
ความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ 

อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร้อยต ารวจเอก เรวตัร  บุญทนั   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
แขนงวชิาบริหารรัฐกิจ สาขาวชิาวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2564 



The Relationship between Knowledge and Public Participation in the Local 
Development Plan Process (2018-2022) of Don Hua Lor Subdistrict  

Municipality, Mueang Chonburi District, Chonburi 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pol.Capt.Rewat  Boontan 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree of Master of Public Administration 

School of Management Science  
Sukhothai Thammathirat Open University 

2021 





ง 

ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ ความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) 
 เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
ผู้ศึกษา  ร้อยต ารวจเอก เรวตัร  บุญทนั  รหัสนักศึกษา  2593001684  
ปริญญา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  อาจารย์ที่ปรึกษา  อาจารย ์ดร.สุวิดา  นวมเจริญ 
ปีการศึกษา  2564  
 

บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ระดับความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการ
แผนพัฒนาท้องถ่ินของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี  
จังหวดัชลบุรี (2) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ินเทศบาล 
ต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี และ (3) ความสัมพันธ์ระหว่าง ระดับความรู้ 
ความเขา้ใจกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ ประชากร คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล
ต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี จ านวนทั้งหมด 12,283 คน โดยใชสู้ตรทาโร่ ยามาเน่ 
ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 387 คน ใช้วิธีสุ่มแบบบังเอิญ เคร่ืองมือในการศึกษาคือ แบบสอบถาม  
การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ ์
 ผลการศึกษา พบว่า (1) ระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชนในกระบวนการ
แผนพัฒนาท้องถ่ินโดยรวมอยู่ในระดับมาก แยกพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านความหมาย 
ของแผนพัฒนาท้องถ่ินมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาเป็นด้านวตัถุประสงค์ของแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
และดา้นขั้นตอนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (2) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก แยกพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมตัดสินใจมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาเป็นด้านการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการร่วมปฏิบติั และดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมรับผลประโยชน์  
(3) ความรู้ความเขา้ใจในแผนพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ 
กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ  
มีความสัมพนัธ์เชิงบวก อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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Abstract 

 

 The purposes of the research were (1) to study the level of public knowledge 

and understanding in the process of the local development planning of Don Hua Lor 

Subdistrict Municipality, Mueang Chonburi District, Chonburi. (2) to examine the level 

of public participation in the process of local development planning of Don Hua Lor 

Subdistrict Municipality, Mueang Chonburi District, Chonburi, and (3) to investigate the 

relationship between level of public knowledge and understanding and the level of public 

participation in the process of the local development planning of Don Hua Lor Subdistrict 

Municipality, Mueang Chonburi District, Chonburi.  

 This research was an exploratory research. Population was 12,283 people 

living in the Don Hua Lor Subdistrict Municipality, Mueang Chonburi District, Chonburi.  

A sample size of 387 people was calculated by using the Taro Yamane formula and was 

obtained by random sampling method. The research tool was a questionnaire. Data were 

analyzed by using percentage, mean, standard deviation statistics, and correlation 

coefficient.  

 The results showed that (1) The level of public knowledge and understanding 

in the process of the local development planning was overall at a high level. Arranged in 

an descending order, it could be ordered by the understanding in the definition of the local 

development plan, the understanding in the objectives of the local development plan and 

the understanding in the process of local development plans respectively. (2) The level of 

public participation in the process of the local development planning was overall at a high 

level. Arranged in an descending order, it could be ordered by public participation in 

decision-making, public participation in the practice, and the public participation in 

receiving benefits respectively. (3) Knowledge and understanding of local development 

plans of people living in Don Hua Lor Subdistrict Municipality and the level of public 

participation in the process of the local development plan of Don Hua Lor Subdistrict 

Municipality had a positive relationship with statistical significance at the 0.05 level. 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  
 
 นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา บทบาท 
อ านาจหนา้ท่ี และความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมเป็น
อนัมาก โดยรัฐธรรมนูญไดใ้ห้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ให้เกิดความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน รวมทั้งมี
ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และ
ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีของตนเอง ประกอบกบัพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ไดบ้ญัญติัให้มี
องค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีให้บริการสาธารณะท่ีจ าเป็นแก่ทอ้งถ่ิน และท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
ภารกิจท่ีชัดเจนมากข้ึน ดงันั้นการวางแผนพฒันาท้องถ่ินจึงจ าเป็นอย่างยิ่ง ถือเป็นกลไกส าคญั
ประการหน่ึงท่ีจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมายตามภารกิจและหน้าท่ี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้ งเกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนในท้องถ่ินเอง  
ทั้งน้ีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 ไดบ้ญัญติัใหเ้ทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และการบริหาร
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง เร่ิมแรกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 ได้
ก าหนดประเภทของแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้2 ประเภท คือ แผนยุทธศาสตร์
การพฒันา เป็นแผนพฒันาระยะยาว และแผนพฒันาสามปี ซ่ึงเป็นแผนพฒันาแบบหมุนเวียน 
(Rolling Planning)  ท่ีต้องมีการทบทวนและจัดท าทุกปี และจะน าไปสู่กระบวนการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อมาระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2559 
และ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2561 ให้แก้ไขค าว่า “แผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี” เป็น “แผนพฒันา
ท้องถ่ิน” และแก้ไขค าว่า “แผนพัฒนา” เป็น “แผนพัฒนาท้องถ่ิน” ในข้อ 4 ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2561 และใหใ้ชค้  าต่อไปน้ีแทน  
 “แผนพัฒนาท้องถ่ิน” หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 “แผนพัฒนาท้องถ่ิน” หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนด วิสัยทศัน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และกลยทุธ์ 
โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั ยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
จงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาต าบล แผนพฒันาหมู่บ้านและแผนชุมชน อนัมีลักษณะ 
เป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึน ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  
ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกของอ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี  
มีเน้ือท่ีประมาณ 18.50 ตารางกิโลเมตร หรือ 11,562.5 ไร่  แบ่งเป็น 7 หมู่บ้าน คือ หมู่  1  
บา้นชากสมอ หมู่ 2 บา้นหนองไผ่กลางดอน หมู่ 3 บา้นหนองกงฉาก หมู่ 4 บา้นดอนบน หมู่ 5  
บา้นดอนหวัฬ่อ หมู่ 6 บา้นดอนล่าง หมู่ 7 บา้นมาบสามเกลียว  เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อเป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน จดัตั้งเป็นองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2538 ประกาศยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลเม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 
2550 มีการเปล่ียนแปลงเป็นเทศบาลขนาดใหญ่เม่ือวนัท่ี 5 ตุลาคม 2553 พื้นท่ีเดิมทีเป็นพื้นท่ี
ประกอบการเกษตรกรรมหลายชนิด เช่น การท านา การปลูกพืชสวน การท านากุ้ง เป็นตน้ แต่
เน่ืองจากปัจจยัดา้นกายภาพและพื้นท่ี ปัญหาดา้นความแห้งแลง้ของพื้นท่ี รวมทั้งการพฒันาด้าน
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมท าให้พื้นท่ีเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อย ังเป็นท่ีตั้ งของโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ระดบัประเทศ คือ นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ี (อมตะนคร) ชลบุรี นอกจาก
เป็นท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมส าคญัแลว้พื้นท่ีเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อยงัมีทางหลวงพิเศษ
หมายเลข 7 (ถนนมอเตอร์เวย์สายกรุงเทพมหานคร-บา้นฉาง) ตดัผ่าน เป็นศูนยก์ลางเช่ือมโยง
ระหว่างจงัหวดัชลบุรีและกรุงเทพมหานคร และยงัเช่ือมโยงสนามบินสุวรรณภูมิกบัท่าเรือแหลม
ฉบังแหล่งการค้าส าคัญของภาคตะวนัออกและจังหวัดชลบุรี ท าให้สภาพสังคม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม และการด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนหวัฬ่อเปล่ียนแปลงไปจากสังคม
เกษตรกรรมมาเป็นสังคมเมืองและอุตสาหกรรม  มีประชากรแฝงจากต่างทอ้งท่ีมาอาศยัอยู่เป็น
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จ านวนมาก จากการยา้ยถ่ินฐานเขา้มาท างานในเขตนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ี (อมตะนคร) ชลบุรี 
ขอ้มูลของกรมการปกครอง ประชากรในปลายปี พ.ศ. 2560 มีจ านวนทั้งส้ิน 11,779 คน แบ่งเป็น
ชาย 5,779 คน และเป็นหญิง 6,000 คน มีจ านวนบา้นทั้งหมด 12,622 หลงั มีความหนาแน่นของ
ประชากรเฉล่ีย 636 คนต่อตารางกิโลเมตร โดยมีบา้นในเขตเทศบาลจ านวนมากเป็นบา้นท่ีสร้างข้ึน
เพื่อให้เช่าอาศยั ทั้งในรูปแบบของห้องแถว คอนโดมิเนียม หมู่บา้นจดัสรร และอาคารพาณิชย์ 
ส่งผลให้ประชากรในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อนั้นมีประชากรแฝงไม่ต ่ากว่า 15,000 คน 
(https://www.dhr.go.th/history) ในจ านวนน้ีรวมไปถึงประชากรแฝงจากต่างพื้นท่ีและแรงงาน 
ต่างดา้ว ท าใหใ้นพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการจราจรท่ีหนาแน่นเพิ่มข้ึน ปัญหาอาชญากรรม 
และปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากโรงงานอุตสาหกรรมตามมา 
 ดว้ยเหตุน้ีเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งใช้การบริหารจดัการพื้นท่ี
เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของชุมชน แก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยา่งมีทิศทาง การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในชุมชน การให้ขอ้มูล แจง้ปัญหา
ความต้องการท่ีแท้จริง จะเป็นส่วนส าคัญช่วยให้ เทศบาลทราบถึงแนวทางท่ี เหมาะสม 
ในการก าหนดทิศทางในการแกไ้ขปัญหา และพฒันาพื้นท่ีในเขตเทศบาลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
ช่วยบรรเทาปัญหาและสร้างความเจริญเติบโตให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินได้อย่างย ัง่ยืน เทศบาลไดท้  า
ความเขา้ใจกบัประชาชนถึงการมีส่วนร่วมต่อการพฒันาตามนโยบายของรัฐ ควบคู่ไปกบัการสร้าง
ส านึกความเป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน ตลอดจนให้ความรู้ความเขา้ใจในการประสานงานเพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือในการด าเนินการต่างๆ ระหว่างเทศบาลกบัประชาชนซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัในการปกครอง
ทอ้งถ่ิน การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินจะเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของประชาชนในทอ้งถ่ิน
ว่าจะพฒันาไปในทิศทางใด ดังนั้นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ท้องถ่ินจะท าให้ทิศทางการพฒันาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมของท้องถ่ินเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ และวตัถุประสงค์ของประชาชนในท้องถ่ินมากท่ีสุด รวมถึงการร่วมกนัคิดถึงแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาของชุมชน ร่วมกนัออกแบบอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชนเอง การจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความส าคญัต่อคนในท้องถ่ินเทศบาล
ต าบลดอนหัวฬ่อเป็นอย่างมาก เพราะแผนพฒันาท้องถ่ินจะเป็นกรอบในการก าหนดทิศทาง 
การพฒันาของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ ให้มุ่งไปสู่สถานการณ์อนัพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทนั 
การเปล่ียนแปลง และมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคต ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม 
 เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อได้ด าเนินโครงการจดัเวทีประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันา
ท้องถ่ิน ประจ าปี พ.ศ.2560 เพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนในการจัดท า
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แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขอ้มูลสภาพปัญหาความตอ้งการของชุมชนมีความส าคญัอยา่งยิง่ ท  าใหเ้ทศบาล
ทราบถึงสภาพปัญหาของชุมชน ซ่ึงจะน าไปใช้เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
มีส่วนส าคญัอยา่งยิ่งในการวิเคราะห์สภาพปัญหา ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และเป็นกรอบในการ
ก าหนดทิศทางในการพฒันาใหมุ้่งไปสู่สภาพอนัพึงประสงคเ์ท่าทนัการเปล่ียนแปลง การด าเนินการ
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน สามารถด าเนินการได้
ทั้งสองฝ่าย คือ ฝ่ายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ และฝ่ายประชาชนโดย
ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมคือประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ รวมถึงกลุ่ม
คนท่ีรวมตวักันเป็นองค์กรทางสังคมของพลเมืองท่ีเรียกว่า ภาคประชาสังคม เช่น กลุ่ม ชมรม 
องค์กรสาธารณะประโยชน์ต่างๆ ในส่วนของการด าเนินการจดัเวทีประชาคมของเทศบาลต าบล
ดอนหัวฬ่อ ได้จดัท าประกาศคดัเลือกบุคคลเข้าร่วมการประชุมประชาคมท้องถ่ินตามก าหนด
สัดส่วนการประชาคมท้องถ่ินระดับต าบล จ านวน 230 คน เป็นตวัแทนภาคประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ จ านวน 8 ชุมชน ร่วมกบัคณะกรรมการพฒันาเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ 
คณะผูบ้ริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาเทศบาล หัวหน้าส่วนราชการ และเจ้าหน้าท่ีของเทศบาล 
ต าบลดอนหวัฬ่อท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี ตามแนวทางหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/
ว0600 ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2559 ระบุวา่ สัดสัดของการประชุมประชาคมระดบัทอ้งถ่ินไม่ควรนอ้ย
กว่าสัดส่วนประชาคม ร้อยละ 60 ของประกาศสัดส่วนประชุมประชาคม ปรากฏว่ามีผูเ้ข้าร่วม
ประชุมประชาคมจ านวน 158 คน เป็นผูมี้รายช่ือตามประกาศสัดส่วนประชาคมทอ้งถ่ินต าบลดอน
หวัฬ่อ จ านวน 128 คน เป็นคณะกรรมการพฒันาเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ จ านวน 16 คน และเป็น
เจา้หนา้ท่ีของเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 62.44 ตามแนวทาง
และหลกัเกณฑ์สัดส่วนการจดัประชุมประชาคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีได้ก าหนด
สัดส่วนผูเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมโดยรวมตอ้งไม่น้อยกวา่ร้อยละ 60 ของผูมี้รายช่ือตามประกาศ
สัดส่วนประชาคมทอ้งถ่ิน 
 วตัถุประสงคข์องการจดัท าเวทีประชาคมของเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ 
 1. เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ผา่นกระบวนการประชาคมทอ้งถ่ิน 
 2. เพื่อรับทราบปัญหาและความตอ้งการของประชาชนท่ีอยูใ่นชุมชนทุกชุมชนในเขต
เทศบาล  
 3. เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดการร่วมคิด ร่วมท า  
ร่วมตดัสินใจ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแกปั้ญหา ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อน ามาก าหนด
ประเด็นการพฒันาในการแกไ้ขปัญหาส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ิน 



5 

 4. เพื่อช้ีแจงท าความเขา้ใจยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาเทศบาลต าบลดอนหัว
ฬ่อ พร้อมจดัล าดบัความส าคญัของโครงการพฒันาตามสภาพปัญหาและความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง
ของชุมชน  
 5. เพื่อให้การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเกิดผลสัมฤทธ์ิและสนองตอบต่อความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง สามารถใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมี
ประสิทธิภาพ 
 นอกจากน้ีในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ไดมี้การจดัประชุมคณะกรรมการชุมชนและท่ี
ปรึกษาชุมชนในเขตเทศบาล ทั้งหมด ๘ ชุมชน ซ่ึงประชุมร่วมกบัคณะผูบ้ริหารเทศบาล สมาชิก
สภาเทศบาล ก านันผูใ้หญ่บ้าน หัวหน้าส่วนราชการ และผูป้ระสานงานชุมชน คร้ังท่ี 1/2561  
มีผูเ้ขา้ร่วมจ านวน 80 คน คร้ังท่ี 2/2561 มีผูเ้ขา้ร่วมจ านวน 80 คน และคร้ังท่ี 3/2561 มีผูเ้ขา้ร่วม
จ านวน 140 คน ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ เพื่อช้ีแจงขอ้ราชการของทางเทศบาล  
การจัดท ากิจกรรม โครงการของเทศบาลและรับฟังข้อปัญหาของชุมชน โดยผลท่ีได้รับ คือ
คณะกรรมการชุมชนและท่ีปรึกษาชุมชนได้รับทราบขอ้ราชการและขอ้มูลข่าวสาร ของเทศบาล
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีการติดต่อประสานงานร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนในเขต
เทศบาล และในปีงบประมาณเดียวกันน้ี ได้จัดเวทีประชาคมเพื่อจัดท าแผนชุมชนประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการประชุมประชาคมชุมชนในเขตเทศบาลทุกชุมชน ทั้ ง 8 ชุมชน 
ผู ้เข้า ร่วมประชาคมประกอบด้วย คณะผู ้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการชุมชน และประชาชนในแต่ละชุมชนนั้นๆ ในระหว่าง วนัท่ี 4 ถึงวนัท่ี 11 มีนาคม 
2561 โดยใชก้ระบวนการชุมชนในการส ารวจขอ้มูล ปัญหา ศกัยภาพของชุมชน การวเิคราะห์สาเหตุ 
และหาแนวทางแกไ้ข แลว้ก าหนดอนาคตและทิศทางการพฒันาตนเองของชุมชน ในลกัษณะจาก
ชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน ซ่ึงเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองอย่างย ัง่ยืนของ
ชุมชน ผลท่ีไดรั้บ คือ ประชาชนในชุมชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งเกิดความเขา้ใจและรับรู้กระบวนการคิด
การจดัท าแผนชุมชน สามารถน าผลการจดัท าแผนชุมชนไปเป็นข้อมูลในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาล และน าไปประยุกตใ์ชใ้นการจดัท าแผนในระดบัต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ก็ มีการจัดเวทีประชาคมเพื่อจัดท าแผนชุมชนทั้ ง 8 ชุมชน
เช่นเดียวกนัในระหวา่งวนัท่ี 23 ถึงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2562  
 รายงานผลการวิเคราะห์การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบล
ดอนหัวฬ่อ (พ.ศ.2561-2565) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 โดยการส ารวจความพึงพอใจของ
ประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถ่ินเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2563 ใน 9 ประเด็น เป็นการเก็บขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามประชาชนท่ีอาศยั 
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อยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อทั้ง 7 หมู่บา้น จ านวน 350 คน สรุปผลประเด็นท่ีประชาชนมี
ความพึงพอใจมาก 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ประเด็นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/
กิจกรรม คิดเป็นร้อยละ 33.43 รองลงมาคือประเด็นมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรับรู้ขอ้มูล
ของโครงการ/กิจกรรม คิดเป็นร้อยละ 33.14 และประเด็นการด าเนินโครงการ/กิจกรรมเป็นไปตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด คิดเป็นร้อยละ 32.00  
 การศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษา ความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้ความเขา้ใจและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวั
ฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ผูศึ้กษามีความสนใจศึกษาว่า ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ 
และมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ มาก
นอ้ยแค่ไหนและมีความสัมพนัธ์กนัอย่างไร ซ่ึงจะมีผลต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อโดยตรง ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาสามารถน าไปใชใ้นการพฒันาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ และเป็นตน้แบบในการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรมอมตะซิต้ี (อมตะนคร) ชลบุรี หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีนิคมอุตสาหกรรม
ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีต่อไป 
 

2. ปัญหำกำรศึกษำ 
 
 2.1 ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ า เภอเมืองชลบุรี   
จงัหวดัชลบุรี มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัใด 
 2.2 ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี ระดบัใด 
 2.3 วิเคราะห์ทิศทางความสัมพนัธ์ระหว่างระดบัความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการ
แผนพฒันาท้องถ่ิน กับการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
(พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
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3. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 3.1 เพื่ อ ศึกษาระดับความ รู้ความเข้าใจ ในกระบวนการแผนพัฒนาท้อง ถ่ิน  
ของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 3.2 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 3.3 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง ระดบัความรู้ความเขา้ใจกระบวนการแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบล
ดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 

4. กรอบแนวคดิของกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี ในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดน้ ากรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมของโคเฮน และ อบัฮอบ (Cohen 
and Uphoff,1980) ประกอบดว้ย 4 ดา้น ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดของการศึกษา 

 

ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจใน
กระบวนกำรแผนพฒันำท้องถิ่น 
1.ดา้นความหมาย 
2.ดา้นวตัถุประสงค ์
3.ดา้นขั้นตอนการจดัท า 
   แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

ระดับกำรมีส่วนร่วมใน
กระบวนกำรแผนพฒันำท้องถิ่น 
1.การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2.การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
3.การมีส่วนร่วมในการร่วมรับ 
    ผลประโยชน์ 
4.การมีส่วนร่วม 
   ในการประเมินผล 
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5. สมมติฐำนกำรศึกษำ 
 
 5.1 ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อมีความรู้ความเข้าใจใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัมาก 
 5.2 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาล
ต าบลดอนหวัฬ่ออยูใ่นระดบัมาก 
 5.3 ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อมีความรู้ความเข้าใจใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัมาก และมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ินเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อท่ีอยู่ในระดับมาก
เช่นกนั 
 

6. ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้ความเขา้ใจและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวั
ฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ผูศึ้กษามีการก าหนดขอบเขตของการศึกษาท่ีมีความส าคญั ดงัน้ี 
 6.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  เป็นการศึกษาการมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ
แผนพัฒนาท้องถ่ิน การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ิน  
และความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กบัระดบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ิน ของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขต
เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 6.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้ความเขา้ใจและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) ท่ีมีขอบเขตเฉพาะ  
ในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 6.3 ขอบเขตด้ำนประชำกร  
  6.3.1 ประชากร  คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ  
อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 12,283 คน (จากส านกัทะเบียนอ าเภอเมืองชลบุรี ณ เดือนพฤษภาคม 
พ.ศ.2562)  
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  6.3.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอ
เมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ผูศึ้กษาใช้การก าหนดกลุ่มตวัอย่างของทาโร่ ยามาเน่ ได้กลุ่มตวัอย่าง
จ านวน 387 คน ผูศึ้กษาเลือกใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างโดยการเลือกวิธีสุ่มแบบบงัเอิญ (Accidental 
Sampling) 
 6.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ ระยะเวลาเร่ิมตน้ 1 กรกฎาคม 2564 ถึง 31 มีนาคม 2565  
 6.5 ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่ศึกษำ ผูศึ้กษาไดมี้การก าหนดตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม 
ท่ีใช้ในการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้ความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี มีรายละเอียด ดงัน้ี 
  ตัวแปรอสิระ คือ ระดบัการมีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ในดา้น
ความหมายของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นวตัถุประสงค์ของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และดา้น
ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ตัวแปรตำม  คือ ระดับการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
ในดา้นการมีส่วนร่วมในการร่วมตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการร่วมปฏิบติั ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการร่วมรับผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการร่วมประเมินผล 
 

7. นิยำมศัพท์เชิงปฏบิัติกำร 
 
 ผูศึ้กษาไดนิ้ยามศพัทเ์ฉพาะท่ีใชส้ าหรับการศึกษาในคร้ังน้ี เพื่อเป็นการศึกษาท่ีผูศึ้กษา
และผูท่ี้สนใจมีความเขา้ใจท่ีตรงกนั มีความหมายไปในทิศทางเดียวกนั และมีความเฉพาะเจาะจงใน
การศึกษา การนิยามศพัทเ์ฉพาะมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ผูอ่้านสามารถเขา้ใจความหมายไดต้รงกบัผูท่ี้
ท  าการศึกษาในเร่ืองน้ี (2) มีการก าหนดขอบเขตความหมายท่ีมีความชัดเจนในประเด็นท่ี
ท าการศึกษา และ (3) ท  าให้ผูท้  าการศึกษาไม่ท าการศึกษานอกประเด็นท่ีไดมี้การก าหนดไว ้ผูศึ้กษา
ไดท้  าการเลือกนิยามศพัทเ์ฉพาะมาจากช่ือเร่ืองของการศึกษา วตัถุประสงคใ์นการศึกษา และกรอบ
แนวคิดของการศึกษา นิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีใชใ้นการศึกษาในคร้ังน้ี ไดแ้ก่  
 แผนพฒันำท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) หมายถึง แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีก าหนด วสิัยทศัน์ ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และกลยทุธ์ 
โดยสอดคล้องกับแผนพฒันาจงัหวดั ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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ในเขตจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาต าบล แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน อนัมีลกัษณะ
เป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาท่ีจัดท าข้ึนส าหรับงบประมาณแต่ละปี  
ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ในท่ีน้ีหมายถึงแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ 
อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 แผนกำรด ำเนินงำน หมายถึง แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจ าปีงบประมาณนั้น ในท่ีน้ีหมายถึงแผนการด าเนินงานประจ าปี
งบประมาณของเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 โครงกำรพัฒนำ หมายถึง โครงการท่ีด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพื่อใหก้ารพฒันาบรรลุตามวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้ในท่ีน้ีหมายถึงบญัชีโครงการ/กิจกรรม/
งบประมาณ แผนการด าเนินงานประจ าปีของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี  
จงัหวดัชลบุรี 
 แผนพฒันำหมู่บ้ำน หมายถึง แผนพฒันาท่ีก าหนดแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรม
ท่ีมาจากกระบวนการเรียนรู้เพื่อจดัการตนเองท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นและประชาชนในหมู่บ้าน
ร่วมกนัคิด วิเคราะห์ปัญหา ศกัยภาพความพร้อมของหมู่บา้น ภายใตเ้วทีประชาคมหมู่บา้น และ
ขอ้มูลท่ีคนในหมู่บา้นจดัเก็บ รวมถึงขอ้มูลจากแผนชนิดต่างๆท่ีมีในหมู่บา้น เพื่อรวบรวมให้เป็น
กรอบแนวทางการป้องกัน แก้ไขปัญหาและพฒันาหมู่บ้านให้สอดคล้องกับปัญหาและความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของหมู่บา้น 
 แผนชุมชน หมายถึง การก าหนดอนาคตและกิจกรรมพฒันาของชุมชน โดยเกิดข้ึนจาก
คนในชุมชนท่ีมีการรวมตวักนัจดัท าแผนข้ึนมาเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ิน
ของตนเอง ใหเ้ป็นไปตามท่ีตอ้งการ และสามารถแกปั้ญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู ่โดยคนในชุมชนมีส่วน
ร่วมคิด ร่วมก าหนดแนวทางและท ากิจกรรมการพฒันาร่วมกนั โดยยึดหลดัการพึ่งตนเอง ลดการ
พึ่งพิงภายนอก ดว้ยการค านึงถึงศกัยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม
ในทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
 ควำมรู้ควำมเข้ำใจ หมายถึง การรับรู้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และรายละเอียดเก่ียวกับ
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นความหมายของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นวตัถุประสงคข์องการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และดา้นขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แลว้สามารถตีความ และ
สรุปความเขา้ใจตามประสบการณ์ 
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 กำรจัดท ำเวทีประชำคมหมู่บ้ำนและชุมชน หมายถึง การจดัท าเวทีประชาคมร่วมกนั
ระหวา่งประชาชน คณะกรรมการหมู่บา้น คณะกรรมการชุมชน และส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน 
ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี เพื่อรวบรวม วเิคราะห์ปัญหา 
และความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใชป้ระกอบการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน และแผนของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีด าเนินการในพื้นท่ี 
 ประชำชน หมายถึง ประชาชนทุกคนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีอาศยัอยู่ในเขต
เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบล
ดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี เขา้ไปมีบทบาทหรือให้ความส าคญัในกระบวนการ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี  
มีองคป์ระกอบดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีอาศยั
อยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อมีส่วนร่วมในการพิจารณาความเป็นไปได้และตัดสินใจ 
ในกิจกรรมต่างๆ หรือโครงการ แผนงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาในทอ้งถ่ิน 
มีส่วนร่วมพิจารณาเก่ียวกบัการก าหนดแผนหรือโครงการเพื่อแก้ปัญหาในท้องถ่ิน มีส่วนร่วม
ตดัสินใจเลือกแผนหรือโครงการเพื่อด าเนินการแกปั้ญหาในทอ้งถ่ิน 
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (Implementation) หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินงานตามโครงการและแผนงาน 
ก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏ ไดแ้ก่ มีความรู้สึกว่าเป็น
เจา้ของพื้นท่ีและตอ้งการพฒันาทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในกิจกรรมตามแผนงานท่ีเทศบาลไดด้ าเนินการ
เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ ร่วมบริจาค
เงินหรือวสัดุอุปกรณ์ให้แก่เทศบาลในการด าเนินงานโครงการ 
 3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
เขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จากการเป็นส่วนหน่ึง 
ในการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัโครงการและแผนงานท่ีไดน้ าไปปฏิบติั ไดแ้ก่ การเพิ่มผลผลิต การเพิ่ม
รายได้ ถนนหนทาง ไฟฟ้า ประปา สวนสาธารณะ ได้รับความเคารพนับถือและมีอ านาจต่อรอง
ทางการเมือง 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติังาน การเสนอความคิดเห็น
เพื่อปรับปรุง แก้ไข ทบทวนขั้นตอนการด าเนินงาน ตลอดจนการประเมินความก้าวหน้า 
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ในการด าเนินงาน ได้แก่ เทศบาลได้มีการแต่งตั้ งประชาชนเข้าร่วมการประเมินผลโครงการ 
ประชาชนมีโอกาสเป็นส่วนหน่ึงในการประเมินผลการด าเนินงานโครงการ 
 

8. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 1. ท าให้ทราบถึงระดบัความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ระดบัความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี 
 2. ได้แนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาล
ต าบลดอนหัว ฬ่อ  ในกระบวนการแผนพัฒนาท้อง ถ่ินของ เทศบาลต าบลดอนหัว ฬ่อ  
อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ในคร้ังต่อไป 



 

บทที ่2  

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลจากต ารา เอกสาร วารสาร 
ท่ี มีความเ ก่ียวข้อง  และน าหลักการ แนวคิด  ทฤษฎี ท่ี มีความสอดคล้องกับการ ศึกษา  
โดยมีวตัถุประสงคข์องการศึกษา เร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ความเขา้ใจและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ 
อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ผูศึ้กษาไดน้ าแนวคิดทฤษฎีมาประยกุตใ์ชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ 
 1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจ 
 3. แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 4. ขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัแผนพฒันาท้องถิ่น 
 
 ความหมายของการวางแผน 
 การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นจะใช้แผนพฒันาท้องถ่ินเป็น
เคร่ืองมือในการบริหารงาน การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจะเป็นแนวทางเช่ือมโยงและสอดคลอ้งกบั
การพฒันาระดบัต่างๆ รวมทั้งตอบสนองและแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน มีนกัวิชาการ
ไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนวา่  
 อุทยั บุญประเสริฐ (2538, น. 19) การวางแผนเป็นกิจกรรมท่ีมีความคาดหวงัวา่จะตอ้ง
ปฏิบติั เป็นผลจากการคน้หาและก าหนดวิธีท างานในอนาคตให้บรรลุจุดมุ่งหมาย วตัถุประสงค์ 
และ เ ป้ าหมาย ท่ีก าหนด อย่า ง มีประสิท ธิภาพ  เ กิดประโยชน์ ต่อหน่วยงานมาก ท่ี สุด  
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าจะท าอะไร ท าท่ีไหน ท าเม่ือใด ใครท า และท าอย่างไร และรายละเอียดอ่ืนๆ ท่ี
ช่วยใหก้ารปฏิบติังานส าเร็จลุล่วงไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 ธงชัย สันติวงษ์ (2540, น. 138) ได้ให้ความหมายของ การวางแผน ว่าหมายถึง  
การก าหนดวตัถุประสงค ์การจูงใจและส่ือความ การวดัผล และการพฒันาบุคคล เป็นกระบวนการ
ในการบริหารท่ีต่อเน่ืองของงานและมุ่งสู่อนาคต  
 อนนัต ์เกตุวงศ ์(2541, น. 3-4) ใหค้วามหมายของการวางแผน คือการตดัสินใจล่วงหนา้
ในการเลือกทางเลือกเก่ียวกบัส่ิงต่างๆ ไม่วา่จะเป็นวตัถุประสงคห์รือวิธีการกระท า โดยจะเป็นการ
ตอบค าถามต่อไปน้ี ว่า จะท าอะไร ท าไมจึงตอ้งท า ใครบา้งท่ีจะเป็นผูก้ระท า จะกระท าเม่ือใด จะ
กระท ากนัท่ีไหนบา้ง และจะกระท ากนัอยา่งไร  
 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง การก าหนดอนาคตและกิจกรรมการพฒันาของ
ชุมชน เกิดข้ึนจากคนในชุมชนรวมตวักนัจดัท าแผนพฒันาชุมชนข้ึนมา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
พฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินของตนเองให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการ สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชน
ได ้โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมคิดร่วมก าหนดแนวทาง ร่วมท ากิจกรรมการพฒันา ยึดหลกัการพึ่งพา
ตนเอง ลดการพึ่ งพาภายนอก ค านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเป็นหลกั (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน), 2559) 
 สรุป การวางแผน คือ การตดัสินใจเลือกท่ีจะก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค์ และ
วิธีการด าเนินการ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ การวางแผนจะช่วยลดความเส่ียงจากความไม่แน่นอนของสภาพแวดลอ้ม ลดความ
ยุง่ยากซ ้ าซอ้นของการปฏิบติังาน การด าเนินงานขององคก์รจึงจ าเป็นตอ้งมีการวางแผน 
 ความส าคัญของการวางแผน 
 การวางแผนเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งกระท าเป็นเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองคก์ร เพราะท าให้เกิด
ความแจ่มชดัในการด าเนินงาน เน่ืองจากการวางแผนเป็นการกระท าโดยอาศยัทฤษฎี หลกัการ และ
งานวิจยัต่างๆ มาเป็นตวัก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในอนาคตอย่างเหมาะสม
กับสภาพองค์การท่ีด าเนินอยู่ เป็นการลดความสูญเปล่า ความซ ้ าซ้อนของหน่วยงาน ลดความ 
ไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ทั้งน้ีการวางแผนเป็นการจัดโอกาส
ทางดา้นการจดัการให้ผูว้างแผนมีมุมมองท่ีกวา้งไกลมองเหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน 
เช่น การเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี ปัญหาความต้องการของประชาชน ส่ิงเหล่าน้ีอาจส่งผล
กระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การ ดงันั้นองค์กรจึงจ าเป็นตอ้งเตรียมตวักบัส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน
อนัเน่ืองมาจากความผนัผวนของส่ิงแวดลอ้ม อนัไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นตน้ 
(พะยอม วงศส์ารศรี,2542) 
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 ประโยชน์ของการวางแผน 
 ในการท างานทุกงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีต้องการ ควรเร่ิมต้นจากการวางแผน 
ประโยชน์ของการวางแผนอาจกล่าวได้ว่าสามารถน ามาซ่ึงการบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตั้ งไว ้เกิดความ
ประหยดั ลดความไม่แน่นอน ใชเ้ป็นเกณฑ์ในการควบคุมการก าหนดหนา้ท่ี พฒันาแรงจูงใจ พฒันาการ
แข่งขนั ส่งเสริมให้เกิดความคิดสร้างสรรคแ์ละการสร้างนวตักรรม เกิดการประสานงานท่ีดี และช่วยให้
การติดตามและประเมินผลขององคก์รเป็นไปอยา่งมีระบบ (ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์,2557) 
 ประเภทของการวางแผน  
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2538) ไดจ้  าแนกประเภทของการวางแผนไว ้6 ประเภท  
 1. จ าแนกตามระดับการจดัการ ได้แก่ (1) การวางแผนกลยุทธ์ เป็นหน้าท่ีของฝ่าย
บริหารระดบัสูง เป็นการวางแผนในลกัษณะภาพรวมทั้งหมด (2) การวางแผนบริหาร เป็นหน้าท่ี
และความรับผิดชอบของฝ่ายจดัการระดบักลาง เป็นการวางแผนเพื่อก าหนดกรอบและแนวทาง
ส าหรับแผนปฏิบติัการ (3) การวางแผนปฏิบติัการ เป็นแผนท่ีผูจ้ดัการระดบัตน้น าแผนบริหารไป
ด าเนินการในภาคปฏิบติั 
 2. จ าแนกตามหน้าท่ีทางธุรกิจ แบ่งออกเป็นการวางแผนดา้นการตลาด การวางแผน
ดา้นการผลิต การวางแผนดา้นการเงิน การวางแผนดา้นบุคลากร และดา้นอ่ืนๆ ท่ีมีความส าคญั 
 3. จ าแนกตามลกัษณะการปฏิบติั ประกอบดว้ย (1) การวางแผนท่ีใชป้ระจ า เป็นแผนท่ี
มีลักษณะเป็นแผนถาวร บ่งบอกถึงแนวคิด แนวทางปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนบ่อยๆ ในองค์กรหรือเพื่อ
แก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ า แผนประเภทน้ีจะรวมถึงนโยบาย กฎ วิธีการ วิธีปฏิบติังาน และ
มาตรฐาน มีประโยชน์ในการตรวจสอบการท างาน แต่มีจุดอ่อนคือเม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป 
แผนน้ีจะตอ้งปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนด้วย และ (2) การวางแผนใช้
เฉพาะคร้ัง เป็นการวางแผนเพื่อปรับและเสริมการวางแผนท่ีใช้ประจ า จากการท่ีใช้แผนประจ า 
ไม่ตอบสนอง ไม่มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ เช่น แผนงานโครงการ งบประมาณ และตาราง
การท างาน 
 4. จ าแนกตามระยะเวลา ไดแ้ก่ (1) การวางแผนระยะยาว เป็นการวางแผนท่ีก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการตั้ งแต่ 5 ปี ข้ึนไป แต่จากการศึกษาของ American Management 
Association พบวา่ แผนระยะยาวควรมีระยะเวลา 5 ปี จะเหมาะท่ีสุดท่ีสามารถคาดการณ์อนาคตได้
อย่างมีเหตุผล (2) การวางแผนระยะปานกลาง เป็นการวางแผนท่ีมีระยะเวลาด าเนินการระหว่าง  
3-5 ปี และ (3) การวางแผนระยะสั้น มีระยะเวลาก าหนดระหวา่ง 1-3 ปี เป็นการก าหนดกิจกรรมช่วง
สั้นๆ เพื่อใหแ้ผนระยะยาวประสบความส าเร็จ 
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 5. จ าแนกตามลักษณะคุณค่าการใช้งาน เช่น การวางแผนอาคารสถานท่ี เป็นการ
วางแผนด้านท าเลท่ีตั้ง การเตรียมสร้างอาคารให้เหมาะสมกบัประเภทของธุรกิจ และการจดัหา
เคร่ืองมือท่ีเอ้ือต่อการประกอบธุรกิจในช่วงระยะเวลาต่างๆ 
 6. จ าแนกตามขอบข่ายลกัษณะของแผน แบ่งออกไดด้งัน้ี คือ วตัถุประสงค์ นโยบาย 
วธีิปฏิบติังาน วธีิการ มาตรฐาน งบประมาณ และแผนงาน  
 องค์ประกอบของการวางแผน 
 สัญญา เคณาภูมิ และ เสาวลกัษณ์ โกศลกิตติอมัพร (2560) กล่าวถึง องคป์ระกอบของ
การวางแผนท่ีส าคญั ดงัน้ี  
 1. การก าหนดจุดหมายปลายทาง (ends) ท่ีตอ้งการบรรลุ ได้แก่ (1) จุดมุ่งหมายหรือ
เป้าประสงค ์(goals) เป็นการแสดงถึงความคาดหวงัท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาขา้งหนา้ 
มกัจะเป็นในรูปของผลลพัธ์ (outcomes) ในอนาคตก าหนดอยา่งกวา้ง (2) วตัถุประสงค ์(objective) 
เป็นองค์ประกอบท่ีเป็นผลมาจากการแปลงจุดมุ่งหมาย (goals) ให้เป็นรูปธรรมมากข้ึนเพื่อง่ายใน
การน าไปปฏิบติั วตัถุประสงคจึ์งเป็นการก าหนดผลผลิต (output) ท่ีคาดหวงัใหเ้กิดข้ึนอยา่งกวา้งแต่
ชัดเจนและสามารถปฏิบัติได้ (3) เป้าหมาย (targets) เป็นองค์ประกอบท่ีมาจากการแปลง
วตัถุประสงคใ์ห้เป็นรูปธรรมในการปฏิบติั เป้าหมายจึงเป็นผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติั
ตามแผน โดยจะก าหนดเป็นหน่วยนบัท่ีวดัผลไดเ้ชิงปริมาณ และก าหนดระยะเวลาท่ีจะบรรลุผล
ส าเร็จนั้นดว้ย 
 2. วิธีการและกระบวนการ (means and process) เป็นองค์ประกอบท่ีเกิดจากการน า
ข้อมูล มาวิเคราะห์และก าหนดเป็นทางเลือก ส าหรับเป็นแนวทางปฏิบัติ หรือกลวิธีให้บรรลุ
จุดหมายท่ีก าหนดไว ้จากนั้นจะแสดงออกมาเป็นแผนงานและโครงการท่ีเช่ือมโยงกนั โดยทัว่ไป
ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ (1) กลวิธีการปฏิบติั หรือมาตรการ เป็นการก าหนด
แนวทางปฏิบติัให้บรรลุจุดหมายท่ีก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และ (2) แผนงานและโครงการ  
เป็นการก าหนดแนวทางการกระท าท่ีเป็นรูปธรรมในการปฏิบติัมากข้ึน โดยทัว่ไปจะมีประเด็นใน
การเขียนท่ีชดัเจน ครอบคลุม และเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ 
 3. ทรัพยากร (resources) และค่าใชจ่้าย (cost) เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัอย่างหน่ึง ใน
การวางแผนและน าแผนไปปฏิบติั ซ่ึงไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ ผูว้างแผนจะตอ้งระบุให้ชดัเจน
และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบติั มิใช่เขียนแผนแบบวาดวิมานบนอากาศหรือเขียนแผนแบบ 
เพอ้ฝันไม่สามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
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 4. การน าแผนไปปฏิบติั (implementation) เป็นองคป์ระกอบท่ีแสดงถึงกรรมวิธีในการ
ตดัสินใจเลือกแผนงานและโครงการไปปฏิบติัให้ส าเร็จตามจุดหมายท่ีก าหนดไว ้ขั้นตอนน้ีจะตอ้ง
อาศยักลยทุธ์หลายอยา่ง ทั้งกลยทุธ์ภายในองคก์ารและภายนอกองคก์ร 
 5. การประเมินผลแผน (evolution) เป็นองค์ประกอบท่ีแสดงถึงการตรวจสอบ  
การควบคุมและการวดัผลการปฏิบติัตามแผน เพื่อให้ทราบถึงความกา้วหนา้หรือขอ้บกพร่องหรือ
ขอ้จ ากดัของแผนนั้นๆ เพื่อจะไดป้รับปรุงแผนให้สามารถน าไปปฏิบติัไดบ้รรลุตามเป้าหมายและ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวต่้อไป 
 นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
หมวด 14 การปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแล
และจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตาม
หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ประกอบกบัพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ท่ีก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบ
การบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง โดยการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของตนเอง ท่ีก าหนดวิสัยทศัน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และ
กลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพฒันาจงัหวดั ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพฒันาท่ีจัดท าข้ึนส าหรับงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็น 
แผนกา้วหนา้ 
 ในปี พ.ศ. 2559 กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นว่า การจดัท าแผนพฒันาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีผ่านมา ห้วงเวลาของการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินไม่สอดคล้องกบัการจดัท าแผนแผนพฒันาจงัหวดั ซ่ึงตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ก าหนดใหแ้ผนพฒันาจงัหวดั และการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องสอดคล้องกบัแผนพฒันาจงัหวดั 
กระทรวงมหาดไทยจึงไดด้ าเนินการจดัท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 และไดล้งประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2559 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัถดัไปจากวนัประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2561 กระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินการจัดท าระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการ
จัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ
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กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2559 ใหเ้ป็นปัจจุบนั 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2549 และ (บบัท่ี 3) พ.ศ.2561 นิยาม แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน หมายความว่า แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีก าหนด วิสัยทศัน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
จงัหวดั ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ 
แผนพฒันาต าบล แผนพฒันาหมู่บา้นและแผนชุมชน อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด
แผนงานโครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึน ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผน
ก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนพฒันา
ทอ้งถ่ินจึงมีลกัษณะดงัน้ี 
 1. เป็นเอกสารท่ีแสดงความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
 2. เป็นเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพฒันาและวตัถุประสงค์ของการพฒันาท่ีชัดเจน 
และมีลกัษณะเฉพาะตวัท่ีตอ้งด าเนินการใหเ้กิดผล 
 3. เป็นเอกสารท่ีแสดงแผนการด าเนินงานและโครงการพฒันาท่ีจะด าเนินการเป็นหว้ง
ระยะเวลา 
 4. เป็นเอกสารท่ีจะแสดงความเช่ือมโยงระหว่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินกบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
 วตัถุประสงค์ของแผนพฒันาท้องถิ่น 
 1. เพื่อใหก้ารบริหารภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน โดยมีแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือช่วยผลกัดนัและสนบัสนุน 
 2. เพื่อแสดงความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกนัระหวา่งแผนพฒันาทอ้งถ่ินและการจดัท า
งบประมาณประจ าปี 
 3. เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื่อเป็นการประเมินผลการพฒันาในช่วงเวลา
แต่ละปีวา่สามารถตอบสนองต่อแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 
 4. เพื่อเป็นการเตรียมแผนการด าเนินงาน โครงการพฒันาต่างๆ ให้อยู่ในลกัษณะท่ี
พร้อมจะบรรจุในเอกสารเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และสามารถน าไปสู่การปฏิบติัได้
ทนัทีท่ีรับงบประมาณ 
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 ความส าคัญของแผนพฒันาท้องถิ่น 
 แผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นการน าปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินมาวิเคราะห์ พิจารณาหาแนวทางแกไ้ข เพื่อก าหนดจุดมุ่งหมาย 
ภารกิจและแนวทางการท างานให้เป็นระบบ มีทิศทางสอดคล้องและสนองตอบต่อปัญหา 
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ช่วยให้บรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพฒันา พนัธกิจ 
วิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้เกิดความประหยดั ลดความไม่แน่นอน ท าให้เกิดการประสานงานท่ีดี ส่งเสริม
นวตักรรมและความคิดสร้างสรรค ์และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใชเ้ป็นเกณฑ์ในการด าเนินภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ 
 ขั้นตอนการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินจัดประชุมประชาคมท้องถ่ิน ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็น
การพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบติัท่ี
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยให้น าขอ้มูล
พื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ และขอ้มูลในแผนพฒันาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน มา
พิจารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมแนวทางและขอ้มูล
น ามาวเิคราะห์ เพื่อจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 3. คณะกรรมการทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 4. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินและประกาศใช ้
 

2. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัความรู้ความเข้าใจ 

 
 ความหมายของความรู้ความเข้าใจ 
 อกัษร  สวสัดี (2542, น. 26) ไดก้ล่าวถึง ความรู้ ความเขา้ใจ วา่ ความรู้ หมายถึง เร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการระลึกถึงส่ิงเฉพาะ วิธีการและกระบวนการต่างๆ รวมถึงกระบวนการของโครงการ
วตัถุประสงค์ในด้านความรู้ โดยเน้นในด้านกระบวนการทางจิตวิทย าของความจ า อันเป็น
กระบวนการท่ีเช่ือมโยงเก่ียวกบัการจดัระเบียบ 
 จกัรกริช ใจดี(2542) ได้ให้ความหมาย ความเข้าใจ หมายถึง ความสามารถจับใจ 
ความส าคญัของเร่ืองราวต่างๆ ได้ทั้งภาษา รหัส สัญลกัษณ์ ทั้งรูปธรรมและนามธรรม แบ่งเป็น  
(1) การแปลความ หมายถึง ความสามารถในการจบัใจความให้ถูกตอ้งกบัส่ิงท่ีส่ือความหมาย หรือ
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ความสามารถในการถ่ายทอดความหมายจากภาษาหน่ึงไปสู่อีกภาษาหน่ึง หรือจากการส่ือสาร
รูปแบบหน่ึงไปสู่อีกรูปแบบหน่ึง (2) การตีความ หมายถึง ความสามารถในการอธิบาย หรือแปล
ความหมายหลายๆ อนัมาเรียบเรียงโดยการจดัระเบียบ สรุปความเป็นเน้ือความใหม่โดยยดึเน้ือความ
เดิมเป็นหลกั (3) การขยายความ หมายถึง ความสามารถท่ีขยายเน้ือหาขอ้มูลท่ีรับรู้มาให้มากข้ึน 
หรือเป็นความสามารถในการท านาย หรือคาดคะเนเหตุการณ์ล่วงหน้าไดอ้ย่างดี โดยอาศยัขอ้มูล
อา้งอิงหรือแนวโนม้ท่ีนอกเหนือจากขอ้มูล 
 Bloom,1980 (อ้างใน ศิพล ร่ืนใจชน , 2549) ได้จ  าแนกความหมายระหว่างความรู้ 
ความเขา้ใจ ไวด้งัน้ี (1) ความรู้ หมายถึง พฤติกรรมและสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเนน้การจดจ าเป็นหลกั 
ทั้งการระลึกถึงสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการเรียนรู้ โดยเร่ิมตน้จากการรวบรวมสารต่างๆ จนกระทัง่
พฒันาไปสู่ขั้นท่ีมีความสลบัซับซ้อนยิ่งข้ึนไป โดยความรู้อาจแยกออกจากความรู้เฉพาะส่ิง และ
ความรู้ทัว่ไป (2) ความเขา้ใจ หมายถึง ขั้นตอนส าคญัของการส่ือความหมาย โดยอาศยัความสามารถ
ทางสมองและทกัษะทางความคิด กระท าได้โดยการใช้ปากเปล่า ภาษา ขอ้เขียน หรือสัญลกัษณ์ 
การท าความเขา้ใจอาจไม่มีผลสมบูรณ์เสมอไป ส าหรับพฤติกรรมความเขา้ใจอาจแบ่งได้เป็น 3 
รูปแบบ ไดแ้ก่ การแปลความ การตีความ และการสรุปอา้งอิง 
 ระดับความรู้ความเข้าใจ 
 ไพศาล หวงัพานิช (2523) ได้อธิบายว่า การวดัความรู้เป็นส่ิงจ าเป็น เป็นการวดั
ความสามารถ ขอ้เทจ็จริง หรือประสบการณ์ ท่ีบุคคลไดจ้ากการสอน การบอกกล่าว การฝึกฝน จาก
ต าราและส่ิงแวดล้อมต่างๆ ค าถามวดัความรู้แบ่งออกเป็น 3 ชนิด คือ (1) ถามความรู้ในเน้ือเร่ือง 
รายละเอียดของเน้ือหา ข้อเท็จจริงต่างๆ ประกอบด้วยค าถามประเภท ค าศัพท์ ค  านิยาม กฎ  
ความจริงและรายละเอียดเน้ือหา (2) ถามความรู้ในวธีิด าเนินการ เป็นค าถามวธีิปฏิบติัต่างๆ ขั้นตอน
การปฏิบติัทั้งหลาย ประเภทระเบียบแบบแผน การจดัประเภทและหลกัเกณฑ์ (3) ถามความรู้รวบ
ยอด เป็นการถามขอ้สรุปหรือหลกัการของเร่ือง เพื่อรวบรวมและยอ่ลงมาเป็นหวัใจหลกัของเร่ือง 
 ระดบัความรู้ ความเขา้ใจ ของแต่ละบุคคลจะมากหรือน้อยข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
และแนวทางในการล าดบัความส าคญัซ่ึง Bloom,1980 (อา้งใน แสงจนัทร์ โสภากาล, 2550, น. 15-16)  
ไดแ้บ่งระดบัความรู้ความสามารถทางดา้นสติปัญญา ออกเป็น 6 ระดบั ดงัน้ี 
 1. ความรู้ (Knowledge) เป็นล าดบัแรกของพฤติกรรมท่ีเก่ียวกบัความสามารถในการ
จดจ า อาจจะโดยการนึกได ้การมองเห็น การไดย้ิน หรือการไดฟั้ง ความรู้ในชั้นน้ีประกอบด้วยค า
จ ากัดความ ความหมาย ข้อเท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสร้าง วิธีการแก้ปัญหา มาตรฐาน เป็นต้น  
อาจกล่าวไดว้่า ความรู้เป็นเร่ืองของการจดจ า จ  าได ้หรือระลึกได้ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งใช้ความคิดท่ี
สลับซับซ้อน และไม่ต้องใช้สมองในการคิดมากนัก ดังนั้ นการจ าได้หรือระลึกได้จึงเป็น
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กระบวนการท่ีส าคญัทางจิตวิทยาล าดบัแรกท่ีจะน าไปสู่พฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดความเขา้ใจ การน า
ความรู้ไปใช้ในการวิเคราะห์ การสังเคราะห์ และการประเมินผล ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีไดใ้ช้ความคิด
และความสามารถดา้นสมองเพิ่มมากข้ึน 
 2. ความเขา้ใจ (Comprehensive) เป็นพฤติกรรมล าดบัต่อมาจากความรู้ ล าดบัน้ีจะตอ้ง
ใชค้วามสามารถทางสมองในกาคิด และทกัษะในขั้นสูงจนถึงระดบัของ “การส่ือความหมาย” ซ่ึงท า
ได้ทั้ งการใช้ปากเปล่า ข้อเขียน ภาษา หรือการใช้สัญลักษณ์ มกัเกิดข้ึนหลังจากท่ีได้รับทราบ
ข่าวสารต่างๆ แลว้ จากการฟัง เห็น อ่าน หรือเขียน ความเขา้ใจอาจแสดงออกในรูปแบบของการใช้
ทกัษะ หรือการแปลความหมาย การตีความหมายต่างๆ เช่น การบรรยายข่าวสารโดยใช้ค  าพูดของ
ตนเอง หรือการแปลความหมายจากภาษาหน่ึงไปยงัอีกภาษาหน่ึง โดยคงความหมายเดิมไว ้หรืออาจ
เป็นการแสดงความคิดเห็น ใชข้อ้สรุป หรือการคาดคะเนก็ได ้
 3. การน าความรู้ไปใช้ (Application) ความสามารถในการน าความรู้ไปใช้เ ป็น
พฤติกรรมล าดบัท่ีสาม ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความสามารถหรือทกัษะทางดา้นความเขา้ใจมาแลว้ การน า
ความรู้ไปใช้น้ีอาจกล่าวได้อีกนยัหน่ึงก็คือการแก้ปัญหานั่นเอง ซ่ึงมีอยู่ 6 ขั้นตอน และเม่ือน ามา
พิจารณาจะเห็นวา่ความเขา้ใจในหลกัทฤษฎี วธีิการต่างๆ จะถูกน ามาใชใ้นการแกปั้ญหา 
 4. การวิเคราะห์ (Analysis) เป็นความสามารถในการช่วยแยกภาพรวม ออกเป็นส่วนๆ
เพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีชดัเจนข้ึน อาจจะแบ่งเป็นขั้นยอ่ยๆ ดงัน้ี (1) ความสามารถในการแยกแยะ
องค์ประกอบของปัญหาออกเป็นส่วนๆ (2) ความสามารถในการเห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง
ส่วนประกอบ และ (3) ความสามารถในการมองเห็นหลกัของการผสมผสานปัญหาท่ีมีองคป์ระกอบ
ยอ่ยมากมาย 
 5. การสังเคราะห์ (Synthesis) คือ ความสามารถในการน าเอาส่วนประกอบยอ่ยหลายๆ 
ส่วนมารวมกนัเขา้เป็นโครงสร้างท่ีชดัเจน โดยทัว่ไปแลว้การน าเอาประสบการณ์ในอดีตมารวมกบั
ประสบการณ์ในปัจจุบัน และน ามาสร้างเป็นกรอบท่ีมีระเบียบแบบแผน เป็นส่วนหน่ึงของ
พฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ จึงต้องมีความเข้าใจในการน าความรู้ไปใช้ในการ
วเิคราะห์มาประกอบ 
 6. การประเมินผล (Evaluation) เป็นความสามารถในการประเมินผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ให้ค่าต่อความรู้หรือขอ้เท็จจริง ซ่ึงตอ้งใชเ้กณฑ์หรือมาตรฐานเป็นส่วนประกอบในการประเมินผล
มาตรฐานน้ีอาจจะอยูใ่นทุกขั้นตอนของความสามารถหรือทกัษะต่างๆ 
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3. แนวคดิและทฤษฎกีารมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 
 การมีส่วนร่วม (Participation) ค  าวา่การมีส่วนร่วมมกัจะใชใ้นความหมายตรงกนัขา้ม
กบัค าวา่ การเมินเฉย (Apathy) ค  าวา่การมีส่วนร่วมจึงหมายถึง การท่ีบุคคลจะกระท าการในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าจะกระท าการเพื่อแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจงัหรือไม่ก็ตาม 
และไม่จ  าเป็นท่ีบุคคลนั้นจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได ้เพียงแต่การมีทศันคติ มี
ความคิดเห็น มีความสนใจ มีความห่วงใย ก็เพียงพอท่ีจะเรียกวา่เป็นการมีส่วนร่วมได ้และยงัไดใ้ห้
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่ม
คนหรือประชาชน หรือกระบวนการท่ีสมาชิกของชุมชน กระท าการออกมาในลกัษณะของการ
ท างานร่วมกนั ท่ีแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการร่วมกนั ความสนใจร่วมกนั มีความตอ้งการท่ีจะ
บรรลุถึงเป้าหมายร่วมกนัในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้
เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจตามมติของชุมชน ทั้งในทางตรงหรือทางออ้ม หรือการด าเนินการเพื่อให้
เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่ม
ชุมชน (เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, 2550) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในความหมายอยา่งกวา้ง หมายถึง 
กระบวนการส่ือสารสองทางท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการการตดัสินใจ กระบวนการการด าเนินงาน 
และกระบวนการการร่วมรับผลประโยชน์ โดยวตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
การให้ข้อมูลต่อสารธารณชนและให้สาธารณชนได้แสดงความคิดเห็นต่อโครงการและการ
ตดัสินใจต่างๆ ของรัฐบาล ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของประชาชนทั้งใน
ระดับท้องถ่ินและระดับชาติ โดยทั่วไปแล้วการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีอยู่ในเกือบทุก
กิจกรรมของสังคม ข้ึนอยู่กบัความสนใจของประชาชนและประเด็นปัญหาท่ีพิจารณาว่าจะส่งผล
กระทบต่อประชาชนมากหรือน้อยเพียงใด แต่เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ก็คือ ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพ มีความเสมอภาค และมีความสามารถในการเขา้ร่วมกิจกรรมได้ 
นอกจากน้ียงัต้องมีวตัถุประสงค์ มีกิจกรรมเป้าหมาย และกลุ่มเป้าหมายท่ีชัดเจน ทั้งน้ีเพื่อให้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพสูงสุด  
(คนึงนิจ บวัศรีเอ่ียม และคณะ,2545) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของท้องถ่ิน ก าหนดนโยบาย 
กระบวนการบริหารและกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินโดยส่วนรวม 
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อย่างแท้จริง ทั้ งน้ีต้องอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้
ความสามารถในการกระท า และมีความเตม็ใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นๆ (อรทยั ก๊กผล,2542) 
 นอกจากน้ียงัมีผูท่ี้กล่าวถึงการมีส่วนร่วม ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า 
หมายถึง การท่ีอ านาจในการตัดสินใจนั้นไม่ควรเป็นของกลุ่มคนส่วนน้อย แต่อ านาจในการ
ตดัสินใจนั้นควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน เพื่อทุกคนจะไดมี้โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อ
กิจกรรมของส่วนรวม (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และ ถวลิวดี บุรีกุล,254) 
 สรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการส่ือสารสองทางท่ีประชาชน
หรือกลุ่มบุคคลต่างๆ ไดเ้ขา้มาด าเนินกิจกรรมหน่ึงหรือหลายกิจกรรม ดว้ยความเต็มใจและมีอิสระ
ทางความคิด โดยมีวตัถุประสงค์คือการให้ข้อมูล แสดงความตอ้ง ร่วมตดัสินใจในการก าหนด
กฎเกณฑ ์นโยบาย กระบวนการบริหารของทอ้งถ่ิน เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม  
 รูปแบบและข้ันตอนของการมีส่วนร่วม 
 องค์การอนามยัโลก (World Health Organization,1981:41-49)(อา้งใน มณฑา วนัแกว้ 
ร.อ.อ., 2550, น. 14) ไดเ้สนอรูปแบบของการมีส่วนร่วม ท่ีถือวา่เป็นรูปแบบท่ีแทจ้ริงหรือสมบูรณ์ 
จะตอ้งประกอบดว้ยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
 1. การวางแผน บุคคลจะตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จดัอนัดบัความส าคญั 
ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวธีิการประเมินผล และประการส าคญัคือการตดัสินใจ 
 2. การด าเนินกิจกรรม บุคคลจะตอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และบริหารการใช้
ทรัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัสรร ควบคุมทางการเงินและบริการ 
 3. การใช้ประโยชน์ บุคคลจะตอ้งมีความสามารถในการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งพาตนเองและควบคุมทางสังคม 
 4. การไดรั้บประโยชน์ บุคคลจะไดรั้บการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชน ในพื้นฐาน
ท่ีเท่าเทียมกนั อาจจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนตวัหรือต่อสังคมก็ได ้ 
 Cohen and Uphoff ,1980, p. 219-222 (อา้งใน สุทนั ทาวงศม์า,2544) ไดเ้สนอขั้นตอน
การมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นขั้นตอนการมีส่วนร่วมท่ีเป็น
การแสดงออกทางดา้นความคิดเก่ียวกบัการจดัระบบ หรือการก าหนดระบบของโครงการ เป็นการ
ก าหนดปัญหาและทางเลือกท่ีสามารถเป็นไปไดท่ี้จะน าไปสู่ปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาและการพฒันา 
โดยการประเมินสภาพการณ์ท่ีเป็นอยู่และสาเหตุของปัญหา ในขั้นตอนน้ียงัแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
ไดแ้ก่ 
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  1.1 การมีส่วนร่วมในขั้นต้น (Initial Decision) เป็นการค้นหาปัญหาและความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริง เป็นวธีิการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมของโครงการ 
  1.2 การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาส หรือ 
ช่องทางในการแกปั้ญหา รวมทั้งล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการ 
  1.3 การมีส่วนร่วมในขั้นการตดัสินใจปฏิบติัการ (Operation Decision) เป็นการหา
บุคลากรเขา้มาปฏิบติัการ เช่น อาสาสมคัร ผูป้ระสานงาน เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมโดยการ
เป็นผูร่้วมด าเนินการคดัเลือกผูน้ า และการสร้างอ านาจในองคก์ร 
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) เป็นการด าเนินงานตามแผนงาน 
และโครงการ เป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรมและผลการด าเนินงาน 
แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 
  2.1 การมีส่วนร่วมในการบริจาคทรัพยากร เช่น การมีส่วนร่วมในการใช้แรงงาน 
การบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์น การใหว้สัดุอุปกรณ์ ซ่ึงเป็นการใหท้รัพยากรเหล่าน้ีดว้ยความเตม็ใจ 
  2.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน โดยวิธีการจา้งบุคคลเขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ การฝึกอบรมผูท่ี้จะเขา้มาปฏิบติัในโครงการ หรือการให้ค  าปรึกษาใน
การตดัสินใจท่ีเก่ียวกบัโครงการ และเป็นผูป้ระสานงานในโครงการดว้ย 
  2.3 การมีส่วนร่วมในการเขา้เป็นผูป้ฏิบติัในโครงการ มกัพบวา่เป็นลกัษณะของการ
บงัคบัให้เขา้ร่วมปฏิบติัในโครงการมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมในการบงัคบัให้ปฏิบติัจะแตกต่างจาก
การใหค้วามร่วมมือ เพราะการบงัคบัใหท้  านั้นผลประโยชน์จะไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีส าคญั แต่ถา้เป็นการมี
ส่วนร่วมดว้ยความเตม็ใจนั้นมกัจะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหลงัจากเกิดการมีส่วนร่วม
เป็นส่ิงส าคญั 
 3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยงัแบ่งไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 
  3.1 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ด้านทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการ
เพิ่มผลผลิต รายได ้หรือทรัพยสิ์น 
  3.2 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นสังคม ไดแ้ก่ ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่
สังคม เช่น โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะหรือส่วนกลางของชุมชน  
  3.3 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล ได้แก่ ความนับถือตนเอง พลงั
อ านาจทางการเมือง ความคุม้ค่าของผลประโยชน์ 
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 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 
  4.1 มีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการประเมิน การมีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ี 
หมายถึง การท่ีประชาชนก าหนดว่าจะประเมินอะไร เช่น ความพอเพียง ความพึงพอใจ ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และยติุธรรม 
  4.2 มีส่วนร่วมในการก าหนดขั้นตอนในกระบวนการประเมินผล ในขั้นตอนน้ี 
หมายถึง จะก าหนดว่าจะประเมินตวัป้อน กระบวนการ ผลผลิต ผลกระทบ หรือจะประเมินทุก
ขั้นตอนของกระบวนการ 
  4.3 มีส่วนร่วมในกระบวนการการบริหาร การติดตาม และการประเมินผล ขั้นตอน
น้ีคือการร่วมปฏิบติัการการประเมินผล 
 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล (2548, น. 29-30) กล่าวถึงระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเรียงล าดบัจากระดบัท่ีต ่าสุดไปหาระดบัท่ีสูงสุด ไดแ้ก่ 
 1. ระดบัการให้ขอ้มูล เป็นระดบัต ่าสุด และเป็นวธีิการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหข้อ้มูลแก่ประชาชนโดยวธีิการต่างๆ 
แต่จะไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นใดๆ ทั้งส้ิน หรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใดๆ  
 2. ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก เป็น
การเชิญชวนให้ประชาชนเขา้มาร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นขอ้มูลในการประเมินขอ้ดีและ
ขอ้เสียของโครงการใหช้ดัเจนมากยิง่ข้ึน  
 3. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจากันอย่างเป็นทางการระหว่างผู ้วางแผน
โครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหนา้หรือระบุประเด็นขอ้สงสัยต่างๆ ในโครงการ  
 4. ระดบัการร่วมวางแผน เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีผูว้างแผนโครงการร่วมกนักบั
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมกนัในการวางแผนเตรียมการด าเนินโครงการ และผลท่ีจะไดรั้บ
จากการด าเนินการตามโครงการ  
 5. ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนิน
โครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบติัร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
 6. ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด  
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 เจมส์ แอล. เครย์ตัน ,2005 (อ้างใน วนัชัย วฒันศัพท์ และคณะ ,2551) ได้กล่าวถึง
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีประโยชน์ ดงัน้ี 
 



26 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้คุณภาพในการตดัสินใจดีข้ึน เพราะบ่อยคร้ังท่ี
ประชาชนมีขอ้มูลท่ีส าคญัเก่ียวกบัสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่และน าไปสู่การตดัสินใจไปด าเนินการ
อยา่งไร ท าใหใ้ชต้น้ทุนในการด าเนินการนอ้ยลงและลดเวลาความล่าชา้ ถึงแมก้ารตดัสินใจฝ่ายเดียว
อาจจะเร็วท่ีสุด แต่การตดัสินใจแต่ฝ่ายเดียวอาจจะเกิดการโตแ้ยง้ เป็นจุดเร่ิมตน้ดว้ยความไม่ร่วมมือ
และน าไปสู่การไม่ปฏิบติั การสร้างฉนัทามติจะลดขอ้โตแ้ยง้และช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการ
ตดัสินใจ ท าให้การน าไปปฏิบติัง่ายข้ึนเพราะการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ท าให้ประชาชนมี
ความรู้สึกเป็นเจา้ของของการตดัสินใจนั้น ช่วยใหล้ดหรือหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ท่ีเลวร้ายระหวา่ง
ฝ่ายตรงขา้ม คงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรมในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีการโตแ้ยง้กนั 
เจา้หนา้ท่ีของโครงการจะมีความตระหนกั ความห่วงกงัวลในทศันคติของประชาชนมากข้ึนต่อการ
ตอบสนองการตดัสินใจ และเป็นการการพฒันาภาคประชาสังคมอย่างหน่ึง เพราะการมีส่วนร่วม
ของประชาชน คือการมีสาธารณชนท่ีมีความรู้ ไม่เพียงแต่เรียนรู้เน้ือหา แต่ยงัเรียนรู้การตดัสินใจท่ี
ท าโดยเหตุผล วา่ท าอยา่งไรเพราะเหตุใด 
 อรทยั ก๊กผล (2552, น. 26-28) กล่าวถึง ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา เพราะการมีส่วนร่วมมีคุณประโยชน์หลากหลาย
ประการ แต่ประโยชน์ท่ีจะได้จากการมีส่วนร่วมของประชาชนข้ึนอยู่กบัความจริงใจและความ
จริงจงัในการด าเนินการดว้ย ประโยชน์ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมโดยทัว่ไป คือ 
 1. เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลข่าวสาร
และความคิดเห็นต่างๆ จะช่วยใหไ้ดข้อ้มูลประกอบการตดัสินใจท่ีครบถว้นรอบคอบมากข้ึน ท าให้
การตดัสินใจรอบคอบและไดรั้บการยอมรับมากข้ึน โดยเฉพาะการตดัสินใจท่ีกระทบกบัประชาชน
โดยตรง 
 2. ลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา เม่ือการตดัสินใจนั้นไดรั้บการยอมรับ ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้ รับทราบขอ้มูลค าอธิบายต่างๆ เห็นประโยชน์ส่วนรวมท่ีจะไดรั้บ จะช่วย
ลดความขดัแยง้ระหว่างการน าไปปฏิบติั เม่ือประชาชนยอมรับการน าโครงการไปสู่การปฏิบติัจะ
รวดเร็วข้ึน ซ่ึงในประเด็นน้ีจะเห็นว่าโครงการของภาครัฐท่ีเร่งการตัดสินใจหรือปกปิดเม่ือ
ประชาชนทราบภายหลังและต่อต้าน บางโครงการน าไปสู่การปฏิบัติไม่ได้ เกิดความล่าช้า  
บางโครงการสามารถก่อสร้างได้เสร็จและประชาชนไม่ยอมให้เข้าไป ซ่ึงงบประมาณดงักล่าว 
ไม่สามารถสร้างคุณประโยชน์ได ้
 3. การสร้างฉนัทามติ ส าหรับสถานการณ์ปัจจุบนัการสร้างฉันทามติอาจเป็นเร่ืองยาก 
สังคมเรากลายร่างเป็นพหุลกัษณ์และตอ้งยอมรับความหลากหลายแตกต่างทางความคิด กลไกท่ีช่วย
ให้ความแตกต่างนั้ นได้แลกเปล่ียน คือ กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจช่วยป้องกัน 
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ความขดัแยง้ได้ แต่ในสังคมไทยท่ีผ่านมาภาครัฐมกัด าเนินการตดัสินใจไปก่อน เม่ือประชาชน
ต่อต้านจึงจดักระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงช้าไปแล้วหากเกิดความขดัแยง้ข้ึน 
จ าเป็นต้องใช้หลักการจดัการความขดัแยง้เข้ามาแทน ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึง
สามารถช่วยลดความขดัแยง้ทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 
 4. ร่วมมือในการน าไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชนเม่ือประสบความส าเร็จ  
จะท าใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบติั 
 5. ช่วยท าให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน การมีส่วนร่วมของประชา
ชนช่วยให้ผู ้บ ริหารและผู ้ป ฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินเ กิดความใกล้ชิด  
สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี สร้างความรู้สึกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นของประชาชนไม่ใช่เป็น
ของนกัการเมืองเท่านั้น นอกจากนั้นดว้ยความใกลชิ้ด ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะไวต่อความรู้สึกห่วงกงัวล
ของประชาชน และเกิดความตระหนกัในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน 
 6. ช่วยพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชน เพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจและเป็นเวทีฝึก
ผูน้ าชุมชน 
 7. ช่วยท าให้ประชาชนมีสนใจในประเด็นสาธารณะมากข้ึน การมีส่วนร่วมเป็นการ
เพิ่มทุนทางสังคม และช่วยเสริมสร้างใหป้ระชาชนกระตือรือร้นสอดคลอ้งกบัการปกครองตามหลกั
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 

4. ข้อมูลพืน้ฐานของต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมอืงชลบุรี จังหวดัชลบุรี 
 

 สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานของต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี  
สมยัก่อนต าบลดอนหัวฬ่อ มีสภาพเป็นป่าและมีหนองน ้ ากวา้งใหญ่อยู่แห่งหน่ึงจะมีสัตวป่์านานา
ชนิดมาด่ืมกินน ้ าเป็นประจ า พวกล่าสัตว์ในสมยันั้นจะมาล่าสัตว์โดยท าหุ่นเป็นรูปสัตว์ต่างๆ  
สวมศีรษะเพื่อใชล่้อสัตวใ์หม้าติดกบัแลว้น าไปเป็นอาหาร ชาวบา้นจึงเรียกบริเวณน้ีวา่ "ดอนหวัล่อ" 
ต่อมาชาวบา้นไดอ้พยพยา้ยมาท าไร่ท านา แลว้เรียกเพี้ยนไปจากเดิมเป็น "ดอนหวัฬ่อ" จนกลายมา
เป็นช่ือของต าบลตราบถึงทุกวนัน้ี 
 1. ด้านกายภาพ 
  1.1 ทีต่ั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 
   ต าบลดอนหัวฬ่อตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกและมีระยะทางห่างจากศาลากลาง
จงัหวดัชลบุรี ประมาณ 8 กิโลเมตร เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ไดรั้บการยกฐานะจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนหวัฬ่อ ในวนัท่ี 24 สิงหาคม 2550 และไดรั้บ
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การเปล่ียนแปลงเป็นเทศบาลขนาดใหญ่ ในวนัท่ี 5 ตุลาคม 2553 สถานท่ีตั้งส านกังานเทศบาลต าบล
ดอนหัวฬ่อ เลขท่ี 49 หมู่ท่ี 6 ถนนวิบูลยป์ระชารักษ์ ต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดั
ชลบุรี รหัสไปรษณีย์ 20000 เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อมีพื้นท่ีทั้ งหมด 18.50 ตารางกิโลเมตร 
(11,562.5 ไร่) มีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีขา้งเคียงดงัน้ี 
   ทิศเหนือ : มีแนวเขตติดต่อกบัองค์การบริหารส่วนต าบลพานทองหนองกะขะ 
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเก่า อ าเภอพานทอง 
   ทิศใต ้: มีแนวเขตติดต่อกบัเทศบาลต าบลนาป่า อ าเภอเมืองชลบุรี 
   ทิศตะวนัออก : มีแนวเขตติดต่อกับเทศบาลต าบลหนองต าลึง และองค์การ
บริหารส่วนต าบลพานทองหนองกะขะ อ าเภอพานทอง 
   ทิศตะวนัตก : มีแนวเขตติดต่อกบัเทศบาลต าบลคลองต าหรุ เทศบาลต าบลหนอง
ไมแ้ดง และเทศบาลต าบลนาป่า อ าเภอเมืองชลบุรี 
   เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อมีพื้นท่ีครอบคลุมต าบลดอนหวัฬ่อ 1 ต าบล 7 หมู่บา้น 
8 ชุมชน ดงัน้ี 
   เขตการปกครองแยกเป็น 7 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
   1. หมู่ท่ี 1 บา้นชากสมอ 
   2. หมู่ท่ี 2 บา้นหนองไผก่ลางดอน 
   3. หมู่ท่ี 3 บา้นหนองกงฉาก 
   4. หมู่ท่ี 4 บา้นดอนบน 
   5. หมู่ท่ี 5 บา้นดอนหวัฬ่อ 
   6. หมู่ท่ี 6 บา้นดอนล่าง 
   7. หมู่ท่ี 7 บา้นมาบสามเกลียว 
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ท่ีมา : https://www.dhr.go.th/history   สืบคน้เม่ือ 13 สิงหาคม 2564 

 
ภาพท่ี 2.1  แสดงขอ้มูลทางกายภาพอาณาเขตของเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ 

 
   คณะผูบ้ริหารของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ ได้เล็งเห็นถึงความส าคญัในการ
จดัตั้งชุมชนย่อยตามแนวนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน และร่วมกนัป้องกนั
แกไ้ขปัญหาต่างๆ ในชุมชนของตนเอง จึงไดจ้ดัตั้งชุมชนย่อยในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อข้ึน 
จ านวน 8 ชุมชน ไดแ้ก่ 
   1. ชุมชนท่ี 1 สุขใจวลิล่า 1 
   2. ชุมชนท่ี 2 บา้นชากสมอ 
   3. ชุมชนท่ี 3 บา้นหนองไผก่ลางดอน 
   4. ชุมชนท่ี 4 บา้นหนองกงฉาก 
   5. ชุมชนท่ี 5 บา้นดอนบน 
   6. ชุมชนท่ี 6 บา้นดอนหวัฬ่อ 
   7. ชุมชนท่ี 7 บา้นดอนล่าง 
   8. ชุมชนท่ี 8 บา้นมาบสามเกลียว 
  1.2 ลกัษณะภูมิประเทศ 
   มีลักษณะเป็นท่ีราบลุ่ม มีน ้ าท่วมขงัในฤดูฝน เน่ืองจากในเขตพื้นท่ีเทศบาล
ต าบลดอนหวัฬ่อเป็นพื้นท่ีชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรมเป็นส่วนมาก 

https://www.dhr.go.th/history%20สืบค้น
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  1.3 ลกัษณะภูมิอากาศ 
   สภาพภูมิอากาศโดยทัว่ไป แบ่งออกเป็น 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน เร่ิมตั้ งแต่เดือน
กุมภาพนัธ์ ถึง เดือนเมษายน ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึง เดือนพฤศจิกายน และฤดูหนาว 
เร่ิมตั้งแต่เดือนธนัวาคม ถึง เดือนมกราคม อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 38.10 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต ่าสุด
เฉล่ีย 18.60 องศาเซลเซียส 
  1.4 ลกัษณะของดิน 
   ลกัษณะทัว่ไปของดินบางแห่งจะเป็นดินร่วนปนทราย บางแห่งจะเป็นดินร่วน
ปนเหนียว การปลูกพืชและการท าการเกษตรมีน ้ าไม่เพียงพอ เพราะในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลดอน
หวัฬ่อไม่มีท่ีกกัเก็บน ้าหรือแม่น ้าไหลผา่น 
 2. ด้านประชากร 
  2.1 จ านวนประชากรแยกตามหมู่บ้าน 
 
ตารางท่ี 2.1  จ านวนประชากรต าบลดอนหวัฬ่อ แยกตามหมู่บา้น 
 

หมู่ที ่ หมู่บ้าน ชาย หญงิ รวม 
1 ชากสมอ 2,037 2,023 4,060 
2 หนองไผก่ลางดอน 579 605 1,184 
3 หนองกงฉาก 793 849 1,642 
4 ดอนบน 999 1,098 2,097 
5 ดอนหวัฬ่อ 832 905 1,737 
6 ดอนล่าง 269 256 525 
7 มาบสามเกลียว 506 532 1,038 

รวม 7 หมู่บ้าน 6,015 6,268 12,283 

ขอ้มูลจาก : ส านกัทะเบียนอ าเภอเมืองชลบุรี พ.ศ.2562 อา้งอิงจาก แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
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  2.2 การเลอืกตั้ง 
 
ตารางท่ี 2.2  จ านวนประชากรต าบลดอนหวัฬ่อท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง แยกตามหน่วยเลือกตั้ง 
 

หน่วยที่ สถานที่ 
จ านวนผู้มีสิทธิออกเสียง 

ชาย หญงิ รวม 
1 บริเวณพื้นท่ีสวนสาธารณะหมู่บา้นสุขใจวลิล่า 1  409 470 879 
2 ศาลาการเปรียญวดับุญตามหาหงษ ์(วดัสังกะสี) 455 462 917 
3 ขา้งสวนสาธารณะหมู่บา้นอีสแลนดแ์อนดเ์ฮา้ส์ 585 575 1,160 
4 ศาลาการเปรียญวดัชากสมอ (วดัสุขใจดี) 435 458 893 
5 บริเวณลานอเนกประสงคห์า้งโรบินสัน ไลฟ์สไตล์ 345 386 731 
6 บริเวณลานอเนกประสงคห์า้งโรบินสัน ไลฟ์สไตล์ 217 245 462 
7 บริเวณขา้งพระอุโบสถวดัดอนด ารงธรรม 435 494 929 
8 อาคารอเนกประสงคว์ดัดอนด ารงธรรม 274 305 579 
9 ศูนยก์ารเรียนรู้ต าบลดอนหวัฬ่อ 208 228 436 

10 ลานจอดรถหนา้ส านกังานเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ 404 443 847 
11 ใตอ้าคารส านกังานเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อหลงัใหม่ 192 197 387 
12 อาคารเรียนโรงเรียนเทศบาลดอนหวัฬ่อ 1  344 363 707 

รวม 4,303 4,626 8,929 

ขอ้มูลจาก : ส านกัทะเบียนอ าเภอเมืองชลบุรี พ.ศ.2562 อา้งอิงจาก แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 
 3. ระบบบริการพืน้ฐาน 
  3.1 การคมนาคมขนส่ง 
   เส้นทางการคมนาคมท่ีส าคญัในเขตพื้นท่ีของเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อมีถนน 
53 สาย แยกเป็น 
   1. ถนนลาดยาง 12 แห่ง 
   2. ถนนคอนกรีต 35 แห่ง 
   3. ถนนหินคลุก 5 แห่ง 
   4. ถนนดิน หรือลูกรัง 1 แห่ง 
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  3.2 สาธารณูปโภค 
   ไฟฟ้า ประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อมีไฟฟ้าใช้ร้อยละ 100  
จากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดัชลบุรี และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอพานทอง 
   ประปา ประชาชนในพื้ น ท่ี เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อใช้น ้ าประปาย ัง 
ไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี โดยใชน้ ้ าประปาจากการประปาส่วนภูมิภาค สาขาชลบุรี (ชั้นพิเศษ) ในบาง
หมู่บา้นยงัใชร้ะบบประปาหมู่บา้นและแหล่งน ้าธรรมชาติ 
 4. สภาพสังคม 
  4.1 ด้านการศึกษา 

   4.1.1 โรงเรียนสังกดัเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ จ านวน 1 แห่ง 
     โรงเรียนเทศบาลดอนหวัฬ่อ 1 (บา้นมาบสามเกลียว) เปิดท าการสอนระดบั
ก่อนประถมศึกษา ถึง ระดบัประถมศึกษา ตั้งอยู่หมู่ท่ี 7 ต  าบลดอนหัวฬ่อ (ถ่ายโอนจากส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 เม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม 2552) 
   4.1.2 โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

จ านวน 1 แห่ง 
     โรงเรียนวดัดอนด ารงธรรม เปิดท าการสอนระดับก่อนประถมศึกษา  
ถึง ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ตั้งอยูห่มู่ท่ี 4 ต าบลดอนหวัฬ่อ 
   4.1.3 โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน 
1 แห่ง 
     โรงเรียนอนุบาลอาเซียนวเิทศศาสตร์ ตั้งอยูห่มู่ท่ี 3 ต  าบลดอนหวัฬ่อ 
   4.1.4 ศูนย์พฒันาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน จ านวน 2 แห่ง 
     ถ่ายโอนจากกรมการพฒันาชุมชน เม่ือ พ.ศ.2543 ตั้งอยูห่มู่ท่ี 4 และ หมู่ท่ี 7 
ต  าบลดอนหวัฬ่อ 
   4.1.5 ศูนย์การเรียนประจ าต าบลดอนหัวฬ่อ (กศน.ต าบลดอนหัวฬ่อ) จ านวน 

1 แห่ง 
     ตั้งอยูอ่าคารอเนกประสงค ์หมู่ท่ี 4 ต  าบลดอนหวัฬ่อ 
   4.1.6 ศูนย์การเรียนรู้ต าบลดอนหัวฬ่อ จ านวน 1 แห่ง 
     ตั้งอยูห่มู่ท่ี 5 ต  าบลดอนหวัฬ่อ 
   4.1.7 เนอสเซอร่ีในต าบลดอนหัวฬ่อ จ านวน 4 แห่ง 
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  4.2 ด้านสาธารณสุข 
   4.2.1 ศูนยบ์ริการสาธารณสุขเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ จ านวน 1 แห่ง 
   4.2.2 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 1 แห่ง  
   4.2.3 คลินิกรักษาโรคทัว่ไป จ านวน 12 แห่ง 
   4.2.4 คลินิกทนัตกรรม จ านวน 12 แห่ง 
   4.2.5 ครัวเรือนมีและใชส้้วมราดน ้า จ  านวน 13,456 ครัวเรือน 
  4.3 การสังคมสงเคราะห์ 
   เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อไดส่้งเสริมกิจกรรมสังคมสงเคราะห์กบัประชาชนใน
กลุ่มต่างๆ ดงัน้ี 
   4.3.1 ผูสู้งอาย ุจ  านวน 982 ราย 
   4.3.2 ผูสู้งอายท่ีุรับเบ้ียยงัชีพ จ านวน 855 ราย 
   4.3.3 ผูพ้ิการ จ านวน 127 ราย 
   4.3.4 ผูป่้วยเอดส์ท่ีรับเบ้ียยงัชีพ จ านวน 6 ราย 
 5. ระบบเศรษฐกจิ 
  5.1 การเกษตร 
   ปัจจุบนัพื้นท่ีในเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ ส่วนใหญ่ไดเ้ปล่ียนเป็นสถานท่ีตั้ง
ของโรงงานอุตสาหกรรม ประชาชนส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพรับจ้าง มีพื้นท่ีท าการเกษตร
ประมาณ จ านวน 74 ไร่ ส่วนเกษตรกรมี จ านวน 3 ครัวเรือน 
  5.2 การประมง 
   ในเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อไม่มีการประมง เป็นการจบัปลาตามธรรมชาติ
เพื่อการบริโภคในครัวเรือนตามฤดูกาลเท่านั้น 
  5.3 การปศุสัตว์ 
   การปศุสัตวใ์นเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ เป็นการประกอบการในลกัษณะ
เล้ียงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลกัและอาชีพเสริม เช่น เล้ียงไก่ เป็ด สุกร เพื่อจ าหน่ายและบริโภคเอง
ในครัวเรือน 
  5.4 การบริการ 
   5.4.1 สถานีบริการน ้ามนั จ  านวน 2 แห่ง 
   5.4.2 สถานีบริการแก๊ส แอลพีจี จ  านวน 1 แห่ง 
   5.4.3 ธนาคาร จ านวน 12 แห่ง 
   5.4.4 โรงแรม จ านวน 5 แห่ง 
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   5.4.5 อพาร์ทเมน้ต ์จ านวน 103 แห่ง 
  5.5 การท่องเทีย่ว 
   แหล่งท่องเท่ียวในเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ มีดงัน้ี 
   5.5.1 พระศรีสรรเพชญ์ ประดิษฐานอยู่ท่ีวดัสังกะสี หมู่ท่ี 1 ต  าบลดอนหัวฬ่อ 
เป็นพระปรางคไ์สยาสน์ท่ีใหญ่ท่ีสุดในภาคตะวนัออก 
   5.5.2 หลวงพอ่ลอย ประดิษฐานอยูท่ี่วดัดอนด ารงธรรม หมู่ท่ี 4 ต  าบลดอนหวัฬ่อ 
เป็นพระคู่บา้นประจ าต าบลดอนหวัฬ่อ 
   5.5.3 พิพิธภณัฑ์เรือนไทย ตั้งอยูท่ี่บา้นมาบสามเกลียว หมู่ท่ี 7 ต  าบลดอนหวัฬ่อ 
เป็นแหล่งเรียนรู้และรวบรวมเคร่ืองมือท ามาหากิน ซ่ึงแสดงถึงการด ารงชีวติของคนในอดีต  
  5.6 อุตสาหกรรม 
   โรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ จ านวน 208 แห่ง 
(ท่ีมา : กองคลงั เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ มิถุนายน 2562)  
  5.7 การพาณชิย์ 
   5.7.1 ธุรกิจหมู่บา้นจดัสรร จ านวน 27 แห่ง 
   5.7.2 ร้านสะดวกซ้ือ (มินิมาร์ท) จ  านวน 34 แห่ง 
   5.7.3 ร้านคา้ทัว่ไป จ านวน 44 แห่ง 
   5.7.4 ตลาด จ านวน 3 แห่ง 
   5.7.5 สถานท่ีจ าหน่ายอาหารตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข จ านวน 223 แห่ง 
   5.7.6 สถานธนานุบาล จ านวน 2 แห่ง 
   5.7.7 คลงัสินคา้ จ  านวน 1 แห่ง 
  5.8 แรงงาน 
   อาชีพของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ 
   5.8.1 เกษตรกรรม จ านวนร้อยละ 0.01 
   5.8.2 รับราชการ เจา้หนา้ท่ีรัฐ จ านวนร้อยละ 1.67 
   5.8.3 พนกังานรัฐวสิาหกิจ จ านวนร้อยละ 0.11 
   5.8.4 พนกังานบริษทั จ านวนร้อยละ 13.35 
   5.8.5 รับจา้งทัว่ไป จ านวนร้อยละ 43.40 
   5.8.6 คา้ขาย จ านวนร้อยละ 6.36 
   5.8.7 ธุรกิจส่วนตวั จ  านวนร้อยละ 6.60 
   5.8.8 อาชีพอ่ืนๆ จ านวนร้อยละ 5.28 
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   5.8.9 ก าลงัศึกษา จ านวนร้อยละ 22.72 
   5.8.10 ไม่มีอาชีพ จ านวนร้อยละ 0.50 
   ประชาชนส่วนมากอยูใ่นอตัราส่วนร้อยละการใชแ้รงงาน เน่ืองจากในเขตพื้นท่ี
เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อในพื้นท่ีส่วนมากเป็นโรงงานอุตสาหกรรม 
 

5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษาในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดมี้การท าการศึกษาและรวบรวมผลงานวิจยัและการศึกษา
ค้นควา้อิสระ ท่ีมีความเก่ียวข้องกับความรู้ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 
 นวรัตน์ ไตรรักษ์ (2548) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มของประชาชน ต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี” 
โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของประชาชน จ าแนกตามเพศ อายุ อาชีพ การศึกษา รายได ้ระยะเวลาท่ีอยู่ในต าบล
ดอนหัวฬ่อ ภูมิล าเนาเดิม การรับรู้ข่าวสาร และการรับทราบสภาพปัญหา ผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนต าบลดอนหัวฬ่อมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอยู่ใน
ระดบัน้อย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นท่ีมีการมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือขั้นตอนการร่วมรับ
ผลประโยชน์ รองลงมาคือขั้นตอนการร่วมด าเนินการ และขั้นตอนการร่วมติดตามและประเมินผล 
โดยในดา้นขั้นตอนการร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมรักษาความสะอาด 
และความปลอดภยัจากมลพิษต่างๆ ในชุมชน เช่น ถนนสะอาดไม่มีฝุ่ น ในด้านขั้นตอนการร่วม
ด าเนินการ ประชาชนสอนลูกหลานให้รับรู้ถึงประโยชน์ของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และในดา้นการร่วมติดตามและประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่วมกบัองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในการพฒันาทอ้งถ่ินจากการได้รับส่ือต่างๆ เช่น หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน วิทยุ โทรทศัน์ 
วารสารต่างๆ หอกระจายข่าว และการประชุมอบรมต่างๆ ส่วนดา้นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประชาชนต าบลดอนหัวฬ่อ ได้แก่ เพศ 
อาชีพ การศึกษา รายได ้การรับรู้ และการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 น ้ าออ้ย สุขพานิชย ์(2555) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี” 
โดยมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
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ของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมือง
ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี อยู่ในระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์
มากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมเพื่อตดัสินใจในเร่ืองของแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมต่างๆ ท่ีไดมี้โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมต่างๆ แต่คณะกรรมการชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ทั้ งน้ีเป็นเพราะ
คณะกรรมการชุมชนไม่กลา้แสดงความคิดเห็นและตดัสินใจ 
 ณัฐริการ์ เศษจนัทร์ (2553) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงลาน อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ด” โดยมี
ความมุ่งหมายเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ิน 
เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษาท่ีต่างกนั และเพื่อ
ศึกษาขอ้เสนอแนะของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดง
ลาน อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลดงลาน อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยรวมมี
ระดบัปานกลางทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปฏิบัติ (ด าเนินการ) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมรับ
ผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล โดยประชาชนมี
ขอ้เสนอแนะในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ พบวา่ ประชาชน
ส่วนใหญ่เสนอวา่ควรมีการประชุมประชาคมเพื่อเสนอปัญหา รองลงมาคือควรมีการประชาสัมพนัธ์
ในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่
เสนอแนะว่าควรเปิดกวา้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้ง รองลงมาคือการตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับงานจา้งของประชาชนควรคดัสรรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการร่วมรับผลประโยชน์ พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่เสนอแนะใหข้อ้บญัญติัท่ีไดรั้บการ
อนุมติัแล้วต้องมีส าเนาประกาศให้ประชาชนทราบ รองลงมาคือควรมีการแจ้งประชาสัมพนัธ์
ล่วงหน้าในการขอเขา้รับการประชุมสภา หรือการประชุมจดัท าแผน ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เสนอแนะว่าควรให้มีการติดตามประเมินผลแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินทุก 3 เดือน รองลงมาคือควรมีการติดตามระหว่างด าเนินการตามแผน ควรมีการประเมิน
ความคุม้ค่าของโครงการเม่ือมีการติดตามผลและสรุปปัญหา เม่ือส้ินสุดแผนพฒันาทอ้งถ่ินแลว้ควร
มีการประกาศและประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ 
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 พิภพ กิติกาศ (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลสันมหาพน อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่” โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อส ารวจถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล  
เพื่อส ารวจถึงระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับการจัดท าแผนพฒันาเทศบาล  
เพื่อวิเคราะห์รูปแบบลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมจดัท าแผนพฒันาเทศบาล 
และเพื่อส ารวจปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้ผลการศึกษาพบวา่ ในภาพรวมแลว้ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสันมหาพนมีระดบั
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการท าประชาคม การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลสันมหาพน มีความรู้ความเขา้ใจอยูใ่นระดบัมาก ส่วนภาพรวมในการท่ีประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบลสันมหาพนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีระดบัปานกลาง  
ด้านขอ้เสนอแนะท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กลุ่มตวัอย่างได้
เสนอแนะถึงแนวทางในการเสริมสร้างให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินว่า ปัจจยัส าคญัคือ ผูบ้ริหารควรมีนโยบายท่ีชดัเจนและท าตามนโยบายให้มีประสิทธิภาพ 
ใหป้ระชาชนมีความเช่ือมัน่ในการบริหารงาน ดว้ยการใหห้มู่บา้นคดัเลือกกรรมการของหมู่บา้นเขา้
ร่วมประชาคม และเป็นคณะกรรมการตรวจสอบทุกโครงการดว้ยทุกคร้ัง และน าแจง้ต่อประชาชน
ในหมู่บา้น จะท าใหก้ารบริหารเทศบาลโปร่งใส ไม่มีการทุจริตหรือเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพอ้ง และ
เทศบาลควรมีการประชาสัมพนัธ์ หรือบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งลงพื้นท่ีอย่างทัว่ถึง สร้างความ
เข้าใจเก่ียวกับแผนพฒันาท้องถ่ินท่ีเข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อน ช้ีแจงให้ประชาชนได้ตระหนักถึง
ความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และรับทราบถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ และผลเสียท่ี
ตามมาเม่ือไม่ใหค้วามร่วมมือ และส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมภายในหมู่บา้น
และเทศบาล 
 อรอุมา มุ่งต่อกิจ (2550) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินศึกษาเทศบาลในจงัหวดัระยอง” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลในจงัหวดัระยอง ผลการศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชนตามกรอบแนวคิดของ John M. Cohen and Norman T. Uphoff พบวา่ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้น โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก เน่ืองจากเทศบาลไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมประชุมเพื่อร่วมคิด พร้อม
ทั้งเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งก าหนดแนวทางเพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของ
ทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้กบัประชาชนได้ร่วมวางแผนนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือ
กิจกรรม ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ (ด าเนินการ) โดยภาพรวมการมีส่วนร่วมในระดับ
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ปฏิบติัการนั้น ประชาชนมีส่วนร่วมกับเทศบาลในระดับปานกลาง เช่น การประสานขอความ
ร่วมมือระหวา่งประชาชนกบัเทศบาล และร่วมสนบัสนุนทรัพยากรส่วนตวัใหก้บัเทศบาลเพื่อน าไป
พฒันาทอ้งถ่ิน ส่วนในดา้นการมีส่วนร่วมในการร่วมรับผลประโยชน์ โดยเฉล่ียประชาชนมีส่วน
ร่วมในระดบัมาก ไดแ้ก่ การจดัท าแผนงาน หรือ โครงการท่ีเก่ียวกบังานดา้นสาธารณูปโภค งาน
ดา้นศาสนา และงานดา้นการศึกษาให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งจ่ายค่าตอบแทนหรือมอบ
ของรางวลั หรือจดัท าประกาศเกียรติคุณใหก้บัประชาชนท่ีไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของเทศบาล เทศบาล
ไดจ้ดัท าแผนงาน หรือโครงการ ท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุส่ิงของเพื่อแจกจ่ายใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน 
สุดทา้ยคือการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ในดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลน้ี ในภาพรวม
พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัมาก เช่น ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบความ
โปร่งใสของการบริหารงาน มีการแต่งตั้งประชาชนเขา้เป็นกรรมการประเมินผลแผนงานหรือ
โครงการ ตามแผนพฒันาเทศบาล ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมการใช้ทรัพย์สิน 
ของเทศบาล 
 มทันา วชัรวรพิพฒัน์ (2555) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนต าบลหินเหล็กไฟ อ า เภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมและลกัษณะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรค
ต่อการมีส่วนร่วม และศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรครวมทั้งขอ้เสนอแนะในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาพบวา่ ลกัษณะการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน อยูใ่นรูปแบบท่ีมีกระบวนการให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการดว้ยการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เสนอปัญหาและแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาของตนเอง เพื่อเสนอต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลน าไปด าเนินการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ปัจจยัท่ีส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินคือ ปัจจยัด้านเศรษฐกิจและ
สังคม คือ การศึกษา อาชีพ รายได ้ความตอ้งการของประชาชนในเร่ืองอุปโภคบริโภค ส่วนปัจจยัท่ี
เป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การท่ีประชาชนขาดความรู้ความ
เขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้ด าเนินการร่วมกบัประชาชนมีความเขา้ใจ
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแตกต่างกนั แนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคคือ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลควรจดัให้มีการอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และตอ้งสนบัสนุน ส่งเสริม ให้ประชาชนเห็นถึงความส าคญัของการมี
ส่วนร่วม 
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 นยันา ปานศาสตรา (2552) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ; กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา” 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และแสวงหา
แนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผลการศึกษา
พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินอยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ปัจจยัด้าน
ความรู้ ความเขา้ใจ ปัจจยัด้านความคิดเห็น ปัจจยัด้านแรงจูงใจภายใน ปัจจยัด้านขอ้มูลข่าวสาร 
ปัจจยัดา้นความสะดวก และปัจจยัดา้นแรงจูงใจภายนอก ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีส าคญัคือ การท่ีประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินคือ การใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน 
 กตญัญู แกว้หานาม (2554) ไดท้  าการศึกษา “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาล : กรณีศึกษา เปรียบเทียบระหว่างเทศบาลนครขอนแก่นและเทศบาลเมือง
กาฬสินธ์ุ” มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาคือ ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาลในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุและเทศบาลนครขอนแก่น รูปแบบวิธีการเขา้มามี
ส่วนร่วม ปัญหาและอุปสรรค ศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งเทศบาลเมืองกบัเทศบาลนคร ผลการศึกษา
พบวา่ รูปแบบวธีิการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ
และเทศบาลนครขอนแก่นจะมีลกัษณะคลา้ยกนัคือ ประชาชนจะมีส่วนร่วมในกระบวนการเร่ิมตน้
ในการจัดท าแผนเท่านั้ น โดยมีส่วนร่วมในกระบวนการส ารวจข้อมูล ปัญหา ความต้องการ 
ของชุมชน ก่อนมาสรุปเป็นข้อมูลปัญหาชุมชนน าเสนอในเวทีประชาคมเพื่อจดัท าแผนชุมชน  
โดยตวัแทนจากชุมชนร่วมกบัเทศบาล หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม เอกชน องค์กรต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง หลงัด าเนินการจดัเวทีประชาคมคณะท างานจะน าขอ้มูลมาสรุปและจดัท าเป็นเอกสาร
แผนชุมชน การจดัเวทีประชาคมกลายเป็นพิธีการท่ีแสดงให้เห็นว่าไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมเท่านั้น โดยได้มองข้ามประเด็นเน้ือหาในการจดัท าแผนว่าจะต้องเกิดจากความ
ตอ้งการของประขาขนมากน้อยเพียงใด รวมทั้งกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบ ติดตาม การประเมินผลการปฏิบติัตามแผนต่างๆ  
 ประสงค ์โพธ์ิเนียม (2550) ไดท้  าการศึกษา “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาการบริหารงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด” มีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษา
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ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาการบริหารงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
ศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยัการมีส่วนร่วมและปัจจยัการด าเนินการเพื่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาการบริหารงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาการบริหารงานของ
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดในระดบัมาก ความสัมพนัธ์ของปัจจยัการมีส่วนร่วมและปัจจยัการด าเนินการ
เพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาการบริหารงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด
นั้นพบวา่ ระดบัการศึกษา อาชีพ สถานภาพทางสังคม ถ่ินท่ีอยูอ่าศยั การให้ขอ้มูลข่าวสาร การรับ
ฟังประชาชน ทศันคติของประชาชน และการเปิดใหเ้ขา้ถึง มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาการบริหารเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ส าหรับแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมท่ี
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดควรด าเนินการคือ เพิ่มการประชาสัมพนัธ์และให้ขอ้มูลข่าวสารการจดัท า
แผนการบริหารงานแก่ประชาชนให้มากข้ึน ควรปรับปรุงระบบและระดับการตอบสนองต่อ
ประชาชนให้รวดเร็ว มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จะสามารถเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาการบริหารงานของเทศบาลเมืองร้อยเอด็ไดม้าก 
 สรุปงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์
ระหว่างความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-
2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษางานวิจยั 
ท่ีมีความเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีหลายแห่งของประเทศไทยพบวา่ ผลของการศึกษามีความคลา้ยคลึงกนั 
ในประเด็นท่ีมีความน่าสนใจของการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ินของ
ประชาชน ส่วนมากยงัอยูใ่นระดบัปานกลาง  ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินท่ีส าคญัคือ การท่ีประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน แนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินคือ การให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน เพราะการท่ีประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจใน
กระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ิน ประชาชนจึงยงัไม่ให้ความส าคญัของการเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ในการศึกษา ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอ
เมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจึงมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาถึงระดบัความรู้ความเขา้ใจ
ในกระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ินของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ  
อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี และศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน(พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี  
ตามกรอบแนวคิดของ Cohen และ Uphoff  คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมใน
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การปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในการร่วมรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
และในการศึกษาในคร้ังน้ีไดศึ้กษาถึงความสัมพนัธ์ของระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ ว่าจะมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่ออยา่งไร 
 



 

บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 
 การศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี 
จังหวดัชลบุรี ในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี 
จังหวดัชลบุรี เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบล 
ดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ในกระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ิน เทศบาลต าบล 
ดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี และศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างระดับความรู้ 
ความเขา้ใจกบัระดบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
เขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี เพื่อน าผลการศึกษาไปพฒันาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอ
เมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี และเป็นองคค์วามรู้ทางวชิาการใหแ้ก่ผูท่ี้สนใจ การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการ
วิจัยเชิงปริมาณ ผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอ
เมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี ใน 2 ด้าน คือ ด้านการมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกระบวนการ
แผนพฒันาท้องถ่ิน  ด้านการมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนพัฒนาท้องถ่ิน และได้ศึกษาถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างทั้ง 2 ด้านด้วย ผูศึ้กษาได้ด าเนินการตามวตัถุประสงค์ของการศึกษา และ
ระเบียบวธีิวจิยั โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 
 ระเบียบวธีิวจัิย 

 การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี ในคร้ังน้ี ใชว้ิธีวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา เป็น
ขอ้มูลปฐมภูมิท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม ขอ้มูลทุติยภูมิไดจ้ากการศึกษา คน้ควา้จากต ารา เอกสาร และ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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 กำรวจัิยเชิงปริมำณ 

 การศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยการใชแ้บบสอบถาม 
(ด ารง วฒันา,2557, น. 81) เพื่อท าการส ารวจและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน เก่ียวกบัระดบั
การมีความรู้ความเขา้ใจและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
(พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี แล้วน ามาวิเคราะห์ 
หาความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัการมีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาล
ต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี กับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการแผนพัฒนาท้องถ่ิน เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี 
การศึกษาในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการตามขั้นตอนและระเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณ มีรายละเอียด
ต่างๆ ดงัน้ี 

 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 

 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 4. การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติ 
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

 

 1.1 ประชำกรทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 

  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลดอน
หวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี จ  านวนทั้งหมด 12,283 คน (ขอ้มูลจากส านกัทะเบียนอ าเภอ
เมืองชลบุรี เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562) เพื่อใหก้ารศึกษาในคร้ังน้ีมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
ท่ีได้ก าหนดไว ้และครอบคลุมประชากรท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
(พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ทั้งหมด 7 หมู่บา้น  
 1.2 กลุ่มตัวอย่ำงทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 

  กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความเหมาะสมกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษา (ด ารงค ์วฒันา,2557, น. 111) 
คือประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ทั้งหมด 7 
หมู่บา้น การก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง ผูศึ้กษาใชสู้ตรของทาโร่ ยามาเน่ (Yamane,1973, p. 725) ท าใหไ้ด้
กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 387 คน ผูศึ้กษาไดก้ าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยให้มีความคลาดเคล่ือน
ของการสุ่มตวัอยา่งร้อยละ 5 หรือ 0.5 ก าหนดความเช่ือมัน่ท่ี 95 ดงัน้ี 
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สูตรการค านวณหากลุ่มตวัอยา่ง 

                                                n        =                   N 

           1   +   Ne2 

เม่ือ   n      =       จ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 

    N     =       จ านวนประชากร 

                                                        e      =         ค่าความคลาดเคล่ือนสูงสุดท่ียอมรับได ้5% หรือ 0.5 

  ผูศึ้กษาไดก้ าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่าง โดยให้มีความคลาดเคล่ือนของการสุ่ม
ตวัอยา่งร้อยละ 5 หรือ 0.5 ก าหนดความเช่ือมัน่ท่ี 95  
ดงันั้น จะไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

กลุ่มตวัอยา่ง         =                 12,283 

                                               1+ (12,283 × 0.052) 

                          =                12,283 

                                               1+ (12,283 × 0.0025) 

                          =                12,283 

                                            31.7075                   

                          =               387.38 

           ไดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา               =                 387   คน 

 1.3 วธีิกำรสุ่มตัวอย่ำง 
  ผูศึ้กษาใช้วิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิตามสัดส่วนของหมู่บา้น และหาสัดส่วน
ตามขนาดของประชากรในแต่ละหมู่บา้น แลว้จึงใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างโดยการเลือกกลุ่มตวัอย่าง
แบบบงัเอิญ (สุจิตรา บุญยรัตพนัธ์,2558) ท าใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 387 คน 
  ผูศึ้กษาได้ท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างท่ีมีความเหมาะสมกับการศึกษาในคร้ังน้ี  
โดยใชเ้กณฑ์การแบ่งประชากรท่ีเป็นเป้าหมาย (สุจิตรา บุญยรัตพนัธ์,2558) คือประชากรท่ีอาศยัอยู่
ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกบัการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี จ  านวนประชากร 
12,283 คน  
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  การสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิตามสัดส่วนของหมู่บา้น และใชว้ิธีการหาสัดส่วนตาม
ขนาดของประชากรในแต่ละหมู่บา้น ตามสูตรการค านวณ ดงัน้ี 
 
จ านวนตวัอยา่งของแต่ละหมู่บา้น   =   จ  านวนตวัอยา่งทั้งหมด × จ านวนประชากรในแต่ละหมู่บา้น 
                                                                           จ  านวนประชากรทั้งหมด 
 
  การเลือกตวัอย่างของหมู่บา้นและเทียบตามสัดส่วนท่ีเหมาะสมในการหาขนาด
ตวัอยา่งในแต่ละหมู่บา้น ท าใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา ดงัแสดงในตารางท่ี 3.1  
 
ตารางท่ี 3.1  จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 
 

รำยช่ือหมู่บ้ำน จ ำนวนประชำกร (คน) จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง (คน) 
หมู่ท่ี 1 บา้นชากสมอ 4,060 129 
หมู่ท่ี 2 บา้นหนองไผก่ลางดอน 1,184 37 
หมู่ท่ี 3 บา้นหนองกงฉาก 1,642 52 
หมู่ท่ี 4 บา้นดอนบน 2,097 66 
หมู่ท่ี 5 บา้นดอนหวัฬ่อ 1,737 55 
หมู่ท่ี 6 บา้นดอนล่าง 525 16 
หมู่ท่ี 7 บา้นมาบสามเกลียว 1,038 32 

รวม 12,283 387 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 ผู ้ศึกษาได้สร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม โดยการน า
วตัถุประสงค์และกรอบแนวคิด เพื่อสร้างแบบสอบถาม (Wiersma,1986:215 อ้างใน อมรรัตน์ 
ภิญโญอนันตพงษ์,  2558) โดยมีขั้นตอนและรายละเอียดต่างๆ ในการสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ใน
การศึกษา ดงัน้ี 
 2.1 ศึกษาและคน้ควา้จากต ารา เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมและ
การมีความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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 2.2 สร้างแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดและประเด็นค าถาม ของการมีความรู้ความ
เข้าใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) 
เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี เป็นค าถามปลายปิด (Closed end 
question) (อมรรัตน์ ภิญโญอนันตพงษ์,  2558:21-22) ประกอบด้วยข้อค าถามทั้ งหมด 3 ตอน  
มีรายละเอียดต่างๆ ดงัน้ี 
  แบบสอบถามตอนท่ี 1 เป็นค าถามปลายปิด ท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานของประชากร
กลุ่มตัวอย่าง เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของผู ้ตอบแบบสอบถาม มีจ านวน 7 ข้อ ได้แก่ เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาในการอาศยัอยู่ในเขตเทศบาล
ต าบลดอนหวัฬ่อ 
  แบบสอบถามตอนท่ี 2 เป็นแบบค าถามปลายปิด เป็นค าถามท่ีเก่ียวกบัระดบัความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินของผูต้อบแบบสอบถาม แบ่งเป็น 5 ระดบั  
ตามมาตราส่วนประมาณค่าของลิเคิร์ท (Likert rating scale) (สมชาย รัตนทองค า,2554) เป็นการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเรียงจากมากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 
  การแบ่งระดบัการมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
ในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี แบ่งไดเ้ป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
  5 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจระดบัมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจระดบัมาก 
  3 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจระดบัปานกลาง 
  2 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจระดบันอ้ย 
  1 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจระดบันอ้ยท่ีสุด 
  การแปลความหมายในการวิเคราะห์ขอ้มูลของผลการศึกษาโดยการหาค่าเฉล่ีย 
(Mean) จากแบบสอบถาม ผูศึ้กษาเลือกใชเ้กณฑท่ี์มีความเหมาะสม (สัมฤทธ์ิ กางเพง็ และ สรายทุธ 
กนัหลง,2560) ดงัน้ี ก าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ีย 
 

           อนัตรภาคชั้น           =           คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
                                                                      จ านวนชั้น 
                                            =                 5 – 1 
                                                                 5 
                                            =                  0.8 
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  คะแนน 4.21 – 5.00 หมายถึง ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
     กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 
  คะแนน 3.41 – 4.20 หมายถึง ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
     กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินมาก 
  คะแนน 2.61 – 3.40 หมายถึง ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
     กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินปานกลาง 
  คะแนน 1.81 – 2.60 หมายถึง ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
     กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินนอ้ย 
  คะแนน 1.00 – 1.80 หมายถึง ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
     กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินนอ้ยท่ีสุด 
 
  แบบสอบถามตอนท่ี 3 เป็นแบบค าถามปลายปิด เป็นค าถามท่ีเก่ียวกบัระดบัการมี
ส่วนร่วมของผูต้อบแบบสอบถามในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาล
ต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี แบ่งเป็น 5 ระดบั ตามมาตราส่วนประมาณค่าของ
ลิเคิร์ท (Likert rating scale) (สมชาย รัตนทองค า,2554) เป็นการแสดงความคิดเห็นของประชาชนท่ี
เรียงจากมากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 
  การแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
(พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี แบ่งไดเ้ป็น 5 ระดบั 
ดงัน้ี 
  5 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดบัมาก 
  3 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
  2 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 
  1 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด 
 
  การแปลความหมายในการวิเคราะห์ขอ้มูลของผลการศึกษาโดยการหาค่าเฉล่ีย 
(Mean) จากแบบสอบถาม ผูศึ้กษาเลือกใชเ้กณฑท่ี์มีความเหมาะสม  (สัมฤทธ์ิ กางเพง็ และ สรายทุธ 
กนัหลง, 2560) ดงัน้ี 
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ก าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ีย 
           อนัตรภาคชั้น           =           คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
                                                                      จ  านวนชั้น 
                                            =                      5 – 1 
                                                                       5 
                                             =                      0.8 
 
  คะแนน 4.21 – 5.00 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
     แผนพฒันาทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 
  คะแนน 3.41 – 4.20 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
     แผนพฒันาทอ้งถ่ินมาก 
  คะแนน 2.61 – 3.40 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
     แผนพฒันาทอ้งถ่ินปานกลาง 
  คะแนน 1.81 – 2.60 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
     แผนพฒันาทอ้งถ่ินนอ้ย 
  คะแนน 1.00 – 1.80 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
     แผนพฒันาทอ้งถ่ินนอ้ยท่ีสุด 
 
 2.3 การทดสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) เป็นการทดสอบความ
ตรงประเด็นของขอ้ค าถามว่ามีความตรงกบัส่ิงท่ีตอ้งการหรือไม่ (เคอร์ลินเจอร์,1973, น.457-468 
อา้งใน สุจิตรา บุณยรัตพนัธ์,2554, น.145) 
  2.3.1 น าแบบสอบถามเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อท าการพิจารณา และตรวจสอบ
ความถูกต้องของแบบสอบถาม ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาของข้อค าถาม ให้มีความตรงกับ
วตัถุประสงคข์องการศึกษา หากพบความบกพร่อง น ามาแกไ้ขใหมี้ความถูกตอ้งและตรงตามเน้ือหา
ของการศึกษา 
  2.3.2 ก่ อนการน าแบบสอบถามไปให้ก ลุ่ มตัวอย่ า งได้ตอบค าถ ามนั้ น  
น าแบบสอบถามท่ีท าการปรับปรุงแกไ้ขเรียบร้อยแลว้เสนอผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบั
งานวิจัย (ชัชแมน,1967 อ้างใน สุจิตรา บุณยรัตพันธ์,2554, น.146) จ  านวน 3 ท่านได้ท าการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งของการใชภ้าษา ความเท่ียงตรง และความสอดคลอ้งของค าถาม 
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 2.4 การทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม (Reliability) เป็นการทดสอบความคง
เส้นคงวาของขอ้ค าถาม ก่อนด าเนินการแจกแบบสอบถาม ว่ามีความน่าเช่ือถือมากน้อยเพียงใด 
(Campbell and Fisk,1959 อา้งใน สุจิตรา บุณยรัตพนัธ์,2554, น. 149)  
  2.4.1 การหาค่าความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวตัถุประสงค์ของการศึกษา 
(Index of Item objective Congruence หรือ IOC) เพื่อหาค่าความเท่ียงตรงของแบบสอบถามจาก
ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 3 ท่าน ไดท้  าการตรวจสอบขอ้ค าถามท่ีใช้ในการศึกษา ตอ้งมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50-
1.00 จึงน าขอ้ค าถามท่ีมีค่าความเท่ียงตรงนั้นมาใชก้บักลุ่มตวัอยา่ง (สุจิตรา บุณยรัตพนัธ์,2554 , น.160)  
  2.4.2 แบบสอบถามท่ีไดท้  าการตรวจสอบแลว้ หากพบขอ้ค าถามท่ีมีความเช่ือมัน่
ต ่ากว่า 0.50 อาจตอ้งท าการยกเลิกหรือมีการปรับปรุงแกไ้ขการใช้ภาษา เพื่อให้มีความครอบคลุม
และเกิดความเหมาะสมมากท่ีสุด ก่อนน าแบบสอบถามไปใชใ้นการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีได้
มีการก าหนดไว ้
 

3. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล (Data collection) ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการเก็บ
ขอ้มูลดว้ยตนเอง จากเดือนสิงหาคม พ.ศ.2564 ถึง เดือนตุลาคม พ.ศ.2564 โดยมีขั้นตอนในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลต่างๆ ดงัน้ี 
 3.1 ผูศึ้กษาขอหนงัสือจากสาขาวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูล ถึงนายกเทศมนตรีต าบลดอนหวัฬ่อ เพื่อขออนุญาตเก็บขอ้มูลจากประชาชน 
จ านวน 387 คน ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 3.2 ผูศึ้กษามีการแนะน าตวัพร้อมกบัแจง้วตัถุประสงค์ และประโยชน์ของการศึกษา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
(พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี โดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลในการ
ตอบแบบสอบถามนั้นมีความสมคัรใจและไดรั้บความยนิยอมจากผูใ้ห้ขอ้มูลนั้น ทั้งน้ีผูศึ้กษาสัญญา
วา่จะเก็บขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาไวเ้ป็นความลบั 
 3.3 เน่ืองจากเป็นช่วงของการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ท าให้ประชาชนใน
พื้นท่ีต าบลดอนหัวฬ่อต้องท างานท่ีบ้าน (Work from home) และต้องกักตวัอยู่ท่ีบ้านเม่ือเป็นผู ้
สัมผสัผูท่ี้ติดเช้ือ ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการแจกแบบสอบถามให้กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีการก าหนดไวด้ว้ย
ตนเอง โดยเดินทางไปแจกแบบสอบถามร่วมกบัผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 
(อสม.) เพื่อป้องกนัการไดรั้บเช้ือหรือแพร่เช้ือ มีการแนะน าขั้นตอนของการตอบแบบสอบถามอยา่ง
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ละเอียด พร้อมทั้งอธิบายความหมายของค าศพัทท่ี์ใชใ้นการศึกษาให้แก่ผูใ้ห้ขอ้มูล และแจง้เวลาใน
การกลบัไปรับแบบสอบถามหลงัจากท่ีไดแ้จกแบบสอบถามนั้น 3 วนั และท าการเก็บแบบสอบถาม
นั้นดว้ยตนเอง 
 3.4 ผูศึ้กษาท าการตรวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีไดรั้บ
กลบัคืนมา หากพบว่าแบบสอบถามนั้นมีการตอบแบบสอบถามหรือการให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน  
ผูศึ้กษาท าการตรวจสอบและด าเนินการสอบถามเพิ่มเติม เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้อง ครบถ้วน  
ตรงประเด็นในเร่ืองท่ีท าการศึกษา และท าการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล (Analysis of data) ในการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบล
ดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ผูศึ้กษาใชก้ารประมวลผลขอ้มูลจากแบบสอบถาม และ
น ามาวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยการใชส้ถิติเชิงบรรยาย (descriptive 
statistics) และสถิติเชิงอา้งอิง (inferential statistics) (รัตนะ บวัสนธ์,2558, น. 242) ในการใช้สถิติ
เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม ผูศึ้กษาไดเ้ลือกใช้สถิติท่ี มีความเหมาะสมในการวิเคราะห์ 
เพื่อการตอบปัญหาส าหรับการศึกษา วตัถุประสงค์และสมมติฐานของการศึกษา มีรายละเอียด  
ของการใชส้ถิติเพื่อวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 4.1 สถิติเชิงบรรยำย 
  เป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อสามารถสรุปขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชส้ถิติเพื่อให้
ทราบถึงขอ้มูลโดยรวม และอธิบายลกัษณะทัว่ไปจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการ
หาค่าสถิติจากการค านวณ (ด ารงค์ วฒันา,2557, น. 111) ได้แก่ การวิเคราะห์แนวโน้มการเข้าสู่
ส่วนกลาง (central tendency analysis) การวิเคราะห์การกระจาย (variation analysis) การวิเคราะห์
หาค่าความถ่ีและร้อยละ (Frequency and Percentage analysis) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานและความแปรปรวน (Standard deviation and variance) (รัตนะ บวัสนธ์,2558) 
 4.2 สถิติเชิงอ้ำงองิ 
  เป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมจากกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อท าการอา้งอิงไปยงักลุ่ม
ประชากร แลว้น ามาสรุปผลการศึกษาตามสมมติฐานท่ีไดมี้การก าหนดไว ้สถิติเชิงอา้งอิงท่ีน ามาใช้
ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ การแจกแจงแบบที (T-Test) ประเภทการทดสอบค่าเฉล่ียของประชากร
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กลุ่มเดียว (One – Sample T Test) และสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (correlation coefficient) (ธานินทร์ 
ศิลป์จารุ, 2563) 
  ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการตามระเบียบวิธีวิจยั โดยการใช้สถิติเพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลจาก
แบบสอบถามท่ีได้ท าการเก็บรวบรวมจากกลุ่มตวัอย่าง แบบสอบถามการศึกษาความสัมพนัธ์
ระหว่างความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-
2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลใน
การศึกษาคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
  แบบสอบถำมตอนที่ 1 เป็นขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เก่ียวกบัเพศ อายุ 
สถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาในการอาศยัอยู่ในเขตเทศบาล
ต าบลดอนหัวฬ่อ สถิติเชิงบรรยายท่ีใช้ในการศึกษา ไดแ้ก่ การวิเคราะห์หาค่าความถ่ีและร้อยละ 
เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเก็บรวบรวมมาทั้งหมด เพื่อใชใ้นการอธิบายให้มองเห็น
ลกัษณะภาพรวมของกลุ่มตวัอยา่งท่ีน ามาใชใ้นการศึกษา  
  แบบสอบถำมตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามแบบมาตรวดัประมาณค่า (Rating scale) 
(รัตนะ บวัสนธ์,2558, น. 246-253) ท่ีมีการวดั 5 ระดบั เป็นการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นของ
ประชาชน เก่ียวกบัระดบัความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
ดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อหาค่า  �̅�  และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 
  แบบสอบถำมตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามแบบมาตรวดัประมาณค่า (Rating scale) 
(รัตนะ บวัสนธ์,2558, น. 246-253) ท่ีมีการวดั 5 ระดบั เป็นการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นของ
ประชาชน เก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลดอน
หัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อหาค่า  �̅�  และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 
  ผูศึ้กษาได้น าชุดตวัเลขค่าเฉล่ียของระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชนใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และชุดตวัเลขค่าเฉล่ียของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ มาหาค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) ค่า Pearson Correlation เป็นวิธีทางสถิติท่ีนิยมน ามาใช้
วิเคราะห์เพื่อหาความสัมพนัธ์ของขอ้มูลมากท่ีสุดวิธีหน่ึง โดยค่า Pearson Correlation จะมีค่าอยู่
ระหวา่ง -1.0 ถึง +1.0 ซ่ึงหากมีค่าใกล ้-1.0 นั้น หมายความวา่ ตวัแปรทั้งสองตวัมีความสัมพนัธ์กนั
อย่างมากในเชิงตรงกันข้ามหรือเชิงลบ หากมีค่าใกล้ +1.0 นั้น หมายความว่า ตวัแปรทั้งสองมี
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ความสัมพนัธ์กนัอย่างมากในทิศทางเดียวกนัหรือเชิงบวก และหากมีค่าเป็น 0 นั้น หมายความว่า  
ตวัแปรทั้งสองตวัไม่มีความสัมพนัธ์ต่อกนั 
  ส าหรับตวัสถิติท่ีใช้วดัค่าสหสัมพนัธ์อย่างง่าย ว่ามีความสัมพนัธ์มากหรือน้อย
เพียงใดคือสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์(Correlation coefficient) ซ่ึงในกรณีของสหสัมพนัธ์อยา่งง่ายตวั
สถิติน้ีเรียกว่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์อย่างง่าย (Simple Correlation Coefficient) เขียนแทนด้วย
สัญลกัษณ์ rxy   
  โดย x  แทน ระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในกระบวนการท า 
     แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
   y แทน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันา 
     ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ 
 
  ความหมายของค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ท่ีค  านวณไดมี้ความหมาย ดงัน้ี 
  1. ถา้ rxy มีค่าเป็นบวก แสดงวา่ตวัแปร x และ y มีความสัมพนัธ์เชิงบวก หมายความ
ว่าถา้ตวัแปร x มีค่าเพิ่มข้ึนตวัแปร y จะมีค่าเพิ่มข้ึนหรือถา้ตวัแปร x มีค่าลดลง ตวัแปร y จะมีค่า
ลดลง 
  2. ถา้ rxy มีค่าเป็นลบ แสดงวา่ตวัแปร x และ y มีความสัมพนัธ์เชิงลบ หมายความวา่
ถา้ตวัแปร x มีค่าเพิ่มข้ึนตวัแปร y จะมีค่าลดลง หรือถา้ตวัแปร x มีค่าลดลง ตวัแปร y จะมีค่าเพิ่มข้ึน 
  3. ถ้า rxy มีค่าเท่ากบั 1.0 แสดงว่าตวัแปร x และ y มีความสัมพนัธ์เชิงบวกอย่าง
สมบูรณ์ (perfect positive correlation) 
  4. ถ้า rxy มีค่าเท่ากับ -1.0 แสดงว่าตวัแปร x และ y มีความสัมพนัธ์เชิงลบอย่าง
สมบูรณ์ (perfect negative correlation) 
  5. ถ้า rxy มีค่าเขา้ใกล้ 1.0 แสดงว่าตวัแปร x และ y มีความสัมพนัธ์เชิงบวกและ 
มีความสัมพนัธ์มาก 
  6. ถ้า rxy มีค่าเข้าใกล้ -1.0 แสดงว่าตวัแปร x และ y มีความสัมพนัธ์เชิงลบและ 
มีความสัมพนัธ์มาก 
  7. ถา้ rxy มีค่าเขา้ใกล ้0 แสดงวา่ตวัแปร x และ y มีความสัมพนัธ์กนันอ้ย 
  8. ถา้ rxy มีค่าเท่ากบั 0 แสดงวา่ตวัแปร x และ y ไม่มีความสัมพนัธ์กนั 
 
 
 



 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามของการศึกษา ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบล
ดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี สามารถอธิบายรายละเอียดของการน าเสนอผล 
การวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 �̅�     แทน ค่าเฉล่ีย (Mean) 
 S.D.  แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
   rxy   แทน ค่าสหสัมพนัธ์เพียร์สัน 
   x  แทน ระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
   y   แทน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
   เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ 
 ล าดับข้ันในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลลกัษณะบุคคลกลุ่มตวัอยา่ง 
 ส่วนท่ี 2 ระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ส่วนท่ี 3 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพัฒนาท้องถ่ิน
เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ 
 ส่วนท่ี 4 การทดสอบสมมติฐานและการหาค่าความสัมพนัธ์ของระดบัความรู้ความ
เขา้ใจของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลลกัษณะบุคคลกลุ่มตัวอย่าง 
 
ตารางท่ี 4.1  จ  านวน ร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ชาย 183 47.30 
หญิง 204 52.70 
รวม 387 100 

 
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 52.70  
 
ตารางท่ี 4.2  จ  านวน ร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ 
 

อายุ จ านวน (คน)  ร้อยละ 
ต ่ากวา่20ปี 38 9.80 

20-30 ปี 92 23.80 
31-40 ปี 123 31.80 
41-50 ปี 81 20.90 
51-60 ปี 32 8.30 

มากกวา่60ปี 21 5.40 
รวม 387 100 

 
 จากตารางท่ี 4.2 พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีช่วงอายุอยู่ระหว่าง 31 – 40 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 31.80 รองลงมาคือ 20 -30 ปี คิดเป็นร้อยละ 23.80 และ 41 – 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 20.90  
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ตารางท่ี 4.3  จ  านวน ร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพ 
 

สถานภาพ จ านวน (คน)  ร้อยละ 
โสด 179 46.30 
สมรส 189 48.80 
หยา่ร้าง 10 2.60 
หมา้ย 9 2.30 
รวม 387 100 

 

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 48.80 
รองลงมาคือสถานภาพโสด คิดเป็นร้อยละ 46.80 และสถานภาพหยา่ร้าง คิดเป็นร้อยละ 2.60  
 
ตารางท่ี 4.4  จ  านวน ร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ประถมศึกษา 77 19.90 
มธัยมศึกษา 167 43.20 
อนุปริญญา 47 12.10 
ปริญญาตรี 83 21.50 

สูงกวา่ปริญญาตรี 11 2.80 
รวม 385 99.50 

 
 จากตารางท่ี 4.4 พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา คิดเป็น 
ร้อยละ 43.20 รองลงมาคือระดบัปริญญาตรี  คิดเป็นร้อยละ 21.50 และระดบัประถมศึกษา คิดเป็น
ร้อยละ 19.90 
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ตารางท่ี 4.5  จ  านวน ร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
เกษตร/รับจา้ง 57 14.70 

โรงงานอุตสาหกรรม 123 31.80 
ธุรกิจ/คา้ขาย 110 28.40 

ราชการ/รัฐวิสาหกิจ 23 6.00 
นกัเรียนนกัศึกษา 33 8.50 

อ่ืนๆ 41 10.60 
รวม 387 100 

 
 จากตารางท่ี 4.5 พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพท างานในโรงงานอุตสาหกรรม 
คิดเป็นร้อยละ 31.80 รองลงมาคืออาชีพธุรกิจส่วนตวัหรือคา้ขาย คิดเป็นร้อยละ 28.40 และอาชีพ
เกษตรกรหรือรับจา้ง คิดเป็นร้อยละ 14.70  
 
ตารางท่ี 4.6  จ  านวน ร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามรายไดต่้อเดือน 
 

รายได้ต่อเดือน จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต ่ากวา่5,000 บาท 65 16.80 
5,000-10,000 บาท 60 15.50 

10,001-15,000 บาท 82 21.20 
15,001-20,000 บาท 81 20.90 
มากกวา่20,000 บาท 93 24.00 

รวม 381 98.40 

 
 จากตารางท่ี 4.6 พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนอยู่ท่ีมากกว่า 20,000 
บาท คิดเป็นร้อยละ 24.00 รองลงมาคืออยูท่ี่ระหวา่ง 10,001 – 15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 21.20 และ
อยูท่ี่ระหวา่ง 15,001 – 20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 20.90 
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ตารางท่ี 4.7 จ านวน ร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 
 ต าบลดอนหวัฬ่อ 
 

ระยะเวลา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต ่ากวา่5 ปี 98 25.30 

5-10 ปี 81 20.90 
10-15 ปี 66 17.10 
15-20 ปี 57 14.70 

มากกวา่20 ปี 84 21.70 
รวม 386 99.70 

 
 จากตารางท่ี 4.7 พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนมากมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีต าบล 
ดอนหัวฬ่อต ่ากว่า 5 ปี คิดเป็นร้อยละ 25.30 รองลงมาคือมากกว่า 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 21.70 และ 
อยูร่ะหวา่ง 5 – 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 20.90 
 

ส่วนที ่2  ระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาท้องถิ่น 
 
ตารางท่ี 4.8 ระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 ดา้นความหมายของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

ด้านความหมายของแผนพฒันาท้องถิ่น ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 
   1.แผนพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง แผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนด วสิัยทศัน์ ประเด็น
ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และกลยทุธ์ 
โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั ยทุธศาสตร์การพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั แผนพฒันา
อ าเภอ แผนพฒันาต าบล แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน 

3.71 0.87 ระดบัมาก 
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 
 

ด้านความหมายของแผนพฒันาท้องถิ่น ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 
   2.แผนการด าเนินงาน หมายถึง แผนการด าเนินงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพฒันาและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจ าปีงบประมาณนั้น 

3.70 0.90 ระดบัมาก 

   3.โครงการพฒันา หมายถึง โครงการท่ีด าเนินการจดัท า
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อใหก้ารพฒันา
บรรลุตามวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้

3.70 0.96 ระดบัมาก 

โดยรวม 3.70 0.61 ระดับมาก 

 
 จากตารางท่ี 4.8 พบว่าระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
ดอนหัวฬ่อ ในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นความหมายของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ีย
โดยรวมอยู่ท่ี  3.70 อยู่ในเกณฑ์มีความรู้ความเข้าใจด้านความหมายของแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
ระดบัมาก โดยมีความรู้ความเขา้ใจความหมายของแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.71 
รองลงมาเป็นความหมายของแผนการด าเนินงาน และความหมายของโครงการ มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.70  
 
ตารางท่ี 4.9 ระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 ดา้นวตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

ด้านวตัถุประสงค์ของแผนพัฒนาท้องถิ่น ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 
   4.เพื่อใหก้ารบริหารภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยมีแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
เป็นเคร่ืองมือช่วยผลกัดนัและสนบัสนุน 

3.74 0.91 ระดบัมาก 

   5.เพื่อแสดงความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกนัระหวา่ง
แผนพฒันาทอ้งถ่ินและการจดัท างบประมาณประจ าปี 

3.68 0.95 ระดบัมาก 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
 

ด้านวตัถุประสงค์ของแผนพัฒนาท้องถิ่น ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 
   6.เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื่อเป็นการ
ประเมินผลการพฒันาในช่วงเวลาแต่ละปีวา่สามารถตอบสนอง
ต่อแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย
หรือไม่ 

3.71 0.90 ระดบัมาก 

   7.เพื่อเป็นการเตรียมแผนการด าเนินงาน โครงการพฒันา
ต่างๆ ใหอ้ยูใ่นลกัษณะท่ีพร้อมจะบรรจุในเอกสารเทศบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และสามารถน าไปสู่การปฏิบติัได้
ทนัทีท่ีรับงบประมาณ 

3.60 0.94 ระดบัมาก 

โดยรวม 3.68 0.64 ระดับมาก 

 
 จากตารางท่ี 4.9 พบว่าระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
ดอนหวัฬ่อ ในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นวตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ท่ี  3.68 อยู่ในเกณฑ์มีความรู้ความเข้าใจด้านวัตถุประสงค์ของการจัด
แผนพฒันาท้องถ่ิน ระดับมาก โดยมีความรู้ความเข้าใจวตัถุประสงค์ของการจดัท าแผนพฒันา
ท้องถ่ิน เพื่อให้การบริหารภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน โดยมีแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือช่วยผลกัดนัและสนบัสนุนมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียอยู่
ท่ี 3.74 รองลงมาเป็น เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื่อเป็นการประเมินผลการพฒันาใน
ช่วงเวลาแต่ละปีว่าสามารถตอบสนองต่อแผนพฒันาทอ้งถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย
หรือไม่ มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 3.71 และเพื่อแสดงความสัมพนัธ์และสอดคล้องกันระหว่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินและการจดัท างบประมาณประจ าปี มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.68 
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ตารางท่ี 4.10 ระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
  ดา้นขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

ด้านขั้นตอนของแผนพฒันาท้องถิ่น ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 
   8.คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน 
ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการ
พฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็นการ
พฒันาและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.67 0.96 ระดบัมาก 

   9.คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินใหค้วามช่วยเหลือทาง
วชิาการและแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีเพื่อน ามา
ก าหนดแนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยให้น าขอ้มูล
พื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ และขอ้มูลใน
แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.65 0.95 ระดบัมาก 

   10.คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
รวบรวมแนวทางและขอ้มูลน ามาวเิคราะห์เพื่อจดัท าร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน แลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.64 0.97 ระดบัมาก 

   11.คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

3.66 0.97 ระดบัมาก 

   12.ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
และประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย 

3.68 0.99 ระดบัมาก 

โดยรวม 3.66 0.56 ระดับมาก 

 
 จากตารางท่ี 4.10 พบว่าระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล
ดอนหวัฬ่อ ในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ีย
โดยรวมอยู่ท่ี 3.66 อยู่ในเกณฑ์มีความรู้ความเขา้ใจดา้นขั้นตอนการจดัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ระดบั
มาก โดยมีความรู้ความเขา้ใจดา้นขั้นตอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาท้องถ่ิน
และประกาศใช้แผนพฒันาท้องถ่ินเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 3.68 
รองลงมาเป็น ขั้นตอนคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็น
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การพฒันาและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 3.67 และขั้นตอนคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน
พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.66 
 
ตารางท่ี 4.11  ระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

ระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชน 
ในกระบวนการแผนพฒันาท้องถิ่น 

ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 

ดา้นความหมายของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน    
   1.แผนพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง แผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนด วสิัยทศัน์ 
ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย 
และกลยทุธ์ โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั 
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันา
ต าบล แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน 

3.71 0.87 ระดบัมาก 

   2.แผนการด าเนินงาน หมายถึง แผนการด าเนินงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีแสดงถึง
รายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาและกิจกรรมท่ี
ด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินประจ าปีงบประมาณนั้น 

3.70 0.90 ระดบัมาก 

   3.โครงการพฒันา หมายถึง โครงการท่ีด าเนินการ
จดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อให้
การพฒันาบรรลุตามวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้

3.70 0.96 ระดบัมาก 

ค่าเฉลีย่รวม 3.80 0.61 ระดับมาก 
ดา้นวตัถุประสงคข์องแผนพฒันาทอ้งถ่ิน    

   4.เพื่อใหก้ารบริหารภารกิจขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดย
มีแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือช่วยผลกัดนัและ
สนบัสนุน 

3.74 0.91 ระดบัมาก 
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ตารางท่ี 4.11  (ต่อ) 
 

ระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชน 
ในกระบวนการแผนพฒันาท้องถิ่น 

ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 

   5.เพื่อแสดงความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกนั
ระหวา่งแผนพฒันาทอ้งถ่ินและการจดัท างบประมาณ
ประจ าปี 

3.68 0.95 ระดบัมาก 

   6.เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื่อเป็น
การประเมินผลการพฒันาในช่วงเวลาแต่ละปีวา่
สามารถตอบสนองต่อแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งมี
ประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 

3.71 0.90 ระดบัมาก 

   7.เพื่อเป็นการเตรียมแผนการด าเนินงาน โครงการ
พฒันาต่างๆ ใหอ้ยูใ่นลกัษณะท่ีพร้อมจะบรรจุใน
เอกสารเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
สามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดท้นัทีท่ีรับงบประมาณ 

3.60 0.94 ระดบัมาก 

ค่าเฉลีย่รวม 3.68 0.64 ระดับมาก 
ดา้นขั้นตอนของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน    

   8.คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคม
ทอ้งถ่ิน ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
แจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความ
ตอ้งการ ประเด็นการพฒันาและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.67 0.96 ระดบัมาก 

   9.คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินใหค้วามช่วยเหลือ
ทางวชิาการและแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี
เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน โดยให้น าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจาก
หน่วยงานต่างๆ และขอ้มูลในแผนพฒันาหมู่บา้น
หรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.65 0.95 ระดบัมาก 
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ตารางท่ี 4.11  (ต่อ) 
 

ระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชน 
ในกระบวนการแผนพฒันาท้องถิ่น 

ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 

   10.คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินรวบรวมแนวทางและขอ้มูลน ามาวเิคราะห์
เพื่อจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แลว้เสนอ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.64 0.97 ระดบัมาก 

   11.คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

3.66 0.97 ระดบัมาก 

   12.ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อให้
เป็นไปตามกฎหมาย 

3.68 0.99 ระดบัมาก 

ค่าเฉลีย่รวม 3.66 0.56 ระดับมาก 

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลส่วนท่ี 2 พบวา่ ระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่น ระดบัมาก มีค่าเฉล่ียรวมอยูท่ี่ 3.67 เม่ือแยกพิจารณาเป็นราย
ดา้นพบว่า ดา้นความหมายของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ท่ี 3.70 รองลงมาเป็น ดา้น
วตัถุประสงค์ของการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 3.68 และด้านขั้นตอนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 3.66 และเม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ประชาชนมีความรู้
ความเขา้ใจวตัถุประสงค์ของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อให้การบริหารภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยมีแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือ
ช่วยผลกัดนัและสนบัสนุน มีค่าเฉล่ียสูงสุดอยูท่ี่ 3.74 รองลงมาเป็น ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัความหมายของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.71 และประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัความหมายของแผนการด าเนินงาน โครงการพฒันา มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.70 
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ส่วนที ่3 ระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาท้องถิ่น  
 (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมอืงชลบุรี จังหวดัชลบุรี 
 

 ตารางท่ี 4.12 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
(พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ด้านการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการร่วมตดัสินใจ 
 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมตัดสินใจ ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 

   1.ท่านมีความสนใจท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ทอ้งถ่ิน/ชุมชน 

3.86 0.91 ระดบัมาก 

   2.เทศบาลฯ จดัใหมี้การให้ความรู้และขอ้มูลทาง
วชิาการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.69 0.94 ระดบัมาก 

   3.เทศบาลฯ มีการจดัท าเวทีประชาคมหมู่บา้น/ชุมชน 3.59 0.96 ระดบัมาก 
   4.ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาในทอ้งถ่ิน/
ชุมชน ของท่าน ใน การจดัท าเวทีประชาคมหมู่บา้น/
ชุมชน 

3.37 1.05 ระดบัปานกลาง 

   5.ท่านไดร่้วมพิจารณาความเป็นไปไดเ้ก่ียวกบัการ
ก าหนดแผน/โครงการเพื่อแกปั้ญหาในทอ้งถ่ิน/ชุมชน 
ของท่าน 

3.35 1.12 ระดบัปานกลาง 

   6.ท่านไดร่้วมตดัสินใจ ลงมติ เลือกแผน/โครงการ
เพื่อด าเนินการแกปั้ญหาในทอ้งถ่ิน/ชุมชนของท่าน 

3.31 1.17 ระดบัปานกลาง 

โดยรวม 3.53 1.11 ระดับมาก 

 
 จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ด้านการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมตดัสินใจ มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ท่ี 3.53 อยู่ในเกณฑ์ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการร่วมตดัสินใจ ระดบัมาก โดยประชาชนมีความสนใจท่ีจะแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ทอ้งถ่ิน ชุมชนมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.86 รองลงมาเป็น เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ จดัใหมี้การให้
ความรู้และขอ้มูลทางวชิาการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.69 และเทศบาลต าบล
ดอนหวัฬ่อ มีการจดัท าเวทีประชาคมหมู่บา้น ชุมชน มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.59  
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ตารางท่ี 4.13 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี  
 ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมปฏิบติั 
 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมปฏิบัติ ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 
   7.ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ
ท่ีทางเทศบาลไดด้ าเนินการหรือจดัท าข้ึนเพื่อการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

3.35 1.13 ระดบัปานกลาง 

   8.ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงาน ขอความ
ร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ ในโครงการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน
ในทอ้งถ่ิน 

3.38 1.09 ระดบัปานกลาง 

   9.ท่านรู้สึกวา่ท่านเป็นเจา้ของพื้นท่ีและตอ้งการ
พฒันาทอ้งถ่ิน/ชุมชน ของท่าน 

3.65 0.98 ระดบัมาก 

   10.ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรม หรือ
ร่วมบริจาคเงิน วสัดุอุปกรณ์ ขอ้มูล ใหแ้ก่เทศบาลใน
การด าเนินงานโครงการ 

3.36 1.08 ระดบัปานกลาง 

โดยรวม 3.44 0.76 ระดับมาก 

 
 จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันา
ท้องถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ด้านการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมปฏิบติั มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ท่ี 3.44 อยู่ในเกณฑ์ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการร่วมปฏิบติั ระดบัมาก โดยประชาชนมีความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของพื้นท่ีและตอ้งการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ชุมชน มากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 3.65 รองลงมาเป็น ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ประสานงาน ขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ ในโครงการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ีย
อยู่ท่ี 3.38 และประชาชนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรม หรือร่วมบริจาคเงิน วสัดุอุปกรณ์ 
ขอ้มูล ใหแ้ก่เทศบาลในการด าเนินงานโครงการ มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.36 
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ตารางท่ี 4.14 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมรับผลประโยชน์ 
 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมรับ
ผลประโยชน์ 

ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 

   11.ท่านมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากเทศบาลดา้น
ทรัพยสิ์น เช่น การเพิ่มผลผลิต เพิ่มรายได ้

3.30 1.12 ระดบัปานกลาง 

   12.ท่านมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากเทศบาลดา้น
สังคม เช่น โรงเรียน สวนสาธารณะ ถนน ไฟฟ้า ประปา 

3.57 1.02 ระดบัมาก 

   13.ท่านมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากเทศบาลดา้น
บุคคล เช่น การไดรั้บความเคารพนบัถือ มีอ านาจต่อรอง
ทางการเมือง 

3.38 1.55 ระดบัปานกลาง 

โดยรวม 3.42 1.30 ระดับมาก 

 
 จากตารางท่ี 4.14 พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันา
ท้องถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ด้านการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมรับผลประโยชน์ มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ท่ี 3.42 อยู่ในเกณฑ์
ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมรับผลประโยชน์ ระดับมาก โดยประชาชนมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์จากเทศบาลด้านสังคมมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 3.57 รองลงมาเป็น ประชาชน 
มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากเทศบาลดา้นบุคคล มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.38 และประชาชนมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์จากเทศบาลดา้นทรัพยสิ์น มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.30 
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ตารางท่ี 4.15 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี  
 ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมประเมินผล 
 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมประเมินผล ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 
   14.เทศบาลไดมี้การแต่งตั้งประชาชนเขา้ร่วมการ
ควบคุม ตรวจสอบ ประเมินการปฏิบติังานตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.34 1.15 ระดบัปานกลาง 

   15.ท่านมีโอกาสเป็นส่วนหน่ึงในการประเมินผลการ
ด าเนินงานของเทศบาลในปีท่ีผา่นมา 

3.18 1.20 ระดบัปานกลาง 

   16.ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินแผนงาน/โครงการท่ี
ไดด้ าเนินการไปแลว้ 

3.16 1.22 ระดบัปานกลาง 

โดยรวม 3.23 0.70 ระดับปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.15 พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันา
ท้องถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ด้านการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมประเมินผล มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยูท่ี่ 3.23 อยูใ่นเกณฑป์ระชาชน
มีส่วนร่วมในการร่วมประเมินผล ระดบัปานกลาง โดยเทศบาลไดมี้การแต่งตั้งประชาชนเขา้ร่วม
การควบคุม ตรวจสอบ ประเมินการปฏิบติังานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.34 
รองลงมาเป็น ประชาชนมีโอกาสเป็นส่วนหน่ึงในการประเมินผลการด าเนินงานของเทศบาลในปีท่ี
ผ่านมา มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 3.18 และประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินแผนงาน โครงการ ท่ีได้
ด าเนินการไปแลว้ มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.16 
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ตารางท่ี 4.16 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
แผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ 

ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 

ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมตดัสินใจ    
   1.ท่านมีความสนใจท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน/
ชุมชน 

3.86 0.91 ระดบัมาก 

   2.เทศบาลฯ จดัใหมี้การให้ความรู้และขอ้มูลทางวชิาการ
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.69 0.94 ระดบัมาก 

   3.เทศบาลฯ มีการจดัท าเวทีประชาคมหมู่บา้น/ชุมชน 3.59 0.96 ระดบัมาก 
   4.ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาในทอ้งถ่ิน/ชุมชน 
ของท่าน ใน การจดัท าเวทีประชาคมหมู่บา้น/ชุมชน 

3.37 1.05 ระดบัปานกลาง 

   5.ท่านไดร่้วมพิจารณาความเป็นไปไดเ้ก่ียวกบัการก าหนด
แผน/โครงการเพื่อแกปั้ญหาในทอ้งถ่ิน/ชุมชน ของท่าน 

3.35 1.12 ระดบัปานกลาง 

   6.ท่านไดร่้วมตดัสินใจ ลงมติ เลือกแผน/โครงการเพื่อ
ด าเนินการแกปั้ญหาในทอ้งถ่ิน/ชุมชนของท่าน 

3.31 1.17 ระดบัปานกลาง 

ค่าเฉลีย่รวม 3.42 1.11 ระดับมาก 
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมปฏิบติั    

   7.ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการท่ี
ทางเทศบาลไดด้ าเนินการหรือจดัท าข้ึนเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

3.35 1.13 ระดบัปานกลาง 

   8.ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงาน ขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานอ่ืนๆ ในโครงการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน 

3.38 1.09 ระดบัปานกลาง 

   9.ท่านรู้สึกวา่ท่านเป็นเจา้ของพื้นท่ีและตอ้งการพฒันา
ทอ้งถ่ิน/ชุมชน ของท่าน 

3.65 0.98 ระดบัมาก 

   10.ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรม หรือร่วม
บริจาคเงิน วสัดุอุปกรณ์ ขอ้มูล ใหแ้ก่เทศบาลในการ
ด าเนินงานโครงการ 

3.36 1.08 ระดบัปานกลาง 

ค่าเฉลีย่รวม 3.42 0.76 ระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.16  (ต่อ) 
 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
แผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ 

ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 

ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมรับ
ผลประโยชน์ 

   

   11.ท่านมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากเทศบาลดา้น
ทรัพยสิ์น เช่น การเพิ่มผลผลิต เพิ่มรายได ้

3.30 1.12 ระดบัปาน
กลาง 

   12.ท่านมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากเทศบาลดา้น
สังคม เช่น โรงเรียน สวนสาธารณะ ถนน ไฟฟ้า ประปา 

3.57 1.02 ระดบัมาก 

   13.ท่านมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากเทศบาลดา้น
บุคคล เช่น การไดรั้บความเคารพนบัถือ มีอ านาจต่อรอง
ทางการเมือง 

3.38 1.55 ระดบัปาน
กลาง 

ค่าเฉลีย่รวม 3.42 1.30 ระดับมาก 
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมประเมินผล    

   14.เทศบาลไดมี้การแต่งตั้งประชาชนเขา้ร่วมการควบคุม 
ตรวจสอบ ประเมินการปฏิบติังานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.34 1.15 ระดบัปาน
กลาง 

   15.ท่านมีโอกาสเป็นส่วนหน่ึงในการประเมินผลการ
ด าเนินงานของเทศบาลในปีท่ีผา่นมา 

3.18 1.20 ระดบัปาน
กลาง 

   16.ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินแผนงาน/โครงการท่ี
ไดด้ าเนินการไปแลว้ 

3.16 1.22 ระดบัปาน
กลาง 

ค่าเฉลีย่รวม 3.42 0.70 ระดับมาก 

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนท่ี 3 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี อยูใ่น ระดบัมาก มีค่าเฉล่ียรวมอยูท่ี่ 3.42 เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมตดัสินใจ มีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ท่ี 3.53 รองลงมาเป็น ดา้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมปฏิบติั มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.44 และดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการร่วมรับผลประโยชน์ มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.42 และเม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ประชาชนมี
ความสนใจท่ีจะแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ิน ชุมชน มีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ ท่ี  3.86 รองลงมา  
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เป็นเทศบาลจดัให้มีการให้ความรู้และข้อมูลทางวิชาการในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินให้กับ
ประชาชน มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.69 และเทศบาลมีการจดัท าเวทีประชาคมหมู่บา้น ชุมชน ให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วม มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.59 
 

ส่วนที ่4 การทดสอบสมมติฐาน และการหาค่าความสัมพนัธ์ของระดับความรู้ 
 ความเข้าใจของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาท้องถิ่น  
 และ ระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาท้องถิ่น  
 (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมอืงชลบุรี จังหวดัชลบุรี 
 
 การทดสอบสมมติฐานขอ้ท่ี 1 ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ 
มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินใน ระดบัมาก 
 H1     ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
แผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัมาก ถ้าค่าเฉล่ียท่ีค านวณได้มากกว่า 3.41 อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ  
หรือ H1 : µ ≥ 3.41 
 H0    ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
แผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัไม่มาก ถา้ค่าเฉล่ียท่ีค านวณไดน้อ้ยกวา่ 3.41 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
หรือ H1 : µ < 3.41 
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ตารางท่ี 4.17 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เทียบค่าสถิติ T-Value ผลการมีความรู้ความเขา้ใจ 
 ในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล 
 ต าบลดอนหวัฬ่อ 
 

 Test Value = 3.41 

 
t 

 
df 

 
Sig. (2- 
tailed) 

 
Mean 

Difference 

 
�̅� 

 
S.D. 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 

Lower Upper 
ระดบัความรู้
ความเขา้ใจใน
กระบวนการ
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

79.01 386 .000 40.72 3.67 0.94 39.71 41.73 

 
 จากตารางท่ี 4.17 พบวา่ จากการทดสอบระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนท่ีอาศยั
อยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ ในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.67 
กบัค่าท่ีก าหนด 3.41 พบวา่ ค่า t มีค่าเท่ากบั 79.01 ค่า df มีค่าเท่ากบั 386 และมีค่า Sig. เท่ากบั .000  
 ดงันั้นจากการทดสอบสมมติฐานการทดสอบหาวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล
ต าบลดอนหัวฬ่อมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัมาก จากการ
ค านวณทางสถิติ พบวา่ยอมรับสมมติฐาน H1 คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหัว
ฬ่อมีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินใน ระดบัมาก 
 ดังน้ันจึงยอมรับสมมติฐานข้อที ่1 
 การทดสอบสมมติฐานขอ้ท่ี 2 ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อมี
ระดบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่ออยูใ่น ระดบัมาก 
 H1     ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อมีระดบัการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่ออยู่ในระดบัมาก ถ้าค่าเฉล่ียท่ีค านวณได้
มากกวา่ 3.41 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ หรือ H1 : µ ≥ 3.41 
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 H0   ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อมีระดบัการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่ออยู่ในระดบัไม่มาก ถา้ค่าเฉล่ียท่ีค านวณได้
นอ้ยกวา่ 3.41 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ หรือ H1 : µ < 3.41 
 
ตารางท่ี 4.18 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เทียบค่าสถิติ T-Value ผลการมีระดบัการมีส่วนร่วม 
 ในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล 
 ต าบลดอนหวัฬ่อ 
 

 Test Value = 3.41 

 
t 

 
df 

 
Sig. (2- 
tailed) 

 
Mean 

Difference 

 
�̅� 

 
S.D. 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 

Lower Upper 
ระดบัการมีส่วน

ร่วมใน
กระบวนการ
แผนพฒันา

ทอ้งถ่ินเทศบาล
ต าบลดอนหวัฬ่อ 

70.38 386 .000 51.41 3.42 1.11 49.98 52.85 

 
 จากตารางท่ี 4.18 พบว่า จากการทดสอบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.42 กบัค่าท่ี
ก าหนด 3.41 พบวา่ ค่า t มีค่าเท่ากบั 70.38 ค่า df มีค่าเท่ากบั 386 และมีค่า Sig. เท่ากบั .000  
 ดงันั้นจากการทดสอบสมมติฐานการทดสอบหาวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล
ต าบลดอนหวัฬ่อมีระดบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ
อยู่ในระดบัมาก จากการค านวณทางสถิติ พบว่ายอมรับสมมติฐาน H1 คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
เขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อมีระดบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลดอนหวัฬ่ออยูใ่น ระดบัมาก 
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 ดังน้ันจึงยอมรับสมมติฐานข้อที ่2  
 
ตารางท่ี 4.19 การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร ระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชน 
 ในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ ระดบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
 แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565)เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี  
 จงัหวดัชลบุรี 
 

ตัวแปร ระดับความรู้ความเข้าใจ  ระดับการมีส่วนร่วม 
ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 
 

- .774* 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
 

- - 

* แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (p < 0.05)     
 
 อธิบายผลตารางท่ี 14.19 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (correlation Coefficient) แสดงตวั
แปรระดบัความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  และตวัแปรระดบัการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี 
 สรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลส่วนท่ี 4 ตวัแปรระดบัความรู้ความเขา้ใจ(x)  และตวัแปร
ระดับการมีส่วนร่วม(y) มีค่า Pearson Correlation หรือ rxy เท่ากับ 0.774 และมีค่า Sig. (2-tailed) 
เท่ากับ .000 แสดงว่าตัวแปรทั้ งสองมีความสัมพนัธ์กันเชิงเส้นตรงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
จึงสรุปวา่ ระดบัความรู้ความเขา้ใจ และระดบัการมีส่วนร่วม มีความสัมพนัธ์กนัในทิศทางเดียวกนั
หรือเชิงบวก และ rxy มีค่าเขา้ใกล ้1.0 แสดงวา่ตวัแปร x และ y มีความสัมพนัธ์กนัมาก 
 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อมีความ รู้ความ เข้า ใจ 
ในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นเกณฑ์ระดบัมาก และมีความสัมพนัธ์ในเชิงบวก กบัระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) ของเทศบาล
ต าบลดอนหวัฬ่อท่ีอยูใ่นเกณฑร์ะดบัมากเช่นกนั 
 
 



 

บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อน าเสนอผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้และ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบล
ดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ และด าเนินการวิจยัเชิงปริมาณ 
สามารถสรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

1. สรุปผลการศึกษา 
 
 1.1 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
  1. เพื่อศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจในกระบวนการแผนพัฒนาท้อง ถ่ิน  
ของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
  2. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลต าบล
ดอนหัวฬ่อ ในกระบวนการแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ  
อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
  3. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง ระดับความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน กบัระดบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) 
ของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 1.2 สมมติฐานการศึกษา 
  ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อมีความรู้ความเข้าใจใน
กระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ินอยู่ในเกณฑ์ระดับมาก ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่ออยูใ่นเกณฑ์ระดบัมาก 
และตวัแปรทั้งสองมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกนั 
 1.3 วธีิด าเนินการวจัิย 

  1.3.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ประชาชนท่ีอาศยั
อยูใ่นเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี จ  านวนทั้งหมด 12,283 คน 
(ขอ้มูลจากส านกัทะเบียนอ าเภอเมืองชลบุรี เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562) เพื่อใหก้ารศึกษาในคร้ังน้ีมี
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ความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ท่ีไดก้  าหนดไว ้และครอบคลุมประชากรท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ ทั้งหมด 7 หมู่บา้น การ
ก าหนดกลุ่มตวัอย่าง ใชสู้ตรของทาโร่ ยามาเน่ (Yamane,1973) ท าให้ไดก้ลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 387 
คน ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใหมี้ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่งร้อยละ 5 หรือ 0.5 
ก าหนดความเช่ือมัน่ท่ี 95 ใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิตามสัดส่วนของหมู่บา้น (Proportional 
Stratified Random Sampling) และใช้วิธีการหาสัดส่วนตามขนาดของประชากรในแต่ละหมู่บา้น 
แลว้จึงใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งโดยการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling) (สุจิตรา 
บุญยรัตพนัธ์,2552, น. 178) 
  1.3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม  
โดยการน าวตัถุประสงค์และกรอบแนวคิด เพื่อสร้างแบบสอบถาม (Wiersma,1986:215 อา้งใน 
อมรรัตน์ ภิญโญอนนัตพงษ,์2558:16) แบ่งออกเป็น 3 ตอน แบบสอบถามตอนท่ี 1 เป็นค าถามปลาย
ปิด ท่ีเ ก่ียวกับข้อมูลพื้นฐานของประชากรกลุ่มตัวอย่าง เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของผู ้ตอบ
แบบสอบถาม มีจ านวน 7 ขอ้ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน และ
ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ แบบสอบถามตอนท่ี 2 เป็นแบบค าถาม
ปลายปิด เป็นค าถามท่ีเก่ียวกบัระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
ผูต้อบแบบสอบถามด้านความหมายของแผนพฒันาท้องถ่ิน ด้านวตัถุประสงค์ของแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน และดา้นขั้นตอนของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ านวน 12 ขอ้ เป็นการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีแบ่งเป็น 5 ระดบั เรียงจากมากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด แบบสอบถาม
ตอนท่ี 3 เป็นแบบค าถามปลายปิด เป็นค าถามท่ีเ ก่ียวกับระดับการมีส่วนร่วมของผู ้ตอบ
แบบสอบถามในกระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ินเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการร่วมรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมิน จ านวน 16 ขอ้ เป็นการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนแบ่งเป็น 5 ระดบั ท่ีเรียงจากมากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และ
นอ้ยท่ีสุด 
  1.3.3 การ เ ก็ บ รวบรวม ข้ อมู ล  ขอหนั ง สื อจ ากสาขา วิ ท ย าก า รจั ด ก า ร 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ถึงนายกเทศมนตรีต าบลดอนหัวฬ่อ เพื่อขออนุญาตเก็บขอ้มูลจาก
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ทั้งหมด 7 หมู่บา้น 
จ านวน 387 คน ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถามดว้ยตนเอง และตรวจสอบความ
ถูกตอ้งสมบูรณ์ของขอ้มูลก่อนรับแบบสอบถามคืน 
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  1.3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามสถิติท่ีใช้ในการ
วเิคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 4 ตอน แบบสอบถามตอนท่ี 1 สถิติเชิงบรรยายท่ีใช้
ในการศึกษา ไดแ้ก่ การวิเคราะห์หาค่าความถ่ีและร้อยละ เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลของกลุ่มตวัอย่าง
ทั้งหมด เพื่อใชใ้นการอธิบายให้มองเห็นลกัษณะภาพรวมของกลุ่มตวัอยา่งท่ีน ามาใชใ้นการศึกษา 
แบบสอบถามตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามแบบมาตรวดัประมาณค่า (Rating scale) (รัตนะ บวัสนธ์
,2558) ท่ีมีการวดั 5 ระดบั เป็นการวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นของประชาชน เก่ียวกบัระดบัความรู้
ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อหาค่าเฉล่ีย ( 𝑥 ̅) และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และใชส้ถิติเชิงอา้งอิงวเิคราะห์สรุปผลการศึกษาตามสมมติฐานท่ีได้
ก าหนดไว ้สถิติเชิงอา้งอิงท่ีน ามาใชคื้อ One Simple T Test (ธานินทร์ ศิลป์จารุ,2563) แบบสอบถาม
ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามแบบมาตรวดัประมาณค่า (Rating scale) (รัตนะ บวัสนธ์,2558) ท่ีมีการ
วดั 5 ระดบั เป็นการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นของประชาชน เก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อหาค่าเฉล่ีย ( 𝑥 ̅ ) และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) และใช้สถิติเชิงอา้งอิงวิเคราะห์สรุปผลการศึกษาตามสมมติฐานท่ีไดก้ าหนดไว ้
สถิติเชิงอา้งอิงท่ีน ามาใชคื้อ One Simple T Test (ธานินทร์ ศิลป์จารุ,2563) การวิเคราะห์ขอ้มูลตอน
ท่ี 4 ใชส้ถิติเชิงอา้งอิงวเิคราะห์สรุปผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัความรู้ความเขา้ใจและ
ระดบัการมีส่วนร่วมตามสมมติฐานท่ีไดมี้การก าหนดไว ้สถิติเชิงอา้งอิงท่ีน ามาใชใ้นการศึกษา คือ 
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (correlation coefficient) (ธานินทร์ ศิลป์จารุ,2563) 
 1.4 สรุปผลการศึกษา 

  1.4.1 ผลการศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจในกระบวนการแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ของประชาชนทีอ่าศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี  
    ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียรวมอยูท่ี่ 3.67 เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายดา้นจากมาก
ไปน้อยพบว่า ด้านความหมายของแผนพฒันาท้องถ่ิน มีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ท่ี 3.70 รองลงมาเป็น 
ดา้นวตัถุประสงคข์องแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.68 และดา้นขั้นตอนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี  3.66 และเม่ือแยกพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
วตัถุประสงค์ของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อให้การบริหารภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยมีแผนพฒันาท้องถ่ินเป็นเคร่ืองมือช่วยผลักดันและ
สนบัสนุน มีค่าเฉล่ียสูงสุดอยูท่ี่ 3.74 รองลงมาเป็น ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจความหมายของ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.71 และประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมายของ
แผนการด าเนินงาน โครงการพฒันา มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.70 
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  1.4.2 ผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่อาศัยอยู่ ในเขตเทศบาล

ต าบลดอนหัวฬ่อ ในกระบวนการแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ 
อ าเภอเมืองชลบุรรจังหวัดชลบุรี 
    ประชาชนกลุ่มตวัอย่างมีระดบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียรวมอยูท่ี่ 
3.42 เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายดา้นจากมากไปน้อยพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ร่วมตดัสินใจ มีค่าเฉล่ียสูงสุดอยูท่ี่ 3.53 รองลงมาเป็น ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วม
ปฏิบติั มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 3.44 และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมรับผลประโยชน์ มี
ค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 3.42 และเม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ประชาชนมีความสนใจท่ีจะแกปั้ญหาท่ี
เกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ชุมชน มีค่าเฉล่ียสูงสุดอยูท่ี่ 3.86 รองลงมา เป็นเทศบาลจดัใหมี้การใหค้วามรู้และ
ขอ้มูลทางวชิาการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหก้บัประชาชน มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.69 และเทศบาล
มีการจดัท าเวทีประชาคมหมู่บา้น ชุมชน ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.59 
  1.4.3 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง ระดับความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ
แผนพัฒนาท้องถิ่น กับระดับการมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) 

ของประชาชนทีอ่าศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
    ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อมีความรู้ความเขา้ใจใน
กระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ินโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ระดับมาก และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อโดยรวม
อยูใ่นเกณฑ์ระดบัมาก ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
และการมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาล
ต าบลดอนหวัฬ่อมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกนัค่อนขา้งมาก 
 

2. อภิปรายผลการศึกษา 
 
 จากผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี  
 เม่ือพิจารณาระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลต าบล
ดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมอยูใ่นเกณฑ์
ระดับมาก จากการศึกษาเป็นรายด้านจากมากไปน้อยพบว่า ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ 
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ดา้นวตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากท่ีสุด โดยประชาชนเขา้ใจวา่ตอ้งมีการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อให้การบริหารภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินเอง โดยมีแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือช่วยผลกัดนัและสนบัสนุนการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเกิดจากการท่ีเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อไดจ้ดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-
2565) ตามกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีโครงการการประชุมกรรมการชุมชน
และท่ีปรึกษาชุมชน จดัเวทีประชาคมเพื่อจดัท าแผนชุมชน เสริมสร้างความรู้ทางวิชาการในการ
จดัท าแผนชุมชนและแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตามคู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของส านกัพฒันา
และส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ท า
ให้คณะกรรมการชุมชน ท่ีปรึกษาชุมชน และประชาชนในชุมชนเรียนรู้กระบวนการแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินทั้งความหมายของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน วตัถุประสงค์ของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และขั้นตอน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เกิดความเขา้ใจและเรียนรู้กระบวนการคิดการจดัท าแผนชุมชน สามารถน า
ปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนมาจดัท าโครงการเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน และบรรจุใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณฐัริการ์ เศษจันทร์ 
(2553) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงลาน อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ด” พบวา่ ประชาชนเสนอวา่ควรมีการ
ประชุมประชาคมเพื่อเสนอปัญหาในทอ้งถ่ิน และประชาสัมพนัธ์ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
และสอดคล้องกบังานวิจยัของ พิภพ กิติกาศ (2550) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน เทศบาลต าบลสันมหาพน อ าเภอแม่แตง จังหวดั
เชียงใหม่” พบวา่ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการท าประชาคมหมู่บา้นผลกัดนัใหป้ระชาชนในชุมชน 
หมู่บา้น เขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า เพื่อแกปั้ญหาในทอ้งถ่ินของตน แต่ไม่สอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ กตัญญู แก้วหานาม (2554) ไดท้  าการศึกษา “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาล : กรณีศึกษา เปรียบเทียบระหวา่งเทศบาลนครขอนแก่นและเทศบาลเมือง
กาฬสินธ์ุ” พบวา่ การจดัเวทีประชาคมเป็นเพียงพิธีการท่ีแสดงให้เห็นวา่ เทศบาลไดเ้ปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเท่านั้น แทจ้ริงแลว้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการแค่เร่ิมตน้ของ
การจดัท าแผนเท่านั้น 
 เม่ือพิจารณาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
(พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี โดยรวมอยู่ในเกณฑ์
ระดบัมาก จากการศึกษาเป็นรายดา้นพบว่าดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมตดัสินใจ
มากท่ีสุด โดยประชาชนมีความสนใจท่ีจะแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ิน และเทศบาลมีการจดั
ประชุมประชาคมระดบัต าบล มีตวัแทนภาคประชาชนจ านวน 8 ชุมชนเขา้ร่วม มีการให้ความรู้และ
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ให้ข้อมูลทางวิชาการในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน เกิดการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ 
ปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อแก้ปัญหา พร้อมทั้งได้รับทราบยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พฒันาของเทศบาล รองลงมาเป็นดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมปฏิบติั โดยประชา
ชนมีความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของพื้นท่ีและตอ้งการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาชนไดร่้วมในการประสานงาน
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน เช่น สถานีต ารวจภูธรดอนหัวฬ่อ ในโครงการสายตรวจชุมชน
ระหว่างอาสาสมัครหมู่บ้านและเจ้าหน้าท่ีต ารวจเพื่อป้องกันเหตุอาชญากรรมในพื้นท่ี และ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรม เช่น บริจาคขยะรีไซเคิลให้เทศบาลเพื่อเป็นการลด
มลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมรับผลประโยชน์ โดยประชาชน
มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากเทศบาลดา้นสังคม เช่น โรงเรียน สวนสาธารณะ ถนน ไฟฟ้า ประปา 
และด้านการมีส่วนร่วมในการร่วมประเมินผล โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ ไดด้ าเนินการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้งรายงาน
การติดตามและประเมินผลผา่นทางการติดประกาศและเผยแพร่ในเวป็ไซคห์น่วยงานให้ประชาชน
ทราบ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  อรอุมา มุ่งต่อกจิ (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินศึกษาเทศบาลในจงัหวดัระยอง” พบว่า เทศบาลเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมประชุม ร่วมคิด และเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ิน พร้อมทั้ง
แนวทางแก้ไขปัญหาของทอ้งถ่ิน ท าให้การมีส่วนร่วมในการร่วมตดัสินใจของประชาชนอยู่ใน
ระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ น ้าอ้อย สุขพานิชย์ (2555) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ 
อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี” พบวา่คณะกรรมการชุมชนไม่กลา้แสดงความคิดเห็นและตดัสินใจ
ในเวทีท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ท าให้ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมสามารถเสนอปัญหา แนว
ทางแกไ้ขปัญหา และมีอ านาจในการตดัสินใจในการจดัท าแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่างๆ  
 เม่ือพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ มีความสัมพนัธ์ในเชิงบวก กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ จากการศึกษาพบวา่ 
เทศบาลส่งเสริมให้ประชาชนในแต่ละชุมชนให้มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินผา่นทางการจดัประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนชุมชน โครงการจดัเวทีประชาคมเพื่อจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท าให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมาย วตัถุประสงค์ และ
ขั้นตอนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยประชาชนมีความรู้สึกวา่ตนเองเป็นเจา้ของพื้นท่ีและมีความสนใจท่ี
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จะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ชุมชน รวมทั้งตอ้งการพฒันาทอ้งถ่ิน ชุมชน ท่ีตนเองอาศยัอยู่ 
เม่ือเทศบาลได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จึงท า
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมตดัสินใจ ร่วมในการปฏิบติั ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม
ประเมินผล  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นวรัตน์ ไตรรักษ์ (2548) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มของประชาชน ต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอ
เมือง จงัหวดัชลบุรี” พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิ งแวดล้อมของประชาชน  คือ  ก าร รับ รู้  และการ รับ รู้ข่ า วสาร เ ก่ี ยวกับการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สอดคล้องกบังานวิจยัของ ประสงค์ โพธ์ิเนียม (2550) ได้
ท าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาการบริหารงานของ
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด” พบวา่ ปัจจยัการให้ขอ้มูลข่าวสาร การรับฟังประชาชน และ
การเปิดใหเ้ขา้ถึง มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาการบริหารเทศบาลเมือง
ร้อยเอด็ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นัยนา ปานศาสตรา (2552) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ; กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเสนา จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา” พบว่า ปัจจยัด้านความรู้ ความเขา้ใจ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน การท่ีประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการจัดท า
แผนพฒันาท้องถ่ิน เป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญั แนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินคือการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ มัทนา วัชรวรพิพัฒน์ (2555) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนต าบลหินเหล็กไฟ อ า เภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์” พบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ี
ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และเจ้าหน้าท่ีผูท่ี้ด าเนินการ
ร่วมกบัประชาชนมีความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแตกต่างกนั ควรจดัใหมี้การอบรม
ใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 ความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี จะ
เห็นไดว้า่ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีเป็นเพราะเทศบาล
ไดมี้การส่งเสริมให้คณะกรรมการชุมชน ท่ีปรึกษาชุมชน และประชาชนในชุมชนใหมี้ความรู้ความ
เขา้ใจในการจดัท าแผนชุมชน แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผ่านทางโครงการต่างๆท่ีทางเทศบาลไดจ้ดัข้ึน 
เช่น โครงการพฒันาศักยภาพคณะกรรมการชุมชนและท่ีปรึกษาชุมชน โครงการจัดประชุม
คณะกรรมการชุมชนและท่ีปรึกษาชุมชน โครงการจดัประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนชุมชนในเขต
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เทศบาลทั้ง 8 ชุมชน โครงการจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินระดบัต าบล ท าให้คณะกรรมการชุมชน 
ท่ีปรึกษาชุมชน และประชาชนในชุมชนเกิดความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ใชก้ระบวนการชุมชนในการส ารวจขอ้มูลปัญหามาวิเคราะห์หาสาเหตุ แนวทางแกไ้ข และก าหนด
ทิศทางการพฒันาชุมชนของตนเอง และสามารถน าปัญหาความตอ้งการของคนในชุมชนท่ีได้จาก
การประชุมประชาคมใชเ้ป็นขอ้มูลในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
 จากผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี ผูท้  าการศึกษามีขอ้เสนอแนะน าไปใช ้ดงัน้ี 
 1. ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ิน เป็นการช่วยส่งเสริมให้
ประชาชนในท้องถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในเสนอปัญหา ความต้องการ และทิศทางในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ดงันั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีการส่งเสริมการให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบั
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 2. นอกจากการจดัประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนชุมชน โครงการจดัเวทีประชาคม
เพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความ
เขา้ใจในกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินผ่านช่องทางอ่ืนดว้ย เช่น เวป็ไซค์หน่วยงาน ส่ือโซเช่ียล
มีเดีย หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน 
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาถึงปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. ควรศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ภาคผนวก ก 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 

แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2559 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2561 
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ภาคผนวก ข 
หนงัสือขอเรียนเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือวิจยั 
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ภาคผนวก ค 
หนงัสือขออนุญาตให้นกัศึกษาเก็บขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
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ภาคผนวก ง 

แบบสอบถามการวจิยั 
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แบบสอบถามการวจัิย 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ  
 อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี  
ค าช้ีแจง แบบสอบถาม เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลดอน

หวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาในคร้ังน้ีเป็นขอ้มูลเพ่ือเป็นประโยชน์ ส าหรับการน าไปใชใ้น

การศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมือง

ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมือง

ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี การศึกษาในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์คือ 

1. ศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบล

ดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

2. ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชากร ท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ ในการจัดท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

3. ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ินกบัระดบัการมีส่วน

ร่วมของประชากรในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ของประชากรท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ  

อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

แบบสอบถามฉบบัน้ี ประกอบดว้ยรายละเอียดสาระส าคญั ท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี แบบสอบถามน้ีแบ่ง

ออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

แบบสอบถามตอนที ่1 เป็นแบบสอบถามปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 7 ขอ้ 

แบบสอบถามตอนที่ 2 เป็นข้อมูลเฉพาะด้านเก่ียวกับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแผนพฒันาท้องถ่ินด้าน

ความหมาย ดา้นวตัถุประสงค ์และดา้นขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ านวน 12 ขอ้ 

แบบสอบถามตอนที่ 3 เป็นขอ้มูลเฉพาะดา้นเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ด้านการมีส่วนร่วมในการร่วมรับ

ผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมิน จ านวน 16 ขอ้ 

ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณท่านท่ีให้ความร่วมมือ และเสียสละเวลาเพ่ือการตอบแบบสอบถามน้ี ผูศึ้กษาจะ

เก็บรักษาขอ้มูลทั้งหมดไวเ้ป็นความลบั และจะน าผลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามน้ี มาใชเ้พ่ือการศึกษาเท่านั้น 

 

      ร้อยต ารวจเอกเรวตัร บุญทนั 

     นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

     สาขาวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสอบถามตอนที ่1  
เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ  

อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย / ลงในช่อง O หรือเติมขอ้ความในช่องวา่งท่ีตรงกบัความเป็นจริงของ

ท่านมากท่ีสุด 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1.เพศ 

       O   1.ชาย 

       O   2.หญิง 

2.อาย ุ

       O    1.อายตุ  ่ากวา่ 20 ปี 

       O    2.อาย ุ20 – 30 ปี 

       O    3.อาย ุ31 – 40 ปี 

       O    4.อาย ุ41 – 50 ปี 

       O    5.อาย ุ51 – 60 ปี 

       O    6.อายมุากกวา่ 60 ปี 

3.สถานภาพ 

       O    1.โสด 

       O    2.สมรส 

       O    3.หยา่ร้าง 

       O    4.หมา้ย 

4.ระดบัการศึกษา 

       O    1.ระดบัประถมศึกษา หรือเทียบเท่า 

       O    2.ระดบัมธัยมศึกษา หรือ ระดบั ปวช. หรือเทียบเท่า 

       O    3.ระดบัอนุปริญญา หรือ ปวส. หรือเทียบเท่า 

       O    4.ระดบัปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 

       O    5.สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี 
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5.อาชีพ 

      O    1.เกษตรกร / รับจา้ง 

      O    2.พนกังานในโรงงานอุตสาหกรรม 

      O    3.คา้ขาย / ธุรกิจส่วนตวั 

      O    4.รับราชการ / รัฐวสิาหกิจ 

      O    5.นกัเรียน / นกัศึกษา 

      O    6.อ่ืนๆ โปรดระบุ ....................................................... 

6.รายไดต่้อเดือน 

       O    1. ต  ่ากวา่     5,000 บาท 

       O    2. 5,000 – 10,000 บาท 

       O    3. 10,001 – 15,000 บาท 

       O    4. 15,001 – 20,000 บาท 

       O    5. มากกวา่ 20,000 บาท ข้ึนไป 

7.ระยะเวลาของการอยูอ่าศยัในเขตเทศบาลต าบลดอนหวัฬ่อ 

       O    1. ต ่ากวา่ระยะเวลา    5 ปี 

       O    2. ระยะเวลา 5 – 10 ปี 

       O    3. ระยะเวลา 10 – 15 ปี 

       O    4. ระยะเวลา 15 – 20 ปี 

       O    5. ระยะเวลามากกวา่ 20 ปี ข้ึนไป 
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แบบสอบถามตอนที ่2 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ  

อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  /  ลงในช่องวา่ง      ท่ีตรงกบัระดบัความรู้ความเขา้ใจของท่าน 

มากท่ีสุด 

 
ขอ้
ท่ี 

 
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

ความหมายของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
1 แผนพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง แผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีก าหนด วิสัยทัศน์ 
ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย 
และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพฒันาจังหวดั 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันา
ต าบล แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน 

     

2 แผนการด าเนินงาน หมายถึง แผนการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีแสดงถึงรายละเอียด
แผนงาน โครงการพฒันาและกิจกรรมท่ีด าเนินการ
จริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ประจ าปีงบประมาณนั้น 

     

3 โครงการพฒันา หมายถึง โครงการท่ีด าเนินการจดัท า
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อให้การ
พฒันาบรรลุตามวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้

     

วตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
4 เพื่อให้การบริหารภารกิจขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยมี
แผนพฒันาท้องถ่ินเป็นเคร่ืองมือช่วยผลักดันและ
สนบัสนุน 
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ขอ้
ท่ี 

 
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

5 เพื่อแสดงความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกนัระหวา่ง
แผนพฒันาทอ้งถ่ินและการจดัท างบประมาณ
ประจ าปี 

     

6 เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื่อเป็นการ
ประเมินผลการพฒันาในช่วงเวลาแต่ละปีวา่สามารถ
ตอบสนองต่อแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งมี
ประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 

     

7 เพื่อเป็นการเตรียมแผนการด าเนินงาน โครงการ
พฒันาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะท่ีพร้อมจะบรรจุใน
เอกสารเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
สามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดท้นัทีท่ีรับงบประมาณ 

     

ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
8 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคม

ทอ้งถ่ิน ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
แจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความ
ตอ้งการ ประเด็นการพฒันาและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

     

9 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินให้ความช่วยเหลือทาง
วิชาการและแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีเพื่อ
น ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
โดยให้น าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงาน
ต่างๆ และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนา
ทอ้งถ่ิน 

     

10 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ทอ้งถ่ินรวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์
เพื่ อ จัดท า ร่ า ง แผนพัฒนาท้อ ง ถ่ิน  แล้ว เสนอ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

     



114 

 
ขอ้
ท่ี 

 
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

11 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

     

12 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อให้
เป็นไปตามกฎหมาย 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



115 

แบบสอบถามตอนที ่3 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ  

 อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  /  ลงในช่องวา่ง      ท่ีตรงกบัระดบัการมีส่วนร่วมของท่านมากท่ีสุด 

 

ขอ้ท่ี 
การมีส่วนร่วม 

ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบล 

ดอนหวัฬ่อ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย

ท่ีสุด 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ 

1 ท่านมีความสนใจท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน/

ชุมชน 

     

2 เทศบาลฯ จัดให้มีการให้ความรู้และข้อมูลทาง
วชิาการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

     

3 เทศบาลฯ มีการจดัท าเวทีประชาคมหมู่บา้น/ชุมชน       
4 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาในท้องถ่ิน/

ชุมชน ของท่าน ใน การจดัท าเวทีประชาคมหมู่บา้น/

ชุมชน 

     

5 ท่านไดร่้วมพิจารณาความเป็นไปไดเ้ก่ียวกบัการ
ก าหนดแผน/โครงการเพื่อแกปั้ญหาในทอ้งถ่ิน/
ชุมชน ของท่าน 

     

6 ท่านไดร่้วมตดัสินใจ ลงมติ เลือกแผน/โครงการเพื่อ

ด าเนินการแกปั้ญหาในทอ้งถ่ิน/ชุมชนของท่าน  

     

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติั 

7 ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการท่ี

ทางเทศบาลไดด้ าเนินการหรือจดัท าข้ึนเพื่อการ

พฒันาทอ้งถ่ิน 
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ขอ้ท่ี 
การมีส่วนร่วม 

ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบล 
ดอนหวัฬ่อ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

8 ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงาน ขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานอ่ืนๆ ในโครงการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ทอ้งถ่ิน 

     

9 ท่านรู้สึกวา่ท่านเป็นเจา้ของพื้นท่ีและตอ้งการพฒันา
ทอ้งถ่ิน/ชุมชน ของท่าน 

     

10 ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรม หรือร่วม
บริจาคเงิน วสัดุอุปกรณ์ ขอ้มูล ใหแ้ก่เทศบาลใน
การด าเนินงานโครงการ 

     

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมรับผลประโยชน์ 
11 ท่านมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากเทศบาลด้าน

ทรัพยสิ์น เช่น การเพิ่มผลผลิต เพิ่มรายได ้
     

12 ท่านมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากเทศบาลด้าน
สังคม เช่น โรงเรียน สวนสาธารณะ ถนน ไฟฟ้า 
ประปา 

     

13 ท่านมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากเทศบาลด้าน
บุคคล เช่น การได้รับความเคารพนับถือ มีอ านาจ
ต่อรองทางการเมือง 

     

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล 
14 เทศบาลได้มีการแต่งตั้ งประชาชนเข้า ร่วมการ

ควบคุม ตรวจสอบ ประเมินการปฏิบัติงานตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

     

15 ท่านมีโอกาสเป็นส่วนหน่ึงในการประเมินผลการ
ด าเนินงานของเทศบาลในปีท่ีผา่นมา 

     

16 ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินแผนงาน/โครงการท่ี
ไดด้ าเนินการไปแลว้ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ ร้อยต ำรวจเอก เรวตัร  บุญทนั 
วนั เดือน ปีเกดิ 10  มีนำคม  2529 
สถานทีเ่กดิ อ ำเภอเมือง  จงัหวดัร้อยเอด็ 
ประวตัิการศึกษา ปริญญำนิติศำสตรบณัฑิต มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช พ.ศ. 2555 
สถานทีท่ างาน สถำนีต ำรวจภูธรดอนหวัฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
ต าแหน่ง รองสำรวตัรจรำจร สถำนีต ำรวจภูธรดอนหวัฬ่อ 


