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ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน  
 ภายใตส้ถานการณ์โรคระบาด โควดิ-19 กรณีศึกษา เขตพ้ืนท่ีขององคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ผู้ศึกษา  นายภาสกร  ใจการ รหัสนักศึกษา   2633000274  ปริญญา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
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บทคดัย่อ 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม ในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติด
เช้ื อ ข อ ง ชุ ม ช น  ใน เข ต พ้ื น ท่ี ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล เวี ย ง  อ  า เภ อ ฝ า ง  จั ง ห วัด เชี ย ง ให ม่ 
(2) เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือของชุมชน  
ในเขตพ้ืน ท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ  าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ท่ีแตกต่างกัน  จ าแนกตามปัจจัย 
ส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั (3) เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติด
เช้ือ ในเขตพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ  าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีแตกต่างกัน จ าแนกตามวฒันธรรมท่ี
แตกต่างกนั (4) เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขต
พ้ืนท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง อ  าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีแตกต่างกนั จ าแนกตามภาวะผูน้ าท่ีแตกต่างกนั (5) 
ศึกษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพ้ืนท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ  าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมระหว่างการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคุณภาพ ประชากรท่ี
ศึกษา คือ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตต าบลเวียง จ านวน 10,829 คน ก าหนดกลุ่มตวัอยา่งได ้385 คน ดว้ยสูตรทาโร
ยามาเน ดว้ยการสุ่มแบบสัดส่วน และสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง จ านวน 3 ท่าน เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการศึกษา คือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบดว้ย 
สถิติเชิงพรรณนา เพ่ือหา ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน ไดแ้ก่ ค่าที และการวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) ประชาชนในต าบลเวียง มีความรู้ความเขา้ใจ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ อยู่ในระดบัมาก (2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือ จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกัน พบว่า  การศึกษา และรายได ้ท่ีแตกต่างกนัมีความรู้ความ
เขา้ใจท่ีแตกต่างกนั อยา่งมีนัยส าคญัทางสถิติน้อยกว่า 0.05 (3) ผลเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ท่ีแตกต่างกนั จ าแนกตามวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั มีความรู้ความเขา้ใจท่ีแตกต่าง
กนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติน้อยกวา่ 0.05 (4) ผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการปัญหา
ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ท่ีแตกต่างกัน จ าแนกตามภาวะผูน้ าท่ีแตกต่างกันมีความรู้ความเขา้ใจท่ีแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติน้อยกว่า 0.05 (5) ผลการศึกษาแนวทางการพฒันาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ท่ีแตกต่างกนั จ าแนกตาม วฒันธรรมชุมชน และภาวะผูน้ า ท่ีแตกต่างกนัมีความรู้ความ
เขา้ใจท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิตินอ้ยกวา่ 0.05 
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Abstract 

 
 This study aims to (1) study the level of participation; In the management of solid 

waste and infectious waste of the community. In the administrative area of Wiang Subdistrict, 

Fang District, Chiang Mai Province (2) compare the level of public participation in the 

management of solid waste and infectious waste of communities. In the area of Wiang 

Subdistrict Administrative Organization, Fang District, Chiang Mai Province. (3) compare the 

level of public participation in the management of solid waste and infectious waste issues. (4) 

compare the level of public participation in the management of solid waste and infectious 

waste. In the area of Wiang Subdistrict Administrative Organization, Fang District, Chiang 

Mai Province. (5) study approaches to developing public engagement. In the management of 

solid waste and infectious waste. In the administrative area of Wiang Subdistrict, Fang 

District, Chiang Mai Province. 

 This study is mixed methods study combines quantitative and qualitative 

datacollection and analysis in one study. The population studied was the people who voted in 

Wiang Subdistrict, total 10,829 people. A sample of 385 people was identified with the 

Taroyamane formula, with proportional randomization, and interviews with stakeholders of 

the Vieng Subdistrict Administration. The statistics used to analyze the data are divided into 2 

parts: descriptive statistics to determine the frequency, percentage, average, standard 

deviation. Inferential statistics include T-Test and one-way anova analysis. 

 The results showed that (1) the people of Wiang subdistrict had knowledge 

and understanding; (2) The results of comparing participation in the management of solid 

waste and infectious waste. Classified according to different personal factors. It was 

found that different education and income have different knowledge and understanding. 

Statistically significantly less than 0.05 (3) the results compared the levels of public 

participation in the management of solid waste and infectious waste issues, classified 

according to different cultures. There are different understandings. Statistically 

significantly less than 0.05 (4) the results compared the levels of public participation in 

the management of solid waste and infectious waste issues, classified according to 

different leadership positions, with statistically significant differences of understanding 

less than 0.05 (5) The results of the study of guidelines for improving the level of public 

participation in the management of solid waste and infectious waste problems are 

classified accordingly. Different people have statistically significant differences in 

understanding of less than 0.05. 

 

Keywords: Participation, Management of solid waste and infectious waste,  

 Community, The covid 19 pandemic,  Wiang Administrative  

 Organization of Fang District , Chiang Mai Province 
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กติติกรรมประกาศ 
 

 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัการขยะมูลฝอย
และขยะติดเช้ือในชุมชน ภายใตส้ถานการณ์โรคระบาด โควิด-19 กรณีศึกษา เขตพื้นท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่” ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีเพราะไดรั้บความกรุณา
อยา่งยิง่จาก รองศาสตราจารย ์ดร.กิตติพงษ ์เกียรติวชัรชยั อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกัในการศึกษาคน้ควา้
อิสระ ท่ีได้กรุณาให้ค  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกับการศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ี นับตั้ งแต่เร่ิมต้น
กระบวนการจนกระทัง่เสร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ ตลอดจนขอขอบคุณคณาจารยทุ์กท่านท่ีไดป้ระสิทธ์ิ
ประสาทวชิาความรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ต่างๆ มากมายใหก้บัผูศึ้กษาไดเ้ป็นอยา่งดียิง่ 
 ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.เทพศกัด์ิ บุณยรัตพนัธ์ุ ประธาน
หลกัสูตร ปรัชญาดุษฏีบณัฑิต รัฐประศาสนศาสตร์ อาจารย ์ดร.ธีร์จุฑาชาติ ยงสวสัด์ิ ผูเ้ช่ียวชาญ
สภากาชาดไทย รองศาสตราจารย ์ดร.ปรัชญา ชุ่มนาเสียว อาจารยค์ณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง ผู ้ทรงตรวจเคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา ขอขอบคุณ นายวสันต์ พรหมสุวรรณ์  
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเวียง นายณัฐพงศ์ ฟูค  า ผู ้อ  านวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้มองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงฝาง และนายประนอม เต๋จ๊ะนัง ผูใ้หญ่บา้นแม่ใจเหนือ 
หมู่ท่ี 8 ท่ีไดใ้ห้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสัมภาษณ์เก็บขอ้มูล และให้ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์
ในการคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี 
 ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารยด์ร.พนมพทัธ์ สมิตานนท ์ท่ีให้ความ กรุณา 
สละเวลาเป็น กรรมการสอบ และให้ค  าแนะน าในการปรับแก้ไขการค้นควา้อิสระในคร้ังน้ี 
และขอบคุณ บิดามารดาและครอบครัว ท่ีเป็นก าลังใจให้ผู ้ศึกษาตลอดระยะเวลาการศึกษา  
ท าให้ผูศึ้กษามีก า ลังใจและก้าวผ่านอุปสรรคต่างๆ มาได้ด้วยดี ขอขอบคุณเพื่อนนักศึกษาหลักสูตร 
รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวทิยาการจดัการ แขนงวิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ท่ีไดใ้ห้ขอ้มูลและความช่วยเหลือดว้ยดีตลอดมา ซ่ึงทุกท่านท่ีกล่าวนามมาทั้งหมดลว้นมีส่วนส าคญั
และเป็นก าลงัใจใหผู้ศึ้กษาไดส้ าเร็จการศึกษา ดงัท่ีตั้งใจไว ้
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1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 ภายใตส้ถานการณ์ โรคระบาด โควดิ-19 (COVID-19) ท่ีนบัวนัจะทวคีวามรุนแรงมากข้ึน 
ส่งผลท าให้ สภาพเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการด าเนินชีวิตประจ าวนั หรือการอยู่ร่วมกนั 
ในสังคม เปล่ียนไปมาก ท าให้ธุรกิจหลายๆ ด้านตอ้งประสบปัญหาการขาดทุนเน่ืองจากความ
รุนแรงของโรคระบาดท่ียงัไม่สามารถควบคุมได ้แต่ก็ส่งผลท าให้การประกอบธุรกิจหลายๆ ธุรกิจ
เติบโตข้ึน เช่น การจ าหน่ายอาหารทางออนไลน์ การจ าหน่ายอุปกรณ์ ท่ีมีความจ าเป็นต่อสุขภาพ 
เช่น อุปกรณ์ทางการแพทย ์ชุด PPE หนา้กากอนามยั ชุดตรวจโควิด-19 (Rapid Test)เจลลา้งมือ ซ่ึง
ภายใตส้ถานการณ์ของโรคระบาดโควิด-19 (COVID-19)  ท่ีทางรัฐบาลยงัไม่สามารถควบคุมไดถื้อ
ได้ว่า มีความจ าเป็นต่อการใช้ชีวิตประจ าวนัสูงมาก จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาเบ้ืองตน้ก็ส่งผลท าให้ 
ปริมาณขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ หลายประเภท ท่ีเกิดจากหลากหลายภาคส่วน เช่น โรงพยาบาล
ขนาดใหญ่ โรงพยาบาลชุมชน ศูนย์กักกันโรค (Quarantine Center) ศูนย์พกัคอย (Community 
Isolation (CI) แต่ละพื้นท่ี เพิ่มข้ึนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะหน้ากากอนามยัท่ีใช้แล้ว เข็มฉีดยา  
ส าลี ผา้ก๊อต ขวดเจลแอลกอฮอล์ และขยะปกติ ถุงพลาสติกท่ีปนเป้ืนเช้ือโรค ยิ่งสภาวะท่ีมีโรค
ระบาด โควิด-19 (COVID-19) ในช่วงท่ีผ่านมาปัญหาขยะติดเช้ือเหล่าน้ีมีจ  านวนเพิ่ม ข้ึน 
อย่างต่อเน่ือง โดยทัว่ไปแลว้ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ปีละกว่า 27.8 ลา้นตนั จากการ
รายงานของกรุงเทพมหานคร ปริมาณขยะพลาสติกทั้งหมด 9,370 ตนั/วนั ในเดือนเมษายน พ.ศ.
2563 เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ.2562 (2,120 ตนั/วนั) โดยเพิ่มข้ึน 1,320 ตนั/วนั เพิ่มข้ึนปริมาณ 62% 
ประกอบดว้ย ขยะพลาสติก รีไซเคิลได ้660 ตนั/วนั (19%) และขยะพลาสติกปนเป้ืน (ขยะติดเช้ือ) 
2,780 ตนั/วนั (81%) (กรมควบคุมมลพิษ 2562ก) 
 กฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าจดัขยะมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ.2545 หมายถึง มูลฝอยท่ีมีเช้ือโรค
ปะปนอยูใ่นปริมาณหรือมีความเขม้ขน้ ซ่ึงถา้มีการสัมผสัหรือใกลชิ้ดกบัมูลฝอยนั้นและสามารถท า
ให้เกิดโรคได ้ท่ีผา่นมาขยะเหล่าน้ีมาจากหลายสถานท่ี ทั้งเป็นซากช้ินส่วนมนุษยห์รือสัตว ์วสัดุท่ี
สัมผสักบัเลือด สารท่ีสัมผสักบัมนุษย ์สัตว ์หรือเช้ือโรค เช่น เขม็ฉีดยา ผา้ก๊อส ส าลี เป็นตน้ 
 
 



2 

 เน่ืองดว้ยจงัหวดัเชียงใหม่ ข้ึนช่ือวา่เป็นเมืองหลวงอนัดบัท่ี 2 ของประเทศไทย รวมทั้งยงั
เป็นเมืองแห่งการท่องเท่ียว อนัดบัแรกๆท่ีนักท่องเท่ียว ให้ความนิยมมาพกัผ่อนหย่อนใจ แต่ส่ิงท่ี
ตามมานั้น คือ จ านวนปริมาณขยะธรรมดาและขยะติดเช้ือ ท่ีเพิ่มมากข้ึนมากเป็นเงาตามตวั มีการใช้
สินคา้อุปโภคบริโภค ในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึน อีกทั้งขยะติดเช้ือ จากการใชห้นา้กากอนามยัท่ีเพิ่มข้ึนและ
ยงัเป็นอุปกรณ์ป้องกนัท่ีรัฐบาลก าหนดให้ใช้เวลาออกจากท่ีพกัอีกดว้ย เน่ืองจากจ านวนประชากรใน
พื้นท่ีท่ีมีจ  านวนมากอีกทั้งนกัท่องเท่ียว และมีการสร้างศูนยก์กักนัโรค (Quarantine Center) ศูนยพ์กั
คอย (Community Isolation (CI) ในแต่ละพื้นท่ี ตามจ านวนผูติ้ดเช้ือไวรัสโควิด-19 (COVID-19) ท่ีเพิ่ม
มากข้ึน โดยปัจจยัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ท าให้ โดยปัจจุบนัมีขยะเฉล่ียประมาณ 1,500 ตนัต่อวนั นบัเป็น
ปริมาณขยะมากเป็นอนัดบัท่ี 2 ของประเทศ ท่ีมีขยะรวมกนัถึง 28 ลา้นตนัต่อปี 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ ได้จัดตั้ ง ข้ึนตาม
พระราชบญัญติั สภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พศ.2537 มีพื้นท่ีความรับผดิชอบ ทั้งหมด 
89.29 ตารางกิโลเมตร มีหมู่บา้นทั้งหมด 20 หมู่บา้น จ านวนประชากรทั้งหมด 19,6080 คน จ านวน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 10,829 คน จดัเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ (ท่ีมา : ส านกังาน
ทะเบียนอ าเภอฝาง) เน่ืองจากพื้นท่ีของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง นั้นเป็นพื้นท่ี ท่ีมีเขตความ
รับผิดชอบขนาดใหญ่ และจ านวนประชากรท่ีมาก จึงมีจ านวนปริมาณขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ
ไม่ว่าจะเป็น อุปกรณ์ทางการแพทย์ ชุด PPE หน้ากากอนามยั ชุดตรวจโควิด-19 (Rapid Test)  
เจลลา้งมือ และยงัรวมถึง ขยะมูลฝอยติดเช้ือ (ขยะทัว่ไปท่ีปนเป้ือนเช้ือโรค) ท่ีหลากหลายประเภท 
ไม่วา่จะเป็นถุงพลาสติก  ขยะอิเล็กทรอนิกส์ หนงัสือเก่า เส้ือผา้ และในพื้นท่ี ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเวียงเอง ยงัมีประชากรซ่ึงไม่มีอยูใ่นทะเบียนบา้น (ประชากรแฝง) แรงงานต่างดา้วท่ีผิด
กฎหมายชาวไทยใหญ่ ท่ียงัไม่มีการศึกษาและขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการส่ือสารและการ
จดัการขยะแต่ละชนิด ในท่ีอยูอ่าศยัจึงส่งผลใหข้ยะติดเช้ือ (หนา้กากอนามยั) ท่ีใชแ้ลว้ ถูกทิ้งบริเวณ
ท่ีอยูอ่าศยัและขา้งทางจ านวนมาก จึงส่งผลให้จ  านวนขยะอนัตรายหรือ ขยะติดเช้ือเพิ่มข้ึนในพื้นท่ี
เขตความรับผิดชอบของ องค์การบริหารส่วนเวียง อีกทั้ งยงัเป็นสถานท่ีตั้ งของ “บ่อขยะ” 
ของเทศบาลต าบลเวียงฝาง อีกด้วย จึงท าให้จ  านวนขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ เข้ามาในพื้นท่ี  
มีจ านวนมาก เหตุเพราะขยะจากอ าเภอใกลเ้คียง ก็น าขยะมาเขา้ศูนยน้ี์เช่นกนัและศูนยจ์ดัการขยะ
แห่งน้ี  เช่นกัน จากปัจจยัดังกล่าว อาจส่งผลต่อให้ขยะมีกล่ินเหม็น และอาจส่งผลพื้นท่ีชุมชน  
เป็นพื้นท่ีเส่ียงท่ีจะแพร่กระจายเช้ือโรค ในพื้นท่ี และกระทบต่อภาพลกัษณ์ดา้นความสะอาด ของ
อ าเภอฝางอีกด้วย จากข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกับปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในเขตพื้นท่ีของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีไดก้ล่าวมาในเบ้ืองตน้ ในการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือนั้น ท าได้ง่ายมากข้ึนโดย อาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ในชุมชนเอง ไม่ว่าจะเป็นผู ้น าชุมชน กรรมการหมู่บ้าน และนักปกครองท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ี  
รวมไปถึง การน า กฎระเบียบขอ้บงัคบั ท่ีมีรากฐานมาจาก วฒันธรรมชุมชน ตลอดจนจารีตประเพณี  
ของแต่ละชุมชน ซ่ึงจะท าให้สามารถ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือของโรคระบาด
โควดิ-19 (COVID-19) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอยา่งสูงสุด 
 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจ เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัการขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน ภายใตส้ถานการณ์โรคระบาด โควิด-19 (COVID-19) เขตพื้นท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ และอีกทั้งยงัตอ้งการศึกษาแนวทางการ
ใช้กฎระเบียบ หรือกติกาของชุมชน และหลักจารีตประเพณี ในการอยู่ร่วมกันในท้องถ่ินและ 
ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละชุมชนท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะ
ติดเช้ืออีกดว้ย และ เพื่อให้ผลการวิจยัในคร้ังน้ีสามารถ น าไปใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดการจดัการปกครองสาธารณะ
แนวใหม่ New Public Governance (NPG) ซ่ึงตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการ บ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ได้ระบุไว ้6 หลักการ คือ มีส่วนร่วม 
โปร่งใส ส านึกรับผิดชอบ นิติธรรม คุณธรรมและคุม้ค่า โดยในหลกัการมีส่วนร่วมไดอ้ธิบายไวว้า่ 
การมีส่วนร่วมทั้งชายและหญิงเป็นส่ิงท่ีส าคญัของ ธรรมภิบาล การมีส่วนร่วมอาจเป็นไดท้ั้งทางตรง
หรือโดยผ่านสถานบันหรือผู ้แทน อย่างไรก็ดี ประชาธิปไตย แบบตัวแทนก็ไม่ได้หมายถึง  
กลุ่มดอ้ยโอกาสในสังคมจะได้รับการผนวกเขา้ไปประกอบการตดัสินใจ ดงันั้น การ มีส่วนร่วม
จ าเป็นต่องมีการให้ขอ้มูลจากทุกกลุ่มจะได้รับการผนวกเขา้ไปประกอบการตดัสินใจ (ถวิลวดี  
บุรีกุล ,2562,น.241) เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอีกทั้งยงัสามารถน าไปใช้ ในเร่ือง 
ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในพื้นท่ีใกลเ้คียง หรือผูท่ี้สนใจในล าดบัต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์ 
 
 2.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม ในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือของชุมชน 
ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 2.2 เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปัญหาขยะ 
มูลฝอยและขยะติดเช้ือของชุมชน ในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง  
จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีแตกต่างกนั จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั 
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 2.3 เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการปัญหาขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ี
แตกต่างกนั จ าแนกตามวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั  
 2.4 เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการปัญหาขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ี
แตกต่างกนั จ าแนกตามภาวะผูน้ าท่ีแตกต่างกนั  
 2.5 เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการปัญหา
ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดั
เชียงใหม่ 
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3. กรอบกำรศึกษำ 
 

               ตวัแปรต้น                                                             ตวัแปรตำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.1  กรอบการศึกษา 

 
 

 

 

 ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อาย ุ
- การศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได ้

ปัจจัยด้ำนภำวะผู้น ำชุมชน 
- ความรู้ความสามารถของผูน้ าชุมชน 
- ความมีจริยธรรมของผูน้ าชุมชน 
- ความมุ่งมัน่ในการท างานของผูน้ า

ชุมชน 

ปัจจัยด้ำนวฒันธรรมชุมชน 
- การมีส่วนร่วมของประชาชน 

- กระบวนการการจดัการของชุมชน 

- ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรม

ชุมชน 

การมีส่วนร่วม 
ในการจดัการขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือ 
ในชุมชน 
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4. สมมติฐำน 
 
 4.1 ระดับการมีส่วนการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน ในพื้นท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ อยูใ่นระดบัมาก 
 4.2 ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและ
ขยะติดเช้ือ ท่ีแตกต่างกนั 
 4.3 ปัจจัยว ัฒนธรรมชุมชนท่ีแตกต่างกัน มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ท่ีแตกต่างกนั  
 4.4 ปัจจยัภาวะผูน้ าชุมชนท่ีแตกต่างกัน มีผลต่อการมีส่วนร่วมของในการจัดการ 
ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือท่ีแตกต่างกนั 
 

5. ขอบเขตกำรศึกษำ  
 
 5.1 ขอบเขตด้านพื้นท่ี การศึกษาในคร้ังน้ีเก็บขอ้มูลเฉพาะในเขตพื้นท่ีของ องค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่เท่านั้น 
 5.2 ขอบเขตด้านเวลา ผู ้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษาตั้ งแต่เดือน กันยายน 2564 - 
กุมภาพนัธ์ 2565 รวมเป็นระยะเวลา 6 เดือน 
 5.3 ขอบเขตด้านประชากร การศึกษาคร้ังน้ีเก็บข้อมูลจากประชาชนท่ีมี ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง ในเขตพื้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 5.4 ขอบเขตดา้นเน้ือหา การศึกษาในคร้ังน้ีไดท้  าการศึกษาคน้ควา้จาก เอกสาร วารสาร 
บทความ ต ารา อินเทอร์เน็ต และ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจยั รวมถึงวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ือง 
ภาวะผูน้ า วฒันธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัการขยะมูลฝอยและขยะ 
ติดเช้ือในชุมชน และ สถานการณ์โรคระบาด โควดิ-19 
 

6. ข้อจ ำกดัในกำรศึกษำ 
 
 6.1 ในการศึกษาคร้ังน้ีเน่ืองดว้ยสถานการณ์ของโรคระบาด โควิด-19 ท าให้การเขา้ถึง
กลุ่มเป้าหมายอาจท าไดย้ากเพราะกลุ่มเป้าหมายบางกลุ่มเป็นพื้นท่ีเส่ียงและตอ้งกกัตวั วิธีการคือ
ตอ้งขอความร่วมมือกบัผูน้ าหมู่บา้น หรือคณะกรรมการ ช่วยแจกแบบสอบถามให้ จึงส่งผลให้อาจ
เกิดการส่ือสารท่ีผิดพลาด คลาดเคล่ือนเน่ืองด้วยข้อจ ากดัหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นขอ้ค าถาม 
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บางขอ้ท่ีตอ้งมีการอธิบายเพิ่มเติม และความสามารถในการตอบแบบสอบถามเน่ืองจากปัญหา
ส่วนตวั อาย ุสายตา ของผูต้อบแบบสอบถามเอง 
 6.2 ปัญหาจากการตอบแบบสอบถาม ตรงปัจจัยส่วนบุคคล ควรเพิ่ม เ ช้ือชาติ  
และสัญชาติ ลงไปดว้ย เหตุผลเพราะ กลุ่มเป้าหมายท่ีระบุไวคื้อ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง แต่ส่วนตวัผูศึ้กษา
เองเป็นคนในพื้นที ก็เลยพอจะทราบและสามารถแจกแบบสอบถามไดโ้ดยไม่ตอ้งกงัวลเร่ืองน้ี 
 

7. นิยำมค ำศัพท์เฉพำะ 
 
 7.1 ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง คุณลกัษณะของกลุ่มเป้าหมายส่วนบุคคล ซ่ึงมีความแตกต่าง 
และส่งผลให้บุคคลมีความคิดเห็นในเร่ืองนั้นๆ เหมือนหรือแตกต่างกนั ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ 
รายได ้รวมทั้ง ต าบลท่ีอยูอ่าศยั 
 7.2 วัฒนธรรมชุมชน หมายถึง ความรู้และภูมิปัญญาท่ีสั่งสมกนัมาเป็นพื้นฐานในการ
ด ารงชีวติและการพฒันาชีวติรวมถึงการ ปฏิเสธอ านาจของรัฐ และเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีจะเขา้มา
ครอบง าทางความคิด ภูมิปัญญาและ วถีิชีวติของชุมชน 
 7.3 กำรมีส่วนร่วม  หมายถึง การให้โอกาสบุคคล ได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกัน  
ดว้ยจิตใจและ อารมณ์ของ แต่ละบุคคลในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังาน
และ ร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ ท่ีมี ผลกระทบต่อส่วนรวมในการบริหารจดัการ เพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายของสังคม 
 7.4 กำรจัดกำรขยะมูลฝอย หมายถึง การบริหารจดัการการควบคุมและลดปริมาณ  
ในการจดัเก็บ การคดัแยก และการท าลายขยะมูลฝอย 
 7.5 ขยะมูลฝอย หมายถึง ส่ิงของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและอุปโภคซ่ึง
เส่ือมสภาพจนใชก้ารไม่ไดห้รือไม่ตอ้งการใช้แลว้ บางชนิดเป็นของแข็งหรือกากของเสีย (SOLID 
WASTE) มีผลเสียต่อสุขภาพ ทางกาย และจิตใจ เน่ืองจากความสกปรกเป็นแหล่งเพาะเช้ือโรคท า
ใหเ้กิดมลพิษ 

 7.6 ขยะติดเช้ือ หมายถึง ส่ิงของท่ีสัมผสักบัสารคดัหลัง่ของผูป่้วย เช่น น ้ ามูก น ้ าลาย
และเลือด เป็นตน้ ซ่ึงขยะติดเช้ือน้ีรวมไปถึงชุดตรวจ COVID-19 ดว้ยตวัเองอยา่ง Antigen Test Kit 
หนา้กากอนามยัภาชนะใส่อาหารและชอ้นส้อมพลาสติก (แบบใชค้ร้ังเดียวทิ้ง) และขวดน ้ าด่ืมหรือ
หลอดดูดน ้าพลาสติก (แบบใชค้ร้ังเดียวทิ้ง) 
 7.7 สถำนกำรณ์โควิด-19 หมายถึง  สถานการณ์ปัจจุบนั ท่ีก าลังเกิดโรคระบาดของ 
เช้ือไวรัส โควดิ-19 
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 7.8 ชุมชน หมายถึง ประชาชนท่ีอาศยัในพื้นท่ี อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 7.9 ผู้น ำชุมชน หมายถึง หวัหนา้กลุ่ม หรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ท่ีมีฐานะ
เป็นผูน้ าของชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆ ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความมุ่งมัน่ในการท างาน และมีคุณธรรม
จริยธรรม 
 7.10 ภำวะผู้น ำ (Leadership) หมายถึง ความสามารถในการ ปฏิบัติงานของผู ้น า 
เพื่อท าให้กลุ่มประสบความส าเร็จ ภาวะผูน้ า เป็นศิลปะในการท างานของบุคคลทีมีอิทธิพลใน  
การจูงใจคนอ่ืนใหร่้วมกบัปฏิบติังานใหส้ าเร็จ 
 

8. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 8.1 รู้ถึงระดับการมีส่วนร่วม ในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือของชุมชน  
ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 8.2 ทราบถึงผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือของชุมชน ในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง  
อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีแตกต่างกนั จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั  
 8.3 รู้ถึงผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการปัญหาขยะ
มูลฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่
ท่ีแตกต่างกนั จ าแนกตามวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั 
 8.4 รู้ถึงผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการปัญหาขยะ
มูลฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่
ท่ีแตกต่างกนั จ าแนกตามภาวะผูน้ าท่ีแตกต่างกนั 
 8.5 รู้ถึงแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการปัญหาขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
 
 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 ในการศึกษา เร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการจัดการขยะมูลฝอยและ 
ขยะติดเช้ือในชุมชน ภายใตส้ถานการณ์โรคระบาด โควิด-19 กรณีศึกษา เขตพื้นท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่” ผูศึ้กษาวิจยัได้รวบรวมและก าหนดกรอบ
แนวคิดเชิงทฤษฎี ซ่ึงประกอบดว้ยองคป์ระกอบส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน  
 3. แนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้ าและวฒันธรรมชุมชน  
 4. แนวคิดการจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่  
 5. แนวคิดเก่ียวกบั องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 6. งานวจิยัอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิการมส่ีวนร่วม 
 

 แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการ
พฒันาในทุก ๆ ดา้น เพราะการมีส่วนร่วม ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจถึงปัจจยัพื้นฐาน สาเหตุความเป็นมา
ของปัญหาอย่างลึกซ้ึง การมีส่วนร่วม ก่อเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ มีความภาคภูมิใจ น าไปสู่การ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื หากขาดการมีส่วนร่วม จากประชาชน การพฒันาใด ๆ ก็ไร้ผล เม่ือประชาชนเกิดการ
มีส่วนร่วมแล้ว จะลดการต่อต้าน เก่ียวกับแนวคิดและการด าเนินงาน ลดความขัดแย้งและ
ความเครียดจากการด าเนินงาน ท าให้บุคคลไดร่้วมกนัพิจารณาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท านาย 
เพื่อมุ่งไปสู่ความส าเร็จ และยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เกิดความมุ่งมัน่ในการท างาน ซ่ึงจะ
ท าใหรู้้สึกพึงพอใจ ในผลงานท่ีเกิดข้ึน และเกิดความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม มีผูใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี  
 ทนงศกัด์ิ คุม้ไข่น ้า (2540) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไว ้3 ประเด็น ไดแ้ก่ 
 1. การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวข้อง  
ในการด าเนินการพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ และ 
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ความช านาญ ร่วมกบัวิทยากรท่ีเหมาะสม และสนับสนุนการติดตามการปฏิบติังาน ขององค์กร และ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2. การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายไดรั้บโอกาส ท่ีจะ
แสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขามี แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขาตอ้งการ แสดงออกซ่ึง
ปัญหาท่ีก าลังเผชิญ และแสดงออกซ่ึงวิธีแก้ไขปัญหาและลงมือปฏิบติั โดยการช่วยเหลือของ
หน่วยงานภายนอกนอ้ยท่ีสุด 
 3. การมีส่วนร่วม หมายถึง กะบวนการท่ีรัฐท าการส่งเสริมชกัน าสนบัสนุน และสร้าง
โอกาส ให้ประชาชนในชุมชน ทั้ งในส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์กร
อาสาสมคัร รูปแบบต่าง ๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
 ทวีศักด์ินพเกสร (2545 , หน้า 44) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า ในการพัฒนา  
มิไดห้มายถึง การให้ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมของการพฒันาของรัฐตามท่ีรัฐก าหนด แต่หมายถึง 
การให้ ประชาชน กลุ่ม ชุมชน ร่วมกนัคิด และตดัสินใจก าหนดทิศทางการพฒันาการด ารงชีวิต 
ร่วมปฏิบติัตามแผนของกลุ่มหรือของชุมชน และรับประโยชน์ร่วมกนั โดยรัฐเป็นเพียงผูส้นบัสนุน 
 Cohen and Uphoff (1981) (อ้างอิงใน วชิรว ัชร งามละม่อม, 2557, หน้า 2) กล่าวว่า  
การมีส่วนร่วม หมายถึง สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง ใน 4 มิติ ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วม
การตดัสินใจ ว่าควรท าอะไร และท าอย่างไร 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือ
ปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจไว ้3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน จากการด าเนินงาน 
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  
 Creighton (อา้งอิงใน วนัชยั วฒันศพัท,์ 2543, หนา้ 15) กล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วม เป็น
กระบวนการซ่ึงสาธารณะชนมีความห่วงกงัวล มีความตอ้งการ และมีทศันะทีจะมีส่วนร่วม กบัรัฐ 
ในการตดัสินใจ กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเป้าหมาย โดยรวม 
เพื่อท่ีจะใหเ้กิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึน และไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณะชน 
 ปาริชาติ วลยัเสถียร (2543, หน้า 137) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา 
เป็นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา ตั้ งแต่เร่ิมต้นจนส้ินสุดโครงการ  
ไดแ้ก่ การร่วมคน้ปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทอ้งถ่ิน 
การบริหารจดัการ การติดตามผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการ 
จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติ และวฒันธรรมของชุมชน 
 นิธิ เอียวศรีวงศ ์(2544, หนา้, 35-38) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมท่ีมีความหมายจริง ในชีวติ
ของผูค้น หมายถึง การทีประชาชนนับตั้ งแต่บุคคลไปจนถึงองค์กรในรูปต่าง ๆ ท่ีประชาชน  
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จัดข้ึนเอง สามารถเข้าไปร่วมตัดสินใจ หรือค้านการตัดสินใจในเร่ืองท่ีอยู่ในพื้นท่ีสาธารณะ 
รวมกระทัง่แมใ้นพื้นท่ีส่วนบุคคลท่ีมีผลกระทบถึงประโยชน์สาธารณะดว้ย 
 คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม (2545 , หน้า 80-81) ได้กล่าวถึงประชาชนผูมี้ส่วนร่วม ไวว้่า 
ประชาชนผูมี้ส่วนร่วม คือ ประชาชนท่ีจะเป็นกลุ่มเป้าหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ๆ 
ทั้งน้ี เพื่อให้การให้ขอ้มูลข่าวสาร และการรับฟังความคิดเห็นไดเ้กิดประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมาย 
ท่ีวางไว ้การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถแบ่งประชากรท่ีเป็นตวัอยา่งได ้ดงัน้ี 
 1. กลุ่มประชากรผูท้  าหน้าท่ีด้านการปกครองในพื้นท่ี ได้แก่ ผูว้่าราชการจังหวดั 
หวัหนา้ส่วนราชการ นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ เจา้หนา้ท่ีปกครอง สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ส่วนในระดบัต าบล หมู่บา้น ไดแ้ก่ ก านนัผูใ้หญ่บา้น ปลดัและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ปลดัและสมาชิกสภาเทศบาล เป็นตน้ 
 2. กลุ่มหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง เช่น ท่ีดินจังวดั ท่ีดินอ าเภอ เกษตรจังหวดั  
เกษตรอ าเภอ ประมง พฒันาการ โยธาธิการ การท่องเท่ียว เป็นตน้ 
 3. กลุ่มประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ ซ่ึงเป็นผลกระทบทั้ งทางตรงและทางอ้อม  
จากการด าเนินโครงการท่ีอาจจะมีทั้งผลดีและผลเสีย 
 4. กลุ่มองคก์รอิสระ เช่น หอการคา้ องคก์รเอกชน ส่ือมวลชน และอ่ืน ๆ เป็นตน้  
 ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ส านักงานสภา 
สถาบนัราชภฎั และทบวงมหาวิทยาลยั (2545 , หน้า 114) ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วม เป็นการท่ี
ประชาชน หรือ ชมุชนสามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจ ในการก าหนดนโยบายพฒันาทอ้งถ่ิน 
และมีส่วนร่วม ในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้ง มีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการ
ต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี ยงัไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ มี 2 ลกัษณะ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชน 
มีส่วนร่วม ในการพัฒนาตั้ งแต่เ ร่ิมต้นจนส้ินสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา  
การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถ่ิน การบริหารจัดการ  
การติดตามประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 
 2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิ และพลงั
อ านาจ ของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการ  
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะ
ก่อให้เกิดกระบวนการ และโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถ 
ของตน และไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา การเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการ
พฒันาท่ีประชาชนมีบทบาทหลกั โดยการกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลาง มาเป็น 
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ส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอ านาจในการพฒันาให้แก่ประชาชน ให้มีส่วนร่วมในการก าหนด อนาคต
ของตนเอง 
 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม 
 ศิราภรณ์ ภิญโญชูโต (2549, หน้า 36) กล่าวถึง องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมว่า 
หมายถึง การท างานแบบมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบับุคคล และองคก์รหลายประเภท ตามลกัษณะงาน 
โดยมีองค์ประกอบท่ีส าคญั คือ ผูร่้วมงานทุกฝ่ายตอ้งมีอุดมการณ์ เป้าหมาย วตัถุประสงค์ และมี
ผลประโยชน์ร่วมกนั 
 เดโช แสนภกัดี (2546, หนา้ 30-31) กล่าวถึง องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมวา่ การมี
ส่วนร่วม ประกอบดว้ย 
 1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนไดร่้วมกนัเรียนรู้ 
สภาพของชุมชน การด าเนินชีวติ ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการท างาน 
และร่วมกนัคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา  
 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความคิดเห็น 
เพื่อการก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์วธีิการ แนวทางการด าเนินงาน และทรัพยากรท่ีตอ้งใช ้ 
 3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันา โดยการสนับสนุนด้านวสัดุ อุปกรณ์ 
แรงงาน เงินทุน หรือเขา้ร่วมบริหารงาน การใชท้รัพยากร การประสานงาน และด าเนินการขอความ
ช่วยเหลือ จากภายนอก 
 4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นการน าเอากิจกรรมมาใช้ ให้
เกิดประโยชน์ ทั้ งด้านว ัตถุและจิตใจ โดยอยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกันของบคุคล 
และสังคม การมี ส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย การมี ส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
ได้แก่ การตดัสินใจในช่วงของกิจกรรม และช่วงด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการลงมือท าเอง 
ไดแ้ก่ การสนบัสนุนทรัพยากร การร่วมบริหาร ร่วมลงแรง และร่วมใจ การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน 
ผลประโยชน์ ทั้งประโยชน์ทางใจและทางวตัถุ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ไดแ้ก่ การตรวจสอบ
ควบคุมการด าเนินกิจกรรมทั้งหมด 
 สรุป องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 4 ส่วน คือ 1) คนหรือบุคคล 
องคก์ารท่ีเก่ียวขอ้ง 2) อุดมการณ์หรือเป้าหมาย 3) แผนงานหรือวธีิการ และ 4) งบประมาณ 
 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม  
 เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต,(2541, หนา้ 24) ไดส้รุปลกัษณะของการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี  
 1. จ าแนกตามกระบวนการบริหาร  
  1.1 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
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  1.2 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  1.3 การมีส่วนร่วมในการจดัองคก์าร  
  1.4 การมีส่วนร่วมในการส่ือสาร 
  1.5 การมีส่วนร่วมในการใชอิ้ทธิพล  
  1.6 การมีส่วนร่วมในการประสานงาน  
  1.7 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 2. จ าแนกตามประเภทของกิจกรรมท่ีเขา้ร่วม  
  2.1 การมีส่วนร่วมประชุม  
  2.2 การมีส่วนร่วมในการออกเงิน  
  2.3 การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
  2.4 การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า 
  2.5 การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน 
  2.6 การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน 
 3. จ าแนกตามระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วม 
  3.1 ระดบัของการมีส่วนร่วมเทียม  
  3.2 ระดบัของการมีส่วนร่วมบางส่วน  
  3.3 ระดบัของการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง 
 4. จ าแนกตามวธีิการมีส่วนร่วม 
  4.1 การมีส่วนร่วมโดยตรง 
  4.2 การมีส่วนร่วมโดยออ้ม 
 สรุป ลกัษณะของการมีส่วนร่วม สามารถจ าแนกได้หลายรูปแบบ เช่น จ าแนกตาม 
กระบวนการบริหาร จ าแนกตามประเภทของกิจกรรมท่ีเขา้ร่วม จ าแนกตามระดบัความเขม้ของการ
มีส่วนร่วม จ าแนกตามระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วม เป็นตน้ 
 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม  
 WHO/UNICEF (1978) ไดเ้สนอปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ได ้3 ประการ คือ  
 1. ปัจจยัของส่ิงจูงใจ หมายถึง การท่ีประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ  นั้น  
จะมีเหตุผลท่ีส าคญั คือ ประการแรก มองเห็นว่า ตนจะได้ผลตอบแทนในส่ิงท่ีท าไป ประการท่ีสอง  
การไดรั้บการบอกกล่าว หรือไดรั้บการชกัชวนจากบุคคลอ่ืนใหเ้ขา้ร่วม โดยมีส่ิงจูงใจเป็นตวัน า 
 2. ปัจจยัโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางในการเข้าร่วม หมายถึง การมองเห็น
ช่องทางในการมีส่วนร่วม และมองเห็นประโยชน์ท่ีจะได้รับหลงัการมีส่วนร่วม ดงันั้น พื้นฐาน



14 

ทางดา้น โครงสร้างของช่องทางการมีส่วนร่วม จึงควรมีลกัษณะ ดงัน้ี ประการแรก เปิดโอกาสให้
ทุก ๆ คน ในชุมชน มีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันารูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ประการท่ีสอง มีการ
ก าหนดเวลา ท่ีชดัเจนแน่นอน เพื่อผูท่ี้จะเขา้ไปมีส่วนร่วมจะไดส้ามารถก าหนดเง่ือนไขตามสภาพ
เป็นจริง ของตนเองได ้ประการท่ีสาม มีการก าหนดลกัษณะของกิจกรรมท่ีแน่นอนวา่จะท าอะไร 
 3. ปัจจัยด้านอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ี
ประชาชน สามารถก าหนดเป้าหมาย วิธีการ และผลประโยชน์ของกิจกรรมได ้การท่ีจะให้มนุษยมี์
ส่วนร่วม ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ นั้น จะตอ้งมีปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ประกอบดว้ย เป็นแนวทางใน
การกระตุน้ เพื่อใหกิ้จกรรมนั้น ๆ ด าเนินไปดว้ยดี 
 สุเมธ ทรายแกว้ (2536, หนา้ 16) ไดเ้สนอถึงบริบทของการมีส่วนร่วมวา่ ในการพิจารณา 
การมีส่วนร่วม จะค านึงถึงปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงมีความซบัซอ้นอยา่งมาก ไดแ้ก่ 
 1. ปัจจยัทางกายภาพและชีวภาพ  
 2. ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ  
 3. ปัจจยัทางการเมือง  
 4. ปัจจยัทางสังคม  
 5. ปัจจยัทางดา้นวฒันธรรม  
 6. ปัจจยัทางดา้นประวติัศาสตร์ 
 นอกจากน้ียงัมีปัจจยัหลายอยา่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่  
 1. อายแุละเพศ  
 2. สถานภาพทางครอบครัว  
 3. ระดบัการศึกษา  
 4. สถานภาพทางสังคม เช่น ชั้นทางสังคม ศาสนา เป็นตน้  
 5. อาชีพ 
 6. รายไดแ้ละทรัพยสิ์น  
 7. ระยะเวลาในทอ้งถ่ิน และระยะเวลาท่ีมีอยูใ่นโครงการ  
 8. พื้นดินถือครอง และสถานภาพการท างาน 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527 , หน้า 183) ได้กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมว่า 
ไดแ้ก่ปัจจยัต่อไปน้ี 
 1. ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญั และส่ิงศกัดิสิทธ์ิ ท าให้ประชาชน  
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การพฒันาโรงเรียน การบ าเพญ็ประโยชน์ การลงแขก เป็นตน้  
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 2. ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่งท าให้ประชาชน 
เกิดความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมด้วย ทั้ง ๆ ท่ียงัไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเป่ียม  
ท่ีจะกระท า เช่น ผูใ้หญ่ออกปากขอแรง ผูน้อ้ยก็ช่วยแรง เป็นตน้  
 3. อ านาจบงัคบัท่ีเกิดจากบคุคลท่ีมีอ านาจเหนือกว่า ท าให้ประชาชนถูกบีบบงัคบั  
ใหมี้ส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ 
 Putti (1987) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมเป็นพื้นฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม กระบวนการ 
ตัดสินใจของกลุ่ม จะเกิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในกลุ่ม ซ่ึงปัจจัยส าคัญของการมี 
ส่วนร่วม มี 4 ประการ คือ 
 1. เป็นความพยายามท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและความรู้สึก  
 2. เป็นการกระตุน้ใหเ้กิดความร่วมมือ  
 3. เป็นการใหบุ้คคลรับผดิชอบต่อการปฏิบติังาน  
 4. เป็นการพฒันาการมีส่วนร่วม ซ่ึงค านึงถึงความสมดุล การมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง  
กบัการมีส่วนร่วมมากเกินไป 
 จากแนวคิดเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การท่ี
ครอบครัว หรือประชาชน จะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาใด ๆ มากนอ้ยแค่ไหน ข้ึนอยู่
กบั เหตุปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ความศรัทธา ความเกรง
กลวั หรือการถูกบงัคบั ตลอดจนแรงจูงใจจากส่ิงตอบแทน เป็นตน้ 
 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม  
 โกวิทย์ พวงงาม (2545 , หน้า 8) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงของประชาชน  
ในการพฒันา ควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ  
 1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน กล่าวคือ 
ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหา และเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหา ในทอ้งถ่ินของตน 
เป็นอยา่งดีแลว้ การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินยอ่มไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบท 
จะไม่เขา้ใจ และมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการด าเนินงานเหล่านั้น 
 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน เป็น
ขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จกัการน าเอา ปัจจยั
ข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 
 3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน แต่ก็มี
แรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังาน จะท าให้ชาวชนบท สามารถ
คิดตน้ทุนด าเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ท าใหไ้ดเ้รียนรู้การด าเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด  
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 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงาน และ
ประเมินผลงาน ขาดการมีส่วนร่วมแลว้ ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบดว้ยตนเองว่า งานท่ีท าไปนั้น 
ได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไป  
จึงอาจจะประสบความยากล าบาก 
 ส านกัมาตรฐานการศึกษา ส านกังานสภาสถาบนัราชภฎั กระทรวงศึกษาธิการ ส านกั
มาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวทิยาลยั (2545, หนา้ 116) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วม ในขั้นตอน
ของการพฒันา 5 ขั้น ดงัน้ี 
 1. ขั้นมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน ตลอดจนก าหนด 
ความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ  
 2. ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย และวตัถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจน
ก าหนด ทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรท่ีใช ้ 
 3. ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สร้าง ประโยชน์ โดยการสนับสนุนทรัพย์ วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหารงาน 
ประสานงาน และด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
 4. ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชน 
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากการพฒันา หรือยอมรับผลประโยชน์อนัเกิดจาก 
การพฒันา ทั้งดา้นวตัถุ และจิตใจ  
 5. ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ร่วมประเมิน
วา่ การพฒันาท่ีไดก้ระท าไปนั้น ส าเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด  
 สรุป ขั้นตอนการมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นตอน คือ การค้นหาปัญหา การวางแผน ลงมือ
ปฏิบติั และการประเมินผล  
 ระดับการมีส่วนร่วม 
 นรินทร์ชัย พฒันพงศา (2546, หน้า 17) ได้กล่าวถึง ระดบัของการมีส่วนร่วม ตาม
หลกัการทัว่ไปวา่ แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 
 1. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูลของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน  
 2. การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร  
 3. การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนได้เสีย โดยแบ่งเป็น 3 
กรณี แลว้แต่กิจกรรมของตนอยูใ่นขั้นตอนใดต่อไปน้ี 
  3.1 ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ  
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  3.2 ตนมีน ้าาหนกัการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ  
  3.3 ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้ของโครงการ 
 4. การมีส่วนร่วมท า คือ ร่วมในขั้นตอนการด าเนินงานทั้งหมด  
 5. การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ ในดา้นอ่ืน  ๆ
 นอกจากน้ี ยงัได้มีการแบ่งระดับของการมีส่วนร่วม เป็นระดับของการมีส่วนร่วม  
ตามแนวทางพฒันาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยไดแ้บ่งไว ้ดงัน้ี  
 1. ร่วมคน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นวา่ ส่ิงใดท่ีเป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา  
 2. ร่วมคน้หาส่ิงท่ีจ  าเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร  
  2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัล าดบัปัญหา เพื่อจะแกไ้ขส่ิงใดก่อนหลงั  
  2.2 วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ือง ๆ 
  2.3 ร่วมระดมความคิดถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม เพื่อแกไ้ข 
ปัญหาท่ีวางแผนนั้น  
  2.4 ร่วมพฒันาเทคโนโลยท่ีีจะน ามาใช ้ 
  2.5 ร่วมด าเนินการแกไ้ขปัญหานั้น ๆ  
  2.6 ร่วมติดตามการด าเนินงาน และประเมินผลการด าเนินงาน 
  2.7 ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการด าเนินงาน 
 ความสําคัญของการมีส่วนร่วม 
 ความส าคญัของการมีส่วนร่วม มีนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
ไวด้งัน้ี 
 อดิศร วงศ์คงเดช (2539) กล่าวว่า ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม ชุมชนไดป้ระโยชน์  
ในการมีส่วนร่วมกิจกรรมการพฒันาสุขภาพ ดงัน้ี  
 1. ชุมชนตระหนักในปัญหาของตนเอง และตระหนักท่ีจะมีส่วนร่วมในการพฒันา 
หรือแกปั้ญหาของตนเอง  
 2. ชุมชนมีโอกาสใชค้วามสามารถของตนเองท่ีมีอยู ่ในรูปของความคิด การตดัสินใจ 
และการกระท าไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 3. เป็นการระดมทรัพยากรมนุษยม์าใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดในชุมชน  
 4. ชุมชนจะมีความรู้สึกในความเป็นเจา้ของ ท าให้การพฒันามีความมัน่คงถาวร และ
ประหยดั  
 5. เป็นกระบวนการพฒันาความสามารถ และพลงัชุมชนในการพึ่งตนเอง  
 6. เป็นการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย  
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 7. ชุมชนรับผดิชอบ และมีอ านาจสูงสุดในการพฒันาชุมชนตนเอง 
 8. เป็นการแสดงออกถึงความเคารพ นบัถือ เช่ือใจ ไวว้างใจ รัก และศรัทธาในชุมชน 
วา่มีความรู้ความสามารถ  
 ปาริชาติ วลยัเสถียร (2543) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน มีความส าคญั ดงัน้ี  
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นสิทธิพื้นฐานอนัชอบธรรมของคนทุกคน ท่ีตอ้ง
เคารพ ให้การยอมรับ และยกยอ่ง โดยการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงออกเก่ียวกบั 
การปรับปรุงวถีิชีวติของเขา  
 2. งานพฒันาเป็นงานท่ีต้องเก่ียวข้องกับประชาชนเป็นจ านวนมาก จ าเป็นต้องให้ 
คนหมู่มากเหล่าน้ี มีสิทธ์ิมีเสียงในการแสดงออก 
 3. กลยุทธ์ทั้ งหลายในการพัฒนาท่ีผ่านมา ยงัไม่สามารถส่งผลถึงกลุ่มประชาชน 
ผูด้้อยโอกาส และยากจน และในทางตรงกนัขา้มกลบัส่งผลให้กลุ่มคนผูไ้ด้เปรียบมีโอกาสมากข้ึน  
จึงจ าเป็นตอ้งปรับกลยทุธ์ในการพฒันาใหม่ โดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน มากข้ึน  
 4. ประสบการณ์ท่ีผา่นมา พบวา่ มีโครงการจ านวนไม่น้อยท่ีประสบความส าเร็จ โดย
อาศัยวิธีให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในรูปของการรวมกลุ่ม และจัดตั้ งองค์กรประชาชนใน
ขณะเดียวกนั มีตวัอยา่งของโครงการท่ีลม้เหลวจ านวนมาก อนัเน่ืองจากไม่เปิดโอกาสให้ประชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วม 
 5. การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นเร่ืองของการปฏิบติัการเป็นกลุ่ม หรือของกลุ่ม 
(Group action) อนัเป็นผลมาจากความรู้สึกผกูพนัของสมาชิกแต่ละคน ท่ีเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อพิทกัษ์
ประโยชน์ของเขา และในขณะเดียวกนัก็ไดป้ระโยชน์แก่ส่วนรวมดว้ย การมีส่วนร่วม จึงเป็นส่ิงจ าเป็น  
 6. การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นตวัช้ีวดัของการพฒันาชุมชน ยิ่งประชาชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมมากเท่าไหร่ ยิง่แสดงวา่ ประชาชนจะไดรั้บประโยชน์จากการพฒันามากยิง่ข้ึน  
 7. ประชาชนย่อมรู้ดีว่า ตนเองนั้นตอ้งการอะไร มีปัญหาอะไร และอยากจะแก้ปัญหา 
อยา่งไร ถา้ให้โอกาสแก่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา ยอ่มช่วยให้โครงการต่าง ๆ 
สนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนไดดี้กวา่  
 8. การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยให้การปฏิบัติการทางสังคม (Social action) 
เป็นไปอยา่งสงบสันติ ก่อให้เกิดรูปแบบการเปล่ียนแปลงท่ีมีระเบียบ เป็นระบบ และเป็นท่ียอมรับ 
ทุกฝ่าย 
 9. เป็นนโยบายของรัฐในปัจจุบนั ท่ีให้ทุกโครงการท่ีลงสู่ชนบท ตอ้งให้ประชาชน  
มีส่วนร่วมเพิ่มข้ึน ตามปรัชญาของการพฒันา 
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 ณรงค์ ณ เชียงใหม่ (2545) กล่าวว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการด าเนินงาน มีความส าคญั คือ 
 1. ประชาชนยอมรับในโครงการนั้น และเป็นโครงการท่ีตรงกบัปัญหาและความตอ้งการ 
ของประชาชน  
 2. ประชาชนมีความรู้สึกผกูพนั รู้สึกเป็นเจา้ของมากข้ึน 
 3. ลดความขดัแยง้ การด าเนินการโครงการจะราบร่ืน ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน 
มากข้ึน 
 4. โครงการจะใหป้ระโยชน์ต่อชุมชนมากข้ึน และระดมทรัพยากรในการพฒันา  
 5. ช่วยพฒันาขีดความสามารถของประชาชน 
 สนธยา พลศรี (2550) กล่าวถึง ความส าคญัของการมีส่วนร่วมไวห้ลายประการ ดงัน้ี 
 1. เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นสิทธิมนุษยชน  
ท่ีประชาชนมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาทุกระดบั  
 2. สอดคลอ้งกบัปรัชญา แนวความคิด และหลกัการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชน 
 3. เป็นเคร่ืองช้ีวดัความส าเร็จนโยบายของรัฐบาล ในเร่ืองการกระจายอ านาจไปสู่
ประชาชน และทอ้งถ่ิน  
 4. น าไปสู่การพึ่งตนเองของชุมชน  
 5. ท าให้ด าเนินการพฒันาชุมชนไดต้รงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน และ
ชุมชน  
 6. เป็นการพฒันาศกัยภาพบุคคล กลุ่ม และองคก์รในชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพ  
 7. เป็นการสร้างความพึงพอใจร่วมกนั มีความชอบธรรม เป็นท่ียอมรับร่วมกนัภายใน
กลุ่ม ไม่สร้างความขดัแยง้ใหเ้กิดข้ึนในชุมชน  
 8. ท าใหเ้กิดความรัก หวงแหน รับผดิชอบ และเป็นเจา้ของชุมชน  
 9. เป็นกระบวนการส าคญัในการสนับสนุน ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน  
ใหป้ระสบความส าเร็จ  
 10. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เพราะเป็นการพฒันาคนในชุมชน โดยคนในชุมชน 
และเพื่อคนในชุมชนอยา่งแทจ้ริง รัฐบาลเป็นเพียงผูส้นบัสนุนในบางส่วนเท่านั้น 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน 
 
 ขยะติดเช้ือ หมายถึง ส่ิงของท่ีสัมผสักบัสารคดัหลัง่ของผูป่้วย เช่น น ้ ามูก น ้ าลายและ
เลือด เป็นต้น ซ่ึงขยะติดเช้ือน้ีรวมไปถึงชุดตรวจ COVID-19 ด้วยตวัเองอย่าง Antigen Test Kit 
หนา้กากอนามยั ภาชนะใส่อาหารและชอ้นส้อมพลาสติก (แบบใชค้ร้ังเดียวทิ้ง) และขวดน ้าด่ืมหรือ
หลอดดูดน ้า พลาสติก (แบบใชค้ร้ังเดียวทิ้ง) 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  2546  ได้ให้ความหมายของ ขยะ หมายถึง  
หยากเยื่อ  และมูลฝอย นั้น  หมายถึง เศษส่ิงของท่ีไม่ใช้แล้ว เศษกระดาษ หยากเยื่อ เศษอาหาร  
เศษผา้ สินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะบรรจุภณัฑ์ ท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์ ตลอดรวมถึง
ส่ิงอ่ืนใด ท่ีไดเ้ก็บกวาดจากทอ้งถนนและตลาด  พื้นท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืนๆ (สุภาวดี  อ าไพ : 2560) 
ค าจ ากดัความของค าว่า “มูลฝอย” ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2550 ได้กล่าวไวใ้น
มาตร 4  หมายถึงเศษวสัดุ เศษกระดาษ  เศษผา้ เศษอาหาร สินคา้และถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร 
เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ ตลอดจนส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากท้องถนน  และเล้ียงสัตว์ หรือท่ีอ่ืน
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  พ.ศ.2535 “ของเสีย” หมายถึง ขยะและส่ิง
ปฏิกูล อากาศเสีย น ้ าเสีย หรือมูลสารและวตัถุอันตรายอ่ืนใดท่ีปล่อยให้ทิ้งหรือมีท่ีมาตลอด
แหล่งก าเนิดมลพิษ รวมถึงตะกอนตกค้างต่างๆ ได้จ  ากัดตามความในกฎหมายฉบับน้ี ค  าว่า  
“ขยะมูลฝอย” คือของเสียประเภทหน่ึง นอกเหนือจากของเสียอ่ืนๆ (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2552, น. 2) (จารุวฒัน์  ติงหงะ, 2560) 
 ส านักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  (2524, หน้า 136 – 137) ให้ค  าจ  ากดั
ความของ  “ขยะมูลฝอย”  หมายถึง  เศษของเหลือทั้งจากขบวนการผลิต  รวมถึงการใช้สอยของ
มนุษยท่ี์อาจมีลกัษณะแตกต่างกนัไปตามแหล่งเกิดขยะ  กล่าวคือ  ขยะจากบา้นเรือนท่ีพกัอาศยั 
มีลกัษณะ  เศษผา้  และเศษของท่ีใชไ้ม่ได ้เป็นตน้ (อนุกุล  พฒัน์ทวกิีจ, 2560) 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2550, น. 3) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “ขยะมูลฝอย”  
ไวว้า่  ส่ิงท่ีเหลือใชแ้ละส่ิงปฏิกูลท่ีอยูใ่นรูปของแข็ง  ซ่ึงก่อเกิดจากกิจกรรมของคนและสัตว ์ทั้งจากการ
ผลิต บริโภค ขับถ่าย และการด ารงชีวิต และอ่ืนๆ ส่วนนิยามของค าว่า “ส่ิงปฏิกูล” หมายถึง 
ส่ิงสกปรกของสกปรกของเน่าเป่ือย อุจจาระหรือปัสสาวะ และยงัหมายความรวมถึงส่ิงอ่ืนใดซ่ึงเป็นส่ิง
โสโครก และมีกล่ินเหม็นของขยะมูลฝอย หมายถึง ส่ิงเหลือใช้และส่ิงปฏิกูลท่ีอยู่ในรูปของแข็ง  
ท่ีเกิดจากมนุษยแ์ละสัตว ์ ทั้งจากการบริโภค การผลิต การขบัถ่าย การด ารงชีพและอ่ืนๆ (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2548, น. 80) (จารุวฒัน์  ติงหงะ, 2560) 
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 ปิยะรัตน์  วงศ์จุมมะลิ  (2511 อา้งถึงใน   Neal and Schoble, 1987, หน้า 218) ได้ให้
ความหมายของค าวา่  “ขยะมูลฝอย” (Solid Waste) หมายถึง วตัถุส่ิงของท่ีทิ้งจากอาคาร  บา้นเรือน  
สถานท่ีท างาน  และโรงงานอุตสาหกรรม  อาทิเช่น  วสัดุเหลือใช้  เศษอาหาร  ซากรถยนต์  และ
ตะกอนน ้าเสีย  เป็นตน้ 
 อภิวฒัน์  เรืองพลู, (2563, น. 32) ไดอ้ธิบายความหมายของขยะมูลฝอย กล่าวคือ ส่ิงของ
ท่ีเหลือใชใ้นการท ากิจกรรมของมนุษยแ์ละสัตว ์จากการอุปโภค-บริโภค การผลิต และการขบัถ่าย  
อนัเป็นวตัถุท่ีมิพึ่งประสงค์  ซ่ึงมีสถานะมาจาก สถานท่ีท างาน จากอาคารบา้นเรือนและโรงงาน
อุตสาหกรรม เช่น เศษซากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  และเศษส่ิงของวสัดุเหลือใช้หรือซากรถยนต์  
กากเน่าเสียท่ีปะปนมากบัของเหลว เป็นตน้ 
 กรมควบคุมมลพิษ  (2553, น.7-17)  ไดก้ล่าวว่า  ในภาพรวมของประเทศปริมาณขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือ  ปีละประมาณ  13 – 15  ลา้นตนั  มีการน ากลบัมาใช้ใหม่ประมาณ  3.86  ลา้นตนั  
หรือร้อยละ 26 ซ่ึงขยะเหล่าน้ี มาจากบา้นเรือนท่ีอยู่อาศยั โรงงาน โรงพยาบาล  สถานศึกษา  ร้านคา้  
สถานประกอบการ  และตลาด  แบ่งเป็น  2  ส่วนใหญ่  คือ 
 1. ส่วนท่ีน าไปท าลาย ฝังกลบ ใชเ้ตาเผา 
 2. ส่วนท่ีน ากลบัมาใชใ้หม่ โดยการคดัแยก และรีไซเคิล และร้านซ้ือของเก่า ร้อยละ 81 
อีกทั้งยงัสามารถท าปุ๋ยหมกัชีวภาพหรือปุ๋ยอินทรีย ์เพื่อผลิตก๊าซ ร้อยละ 16 และผลิตพลงังานไฟฟ้า
ทดแทน ร้อยละ 3  
 ทั้ งน้ีจากนโยบายป้องกันและขจัดมลพิษจากขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลตามแผน 
การส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  พ.ศ.2540 – 2559  ก าหนดไวด้งัน้ี 
 1. การลดและควบคุม (Reduce and Central) หมายถึง การควบคุมหรือลดการผลิตขยะ
มูลฝอยของประชากร ในอตัราไม่เกิน 1.0 ก.ก. 
 2. สนบัสนุนการน าไปใชป้ระโยชน์ (Benefit Support) ใหมี้การน ากลบัมาใชป้ระโยชน์
จากขยะมูลฝอยในเขตของกรุงเทพมหานคร และแต่ละพื้นท่ีหรือชุมชนต่างๆ ทัว่ประเทศในอตัรา
ไม่นอ้ยกวา่ 15% ประมาณขยะท่ีเกิดข้ึน 
 3. การควบคุม (Control) ปริมาณขยะท่ีตกคา้งจากการบริการ การจดัเก็บในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบของเทศบาล และส าหรับนอกเขตเทศบาลนั้น จะมีปริมาณขยะตกคา้งไม่เกินร้อยละ 10 
ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน 
 4. การสนับสนุนด้านแผนงาน (Planning Support) จดัเตรียมให้ในทุกจงัหวดัมีแผน
หลกัและระบบแผนการบริหารจดัการขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูลในถูกสุขลกัษณะ และจดัการให้มี
ในทุกจงัหวดั ของประเทศ 
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 จากเป้าหมายท่ีก าหนดน าไปสู่การก าหนดเป็นนโยบายดา้นป้องกนั และก าจดัมลพิษ  
จากขยะมูลฝอยและ ส่ิงปฏิกลู ซ่ึงประกอบดว้ย นโยบายหลกั 4 ประการ ดงัน้ี 

 การบริหารจดัการเก่ียวกบัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูใหถู้กตอ้งตั้งแต่การจดัเก็บ 
  การขนส่งและการท าลาย 

 การควบคุมอตัราการก่อเกิดขยะมูลฝอยของประชากรและเนน้การส่งเสริม 
 การน าขยะมูลฝอยกลบัมา  ใชซ้ ้ าเพื่อก่อเกิดประโยชน์ใหม่ ๆ 
 จดัการส่งเสริมและใหก้ารสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนร่วมลงทุนก่อสร้าง 

  และหรือบริหาร  พร้อมด าเนินระบบการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
 ส่งเสริมและสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการแกไ้ข 

ปัญหาขยะมูลฝอย 
 จากเป้าหมายและการกาํหนดนโยบายดังกล่าวมา จึงท าใหเ้กิดการบริหารจดัการปัญหา
ขยะมูลฝอย ซ่ึงประกอบดว้ยการบริหารจดัการในแต่ละดา้น ดงัต่อไปน้ี 

 ดา้นกลยทุธ์การจดัการและการด าเนินการ ดงัน้ี 
  - ก าหนดหน่วยงานหรือองคก์รท่ีด าเนินการในการจดัการขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกลู  
โดยการใชห้ลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้าย 
  - ก าหนดและท าการจัดเตรียมเขตพื้นท่ีท่ีใช้ส าหรับการก าจัดขยะมูลฝอยและ 
ส่ิงปฏิกลู 
  - ก าหนดและจดัท าระบบการหมุนเวยีนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูกลบัมาใชใ้หม่ 
  - ใหก้ารสนบัสนุนใหเ้อกชนเขา้มาด าเนินการ  โดยมีการติดตามตรวจสอบ  ประเมิน
สภาพปัญหา  และมีการจดัตั้งศูนยป์ระสานงานข้อมูลการน าขยะมูลฝอยกลบัมาเพื่อง่ายต่อการ
บริหารจดัการในระบบ 
  ดา้นการบริหารงบประมาณและการลงทุนในการด าเนินการ ดงัน้ี 
  - ท าการจดัสรรงบประมาณเพื่อการลงทุนก่อสร้างศูนย์ก าจดัขยะมูลฝอย ให้ถูก
สุขลกัษณะ 
  - ท าการสนบัสนุนและใหก้ารส่งเสริม เพื่อใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนเก่ียวกบัการจดัการ
ขยะมูลฝอย เพื่อง่ายต่อการบริหารจดัการ 
  - ท าการจดัสรรงบประมาณจดัตั้งศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยของส่วนกลาง 
  - ท าการจดัสรรงบประมาณ  เพื่อใชใ้นการปรับปรุงสถานท่ีตั้งศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอย  
เพื่อใหถู้กสุขลกัษณะ 
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  ดา้นกฎหมาย 
  - ท าการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัราค่าธรรมเนียมตามความเหมาะสม 
  - สรุปขอ้ก าหนด  มาตรฐาน  ในการควบคุมมลพิษจากสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย 
  - ก าหนดข้อมาตรฐานการระบายของเสียจากแหล่งก าเนิด ก าหนดกฎระเบียบ
เก่ียวกบัการเรียกคืน และการใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอย 
  - พฒันาปรับปรุงระเบียบกฎหมาย เพื่อส่งเสริมให้ภาคเอกชนและประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบคุณภาพเก่ียวกบัการด าเนินงานเร่ืองมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
  ดา้นการใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนการด าเนินการ 
  - สนบัสนุนช่วยเหลือดา้นการศึกษา/วจิยั  เพื่อแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอย 
  - จดัการฝึกอบรมใหค้วามรู้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
  - เสริมสร้างความคิดและทศันคติแก่ประชาชนในการใส่ใจเก่ียวกบัการรักษาความ
สะอาด และการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือน้ัน  สามารถท าไดห้ลายวิธี  ซ่ึงก็มีทั้ง
การจดัการขยะท่ีถูกสุขลกัษณะและไม่ถูกสุขลกัษณะบา้ง  อาทิเช่น  การน าไปทั้งในท่ีดินวา่งเปล่าไม่
ใช้งาน  ใช้ถมท่ี  ทิ้งลงไปในแม่น ้ าล าคลอง  การเผา  ฝังกลบ  และท าปุ๋ยหมกั  จากสถานการณ์และ
ปัญหาการจดัการขยะโดยภาครัฐ  จะตอ้งเป็นผูท่ี้ก าหนดนโยบาย  และวางแผนเป็นขั้นตอน  รวมทั้ง
ศึกษาขอ้มูลสภาพปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเป็นอยู ่ ภายใตส้สถานการณ์ของโรคระบาดโควิด-19  ท าให้
จ  านวนขยะมูลฝอยในประเทศไทยเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  ปีละกวา่  27.8  ลา้นตนั  จากการรายงาน
ของกรุงเทพมหานคร  ปริมาณขยะพลาสติกทั้งหมด 9,370 ตนั/วนั  ในเดือนเมษายน พ.ศ.2563  
เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ.2562  (2,120  ตัน/วนั) โดยเพิ่มข้ึน 1,320  ตัน/วนั  เพิ่มข้ึนประมาณ 62%  
ประกอบดว้ย ขยะพลาสติก  รีไซเคิลได ้ 660  ตนั/วนั  (19%)  ขยะพลาสติกปนเป้ือน  2,780  ตนั/วนั 
(81%)  (กรมควบคุมมลพิษ  2562 ก) 
 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของปัญหาขยะมูลฝอยท่ี
ทุกภาคส่วน  ทั้งราชการและเอกชนจะตอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหาจึงก าหนดใหก้ารแกไ้ขปัญหาขยะมูล
ฝอยนั้นเป็นวาระแห่งชาติ  และในวนัท่ี  26  สิงหาคม  2557 ไดมี้มติเห็นชอบ Roadmap การจดัการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเสนอ  ดงันั้น  
เพื่อให้สามารถด าเนินการในการขบัเคล่ือนการด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศ  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงไดบู้รณาการแผน 
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 บริหารจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดัทั้ง  77  จงัหวดั  (รวมกรุงเทพมหานคร)  และ
จดัท าเป็นแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ  (พ.ศ.2559 – 2564)  เพื่อให้
สอดดคลอ้งกบัทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  12  (พ.ศ.2560 -2564) โดย
แนวคิดการจดัการขยะมูลฝอย และของเสียอนัตราย ประกอบดว้ย ลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือของ
เสียอนัตรายท่ีแหล่งก าเนิดอการน าของเสีย กลบัมาใช้ซ ้ า และการใช้ประโยชน์ใหม่ ซ่ึงจะช่วยลด
ตน้ทุนการผลิตของภาคการผลิตรวมทั้งลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย เพื่อใหเ้กิดการจดัการขยะมูล
ฝอยอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 ขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหม่ ในปี 2557 ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน 26.19 ลา้นตนั ซ่ึงมี
แนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนทุกปี เน่ืองจากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน และพฤติกรรมการบริโภคของ
ประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไป มีการใชบ้รรจุภณัฑ์ ฟุ่มเฟือยมากข้ึน จะเห็นไดจ้ากแนวโนม้อตัราการ
เกิดของขยะมูลฝอยเฉล่ียต่อคนต่อวนัเพิ่มสูงข้ึน จาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วนัในปี 2553 เพิ่มข้ึนเป็น 
1.11 กิโลกรัม/คน/วนั ในปี 2557 โดยจงัหวดัท่ีมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนสูงสุด 10 ล าดบัแรก ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร (10,870 ตนั/วนั) นครราชสีมา (2,264 ตนั/วนั) สมุทรปราการ (2,025 ตนั/วนั) 
ชลบุรี (1,957 ตนั/วนั) ขอนแก่น (1,829 ตนั/วนั) เชียงใหม่ (1,698 ตนั/วนั) อุดรธานี (1,622 ตนั/วนั) 
นนทบุรี (1,617 ตนั/วนั) สงขลา (1,604 ตนั/วนั) และบุรีรัมย ์(1,553 ตนั/วนั)  
 จากปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในขา้งตน้ ปัจจุบนัมีสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยทัว่
ประเทศจ านวน 2,450 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นฝังกลบท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดมีเพียง 450 แห่ง ท่ีก าจดัถูกตอ้ง 
และมีการก าจดัโดยใช้เตาเผา 2 แห่ง เปิดท าการแล้วได้แก่ เทศบาลนครภูเก็ต จงัหวดัภูเก็ต และ
เทศบาลนครหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา ขณะเดียวกันมีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์
ประมาณ 4.82 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 18.4 เท่านั้น 
 การจัดการขยะติดเช้ือจากปัญหาโรคระบาดโควดิ-19 ภายในชุมชน 
 จากปัญหาขยะติดเช้ือภายใตส้ถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ภายในชุมชนนั้น นบัวนั
จะ ท าให้มีปริมาณจ านวนขยะติดเช้ือท่ีเพิ่มมากข้ึน อาทิ หนา้กากอนามยัท่ีใชแ้ลว้ ซ่ึงขยะประเภทน้ี
ถือไดว้่าเป็นปัญหาของแต่ละชุมชนมากเหตุเพราะมีการใชจ้นตอ้งถือไดว้่าเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งใช้
ก่อนออกจากบา้นเพื่อป้องกนัตวัเองจากโรคระบาดโควิด-19 แต่ปัญหาท่ีตามมาคือ มีการทิ้งโดยไม่
ถูกสุขลกัษณะ และมีการแอบทิ้งขา้งทางโดยตลอด จึงส่งผลใหพ้บขยะติดเช้ือประเภทน้ี จ  านวนมาก
ถูกทิ้งไม่เป็นท่ีเป็นทางภายในแต่ละชุมชน เร่ืองน้ีจึงถูกหยบิยกข้ึนมาให้เป็นเร่ืองท่ีส าคญั และท าให้
ผูน้  าชุมชนต่างๆร่วมกันท าความเข้าใจกับชาวบ้านในชุมชนของแต่ละพื้นท่ี เพื่อให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเก็บขยะง่ายต่อการจดัเก็บ ขนส่ง และน าไปก าจดั ท าลาย เพื่อให้ไม่เป็นท่ีแพร่ของเช้ือโรค
ได้ โดยผูน้ าในหมู่บ้านหรือชุมชน เป็นบุคลากรหลกัท่ีท าหน้าท่ีสร้างความรู้ความเข้าใจให้กบั 
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ลูกบา้นของตวัเอง รวมไปถึงการท าขอ้ตกลงกนัเองในชุมชน ซ่ึงอาจแตกต่างกนัในแต่ละพื้นท่ี  
โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูส้นบัสนุน ในดา้นต่างๆ เช่น งบประมาณในการซ้ือถงัขยะ
เพื่อแยกกันระหว่างขยะธรรมดาและขยะติดเช้ือ วิทยากรผูใ้ห้ความรู้เร่ืองการแพร่ระบาดของ 
โรคโควดิ-19 เป็นตน้ 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2.1  ถงัขยะประจ าในแต่ละหมู่บา้นเพื่อเป็นจุดทิ้งขยะติดเช้ือ 
 
 โดยให้ชาวบา้นน าหน้ากากท่ีใช้แลว้น ามาทิ้งท่ีจุดน้ีจุดเดียวเพื่อให้เจา้หน้าท่ี เก็บขยะ
ง่ายต่อการบริหารจดัการต่อไป  
 
 ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยตกค้าง 
  มีขยะมูลฝอยตกคา้งอยูเ่ป็นจ านวนมาก เน่ืองจากสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยส่วนใหญ่
ด าเนินการ ไม่ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ โดยมีการเผากลางแจง้ กองทิ้งในบ่อดินเก่าหรือพื้นท่ีรกร้าง 
  สถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยท่ีท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ มีไม่เพียงพอเน่ืองจากหาพื้นท่ี
ก่อสร้าง สถานท่ีก าจดัยาก ท่ีดินมีราคาแพง บางแพ่งเป็นพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม หรือพื้นท่ีทหาร  
การขออนุญาติใชพ้ื้นท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลานาน หรือไม่ไดรั้บอนุญาตใหใ้ชพ้ื้นท่ี 
  ประชาชนคดัคา้น ไม่เห็นด้วยให้มีสถานท่ีก าจดัของขยะมูลฝอยอยู่ในพื้นท่ีของ
ตนเอง ส่งผลให้สถานท่ีก าจดั ท่ีก่อสร้างแล้ว ไม่สามารถเปิดเดินระบบได้ หรือคดัค้านไม่ให้
ก่อสร้างสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยใหม่ 
  นโยบายของผูบ้ริหาร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ให้ความส าคญักบัการจดัการ
ขยะมูลฝอย บางแห่งขาดความต่อเน่ือง ในการบริหารจดัการ 
 



26 

  องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ อุปกรณ์ เคร่ืองมือในการ
เก็บขนและก าจดัไม่เพียงพอ และยงัไม่มีระบบรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท 
เพื่อรองรับการคดัแยกขยะมูลฝอย 
  ไม่มีระบบรองรับการใหบ้ริการการจดัการขยะมูลฝอย อยา่งเพียงพอในแหล่งท่องเท่ียว 
  ขาดความร่วมมือและความตระหนกัจากประชาชน นกัท่องเท่ียว และผูป้ระกอบการ 
ในการลดและคดัแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ตน้ทาง รวมถึงยงัมีการใชสิ้นคา้ และ/หรือบรรจุภณัฑท่ี์ก าจดั
ยาก อยา่งฟุ่มเฟือย เช่น โฟม 
  ขาดกฎระเบียบบงัคบัเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย แบบแยกประเภท เทศบญัญติั
การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม การเก็บขนและก าจดัขยะมูลฝอยเป็นต้น รวมทั้ง การบงัคบัใช้
กฎหมายยงัไม่มีประสิทธิภาพ อยา่งเพียงพอ 
  ขาดประสิทธิภาพของการจดัเก็บค่าธรรมเนียม ให้ครอบคลุมและไม่สะทอ้นตน้ทุน
การจดัการขยะมูลฝอยทั้งระบบ 
  ขาดการบูรณาการอย่างแท้จริง ระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้าน นโยบาย 
กฎหมาย แผนงาน และงบประมาณ 
  การจดัการขยะมูลฝอยแบบรวมศูนยไ์ม่สามารถด าเนินการในพื้นท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งท่ีมีขนาดเล็กและปริมาณขยะมูลฝอยน้อย เน่ืองจากขาดการยอมรับจาก
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการคดัคา้นจากประชาชน (อา้งถึง : แผนแม่บทการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ.2559-2564) 
 การจัดการขยะมูลฝอย นั้นส่วนใหญ่จะด าเนินการ โดยการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใช้
ใหม่โดยยดึหลกั 3 R  
  การลดปริมาณ (Reduce)  คือการลดปริมาณขยะลงซ่ึงสอดคลอ้งกบัภานุ พิทกัษเ์ผา่ 
(2549) ท่ีกล่าวได้ว่า ควรหลีกเล่ียงส่ิงของท่ีย่อยสลายยาก หรือใช้ให้น้อยลง ได้แก่ พลาสติก
และโฟม นอกจากน้ี การใช้ถุงผา้แทนถุงพลาสติกในการใส่ของท่ีซ้ือจากร้านค้า หรือการใช้
ถุงพลาสติกขนาดใหญ่ใบเดียวแทนการใชถุ้งพลาสติกใบเล็กหลายใบ ใชแ้กว้น ้ าเซรามิกแทนแกว้
พลาสติกหรือแก้วกระดาษยงัเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมซ่ึงเป็นการลดปริมาณขยะด้วยการเลือก
บริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีท าให้ เกิดขยะนอ้ยท่ีสุด (สุนีย ์มลัลิกะมาลยแ์ละนนัทพล กาญจนวฒัน์,2543,น
8) 
  การใชซ้ ้ า (Reuse) คือการน ากลบัมาใชซ้ ้ าอีกคร้ัง สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2543,น8) ให้
ความหมายไวว้า่ หมายถึง การน าผลิตภณัฑท่ี์ไม่ใชก้ลบัมาใชใ้หม่ โดยคนเดิมหรือผูอ่ื้นในขณะท่ี ภา
นุ พิทกัษ์เผ่า (2549) ไดก้ล่าวว่า การใช้ซ ้ าท าให้มีการใช้วสัดุต่างๆ อย่างคุม้ค่าก่อนทิ้ง เช่น การใช้
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กระดาษทั้ง 2 หน้า การน ากล่องพลาสติกมาบรรจุของต่างๆ และการซ่อมแซมวสัดุส่ิงของท่ีช ารุด
แทนการทิ้งแลว้ไปหาซ้ือใหม่มาใช้ ซ่ึงกล่าวไดว้่าการใช้ซ ้ าเป็นแนวทางในการใช้ประโยชน์ จาก
วสัดุ หรือทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งคุม้ค่า เช่น การใชถ่้านไฟฉายแบบชาร์จใหม่ (Rechargeable Battery) 
การใชก้ระดาษซ ้ าทั้ง 2 หนา้ และใชก้ระดาษหนา้ท่ี 3 ไดอี้ก เช่น น ามาพบั เป็นรูปทรงต่างๆ ใชเ้ป็น
ถุงใส่สินคา้ท่ีเป็นของใช้ชนิดแห้งและท าเป็นกระดาษพิมพ์อกัษรเบรลล์ (Braille code) ส าหรับผู ้
พิการทางสายตา เป็นตน้ หรือการน าขวดแกว้เก่ามาท าความสะอาดกลบัมาใช้บรรจุภณัฑ์ใหม่ใน
ระบบโรงงาน การน าขวดแกว้มาท าเป็นแจกนัใส่ดอกไม ้น าขวดโหลแกว้ มาใส่กาแฟ หรือน ้ าตาล
ทราย ถุงพลาสติกใช้แลว้น ามาใส่ขยะน าขวดน ้ าพลาสติกมาท าท่ีรดน ้ าตน้ไมแ้บบน ้ าหยด น ายาง
รถยนตใ์ชแ้ลว้มาท าเป็นเคร่ืองเล่นดกัและหรือน ามาใชท้  าเป็นถงัขยะเพื่อใส่ขยะมูลฝอย 
  การแปรรูปใหม่ (Recycle) คือการน ามาแปรรูปใหม่อีกคร้ังส าหรับบรรจุภณัฑ์ บาง
ประเภทอาจจะไม่สามารถน ามาใช้ซ ้ าได้แต่ก็สามารถน าไปขายต่อให้กบัโรงงานส าหรับแปรรูป 
เพื่อน าไปผลิตเป็นบรรจุภณัฑ์ต่างๆ เช่น การน าขวดพลาสติก PET มาหลอมเป็นเม็ดพลาสติก หรือ
เป็นเส้นใยส าหรับน ามาทดแทนเส้ือแทนฝ้ายน าเศษกระดาษมาแปรรูปเป็นเหยื่อกระดาษ เพื่อผลิต
กระดาษใหม่ ในรูปแบบกระดาษสา รีไซเคิลน ามาใชเ้ป็นกระดาษห่อของขวญัตกแต่งเป็นกระดาษ
วาดภาพและเพน้ท์สีรองเทา้แตะใช้สอยในบา้นเรือนน าเศษแกว้มาหลอมแลว้ข้ึนรูปขวดแกว้ใหม่ 
น าเศษอะลูมิเนียมมาหลอมเป็นผลิตภณัฑอ์ะลูมิเนียม รวมทั้งกระป๋องอะลูมิเนียมและการน าเศษไม ้
เศษเหล็กมาดดัแปลงท าเฟอร์นิเจอร์ซ่ึงสิงห์ อินทร์ชูโต (อา้งถึงใน วฒิุวงศ ์โตะ๊ทอง,2548) การก าจดั
ขยะทัว่ไปและขยะอนัตราย ตอ้งมีการลดปริมาณขยะ การคดัแยกขยะและการน าขยะการน าขยะ
กลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) ซ่ึงสุนีย ์มลัลิกะมาลย ,์ (2543,น8) หมายถึง การแปลงผลิตภณัฑ์ท่ีทิ้งแลว้
เป็นผลิตภณัฑ์ใหม่ และเพิ่มอีก 2Rs คือ Reject หมายถึง การปฏิเสธการใช้ผลิตภณัฑ์ท่ียากต่อการ
ก าจดั และ Response หมายถึง ผูทิ้้งขยะตอบรับท่ีจะมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะเพื่อลดปริมาณขยะ 
การจดัการขยะมูลฝอยด้วยวิธีการลดปริมาณขยะ โดยการคดัแยกประเภทขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง  
และน าขยะบางประเภทกลบัมาใช้ประโยชน์โดยใช้วิธี 5R ไดแ้ก่ การใช้อย่างประหยดั (Reduce) 
การน าไปแปรรูปเพื่อน ามาใชใ้หม่ (Recycle) การซ่อมแซมวสัดุท่ีช ารุด (Repair) การหลีกเล่ียงวตัถุ
ท่ีมีพิษ (Reject) และ การน ากลบัมาใช้ซ ้ า (Reuse) ส่วนระบบก าจดัขยะมูลฝอย มีหลายวิธี ไดแ้ก่ 
การฝังกลบ (Landfill) การเผาท าลายด้วยความร้อน แยกประเภทอาหารเศษผกั เปลือกไม ้ใบไม ้
น าไปหมกัท าปุ๋ย (วินัย วีระวฒันานนท์,2545,น104) การท าปุ๋ยหมกั เป็นเทคโนโลยีหลกัในการ
ก าจดัขยะชุมชน และมีผลพลอยได ้คือ ไดพ้ลงังานกลบัมาใชใ้นรูปของความร้อน หรือก๊าซชีวภาพ 
(วิชชา ชาครพิพฒัน์,2550,บทคดัย่อ การน าไปทิ้งทะเล และการแยกเศษอาหารน าไปเป็นอาหาร
สัตว)์ (เตือนจิต สุดสวาท,2547,น29) และภานุ พิทกัษ์เผ่า,2549,น1) สอดคลอ้งกบัสมาคมพฒันา
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คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2551,น5-7) ไดก้ล่าวการก าจดัขยะมูลฝอยมีหลายวิธี ไดแ้ก่ การน าขยะไปท า
ปุ๋ยหมกั (Composting Method) การน าขยะไปเทกองกลางแจง้ หรือการน าขยะไปทิ้งตามธรรมชาติ 
(Open Dump) การเผาดว้ยความร้อนสูง หรือการก าจดัโดยใชเ้ตาเผา (Incineration) การฝังกลบตาม
หลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) และการเอาขยะสดไปเล้ียงสัตว ์(Hog Feeding) และสอดคลอ้ง
กบั สุทธิรักษ์ สุจริตตานนท์ (2550) ไดก้ล่าววา่ วิธีก าจดัขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้ง คือการเผาในเตาเผา
ขยะ (อา้งในเล่ม มาลยัเขียวทอง : 2562,หนา้12-13) (ลลิตา ก่ิงกนั,2559,น7) ระบบก าจดั คือขั้นตอน
สุดทา้ยท่ีท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยหมดไป หรือลดลงให้เหลือน้อยท่ีสุดซ่ึงสอดคลอ้งกบั (สมคิด 
ยอดสาร,2560,น47) ก าจดัขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล ไดแ้ก่ การฝังกลบถูกหลกัสุขาภิบาล
และการใช ้การเผาโดยใชค้วามร้อนสูงซ่ึงสอดคลอ้งกบั (อภิวฒัน์ เร่ืองพูล,2560, น35) การจดัเก็บ
ขยะมูลฝอยในองคป์ระกอบส่วนน้ีมีผล อยา่งมากต่อการเปล่ียนแปลง ใหเ้พิ่มหรือลดปริมาณขยะได ้
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั (จารุวฒัน์ ติงหงะ,2560,น27) การน ามาแกไ้ข (Repair) โดยการน าวสัดุอุปกรณ์ท่ี
ช ารุดเสียหายซ่ึงจะทิ้งเป็นมูลฝอยมาซ่อมแซมใชใ้หม่ เช่น เกา้อ้ี 
 ปัญหาของการจัดการ เร่ืองขยะมูลฝอย 
 ในปัจจุบนัภายใตส้ถานการณ์ของการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 นั้น เป็นผลเกิดจาก
การบริหารจดัการท่ีผิดพลาดเน่ืองดว้ยเป็นโรคระบาดท่ีอุบติัข้ึนใหม่และเกิดการแพร่กระจายอย่าง
รวดเร็ว ในการปฏิบติังานตามความเป็นจริงของภาครัฐ ในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือใน
บางคร้ัง ก็อาจติดขดัปัญหาหลายประการ เช่น ดา้นความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองขยะติดเช้ือจากปัญหา
โรคระบาดโควิด-19 ซ่ึงเป็นโรคใหม่ ดา้นก าลงัคน งบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดั้งนั้นจึงส่งผลให้ การบริหารจดัการเป็นไปอย่างขาดประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบั ผลงานวิจยัของ 
นราศกัด์ิ ปิยาเนตร (2561 : บทคดัยอ่) ชุมชนบา้นปงพร้าว ต าบลร่องกาศ อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ 
ดา้นเพียงพอของงบประมาณในการสนบัสนุนกิจกรรมมีน้อย ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการและผล
ประเมินพบว่า ชุมชนไดน้ า วิธีแบบพึ่งตนเอง คือ ด าเนินกิจกรรมขยะออมบุญ เพื่อน าเงินไวเ้ป็น
กองทุน เพื่อใชจ่้าย, สมคิด ยอดสาร (2560 : บทคดัยอ่) การบริหารจดัการขยะมูลฝอย ในชุมชนแบบ
มีส่วนร่วม ขององค์บริหารส่วนต าบลร่องกาศ อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ จากความเจริญทางดา้น
เศรษฐกิจของหมู่บา้นปงพร้าว ไดส่้งผลให้มีปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง  
ท่ีผ่านมาไม่มีการคดัแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดปริมาณขยะท่ีเขา้สู่ แหล่งก าจดัขยะมูลฝอย 
รวมของต าบลร่องกาศมีปริมาณท่ีมากชาวบา้นปงพร้าวท่ีเขา้ร่วมประชุมได ้มีจุดมุ่งหมายเดียวกนั 
เพื่อตอ้งการแกไ้ขสภาพปัญหาจึงร่วมกนัก าหนดแผนยทุธศาสตร์ การบริหารจดัการขยะแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชน, จารุวฒัน์ ติงหงะ (2560 : บทคดัยอ่) ปัญหาอุปสรรคในการบริหารจดัการขยะ
มูลฝอย ไดแ้ก่ ถงัขยะไม่เพียงพอ ยงัมีขยะตกคา้ง ไม่มีการคดัแยกขยะ ขาดจิตส านึกท่ีดี ไม่มีนโยบาย
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หรือกฎระเบียบ การจดัการขยะขาดความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการคดัแยกขยะ และการจดัเก็บมี
ความล่าช้า, สรุสิทธ์ิ เพราะเพชรปิตุพงษ์ (2560 : บทคดัย่อ) การประเมินโครงการบริหารจดัการ 
ขยะมูลฝอยบา้นวงัหมอ้ในเขตเทศบาลต าบลร้องกวาง จงัหวดัแพร่ พบว่าจ านวนบุคลากรในการ
ปฏิบติังานไม่เพียงพอ ดงันั้นควรประสานงาน ภายในหน่วยงาน คือให้กองต่างๆของเทศบาลเขา้
ร่วมในการด าเนินโครงการอย่างชัดเจนท่ีมิใช่เป็นเพียงขอความร่วมมือ และควรมีการจัดตั้ ง
คณะท างาน โดยมีทั้งส่วนของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลและประชาชนเขา้มาเป็นคณะท างานร่วม, อภิวฒัน์ 
เรืองพลู (2560 : บทคดัยอ่) การร่วมมือกนั ผลิตในการบริหารจดัการขยะ กรณีศึกษาบา้นทุ่งศรี หมู่ 
3 ต าบลทุ่งศรี อ าเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่ ไดเ้พิ่มขอ้เสนอแนะไวว้า่ ผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทส าคญั ใน
การขบัเคล่ือนเปล่ียนแปลง และพฒันาชุมชน คนในชุมชนและปราชญป์ระจ าชุมชน ลว้นแลว้แต่อยู่
ในวยัผูสู้งอายุ ดงันั้นควรท่ีจะดึงคนรุ่นใหม่พลงัแห่งความเปล่ียนแปลงยุคใหม่ เขา้มามีส่วนร่วมใน
การผลิตบริการสาธารณะ ในทุกๆดา้นของชุมชน โดยเฉพาะการจดัการแบบเบ็ดเสร็จในครัวเรือน
ต่อไป, วารุณี ป้อมไธสง (2559 : บทคดัยอ่) การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลยายแยม้วฒันา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ดา้นการมี
ส่วนร่วมเสนอปัญหาและสาตุของปัญหา อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นทีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือดา้นการมี
ส่วนร่วมติดตามผลและประเมินผลการจดัการส าหรับความคิดเห็น และขอ้เสนอนอ่ืนๆท่ีมีจ านวน
มากท่ีสุด อยากให้มีถังขยะหน้าบ้านทุกหลังคาเรือน รองลงมาอยากให้เทศบาลมีรถเก็บขยะ 
และอยากให้เทศบาลจัดให้มีธนาคารขยะตามล าดับ , นันทพร สุทธิประภา , อนุชา เพียงชนะ  
(2563 : บทคดัยอ่) แนวทางการจดัการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลตะ
การพืชผล อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน คือ  
ถงัขยะไม่เพียงพอ ไม่มีถงัขยะ ส าหรับแยกประเภทขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยมีปริมาณมากเกินไป 
 การจัดการขยะมูลฝอยทีเ่ป็นพษิหรืออนัตรายจากชุมชน 
 “มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ” หมายความว่า มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือ
อนัตราย ท่ีเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ท่ีเป็นวตัถุหรือปนเป้ือนสารท่ีมีคุณสมบติัเป็นสารพิษ 
สารไวไฟ สารออกซิไดซ์ สารเปอร์ออกไซด ์สารระคายเคือง สารกดักร่อน สารท่ีเกิดปฏิกิริยาไดง่้าย 
สารท่ีเกิดระเบิดได ้สารท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม สารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจก่อหรือ 
มีแนวโนม้ท่ีจะท าให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้ม แต่ไม่หมายความ 
รวมถึงมูลฝอยทัว่ไป มูลฝอยติดเช้ือ กากกมัมนัตรังสี และของเสียอนัตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน “มูลฝอยทัว่ไป” หมายความวา่ มูลฝอยทัว่ไปตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยสุขลกัษณะการจดัการ 
มูลฝอยทัว่ไป “มูลฝอยติดเช้ือ ” หมายความวา่ มูลฝอยติดเช้ือตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการก าจดัมูล
ฝอยติดเช้ือ “ผูซ่ึ้งก่อใหเ้กิดมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน ” หมายความวา่ ประชาชน และ
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เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารท่ีพกัอาศยั ร้านจ าหน่ายสินคา้ สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาด 
สถานบริการการสาธารณสุขตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าจดัมูลฝอยติดเช้ือ หรือสถานท่ีใด ๆ ท่ีเป็น
แหล่งก าเนิดมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน “น ้าชะมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน” 
หมายความว่า ของเหลวท่ีไหลชะผ่าน หรือของเหลวท่ีออกมาจากมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจาก
ชุมชน ซ่ึงอาจประกอบดว้ยสารละลายหรือ สารแขวนลอยผสมอยู ่
  การจัดการมูลฝอยทีเ่ป็นพษิหรืออนัตรายจากชุมชน แบ่งหน้าทีรั่บผดิชอบได้ดังนี ้
 ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีสถานท่ีถ่าย เท หรือทิ้งมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตราย 
จากชุมชน ในท่ีหรือทางสาธารณะ หรือก าหนดให้มีวิธีจดัการมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจาก
ชุมชน ตามกฎกระทรวงน้ีหรือตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ห้ามผูใ้ดถ่าย เท ทิ้ง ท าให้มีข้ึนหรือก าจดัซ่ึงมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน ในท่ีหรือทาง
สาธารณะ นอกจากถ่าย เท ทิ้งหรือก าจดั ณ สถานท่ี หรือตามวิธีท่ีราชการ ส่วนทอ้งถ่ินก าหนดโดย
ให้หน่วยงานหรือบุคคลดงัต่อไปน้ีด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจดัมูลฝอยท่ีเป็นพิษ หรืออนัตรายจาก
ชุมชนใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงน้ี  
 1. ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. ราชการส่วนท้องถ่ินร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ี
ด าเนินการ ภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนัตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง 
 3. บุคคลซ่ึงราชการส่วนทอ้งถ่ินมอบให้ด าเนินการเก็บ ขนหรือก าจดัมูลฝอยท่ีเป็นพิษ 
หรืออนัตรายจากชุมชนภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรา ๑๘ วรรคสาม  
 4. บุคคลซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินใหด้ าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน
หรือก าจดัมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยไดรั้บประโยชน์ตอบ
แทน ดว้ยการคิดค่าบริการตามกฎหมายก าหนด 
 1. ต้องจัดให้มีเจ้าหน้าทีผู้่รับผดิชอบซ่ึงมีจํานวนและ คุณสมบัติดังต่อไปนี ้เพือ่ควบคุม
การเกบ็ ขนหรือกาํจัดมูลฝอยทีเ่ป็นพษิหรืออนัตรายจากชุมชน 
  1.1 ในกรณีท่ีหน่วยงานหรือบุคคลดงักล่าว ด าเนินการเก็บหรือขนมูลฝอยท่ีเป็นพิษ 
หรืออนัตรายจากชุมชน ให้แต่งตั้งเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบอย่างน้อยหน่ึงคน โดยเจา้หน้าท่ีดงักล่าว 
ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าใน สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ด้านสุขาภิบาล 
อนามยั ส่ิงแวดลอ้ม หรือเคมี หรือสาขาวิชาวิศวกรรมดา้นส่ิงแวดล้อม หรือสาขาอ่ืนซ่ึงผ่านการ
ฝึกอบรม การจดัการมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนอย่างปลอดภยัตามหลกัสูตรและ
ระยะเวลาท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
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  1.2 ในกรณีท่ีหน่วยงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบด าเนินการก าจดัมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือ
อนัตราย จากชุมชน ให้แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบอยา่งน้อยหน่ึงคน โดยเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวตอ้งข้ึน
ทะเบียน เป็นผูค้วบคุมดูแลระบบป้องกนัส่ิงแวดล้อมเป็นพิษตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือต้อง
ไดรั้บใบอนุญาต จากสภาวชิาชีพวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนสาขาเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษ 
  1.3 ในกรณีท่ีหน่วยงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบด าเนินการเก็บ ขน และก าจดัมูลฝอย
ท่ีเป็นพิษ หรืออนัตรายจากชุมชน ให้แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบอยา่งนอ้ยหน่ึงคนซ่ึงมีคุณสมบติั
ตามท่ีก าหนด 
 2. หน่วยงานหรือบุคคล ต้องจัดให้มีผู้ปฏิบัติงานซ่ึงผ่านการฝึกอบรม การจัดการมูล
ฝอยทีเ่ป็นพษิหรืออันตรายจากชุมชนอย่างปลอดภัยตามหลกัสูตรและระยะเวลาที่รัฐมนตรี กาํหนด
โดยมีหลกัเกณฑ์ ดังต่อไปนี้  
  2.1 สวมใส่อุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคลท่ีเหมาะสมกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น 
ถุงมือยางหนา ผา้ยางกนัเป้ือน หน้ากากป้องกนัฝุ่ นและสารเคมี รองเทา้พื้นยางหุ้มแข้ง รวมทั้ง
อุปกรณ์ป้องกนัตนเองอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นตลอดเวลาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีทุกคร้ัง  
  2.2 ในกรณีท่ีพบมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนร่ัวไหล เกิดปฏิกิริยา หรือ 
เหตุการณ์อ่ืนใดท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งปฏิบติัตามหลกัสุขลกัษณะและ 
ความปลอดภยัตามท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนดโดยค าแนะน าของเจา้พนกังานสาธารณสุข  
 3. หน่วยงานหรือบุคคลทีไ่ด้รับอนุญาต ต้องดําเนินการดังต่อไปนี ้ 
  3.1 จดัให้มีห้องน ้ าหรือสถานท่ีเพื่อท าความสะอาดร่างกายและห้องส้วมส าหรับ
เจา้หนา้ท่ี ผูรั้บผดิชอบและผูป้ฏิบติังาน  
  3.2 จดัให้มีอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคลท่ีเหมาะสมกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
อุปกรณ์ ป้องกนัอคัคีภยัและเหตุฉุกเฉิน รวมทั้งเอกสารแสดงขั้นตอนการแกไ้ขปัญหาเม่ือเกิดเหตุ
ฉุกเฉิน ทั้งน้ี ตอ้งมีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ดงักล่าวใหพ้ร้อมใชง้านไดเ้สมอ  
  3.3 จดัให้มีการตรวจสุขภาพเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบและผูป้ฏิบติังาน โดยอย่างน้อย 
ต้องเอกซเรย์ปอด ทดสอบสมรรถภาพปอด ตรวจผิวหนัง และตรวจการท า งานของตบัและไต 
อยา่งนอ้ย ปีละหน่ึงคร้ัง 
 4. การเกบ็มูลฝอยทีเ่ป็นพษิหรืออนัตรายจากชุมชน  
  เพื่อประโยชน์ในการเก็บมูลฝอย ให้ผูซ่ึ้งก่อให้เกิดมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตราย 
จากชุมชนคดัแยกมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนออกจากมูลฝอยทัว่ไปและมูลฝอยติดเช้ือ 
ตามประเภท ดงัต่อไปน้ี 
  4.1 หลอดไฟ 
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  4.2 ถ่านไฟฉายและแบตเตอร่ี 
  4.3 ภาชนะบรรจุสารเคมี และให้รวมถึงกระป๋องสเปรย ์กระป๋องสารก าจดัศตัรูพืช 
กระป๋องสี ขวดน ้ ายาลา้งห้องน ้ า ตลบัหมึกพิมพ ์ภาชนะ บรรจุน ้ ามนัปิโตรเลียม หรือภาชนะบรรจุ
ผลิตภณัฑ ์ป้องกนั หรือก าจดัแมลงและสัตวฟั์นแทะในบา้นเรือน  
  4.4 ยาและเวชภณัฑต์ามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  4.5 ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
  4.6 มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนประเภทอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
โดยประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา 
 5. ให้ผู้ซ่ึงก่อให้เกดิมูลฝอยทีเ่ป็นพษิหรืออนัตรายจากชุมชนบรรจุมูลฝอยทีเ่ป็นพษิ 
  หรืออันตรายจากชุมชนท่ีคัดแยกในภาชนะบรรจุมูลฝอยโดยไม่ให้มีส่วนล ้ า   
ออกนอกภาชนะนั้นก่อนน าไปบรรจุในภาชนะรองรับมูลฝอยหรือน าไปไวท่ี้จุดแยกทิ้งมูลฝอย  
หรือน าไปไวใ้นสถานท่ีพกัรวมมูลฝอย ในกรณีท่ีมีปริมาณมูลฝอย ท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน
ตั้งแต่หน่ึงร้อยกิโลกรัมต่อเดือน ผูซ่ึ้งก่อใหเ้กิดมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือ อนัตรายจากชุมชนตอ้งจดัให้มี
สถานท่ีพกัรวมมูลฝอย เพื่อเก็บมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตราย จากชุมชน กรณีมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือ
อนัตรายจากชุมชนประเภทหลอดไฟ ทให้ผูซ่ึ้งก่อให้เกิด มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน
บรรจุหลอดไฟนั้นในภาชนะบรรจุมูลฝอย  
 6. ภาชนะบรรจุมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และมีลกัษณะ ดังต่อไปนี ้ 
  6.1 ภาชนะบรรจุมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนท่ีเป็นกล่องหรือถงั ตอ้งท า
จากวสัดุ ท่ีแขง็แรง ทนทาน ไม่ร่ัวซึม มีฝาปิดมิดชิด สามารถป้องกนัสัตวแ์ละแมลงพาหะน าโรคได ้
ขนาดเหมาะสม สามารถเคล่ือนยา้ยได้สะดวก และง่ายต่อการถ่ายและเทมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือ
อนัตราย จากชุมชน 
  6.2 ภาชนะบรรจุมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนท่ีเป็นถุง ต้องท าจาก
พลาสติก หรือวสัดุอ่ืนท่ีมีความเหนียว ทนทาน ไม่ฉีกขาดง่าย ไม่ร่ัวซึม ขนาดเหมาะสม และ
สามารถเคล่ือนยา้ย ไดส้ะดวก 
 7. ภาชนะรองรับมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และมีลกัษณะ ดังต่อไปนี ้
  7.1 ต้องท าจากวัสดุท่ีแข็งแรง ทนทาน สามารถทนต่อการกัดกร่อนหรือการ
เกิดปฏิกิริยา ของสารเคมี กนัน ้าได ้ไม่ร่ัวซึม มีฝาปิดมิดชิด เหมาะสมตามประเภทของมูลฝอยท่ีเป็น
พิษหรืออนัตราย จากชุมชน และสามารถป้องกนัการร่ัวไหลระหวา่งการเก็บรวบรวมและขนส่ง 
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  7.2 มีขอ้ความว่า “มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน” หรือขอ้ความท่ีท าให้
เขา้ใจไดว้า่ เป็นมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน โดยมีขนาดและสีของขอ้ความท่ีสามารถ
มองเห็นไดช้ดัเจน เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขน หรือ
ก าจดัมูลฝอย ท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ก าหนดตราหรือ สัญลกัษณ์เพื่อแสดงบนภาชนะรองรับมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน
ตามวรรคหน่ึง 
 8. จุดแยกทิง้มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ 
มีลกัษณะ ดังต่อไปนี ้
  8.1 ตั้งอยู่ในจุดท่ีสะดวกต่อการทิ้งมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนและอยู่
ห่างจาก บ่อน ้ าด่ืม แหล่งน ้ าดิบ และแหล่งน ้ าสาธารณะท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์โดยไม่ก่อให้เกิด
การปนเป้ือน กบัแหล่งน ้ า สามารถป้องกนัแดดและป้องกนัน ้ าซึมหรือน ้ าฝนได ้และมีป้ายซ่ึงระบุ
ขอ้ความท่ีท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่ เป็นสถานท่ีทิ้งมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน 
  8.2 พื้นเรียบ ท าความสะอาดง่าย และมีการระบายอากาศท่ีเหมาะสม  
  8.3 มีภาชนะรองรับมูลฝอยในจ านวนท่ีเหมาะสม หรือมีภาชนะส าหรับ เก็บมูลฝอย
ท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนตามประเภทท่ีก าหนดท่ีท าจากวสัดุท่ีแขง็แรง ทนทาน ไม่ร่ัวซึม ท า
ความสะอาดง่าย สามารถป้องกนัการร้ือคน้ และมีขนาดเหมาะสม โดยมีขอ้ความวา่ “มูลฝอยท่ีเป็น
พิษหรืออนัตรายจากชุมชน” หรือขอ้ความท่ีท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่เป็นมูลฝอยท่ีเป็นพิษ หรืออนัตรายจาก
ชุมชน และมีขนาดและสีของขอ้ความท่ีสามารถมองเห็นไดช้ดัเจน เพื่อประโยชน์ในการรักษาความ
สะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขนหรือก าจดัมูลฝอย ท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน  
ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดตราหรือ สัญลกัษณ์เพื่อแสดงบนภาชนะ
ส าหรับเก็บมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน 
 9. สถานทีพ่กัรวมมูลฝอยทีเ่ป็นพษิหรืออันตรายจากชุมชน ต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
และมีลกัษณะ ดังต่อไปนี ้
  9.1 เป็นอาคารหรือห้องแยกเป็นสัดส่วนเฉพาะท่ีสามารถรองรับปริมาณมูลฝอยท่ี
เป็นพิษหรือ อนัตรายจากชุมชนท่ีเกิดข้ึนตามประเภทท่ีก าหนดในขอ้ ๘ และปิดมิดชิด  
  9.2 มีพื้นคอนกรีตหรือมีพื้นท่ีน ้ าซึมผ่านไม่ได้ มีผนังเรียบ ท าความสะอาดง่าย 
สามารถ ป้องกนัแดดและฝนและการหกร่ัวไหลของมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน และมี
การระบาย อากาศท่ีเหมาะสม 
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  9.2 มีขอ้ความว่า “สถานท่ีพกัรวมมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน” หรือ
ขอ้ความ ท่ีท าให้เขา้ใจไดว้่าเป็นสถานท่ีพกัรวมมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนไวท่ี้หน้า
อาคารหรือ หนา้หอ้งนั้น และมีขนาดและสีของขอ้ความท่ีสามารถมองเห็นไดช้ดัเจน 
 10. ให้ราชการส่วนท้องถิ่นจัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอย จุดแยกทิ้งมูลฝอย  
หรือสถานท่ีพกัรวมมูลฝอยหรือทางสาธารณะตามความเหมาะสม หรือตามท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนด 
 11. ให้หน่วยงานหรือบุคคลที่ได้รับอนุญาต ตรวจสอบการคัดแยกและการบรรจุ 
มูลฝอยทีเ่ป็นพษิ 
  หรืออนัตรายจากชุมชนในสถานท่ีพกัรวมมูลฝอยตามขอ้ ๑๓ ของผูซ่ึ้งก่อให้เกิด
มูลฝอยท่ีเป็นพิษ หรืออนัตรายจากชุมชนท่ีมีปริมาณมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนตั้งแต่
หน่ึงร้อยกิโลกรัมต่อเดือน ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละสุขลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี  
  11.1 มีการคดัแยก ถ่าย เท และบรรจุมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน 
แต่ละประเภท ตามท่ีก าหนดในขอ้ ๘ ในภาชนะท่ีเหมาะสม  
  11.2 มีการเก็บมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนในสถานท่ีพกัรวมมูลฝอย
ท่ีเป็นพิษหรือ อนัตรายจากชุมชน โดยป้องกนัมิให้ผูไ้ม่มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ไปในสถานท่ีพกัรวม
ดงักล่าว 
 12. การขนมูลฝอยทีเ่ป็นพษิหรืออนัตรายจากชุมชน 
  12.1 แยกเก็บและขนมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนตามก าหนดวนั 
ในการเก็บและขน ทั้งน้ี ตามท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
  12.2 จดัให้มีมาตรการควบคุมการขนมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน  
เพื่อป้องกนั การลกัลอบทิ้งมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน การแตกหกัของมูลฝอยท่ีเป็น
พิษหรืออนัตราย จากชุมชน และการร่ัวไหลของสารเคมีท่ีออกมาจากมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตราย
จากชุมชน ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  12.3 ใชย้านพาหนะขนมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนท่ีมีลกัษณะตามท่ี
ก าหนดในขอ้ ๑๗ และตอ้งดูแลยานพาหนะดงักล่าว ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และสุขลักษณะ 
ดงัต่อไปน้ี  
   (ก) บ ารุงรักษายานพาหนะและอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนมูลฝอยท่ี
เป็นพิษ หรืออนัตรายจากชุมชนใหอ้ยูใ่นสภาพดีและพร้อมใชง้านตลอดเวลา  
   (ข) ลา้งท าความสะอาดยานพาหนะและอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขน
มูลฝอย ท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนเป็นประจ า โดยสถานท่ีลา้งท าความสะอาดดงักล่าวตอ้งมี
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ลกัษณะ เป็นพื้นเรียบ แขง็แรง ทนทาน มีความลาดเอียง น ้าไม่ท่วมขงั ท าความสะอาดง่าย มีรางหรือ 
ท่อระบายน ้ าเสียหรือระบบบ าบดัน ้ าเสีย เพื่อรวบรวมน ้ าเสียไปจดัการตามท่ีกฎหมายก าหนด และ  
มีการป้องกนัเหตุร าคาญและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม 
   (ค) จดัให้มีบริเวณท่ีจอดเก็บยานพาหนะขนมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตราย
จากชุมชน มีขนาดกวา้งเพียงพอ และมีการดูแลท าความสะอาดบริเวณยานพาหนะขนมูลฝอยท่ีเป็น
พิษหรืออนัตรายจากชุมชน ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์และสุขลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ตวัถงัส่วนท่ีบรรจุมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนมีความ
แข็งแรง ทนทาน ไม่ร่ัวซึม มีลกัษณะปกปิด ง่ายต่อการบรรจุ ขนถ่าย และท าความสะอาด ระดบั
ตวัถงัไม่สูงเกินไปหรือ อยูใ่นระดบัท่ีปลอดภยัต่อสุขภาพของผูป้ฏิบติังานในขณะขนถ่ายมูลฝอยท่ี
เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน และต้องมีช่องหรือภาชนะส าหรับเก็บมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือ
อนัตรายจากชุมชนไวเ้ป็นการเฉพาะดว้ย  
    (2) มีการป้องกนัหรือติดตั้งภาชนะรองรับน ้ าจากมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือ
อนัตรายจากชุมชน เพื่อมิใหร่ั้วไหลตลอดการปฏิบติังาน และสามารถน าน ้าเสียจากมูลฝอยท่ีเป็นพิษ
หรืออนัตรายจากชุมชน ไปบ าบดัในระบบบ าบดัน ้าเสีย  
    (3) มีสัญลักษณ์หรือสัญญาณไฟติดไว้ประจ ายานพาหนะชนิดไม่
ก่อให้เกิด ความร าคาญ สามารถมองเห็นไดใ้นระยะไกล และเปิดให้สัญญาณตลอดเวลาในขณะท่ี
ปฏิบติังาน แสดงขอ้ความวา่ “ขนมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตราย จากชุมชน” หรือขอ้ความท่ีท าให้
เข้าใจได้ว่าเป็นการขนมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน และช่ือ ท่ีอยู่ และหมายเลข
โทรศพัทข์องหน่วยงานหรือบุคคลนั้น และ ใหแ้สดงเลขท่ีใบอนุญาตของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตดว้ย  
 13. การกาํจัดมูลฝอยทีเ่ป็นพษิหรืออนัตรายจากชุมชน 
  13.1 จดัให้มีสถานท่ีพกัรวมมูลฝอยโดยมีขนาดท่ีเพียงพอในการรองรับปริมาณ  
มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนท่ีจะรอการก าจดั 
  13.2 ก าจดัมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนโดยให้ศึกษาความเหมาะสม
และความเป็นไปไดก่้อนท าการก่อสร้างระบบก าจดัมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือ อนัตรายจากชุมชน และมี
มาตรการควบคุมการก าจดัมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนในแต่ละวิธี ให้เป็นไปตาม
สุขลกัษณะการจดัการมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน เพื่อป้องกนัไม่ให้ส่งผลกระทบ  
ต่อสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม  
  เพื่อประโยชน์ในการก าจดัมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน หน่วยงานหรือ
บุคคลท่ีไดรั้บอนุญาต อาจแยกช้ินส่วนของมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนก่อนการก าจดั 
มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนนั้นก็ได ้ 
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  การแยกช้ินส่วนของมูลฝอยทีเ่ป็นพษิหรืออันตรายจากชุมชน 
  ตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
และสุขลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
  1. แยกช้ินส่วนในอาคารท่ีมีลกัษณะและสถานท่ีตั้งเหมาะสม โดยมีการป้องกนัมิให้
ผูไ้ม่มี ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ไปในอาคารดงักล่าว ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  
  2. จดัให้มีรางหรือท่อระบายน ้ าเสียหรือระบบบ าบดัน ้ าเสีย เพื่อรวบรวมน ้ าเสียไป
จดัการ ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
  3. จดัให้มีมาตรการป้องกนัเหตุร าคาญและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและ
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  4. เก็บรวบรวมเศษซากท่ีไม่สามารถน าไปแยกช้ินส่วนหรือน ากลบัมาใช้ใหม่ได้ 
น าส่งไป และก าจดั 
 15. การกําจัดมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ให้ดําเนินการตามวิธีหน่ึงวธีิใด 
ดังต่อไปนี ้
  1. การฝังกลบอยา่งปลอดภยั 
  2. การเผาในเตาเผา  
  3. วธีิอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 16. การฝังกลบอย่างปลอดภัย ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และสุขลกัษณะ ดังต่อไปนี ้ 
  1. มีสถานท่ีตั้งเหมาะสม มีบริเวณเพียงพอในการฝังกลบโดยไม่ก่อให้เกิดอนัตราย 
เหตุร าคาญ หรือความเสียหายต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น และมีมาตรการป้องกนัและแกไ้ข 
เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด  
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  2. มีพื้นท่ีแนวกนัชนโดยรอบภายในอาณาเขตของสถานท่ีฝังกลบมูลฝอยท่ีเป็นพิษ
หรือ อนัตรายจากชุมชน จดัเป็นพื้นท่ีส าหรับปลูกต้นไม ้ถนน และรางระบายน ้ าผิวดิน เพื่อลด
ปัญหา ดา้นทศันียภาพจากการฝังกลบ ฝุ่ นละออง และปัญหากล่ินรบกวน 
  3. มีระดบักน้บ่อฝังกลบท่ีอยู่สูงกว่าระดบัน ้ าใตดิ้นสูงสุดไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยห้า
สิบเซนติเมตร ยกเวน้ในกรณีท่ีมีการออกแบบพิเศษเพื่อควบคุมและป้องกนัแรงดนัข้ึนของน ้าใตดิ้น
ต่อชั้นมูลฝอย ท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน 
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  4. ติดตั้งวสัดุกนัซึมท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมและทนต่อการกดักร่อน โดยติดตั้งให้
ครอบคลุมดิน ทั้งหมดท่ีสัมผสักับมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนหรือน ้ าชะมูลฝอย 
ท่ีเป็นพิษหรืออนัตราย จากชุมชน และมีการจดัท าระบบป้องกนัน ้ าซึมผ่านโดยการปูกนัซึมแบบ
ผสมสองชั้น ดว้ยการใช ้ดินเหนียวบดอดั วสัดุสังเคราะห์ประเภทแผน่โพลีเอทธิลีนความหนาแน่น
สูง หรือดินเหนียวรวมกบั วสัดุสังเคราะห์โดยทัว่ไป  
  5. มีการป้องกนัสัตวแ์ละแมลงพาหะน าโรค ฝุ่ นละออง กล่ิน เสียง ความสั่นสะเทือน 
หรือการด าเนินการท่ีอาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและ
ส่ิงแวดลอ้ม ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
  6. มีระบบรวบรวมน ้ าชะมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนเพื่อส่งไปยงั
ระบบบ าบดั น ้ าเสียท่ีสามารถป้องกนัการปนเป้ือนน ้ าใตดิ้น และมีกระบวนการบ าบดัน ้ าชะมูลฝอย
ใหไ้ดม้าตรฐาน น ้าทิ้งตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. มีระบบรวบรวมและระบายก๊าซออกจากหลุมฝังกลบ และมีระบบเผาท าลายก๊าซ 
เพื่อไม่ใหเ้กิดมลพิษทางอากาศกระจายสู่ส่ิงแวดลอ้ม  
  8. มีบ่อส าหรับตรวจสอบการปนเป้ือนของน ้ าใตดิ้นและการร่ัวไหลของน ้ าชะมูล
ฝอย ท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนบริเวณเหนือและทา้ยการไหลของน ้าใตดิ้น อยา่งนอ้ยสามบ่อ  
  9. มีการบ าบดัเบ้ืองตน้ก่อนน ามูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนไปฝังกลบ 
เพื่อลด ความเป็นพิษของมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนดว้ยการปรับเสถียรหรือการท า
เป็นกอ้นแขง็ 
  10. มีการใชว้สัดุธรรมชาติหรือวสัดุสังเคราะห์กลบทบัหรือปิดคลุมทุกคร้ังท่ีมีการ
น า มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนไปฝังกลบ และเม่ือบ่อฝังกลบเต็ม ให้ปิดทบัตามล าดบั 
ด้วยชั้นดินเหนียว ชั้นวสัดุสังเคราะห์ประเภทแผ่นโพลีเอทธิลีนความหนาแน่นสูงหรือชั้นวสัดุ
สังเคราะห์อ่ืน ท่ีมีคุณสมบติัเดียวกนั ชั้นกรวดทรายอดั ชั้นวสัดุกรองใยสังเคราะห์ และกดทบัดว้ย
ชั้นดินท่ีมีความหนา ไม่น้อยกว่าเก้าสิบเซนติเมตร แล้วปลูกพืชคลุมดิน เพื่อป้องกนัฝุ่ นละออง  
กล่ินรบกวน การปลิวของ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน และไม่เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตว์
และแมลงพาหะน าโรค รวมทั้งไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 17. การเผาในเตาเผา ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ สุขลักษณะ 
ดังต่อไปนี ้
  1. มีสถานท่ีตั้งและขนาดพื้นท่ีเหมาะสมกบักระบวนการเผามูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือ
อันตรายจาก ชุมชน และภายในอาคารต้องมีแสงสว่างและการระบายอากาศเพียงพอต่อการ
ปฏิบติังาน 
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  2. มีพื้นท่ีแนวกนัชนโดยรอบภายในอาณาเขตของสถานท่ีเผามูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือ
อนัตราย จากชุมชน จดัเป็นพื้นท่ีส าหรับปลูกตน้ไม ้ถนน และรางระบายน ้ าผิวดิน เพื่อลดปัญหา
ดา้นทศันียภาพ จากการเผาและปัญหากล่ินรบกวน 
  3. เผามูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนในเตาเผาท่ีมีห้องเผามูลฝอยท่ีเป็น
พิษหรือ อนัตรายจากชุมชนและห้องเผาควนั โดยการเผามูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน
ให้เผา ท่ีอุณหภูมิไม่ต ่ากว่าแปดร้อยห้าสิบองศาเซลเซียส และในการเผาควนัให้เผาด้วยอุณหภูมิ 
ไม่ต ่ากว่า หน่ึงพนัหน่ึงร้อยองศาเซลเซียส และมีระบบควบคุมคุณภาพอากาศท่ีปล่อยจากปล่อง
เตาเผามูลฝอย ท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน ให้ไดม้าตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย 
จากเตาเผามูลฝอย ท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
  4. มีการป้องกนัสัตวแ์ละแมลงพาหะน าโรค ฝุ่ นละออง กล่ิน เสียง ความสั่นสะเทือน 
หรือการด าเนินการท่ีอาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนตามกฎหมาย  
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5. มีการบ าบดัน ้ าเสียจากระบบก าจดั และน ้ าเสียใด ๆ ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนภายใน
สถานท่ีก าจดั ใหไ้ดม้าตรฐานตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
  6. มีพื้นท่ีส าหรับเก็บเถา้หนกัท่ีมีการป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และมีระบบ
ในการน า เถา้หนกัไปก าจดัเป็นประจ า โดยใชว้ธีิการฝังกลบอยา่งปลอดภยัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
  7. มีพื้นท่ีส าหรับเก็บเถา้ลอยท่ีมีการป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และมีระบบ
ในการน า เถ้าลอยออกไปก าจดัเป็นประจ า โดยใช้วิธีการฝังกลบอย่างปลอดภยัตามกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง (อ้างถึง กฎกระทรวง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๐) 
 

3. แนวคดิเกีย่วกบัภาวะผู้นําและวฒันธรรมชุมชน 
 
 ธนาพร ประสิทธ์ินราพนัธ์ (2544, หน้า 24) ได้ให้ค  านิยามของค าว่าผูน้  า หมายถึง 
กระบวนการซ่ึงบุคคลหน่ึงบุคคลใดมีอิทธิพลต่อทศันคติ ความเช่ือ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ต่อพฤติกรรม
ของบุคคลหน่ึงบุคคลใด รวมถึง กนกศกัด์ิ แกว้เทพ (2530, หนา้ 16) ไดก้ล่าวถึงบุคคลท่ีจะเป็นผูน้ า
โดยทัว่ไปจะตอ้งมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากบุคคลอ่ืน ซ่ึงสามารถสร้างความพร้อมเพรียงกนัของผูค้น
ได ้ดงันั้น ผูน้  าชุมชนเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการท่ีจะน ากลุ่ม หรือประชาชนไปสู่เป้าหมายของ
การพฒันาท่ีแทจ้ริง เพราะผูน้ าเป็นผูท่ี้มีบารมี และพลงัในการท่ีจะขบัเคล่ือนให้ผูต้ามด าเนินกิจการ
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ต่างๆ ไปตามความตอ้งการได ้กล่าวคือ ผูน้ าสามารถท่ีจะท าใหบุ้คคลอ่ืนคลอ้ยตาม และบทบาทของ
ผูน้ าควรมี 14 ประการไดแ้ก่ 
 1. ผูน้ าในฐานะเป็นผูบ้ริหาร คนท่ีเป็นผูน้ านั้น ส่วนมากจะเป็นผูบ้ริหารองคก์รดว้ย 
 2. ผูน้ าในฐานะเป็นผูว้างแผน แผนทุกอย่างขององค์การนั้นอาจเกิดจากความคิด 
ของสมาชิกร่วมกนั แต่บุคคลท่ีเป็นผูน้ าจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการวางแผนเป็นอยา่งดี 
 3. ผูน้ าในฐานะเป็นผูช้  านาญการ ถึงแมผู้น้  าไม่จ  าเป็นตอ้งรู้เร่ืองต่างๆ ลึกซ้ึงทุกเร่ืองไป
แต่ผูน้ าจะตอ้งสามารถรู้เร่ืองหน่ึงอยา่งเช่ียวชาญ 
 4. ผูน้ าในฐานะเป็นผูก้  าหนดนโยบาย เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีนโยบายส่วนหน่ึงขององค์กร 
จะตอ้งมาจากผูน้ า เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน 
 5. ผูน้ าในฐานะของกลุ่มเพื่อติดต่อภายนอก บทบาทดงักล่าวน้ีเราจะพบเห็นอยูเ่สมอใน
การเจรจา ติดต่อกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีน้ีมกัจะเป็นผูน้ าของกลุ่ม 
 6. ผูน้ าในฐานะเป็นผูค้วบคุมความสัมพนัธ์ภายใน ความสัมพนัหรือความสามัคคี
ภายในหน่วยงานมาเป็นส่ิงคญัและจ าเป็น ผูน้ าจึงมกัเป็นผูค้วบคุมความสัมพนัธ์ภายในกลุ่ม 
 7. ผูน้ าในฐานะเป็นผูใ้หโ้ทษในทางปฏิบติัจะพบวา่ ถา้หากผูน้ าไม่มีสิทธิหรืออ านาจท่ี
จะ ใหคุ้ณใหโ้ทษก็จะรักษาความเป็นผูน้ าไดย้าก 
 8. ผูน้ าในฐานะผูไ้กล่เกล่ียในหน่วยงาน หรือกล่มยอ่ยมีการทะเลาะเบาะแวง้ แตกความ
สามคัคี จ  าเป็นหนา้ท่ีของผูน้ าท่ีจะตอ้งเป็นผูไ้กล่เกล่ียประสานรอยร้าวใหไ้ด ้
 9. ผูน้ าในฐานะบุคคลตวัอย่าง บุคคลท่ีมีความดีงาม ความซ่ือสัตยสุ์จริต และอยู่ใน 
ศิลธรรม จะเป็นผูน้ าท่ีย ัง่ยนื 
 10. ผูน้ าในฐานะสัญลกัษณ์ของกลุ่ม ผูน้ าท่ีเป็นตวัแทนหรือเป็นเคร่ืองหมายความ
ภาคภูมิใจของสมาชิก ผูน้ าท่ีอยูใ่นฐานะสัญลกัษณ์ของกลุ่มนั้นยอ่มเห็นภาพลกัษณ์ของกลุ่ม 
 11. ผูน้ าในฐานะตวัแทนรับผิดชอบ ผูน้ าจ  าเป็นต้องมีความรับผิดชอบในกิจกรรม
ทั้งหลายในปัจจุบนัผูม้กัจะมีกรรมการท่ีปรึกษา แต่ผูน้ าจะตอ้งเป็นผูต้ดัสินในและรับผิดชอบและ
รับผดิชอบโดยตรงจะปฏิเสธหนา้ท่ีไม่ได ้
 12. ผูน้ าในฐานะผูมี้อุดมคติ ผูน้ะจะต้องมีจุดมุ่งหมายสูงสุด หรืออุดมของตนเอง 
มิฉะนั้นจะเป็นผูน้ าท่ีโลเล หาจุดยนืไม่ได ้
 13. ผูน้ าในฐานะบิดาผูมี้ความกรุณา ผูน้ าจะตอ้งมีศิลธรรม คุณธรรม ความกรุณาอยู่
เป็นนิจ 
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 14. ผูน้ าในฐานะผูรั้บผิดชอบแทน ผูน้ าจะตอ้งเป็นผูก้ล้าทุ่มตวัลงเป็นผูรั้บผิดชอบ
เพื่อให้สมายชิกกลุ่มอยูไ่ดอ้ยา่งเป็นสุข แมว้า่ความผิดนั้นจะไม่ไดเ้กิดจากการกระท าของตนก็ตาม 
ผูน้ าในลกัษณะน้ีจะไดรั้บการบูชาน ้าใจจากสมาชิก 
 จากการศึกษาเอกสารขา้งตน้ พบวา่ ความหมายของค าวา่ผูน้  าและบทบาทของผูน้ าท่ีผูรู้้
ทั้งหลายท่านกล่าวมาน้ี จะเห็นไดว้า่ ผูน้  าโดยทัว่ไปจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากบุคคลอ่ืน ซ่ึงสามารถ
สร้างความพร้อมเพรียงกนัของผูค้นให้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ไปตามความตอ้งการได ้โดยบทบาทท่ี
ผูน้ าแสดงออกมานั้น จะไดรั้บการยอมรับ และให้ความร่วมมือจะตอ้งถูกตอ้งตามความเขา้ใจของ
ชุมชนเป็นไปไดด้ว้ยดี ถา้หากบทบาทท่ีแสดงออกมาไม่ถูกตอ้งในการรับรู้ของชุมชนก็จะเกิดการ
ต่อตา้นข้ึน 
 

4. แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance : NPG) 
 
 การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ หรือ การจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม่  
(New Public Governance : NPG) น้ัน เกิดข้ึนตั้งแต่เร่ิมต้นศตวรรษท่ี 21 และหลงัจากนั้นได้ขยาย 
ตัวเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ จนถึงปัจจุบันน้ี แม้จะมิได้มีฐานะเป็นแนวคิดท่ี เป็นพาราไดม์ใหม่ทาง 
รัฐประศาสนศาสตร์ รวมถึงยงัมิไดรั้บการยอมรับ การบริหารจดัการงานสาธารณะในหลายๆ ประเทศ 
เทียบเท่าแนวคิด NPM ก็ตาม แต่เป็นแนวคิดท่ีทา้ทายและเขา้ไปเสริมจุดอ่อนของแนวคิด OPA และ 
NPM ได้เป็นอย่างมากและมีแนวโน้มท่ีจะขยายตวัมากข้ึนเร่ือยๆ ทั้งน้ีแนวคิด NPG เกิดข้ึนภายใต้
บริบทท่ีภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ ชุมชนองค์การพฒันาเอกชน และกลุ่มผลประโยชน์ทางวิชาชีพ
ต่างๆ ในการรวมตวัด าเนินงานสาธารณะ ใน “รูปแบบของการจดัการภาคี” แมว้่า NPG มิอาจเขา้ไป
แทนท่ี  OPA และ NPM ได ้แต่การจดัการในรูปแบบ NPG ไดข้ยายตวัอยา่งมากในช่วงกวา่สิบปีท่ีผา่น
มาน้ี (Osborne, 2010a; Peter, 2010; Bovaird and Loffler,2005b, อา้งในสมศกัด์ิ สามคัคีธรรมและปรีดา 
วานิชภูมิ,2556,น. 183-214) 
 Stephen P. Osborne (2010, pp. 7, 9, 11) ได้มองว่า NPG มีรากฐานมาจากทฤษฎีเครือข่าย 
(Network Theory) และทฤษฎีสถาบนั (Institutional Theory) โดยได้รับอิทธิพลทางความคิดจาก Ouchi 
(1979); Powell W. (1990); Powell W. and DIMaggio (1991) และ  N. Nohria and R. Eccles (1992)  
โดยนักแนวคิด NPG ได้น าทฤษฎีระบบธรราชาติแบบเปิด (Open Natural Systems Theory) มาใช้เป็น
กรอบในการมอง อันท าให้พวกเขาพุ่งความสนใจไม่ท่ีแรงกดดันจากสภาวะแวดล้อมภายนอก 
ท่ีมีต่อการน านโยบายไปปฏิบติั และการให้บริหารสาธารณะท่ีอยูภ่ายในรัฐแบบพหุ (Plural State) และ



41 

รัฐพหุนิยม (Pluralist State) ซ่ึงพบว่า ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวน้ี ประเด็นส าคญัท่ีควรได้รับการ
วเิคราะห์อยา่งละเอียดคือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารต่างๆ 
 Victor Pestoff  (2010)  ไดนิ้ยาม  “การจดัการภาคีสาธารณะแบบใหม่”  (New  Public  
Governance)  วา่หมายถึง  การจดัการท่ีวางอยูบ่นพื้นฐานของ  “การผลิตร่วมกนั”  (Co-production-
ทั้งสินคา้และการบริการ)  การจดัการท่ีประกอบด้วยผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย  รวมทั้งการ
ให้บริการเก่ียวกบัสวสัดิการท่ีจดัข้ึนโดยฝ่ายท่ีสาม  (third sector provision of welfare services) ใน
บทความท่ี Pestoff เขียนร่วมกับ Taco Brandsen (2010, p. 223) เขาได้กล่าวว่า “NPG หมายถึงมี
หลาย ๆ  ฝ่ายท่ีเข้าร่วมในการให้บริการดูแลสุขภาพดูแลผูสู้งอายุการจัดการศึกษาท่ีอยู่อาศยั
สวสัดิการความปลอดภยัและสินค้าสาธารณะ  (Public Goods) อ่ืน ๆ ซ่ึงเม่ือไม่ก่ีทศวรรษน้ีได้
ปรากฏให้เห็นถึงการจดัความสัมพนัธ์ใหม่ระหวา่งรัฐกบัฝ่ายท่ีสามในการจดัใหมี้สินคา้และบริการ
สาธารณะโฉมหนา้ใหม่ของฝ่ายท่ีสามไดถู้กดึงใหเ้ขา้ร่วมจดับริการสาธารณะกล่าวอีกดา้นหน่ึงก็คือ
มีการจดัการร่วมกนั (Co-Management) ระหว่างฝ่ายท่ีสามกับรัฐ...” นอกจากน้ีการผลิตร่วมกัน
ระหวา่งภาครัฐกบัฝ่ายท่ีสามยงัก่อให้เกิดผลดี 2 ประการ คือ ประการแรกการท าใหส้ังคมมีความเป็น
ประชาธิปไตยมากข้ึน  (Democratization) จากการท่ีพลเมืองเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยตรงในการผลิต
บริการสาธารณะและประการท่ีสองก่อให้เกิดการสร้างสรรคน์วตักรรม  (Creation  of  Innovation)  
เน่ืองจากกระบวนการท างานร่วมกนัระหวา่งภาคีต่าง ๆ จะเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในกระบวนการผลิตได้อย่างมีนยัส าคญัขณะเดียวกนัการเช่ือมประสานกนัในรูปของเครือข่ายจะ
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้นวตักรรมสามารถแพร่ขยายไปสู่องค์การต่าง ๆ ไดอ้ย่างรวดเร็วและ
กวา้งขวางมากข้ึน  (Pestoff and Brandsen, 2010, pp. 227-33) 
 Pestoff (2010)  มองว่าในแนวคิดการจดัการแบบ  NPG  นั้นพลเมืองสามารถเขา้ไปมี
ส่วนร่วมเป็นภาคีกบัภาครัฐได ้ 3  ระดบั  คือ  1)  ระดบัจุลภาค  (Micro)  สามารถมีส่วนร่วมไดโ้ดย  
“การผลิตร่วมกนั”  (Co-Production)  ในสถานท่ีตั้งในทอ้งถ่ินซ่ึงมีการจดัการบริการให้แก่พลเมือง
โดยพลเมืองสามารถมีส่วนร่วมในการผลิตบริการไดโ้ดยตรง  2)  ระดบัมหภาค (Macro) พลเมือง
สามารถมีส่วนร่วมในรูปของ  “การจดัการภาคีร่วมกนั”  (Co-Governance) ทั้งในการใหบ้ริการและ
การตดัสินใจร่วมกนัในนโยบายเก่ียวกบัสวสัดิการดงักล่าวและ 3) ระดบักลาง (Meso) พลเมือง
สามารถมีส่วนร่วมในรูปของ  “การจดัการร่วมกนั”  (Co-Management)  เพื่อใหบ้ริการระดบัทอ้งถ่ิน
โดยผูใ้หบ้ริการท่ีมาจากภาคีอนัหลากหลาย 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้การจดัการภาคีสาธารณะแบบใหม่ (New  Public Governance NPG) 
เป็นการจกัารสาธารณะยุคใหม่แห่งศตวรรษท่ี 21 ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีภาคประชาสังคมกลุ่มธุรกิจและผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียหลาย ๆ  ฝ่ายต่างมิอาจอยูเ่ฉย ๆ  ในฐานะของผูรั้บบริการ (Passive Public Service Receivers) 
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ดังเช่นเดิมได้โดยภาคพลเมืองจะเข้ามามีส่วนร่วมและมีความต่ืนตัว  (Active Participants) ในการ
จดับริการสาธารณะร่วมกบัภาครัฐมากยิ่งข้ึนซ่ึงถือเป็นการแสดงออกถึงความเป็นประชาสังคมอย่าง
แทจ้ริง (กิตติพงษ ์เกียรติวชัรชยั : 2562 หนา้ 30-31) 
 การจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (NPG); รัฐเล็กลง สังคมใหญ่ข้ึน (Smaller 
Government, Bigger Society)การจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (NPG) เป็นแนวคิดท่ีก่อก าเนิด
ข้ึนบนพื้นฐานของ การด ารงอยู่ของแนวคิดการจดัการภาครัฐแบบดั้งเดิม (Public Administration: 
PA) และแนวคิด การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) และไม่ใช่กระบวน
ทศัน์ใหม่หรือ การทา้ทายแนวคิดแบบเดิมหรือจะเขา้มาแทนท่ีแนวคิดทั้งสองท่ีกล่าวมา แต่ NPG 
เป็นเคร่ืองมือ เชิงมโนทศัน์ท่ีจะช่วยขยายความเขา้ใจท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงไปของกระแสสังคม
โลกใน ศตวรรษท่ี 21 ท่ีมีความแตกต่างหลากหลายและมีความสลบัซบัซ้อนของปัญหาและความ
ตอ้งการ ท่ีเพิ่มมากข้ึน พร้อมทั้งยงัเป็นการเปิดมุมมองให้เห็นถึงสภาพความเป็นจริงของวิธีการ
ปฏิบติังานของ บุคคลในภาครัฐใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน ดงันั้น การมุ่งเนน้แต่เพียงการจดัการท่ีดี 
(Good Governance) (ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ประสิทธิผล ยติุธรรม ความคุม้ค่า การมีส่วนร่วม) 
ในยคุน้ีคงจะไม่เพียงพอกบับริบทและกระแส ของสังคมโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป ภายใตส้ถานการณ์ท่ี
ปัญหาความซบัซ้อนของงานสาธารณะท่ีเพิ่มข้ึน อยา่งมาก และปัญหาขอ้จ ากดั ทางดา้นทรัพยากร
ของภาครัฐเอง รวมทั้งความเขม้แข็งและ ความกระตือรือร้นของภาคประชาสังคมไดท้  าให้พื้นท่ี
สาธารณะก าลงัเปิดกวา้งต่อการมีส่วนร่วมจาก ภาคส่วนต่าง ๆ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดส่้งผลให้ NPG 
เกิดข้ึนเพื่อรองรับต่อปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลง ท่ีกล่าวมา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การบริหารจดัการ
ปกครองอนัแตกต่างหลากหลาย ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง ประสานความร่วมมือระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย (Stakeholder) และตวัแสดงอ่ืน ๆ การชกัจูงให้ แต่ละฝ่ายน าทรัพยากรออกมาใชเ้พื่อให้บรรลุ
เป้าประสงค์ของส่วนรวม และการจดัการความขดัแยง้ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกระบวนการร่วมกนัท า
ระหวา่งเครือข่ายต่าง ๆ (Loffler, 2005) 
 การจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (NPG) มีรากฐานมาจากการศึกษาสถาบนัและ 
เค รือข่ าย  ( Institutional and Network Theory) ท่ี ตั้ งอยู่บนการพิจ ารณา รัฐในลักษณะ ท่ี มี   
ความแตกต่างหลากหลายภายในตนเองหรือรัฐพหุลกัษณ์ (Plural State) ซ่ึงเป็นการมองว่ารัฐเป็น 
ตวัแสดงท่ีประกอบดว้ยองคก์รและองคก์รและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีพึ่งพาอาศยักนั หลากหลายระดบั 
และหลายรูปแบบเขา้มามีบทบาทในการจดัให้มีบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน (A Plural State: 
Where Multiple Interdependent Actors Contribute to The Delivery of Public Services) ส่วนรัฐพหุนิยม 
(Pluralist State) เป็นบริบทท่ีภาครัฐตอ้งเผชิญกบัสภาพสังคมท่ีมีความแตกต่าง หลากหลายในมิติต่าง  ๆ
(A Pluralist State: Where Multiple Processes Inform The Policy-Making System) (Osborne, 2010) ดงันั้น 
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แนวคิดการจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (NPG) จึงเป็น ความพยายามท่ีจะท าความเขา้ใจถึง
การพฒันาการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัและการส่งมอบ บริการสาธารณะในสภาพของ 
ความเป็นจริง ภายใตส้ถานการณ์ของรัฐในศตวรรษท่ี 21 ท่ีมีทั้ง ความแตกต่างหลากหลายและ 
ความสลบัซับซ้อนของตวัแสดงท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการท างาน ของภาครัฐ อีกทั้งความซับซ้อน 
ของสังคมแบบพหุและความหลากหลายของหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายในโครงสร้าง
ของรัฐเอง 
 Kennett (2010) ได้น าเสนอว่าการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (NPG) เป็น 
ความสัมพนัธ์รูปแบบใหม่ระหวา่งรัฐกบัสังคม โดยท่ีกิจกรรมต่าง ๆ อนัเป็นสาธารณะมิไดผ้กูขาด
อยู่ ท่ีภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่เกิดจากปฏิสัมพนัธ์อนัหลากหลาย (A Plurality of Actors) ของ 
ผูค้นจากหลาย ๆ ภาคส่วนท่ีค านึงถึงผลประโยชน์และให้ความสนใจท่ีจะเข้ามามีบทบาทใน
กิจกรรม สาธารณะ Kennett มองวา่ NPG เป็นการเปล่ียนแปลงมุมมองจากการบริหารภาครัฐแบบ
ดั้ งเดิมท่ี ปกครองในเชิงสัจนิยม (The Realist Perception of Old Government) และระบบเวสท์
ฟาเลียน (Westphalian System) ท่ีมีการแบ่งแต่ละรัฐออกจากกนัอย่างอิสระ และแต่ละรัฐมีอ านา
จอธิปไตย เป็นของตนเอง มีความเป็นรัฐชาติและการรวมศูนยอ์  านาจ แต่แนวคิด NPG มองการ
บริหารภาครัฐ แบบเดิมว่าเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่เท่านั้น เพราะ 
NPG คือ การมี ทุก ๆ ภาคส่วนท่ีหลากหลายเขา้ร่วมในกิจกรรมของภาครัฐทั้งการก าหนดนโยบาย 
การน านโยบาย ไปปฏิบติัและการส่งมอบบริการสาธารณะ  
 มุมมองในการวเิคราะห์การจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (NPG) จ าแนกออกเป็น 
5 รูปแบบ คือ 1)การจดัการปกครองเชิงสังคมการเมือง (Socio-Political Governance) 2)การจดัการ 
ปกครองเชิงนโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance) 3) การจดัการปกครองเชิงการบริหาร 
(Administrative Governance) 4) การจดัการปกครองในรูปแบบของการรับเหมาช่วง (Contract 
Governance) 5) การจดัการปกครองในรูปของเครือข่าย (Network Governance) (Osborne, 2010) 
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1. การจดัการปกครองในรูปแบบของสังคม-การเมือง (Socio-Political Governance) 
แนวทางน้ีมุ่งให้ความสนใจในการวิเคราะห์ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรภาครัฐกับสังคม 
(institutional Relationship Within Society) โดยมีมุมมองวา่ รัฐบาลหรือฝ่ายการเมืองไม่ใช่ ตวัแสดง
หลกัท่ีมีบทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะและส่งมอบบริการสาธารณะแต่เพียง ฝ่ายเดียว แต่
ยงัเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัสถาบนั และปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนักบัตวัแสดงอ่ืน ๆ ในสังคม โดยการมอง
แบบรวมทั้งหมด (Totality) เพื่อจะไดเ้ขา้ใจถึงการก าหนดนโยบายและการน านโยบาย สาธารณะไป
ปฏิบติัการวิเคราะห์แบบรวมทั้งหมดดงักล่าวน้ีมองว่ากระบวนการนโยบายมกัข้ึนอยูก่บั ผูก้ระท า
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การทางสังคมอนัหลากหลายต่าง ๆ (Societal Actors) ท่ีจะใหค้วามชอบธรรมและสามารถ บรรลุผล
ในทางปฏิบติัแก่นโยบายเหล่านั้นไดก้็ต่อเม่ือกระบวนการดงักล่าวด าเนินการภายใต ้ความสัมพนัธ์
ท่ีสอดคลอ้งกนัระหวา่งภาครัฐกบัภาคสังคม (Kooiman, 1999)  
 2. การจัดการปกครองในรูปแบบนโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance) 
แนวคิดน้ีให้ความสนใจไปท่ี วิธีการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างชนชั้นน าทางด้านนโยบาย กับชุมชน
เครือข่าย ต่าง ๆ (Policy Elites and Networks Interact) ในการสร้างสรรค์และมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนด กระบวนการนโยบายสาธารณะ การจดัการปกครองในรูปแบบน้ีมองวา่ศูนยก์ลางของการ
ก าหนด และการน านโยบายไปปฏิบติัรวมทั้งการส่งมอบบริการสาธารณะมิใช่หนา้ท่ีภาครัฐแต่เพียง
ฝ่ายเดียว อีกต่อไป แต่จะประกอบไปด้วยการท างานร่วมกันของชุมชน และเครือข่ายต่าง ๆ  
ท่ีประกอบไปดว้ย ตวัแสดงท่ีหลากหลายภาคส่วนท่ีมีผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงแตกต่างจาก
แนวคิดการจดัการ ภาครัฐแบบดั้งเดิม (PA) ท่ีมีภาครัฐเป็นตวัแสดงหลกัโดยมีกลุ่มนกัการเมืองเป็น
ผูก้  าหนดนโยบายและมีฝ่ายขา้ราชการประจ าเป็นผูน้ านโยบายไปสู่การปฏิบติัตามแนวคิดการเมือง
และการบริหารควรแยก ออกจากกนัของ Woodrow Willson (Willson, 2007)  
 3. การจัดการปกครองใน รูปแบบของการบ ริหารราชการ  (Administrative 
Governance) แนวคิดน้ีให้ความสนใจไปท่ีการประยุกต์ใช้การบริหารภาครัฐแบบดั้งเดิม (Public 
Administration - PA) ให้เกิดประสิทธิผลกบัการบริหารงานสาธารณะในบริบทปัจจุบนั พร้อมกบั
เสนอให้ปรับปรุง แนวทางการปฏิบติัภายใตห้ลกัการการบริหารภาครัฐแบบดั้งเดิมเสียใหม่ เพื่อให้
สอดคล้องกับ การบริหารจดัการภาครัฐท่ีมีความซับซ้อนของยุคสมยัปัจจุบนั การวิเคราะห์ใน
มุมมองท่ีเปล่ียนแปลง ไปของแนวคิดน้ีให้ความส าคญัในการศึกษาแนวทางการน านโยบายไป
ปฏิบติัและการส่งมอบบริการ สาธารณะ และการพฒันากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีท่ีเหมาะสมกบั
บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปของกระแส สังคมโลกในยคุปัจจุบนั การจดัการปกครองในรูปแบบน้ียงัอยู่
บนหลกัการบริหารงานภาครัฐแบบ ดั้งเดิม (PA) แต่ตอ้งมีการปรับปรุงสาระส าคญัในเร่ืองของ
กรอบแนวคิดและหลกัการปฏิบติัเพื่อให้ สอดคลอ้งกบัสภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป โดยการน าแนวคิด การจดัการปกครองสาธารณะมาปรับใชโ้ดยเฉพาะอยา่งยิง่การ
น าบริการสาธารณะของรัฐจ านวนมาก มาให้เครือข่ายขององค์กรไม่แสวงหาก าไรและองค์กร
เอกชนแสวงหาก าไรเป็นผูรั้บเหมาช่วงจนท าให้ ภาครัฐเองกลายเป็น “รัฐกลวง” (Hollow State) 
(Ewalt, 2001) นัน่แสดงให้เห็นวา่ รัฐไม่สามารถ จดัการบริหารไดเ้พียงล าพงัอีกต่อไป และในการ
บริหารราชการรัฐก็ไม่ใช่ตวัแสดงท่ีมีฐานะเหนือกว่า ตวัแสดงอ่ืน ๆ ในสังคม ท าให้การบริหาร
จดัการสังคมปราศจากศูนยก์ลางในการใชอ้ านาจตดัสินใจ (Salamon (2002); Lynn; Heinrich & Hill 
(2001) และ Frederickson (1999) อา้งถึงใน Osborne (2010)  
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 4. การจดัการปกครองในรูปแบบของระบบสัญญา (Contract Governance) แนวคิดน้ี 
ให้ความสนใจไปยงั การบริหารงานสาธารณะภายใตก้รอบแนวคิด การจดัการสาธารณะแนวใหม่ 
(New Public Management: NPM) โดยเฉพาะอยา่งยิง่การน ากลไกการสร้างความสัมพนัธ์ เชิงพนัธะ
สัญญา (Contractual Relationships) มาใชส้ าหรับการส่งมอบบริการสาธารณะของภาครัฐ และเสนอ
ให้น ารูปแบบของการจดัการปกครองมาใช้ในฐานะของการเปิดให้บริษทัเอกชนท าหน้าท่ี รับท า
สัญญาในการให้บริการสาธารณะแก่สาธารณชน โดยรัฐจะต้องมีการประสานงานและก ากับ 
ติดตามการด าเนินงานของบริษทัรับท าสัญญาต่าง ๆ เหล่านั้นได้อย่างไรจึงจะท าให้ประชาชน 
มีความพึงพอใจในบริการท่ีไดรั้บ แนวคิดน้ีมองว่ารัฐสมยัใหม่ตอ้งแบกความรับผิดชอบในระบบ 
การให้บริการสาธารณะจึงต้องมีการอาศยัระบบการท าสัญญาแทนระบบราชการแบบดั้ งเดิม  
(Kettl 1993 และ Kettl, 2000 อา้งถึงใน Osborne (2010) 
 5. การจดัการปกครองในรูปแบบของเครือข่าย (Network Governance) แนวคิดน้ี ให้
ความสนใจไปท่ีการวิเคราะห์ถึงวิธีการท างานของเครือข่ายท่ีมีการประสานงานร่วมกนัระหว่าง 
องคก์รจดัการตนเองต่าง ๆ (Self-Organizing of Inter-organizational Networks) ในการจดัตั้ง ตนเอง
ของเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รดงักล่าวน้ีท าหนา้ท่ีให้บริการสาธารณะ โดยมีรัฐ เขา้ร่วม
เป็นหุ้นส่วนหน่ึง (A Partner) ของเครือข่ายดังกล่าวอยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้แนวคิดน้ีคล้ายคลึงกับ 
แนวคิดการจดัการปกครองในรูปแบบนโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance) หากแตกต่างกนั
ตรงท่ีแนวคิดการจดัการปกครองในรูปแบบนโยบายสาธารณะ ให้ความสนใจต่อบทบาทของชนชั้น 
น าทางนโยบายในการเขา้ไปมีปฏิสัมพนัธ์กบัเครือข่าย เพื่อการริเร่ิมและก าหนดกระบวนการนโยบาย 
สาธารณะ แต่แนวคิดการจดัการปกครองในรูปแบบของเครือข่าย มุ่งความสนใจไปท่ีบทบาทของ 
เครือข่ายของตวัแสดงท่ีมีบทบาทร่วมในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัและกระบวนการนโยบาย 
สาธารณะของภาครัฐ (Osborne, 2010) (ไททศัน์ มาลา : 2561 หนา้184-187) 
 

5. แนวคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนตําบลเวยีง อาํเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่ 
 
 อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) อ านาจหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ถึงฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2546  
 1. มีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบลทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
(มาตรา 66)  
 2. ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 67) 
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  1) จดัใหมี้และบ ารุรักษาทางน ้าและทางบก  
  2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจดัมูลฝอย
และส่ิงปฏิกลู 
  3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ  
  4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
  5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
  6) ส่งเสริมการพฒันาสตรีเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
  7) คุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
  8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาทองถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
  9) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากร 
ใหต้ามความ จ าเป็นและสมควร 
 3. ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบล อาจจดัท ากิจกรรมในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 68)  
  1) ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
  2) ใหมี้การบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
  3) ใหมี้การบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
  4) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท่ีประชุมการกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจ และสวนสาธารณะ 
  5) ใหมี้การส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  
  6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว  
  7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  8) การคุม้ครองดูแล และรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  
  9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
  10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
  11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
  12) การท่องเท่ียว 
  13) การผงัเมือง  
 4. การด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ ในอนัท่ีจะ ด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบลตอ้งแจง้ให้
อบต. ทราบล่วงหน้าตามสมควร หาก อบต. มีความเห็นเก่ียวกบัการด าเนินกิจการดงักล่าว ให้น า
ความเห็นของ อบต. ไปประกอบการพิจารณา ด าเนินกิจการนั้นดว้ย (มาตรา 69) 
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 5. การปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของ อบต. ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
โดยใช้วิธีการ บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและให้ค  านึง ถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันา อบต. การ จดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน 
และการเปิดเผยข้อมูล ข่าวสาร ทั้งน้ีให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัว่าด้วยการนั้น และ
หลกัเกณฑแ์ละหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด (มาตรา 69/1) 
 6. มีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการด าเนิน
กิจการ ของทางราชการในต าบล เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารท่ี ทางราชการถือวา่เป็นความลบัเก่ียวกบั 
การรักษาความมัน่คงแห่งชาติ (มาตรา 70)  
 7. ออกข้อบญัญติัอบต. เพื่อใช้บงัคบัในต าบลได้เท่าท่ี ไม่ขดัต่อกฎหมายหรืออ านาจ
หนา้ท่ี ของ อบต. ในการ น้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ี จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได้
แต่มิใหก้ าหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน (มาตรา 71)  
 8. อาจขอให้ขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้ง ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วย การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินไปด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบติักิจการของ 
อบต. เป็นการชัว่คราวไดโ้ดยไม่ขาด จากตน้สังกดัเดิม (มาตรา 72)  
 9. อาจท ากิจการนอกเขต อบต. หรือร่วมกบัสภาต าบล อบต. อบจ. หรือหน่วยการ
บริหารราชการส่วน ทอ้งถ่ินอ่ืน เพื่อกระท ากิจการร่วมกนัได ้(มาตรา 73) 
 โครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลเวยีง และบทบาทหน้าที่ 
 สภาตําบลเวียง ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เวียง พ.ศ. 2537 ได้ก าหนดให้พื้นท่ีต าบลตามกฎหมายลกัษณะปกครองท้องท่ี ส่วนท่ีอยู่นอกเขต 
เทศบาลและสุขาภิบาลมีสภาต าบลเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีบริหารงานในต าบลมีฐานะ เป็นนิติบุคคล  
ซ่ึงท า ให้มีอ านาจในการก่อนิติสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน และมีความสามารถในการจดัท าโครงการและ
งบประมาณได ้ดว้ยตนเอง มีหมู่บา้นทั้งหมด 17 หมู่บา้น มีพื้นท่ีรับผิดชอบ 89.29 ตารางกิโลเมตร  
มีหมู่บา้นในพื้นท่ี คาบเก่ียวเทศบาลต าบลเวียง จ  านวน 5 หมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 2,3,4,5 และ 9  
 สภาต าบลเวียง ได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเวียง ตามประกาศ 
กระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2539 ลงนามโดยนายเสนาะ เทียนทอง ขณะท่ีด ารง 
ต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อบต.เวียง ได้จดัตั้งข้ึนในคร้ังท่ี 3 พ.ศ. 2540 มีผล
บงัคบัใช้ วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2540 มีการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังแรก 10 พฤษภาคม 2540 คร้ังท่ี 2 เม่ือ
วนัท่ี 23 มิถุนายน 2544 และคร้ังท่ี 3 เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2548 โดยท่ีมาตรา 40 และ มาตรา 41 
แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 บญัญติัให้จดัตั้ง องคก์าร
บริหารต าบล และให้โอนบรรดางบประมาณทรัพยสิ์น สิทธิเรียกร้องหน้ีและเจา้หน้าท่ีของสภา 
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ต าบลไปเป็นขององค์การบริหารต าบล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงให้สภาต าบลจดัตั้งเป็น 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีขอบเขตตามต าบลตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ยกเวน้ส่วนท่ี 
อยู่ในเทศบาลและสุขาภิบาลท่ีมีอยู่ในต าบลนั้น ในปี 2545 ต าบลเวียงได้แยกหมู่บา้นอีก 2 หมู่บา้น  
และปี 2549 แยกอีก 1 หมู่บา้น ปัจจุบนัมีทั้งหมด 20 หมู่บา้น จดัเป็นประเภท องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ขนาดใหญ่  
 ที่ทําการองค์การบริหารส่วนตําบลเวียง  ตั้ งอยู่ทางทิศเหนือของท่ีว่าการอ าเภอฝาง 
ระยะทาง ประมาณ 3 กิโลเมตร ห่างจากศาลากลางจงัหวดัเชียงใหม่ 155 กิโลเมตร มีพื้นท่ีสูงกวา่
ระดบัน ้าทะเล 984 ฟุต โดยมีอาณาเขตของต าบล ดงัน้ี  

 ทิศเหนือ ติดต่อกบั อบต.แม่สาว อ.แม่อาย จ.เชียงใหม่  
 ทิศใต ้ติดต่อกบั อบต.สันทราย, อบต.แม่คะ และท่ีวา่การอ าเภอฝาง  
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั อบต.สันตน้หม้ือ , อบต.บา้นหลวง อ.แม่อาย จ.เชียงใหม่  
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั อบต.โป่งน ้าร้อน, อบต.ม่อนป่ิน อ.ฝาง จ.เชียงใหม่ 

 
โครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลเวยีง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงนั้น อยู่ในพื้นท่ีในเขตของอ าเภอฝาง องค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงนั้น มีพื้นท่ีรับผิดชอบ 89.29 ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ยจ านวนประชากรทั้งหมด 17,775 คน 
จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 5,373 ครัวเรือน หมู่บา้นทั้งหมด 20 หมู่บา้นประกอบดว้ย หมู่1 บา้นหนองตุม้ , 
หมู่2 บา้นป่าบง , หมู่3 บา้นหนองอ่ึง,หนองโฮ่ง,เตาดิน , หมู่4 บา้นสวนดอก , หมู่5 บา้นตน้หนุน , หมู่6 บา้น
สันทรายคลองนอ้ย , หมู่7 บา้นศรีดอนชยั , หมู่8 บา้นแม่ใจ , หมู่9 บา้นสันป่าไหน่ , หมู่10 บา้นสันป่ายาง
,ห้วยเฮ่ียน , หมู่11 บา้นท่าสะแล , หมู่12 บา้นโป่งถืบ , หมู่13 บา้นห้วยปอน , หมู่14 บา้นเสาหิน ,หมู่ท่ี15 
บา้นโป่งใน , หมู่16 บา้นปางผึ้ง , หมู่17 บา้นใหม่คลองน้อย , หมู่ท่ี18 บา้นศรีดอนชัย , หมู่19 บา้นใหม ่
ชราราม , หมู่20 บา้นสระนิคม 
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 โครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลเวียง อําเภอฝาง ประกอบด้วย  
สภาอบต.และนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเวยีง มีรายละเอยีด ดังนี้ 
   

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : สืบคน้จาก http://www.wiang.go.th/index.php (เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2564) 
 
 ภาพท่ี 2.2 โครงสร้างการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง 
  จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
 บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลเวยีง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้รัฐตอ้งกระจายอ านาจ
ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในฐานะท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง รัฐก็ตอ้งกระจายอ านาจให้กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยไดมี้การก าหนด
ไวใ้นพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2542 ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหนา้ท่ีใน
การจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน ทอ้งถ่ินของตนเองดงัน้ี 
 (1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
 (2) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
 (3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
 (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเวียง 

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

ส านักปลัดองค์การ

บริหารส่วนต าบลเวียง 
ส่วนการคลัง ส่วนโยธา ส่วนราชการอ่ืนๆ 

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง 
 

 

http://www.wiang.go.th/index.php%20เมื่อ
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 (5) การสาธารณูปการ 
 (6) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
 (7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
 (8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 (9) การจดัการศึกษา 
 (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
 (11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี 
ของทอ้งถ่ิน 
 (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
 (13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
 (14) การส่งเสริมกีฬา 
 (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ ประชาชน 
 (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 (18) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
 (19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 (20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
 (22) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
 (23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
 (24) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
 (25) การผงัเมือง 
 (26) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
 (27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 (28) การควบคุมอาคาร 
 (29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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 (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั และรักษา
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
 (31) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
 แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยของ องค์การบริหารส่วนตําบลเวียง อําเภอฝาง  
จังหวดัเชียงใหม่ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการ
รับผิดชอบโดยตรงในเร่ือง การจดัการขยะมูลฝอยนั้น คือ กองสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้ม โดยมี
โครงสร้างของกองงานดงัน้ี 

โครงสร้างของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
ท่ีมา : สืบคน้จาก http://www.wiang.go.th/index.php   เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2564 
 

 ภาพท่ี 2.3 โครงสร้างของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม องคก์ารบริหาร 
  ส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

 จากภาพท่ี 2.3 โครงสร้างของกองสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้ม ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวียง นั้นมีหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะดงัต่อไปน้ี งานควบคุมส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
งานรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดินสาธารณะงานขนถ่ายปฏิกูลและมูลฝอย งานก าจดั
มูลฝอยและน ้ าเสีย งานส่งเสริมและเผยแพร่ งานศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบ งานติดตาม
ตรวจสอบ 

ผูอ้  านวยการกองสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

หวัหนา้ฝ่ายส่งเสริมสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

งานควบคุมและ
ป้องกนัโรค 

งานอนามยัและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

งานส่งเสริมสุขภาพ
และสาธารณสุข 

 

งานรักษาความสะอาด 

http://www.wiang.go.th/index.php%20%20เมื่อ
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ท่ีมา : สืบคน้จาก http://www.wiang.go.th/index.php  เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2564 
 

ภาพท่ี 2.4  โครงสร้างอตัราก าลงักองสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
 
 
 

หวัหนา้ฝ่ายส่งเสริมสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

ผูอ้  านวยการกองสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

นกัวชิาการสาธารณสุข เจา้พนกังานธุรการ ผูช่้วยเจา้พนกังาน

สาธารณสุข 

พนกังานขบัรถยนต ์1 พนกังานขบัรถยนต ์2 

 

พนกังานขบัรถยนต ์3 

 

คนงานทัว่ไป คนงานทัว่ไป คนงานทัว่ไป 

คนงานประจ ารถขยะ 

คนงานขบัรถยนต ์

คนงานประจ ารถขยะ คนงานประจ ารถขยะ 

คนงานประจ ารถขยะ คนงานประจ ารถขยะ 

คนงานขบัรถยนต ์

 

คนงานประจ ารถขยะ 

http://www.wiang.go.th/index.php
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 ปัญหาเศษที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ ขององค์การบริหารส่วนตําบลเวียง จากปัญหาท่ี
เกิดข้ึนคือ ศูนยจ์ดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเวียงฝาง นั้นตั้งอยูใ่นหมู่บา้นห้วยบอน ซ่ึงอยูใ่นเขต
พื้นท่ีความรับผิดชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง และจะมีเร่ืองร้องเรียนตลอด ไม่วา่จะเป็น
น ้ าเสียใตดิ้น ขยะท่ีมากจนส่งกล่ินเหม็นจะส่งผลสภาวะทางอารมณ์และจิตใน อีกทั้งชาวบา้นชอบ
ทิ้งขยะท่ีเป็นเศษไม ้และเฟอร์นิเจอร์เก่ารวมไปถึงท่ีนอนท่ีไม่ใช้แลว้อีกทั้งไม่ทิ้งเป็นท่ีเป็นทางอีก
ดว้ยเน่ืองดว้ยชาวบา้นบริเวณนั้น เป็นแรงงานต่างดา้ว และคนในพื้นท่ีสูง (ชาวเขาเผ่าต่างๆ) ท่ีมา
สร้างบา้นพกัอาศยัอยูใ่นบริเวณชุมชนท่ีเกิดปัญหา 
 

 
 

ท่ีมา : สืบคน้จาก http://vrp.co.th/index.php/vrpreview/vrpnews/71-2011-09-06-08-24-07.html  
 เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2564 
 

ภาพท่ี 2.5  ปริมาณขยะในศูนยจ์ดัการขยะท่ีมีจ านวนมากเกินท่ีจะสามารถบริหารจดัการไดท้นั 
 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 2.6  ชาวบา้นแอบเอาท่ีนอนท่ีไม่ใชแ้ละหนา้กากอนามยัมาทิ้งขา้งทาง  

 
 

http://vrp.co.th/index.php/vrpreview/vrpnews/71-2011-09-06-08-24-07.html
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 ขอบเขตความรับผดิชอบ 
 ในขอบความรับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง ครอบคลุมพื้นท่ีรับผดิชอบ 
89.29 ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ยจ านวนประชากรทั้งหมด 17,775 คน จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 
5,373 ครัวเรือน หมู่บา้นทั้งหมด 20 หมู่บา้นประกอบดว้ย  

 หมู่1 บา้นหนองตุม้   
 หมู่2 บา้นป่าบง   
 หมู่3 บา้นหนองอ่ึง,หนองโฮ่ง,เตาดิน   
 หมู่4 บา้นสวนดอก   
 หมู่5 บา้นตน้หนุน   
 หมู่6 บา้นสันทรายคลองนอ้ย  
 หมู่7 บา้นศรีดอนชยั  
 หมู่8 บา้นแม่ใจ 
 หมู่9 บา้นสันป่าไหน่  
 หมู่10 บา้นสันป่ายาง  
 หมู่11 บา้นท่าสะแล   
 หมู่12 บา้นโป่งถืบ  
 หมู่13 บา้นหว้ยปอน  
 หมู่14 บา้นเสาหิน 
 หมู่ท่ี15 บา้นโป่งใน  
 หมู่16 บา้นปางผึ้ง  
 หมู่17 บา้นใหม่คลองนอ้ย   
 หมู่ท่ี18 บา้นศรีดอนชยั   
 หมู่19 บา้นใหม่ชราราม  
 หมู่20 บา้นสระนิคม 

 จํานวนบุคลากรกองงานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

 ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม  1 คน 
 หวัหนา้ฝ่ายส่งเสริมสาธารณสุข   1 คน 
 นกัวชิาการสาธารณสุข    1 คน 
 เจา้พนกังานธุรการช านาญงาน   1 คน 
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 ผูช่้วยเจา้พนกังานสาธารณสุข   1 คน 
 พนกังานขบัรถยนต ์    2 คน 
 พนกังานขบัรถขยะ    2 คน 
 พนกังานประจ ารถขนขยะ   6 คน 

 จํานวนรถเกบ็ขยะมูลฝอย 

 รถเก็บขยะแบบอดัทา้ย    2 คนั 
 
 การกาํจัดขยะมูลฝอยในเขตพืน้ที ่อบต.เวยีง 
 ขยะมูลฝอยปกตินั้นทาง อบต.เวียง ไดป้ระชาสัมพนัธ์และขอความร่วมมือผา่น ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าชุมชน โดยการน าขยะมูลฝอยปกติท าการจดัใส่ถุงด าและน าออกมาวางหน้า
บา้นตนเองในวนัท่ี รถขนขยะมาเก็บเท่านั้น ซ่ึงในตอนแรกก็มีเสียงบ่นวา่ยุง่ยากอยู ่แต่พอท าไปได้
ระยะหน่ึง ก็ท  าใหก้ารจดัเก็บขยะเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง 
อ าเภอฝาง ได้น าขยะมูลฝอยท่ีจดัเก็บได้ ไปก าจดัท่ี ศูนยก์ารจดัการมูลฝอยตามหลกัสุขาภิบาล  
ของเทศบาลต าบลเวยีงฝาง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 การจัดการของเสียอนัตราย 
 ในส่วนของเสียอนัตรายนั้น การจดัการขยะท่ีเป็นของเสียอนัตรายนั้นทาง องค์การ
บริหารส่วนต าบลเวียงไดข้อความร่วมมือจ าชุมชน และห้างร้าน ส่วนราชการต่างๆ และท าการคดั
แยกออกจากขยะมูลฝอยปกติ และท าการเก็บรวบรวมของเสียอนัตรายและแยกเก็บไวเ้พื่อ ก าจดัและ
ท าลายใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 
 การจัดการขยะติดเช้ือ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงนั้นไดท้  าการให้บริการจดัเก็บขยะติดเช้ือ และท าการ
จดัส่งใหก้บั บริษทั เวสทย์ทิูไลทจ์  ากดั เพื่อท าการก าจดั โดยบริษทัน้ี ไดรั้บอนุญาตใหท้ าการบริหาร
จดัการภายในศูนยก์ าจดัขยะของเทศบาลต าบลเวยีงฝาง 
 การจัดการขยะเป๊ียก 
 เน่ืองดว้ยการจดัการขยะเป๊ียกในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง ทางองค์การบริหารส่วนต าบล
เวียงนั้น จดัท าการขอความร่วมมือจาก ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าชุมชน โดยการจดัอบรมเพื่อให้
ความรู้ความเขา้ใจ โดยการขอความร่วมมือแต่ละครัวเรือน ให้มีขุดหลุมในการก าจดัขยะเป๊ียก 
ภายในบา้นตวัเอง และได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี เหตุเพราะว่าในเขตทอ้งท่ีต าบลเวียงนั้นเป็น
เขตชนบทจึงมีพื้นท่ี ท่ีสามารถขดุหลุมได ้
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6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 มาลยั  เขียวทอง (2562) วิจยัเร่ือง “การพฒันาการจดัการขยะมูลฝอยของเมืองพทัยา 
จงัหวดัชลบุรี” การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสานระหวา่งการวิจยัเชิงปริมาณและการวจิยั
เชิง คุณภาพ ประชากรท่ีศึกษาคือ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพทัยา จ านวน 78,055 คน 
ก าหนดกลุ่มตวัอย่างได้ 400 คน ด้วยสูตรของทาโรยามาเน ด้วยวิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิส าหรับ 
ผูบ้ริหารและนกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยของเมืองพทัยาใช้วิธีการเลือกแบบ
เจาะจง ไดจ้  านวน 4 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา คือแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ สถิติท่ีใช้
ใน การศึกษา ได้แก่ ค่าความถ่ีค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าทีการ
วเิคราะห์ ความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการศึกษา พบว่า (1) ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการจดัการขยะมูลฝอยของเมือง 
พทัยาอยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่การก าจดัหรือท าลายขยะ การจดัเก็บขยะการควบคุมปริมาณขยะ 
และการคดัแยกขยะ เรียงตามล าดบั (2) ประชาชนท่ีมีอายุ ระดบัการศึกษา รายได้ต่อเดือน และ 
อาชีพท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการขยะมูลฝอยของเมืองพทัยาแตกต่างกนัอย่างมี 
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (3) ปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยในของเมืองพทัยาท่ีส าคญั คือการ
ฝังกลบ ขยะท าให้เกิดกล่ินเหม็น ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและเกิดการร้องเรียนจากชุมชน 
ชุมชนขาดความรู้ ความเขา้ใจในการคดัแยกขยะท่ีถูกวธีิ จ  านวนรถขนขยะไม่เพียงพอในการจดัเก็บ
ขยะจึงท าให้ขยะตกค้าง เกิดการเน่าเสีย และส่งกล่ินเหม็น และพนักงานเก็บขยะมีจ านวนไม่
เพียงพอเม่ือเทียบกบัปริมาณขยะท่ีตอ้ง  เก็บในแต่ละวนั (4) แนวทางการพฒันาการจดัการขยะมูล
ฝอยของเมืองพทัยาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ควรใช ้วธีิก าจดัขยะโดยการเผาและแปลงเป็นพลงังานไฟฟ้า ควร
จดักิจกรรมเพื่อประชาสัมพนัธ์ และ ให้ความรู้ในการคดัแยกขยะท่ีถูกวิธีแก่ชุมชน ควรเพิ่มรถขน
ขยะตามจ านวนรถท่ีเสีย หรือช ารุด และ ควรจดัซ้ือจดัจา้งเอกชนท่ีมีความพร้อมเขา้มาจดัการขยะมูล
ฝอยร่วมกนั 
 นราศกัด์ิ ปิยาเนตร (2561) วิจยัเร่ือง “การประเมินโครงการบริหารจดัการขยะแบบมี
ส่วนร่วมของชุดชนบ้านปงพร้าว ต าบลร่องกาศ อ าเภอสูงเม่น จังหวดัแพร่” การศึกษาน้ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อประเมินโครงการการบริหารจดัการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนบา้นปงพร้าว 
และเพื่อเสนอแนวทางการด าเนินงานโครงการการบริหารจดัการขยะ แบบมีส่วนร่วมของชุมชน
บา้นปงพร้าวต าบลร่องกาศอ าเภอสูงเม่นจงัหวดัแพร่ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใชส้ัมภาษณ์เชิง
ลึกและสนทนากลุ่มจากกลุ่มตวัอยา่งคือผูบ้ริหารของหน่วยงานด าเนินโครงการเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน
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ผูแ้ทนชุมชนและตวัแทนชาวบา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการการบริหารจดัการขยะแบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชนบา้นโป่งพร้าวและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน 140 คนผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
 ผลการประเมินบริบทคือสภาพแวดลอ้ม (Context evaluation) ในดา้นความจ าเป็นของ
การด าเนิน งานโครงการการบริหารจดัการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนบา้นโป่งพร้าวพบว่ามี
ความสอดคลอ้งกบันโยบายของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินดา้นส่ิงแวดลอ้มและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของชุมชนท่ีประสบปัญหาการเผาขยะในหมู่บา้นส่ิง ท่ีส่งกล่ินเหม็น ผลการประเมินปัจจยัน าเขา้ 
(Input evaluation ) ดา้นศกัยภาพของความสามารถของเจา้หน้าท่ีมีความเพียงพอท่ีจะน ามาท าให้มี
ความเป็นไปไดข้องโครงการขณะท่ีดา้นความเพียงพอของงบประมาณในการสนบัสนุนกิจกรรมมี
น้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการ และการประเมินพบว่าชุมชนได้น าวิธีคิดแบบพึ่ งตนเองคือ  
การด าเนินกิจกรรมขยะออมบุญ โดยใหช้าวบา้นน าขยะมารวมกนัขายแลว้น าเงินท่ีไดไ้วเ้ป็นกองทุน 
เพื่อใชจ่้ายกิจกรรมของชุมชนซ่ึงท าให้ชุมชนมีเงินกองกลาง เพื่อท ากิจกรรมบางกิจกรรมไดผ้ลการ
ประเมินกระบวนการ (Process evaluation) ดา้นการด าเนินงานผลการประเมินพบวา่การศึกษาดูงาน
คร้ังท่ี 1 ไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย โดยพบสาเหตุวา่ เม่ือดู เม่ือไดศึ้กษาดูงานกลบัมาแลว้ได้
เวน้ช่วงเวลาปฏิบติังานเพราะเขา้สู่ฤดูการเกษตรกรรมจึงไดไ้ปศึกษาดูงานคร้ังท่ี 2 เพื่อสร้างแรง
กระตุน้ในการด าเนินกิจกรรมหลงัจากการศึกษาดูคร้ังน้ีท าให้แกนน าและสมาชิกเร่ิมมีความรู้และ
เร่ิมมีความสนใจในการคดัแยกขยะมากข้ึนและสามารถลดปริมาณขยะในชุมชนไดป้ระการท่ีส าคญั
กิจกรรมออมบุญได้พบว่าท าให้เกิดทัศนคติท่ีมองเร่ือง “คุณค่า” มากกว่าการมองเร่ืองของ  
มูลค่าหรือก าไร ซ่ึงนบัเป็นปัจจยัท่ีส าคญั และส่งผลต่อความส าเร็จของกิจกรรมกองทุนขยะออมบุญ 
บ้านโป่งพร้าวด้วยเช่นกัน ผลการประเมินผลผลิต (product evaluation) ด้านผลจากการเขา้ร่วม
โครงการพบว่า การขบัเคล่ือนในระดบัทอ้งถ่ินเกิดกลไก ในการขบัเคล่ือนท่ีดีข้ึนการเกิดหมู่บา้น
ชุมชนตน้แบบ และสามารถขยายผลก าไรการด าเนินงาน ไปยงัชุมชนอ่ืนๆและชุมชนใกล้เคียง 
ได้เขา้มาศึกษาดูงาน และพบว่าแกนน าชาวบา้นทุ่งพร้าวได้ตกลงกบั องค์การบริหารส่วนต าบล 
ร่องกาศ ท่ีจะร่วมกนัผลกัดนัการลดปริมาณขยะลงอย่างต่อเน่ือง และอนาคตจะขอคืนเก็บถงัขยะ 
ในพื้นท่ีบา้นโป่งพร้าวทั้งหมด ผลจากการประเมินได้พบขอ้เสนอแนะ และแนวทางการบริหาร
จดัการขยะชุมชนคือ การสนบัสนุนโครงการยงัน้อยไม่เพียงพอ ต่อความตอ้งการของการด าเนิน
กิจกรรม ดงันั้นเพื่อให้กิจกรรมมีความต่อเน่ือง องค์การบริหารส่วนต าบลร่องกาศควรจดัท าแผน
งบประมาณ เพื่อบรรจุในแผนงบประมาณพร้อม กบัมีการวางแผนด้านบุคลากรเพื่อสนับสนุน 
ให้ชุมชน ได้พฒันาชุมชนยิ่งข้ึน และเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองให้ดียิ่งข้ึนกว่าเดิม ดงันั้นแกนน า
ชุมชนบา้นปงพร้าว ควรมีการถอดบทเรียนและการสร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยอาศยั
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ความสามารถท่ีมีอยูจ่ากการด าเนินงานท่ีผา่นมา ยกระดบักิจกรรมชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน
ตน้แบบ และขยายผลแก่ชุมชนอ่ืนๆต่อไป 
 นายจารุวฒัน์ ติงหงะ (2560) วิจยัเร่ือง“แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยภายในมหาวิทยาลยัราชภฏัภูเก็ต ต าบลรัษฎา อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต” การศึกษาเร่ือง แนว
ทางการพฒันาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยภายในมหาวิทยาลยัราชภฏัภูเก็ต ต าบลรัษฎา อ าเภอ
เมือง จงัหวดัภูเก็ต มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงการบริหารจดัการ ขยะมูลฝอย เพื่อศึกษาปัญหา
อุปสรรคใน การบริหารจดัการขยะมูลฝอย และเพื่อศึกษาแนวทางการ พฒันาการบริหารจดัการ  
ขยะมูลฝอยภายในมหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต ต าบลรัษฎา อ าเภอเมือง จงัหวดั ภูเกต กลุ่มตวัอยางท่ีใช ้
คือ บุคลากรภายในมหาวิทยาลยัราชภฏัภูเก็ต จ  านวน  235 คน ใช้แบบสอบถาม เป็นเคร่ืองมือใน
การเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ ข้อมูลคือ 
ค่าความถ่ีค่าร้อยละค่าเฉล่ีย () และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 ผลการวิจยัพบว่า 1) การบริหารจดัการขยะมูลฝอยภายในมหาวิทยาลยัราชภฏัภูเก็ต  
ในภาพรวมตอยใูนระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ดา้นนโยบายการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอย และด้านการคดัแยกขยะ มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการก าจดัขยะมูลฝอย  
ส่วนด้านการติดตาม ประเมินผล มีค่าเฉล่ียต ่ าสุด 2) ปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการ 
ขยะมูลฝอยได้แก่ถงัขยะไม่เพียงพอ ยงัมีขยะตกคา้ง ไม่มีการคดัแยกขยะ ขาดจิตส านึกท่ีดีไม่มี
นโยบายหรือกฎระเบียบ การจดัการขยะ ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการคดัแยกขยะ และการจดั
เกบขยะมีความล่าชา้ และ 3) แนวทางการ พฒันาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของมหาวทิยาลยัราช
ภฏัภูเก็ต คือ ก าหนดนโยบายท่ีชดัเจน ปลูกฝัง ทศันคติท่ีถูกตอ้ง กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
การคดัแยกขยะ ระบบการเก็บขนขยะ บริหารจดัการ กาจดัขยะดว้ยวธีิท่ีเหมาะสม  และส่งเสริมใหมี้
การ(แปรรูปใหม่ Recycle) ( หรือน ากลบัมาใชใ้หม่Reuse) (ขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยภายในมหาวิทยาลยัราชภฏัภูเก็ตควรพิจารณา) จดัซ้ือถงัขยะให้เพียงพอ สนบัสนุนส่งเสริม
ให้มีการแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้งโครงการจดัการขยะให้ เหลือศูนย์ วางแผนจดัการขยะอยางมี
ประสิทธิภาพ  และควรมีการพฒันาการจดัการขยะมูลฝอย อยา่งต่อเน่ือง และยงัยนื 
 สมคิด ยอดสาร (2560) วิจยัเร่ือง “การบริหารจดัการขยะมูลฝอยในชุมชนแบบมีส่วน
ร่วมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร่องกาศอ าเภอสูงเม่นจงัหวดัแพร่”การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อ 1) การศึกษาบริหารจดัการขยะมูลฝอย บา้นปงพร้าวองคก์ารบริหารส่วนต าบลร่องกาศ อ าเภอ
สูงเม่น จงัหวดัแพร่และ 2) เพื่อเสนอแนะการบริหารจดัการขยะ บา้นปงพร้าวองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลร่องกาศ อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่เป็นงานวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ประชากรท่ีใช้
ในการศึกษาคร้ังน้ี คือผูน้ าชุมชนและประชาชนบา้นปงพร้าวหมู่ท่ี 6 ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหาร



59 

ส่วนต าบลร่องกาศ จ านวน 760 คนและกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้ท าการ
คดัเลือกกลุ่มตวัอย่างโดยการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผูมี้ประสบการณ์ใน
การท างาน ในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการบริหารจดัการขยะในชุมชน แบบมีส่วนร่วมและเป็นผูท่ี้เต็ม
ใจใหค้วามร่วมมือ ในการวจิยัคร้ังน้ีจ  านวน 50 คน 
 ผลการศึกษาพบวา่จากความเจริญทางเศรษฐกิจ ของหมู่บา้นบา้นโป่งพร้าว ไดส่้งผลให้
มีปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ท่ีผ่านมาไม่มีการคดัแยกขยะมูลฝอย  
ณ แหล่งก าเนิดปริมาณขยะท่ีเขา้สู่แหล่งก าจดัขยะมูลฝอยรวม ของต าบลร่องกาศ มีปริมาณท่ีมาก
ชาวบ้านปงพร้าว ท่ีเข้าร่วมประชุมได้มีจุดมุ่งหมายเดียวกนั เพื่อต้องการแก้ไขสภาพปัญหาจึง
ร่วมกนัก าหนดยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการขยะแบบมีส่วนร่วม เพื่อสร้างเป้าหมายร่วมกนัและ  
มีการรณรงค์เพื่อปลูกจิตส านึกในการลดขยะในครัวเรือนท าให้ปริมาณ ขยะอินทรีย ์ขยะรีไซเคิล 
ขยะอนัตราย ขยะทัว่ไป ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนก่อนเร่ิมด าเนิน
โครงการ ควรส่งเสริมศึกษา การบริหารจดัการขยะมูลฝอยบา้นปงพร้าว องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ร่องกาศอ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ โดยใชห้ลกัการแบบมีส่วนร่วม ท่ีทุกฝ่ายร่วมกนัคิดร่วมท าร่วม
ตดัสินใจ และร่วมรับประโยชน์ร่วมกนันอกจากน้ียงัใชห้ลกั การส่งเสริมการบริหารจดัการเป็นไป
ตามวัฏจักรเดมม่ิงหรือ  PDCA ของDr. Deming ท่ี เน้นการเผยแพร่ภู มิปัญญาแบบตะวันตก 
ผสมผสานกบัภูมิปัญญาแบบตะวนัออก อนัเนน้การปลูกจิตส านึก การตรวจสอบดว้ยตวัเอง ในส่วน
ของผลการประเมินเน้นตาม ทฤษฎีระบบคือประเมินตั้งแต่ ด้านวตัถุประสงค์ ด้านกระบวนการ 
และด้านผลลัพธ์ และยงัสามารถน ารูปแบบการศึกษาน้ี ไปพฒันาการบริหารจัดการขยะกับ
หน่วยงานอ่ืนๆได ้
 สุรสิทธ์ิ เพชรปิตุพงษ์ (2560) วิจยัเร่ือง “การประเมินโครงการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอย บา้นวงัหมอ้ในเขตเทศบาลต าบลร้องกวาง อ าเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่”การศึกษา เร่ืองการ
ประเมินโครงการบริหารจดัการขยะมูลฝอยบา้นวงัหมอ้ มีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมิน โครงการการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยบา้นวงัหมอ้และเพื่อเสนอแนวทางการบริหาร โครงการบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยบา้นวงัหมอ้ เทศบาลต าบลร้องกวางอ าเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Methodology) โดยใช้รูปแบบการประเมินแบบ CIPP จากกลุ่มตวัอย่างคือ ผูบ้ริหาร
เทศบาลร้องกวาง ผูแ้ทนชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน 15 คน มีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม จากนั้นน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์เน้ือหาและ
สังเคราะห์ ความเรียงจากแบบสัมภาษณ์ เพื่อเป็นแนวทางการบริหารงานโครงการการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยบา้นวงัหมอ้ ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
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 ดา้นสภาวะแวดลอ้ม ผลการศึกษาพบวา่การด าเนินโครง การการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยบา้นวงัหมอ้มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงผ่านการประชุมประชาคม 
เป็นโครงการท่ีประชาชนน าไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวนั และสอดคลอ้งกบันโยบายของผูบ้ริหาร 
ดา้นการจดัการขยะมูลฝอย ดา้นปัจจยัน าเขา้พบวา่ เจา้หนา้ท่ีมีความรู้ใน ดา้นการส่งเสริมการจดัการ
ขยะมูลฝอย โดยศึกษาหาความรู้จากการอบรม และการศึกษาดูงาน ดา้นขอ้มูลเอกสารประกอบการ
อบรมมีความเพียงพอ และสถานท่ีในการด าเนินกิจกรรมของโครงการมีความเหมาะสม 
ด้านกระบวนการ พบว่าประชาชนได้รับความรู้เก่ียวกับประโยชน์ของการจดัการขยะมูลฝอย  
จากการอบรมและการประชาสัมพนัธ์ ตลอดถึงการไดค้วามรู้ เร่ืองโทษท่ีเกิดจากปัญหาขยะมูลฝอย 
และพบวา่การด าเนินโครงการมีแผนการด าเนินงาน และการแบ่งโครงสร้างการด าเนินงานท่ีชดัเจน 
มีการประสานงานผา่นประธานชุมชน และประธานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม) 
โดยมีช่องทางในการประชาสัมพนัธ์ คือป้ายประชาสัมพนัธ์ รถประชาสัมพนัธ์ และเสียงตามสายใน
ชุมชน ดา้นผลผลิตพบวา่ผลของการด าเนินโครงการ และท าให้ปัญหาขยะมูลฝอยลดลง ประชาชน
มีการน าขยะรีไซเคิลไปขายและมีส่วนร่วม ในการเสนอปัญหาและความตอ้งการ เพื่อแกไ้ขปัญหา
ขยะมูลฝอย ประชาชนมีการน าขยะท่ีคดัแยกไปท าปุ๋ยหมกัจากขยะอินทรีย ์เพื่อน าไปจ าหน่าย และ
พบวา่การด าเนินโครงการ เป็นไปตามแผนการด าเนินงานประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการแสดง
ความคิดเห็น ตั้งแต่เร่ิมโครงการ และมีส่วนร่วมในการด าเนินการของโครงการ แต่ยงัมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลโครงการนอ้ย ส่วนดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอย พบวา่การด าเนินโครงการท าให้
ปริมาณขยะมูลฝอยลดลง และในขณะเดียวกันกับพบว่า จ  านวนบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
ไม่เพียงพอ ดงันั้นควรประสานงานภายในหน่วยงาน คือให้กองต่างๆของเทศบาลเขา้มาร่วมในการ
ด าเนินโครงการอย่างชดัเจน ท่ีมิใช่เป็นเพียงการขอความร่วมมือ และควรมีการจดัตั้งคณะท างาน
โดยมีทั้งส่วนเจา้หนา้ท่ีเทศบาล และประชาชนเขา้มาเป็นคณะท างานร่วมกนั 
 อภิว ัฒน์  เ รืองพูล  (2560)  วิจัย เ ร่ือง “การร่วมกันผลิตในการบริหารจัดการ 
ขยะ กรณีศึกษา บา้นทุ่งศรี หมู่ท่ี 3 ต าบลทุ่งศรี อ าเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่” การร่วมกนัผลิตในการ
บริหารจัดการขยะ (Coproduction) ในชุมชนบ้านทุ่งศรี หมู่ ท่ี3 ต าบลทุ่งศรี อ าเภอร้องกวาง  
จงัหวดัแพร่ ” มีวตัถุประสงค ์เพื่อ 1. เพื่อศึกษาการร่วมกนัผลิตในการบริหารจดัการขยะ ของชุมชน
บ้านทุ่งศรี หมู่ ท่ี  3 ต าบลทุ่งศรี อ าเภอร้องกวาง จังหวดัแพร่ 2. เพื่อน าผลการวิจัยท่ีได้เป็น 
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย และเชิงวิชาการ โดยเป็นการศึกษาภายใตห้ลกัการ “การร่วมกนัผลิต
บริการสาธารณะเพื่อการจดัการขยะอยา่งครบวงจร” และวิธีการวิจยัเป็นไปตามระเบียบวิธีวิจยัเชิง
คุณภาพ การเก็บรวบรวมขอ้มูล ใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงมีโครงสร้าง กบักลุ่มตวัอยา่งใน
ชุมชนบา้นทุ่งศรี ทั้งการเลือกสัมภาษณ์ผูบ้ริหารชุมชน ตามผงัโครงสร้างทางการบริหารชุมชน 
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ของหมู่บา้น จ านวน 8 คน และใช้วิธีการแนะน าบอกต่อจากหัวหน้าคุม้ จ  านวน 12 คน รวมผูใ้ห้
สัมภาษณ์ทั้ งหมด จ านวน 20 คน และการวิเคราะห์ข้อมูลใช้เทคนิควิธีการวิเคราะห์เน้ือหา  
ผลการศึกษา พบว่า ชุมชนบ้านทุ่งศรี ให้ความส าคัญกับการร่วมมือกันในการด าเนินงาน  
ในทุกขั้นตอนภายใตก้ารลงมติในท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้น เพื่อให้ไดข้อ้สรุป แนวทางปฏิบติัท่ี
เป็นไป ในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่การร่วมกนัวางแผนไปถึงการประเมินผล และการร่วมกนั
วางแผน เพื่อพัฒนาองค์กร ของตนเองในอนาคต ทุกคนจะมีส่วนร่วม และได้ร่วมกันตาม
กระบวนการ ซ่ึงตั้ งแต่กระบวนการคิด วางแผนงาน น าไปสู่การปฏิบัติ และประเมินผล 
การด าเนินงาน เพื่อการพัฒนาการร่วมกันปฏิบัติ ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน ส าหรับ
ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการวิจยัมี 2 ประการ ไดแ้ก่ 1) จากการวิจยั พบวา่ ผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทส าคญั
ในการขบัเคล่ือนเปล่ียนแปลงและพฒันาชุมชน คนในชุมชน และปราชญ์ประจ าชุมชน ลว้นแลว้  
แต่อยูใ่นวยัสูงอายุ ดงันั้นควรท่ี จะดึงคนรุ่นใหม่พลงัแห่งการเปล่ียนแปลงยคุใหม่ เขา้มามีส่วนร่วม 
ในการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในทุก ๆ ด้านของชุมชน โดยเฉพาะการจัดการขยะแบบ
เบ็ดเสร็จ ในครัวเรือนต่อไป 2) ควรมีการศึกษา และวิจยัเพิ่มเติมในเชิงแนวคิด “การร่วมกนัผลิต 
(Coproduction)” 
 อนุกูล  พฒัน์ทวีกิจ (2560) วิจยัเร่ือง “รูปแบบการบริหารจดัการขยะและระดบัการมี
ส่วนร่วมของชุมชนต่อการลดปริมาณขยะของชุมชนบ้านศรีจอมแจง้ ต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน 
จงัหวดัพะเยา” การศึกษาเร่ือง รูปแบบการบริหารจดัการขยะและระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อ
การลด ปริมาณขยะ ของชุมชนบ้านศรีจอมแจ้ง ต าบลหงส์หิน อ า เภอจุน จังห วัดพะเยา  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบ การบริหารจดัการขยะ และระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชน ต่อการ
ลดปริมาณขยะของชุมชน เป็นการศึกษา เชิงส ารวจ ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการศึกษา 
กลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 96 คน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน การวเิคราะห์ความแปรปรวนโดยใชส้ถิติ One way ANOVA 
 ผลการศึกษา พบวา่ ชุมชนบา้นศรีจอมแจง้ มีรูปแบบการบริหารจดัการขยะ โดยการคดั
แยกขยะ ท่ีตน้ทาง คือ ครัวเรือน และมีการน าขยะท่ีคดัแยกได ้ไปใช้ประโยชน์ให้มากท่ีสุด เช่น  
ขยะรีไซเคิล น าไปจ าหน่าย เป็นรายได ้หรือมีการน าไปแปรรูปให้เป็นของใชใ้นครัวเรือน เช่น น า
กล่องนมยเูอชที ไปถกัเป็นเส่ือ สานตะกร้า น ากระป๋องกาแฟไปแปรรูปเป็นชุดรับแขก ซองกาแฟ
ส าเร็จรูปน าไปแปรรูปเป็นกระเป๋าถือ เป็นตน้ ขยะอินทรีย ์น าไปหมกัท าปุ๋ย นอกจากนั้น ยงัมีการ
รณรงค์ใช้ตะกร้า หรือถุงผา้ไปจ่ายตลาด เพื่อลดการน าขยะ เขา้สู่ครัวเรือน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกั 
3R’s ไดแ้ก่ ( Reduce, Reuse, Recycle ) โดยมีผูน้ าชุมชนและอาสาสมคัร สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 
เป็นผูก้  ากับและติดตาม จากการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า การคัดแยกขยะ 
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ของชุมชน อยู่ในระดบัดีมาก (ร้อยละ 98.9) มีการน าขยะไปใช้ประโยชน์ ในระดบัดีมาก (ร้อยละ 
100) ดา้นระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการลดปริมาณขยะของชุมชน พบวา่ ระดบัการมีส่วน
ร่วม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (�̅�= 4.05) โดยแยกเป็นการมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาของชุมชน 
ในระดบัมาก (�̅�=3.97) มีส่วนร่วมในการวางแผนของชุมชนในระดบัมาก (�̅�=3.77) มีส่วนร่วมใน
การร่วมด าเนินการในระดบัมาก (�̅�=3.99) และมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาใน
ระดบัมากท่ีสุด( �̅�= 4.47) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ การคดัแยกขยะของครัวเรือน มีผลท า
ให้ปริมาณขยะในชุมชน บา้นศรีจอมแจง้ ลดลงอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 การบริหาร
จดัการขยะในชุมชนโดยใชห้ลกั 3R’s มีผลท าใหป้ริมาณขยะในชุมชนบา้นศรีจอมแจง้ ลดลงอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ระดบัการมีส่วนร่วม ของชุมชน มีผลท าให้ปริมาณขยะในชุมชน
บา้นศรีจอมแจง้ ลดลงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 สุภาวดี อ าไพ (2560) วิจยัเร่ือง “อิทธิพลของความรู้ต่อประสิทธิผลในการบริหาร
จดัการขยะ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร” การวิจยั
คร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมาย (1) เพื่อศึกษาความรู้ของประชาชนในการบริหาร จดัการขยะขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร (2) เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิผล
ในการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตอ าเภอพรรณานิคม จงัหวดั
สกลนคร (3) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้กบั ประสิทธิผลในการบริหารจดัการขยะ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอ พรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ใน
การศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีอาศยั อยูใ่นเขตอ าเภอพรรณานิคมจงัหวดัสกลนคร จ านวน 397 คน 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั เป็นแบบสอบถามชนิดตรวจสอบรายการและมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) มีค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง 0.77 ถึง 0.80 และมีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั 0.97 สถิติท่ี
ใช้ใน การวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean)  
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน 
(Pearson’s product moment correlation coefficient) 
 ผลการวิจยัพบว่า 1. ข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
จ านวน 212 คน คิดเป็นร้อยละ 53.40 มีอายุ 40 -49 ปี จ  านวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 31.50  
มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา จ านวน 212 คน คิดเป็นร้อยละ 53.40 มีอาชีพเกษตรกร จ านวน 198 
คน คิดเป็นร้อยละ 49.90 มีรายไดอ้ยู่ระหว่าง 5,001 - 10,000 บาท จ านวน ส านกัวิทยบริการและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลยัราชภ ัฏสกลนคร 160 คน คิดเป็นร้อยละ 40.30 มีถ่ินท่ีอยูอ่าศยั
เป็นเทศบาลต าบล จ านวน 296 คน คิดเป็นร้อยละ 74.60 ตามล าดบั 2. ประชาชนมีความรู้ในการ
จดัการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตพื้นท่ีอ าเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร 
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โดยรวมเฉล่ีย 18.35 จากคะแนนเต็ม 20 คิดเป็นร้อยละ 91.75 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ประชาชนมีความรู้ในการจดัการขยะ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอพรรณา
นิคม จงัหวดัสกลนคร ดา้น ความหมายและประเภทของขยะ เฉล่ีย 6.83 จากคะแนนเต็ม 7 คิดเป็น
ร้อยละ 97.57 ประชาชนมีความรู้ในการจดัการขยะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ี
อ าเภอ พรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร ด้านการคดัแยกขยะ เฉล่ีย 3.65 จากคะแนนเต็ม 4 คิดเป็น  
ร้อยละ 91.25 ประชาชนมีความรู้ในการจดัการขยะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต พื้นท่ี
อ าเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร ดา้นประโยชน์และโทษของขยะ เฉล่ีย 4.26 จาก คะแนนเต็ม 5 
คิดเป็นร้อยละ 85.20 และประชาชนมีความรู้ในการจดัการขยะขององค์กร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในเขตพื้นท่ีอ าเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร ดา้นการก าจดัขยะ เฉล่ีย 3.61 จากคะแนนเต็ม 4  
คิดเป็นร้อยละ 90.25 3. ประสิทธิผลการบริหารจดัการขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต 
พื้นท่ีอ าเภอพรรณนานิคม จงัหวดัสกลนคร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็นราย ดา้น พบวา่ 
อยูใ่นระดบัมากทุกดา้นโดยเรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ยดงัน้ี ดา้นส่ิงอ านวย ความสะดวกในการ
บริการ ดา้นเจา้หนา้ท่ีผูใ้หบ้ริการ ดา้นกระบวนการใหบ้ริการ 4. ความรู้ของประชาชนในการจดัการ
ขยะมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลใน การบริหารจดัการขยะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตอ าเภอพรรณานิคม จงัหวดั สกลนคร โดยมีค่าสหสัมพนัธ์ (r = .572) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .01 แสดงว่า ความรู้ของประชาชนด้าน ความหมายและประเภทของขยะ การคดัแยกขยะ 
ประโยชน์และ โทษของขยะ และการก าจดัขยะ มีผลต่อประสิทธิผลในการบริหารจดัการขยะของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร 
 ลลิดา ก่ิงกนั (2559) วิจยัเร่ือง “การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วน
ทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแก้ว จงัหวดัสระแก้ว” การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์การศึกษา คือเพื่อ
ศึกษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว ้จงัหวดั
สระแกว้ และเพื่อเปรียบเทียบการ บริหารจดกัารขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอ
เมืองสระแกว้จงัหวดัสระแกว้จ าแนกตามหน่วยงาน ฝ่ายงานหลกท่ีัรับผดิชอบการบริหารจดกัารขยะ
มูลฝอยและจ านวนบุคลากร ท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยโดยดา เนินการเก็บ รวบรวม
ขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม จากประชากรท่ีเป็นบุคลากรเก่ียวของ้กบกัารบริหารจดกัารขยะมูลฝอยใน
องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จ  านวนทั้งส้ิน 55คน สถิติท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ ข้อมูลได้แก่ค่าความถ่ี(Frequency) ค่าร้อยละ(Percentage) ค่าเฉล่ีย(µ)และค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ) ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารจดกัารขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ในภาพรวมมีการบริหารจดัการขยะอยูใ่นระดบัดีมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย พบว่าด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอย
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รณรงค์ให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอยในแต่ละวนัเป็นอนัดบั 1 มีการบริหาร
จดัการขยะอยู ่ในระดบัดีมากรองลงมาคือดา้นระบบก าจดัดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวม
ขยะเพื่อน า ไปสู่ การแปรรูปเพื่อใช้ใหม่และล าดบัสุดทา้ยคือ ด้านการขนส่ง ตามล าดบั ผลการ
เปรียบเทียบการบริหารจดกัารขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแก้ว 
จงัหวดัสระแกว ้ในภาพรวม พบวา่ ก) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก มีระดบัการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยสูงท่ีสุด ในขณะท่ีเทศบาลเมืองสระแกว้มีระดบัการบริหาร จดัการขยะมูลฝอยต ่าท่ีสุด 
ข) กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีระดับการบริหารจดัการขยะมูล ฝอย ดีมากกว่ากองช่าง  
ค) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ  านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหาร จดัการขยะมูลฝอย  
ต ่ากว่า 10 คน มีระดบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยดีมากกว่า องค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมี
จ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยจ านวน 10 คนข้ึนไป 
 วารุณี ป้อมไธสง (2559) วิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อการบริหารจดัการ 
ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลยายแยม้วฒันา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย”์ การวิจยัคร้ังน้ี  
มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
ต าบลยายแยม้วฒันา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์ใน 4 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมเสนอ
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมการวางแผนแก้ไขปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังาน และดา้นการมีส่วนร่วมติดตามผล และประเมินผลการจดัการกลุ่มตวัอยา่ง ไดจ้ากการสุ่มจาก
ประชากร โดยการก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง ตามตาราง ทาโร่ยามาเน่ ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง 378 
คน แล้วท าการสุ่มให้กระจายไปยงัหมู่บา้นต่างๆ ตามสัดส่วน โดยวิธีสุ่มอย่างง่ายด้วยการจบัฉลาก 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล มีแบบสอบถาม 3 ลักษณะ คือแบบสอบถามรายการแบบ
มาตรฐานส่วนประมาณค่า 6 ระดบั และแบบปลายเปิดไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.8959 สถิติพื้นฐานท่ี
ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ร้อยละค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
ในเขตเทศบาลต าบลยายแยม้วฒันา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมเสนอปัญหาและสาเหตุของปัญหาอยู่ใน
ระดบัมาก และ ดา้นการมีส่วนร่วมติดตามผลและประเมินผลการจดัการอยู่ในระดบั น้อย ส่วนดา้น
นอกนั้น อยู่ในระดบัปานกลาง โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา และ
สาเหตุของปัญหารองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานส่วน ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ  
ดา้นการมีส่วนร่วมติดตามผลและประเมินผลการจดัการ ส าหรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 
ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุดคือ อยากให้มีถงัขยะหน้าบา้นทุกหลงัคาเรือน รองลงมาคืออยากให้เทศบาลมีรถ
เก็บขยะและอยากใหเ้ทศบาล จดัใหมี้ธนาคารขยะตามล าดบั 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้ เร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัการขยะมูลฝอยและ
ขยะติดเช้ือในชุมชน ภายใตส้ถานการณ์โรคระบาด โควิด-19 กรณีศึกษา เขตพื้นท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่” ใชรู้ปแบบการวจิยัแบบผสม (Mixed Metthods 
Research) โดยเนน้การวจิยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพผูว้จิยัวธีิด าเนินการวจิยัทั้ง 2 ส่วน ดงัน้ี 
 

ส่วนที ่1 กำรวจิัยเชิงปริมำณ 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

 1.1 ประชำกร คือ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตทอ้งท่ีของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 10,829 (ท่ีมา : ส านกังานทะเบียนและบตัรประชาชน
อ าเภอฝาง) 
 1.2 กลุ่มตัวอย่ำง กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือประชนในพื้นท่ีผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในเขตทอ้งท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง อ.ฝาง จ.เชียงใหม่ จ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 385 
คน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งไดม้าจากสูตรการค านวณของ ทาโร่ยามาเน่ โดยก าหนดค่าความคลาด
เคล่ือนท่ี 0.05 

 

 

   n แทน จ านวนประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
   N แทน จ านวนประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 10,829 
   e แทน ความคลาดเคล่ือน 0.05 
   เม่ือแทนค่าในสูตรจะได ้
 

     𝑛 =   
10,829

1+10,829(0.05)2 

                

            =    385 
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2. กำรค ำนวณหำกลุ่มประชำกรตัวอย่ำง 
 

𝑛 =   
จ ำนวนประชำกรกลุ่มหมู่บ้ำน ∗ ผลลัพย์ทำโร่

1,0829
 

 กำรสุ่มตัวอย่ำง กาวิจยัคร้ังน้ีใช้วิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบสัดส่วน จากจ านวน 
ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งในแต่ ละหมู่บ้านจ านวน 20 หมู่บ้าน ในเขตพื้นท่ี ต าบลเวียง อ าเภอฝาง 
จงัหวดัเชียงใหม่ ดงัน้ี 
 

หมู่ท่ี รายช่ือหมู่บา้น จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จ านวนตวัอยา่งการสุ่ม 

1 บา้นหนองตุม้ 447 16 

2 บา้นป่าบง (บางส่วน) 278 10 

3 บา้นหนองอ่ึง (บางส่วน) 419 15 

4 บา้นสวนดอก (บางส่วน) 542 19 

5 บา้นตน้หนุน (บางส่วน) 278 10 

6 บา้นสันทรายคลองนอ้ย 786 28 

7 บา้นแม่ใจใต ้ 732 26 

8 บา้นแม่ใจเหนือ 643 23 

9 บา้นสันป่าไหน่ (บางส่วน) 213 7 

10 บา้นสันป่ายาง 914 32 

11 ท่าสะแล 341 12 

12 บา้นโป่งถืบ 837 30 

13 บา้นเด่นหลวง 872 31 

14 บา้นเสาหิน 504 18 

15 บา้นโป่งใน 663 24 

16 บา้นปางผึ้ง 257 9 

17 บา้นใหม่คลองนอ้ย 571 20 

18 บา้นศรีดอนชยั 482 17 

19 บา้นใหม่ชยาราม 440 16 

20 บา้นสระนิคม 610 22 

รวมจ านวนการสุ่มตวัอยา่งประชากร 385 
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1. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิยเชิงปริมำณ และกำรสร้ำงเคร่ืองมือกำรวจัิย 
  การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลซ่ึงขั้นตอนและ
วิธีการสร้างแบบสอบถามดงัน้ี ผูว้ิจยัสร้างแบบสอบถามโดยก าหนดขอ้ค าถามให้สอดคล้องกบั
วตัถุประสงค์การวิจยั และจากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎี รวมถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้
สามารถก าหนด ข้อค าถามได้ตรงตามวตัถุประสงค์ประสงค์การวิจยั โดยท่ีแบบสอบถามแบ่ง
ออกเป็น 5 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 ค าถามเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลในชุมชน ในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง  
อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่  
  ตอนท่ี 2 ค าถามเก่ียวกับวฒันธรรมชุมชน ในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง  
จงัหวดัเชียงใหม่ 
  ตอนท่ี 3 ค าถ าม เ ก่ี ยวกับภาวะผู ้น า  ใน เขตพื้ น ท่ีต าบล เ วี ย ง  อ า เภอฝา ง  
จงัหวดัเชียงใหม่ 
  ตอนท่ี 4 ค าถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยในชุมชน ในเขตพื้นท่ีต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่  
  ตอนท่ี 5 ค าถามเก่ียวกบั แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน ในเขตพื้นท่ีต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่  
  ทั้งน้ี ลกัษณะค าถามของแบบสอบถามทั้ง 5 ตอนน้ี เป็นแบบ Likert’s scale โดยมี
หลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนนในการตอบค าถามแต่ละขอ้ดงัน้ี 
  เห็นดว้ยมากท่ีสุด   ให ้ 5 คะแนน 
  เห็นดว้ยมาก   ให ้ 4 คะแนน 
  เห็นดว้ยปานกลาง   ให ้ 3  คะแนน 
  เห็นดว้ยนอ้ย   ให ้ 2 คะแนน 
  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด   ให ้ 1 คะแนน 
 

2. กำรหำคุณภำพเคร่ืองมือวจัิย 
  แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูศึ้กษาไดส้ร้างข้ึนเอง มีขั้นตอนในการสร้าง ดงัน้ี 
  1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในเร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกับการจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน ภายใต้สถานการณ์โรคระบาด  
โควิด-19 กรณีศึกษา เขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั และใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
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  2. สร้างแบบสอบถาม และตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามว่า ครอบคลุม
วัตถุประสงค์ จากการน าแบบสอบถามไปให้ผู ้เ ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่านตรวจสอบ  IOC  
ของแบบสอบถาม โดยไดค้่าทุกรายการขอ้ค าถาม มากกวา่ 0.50 ทุกรายการ แลว้จึงน ามาปรับปรุง
ตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ังหน่ึงเพื่อน าไปใชใ้นการทดลองใช ้
  3. น าแบบสอบถามท่ีไดป้รับปรุงจากค าแนะน าเรียบร้อยแลว้ ไปทดลองใช้ (Try–
out) กบัลกัษณะประชากรท่ีใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี จ  านวน 30 ชุด เพื่อ
หาคุณภาพเคร่ืองมือ โดยการหาค่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม (Reliability) 
โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟาของ ครอนบาค (Cronbach’s Alpha) โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป
ส าหรับการวิจยัทางสังคมศาสตร์ ได้ค่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือได้ของแบบสอบถาม เท่ากบั 
0.95 ซ่ึงมากกวา่ 0.70 ซ่ึงถือวา่แบบสอบถามน้ีมีความเช่ือถือไดส้ามารถน าไปเก็บขอ้มูลไดจ้ริง 
 3. กำรหำค่ำควำมเทีย่งตรง (Validity) 
  การหาค่าความเท่ียงตรง ผูศึ้กษาไดน้ าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนมา เพื่อเสนออาจารย์
ท่ีปรึกษาพิจารณาถึงความเหมาะสมในขอ้ค าถามแต่ละขอ้ และส าหรับการตรวจสอบความตรงเชิง
เน้ือหาในแบบสอบถาม ผูศึ้กษามีการน าแบบสอบถามท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาพิจารณาเรียบร้อยแลว้
เสนอใหผู้เ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน ไดแ้ก่  
  1. รองศาสตราจารย ์ดร.เทพศกัด์ิ บุณยรัตพนัธ์ุ  
   ต าแหน่ง ประธานหลกัสูตร ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต รัฐประศาสนศาสตร์ 
  2. อาจารย ์ดร.ธีร์จุฑาชาติ ยงสวสัด์ิ 
   ต าแหน่ง ผูเ้ช่ียวชาญสภากาชาดไทย 
  3. รองศาสตราจารย ์ดร.ปรัชญา ชุ่มนาเสียว 
   ต าแหน่ง อาจารยค์ณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  ทั้งน้ี เพื่อตรวจสอบความสอดคลอ้งของเน้ือหาในแบบสอบถามกบัวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนดโดยใช้ดชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค์ (Index of Item-Objective 
Congruence: IOC) ท่ีมีเกณฑใ์นการพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 
  คะแนน +1 เม่ือขอ้ค าถามวดัใดต้รงหรือมีความสอดคลอ้งกบัเน้ือหา 
    และวตัถุประสงค ์
  คะแนน 0 เม่ือไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดต้รงหรือมีความสอดคลอ้งกบัเน้ือหา 
    และวตัถุประสงค ์
  คะแนน -1 เม่ือขอ้ค าถามวดัไดไ้ม่ตรงหรือสอดคลอ้งกบัเน้ือหาและวตัถุประสงค ์ 
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  จากนั้ นผูศึ้กษาจึงได้น าคะแนนของผูเ้ช่ียวชาญทั้ ง 3 ท่าน เพื่อหาค่าดัชนีความ
สอดคลอ้งของเน้ือหาในแบบสอบถามกบัวตัถุประสงค ์โดยใชสู้ตรของโรวิเนลลี และแฮมเบิลตนั 
(Rovinell and Hambleton, 1977 อา้งใน สุพจน์ โกสิยะจินดา, 2550) ดงัน้ี 
  IOC =  ∑ R 
                                                         N 

  IOC = ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์

  ∑ R = ผลรวมของคะแนนจากการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ 

  N  = จ านวนผูเ้ช่ียวชาญท่ีท าการพิจารณา 

  ในการก าหนดเกณฑ์การพิจารณาระดับค่าดัชนีความสอดคล้องของเน้ือหาใน
แบบสอบถามและวตัถุประสงคท่ี์ไดจ้ากการค านวณจากสูตรดงักล่าว โดยมีค่าดชันีระหวา่ง 0.00 ถึง 
1.00 ซ่ึงมีรายระเอียดของเกณฑก์ารพิจารณา ดงัน้ี  

  ค่า IOC ตั้งแต่ 0.5 ข้ึนไป สามารถคดัเลือกขอ้ค าถามนั้นไวใ้ชไ้ด ้

  ค่า IOC ต ่ากวา่ 0.5 ควรพิจารณาแกไ้ขและปรับปรุง 

  ทั้ งน้ีการวิเคราะห์ค่า  IOC แต่ละข้อค าถามได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตาม
ขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่านจนได้แบบสอบถาม 48 ขอ้และส่งให้อาจารยท่ี์ปรึกษา
พิจารณาอีกคร้ัง เพื่อปรับปรุงก่อนน าไปทดลอง Try out กบัประชากรท่ีคลา้ยคลึงกนักบัประชากร
จริงต่อไป การวิเคราะห์ค่าความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาของรายการขอ้ค าถามดว้ยการสอบถามความ
คิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ 3 คน โดยใชแ้บบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน น าผลการแสดงความคิดเห็นท่ี
ไดม้าวิเคราะห์ค่า IOC (Item-Objective Congruence Index) แลว้ไดค้่า IOC ท่ีมีค่า 0.66-1 สรุป IOC 
ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.86 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการสรุปจดัท าแบบสอบถามส าหรับน าไปใชร้วบรวมขอ้มูลจาก
กลุ่มตวัอยา่ง 
 1.3 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลเชิงปริมำณ 
  การวิจัยคร้ังน้ี ผู ้ศึกษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองโดยน า
แบบสอบถามแจกให้แก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ีเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
เวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ตามท่ีไดจ้  าแนกแต่ละหมู่บา้น ไวใ้นตาราง  
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 1.4 กำรวเิครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ 
  สถิติเชิงบรรยาย (Descriptive Statistics)ไดแ้ก่ค่าร้อยละ(Percentage)การแจกแจง
ความถ่ี (Frequency) ค่าเฉล่ีย () ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สถิติเชิงอา้งอิง (Inferential Statistics) 
ไดแ้ก่ การทดสอบค่าที(t - test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนร่วม (ANOVA) การเปรียบเทียบรายคู่
แบบพหุคูณดว้ยวธีิการของฟิชเชอร์ (LSD) 
 

3. กำรแปลผลข้อมูล 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดการวดัไว ้5 ระดบั โดยใชเ้ทคนิคการวดัของ ลิเคิร์ต (Likert 
scale) และก าหนดเกณฑ์การแปลผลค่าเฉล่ียซ่ึงมีค่าระหว่าง 1-5 โดยก าหนดอันตรภาคชั้ น  
(Class interval) ไวจ้  านวน 5 อนัตรภาคชั้น โดยใชสู้ตร ดงัน้ี 
 

 สูตรการหาค่าอนัตรภาคชั้น =
ค่าสูงสุด−ค่าต ่าสุด

จ านวนชั้นท่ีตอ้งการ
 

 

                                               =
5−1

5
      

  

                                                              =  0.80 
 
 เกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ียของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัการขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน ในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ แบ่งเป็น 5 ระดบั
ดงัน้ี 
 ค่าเฉล่ีย     ความหมาย 
 4.21-5.00    การมีส่วนร่วมของประชาชนดีมากท่ีสุด 
 3.41-4.20    การมีส่วนร่วมของประชาชนดีมาก 
 2.61-3.40    การมีส่วนร่วมของประชาชนปานกลาง 
 1.81-2.60    การมีส่วนร่วมของประชาชนนอ้ย 
 1.00-1.80    การมีส่วนร่วมของประชาชนนอ้ยท่ีสุด 
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ส่วนที ่2 กำรวจิัยเชิงคุณภำพ 

1. กำรเกบ็ข้อมูล 
 
 1.1 กำรเก็บข้อมูล ในการศึกษาคร้ังน้ี ท าการเก็บขอ้มูลอยู ่2 ประเภท กล่าวคือ ขอ้มูล
ปฐมภูมิ (Primary Data) และขอ้มูลทางดา้น ทุติยภูมิ (Secondary Data) สามารถเก็บขอ้มูลไดด้งัน้ี 
  1.1.1 ข้อมูลด้านปฐมภูมิ เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง โดยอาศยั
วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กับผูบ้ริหารและเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่และผูน้ าชุมชน โดยจะท าการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปด้าน  
การมีส่วนร่วมในการการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
ท่ามกลางสถานการณ์ของโรคระบาด โควิด-19 ภายในเขตความรับผิดชอบ พื้นท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีผูใ้หข้อ้มูลในการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   1) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
   2) ผูอ้  านวยการกองสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้ม ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวยีง 
   3) ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 8 ต าบลเวยีง 
  1.1.2 ข้อมูลด้านทุติยภูมิ ได้เก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ ขอ้มูลทัว่ไปขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีง ขอ้มูลดา้นการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ตลอดจนปัจจยัเร่ือง
ภาวะผูน้ าและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือใน
ชุมชน ภายใต้สถานการณ์โรคระบาด โควิด-19 และข้อมูลเก่ียวกับกฎระเบียบ มาตรฐานและ
นโยบายในการบริหารจดัการขยะติดเช้ือ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการศึกษา 
 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัยเพือ่ท ำกำรเกบ็ข้อมูล 
 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัยเพื่อท ำกำรเก็บข้อมูล ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลนั้น ใช้การ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interviews) กบัผูบ้ริหาร กล่าวคือ นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเวียงและผูอ้  านวยการกองสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้ม ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง 
โดยวธีิการคือ พดูคุยสอบถามโดยการสัมภาษณ์ ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการบริหารจดัการปัญหาขยะมูลฝอย
และขยะติดเช้ือ ในกรณีของการมีส่วนร่วมและภาวะผูน้ าภายในชุมชนตลอดจนแนวทางการ
พฒันาการบริหารจดัการเก่ียวกบัปัญหาขยะติดเช้ือ ภายใตส้ถานการณ์ของโรคระบาด โควิด-19  
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ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง ได้มีค  าถามประกอบการสัมภาษณ์
ทั้งหมดจ านวน 16 ขอ้ โดยมีแนวค าถาม ประกอบดว้ยรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1. สภาพปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง 
 2. ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ในเขตพื้นท่ีของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง 
 3. ด้านการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน ต่อการจดัการปัญหาขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ี 
ของ องคก์ารบริหารส่วน ต าบลเวยีง 
 4. แนวทางการพฒันา การมีส่วนร่วมของประชาชน และการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
และขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ีของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง แบ่งออกเป็น 3 ดา้นใหญ่ๆ คือ 
  4.1 ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
  4.2 ดา้นการพฒันาศกัยภาพของผูน้ าชุมชน 
  4.3 ด้านการสร้างกลุ่มเยาว์ชนในการเรียน เ ร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยและ 
ขยะติดเช้ือ ภายใตส้ถานการณ์ โรคโควดิ-19  
 
3. กำรวเิครำะห์ข้อมูลจำกกำรศึกษำ 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลจากการศึกษา ใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการ วิเคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) ร่วมกับการวิ เคราะห์แบบ 3 เ ส้า  (Triangulation) คือ การวิ เคราะห์จาก
แหล่งขอ้มูล 2 แหล่ง ได้แก่ ภาคส่วนราชการโดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการสัมภาษณ์และ
การศึกษาจากเอกสารขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีประเด็นในการวิเคราะห์ไดแ้ก่ ขอ้มูลทัว่ไปของการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ และการมีส่วนร่วมของผูน้ าของชุมชนต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือภายในชุมชน ตลอดจนขอ้เสนอแนะและ
แนวทางการพฒันาจากผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ
ในชุมชน ภายใต้สถานการณ์โรคระบาด โควิด19” กรณีศึกษา เขตพื้นท่ีขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาระดับการ 
มีส่วนร่วม ในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือของชุมชน ในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 2) เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือของชุมชน ในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีแตกต่างกนั จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั  
3) เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ 
ในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่ท่ีแตกต่างกัน  
จ าแนกตามวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั 4) เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหม่ท่ีแตกต่างกัน จ าแนกตามภาวะผู ้น าท่ีแตกต่างกัน 5) เพื่อศึกษาแนวทาง 
การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขต
พื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 โดยเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามทั้งหมด จ านวน 385 คน และยงัรวมไปถึงการด าเนินการ
เก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์ผูท่ี้รับผิดชอบโดยตรงกับการจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ืออีกทั้ ง
บุคลากรท่ีเก่ียวข้องทั้ งทางตรงและทางอ้อม ได้แก่ ผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง  
จ  านวน 3 ท่าน โดยมีผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัต่อไปน้ี 
 ตอนที ่4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ด้านปัจจัยส่วยบุคคลของ
ประชาชนผูต้อบแบบสอบถามโดยใชก้ารแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
 ตอนที ่4.2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค ์
  4.2.1 เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแตกต่างกนั 
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกัน ในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ 
ของชุมชน ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
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  4.2.2 เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแตกต่างกนั 
จ าแนกตามวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั ในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
  4.2.3 เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแตกต่างกนั 
จ าแนกตามภาวะผูน้ าท่ีแตกต่างกนั ในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 ตอนที ่4.3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามสมมติฐาน  
  4.3.1 ระดับการมีส่วนการจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน  
ในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ อยูใ่นระดบัมาก 
  4.3.2 ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ท่ีแตกต่างกนั 
  4.3.3 ปัจจัยว ัฒนธรรมชุมชนท่ีแตกต่างกัน มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ท่ีแตกต่างกนั  
  4.3.4 ปัจจัยภาวะผู ้น าชุมชนท่ีแตกต่างกัน มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ 
ในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือท่ีแตกต่างกนั 
  4.3.5 เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
จดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง 
จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

ตอนที ่4.1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 

 ดา้นปัจจยัส่วนบุคคล ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  
 

ตารางท่ี 4.1 แสดงค่าความถ่ี (Frequency) ร้อยละ (Percentage) จ าแนกตามลกัษณะทางประชากร 
 ของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ลกัษณะทางประชากรของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวนคน ร้อยละ 

1. เพศ 

  ชาย 185 48.1 

  หญิง 200 51.9 

   รวม 385 100.0 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ลกัษณะทางประชากรของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวนคน ร้อยละ 

2. อายุ 
  18-30 ปี  37   9.6 

  31-40 ปี  81 21.0 

  41-50 ปี  95 24.7 

  51-60 ปี  109 28.3  
  61 ปี ข้ึนไป   63 16.4 

   รวม 385 100.0 

3. ระดับการศึกษา 

  ต ่ากวา่ประถมศึกษา 22 5.7 

  ประถมศึกษา 138 35.8 

  มธัยมศึกษาตอนตน้ 57 14.8  
  มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 81 21.0 

  อนุปริญญา/ปวส. 19  4.9 

  ปริญญาตรี 63 16.4 
  สูงปริญญาตรี 5  1.3  

   รวม 385 100.0 

4. อาชีพ 

  คา้ขาย  68 17.7 

  รับจา้งทัว่ไป  153 39.7 

  นกัเรียน/นกัศึกษา   7 1.8  
  ขา้ราชการ/รัฐวสิาหกิจ 25 6.5 

  แม่บา้น/พอ่บา้น 31 8.1 

  เกษตกร   78 20.3 

  อ่ืนๆ  23 6.0 

   รวม 385 100.0 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ลกัษณะทางประชากรของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวนคน ร้อยละ 

5. รายได้ 
  ไม่เกิน 6,000 บาท 137 35.6 
  6,001-12,000 บาท 151 39.2 
  12,001-18,000 บาท 57 14.8 
  18,001-24,000 บาท 21 5.5 
  มากกวา่ 24,000 บาท ข้ึนไป 19 4.9 
   รวม 385 100.0 

6. หมู่บ้าน 
  หมู่ท่ี 1 บา้นหนองตุม้ 16 4.2 
  หมู่ท่ี 2 บา้นป่าบง (บางส่วน) 10 2.6 
  หมู่ท่ี 3 บา้นหนองอ่ึง (บางส่วน) 15 3.9 
  หมู่ท่ี 4 บา้นสวนดอก (บางส่วน) 19 4.9 
  หมู่ท่ี 5 บา้นตน้หนุน (บางส่วน) 10 2.6 
  หมู่ท่ี 6 บา้นสันทรายคลองนอ้ย 28 7.3 
  หมู่ท่ี 7 บา้นแม่ใจใต ้ 26 6.8 
  หมู่ท่ี 8 บา้นแม่ใจเหนือ 23 6.0 
  หมู่ท่ี 9 บา้นสันป่าไหน่ (บางส่วน) 7 1.8 
  หมู่ท่ี 10 บา้นสันป่ายาง 32 8.3 
  หมู่ท่ี 11 ท่าสะแล 12 3.1 
  หมู่ท่ี 12 บา้นโป่งถืบ 30 7.8 
  หมู่ท่ี 13 บา้นเด่นหลวง 31 8.1 
  หมู่ท่ี 14 บา้นเสาหิน 18 4.7 
  หมู่ท่ี 15 บา้นโป่งใน 24 6.2 
  หมู่ท่ี 16 บา้นปางผึ้ง 9 2.3 
  หมู่ท่ี 17 บา้นใหม่คลองนอ้ย  20 5.2 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ลกัษณะทางประชากรของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวนคน ร้อยละ 
  หมู่ท่ี 18 บา้นศรีดอนชยั 17 4.4 
  หมู่ท่ี 19 บา้นใหม่ชยาราม 16 4.2 
  หมู่ท่ี 20 บา้นสระนิคม 22 5.7 
   รวม 385 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.1 เม่ือท าการวิเคราะแบบสอบถามแล้วพบว่า ลกัษณะของประชากร
ผูต้อบแบบสอบถาม ท่ีเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล
เวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 385 คน จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้
และหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั ไดข้อ้มูลดงัน้ี 
 1. เพศ จากการตอบแบบสอบถาม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผูห้ญิง 
จ านวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 51.9 และเพศชาย 185 คน คิดเป็นร้อยละ 48.1  
 2. อายุ จากการตอบแบบสอบถาม พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ อยูใ่นช่วงอายุ
ระหว่าง 51-60 ปี จ  านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 28.3 ส่วนล าดบัรองลงมา อายุระหว่าง 41-50 ปี 
จ  านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 24.7 และช่วงอายุ 31-40 ปี จ  านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 21.0 และ
ช่วงอายุ 61 ปี ข้ึนไป จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 16.4 และช่วงอายุล าดบัสุดทา้ย คือ ช่วงอายุ 18-
30 ปี จ  านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 9.6 
 3. ระดับการศึกษา จากการตอบแบบสอบถาม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 
มีระดับการศึกษาประถมศึกษา จ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 35.8 ระดับรองลงมา คือ  
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 21.0 ระดบัปริญญาตรี จ านวน 63 คน 
คิดเป็นร้อยละ 16.4 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 14.8 ระดับต ่ากว่า
ประถมศึกษา จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.7 และล าดบัสุดทา้ย ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี จ  านวน 7 คน 
คิดเป็นร้อยละ 1.3  
 4. อาชีพ จากการตอบแบบสอบถาม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอาชีพ
รับจา้งทัว่ไป จ านวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 39.7 อาชีพเกษตรกร จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 
20.3 อาชีพคา้ขาย จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 17.7 อาชีพแม่บา้น/พ่อบา้น จ านวน 31 คน คิดเป็น
ร้อยละ 8.1 อาชีพขา้ราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 6.5 และอาชีพอ่ืนๆ จ านวน 
23 คิดเป็นร้อยละ 6.0 และอาชีพสุดทา้ยคือนกัเรียน/นกัศึกษา จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.8  
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 5. รายได้ต่อเดือน จากการตอบแบบสอบถาม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 
รายได ้6,001-12,000 บาท จ านวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 39.2 รายไดไ้ม่เกิน 6,000 บาท จ านวน 
137 คน คิดเป็นร้อยละ 35.6 รายได ้12,001-18,000 บาท จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 14.8 รายได ้
18,001-24,000 บาท จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 5.5 รายได ้มากกวา่ 24,000 บาท ข้ึนไป จ านวน 
19 คน คิดเป็นร้อยละ 4.9  
 6. หมู่บ้านที่อยู่อาศัย จากการตอบแบบสอบถามโดยแจกตามค่าท่ีก าหนดตามแบบ
สัดส่วน มีค่าเฉล่ียร้อยละดังน้ี หมู่ท่ี 1 บ้านหนองตุ้ม จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2 หมู่ท่ี 2  
บ้านป่าบง  (บางส่วน) จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.6 หมู่ ท่ี  3 บ้านหนองอ่ึง (บางส่วน) 
จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 3.9  หมู่ท่ี 4 บา้นสวนดอก (บางส่วน)  จ  านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 
4.9 หมู่ท่ี 5 บา้นตน้หนุน (บางส่วน) จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.6 หมู่ท่ี 6 บา้นสันทรายคลอง
นอ้ย จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 7.3 หมู่ท่ี 7 บา้นแม่ใจใต ้26 คน คิดเป็นจ านวน 6.8 หมู่ท่ี 8 บา้น
แม่ใจเหนือ จ านวน 23 คน คิดเป็นจ านวนร้อยละ 6.0 หมู่ท่ี 9 บา้นสันป่าไหน่ (บางส่วน) จ านวน 7 
คน คิดเป็นร้อยละ 1.8 หมู่ท่ี 10 บา้นสันป่ายาง จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 หมู่ท่ี 11 ท่าสะแล 
จ านวน 12 คิดเป็นร้อยละ 3.1 หมู่ท่ี 12 บา้นโป่งถืบ จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 7.8 หมู่ท่ี 13 บา้น
เด่นหลวง จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 8.1 หมู่ท่ี 14 บา้นเสาหิน จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 4.7 
หมู่ท่ี 15 บา้นโป่งใน จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 6.2 หมู่ท่ี 16 บา้นปางผึ้ง จ  านวน 9 คน คิดเป็น
ร้อยละ 2.3 หมู่ท่ี 17 บา้นใหม่คลองนอ้ย จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.2 หมู่ท่ี 18 บา้นศรีดอนชยั 
จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 4.4 หมู่ท่ี 19 บา้นใหม่ชยาราม 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2 หมู่ท่ี 20  
บา้นสระนิคม จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.7  
 

ตอนที ่4.2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 4.2.1 เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วม ในการจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ 
ของชุมชน ในเขตพืน้ทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่ 
  จากการศึกษาคร้ังน้ี ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจดัการ 
ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน จากจ านวนประชากร 385 คน พบว่า ความคิดเห็นส่วนใหญ่ 
อยู่ในระดบัมาก 44.7 จ านวน 172 คน และล าดบัรองลงมา อยู่ในระดบัปานกลาง 21.0 จ  านวน 81 
คน ความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและกาบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะ 
ติดเช้ือในชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ (�̅�) 3.49 โดยได้มีการรณรงค์ให้  
ประชาชนลดการทิ้งบรรจุภณัฑ์เช่น ถุงพลาสติกขวดพลาสติกกล่องกระดาษ อยู่ในระดับมาก  
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มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 3.64 และชุมชนของท่าน ได้มีการรณรงค์ให้ประชาชนรู้จกัการแยกขยะ 
ติดเช้ือกบัขยะมูลฝอย อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียวเท่ากบั (�̅�) = 3.62 ได้มีการรณรงค์ให้ความรู้
ประชาชนเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือท่ีถูกตอ้ง อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
(�̅�)  = 3.62 โดยด้านการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ซ่ึงสอดคล้องการการให้สัมภาษณ์  
“ภายในชุมชนของเรามีการจดัเก็บและคดัแยกขยะ ต่างชนิดกนัเพื่อสอดคลอ้งกบันโยบายของอบต. 
เวียง เช่น การไปใชถ้งัขยะขา้งทาง แต่ให้แต่ละครัวเรือนมีการคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้งในวนัและ
เวลาท่ีไดต้กลงกนัไว ้เพื่อรอรถเก็บขยะของ อบต.มาท าการขนไป” (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 8, 2565) และ
สอดคลอ้งกบัการใหส้ัมภาษณ์ “ในแต่ละชุมชน ผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้น จะใหค้วามรู้
ความเข้าใจชาวบ้านในชุมชนของตวัเอง  ในแต่ละครัวเรือน ในเร่ืองการทิ้งขยะติดเช้ือละขยะ
ธรรมดา” (ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุของคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง, 2565) 
  จากข้องมูลดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า  ในแต่ละชุมชน ผู ้ใหญ่บ้านและ
คณะกรรมการหมู่บา้น จะให้ความรู้ความเขา้ใจชาวบา้นในชุมชนของตวัเอง ในแต่ละครัวเรือน 
ในเร่ืองการทิ้งขยะติดเช้ือละขยะธรรมดา เพื่อสอดคล้องกับนโยบายของอบต. เวียง ให้แต่ละ
ครัวเรือนมีการคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้งในวนัและเวลาท่ีได้ตกลงกันไว ้ เพื่อรอรถเก็บขยะของ 
อบต.มาท าการขนไป 
 4.2.2 เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปัญหาขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือของชุมชน ในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง  
จังหวดัเชียงใหม่ทีแ่ตกต่างกนั จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลทีแ่ตกต่างกนั 
  จากการตอบแบบสอบถาม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผู ้หญิง 
จ านวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 51.9 และเพศชาย 185 คน คิดเป็นร้อยละ 48.1 อยูใ่นช่วงอายรุะหวา่ง 
51-60 ปี จ  านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 28.3 ส่วนล าดบัรองลงมา อายุระหวา่ง 41-50 ปี จ  านวน 95 
คน คิดเป็นร้อยละ 24.7 และช่วงอายุล าดบัสุดทา้ย คือ ช่วงอายุ 18-30 ปี จ  านวน 37 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 9.6 มีระดบัการศึกษาประถมศึกษา จ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 35.8 ระดบัรองลงมา  
คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 21.0 ระดับปริญญาตรี  
จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 16.4 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 14.8 
ระดบัต ่ากวา่ประถมศึกษา จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.7 และล าดบัสุดทา้ย ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี 
จ  านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป จ านวน 153 คน 
คิดเป็นร้อยละ 39.7 อาชีพเกษตรกร จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 20.3 อาชีพคา้ขาย จ านวน 68 คน  
คิดเป็นร้อยละ 17.7 อาชีพแม่บ้าน/พ่อบ้าน จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 8.1 อาชีพข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 6.5 และอาชีพอ่ืนๆ จ านวน 23 คิดเป็นร้อยละ 6.0 และอาชีพ
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สุดทา้ยคือนกัเรียน/นกัศึกษา จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.8 รายได ้6,001-12,000 บาท จ านวน 151 
คน คิดเป็นร้อยละ 39.2 รายได้ไม่เกิน 6,000 บาท จ านวน 137 คน คิดเป็นร้อยละ 35.6 รายได้ 
12,001-18,000 บาท จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 14.8 รายได ้18 ,001-24,000 บาท จ านวน 21 คน 
คิดเป็นร้อยละ 5.5 รายได ้มากกวา่ 24,000 บาท ข้ึนไป จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 4.9 ซ่ึงปัจจยั
ส่วนบุคคลของประชาชนในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีแตกต่างกนัน้ี พบว่า ด้าน
การศึกษา และรายได ้ของประชาชนในเขตต าบลเวียง มีผลกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือของชุมชนอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติน้อยกว่า 0.05 แต่ในส่วนของ เพศ อายุ 
อาชีพ นั้นไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนดงัการสัมภาษณ์ “สาเหตุมาจาก 2 ส่วนใหญ่ๆ 
คือ ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการขยะไม่เพียงพอ ส่วนท่ี 2 คือ จ านวนถงัขยะสีแดงอาจไม่
เพียงพอ ในจุดท่ีส าคญั เพราะพื้นท่ีความรับผิดชอบของอบต. เวยีง เป็นพื้นท่ีขนาดใหญ่ และมองวา่
ความรู้ความเขา้ใจสามารถเรียนรู้ไดโ้ดยไม่เก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคล เช่น เพศ อายุ อาชีพ” (นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง,2565) ซ่ึงตรงกบัการใหส้ัมภาษณ์  “โดยส่วนใหญ่ชาวบา้นในแต่ละ
พื้นท่ีส่วนใหญ่จะเป็นผูสู้งอายุ และงานต่างดา้ว และคนพื้นท่ีสูง ซ่ึงส่วนใหญ่มีปัญหาเร่ืองการขาด
ความรู้ความเข้าใจ ในเร่ืองการจดัการขยะในครัวเรือน และมีปัญหาด้านการส่ือสาร แต่มองว่า
สามารถเรียนรู้เพิ่มเติมได ้เพราะการศึกษาในยุคปัจจุบนัไม่จ  าเป็นตอ้งเรียนรู้ในโรงเรียนเสมอไป” 
(ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุของค์การบริหารส่วนต าบลเวียง, 2565) และอาจเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะ
นิสัยส่วนตวั กล่าวคือ “มีความมกัง่ายของบางคน ในหมู่บา้นเอง ในช่วงแรกๆ อาจมีการหยอ่นยาน
เร่ืองระเบียบวนิยับา้ง แต่พอช่วงหลงัดีข้ึน” (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 8, 2565) 
 จากการทดสอบท่ีค่า t (Independent Sample t-test) การวิเคราะห์ค่าความแปรปรวน
ทางเดียว (One Way Analysis of Variance : One Way ANOVA) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% โดยเร่ิม
จากการทดสอบความแปรปรวนจากตาราง ANOVA เพื่อใชท้ดสอบกลุ่มตวัอยา่ง ประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งใน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือภายในชุมชน จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
พบวา่ การศึกษา  และรายได ้นั้นมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยและ
ขยะติดเช้ือในชุมชน มีค่า Sig น้อยกว่า 0.05 หมายความว่า ประชาชนในเขตพื้นท่ี อบต.เวียงท่ีมี 
การศึกษา รายไดท่ี้ แตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและ
ขยะติดเช้ือแตกต่างกนั 
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 4.2.3 เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปัญหาขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพืน้ที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ที่
แตกต่างกนั จ าแนกตามวฒันธรรมทีแ่ตกต่างกนั 
  จากการศึกษาคร้ังน้ี ข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน จากจ านวน
ประชากร 385 คน พบว่าความคิดเห็นส่วนใหญ่ อยู่ในระดับมาก 43.1 จ านวน 166 คน ระดับ 
ปานกลาง 25.5 จ านวน 98 คน ระดบัมากท่ีสุด 16.9 จ านวน 65 คน ดา้นกระบวนการการจดัการของ
ชุมชนจากจ านวนประชากร 385 คน พบวา่ความคิดเห็นส่วนใหญ่ อยูใ่นระดบัมาก 35.1 จ านวน 135 
คน และระดบัมากท่ีสุด 27.0 จ านวน 104 คน ระดบัปานกลาง 21.8 จ านวน 84 คน ดา้นภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและวฒันธรรมชุมชนจากจ านวนประชากร 385 คน พบว่า ความคิดเห็นส่วนใหญ่ อยู่ใน
ระดบัปานกลาง 32.5 จ านวน 125 คน และล าดบัรองลงมา อยู่ในระดบัมาก 27.0 จ  านวน 104 คน 
และระดบันอ้ย 17.4 จ  านวน 67 คน ระดบัมากท่ีสุด 16.4 จ  านวน 63 คน เก่ียวกบั การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขยะในชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 3.56 เม่ือได้
จ  าแนกออกมาเป็นรายขอ้แลว้ พบวา่ การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการให้ความร่วมมือในการ
จดัเก็บขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในครัวเรือน อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 3.69 และ
ความเห็นรองลงมา คือ การขอความร่วมมือในการก าหนดช่วงเวลาในการจดัเก็บขยะมูลฝอยและ
ขยะติดเช้ือภายในชุมชน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) =3.67 และมีการจดักิจกรรมหรือประชุมเพื่อขอความ
ร่วมมือเก่ียวกบัการคดัแยกขยะธรรมดาและขยะติดเช้ือภายในชุมชน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) =3.54 
ดา้นกระบวนการการจดัการเก่ียวกบัปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน ภายใตส้ถานการณ์
โรคโควิด-19 มีการจดัการโดยรวมอยูใ่นระดบัดีมาก มีค่าเฉล่ียรายดา้นเท่ากบั(�̅�) = 3.61 โดยเรียง
ดัง น้ี  มีการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจการแพร่เ ช้ือโรคของขยะติดเ ช้ือ 
จากโรคโควิด-19 ภายในชุมชน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.82 และมีการแยกถงัขยะติดเช้ือภายในชุมชน 
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั(�̅�) =  3.64 และมีการคดัแยกระหว่างขยะมูลฝอยธรรมดาและขยะติดเช้ือภายใน
ชุมชน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 3.60 มีการจ าแนกสีถงัขยะตามประเภทของขยะ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.58 
ชุมชนมีการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ
ภายในชุมชนมีค่าเฉล่ียเท่ากับ(�̅�) =  3.43 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั(�̅�) =  3.32 โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียดงัน้ี  
มีการสร้างจิตส านึกเร่ืองการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในช่วงโรคระบาดโควิด-19 
ในชุมชนอยูใ่นระดบัมากเพียงตวัเดียว มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 3.57 และมีการใชจ้ารีตประเพณีพื้น
ถ่ิน ในการสอดแทรกการรณรงคก์ารพฒันาและการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชนใน
ระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 3.35 และมีการคิดริเร่ิมภูมิปัญญาใหม่ในการบริหารจดัการ
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ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือภายในชุมชนในระดบัปานกลาง(�̅�) = 3.32 และมีปราชญชุ์มชนคอยให้
ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการจดัการขยะในชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 3.25 
และมีแหล่งเรียนรู้การบริหารจดัการขยะภายในชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  
(�̅�) = 3.14 โดยรวมด้านภูมิปัญญาน้ีอยู่ในระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคล้องกับ การสัมภาษณ์  
“ในชุมชนของเราน้ีจะมีการประชาสัมพนัธ์ตลอดทุกอาทิตยเ์พื่อให้เกิดการต่ืนตวัอยู่ตลอดเวลา 
เพราะในวนัอาทิตยจ์ะมีสภากาแฟ เพื่อพูดคุยแลกเปล่ียนเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนในบา้นหรือชุมชนก็เลย
ท าใหช้าวบา้นเกิดความเอาใจใส่และตระหนกัอยูต่ลอด” (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 8, 2565) “ทาง อบต.เวียง 
เป็นผูใ้ห้แนวทางในการจดัการแบบมีส่วนร่วม แต่ให้อิสระแก่ผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการ ของ
หมู่บา้นในการบริหารจดัการภายใน” (นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง,2565) “ผูน้ าชุมชนหรือ
ผู ้ใหญ่บ้านจะน าความ รู้ ท่ี  อบต.ได้จัดอบรมกลับไปถ่ายทอดให้กับลูกบ้านของตนเอง 
ในแต่ละหมู่บา้น” (ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุของคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง, 2565) 
  จากการทดสอบในคร้ังน้ี ใช้การทดสอบด้วยการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวน 
ทางเดียว (One Way Analysis of Variance : One Way ANOVA) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% โดยเร่ิม
จากการทดสอบความแปรปรวนจากตาราง ANOVA การทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชน
ใน เขตพื้นท่ี อบต.เวียง จ าแนกตามวฒันธรรมชุมชน พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน มีค่า Sig นอ้ยกวา่ 0.05 หมายความวา่ ประชาชน
ในเขตพื้นท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงท่ีมีวฒันธรรมชุมชนท่ี แตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบั
การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 4.2.4 เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปัญหาขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ที่
แตกต่างกนั จ าแนกตามภาวะผู้น าทีแ่ตกต่างกนั 
  จากการศึกษาคร้ังน้ี ขอ้มูลดา้นความรู้ความสามารถของผูน้ าชุมชน จากจ านวน
ประชากร 385 คน พบวา่ ความคิดเห็นส่วนใหญ่ อยูใ่นระดบัปานกลาง 42.3 จ านวน 163 คน และ
ล าดบัรองลงมา อยูใ่นระดบัปานกลาง 25.2 จ  านวน  97 คน และระดบัมากท่ีสุด 19.7 จ  านวน 76 คน 
ดา้นความมีจริยธรรมของผูน้ าชุมชน  จากจ านวนประชากร 385 คน พบวา่ ความคิดเห็นส่วนใหญ่
อยู่ในระดบัมาก 45.5 จ านวน 175 คน และล าดบัรองลงมา อยู่ในระดบัปานกลาง 24.2 จ  านวน 93 
คน ดา้นความมุ่งมัน่ในการท างานของผูน้ าชุมชน จากจ านวนประชากร 385 คน พบวา่ ความคิดเห็น
ส่วนใหญ่ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด 41.8 จ านวน 161 คน และล าดบัรองลงมา อยู่ในระดบัมาก 36.1 
จ านวน 139 ปัจจยัเก่ียวกบัภาวะผูน้ าดา้นความรู้ความสามารถของผูน้ าชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก มีค่าเฉล่ียรวมเท่ากับ (�̅�) = 3.60 และผูน้ ามีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับขยะมูลฝอยและ 
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ขยะติดเช้ืออยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 3.66 และผูน้ าสามารถให้ทุกคนมีความร่วมมือ
ร่วมใจกนัในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือชุมชนอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
(�̅�) = 3.61 และผูน้ ามีความเป็นระเบียบวนิยัในการท างานดา้นการจดัการขยะเพื่อชุมชนอยูใ่นระดบั
มาก มีค่าเฉล่ียค่ากบั (�̅�) = 3.61 และผูน้ ามีการมอบหมายแบ่งงานเร่ืองการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ืออยา่งมีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.51 โดยรวมดา้นความรู้
ความสามารถของผูน้ าชุมชน อยูใ่นระดบัมาก ปัจจยัดา้นความมีจริยธรรมของผูน้ าชุมชน โดยรวม
อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 3.72 และท่านคิดว่า การให้เกียรติ และให้ความส าคญักบั
ประชาชน ท าใหเ้กิดความร่วมมือจากชุมชนอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 3.85 เป็นผูน้ าท่ี
ใช้หลกัมนุษยส์ัมพนัธ์เป็นแนวทางการปกครองชาวบา้นภายในชุมชนอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั (�̅�) = 3.75 เป็นผูน้ าท่ีให้ความช่วยเหลือตามสมควร อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.69 
เป็นผูน้ าท่ีเป็นแบบอยา่งของการอยู่ร่วมกนัในสังคม อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 3.69 
โดยรวมทุกขอ้มีค่าอยูใ่นระดบัมาก  ความมุ่งมัน่ในการท างานของผูน้ าชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก มีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั (�̅�) = 3.82 และตวัแทนในชุมชนของ (ผูใ้หญ่บา้นหรือกรรมการหมู่บา้นอ
สม.) มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนงานหรือโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
เทศบาลหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 3.88 และผูน้ ารับฟังเสียงจาก
และยอมรับมติภายในชุมชน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ (�̅�) = 3.85 ผูน้ าของท่านเสนอ
โครงการต่างๆท่ีด าเนินการในชุมชนมีการประชุมปรึกษาหารือกนัก่อนด าเนินการเสมอ อยูใ่นระดบั
มาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ (�̅�) = 3.81 โดยภาพรวมด้านความมุ่งมัน่ในการท างานอยู่ในระดับมาก  
ซ่ึงสอดคล้องกบัการสัมภาษณ์ “ทาง อบต.เวียง เป็นผูใ้ห้แนวทางในการจดัการแบบมีส่วนร่วม  
แต่ให้อิสระแก่ผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการ ของหมู่บา้นในการบริหารจดัการภายใน” (นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง,2565) และสอดรับกบัการสัมภาษณ์  “ผูน้ าชุมชนหรือผูใ้หญ่บา้นจะ
น าความรู้ท่ี อบต.ได้จัดอบรมกลับไปถ่ายทอดให้กับลูกบ้านของตนเองในแต่ละหมู่บ้าน” 
(ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุของคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง, 2565) “ผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการ
หมู่บา้นในทุกภาคส่วน จะมีกิจกรรมจดัอบรมใหค้วามรู้จากท่านวทิยากร โดย ไดรั้บความช่วยเหลือ
จากภาคส่วนราชการ และเอกชนเอง ไม่ว่าจะเป็น เจา้หน้าท่ีจาก โรงพยาบาลต าบล พยาบาลจาก
โรงพยาบาลเอกชน” (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 8, 2565) 
  จากการทดสอบในคร้ังน้ี ใช้การทดสอบด้วยการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวน 
ทางเดียว (One Way Analysis of Variance : One Way ANOVA) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% โดยเร่ิม
จากการทดสอบความแปรปรวนจากตาราง ANOVA การทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชน
ใน เขตพื้นท่ี อบต.เวยีง จ าแนกตามภาวะผูน้ าพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ 
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ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน มีค่า Sig นอ้ยกวา่ 0.05 หมายความวา่ ประชาชนในเขตพื้นท่ี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงท่ีมี ภาวะผูน้ าท่ี แตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมใน
การจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 4.2.5 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการปัญหา
ขยะมูลฝอยและขยะติดเ ช้ือ ในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ า เภอฝาง  
จังหวดัเชียงใหม่ 
  จากการศึกษาคร้ังน้ี ดา้นการก าหนดขอ้ตกลงหรือกฎระเบียบชุมชน จากจ านวน
ประชากร 385 คน พบว่า ความคิดเห็นส่วนใหญ่อยู่ในระดบัมาก 41.8 จ านวน 161 คน และล าดบั
รองลงมา อยู่ในระดบัมากท่ีสุด 31.4 จ  านวน 121 คน และระดบัปานกลาง 23.9 จ  านวน 92 คน 
ดา้นการก าหนดขอ้ตกลงหรือกฎระเบียบชุมชน จากจ านวนประชากร 385 คน พบวา่ ส่วนมากอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด 45.2 จ านวน 174 คน และล าดบัรองลงมา อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 34.8 จ  านวน 134 คน 
และระดับปานกลาง 16.6 จ านวน 64 คน  ด้านการก าหนดข้อตกลงหรือกฎระเบียบชุมชน จาก
จ านวนประชากร 385 คน พบวา่ ความคิดเห็นส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 41.8 จ านวน 161 คน 
และล าดบัรองลงมา อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 36.1 จ  านวน 139 คน และระดบัปานกลาง 18.7 จ  านวน 72 
คน แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน 
ดา้นการก าหนดขอ้ตกลงหรือกฎระเบียบชุมชน อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 3.97 และ
ควรก าหนดขอ้ตกลงในชุมชนเร่ืองการคดัแยกขยะแต่ละประเภทภายในครัวเรือน อยูใ่นระดบัมาก 
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 4.01 และควรก าหนดกฎระเบียบและบทลงโทษเร่ืองการก าจดัขยะติดเช้ือไม่
ถูกสุขลกัษณะ อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 3.92 และควรก าหนดให้มีการปรับปรุง
กฎระเบียบเร่ืองการจดัการขยะให้ทนักบัสถานการณ์ในปัจจุบนั อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
(�̅�) = 3.98 ด้านการสร้างกลุ่มเยาวชนในการเรียนรู้การจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือจาก
สถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 พบว่าโดยรวมอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั (�̅�) = 4.13 
ควรปลูกจิตส านึกของเยาวชนให้รู้จกัการจดัการขยะติดเช้ือภายในครอบครัวของตนเองเป็นอนัดบั
แรก อยู่ในระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียเท่ากับ (�̅�) = 4.23 และควรมีการรวมกลุ่มของเยาวชน 
เพื่อแลกเปล่ียนแนวคิดเร่ืองขยะในชุมชนของตนเอง  อยู่ในระดับ (�̅�) = 4.10 และควรมีการ
แลกเปล่ียนระหว่างกลุ่มเยาวชนในพื้นท่ีใกล้เคียงในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ  
อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 4.06 การพฒันาคนรุ่นใหม่ใส่ใจส่ิงแวดล้อมของชุมชน 
ส่วนมากอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียวรวมเท่ากบั (�̅�) = 4.06 และ ควรมีการจดัตั้งโครงการ เช่น 
เยาวชนตน้กลา้พฒันาส่ิงแวดลอ้ม อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=4.07 และควรมีการจดั
อบรมกลุ่มคนรุ่นใหม่โดยมีวิทยากรหรือผูเ้ชียวชาญจากภาครัฐเข้ามาให้ความรู้เร่ืองขยะกับ
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ส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�) = 4.07 และควรมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อ ขบัเคล่ือน
โครงการของคนรุ่นใหม่ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั(�̅�) = 4.06 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์ 
“เน่ืองจาก อบต.เป็นส่วนกลาง ท่ีคอยเป็นผูส้นบัสนุนในเร่ืองต่างๆ แต่ในส่วนของขอ้ตกลง ก็ข้ึนอยู่
กบัผูใ้หญ่บา้นในแต่ละหมู่บา้น วา่จะมีขอ้ตกลงในหมู่บา้นของตวัเองอยา่งไรบา้ง” (นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีง,2565) และสอดรับกลบัการสัมภาษณ์ “เป็นการขอความร่วมมือผา่นขอ้ตกลง
ของแต่ละหมู่บา้นโดยบางหมู่บา้นท่ีมีความเขม้แขง้ ก็สามารถท าได ้โดยจดัท าเป็นลกัษณะขอ้ตกลง
ประจ าหมู่บา้น (ธรรมนูญหมู่บา้น)” (ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุของคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง, 
2565) และยงัสอดคลอ้งกบั “ผูใ้หญ่บา้นให้มีการจดัประชุม เพื่อให้มีมติ เร่ืองขอ้ตกลงระเบียบหรือ 
เรียกวา่ธรรมนูญประจ าหมู่บา้น โดยในธรรมนูญมีการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัและบทลงโทษท่ีใช้
กนัเองเฉพาะในหมู่บา้นน้ี เช่น ถา้เป็นเหตุทะเลาะวิวาท ดว้ยการติดสุรายาเมาจะมีการ ท าโทษโดย 
ท าการตกัเตือน 2 คร้ัง ถา้ไม่รับฟังและกระท าการข้ึนอีก ก็จะถูกลดเครดิตในหมู่บา้น กล่าวคือ เวลา
มีงานศพ งานข้ึนบา้นใหม่ ก็จะไม่มีใครไปช่วยงานเลยทั้งพระสงฆ์และคณะกรรมการหมู่บ้าน  
หรือการตดัออกจากการเป็นสมาชิกเงินลา้น” (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 8, 2565) “ทางเรามีการลงพื้นท่ีไป
ในแต่ละโรงเรียนผูส้ร้างความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ เพราะทาง
เรามองวา่เป็นกลุ่มเป้าหมาย ของเราเลย แต่ยงัเป็นกลุ่มท่ีอยูใ่นโรงเรียน แต่ก็มีการปรึกษาหารือกบั
ผูใ้หญ่บา้นในแต่ละหมู่บา้นว่า อยากให้มีกลุ่มหมู่บา้นตวัอย่างเพื่อให้เกิดการต่อยอดในอนาคต
ต่อไป” (นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง,2565) “ทางอบต.มีความคิดเร่ืองนะอยู ่และเคยพดูคุย
ปรึกษาหารือกับผูใ้หญ่บ้านหลายๆหมู่บ้าน แต่ก็ยงัไม่มีการจัดท าโครงการน้ีข้ึนมาอย่างเป็น
ทางการ” (ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุของคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง, 2565) และยงัสอดรับกบัการ
สัมภาษณ์“ยงัไม่มีการให้ความรู้แบบเฉพาะเจาะจงกบัคนกลุ่มน้ี ส่วนมากเป็นการจดัอบรมแบบทุก
ช่วงอาย”ุ (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 8, 2565) “ยงัไม่ถือวา่เป็นเยาวชน แต่วา่จะเป็นกลุ่มนกัเรียนของโรงเรียน
ภายในชุมชนเอง มาและเปล่ียนกบักลุ่มชาวบา้นเพื่อเป็นกิจกรรมเชิงบูรณาการณ์ ในเร่ืองการสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ” (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 8, 2565) และยงั
มีดา้นงบประมาณ ซ่ึงสอดรับกบั “ตอนน้ียงัไม่มีเร่ืองทางดา้นงบประมาณในดา้นน้ีอยา่งเป็นทางการ 
เป็นเพียงการจดัอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ให้เด็กและเยาวชน แต่ในอนาคตคงต้องด าเนินการจดัหา
งบประมาณมาส่วนน้ีบา้งแลว้” (นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง,2565) “ดา้นงบประมาณเน่ือง
ดว้ยทาง อบต. จะมีงบประมาณให้เฉพาะกองสาธารณสุขด าเนินการ เป็นค่าใชจ่้ายต่างๆ ไม่วา่เป็น
การขนส่งขยะ และค่าจา้งพนกังาน แต่ยงัไม่มีงบประมาณใหใ้นแต่ละหมู่บา้น แต่ท่ีจริงในอนาคตก็
น่าจะมีการจัดสรรอยู่” (ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุของค์การบริหารส่วนต าบลเวียง, 2565)  
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“หมู่บา้นไดรั้บการสนบัสนุนจากเงินงบประมาณ จากกลุ่มต่างๆในหมู่บา้นเอง ไม่วา่นะเป็น กองทุน
เงินลา้น กลุ่มออมทรัพย ์การจดัหาเอง ธนาคารธกส.  เช่น มีการน าเยาวชน์มาท าอาหารให้คนใน
หมู่บา้นท่ี กกัตวัช่วงโควดิ-19 ระยะเวลา 14 วนั” (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 8, 2565) 
  จากการทดสอบในคร้ังน้ี ใช้การทดสอบด้วยการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวน 
ทางเดียว (One Way Analysis of Variance : One Way ANOVA) ท่ีระดับความเช่ือมั่น 95% โดยเร่ิม 
จากการทดสอบความแปรปรวนจากตาราง ANOVA การทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชน 
ใน เขตพื้นท่ี อบต.เวียง จ าแนกตามวฒันธรรมชุมชน และภาวะผูน้ า พบว่า ด้านการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน มีค่า Sig นอ้ยกวา่ 0.05 หมายความวา่ 
ประชาชนในเขตพื้นท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงท่ีมีภาวะผูน้ าท่ี แตกต่างกนั มีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 

ตอนที ่4.3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลตามสมมติฐาน 
 
 4.3.1 ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย
และขยะติดเช้ือ ทีแ่ตกต่างกนั 
  ประชาชนในเขตพืน้ที่ต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ที่ มีเพศ ที่ต่างกัน 
มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ 
  เขียนสมมติฐานได้ดังนี ้
  H0:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีเพศ แตกต่างกนั 
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ ไม่แตกต่างกนั 
  H1:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่ท่ีมีเพศ 
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ แตกต่างกนั 
  สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบคร้ังน้ี ใชก้ารทดสอบท่ีค่า t (Independent Sample t-test) 
เพื่อใชท้ดสอบกลุ่มตวัอยา่ง ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง 
จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ
ภายในชุมชนแตกต่างกนั ดงันั้น จะยอมรับสมมติฐานหลกั (H1) ก็ต่อเม่ือ Sig มีค่าน้อยกว่า 0.05  
ผลการทดสอบสมมติฐาน แสดงดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน เขตพื้นท่ี อบต.เวยีง  
 จ าแนกตามเพศโดยใช ้t-test 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ t df Sig 

การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือภายในชุมชน .582  383 .561 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.2  แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน เขตพื้นท่ี 
อบต.เวียง จ าแนกตามเพศพบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยและ
ขยะติดเช้ือในชุมชน มีค่า Sig น้อยกว่า 0.05 แสดงว่า ยอมรับสมมติฐานหลกั (H0) และปฏิเสธ
สมมติฐานรอง (H1)หมายความว่า ประชาชนในเขตพื้นท่ี อบต.เวียงท่ีมีเพศท่ี แตกต่างกนั มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือไม่แตกต่างกนั 
 ประชาชนในเขตพื้นที่ต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ที่ มีอายุ ที่ต่างกัน  
มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ 
 เขียนสมมติฐานได้ดังนี ้
 H0:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีอายุ แตกต่างกนั 
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ ไม่แตกต่างกนั 
 H1:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีอายุ แตกต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ แตกต่างกนั 
 สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบคร้ังน้ี ใชก้ารทดสอบดว้ยการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนทาง
เดียว (One Way Analysis of Variance : One Way ANOVA) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% โดยเร่ิมจาก
การทดสอบความแปรปรวนจากตาราง ANOVA จะยอมรับสมมติฐาน (H1) ก็ต่อเม่ือค่าระดับ
นยัส าคญัทางสถิติมีค่านอ้ยกวา่ 0.05 หากค่าความแปรปรวนของขอ้มูลทุกกลุ่มไม่เท่ากนัจะท าการ
ทดสอบความแตกต่างด้วยวิธีการทดสอบแบบ LSD เพื่อหาว่าคู่เฉล่ียใดบา้งแตกต่างกนัท่ีระดับ
นยัส าคญัทางสถิติ 0.05 ผลการทดสอบมีดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน เขตพื้นท่ี อบต.เวยีง  
 จ าแนกตามอาย ุ
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการ  SS Df  MS f  Sig 
ขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ 

 ระหวา่งกลุ่ม  4.467  4 1.1117 .746 .561 
 ภายในกลุ่ม   568.909 380 1.497 

  รวม  573.829 384 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05                            
 
 จากตาราง 4.3 แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน เขตพื้นท่ี 
อบต.เวียง จ าแนกตามอายุพบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยและ
ขยะติดเช้ือในชุมชน มีค่า Sig มากกวา่ 0.05 แสดงวา่ ยอมรับสมมติฐานหลกั (H0) และปฏิเสธสมมติ
ฐานรอง (H1) หมายความวา่ ประชาชนในเขตพื้นท่ี อบต.เวียงท่ีมีอายุท่ี แตกต่างกนั มีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือไม่แตกต่างกนั 
 ประชาชนในเขตพืน้ที่ต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ที่ มีการศึกษา ที่ต่างกัน  
มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ 
 เขียนสมมติฐานได้ดังนี ้ 
 H0:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีการศึกษา แตกต่างกนั 
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ ไม่แตกต่างกนั 
 H1:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่ท่ีมีการศึกษา 
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ แตกต่างกนั 
 สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบคร้ังน้ี ใชก้ารทดสอบดว้ยการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนทาง
เดียว (One Way Analysis of Variance : One Way ANOVA) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% โดยเร่ิมจาก
การทดสอบความแปรปรวนจากตาราง ANOVA จะยอมรับสมมติฐาน (H1) ก็ต่อเม่ือค่าระดับ
นยัส าคญัทางสถิติมีค่านอ้ยกวา่ 0.05 หากค่าความแปรปรวนของขอ้มูลทุกกลุ่มไม่เท่ากนัจะท าการ
ทดสอบความแตกต่างด้วยวิธีการทดสอบแบบ LSD เพื่อหาว่าคู่เฉล่ียใดบา้งแตกต่างกนัท่ีระดับ
นยัส าคญัทางสถิติ 0.05 ผลการทดสอบมีดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประ ชาชนใน เขตพื้นท่ี อบต.เวยีง  
 จ าแนกตามการศึกษา 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการ SS Df MS f  Sig 
ขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ 

 ระหวา่งกลุ่ม 36.829 4  9.207   3.731  .005 
 ภายในกลุ่ม 974.805  380   2.468 

  รวม 974.634  384 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   
 
 จากตารางท่ี 4.4  แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน เขตพื้นท่ี 
อบต.เวียง จ าแนกตามการศึกษาพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย
และขยะติดเช้ือในชุมชน มีค่า Sig นอ้ยกวา่ 0.05 แสดงวา่ ปฏิเสธสมมติฐานหลกั (H0) และยอมรับ
สมมติฐานรอง (H1)หมายความว่า ประชาชนในเขตพื้นท่ี อบต.เวียง ท่ีมีการศึกษาท่ี แตกต่างกนั  
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือแตกต่างกนั 
 ประชาชนในเขตพื้นที่ต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ที่ มีอาชีพ ที่ต่างกัน 
มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ 
 เขียนสมมติฐานได้ดังนี ้ 
 H0:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีอาชีพ แตกต่างกนั 
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ ไม่แตกต่างกนั 
 H1:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีอาชีพ แตกต่างกนั  
มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ แตกต่างกนั 
 สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบคร้ังน้ี ใชก้ารทดสอบดว้ยการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนทาง
เดียว (One Way Analysis of Variance : One Way ANOVA) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% โดยเร่ิมจาก
การทดสอบความแปรปรวนจากตาราง ANOVA จะยอมรับสมมติฐาน (H1) ก็ต่อเม่ือค่าระดับ
นยัส าคญัทางสถิติมีค่านอ้ยกวา่ 0.05 หากค่าความแปรปรวนของขอ้มูลทุกกลุ่มไม่เท่ากนัจะท าการ
ทดสอบความแตกต่างด้วยวิธีการทดสอบแบบ LSD เพื่อหาว่าคู่เฉล่ียใดบา้งแตกต่างกนัท่ีระดับ
นยัส าคญัทางสถิติ 0.05 ผลการทดสอบมีดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน เขตพื้นท่ี อบต.เวยีง  
 จ าแนกตามอาชีพ 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการ  SS   Df     MS   f  Sig 
ขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ 

 ระหวา่งกลุ่ม 16.141   4 4.035  .966  .426 
 ภายในกลุ่ม   1587.921 380 4.179 

  รวม   1604.062 384 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05                            
 
 จากตารางท่ี 4.5 แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน เขตพื้นท่ี 
อบต.เวยีง จ าแนกตามอาชีพพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะ
ติดเช้ือในชุมชน มีค่า Sig มากกว่า 0.05 แสดงว่า ยอมรับสมมติฐานหลัก (H0) และปฏิเสธสมมติ
ฐานรอง (H1 )หมายความว่า ประชาชนในเขตพื้นท่ี อบต.เวียงท่ีมีอาชีพท่ี แตกต่างกนั มีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือไม่แตกต่างกนั 
 ประชาชนในเขตพื้นที่ต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ที่ มีรายได้ ที่ต่างกัน  
มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ 
 เขียนสมมติฐานได้ดังนี ้ 
 H0:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีรายได ้แตกต่างกนั 
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ ไม่แตกต่างกนั 
 H1:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีรายได ้แตกต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ แตกต่างกนั 
 สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบคร้ังน้ี ใชก้ารทดสอบดว้ยการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนทาง
เดียว (One Way Analysis of Variance : One Way ANOVA) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% โดยเร่ิมจาก
การทดสอบความแปรปรวนจากตาราง ANOVA จะยอมรับสมมติฐาน (H1) ก็ต่อเม่ือค่าระดับ
นยัส าคญัทางสถิติมีค่านอ้ยกวา่ 0.05 หากค่าความแปรปรวนของขอ้มูลทุกกลุ่มไม่เท่ากนัจะท าการ
ทดสอบความแตกต่างด้วยวิธีการทดสอบแบบ LSD เพื่อหาว่าคู่เฉล่ียใดบา้งแตกต่างกนัท่ีระดับ
นยัส าคญัทางสถิติ 0.05 ผลการทดสอบมีดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.6 แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน เขตพื้นท่ี อบต.เวยีง  
 จ าแนกตามรายได ้
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการ  SS    Df  MS      f  Sig 
ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ 
 ระหวา่งกลุ่ม  30.694    4  7.673 6.986 .000 
 ภายในกลุ่ม 417.369  380  1.098 

 รวม    448.062 384 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05                            
 
  จากตาราง 4.6.2 แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน เขต
พื้นท่ี อบต.เวียง จ าแนกตามรายไดพ้บว่า ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน มีค่า Sig น้อยกว่า 0.05 แสดงว่า ปฏิเสธสมมติฐานหลกั (H0) และ
ยอมรับสมมติฐานรอง (H1)หมายความวา่ ประชาชนในเขตพื้นท่ี อบต.เวยีงท่ีมีรายไดท่ี้ แตกต่างกนั  
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือแตกต่างกนั 
 4.3.2 ปัจจัยวัฒนธรรมชุมชนที่แตกต่างกัน มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ทีแ่ตกต่างกนั  
  เขียนสมมติฐานได้ดังนี ้
  H0:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีวฒันธรรม
ชุมชน แตกต่างกัน ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ  
ไม่แตกต่างกนั 
  H1:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีวฒันธรรม
ชุมชน แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ 
แตกต่างกนั 
  สถิติท่ีใช้ในการทดสอบคร้ังน้ี ใช้การทดสอบด้วยการวิเคราะห์ค่าความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance : One Way ANOVA) ท่ีระดับความเช่ือมั่น 
95% โดยเร่ิมจากการทดสอบความแปรปรวนจากตาราง ANOVA จะยอมรับสมมติฐาน (H1)  
ก็ต่อเม่ือค่าระดบันยัส าคญัทางสถิติมีค่าน้อยกว่า 0.05 หากค่าความแปรปรวนของขอ้มูลทุกกลุ่ม 
ไม่เท่ากนัจะท าการทดสอบความแตกต่างด้วยวิธีการทดสอบแบบ LSD เพื่อหาว่าคู่เฉล่ียใดบ้าง
แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 ผลการทดสอบมีดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.7 แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน เขตพื้นท่ี อบต.เวยีง  
 จ าแนกตามวฒันธรรมชุมชน 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการ    SS      Df  MS  f   Sig 
ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ  

 ระหวา่งกลุ่ม 286.724     4   71.681  111.835   .000 
 ภายในกลุ่ม   243.562  380    .641 

 รวม   530.286  384 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   
 
  จากตาราง 4.7 แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน เขต
พื้นท่ี อบต.เวยีง จ าแนกตามวฒันธรรมชุมชน พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน มีค่า Sig นอ้ยกวา่ 0.05 แสดงวา่ ปฏิเสธสมมติฐานหลกั (H0) 
และยอมรับสมมติฐานรอง (H1 ) หมายความว่า ประชาชนในเขตพื้นท่ี อบต.เวียงท่ีมีวฒันธรรม
ชุมชนท่ี แตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ
แตกต่างกนั 
 4.3.3 ปัจจัยภาวะผู้น าชุมชนที่แตกต่างกัน มีผลต่อการมีส่วนร่วมของในการจัดการ
ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือทีแ่ตกต่างกนั 
  เขียนสมมติฐานได้ดังนี ้ 
  H0:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีภาวะผูน้ า 
แตกต่างกนั ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ ไม่แตกต่างกนั 
  H1:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีภาวะผูน้ า 
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ แตกต่างกนั 
  สถิติท่ีใช้ในการทดสอบคร้ังน้ี ใช้การทดสอบด้วยการวิเคราะห์ค่าความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance : One Way ANOVA) ท่ีระดับความเช่ือมั่น 
95% โดยเร่ิมจากการทดสอบความแปรปรวนจากตาราง ANOVA จะยอมรับสมมติฐาน (H1)  
ก็ต่อเม่ือค่าระดบันยัส าคญัทางสถิติมีค่าน้อยกว่า 0.05 หากค่าความแปรปรวนของขอ้มูลทุกกลุ่ม 
ไม่เท่ากนัจะท าการทดสอบความแตกต่างด้วยวิธีการทดสอบแบบ LSD เพื่อหาว่าคู่เฉล่ียใดบ้าง
แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 ผลการทดสอบมีดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.8 แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน เขตพื้นท่ี อบต.เวยีง  
 จ าแนกตามภาวะผูน้ า 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการ  SS   Df    MS   f     Sig 
ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ  

 ระหวา่งกลุ่ม  109.679  4     27.420    50.504   .000 
 ภายในกลุ่ม  206.311 380    .543 

 รวม      315.990 384 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05                            
 
  จากตาราง 4.8 แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน 
เขตพื้นท่ี อบต.เวยีง จ าแนกตามภาวะผูน้ า พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน มีค่า Sig นอ้ยกวา่ 0.05 แสดงวา่ ปฏิเสธสมมติฐานหลกั (H0) และยอมรับ
สมมติฐานรอง (H1) หมายความวา่ ประชาชนในเขตพื้นท่ี อบต.เวียงท่ีมีภาวะผูน้ าท่ี แตกต่างกนัมีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือแตกต่างกนั 
 4.3.5 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการปัญหา
ขยะมูลฝอยและขยะติดเ ช้ือ ในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ า เภอฝาง  
จังหวดัเชียงใหม่ 
  เขียนสมมติฐานได้ดังนี ้ 
  H0:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีวฒันธรรม
ชุมชน แตกต่างกัน ความคิดเห็นต่อการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและ 
ขยะติดเช้ือ ไม่แตกต่างกนั 
  H1:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีวฒันธรรม
ชุมชน แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและ 
ขยะติดเช้ือ แตกต่างกนั 
  สถิติท่ีใช้ในการทดสอบคร้ังน้ี ใช้การทดสอบด้วยการวิเคราะห์ค่าความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance : One Way ANOVA) ท่ีระดับความเช่ือมั่น 
95% โดยเร่ิมจากการทดสอบความแปรปรวนจากตาราง ANOVA จะยอมรับสมมติฐาน (H1)  
ก็ต่อเม่ือค่าระดบันยัส าคญัทางสถิติมีค่าน้อยกว่า 0.05 หากค่าความแปรปรวนของขอ้มูลทุกกลุ่ม 
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ไม่เท่ากนัจะท าการทดสอบความแตกต่างด้วยวิธีการทดสอบแบบ LSD เพื่อหาว่าคู่เฉล่ียใดบ้าง
แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 ผลการทดสอบมีดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.9 แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน เขตพื้นท่ี อบต.เวยีง  
 จ าแนกตามวฒันธรรมชุมชน 
 

ด้านการพฒันาการมีส่วนร่วมในการ  SS   Df    MS  f  Sig 
จัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ 

 ระหวา่งกลุ่ม 68.418    4 17.104 14.073 .000 
 ภายในกลุ่ม  461.868  380    1.215 

 รวม   530.286  384 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05                            
 
  จากตารางท่ี 4.9 แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชน 
ในเขตพื้นท่ี อบต.เวยีง จ าแนกตามวฒันธรรมชุมชน พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน มีค่า Sig นอ้ยกวา่ 0.05 แสดงวา่ ปฏิเสธสมมติฐานหลกั 
(H0) และยอมรับสมมติฐานรอง (H1 )หมายความวา่ ประชาชนในเขตพื้นท่ี อบต.เวยีงท่ีมีวฒันธรรม
ชุมชนท่ี แตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและ
ขยะติดเช้ือแตกต่างกนั 
  ประชาชนในเขตพื้นที่ต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ที่ มีภาวะผู้น า  
ทีต่่างกนั มีผลต่อการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ 
  เขียนสมมติฐานได้ดังนี ้ 
  H0:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีภาวะผูน้ า 
แตกต่างกนั ความคิดเห็นต่อการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ  
ไม่แตกต่างกนั 
  H1:  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีภาวะผูน้ า 
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ 
แตกต่างกนั 
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  สถิติท่ีใช้ในการทดสอบคร้ังน้ี ใช้การทดสอบด้วยการวิ เคราะห์ค่าความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance : One Way ANOVA) ท่ีระดับความเช่ือมั่น 
95% โดยเร่ิมจากการทดสอบความแปรปรวนจากตาราง ANOVA จะยอมรับสมมติฐาน (H1)  
ก็ต่อเม่ือค่าระดบันยัส าคญัทางสถิติมีค่าน้อยกว่า 0.05 หากค่าความแปรปรวนของขอ้มูลทุกกลุ่ม 
ไม่เท่ากนัจะท าการทดสอบความแตกต่างด้วยวิธีการทดสอบแบบ LSD เพื่อหาว่าคู่เฉล่ียใดบ้าง
แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 ผลการทดสอบมีดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.10 แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน เขตพื้นท่ี อบต.เวยีง  
 จ าแนกตามภาวะผูน้ า 
 

ด้านการพฒันาการมีส่วนร่วมในการ SS   Df    MS    f    Sig 
จัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ 

 ระหวา่งกลุ่ม 34.216  4   34.216  72.585   .000 
 ภายในกลุ่ม  179.127 380    .471 

 รวม  315.990  384 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 
  จากตารางท่ี 4.10  แสดงผลการทดสอบค่าความแปรปรวน ของประชาชนใน เขต
พื้นท่ี อบต.เวยีง จ าแนกตามวฒันธรรมชุมชน พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน มีค่า Sig นอ้ยกวา่ 0.05 แสดงวา่ ปฏิเสธสมมติฐานหลกั (H0) 
และยอมรับสมมติฐานรอง (H1 )หมายความว่า ประชาชนในเขตพื้นท่ี อบต.เวียงท่ีมีภาวะผูน้ าท่ี 
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติด
เช้ือแตกต่างกนั  
 



บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ
ในชุมชน ภายใต้สถานการณ์โรคระบาด โควิด19” กรณีศึกษา เขตพื้นท่ีขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ สามารถสรุปผลไดด้งัน้ี 
 

1. สรุปผลการศึกษา 
 

1.1 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
  การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษา แบบผสมเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมี วตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม ในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือของชุมชน ในเขตพื้นท่ีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือของชุมชน จ าแนกตามปัจจยัส่วน
บุคคล จ าแนกตามวฒันธรรมชุมชน จ าแนกตามภาวะผูน้ าท่ีแตกต่างกนั  และเพื่อศึกษาแนวทางการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.2 วธีิด าเนินการศึกษา 
  การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสานระหว่างการวิจยัเชิงปริมาณและการ
วิจยัเชิงคุณภาพ ประชากรท่ีศึกษา คือ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตต าบลเวียง จ  านวน 10,829 
คน ก าหนดกลุ่มตวัอยา่งได ้385 คน ดว้ยสูตรทาโรยามาเน ดว้ยการสุ่มแบบสัดส่วน และสัมภาษณ์
ผูเ้ก่ียวข้องขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง จ  านวน 3 ท่าน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา คือ 
แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบดว้ย 
สถิติเชิงพรรณนา เพื่อหา ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน ไดแ้ก่ 
ค่าที และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
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1.3 ผลการศึกษา 

  1.3.1 ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน ในเขตพื้นที่   
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 
   ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ีต าบลเวียงส่วนใหญ่ 
เป็นผูห้ญิง จ  านวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 51.9 อยูใ่นช่วงอายรุะหวา่ง 51-60 ปี จ  านวน 109 คน คิดเป็น
ร้อยละ 28.3 มีระดบัการศึกษาประถมศึกษา จ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 35.8 มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป 
จ านวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 39.7 มีรายได้ 6 ,001-12,000 บาท จ านวน 151 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 39.2 และมีหมู่บา้นท่ีอยู่อาศยั แจกตามค่าท่ีก าหนดตามแบบสัดส่วน มีค่าเฉล่ียร้อยละดงัน้ี  
หมู่ท่ี 1 บา้นหนองตุม้ จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2 หมู่ท่ี 2 บา้นป่าบง (บางส่วน)  จ  านวน  10 คน 
คิดเป็นร้อยละ 2.6 หมู่ท่ี 3 บ้านหนองอ่ึง (บางส่วน) จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 3.9  หมู่ ท่ี 4  
บา้นสวนดอก (บางส่วน)  จ  านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 4.9 หมู่ท่ี 5 บา้นตน้หนุน (บางส่วน) จ านวน 
10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.6 หมู่ท่ี 6 บา้นสันทรายคลองน้อย จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 7.3 หมู่ท่ี 7 
บา้นแม่ใจใต ้26 คน คิดเป็นจ านวน 6.8 หมู่ท่ี 8 บา้นแม่ใจเหนือ จ านวน 23 คน คิดเป็นจ านวนร้อยละ 
6.0 หมู่ท่ี 9 บ้านสันป่าไหน่ (บางส่วน) จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.8 หมู่ท่ี 10 บ้านสันป่ายาง  
จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 หมู่ท่ี 11 ท่าสะแล จ านวน 12 คิดเป็นร้อยละ 3.1 หมู่ท่ี 12 บา้นโป่งถืบ 
จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 7.8 หมู่ท่ี 13 บา้นเด่นหลวง จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 8.1 หมู่ท่ี 14 
บา้นเสาหิน จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 4.7 หมู่ท่ี 15 บา้นโป่งใน จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 6.2 
หมู่ท่ี 16 บา้นปางผึ้ง จ  านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 2.3 หมู่ท่ี 17 บา้นใหม่คลองน้อย จ านวน 20 คน  
คิดเป็นร้อยละ 5.2 หมู่ท่ี 18 บา้นศรีดอนชยั จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 4.4  หมู่ท่ี 19 บา้นใหม่ชยา
ราม 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2 หมู่ท่ี 20 บา้นสระนิคม จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.7 
  1.3.2 ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชน ในเขตพื้นที่   
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 
   1) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  พบว่าความคิดเห็นส่วนใหญ่  
อยู่ในระดบัมาก 43.1 จ านวน 166 คน ระดบัปานกลาง 25.5 จ านวน 98 คน ระดบัมากท่ีสุด 16.9 
จ านวน 65 คน 
   2) ด้านกระบวนการ การจดัการของชุมชน  พบว่าความคิดเห็นส่วนใหญ่ 
อยู่ในระดบัมาก 35.1 จ านวน 135 คน และระดบัมากท่ีสุด 27.0 จ านวน 104 คน ระดบัปานกลาง 
21.8 จ านวน 84 คน 
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   3) ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมชุมชน พบวา่ ความคิดเห็นส่วนใหญ่ 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 32.5 จ านวน 125 คน และล าดบัรองลงมา อยูใ่นระดบัมาก 27.0 จ  านวน 104 
คน และระดบันอ้ย 17.4 จ านวน 67 คน ระดบัมากท่ีสุด 16.4 จ  านวน 63 คน 
  1.3.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยเกี่ยวกับภาวะผู้น าของประชาชน ในเขตพืน้ที่ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่ 
   1) ด้านความรู้ความสามารถของผูน้ าชุมชน  พบว่า ความคิดเห็นส่วนใหญ่  
อยู่ในระดับปานกลาง (�̅�)= 42.3 จ านวน 163 คน และล าดับรองลงมา อยู่ในระดับปานกลาง 
(�̅�)= 25.2 จ านวน  97 คน และระดบัมากท่ีสุด 19.7 จ  านวน 76 คน 
   2) ดา้นความมีจริยธรรมของผูน้ าชุมชน  พบวา่ ความคิดเห็นส่วนใหญ่อยูใ่น
ระดบัมาก 45.5 จ านวน 175 คน และล าดบัรองลงมา อยูใ่นระดบัปานกลาง 24.2 จ  านวน 93 คน 
   3) ด้านความมุ่งมัน่ในการท างานของผูน้ าชุมชน พบว่า ความคิดเห็นส่วน
ใหญ่ อยู่ในระดับมากท่ีสุด (�̅�)= 41.8 จ านวน 161  คน และล าดับรองลงมา อยู่ในระดับมาก 
(�̅�)=36.1 จ านวน 139 คน 

  1.3.3 ปัจจัยของการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
และขยะติดเช้ือในชุมชน 
   1) การมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ 
ขยะติดเช้ือในชุมชน พบว่า ความคิดเห็นส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก (�̅�)= 44.7 จ านวน 172 คน  
และล าดบัรองลงมา อยูใ่นระดบัปานกลาง (�̅�)=21.0 จ านวน 81 คน 
  1.3.4 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ 

ขยะติดเช้ือในชุมชน 
   1) ดา้นการก าหนดขอ้ตกลงหรือกฎระเบียบชุมชน พบวา่ ความคิดเห็นส่วน
ใหญ่อยูใ่นระดบัมาก (�̅�)=41.8 จ านวน 161 คน และล าดบัรองลงมา อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (�̅�)=31.4 
จ านวน 121 คน และระดบัปานกลาง (�̅�)=23.9 จ านวน 92 คน  
   2) ดา้นการสร้างกลุ่มเยาวชนในการเรียนรู้การจดัการขยะมูลฝอยและขยะติด
เช้ือจากสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 พบว่า ส่วนมากอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (�̅�)=45.2 จ านวน 
174 คน และล าดบัรองลงมา อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (�̅�)=34.8 จ านวน 134 คน และระดบัปานกลาง 
(�̅�)=16.6 จ านวน 64 คน 
   3) ด้านการพัฒนาคน รุ่นใหม่ ใ ส่ ใจ ส่ิ งแวดล้อมของ ชุมชน  พบว่า  
ความคิดเห็นส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากท่ีสุด (�̅�)=41.8 จ านวน 161 คน  และล าดับรองลงมา  
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (�̅�)=36.1 จ านวน 139 คน และระดบัปานกลาง (�̅�)=18.7 จ านวน 72 คน 
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 2. ปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชน ทั้ง 3 ด้าน แสดงรายละเอียดเป็นรายข้อ แสดง
รายละเอียดเป็นรายขอ้ แสดงค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงมาตรฐาน ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 
  2.1 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
เก่ียวกับ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะในชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.56 เม่ือไดจ้  าแนกออกมาเป็นรายขอ้แลว้ พบวา่ การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
เก่ียวกบัการให้ความร่วมมือในการจดัเก็บขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในครัวเรือน อยูใ่นระดบัมาก 
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.69 และความเห็นรองลงมา คือ การขอความร่วมมือในการก าหนดช่วงเวลา
ในการจดัเก็บขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือภายในชุมชน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.67 และมีการจดั
กิจกรรมหรือประชุมเพื่อขอความร่วมมือเก่ียวกบัการคดัแยกขยะธรรมดาและขยะติดเช้ือภายใน
ชุมชน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.54 
  2.2 ด้านกระบวนการ การจัดการของชุมชน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นเก่ียวกบั ดา้นกระบวนการการจดัการเก่ียวกบัปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน 
ภายใตส้ถานการณ์โรคโควิด-19 มีการจดัการโดยรวมอยู่ในระดบัดีมาก มีค่าเฉล่ียรายดา้นเท่ากบั 
(�̅�)=3.61 โดยเรียงดงัน้ี มีการประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจการแพร่เช้ือโรคของขยะ
ติดเช้ือจากโรคโควิด-19 ภายในชุมชน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.82 และมีการแยกถงัขยะติดเช้ือ
ภายในชุมชน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.64 และมีการคดัแยกระหวา่งขยะมูลฝอยธรรมดาและขยะติดเช้ือ
ภายในชุมชน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.60 มีการจ าแนกสีถงัขยะตามประเภทของขยะ  มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั (�̅�)=3.58 ชุมชนมีการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือภายในชุมชนมีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.43 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
  2.3 ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัดา้น
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั (�̅�)=3.32 โดยเรียงล าดบัตาม
ค่าเฉล่ียดงัน้ี  มีการสร้างจิตส านึกเร่ืองการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในช่วงโรค
ระบาดโควิด-19 ในชุมชนอยู่ในระดบัมากเพียงตวัเดียว มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.57 และมีการใช้
จารีตประเพณีพื้นถ่ิน ในการสอดแทรกการรณรงคก์ารพฒันาและการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติด
เช้ือในชุมชนในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.35 และมีการคิดริเร่ิมภูมิปัญญาใหม่ในการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือภายในชุมชนในระดบัปานกลาง (�̅�)=3.32 และมีปราชญ์
ชุมชนคอยใหค้วามรู้ความเขา้ใจเร่ืองการจดัการขยะในชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
(�̅�)=3.25 และมีแหล่งเรียนรู้การบริหารจดัการขยะภายในชุมชนอยู่ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั (�̅�)=3.14 โดยรวมดา้นภูมิปัญญาน้ีอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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 3. ปัจจัยเกีย่วกบัภาวะผู้น า ทั้ง 3 ดา้น แสดงค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงมาตรฐาน ขอ้มูล
เก่ียวกบัด้านความรู้ความสามารถของผูน้ าชุมชน ด้านความมีจริยธรรมของผูน้ าชุมชน และด้าน
ความมุ่งมัน่ในการท างานของผูน้ าชุมชน 
  3.1 ด้านความรู้ความสามารถของผู้น าชุมชน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัเก่ียวกบัภาวะผูน้ าด้านความรู้ความสามารถของผูน้ าชุมชน โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก มีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั (�̅�)=3.60 และผูน้ ามีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขยะมูลฝอยและขยะ
ติดเช้ืออยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั �̅�)=3.66 และผูน้ าสามารถให้ทุกคนมีความร่วมมือร่วมใจ
กันในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือชุมชนอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 
(�̅�)=3.61 และผูน้ ามีความเป็นระเบียบวินยัในการท างานดา้นการจดัการขยะเพื่อชุมชนอยูใ่นระดบั
มาก มีค่าเฉล่ียค่ากบั (�̅�)=3.61 และผูน้ ามีการมอบหมายแบ่งงานเร่ืองการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
และขยะติดเช้ืออยา่งมีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.51 โดยรวมดา้นความรู้
ความสามารถของผูน้ าชุมชน อยูใ่นระดบัมาก 
  3.2 ด้านความมีจริยธรรมของผู้น าชุมชน พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
เก่ียวกับปัจจยัด้านความมีจริยธรรมของผูน้ าชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 
(�̅�)=3.72 และท่านคิดวา่ การให้เกียรติ และให้ความส าคญักบัประชาชนท าให้เกิดความร่วมมือจาก
ชุมชนอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.85 เป็นผูน้ าท่ีใชห้ลกัมนุษยส์ัมพนัธ์เป็นแนวทางการ
ปกครองชาวบา้นภายในชุมชนอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ (�̅�)=3.75 เป็นผูน้ าท่ีให้ความ
ช่วยเหลือตามสมควร อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.69 เป็นผูน้ าท่ีเป็นแบบอยา่งของการ
อยูร่่วมกนัในสังคม อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.69 โดยรวมทุกขอ้มีค่าอยูใ่นระดบัมาก  
  3.3 ด้านความมุ่งมั่นในการท างานของผู้น าชุมชน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นเก่ียวกบัความมุ่งมัน่ในการท างานของผูน้ าชุมชน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย
รวมเท่ากบั (�̅�)=3.82 และตวัแทนในชุมชนของ (ผูใ้หญ่บา้นหรือกรรมการหมู่บา้นอสม.) มีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนงานหรือโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาลหรือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.88 และผูน้ ารับฟังเสียงจากและยอมรับมติ
ภายในชุมชน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ (�̅�)=3.85 ผูน้ าของท่านเสนอโครงการต่างๆท่ี
ด าเนินการในชุมชนมีการประชุมปรึกษาหารือกนัก่อนด าเนินการเสมอ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั (�̅�)=3.81 โดยภาพรวมดา้นความมุ่งมัน่ในการท างานอยูใ่นระดบัมาก 
 4. ปัจจัยของการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ 
ขยะติดเช้ือในชุมชน แสดงค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงมาตรฐาน ข้อมูลเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนและการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน 
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  4.1 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ 
ขยะติดเช้ือในชุมชน พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
และการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั (�̅�)=3.49 โดยได้มีการรณรงค์ให้ ประชาชนลดการทิ้งบรรจุภณัฑ์เช่น ถุงพลาสติกขวด
พลาสติกกล่องกระดาษ อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.64 และชุมชนของท่าน ไดมี้การ
รณรงค์ให้ประชาชนรู้จกัการแยกขยะติดเช้ือกบัขยะมูลฝอย อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียวเท่ากับ 
(�̅�)=3.62 ได้มีการรณรงค์ให้ความรู้ประชาชนเก่ียวกับการก าจดัขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือท่ี
ถูกตอ้ง อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.62 โดยดา้นการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
 5. แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ
ในชุมชน ทั้ง 3 ด้าน แสดงค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงมาตรฐาน ด้านการก าหนดข้อตกลงหรือ
กฎระเบียบชุมชน ดา้นการสร้างกลุ่มเยาวชนในการเรียนรู้การจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือใน
ชุมชุนจากสถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 ดา้นการพฒันาคนรุ่นใหม่ใส่ใจส่ิงแวดลอ้ม  
  5.1 ด้านการก าหนดข้อตกลงหรือกฎระเบียบชุมชน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะติด
เช้ือในชุมชน ด้านการก าหนดขอ้ตกลงหรือกฎระเบียบชุมชน อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
(�̅�)=3.97 และควรก าหนดขอ้ตกลงในชุมชนเร่ืองการคดัแยกขยะแต่ละประเภทภายในครัวเรือน  
อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=4.01 และควรก าหนดกฎระเบียบและบทลงโทษเร่ืองการ
ก าจดัขยะติดเช้ือไม่ถูกสุขลกัษณะ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.92 และควรก าหนดให้มี
การปรับปรุงกฎระเบียบเร่ืองการจดัการขยะให้ทนักับสถานการณ์ในปัจจุบนั อยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=3.98 
  5.2 ด้านการสร้างกลุ่มเยาวชนในการเรียนรู้การจัดการ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นเก่ียวกบัดา้นการสร้างกลุ่มเยาวชนในการเรียนรู้การจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ
จากสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 พบวา่โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั (�̅�)=4.13 
ควรปลูกจิตส านึกของเยาวชนให้รู้จกัการจดัการขยะติดเช้ือภายในครอบครัวของตนเองเป็นอนัดบั
แรก อยู่ในระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียเท่ากับ (�̅�)=4.23 และควรมีการรวมกลุ่มของเยาวชนเพื่อ
แลกเปล่ียนแนวคิดเร่ืองขยะในชุมชนของตนเอง อยูใ่นระดบั (�̅�)=4.10 และควรมีการแลกเปล่ียน
ระหวา่งกลุ่มเยาวชนในพื้นท่ีใกลเ้คียงในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ อยูใ่นระดบัมาก 
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=4.06  
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  5.3 ด้ านการพัฒนาคนรุ่นใหม่ใ ส่ ใจ ส่ิงแวดล้อมของชุมชน  พบว่า  ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันาคนรุ่นใหม่ใส่ใจส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ส่วนมากอยู่
ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียวรวมเท่ากบั (�̅�)=4.06 และ ควรมีการจดัตั้งโครงการ เช่น เยาวชนตน้กลา้
พฒันาส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=4.07 และควรมีการจดัอบรมกลุ่มคนรุ่น
ใหม่โดยมีวิทยากรหรือผูเ้ชียวชาญจากภาครัฐเขา้มาให้ความรู้เร่ืองขยะกบัส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบั
มาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=4.07 และควรมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อ ขบัเคล่ือนโครงการของคนรุ่นใหม่ 
อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (�̅�)=4.06  
 สรุปการทดสอบสมมติฐาน สามารถสรุปสมมติฐานได้ดังนี ้
 สมมติฐานที ่1 ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยทางวัฒนธรรมชุมชน ปัจจัยด้านภาวะผู้น า
ชุมชน มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพืน้ที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่ 
 1.1 ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีเพศ แตกต่างกนั 
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ ไม่แตกต่างกนั 
 1.2 ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีอายุ แตกต่างกนั 
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ ไม่แตกต่างกนั 
 1.3 ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีการศึกษา แตกต่างกนั 
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ แตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีนอ้ยกวา่ระดบั 0.05  
 1.4 ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีอาชีพ แตกต่างกนั 
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ ไม่แตกต่างกนั 
 1.5 ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีรายได ้แตกต่างกนั 
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีนอ้ยกวา่ระดบั 0.05  
 1.6 ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีวฒันธรรมชุมชน 
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีนอ้ยกวา่ระดบั 0.05  
 1.7 ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีภาวะผูน้ า 
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี นอ้ยกวา่ระดบั 0.05 
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 1.8 ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีวฒันธรรมชุมชน 
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ 
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีนอ้ยกวา่ระดบั 0.05  
 1.9 ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง อ าเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีภาวะผูน้ า 
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาการจดัการขยะมูลผฝอยและขยะติดเช้ือ 
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี นอ้ยกวา่ระดบั 0.05  
 

2. การอภิปรายผล 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัการขยะมูลฝอย
และขยะติดเช้ือในชุมชน ภายใตส้ถานการณ์โรคระบาด โควิด-19 กรณีศึกษา เขตพื้นท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อตอ้งการศึกษาแนวทางการใช้กฎระเบียบ 
หรือกติกาของชุมชน และหลกัจารีตประเพณี ในการอยูร่่วมกนัในทอ้งถ่ินและปัจจยัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชนสามารถแยกเป็นรายดา้นทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ ไดด้งัน้ี 
 1. ปัจจัยด้านวฒันธรรมชุมชน 
  1.1 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ในเขตพื้นท่ีต าบลเวียง ต่อการจดัการขยะใน
ชุมชน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก พบว่า การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการให้ความร่วมมือใน
การจดัเก็บขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในครัวเรือน อยู่ในระดบัมาก การขอความร่วมมือในการ
ก าหนดช่วงเวลาในการจดัเก็บขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือภายในชุมชน และมีการจดักิจกรรมหรือ
ประชุมเพื่อขอความร่วมมือเก่ียวกับการคดัแยกขยะธรรมดาและขยะติดเช้ือมีความส าคญัมาก 
ผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นในทุกภาคส่วน จะมีกิจกรรมจดัอบรมให้ความรู้จากท่าน
วิทยากร โดย ไดรั้บความช่วยเหลือจากภาคส่วนราชการ และเอกชนเอง ไม่วา่จะเป็น เจา้หนา้ท่ีจาก 
โรงพยาบาลต าบล พยาบาลจากโรงพยาบาลเอกชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยั สมคิด ยอดสาร (2560) 
วิจยัเร่ือง “การบริหารจดัการขยะมูลฝอยในชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ร่องกาศอ าเภอสูงเม่นจงัหวดัแพร่ ผลการศึกษาพบวา่จากความเจริญทางเศรษฐกิจ ของหมู่บา้นบา้น
โป่งพร้าว ไดส่้งผลให้มีปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ท่ีผา่นมาไม่มีการคดั
แยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดปริมาณขยะท่ีเขา้สู่แหล่งก าจดัขยะมูลฝอยรวม ของต าบลร่องกาศ 
มีปริมาณท่ีมากชาวบา้นปงพร้าว ท่ีเขา้ร่วมประชุมไดมี้จุดมุ่งหมายเดียวกนั เพื่อตอ้งการแกไ้ขสภาพ
ปัญหาจึงร่วมกนัก าหนดยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการขยะแบบมีส่วนร่วม เพื่อสร้างเป้าหมาย
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ร่วมกนัและ มีการรณรงค์เพื่อปลูกจิตส านึกในการลดขยะในครัวเรือนท าให้ปริมาณ ขยะอินทรีย ์
ขยะรีไซเคิล ขยะอนัตราย ขยะทัว่ไป ลดลงไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนก่อนเร่ิม
ด าเนินโครงการ และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ลลิดา ก่ิงกนั (2559) วจิยัเร่ือง “การบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ การบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอเมืองสระแก้ว จงัหวดัสระแก้ว ใน
ภาพรวมมีการบริหารจดัการขยะอยูใ่นระดบัดีมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น โดยเรียงล าดบัจากมาก
ไปนอ้ย พบวา่ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์ห้ประชาชน มีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูล
ฝอยในแต่ละวนัเป็นอนัดบั 1 มีการบริหารจดัการขยะอยู่ ในระดบัดีมากรองลงมาคือด้านระบบ
ก าจดัดา้นจดัระบบการรีไซเคิล 
  1.2 ด้านกระบวนการการจัดการเกี่ยวกับปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือใน
ชุมชน ภายใตส้ถานการณ์โรคโควดิ-19 มีการจดัการโดยรวมอยูใ่นระดบัดีมาก มีการประชาสัมพนัธ์
เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจการแพร่เช้ือโรคของขยะติดเช้ือจากโรคโควิด-19 ภายในชุมชน มีการ
แยกถงัขยะติดเช้ือภายในชุมชน ชุดคณะท างานหมู่บา้นท่ีมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูน้ า จะท าการจดัหา
ส่งเสริมงบประมาณค่าใชจ่้ายเช่น การจดัหาถุงด าแจกจ่ายให้ชาวบา้น เพื่อคดัแยกขยะติดเช้ือออก
จากขยะทัว่ไป โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากชาวบา้นในชุมชนท่ี มีศกัยภาพในการช่วยเหลือเพื่อน
บา้นกนัเองในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุรสิทธ์ิ เพชรปิตุพงษ์ (2560) วิจยัเร่ือง “การ
ประเมินโครงการบริหารจดัการขยะมูลฝอย บา้นวงัหมอ้ในเขตเทศบาลต าบลร้องกวาง อ าเภอร้อง
กวาง จงัหวดัแพร่” พบว่า พบว่าการด าเนินโครง การการบริหารจดัการขยะมูลฝอยบา้นวงัหมอ้มี
ความสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน ซ่ึงผ่านการประชุมประชาคม เป็นโครงการท่ี
ประชาชนน าไปปรับใชใ้นชีวิตประจ าวนั และสอดคลอ้งกบันโยบายของผูบ้ริหาร ดา้นการจดัการ
ขยะมูลฝอย ประชาชนไดรั้บความรู้เก่ียวกบัประโยชน์ของการจดัการขยะมูลฝอย จากการอบรมและ
การประชาสัมพนัธ์ ตลอดถึงการไดค้วามรู้ เร่ืองโทษท่ีเกิดจากปัญหาขยะมูลฝอย 
  1.3 ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีการสร้างจิตส านึกเร่ือง
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในช่วงโรคระบาดโควิด-19 ในชุมชนอยูใ่นระดบัมาก
เพียงตวัเดียว และมีการใช้จารีตประเพณีพื้นถ่ิน ในการสอดแทรกการรณรงค์การพฒันาและ 
การจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชนในระดบัปานกลาง มีการคิดริเร่ิมภูมิปัญญาใหม่ใน
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือภายในชุมชน มีการประชุมประชาคม เร่ืองขอ้ตกลงใน
การมีส่วนร่วมของชาวบา้น รวมไปถึงเร่ืองการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะเปียก เช่น มีการ
ร่วมด้วยช่วยกนั ขุดหลุมขยะเป๊ียกประจ าครัวเรือน และการท าปุ๋ยหมกั อีกทั้งการดูแลเอาใจใส่ 
เพราะส่วนมากอยูก่นัดว้ยระบบเครือญาติ ทุกคนในชุมชนจะรู้จกักนัเกือบทั้งหมด ซ่ึงสอดคลอ้งกบั



105 

งานวิจัยของ อภิวฒัน์ เรืองพูล (2560)  วิจัยเร่ือง “การร่วมกันผลิตในการบริหารจัดการขยะ 
กรณีศึกษา บา้นทุ่งศรี หมู่ท่ี 3 ต าบลทุ่งศรี อ าเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่” พบวา่ ชุมชนบา้นทุ่งศรี ให้
ความส าคัญกับการร่วมมือกันในการด าเนินงาน ในทุกขั้นตอนภายใต้การลงมติในท่ีประชุม
ประชาคมหมู่บา้น เพื่อให้ไดข้อ้สรุป แนวทางปฏิบติัท่ีเป็นไป ในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่การ
ร่วมกนัวางแผนไปถึงการประเมินผล และการร่วมกนัวางแผน เพื่อพฒันาองค์กร ของตนเองใน
อนาคต ทุกคนจะมีส่วนร่วม และไดร่้วมกนัตามกระบวนการ ซ่ึงตั้งแต่กระบวนการคิด วางแผนงาน 
น าไปสู่การปฏิบติั และประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อการพฒันาการร่วมกนัปฏิบติั 
 2. ปัจจัยด้านภาวะผู้น า 
  2.1 ด้านความรู้ความสามารถของผู้น าชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ผูน้ ามีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ืออยู่ในระดบัมากและผูน้ าสามารถให้ทุกคนมีความ
ร่วมมือร่วมใจกันในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือชุมชน มีการจัดอบรมทั้ ง
คณะกรรมการ อสม.และผูน้ าในแต่ละคุม้ท่ี ตวัเองรับผิดชอบอยู่ โดย ผูใ้หญ่บา้น จะประสานขอ
ความร่วมมือวิทยากรมาให้ความรู้ จาก โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล สปสช และเจา้หนา้จาก
ภาครัฐเอง ซ่ึงสอดคลอดกบังานวจิยัของ อภิวฒัน์ เรืองพลู (2560) วจิยัเร่ือง “การร่วมกนัผลิตในการ
บริหารจดัการขยะ กรณีศึกษา บา้นทุ่งศรี หมู่ท่ี 3 ต าบลทุ่งศรี อ าเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่” พบวา่ 
ผูใ้หญ่บ้านมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนเปล่ียนแปลงและพฒันาชุมชน คนในชุมชน และ
ปราชญ์ประจ าชุมชน  ล้วนแล้วแต่อยู่ในวยัสูงอายุ ดังนั้ นควรท่ี จะดึงคนรุ่นใหม่พลังแห่งการ
เปล่ียนแปลงยคุใหม่ เขา้มามีส่วนร่วม ในการร่วมกนัผลิตบริการสาธารณะในทุก ๆ ดา้นของชุมชน 
โดยเฉพาะการจดัการขยะแบบเบ็ดเสร็จ ในครัวเรือนต่อไป 2) ควรมีการศึกษา และวิจยัเพิ่มเติมใน
เชิงแนวคิด “การร่วมกนัผลิต (Coproduction)” 
  2.2 ด้านความมีจริยธรรมของผู้น าชุมชน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ให้ความส าคญั
กบัประชาชนท าให้เกิดความร่วมมือจากชุมชน เป็นผูน้ าท่ีใช้หลกัมนุษยส์ัมพนัธ์เป็นแนวทางการ
ปกครองชาวบา้นภายในชุมชน เป็นผูน้ าท่ีเป็นแบบอยา่งของการอยู่ร่วมกนัในสังคม ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ นราศกัด์ิ ปิยาเนตร (2561) วิจยัเร่ือง “การประเมินโครงการบริหารจดัการขยะแบบ
มีส่วนร่วมของชุดชนบา้นปงพร้าว ต าบลร่องกาศ อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่” พบวา่ เพื่อสร้างแรง
กระตุน้ในการด าเนินกิจกรรมหลงัจากการศึกษาดูคร้ังน้ีท าให้แกนน าและสมาชิกเร่ิมมีความรู้และ
เร่ิมมีความสนใจในการคดัแยกขยะมากข้ึนและสามารถลดปริมาณขยะในชุมชนไดป้ระการท่ีส าคญั
กิจกรรมออมบุญได้พบว่าท าให้เกิดทัศนคติท่ีมองเร่ือง “คุณค่า” มากกว่าการมองเร่ืองของ  
มูลค่าหรือก าไร ซ่ึงนบัเป็นปัจจยัท่ีส าคญั และส่งผลต่อความส าเร็จของกิจกรรมกองทุนขยะออมบุญ  
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บ้านโป่งพร้าว ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของ นายจารุวฒัน์ ติงหงะ (2560) วิจยัเร่ือง“แนวทาง 
การพฒันาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยภายในมหาวิทยาลยัราชภฏัภูเก็ต ต าบลรัษฎา อ าเภอเมือง 
จังหวดัภูเก็ต” พบว่า พฒันาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต คือ  
ก าหนดนโยบายท่ีชดัเจน ปลูกฝัง ทศันคติท่ีถูกตอ้ง กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม การคดัแยกขยะ 
ระบบการเก็บขนขยะ บริหารจดัการ กาจดัขยะดว้ยวธีิท่ีเหมาะสม 
  2.3 ด้านความมุ่งมั่นในการท างานของผู้น าชุมชน อยู่ในระดับมาก มีตวัแทนใน
ชุมชนของ (ผูใ้หญ่บา้นหรือกรรมการหมู่บา้นอสม.) มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนงานหรือโครงการ
เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาลหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ผูน้ ารับฟังเสียงจากและ
ยอมรับมติภายในชุมชน ชุดคณะท างานหมู่บา้นท่ีมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูน้ า จะท าการจดัหาส่งเสริม
งบประมาณค่าใช้จ่ายเช่น การจดัหาถุงด าแจกจ่ายให้ชาวบา้น เพื่อคดัแยกขยะติดเช้ือออกจากขยะ
ทัว่ไป โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากชาวบา้นในชุมชนท่ี มีศกัยภาพในการช่วยเหลือเพื่อนบา้นกนัเอง
ในชุมชน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุรสิทธ์ิ เพชรปิตุพงษ ์(2560) วจิยัเร่ือง “การประเมินโครงการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอย บา้นวงัหมอ้ในเขตเทศบาลต าบลร้องกวาง อ าเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่”
พบวา่ประชาชนไดรั้บความรู้เก่ียวกบัประโยชน์ของการจดัการขยะมูลฝอย จากการอบรมและการ
ประชาสัมพนัธ์ ตลอดถึงการไดค้วามรู้ เร่ืองโทษท่ีเกิดจากปัญหาขยะมูลฝอย และพบวา่การด าเนิน
โครงการมีแผนการด าเนินงาน และการแบ่งโครงสร้างการด าเนินงานท่ีชดัเจน มีการประสานงาน
ผ่านประธานชุมชน และประธานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม) โดยมีช่องทางใน
การประชาสัมพนัธ์ คือป้ายประชาสัมพนัธ์ รถประชาสัมพนัธ์ และเสียงตามสายในชุมชน และ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อนุกูล พฒัน์ทวีกิจ (2560) วิจยัเร่ือง “รูปแบบการบริหารจดัการขยะและ
ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการลดปริมาณขยะของชุมชนบา้นศรีจอมแจง้ ต าบลหงส์หิน 
อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา” พบวา่ ชุมชนบา้นศรีจอมแจง้ มีรูปแบบการบริหารจดัการขยะ โดยการคดั
แยกขยะ ท่ีตน้ทาง คือ ครัวเรือน และมีการน าขยะท่ีคดัแยกได้ โดยมีผูน้ าชุมชนและอาสาสมคัร  
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น เป็นผูก้  ากบัและติดตาม 
 3. ปัจจัยของการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ 
ขยะติดเช้ือในชุมชน 
  3.1 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและขยะติด
เช้ือในชุมชน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน อยูใ่นระดบัมาก มีการรณรงคใ์ห้ ประชาชน
ลดการทิ้งบรรจุภณัฑ์เช่น ถุงพลาสติกขวดพลาสติกกล่องกระดาษ จดัการออกตรวจตราในแต่ละ
ครัวเรือนโดยการ เปล่ียนเวรเยี่ยมบา้นชาวบา้นท่ียงัไม่ค่อยมีความรู้ความเขา้ใจ ในเร่ืองการบริหาร
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จดัการขยะในครัวเรือนของตนเอง โดยใช้พืชผกัท่ีกรรมการปลูกกนัเองเพื่อใช้เป็นโอกาศในการ
เยี่ยมเยียนในแต่ละครัวเรือน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของ มาลัย เขียวทอง (2562) วิจัยเร่ือง  
“การพฒันาการจดัการขยะมูลฝอยของเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี” พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ
การจัดการขยะมูลฝอยของเมือง  พทัยาอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่การก าจัดหรือท าลายขยะ  
การจดัเก็บขยะการควบคุมปริมาณขยะ และการคดัแยกขยะ และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วารุณี 
ป้อมไธสง (2559) วิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขต
เทศบาลต าบลยายแยม้วฒันา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย”์ พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาลต าบลยายแยม้วฒันา อ าเภอเฉลิมพระ
เกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการมี
ส่วนร่วมเสนอปัญหาและสาเหตุของปัญหาอยูใ่นระดบัมาก และ ดา้นการมีส่วนร่วมติดตามผลและ
ประเมินผลการจดัการอยูใ่นระดบั นอ้ย ส่วนดา้นนอกนั้น อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา และสาเหตุของปัญหา 
 4. แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือใน  
  4.1 ด้านการก าหนดข้อตกลงหรือกฎระเบียบชุมชน ดา้นการก าหนดขอ้ตกลงหรือ
กฎระเบียบชุมชน อยูใ่นระดบัมาก ควรก าหนดขอ้ตกลงในชุมชนเร่ืองการคดัแยกขยะแต่ละประเภท
ภายในครัวเรือน อยูใ่นระดบัมาก ผูใ้หญ่บา้นให้มีการจดัประชุม เพื่อให้มีมติ เร่ืองขอ้ตกลงระเบียบ
หรือ เรียกว่าธรรมนูญประจ าหมู่บ้าน โดยในธรรมนูญมีการก าหนดระเบียบข้อบังคับและ
บทลงโทษท่ีใชก้นัเองเฉพาะในหมู่บา้นน้ี เช่น ถา้เป็นเหตุทะเลาะวิวาท ดว้ยการติดสุรายาเมาจะมี
การ ท าโทษโดย ท าการตกัเตือน 2 คร้ัง ถ้าไม่รับฟังและกระท าการข้ึนอีก ก็จะถูกลดเครดิตใน
หมู่บา้น กล่าวคือ เวลามีงานศพ งานข้ึนบา้นใหม่ ก็จะไม่มีใครไปช่วยงานเลยทั้งพระสงฆ์และ
คณะกรรมการหมู่บา้น หรือการตดัออกจากการเป็นสมาชิกเงินล้าน สอดคล้องกบังานวิจยัของ 
จารุวฒัน์ ติงหงะ  (2560) วิจัยเร่ือง“แนวทางการพฒันาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยภายใน
มหาวิทยาลยัราชภฏัภูเก็ต ต าบลรัษฎา อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต” พบว่าด้านนโยบายการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอย และดา้นการคดัแยกขยะ มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ ดา้นการกาจดัขยะมูลฝอย  
ส่วนดา้นการติดตาม ประเมินผล มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 2) ปัญหาอุปสรรคในการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยไดแ้ก่ถงัขยะไม่เพียงพอ ยงัมีขยะตกคา้ง ไม่มีการคดัแยกขยะ ขาดจิตส านึกท่ีดีไม่มีนโยบายหรือ
กฎระเบียบ การจดัการขยะ แนวทางการ พฒันาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของมหาวิทยาลยัราช
ภฏัภูเก็ต คือ ก าหนดนโยบายท่ีชดัเจน ปลูกฝัง ทศันคติท่ีถูกตอ้ง กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม การคดั
แยกขยะ ระบบการเก็บขนขยะ บริหารจดัการ ก าจดัขยะดว้ยวธีิท่ีเหมาะสม และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ มาลยั เขียวทอง (2562) วิจยัเร่ือง “การพฒันาการจดัการขยะมูลฝอยของเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี” 
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แนวทางการพฒันาการจดัการขยะมูลฝอยของเมืองพทัยาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ควรใช ้วธีิก าจดัขยะโดยการเผา
และแปลงเป็นพลงังานไฟฟ้า ควรจดักิจกรรมเพื่อประชาสัมพนัธ์ และ ให้ความรู้ในการคดัแยกขยะ 
ท่ีถูกวิธีแก่ชุมชน ควรเพิ่มรถขนขยะตามจ านวนรถท่ีเสีย หรือช ารุด และ ควรจดัซ้ือจดัจา้งเอกชนท่ีมี
ความพร้อมเขา้มาจดัการขยะมูลฝอยร่วมกนั 
  4.2 ด้านการสร้างกลุ่มเยาวชนในการเรียนรู้การจัดการ พบว่า ด้านการสร้างกลุ่ม
เยาวชนในการเรียนรู้การจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือจากสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19  
อยูใ่นระดบัมาก ควรปลูกจิตส านึกของเยาวชนให้รู้จกัการจดัการขยะติดเช้ือภายในครอบครัวของ
ตนเองเป็นอนัดับแรก อยู่ในระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.23 และควรมีการรวมกลุ่มของ
เยาวชนเพื่อแลกเปล่ียนแนวคิดเร่ืองขยะในชุมชนของตนเอง  มีการลงพื้นท่ีไปในแต่ละโรงเรียน
ผูส้ร้างความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ เพราะโรงเรียนถูกมองว่า
เป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเยาวชน ท่ีส าคญั แต่ก็ยงัไม่มีการให้ความรู้แบบเฉพาะเจาะจงกบัคนกลุ่มน้ี 
ส่วนมากเป็นการจดัอบรมแบบทุกช่วงอาย ุสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นางสาวสุภาวดี อ าไพ (2560) 
วิจยัเร่ือง “อิทธิพลของความรู้ต่อประสิทธิผลในการบริหารจดัการขยะ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ในเขตอ าเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร”การวิจยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมาย (1) เพื่อศึกษา
ความรู้ของประชาชนในการบริหาร จดัการขยะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอ
พรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร (2) เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิผลในการบริหารจดัการขยะขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตอ าเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร (3) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์
ระหว่างความรู้กบั ประสิทธิผลในการบริหารจดัการขยะ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
อ าเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร ดา้นประโยชน์และโทษของขยะ เฉล่ีย 4.26 จาก คะแนนเต็ม 5 
คิดเป็นร้อยละ 85.20 และประชาชนมีความรู้ในการจดัการขยะขององคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตพื้นท่ีอ าเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร ดา้นการก าจดัขยะ เฉล่ีย 3.61 
  4.3 ด้านการพัฒนาคนรุ่นใหม่ใส่ใจส่ิงแวดล้อมของชุมชน พบว่า การพฒันาคนรุ่น
ใหม่ใส่ใจส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ส่วนมากอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียวรวมเท่ากบั 4.06 และ ควรมี
การจดัตั้งโครงการ เช่น เยาวชนตน้กลา้พฒันาส่ิงแวดลอ้ม อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.07 
และควรมีการจดัอบรมกลุ่มคนรุ่นใหม่โดยมีวิทยากรหรือผูเ้ชียวชาญจากภาครัฐเขา้มาให้ความรู้
เร่ืองขยะกบัส่ิงแวดลอ้ม อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.07 และควรมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อ 
ขับเคล่ือนโครงการของคนรุ่นใหม่ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.06 มีการเข้าไปใน
กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นนกัเรียนในเร่ืองขยะมูลฝอย แต่ยงัไม่มีการพูดในเร่ืองของขยะติดเช้ือมีมาจาก
การระบาดของโควิด-19 รอสถานการณ์การแพร่เช้ือดีข้ึน น่าจะมีการเพิ่มเน้ือหาเร่ืองขยะติดเช้ือท่ี
มากจากโรคโควิด-19 เพื่อให้เยาวชนมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองน้ีเพิ่มข้ึน สอดคลอ้งกบังานวิจยั
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ของ วารุณี ป้อมไธสง (2559) วจิยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยในเขตเทศบาลต าบลยายแยม้วฒันา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย”์  พบวา่ การมีส่วน
ร่วมของประชาชน ต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาลต าบลยายแยม้วฒันา อ าเภอ
เฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ 
ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหาและสาเหตุของปัญหาอยู่ในระดบัมาก และ ด้านการมีส่วนร่วม
ติดตามผลและประเมินผลการจดัการอยูใ่นระดบั นอ้ย ส่วนดา้นนอกนั้น อยูใ่นระดบัปานกลาง โดย
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา และสาเหตุของปัญหารองลงมาคือ ดา้น
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานส่วน ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ดา้นการมีส่วนร่วมติดตามผลและ
ประเมินผลการจดัการ ส าหรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดคือ อยากใหมี้
ถงัขยะหนา้บา้นทุกหลงัคาเรือน รองลงมาคืออยากให้เทศบาลมีรถเก็บขยะและอยากให้เทศบาล จดั
ให้มีธนาคารขยะตามล าดบั สอดคล้องกบั งานวิจยัของ อภิวฒัน์ เรืองพูล (2560) วิจยัเร่ือง “การ
ร่วมกนัผลิตในการบริหารจดัการขยะ กรณีศึกษา บา้นทุ่งศรี หมู่ท่ี 3 ต าบลทุ่งศรี อ าเภอร้องกวาง 
จงัหวดัแพร่” พบว่า ชุมชนบา้นทุ่งศรี ให้ความส าคญักบัการร่วมมือกนัในการด าเนินงาน ในทุก
ขั้นตอนภายใตก้ารลงมติในท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้น เพื่อให้ไดข้อ้สรุป แนวทางปฏิบติัท่ีเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่การร่วมกนัวางแผนไปถึงการประเมินผล และการร่วมกนัวางแผน 
เพื่อพฒันาองคก์ร ของตนเองในอนาคต ทุกคนจะมีส่วนร่วม 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ควรพลกัดนัเร่ืองการรณรงคแ์ละการจดักิจกรรมโดยการขอความร่วมมือจากทั้ง
ภาครัฐและเอกชนเพื่อสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยและ
ขยะติดเช้ือเพื่อเสริมสร้างและหล่อหลอมจนการเป็นวฒันธรรมท่ีย ัง่ยืน จนสามารถพลกัดนัเป็น
ชุมชนตน้แบบของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะติดเช้ือไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด ภายใตส้ถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 
  1.2 ควรมีการจดัตั้งคณะกรรมการและวิทยากรประจ าหมู่บา้นเพื่อคอยสร้างความรู้
ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการขยะติดเช้ือภายในชุมชนของตนเอง โดยอาศยัจิตอาสาและใชห้ลกัการ
ประชาธิปไตย โดยอาศยัการมีส่วนรวมของประชาชนในพื้นท่ีเองเป็นหลกั 
  1.3 ผูน้ าควรเป็นผูท่ี้มีระเบียบวนิยัในการท างานรวมถึงความมีคุณธรรมจริยธรรมในตวั
ผูน้ าเอง อีกทั้งผูน้  าควรเอาใจใส่ให้มากกว่าหน้าท่ี ท่ีตนรับผิดชอบ กล่าวคือ การท างานดว้ยใจรักท่ีจะ
ท างานเพื่อพี่นอ้งประชาชนของตนเองมากกวา่การรับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น 
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 2. ข้อเสนอแนะการปฏิบัติ 
  2.1 ควรประชุมและจดัตั้ง ขอ้ตกลง กฎระเบียบ ธรรมนูญของหมู่บา้น เพื่อให้การ
บริหารจดัการภายในชุมชนมีความสงบเรียบร้อย โดยมีการใชบ้ทลงโทษท่ีไม่รุนแรงจนเกินไป แต่
ควรใช้การท าความเข้าใจและการปลูกฝังในระบบญาติพี่น้องเป็นหลัก (ถ้อยทีถ้อยอาศัย) 
ตวัอย่างเช่น กรณีจากบทสัมภาษณ์ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 8 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า ภายในหมู่บา้นน้ี มีการ
จดัตั้งธรรมนูญหมู่บา้นใหค้รบในทุกๆดา้น แต่จะขอยกตวัอยา่งพอใหเ้ห็นภาพ สมมติวา่ ชาวบา้นท า
ผดิกฎธรรมนูญหมู่บา้น คณะกรรมการของหมู่บา้นท่ีมีหนา้ท่ีดูแลเร่ืองน้ีโดยตรง กล่าวคือ การท าผดิ
จะมีการตกัเตือน 2 คร้ัง แต่หากยงัมีการกระท าผดิคร้ังท่ี 2 ก็จะลงโทษตามกฎธรรมนูญท่ีไดจ้ดัท าไว ้
เช่น การตดัสิทธิประโยชน์และสิทธิการช่วยเหลือภายในหมู่บา้นเอง ไม่วา่จะเป็น การให้ออกจาก
การเป็นสมาชิกเงินลา้น สมาชิกณาปนกิจสงเคราะห์ งดให้ความช่วยเหลือ ทั้งงานมงคล และงาน
อวมงคล (งานศพ) เป็นตน้ 
  2.2 ควรปลูกฝังจิตส านึกของการมีส่วนร่วมและการพฒันาการจดัการขยะมูลฝอยและ
ขยะติดเช้ือให้กลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ จากการศึกษาพบวา่ ยงัมีการจดัอบรมให้ความรู้อยูใ่นระดบัน้อย 
ถึงนอ้ยมาก ควรเพิ่มการจดัให้ความรู้แบบบูรณาการณ์ร่วมในชุมชนให้มากข้ึนโดยกลุ่มเป้าหมายหลกั
คือ กลุ่มเยาวชนและนกัเรียนนกัศึกษา เพราะกลุ่มเป้าหมายกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีมีสามารถรับรู้และถ่ายทอด
ไดไ้ว เพื่อเป็นการบอกต่อกนัภายในครอบครัว ให้ไดรั้บรู้และตระหนกัถึงความส าคญัในการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ภายใตส้ถานการณ์โรคระบาด โควดิ-19 
  2.3 ควรมีการจดัหาแหล่งรายไดใ้นแต่ละชุมชนโดย เพื่อเสริมสร้างความแข็งแรง
ของชุมชนนั้นๆ โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนและคณะกรรมการกนัทั้งชุมชน เช่น การคดั
แยกขยะแลว้น าไปขาย หรือการแปรรูปขยะและการน ามาใชใ้หม่ หรือการท ากิจกรรมเพื่อหารายได้
ตามประเพณีพื้นถ่ิน เช่น การทอดผา้ป่าสามคัคี การทอดกฐิน และการจดัสรรปันส่วนในชุมชน 
การจดัตั้งกองทุน การขอความอนุเคราะห์จาก ผูป้ระกอบกิจการในชุมชน เป็นตน้ 
 3. ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป  
  จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ คือ การปรับปรุงขอ้ถามให้มีความชดัเจน และเพิ่มปัจจยั
ส่วนบุคคลเพิ่มเติม ส่วนการแจกแบบสอบถามนั้น มองวา่การเดินแจกจะสามารถเก็บรายละเอียดได้
ดีกวา่แบบอ่ืน แต่ถา้ไม่สามารถเดินแจกดว้ยตวัเองไดเ้น่ืองจากการเพิ่มเติมกลุ่มเป้าหมายหรือปัญหา
ท่ีเกิดจากปัจจยัอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง อาจเลือกใชก้ารใช้เคร่ืองมือหรือแบบสอบถามเป็นการใช ้Google 
ฟอร์มแทน และควรท าการศึกษา ตัวแปร อ่ืนๆท่ีอาจ ส่งผลต่อการวิจัย ท่ีชัดเจนมากข้ึน  
ท่ีนอกเหนือจาก การมีส่วนร่วม วฒันธรรมชุมชน และภาวะผูน้ า เพื่อน ามาพฒันาปรับปรุงเพื่อใหมี้
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่องานวจิยัไดใ้นอนาคต  
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แบบสอบถาม 
“การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน 

ภายใต้สถานการณ์โรคระบาด โควดิ-19 กรณีศึกษา เขตพืน้ทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบลเวยีง 
อ าเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่” 

 

ค าช้ีแจง 
 นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิทยาการจัดการ วิชาเอกบริหารรัฐกิจ แขนงวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท าการศึกษา “การมีส่วนร่วมของประชาชน
กับการจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน ภายใต้สถานการณ์โรคระบาด โควิด-19 
กรณีศึกษา เขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่” โดยท่ีการ
ศึกษาวจิยัมีวตัถุประสงค ์3 ขอ้ 

1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือของชุมชน  
ในเขตพื้นท่ีของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอย
และขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอย
และขยะติดเช้ือ ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่   
 

แบบสอบถามมี 5 ตอนได้แก่ 
ตอนที ่1 ค  าถามเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลในชุมชน  
ตอนที ่2 ค  าถามเก่ียวกบัวฒันธรรมชุมชน 
ตอนที ่3 ค  าถามเก่ียวกบัภาวะผูน้ า 
ตอนที ่4 ค  าถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน 
ตอนที ่5 ค  าถามเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย

และขยะติดเช้ือในชุมชน  
ผูศึ้กษาจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงขอ้มูลท่ี

ไดรั้บจากแบบสอบถามน้ีจะน าไปศึกษาวเิคราะห์ในภาพรวมไม่เปิดเผยขอ้มูลของแต่ละท่านต่อ
สาธารณะ ผูศึ้กษาขอขอบคุณในความกรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถามเป็นอยา่งยิง่ 

 

นายภาสกร ใจการ 
นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาสาขาวชิาวทิยาการจัดการ วชิาเอกบริหารรัฐกจิ  

แขนงวชิารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ตอนที ่1 ค าถามเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลในชุมชน  
 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย x ลงใน  โดยเลือกตวัเลือกท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่านมากท่ีสุด 

 
1) เพศ 

1.   ชาย   2.   หญิง 
 

2) อาย ุ
1.   18-30 ปี   2.   31-40 ปี 
3.     41-50 ปี   4.   51-60 ปี  5.   61 ปีข้ึนไป 

     
     3)  ระดบัการศึกษา 
       1.  ต  ่ากวา่ประถมศึกษา              2.  ประถมศึกษา  3.  มธัยมศึกษาตอนตน้    
           4.   มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  5.   อนุปริญญา/ปวส.   6.   ปริญญาตรี       
                  7.   สูงกวา่ปริญญาตรี (โปรดระบุ.................................................................) 
 
     4)  อาชีพ 
       1.    คา้ขาย    2.    รับจา้งทัว่ไป 
       3 .   นกัเรียน/นกัศึกษา   4.    ขา้ราชการ/รัฐวสิาหกิจ 
       5.    แม่บา้น/พ่อบา้น   6.    เกษตรกร 
       7.    อ่ืนๆ (ระบุ..............................................................................)  
 
     5) รายไดส่้วนต่อต่อเดือน 
       1.    ไม่เกิน 6,000 บาท     2.    6,001-12,000 บาท    3.    12,001-18,000 บาท 
       4.    18,001-24,000 บาท  5.    มากกวา่ 24,000 ข้ึนไป 
 
      6)  หมู่บา้นท่ีอาศยั 
       1.    หมู่บา้น (โปรดระบุ..........................................................................................) 
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ตอนที ่2 ค  าถามเก่ียวกบัวฒันธรรมชุมชน  
ค าถาม ท่านมีความคิดเห็นต่อวฒันธรรมชุมชน ในเขตพื้นท่ี ต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่  
  ในประเด็นเหล่าน้ีอยา่งไร 
ค าช้ีแจง กรุณาใส่เคร่ืองหมาย  ในช่องระดบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

 
ข้อ 

 
รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

2.1 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
1 มีการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการให้

ความร่วมมือในการจดัเก็บขยะมูลฝอยและขยะ
ติดเช้ือในครัวเรือน 

     

2 มีการจดักิจกรรมหรือประชุมเพื่อขอความ
ร่วมมือเก่ียวกบัการคดัแยกขยะธรรมดาและ
ขยะติดเช้ือภายในชุมชน 

     

3 การขอความร่วมมือในการก าหนดช่วงเวลาใน
การจดัเก็บขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือภายใน
ชุมชน 

     

4 มีเอกสารและใหค้  าแนะเก่ียวกบัขยะมูลฝอย
และขยะติดเช้ือในชุมชน เช่น การคดัแยกขยะ 
ถุงบรรจุขยะ 

     

5 มีคณะกรรมการหรือคณะท างานในชุมชนคอย
ใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัการจดัการขยะใน
ครัวเรือน 

     

2.2 ด้านกระบวนการการจัดการของชุมชน 
6 ภายในชุมชนมีการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อ

สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย
และขยะติดเช้ือภายในชุมชน 

     

 



133 

 
ข้อ 

 
รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

7 มีการคดัแยกระหวา่งขยะมูลฝอยธรรมดาและ
ขยะติดเช้ือภายในชุมชน 

     

8 มีการจ าแนกสีถงัขยะตามประเภทของขยะ      
9 มีการแยกถงัขยะติดเช้ือภายในชุมชน      
10 มีการประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความรู้ความ

เขา้ใจการแพร่เช้ือโรคของขยะติดเช้ือจากโรค
โควดิ-19 ภายในชุมชน 

     

2.3 ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและวฒันธรรมชุมชน 
11 มีการใชจ้ารีตประเพณีพื้นถ่ิน ในการสอดแทรก

การรณรงคก์ารพฒันาและการจดัการขยะมูล
ฝอยและขยะติดเช้ือในชุมชน 

     

12 มีปราชญชุ์มชนคอยใหค้วามรู้ความเขา้ใจ 
เร่ืองการจดัการขยะในชุมชน 

     

13 มีแหล่งเรียนรู้การบริหารจดัการขยะ 
ภายในชุมชน 

     

14 มีการคิดริเร่ิมภูมิปัญญาใหม่ ในการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือภายในชุมชน 

     

15 มีการสร้างจิตส านึกเร่ืองการบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยและขยะติดเช้ือในช่วงโรคระบาดโควดิ-
19 ในชุมชน 
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ตอนที ่3 ค  าถามเก่ียวกบัภาวะผูน้ า  
ค าถาม ท่านมีความคิดเห็นเก่ียวกบัภาวะผูน้ ามชุมชน ในเขตพื้นท่ี ต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดั 
           เชียงใหม่ ในประเด็นเหล่าน้ีอยา่งไร 
ค าช้ีแจง กรุณาใส่เคร่ืองหมาย  ในช่องระดบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 

 
ข้อ 

 
รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

3.1 ด้านความรู้ความสามารถของผู้น าชุมชน 
16 ผูน้ ามีความเป็นระเบียบวนิยัในการท างานดา้น

การจดัการขยะเพื่อชุมชน 
     

17 ผูน้ ามีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขยะมูลฝอยและ
ขยะติดเช้ือ 

     

18 ผูน้ ามีการมอบหมายแบ่งงานเร่ืองการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ืออยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

     

19 ผูน้ าสามารถใหทุ้กคนมีความร่วมมือร่วมใจกนั
ในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ
ชุมชน 

     

20 ผูน้ าชุมชนมีเหตุผล สามารถเป็นไดท้ั้งผูน้  า 
และผูต้ามท่ีดีได ้

     

3.2 ด้านความมีจริยธรรมของผู้น าชุมชน 
21 ผูน้ าชุมชนมีคุณธรรมจริยธรรมในระดบัใด      
22 เป็นผูน้ าท่ีปฏิบติัตามหลกัธรรมค าสอน 

ของศาสนา 
     

23 เป็นผูน้ าท่ีเป็นแบบอยา่งของการอยูร่่วมกนั 
ในสังคม 

     

24 เป็นผูน้ าท่ีใชห้ลกัมนุษยสัมพนัธ์เป็นแนวทาง 
การปกครองชาวบา้นภายในชุมชน 

     

25 เป็นผูน้ าท่ีใหค้วามช่วยเหลือตามสมควร      
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ข้อ 

 
รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

26 ท่านคิดวา่ การให้เกียรติ และใหค้วามส าคญักบั
ประชาชนท าใหเ้กิดความร่วมมือจากชุมชน 

     

27 เป็นผูน้ าท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม      
3.3 ด้านความมุ่งมั่นในการท างานของผู้น าชุมชน 
28 ผูน้ าของท่านมีความมุ่งมัน่ ทุ่มเทและมีความ

รับผดิชอบ ในการท างานภายในชุมชน 
     

29 ตวัแทนในชุมชนของท่าน( ผูใ้หญ่บา้น หรือ 
กรรมการหมู่บา้น อสม.) มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนงานหรือโครงการเพื่อขอรับการสนบัสนุน 
งบประมาณจากเทศบาลหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ 

     

30 ผูน้ าของท่านเสนอโครงการต่างๆท่ีด าเนินการใน
ชุมชนมีการประชุมปรึกษาหารือกนัก่อน
ด าเนินการเสมอ  

     

31 ผูน้ าของท่านมีส่วนร่วมในการพดูคุยหาทางแกไ้ข
ปัญหา ขยะของชุมชนร่วมกบัผูน้ าชุมชน อบต. 
และพี่นอ้งในหมู่บา้น 

     

32 ผูน้ าของท่านรับฟังเสียงจากและยอมรับมติ
ภายในชุมชน 
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ตอนที ่4 ค  าถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน 
ค าถาม ท่านมีความคิดเห็นเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจดัการขยะ 
  มูลฝอยในชุมชนในเขตพื้นท่ีของต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่  
  ในประเด็นเหล่าน้ีอยา่งไร 
ค าช้ีแจง กรุณาใส่เคร่ืองหมาย  ในช่องระดบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

 
ข้อ 

 
รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

4.1 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 
33 ชุมชนของท่านไดมี้การรณรงคใ์ห ้ประชาชนลด

การทิ้งบรรจุภณัฑ์เช่น ถุงพลาสติกขวดพลาสติก
กล่องกระดาษ 

     

34 ชุมชนของท่านไดมี้การรณรงคใ์ห ้ประชาชน
เลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีการบรรจุภณัฑหี์บห่อนอ้ย 

     

35 ชุมชนของท่านไดมี้การรณรงค ์ใหป้ระชาชน
เลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีคุณภาพอายุการใชง้านนาน 

     

36 ชุมชนของท่านไดมี้การรณรงค ์ใหป้ระชาชน
หลีกเล่ียงการใชสิ้นคา้ ท่ีเป็นมลพิษ เช่น 
ถ่านไฟฉาย กระป๋องสเปรยเ์ป็นตน้ 

     

37 ชุมชนของท่าน ไดมี้การรณรงค ์ใหป้ระชาชน
หลีกเล่ียงการใชสิ้นคา้ท่ีผลิต จากวสัดุท่ีก าจดัได้
ยากเช่น โฟม พลาสติกแกว้ เป็นตน้ 

     

38 ชุมชนของท่าน ไดมี้การรณรงคใ์หป้ระชาชนรู้จกั
การแยกขยะติดเช้ือกบัขยะมูลฝอย 

     

39 ชุมชนของท่าน ไดมี้การรณรงคใ์หค้วามรู้
ประชาชนเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอยและ 
ขยะติดเช้ือท่ีถูกตอ้ง 
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ตอนที ่5 ค  าถามเก่ียวกบั แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
และขยะติดเช้ือในชุมชน  

ค าถาม ท่านมีความคิดเห็นเก่ียวกบั แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนและ 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยในชุมชนใน เขตพื้นท่ีของต าบลเวยีง อ าเภอฝาง 
จงัหวดัเชียงใหม่ ในประเด็นเหล่าน้ีอยา่งไร 

ค าช้ีแจง กรุณาใส่เคร่ืองหมาย  ในช่องระดบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

ข้อ 
 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

5.1 ด้านการก าหนดข้อตกลงหรือกฎระเบียบของชุมชน 
40 ควรก าหนดขอ้ตกลงในชุมชนเร่ืองการคดัแยก

ขยะแต่ละประเภทภายในครัวเรือน 
     

41 ควรก าหนดกฎระเบียบและบทลงโทษเร่ืองการ
ก าจดัขยะติดเช้ือไม่ถูกสุขลกัษณะ 

     

42 ควรก าหนดใหมี้การปรับปรุงกฎระเบียบเร่ือง
การจดัการขยะใหท้นักบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 

     

5.2 ด้านการสร้างกลุ่มเยาวชนในการเรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือจาก
สถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 ของชุมชน 
43 ควรปลูกจิตส านึกของเยาวชนใหรู้้จกัการจดัการ

ขยะติดเช้ือภายในครอบครัวของตนเองเป็น
อนัดบัแรก 

     

44 ควรมีการรวมกลุ่มของเยาวชนเพื่อแลกเปล่ียน
แนวคิดเร่ืองขยะในชุมชนของตนเอง 

     

45 ควรมีการแลกเปล่ียนระหวา่งกลุ่มเยาวชนใน
พื้นท่ีใกลเ้คียงในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยและ
ขยะติดเช้ือ 
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ข้อ 

 
รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

5.3 ด้านการพฒันาคนรุ่นใหม่ใส่ใจส่ิงแวดล้อมของชุมชน 
46 ควรมีการจดัอบรมกลุ่มคนรุ่นใหม่โดยมีวทิยากร

หรือผูเ้ชียวชาญจากภาครัฐเขา้มาใหค้วามรู้เร่ือง
ขยะกบัส่ิงแวดลอ้ม 

     

47 ควรมีการจดัตั้งโครงการ เช่น เยาวชนตน้กลา้
พฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

     

48 ควรมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อ ขบัเคล่ือนโครงการ
ของคนรุ่นใหม่  
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ภาคผนวก จ 
แบบสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร 
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แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร 

 

ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ (นาย, นาง, นางสาว)................................................................................................ 

ต าแหน่ง.............................................................................................................................................. 

หน้าทีค่วามรับผดิชอบ........................................................................................................................ 

โทรศัพท์.................................โทรสาร.....................................E-mail……………………………… 

วนัทีสั่มภาษณ์...................................................................................................................................... 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพืน้ที ่ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลเวยีง อ าเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่ 

1. สภาพปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ในเขตพืน้ที ่องค์การบริหารส่วนต าบลเวียง 

 1.1 ปัญหาขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือภายในชุมชนเป็นอยา่งไรบา้ง 

 …………………………………………………………………………………………… 

 …………………………………………………………………………………………… 

 1.2 ปัจจยัท่ีส่งผลท าใหมี้การทิ้งขยะติดเช้ือไม่เป็นท่ีเป็นทาง มีอะไรบา้ง 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 1.3 มีแนวทางการแกไ้ขปัญหาการทิ้งขยะติดเช้ือไม่ถูกสุขลกัษณะอยา่งไรบา้ง 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 
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2. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ในเขตพืน้ทีข่อง องค์การบริหารส่วนต าบลเวียง 

 2.1 ชุมชนเองมีการขอความร่วมมือ ในการทิ้งขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ืออยา่งไรบา้ง 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 2.2 ชุมชนเองมีการบอกกล่าวหรือประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจ ในการแพร่

เช้ือโรคจากขยะ มูลฝอยและขยะติดเช้ือ ภายใตส้ถานการณ์โรคระบาด โควดิ-19 อยา่งไรบา้ง 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 2.3 มีการรณรงคเ์ร่ืองการสร้างจิตส านึก เร่ืองการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ 

อยา่งไรบา้ง 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

3. ด้านการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน ต่อการจัดการปัญหาขยะติดเช้ือ ในเขตพืน้ที่ของ องค์การ
บริหารส่วน ต าบลเวยีง 
 3.1 ผูน้ าในแต่ละชุมชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมต่อการจดัการขยะติดเช้ืออยา่งไรบา้ง 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 3.2 ในฐานะท่ีเป็นผูน้ าชุมชนมีการส่งเสริมหรือสนบัสนุน การจดัการปัญหาขยะติดเช้ือ

อยา่งไรบา้ง 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 
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4. แนวทางการพฒันา การมีส่วนร่วมของประชาชน และการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และขยะติด

เช้ือ ในเขตพืน้ที่ของ องค์การบริหารส่วนต าบลเวยีง แบ่งออกเป็น 3 ด้านใหญ่ๆ คือ 

4.1 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 

 4.1.1 มีการรณรงค ์ขอความร่วมมือจากประชาชนไม่ใหทิ้้งขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือไม่
เป็นท่ี หรือไม่อยา่งไร 
 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 4.1.2 มีการสร้างความรู้ความเขา้ใจในการคดัแยกขยะติดเช้ือในครัวเรือนอยา่งไรบา้ง 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 4.1.3 มีการก าหนดขอ้ตกลงหรือบทลงโทษเร่ือง การทิ้งขยะติดเช้ือ หรือไม่อยา่งไร 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

4.2 ด้านการพฒันาศักยภาพของผู้น าชุมชน 

 4.2.1 มีการจดัอบรมใหก้บัผูน้ าชุมชน กรรมการ อสม เพื่อเสริมความรู้ เร่ืองการบริหาร
จดัการขยะติดเช้ือบา้งหรือไม่อยา่งไร 
 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 4.2.3 มีวธีิการประเมินหรือการสร้างแรงจูงใจ ใหก้บัผูน้ าท่ีสามารถบริหารจดัการเร่ืองขยะ
ติดเช้ือ ภายในชุมชนของตนเองไดห้รือไม่อยา่งไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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4.3 ด้านการสร้างกลุ่มเยาว์ชนในการเรียน เร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ือ ภายใต้
สถานการณ์ โรคโควดิ-19  
 4.3.1 มีการสร้างความรู้ความเขา้ใจ กบัเยาวช์นคนรุ่นใหม่จากสถานการณ์โรคโควดิ-19 

หรือไม่อยา่งไร 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 …………………………………………………………………………………………… 

 4.3.2 มีการจดัอบรมหรือ จดัตั้งกลุ่มภายในชุมชนเพื่อ ให้เยาวช์นเกิดการแลกเปล่ียน
แนวคิดเร่ืองขยะติดเช้ือในชุมชนอยา่งไร 
 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 4.3.3 มีการสนบัสนุนทางดา้น งบประมาณในโครงการของเยาวช์วน หรือไม่อยา่งไร 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 

ขอขอบพระคุณทีใ่ห้สัมภาษณ์ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ  นายภาสกร  ใจการ 
วนั เดือน ปีเกดิ 2 กนัยายน 2525 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ประวตัิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต (การจดัการทัว่ไป) พ.ศ. 2561 
สถานทีท่ างาน หุน้ส่วนผูจ้ดัการ หจก.แม่ใจเหนือศิลป์ 258 หมู่ 8 ต.เวยีง อ.ฝาง จ.เชียงใหม่ 
ต าแหน่ง ผูช่้วยเลขานุการในองคห์ม่อมเจา้อุทยักญัญา ภาณุพนัธ์ุ 
  
 
 


