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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น
ในการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (2) ปัญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการหมู่บา้น
ในการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 วิธีการด าเนินการวิจยั ใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่งไดม้าจากการเลือก
แบบเจาะจง รวม 10 คน ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น 4 คน และตวัแทนคณะกรรมการหมู่บา้น 6 คน เคร่ืองมือ
ท่ีใชคื้อแบบสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและเผชิญหนา้ พร้อมกบัสังเกตการณ์กลุ่มตวัอย่าง 
รวมทั้งศึกษาจากเอกสาร ผลงานวิจยั และแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง แล้วน ามาวิเคราะห์ โดยใช้
รูปแบบการวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
 ผลการวิจยั พบว่า (1) บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ 1) การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 2) การจดัท าแผนพฒันา
หมู่บา้น 3) การจดัท าธรรมนูญหมู่บ้าน 4) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 5) การส่งเสริมอุดมการณ์และวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยใหแ้ก่ราษฎร 6) การ
จดัประชุมลงมติหรือประชาคมหมู่บา้น 7) การได้มาของคณะกรรมการหมู่บา้น (2) ปัญหาและ
อุปสรรคของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ 
คณะกรรมการหมู่บา้นขาดความสามคัคีกนัและมีความเห็นไม่ตรงกนั คณะกรรมการหมู่บา้นมีเวลา
ว่างไม่ตรงกันและไม่สามารถประชุมพร้อมเพรียงกันได้เน่ืองจากประกอบอาชีพแตกต่างกัน 
คณะกรรมการหมู่บา้นขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของตนเอง คณะกรรมการหมู่บา้นขาด
งบประมาณในการสนบัสนุนการปฏิบติังาน และคณะกรรมการหมู่บา้นบางคนไม่ไดส้มคัรใจท่ีจะ
มาเป็นคณะกรรมการหมู่บา้นแต่ถูกบงัคบัเลือกจากประชาชน 
 
 
 
ค าส าคัญ  บทบาทคณะกรรมการหมู่บา้น  การพฒันาการเมือง  ระบอบประชาธิปไตย  
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Abstract 

The objectives of this study were (1) to study the roles of village committees on 
political development in democracy and (2) to investigate the problems and obstacles of village 
committees on political development in democracy. 

This study was a qualitative research. There were 10 purposive samples, which 
included 4 village headmen and 6 village committee representatives. The research tools were in-
depth interviews and observation. Then, the data from the literature review, related theoretical 
concepts, as well as the interview were analyzed using a descriptive analysis. 

This study found that (1) the roles of the village committees on political development 
in democracy included 1 )  cultivating reconciliation, 2 )  creating a village development plan, 3 ) 
creating a village constitution, 4 )  encouraging people to participate in democratic governance, 5 ) 
promoting democratic ideology and way of life for the people, 6 )  organizing voting or village 
community meetings and 7 )  acquisition of the village committee. (2) The problems and obstacles 
of the village committees on political development in democracy were that the village committees 
lacked unity. The village committees had different free times due to different occupations, so they 
could not have a meeting. They lacked knowledge and understanding of their roles and lacked a 
budget to support their operations. Moreover, some village committees were selected by the 
community without their voluntary participation.  

Keywords: Roles of Village Committees, Political Development and Democracy 
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 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงได้ตามวตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของ
ผูว้ิจยัเพราะไดรั้บความกรุณาอยา่งสูงจาก รองศาสตราจารย ์ดร.พิศาล มุกดารัศมี อาจารยท่ี์ปรึกษา
หลกัท่ีให้ค  าแนะน าแนวทางตลอดจนตรวจสอบแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ และผูช่้วยศาสตราจารย ์
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ศึกษาวจิยัคร้ังน้ีไดรั้บความส าเร็จตามวตัถุประสงค ์
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ถ่ายทอดวชิา ความรู้ และประสบการณ์ต่าง ๆ ตลอดระยะเวลาท่ีไดศึ้กษาในสถาบนัแห่งน้ี 
 ประการสุดท้าย ผูศึ้กษาวิจยัขอขอบคุณกลุ่มตวัอย่างผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าบลบางเตย 
อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา ทุกท่าน ท่ีกรุณาให้ขอ้มูลส าคญัอนัเป็นประโยชน์ต่อการวิจยั ท าให้
ผูว้จิยัสามารถน ามาประกอบกบัแนวคิดทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดอ้ยา่งลงตวั ผูว้จิยัหวงัเป็น
อย่างยิ่งว่างานศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูท่ี้สนใจศึกษาเร่ืองแนวคิดใน
การพฒันาการเมืองในต าบลอ่ืน ๆ ต่อไป 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

 
 

1.  ประวตัิควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 1.1  ประวตัิควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน 
  การจดัการปกครองทอ้งท่ี เร่ิมตน้มาจากรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ซ่ึงทรงมีพระราชด าริให้มีการฟ้ืนฟูการปกครองระดบัหมู่บา้น ท่ีมีมาแต่เดิม
ใหม่ เพราะทรงเล็งเห็นวา่การปกครองในระดบัน้ีจ าเป็นและส าคญัยิ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน 
เน่ืองจากเป็นหน่วยการปกครองท่ีใกลชิ้ดกบัราษฎรมากท่ีสุด โดยไดท้รงใหมี้การทดลองจดัระเบียบ
การปกครองต าบล หมู่บา้นข้ึนท่ีอ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เม่ือ ร.ศ. 111 (พ.ศ.
2435) โดยใหร้าษฎรเลือกผูใ้หญ่บา้นแทนการแต่งตั้งโดยเจา้เมือดงัแต่ก่อน นบัแต่นั้นมาจึงไดมี้การ
จดัระเบียบการปกคอรงต าบล หมู่บา้น ตามหัวเมืองต่าง ๆ โดยตราเป็นพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองท้องท่ี ร.ศ.116 และต่อมาในรัชสมยัรัชกาลท่ี 6 ได้มีการตราพระราชบญัญติัลักษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ข้ึนใชบ้งัคบัแทน จนถึงปัจจุบนั 
 คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ไดก้ าเนิดข้ึนตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี
พระพุทธศกัราช 2457  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2486  มาตรา 28 ตรี โดยก าหนดให้หมู่บา้น
หน่ึงมีคณะกรรมการหมู่บา้นคณะหน่ึง  มีหน้าท่ีเสนอขอ้แนะน าและให้ค  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บ้าน 
เก่ียวกบัภารกิจท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ต่อมาในปี พ.ศ.2524 คณะกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการ และระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล ได้พิจารณาเห็นว่า การ
ด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน ยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ และไม่สามารถบริหารงาน
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ท่าท่ีควรเน่ืองจาก  
 1.  การด าเนินงานของหมู่บา้นอยูใ่นดุลพินิจของผูใ้หญ่บา้นเพียงคนเดียว 
 2.  กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ จดัตั้งคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นข้ึนซ ้ าซ้อนกนัหลาย
รูปแบบ 
 3.  รัฐบาลขาดนโยบายท่ีแน่นอนและต่อเน่ืองในการสนบัสนุนหมู่บา้น 
 คณะกรรมการปฏิรูปฯ จึงไดเ้สนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีให้ปรับปรุงรูปแบบการ
บริหารงานของหมู่บา้นในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
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 1.  ส่งเสริมให้การด าเนินงานของหมู่บา้นอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบในรูปคณะกรรมการ
หมู่บา้น เพื่อใหก้ารวนิิจฉยัเร่ืองต่าง ๆ เป็นไปอยา่งรอบคอบ รัดกุม 
 2.  ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บา้น ให้เป็นคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิภาพ  
คือ ยึดรูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 
2457  เป็นหลกั และยกเลิกคณะกรรมการหมู่บา้นรูปแบบอ่ืน ๆ (ยกเวน้คณะกรรมการกลางหมู่บา้น 
อพป.) ใหใ้ชค้ณะกรรมการหมู่บา้นเพียงคณะเดียว 
 คณะรัฐมนตรีได้ประชุมเม่ือวนัท่ี 29 ธันวาคม 2524 ลงมติในหลกัการให้มีคณะกรรมการ
หมู่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 เป็นหลกั ตามความเห็น
ของคณะกรรมการปฏิรูปฯ และมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปกครอง ด าเนินการ
ปรับปรุงรูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีมาแต่เดิมให้มีประสิทธิภาพ โดยร่วมกบัหน่วยราชการท่ี
เก่ียวขอ้งวางแนวทางด าเนินงานซ่ึงไดต้ราขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการด าเนินงานของ
คณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2526 ข้ึน  
 ต่อมารัฐบาลไดแ้กไ้ขพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457
เน่ืองจากปัจจุบนัไดมี้การปรับปรุงการบริหารราชการแผน่ดินให้เป็นไปโดยรวดเร็ว คล่องตวั และมี
ประสิทธิภาพ โดยปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น ตามมาตรา 
28 ตรี แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 จึงประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 27 ก เม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2551 และได้ยกเลิกข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2526 และออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุม
ของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัโครงสร้างบทบาท อ านาจหน้าท่ี ของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 (กรมการ
ปกครอง, 2555: น. 11) ซ่ึงองค์ประกอบของคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามมาตรา 28 ตรี แห่ง
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ประกอบดว้ย 
 1.  กรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น และผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มขององคก์รในหมู่บา้น 
 2.  กรรมการหมู่บา้นโดยการเลือก ได้แก่ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงราษฎรผูมี้สิทธิ
เลือกผูใ้หญ่บา้น เป็นผูเ้ลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 2-10 คน โดยท่ีประชุมเลือก
กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุเป็นผูก้  าหนด จ านวนท่ีพึงมีในหมู่บา้น   
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 คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าท่ีช่วยเหลือ แนะน า และให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บ้าน 
เก่ียวกบักิจการอนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ หรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ 
 คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรบริหารในระดับรากหญ้า ท่ีมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด รู้สภาพปัญหาและความต้องการของหมู่บา้นของตนได้เป็นอย่างดี จึงเป็น
องค์กรขั้นพื้นฐานท่ีมีความส าคญัต่อการปกครองการพฒันาหมู่บา้น และเป็นรากฐานของความ
มัน่คงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รัฐบาลจึงมีความมุ่งหวงัท่ีจะให้คณะกรรมการหมู่บ้าน
ช่วยเหลือประชาชนในหมู่บา้น และช่วยเหลืองานทุกกระทรวง ทบว กรม ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ียงัมุ่งหวงัให้เป็นองคก์รพื้นฐานในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วน
ร่วมในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การส่งเสริม
อุดมการณ์และวิถีแบบประชาธิปไตยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้านด้วย จึงนับได้ว่าคณะกรรมการ
หมู่บา้นเป็นองคก์รท่ีมีความส าคญัต่อประเทศชาติและประชาชนเป็นอยา่งยิง่  
 คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ยงัเป็นองค์กรหน่ึงท่ีมีบทบาททางการเมือง ซ่ึงมีส่วน
ส าคญัในการปกครองแบบประชาธิปไตย เน่ืองจากเป็นกลุ่มบุคคลท่ีเร่ิมตน้จากหน่วยการปกครองท่ี
เล็กท่ีสุดแต่จุดเด่นของคณะกรรมการหมู่บา้นคือได้รับความไวว้างใจ ความเช่ือมัน่ ศรัทธา และ
ความเช่ือถือจากคนในหมู่บา้น ส่งผลใหไ้ดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนเลือกข้ึนมาเพื่อท าหนา้ท่ี
เป็นปากเป็นเสียงแทน และเป็นกลุ่มบุคคลท่ีกรมการปกครองไดค้ดัเลือกให้เป็นผูน้ าตามโครงการ
เผยแพร่ประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้น   
 ในปัจจุบันคณะกรรมการหมู่บ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน อาทิ 
เผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้กบัประชาชน
ในหมู่บา้น สนบัสนุนให้มีการติดตามข่าวสารเหตุการณ์บา้นเมืองทั้งของทางราชการตลอดจนการ
ท างานของรัฐบาล และนกัการเมืองต่าง ๆ อยูเ่สมอ เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ หนา้ท่ีของ
พลเมืองไทยให้กับประชาชนในหมู่บ้าน สนับสนุนการไปใช้สิทธิเลือกตั้ งและรณรงค์การ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรม ต่อต้านการซ้ือสิทธิขายเสียง เป็นต้น ในการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น นบัวา่มีความส าคญัต่อการเมืองการปกครองของประเทศ ซ่ึง
ถือไดว้า่เป็นบุคคลท่ีมีความใกลชิ้ดกบัคนในชุมชน  มากท่ีสุด ดงันั้น ความส าคญัของคณะกรรมการ
หมู่บา้นจึงอยูท่ี่สามารถเขา้ใจบทบาทของตนเอง และปัญหาของประชาชนในทอ้งท่ีไดม้ากนอ้ยแค่
ไหน เพราะส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนและความตอ้งการโดยตรงของประชาชนใน
ทอ้งท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
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 จึงเห็นได้ว่า หมู่บา้น คือ โครงสร้างทางการปกครองของไทยท่ีเล็กและส าคญัท่ีสุด 
ดงัท่ีหลายฝ่าย เห็นตรงกนัวา่หมู่บา้น คือ “จุดแตกหกั” ของการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาในทุกมิติ 
หากหมู่บา้นทั้งหมดในประเทศไทย เขม้แข็ง และพึ่งพาตนเองได้ ประเทศไทยก็จะมีรากฐานท่ี
แขง็แกร่ง และเป็นพลงัท่ีส าคญัในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาประเทศในทุกมิติ โดยการท างานของ
คณะกรรมการหมู่บา้นจะยึดหลกั “การบูรณาการคน และบูรณาการงานในหมู่บา้น”  ท าหน้าท่ี
บริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาหมู่บา้นเปรียบเสมือนเป็น “คณะรัฐมนตรีหมู่บา้น” ใหเ้กิด
เอกภาพ และก่อประโยชน์สูงสุดต่อพี่นอ้งประชาชน ดงัค าขวญัท่ี วา่ “ประเทศตอ้งมีรัฐบาล หมู่บา้น
ตอ้งมี กม.”     
 
 1.2  ระเบียบกฎหมำยเกี่ยวกับบทบำทของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนต่อกำรพัฒนำ
กำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย  

  1.2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
   ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข และอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุข ทรงใช้
อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ และรัฐสภา โดย
คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม  
   ในการบริหารราชการแผน่ดิน คณะรัฐมนตรีตอ้งด าเนินการตามบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีได้แถลงไวต่้อรัฐสภา และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ีดว้ย   
   1.  ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้ านาจดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต เสียสละ เปิดเผย และ
มีความรอบคอบและระมดัระวงัในการด าเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศและ
ประชาชนส่วนรวม 
   2.  รักษาวินยัในกิจการท่ีเก่ียวกบัเงินแผน่ดินตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงิน
การคลงัของรัฐอยา่งเคร่งครัด 
   3.  ยดึถือและปฏิบติัตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
   4.  สร้างเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นธรรม ผาสุก และ
สามคัคีปรองดองกนั 
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  1.2.2  ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ.2561 – 2580)  
   1)  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประเด็นการรักษาความสงบภายในประเทศ  
จะมุ่งเน้นการพฒันาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล 
เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เพื่อให้การบริหารจดัการบา้นเมือง
และการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยสอดคลอ้งกบับริบทของไทย เอ้ืออ านวยต่อการ
พัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างย ั่งยืนตามเป้าหมายท่ีก าหนด รวมทั้ งได้ผู ้น าและ
นกัการเมืองท่ีเป็นคนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกลา้ตดัสินใจ โดยปลูกฝัง
ให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในบริบทของไทย ส่งเสริมให้นกัการเมืองมีคุณภาพ เป็นคนดีมีคุณธรรม มีความรู้
ความสามารถ เห็นประโยชน์ของประเทศชาติมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน เสริมสร้างพรรคการเมือง
และสถาบนัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ใหมี้นโยบายและแนวคิด และ   การบริหารจดัการท่ีดีมีประสิทธิภาพ
ตามหลกัธรรมาภิบาลสากล ไปจนถึงพฒันาปรับปรุงระบบการเลือกตั้งใหมี้ประสิทธิภาพ  
   2)  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ประเด็น
การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพฒันา การพึ่ งตนเองและการจดัการตนเอง 
มุ่งเน้นสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน โดยสนบัสนุนให้
ประชาชนสามารถรวมกลุ่มและมีเวทีกลางเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและเพื่อ
ปรึกษาหารือกิจการท่ีเป็นประเด็นสาธารณะ สามารถก าหนดเป้าหมายการพฒันาบนฐานการมี
ขอ้มูลและการใชเ้หตุผล และสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีสามารถผูกพนัและตรวจสอบการท างานของ
ภาครัฐ และลดความขดัแยง้ได ้อนัจะเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างประชาธิปไตยท่ีระดบัฐานราก 
และสร้างความสมานฉันท์ ตลอดจนปรับบทบาทภาครัฐให้เป็นฝ่ายสนับสนุนให้ชุมชนจัดการ
ตนเองไดม้ากข้ึน โดยรัฐเป็นท่ีปรึกษาสนบัสนุนองคค์วามรู้และพฒันาทกัษะในการบริหารจดัการ
ใหก้บัชุมชน เพื่อเป็นพลงัของการพฒันา 
  1.2.3  นโยบายรัฐบาล พลเอกประยทุธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  
   1)  นโยบายหลักท่ี 2 การสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ 
และความสงบสุขของประเทศ มุ่งเน้นการพฒันาและเสริมสร้างการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ความรักชาติและความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั พร้อมทั้งส่งเสริมให้
นกัการเมืองมีคุณภาพเป็นคนดีมีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ เห็นแก่ประโยชน์ของชาติมากกวา่
ประโยชน์ส่วนตน เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาประเทศให้มีความ
เจริญกา้วหนา้อยา่งมัน่คง  
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   2)  นโยบายหลักท่ี 7 การพัฒนาและสร้างความเข้มแขง็จากฐานราก ประเด็น
การสร้างความเขม้แข็งของชุมชน มุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายชุมชนท่ีเข้มแข็ง เน้นส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนเขา้ร่วมในกระบวนการตดัสินใจก าหนดนโยบายและมาตรการ
ของภาครัฐ โดยเร่ิมจากการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถน าเสนอแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจ สังคม และสวสัดิการในระดับชุมชน เพื่อเป็นรากฐานของการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยในบริบทสังคมไทย  
  1.2.4  มติคณะรัฐมนตรีเกีย่วกบัคณะกรรมการหมู่บ้าน 
   มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 2560 เห็นชอบแนวทางการจดัระเบียบ
การบริหารจดัการหมู่บา้นโดยกลไกคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อให้เกิดเอกภาพและบูรณาการตาม
แนวทางประชารัฐตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหก้ระทรวงมหาดไทยด าเนินการใหถู้กตอ้ง 
เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป โดยให้รับความเห็นของกระทรวงการคลงั 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงยติุธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข ส านกังาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกังบประมาณ กองอ านวยการรักษาความ
มัน่คงภายในราชอาณาจกัร และส านักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติไปพิจารณา
ประกอบการด าเนินการต่อไปดว้ย 
  1.2.5  ยทุธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2560 – 2564  
   1)  ประเด็นยุทธศาสตร์การเสริมสร้างสังคมเข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากโดยมเีป้าประสงค์ ดังนี ้
    (1)  หมู่บา้นชุมชนมีความเขม้แข็ง ประชาชนพึ่งตนเองได้ เศรษฐกิจ
ฐานรากไดรั้บการพฒันา 
    (2)  ผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บโอกาสเขา้ถึงบริการทางสังคมเพิ่มข้ึน 
   2)  ประเด็นยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง
ภายใน โดยมเีป้าประสงค์ ดังนี ้
    (1)  ประชาชนในชาติมีความหวงแหนธ ารงรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัหลกัของ
ชาติ และเกิดความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม 
    (2)  สังคมมีความสงบเรียบร้อย มั่นคง และมีความพร้อมรับมือภยั
คุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
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  1.2.6  ยทุธศาสตร์กรมการปกครอง พ.ศ. 2560 – 2564  
   1)  ประเดน็ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
แบบบูรณาการในพืน้ท่ีให้มคีวามเข้มแขง็ โดยมเีป้าประสงค์ ดังนี ้
    (1) อ าเภอเป็นศูนยก์ลางขบัเคล่ือนการบริหารราชการส่วนภูมิภาคท่ีมี
ประสิทธิภาพเป็นท่ียอมรับของประชาชนทุกภาคส่วน 
    (2)  ประชาชนในพื้นท่ีมีความมัน่คงเขม้แขง็ พึ่งตนเองตามหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
   2)  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวยความ
เป็นธรรมให้สังคมสงบสุข โดยมเีป้าประสงค์ดังนี ้
    (1)  กลไกการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมของฝ่ายปกครองและ
ประชาชนในพื้นท่ีมีความเขม้แขง็ 
    (2)  ประชาชนทุกพื้นท่ีมีความปรองดองสมานฉันทแ์ละธ ารงรักษาไว้
ซ่ึงสถาบนัหลกัของชาติ 
   3)  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเสริมสร้างความมั่นคงภายในทุกระดับใน
พืน้ท่ีให้เข้มแขง็มเีอกภาพ โดยมเีป้าประสงค์ ดังนี ้
    (1)  ประชาชนทุกพื้นท่ีมีความปลอดภยั ภายใตส้ังคมท่ีสงบสุข 
    (2)  กลไกฝ่ายปกครองในการรักษาความมัน่คงภายในมีประสิทธิภาพ
สามารถลดปัญหาความขดัแยง้และความไม่สงบเรียบร้อยในพื้นท่ีได ้
  1.2.7  หน้าที่กรมการปกครองเกี่ยวคณะกรรมการหมู่ บ้าน การพัฒนาการเมือง 

และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
   กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.
2559 ก าหนดใหก้รมการปกครองมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการสนบัสนุนและส่งเสริมการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยและการเลือกตั้งทุกระดับ และด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือ
นโยบายซ่ึงไม่อยูใ่นความรับผดิชอบของส่วนราชการใด ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
   ดงันั้น ในฐานะท่ีผูว้ิจยัรับราชการในต าแหน่งปลดัอ าเภอ สังกดักรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย และเคยปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดั
พงังา ซ่ึงได้ปฏิบัติงานร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านอย่างใกล้ชิด และกรมการปกครองให้
ความส าคญักบัคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ในการมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้นของตนเอง โดย
ไดมี้การพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการหมู่บา้น ให้มีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง
อย่างต่อเน่ือง แต่อย่างไรก็ตามถึงแมว้่าคณะกรรมการหมู่บา้น จะมีความรู้ความเขา้ใจในบทบาท
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หน้าท่ีของตนเองในระดบัหน่ึงแลว้ก็ตาม แต่การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น ก็ยงัไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการ
หมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในพื้นท่ีต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา 
จงัหวดัพงังา เพื่อท่ีจะไดส้รุปบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อการพฒันาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาหมู่บา้นให้
เกิดความเขม้แข็งและย ัง่ยืน ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ีได ้อนัจะส่งผลรวมกนัดีต่อ
ประเทศ  
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย    
 

3.  กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 
 การศึกษาวิจัย เ ร่ือง น้ี  ผู ้วิจ ัยก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาเ ร่ือง บทบาท
คณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : กรณีศึกษา ต าบลบางเตย 
อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

(ตัวแปรอสิระ) (ตัวแปรตำม) 
บทบำทของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน 

(คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้ำน) 
กำรพฒันำกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย 

(ฐำนรำกของแผ่นดิน) 
1. การสร้างความปรองดองสมานฉนัท ์ 1. หลกัการปกครองโดยเสียงขา้งมากท่ีเคารพ                  

เสียงขา้งนอ้ย 
2. การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 2. หลกัการปกครองโดยประชาชน เพื่อ

ประชาชน   
3. การจดัท าธรรมนูญหมู่บา้น 3. หลกันิติรัฐ 
4. การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 

4. หลกัเสรีภาพ 
 

5. การส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยใหแ้ก่ราษฎร 

5. หลกัความเป็นพลเมือง 
 

6. การจดัประชุมลงมติหรือประชาคมหมู่บา้น 6. หลกัความเสมอภาค 
7. การไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้น 7. หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

 

4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

  4.1.1  ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่ บ้านต่อการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยศึกษาประเด็น ดงัน้ี  
   1)  การสร้างความปรองดองสมานฉนัท ์
   2)  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
   3)  การจดัท าธรรมนูญหมู่บา้น 
   4)  การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
   5)  การส่งเสริมอุดมการณ์และวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยใหแ้ก่ราษฎร 
   6)  การจดัประชุมลงมติหรือประชาคมหมู่บา้น 
   7)  การไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้น 
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  4.1.2  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพฒันาการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย  
 4.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
  ศึกษาเฉพาะในพื้นท่ีต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา  
 4.3  ขอบเขตด้ำนประชำกรละกลุ่มตัวอย่ำง 
  ศึกษาเฉพาะกลุ่มตวัอย่างท่ีไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling)
จ านวน 10  คน ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น 4 คน และตวัแทนกรรมการหมู่บา้น 6 คน โดยคดัเลือกมาจากหมู่
ท่ี 1 - 9  ต าบลบางเตย หมู่บา้นละ 1 คน ยกเวน้หมู่ท่ี 6 จ  านวน 2 คน 
 4.4  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
  การศึกษาคร้ังน้ีไดท้  าการเก็บขอ้มูลในช่วงเดือนมิถุนายน - สิงหาคม พ.ศ. 2565 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน หมายถึง คณะกรรมการหมู่บา้นต าบลบางเตย อ าเภอเมือง
พงังา จงัหวดัพงังา 
 5.2  บทบำทของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน หมายถึง กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการใช้อ านาจ
หน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีคณะกรรมการหมู่บ้านแสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ ในฐานะ
คณะรัฐมนตรีของหมู่บา้น ไดแ้ก่ การสร้างความปรองดองสมานฉนัท ์การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
การจดัท าธรรมนูญหมู่บา้น การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
การส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้แก่ราษฎร การจดัประชุมลงมติหรือ
ประชาคมหมู่บา้น และการไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้น 
 5.3  กำรพัฒนำทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย หมายถึง ผลจากการด าเนินการ
ตามบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นซ่ึงก่อให้เกิดแนวทางในการพฒันาทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัถือวา่เป็นฐานรากของแผน่ดิน ไดแ้ก่ หลกัการปกครองโดยเสียงขา้งมากท่ีเคารพ
เสียงขา้งนอ้ย หลกัการปกครองโดยประชาชน เพื่อประชาชน  หลกันิติรัฐ หลกัเสรีภาพ หลกัความ
เป็นพลเมือง หลกัความเสมอภาค และหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
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6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ท  าให้ทราบถึงบทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 6.2  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการหมูบ้าน ต่อการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  



บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพฒันาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย : กรณีศึกษาต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา ผูศึ้กษาวิจยัไดน้ า
แนวคิด ทฤษฎี และผลการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นกรอบในการศึกษาวิจยั ดงัมีรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบับทบาท 
 2.  แนวคิดการพฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 3.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบับทบาท 
 
 1.1  ความหมายของบทบาท 
  บทบาทตามพจนานุกรมไทย ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 หมายถึง การ
ท าท่าตามบท การร าตามบท โดยปริยาย หมายความวา่ การท าตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้เช่น บทบาท
ของพอ่แม่ บทบาทของครู เป็นตน้  
  เลวงิสัน (Levingson 1964) (อา้งในพยงุศกัด์ิ พลลุน, 2555) ไดส้รุปความหมายของ
บทบาทไวห้ลายประการดงัน้ี 
  1.  บทบาท หมายถึง ปทสัถาน ความคาดหวงั ขอ้ห้าม ความรับผิดชอบและอ่ืน ๆ 
ท่ีมีลักษณะในท านองเดียวกัน ซ่ึงผูกพันอยู่กับต าแหน่งทางสังคมท่ีก าหนดให้บทบาทตาม
ความหมายน้ี ค  านึงถึงตวับุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่มุ่งไปถึงการบ่งช้ีหนา้ท่ีอนัควรกระท า 
  2.  บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งท่ีคิดและกระท าเม่ือ
ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ 
  3.  บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนท่ีสัมพนัธ์กบัโครงสร้างทาง
สังคมหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ แนวทางท่ีบุคคลพึงกระท าเม่ือด ารงต าแหน่งนั้น ๆ 
  อมรา พงศาพิชญ์ 2521 (อา้งในฐาปกรณ์ ปัตเมฆ, 2557)  แสดงความเห็นได้ว่า 
บทบาท คือ สิทธิหนา้ท่ีในการประพฤติปฏิบติัท่ีบุคคลหน่ึงมีต่อบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพ
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ของตวั เช่น บทบาทของพ่อก็คือท าหน้าท่ีเล้ียงดูลูกให้เป็นคนดีและรู้จกัท ามาหากิน และบทบาท
ของลูกก็คือ เคารพเช่ือฟังพอ่แม่และท าตวัเป็นคนดี 
  ณรงค ์เส็งประชา 2541 (อา้งในณรินทร์ งามวงษ์, 2557)  กล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบั
บทบาทว่า บทบาทคือพฤติกรรมท่ีปฏิบติัตามสถานภาพ บทบาทเป็นพฤติกรรมท่ีสังคมก าหนด  
และคาดหมายให้บุคคลต้องกระท าตามหน้าท่ี เช่น เป็นครูต้องสอนนักเรียน เป็นต ารวจต้อง
พิทกัษส์ันติราษฎร์ ทหารตอ้งเป็นร้ัวของชาติ บุตรตอ้งเช่ือฟังบิดามารดา เป็นตน้ 
  บรูม (Broom) และเซลซ์นิค (Selznick: 1977 ) ไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
  1.  บทบาทท่ีก าหนดไวห้รือบทบาทตามอุดมคติ เป็นบทบาทท่ีก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของต าแหน่งทางสังคมไว ้
  2.  บทบาทท่ีควรกระท า เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลเช่ือว่าควรกระท าในหน้าท่ี
ต าแหน่งนั้น ๆ ซ่ึงอาจไม่ตรงตามบทบาทท่ีก าหนดไว ้ไม่ตรงตามอุดมคติทุกประการและอาจ
แตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคลก็ได ้
  3.  บทบาทท่ีกระท าจริง เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลไดก้ระท าไปจริงตามความเช่ือ
ความคาดหวงั ตลอดจนความกดดนัและโอกาสท่ีจะกระท าในแต่ละสังคม ในช่วงระยะเวลาหน่ึง 
  จากการท่ีนกัวิชาการไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของบทบาทไวอ้ยา่งหลากหลาย แต่ผูว้ิจยั
สามารถสรุปความหมายของบทบาทไดว้า่ หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระท าของคนหรือกลุ่มคน
ท่ีอยูใ่นสังคม ซ่ึงเก่ียวกบักบัต าแหน่งหนา้ท่ีหรือสถานภาพของตน ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัความคาดหวงั
จากคนในสังคมเสมอ 
 1.2  ประเภทของบทบาท  
  ลินตนั (Linton 1945) (อา้งในสมศกัด์ิ แยม้พนัธ์ุนุ้ย, 2560 ) ได้กล่าวว่าในสังคม 
ทัว่ ๆไป จะมีต าแหน่งต่าง ๆ อยู่อย่างน้อย 5 ต าแหน่ง ดงันั้น บทบาทตามต าแหน่งจึงมี 5 บทบาท 
คือ 
  1.  บทบาทตามเพศและอายุ เช่น บทบาทของผูช้าย ผูห้ญิง เด็ก ผูใ้หญ่ เป็นตน้ ซ่ึง
บทบาทเหล่าน้ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของเราทุกเวลา ตลอดชีวติ 
  2.  บทบาททางอาชีพ หรือทางหนา้ท่ีการงาน บทบาทประเภทน้ีเราสามารถเปล่ียน
ไดอ้ยา่งอิสระเสรีมากกวา่อยา่งอ่ืน เช่น บทบาทของพอ่คา้ ชาวนา แพทย ์ครู ทนายความ เป็นตน้ 
  3.  บทบาททางเกียรติยศ เป็นบทบาทท่ีเก่ียวกับความมีอ านาจน่าเช่ือถือ เช่น 
บทบาทของผูน้ า ผูต้าม หวัหนา้ คนรับใช ้ลูกนอ้ง เป็นตน้ 
  4.  บทบาททางครอบครัว เป็นบทบาทเฉพาะ เช่น บทบาทของพอ่แม่ ปู่ ยา่ ตา ยาย 
พี่ นอ้ง ลูก เป็นตน้ 
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  5.  บทบาทในกลุ่มเพื่อนหรือกลุ่มสังคมท่ีมีความสนใจคลา้ย ๆ กนั บทบาทของ
สมาชิกในชมรมต่าง ๆ เช่น บทบาทนกัร้อง ดารา ภาพยนตร์ นกัดนตรี นกัฟุตบอล เป็นตน้ 
  งามพิศ สัตย์สงวน 2537 (อ้างในวิเศษ เสาะพบดี, 2558 ) ได้อธิบายถึงทฤษฎี
บทบาทตามแนวคิดของจอร์ด เฮอร์เบิร์ต มีด ไดจ้ดัประเภทของบทบาทออกเป็น 2 ส่วนคือ 
  1.  บทบาทดา้นสถาบนัมิติ ประกอบดว้ย 
   1)  สถาบนัท่ีเป็นหน่วยหรือองคก์ารซ่ึงจะเป็นกรม กอง โรงเรียน โรงพยาบาล 
บริษทั ร้านคา้ หรือโรงงานต่างๆ ท่ีมีวฒันธรรมของหน่วยงานหรือองคก์ารนั้นครอบครองอยู ่
   2)  บทบาทตามหน้าท่ี สถาบนัจะก าหนดบทบาท หน้าท่ี และต าแหน่งต่าง ๆ 
ให้บุคคล ปฏิบติั มีกฎและหลกัการอย่างเป็นทางการ และมีธรรมเนียมการปฏิบติัท่ีมีอิทธิพลต่อ
บทบาทอยู ่
   3)  ความคาดหวงัของสถาบนัหรือบุคคลภายนอก เป็นความคาดหวงัท่ีสถาบนั 
หรือบุคคลภายนอกคาดว่า สถาบนัจะท างานให้บรรลุเป้าหมาย เช่น โรงเรียนมีความคาดหวงัท่ี
จะตอ้งผลิตนกัเรียนท่ีดีมีคุณภาพ ความคาดหวงัมีค่านิยมของสังคมครอบคลุมอยู ่
  2.  บทบาทดา้นบุคลามิติ ประกอบดว้ย 
   1)  บุคลากรแต่ละคนซ่ึงปฏิบติังานอยู่ในสถาบนันั้น ๆ เป็นบุคคลในระดับ 
ต่าง ๆ เช่น ในโรงเรียนมีผูบ้ริหารโรงเรียน ครู อาจารย์ คนงาน ภารโรง มีวฒันธรรมยย่อยท่ีครอบคลุม 
ต่างไปจากวฒันธรรมโดยรวม 
   2)  บุคลิกภาพท่ีเกิดจากความรู้ ความถนดั ความสามารถ เจตคติ อารมณ์ และ
แนวคิด ซ่ึงท่ีเขา้มาท างานในสถาบนัจะมีความแตกต่างปะปนกนัอยู่และมีธรรมเนียมของแต่ละ
บุคคลเป็นอิทธิพลครอบง าอยู ่
 1.3  ลกัษณะของบทบาท 
  เดโช สวนานนท์ 2552 (อา้งในวีระยุทธ ด าแกว้, 2562 )ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของ
บทบาทได ้2 ประการ ดงัน้ี 
  1.  บทบาทท่ีรัดกุม คือบทบาทท่ีมีขอ้ก าหนดท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีแน่นอนตายตวั 
เช่น บทบาทของเจา้บ่าวเจา้สาวในพิธีแต่งงาน บทบาทของนายกรัฐมนตรี เป็นตน้ พฤติกรรมท่ี
จะตอ้งแสดงออกมาตามบทบาทนั้น อ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบมีระบุไวช้ดัเจน ในรูปของกฎหมาย
ระเบียบแบบแผน 
  2.  บทบาทท่ียึดหยุน่ได ้คือบทบาทท่ียอมให้พฤติกรรมอนัสัมพนัธ์กบับทบาทนั้น
เปล่ียนแปลงไปไดต้ามสมควร ไม่มีขอ้ก าหนดตายตวั เช่น บทบาทของบิดา มีก าหนดไวก้วา้ง ๆ 
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ทัว่ไปส่วนหน่ึงแสดงให้เห็นถึงฐานะบิดา เป็นตน้ พฤติกรรมของบิดาต่อบุตรอาจจะเป็นแปรผนัไป
ไดม้ากพอสมควรระหวา่งบิดาแต่ละคน 
  จ านงค์ อดิวฒันสิทธ์ิ (อา้งในวีระยุทธ ด าแก้ว, 2562 ) ได้กล่าวถึงบทบาทไว ้3 
ประการคือ 
  1.  บทบาทในอุดมคติ เป็นบทบาทท่ีก าหนดไวเ้ป็นกฎหมาย หรือตามคาดหวงัของ
บุคคลทัว่ไปในสังคม เป็นแบบฉบบัท่ีสมบูรณ์ซ่ึงมีสถานภาพหน่ึงๆ ควรกระท า แต่อาจไม่มีใครท า
ตามนั้นก็ได ้
  2.  บทบาทท่ีบุคคลเขา้ใจ เป็นบทบาทท่ีข้ึนอยูก่บับุคคลนั้น ๆ ท่ีคาดคิดดว้ยตนเอง
วา่ควรเป็นอยา่งไร ทั้งน้ีเก่ียวขอ้งกบัค่านิยม ทศันคติบุคลิกภาพและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 
  3.  บทบาทท่ีแสดงออกจริง เป็นการกระท าท่ีบุคคลปฏิบัติจริงซ่ึงข้ึนอยู่กับ
สถานการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นดว้ย สถานการณ์ดงักล่าวอาจเป็นสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ
และทางสังคม เช่น การกดดันของกลุ่มต่าง ๆ และบทบาทท่ีกระท าจริงอาจสอดคล้องหรือไม่
สอดคลอ้งกบับทบาทในอุดมคติหรือบทบาทท่ีบุคคลรับรู้ก็ได ้
  เบอร์โล (Berlo 1966 : 153) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัลกัษณะบทบาทไว ้ดงัน้ี 
  1.  บทบาทท่ีถูกก าหนดไว ้คือ บทบาทท่ีก าหนดไวเ้ป็นระเบียบอย่างชัดเจนว่า
บุคคลท่ีอยูใ่นบทบาทนั้นจะตอ้งท าอะไรบา้ง 
  2.  บทบาทท่ีกระท าจริง คือ บทบาทท่ีบุคคลไดก้ระท าจริงเม่ืออยูใ่นบทบาทนั้น ๆ 
  3.  บทบาทท่ีถูกคาดหวงั คือ บทบาทท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นว่าบุคคลท่ีอยู่ใน
บทบาทนั้น ๆ ควรกระท าอยา่งไร 
 1.4  การแสดงตามบทบาท 
  อลัพอร์ต 1937 (อา้งในสมศกัด์ิ แยม้พนัธ์ุนุ้ย, 2560)  ได้ให้แนวคิดเก่ียวกบัการ
แสดงบทบาทของบุคคลวา่ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 ประการ คือ 
  1.  ความคาดหวงัในบทบาท เป็นบทบาทตามความคาดหวงัของผูอ่ื้นหรือเป็น
บทบาทท่ีสถาบนั องค์การ หรือกลุ่มสังคมคาดหวงัให้บุคคลปฏิบติัตามสิทธิหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้น
ครอบครอง 
  2.  การรับรู้บทบาท เป็นการรับรู้ในบทบาทของตนวา่ควรจะมองเห็นบทบาทของ
ตนเองไดต้ามการรับรู้นั้น ซ่ีงเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัความตอ้งการของบุคคลนั้นเอง ทั้งน้ีการรับรู้ใน
บทบาทและความตอ้งการของบุคคลนั้นข้ึนอยูก่บัลกัษณะพื้นฐานส่วนบุคคล ตลอดจนเป้าหมายใน
ชีวติและค่านิยมของบุคคลท่ีสวมบทบาทนั้น 
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  3.  การยอมรับบทบาทของบุคคล ซ่ึงเกิดข้ึนได้เม่ือมีความสอดคล้องกันของ
บทบาทตามความคาดหวงัของสังคม และบทบาทหนา้ท่ีท่ีตนเองรับรู้อยู ่การยอมรับบทบาทน้ี เป็น
เร่ืองเก่ียวกบัความเขา้ใจในบทบาท และการส่ือสารระหวา่งสังคมและบุคคลนั้น  
  4.  การปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของบุคคล เป็นบทบาทท่ีเจา้ของสถานภาพ
แสดงจริง ซ่ึงอาจจะเป็นการแสดงบทบาทตามท่ีสังคมคาดหวงั หรือเป็นการแสดงบทบาทตามการ
รับรู้ และตามความคาดหวงัของตนเอง  
  Allport Gordon W. 2019 (อ้างในวีระยุทธ ด าแก้ว, 2562 ) กล่าวว่า การแสดง
บทบาทข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ประการคือ 
  1.  ความคาดหวงัเก่ียวกบับทบาท คือบทบาทท่ีสังคมคาดหวงัให้บุคคลปฏิบติัโดย
บทบาทนั้น สังคมเป็นตวัก าหนดใหเ้ป็นไปตามสภาพท่ีบุคคลนั้นด ารงอยู ่
  2.  อตัมโนทศัน์ของบทบาท คือการท่ีบุคคลรับรู้และคาดหวงัว่าตนเองควรมี
บทบาทอย่างไร ซ่ึงบุคคลจะรับรู้ได้มากน้อยเท่าใด ข้ึนอยู่กับเป้าหมายของชีวิต ค่านิยม และ
ประสบการณ์ของบุคคลและอาจสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของสังคมหรือไม่ก็ได ้
  3.  การยอมรับบทบาท คือการยอมรับท่ีเกิดข้ึนเม่ือบุคคลพิจารณาแลว้วา่ บทบาท
นั้น มีความส าคญัต่อตนเองและเกิดความขดัแยง้กบัสังคมท่ีนอ้ยท่ีสุด 
  4.  การปฏิบติัตามบทบาท คือการปฏิบติัตามบทบาทของบุคลากรจะแสดงมาก
นอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัความเขา้ใจการรับรู้และการยอมรับในบทบาท  
  เม่ือสรุปแลว้บทบาท หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีเกิดข้ึนโดยต าแหน่งหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบ จะโดยสมคัรใจหรือไม่ก็ตาม พฤติกรรมต่างๆ ของแต่ละบุคคลจะแสดงออกมาได้
หลายอยา่งในเวลาเดียวกนั บุคคลท่ีอยูใ่นแต่ละส่วนของสังคม อาจจะมีบทบาทแตกต่างกนัไป เม่ือ
บุคคลมีสถานภาพใดยอ่มแสดงบทบาทให้สอดคลอ้งกบัสังคมท่ีตนอยู ่ดว้ยเหตุน้ี บุคคลควรเขา้ใจ
ในบทบาทของตนเองเพื่อรับภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบหรือรูปแบบของการแสดงออกของ
ตนเอง ไม่ว่าสถานะใดหรือต าแหน่งใด ซ่ึงการกระท าหรือรูปแบบของการแสดงออกดงักล่าว มา
จากความคาดหวงัของบุคคลอ่ืนในสังคม และความคิดเห็นความเขา้ใจของผูด้  ารงต าแหน่ง หรือเป็น
การปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรือสถานภาพในสังคมนั้น เช่น  นาย ก. มีสถานภาพทางสังคมเป็นครู ยอ่มมี
บทบาทในการใหค้วามรู้แก่นกัเรียน นาย ข.  มีสถานภาพทางสังคมเป็นก านนั ยอ่มมีบทบาทในการ
ดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนในต าบล เป็นตน้ 
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2.  แนวคดิการพฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 
 2.1  ความหมายของการพฒันาการเมือง  
  ฮนัติงตนั 1968 (อา้งในฐาปกรณ์ ปัตเมฆ, 2557) ไดเ้สนอว่า พฒันาการเมืองเป็น
เร่ืองการเปล่ียนแปลงทางการเมืองใหเ้ป็นสมยัใหม่ ดงัน้ี 
  1.  เป็นเร่ืองการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองใหมี้ความแตกต่างซบัซอ้นมากข้ึน 
  2.  เป็นเร่ืองการขยายอ านาจการปกครองของรัฐบาลกลางให้ครอบคลุมไปทัว่ 
ทุกรัฐท่ีอยูภ่ายใตรั้ฐบาลเดียวกนั อยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายเดียวกนั หรืออาจเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่เป็น
การเสริมสร้างอ านาจการปกครองใหมี้เอกภาพ 
  3.  เป็นเร่ืองของการสร้างความเป็นสถาบนัให้กับระบบเพื่อให้ระบบสามารถ
เปล่ียนแปลงจากจารีตประเพณีมาสู่ความเป็นสมยัใหม่โดยไม่มีความวุน่วายไร้เสถียรภาพ  
  Alfred Diamant (อ้างในลินดา สมประสงค์, 2549) มีความเห็นว่าการพัฒนา
การเมือง หมายถึง ความสามารถของระบบการเมืองท่ีจะสามารถสนองตอบหรือปรับตวัไดเ้สมอกบั
ความตอ้งการทางการเมือง หรือ องคก์รทางการเมือง และความสามารถอนัน้ียอ่มจะมีความคล่องตวั
เม่ือเกิดปัญหา ไม่วา่จะเป็นปัญหาของภายในระบบการเมืองเอง หรือจากภายนอกระบบและเขาเห็น
วา่การพฒันาทางการเมืองมีลกัษณะท่ีส าคญั 4 ประการ คือ 
  1.  ท าให้เกิดโครงสร้างทางการเมืองท่ีมีความแตกต่างในบทบาทและสถาบนั
การเมือง มีจุดหมายทางการเมืองท่ีชัดเจน เป็นศูนยก์ลางท่ีคนส่วนใหญ่ยึดถือและข้ึนต่อรัฐบาล
เดียวกนั 
  2.  ขอบข่ายของกิจกรรมการเมือง การบริหาร และการรักษาความสงบเรียบร้อย
ความปลอดภยัของปวงชนจะตอ้งแผข่ยายไปอยา่งทัว่ถึง 
  3.  อ านาจทางการเมืองจะตอ้งแผข่ยายไปยงักลุ่มชนทุกหมู่เหล่าโดยทัว่ถึง 
  4.  มีผูน้  าสมยัใหม่เขา้ไปแทนผูน้ าสมยัเก่า และเป็นท่ียอมรับถูกตอ้งตามกฎหมาย 
  อาทร อยู่สมบูรณ์ (อา้งในกวีลกัษณ์ จินตภูมิ, 2558 ) ได้ให้ความหมายของการ
พฒันาการเมืองว่า หมายถึง การเปล่ียนแปลงกระบวนการทางการเมืองไปในทิศทางท่ีดีข้ึน
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพความตอ้งการของสังคมและประชาชน  
  ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (อา้งในรัตติยา ยนิดีสังข์, 2560 ) ใหค้วามหมายการพฒันาการ
ทางการเมืองเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
เศรษฐกิจ ท่ีมีผลกระทบต่อระบบและกระบวนการทางการเมืองสามารถเปิดกวา้งให้กลุ่มบุคคลใน
สังคมท่ีตอ้งการไดม้ามีอ านาจทางการเมืองสามารถถือครองและใชอ้ านาจน้ี  
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  ซามูเอล ฮนัติงตนั (Samuel Huntington: 1961) (อา้งในกวีลกัษณ์ จินตภูมิ, 2558 ) 
สรุปว่าการพฒันาการเมืองคือทฤษฎีการเมือง หรือกระบวนทฤษฎีท่ีมองว่าความสามารถท่ีระบบ
การเมืองท าให้คนในสังคมสนบัสนุนในกิจกรรมทางการเมือง และเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
และเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของสังคม  
  ซามูเอล ฮนัติงตนั (Samuel Huntington) (อา้งในอเนก ปันทะยม, 2555 ) พูดถึง 
“การพฒันาการทางการเมือง” จะหมายถึงการท่ีจะสร้าง “ภาวะความเป็นสถาบนั” หรือการสร้าง
สถาบนัทางการเมืองท่ีมีลกัษณะยึดหยุ่น หรือมีความสามารถในการปรับตวั เพียงพอท่ีจะสามารถ
ควบคุมการขยายตวัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวไ้ด ้ 
  แอลมอนด์และเพาเวล (อา้งในรัตติยา ยินดีสังข,์ 2560 ) ไดใ้ห้ความหมายของการ
พฒันาการทางการเมืองวา่ 
  1.  การแบ่งแยกแตกต่างในโครงสร้างทางการเมือง ลกัษณะน้ีเช่นเดียวกันกับท่ี
พายไดก้ล่าวไว ้
  2.  วฒันธรรมทางการเมืองท่ีเป็นแบบของทางโลก คือการท าให้วฒันธรรมทาง
การเมืองมีลักษณะเป็นแบบมีเหตุมีผล มิใช่เป็นเร่ืองโชคลางหรือความเช่ืองมงาย เป็นแบบท่ี
ค านึงถึงขอ้เทจ็จริง  
  3.  ความเป็นอิสระของระบบย่อย หมายถึง ความเป็นอิสระของหน่วยต่าง ๆ ใน
ระบบ เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ระบบพรรคการเมือง ตลอดจนกลุ่มผลประโยชน์มีลกัษณะ
เป็นตวัของตวัเอง มีการจดัการองคก์ารท่ีดี และสามารถด าเนินงานไดโ้ดยมีอิสระพอสมควร 
 2.2  แนวคิดการพฒันาการเมือง 
  ลูเซียน ไพย์ (Lucian W.pye)  (อ้างในกวีลักษณ์ จินตภูมิ , 2558 ) ได้รวบรวม
แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองจากทศันะของนกัวิชาการตะวนัตกท่ีหลากหลาย ซ่ึงมีจุดเนน้ใน
การวเิคราะห์ของแต่ละทศันะ ดงัน้ี 
  1.  การพฒันาการเมือง คือ การท าให้ระบบการเมืองเป็นรากฐานของการพฒันา
เศรษฐกิจ กล่าวคือ หากระบบการเมืองมีระดบัการพฒันาสูงจะส่งเสริมให้เกิดความรุ่งเรืองทาง
เศรษฐกิจ  
  2.  การพฒันาทางการเมือง คือ ระบบการเมืองของสังคมอุตสาหกรรม กล่าวคือ 
สังคมท่ีพฒันาจนกา้วสู่สังคมอุตสาหกรรมไดน้ั้น ระบบการเมืองจะตอ้งมีระดบัการพฒันาสูง  
  3.  การพฒันาทางการเมือง คือ การเปล่ียนแปลงระบบการเมืองให้ทันสมัย 
กล่าวคือ จะท าใหเ้กิดการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองใหมี้ความแตกต่างซบัซอ้น  
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  4.  การพฒันาการเมือง คือ การสร้างรัฐชาติ กล่าวคือ สังคมท่ีมีการปฏิรูประบบ
การเมืองจากระบบเดิมไปสู่ระบบท่ีมีสมรรถนะในการด ารงรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 
มีความสามารถในการใชท้รัพยากรเพื่อสร้างสรรคใ์หเ้กิดประโยชน์แก่สังคมอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  5.  การพฒันาการเมือง คือ การพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย การพฒันา
การเมืองจะตอ้งเร่ิมตน้จากการจดัระเบียบทางกฎหมายและระบบบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ  
  6.  การพฒันาการเมือง คือ การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ซ่ึงกล่าวไดว้า่ ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน คือดชันีบ่งบอกถึงระดบั
การพฒันาทางการเมืองของแต่ละสังคม  
  7.  การพฒันาทางการเมือง คือ การสร้างสรรคร์ะบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหากท าให้
ระบบการเมืองมีระดบัความเป็นประชาธิปไตยมากเพียงใด ย่อมแสดงว่าระบบการเมืองนั้นยิ่งมี
ระดบัการพฒันาทางการเมืองสูง  
  8.  การพฒันาทางการเมือง คือ การสร้างเสถียรภาพและการเปล่ียนแปลงตาม  
กฎกติกา กล่าวคือ ไม่มีการใชก้ าลงันอกระบบท่ีเปล่ียนแปลงอ านาจทางการเมือง  
  9.  การพฒันาทางการเมือง คือ การระดมสรรพก าลงัและอ านาจ ซ่ึงระบบการเมือง
ท่ีมีศกัยภาพมีความขีดความสามารถในการใช้อ านาจบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ จะท าให้การใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคม  
  10.  การพฒันาการเมือง คือ มิติหน่ึงของการเปล่ียนแปลงทางสังคม ซ่ึงรูปแบบ
ทั้งหมดของการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด ไม่มีการ
พฒันาดา้นใดท่ีเป็นอิสระจากกนัโดยส้ินเชิง  
  2.3  องค์ประกอบของการพฒันาทางการเมือง  
   ลิขิต ธีรเวคิน (อา้งในสมศกัด์ิ แยม้พนัธ์ุนุ้ย, 2560) กล่าวว่าระบบการเมืองท่ี
นบัไดว้า่มีการพฒันาการเมืองแลว้นั้นจะตอ้งประกอบดว้ยตวัแปรท่ีส าคญั 3 ประการคือ  
   1.  ความสามารถในการท าใหร้ะบบการเมืองไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกของ
ประชาคมการเมือง หมายความว่า การท าให้ประชาชนยอมรับหรือสร้างความชอบธรรมให้เกิด
ข้ึนกบัระบบโดยปราศจากการใชก้ าลงับงัคบั ระบบการเมืองนั้นถือวา่เป็นระบบการเมืองท่ีพฒันา
แลว้ 
   2.  การรับช่วงอ านาจทางการเมืองอย่างสันติ หมายถึง การเปล่ียนตวัผูน้ า
ทางการเมืองโดยปราศจากการใชก้ าลงัรุนแรงหรือใชอ้  านาจทหารและอาวธุเขา้ช่วงชิงอ านาจ 
   3.  ความต่อเน่ืองของระบบการเมือง หมายความวา่ ระบบบเมืองนั้นสามารถ
ด าเนินการโดยไม่ขาดระยะเป็นเวลานานพอสมควร 
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   ลูเซียน พาย (Lucian W.Pye) (อา้งในรัตติยา ยินดีสังข์, 2560) ไดส้รุปลกัษณะ
กวา้ง ๆ ของการพฒันาทางการเมืองเอาไว ้3 ประการดว้ยกนั คือ 
   1.  ความเท่าเทียมกนั (Equality) มิได้หมายแต่เฉพาะความเท่าเทียมกนัตาม
กฎหมายหรือสิทธิเท่าเทียมมกนัในทางการเมืองของประชาชนเท่านั้น แต่รวมถึงการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งในระบบประชาธิปไตย และในระบบเผด็จการ  
   2.  ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) ความสามารถน้ีเก่ียวกบัการ
ด าเนินนโยบายของระบบ เป็นเร่ืองของความสามารถของระบบว่าจะผลักดันสังคมและระบบ
เศรษฐกิจใหเ้ป็นไปตามแนวทางท่ีผูน้ าตอ้งการมากนอ้ยเพียงใด  
   3.  การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญ
เฉพาะ (Differentiation and Specialization) ในระบบการเมืองท่ีพฒันาแล้ว จ าตอ้งมีการแบ่งแยก
การท างานตามความสามารถ เช่น มีสภาผูอ้อกฎหมาย มีคณะรัฐมนตรีเป็นผูบ้ริหาร มีศาลเป็นผู ้
ตดัสิน เป็นตน้ แต่การแบ่งแยกเช่นน้ีไม่ใช่ก่อให้เกิดความเป็นอิสระเอกเทศ แต่จะตอ้งมีการร่วมมือ
กนัประสานงานกนั  
 2.4  ความส าคัญของการพัฒนาการเมือง สุจิต บุญยงการ, 2546 (อา้งในอเนก ปันทะยม, 
2555) 
  1.  ท าให้เป้าหมายของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของแต่ละประเทศเด่นชดัข้ึน 
ช่วยช้ีใหเ้ห็นวา่ อะไรเป็นเป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายท่ีน่าพึงปรารถนา และอะไรท่ีไม่ใช่ 
  2.  การพัฒนาทางการเมืองมีความส าคัญอย่างมากต่อแนวทางและวิธีการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองของแต่ละประเทศ การศึกษาพฒันาการทางการเมืองท าให้ไดข้อ้คิด แก่
ผูน้ าของประเทศก าลังพฒันา ว่าสามารถท าได้หลายทาง สามารถเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของ
แนวทางต่าง ๆ ได ้
  3.  การพฒันาการเมืองมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทางดา้นสังคมและ
เศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก ต่างส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั  
  ส าหรับประเทศไทยนั้น เป้าหมายของการพฒันาทางการเมือง มีอยู่ 3 ประการ
ส าคญั คือ (อารม รักษาสัตย,์ 2544 อา้งในอเนก ปันทะยม, 2555 )  
  1.  มุ่งก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง แก่ระบบการเมือง และความมัน่คงของ
สถาบนัการเมืองต่าง ๆ โดยเฉพาะเสถียรภาพของรัฐบาล เพื่อให้ท าหน้าท่ีการบริหารราชการ
แผน่ดินไดอ้ยา่งต่อเน่ืองครบวาระของการด ารงต าแหน่ง 
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  2.  มุ่งให้เกิดความชอบธรรม แก่ระบบการเมืองและบุคคลท่ีเขา้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง โดยการสร้างมาตรการกลไกเพื่อกลัน่กรองบุคคลท่ีจะเขา้ไปด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ใหมี้ความสุจริตและใชอ้ านาจทางการเมืองโดยสุจริต  
  3.  มุ่งให้ระบบการเมือง สามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
อนัหมายถึง ระบบการเมืองมีมาตรการกลไกท่ีสามารถท างานให้เกิดผลตามเจตนารมณ์ของการ
ก่อตั้งสถาบนัการเมืองหรือองคก์ารของรัฐต่าง ๆ 
 2.5  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการพฒันาการเมืองไทย 
  จุมพล หนิมพานิช, 2546 (อา้งในอเนก ปันทะยม, 2555) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อ
พฒันาการทางการเมืองไทย วา่ประกอบดว้ย  
  2.5.1  ปัจจัยทางด้านนามธรรม 
    1)  การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง ซ่ึงหากประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ
ต่อการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง เพราะไดรั้บการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองมาดี 
ยอ่มท าใหร้ะบบการเมืองการปกครองไดรั้บการพฒันาไปในทิศทางท่ีสร้างสรรค ์
    2)  การสร้างลักษณะนิสัยประจ าชาติ  
     (1)  ลักษณะนิสัยประจ าชาติท่ีดี ไดแ้ก่ รักอิสระ ปราศจากวิหิงสา รู้จกั
ประสานประโยชน์ สุภาพอ่อนโยน มีความเกรงใจ ยิม้แยม้แจ่มใส ใฝ่สันโดษ ใฝ่สันติ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่
ประนีประนอม ผอ่นสั้นผอ่นยาว ไม่ผกูพยาบาล รักถ่ินท่ีอยู ่และเป็นชาตินกัรบ 
     (2)  ลักษณะนิสัยประจ าชาติท่ีไม่ดี ได้แก่ การหย่อนระเบียบวินัย การ
เคารพเช่ือฟังผูมี้อ านาจมาก การขาดความมานะอดทน การขาดความสามารถในการท างานเป็นคณะ 
ความอ่อนแอเม่ือขาดผูน้ า การชอบเส่ียงโชคการพนนั การชอบสนุกทุกโอกาส  และการเช่ือไสย
ศาสตร์ โหราศาสตร์ เป็นตน้ 
     (3)  อุดมการณ์ทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง ในอดีตสังคม
การเมืองไทยเป็นอุดมการณ์สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ถึงแม้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองก็ไม่
สามารถท าให้อุดมการณ์ประชาธิปไตยหยัง่รากลงในสังคมการเมืองไทยได ้และวฒันธรรมทาง
การเมืองของคนไทย ไม่สนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะประชาชน
โดยทัว่ไปมีความเช่ือว่า การเมืองเป็นเร่ืองของคนกลุ่มน้อยบางกลุ่ม จึงไม่อยากเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบั
การเมือง  
  2.5.2  ปัจจัยด้านรูปธรรม 
    1)  สถาบันทางการเมือง มีผลโดยตรงต่อพฒันาการทางการเมือง เพราะ
ความเป็นสถาบนัท่ีไดรั้บการสร้างสรรคห์รือพฒันาแลว้ จะสามารถจดัการเก่ียวกบัการจดัสรรหรือ
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แบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมไทย เพื่อให้สนองตอบกบัความคาดหวงัทางการเมืองของบุคคลใน
สังคมนั้น ๆ ได ้ 
    2)  ผู้น าทางการเมือง มีความส าคญัในแง่ของการช่วยเพิ่มความสามารถของ
ระบบการเมืองในการตอบสนองความตอ้งการของสังคม   
    3)  การมส่ีวนร่วมทางการเมือง จะข้ึนอยูก่บัความรู้ ความเขา้ใจ ค่านิยม และ
ทศันคติทางการเมืองของบุคคลว่ามีความโน้มเอียงไปในทางใด ถา้บุคคลมีความรู้ความเขา้ใจ มี
ทรัพยากร มีทกัษะทางการเมืองสูง ก็จะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก 
  2.5.3  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 
    1)  กระแสโลกาภิวัฒน์ เป็นกระแสของการเช่ือมโยงในด้านการคา้ การ
ลงทุน การเงิน ตลอดจนการบริการดา้นต่าง ๆ ทัว่โลก ซ่ึงจะน าไปสู่ระบบประชาธิปไตยท่ีรุ่งโรจน์
และยิง่ใหญ่จะก่อเกิดอารยธรรมโลกใหม่ 
    2)  วิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดล้อม เม่ือวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
มีความเจริญจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การคมนาคม การขนส่ง การส่ือสาร 
การแพทย์ และความสามารถในการควบคุมธรรมชาติท าให้สังคมเป็นสังคมใหม่ มีส่วนท าให้
ประชาชนต่ืนตวัและปรารถนาท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง  
 2.6  พฒันาทางการเมืองกบัประชาธิปไตย 
  หลกัการประชาธิปไตยอาจจะพิจารณาได ้3 ความหมายดว้ยกนั คือ ประชาธิปไตย
ในฐานะท่ีเป็นรูปแบบการปกครองเป็นอุดมการณ์และเป็นวถีิชีวิต ดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  2.6.1  ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นรูปแบบการเมืองการปกครอง หมายถึงการ
จดัรูปแบบการปกครองท่ีก าหนดถึงความสัมพนัธ์ระหว่างสถาบนัทางการเมือง บทบาท อ านาจ
หน้าท่ีของสถาบนัทางการเมือง ตลอดวิธีการท่ีใช้ในการตดัสินปัญหาขอ้ขดัแยง้ในทางปฏิบติั 
รูปแบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยมีหลกัการท่ีส าคญั เช่น 
    1)  หลกัท่ีถือวา่มนุษยมี์ความรู้ความสามารถ รู้จกัใชเ้หตุผล 
    2)  หลกัความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย ์
    3)  หลกัความเท่าเทียมกนัของคน 
    4)  หลกัการใหค้วามยนิยอมของประชาชนต่อผูมี้อ  านาจทางการปกครอง 
    5)  หลกัอ านาจอธิปไตยจากประชาชน 
  2.6.2  ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นอุดมการณ์ จะเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของ
ประชาชน ซ่ึงอุดมการณ์ท่ีประชาชนในชาติยึดถือจะมีประโยชน์ต่อสังคม คือ ช่วยผกูพนัคนในชาติ
เขา้ดว้ยกนั ท าใหส้ังคมท่ีเฉ่ือยชาพฒันาเป็นสังคมท่ีมีพลงั  
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  2.6.3  ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิต ไดแ้ก่ การมีใจกวา้ง รู้จกัการประนีประนอม 
ไม่ใชว้ธีิรุนแรงในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้ง เคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น  
 2.7  การพฒันาทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ไมรอน ไวเนอร์ 1971 (อา้งในฐาปกรณ์ ปัตเมฆ, 2557) ไดร้วมรวมเอาความหมาย
ของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีนกัรัฐศาสตร์ต่าง ๆ ไดใ้หไ้วถึ้ง 10 ความหมายดว้ยกนั คือ 
  1.  เป็นการกระท าท่ีสนบัสนุนหรือเรียกร้องต่อคณะผูป้กครองประเทศ 
  2.  เป็นความพยายามในการใชอิ้ทธิพลต่อการปฏิบติัของรัฐบาล หรือการเลือกผูน้ า
  3.  เป็นการกระท าท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 
  4.  เป็นการกระท าท่ีมีตวัแทน 
  5.  ความรู้สึกห่างเหินจากการเมือง แมจ้ะเขา้ไปเก่ียวขอ้งก็ไม่ท าใหเ้กิดผลอะไรข้ึน 
  6.  เป็นความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือเป็นพวกท่ีกระตือรือร้น 
  7.  เป็นการกระท าท่ีต่อเน่ืองท่ีอาจจะกระท าอยา่งเป็นสถาบนัหรือเป็นการกระท าท่ี
เกิดข้ึนทนัทีทนัใด 
  8.  เป็นการกระท าท่ีมุ่งต่อการเลือกผูน้ าทางการเมืองซ่ึงจะมีอิทธิพลต่อนโยบาย
สาธารณะหรือเป็นความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการปฏิบติัราชการ 
  9.  เป็นการกระท าท่ีเป็นกิจกรรมอนัมีผลกระทบต่อการเมืองระดบัชาติ 
  10.  เป็นการกระท าท่ีเป็นการเมือง 
 2.8  ความหมายของประชาธิปไตย 
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให้ความหมายค าวา่ประชาธิปไตย 
หมายถึง ระบอบประชาธิปไตยท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงขา้งมากเป็นใหญ่ แต่โดยเน้ือ
แทค้  าน้ีถูกบญัญติัมาจากภาษาองักฤษวา่ เดมอกเครซี (democracy) ซ่ึงมาจากภาษากรีกวา่เดมอกเคร
เทีย แปลว่า กาปกครองโดยประชาชน ประชาธิปไตยเป็นกรอบแนวคิดท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุด 
และเป็นกรอบแนวคิดท่ีเก่าแก่ท่ีสุดแนวคิดหน่ึงในทางรัฐศาสตร์ซ่ึงประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการ
ปกครองรูปแบบหน่ึงซ่ึงแปลมาจากค าภาษาองักฤษว่า “Democracy” มีรากศพัทม์าจากค าในภาษา
กรีก 2 ค า คือ “Demos” แปลวา่ ประชาชนสามญั และ “Kratos” แปลวา่การปกครองเม่ือรวมเรียกวา่ 
“Demokratia” คือรูปแบบของรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนสามญัเป็นผูป้กครอง  
  เอนไซโคลปีเดีย ปริแตนนิกา (อา้งในสมศกัด์ิ แยม้พนัธ์ุนุย้, 2560) ให้ความหมาย
ของประชาธิปไตย 3 ประการดงัน้ี 
  1.  ประชาธิปไตย คือการปกครองแบบหน่ึงซ่ึงสิทธิในการตดัสินใจทางการเมือง
นั้นเป็นของพลเมืองทั้งปวงเป็นผูใ้ชโ้ดยตรงตามระเบียบวธีิท่ีวา่เสียงขา้งมากเป็นฝ่ายชนะ 
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  2.  ประชาธิปไตยคือ การปกครองรูปแบหน่ึงซ่ึงพลเมืองใชสิ้ทธิอยา่งเดียวกนัโดย
ผา่นทางผูแ้ทนซ่ึงประชาชนเป็นผูเ้ลือกและรับผิดชอบต่อประชาชน พลเมืองทั้งหมดไม่ไดใ้ชสิ้ทธิ
ในการปกครองดว้ยตนเอง เรียกวา่ ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน 
  3.  ประชาธิปไตย คือการปกครองรูปแบบหน่ึงซ่ึงมกัจะไดแ้ก่ ประชาธิปไตยแบบ
มีผูแ้ทน แต่ผูท่ี้มีเสียงขา้งมากจะใชอ้ านาจการตดัสินใจไดก้็แต่ภายในขอบเขตจ ากดัแห่งรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงไดอ้อกแบบไวรั้บรองสิทธิของคนขา้งนอ้ย เช่น สิทธิในการพูด เรียกวา่ ประชาธิปไตยเสรี 
  ฐาปกรณ์ ปัตเมฆ 2557 ได้ให้ความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตย” มีความ
แตกต่างกนัหลายความหมายดว้ยกนั ความหมายดั้งเดิมท่ีสุดซ่ึงมีตน้ก าเนิดจากภาษากรีก ชาวกรีก
เป็นพวกแรกท่ีใชค้  าน้ีซ่ึงหมายถึงรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนทั้งหมดมีสิทธิท่ีจะตดัสินช้ีขาด
ปัญหาการเมืองโดยอาศยัหลักการฟังเสียงข้างมาก รูปแบบการปกครองของกรีกโบราณน้ี ใน
ปัจจุบนัเรียกวา่เป็นการปกครองโดยอาศยัชนหมู่มาก หรือประชาธิปไตยทางตรง 
  ความหมายต่าง ๆ ของประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนภายหลงัอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท 
ใหญ่ ๆ คือ 
  1.  ความหมายท่ีแคบโดยถือว่า “ประชาธิปไตย” เป็นเพียงรูปแบบการปกครอง
หน่ึงเท่านั้น แต่มีลกัษณะพิเศษคือ ประชาชนของแต่ละประเภทมีสิทธิ อ านาจ และโอกาสท่ีจะเขา้
ควบคุมกิจการทางการเมืองของชาติ นัน่คือประชาชนมีอ านาจปกครองของตนเอง 
  2.  ความหมายท่ีกวา้ง คือ จะมุ่งถึงวิถีชีวิตของมนุษยใ์นแบบประชาธิปไตย เช่น 
กิจกรรมทางการเมืองก็ตอ้งการใหป้ระชาชนแต่ละคนมีส่วนในการก าหนดนโยบายในการปกครอง
บา้นเมือง ในทางเศรษฐกิจก็มุ่งให้ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกิจ ในดา้น
สังคมก็ตอ้งการให้ประชาชนไดรั้บความยุติธรรมทางสังคม ส่วนทางวฒันธรรมก็มุ่งสร้างค่านิยม
และแบบแผนประเพณีท่ียดึถือการประนีประนอม  
  ซีอี เมอร์เรียม 1939 (อา้งในฐาปกรณ์ ปัตเมฆ, 2557)  กล่าววา่ประชาธิปไตยเป็น
แนวคิดและการปฏิบติัท่ีมุ่งไปสู่ความผาสุกร่วมกนัของปวงชน โดยมีเจตนาร่วมกนัของปวงชน
นัน่เองเป็นเคร่ืองน าทาง  
  ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2557 ให้ความหมายว่า ประชาธิปไตย 
หมายถึงการปกครองท่ีประชาชนส่วนใหญ่ มีรากศพัทม์าจากค าวา่ ประชา + อธิปไตย คือ ประชาชน 
+ อ านาจสูงสุด คือ ประชาชนมีอ านาจสูงสุด รวมทั้งหมายถึง การท่ีประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ  
ในดา้นต่าง ๆ เช่น มีสิทธิเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น ในการชุมชน ในทรัพยสิ์น ในการเลือก
อาชีพ ในการนบัถือศาสนา ฯลฯ  
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  อริสโตเติล (อา้งในอเนก ปันทะยม, 2555) ไดใ้ห้ความหมายของประชาธิปไตยวา่
ประชาธิปไตยคือสภาวะท่ีคนไทยและคนยากจน ซ่ึงมีจ านวนขา้งมากในสังคมไดรั้บมอบหมายให้
กุมอ านาจของรัฐไวใ้นมือ ซ่ึงเรียกเช่นนั้นไดก้็เพราะมีสภาพแห่งความเสมอภาคปรากฏอยูท่ี่นั้นและ
กฎหมายของรัฐมุ่งรับรองความเสมอภาคนั้น เพราะว่าคนยากจนจะไม่ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของ
กฎหมายต ่าตอ้ยกวา่คนร ่ ารวยหรือวา่อ านาจสูงสุดจะไม่ตอ้งอยูใ่นก ามือของฝ่ายใด  
  Robert A. Dahl (อา้งในอเนก ปันทะยม, 2555) กล่าวว่าประชาธิปไตยคือระบอบ
การเมืองท่ีรัฐบาลตอ้งตอบสนองความชอบของประชาชนท่ีถือวา่เป็นความเท่าเทียมของการเมือง 
ประชาชนตอ้งมีโอกาสในการก าหนดความพอใจของเขานัน่คือ ตอ้งประกนัวา่ประชาชนมีเสรีภาพ
ท่ีจะรวมตวักนั มีเสรีภาพในการแสดงออก สิทธิในการลงคะแนนมีแหล่งทางเลือกของขอ้มูล มี
เสรีภาพ มีการเลือกตั้งท่ียติุธรรม  
  Etzioni-Halevy (อา้งในอเนก ปันทะยม, 2555) ไดใ้ห้ความหมายประชาธิปไตยวา่
เป็น ระบอบการปกครองท่ีอ านาจในการปกครองของรัฐบาลมาจากการยินยอมของประชาชนส่วน
ใหญ่ มีการเลือกตั้งท่ีเป็นการแข่งขนัโดยผูท่ี้เป็นผูใ้หญ่ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัในการเลือกตั้ง 
หลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตยคือเสรีภาพของประชาชน 
  ณชัชาภทัร อุ่นตรงจิตร 2547 (อา้งในอเนก ปันทะยม, 2555 ) ไดใ้หค้วามหมายของ
ประชาธิปไตยไว ้2 รูปแบบ คือ แบบแคบและแบบกวา้ง ซ่ึงความหมายของประชาธิปไตยแบบแคบ
คือรูปแบบการปกครองรูปแบบหน่ึง ซ่ีงมีลักษณะพิเศษท่ีประชาชนผูเ้ป็นเข้าของประเทศเป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตย และมีสิทธิอ านาจ และโอกาสในการเขา้ควบคุมกิจการทางการเมืองของชาติ
และความหมายแบบกวา้งคือ ปรัชญาของสังคมมนุษยห์รือวิถีชีวิตท่ียึดถืออุดมคติ หรือหลกัการท่ี
ก าหนดพฤติกรรมระหวา่งมนุษยใ์นสังคมในกิจการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 
 2.9  หลกัการส าคัญของระบอบประชาธิปไตย  
  ฐาปกรณ์ ปัตเมฆ 2557 กล่าวถึงหลกัการส าคญัของระบอบประชาธิปไตย ดงัน้ี 
  1.  หลกัเหตุผล นกัปราชญใ์นอดีตหลายท่านเช่ือวา่ “มนุษยเ์ป็นสัตวโ์ลกท่ีมีเหตุผล
กระทัง่สามารถใช้เหตุผลท่ีตนมีแกปั้ญหาท่ีตนเผชิญอยู่ได ้รวมตลอดถึงการปรับปรุงพฒันาความ
เป็นอยูข่องตนเองใหเ้จริญกา้วหนา้ข้ึนเร่ือย ๆ”   
  2.  หลกัความยินยอม การปกครองระบอบประชาธิปไตยไม่นิยมการบีบบงัคบัขืน
ใจให้ประชาชนจ าตอ้งยอมรับอ านาจปกครองของผูป้กครอง ระบอบประชาธิปไตยถือหลกัว่าใคร
จะเป็นผูป้กครอง จะต้องได้รับความยินยอมพร้อมใจจากผูป้กครอง โดยการเลือกตั้งท่ีแท้จริง 
บริสุทธ์ิและยติุธรรม  
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  3.  หลกัความเสมอภาค มีความส าคญัยิ่งไปกว่าเสรีภาพ ทั้งน้ีเพราะเสรีภาพนั้น
ประชาชนอาจจะมีไดใ้นการปกครองระบอบอ่ืนมากหรือนอ้ยเท่านั้น แต่ความเสมอภาคประชาชน
จะมีไดก้็แต่เฉพาะการปกครองระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น  
  กมล ทองธรรมชาติ และคณะ (อา้งในอเนก ปันทะยม, 2555) กล่าวว่าในฐานะท่ี
ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมืองระบอบประชาธิปไตย จึงประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 5 
ประการ  
  1.  หลักอ านาจอธิปไตยของปวงชน กล่าวคือ ประชาชนเท่านั้นท่ีเป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริง โดยการใชสิ้ทธิในการก าหนดตวัผูป้กครอง โดยผา่นกระบวนการเลือกตั้ง  
  2.  หลกัเสรีภาพ คุณค่าของมนุษยอ์ยู่ท่ีเสรีภาพ ดงัท่ี รุสโซ กล่าวว่า หากมนุษย์
ปราศจากเสรีภาพก็ปราศจากความเป็นมนุษย ์ เน่ืองจากเสรีภาพมีคุณค่าส าคญัยิ่งส าหรับมนุษย ์
ดงันั้น มนุษยจึ์งร่วมกนัจดัตั้งประชาคมทางการเมืองเพื่อปกป้องคุม้ครองเสรีภาพของตน  
  3.  หลกัความเสมอภาค มนุษยเ์กิดมามีความสามารถและความถนดัท่ีแตกต่างกนั 
แต่ความสามารถและความถนดัท่ีแตกต่างกนัจะไม่ท าใหม้นุษยไ์ดเ้ปรียบหรือเหนือกวา่บุคคลอ่ืน ถา้
หากมนุษยไ์ดรั้บโอกาสท่ีจะพฒันาความสามารถและความถนดัของตนอยา่งเท่าเทียมกนั  
  4.  หลักกฎหมาย เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ในสังคม
ประกอบดว้ย (1) กฎหมายตอ้งมีท่ีมาท่ีชอบธรรม  (2) การบงัคบัใช้กฎหมายจะตอ้งเสมอภาคเท่า
เทียมกนั  (3) ประชาชนจะตอ้งได้รับความคุม้ครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคเท่า
เทียมกนั  
  5.  หลกัเสียงขา้งมาก ในการตดัสินใจใดๆ ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการตดัสินใจของ
ประชาชนในการก าหนดตวัผูป้กครอง หรือการตดัสินใจของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่าย
ตุลาการ เม่ือมีความคิดเห็นแตกต่างกนัใหถื้อเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ ์ 
  เสกสรร ประเสริฐกุล 2548 (อ้างในอเนก ปันทะยม, 2555) กล่าวว่าแนวคิด
ประชาธิปไตยไดบ้รรจุอุดมคติทางการเมืองท่ีส าคญัของมนุษยไ์ด ้5 ประการดว้ยกนัคือ 
  1.  มีรัฐบาลท่ีมาจากความยินยอมของประชาชน หรือถ้ากล่าวอีกแบบหน่ึง คือ
ประชาชนเป็นผูถื้ออ านาจอธิปไตย สามารถแต่งตั้งและถอดถอนรัฐบาลไดโ้ดยผา่นกระบวนการท่ี
ตกลงกนั 
  2.  มีระบอบการปกครองท่ีฟังเสียงขา้งมาก และในกรณีจ าเป็นก็ถือเสียงขา้งมาก
เป็นเกณฑ ์โดยท่ีมิไดล้ะเมิดล่วงเกินสิทธิมูลฐานของฝ่ายขา้งนอ้ย 
  3.  มีการปกครองโดยหลกันิติธรรมท่ีสามารถให้ความยุติธรรมไดอ้ยา่งเสมอหน้า 
โดยไม่ผนัแปรไปตามผลประโยชน์และเจตนารมณ์ส่วนตวัของผูใ้ด 



27 

  4.  มีการค ้าประกนัสิทธิมนุษยชนของประชาชน 
  5.  มีการสืบทอดอ านาจจากรัฐบาลหน่ึงไปสู่อีกรัฐบาลหน่ึงโดยสันติ 
  วิรัช เตียงหงษากุล 2529 (อา้งในสมศกัด์ิ แยม้พนัธ์ุนุ้ย, 2560 ) ก าหนดหลกัการ
ส าคญัของประชาธิปไตยสามารถแยกได ้ดงัน้ี 
  1.  ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในชุมชน กล่าวคือ ประชาชนจะเป็น 
ผูก้  าหนดวถีิชีวติและรูปแบบการปกครองท่ีตนตอ้งการ 
  2.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง รวมทั้งมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ชุมชน อนัถือวา่เป็นการปกครองตนเอง แต่เป็นไปไม่ไดท่ี้ประชาชนทุกคนจะเขา้ไปท าการปกครอง
ดว้ยตนเอง ประชาชนจึงมีสิทธิท่ีจะด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
   1)  ท าการเลือกตั้งตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตน รักษาสิทธิของตน และเสนอ
กฎหมาย เป็นตน้ 
   2)  แสดงมติหรือแสดงความคิดเห็นในรูปแบบต่าง ๆ เช่น แสดงประชามติ
อภิปรายถกเถียงปัญหาหรือแมก้ระทัง่เปล่ียนตวัผูด้  ารงต าแหน่งส าคญั ๆ ของชุมชน 
   3)  รวมตวักนัจดัตั้งกลุ่มเพื่อท าหน้ท่ีแทนตนในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง เช่น กลุ่มชาวนา เป็นตวัแทนไปเจรจากบัรัฐบาลเก่ียวกบัการประกนัราคาขา้ว 
   4)  เสนอขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ต่อผูป้กครองชุมชนทั้งทางตรงทางออ้ม เช่น ผ่าน
ส่ือมวลชน เป็นตน้ 
  3.  การด าเนินการต่าง ๆ ของชุมชนนั้น ถือเอามติเสียงขา้งมาก เป็นเคร่ืองมือตดัสิน 
เพราะเสียงส่วนมากคือเจตจ านงทัว่ไปของประชาชน แต่เสียงส่วนนอ้ยก็จะตอ้งไดรั้บการปกป้อง 
  4.  ประชาชนทุกคนในชุมชนมีความเสมอภาค ตลอดจนมีสิทธิในขอบเขตของ
กฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั เช่น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปเป็นผูน้ าชุมชนไดเ้ท่าเทียมกนั 
  5.  ยึดถือหลักกฎหมาย การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ จ าเป็นต้องอยู่บนหลักของ
กฎหมาย การไดม้าซ่ึงสิทธิหรือเสียสิทธิไปนั้น จะตอ้งเป็นไปตามตวับทกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้น
ขณะนั้น 
  6.  ยึดหลกัความยินยอมเห็นชอบร่วมกนั หรือความสมคัรใจของประชาชนเป็น
หลกั การท่ีชุมชนจะท าประโยชน์ให้แก่ชุมชน จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากประชาชนส่วนใหญ่
ก่อน 
  7.  ถือหลกัว่า การปกครองท่ีดีท่ีสุด คือการปกครองท่ีชุมชนใช้อ านาจปกครอง
นอ้ยท่ีสุด จึงตอ้งก าหนดขอบเขตอ านาจของชุมชนและมีการควบคุมและถ่วงดุลอ านาจ กล่าวคือ ให้
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อ านาจนิติบญัญติั บริหารและตุลาการ ในชุมชนมีอิสระไม่ข้ึนต่อกนั และสามารถท่ีจะตรวจสอบซ่ึง
กนัและกนัได ้
  8.  ถือหลกัการใช้เหตุผล ซ่ึงเป็นหลกัท่ียอมรับว่ามนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์ฉลาด ดงันั้น 
หลกัประชาธิปไตยจึงใหมี้การโตแ้ยง้ ยอมใหมี้การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั  
  9.  ยึดหลกัความเห็นท่ีแตกต่างได ้โดยการยอมรับในความส าคญัของแต่ละบุคคล 
การรวมกลุ่มท่ีมุ่งหวงัผลประโยชน์ต่างกนัยอ่มกระท าไดอ้ยา่งมีอิสระ 
  10.  ยึดหลกัมองมนุษยใ์นแง่ดี กล่าวคือ หลกัประชาธิปไตยท่ีวา่ มนุษยแ์ต่ละคนมี
ความดีอยู่ในตวั มีมูลค่าในตวัเอง มนุษยเ์กิดมาจะเป็นคนดี ดงันั้น ชุมชนจึงไม่จ  าเป็นตอ้งท าการ
ควบคุมมากจนเกินไป 
  11.  ถือหลกัเสรีภาพ หมายถึง เสรีภาพตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นเสรีภาพท่ีชอบธรรม
และมีเหตุผลอย่างแทจ้ริง เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ในการรวมกลุ่ม และเสรีภาพใน
การพิมพแ์ละโฆษณา เป็นตน้ 
  12.  ถือหลกัความส าคญัของมรรควิธี ว่ามีความส าคญัเท่ากบัจุดหมายปลายทาง 
โดยหลกัประชาธิปไตยยอมรับว่า มรรควิธีท่ีจะน าไปสู่จุดหมายปลายทางมีหลายวิธีแต่มีความ
แตกต่างกนัตามความเหมาะสมกบัสภาพสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
  จุมพล หนิมพานิช 2532 (อา้งในสมศกัด์ิ แยม้พนัธ์ุนุย้, 2560 ) หลกัการพื้นฐานของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ดงัน้ี 
  1.  หลกัท่ีถือว่าประชาชนเป็นแหล่งท่ีเกิดและเป็นเจา้ของอ านาจในการปกครอง
ประเทศของประชาชน กล่าวคือ ประชาชนเป็นผูมี้อ  านาจในการปกครองตนเอง แสดงให้เห็นว่า
รัฐบาลเป็นสมบติัของประชาชน ท่ีประชาชนร่วมกนัจดัตงัข้ึน ประชาชนมีหนา้ท่ีปกป้องและรักษา
ไวต้ลอดไป  
  2.  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ประชาชนใช้อ านาจโดยวิธีการต่าง  ๆ 
เช่น เลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปท าหน้าท่ีนิติบญัญติั เท่ากบัประชาชนสามารถควบคุมสภานิติ
บญัญติั 
  3.  หลกัการปกครองเพื่อประโยชน์ของประชาชน หมายถึง การกระท าทุกอย่าง
ในทางการเมือง การปกครองจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
  4.  หลักการรับฟังและถือเอาเจตนาของประชาชนเป็นส าคัญ หมายถึง ความ
ตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ และการสนองความตอ้งการของประชาชน 
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  5.  การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ หมายถึง ประชาชนทั้งหมดคงจะไม่สามารถ 
มีความคิดเห็นเหมือนกนัได ้ดงันั้น การตดัสินใจเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง จึงตอ้งรับฟังความคิดเห็นของ
เสียงส่วนใหญ่ แต่ในขณะเดียวกนัก็คุม้ครองเสียงของคนส่วนนอ้ยดว้ย 
  6.  รัฐบาลท่ีเปิดเผยและตรวจสอบได ้หมายถึง การท างานของรัฐบาลตอ้งสามารถ
ถูกตรวจสอบจากภาคประชาชนได้ตลอดเวลา ท าให้ประชาชนเห็นว่ารัฐบาลมีความบกพร่อง
หรือไม่ หรือมีการทุจริตคอร์รับชนัหรือไม่  
  7.  สาธารณะประโยชน์ หมายถึง ผลประโยชน์ท่ีประชาชนโดยส่วนรวมควรจะ
ไดรั้บ 
  ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค์ (อ้างในรัตติยา ยินดีสังข์, 2560) การปกครองในระบอบ
การเมืองการปกครองเป็นท่ียอมรับกนัว่าประชาธิปไตยเปิดโอกาสและยอมรับให้ประชาชนเป็น
ผูป้กครองกนัเอง ซ่ึงจะเป็นการปกครองโดยตรงหรือผา่นระบบตวัแทนก็แลว้แต่ความเหมาะสมนั้น 
ซ่ึงมีหลกัส าคญัขั้นพื้นฐานดงัน้ี  
  1.  อ านาจของประชาชน คือ อ านาจสูงสุดเด็ดขาดในแผ่นดินของประชาชน 
แนวคิดน้ีเป็นหัวใจส าคญัท่ีปรากฏทั้งในรากศพัทก์รีกโบราณและในสุนทรพจน์ท่ีเก็ตติสเบอร์ดก 
ค.ศ.1864 ของประธานาธิบดีลินคอร์น  
  2.  สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล แนวคิดน้ีพฒันาข้ึนมา
ภายใตล้ทัธิเสรีนิยม จึงถูกส่งผา่นเขา้มาเป็นแนวคิดพื้นฐานของอุดมการณ์ (เสรี) ประชาธิปไตยโดย
ปริยาย 
  3.  ฉนัทานุมติั หรือการไดรั้บความยินยอมจากประชาชนในการท่ีประชาชนจะถูก
ปกครอง ดงันั้น จึงเป็นไปไม่ได้ท่ีจะเกิดการปกครองข้ึนโดยสงบ ถ้าหากปราศจากเสียซ่ึงความ
ยนิยอมท่ีจะถูกปกครองโดยประชาชนเอง 
  4.  การเป็นตวัแทน หมายถึง พลเมืองจะเขา้มาประชุมก าหนดนโยบายสาธารณะ  
ทั้ งปวงด้วยตนเองนั้นไม่อาจกระท าได้ในสังคมการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ ดังนั้น ประชาธิปไตย
ทั้งหลายจึงลว้นถูกเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปวา่ หมายถึง ประชาธิปไตยแบบผูน้ าหรือตวัแทนเป็นหลกั  
  5.  การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ หมายถึง การปกครองโดยประชาชนทั้งมวล 
มิใช่แค่บางส่วนของประชาชนเท่านั้น แต่ในโลกท่ีเป็นจริง ความเห็นพอ้งตอ้งกนัอยา่งเป็นเอกฉันท์
เป็นส่ิงท่ีหาไดย้าก ดงันั้น ขอ้ยุติท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีจะบรรลุไดใ้นทางปฏิบติัจึงอยูท่ี่เสียงส่วนใหญ่หรือ
เสียงขา้งมาก 
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  6.  รัฐบาลท่ีเปิดเผยและตรวจสอบได ้มีความส าคญัต่อประชาธิปไตยเพราะช่วยท า
ให้ประชาชนเห็นได้ว่ารัฐบาลท าอะไรท่ีเป็นความสุรุ่ยสุร่ายหรือไม่ อย่างไร ทั้งน้ี ประชาชนจะ
ไดรั้บทราบสถานะของบา้นเมืองไดท้นัการณ์  
  7.   สาธารณประโยชน์  นอกจากจะเป็นการปกครองโดยประชาชนแล้ว 
ประชาธิปไตยยงัเป็นการปกครองเพื่อประชาชนอีกดว้ย การปกครองท่ีไดช่ื้อว่า “เพื่อประชาชน”  
น้ีเองเป็นท่ีมาของค าวา่ “สาธารณประโยชน์”  
  ชยัอนนัต ์สมุทวณิช 2524 (อา้งในอเนก ปันทะยม, 2555) กล่าวถึงประชาธิปไตย
ในฐานะท่ีเป็นระบบการเมืองว่าเป็นการจดัรูปแบบการปกครองโดยการก าหนดความสัมพนัธ์
ระหวา่งสถาบนัทางการเมือง บทบาท อ านาจ และหนา้ท่ีของสถาบนัทางการเมือง ตลอดถึงวิธีการ
ตัดสินปัญหาข้อขัดแย้งในทางปฏิบัติตามแนวคิดประชาธิปไตย ซ่ึงระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัทฤษฎีแนวคิดประชาธิปไตย และแนวคิดประชาธิปไตยน้ี
เองไดก่้อใหเ้กิดรูปแบบการปกครอง และวธีิการท่ีใชใ้นการปกครองตามล าดบัต่อไปน้ี 
  1.  แนวคิดประชาธิปไตยท่ีวา่มนุษยมี์ความสามารถ มีสติปัญญา รู้จกัใชเ้หตุผลท า
ให้เกิดรูปแบบและวิธีการปกครองท่ีใช้หลกัการประชุมปรึกษาแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อการ
แก้ไขปัญหา โดยการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและหาข้อยุติในท่ีสุด เช่น การประชุมสภาและ
คณะรัฐมนตรี เป็นตน้ 
  2.  แนวคิดประชาธิปไตยท่ีเช่ือในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย ์จึงท าให้
ตอ้งมีการก าหนดขอบเขตอ านาจรัฐบาลไว ้และให้ความคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน เช่น 
เสรีภาพทางการนบัถือศาสนา การพูดคุย การชุมนุมทางการเมือง เป็นตน้ 
  3.  แนวคิดประชาธิปไตยเนน้ความเท่าเทียมกนัของคน ดงันั้นจึงเกิดการคุม้ครอง
ทางกฎหมายต่อบุคคลอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั 
  4.  แนวคิดประชาธิปไตยท่ีว่าอ านาจอนัชอบธรรมทางการปกครองเกิดจากความ
ยินยอมของประชาชน นัน่คือประชาชนตอ้งไปใช้สิทธิเลือกตั้งตวัแทนของตนไปเป็นผูแ้ทนเพื่อ
บริหารงานแทนประชาชน และจะตอ้งพน้จากต าแหน่งเม่ือครบวาระ เพื่อให้ประชาชนพิจารณา
เลือกตวัแทนใหม่ 
  5.  แนวคิดประชาธิปไตยท่ีอ านาจอธิปไตยมาจากปวงชนนั้น นอกจากจะมีการ
จดัการปกครองโดยใหป้ระชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้มาโดยตรงแลว้ ยงัมีการจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจ
ต่าง ๆ ท่ีสถาบนัทางการเมือง การปกครองท่ีมีอยู่ดว้ย คือ หลกัการแบ่งแยกอ านาจเพื่อถ่วงดุลและ
ตรวจสอบกนั 
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  6.  แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยท่ีเก่ียวกับสิทธิท่ีจะคัดค้านไม่เห็นด้วยและ 
การเปล่ียนแปลงรัฐบาล ก่อใหเ้กิดรูปแบบการปกครองและวธีิการปกครองท่ีให้ความส าคญัในสิทธิ
เสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็นคดัคา้นนโยบายและการปฏิบติังานของรัฐบาล  
 2.10  รูปแบบของประชาธิปไตย 
   เฮเลนา แคทท ์(อา้งในอเนก ปันทะยม, 2555 )ไดจ้  าแนกประเภทของประชาธิปไตย
ไว ้3 รูปแบบ เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างไดอ้ยา่งชดัเจน 
   1.  ประชาธิปไตยโดยตรง จะมีลกัษณะส าคญัคือ ประชาชนออกเสียงลงมติเห็น
ดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัทางเลือก หรือปัญหาใดปัญหาหน่ึงท่ีถูกเสนอหรือหยบิยกข้ึนมา  
   2.  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือการท่ีประชาชนปรึกษาหารือกนัในทุก
แง่มุมในทางเลือกหรือปัญหาท่ีตอ้งตดัสินใจแลว้ตกลง ตดัสินใจร่วมกนัวา่จะเลือกหรือหาทางออก
อยา่งไร 
   3.  ประชาธิปไตยแบบตวัแทน คือการท่ีประชาชนเลือกตวัแทนข้ึนเพื่อท าการ
ตดัสินใจแทนพวกเขา เช่น การเลือกตั้งคณะกรรมการในโรงเรียน การเลือกตั้งสภาผูแ้ทนราษฎร 
เป็นตน้ 
   บวรศกัด์ิ สุวรรณโน 2548 (อา้งในอเนก ปันทะยม, 2555) ไดท้  าการศึกษาและ
อธิบายรูปแบบต่าง ๆ ของประชาธิปไตย ดงัน้ี 
   1.  ประชาธิปไตยทางตรง เป็นระบบท่ีให้ประชาชนเจา้ของอ านาจอธิปไตยเป็น
ผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยดว้ยตนเอง หรือร่วมใชอ้ านาจอธิปไตย โดยมีองคป์ระกอบส าคญั 2 ประการ คือ
(1) ประชาชนเป็นผูริ้เร่ิมและมีสภาพบงัคบัตั้งเร่ิมตน้กระบวนการ (2) ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจขั้น
สุดทา้ย  
   2.  ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน เป็นระบบท่ีให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนไปใชอ้ านาจ
อธิปไตยแทนตนเอง ถ้าเป็นระบบรัฐสภาประชาชนจะเลือกตั้งเฉพาะสมาชิกรัฐสภาซ่ึงเป็นฝ่าย 
นิติบญัญติั  ถา้เป็นระบบประธานาธิบดีประชาชนจะเลือกตั้งทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารดว้ย
ตนเอง  
   3.  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองและในการตดัสินใจระดบัต่าง ๆ มาก
ข้ึน มิใช่วา่ประชาชนจะสามารถท าไดแ้ต่เพียงเลือกตั้งอยา่งเดียว  
   ประชาธิปไตยในฐานะรูปแบบทางการปกครอง  หมายถึง การจดัรูปแบบการ
ปกครองท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างสถาบันทางการเมือง บทบาทหน้าท่ีของสถาบันทาง
การเมือง ตลอดจนวิธีการท่ีใช้ในการตดัสินขอ้ขดัแยง้ตามแนวความคิดแบบประชาธิปไตย ซ่ึง
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ประชาธิปไตยในฐานะรูปแบบการปกครองน้ี จึงตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี (พีรพฒัน์ พรศิริเลิศกิจ, 
2536 อา้งในศุภรัตน์ รัตนมุข ์และยงยทุธ พึ่งวงศญ์าติ, 2541, น. 24) 
   1.  มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งกนั มีการให้ความส าคญัแก่ความคิดท่ี
แตกต่างกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ มีการใหสิ้ทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นโตเ้ถียงกนัโดยใชเ้หตุผล 
   2.  มีการใหค้วามคุม้ครองแก่เสรีภาพของประชาชน 
   3.  มีการคุม้ครองทางกฎหมายแก่ประชาชนทุกคน ไม่มีการแบ่งชั้นวรรณะของ
บุคคล 
   4.  มีการก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิทัว่ไปในการเลือกตั้ง โดยจะต้องมีการ
เลือกตั้งอยา่งเสรี ทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งด ารงอยูใ่นต าแหน่งเป็นวาระ 
   5.  มีการตดัสินปัญหาโดยใชเ้สียงขา้งมาก แต่ในขณะเดียวกนัก็ใหค้วามคุม้ครอง
แก่ฝ่ายเสียงขา้งนอ้ย 
   6.   หลักการปกครองอยู่ภายใต้กฎหมาย ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดย
กระบวนการหารือมาอยา่งถูกตอ้ง ไม่ยอมรับการปกครองโดยอ าเภอใจของบุคคล 
   7.  มีการจดัการความสัมพนัธ์ทางอ านาจต่าง ๆ ท่ีเป็นสถาบนัทางการเมืองการ
ปกครอง คือ หลกัการแบ่งอ านาจ เพื่อถ่วงดุล ตรวจสอบ ซ่ึงกนัและกนั มีการแบ่งแยกสถาบนัท่ีใช้
อ านาจไม่ใหมี้การครอบง าซ่ึงกนัและกนั จนสถาบนัใดสถาบนัหน่ึงขาดความเป็นอิสระ 
  ศุภรัตน์ รัตนมุข์ และยงยุทธ พึ่งวงศ์ญาติ 2541  กล่าวว่า ประชาธิปไตยในฐานะ
อุดมการณ์ หมายถึง แนวคิดท่ีเช่ือว่ามนุษยมี์สติปัญญา มีเหตุมีผลท่ีสามารถเลือกแนวทางพฒันา
สังคมของตนเองได ้และมีความสามารถในการเลือกผูน้ า เปล่ียนตวัผูน้ า รวมทั้งการเห็นความส าคญั
ของประชาชน การใชอ้  านาจจะตอ้งมีเง่ือนไขเพื่อป้องกนัมิให้มีการใช้อ านาจในทางท่ีผิด หรือไป
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
  พีรพฒัน์ พรศิริเลิศกิจ 2536 (อ้างในศุภรัตน์ รัตนมุข์ และยงยุทธ พึ่ งวงศ์ญาติ, 
2541) ประชาธิปไตยในฐานะวิถีชีวิต มีความหมายเก่ียวข้องกบัความรับผิดชอบของบุคคลใน
ชีวิตประจ าวนั รวมถึงบทบาทหน้าท่ีของบุคคลท่ีมีต่อสังคม ซ่ึงคุณสมบติัของบุคคลในสังคมท่ีมี
ลกัษณะเป็นประชาธิปไตย มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  
  1.  มีการใชเ้หตุผล กล่าวคือ ในสังคมประชาธิปไตย การแกไ้ขปัญหาจะตอ้งไดรั้บ
การรับรู้และใชเ้หตุผลในการร่วมมือกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนัทุกฝ่าย 
  2.  การให้ความส าคญัต่อปัจเจกบุคคล หมายถึง การให้ความส าคญัต่อบุคคลท่ีจะ
รวมตวักนัเป็นกลุ่ม เพื่อปกป้องศกัด์ิศรีและผลประโยชน์ของตนเอง รวมทั้งการจดัตั้งสถาบนัทาง
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การเมืองหรือองค์การทางสังคมใด ๆ ตอ้งมีวตัถุประสงค์ เพื่อตอบสนองต่อประโยชน์ของปัจเจก
บุคคล  
  3.  ลกัษณะการปกครองของรัฐเป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถน ามาใช้เพื่อให้บรรลุถึง
เป้าหมายท่ีสูงกว่า กล่าวคือ ความใดท่ีปัจเจกบุคคลสามารถด าเนินการด้วยตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รัฐก็ไม่ควรเขา้ไปกา้วก่ายแทรกแซง 
  4.  ให้ความส าคญัต่อการกระท าโดยสมคัรใจ หมายถึง การให้ความส าคญัต่อการ
รวมกลุ่มของปัจเจกบุคคลโดยปราศจากการบีบบงัคบั 
  5.  การให้ความส าคญัต่อหลกักฎหมาย หมายถึง การหกัลา้งขอ้กฎหมายจะกระท า
ไดต่้อเม่ือใชก้ฎหมายดว้ยกนั เน่ืองจากวา่สังคมประกอบข้ึนดว้ยการรวมตวัขององคก์ารสังคมต่าง ๆ 
อยา่งสมคัรใจ  
  6.  ใหค้วามส าคญัต่อวธีิการ ในการด ารงชีวิตในสังคมแบบประชาธิปไตยหมายถึง
ความเช่ือวา่ วิธีการ และเป้าหมาย  แยกจากกนัไม่ออก ดงันั้นการกระท าใด ๆ ก็ตามจะตอ้งค านึงถึง
หลกัความถูกต้องเป็นส าคญั ถ้าเป้าหมายเป็นส่ิงท่ีถูกต้องดีงาม วิธีการท่ีจะไปสู่เป้าหมายนั้นก็
จะตอ้งถูกตอ้งดีงามดว้ย 
  7.  ใหสิ้ทธิในการถกเถียง วพิากวจิารณ์ โตเ้ถียง โตแ้ยง้ รวมทั้งการเจรจาออมชอม 
เพื่อใหท้ราบถึงความคิดท่ีหลากหลาย เป็นส่ิงส าคญัในวถีิทางแห่งประชาธิปไตย 
  8.  การยอมรับในความเท่าเทียมกนัของมนุษย ์มนุษยทุ์กคนมีสิทธิท่ีจะแสวงหา
ความสุขใส่ตนโดยไม่สร้างความทุกข์และความเดือดร้อนให้แก่ผูอ่ื้น รวมทั้งควรไดรั้บโอกาสเท่า
เทียมกนัดว้ย 
 2.11  ลกัษณะของประชาธิปไตยในประเทศไทย  
  ชาญวุฒิ วชัรพุกต ์2526 (อา้งในศุภรัตน์ รัตนมุข ์และยงยุทธ พึ่งวงศญ์าติ, 2541) 
ไดส้รุปการพฒันาประชาธิปไตยแบบไทยในแต่ละหว้งเวลาท่ีผา่นมา ดงัน้ี 
  1.  ก่อนหน้าปี พ.ศ.2475 ในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ไดมี้แนวความคิดเพียง
การน ากลไกบางอย่างของระบอบประชาธิปไตยเขา้มาปฏิรูปการปกครอง เพียงเพื่อปรับปรุงการ
บริหารราชการและการทดลองกลไกบางอยา่งภายใตโ้ครงสร้างของระบอบการปกครองดั้งเดิม 
  2.  การเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 ปรากฏวา่ คณะราษฎร์มีแนวคิด
ระบอบประชาธิปไตยเพื่อใช้เป็นรากฐานอุดมการณ์ทางการเมืองยงัไม่ชดัเจน เป้าหมายหลกัของ
การเปล่ียนแปลงการปกครองอยูท่ี่การลดบทบาทการเมืองของฝ่ายเจา้ลงไป 
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  3.  ผลของการขาดอุดมการณ์ประชาธิปไตยท่ีชดัเจนร่วมกนั ท าใหห้ว้งระยะเวลา
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2475 – 2500 เป็นห้วงเวลาของการช่วงชิงอ านาจในกลุ่มผูน้ าทางการเมือง โดยมิได้
สร้างเสริมใหแ้นวคิดประชาธิปไตยตะวนัตกหยัง่รากลึกลงในสังคม 
  4.  รัฐประหารในปี พ.ศ.2501 ท าให้แนวคิดและกลไกระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
อยูอ่ยา่งฉาบฉวยไดยุ้ติลง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2501 – 2512 เป็นเวลาถึง 11 ปี ประเทศไทยปลอดจากการมี
ระบอบการปกครองแบบรัฐสภาท่ีแทจ้ริง ผูน้ าทางการเมืองใชร้ะบบขา้ราชการเป็นเคร่ืองมือในการ
พฒันาประเทศ 
  5.  ภายใตโ้ครงสร้างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2512 ไดมี้การน าหลกัการขดักนัระหว่าง
ต าแหน่งรัฐมนตรีกบัสมาชิกรัฐสภามาใช้ ผลก็คือกลไกเหล่าน้ีไม่สอดคล้องกบัแนวคิดระบอบ
ประชาธิปไตยทางรัฐสภา และไม่อาจจะสร้างเสถียรภาพทางการเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
  6.  ภายหลังจากเดือนตุลาคม พ.ศ.2516 แนวคิดและกลไกของระบอบ
ประชาธิปไตยก็ยงัไม่อาจจะเจริญเติบโตได ้เน่ืองจากขาดสถาบนัหลกัในทางการเมืองท่ีจะรองรับ
การต่ืนตวัในระดบัสูงของประชาชนได ้ 
  7.  ท่ามกลางความผนัผวนต่อแนวคิดประชาธิปไตยกลุ่มอนุรักษนิ์ยมสามารถดึง
เอาประชาชนกลบัเป็นฝ่ายเดียวของตนได ้รัฐประหารในปี พ.ศ.2519 และ พ.ศ.2520 เป็นเหตุการณ์
ท่ีเปิดทางให้กลุ่มอนุรักษ์นิยมมีอ านาจและบทบาทการเมืองอีกคร้ังหน่ึงภายใต้ “ระบอบ
ประชาธิปไตยคร่ึงใบ”   
 2.11  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
  ไมรอน ไวเนอร์ (อา้งใน ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549) การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
หมายถึงการปฏิบติัการโดยสมคัรใจ ไม่วา่จะเป็นผลส าเร็จหรือไม่ก็ตาม มีการจดัองคก์ารหรือไม่ก็
ตาม จะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองก็ตาม และจะใช้วิธีท่ีถูกตอ้ง โดยไดรั้บการยอมรับตาม
กฎหมายหรือไม่ก็ได ้โดยการกระท านั้นมุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายสาธารณะ การบริหาร
นโยบายสาธารณะ และการเลือกผูน้ าทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นระดบัชาติ หรือระดบัทอ้งถ่ิน  
  มิลแบรท (อา้งใน ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549 ) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
หมายถึง เป็นความพยามยามของมนุษยท่ี์จะอยูร่่วมกนัในสัมพนัธภาพท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยักนั กล่าวคือ 
ทุกรูปแบบของสังคมมนุษยจ์ะมีการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงแฝงอยูเ่สมอ  
  เจฟฟรีย ์โรเบิร์ด (อา้งใน ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมทางการ
เมือง หมายถึง กิจกรรมท่ีกระท าโดยสมคัรใจของแต่ละบุคคลในกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเป็นสมาชิก และเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มการเมือง เช่น ความ
เคล่ือนไหวของพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ เจา้หนา้ท่ีในสถาบนัทางการเมืองต่าง ๆ รวมทั้ง
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กิจกรรมท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การอภิปรายทางการเมืองหรือร่วมฟังเหตุการณ์ทางการเมือง การ
ชกัชวนทางการเมืองของเจา้หนา้ท่ีหรือสมาชิกกลุ่มการเมือง เป็นตน้   
  เฮอร์เบิร์ต แม็คคลอสก้ี (อา้งใน ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549 ) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองหมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกระท าโดยสมคัรใจ ซ่ึงสมาชิกทั้งหลายในสังคมไดมี้ส่วน
ร่วมในการกระท าโดยตรง หรือโดยออ้ม ก็ได ้บุคคลท่ีไดช่ื้อวา่เป็นผูเ้ขา้ร่วมในทางการเมือง ไดแ้ก่ 
บุคคลท่ีเขา้เก่ียวกบักิจกรรมทางการเมือง คือ การใชสิ้ทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง การเสาะแสวงหา
ความรู้ดา้นการเมือง การอภิปราย หรือพูดคุยทางการเมือง การเขา้ร่วมในการชุมนุมทางการเมือง 
การออกเงินช่วยเหลือสนบัสนุนการเมือง ฯลฯ ส าหรับการเขา้ร่วมทางการเมืองท่ีมีลกัษณะเขม้ขน้
กวา่ ไดแ้ก่ การลงทะเบียนเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การชกัจูงให้ประชาชนไปออกเสียงเลือกตั้ง 
การไปลงทะเบียนเพื่อใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง การเขียนค าปราศรัย การรณรงคห์าเสียง ตลอดจนการ
เขา้แข่งขนัเพื่อรับต าแหน่งในพรรค เป็นตน้  
  ชูวงศ ์ฉายะบุตร (อา้งในกวีลกัษณ์ จินตภูมิ, 2558 ) การมีส่วนร่วมทางการเมืองมี
ความหมายไปถึงการร่วมมือ ซ่ึงถือเป็นการสนบัสนุนต่อระบบการเมืองนั้น คือการมีระเบียบวินยั
เคารพกฎหมาย ร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีรัฐบาล การให้ความสนบัสนุนเป็นทางหน่ึงท่ีจะลดปัญหาใน
การปกครองและการบริหาร การใหค้วามร่วมมือในการเสียภาษีเป็นอีกทางหน่ึง ซ่ึงนบัวา่เป็นการมี
ส่วนร่วมทางออ้ม ซ่ึงจะท าใหไ้ม่เกิดปัญหาจนกลายเป็นประเด็นทางการเมืองต่อไป 
  อาร์ทอ บอมร์เมต (อา้งในอา้งในกวีลกัษณ์ จินตภูมิ, 2558 ) ให้ความหมายการมี
ส่วนร่วมทางการมืองมี 3 ลกัษณะใหญ่ ๆ คือ  
  1.  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
  2.  การใช้วิธีบงัคบัหรือชกัจูงอย่างไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่การแสดงความคิดเห็น
โดยตรงหรือทางจดหมาย โทรศพัท ์โทรเลข 
  3.  การด าเนินการอยา่งเป็นทางการ ไดแ้ก่ การใชสิ้ทธิท่ีมีอยูต่ามรัฐธรรมนูญเช่น 
การแสดงประชามติ 
  ฮนัติงตนั และโดมิงเกส (อา้งในกวีลกัษณ์ จินตภูมิ, 2558 ) ให้ความหมายการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองวา่ เป็นกิจกรรมหรือการกระท าของประชาชนท่ีตอ้งการมีอิทธิพลเหนือการ
ตดัสินใจของรัฐบาล โดยท่ีการกระท าหรือพยายามนั้นเป็นไปได้ทั้งถูกต้องและไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย รวมถึงการเลือกตั้ง การร่วมในการรณรงค์หาเสียง การรวมตวัเพื่อโน้มน้าวหรือกดกนั
รัฐบาล  
  แซมมวล ฮนัติงตนั และโจอนั เนลสัน (อา้งในสมศกัด์ิ แยม้พนัธ์ุนุย้, 2560 ) การมี
ส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง เฉพาะการกระท าไม่รวมถึงทศันคติ เป็นกระท าของผูมี้ส่วนร่วมท่ี
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เป็นประชาชนทัว่ไป ไม่ใช่นกัการเมืองอาชีพ โดยทัว่ไปนั้นจะมีลกัษณะท่ีไม่ต่อเน่ือง เป็นช่วง ๆ 
เวลา โดยเฉพาะช่วงเวลาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง เป็นการกระท าท่ีไม่เต็มเวลา และเป็นบทบาท
รองจากบทบาทอ่ืน ๆ  
  ไมรอน ไวเนอร์ (อา้งในสมศกัด์ิ แยม้พนัธ์ุนุย้, 2560 ) ไดร้วบรวมความหมายใน
มิติต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 10 แง่มุม ดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วม หมายถึง การกระท าทั้งในเชิงสนบัสนุนและการกระท าในเชิง
เรียกร้องต่อผูน้ ารัฐบาล ในระบอบประชาธิปไตยหรือเผด็จการก็ได ้เช่น การออกเสียงประชามติ 
การร่วมชุมนุมสนบัสนุนการกระท าของรัฐบาลเพื่อแสดงวา่รัฐบาลมีความชอบธรรม  
  2.  การมีส่วนร่วม หมายถึง ความพยายามท่ีจะบรรลุผลส าเร็จในการสร้าง
ผลกระทบต่อการด าเนินงานของรัฐบาล หรือการเลือกผูน้ ารัฐบาล เช่น การวิพากษ์วิจารณ์ทาง
การเมือง 
  3.  การมีส่วนร่วม หมายถึง การกระท าของพลเมือง เช่น การออกเสียงเลือกตั้ง 
การร่วมชุมนุม การยืน่ขอ้เรียกร้อง และวิง่เตน้ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  
  4.  การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีตวัแทน 
  5.  การมีส่วนร่วม หมายถึง ความรู้สึกแปลกแยก ซ่ึงอาจน ามาซ่ึงการขาดความ
สนใจ และขาดการกระท าได ้โดยถือวา่ การไม่กระท าการท่ีมาจากความแปลกแยกน้ีอาจก่อให้เกิด
ผลตามมา แต่ก็ไม่มีปัญหาวา่ เราจะแยกแยะไดอ้ยา่งไร 
  6.  การมีส่วนร่วม หมายถึง การกระท าของพวกท่ีมีความต่ืนตวัทางการเมือง เช่น 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง และยงัหมายความรวมถึงการกระท าของผู ้
ท่ีมีความต่ืนตวันอ้ยดว้ย เช่น ผูท่ี้ไม่ไปลงคะแนน แต่ก็ชอบถกเถียงพูดจาเก่ียวกบัการเมืองกบัเพื่อน
บา้น  
  7.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองตอ้งมีความต่อเน่ืองแต่ก็หมายถึง การกระท าทาง
การเมืองท่ีเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราว และการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรุนแรงด้วย เช่น การเกิดการ
จลาจลวุน่วาย หรือ การฆาตกรรมทางการเมือง เป็นตน้ 
  8.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองตอ้งมีจุดมุ่งหมายท่ีจะกดดนัผูน้ าทางการเมือง แต่
ก็สามารถครอบคลุมถึงการกระท าท่ีตอ้งการกดดนัต่อการปฏิบติัและการด าเนินการของขา้ราชการ
ไดด้ว้ย 
  9.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง จะมีผลต่อการด าเนินการทางการเมืองระดบัชาติ
เท่านั้น แต่ท่ีจริงหมายรวมถึง การด าเนินการท่ีมีผลต่อการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
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  10.  การปฏิบติัการทางการเมืองท่ีเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นอาจจะถูก
พิจารณาแตกต่างกันไปตามกาละเทศะ อาจจะถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองแต่ในอีก
ช่วงเวลาหน่ึงอาจจะไม่เป็นการมีส่วนร่มทางการเมืองก็ได ้
  อาเธอร์ โบรเมจ (อา้งในสมศกัด์ิ แยม้พนัธ์ุนุย้, 2560 ) ไดใ้หค้วามหมายของการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง โดยแยกออกได ้3 ประการดงัน้ี 
  1.  การออกเสียงเลือกตั้ง 
  2.  การใช้การกดดนั หรือชักน าอย่างไม่เป็นทางการ ซ่ึงได้แก่ การแสดงความ
คิดเห็น โดยตรง หรือทางจดหมาย โทรศพัท ์โทรเลข ฯลฯ  และการเดินขบวน หรือก่อการจลาจล 
  3.  การด าเนินการอยา่งเป็นทางการ ไดแ้ก่ การใชสิ้ทธิท่ีมีอยูต่ามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย เช่น การริเร่ิมกฎหมาย การแสดงประชามติ และการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง 
  วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ 2545 (อา้งในสมศกัด์ิ แยม้พนัธ์ุนุย้, 2560 ) การมีส่วน
ร่วมทางการเมือง คือกระบวนการทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงพฤติกรรมการกระท าหรือกิจกรรมใน
ลกัษณะต่าง ๆ ในระบบการเมืองโดยความสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจ อยา่งไม่เป็นทางการหรือเป็น
ทางการ ถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ใช้ความรุนแรงหรือไม่ใช้ความรุนแรงทางการเมือง 
อาจจะส าเร็จหรือลม้เหลวตลอดจนกระบวนการดงักล่าวอาจเป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในระดบัชาติหรือ
ระดบัทอ้งถ่ินก็ได ้
 2.13  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น ฮนัติงตนั  และเนวสัน (อา้งใน ภชัรีภรณ์ 
ทาวดี, 2549) ไดก้ าหนดไว ้5 รูปแบบ คือ  
  1.  การออกเสียงเลือกตั้ง รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ท่ีเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดใ้ชอิ้ทธิพลหรือแสดงออกซ่ึงเจตจ านงในการเลือกตวัแทนหรือเลือกนโยบาย  
  2.  การรณรงคห์าเสียง อาจจะมีผลกระทบต่อการแพช้นะหรือต่อการเลือกตั้งทั้ง
มวล 
  3.  การกระท าของแต่ละบุคคลเป็นเอกเทศต่อปัญหาการเมือง และสังคม 
หมายถึงเอกชนได้เร่ิมท าการติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหาใด ๆ เฉพาะปัญหาของ
ตวัเองหรือครอบครัว หรือในบางคร้ังก็เป็นเร่ืองเก่ียวกบัปัญหาส่วนรวมของบา้นเมือง  
  4.  การเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม ท่ีแสดงออกต่อปัญหาทางการเมือง จะเป็นกลุ่ม
หรือหมู่คณะท่ีเก่ียวกบัปัญหาสังคมและการเมือง ในกรณีท่ีราษฎรจะไม่กระท าการใด ๆ อยา่งแบบ
ท่ีสาม แต่จะกระท ากนัเป็นหมู่คณะ เพื่อใหมี้อิทธิพลต่อการกระท าของรัฐบาล 
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  5.  กิจกรรมท่ีใช้ความรุนแรงและเป็นการกระท าท่ีอาจผิดกฎหมาย ซ่ึงการ
กระท าน้ีอาจด าเนินการได้โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือเปล่ียนรัฐบาล หรือ
เปล่ียนผูน้ าทางการเมือง นัน่คือ การก่อความวุน่วาย หรือการก่อความไม่สงบนัน่เอง 
  มิลแบรท 1977 (อา้งในภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549) ไดจ้ดัรูปแบบของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนออกเป็น 7 รูปแบบดงัน้ี 
  1.  การน่ิงเฉย เป็นรูปแบบของการแยกตนเอง กล่าวคือ การไม่เข้าร่วมกับ
กิจกรรมใด ๆ ทั้งส้ิน เช่น การไม่ลงคะแนนเสียง รวมถึงการไม่เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัความรัก
ชาติดว้ย 
  2.  การเลือกตั้ง ไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัการส่ือสารและแรงจูงใจมากเหมือนกิจกรรม
ทางการเมืองอ่ืน ๆ ผูล้งคะแนนเสียงอาจไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบ
อ่ืนก็ได ้ 
  3.  การเป็นเจา้หน้าท่ีพรรคการเมืองและผูร้ณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เป็นการเขา้
ร่วมในพรรคการเมืองทั้งในช่วงระหว่างการเลือกตั้งและในการรณรงค์หาเสียง การบริจาคเงิน
ช่วยเหลือพรรคและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การชักชวนประชาชนไปลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิในการ
ลงคะแนนเสียง เป็นตน้ 
  4.  การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน เป็นการเขา้ร่วมในการก่อตั้งกลุ่มเพื่อแกปั้ญหา
ของสังคมร่วมมือกบักลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ เพื่อมีบทบาทเก่ียวกบักิจกรรมสาธารณะ หรือติดต่อกบั
ทางราชการในเร่ืองปัญหาของสังคม  
  5.  การติดต่อกับทางราชการ เป็นเร่ืองเฉพาะเจาะจงของบุคคล ซ่ึงจะมีผล
โดยตรงต่อบุคคลนั้นเองเท่านั้น เช่น การติดต่อกบัราชการเร่ืองภาษี การท าถนน การติดต่อขอรับ
สวสัดิการสังคม ฯลฯ  
  6.  การเป็นผูป้ระทว้ง หมายถึง การเขา้ร่วมเดินขบวนตามถนน หรือจลาจลใน
กรณีท่ีจ าเป็น เพื่อบงัคบัใหรั้ฐเขา้แกไ้ขบางส่ิงบางอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองใหถู้กตอ้ง รวมถึงการ
ประทว้งอยา่งแข่งขนั และเป็นไปอยา่งเปิดเผย  
  7.  การเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง หมายถึง การเป็นผูติ้ดตามข่าวสารทาง
การเมือง การส่งข่าวสารแก่ผูน้ าทางการเมือง การเขา้ร่วมถกปัญหาทางการเมือง การใชข้อ้มูลความรู้
เก่ียวกับการเมืองแก่เพื่อนในชุมชนท่ีอาศยัอยู่ การให้ความสนใจแก่ราชการ และการเขียนจด
หมายถึงบรรณาธิการหนงัสือพิมพ ์ 
  จนัทนา สุทธิจารี (อา้งในสมศกัด์ิ แยม้พนัธ์ุนุ้ย, 2560 ) แบ่งรูปแบบของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็น 2 รูปแบบคือ 
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  1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ โดยมีกฎหมายรองรับ วิธีการท่ี
ส าคญัและยอมรับปฏิบติัในระบอบประชาธิปไตย ไดแ้ก่ 
    1)  การเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  
    2)  การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
    3)  การจดัตั้งและเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
    4)  การมีส่วนร่วมในการรวมตวัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ 
  2.  การมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ 
    1)  การเดินขบวนหรือชุมนุมประทว้ง 
    2)  การก่อความไม่วุน่วายทางการเมือง 
 2.14 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  มิลแบรทและกลู (อา้งใน ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549 ) ได้แบ่งปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
  1.  ส่ิงเร้าทางการเมือง เช่น การพูดคุยเก่ียวกบัการเมือง การไดรั้บข่าวสารขอ้มูล
ไดง่้ายหรืออยูใ่นองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมืองบางรูปแบบ เป็นตน้  
  2.  ปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ ทศันคติ ความเช่ือ ลกัษณะทางบุคลิกภาพ การสืบ
ลกัษณะนิสัยมาจากบิดามารดา และความตอ้งการในเชิงจิตวทิยา  
  3.  ส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง ประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ 
   1)  กฎกติกาทางการเมือง เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง ความถ่ีของการเลือกตั้ง 
หรือจ านวนเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง เป็นตน้  
   2)  สถาบนัทางการเมือง โดยเฉพาะระบบพรรคการเมือง กล่าวคือ ระบบพรรค
การเมืองจะมีผลกระทบต่อแบบแผนและอตัราของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
   3)  ลกัษณะของการรณรงคห์าเสียง 
   4)  ต าแหน่งทางสังคม ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษารายได ้อาชีพ ถ่ินท่ีอยู ่เพศ อายุ 
ศาสนา เช้ือชาติ ฯลฯ ปัจจยัต่าง ๆ น้ีเป็นตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง  
  เจมส์ เดวดิ บาร์เบอร์ (อา้งในภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อการผลกัดนัใหบุ้คคลเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ปัจจยัหลกัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
  1.  แรงจูงใจ ในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แก่ ความศรัทธาและความ
ไวว้างใจในกระบวนการทางการเมือง ความส านึกในหนา้ท่ีของพลเมือง โดยถือวา่เป็นพนัธะหนา้ท่ี
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จะพึงกระท า เช่น การยอมรับวา่กระบวนการเลือกตั้งเป็นวธีิการ “ท่ีดี” ในการปกครองประเทศ และ
มีความเห็นวา่คนไทยทุกคน “มีหนา้ท่ี” ในการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
  2.  โอกาส ไดแ้ก่ การปราศจากซ่ึงอุปสรรคทางกฎหมาย และโอกาสในดา้นความ
สะดวกในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น มีสิทธิตามกฎหมาย สามารถหาหน่วยเลือกตั้งพบ
เป็นตน้ 
  3.  ทรัพยากร ทรัพยากรท่ีส าคญัในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมีอยู ่3 ประการ 
คือ ความรู้ทกัษะ และเงิน ปัจจยัทั้งสามน้ีต่างมีอิทธิพลต่อกนัอยา่งใกลชิ้ด กล่าวคือคนท่ีมีความรู้สูง 
มกัจะมีรายไดสู้ง และมีทกัษะในทางการเมืองสูงตามไปดว้ย 
  ดงันั้น เม่ือสรุปแลว้แนวคิดการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง 
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองให้เป็นสมยัใหม่ โดยมีการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความ
ซับซ้อนและเป็นระบบรวมทั้งขยายอ านาจการปกครองของรัฐบาลไปยงัส่วนภูมิภาคและส่วน
ทอ้งถ่ิน แต่คงอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายเดียวกนั ซ่ึงมีประชาชนเป็นปัจจยัหลกัในกระบวนการร่วม
คิด ร่วมท า และร่วมผิดชอบ ดว้ยความสมคัรใจ ยึดหลกัเสรีภาพ ความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั  
ในการแสดงออกและมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  
การแสวงหาความรู้ทางการเมือง การพูดคุยทางการเมือง หรือการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เป็นตน้ 
เพื่อใหก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความเขม้แขง็และเกิดเอกภาพมากข้ึน 
 

3.  วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ภัชรีภรณ์ ทาวดี  2549  ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า คณะกรรมการ
หมู่บา้นในอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ มีส่วนร่วมทางการเมืองแต่ละดา้นมากน้อยแตกต่างกนั
ไป คือ มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบับ่อยคร้ัง ไดแ้ก่ ดา้นการใช้สิทธิเลือกตั้ง ดา้นการชกัชวนให้
ประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และดา้นความสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง และการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ดา้นการพูดคุยเก่ียวกบัเร่ืองราวทางการเมือง และดา้นการเขา้
ร่วมกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัน้อย ไดแ้ก่ ดา้นการติดต่อกบั
นกัการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีทางการเมือง ดงันั้นแสดงวา่ กรรมการหมู่บา้นในอ าเภอแม่แตง จงัหวดั
เชียงใหม่ มีแนวโนม้ในการแสดงออกทางการเมืองเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิ การชกัชวนการไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง ตลอดจนการแสวงหาข่าวสารทางการเมืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง มากกวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน โดยมีปัจจยัเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
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 1.  ปัจจยัส่วนบุคคล ซ่ึงผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายอายุระหวา่ง 35 -  54 
ปี ซ่ึงเป็นกลุ่มวยัท างาน และมีการศึกษาในระดบัไม่สูง ซ่ึงส่งผลต่อการท าความเขา้ใจและเรียนรู้
เก่ียวกบัระบบการเมืองท่ีมีความผนัแปรอยูต่ลอดเวลา พบวา่ เพศชายจะถูกกระตุน้ความสนใจทาง
การเมืองมากกวา่เพศหญิง ผูท่ี้มีการศึกษาสูงกวา่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูมี้การศึกษาต ่า 
และผูมี้วยักลางคนจะมีความเขา้ใจทางการเมือง มีลกัษณะเปิดต่อการกระตุน้ให้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองไดม้ากกวา่ผูอ้ยูว่ยัเยาวก์วา่ 
 2.  ปัจจยัดา้นสังคม ซ่ึงผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น และ
ส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นหัวหน้ากลุ่มหรือประธานกลุ่มต่างๆ พบว่า การเป็นสมาชิกกลุ่มหรือไม่เป็น
สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกนั แต่การเป็นหัวหน้าหรือประธาน
กลุ่มมีแนวโน้มเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองต ่ากว่าผูท่ี้ไม่ไดเ้ป็นหัวหน้าหรือประธานกลุ่ม ทั้งน้ี 
อาจเป็นเพราะสถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบนันั้นมีการจบัตากลุ่มสนับสนุนทางการเมือง 
ตลอดจนมีการสอดส่องจากกลุ่มองคก์รอิสระต่าง ๆ ค่อนขา้งมาก 
 3.  ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป 
รองลงมาคือ การท างานภาคเกษตรกรรม และมีรายไดไ้ม่สูงนกั ส่วนใหญ่มีรายไดไ้ม่เกิน 5,000 
บาทต่อเดือน แสดงให้เห็นว่าสภาพความเป็นอยู่ของคณะกรรมการหมู่บา้นดงักล่าวยงัเป็นสังคม
ชนบท สังเกตไดจ้ากรายได ้และการประกอบอาชีพ อยา่งไรก็ตามสภาพแวดลอ้มจากการท างานเพื่อ
มุ่งค ้าจุนสภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัวก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีมีผลต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผูต้อบแบบสอบถาม   
 ส าหรับปัญหาอุปสรรค มีสาเหตุมาจาก (1) ปัญหาท่ีเกิดจากตวัของนักการเมือง คือ 
นักการเมืองไม่สนใจดูแลประชาชนในพื้นท่ีเลือกตั้งเท่าท่ีควร ซ่ึงปัญหาน้ีส่วนหน่ึงมาจากเร่ือง
ผลประโยชน์ทางการเมืองจนท าให้ไม่สนใจประชาชนเท่าท่ีควร (2) ปัญหาท่ีเกิดจากประชาชน คือ 
การขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองการเมือง ไม่พยายามติดตามข่าวสารทางการเมืองท าให้ไม่
กลา้พูดเร่ืองการเมืองกบับุคคลอ่ืน รวมทั้งท าให้คิดไปเองวา่การก าหนดให้การใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็น
หนา้ท่ีของประชาชนนั้นกลายเป็นปัญหาส าคญัของประชาชนท่ีตอ้งออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งมิฉะนั้น
จะต้องเสียสิทธ์ิทางการเมืองบางอย่างท่ีไม่เป็นผลดีต่อประชาชนเลย ซ่ึงปัญหาดังกล่าวส่งผล
กระทบต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแทจ้ริง การขาดความรู้ความเขา้ใจจนขาดความส านึก
ทางการเมือง และสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ จึงท าให้เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านกิจกรรม
ทางการเมืองต่าง ๆ ไดไ้ม่ค่อยดีนกั 
 แนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ ผูต้อบแบบสอบถามเสนอแนะ
ให้นกัการเมืองลงพื้นท่ีเยี่ยมเยียนราษฎรเพื่อรับทราบความตอ้งการของประชาชน พรรคการเมือง
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หรือคณะกรรมการเลือกตั้งควรท าความเขา้ใจกบัประชาชนเก่ียวกบัความส าคญัของการเลือกตั้ง
และสร้างความต่ืนตวัท่ีจะไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง ให้พรรคการเมืองคดัเลือกผูมี้ความรู้ความสามารถเขา้
มาเป็นตวัแทนให้ประชาชนได้เลือกตั้ง ให้ทุกภาคส่วนเขา้ไปช่วยกนัพฒันาระบบการเมืองการ
ปกครองไทยให้น่าสนใจกว่าปัจจุบนั ควรส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัระบบการเมือง
การปกครอง  
 ริตติยา ยินดีสังข์ 2560  ศึกษาเร่ืองบทบาทผูน้ าทางการเมืองของพลเอกประยุทธ์  
จนัทร์โอชา ต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
จ านวน 12 ดา้น พบวา่ 
 1.  ดา้นวสิัยทศัน์ ความเฉลียวฉลาด และการคาดการณ์อนาคต พบวา่ พลเอกประยทุธ์ฯ
เป็นผูมี้วิสัยทศัน์อนัแจ่มชัด เฉลียวฉลาด และคาดการณ์อนาคตได ้ตามวิสัยทศัน์ว่า มัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยืนเพื่อวางแนวทางการพฒันาและการวางรากฐานอนาคตของประเทศในระยะยาวและเกิดความ
ย ัง่ยนื 
 2.  ดา้นคุณธรรม จริยธรรมของผูน้ าทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร พบวา่ พลเอก
ประยทุธ์มาจากขา้ราชการทหาร จึงมีความซ่ือสัตย ์สุจริต มีความอดทน รักพวกพอ้ง และมีความรัก
ในสถาบนัพระมหากษตัริยอ์นัเป็นท่ีเคารพนบัถือของปวงชนชาวไทย 
 3.  ดา้นความสามารถในการส่ือสาร พบว่า พลเอกประยุทธฯ มีความสามารถในการ
ส่ือสารเชิงสร้างสรรคม์ากกวา่ขดัแยง้ เพราะมีความชดัเจน เด็ดขาด เขา้ใจง่าย ตอบค าถามเป็นกลาง 
แมบ้างคร้ังจะพูดไปตามอารมณ์บา้งก็ตาม แต่มีบางกลุ่มท่ีเห็นวา่พลเอกประยทุธฯ ขาดทกัษะในการ
ส่ือสาร เพราะขาดการไตร่ตรอง และควบคุมอารมณ์ได้ไม่ดีเท่าท่ีควรเม่ือถูกกระตุน้ด้วยค าถาม
ต่างๆ ท าใหป้ระชาชนขาดความเช่ือมัน่ 
 4.  ด้านรูปแบบการใช้อ านาจทางการเมือง พบว่า พลเอกประยุทธ์ฯ ใช้อ านาจทาง
การเมืองแบบเผด็จการทหาร เน่ืองจากการใชอ้  านาจแบบเบด็เสร็จของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
อยู่เหนือฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั และตุลาการ โดยน ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบับ
ชั่วคราว พ.ศ. 2557 มาตรา 44 มาเป็นกรอบในการเขียนกฎหมายเพื่อรักษาความมัน่คงแทนกฎ
อยัการศึก  
 5.  ดา้นภาพลกัษณ์ และความน่าเช่ือถือของผูน้ าทางการเมือง พบวา่ พลเอกประยุทธ์ฯ
เป็นผูน้ าท่ีมีภาพลกัษณ์ท่ีดี มีระเบียบวินยั มีความเด็ดเด่ียว ชดัเจน ท าให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาต้อง
ปฏิบติัตาม  
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 6.  ดา้นการปฏิบติัตามกฎหมาย กติกา มารยาททางการเมือง พบว่า พลเอกประยุทธ์ฯ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ใชอ้  านาจอยา่งชอบธรรม แต่การน ามาตรา 44 มาใชบ้างเคร่ืองมือมีความ
เหมาะสมกบัสถานการณ์ แต่บางคร้ังก็เป็นการใชอ้  านาจท่ีลิดรอนเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป  
 7.  ด้านปัจจยัท่ีไม่เอ้ือต่อบทบาทของผูน้ าทางการเมือง พบว่า การเขา้สู่อ านาจทาง
การเมืองโดยการรัฐประหาร กลุ่มอ านาจเก่าทางการเมือง การร่างรัฐธรรมนูญท่ีไม่ใช่อ านาจของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง ใชก้ารส่ือสารทางเดียว การแบ่งพรรคแบ่งพวก การรวมอ านาจเบ็ดเสร็จ การ
พฒันาท่ีไม่ครอบคลุม 
 8.  ดา้นการใช้เหตุผลในการบริหารประเทศ พบว่า พลเอกประยุทธ์ฯ ท าหน้าท่ีโดยมี
เหตุผลในการพิจารณาหรือตดัสินใจเร่ืองต่างๆ รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ มีการท างาน
ตามหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน พร้อมมีเหตุผลช้ีแจงการกระท าในเร่ืองต่างๆ มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนบางเร่ืองแต่บางคร้ังการแสดงความคิดเห็นหรือค าพูดท่ีปรากฎทางส่ือก็ไม่มีเหตุผล
รองรับท่ีเหมาะสม  
 9.  ดา้นบทบาทท่ีเอ้ือต่อให้เกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสร้างแตกต่างและช านาญการ
เฉพาะ พบวา่ มีการแบ่งแยกการท าหนา้ท่ีอยา่งชดัเจนในการปฏิรูปและการขบัเคล่ือนประเทศในแต่
ละดา้น แต่ก็ยงัอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและนายกรัฐมนตรี  
 10.  ด้านความรับผิดชอบและความเสียสละของผูน้ าทางการเมือง พบว่า พลเอก
ประยุทธ์ฯ มีความเสียสละเพื่อบา้นเมือง เสียสละในเร่ืองต่าง ๆ แมจ้ะมีความเส่ียงสูงในการถูก
คดัคา้นและวิพากวิจารณ์การไดม้าของอ านาจจากการรัฐประหาร เห็นไดจ้ากความมุ่งมัน่ ทุ่มเท ใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งไม่เคยแสดงความเหน็ดเหน่ือยใหป้ระชาชนไดเ้ห็น 
 11.  ดา้นการบูรณาการชาติ พบว่า มีการบูรณาการแห่งชาติอย่างมาก เพราะทุกส่วน
ราชการทั้ งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีการด าเนินการหรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดยมีการ
ประสานงานเพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมไปในทิศทางเดียวกนั แต่ก็มีบางกลุ่มท่ีเห็นวา่ นโยบายประชา
รัฐก็คือนโยบายประชานิยมท่ีทุกพรรคการเมืองท ากัน ไม่มีอะไรแปลกใหม่ เกิดการบูรณาการ
ร่วมกนัยาก และยงัไม่เห็นภาพท่ีชดัเจนมาก 
 12.  ดา้นความคิดเห็นอ่ืน ๆ และขอ้เสนอแนะ พบว่า การเป็นผูน้ าท่ีดีไดน้ั้น ผูน้  าควร
จะตอ้งประกอบไปดว้ย ความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์และวิสัยทศัน์อนักวา้งไกล 
ต้องกล้าตัดสินใจ ใช้การส่ือสารทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ และท่ีส าคัญต้องมีความเป็น
ประชาธิปไตย 
 แนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูน้ าทางการเมืองต่อการพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งและสังเกตการณ์ พบวา่ 
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 1.  ผูน้ าควรมีความซ่ือสัตยสุ์จริต เน่ืองจากผูน้ าทางการเมืองเป็นผูบ้ริหารและก าหนด
ทิศทางของประเทศ หากไม่มีความซ่ือสัตย์สุจริตแล้ว ก็ไม่สามารถน าพาประเทศไปสู่ความ
เจริญกา้วหนา้ได ้
 2.  ผูน้  าควรมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์และวิสัยทศัน์ เพื่อก าหนดทิศทาง แผนการใน
ระยะยาวในการพฒันาประเทศเพื่อวางอนาคตใหก้บัคนรุ่นหลงั 
 3.  ผูน้ าควรจะตอ้งกลา้ตดัสินใจ ซ่ึงผูน้ าทางการเมืองจะตอ้งมีความเด็ดขาด จะตอ้ง
ตัดสินพร้อมกับวิเคราะห์ผลดีผลเสีย และหาทางออกท่ีดีท่ีสุด โดยค านึงถึงประชาชนและ
ประเทศชาติเป็นหลกั 
 4.  ผูน้ าควรจะตอ้งมีการส่ือสารทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ ซ่ึงผูน้ าทางการเมืองท่ี
ยิง่ใหญ่จะมีค าพูด ค าปราศรัย หรือการหาเสียงท่ีชวนใหค้นฟังคลอ้ยตาม  
 5.  ผูน้ าควรจะตอ้งมีความเป็นประชาธิปไตย ควรมีใจกวา้ง พร้อมรับฟังความความคิด
เห็นจากผูอ่ื้น ไม่ยึดถือความคิดของตนเป็นหลัก และไม่ปิดกั้นเสรีภาพของประชาชนอนัท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์กบัประเทศเป็นส าคญั 
 กวีลักษณ์ จินตภูมิ 2558 ศึกษาเร่ือง คณะกรรมการหมู่บ้านกับแนวคิดพฒันาทาง
การเมืองท่ีมีผลต่อชุมชนเข้มแข็งของชุมชนหมู่บ้านธนวรรณ เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร 
ประกอบดว้ย 3 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
 1.  การแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีและความช านาญของคณะกรรมการหมู่บา้น 
  1.1  ดา้นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
   1.1.1  การด าเนินงานของชุมชนใช้วิธีการให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหา โดยไม่ถือเป็นหนา้ท่ีของคนใดคนหน่ึง ซ่ึงจะน าไปสู่การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้  
   1.1.2  มีการก าหนดขอบข่ายของกิจกรรม ก าหนดบุคคลท่ีเป็นหลกัและเป็น 
ผูป้ระสานการด าเนินงาน ด าเนินการจดักิจกรรมโดยการมีส่วนร่วม มีความหลากหลายและมีความ
ต่อเน่ืองและมีการประกาศใหค้นในชุมชนไดท้ราบ 
   1.1.3  คณะกรรมการหมู่บา้นไดมี้การแบ่งงานกนัเพื่อให้เกิดการพฒันาทั้งคน
และชุมชนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่ยดึวา่ควรเป็นหนา้ท่ีเฉพาะของใคร  
  1.2  ดา้นมีความต่ืนตวัทางการเมือง 
   1.2.1  คณะกรรมการหมู่บา้น ไดใ้ช้การปกครองในชุมชนแบบประชาธิปไตย
แบบประชาชนมีส่วนร่วม คือ การเปิดให้คนในชุมชนไดแ้สดงทศันะและมีส่วนร่วมการตดัสินใจ
เร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะมีผลต่อชีวติความเป็นอยูข่องคนในชุมชน  
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   1.2.2  คณะกรรมการหมู่บา้น ด าเนินการบริหารงานในชุมชนดว้ยการแบ่งงาน
ตามหนา้ท่ีอยา่งเท่าเทียมกนัไม่ไดเ้นน้วา่จะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความช านาญ  
   1.2.3  คณะกรรมการหมู่บา้นวางตวัเป็นกลางทางการเมืองไม่สนบัสนุนกบัฝ่าย
หน่ึงฝ่ายใด แต่เนน้การจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะช่วยประสานใหค้นในชุมชนมีความสามคัคี 
  1.3  ดา้นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั 
   1.3.1  คณะกรรมการหมู่บา้น ได้จดัท าแผนพฒันาชุมชน และได้จดัให้มีการ
ประชุมเพื่อช้ีแจง้รับฟังขอ้เสนอแนะ ขอ้โตแ้ยง้ต่าง ๆ เปิดโอกาสให้คนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมใน
การพฒันา 
   1.3.2  การด าเนินงานของคณะกรรมการใช้รูปแบบการแจ้งข่าวสารการจดั
กิจกรรมต่าง ๆ โดยการน ารถติดเคร่ืองขยายเสียงประกาศไปทัว่หมู่บา้น เพื่อใหไ้ดรั้บร่วมมือจากคน
ในชุมชน 
 2.  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้น 
  2.1  ดา้นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
   2.1.1  คณะกรรมการหมู่บา้นจึงหลีกเล่ียงการจดักิจกรรมใด ๆ ท่ีจะก่อให้เกิด
ความแตกแยกข้ึนในชุมชนแต่จะเน้นจัดกิจกรรมท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์กับคนในชุมชนใน
ภาพรวม  
   2.1.2  คณะกรรมการหมู่บา้น วางตวัเป็นกลางทางการเมือง มีความตรงไปตรงมา  
เพื่อไม่ใหเ้กิดการแตกแยกในชุมชน และไม่สนบัสนุนกิจกรรมการเมืองกบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง  
  2.2  ดา้นมีความต่ืนตวัทางการเมือง  
   2.2.1  คณะกรรมการหมู่บา้นวางตวัเป็นกลาง เม่ือเกิดปัญหาจะใช้วิธีเขา้ไกล่
เกล่ียเพื่อใหค้วามขดัแยง้นั้นยติุลง และมุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันาชุมชน  
   2.2.2  คณะกรรมการหมู่บา้นด าเนินการแกไ้ขหรือลดความขดัแยง้โดยการไม่
ฝักใฝ่การเมืองฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง เน้นจดักิจกรรมพฒันาชุมชนกระตุน้ให้คนในชุมชนออกมามีส่วน
ร่วม 
  2.3  ดา้นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั 
   2.3.1  เนน้การจดักิจกรรมการพฒันาชุมชน เพื่อให้ทุกคนออกมามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมพฒันาชุมชนของตนเองใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมแรงกนั  
   2.3.2  คณะกรรมการหมู่บา้นยึดหลกัการเสียงขา้งมากในการบริหารจดัการ  
การตดัสินใจใด ๆ  
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   2.3.3  คณะกรรมการยึดหลกัความเสมอภาค  เปิดโอกาสใหค้นในชุมชนทุกคน
มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการด าเนินการภายในชุมชน มีสิทธิในดา้นต่าง ๆ อยา่งเท่าเทียมกนั 
   2.3.4  คณะกรรมการหมู่บา้นส่งเสริมและสนบัสนุนให้คนในชุมชนออกมาใช้
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 3.  การตอบสนองความตอ้งการของชุมชนของคณะกรรมการหมู่บา้น 
  3.1  ดา้นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
   3.1.1  คนในชุมชนตอ้งร่วมมือพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั สามารถพฒันาความ
ร่วมมือของคนในชุมชนได้อย่างกวา้งขวาง และเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้เรียนรู้และแสดง
ศกัยภาพอยา่งอิสระ มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในทุกดา้น จนพฒันาเป็นภูมิปัญญาของชุมชน 
   3.1.2  ยึดหลักของการเป็นชุมชนท่ีมีการอยู่อาศยัร่วมกัน มีการท ากิจกรรม
ร่วมกนั  มีการเรียนรู้และติดต่อส่ือสารกนั ร่วมมือและพึ่งพาอาศยักนั มีวฒันธรรมและภูมิปัญญา
ประจ าถ่ิน มีความผกูพนักบัชุมชนและอยูภ่ายใตก้ารปกครองเดียวกนั 
   3.1.3  ให้โอกาสคนในชุมชนไดมี้การเรียนรู้ การจดัการ การสั่งสมความรู้ และ
การแกปั้ญหาร่วมกนัของคนในชุมชน จนสามารถจดัการกบัปัญหาสาธารณะต่าง ๆ ท่ีอยูร่วมกนัได้
และมีศกัยภาพในการเรียนรู้ ปรับตวัและมีความสามารถในการพึ่งพาตนเองได ้
  3.2  ดา้นมีความต่ืนตวัทางการเมือง 
   3.2.1  คณะกรรมการหมู่บ้านได้วางแผนพฒันาชุมชนเพื่อเป็นนโยบายใน
ด าเนินงานท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชน ส่งผลให้คนในชุมชนออกมามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงแผนพฒันาชุมชนเป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน  
   3.2.2  คณะกรรมการหมู่บา้นจะเน้นในเร่ืองประชาธิปไตยให้ทุกคนมีสิทธ์ิใน
การมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น ร่วมแกปั้ญหา และมีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาชุมชน 
  3.3  ดา้นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั 
   3.3.1  คณะกรรมการหมู่บ้าน ได้ด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้ชุมชนได้รับการ
ตอบสนองความตอ้งการ และไดป้ระโยชน์สูงสุด โดยการจดักิจกรรมต่าง ๆ ข้ึนมาเพื่อให้คนใน
ชุมชนไดแ้สดงออกทั้งความคิดเห็นการมีส่วนร่วม 
   3.3.2  อุดมการณ์ท่ีมุ่งพฒันาชุมชนและการด าเนินงานสาธารณะอย่างจริงจงั
ของคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชน ส่งผลให้คนในชุมชน และใน
การพฒันาชุมชนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชนนั้น  
   3.3.3  ความสมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกนัและกนั ความสามคัคีของคนใน
ชุมชนแสดงใหเ้ห็นเด่นชดัในเวลาท่ีเกิดวกิฤติกบัชุมชน 
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 พยุงศักดิ์  พลลุน 2554 ศึกษาเร่ืองบทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : กรณีศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอบางปลามา้ จงัหวดัสุพรรณบุรี 
พบว่า ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับค่อยข้างบ่อย เน่ืองจาก
คณะกรรมการหมู่บา้นส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในหมู่บา้น จึงมกัเป็น 
ผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจใหเ้ป็นผูน้ าชุมชน ประธานกลุ่ม คณะกรรมการบริหารงานองคก์รต่าง ๆ ใน
ชุมชน ดงันั้น  ในช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้งต่าง ๆ คณะกรรมการหมู่บา้นจึงเป็นบุคคลส าคญัท่ีเขา้มามี
ส่วนร่วมให้ประชาชนออกไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งมากท่ีสุด นอกจากน้ี ผูส้มคัรเลือกตั้งบางรายอาจขอ
ความช่วยเหลือเป็นการส่วนตวั ใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น 
 ประชาสัมพันธ์คุณสมบัติผู ้สมัครเลือกตั้ ง การช่วยหาเสียง และการรณรงค์ให้
ประชาชนออกไปเลือกตั้งเป็นพิเศษ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 5 ดา้น ดงัน้ี 
 1.  การใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งใหค้วามส าคญัในการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งใน
ระดบัต่าง ๆ อยูใ่นระดบัค่อยขา้งบ่อย 
 2.  การชกัชวนให้ประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งให้ความส าคญัได้
ชกัชวนใหป้ระชาชนในหมู่บา้นไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งในระดบัต่าง ๆ อยูใ่นระดบัค่อยขา้งบ่อย 
 3.  การติดตามข่าวสารการเมือง พบว่า พบว่ากลุ่มตัวอย่างให้ความสนใจติดตาม
ข่าวสารทางการเมืองผ่านส่ือต่าง ๆ อยู่ในระดบัค่อยขา้งบ่อย - บ่อยมาก ประกอบดว้ย การติดตาม
ข่าวสารผ่านส่ือโทรทัศน์และหน่วยงานราชการ ในระดับบ่อยมาก และจากส่ือวิทยุและส่ือ
หนงัสือพิมพค์่อยขา้งบ่อย 
 4.  การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเขา้ร่วมกิจกรรมทางเมือง ดงัน้ี
(1) เขา้เป็นกรรมการหรือเจา้หน้าท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้ง อยู่ในระดบัปานกลาง (2) เขา้ร่วมเป็นผู ้
สังเกตการณ์การเลือกตั้ง ในระดบัปานกลาง (3) เขา้ร่วมการรณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
ในระดบัค่อนขา้งบ่อย (4) เขา้ร่วมรณรงคไ์ม่ให้ขายเสียงในการเลือกตั้งท่ีผา่นมา ในระดบัค่อนขา้ง
บ่อย และ (5) เขา้ร่วมฟังค าปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรเลือกตั้ง ในระดบัปานกลาง 
 5.  การสนทนาการเมือง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการพูดคุยหรือสนทนาการเมืองร่วมกบั
ประชาชนและคณะกรรมการหมู่บา้น ในระดบัค่อยขา้งบ่อย 
 ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แก่ การขาดงบประมาณ  
ขาดความรู้ความเขา้ใจ ในบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง ขาดความร่วมมือและประสานงาน 
ขาดความสามคัคี  การคดโกงและเห็นแก่พรรคพวก เห็นว่าเป็นเร่ืองไกลตวั ประชาชนเบ่ือหน่าย
การเมือง   
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 ข้อเสนอแนะส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แก่ ควรมีเบ้ียประชุมหรือ
ค่าตอบแทน ควรให้ความรู้เก่ียวกบักฎหมายกรรมการหมู่บา้นและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ควรเพิ่ม
บทบาทในการตรวจสอบการท างานของประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควรเน้นบทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ออกกฎหมายลงโทษการทุจริตให้รุนแรง นกัการเมืองควรมีความสามคัคีกนั 
ควรประชุมร่วมกบัชุมชน ควรใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาหมู่บา้น 
 สมศักดิ์ แย้มพนัธ์ุนุ้ย 2560 ศึกษาเร่ืองบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันา
การเมืองระบอบประชาธิปไตย ศึกษากรณีจงัหวดัสมุทรสาคร พบวา่  
 1.  บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาประชาธิปไตย 
  1.1  การไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้นตามวิถีประชาธิปไตย มาจากการคดัเลือก
ของประชาชนโดยเสียงขา้งมาก ซ่ึงเป็นผูน้ ากลุ่มและองคก์รต่าง ๆ เป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วมกบัชุมชน 
เป็นคนท่ีสุจริตและไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ มีความพร้อมท่ี
จะท างานให้ชุมชน แต่บางหมู่บา้นเขา้มาโดยไม่เป็นไปตามประชาธิปไตยและถูกแทรกแซงจาก
การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
  1.2  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น โดยคณะกรรมการหมู่บา้น และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและทุกภาคส่วน ผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้น  
  1.3  กม.มีบทบาทในการใหค้วามรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยพอสมควร 
โดยให้ความรู้ทางการเมืองในระดบัทัว่ไป ระดบัทอ้งถ่ิน การแลกเปล่ียนความรู้ทางการเมือง และ
การใหค้วามรู้ผา่นช่องทางการส่ือสารอ่ืน ๆ  
  1.4  กม.มีบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยพอสมควร โดยให้ความรู้เก่ียวกบัการเมืองและการเลือกตั้ง การรณรงคใ์ห้ประชาชน
ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง การประชุมประจ าเดือนแกปั้ญหาความเดือดร้อน และการท างานและท ากิจกรรม
ทางการเมือง 
  1.5  กม.มีบทบาทในการรณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งมาก โดยการพูดคุย
ชักชวน แนะน าไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง ประชาสัมพนัธ์ผ่านหอกระจายข่าวหมู่บ้าน ประชุมช้ีแจง
ประจ าเดือน อบรมเสริมความรู้ใหก้บัประชาชน  และการประชาสัมพนัธ์ผา่นช่องทางส่ือสารอ่ืน ๆ  
  1.6  บทบาท กม.ในการส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้กบั
ราษฎร ยงัไม่เป็นรูปธรรมมากนัก ซ่ึง กม.เป็นต้นแบบประชาธิปไตยให้กบัประชาชน มีความ
จงรักภกัดี เป็นพลเมืองท่ีดี เคารพสิทธิของผูอ่ื้นและมีเหตุผล และการใหค้วามรู้แก่ประชาชน  
 2.  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันา
ประชาธิปไตย กม.ขาดความเขา้ใจบทบาท ขาดงบประมาณสนบัสนุน ขาดความสามคัคี ไม่สามารถ
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เรียกประชุมไดพ้ร้อมเพรียงเน่ืองจากอาชีพแตกต่างกนั ขาดการศึกษาและปัญหาเศรษฐกิจ การไดม้า
ไม่เป็นไปตามวิถีทางประชาธิปไตย ถูกแทรกแซงจากการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน และผูน้ าหมู่บา้นบาง
แห่งไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
 3.  ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันา
ประชาธิปไตย ภาครัฐควรส่งเสริมความรู้และเพิ่มศกัยภาพ สนับสนุนงบประมาณ สวสัดิการ 
ค่าตอบแทน สร้างอุดมการณ์และวิถีชีวิตประชาธิปไตยแก่ กม. โดยการท างานของ กม.ไม่ควรอิง
กบันกัการเมืองและเขา้ถึงประชาชนเพื่อสร้างความสามคัคี และความเขม้แขง็ใหก้บัหมู่บา้น  รวมทั้ง
ควรมีการเผยแพร่บทบาทของ กม.ใหท้ราบโดยทัว่กนั  
 ฐาปกรณ์ ปัตเมฆ 2556 ศึกษาบทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นต่อการพฒันาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย : กรณีศึกษาอ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร  
 1.  บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย   
  1.1  การให้ความรู้ทางการเมืองและการกล่อมเกลาทางการเมือง พบว่า ก านัน
ผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทในการอบรมสั่งสอนใหป้ระชาชนในหมู่บา้น มีความอุดมการณ์ มีความศรัทธา
ต่อระบบการเมือง เพื่อให้ระบบการเมืองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยมีความมัน่คง ไม่เกิดความ
ขดัแยง้กนั  
  1.2  บทบาทในการรับฟังความคิดเห็นหรือความต้องการของประชาชน พบว่า 
ก านนัผูใ้หญ่บา้นควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกคน ให้ประชาชนแสดงความออกทาง
ความคิดเห็นอย่างเสรีภายใต้ระบอบประชาธิปไตยในทุก ๆ เร่ือง แล้วน าความคิดเห็นนั้นมา
ปรับปรุงพฒันาชุมชนต่อไป 
  1.3  บทบาทในการส่ือสารทางการเมือง พบว่า ยงัไม่มีการจดัให้มีเวทีประชาคม
หรือเวทีชาวบา้นเท่าท่ีควร การให้ขอ้มูลข่าวสารผ่านการพูดคุยในการประชุมประจ าเดือนของ
หมู่บา้น และประชาชนยงัให้ความส าคญัน้อยมาก ในการเขา้มาตรวจสอบการท างานของก านนั
ผูใ้หญ่บา้น 
  1.4  บทบาทในการสรรหาบุคลากรของก านนัผูใ้หญ่บา้น เพื่อคดัเลือกเป็นกรรมการ
หมู่บา้น พบวา่ ประชาชนยงัให้ความร่วมมือไม่มากนกั เน่ืองจากไม่อยากรับผิดชอบ คิดวา่เป็นเร่ือง
ไม่ส าคญั ไม่มีค่าตอบแทน 
  1.5  บทบาทในการสร้างความสมานฉันท์ภายในหมู่บา้นของก านันผูใ้หญ่บา้น 
พบว่า ความสมานฉันท์ตอ้งเกิดจากความร่วมมือของประชาชนทุกคน ไม่ใช่เกิดจากตวัผูน้ าหรือ
ก านันผูใ้หญ่บ้าน ประชาชนต้องช่วยกันระดมความคิด หาวิธีการ ท าอย่างไรจึงจะเกิดความ
สมานฉนัทใ์นหมู่บา้น ส่วนก านนัผูใ้หญ่บา้น เป็นพียงผูท่ี้จะคอยช่วยเหลือ ใหค้  าแนะน าเท่านั้น 



50 

 2.  ปัญหาและอุปสรรค พบว่า ขาดความร่วมมือจากประชาชน การไม่กลา้แสดงออก
ดา้นความคิดเห็นต่าง ๆ และคิดวา่ประชาธิปไตยไม่เก่ียวขอ้งกบัตนเอง    
 อเนก ปันทะยม 2555 ศึกษาบทบาทผูใ้หญ่บา้นกบัการพฒันาการเมืองประชาธิปไตย : 
กรณีศึกษาบา้นก่ิวป่าหา้ ต าบลถืมตอง อ าเภอเมืองน่าน จงัหวดัน่าน  
 1.  บทบาทผูใ้หญ่บา้นกบัการพฒันาการเมืองประชาธิปไตย 
  1.1  ประวติัของผูใ้หญ่บา้น บา้นก่ิวป่าห้า พบว่า ผูใ้หญ่บา้นค่อยขา้งจะเป็นผูท่ี้มี
ความพร้อมทั้งทางด้านประสบการณ์การท างาน จากการท่ีเคยรับราชการทหารผ่านการฝึกทั้ง
ภาคปฏิบติัในภาคสนามและอยู่ในระเบียบวินยัอย่างเขม้งวดในค่ายทหารกว่า 2 ปี และท างานใน
บริษทัเอกชนตอ้งดูแลพนกังานกวา่ 1,000 ชีวิต และรถบรรทุกกวา่ 400 คนั ดา้นครอบครัวอาศยัอยู่
กบัภรรยาและลูกชายใช้ชีวิตอย่างเรียบง่ายตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนดา้นการเงิน ก็
เก็บออมเงินและสะสมทรัพยสิ์นในระดับหน่ึงจากการท างานในบริษทัเอกชนกว่า 15 ปี ท าให้
ผูใ้หญ่บา้นสามารถอุทิศทั้งเวลาและความคิดไปกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
  1.2  บุคลิกภาพของผูใ้หญ่บา้น บา้นก่ิวป่าห้า พบวา่ ผูใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลท่ีคิดเร็ว 
ท าเร็ว และลงมือท างานทนัที ท าให้การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมบางอยา่ง ก็ใชอ้  านาจในฐานะ
หวัหนา้ผูป้กครองราษฎรในหมู่บา้น ตดัสินใจด าเนินการเพียงคนเดียว โดยไม่ผา่นกระบวนการรัง
ฟังความคิดเห็นจากเวทีประชาคมหมู่บ้าน โดยคิดว่าโครงการหรือกิจกรรมท่ีตัดสินใจเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน สามารถอธิบายและช้ีแจงให้ประชาชนรับทราบ
ในภายหลงัได ้ซ่ึงเป็นบุคลิกภาพท่ีเด็ดขาดและกลา้ตดัสินใจในส่ิงท่ีตนเองคิดว่าถูกตอ้งและเป็น
ประโยชน์ต่อหมู่บา้น แต่อีกดา้นหน่ึงผูใ้หญ่บา้นมีอุปนิสัยเป็นคนใจกวา้ง ยอมรับฟังความคิดเห็น
และขอ้วพิากษว์จิารณ์ท่ีเป็นเหตุเป็นผลจากบุคคลอ่ืนในส่ิงท่ีถูกตอ้งและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  1.3  ขอ้มูลแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ี พบวา่ ผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีแบบเชิงรุกโดย
การเขา้ไปพูดคุย พบปะประชาชนถึงบา้นในตอนเยน็หรือตอนเช้าช่วงท่ีประชาชนมีเวลาว่าง เป็น
การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความเดือดร้อน ความตอ้งการของประชาชน 
และความคิดเห็นต่อการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้น หากปัญหาและความตอ้งการไหนสามารถแกไ้ข
ได้ในระดับหมู่บ้านก็จะมอบหมายให้คณะกรรมการหมู่บ้านด าเนินการ หากเกินศกัยภาพของ
หมู่บา้นก็จะจดัท าโครงการหรือกิจกรรมส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและส่วนราชการท่ี
รับผดิชอบต่อไป  
  1.4  กระบวนการหรือวิธีการจดัท าระเบียบขอ้บงัคบัของหมู่บา้น พบวา่ ผูใ้หญ่บา้น
ไม่สามารถด าเนินการตามล าพงัได ้ตอ้งอาศยัคณะกรรมการหมู่บา้น โดยแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบ
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กนัอยา่งชดัเจน เพื่อช่วยเหลือและใหค้  าแนะน าแก่ผูใ้หญ่บา้น เม่ือไดร่้างระเบียบฯแลว้ ผูใ้หญ่บา้นก็
จะน าเขา้สู่ท่ีประชุมหมู่บา้นเพื่อใหป้ระชาชนไดล้งมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบอยา่งเปิดเผย  
  1.5  การตดัสินใจด าเนินโครงการต่างๆ ในหมู่บา้น พบวา่ ผูใ้หญ่บา้นใหค้วามส าคญั
ในการมีส่วนร่วมตดัสินใจของประชาชน ไม่วา่จะเป็นงบประมาณท่ีไดก้ารสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ใด ๆ ดว้ยการใช้วิธีระดมความคิดเห็น เพื่อให้ทราบว่าว่ามีปัญหาอะไร และจะแกไ้ขอย่างไรหรือ
ตอ้งการอย่างไร พร้อมเรียงล าดบัความส าคญัของแต่ละปัญหา และผ่านความเห็นชอบจากมติท่ี
ประชุมหมู่บา้น 
  1.6  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม ก ากับดูแล และตรวจสอบการ
ปฏิบติังานของผูใ้หญ่บ้าน พบว่า ผูใ้หญ่บ้านได้สร้างช่องการให้ประชาชนเข้ามาติดตามและ
ตรวจสอบ 3 ช่องทาง คือ (1) การประชุม กม.ผูใ้หญ่บา้นจะเชิญผูแ้ทนกลุ่ม สมาชิกสภาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิ เขา้ร่วมรับฟังการบริหารจดัการของผูใ้หญ่บา้นทุกขั้นตอน 
โดย กม.สามารถซกัถามและติดตามผลการปฏิบติังาน ตลอดจนตรวจสอบการด าเนินนการโครงการ
ต่าง ๆ ในหมู่บา้นได ้(2) การประชุมราษฎรประจ าเดือนของหมู่บา้น เพื่อน าขอ้ราชการต่าง ๆ มาแจง้
ใหก้บัประชาชนทราบ ซ่ึงในการประชุมน้ี ประชาชนสามารถสอบถามและตั้งประเด็นขอ้สงสัยถาม
ผูใ้หญ่บา้นในการปฏิบติังานทุกขั้นตอนและทุกโครงการของหมู่บา้น (3) ผูใ้หญ่บา้นอยู่ในพื้นท่ี
หมู่บา้นเกือบตลอด 24 ชม.ท าให้ประชาชนสามารถพบปะได้ตลอดเวลาและเข้าถึงง่ายเพื่อเกิด
ปัญหาเดือดร้อน 
  1.7  ผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทส าคญัในฐานะเป็นส่ือกลางให้ความรู้เก่ียวกบัการเมือง
การปกครองแก่ประชาชนดว้ยการใชก้ลไกเรียกประชุมหมู่บา้นทุกเดือน การประกาศเสียงตามสาย
ของหมู่บา้น การรณรงคแ์ละให้ความรู้ในช่วงการเลือกตั้งในระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะให้ประชาชน
ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งและไม่ซ้ือสิทธิขายเสียง เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจกระบวนการและวิธีการ
เลือกตั้ง ตลอดจนผลกระทบท่ีจะเกิดต่อสังคมและประเทศชาติ 
 2.  ปัญหาอุปสรรค และขอ้จ ากดัของผูใ้หญ่บา้นกบัการพฒันาการเมืองประชาธิปไตย 
แยกเป็น 4 ประเด็นดงัน้ี 
  2.1  ประชาชนไม่ใหค้วามสนใจในการจดัท าระเบียบขอ้บงัคบัหมู่บา้น และจะถือวา่
ตนเองไม่รับรู้และไม่ปฏิบติัตาม 
  2.2  ประชาชนขาดความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจในการบริหาร
จดัการหมู่บา้น และการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ส่วนผูใ้หญ่บา้นไม่สามารถตอบสนอง
ปัญหาความตอ้งการของประชาชนไดท้กประเด็นตามท่ีประชาชนตอ้งการ 
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  2.3  ปัญหาการติดตาม ก ากบัดูแลและตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
ไดแ้ก่ ระบบเครือญาติและระบบอุปถมัภ ์เน่ืองจากผูใ้หญ่บา้นเป็นญาติกบัประชาชน จึงไม่กลา้เสนอ
ความคิดเห็น ประชาชนไม่ทราบแนวทางการติดตามฯ ตามระเบียบท่ีกฎหมายก าหนด และ
ประชาชนเกรงว่าอาจจะมีผลกระทบต่อตนเอง เลยไม่กล้าตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้น 
  2.4  ประชาชนยงัมองวา่เร่ืองการเมืองเป็นเร่ืองไกลตวั เน่ืองจากส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม จึงใชเ้วลาหมดไปกบัการเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกและดูแลรักษาหลงัการเพาะปลูก
ตลอดปี และช่องทางการส่ือสารจะใชห้นงัสือแจง้ไม่ทนัต่อเหตุการณ์จึงควรใชอิ้นเตอร์เน็ตมากข้ึน 
 ณรินทร์ งามวงษ์ 2556  ศึกษา บทบาทของก านันและผู ้ใหญ่บ้าน ท่ีเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาอ าเภอประจนัตคาม จงัหวดั
ปราจีนบุรี  
 1.  บทบาทก านนัผูใ้หญ่บา้นกบัการเสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน 
  1.1  ด้านการปกครองราษฎร ใช้รูปคณะกรรมการหมู่บา้น ซ่ึงมีผูใ้หญ่บา้นเป็น
ประธาน ก านันผูใ้หญ่บ้านมีหน้าท่ีปกครองราษฎรให้ปฏิบติัตามกฎหมาย บ าบดัทุกข์บ ารุงสุข
ราษฎรน าปัญหาความเดือดร้อนแจง้ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท าแผนหมู่บา้นผา่นความเห็นชอบ
จากมติท่ีประชุมหมู่บา้นของบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  1.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นบทบาทของก านันผูใ้หญ่บ้านตาม
กฎหมาย แต่จ าเป็นตอ้งขอสนบัสนุนก าลงั อปพร.วสัดุอุปกรณ์ ยทุธปัจจยัต่างๆ จากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยใช้กระบวนการหารือแบบประชาธิปไตยในลกัษณะร่วมกนัท างานและร่วมกนั
รับผดิชอบ  
  1.3  ดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง เม่ือไดรั้บแจง้จากทอ้งถ่ินเป็นหนา้ท่ีของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในการเรียกประชุมราษฎรลงมติเห็นชอบแผนประจ าปีของ อปท. เม่ือมีการเลือกตั้ง
ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีหน้าท่ีสนบัสนุนการเลือกตั้ง เช่น ติดป้ายประชาสัมพนัธ์ให้ราษฎรไปเลือกตั้ง 
เตือนเร่ืองการกระท าท่ีผิดกฎหมายเลือกตั้ง และการรณรงคใ์หร้าษฎรออกมาลงคะแนนเลือกตั้ง 
 2.  ปัญหาอุปสรรคของบทบาทก านันผูใ้หญ่บ้านกับการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ทอ้งถ่ิน  
  2.1  ด้านการปกครองราษฎร กรณีผูช้นะการเลือกตั้ งเป็นผูใ้หญ่บ้านหรือผูน้ า
ทอ้งถ่ินไดม้าโดยวิธีซ้ือเสียง ยอ่มส่งผลท าให้การแสดงบทบาทไม่สมบูรณ์ และท าให้ราษฎรท่ีเสีย
ประโยชน์ไม่พอใจและเป็นปฏิปักษ์และจ าเป็นตอ้งใช้หลกันิติศาสตร์และหลกัรัฐศาสตร์ในการ
ปกครองราษฎร 
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  2.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ยงัมีราษฎรท่ีไม่เช่ือถือก านันผูใ้หญ่บ้าน 
ผูใ้หญ่บา้นไม่สามารถดึงฝ่ายต่าง ๆ ในพื้นท่ีเขา้มาช่วยงานได ้และก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหน้าท่ี
จนถึงอาย ุ60 ปีบริบูรณ์ จึงไม่ค่อยขยนัออกตรวจตราและรักษาความสงบเรียบร้อยอยา่งเตม็ท่ี   
  2.3  ดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ก านนัผูใ้หญ่บา้นยงัขาดจิตส านึกท่ี
เป็นประชาธิปไตย ยงัตอ้งรอให้มีค  าสั่งจากอ าเภอหรือหน่วยงานเก่ียวขอ้งจึงจะปฏิบติั  ไม่มีความ
เป็นกลางทางการเมือง และไม่ใหค้วามส าคญัในการส่งเสริมมราษฎรใหมี้ส่วนร่วมทางการเมือง 



บทที่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาวิจยับทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย : กรณีศึกษาต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา เป็นการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indept Interview) การ
สังเกตการณ์  การศึกษาจากเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้น ามาวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) ซ่ึงไดก้ าหนดขั้นตอนการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
 
 1.1  ประชำกร 
  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ประกอบด้วย จ านวน 10  คน ได้แก่ 
ผูใ้หญ่บา้น 4 คน และตวัแทนกรรมการหมู่บา้น 6 คน  
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ใชแ้บบเฉพาะเจาะจง แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น 4 คน และตวัแทนกรรมการหมู่บา้น 6 คน โดยคดัเลือกมาจากหมู่ท่ี 1 - 9 ต าบล
บางเตย หมู่ละ 1 คน ยกเวน้ หมู่ท่ี 6 จ  านวน 2 คน 
 

2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวจิยัใชเ้คร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูลเป็น
แบบสัมภาษณ์ชนิดปลายเปิด เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตการณ์ การศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร 
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์เชิงพรรณนาถึงบทบาทของคณะกรรมการ
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หมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : กรณีศึกษาต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา 
จังหวดัพงังา และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพฒันา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 แบบสัมภาษณ์ของการวจิยัคร้ังน้ีมีทั้งหมด 3 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบสัมภาษณ์ 
  ตอนท่ี 2  บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย กรณีศึกษาต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา ได้แก่ การสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ จัดท าแผนพฒันาหมู่บ้าน การจัดท าธรรมนูญหมู่บ้าน การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย การส่งเสริมอุดมการณ์และวถีิชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยให้แก่ราษฎรการจัดประชุมลงมติหรือประชาคมหมู่บ้าน และการได้มาของ
คณะกรรมการหมู่บา้น 
  ตอนท่ี 3  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการ
พฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 2.1  กำรสร้ำงเคร่ืองมือวจัิย 

  2.1.1  แบบสัมภาษณ์  ผูว้ิจยัไดส้ร้างแบบสัมภาษณ์โดยน าเอาวตัถุประสงค ์กรอบ
แนวคิด และทฤษฎีมาเป็นฐานในการสร้างเคร่ืองมือเพื่อใช้รวบรวมขอ้มูลท่ีจะศึกษาวิเคราะห์ น า
เคร่ืองมือในการวิจยัไปทดสอบ แลว้น ามาแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษาตามขั้นตอน
ต่าง ๆ ดงัน้ี 
   1)  จดัท าแบบสัมภาษณ์ตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
   2)  จ  าแนกกลุ่มประชากรวจิยัเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อใหค้วามเห็นชอบ 
   3)  น าแบบทดสอบกลับมาปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของอาจารย์ท่ี
ปรึกษาแลว้น าเสนอเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ังเพื่อใหค้วามเห็นชอบ 
  2.1.2  การเกบ็ข้อมูล  ผูว้จิยัไดใ้ชแ้บบสัมภาษณ์ชนิดปลายเปิดท่ีผูศึ้กษาไดส้ร้างข้ึน
และได้รับความเห็นชอบจากอาจารย์ท่ีปรึกษาไปท าการรวบรวมข้อมูลท่ีจะน ามาวิเคราะห์ มี
ขั้นตอนส าคญัดงัน้ี  
   1)  ผู้ วิ จัย  นับเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีครอบคลุมและเช่ือถือได ้ดว้ยค าถามท่ีมีความเหมาะสมและ
ปล่อยใหผู้ใ้หส้ัมภาษณ์เสนอความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว ้
   2)  แบบบันทึกข้อมลู ผูว้จิยัจะใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียงและการจดบนัทึกทุกคร้ัง
ท่ีมีการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
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3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดท้  าการส ารวจขอ้มูลจากเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
การสัมภาษณ์ และการจดบนัทึก โดยแบ่งขั้นตอนการปฏิบติั ดงัน้ี 
 3.1  กำรส ำรวจข้อมูล 
  ส ารวจขอ้มูลจากเอกสาร บนัทึกการประชุมของหมู่บ้าน เอกสารท่ีเก่ียวกับกฎ 
ระเบียบ และขอ้บงัคบัของหมู่บา้น งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาใชใ้นการวเิคราะห์ 
 3.2  กำรสัมภำษณ์ 
  ใชแ้บบสัมภาษณ์ชนิดปลายเปิด ผูว้ิจยัใชว้ิธีสัมภาษณ์เชิงลึก ให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้
แสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระในประเด็นต่าง ๆ ตามวตัถุประสงค ์และกรอบแนวคิดท่ีก าหนดไวก้บั
กลุ่มตวัอยา่ง 
 3.3  กำรสังเกตกำรณ์ 
  ผูว้จิยัจะสังเกตการณ์จากสภาพแวดลอ้มของหมู่บา้น ต าบล ระบบเศรษฐกิจ การอยู่
ร่วมกนัเป็นสังคม การติดตามข่าวสารทางการเมือง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง และวถีิ
ชีวติของหมู่บา้นทุกคร้ังท่ีท าการเก็บขอ้มูลภาคสนาม 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาวจิยัไดด้ าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 1.  การวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ ๆไปของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลแบบ
พรรณนา 
 2.  การวิเคราะห์เน้ือหาสาระของบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการ
พฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการ
หมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบพรรณนา 
  โดยผูว้ิจยัจะควบคุมประเด็นศึกษาท่ีไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูลให้อยูใ่นกรอบของ
หวัขอ้ท่ีจะศึกษาอยา่งตรงประเด็น เพื่อรวบรวมประเด็นความคิดเห็นของผูมี้ประสบการณ์อยา่งเป็น
หมวดหมู่ เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ัง ก่อนจะสรุปผลการศึกษาต่อไป 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการวจิยั เร่ือง บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อ
การพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : กรณีศึกษาต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดั
พงังา วิเคราะห์จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากเคร่ืองมือวิจยัประกอบดว้ย แบบสัมภาษณ์ แบบบนัทึกภาคสนาม 
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและประสบการณ์ของผูว้ิจยั เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการ
พฒันาการเมืองระบอบประชาธิปไตย และปัญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อ
การพฒันาการเมืองระบอบประชาธิปไตย สามารถแบ่งผลการวเิคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1  นายจเร การะเกตุ  ผูใ้หญ่บา้น/ประธานชุมชน ม.1 ต.บางเตย อายุ 51 ปี จบการศึกษา 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย นบัถือศาสนาพุทธ ด ารงต าแหน่งมาแลว้ 10 ปี 
 1.2  นางปราณี ทวีรส ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน/ประธาน อมส. ม.2 ต.บางเตย อายุ 57 ปี  
จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ นบัถือศาสนาพุทธ ด ารงต าแหน่งมาแลว้ 20 ปี 
 1.3  นายเทิดศกัด์ิ อินฉ้วน  ผูใ้หญ่บา้น  ม.3 ต.บางเตย อายุ 48 ปี จบการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี นบัถือศาสนาพุทธ ด ารงต าแหน่งมาแลว้ 12 ปี 
 1.4  นายสมชัย นิลรักษ์ ประธานชุมชน/ประธานชมรมผูสู้งอายุ ม.4 ต.บางเตย อายุ 67 ปี  
จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี นบัถือศาสนาพุทธ ด ารงต าแหน่งมาแลว้ 8 ปี 
 1.5  นายสุโบ๊ วาหะรักษ ์ประธานชุมชน ม.5 ต.บางเตย อายุ 60 ปี จบการศึกษาระดบั
ประถมศึกษา (ป.4)  นบัถือศาสนาอิสลาม ด ารงต าแหน่งมาแลว้ 30 ปี 
 1.6  นายสมยศ วาหะรักษ์ ผูใ้หญ่บา้น ม.6 ต.บางเตย อายุ 55 ปี จบการศึกษาระดับ
อนุปริญญา นบัถือศาสนาอิสลาม ด ารงต าแหน่งมาแลว้ 30 ปี 
 1.7  นางนวลศรี วาหะรักษ์ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น/อสม. ม.6 ต.บางเตย อายุ 50 ปี จบการศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย นบัถือศาสนาอิสลาม ด ารงต าแหน่งมาแลว้ 2 ปี 
 1.8  นายมนตรี ปรีดาผล ผูใ้หญ่บ้าน ม.7 ต.บางเตย อายุ 44 ปี จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา (ป.6) นบัถือศาสนาพุทธ ด ารงต าแหน่งมาแลว้ 9 ปี 
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 1.9  นางสุกญัญา วาหะรักษ ์ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น/ประธาน อสม. ม.8 ต.บางเตย อายุ 54 ปี 
จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย นบัถือศาสนาอิสลาม ด ารงต าแหน่งมาแลว้ 25 ปี 
 1.10  นางจรีรัตน์ หมนัการ ประธาน อสม. ม.9 ต.บางเตย อาย ุ55 ปี จบการศึกษาระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลาย  นบัถือศาสนาอิสลาม ด ารงต าแหน่งมาแลว้ 5 ปี 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีต าบลบางเตย พบวา่ มีอายุตั้งแต่ 
44 ปี – 67 ปี ส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งในหมู่บา้นมากกกวา่ 1 ต าแหน่ง และมีความรู้ความสามารถใน
ระดบัดี มีความหลากหลายในการนับถือศาสนา รวมทั้งมีประสบการณ์ท างานมาหลายปี  เป็นท่ี
ยอมรับนบัถือของประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บา้น 
 

ตอนที ่2  บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพฒันาการเมืองระบอบประชาธิปไตย 
 
 2.1  การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร และประสบการณ์ของผูว้ิจยั 
พบว่า ผูใ้หญ่บา้นในฐานะประธานคณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทในการสร้างความปรองดอง
สมานฉนัท ์เพื่อให้เกิดความสามคัคีภายในหมู่บา้น ตามมาตรา 27 (2) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และมีคณะกรรมการหมู่บา้นท าหนา้ท่ีช่วยเหลือ แนะน าและใหค้  าปรึกษา
แก่ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการอนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น หรือตามท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ 
ประกอบกับข้อบงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบัติงานประนีประนอมข้อพิพาทของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2530 ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ประนีประนอมข้อพิพาทในระดับหมู่บ้าน เก่ียวกับ คดีแพ่งทุกประเภท และคดีอาญาประเภท
ความผดิท่ียอมความกนัได ้โดยคู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงให้คณะกรรมการหมู่บา้นประนีประนอมขอ้
พิพาท และขอ้พิพาทดงักล่าวเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาในหมู่บ้าน 
รวมทั้ง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดจ้ดัท าโครงการสร้างความปรองดองสมานฉนัท์
โดยผ่านกลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) เป็นประจ าทุกปี เพื่อให้ประชาชนมีความปรองดอง
สมานฉันท์ ผูเ้ห็นต่างทางความคิดสามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสันติ  และตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนน ายุทธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏิบติัอย่างเป็น
รูปธรรม  
  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ และเก็บขอ้มูลใน
พื้นท่ี พบวา่ คณะกรรมการหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลบางเตย จะใชห้ลกัการเจรจาไกล่เกล่ีย และอาศยั
ความเป็นพี่น้องสนิทคุน้เคยกนั มีการจดัประชุมพูดคุยเพื่อสร้างความเขา้ใจและการยอมรับเสียง
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ส่วนใหญ่ โดยขอความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาช่วย และจดักิจกรรมในหมู่บา้นเพื่อ
สร้างความสามคัคีปรองดองให้เกิดข้ึนในพื้นท่ี ซ่ึงผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียจะต้องเป็นผูมี้ความรู้ 
ประสบการณ์และเป็นท่ียอมรับนบัถือของคนในหมู่บา้น 
 2.2  การจัดท าแผนพฒันาหมู่บ้าน 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร และประสบการณ์ของผูว้ิจยั 
พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจดัท าแผนพัฒนา
หมู่บา้น ตามมาตรา   28 ตรี วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 โดย
เป็นหนา้ท่ีของคณะท างานดา้นแผนพฒันาหมู่บา้นตามขอ้ 23 (3) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน พ.ศ.2551 ในการรวบรวมแผนงาน กิจกรรม โครงการ และข้อมูลต่าง ๆ ของหมู่บ้าน 
ส าหรับรองรับการขอสนบัสนุนงบประมาณหรือขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงในการ
จดัท าแผนพฒันาหมู่บ้าน ก็จะต้องบูรณาการร่วมกันระหว่างคณะกรรมการหมู่บ้านกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ และส่วนราชการในพื้นท่ีเพื่อให้การจดัท าพฒันาหมู่บา้นเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและเกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาหมู่บ้านของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ก็มีลกัษณะคลา้ยกบัการก าหนดนโยบายในการบริหาราชการแผ่นดินของ
คณะรัฐมนตรี เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดการปกครองหมู่บ้านว่าจะไปในทิศทางใดและมี
เป้าหมายอยา่งไร โดยคณะกรรมการหมู่บา้นตอ้งยึดหลกันิติธรรม ตอ้งไม่ล าเอียงหรือเลือกปฏิบติั 
ตอ้งไม่กระท าโดยทุจริต ตอ้งไม่แสวงหาประโยชน์อนัเน่ืองจากมาจาการก าหนดนโยบายหรือจดัท า
แผนพฒันาหมู่บา้น ตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราษฎร และตอ้งเป็นไปตามหลกัการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  
  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ และเก็บขอ้มูลใน
พื้นท่ี พบวา่ คณะกรรมการหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลบางเตยจะเป็นองคก์รหลกัในการจดัท าแผนพฒันา
หมู่บา้น ร่วมกบัองค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จดัประชุมประชาคมเพื่อให้
ประชาชนในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความตอ้งการต่าง ๆ ซ่ึงผา่นความเห็นชอบ
จากเวทีประชาคมของหมู่บา้น รวมทั้งมีการจดัล าดับความส าคญัของโครงการและบรรจุไวใ้น
แผนพฒันาหมู่บา้น เพื่อรองรับการสนบัสนุนงบประมาณจาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.3  การจัดท าธรรมนูญหมู่บ้าน 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร และประสบการณ์ของผูว้ิจยั 
พบวา่คณะกรรมการหมู่บา้นโดยคณะท างานดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย มีหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการส่งเสริมดูแลให้ราษฎรปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบขอ้บงัคบัของหมู่บา้น การ
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สร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมข้อพิพาท การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย การ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บา้น การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นของหมู่บา้น การ
ป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและภยนัตรายของหมู่บา้น และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ตามข้อ 23 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการ
หมู่บ้าน การปฏิบติัหน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2551  ซ่ึงการจดัท า
ธรรมนูญหมู่บา้นจะมีความส าคญัในการใช้เป็นกฎหมายสูงสุดของหมู่บา้นเพื่อจดัการปกครอง
ราษฎรให้เกิดความสงบเรียบร้อย และควรน าหลกั 9 ดี  ของโมเดลธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี 
จงัหวดับุรีรัมยม์าใชเ้ป็นแนวทาง ประกอบดว้ย 1) เป็นคนดี 2) มีปัญญา 3) รายไดส้มดุล 4) สุขภาพ
แข็งแรง  5) ส่ิงแวดลอ้มสมบูรณ์ 6) สังคมอบอุ่น 7) หลุดพน้อาชญากรรม 8) จดัตั้งกองทุนพึ่งพา
ตนเอง และ 9) สร้างความเขม้แขง็คณะกรรมการหมู่บา้น (ก.ม./ชุมชนเมือง)   
  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ และการเก็บขอ้มูล
ในพื้นท่ี พบว่า คณะกรรมการหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลบางเตย เป็นผูก้  าหนดธรรมนูญหมู่บา้นหรือ
กฎระเบียบหมู่บ้าน โดยผ่านความเห็นชอบจากประชาชนในเวทีประชุมหมู่บา้น ซ่ึงจะมีความ
แตกต่างไปตามบริบทของพื้นท่ี และประชาชนทุกคนยินดีปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบของ
หมู่บา้น 
 2.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร และประสบการณ์ของผูว้ิจยั 
พบวา่คณะกรรมการหมู่บา้นโดยคณะท างานดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยมีหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข ตามขอ้ 23 (2) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารเป็นกรรมการ
หมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551  
  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ และการเก็บขอ้มูล
ในพื้นท่ี พบวา่ คณะกรรมการหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลบางเตยมีหนา้ท่ีรณรงค์และประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง และจะเน้นจดักิจกรรมในหมู่บา้นเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมและ
สร้างความสามคัคี ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งเกิดจากความสมคัรใจมิใช่การบงัคบัและ
การประกอบอาชีพท่ีแตกต่างกนัของประชาชนก็ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
 2.5  การส่งเสริมอุดมการณ์และวถิีชีวติแบบประชาธิปไตยให้แก่ราษฎร 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร และประสบการณ์ของผูว้ิจยั 
พบวา่คณะกรรมการหมู่บา้นโดยคณะท างานดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย มีหนา้ท่ี
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เก่ียวกบัการส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้แก่ราษฎร ตามขอ้ 23 (2) แห่ง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการ
ประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 ประกอบกบักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยได้
จดัท าโครงการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขอย่าง
ต่อเน่ืองมาตั้งแต่ พ.ศ.2551 จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีส าคญัในการเสริมสร้างคณะกรรมการ
หมู่บ้านในฐานะอาสาสมัครต้นแบบประชาธิปไตยให้มีความรู้ความเข้าใจในวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย สร้างความตระหนกัรู้ถึงการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยเน้นหลกัส าคญั 4 
ดา้น คือ (1) การยึดหลกักฎหมาย ความมีเหตุผลและสันติวิธี (2) ยึดหลกัเสียงขา้งมากท่ีชอบธรรม
และรับฟังเหตุผลของเสียงขา้งนอ้ย (3) ความรับผดิชอบและเสียสละต่อส่วนรวม (4) การมีส่วนร่วม
กิจกรรมทางสังคมและการเมือง จนสามารถวางตัวเป็นแบบอย่างในการด าเนินชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย เป็นผูน้ าในการจดักิจกรรมส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยระดบัหมู่บา้นและ
ผลกัดนัให้ประชาชนในระดบัฐานรากไดมี้ส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เกิดความตระหนัก
เห็นคุณค่าและน าหลกัการวถีิแบบประชาธิปไตยมาปรับใชใ้นการด าเนินชีวติไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ และการเก็บขอ้มูล
ในพื้นท่ี พบว่า คณะกรรมการหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลบางเตยมีความเป็นกลางทางการเมือง และมี
บทบาทการใหค้วามรู้ประชาธิปไตยแก่ประชาชน เป็นตน้แบบในการไม่ซ้ือสิทธิ ขายเสียง รวมทั้งมี
ความเสียสละและจิตอาสา  
 2.6  การจัดประชุมลงมติหรือประชาคมหมู่บ้าน 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร และประสบการณ์ของผูว้ิจยั 
พบว่าคณะกรรมการหมู่บา้นมีหน้าท่ีประชุมร่วมกนัเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง โดยการ
ประชุมให้กระท าโดยเปิดเผยและเปิดโอกาสให้ราษฎรเขา้ฟังได้ และตอ้งมีกรรมการหมู่บา้นมา
ประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการหมู่บา้นทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม 
ส าหรับการลงมติของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ ์และกรณีเป็นเร่ืองส าคญัหรือเป็นเร่ือง
ท่ีมีผลกระทบกับวิถีชีวิตของราษฎรในหมู่บ้านให้คณะกรรมการหมู่บ้านจัดให้มีการประชุม
ประชาคมหมู่บา้นเพื่อรับฟังความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวได้ ตามขอ้ 40 41 42 43 และ 44 แห่ง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการ
ประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551   ซ่ึงการด าเนินการจดัประชุมลงมติของคณะกรรมการ
หมู่บา้น ก็เปรียบเสมือนการประชุมของคณะรัฐมนตรี โดยยึดหลกัเสียงส่วนใหญ่และยอมรับเสียง
ส่วนน้อย และใช้มติท่ีประชุมเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการหรือเร่ือง
ส าคญัต่าง ๆ  
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  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ และเก็บขอ้มูลใน
พื้นท่ี พบว่า  คณะกรรมการหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลบางเตยเป็นผูจ้ดัให้มีการลงมติหรือประชาคม
หมู่บา้น ผา่นเวทีประชุมหมู่บา้นหรือนดัประชุมเป็นคร้ังคราว ส าหรับการลงมติจะยดึหลกัเสียงส่วน
ใหญ่ และยอมรับเสียงส่วนนอ้ย โดยใชว้ธีิออกเสียงแบบเปิดเผย (ยกมือ) 
 2.7  การได้มาของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร และประสบการณ์ของผูว้ิจยั 
พบว่าคณะกรรมการหมู่บา้นประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน 
เป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้งจากผูซ่ึ้ง
ราษฎรในหมู่บา้นเลือกเป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุจ านวน 2 - 10 คน ตามมาตรา 28 ตรี แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
หลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น 
พ.ศ.2551 ขอ้ 16 ก าหนดให้มีการประชุมเลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีคณะกรรมการ
เลือกประกอบดว้ยผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเป็นกรรมการ ท าหนา้ท่ีด าเนินการเลือก 
และให้นายอ าเภอแต่งตั้ งปลัดอ าเภอประจ าต าบล ข้าราชการในอ าเภอ 1 คน และก านันหรือ
ผูใ้หญ่บา้น ในอ าเภอนั้น 1 คน เป็นท่ีปรึกษาและท าหนา้ท่ีสักขีพยานดว้ย ส าหรับวิธีการเลือกใหใ้ช้
วิธีเปิดเผยหรือวิธีลบัก็ได้ตามท่ีประชุมก าหนด ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการหมู่บา้นร่วมกนัเลือก รอง
ประธาน เหรัญญิก เลขานุการ และคณะท างานด้านต่าง ๆ ได้แก่ (1) ด้านอ านวยการ (2) ด้าน
ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย (3) ดา้นแผนพฒันาหมู่บา้น (4) ดา้นส่งเสริมเศรษฐกิจ (5) 
ดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข (6) ดา้นการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม หรือคณะท างาน
ด้านอ่ืน ๆ ท่ีเห็นสมควร เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและเกิดประโยชน์แก่การปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน ซ่ึงการได้มาของคณะกรรมการหมู่บ้านตามระรอบประชาธิปไตย  
ก็เปรียบเสมือนการไดม้าของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีของรัฐบาล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยเสียง
ส่วนใหญ่ของประชาชน      
  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ สังเกตการณ์ และเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี 
พบว่า คณะกรรมการหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลบางเตย มาจากการคดัเลือกโดยเสียงส่วนใหญ่ของ
ประชาชนในหมู่บา้น ซ่ึงคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ มีความเหมาะสมและ
มีความพร้อมท่ีจะท างานเพื่อหมู่บ้าน รวมทั้งเป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วมกับหมู่บ้านและได้รับการ
ยอมรับจากประชาชน 
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ตอนที ่3  ปัญหาและอปุสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 
 ปัญหาและอุปสรรคท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร และประสบการณ์ของผูว้ิจยั พบว่า  
คณะกรรมการหมู่บา้นไม่มีค่าตอบเป็นรายเดือน คณะกรรมการหมู่บา้นหลายคนยงัไม่ได้รับการ
ฝึกอบรมและพฒันาศกัยภาพในการท างานให้เกิดประสิทธิภาพและระดบัการศึกษาของกรรมการ
หมู่บ้านแต่ละคนแตกต่างกันท าให้ผลสัมฤทธ์ิการท างานมีมาตรฐานไม่เหมือนกัน รวมทั้ ง
ผูใ้หญ่บ้านหลายคนไม่มีการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้าน อีกทั้งในบางพื้นท่ี
นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ ก็ไม่ใหค้วามส าคญักบับทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น ไม่มีการดูแลสิทธิ
สวสัดิการต่าง ๆ ตามกฎหมาย 
 ปัญหาและอุปสรรคท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ สังเกตการณ์ และเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี พบวา่ 
คณะกรรมการหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลบางเตยยงัขาดความสามคัคีกนัและมีความเห็นไม่ตรงกนั มี
เวลาว่างไม่ตรงกนัและไม่สามารถประชุมพร้อมเพรียงกนัไดเ้น่ืองจากประกอบอาชีพแตกต่างกนั 
รวมทั้งขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของตนเอง และขาดงบประมาณในการสนับสนุนการ
ปฏิบติังาน อีกทั้ง คณะกรรมการหมู่บา้นบางคนไม่ไดส้มคัรใจท่ีจะมาเป็นกรรมการหมู่บา้นแต่ถูก
บงัคบัเลือกจากประชาชน 

 



บทที่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจัยเร่ือง บทบาทคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย : กรณีศึกษาต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) 
บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (2) ปัญหาและ
อุปสรรคของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 การด าเนินการวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยมีการวเิคราะห์ขอ้มูล จากเอกสาร
ทั้งในส่วนท่ีเป็นหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและปฏิบติัการ รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูเ้ก่ียวขอ้ง
กบัการปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้น ต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา จ านวน 
10  คน ไดแ้ก่  ผูใ้หญ่บา้น 4 คน และตวัแทนกรรมการหมู่บา้น 6 คน  รวมทั้งประสบการณ์ในการ
ท างานของผูว้ิจยั มีวธีิการขั้นตอนการเก็บขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั โดยมีขอ้สรุปจากผล
การศึกษาวิเคราะห์จากแบบสัมภาษณ์ ส าหรับ ตอบวตัถุประสงค์การวิจยัให้ครบถว้นตามท่ีตั้งไว ้
ผลการวจิยัสามารถสรุป อภิปรายผล และเสนอแนะ ดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 1.1  บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
  1.1.1  การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
   คณะกรรมการหมู่บา้นจะใชว้ิธีการพูดคุยเพื่อสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชน
ในหมู่บา้นโดยอาศยัความสนิทคุน้เคยส่วนตวั และเนน้จดักิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บา้น เพื่อให้ทุกคน
ได้เขา้มามีส่วนร่วม ในกรณีเกิดขอ้พิพาทจะใช้การไกล่เกล่ียให้ยุติภายหมู่บา้น หากไม่สามารถ
แกปั้ญหาดงักล่าวได ้ก็จะใหท้างอ าเภอหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาด าเนินการช่วยเหลือ ทั้งน้ี มี
วตัถุประสงค์เพื่อสร้างความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บา้น ท าให้ผูเ้ห็นต่างทางความคิดสามารถอยู่
ร่วมกนัไดอ้ยา่งสันติ และแกปั้ญหาความขดัแยง้ในหมู่บา้นโดยสันติวิธี รวมทั้งตอบสนองนโยบาย
ของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนน ายุทธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏิบติัอย่างเป็น
รูปธรรม  
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   ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ก็คือการแก้ไข
ปัญหา   ความขดัแยง้ต่าง ๆ ในหมู่บา้น เช่น ปัญหาทะเลาะวิวาท ปัญหาพิพาทเร่ืองแนวเขตท่ีดิน 
ปัญหาความเห็นต่างทางการเมือง หรือปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น ให้สามารถยุติลงดว้ยสันติวิธี  
ลดคดีความในชั้นศาลลดความขดัแยง้ทางการเมือง ท าใหทุ้กหมู่บา้นเกิดความสงบสุข ซ่ึงจะส่งผลดี
ต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพราะวา่ ประชาชนทุกคนมีสิทธ์ิแสดงความคิดเห็น 
หรือพูดคุยท าความเขา้ใจกนัไดทุ้กเร่ือง จนสามารถหาขอ้ตกลงกนัร่วมได ้ โดยยดึหลกัการปกครอง
โดยเสียงขา้งมากท่ีเคารพเสียงขา้งนอ้ย (The Majority Rule with Respect to Minority Rights) 
  1.1.2  การจัดท าแผนพฒันาหมู่บ้าน 
   คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รหลกัท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจดัท า
แผนพฒันาหมู่บา้น โดยการจดัประชุมประชาคมเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีได้มีส่วนร่วมในการ
เสนอปัญหาและความตอ้งการต่าง ๆ ผา่นความเห็นชอบจากเวทีประชาคมของหมู่บา้น รวมทั้งมีการ
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและรวบรวมแผนงาน กิจกรรม โครงการ และขอ้มูลต่าง ๆ ของ
หมู่บา้น ส าหรับรองรับการขอสนบัสนุนงบประมาณหรือขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึง
ในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นก็จะตอ้งบูรณาการร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการหมู่บา้นกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ และส่วนราชการในพื้นท่ีเพื่อให้การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นเป็นไป
ดว้ยความเรียบร้อยและเกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ก็มีลกัษณะคลา้ยกบัการก าหนดนโยบายในการบริหาราชการแผ่นดินของ
คณะรัฐมนตรี เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดการปกครองหมู่บ้านว่าจะไปในทิศทางใดและมี
เป้าหมายอยา่งไร โดยคณะกรรมการหมู่บา้นตอ้งยึดหลกันิติธรรม ตอ้งไม่ล าเอียงหรือเลือกปฏิบติั 
ตอ้งไม่กระท าโดยทุจริต ตอ้งไม่แสวงหาประโยชน์อนัเน่ืองจากมาจาการก าหนดนโยบายหรือจดัท า
แผนพฒันาหมู่บา้น ตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราษฎร และตอ้งเป็นไปตามหลกัการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย 
   ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นก็คือการก าหนดแผนงาน 
โครงการ กรอบทิศทางการพฒันาหมู่บา้น รวมถึงเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีอยากให้เกิดข้ึนภายในหมู่บา้น 
โดยมีการก าหนดระยะเวลาด าเนินการและงบประมาณท่ีตอ้งใช ้และมาจากการเสนอความตอ้งการ
ของประชาชนโดยแทจ้ริง เพื่อใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นซ่ึงเป็นตวัแทนประชาชนในหมู่บา้นใชเ้ป็น
กรอบแนวทางในการพฒันาหมู่บา้นหรือรองรับงบประมาณโครงการจากรัฐบาลหรือหน่วยงานต่าง 
ๆ ซ่ึงการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นก็เหมือนกบัการก าหนดนโยบายในการบริหาราชการแผน่ดินของ
คณะรัฐมนตรี และถือวา่คณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทเหมือนกบัคณะรัฐมนตรีของหมู่บา้น โดย
ใชห้ลกัการปกครองโดยประชาชน เพื่อประชาชน  
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  1.1.3  การจัดท าธรรมนูญหมู่บ้าน  
   คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าท่ีจัดท าธรรมนูญหมู่บ้าน โดยผ่านความ
เห็นชอบจากประชาชนส่วนใหญ่ เพื่อใช้เป็นกฎหมายสูงสุดของหมู่บา้น ให้ประชาชนทุกคนใน
หมู่บา้นปฏิบติัตามเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย อนัไดแ้ก่ การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นของหมู่บา้น การป้องกนั
บรรเทาสาธารณภยัและภยนัตรายภายในหมู่บา้น การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้น หากผูใ้ด   ฝ่าฝืนก็จะมีบทก าหนดโทษหรือใชม้าตรการทาง
สังคม ทั้งน้ี การจดัท าธรรมนูญหมู่บา้นจะมีความแตกต่างไปตามบริบทและสภาพปัญหาของแต่ละ
พื้นท่ี  
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การจดัท าธรรมนูญหมู่บ้าน ก็คือการจดัท ากฎหมายสูงสุด
เพื่อใหป้ระชาชนทุกคนในหมู่บา้นปฏิบติัตาม ซ่ึงก็เปรียบไดก้บัรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศโดยมีคณะกรรมการหมู่บา้นท าหนา้ท่ีก าหนดธรรมนูญหมู่บา้น และผา่นความเห็นชอบของ
ประชาชนส่วนใหญ่ และน ามาประกาศใช้ภายในหมู่บา้น รวมทั้งจะตอ้งมีบทก าหนดโทษหรือ
มาตรการทางสังคมมาลงโทษกบัผูฝ่้าฝืน เช่น หมู่บา้นมีกฎหมายก าหนดวา่ห้ามทุกครัวเรือนตดัไม้
ท าลายป่าในท่ีสาธารณะประโยชน์ของหมู่บา้น หรือห้ามยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะ
ไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์ใด ๆ กบัทางหมู่บา้น เช่น เสียสิทธิในการกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น เสียสิทธิ
ในการขอรับเงินช่วยเหลือต่าง ๆ เป็นตน้ ซ่ึงหากทุกหมู่บา้นสามารถจดัท าธรรมนูญหมู่บ้านได้
ครบถว้นและประชาชนส่วนใหญ่ปฏิบติัตาม โดยเคร่งครัดก็จะท าให้สังคมเกิดความสงบสุข เพราะ
ไม่มีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดกฎหมาย และระบบอุปถมัภ์เห็นแก่พวกพอ้งหรือระบบนายทุนท่ีมี
อิทธิพลในพื้นท่ีก็ลดลง เป็นไปตามหลกันิติรัฐ คือ การปกครองรัฐหรือสังคมซ่ึงถือกฎหมายเป็น
ใหญ่ มิใช่แลว้แต่อ าเภอใจของผูใ้ชอ้  านาจหรือผูป้กครอง 
  1.1.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
   คณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข โดยการรณรงค์และ
ประชาสัมพนัธ์ในช่องทางต่าง ๆ ให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งหรือมีส่วนร่วมกับกิจกรรม
ทางการเมืองหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเนน้จดักิจกรรมใน
หมู่บา้นเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมและสร้างความสามคัคี ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้ง
เกิดจากความสมคัรใจมิใช่การบงัคบัและการประกอบอาชีพท่ีแตกต่างกนัของประชาชนก็ส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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   ดงันั้น จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าท่ีส่งเสริม รณรงค์และ
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง การลงประชาพิจารณ์ การออกเสียงประชามติ หรือ
เขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง แต่ไม่มีสิทธิบงัคบัหรือจูงใจให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมฯ เช่น การ
จูงใจใหซ้ื้อสิทธิขายเสียง ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรมจะส่งผลเสีย
อย่างมากต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมฯ ของประชาชน
จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเสรีภาพ (Liberty) คือ ประชาชนทุกคนมีเสรีภาพในการเลือกตั้งไดอ้ยา่งเสรี 
โดยมิไดถู้กอ านาจอ่ืนบงัคบั และมีสิทธิลงสมคัรรับเลือกตั้งโดยไม่ถูกอ านาจอ่ืนลิดรอนเช่นกนั 
  1.1.5  การส่งเสริมอุดมการณ์และวิถชีีวิตแบบประชาธิปไตยให้แก่ราษฎร 
   คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าท่ีสร้างความรู้ความเข้าใจในวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย และสร้างความตระหนกัรู้ถึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ราษฎร โดยเน้น
หลกัส าคญั ไดแ้ก่ การยึดหลกักฎหมาย การยึดหลกัเสียงขา้งมากท่ีชอบธรรมและรับฟังเหตุผลของ
เสียงขา้งนอ้ย การยดึหลกัความรับผิดชอบและเสียสละต่อส่วนรวม และการมีส่วนร่วมกิจกรรมทาง
สังคมและการเมือง ทั้งน้ี คณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งวางตวัเป็นกลางทางการเมือง เป็นแบบอย่าง
ในการด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย เป็นผูน้ าในการจดักิจกรรมส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
ระดบัหมู่บา้นและผลกัดนัใหป้ระชาชนในระดบัฐานรากไดมี้ส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เกิด
ความตระหนักเห็นคุณค่าและน าหลกัการวิถีแบบประชาธิปไตยมาปรับใช้ในการด าเนินชีวิตได้
อยา่งถูกตอ้ง  
   ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ คณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมอุดมการณ์
และวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยเพื่อใหป้ระชาชนเป็นพลเมืองท่ีดี ตามแนวคิดเร่ืองความเป็นพลเมือง 
(Citizen) ซ่ึงก าหนดให้พลเมืองมีหน้าท่ีเคารพกฎกติกาของสังคม เคารพสิทธิของตนเองและผูอ่ื้น 
เขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง และพลเมืองท่ีดีจะตอ้งมีความรู้และความสามารถในการปกครองและ
ถูกปกครอง 
  1.1.6  การจัดประชุมลงมติหรือประชาคมหมู่บ้าน 
   คณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ีประชุมร่วมกนัเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือนละ 
1 คร้ัง โดยการประชุมใหก้ระท าโดยเปิดเผยและเปิดโอกาสให้ราษฎรเขา้ฟังได ้และตอ้งมีกรรมการ
หมู่บา้นมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการหมู่บา้นทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่จึงจะเป็นองค์
ประชุม ส าหรับการลงมติของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ ์แต่ก็ตอ้งยอมรับเสียงขา้งนอ้ย 
และกรณีเป็นเร่ืองส าคัญหรือเป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบกับวิถีชีวิตของราษฎรในหมู่บ้าน ให้
คณะกรรมการหมู่บา้นจดัให้มีการประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อรับฟังความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าว 
เพื่อใหป้ระชาชนทุกคนไดมี้ส่วนร่วมเขา้มาเสนอความคิดเห็นและลงมติเห็นชอบร่วมกนั  
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   ดงันั้น จะเห็นไดว้่า คณะกรรมการหมู่บา้นมีอ านาจในการลงมติเห็นชอบ
แผนงาน กิจกรรม โครงการ การใชจ่้ายงบประมาณ หรือการด าเนินการใด ๆ ภายในหมู่บา้นได ้โดย
ใช้มติของเสียงส่วนใหญ่ และหากเร่ืองใดเป็นเร่ืองส าคญัและกระทบต่อประชาชนจะตอ้งมีการ
ประชุมประชาคมเพื่อให้ประชาชนทุกในหมู่บา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นและลงมติ
ร่วมกนัโดยเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นไปตามหลกัความเสมอภาค (Equality) คือ ประชาชน
ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัไม่ว่าจะเป็นในทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม หรือทางกฎหมาย 
โดยปราศจากการแบ่งชนชั้นวรรณะ การดูหม่ินเหยยีดหยาม แลการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติบนพื้นฐาน
การใหค้วามเคารพซ่ึงกนัและกนั  
  1.1.7  การได้มาของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
   คณะกรรมการหมู่บา้นประกอบดว้ย กรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ 
ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาใน
หมู่บ้าน ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีก็มีท่ีมาจากการเลือกของ
ประชาชนส่วนใหญ่และกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งราษฎรใน
หมู่บา้นเลือกเป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิจ  านวน 2 - 10 คน ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการหมู่บา้น
ร่วมกนัเลือก รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการ และคณะท างานดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นอ านวยการ 
ดา้นปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  ดา้นแผนพฒันาหมู่บา้น ดา้นส่งเสริมเศรษฐกิจ ดา้น
สังคม ส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข ดา้นการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม หรือคณะท างานดา้นอ่ืน ๆ 
ท่ีเห็นสมควร เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและเกิดประโยชน์แก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
หมู่บา้น ซ่ึงคณะกรรมการหมู่บา้นส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลผูมี้ความรู้ ความสามารถ มีความเหมาะสม
และมีความพร้อมท่ีจะท างานเพื่อหมู่บา้น รวมทั้งเป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วมกบัหมู่บา้นและไดรั้บการ
ยอมรับจากประชาชน 
   ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การเลือกคณะกรรมการหมู่บา้นไม่ว่าจะโดยต าแหน่ง
หรือผูท้รงคุณวุฒิ ก็ย่อมมาจากการเลือกโดยเสียงส่วนใหญ่จากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกเหมือนกนั 
ซ่ึงเป็นไป  ตามหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) ตามแนวทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง ซ่ึงประชาชนทุกคนเป็นเจา้ของอ านาจการปกครอง
ร่วมกนัใชอ้ านาจน้ี ไม่วา่จะโดยตรงหรือโอนออ้มเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเอง ซ่ึงผูท่ี้จะเป็น
คณะกรรมการหมู่บา้นก็ถือว่าเป็นตวัแทนประชาชนในหมู่บา้น จะตอ้งมีความรู้ ความสามารถ มี
ความเหมาะสมและมีความพร้อมท่ีจะท างานเพื่อหมู่บา้น รวมทั้งเป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วมกบัหมู่บา้น
และไดรั้บการยอมรับจากประชาชนดว้ย 
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   จากการสรุปผลการการศึกษาวิจยั เร่ืองบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้านต่อ
การพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : กรณีศึกษาต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดั
พงังา สามารถจดัล าดบัความส าคญัได้ว่า ประเด็นส าคญัท่ีเป็นจุดเด่นของบทบาทคณะกรรมการ
หมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลบางเตยคือในเร่ืองของการส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
ให้แก่ราษฎร เพราะวา่ คณะกรรมการหมู่บา้นส่วนใหญ่สามารถปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการ
ไม่ซ้ือสิทธิขายเสียงและมีความเป็นกลางทางการเมือง รวมทั้งเป็นท่ียอมรับนบัถือของประชาชน 
ประเด็นต่อมาก็เป็นเร่ืองการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ เพราะว่าดว้ยสภาพพื้นท่ีของต าบล
บางเตยท่ีมีทั้งผูน้บัถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธท าให้มีความหลากหลายทางประชากร แต่
ประชาชนในพื้นท่ีก็สามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างปกติสุข และไม่มีการดูหม่ิน เหยียดหยามกนัเร่ือง
ศาสนาแต่อย่างใด ต่อมาคือเร่ืองของการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะว่า คณะกรรมการหมู่บา้นสามารถท าให้ประชาชนเขา้ร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกนัไดโ้ดยความสมคัรใจ และประชาชนส่วนใหญ่ก็ยินดีปฏิบติัตามกฎหมาย ถดัมาก็เป็นเร่ือง
ของการประชุมลงมติหรือประชาคมหมู่บา้น เพราะว่าทุกหมู่บา้นก็มีการจดัประชุมหมู่บา้นเป็น
ประจ าทุกเดือน และประชาชนท่ีไม่ติดภารกิจส่วนตวัก็จะเขา้ร่วมประชุมและลงมติเห็นชอบในเร่ือง
ต่าง ๆ ส าหรับในประเด็นของการจดัท าธรรมนูญหมู่บา้น และการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น ยงัมี
ประชาชนอีกจ านวนไม่น้อย ท่ียงัไม่เขา้ใจและไม่ค่อยให้ความส าคญัเท่าท่ีควร ส่วนการไดม้าของ
คณะกรรมการหมู่บา้นก็ยงัไม่ค่อยมีการด าเนินการเลือกใหเ้ป็นไปตามระเบียบกฎหมายแต่อยา่งใด   
 1.2  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  คณะกรรมการหมู่บา้นส่วนใหญ่ยงัขาดความสามคัคีและมีความเห็นไม่ตรงกนั 
เพราะมีสาเหตุมาจากการศึกษาท่ีต่างกนั นบัถือศาสนาท่ีต่างกนั หรือประกอบอาชีพท่ีต่างกนั เช่น 
คนท่ีนบัถือศาสนาอิสลามก็ตอ้งไปละหมาดตามวนัเวลาท่ีก าหนด หรือคนท่ีประกอบอาชีพประมงก็
ต้องออกทะเลเป็นเวลานานไม่ค่อยมีเวลาว่างให้กับส่วนรวม หรือคนท่ีมีการศึกษาน้อยหรือมี
ประสบการณ์นอ้ย ก็ไม่กลา้แสดงความคิดเห็นหรือไม่ค่อยเห็นดว้ยกบัคนส่วนใหญ่ หรือขาดความรู้
ความเขา้ใจในบทบาทของตนเอง ว่าบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้นตอ้งท าอย่างไรบา้ง 
และไม่เคยศึกษาหาความรู้หรือเขา้ร่วมโครงการอบรมของทางราชการ  และบางคนก็มีปัญหาเร่ือง
งบประมาณส่วนตวั เพราะตอ้งท างานหาเชา้กินค ่า รายไดไ้ม่เพียงพอ แต่ยงัตอ้งใช้เงินส่วนตวัเติม
น ้ามนัรถมาประชุมหรือแบ่งปันเพื่อส่วนรวมอีก จึงท าใหเ้กิดปัญหาเวลาท่ีผูใ้หญ่บา้นหรือหน่วยงาน
ราชการนดัประชุมหรือรวมตวักนั และปัญหาท่ีส าคญัคือคณะกรรมการหมู่บา้นบางคนไม่ไดส้มคัร
ใจท่ีจะมาเป็นแต่ถูกบงัคบัเลือกจากประชาชน เพราะประชาชนเห็นวา่เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ 
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และมีฐานะทางการเงินท่ีดี น่าจะมาช่วยเหลือหมู่บา้นไดเ้ป็นอยา่งดี แต่กลบัท าให้เป็นอุปสรรคใน
การท างานมากข้ึน เพราะคนเหล่าน้ีจะไม่ค่อยใหค้วามสนใจในการเขา้ร่วมประชุมหรือร่วมกิจกรรม
ใด ๆ ของคณะกรรมการหมู่บา้นเท่าท่ีควร 
 

2.  อภิปรายผลการวจิัย 
 
 จากการศึกษาวิจยั วิเคราะห์และสังเคราะห์บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการ
พฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย กรณีศึกษาต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา 
ผูว้จิยัพบวา่มีประเด็นท่ีน่าสนใจและขอน ามาอภิปรายผลตามล าดบัความส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
 2.1  การจัดท าแผนพฒันาหมู่บ้าน  
  จากสมมุติฐานท่ีว่า บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการจดัท าแผนพฒันา
หมู่บา้นมีผลต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พบว่า คณะกรรมการหมู่บา้นเป็น
องค์กรหลกัท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น โดยบูรณาการร่วมกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ และส่วนราชการในพื้นท่ี ผ่านความเห็นชอบจากเวทีประชาคมของ
หมู่บา้น ในแผนพฒันาหมู่บา้นจะตอ้งก าหนดกรอบทิศทางการพฒันาหมู่บา้น แผนงาน โครงการ 
กิจกรรม เพื่อใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานหรือรองรับงบประมาณจาก
รัฐบาล  ถือได้ว่าการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น   เป็นหัวใจส าคญัท่ีสุดส าหรับทุกหมู่บา้น เพราะ
แผนพฒันาหมู่บา้นจะตอ้งเช่ือมโยงและสอดคล้องกบัแผนพฒันาต าบล แผนพฒันาอ าเภอ และ
แผนพฒันาจงัหวดั รวมไปถึงยุทธศาสตร์ชาติด้วย เพื่อให้การท างานของคณะกรรมการหมู่บา้น
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล  เพราะการท่ีประเทศชาติจะพฒันาไปในทิศทางใดก็จะตอ้งพฒันา
ตั้งแต่ฐานรากก็คือหมู่บา้นก่อน และถือวา่คณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทเหมือนกบัคณะรัฐมนตรี
ของหมู่บา้น และมีความสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ สมศกัด์ิ แยม้พนัธ์ุนุย้ วา่การจดัท าแผนพฒันา
หมู่บา้น เป็นบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงบูรณาการ
ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและทุกภาคส่วน และผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้น 
 2.2  การจัดท าธรรมนูญหมู่บ้าน  
  จากสมมุติฐานท่ีว่า บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการจดัท าธรรมนูญ
หมู่บา้นมีผลต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พบวา่ คณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ี
จดัท าธรรมนูญหมู่บา้น โดยผา่นความเห็นชอบจากประชาชนส่วนใหญ่ เพื่อใชเ้ป็นกฎหมายสูงสุด
ของหมู่บา้นให้ประชาชนทุกคนในหมู่บา้นปฏิบติัตามเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย อนัไดแ้ก่ การ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด การตรวจตรารักษาความสงบเรีบบร้อย การคุม้ครองดูแลรักษา
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ทรัพยสิ์นของหมู่บา้น การป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและภยนัตรายภายในหมู่บา้น การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้น หากผูใ้ดฝ่าฝืนก็จะมี
บทก าหนดโทษหรือใช้มาตรการทางสังคม จึงถือไดว้่า การจดัท าธรรมนูญหมู่บา้น เป็นกฎหมาย
สูงสุดของหมู่บา้นเปรียบไดก้บัรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ จดัท าเพื่อใหป้ระชาชน
ทุกคนในหมู่บา้นปฏิบติัตาม โดยมีคณะกรรมการหมู่บา้นท าหน้าท่ีก าหนดธรรมนูญหมู่บา้น และ
ผา่นความเห็นชอบของประชาชนส่วนใหญ่ เช่น หมู่บา้นก าหนดวา่หา้มทุกครัวเรือนตดัไมท้  าลายป่า
ในท่ีสาธารณะประโยชน์ของหมู่บา้น หรือหา้มยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะไดไ้ม่รับสิทธิ
ประโยชน์ใด ๆ กบัทางหมู่บา้น เช่น เสียสิทธิในการกูย้ืมเงินกองทุนหมู่บา้น เสียสิทธิในการขอรับ
เงินช่วยเหลือต่าง ๆ เป็นตน้ ซ่ึงหากทุกหมู่บา้นสามารถจดัท าธรรมนูญหมู่บา้นได้ครบถ้วนและ
ประชาชนส่วนใหญ่ปฏิบติัตามโดยเคร่งครัดก็จะท าให้สังคมเกิดความสงบสุข หากหมู่บา้นใดไม่มี
ธรรมนูญหมู่บา้น ก็จะท าใหเ้กิดการไม่เคารพกฎกติกาของสังคม หรือด าเนินการใด ๆ โดยไม่เคารพ
สิทธิหนา้ท่ีของตนเองหรือผูอ่ื้น อาจจะก่อให้เกิดความวุน่วายในหมู่บา้นและน ามาซ่ึงความขดัแยง้
และเกิดคดีความฟ้องร้องต่อศาลกนัได ้เช่น ไม่เคยใหค้วามร่วมมือกบัหมู่บา้น ไม่เคยเขา้ร่วมประชุม
หมู่บา้นแต่เม่ือมีการจดัสรรงบประมาณหรือไดรั้บประโยชน์ใด ๆจะมาขอใชสิ้ทธิเหมือนกบัผูอ่ื้น 
ทั้งน้ี ควรน าหลกัธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี ประกอบดว้ย 1) เป็นคนดี 2) มีปัญญา 3) รายได้
สมดุล 4) สุขภาพแขง็แรง  5) ส่ิงแวดลอ้มสมบูรณ์ 6) สังคมอบอุ่น 7) หลุดพน้อาชญากรรม 8) จดัตั้ง
กองทุนพึ่งพาตนเอง 9) สร้างความเขม้แข็งคณะกรรมการหมู่บา้น (ก.ม./ชุมชนเมือง) มาใช้เป็น
แนวทางจดัท าธรรมนูญหมู่บา้นดว้ย เพราะเป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาและพฒันา
หมู่บ้าน/ชุมชนเมือง แบบองค์รวมท่ีย ัง่ยืน และมีความสอดคล้องกับผลการวิจยัของ ณรินทร์  
งามวงษ ์วา่ คณะกรรมการหมู่บา้น ซ่ึงมีผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน มีหนา้ท่ีปกครองราษฎรให้ปฏิบติั
ตามกฎหมาย และผลการวิจยัของ อเนก  ปันทะยม ว่า กระบวนการหรือวิธีการจดัท าระเบียบ
ข้อบงัคบัของหมู่บ้าน ผูใ้หญ่บ้านไม่สามารถด าเนินการตามล าพงัได้ ต้องอาศยัคณะกรรมการ
หมู่บา้นโดยแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบกนัอยา่งชดัเจน  
 2.3  การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
  จากสมมุติฐานท่ีวา่ บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการสร้างความปรองดอง
สมานฉนัทมี์ผลต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พบวา่ คณะกรรมการหมู่บา้นจะใช้
วิธีการพูดคุยเพื่อสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนในหมู่บา้นโดยอาศยัความสนิทคุน้เคยส่วนตวั และ
เนน้จดักิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บา้น เพื่อให้ทุกคนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในกรณีเกิดขอ้พิพาทจะใชก้าร
ไกล่เกล่ียใหย้ติุภายหมู่บา้น หากไม่สามารถแกปั้ญหาดงักล่าวได ้ก็จะใหท้างอ าเภอหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเขา้มาด าเนินการช่วยเหลือ ทั้งน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น 
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ท าให้ผูเ้ห็นต่างทางความคิดสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติ และแกปั้ญหาความขดัแยง้ในหมู่บา้น
โดยสันติวธีิ รวมทั้งตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนน ายทุธศาสตร์
กรมการปกครองไปปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม จึงถือไดว้า่ การสร้างความปรองดองสมานฉันท์เป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้ทุกหมู่บ้าน   เกิดความสงบสุข สามารถลดคดีความในชั้นศาล ลดความ
ขดัแยง้ทางการเมือง และจะส่งผลดีต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยได ้เพราะปัญหา
ความวุ่นวายของสถานการณ์การเมืองในปัจจุบนัก็มีสาเหตุมาจากความไม่ปรองดองสมานฉันท์ 
และมีความสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ฐาปกรณ์ ปัตเมฆ ว่า ความสมานฉันท์ตอ้งเกิดจากความ
ร่วมมือของประชาชนทุกคน ไม่ใช่เกิดจากตวัผูน้ าหรือก านันผูใ้หญ่บา้น ประชาชนตอ้งช่วยกนั
ระดมความคิด หาวิธีการ ท าอย่างไรจึงจะเกิดความสมานฉันท์ในหมู่บา้น ส่วนก านนัผูใ้หญ่บา้น 
เป็นพียงผูท่ี้จะคอยช่วยเหลือใหค้  าแนะน าเท่านั้น 
  จากการอภิปรายผลดงักล่าวขา้งตน้ในประเด็นเก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการ
หมู่บ้านในเร่ืองการจัดท าแผนพฒันาหมู่บ้าน การจดัท าธรรมนูญหมู่บ้าน และการสร้างความ
ปรองดองสมานฉนัท ์ท่ีมีผลต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย หากสามารถเช่ือมโยง
แนวทางดงักล่าวมาประยกุตใ์ชก้บัทุกหมู่บา้น โดยการจดัท าธรรมนูญหมู่บา้นซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด
ของหมู่บา้นและน ามาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาหมู่บา้นซ่ึงเปรียบเหมือนยทุธศาสตร์ชาติระดบัหมู่บา้น 
และยดึหลกัการสร้างความปรองดองสมานฉนัท์ซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัในการแกปั้ญหาความขดัแยง้มา
เป็นหลกัในการปกครองและพฒันาหมู่บา้น ก็จะเกิดประโยชน์ต่อการพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นอยา่งมาก 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ คณะกรรมการหมู่บา้นควรปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ครบถว้น ในฐานะตวัแทนของประชาชนในหมู่บา้น ให้สมดงัค าวา่ “คณะรัฐมนตรีของ
หมู่บา้น” เพื่อพฒันาฐานรากของแผน่ดินคือ “หมู่บา้น” ใหไ้ปสู่ความย ัง่ยนื เพราะปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
อดีตและปัจจุบนัน้ีคือ คณะกรรมการหมู่บ้านยงัไม่ค่อยรู้บทบาทหน้าท่ี ดังนั้น คณะกรรมการ
หมู่บา้นทุกคนควรศึกษาระเบียบขอ้กฎหมายเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้นให้
เขา้ใจอยา่งถ่องแท ้เพื่อสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
ในหมู่บา้น  หากไม่สามารถศึกษาจากเอกสารได ้ก็ควรปรึกษาผูมี้ความรู้ เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ปลดัอ าเภอ หรือนายอ าเภอ เป็นตน้ 
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 3.2  ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย  รัฐบาลควรเพิ่มค่าตอบแทนรายเดือนให้แก่
คณะกรรมการหมู่บา้น เช่นเดียวกบัอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) และควรจดัอบรม
ให้ความรู้หรือให้ไปศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มศกัยภาพแก่คณะกรรมการหมู่บา้นอยา่งต่อเน่ืองเป็นประจ า
ทุกปี รวมทั้งจดักิจกรรมเชิดชูเกียรติและมอบรางวลัแก่คณะกรรมการหมู่บา้นผูป้ฏิบติังานดีเด่น
ประจ าปี เพื่อเป็นขวญัก าลังใจในการท างานให้แก่คณะกรรมการหมู่บา้น เน่ืองจากในปัจจุบนั
คณะกรรมการหมู่บา้นไม่มีค่าตอบแทนรายเดือนจะมีแต่ค่าบริหารจดัการในการจดัประชุมเดือนละ 
1 คร้ัง ท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อการท างานของคณะกรรมการหมู่บา้นหลายคนเพราะการออก
ปฏิบติังานแต่ละคร้ังก็ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย เช่น ค่าอาหาร ค่าน ้าด่ืม ค่าน ้ามนั เป็นตน้  
   
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



75 

 
 
 

บรรณานุกรม 
 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. (2555). คู่มือการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น  
 (กม).  กรุงเทพฯ : โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน กรมการปกครอง. 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. (2565). แนวทางขบัเคล่ือนโครงการสร้างความปรองดอง 
 สมานฉนัทโ์ดยผา่นกลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ประจ าปี 2565.  
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. (2565). แนวทางขบัเคล่ือนโครงการส่งเสริมวถีิชีวติแบบ 
 ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ประจ าปี 2565. 
ภูมิภกัด์ิ พิทกัษเ์ข่ือนขนัธ์, และคณะ. (2562). ยทุธศาสตร์สันติสุข 9 ดี. สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาสังคม  
 มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
วษิณุ เครืองาม. (2553). การบริหารราชการแผน่ดินตามกฎหมายและนโยบายรัฐบาล. สถาบัน 
 พระปกเกล้า กรุงเทพฯ. 
ภชัรีภรณ์ ทาวดี. (2549). ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมส่ีวนร่วมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บ้าน :  
 ศึกษากรณีอ าเภอแม่แตง จังหวดัเชียงใหม่. (วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต                      
 ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
ฐาปกรณ์ ปัตเมต. (2556). บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านต่อการพัฒนาการเมืองในระบอบ 
 ประชาธิปไตย : กรณีศึกษาอ าเภอหลังสวน จังหวดัชุมพร. (การศึกษาคน้ควา้อิสระ  
 ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  
 นนทบุรี. 
รัตติยา ยนิดีสังข.์ (2560). บทบาทผู้น าทางการเมืองของพลเอกประยทุธ์ จันทร์โอชา ต่อการพัฒนา 
 การเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ. (การศึกษา 

ค้นควา้อิสระ ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ได้ตีพิมพ์). มหาวิทยาลัยสุโขทยั- 
ธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

กวลีกัษณ์ จินตภูมิ. (2558). คณะกรรมการหมู่บ้านกับแนวคิดพัฒนาทางการเมืองท่ีมผีลต่อชุมชน 
 เข้มแขง็ของชุมชนหมู่บ้านธนวรรณ เขตสายไหม (การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญา 
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
พยงุศกัด์ิ พลลุน. (2555). บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน 
 ระบอบประชาธิปไตย : กรณีศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอบางปลามา้ จงัหวดัสุพรรณบุรี.  

(วทิยานิพนธ์ ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยั- 
ธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

 



76 

 
 
 

สมศกัด์ิ แยม้พนัธ์ุนุย้. (2560). บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพัฒนาการเมืองระบอบ 
 ประชาธิปไตยในจังหวดัสมทุรสาคร. (วทิยานิพนธ์ ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต                      
 ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
อเนก ปันทะยม. (2555).ผูใ้หญ่บา้นกบัการพฒันาการเมืองประชาธิปไตย : กรณีศึกษาบา้นก่ิวป่าหา้  
 ต าบลถืมตอง อ าเภอเมืองน่าน จงัหวดัน่าน. (การศึกษาคน้ควา้อิสระ ปริญญารัฐศาสตร 
 มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
ณรินทร์ งามวงษ.์ (2557). บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้านท่ีเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ินใน 
 พืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาอ าเภอประจันตคาม จังหวดัปราจีนบุรี.  

(วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยั- 
ธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



77 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



78 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
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68 
แบบสัมภาษณ์ประกอบการวิจัย 

เร่ือง บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : 
กรณีศึกษา 

ต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จังหวดัพงังา 
ค าช้ีแจง 
 1. การเก็บรวบรวมขอ้มูลมีวตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมขอ้มูลความเห็นเก่ียวกบับทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : กรณีศึกษาต าบลบางเตย 
อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อ
การพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โปรดตอบค าถามตามความจริงหรือความคิดเห็นของ
ท่าน ค าตอบและขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความลบั ผูศึ้กษาจะน าค าตอบหรือความ
คิดเห็นของท่านไปใชว้เิคราะห์                             เพื่อการศึกษาและวจิยัยในภาพรวมเท่านั้น 
 2. แบบสัมภาษณ์ท่ีใชส้ าหรับการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตร                   
ปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์ แขนงวิชาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ซ่ึงจะส าเร็จไดห้ากไดรั้บความร่วมมือในการใหข้อ้มูลจากท่าน และขอขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาส
น้ี 

 3. แบบสัมภาษณ์ของการวจิยัคร้ังน้ีมีทั้งหมด 3 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบสัมภาษณ์ 
  ตอนท่ี 2 บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย กรณีศึกษาต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา 
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  ตอนท่ี 3 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการ
พฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ประเด็นการสัมภาษณ์ 

ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
 1.1 ยศ-ช่ือ-สกุล ผูใ้หส้ัมภาษณ์       
  
 1.2 เพศ     อาย ุ     
  
 1.3 ท่ีอยู ่         
  
 1.4 ระดบัการศึกษาสูงสุด        
  
 1.5 ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง        
  
 1.6 ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง       
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ตอนที่ 2 บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
กรณีศึกษา   ต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา 

1. การสร้างความปรองดองสมานฉนัท ์
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2. การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
            
           
           
           
           
      
           
  
3. การจดัท าธรรมนูญหมู่บา้น 
           
           
           
           
           
      
           
  
 
4. การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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5. การส่งเสริมอุดมการณ์และวถีิแบบประชาธิปไตยใหแ้ก่ราษฎร 
           
           
           
           
           
      
           
  
6. การจดัประชุมลงมติหรือประชาคมหมู่บา้น  
           
           
           
           
           
      
           
  
7. การไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้น 
           
           
           
           
           
      
           
  
ตอนที ่3 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
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ท่านคิดวา่มีปัญหาและอุปสรรคใดบา้งท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการ
หมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้น (ตอบได้มากกว่าหน่ึง
ปัญหา) 
           
           
           
           
           
      
           
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
โครงสร้างและท่ีมาของคณะกรรมการหมู่บา้น 
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  1. ประวตัิความเป็นมาของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
  คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ไดก้ าเนิดข้ึนตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี        พระพุทธศกัราช 2457  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2486  มาตรา 28 ตรี โดยก าหนดให้
หมู่บ้านหน่ึงมีคณะกรรมการหมู่บ้านคณะหน่ึง  มีหน้าท่ีเสนอข้อแนะน าและให้ค  าปรึกษาต่อ
ผูใ้หญ่บา้น เก่ียวกบัภารกิจท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น โดยในปี พ.ศ.2524 
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ และระเบียบบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล ไดพ้ิจารณาเห็น
วา่ การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น                   ยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ และไม่สามารถ
บริหารงานตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ท่าท่ีควรเน่ืองจาก (กรมการปกครอง 2555 : 
8) 
  1) การด าเนินงานของหมู่บา้นอยูใ่นดุลพินิจของผูใ้หญ่บา้นเพียงคนเดียว 
  2) กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ จดัตั้งคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นข้ึนซ ้ าซ้อนกนั
หลายรูปแบบ 
  3) รัฐบาลขาดนโยบายท่ีแน่นอนและต่อเน่ืองในการสนบัสนุนหมู่บา้น 
  คณะกรรมการปฏิรูปฯ จึงไดเ้สนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีให้ปรับปรุงรูปแบบ
การบริหารงานของหมู่บา้นในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
  1) ส่งเสริมให้การด าเนินงานของหมู่บ้านอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบในรูป
คณะกรรมการหมู่บา้น เพื่อใหก้ารวนิิจฉยัเร่ืองต่างๆ เป็นไปอยา่งรอบคอบ รัดกุม 



85 

 
 
 

  2) ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บ้าน ให้เป็นคณะกรรมการท่ีมี
ประสิทธิภาพ คือ 
   - ยึดรูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 เป็นหลกั 
   - ยกเลิกคณะกรรมการหมู่บา้นรูปแบบอ่ืนๆ (ยกเวน้คณะกรรมการกลาง
หมู่บา้น อพป.) ใหใ้ชค้ณะกรรมการหมู่บา้นเพียงคณะเดียว 
  คณะรัฐมนตรีได้ประชุมเม่ือวนัท่ี 29 ธันวาคม 2524 ลงมติในหลักการให้มี
คณะกรรมการหมู่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 เป็นหลกั 
ตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปฯ และมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการ
ปกครอง ด าเนินการปรับปรุงรูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีมาแต่เดิมให้มีประสิทธิภาพ โดย
ร่วมกบัหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งวางแนวทางด าเนินงานซ่ึงไดต้ราขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่
ดว้ยการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2526 ข้ึน (กรมการปกครอง 2555 : 9) 
  ต่อมารัฐบาลได้แก้ไขพระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 
2457                     เน่ืองจากปัจจุบนัไดมี้การปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปโดย
รวดเร็ว คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ โดยปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ตามมาตรา 28 ตรี     
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แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 จึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 125 ตอนท่ี 27 ก เม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2551 และไดย้กเลิกขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่า
ดว้ยการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2526 และออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่
ด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้านการปฏิบติัหน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการ
หมู่บา้น พ.ศ.2551 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัโครงสร้างบทบาท อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น 
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 (กรมการปกครอง 2555 : 11) 
  2. รูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
  2.1  ประเภทของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  ตามมาตรา 28 ตรี  แห่ง
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ประกอบดว้ย    
   1) กรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน 
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บ้าน และผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มของ
องคก์รในหมู่บา้น 
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   2) กรรมการหมู่บา้นโดยการเลือก ไดแ้ก่ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงราษฎร
ผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น เป็นผูเ้ลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 2-10 คน โดยท่ีประชุม
เลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุเป็นผูก้  าหนด จ านวนท่ีพึงมีในหมู่บา้น   
  2.2 รูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามมาตรา 28 ตรี แห่งพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ก าหนดใหผู้ใ้หญ่บา้นเป็นประธานกรรมการหมู่บา้น 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ี และ
การประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 ขอ้ 26 ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกรอง
ประธานกรรมการหมู่บา้นจากกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่งคนหน่ึง และจากกรรมการหมู่บา้น
ผูท้รงคุณวุฒิอีกคนหน่ึง                        โดยให้คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกรองประธานคนใดคน
หน่ึงเป็นรองประธานคนท่ีหน่ึง และขอ้ 27 ก าหนดให้ประธานกรรมการหมู่บา้นเลือกกรรมการ
หมู่บา้นคนหน่ึงเป็นเลขานุการและให้คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกกรรมการหมู่บา้นคนหน่ึงเป็น
เหรัญญิก และขอ้ 31 ก าหนดให้มีคณะท างานด้านต่างๆ            เพื่อช่วยเหลือปฏิบติัภารกิจของ
คณะกรรมการหมู่บ้านและผูใ้หญ่บ้าน โดยก าหนดให้กรรมการหมู่บ้าน                    ทุกคน
รับผดิชอบงานของคณะท างานดา้นต่างๆ  
  ดงันั้น รูปแบบของคณะกรรมการหมู่บา้นจะมีลกัษณะ ดงัน้ี 
  1. ผูใ้หญ่บา้น     เป็นประธาน โดยต าแหน่ง 
  2. ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น     เป็นกรรมการ โดยต าแหน่ง 
  3. สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นกรรมการ โดยต าแหน่ง 
  4. ผูน้  าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น เป็นกรรมการ โดยต าแหน่ง 
  5. กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ 2-10 คน  เป็นกรรมการ โดยการเลือก 
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  3. การได้มาและพ้นจากต าแหน่งของกรรมการหมู่บ้าน 

3.1 ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะประธานกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง มาจากการเลือก
โดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นมาตรา 11 ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทยและมีอายไุม่ต ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคม ของปีท่ี
มีการเลือก 

(2) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 

(3) ไม่เป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
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(4) มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ประจ า และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ย
การทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามเดือนจนถึงวนัเลือก 

 และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ.2551 และ             
มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ก าหนดใหผู้ใ้หญ่บา้น
ตอ้งพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

(1) มีอายคุรบหกสิบปี 

(2) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 12 เวน้แต่ในกรณีท่ี
ไดรั้บอนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดัใหล้าอุปสมบทหรือบรรพชาตามประเพณี มิใหถื้อวา่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 12 (5) 

(3) ตาย 

(4) ไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอใหล้าออก 

(5) หมู่บา้นท่ีปกครองถูกยบุ 

(6) เม่ือราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 11 ใน
หมู่บา้นนั้นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 
11 ทั้งหมดเขา้ช่ือกนัขอใหอ้อกจากต าแหน่ง ในกรณีเช่นนั้นใหน้ายอ าเภอสั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง 

(7) ผูว้่าราชการจังหวดัสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง เม่ือได้รับรายงานการ
สอบสวนของนายอ าเภอวา่บกพร่องในหนา้ท่ี หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง 

(8) ไปเสียจากหมู่บา้นท่ีตนปกครองติดต่อกนัเกินสามเดือน เวน้แต่เม่ือมี
เหตุอนัสมควรและไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอ 

(9) ขาดการประชุมประจ าเดือนของก านัน ผูใ้หญ่บา้นท่ีนายอ าเภอเรียก
ประชุมสามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัควร 

(10) ถูกปลดออกหรือไล่ออกจากต าแหน่ง เน่ืองจากกระท าความผิดวินยั
อยา่งร้ายแรง 
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(11) ไม่ผา่นการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงตอ้งท าอยา่งน้อยทุกห้าปี

นับแต่วนัท่ีได้รับการแต่งตั้ง  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  3.2 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มาจากผูใ้หญ่บา้นและก านนัทอ้งท่ีร่วมกนัพิจารณาคดัเลือก
ราษฎรซ่ึงมีคุณสมบติัตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 
2457 เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ซ่ึงตอ้งพน้จาก
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ต าแหน่งเม่ือครบวาระ 5 ปี และเพราะเหตุเช่นเดียวกบัท่ีผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งตามมาตรา 
14 (2) - (7) 
  3.3 สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ไดแ้ก่สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (ส.อบจ.) สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) หรือสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ส.อบต.) มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2562 
  3.4 ผู้น าหรือผู้แทนหรือองค์กรในหมู่บ้าน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551 ขอ้ 6 ก าหนดให้ ผูน้ าของกลุ่ม
ดงัต่อไปน้ี                    เป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง 

(1) กลุ่มบา้น ตามประกาศของนายอ าเภอ 

(2) กลุ่มหรือกลุ่มกิจกรรมท่ีมาจากการรวมตวักนัของสมาชิก ซ่ึงตั้งข้ึน
ตามกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งของทางราชการ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศ 

(3) กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมท่ีมาจากการรวมตวักนัของสมาชิก หรือ
ตั้งข้ึนเพื่อด าเนินกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่ม และตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

(ก) เป็นกลุ่มท่ีมีสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บคน 

(ข) สมาชิกของกลุ่มไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง มีภูมิล าเนาในหมู่บา้น 

(ค) เป็นกลุ่มท่ีมีการด าเนินกิจกรรมในหมู่บ้าน อย่างต่อเน่ือง
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หกเดือน 

(ง) เป็นกลุ่มท่ีมีกฎระเบียบท่ีก าหนดไวช้ัดเจน และตอ้งเกิดจาก
สมาชิกร่วมกนัก าหนด 

และการเป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่งของผูน้ ากลุ่มในหมู่บา้นส้ินสุด
ลงเม่ือมีการเลือกผูน้ าตามขอ้ 9 หรือขอ้ 10 ข้ึนใหม่ และการเป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่งของ
ผูน้ ากลุ่มในหมู่บา้นตอ้งส้ินสุดลง ดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1) ขาดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 

(2) ตาย 

76 
(3) เม่ือนายอ าเภอมีประกาศให้กลุ่มตามขอ้ 6 (1) หรือ (3) ส้ินสุดสภาพ

ของการเป็นกลุ่มหรือขาดคุณสมบติัของการเป็นกลุ่ม 
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3.5 กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ มาจากผู ้ซ่ึงราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็น
กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุจ านวน 2 – 10 คน โดยกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติั
เช่นเดียวกบัผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น การเลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุม
ของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551  ขอ้ 22  กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุอยูใ่นต าแหน่งคราวละ
ส่ีปี นบัแต่วนัท่ีนายอ าเภอไดมี้ประกาศแต่งตั้งนอกจากออกจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการหมู่บา้น
ผูท้รงคุณวฒิุตอ้งออกจากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1) ขาดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 

(2) ตาย 

(3) ไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอใหล้าออก 

(4) นายอ าเภอมีค าสั่งให้ออก เม่ือสอบสวนแล้วเห็นว่ามีความประพฤติ
เส่ือมเสียหรือหากอยูใ่นต าแหน่งต่อไปอาจก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยแก่หมู่บา้นได ้

4. โครงสร้างและอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติั

หน้าท่ี และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้าน
แต่งตั้งคณะท างานต่างๆ เพื่อช่วยเหลือปฏิบติัภารกิจของคณะกรรมการหมู่บา้นและผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี 

(1) คณะท างานด้านอ านวยการ ประกอบด้วย ประธานกรรมการหมู่บ้าน รอง
ประธานกรรมการหมู่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หวัหนา้คณะท างานดา้นต่าง ๆ เลขานุการ และเหรัญญิก
เป็นคณะท างาน โดยให้ประธานกรรมการหมู่บ้านและเลขานุการ เป็นหัวหน้าและเลขานุการ
คณะท างาน  มีหน้าท่ีเก่ียวกับงานธุรการ การจดัการประชุม การรับจ่าย และเก็บรักษาเงินและ
ทรัพยสิ์นของหมู่บา้น การประชาสัมพนัธ์ การประสานงานและติดตามการท างานของคณะท างาน
ด้านต่าง ๆ การจดัท ารายงานผลการด าเนินการของคณะกรรมการในรอบปีและงานอ่ืนใดตามท่ี
ประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

(2) คณะท างานด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  ประกอบด้วย 
กรรมการหมู่บ้านซ่ึงเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน 1 คน ท่ีคณะกรรมการหมู่บ้านเลือก เป็นหัวหน้า
คณะท างาน และกรรมการหมู่บ้านหรือราษฎรในหมู่บ้านท่ีมีความรู้ความช านาญหรือมีความ
เหมาะสม จ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคนเป็นคณะท างาน มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วน
ร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขการส่งเสริม
อุดมการณ์และวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยให้แก่ราษฎรในหมู่บา้น การส่งเสริมดูแลใหร้าษฎรปฏิบติั
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ตามกฎหมายและกฎระเบียบขอ้บงัคบัของหมู่บา้น การสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมขอ้
พิพาท การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกนัและปราบปราม 

77 
ยาเสพติดภายในหมู่บา้น การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น 
การป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและภยนัตรายของหมู่บา้น และงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการ
หมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

(3) คณะท างานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน ประกอบด้วย กรรมการหมู่บ้านท่ี
คณะกรรมการหมู่บา้นเลือก เป็นหวัหนา้คณะท างาน และกรรมการหมู่บา้นหรือราษฎรในหมู่บา้นท่ี
มีความรู้ความช านาญหรือมีความเหมาะสม จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนเป็นคณะท างาน มีหน้าท่ี
เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นประสานการจดัท าโครงการเก่ียวกบัการพฒันาหมู่บา้นกบั
คณะท างานดา้นต่าง ๆ เพื่อด าเนินการหรือเสนอของบประมาณจากภายนอก การรวบรวมและจดัท า
ขอ้มูลต่าง ๆ ของหมู่บา้น การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาหมู่บา้น และงานอ่ืนใดตามท่ี
ประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

(4)  คณะท างานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ ประกอบด้วย กรรมการหมู่บ้านท่ี
คณะกรรมการหมู่บา้นเลือก เป็นหวัหนา้คณะท างาน และกรรมการหมู่บา้นหรือราษฎรในหมู่บา้นท่ี
มีความรู้ความช านาญหรือมีความเหมาะสม จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนเป็นคณะท างาน  มีหน้าท่ี
เก่ียวกบัการส่งเสริมการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้น การพฒันาและ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาดเพื่อเสริมสร้างรายไดใ้ห้กบัราษฎรในหมู่บ้าน 
และงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

(5) คณะท างานดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข ประกอบดว้ย กรรมการ
หมู่บา้นท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นเลือก เป็นหวัหนา้คณะท างาน และกรรมการหมู่บา้นหรือราษฎรใน
หมู่บา้นท่ีมีความรู้ความช านาญหรือมีความเหมาะสม จ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคนเป็นคณะท างาน มี
หนา้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ การจดัสวสัดิการในหมู่บา้นและการ
สงเคราะห์ผูย้ากจนท่ีไม่สามารถช่วยตนเองได้ การส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม การสาธารณสุขและงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการ
มอบหมาย 

(6) คณะท างานด้านการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ประกอบด้วย กรรมการ
หมู่บา้นท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นเลือก เป็นหวัหนา้คณะท างาน และกรรมการหมู่บา้นหรือราษฎรใน
หมู่บา้นท่ีมีความรู้ความช านาญหรือมีความเหมาะสม จ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคนเป็นคณะท างาน มี
หน้าท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาและ
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วฒันธรรมของหมู่บ้านและงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการ
มอบหมาย 

(7) คณะท างานดา้นอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการหมู่บา้สเสนอและนายอ าเภอเห็นชอบ 
5. ทีป่รึกษาคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติั

หน้าท่ี และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 ขอ้ 30  ให้ปลดัอ าเภอประจ าต าบล 
ก านนั นายกเทศมนตรี 

78 
ต าบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการในต าบล มีหนา้ท่ีในการให้
ค  าปรึกษาแนะน าในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการในต าบลนั้น 

นอกจากบุคคลตามวรรคหน่ึงแลว้ นายอ าเภออาจแต่งตั้งขา้ราชการหรือพนกังาน
ของรัฐและบุคคลอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการเพิ่มเติมก็ได ้

ท่ีปรึกษาคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งตามวรรคสองพน้จากต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุ
หน่ึงดงัต่อไปน้ี 

(1) ตาย 

(2) ไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอใหล้าออก 

(3) นายอ าเภอสั่งให้พน้จากต าแหน่งเม่ือคณะกรรมการมีมติดว้ยคะแนนเสียงเกิน
ก่ึงหน่ึงของคณะกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

6. การบริหารการเงินในหมู่บ้าน 
ตามระเบีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ี และการ

ประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2551ข้อ 36  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายอ าเภอ อาจมีมติให้จดัตั้งกองทุนกลาง
พฒันาหมู่บ้านข้ึน เพื่อเป็นกองทุนในการบริหารจดัการและด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ตลอดจนกิจการอนัเป็นประโยชน์สาธารณะของหมู่บา้นก็ได ้

กองทุนกลางพฒันาหมู่บา้น อาจมีรายไดด้งัต่อไปน้ี 

(1) เงินท่ีกลุ่มหรือองคก์รภายในหมู่บา้นจดัสรรให ้

(2) เงินท่ีได้รับการอุดหนุนจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(3) เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
(4) รายไดจ้ากการจดักิจกรรมของหมู่บา้น 



92 

 
 
 

ให้คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายอ าเภอก าหนดหลกัเกณฑ์ การใช้
จ่ายเงินของกองทุนกลางพฒันาหมู่บา้นไว ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) ค่าใชจ่้ายในการจดัการประชุม 

(2) ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของคณะกรรมการ 

(3) การจดัสวสัดิการภายในหมู่บา้น 

(4) การจดักิจกรรมสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น 

(5) ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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7. การประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหน้าท่ี และ

การประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 
การประชุม ให้กระท าโดยเปิดเผยและเปิดโอกาสให้ราษฎรเข้าฟังได้ เวน้แต่

คณะกรรมการจะลงมติให้ประชุมลบั  ตอ้งมีกรรมการหมู่บา้นมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการหมู่บา้นทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่จึงจะเป็นองคป์ระชุม การลงมติของท่ีประชุมใหถื้อเสียง
ขา้งมากเป็นเกณฑ์ เวน้แต่มีกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั ค าสั่ง หรือหนงัสือสั่งการก าหนดไวเ้ป็น
อยา่งอ่ืน กรรมการหมู่บา้นคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ในการลงมติในเร่ืองใด ๆ ใหผู้ท่ี้ท  า
หนา้ท่ีเป็นประธานในท่ีประชุมนั้น มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในฐานะกรรมการหมู่บา้นได ้และใน
กรณีท่ีมีคะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ี
ขาด ในการพิจารณาลงมติเร่ืองใด หากท่ีประชุมเห็นว่า เป็นเร่ืองส าคญัท่ีจ  าเป็นตอ้งรับฟังความ
คิดเห็นของราษฎรในหมู่บา้น หรือเป็นเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบกบัวิถีชีวิตของราษฎรในหมู่บา้น หรือ
เป็นเร่ืองท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หรือหนงัสือสั่งการให้เป็นไปตามมติของท่ีประชุม
ประชาคมหมู่บา้น คณะกรรมการอาจมีมติใหมี้การประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อรับฟังความคิดเห็น
ในเร่ืองดงักล่าวก็ได ้

8. การควบคุมดูแล 
ให้นายอ าเภอมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ

หมู่บา้นหรือมติท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้นให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทาง
ราชการและให้ปลดัอ าเภอประจ าต าบลเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ี
ของนายอ าเภอในต าบลท่ีรับผดิชอบ 
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9. อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการหมู่บ้าน 
9.1 อ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 28 ตรี แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 
1) คณะกรรมการหมู่บา้นมีหน้าท่ีช่วยเหลือ แนะน าและให้ค  าปรึกษาแก่

ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการอนัเป็นหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น และปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ 

2) คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองค์กรหลกัท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการ
จดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืนทุก
ภาคส่วน 

9.2 กม.มีอ านาจหน้าท่ีในการประนีประนอมข้อพิพาทในระดับหมู่บ้านตาม
ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของ กม.พ.ศ.2530 ซ่ึง
ลกัษณะของขอ้พิพาทท่ีจะท าการประนีประนอมขอ้พิพาทนั้นๆ เป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบั 

(1) คดีแพง่ทุกประเภท 
(2) คดีอาญาประเภทความผดิท่ียอมความกนัได ้
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(3) คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงให้คณะกรรมการหมู่บา้นหรือคู่กรณีฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นหมู่บา้น 
9.3 ภารกิจงานตามนโยบายของรัฐ 
คณะกรรมการหมู่บา้นท าหน้าท่ีช่วยเหลือแนะน าและให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้น

ในการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาบท่ีจะด าเนินงานในหมู่บา้น เช่น โครงการ SML กองทุน
หมู่บา้น การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ฯลฯ ซ่ึงผูใ้หญ่บา้นอาจมอบหมายคณะท างานแต่ละดา้น เพื่อ
เป็นการกระจายอ านาจในการท างานเพื่ออ านวยความสะดวกและสอนองความต้องการของ
ประชาชน 

9.4 ภารกิจประจ ากระทรวง ทบวง กรม 
คณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ีในการปฏิบติังานของทุกกระทรวง บวง กรม โดย

สั่งการของจงัหวดั อ าเภอ 
9.5 ภารกิจเฉพาะตามลกัษณะพื้นท่ี 
 คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รหรือผูแ้ทนของประชาชนในการสะทอ้นปัญหา

ความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงมีความแตกต่างกนัตามลกัษณะโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ 
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วฒันธรรม ประเพณี และสภาพปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามภูมิประเทศ ภูมิสังคม 
เพื่อใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ 

10. อ านาจหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้าน 
 ผูใ้หญ่บา้นท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหน้าท่ีและเป็นหัวหน้า

ราษฎรในหมู่บา้นของตน และมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีดว้ย (มาตรา 27) 
(1) อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยั

ใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น 

(2) สร้างความสมานฉันทแ์ละความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บา้น รวมทั้งส่งเสริม
วฒันธรรมและประเพณีในทอ้งท่ี 

(3) ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับ
บริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(4) รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของ
ราษฎรในหมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์ร
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารแกไ้ขหรือช่วยเหลือ 

(5) ให้การสนบัสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือ
การใหบ้ริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการไดแ้นะน า 
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(7) อบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรือ

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการน้ี สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควร 

(8) แจง้ใหร้าษฎรใหค้วามช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบดัปัดป้อง
ภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั 

(9) จดัให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ าอย่างน้อย
เดือนละหน่ึงคร้ัง 

(10) ปฏิบติัตามค าสั่งของก านนัหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติ
ซ่ึงเกิดข้ึนในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย 

(11) ปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการหรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอ
มอบหมาย 
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ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญาดงัต่อไปน้ี คือ (มาตรา 
28) 

ขอ้ 1 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย เกิดข้ึนหรือสงสัยว่าไดเ้กิดข้ึนใน
หมู่บา้นของตน ตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลใหท้ราบ 

ขอ้ 2 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าไดเ้กิดข้ึนใน
หมู่บา้นท่ีใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นใหท้ราบ 

ขอ้ 3 เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูท่ี้กระท าผดิกฎหมายมีอยูก่็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสัยวา่
ไดม้าโดยกระท าผดิกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของส าหรับใชใ้นการกระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จบัส่ิงของ
นั้นไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 

ขอ้ 4 เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงักระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวา่ เป็นผูท่ี้
ไดก้ระท าผดิกฎหมายก็ดี ใหจ้บัตวัผูน้ั้นไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 

ขอ้ 5 ถา้มีหมายหรือมีค าสั่งตามหนา้ท่ีราชการ ใหจ้บัผูใ้ดในหมู่บา้นนั้น เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อก านนั หรือกรมการอ าเภอตามสมควร 

ข้อ 6 เม่ือเจ้าพนักงานผูมี้หน้าท่ีออกหมายสั่งให้คน้หรือให้ยึด ผูใ้หญ่บ้านต้อง
จดัการใหเ้ป็นไปตามหมาย 
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ภาคผนวก ค 
การบริหารราชการแผน่ดินและนโยบายของรัฐบาล 
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การบริหารราชการแผ่นดินและนโยบายของรัฐบาล (สถาบนัพระปกเกลา้ พฤษภาคม - สิงหาคม 
2553) 
 ความหมายของการบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง 
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  (1) การก าหนดนโยบายสาธารณะวา่ จะจดัการปกครองประเทศในดา้นต่างๆ เช่น 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การต่างประเทศในแนวใด และใช้วิธีการใด จึงจะบงัเกิด
ประโยชน์สูงสุด  
  (2) การปฏิบติัตามนโยบายท่ีก าหนดเพื่อผลกัดนัให้นโยบายเกิดผลเป็นจริง เช่น 
ตอ้งจดัหาอตัราก าลงั เจา้หนา้ท่ี งบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และออกกฎระเบียบต่างๆ มารองรับ
ใหพ้ร้อมเพื่อใหน้โยบายสาธารณะขบัเคล่ือนไปไดห้รือแปรผลเป็นรูปธรรมได้ 
  (3) การบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย ทั้งน้ี เพราะกฎหมายท่ีรัฐสภาให้ความ
เห็นชอบออกมาใชบ้งัคบันั้น ไม่อาจมีผลในตวัเอง หากแต่ตอ้งมีการ “บงัคบัการ” เช่น ถา้กฎหมาย
นั้นก าหนดให้การกระท าใดเป็นความผิด ก็ตอ้งมีการบงัคบัเอาแก่ผูก้ระท าความผิดโดยมีเจา้หน้าท่ี
จบักุมผูก้ระท าผดิ มีการสืบสวนสอบสวนและฟ้องคดี  
  (4) การแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าของบา้นเมืองซ่ึงไม่ไดค้าดหมายมาก่อน เช่น ภยั
ธรรมชาติ โรคระบาดความขดัแยง้ ปัญหาชายแดน เป็นตน้ 
 คณะรัฐมนตรี 
 คณะรัฐมนตรี หมายถึงคณะบุคคท่ีท าหน้าท่ีในการปกครองหรือบริหารประเทศซ่ึงภาษา
กฎหมายเรียกว่า “การบริหารราชการแผ่นดิน” อนัแตกต่างไปจากหน้าท่ีของรัฐสภาและศาล ใน
เวลามีประกาศแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี จะระบุอ านาจหน้าท่ีในประกาศว่า “มีหน้าท่ี
บริหารราชการแผน่ดิน” 
 คณะรัฐมนตรีเป็นคณะบุคคล ประกอบดว้ยบุคคลผูมี้ต  าแหน่งหนา้ท่ีต่างๆ หลายคน ไดแ้ก่ 
นายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหวัหนา้ของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจเรียกประชุม ก าหนดเร่ืองท่ีจะประชุม เป็น
ประธานในท่ีประชุมและขอมติจากท่ีประชุม นอกจากนั้นยงัประกอบดว้ยรัฐมนตรีอ่ืนๆ ซ่ึงจะมี
จ านวนเท่าใดสุดแต่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนจะก าหนด ในประเทศไทยปัจจุบนัก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหน่ึงคน และรัฐมนตรีอ่ืนไม่เกิน 35 คน เท่ากับว่า
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวอาจก าหนดต าแหน่งให้เป็นรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ซ่ึงจะมีจ านวนมากน้อย
เท่าใดก็ได ้แต่รวมกนัตอ้งไม่เกิน 35 คน  
 นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีต่างๆ นั้น เป็นขา้ราชการประเภทหน่ึง แต่
การเขา้ด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งอาศยัเหตุทางการเมืองมิใช่เขา้มาโดยการสอบหรือ
การคดัเลือก และมิได้พน้ไปโดยการเกษียณอายุ จึงเรียกว่า “ข้าราชการการเมือง” ซ่ึงต่างจาก
ข้าราชการทัว่ไปท่ีเรียกว่า ข้าราชการประจ า ข้าราชการการเมืองเหล่าน้ีมีเงินเดือน เงินประจ า
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ต าแหน่ง และถา้ด ารงต าแหน่งนาน     ระยะหน่ึง เม่ือพน้จากต าแหน่งไปก็จะไดรั้บเงินบ าเหน็จเป็น
กอ้น หรือเงินบ านาญเป็นรายเดือนอีกดว้ย 
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 ค าว่า “คณะรัฐมนตรี” เป็นค าท่ีใช้ในกฎหมาย มุ่งหมายถึงเฉพาะขา้ราชการการเมืองผูมี้
ต  าแหน่งรัฐมนตรีดงักล่าวตรงกบัท่ีใชใ้นภาษาองักฤาวา่ “Council of Ministers” หรือ “Cabinet” ยงั
มีอีกค าหน่ึงท่ีใช้ควบคู่กนัคือค าว่า “รัฐบาล” หรือ “Government” ในบางคร้ังคณะรัฐมนตรีและ
รัฐบาลมีความหมายเดียวกัน คือคณะบุคคลฝ่ายการเมืองผูมี้อ  านาจหน้าท่ีก าหนดนโยบายและ
บริหารประเทศ แต่บางคร้ังค าว่ารัฐบาล               อาจมีความหมายกวา้งกว่านั้น เพราะรวมไปถึง
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีทั้ งหลายของฝ่ายบริหารอีกด้วย เช่น ต ารวจ ทหาร อยัการ เจ้าหน้าท่ี
สรรพากร สรรพาสามิต ป่าไม ้แรงงาน ขา้ราชการครู อาจารยม์หาวิทยาลยัของรัฐ เจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครอง เป็นต้น ทั้งน้ีก็เพื่อแยกให้เห็นว่าเป็นคนละฝ่ายกับภาคเอกชน สมาชิกรัฐสภาและผู ้
พิพากษา ตุลาการ แต่ค าวา่รัฐมนตรีมีความหมายเฉพาะรัฐมนตรีเท่านั้น ไม่รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ประเภทอ่ืนซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีปฏิบติัราชการและถือวา่เป็นฝ่ายปกครอง  
 การเข้าสู่ต าแหน่งของรัฐมนตรี 
 การเป็นรัฐมนตรีตอ้งมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งตามท่ีนายกรัฐมนตรีถวาย
ค าแนะน าและลงนามรับผิดชอบ เรียกว่า รับสนองพระบรมราชโองการ ส่วนการจะเป็น
นายกรัฐมนตรีตอ้งมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งตามท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรถวาย
ค าแนะน าและรับสนอง             พระบรมราชโองการ ขั้นตอนในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีมีตามล าดบัดงัน้ี 
 (1) เร่ิมจากมีการเลือกตั้งทัว่ไปซ่ึงจะตอ้งจดัข้ึนในวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัร 
 (2) คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง 
 (3) รัฐบาลเสนอใหมี้การตราพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภา 
 (4) เสด็จพระราชด าเนินไปทรงท ารัฐพิธีเปิดประชุมสมยัประชุมสามญัทัว่ไปคร้ังแรก 
 (5) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเลือกประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (6) พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (7) ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเรียกประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ
บุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเรียกประชุมรัฐสภาคร้ัง
แรก ในการเสนอช่ือผูค้วรไดรั้บแต่งตั้งเป็นายกรัฐมนตรี ตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกวา่
หน่ึงในหา้ของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรรับรอง  
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 (8) พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีตามมติของสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (9) นายกรัฐมนตรีคดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้ งเป็นรัฐมนตรีแล้วน าความกราบบงัคมทูล 
นายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง 
 (10) พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งรัฐมนตรี 
 (11) นายกรัฐมนตรีน าคณะรัฐมนตรีเขา้เฝ้าฯ ถวายสัตยป์ฏิญาณก่อนเขา้รับหนา้ท่ี 
 (12) คณะรัฐมนตรีประชุมปรึกษาเพื่อร่างนโยบาย 
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 (13) คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยไม่มีการลงมติไวว้างใจ ภายใน 15 วนั นบั
แต่วนัเขา้รับหนา้ท่ีตาม (11)  
 (14) คณะรัฐมนตรีเขา้บริหารราชการแผน่ดินไดโ้ดยสมบูรณ์ 

การควบคุมและการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน 
 การเป็นรัฐมนตรีนั้นมิใช่วา่จะบริหารราชการอยา่งใดก็ได ้หากแต่จะตอ้งบริหารไปตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนด และตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมขององคก์รต่างๆ ดงัน้ี 
  (1) คณะรัฐมนตรีต้องบริหารราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
นโยบายท่ีแถลงต่อรัฐสภา 
  (2) รัฐมนตรีแต่ละคนตอ้งรับผิดชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎรในหน้าท่ีของตนตาม
สายงานท่ีตนไดรั้บมอบหมายให้ดูแล และตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัต่อรัฐสภาในนโยบายทัว่ไปของ
คณะรัฐมนตรีแมต้นจะไม่ได้รับผิดชอบในสายงานนั้นก็ตาม แต่เม่ือนโยบายทัว่ไปหรือเป็นมติ
คณะรัฐมนตรีก็ตอ้งรับผดิชอบร่วมกนั 
  (3) การรับผิดชอบ หมายถึงการท่ีอาจถูกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก
วฒิุสภาใชอ้  านาจควบคุมการบริหารราชการไดด้งัน้ี 
   ก. ตั้งกระทูถ้ามให้ตอบเป็นลายลกัษณ์อกัษรในราชกิจจานุเบกษาหรือ
ตอบดว้ยวาจาในท่ีประชุมสภาฯ 
   ข. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอาจเขา้ช่ือยื่นญตัติเพื่อเปิดอภิปรายลงมติไม่
ไวว้างใจ 
   ค. สมาชิกวฒิุสภาอาจเขา้ช่ือเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลง
ขอ้เทจ็จริงหรือช้ีแจงปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินโดยไม่มีการลงมติ 
  (4) หากรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีบริหารประเทศหรือมีมติสั่งการใดเป็น
ความผิดต่อกฎหมายหรือไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ อาจมีการฟ้องคดีต่อศาลเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา 
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หรือคดีปกครอง และอาจมีการยื่นเร่ืองให้องคก์รตามรัฐธรรมนูญ เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ ผูต้รวจการ
แผน่ดิน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณาวินิจฉยัหรือตรวจสอบ 
เป็นตน้ 
  (5) ถ้าปรากฏว่านายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ส่อไป
ในทางทุจริตต่อหนา้ท่ีส่อวา่กระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ส่อวา่กระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หรือส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าท่ีขดัต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงในส่ีของ
จ านวนสมาชิกสภาฯ เท่าท่ีมีอยู่หรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน อาจ
เขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติไต่สวน หากมีมูลก็ก็จะไดส่้งเร่ืองใหว้ฒิุสภามีมติถอดถอนต่อไป 
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  (6) นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของตน                    คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติภายในสามสิบวนัเม่ือเขา้รับต าแหน่ง และเม่ือพน้จากต าแหน่งแลว้
เป็นเวลาหน่ึงปี 

การพ้นจากต าแหน่งของรัฐมนตรี 
  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีย่อมพน้จากต าแหน่งเม่ือตาย ลาออก ขาดคุณสมบติั
หรือมีลกัษณะตอ้งห้าม ตอ้งค าพิพากษาให้จ  าคุก สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติไม่ไวว้างใจ กระท าการอนั
ห้ามตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด มีพระบรมราชโองการให้ออก หรือวุฒสภามีมติถอดถอน อยา่งไรก็
ตามในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียวพน้จากต าแหน่งไม่วา่เพราะเหตุใด คณะรัฐมนตรีท่ีเหลือ
ทั้งคณะตอ้งพน้จากต าแหน่งดว้ย นอกจากนั้นเม่ือมีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร หรือคณะรัฐมนตรี
ลาออกทั้งคณะ รัฐมนตรียอ่มพน้จากต าแหน่งทั้งคณะดว้ยเช่นกนั  
 แนวทางในการบริหารราชการแผ่นดิน  
  (1) รัฐมนตรีแต่ละคนแยกกนัปฏิบติัภารกิจไปตามสายงานของตนในกระทรวงท่ี
ตนรับผิดชอบ เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขดูแลกิจการภายในกระทรวงดูแลการ
แต่งตั้งโยกยา้ย การอนุมติังบประมาณโครงการ และก ากบัดูแลการปฏิบติัตามนโยบายในสายงาน
การแพทยส์าธารณสุข สุขภาพอนามยั เป็นตน้ 
  (2) ในกิจการบางเร่ือง รัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงไม่อาจอนุญาต อนุมติั หรือเห็นชอบ
ได้เอง จ า เป็นต้องเสนอเร่ืองท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณาร่วมกันตามท่ีกฎหมาย มติ
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คณะรัฐมนตรี พิจารณาร่วมกนัตามท่ีกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี กฎระเบียบหรือนายกรัฐมนตรี
ก าหนดไว ้
  มติคณะรัฐมนตรีจะขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายไม่ได ้มติคณะรัฐมนตรีทั้งหลายจะมี
การเปิดเผยทัว่ไปหรือตรวจสอบได ้ปกติแลว้จะมีการแถลงมติส าคญัทุกคร้ังท่ีการประชุมส้ินสุดลง 
ส่วนมติอ่ืนๆ ท่ีไม่ มีการแถลง ผู ้สนใจอาจขอทราบหรือตรวจสอบได้ท่ีส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีหรือส่วนราชการท่ีเป็นฝ่ายค าขอใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติคณะรัฐมนตรีนั้นๆ 
 หลกัการบริหารราชการแผ่นดิน 
  นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีจะต้องบริหารประเทศไปตามร
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบายของคณะรัฐมนตรี และมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหลกัการวา่การบริหาร
ราชการแผน่ดินจะตอ้งเป็นไปดงัน้ี 
  (1) ตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นไปตามหลกันิติธรรม 
  (2) ตอ้งไม่ล าเอียงหรือเลือกปฏิบติั 
  (3) ตอ้งไม่ปฏิบติันอ้ยกวา่หรือเกินเลยไปจากท่ีกฎหมายก าหนด 
  (4) ตอ้งไม่กระท าโดยทุจริต 
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  (5) ตอ้งไม่แสวงหาประโยชน์ใส่ตนหรือผูอ่ื้นเน่ืองจากการก าหนดนโยบาย การใช้
ดุลพินิจ หรือการสั่งการของตนอนัผดิไปจากกรณีปกติหรือมีประโยชน์ส่วนตวัแอบแฝง 
  (6) ตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ราษฎรโดยไม่จ  าเป็นหรือไม่เป็นธรรม 
  (7) ตอ้งเป็นไปตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  (8) ต้องเป็นไปตามหลักวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี หรือธรรมาภิบาล 
กล่าวคือ ชอบดว้ยกฎหมาย โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้มีเหตุผลอธิบายได ้มีความรับผดิชอบ มี
ส่วนร่วมจากผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูรั้บผลกระทบตามสมควร มีความคุม้ค่า มีคุณธรรมและอาจมีการ
ประเมินได ้
  การบริหารราชการแผน่ดินท่ีไม่เป็นไปตามหลกัขา้งตน้ นอกจากช่ือไดว้า่เป็นการ
บริหารราชการท่ีไม่ดีแลว้ ผูบ้ริหารอาจตอ้งรับผิดชอบตามกฎหมายในทางแพง่ อาญา ทางปกครอง 
หรือในทางการเมืองได ้เช่น มีการตั้งกระทูถ้ามจากสมาชิกรัฐสภา มีการเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่
ไวว้างใจมีการด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 มีการยกเลิกเพิถอนค าสั่งหรือ
การกระท า หรืออาจมีการเขา้ช่ือขอใหพ้ิจารณาถอดถอนรัฐมนตรีจากต าแหน่งเป็นตน้ 
 ความหมายของการแถลงนโยบาย 
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  การแถลงนโยบายคือการแจ้งหรือรายงานให้สมาชิกรัฐสภาทราบว่ารัฐบาลมี
แนวทางหรือ ทิศทางการปฏิบติังานอย่างไร ในทางการเมืองถือว่าการแถลงนโยบายเป็นเหมือน
ค ามัน่หรือสัญญาประชาคมอย่างหน่ึง รัฐธรรมนูญจึงระบุว่ารัฐบาลตอ้งบริหารราชการแผ่นดิน
ตามท่ีตนก าหนดไวใ้นนโยบาย วา่ไปแลว้การแถลงนโยบายเป็นทั้งการแสดงความรอบรู้ในปัญหา 
การแสดงวสิัยทศัน์ การก าหนด                          ทิศทางการท างาน และการขอความร่วมมือจากฝ่าย
นิติบญัญติั 
 เหตุใดรัฐบาลจึงต้องแถลงนโยบาย 
  รัฐบาลท่ีจะเข้าท างานหรือบริหารราชการแผ่นดินจะต้องแถลงนโยบายต่อท่ี
ประชุมร่วมกนัของรัฐสภาเสียก่อน มิฉะนั้นแลว้แมจ้ะไดรั้บแต่งตั้งและถวายสัตยป์ฏิญาณแลว้ก็ยงั
ไม่อาจเขา้ท างานได ้ขอ้น้ีเป็นเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่ พ.ศ.2492 นบัวา่ทนัสมยั เพราะสมยั
น้ีผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งต่างๆ มกัตอ้งแถลงนโยบายแสดงวชิัน่ แถลงวสิัยทศัน์ หรือแถลง
ยทุธศาสตร์ก่อน 
  การแถลงนโยบายก่อนเร่ิมท างานเป็นกิจท่ีส าคญัของรัฐบาลในระบบรัฐสภาเพราะ
ตอนเลือกตั้ง ประชาชนไม่ไดเ้ลือกรัฐบาลโดยตรง แต่เลือก ส.ส. แลว้ ส.ส.จึงไปเลือกนายกรัฐมนตรี
กนัเองอีกทีหน่ึง นายกรัฐมนตรีนั้นบางทีก็ตั้งรัฐบาลผสมจากหลายพรรค บางสมยัเคยเอาคนนอกมา
เป็นนายกรัฐมนตรีดว้ยซ ้ า การแถลงนโยบายส าหรับคนไม่เคยผา่นการเลือกตั้งจึงยิ่งส าคญั ควรให้
สภาผูว้า่ใครจะท าอะไรท่ีไหนเม่ือไหร่และอยา่งไร 

ทีม่าของนโยบายรัฐบาล 
  นโยบายของรัฐบาลมาจากไหน เขียนข้ึนจากอะไร ข้อน้ีอธิบายได้ว่าใครเป็น
รัฐบาล คนนั้น พรรคนั้นก็มีสิทธิก าหนดนโยบาย โดยมากเป็นนโยบายสมยัหาเสียงเลือกตั้ง เม่ือ
ไดม้าจดัตั้งรัฐบาลก็ตอ้ง 

88 
พยามยามเอามาใส่เป็นนโยบาย และถือวา่การท่ีประชาชนเลือกเขา้มามากจนไดเ้ป็นรัฐบาลแสดงวา่
คนนิยมนโยบายนั้นๆ แต่บางทีเร่ืองก็ไม่ง่ายอยา่งท่ีวา่มาน้ี เพราะเม่ือจะจดัตั้งรัฐบาลกลายเป็นการ
ตั้งรัฐบาลผสมหลายพรรคซ่ึงแมแ้ต่ละพรรคจะไม่ถึงขนาดมีโยบายขดัแยง้กนัเน่ืองจากทุกพรรคต่าง
ก็มีนโยบายเทิดทูนชาติ ศาสนา พระมหากษตัริยเ์หมือนๆ กนั แต่รายละเอียดและวิธีปฏิบติัอาจ
ต่างกนัได ้หรือเนน้ไม่ตรงกนั 
 
 
 



103 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



104 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี 
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ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี 
  ตามท่ีจงัหวดับุรีรัมย์ ได้น าตวัแบบระบบการบริหารจัดการรายกรณี B – CM 
M0del : Buriram Case Management Model มาใช้ในการขบัเคล่ือนการพฒันาจงัหวดั ซ่ึงได้มีการ
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ก าหนดเป้าหมายสูงสุดคือ “บุรีรัมย ์สันติสุข บนความพอเพียง เพื่ออนาคตลูกหลานชาวบุรีรัมย ์
ครอบครัวเดียวกนั สายเลือดเดียวกนั” และก าหนดปัจจยัแห่งความส าเร็จ จ  านวน 9 ประการ ( 9 ดี) 
ประกอบดว้ย 1) เป็นคนดี 2) มีปัญญา 3) รายไดส้มดุล 4) สุขภาพแข็งแรง  5) ส่ิงแวดลอ้มสมบูรณ์ 
6) สังคมอบอุ่น 7) หลุดพน้อาชญากรรม                      8) จดัตั้งกองทุนพึ่งพาตนเอง และ 9) สร้าง
ความเขม้แข็งคณะกรรมการหมู่บา้น (ก.ม./ชุมชนเมือง) พร้อมทั้งก าหนดให้ทุกหมู่บา้นมีธรรมนูญ
หมู่บา้นสันติสุข 9 ดี และให้คณะกรรมการหมู่บา้น (ก.ม.) น าธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี สู่การ
ปฏิบติัโดยการจดัท าแผนชีวติหมู่บา้น ซ่ึงก าหนดนวตักรรม (โครงการ/กิจกรรม) สู่ความส าเร็จ เพื่อ
เป็นการสร้างแนวทางการแกไ้ขปัญหาของสังคมในระดบัหมู่บา้น นั้น 
  จงัหวดับุรีรัมยพ์ิจารณาแล้วเห็นว่า ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2558 ก าหนดให้การจดัท าแผนพฒันาสามปี
ตอ้งสอดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน ดงันั้น จึงขอใหอ้ าเภอประสานขอ
ความร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นท่ี น าโครงการ/กิจกรรมสู่ความส าเร็จใน
แผนพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน                             (แผนชีวติหมู่บา้น) บรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.
2559-2561) และพิจารณาสนบัสนุนโดยการก าหนดไวใ้นเทศบญัญติั/ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เป็นตน้ไป ตามความเหมาะสมและสถานะทางการคลงัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  ยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี วิถีสร้างชาติสันติสุข เกิดจากการสั่งสมความรู้และ
ประสบการณ์ในการท างานตลอดระยะเวลากวา่ 32 ปี ของท่านเสรี ศรีหะไตย อดีตรองผูว้า่ราชการ
จงัหวดัปัตตานี                          อดีตรองผูว้า่ราชการจงัหวดัสงขลา อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดัพทัลุง (ปี 
2557) และอดีตผูว้่าราชการจงัหวดับุรีรัมย ์(ปี 2557 – 2559) โดยผ่านการทบทวน ปรับปรุงและ
พฒันาแบบมีส่วนร่วมประชาชนและหน่วยงานราชการ ซ่ึงมีแนวคิด หลกัการและรายละเอียดท่ี
น่าสนใจ ดงัน้ี 
  1. แนวคิดและหลกัการของยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี 
  เน่ืองจากหมู่บา้นหรือชุมชนซ่ึงเป็นฐานรากท่ีส าคญัประสบปัญหาท่ีส าคญัในมิติ
ต่างๆ     จนท าใหเ้กิดความอ่อนแอ ดงัน้ี 
   1.1 ปัญหาดา้นคุณธรรมและจริยธรรม ความเจริญทางวตัถุและเทคโนโลยี                       
ช่วยพฒันาให้ประเทศมีความเจริญ แต่ทางกลบักนั การพฒันาดา้นจิตใจและพฤติกรรมของคนกลบั
สวนทางกนั ซ่ึงพบวา่คนส่วนใหญ่ ไม่ปฏิบติัตามหลกัค าสอนท่ีดีงามของศาสนา ไม่ปฏิบติัหรือยึด
มัน่ในศีลหรือค่านิยม จารีตประเพณีท่ีดีงาม น าไปสู่ปัญหาต่างๆตามมากมาย  
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   จึงท าให้เกิดแนวคิดวา่ ท าอยา่งไร จะสร้างคนดีมีจิตส านึกและพฤติกรรม 
ท าความดี ละชัว่ กลวับาป ปฏิบติัตามหลกัธรรมค าสอนทางศาสนาให้มากยิ่งข้ึน คือแนวคิด “การ
สร้างคนดี” ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัยิง่ยวด 
   1.2 ปัญหาด้านการศึกษาและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  แมว้่าการศึกษาจะเน้น
การเรียนรู้คู่คุณธรรมมากข้ึนกวา่เดิมท่ีเคยเนน้เร่ืองการเรียนเก่ง เรียนดี มีความฉลาด ไอคิวสูง แต่ก็
เนน้นกัเรียนและนกัศึกษาเป็นส่วนใหญ่ ยงัไม่ครอบคลุมประชากรนอกสถานศึกษาหรือนอกระบบ
เท่าท่ีควร ท าอย่างไรจึงจะเสริมหนุนและเพิ่มเติมองค์ความรู้ทั้งทางวิชาการ ด้านประสบการณ์
ท างาน รวมทั้งคุณธรรม จริยธรรมให้เกิดการเรียนรู้และน าความรู้ไปใช้ในการด ารงชีวิตอย่าง
ถูกตอ้ง กระบวนการสร้างองคค์วามรู้ หรือ                  “มีปัญญา” ควรจะตอ้งท าอะไรและอยา่งไร 
   1.3 ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ (ความยากจนของประชาชน) ยงัมีปัญหาการเกิด
ช่องวา่งของรายไดร้ะหวา่งคนรวยกบัคนจนสูงมาก (รวยกระจุก จนกระจาย) ท าอยา่งไร จึงจะสร้าง
ให้ประชาชนทุกครอบครัว สามารถพึ่งตนเองในการสร้างรายได้และลดภาวะหน้ีสินได ้หรือ “มี
รายไดส้มดุล” 
   1.4 ปัญหาดา้นการสาธารณสุข (สุขภาพกายและจิตใจ) เม่ือสังคมมีความ
เจริญมากข้ึน ความเป็นอยู ่อาหารการกินของประชาชน มุ่งความสะดวกรวดเร็ว โดยขาดการดูแล
สุขภาพ ขาดการใส่ใจเร่ืองคุณภาพและความสะอาดเท่าท่ีควร ท าอยา่งไร ประชาชนจะดูแลสุขภาพ
ทั้งร่างกายและจิตใจให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งปลอดภยัให้มากยิ่งข้ึน ทั้งอาหารการกิน การออก
ก าลงักาย การเฝ้าระวงัอาหารเป็นพิษ/การปนเป้ือนสารพิษและการดูแลสุขภาพจิต เพื่อท าให้เกิด 
“สุขภาพแขง็แรง (กายและจิตใจ) ใหม้ากยิง่ข้ึน 
   1.5 ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยมีความเจริญและมีการพฒันาอยา่งรวดเร็ว 
ประชากรของโลก ท าให้เกิดการใชท้รัพยากรธรรมชาติต่างๆ มากข้ึน ส่งผลให้เกิดการขาดแคลน
ทรัพยากรหรือการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ท าอย่างไร จึงจะสร้างให้ประชาชนตั้งแต่ระดบั
หมู่บา้น/ชุมชน                มีจิตส านึก ความตระหนกัและความรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้มทุกอยา่งจาก
ใกลต้วั จนถึงส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นของส่วนรวม เพื่อท าให้หมู่บา้นชุมชน มี “ส่ิงแวดลอ้มสมบูรณ์” ให้
มากยิง่ข้ึน 
   1.6 ปัญหาสังคมขาดความอบอุ่น ปัจจุบนัพบวา่ นิยมสร้างครอบครัวเด่ียว            
ต่างครอบครัวต่างอยู ่ความสัมพนัธ์แบบครอบครัวเครือญาติลดลง ขาดการดูแลและพึ่งพาอาศยักนั
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เหมือนในอดีต ท าอยา่งไรจึงจะสร้างสังคมมีความอบอุ่น มีกระบวนการและกลไกใด อยา่งไร ท่ีจะ
สร้าง “สังคมมอบอุ่น” ใหเ้กิดข้ึนอยา่งเป็นระบบ 
   1.7 ปัญหาอาชญากรรม บา้นเมืองมีความเจริญพร้อมกบัค่านิยมทางดา้น
วตัถุและความตอ้งการความสะดวกสบาย จึงกระตุน้ให้เกิดการตอบสนองความตอ้งการ  ดว้ยการ
แย่งชิงทรัพยากร แย่งชิงโอกาสและอ่ืนๆ อนัสะสมให้เกิดความโลภ ความหลง กิเลสตณัหาและ
อุปาทาน ท าอยา่งไร จึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาน้ีได ้จนน าไปสู่ความเป็นหมู่บา้น/ชุมชน “หลุดพนั
อาชญากรรม” 
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   1.8 ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการจดัการปัญหาของหมู่บา้น/
ชุมชน ถึงแม้ภาครัฐโดยหน่วยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะมี
นโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรม ตลอดจนงบประมาณในการบริหารจดัการเพื่อสร้างชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน แต่งบประมาณก็มีค่อยขา้งจ ากดั ท าอย่างไร จึงจะมี “กองทุน
พึ่งพาตนเอง” โดยเป็นกองทุนท่ีประชาชนร่วมกนัจดัตั้งและบริจาคเป็นประเดิม เพื่อการบริหาร
จดัการในการแกปั้ญหาและการพฒันาในลกัษณะการพึ่งตนเอง ในเบ้ืองตน้ใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
   1.9 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน นโยบายและยุทธศาสตร์การ
พฒันาประเทศในปัจจุบนั เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ แต่กลบัพบว่า การสร้างกิจกรรมการพฒันาท่ีผา่นองค์กร และกลุ่มในรูปแบบต่างๆ 
ยงัขาดความต่อเน่ืองและย ัง่ยืน ท าอย่างไร จะสร้างความเขม้แข็งคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) /
ชุมชนเมือง (กชช.) เพื่อให้เป็นตวัแทนและเป็นกลไกท่ีมีความเขม้แข็งในการขบัเคล่ือนกิจกรรม
ต่างๆ โดยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนของตนให้มี
ความเขม้แขง็ 
   จากประเด็นปัญหาทั้ง 9 ประการ จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดปัจจยัส าเร็จในการ
แกไ้ขปัญหาและการพฒันา อนัเป็นท่ีมาของตวัแบบสันติสุข 9 ดี (การขบัเคล่ือนบุรีรัมยส์ันติสุข 9 
ดี) ประกอบดว้ย 
   1) สร้างจิตส านึกและพฤติกรรม ท าดี ละชั่ว กลัวบาป ปฏิบัติตาม
หลกัธรรมค าสอนของศาสนา นั่นคือ “เป็นคนดี” เพื่อแก้ไขปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม เป็น
ประการแรก 
   2) พฒันาการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน ทั้งในและนอกสถานศึกษา พฒันา
ปราชญ์ชาวบา้นและองค์ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อแก้ไขปัญหาดา้นการศึกษาและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน หรือ “มีปัญญา” เป็นประการท่ีสอง 
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   3) พฒันากระบวนการและกลไกในการลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้การออม
และ        การจดัท าบญัชีครัวเรือนอยา่งเป็นระบบ การนอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
การเกษตรทฤษฎีใหม่ มาถือปฏิบติั รวมทั้งการรวมกลุ่มอาชีพ รวมกลุ่มการตลาด การสร้างอาชีพ
และรายได ้เพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจ (ความยากจน) หรือการ “มีรายไดส้มดุล” เป็นประการท่ี
สาม 
   4) สร้างกระบวนการและกลไกในการกระตุน้และส่งเสริมให้ประชาชน
ดูแลสุขภาพของตน ทั้งสุขภาพและจิตใจ ให้มี “สุขภาพแข็งแรง (กายและจิตใจ)” เพื่อแกไ้ขปัญหา
ดา้นสาธารณสุข เป็นประการท่ีส่ี 
   5) สร้างใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัและรับผดิชอบส่ิงแวดลอ้มของหมู่บา้น/
ชุมชน เพื่อใหเ้กิด “ส่ิงแวดลอ้มสมบูรณ์” เพื่อแกปั้ญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นประการท่ีหา้ 
   6) ผลกัดนัให้มีกระบวนการและกลไกในการสร้าง “สังคมอบอุ่น” เพื่อ
แกไ้ขปัญหาสังคมขาดความอบอุ่น เป็นประการท่ีหก 
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   7) สร้างกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
เฝ้าระวงั ป้องกนั ป้องปรามและแกไ้ข ให้เป็นหมู่บา้น/ชุมชนเมือง “หลุดพน้อาชญากรรม” เป็น
ประการท่ีเจด็ 
   8) ส่งเสริมให้มีการสร้าง “กองทุนพึ่งตนเอง” เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาด
แคลนงบประมาณในการจดัการปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชนเมือง เป็นประการท่ีแปด และ 
   9) “สร้างความเขม้แข็งคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.)/ชุมชนเมือง (กชช.)” 
เพื่อแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นประการท่ีเกา้ 
   ทั้งหมดท่ีกล่าวมาแลว้ จะเป็นปัจจยัความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาและ
พฒันาหมู่บา้น/ชุมชนเมือง แบบองคร์วม ท่ีย ัง่ยืนหรือปัจจยั 9 ดี สู่สันติสุขอยา่งย ัง่ยนื ประกอบดว้ย 
ปัจจยัท่ี 1                   เป็นคนดี ปัจจยัท่ี 2 มีปัญญา ปัจจยัท่ี 3 รายไดส้มดุล ปัจจยัท่ี 4 สุขภาพแขง็แรง 
ปัจจยัท่ี 5 ส่ิงแวดลอ้มสมบูรณ์ ปัจจยัท่ี 6 สังคมอบอุ่น ปัจจยัท่ี 7 หลุดพน้อาชญากรรม ปัจจยัท่ี 8 
กองทุนพึ่งตนเอง ปัจจยัท่ี 9                        การสร้างความเขม้แข็งคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.)/
ชุมชนเมือง (กชช.) ซ่ึงเป็นท่ีมาของ “ตวัแบบ (Model) บุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี”  
  เพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนตัวแบบการพัฒนาดังกล่าวน้ีไปสู่การปฏิบัติท่ี เป็น
รูปธรรม จงัหวดับุรีรัมยไ์ดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานข้ึนเพื่อวิเคราะห์และเสนอแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาให้เกิดความสันติสุขอย่างย ัง่ยืน โดยก าหนดให้เป็นตวัแบบการ
พฒันาจงัหวดับุรีรัมยร์ายกรณี                      (B-CM Model : Burrirum Case Management Model) 
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มาใชใ้นการขบัเคล่ือนและก าหนดเป้าหมายสูงสุดของจงัหวดัคือ “บุรีรัมยส์ันติสุขบนความพอเพียง 
ครอบครัวเดียวกนั สายเลือดเดียวกนั ลูกหลานรัชกาลท่ี 1” ตามปัจจยัความส าเร็จทั้ง 9 ประการ สู่
ความสันติสุขอยา่งย ัง่ยืน เพื่อตอบสนองนโยบายการพฒันาประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน โดย 
B-CM Model เปรียบเสมือนหัวใจของการวางแผน ท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการวางแผนพฒันาหรือ
แก้ไขปัญหาเพื่อให้หมู่บา้น/ชุมชน มีความเขม้แข็งและสามารถพึ่งตนเองได้อย่างย ัง่ยืน ถือเป็น
สมบติัสาธารณะท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวข้องหรือผูส้นใจสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้โดยอิสระ เพื่อ
ช่วยกนัพฒันาหรือเติมเตม็ใหเ้ป็นตวัแบบท่ีมีมาตรฐาน และเกิดประโยชน์ต่อการจดัท าแผนพฒันาท่ี
มีคุณภาพ และสนับสนุนการสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้น/ชุมชน ในการขบัเคล่ือนธรรมนูญ
หมู่บา้นสันติสุข 9 ดี ซ่ึงเป็นวงจรการขบัเคล่ือนการพฒันาจงัหวดับุรีรัมยด์้วยตวัแบบระบบการ
บริหารจดัการรายกรณี (B-CM Model) 
  ส าหรับ B-CM Model นั้น เป็นการพฒันาข้ึนจากประสบการณ์การพฒันาของอดีต                        
ผูว้่าราชการจงัหวดับุรีรัมย ์(นายเสรี ศรีหะไตร) ตั้งแต่เม่ือด ารงต าแหน่งนายอ าเภอโกสุมพิสัย 
จงัหวดัมหาสารคาม อ าเภอสิเกา จงัหวดัตรัง รองผูว้่าราชการจงัหวดัปัตตานี และรองผูว้่าราชการ
จงัหวดัสงขลา กระทัง่ข้ึนด ารงต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัพทัลุง และกลายมาเป็น B-CM Model 
(Burrirum Case Management Model) เม่ือเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมยต์ามล าดบั ซ่ึงเปรียบเสมือน 
“บนัไดสู่ความส าเร็จ 7 ขั้น” ประกอบด้วย 1) ก าหนดเป้าหมายสูงสุด 2) ขั้นท่ี 2 ก าหนดปัจจยัสู่
ความส าเร็จ 3) ขั้นท่ี 3 ก าหนด 
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เป้าประสงค์ 4) ขั้นท่ี 4 ก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จ 5) ขั้นท่ี 5 วางแผนปฏิบติัการ ทั้งระดบัตน้น ้ า 
กลางน ้าและปลายน ้า 6) ขั้นท่ี 6 ปฏิบติัตามแผน ขั้นท่ี 7 ติดตาม สรุปและถอดบทเรียน  
  2. ยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี : ว่าด้วยกระบวนการกลไกและเคร่ืองมือในการ
ขับเคล่ือน 
   2.1 กระบวนการในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์สันติสุข 9 ดี 
   จงัหวดับุรีรัมย ์จึงไดใ้หค้วามส าคญักบันโยบายเร่งด่วนควบคู่กบัการสร้าง
กระบวนการขบัเคล่ือนอยา่งเป็นระบบ ดว้ยการมีส่วนร่วมจากทุกหน่วยงานในระดบัจงัหวดั อ าเภอ 
ต าบล จนถึงหมู่บ้าน เพื่อสร้างกระบวนการสู่เป้าหมายสูงสุด คือความสันติสุขอย่างย ัง่ยืน ซ่ึง
แตกต่างจากการด าเนินการในพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืน ดงัน้ี 
   1) การขึงภารกิจของรัฐบาล คสช. กระทรวง ทบวง กรม จงัหวดัให้เป็น
หมวดหมู่ ตามปัจจยัหรือตวัแบบ 9 ดี 
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   2) แต่งตั้ งคณะท างาน Focus Group รับผิดชอบ 9 ดี ระดับจงัหวดัและ
อ าเภอ 
   3) ยึดโยงภารกิจคณะท างานและส่วนราชการ สู่หมู่บ้าน โดยให้
ความส าคญักบัเจา้ภาพหลกัในหมู่บา้น คือ คณะกรรมการหมู่บา้น ท่ีมีผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน มี
คณะกรรมการ 2 ส่วนคือ ส่วนแรกคณะกรรมการโดยต าแหน่ง ประกอบด้วย ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หัวหน้าคุม้บา้น ผูน้ าหรือตวัแทนกลุ่มองค์กรท่ี
จดัตั้ งข้ึนตามกฎหมายรองรับ เช่น ผูน้ าสตรี ผูน้  าเยาวชน ผูน้ าสมชัชา ผูน้ ากลุ่ม ส่วนท่ี 2 เป็น
คณะกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 2-10 คน ซ่ึงเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) หรืออาจ
เรียกวา่ “คณะกรรมการสภาผูน้ าหมู่บา้น”  เป็นผูน้ าประชาชนในการด าเนินกิจกรรมทุกกิจกรรมใน
หมู่บา้นร่วมกบัทุกหน่วยงาน ทุกกระทรวง 
   4) สร้างเคร่ืองมือในการบังคบัใช้กฎหมายและจารีตประเพณี ให้กับ
ประชาชนในหมู่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น และส่วนราชการ/หน่วยงานต่างๆ ใหเ้ป็นเร่ืองเดียวกนั 
สอดสัมพนัธ์กนั                ดว้ยการคน้หาจารีตประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงามของหมู่บา้นชุมชน 
และข้อระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับประชาชนเข้าสู่กระบวนการยกร่าง และประกาศใช้ 
“ธรรมนูญหมู่บา้น สันติสุข  9 ดี คมัภีร์สร้างอนาคตท่ีดีให้ลูกหลาน” โดยผา่นการมีส่วนร่วมยกร่าง
จากทุกภาคส่วน การสาบานปฏิญาณตนต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิและประกาศใช้พร้อมกนัทั้งจงัหวดั เม่ือ
วนัท่ี 22 ตุลาคม 2557  
   5) วางระบบการบริหารจดัการเพื่อการขบัเคล่ือนให้สอดคล้องกนัทุก
ระดบั                      ทุกขั้นตอน โดยน าตวัแบบการบริหารจดัการรายกรณีจงัหวดับุรีรัมย ์มาใชใ้น
กระบวนการขบัเคล่ือนภารกิจและการแปลธรรมนูญมหมู่บา้นไปสู่การปฏิบติั เพื่อให้เกิดผลในเชิง
คุณภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิ ต่อภารกิจของรัฐ โดยการมีส่วนร่วมและเกิดประโยชน์กบัประชาชน
อยา่งแทจ้ริง 
   6) จดัให้มีระบบประเมินผลการขบัเคล่ือนธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี 
ดว้ยแบบประเมินเกณฑ์มาตรฐานหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี 100 ขอ้ 500 กิจกรรม เพื่อให้แต่ละหมู่บา้น
ประเมินกนัเองและสรุปเป็นภาพช้างพายบุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี (ระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบล ระดบั
อ าเภอ และระดบัจงัหวดั) 
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   7) มีการอบรม ประชุมและตรวจติดตามการด าเนินงานทุกส่วน ทุกอ าเภอ
อยู่เสมอ ในรอบสัปดาห์และรอบเดือน พร้อมทั้งจดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการบุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี และใช้
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ระบบการติดต่อส่ือสาร แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารด้วยระบบกลุ่มไลน์ ระดบัต าบล ระดบัอ าเภอ 
และระดบัจงัหวดั ในทุกคณะท างานหรือทุกภารกิจ 
   2.2 กลไกในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์สันติสุข 9 ดี 
   ในกระบวนการสร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) นั้น 
จงัหวดับุรีรัมยไ์ด้ด าเนินการตามกรอบหลายด้าน เช่น การจดัโครงสร้างคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) คณะกรรมการคุม้บา้น (กคบ.) ตามกฎหมายให้ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั และใช้ธรรมนูญ
หมู่บา้นสันติสุข 9 ดี คมัภีร์สร้างอนาคตท่ีดีให้ลูกหลาน เป็นเคร่ืองมือใช้ B CM Model ขบัเคล่ือน
กระบวนการบริหารใช้คณะท างานระดบัจงัหวดั/อ าเภอ คณะเสนาธิการต่างๆ เป็นพี่เล้ียง การเพิ่ม
ศกัยภาพให้คณะกรรมการมหู่บา้น การสร้างระบบทายาท (กม.น้อย และปลดัหมู่บา้น) เพื่อสร้าง
ความย ัง่ยืน เป็นตน้ ทั้งน้ีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี หมวดท่ี 10 วา่ดว้ยดีท่ี 9 การ
สร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) /ชุมชนเมือง (4 ข้อ) ประกอบด้วยด้าน
คณะกรรมการหมู่บา้นและกรรมการคุม้บา้น กรรมการหมู่บา้นฝ่ายเยาวชน (กม.นอ้ย)                    การ
แต่งตั้งปลดัหมู่บา้น (ปบ.) การประชุมคณะกรรมการหมู่บา้นและการประชาคม (3 ขอ้) ดา้นการ
อ านวยความเป็นธรรมของคณะกรรมการหมู่บา้น หรือศูนยด์ ารงธรรมหมู่บา้น 3 ขอ้ ดา้นการจดัท า
แผนพฒันาหมู่บา้น (4 ขอ้) ดา้นการสร้างความส าเร็จในการวางแผนและการพฒันาหมู่บา้น “บนัได
สู่ความส าเร็จ 7 ขั้น” (1 ขอ้) 
   2.3 เคร่ืองมือส าคญัในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์สันติสุข 9 ดี 
   1) ธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี ในการขบัเคล่ือนคณะกรรมการหมู่บา้น 
(กม.)/ชุมชนเมือง (กชช.) ใหเ้ขม้แขง็สามารถปฏิบติัภารกิจตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด และ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีไดรั้บมอบหมายหรือการร้องขอจากนายอ าเภอ ส่วนราชการ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อหมู่บา้น/ชุมชนเมือง จงัหวดับุรีรัมยไ์ดว้าง
ระบบการมีส่วนร่วมในการสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการท างานให้ กม./กชช. คือการใช้ธรรมนูญ
หมู่บ้าน/ชุมชนสันติสุข 9 ดี คัมภีร์สร้างอนาคตท่ีดีให้ลูกหลานน ามาเป็นกรอบก าหนดความ
รับผิดชอบ และหน้าท่ีกรอบการปฏิบติัร่วมกนัของทุกคนในหมู่บา้น/ชุมชนตามกรอบธรรมนูญ
หมู่บา้นสันติสุข 9 ดี 
   2) ขอ้บญัญติัของธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี 
   ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9  ดี  ได้บัญญัติสาระส าคัญต่าง ๆ อัน
ประกอบด้วย หลกัการของธรรมนูญหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผูมี้ส่วนได้เสียทั้งหมดของ
หมู่บา้น/ชุมชน ขอ้หา้มและบทลงโทษต่างๆ ในกรณีไม่ปฏิบติัตาม โดยผา่นกระบวนการในการร่าง
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และการยอมรับธรรมนูญของประชาชน แบ่งออกเป็น 9 หมวด จ านวน 99 ขอ้ โดยหลกัการและ
ความส าคญัของธรรมนูญหมู่บา้น ตั้งอยูบ่นพื้นฐานและสมมุติฐาน ดงัน้ี 
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   1) คนไทยเกิดมาจะตอ้งอยู่ภายใตก้รอบขอ้บงัคบั ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม 2 
ประการคือ หลกัค าสอนทางศาสนา และหลกักฎหมาย 
   2) ถึงแม้จะมีกรอบข้อบังคับทั้ งทางศาสนา และกฎหมาย แต่สภาพ
สังคมไทยยงัมีปัญหาส าคญัเกิดข้ึนทั้งความแตกแยก ยาเสพติด อาชญากรรม พฤติกรรมวยัรุ่น การ
เอารัดเอาเปรียบ ความผูกพนัอาทรต่อการลดลง การยึดมัน่ในคุณธรรม จริยธรรมลดลง การทุจริต 
แสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบเพิ่มข้ึน 
   3) ปัญหาในขอ้ 2 เกิดข้ึนเน่ืองจากคนไทยขาดจิตส านึกท าดี ละชัว่ กลวั
บาป เพราะไม่มีระบบการควบคุมทางสังคมในระดบัฐานรากของประเทศคือหมู่บา้น และชุมชน
เมือง ใหย้ดึมัน่ในคุณธรรม จริยธรรม ตั้งแต่แรกเกิดต่อเน่ืองจนตาย 
   4) จึงจ าเป็นตอ้งมีการสร้างธรรมนูญหมู่บา้น และชุมชนเมือง ใหเ้ป็นหลกั          
จริยศาสตร์ เป็นกฎควบคุมทางสังคม จากการมีส่วนร่วม และมติเห็นชอบของทุกคนในหมู่บา้น 
   5) ธรรมนูญหมู่บา้น/ชุมชนเมือง ตอ้งประกอบดว้ย 4 ส่วนส าคญัคือ หลกั
ค าสอนทางศาสนา ท่ีเป็นพื้นฐานส าคญัในการด ารงชีวิต ใหย้ดึมัน่ท าดี ละชัว่ กลวับาป พึ่งพาตนเอง 
มีเมตตาธรรม ด ารงชีวิตด้วยความไม่ประมาท เช่ือในนรก สวรรค์ จารีต อนัทรงคุณค่าท่ีท าให้
หมู่บา้นมีสันติสุข มาตั้งแต่โบราณกาล ซ่ึงทุกคนตอ้งรักษาไวใ้หย้ ัง่ยนื จนชัว่ลูกหลานหลกักฎหมาย
ท่ีเป็นพื้นฐานให้คนเคารพ รักษา และปฏิบติัตามกฎหมาย และหลกัปฏิบติั และนวตักรรมแบบ
สมบูรณ์รอบดา้นท่ีจะท าให้สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดด้ว้ยสันติสุข ท่ามกลางสภาวะการเปล่ียนแปลง
ภายในประเทศ และนอกประเทศ 
   6) ตอ้งมีการปฏิบติัตามธรรมนูญหมู่บา้นอยา่งเคร่งครัด โดย มีพิธีปฏิญาณ
สาบานตนปฏิบติัตามธรรมนูญหมู่บา้น มีกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมอยา่งเขม้ขน้ มีการก ากบั
ดูแลให้มีการปฏิบติัตามธรรมนูญ โดยคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม
ธรรมนูญหมู่บา้น จะมีการลงโทษตามท่ีบญัญติัไวแ้ละหากเป็นการกระท าผิดกฎหมาย กม.จะส่ง
เร่ืองให้ต ารวจด าเนินคดี และมีหอธรรมนูญ เป็นสัญลักษณ์แห่งความศกัด์ิสิทธ์ิของธรรมนูญ
หมู่บา้น  
   7) ธรรมนูญหมู่บา้น และชุมชนเมือง จึงเป็นคมัภีร์ส าคญัยิ่งต่อการสร้าง
รากฐานคุณธรรม จริยธรรม และพลงัปัญญา น าพาประเทศไทยสู่สันติสุขท่ีย ัง่ยนื 
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   8) ธรรมนูญหมู่บา้น ท่ีมีความสมบูรณ์ครอบคลุมทุกดา้นเป็นคมัภีร์ เป็น
แผนท่ีน าทางเป็นรากฐาน สร้างชาติสันติสุขท่ีแทจ้ริง และย ัง่ยืน ดว้ยพลงัการจดัการพึ่งพาตนเอง
ของประชาชน คือ “ธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี” 
   2.4 ค ากล่าวถวายสัตยป์ฏิญาณสาบานตน 
   นอกเหนือจากมีธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี ซ่ึงเปรียบเสมือนกฎหมาย
สูงสุดของหมู่บา้นแล้วทุกคนในหมู่บา้น โดยการน าของ กม. จะท าพิธีกล่าวถวายสัตยป์ฏิญาณ
สาบานตน ในวนั 
 

97 
ส าคญัๆทั้งทางราชการและวนัส าคญัทางศาสนาหรือแมก้ระทัง่ก่อนการท ากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะ
ร่วมกนั โดยค ากล่าวจะมีทั้งหมด 12 ขอ้  
  3. ระบบปฏิบัติการในการขับเคล่ือนปัจจัย 9 ดี สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนที่เป็น
รูปธรรม 
   3.1 การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 1 : เป็นคนดี 
   ในการก าหนดดปัจจยัสู่ความส าเร็จ คณะท างานปัจจยัท่ี 1 ไดค้น้หาร KSF 
: Key Success Focus เพื่อท าใหค้นเป็นคนดี ประกอบดว้ย 1) กลวับาป 2) ละจากการท าชัว่ 3) ท าแต่
ความดี จากนั้นจึงคน้หาจารีตประเพณีและเคร่ืองมือในอดีตท่ีจะท าให้ KSF ทั้ง 3 อย่างบรรลุผล 
ทั้งน้ี ปัจจยัท่ีท าใหค้นกลวับาปคือ ความเช่ือในนรก และสวรรค ์วา่มีจริง หากคนไม่กลวับาปก็จะท า
ชัว่ และหากกลวับาป จะไม่ท าชัว่ นัน่คือการเป็นคนดี จึงไดมี้การถอดบทเรียน เช่ือมกฎหมายและ
จารีตประเพณี วฒันธรรมท้องถ่ิน บญัญติัไวใ้นธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข  9 ดี และแปลงไปสู่
กิจกรรมส าคญัท่ีด าเนินการในปัจจยัท่ี 1 โดยคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) เป็นตวัแทนรับผิดชอบ 
ประกอบดว้ย 
   1) กิจกรรมปลูกจิตส านึกกลวับาป เพื่อใหเ้กิดความเช่ือถือและศรัทธา การ
ยอมรับและปฏิบติัตามธรรมนูญหมู่บา้นทุกหมวดทุกขอ้ ประกอบการใช้การกลวับาปเป็นกระดุม
เมด็แรก จึงน ามาสู่กระบวนการด าเนินการ ทั้ง 2,546 หมู่บา้นในจงัหวดับุรีรัมย ์ดงัน้ี 
    1.1) ท าการประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจ เพื่อเสนอแนะ แกไ้ขหรือ
ด าเนินการ 
    1.2) การประชาคมลงมติใหค้วามเห็นชอบทุกหมู่บา้น สมาชิกทุก
ครอบครัวลงลายมือช่ือ และประทบัลายพิมพน้ิ์วมือในการรับรองประกาศใชแ้ละการปฏิญาณตน 
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    1 .3)  คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชน มีการจัดพิ ธี
ประกาศใช ้และปฏิญาณตนต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิศาลปู่ตา พระพุทธรูป พระบรมฉายาลกัษณ์ พร้อมกนั
ทุกหมู่บา้น ทั้งจงัหวดัในวนัท่ี 22 ตุลาคม 2557 และในวนัเดียวกนัไดร้วบรวมธรรมนูญหมู่บา้นของ
ทั้ง 2,546 หมู่บา้น ไปปลุกเสกและปฏิญาณต่อพระเจา้ใหญ่ วดัศรีษะแรด ต าบลมะเฟือง อ าเภอพุท
ไธสง และกระท าพิธีถวายธรรมนูญหมู่บา้น พร้อมถวายสัตยป์ฏิญาณต่อพระบรมราชานุสาวรีย์
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลท่ี 1) พระผูส้ร้างเมืองบุรีรัมย ์(เมืองแปะ) 
โดยผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์พร้อมดว้ยหวัหนา้ส่วนราชการทุกระดบั นายอ าเภอทุกอ าเภอ ก านนั
ผูใ้หญ่บา้น ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    1.4 นอกจากการด าเนินการดงักล่าวแลว้ ไดน้ าหลกัการปฏิญาณ
ตน                   (ค  ากล่าวปฏิญาณตน 12 ขอ้) ไปใชเ้ป็นวถีิในทุกหมู่บา้น ทุกคร้ังท่ีมีการประชุมหรือ
ท ากิจกรรมส าคญั จะใหมี้การร่วมกล่าวค าปฏิญาณต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิหอพระธรรมนูญหมู่บา้น ทุกคร้ัง 
เพื่อเป็นการเตือนสติของทุกคน 
   2) กิจกรรมการรักษาศีล 5 ทุกบ้าน (ครอบครัว) ไม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะ
หมู่บา้นรักษาศีล 5 อยา่งเดียว แต่เป็นการส่งเสริมใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) เป็นผูบ้งัคบัวิถีให้
ประชาชนในทุก 
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ครอบครัว ร่วมกนัปฏิบติัธรรมของแต่ละศาสนาและชาวพุทธตอ้งรักษาศีล 5 และเขา้วดัฟังธรรม ให้
มากท่ีสุด โดยมีกระบวนการดงัน้ี 
    2.1) การเช่ือมหมู่บา้นกบัวดัให้ใกลชิ้ดกนัเหมือนในอดีต เพื่อให้
ประชาชนเข้าวดัท าศาสนกิจทุกวนั ทุกสัปดาห์ หรือทุกโอกาส เช่นวนัพระ หรือวนัส าคญัทาง
ศาสนา 
    2.2) สร้างความร่วมมือระหว่างบา้น วดั โรงเรียนและราชการ 
หรือ บวร เพื่อส่งเสริมกิจกรรมท าดี ละชัว่ กลวับาปร่วมกนั เป็นประจ า 
    2.3) น าหลกัศีล 5 มาแปลงเป็นจารีตในธรรมนูญหมู่บา้น เพื่อให้
ประชาชนถือปฏิบติัซ่ึงจะเป็นการป้องปรามส่ิงไม่ดี (บาป/ความชัว่) และส่งเสริมการท าความดี 
   3) กิจกรรมสร้างความจงรักภกัดีต่อสถาบนัหลกัของชาติ ไดแ้ก่ การเปิด
เพลงชาติเป็นประจ าทุกวนั ช่วงเวลา 08.00 น. และ 18.00 น. การประดบัธงชาติ พระบรมฉายา
ลักษณ์ การจดักิจกรรมวนัส าคัญของชาติในโอกาสต่างๆ ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บ้านและท่ีท าการ
คณะกรรมการหมู่บา้น รวมทั้ง                         การบวงสรวงสักการะพระบรมราชานุสาวรีย ์รัชกาล
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ท่ี 1 และสถาบนัพระมหากษตัริย ์การส่งเสริมความรู้และการด าเนินชีวิตตามแนวพระราชด ารัส
ต่างๆ เช่น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ และพระบรมราโชวาท เป็นตน้ การจดั
กิจกรรมเสริมสร้างค่านิยม 12 ประการ การจดักิจกรรมเสริมสร้างการปฏิบติัตามประเพณีอนัดีงาม
ของทอ้งถ่ิน 
   3.2 การขบัเคล่ือนปัจจยัท่ี 2 : มีปัญญา 
   ก าหนดไวใ้นธรรมนูญฯ หมวดท่ี 3 วา่ดว้ยดีท่ี 2 มีปัญญา 8 ขอ้ และแปลง
สู่การปฏิบติัโดยมีโรงเรียน/สถานศึกษา ท่ีน ามาขบัเคล่ือนการพฒันาโดยใช้ตวัแบบการบริหาร
จดัการรายกรณี                    B CM Model ซ่ึงมีตวัอย่าง ได้แก่โรงเรียนวดับา้นบา้นฝาง และศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เป็นหน่วยงานตน้แบบ โดยด าเนินการดงัน้ี 
   1) โรงเรียนวดับา้นฝาง 
    1.1) สร้างความเขา้ใจในชุมชน ซ่ึงประกอบดว้ย นายก อบต. และ 
ส.อบต.เมืองฝาง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ผูป้กครองของประชากรในวยัเรียนตั้งแต่ชั้น
อนุบาล จนถึงชั้นมธัยมศึกษา 
    1.2) ส ารวจข้อมูลร่วมกับทุกฝ่าย โดยแบ่งหน้าท่ีของแต่ละ
หมู่บา้น เป็นขอ้มูลสภาพของโรงเรียน 
    1.3) จดักลุ่มประชากร ดงัน้ี 
     - ระดบัอนุบาล มีคณะกรรมการติดตามการเขา้เรียน 
     - ระดับประถมศึกษา มีคณะกรรมการติดตามการเข้า
เรียนและติดตามเด็กท่ีมีแนวโนม้การออกกลางคนั 
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     - ระดับมธัยมศึกษา มีคณะกรรมการติดตามการเรียน
ส ารวจความตอ้งการในการพฒันาอาชีพความสนใจและความตอ้งการจากกลุ่มการพฒันาและจดัหา
อาสาสมคัรท าหนา้ท่ีใหค้วามร่วมมือ หาวทิยากรช่วยเหลือวชิาชีพพิเศษฯเป็นตน้ 
   2) ศูนยก์ารศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอธัยาศยั อ าเภอ
เมืองฝาง 
    2.1) ส ารวจผูไ้ม่รู้หนงัสือและขาดโอกาสทางการศึกษา 
    2.2 จดัท าโครงการบา้นหนงัสืออจัฉริยะแหล่งเรียนรู้ชุมชนคน
บุรีรัมย ์เพื่อให้นกัศึกษาและประชาชนทัว่ไปในหมู่บา้นไดค้น้ควา้หาความรู้ และช่วยลดปัญหาการ
อ่านไม่ออก เขียนไม่ได ้
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    2.3) ส่งเสริมสนับสนุนการจดัเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
น าเสนอผลงานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
และปราชญ์ชาวบ้าน ทั้ ง น้ี ทุกกลุ่ม/องค์กรในหมู่บ้าน ต้องมีเยาวชนเป็นเลขานุการหรือ
ผูช่้วยเลขานุการ เนน้การสร้างระบบทายาท (เยาวชน) เพื่อความต่อเน่ืองของกิจกรรม เนน้ตวัผูเ้รียน
เป็นส าคญัในการลงมือปฏิบติั และไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนขอ้มูลความรู้ท่ีจ  าเป็นท่ีจะน าไปใช้
ในชีวติประจ าตวัได ้จากปราชญช์าวบา้นผูท่ี้มีผลงานเป็นท่ีประจกัษ์ 
   3.3 การขบัเคล่ือนปัจจยัท่ี 3 : รายไดส้มดุล 
   ก าหนดให้มีกระบวนการสร้างรายไดส้มดุล ให้ประชาชนทุกครัวเรือน 
ไดแ้ก่                       การลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้การออม และการจดัท าบญัชีครัวเรือน การนอ้มน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่ มาถือปฏิบติั การรวมกลุ่มอาชีพรวมกลุ่มการตลาด 
การสร้างอาชีพและรายได ้ซ่ึงบญัญติัไวใ้นธรรมนูญหมู่บา้น หมวดท่ี 4 วา่ดว้ยดีท่ี 3 รายไดส้มดุล 7 
ขอ้ โดยมีกิจกรรมส่งเสริมการปฏิบติัในทุกครัวเรือน ไดแ้ก่ 
   มีตูเ้ย็นขา้งบา้น ATM ขา้งกาย โดยส่งเสริมให้ทุกครัวเรือน ปลูกพืชผกั
สวนครัว เล้ียงสัตว ์การประมง อาชีพเสริมอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมของพื้นท่ีและศกัยภาพของแต่
ละหมู่บา้น เพื่อการบริโภคหรือการจ าหน่าย ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ท าหน้าท่ีใน
การส่งเสริมสนบัสนุนการประกอบอาชีพดงักล่าวในหมู่บา้น โดยรับซ้ือผลผลิตหรือสินคา้จากแต่
ละครัวเรือนเพื่อมาจ าหน่ายยงัร้านคา้สหกรณ์ประจ าหมู่บา้น หรือจดัให้มีตลาดนดัในชุมชน หรือ
ตลาดเซาะกราว เพื่อการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้กนัในหมู่บา้น หรือการรวมกลุ่มสินคา้ต่างๆ ไป
จ าหน่ายในตลาด เสมือนมีตูเ้ยน็ขา้งบา้น ATM                       ขา้งกาย รวมทั้งการประสานแหล่ง
ความรู้และแหล่งเงินทุนต่างๆ มาสนบัสนุนใหชุ้มชน เป็นตน้ 
   3.4 การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 4 : สุขภาพแขง็แรง 
   1) ส่งเสริมการออกก าลงักาย 
   ตามธรรมนูญหมู่บา้น หมวดท่ี 5 วา่ดว้ยดีท่ี 4 สุขภาพแข็งแรง โดยเฉพาะ
ข้อ 35        ให้หัวหน้าครอบครัวส่งเสริมให้สมาชิกออกก าลังกายอย่างสม ่ าเสมอ และให้
คณะกรรมการหมู่บา้น จดัใหมี้ 

100 
ลานสุขภาพและให้ราษฎรรวมกลุ่มกนัออกก าลงักายเป็นประจ า อยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 3 คร้ัง ๆ ละ
ไม่น้อยกว่า 30 นาที และให้จดัให้ตั้ งกลุ่มออกก าลังกายอย่างน้อย 1 กลุ่ม ทั้งน้ีโดยจดัให้มีการ
รณรงค์ประชาสัมพนัธ์เสียงตามสาย มีลานกีฬา เพื่อส่งเสริมการออกก าลงักายของครอบครัวและ
กลุ่มดงักล่าว 
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   2) การเยีย่มบา้นและดูแลผูป่้วยท่ีบา้น 
   ไดก้ าหนดให้มีคนในครอบครัวตอ้งไม่ทอดทิ้งเด็ก คนชรา ผูป่้วย ผูพ้ิการ 
และผูป่้วยจิตเวช ตามขอ้ 37 แห่งธรรมนูญหมู่บา้น โดยมีกิจกรรมรองรับประกอบดว้ย 1) แต่งตั้ง/
มอบหมาย กม./อสม. เพื่อติดตามเด็กแรกเกิด – 12 ปี ผูสู้งอายุติดเตียง ผูพ้ิการท่ีมีภาวะพึ่งพิง ผูป่้วย
จิตเวชท่ีมีอาการรุนแรงและผูป่้วยระยะสุดท้าย อย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง และประเมินผลและ
รายงานผลการด าเนินงาน รวมทั้งกระตุน้ใหมี้การด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื พร้อมประสาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆ  2) กม./อสม.สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัญาติเพื่อ
วางแผนในการดูแลผูป่้วยระยะสุดทา้ย 4) กม. ร่วมกบั อสม.และเจา้หนา้ท่ี รพ.สต.ให้ความรู้ในการ
ดูแลตวัเองของผูป่้วยและญาติโดยใชง้บประมาณ จาก อปท./กองทุนพึ่งพาตนเองของหมู่บา้น  
   3) การตรวจคดักรองผูป่้วย 
   ได้ก าหนดไวใ้นธรรมนูญหมู่บา้น ขอ้ 39 คือการส่งเสริมให้ราษฎรใน
หมู่บา้นเขา้รับการตรวจคดักรองสุขภาพเบ้ืองตน้ในโรงพยาบาลหรือหน่วยงานสาธารณสุขทุกปี 
อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง โดยมีกิจกรรมรองรับประกอบดว้ย 1) แต่งตั้ง/มอบหมาย กม.อสม.เพื่อดูแล 2) 
กม./อสม.สร้างความสัมพนัธ์ทีดีกบัญาติเพื่อวางแผนในการดูแลผูป่้วย 3) กม.ส ารวจประชาชนท่ีมี
อายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป 4) กม./อสม.และเจา้หน้าท่ี รพ.สต.ด าเนินการตรวจคดักรองเบาหวาน และ
โรคความดนัโลหิตสูงในกลุ่มเป้าหมาย 5) กม./                   อสม. และเจา้หนา้ท่ี รพ.สต.ใหค้วามรู้ใน
การดูแลตวัเองของทั้ง 4 กลุ่ม โดยใช้งบประมาณจาก อปท./กองทุนพึ่งพาตนเองของหมู่บา้น 6) 
กม./อสม.และเจา้หน้าท่ี รพ.สต.ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงาน และกระตุน้ให้มีการ
ด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื พร้อมประสานหน่วยงานเก่ียวขอ้งเพื่อการช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆ  
   4) อาหารปลอดภยั 
   ตามธรรมนูญหมู่บา้นฯ ขอ้ 36 ได้บญัญติัให้ผูป้ระกอบการร้านคา้/แผง
ลอย ผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายสินคา้ในหมู่บา้นปฏิบติัตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข และมี
จิตส านึกท่ีดีต่อ                    เพื่อนบา้นหรือลูกคา้ โดยผลิตและจ าหน่ายเฉพาะอาหารท่ีสะอาด มี
คุณภาพ ปราศจากสารพิษหรือ                       สารเจือปนและให้คณะกรรมการหมู่บา้นเฝ้าระวงัภยั
สุขภาพจากร้านค้าแผงลอย รถเร่และรถหาบ โดยมีกิจกรรมรองรับประกอบด้วย กม.ร่วมกับ
ชาวบา้นขบัเคล่ือนเร่ืองการสร้างจิตส านึกท่ีดีต่อเพื่อนบา้นโดยผลิตและจ าหน่ายเฉพาะอาหารท่ี
สะอาด มีคุณภาพ ปราศจากสารพิษหรือสารปนเป้ือน และให้คณะกรรมการหมู่บ้าน เฝ้าระวงั
สุขภาพจากร้านคา้ แผงลาย รถเร่ และหาบเร่ จดัใหมี้การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ แจง้เตือนผลิตภณัฑ์
อาหารและผลิตภณัฑด์า้นสุขภาพ เป็นตน้ 
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   3.5 การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 5 : ส่ิงแวดลอ้มสมบูรณ์ 
   การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 5 ไดก้  าหนดไวใ้นธรรมนูญหมู่บา้น หมวดท่ี 6 วา่
ดว้ยดีท่ี 5 ส่ิงแวดลอ้มสมบูรณ์ 6 ประการ โดยมีเจตนารมณ์ท่ีก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของทุกคนใน
หมู่บา้น ในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมทั้งในครอบครัวตนเองและหมู่บา้น ก าหนดให้ทุกคนปลูก
ต้นไม้ทุกปี หากใครตัดต้นไม้ใหญ่ ต้องปลูกทดแทน 10 ต้น เพื่อความย ัง่ยืน ก าหนดให้ทุก
ครอบครัวรักษาความสะอาดและจดัภูมิทศัน์บา้นเรือนใหมี้สุขลกัษณะ ก าหนดใหทุ้กครอบครัวแยก
ขยะและบริหารจดัการขยะครัวเรือนของตน และก าหนดขอ้ห้ามด้านการบุกรุกท าลายป่าไมแ้ละ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งหา้มก่อมลพิษ โดยมีกิจกรรมรองรับการขบัเคล่ือน เช่น 
   1) ครอบครัวสะอาด ภูมิทศัน์น่าอยู ่
    1.1) กิจกรรมหน้าบา้นน่ามอง ในห้องน่าอยู่ โดยทุกครัวเรือน
จะตอ้งรับผิดชอบความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบริเวณบา้นของตนเอง โดยน า
หลกั 5 ส (สะสาง สะดวก สะอาด สุขลกัษณะ และสร้างนิสัย) มาปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง 
    1.2) กิจกรรมแยกขยะครัวเรือน ประกอบดว้ย ขยะเปียก ขยะแห้ง 
ขยะท่ีน ามาท าเป็นปุ๋ยหมกัไดเ้ช่น ซากพืช ใบไม ้ขยะท่ีสามารถน าไปจ าหน่ายได ้เช่น กระดาษ ขวด
พลาสติก แกว้ ขยะท่ีสามารถน ากลบัมาใชซ้ ้ าได ้เป็นตน้ 
    1.3) ถงัขยะครัวเรือน ทุกครัวเรือนตอ้งมีการจดัท าถงัขยะของตน 
ทั้งถงัท่ีใส่ขยะ หลุมขยะ รวมถึงถุงใส่ขยะท่ีสามารถน าไปทิ้งในท่ีทิ้งขยะสาธารณะของหมู่บา้น 
หรือถงัขยะของ อปท. รวมไปถึงการน าไปรวมเขา้กบัธนาคารขยะของหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อจ าหน่าย
เป็นรายไดข้องกองทุนพึ่งตนแองของหมู่บา้น 
    2) หมู่บา้น/คุม้บา้นสะอาด ภูมิทศัน์น่าอยู ่
    2.1) การสร้างจิตส านึก โดยส่งเสริมและสร้างจิตส านึกเพื่อให้
ประชาชนในหมู่บา้น/คุม้บา้น ตระหนกัถึงความส าคญัในการดูแลรักษาสุขภาพ โดยการรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย ทั้งในครัวเรือนและบริเวณคุม้บา้น ซ่ึงสามารถท าไดทุ้ก
โอกาส เช่น การประชุมประชาคม การพูดในเวทีสาธารณะ การก าหนดนโยบายหรือกิจกรรมของ
หมู่บา้น เป็นตน้ 
    2.2) กิจกรรมท าป้ายรณรงค/์แจง้เตือน เพื่อให้ปฏิบติัตามหรือให้
เห็นความส าคญัในการดูแลรักษาความสะอาด การก าหนดขอ้หา้มหรือขอ้ปฏิบติัต่างๆ  
    2.3) กิจกรรมการแบ่งคุม้บา้นรับผดิชอบ  
    2.4) กิจกรรมท าความสะอาดและพฒันาคุม้บา้น (5 ส)  
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    2.5) ก าหนดท่ีทิ้งขยะสาธารณะของหมู่บ้าน หรือของ อปท. 
รวมถึงการท่ีหมู่บา้นอาจตั้งธนาคารขยะเพื่อให้แต่ละครัวเรือนน าขยะท่ีสามารถจ าหน่ายได้มา
รวมกนัเพื่อไปจ าหน่ายเป็นรายไดข้องกองทุนพึ่งพาตนเองของหมู่บา้น เป็นตน้ 
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   3) ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการ ถงัขยะในครัวเรือน กิจกรรมแยก
ขยะ ด าเนินการตั้งแต่ปัจจุบนัเป็นตน้ไป (ทุกวนั) กิจกรรมรณรงค ์กิจกรรมสร้างจิตส านึก ท าในทุก
โอกาสท่ีเหมาะสม และกิจกรรมท าความสะอาดและพฒันาคุม้บา้น ทุกสัปดาห์ 
   3.6 การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 6 : สังคมอบอุ่น 
   ก าหนดธรรมนูญหมู่บา้นหมวดท่ี 7 วา่ดว้ยดีท่ี 6 : สังคมอบอุ่น 11 ขอ้ ซ่ึง
มีการผลกัดนัโดยคณะท างานดา้นสังคมของคณะกรรมการหมู่บา้น ในการสร้างสังคมอบอุ่น เพื่อให้
เกิดจิตส านึกรักหวงแหนแผ่นดินเกิด มีความรู้สึกเป็นครอบครัวเดียวกนั สายเลือดเดียวกนั สร้าง
กระบวนการจิตสาธารณะ การเอ้ืออาทรต่อกนั ช่วยเหลือแบ่งเบากนั ดูแลซ่ึงกนัและกนั 
   3.7 การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 7 : หลุดพน้อาชญากรรม 
   ก าหนดในธรรมนูญหมู่บา้น หมวดท่ี 8 วา่ดว้ยดีท่ี 7 หลุดพน้อาชญากรรม 
15  ขอ้ ทั้งน้ีหวัใจส าคญัของปัจจยัน้ีคือ การตั้งชุดคุม้ครองหมู่บา้น (ชคบ.) ดงัน้ี 
   1) การเตรียมความพร้อม 
    1.1) ก าหนดหมู่บ้านเป้าหมาย เพื่อจัดตั้ งชุดคุ้มครองหมู่บ้าน 
(ชคบ.) และชุดเฉพาะกิจต าบล (ฉกต.)  
    1.2) สร้างความตระหนกัให้คนในหมู่บา้น/ต าบล ไดเ้ล็งเห็นภยั
คุกคามและบทบาทหนา้ท่ีของการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความ
มัน่คงและความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้น 
    1.3) จดัเตรียมกองก าลงัประจ าถ่ิน ให้มีความพร้อมในการปฏิบติั
หนา้ท่ี ทั้ง ชคบ. และ ฉกต. จะตอ้งเป็นท่ียอมรับของผูน้ าทอ้งถ่ินและประชาชนในหมู่บา้น 
    1.4) ส่วนราชการ/หน่วยงาน ตอ้งสนบัสนุน ชคบ.และ ฉกต.ให้มี
ศกัยภาพในการดูแลรักษาความปลอดภยัในหมู่บา้น  

2) การจดัตั้งชุดคุม้ครองหมู่บา้น (ชคบ.) และชุดเฉพาะกิจต าบล (ฉกต.) 
    2.1) ก าลังหลัก หมายถึง ก าลังประชาชนท่ีมีตัวตนอยู่จริงใน
หมู่บา้น และมีจิตอาสาต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้นในฐานะหวัหนา้ชุด ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น
ฝ่ายปกครอง และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 
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    2.2) ก าลงัประจ าถ่ิน หมายถึง ก าลงัประชาชนท่ีมีตวัตนอยูจ่ริงใน
หมู่บา้น และมีจิตอาสาต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีประกอบดว้ย สมาชิก อส.ส ารอง อปพร. ชรบ. ต ารวจ
ชุมชน และลูกเสือชาวบา้น 
   3) การเพิ่มขีดความสามารถการป้องกนัตนเอง จะมีกิจกรรมการฝึกปกติ 
การฝึกทบทวน และการฝึกพิเศษของ ชคบ. และฉกต.เป็นระยะ 
   4) การปฏิบติัและการติดตามผล 
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    4.1) การน าแผนปฏิบติัการของ ชคบ. และ ฉกต.ไปปฏิบติัอย่าง
เป็นรูปธรรม และรายงานผลใหชุ้ดเฉพาะกิจอ าเภอ และอ าเภอทราบทุกคร้ังหลงัเสร็จส้ินภารกิจ 
    4.2) การปฏิบติัการร่วมกับ ชคบ. และ ฉกต.ของหน่วยบงัคบั
บญัชา เพื่อเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจ 
    4.3) การมอบหมายผูรั้บผดิชอบตรวจเยีย่มใหก้ าลงัใจและร่วมบท
บทวนการฝึกพร้อมทั้งรับฟังปัญหาการปฏิบติัการของ ชคบ.และ ฉกต. และรายงานให้อ าเภอและ
จงัหวดัทราบ 
    4.4) การประเมินผลการปฏิบติังานของ ชคบ. และ ฉกต. 
   3.8 การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 8 : กองทุนพึ่งพาตนเอง 
   ธรรมนูญหมู่บา้น หมวด ว่าด้วยดีท่ี 8 : กองทุนพึ่งพาตนเอง ขอ้ 76 ได้
ก าหนดให้มีการจดัตั้ง กองทุนพึ่งพาตนเองของหมู่บา้น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นกองทุนในการ
พฒันาหมู่บา้น เพื่อสร้างความเขม้แขง็ในหมู่บา้น เพื่อสร้างความสามคัคีและเอ้ืออาทรกนัของคนใน
หมู่บา้น และเพื่อพฒันาจิตใจของคนในหมู่บา้นให้มีคุณธรรม โดยแหล่งท่ีมาของงบประมาณใน
การจดัตั้งฯ ไดม้าจากเงินบริจาค เช่น เงินบริจาคในงานฌาปนกิจศพ ผา้ป่าสามคัคี ฯลฯ จากค่าปรับ
ตามธรรมนูญหมู่บา้น จากเงินอุดหนุนของ อปท. และอ่ืนๆ เพื่อใช้ในการช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ 
ของหมู่บา้น เช่น เป็นสวสัดิการซ้ือเคร่ืองด่ืมแก่ ชคบ.  อพปร. ในการเขา้เวรยามหมู่บา้น ซ้ืออุปกรณ์
ออกก าลงักายของลานหมู่บา้น กิจกรรมสนบัสนุนการศึกษา เป็นตน้ 
   3.9 การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 9 : การสร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการ
หมู่บา้น (กม.) /ชุมชนเมือง (กชช.)  
   ในกระบวนการสร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) นั้น 
จงัหวดับุรีรัมยไ์ด้ด าเนินการตามกรอบหลายด้าน เช่น การจดัโครงสร้างคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) คณะกรรมการคุม้บา้น (กบค.) ตามกฎหมายให้ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั และใช้ธรรมนูญ
หมู่บา้นสันติสุข 9 ดี คมัภีร์สร้างอนาคตท่ีดีให้ลูกหลาน เป็นเคร่ืองมือใช้ B CM Model ขบัเคล่ือน
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กระบวนการการบริหารใช้คณะท างานระดบัจงัหวดั/อ าเภอ คณะเสนาธิการต่างๆ เป็นพี่เล้ียง การ
เพิ่มศกัยภาพใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น การสร้างระบบทายาท (กม.นอ้ย และปลดัหมู่บา้น) เพื่อสร้าง
ความย ัง่ยนื เป็นตน้ ทั้งน้ีเป็นไปตามธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี หมวดท่ี 10 วา่ดว้ยดีท่ี 9 การสร้าง
ความเขม้แข็งคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) /ชุมชนเมือง                         (4 ขอ้) ประกอบดว้ย ดา้น
คณะกรรมการหมู่บา้นและการประชาคม (3 ขอ้) ดา้นการอ านวยความเป็นธรรมของคณะกรรมการ
หมู่บา้น หรือศูนยด์ ารงธรรมหมู่บา้น 3 ขอ้ ดา้นการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น (4 ขอ้)                   ดา้น
การสร้างความส าเร็จในการวางแผนและการพฒันาหมู่บา้น บนัไดสู่ความส าเร็จ 7 ขั้น (1 ขอ้)  
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
การสร้างความปรองดองสมานฉนัทโ์ดยผา่นกลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) 
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โครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยผ่านกลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
1. วตัถุประสงค์ 
 1.1 เพื่อให้ประเทศชาติ สังคมและประชาชนมีความปรองดองสมานฉันท์ ผูเ้ห็น

ต่างทางความคิดของคนในชาติสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกนัแกไ้ข
ปัญหาความมัน่คง 

 1.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์
บนพื้นฐานความแตกต่างทางความคิด 

 1.3 ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้นวตัถุกบัการ
พฒันาจิตใจ 

 1.4 สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสทดัเทียมกนั เพื่อขจดัความเหล่ือม
ล ้า 

 1.5 ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวติท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ 
 1.6 คณะกรรมการหมู่บา้นสามารถด าเนินการจดัท าแผนหมู่บา้นท่ีสอดคลอ้งกบั

ยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และสอดคลอ้งกบัการปฏิรูปประเทศได ้
 2. การขับเคล่ือนระดับจังหวดั 
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  2.1 มอบหมายผูช่้วยจ่าจงัหวดัท าหนา้ท่ีรับผดิชอบโครงการฯ จงัหวดัละ 1 คน 
  2.2 แจง้อ าเภอตรวจสอบและแต่งตั้งชุดปฏิบติัการขบัเคล่ือนสร้างความปรองดอง
สมานฉนัทป์ระจ าต าบลโดยผา่นกลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ของต าบลเป้าหมายปี 2565 ซ่ึง
ก าหนดไวแ้ลว้ต าบลละ 5 คน ประกอบดว้ย ปลดัอ าเภอประจ าต าบล ก านนั ผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิท่ีนายอ าเภอพิจารณาเห็นสมควร จ านวน 2 คน ให้สมบูรณ์และเป็น
ปัจจุบนั 
  2.3  สนบัสนุนการด าเนินงานของปลดัอ าเภอประจ าต าบล โดยจงัหวดัร่วมประชุม
และใหก้ารแนะน าอ าเภอตามแนวทางท่ีกรมการปกครองก าหนด 
  2.4 แจง้อ าเภอบนัทึกขอ้มูลในระบบรายงานอิเล็กทรอนิกส์ตามรูปแบบท่ีกรมการ
ปกครองก าหนด 
  2.5 ตรวจสอบผลการปฏิบติังานของชุดปฏิบติัการขบัเคล่ือนสร้างความปรองดอง
สมานฉนัทป์ระจ าต าบลโดยผา่นกลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ของต าบลเป้าหมายปี 2565 ทุก
อ าเภอ ตามแบบ ชป.2 ชป.3 และ ชป.4 ในระบบบรายงานอิเล็กทรอนิกส์ ใหถู้กตอ้งครบถว้น 
  2.6 ตรวจติดตามโครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยผ่านกลไก
คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) เพื่อประเมินผลการปฏิบติังานของอ าเภอ โดยก าหนดให้เป็นหน้าท่ี
ของปลดัจงัหวดัและตอ้งจดัท ารายงานผลการตรวจติดตามและผลการประเมินโครงการฯ ทุกอ าเภอ 
เพื่อน าเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาในล าดบัต่อไป 
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  2.7 ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนของท่ีท าการปกครองจงัหวดัรับผิดชอบ
ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยตามวตัถุประสงคข์องโครงการฯ 
 3. การขับเคล่ือนระดับอ าเภอ 
  3.1 ตรวจสอบและแต่งตั้งชุดปฏิบติัการขบัเคล่ือนสร้างความปรองดองสมานฉันท์
ประจ าต าบลโดยผา่นกลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ของต าบลเป้าหมายปี 2565 ซ่ึงก าหนดไว้
แล้ว ต าบลละ 5 คน ประกอบด้วย ปลัดอ าเภอประจ าต าบล ก านัน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิท่ีนายอ าเภอพิจารณาเห็นสมควร จ านวน 2 คน ให้สมบูรณ์และเป็น
ปัจจุบนัก่อนปฏิบติังานในพื้นท่ีทุกคร้ัง 
  3.2 แจง้ชุดปฏิบติัการขบัเคล่ือนสร้างความปรองดองสมานฉันทป์ระจ าต าบลโดย
ผา่นกลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ของต าบลเป้าหมายปี 2565 ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งร่วมประชุม
วางแผนการปฏิบติังานในพื้นท่ีขบัเคล่ือนการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในพื้นท่ีต าบลให้
เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
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  3.3 สนับสนุนการปฏิบติังานของชุดปฏิบติัการขบัเคล่ือนสร้างความปรองดอง
สมานฉนัทป์ระจ าต าบลโดยผา่นกลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) เพื่อให้คณะกรรมการหมู่บา้น 
(กม.) สามารถจดัท าแผนปฏิบติัการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ โดยให้ความส าคญัต่อการ
แกไ้ขปัญหาใน 5 ดา้นร คือ 1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 2) ดา้นเศรษฐกิจ 3) ดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
และสาธารณสุข 4) ดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม และ 5) ดา้นอ่ืนๆ และส่งเสริมสนบัสนุน
ให้คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) มีความเขม้แข็งสามารถด าเนินการภายในหมู่บา้นให้เป็น “หมู่บา้น 
อยูเ่ยน็” อนัน าไปสู่ “อ าเภอ เป็นสุข”                            ตามหลกัการแผน่ดินธรรม แผน่ดินทอง ของ
กรมการปกครอง 
  3.4 บันทึกข้อมูลในระบบรายงานอิเล็กทรอนิกส์ตามรูปแบบและแนวทางท่ี
กรมการปกครองก าหนด 
  3.5 แต่งตั้งคณะท างานตรวจติดตามและประเมินผลโครงการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์โดยผ่านกลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ระดับอ าเภอ เพื่อตรวจติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบติังานของชุดปฏิบติัการขบัเคล่ือนสร้างความปรองดองสมานฉนัทป์ระจ าต าบล
โดยผ่านกลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ของต าบลเป้าหมายปี 2565 และตอ้งจดัท ารายงานผล
การตรวจติดตามและผลการประเมินโครงการฯ เพื่อน าเสนอนายอ าเภอพิจารณาในล าดบัต่อไป 
  3.6 เบิกจ่ายงบประมาณในส่วนของท่ีท าการปกครองอ าเภอรับผิดชอบใหเ้รียบร้อย
ตามวตัถุประสงคข์องโครงการฯ 
 4. การขับเคล่ือนในระดับต าบลและหมู่บ้าน 
  4.1 ชุดปฏิบติัการขบัเคล่ือนสร้างความปรองดองสมานฉนัทป์ระจ าต าบลโดยผา่น
กลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งด าเนินการ ดงัน้ี 
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   1) ประชุมวางแผนการปฏิบติังานร่วมกนั โดยจะตอ้งมีเอกสารหลกัฐาน 
ไดแ้ก่ หนงัสือเชิญประชุม แผนปฏิบติังาน รายงานการประชุมของชุดปฏิบติัการฯ ท่ีไดป้ระชุมใน
วาระแรก เป็นตน้ 
   2) ปฏิบติังานในพื้นท่ี เพื่อขบัเคล่ือนการสร้างความปรองดองสมานฉนัท์
ในพื้นท่ีต าบลใหค้รบตามจ านวน 4 คร้ัง โดยมีรายละเอียดและขั้นตอนการปฏิบติังานดงัน้ี 
   คร้ังท่ี 1 ชุดปฏิบติัการฯ ประชุมร่วมกนัเพื่อคน้หาปัญหาทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน
ภายในหมู่บา้น 
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   คร้ังท่ี 2 ชุดปฏิบติัการฯ แจง้ผลการวิเคราะห์ปัญหา ทั้ง 5 ด้าน ให้ กม.
ทราบ พร้อมทั้งจดัท าแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาในหมู่บา้น 5 ดา้น คือ 1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 2) 
ดา้นเศรษฐกิจ 3) ดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม และสาธารณสุข 4) ดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
และ 5 ดา้นอ่ืนๆ แลว้ให้ กม.ร่วมกบัประชาชนในหมู่บา้นแกไ้ขปัญหาตามแผนปฏิบติัการฯ โดยชุด
ปฏิบติัการฯ เป็นท่ีปรึกษา 
   คร้ังท่ี 3 ชุดปฏิบติัการฯ ติดตามการปฏิบติังานของ กม. ในการน าแผน
แกไ้ขปัญหาในหมู่บา้น 5 ดา้น ซ่ึงท าไวแ้ลว้ (คร้ังท่ี 2) โดยให้ กม.วิเคราะห์ ปรับปรุง สรุปผล เป็น
แผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาในหมู่บา้น 5 ดา้น ดงัน้ี 
    1) ปัญหาท่ีสามารถแกไ้ขไดเ้อง โดยประชาชนในพื้นท่ีร่วมกนั
แกปั้ญหา 
    2) ปัญหาท่ีไม่สามารถด าเนินการแกไ้ข พฒันา หรือส่งเสริมได้ 
ซ่ึงหมู่บา้นตอ้งการบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาจงัหวดั หรือส่ง
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรง เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต่อไป 
   คร้ังท่ี 4 ชุดปฏิบติัการฯ ติดตามประเมินผลของ กม.ในการน าแผนแกไ้ข
ปัญหาในหมู่บ้าน 5 ด้าน ซ่ึงท าไวแ้ล้ว (คร้ังท่ี 3) โดยให้ กม.วิเคราะห์ ปรับปรุง สรุปผล เป็น
แผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาในหมู่บา้น 5 ดา้น ดงัน้ี 
    1) ติดตามความกา้วหน้าของ กม.ในการส่งต่อประเด็นปัญหาท่ี
ไม่สามารถแกไ้ข พฒันาและส่งเสริมได ้ต่อหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป โดยมอบหมายให ้กม.
เป็นผูน้ าเสนอผลงาน 
    2) ทบทวนและตรวจสอบการท างานของชุดปฏิบติัการฯ และ 
กม. คร้ังท่ี 1 – 4 เพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขในปีถดัไป 
  4.1 รายงานผลการปฏิบติังานของต าบลเป้าหมายปี 2565 เป็นเอกสารให้อ าเภอ
ทราบ 
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ภาคผนวก ฉ 
การส่งเสริมวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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การขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวถิีชีวติแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1. วตัถุประสงค์ 
  1.1 เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในสิทธิหน้าท่ีและหลกัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สามารถน าหลกัการส าคญัของวิถีชีวิต
แบบประชาธิปไตยมาใชใ้นการด าเนินชีวติอยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง 
  1.2 เพื่อสร้างความปรองดองสมานฉนัท์ ลดการเผชิญหนา้ และสร้างจิตส านึกร่วม
ของคนในชาติท่ีจะยึดมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็น
ประมุข 
  1.3 เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับ
หมู่บ้านโดยพฒันาและส่งเสริมกิจกรรมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยของอาสาสมัครต้นแบบ
ประชาธิปไตยอยา่งต่อเน่ือง 

1.4  เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพและบทบาทของอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตย 
(อสปช.) ไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้และพฒันาแนวทางการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
ในระดบัหมู่บา้นใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 2. หลกัเกณฑ์การพจิารณาคัดเลือกหมู่บ้านต้นแบบประชาธิปไตย 
  2 .1  การด า เ นินงานภายในหมู่บ้านโดยยึดหลักส าคัญของวิ ถี ชี วิ ตแบบ
ประชาธิปไตย 4 ดา้น 
   1) ยึดกฎหมาย ความมีเหตุผล และสันติวิธี เช่น การปฏิบติัตามกฎหมาย
เพื่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง การปฏิบติัต่อทุกคนอยา่งเสมอภาค ให้ความส าคญักบัทุกคน 
เคารพความ                      เท่าเทียมและพยายามท่ีจะเรียนรู้การอยูร่่วมกนัดว้ยการแบ่งปัน เอ้ืออาทร
ต่อกนัและไม่ใชค้วามรุนแรง                      เม่ือเกิดความขดัแยง้ เป็นตน้ 
   2) ยึดหลกัเสียงขา้งมากท่ีชอบธรรมและรับฟังเหตุผลของเสียงส่วนนอ้ย 
เช่น                       การตดัสินปัญหาต่างๆ เสียงขา้งนอ้ยอาจเหมาะสมกบัอีกสถานการณ์หน่ึง อีกเวลา
หน่ึง ดงันั้นการยอมรับและไม่ละเลยสิทธิของเสียงขา้งนอ้ยจึงมีความส าคญั 
   3) ความรับผิดชอบและเสียสละต่อส่วนรวม เช่น การรู้จักให้ การ
อนุเคราะห์ผูอ่ื้น การรับจากผูอ่ื้น การเสียสละ โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตนหรือพวกพอ้ง       เป็นตน้ 
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   4) การมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมือง เช่น การใชสิ้ทธิเลือกตั้งในระดบั
ต่างๆ การแสดงความคิดเห็นสนบัสนุน คดัคา้น หรือเสนอแนะต่างๆ อย่างมีเหตุผลและมีใจเป็น
ธรรม การใหค้วามร่วมมือในกิจกรรมของส่วนราชการ เป็นตน้ 
  2.2 อสปช. ก านนั ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น มีผลงานเชิงประจกัษใ์นการ
พฒันาวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยและแกไ้ขใหเ้ป็นรูปธรรม และสามารถแกปั้ญหาไดจ้ริง 
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   1) การขบัเคล่ือนกิจกรรมสร้างความปรองดองสมานฉันทใ์นการบริหาร
จดัการปัญหาและความตอ้งการของราษฎรในหมู่บา้น เช่น การพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการอุปโภค
บริโภค การสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภณัฑใ์นหมู่บา้นเพื่อการสร้างรายได ้การอนุรักษธ์รรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น กิจกรรมวฒันธรรมประเพณี การจดัการขยะ เป็นตน้  
   2) การพฒันาวิถีแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
เช่น การสร้างเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อสร้างความเขา้ใจเพิ่มพูนความรักสามคัคีระหวา่งผูป้กครอง
ทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ิน การเพิ่มการประชุมเพื่อปรึกษาหารือและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของ
หมู่บา้นไดแ้สดงความคิดเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนพฒันาหมู่บา้น 
  2.3 อสปช.มีการจดักิจกรรม “ 1 กิจกรรม 1 เดือน 1 หมู่บา้น” อย่างเป็นรูปธรรม
และมีการรายงานผลใหอ้ าเภอทราบอยา่งต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกเดือน  
   1) การจดักิจกรรมเทิดทูนและธ ารงไวซ่ึ้งสถาบนัหลกัของชาติ โดยไม่
มุ่งเนน้กิจกรรมในลกัษณะเป็นพิธีการท่ีตอ้งมีคนจ านวนมากมารวมกนั เช่น การประดบัธง การจดั
สักการะพระบรมฉายาลกัษณ์ เป็นตน้ 
   2) การมีจิตสาธารณะ เช่น ท าความสะอาดสาธารณะภายในหมู่บา้น การ
คดัแยกขยะ การปลูกป่า การซ่อมแซม ปรับปรุงโรงเรียน วดั หรือสาธารณะสถานอ่ืนๆ เป็นตน้ 
  2.4 การด าเนินกิจกรรมในหมู่บา้น โดยนอ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาปฏิบติัในการด าเนินชีวติอยา่งเป็นรูปธรรม 
   1) ดา้นการสนบัสนุนการมีส่วนร่วม เช่น มีการรวมกลุ่มองคก์รท่ีเขม้แขง็
ในหมู่บา้นมีกิจกรรมแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ในหมู่บา้น มีปราชญช์าวบา้น ผูน้ าชาวบา้น มีเครือข่าย
การพฒันาท่ีร่วมมือช่วยเหลือแบ่งปันกนั มีความสามคัคีร่วมมือของคนในหมู่บา้น เป็นตน้ 
   2) ดา้นเศรษฐกิจ เช่น สนบัสนุนครัวเรือนใหมี้การออม มีการสร้างงานใน
หมู่บ้านเพื่อลดการอพยพแรงงาน ครัวเรือนมีการประกอบอาชีพโดยค านึงถึงศักยภาพและ
ทรัพยากรในหมู่บา้น 
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   3) ผลส าเร็จของการส่งเสริมให้ราษฎรในหมู่บ้านมีวิถีชีวิตเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีเป็นรูปธรรม ปลอดยาเสพติดและปลอดอบายมุข สามารถเป็นตน้แบบในการบริหาร
จดัการหมู่บา้นเพื่อพึ่งพาตนเองได ้โดยคนในหมู่บา้นมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
  2.5 ผลงานเชิงประจกัษ์ท่ีราษฎรใช้หลกัประชาธิปไตยเป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ให้เกิดความเป็นธรรม เกิดความปรองดองสมานฉันท์ให้แก่ประชาชนใน
หมู่บา้น เช่น การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่ การลดคดีเขา้สู่ระบบศาล เป็นตน้ 
  2. การขับเคล่ือนในระดับหมู่บ้าน 
  2.1 ประธานกรรมการบริหารอาสาสมัครต้นแบบประชาธิปไตย จัดประชุม
คณะกรรมการบริหารอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น เพื่อจดัท าแผนปฏิบติัการใน
การจดักิจกรรม 
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ส่งเสริมวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยในหมู่บา้นของตนเอง โดยไม่มุ่งเนน้การจดักิจกรรมแบบพิธีการ
และกิจกรรมท่ีต้องส้ินเปลืองงบประมาณของหมู่บ้าน ทั้งน้ีกิจกรรมการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยฯ ปลูกฝังใหค้นในชุมชน/หมู่บา้นเกิดความรักความสามคัคีกนัไม่เอารัดเอาเปรียบซ่ึง
กนัและกนั โดยใช้หลกัการมีส่วนร่วมกบัชุมชน หมู่บา้น ตามหลกัการหมู่บา้น “บวร” (บา้น-วดั-
โรงเรียน) หรือ “บรม”                    (บา้น-โรงเรียน-มสัยดิ) ตอ้งด าเนินการอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 
เช่น การจดักีฬาหมู่บา้น การจดัเวทีประชาคมหมู่บา้น การส่งเสริมวฒันธรรมในหมู่บา้น โดยการจดั
กิจกรรม “ 1 กิจกรรม 1 เดือน 1 หมู่บา้น” เป็นประจ าทุกเดือน ทุกหมู่บา้น 
  2.2 ใหทุ้กหมู่บา้นด าเนินการสร้างหมู่บา้นตน้แบบประชาธิปไตยตามผงัโครงสร้าง
ใหเ้ป็นปัจจุบนัดงัน้ี 
   1) ให้ปลัดอ าเภอประจ าต าบล ก านัน/ผูใ้หญ่บ้าน และคณะกรรมการ
หมู่บา้น (กม.) ร่วมกนัคดัเลือกราษฎรท่ีมีความเหมาะสมในหมู่บา้น จ านวน 21 คน เป็นอาสาสมคัร
ตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น (อสปช.) โดยจะตอ้งมีคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ท่ีเป็น
ผูท้รงคุณวฒิุไม่นอ้ยกวา่ 5 คน ร่วมเป็นอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น (อสปช.) 
   2) ประธานกรรมการหมู่บ้าน ลงนามประกาศแต่งตั้ งราษฎรท่ีได้รับ
คดัเลือก จ านวน 21 คน เป็นอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น (อสปช.) 
   3)  อสปช. จ านวน 21 คน ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตาม 2) ร่วมกนัคดัเลือกคณะ
กรรมการบริหารอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น จ านวน 10 คน ประกอบด้วย 
ประธาน รองประธานคนท่ี 1 และ 2 เหรัญญิก เลขานุการ ผูช่้วยเลขานุการ และกรรมการ จ านวน 4 
คน 
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   4) ประธานกรรมการหมู่บ้าน ลงนามประกาศแต่งตั้ง คณะกรรมการ
บริหาร อสปช. จ านวน 10 คน ประกอบด้วย ประธาน รองประธานคนท่ี 1 และ 2 เหรัญญิก 
เลขานุการ ผูช่้วยเลขานุการ และกรรมการ จ านวน 4 คน 
  2.3 ประธานกรรมการบริหารอาสาสมคัรต้นแบบประชาธิปไตยทุกหมู่บ้าน มี
หนา้ท่ีจดัท าประกาศแต่งตั้งอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น (อสปช.) ให้ครบตาม
จ านวนและเป็นปัจจุบนั เพื่อให้ประธานกรรมการหมู่บา้นลงนาม ตามตวัอย่างประกาศหมู่บา้น
ตน้แบบประชาธิปไตยท่ีแนบมาพร้อมน้ี และติดประกาศไวใ้ห้เห็นชัดเจนในสถานท่ีจดัประชุม
ราษฎรในหมู่บา้น จ านวน 1 ชุด และส าเนาส่งใหอ้ าเภอจ านวน 1 ชุด 
  2.4 ประธานกรรมการบริหารอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น 
   1) รายงานผลการจดักิจกรรมให้อ าเภอตามแบบ อสปช.1 เป็นประจ าทุก
เดือน  
   2) ส่งประกาศแต่งตั้ง “อาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น 
(อสปช.) ท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี” เพื่อก านนั/ผูใ้หญ่บา้นจะไดร้ายงานใหแ้ก่อ าเภอ 
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   3) ส่งประกาศแต่งตั้ ง “คณะกรรมการบริหารอาสาสมัครต้นแบบ
ประชาธิปไตยเพื่อก านนัจะไดร้ายงานอ าเภอ 
  2.5 การจัดกิจกรรมของหมู่บ้านให้เน้นย  ้ าการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
กิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ  ดา้นความมัน่คง นโยบายรัฐบาล การส่งเสริมวิถีชีวติแบบ
ประชาธิปไตย โดยใชห้ลกัศาสนาของแต่ละพื้นท่ีมาปรับใช ้การสร้างความเขม้แข็งของประชาชน
ในระดบับุคคล  ครอบครัว คุม้บา้น/ชุมชน จนถึงเป็นหมู่บา้นเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 
  2.6 สร้างเครือข่ายสมาชิก อสปช. ระดบัหมู่บา้น ในการรวมกลุ่มรูปแบบต่างๆ ตาม
ความเหมาะสม เช่น กลุ่มแอปพลิเคชัน่ไลน์ 
 3. การขับเคล่ือนในระดับต าบล 
  3.1 คณะกรรมการบริหารต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ส่งเสริมสนับสนุน
ช่วยเหลือให้การด าเนินงานของอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้นให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย สมบูรณ์ 
  3.2 สร้างเครือข่ายสมาชิก อสปช. ระดบัต าบล โดยพิจารณาจากประธาน อสปช. 
ของแต่ละหมู่บา้นในการรวมกลุ่มรูปแบบต่างๆ ตามความเหมาะสม เช่น กลุ่มแอปพลิเคชัน่ไลน์ 
 4. การขับเคล่ือนในระดับอ าเภอ 
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  4.1 อ าเภอคดัเลือกหมู่บา้นตน้แบบประชาธิปไตยดีเด่น อ าเภอละ 1 หมู่บา้น ส่งให้
จงัหวดัเพื่อให้คณะท างานระดบัจงัหวดัพิจารณาคดัเลือกให้ไดรั้บรางว ัลชนะเลิศ รองชนะเลิศ ตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
  4.2 วิทยากรแกนน าระดับอ าเภอร่วมกับคณะกรรมการบบริหารอาสาสมัคร
ต้นแบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บ้าน จัดท าแผนปฏิบัติการจัดกิจกรรมส่งเสริมวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยในหมู่บา้นของตนเองอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง  
  4.3 ขบัเคล่ือนโครงการฯ แบบบูรณาการร่วมกบัโครงการของหน่วยงานอ่ืนท่ี
ปฏิบติังานในพื้นท่ี 
  4.4 จดัตั้งเครือข่าย อสปช.ระดบัอ าเภอ โดยพิจารณาจากประธาน อสปช.ของแต่
ละต าบลใหร้วมกลุ่มกนัในรูปแบบต่างๆ ตามความเหมาะสม เช่น กลุ่มแอปพลิเคชัน่ไลน์ 
 5. การขับเคล่ือนในระดับจังหวดั 
  5.1 แจง้แนวทางการขบัเคล่ือนโครงการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขใหอ้ าเภอปฏิบติั 
  5.2 ก าชับให้อ าเภอบนัทึกขอ้มูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ และจดัท าฐานขอ้มูล
อาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้นบนัทึกในระบบรายงานอย่างต่อเน่ืองและเป็น
ปัจจุบนั 
  5.3 แต่งตั้งคณะท างานและมอบหมายคณะท างานลงพื้นท่ีเพื่อตรวจผลงาน ประชุม
พิจารณาตามหลกัเกณฑท่ี์กรมการปกครองก าหนด เพื่อคดัเลือกหมู่บา้นตน้แบบประชาธิปไตยดีเด่น 
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ภาคผนวก ช 
การลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลและสัมภาษณ์งานวจิยั 
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นายจเร การะเกตุ  ผูใ้หญ่บา้น/ประธานชุมชน ม.1 ต.บาง
เตย 
อาย ุ51 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 37/8 ม.1 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 10 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 19 กรกฎาคม 2565 
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นางปราณี ทวีรส ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น/ประธาน อมส. ม.2 ต.
บางเตย 
อาย ุ57 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 15/2 ม.2 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ ม.3 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 20 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2565 

 

นายเทิดศกัด์ิ อินฉว้น  ผูใ้หญ่บา้น  ม.3 ต.บางเตย 
อาย ุ48 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 22/22 ม.3 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา ปริญญาตรี 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 12 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2565 

 

นายสมชยั นิลรักษ ์ประธานชุมชน ม.4 ต.บางเตย 
อาย ุ67 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 6/1 ม.4 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา ปริญญาตรี 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 8 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2565 

 

นายสุโบ ๊วาหะรักษ ์ประธานชุมชน ม.5 ต.บางเตย 
อาย ุ60 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 10/4 ม.5 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา ประถมศึกษา (ป.4) 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 30 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กรกฎาคม 2565 

 

นายสมยศ วาหะรักษ ์ผูใ้หญ่บา้น ม.6 ต.บางเตย 
อาย ุ55 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 9/1 ม.6 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา อนุปริญญา 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 2 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2565 
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นายนวลศรี วาหะรักษ ์ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ม.6 ต.บางเตย 
อาย ุ50 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 77/3 ม.6 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 2 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2565 

 

นายมนตรี ปรีดาผล ผูใ้หญ่บา้น ม.7 ต.บางเตย 
อาย ุ44 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 23/1 ม.7 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา ประถมศึกษาตอนปลาย (ป.4) 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 9 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2565 

 

นางสุกญัญา วาหะรักษ ์ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ม.8 ต.บางเตย 
อาย ุ54 ปี ท่ีอยู ่ม.8 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 25 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กรกฎาคม 2565 

 

นางจรีรัตน์ หมนัการ ประธาน อสม. ม.9 ต.บางเตย 
อาย ุ55 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 45/10 ม.9 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 5 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2565 
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ประวตัิผู้วจัิย 
 

ช่ือ   นายชยัพร   ยงัจีน 
วนั เดือน ปี เกดิ  10 มิถุนายน 2528 
สถานทีเ่กดิ  อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร 
ประวตัิการศึกษา  ศิลปศาสตร์บณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามค าแหง พ.ศ.2552 
สถานทีท่ างาน  กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีท าการปกครองจงัหวดัพงังา 
   อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา 
ต าแหน่ง  ผูช่้วยป้องกนัจงัหวดัพงังา (เจา้พนกังานปกครองช านาญการ)  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิยั 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการวิจัย 

เร่ือง บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : 
กรณีศึกษา 

ต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จังหวดัพงังา 
ค าช้ีแจง 
 1. การเก็บรวบรวมขอ้มูลมีวตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมขอ้มูลความเห็นเก่ียวกบับทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : กรณีศึกษาต าบลบางเตย 
อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อ
การพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โปรดตอบค าถามตามความจริงหรือความคิดเห็นของ
ท่าน ค าตอบและขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความลบั ผูศึ้กษาจะน าค าตอบหรือความ
คิดเห็นของท่านไปใชว้เิคราะห์เพื่อการศึกษาและวจิยัยในภาพรวมเท่านั้น 
 2. แบบสัมภาษณ์ท่ีใชส้ าหรับการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตร
ปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์ แขนงวิชาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ซ่ึงจะส าเร็จไดห้ากไดรั้บความร่วมมือในการใหข้อ้มูลจากท่าน และขอขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาส
น้ี 

 3. แบบสัมภาษณ์ของการวจิยัคร้ังน้ีมีทั้งหมด 3 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบสัมภาษณ์ 
  ตอนท่ี 2 บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย กรณีศึกษาต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา 
  ตอนท่ี 3 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการ
พฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
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ประเด็นการสัมภาษณ์ 

ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
 1.1 ยศ-ช่ือ-สกุล ผูใ้หส้ัมภาษณ์        
 1.2 เพศ     อาย ุ      
 1.3 ท่ีอยู ่          
 1.4 ระดบัการศึกษาสูงสุด         
 1.5 ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง         
 1.6 ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง        

ตอนที่ 2 บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
กรณีศึกษา   ต าบลบางเตย อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา 

1. การสร้างความปรองดองสมานฉนัท ์
           
           
           
           
           
            
2. การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
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3. การจดัท าธรรมนูญหมู่บา้น 
           
           
           
           
            
            
4. การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
           
           
           
           
            
            
5. การส่งเสริมอุดมการณ์และวถีิแบบประชาธิปไตยใหแ้ก่ราษฎร 
           
           
           
           
           
            
6. การจดัประชุมลงมติหรือประชาคมหมู่บา้น  
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7. การไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้น 
           
           
           
           
           
            
 
ตอนที ่3 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

ท่านคิดวา่มีปัญหาและอุปสรรคใดบา้งท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการ
หมู่บา้นต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้น (ตอบได้มากกว่าหน่ึง
ปัญหา) 
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ภาคผนวก ข 
โครงสร้างและท่ีมาของคณะกรรมการหมู่บา้น 
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1.  ประวตัิความเป็นมาของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ไดก้ าเนิดข้ึนตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี
พระพุทธศกัราช 2457  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2486  มาตรา 28 ตรี โดยก าหนดให้หมู่บา้น
หน่ึงมีคณะกรรมการหมู่บา้นคณะหน่ึง  มีหน้าท่ีเสนอขอ้แนะน าและให้ค  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บ้าน 
เก่ียวกบัภารกิจท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น โดยในปี พ.ศ.2524 คณะกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการ และระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล ได้พิจารณาเห็นว่า การ
ด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน ยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ และไม่สามารถบริหารงาน
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ท่าท่ีควรเน่ืองจาก (กรมการปกครอง 2555, น.8) 
 1.  การด าเนินงานของหมู่บา้นอยูใ่นดุลพินิจของผูใ้หญ่บา้นเพียงคนเดียว 
 2.  กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ จดัตั้งคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นข้ึนซ ้ าซ้อนกนัหลาย
รูปแบบ 
 3.  รัฐบาลขาดนโยบายท่ีแน่นอนและต่อเน่ืองในการสนบัสนุนหมู่บา้น 
 
 คณะกรรมการปฏิรูปฯ จึงไดเ้สนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีให้ปรับปรุงรูปแบบการ
บริหารงานของหมู่บา้นในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.   ส่ง เสริมให้การด า เ นินงานของหมู่บ้านอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบในรูป
คณะกรรมการหมู่บา้น เพื่อใหก้ารวนิิจฉยัเร่ืองต่าง ๆ เป็นไปอยา่งรอบคอบ รัดกุม 
 2.  ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บ้าน ให้เป็นคณะกรรมการท่ีมี
ประสิทธิภาพ คือ 
  2.1  ยึดรูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พระพุทธศกัราช 2457 เป็นหลกั 
  2.2  ยกเลิกคณะกรรมการหมู่บ้านรูปแบบอ่ืน ๆ (ยกเวน้คณะกรรมการกลาง
หมู่บา้น อพป.) ใหใ้ชค้ณะกรรมการหมู่บา้นเพียงคณะเดียว 
 
 คณะรัฐมนตรีได้ประชุมเม่ือว ันท่ี  29 ธันวาคม 2524 ลงมติในหลักการให้มี
คณะกรรมการหมู่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 เป็นหลกั 
ตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปฯ และมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการ
ปกครอง ด าเนินการปรับปรุงรูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีมาแต่เดิมให้มีประสิทธิภาพ โดย
ร่วมกบัหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งวางแนวทางด าเนินงานซ่ึงไดต้ราขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่
ดว้ยการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2526 ข้ึน (กรมการปกครอง 2555, น.9) 
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 ต่อมารัฐบาลไดแ้กไ้ขพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457
เน่ืองจากปัจจุบนัไดมี้การปรับปรุงการบริหารราชการแผน่ดินให้เป็นไปโดยรวดเร็ว คล่องตวั และมี
ประสิทธิภาพ โดยปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น ตามมาตรา 
28 ตรี แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 จึงประกาศในราชกิจจา-
นุ เบกษา เ ล่ม  125  ตอนท่ี  27  ก  เ ม่ือว ัน ท่ี  5  กุมภาพันธ์  2551  และได้ยก เ ลิกข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2526 และออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้นการปฏิบติัหน้าท่ีและการประชุม
ของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัโครงสร้างบทบาท อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 (กรมการ
ปกครอง 2555, น.11) 
 
2.  รูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 2.1  ประเภทของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ตามมาตรา 28 ตรี แห่งพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ประกอบดว้ย    
  2.1.1  กรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิก
สภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น และผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มขององค์กรใน
หมู่บา้น 
  2.1.2  กรรมการหมู่ บ้านโดยการเลือก ไดแ้ก่ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงราษฎรผูมี้
สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น เป็นผูเ้ลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 2-10 คน โดยท่ีประชุมเลือก
กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุเป็นผูก้  าหนด จ านวนท่ีพึงมีในหมู่บา้น   
 2.2  รูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามมาตรา 28 ตรี แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ก าหนดให้ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธานกรรมการหมู่บา้น และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ี และการ
ประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 ขอ้ 26 ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกรอง
ประธานกรรมการหมู่บา้นจากกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่งคนหน่ึง และจากกรรมการหมู่บา้น
ผูท้รงคุณวุฒิอีกคนหน่ึง โดยให้คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกรองประธานคนใดคนหน่ึงเป็นรอง
ประธานคนท่ีหน่ึง และขอ้ 27 ก าหนดให้ประธานกรรมการหมู่บา้นเลือกกรรมการหมู่บา้นคนหน่ึง
เป็นเลขานุการและให้คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกกรรมการหมู่บา้นคนหน่ึงเป็นเหรัญญิก และขอ้ 
31 ก าหนดให้มีคณะท างานดา้นต่าง ๆ  เพื่อช่วยเหลือปฏิบติัภารกิจของคณะกรรมการหมู่บา้นและ
ผูใ้หญ่บา้น โดยก าหนดใหก้รรมการหมู่บา้นทุกคนรับผดิชอบงานของคณะท างานดา้นต่าง ๆ  
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  ดงันั้น รูปแบบของคณะกรรมการหมู่บา้นจะมีลกัษณะ ดงัน้ี 
  1.  ผูใ้หญ่บา้น     เป็นประธาน โดยต าแหน่ง 
  2.  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น     เป็นกรรมการ โดยต าแหน่ง 
  3.  สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการ โดยต าแหน่ง 
  4.  ผูน้  าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น เป็นกรรมการ โดยต าแหน่ง 
  5.  กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ 2-10 คน  เป็นกรรมการ โดยการเลือก 
 
3.  การได้มาและพ้นจากต าแหน่งของกรรมการหมู่บ้าน 
 3.1  ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะประธานกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง มาจากการเลือกโดย
ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นมาตรา 11 ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
  3.1.1  มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคม ของ
ปีท่ีมีการเลือก 
  3.1.2  ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
  3.1.3  ไม่เป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
  3.1.4  มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูป่ระจ า และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ย
การทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามเดือนจนถึงวนัเลือก 
  และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ.2551 และ
มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ก าหนดใหผู้ใ้หญ่บา้น
ตอ้งพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
  1.  มีอายคุรบหกสิบปี 
  2.  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 12 เวน้แต่ในกรณีท่ีได้รับ
อนุญาตจากผูว้่าราชการจงัหวดัให้ลาอุปสมบทหรือบรรพชาตามประเพณี มิให้ถือว่ามีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 12 (5) 
  3.  ตาย 
  4.  ไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอใหล้าออก 
  5.  หมู่บา้นท่ีปกครองถูกยบุ 
  6.  เม่ือราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 11 ในหมู่บา้นนั้น
จ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 11 ทั้งหมด
เขา้ช่ือกนัขอใหอ้อกจากต าแหน่ง ในกรณีเช่นนั้นใหน้ายอ าเภอสั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง 
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  7.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งให้พน้จากต าแหน่ง เม่ือไดรั้บรายงานการสอบสวนของ
นายอ าเภอวา่บกพร่องในหนา้ท่ี หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง 
  8.  ไปเสียจากหมู่บา้นท่ีตนปกครองติดต่อกนัเกินสามเดือน เวน้แต่เม่ือมีเหตุอนั
สมควรและไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอ 
  9.  ขาดการประชุมประจ าเดือนของก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีนายอ าเภอเรียกประชุมสาม
คร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัควร 
  10.  ถูกปลดออกหรือไล่ออกจากต าแหน่ง เน่ืองจากกระท าความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง 
  11.  ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงตอ้งท าอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่
วนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
 3.2  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มาจากผูใ้หญ่บ้านและก านันท้องท่ีร่วมกันพิจารณาคดัเลือก
ราษฎรซ่ึงมีคุณสมบติัตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 
2457 เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ซ่ึงตอ้งพน้จาก
ต าแหน่งเม่ือครบวาระ 5 ปี และเพราะเหตุเช่นเดียวกบัท่ีผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งตามมาตรา 
14 (2) - (7) 
 3.3  สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ไดแ้ก่สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (ส.อบจ.) สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) หรือสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ส.อบต.) มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2562 
 3.4  ผู้น าหรือผู้แทนหรือองค์กรในหมู่บ้าน 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551 ขอ้ 6 ก าหนดให้ ผูน้ าของกลุ่ม
ดงัต่อไปน้ีเป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง 
  3.4.1  กลุ่มบา้น ตามประกาศของนายอ าเภอ 
  3.4.2  กลุ่มหรือกลุ่มกิจกรรมท่ีมาจากการรวมตวักันของสมาชิก ซ่ึงตั้งข้ึนตาม
กฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งของทางราชการ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศ 
  3.4.3  กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมท่ีมาจากการรวมตวักนัของสมาชิก หรือตั้งข้ึน
เพื่อด าเนินกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่ม และตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
   1) เป็นกลุ่มท่ีมีสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บคน 
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   2)  สมาชิกของกลุ่มไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง มีภูมิล าเนาในหมู่บา้น 
   3)  เป็นกลุ่มท่ีมีการด าเนินกิจกรรมในหมู่บา้น อยา่งต่อเน่ืองมาแลว้ไม่น้อย
กวา่หกเดือน 
   4)  เป็นกลุ่มท่ีมีกฎระเบียบท่ีก าหนดไวช้ัดเจน และต้องเกิดจากสมาชิก
ร่วมกนัก าหนด 
   และการเป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่งของผูน้ ากลุ่มในหมู่บา้นส้ินสุด
ลงเม่ือมีการเลือกผูน้ าตามขอ้ 9 หรือขอ้ 10 ข้ึนใหม่ และการเป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่งของ
ผูน้ ากลุ่มในหมู่บา้นตอ้งส้ินสุดลง ดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
   1)  ขาดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 
   2)  ตาย 
   3)  เม่ือนายอ าเภอมีประกาศให้กลุ่มตามขอ้ 6 (1) หรือ (3) ส้ินสุดสภาพของ
การเป็นกลุ่มหรือขาดคุณสมบติัของการเป็นกลุ่ม 
 3.5  กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ มาจากผูซ่ึ้งราษฎรในหมู่บา้นเลือกเป็นกรรมการ
หมู่บ้านผูท้รงคุณวุฒิจ  านวน 2 – 10 คน โดยกรรมการหมู่บ้านผู ้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติ
เช่นเดียวกบัผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น การเลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุม
ของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551  ขอ้ 22  กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุอยูใ่นต าแหน่งคราวละ
ส่ีปี นบัแต่วนัท่ีนายอ าเภอไดมี้ประกาศแต่งตั้งนอกจากออกจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการหมู่บา้น
ผูท้รงคุณวฒิุตอ้งออกจากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
  3.5.1  ขาดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 
  3.5.2  ตาย 
  3.5.3  ไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอใหล้าออก 
  3.5.4  นายอ าเภอมีค าสั่งให้ออก เม่ือสอบสวนแลว้เห็นว่ามีความประพฤติเส่ือม
เสียหรือหากอยูใ่นต าแหน่งต่อไปอาจก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยแก่หมู่บา้นได ้
 
4.  โครงสร้างและอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การ
ปฏิบติัหน้าท่ี และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2551 ก าหนดให้คณะกรรมการ
หมู่บ้านแต่งตั้ งคณะท างานต่างๆ เพื่อช่วยเหลือปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านและ
ผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี 
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 1.  คณะท างานดา้นอ านวยการ ประกอบดว้ย ประธานกรรมการหมู่บา้น รองประธาน
กรรมการหมู่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หัวหน้าคณะท างานดา้นต่าง ๆ เลขานุการ และเหรัญญิกเป็น
คณะท างาน โดยให้ประธานกรรมการหมู่บ้านและเลขานุการ เป็นหัวหน้าและเลขานุการ
คณะท างาน  มีหน้าท่ีเก่ียวกับงานธุรการ การจดัการประชุม การรับจ่าย และเก็บรักษาเงินและ
ทรัพยสิ์นของหมู่บา้น การประชาสัมพนัธ์ การประสานงานและติดตามการท างานของคณะท างาน
ด้านต่าง ๆ การจดัท ารายงานผลการด าเนินการของคณะกรรมการในรอบปีและงานอ่ืนใดตามท่ี
ประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 2.  คณะท างานดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ประกอบดว้ย กรรมการ
หมู่บา้นซ่ึงเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 1 คน ท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นเลือก เป็นหวัหนา้คณะท างาน และ
กรรมการหมู่บา้นหรือราษฎรในหมู่บา้นท่ีมีความรู้ความช านาญหรือมีความเหมาะสม จ านวนไม่
นอ้ยกวา่สามคนเป็นคณะท างาน มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขการส่งเสริมอุดมการณ์และวถีิชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน การส่งเสริมดูแลให้ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎระเบียบขอ้บงัคบัของหมู่บา้น การสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมขอ้พิพาท การตรวจ
ตรารักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บา้น การคุม้ครองดูแล
รักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและ
ภยนัตรายของหมู่บา้น และงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 3.   คณะท างานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน  ประกอบด้วย  กรรมการหมู่บ้าน ท่ี
คณะกรรมการหมู่บา้นเลือก เป็นหวัหนา้คณะท างาน และกรรมการหมู่บา้นหรือราษฎรในหมู่บา้นท่ี
มีความรู้ความช านาญหรือมีความเหมาะสม จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนเป็นคณะท างาน มีหน้าท่ี
เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นประสานการจดัท าโครงการเก่ียวกบัการพฒันาหมู่บา้นกบั
คณะท างานดา้นต่าง ๆ เพื่อด าเนินการหรือเสนอของบประมาณจากภายนอก การรวบรวมและจดัท า
ขอ้มูลต่าง ๆ ของหมู่บา้น การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาหมู่บา้น และงานอ่ืนใดตามท่ี
ประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 4.  คณะท างานดา้นส่งเสริมเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย กรรมการหมู่บา้นท่ีคณะกรรมการ
หมู่บา้นเลือก เป็นหวัหนา้คณะท างาน และกรรมการหมู่บา้นหรือราษฎรในหมู่บา้นท่ีมีความรู้ความ
ช านาญหรือมีความเหมาะสม จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนเป็นคณะท างาน  มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้น การพฒันาและส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาดเพื่อเสริมสร้างรายไดใ้ห้กบัราษฎรในหมู่บา้น และงานอ่ืนใด
ตามท่ีประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
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 5.  คณะท างานดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข ประกอบดว้ย กรรมการหมู่บา้น
ท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นเลือก เป็นหวัหนา้คณะท างาน และกรรมการหมู่บา้นหรือราษฎรในหมู่บา้น
ท่ีมีความรู้ความช านาญหรือมีความเหมาะสม จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนเป็นคณะท างาน มีหน้าท่ี
เก่ียวกบัการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ การจดัสวสัดิการในหมู่บ้านและการ
สงเคราะห์ผูย้ากจนท่ีไม่สามารถช่วยตนเองได้ การส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม การสาธารณสุขและงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการ
มอบหมาย 
 6.  คณะท างานดา้นการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ประกอบดว้ย กรรมการหมู่บา้นท่ี
คณะกรรมการหมู่บา้นเลือก เป็นหวัหนา้คณะท างาน และกรรมการหมู่บา้นหรือราษฎรในหมู่บา้นท่ี
มีความรู้ความช านาญหรือมีความเหมาะสม จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนเป็นคณะท างาน มีหน้าท่ี
เก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาและวฒันธรรม
ของหมู่บา้นและงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 7.  คณะท างานดา้นอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการหมู่บา้สเสนอและนายอ าเภอเห็นชอบ 
 
5.  ที่ปรึกษาคณะกรรมการหมู่บ้านตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็น
กรรมการหมู่บ้าน การปฏิบติัหน้าท่ี และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2551 ข้อ 
30  ให้ปลดัอ าเภอประจ าต าบล ก านนั นายกเทศมนตรีต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการในต าบล มีหน้าท่ีในการให้ค  าปรึกษาแนะน าในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมการในต าบลนั้น 
 นอกจากบุคคลตามวรรคหน่ึงแลว้ นายอ าเภออาจแต่งตั้งขา้ราชการหรือพนกังานของ
รัฐและบุคคลอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการเพิ่มเติมก็ได ้
 ท่ีปรึกษาคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งตามวรรคสองพน้จากต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ตาย 
 2.  ไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอใหล้าออก 
 3.  นายอ าเภอสั่งให้พน้จากต าแหน่งเม่ือคณะกรรมการมีมติด้วยคะแนนเสียงเกินก่ึง
หน่ึงของคณะกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
 
6.  การบริหารการเงินในหมู่บ้าน 
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 ตามระเบีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ี และ
การประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551ขอ้ 36  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายอ าเภอ อาจมีมติให้จดัตั้งกองทุนกลาง
พฒันาหมู่บ้านข้ึน เพื่อเป็นกองทุนในการบริหารจดัการและด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ตลอดจนกิจการอนัเป็นประโยชน์สาธารณะของหมู่บา้นก็ได ้
 กองทุนกลางพฒันาหมู่บา้น อาจมีรายไดด้งัต่อไปน้ี 
 1.  เงินท่ีกลุ่มหรือองคก์รภายในหมู่บา้นจดัสรรให ้
 2.  เงินท่ีได้รับการอุดหนุนจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.  เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
 4.  รายไดจ้ากการจดักิจกรรมของหมู่บา้น 
 ให้คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายอ าเภอก าหนดหลกัเกณฑ์ การใชจ่้ายเงิน
ของกองทุนกลางพฒันาหมู่บา้นไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ค่าใชจ่้ายในการจดัการประชุม 
 2.  ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
 3.  การจดัสวสัดิการภายในหมู่บา้น 
 4.  การจดักิจกรรมสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น 
 5.  ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 
7.  การประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหน้าท่ี 
และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 
 การประชุม ให้กระท าโดยเปิดเผยและเปิดโอกาสให้ราษฎรเข้าฟังได้ เว ้นแต่
คณะกรรมการจะลงมติให้ประชุมลบั  ตอ้งมีกรรมการหมู่บา้นมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการหมู่บา้นทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่จึงจะเป็นองคป์ระชุม การลงมติของท่ีประชุมใหถื้อเสียง
ขา้งมากเป็นเกณฑ์ เวน้แต่มีกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั ค าสั่ง หรือหนงัสือสั่งการก าหนดไวเ้ป็น
อยา่งอ่ืน กรรมการหมู่บา้นคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ในการลงมติในเร่ืองใด ๆ ใหผู้ท่ี้ท  า
หนา้ท่ีเป็นประธานในท่ีประชุมนั้น มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในฐานะกรรมการหมู่บา้นได ้และใน
กรณีท่ีมีคะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ี
ขาด ในการพิจารณาลงมติเร่ืองใด หากท่ีประชุมเห็นว่า เป็นเร่ืองส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งรับฟังความ
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คิดเห็นของราษฎรในหมู่บา้น หรือเป็นเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบกบัวิถีชีวิตของราษฎรในหมู่บา้น หรือ
เป็นเร่ืองท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หรือหนงัสือสั่งการให้เป็นไปตามมติของท่ีประชุม
ประชาคมหมู่บา้น คณะกรรมการอาจมีมติใหมี้การประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อรับฟังความคิดเห็น
ในเร่ืองดงักล่าวก็ได ้
 
8.  การควบคุมดูแล 
 ให้นายอ าเภอมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น
หรือมติท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้นให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการและ
ให้ปลดัอ าเภอประจ าต าบลเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ
ในต าบลท่ีรับผดิชอบ 
 
9.  อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 9.1  อ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 28 ตรี แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบั
ท่ี 11) พ.ศ.2551 
  9.1.1  คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าท่ีช่วยเหลือ แนะน าและให้ค  าปรึกษาแก่
ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการอนัเป็นหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น และปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ 
  9.1.2  คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รหลกัท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจดัท า
แผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองค์กรอ่ืนทุกภาค
ส่วน 
 9.2  กม.มีอ านาจหนา้ท่ีในการประนีประนอมขอ้พิพาทในระดบัหมู่บา้นตามขอ้บงัคบั
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของ กม.พ.ศ.2530 ซ่ึงลกัษณะ
ของขอ้พิพาทท่ีจะท าการประนีประนอมขอ้พิพาทนั้นๆ เป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบั 
  9.2.1  คดีแพง่ทุกประเภท 
  9.2.2  คดีอาญาประเภทความผดิท่ียอมความกนัได ้
  9.2.3  คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงให้คณะกรรมการหมู่บา้นหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นหมู่บา้น 
 
 9.3  ภารกิจงานตามนโยบายของรัฐ 
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  คณะกรรมการหมู่บา้นท าหนา้ท่ีช่วยเหลือแนะน าและให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้น
ในการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาบท่ีจะด าเนินงานในหมู่บา้น เช่น โครงการ SML กองทุน
หมู่บา้น การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ฯลฯ ซ่ึงผูใ้หญ่บา้นอาจมอบหมายคณะท างานแต่ละดา้น เพื่อ
เป็นการกระจายอ านาจในการท างานเพื่ออ านวยความสะดวกและสอนองความต้องการของ
ประชาชน 
 9.4  ภารกิจประจ ากระทรวง ทบวง กรม 
  คณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ีในการปฏิบติังานของทุกกระทรวง บวง กรม โดย
สั่งการของจงัหวดั อ าเภอ 
 9.5  ภารกิจเฉพาะตามลกัษณะพื้นท่ี 
  คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รหรือผูแ้ทนของประชาชนในการสะทอ้นปัญหา
ความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงมีความแตกต่างกนัตามลกัษณะโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ 
วฒันธรรม ประเพณี และสภาพปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามภูมิประเทศ ภูมิสังคม 
เพือ่ใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ 
 
10.  อ านาจหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้าน 
 ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเป็นหวัหนา้ราษฎรใน
หมู่บา้นของตน และมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีดว้ย (มาตรา 27) 
 1.  อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัให้แก่
ราษฎรในหมู่บา้น 
 2.  สร้างความสมานฉันท์และความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน รวมทั้งส่งเสริม
วฒันธรรมและประเพณีในทอ้งท่ี 
 3.  ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับบริการ
กบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 4.  รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกขสุ์ขและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของราษฎร
ในหมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารแกไ้ขหรือช่วยเหลือ 
 5.  ให้การสนบัสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือการ
ใหบ้ริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 6.  ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ โดยกระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการไดแ้นะน า 
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 7.  อบรมหรือช้ีแจงใหร้าษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ ในการน้ี สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควร 
 8.  แจง้ให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบดัปัดป้อง
ภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั 
 9.  จดัให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือนละ
หน่ึงคร้ัง 
 10.  ปฏิบติัตามค าสั่งของก านันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติซ่ึง
เกิดข้ึนในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย 
 11.  ปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ
หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอมอบหมาย 
 ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญาดงัต่อไปน้ี คือ (มาตรา 28) 
 ข้อ 1  เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย เกิดข้ึนหรือสงสัยว่าได้เกิดข้ึนใน
หมู่บา้นของตน ตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลใหท้ราบ 
 ข้อ 2  เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าได้เกิดข้ึนใน
หมู่บา้นท่ีใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นใหท้ราบ 
 ขอ้ 3  เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูท่ี้กระท าผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสัยว่า
ไดม้าโดยกระท าผดิกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของส าหรับใชใ้นการกระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จบัส่ิงของ
นั้นไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 
 ขอ้ 4   เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงักระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวา่ เป็นผูท่ี้ได้
กระท าผดิกฎหมายก็ดี ใหจ้บัตวัผูน้ั้นไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 
 ขอ้ 5  ถา้มีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าท่ีราชการ ให้จบัผูใ้ดในหมู่บา้นนั้น เป็นหน้าท่ี
ของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อก านนั หรือกรมการอ าเภอตามสมควร 
 ขอ้ 6  เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสั่งให้คน้หรือให้ยึด ผูใ้หญ่บา้นตอ้งจดัการ
ใหเ้ป็นไปตามหมาย 
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การบริหารราชการแผ่นดินและนโยบายของรัฐบาล  (สถาบนัพระปกเกลา้ พฤษภาคม - สิงหาคม 
2553) 
 ความหมายของการบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง 
 (1)  การก าหนดนโยบายสาธารณะว่า จะจดัการปกครองประเทศในด้านต่างๆ เช่น 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การต่างประเทศในแนวใด และใช้วิธีการใด จึงจะบงัเกิด
ประโยชน์สูงสุด  
 (2)  การปฏิบติัตามนโยบายท่ีก าหนดเพื่อผลกัดนัให้นโยบายเกิดผลเป็นจริง เช่น ตอ้ง
จดัหาอตัราก าลงั เจา้หนา้ท่ี งบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และออกกฎระเบียบต่าง ๆ มารองรับให้
พร้อมเพื่อใหน้โยบายสาธารณะขบัเคล่ือนไปไดห้รือแปรผลเป็นรูปธรรมได ้
 (3)  การบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย ทั้งน้ี เพราะกฎหมายท่ีรัฐสภาให้ความ
เห็นชอบออกมาใชบ้งัคบันั้น ไม่อาจมีผลในตวัเอง หากแต่ตอ้งมีการ “บงัคบัการ” เช่น ถา้กฎหมาย
นั้นก าหนดให้การกระท าใดเป็นความผิด ก็ตอ้งมีการบงัคบัเอาแก่ผูก้ระท าความผิดโดยมีเจา้หน้าท่ี
จบักุมผูก้ระท าผดิ มีการสืบสวนสอบสวนและฟ้องคดี  
 (4)  การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของบ้านเมืองซ่ึงไม่ได้คาดหมายมาก่อน เช่น ภยั
ธรรมชาติ โรคระบาดความขดัแยง้ ปัญหาชายแดน เป็นตน้ 
 คณะรัฐมนตรี 
 คณะรัฐมนตรี หมายถึงคณะบุคคท่ีท าหน้าท่ีในการปกครองหรือบริหารประเทศซ่ึง
ภาษากฎหมายเรียกวา่ “การบริหารราชการแผ่นดิน” อนัแตกต่างไปจากหนา้ท่ีของรัฐสภาและศาล 
ในเวลามีประกาศแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี จะระบุอ านาจหนา้ท่ีในประกาศวา่ “มีหนา้ท่ี
บริหารราชการแผน่ดิน” 
 คณะรัฐมนตรีเป็นคณะบุคคล ประกอบดว้ยบุคคลผูมี้ต  าแหน่งหน้าท่ีต่างๆ หลายคน 
ได้แก่ นายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหัวหน้าของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจเรียกประชุม ก าหนดเร่ืองท่ีจะ
ประชุม เป็นประธานในท่ีประชุมและขอมติจากท่ีประชุม นอกจากนั้นยงัประกอบด้วยรัฐมนตรี
อ่ืนๆ ซ่ึงจะมีจ านวนเท่าใดสุดแต่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนจะก าหนด ในประเทศไทยปัจจุบนั
ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหน่ึงคน และรัฐมนตรีอ่ืนไม่เกิน 35 คน 
เท่ากบัว่าคณะรัฐมนตรีดงักล่าวอาจก าหนดต าแหน่งให้เป็นรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจ า
ส านกันายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ซ่ึงจะมีจ านวนมาก
นอ้ยเท่าใดก็ได ้แต่รวมกนัตอ้งไม่เกิน 35 คน  
 นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีต่างๆ นั้น เป็นขา้ราชการประเภทหน่ึง 
แต่การเขา้ด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งอาศยัเหตุทางการเมืองมิใช่เขา้มาโดยการสอบหรือ
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การคดัเลือก และมิได้พน้ไปโดยการเกษียณอายุ จึงเรียกว่า “ข้าราชการการเมือง” ซ่ึงต่างจาก
ข้าราชการทัว่ไปท่ีเรียกว่า ข้าราชการประจ า ข้าราชการการเมืองเหล่าน้ีมีเงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง และถา้ด ารงต าแหน่งนานระยะหน่ึง เม่ือพน้จากต าแหน่งไปก็จะได้รับเงินบ าเหน็จเป็น
กอ้น หรือเงินบ านาญเป็นรายเดือนอีกดว้ย 
 ค าวา่ “คณะรัฐมนตรี” เป็นค าท่ีใชใ้นกฎหมาย มุ่งหมายถึงเฉพาะขา้ราชการการเมืองผูมี้
ต  าแหน่งรัฐมนตรีดงักล่าวตรงกบัท่ีใชใ้นภาษาองักฤาวา่ “Council of Ministers” หรือ “Cabinet” ยงั
มีอีกค าหน่ึงท่ีใช้ควบคู่กนัคือค าว่า “รัฐบาล” หรือ “Government” ในบางคร้ังคณะรัฐมนตรีและ
รัฐบาลมีความหมายเดียวกัน คือคณะบุคคลฝ่ายการเมืองผูมี้อ  านาจหน้าท่ีก าหนดนโยบายและ
บริหารประเทศ แต่บางคร้ังค าว่ารัฐบาลอาจมีความหมายกวา้งกว่านั้น เพราะรวมไปถึงขา้ราชการ
และเจา้หนา้ท่ีทั้งหลายของฝ่ายบริหารอีกดว้ย เช่น ต ารวจ ทหาร อยัการ เจา้หนา้ท่ีสรรพากร สรรพา
สามิต ป่าไม ้แรงงาน ขา้ราชการครู อาจารยม์หาวทิยาลยัของรัฐ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง เป็นตน้ ทั้งน้ี
ก็เพื่อแยกให้เห็นว่าเป็นคนละฝ่ายกบัภาคเอกชน สมาชิกรัฐสภาและผูพ้ิพากษา ตุลาการ แต่ค าว่า
รัฐมนตรีมีความหมายเฉพาะรัฐมนตรีเท่านั้น ไม่รวมถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐประเภทอ่ืนซ่ึงมีอ านาจ
หนา้ท่ีปฏิบติัราชการและถือวา่เป็นฝ่ายปกครอง  
 การเข้าสู่ต าแหน่งของรัฐมนตรี 
 การเป็นรัฐมนตรีตอ้งมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งตามท่ีนายกรัฐมนตรี
ถวายค าแนะน าและลงนามรับผิดชอบ เรียกว่า รับสนองพระบรมราชโองการ ส่วนการจะเป็น
นายกรัฐมนตรีตอ้งมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งตามท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรถวาย
ค าแนะน าและรับสนองพระบรมราชโองการ ขั้นตอนในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมี
ตามล าดบัดงัน้ี 
 (1) เร่ิมจากมีการเลือกตั้งทัว่ไปซ่ึงจะตอ้งจดัข้ึนในวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัร 
 (2) คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง 
 (3) รัฐบาลเสนอใหมี้การตราพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภา 
 (4) เสด็จพระราชด าเนินไปทรงท ารัฐพิธีเปิดประชุมสมยัประชุมสามญัทัว่ไปคร้ังแรก 
 (5) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเลือกประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (6) พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (7) ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเรียกประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีภายใน 30 วนั นับแต่วนัเรียกประชุม
รัฐสภาคร้ังแรก ในการเสนอช่ือผูค้วรไดรั้บแต่งตั้งเป็นายกรัฐมนตรี ตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
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ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร
รับรอง  
 (8) พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีตามมติของสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (9) นายกรัฐมนตรีคดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีแลว้น าความกราบบงัคมทูล 
นายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง 
 (10) พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งรัฐมนตรี 
 (11) นายกรัฐมนตรีน าคณะรัฐมนตรีเขา้เฝ้าฯ ถวายสัตยป์ฏิญาณก่อนเขา้รับหนา้ท่ี 
 (12) คณะรัฐมนตรีประชุมปรึกษาเพื่อร่างนโยบาย 
 (13) คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยไม่มีการลงมติไวว้างใจ ภายใน 15 วนั 
นบัแต่วนัเขา้รับหนา้ท่ีตาม (11)  
 (14) คณะรัฐมนตรีเขา้บริหารราชการแผน่ดินไดโ้ดยสมบูรณ์ 
 การควบคุมและการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน 
 การเป็นรัฐมนตรีนั้นมิใช่ว่าจะบริหารราชการอย่างใดก็ได ้หากแต่จะตอ้งบริหารไป
ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด และตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมขององคก์รต่าง ๆ ดงัน้ี 
  (1) คณะรัฐมนตรีต้องบริหารราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
นโยบายท่ีแถลงต่อรัฐสภา 
  (2) รัฐมนตรีแต่ละคนตอ้งรับผิดชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎรในหน้าท่ีของตนตาม
สายงานท่ีตนไดรั้บมอบหมายให้ดูแล และตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัต่อรัฐสภาในนโยบายทัว่ไปของ
คณะรัฐมนตรีแมต้นจะไม่ได้รับผิดชอบในสายงานนั้นก็ตาม แต่เม่ือนโยบายทัว่ไปหรือเป็นมติ
คณะรัฐมนตรีก็ตอ้งรับผดิชอบร่วมกนั 
  (3) การรับผิดชอบ หมายถึงการท่ีอาจถูกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก
วฒิุสภาใชอ้  านาจควบคุมการบริหารราชการไดด้งัน้ี 
   ก. ตั้งกระทูถ้ามให้ตอบเป็นลายลกัษณ์อกัษรในราชกิจจานุเบกษาหรือ
ตอบดว้ยวาจาในท่ีประชุมสภาฯ 
   ข. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอาจเขา้ช่ือยื่นญตัติเพื่อเปิดอภิปรายลงมติไม่
ไวว้างใจ 
   ค. สมาชิกวฒิุสภาอาจเขา้ช่ือเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลง
ขอ้เทจ็จริงหรือช้ีแจงปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินโดยไม่มีการลงมติ 
  (4) หากรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีบริหารประเทศหรือมีมติสั่งการใดเป็น
ความผิดต่อกฎหมายหรือไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ อาจมีการฟ้องคดีต่อศาลเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา 



99 

 
 
 

หรือคดีปกครอง และอาจมีการยื่นเร่ืองให้องคก์รตามรัฐธรรมนูญ เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ ผูต้รวจการ
แผน่ดิน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณาวินิจฉยัหรือตรวจสอบ 
เป็นตน้ 
  (5) ถ้าปรากฏว่านายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ส่อไป
ในทางทุจริตต่อหนา้ท่ีส่อวา่กระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ส่อวา่กระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หรือส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าท่ีขดัต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงในส่ีของ
จ านวนสมาชิกสภาฯ เท่าท่ีมีอยู่หรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกว่าห้าหม่ืนคน อาจ
เขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติไต่สวน หากมีมูลก็ก็จะไดส่้งเร่ืองใหว้ฒิุสภามีมติถอดถอนต่อไป 
  (6) นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของตนคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติภายในสามสิบวนัเม่ือเขา้รับต าแหน่ง และเม่ือพน้จากต าแหน่งแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 
 การพ้นจากต าแหน่งของรัฐมนตรี 
 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรียอ่มพน้จากต าแหน่งเม่ือตาย ลาออก ขาดคุณสมบติัหรือมี
ลกัษณะตอ้งห้าม ตอ้งค าพิพากษาให้จ  าคุก สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติไม่ไวว้างใจ กระท าการอนัห้าม
ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด มีพระบรมราชโองการให้ออก หรือวุฒสภามีมติถอดถอน อยา่งไรก็ตาม
ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียวพน้จากต าแหน่งไม่ว่าเพราะเหตุใด คณะรัฐมนตรีท่ีเหลือทั้ง
คณะตอ้งพน้จากต าแหน่งดว้ย นอกจากนั้นเม่ือมีการยบุสภาผูแ้ทนราษฎร หรือคณะรัฐมนตรีลาออก
ทั้งคณะ รัฐมนตรียอ่มพน้จากต าแหน่งทั้งคณะดว้ยเช่นกนั  
 แนวทางในการบริหารราชการแผ่นดิน  
 (1) รัฐมนตรีแต่ละคนแยกกนัปฏิบติัภารกิจไปตามสายงานของตนในกระทรวงท่ีตน
รับผิดชอบ เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขดูแลกิจการภายในกระทรวงดูแลการแต่งตั้ง
โยกยา้ย การอนุมัติงบประมาณโครงการ และก ากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบายในสายงาน
การแพทยส์าธารณสุข สุขภาพอนามยั เป็นตน้ 
 (2) ในกิจการบางเร่ือง รัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงไม่อาจอนุญาต อนุมติั หรือเห็นชอบได้
เอง จ าเป็นตอ้งเสนอเร่ืองท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณาร่วมกนัตามท่ีกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาร่วมกนัตามท่ีกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี กฎระเบียบหรือนายกรัฐมนตรีก าหนดไว ้
 มติคณะรัฐมนตรีจะขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายไม่ได ้มติคณะรัฐมนตรีทั้งหลายจะมีการ
เปิดเผยทัว่ไปหรือตรวจสอบได้ ปกติแล้วจะมีการแถลงมติส าคญัทุกคร้ังท่ีการประชุมส้ินสุดลง 
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ส่วนมติอ่ืน ๆ ท่ีไม่มีการแถลง ผู ้สนใจอาจขอทราบหรือตรวจสอบได้ท่ีส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีหรือส่วนราชการท่ีเป็นฝ่ายค าขอใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติคณะรัฐมนตรีนั้น ๆ 
 หลกัการบริหารราชการแผ่นดิน 
 นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีจะตอ้งบริหารประเทศไปตามรรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย นโยบายของคณะรัฐมนตรี และมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหลกัการว่าการบริหารราชการ
แผน่ดินจะตอ้งเป็นไปดงัน้ี 
 (1) ตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นไปตามหลกันิติธรรม 
 (2) ตอ้งไม่ล าเอียงหรือเลือกปฏิบติั 
 (3) ตอ้งไม่ปฏิบติันอ้ยกวา่หรือเกินเลยไปจากท่ีกฎหมายก าหนด 
 (4) ตอ้งไม่กระท าโดยทุจริต 
 (5) ตอ้งไม่แสวงหาประโยชน์ใส่ตนหรือผูอ่ื้นเน่ืองจากการก าหนดนโยบาย การใช้
ดุลพินิจ หรือการสั่งการของตนอนัผดิไปจากกรณีปกติหรือมีประโยชน์ส่วนตวัแอบแฝง 
 (6) ตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ราษฎรโดยไม่จ  าเป็นหรือไม่เป็นธรรม 
 (7) ตอ้งเป็นไปตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 (8) ตอ้งเป็นไปตามหลกัวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หรือธรรมาภิบาล กล่าวคือ 
ชอบดว้ยกฎหมาย โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้มีเหตุผลอธิบายได ้มีความรับผิดชอบ มีส่วนร่วม
จากผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูรั้บผลกระทบตามสมควร มีความคุม้ค่า มีคุณธรรมและอาจมีการประเมินได ้
 การบริหารราชการแผ่นดินท่ีไม่เป็นไปตามหลกัขา้งต้น นอกจากช่ือได้ว่าเป็นการ
บริหารราชการท่ีไม่ดีแลว้ ผูบ้ริหารอาจตอ้งรับผิดชอบตามกฎหมายในทางแพง่ อาญา ทางปกครอง 
หรือในทางการเมืองได ้เช่น มีการตั้งกระทูถ้ามจากสมาชิกรัฐสภา มีการเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่
ไวว้างใจมีการด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 มีการยกเลิกเพิถอนค าสั่งหรือ
การกระท า หรืออาจมีการเขา้ช่ือขอใหพ้ิจารณาถอดถอนรัฐมนตรีจากต าแหน่งเป็นตน้ 
 ความหมายของการแถลงนโยบาย 
 การแถลงนโยบายคือการแจง้หรือรายงานให้สมาชิกรัฐสภาทราบวา่รัฐบาลมีแนวทาง
หรือ ทิศทางการปฏิบติังานอยา่งไร ในทางการเมืองถือวา่การแถลงนโยบายเป็นเหมือนค ามัน่หรือ
สัญญาประชาคมอย่างหน่ึง รัฐธรรมนูญจึงระบุว่ารัฐบาลต้องบริหารราชการแผ่นดินตามท่ีตน
ก าหนดไวใ้นนโยบาย วา่ไปแลว้การแถลงนโยบายเป็นทั้งการแสดงความรอบรู้ในปัญหา การแสดง
วสิัยทศัน์ การก าหนดทิศทางการท างาน และการขอความร่วมมือจากฝ่ายนิติบญัญติั 
 เหตุใดรัฐบาลจึงต้องแถลงนโยบาย 
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 รัฐบาลท่ีจะเขา้ท างานหรือบริหารราชการแผ่นดินจะตอ้งแถลงนโยบายต่อท่ีประชุม
ร่วมกนัของรัฐสภาเสียก่อน มิฉะนั้นแลว้แมจ้ะไดรั้บแต่งตั้งและถวายสัตยป์ฏิญาณแลว้ก็ยงัไม่อาจ
เขา้ท างานได ้ขอ้น้ีเป็นเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่ พ.ศ.2492 นบัวา่ทนัสมยั เพราะสมยัน้ีผูท่ี้
ไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ มกัตอ้งแถลงนโยบายแสดงวิชัน่ แถลงวิสัยทศัน์ หรือแถลง
ยทุธศาสตร์ก่อน 
 การแถลงนโยบายก่อนเร่ิมท างานเป็นกิจท่ีส าคญัของรัฐบาลในระบบรัฐสภาเพราะ
ตอนเลือกตั้ง ประชาชนไม่ไดเ้ลือกรัฐบาลโดยตรง แต่เลือก ส.ส. แลว้ ส.ส.จึงไปเลือกนายกรัฐมนตรี
กนัเองอีกทีหน่ึง นายกรัฐมนตรีนั้นบางทีก็ตั้งรัฐบาลผสมจากหลายพรรค บางสมยัเคยเอาคนนอกมา
เป็นนายกรัฐมนตรีดว้ยซ ้ า การแถลงนโยบายส าหรับคนไม่เคยผา่นการเลือกตั้งจึงยิ่งส าคญั ควรให้
สภาผูว้า่ใครจะท าอะไรท่ีไหนเม่ือไหร่และอยา่งไร 
 ทีม่าของนโยบายรัฐบาล 
 นโยบายของรัฐบาลมาจากไหน เขียนข้ึนจากอะไร ขอ้น้ีอธิบายไดว้่าใครเป็นรัฐบาล 
คนนั้น พรรคนั้นก็มีสิทธิก าหนดนโยบาย โดยมากเป็นนโยบายสมยัหาเสียงเลือกตั้ง เม่ือไดม้าจดัตั้ง
รัฐบาลก็ตอ้งพยามยามเอามาใส่เป็นนโยบาย และถือว่าการท่ีประชาชนเลือกเขา้มามากจนไดเ้ป็น
รัฐบาลแสดงวา่คนนิยมนโยบายนั้น ๆ แต่บางทีเร่ืองก็ไม่ง่ายอยา่งท่ีวา่มาน้ี เพราะเม่ือจะจดัตั้งรัฐบาล
กลายเป็นการตั้ งรัฐบาลผสมหลายพรรคซ่ึงแม้แต่ละพรรคจะไม่ถึงขนาดมีโยบายขัดแย้งกัน
เน่ืองจากทุกพรรคต่างก็มีนโยบายเทิดทูนชาติ ศาสนา พระมหากษตัริยเ์หมือน ๆ กนั แต่รายละเอียด
และวธีิปฏิบติัอาจต่างกนัได ้หรือเนน้ไม่ตรงกนั 
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ธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี 
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 ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี 
 ตามท่ีจงัหวดับุรีรัมย ์ไดน้ าตวัแบบระบบการบริหารจดัการรายกรณี B – CM M0del : 
Buriram Case Management Model มาใช้ในการขบัเคล่ือนการพฒันาจงัหวดั ซ่ึงได้มีการก าหนด
เป้าหมายสูงสุดคือ “บุรีรัมย ์สันติสุข บนความพอเพียง เพื่ออนาคตลูกหลานชาวบุรีรัมย ์ครอบครัว
เดียวกัน สายเลือดเดียวกัน” และก าหนดปัจจัยแห่งความส าเร็จ จ  านวน 9 ประการ ( 9 ดี) 
ประกอบดว้ย 1) เป็นคนดี 2) มีปัญญา 3) รายไดส้มดุล 4) สุขภาพแข็งแรง  5) ส่ิงแวดลอ้มสมบูรณ์ 
6) สังคมอบอุ่น 7) หลุดพน้อาชญากรรม 8) จดัตั้งกองทุนพึ่งพาตนเอง และ 9) สร้างความเขม้แข็ง
คณะกรรมการหมู่บา้น (ก.ม./ชุมชนเมือง) พร้อมทั้งก าหนดให้ทุกหมู่บา้นมีธรรมนูญหมู่บา้นสันติ
สุข 9 ดี และใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น (ก.ม.) น าธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี สู่การปฏิบติัโดยการ
จดัท าแผนชีวิตหมู่บา้น ซ่ึงก าหนดนวตักรรม (โครงการ/กิจกรรม) สู่ความส าเร็จ เพื่อเป็นการสร้าง
แนวทางการแกไ้ขปัญหาของสังคมในระดบัหมู่บา้น นั้น 
 จงัหวดับุรีรัมยพ์ิจารณาแลว้เห็นว่า ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2558 ก าหนดให้การจดัท าแผนพฒันาสามปีตอ้ง
สอดคล้องกบัปัญหา ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน ดงันั้น จึงขอให้อ าเภอประสานขอ
ความร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นท่ี น าโครงการ/กิจกรรมสู่ความส าเร็จใน
แผนพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน (แผนชีวิตหมู่บา้น) บรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2559-2561) และ
พิจารณาสนับสนุนโดยการก าหนดไวใ้นเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2559 เป็นตน้ไป ตามความเหมาะสมและสถานะทางการคลงัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  
 ยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี  วิ ถีสร้างชาติสันติสุข เกิดจากการสั่งสมความรู้และ
ประสบการณ์ในการท างานตลอดระยะเวลากวา่ 32 ปี ของท่านเสรี ศรีหะไตย อดีตรองผูว้า่ราชการ
จงัหวดัปัตตานี อดีตรองผูว้่าราชการจงัหวดัสงขลา อดีตผูว้่าราชการจงัหวดัพทัลุง (ปี 2557) และ
อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์(ปี 2557 – 2559) โดยผา่นการทบทวน ปรับปรุงและพฒันาแบบมี
ส่วนร่วมประชาชนและหน่วยงานราชการ ซ่ึงมีแนวคิด หลกัการและรายละเอียดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดและหลกัการของยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี 
  เน่ืองจากหมู่บา้นหรือชุมชนซ่ึงเป็นฐานรากท่ีส าคญัประสบปัญหาท่ีส าคญัในมิติ
ต่าง ๆ  จนท าใหเ้กิดความอ่อนแอ ดงัน้ี 
  1.1 ปัญหาด้านคุณธรรมและจริยธรรม ความเจริญทางวตัถุและเทคโนโลยี  
ช่วยพฒันาใหป้ระเทศมีความเจริญ แต่ทางกลบักนั การพฒันาดา้นจิตใจและพฤติกรรมของคนกลบั
สวนทางกนั ซ่ึงพบวา่คนส่วนใหญ่ ไม่ปฏิบติัตามหลกัค าสอนท่ีดีงามของศาสนา ไม่ปฏิบติัหรือยึด
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มัน่ในศีลหรือค่านิยม จารีตประเพณีท่ีดีงาม น าไปสู่ปัญหาต่าง ๆ ตามมากมาย  จึงท าให้เกิดแนวคิด
ว่า ท าอย่างไร จะสร้างคนดีมีจิตส านึกและพฤติกรรม ท าความดี ละชั่ว กลัวบาป ปฏิบัติตาม
หลกัธรรมค าสอนทางศาสนาให้มากยิ่งข้ึน คือแนวคิด “การสร้างคนดี” ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีส าคญั
ยิง่ยวด 
  1.2  ปัญหาดา้นการศึกษาและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  แมว้า่การศึกษาจะเนน้การเรียนรู้
คู่คุณธรรมมากข้ึนกว่าเดิมท่ีเคยเน้นเร่ืองการเรียนเก่ง เรียนดี มีความฉลาด ไอคิวสูง แต่ก็เน้น
นักเรียนและนักศึกษาเป็นส่วนใหญ่ ยงัไม่ครอบคลุมประชากรนอกสถานศึกษาหรือนอกระบบ
เท่าท่ีควร ท าอย่างไรจึงจะเสริมหนุนและเพิ่มเติมองค์ความรู้ทั้งทางวิชาการ ด้านประสบการณ์
ท างาน รวมทั้งคุณธรรม จริยธรรมให้เกิดการเรียนรู้และน าความรู้ไปใช้ในการด ารงชีวิตอย่าง
ถูกตอ้ง กระบวนการสร้างองคค์วามรู้ หรือ “มีปัญญา” ควรจะตอ้งท าอะไรและอยา่งไร 
  1.3  ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ (ความยากจนของประชาชน) ยงัมีปัญหาการเกิดช่องวา่ง
ของรายได้ระหว่างคนรวยกบัคนจนสูงมาก (รวยกระจุก จนกระจาย) ท าอย่างไร จึงจะสร้างให้
ประชาชนทุกครอบครัว สามารถพึ่งตนเองในการสร้างรายไดแ้ละลดภาวะหน้ีสินได ้หรือ “มีรายได้
สมดุล” 
  1.4  ปัญหาดา้นการสาธารณสุข (สุขภาพกายและจิตใจ) เม่ือสังคมมีความเจริญมาก
ข้ึน ความเป็นอยู ่อาหารการกินของประชาชน มุ่งความสะดวกรวดเร็ว โดยขาดการดูแลสุขภาพ ขาด
การใส่ใจเร่ืองคุณภาพและความสะอาดเท่าท่ีควร ท าอย่างไร ประชาชนจะดูแลสุขภาพทั้งร่างกาย
และจิตใจให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างปลอดภยัให้มากยิ่งข้ึน ทั้งอาหารการกิน การออกก าลงักาย 
การเฝ้าระวงัอาหารเป็นพิษ/การปนเป้ือนสารพิษและการดูแลสุขภาพจิต เพื่อท าให้เกิด “สุขภาพ
แขง็แรง (กายและจิตใจ) ใหม้ากยิง่ข้ึน 
  1.5  ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม โดยมีความเจริญและมีการพฒันาอย่างรวดเร็ว 
ประชากรของโลก ท าให้เกิดการใชท้รัพยากรธรรมชาติต่างๆ มากข้ึน ส่งผลให้เกิดการขาดแคลน
ทรัพยากรหรือการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ท าอย่างไร จึงจะสร้างให้ประชาชนตั้งแต่ระดบั
หมู่บา้น/ชุมชน มีจิตส านึก ความตระหนกัและความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้มทุกอยา่งจากใกล้ตวั 
จนถึงส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นของส่วนรวม เพื่อท าให้หมู่บา้นชุมชน มี “ส่ิงแวดลอ้มสมบูรณ์” ให้มาก
ยิง่ข้ึน 
  1.6  ปัญหาสังคมขาดความอบอุ่น ปัจจุบันพบว่า นิยมสร้างครอบครัวเด่ียว 
ต่างครอบครัวต่างอยู ่ความสัมพนัธ์แบบครอบครัวเครือญาติลดลง ขาดการดูแลและพึ่งพาอาศยักนั
เหมือนในอดีต ท าอยา่งไรจึงจะสร้างสังคมมีความอบอุ่น มีกระบวนการและกลไกใด อยา่งไร ท่ีจะ
สร้าง “สังคมมอบอุ่น” ใหเ้กิดข้ึนอยา่งเป็นระบบ 
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  1.7  ปัญหาอาชญากรรม บา้นเมืองมีความเจริญพร้อมกบัค่านิยมทางดา้นวตัถุและ
ความตอ้งการความสะดวกสบาย จึงกระตุน้ให้เกิดการตอบสนองความตอ้งการ  ดว้ยการแย่งชิง
ทรัพยากร แยง่ชิงโอกาสและอ่ืน ๆ อนัสะสมให้เกิดความโลภ ความหลง กิเลสตณัหาและอุปาทาน 
ท าอย่างไร จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาน้ีได้ จนน าไปสู่ความเป็นหมู่บ้าน/ชุมชน “หลุดพัน
อาชญากรรม” 
  1.8  ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการจดัการปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชน 
ถึงแมภ้าครัฐโดยหน่วยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีนโยบาย 
แผนงาน โครงการและกิจกรรม ตลอดจนงบประมาณในการบริหารจดัการเพื่อสร้างชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน แต่งบประมาณก็มีค่อยขา้งจ ากดั ท าอย่างไร จึงจะมี “กองทุนพึ่งพา
ตนเอง” โดยเป็นกองทุนท่ีประชาชนร่วมกนัจดัตั้งและบริจาคเป็นประเดิม เพื่อการบริหารจดัการใน
การแกปั้ญหาและการพฒันาในลกัษณะการพึ่งตนเอง ในเบ้ืองตน้ใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
  1.9  ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันา
ประเทศในปัจจุบนั เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ แต่กลบัพบว่า การสร้างกิจกรรมการพฒันาท่ีผ่านองค์กร และกลุ่มในรูปแบบต่างๆ ยงัขาด
ความต่อเน่ืองและย ัง่ยืน ท าอยา่งไร จะสร้างความเขม้แขง็คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) /ชุมชนเมือง 
(กชช.) เพื่อใหเ้ป็นตวัแทนและเป็นกลไกท่ีมีความเขม้แขง็ในการขบัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ โดยสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนของตนใหมี้ความเขม้แขง็ 
  จากประเด็นปัญหาทั้ง 9 ประการ จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดปัจจยัส าเร็จในการแก้ไข
ปัญหาและการพฒันา อนัเป็นท่ีมาของตวัแบบสันติสุข 9 ดี (การขบัเคล่ือนบุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี) 
ประกอบดว้ย 
  1)  สร้างจิตส านึกและพฤติกรรม ท าดี ละชั่ว กลวับาป ปฏิบติัตามหลกัธรรมค า
สอนของศาสนา นัน่คือ “เป็นคนดี” เพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นคุณธรรม จริยธรรม เป็นประการแรก 
  2)  พฒันาการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน ทั้งในและนอกสถานศึกษา พฒันาปราชญ์
ชาวบา้นและองค์ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อแก้ไขปัญหาด้านการศึกษาและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
หรือ “มีปัญญา” เป็นประการท่ีสอง 
  3)  พฒันากระบวนการและกลไกในการลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้การออมและการ
จดัท าบญัชีครัวเรือนอย่างเป็นระบบ การน้อมน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการเกษตร
ทฤษฎีใหม่ มาถือปฏิบติั รวมทั้งการรวมกลุ่มอาชีพ รวมกลุ่มการตลาด การสร้างอาชีพและรายได ้
เพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจ (ความยากจน) หรือการ “มีรายไดส้มดุล” เป็นประการท่ีสาม 
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  4)  สร้างกระบวนการและกลไกในการกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชนดูแล
สุขภาพของตน ทั้งสุขภาพและจิตใจ ให้มี “สุขภาพแข็งแรง (กายและจิตใจ)” เพื่อแกไ้ขปัญหาดา้น
สาธารณสุข เป็นประการท่ีส่ี 
  5)  สร้างให้ประชาชนไดต้ระหนกัและรับผิดชอบส่ิงแวดลอ้มของหมู่บา้น/ชุมชน 
เพื่อใหเ้กิด “ส่ิงแวดลอ้มสมบูรณ์” เพื่อแกปั้ญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นประการท่ีหา้ 
  6)  ผลกัดนัให้มีกระบวนการและกลไกในการสร้าง “สังคมอบอุ่น” เพื่อแก้ไข
ปัญหาสังคมขาดความอบอุ่น เป็นประการท่ีหก 
  7)  สร้างกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมเฝ้าระวงั 
ป้องกนั ป้องปรามและแกไ้ข ใหเ้ป็นหมู่บา้น/ชุมชนเมือง “หลุดพน้อาชญากรรม” เป็นประการท่ีเจด็ 
  8)  ส่งเสริมให้มีการสร้าง “กองทุนพึ่งตนเอง” เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
งบประมาณในการจดัการปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชนเมือง เป็นประการท่ีแปด และ 
  9)  “สร้างความเขม้แข็งคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.)/ชุมชนเมือง (กชช.)” เพื่อ
แกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นประการท่ีเกา้ 
  ทั้งหมดท่ีกล่าวมาแล้ว จะเป็นปัจจยัความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาและพฒันา
หมู่บา้น/ชุมชนเมือง แบบองคร์วม ท่ีย ัง่ยืนหรือปัจจยั 9 ดี สู่สันติสุขอยา่งย ัง่ยืน ประกอบดว้ย ปัจจยั
ท่ี 1 เป็นคนดี ปัจจยัท่ี 2 มีปัญญา ปัจจยัท่ี 3 รายได้สมดุล ปัจจยัท่ี 4 สุขภาพแข็งแรง ปัจจยัท่ี 5 
ส่ิงแวดล้อมสมบูรณ์ ปัจจยัท่ี 6 สังคมอบอุ่น ปัจจยัท่ี 7 หลุดพน้อาชญากรรม ปัจจยัท่ี 8 กองทุน
พึ่งตนเอง ปัจจยัท่ี 9  การสร้างความเขม้แข็งคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.)/ชุมชนเมือง (กชช.) ซ่ึง
เป็นท่ีมาของ “ตวัแบบ (Model) บุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี”  
  เพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนตัวแบบการพัฒนาดังกล่าวน้ีไปสู่การปฏิบัติท่ีเป็น
รูปธรรม จงัหวดับุรีรัมยไ์ดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานข้ึนเพื่อวิเคราะห์และเสนอแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาให้เกิดความสันติสุขอย่างย ัง่ยืน โดยก าหนดให้เป็นตวัแบบการ
พฒันาจงัหวดับุรีรัมยร์ายกรณี (B-CM Model : Burrirum Case Management Model) มาใช้ในการ
ขบัเคล่ือนและก าหนดเป้าหมายสูงสุดของจงัหวดัคือ “บุรีรัมยส์ันติสุขบนความพอเพียง ครอบครัว
เดียวกนั สายเลือดเดียวกนั ลูกหลานรัชกาลท่ี 1” ตามปัจจยัความส าเร็จทั้ง 9 ประการ สู่ความสันติ
สุขอย่างย ัง่ยืน เพื่อตอบสนองนโยบายการพฒันาประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน โดย B-CM 
Model เปรียบเสมือนหัวใจของการวางแผน ท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการวางแผนพฒันาหรือแก้ไข
ปัญหาเพื่อให้หมู่บา้น/ชุมชน มีความเขม้แข็งและสามารถพึ่งตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน ถือเป็นสมบติั
สาธารณะท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวข้องหรือผูส้นใจสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้โดยอิสระ เพื่อช่วยกัน
พฒันาหรือเติมเต็มให้เป็นตวัแบบท่ีมีมาตรฐาน และเกิดประโยชน์ต่อการจดัท าแผนพฒันาท่ีมี
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คุณภาพ และสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน ในการขบัเคล่ือนธรรมนูญ
หมู่บา้นสันติสุข 9 ดี ซ่ึงเป็นวงจรการขบัเคล่ือนการพฒันาจงัหวดับุรีรัมยด์้วยตวัแบบระบบการ
บริหารจดัการรายกรณี (B-CM Model) 
  ส าหรับ B-CM Model นั้น เป็นการพฒันาข้ึนจากประสบการณ์การพฒันาของอดีต
ผูว้่าราชการจงัหวดับุรีรัมย ์(นายเสรี ศรีหะไตร) ตั้งแต่เม่ือด ารงต าแหน่งนายอ าเภอโกสุมพิสัย 
จงัหวดัมหาสารคาม อ าเภอสิเกา จงัหวดัตรัง รองผูว้่าราชการจงัหวดัปัตตานี และรองผูว้่าราชการ
จงัหวดัสงขลา กระทัง่ข้ึนด ารงต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัพทัลุง และกลายมาเป็น B-CM Model 
(Burrirum Case Management Model) เม่ือเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมยต์ามล าดบั ซ่ึงเปรียบเสมือน 
“บนัไดสู่ความส าเร็จ 7 ขั้น” ประกอบด้วย 1) ก าหนดเป้าหมายสูงสุด 2) ขั้นท่ี 2 ก าหนดปัจจยัสู่
ความส าเร็จ 3) ขั้นท่ี 3 ก าหนดเป้าประสงค ์4) ขั้นท่ี 4 ก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จ 5) ขั้นท่ี 5 วางแผน
ปฏิบติัการ ทั้งระดบัตน้น ้า กลางน ้าและปลายน ้า 6) ขั้นท่ี 6 ปฏิบติัตามแผน ขั้นท่ี 7 ติดตาม สรุปและ
ถอดบทเรียน  
 2.  ยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี : ว่าด้วยกระบวนการกลไกและเคร่ืองมือในการขับเคล่ือน 
  2.1  กระบวนการในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์สันติสุข 9 ดี 
   จงัหวดับุรีรัมย ์จึงได้ให้ความส าคญักบันโยบายเร่งด่วนควบคู่กบัการสร้าง
กระบวนการขบัเคล่ือนอยา่งเป็นระบบ ดว้ยการมีส่วนร่วมจากทุกหน่วยงานในระดบัจงัหวดั อ าเภอ 
ต าบล จนถึงหมู่บ้าน เพื่อสร้างกระบวนการสู่เป้าหมายสูงสุด คือความสันติสุขอย่างย ัง่ยืน ซ่ึง
แตกต่างจากการด าเนินการในพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืน ดงัน้ี 
   1)  การขึงภารกิจของรัฐบาล คสช. กระทรวง ทบวง กรม จงัหวดัให้เป็น
หมวดหมู่ ตามปัจจยัหรือตวัแบบ 9 ดี 
   2)  แต่งตั้งคณะท างาน Focus Group รับผดิชอบ 9 ดี ระดบัจงัหวดัและอ าเภอ 
   3)  ยึดโยงภารกิจคณะท างานและส่วนราชการ สู่หมู่บา้น โดยให้ความส าคญั
กบัเจา้ภาพหลกัในหมู่บา้น คือ คณะกรรมการหมู่บา้น ท่ีมีผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน มีคณะกรรมการ 
2 ส่วนคือ ส่วนแรกคณะกรรมการโดยต าแหน่ง ประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หวัหนา้คุม้บา้น ผูน้ าหรือตวัแทนกลุ่มองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย
รองรับ เช่น ผูน้ าสตรี ผูน้  าเยาวชน ผูน้ าสมชัชา ผูน้ ากลุ่ม ส่วนท่ี 2 เป็นคณะกรรมการหมู่บา้น
ผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 2-10 คน ซ่ึงเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) หรืออาจเรียกวา่ “คณะกรรมการ
สภาผูน้ าหมู่บา้น”  เป็นผูน้ าประชาชนในการด าเนินกิจกรรมทุกกิจกรรมในหมู่บา้นร่วมกับทุก
หน่วยงาน ทุกกระทรวง 
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   4)  สร้างเคร่ืองมือในการบังคับใช้กฎหมายและจารีตประเพณี ให้กับ
ประชาชนในหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และส่วนราชการ/หน่วยงานต่าง ๆ ให้เป็นเร่ือง
เดียวกนั สอดสัมพนัธ์กนั ดว้ยการคน้หาจารีตประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงามของหมู่บา้นชุมชน 
และข้อระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับประชาชนเข้าสู่กระบวนการยกร่าง และประกาศใช้ 
“ธรรมนูญหมู่บา้น สันติสุข  9 ดี คมัภีร์สร้างอนาคตท่ีดีให้ลูกหลาน” โดยผา่นการมีส่วนร่วมยกร่าง
จากทุกภาคส่วน การสาบานปฏิญาณตนต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิและประกาศใช้พร้อมกนัทั้งจงัหวดั เม่ือ
วนัท่ี 22 ตุลาคม 2557  
   5)  วางระบบการบริหารจดัการเพื่อการขบัเคล่ือนให้สอดคลอ้งกนัทุกระดบั
ทุกขั้นตอน โดยน าตัวแบบการบริหารจัดการรายกรณีจังหวดับุรีรัมย์ มาใช้ในกระบวนการ
ขบัเคล่ือนภารกิจและการแปลธรรมนูญมหมู่บา้นไปสู่การปฏิบติั เพื่อให้เกิดผลในเชิงคุณภาพและ
เกิดผลสัมฤทธ์ิ ต่อภารกิจของรัฐ โดยการมีส่วนร่วมและเกิดประโยชน์กบัประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
   6)  จดัให้มีระบบประเมินผลการขบัเคล่ือนธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี ดว้ย
แบบประเมินเกณฑ์มาตรฐานหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี 100 ข้อ 500 กิจกรรม เพื่อให้แต่ละหมู่บา้น
ประเมินกนัเองและสรุปเป็นภาพช้างพายบุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี (ระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบล ระดบั
อ าเภอ และระดบัจงัหวดั) 
   7)  มีการอบรม ประชุมและตรวจติดตามการด าเนินงานทุกส่วน ทุกอ าเภออยู่
เสมอ ในรอบสัปดาห์และรอบเดือน พร้อมทั้งจดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการบุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี และใชร้ะบบ
การติดต่อส่ือสาร แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารดว้ยระบบกลุ่มไลน์ ระดบัต าบล ระดบัอ าเภอ และระดบั
จงัหวดั ในทุกคณะท างานหรือทุกภารกิจ 
  2.2  กลไกในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์สันติสุข 9 ดี 
   ในกระบวนการสร้างความเขม้แข็งคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) นั้น จงัหวดั
บุรีรัมย์ได้ด าเนินการตามกรอบหลายด้าน เช่น การจดัโครงสร้างคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) 
คณะกรรมการคุม้บา้น (กคบ.) ตามกฎหมายให้ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั และใช้ธรรมนูญหมู่บา้น
สันติสุข 9 ดี คัมภีร์สร้างอนาคตท่ีดีให้ลูกหลาน เป็นเคร่ืองมือใช้ B CM Model ขับเคล่ือน
กระบวนการบริหารใชค้ณะท างานระดบัจงัหวดั/อ าเภอ คณะเสนาธิการต่าง ๆ เป็นพี่เล้ียง การเพิ่ม
ศกัยภาพให้คณะกรรมการมหู่บา้น การสร้างระบบทายาท (กม.น้อย และปลดัหมู่บา้น) เพื่อสร้าง
ความย ัง่ยืน เป็นตน้ ทั้งน้ีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี หมวดท่ี 10 วา่ดว้ยดีท่ี 9 การ
สร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) /ชุมชนเมือง (4 ข้อ) ประกอบด้วยด้าน
คณะกรรมการหมู่บา้นและกรรมการคุม้บา้น กรรมการหมู่บา้นฝ่ายเยาวชน (กม.น้อย) การแต่งตั้ง
ปลดัหมู่บา้น (ปบ.) การประชุมคณะกรรมการหมู่บา้นและการประชาคม (3 ขอ้) ดา้นการอ านวย
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ความเป็นธรรมของคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือศูนย์ด ารงธรรมหมู่บ้าน 3 ข้อ ด้านการจัดท า
แผนพฒันาหมู่บา้น (4 ขอ้) ดา้นการสร้างความส าเร็จในการวางแผนและการพฒันาหมู่บา้น “บนัได
สู่ความส าเร็จ 7 ขั้น” (1 ขอ้) 
  2.3  เคร่ืองมือส าคญัในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์สันติสุข 9 ดี 
   1) ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี ในการขบัเคล่ือนคณะกรรมการหมู่บา้น 
(กม.)/ชุมชนเมือง (กชช.) ใหเ้ขม้แขง็สามารถปฏิบติัภารกิจตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด และ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีไดรั้บมอบหมายหรือการร้องขอจากนายอ าเภอ ส่วนราชการ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อหมู่บา้น/ชุมชนเมือง จงัหวดับุรีรัมยไ์ดว้าง
ระบบการมีส่วนร่วมในการสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการท างานให้ กม./กชช. คือการใช้ธรรมนูญ
หมู่บ้าน/ชุมชนสันติสุข 9 ดี คัมภีร์สร้างอนาคตท่ีดีให้ลูกหลานน ามาเป็นกรอบก าหนดความ
รับผิดชอบ และหน้าท่ีกรอบการปฏิบติัร่วมกนัของทุกคนในหมู่บา้น/ชุมชนตามกรอบธรรมนูญ
หมู่บา้นสันติสุข 9 ดี 
   2) ขอ้บญัญติัของธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี 
    ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9  ดี  ได้บัญญัติสาระส าคัญต่าง ๆ อัน
ประกอบด้วย หลกัการของธรรมนูญหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผูมี้ส่วนได้เสียทั้งหมดของ
หมู่บา้น/ชุมชน ขอ้หา้มและบทลงโทษต่าง ๆ ในกรณีไม่ปฏิบติัตาม โดยผา่นกระบวนการในการร่าง
และการยอมรับธรรมนูญของประชาชน แบ่งออกเป็น 9 หมวด จ านวน 99 ขอ้ โดยหลกัการและ
ความส าคญัของธรรมนูญหมู่บา้น ตั้งอยูบ่นพื้นฐานและสมมุติฐาน ดงัน้ี 
    1) คนไทยเกิดมาจะตอ้งอยู่ภายใตก้รอบขอ้บงัคบั ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม 2 
ประการคือ หลกัค าสอนทางศาสนา และหลกักฎหมาย 
    2) ถึงแม้จะมีกรอบข้อบังคับทั้ งทางศาสนา และกฎหมาย แต่สภาพ
สังคมไทยยงัมีปัญหาส าคญัเกิดข้ึนทั้งความแตกแยก ยาเสพติด อาชญากรรม พฤติกรรมวยัรุ่น การ
เอารัดเอาเปรียบ ความผูกพนัอาทรต่อการลดลง การยึดมัน่ในคุณธรรม จริยธรรมลดลง การทุจริต 
แสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบเพิ่มข้ึน 
    3) ปัญหาในขอ้ 2 เกิดข้ึนเน่ืองจากคนไทยขาดจิตส านึกท าดี ละชัว่ กลวั
บาป เพราะไม่มีระบบการควบคุมทางสังคมในระดบัฐานรากของประเทศคือหมู่บา้น และชุมชน
เมือง ใหย้ดึมัน่ในคุณธรรม จริยธรรม ตั้งแต่แรกเกิดต่อเน่ืองจนตาย 
    4) จึงจ าเป็นต้องมีการสร้างธรรมนูญหมู่บา้น และชุมชนเมือง ให้เป็น
หลกัจริยศาสตร์ เป็นกฎควบคุมทางสังคม จากการมีส่วนร่วม และมติเห็นชอบของทุกคนในหมู่บา้น 
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    5) ธรรมนูญหมู่บา้น/ชุมชนเมือง ตอ้งประกอบดว้ย 4 ส่วนส าคญัคือ หลกั
ค าสอนทางศาสนา ท่ีเป็นพื้นฐานส าคญัในการด ารงชีวิต ใหย้ดึมัน่ท าดี ละชัว่ กลวับาป พึ่งพาตนเอง 
มีเมตตาธรรม ด ารงชีวิตด้วยความไม่ประมาท เช่ือในนรก สวรรค์ จารีต อนัทรงคุณค่าท่ีท าให้
หมู่บา้นมีสันติสุข มาตั้งแต่โบราณกาล ซ่ึงทุกคนตอ้งรักษาไวใ้หย้ ัง่ยนื จนชัว่ลูกหลานหลกักฎหมาย
ท่ีเป็นพื้นฐานให้คนเคารพ รักษา และปฏิบติัตามกฎหมาย และหลกัปฏิบติั และนวตักรรมแบบ
สมบูรณ์รอบดา้นท่ีจะท าให้สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดด้ว้ยสันติสุข ท่ามกลางสภาวะการเปล่ียนแปลง
ภายในประเทศ และนอกประเทศ 
    6) ตอ้งมีการปฏิบติัตามธรรมนูญหมู่บา้นอยา่งเคร่งครัด โดย มีพิธีปฏิญาณ
สาบานตนปฏิบติัตามธรรมนูญหมู่บา้น มีกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมอยา่งเขม้ขน้ มีการก ากบั
ดูแลให้มีการปฏิบติัตามธรรมนูญ โดยคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม
ธรรมนูญหมู่บา้น จะมีการลงโทษตามท่ีบญัญติัไวแ้ละหากเป็นการกระท าผิดกฎหมาย กม.จะส่ง
เร่ืองให้ต ารวจด าเนินคดี และมีหอธรรมนูญ เป็นสัญลักษณ์แห่งความศกัด์ิสิทธ์ิของธรรมนูญ
หมู่บา้น  
    7) ธรรมนูญหมู่บา้น และชุมชนเมือง จึงเป็นคมัภีร์ส าคญัยิ่งต่อการสร้าง
รากฐานคุณธรรม จริยธรรม และพลงัปัญญา น าพาประเทศไทยสู่สันติสุขท่ีย ัง่ยนื 
    8) ธรรมนูญหมู่บา้น ท่ีมีความสมบูรณ์ครอบคลุมทุกดา้นเป็นคมัภีร์ เป็น
แผนท่ีน าทางเป็นรากฐาน สร้างชาติสันติสุขท่ีแทจ้ริง และย ัง่ยืน ดว้ยพลงัการจดัการพึ่งพาตนเอง
ของประชาชน คือ “ธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี” 
  2.4  ค  ากล่าวถวายสัตยป์ฏิญาณสาบานตน 
   นอกเหนือจากมีธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี ซ่ึงเปรียบเสมือนกฎหมาย
สูงสุดของหมู่บา้นแล้วทุกคนในหมู่บา้น โดยการน าของ กม. จะท าพิธีกล่าวถวายสัตยป์ฏิญาณ
สาบานตน ในวนัส าคญั ๆ ทั้งทางราชการและวนัส าคญัทางศาสนาหรือแม้กระทัง่ก่อนการท า
กิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะร่วมกนั โดยค ากล่าวจะมีทั้งหมด 12 ขอ้  
 
 3.  ระบบปฏิบัติการในการขับเคล่ือนปัจจัย 9 ดี สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนที่เป็น
รูปธรรม 
  3.1 การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 1 : เป็นคนดี 
   ในการก าหนดดปัจจยัสู่ความส าเร็จ คณะท างานปัจจยัท่ี 1 ไดค้น้หาร KSF : 
Key Success Focus เพื่อท าให้คนเป็นคนดี ประกอบดว้ย 1) กลวับาป 2) ละจากการท าชัว่ 3) ท าแต่
ความดี จากนั้นจึงคน้หาจารีตประเพณีและเคร่ืองมือในอดีตท่ีจะท าให้ KSF ทั้ง 3 อย่างบรรลุผล 
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ทั้งน้ี ปัจจยัท่ีท าใหค้นกลวับาปคือ ความเช่ือในนรก และสวรรค ์วา่มีจริง หากคนไม่กลวับาปก็จะท า
ชัว่ และหากกลวับาป จะไม่ท าชัว่ นัน่คือการเป็นคนดี จึงไดมี้การถอดบทเรียน เช่ือมกฎหมายและ
จารีตประเพณี วฒันธรรมท้องถ่ิน บญัญติัไวใ้นธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข  9 ดี และแปลงไปสู่
กิจกรรมส าคญัท่ีด าเนินการในปัจจยัท่ี 1 โดยคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) เป็นตวัแทนรับผิดชอบ 
ประกอบดว้ย 
  1) กิจกรรมปลูกจิตส านึกกลวับาป เพื่อให้เกิดความเช่ือถือและศรัทธา การยอมรับ
และปฏิบติัตามธรรมนูญหมู่บา้นทุกหมวดทุกขอ้ ประกอบการใชก้ารกลวับาปเป็นกระดุมเม็ดแรก 
จึงน ามาสู่กระบวนการด าเนินการ ทั้ง 2,546 หมู่บา้นในจงัหวดับุรีรัมย ์ดงัน้ี 
   1.1) ท าการประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจ เพื่อเสนอแนะ แกไ้ขหรือด าเนินการ 
   1.2) การประชาคมลงมติใหค้วามเห็นชอบทุกหมู่บา้น สมาชิกทุกครอบครัวลง
ลายมือช่ือ และประทบัลายพิมพน้ิ์วมือในการรับรองประกาศใชแ้ละการปฏิญาณตน 
   1.3) คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชน มีการจัดพิธีประกาศใช้ และ
ปฏิญาณตนต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิศาลปู่ตา พระพุทธรูป พระบรมฉายาลกัษณ์ พร้อมกนัทุกหมู่บา้น ทั้ง
จงัหวดัในวนัท่ี 22 ตุลาคม 2557 และในวนัเดียวกนัได้รวบรวมธรรมนูญหมู่บา้นของทั้ง 2,546 
หมู่บา้น ไปปลุกเสกและปฏิญาณต่อพระเจา้ใหญ่ วดัศรีษะแรด ต าบลมะเฟือง อ าเภอพุทไธสง และ
กระท าพิ ธีถวายธรรมนูญหมู่บ้าน พร้อมถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระบรมราชานุสาวรีย์
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลท่ี 1) พระผูส้ร้างเมืองบุรีรัมย ์(เมืองแปะ) 
โดยผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์พร้อมดว้ยหวัหนา้ส่วนราชการทุกระดบั นายอ าเภอทุกอ าเภอ ก านนั
ผูใ้หญ่บา้น ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   1.4 นอกจากการด าเนินการดงักล่าวแลว้ ไดน้ าหลกัการปฏิญาณตน (ค ากล่าว
ปฏิญาณตน 12 ขอ้) ไปใชเ้ป็นวิถีในทุกหมู่บา้น ทุกคร้ังท่ีมีการประชุมหรือท ากิจกรรมส าคญั จะให้
มีการร่วมกล่าวค าปฏิญาณต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิหอพระธรรมนูญหมู่บา้น ทุกคร้ัง เพื่อเป็นการเตือนสติ
ของทุกคน 
  2) กิจกรรมการรักษาศีล 5 ทุกบา้น (ครอบครัว) ไม่ไดมุ้่งเนน้เฉพาะหมู่บา้นรักษา
ศีล 5 อยา่งเดียว แต่เป็นการส่งเสริมใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) เป็นผูบ้งัคบัวถีิให้ประชาชนใน
ทุกครอบครัว ร่วมกนัปฏิบติัธรรมของแต่ละศาสนาและชาวพุทธตอ้งรักษาศีล 5 และเขา้วดัฟังธรรม 
ใหม้ากท่ีสุด โดยมีกระบวนการดงัน้ี 
   2.1) การเช่ือมหมู่บา้นกบัวดัใหใ้กลชิ้ดกนัเหมือนในอดีต เพื่อใหป้ระชาชนเขา้
วดัท าศาสนกิจทุกวนั ทุกสัปดาห์ หรือทุกโอกาส เช่นวนัพระ หรือวนัส าคญัทางศาสนา 
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   2.2) สร้างความร่วมมือระหวา่งบา้น วดั โรงเรียนและราชการ หรือ บวร เพื่อ
ส่งเสริมกิจกรรมท าดี ละชัว่ กลวับาปร่วมกนั เป็นประจ า 
   2.3) น าหลกัศีล 5 มาแปลงเป็นจารีตในธรรมนูญหมู่บา้น เพื่อใหป้ระชาชนถือ
ปฏิบติัซ่ึงจะเป็นการป้องปรามส่ิงไม่ดี (บาป/ความชัว่) และส่งเสริมการท าความดี 
  3) กิจกรรมสร้างความจงรักภกัดีต่อสถาบนัหลกัของชาติ ไดแ้ก่ การเปิดเพลงชาติ
เป็นประจ าทุกวนั ช่วงเวลา 08.00 น. และ 18.00 น. การประดบัธงชาติ พระบรมฉายาลกัษณ์ การจดั
กิจกรรมวนัส าคญัของชาติในโอกาสต่าง ๆ ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บ้านและท่ีท าการคณะกรรมการ
หมู่บ้าน รวมทั้ ง  การบวงสรวงสักการะพระบรมราชานุสาวรีย์ รัชกาลท่ี 1 และสถาบัน
พระมหากษตัริย ์การส่งเสริมความรู้และการด าเนินชีวิตตามแนวพระราชด ารัสต่าง ๆ เช่น ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ และพระบรมราโชวาท เป็นตน้ การจดักิจกรรมเสริมสร้าง
ค่านิยม 12 ประการ การจดักิจกรรมเสริมสร้างการปฏิบติัตามประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 
  3.2 การขบัเคล่ือนปัจจยัท่ี 2 : มีปัญญา 
   ก าหนดไวใ้นธรรมนูญฯ หมวดท่ี 3 ว่าดว้ยดีท่ี 2 มีปัญญา 8 ขอ้ และแปลงสู่
การปฏิบติัโดยมีโรงเรียน/สถานศึกษา ท่ีน ามาขบัเคล่ือนการพฒันาโดยใชต้วัแบบการบริหารจดัการ
รายกรณี B CM Model ซ่ึงมีตวัอยา่ง ไดแ้ก่โรงเรียนวดับา้นบา้นฝาง และศูนยก์ารศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั เป็นหน่วยงานตน้แบบ โดยด าเนินการดงัน้ี 
   1) โรงเรียนวดับา้นฝาง 
    1.1) สร้างความเขา้ใจในชุมชน ซ่ึงประกอบดว้ย นายก อบต. และ ส.อบต.
เมืองฝาง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ผูป้กครองของประชากรในวยัเรียนตั้งแต่ชั้นอนุบาล 
จนถึงชั้นมธัยมศึกษา 
    1.2) ส ารวจขอ้มูลร่วมกบัทุกฝ่าย โดยแบ่งหน้าท่ีของแต่ละหมู่บา้น เป็น
ขอ้มูลสภาพของโรงเรียน 
    1.3) จดักลุ่มประชากร ดงัน้ี 
     - ระดบัอนุบาล มีคณะกรรมการติดตามการเขา้เรียน 
     - ระดับประถมศึกษา มีคณะกรรมการติดตามการเข้าเรียนและ
ติดตามเด็กท่ีมีแนวโนม้การออกกลางคนั 
     - ระดบัมธัยมศึกษา มีคณะกรรมการติดตามการเรียนส ารวจความ
ตอ้งการในการพฒันาอาชีพความสนใจและความตอ้งการจากกลุ่มการพฒันาและจดัหาอาสาสมคัร
ท าหนา้ท่ีใหค้วามร่วมมือ หาวทิยากรช่วยเหลือวชิาชีพพิเศษฯเป็นตน้ 
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   2) ศูนยก์ารศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอธัยาศยั อ าเภอเมือง
ฝาง 
    2.1) ส ารวจผูไ้ม่รู้หนงัสือและขาดโอกาสทางการศึกษา 
    2.2 จดัท าโครงการบา้นหนังสืออจัฉริยะแหล่งเรียนรู้ชุมชนคนบุรีรัมย์ 
เพื่อให้นกัศึกษาและประชาชนทัว่ไปในหมู่บา้นไดค้น้ควา้หาความรู้ และช่วยลดปัญหาการอ่านไม่
ออก เขียนไม่ได ้
    2.3) ส่งเสริมสนับสนุนการจดัเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และน าเสนอ
ผลงานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและปราชญ์
ชาวบา้น ทั้งน้ี ทุกกลุ่ม/องคก์รในหมู่บา้น ตอ้งมีเยาวชนเป็นเลขานุการหรือผูช่้วยเลขานุการ เนน้การ
สร้างระบบทายาท (เยาวชน) เพื่อความต่อเน่ืองของกิจกรรม เนน้ตวัผูเ้รียนเป็นส าคญัในการลงมือ
ปฏิบติั และไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนขอ้มูลความรู้ท่ีจ  าเป็นท่ีจะน าไปใชใ้นชีวิตประจ าตวัได ้จาก
ปราชญช์าวบา้นผูท่ี้มีผลงานเป็นท่ีประจกัษ ์
  3.3 การขบัเคล่ือนปัจจยัท่ี 3 : รายไดส้มดุล 
   ก าหนดให้มีกระบวนการสร้างรายไดส้มดุล ให้ประชาชนทุกครัวเรือน ไดแ้ก่
การลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ การออม และการจดัท าบญัชีครัวเรือน การน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่ มาถือปฏิบติั การรวมกลุ่มอาชีพรวมกลุ่มการตลาด การสร้างอาชีพ
และรายได้ ซ่ึงบญัญติัไวใ้นธรรมนูญหมู่บา้น หมวดท่ี 4 ว่าด้วยดีท่ี 3 รายได้สมดุล 7 ขอ้ โดยมี
กิจกรรมส่งเสริมการปฏิบติัในทุกครัวเรือน ไดแ้ก่ 
   มีตูเ้ยน็ขา้งบา้น ATM ขา้งกาย โดยส่งเสริมให้ทุกครัวเรือน ปลูกพืชผกัสวน
ครัว เล้ียงสัตว ์การประมง อาชีพเสริมอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมของพื้นท่ีและศกัยภาพของแต่ละ
หมู่บา้น เพื่อการบริโภคหรือการจ าหน่าย ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ท าหนา้ท่ีในการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการประกอบอาชีพดงักล่าวในหมู่บา้น โดยรับซ้ือผลผลิตหรือสินคา้จากแต่ละ
ครัวเรือนเพื่อมาจ าหน่ายยงัร้านคา้สหกรณ์ประจ าหมู่บา้น หรือจดัใหมี้ตลาดนดัในชุมชน หรือตลาด
เซาะกราว เพื่อการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้กนัในหมู่บา้น หรือการรวมกลุ่มสินคา้ต่างๆ ไปจ าหน่าย
ในตลาด เสมือนมีตูเ้ยน็ขา้งบา้น ATM  ขา้งกาย รวมทั้งการประสานแหล่งความรู้และแหล่งเงินทุน
ต่างๆ มาสนบัสนุนใหชุ้มชน เป็นตน้ 
  3.4 การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 4 : สุขภาพแขง็แรง 
   1) ส่งเสริมการออกก าลงักาย 
    ตามธรรมนูญหมู่บา้น หมวดท่ี 5 ว่าดว้ยดีท่ี 4 สุขภาพแข็งแรง โดยเฉพาะ
ขอ้ 35 ให้หวัหนา้ครอบครัวส่งเสริมให้สมาชิกออกก าลงักายอยา่งสม ่าเสมอ และให้คณะกรรมการ
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หมู่บา้น จดัให้มีลานสุขภาพและให้ราษฎรรวมกลุ่มกนัออกก าลงักายเป็นประจ า อยา่งนอ้ยสัปดาห์
ละ 3 คร้ัง ๆ ละไม่นอ้ยกวา่ 30 นาที และใหจ้ดัใหต้ั้งกลุ่มออกก าลงักายอยา่งนอ้ย 1 กลุ่ม ทั้งน้ีโดยจดั
ให้มีการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์เสียงตามสาย มีลานกีฬา เพื่อส่งเสริมการออกก าลังกายของ
ครอบครัวและกลุ่มดงักล่าว 
   2) การเยีย่มบา้นและดูแลผูป่้วยท่ีบา้น 
    ไดก้ าหนดให้มีคนในครอบครัวตอ้งไม่ทอดทิ้งเด็ก คนชรา ผูป่้วย ผูพ้ิการ 
และผูป่้วยจิตเวช ตามขอ้ 37 แห่งธรรมนูญหมู่บา้น โดยมีกิจกรรมรองรับประกอบดว้ย 1) แต่งตั้ง/
มอบหมาย กม./อสม. เพื่อติดตามเด็กแรกเกิด – 12 ปี ผูสู้งอายุติดเตียง ผูพ้ิการท่ีมีภาวะพึ่งพิง ผูป่้วย
จิตเวชท่ีมีอาการรุนแรงและผูป่้วยระยะสุดท้าย อย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง และประเมินผลและ
รายงานผลการด าเนินงาน รวมทั้งกระตุน้ใหมี้การด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื พร้อมประสาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆ  2) กม./อสม.สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัญาติเพื่อ
วางแผนในการดูแลผูป่้วยระยะสุดทา้ย 4) กม. ร่วมกบั อสม.และเจา้หนา้ท่ี รพ.สต.ให้ความรู้ในการ
ดูแลตวัเองของผูป่้วยและญาติโดยใชง้บประมาณ จาก อปท./กองทุนพึ่งพาตนเองของหมู่บา้น  
   3) การตรวจคดักรองผูป่้วย 
    ได้ก าหนดไวใ้นธรรมนูญหมู่บ้าน ข้อ 39 คือการส่งเสริมให้ราษฎรใน
หมู่บา้นเขา้รับการตรวจคดักรองสุขภาพเบ้ืองตน้ในโรงพยาบาลหรือหน่วยงานสาธารณสุขทุกปี 
อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง โดยมีกิจกรรมรองรับประกอบดว้ย 1) แต่งตั้ง/มอบหมาย กม.อสม.เพื่อดูแล 2) 
กม./อสม.สร้างความสัมพนัธ์ทีดีกบัญาติเพื่อวางแผนในการดูแลผูป่้วย 3) กม.ส ารวจประชาชนท่ีมี
อายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป 4) กม./อสม.และเจา้หน้าท่ี รพ.สต.ด าเนินการตรวจคดักรองเบาหวาน และ
โรคความดนัโลหิตสูงในกลุ่มเป้าหมาย 5) กม./อสม. และเจา้หน้าท่ี รพ.สต.ให้ความรู้ในการดูแล
ตวัเองของทั้ง 4 กลุ่ม โดยใชง้บประมาณจาก อปท./กองทุนพึ่งพาตนเองของหมู่บา้น 6) กม./อสม.
และเจา้หน้าท่ี รพ.สต.ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงาน และกระตุน้ให้มีการด าเนินงาน
อยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื พร้อมประสานหน่วยงานเก่ียวขอ้งเพื่อการช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆ  
   4) อาหารปลอดภยั 
    ตามธรรมนูญหมู่บา้นฯ ขอ้ 36 ไดบ้ญัญติัใหผู้ป้ระกอบการร้านคา้/แผงลอย 
ผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายสินค้าในหมู่บ้านปฏิบัติตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข และมี
จิตส านึกท่ีดีต่อเพื่อนบ้านหรือลูกค้า โดยผลิตและจ าหน่ายเฉพาะอาหารท่ีสะอาด มีคุณภาพ 
ปราศจากสารพิษหรือสารเจือปนและให้คณะกรรมการหมู่บา้นเฝ้าระวงัภยัสุขภาพจากร้านคา้แผง
ลอย รถเร่และรถหาบ โดยมีกิจกรรมรองรับประกอบดว้ย กม.ร่วมกบัชาวบา้นขบัเคล่ือนเร่ืองการ
สร้างจิตส านึกท่ีดีต่อเพื่อนบา้นโดยผลิตและจ าหน่ายเฉพาะอาหารท่ีสะอาด มีคุณภาพ ปราศจาก
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สารพิษหรือสารปนเป้ือน และให้คณะกรรมการหมู่บา้น เฝ้าระวงัสุขภาพจากร้านคา้ แผงลาย รถเร่ 
และหาบเร่ จดัใหมี้การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ แจง้เตือนผลิตภณัฑอ์าหารและผลิตภณัฑด์า้นสุขภาพ 
เป็นตน้ 
  3.5 การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 5 : ส่ิงแวดลอ้มสมบูรณ์ 
   การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 5 ได้ก าหนดไวใ้นธรรมนูญหมู่บ้าน หมวดท่ี 6 ว่า
ดว้ยดีท่ี 5 ส่ิงแวดลอ้มสมบูรณ์ 6 ประการ โดยมีเจตนารมณ์ท่ีก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของทุกคนใน
หมู่บา้น ในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมทั้งในครอบครัวตนเองและหมู่บา้น ก าหนดให้ทุกคนปลูก
ต้นไม้ทุกปี หากใครตัดต้นไม้ใหญ่ ต้องปลูกทดแทน 10 ต้น เพื่อความย ัง่ยืน ก าหนดให้ทุก
ครอบครัวรักษาความสะอาดและจดัภูมิทศัน์บา้นเรือนใหมี้สุขลกัษณะ ก าหนดใหทุ้กครอบครัวแยก
ขยะและบริหารจดัการขยะครัวเรือนของตน และก าหนดขอ้ห้ามด้านการบุกรุกท าลายป่าไมแ้ละ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งหา้มก่อมลพิษ โดยมีกิจกรรมรองรับการขบัเคล่ือน เช่น 
   1) ครอบครัวสะอาด ภูมิทศัน์น่าอยู ่
    1.1) กิจกรรมหน้าบ้านน่ามอง ในห้องน่าอยู่ โดยทุกครัวเรือนจะต้อง
รับผิดชอบความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบริเวณบา้นของตนเอง โดยน าหลกั 5 ส 
(สะสาง สะดวก สะอาด สุขลกัษณะ และสร้างนิสัย) มาปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง 
    1.2) กิจกรรมแยกขยะครัวเรือน ประกอบดว้ย ขยะเปียก ขยะแห้ง ขยะท่ี
น ามาท าเป็นปุ๋ยหมกัได้เช่น ซากพืช ใบไม ้ขยะท่ีสามารถน าไปจ าหน่ายได้ เช่น กระดาษ ขวด
พลาสติก แกว้ ขยะท่ีสามารถน ากลบัมาใชซ้ ้ าได ้เป็นตน้ 
    1.3) ถงัขยะครัวเรือน ทุกครัวเรือนตอ้งมีการจดัท าถงัขยะของตน ทั้งถงัท่ี
ใส่ขยะ หลุมขยะ รวมถึงถุงใส่ขยะท่ีสามารถน าไปทิ้งในท่ีทิ้งขยะสาธารณะของหมู่บา้น หรือถงัขยะ
ของ อปท. รวมไปถึงการน าไปรวมเขา้กบัธนาคารขยะของหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อจ าหน่ายเป็นรายได้
ของกองทุนพึ่งตนแองของหมู่บา้น 
   2) หมู่บา้น/คุม้บา้นสะอาด ภูมิทศัน์น่าอยู ่
    2.1) การสร้างจิตส านึก โดยส่งเสริมและสร้างจิตส านึกเพื่อใหป้ระชาชนใน
หมู่บา้น/คุม้บา้น ตระหนกัถึงความส าคญัในการดูแลรักษาสุขภาพ โดยการรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ทั้งในครัวเรือนและบริเวณคุม้บา้น ซ่ึงสามารถท าไดทุ้กโอกาส เช่น การ
ประชุมประชาคม การพูดในเวทีสาธารณะ การก าหนดนโยบายหรือกิจกรรมของหมู่บา้น เป็นตน้ 
    2.2) กิจกรรมท าป้ายรณรงค์/แจ้งเตือน เพื่อให้ปฏิบัติตามหรือให้เห็น
ความส าคญัในการดูแลรักษาความสะอาด การก าหนดขอ้หา้มหรือขอ้ปฏิบติัต่าง ๆ  
    2.3) กิจกรรมการแบ่งคุม้บา้นรับผดิชอบ  
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    2.4) กิจกรรมท าความสะอาดและพฒันาคุม้บา้น (5 ส)  
    2.5) ก าหนดท่ีทิ้งขยะสาธารณะของหมู่บา้น หรือของ อปท. รวมถึงการท่ี
หมู่บา้นอาจตั้งธนาคารขยะเพื่อให้แต่ละครัวเรือนน าขยะท่ีสามารถจ าหน่ายไดม้ารวมกนัเพื่อไป
จ าหน่ายเป็นรายไดข้องกองทุนพึ่งพาตนเองของหมู่บา้น เป็นตน้ 
   3) ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการ ถงัขยะในครัวเรือน กิจกรรมแยกขยะ 
ด าเนินการตั้งแต่ปัจจุบนัเป็นต้นไป (ทุกวนั) กิจกรรมรณรงค์ กิจกรรมสร้างจิตส านึก ท าในทุก
โอกาสท่ีเหมาะสม และกิจกรรมท าความสะอาดและพฒันาคุม้บา้น ทุกสัปดาห์ 
  3.6 การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 6 : สังคมอบอุ่น 
   ก าหนดธรรมนูญหมู่บา้นหมวดท่ี 7 วา่ดว้ยดีท่ี 6 : สังคมอบอุ่น 11 ขอ้ ซ่ึงมีการ
ผลกัดนัโดยคณะท างานดา้นสังคมของคณะกรรมการหมู่บา้น ในการสร้างสังคมอบอุ่น เพื่อให้เกิด
จิตส านึกรักหวงแหนแผ่นดินเกิด มีความรู้สึกเป็นครอบครัวเดียวกัน สายเลือดเดียวกัน สร้าง
กระบวนการจิตสาธารณะ การเอ้ืออาทรต่อกนั ช่วยเหลือแบ่งเบากนั ดูแลซ่ึงกนัและกนั 
  3.7 การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 7 : หลุดพน้อาชญากรรม 
   ก าหนดในธรรมนูญหมู่บา้น หมวดท่ี 8 วา่ดว้ยดีท่ี 7 หลุดพน้อาชญากรรม 15  
ขอ้ ทั้งน้ีหวัใจส าคญัของปัจจยัน้ีคือ การตั้งชุดคุม้ครองหมู่บา้น (ชคบ.) ดงัน้ี 
   1) การเตรียมความพร้อม 
    1.1) ก าหนดหมู่บา้นเป้าหมาย เพื่อจดัตั้งชุดคุม้ครองหมู่บา้น (ชคบ.) และ
ชุดเฉพาะกิจต าบล (ฉกต.)  
    1.2) สร้างความตระหนกัให้คนในหมู่บา้น/ต าบล ไดเ้ล็งเห็นภยัคุกคามและ
บทบาทหนา้ท่ีของการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงและ
ความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้น 
    1.3) จดัเตรียมกองก าลงัประจ าถ่ิน ใหมี้ความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ท่ี ทั้ง 
ชคบ. และ ฉกต. จะตอ้งเป็นท่ียอมรับของผูน้ าทอ้งถ่ินและประชาชนในหมู่บา้น 
    1.4) ส่วนราชการ/หน่วยงาน ตอ้งสนบัสนุน ชคบ.และ ฉกต.ให้มีศกัยภาพ
ในการดูแลรักษาความปลอดภยัในหมู่บา้น  
   2) การจดัตั้งชุดคุม้ครองหมู่บา้น (ชคบ.) และชุดเฉพาะกิจต าบล (ฉกต.) 
    2.1) ก าลงัหลกั หมายถึง ก าลงัประชาชนท่ีมีตวัตนอยูจ่ริงในหมู่บา้น และมี
จิตอาสาต่อการปฏิบติัหน้าท่ี ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้นในฐานะหัวหน้าชุด ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 
และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 
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    2.2) ก าลงัประจ าถ่ิน หมายถึง ก าลงัประชาชนท่ีมีตวัตนอยู่จริงในหมู่บา้น 
และมีจิตอาสาต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีประกอบดว้ย สมาชิก อส.ส ารอง อปพร. ชรบ. ต ารวจชุมชน และ
ลูกเสือชาวบา้น 
   3) การเพิ่มขีดความสามารถการป้องกนัตนเอง จะมีกิจกรรมการฝึกปกติ การ
ฝึกทบทวน และการฝึกพิเศษของ ชคบ. และฉกต.เป็นระยะ 
   4) การปฏิบติัและการติดตามผล 
    4.1) การน าแผนปฏิบัติการของ ชคบ. และ ฉกต.ไปปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม และรายงานผลใหชุ้ดเฉพาะกิจอ าเภอ และอ าเภอทราบทุกคร้ังหลงัเสร็จส้ินภารกิจ 
    4.2) การปฏิบติัการร่วมกบั ชคบ. และ ฉกต.ของหน่วยบงัคบับญัชา เพื่อ
เสริมสร้างขวญัและก าลงัใจ 
    4.3) การมอบหมายผูรั้บผิดชอบตรวจเยี่ยมให้ก าลงัใจและร่วมบทบทวน
การฝึกพร้อมทั้งรับฟังปัญหาการปฏิบติัการของ ชคบ.และ ฉกต. และรายงานให้อ าเภอและจงัหวดั
ทราบ 
    4.4) การประเมินผลการปฏิบติังานของ ชคบ. และ ฉกต. 
   3.8 การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 8 : กองทุนพึ่งพาตนเอง 
    ธรรมนูญหมู่บ้าน หมวด ว่าด้วยดีท่ี 8 : กองทุนพึ่ งพาตนเอง ข้อ 76 ได้
ก าหนดให้มีการจดัตั้ง กองทุนพึ่งพาตนเองของหมู่บา้น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นกองทุนในการ
พฒันาหมู่บา้น เพื่อสร้างความเขม้แขง็ในหมู่บา้น เพื่อสร้างความสามคัคีและเอ้ืออาทรกนัของคนใน
หมู่บา้น และเพื่อพฒันาจิตใจของคนในหมู่บา้นให้มีคุณธรรม โดยแหล่งท่ีมาของงบประมาณใน
การจดัตั้งฯ ไดม้าจากเงินบริจาค เช่น เงินบริจาคในงานฌาปนกิจศพ ผา้ป่าสามคัคี ฯลฯ จากค่าปรับ
ตามธรรมนูญหมู่บา้น จากเงินอุดหนุนของ อปท. และอ่ืนๆ เพื่อใช้ในการช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ 
ของหมู่บา้น เช่น เป็นสวสัดิการซ้ือเคร่ืองด่ืมแก่ ชคบ.  อพปร. ในการเขา้เวรยามหมู่บา้น ซ้ืออุปกรณ์
ออกก าลงักายของลานหมู่บา้น กิจกรรมสนบัสนุนการศึกษา เป็นตน้ 
   3.9 การขบัเคล่ือนปัจจยัดีท่ี 9 : การสร้างความเขม้แข็งคณะกรรมการหมู่บา้น 
(กม.) /ชุมชนเมือง (กชช.)  
    ในกระบวนการสร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) นั้ น 
จงัหวดับุรีรัมยไ์ด้ด าเนินการตามกรอบหลายด้าน เช่น การจดัโครงสร้างคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) คณะกรรมการคุม้บา้น (กบค.) ตามกฎหมายให้ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั และใช้ธรรมนูญ
หมู่บา้นสันติสุข 9 ดี คมัภีร์สร้างอนาคตท่ีดีให้ลูกหลาน เป็นเคร่ืองมือใช้ B CM Model ขบัเคล่ือน
กระบวนการการบริหารใชค้ณะท างานระดบัจงัหวดั/อ าเภอ คณะเสนาธิการต่าง ๆ เป็นพี่เล้ียง การ
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เพิ่มศกัยภาพใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น การสร้างระบบทายาท (กม.นอ้ย และปลดัหมู่บา้น) เพื่อสร้าง
ความย ัง่ยนื เป็นตน้ ทั้งน้ีเป็นไปตามธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี หมวดท่ี 10 วา่ดว้ยดีท่ี 9 การสร้าง
ความเขม้แข็งคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) /ชุมชนเมือง (4 ขอ้) ประกอบดว้ย ดา้นคณะกรรมการ
หมู่บา้นและการประชาคม (3 ขอ้) ดา้นการอ านวยความเป็นธรรมของคณะกรรมการหมู่บา้น หรือ
ศูนยด์ ารงธรรมหมู่บา้น 3 ขอ้ ดา้นการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น (4 ขอ้) ดา้นการสร้างความส าเร็จใน
การวางแผนและการพฒันาหมู่บา้น บนัไดสู่ความส าเร็จ 7 ขั้น (1 ขอ้)  
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ภาคผนวก จ 
การสร้างความปรองดองสมานฉนัทโ์ดยผา่นกลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) 
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โครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยผ่านกลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 
1.  วตัถุประสงค์ 
 1.1 เพื่อให้ประเทศชาติ สังคมและประชาชนมีความปรองดองสมานฉันท์ ผูเ้ห็นต่าง
ทางความคิดของคนในชาติสามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสันติ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกนัแก้ไข
ปัญหาความมัน่คง 
 1.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างความปรองดองสมานฉันทบ์น
พื้นฐานความแตกต่างทางความคิด 
 1.3 ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้นวตัถุกบัการพฒันา
จิตใจ 
 1.4 สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสทดัเทียมกนั เพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า 
 1.5 ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวติท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ 
 1.6 คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถด าเนินการจัดท าแผนหมู่บ้านท่ีสอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และสอดคลอ้งกบัการปฏิรูปประเทศได ้
 
2. การขับเคล่ือนระดับจังหวดั 
 2.1 มอบหมายผูช่้วยจ่าจงัหวดัท าหนา้ท่ีรับผดิชอบโครงการฯ จงัหวดัละ 1 คน 
 2.2 แจ้งอ าเภอตรวจสอบและแต่งตั้งชุดปฏิบติัการขบัเคล่ือนสร้างความปรองดอง
สมานฉนัทป์ระจ าต าบลโดยผา่นกลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ของต าบลเป้าหมายปี 2565 ซ่ึง
ก าหนดไวแ้ลว้ต าบลละ 5 คน ประกอบดว้ย ปลดัอ าเภอประจ าต าบล ก านนั ผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิท่ีนายอ าเภอพิจารณาเห็นสมควร จ านวน 2 คน ให้สมบูรณ์และเป็น
ปัจจุบนั 
 2.3 สนบัสนุนการด าเนินงานของปลดัอ าเภอประจ าต าบล โดยจงัหวดัร่วมประชุมและ
ใหก้ารแนะน าอ าเภอตามแนวทางท่ีกรมการปกครองก าหนด 
 2.4 แจ้งอ าเภอบนัทึกข้อมูลในระบบรายงานอิเล็กทรอนิกส์ตามรูปแบบท่ีกรมการ
ปกครองก าหนด 
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 2.5 ตรวจสอบผลการปฏิบติังานของชุดปฏิบติัการขบัเคล่ือนสร้างความปรองดอง
สมานฉนัทป์ระจ าต าบลโดยผา่นกลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ของต าบลเป้าหมายปี 2565 ทุก
อ าเภอ ตามแบบ ชป.2 ชป.3 และ ชป.4 ในระบบบรายงานอิเล็กทรอนิกส์ ใหถู้กตอ้งครบถว้น 
 2 .6  ตรวจติดตามโครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยผ่านกลไก
คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) เพื่อประเมินผลการปฏิบติังานของอ าเภอ โดยก าหนดให้เป็นหน้าท่ี
ของปลดัจงัหวดัและตอ้งจดัท ารายงานผลการตรวจติดตามและผลการประเมินโครงการฯ ทุกอ าเภอ 
เพื่อน าเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาในล าดบัต่อไป 
 2.7 ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนของท่ีท าการปกครองจงัหวดัรับผิดชอบให้
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยตามวตัถุประสงคข์องโครงการฯ 
 
3. การขับเคล่ือนระดับอ าเภอ 
 3.1 ตรวจสอบและแต่งตั้งชุดปฏิบติัการขบัเคล่ือนสร้างความปรองดองสมานฉันท์
ประจ าต าบลโดยผา่นกลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ของต าบลเป้าหมายปี 2565 ซ่ึงก าหนดไว้
แล้ว ต าบลละ 5 คน ประกอบด้วย ปลัดอ าเภอประจ าต าบล ก านัน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิท่ีนายอ าเภอพิจารณาเห็นสมควร จ านวน 2 คน ให้สมบูรณ์และเป็น
ปัจจุบนัก่อนปฏิบติังานในพื้นท่ีทุกคร้ัง 
 3.2 แจง้ชุดปฏิบติัการขบัเคล่ือนสร้างความปรองดองสมานฉนัทป์ระจ าต าบลโดยผา่น
กลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ของต าบลเป้าหมายปี 2565 ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งร่วมประชุมวาง
แผนการปฏิบติังานในพื้นท่ีขบัเคล่ือนการสร้างความปรองดองสมานฉนัทใ์นพื้นท่ีต าบลให้เกิดผล
อยา่งเป็นรูปธรรม 
 3.3 สนับสนุนการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการขับเคล่ือนสร้างความปรองดอง
สมานฉนัทป์ระจ าต าบลโดยผา่นกลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) เพื่อให้คณะกรรมการหมู่บา้น 
(กม.) สามารถจดัท าแผนปฏิบติัการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ โดยให้ความส าคญัต่อการ
แกไ้ขปัญหาใน 5 ดา้นร คือ 1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 2) ดา้นเศรษฐกิจ 3) ดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
และสาธารณสุข 4) ดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม และ 5) ดา้นอ่ืนๆ และส่งเสริมสนบัสนุน
ให้คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) มีความเขม้แข็งสามารถด าเนินการภายในหมู่บา้นให้เป็น “หมู่บา้น 
อยูเ่ยน็” อนัน าไปสู่ “อ าเภอ เป็นสุข”  ตามหลกัการแผน่ดินธรรม แผน่ดินทอง ของกรมการปกครอง 
 3.4 บนัทึกขอ้มูลในระบบรายงานอิเล็กทรอนิกส์ตามรูปแบบและแนวทางท่ีกรมการ
ปกครองก าหนด 
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 3.5 แต่งตั้งคณะท างานตรวจติดตามและประเมินผลโครงการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์โดยผ่านกลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ระดับอ าเภอ เพื่อตรวจติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบติังานของชุดปฏิบติัการขบัเคล่ือนสร้างความปรองดองสมานฉนัทป์ระจ าต าบล
โดยผ่านกลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ของต าบลเป้าหมายปี 2565 และตอ้งจดัท ารายงานผล
การตรวจติดตามและผลการประเมินโครงการฯ เพื่อน าเสนอนายอ าเภอพิจารณาในล าดบัต่อไป 
 3.6 เบิกจ่ายงบประมาณในส่วนของท่ีท าการปกครองอ าเภอรับผดิชอบใหเ้รียบร้อยตาม
วตัถุประสงคข์องโครงการฯ 
 
4. การขับเคล่ือนในระดับต าบลและหมู่บ้าน 
 4.1 ชุดปฏิบติัการขบัเคล่ือนสร้างความปรองดองสมานฉันท์ประจ าต าบลโดยผ่าน
กลไกคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) ประชุมวางแผนการปฏิบติังานร่วมกนั โดยจะตอ้งมีเอกสารหลกัฐาน ได้แก่ 
หนงัสือเชิญประชุม แผนปฏิบติังาน รายงานการประชุมของชุดปฏิบติัการฯ ท่ีไดป้ระชุมในวาระ
แรก เป็นตน้ 
  2) ปฏิบติังานในพื้นท่ี เพื่อขบัเคล่ือนการสร้างความปรองดองสมานฉนัทใ์นพื้นท่ี
ต าบลใหค้รบตามจ านวน 4 คร้ัง โดยมีรายละเอียดและขั้นตอนการปฏิบติังานดงัน้ี 
   คร้ังท่ี 1 ชุดปฏิบัติการฯ ประชุมร่วมกันเพื่อค้นหาปัญหาทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน
ภายในหมู่บา้น 
   คร้ังท่ี 2 ชุดปฏิบติัการฯ แจง้ผลการวิเคราะห์ปัญหา ทั้ง 5 ดา้น ให้ กม.ทราบ 
พร้อมทั้งจดัท าแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาในหมู่บา้น 5 ดา้น คือ 1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 2) ดา้น
เศรษฐกิจ 3) ดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม และสาธารณสุข 4) ดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม และ 
5 ด้านอ่ืนๆ แล้วให้ กม.ร่วมกบัประชาชนในหมู่บา้นแก้ไขปัญหาตามแผนปฏิบติัการฯ โดยชุด
ปฏิบติัการฯ เป็นท่ีปรึกษา 
   คร้ังท่ี 3 ชุดปฏิบติัการฯ ติดตามการปฏิบติังานของ กม. ในการน าแผนแก้ไข
ปัญหาในหมู่บ้าน 5 ด้าน ซ่ึงท าไวแ้ล้ว (คร้ังท่ี 2) โดยให้ กม.วิเคราะห์ ปรับปรุง สรุปผล เป็น
แผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาในหมู่บา้น 5 ดา้น ดงัน้ี 
    1) ปัญหาท่ีสามารถแกไ้ขไดเ้อง โดยประชาชนในพื้นท่ีร่วมกนัแกปั้ญหา 
    2) ปัญหาท่ีไม่สามารถด าเนินการแกไ้ข พฒันา หรือส่งเสริมได ้ซ่ึงหมู่บา้น
ตอ้งการบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาจงัหวดั หรือส่งหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบโดยตรง เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต่อไป 
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   คร้ังท่ี 4 ชุดปฏิบติัการฯ ติดตามประเมินผลของ กม.ในการน าแผนแกไ้ขปัญหา
ในหมู่บา้น 5 ดา้น ซ่ึงท าไวแ้ลว้ (คร้ังท่ี 3) โดยให้ กม.วิเคราะห์ ปรับปรุง สรุปผล เป็นแผนปฏิบติั
การแกไ้ขปัญหาในหมู่บา้น 5 ดา้น ดงัน้ี 
    1) ติดตามความกา้วหนา้ของ กม.ในการส่งต่อประเด็นปัญหาท่ีไม่สามารถ
แก้ไข พฒันาและส่งเสริมได้ ต่อหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป โดยมอบหมายให้ กม.เป็นผู ้
น าเสนอผลงาน 
    2) ทบทวนและตรวจสอบการท างานของชุดปฏิบติัการฯ และ กม. คร้ังท่ี 1 
– 4 เพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขในปีถดัไป 
 4.2 รายงานผลการปฏิบติังานของต าบลเป้าหมายปี 2565 เป็นเอกสารใหอ้ าเภอทราบ 
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ภาคผนวก ฉ 
การส่งเสริมวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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การขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวถิีชีวติแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1. วตัถุประสงค์ 
 1.1 เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในสิทธิหนา้ท่ีและหลกัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สามารถน าหลกัการส าคญัของวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยมาใชใ้นการด าเนินชีวติอยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง 
 1.2 เพื่อสร้างความปรองดองสมานฉนัท์ ลดการเผชิญหนา้ และสร้างจิตส านึกร่วมของ
คนในชาติท่ีจะยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 1.3 เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้น
โดยพฒันาและส่งเสริมกิจกรรมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยของอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตย
อยา่งต่อเน่ือง 
 1.4  เพื่อเสริมสร้างศักยภาพและบทบาทของอาสาสมัครต้นแบบประชาธิปไตย 
(อสปช.) ไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้และพฒันาแนวทางการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
ในระดบัหมู่บา้นใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
2. หลกัเกณฑ์การพจิารณาคัดเลือกหมู่บ้านต้นแบบประชาธิปไตย 
 2.1 การด าเนินงานภายในหมู่บา้นโดยยึดหลกัส าคญัของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 4 
ดา้น 
  1) ยึดกฎหมาย ความมีเหตุผล และสันติวิธี เช่น การปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อความ
สงบเรียบร้อยของบา้นเมือง การปฏิบติัต่อทุกคนอย่างเสมอภาค ให้ความส าคญักบัทุกคน เคารพ
ความเท่าเทียมและพยายามท่ีจะเรียนรู้การอยู่ร่วมกนัด้วยการแบ่งปัน เอ้ืออาทรต่อกนัและไม่ใช้
ความรุนแรงเม่ือเกิดความขดัแยง้ เป็นตน้ 
  2) ยึดหลกัเสียงขา้งมากท่ีชอบธรรมและรับฟังเหตุผลของเสียงส่วนนอ้ย เช่น การ
ตดัสินปัญหาต่าง ๆ เสียงขา้งน้อยอาจเหมาะสมกบัอีกสถานการณ์หน่ึง อีกเวลาหน่ึง ดงันั้นการ
ยอมรับและไม่ละเลยสิทธิของเสียงขา้งนอ้ยจึงมีความส าคญั 
  3) ความรับผิดชอบและเสียสละต่อส่วนรวม เช่น การรู้จกัให้ การอนุเคราะห์ผูอ่ื้น 
การรับจากผูอ่ื้น การเสียสละ โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนหรือ 
พวกพอ้ง เป็นตน้ 
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  4) การมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมือง เช่น การใช้สิทธิเลือกตั้งในระดบัต่างๆ 
การแสดงความคิดเห็นสนบัสนุน คดัคา้น หรือเสนอแนะต่าง ๆ อย่างมีเหตุผลและมีใจเป็นธรรม 
การใหค้วามร่วมมือในกิจกรรมของส่วนราชการ เป็นตน้ 
 2.2 อสปช. ก านัน ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บ้าน มีผลงานเชิงประจกัษ์ในการ
พฒันาวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยและแกไ้ขใหเ้ป็นรูปธรรม และสามารถแกปั้ญหาไดจ้ริง 
  1) การขบัเคล่ือนกิจกรรมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในการบริหารจดัการ
ปัญหาและความตอ้งการของราษฎรในหมู่บา้น เช่น การพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค การ
สร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภณัฑใ์นหมู่บา้นเพื่อการสร้างรายได ้การอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น กิจกรรมวฒันธรรมประเพณี การจดัการขยะ เป็นตน้  
  2) การพฒันาวถีิแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เช่น การ
สร้างเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อสร้างความเขา้ใจเพิ่มพูนความรักสามคัคีระหว่างผูป้กครองท้องท่ี
และผูน้ าทอ้งถ่ิน การเพิ่มการประชุมเพื่อปรึกษาหารือและเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนของหมู่บา้นได้
แสดงความคิดเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนพฒันาหมู่บา้น 
 2.3 อสปช.มีการจดักิจกรรม “ 1 กิจกรรม 1 เดือน 1 หมู่บา้น” อยา่งเป็นรูปธรรมและมี
การรายงานผลใหอ้ าเภอทราบอยา่งต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกเดือน  
  1) การจดักิจกรรมเทิดทูนและธ ารงไวซ่ึ้งสถาบนัหลักของชาติ โดยไม่มุ่งเน้น
กิจกรรมในลกัษณะเป็นพิธีการท่ีตอ้งมีคนจ านวนมากมารวมกนั เช่น การประดบัธง การจดัสักการะ
พระบรมฉายาลกัษณ์ เป็นตน้ 
  2) การมีจิตสาธารณะ เช่น ท าความสะอาดสาธารณะภายในหมู่บา้น การคดัแยก
ขยะ การปลูกป่า การซ่อมแซม ปรับปรุงโรงเรียน วดั หรือสาธารณะสถานอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
 2.4 การด าเนินกิจกรรมในหมู่บา้น โดยน้อมน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปฏิบติัในการด าเนินชีวติอยา่งเป็นรูปธรรม 
  1) ด้านการสนับสนุนการมีส่วนร่วม เช่น มีการรวมกลุ่มองค์กรท่ีเข้มแข็งใน
หมู่บา้นมีกิจกรรมแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ในหมู่บา้น มีปราชญช์าวบา้น ผูน้ าชาวบา้น มีเครือข่ายการ
พฒันาท่ีร่วมมือช่วยเหลือแบ่งปันกนั มีความสามคัคีร่วมมือของคนในหมู่บา้น เป็นตน้ 
  2) ดา้นเศรษฐกิจ เช่น สนบัสนุนครัวเรือนให้มีการออม มีการสร้างงานในหมู่บา้น
เพื่อลดการอพยพแรงงาน ครัวเรือนมีการประกอบอาชีพโดยค านึงถึงศกัยภาพและทรัพยากรใน
หมู่บา้น 
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  3) ผลส าเร็จของการส่งเสริมให้ราษฎรในหมู่บา้นมีวถีิชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเป็น
รูปธรรม ปลอดยาเสพติดและปลอดอบายมุข สามารถเป็นตน้แบบในการบริหารจดัการหมู่บา้นเพื่อ
พึ่งพาตนเองได ้โดยคนในหมู่บา้นมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
 2.5 ผลงานเชิงประจกัษท่ี์ราษฎรใชห้ลกัประชาธิปไตยเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ให้เกิดความเป็นธรรม เกิดความปรองดองสมานฉนัทใ์ห้แก่ประชาชนในหมู่บา้น เช่น 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่ การลดคดีเขา้สู่ระบบศาล เป็นตน้ 
 
2. การขับเคล่ือนในระดับหมู่บ้าน 
 2.1 ประธานกรรมการบริหารอาสาสมัครต้นแบบประชาธิปไตย จัดประชุม
คณะกรรมการบริหารอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น เพื่อจดัท าแผนปฏิบติัการใน
การจดักิจกรรมส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยในหมู่บา้นของตนเอง โดยไม่มุ่งเน้นการจดั
กิจกรรมแบบพิธีการและกิจกรรมท่ีต้องส้ินเปลืองงบประมาณของหมู่บ้าน ทั้งน้ีกิจกรรมการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยฯ ปลูกฝังให้คนในชุมชน/หมู่บา้นเกิดความรักความสามคัคีกนั
ไม่เอารัดเอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั โดยใชห้ลกัการมีส่วนร่วมกบัชุมชน หมู่บา้น ตามหลกัการหมู่บา้น 
“บวร” (บา้น-วดั-โรงเรียน) หรือ “บรม”  (บา้น-โรงเรียน-มสัยดิ) ตอ้งด าเนินการอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 
คร้ัง เช่น การจดักีฬาหมู่บา้น การจดัเวทีประชาคมหมู่บา้น การส่งเสริมวฒันธรรมในหมู่บา้น โดย
การจดักิจกรรม “ 1 กิจกรรม 1 เดือน 1 หมู่บา้น” เป็นประจ าทุกเดือน ทุกหมู่บา้น 
 2.2 ให้ทุกหมู่บา้นด าเนินการสร้างหมู่บา้นตน้แบบประชาธิปไตยตามผงัโครงสร้างให้
เป็นปัจจุบนัดงัน้ี 
  1) ใหป้ลดัอ าเภอประจ าต าบล ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น และคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) 
ร่วมกันคดัเลือกราษฎรท่ีมีความเหมาะสมในหมู่บ้าน จ านวน 21 คน เป็นอาสาสมคัรต้นแบบ
ประชาธิปไตยประจ าหมู่บ้าน (อสปช.) โดยจะต้องมีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ท่ี เป็น
ผูท้รงคุณวฒิุไม่นอ้ยกวา่ 5 คน ร่วมเป็นอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น (อสปช.) 
  2) ประธานกรรมการหมู่บ้าน ลงนามประกาศแต่งตั้ งราษฎรท่ีได้รับคัดเลือก 
จ านวน 21 คน เป็นอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น (อสปช.) 
  3)  อสปช. จ านวน 21 คน ท่ีได้รับการแต่งตั้ งตาม 2) ร่วมกันคัดเลือกคณะ
กรรมการบริหารอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น จ านวน 10 คน ประกอบด้วย 
ประธาน รองประธานคนท่ี 1 และ 2 เหรัญญิก เลขานุการ ผูช่้วยเลขานุการ และกรรมการ จ านวน 4 
คน 



128 

 
 
 

  4) ประธานกรรมการหมู่บ้าน ลงนามประกาศแต่งตั้ ง คณะกรรมการบริหาร 
อสปช. จ านวน 10 คน ประกอบด้วย ประธาน รองประธานคนท่ี 1 และ 2 เหรัญญิก เลขานุการ 
ผูช่้วยเลขานุการ และกรรมการ จ านวน 4 คน 
 2.3 ประธานกรรมการบริหารอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยทุกหมู่บา้น มีหน้าท่ี
จดัท าประกาศแต่งตั้งอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น (อสปช.) ใหค้รบตามจ านวน
และเป็นปัจจุบนั เพื่อให้ประธานกรรมการหมู่บา้นลงนาม ตามตวัอย่างประกาศหมู่บา้นต้นแบบ
ประชาธิปไตยท่ีแนบมาพร้อมน้ี และติดประกาศไวใ้ห้เห็นชดัเจนในสถานท่ีจดัประชุมราษฎรใน
หมู่บา้น จ านวน 1 ชุด และส าเนาส่งใหอ้ าเภอจ านวน 1 ชุด 
 2.4 ประธานกรรมการบริหารอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น 
  1) รายงานผลการจดักิจกรรมใหอ้ าเภอตามแบบ อสปช.1 เป็นประจ าทุกเดือน  
  2) ส่งประกาศแต่งตั้ง “อาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น (อสปช.) 
ท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี” เพื่อก านนั/ผูใ้หญ่บา้นจะไดร้ายงานใหแ้ก่อ าเภอ 
  3) ส่งประกาศแต่งตั้ง “คณะกรรมการบริหารอาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตย
เพื่อก านนัจะไดร้ายงานอ าเภอ 
 2.5 การจดักิจกรรมของหมู่บา้นให้เนน้ย  ้าการสร้างความสามคัคีปรองดอง กิจกรรมท่ี
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ด้านความมั่นคง นโยบายรัฐบาล การส่งเสริมวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย โดยใชห้ลกัศาสนาของแต่ละพื้นท่ีมาปรับใช ้การสร้างความเขม้แข็งของประชาชน
ในระดบับุคคล  ครอบครัว คุม้บา้น/ชุมชน จนถึงเป็นหมู่บา้นเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 
 2.6 สร้างเครือข่ายสมาชิก อสปช. ระดบัหมู่บา้น ในการรวมกลุ่มรูปแบบต่างๆ ตาม
ความเหมาะสม เช่น กลุ่มแอปพลิเคชัน่ไลน์ 
 
3. การขับเคล่ือนในระดับต าบล 
 3.1 คณะกรรมการบริหารต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ส่งเสริมสนบัสนุนช่วยเหลือ
ให้การด าเนินงานของอาสาสมัครต้นแบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บ้านให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย สมบูรณ์ 
 3.2 สร้างเครือข่ายสมาชิก อสปช. ระดบัต าบล โดยพิจารณาจากประธาน อสปช. ของ
แต่ละหมู่บา้นในการรวมกลุ่มรูปแบบต่างๆ ตามความเหมาะสม เช่น กลุ่มแอปพลิเคชัน่ไลน์ 
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4. การขับเคล่ือนในระดับอ าเภอ 
 4.1 อ าเภอคดัเลือกหมู่บา้นตน้แบบประชาธิปไตยดีเด่น อ าเภอละ 1 หมู่บา้น ส่งให้
จงัหวดัเพื่อให้คณะท างานระดบัจงัหวดัพิจารณาคดัเลือกให้ไดรั้บรางวลัชนะเลิศ รองชนะเลิศ ตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
 4.2 วิทยากรแกนน าระดบัอ าเภอร่วมกบัคณะกรรมการบบริหารอาสาสมคัรต้นแบบ
ประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้น จดัท าแผนปฏิบติัการจดักิจกรรมส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
ในหมู่บา้นของตนเองอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง  
 4.3 ขับเคล่ือนโครงการฯ แบบบูรณาการร่วมกับโครงการของหน่วยงานอ่ืนท่ี
ปฏิบติังานในพื้นท่ี 
 4.4 จดัตั้งเครือข่าย อสปช.ระดบัอ าเภอ โดยพิจารณาจากประธาน อสปช.ของแต่ละ
ต าบลใหร้วมกลุ่มกนัในรูปแบบต่างๆ ตามความเหมาะสม เช่น กลุ่มแอปพลิเคชัน่ไลน์ 
 
5. การขับเคล่ือนในระดับจังหวดั 
 5.1 แจ้งแนวทางการขบัเคล่ือนโครงการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขใหอ้ าเภอปฏิบติั 
 5.2 ก าชับให้อ าเภอบันทึกข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ และจัดท าฐานข้อมูล
อาสาสมคัรตน้แบบประชาธิปไตยประจ าหมู่บา้นบนัทึกในระบบรายงานอย่างต่อเน่ืองและเป็น
ปัจจุบนั 
 5.3 แต่งตั้งคณะท างานและมอบหมายคณะท างานลงพื้นท่ีเพื่อตรวจผลงาน ประชุม
พิจารณาตามหลกัเกณฑท่ี์กรมการปกครองก าหนด เพื่อคดัเลือกหมู่บา้นตน้แบบประชาธิปไตยดีเด่น 
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ภาคผนวก ช 
การลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลและสัมภาษณ์งานวจิยั 
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นายจเร การะเกตุ ผูใ้หญ่บา้น/ประธานชุมชน ม.1  
ต.บางเตย 
อาย ุ51 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 37/8 ม.1 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 10 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 19 กรกฎาคม 2565 

 

นางปราณี ทวีรส ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น/ประธาน อมส. ม.2  
ต.บางเตย 
อาย ุ57 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 15/2 ม.2 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ ม.3 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 20 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2565 

 

นายเทิดศกัด์ิ อินฉว้น  ผูใ้หญ่บา้น  ม.3 ต.บางเตย 
อาย ุ48 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 22/22 ม.3 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา ปริญญาตรี 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 12 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2565 

 

นายสมชยั นิลรักษ ์ประธานชุมชน ม.4 ต.บางเตย 
อาย ุ67 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 6/1 ม.4 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา ปริญญาตรี 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 8 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2565 

 

นายสุโบ ๊วาหะรักษ ์ประธานชุมชน ม.5 ต.บางเตย 
อาย ุ60 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 10/4 ม.5 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา ประถมศึกษา (ป.4) 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 30 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กรกฎาคม 2565 
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นายสมยศ วาหะรักษ ์ผูใ้หญ่บา้น ม.6 ต.บางเตย 
อาย ุ55 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 9/1 ม.6 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา อนุปริญญา 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 2 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2565 

 

นายนวลศรี วาหะรักษ ์ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ม.6 ต.บางเตย 
อาย ุ50 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 77/3 ม.6 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 2 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2565 

 

นายมนตรี ปรีดาผล ผูใ้หญ่บา้น ม.7 ต.บางเตย 
อาย ุ44 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 23/1 ม.7 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา ประถมศึกษาตอนปลาย (ป.4) 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 9 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2565 

 

นางสุกญัญา วาหะรักษ ์ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ม.8 ต.บางเตย 
อาย ุ54 ปี ท่ีอยู ่ม.8 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 25 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กรกฎาคม 2565 

 

นางจรีรัตน์ หมนัการ ประธาน อสม. ม.9 ต.บางเตย 
อาย ุ55 ปี ท่ีอยูเ่ลขท่ี 45/10 ม.9 ต.บางเตย อ.เมือง จ.พงังา 
ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 5 ปี 
สัมภาษณ์วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2565 
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ประวตัผู้ิศึกษา 

ช่ือ  นายชยัพร   ยงัจีน 
วนั เดือน ปี เกดิ  10 มิถุนายน 2528 
สถานทีเ่กดิ  อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร 
ประวตัิการศึกษา  ศิลปศาสตร์บณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามค าแหง พ.ศ.2552 
สถานทีท่ างาน  กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีท าการปกครองจงัหวดัพงังา 

อ าเภอเมืองพงังา จงัหวดัพงังา 
ต าแหน่ง ผูช่้วยป้องกนัจงัหวดัพงังา (เจา้พนกังานปกครองช านาญการ)  


