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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพในการชุมนุม (2) ศึกษากฎหมายเก่ียวกับการใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พุทธศกัราช 2558 (3) ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกับการใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมตาม
กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยและต่างประเทศ  (4) หาแนวทางในการแกไ้ขเพ่ิมเติมเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
ในการชุมนุม ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 
 การวิจยัฉบบัน้ีเป็นการวิจยัทางกฎหมายประเภทการวิจยัเชิงคุณภาพ วิธีการศึกษา การวิจยัเอกสารจากต ารากฎหมาย 
บทความทางวิชาการ รายงาน การวิจัยประเภทวิทยานิพนธ์ ต าราทางวิชาการ บทความทางในเอกสาร ขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์
เพื่อน ามารวบรวมและวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ เพื่อท าการศึกษาหาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ 
 ผลการศึกษาพบว่า  (1) หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม หลกัสิทธิมนุษยชน หลกัสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการใช้
อ านาจรัฐ มีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกับการชุมนุมสาธารณะ  (2) พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ถือเป็น
กฎหมายหลกัในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยให้ชดัเจนและสอดคลอ้งกบั
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี โดยกฎหมายไดบ้ญัญติัหน้าท่ีให้แก่ผูจ้ดัการ
ชุมนุมในการดูแลให้การชุมนุมเป็นไปโดยสงบ ส าหรับผูชุ้มนุมก็จะตอ้งใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมอยา่งระมดัระวงั มิเช่นนั้น 
เจา้พนกังานท่ีดูแลการชุมนุมอาจร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้เลิกการชุมนุมนั้น และก่อให้เกิดอ านาจตามกฎหมายในการท่ีจะด าเนินการ
เพ่ือยุติการชุมนุมนั้นได ้เน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีนอกจากจะเป็นกฎหมายท่ีวางหลกัการในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการ
ชุมนุมสาธารณะแล้ว ยงัได้วางหลักในการด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือยุติการชุมนุมไวด้้วย   (3) จากการวิเคราะห์
เปรียบเทียบกฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ อนัไดแ้ก่ ประเทศฝร่ังเศสและประเทศองักฤษ พบว่า ประเทศฝร่ังเศส แบ่งการชุมนุมเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ การ
ชุมนุมในพ้ืนท่ีจ ากดัและการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ โดยมิได้ก าหนดถึงขอบเขตในการชุมนุม มีเพียงกฎหมายก าหนดห้ามการ
ชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนท่ีจะท าบนทางสาธารณะหรือถนนหลวงท่ีจะก่อให้เกิดความวุ่นวายในบา้นเมืองเท่านั้น ส าหรับ
ประเทศองักฤษ มีการแบ่งการชุมนุมออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ การเดินขบวนในท่ีสาธารณะ และการชุมนุมในท่ีสาธารณะ โดยใน
กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจพบเหตุอนัควรเช่ือไดว่้าการท่ีประชาชนจะชุมนุมนั้นอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น เจา้หน้าท่ีต ารวจ
มีอ านาจเพียงแค่ก าหนดเง่ือนไขให้ผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมปฏิบติัเท่านั้น ในส่วนของประเทศเทศไทย พระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ไม่มีการแบ่งประเภทการชุมนุม ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคลื่อนยา้ยดว้ยหรือไม่ก็ตาม 
และได้ก าหนดห้ามจดัการชุมนุมในบางพ้ืนท่ีด้วย (4) ผูท้  าการศึกษาได้เสนอแนะให้แก้ไขพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พุทธศกัราช 2558 กรณีความหมายของค าว่า “ผูจ้ดัการชุมนุม” โดยยกเลิกขอ้ความท่ีครอบคลุมถึงผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วม
การชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออก หรือมีพฤติการณ์ท าให้ผูอ่ื้นเข้าใจว่าตนเป็นผูจ้ัดหรือร่วมจัดให้มีการชุมนุมนั้น, เพ่ิมเติม
หลักเกณฑ์การแจ้งการเดินขบวนสาธารณะ, แก้ไขบทบญัญัติเก่ียวกับพ้ืนท่ีท่ีห้ามจดัการชุมนุมสาธารณะ และแก้ไขบทบญัญัติ
เก่ียวกบักรณีการยุติการชุมนุม ทั้งน้ี เพ่ือให้การดูแลการชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และเพ่ือคุม้ครองความสะดวก
ของประชาชน 
 
ค าส าคัญ การชุมนุมสาธารณะ สิทธิและเสรีภาพ  
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Abstract 

The objectives of this research were (1 )  to study the background, concepts and 
theories related to the use of rights and liberties to assemble; (2) to study laws involved with 
people’s rights and liberties to assemble under the 2015 Public Gatherings Act; (3) to study, 
analyze and compare laws and legal measures involved with the use of rights and liberties to 
gather in public in Thailand and other countries; and (4) to discover additional approaches for 
solving problems involved with people’s rights and liberties to assemble under the 2015 
Public Gatherings Act. 

This was qualitative legal research using a documentary method. The author 

consulted law textbooks, academic articles, reports, theses, academic textbooks, essays and 

electronic sources. Relevant data were systematically compiled and analyzed to draw 

conclusions and form recommendations. 

The results showed that (1) The principles of the legal state or Rechtsstaat, the 

Rule of Law, human rights principles, citizens’ rights and liberties, and the use of state power 

are directly related to public gatherings. (2) The 2015 Public Gatherings Act is the primary 

law that sets rules regulating people’s use of their rights to assemble in Thailand in 

compliance with international conventions on citizens’ rights and political rights to which 

Thailand is a signatory. This law assigns the responsibility to the assembly organizer of 

ensuring that the assembly is done peacefully. Every individual participating in an assembly 

must be careful in their use of their rights and liberties, or the responsible authorities 

overseeing the assembly could request a court order to dissolve the assembly. The authorities 

have the legal authority to take action to call for a cessation to the assembly, because the law 

not only sets regulations involving citizens’ rights to assemble in public but also sets 

regulations involving the relevant officials’ actions and operations to dissolve public 

assemblies. (3) A comparison of the laws related to public assemblies in Thailand with those 

in France and England showed that the law in France divides gatherings into 2 types: 

assemblies in confined spaces and in public spaces. The French law does not set extents for 

gatherings but does prohibit assemblies or protests on public roads and byways that disrupt 

civil order. The law in England also divides gatherings into 2 types: public protests and public 

gatherings. In the case that a police officer observes a credible cause that a public protest or 

public gathering could lead to unrest, the police in England have only the power to set 

conditions for the assembly organizer and the assemblers to follow. In Thailand, the law does 

not make any distinction between public gatherings that are stationary in one place and those 

that involve movement of people to other locations. The Thai law does specify certain 

locations where it is forbidden to hold a public assembly. (4) The author recommends that the 

2015 Public Gatherings Act should be amended to revise the definition of “assembly 

organizer” by repealing the wording that an assembly organizer includes one who invites or 

appoints others to join in a public gathering by expressing or demonstrating behavior to lead 

other people to believe that he or she is a public gathering organizer or co-organizer. The law 

should be amended to add regulations about the announcement of public movements before 

the event, to revise the wording about locations where public assemblies are forbidden, and to 

revise the regulations involving the dissolution of public gatherings in order to ensure that 

public assemblies are overseen in a peaceable and orderly way for the greater good.     

Keywords: public gathering, public assembly, protest movement, rights and liberties 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระคร้ังน้ีส าเร็จได้ด้วยค าแนะน าของคณาจารย์ท่ีให้ความ
อนุเคราะห์ในการใหค้วามรู้ และค าแนะน าตั้งแต่เร่ิมการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ จนถึงวนัท่ีได้
ด าเนินการศึกษาคน้ควา้อิสระจนส าเร็จเป็นรูปเล่ม ซ่ึงหากไม่มีท่านเหล่าน้ีการศึกษาคน้ควา้อิสระ 
คงจะส าเร็จไม่ได ้ในโอกาสน้ี จึงขอกราบขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วรรณวิภา เมืองถ ้า  
ท่ีกรุณารับเป็นท่ีปรึกษาในการศึกษาคน้ควา้อิสระ ถึงแมท้่านจะมีภาระงานท่ีหนักเพียงใด ท่านยงั
กรุณาสละเวลาของท่านให้ค  าแนะน าในการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ แนะน า แนวคิด ทฤษฎี 
หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งให้ค  าแนะน าหนงัสือและบทความท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนช่วยกรุณา
ตรวจทานแกไ้ข โดยมุ่งหวงัเพื่อให้การจดัการท าการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ส าเร็จดว้ยดี ผูเ้ขียน
รู้สึกซาบซ้ึงและระลึกในบุญคุณของท่านเสมอ จึงขอกราบขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงมา  
ณ โอกาสน้ี 
  ในการน้ี ผูเ้ขียนขอกราบขอบคุณนายสมคิด นันต๊ะภาพ และนางบุญเยน็  นันต๊ะภาพ 
บิดามารดา ผูเ้ป็นแรงผลกัดันในการฝ่าฝันอุปสรรคในชีวิต รวมทั้งผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัทุกท่านท่ีไม่ได้
กล่าวถึง ท่ีคอยช่วยเหลือสนบัสนุน ใหก้ าลงัใจและความห่วงใยผูเ้ขียนเป็นอยา่งดีเร่ือยมา  
  รวมถึงคณาจารยส์าขาวิชาเอกกฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทุกท่านท่ีได้
ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ตลอดจนหลกัสูตรของการศึกษาจนสามารถจดัท าการศึกษาคน้ควา้
อิสระคร้ังน้ีได ้จนประสบความส าเร็จ รวมทั้งขอขอบคุณเพื่อนๆ ท่ีช่วยให้ค  าแนะน าในการศึกษา
คน้ควา้อิสระคร้ังน้ีจนเสร็จสมบูรณ์ และอ านวยความสะดวกทุกดา้นจนท าให้การจดัท าการศึกษา
คน้ควา้อิสระคร้ังน้ีส าเร็จดว้ยดี  
  สุดทา้ยน้ี หากการศึกษาคน้ควา้อิสระเล่มน้ีมีขอ้ผิดพลาดประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับ
ไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และหากมีส่ิงใดท่ีเป็นประโยชน์แก่การศึกษาหรือการพฒันากฎหมายอยู่บ้าง
ผูเ้ขียนขออุทิศไวเ้ป็นงานวิชาการเพื่อการศึกษาต่อไป  
 
 
 
 
 พวงผกา    มุ่งดี 
 10  สิงหาคม  2565 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเป็นส่ิงท่ี
สามารถกระท าได้ภายใต้กรอบแห่งรัฐธรรมนูญ โดยท่ีประเทศไทยปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนจึงมีบทบาทในการร่วมก าหนดนโยบายหรือแนวทางการบริหารประเทศ
ในรูปแบบต่าง ๆ การชุมนุมสาธารณะถือเป็นวิธีการแสดงความคิดเห็นของประชาชนท่ีแสดงต่อ
รัฐบาล โดยการกดดันเพื่อให้รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินนโยบายตามข้อเรียกร้องของ    
กลุ่มตน  
 นอกจากนั้น การชุมนุมสาธารณะยงัถือเป็นเสรีภาพในทางสากล เน่ืองจากสนธิสัญญา
หรือกฎหมายระหว่างประเทศได้ให้การรับรองและคุ ้มครองเสรีภาพดังกล่าวไว ้เพื่อช้ีน าหรือ
ประกาศให้ทราบโดยทั่วไปว่า ประเทศอารยทั้งหลายควรให้การรับรองและคุ ้มครองเสรีภาพ
ดงักล่าวในกฎหมายภายในของตนเองด้วย โดยสมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดรั้บรองกติการะหว่าง
ประเทศ ว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights – ICCPR)1 เม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม 2509 และมีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2519 ซ่ึง
ประเทศไทยได้ภาคยานุวติั (Accession) เขา้เป็นภาคี เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2539 โดยไม่ได้ตั้งข้อ
สงวนแต่อยา่งใด และมีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2540 เป็นตน้มา 
 ในส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้มีบทบัญญัติอันเป็นการรับรอง
เสรีภาพในการชุมนุมไวเ้ป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 2

 

 1 กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ภาค 3 ขอ้ 21  “สิทธิในการ
ชุมนุมโดยสงบยอ่มไดรั้บการรับรอง การจ ากดัการใชสิ้ทธิน้ีจะกระท ามิได ้นอกจากจะก าหนดโดยกฎหมายและ
เพียงเท่าท่ีจ าเป็นส าหรับสังคมประชาธิปไตย เพ่ือประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติ หรือความปลอดภยั ความ
สงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น” 
   2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 มาตรา 14  “ภายใตบ้งัคบัแห่งบทกฎหมาย 
บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การ
ประชุมโดยเปิดเผย การตั้งสมาคม การอาชีพ”  
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มาตรา 14 โดยในบทบญัญติัมาตราน้ี เป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในดา้นต่าง ๆ ไว ้
ซ่ึงรวมทั้งเสรีภาพในการชุมนุมดว้ย แต่ก็เป็นการบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไว้
อย่างสั้ น ๆ และจ ากัดให้เสรีภาพทั้งหลายรวมทั้งเสรีภาพในการชุมนุมตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่ง
กฎหมายด้วย  จนกระทั่งมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25603 ซ่ึงเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั ก็ไดมี้การบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไวใ้น
มาตรา 44 โดยเม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นได้ว่า บทบญัญติัน้ีเป็นการบญัญติัรับรองเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบไวอ้ย่างชดัเจนในรัฐธรรมนูญ และไดก้ าหนดขอ้จ ากดัในการใชเ้สรีภาพไวใ้นกรณี
ต่าง ๆ ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบับทบญัญติัท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
แต่ในส่วนรายละเอียดของกรณีท่ีจะจ ากดัการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมนั้น ไดบ้ญัญติัไวแ้ตกต่างจาก
ท่ีผ่านมา กล่าวคือ ก าหนดให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อ
รักษาความมันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนหรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
 ทั้งน้ี สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมนั้น นอกจากจะได้มีการบัญญัติรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัแลว้ ยงัมีบทบญัญติัของกฎหมายฉบบั
อ่ืน ๆ ท่ีน ามาใชบ้งัคบักับการชุมนุมสาธารณะอีกดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งพระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 อนัเป็นกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อก าหนดหลกัเกณฑใ์นการชุมนุมสาธารณะออกมาใชบ้งัคบัเป็นการเฉพาะ โดย
กฎหมายดังกล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดกรอบหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะให้ชัดเจน และสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและเพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ย
ความสงบเรียบร้อย และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
 จึงอาจกล่าวไดว้า่ แมรั้ฐธรรมนูญจะมีการบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
ไว ้และพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 จะไดก้ าหนดกรอบหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะไวอ้ย่างชดัเจน แต่ในบางคร้ังหากมีการ

 

 
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 44 วรรคหน่ึงไดบ้ญัญติัว่า “บุคคล

ยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” และในวรรคสองไดบ้ญัญติัว่า “การจ ากดัเสรีภาพตาม
วรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ 
ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบคุคลอืน่” 
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ใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมอย่างเกินขอบเขต ก็อาจส่งผลเป็นการละเมิดสิทธิของประชาชน 
ผูท่ี้ไม่ไดเ้ห็นดว้ย หรือไม่ไดเ้ขา้ร่วมในการชุมนุมดงักล่าว ประกอบกบัปัจจุบนัมีวิวฒันาการของ
รูปแบบการชุมนุม ในการเชิญชวนหรือรวมกลุ่มนัดหมาย มีการแสดงออกท่ีแตกต่างไปจากเดิม 
กลุ่มท่ีเคล่ือนไหวมกัมีผูส้นับสนุนอยู่เบ้ืองหลงั บางกรณีอาจเก่ียวขอ้งหรือเช่ือมโยงกบักลุ่มหรือ
องค์กรภายนอกประเทศด้วย ดังนั้ น จึงควรมีการศึกษาพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พุทธศักราช 2558 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ  
ในประเด็นเก่ียวกบัขอบเขตของการชุมนุมสาธารณะ สถานท่ีห้ามการชุมนุม การแจง้และวิธีการ
แจง้การชุมนุม หนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุม การดูแลการชุมนุมสาธารณะและการคุม้ครอง
ความสะดวกของประชาชน ตลอดจนการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและบทก าหนดโทษ ทั้งน้ี 
เพื่ออุดช่องว่างของกฎหมายไทย ในอนัท่ีจะคุม้ครองรักษาความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบ
เรียบร้อยของสังคม และสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีจะไดใ้ชพ้ื้นท่ีสาธารณะนั้นในคราวเดียวกนัดว้ย 
 

2.  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำวิจัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการใช้สิทธิและเสรีภาพใน
การชุมนุม 
 2.2  เพื่อศึกษากฎหมายเ ก่ียวกับการใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม ตาม
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 
 2.3  เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้สิทธิ
และเสรีภาพในการชุมนุมตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยและต่างประเทศ                             
 2.4  เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุม 
ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 
 

3.  ขอบเขตของกำรศึกษำวิจัย 
 
 ศึกษาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 เก่ียวกบัการใช้
สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม ในประเด็นเก่ียวกบั ขอบเขตของการชุมนุมสาธารณะ สถานท่ีห้าม
การชุมนุม การแจง้และวิธีการแจง้การชุมนุม หน้าท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุม การดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะและการคุม้ครองความสะดวกของประชาชน การชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและ
บทก าหนดโทษ รวมถึงการศึกษากฎหมายการชุมนุมของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศฝร่ังเศส และ
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ประเทศองักฤษ ซ่ึงทั้งสองประเทศดงักล่าว ไดมี้การบญัญติักฎหมายการชุมนุมไวอ้ย่างชดัเจนโดย
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูชุ้มนุม และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น 
รวมไปถึงความปลอดภยัสาธารณะ ตลอดจนมีการควบคุมการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมให้อยู่
ในขอบเขตท่ีเหมาะสม ซ่ึงผูศึ้กษาจะได้ศึกษาคน้ควา้แลว้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อ
น าเสนอต่อไป 

 

4.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 4.1  ทราบถึงความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการ
ชุมนุม 
 4.2  ทราบถึงกฎหมาย เ ก่ียวกับการใช้สิทธิและ เส รีภาพในการชุมนุม ตาม
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 
 4.3  เขา้ใจกฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม
ตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 4.4  ไดแ้นวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุม ตาม
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 

 
5.  ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในลกัษณะการวิจยัเอกสาร 
(Document Research) โดยด าเนินการศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูล แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ
เก่ียวกบัหลกันิติรัฐและนิติธรรม หลกัสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการชุมนุม
สาธารณะ รวมถึงกฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม ตามกฎหมาย
การชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยและต่างประเทศ อันประกอบด้วย ประเทศฝร่ังเศส และ
ประเทศองักฤษ โดยคน้ควา้จากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ต ารา บทความ วิทยานิพนธ์ 
เอกสารอ่ืน ๆ ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมถึงขอ้มูลสารสนเทศในระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ เพื่อศึกษาหาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะต่อไป 
 



บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎี เกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม 

 
 
 สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอยา่งหน่ึงของประเทศ
ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากประชาชนในฐานะเจ้าของอาํนาจอธิปไตยมี
ความตอ้งการให้รัฐดาํเนินกิจการสาธารณะต่าง ๆ เพื่อประโยชน์แห่งตน ซ่ึงหากรัฐไม่รับฟังเสียง
เรียกร้องของประชาชน เขาเหล่านั้นก็ย่อมมีสิทธิท่ีจะรวมตวักนัเพื่อเรียกร้องต่อรัฐได ้ในการศึกษา
เก่ียวกบัการใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจึงได้ศึกษาแนวความคิด 
ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 1.  แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัหลกันิติรัฐและนิติธรรม  
 2.  แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัหลกัสิทธิและเสรีภาพ  
 3.  แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะ   
 4.  วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
1.  แนวคิด ทฤษฎี เกีย่วกบัหลกันิติรัฐและนิติธรรม 
 
 1.1  แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัหลกันิติรัฐ 
  1.1.1  ความหมายของหลักนิติรัฐ 
  “นิติรัฐ” เป็นคําท่ีแปลมาจากคําว่า “Rechtsstaat” ในภาษาเยอรมัน  ซ่ึง
ประกอบขึ้นจากคาํสองคาํ คือ Recht ท่ีแปลว่า “กฎหมาย” (ในภาษาเยอรมนัคาํ ๆ น้ีสามารถแปลวา่
“สิทธิ” ไดด้ว้ย) และ Staat ท่ีแปลวา่ “รัฐ” โดยคาํสองคาํน้ีเม่ือนาํมารวมกนัแลว้ไดก้ลายเป็นคาํศพัท์
ทางนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายเยอรมันซ่ึงยากจะหาคาํในภาษาต่างประเทศท่ีแปลแล้วให้
ความหมายได้ตรงกับคาํในภาษาเดิม ตาํราท่ีเขียนเป็นภาษาองักฤษจาํนวนหน่ึง จึงได้ใช้คาํ ๆ น้ี     
ทบัศพัทภ์าษาเยอรมนัโดยไม่มีการแปลแต่อยา่งใด 
  ทั้งน้ี ความหมายอนัเป็นแก่นแทข้อง Rechtsstaat หรือ “นิติรัฐ” นั้น ไดแ้ก่ 
หลกัการท่ีว่า กฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสให้ผูป้กครองใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ ภายใตก้ฎหมาย
บุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกนั และบุคคลจะตอ้งสามารถทราบก่อนล่วงหนา้วา่กฎหมายมุ่งประสงค์
จะบงัคบัให้ตนทาํอะไรหรือไม่ให้ตนทาํอะไร ผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ี
เพื่อท่ีบุคคลจะไดป้ฏิบติัตนใหถู้กตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมายนัน่เอง4 

 

 4 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,  หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม,  บทความวิชาการ จุลนิติ,  ม.ค. -  ก.พ. 2555,  
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  ศาสตราจารย์ (พิ เศษ) จรัญ ภักดีธนากุล  ได้อธิบายถึงหลัก นิ ติ รัฐ 
(Rechtsstaat/Legal State) ไวว้่า หลกันิติรัฐมิใช่เพียงหลกักฎหมายเท่านั้น แต่เป็นหลกัของกฎหมาย 
หลกัของกระบวนการยติุธรรม และหลกัของการใชอ้าํนาจรัฐดว้ย5 
  กล่าวโดยสรุป หลกันิติรัฐ หมายถึง หลกัการท่ีรัฐใช้อาํนาจปกครองโดย
ยึดถือกฎหมายเป็นใหญ่ มิใช่การปกครองตามอาํเภอใจของผูมี้อาํนาจ โดยหลกัการดงักล่าว รัฐจะ
อยู่ภายใตร้ะบบกฎหมายและผูกพนัการกระทาํกบักฎเกณฑข์องกฎหมาย ซ่ึงไดบ้ญัญติัรายละเอียด
เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งบทบาท เง่ือนไข วิธีการ และขอ้จาํกดัในการดาํเนินการ
ตามหนา้ท่ีของภาครัฐไวด้ว้ย 
  1.1.2  แนวความคิดเกีย่วกบัหลักนิติรัฐ  
  แนวคิดเร่ืองการปกครองนิติรัฐ (Legal State) เร่ิมต้นเกิดขึ้ นในประเทศ
เยอรมนี ท่ีรับรองสิทธิของประชาชน ตามแนวคิดลัทธิปัจเจกนิยม ( Individualism) โดยท่ี 
รัฐธรรมนูญกับรัฐจะมีความสัมพนัธ์กัน ดังนั้น “รัฐ” ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
จะตอ้งเป็นนิติรัฐเสมอ และรัฐธรรมนูญตอ้งมีบทบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรไวด้ว้ย6  
  จากแนวคิดดังกล่าว “รัฐ” จึงมีฐานะเป็นคนรับใช้ของสังคม โดยมีการ
ควบคุมตรวจสอบการใช้อาํนาจอย่างเคร่งครัด และรัฐจะตอ้งเคารพต่อเสรีภาพต่าง ๆ ของราษฎร 
ซ่ึงการจะเป็นเช่นน้ีไดมี้วิธีเดียว คือ “รัฐ” ตอ้งยอมตนอยูใ่ตบ้งัคบัแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัดเท่านั้น 
และตราบใดท่ีกฎหมายยงับงัคบัใช้อยู่ กฎหมายนั้นก็ผูกมดั “รัฐ” อยู่เสมอ และโดยท่ีรัฐธรรมนูญ
อาจมีบทบญัญติัให้ราษฎรเป็นองคก์รในการบญัญติักฎหมายโดยตรง หรือให้เลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร
มาออกกฎหมายแทนตน ดงันั้น การท่ี “รัฐ” จะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรนั้น ก็เน่ืองจาก
ไดรั้บความยินยอมของราษฎรให้จาํกดัสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงถือว่าเป็นการให้หลกัประกนัสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎร เม่ือพิจารณาศึกษาถึงหลกัการปกครองแบบนิติรัฐท่ีถูกนาํมาใชใ้นการปกครอง

 

หนา้ 50 – 51.  สืบคน้จาก https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/ 
3journal/b142%20jul_9_1.pdf. เม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 2565. 

 5 ไพบูลย ์ วราหะไพฑูรย,์ “หลกันิติธรรมกบัการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐโดยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ” เอกสารวิชาการส่วนบุคคล,  หลกัสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1,  วิทยาลยั
รัฐธรรมนูญ  สาํนกังานศาลยติุธรรม, หนา้ 6.  สืบคน้จาก
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=1111&cat=4&typ=4&file=Individual_Study_
25.pdf  เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2565. 

      6 อรทยั อินต๊ะไชยวงค ์และ สิทธิกร ศกัด์ิแสง, ขอ้สังเกตเก่ียวกบัหลกัการปกครอง “แบบนิติรัฐ”  
การปกครอง “แบบนิติธรรม” และการปกครอง “แบบรัฐตาํรวจ” บริบทประเทศไทย, บทความวิชาการ วารสาร 
วิชาการและวิจยัสังคมศาสตร์ สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
นครสวรรค ์พ.ศ. 2559, ปีท่ี 12 ฉบบัท่ี 34  มกราคม – เมษายน 2560,  หนา้ 4 - 5.   
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ประเทศนั้น พบวา่การปกครองแบบนิติรัฐอาจเป็นเพียงเชิงรูปแบบหรือเป็นนิติรัฐในเชิงเน้ือหาอย่าง
แทจ้ริงก็ได ้ดงัน้ี7  
  1)  การปกครองโดยนิติรัฐในเชิงรูปแบบ  หมายถึง รัฐท่ีมีการบัญญัติ
กฎหมายออกมาใช้บงัคบัเป็นกฎหมายของบา้นเมือง (Positive Law) และมีสภาพบงัคบักบัราษฎร
ทุกคน ในแง่น้ีรัฐทุกรัฐในปัจจุบนัย่อมเป็นนิติรัฐ เน่ืองจากมีการตรากฎหมายออกมาใช้บงัคบักบั
ประชาชนทั้งส้ิน นิติรัฐในความหมายน้ีเป็นเพียงรูปแบบเท่านั้น อาจเรียกว่าเป็น “การปกครองโดย
ใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือของรัฐ” (Rule by Law) แต่มิไดมุ้่งหมายท่ีจะประกนัความมัน่คงแน่นอน
แห่งนิติฐานะบุคคลและความมัน่คงของระบบกฎหมาย  
  2)  หลักการปกครองโดยนิติรัฐในเชิงเนือ้หา หมายถึง ระบบกฎหมายท่ีมุ่ง
หมายคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและประโยชน์ของประชาชนจากการกระทาํโดยอาํเภอใจของรัฐและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ทั้งน้ี เพราะรัฐไดย้อมตนอยู่ภายใตร้ะบบกฎหมายและยอมผูกพนัการกระทาํใด ๆ 
ของตนกบักฎเกณฑ์ของกฎหมายท่ีรัฐไดต้ราขึ้นแต่ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัขึ้นภายใตห้ลกัการ
ต่อไปน้ี  
   (1)  อาศยัวิถีทางประชาธิปไตย คือ การตรากฎหมายโดยความเห็นชอบ
ของประชาชนโดยตรงหรือขององคก์รผูแ้ทนปวงชนในระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน  
   (2)  เน้ือหาของกฎหมายไม่ฝ่าฝืนหลกักฎหมายทัว่ไปอนัเป็นหลกัความ
ยติุธรรมตามธรรมชาติ เช่น หลกัสมควรแก่เหตุ หรือหลกัความไดส้ัดส่วน และหลกัความเสมอภาค 
เป็นต้น มีบทบัญญัติท่ีรับรองคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกฎหมายสูงสุดของ
แผน่ดิน คือ “รัฐธรรมนูญ” เป็นหลกัประกนัแก่สถานภาพทางกฎหมายของประชาชนไดดี้ท่ีสุด 
  แนวคิดเร่ืองหลกัการปกครองแบบนิติรัฐน้ี รัฐท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีปรากฏทั้งนิติรัฐในเชิงรูปแบบและนิติรัฐในเชิงเน้ือหาและมีใช้แพร่หลายใน
ประเทศภาคพื้นยุโรปหรือประเทศท่ีใช้ระบบซิวิลลอว ์(Civil Law) อาจสรุปสําคญัได ้5 ประการ 
ดงัน้ี 
   1)  รัฐจะกระทาํการใด ๆ ท่ีมีผลกระทบกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจกระทาํการ กฎหมายท่ีให้อาํนาจนั้นจะตอ้งเป็นระบบกฎหมายท่ีมุ่ง
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ปราศจากการกระทาํโดยอาํเภอใจของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 

 7 อรทยั อินต๊ะไชยวงค ์และ สิทธิกร ศกัด์ิแสง, ขอ้สังเกตเก่ียวกบัหลกัการปกครอง “แบบนิติรัฐ” 
การปกครอง “แบบนิติธรรม” และการปกครอง “แบบรัฐตาํรวจ” บริบทประเทศไทย, บทความวิชาการ วารสาร 
วิชาการและวิจยัสังคมศาสตร์ สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
นครสวรรค ์พ.ศ. 2559, ปีท่ี 12 ฉบบัท่ี 34  มกราคม – เมษายน 2560,  หนา้ 4 - 5.   
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   2)  มีการแบ่งแยกการใช้อาํนาจขององค์กรออกจากกันตามหลักการ
แบ่งแยกอาํนาจ(Separation of Powers) ไม่ว่าจะเป็นการใชอ้าํนาจอธิปไตยทางดา้นนิติบญัญติั ดา้น
บริหารและดา้นตุลาการ โดยไม่ยอมใหมี้องคก์รเดียวใชอ้าํนาจปกครองรัฐ  
   3)  การถ่วงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน (Check and Balance) ระหว่าง
อาํนาจนิติบญัญติักบัอาํนาจบริหาร ตามลกัษณะรูปแบบการปกครองของแต่ละประเทศ  
   4)  มีการตรวจสอบการใช้อาํนาจของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองโดย
องคก์รตุลาการ รวมไปถึงการตรวจความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั
วา่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือไม่ 
   5)  ตุลาการหรือศาลท่ีทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบตอ้งมีความเป็นอิสระ
ในการทาํหนา้ท่ีในการตรวจความชอบดว้ยกฎหมายและความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
  1.1.3  หลักนิติรัฐในระบบกฎหมายไทย 
  ในสมยัโบราณท่ีผ่านมา เม่ือคร้ังท่ีประเทศไทยยงัมีการปกครองในระบอบ
ราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นอาํนาจของ
พระมหากษตัริย ์โดยพระองค์ทรงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจสิทธ์ิขาดทั้งในทางนิติบญัญติั บริหารและ
ตุลาการ ต่อเม่ือภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง ในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยไดเ้ปลี่ยนแปลง
การปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข พระมหากษตัริย์จึง
มิไดใ้ช้พระราชอาํนาจอย่างสิทธ์ิขาดแต่ลาํพงัพระองค์เอง เน่ืองดว้ยมีการจาํกดัพระราชอาํนาจไว้
โดยรัฐธรรมนูญ 
  การใชอ้าํนาจสูงสุดในประเทศตามรัฐธรรมนูญ มีองคก์รท่ีไดรั้บมอบหมาย
ให้ใช้อาํนาจแต่ละส่วนแยกกนั เป็น 3 ฝ่าย ตามหลกัการแยกใช้อาํนาจอธิปไตย (the separation of 
power)ไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ  
  ดังนั้ น หากประเทศไทยจะเป็นประชาธิปไตยโดยแท้จริงมิใช่ เ ป็น
ประชาธิปไตยเพียงแบบพิธีแลว้ ประเทศไทยตอ้งเป็นนิติรัฐยึดถือหลกันิติธรรม (The Rule of Law) 
เป็นหลกัในการปกครองของรัฐ โดยจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ 3 ประการไดแ้ก่  1) ในนิติรัฐ
กฎหมายจะตอ้งอยู่เหนือส่ิงอ่ืนทั้งหมด ไม่มีอะไรยิ่งใหญ่ไปกว่ากฎหมาย 2) ในนิติรัฐจะตอ้งมีการ
แบ่งแยกอาํนาจ และ 3) ในนิติรัฐผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี8 

 

 8 ไชยยนัต ์ กุลนิติ, “ศาลรัฐธรรมนูญสถาบนัเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ภายใตห้ลกั
นิติรัฐนิติธรรม”,  เอกสารวิชาการส่วนบุคคล,  หลกัสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี 2,  วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ  
สาํนกังานศาลยติุธรรม,  หนา้ 7.  สืบคน้จาก 
https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1261 เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2565 
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 1.2  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลกันิติธรรม 

  1.2.1  ความหมายของหลักนิติธรรม 
  พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า 
“นิติธรรม” ไวว้่า “หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอยา่ง
เท่าเทียมกนั”9  
  อย่างไรก็ดีหลักนิติธรรม (The Rule of Law) เป็นแนวคิดพัฒนามาจาก
ประเทศองักฤษ โดยมีนกันิติศาสตร์ทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทยไดใ้ห้ความหมายถึงหลกั
นิติธรรมไวอ้ยา่งกวา้งขวาง อาทิ 
  1)  นักปราชญ์ เพลโต้ (Plato 429-348 B.C.)10  
  ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ์ เพลโต้ 
(Plato) นกัปราชญช์าวกรีก ผูเ้คยเสนอว่า “การปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ การปกครองโดยราชาปราชญ์ 
(Philosopher King) ซ่ึงเป็นทั้งคนเก่งและคนดีมีคุณธรรมประจาํใจ ปกครองบา้นเมืองด้วยความ
ถูกตอ้งชอบธรรม” แต่สุดทา้ยแลว้เพลโตก็ไม่สามารถหาคนท่ีสมบูรณ์แบบพอท่ีจะเป็นราชาปราชญ์
ได ้ในบั้นปลายชีวิต เพลโตจึงหันมาให้ความสําคญั กบั “กฎหมาย” โดยเสนอว่า “กฎหมายเป็นส่ิง
สูงสุดและการปกครองจะตอ้งดาํเนินตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสร้างระบบกฎหมายท่ีดีและ
เป็นธรรมขึ้นมาให้คนประพฤติปฏิบติัตามได้ แม้แต่คนชั่วก็ยงัอาจจะมีทางทาํความดีขึ้นมาได้
เช่นกนั” 
  2)  นักปราชญ์ อริสโตเติล (Aristotle 384-322 B.C.)11  
  ความหมายของหลกันิติธรรมตามความเห็นของนกัปราชญ ์อริสโตเติล 
(Aristotle) ผูเ้ป็นศิษย์เอกของเพลโต้ ได้นําความคิดของเพลโต้มาขยายต่อ โดยเสนอว่า “การ
ปกครองโดยกฎหมาย เป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนามากกว่าการปกครองโดยมนุษยไ์ม่ว่าจะเป็นผูใ้ดก็ตาม 
(…the rule of law, …is preferable to that of any individual.) และการปกครองตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย 
กาํหนดไวเ้ท่านั้น (Rule of law impliesthat every citizen is subject to the law)” 

 

 9 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554, สืบคน้จาก https://dictionary.orst.go.th/ เม่ือวนัท่ี 
16 เมษายน 2565. 

 10  Plato, The Law (Trans. T.J. Saunders, Penquin Classics, 1975), อา้งใน ปรีดี เกษมทรัพย,์ นิติ
ปรัชญา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2548), หนา้ 110 - 115.  

 11 Aristotle, Politics (Trans. Jowett, 1926), อา้งใน ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต์, “หลกันิติธรรม”, รวม
บทความทางวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ 90 ปีธรรมศาสตราจารยสั์ญญา ธรรมศกัด์ิ  (กรุงเทพฯ :โรงพิมพ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2541), หนา้ 23. 
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  3)  ศาสตราจารย์ เอ วี ไดซีย์ (Dicey) แห่งมหาวิทยาลัยอ๊อกฟอร์ด12   
  ศาสตราจารย ์เอ วี ไดซีย ์(Dicey)  แห่งมหาวิทยาลยัอ๊อกฟอร์ด ไดอ้ธิบาย
วา่ “หลกันิติธรรมจะตอ้งสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัความมีอาํนาจสูงสุดของรัฐสภา และหลกันิติธรรมยอ่ม
มีเน้ือหาสาระท่ีสําคญั คือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมาย บุคคลไม่ว่าจะอยู่ในชน
ชั้นใดยอ่มตกอยูภ่ายใตก้ฎหมายปกติธรรมดาของแผ่นดิน ซ่ึงธรรมดาศาลทั้งหลายจะเป็นผูรั้กษาไว้
ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว” และหากนาํมาอธิบายและใหค้วามหมายของหลกันิติธรรมไว ้จะมีสาระสาํคญั  
3 ประการ คือ 
   (1)  บุคคลจะถูกลงโทษก็ต่อเม่ือบุคคลนั้นทาํผิดกฎหมาย และกฎหมาย
นั้นตอ้งตราขึ้นโดยถูกตอ้ง ก่อนถูกลงโทษตอ้งฟ้องคดีให้ศาลยุติธรรมพิจารณาพิพากษา ไม่ใช่ตั้ง
ศาลพิเศษมาพิจารณาพิพากษา 
   (2)  บุคคลทุกคนในแผน่ดินยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย ไม่มีใครมีอภิสิทธ์ิ
เหนือกฎหมาย ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นบุคคลชั้นสูงขนาดนายกรัฐมนตรี หรือเป็นบุคคลชั้นตํ่าเพียง
แค่พลตาํรวจหรือคนเก็บภาษีอากร 
   (3)  บุคคลทุกคนตอ้งมีสิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย ์และมีเสรีภาพท่ี
จะประชุมปรึกษาหารือกนั 
  4)  เลขาธิการสหประชาชาติ13  
  ให้ความหมายของ “หลกันิติธรรม คือ หลกัธรรมาภิบาลซ่ึงทุกคน ทุก
สถาบนั และทุกหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้งตวัรัฐเอง จะตอ้งรับผิดและถูก
ตรวจสอบได้ต่อกฎหมาย (Accountable to laws) ซ่ึงไดป้ระกาศใช้โดยเปิดเผยบงัคบัใช้โดยเสมอ
ภาค และวินิจฉยัตดัสินช้ีขาดคดีโดยอิสระ ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎเกณฑแ์ละมาตรฐานระหวา่งประเทศ
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน หลักน้ีย ังต้องมีมาตรการเพื่อประกันหลักความสูงสุดของกฎหมาย 

 

 12 ไพบูลย ์ วราหะไพฑูรย,์ “หลกันิติธรรมกบัการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐโดยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ” เอกสารวิชาการส่วนบุคคล,  หลกัสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1,  วิทยาลยั
รัฐธรรมนูญ  สาํนกังานศาลยติุธรรม, หนา้ 4.  สืบคน้จาก 
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=1111&cat=4&typ=4&file=Individual_Study_
25.pdf.  เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2565. 

 13 ไพบูลย ์ วราหะไพฑูรย,์ “หลกันิติธรรมกบัการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐโดยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ” เอกสารวิชาการส่วนบุคคล,  หลกัสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1,  วิทยาลยั
รัฐธรรมนูญ  สาํนกังานศาลยติุธรรม, หนา้ 5.  สืบคน้จาก 
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=1111&cat=4&typ=4&file=Individual_Study_
25.pdf.  เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2565. 

http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=1111&cat=4&typ=4&file=Individual_Study_25.pdf
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=1111&cat=4&typ=4&file=Individual_Study_25.pdf
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(Supremacy of Law) ความเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย ความรับผิดและถูกตรวจสอบไดโ้ดยกฎหมาย 
ความเป็นธรรมในการใช้กฎหมาย การแบ่งแยกการใช้อาํนาจอธิปไตย การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ความแน่นอนของกฎหมาย การหลีกเล่ียงอาํเภอใจ และความโปร่งใสทางกฎหมายและวิธี
พิจารณา” 
  5)  ศาสตราจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียร14  
  อธิบายว่า “หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการแห่งกฎหมายท่ีเทิดทูน
ศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์และยอมรับนบัถือสิทธิและเสรีภาพแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม โดยมุ่ง
ประสงค์ให้รัฐตอ้งให้ความอารักขาคุม้ครองมนุษยชนให้พน้จากลทัธิทรราช และหากมีขอ้พิพาท
ใดๆ เกิดขึ้นไม่ว่าระหว่างรัฐกบัเอกชนหรือระหว่างเอกชนกบัเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมเท่านั้นท่ีมี
อิสระและเด็ดขาดในการตดัสินขอ้พิพาทนั้นตามกฎหมายบา้นเมือง” 
  6)  ศาสตราจารย์วิกรม เมาลานนท์15  
  ให้ความหมายว่า “หลกันิติธรรม คือ ยอดของหลกัในการออกกฎหมาย 
หรือปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าจะตอ้งไม่เป็นการใช้อิทธิพล หรือตามอารมณ์ชอบ หรือ
ตามอาํเภอใจ แต่จะตอ้งเป็นกฎหมาย หรือการปฏิบติัท่ีชอบดว้ยทาํนองคลองธรรม” 
  7)  ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ16  
  ให้ความหมายว่า หลกันิติธรรม ศุภนิติธรรม นิติรัฐ ไม่ใช่การปกครอง
โดยกฎหมาย (Rule by law) หลกันิติธรรมเป็น “จริยธรรมของกฎหมาย” (Morality of law) ท่ีเป็น
กระแสความคิดท่ีตอ้งการเห็นกฎหมายและการใช้กฎหมายในสังคมมนุษยถ์ูกตอ้งและเท่ียงธรรม 

 

 14 ไพบูลย ์ วราหะไพฑูรย,์ “หลกันิติธรรมกบัการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐโดยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ” เอกสารวิชาการส่วนบุคคล,  หลกัสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1,  วิทยาลยั
รัฐธรรมนูญ  สาํนกังานศาลยติุธรรม, หนา้ 5.  สืบคน้จาก 
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=1111&cat=4&typ=4&file=Individual_Study_
25.pdf.  เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2565. 

 15 ไพบูลย ์ วราหะไพฑูรย,์ “หลกันิติธรรมกบัการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐโดยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ” เอกสารวิชาการส่วนบุคคล,  หลกัสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1,  วิทยาลยั
รัฐธรรมนูญ  สาํนกังานศาลยติุธรรม, หนา้ 5.  สืบคน้จาก 
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=1111&cat=4&typ=4&file=Individual_Study_
25.pdf.  เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2565. 

 16 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, “ดุลยภาพระหว่างการเมืองภาคนกัการเมือง และการเมืองภาคพลเมือง กบั
หลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”,  เอกสารประกอบการบรรยาย หลกัสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย (นธป.)  
รุ่นท่ี 1 สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 

http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=1111&cat=4&typ=4&file=Individual_Study_25.pdf
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=1111&cat=4&typ=4&file=Individual_Study_25.pdf
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=1111&cat=4&typ=4&file=Individual_Study_25.pdf
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=1111&cat=4&typ=4&file=Individual_Study_25.pdf
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โดยมีองคป์ระกอบของหลกันิติธรรม 4 ประการ คือ (1) องคป์ระกอบดา้นสาระ (Substantive rule 
of law) (2) องค์ประกอบด้านกระบวนการ (Procedural rule of law) (3) องค์ประกอบด้านองค์กร 
(Institutional rule of law) และ (4) องคป์ระกอบดา้นเป้าหมาย  
  8)  ศาสตราจารย์ (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนากุล17 
  อธิบายถึงหลกันิติธรรมไวว้า่ 
   (1)  หมายถึง หลกัการท่ีเป็นกฎกติกาของกฎหมายท่ีผูบ้ญัญติักฎหมาย
จะตอ้งยึดถือและปฏิบติัตาม มิเช่นนั้นกฎหมายนั้นจะไม่มีสภาพเป็นกฎหมาย  แมก้ฎหมายจะถูก
ตราขึ้นโดยชอบดว้ยหลกันิติธรรมแลว้ การบงัคบัใช้และการตีความกฎหมายนั้นก็จะตอ้งกระทาํ
ภายในกรอบของหลกันิติธรรมดว้ย จึงจะไดช่ื้อว่าเป็นการใชก้ฎหมายโดยชอบ ใชอ้าํนาจโดยธรรม 
  (2)  หลกันิติธรรม มิใช่หลกัยุติธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงยึดถือบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเป็นสรณะ ใช้กฎหมายเป็นยุติ โดยมิไดค้าํนึงถึงกฎ กติกาของกฎหมายนั้นเลย คาํว่า 
Rule of Law มิใช่เพียงแค่ Ruled by Law ซ่ึงแปลวา่ การปกครองโดยใชก้ฎหมายเท่านั้น แต่หมายถึง
กฎเกณฑ ์กติกา ของกฎหมายอีกชั้นหน่ึง 
  (3)  หลกันิติธรรมมีเน้ือหาสาระอย่างไร มิไดมี้บญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์
อกัษร มีเน้ือหาใกลเ้คียงกับหลกักฎหมายธรรมชาติท่ีสังคมยึดถือร่วมกันอยู่ เช่น หลกัยุติธรรม 
(Principle of Natural Justice) หลักความชอบธรรม (Righteousness) และเพื่อประโยชน์สุขแห่ง
มหาชนชาวสยาม (Public Interests) เป็นตน้  
  1.2.2  ความคิดเร่ืองการปกครองแบบนิติธรรม 
  ความคิดเร่ืองหลกัการปกครองแบบนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง 
การท่ีรัฐบาลจะปฏิบติัการใด ๆ ตอ้งอยู่ใตก้ารผูกมดัของกฎเกณฑ ์(Rule) ท่ีแน่นอนอย่างเสมอภาค
เท่าเทียมกนัและไดป้ระกาศล่วงหน้าแลว้ โดยท่ีกฎเกณฑ์ดงักล่าวจะช่วยให้สามารถคาดการณ์ได้
และช่วยใหส้ามารถวางแผนกิจการต่าง ๆ ไดบ้นพื้นฐานของความรู้ดงักล่าว18  

 

 17 ไพบูลย ์ วราหะไพฑูรย,์ “หลกันิติธรรมกบัการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐโดยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ” เอกสารวิชาการส่วนบุคคล,  หลกัสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1,  วิทยาลยั
รัฐธรรมนูญ  สาํนกังานศาลยติุธรรม, หนา้ 5.  สืบคน้จาก 
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=1111&cat=4&typ=4&file=Individual_Study_
25.pdf  เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2565. 

 18 อรทยั อินต๊ะไชยวงค ์และ สิทธิกร ศกัด์ิแสง, ขอ้สังเกตเก่ียวกบัหลกัการปกครอง “แบบนิติรัฐ” 
การปกครอง “แบบนิติธรรม” และการปกครอง “แบบรัฐตาํรวจ” บริบทประเทศไทย, บทความวิชาการ วารสาร 
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  การปกครองโดยกฎหมายเป็นแบบของการจดัระบบการเมืองการปกครอง 
(political system) ท่ีอิงอยู่บนฐานรากของหลักยึดพื้นฐาน 3 ประการคือ ความชอบด้วยระบบ
กฎหมาย (legal system)  ความชอบด้วยกฎหมาย ( legality) และ ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
(constitutionality) ทั้งน้ี เพื่อให้หลกัยึดพื้นฐานดงักล่าว ทาํหน้าท่ีในการจดักรอบการสร้างระบบ
กฎหมายและระบอบการเมืองการปกครองของรัฐให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และการจดักรอบการ
ออกกฎหมายใหเ้ป็นไปโดยชอบดว้ยรัฐธรรมนูญดว้ย กล่าวคือ19  
  1)  ความชอบดว้ยระบบกฎหมาย (legal system) เป็นหลกัยึดพื้นฐานในการ
แสวงหาส่ิงท่ีเป็นกติกาแห่งการปกครอง (rule of the rule) โดยการสร้างกติกาหลกัทางการเมืองการ
ปกครองในรูปของรัฐธรรมนูญ เพื่อวางหลกัการปกครองและกฎหมายให้มีความสอดคลอ้งกนัใน
รูปของการกาํหนดเขตอาํนาจ (scope of power) ท่ีปรากฏอยู่ในองค์กร สถาบนัทางการเมืองการ
ปกครองและความสัมพนัธ์ทางอาํนาจ (relation of power) ระหว่างองคก์รสถาบนัทางการเมืองการ
ปกครอง 
  2)  ความชอบดว้ยกฎหมาย (legality) เป็นหลกัยดึพื้นฐานในการแสวงหาส่ิง
ท่ีเป็นความผูกพนัตามพนัธะทางกฎหมายและความยุติธรรม ซ่ึงเป็นการวางหลกัปฏิบติัในการ
กาํหนดกรอบของขอบเขตอาํนาจ กระบวนการใชอ้าํนาจและเป้าหมายการใชอ้าํนาจในฝ่ายบริหาร
และฝ่ายตุลาการให้เกิดความยุติธรรมตามกฎหมาย โดยอิงความผูกพนัตามพนัธะทางกฎหมายและ
ความยุติธรรมท่ีต้องยึดโยงกันทั้งกรอบบรรทดัฐานทัว่ไปอนัเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมาย (the 
precedence of the law) และกรอบตวับทของขอ้บญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรอนัเป็นสารัตถะของ
กฎหมาย (the subjection to the law) 
  3)  ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (constitutionality) เป็นหลกัยึดพื้นฐานใน
การแสวงหาส่ิงท่ีเป็นหลกัประกนัความเท่ียงตรงของกติกาหลกัทางการปกครอง (legal certainty) 
ซ่ึงเป็นการป้องกนัการใชอ้าํนาจการเมืองการปกครองในฝ่ายนิติบญัญติัไม่ให้ละเมิดต่อกติกาหลกั
ทางการปกครอง พร้อมกนัไปกบัการแกไ้ขการใชอ้าํนาจการเมืองการปกครองของฝ่ายบริหารและ
ฝ่ายตุลาการท่ีมิชอบด้วยกติกาหลักทางการเมืองการปกครองอันเน่ืองมาจากกฎหมายท่ีขัด

 

วิชาการและวิจยัสังคมศาสตร์ สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
นครสวรรค ์พ.ศ. 2559, ปีท่ี 12 ฉบบัท่ี 34  มกราคม – เมษายน 2560,  หนา้ 5 – 6.   

 19 ภรณี  ลีนุตพงษ,์  “ผลกระทบระบบนิติรัฐและหลกันิติธรรมกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย”,  เอกสารวิชาการส่วนบุคคล,  หลกัสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1,  วิทยาลยั
รัฐธรรมนูญ  สาํนกังานศาลยติุธรรม, หนา้ 4 - 5.  สืบคน้จาก 
https://office.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1170,  เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2565. 
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รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นผลพวงมาจากการใชอ้าํนาจท่ีละเมิดกติกาหลกัทางการเมืองการปกครองของ
ฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้ งน้ีโดยการสร้างหลักประกันความเท่ียงตรงของกติกาหลักทางการเมืองการ
ปกครอง ใหค้รอบคลุมทั้งในขั้นก่อนออกกฎหมายมาบงัคบัใชแ้ละระหว่างท่ีกฎหมายกาํลงับงัคบัใชอ้ยู ่
  จากการศึกษาพบวา่ หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมเป็นหลกัประกนัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน และโดยท่ีรัฐธรรมนูญไดมี้การกาํหนดให้การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการ
จาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือ
จาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
บุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย ดงันั้น ในการ
ชุมนุมสาธารณะของประชาชน รัฐบาล หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จึงตอ้งใชอ้าํนาจตาม
กฎหมายการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปตามหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หรือประโยชน์อนั
ชอบธรรมตามหลกัความเสมอภาคอนัเป็นหลกัการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย และหลกัแห่ง
ความไดส้ัดส่วนระหวา่งผูใ้ชอ้าํนาจกบัผูท่ี้ตอ้งอยูภ่ายใตอ้าํนาจดว้ยเช่นกนั 
 

2.  แนวคิด ทฤษฎี เกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพ 
 
 2.1  แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพ  

  2.1.1  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ (Right and Liberty) 
  1)  สิทธิ (Right)  
  พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ไดใ้ห้ความหมายของคาํ
วา่ “สิทธิ” ไวด้งัน้ี20 
  (1)  [สิดทิ, สิด] น. อาํนาจอนัชอบธรรม เช่น บุคคลมีสิทธิและหนา้ท่ีตาม
รัฐธรรมนูญ  
  (2)  (กฎ) อาํนาจท่ีกฎหมายรับรองให้กระทาํการใด ๆ โดยสุจริตไดอ้ยา่ง
อิสระ แต่ตอ้งไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของคนอ่ืน  
  นอกจากน้ี ได้มีนักวิชาการท่ีให้ความหมายของ “สิทธิ” ไว้หลาย
ความเห็น ดงัน้ี 

 

 20 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554, สืบคน้จาก https://dictionary.orst.go.th/ เม่ือ
วนัท่ี 17 เมษายน 2565. 
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  ปรีดี  เกษมทรัพย์ อธิบาย “สิทธิ” ว่า เป็นอาํนาจอันชอบธรรมหรือ
ความชอบธรรมท่ีบุคคลสามารถใชย้นัต่อผูอ่ื้น เพื่อคุม้ครองหรือรักษาผลประโยชน์อนัเป็นส่ิงท่ีพึงมี
พึงไดข้องบุคคลนั้น21 
  หยุด  แสงอุทยั อธิบายว่า “สิทธิ” ในหลกักฎหมายทัว่ไปสามารถปรับ
ใช้ได้ทั้งกบักฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนมี 2 ความหมาย ได้แก่ การมองจากอาํนาจของ 
ผูท้รงสิทธิ คือ “อาํนาจท่ีกฎหมายออกให้แก่บุคคลในอันท่ีจะมีเจตจํานง” และการมองจาก
วตัถุประสงคข์องสิทธิ คือ “ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให”้22  
  วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ กล่าวว่า “สิทธิ” คือ ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรอง
และคุม้ครองให้แก่บุคคล ในอนัท่ีจะกระทาํการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน อาทิ สิทธิใน
ทรัพยสิ์น สิทธิในชีวิตร่างกาย23 
  ณัฐกร วิทิตานนท์ ให้ความหมายของ สิทธิ (Right) ในความหมายท่ี
เข้าใจกันในระบบกฎหมายทัว่ไป หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรอง และคุ ้มครองให้ หรือ
อาํนาจท่ีจะกระทาํการใด ๆ ไดอ้ยา่งอิสระ โดยไดรั้บรองจากกฎหมาย 
  อย่างไรก็ดี เม่ือมีสิทธิแลว้ย่อมจะตอ้งมี หน้าท่ี (Duty) ความรับผิดชอบ
ตามมาดว้ย สิทธิและหนา้ท่ีจึงเป็นของคู่กนั เพราะเม่ือบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีสิทธิหรือไดป้ระโยชน์
ท่ีกฎหมายรับรองให้แลว้ อีกบุคคลหน่ึงก็จะตอ้งมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งไม่รบกวนหรือขดัขวางต่อสิทธิ
นั้น ในอนัท่ีจะกระทาํการหรือ งดเวน้ไม่กระทาํการใด ๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามสิทธินั้นอยา่งไรก็ได้24 
  บรรเจิด  สิงคะเนติ ให้ความหมาย “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” แยกออกจาก 
“สิทธิตามความหมายทัว่ไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญคือ อาํนาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
สูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรอง คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในการกระทาํการใดหรือไม่กระทาํการใด 
การให้อาํนาจแก่ปัจเจกชนดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ใหบุ้คคลใดแทรกแซงในสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองคก์รของรัฐมิให้แทรกแซงขอบเขตสิทธิ
ของตน ดงันั้น ปัจเจกชนจึงมีสิทธิเรียกร้องเอาต่อรัฐ เพื่อให้รัฐดาํเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดอนัเป็น
การรับรองและคุม้ครอง และเพื่อให้บุคคลในรัฐไดรั้บประโยชน์สมดงัสิทธินั้น ๆ นอกจากน้ี สิทธิ

 

 
21

 ปรีดี  เกษมทรัพย.์ (2553). นิติปรัชญา. กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. หนา้ 81. 

 22 หยดุ  แสงอุทยั. (2545). ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป. กรุงเทพฯ: ประกายพรึก. หนา้ 225. 

 23 วรพจน์  วิศรุตพิชญ.์ (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540.กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 22. 

 24 ณัฐกร วิทิตานนท.์ (2553). หลกัรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน้. (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพมหานคร:  
สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 49 - 51 
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ตามรัฐธรรมนูญยงัมีความหมายรวมถึง การให้หลักประกันในเชิงสถาบันจึงทํา ให้สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกชนต่อรัฐ หรือองคก์รต่าง ๆ ท่ีใชอ้าํนาจรัฐ ท่ีตอ้งให้
ความเคารพและคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าวมีผลไดอ้ย่าง
สมบูรณ์ในทางปฏิบติั25 
  เม่ือพิจารณาจากทั้งหลกัการและแนวความคิดในเร่ืองสิทธิ อาจกล่าวได้
วา่ สิทธิมีลกัษณะสาํคญัท่ีสาํคญั ดงัน้ี26  
  (1)  สิทธิยอ่มมีประโยชน์ต่อเจา้ของสิทธิท่ีจะเลือกใชสิ้ทธิ กล่าวคือ เป็น
การรับรองว่าเจา้ของสิทธิย่อมมี “อาํนาจ” ท่ีสามารถ “ใช”้ สิทธินั้นได ้ทั้งน้ี เจา้ของสิทธิอาจเลือกท่ี
จะใชสิ้ทธิหรือไม่ใชสิ้ทธิหรืออาจใหบุ้คคลอ่ืนใชสิ้ทธิแทนตนเองก็ได ้    
  (2)  สิทธิเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งเคารพสิทธิของเจา้ของ
สิทธิ ในทางแพ่งสามารถเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งเคารพสิทธิ และไม่ละเมิดสิทธิใน
ทรัพย์อันบุคคลอ่ืนมีสิทธิ (ทรัพยสิทธิ) หรือเรียกร้องให้บุคคลอ่ืน ๆ ต้องดํา เนินการหรือไม่
ดําเนินการใด ๆ (บุคคลสิทธิ) ในทางมหาชนสิทธินั้ นย่อมเรียกร้องเอาต่อรัฐ โดยให้รัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐกระทาํการหรือไม่กระทาํการใด ๆ เพื่อเจา้ของสิทธิไดทุ้กเม่ือ เห็นไดว้า่ในทุกกรณี
แสดงถึงภาระของบุคคลอ่ืนท่ีมีต่อเจา้ของสิทธิเสมอ ซ่ึงไดแ้ก่ “หนา้ท่ี” นัน่เอง     
  (3)  สิทธิจะเกิดขึ้นได้ก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้ น ด้วยเหตุว่าสิทธิและ
หน้าท่ีเป็นเร่ืองของอาํนาจท่ีจะบงัคบัเอาแก่บุคคลอ่ืนหรือรัฐไดต่้อเม่ือมีกฎหมายรับรองสิทธิของ
บุคคล กาํหนดหนา้ท่ีให้แก่บุคคลอ่ืนเท่านั้น ทั้งน้ี กฎหมายอาจจะกาํหนดสิทธิไวโ้ดยชดัเจนหรือให้
อาํนาจแก่ปัจเจกชนไปกาํหนดการก่อตั้งสิทธิและหนา้ท่ีต่อกนัไดโ้ดยเสรี ตราบเท่าท่ีนิติกรรมหรือ
ขอ้ตกลงนั้นไม่ขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน ส่วนสิทธิท่ีบุคคลมีต่อรัฐให้
เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบญัญติั 
  

 

 25 บรรเจิด  สิงคะเนติ. (2552). หลกัพ้ืนฐานสิทธิ เสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย.์ กรุงเทพฯ: 
วิญญูชน. หนา้ 49. 

 26 ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย.์ (2563). สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใตรั้ฐธรรมนูญศึกษา
เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยกบัสังคมนิยม. รายงานวิจยั กลุ่มงานวิจยัและพฒันา สาํนกั
วิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 11 – 12. สืบคน้จาก 
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php เม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2565 
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  2)  เสรีภาพ (Liberty)  
  ไดมี้นกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของเสรีภาพไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  หยุด แสงอุทยั อธิบายว่า เสรีภาพหมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลอาจกระทาํการได้
โดยไม่ถูกบงัคบั27 
  วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ ให้ความหมายของ “เสรีภาพ” หมายถึง ภาวะของ
มนุษยท่ี์ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบงาํของผูอ่ื้น เป็นภาวะท่ีปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคล
ใดบุคคลหน่ึงยอ่มมีเสรีภาพอยูต่ราบเท่าท่ีเขาไม่ถูกบงัคบัใหก้ระทาํในส่ิงท่ีเขาไม่ประสงคจ์ะกระทาํ 
และไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ให้กระทาํในส่ิงท่ีเขาประสงคจ์ะกระทาํ เสรีภาพคือ อาํนาจของ
บุคคลในอนัท่ีจะกาํหนดตนเอง โดยอาํนาจน้ีบุคคลยอ่มเลือกวิถีชีวิตของตนเองไดด้ว้ยตนเองตามใจ
ปรารถนา เสรีภาพจึงเป็นอาํนาจท่ีบุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง28 
  อุดม รัฐอมฤต และคณะ อธิบาย “เสรีภาพ” คือสภาวการณ์ของมนุษยท่ี์
ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของบุคคลอ่ืน หรือปราศจากการหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึง
ยอ่มมีเสรีภาพอยู่เท่าท่ีบุคคลนั้นไม่ถูกบงัคบัให้ตอ้งกระทาํในส่ิงท่ีไม่ประสงคจ์ะกระทาํ หรือไม่ถูก
หน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ใหก้ระทาํในส่ิงท่ีบุคคลนั้นประสงคท่ี์จะกระทาํ29 
  บรรเจิด สิงคะเนติ กล่าวว่า“เสรีภาพ” หมายถึง อาํนาจในการกาํหนด
ตนเองโดยอิสระของบุคคล30 
  เสรีภาพ หมายถึง สภาพการณ์หรือสภาวะของบุคคลท่ีมีอิสระในการ
กระทาํอย่างใดอย่างหน่ึงหรือไม่กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือความประสงคข์องตนเองและไม่
อยู่ภายใตค้วามครอบงาํหรือแทรกแซงของบุคคลอ่ืน กล่าวคือ เสรีภาพเป็นอิสระในการกาํหนด
ตนเอง เม่ือรัฐธรรมนูญคุ้มครองเสรีภาพใดก็จะก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ และ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งไม่ละเมิดเสรีภาพนั้น31  

 

 27 หยดุ  แสงอุทยั. (2545). ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป. กรุงเทพฯ: ประกายพรึก. หนา้ 226. 
 28 วรพจน์  วิศรุตพิชญ.์ (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 21. 

 29 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. (2544). รายงานวิจยัเร่ือง การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิ
ของบคุคลตามมาตรา 28. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 86. 

 30 บรรเจิด  สิงคะเนติ. (2552). หลกัพ้ืนฐานสิทธิ เสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย.์ กรุงเทพฯ: 
วิญญูชน. หนา้ 52. 

 31 กรภัทร นามรักษ์กิตติ. (2559). ปัญหาการใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะตาม
กฎหมายการชุมนุมสาธารณะ. (การศึกษาอิสระ คณะนิติศาสตร์).มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. หนา้ 5. 
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  กล่าวโดยสรุป ความแตกต่างระหว่างสิทธิและเสรีภาพอยู่ท่ีว่า “สิทธิ” 
เป็นประโยชน์ท่ีบุคคลสามารถเรียกร้องเอาจากผูอ่ื้น โดยอาจเรียกร้องเอาจากปัจเจกชนอนัถือเป็น
สิทธิในทางเอกชน เช่น สิทธิในทางแพ่ง เป็นตน้ หรืออาจเป็นการเรียกร้องเอาจากรัฐอนัเป็นสิทธิ
ตามกฎหมายมหาชนหรือสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  เช่น สิทธิในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
เป็นตน้ 
  ในขณะท่ีเสรีภาพ คือ ประโยชน์ในลกัษณะท่ีบุคคลจะกระทาํการใด ๆ ก็
ได ้โดยไม่ถูกบงัคบัหรืออยู่ภายใตอ้าณัติ เสรีภาพจึงเป็นส่ิงท่ีไม่ตอ้งเรียกร้อง เสรีภาพจะส่งผลให้
บุคคลผูท้รงเสรีภาพนั้นปลอดจากการถูกบังคับให้กระทาํหรือไม่กระทาํการตลอดเวลาท่ียงัมี
เสรีภาพนั้นคุม้ครองอยู่ นอกจากน้ี เสรีภาพยงัก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่ผูอ่ื้นในอันท่ีจะต้องเคารพใน
เสรีภาพนั้นดว้ย โดยบุคคลอ่ืนย่อมมีหนา้ท่ีในการท่ีจะตอ้งไม่กระทาํการใด ๆ ท่ีจะละเมิดเสรีภาพ 
อีกทั้งยงัไดรั้บการเคารพและคุม้ครองจากรัฐมิให้รัฐกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการลิดรอนขดัขวาง
หรือทาํใหเ้สียประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องผูท้รงเสรีภาพดว้ย 
  อย่างไรก็ตาม สิทธิและเสรีภาพมีความเก่ียวพนัและเช่ือมโยงกนัอย่าง
ใกลชิ้ด ดงันั้น เวลาพิจารณาหรือศึกษาเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพแลว้ จึงมกัจะทาํไปพร้อมกนัหรือ
เรียกรวมกนัเป็นคาํเดียวกนัวา่ “สิทธิและเสรีภาพ”  
  2.1.2  การแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
  สิทธิและเสรีภาพนั้น สามารถแบ่งออกตามวิธีการแบ่งได้หลายวิธี โดย
สามารถแบ่งจากวิธีการพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างการใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนกบัหนา้ท่ี
ของรัฐ ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
  1)  การแบ่งประเภทของสิทธิเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขในการจ ากัด
สิทธิเสรีภาพ  
  เป็นการพิจารณาว่าสิทธิเสรีภาพนั้ นอยู่ภายใต้เง่ือนไขของกฎหมาย
หรือไม่ หรือหากอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขกฎหมายในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ ไดอ้ยู่ในเง่ือนไขประเภทใด 
โดยการแบ่งประเภทตามเง่ือนไขในการจาํกัดสิทธิเสรีภาพนั้น สามารถแยกได้เป็น 3 ประเภท 
ประกอบดว้ย32  
  (1)  สิทธิในการป้องกนัตนเอง (Status negatives) หมายถึง การใช้สิทธิ
ของปัจเจกชนจะตอ้งปราศจากการเขา้มาละเมิดใด ๆ ของรัฐ การใชสิ้ทธิประเภทน้ีเป็นเร่ืองปัจเจกชน
สามารถดาํเนินการไดเ้อง โดยรัฐไม่ตอ้งเขา้มาดาํเนินการใด ๆ สิทธิประเภทน้ีปรากฏออกมาในรูปของ

 

 32 วิษณุ เครืองาม. (2530). กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: แสวงสุทธิการพิมพ.์ หนา้ 650. 
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สิทธิในการป้องกนัไม่ให้รัฐใชอ้าํนาจกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง ในกรณีท่ีมีการละเมิดหรือจะมี
การละเมิดจากรัฐ จึงอาจใชสิ้ทธิเรียกร้องใหรั้ฐละเวน้จากการกระทาํดงักล่าวได ้เช่น เสรีภาพในการ
นบัถือศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการส่ือสาร เป็นตน้  
  (2)  สิทธิในการเรียกร้องให้รัฐดําเนินการ (Status positives) หมายถึง 
สภาพการณ์ท่ีการใช้สิทธิของปัจเจกบุคคลมิอาจบรรลุจุดมุ่งหมายได้ หากปราศจากการเขา้มา
ดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงของฝ่ายรัฐ สิทธิประเภทน้ีปรากฏออกมาในรูปของสิทธิประเภท
เรียกร้องให้รัฐกระทาํการเพื่อให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์ทางใดทางหน่ึง เช่น สิทธิในการไดรั้บ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุข สิทธิการคุม้ครองแรงงาน เป็นตน้  
  (3)  สิทธิในการมีส่วนร่วม (Status actives) หมายถึง สภาพการณ์ท่ีปัจเจก
บุคคลใชสิ้ทธิของตนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการสร้างเขตอาํนาจทางการเมือง หรือเขา้ไปมีส่วน
ร่วมสร้างเขตอาํนาจกบัองคก์รของรัฐ เช่น สิทธิการเลือกตั้ง สิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิ
ในการสมคัรเขา้รับราชการ สิทธิในการจดัตั้งพรรคการเมือง เป็นตน้ 
  2)  การแบ่งประเภทของสิทธิเสรีภาพตามผู้ทรงสิทธิหรือแหล่งก าเนิดสิทธิ  
  การแบ่งประเภทของสิทธิเสรีภาพประเภทน้ี พิจารณาจาก “สิทธิ
มนุษยชน” ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยท์ุกคนตอ้งมี ในขณะท่ี “สิทธิพลเมือง” ผูท่ี้จะมีสิทธิ
ไดรั้บมีเพียงแต่เฉพาะพลเมืองของประเทศหรือรัฐนั้น ๆ เท่านั้น โดยแบ่งสิทธิเสรีภาพประเภทน้ี
ออกเป็น 2 ประเภท คือ33 
  (1)  สิทธิมนุษยชน (Human rights) เป็นสิทธิท่ีรัฐของแต่ละรัฐ ตอ้งการ
คุม้ครองบุคคลทุกคน โดยไม่คาํนึงวา่บุคคลนั้น ๆ จะเป็นคนชาติใด ขอเพียงบุคคลนั้นเดินทางเขา้มา
อาศยัอยู่ในประเทศนั้น ๆ และอาํนาจของรัฐเขา้ไปถึงบุคคลนั้น เขาย่อมไดรั้บความคุม้ครองภายใต้
รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นดว้ย ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่า สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีติดตวัมนุษยท์ุกคน
ตั้งแต่เกิดจนตาย และเป็นสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย ์โดยไม่อาจมีใครมาทาํลายหรือลบ
ลา้งลงไปได้เช่น สิทธิในชีวิตร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการ
ติดต่อส่ือสาร เป็นตน้ 
  (2)  สิทธิพลเมือง (Citizen rights) เป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองแต่
เฉพาะบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้น จึงอาจกล่าวไดว้่า เป็นสิทธิท่ีมีไดแ้ต่เฉพาะของคนในชาติ

 

 33 สุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก. อา้งถึงใน ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย.์ (2563). สิทธิเสรีภาพของประชาชน
ภายใตรั้ฐธรรมนูญศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยกบัสังคมนิยม. รายงานวิจยั กลุ่ม
งานวิจยัและพฒันา สาํนกัวิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 16.  สืบคน้จาก 
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php.  เม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2565. 

https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php.%20%20เมื่อวันที่%2017%20เมษายน%202565
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นั้น ๆ เท่านั้น แต่จะไดรั้บประโยชน์มากนอ้ยเท่าใดขึ้นอยู่กบัว่ารัฐแต่ละรัฐจะกาํหนดกรอบในการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพมากนอ้ยเพียงใด เช่น สิทธิในทางการเมือง เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพใน
การประกอบอาชีพ เป็นตน้ 
  3)  การแบ่งสิทธิเสรีภาพตามเนือ้หาของสิทธิเสรีภาพ  
  จะพิจารณาการแบ่งจากหลกัเกณฑ์เน้ือหาของสิทธิเสรีภาพ การจาํแนก
สิทธิเสรีภาพดงักล่าว ไดแ้ก่34  
  (1)  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล เป็นสิทธิท่ีประชาชนแต่ละคนจะได้รับ
ความคุม้ครองความปลอดภยัจากการใชอ้าํนาจของรัฐและบุคคลท่ีสาม เก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยั
ในชีวิตและร่างกาย คือการท่ีรัฐจะใชอ้าํนาจบงัคบัลงโทษบุคคลใดได ้ต่อเม่ือกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัใน
ขณะท่ีบุคคลกาํลงักระทาํความผิด และมีบทกาํหนดโทษไว ้สําหรับการลงโทษนั้น รัฐจะลงโทษ
หนกักวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้ 
  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลยังรวมถึงสิทธิในครอบครัว เกียรติยศ 
ช่ือเสียงและความเป็นอยู่ส่วนตวั เสรีภาพในเคหสถานเสรีภาพในการส่ือสารโดยทางท่ีชอบด้วย
กฎหมาย เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร 
  (2)  สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดและการแสดงความคิดเห็น คือ 
เสรีภาพในการนบัถือศาสนา นิกายหรือลทัธินิยมทางศาสนา และเสรีภาพในการปฏิบติัตามศาสน พิธี
หรือพิธีกรรมตามความเช่ือของตน โดยท่ีการปฏิบติันั้นไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีพลเมือง และไม่ขดั
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน มีเสรีภาพทางวิชาการเพียงเท่าท่ีไม่ขดักบั
หนา้ท่ีพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน เสรีภาพในการศึกษาโดยกาํหนดบทบาทของรัฐ
ท่ีจะต้องจัดให้มีการศึกษา และให้หลักประกันด้านคุณภาพการศึกษา รัฐมีหน้าท่ีต้องให้การ
สนับสนุน จัดสรรทรัพยากร และพฒันาคุณภาพการศึกษาให้ประชาชนอย่างเท่าเทียม รวมถึง
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพของส่ือหนังสือพิมพ์ เสรีภาพการกระจายเสียงทาง
วิทยกุระจายเสียง และเสรีภาพการกระจายเสียงและภาพโดยทางวิทยโุทรทศัน์ 
  (3)  สิทธิเสรีภาพในทางสังคมและเศรษฐกิจ สิทธิเสรีภาพทางสังคมถือ
เป็นสิทธิเสรีภาพท่ีมีลกัษณะให้รัฐตอ้งกระทาํ หรือเป็นสิทธิในเชิงบวกท่ีกาํหนด “หนา้ท่ี” ให ้“รัฐ” 
ตอ้งให้บริการแก่ประชาชนด้วยวิธีการต่าง ๆ เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานสําหรับความเป็นอยู่หรือการ

 

 34 สุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก. อา้งถึงใน ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย.์ (2563). สิทธิเสรีภาพของประชาชน
ภายใตรั้ฐธรรมนูญศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยกบัสังคมนิยม. รายงานวิจยั กลุ่ม
งานวิจยัและพฒันา สาํนกัวิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 16 – 17.  สืบคน้จาก 
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php.  เม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2565. 
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ดาํรงชีวิตท่ีเป็นมาตรฐานสําหรับความเป็นมนุษย ์เช่น สิทธิการประกอบอาชีพ สิทธิท่ีจะมีท่ีอยู่
อาศยัท่ีเหมาะสม สิทธิรับการรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บป่วย เป็นตน้ ส่วนสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจนั้น
เป็นสิทธิท่ีสามารถถูกจาํกดัไดโ้ดยกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครอง
ป้องกนัมิให้เกิดการผูกขาด หรือเป็นการป้องกันอนัตรายแก่สังคม สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจยงัมี
ความหมายรวมไปถึงการห้ามรัฐเขา้ไปดาํเนินการแข่งขนักบักิจการของเอกชน เวน้แต่ถา้การนั้น
เป็นไปเพื่อจดัให้มีบริการสาธารณะใหม่หรือเป็นการเพิ่มเติมซ่ึงเอกชนยงัไม่สามารถดาํเนินการเอง
ได ้และเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะถือว่าไม่เป็นการตอ้งหา้มสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจท่ีสําคญั 
เช่น สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เป็นตน้ 
  (4)  สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการตรวจสอบการ
ใช้อาํนาจรัฐ คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตัดสินเร่ืองต่าง  ๆ มากขึ้น
กว่าเดิมท่ีให้ประชาชนมีสิทธิเพียงเลือกผูแ้ทนเท่านั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ี
สําคญัไดแ้ก่ สิทธิเลือกตั้ง เสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมือง สิทธิในการเสนอร่างกฎหมาย การ
ออกเสียงประชามติ สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ องค์กรเอกชน หรือ
หมู่คณะอ่ืน เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ส่วนสิทธิในการตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐให้ผ่านกระบวนการต่าง ๆ เช่น สิทธิในการถอดถอนออกจากตาํแหน่ง สิทธิในการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ในการปฏิบติัราชการทางปกครองท่ีอาจมีผลหรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน สิทธิในการ
เสนอเร่ืองร้องทุกขเ์ป็นตน้ 
  กล่าวโดยสรุป สิทธิและเสรีภาพเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าสูงสุดท่ีมนุษยพ์ึงได้รับ
การปกป้องคุม้ครองจากสังคม โดยสิทธิเป็นอาํนาจท่ีบุคคลพึงเรียกร้องใหค้นอ่ืนกระทาํหรือละเวน้
การกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยปราศจากการครอบงาํหรือแทรกแซงใด ๆ ทั้งส้ิน ส่วนเสรีภาพคือ
ประโยชน์ในลกัษณะท่ีบุคคลจะกระทาํการใด ๆ ก็ได ้โดยไม่ถูกบงัคบัหรืออยู่ภายใตอ้าณัติ ส่วน
ลักษณะของสิทธิเสรีภาพได้มีการจาํแนกประเภทแตกต่างกัน ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับนักวิชาการท่ีได้
กาํหนดแต่ละรูปแบบของสิทธิเสรีภาพตามท่ีมาหรือเน้ือหาของสิทธิเสรีภาพนั้น ๆ อีกดว้ย 
  2.1.3  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights)  
  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนเป็นขอ้ตกลงขององคก์ารสหประชาชาติ
ท่ีกาํหนดขึ้นเพื่อให้ประเทศสมาชิกไดใ้ช้เป็นแนวทางในการคุม้ครองดูแลสิทธิและเสรีภาพของ
พลเมืองในประเทศของตน โดยเกิดขึ้นหลังจากท่ีสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ได้ส้ินสุดลง เน่ืองจาก
เหตุการณ์ดงักล่าวนาํมาซ่ึงความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นของประเทศคู่สงครามอย่างมหาศาล ทาํ
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ให้ประเทศทัว่โลกเกรงว่าเหตุการณ์ในลกัษณะดงักล่าวจะเกิดขึ้นในอนาคต ดงันั้น ภายหลงัการ
จดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติใน ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) จึงมีการผลกัดนัให้องคก์ารสหประชาชาติ
เร่งกาํหนดแนวทางคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนขึ้ นมาเพื่อคุ ้มครองมนุษยชาติ โดยการสร้างระบบ
กฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นสากลขึ้นมาจดัระเบียบโลกใหม่ ซ่ึงในระหวา่งการจดัทาํนั้นเกิดปัญหา
ท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์และแนวคิดของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศท่ีมีความแตกต่างกันทั้ง
ทางดา้นภาษา วฒันธรรม ศาสนา ประเพณี หรือวิถีชีวิต ทาํให้เกิดขอ้ถกเถียงว่า พื้นฐานของสิทธิ
มนุษยชนคืออะไร ควรท่ีจะรับรองอะไรบา้ง รวมถึงความแตกต่างดา้นความคิดเห็นของประเทศ
มหาอาํนาจท่ีไม่ตรงกนั ทั้งน้ี ปัญหาเก่ียวกบัรายละเอียดของสิทธิมนุษยชนท่ีควรให้ความคุม้ครอง
เกิดจากผูแ้ทนกลุ่มประเทศสังคมนิยมกับผูแ้ทนกลุ่มประเทศโลกเสรีประชาธิปไตยมีความเห็น
ต่างกนั โดยฝ่ายแรกเห็นวา่สิทธิท่ีควรไดรั้บความคุม้ครองไม่ใช่สิทธิของปัจเจกชน แต่ควรเป็นสิทธิ
ของรัฐตามแนวคิดแบบสังคมนิยม ส่วนฝ่ายหลงัมีความเห็นตรงกนัขา้ม คือให้ความสําคญักบัสิทธิ
ของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเป็นอยา่งมาก กระทัง่เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ.2491) 
ท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดมี้มติยอมรับและประกาศใชป้ฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชนอยา่งเป็นทางการคร้ังแรก และตามดว้ยกติการะหวา่งประเทศอีก 2 ฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 3 มกราคม 
ค.ศ. 1976 (พ.ศ.2519) และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มีผล
บงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) ต่อมาในเดือนธันวาคม พ.ศ.  2536 สมชัชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติไดมี้มติจดัตั้งตาํแหน่งขา้หลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติขึ้น มี
หน้าท่ีเพื่อดูแลและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนรวมทั้งตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ
ต่าง ๆ35  
  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนถือเป็นเอกสารทางประวติัศาสตร์ในการ
วางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบบัแรกของโลก เพื่อประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของมนุษยท์ุกคน ครอบคลุมทั้งสิทธิทางการเมือง สิทธิพลเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม โดยมีทั้งหมด 30 ขอ้ ซ่ึงกฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนทุกฉบบัใน
ปัจจุบันล้วนมีพื้นฐานและได้รับการพัฒนาจากปฏิญญาสากลฉบับดังกล่าวทั้ ง ส้ิน รวมถึง
รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ ท่ีมีการประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามแนวปฏิญญา
สากลฉบบัน้ี จนกลายเป็นแนวคิดพื้นฐานสําหรับการพฒันากฎหมายภายในประเทศ เพื่อส่งเสริม

 

 35 เทอดเกียรติ เอี่ยมรอด. (2560). กฎหมายตน้แบบในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพให้แก่นกัท่องเท่ียว
อิสระท่ีเดินทางท่องเท่ียวในประเทศไทย. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
คณะนิติศาสตร์. หนา้ 32- 34. 
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และคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศตน เพราะตระหนักถึงความสํา คัญของ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในฐานะแผนแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน นอกจากน้ี ปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนยงัได้รับการแปลเป็นภาษาต่าง ๆ มากท่ีสุดในโลก ถึง 335 ภาษา  
อีกดว้ย36  
  ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้แบ่งประเภทสิทธิมนุษยชน 
ออกเป็น 5 ดา้น คือ37   
  1)  สิทธิพลเมือง เป็นสิทธิส่วนบุคคลท่ีบุคคลทุกคนตอ้งมีโดยถือเป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน การไดม้าซ่ึงสิทธิพลเมืองคือการเป็นพลเมืองหรือการเป็นผูอ้ยูอ่าศยัจะมีการรับรองจาก
กฎหมายหรือจารีตประเพณี สิทธิพลเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมัน่คง
ในชีวิตการไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกทาํร้ายหรือถูกฆ่าสิทธิในการไดรั้บสัญชาติ สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม เช่น สิทธิในความเสมอภาคตามกฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องจากการจบักุมหรือ 
คุมขงัโดยมิชอบ สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีในศาลอย่างยุติธรรมโดยผูพ้ิพากษาอย่างอิสระ  
เป็นตน้  
  2)  สิทธิทางการเมือง เป็นสิทธิการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจการท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ และถือเป็นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิทาง
การเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนทางการเมือง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
สิทธิการมีส่วนร่วมกบัรัฐในการร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการชุมนุมโดย
สงบ เสรีภาพในการรวมกลุ่มสิทธิในการเลือกตั้งอยา่งเสรี 
  3)  สิทธิทางสังคม เป็นสิทธิท่ีทาํให้การดาํรงชีวิตมีความสะดวกสบายขึ้น 
โดยสิทธิน้ีจะช่วยพฒันาคุณภาพชีวิตและครอบครัว สิทธิทางสังคม ไดแ้ก่ สิทธิในการศึกษา สิทธิ
ในการไดรั้บหลกัประกันด้านสุขภาพ โดยเฉพาะแม่และเด็กท่ีตอ้งได้รับการดูแลเป็นพิเศษ สิทธิ
ไดรั้บการพฒันาบุคลิกภาพ และการไดรั้บความมัน่คงทางสังคม เสรีภาพในการเลือกคู่ครองและ
สร้างครอบครัว 

 

 36 กระทรวงการต่างประเทศ, กรมองคก์ารระหว่างประเทศ. (2554). คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่ง 
สหประชาชาติ คาํมัน่ดา้นสิทธิมนุษยชนของไทยและกระบวนการ, UPR. กรุงเทพฯ: บริษทั 
แปลน กราฟิค จาํกดั. หนา้ 42 – 46. 

 37 ปรียวรรณ สุวรรณสูนย.์ (2563). สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใตรั้ฐธรรมนูญศึกษา
เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยกบัสังคมนิยม. รายงานวิจยั กลุ่มงานวิจยัและพฒันา สาํนกั
วิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 37 – 40. 
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  4)  สิทธิทางเศรษฐกิจ เป็นสิทธิในการได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นและครอบครอง
ทรัพยสิ์นท่ีไดเ้ป็นของตนอย่างชอบธรรม สิทธิทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ สิทธิในการทาํงาน สามารถ
เลือกงานอย่างอิสระและไดรั้บค่าจา้งอย่างเป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นสิทธิในการ
ไดรั้บมาตรฐานการครองชีพอยา่งเพียงพอ 
  5)  สิทธิทางวฒันธรรม เป็นสิทธิในการเขา้ร่วมทางวฒันธรรมอย่างอิสระ
อนัเป็นส่ิงบนัเทิงใจ และเสรีภาพในการเช่ือหรือนบัถือต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด สิทธิทางวฒันธรรม ไดแ้ก่ 
เสรีภาพในการใชภ้าษาหรือส่ือความหมายในภาษาทอ้งถ่ิน เสรีภาพในการแต่งกายและปฏิบติัตาม
วฒันธรรมหรือประเพณีทอ้งถ่ิน เสรีภาพในการปฏิบติัตามความเช่ือทางศาสนา สิทธิในการพกัผอ่น
หยอ่นใจ และแสดงศิลปวฒันธรรมบนัเทิงไดโ้ดยไม่มีส่ิงใดมาบงัคบั  
  สาํหรับสาระสาํคญัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนนั้น จะเห็นไดว้่า 
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนมีวตัถุประสงค์และหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัมาตรการคุม้ครอง
ด้านสิทธิมนุษยชน แต่ไม่มีพนัธะผูกพนัในแง่ของกฎหมายระหว่างประเทศกับรัฐสมาชิกของ
สหประชาชาติ ทั้งน้ี เพราะ “ปฏิญญา” ไม่ใช่ “สนธิสัญญา” และจุดมุ่งหมายของสหประชาชาติเพียง
ตอ้งการให้ปฏิญญาเป็นเอกสารช้ีแนะแก่รัฐสมาชิกเพื่อจดัให้มีการรับรองคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ภายในประเทศ แต่กระนั้นก็ดี ศาสตราจารยเ์รอเน่ กาสแซง (René Cassin) นกักฎหมายชาวฝร่ังเศส
ซ่ึงเป็นหน่ึงในผูร่้างปฏิญญายืนยนัว่าปฏิญญาดงักล่าวมีค่าบงัคบัมากกว่าเป็นเอกสารช้ีแนะ เพราะ
ในมาตรา 56 ของกฎบตัรสหประชาชาติไดก้าํหนดให้รัฐสมาชิกทั้งปวงให้คาํมัน่ว่าจะดาํเนินการ
ร่วมกนัและแยกกนั ในการร่วมมือกบัองค์การเพื่อให้บรรลุผลแห่งความมุ่งหมายท่ีกาํหนดไวใ้น
มาตรา 55 โดยสาระสําคัญของมาตรา 55 คือการส่งเสริมให้มีการเคารพในสิทธิมนุษยชนและ
อิสรภาพทุกบุคคลโดยปราศจากความแตกต่างในทางเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา ซ่ึงประเทศ
สมาชิกแห่งองคก์ารสหประชาชาติต่างมีความเห็นพอ้งกนัแบบก่ึงเอกฉนัทใ์นประเด็นดงักล่าว38  
  บทบัญญัติของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจึงประกอบด้วยการ
รับรองสิทธิมนุษยชนในดา้นต่าง ๆ จาํนวน 30 ขอ้ สามารถแบ่งเน้ือหาออกเป็น 4 ส่วน คือ สิทธิ
มนุษยชนเบ้ืองตน้ (ขอ้ท่ี 1–3) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ขอ้ท่ี 4–21) สิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม (ขอ้ท่ี 22–27) หน้าท่ีความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม และการ

 
38 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (2548). รัฐธรรมนูญในแนวคดิรัฐธรรมนูญนิยม (ตอนท่ี 1). สืบคน้จาก 

http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=409#m17. เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน 2565. 

http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=409#m17


25 
 

รับรองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐานระหว่างประเทศ (ขอ้ท่ี 28–30) โดยสรุปเน้ือหาสาระ 
ดงัน้ี39  
  ขอ้ 1  มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิต่างๆ 
  ขอ้ 2  ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพตามท่ีกาํหนดไวใ้นปฏิญญาสากลน้ี
โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่วา่จะเป็นเร่ืองใด ๆ 
  ขอ้ 3  ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งบุคคล 
  ขอ้ 4  บุคคลจะตกอยู่ในความเป็นทาส หรือสภาวะจาํยอมไม่ได ้ทั้งน้ี ห้าม
คา้ทาสทุกรูปแบบ 
  ข้อ 5  บุคคลจะถูกกระทําการทรมาน หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้
มนุษยธรรม หรือย ํ่ายศีกัด์ิศรีไม่ได ้
  ข้อ 6  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการยอมรับทุกแห่งหนว่าเป็นบุคคลตาม
กฎหมาย 
  ขอ้ 7  ทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง
ทางกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั 
  ขอ้ 8  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาอนัมีประสิทธิผลจากศาลต่อการ
กระทาํอนัล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของตนตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
  ขอ้ 9  บุคคลจะถูกจบักุม กกัขงั หรือเนรเทศตามอาํเภอใจไม่ได ้
  ขอ้ 10  ทุกคนมีสิทธิในความเสมอภาคอย่างเต็มท่ี จะไดรั้บการพิจารณาคดี
ท่ีเป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระอยา่งไม่ลาํเอียง 
  ข้อ 11  ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะได้รับการ
สันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิดตามกฎหมาย 
  ขอ้ 12  บุคคลจะถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตวั ครอบครัว ท่ีอยู่อาศยั การ
ส่ือสาร หรือจะลบหลู่เกียรติยศและช่ือเสียงไม่ได ้
  ขอ้ 13  ทุกคนมีสิทธิอิสรภาพแห่งการเคล่ือนยา้ยและการอยู่อาศยัภายใน
พรมแดนของแต่ละรัฐ และมีสิทธิท่ีจะออกนอกประเทศตนเองหรือกลบัสู่ประเทศของตนได ้

 
39 พีระศกัด์ิ พอจิต. (ม.ป.ป.). เอกสารวิชาการส่วนบุคคล หวัขอ้:หลกัสิทธิมนุษยชน เร่ือง:สิทธิมนุษยชน

ในหลายมิติ. สืบคน้จาก http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=882819. เม่ือวนัท่ี 
22 เมษายน 2565. 
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  ข้อ  14  ทุ ก ค น มี สิ ท ธิ ท่ี จ ะ แ ส ว ง ห า ท่ี ล้ี ภัย ใ น ป ร ะ เ ท ศ อ่ื น จ า ก ก า ร
ประหัตประหารได้ แต่สิทธิน้ีจะยกขึ้นกล่าวอา้งจากความผิดในประเด็นการเมือง หรือจากการ
กระทาํอนัขดัต่อวตัถุประสงคแ์ละหลกัการขององคก์ารสหประชาชาติไม่ได ้
  ขอ้ 15  ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติ และสามารถเปล่ียนแปลงสัญชาติ
ของตนเอง 
  ขอ้ 16  ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมชาติทางพื้นฐานสังคม เพราะฉะนั้นย่อมมี
สิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากสังคมและรัฐ และชายหญิงท่ีมีอายุครบบริบูรณ์ตามกฎหมายยอ่ม
มีสิทธิท่ีจะสมรสและสร้างครอบครัวของตนเองได ้
  ขอ้ 17  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ไม่ว่าจะเป็นทรัพยสิ์นของ
ตนเอง หรือทรัพยสิ์นท่ีอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นบุคคลใดจะถูกเอาทรัพยสิ์นไปจากตนตามอาํเภอใจไม่ได ้
  ขอ้ 18  ทุกคนมีสิทธิในการเปล่ียนศาสนาหรือความเช่ือ และมีอิสรภาพใน
การแสดงออกทางศาสนาหรือความเช่ือของตนในชุมชน หรือในพื้นท่ีสาธารณะ 
  ขอ้ 19  ทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น แสวงหาขอ้มูลข่าวสาร และ
สามารถรับส่งขอ้คิดเห็นผา่นส่ือใด ๆ ไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซง 
  ขอ้ 20  ทุกคนมีสิทธิในการชุมนุมและการสมาคมโดยสันติ 
  ขอ้ 21  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศของตน ทั้งโดย
ทางตรงหรือทางผูแ้ทนซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง รวมทั้งทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะใน
ประเทศของตนโดยเสมอภาค 
  ขอ้ 22  ทุกคนของสังคมมีสิทธิในการเขา้ถึงหลกัประกนัทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม 
  ขอ้ 23  ทุกคนมีสิทธิในการทาํงาน สามารถเลือกงานไดโ้ดยอิสระ และมีการ
คุม้ครองเม่ือเกิดการว่างงาน รวมทั้งทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนัสําหรับงานท่ีเท่า
เทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ทั้งส้ิน ทั้งน้ีทุกคนมีสิทธิท่ีจะจดัตั้งหรือเขา้ร่วมสหภาพ
แรงงานเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ตน 
  ขอ้ 24  ทุกคนมีสิทธิในการพกัผอ่นและผอ่นคลายยามวา่ง รวมทั้งจาํกดัเวลา
ทาํงานตามสมควร และวนัหยดุเป็นคร้ังคราวโดยไดรั้บค่าจา้ง  
  ขอ้ 25  ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ เช่น อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ี
อยู่อาศยั การดูแลรักษาทางการแพทย ์และบริการทางสังคมท่ีจาํ เป็นเพียงพอสําหรับสุขภาพและ
ความอยูดี่ของตนเองและครอบครัว 



27 
 

  ขอ้ 26  ทุกคนมีสิทธิไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
ใด ๆ ทั้งส้ินอยา่งเสมอภาค 
  ขอ้ 27  ทุกคนมีสิทธิท่ีเขา้ร่วมในวฒันธรรมของชุมชนอย่างอิสระ และทุก
คนมีสิทธิได้รับการคุ ้มครองผลประโยชน์อันเกิดจากการประดิษฐกรรมทางวิทยาศาสตร์ 
วรรณกรรม และศิลปกรรมซ่ึงตนเป็นผูส้ร้างขึ้น 
  ขอ้ 28  ทุกคนมีสิทธิการจดัระเบียบทางสังคมระหว่างประเทศ ซ่ึงจะเป็น
กรอบใหบ้รรลุสิทธิและอิสรภาพท่ีกาํหนดไวใ้นปฏิญญาน้ีอยา่งเตม็ท่ี 
  ขอ้ 29  การใชสิ้ทธิและอิสรภาพของทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้จาํกดัเพียงเท่าท่ี
ไดก้าํหนดไวต้ามกฎหมายเท่านั้น ตลอดจนสิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ีจะตอ้งไม่ขดัต่อวตัถุประสงค์
และหลกัการขององคก์ารสหประชาชาติไม่วา่กรณีใด ๆ 
  ขอ้ 30  ไม่มีบทใดในปฏิญญาน้ี ท่ีอาจตีความไดว้่าเป็นการให้สิทธิใดแก่รัฐ 
กลุ่มคน หรือบุคคลใดในการดาํเนินกิจกรรมใด หรือกระทาํการใดอนัมุ่งต่อการทาํลายสิทธิและ
อิสรภาพใดท่ีกาํหนดไวณ้ ท่ีน้ี 
  แมว้่าปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนไม่ใช่บทบญัญติัท่ีมีสภาพบงัคบั
ทางกฎหมายระหว่างประเทศ ปฏิญญาดังกล่าวจึงเป็นรูปแบบของการประนีประนอมร่วมกัน
มากกวา่ เพราะ  
  1)  ความเป็นสากลของตวัปฏิญญา  
  2)  ระบบกฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีแตกต่างกันตามสภาพวฒันธรรมและ
การเมืองของแต่ละประเทศ  
  3)  การจดัทาํเป็นปฏิญญานั้นเป็นการง่ายกว่าการจดัทาํตราสาร เพราะการ
จดัทาํตราสารตอ้งการความละเอียดและพิถีพิถนั และ  
  4)  ปฏิญญาไม่ไดแ้ยกสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองออกจากกนั หากแต่
กล่าวถึงสิทธิทั้งสองประการรวมกันไป ปฏิญญาจึงมีลักษณะเป็นเอกสารช้ีแนะถึงกรอบหรือ
สาระสําคญัของสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติได้รับไปเป็นกรอบแนว
ทางการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพภายในประเทศ โดยบางรัฐมีรัฐธรรมนูญท่ีอา้งถึงปฏิญญาโดยตรง 
หรือบางรัฐไดน้าํเอาหลกัการบางประการไปกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ปฏิญญาสากลดงักล่าวแสดง
ให้เห็นถึงพฒันาการในประวติัศาสตร์ของการรับรองสิทธิมนุษยชน กล่าวคือปฏิญญาไดย้ืนยนัถึง
สิทธิของทุกคนท่ีจะไดรั้บการรับรองสิทธิมนุษยชนปรากฏในเอกสารระดบัชาติและในมิติระหวา่ง
ประเทศดว้ย สิทธิท่ีไดรั้บการรับรองในปฏิญญาน้ีเป็นสิทธิท่ีทุกรัฐตอ้งยอมรับและใหถื้อวา่ปฏิญญา
ดงักล่าวเป็นนิติกรรมระหวา่งประเทศท่ีวางหลกัการต่าง ๆ เอาไว ้เช่น ขอ้ 6 ขอ้ 13 ขอ้ 15 เป็นตน้  
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  นบัว่าเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ท่ีรูปแบบการตกลงของปฏิญญาไดเ้ป็น
รูปธรรมในระดบัโลก แมว้่าในแต่ละประเทศจะมีภูมิหลงั และพื้นฐานทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 
วฒันธรรม ตลอดจนจารีตประเพณีท่ีแตกต่างกันก็ตาม แต่ปฏิญญาดังกล่าวกลบัได้สร้างคุณค่า
ทางดา้นสิทธิมนุษยชนร่วมกนัในระหวา่งประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี 
 2.2  สิทธิเสรีภาพของประชาชนและการใช้อ านาจรัฐ 

  2.2.1  แนวคิดประชาธิปไตย (Democracy)  
  ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองโดยประชาชน ซ่ึงถูกนาํไปใช้อย่าง
แพร่หลายในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก เป็นระบอบการปกครองท่ีมีวิวฒันาการมาอย่างยาวนาน โดย
เร่ิมมาจากสมยัยุคกรีกโบราณและไดมี้พฒันาการมาจนถึงปัจจุบนั ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการ
ปกครองตามอุดมการณ์สากล ท่ีผูน้ําประเทศได้รับอาํนาจและความชอบธรรมในการบริหาร
ประเทศจากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยโดยตรง บนพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ ความ
เสมอภาค และการเคารพศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์โดยมีการแบ่งอาํนาจในการปกครองประเทศ
อย่างชดัเจนผ่านการกระจายอาํนาจ และการถ่วงดุลอาํนาจระหว่าง 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่าย
บริหาร และฝ่ายตุลาการ เพื่อป้องกนัการใชอ้าํนาจหน้าท่ีโดยมิชอบของผูป้กครองประเทศ ดงันั้น 
การเรียนรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยจึงช่วยให้บุคคลในสังคมรู้จกัสิทธิเสรีภาพและหนา้ท่ีท่ีตนเองพึงมี 
รวมถึงการดํา เนินชีวิตในสังคมร่วมกันอย่างมีความสุข  และช่วยพัฒนาสังคมให้มีความ
เจริญกา้วหนา้อีกดว้ย40  
  1)  หลักการของระบอบประชาธิปไตย 
  แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นรูปแบบการปกครองมา
จากความเช่ือท่ีวา่ ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีประชาชนมีอาํนาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ เป็นการปกครองตนเองของประชาชนท่ีดาํเนินการโดยผ่านผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไป
ทาํหนา้ท่ีแทนตนตามระเบียบวิธีท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ดงันั้น จึงอาจสรุปลกัษณะท่ีสําคญัของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดด้งัต่อไปน้ี41  มีดงัต่อไปน้ี  
  (1)  ประชาชนเป็นเจ้าของอาํนาจอธิปไตย รัฐบาลได้อาํนาจมาจาก
ประชาชนหรือโดยความยนิยอมของประชาชน  

 

 40 โกวิท วงศสุ์รวฒัน์. (2540). หลกัรัฐศาสตร์. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์. หนา้ 66. 

 41 อมร รักษาสัตย ์และคณะ. (2539). ประชาธิปไตย: อุดมการณ์ หลกัการ และแบบอยา่งการ
ปกครองหลายประเทศ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 33 – 34.  
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  (2)  การเลือกผูแ้ทนในสังคมสมยัใหม่ท่ีเป็นประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน 
ตอ้งเป็นการเลือกท่ีโปร่งใส ยติุธรรมโดยประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดอ้ยา่งอิสระ  
  (3)  ให้ความสําคญัแก่แนวความคิดท่ีแตกต่าง รวมถึงมีการแกไ้ขปัญหา
ด้วยการร่วมกันคิด ร่วมกันตดัสินใจ มีสถาบนัทางการเมืองทาํหน้าท่ีตดัสินปัญหาทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม เช่น คณะรัฐมนตรีรัฐสภา ศาล เป็นตน้ โดยใชว้ิธีอภิปรายแสดงความเห็นเพื่อ
หาขอ้ยติุ  
  (4)  เช่ือในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย ์เช่น การนบัถือศาสนา 
การชุมนุมทางการเมือง การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงเลือกตั้ง เป็นตน้  
  (5)  การบังคับใช้กฎหมายยึดถือความเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือก
ปฏิบติั  
  (6)  รัฐบาลตอ้งมีอาํนาจจาํกัด อาํนาจตอ้งไม่อยู่ท่ีคน ๆ เดียวหรือกลุ่ม
เดียว มีการแบ่งอาํนาจ และกระจายอาํนาจโดยการตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจซ่ึงกนัและกนั  
  (7)  การตัดสินใจหรือการดํา เนินการต้องเป็นไปตามเสียงข้างมาก 
ตลอดจนตอ้งคาํนึงถึงสิทธิของคนส่วนนอ้ย  
  (8)  ประชาชนมีความเสมอภาคกนัในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะความเสมอ
ภาคดา้นกฎหมายและความมีโอกาสเท่าเทียมกนัในดา้นอ่ืน ๆ เช่น การศึกษา สาธารณสุข เป็นตน้ 
  (9)  ประชาธิปไตยอยู่บนพื้นฐานหลกัการของเสรีนิยม ประชาชนตอ้งมี
อิสระและเสรีภาพในการกระทาํต่าง ๆ เช่น การแสดงความคิดเห็น การนบัถือศาสนา การเดินทาง
ไปไดทุ้กท่ีในสังคมท่ีอาศยัอยู ่เป็นตน้  
  (10)  ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ อย่างกวา้งขวาง โดยท่ีรัฐบาลเป็น
ผูใ้หห้ลกัประกนั และคุม้ครองการใชสิ้ทธิเสรีภาพเบ้ืองตน้คือ สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีสาํคญั  
  (11)  รัฐบาลใชห้ลกัการปกครองโดยกฎหมาย หรือหลกันิติธรรมท่ีไม่ใช้
อาํนาจตามอาํเภอใจ เช่น บุคคลจะถูกจบักุมหรือโดนลงโทษต่อเม่ือทาํผิดกฎหมายท่ีได้ระบุไว ้
รวมถึงตอ้งไดรั้บการตดัสินคดีอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม เป็นตน้  
  (12)  ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศผ่านกลไกต่าง ๆ 
หรือใชสิ้ทธิท่ีจะแสดงบทบาทต่าง ๆ ไดโ้ดยตรง  
  (13)  รัฐบาลตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน ประชาชนมีสิทธิท่ีจะแสดง
ความคิดเห็นในดา้นต่าง ๆ ต่อรัฐบาลตลอดเวลา รวมถึงมีสิทธ์ิเปล่ียนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีได้
กาํหนดไว ้ 
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  2)  รูปแบบประชาธิปไตย  
  ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยถือเป็นระบอบการปกครองท่ี
นิยมใช้กนัอย่างแพร่หลายในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก โดยระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ42 ดงัน้ี 
  (1)  ประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) หรือ ประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม (Participatory democracy) มีหลกัการพื้นฐานท่ีสาํคญัอยู ่3 ประการดว้ยกนั43 ไดแ้ก่  
  ก.  การมีส่วนร่วมจากประชาชนโดยประชาชนทุก ๆ คนจะเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจในกิจการบ้านเมืองโดย       
ไม่ตอ้งผ่านกระบวนการหลากหลายขั้นตอน เหมือนกบัประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน และประชาชน
มีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย ซ่ึงจะเขา้สู่ขั้นตอนของระบอบการเมืองตั้งแต่ขั้นตอนการรับฟัง
ประเด็นปัญหา การอภิปรายโตเ้ถียง การตดัสินใจทางการเมือง การลงคะแนนเสียง การกาํ หนด
นโยบายหรือขอ้ปฏิบติัเพื่อนาํไปใชใ้นเชิงรูปธรรม รวมทั้งการตรวจสอบและประเมินผล  
  ข.  การยึดถือเสียงส่วนใหญ่ (Majority rule) การตัดสินใจทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยทางตรงนั้น จะยึดถือเสียงส่วนใหญ่หรือมติเสียงขา้งมากของ
ประชาชนทั้งในกระบวนการนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ  
  ค.  ความเท่า เทียมกันทางการเมือง (Political equality) ในการ
ตดัสินใจใด ๆ ทางการเมืองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยถือวา่ประชาชนทุกคนมีสิทธิ
ทางการเมืองเท่าเทียมกนั การตดัสินใจในเร่ืองท่ีสาํคญัจะกระทาํโดยการออกเสียงโดยพลเมืองเสียง
ขา้งมากเป็นเกณฑ ์ 
  ปัจจุบนัการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงน้ีไม่สามารถ
พบไดอ้ย่างเต็มรูปแบบในระดบัชาติอีกต่อไปแลว้ เน่ืองจากสภาพสังคมท่ีไดเ้ปล่ียนแปลงไปจาก
อดีต และสังคมมีความสลบัซบัซอ้นมากขึ้น รวมถึงจาํนวนประชากรไดเ้พิ่มขึ้นมากกวา่ในอดีตเป็น
จาํนวนมาก 

 

 42 ณัชชาภทัร อุ่นตรงจิตร. (2550). รัฐศาสตร์ (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลยั. หนา้ 107 – 111. 

43 ประภสัสร ทองยินดี. (2558). ประชาธิปไตย: แนวคิดและหลกัการเบ้ืองตน้. วารสารวิชาการ
มหาวิทยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย ฉบบัสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีท่ี 5 ฉบบัที่ 3 ประจาํเดือน กนัยายน-ธนัวาคม 
2558 สืบคน้จาก https://so01.tci-thaijo.org/index.php/EAUHJSocSci/article/view/44684/37038. เม่ือวนัท่ี 12 
เมษายน 2565. หนา้ 16 – 17. 

https://so01.tci-thaijo.org/index.php/EAUHJSocSci/article/view/44684/37038.%20เมื่อวันที่%2012%20เมษายน%202565
https://so01.tci-thaijo.org/index.php/EAUHJSocSci/article/view/44684/37038.%20เมื่อวันที่%2012%20เมษายน%202565
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  (2)  ประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect democracy) หรือประชาธิปไตย
แบบมีผูแ้ทน (Representative Democracy)  
  เน่ืองจากในปัจจุบนัมีประชากรเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งเช้ือชาติ ศาสนา 
ระดบัการศึกษา สภาพทางเศรษฐกิจ รวมถึงสภาพสังคมท่ีมีความซบัซอ้น จึงเกิดประชาธิปไตยแบบ
มีผูแ้ทนขึ้นมา โดยประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนเป็นการเลือกตวัแทนเขา้ไปทาํหน้าท่ีปกครองและ
บริหารประเทศ อนัมีหลกัพื้นฐานท่ีสาํคญั44 คือ  
  ก. ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน มีหลักการท่ี
สาํคญั ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมจากประชาชน การยดึและเคารพเสียงส่วนใหญ่ และมีความเท่าเทียมกนั
ทางการเมือง เช่นเดียวกบัระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง แต่ส่ิงท่ีแตกต่างและเพิ่ม
เข้ามาคือ การเลือกตั้งและรัฐธรรมนูญ โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจะผ่าน
ทางการเลือกตั้งตามหลกัท่ีรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดไว ้ซ่ึงอาจมีความแตกต่างหรือคลา้ยคลึงกนัไดใ้น
แต่ละประเทศ  
  ข.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน นอกจากการเลือกตั้ง
แลว้ ยงัสามารถทาํได้ผ่านทางการชุมนุม การเรียกร้องโดยสันติ การแสดงออกทางการเมืองใน
รูปแบบต่าง ๆ ผ่านทางงานเขียน การอภิปราย รวมถึงการรวมตวักันเพื่อเสนอข้อกฎหมายหรือ   
ถอดถอนผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง และ  
  ค.  เป็นการปกครองภายใตห้ลกัการท่ีกาํหนดโดยรัฐธรรมนูญ จึงทาํ
ให้รัฐธรรมนูญเป็นส่ิงท่ีสําคญัมากของรัฐบาลในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เน่ืองจาก
เป็นกรอบกติกาในการท่ีจะจาํกดัอาํนาจของรัฐบาลท่ีไดม้าจากเสียงขา้งมากในสังคม เพราะการใช้
อาํนาจของเสียงขา้งมากโดยปราศจากขอ้จาํกดั อาจจะทาํให้เกิด “ทรราชเสียงขา้งมากได”้ (Tyranny 
of majority) ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงต้องบัญญัติให้มีการจาํกัดอาํนาจเสียงขา้งมากในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย 
   กล่าวโดยสรุป “ประชาธิปไตย” คือ การปกครองโดยประชาชน 
ท่ียึดถืออาํนาจอธิปไตยอนัเป็นของประชาชนโดยรวม เน้นหลกัการเสียงขา้งมาก สิทธิเสรีภาพ 
ความเสมอภาค และหลกักฎหมาย การเรียนรู้และทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัลกัษณะของประชาธิปไตย 
และการแสดงออกทางอาํนาจท่ีบุคคลพึงมีในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นส่ิงสําคญั

 
44 ประภสัสร ทองยินดี. (2558). ประชาธิปไตย: แนวคิดและหลกัการเบ้ืองตน้. วารสารวิชาการ

มหาวิทยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย ฉบบัสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีท่ี 5 ฉบบัที่ 3 ประจาํเดือน กนัยายน-ธนัวาคม 
2558 สืบคน้จาก https://so01.tci-thaijo.org/index.php/EAUHJSocSci/article/view/44684/37038. เม่ือวนัท่ี 12 
เมษายน 2565. 
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ท่ีประชาชนในสังคมควรเรียนรู้และทาํความเขา้ใจ เน่ืองจากช่วยให้บุคคลรู้จกัสิทธิเสรีภาพและ
หนา้ท่ีท่ีตนเองพึงมีรวมถึงการกระทาํต่าง ๆ ท่ีตนเองสามารถกระทาํไดแ้ละพึงจะไดรั้บ ภายใตก้าร
ดาํเนินชีวิตในสังคมท่ีอยู่ร่วมกนัตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเพื่อประโยชน์ต่อวิถี
การดาํเนินชีวิตประจาํวนั รวมไปถึงเพื่อการดาํเนินชีวิตในสังคมร่วมกนัอย่างสันติ และช่วยพฒันา
สังคมใหมี้ความเจริญกา้วหนา้มากยิง่ขึ้น  
  2.2.2  การใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
  สิทธิและเสรีภาพนั้น เกิดจากแนวความคิดในเร่ืองของกฎหมายธรรมชาติ 
และสิทธิตามธรรมชาติ ต่อเม่ือมนุษยต์อ้งเปลี่ยนสถานภาพจากเสรีชนท่ีสมบูรณ์แบบตามธรรมชาติ
มาเป็นประชาชนท่ีเป็นองคป์ระกอบส่วนควบของรัฐ สิทธิและเสรีภาพอนัสมบูรณ์ จึงแปรสภาพไป
เป็นสิทธิอนัจาํกดัและตอ้งผูกพนักับอาํนาจแห่งรัฐ และขณะเดียวกนักฎของธรรมชาติก็กลายเป็น
กฎหมายแห่งรัฐหรือกฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองรัฐ ซ่ึงก็คือ “รัฐธรรมนูญ” 
  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ จึงเป็นสิทธิของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญมีบทบญัญติั
รับรองไว ้สิทธิดังกล่าวจึงมีขอบเขตครอบคลุมถึงส่ิงทั้งหลายอนัพึงมี พึงได้ โดยท่ีส่ิงนั้นไม่ถูก
ขดัขวางโตแ้ยง้โดยกฎหมาย องคก์รรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ รวมถึงไม่ถูกขดัขวางโตแ้ยง้โดยบุคคลอ่ืนดว้ย 
  ส่วนเสรีภาพก็คือ การมีอิสระในการใชสิ้ทธินั้นไดต้ามเจตจาํนงหรือความ
ตกลงใจของตนไดเ้องโดยท่ีไม่ถูกบงัคบัหรือถูกแทรกแซงกดดนัโดยอิทธิพล อาํนาจ และกฎเกณฑ์
จากภายนอกอ่ืนใด ไม่วาจากบุคคลหรือองคก์รและไม่วา่ในทางตรงหรือทางออ้ม45 
  เพราะฉะนั้น สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จึงมีความสําคญัต่อ
การใชอ้าํนาจขององคก์รรัฐทุกองคก์ร ไม่ว่าจะเป็นองคก์รนิติบญัญติั องคก์รบริหารหรือองคก์รตุลาการ
โดยตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า สิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองนั้น มีสถานะเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคับโดยตรงแก่
องคก์รของรัฐทนัที โดยไม่จาํตอ้งมีกฎหมายรับรองอีกชั้นหน่ึงแต่อยา่งใด 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองการ
ใชสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนการชุมนุมไวใ้นมาตรา 44 ดงัน้ี คือ  
  “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
  การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 

 

 45 เชาวนะ ไตรมาศ. (2545). องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ คนไทยใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งไร. วารสาร 
ศาลรัฐธรรมนูญ 4,10 (มกราคม-เมษายน) หนา้ 109. 
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  อย่างไรก็ตาม การใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญย่อมมีขอบเขตอนั
จาํกดั เพราะหากไม่มีการจาํกดัขอบเขต ประชาชนทุกคนก็จะใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนอยา่งเต็มท่ี 
จนเกิดการกระทบในสิทธิของผูอ่ื้น ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้
กาํหนดและวางหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัขอบเขตของการใชสิ้ทธิและเสรีภาพไวใ้นมาตรา 25 ดงัน้ี 
  “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็น
การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจาํกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทาํการนั้นได้และได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบ
เท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 
  ซ่ึงอาจพิจารณาได ้ดงัน้ี  
  1)  การใช้สิทธิและเสรีภาพตอ้งไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อ
ความมัน่คงของรัฐ 
  2)  การใช้สิทธิและเสรีภาพของตนต้องไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน 
  การใช้สิทธิและเสรีภาพของตนต้องไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล อ่ืนเป็นหลักการทั่วไปท่ีการใช้สิทธิของบุคคลหน่ึงจะก้ าวล่วงในขอบเขตหรือ
กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม่ได ้เพราะแต่ละคนต่างมีสิทธิและเสรีภาพของ
ตนเอง และสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนได ้ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพนั้นมิไดไ้ป
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน46 
  3)  การใชสิ้ทธิและเสรีภาพตอ้งไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
  การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น ตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้จาํกดัในขอบเขต
ของศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซ่ึงคาํว่า ศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นหลกัในดา้นจริยธรรม
ของมหาชน ซ่ึงแต่ละสังคมไดมี้ความแตกต่างกันไปในดา้นของศีลธรรม ซ่ึงเป็นความรู้สึกร่วมกนั
ของบุคคลท่ีอยู่ในสังคมหน่ึงต่อเ ร่ืองนั้ น และศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้ น ก็สามารถ
เปล่ียนแปลงไปตามกาลสมยั เช่น กิจการเก่ียวกบัศาสนา ความเช่ือหรือวฒันธรรมประเพณีของแต่ละ
สังคม ซ่ึงการกาํหนดขอบเขตในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนว่าตอ้งไม่ขดัต่อศีลธรรมอนั

 

 46 กรภทัร นามรักษกิ์ตติ. (2559). ปัญหาการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะตาม
กฎหมายการชุมนุมสาธารณะ. (การศึกษาอิสระ คณะนิติศาสตร์).มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. หนา้ 18. 
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ดีของประชาชนน้ี เป็นการบญัญติัเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของสังคม เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยและสันติสุขของสังคมโดยรวม47 
  กล่าวโดยสรุป การใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญย่อมตอ้งมีขอบเขต
จาํกัดเสมอเพราะหากทุกคนใช้สิทธิและเสรีภาพของตนอย่างเต็มท่ี การใช้สิทธิและเสรีภาพนั้น
ยอ่มจะไปกระทบกบัชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอ่ืน ๆ ของบุคคลอ่ืน จนทาํใหเ้กิดความวุน่วาย
ในสังคมขึ้นได ้
  2.2.3  บทบัญญัติว่าด้วยหน้าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 
  เจตนารมณ์ของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญว่าด้วยหน้าท่ีของรัฐ ตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัเกิดจากแนวคิดของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดพ้ิจารณาทบทวน
รัฐธรรมนูญในอดีตแลว้พบวา่ สิทธิบางประการท่ีเขียนไวใ้นหมวดสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ
และแนวนโยบายแห่งรัฐมิไดก่้อให้เกิดผลในทางปฏิบติั ส่งผลใหป้ระชาชนจะเสียสิทธิบางอย่างไป 
ดังนั้น เพื่อทาํให้สิทธิของประชาชนท่ีควรจะได้รับประโยชน์จากรัฐเกิดขึ้นอย่างแท้จริง เป็น
รูปธรรม คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงนําเน้ือหาสาระท่ีสําคัญในสิทธิของประชาชนและ
แนวนโยบายแห่งรัฐบางส่วนไปบญัญติัไวใ้นหมวดใหม่ช่ือวา่ “หนา้ท่ีของรัฐ” โดยมีการกาํหนดให้
รัฐตอ้งทาํตามหนา้ท่ีดงักล่าว โดยท่ีประชาชนไม่ตอ้งกงัวลว่าจะมีสิทธิหรือไม่ เน่ืองจากเป็นหนา้ท่ี
ของรัฐและรัฐตอ้งดาํเนินการ  
  การวางหลักการทั่วไปของหมวด “หน้า ท่ีของรัฐ” ใ ห้แตกต่างจาก
แนวนโยบายแห่งรัฐโดยท่ีหมวดว่าดว้ยหน้าท่ีของรัฐเป็นบทบญัญติัท่ีมีผลผูกพนัให้รัฐตอ้งปฏิบัติ  
มิเช่นนั้นอาจเป็นเหตุฟ้องร้องบงัคบัให้รัฐปฏิบติัตามได ้จึงทาํใหห้มวดวา่ดว้ยหนา้ท่ีของรัฐเป็นเร่ือง
ท่ีสาํคญัและจาํเป็นเท่านั้น ซ่ึงรัฐจะตอ้งดาํเนินการใหค้รบถว้นและเหมาะสม  
  สาระสําคญัของบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 หมวด 5 วา่ดว้ย “หนา้ท่ีของรัฐ” ตั้งแต่มาตรา 51 ถึงมาตรา 63 สรุปไดด้งัน้ี48 
  1)  การใดท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของรัฐ ถา้การนั้นเป็นการทาํ
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและ
เร่งรัดให้รัฐดาํเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัให้ประชาชนหรือ
ชุมชนไดรั้บประโยชน์นั้นตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั 

 

 47 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2540). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540)  
หลกัพ้ืนฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย.์ หนา้ 59. 

 48 รัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. 
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  2)  รัฐต้องพิทักษ์รักษาไวซ่ึ้งสถาบันพระมหากษตัริย์ เอกราช อธิปไตย  
บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ
ความมัน่คงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อประโยชน์แห่งการน้ี รัฐตอ้งจดั
ให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ กาํลงัทหารให้ใชเ้พื่อประโยชน์ในการ
พฒันาประเทศดว้ย 
  3)  รัฐตอ้งดูแลใหมี้การปฏิบติัตามและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
  4)  รัฐตอ้งดาํเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีอยา่งมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย และตอ้งดาํเนินการให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการใน
ระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมใหมี้การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
  5)  รัฐตอ้งดาํเนินการให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพ
อย่างทัว่ถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกัน
โรค และส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทย  ทั้ งน้ี รัฐต้อง
พฒันาการบริการสาธารณสุขใหมี้คุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ือง 
  6)  รัฐตอ้งจดัหรือดาํเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจาํเป็นต่อการ
ดาํรงชีวิตของประชาชนอย่างทัว่ถึงตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนโดยการจดัหรือดาํเนินการให้มี
สาธารณูปโภคดังกล่าว รัฐตอ้งดูแลมิให้มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกิน
สมควร 
  7)  รัฐตอ้งอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ ตลอดจนอนุรักษ์ คุม้ครอง 
บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยืน โดยตอ้งให้
ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมดาํเนินการและได้รับประโยชน์จากการ
ดาํเนินการดงักล่าวดว้ย 
  8)  การดาํเนินการของรัฐหรือการท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดดาํเนินการในเร่ือง
ท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วน
ไดเ้สียสําคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอย่างรุนแรง รัฐตอ้งดาํเนินการให้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อ
นาํมาประกอบการพิจารณาดาํเนินการหรืออนุญาต 
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   9)  รัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐท่ีมิใช่ขอ้มูลเก่ียวกับความมัน่คงของรัฐหรือเป็นความลบัของทางราชการตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั และตอ้งจดัใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก  
  10)  รัฐตอ้งรักษาไวซ่ึ้งคล่ืนความถ่ีและสิทธิในการเขา้ใช้วงโคจรดาวเทียม
อนัเป็นสมบติัของชาติ เพื่อใชใ้หเ้กิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน 
  11)  รัฐตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุม้ครอง
และพิทกัษสิ์ทธิของผูบ้ริโภคดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้นการรู้ขอ้มูลท่ีเป็นจริง ดา้นความปลอดภัย 
ดา้นความเป็นธรรมในการทาํสัญญา หรือดา้นอ่ืนใดอนัเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค 
  12)  รัฐตอ้งรักษาวินยัการเงินการคลงัอยา่งเคร่งครัดเพื่อใหฐ้านะทางการเงิน
การคลงัของรัฐมีเสถียรภาพและมัน่คงอย่างย ัง่ยืนตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยการเงินการคลงัของรัฐ 
และจดัระบบภาษี 
  13)  รัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน และใหค้วามรู้แก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิด
จากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจดัให้มีมาตรการและกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบดงักล่าวอยา่งเขม้งวด รวมทั้งกลไก
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือช้ี
เบาะแส โดยไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ 
  การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด “หน้าท่ีของรัฐ” ดังกล่าว ไว้เป็นบทบัญญัติ
เด็ดขาด ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรงในการท่ีรัฐจะตอ้งดาํเนินการตามหนา้ท่ี เพราะ
หากรัฐไม่ดาํเนินการก็จะก่อใหเ้กิดสิทธิแก่ประชาชนในการเรียกร้องสิทธิดงักล่าวได ้

  2.2.4  การใช้อ านาจรัฐในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 ว่าดว้ยสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 26 ไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเอาไว ้ซ่ึงการท่ีรัฐจะตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลไดน้ั้น 
ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น หากเป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติั
เง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวก็ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และตอ้งไม่กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล อีกทั้งตอ้ง
ระบุเหตุผลความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย นอกจากน้ี กฎหมายดงักล่าวยงัตอ้งมี
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ผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง
เป็นการเจาะจงอีกดว้ย49 
 กล่าวโดยสรุป ใช้อาํนาจรัฐในการจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน จะ
กระทาํไดก้็ต่อเม่ือเป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญให้อาํนาจไวเ้ท่านั้น โดยรัฐจะตอ้งอา้งหรือระบุบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจไวใ้นกฎหมายฉบบันั้นดว้ย  ซ่ึงหลกัการดงักล่าวมีขึ้นเพื่อเป็นการเตือน
ให้รัฐตระหนักว่าการตรากฎหมายนั้นไดล้่วงลํ้าสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนอยู่ จึงตอ้งกระทาํ
เฉพาะในกรณีท่ีมีความจาํเป็นจริง ๆ เท่านั้น 
 2.3  แนวคิดในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม  

  2.3.1  แนวความคิดเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุม ในระบอบการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตย 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้ น เป็นการปกครองท่ีรัฐให้การ
รับรองคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพรวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครอง โดยยึดหลกัการของสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค ในขณะเดียวกันการแสดงออกซ่ึง
ความคิดเห็นในการโตแ้ยง้หรือคดัคา้น การใช้เสรีภาพในการชุมนุม หรือการใช้เสรีภาพในการ
รวมตวัเป็นกลุ่มองค์กร ย่อมตอ้งมีหลกัประกันในการแสดงออกซ่ึงสิทธิและเสรีภาพนั้นดว้ย  แต่
ถึงแมรั้ฐธรรมนูญจะได้วางรากฐานการมีส่วนร่วมของพลเมืองไว้ก็ตาม แต่ก็ยงัมีขอ้จาํกดัหลาย
ประการท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน50 ดังนั้น รัฐจึงตอ้งมีเทคนิคและวิธีการท่ีจะให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ โดยใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายอยา่งเหมาะสม เพราะหาก
กาํหนดวิธีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในบางเร่ืองไม่เหมาะสม ก็ย่อมนาํมาซ่ึงความขดัแยง้และ
ความรุนแรงได ้และในส่วนของภาคประชาชนเองก็จะตอ้งทาํความเขา้ใจวา่ตนมี “หนา้ท่ี” ควบคู่ไป
กบั “สิทธิ” โดยเฉพาะหนา้ท่ีท่ีตนตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นและเคารพกฎหมาย  
  การมีส่วนร่วมของพลเมืองจะไดผ้ลดีก็ต่อเม่ือองคก์รภาคประชาชนมีความ
เขม้แขง็ และผูก้าํหนดนโยบายจะตอ้งจดัการให้เกิดความสมดุล กล่าวคือ ไม่กาํหนดนโยบายลาํเอียง
เพื่อประโยชน์คนบางกลุ่มโดยละเลยผลประโยชน์ของกลุ่มอ่ืนๆ ไป ดว้ยเหตุน้ีผูมี้ส่วนร่วมจึงตอ้ง
ตระหนักว่าการต่อรองผ่านการมีส่วนร่วมตอ้งยืนอยูบนเหตุผล เพราะไม่มีใครได้ตามท่ีตอ้งการ
ทั้งหมด หากผูมี้ส่วนร่วมทั้งหมดไม่เขา้ใจกระบวนการดงักล่าว ตอ้งการเพียงส่ิงท่ีตนเสนอไดรั้บ

 

 49 รัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. 

 50 กรภทัร นามรักษกิ์ตติ. (2559). ปัญหาการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะตาม
กฎหมายการชุมนุมสาธารณะ. (การศึกษาอิสระ คณะนิติศาสตร์).มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. หนา้ 23 - 24. 
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การยอมรับทั้งหมด และปฏิเสธขอ้เรียกร้องของกลุ่มอ่ืนโดยส้ินเชิง ก็จะทาํให้เกิดความขดัแยง้ และ
นาํไปสู่ความรุนแรงในท่ีสุด51 
  2.3.2  แนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุม
สาธารณะ 
  สิทธิในเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ทั้งยงัเป็น
สิทธิท่ีพึงไดรั้บและสามารถใชไ้ดโ้ดยบุคคลและกลุ่ม การคุม้ครองเสรีภาพท่ีจะชุมนุมโดยสงบ เช่น 
การอาํนวยความสะดวกใหบุ้คคลเขา้ร่วมการชุมนุมโดยสงบ การมีหลกัประกนัให้บุคคลในสังคมมี
โอกาสแสดงความเห็น ถือเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง มี
ความสําคญัทั้งในเชิงสัญลกัษณ์และในเชิงกระบวนการ ซ่ึงนาํไปสู่การสานเสวนาในภาคประชา
สังคม และระหวา่งภาคประชาสังคมกบัผูน้าํทางการเมืองและรัฐบาล  
  นอกจากนั้นเสรีภาพในการชุมนุมยงัเป็นสิทธิท่ีได้รับการหนุนเสริมจาก
สิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ เช่น เสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพในการแสดงออก และสิทธิดา้นความคิด 
มโนธรรมสํานึก และศาสนา เป็นตน้ ดว้ยเหตุดงักล่าว เสรีภาพในการชุมนุมจึงมีความสําคัญขั้น
พื้นฐานต่อพฒันาการของบุคคล ศกัด์ิศรี และการบรรลุเป้าหมายในชีวิตของบุคคลทุกคน ทั้งน้ีก็เพื่อ
ความกา้วหนา้ และสวสัดิการของสังคม อีกทั้งเอ้ือให้กลุ่มท่ีมีความเช่ือ การปฏิบติั หรือนโยบายท่ี
หลากหลาย สามารถอยูร่่วมกนัโดยสันติได้52 
 

3.  แนวคิด ทฤษฎี เกีย่วกบัการชุมนุมสาธารณะ 
 
 3.1  แนวคิดเกีย่วกบัความขัดแย้ง     
  ความขดัแยง้ (Conflict) ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้
ความหมายของคาํวา่ “ขดัแยง้” ไวว้า่  “ไม่ลงรอยกนั”53  
  “ความขดัแยง้” จึงเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความไม่ลงรอยกนั และการปะทะกนัระหว่าง
ความคิด ผลประโยชน์ เป้าหมาย ความเช่ือและความตอ้งการของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล นอกจากนั้น 

 

 51 ถวิลวดี บุรีกุล, ทวิติยา สินธุพงศ,์ วิศิษฎ ชชัวาลทิพากร. (2544). การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ความยัง่ยืนของประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ: สาํนกัวิจยัและพฒันาสถาบนัพระปกเกลา้. 

 52 สิทธิในเสรีภาพการชุมนุม. สืบคน้จาก https://www.amnesty.or.th/our-work/assembly/. เม่ือ
วนัท่ี 28 เมษายน 2565 

 53 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554, สืบคน้จาก https://dictionary.orst.go.th/ เม่ือ
วนัท่ี 28 เมษายน 2565. 

https://www.amnesty.or.th/our-work/assembly/.%20เมื่อ
https://www.amnesty.or.th/our-work/assembly/.%20เมื่อ
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ความขดัแยง้ยงัหมายถึง สถานการณ์ท่ีคนสองคน หรือมากกว่านั้นมีการปฏิบติัท่ีส่อถึงการบัน่ทอน 
การเกลียดชงั และการใช้พฤติกรรมท่ีข่มขู่และไม่เป็นมิตรต่ออีกฝ่าย จึงเกิดความขดัแยง้ขึ้น โดย
ความขดัแยง้มีหลายระดบั นบัตั้งแต่ระดบัปัจเจกบุคคล ระดบัสังคม ไปจนถึงระดบัชาติและระดบั
นานาชาติ54 
  ศูนยส์ันติวิธีและธรรมาภิบาล ได้ให้ความหมายคาํว่า ความขดัแยง้ ไวว้่า ความ
แตกต่างของจุดประสงค์ ความเช่ือและค่านิยมระหว่างบุคคล และกลุ่มบุคคล ซ่ึงความขดัแยง้ใน
สถานการณ์ใดก็ตามเป็นการแสดงออกของปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งภายใตค้วามหมายน้ีจะเห็นไดว้่า
ความขดัแยง้ เป็นความรู้สึกหรือปฏิกิริยาของบุคคลหรือกลุ่มคน ท่ีมีความคิดเห็น ค่านิยม และ
เป้าหมายไม่เป็นไปในทางเดียวกนั รวมไปถึงความขดัแยง้ท่ีเป็นรูปแบบของการต่อสู้เพื่อทรัพยากร
ท่ีมีอยู่จ ํากัด หรือการท่ีฝ่ายหน่ึงรุกลํ้ าหรือขัดขวางการกระทาํอีกฝ่ายเพื่อให้เป้าหมายของตน
บรรลุผล ซ่ึงความขดัแยง้ดงักล่าวอาจจะสะทอ้นออกมาในรูปของความไม่รุนแรงหรือรุนแรงก็ได้55 
  นกัวิชาการดา้นความรุนแรงและสันติวิธีในสังคมไทย ไดอ้ธิบายถึงความขดัแยง้ไว้
ว่า ความขัดแยง้เป็นเร่ืองธรรมดาท่ีมีอยู่ทั่วไปในสังคมและมิใช่เป็นส่ิงเลวร้ายเสมอไป เพราะ
บางคร้ังความขดัแยง้ก็เป็นประโยชน์ได ้กล่าวคือ บางคร้ังความขดัแยง้ในสังคมก็ทาํหนา้ท่ีเหมือน
ลิ้นนิรภัย (Safety Value) ซ่ึงช่วยผ่อนคลายความเป็นศัตรูของกันและกันให้เบาบางลงได้ 
นอกจากนั้นความขดัแยง้ยงัเปรียบเสมือนสัญญาณเตือนสังคมว่า “สังคมกาํลงัมีปัญหากาํลงัคุกรุ่น
อยู”่ ดงันั้น ความขดัแยง้จึงไม่ใช่ส่ิงท่ีตอ้งลบใหห้ายไปจากสังคมมนุษยโ์ดยส้ินเชิง56 
  กล่าวโดยสรุป แม้ความขัดแย้งจะเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความไม่ลงรอยกัน อัน
เน่ืองมาจากความคิดเห็น ค่านิยม และเป้าหมายท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั แต่ความขดัแยง้ก็ก่อ
ประโยชน์ในลกัษณะของการช่วยให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ ไม่ติดอยู่ในกรอบ การสร้างความ
ร่วมมือกันอย่างเหนียวแน่นในฝ่ายท่ีเห็นตรงกัน เกิดความสามคัคีเป็นนํ้ าหน่ึงใจเดียวกันในฝ่าย
เดียวกนั ทั้งยงัช่วยใหส้ามารถจดัการและคน้พบวิธีการต่าง ๆ ในการแกปั้ญหาไดด้ว้ย 
  

 

 54 บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และ เหมือนขวญั เรณุมาศ.  สันติวิธี : การจดัการความขดัแยง้ตามแนวทาง
สันติวิธี. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2560). หนา้ 5. 

 55 Center for Peace and Good Governance Public participation and conflict management. (2002). 
Bangkok: King Prajadhipok's Institute. 

 56 Satha-Anand, C. (2003). Civil Disobedience and Thai Society. Academic Documents No. 6,  
Public Lecturer-Knowledge Market-People University for 30 Years October 14 and Democratic Project. August 
16, 2003. Thammasat University. 
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 3.2  ทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ไมรอน ไวน์เนอร์ นักวิทยาศาสตร์ทางการเมืองและนักวิชาการท่ีมีช่ือเสียง ได้
สาํรวจ และรวบรวมความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวโ้ดยแบ่งออกเป็น 10 ความหมาย 
ดงัน้ี57  
  1)  การกระทาํท่ีสนับสนุนหรือเรียกร้องต่อรัฐบาลเพื่อให้ตอบสนองต่อความ
ตอ้งการ (support and demand) 
  2)  ความพยายามท่ีจะก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการสร้างผลกระทบหรือในการใช้
อิทธิพลต่อการดาํเนินงานของรัฐบาล (influence) หรือการเลือกผูน้าํในรัฐบาล 
  3)  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองคือการกระทาํท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย
ของพลเมือง (legitimate) 

  4)  การกระทําเพื่อให้มีตัวแทนทางการเมือง เข้าไปใช้อํานาจแทนตัว เอง 
(representation) 
  5)  การละวาง ไม่ตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง (Alienation) เน่ืองจาก
เห็นว่าแมจ้ะเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัการเมืองก็ไม่ทาํให้เกิดผลอะไรขึ้น ซ่ึงแตกต่างจากความเฉยเมยทาง
การเมือง (Apathy) ท่ีเป็นการขาดความสนใจทางการเมืองโดยส้ินเชิง 
  6)  ความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งทางการเมือง หรือเป็นผูท่ี้ ต่ืนตวัทาง
การเมืองเป็นพิเศษ ชอบทาํกิจกรรมทางการเมือง (Activists) 
  7)  กิจกรรมทางการเมืองทุกชนิด ทั้งแบบท่ีใช้ความรุนแรง และแบบไม่ใช้ความ
รุนแรง เป็นการกระทาํท่ีมีต่อเน่ืองอยู่ตลอดเวลา (persistence continuum) หรือการกระทาํท่ีเป็นคร้ัง
คราว ซ่ึงเกิดขึ้นมาอย่างทนัทีทนัใด และ บีบคั้นความรุนแรง เช่น การจลาจล การยกพวกตีกนั การ
รวมกลุ่ม และการลอบฆ่า นกัการเมือง 
  8)  การกระทาํท่ีมุ่งต่อการเลือกผูน้าํทางการเมือง หรือความพยายามท่ีจะมีอิทธิพล
ต่อการปฏิบติังานของทางราชการ (Bureaucratic Actions) และนโยบายสาธารณะ (public policy) 
  9)  การกระทาํท่ีกิจกรรมอนัมีผลกระทบต่อการเมืองระดบัชาติ (National Politics) 
และการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
  10)  การกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํทางการเมือง (Political Act) 

 

 57 Myron, W. (1971). Political participation: Crisis of the political process. Princeton, NJ: 
Princeton University., pp.161-164.  
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  ในส่วนของนกัวิชาการของไทยก็มีแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองคลา้ยคลึงกบันกัวิชาการต่างช่างเช่นเดียวกนั โดยแบ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย เป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่58  
  1)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ  
 เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะท่ีกฎหมายรองรับใหก้ระทาํไดห้รือ
ตอ้งกระทาํ ไดแ้ก่ 
 (1)  การเลือกตั้ง 
 (2)  การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
 (3)  การจดัตั้งและเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง  
 (4)  การมีส่วนร่วมโดยการรวมตวัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ 
  2)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ 
  จะมีลกัษณะท่ีไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม และมีกฎหมาย
กาํหนดขอ้หา้มไวอ้ยา่งชดัเจน ไดแ้ก่  
  (1)  การเดินขบวนหรือชุมนุมประทว้ง 
  (2)  การก่อความไม่สงบทางการเมือง 
  สําหรับ วรทิพย ์มีมาก ไดอ้ธิบายรูปแบบ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสาํคญัไวอ้ยา่งน่าสนใจ ดงัน้ี59 
  1)  การมีส่วนร่วมในรูปแบบของกลุ่มผลประโยชน์  
  เป็นการรวมตวักนัของบุคคลเป็นกลุ่มหรือองค์กรในสังคม โดยจะมีเป้าหมาย
หลกัอยู่ท่ีการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเท่านั้น ซ่ึงอาจเรียกร้องให้รัฐบาลทาํตามส่ิงท่ีกลุ่มตน
ตอ้งการสาํหรับเป้าหมายของแต่ละกลุ่มก็จะแตกต่างกนัไป โดยไม่มีเป้าหมายท่ีจะเขา้ไปเป็นรัฐบาล
เพื่อบริหารประเทศแต่อยา่งใด 
  2)  การมีส่วนร่วมในรูปแบบของพรรคการเมือง  
  เป็นการเขา้มารวมกลุ่มกันของบุคคลท่ีมีความเช่ือทางการเมืองท่ีคล้ายคลึงกนั 
เป้าหมายหลกัจะอยู่ท่ีการส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อไปทาํหนา้ท่ีทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่าย
บริหาร อยา่งไรก็ตามการเขา้มารวมตวักนัในรูปแบบพรรคการเมืองยงัมีเป้าหมายอ่ืนอีกเช่น การให้

 

 58 จนัทนา สุทธิจารี. (2544). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเมืองการปกครองของไทย ตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน.กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพวี์.เจ. พร้ินเตอร์. หนา้ 412 – 414. 

 59 วรทิพย ์มีมาก. (2547). หนา้ท่ีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข.กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพร์ําไทยเพรส. หนา้ 48 – 49. 
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การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน การดูแลและรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม การสร้างผูน้าํ
ทางการเมือง การควบคุมติดตามและตรวจสอบทางการเมือง ฯลฯ ในส่วนของประชาชนก็สามารถ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในพรรคการเมืองได้ เช่น การสมคัรเป็นสมาชิกพรรค การเขา้ประชุมพรรค การ
ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของพรรค การช่วยรณรงคห์าเสียง เป็นตน้ 
  3)  การมีส่วนร่วมในรูปแบบของการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
  การไปออกเสียงเลือกตั้ งถือเป็นรูปแบบท่ีมีความสําคัญของการบริหารใน
ระบอบประชาธิปไตย แต่ส่ิงท่ีควรตระหนักคือ ประเทศท่ีให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือ
ประเทศท่ีประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งกนัอย่างมากมาย ไม่ได้หมายความว่าประเทศนั้นจะเป็น
ประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในรูปแบบของประชาธิปไตยท่ีแท้จริงนั้นตอ้งมี
ลกัษณะดงัน้ี 
  (1)  การใชสิ้ทธิโดยอิสระ กล่าวคือการไปออกเสียงต้องเกิดจากความสมคัรใจ 
ไม่ไดเ้กิดมาจากการบงัคบั หรือข่มขู่ หรือสัญญาวา่จะใหผ้ลตอบแทนในการไปออกเสียงเลือกตั้ง 
  (2)  การเลือกตั้งโดยลบั การออกเสียงตอ้งกระทาํในคูหาเลือกตั้งแต่เพียงลาํพงั
โดยไม่มีผูอ่ื้นอยู่ร่วมดว้ย เฉพาะผูก้าบตัรเท่านั้นท่ีจะทราบว่าตนเองออกเสียงให้แก่ผูส้มคัรคนใด 
การออกเสียงเลือกตั้งของบุคคลไม่สามารถประกาศใหท้ราบเป็นการทัว่ไปได ้
  (3)  ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง บุคคลแต่ละคนมีสิทธิออกเสียงได้คนละ
หน่ึงเสียงเท่านั้น บตัรท่ีมีการกาหมายเลขมากกว่าหน่ึงหมายเลขถือเป็นบตัรเสีย 
  (4)  ความเป็นกลาง บุคคลท่ีเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องในการเลือกตั้งทุกคนตอ้ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเท่ียงธรรม ไม่ลาํเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
  4)  การมีส่วนร่วมในรูปแบบของการแสดงออก  
  บุคคลมีเสรีภาพในการแสดง ความคิดเห็น การเขียน การพูด ซ่ึงการแสดงออก
เหล่าน้ีอาจอยู่ในรูปแบบของการวิพากษ์วิจารณ์ตามส่ือต่าง ๆ ซ่ึงรัฐบาลตอ้งไม่ขดัวางหรือห้าม
ปรามการแสดงออกของประชาชน โดยเฉพาะโครงการท่ีมีผลกระทบต่อชีวิต และความเป็นอยู่ของ
ประชาชนและชุมชน รวมทั้งความมัน่คงปลอดภยัของประเทศชาติ ซ่ึงรัฐบาลตอ้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนได ้แสดงความคิดเห็นก่อนลงมือดาํเนินการเสมอ 
  นอกจากนั้น การแสดงออกท่ีสําคญัอีกรูปแบบหน่ึงคือ “การชุมนุมหรือการ
ประทว้งโดยสงบและปราศจากอาวุธ” รัฐบาลตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงออกเช่นกัน 
ทั้งน้ีเพื่อจะไดแ้สดงความโปร่งใสในการทาํงานออกมาใหม้ากท่ีสุด 
  สําหรับการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นถือเป็นหัวใจสําคญัของการ
บริหารตามระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น ประชาชนจึงตอ้งตระหนกัว่า ตนเองเป็นเจา้ของประเทศ
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และตอ้งเขา้ไปรับผิดชอบในกิจการบา้นเมืองในทุกโอกาสท่ีสามารถกระทาํได ้ประชาชนตอ้งไม่
ละเลยหรือเพิกเฉยต่อการกระทาํหน้าท่ีในฐานะพลเมืองดีของสังคม หน้าท่ีท่ีสําคญัอย่างยิ่งของ
ประชาชนก็คือ การสร้างเสริมคนดีใหเ้ขา้มาบริหารบา้นเมือง  
 3.3  แนวคิดการชุมนุมสาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

  3.3.1  ความหมายของการชุมนุมสาธารณะ 
  พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 มาตรา 4 ไดนิ้ยามคาํวา่ “การ
ชุมนุมสาธารณะ” ไวว้่า การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง สนบัสนุน คดัคา้น หรือ
แสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถ
ร่วมการชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยด้วยหรือไม่60 ซ่ึงใน
ปัจจุบนั บริบทของการชุมนุม การเคล่ือนไหวทางการเมือง มีวิธีการท่ีแตกต่างไปจากอดีต กล่าวคือ 
มีการใชส่ื้อสังคมออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก, ทวิตเตอร์และ ไลน์ ในการให้ข่าวสาร เชิญชวน นดัหมาย 
และปลุกระดมซ่ึงเป็นวิธีการระดมมวลชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว61 
   ส่วนคาํว่า “ท่ีสาธารณะ” นั้น หมายความว่า ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างอนัเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อสาธารณะประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกันหรือท่ี
หน่วยงานของรัฐมิได้เป็นเจ้าของแต่เป็นผูค้รอบครองหรือใช้ประโยชน์ บรรดาซ่ึงประชาชนมี
ความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปได ้รวมตลอดทั้งทางหลวงและทางสาธารณะ 
  3.3.2  การชุมนุมสาธารณะโดยสงบ 
   พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า 
“สงบ” สรุปไดว้า่ “ปราศจากส่ิงรบกวน” “ไม่วุน่วาย”62 
   การชุมนุมโดยสงบ จึงหมายถึง การชุมนุมท่ีไม่เป็นการรบกวนประชาชน
ทัว่ไปให้ไดรั้บความเดือดร้อน ไม่สร้างความวุ่นวายให้เกิดขึ้นกบัสังคม กล่าวคือ เป็นการชุมนุมท่ี
ไม่ใช้ความรุนแรงโดยการใช้กาํลงัทางกายภาพของผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีอาจนาํไปสู่การบาดเจ็บ 
การเสียชีวิต หรือความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
  ศาสตราจารยห์ยุด แสงอุทยั ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบ คือ เสรีภาพท่ีสําคญัของระบอบประชาธิปไตย เพราะบุคคลจะตอ้งมาพบปะเพื่อสนทนา

 

 60 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 

 61 สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ. คู่มือการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.
2558แผนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ (ฉบบัปรับปรุง พ.ศ.2563).  

 62 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554, สืบคน้จาก https://dictionary.orst.go.th/ เม่ือ
วนัท่ี 28 เมษายน 2565. 
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แลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จึงจะสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งและสิทธิ
ในทางการเมืองไดถู้กตอ้ง63 
  ศาสตราจารยว์ิษณุ เครืองาม ไดอ้ธิบายไวว้่า เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 
เป็นส่วนหน่ึงของเสรีภาพในการแสดงความเห็น เพราะประชาชนจะมาชุมนุมรวมกลุ่มกันเพื่อ
แสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ64 
  วินิจ เจริญชยั ไดใ้ห้ความหมายคาํว่า เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไวว้่า 
หมายถึง สิทธิตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีศกัด์ิสูงกว่าสิทธิตามกฎหมายธรรมดา เป็นสิทธิท่ี
ประชาชนจะมีเสรีภาพในการชุมนุมร่วมกลุ่มกนัเพื่อสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัโดยสงบ 
หรือเพื่อเรียกร้องแสดงความคิดเห็นต่อรัฐ โดยการชุมนุมจะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์สุจริตไม่ก่อให้เกิด
ความวุน่วายในบา้นเมือง หรือขดัต่อหลกัความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง65 
  การชุมนุมสาธารณะจะต้องเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ และอยู่
ภายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
  3.3.3  การชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ  
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า 
“อาวุธ” สรุปไดว้า่ “เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการทาํร้าย ทาํลาย ป้องกนั ต่อสู้ หรือฆ่า”  “โดยปริยายหมายถึง
ส่ิงท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงเช่นนั้น”66  
  อาวุธโดยสภาพจึงหมายถึง เคร่ืองประหารใชใ้นการทาํร้ายป้องกนัหรือต่อสู้
กบัฝ่ายตรงขา้มกาํเนิดของอาวุธนั้น สันนิษฐานว่าน่าจะเกิดจากความตอ้งการป้องกนัตนเองให้รอด
พน้จากการรุกรานของศตัรู ซ่ึงจะเป็นผลทางจิตวิทยา ท่ีจะทาํให้ศตัรูยาํเกรงคร่ันคร้ามไม่กล้ามา
รุกราน 
  จากหลกัฐานทางโบราณคดียุคก่อนประวติัศาสตร์พบว่า ได้เร่ิมมีการใช้
อาวุธมาแลว้เม่ือประมาณ 30,000 ปีท่ีแลว้ โดยอาวุธในสมยันั้นทาํจากวสัดุธรรมชาติ ไดแ้ก่ หิน ไม ้

 

 63 หยดุ แสงอุทยั, คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2511, กรุงเทพมหานคร:  
นํ่าเซีย การพิมพ,์ 2512, หนา้ 54.  

 64 วิษณุ เครืองาม, “เสรีภาพในการแสดงความเห็น,”วารสารนิติศาสตร์411, (พฤศจิกายน 2524): 
570-571. 

 65 วินิจ เจริญชยัยง. “กฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ, ” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539, หนา้ 9.  

 66 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554, สืบคน้จาก https://dictionary.orst.go.th/ เม่ือ
วนัท่ี 28 เมษายน 2565. 
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กระดูกสัตว์ เป็นตน้ ต่อมาได้มีการนําโลหะมาทาํเป็นอาวุธ เช่น ดาบ หอก ง้าว ธนู และหน้าไม ้
นอกจากนั้น ยงัพบหลกัฐานเก่ียวกบัอาวุธต่าง ๆ จากภาพจิตรกรรมฝาผนัง ทาํให้ไดท้ราบถึงชนิด
ของอาวุธท่ีใช ้ซ่ึงมกัจะเป็นดาบและมีดสั้น และเม่ือศึกษาประวติัศาสตร์ของประเทศไทยตั้งแต่สมยั
สุโขทยั อยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร์ตอนตน้ พบว่า ในการทาํสงครามแต่ละคร้ังส่ิงท่ีสําคัญ
นอกเหนือจากด้านการทหารแลว้ อาวุธก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีสามารถกาํหนดผลแพห้รือชนะได้ 
ดงันั้น จึงไดมี้การพฒันารูปแบบของอาวุธอย่างต่อเน่ือง ดงัเช่น “ดาบ” ซ่ึงใชใ้นการรบแบบประชิด
ตวั ไดมี้การพฒันามาให้ใชร่้วมกบัอาวุธปืน เรียกว่า “ดาบปลายปืน” และในปัจจุบนัไดมี้การพฒันา
อาวุธใหมี้ อานุภาพร้ายแรงมากขึ้นไปอีกเร่ือย ๆ67 
  ส่วนคาํว่า “อาวุธ” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(5) หมายความ
รวมถึงส่ิงซ่ึงไม่เป็นอาวุธโดยสภาพ แต่ซ่ึงได้ใช้หรือเจตนาจะใช้ประทุษร้ายร่างกายถึงอนัตราย
สาหสัอยา่งอาวุธดว้ย68 
  ในส่วนของกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมของประเทศเยอรมนีให้ความหมาย
ของคาํว่า “อาวุธ” ให้หมายความรวมไปถึงอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการป้องกันอาวุธดว้ย เช่นหนา้กาก หรือ
แวน่ตาป้องกนัแก๊สนํ้าตา หมวกกนัน็อก โล่ไม ้เป็นตน้69 
  สําหรับอาวุธโดยการใช้ ในการชุมนุมสาธารณะสามารถดูไดจ้ากเจตนาใน
การชุมนุม การนาํอาวุธมาใชเ้ม่ือเจา้หนา้ท่ีเขา้มาสลายการชุมนุมศาลถือเป็นเจตนาของแต่ละบุคคล 
และไม่ถือเป็นการชุมนุมโดยใชอ้าวุธ  
  โดยส่วนใหญ่การชุมนุมโดยสงบย่อมเป็นการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธไป
โดยปริยาย คือตอ้งปราศจากอาวุธโดยสภาพ และรวมไปถึงส่ิงท่ีไม่เป็นอาวุธโดยสภาพ เช่น ไมท่ี้มี
ธงผา้ท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของผูชุ้มนุม หรือแผน่ไมท่ี้เขียนขอ้ความแสดงความคิดเห็นท่ีอาจใชเ้ป็นอาวุธ
ได ้ซ่ึงตอ้งดูถึงเจตนาของผูท่ี้ใช้ส่ิงของต่าง ๆ นั้นดว้ย หากเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมาย70  

 

 67 มูลนิธิอนุรักษโ์บราณสถานในพระราชวงัเดิม กองบญัชาการกองทพัเรือ. อาวุธโบราณของไทย. 
สืบคน้จาก https://www.wangdermpalace.org/weapon_th.html. เม่ือวนัท่ี 2 พฤษภาคม 2565. 

 68 ประมวลกฎหมายอาญา. 

 69 จนัทจิรา เอี่ยมมยรุา. (2552). แนวคิดเก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550. จุลนิติก.ค.-ส.ค. 52 นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

 70 กรภทัร นามรักษกิ์ตติ. (2559). ปัญหาการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะตาม
กฎหมายการชุมนุมสาธารณะ. (การศึกษาอิสระ คณะนิติศาสตร์).มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. หนา้ 30. 

https://www.wangdermpalace.org/weapon_th.html.%20เมื่อ
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 3.4  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมกบัการชุมนุมสาธารณะ  
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบ เวน้แต่กรณีท่ีประชาชนไม่สามารถกระทาํไดต้ามขอ้จาํกัดทางกฎหมาย ซ่ึงการท่ีรัฐ
จะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้จะตอ้งมีกฎหมายใหอ้าํนาจไวเ้ท่านั้น แต่หากการชุมนุม
นั้นไม่ใช่การชุมนุมโดยสงบ กล่าวคือ เกิดการละเมิดต่อกฎหมายของรัฐ รัฐก็จาํเป็นท่ีจะต้องมี
กระบวนการท่ีจะคุ ้มครองความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของประชาชนไม่ให้ถูก
กระทบกระเทือนจากการละเมิดต่อกฎหมายดงักล่าว  
  นักอาชญาวิทยาไดพ้ฒันาแนวคิดและขอบเขตปรัชญาการบงัคบัใช้กฎหมายและ
การควบคุมสังคม (The Philosophy of Enforcing Laws and Social Control) ให้รวมตลอดไปถึงการ
ควบคุมพฤติกรรมอนัจะนาํไปสู่การกระทาํผิดดว้ย โดยลกัษณะท่ีสําคญัเก่ียวกบัปรัชญาการบงัคบั
ใชก้ฎหมายและการควบคุมทางสังคม มี 3 ประการ71ดงัน้ี 
  1)  รัฐเป็นผูใ้ช้มาตรการทางกฎหมาย เพื่อควบคุมความประพฤติและคุม้ครอง
พิทกัษ์ผลประโยชน์ของสมาชิกในสังคมตามหลกักฎหมายมหาชน ในฐานะท่ีรัฐมีอาํนาจเหนือ
ราษฎร มิไดร้วมถึงกฎหมายเอกชน อนัเป็นกฎหมายว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างราษฎรในฐานะ
เท่าเทียมกนั 
  2)  รัฐเป็นผูไ้ดรั้บอาณัติมอบหมาย (Mandate) จดัสรรเจา้หนา้ท่ีควบคุมรับผิดชอบ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของชุมชน ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์และ
หลกักฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
  3)  การบงัคบัใชก้ฎหมาย จะตอ้งบงัคบัใชแ้ก่สมาชิกในสังคมโดยเสมอภาค ภายใต้
หลกันิติธรรม (Justice Under Law) ปราศจากความลาํเอียงหรือรังเกียจเดียดฉันทโ์ดยส้ินเชิงเพื่อให้
การบริหารงานยุติธรรม เป็นไปตามความมุ่งหมายของการบงัคบัใชก้ฎหมายในอนัท่ีจะควบคุมการ
กระทาํความผิดท่ีเกิดขึ้นในสังคม นาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ และป้องกนัภยนัตรายท่ีเกิดขึ้น
แก่สมาชิกในสังคม  
  

 

 71 Modern Policing Community Policing in CSD. ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย. อา้งถึงใน อารีรัตน์  
เลาหพล.  มาตรฐานในกระบวนการยติุธรรมไทย. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล หลกัสูตรหลกันิติธรรมเพื่อ
ประชาธิปไตย รุ่นท่ี 4 วิทยาลยัรัฐธรรมนูญู สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 3 – 4.  สืบคน้จาก 
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/documents/IS4R_590450.pdf  เม่ือวนัท่ี 3 
พฤษภาคม 2565. 

http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/documents/IS4R_590450.pdf%20%20เมื่อ
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  3.4.1  ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
  ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีสําคญั 
มีอยู ่2 แนวทฤษฎี ดงัน้ี 
  1)  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 
  เป็นทฤษฎีท่ีเน้นหนักทางดา้นประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 
โดยมุ่งจะควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั คดีอาญาทั้งหลายท่ีเขา้สู่ระบบงาน
ยุติธรรมทางอาญา ตามทฤษฎีน้ีจะตอ้งดาํเนินการไปตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีกาํหนดไวอ้ย่างสมํ่าเสมอ
ไม่หยุดชะงกั โดยมีกระบวนการกลั่นกรอง (Screening Process) ในแต่ละขั้นตอน และเป็นการ
ปฏิบัติงานประจาํ ซ่ึงจะเร่ิมต้นตั้งแต่การสืบสวน การจับกุม การสอบสวน การเตรียมคดีเพื่อ
ฟ้องร้องยงัศาล การพิจารณาคดีและการพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํผิด และการปลดปล่อยจาํเลย 
  ดังนั้น การดาํเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ตามท่ีได้กล่าวมาน้ี ในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย จึงตอ้งมีความรวดเร็วและแน่นอน โดยเม่ือไดต้วัผูก้ระทาํความผิดมาแลว้ ทฤษฎีน้ี
ให้สันนิษฐานว่าผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํความผิดไวก่้อน จากนั้นจึงจะดาํเนินการตามขั้นตอนจนถึงการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาล และตามทฤษฎีน้ี การค้นหาข้อเท็จจริงในชั้นศาลมีอยู่น้อยมาก 
เน่ืองจากเน้นการวินิจฉัยคดีให้เสร็จส้ินไปตั้งแต่ขั้นตอนตน้ ๆ ของกระบวนยุติธรรม อนัได้แก่ 
ตาํรวจและอยัการ อนัทาํใหผู้ต้อ้งสงสัยหรือผูบ้ริสุทธ์ิไดรั้บการปลดปล่อยโดยเร็ว และจะทาํให้การ
ดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหามีพยานหลกัฐานแน่นแฟ้น ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย72 
  2)  ทฤษฎีความชอบด้วยกระบวนการทางกฎหมาย (Due Process Model) 
ทฤษฎีน้ียึดหลกักฎหมายเป็นสําคญั และเป็นรูปแบบท่ียึดการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ซ่ึงเป็นไปตามหลกันิติธรรม (Rule of Law) ท่ีถือค่านิยมในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมตามขั้นตอน
ต่าง ๆ ในกระบวนการตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย และต่อตา้นการใชอ้าํนาจรัฐโดยมิชอบ ซ่ึงมกัจะเกิด
จากการท่ีรัฐมุ่งท่ีจะควบคุมอาชญากรรมโดยไม่คาํนึงถึงสิทธิของประชาชน เป็นเหตุให้สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนถูกกระทบกระเทือนจากการปราบปรามอาชญากรรมของรัฐอยา่งมาก ดงันั้น
รัฐท่ียึดถือทฤษฎีความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย (Due Process Model) จึงมีกฎหมายวิธี

 

 72 อารีรัตน์  เลาหพล.  มาตรฐานในกระบวนการยติุธรรมไทย. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล 
หลกัสูตร หลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี 4 วิทยาลยัรัฐธรรมนูญู สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 3 – 4.  
สืบคน้จาก http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/documents/IS4R_590450.pdf  เม่ือวนัท่ี 
3 พฤษภาคม 2565. 
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พิจารณาความอาญาท่ีเน้นหนักไปในทางท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูบ้ริสุทธ์ิมิให้ถูกล่วง
ละเมิดโดยไม่ เป็นธรรมจากเจา้พนกังานของรัฐ73  
  ในส่วนของประเทศไทย ก็ได้มีการนําหลกัการของทั้งสองทฤษฎี อนั
ไดแ้ก่ ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม และทฤษฎีความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย มาเป็น
แนวทางในการบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไวด้ว้ย เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพของ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
  3.4.2  ทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรมในการชุมนุม  
  การควบคุมการชุมนุมตามหลกัอาชญาวิทยา เป็นการป้องการอาชญากรรม
ประการหน่ึง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยการรวมตวัของผูชุ้มนุมแมจ้ะเป็น
การรวมตวักนัดว้ยความสงบแต่ก็อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชนโดยทัว่ไป เน่ืองจาก
บางคร้ังการรวมตวัดงักล่าวอาจลุกลามจนกลายเป็นการจลาจลท่ีมีการทาํร้ายร่างกาย มีการต่อสู้หรือ
การปะทะกนัจนทาํให้มีผูเ้สียชีวิต มีการทาํลายทรัพยสิ์นส่วนบุคคลหรือสาธารณะได ้จึงจาํเป็นตอ้ง
นาํทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรมมาใชใ้นการชุมนุม ดงัน้ี 
  1)  ทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรมโดยแนวบังคับใ ช้กฎหมาย (Law 
Enforcement)  
  ทฤษฎีน้ีให้ความมั่นใจว่าตํารวจสามารถปฏิบัติงานด้านป้องกัน
อาชญากรรมได้โดยไม่จาํเป็นต้องร้องขอความช่วยเหลือจากประชาชน โดยยุทธวิธีหลักของ
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจในการป้องกนัอาชญากรรมในการควบคุมฝูงชนตามแนวทฤษฎีน้ีคือ การกระจาย
กาํลงัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจให้ครอบคลุมทัว่พื้นท่ี จดัให้มีสายตรวจแต่งเคร่ืองแบบให้เห็นเด่นชดัไดง้่าย 
และปฏิบติังานตรวจทนัที โดยสมํ่าเสมอ เพื่อทาํใหเ้กิดความเกรงกลวั อนัจะส่งผลในการยบัย ั้งผูท่ี้มี
แนวโนม้ท่ีจะก่ออาชญากรรม และหากเกิดเหตุการณ์ละเมิดกฎหมายขึ้น กาํลงัหลกัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ
ก็จะรวมตวักนัทนัที เพื่อการปฏิบติังานตามภารกิจเฉพาะหนา้และเร่งด่วน74  
  

 
73 กรภทัร นามรักษกิ์ตติ. (2559). ปัญหาการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมาย

การชุมนุมสาธารณะ. (การศึกษาอิสระ คณะนิติศาสตร์).มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. หนา้ 33 - 34. 
74 สุพิศาล ภกัดีนฤนาถ . (2556). Modern Policing : Community Policing in CSD. นนทบุรี : กรีน 

แอปเป้ิล กราฟฟิคปร้ินติ้ง. 
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  2) ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม (Crime Control 
Through Environmental Design)  
  สภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคม ถือได้ว่าเป็นปัจจัยสํา คัญ
ประการหน่ึงท่ีมีผล ต่อปัญหาอาชญากรรมในชุมชน ซ่ึงโดยหลกัการแลว้เป็นส่ิงซ่ึงสามารถวางแผน
เปล่ียนแปลงแกไ้ข เพื่อใชเ้ป็นมาตรการในการป้องกนัอาชญากรรมได ้โดยการปิดกั้นโอกาสมิให้
อาชญากรเขา้ถึงบุคคลหรือทรัพย ์หรือลดช่องโอกาสในการกระทาํผิดของคนร้ายให้นอ้ยลงได ้การ
ควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้มท่ีเคยนํามาใช้ในการป้องกนัอาชญากรรมมีอยู่ด้วยกนั 5 
ประการ ดงัน้ี75 
  (1)  การสร้างส่ิงกีดขวางให้มัน่คงแข็งแรง เพื่อป้องกนัการบุกรุกเขา้มา
ในสถานท่ีท่ีเป็นหวัใจสาํคญัของการป้องกนัอาชญากรรม  
  (2)  การวางผงัเมืองและการออกแบบทางสถาปัตยกรรม มีส่วนช่วยให้
สภาพแวดล้อม ของชุมชนดีขึ้นและเอ้ือประโยชน์ต่อการป้องกันอาชญากรรม ดังนั้น การวาง
นโยบายด้านการวางผงัเมืองและการออกแบบอาคารควรให้ มีการควบคุมมาตรฐานทางด้าน
ประสิทธิภาพในการป้องกนัอาชญากรรมดว้ย 
  (3)  การติดตั้งไฟฟ้าใหแ้สงสวา่งตามทอ้งถนน นอกจากจะเป็นส่ิงอาํนวย
ความสะดวกแก่ผูส้ัญจรผา่นไปมาและความปลอดภยัในการเดินทางแลว้ ถือวา่เป็นมาตรการในการ
ป้องกนัอาชญากรรมอีกส่วนหน่ึงดว้ย 
  (4)  สภาพเส้นทางการจราจร เป็นสภาพแวดลอ้มหน่ึงท่ีมีผลต่ออตัราการ
เกิดอาชญากรรม เส้นทางท่ีสามารถเขา้ออกผ่านไปมาไดส้ะดวกคนร้ายก็สามารถใช้เป็นช่องทาง  
หลบหนีได้ง่ายเป็นสภาพท่ีเอ้ือต่อการประกอบอาชญากรรม ดังนั้ น จึงได้มีการจัดทําประตู
ทางเขา้ออก พร้อมยามรักษาการณ์คอยตรวจสอบ ซ่ึงมีส่วนช่วยลดโอกาสในการก่ออาชญากรรมลงได ้ 
  (5)  กลอ้งโทรทศัน์วงจรปิดและสัญญาณเตือนภยั การติดตั้งเคร่ืองมือ
อุปกรณ์ไม่ว่าจะเป็นกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิดหรือสัญญาณเตือนภยัไวเ้พื่อการป้องกนัอาชญากรรม 
ช่วยให้สามารถบนัทึกภาพเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น เม่ือเกิดเหตุร้ายก็จะสามารถบนัทึกภาพของ
คนร้ายไวไ้ด ้สาํหรับสัญญาณเตือนภยัก็จะช่วยใหก้ารแจง้เหตุเป็นไปอยา่งรวดเร็ว 
  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้มสามารถนาํมาใชใ้นการ
ควบคุมการชุมนุมไดโ้ดยการจดัสภาพแวดลอ้มของท่ีพกัอาศยัและจุดชุมนุมของผูท่ี้ชุมนุมเรียกร้อง

 

 75 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ศึกษากรณีสถานี
ตาํรวจภูธรเมืองสุราษฎร์ธานี. (2562). กลุ่มงานอาจารย ์ศูนยฝึ์กอบรมตาํรวจภูธรภาค 8. งานวิจยั. หนา้ 22 – 23. 
สืบคน้จาก http://school8.education.police.go.th/technical/teshnical_bundit62.pdf  เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2565. 

http://school8.education.police.go.th/technical/teshnical_bundit62.pdf
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ใหง้่ายและสะดวกต่อการควบคุมการชุมนุมมิใหล้ะเมิดกฎหมายหรือสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
รวมตลอดถึงการจดัหายุทธวิธีสภาพแวดลอ้มให้เป็นอุปสรรคต่อการรวมตวักันของผูชุ้มนุมอย่าง
ละมุนละม่อม ตดัช่องโอกาสในการรวมตวัในลกัษณะท่ีมีแนวโนม้ในการขยายความรุนแรง เพื่อให้
มีสภาพแวดลอ้มท่ีทาํใหเ้กิดความรู้สึกไม่อยากอยู่ร่วมในกลุ่มการชุมนุม76 
 3.5  แนวคิดเกีย่วกบักฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 
  การชุมนุมสาธารณะถือเป็นเสรีภาพในทางสากล เน่ืองจากสนธิสัญญาหรือ
กฎหมายระหว่างประเทศไดใ้ห้การรับรองและคุม้ครองเสรีภาพดงักล่าวไว ้เพื่อช้ีนาํ หรือประกาศ
ให้ทราบโดยทัว่ไปว่า ประเทศอารยทั้งหลายควรให้การรับรองและคุ ้มครองเสรีภาพดังกล่าวใน
กฎหมายภายในของตนเองด้วยโดยสมชัชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรองกติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights – 
ICCPR) เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2509 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2519 ซ่ึงประเทศไทยได้
ภาคยานุวติั (Accession) เขา้เป็นภาคี เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2539 โดยไม่ไดต้ั้งขอ้สงวนแต่อย่างใด 
และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2540 เป็นต้นมา โดยท่ีกติการะหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มีหลกัการเก่ียวกบัการให้การยอมรับในศกัด์ิศรี
แต่กาํเนิดของมนุษย์ และสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและไม่อาจเพิกถอนได้ของสมาชิกทั้งปวงของมวล
มนุษยชาตินั้นเป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติธรรมในโลก และให้การยอมรับวา่ 
ตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน อุดมการณ์ท่ีว่าเสรีชนสามารถอุปโภคเสรีภาพทางพลเมือง
และเสรีภาพทางการเมืองได้อย่างเต็มท่ีโดยปราศจากความกลวั และความต้องการนั้นสามารถ
สัมฤทธ์ิผล หากมีการสร้างสภาวะซ่ึงทุกคนจะอุปโภคสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมทั้ง
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ วฒันธรรม โดยรัฐบาลภายใตก้ฎบตัรสหประชาชาติมีพนัธกรณีท่ีจะ
ส่งเสริมการเคารพและการยอมรับโดยสากลต่อสิทธิและเสรีภาพมนุษยชนฉบบัน้ี77 
   อน่ึง กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองดงักล่าว ได้
ใหก้ารรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ โดยกาํหนดไวใ้นภาค 3 ขอ้ 21 
วา่ “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมไดรั้บการรับรอง การจาํกดัการใชสิ้ทธิน้ีจะกระทาํมิได ้นอกจาก
จะกาํหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าท่ีจาํเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความ

 

 76 เกษียร วรศิริ,และสันติ รัชตะวรรณ. (2550). คู่มือการป้องกนัอาชญากรรมโดยการออกแบบ 
สภาพแวดลอ้ม. (พิมพค์ร้ังท่ี 1) กองวิจยัและพฒันาสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพต์าํรวจ. 

 77 ชดัชยั ทองเจริญ. (2559). ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการตีความคาํนิยามและเขตอาํนาจศาล ตาม
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558. วิทยานิพนธ์ หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ 
คณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 76 - 79. 
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มัน่คงของชาติ หรือความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน 
หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” แต่อย่างไรก็ตาม จะเห็นไดว้่า ความในขอ้บทน้ีก็
มิไดห้า้มการวางขอ้จาํกดัอนัชอบดว้ยกฎหมายในการใชสิ้ทธิน้ีของรัฐแต่อยา่งใด 
 

4.  วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 ชัดชัย ทองเจริญ  (2558)  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการตีความค านิยามและเขต
อ านาจศาล ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  พบวา่ จากการศึกษาพระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มีปัญหาทางกฎหมาย 3 ประการ ได้แก่ ประการแรก ปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัใช้บทนิยามในส่วนของผูจ้ดัการชุมนุม ตามมาตรา 4 และมาตรา 10 
ประการท่ีสอง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดประเภทของพื้นท่ีในการชุมนุมสาธารณะ
ตามมาตรา 4 และมาตรา 10 วรรคหน่ึง และ ประการสุดท้าย ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการ
กาํหนดให้ศาลยุติธรรมมีอาํนาจออกคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมตามมาตรา 21 และมีอาํนาจ
วินิจฉยัช้ีขาดคาํร้องคดัคา้นคาํสัง่ของเจา้หนา้ท่ีท่ีสั่งให้ผูชุ้มนุมยุติการกระทาํท่ีขดัต่อบทบญัญติัของ
กฎหมายตามมาตรา 25 ซ่ึงปัญหาทางกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ ส่งผลกระทบต่อการใช้เสรีภาพใน
การชุมนุมสาธารณะของประชาชน ดังนั้ น ประเทศไทยจึงควรนําแนวคิดตามกฎหมายของ
ต่างประเทศ เช่น สหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี และเครือรัฐออสเตรเลีย เป็นตน้ 
ตลอดจนทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นดังกล่าวมาปรับใช้ในประเทศไทย 
นอกจากน้ี ยงัเห็นควรใหแ้กไ้ขพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 โดยแก้ไขบทนิยาม
ในส่วนของผูจ้ดัการชุมนุมใหช้ดัเจน โดยใหห้มายถึงผูแ้สดงเจตนาโดยชดัแจง้วา่เป็นผูจ้ดัการชุมนุม
เทา้นั้น ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัมิให้เจา้หน้าท่ีใช้ดุลยพินิจบงัคบัใช้กฎหมายกบับุคคลอ่ืนท่ีมิใช่ผูจ้ดัการ
ชุมนุม และควรมีการจัดแบ่งพื้นท่ีการชุมนุมออกเป็นพื้นท่ีเปิดและพื้นท่ีปิด พร้อมทั้งกาํหนด
มาตรการในการควบคุมการชุมนุมในพื้นท่ีดงักล่าวให้เหมาะสมกบัลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ี 
เพื่อป้องกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีนาํมาตรการควบคุมการชุมนุมในพื้นท่ีเปิดซ่ึงมีความเขม้งวดสูงมาใชก้บั
การชุมนุมในพื้นท่ีปิด ตลอดถึงการแก้ไขบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการกาํหนดให้ศาลยุติธรรมสามารถ
ออกคาํสั่งเลิกการชุมนุมและมีอาํนาจในการวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทในทางปกครอง เพื่อให้ฝ่าย
ปกครองเป็นผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งเลิกการชุมนุมและสลายการชุมนุมได้อย่างอิสระ และให้ศาล
ปกครอเป็นผูต้รวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคาํสั่งหรือการกระทาํทางปกครองอนัจะส่งผล
ให้การใช้เสรีภาพในการชุมนุมสามารถกระทาํได้อย่างเต็มท่ีภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 นํ้ าเพชร ทรัพย์อุดม  (2558)  มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ้ มครองสิทธิเสรีภาพการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะ: ศึกษากรณีพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558  พบว่า  ประเทศ
ไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีจะใชบ้งัคบักบัผูชุ้มนุมและเป็นหลกัเกณฑส์าํหรับใชใ้นการปฏิบติัหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ี อีกทั้ง กฎหมายท่ีมีอยู่ก็ไม่สามารถท่ีจะนํามาใช้บังคบักับกรณีของการชุมนุมได้ 
เน่ืองจากเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันั้น ๆ ไม่ไดอ้อกมาเพื่อใช้บงัคบักบัผูชุ้มนุม อย่างไรก็ตาม 
การชุมนุมอนัถือเป็นเสรีภาพท่ีประชาชนสามารถทาํได้ตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แต่ลกัษณะของการชุมนุมทางการเมืองท่ีผ่านมานั้น มิใช่การชุมนุมท่ีกระทาํภายในความมุ่งหมาย
หรือเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มีการกระทาํอนัละเมิดกฎหมายอยู่หลายคร้ัง และส่ิงท่ีสําคญัคือ
กฎหมายท่ีมีอยู่เฉพาะหน้า ไม่สามารถควบคุมการรวมกลุ่มของประชาชนจาํนวนมากได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ดงันั้น จึงเห็นควรให้มีการกาํหนดมาตรการทางกฎหมาย เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
การชุมนุมในท่ีสาธารณะให้มีความชัดเจน โดยสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี และเพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ย
ความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ตลอดจนความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ ท่ีสาธารณะ และ               
ไม่กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 อยา่งแทจ้ริง  
 กรภทัร นามรักษกิ์ตติ  (2559)  ปัญหาการใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ
ตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะ  พบว่า  พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะพุทธศกัราช 2558 
ของไทยในปัจจุบนัไม่ไดมี้การบญัญติักฎหมายครอบคลุมถึงการคุม้ครองผูชุ้มนุม สถานท่ีชุมนุม 
รวมถึงการกาํหนดบทลงโทษไวโ้ดยชดัแจง้ ก่อให้เกิดช่องว่างของกฎหมาย ทาํให้ศาลไม่สามารถ
ลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดให้รับโทษได ้ซ่ึงตามกฎหมายการชุมนุมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลีนั้น ไดมี้การบญัญติัให้มีการคุม้ครองผูชุ้มนุม สถานท่ี
ชุมนุม รวมถึงการกาํหนดบทลงโทษไวโ้ดยชดัแจง้ ดงันั้น จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ทั้งหมด 8 ประเด็น โดยแกไ้ขการนิยามผูจ้ดัการชุมนุมไม่ควร
รวมถึงผูท่ี้เชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมดว้ย การกาํหนดพื้นท่ีขอบเขตในการชุมนุมควร
ห้ามการชุมนุมท่ีจะทาํบนทางสาธารณะท่ีจะก่อให้เกิดความวุ่นวายในบา้นเมืองเท่านั้น ควรให้มี
คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกับการชุมนุม ระยะเวลาในการทาํหนงัสือแจง้การชุมนุมต่อเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ ควรแจง้ไม่นอ้ยกว่า 48 ชัว่โมง ควรให้ศาลปกครองเป็นผูอ้อกคาํสั่งบงัคบัให้เลิกการชุมนุม
แทนศาลยุติธรรม ควรมีการบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมในเร่ืองของการขัดขวางการชุมนุม การ
คุม้ครองสถานท่ีอนัก่อให้เกิดความเสียหายจากการชุมนุม และบทลงโทษทางอาญาของการฝ่าฝืน
บทบญัญติัการชุมนุมดว้ย 
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 ภาสันต์ เงาศุภธน  (2559)  การใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะตาม
กฎหมายการชุมนุมสาธารณะ พบว่า การชุมนุมสาธารณะถือเป็นเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไวอ้ย่างชดัเจน โดยตราบใดท่ีการชุมนุมนั้นเป็นไปโดยสงบ ปราศจากอาวุธ และไม่เป็นการ
แทรกแซงการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเกินสมควรแลว้ รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งให้ความคุม้ครอง
และอาํนวยความสะดวกให้การจดัการชุมนุมเป็นไปดว้ยดี และไม่ไปกระทบกระเทือนต่อการใช้
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมชุมนุมสาธารณะดว้ย และจากการศึกษา
วิเคราะห์พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั เปรียบเทียบกบั
กฎหมายของต่างประเทศในบางประเทศนั้นพบวา่ สภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลกระทบต่อการ
ใชเ้สรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไวมี้สาเหตุหลาย
ประการ ทั้งในดา้นขอบเขตของเน้ือหาของกฎหมาย ดา้นผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุม ดา้นการใช้
อาํนาจของเจา้หนา้ท่ี และดา้นบทบาทหนา้ท่ีของศาล รวมทั้งดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเห็นควรใหมี้
เสนอแนะแนวทาง มาตรการ และกระบวนการต่าง ๆ เพื่อพิจารณาป้องกนและแก้ไขปัญหาอัน
เน่ืองมาจากการใชบ้งัคบักฎหมายดงักล่าวใหเ้ป็นไปโดยสอดคลอ้งกับหลกัการสากล อนัจะเป็นการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 
 กนกวรรณ พุ่มอยู ่ (2560)  เสรีภาพในการชุมนุม: กรณีศึกษา การชุมนุมของประชาชน
ตามพระราชบัญญัติชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 พบว่า พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.
2558 มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 2558 เป็นตน้มา เพื่อเป็นการควบคุมปัญหาการ
ชุมนุมของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ท่ีผ่านมามิใช่เพื่อเป็นการ
ห้ามหรือจาํกดัไม่ให้มีการชุมนุม แต่รัฐยงัคงเปิดโอกาสให้ผูชุ้มนุมไดใ้ช้สิทธิและเสรีภาพในการ
ชุมนุมเหมือนเดิม เพียงแต่ต้องทาํให้ถูกตามหลกักฎหมายการชุมนุม โดยไม่กระทบสิทธิเสรีภาพ
ของผูอ่ื้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากการชุมนุมเท่านั้น ดงันั้น พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.2558 อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนหลายกลุ่มท่ีจาํเป็นตอ้งใช้การชุมนุมเป็นช่องทางในการ
เรียกร้องความเป็นธรรม ซ่ึงผูต้รากฎหมายต้องคาํนึงถึงผลกระทบต่อการใช้สิทธิเสรีภาพในการ
แสดงออกตามระบอบประชาธิปไตยได ้โดยมุ่งส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมของ
ผูชุ้มนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธในท่ีสาธารณะ และจะตอ้งไม่มีขอ้จาํกดัจนกระทัง่การชุมนุม
สาธารณะไม่อาจเกิดขึ้นได้หรือเกิดขึ้นได้แต่ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ของผูชุ้มนุมสาธารณะ โดย
แนวทางการแก้ไขปัญหาของพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 คือควรกําหนด
หลกัเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะให้ชดัเจนและสอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ทั้งน้ี เพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไป
ดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น 
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 กิตติพล บุตโคต  (2560)  กฎหมายการชุมนุมสาธารณะ : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
ไทยกับสหราชอาณาจักร สาธารณรัฐเกาหลีและเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชน
จีน พบว่า เดิมนั้นประเทศไทยไม่มีกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงตอ้ง
นาํบทบญัญติัในกฎหมายต่าง ๆ มาบงัคบัใช้กับการชุมนุมสาธารณะท่ีเกิดขึ้น  แต่การนาํกฎหมาย
ต่าง ๆ มาบังคับใช้ พนักงานเจ้าหน้าท่ีมิได้ค ํานึงถึงเสรีภาพในการชุมนุมซ่ึงบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ มุ่งแต่จะให้ผูชุ้มนุมยุติการชุมนุมเท่านั้น จึงได้มีการตราพระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะให้
ชัดเจนและสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง แต่
บทบญัญติัตามกฎหมายน้ีอาจก่อให้เกิดปัญหาในการนาํไปบงัคบัใช้ได ้เน่ืองจากมีบทนิยามท่ีให้
ความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมท่ีมิได้คาํนึงถึงขอ้เท็จจริงว่าจะตอ้งจดัการชุมนุ มโดยแทจ้ริง การ
กาํหนดขอ้ห้ามชุมนุมในบางสถานท่ีอนัทาํให้ไม่อาจสะทอ้นปัญหาของผูชุ้มนุมให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในการแก้ไขปัญหาได ้และมิไดว้างหลกัเกณฑ์การเดินขบวน
สาธารณะไวอ้ย่างชดัแจง้ ซ่ึงอาจเกิดปัญหาในการบงัคบัใชไ้ด ้ จึงเห็นสมควรบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมสาธารณะ เพื่อให้มีหลกัเกณฑท่ี์มีความชดัเจน ลดปัญหาในการ
บงัคบัใช ้อนัจะเป็นการส่งเสริมการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมอย่างแทจ้ริง 
 สหัส หอมจนัทึก  (2560)  มาตรการในการควบคุมการชุมนุมตามกฎหมายการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 ศึกษากรณีการแจ้งการชุมนุมและสถานท่ีชุมนุม  พบว่า การชุมนุมสาธารณะ
เป็นสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่ตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ซ่ึงประเทศไทย
ไดมี้การบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ และไดบ้ญัญติัพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 ขึ้นมาเพื่อดูแลการชุมนุมสาธารณะโดยเฉพาะ เช่นเดียวกนักบันานาประเทศ โดยมาตรการใน
การควบคุมการชุมนุมสาธารณะนั้น จะมีการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนใน
บางประการ โดยมีเหตุผลและหลกัการท่ีสําคญั คือ ดูแลรักษาความมัน่คงของชาติ รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนและสังคม ซ่ึงกฎหมายชุมนุมไดใ้ห้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะแก่
ประชาชน ซ่ึงในส่วนของการแจง้การชุมนุม ลกัษณะชุมนุม และสถานท่ีชุมนุมของกฎหมายชุมนุม
สาธารณะนั้น ถือวา่มีความส่ิงสาํคญัยิง่ต่อสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน โดยการบญัญติั
กฎหมายการชุมนุมสาธารณะนั้น จะตอ้งมีความสมดุลกนัระหว่างความมนัคงปลอดภยัของสังคม
กบัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน ภายใตห้ลกัความได้สัดส่วน ซ่ึงการแจ้งการชุมนุม 
ลกัษณะชุมนุม และสถานท่ีชุมนุมตามกฎหมายการชุมนุมของประเทศไทยนั้น ไดมี้การจาํกดัสิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมบางประการของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นควรปรับแก้ไข 
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการแจง้การชุมนุม ลกัษณะชุมนุม
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ประกอบสถานท่ีชุมนุม ให้มีความเหมาะสม และควรมีการกาํหนดเวลาชุมนุม เพื่อไม่กระทบสิทธิ
ของบุคคลอ่ืน อีกทั้งควรสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพิจารณาอุทธรณ์คาํสังห้ามชุมนุมดว้ย 
 รัชดาภรณ์  มงัคราช  (2563)  ศึกษาเร่ือง  ปัญหาการบังคับใช้ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 116 กับผู้ ชุมนุมสาธารณะ  พบว่า หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม หลกัสิทธิมนุษยชน และสิทธิ 
เสรีภาพในการชุมนุม มีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกับการชุมนุมสาธารณะ  ในส่วนของกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย ไดแ้ก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 และของต่างประเทศ ไดแ้ก่ Public Order Act 1986, 
Public Order (Protection of Persons and Property) Act 1971 และ Law Enforcement (Powers and 
Responsibilities) Act 2002 สําหรับปัญหาท่ีพบคือมีการตีความไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของมาตรา 
116 วรรคแรก มีการตีความคาํว่า เพื่อการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผ่นดินหรือรัฐบาล โดยใชก้าํลงั
ข่มขืนใจ หรือใชก้าํลงัประทุษร้าย มาตรา116 (1) มีการตีความคาํว่า เพื่อให้เกิดความป่ันป่วน หรือ
กระดา้งกระเด่ืองในหมู่ประชาชน ถึงขนาดท่ีจะก่อความไม่สงบขึ้นในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 
116 (2) มีการตีความคาํว่า เพื่อให้ประชาชน ล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดินตามมาตรา 116 (3) มีการ
นํามาตรา 116 มาใช้เพื่อหวงัผลทางการเมือง และพบปัญหาการบังคับใช้กฎหมายอาญาไม่
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560  ดงันั้น ผูท้าํการศึกษาจึงเสนอแนะให้
กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละขอ้หาต่อกลุ่มผูชุ้มนุมสาธารณะท่ีก่อความวุ่นวายไวอ้ย่างเป็นรูปธรรม เพื่อ
ป้องกนัการนาํประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 116 มาใช้เพื่อหวงัผลทางการเมือง และเผยแพร่ต่อ
สาธารณชนใหรู้้ถึงหลกัการดงักล่าว 
 



บทที ่3 

กฎหมายและมาตรการที่เกีย่วข้องกับการใช้สิทธิและเสรีภาพในการ
ชุมนุม ตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย 

และต่างประเทศ 
 
 

 ผูท้  ำกำรศึกษำมีควำมสนใจศึกษำกฎหมำยและมำตรกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชสิ้ทธิและ
เสรีภำพในกำรชุมนุม ตำมกฎหมำยกำรชุมนุมสำธำรณะของประเทศไทย ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พ.ศ.2560 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 และกฎหมำยกำรใช้
เสรีภำพในกำรชุมนุมในภำวะไม่ปกติในประเทศไทย อีกทั้งมีควำมสนใจท่ีจะศึกษำกฎหมำยและ
มำตรกำรท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองดังกล่ำว ตำมกฎหมำยกำรชุมนุมสำธำรณะของต่ำงประเทศ ได้แก่ 
ประเทศฝร่ังเศส และประเทศองักฤษ ทั้งน้ี เพื่อน ำหลกัแห่งกฎหมำยและมำตรกำรต่ำง ๆ ขำ้งตน้ มำ
ศึกษำเปรียบเทียบกบัประเด็นสภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้น เพื่อน ำมำเป็นแนวทำงในกำรแกไ้ขกฎหมำย 
และก ำหนดมำตรกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรชุมนุมสำธำรณะของประเทศไทย 
 

1.  กฎหมายและมาตรการที่เกีย่วข้องกบัการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย 
 

 กำรชุมนุมสำธำรณะถือเป็นปรำกฏกำรณ์ทำงสังคมของกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตย ท่ีสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน โดยสิทธิและเสรีภำพในกำรชุมนุมนั้น
นอกจำกจะไดมี้กำรบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั
แล้ว ยงัมีบทบัญญัติของกฎหมำยฉบับอ่ืน ๆ ท่ีน ำมำใช้บังคับกับกำรชุมนุมสำธำรณะอีกด้วย 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีตรำขึ้นเพื่อ
ก ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำรชุมนุมสำธำรณะออกมำใช้บงัคบัเป็นกำรเฉพำะ และนอกจำกน้ี ยงัมี
กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรชุมนุมสำธำรณะในภำวะท่ีประเทศไทยอยู่ในสถำนกำรณ์พิเศษ อนัมี
สำระส ำคญั ดงัน้ี 
 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
  สิทธิและเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบในประเทศไทยไดมี้กำรบญัญติัรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญหลำยฉบบัทั้งในอดีตและปัจจุบนั โดยภำยหลงักำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองจำก
ระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชยม์ำเป็นกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนำยน 2475 
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ไดมี้กำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัธรรมนูญกำรปกครองแผนดินสยำมชัว่ครำว พุทธศกัรำช 2475 
ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศไทยท่ีบญัญติัรับรองถึงวิธีกำรในระบอบประชำธิปไตย 
แต่ทว่ำรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่ำวก็ยงัไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองเสรีภำพกำรชุมนุมของประชำชนแต่
อยำ่งใด 
  ต่อมำในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรสยำม พุทธศกัรำช 2475 และรัฐธรรมนูญ
ฉบบัต่อ ๆ มำ ไดมี้กำรบญัญติัรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมไว ้โดยมีลกัษณะกำรบญัญติัท่ีแตกต่ำง
ออกไป ดงัต่อไปน้ี78 
  1.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475  
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรสยำม พุทธศกัรำช 2475 มำตรำ 14 บญัญติัว่ำ 
“ภำยใตบ้งัคบัแห่งบทกฎหมำย บุคคลย่อมมีเสรีภำพบริบูรณ์ ในร่ำงกำย เคหสถำน ทรัพยสิ์น กำร
พูด กำรเขียน กำรโฆษณำ กำรศึกษำอบรม กำรประชุมโดยเปิดเผย กำรตั้งสมำคม กำรอำชีพ”  
  โดยในบทบญัญติัมำตรำน้ี เป็นกำรรับรองสิทธิเสรีภำพของประชำชนใน
ดำ้นต่ำง ๆ ไว ้ซ่ึงรวมทั้งเสรีภำพในกำรชุมนุมดว้ย แต่ก็เป็นกำรบญัญติัรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุม
โดยสงบไวอ้ย่ำงสั้น ๆ และจ ำกดัให้เสรีภำพทั้งหลำยรวมทั้งเสรีภำพในกำรชุมนุม ตอ้งอยู่ภำยใต้
บงัคบัแห่งกฎหมำยดว้ย จึงเห็นไดว้่ำบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในระยะแรกของกำรเปล่ียนผ่ำน
ระบอบกำรปกครองเป็นระบอบประชำธิปไตยนั้น ยงัคงมีกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของประชำชน
ไวภ้ำยใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมำย และยงัคงบญัญติัในลกัษณะเช่นน้ีอีกต่อมำในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2489 ในมำตรำ 14 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่ครำว) พุทธศกัรำช 2490 มำตรำ 23  
  1.1.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2492  
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรสยำม พุทธศักรำช 2492 ได้มีกำรบัญญติั
รับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบไวเ้ป็นอีกมำตรำหน่ึงโดยเฉพำะ และมีกำรบญัญติัรำยละเอียด
และขอ้จ ำกดัเสรีภำพเฉพำะในกรณีเพื่อรักษำควำมมนัคงของประเทศหรือรักษำควำมสงบเรียบร้อย
ของบำ้นเมืองตำมควำมในมำตรำ 37 ซ่ึงบญัญติัไวว้่ำ “บุคคลย่อมมีเสรีภำพบริบูรณ์ในกำรชุมนุม
โดยสงบและปรำศจำกอำวุธ” และในวรรคสองได้บัญญัติไวว้่ำ “กำรจ ำกัดเสรีภำพเช่นว่ำน้ี จะ
กระท ำไดก้็แต่โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมำยเฉพำะในกรณีกำรชุมนุมสำธำรณะ และเพื่อคุม้ครอง
ควำมสะดวกของประชำชนท่ีจะใชท่ี้สำธำรณะหรือเพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยในระหว่ำงเวลำท่ี
ประเทศอยู่ในภำวกำรณ์รบหรือกำรสงครำมในระหว่ำงท่ีมีพระบรมรำชโองกำรประกำศ
สถำนกำรณ์ ฉุกเฉิน หรือ ในระหวำ่งเวลำท่ีมีประกำศใชก้ฎอยักำรศึก” 

 

 78 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, (2563), ค ำอธิบำยวิชำกฎหมำยรัฐธรรมนูญ, (พิมพค์ร้ังท่ี 4), ส ำนกัอบรม
ศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตยสภำ ศูนยห์นงัสือเนติบณัฑิตยสภำ. 
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   แต่อย่ำงไรก็ตำม ภำยหลงักำรรัฐประหำร เม่ือ พ.ศ. 2494 โดยกำรน ำของ  
พลเอกผิน ชุณหะวณั ได้มีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2475 
แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศกัรำช 2495 โดยได้มีกำรบญัญติัเก่ียวกับกำรใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมไวใ้น
มำตรำ 26 ซ่ึงบญัญติัไวว้่ำ “บุคคลย่อมมีเสรีภำพบริบูรณ์ ในทรัพยสิ์น กำรพูด กำรเขียน กำรพิมพ ์
กำรโฆษณำ กำรศึกษำอบรม กำรชุมนุมสำธำรณะ กำรตั้งสมำคมกำรตั้งพรรคกำรเมือง ทั้งน้ี ภำยใต้
บงัคบัแห่งกฎหมำย” โดยมิไดแ้ยกไวเ้ป็นบทบญัญติัต่ำงหำกเช่นเดิม 
  1.1.3  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511  
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2511 ได้มีกำรบัญญัติ
รับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมไวเ้ป็นมำตรำเฉพำะอีกคร้ังหน่ึง ในมำตรำ 35 ซ่ึงบญัญติัไวว้่ำ “บุคคล
ย่อมมีเสรีภำพบริบูรณ์ในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ” และในวรรคสองไดบ้ญัญติัว่ำ 
“กำรจ ำกดัเสรีภำพเช่นว่ำน้ี จะกระท ำไดก้็แต่โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมำย เฉพำะในกรณีกำรชุมนุม
สำธำรณะ และเพื่อคุม้ครองควำมสะดวกของประชำชนท่ีจะใชท่ี้สำธำรณะ หรือเพื่อรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยในระหว่ำงเวลำท่ีประเทศอยู่ในภำวะกำรรบหรือกำรสงครำม หรือในระหว่ำงเวลำท่ีมี
ประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน หรือในระหวำ่งท่ีมีประกำศใชก้ฎอยักำรศึก”  
  กำรบญัญติัรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมในลกัษณะเช่นน้ีได้มีกำรบญัญติั
รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับต่อมำอีกหลำยฉบับ ได้แก่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศกัรำช 2517 ในมำตรำ 43 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2521 ในมำตรำ 36 
และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 ในมำตรำ 42 ซ่ึงถือเป็นกำรบัญญัติ
รับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบไวอ้ย่ำงชดัเจนในรัฐธรรมนูญ และไดก้ ำหนดขอ้จ ำกดัในกำร
ใชเ้สรีภำพไวใ้นกรณีต่ำง ๆ อนัเป็นกำรบญัญติัโดยมีตน้แบบมำจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศกัรำช 2492 
  1.1.4  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบั
ท่ีถือไดว้่ำมีบทบญัญติัท่ีคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนมำกท่ีสุด โดยไดมี้กำรบญัญติัรับรอง
สิทธิเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบไวใ้นมำตรำ 44 ซ่ึงบญัญติัวำ่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภำพในกำรชุมนุม
โดยสงบและปรำศจำกอำวุธ” และวรรคสองบญัญติัว่ำ “กำรจ ำกดัเสรีภำพตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำ
มิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยเฉพำะในกรณีกำรชุมนุมสำธำรณะ และ
เพื่อคุม้ครองควำมสะดวกของประชำชนท่ีจะใช้ท่ีสำธำรณะ หรือเพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยใน
ระหว่ำงเวลำท่ีประเทศอยู่ในภำวะกำรสงครำม หรือในระหว่ำงเวลำท่ีมีประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน
หรือประกำศใชก้ฎอยักำรศึก” 
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   ทั้งน้ี แมว้่ำภำยหลงักำรยึดอ ำนำจกำรปกครองประเทศ โดยคณะปฏิรูปกำร
ปกครองในระบอบประชำธิปไตย อันมีพระมหำกษตัริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) เม่ือวนัท่ี 19 
กนัยำยน 2549 จะไดมี้ประกำศให้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ส้ินสุดลง 
โดยมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัชั่วครำว) พุทธศกัรำช 2549 และ
ประกำศใชก้ฎ อยักำรศึก ซ่ึงห้ำมกำรชุมนุมประทว้งและกำรด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมืองก็ตำม แต่
ต่อมำเม่ือได้มีกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญและประกำศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศกัรำช 2550 ก็ยงัคงมีกำรบญัญติัรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบไวเ้ช่นเดิมตำมควำมใน
มำตรำ 63 ซ่ึงบญัญติัว่ำ “บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ” และวรรค
สองได้บญัญัติว่ำ “กำรจ ำกัดเสรีภำพตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำมิได้ เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำม
บทบญัญติัแห่งกฎหมำย เฉพำะในกรณีกำรชุมนุมสำธำรณะและเพื่อคุม้ครองควำมสะดวกของ
ประชำชนท่ีจะใช้ท่ีสำธำรณะ หรือเพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยในระหว่ำงเวลำท่ีประเทศอยู่ใน
ภำวะสงครำมหรือในระหวำ่งเวลำท่ีมีประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินหรือประกำศใชก้ฎอยักำรศึก” 
   จำกบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัต่ำง ๆ ท่ีผำ่นมำจะเห็นไดว้ำ่ กำรบญัญติั
รับรองสิทธิและเสรีภำพในกำรชุมนุมนั้น มีทั้งกรณีท่ีเป็นกำรบญัญติัในลกัษณะของกำรรวมไวก้บั
บทบญัญติัสิทธิและเสรีภำพประกำรอ่ืน ซ่ึงปรำกฏอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบบัแรก และต่อมำก็ไดมี้กำร
บญัญติัแยกไวเ้ป็นมำตรำเฉพำะ โดยก ำหนดขอ้จ ำกดัในกำรใชสิ้ทธิเสรีภำพไว ้ตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2592 กำรบญัญติัรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมในรัฐธรรมนูญฉบบั
ต่อมำจึงไดมี้กำรบญัญติัรับรองถึงควำมมีอยู่ของเสรีภำพในกำรชุมนุมของบุคคล แต่ทั้งน้ีก็มิไดเ้ป็น
เสรีภำพท่ีปรำศจำกขอบเขต เพรำะกำรใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมอำจเป็นกำรขดัขวำงหรือเป็นกำร
กระทบต่อกำรใช้สิทธิและเสรีภำพของบุคคลอ่ืนได ้จึงมีกำรก ำหนดให้กำรจ ำกัดเสรีภำพในกำร
ชุมนุมจะกระท ำได้แต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติของกฎหมำยเฉพำะท่ีเป็นกำรชุมนุม
สำธำรณะ และจะตอ้งเป็นกฎหมำยท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองควำมสะดวกของประชำชนท่ีจะใช้
ท่ีสำธำรณะ หรือเพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยในระหว่ำงเวลำท่ีประเทศอยู่ในภำวะสงครำม หรือมี
ประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน หรือประกำศใช้กฎอยักำรศึก ซ่ึงเป็นกำรจ ำกดัเสรีภำพตำมเหตุผลท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
   อย่ำงไรก็ตำม ในภำวะท่ีประเทศอยู่ในสถำนกำรณ์ท่ีไม่ปกติหรืออยู่ภำยใต้
กำรปกครองของคณะบุคคลท่ีมิได้มีท่ีมำตำมวิถีทำงแห่งประชำธิปไตยเหมือนเช่นสถำนกำรณ์  
ท่ีผ่ำนมำ ซ่ึงมีกำรประกำศรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัชัว่ครำว) พุทธศกัรำช 2557  
ขึ้นใช้บงัคบันั้นสิทธิและเสรีภำพในกำรชุมนุมสำธำรณะของบุคคลก็จะไม่มีกำรบญัญติัรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ ดว้ยเหตุผลท่ีว่ำ กำรใชสิ้ทธิและเสรีภำพในกำร
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ชุมนุมซ่ึงมีพื้นฐำนมำจำกสิทธิเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นนั้น อำจมีควำมขดัแยง้ หรือเป็น
ปฏิปักษ์กับกำรใช้อ ำนำจรัฐในสถำนกำรณ์ท่ีไม่เป็นปกติเช่นนั้น แต่เม่ือสถำนกำรณ์บ้ำนเมือง
กลบัมำสู่ภำวะปกติตำมวิถีทำงแห่งประชำธิปไตยแลว้ สิทธิและเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบก็จะ
ไดรั้บกำรบญัญติัรับรองและคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญอีกคร้ัง ทั้งน้ี บทบญัญติัในมำตรำ 4 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัชัว่ครำว) พุทธศกัรำช 2557 ไดบ้ญัญติัไวอ้ย่ำงกวำ้ง ๆ ว่ำ 
“ภำยใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอ
ภำค บรรดำท่ีชนชำวไทยเคยไดรั้บกำรคุม้ครองตำมประเพณีกำรปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชำธิปไตย อนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข และตำมพนัธกรณีระหว่ำงประเทศท่ีประเทศ
ไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บกำรคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญน้ี” 
   1.1.5  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ี
ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั ไดมี้กำรบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบไวใ้นมำตรำ 44 
ซ่ึงบญัญติัว่ำ “บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ” และวรรคสองได้
บญัญติัว่ำ “กำรจ ำกดัเสรีภำพตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบญัญติัแห่ง
กฎหมำยท่ีตรำขึ้นเพื่อรักษำควำมมัน่คงของรัฐ ควำมปลอดภยัสำธำรณะ ควำมสงบเรียบร้อย หรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชำชนหรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลอ่ืน”  
  ซ่ึงเม่ือพิจำรณำแลว้จะเห็นไดว้ำ่ บทบญัญติัน้ีเป็นกำรบญัญติัรับรองเสรีภำพ
ในกำรชุมนุมโดยสงบไวอ้ยำ่งชดัเจนในรัฐธรรมนูญ และไดก้ ำหนดขอ้จ ำกดัในกำรใชเ้สรีภำพไวใ้น
กรณีต่ำง ๆ ซ่ึงมีลักษณะคล้ำยคลึงกับบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิและเสรีภำพในกำรชุมนุมตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศกัรำช 2550 แต่ในส่วนรำยละเอียดของกรณีท่ีจะจ ำกัดกำรใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมนั้น ได้
บญัญติัไวแ้ตกต่ำงจำกท่ีผ่ำนมำ กล่ำวคือ ก ำหนดให้กระท ำไดโ้ดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่ง
กฎหมำยท่ีตรำขึ้นเพื่อรักษำควำมมัน่คงของรัฐ ควำมปลอดภยัสำธำรณะ ควำมสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชำชนหรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลอ่ืน 
 1.2  พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 255879 
  “กำรชุมนุมสำธำรณะ” ตำมควำมหมำยในพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ 
พ.ศ. 2558 หมำยควำมว่ำ กำรชุมนุมของบุคคลในท่ีสำธำรณะเพื่อเรียกร้อง สนบัสนุน คดัคำ้น หรือ
แสดงควำมคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชำชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสำมำรถ

 

 79 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558. ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 132 ตอนท่ี 63 ก 
วนัท่ี 14 กรกฎำคม 2558. หนำ้ 19 – 29. 
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ร่วมกำรชุมนุมนั้นได ้ไม่ว่ำกำรชุมนุมนั้นจะมีกำรเดินขบวนหรือเคล่ือนยำ้ยดว้ยหรือไม่ ทั้งน้ี กำร
ชุมนุมสำธำรณะตอ้งเป็นไปโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ และกำรใชสิ้ทธิและเสรีภำพของผูชุ้มนุม
ในระหว่ำงกำรชุมนุมสำธำรณะตอ้งอยู่ภำยใตข้อบเขตกำรใชสิ้ทธิและเสรีภำพตำมบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญและกฎหมำยดว้ย 
  โดยท่ีหลกักำรและเหตุผลในกำรตรำพระรำชบญัญติัฉบบัน้ีก็เพื่อให้เป็นกฎหมำย
ท่ีก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรใชสิ้ทธิชุมนุมสำธำรณะให้ชดัเจนและสอดคลอ้งกบักติกำระหว่ำงประเทศ
ว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภำคี ทั้งน้ี เพื่อให้กำรชุมนุมสำธำรณะ
เป็นไปด้วยควำมสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อควำมมั่นคงของชำติควำมปลอดภัย
สำธำรณะ ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีตลอดจนสุขอนำมยัของประชำชน หรือควำม
สะดวกของประชำชนท่ีจะใช้ท่ีสำธำรณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภำพและศกัด์ิศรี
ควำมเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น 
  หลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขในกำรชุมนุมสำธำรณะตำมพระรำชบญัญติักำรชุมนุม
สำธำรณะ พ.ศ. 2558 
  พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558 ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข
ในกำรจดักำรชุมนุมสำธำรณะไวห้ลำยประกำร ดงัน้ี 
  1.2.1  ขอบเขตของการชุมนุมสาธารณะ 
  พระรำชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่กำรชุมนุมสำธำรณะท่ีเป็นกำรชุมนุมเน่ือง
ในงำนพระรำชพิธีและงำนรัฐพิธี กำรชุมนุมเพื่อประกอบพิธีกรรมทำงศำสนำหรือกิจกรรมตำม
ประเพณีหรือตำมวฒันธรรมแห่งท้องถ่ิน กำรชุมนุมเพื่อจัดแสดงมหรสพ กีฬำ ส่งเสริมกำร
ท่องเท่ียว หรือกิจกรรมอ่ืนเพื่อประโยชน์ทำงกำรคำ้ปกติของผูจ้ดักำรชุมนุมนั้น กำรชุมนุมภำยใน
สถำนศึกษำ กำรชุมนุมหรือกำรประชุมตำมบทบัญญติัแห่งกฎหมำย หรือกำรประชุมสัมมนำทำง
วิชำกำรของสถำนศึกษำหรือหน่วยงำนท่ีมีวตัถุประสงค์ทำงวิชำกำร  กำรชุมนุมสำธำรณะใน
ระหว่ำงเวลำท่ีมีประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินหรือประกำศใชก้ฎอยักำรศึก และกำรชุมนุมสำธำรณะ
ท่ีจดัขึ้นเพื่อประโยชน์ในกำรหำเสียงเลือกตั้งในช่วงเวลำท่ีมีกำรเลือกตั้ง แต่ตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำย
วำ่ดว้ยกำรนั้น  
  1.2.2  สถานท่ีห้ามการชุมนุม 
  1)  พื้นท่ีหำ้มจดักำรชุมนุม 
   กฎหมำยห้ ำมจัดกำรชุมนุมสำธำรณะในรัศ มี  150 เมตร  จำก
พระบรมมหำรำชวงั พระรำชวงั วงัของพระรัชทำยำทหรือของพระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจำ้ฟ้ำขึ้น
ไป พระรำชนิเวศน์ พระต ำหนกัหรือจำกท่ีซ่ึงพระมหำกษตัริย์ พระรำชินี พระรัชทำยำท พระบรม
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วงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจำ้ฟ้ำขึ้นไป หรือผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ประทบัหรือพ ำนัก หรือสถำนท่ี
พ ำนักของพระรำชอำคันตุกะ รวมถึงห้ำมกำรจัดกำรชุมนุมสำธำรณะภำยในพื้นท่ีของรัฐสภำ 
ท ำเนียบรัฐบำล และศำล เวน้แต่จะได้มีกำรจัดให้มีสถำนท่ีเพื่อใช้ส ำหรับกำรชุมนุมสำธำรณะ
ภำยในพื้นท่ีนั้น แต่ทั้งน้ี ในกรณีจ ำเป็นเพื่อประโยชน์แห่งกำรรักษำควำมปลอดภยัสำธำรณะและ
ควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมำยมีอ ำนำจ
ประกำศห้ำมชุมนุมในรัศมีไม่เกิน 50 เมตร รอบรอบรัฐสภำ ท ำเนียบรัฐบำล และศำลก็ได ้โดยให้
ค  ำนึงถึงจ ำนวนของผูเ้ขำ้ร่วมชุมนุมและพฤติกำรณ์ในกำรชุมนุมด้วย ในกำรน้ี ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติไดมี้ค ำสั่งท่ี 151/2560 ลงวนัท่ี 28 มีนำคม 2560 เร่ือง กำรมอบหมำยกำรประกำศห้ำมกำร
ชุมนุมสำธำรณะตำมมำตรำ 7 วรรคท้ำย แห่งพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558  
มอบหมำยให้ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจนครบำล  และรองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจนครบำลท่ีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจ
นครบำลมอบหมำย เป็นผูมี้อ ำนำจประกำศห้ำมชุมนุมสำธำรณะตำมนัยมำตรำ 7 วรรคสอง แห่ง
พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558 ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหำนคร 
  2)  พื้นท่ีควบคุมกำรชุมนุมสำธำรณะ 
    กฎหมำยก ำหนดใหก้ำรชุมนุมสำธำรณะจะตอ้งไม่กีดขวำงทำงเขำ้ออก 
หรือรบกวนกำรปฏิบติังำน หรือกำรใชบ้ริกำรสถำนท่ีท ำกำรหน่วยงำนของรัฐ ท่ำอำกำศยำน ท่ำเรือ 
สถำนีรถไฟ หรือสถำนีขนส่งสำธำรณะ โรงพยำบำล สถำนศึกษำ และศำสนสถำน สถำนทูตหรือ
สถำนกงสุลของรัฐต่ำงประเทศ หรือสถำนท่ีท ำกำรองคก์ำรระหว่ำงประเทศ และสถำนท่ีอ่ืนตำมท่ี
รัฐมนตรีประกำศก ำหนด 
  1.2.3  การแจ้งและวิธีการแจ้งการชุมนุม 
  หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ มีสำระส ำคญัดงัต่อไปน้ี  
  1)  ระยะเวลาและวิธีการในการแจ้งการชุมนุมสาธารณะ 
   ก ำหนดใหผู้ป้ระสงคจ์ะจดักำรชุมนุมสำธำรณะ (ซ่ึงกรณีน้ีใหถื้อวำ่ผูเ้ชิญ
ชวนหรือนดัใหผู้อ่ื้นมำร่วมชุมนุมในวนั เวลำ และสถำนท่ีท่ีก ำหนด ไม่วำ่จะดว้ยวิธีกำรใด ๆ รวมทั้ง
ผูข้ออนุญำตใช้สถำนท่ีหรือเคร่ืองขยำยเสียงหรือขอให้ทำงรำชกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
ชุมนุมเป็นผูป้ระสงคจ์ะจดักำรชุมนุมสำธำรณะดว้ย) แจง้กำรชุมนุมเป็นหนงัสือต่อผูรั้บแจง้ซ่ึงเป็น
หัวหนำ้สถำนีต ำรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีกำรชุมนุมสำธำรณะ ก่อนเร่ิมกำรชุมนุมไม่น้อยกว่ำ 24 ชัว่โมง 
โดยกำรแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะนั้น ต้องระบุวตัถุประสงค์ วนั ระยะเวลำ และสถำนท่ีชุมนุม
สำธำรณะ ตำมวิธีกำรท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนด ซ่ึงตอ้งเป็นวิธีท่ีสะดวกแก่ผูแ้จง้ และตอ้งให้แจง้
ผำ่นระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศได้ดว้ย ซ่ึงตำมประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง ก ำหนดวิธีกำร
แจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะ 80 นั้ น ได้ก ำหนดให้กำรแจ้งสำมำรถด ำเนินกำรโดยวิธีหน่ึงวิธีใด 
ดงัต่อไปน้ี 

 

 80 ประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง ก ำหนดวิธีกำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ. ประกำศรำชกิจจำ
นุเบกษำเล่มท่ี 132 ตอนพิเศษ 279 ง วนัท่ี 3 พฤศจิกำยน 2558. หนำ้ 4 – 5. 
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  (1)  แจง้โดยตรงต่อผูรั้บแจง้ 
  ก ำหนดใหผู้แ้จง้ยืน่หนงัสือแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะต่อผูรั้บแจง้หรือ
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ณ ท่ีท ำกำรของผูรั้บแจง้ ทั้งน้ี ในกำรแจง้โดยตรงต่อพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีดงักล่ำว 
เม่ือพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีไดรั้บเอกสำรครบถว้นแลว้ ใหถื้อวำ่ผูรั้บแจง้ไดรั้บแจง้แลว้ 
  (2)  แจง้ทำงโทรสำร 
  ก ำหนดให้ส่งหนังสือแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะไปยังหมำยเลข
โทรสำรของท่ีท ำกำรของผูรั้บแจง้ตำมท่ีก ำหนดไวใ้นประกำศของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ แลว้ให้
ส่งตน้ฉบบัของหนงัสือแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะไปยงัผูรั้บแจง้ทำงไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับโดย
พลนั และเม่ือไดส่้งหนงัสือทำงโทรสำรแลว้ ใหผู้แ้จง้โทรศพัทแ์จง้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีตำมหมำยเลข
ท่ีก ำหนดไวใ้นประกำศของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติโดยเร็ว เพื่อตรวจสอบควำมถูกตอ้ง และใหถื้อ
ว่ำผูรั้บแจง้ไดรั้บแจง้ต่อเม่ือพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีแห่งท่ีท ำกำรของผูรั้บแจง้ไดรั้บเอกสำรตำมโทรสำร
ครบถว้น 
  (3)  แจง้ทำงจดหมำยอิเลก็ทรอนิกส์ 
  ก ำหนดให้ส่งหนังสือแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะไปยงัท่ีอยู่จดหมำย
อิเล็กทรอนิกส์ของท่ีท ำกำรผูรั้บแจง้ตำมท่ีก ำหนดไวใ้นประกำศของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ซ่ึง
กำรส่งจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ จะตอ้งอยู่ในรูปแบบท่ีเหมำะสม โดยสำมำรถแสดงหรืออำ้งอิงหรือ
เข้ำถึงเพื่อน ำกลบัมำใช้ในภำยหลังและยงัคงควำมครบถว้นของข้อควำมในรูปแบบของขอ้มูล
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งสำมำรถระบุตวัผูส่้งได ้และเม่ือไดส่้งจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์แลว้ ให้ผูแ้จง้
โทรศพัทแ์จง้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีตำมหมำยเลขท่ีก ำหนดไวใ้นประกำศของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ
โดยเร็ว เพื่อตรวจสอบควำมถูกตอ้ง โดยให้ถือว่ำผูรั้บแจง้ไดรั้บแจง้ต่อเม่ือพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีไดรั้บ
จดหมำยอิเล็กทรอนิกส์โดยครบถว้นสมบูรณ์แลว้ และในกรณีมีขอ้สงสัย ผูรั้บแจง้อำจสั่งให้ผูแ้จง้
ส่งตน้ฉบบัหนงัสือแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะภำยในระยะเวลำท่ีเห็นสมควรก็ได ้
  ในกรณีท่ีผูแ้จง้ไม่สำมำรถแจง้กำรชุมนุมไดท้นัก ำหนดเวลำ ผูแ้จง้
อำจขอผ่อนผนัก ำหนดเวลำดงักล่ำวก่อนเร่ิมกำรชุมนุม โดยยื่นค ำขอผ่อนผนัพร้อมแบบแจ้งกำร
ชุมนุมสำธำรณะโดยตรงต่อผูบ้งัคบักำรต ำรวจนครบำลผูรั้บผิดชอบพื้นท่ีในกรุงเทพมหำนคร ส่วน
ในจงัหวดัอ่ืนให้ยื่นค ำขอต่อผูบ้งัคบักำรต ำรวจภูธรจังหวดั ซ่ึงผูบ้งัคบักำรต ำรวจนครบำลหรือ 
ผูบ้งัคบักำรต ำรวจภูธรจงัหวดัแลว้แต่กรณี ก็จะตอ้งมีหนงัสือแจง้ค ำสั่งว่ำอนุญำตให้ผ่อนผนัตำมท่ี
ยื่นขอหรือไม่พร้อมดว้ยเหตุผลโดยตอ้งแจง้ให้แก่ผูย้ื่นค ำขอผ่อนผนัทรำบภำยในเวลำ 24 ชัว่โมง 
นบัแต่เวลำท่ีไดรั้บค ำขอ  
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  เม่ือไดรั้บแจง้แลว้ ผูรั้บแจง้จะตอ้งส่งสรุปสำระส ำคญัในกำรชุมนุม
สำธำรณะตำมพระรำชบญัญติัน้ีให้ผูแ้จง้ทรำบภำยใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลำท่ีไดรั้บแจง้ ในกรณีท่ี
ผู ้รับแจ้งเห็นว่ำกำรชุมนุมสำธำรณะท่ีได้รับแจ้งนั้ นอำจขัดต่อมำตรำ 7 หรือมำตรำ 8 แห่ง
พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558 ให้ผูรั้บแจ้งมีค ำสั่งให้ผูแ้จ้งแก้ไขภำยในเวลำท่ี
ก ำหนด แต่หำกผูแ้จง้กำรชุมนุมไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่ง ใหผู้รั้บแจง้มีค ำสั่งหำ้มชุมนุมโดยแจง้ค ำสั่งเป็น
หนงัสือไปยงัผูแ้จง้ต่อไป 
  กรณีผูแ้จ้งกำรชุมนุมไม่เห็นชอบด้วยกับค ำสั่งห้ำมชุมนุม ให้ยื่น
อุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชำชั้นเหนือผูรั้บแจง้ขึ้นไปหน่ึงชั้น และให้ผูรั้บอุทธรณ์วินิจฉัย
และแจง้ค ำวินิจฉัยอุทธรณ์ภำยในเวลำ 24 ชัว่โมง โดยค ำวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นให้เป็นท่ีสุด โดยใน
ระหวำ่งมีค ำสั่งหำ้มชุมนุม กำรอุทธรณ์และพิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ ใหง้ดกำรชุมนุมสำธำรณะดว้ย 
  1.2.4  หน้าท่ีของผู้จัดการชุมนุมและผู้ชุมนุม 
  1)  หน้าท่ีของผู้จัดการชุมนุม  
  พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558 มำตรำ 15 ก ำหนดให้
ผูจ้ดักำรชุมนุม มีหน้ำท่ีดูแลและรับผิดชอบกำรชุมนุมสำธำรณะให้เป็นไปโดยสงบและปรำศจำก
อำวุธภำยใตข้อบเขตกำรใช้สิทธิและเสรีภำพตำมบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ดูแลและรับผิดชอบ
กำรชุมนุมสำธำรณะไม่ให้เกิดกำรขดัขวำงเกินสมควรต่อประชำชนท่ีจะใช้ท่ีสำธำรณะ ตลอดจน
ดูแลและรับผิดชอบให้ผูชุ้มนุมปฏิบติัตำมมำตรำ 16 แจง้ให้ผูชุ้มนุมทรำบถึงหนำ้ท่ีของผูชุ้มนุมตำม
มำตรำ 16 และเง่ือนไขหรือค ำสั่งของเจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ ให้ควำมร่วมมือแก่เจำ้
พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะในกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะให้เป็นไปตำมกฎหมำย ไม่ยุยง
ส่งเสริมหรือชักจูงผูชุ้มนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 16 ไม่ปรำศรัยหรือจดักิจกรรมใน
กำรชุมนุมโดยใชเ้คร่ืองขยำยเสียงในระหวำ่งเวลำ 24.00 นำฬิกำ ถึงเวลำ 06.00 นำฬิกำ ของวนัรุ่งขึ้น 
และไม่ใชเ้คร่ืองขยำยเสียงดว้ยก ำลงัไฟฟ้ำท่ีมีขนำดหรือระดบัเสียงตำมท่ีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ
ประกำศก ำหนด  
  2)  หน้าท่ีของผู้ชุมนุม  
  พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558 มำตรำ 16 ก ำหนดให ้
ผูชุ้มนุมมีหนำ้ท่ีไม่ก่อให้เกิดควำมไม่สะดวกแก่ประชำชนท่ีจะใชท่ี้สำธำรณะอนัเป็นท่ีชุมนุม หรือ
ท ำให้ผูอ่ื้นไดรั้บควำมเดือดร้อนเกินท่ีพึงคำดหมำยไดว้่ำเป็นไปตำมเหตุอนัควร ไม่ปิดบงัหรืออ ำ
พรำงตนโดยจงใจมิให้มีกำรระบุตวับุคคลไดถู้กตอ้ง เวน้แต่เป็นกำรแต่งกำยตำมปกติประเพณี ไม่
พำอำวุธ ดอกไมเ้พลิง ส่ิงเทียมอำวุธปืน หรือส่ิงท่ีอำจน ำมำใชไ้ดอ้ย่ำงอำวุธเขำ้ไปในท่ีชุมนุม ไม่ว่ำ
จะไดรั้บอนุญำตให้มีส่ิงนั้นติดตวัหรือไม่ ไม่บุกรุกหรือท ำให้เสียหำย ท ำลำยหรือท ำดว้ยประกำร
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ใดๆ ให้ใช้กำรไม่ได้ตำมปกติซ่ึงทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ไม่ท ำให้ผูอ่ื้นกลวัว่ำจะเกิดอันตรำยต่อชีวิต
ร่ำงกำย ทรัพยสิ์น หรือเสรีภำพ ไม่ใชก้ ำลงัประทุษร้ำยหรือขู่เขญ็ว่ำจะใชก้ ำลงัประทุษร้ำยผูเ้ขำ้ร่วม
ชุมนุมหรือผูอ่ื้น ไม่ขัดขวำงหรือกระท ำกำรใด ๆ อันเป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของเจ้ำ
พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะในกำรคุม้ครองควำมสะดวกของประชำชนในกำรใชท่ี้สำธำรณะ
และกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะนั้น ไม่เดินขบวนหรือเคล่ือนยำ้ยกำรชุมนุมระหว่ำงเวลำ 18.00 
นำฬิกำ ถึงเวลำ 06.00 นำฬิกำของวนัรุ่งขึ้นเวน้แต่ได้รับอนุญำตจำกเจ้ำพนักงำนดูแลกำรชุมนุม
สำธำรณะ และปฏิบติัตำมเง่ือนไขหรือค ำสั่งของเจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ  
  1.2.5  การดูแลการชุมนุมสาธารณะและการคุ้มครองความสะดวกของประชาชน 
  1)  การดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
     ก ำหนดให้หัวหน้ำสถำนีต ำรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีกำรชุมนุมสำธำรณะ เป็น
เจำ้พนักงำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ และให้แจง้พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีมีกำรชุมนุมสำธำรณะหรือหน่วยงำนประชำสัมพนัธ์ของรัฐหรือเอกชนใน
ท้องท่ีนั้ นเพื่อทรำบ หำกเป็นกำรชุมนุมสำธำรณะท่ีต่อเน่ืองหลำยพื้นท่ี ให้ผู ้บังคับกำรหรือ 
ผูบ้ัญชำกำรต ำรวจซ่ึงรับผิดชอบพื้นท่ีกำรชุมนุม แล้วแต่กรณี เป็นเจ้ำพนักงำนดูแลกำรชุมนุม
สำธำรณะ และในกรณีท่ีเห็นสมควร ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติอำจแต่งตั้งขำ้รำชกำรต ำรวจอ่ืนเป็น
เจำ้พนกังำนเพิ่มหรือแทนเจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะก็ได ้ 
  เจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรอ ำนวยควำม
สะดวกแก่ประชำชนท่ีจะใช้ท่ีสำธำรณะอนัเป็นสถำนท่ีชุมนุม รักษำควำมปลอดภยั อ ำนวยควำม
สะดวก หรือบรรเทำเหตุเดือดร้อนร ำคำญแก่ผูอ่ื้นซ่ึงอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงกบัสถำนท่ีชุมนุม รักษำ
ควำมปลอดภัยหรืออ ำนวยควำมสะดวกแก่ผูชุ้มนุมในสถำนท่ีชุมนุม อ ำนวยควำมสะดวกใน
กำรจรำจรและกำรขนส่งสำธำรณะในบริเวณท่ีมีกำรชุมนุมและบริเวณใกลเ้คียงเพื่อให้ประชำชน
ไดรั้บผลกระทบจำกกำรชุมนุมน้อยท่ีสุด ก ำหนดเง่ือนไขหรือมีค ำสั่งให้ผูจ้ดักำรชุมนุม ผูชุ้มนุม 
หรือผูอ้ยู่ภำยในสถำนท่ีชุมนุมตอ้งปฏิบติัตำมเพื่อประโยชน์ในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของเจำ้พนักงำน
ดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ อน่ึง เจ้ำพนักงำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะอำจมีค ำสั่งให้ปิดหรือปรับ
เส้นทำงกำรจรำจรเป็นกำรชั่วครำวได้เพื่อประโยชน์ในกำรคุม้ครองควำมสะดวกของประชำชน
หรือกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ 
  ในกรณีท่ีเจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะร้องขอ ให้พนักงำนฝ่ำย
ปกครองหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐในทอ้งท่ีท่ีมีกำรชุมนุมสำธำรณะ
ด ำเนินกำรตำมค ำร้องขอภำยในขอบอ ำนำจหนำ้ท่ีของผูน้ั้นดว้ย 
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  ทั้งน้ี เจ้ำพนักงำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะและข้ำรำชกำรต ำรวจซ่ึง
ได้รับมอบหมำยให้ดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะตอ้งผ่ำนกำรฝึกอบรมให้มีทกัษะ ควำมเขำ้ใจ และ
อดทนต่อสถำนกำรณ์กำรชุมนุมสำธำรณะดว้ย และตอ้งแต่งเคร่ืองแบบเพื่อแสดงตน และอำจใช้
เคร่ืองมือควบคุมฝงูชนไดต้ำมท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนด 
  2)  การประชาสัมพันธ์การชุมนุมสาธารณะ 
    ก ำหนดให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติและหน่วยงำนประชำสัมพนัธ์ของ
รัฐ จดัหรือประสำนให้มีกำรประชำสัมพนัธ์เป็นระยะทั้ง ก่อน ระหว่ำง และภำยหลงักำรชุมนุม
สำธำรณะ เพื่อใหป้ระชำชนทรำบถึงสถำนท่ีท่ีใชใ้นกำรชุมนุมและช่วงเวลำท่ีมีกำรชุมนุม ตลอดจน
ค ำแนะน ำเก่ียวกับเส้นทำงกำรจรำจรหรือระบบกำรขนส่งสำธำรณะเพื่อให้ประชำชนได้รับ
ผลกระทบจำกกำรชุมนุมนอ้ยท่ีสุด 
   3)  การดาํเนินการในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
  กรณีมีกำรชุมนุมสำธำรณะท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำย ก ำหนด ให้ 
เจ้ำพนักงำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะมีอ ำนำจสั่งให้ผูชุ้มนุมแก้ไขหรือเลิกกำรชุมนุมภำยใน
ระยะเวลำท่ีก ำหนดตำมแต่กรณี หำกผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งดงักล่ำว ให้เจำ้พนักงำนดูแลกำร
ชุมนุมสำธำรณะร้องขอต่อศำลแพ่งหรือศำลจงัหวดั เพื่อมีค ำสั่งให้เลิกกำรชุมนุมสำธำรณะ โดยใน
ระหว่ำงท่ีรอค ำสั่งศำล เจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะมีอ ำนำจกระท ำกำรท่ีจ ำเป็นตำมแผน
หรือแนวทำงตำมกฎหมำย และอำจใชเ้คร่ืองมือควบคุมฝูงชนตำมท่ีก ำหนดไวไ้ดเ้พียงเท่ำท่ีจ ำเป็น81 
ทั้งน้ี กำรด ำเนินกำรของเจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะไม่ตดัสิทธ์ิของผูอ่ื้นซ่ึงไดใ้ชสิ้ทธิทำงศำล 
   4)  การพิจารณาคาํขอให้มีคาํส่ังให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะและการ
อุทธรณ์ 
   กรณีผูชุ้มนุมไม่ปฏิบัติตำมประกำศของเจ้ำพนักงำนดูแลกำรชุมนุม
สำธำรณะ และเจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะไดร้้องขอต่อศำลแพ่งหรือศำลจงัหวดัท่ีมีเขต
อ ำนำจเหนือสถำนท่ีท่ีมีกำรชุมนุมสำธำรณะเพื่อมีค ำสั่งใหผู้ชุ้มนุมเลิกกำรชุมนุมสำธำรณะ เม่ือศำล
ได้รับค ำขอดังกล่ำวแลว้ ให้ศำลพิจำรณำค ำขอนั้นเป็นกำรด่วน โดยในกำรพิจำรณำหำกควำม
ปรำกฏต่อศำลว่ำมีผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตำมประกำศของเจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ ให้ศำล
มีค ำสั่งโดยออกค ำบงัคบัให้ผูชุ้มนุมเลิกกำรชุมนุมสำธำรณะภำยในระยะเวลำท่ีศำลก ำหนด ทั้งน้ี 
ค  ำสั่งศำลดงักล่ำวให้อุทธรณ์ต่อศำลอุทธรณ์หรือศำลอุทธรณ์ภำค โดยค ำสั่งศำลอุทธรณ์หรือศำล
อุทธรณ์ภำคใหเ้ป็นท่ีสุด 

 

 81 ประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง เคร่ืองมือควบคุมฝงูชนในกำรชุมนุมสำธำรณะ.  ประกำศ 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มท่ี 132 ตอนพิเศษ 279 ง  ลงวนัท่ี 3 พฤศจิกำยน 2558. หนำ้ 6 - 7. 
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  5)  การดาํเนินการของผู้ควบคุมสถานการณ์ เพ่ือให้มีการเลิกการชุมนุม
สาธารณะ 
   กรณีเม่ือพน้ระยะเวลำท่ีประกำศให้ผูชุ้มนุมออกจำกพื้นท่ีควบคุม หำกมี
ผูชุ้มนุมอยู่ในพื้นท่ีควบคุมหรือเขำ้ไปในพื้นท่ีควบคุมโดยมิไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้พนกังำนดูแลกำร
ชุมนุมสำธำรณะ ให้ถือว่ำผูน้ั้นกระท ำควำมผิดซ่ึงหนำ้ และให้ผูค้วบคุมสถำนกำรณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบหมำยจำกผูค้วบคุมสถำนกำรณ์ด ำเนินกำรให้มีกำรเลิกกำรชุมนุมสำธำรณะตำมค ำสั่งศำล โดย
ให้ผูค้วบคุมสถำนกำรณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมำยจำกผูค้วบคุมสถำนกำรณ์มีอ ำนำจในกำรจบัผูซ่ึ้ง
อยู่ในพื้นท่ีควบคุมหรือผูซ่ึ้งเขำ้ไปในพื้นท่ีควบคุมโดยมิได้รับอนุญำตจำกเจ้ำพนักงำนดูแลกำร
ชุมนุมสำธำรณะ คน้ ยดึ อำยดั หรือร้ือถอนทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นกำรชุมนุมสำธำรณะนั้น 
และกระท ำกำรท่ีจ ำเป็นตำมแผนหรือแนวทำงกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ รวมทั้งมีค  ำสั่งห้ำมมิให้
กระท ำกำรใด ๆ เพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรใหมี้กำรเลิกกำรชุมนุม 
  ในกรณีท่ีผู ้ชุมนุมกระท ำกำรใด ๆ ท่ีมีลักษณะรุนแรงและอำจเป็น
อนัตรำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย จิตใจ หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นจนเกิดควำมวุ่นวำยขึ้นในบำ้นเมือง ให้เจำ้
พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะมีอ ำนำจสั่งให้ผูชุ้มนุมยุติกำรกระท ำนั้น และด ำเนินกำรตำมแผน
หรือแนวทำงท่ีก ำหนดไดท้นัที  ซ่ึงหำกผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ยกบัค ำสั่งดงักล่ำว ใหย้ืน่ค  ำร้องคดัคำ้นต่อ
ศำลแพ่งหรือศำลจงัหวดัท่ีมีเขตอ ำนำจเหนือสถำนท่ีท่ีมีกำรชุมนุมสำธำรณะ และสำมำรถอุทธรณ์
ค ำสั่งของศำลดงักล่ำวต่อศำลอุทธรณ์หรือศำลอุทธรณ์ภำค โดยค ำสั่งศำลอุทธรณ์หรือศำลอุทธรณ์
ภำคใหเ้ป็นท่ีสุด 
  1.2.6  การชุมนุมท่ีไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
และบทกาํหนดโทษ 
  1)  การชุมนุมท่ีเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
อำจแบ่งไดด้งัน้ี82 
  ก.  การชุมนุมท่ีไม่เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ (มาตรา 6) 
  ข.  การชุมนุมท่ีไม่แจ้งการชุมนุม (มาตรา 10) 
  ค.  การชุมนุมท่ีผู้แจ้งไม่ปฏิบัติตามคาํส่ังของผู้ รับแจ้งหรือท่ีผู้ รับแจ้งมี
คาํส่ังห้ามการชุมนุม (มาตรา 11) 

 

 82 กิตติพล บุตโคตร. 2560.  กฎหมำยกำรชุมนุมสำธำรณะ : ศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยไทยกบั 
สหรำชอำณำจกัร สำธำรณรัฐเกำหลีและเขตบริหำรพิเศษฮ่องกงแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน.  กำรศึกษำคน้ควำ้
อิสระ หลกัสูตรนิตศำสตรมหำบณัฑิต. สำขำวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. หนำ้  71 – 72. 
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  ง.  การชุมนุมท่ีจัดขึ้นหลังจากท่ีผู้ ย่ืนคําขอได้รับหนังสือแจ้งว่าไม่มี
เหตุผลอันสมควรท่ีจะผ่อนผันกาํหนดเวลา (มาตรา 12) 
  จ.  การชุมนุมในสถานท่ีต้องห้าม (มาตรา 7) 
  ฉ.  การชุมนุมท่ีกีดขวางทางเข้าออกหรือรบกวนการปฏิบัติงานหรือการ
ใช้บริการสถานท่ี (มาตรา 8) 
  ช.  การชุมนุมท่ีผู้จัดการชุมนุมละเว้นไม่ปฏิบัติหน้าท่ี (มาตรา 15) 
  ซ.  การชุมนุมท่ีผู้ชุมนุมละเว้นไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ี (มาตรา 16) 
  ฌ. การชุมนุมท่ีมีการเดินขบวนโดยไม่มีการแจ้งล่วงหน้า  (มาตรา 17) 
  ญ. การชุมนุมท่ีล่วงเลยระยะเวลาท่ีแจ้ง (มาตรา 18) 
  2)  กฎหมำยก ำหนดโทษกรณีต่ำง ๆ อำทิ กรณีท่ีกำรชุมนุมไม่ชอบด้วย
กฎหมำยเน่ืองจำกชุมนุมในสถำนท่ีต้องห้ำม กำรชุมนุมท่ีกีดขวำงทำงเข้ำออกหรือรบกวนกำร
ปฏิบติังำนหรือกำรใช้บริกำรสถำนท่ี (มำตรำ 27) ผูจ้ดักำรชุมนุมสำธำรณะมิได้แจ้งกำรชุมนุม
สำธำรณะ (มำตรำ 28) กำรชุมนุมท่ีผูแ้จง้ไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งของผูรั้บแจง้หรือท่ีผูรั้บแจง้มีค ำสั่งห้ำม
กำรชุมนุม (มำตรำ 29) ผูจ้ดักำรชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่ำฝืนไม่ปฏิบติัตำมหน้ำท่ี (มำตรำ 30 และ31) 
ผูฝ่้ำฝืนไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งหรือประกำศของเจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ (มำตรำ 32) และ
บรรดำทรัพยสิ์นท่ีใช้หรือมีไวเ้พื่อใช้ในกำรชุมนุมสำธำรณะท่ียึดได้จำกกำรชุมนุมสำธำรณะท่ี      
ไม่ชอบดว้ยกฎหมำยหรือท่ีไม่เลิกกำรชุมนุมตำมค ำสั่งศำล ใหศ้ำลมีอ ำนำจสั่งริบเสียทั้งส้ิน ไม่วำ่จะ
มีผูถู้กลงโทษตำมค ำพิพำกษำหรือไม่ (มำตรำ 35)83 
  จำกกำรศึกษำพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558 จะเห็นไดว้่ำ 
กำรชุมนุมสำธำรณะตำมกฎหมำยนั้น เป็นกำรชุมนุมท่ีบุคคลทัว่ไปสำมำรถเขำ้ร่วมในกำรชุมนุมนั้น
ได ้ดงันั้น หำกกำรชุมนุมจดัขึ้นโดยมีวตัถุประสงค์เฉพำะเพื่อกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงและมีกำรห้ำมมิให้
บุคคลทัว่ไปเขำ้ร่วมชุมนุมแลว้ยอ่มมิใช่กำรชุมนุมสำธำรณะตำมกฎหมำย  
  ในส่วนของ “ผูจ้ ัดกำรชุมนุม” ตำมพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ 
พ.ศ.2558 นั้น ให้หมำยควำมรวมถึงบุคคลท่ีกระท ำกำรเชิญชวนบุคคลอ่ืนให้ไปร่วมชุมนุมใน
ลกัษณะท่ีท ำให้บุคคลอ่ืนเช่ือว่ำตนเป็นผูจ้ดักำรชุมนุมดว้ย ซ่ึงหมำยควำมว่ำ แมบุ้คคลดงักล่ำวจะ
มิไดเ้ป็นผูท่ี้จดักำรชุมนุมโดยแทจ้ริง หำกแต่ไดก้ระท ำกำรเชิญชวนให้บุคคลอ่ืนเขำ้ร่วมชุมนุมใน
ลกัษณะท่ีท ำให้บุคคลอ่ืนเช่ือว่ำตนเป็นผูจ้ดักำรชุมนุมดว้ย กฎหมำยก็ให้หมำยควำมว่ำเป็นผูจ้ดักำร
ชุมนุมดว้ย ส่งผลใหบุ้คคลดงักล่ำวมีหนำ้ท่ีและควำมรับผิดตำมกฎหมำยดว้ย 

 

 83 ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ. คู่มือกำรปฏิบติังำนตำมพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558 
แผนกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ (ฉบบัปรับปรุง พ.ศ.2563). หนำ้ 56. 
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  นอกจำกน้ี พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558 ไดบ้ญัญติัหนำ้ท่ี
ให้แก่ผูจ้ดักำรชุมนุมและผูชุ้มนุมดว้ย โดยผูจ้ดักำรชุมนุมจะตอ้งดูแลให้กำรชุมนุมเป็นไปโดยสงบ
และผูชุ้มนุมจะตอ้งกระท ำกำรชุมนุมโดยสงบเช่นกนั มิเช่นนั้นแลว้กำรชุมนุมดงักล่ำวย่อมเป็นกำร
ชุมนุมท่ีมิชอบดว้ยกฎหมำย ดงันั้น ผูจ้ดักำรชุมนุมและผูชุ้มนุมจึงตอ้งตระหนกัถึงหนำ้ท่ีของตนท่ี
จะตอ้งใช้สิทธิและเสรีภำพในกำรชุมนุมอย่ำงระมดัระวงั มิเช่นนั้น เจำ้พนักงำนท่ีดูแลกำรชุมนุม 
อำจร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้เลิกกำรชุมนุมนั้น และก่อให้เกิดอ ำนำจตำมกฎหมำยแก่เจำ้พนกังำนท่ี
ดูแลกำรชุมนุมในกำรท่ีจะด ำเนินกำรเพื่อยุติกำรชุมนุมนั้นได้ เน่ืองจำกพระรำชบัญญัติฉบับน้ี
นอกจำกจะเป็นกฎหมำยท่ีวำงหลกักำรในกำรใชสิ้ทธิและเสรีภำพในกำรชุมนุมสำธำรณะแลว้ ยงัได้
วำงหลกัในกำรด ำเนินกำรของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเพื่อยติุกำรชุมนุมดว้ย 
 1.3  กฎหมายการใช้เสรีภาพในการชุมนุมในภาวะไม่ปกติในประเทศไทย 
  ตำมบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 
44 ก ำหนดให้บุคคลมีเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ ซ่ึงจำกบทบญัญติัดงักล่ำว
จะเห็นได้ว่ำเสรีภำพน้ีอำจถูกจ ำกัดได้ กล่ำวคือ เสรีภำพในกำรชุมนุมสำธำรณะท่ีจะได้รับกำร
รับรอง และคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญจะตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 2 ประกำร คือ เป็นกำรชุมนุมโดย
สงบ และเป็นกำรชุมนุมโดยปรำศจำกอำวุธ  
  นอกจำกน้ี เสรีภำพกำรชุมนุมท่ีนอกเหนือจำกพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ 
พุทธศกัรำช 2558 ซ่ึงรัฐสำมำรถเขำ้ไปแทรกแทรงและควบคุม เพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อย ไดแ้ก่
กำรชุมนุมสำธำรณะในระหว่ำงเวลำท่ีมีประกำศใช้กฎอยักำรศึกหรือประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 
ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรนั้น ไดแ้ก่  
  1.3.1  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457  
  เจตนำรมณ์ในกำรประกำศกฎอัยกำรศึกก็ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือ หรือ
มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรท่ีจะรองรับอ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำร ท่ีจะรักษำควำมมัน่คงของ
ประเทศชำติเม่ือยำมคบัขนั และมีควำมจ ำเป็นท่ีมิอำจใชห้น่วยงำนของฝ่ำยพลเรือนได ้
  เม่ือมีกำรประกำศใช้กฎอยักำรศึกแลว้ จะท ำให้มีผลในทำงกฎหมำยหลำย
ประกำร สรุปไดด้งัน้ี84 
  

 

 84 น ้ำเพชร ทรัพยอุ์ดม  (2558)  มำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภำพกำรชุมนุมในท่ี
สำธำรณะ: ศึกษำกรณีพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558. งำนนิพนธ์ นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวิชำ
กฎหมำยมหำชน คณะรัฐศำสตร์และนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยับูรพำ. หนำ้ 51 - 52. 
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  1)  เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารมีอาํนาจเหนือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือน  
  กรณีน้ีเป็นไปตำมบทบญัญติัในมำตรำ 6 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำร
ศึก ท่ีใหอ้ ำนำจเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำรมีอยู่เหนือเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยพลเรือนใน 3 เร่ือง คือเร่ืองท่ีเก่ียวกบักำร
ยุทธ เร่ืองท่ีเก่ียวกับกำรระงบัปรำบปรำม หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย โดย
กฎหมำยก ำหนดใหเ้จำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยพลเรือนตอ้งปฏิบติัตำมควำมตอ้งกำรของเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำร 
   2)  อาํนาจในการพิจารณาคดีของศาล  
  ตำมบทบญัญติัในมำตรำ 7 พระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก โดยทัว่ไปแลว้
ในเขตท่ีประกำศใชก้ฎอยักำรศึกยงัคงให้ศำลพลเรือนมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีได้ตำมปกติ เวน้
แต่คดีท่ีอยู่ในอ ำนำจของศำลอำญำศึก และผูมี้อ ำนำจประกำศใช้กฎอยักำรศึกมีอ ำนำจประกำศให้
ศำลทหำรพิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำซ่ึงกำรกระท ำผิดเกิดขึ้นในเขตพระรำชบญัญติัน้ีทุกขอ้ หรือแต่
บำงข้อและหรือบำงส่วนของข้อใดข้อหน่ึงได้ ทั้ งยงัมีอ ำนำจในกำรแก้ไขเพิ่มเติม หรือยกเลิก
ประกำศดงักล่ำวนั้นดว้ย 
  นอกจำกกรณีดงักล่ำวแลว้ ถำ้คดีอำญำใดท่ีเกิดขึ้นในเขตท่ีประกำศใช้ 
กฎอยักำรศึกมีเหตุพิเศษเก่ียวกบัควำมมัน่คงของประเทศ หรือควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน     
ผูบ้ญัชำกำรทหำรสูงสุดจะสั่งใหพ้ิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำนั้นในศำลทหำรก็ได ้
  ขอ้ท่ีน่ำสังเกตก็คือ ตำมพระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 
ไดก้ ำหนดให้ศำลทหำรในเขตท่ีมีกำรใช้กฎอยักำรศึกเป็นศำลทหำรในเวลำไม่ปกติ ซ่ึงมีผลต่อกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำ คือท ำให้กำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำลทหำรมีเพียงชั้นเดียว จะ       
ไม่สำมำรถอุทธรณ์หรือฎีกำได ้และผูมี้อ ำนำจประกำศใช้กฎอยักำรศึกอำจจะประกำศก ำหนดให้
ศำลพลเรือนท ำหนำ้ท่ีเป็นศำลทหำรไดด้ว้ย  
  3)  เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารมีอาํนาจในการท่ีจะตรวจค้น เกณฑ์ ห้าม ยึด เข้าอาศัย 
ทาํลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานท่ี และขับไล่ ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย ดงัน้ี 
  (1)  กำรตรวจคน้ 
   ก. ตรวจคน้บรรดำส่ิงซ่ึงจะเกณฑ์ หรือตอ้งห้ำม หรือตอ้งยึด หรือ
ตอ้งเขำ้อำศยั หรือมีไวใ้นครอบครองโดยไม่ชอบกฎหมำย ทั้งมีอ ำนำจท่ีจะตรวจค้นได้ไม่ว่ำท่ี       
ตวับุคคล ในยำนพำหนะ เคหสถำนส่ิงปลูกสร้ำง หรือท่ีใด ๆ และไม่วำ่เวลำใด ๆ ทั้งส้ิน 
  ข. ตรวจข่ำวสำร จดหมำย โทรเลข หีบห่อ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีส่ง หรือมี
ไปมำถึงกนัในเขตท่ีประกำศใชก้ฎอยักำรศึก  
  ค. ตรวจหนังสือ ส่ิงพิมพ์ หนังสือพิมพ์ ภำพโฆษณำ บท หรือ          
ค  ำประพนัธ์ 
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  (4)  กำรเกณฑ ์
   ก. เกณฑพ์ลเมืองใหช่้วยก ำลงัทหำรในกิจกำรซ่ึงเน่ืองในกำรป้องกนั   
พระรำชอำณำจกัร หรือช่วยเหลือเก้ือหนุนรำชกำรทหำรทุกอยำ่งทุกประกำร 
  ข. เกณฑ์ยวดยำน สัตว์พำหนะ เสบียงอำหำร เคร่ืองศำตรำวุธ และ
เคร่ืองมือ เคร่ืองใชต่้ำง ๆ จำกบุคคลหรือบริษทัใด ๆ ซ่ึงรำชกำรทหำรจะตอ้งใชเ้ป็นก ำลงัในเวลำนั้น
ทุกอยำ่ง 
   (3)  กำรหำ้ม 
   ก.  หำ้มประชำชนมัว่สุม 
   ข.  หำ้มออก จ ำหน่ำย จ่ำยหรือแจกซ่ึงหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์หนงัสือพิมพ ์
ภำพ บท หรือค ำประพนัธ์ 
   ค.  ห้ำมโฆษณำ แสดงมหรสพ รับหรือส่งซ่ึงวิทยุกระจำยเสียง หรือ
วิทยโุทรทศัน์ 
   ง.  ห้ำมใชท้ำงสำธำรณะเพื่อกำรจรำจร ไม่ว่ำจะเป็นทำงบก ทำงน ้ ำ 
หรือทำงอำกำศรวมถึงทำงรถไฟ และรถรำงท่ีมีรถเดินดว้ย 
   จ.  ห้ำมมีหรือใช้เคร่ืองมือส่ือสำร หรืออำวุธ เคร่ืองอุปกรณ์ของ
อำวุธและเคมีภณัฑ ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบติัท ำให้เกิดอนัตรำยแก่บุคคล สัตว ์พืช หรือทรัพยสิ์น 
หรือท่ีอำจน ำไปใชท้ ำเป็นเคมีภณัฑห์รือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบติัดงักล่ำวได ้
  ฉ.  หำ้มบุคคลออกนอกเคหสถำนภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด  
  ช.  ห้ำมบุคคลเขำ้ไปหรืออำศยัอยู่ในเขตทอ้งท่ีใด ซ่ึงเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำย
ทหำรเห็นว่ำเป็นกำรจ ำเป็นเพื่อกำรยุทธ กำรระงบัปรำบปรำม หรือกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
และเม่ือไดป้ระกำศหำ้มเม่ือใดแลว้ ก็ใหผู้ซ่ึ้งอำศยัอยูใ่นเขตนั้นออกไปจำกเขตภำยในก ำหนดเวลำท่ี
ไดป้ระกำศก ำหนด 
   ซ.  ห้ำมบุคคลกระท ำหรือมีซ่ึงกิจกำรหรือส่ิงอ่ืนใดได้ตำมท่ี
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมได้ก ำหนดไว้ว่ำควรต้องห้ำมในเวลำท่ีได้มีกำรประกำศใช้         
กฎอยักำรศึก 
  (4)  กำรยดึ  
   บรรดำส่ิงซ่ึงได้มำจำกกำรตรวจค้น กำรเกณฑ์ และกำรห้ำม นั้น     
ถำ้เจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำรเห็นเป็นกำรจ ำเป็น จะยึดไวช้ัว่ครำวเพื่อมิให้เป็นประโยชน์แก่ศตัรูหรือเพื่อ
เป็นประโยชนแ์ก่รำชกำรทหำรก็มีอ ำนำจท่ีจะยดึได ้
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  (5)  กำรเขำ้อำศยั 
                                      บรรดำท่ีอำศัยใด ๆ ซ่ึงรำชกำรทหำรเห็นว่ำจ ำเป็นท่ีจะใช้เป็น
ประโยชน์ในรำชกำรทหำรแลว้ ก็มีอ ำนำจท่ีจะอำศยัไดทุ้กแห่ง 
  (6)  กำรท ำลำยหรือเปล่ียนแปลงสถำนท่ี 
  ใหมี้อ ำนำจกระท ำไดด้งัน้ี  
  ก.  ถำ้กำรสงครำมหรือกำรรบนั้นเป็นรองศตัรู มีอ ำนำจท่ีจะเผำบำ้น
และส่ิงซ่ึงเห็นว่ำจะเป็นก ำลงัแก่ศตัรู เม่ือกรมกองทหำรถอยไปแลว้ หรือถำ้ส่ิงใด ๆ อยู่ในท่ีซ่ึง     
กีดกนักำรสู้รบ ก็สำมำรถท ำลำยไดท้ั้งส้ิน  
  ข.  มีอ ำนำจท่ีจะสร้ำงท่ีมั่น หรือดัดแปลงภูมิประเทศ หรือหมู่บ้ำน
เมืองส ำหรับกำรต่อสู้ศตัรู หรือเตรียมกำรป้องกนัรักษำ ตำมควำมเห็นชอบของเจ้ำหนำ้ท่ีฝ่ำยทหำร
ไดทุ้กอยำ่ง 
   (7)  กำรขบัไล่ 
  ก.  ถำ้มีผูห้น่ึงผูใ้ด ซ่ึงไม่มีภูมิล ำเนำอำศยัเป็นหลกัฐำน หรือเป็นผูม้ำ
อำศยัในต ำบลนั้นชัว่ครำว เม่ือมีควำมสงสัยอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดหรือจ ำเป็น มีอ ำนำจท่ีจะขบัไล่ผูน้ั้น
ใหอ้อกไปจำกเมืองหรือต ำบลนั้นได ้
  เน่ืองดว้ย พ.ร.บ.กฎอยักำรศึก พ.ศ. 2457 เป็นกฎหมำยรักษำควำมมัน่คงท่ีมีระดบั
ควำมเคร่งครัดของกำรใช้อ ำนำจมำกท่ีสุด โดยจะถูกน ำมำใช้เม่ือมีเหตุจ ำเป็นเพื่อรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยทั้งจำกภยัท่ีมำจำกภำยนอกหรือภำยในประเทศ เช่น เม่ือมีกำรสงครำมหรือกำรจลำจล
เกิดขึ้น ดงันั้น กำรชุมนุมสำธำรณะในห้วงเวลำน้ีจึงไม่สำมำรถกระท ำได ้และโดยท่ีกำรประกำศใช้
กฎอยักำรศึกน้ี เจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำรเป็นองคก์รผูใ้ชอ้  ำนำจเหนือองคก์รฝ่ำยพลเรือน ผูศึ้กษำจึงเห็นว่ำ
กำรสั่งกำรโดยใช้อ ำนำจของฝ่ำยทหำรตำมกฎอยักำรศึก ควรยึดถือและปฏิบติัอยู่บนพื้นฐำนของ
ควำมถูกต้อง ควำมละเอียด รอบคอบ และควำมจ ำเป็นอันมิอำจก้ำวล่วงได้ ทั้ งน้ี เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประเทศชำติอยำ่งแทจ้ริง 
  1.3.2  พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  
   “สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน” หมำยควำมวำ่ สถำนกำรณ์อนักระทบหรืออำจกระทบ
ต่อควำมสงบเรียบร้อยของประชำชนหรือเป็นภยัต่อควำมมัน่คงของรัฐหรืออำจท ำให้ประเทศหรือ
ส่วนใดส่วนหน่ึงของประเทศตกอยู่ในภำวะคบัขนัหรือมีกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกบักำรก่อกำรร้ำย
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ กำรรบหรือกำรสงครำม ซ่ึงจ ำเป็นตอ้งมีมำตรกำรเร่งด่วนเพื่อรักษำไว้
ซ่ึงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริย์ทรงเป็นประมุขตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย เอกรำชและบูรณภำพแห่งอำณำเขต ผลประโยชน์ของชำติ กำรปฏิบัติตำม
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กฎหมำย ควำมปลอดภยัของประชำชน กำรด ำรงชีวิตโดยปกติสุขของประชำชน กำรคุ ้มครองสิทธิ
เสรีภำพ ควำมสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือกำรป้องปัดหรือแก้ไขเยียวยำควำม
เสียหำยจำกภยัพิบติัสำธำรณะอนัมีมำอย่ำงฉุกเฉินและร้ำยแรง 
  ตำมบทบัญญัติในมำตรำ 9 แห่งพระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรใน
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นเพื่อแก้ไขสถำนกำรณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้
โดยเร็ว หรือป้องกนัมิให้เกิดเหตุกำรณ์ร้ำยแรงมำกขึ้น ให้นำยกรัฐมนตรีมีอ ำนำจออกข้อก ำหนด 
ดงัตอ่ไปน้ี 
  1)  ห้ำมมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถำนภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด เวน้แต่
จะไดรั้บอนุญำตจำกพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี หรือเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บยกเวน้  
  2)  ห้ำมมิให้มีกำรชุมนุมหรือมัว่สุมกนั ณ ท่ีใด ๆ หรือกระท ำกำรใดอนัเป็น
กำร ยยุงใหเ้กิดควำมไม่สงบเรียบร้อย  
  3)  หำ้มกำรเสนอข่ำว กำรจ ำหน่ำย หรือท ำใหแ้พร่หลำยซ่ึงหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์
หรือส่ืออ่ืนใด ท่ีมีขอ้ควำมอนัอำจท ำให้ประชำชนเกิดควำมหวำดกลวัหรือเจตนำบิดเบือนข้อมูล
ข่ำวสำรท ำให้เกิดควำมเขำ้ใจผิดในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อควำมมัน่คงของรัฐ หรือควำม
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม อนัดีของประชำชน ทั้งในเขตพื้นท่ีท่ีประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินหรือ
ทัว่รำชอำณำจกัร  
  4)  หำ้มกำรใชเ้ส้นทำงคมนำคมหรือกำรใชย้ำนพำหนะ หรือก ำหนดเง่ือนไข
กำรใชเ้ส้นทำงคมนำคมหรือกำรใชย้ำนพำหนะ  
  5)  หำ้มกำรใชอ้ำคำร หรือเขำ้ไปหรืออยูใ่นสถำนท่ีใด ๆ  
  6)  ให้อพยพประชำชนออกจำกพื้นท่ีท่ีก ำหนดเพื่อควำมปลอดภัยของ
ประชำชนดงักล่ำว หรือหำ้มผูใ้ดเขำ้ไปในพื้นท่ีท่ีก ำหนด 
  กล่ำวโดยสรุป องคก์รผูใ้ชอ้  ำนำจตำมพระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรใน
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 คือ นำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ซ่ึงอำจมีกำรจดัตั้งหน่วยงำน
พิเศษขึ้น เพื่อจดักำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินน้ีได ้และในกำรประกำศใชก้ฎหมำยฉบบัน้ีก็มีขอ้ก ำหนดท่ี
เคร่งครัด เน่ืองจำกเจำ้หน้ำท่ีสำมำรถปิดลอ้มตรวจคน้และจบักุมได ้รวมทั้งกำรชุมนุมสำธำรณะก็ 
ไม่สำมำรถกระท ำได้ดว้ย ซ่ึงย่อมหมำยควำมว่ำหำกมีกำรฝ่ำฝืน รัฐสำมำรถใช้ก ำลงัเขำ้สลำยกำร
ชุมนุมดงักล่ำวตำมหลกักำรสำกลไดท้นัที 
  1.3.3  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
  พระรำชบญัญติักำรรักษำควำมมัน่คงภำยในรำชอำณำจกัร พ.ศ. 2551 เป็น
กฎหมำยซ่ึงน ำมำใช้ในกรณีท่ีปรำกฏเหตุกำรณ์อันเป็นภัยต่อควำมมั่นคง และเหตุกำรณ์นั้นมี
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แนวโนม้ท่ีจะมีอยูต่่อไป แต่ยงัไม่มีควำมจ ำเป็นตอ้งประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน  จึงเป็นกฎหมำยท่ีมี
กรอบกำรใชอ้ ำนำจท่ีมีกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของประชำชนนอ้ยท่ีสุด  
  พระรำชบัญญัติฉบับน้ีมีลักษณะเป็นกำรใช้อ ำนำจท่ีประสำนกัน และ
ร่วมกนัแกไ้ขปัญหำระหว่ำงรัฐบำลกบัทหำร โดยองคก์รผูใ้ช้อ  ำนำจคือกองอ ำนวยกำรรักษำควำม
มัน่คงภำยในรำชอำณำจกัร หรือ กอ.รมน. ซ่ึงมีนำยกรัฐมนตรีเป็นผูอ้  ำนวยกำรและเสนำธิกำร
ทหำรบกเป็นเลขำธิกำร โดยใช้ก ำลงัเจ้ำหน้ำท่ีทหำรในกำรดูแลเป็นหลกั ซ่ึงควำมผิดของทหำร
ภำยใตก้ฎหมำยน้ีสำมำรถฟ้องร้องได้ ส ำหรับกำรชุมนุมของประชำชนอันเป็นกำรใช้สิทธิและ
เสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ ในขณะประกำศใชก้ฎหมำยฉบบัน้ีกำรชุมนุมสำธำรณะสำมำรถกระท ำได้85 
 

2.  กฎหมายและมาตรการที่เกีย่วข้องกบัการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ 
 
 2.1  กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการชุมนุมสาธารณะของ
ประเทศฝร่ังเศส    
  ใ น อ ดี ต  ป ร ะ เ ท ศ ฝ ร่ั ง เ ศ ส เ ค ย เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ ท่ี ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
สมบูรณำญำสิทธิรำชยซ่ึ์งมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุขและผูป้กครอง ต่อมำในรัชสมยัของ
พระเจำ้หลุยส์ท่ี 16 ไดเ้กิดภำวะเศรษฐกิจตกต ่ำ ประชำชนไม่พอใจกำรปกครองของพระองค ์จึงมี
กำรชุมนุมประท้วงและเกิดกำรปฏิวัติใหญ่ขึ้ นในปี ค.ศ.1789 โดยมีข้อเรียกร้องให้มีกำร
เปล่ียนแปลงกำรปกครองจำกระบอบ  สมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำเป็นระบอบรัฐสภำอันมี
พระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข ให้อ ำนำจ อธิปไตยเป็นของชำติและจดัให้มีรัฐธรรมนูญแบบลำย
ลกัษณ์อกัษร โดยให้มีกำรก ำหนดกำรใช้อ ำนำจรัฐกบัประชำชนอย่ำงเป็นธรรม และปกป้องสิทธิ
เสรีภำพของประชำชน  
  ภำยหลงักำรปฏิวติั ประเทศฝร่ังเศสกลำยเป็นดินแดนท่ีใหค้วำมส ำคญักบัสิทธิและ
เสรีภำพเป็นอย่ำงมำก มีกำรตรำรัฐธรรมนูญขึ้นเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ โดยให้อ ำนำจ
อธิปไตยเป็นของชำติ นอกจำกนั้น รัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสทุกฉบบัจะเน้นในเร่ืองควำม
เสมอภำค ควำมเท่ำเทียมกนั และน ำแนวควำมคิดพื้นฐำนเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภำพของประชำชนมำ
เป็นหลกั มีกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตยเป็นสำมฝ่ำยตำมหลกักำรของมองเตสกีเออ โดยให้สภำ
ผูแ้ทนรำษฎรมีหนำ้ท่ีออกกฎหมำย ฝ่ำยบริหำร ซ่ึงไดแ้ก่ กษตัริยแ์ละคณะรัฐมนตรี ท ำหนำ้ท่ีบริหำร

 

 85 วรชยั แสนสีระ. (2553). มุมสะทอ้นควำมคิดนิติบญัญติั : Legal reflection “จุดต่ำงแห่งอ ำนำจ 
ตำมพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึกฯ พ.ร.ก.กำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินฯ และ พระรำชบญัญติั  
กำรรักษำควำมมัน่คงภำยในรำชอำณำจกัรฯ”. จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย.53 ปี ท่ี 7 ฉบบัที่ - พ.ค.มิ.ย. 59. 
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รำชกำรแผน่ดิน และฝ่ำยตุลำกำรมีอ ำนำจตรวจสอบและตีควำมกฎหมำย เพื่อถ่วงดุลแก่อ ำนำจอ่ืน ๆ 
และปกป้องสิทธิเสรีภำพของประชำชน  
  ในส่วนของสิทธิและเสรีภำพในกำรชุมนุมนั้น ประเทศฝร่ังเศสนบัเป็นประเทศท่ี
ให้เสรีภำพกบัประชำชนในกำรชุมนุมมำกท่ีสุดประเทศหน่ึง และเป็นประเทศท่ีไดบ้ญัญติักฎหมำย
เก่ียวกบักำรชุมนุมสำธำรณะไวเ้ป็นกำรเฉพำะแลว้  
  2.1.1  กฎหมายท่ีเกีย่วกบัการชุมนุมสาธารณะของประเทศฝร่ังเศส86  
  ภำยหลังกำรปฏิวัติในปี 1789 จนกระทั่งสมัยสำธำรณรัฐท่ี 5 ประเทศ
ฝร่ังเศสไดรั้บรองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนไวใ้นมำตรำ 11 ของปฏิญญำสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง1789 และรัฐธรรมนูญลงวนัท่ี 3 กนัยำยน 1791 อนัเป็นรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสใน
สมัยท่ีปกครองด้วยระบอบรัฐสภำอันมีพระมหำกษตัริย์เป็นประมุข นอกจำกน้ี ค ำปรำรภของ
รัฐธรรมนูญปี 1946 ก็ไดรั้บรองเสรีภำพของประชำชนท่ีจะชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธโดย
เคำรพกฎหมำยไวด้ว้ย และหลกักำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพท่ีบญัญติัไวใ้นปฏิญญำสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง 1789 และ รัฐธรรมนูญปี 1791 น้ีก็ได้รับกำรรับรองโดยรัฐธรรมนูญฉบบัต่อ ๆ มำ 
แมว้่ำจะมิไดแ้ยกเขียนรับรองเสรีภำพน้ีออกมำเป็นมำตรำเฉพำะ แต่ศำลรัฐธรรมนูญในค ำพิพำกษำ
หมำยเลข94 - 352 DC ลงวนัท่ี 18 มกรำคม 1995 ก็ไดใ้ช ้มำตรำ 11 ของปฏิญญำสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง 1789 เป็นหลกัในกำรตีควำมควำมชอบดว้ยกฎหมำยของรัฐบญัญติั แนะแนวทำงเร่ืองควำม
มัน่คงเก่ียวกบัสิทธิในกำรแสดงควำมคิดเห็นเป็นหมู่คณะ ว่ำสิทธิในกำรแสดงควำมคิดเห็นเป็นหมู่
คณะนั้นเป็นสิทธิท่ีมำจำกเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น แต่กำรแสดงควำมคิดเห็นอำจมี
วตัถุประสงค์ท่ีแตกต่ำงกัน เช่น กำรชุมนุมเพื่อต่อรองสภำพกำรจ้ำง กำรชุมนุมเพื่อขอให้รัฐบำล
แก้ไขควำมทุกข์ยำกหรือควำมเดือดร้อนให้แก่กลุ่มผูชุ้มนุม หรือกำรชุมนุมประท้วงหรือขับไล่
รัฐบำล เป็นตน้ 
  ประเทศฝร่ังเศสไดบ้ญัญติักฎหมำยว่ำดว้ยกำรชุมนุมขึ้นเป็นกำรเฉพำะใน 
ค.ศ. 188187 ซ่ึงไดบ้งัคบัใชม้ำจนถึงปัจจุบนั และยงัไดต้รำรัฐกฤษฎีกำท่ีออกในปี ค.ศ.193588 ซ่ึงได้

 

 86 สรุปจำกเอกสำรแนบบนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ประกอบร่ำงพระรำชบญัญติักำร
ชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. ...., หนำ้ 29 – 35. 

 87 รัฐบญัญติัว่ำดว้ยเสรีภำพในกำรชุมนุม ลงวนัท่ี 30 มิถุนำยน ค.ศ.1881 (Loi sur la liberte de 
reunion, 30 Juin 1881) 

 88 รัฐกฤษฎีกำ ลงวนัท่ี 23 ตุลำคม 1935 ก ำหนดมำตรกำรในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยท่ีเก่ียวกบั
กำรชุมนุมสำธำรณะ(Decret poortant regiementation des measures relatives au renforcement du maintien de 
l’order public, 23 Octobre 1935) กฎหมำยฉบบัน้ีปัจจบุนัไดมี้ ordonnance แทนแลว้ (A décret-loi is adopted by 
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วำงหลกัเกณฑ์ในกำรชุมนุมสำธำรณะในลักษณะกำรเคล่ือนท่ี หรือเดินขบวนบนถนนสำธำรณะ 
(demonstration) เพิ่มขึ้นดว้ย และกฎหมำยทั้งสองฉบบัน้ีถูกจดัรวมไวใ้นประมวลกฎหมำยควำม
มัน่คงภำยใน (the Internal Security Code หรือ CSI) ท่ีไดบ้งัคบัใชใ้นเดือนมีนำคม ค.ศ.2012  
  2.1.2  สาระสําคัญของกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศฝร่ังเศส89 
  เง่ือนไขกำรใชเ้สรีภำพในกำรชุมนุมในประเทศฝร่ังเศส แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ 
ดงัน้ี 
  1)  การใช้เสรีภาพในการชุมนุมในภาวะปกติ  
  โดยระบบกฎหมำยของประเทศฝร่ังเศสได้มีกำรบัญญติัรับรองสิทธิ
เสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบในภำวะปกติไวค้ือ ประชำชนชำติฝร่ังเศสสำมำรถท่ีจะกระท ำกำรใด 
ๆ ก็ได้ท่ีไม่เป็นกำรรบกวนผูอ่ื้น โดยกฎหมำยจะห้ำมเฉพำะกำรกระท ำ ท่ีเป็นกำรรบกวนสังคม
เท่ำนั้น ถำ้ส่ิงใดท่ีไม่มีกฎหมำยห้ำมก็สำมำรถท ำได้ แต่กำรชุมนุมสำธำรณะและกำรเดินขบวน
จะตอ้งมีคณะกรรมกำรอนัประกอบด้วยตวัแทนผูชุ้มนุมสำธำรณะอย่ำงน้อยสำมคนเพื่อท ำหนำ้ท่ี
ดูแลสอดส่องใหก้ำรชุมนุมเป็นไปอย่ำงเรียบร้อยและตอ้งดูแลไม่ใหก้ำรชุมนุมสำธำรณะกระท ำกำร
ใดท่ีผิดกฎหมำยหรือขดัต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน โดยคณะกรรมกำร
ชุมนุมสำธำรณะตอ้งมีหนังสือแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะต่อฝ่ำยปกครอง และถำ้เกิดควำมเสียหำย
หรือควำมวุ่นวำยในบ้ำนเมือง คณะกรรมกำรชุมนุมสำธำรณะจะต้องรับผิดชอบทั้ งหมด 
นอกจำกนั้น กำรเดินขบวนของฝร่ังเศสยงัไดก้ ำหนดวำ่ตอ้งมีผูจ้ดักำรเดินขบวนเป็นผูรั้บผิดชอบใน
กำรดูแลกำรเดินขบวน แม้จะไม่ได้ก ำหนดคุณสมบัติของผูจ้ ัดกำรเดินขบวน  แต่ก็ต้องระบุช่ือ 
นำมสกุล และท่ีอยูข่องผูจ้ดักำรเดินขบวนไวใ้นหนงัสือแจง้ ซ่ึงหนงัสือแจง้จะตอ้งลงนำมโดยบุคคล
สำมคนท่ีมีท่ีอยูส่ำมำรถติดต่อไดโ้ดยไม่ไดก้ ำหนดหนำ้ท่ีของผูจ้ดักำรเดินขบวนไว ้แต่จะอนุโลมได้
วำ่ผูจ้ดักำรเดินขบวนจะตอ้งมีหนำ้ท่ีเหมือนกบัคณะกรรมกำรชุมนุมสำธำรณะ 
  ในส่วนของผูชุ้มนุมสำธำรณะหรือผูเ้ดินขบวน ในประเทศฝร่ังเศสได้
ให้เสรีภำพเป็นอย่ำงมำกแก่ประชำชน จึงไม่ไดก้ ำหนดถึงขอบเขตหนำ้ท่ีของประชำชนท่ีจะชุมนุม
สำธำรณะหรือเขำ้ร่วมเดินขบวน  
  ส ำหรับเจำ้หน้ำท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบในกำรชุมนุมสำธำรณะและกำร
เดินขบวนโดยท่ีระบบกฎหมำยเก่ียวกบักำรชุมนุมสำธำรณะและกำรเดินขบวนของฝร่ังเศสไดใ้ห้

 

the executive and has a value of legislative law. It does not exist anymore since the Constitution dated 1958 has 
replaced decret-loi by ordonnance.) นอกจำกน้ียงัไดเ้พ่ิมเติมแกไ้ขดว้ยกฎหมำย หมำยเลข 95-73 

 89 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำกำรตรำกฎหมำยว่ำดว้ยกำร
ชุมนุมสำธำรณะ (กรุงเทพมหำนคร ม.ป.ท.., 2536) ในส่วนค ำแปลของกฎหมำยทั้งสองฉบบั 
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อ ำนำจพิเศษแก่เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจให้เป็นผูมี้อ ำนำจในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง ซ่ึง
ถำ้เห็นวำ่กำรชุมนุมสำธำรณะ หรือกำรเดินขบวนนั้นอำจจะก่อให้เกิดควำมวุ่นวำยในบำ้นเมือง ก็ให้
อ ำนำจในกำรสั่งหำ้มกำรชุมนุมสำธำรณะและกำรเดินขบวนได ้ 
  ในส่วนของลกัษณะและวิธีกำรในกำรใชเ้สรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบ
ของฝร่ังเศสในภำวะปกตินั้น ตอ้งมีหนงัสือแจง้บอกกล่ำวเจ้ำหนำ้ท่ีหรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งของ
รัฐผูรั้บผิดชอบในกำรชุมนุมสำธำรณะและกำรเดินขบวน โดยหนังสือแจง้บอกกล่ำวจะตอ้งระบุช่ือ 
ท่ีอยู่ อำชีพของคณะกรรมกำรกำรชุมนุมสำธำรณะและกำรเดินขบวน เร่ืองท่ีจะแสดงควำมคิดเห็น
หรือเรียกร้องต่อรัฐบำลในกำรชุมนุมสำธำรณะและกำรเดินขบวน วตัถุประสงค์เพื่ ออะไร โดย
จะตอ้งก ำหนดวนั เวลำ และสถำนท่ีท่ีจะมีกำรชุมนุมสำธำรณะ หรือวนั เวลำ เส้นทำงกำรเดินขบวน 
รวมถึงลักษณะและวิธีกำรในกำรเดินขบวน จ ำนวนของผูชุ้มนุมสำธำรณะหรือผู ้ เดินขบวน
โดยประมำณ และตอ้งลงลำยมือช่ือของคณะกรรมกำรชุมนุมสำธำรณะหรือผูจ้ดักำรเดินขบวน โดย
ระยะเวลำในกำรท ำหนงัสือแจง้บอกกล่ำวเจำ้หนำ้ท่ีหรือหน่วยงำนของรัฐผูรั้บผิดชอบ จะตอ้งแจง้ 
ณ ท่ีท ำกำรของหน่วยงำนของรัฐในท้องท่ีนั้น โดยแจง้ล่วงหนำ้อย่ำงนอ้ยสำมวนัหรือแจง้อย่ำงมำก
สิบห้ำวนัท่ีจะมีกำรชุมนุมสำธำรณะหรือกำรเดินขบวน  (Article L.211-1 of the CSI)  ซ่ึงเจำ้หนำ้ท่ี
ของรัฐท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้บอกกล่ำวแลว้ จะตอ้งออกใบรับแจง้ให้ผูแ้จง้ทนัที หำกเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ
เห็นว่ำกำรชุมนุมสำธำรณะและกำรเดินขบวนจะก่อให้เกิดควำมไม่สงบและควำมเรียบร้อย ก็อำจมี
ค ำสั่งห้ำมกำรชุมนุมสำธำรณะหรือกำรเดินขบวนได ้โดยแจง้ไปยงัผูล้งนำมในหนังสือบอกกล่ำว
ทนัที ซ่ึงในกรณีน้ี แกนน ำในกำรชุมนุมหรือเดินขบวนสำมำรถฟ้องไปยงัศำลปกครองเพื่อขอให้
ศำลเพิกถอนค ำสั่งห้ำมดงักล่ำวได ้โดยศำลจะพิจำรณำว่ำกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนนั้นขัดต่อ
ควำมสงบเรียบร้อยหรือขดัต่อกฎหมำยหรือไม่90 
  นอกจำกนั้น ขอ้ปฏิบติัในกำรชุมนุมในภำวะปกติของประเทศฝร่ังเศส
ยงัมีขอ้จ ำกดัของกำรชุมนุมอีกหลำยประกำร เช่น กำรชุมนุมสำธำรณะหรือกำรเดินขบวนจะกระท ำ
เกินเวลำ 23.00 นำฬิกำไม่ได ้และจะกระท ำบนทำงสำธำรณะ เช่น ถนนหลวงไม่ได้ หำกไม่ปฏิบติั
ตำมวิธีกำรท่ีกฎหมำยชุมนุมสำธำรณะก ำหนด และในกำรชุมนุมต้องปฏิบติัตำมข้อก ำหนดกำร
ชุมนุมอย่ำงเคร่งครัด หำกกำรชุมนุมในแต่ละคร้ังแกนน ำได้ใส่รำยละเอียดไม่ครบถ้วนหรือ           
ไม่ถูกตอ้งในหนังสือแจ้งบอกกล่ำวให้ทรำบล่วงหน้ำ เพื่อลวงให้เข้ำใจผิดถึงเง่ือนไขกำรชุมนุม 

 

 90 Colliard Albert Claude Libertes Publiques Sixieme edition (Paris ; Dollaz,1982, P.718 – 719) 
อำ้งใน วำรุณี วฒันประดิษฐ. (2551).  เสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ. วิทยำนิพนธ์ ปริญญำ  
นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 36. 



78 
 

หรือกำรเดินขบวน หรือผูเ้ขำ้ร่วมชุมนุมหรือเดินขบวน ไม่ไดมี้กำรแจ้งล่วงหนำ้ ตอ้งรับโทษจ ำคุก
ตั้งแต่ 15 วนั ถึง 6 เดือน และปรับสูงสุดถึง 7,500 ฟรังส์ อีกดว้ย (Art.431-9 of the Penal Code) 
  2)  การใช้เสรีภาพในการชุมนุมในภาวะไม่ปกติ  
  เป็นกรณีเกิดกำรปฏิวติั รัฐประหำรเปลี่ยนแปลงกำรบริหำรประเทศ หรือ
เกิดภยัคุกคำมอยำ่งร้ำยแรง เช่น กำรก่อกำรจลำจล กำรมัว่สุมคิดร้ำย กำรถูกครอบครองดินแดนโดย
ต่ำงชำติ เป็นตน้  
  ประเทศฝร่ังเศสมีกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบในภำวะไม่
ปกติ โดยมีบทบญัญติัพิเศษท่ีให้อ ำนำจแก่รัฐในกำรปฏิบติัต่อสถำนกำรณ์นั้น เพื่อรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยภำยในประเทศ แต่ทั้ งน้ี จะประกำศใช้สถำนกำรณ์ฉุกเฉินได้ต่อเม่ือมีภยนัตรำยมำ
กระทบกระเทือนต่อควำมสงบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง หรือเหตุกำรณ์ท่ีมีลักษณะเป็นภัยพิบัติ
สำธำรณะ และผูท่ี้มีอ ำนำจในกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินคือคณะรัฐมนตรี โดยตอ้งระบุทอ้งท่ี
ท่ีจะประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้วย ซ่ึงมีผลบังคับเพียง 12 วนัเท่ำนั้ น และจะส้ินผลเม่ือพน้
ก ำหนดเวลำดังกล่ำวเวน้แต่จะไดรั้บกำรอนุมติัจำกรัฐสภำให้ขยำยระยะเวลำในกำรบังคบัใช้ เม่ือ
ประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินแลว้ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยและผูว้่ำรำชกำรจังหวดัจะเป็น
ผูดู้แลควบคุมสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ซ่ึงเจ้ำหนำ้ท่ีฝ่ำยพลเรือน (ต ำรวจ) มีอ ำนำจในกำรจ ำกดัสิทธิและ
เสรีภำพของประชำชน คือ ห้ำมประชำชนสัญจร ห้ำมยำนพำหนะสัญจรภำยในเขตและเวลำท่ี
ประกำศ ก ำหนดเวลำห้ำมกำรชุมนุมสำธำรณะและกำรเดินขบวนทุกรูปแบบท่ีอำจจะก่อให้เกิด
ควำมไม่สงบ ในบำ้นเมือง และในประมวลกฎหมำยอำญำฝร่ังเศส Section II – Participation in an 
Unlawful Assembly, Article 431-3 ไดใ้ห้อ ำนำจเจำ้หนำ้ท่ีในกำรสลำยฝูงชนท่ีละเมิดต่อควำมสงบ
สำธำรณะ โดยแจง้ให้ฝูงชนยกเลิกกำรชุมนุมในทันทีทนัใด และสำมำรถใช้ก ำลงัไดห้ำกเห็นว่ำมี
ควำมรุนแรง เกิดขึ้น แต่มิไดมี้กำรก ำหนดขั้นตอนของกำรใชก้ ำลงัแต่อยำ่งใด91 
  กล่ำวโดยสรุป ประเทศฝร่ังเศสให้สิทธิและเสรีภำพในกำรชุมนุมแก่
ประชำชนเป็นอย่ำงมำก โดยจะเห็นได้ว่ำ ไม่ว่ำประเทศจะอยู่ในภำวะปกติหรือภำวะไม่ปกติ 
ประชำชนก็มีเสรีภำพในกำรท่ีจะชุมนุมโดยสงบ ตรำบใดท่ีกำรชุมนุมนั้นไม่เป็นกำรขดัต่อกำร
รักษำควำมสงบเรียบร้อยของบำ้นเมือง หรือเป็นกำรรบกวนบุคคลอ่ืน  

  

 
91

 วีระวุธ ชยัชนะมงคล. 2556. กฎหมำยกำรชุมนุมสำธำรณะกรณีประเทศฝร่ังเศสและองักฤษ. วิทยำนิพนธ์ ปริญญำ
นิติศำสตรมหำบญัฑิต มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. หนำ้ 106. 
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 2.2  กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการชุมนุมสาธารณะของ
ประเทศองักฤษ   
  ประเทศอังกฤษเป็นประเทศท่ีมีกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยโดยมี
พระมหำกษตัริยเ์ป็นองคป์ระมุข เน่ืองจำกเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณีเป็นหลกั 
ดงันั้น จึงไม่มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลำยลกัษณ์อกัษร หลกักำรปกครองต่ำง ๆ ก็มิไดบ้ญัญติัไวร้วมกนั
โดยเฉพำะ แต่แมว้ำ่จะเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมำยจำรีตท่ีถือเอำค ำพิพำกษำ จำรีตประเพณี และ
ธรรมเนียมปฏิบติัต่ำง ๆ เป็นบ่อเกิดของกฎหมำยก็ตำม เน่ืองประเทศองักฤษมีกำรปกครองโดยใช้
ระบบรัฐสภำซ่ึงเป็นตวัแทนท่ีมำจำกประชำชน กฎหมำยท่ีตรำขึ้นจึงเป็นบ่อเกิดของกฎหมำยท่ี
ส ำคญัอีกประกำรหน่ึง  
  กำรชุมนุมในประเทศองักฤษถือเป็นสิทธิและเสรีภำพอย่ำงหน่ึง โดยมีพื้นฐำนมำ
จำกสิทธิท่ีประชำชนจะร้องทุกข์ต่อพระมหำกษตัริย ์พฒันำเร่ือยมำกระทัง่รัฐสภำของประเทศ
อังกฤษได้มีกำรตรำกฎหมำยว่ำด้วยกำรชุมนุมสำธำรณะคือ Public Order Act 198692โดยมี
วตัถุประสงค์ เพื่อก ำหนดฐำนควำมผิดขึ้นใหม่ว่ำดว้ยกำรจลำจล กำรก่อควำมไม่สงบเรียบร้อยโดย
ใช้ก ำลงัรุนแรง และกำรข่มขู่ประชำชน เพื่อให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจในกำรควบคุมกำรชุมนุม
สำธำรณะ และกำรเดินขบวน อ ำนำจในกำรควบคุมกำรกระท ำท่ีก่อให้เกิดควำมเกลียดชงัระหว่ำง
บุคคล ต่ำงเช้ือชำติหรือต่ำงเผ่ำพนัธุ์ ดงันั้น กำรศึกษำถึงหลกัเกณฑก์ำรชุมนุมในประเทศองักฤษจึง
ตอ้พิจำรณำจำกกฎหมำยดงักล่ำว 
  2.2.1   หลักเกณฑ์และวิธีการในการชุมนุมตาม Public Order Act 1986 ตาม Public 
Order Act 1986  
  บทบญัญติัในหมวดท่ี 2 ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑว์่ำดว้ยกำรเดินขบวน และกำร
ชุมนุมไว ้โดยสำมำรถแบ่งแยกหลกัเกณฑข์องกำรเดินขบวนและกำรชุมนุม ไดด้งัน้ี  
  หลกัเกณฑก์ำรเดินขบวน  
  “กำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะ” (Public procession) มีหลักเกณฑ์กำร
เดินขบวน ดงัน้ี 
  1)  ต้องมีการแจ้งล่วงหน้าเกี่ยวกับการเดินขบวน 
  หลกัเกณฑข์องกำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะของประเทศองักฤษนั้น ผูท่ี้
ประสงคจ์ะจดักำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะจะตอ้งแจง้กำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะก่อนท่ีจะมีกำร
เดินขบวนเป็นหนงัสือ (มำตรำ 11 (1)) โดยมีจุดมุ่งหมำยดงัน้ี  

 

 92 The National Archives "Public Order Act 1986”. Retrieved June 23, 2018 สืบคน้จำก
http://www.legslation.gov.uk/ukpga/1986/64.  เม่ือวนัท่ี 17 มิถุนำยน 2565. 
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  ก.  เพื่อต้องกำรสนับสนุนหรือคัดค้ำนควำมเห็นหรือกำรกระท ำของ
บุคคลใด 
   ข.  เพื่อเผยแพร่มูลเหตุหรือรณรงคใ์นเร่ืองใด  
   ค.  เพื่อแสดงสัญลกัษณ์หรือร ำลึกถึงเหตุกำรณ์  
   แต่หำกมีเหตุจ ำเป็นก็ไม่จ ำตอ้งแจง้ล่วงหน้ำก็ได ้หรือหำกเป็นกรณีท่ีมี
กำรจดั เดินขบวนในท่ีสำธำรณะเป็นประจ ำ หรือจดัขึ้นในพื้นท่ีท่ีเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจจดัใหไ้ว ้หรือเป็น
ขบวน พิธีศพท่ีจดัโดยผูท่ี้มีอำชีพเก่ียวกบักำรนั้น (มำตรำ 11 (2))  
   ในค ำแจ้งควำมประสงค์จะจัดกำรเดินขบวนนั้น จะตอ้งระบุวนั เวลำ 
เส้นทำง ช่ือและท่ีอยู่ของผูป้ระสงค์ท่ีจะจดักำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะดว้ย (มำตรำ 11 (3)) โดย
แจ้งไปยงั สถำนีต ำรวจในพื้นท่ีท่ีจะเร่ิมต้นเดินขบวน (มำตรำ 11 (4) (a)) กำรส่งค ำแจ้งควำม
ประสงคน์ั้นตอ้งส่งก่อนวนัท่ีจะเร่ิมเดินขบวนไม่นอ้ยกวำ่ 6 วนัท ำกำร โดยสำมำรถส่งทำงไปรษณีย์
ก็ไดแ้ต่ตอ้งเป็นกำรส่งโดยไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับเท่ำนั้น (มำตรำ 11 (5)) ในกรณีท่ีมีควำม
จ ำเป็นไม่อำจยื่นได้ก่อนเดินขบวนไม่น้อยกว่ำ 6 วนั ก็สำมำรถยื่นล่วงหน้ำน้อยกว่ำ 6 วนัก็ได้ 
(มำตรำ 11 (6))   
   ผูจ้ดักำรเดินขบวนจะตอ้งด ำเนินกำรเดินขบวนใหเ้ป็นไปตำมท่ีไดแ้จง้ไว  ้
หำกปรำกฏพฤติกำรณ์ (มำตรำ 11 (7)) ดงัต่อไปน้ี  
   ก. ไม่ด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมขอ้ก ำหนดท่ีใหไ้ว ้หรือ 
   ข. วนั เวลำ หรือเส้นทำงท่ีเดินขบวนแตกต่ำงจำกท่ีแจง้ไว ้  
   ผูจ้ดักำรเดินขบวนจะมีควำมรับผิด (มำตรำ 11 (10)) ตอ้งระวำงโทษปรับ
ระดับ 3 ของอตัรำค่ำปรับมำตรฐำน เวน้แต่ผูจ้ดัเดินขบวนนั้นไม่รู้หรือไม่มีเหตุอนัควรสงสัยถึง
ควำมแตกต่ำงในเร่ืองของวนั เวลำ หรือเส้นทำง (มำตรำ 11 (8)) หรือกำรเปล่ียนแปลง วนั เวลำหรือ
เส้นทำงนั้น เกิดขึ้นจำกเหตุท่ีบุคคลนั้นไม่ตอ้งรับผิดชอบ หรือไดรั้บควำมเห็นชอบจำกเจำ้หน้ำท่ี
ต ำรวจ (มำตรำ 11 (9)) 
  2)  การกาํหนดเง่ือนไขในการเดินขบวน  
  เม่ือไดรั้บหนงัสือแจง้กำรเดินขบวนแลว้ หำกเจ้ำหนำ้ท่ีต ำรวจชั้นผูใ้หญ่
ประจ ำสถำนีต ำรวจไดพ้ิจำรณำวตัถุประสงคข์องกำรเดินขบวน เวลำกำรเดินขบวน และเส้นทำงกำร
เดินขบวนแลว้ มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ำกำรเดินขบวนนั้นอำจก่อให้เกิดควำมไม่สงบเรียบร้อยอย่ำง 
ร้ำยแรง หรือก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยต่อทรัพยสิ์นอยำ่งร้ำยแรง หรือส่งผลกระทบอยำ่งร้ำยแรงต่อวิถี
ชีวิตของชุมชน หรือผูจ้ดักำรเดินขบวนมีเจตนำท่ีจะท ำให้ผูอ่ื้นกลวัท่ีจะกระท ำกำรหรือไม่กระท ำ
กำรใดท่ีผูอ่ื้นนั้นมีสิทธิท่ีจะกระท ำหรือไม่กระท ำได ้เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ประจ ำสถำนีต ำรวจ



81 
 

อำจก ำหนดเง่ือนไขในกำรเดินขบวนท่ีผูจ้ดักำรเดินขบวนและผู ้เขำ้ร่วมกำรเดินขบวนต้องปฏิบติั
ตำม เพื่อป้องกนัมิให้เกิดสภำพกำรณ์ดงักล่ำวขึ้น ไดร้วมทั้งก ำหนดเง่ือนไขเก่ียวกับเส้นทำงกำร
เดินขบวน ตลอดจนกำรห้ำมมิให้เดินขบวนเข้ำไปในสถำนท่ีสำธำรณะใด ๆ ก็ได ้(มำตรำ 12 (1))   
ทั้งน้ี กำรก ำหนดเง่ือนไขดงักล่ำวตอ้งท ำเป็นหนงัสือ (มำตรำ 12 (3)) 
  เม่ือเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ก ำหนดเง่ือนไขกำรเดินขบวนขึ้นแลว้ ถำ้หำก
มีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขดงักล่ำว หรือมีกำรยุยงส่งเสริมผูเ้ขำ้ร่วมกำร เดินขบวนซ่ึง
รับทรำบเง่ือนไขในกำรเดินขบวนแลว้ ไม่ให้ปฏิบติัตำมเง่ือนไขดงักล่ำว มำตรำ 12 (4) (5) และ (6) 
ของ Public Order Act 1986 ถือว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิด และเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจในเคร่ืองแบบ
สำมำรถจับผูก้  ำลังกระท ำควำมผิดได้โดยไม่ต้องมีหมำย (มำตรำ12 (7)) โดยผูก้ระท ำควำมผิด
ดงักล่ำวไดแ้ก่ 
  ก.  ผู ้จัดกำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะซ่ึงรับทรำบเง่ือนไขในกำร
เดินขบวนในท่ี สำธำรณะแลว้แต่ไม่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขดงักล่ำว ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำม
เดือนหรือปรับระดับ 4 ของอัตรำค่ำปรับมำตรฐำน หรือทั้ งจ ำทั้ งปรับ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่ำ            
ไม่สำมำรถปฏิบติัตำมเง่ือนไขดงักล่ำวไดเ้น่ืองจำกเหตุท่ีตนไม่ตอ้งรับผิดชอบ (มำตรำ12 (4) และ (8))   
  ข.  ผูเ้ขำ้ร่วมกำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะซ่ึงรับทรำบเง่ือนไขในกำร
เดินขบวน ในท่ีสำธำรณะแล้วแต่ไม่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขดงักล่ำว ตอ้งระวำงโทษปรับระดบั 3 ของ
อตัรำค่ำปรับมำตรฐำน  เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่ำ ไม่สำมำรถปฏิบติัตำมเง่ือนไขดงักล่ำวไดเ้น่ืองจำก
เหตุท่ีตนไม่ตอ้งรับผิดชอบ (มำตรำ12 (5) และ (9))  
  ค.  ผูใ้ดยุยงส่งเสริมผูเ้ข้ำร่วมกำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะ ซ่ึงรับทรำบ
เง่ือนไขในกำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะแล้วมิให้ปฏิบติัตำมเง่ือนไขดงักล่ำว ตอ้งระวำงโทษจ ำคุก
ไม่เกินสำมเดือน หรือปรับระดบั 4 ของอตัรำค่ำปรับมำตรฐำน หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (มำตรำ 12 (6) และ (10)) 
  3)  กำรหำ้มเดินขบวน  
  เจำ้หน้ำท่ีมีอ ำนำจท่ีจะห้ำมกำรเดินขบวนได ้โดยในเวลำใด ๆ ก็ตำมท่ี
เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจชั้นผูใ้หญ่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ำมีพฤติกำรณ์พิเศษ (Particular circumstance) ใด ๆ 
เกิดขึ้นในพื้นท่ี หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของพื้นท่ีท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบ และกำรใช้อ ำนำจในกำร
ก ำหนดเง่ือนไขในกำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะไม่เพียงพอท่ีจะป้องกันมิให้เกิดควำมไม่สงบ
เรียบร้อยอย่ำงร้ำยแรงในกำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะในพื้นท่ี หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพื้นท่ีท่ีอยู่
ในควำมรับผิดชอบได ้เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจชั้นผูใ้หญู่อำจยื่นค ำร้องขอต่อสภำเทศบำลท่ีดูแลรับผิดชอบ
พื้นท่ีท่ีจะมีกำร เดินขบวนในท่ีสำธำรณะนั้น เพื่อมีค ำสั่งห้ำมมิให้มีกำรจัดกำรเดินขบวนในท่ี
สำธำรณะใด ๆ ในพื้นท่ีและภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนดก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินสำมเดือน (มำตรำ13 (1)) 
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  เ ม่ื อได้ รับค ำขอข้ำ งต้น  สภำ เทศบำลโดยควำม เ ห็นชอบของ
รัฐมนตรีว่ำกำร กระทรวงมหำดไทยอำจออกค ำสั่งห้ำมดงักล่ำวไดต้ำมท่ีไดรั้บกำรร้องขอ และจะ
แก้ไขปรับปรุง รำยละเอียดเป็นอย่ำงอ่ืนได้ แต่ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทย ก่อน (มำตรำ13 (2))  
  ในเขตลอนดอน (Greater London) หำกมีเหตุอนัควรเช่ือว่ำมีพฤติกำรณ์
พิเศษ (Particular circumstance) ใด ๆ เกิดขื้นในพื้นท่ี หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของพื้นท่ีท่ีอยู่ในควำม
รับผิดชอบ และกำรใชอ้ ำนำจในกำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะไม่เพียงพอท่ีจะ
ป้องกนัมิให้เกิดควำมไม่สงบเรียบร้อยอย่ำงร้ำยแรงในกำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะในพื้นท่ี หรือ
ส่วนหน่ึงส่วนใดของพื้นท่ีท่ีอยูใ่นควำมรับผิดชอบ Commissioner of Police for the City of London 
หรือ Commissioner of Police for Metropolis แลว้แต่กรณี โดยควำมเห็นชอบของรัฐมนตรีว่ำกำร 
กระทรวงมหำดไทย อำจมีค ำสั่งห้ำมมิให้มีกำรจดักำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะใด ๆ ในพื้นท่ี และ 
ภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนดก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินสำมเดือน (มำตรำ13 (4))  
  ค ำสั่งห้ำมมิให้มีกำรจัดกำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะน้ี ต้องท ำเป็น
หนังสือ แต่ถำ้มิไดท้ ำเป็นหนังสือ เม่ือไดมี้ค ำสั่งไปแลว้ ตอ้งจดัให้มีกำรบนัทึกค ำสั่งดงักล่ำวเป็น
หนังสือโดยเร็ว และกำรแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกค ำสั่งดังกล่ำวต้องท ำเป็นค ำสั่งโดยมี
กระบวนกำร เช่นเดียวกบักระบวนกำรขอใหอ้อกค ำสั่งในแต่ละกรณี (มำตรำ13 (6))  
  เม่ือมีค ำสั่งห้ำมมิให้มีกำรจดักำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะ หำกมีกำรฝ่ำฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งดงักล่ำว หรือมีกำรยยุงส่งเสริมไม่ใหป้ฏิบติัตำมค ำสั่งดงักล่ำว มำตรำ 13 (7) 
(8) และ (9) ของ Public Order Act 1986 ถือว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิด และเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจใน
เคร่ืองแบบสำมำรถจบัผูต้อ้งสงสัยว่ำก ำลงักระท ำควำมผิดไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมำย (มำตรำ 13 (10)) 
โดยผูก้ระท ำควำมผิดดงักล่ำวไดแ้ก่  
  ก.  ผูจ้ดักำรเดินขบวนโดยฝ่ำฝืนค ำสั่งหำ้มมิใหมี้กำรจดักำรเดินขบวนใน
ท่ี สำธำรณะ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือนหรือปรับระดบั 4 ของอตัรำค่ำปรับมำตรฐำน  
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (มำตรำ13 (7) และ (11)) 
  ข.  ผู ้เข้ำร่วมกำรเดินขบวนโดยฝ่ำฝืนค ำสั่งห้ำมมิให้มีกำรจัดกำร
เดินขบวนในท่ี สำธำรณะ ต้องระวำงโทษปรับระดับ 3 ของอัตรำค่ำปรับมำตรฐำน (มำตรำ 13 
(8)(12))  
  ค.  ผูยุ้ยงส่งเสริมผูอ่ื้นให้เขำ้ร่วมกำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะโดยฝ่ำฝืน
ค ำสั่ง ห้ำมมิให้มีกำรจดักำรเดินขบวนในท่ีสำธำรณะ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือนหรือ
ปรับระดบั 4 ของอตัรำค่ำปรับมำตรฐำน หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (มำตรำ13 (9) และ (13)) 
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  หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะ 
  “กำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะ” (Public Assembly) ตำมมำตรำ 16 แห่ง 
Public Order Act 1986 หมำยถึง กำรชุมนุมท่ีมีผูเ้ข้ำร่วมกำรชุมนุมตั้ งแต่สองคนขึ้ นไป93 ในท่ี 
สำธำรณะท่ีเปิดโล่ง (opened to the air) ไม่ว่ำจะเปิดโล่งทั้งหมดหรือแต่บำงส่วน โดยค ำว่ำ “ท่ี
สำธำรณะ” นั้น หมำยถึง ทำงหลวงหรือถนนสำธำรณะ หรือสถำนท่ีใด ๆ ท่ีประชำชนทัว่ไปหรือ
กลุ่มใด ๆ สำมำรถใชส้ถำนท่ีนั้นไดโ้ดยกำรช ำระค่ำธรรมเนียม หรือโดยวิธีกำรอ่ืนซ่ึงเห็นไดว้่ำกำร
นั้นเป็นกำรแสดงออกอย่ำงชดัแจง้ หรือโดยปริยำยว่ำ เม่ือไดช้ ำระค่ำธรรมเนียมหรือกระท ำกำรนั้น
แลว้ ประชำชนไดรั้บอนุญำตให้ใช้สถำนท่ีนั้นได ้แต่ทั้งน้ีกำรชุมนุมดังกล่ำวไม่รวมถึงกำรชุมนุม
โดยสงบของสมำชิกสหภำพแรงงำน (Picketing) ในบริเวณสถำนประกอบกำร เพื่อแสดงออกใน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเก่ียวกบัสภำพกำรจำ้งหรือเพื่อกำรนดัหยุดงำน แมว้่ำสถำนประกอบกำรนั้นจะเขำ้
ลกัษณะเป็นท่ีสำธำรณะ เน่ืองจำกกำรชุมนุมดังกล่ำวได้รับกำรคุ ้มครองตำม Trade Union and 
Labour Relations (Consolidation) Act 199294 
  1)  หลกัทัว่ไป  
  ตำมบทบัญญัติใน Public Order Act 1986 เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยบริหำรท่ีมี
หนำ้ท่ีเก่ียวกบักำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะ ไดแ้ก่ เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ แต่เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจไม่มีอ ำนำจหำ้ม
มิให้ จดักำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะ เวน้แต่ท่ีสำธำรณะนั้นจะเป็นทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในควำมครอบครอง
หรือ ดูแลของรัฐ95 หรือกรณีท่ีฝ่ำยบริหำรเห็นว่ำ กำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะนั้นอำจขดัต่อควำมสงบ
เรียบร้อย และไม่มีมำตรกำรอ่ืนในอนัท่ีจะป้องกนัมิให้เกิดควำมไม่สงบเรียบร้อยนั้นได ้ทั้งน้ี กำร 
จัดกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะท่ีอยู่ในควำมครอบครองดูแลของรัฐจะต้องได้รับอนุญำตจำก  
หน่วยงำนของรัฐท่ีครอบครองดูแลทรัพยสิ์นนั้นก่อน เช่น กำรจดักำรชุมนุมท่ีสวนสำธำรณะ Hyde 
Park ตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงส่ิงแวดลอ้มก่อน เป็นตน้ เพรำะหำกจะจดักำร 
ชุมนุมในท่ีสำธำรณะท่ีอยูใ่นควำมครอบครองดูแลของรัฐโดยปรำศจำกควำมยินยอมของหน่วยงำน  
ของรัฐท่ีครอบครองดูแลทรัพยสิ์นนั้น เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจก็มีอ ำนำจห้ำมมิให้มีกำรจดักำรชุมนุมในท่ี 
สำธำรณะนั้นได้96 

 

 93 เดิมกฎหมำยก ำหนดว่ำตอ้งมีผูเ้ขำ้ร่วมกำรชุมนุมตั้งแต่ 20 คนขึ้นไป แต่ต่อมำไดมี้กำรตรำ Anti- 
social Behaviour Act 2003 ขึ้น โดยมำตรำ 57 ของกฎหมำยดงักล่ำวให้แกจ้ ำนวนผูเ้ขำ้ร่วมกำรชุมนุมจำก 20 คน 
ขึ้นไป เป็น 2 คนขึ้นไป 

 94 Explanatory Notes to Anti-social Behaviour Act 2003, The UK Parliament, 2003 Chapter 38 

 95 O.H. Phillips and Paul Jackson, O. Hood Phillips’ Constitutional and Administrative Law, 7th 
ed., ELBS, 1993, p. 564. 

 96 วีระวุธ ชยัชนะมงคล. 2556. กฎหมำยกำรชุมนุมสำธำรณะกรณีประเทศฝร่ังเศสและองักฤษ. 
วิทยำนิพนธ์ ปริญญำนิติศำสตรมหำบญัฑิต มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. หนำ้ 110 -111. 
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  2)  กำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรชุมนุม  
  ตำมบทบญัญติัมำตรำ 14 (1) ของ Public Order Act 1986 ให้อ ำนำจ
แก่เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ (senior police office) ในอนัท่ีจะก ำหนดเง่ือนไขในกำรจดักำรชุมนุม
ในท่ีสำธำรณะได ้หำกเห็นวำ่กำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะนั้นอำจก่อให้เกิดควำมไม่สงบเรียบร้อยอย่ำง
ร้ำยแรง หรืออำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยร้ำยแรงต่อทรัพยสิ์น หรือวิถีชีวิตของชุมชน หรือผูจ้ดักำร
ชุมนุมมีเจตนำท่ีจะท ำให้ผูอ่ื้นกลวัท่ีจะกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใดท่ีผูอ่ื้นนั้นมีสิทธิท่ีจะกระท ำ
หรือไม่กระท ำได ้ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย โดยเง่ือนไขท่ีจะก ำหนดขึ้น
นั้น มีควำมจ ำเป็นต่อกำรป้องกนัมิใหเ้กิดกรณีดงักล่ำวขึ้น  
  ส ำหรับเง่ือนไขท่ีเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจชั้นผูใ้หญ่จะก ำหนดขึ้นนั้น ไดแ้ก่ 
เง่ือนไขเก่ียวกบัสถำนท่ีท่ีจะจดักำรชุมนุมขึ้นหรือท่ีจะด ำเนินกำรชุมนุมต่อไป ระยะเวลำท่ีนำนท่ีสุด
ของกำรชุมนุมนั้น หรือจ ำนวนผูเ้ขำ้ร่วมกำรชุมนุมท่ีมำกท่ีสุด ทั้งน้ี กำรก ำหนดเง่ือนไขในกำร
ชุมนุมดงักล่ำวขำ้งตน้ ตอ้งท ำเป็นหนงัสือ และในกำรน้ี มำตรำ 14 (2) นิยำมค ำวำ่ “เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ
ชั้นผูใ้หญ่” ไว ้2 กรณี คือ ในกรณีกำรชุมนุมท่ีจดัขึ้นแลว้ (being held) เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจชั้นผูใ้หญ่
หมำยถึง เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจยศสูงท่ีสุดท่ีปรำกฏตวัอยู่ ณ สถำนท่ีชุมนุม (present at the scene) ส่วน
กรณีกำรชุมนุมท่ีจะจัดขึ้น (intend to be held) เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ หมำยถึง ผูบ้ ัญชำกำร
ต ำรวจ  (Chief office of police) ของพื้นท่ีท่ีมีกำรชุมนุม  
  เม่ือเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจไดก้ ำหนดเง่ือนไขกำรชุมนุมขึ้นแลว้ ถำ้มีกำร 
ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขดังกล่ำว หรือมีกำรยุยงส่งเสริมผู ้เขำ้ร่วมกำรชุมนุมซ่ึงรับทรำบ
เง่ือนไขในกำร ชุมนุมแลว้ ไม่ให้ปฏิบติัตำมเง่ือนไขดงักล่ำว Public Order Act 1986 ถือว่ำเป็นกำร
กระท ำควำมผิด และเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจในเคร่ืองแบบสำมำรถจบัผูต้อ้งสงสัยว่ำก ำลงักระท ำควำมผิด
ได ้โดยไม่ตอ้งมี หมำย (มำตรำ 14 (7)) ซ่ึงผูก้ระท ำควำมผิดดงักล่ำว ไดแ้ก่ 
  ก.  ผูจ้ดักำรชุมนุมซ่ึงรับทรำบเง่ือนไขในกำรชุมนุมแลว้แต่ไม่ปฏิบติั
ตำมเง่ือนไขดังกล่ำว ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือนหรือปรับระดับ 4 ของอตัรำค่ำปรับ
มำตรฐำน หรือทั้ งจ ำทั้ งปรับ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่ำไม่สำมำรถปฏิบัติตำมเง่ือนไขดังกล่ำวได้
เน่ืองจำกเหตุท่ีตนไม่ตอ้งรับผิดชอบ (มำตรำ 14 (4) และ (8))  
  ข.  ผูเ้ข้ำร่วมกำรชุมนุมซ่ึงรับทรำบเง่ือนไขในกำรชุมนุมแลว้แต่     
ไม่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขดงักล่ำว ตอ้งระวำงโทษปรับระดบั 3 ของอตัรำค่ำปรับมำตรฐำน เวน้แต่จะ
พิสูจน์ไดว้่ำไม่สำมำรถปฏิบติัตำมเง่ือนไขดงักล่ำวไดเ้น่ืองจำกเหตุท่ีตนไม่ตอ้งรับผิดชอบ (มำตรำ 
14 (5) (9))   
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  ค.  ผูยุ้ยงส่งเสริม (Incite) ผูผู้เ้ขำ้ร่วมกำรชุมนุมซ่ึงรับทรำบเง่ือนไข
ในกำรชุมนุมแลว้ มิให้ปฏิบติัตำมเง่ือนไขดงักล่ำว ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือน หรือปรับ
ระดบั 4 ของอตัรำค่ำปรับมำตรฐำน หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (มำตรำ 14 (6) และ (10)) 
  3)  กำรหำ้มกำรชุมนุมอนัมีลกัษณะบุกรุก (Trespassory assemblies) 
  ในกรณีท่ีมีเหตุให้หัวหนำ้ต ำรวจควรเช่ือไดว้่ำกำรชุมนุมประสงค์จะ
จัดขึ้นในท่ีสำธำรณะท่ีไม่สิทธิเข้ำถึง หรือมีสิทธิเข้ำถึงอย่ำงจ ำกัด และกำรชุมนุมนั้นไม่ได้รับ
อนุญำตจำกผูค้รอบครอง หรือเกินขอบเขตท่ีไดรั้บอนุญำต หรือเกินกว่ำสิทธิท่ีประชำชนมีอยู่ และ
กำรชุมนุมนั้นก่อให้เกิดผลกระทบอย่ำงร้ำยแรงแก่วิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ของชุมชนนั้น หรือท่ีดิน 
อำคำร หรืออนุสำวรียใ์นท่ีดินนั้น ซ่ึงมีควำมส ำคญัทำงประวติัศำสตร์ สถำปัตยกรรม โบรำณคดี 
หรือวิทยำศำสตร์ ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยต่อท่ีดิน อำคำร หรืออนุสำวรียน์ั้น ใหห้วัหนำ้ต ำรวจ
ยื่นค ำร้องต่อสภำทอ้งถ่ินในเขตนั้นเพื่อสั่งห้ำมมิให้มีกำรชุมนุมในพื้นท่ีนั้น หรือส่วนหน่ึงส่วนใน
ในพื้นท่ีนั้น ภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด ตำมมำตรำ 14A (1) 
  เม่ือสภำท้องถ่ินได้รับค ำร้องแล้ว สภำท้องถ่ินอำจออกค ำสั่งห้ำม
ดงักล่ำวไดโ้ดยควำมยนิยอมจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย หรือจะแกไ้ขค ำสั่งดงักล่ำวได้
เม่ือไดรั้บควำมเห็นชอบจำกรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย ตำมมำตรำ 14A (2) 
  แต่หำกเป็นกำรชุมนุมท่ีเกิดขึ้นในเขตลอนดอน (Greater London) ซ่ึง
เป็นศูนยก์ลำงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรเงินของประเทศองักฤษนั้น กระบวนกำรเพื่อมี
ค ำสั่งห้ำมมิให้มีกำรจดักำรชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นกำรบุกรุก มีรำยละเอียดท่ีแตกต่ำงไป โดยในเขต
ลอนดอนชั้นใน (City of London) ซ่ึงอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยอยู่ในควำม
รับผิดชอบของ Commissioner of Police for the City of London และพื้นท่ีอ่ืนท่ีอยู่ในควำมดูแลของ 
Commissioner of Police for Metropolis นั้ น หำก Commissioner of Police for the City of London 
หรือ Commissioner of Police for Metropolis เห็นวำ่ มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ำกำรชุมนุมท่ีจะจดัขึ้นใน
เขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของตนมีลกัษณะขำ้งตน้ Commissioner of Police for the City of London หรือ 
Commissioner of Police for Metropolis แล้วแต่กรณี โดยควำมเห็นชอบของรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทย อำจมีค ำสั่งห้ำมมิให้มีกำรจดักำรชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นกำรบุกรุกดังกล่ำว
ภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนดไดเ้อง (มำตรำ14A (4)) 
  กำรห้ำมจดักำรชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นกำรบุกรุกน้ี จะห้ำมเกิน 4 วนั
ไม่ได ้และจะห้ำมมิให้จดักำรชุมนุมในพื้นท่ีอ่ืนภำยในรัศมี 5ไมล ์จำกบริเวณท่ีก ำหนดไวใ้นค ำสั่ง
ไม่ได ้(มำตรำ 14 A (6))  
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  ค ำสั่งห้ำมจดักำรชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นกำรบุกรุกตอ้งท ำเป็นหนงัสือ 
แต่ถำ้มิไดท้ ำเป็นหนังสือ เม่ือไดมี้ค ำสั่งไปแลว้ ตอ้งจดัให้มีกำรบนัทึกค ำสั่งดงักล่ำวเป็นหนังสือ
โดยเร็ว และกำรแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกค ำสั่งห้ำมจดักำรชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นกำรบุกรุก 
สำมำรถกระท ำไดโ้ดยท ำเป็นค ำสั่งโดยมีกระบวนกำรเช่นเดียวกบักระบวนกำรขอให้ออกค ำสั่งใน
แต่ละกรณี  
  ผูใ้ดจดักำรชุมนุมโดยรู้ว่ำมีค ำสั่งห้ำมตำมมำตรำ 14A หรือเขำ้ร่วม
กำรชุมนุมโดยรู้ว่ำมีค ำสั่งห้ำมดงักล่ำว หรือยุยงส่งเสริมให้มีกำรกระท ำดงักล่ำว (เฉพำะในองักฤษ 
และเวลส์) ถือเป็นกำรกระท ำควำมผิด (มำตรำ 14B (1) (2) และ (3)) ซ่ึงเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจใน
เคร่ืองแบบสำมำรถจับผูก้ระท ำควำมผิดนั้นได้โดยไม่ต้องมีหมำย (มำตรำ 14B (5)) โดยโทษท่ี
ก ำหนดไว ้ส ำหรับแต่ละควำมผิดมีดงัน้ี  
  ก.  ผูจ้ ัดกำรชุมนุมโดยรู้ว่ำมีค ำสั่งห้ำมตำมมำตรำ 14A ต้องระวำง
โทษจ ำคุกไม่ เกินสำมเดือนหรือปรับระดบั 4 ของอตัรำค่ำปรับมำตรฐำน หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (มำตรำ 
14B (5))  
  ข.  ผูเ้ขำ้ร่วมกำรชุมนุมโดยรู้วำ่มีค ำสั่งหำ้มตำมมำตรำ 14A ตอ้งระวำง
โทษ ปรับระดบั 3 ของอตัรำค่ำปรับมำตรฐำน (มำตรำ 14B (6))  
  ค.  ผูยุ้ยงส่งเสริมให้มีกำรกระท ำควำมผิดสองประกำรข้ำงตน้ ตอ้ง
ระวำงโทษ จ ำคุกไม่เกินสำมเดือนหรือปรับระดบั 4 ของอตัรำค่ำปรับมำตรฐำน หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
(มำตรำ 14B (7))  
  ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่ำบุคคลใดก ำลงัเดินทำงไปเข้ำร่วมกำร
ชุมนุมในพื้นท่ีท่ีก ำหนดไว้ในค ำสั่งห้ำมท่ีออกตำมควำมในมำตรำ 14A เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจใน
เคร่ืองแบบมีอ ำนำจหยุดบุคคลนั้น และแนะน ำมิใหเ้ดินทำงเขำ้ไปในพื้นท่ีดงักล่ำว (มำตรำ 14C (1)) 
แต่ในกำรใช ้อ ำนำจน้ีเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจจะใชไ้ดเ้ฉพำะภำยในบริเวณพื้นท่ีท่ีก ำหนดไวใ้นค ำสั่งห้ำมท่ี
ออกตำม ควำมในมำตรำ 14A เท่ำนั้น หำกผูน้ั้นไม่ปฏิบติัตำมค ำแนะน ำ ก็จะถือว่ำเป็นกำรกระท ำ
ควำมผิด (มำตรำ 14C (3)) ตอ้งระวำงโทษปรับระดบั 3 ของอตัรำค่ำปรับมำตรฐำน (มำตรำ 14C (5)) 
และเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจในเคร่ืองแบบสำมำรถจบับุคคลนั้นไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมำย (มำตรำ 14C (4)) 
  จำกกำรศึกษำกฎหมำยกำรชุมนุมของประเทศองักฤษจะเห็นได้ว่ำ ประเทศ
องักฤษเคำรพต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชนในกำรรวมตวักันเพื่อจดักำรชุมนุมเป็นอย่ำงมำก 
โดยในกรณีท่ีเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจพบเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ำกำรท่ีประชำชนจะชุมนุมนั้น อำจก่อให้เกิด
ควำมไม่สงบเรียบร้อยขึ้น เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจมีอ ำนำจเพียงแค่ก ำหนดเง่ือนไขให้ผูจ้ดักำรชุมนุมและ   
ผูชุ้มนุมปฏิบติั โดยไม่มีอ ำนำจในกำรห้ำมมิให้จดักำรชุมนุมแต่อย่ำงใด ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิด
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ควำมไม่สงบเรียบร้อยขึ้นเท่ำนั้น และหำกในระหว่ำงท่ีมีกำรชุมนุมนั้น เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจเห็นว่ำกำร
ชุมนุมจะก่อให้เกิดควำมไม่สงบเรียบร้อย ก็จะตอ้งยื่นค ำร้องต่อสภำทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นตวัแทนของ
ประชำชนในทอ้งท่ีนั้น เพื่อให้มีค  ำสั่งห้ำมกำรชุมนุม อนัเป็นกำรให้อ ำนำจแก่ตวัแทนประชำชนท่ี
จะพิจำรณำตดัสินวำ่ควรท่ีจะหำ้มไม่ใหมี้กำรชุมนุมในทอ้งท่ีของตนเองหรือไม่ ดว้ยเหตุน้ี กฎหมำย
กำรชุมนุมของประเทศองักฤษจึงเป็นกฎหมำยท่ีวำงหลกักำรในกำรใช้สิทธิและเสรีภำพในกำร
ชุมนุมเท่ำนั้น  



บทที ่4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของไทย 
และกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ 

 
 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะในบทต่าง ๆ ท่ีผ่านมา ผูศึ้กษาไดศึ้กษาใน
ส่วนของกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของไทยและกฎหมายการชุมนุมของต่างประเทศ  ได้แก่ 
ประเทศฝร่ังเศส และประเทศองักฤษ โดยจะเห็นว่าในการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายไทยใน
ปัจจุบนัไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การชุมนุมสาธารณะให้สอดคลอ้งกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ทั้งน้ี เพื่อให้การใช้สิทธิและเสรีภาพใน
การชุมนุมของประเทศไทยเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของ
รัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี  ของประชาชน ตลอดจนเพื่อ
คุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 ในบทน้ี ผูศึ้กษาไดท้ าการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของไทย                              
กบักฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศฝร่ังเศส และประเทศองักฤษ โดยแบ่งการวิเคราะห์
เปรียบเทียบออกเป็นทั้งหมด 7 ประเด็น ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีใช้ ประเภทการชุมนุม การแจง้/การขอ
อนุญาต บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการชุมนุม ขอ้จ ากดัของการชุมนุม การยุติการชุมนุม และบทลงโทษ
ของการฝ่าฝืนกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อเปรียบเทียบบทบัญญัติของกฎหมายการชุมนุมของไทยและ
กฎหมายการชุมนุมของต่างประเทศ วา่มีหลกัเกณฑค์ลา้ยหรือแตกต่างกนัอยา่งไรบา้ง เพื่อท่ีผูศึ้กษา
จะไดน้ ามาเสนอเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของไทยใหมี้ความ
เหมาะสมต่อไป 
 

1.  วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายการชุมนุมสาธารณะไทยกบัต่างประเทศ 
 
 1.1   กฎหมายที่ใช้ 
         ประเทศฝร่ังเศส  
  กฎหมายการชุมนุมสาธารณะท่ีใช้ ได้แก่ กฎรัฐบญัญติัว่าด้วยเสรีภาพในการ
ชุมนุม ค.ศ.1881 และรัฐกฤษฎีกาก าหนดมาตรการในการรักษาความสงบเรียบร้อยท่ีเก่ียวกบัการ
ชุมนุมสาธารณะ ค.ศ.1935 
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          ประเทศองักฤษ   
        กฎหมายการชุมนุมสาธารณะท่ีใช ้ไดแ้ก่ Public Order Act 1986 (เป็นกฎหมายท่ี
ออกโดยรัฐสภา) 
          ประเทศไทย  
        กฎหมายการชุมนุมสาธารณะท่ีใช้ ได้แก่ พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.2558 
 1.2  ประเภทการชุมนุม 
         ประเทศฝร่ังเศส  
         การชุมนุมแบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ การชุมนุมในพื้นท่ีจ ากดั (Indoor assemblies 
หรือ Public meetings) และการชุมนุมในพื้นท่ีสาธารณะ (Outdoor assemblies หรือ Demonstrations) 
ซ่ึงรวมถึงถนนดว้ย (public road) 
        ประเทศองักฤษ  
         การชุมนุมแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การเดินขบวนในท่ีสาธารณะ (Public 
procession) และการชุมนุมในท่ีสาธารณะ” (Public Assembly) 
              โดยค าว่า “ท่ีสาธารณะ” หมายถึง ทางหลวง หรือถนนสาธารณะ หรือสถานท่ี     
ใด ๆ ท่ีประชาชนทัว่ไป หรือกลุ่มใด ๆ สามารถใชส้ถานท่ีนั้นได ้โดยการช าระค่าธรรมเนียม หรือ
โดยวิธีการอ่ืน ซ่ึงเห็นไดว้่าการนั้นเป็นการแสดงออกอย่างชดัแจง้หรือโดยปริยายว่าเม่ือได้ช าระ
ค่าธรรมเนียมหรือกระท าการนั้นแลว้ ประชาชนได้รับอนุญาตให้ใช้สถานท่ีนั้นได้ แต่ทั้งน้ีการ
ชุมนุมดังกล่าวไม่รวมถึงการชุมนุมโดยสงบของสมาชิกสหภาพแรงงาน (Picketing) ในบริเวณ
สถานประกอบการ เพื่อแสดงออกในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเก่ียวกบัสภาพการจา้งหรือเพื่อการนดัหยุด งาน 
แมว้่าสถานประกอบการนั้นจะเขาลกัษณะเป็นท่ีสาธารณะ เน่ืองจากการชุมนุมดงักล่าวไดรั้บการ
คุม้ครองตาม Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act 1992 
            ประเทศไทย  
         ไม่มีการแบ่งประเภทการชุมนุม ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือ
เคล่ือนยา้ยดว้ยหรือไม่ก็ตาม หากเป็นการชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง สนบัสนุน 
คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืน
สามารถร่วมการชุมนุมนั้นได ้ถือเป็นการชุมนุมสาธารณะทั้งส้ิน 
 1.3  การแจ้ง/การขออนุญาต 
         ประเทศฝร่ังเศส  
         การแจง้/การขออนุญาต ตอ้งด าเนินการดงัน้ี 
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         1) ต้องมีหนังสือแจ้งบอกกล่าวเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน โดยหนังสือแจง้บอกกล่าวจะตอ้งระบุช่ือ    
ท่ีอยู่ อาชีพของคณะกรรมการการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน เร่ืองท่ีจะแสดงความคิดเห็น
หรือเรียกร้องต่อรัฐบาลในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน วตัถุประสงค์เพื่ ออะไร โดย
จะตอ้งก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะ หรือวนั เวลา เส้นทางการเดินขบวน 
รวมถึงลักษณะและวิธีการในการเดินขบวน จ านวนของผูชุ้มนุมสาธารณะหรือผู ้เดินขบวน
โดยประมาณ และตอ้งลงลายมือช่ือของคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะหรือผูจ้ดัการเดินขบวน โดย
ระยะเวลาในการท าหนงัสือแจง้บอกกล่าวเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ จะตอ้งแจง้ 
ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐในทอ้งท่ีนั้น โดยแจง้ล่วงหน้าอย่างน้อย 3 วนัหรือแจง้อย่างมาก  
15 วนัท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวน  (Article L.211-1 of the CSI)   
         2)  เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้บอกกล่าวแลว้ จะตอ้งออกใบรับแจง้ใหผู้ ้
แจง้ทนัที หากเจา้หน้าท่ีของรัฐเห็นว่าการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนจะก่อให้เกิดความไม่สงบ
และความเรียบร้อย ก็อาจมีค าส่ังห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนได ้โดยแจง้ไปยงัผูล้งนาม
ในหนังสือบอกกล่าวทนัที ซ่ึงในกรณีน้ี แกนน าในการชุมนุมหรือเดินขบวนสามารถฟ้องไปยงั  
ศาลปกครองเพื่อขอใหศ้าลเพิกถอนค าสั่งห้ามดงักล่าวได ้โดยศาลจะพิจารณาว่าการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนนั้นขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือขดัต่อกฎหมายหรือไม่ 
                 ประเทศองักฤษ  
         การแจง้/การขออนุญาต ตอ้งด าเนินการดงัน้ี 
         1) ตอ้งมีการแจง้ล่วงหนา้เก่ียวกบัการเดินขบวนเป็นหนงัสือ แต่หากมีเหตุจ าเป็นก็
ไม่จ าตอ้งแจง้ล่วงหน้าก็ได ้หรือหากเป็นกรณีท่ีมีการจดัเดินขบวนในท่ีสาธารณะเป็นประจ า หรือ
จดัขึ้นในพื้นท่ีท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจจดัให้ไว ้หรือเป็นขบวนพิธีศพท่ีจดัโดยผูท่ี้มีอาชีพเก่ียวกบัการนั้น 
ในค าแจ้งความประสงค์จะจดัการเดินขบวนนั้น จะตอ้งระบุวนั เวลา เส้นทาง ช่ือและท่ีอยู่ของ         
ผูป้ระสงคท่ี์จะจดัการเดินขบวนในท่ีสาธารณะดว้ย โดยแจง้ไปยงัสถานีต ารวจในพื้นท่ีท่ีจะเร่ิมตน้
เดินขบวน การส่งค าแจ้งความประสงค์นั้นต้องส่งก่อนวนัท่ีจะเร่ิมเดินขบวนไม่น้อยกว่า 6 วนั       
ท าการ โดยสามารถส่งทางไปรษณียก์็ไดแ้ต่ตอ้งเป็นการส่งโดยไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับเท่านั้น 
ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นไม่อาจยืน่ไดก่้อนเดินขบวนไม่นอ้ยกว่า 6 วนั ก็สามารถยืน่ล่วงหนา้นอ้ยกว่า 
6 วนัก็ได ้
         2)  เม่ือไดรั้บหนงัสือแจง้การเดินขบวนแลว้ หากเจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นผูใ้หญ่ประจ า
สถานีต ารวจได้พิจารณาวตัถุประสงค์ของการเดินขบวน เวลาการเดินขบวน และเส้นทางการ
เดินขบวนแลว้ มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าการเดินขบวนนั้นอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยอย่าง
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ร้ายแรง หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอยา่งร้ายแรง หรือส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อวิถี
ชีวิตของชุมชน หรือผูจ้ดัการเดินขบวนมีเจตนาท่ีจะท าให้ผูอ่ื้นกลวัท่ีจะกระท าการหรือไม่กระท า
การใดท่ีผูอ่ื้นนั้นมีสิทธิท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าได ้เจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นผูใ้หญ่ประจ าสถานีต ารวจ
อาจก าหนดเง่ือนไขในการเดินขบวนท่ีผูจ้ดัการเดินขบวนและผูเ้ขา้ร่วมการเดินขบวนตอ้งปฏิบติั
ตาม เพื่อป้องกนัมิให้เกิดสภาพการณ์ดงักล่าวขึ้นได ้รวมทั้งก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัเส้นทางการ
เดินขบวน ตลอดจนการห้ามมิให้เดินขบวนเขา้ไปในสถานท่ีสาธารณะใด ๆ ก็ได ้ทั้งน้ี การก าหนด
เง่ือนไขดงักล่าวตอ้งท าเป็นหนงัสือ 
         3)  การจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองดูแลของรัฐจะต้อง
ไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองดูแลทรัพยสิ์นนั้นก่อน เช่น การจดัการชุมนุมท่ี
สวนสาธารณะ Hyde Park ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดลอ้มก่อน เป็นตน้ 
เพราะหากจะจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองดูแลของรัฐโดยปราศจากความ
ยินยอมของหน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองดูแลทรัพยสิ์นนั้น เจา้หนา้ท่ีต ารวจก็มีอ านาจห้ามมิให้มี
การจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นได ้
            ประเทศไทย  
         การแจง้/การขออนุญาต ตอ้งด าเนินการดงัน้ี 
         1) ก าหนดให้ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ แจง้การชุมนุมเป็นหนงัสือต่อ
ผูรั้บแจง้ ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกว่า 24 ชัว่โมง โดยการแจง้การชุมนุมสาธารณะนั้น ตอ้งระบุ
วตัถุประสงค ์วนั ระยะเวลา และสถานท่ีชุมนุมสาธารณะดว้ย 
         2) วิธีการแจง้การชุมนุมสาธารณะนั้น ไดก้ าหนดให้การแจง้สามารถด าเนินการ
โดยวิธีหน่ึงวิธีใด ดงัต่อไปน้ี 
         ก.   แจง้โดยตรงต่อผูรั้บแจง้ 
         ข.  แจง้ทางโทรสาร 
         ค.   แจง้ทางจดหมายอิเลก็ทรอนิกส์ 
         3) ในกรณีท่ีผูแ้จง้ไม่สามารถแจง้การชุมนุมไดท้นัก าหนดเวลา ผูแ้จง้อาจขอผ่อนผนั
ก าหนดเวลาดงักล่าวก่อนเร่ิมการชุมนุม โดยยื่นค าขอผ่อนผนัพร้อมแบบแจง้การชุมนุมสาธารณะ
โดยตรงต่อผูบ้งัคบัการต ารวจนครบาลผูรั้บผิดชอบพื้นท่ีในกรุงเทพมหานคร ส่วนในจงัหวดัอ่ืนให้
ยืน่ค าขอต่อผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั ซ่ึงผูบ้งัคบัการต ารวจนครบาลหรือผูบ้งัคบัการต ารวจภูธร
แลว้แต่กรณี ก็จะตอ้งมีหนงัสือแจง้ค าสั่งวา่อนุญาตใหผ้่อนผนัตามท่ียื่นขอหรือไม่พร้อมดว้ยเหตุผล
โดยตอ้งแจง้ใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอผอ่นผนัทราบภายในเวลา 24 ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีไดรั้บค าขอ  
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         4) เม่ือไดรั้บแจง้แลว้ ผูรั้บแจง้จะตอ้งส่งสรุปสาระส าคญัในการชุมนุมสาธารณะ
ตามพระราชบญัญติัน้ีให้ผูแ้จง้ทราบภายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีรับแจง้ ในกรณีท่ีผูรั้บแจง้เห็นว่า
การชุมนุมสาธารณะท่ีไดรั้บแจง้นั้นอาจขดัต่อมาตรา 7 หรือมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ.2558 ใหผู้รั้บแจง้มีค าสั่งให้ผูแ้จง้แกไ้ขภายในเวลาท่ีก าหนด แต่หากผูแ้จง้การชุมนุม
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง ใหผู้รั้บแจง้มีค าสั่งหา้มชุมนุมโดยแจง้ค าสั่งเป็นหนงัสือไปยงัผูแ้จง้ต่อไป 
         กรณีผูแ้จ้งการชุมนุมไม่เห็นชอบด้วยกับค าสั่งห้ามชุมนุม ให้ยื่นอุทธรณ์เป็น
หนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือผูรั้บแจง้ขึ้นไปหน่ึงชั้น และให้ผูรั้บอุทธรณ์วินิจฉัยและแจง้ค า
วินิจฉยัอุทธรณ์ภายในเวลา 24 ชัว่โมง โดยค าวินิจฉยัอุทธรณ์นั้นใหเ้ป็นท่ีสุด โดยในระหวา่งมีค าสั่ง
หา้มชุมนุม การอุทธรณ์และพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ ใหง้ดการชุมนุมสาธารณะดว้ย 
 1.4  บุคคลท่ีเกีย่วข้องในการชุมนุม 
         ประเทศฝร่ังเศส  
         การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนจะตอ้งประกอบดว้ย 
         1)  คณะกรรมการ  
         คณะกรรมการจะประกอบดว้ยตวัแทนผูชุ้มนุมสาธารณะอยา่งนอ้ยสามคนเพื่อท า
หน้าท่ีดูแลสอดส่องให้การชุมนุมเป็นไปอย่างเรียบร้อยและตอ้งดูแลไม่ให้การชุมนุมสาธารณะ
กระท าการใดท่ีผิดกฎหมายหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และถา้
เกิดความเสียหายหรือความวุ่นวายในบา้นเมือง คณะกรรมการชุมนุมสาธารณะจะตอ้งรับผิดชอบ
ทั้งหมด  
         2)  ผูจ้ดัการเดินขบวน  
         เป็นผูรั้บผิดชอบในการดูแลการเดินขบวน แม้จะไม่ได้ก าหนดคุณสมบติัของ
ผูจ้ดัการเดินขบวน แต่ก็ตอ้งระบุช่ือ นามสกุล และท่ีอยู่ของผูจ้ดัการเดินขบวนไวใ้นหนังสือแจ้ง      
ผูจ้ดัการเดินขบวนจะตอ้งมีหนา้ท่ีเหมือนกบัคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะ 
         3)  ผูชุ้มนุมสาธารณะ หรือผูเ้ดินขบวน 
              ในประเทศฝร่ังเศสไดใ้ห้เสรีภาพเป็นอย่างมากแก่ประชาชน จึงไม่ไดก้  าหนดถึง
ขอบเขตหนา้ท่ีของประชาชนท่ีจะชุมนุมสาธารณะหรือเขา้ร่วมเดินขบวน ประชาชนชาติฝร่ังเศสจึง
สามารถท่ีจะกระท าการใด ๆ ก็ไดท่ี้ไม่เป็นการรบกวนผูอ่ื้น โดยกฎหมายจะหา้มเฉพาะการกระท าท่ี
เป็นการรบกวนสังคมเท่านั้น ถา้ส่ิงใดท่ีไม่มีกฎหมายหา้มก็สามารถท าได ้
        4)  เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน 
            โดยท่ีระบบกฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของฝร่ังเศส
ได้ให้อ านาจพิเศษแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจให้เป็นผูมี้อ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง ซ่ึงถา้เห็นว่าการชุมนุมสาธารณะ หรือการเดินขบวนนั้นอาจจะก่อให้เกิดความวุ่นวายใน
บา้นเมือง ก็ใหอ้  านาจในการสั่งหา้มการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนได ้
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         ประเทศองักฤษ  
         การเดินขบวนและการชุมนุมสาธารณะจะตอ้งประกอบดว้ย 
         1)  ผูจ้ดัการเดินขบวน หรือผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะ 
         2)  ผูเ้ขา้ร่วมการเดินขบวนหรือผูชุ้มนุมสาธารณะ โดยจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย 
         3) เจา้หน้าท่ี ซ่ึงอาจเป็นผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาลในลอนดอน หรือเจา้หน้าท่ี
ต ารวจชั้นผูใ้หญ่ประจ าสถานีต ารวจ 
             มีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย และก าหนดเง่ือนไขในการจดัการเดินขบวน 
หรือการชุมนุมในท่ีสาธารณะได้ หากเห็นว่าการเดินขบวนหรือชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นอาจ
ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยอย่างร้ายแรง หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อทรัพยสิ์น 
หรือวิถีชีวิตของชุมชน หรือมีเจตนาท่ีจะท าให้ผูอ่ื้นกลวัท่ีจะกระท าการหรือไม่กระท าการใดท่ีผูอ่ื้นนั้น
มีสิทธิท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าได้ ทั้ งน้ี เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย โดย
เง่ือนไขท่ีจะก าหนดขึ้นนั้น มีความจ าเป็นต่อการป้องกนัมิใหเ้กิดกรณีดงักล่าวขึ้น 
            ประเทศไทย  
         บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการชุมนุมประกอบดว้ย 

1) ผูจ้ดัการชุมนุม    
         หมายถึง ผู ้จัดให้มีการชุมนุมสาธารณะ รวมถึงผู ้ประสงค์จะจัดการชุมนุม
สาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมี
พฤติการณ์ท าให้ผู ้อ่ืนเข้าใจว่าตนเป็นผู ้จัดหรือร่วมจัดให้มีการชุมนุมนั้ น มีหน้าท่ีดูแลและ
รับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ ภายใตข้อบเขตการใช้สิทธิ
และเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  
         2)  ผูชุ้มนุม  
                      ผูชุ้มนุม มีหน้าท่ีไม่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ 
หรือท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเดือดร้อนเกินเหตุอนัควร ไม่ปิดบงัหรืออ าพรางตน ไม่พาอาวุธ ดอกไมเ้พลิง 
ส่ิงเทียมอาวุธปืน หรือส่ิงท่ีอาจน ามาใชไ้ดอ้ย่างอาวุธเขา้ไปในท่ีชุมนุม ไม่บุกรุกหรือท าให้เสียหาย 
ท าลายหรือท าดว้ยประการใด ๆ ใหใ้ชก้ารไม่ไดต้ามปกติซ่ึงทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ไม่ท าใหผู้อ่ื้นกลวัว่า
จะเกิดอนัตรายต่อชีวิตร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือเสรีภาพ ไม่ใช้ก าลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้
ก าลงัประทุษร้ายผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือผูอ่ื้น ไม่ขดัขวางหรือกระท าการใด ๆ อนัเป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ  
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          3)  หวัหนา้สถานีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ  
                      มีหน้าท่ี เป็นเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ แต่หากเป็นการชุมนุม
สาธารณะท่ีต่อเน่ืองหลายพื้นท่ี ใหผู้บ้งัคบัการหรือผูบ้ญัชาการต ารวจซ่ึงรับผิดชอบพื้นท่ีการชุมนุม
แลว้แต่กรณี เป็นเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
          4)  พนกังานฝ่ายปกครอง หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
              มีหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ ประชาชนหรือผูชุ้มนุม ตามอ านาจหนา้ท่ี 
 1.5  ข้อจ ากดัของการชุมนุม 
         ประเทศฝร่ังเศส 
         1)  การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนจะกระท าเกินเวลา 23.00 นาฬิกาไม่ได ้ 
         2)  การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนจะกระท าบนทางสาธารณะ เช่น ถนน
หลวงไม่ได ้
         ประเทศองักฤษ 
         เจา้หน้าท่ีมีอ านาจท่ีจะห้ามการเดินขบวนได้ โดยในเวลาใด ๆ ก็ตามท่ีเจา้หน้าท่ี
ต ารวจชั้นผูใ้หญ่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีพฤติการณ์พิเศษ (Particular circumstance) ใด ๆ เกิดขึ้นใน
พื้นท่ี หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของพื้นท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ และการใช้อ านาจในการก าหนด
เง่ือนไขในการเดินขบวนในท่ีสาธารณะไม่เพียงพอท่ีจะป้องกนัมิใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยอย่าง
ร้ายแรงในการเดินขบวนในท่ีสาธารณะในพื้นท่ี หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพื้นท่ีท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบได ้เจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นผูใ้หญู่อาจยืน่ค  าร้องขอต่อสภาเทศบาลท่ีดูแลรับผิดชอบพื้นท่ีท่ีจะ
มีการเดินขบวนในท่ีสาธารณะนั้น เพื่อมีค าสั่งห้ามมิให้มีการจดัการเดินขบวนในท่ีสาธารณะใด ๆ 
ในพื้นท่ีและภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได้ แต่ตอ้งไม่เกิน 3 เดือน เม่ือได้รับค าขอขา้งตน้ สภา
เทศบาลโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจออกค าสั่งห้ามดงักล่าวได้
ตามท่ีได้รับการร้องขอ และจะแก้ไขปรับปรุงรายละเอียดเป็นอย่างอ่ืนได้ แต่ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยก่อน  
         ในเขตลอนดอน (Greater London) หากมีเหตุอันควรเช่ือว่ามีพฤติการณ์พิเศษ 
(Particular circumstance) ใด ๆ เกิดขื้นในพื้นท่ี หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของพื้นท่ีท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบ และการใชอ้ านาจในการก าหนดเง่ือนไขในการเดินขบวนในท่ีสาธารณะไม่เพียงพอท่ีจะ
ป้องกนัมิให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยอย่างร้ายแรงในการเดินขบวนในท่ีสาธารณะในพื้นท่ี หรือ
ส่วนหน่ึงส่วนใดของพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ Commissioner of Police for the City of London 
หรือ Commissioner of Police for Metropolis แลว้แต่กรณี โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย อาจมีค าสั่งห้ามมิให้มีการจดัการเดินขบวนในท่ีสาธารณะใด ๆ ในพื้นท่ีและ
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ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกิน 3 เดือน โดยค าสั่งห้ามมิให้มีการจดัการเดินขบวนใน
ท่ีสาธารณะน้ี ตอ้งท าเป็นหนงัสือ แต่ถา้มิไดท้ าเป็นหนังสือ เม่ือไดมี้ค าสั่งไปแลว้ ตอ้งจดัให้มีการ
บนัทึกค าสั่งดงักล่าวเป็นหนงัสือโดยเร็ว และการแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกค าสั่งดงักล่าวตอ้งท า
เป็นค าสั่งโดยมีกระบวนการ เช่นเดียวกบักระบวนการขอใหอ้อกค าสั่งในแต่ละกรณี 
         3)  การหา้มการชุมนุมอนัมีลกัษณะบุกรุก (Trespassory assemblies) 
         ในกรณีท่ีมีเหตุให้หัวหน้าต ารวจควรเช่ือไดว้่าการชุมนุมประสงค์จะจดัขึ้นในท่ี
สาธารณะท่ีไม่สิทธิเขา้ถึง หรือมีสิทธิเขา้ถึงอย่างจ ากัด และการชุมนุมนั้นไม่ได้รับอนุญาตจาก        
ผูค้รอบครอง หรือเกินขอบเขตท่ีไดรั้บอนุญาต หรือเกินกว่าสิทธิท่ีประชาชนมีอยู่ และการชุมนุมนั้น
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างร้ายแรงแก่วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนนั้น หรือท่ีดิน อาคาร หรือ
อนุสาวรีย์ในท่ีดินนั้ น ซ่ึงมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม โบราณคดี หรือ
วิทยาศาสตร์ ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อท่ีดิน อาคาร หรืออนุสาวรียน์ั้น ให้หัวหนา้ต ารวจยื่น
ค าร้องต่อสภาทอ้งถ่ินในเขตนั้นเพื่อสั่งห้ามมิให้มีการชุมนุมในพื้นท่ีนั้น หรือส่วนหน่ึงส่วนใดใน
พื้นท่ีนั้น ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เม่ือสภาทอ้งถ่ินได้รับค าร้องแลว้ สภาทอ้งถ่ินอาจออกค าสั่ง
ห้ามดังกล่าวได้โดยความยินยอมจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  หรือจะแก้ไขค าสั่ง
ดงักล่าวไดเ้ม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  
              แต่หากเป็นการชุมนุมท่ีเกิดขึ้ นในเขตลอนดอน (Greater London) ซ่ึง เป็น
ศูนยก์ลางการบริหารราชการแผ่นดินและการเงินของประเทศองักฤษนั้น กระบวนการเพื่อมีค าสั่ง
ห้ามมิให้มีการจัดการชุมนุมท่ีมีลักษณะเป็นการบุกรุก มีรายละเอียดท่ีแตกต่างไป โดยในเขต
ลอนดอนชั้นใน (City of London) ซ่ึงอ านาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยอยู่ในความ
รับผิดชอบของ Commissioner of Police for the City of London และพื้นท่ีอ่ืนท่ีอยู่ในความดูแลของ 
Commissioner of Police for Metropolis นั้ น หาก Commissioner of Police for the City of London 
หรือ Commissioner of Police for Metropolis เห็นวา่ มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าการชุมนุมท่ีจะจดัขึ้นใน
เขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของตนมีลกัษณะขา้งตน้ Commissioner of Police for the City of London หรือ 
Commissioner of Police for Metropolis แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย อาจมีค าสั่งห้ามมิให้มีการจดัการชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการบุกรุกดังกล่าว
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไดเ้อง 
              การห้ามจดัการชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการบุกรุกจะห้ามเกิน 4 วนัไม่ได ้และจะ
หา้มมิใหจ้ดัการชุมนุมในพื้นท่ีอ่ืนภายในรัศมี 5 ไมล ์จากบริเวณท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งไม่ได ้     
             ค  าสั่งหา้มจดัการชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการบุกรุกตอ้งท าเป็นหนงัสือ แต่ถา้มิไดท้ า
เป็นหนงัสือ เม่ือไดมี้ค าสั่งไปแลว้ ตอ้งจดัใหมี้การบนัทึกค าสั่งดงักล่าวเป็นหนงัสือโดยเร็ว และการ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกค าสั่งห้ามจดัการชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการบุกรุก สามารถกระท าได้
โดยท าเป็นค าสั่งโดยมีกระบวนการเช่นเดียวกบักระบวนการขอใหอ้อกค าสั่งในแต่ละกรณี 
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         ประเทศไทย  
         1)  การชุมนุมสาธารณะตอ้งเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
         2)  การใช้สิทธิและเสรีภาพของผูชุ้มนุมในระหว่างการชุมนุมสาธารณะตอ้งอยู่
ภายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิ และเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
         3)  การจดัการชุมนุมสาธารณะในรัศมีหน่ึงร้อยห้าสิบเมตรจากพระบรมมหาราชวงั 
พระราชวงั วงัของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าขึ้นไป พระราชนิเวศน์        
พระต าหนกั หรือจากท่ีซ่ึงพระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้า
ขึ้นไป หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ประทบัหรือพานัก หรือสถานท่ีพ านักของพระราชอาคนัตุกะ 
จะกระท ามิได ้ 
         4)  การจดัการชุมนุมสาธารณะภายในพื้นท่ีของรัฐสภา ท าเนียบรัฐบาล และศาล
จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีการจดัใหมี้สถานท่ีเพื่อใชส้ าหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพื้นท่ีนั้น  
         5)  การชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กีดขวางทางเขา้ออก หรือรบกวนการปฏิบติังาน 
หรือการใช้บริการ สถานท่ีท าการหน่วยงานของรัฐ ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานี
ขนส่งสาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐ
ต่างประเทศ หรือสถานท่ีท าการองค์การระหว่างประเทศ และสถานท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 
         6) ไม่ปราศรัยหรือจดักิจกรรมในการชุมนุมโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงในระหว่าง
เวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ของวนัรุ่งขึ้น  
         7) ไม่ใช้เคร่ืองขยายเสียงด้วยก าลังไฟฟ้าท่ีมีขนาดหรือระดับเสี ยงตามท่ี                   
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติประกาศก าหนด  
         8)  ไม่เดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุมระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา ถึงเวลา 
06.00 นาฬิกาของวนัรุ่งขึ้นเวน้แต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ และ
ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือค าสั่งของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
 1.6  การยุติการชุมนุม 
         ประเทศฝร่ังเศส 
         1)  Indoor (public meetings) ไม่ต้องแจ้งก่อน แต่หน่วยงานของรัฐอาจเข้าร่วม
และใหย้ติุหรือเขา้สลายกรณีเกิดความไม่สงบขึ้น 
         2)  Outdoor (demonstrations) ตอ้งแจง้ก่อน และอยูภ่ายใตป้ระมวลกฎหมายความ
มัน่คงของรัฐ (CSI) โดยต ารวจสามารถยติุการชุมนุมท่ีก่อความไม่สงบในท่ีสาธารณะ 
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         ประเทศองักฤษ 
        1)  ไม่มีก าหนดไว ้แต่ระบุการชุมนุมหากไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (unlawful) ไว ้
        2)  หากเป็นการชุมนุมไม่ชอบดว้ยกฎหมายทุกกรณี เจา้หนา้ท่ีรัฐ (ต ารวจ) สามารถ
จบักุมไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งมีหมาย 
         ประเทศไทย 
         1)  กรณีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือไม่เลิกการชุมนุมภายใน
ระยะเวลาท่ีไดแ้จง้ไวต้่อผูรั้บแจง้ ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะประกาศให้ผูชุ้มนุมเลิก
การชุมนุมภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
         2)  กรณีผูจ้ดัการชุมนุม หรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 
มาตรา 15 มาตรา 16 หรือมาตรา 17 ให้เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะประกาศให้ผูชุ้มนุม
แกไ้ขภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
         3) หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามขอ้ 1) หรือ ขอ้ 2) ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ
เพื่อมีค าสั่งใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนั้น  
         4)  ให้ศาลพิจารณาค าขอเป็นการด่วน โดยหากความปรากฏต่อศาลว่ามีผูชุ้มนุม
ซ่ึงไม่ปฏิบติัตามประกาศของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ ใหศ้าลมีค าสั่งโดยออกค าบงัคบั
ให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด โดยค าสั่งศาลดังกล่าว ให้
อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค และค าสั่งศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคให้เป็น
ท่ีสุด 
         5) ประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการชุมนุมสาธารณะสามารถ
ร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ เพื่อให้มี
ค  าสั่งใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมได ้
 1.7  บทลงโทษของการฝ่าฝืนกฎหมาย 
        ประเทศฝร่ังเศส 
        1)  ในกรณีให้ขอ้ความไม่ครบถว้นสมบูรณ์หรือถูกตอ้งในหนังสือแจง้บอกกล่าว
ให้ทราบล่วงหนา้ เพื่อลวงให้เขา้ใจผิดถึงเง่ือนไขการประทว้ง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบห้าวนั
ถึงหกเดือน ปรับตั้งแต่สิบหกถึงสองพนัฟรังส์  
         2)  ผูเ้ข้าร่วมเดินขบวนโดยไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า หรือถูกสั่งห้ามและยงั
ด าเนินการ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบหา้วนัถึงหกเดือน ปรับตั้งแต่สิบหกถึงสองพนัฟรังส์  
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         ประเทศองักฤษ 
         1)  ผูจ้ดัการเดินขบวนหรือผูจ้ดัการชุมนุม ซ่ึงรับทราบเง่ือนไขในการเดินขบวน
หรือการชุมนุมในท่ีสาธารณะแลว้ แต่ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามเดือนหรือปรับระดบั 4 ของอตัราค่าปรับมาตรฐาน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
         2)  ผูเ้ขา้ร่วมการเดินขบวนหรือผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมในท่ีสาธารณะซ่ึงรับทราบ
เง่ือนไขในการเดินขบวนนท่ีสาธารณะแลว้ แต่ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับ
ระดบั 3 ของอตัราค่าปรับมาตรฐาน   
         3)  ผู ้ใดยุยงส่งเสริมผู ้เข้าร่วมการเดินขบวน หรือผู ้เข้าร่วมการชุมนุมในท่ี
สาธารณะ ซ่ึงรับทราบเง่ือนไขในการเดินขบวนหรือการชุมนุมในท่ีสาธารณะแลว้ มิให้ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับระดบั 4 ของอตัราค่าปรับมาตรฐาน 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
         ประเทศไทย 
         1)  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือมาตรา 8 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
         2)  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 10 มาตรา 12 มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
         3)  ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งห้ามชุมนุมหรือจดัการชุมนุมระหว่างมีค าสั่งห้ามชุมนุม ตาม
มาตรา 11 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
         4)  ผูจ้ดัการชุมนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 15 (1) (2) หรือ (3) หรือผูชุ้มนุมผูใ้ด 
ไม่ปฏิบติัตามมาตรา 16 (1) หรือ (2) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
         5)  ผูจ้ดัการชุมนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 15 (4) (5) (6) หรือ (7) หรือ ผูชุ้มนุม
ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 16 (3) (4) (5) (6) (7) หรือ (8) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
              ถา้การกระท าดงักล่าว ท าให้ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบการส่ือสารหรือ
โทรคมนาคม ระบบผลิตหรือส่งกระแสไฟฟ้าหรือประปา หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืนใดใช้การ
ไม่ไดไ้ม่ว่าจะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับ
ไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
         6)  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือประกาศของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
ตามมาตรา 19 (5) หรือมาตรา 23 ถา้ผูน้ั้นเป็นผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุม ตอ้งระวางโทษจ าคุก     
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูอ้ยู่ภายในสถานท่ี
ชุมนุม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
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2.  สรุปและวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยกบัต่างประเทศ 
 
 การชุมนุมสาธารณะเป็นการรวมกลุ่มของประชาชนในการสะท้อนปัญหา แสดง
ความคิด และจุดยืนทางการเมือง โดยถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษยต์ามหลกัสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงไดมี้การรับรองไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศ ว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง (ICCPR) โดยรัฐเสรีประชาธิปไตยในหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย ต่างยอมรับการ
ชุมนุมสาธารณะ และไดมี้การตรากฎหมายเพื่อให้สิทธิในการชุมนุม อ านวยความสะดวกในการ
ชุมนุม ตลอดจนควบคุมดูแลการชุมนุมสาธารณะ  
 ส าหรับกฎหมายการชุมนุมของไทย พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558  
ถือเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชสิ้ทธิชุมนุมสาธารณะให้ชดัเจนและสอดคลอ้งกบักติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี  โดย
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดบ้ญัญติัหน้าท่ีให้แก่ผูจ้ดัการชุมนุมให้มีหน้าท่ีดูแลให้การชุมนุมเป็นไป
โดยสงบ ในส่วนของผูชุ้มนุมก็จะตอ้งกระท าการชุมนุมโดยสงบเช่นกนั มิเช่นนั้นแลว้การชุมนุม
ดังกล่าวย่อมเป็นการชุมนุมท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้เจ้าพนักงานท่ีดูแลการชุมนุมอาจ          
ร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้เลิกการชุมนุมนั้น และก่อให้เกิดอ านาจตามกฎหมายแก่เจา้พนกังานท่ีดูแล
การชุมนุมในการท่ีจะด าเนินการเพื่อยุติการชุมนุมนั้นได ้เน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีนอกจาก
จะเป็นกฎหมายท่ีวางหลกัการในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะแลว้ ยงัไดว้างหลกั
ในการด าเนินการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อยติุการชุมนุมดว้ย 
 ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายชุมนุมสาธารณะของประเทศฝร่ังเศสนั้น จะเห็นไดว้่า 
ประเทศฝร่ังเศสไดมี้การบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไวใ้นประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมืองฝร่ังเศส 1789 (La dèclaration des droits de l’homè et du citayen, 1789) โดยมีการ
ยอมรับสิทธิในการชุมนุมสาธารณะว่าสามารถกระท าไดอ้ย่างเสรีตั้งแต่ปี ค.ศ.1789 ทั้งน้ี ประเทศ
ฝร่ังเศสไดใ้ห้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนในเร่ืองน้ีเป็นอย่างมาก จึงไม่ไดก้ าหนดถึงขอบเขต
หนา้ท่ีของประชาชนท่ีจะชุมนุมสาธารณะหรือเขา้ร่วมเดินขบวน ส าหรับในส่วนของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ี
รับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนนั้น โดยท่ีระบบกฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวนของฝร่ังเศสไดใ้ห้อ านาจพิเศษแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจให้เป็นผูมี้อ านาจใน
การรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ซ่ึงถา้เห็นวา่การชุมนุมสาธารณะ หรือการเดินขบวนนั้น
อาจจะก่อให้เกิดความวุ่นวายในบา้นเมือง ก็ให้อ านาจในการสั่งห้ามการชุมนุมสาธารณะและการ
เดินขบวนได ้
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 ส าหรับกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศองักฤษนั้น จะเห็นไดว้่า การชุมนุม
ในประเทศองักฤษถือเป็นสิทธิและเสรีภาพอย่างหน่ึง โดยมีพ้ืนฐานมาจากสิทธิท่ีประชาชนจะร้องทุกข์
ต่อพระมหากษตัริย ์พฒันาเร่ือยมากระทัง่รัฐสภาของประเทศองักฤษไดมี้การตรากฎหมายว่าดว้ย
การชุมนุมสาธารณะคือ Public Order Act 1986 ซ่ึงประเทศองักฤษเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการรวมตวักันเพื่อจดัการชุมนุมเป็นอย่างมาก โดยในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจพบเหตุ
อนัควรเช่ือได้ว่าการท่ีประชาชนจะชุมนุมนั้น อาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น เจา้หน้าท่ี
ต ารวจมีอ านาจเพียงแค่ก าหนดเง่ือนไขให้ผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมปฏิบติั โดยไม่มีอ านาจในการ
ห้ามมิให้จดัการชุมนุมแต่อย่างใด ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นเท่านั้น และ
หากในระหว่างท่ีมีการชุมนุมนั้น เจ้าหน้าท่ีต ารวจเห็นว่าการชุมนุมจะก่อให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อย ก็จะตอ้งยื่นค าร้องต่อสภาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งท่ีนั้น เพื่อให้มี
ค  าสั่งหา้มการชุมนุม อนัเป็นการให้อ านาจแก่ตวัแทนประชาชนท่ีจะพิจารณาตดัสินว่าควรท่ีจะห้าม
ไม่ใหมี้การชุมนุมในทอ้งท่ีของตนเองหรือไม่ ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายการชุมนุมของประเทศองักฤษจึง
เป็นกฎหมายท่ีวางหลกัการในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมเท่านั้น 
 แม้ว่าการชุมนุมสาธารณะจะถือเป็นสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย แต่ในขณะเดียวกนั การรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมและความมัน่คงของชาติก็
มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน จะเห็นได้ว่าประเทศต่าง ๆ ท่ีได้น ามาวิเคราะห์ศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะ ไม่วา่จะเป็นประเทศฝร่ังเศสหรือประเทศองักฤษ
ซ่ึงถือว่าเป็นประเทศเสรีประชาธิปไตย และเป็นประเทศท่ีประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการ
ชุมนุมเป็นอย่างมาก ในส่วนของกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะของประเทศเหล่าน้ีก็มี
มาตรการในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ โดยมีการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมของ
ประชาชนในบางประการลกัษณะคลา้ย ๆ กนั ซ่ึงเหตุผลและหลกัการท่ีส าคญัในการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพในการชุมนุมก็คือการดูแลดา้นการรักษาความมัน่คงของชาติ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสังคมและประชาชน ตลอดจนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนนัน่เอง  
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 

 
 จากการท่ีผูท้  าการศึกษาได้ท าการศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการใช้สิทธิ
และเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ ตลอดจนกฎหมายเก่ียวกับการใช้สิทธิและเสรีภาพในการ
ชุมนุมสาธารณะ ในรูปแบบ ขั้นตอน วิธีการ และบทลงโทษของการฝ่าฝืนกฎหมาย ตาม
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 และของกฎหมายต่างประเทศแลว้ พบวา่ 
 1.1  หลกัการของกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ 
  สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะโดยสงบในประเทศไทย ไดมี้การบญัญติั
รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญหลายฉบบัทั้งในอดีตและปัจจุบนั โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั ไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยสงบไวใ้นมาตรา 44 ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ” และวรรคสองไดบ้ญัญติัวา่ “การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่
โดยอาศยัอ านาจตามบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยั
สาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน” ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่า บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการรับรองเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบไวอ้ย่างชดัเจนในรัฐธรรมนูญ และไดก้ าหนดขอ้จ ากดัในการใชเ้สรีภาพในกรณีต่าง ๆ 
ไวด้ว้ย ทั้งน้ี ก็เพื่อความสงบสุขของสังคมไทย 
 1.2  หลกัการของกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย  
        พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ถือเป็นกฎหมายหลกัใน
การก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยให้ชัดเจน
และสอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทย
เป็นภาคี ทั้งน้ี เพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อ
ความมั่นคงของชาติความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีตลอดจน
สุขอนามัยของประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ ท่ีสาธารณะ และไม่
กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น 
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         จากการศึกษาพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 จะเห็นไดว้่า 
การชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายนั้น เป็นการชุมนุมท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ร่วมในการชุมนุมได ้
โดยกฎหมายได้บัญญัติหน้าท่ีให้แก่ผูจ้ ัดการชุมนุม ในการดูแลให้การชุมนุมเป็นไปโดยสงบ 
ส าหรับผูชุ้มนุมก็จะตอ้งกระท าการชุมนุมโดยสงบเช่นกนั มิเช่นนั้นแลว้การชุมนุมดงักล่าวย่อมเป็น
การชุมนุมท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย  
         ดงันั้น ผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมจึงตอ้งตระหนักถึงหน้าท่ีของตนว่าจะตอ้งใช้
สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมอย่างระมดัระวงั มิเช่นนั้น เจา้พนักงานท่ีดูแลการชุมนุมอาจร้องขอให้
ศาลมีค าสั่งให้เลิกการชุมนุมนั้น และก่อให้เกิดอ านาจตามกฎหมายแก่เจา้พนกังานท่ีดูแลการชุมนุม
ในการท่ีจะด าเนินการเพื่อยุติการชุมนุมนั้นได้ เน่ืองจากพระราชบัญญัติฉบบัน้ีนอกจากจะเป็น
กฎหมายท่ีวางหลกัการในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะแลว้ ยงัไดว้างหลกัในการ
ด าเนินการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อยติุการชุมนุมไวด้ว้ย 
 1.3  หลกัเกณฑ์การชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 
        1)  บุคคลผู้จัดการชุมนุมสาธารณะ 
  ประเทศฝร่ังเศส การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนจะต้องประกอบดว้ย
คณะกรรมการ ซ่ึงประกอบด้วยตัวแทนผูชุ้มนุมสาธารณะอย่างน้อยสามคนเพื่อท าหน้าท่ีดูแล
สอดส่องใหก้ารชุมนุมเป็นไปอยา่งเรียบร้อยและตอ้งดูแลไม่ใหก้ารชุมนุมสาธารณะกระท าการใดท่ี
ผิดกฎหมายหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยถา้เกิดความเสียหาย
หรือความวุน่วายในบา้นเมือง คณะกรรมการชุมนุมสาธารณะจะตอ้งรับผิดชอบทั้งหมด  นอกจากน้ี
ยงัมีผูจ้ดัการเดินขบวน เป็นผูรั้บผิดชอบในการดูแลการเดินขบวน ซ่ึงแมจ้ะไม่ไดก้ าหนดคุณสมบติั
ของผูจ้ดัการเดินขบวน แต่ก็ตอ้งระบุช่ือ นามสกุล และท่ีอยูข่องผูจ้ดัการเดินขบวนไวใ้นหนงัสือแจง้  
โดยผูจ้ดัการเดินขบวนจะตอ้งมีหนา้ท่ีเหมือนกบัคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะ94  
  ส าหรับประเทศอังกฤษ ผู ้มีหน้าท่ีในการดูแลการชุมนุมให้เป็นไปอย่าง
เรียบร้อยโดยดูแลไม่ใหผู้ชุ้มนุมสาธารณะกระท าการใดท่ีผิดกฎหมายหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ประกอบดว้ย ผูจ้ดัการเดินขบวน หรือผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะ 
  ในส่วนของผู ้จัดการชุมนุมตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พุทธศกัราช 2558 นอกจากจะหมายความถึงผูท่ี้กระท าการจดัการชุมนุมแลว้ ยงัมีความหมายท่ีคล
อบคลุมถึงบุคคลท่ีมิไดก้ระท าการจดัการชุมนุมโดยตรง แต่มีพฤติการณ์เชิญชวน หรือนดัให้ผูอ่ื้น
มาร่วมการชุมนุมสาธารณะ โดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ท าให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วม

 
94 รัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 23 ตุลาคม 1935 
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จดัให้มีการชุมนุมนั้นดว้ย95 ส่งผลให้บุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีดูแลการชุมนุมให้เป็นไปโดยสงบด้วย
เช่นกนั ซ่ึงผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ หากพิจารณาตามความเป็นจริงแลว้ การชุมนุมสาธารณะจะมีบุคคล
ท่ีสนใจไปร่วมการชุมนุมและอาจเชิญชวนคนรู้จกัไปชุมนุมดว้ย โดยบุคคลเหล่าน้ีไม่ใช่ผูจ้ดัการ
ชุมนุมท่ีมีอ านาจตดัสินใจ แต่บุคคลดงักล่าวก็จะมีภาระผกูผนัตามกฎหมายไปดว้ย ดงันั้น จึงไม่ควร
ก าหนดนิยามของ “ผูจ้ดัการชุมนุม” ใหร้วมไปถึงผูท่ี้เชิญชวนหรือนดัใหผู้อ่ื้นมาร่วมชุมนุมดว้ย   
        2)  ประเภทการชุมนุมและการแจ้ง/การขออนุญาต 
  ประเทศฝร่ังเศส แบ่งการชุมนุมเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ การชุมนุมในพื้นท่ีจ ากดั
(Indoor assemblies หรือ Public meetings) และชุมนุมในพื้นท่ีสาธารณะ(Outdoor assemblies หรือ 
Demonstrations ) ซ่ึงรวมถึงถนนด้วย ( public road ) ซ่ึงในการชุมนุมจะต้องมีหนังสือแจ้งบอก
กล่าวเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของรัฐผูรั้บผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะ และการ
เดินขบวน โดยหนังสือแจ้งบอกกล่าวจะต้องระบุช่ือ ท่ีอยู่ อาชีพของคณะกรรมการการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวน เร่ืองท่ีจะแสดงความคิดเห็นหรือเรียกร้องต่อรัฐบาลในการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวน วตัถุประสงคเ์พื่ออะไร โดยจะตอ้งก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะมี
การชุมนุมสาธารณะ หรือวนั เวลา เส้นทางการเดินขบวน รวมถึงลักษณะและวิธีการในการ
เดินขบวน จ านวนของผูชุ้มนุมสาธารณะหรือผู ้เดินขบวนโดยประมาณ และตอ้งลงลายมือช่ือของ
คณะกรรมการชุมนุมสาธารณะหรือผูจ้ดัการเดินขบวน โดยระยะเวลาในการท าหนังสือแจง้บอก
กล่าวเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ จะตอ้งแจง้ ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐใน
ทอ้งท่ีนั้น โดยแจง้ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 3 วนัหรือแจง้อยา่งมาก 15 วนัท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะหรือ
การเดินขบวน96 
  ส่วนประเทศองักฤษ ก็มีการแบ่งการชุมนุมออกเป็น 2 ประเภทเช่นกนั ไดแ้ก่ 
การเดินขบวนในท่ีสาธารณะ (Public procession) และการชุมนุมในท่ีสาธารณะ (Public Assembly) 
โดยการเดินขบวนในท่ีสาธารณะ ตอ้งมีการแจง้ล่วงหนา้เก่ียวกบัการเดินขบวนเป็นหนงัสือ ในค า
แจง้ความประสงคจ์ะจดัการเดินขบวนนั้นก็จะตอ้งระบุวนั เวลา เส้นทาง ช่ือและท่ีอยูข่องผูป้ระสงค์
ท่ีจะจดัการเดินขบวนในท่ีสาธารณะดว้ย โดยแจง้ไปยงัสถานีต ารวจในพื้นท่ีท่ีจะเร่ิมตน้เดินขบวน 
การส่งค าแจ้งความประสงค์นั้นต้องส่งก่อนวนัท่ีจะเร่ิมเดินขบวนไม่น้อยกว่า 6 วนัท าการ และ
สามารถส่งทางไปรษณียก์็ไดแ้ต่ตอ้งเป็นการส่งโดยไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับเท่านั้น แต่ในกรณี

 
95 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 
96 รัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 23 ตุลาคม 1935 
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ท่ีมีความจ าเป็น ไม่อาจยื่นไดก่้อนเดินขบวนไม่น้อยกว่า 6 วนั ก็สามารถยื่นล่วงหน้าน้อยกว่า 6 วนัก็
ได้97 
  ในส่วนของพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ไม่มีการ
แบ่งประเภทการชุมนุม ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยด้วยหรือไม่ก็ตาม 
หากเป็นการชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง สนับสนุน คัดค้าน หรือแสดงความ
คิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุม
นั้นได ้ถือเป็นการชุมนุมสาธารณะทั้งส้ิน ทั้งยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนกรณีการเดินขบวนหรือการ
เคล่ือนยา้ย     ผูชุ้มนุม โดยบทบญัญติัในมาตรา 17 กล่าวเพียงว่า “กรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมมิไดแ้จง้ว่า
จะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยผูชุ้มนุม จะเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุมไดต้่อเม่ือไดแ้จง้
ล่วงหนา้ต่อหัวหนา้สถานีต ารวจซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น” เท่านั้น98 โดย
มิได้มีการก าหนดระยะเวลาว่าจะต้องแจ้งเม่ือใด ซ่ึงหากตอ้งแจ้งก่อนการเดินขบวน 24 ชั่วโมง 
เช่นเดียวกับการชุมนุมสาธารณะด้วยแล้ว ย่อมเป็นเวลาท่ีกระชั้นชิดมากเกินควร เน่ืองจากการ
เดินขบวนจะเกิดผลกระทบกับการสัญจรในเส้นทางต่าง ๆ จึงตอ้งมีการวางแผนจดัการจราจรใน
เส้นทางนั้น ๆ ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลาเตรียมการพอสมควร ทั้งน้ี เพื่อมิให้กระทบต่อความสะดวกของ
บุคคลอ่ืนในการใชท้างสาธารณะนั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ควรมีการก าหนดเวลาในการท าหนงัสือบอก
กล่าวต่อหัวหน้าสถานีต ารวจซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น ก่อนวนัท่ีจะเร่ิม
เดินขบวนไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ โดยหากไม่สามารถยื่นไดภ้ายในก าหนดเวลาก็สามารถยื่นบอก
กล่าวโดยเร็วท่ีสุด เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีมีเวลาในการวางแผนจดัการจราจรในเส้นทางนั้น ๆ อนัจะท าให้
การเดินขบวนดงักล่าวกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนในการใชท้างสาธารณะนอ้ยท่ีสุด 
  3)  ข้อจ ากัดของการชุมนุม 
  ในประเทศฝร่ังเศสไดใ้ห้เสรีภาพแก่ประชาชนในการชุมนุมเป็นอย่างมาก จึง
ไม่ไดก้ าหนดถึงขอบเขตในการชุมนุม มีเพียงกฎหมายก าหนดห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือการ
เดินขบวนท่ีจะท าบนทางสาธารณะหรือถนนหลวงท่ีจะก่อใหเ้กิดความวุน่วายในบา้นเมือง 
  ส่วนประเทศองักฤษก็เคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการรวมตวั
กนัเพื่อจดัการชุมนุมเป็นอย่างมาก โดยในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจพบเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าการท่ี
ประชาชนจะชุมนุมนั้น อาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น เจา้หน้าท่ีต ารวจมีอ านาจเพียงแค่
ก าหนดเง่ือนไขใหผู้จ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมปฏิบติัเท่านั้น 
  ในขณะท่ีพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ก าหนดห้าม
จดัการชุมนุมภายในพื้นท่ีของรัฐสภา ท าเนียบรัฐบาล และศาล หรือบริเวณในรัศมีไม่เกิน 50 เมตร 

 
97 Public Order Act 1986 
98 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 
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รอบสถานท่ีดังกล่าวตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด เวน้แต่จะมีการจดัสถานท่ีเพื่อใช้
ส าหรับชุมนุม ซ่ึงผูเ้ขยีนมีความเห็นวา่ การหา้มชุมนุมในบริเวณดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม และอาจท าใหอ้ านาจการต่อรองของประชาชนลดลงได ้ 
    4)   การยติุการชุมนมุ 
  ประเทศฝร่ังเศส กรณี Indoor (public meetings) ไม่จ าเป็นตอ้งมีการแจ้งก่อน 
แต่หน่วยงานของรัฐอาจเขา้ร่วมและให้ยุติหรือเขา้สลายการชุมนุมในกรณีเกิดความไม่สงบขึ้นได ้
ส่วนในกรณี Outdoor (demonstrations) ตอ้งมีการแจง้ก่อน และอยู่ภายใตป้ระมวลกฎหมายความ
มัน่คงของรัฐ (CSI) โดยต ารวจสามารถยติุการชุมนุมท่ีก่อความไม่สงบในท่ีสาธารณะ 
  ประเทศองักฤษ มีการระบุการชุมนุมหากไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (unlawful) ไว้
และการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายทุกกรณี เจา้หนา้ท่ีรัฐ (ต ารวจ) สามารถจบักุมไดท้นัทีโดยไม่
ตอ้งมีหมาย 
  พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 มาตรา 21 ก าหนดให้ 
เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะสามารถสั่งให้ผูชุ้มนุมแกไ้ขหรือเลิกการชุมนุมได ้ในกรณีท่ี
การชุมนุมไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และหากผูจ้ดัการชุมนุมไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง เจา้พนักงานดูแลการ
ชุมนุมสามารถร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจังหวัดท่ีมีเขตอ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุม
สาธารณะเพื่อมีค าสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนั้นได้99 ซ่ึงกรณีดังกล่าว ผูเ้ขียนเห็นว่า   
ไม่ควรก าหนดให้ศาลยุติธรรมเป็นผูร้องรับการออกค าสั่งของฝ่ายปกครอง โดยเม่ือผูชุ้มนุมมีการ
ชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เห็นควรให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติสามารถมีค าสั่งให้   
ผูชุ้มนุมยกเลิกการชุมนุม โดยท่ีผูชุ้มนุมสามารถฟ้องต่อศาลปกครองในการเพิกถอนค าสั่งห้ามการ
ชุมนุมได ้ 

 
2.  ข้อแสนอแนะ 
  
 จากปัญหาท่ีผูท้  าการศึกษาไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูท้  าการศึกษาจึงมีขอ้เสนอแนะว่า
ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558  ดงัน้ี 
 2.1  แก้ไขความหมายบทนิยามของค าว่า “ผู้จัดการชุมนุม” ในมาตรา 4 โดยยกเลิก
ขอ้ความท่ีครอบคลุมถึงผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัใหผู้อ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือ 
มีพฤติการณ์ท าให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มีการชุมนุมนั้น และยกเลิกบทบญัญติัใน
มาตรา 10 วรรคสอง ท่ีบญัญติัวา่ “ใหถื้อวา่ผูเ้ชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุม ในวนั เวลา และ

 
99

 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 



107 
 
สถานท่ีท่ีก าหนดไม่ว่าจะดว้ยวิธีการใด ๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียงหรือ
ขอให้ทางราชการอ านวยความสะดวกในการชุมนุมเป็นผู ้ประสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะตาม
วรรคหน่ึง”  
 2.2  เพิ่มเติมหลักเกณฑ์การแจ้งการเดินขบวนสาธารณะโดยเพิ่มขอ้ความต่อไปน้ี เป็น
วรรคสองแห่งมาตรา 10 “ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการเดินขบวนสาธารณะ ใหแ้จง้การเดินขบวนต่อผูรั้บแจง้  
ก่อนเร่ิมการเดินขบวนไม่นอ้ยกวา่เจ็ดสิบสองชัว่โมง”  
 นอกจากน้ี เห็นควรยกเลิกขอ้ความในวรรคสามแห่งมาตรา 10  และเพิ่มเติมขอ้ความ
ต่อไปน้ีแทน “การแจง้การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนสาธารณะ ตอ้งระบุวตัถุประสงค ์และ
วนั ระยะเวลา และสถานท่ีชุมนุมสาธารณะ ในกรณีการเดินขบวนสาธารณะต้องระบุเส้นทาง
เดินขบวนสาธารณะดว้ย  ทั้งน้ี ตามวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ซ่ึงตอ้งเป็นวิธีท่ีสะดวกแก่    
ผูแ้จง้ และตอ้งใหแ้จง้ผา่นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศไดด้ว้ย 
 2.3  แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับพื้นท่ีท่ีห้ามจัดการชุมนุมสาธารณะ โดยยกเลิกความใน
วรรคสองถึงวรรคส่ี แห่งมาตรา 7 
 2.4  แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับกรณีการยุติการชุมนุม โดยยกเลิกขอ้ความในมาตรา 21 
วรรคสอง และบญัญติัขอ้ความต่อไปน้ีแทน “หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามประกาศตามวรรคหน่ึง ให้
เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะร้องขอต่อผู ้บญัชาการต ารวจแห่งชาติเพื่อมีค าสั่งให้ผูชุ้มนุม
เลิกการชุมนุมสาธารณะนั้น ในระหวา่งรอค าสั่งของผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ใหเ้จา้พนกังานดูแล
การชุมนุมสาธารณะมีอ านาจกระท าการท่ีจ าเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะ
ท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามขอ้เสนอแนะของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครอง 
ความสะดวกของประชาชนและคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะ ถา้ผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งห้ามก็ 
สามารถอุทธรณ์ต่อศาลปกครองได”้ 
 ทา้ยท่ีสุดน้ี ผูท้  าการศึกษาเห็นว่า พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็น
เพียงหลกัเกณฑ์ท่ีวางไวเ้พื่อเป็นแนวทางในการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุม
เท่านั้น ซ่ึงในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพดงักล่าว ผูชุ้มนุมควรค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นต่อบุคคล
อ่ืนดว้ย ดงันั้น การใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมจึงตอ้งอยู่ภายใตก้ารเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยขึ้นในสังคมไทยนัน่เอง 
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