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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ทัศนคติและความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนในต าบลทรัพยอ์นันต์เก่ียวกบัโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  (2) รูปแบบการต่อสู้ของ
ชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในต าบลทรัพยอ์นนัต์  อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร   
 กลุ่มตวัอย่าง  คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในต าบลทรัพย์อนันต์ จ  านวน 364 คน และ
ผูท้รงคุณวุฒิ ผูน้  าชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ินและปราชญ์ชาวบา้นในต าบล จ านวน 17 คน เคร่ืองมือท่ีใช้
เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับการต่อสู้ของชุมชน จ านวน 364 ชุด สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการจดัหมวดหมู่ขอ้มูลเน้ือหาในเชิงคุณภาพเพื่อ
เช่ือมโยงขอ้มูลมาวเิคราะห์และอธิบายผลเชิงพรรณา 
 ผลการวิจยัพบว่า  (1) ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในต าบลทรัพย์
อนนัตเ์ก่ียวกบัโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลอยูใ่นระดบัปานกลาง ( x   = 3.38) ประชาชนเพศหญิง
และเพศชายมีทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล ท่ีแตกต่างกนัอยา่งมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 และระยะเวลาการอาศยัอยู่ในต าบลทรัพยอ์นันต์ท าให้ประชาชนท่ีมี
ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล ท่ีไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ี 0.05 (2) รูปแบบการต่อสู้ของชุมชน  เป็นการปกป้องและคุม้ครองทอ้งถ่ินของตน ให้
ปลอดภยัจากมลพิษจากโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล คือ การร่วมประชุมและปรึกษาหารือ การ
เคล่ือนไหวทางสังคม การยื่นขอ้เสนอให้หน่วยงานของรัฐแกไ้ขปัญหา การเป็นปฏิปักษต่์อโรงงาน 
และประชาชนในชุมชนร่วมกนัจดัองคก์รชุมชน เพื่อใหมี้การโตแ้ยง้ในเวทีสาธารณะใหไ้ดรั้บความ
สนใจจากองค์กรภายนอก ปัญหาท่ีเกิดจากการประกอบการผลิตไฟฟ้าของโรงงาน คือ ท าให้เกิด
มลพิษ มีสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายจากการผลิต เช่น ฝุ่ นละออง น ้ าเสีย มลภาวะทางอากาศ ท าใหเ้กิดผล
กระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนเป็นตน้   
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Abstract 
 

 The objectives of this research were to study (1) the attitudes and knowledge of 
citizens of Sap Anan Sub-district in Tha Sae District, Chumphon Province, about biomass power 
plants; and (2) the ways in which they opposed a biomass power plant project in their sub-district.  
 The sample population consisted of 364 residents of Sap Anan Sub-district in Tha 
Sae District, Chumphon Province, and 17 qualified experts, comprising local leaders, community 
leaders and village savants. Data were collected using a questionnaire and interview form. 
Quantitative data were statistically analyzed to find percentage, mean, and standard deviation. 
Qualitative data were analyzed using categorization, content analysis, and descriptive analysis.      
 The results showed that ( 1)  the attitudes and knowledge of the samples about 
biomass power plants were rated as “medium” ( x   = 3.38) on average. There was a statistically 
significant difference (0.05 confidence level) in scores between males and females. The factor of 
length of time residing in the sub-district was not related to attitude or knowledge about biomass 
power plants to a statistically significant degree. (2)  Community opposition to the local biomass 
power plant took the form of protecting one’s home from pollution. The citizens joined to hold 
meetings and consultations, organized social movements, submitted proposals to government 
agencies to solve the problem, protested against the power plant, and set up a community 
organization to oppose the power plant through public forums and gain the attention of external 
organizations. Problems from the power plant’s operations were pollution that affected the 
citizens’ health, such as dangerous chemicals, dust, air pollution, and water pollution.         
 
Keywords: Civil Society, Community Action, Biomass Electricity Generation 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
                  
 ในภาวการณ์ของสังคมโลกปัจจุบนัท่ีประเทศต่างๆ ทัว่โลกมีความตอ้งการท่ีจะพฒันา
ประเทศของตนให้มีความเจริญรุ่งเรืองเขา้สู่ภาวะสังคมทนัสมยั  ประชากรมีคุณภาพชีวติท่ีดีมีความ
สะดวกสบาย  มุ่งเสริมสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
สังคมโลกยุคโลกาภิวตัน์  การลงทุนส่วนใหญ่เป็นการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมและการบริการเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการบริโภคของตลาดเป็นส าคญั เช่น อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส์ปิโตรเลียม
และยานยนต์  ผลิตภัณฑ์อ านวยความสะดวกต่างๆ การผลิตต้องพึ่ งพาทุนจากชาตมหาอ านาจ  
น าเขา้วตัถุดิบและเทคโนโลยีท่ีติดมากบัเคร่ืองจกัรและสิทธิบตัรเป็นส าคญั  มีการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างส้ินเปลือง โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยู่ไม่สามารถน ามาใช้ได้อย่างเป็น
ประโยชน์และมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  การใชส้ารเคมีทางการเกษตรการทิ้งขยะมูลฝอยและของ
เสียอนัตรายมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ขาดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์และการ
อนุรักษฟ้ื์นฟู  ประเทศไดใ้ชทุ้นทรัพยากรและแรงงานท่ีมีอยูม่ากข้ึนในเชิงปริมาณแต่ประสิทธิภาพ
หรือคุณภาพของการใช้ทุนอยู่ในระดบัคงท่ีหรือลดลงในบางสาขา เป็นเหตุให้ผลตอบแทนการ
ลงทุนหรือการสะสมทุนต้องไหลออกไปสู่ต่างประเทศเป็นจ านวนมากข้ึน  แต่จากหลักความ
เป็นไปตามธรรมชาติของหลกัสัจธรรมท่ีว่า  “ไม่มีการพฒันาใดท่ีจะไม่สูญเสีย”  ดงันั้นส่ิงท่ีทุก
ประเทศและประเทศไทยท่ีมีกิจกรรมทางดา้นการพฒันาตอ้งยอมสูญเสียเพื่อแลกมาซ่ึงฐานะทาง
เศรษฐกิจและความอยูดี่กินดีของประชาชนโดยส่วนรวม คือ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
ซ่ึงแต่เดิมทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่จ  านวนมากและส่ิงแวดล้อมในระบบนิเวศมีความบริสุทธ์ิ  
สะอาดปลอดภยัไม่เป็นอนัตรายต่อมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ สามารถรองรับการใช้ประโยชน์และ
อยา่งไม่มีขีดจ ากดัของมนุษยไ์ด ้มนุษยไ์ม่เคยใส่ใจต่อธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีสูญเสียจนกระทัง่
ไดรั้บผลกระทบจากการกระท าของตนเอง 
 การตระหนกัถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการพฒันาท่ีผ่านมา จึง
เร่ิมมีการเรียกร้องและประสานความร่วมมือกนัทั้งในระดบัประเทศและระหว่างประเทศเน่ืองจาก
ทุกประเทศตอ้งอาศยัอยูบ่นโลกเดียวกนั  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนยอ่มกระทบต่อทุกคนไม่วา่วนัน้ีหรือ
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วนัหน้า ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจึงเป็นองค์กรท่ีอยู่ใกลชิ้ดและไดรั้บผลกระทบโดยตรง
จากการด าเนินกิจกรรมทางดา้นการพฒันาดงักล่าว  จึงไดเ้กิดการผลกัดนัแนวความคิดการพฒันาท่ี
ตอบสนองต่อความตอ้งการของคนยคุปัจจุบนั  โดยไม่กระทบถึงการด ารงชีวติของคนในรุ่นอนาคต  
ให้สามารถอยู่ในสังคมได้โดยปราศจากความขดัแยง้และอยู่ในสภาพสังคมและส่ิงแวดล้อมท่ี
เอ้ืออ านวยต่อการด ารงชีวิตท่ีปกติสุขและต่อเน่ือง  แนวทางท่ีท าให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและ
ตระหนกัถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม แผนงาน โครงการของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้มของชุมชนท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงไดเ้กิดส านึกในการระวงัป้องกนัชุมชนของตนให้
รอดพน้จากอนัตรายของสารพิษ กากของเสียและมลภาวะจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยชุมชน
ทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนร่วมในทุกระดบัของโครงการแผนงานกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาวะของ
ประชาชน  การรับขอ้มูลข่าวสารเชิงวิชาการในดา้นการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีมีต่อชุมชนอยา่งรอบ
ด้าน และมีส่วนในการตดัสินใจต่อการอนุญาตหรือระงับการกระท าใดๆ ของรัฐท่ีมีต่อชุมชน
ทอ้งถ่ิน  การอนุญาตจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ินจึงตอ้ง
ด าเนินการใหมี้ผลกระทบและมีความเส่ียงต่ออนัตรายของสุขภาพของประชาชนให้นอ้ยท่ีสุด  และ
ประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของต้องตรวจสอบและรับผิดชอบต่ออนาคตของชุมชนท่ีจะได้รับจากการ
ด าเนินการของรัฐหรือเอกชนในทอ้งถ่ินของตน 
 การท่ีประเทศตอ้งการพฒันาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและให้ความส าคญักบั
ปริมาณของGDPท่ีสูงข้ึน ท าให้ประเทศไทยมีความต้องการการใช้พลังงานในปริมาณท่ีสูงข้ึน
โดยเฉพาะพลงังานไฟฟ้า  ทั้งน้ีเพราะพลงังานไฟฟ้าเป็นพลงังานพื้นฐานในการผลิตท่ีจะรองรับการ
ผลิตของอุตสาหกรรมด้านอ่ืนๆต่อไป  จากการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าส าหรับจดัท า
แผนพฒันาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย  โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้
พยากรณ์ค่าความตอ้งการพลงัไฟฟ้าสูงสุดเม่ือส้ินปี 2564  มีค่าประมาณ 37,718  เมกะวตัต ์ ในขณะ
ท่ีความตอ้งการไฟฟ้าสูงสุดในปี พ.ศ.2573 อยูท่ี่ 52,691  เมกะวตัต ์(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย 2553: 14-15)  แต่แหล่งพลงังานไฟฟ้าท่ีส าคญัยงัตอ้งพึ่งพลงังานจากแหล่งธรรมชาติและการ
ซ้ือจากต่างประเทศ  ท าให้ประเทศจึงต้องแสวงหาแหล่งพลงังานทดแทนในรูปแบบต่างๆ การ
ก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวะมวลจึงเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีป้องกนัการขาดแคลนพลงังานใน
อนาคตของประเทศไทย ทั้งน้ีเพราะพลงังานชีวะมวลเป็นพลงังานท่ีสามารถหาไดใ้นธรรมชาติและ
สามารถผลิตทดแทนการใช้ ทั้งยงัมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยกว่าเม่ือเทียบกบัพลงังานด้าน
อ่ืนๆ ส่ิงท่ีส าคญัความหวงัของชุมชนต่อการใชป้ระโยชน์ของโรงงานท่ีใชว้ตัถุดิบจากผลิตภณัฑ์ท่ี
เหลือใชท้างการเกษตรหรือผลิตผลจากการประกอบกสิกรรม  ท าใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มของการประกอบ
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อาชีพของประชาชนในทอ้งถ่ิน  จึงเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัอนัหน่ึงของชุมชนในอนัท่ีจะยอมรับ
ไดห้ากเกิดผลกระทบใดๆ ต่อชุมชน 
 หลังจากปลายทศวรรษ  2520  เป็นต้นมาขบวนการทางสังคม (Social Movements) 
ของประชาชนในประเทศก าลงัพฒันามีจุดมุ่งหมายท่ีจะสถาปนาและท าให้ระบบและโครงสร้าง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยเขม้แข็งข้ึน (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ 2545:19-20)  ดว้ยเช่ือ
วา่น่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัซ่ึงจะน าไปสู่ความพยายามท่ีก าจดัสภาวะกดข่ี  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ลดความเหล่ือมล ้ าต่างๆ และสร้างความเป็นธรรมในทางเศรษฐกิจและสังคม  จึงมีการเรียกร้อง
ประชาธิปไตยในรูปแบบของการเมืองภาคประชาชน (People Politics) ซ่ึงมีนยัถึงการท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการตดัสินใจนโยบาย  โครงการและกิจกรรมท่ีส่งผลกบัการท ามาหา
กินและวิถีชีวิตโดยตรงของชุมชน  ขบวนการทางเหล่าน้ีออกมาในรูปแบบของสมชัชา  สมาคม
ชมรม กลุ่มต่างๆ และองคก์รภาคเอกชน (NGO) อยา่งไรก็ตามประเด็นในการเคล่ือนไหวยงัคงเป็น
ประเด็นเร่ืองปากทอ้งและคุณภาพชีวิตมากกวา่การเขา้สู่อ านาจทางการเมือง  ไม่วา่จะเป็นเครือข่าย
ประมงพื้นบา้นภาคใต ้ กลุ่มเกษตรภาคเหนือ  ชมรมแพทยช์นบท  ขบวนการชาวสลมัในประเทศ
ไทย  กลุ่มรักษบ์่อนอกจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  เป็นตน้ ความหลากหลายของขบวนการประชาชน
น้ีท าให้เกิดแนวความคิดวา่ แมช้าวบา้นธรรมดา คนจน  ประชาชนชายขอบในสังคม  หากเกิดการ
รุกรานฐานทรัพยากรวถีิชีวติและอตัลกัษณ์ของชุมชนจากกระบวนการสร้างความเป็นอุตสาหกรรม
โดยรัฐและภาคธุรกิจภายใตร้ะบบตลาดก็สามารถรวมตวักนัเคล่ือนไหวและด าเนินกิจกรรมเพื่อ
ต่อสู้เรียกร้องสิทธิและการสร้างความเป็นประชาสังคม (Social  Society) ในชุมชนได ้
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 67 บญัญติัวา่  สิทธิของ
บุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์  บ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  ละในการคุ้มครองส่งเสริม  และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง  และเหตุผลจากหน่วยราชการ  หน่วยงานของ
รัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั  คุณภาพชีวิต  หรือส่วนไดเ้สียส าคญั
อ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว  การวางแผนพฒันาสังคม  เศรษฐกิจ  
การเมืองและวฒันธรรม  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผงั เมือง  การก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ในท่ีดิน การออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียส าคญัของประชาชน ให้รัฐจดัให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนด าเนินการ (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  2553:  40) ประกอบกบัยุทธศาสตร์การพฒันาบนความหลากหลาย
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ทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10  (พ.ศ.2550-2554)  ท่ีได้ก าหนดให้ขั้นตอนของการก าหนดนโยบาย  
แผนและการพฒันาระดับพื้นท่ีท่ีอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนจะตอ้งมีการ
ประเมินผลกระทบ ต่อสุขภาพ  (Health  Impact  Assessment : HIA) การพัฒนาท่ี ไม่ ได้ให้
ความส าคญักบัปัจจยัท่ีมีอนัตรายต่อสุขภาพอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนน าไปสู่ภาวะโรคท่ีเพิ่มข้ึน
และการสูญเสียสุขภาวะ  จึงตอ้งน ามิติดา้นสุขภาพเขา้ไวใ้นนโยบายสังคม  เศรษฐกิจและการพฒันา
ของประเทศดว้ย   
 กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรมได้อนุมติัให้สร้างโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวะมวลของบริษทัทรัพยอ์นนัตไ์บโอแมส จ ากดั ขนาดก าลงัการผลิต 9.5  เมกกะวตัต ์ เม่ือ
วนัท่ี  24  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2549  ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 2  ต าบลทรัพยอ์นนัต ์ อ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร  
เพื่อจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้เกิดกระแสความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกันต่อการก่อสร้างโรงไฟฟ้าดังกล่าวในพื้นท่ี ประกอบด้วยฝ่ายท่ีเห็นด้วย  เช่น ส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการดา้นเศรษฐกิจ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  ฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ย เช่น องคก์รเอกชน นกัวชิาการ นกัพฒันา  และภาคประชาชนในพื้นท่ี
ท่ีจะก่อสร้างโรงงาน แต่อย่างไรก็ตามขอ้ก าหนดของกระทรวงอุตสาหกรรมท่ีได้ให้อ านาจกรม
โรงงานอุตสาหกรรมสามารถอนุมติัโรงงานท่ีมีก าลงัการผลิตก าลงัไฟฟ้าไม่ถึง 10  เมกะวตัตไ์ด ้ ท า
ให้มีการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าในเวลาต่อมา โดยปราศจากการท าประชาพิจารณ์และการวิเคราะห์
ผลกระทบท่ีมีอนัตรายต่อสุขภาพของชุมชนแต่ประการใด  แมว้า่จะเกิดผลกระทบจากมลภาวะท่ี
เกิดจากการด าเนินการในดา้นต่างๆ  เช่น มลพิษจากน ้าเสีย  เสียงดงั  มลพิษทางอากาศก็ตาม ปัญหา
เหล่าน้ีนบัยิง่จะทวคีวามขดัแยง้เม่ือเวลาเน่ินนานไป 
 การสร้างโรงงานอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวะมวลเพิ่มข้ึนอีก  1  แห่ง  จากเดิม
ท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีแลว้ 4  แห่ง นบัว่ามีความเส่ียงต่อสภาวะแวดลอ้มของชุมชนใน
อนาคตเป็นอย่างยิ่ง ทั้ งน้ี เพราะในพื้น ท่ีชนบทความบริสุทธ์ิของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเป็นส่ิงเก้ือกูลให้สังคมเกษตรกรรมสามารถด ารงอยู่อย่างต่อเน่ืองเร่ือยมา  ชุมชน
ทอ้งถ่ินจึงมีการต่อตา้นและเรียกร้องออกมาในรูปแบบต่างๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้รัฐ  เจา้หน้าท่ี
ของรัฐและผูป้ระกอบการไดต้ระหนักถึงความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยของปวงชนหรือชุมชน
ทอ้งถ่ิน  ในอนัท่ีจะมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายหรือการตดัสินใจใดๆท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน
ทอ้งถ่ินของตนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา  66  ท่ีบญัญติัวา่  บุคคลซ่ึง
รวมกันเป็นชุมชน  ชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ  และมีส่วนร่วมในการจัดการ  การ



 5 

บ ารุงรักษา  และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดลและย ัง่ยืน  และมาตรา  67 วรรค 2 การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สุขภาพจะกระท ามิได้  เวน้แต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจดัให้มีกระบวนการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผูมี้ส่วนได้เสียก่อน รวมทั้ งได้ให้องค์กรอิสระซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนองค์การเอกชนด้าน
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว 
 ในการต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์  อ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร  มีความ
หลากหลายและรูปแบบท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนๆ ในลกัษณะเฉพาะของคนทอ้งถ่ินท่ีไม่ตอ้งการ
ความรุนแรงทางการเมืองและการขัดแยง้วุ่นวาย  จนไม่สามารถอยู่ร่วมกนัในสังคมได ้ อย่างเช่น  
กรณีการคดัคา้นการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอกของบริษทักลัฟ์ เพาเวอร์ เจอเนอเรชั่น จ  ากดัและ
โรงไฟฟ้าหินกรูดของบริษทัยเูนียน เพาเวอร์ ดีวีลอบเม็นท ์จ ากดั ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  และ
การคดัคา้นการสร้างโรงงานบรรจุก๊าซท่ีอ าเภอจะนะ  จงัหวดัสงขลา  ท่ียงัคงมีความขดัแยง้อยู่
จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั  นอกจากนั้นการต่อสู้เชิงสัญลกัษณ์บ่งบอกถึงความอนัตรายของผลกระทบต่อ
สภาวะแวดลอ้มและสุขภาวะของประชาชนในชุมชน   ท่ีจะมีผลท าให้โครงสร้างของวิถีชีวิตชุมชน
เปล่ียนแปลงไปจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรมแลว้  ท่ีส าคญัมาตรการแกไ้ขและ
ป้องกันอนัตรายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมก็ยงัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัของการด าเนินการ
ป้องกนัชุมชนของคนในชุมชนดว้ย 
 ผูว้ิจยัไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของชุมชนทอ้งถ่ินและการด ารงอยูข่องระบบนิเวศท่ี
พึงปรารถนาในอนัท่ีจะมีชีวติท่ีมีความสุขของประชาชนให้สามารถอยูร่่วมกบัววิฒันาการของโลก
ยคุโลกาภิวตัน์ท่ีมีเทคโนโลยกีารผลิตและววิฒันาการของขอ้มูลข่าวสารไร้พรหมแดน โดยชาวบา้น
และโรงงานตอ้งท าความรู้ความเขา้ใจในปัญหาและองคก์รภาครัฐเป็นผูอ้  านวยความสะดวกในการ
ปรึกษาทางออกเก่ียวกบัปัญหา  และมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอกชุมชน  จึงไดท้  าการ
วิจยัเร่ืองการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงัชีวะมวลในต าบลทรัพยอ์นนัต์ อ าเภอ
ท่าแซะ จงัหวดัชุมพร  เพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงกระบวนการและวิธีการต่อสู้ของชุมชนในอนัท่ีจะแสดง
ถึงพลงัอ านาจอธิปไตยท่ีมีอยู่ต่อการใช้อ านาจของรัฐในอนัท่ีจะด าเนินกิจกรรมแผนงานโครงการ
ใดๆ การต่อสู้ของชุมชนจะเกิดข้ึนหากรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการใดๆ อนัมิได้รับการ
เห็นชอบหรือการมีส่วนรับรู้ของชุมชนและตอ้งมีการวเิคราะห์ผลกระทบท่ีมีผลต่อสุภาพของชุมชน
ทอ้งถ่ิน รูปแบบการต่อสู้จะออกมาในรูปของการประชุมปรึกษาหารือ การอภิปราย  รับฟังความ
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คิดเห็น  การชุมนุมประทว้งไปจนถึงความขดัแยง้รุนแรงต่างๆ ท าใหเ้กิดความเสียหายดา้นชีวติและ
ทรัพยสิ์น โอกาสทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  กลายเป็นสังคมท่ีมีความขดัแยง้รุนแรง  มีการ
ต่อสู้ฆ่าฟันกนัเอง ไร้ระเบียบ ผูค้นตอ้งล าบากยากเข็ญ กลายเป็นประเทศท่ีลม้เหลว (Fail State)ใน
ท่ีสุด 
 อย่างไรก็ตามระดับของการต่อสู้มีปัจจยัท่ีส าคญัหลายประการท่ีชุมชนใช้เป็นแนว
ทางการต่อสู้แนวความคิดและทศันคติต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลมีผลต่อการก าหนดรูปแบบ
พร้อมทั้งระดบัความรุนแรงของวิกฤตการณ์   การต่อสู้ท่ีมีความขดัแยง้รุนแรงและเป็นอนัตรายต่อ
สาธารณชนอาจจะไม่เกิดข้ึนหากมีการแก้ไขปัญหาและความสามารถขององค์กรท่ีมีอยู่ ชุมชน
สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข  ท าให้รัฐบาลสามารถบรรลุวตัถุประสงคใ์นการบริหารราชการ
ไดต่้อเน่ืองและย ัง่ยนื 
 

2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1  ศึกษาทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัต์ท่ีมีต่อ
โรงงานผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวมวลของบริษทัทรัพยอ์นนัตไ์บโอแมส จ ากดั 
 2.2  เพื่อศึกษารูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัตต่์อการสร้างโรงงานผลิต
ไฟฟ้าพลงังานชีวะมวลในต าบลทรัพยอ์นนัต ์ อ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร 
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3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
ตัวแปรอสิระ (Independence Variables)                                   ตัวแปรตำม  (Dependence Variables)                                                                                                                                                                                                               
 
กำรประชุมและร่วมปรึกษำหำรือ 
   -   การรับรู้และวิเคราะห์ขอ้มลูข่าวสาร 
   -   การแสวงหาขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวขอ้ง 
   -   บทบาทของประชาชนกบักระบวนการแกไ้ขปัญหาชุมชน 
   -   แนวความคิดของประชาชนต่อโรงงานไฟฟ้า 
 
กำรเคลือ่นไหวทำงสังคม 
  -   สถานภาพของประชาชนในชุมชน   
  -   การจดัองคก์รภาคประชาชน 
  -   การโตแ้ยง้ในเวทีสาธารณะ    
  -   การส่ือสารกบัสาธารณชน                                                               ทัศนคตแิละควำมรู้ควำมเข้ำใจของ 
                                                                                                                ประชำชน,รูปแบบกำรต่อสู้ของชุมชน
กำรผลกัดนัต่อหน่วยงำนของรัฐ                                              
   -  การยื่นหนงัสือเรียกร้อง   
   -  การเสนอขอ้เทจ็จริง                                                               
  -   การใชส้ถานภาพของผูน้ าชุมชน 
  -   การแสวงหาทุนและงบประมาณ  
  

 กำรเผชิญหน้ำและกำรเป็นปฏิปักษ์ 
    -   การกดดนัในรูปแบบต่างๆ 
   -   การสร้างสถานการณ์ 
   -   การใชว้าทกรรมโจมตี  
   -   การประทว้งเรียกร้องและการใชค้วามรุนแรง 
 

ทัศนคตแิละควำมรู้ควำมเข้ำใจของประชำชน   
    -  ในทางบวก 
    -  ในทางลบ  

 

ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 
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4.  สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวะมวลใน
ต าบลทรัพยอ์นนัต ์ อ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร  ผูว้จิยัไดต้ั้งสมมติฐานวา่ทศันคติและความรู้ความ
เขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลมีทั้งในทางบวกและในทางลบ  รูปแบบและวิธีการการต่อสู้
ของชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัตต่์อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลมีหลากหลายรูปแบบ ไดแ้ก่  1.  การ
ประชุมและร่วมปรึกษาหารือ  2.  การเคล่ือนไหวทางสังคม  3.  การผลกัดนัต่อหน่วยงานของรัฐ   4.  
การเผชิญหนา้และการเป็นปฏิปักษ ์   

 
5.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง  การต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวะมวลใน
ต าบลทรัพยอ์นนัต ์อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตการศึกษาถึง การต่อสู้ของ
ชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัต ์ต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าของบริษทัทรัพยอ์นนัตไ์บโอแมส  จ ากดั  ซ่ึงมี
ผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอ้มและวิถีชีวติของชุมชนท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยมี
ขอบเขตการศึกษา 4  ดา้น  คือ  
 5.1  ด้ำนกลุ่มบุคคล 
  คือประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นต าบลทรัพยอ์นนัต ์อ าเภอท่าแซะจงัหวดัชุมพร จ านวน 
7 หมู่บ้าน จ านวนประชากรทั้ งหมด 3,938  คน คัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง จ  านวน 364  คน และ
ผูท้รงคุณวฒิุ ปราชญช์าวบา้น ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้ าชุมชนในต าบลทรัพยอ์นนัต ์ จ  านวน  17  
คน  
 5.2  ด้ำนเนือ้หำ   
  ศึกษาถึงรูปแบบ  กระบวนการ วิธีการ แนวทางและยุทธศาสตร์ในการต่อสู้ของ
ชุมชน โดยมีประเด็นท่ีศึกษา  คือ   
  5.2.1  สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนต าบลทรัพยอ์นนัต ์   
  5.2.2  บทบาทของประชาชนต าบลทรัพยอ์นนัตต่์อการสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้า   
  5.2.3  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล    
  5.2.4  ยุทธศาสตร์และยทุธวิธีของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการสร้าง
โรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล 
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 5.3  ด้ำนเวลำในกำรศึกษำ   
  ใชเ้วลาในการศึกษาเป็นระยะเวลา 2  ปี  ตั้งแต่ วนัท่ี 1 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2554 ถึง 
วนัท่ี 30  เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 

5.4  ด้ำนพืน้ที่   
  เป็นการศึกษาวิจยัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี  ต าบลทรัพยอ์นนัต ์ อ าเภอท่าแซะ  
จงัหวดัชุมพร ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการก่อสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวมวล 
 

6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 6.1  โรงงานผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวะมวล หมายถึง บริษทั ทรัพยอ์นนัตไ์บโอแมส จ ากดั  
 6.2  ผูน้ าทอ้งถ่ิน  หมายถึง  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพยอ์นนัต์, สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพยอ์นนัต ์ 

6.4  ผูน้ าทอ้งท่ี  หมายถึง  ผูใ้หญ่บา้นในต าบลทรัพยอ์นนัต,์ ก านนัต าบลทรัพยอ์นนัต ์ 
 6.4  ผูน้ าชุมชน  หมายถึง  ผูสู้งอายุ,อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านในต าบล
ทรัพยอ์นนัต ์ 
 6.5  ปราชญช์าวบา้น  หมายถึง   ผูสู้งอายใุนหมู่บา้นท่ีอาศยัอยูใ่นต าบลทรัพยอ์นนัต ์
 6.6  ผู้ทรงคุณวุฒิ  หมายถึง  นายอ าเภอท่ าแซะ ผู ้อ  านวยการโรงเรียนในพื้ น ท่ี  
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลท่าแซะ  อุตสาหกรรมจงัหวดัชุมพร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
จงัหวดัชุมพร 
 

7.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 7.1  ท าให้ทราบถึงทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัต์
ต่อโรงงานอุตสาหกรรมไฟฟ้าพลงังานชีวะมวล 
 7.2  ท าให้ทราบถึงรูปแบบการต่อสู้ของของชุมชนในต าบลทรัพยอ์นนัตต่์อการสร้าง
โรงงานผลิตไฟฟ้าไฟฟ้าพลงังานชีวะมวลของบริษทั ทรัพยอ์นนัตไ์บโอแมส จ ากดั 
 7.3  ท าให้ทราบถึงบทบาทของประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัต์ต่อการสร้างโรงงาน
ไฟฟ้าท่ีมีผลกระทบต่อวถีิชีวติของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 7.4  เป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัเพิ่มเติมในกรณีมีการก่อสร้างโรงงานประเภท
เดียวกนัในพื้นท่ีอ่ืนและเป็นกรณีศึกษาเก่ียวกบัชุมชนทอ้งถ่ินในสังคมการเมืองไทย 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองการต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพยอ์นันต์ต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวมวล ในต าบลทรัพยอ์นนัต์ อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการต่อสู้ของชุมชนและขบวนการทางสังคมต่างๆ ดงัน้ี  คือ  
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการต่อสู้ของชุมชน 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการเมืองภาคพลเมืองและประชาสังคม 
 3.  ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 4.  ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาและนโยบายสาธารณะ 
 5.  แนวคิดวา่ดว้ยอ านาจ ความรุนแรง และความขดัแยง้ในสังคม 
 6.  สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานของต าบลทรัพยอ์นนัต ์อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร 
 7. ประวติัโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลของบริษทัทรัพยอ์นนัตไ์บโอแมส จ ากดั 
 8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการต่อสู้ของชุมชน 
 
 1.1  ความหมายของชุมชน  
  ค าวา่ ชุมชน (Community) นั้น ชาร์ล อาร์ ฮอฟเฟอร์ (Charles R. Hoffer) แห่งมหาวิทยาลยั
มิชิแกนไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ “ชุมชน” คือส่วนประกอบของประชาชนซ่ึงอาศยัอยูบ่นผนืแผน่ดินท่ี
ต่อเน่ืองกนั  และเป็นผูท่ี้มีความสนใจร่วมกนักบัผูอ่ื้นอยา่งนอ้ยหน่ึงอยา่งหรือมากกวา่ท่ีเป็นเหตุให้
ตอ้งอาศยับนผืนแผ่นดินนั้น ส าหรับอาร์เทอร์ ดันแฮม (Arthur Dunham) ได้ให้ความหมายไวว้่า  
“ชุมชน” คือ กลุ่มคนกลุ่มหน่ึงท่ีตั้งภูมิล าเนาอยูใ่นอาณาเขตของภูมิศาสตร์ท่ีค่อนขา้งแน่นอนและ
ติดต่อกัน และมีส่วนส าคัญของชีวิตทั่วๆไปอย่างเดียวกัน ซ่ึงอาจจะดูได้จากขนบธรรมเนียม
ประเพณีและการพดู เป็นตน้ (พฒัน์ สุจ านงค ์2541: 4) 
  จ านงค์  อติวฒันสิทธ์ิ (2545: 133) ได้ให้ความหมายไวว้่า “ชุมชน” คือกลุ่มคน
พวกหน่ึงท่ีมาอยูร่่วมกนัในอาณาบริเวณหน่ึง โดยคนเหล่าน้ีถือวา่ตนมีความผกูพนักบัอาณาบริเวณ
แห่งนั้น มีความยึดเหน่ียวกนัเป็นปึกแผ่นมัน่คง มีการกระท ากิจกรรมต่างๆหลายดา้นร่วมกนัเพื่อ
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ตอบสนองความต้องการด้านเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก ชุมชนเป็นหน่วยทางสังคมท่ี
ประกอบดว้ยกลุ่มต่างๆท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยักนั เช่นครอบครัวหลายๆ ครอบครัว โรงเรียน วดั ร้านคา้ 
โรงงาน เป็นตน้ รวมกนัเป็นหมู่บา้น เป็นเมือง ชุมชนเป็นหน่วยยอ่ยของสังคมคือชุมชนไม่มีอ านาจ
อิสระแต่ข้ึนอยูก่บัอ านาจรัฐ 
  ชุมชน (Community) โดยภาพรวมจึงหมายความว่า กลุ่มประชากรท่ีรวมตวักัน
โดยมีผลประโยชน์และวตัถุประสงค์ร่วมกนั เพื่อช่วยเหลือหรือสนบัสนุนกนั หรือท ากิจกรรมอนั
ชอบดว้ยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกนั หรือด าเนินการอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก  มี
การด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและมีระบบบริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้
 1.2  ประเภทของชุมชน   
  จ านงค์  อติวฒันสิทธ์ิ (2545: 133)  ไดแ้บ่งชุมชนออกเป็น 2  ประเภท คือ ชุมชน
เมือง (Urban Community) และชุมชนชนบท (Rural Community) หลกัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการพิจารณาวา่
เป็นชุมชนนั้นมีแตกต่างกนัออกไปหลายรูปแบบ เช่น ความหนาแน่นของประชากร กลุ่มอาชีพของ
ประชากร พื้นท่ีหรืออาณาเขตทางการปกครอง ชุมชนเชิงความสัมพนัธ์อ่ืนๆ เช่น ชุมชนทอ้งถ่ิน
พื้นฐาน ชุมชนชนบท ชุมชนทอ้งถ่ินสมยัใหม่ ชุมชนโรงงาน ชุมชนบา้นจดัสรร ชุมชนชาติพนัธ์ุ
และชนเผา่พื้นเมือง ชุมชนชายขอบ เป็นตน้ นอกจากนั้นชุมชนยงัเป็นท่ีรวมของทรัพยากรทั้งดิน น ้ า 
ป่าและอาหาร เป็นท่ีรวมของภูมิปัญญาและวฒันธรรมต่างๆ 
 1.3  องค์ประกอบของชุมชน   
  องคป์ระกอบของชุมชนในเชิงโครงสร้างสามารถแยกไดด้งัน้ี  คือ 
  1.3.1  มีอุดมการณ์และวิสัยทัศน์ร่วมสู่จุดหมาย  การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามความ
เหมาะสมและศกัยภาพของคนในชุมชน 
  1.3.2  มีการบริหารจัดการ  การจดัองค์กร การจดัสรรทรัพยากรและการประสานงาน
ในชุมชนของตน 
  1.3.3  มีกิจกรรมต่อเน่ือง  มีการเคล่ือนไหวทางการพฒันา มีการริเร่ิมโครงการ
ใหม่ๆ และมีการถ่ายทอดไปสู่คนรุ่นต่อไป 
  1.3.4  มีความหลากหลายขององค์กร  มีเครือข่ายท่ีจะประสานงานแลกเปล่ียน
ความรู้และประสบการณ์ระหวา่งกนั 
  1.3.5  มีทุนชุมชน  อนัประกอบด้วย ทรัพยากรบุคคล  ทรัพยากรธรรมชาติ เงิน 
วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ สถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวก วฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 
  1.3.6  สิทธิและอ านาจต่อรอง  มีอ านาจในการก าหนดยุทธศาสตร์ การต่อรองกบั
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของคนในชุมชน 
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  1.3.7  การได้รับการยอมรับจากสังคมและองค์กรภายนอก มีการถ่ายทอดเทคโนโลย ี
ประสบการณ์ ความรู้ กบัชุมชนหรือองคก์รอ่ืน 
 1.4  ความหมายของการต่อสู้  
  นิยามความหมายของการต่อสู้นั้ น วิทย์  เท่ียงบูรณธรรม (2547: 339) ได้ให้
ความหมายโดยพิจารณาจากค านามและค ากริยาไดด้งัน้ี 
  การต่อสู้ (Fighting) ในรูปของค านาม หมายถึง การต่อสู้  การท าสงคราม  การ
แข่งขนั การด้ินรน  การชกมวย  ความสามารถในการสู้ 
  การชน (Fight)  เช่น การชนกันระหว่างพรรคการเมืองสองพรรคนับวนัจะยิ่ง
ดุเดือดข้ึนทุกที การโดนหรือการกระแทกแรงๆ (Collision) เช่น การชนกนัของรถบรรทุกท าให้
คนขบัเสียชีวติคาท่ี       
  การต่อสู้ (Fight)  ในรูปของค ากริยา หมายถึง ต่อสู้ สู้รบ เอาชนะ ทะเลาะ  สู้รบกบั  
ท าสงครามกบั  ต่อสู้กบั ล่อใหสู้้กนั  
  การต่อสู้ (Struggle) การด้ินรน การต่อสู้ การแข่งขนั  
  สรุปความหมายของการต่อสู้ คือ การต่อสู้ สู้รบ การท าสงคราม การชน การฟาดฟัน 
การต่อตา้นหรือปะทะกนัของสรรพส่ิงท่ีท าใหเ้กิดผลตามมาทั้งท่ีเป็นนามธรรมและรูปธรรม 
  กล่าวโดยสรุป  การต่อสู้ของชุมชนจึงเป็นการรวมตวัของกลุ่มคนท่ีอาศยัในพื้นท่ี
เดียวกนัเพื่อต่อตา้นหรือปะทะกนัของสรรพส่ิงท่ีท าใหเ้กิดผลตามวตัถุประสงคข์องกลุ่มตนทั้งท่ีเป็น
นามธรรมและรูปธรรมเพื่อคุม้ครองรักษาประโยชน์ของคนในชุมชน 
 1.5  ความเป็นมาของการต่อสู้ของชุมชน   
  ขบวนการทางสั งคม  (Social Movement) เป็นการกระท าการรวมหมู่ ท่ี มี
จุดมุ่งหมายหรือมีผลเปล่ียนแปลงในทางสร้างสรรค ์ ผูร่้วมขบวนการอาจจะมีหรือไม่มีจุดมุ่งหมาย
ท่ีจะเปล่ียนแปลงสังคมตั้งแต่เร่ิมแรกก็ได้ แต่เม่ือขบวนการเร่ิมมีความแข็งแกร่งมากข้ึนขยาย
ออกไปหรือมีความย ั่งยืน   ก็อาจเป ล่ียนระบบค่านิยม (Values) สถาบัน( Institutions) และ
ความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่างกลุ่มสังคมต่างๆ หรือระหว่างรัฐกบัประชาชนได้ (ผาสุก  
พงษไ์พจิตร 2540: 8 )  
  การศึกษาขบวนการทางสังคมท่ีผา่นมามกัจะด าเนินการวิเคราะห์ภายใตท้ฤษฏีชน
ชั้นตามแนวทางมาร์คซิสต์ ส าหรับการศึกษาในประเทศไทยขบวนการกรรมกร ขบวนการชาวนา
ชาวไร่ หรือขบวนการทอ้งถ่ินภายใตพ้รรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย  เป็นตน้ โดยมีผูเ้ขา้ร่วม
ขบวนการเป็นชนชั้นกลางและนิสิตนกัศึกษา รวมทั้งผูใ้ชแ้รงงาน หลงัจากปี พ.ศ. 2520  เป็นตน้มา
มีนกัวิชาการเร่ิมวิจยัออกนอกกรอบทฤษฎีชนชั้นมากข้ึน นกัวิชาการยุโรปใชค้  าวา่ “ขบวนการทาง
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สังคมใหม่” เพื่ออธิบายขบวนการทางสังคมหลงัจากขบวนการทางชนชั้นลดความส าคญัลง ใน
ท่ามกลางการพัฒนาท่ีน าไปสู่ความทันสมัย การพัฒนาให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมและ
กระบวนการโลกาภิวตัน์ท่ีน าไปสู่การละเมิดสิทธิคนงาน คนป่วย หรือชุมชน เป็นการเปิดทางให้มี
การต่อสู้เพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลงนโยบายการพฒันาท่ีมีมิติทางสังคม  และการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนมากข้ึน (ผาสุก  พงษไ์พจิตร 2540: 6)   
  คาร์ล มาร์ค (Karl Marx) เช่ือว่าบุคคลต้องด ารงชีวิตและแบ่งงานกันท า ท าให้
บุคคลมีอาชีพแตกต่างกนั เกิดอ านาจไม่เหมือนกนั ท าให้มีการกดข่ีขูดรีดระหว่างชนชั้น และใน
ท่ีสุดจะท าใหเ้กิดสงครามระหวา่งชนชั้น การเปล่ียนแปลงท าให้เกิดสังคมใหม่ เกิดชนชั้นใหม่ ซ่ึงก็
เป็นไปตามโครงสร้างการผลิตแบบใหม่ ทุกขั้นตอนของประวติัศาสตร์ก่อนถึงขั้นสุดทา้ย จะมีชน
ชั้นต่างๆท่ีมีผลประโยชน์ต่างกนั ชนชั้นปกครองพยายามรักษาสถานภาพเดิมไว ้ไม่วา่สังคมมนุษย์
จะก้าวหน้าไปประการใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้และวิทยาการในการผลิต ซ่ึงเกิดข้ึนจาก
ความสามารถของบุคคลท่ีจะเรียนรู้และน าวิทยาการนั้นมาใช้ จะถูกชนชั้นปกครองระงบัและ
ป้องกนัมิให้เกิดข้ึน ผูถู้กชนชั้นปกครองบงัคบัหรือกดข่ี ก็จะรวมก าลงักนัทายชนชั้นปกครองนั้น
เสีย และตั้งตวัข้ึนเป็นชนชั้นปกครองใหม่ (จรูญ  สุภาพ 2537: 122) 
  ในสังคมเม่ือมีความคบัขอ้งใจของประชาชนร่วมกนัจะมีพฤติกรรมของฝูงชนท่ีมี
ความแพร่ระบาดทางอารมณ์ มีความต่ืนตระหนกและมีจิตใจเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  ความหลงเช่ือ
งมงายของคนจ านวนมาก ความบา้คลัง่ในเร่ืองไร้สาระ (Crazes) สภาพจิตต่ืนเตน้ท่ีรู้กนัทัว่ไปใน
กลุ่มบุคคลน้ีจะมีอิทธิพลเหนือความคิดเห็นและการกระท าของบุคคลท่ีอยูใ่นสถานการณ์นั้น ช่วย
ใหเ้กิดการกระท าบางอยา่งและหา้มการกระท าบางอยา่งมิใหเ้กิดข้ึนท่ีเรียกวา่พฤติกรรมร่วม 
  พฤติกรรมร่วม (Collective  Behavior) หมายถึง การศึกษาสถานการณ์ทางสังคม
ซ่ึงโดยทัว่ไปปราศจากโครงรูป(Unstructured) และผลท่ีเกิดจากพฤติกรรมของชุมชนน้ี เช่น ฝงูชน
(Crowed) การจลาจล (Riots) การฟ้ืนฟู (Revivals) ประชามติ (Public Opinion) การนิยมชั่วครู่
(Fads) ขบวนการทางสังคม ( Social Movements) ต่างๆ พฤติกรรมทางสังคมน้ีไม่อยู่ภายใต้การ
ควบคุมทางบรรทดัฐานทางวฒันธรรมและความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเป็นไปตามระเบียบแบบแผน
(ประเสริฐ  แยม้กล่ินฟุ้ง 2519: 52)   
  ลกัษณะทัว่ไปของพฤติกรรมร่วม 
  1.5.1  ไม่มีแบบพฤติกรรมแน่นอนส าหรับใช้ในสถานการณ์หรือมีแต่ก็คลุมเครือ  
ถา้สภาพสังคมท่ีเป็นอยูไ่ม่ไดก้  าหนดว่าพฤติกรรมท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมเป็นอย่างไร พฤติกรรม
ร่วมก็จะเกิดข้ึน มกัจะมีความแตกต่ืน (Panic) และกลุ่มคนเหล่าน้ีมกัจะท าอะไรเกินกวา่เหตุผลเสมอ 
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  1.5.2  มีปัญหายุ่งยากเกิดข้ึนไม่รู้จะตัดสินใจอย่างไร ในสังคมประชาธิปไตยการ
ก าหนดนโยบายของรัฐจะตอ้งรอไวเ้พื่อให้ประชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น  การสร้างหรือ
ก าหนดนโยบายท่ีเขา้ขา้งกลุ่มการเมืองของตนอาจเป็นจุดเร่ิมตน้ของพฤติกรรมร่วม 
  1.5.3  มีการเปลี่ยนแปลงในทัศนะและชุมชน  การเปล่ียนโครงสร้างในสังคม
(Social Structure) ท่ีเป็นอยู่หากไม่มีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีต้องการบุคคลก็จะรวมกันใช้
วิธีการท่ีนอกเหนือจากท่ีสังคมอนุญาต ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจะเกิดข้ึนและมักมี
อุดมการณ์ (Ideology) รุนแรงและถูกครอบง าดว้ยอารมณ์ 
  องคป์ระกอบของการแพร่ระบาดทางอารมณ์ 
  1)  จิตใจอยู่ในสภาพถูกชักจูงได้ง่าย ท าให้บุคคลพร้อมท่ีจะท าตามบุคคลอ่ืน ความ
ตึงเครียดทางอารมณ์ท าใหค้วามรู้สึกตวัลดนอ้ยลงขาดวจิารณญาณ (Critical Ability)   
  2)  จิตใจอยู่ในสภาพท่ีถกูกระตุ้นได้ง่าย  ท  าใหจิ้ตใจจะอยูใ่นสภาพถูกชกัจูงไดง่้าย
และความรู้สึกตวัจะลดนอ้ยลงถา้อยูใ่นหมู่บุคคลซ่ึงแสดงอาการต่ืนเตน้และมีการกระท ารุนแรงมา
กระทบใจปรากฏการณ์ท่ีส าคญับางอย่างท่ีแสดงออกของการแพร่ระบาดทางอารมณ์ เช่น ฝูงชน
(Crowds) ฝงูชนบา้คลัง่ (Mob) ความแตกต่ืน (Panic) ข่าวลือ (Rumor) ความคลัง่ไคล ้(Craze) ความ
นิยมชั่วครู่ (Fad) เป็นตน้ จะเห็นได้ว่าเม่ือมีส่ิงเร้ามากระทบต่อชุมชนย่อมจะท าให้กลุ่มบุคคลมี
ทัศนคติและพฤติกรรมท่ีตอบสนองต่อส่ิงเร้าเหล่านั้ น สถานการณ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจึงเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการต่อสู้ทางสังคมท่ีจะพฒันาไปสู่กระบวนการทางสังคมท่ีรุนแรงต่อไปได้ หาก
ไม่ไดรั้บการตอบสนองอยา่งทนัท่วงที 
 1.6  รูปแบบการต่อสู้ของชุมชนในประเทศไทย  
  การต่อสู้ของชุมชนในสังคมไทยมีเป็นจ านวนมากและไดส้ร้างความส าเร็จ ความ
เจ็บปวดและประสบการณ์ให้แก่สังคมการเมืองไทยอยา่งมากมาย  เช่น การต่อสู้ของชุมชนจ านวน
มากในเขตอุตสาหกรรมมาบตาพุด จ.ระยอง ท่ีไดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม  
โดยภาครัฐไม่ไดป้ระเมินความสูญเสียอยา่งมหาศาลต่อพื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีป่าชายทะเล ระบบ
นิเวศ ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชาชนรวมถึงสิทธิของชุมชนในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารการด าเนินการของรัฐตามหลกัสิทธิมนุษยชน นอกจากนั้นยงัมีโครงการอีกมากมายท่ีรัฐได้
ทุ่มเทการพฒันาประเทศโดยมุ่งเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การส่งออกเพื่อน าเงินตรามา
พฒันาประเทศมากกวา่การค านึงถึงความย ัง่ยืนและการใชท้รัพยากรอยา่งมีคุณค่าและใชป้ระโยชน์
ร่วมกนั เช่น โครงการในเครือสหวริิยาในต าบลแม่ร าพึง อ าเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกของบริษทั กลัฟ์ เพาเวอร์ เจอเนอเรชัน่ จ  ากดั  และโรงไฟฟ้าหินกรูดของ
บริษทั ยเูนียน เพาเวอร์ ดีเวลล็อปเม็นท ์จ ากดั  เป็นตน้ 



15 

  นับจาก พ.ศ. 2523 เป็นตน้มา มีการประทว้ง  มีการเดินขบวนปะทุข้ึน มีองค์กร
มวลชนใหม่จดัตั้งข้ึนโดยกลุ่มคนหลากหลายอาชีพ  พ.ศ. 2521  มีการเดินขบวนประทว้ง 42  คร้ัง  
เพิ่มเป็น 170  คร้ัง ในปี พ.ศ. 2533  988  คร้ัง  ในปี พ.ศ. 2537  การเดินขบวนประทว้งเหล่าน้ีแต่ละ
ประเด็นแต่ละเร่ืองมิได้เกิดข้ึนเพียงคร้ังเดียวแล้วหายไป  ส่วนมากแล้วผูร่้วมเดินขบวนประทว้ง
รวมตวักนัโดยต่อเน่ืองเป็นขบวนการทางสังคมเพื่อเรียกร้องสิทธิอนัชอบธรรม 
  นลินี  ตนัธุวนิตย ์และคณะ (2545: 182-236) ไดศึ้กษาและวิเคราะห์ประสบการณ์
การต่อสู้ของชาวลุ่มน ้ ามูลกรณีศึกษาเข่ือนปากมูลและการต่อสู้ของชาวราษีไศลกรณีเข่ือนราษีไศล  
การศึกษากรณีเข่ือนปากมูลเน้นการศึกษาประสบการณ์ชีวิต ประสบการณ์การต่อสู้ของชาวบา้น  
การสร้างตวัตนและบริบทการสร้างตวัตนของชาวบา้น ส่วนกรณีศึกษาเข่ือนราษีไศลเน้นศึกษา
ผูห้ญิงท่ีออกมาเคล่ือนไหว  มีรูปแบบและแนวทางในการด าเนินการท่ีหลากหลายปรับเปล่ียนไป
ตามสถานการณ์จากกรณีศึกษา ดงัน้ี 
  1.6.1  ประสบการณ์การต่อสู้ของชาวลุ่มน ้ามูล  ชาวเข่ือนปากมูลมีรูปแบบการ
ต่อสู้อยา่งหลากหลายและปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ดงัน้ี  
    1)  ช่วงก่อนการก่อสร้าง: ข่าวดี ข่าวร้าย ข่าวลือ  
     ในช่วงปี  พ.ศ. 2532 มีข่าวคราวการก่อสร้างเข่ือนแพร่สะพัดไปสู่
ชาวบา้นตั้งแต่อ าเภอพิบูลมงัสาหารไปจนถึงอ าเภอโขงเจียม  และสร้างความสับสนใหแ้ก่ชาวบา้นท่ี
ไดรั้บข่าวตั้งแต่เร่ืองท่ีตั้งเข่ือน รูปแบบการก่อสร้างและขนาดของเข่ือน รวมถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จากการก่อสร้าง โดยมีการประชุมและแสดงความเห็นบางคนเห็นดว้ยแต่บางคนก็ไม่เห็นดว้ย มีการ
ระดมแนวร่วมจากสายเครือญาติ มีการหลอกใหเ้ซ็นช่ือ 
    2)  ช่วงก่อสร้าง: ตีแรง ต้านแรง  
     เม่ือ พ.ศ. 2534 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเร่ิมลงมือก่อสร้าง ท า
ใหผู้ท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการระเบิดแก่งและผลกระทบการประกอบอาชีพหาปลา  ท าให้มี
ความชดัเจนเร่ืองการสร้างเข่ือน ชาวบา้นจึงเร่ิมมีพนัธมิตรในการต่อสู้เพิ่มมากข้ึน มีนกัวิชาการเขา้
ร่วมเสนอประเด็นผลกระทบดา้นต่างๆ ไดเ้รียนรู้มีประเด็นการเคล่ือนไหวอยา่งหลากหลาย เม่ือมี
การประทว้งหนา้ท าเนียบรัฐบาลและมีการลงนามขอ้ตกลงร่วมระหวา่ง กฟผ.กบัตวัแทนชาวบา้น 
    3)  ช่วงหลังการก่อสร้าง: สู้เร่ืองค่าชดเชย 
     ในช่วงท่ีการก่อสร้างเข่ือนแล้วเสร็จ พ.ศ. 2537 ชาวบ้านจาก 3 อ าเภอ
ของจงัหวดัอุบลราชธานี คือ อ าเภอพิบูลมงัสาหาร โขงเจียมและสิรินธรไดเ้ขา้มาชุมนุมท่ีหนา้ศาลา
กลางจงัหวดัอุบลราชธานีเพื่อทวงค่าชดเชยตามสัญญาท่ีไม่สามารถประกอบอาชีพประมงได้
ตามปกติ  เงินสดจ านวน 30,000 บาท  และอีก 60.000  บาท  ให้น าเขา้สหกรณ์  และไดรั้บค่าชดเชย
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ในท่ีสุดและยงัมีสัญญาเร่ืองการชดเชยท่ีดินอีก 15 ไร่อีก ในวนัท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2540 กลุ่ม
ชาวบา้นปากมูลร่วมกบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาของรับกรณีอ่ืนๆไดร่้วมกนัเป็น
เครือข่ายประกาศจดัตั้งกลุ่ม “สมชัชาคนจน” โดยมีสาระส าคญัเร่ืองของการรวมตวักนัต่อสู้เพื่อ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงทศันะ ความคิด ยทุธศาสตร์และปฏิบติัการในกระบวนการพฒันาการเคล่ือนไหว  
ประสบการณ์จากการเคล่ือนไหวท่ียาวนานท าให้พวกเขาไดเ้รียนรู้มากมาย  ทั้งในเร่ืองการต่อสู้กบั
อ านาจรัฐ ในเร่ืองสิทธิตามกฎหมาย  รวมไปถึงเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ธุรกิจชุมชน ตลอดจนความรู้เร่ือง
การเกษตรธรรมชาติและยาพื้นบ้าน รูปแบบการต่อสู้ท่ีหลากหลายซ่ึงเปล่ียนแปลงไปตาม
สถานการณ์ดงัน้ี 
     (1)  การใช้วิธีการแบบเดิมๆ คือ  ดือ้แพ่ง ไม่ให้ความร่วมมือ  
      รูปแบบน้ีใชเ้ป็นวิธีการแรกๆท่ีชาวบา้นรู้ตวัวา่ถูกก านนั  ผูใ้หญ่บา้น
หลอกให้เซ็นช่ือ โดยชาวบา้นหลายคนจงใจท่ีจะไม่เขา้ร่วมในการประชุมหมู่บา้นคร้ังต่อๆ มา แต่ก็
ไม่ไดไ้ปแสดงการขดัขวางการกระท าของก านนั  ผูใ้หญ่บา้นแต่อยา่งใด 
     (2)  การตอบโต้อย่างเป็นทางการผ่านขัน้ตอนการท างานของรัฐ 
      ด้วยความช่วยเหลือของพนัธมิตรท่ีประกอบไปด้วยนักวิชาการ
ทอ้งถ่ินและนกัพฒันา ชาวบา้นท่ีไม่ไดเ้ป็นแกนน าซ่ึงไม่เคยเรียนรู้วิธีการติดต่อประสานงานกบัรัฐ  
ไดเ้รียนรู้ถึงวิธีการยื่นหนังสืออย่างเป็นทางการตามล าดบัขั้นตอนการท างานของรัฐ ตั้งแต่ระดบั
ทอ้งถ่ิน ผา่นมายงัระดบัจงัหวดัจนกระทัง่การเดินทางเขา้กรุงเทพฯ ซ่ึงไดมี้การส่งตวัแทนเพื่อขอพบ
เจา้หนา้ท่ีผุรั้บผดิชอบในหลายหน่วยงาน 
     (3)  การสร้างและรักษาพันธมิตร   
      จากการใหส้ัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลผา่นทางส่ือมวลชน  ใหค้น
บางส่วนในสังคมมองวา่ ชาวบา้นถูกเอน็จีโอและนกัวชิาการบางกลุ่มยยุงให้มาเคล่ือนไหว บา้งก็วา่
มีพรรคการเมืองบางพรรคเป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั ในส่วนของชาวบา้นเองไม่เห็นวา่พวกเขาถูกยุยงโดย
พนัธมิตรแต่อย่างใด หากมองเห็นถึงความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดระหว่างพนัธมิตรและแกนน า
ชาวบ้าน ในแง่ของการเรียนรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ร่วมกนัของทั้งสองฝ่าย หลายคร้ังท่ี
ชาวบ้าน นักพฒันาและนักวิชาการร่วมกันตดัสินใจ เช่น ชาวบ้านเป็นผูถ่้ายทอดประสบการณ์
ปัญหาของพวกเขาให้นักพฒันาและนักวิชาการช่วยกันเสนอประเด็นเรียกร้องและทั้ งสามฝ่าย
ช่วยกนัเสนอกิจกรรม 
     (4)  การสร้างส่ือของตนเอง   
      นบัเป็นประสบการณ์ใหม่ในการเคล่ือนไหว ท่ีชาวนาไดอ้อกมาผลิต
ส่ิงพิมพ์เอง มีการแจกแถลงการณ์ ท าเอกสารสรุปเหตุการณ์ต่างๆ เป็นระยะๆ โดยไม่รอพึ่ ง
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ส่ือมวลชนอาชีพท่ีชาวบ้านมองว่ามกัจะเสนอข่าวเขา้ข้างรัฐบาล และให้ภาพชาวบ้านเป็นผูร้้าย 
นอกจากนั้นชาวบา้นยงัสร้างข่าวเอง  ดว้ยการเดินทางไกล  ยดึรถไฟ  ยดึสันเข่ือน  ปีนท าเนียบ  และ
อดอาหาร  เป็นตน้ 
     (5)  การกดดัน  
      รูปแบบการต่อสู้ท่ีเห็นบ่อย คือ การรวมพลังไปชุมนุมกันหน้า
สถานท่ีราชการหลายแห่งเพื่อยื่นหนังสือและเรียกร้องให้เกิดความสนใจ  เพื่อเร่งให้มีการแก้ไข
ปัญหา บทเรียนจากการต่อสู้ของชาวบา้นเข่ือนปากมูลเพื่อสิทธิการใช้ทรัพยากรสอนชาวบา้นว่า  
ชาวบา้นตอ้งเคล่ือนไหว ตรวจสอบ และติดตามการปฏิบติัของรัฐต่อการจดัการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
ตลอดเวลา ขณะเดียวกนัตอ้งสร้างเครือข่ายการต่อสู้ให้มีความเขม้แข็งเพื่อให้รัฐบาลรักษาสิทธิของ
ชาวบา้น ผลจากการต่อสู้ท าใหมี้การเปิดประตูเข่ือนระบายน ้าเพื่อใหป้ลาข้ึนไปวางไข่เหนือน ้าได ้
  1.6.2  ประสบการณ์การต่อสู้ของชาวราษไีศล 
    การก่อสร้างเข่ือนราษีไศลของกรมพฒันาและส่งเสริมพลงังานเร่ิมข้ึนในปี
พ.ศ. 2535 และสร้างเสร็จในพ.ศ. 2536  เข่ือนราษีไศลเป็นเข่ือนท่ีกั้นล าน ้ ามูลตอนกลางในเขตบา้น
ปากห้วย ต าบลบวับุ่ง อ าเภอราษีไศล จงัหวดัศรีสะเกษ มีผลให้พื้นท่ีสองฝ่ังของล าน ้ าท่วมเป็น
ระยะทาง 120 กิโลเมตร สภาพนิเวศท่ีซับซ้อนซ่ึงเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัของชาวบา้นถูกท าลาย 
ต้นไม้เล็กตาย เกิดสภาวะน ้ าน่ิง สัตว์น ้ าสูญพนัธ์ ชาวบ้านไม่สามารถท าสวนปอได้  มีผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ จ านวนกว่า8,000  ครัวเรือน  ความขดัแยง้เกิดข้ึนจากการสร้างเข่ือนราษีไศลโดยไม่มี
การศึกษาผลกระทบของส่ิงแวดลอ้มก่อนการก่อสร้าง และระหว่างการก่อสร้างก็มีเสียงเรียกร้อง
ของชาวบา้นให้ระงบัการก่อสร้างเน่ืองจากกระทบต่อการเก็บเก่ียวผลผลิต  จนกระทัง่การก่อสร้าง
เข่ือนแลว้เสร็จ  การสร้างเข่ือนนอกจากไม่เป็นไปตามท่ีกรมพฒันาและส่งเสริมพลงังานแจง้ไวก้บั
ชาวบา้นแล้ว  ยงัท าลายระบบนิเวศท่ีมีผลต่อการท ามาหากินของชาวบา้นอนัส่งผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตทางสังคมและความสัมพนัธ์ของผูค้นในชุมชนต่างๆดว้ย (นลินี ตนัธุวนิตย ์และคณะ  2545: 
182-236)  
    1)  รูปแบบการต่อสู้ 
     (1)  การต่อสู้ช่วงแรก: การเคล่ือนไหวในพืน้ท่ี  ปลายปี พ.ศ. 2536 ชาว
ราศีไศลประมาณ 200 คน  โดยความร่วมมือขององค์กรเอกชนหลายองค์กรเร่ิมเคล่ือนไหวเพื่อให้
หน่วยงานของรัฐเขา้มาแกปั้ญหา  เพื่อให้ลดระดบัน ้ าในเข่ือนมิให้ท่วมพื้นท่ีป่าทาม(ไดจ้ดัตั้งกลุ่ม
อนุรักษป่์าทาม) 
     (2)  การต่อสู้ช่วงท่ีสอง: จากพื้นท่ีถึงหน้าท าเนียบ  การทวงสัญญาของ
สมชัชาคนจนเพื่อให้ชดเชยค่าเสียหายและเสียโอกาสในการสร้างเข่ือนเป็นเวลา 3 ปี ไร่ละ 50,000  
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บาท และให้สัญญาการเก็บกกัน ้ าท่ีก าหนดไว ้ในขั้นตอนน้ีมีการแสดงบทบาทของสตรีมากข้ึนทั้ง
ในดา้นการดูแลเร่ืองอาหารการกินและการรณรงคเ์คล่ือนไหวเรียกร้อง 
     (3)  การต่อสู้ช่วงท่ีสาม: จากหน้าท าเนียบถึงท้องอ่างเข่ือนราษีไศล  
ชาวบา้นท่ีไดรั้บค่าชดเชยและท่ียงัไม่ไดรั้บค่าชดเชยรวมตวักนัเพื่อเรียกร้องใหมี้การพิสูจน์สิทธ์ิและ
เรียกร้องค่าชดเชยท่ียงัไม่ไดรั้บมีการตั้งหมู่บา้นแม่มูนมัน่คงและต่อมาเป็นแม่มูนมัน่ยืน 2 และ 3  มี
การยึดรถไฟเขา้กรุงเทพฯ มีการรณรงค์ในพื้นท่ี การเดินทางจากทอ้งอ่างเข่ือนราศีไศลไปจงัหวดั
ศรีสะเกษ  มีการชูค าขวญัวา่ “เอาเข่ือนออกไป เอาธรรมชาติคืนมา” และเขา้ยดึสันเข่ือนไดส้ าเร็จใน
วนัท่ี 20 พฤษภาคม 2543 
    2)  มุมมองของผู้หญิงท่ีมีการต่อสู้ ผูห้ญิงเขา้มามีบทบาทในการเคล่ือนไหว
ต่อสู้จากการสร้างเข่ือนราษีไศลมากข้ึนและมีความหลากหลายรูปแบบ ทั้งยงัประสบปัญหาจากตวั
ผูห้ญิงเอง ปัญหาความสัมพนัธ์ของมวลชน แกนน าและระดบัครอบครัว 
    3)  ผลกระทบต่อการเคล่ือนไหว การเขา้ร่วมเคล่ือนไหวต่อสู้ของผูห้ญิงมี
ผลอยา่งมากต่อความเช่ือมัน่ให้กบัผูห้ญิง และเป็นมิติใหม่ทางการเมือง นัน่ก็คือผูห้ญิงสามารถเขา้
ร่วมในขบวนการต่อสู้ทางสังคมในพื้นท่ีสาธารณะซ่ึงแต่เดิมเคยเป็นพื้นท่ีเฉพาะผู ้ชาย การ
เปล่ียนแปลงความคิดและจิตส านึกทางการเมืองน้ี ท าให้ผูห้ญิงทั้งท่ีเป็นแกนน าและเป็นชาวบา้น
ธรรมดาเร่ิมคิดถึงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเชิงอ านาจรัฐในแง่ท่ีรับตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายดว้ย 
    การศึกษาการต่อสู้ของชาวบา้นกรณีเข่ือนปากมูลและเข่ือนราษีไศล ในกรณี
เข่ือนปากมูลช้ีให้เห็นถึงรูปธรรมของสถานการณ์การต่อสู้ของคนจนในชนบทท่ีเกิดข้ึนอย่าง
หลากหลายรูปแบบ  มีทั้งการเผชิญหนา้ การยื่นขอ้เรียกร้อง  การประทว้ง  การเปิดโต๊ะเจรจา  การ
โตแ้ยง้ในเวทีสาธารณะ การต่อรองและการประนีประนอม  องค์กรน าในการเคล่ือนไหวได้แก่
สมชัชาคนจน  เป็นเสมือนผูจ้ดัวงประชุม  มีการน าเสนอกลุ่มพนัธมิตร (องคก์รเอกชน นกัวิชาการ 
ส่ือมวลชน) น าเสนอศตัรู (รัฐและกลไกของรัฐ เจา้หน้าท่ีมีทั้งระดบัทอ้งถ่ินระดบัชาติ) และมีการ
น าเสนอประเด็นท่ีชดัเจน กรณีเข่ือนราษีไศลเป็นรูปแบบการต่อสู้ท่ีเน้นบทบาทการน าของกลุ่ม
ผูห้ญิงและเรียกร้องการชดเชยค่าเสียโอกาสในการด ารงชีวิตของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
ด าเนินโครงการของรัฐนบัเป็นกา้วส าคญัของการเสริมสร้างจิตส านึกในความเป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน
ของประชาชนในพื้นท่ี (Local Ownership) 
  1.6.3  รูปแบบการต่อสู้ของเครือข่ายกลุ่มเกษตรภาคเหนือ   
    1)  การก่อเกิดเครือข่ายกลุ่มเกษตรภาคเหนือ  ศยามล ไกยูรวงศ์ และคณะ 
(2539: 241- 285) ได้ศึกษาและวิเคราะห์การเคล่ือนไหวของขบวนการเครือข่ายกลุ่มเกษตร
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ภาคเหนือเพื่อพิทกัษ์สิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและการธ ารงอตัลกัษณ์ทางชาติ
พนัธ์ุ โดยเร่ิมตั้งแต่สมยัท่ีรัฐไทยไดใ้ชอ้  านาจเขา้ครอบครองทรัพยากรป่าไมใ้นดินแดนลา้นนาและ
รับความรู้จากตะวนัตกเขา้มาใช้เพื่อแสวงหาประโยชน์เชิงเศรษฐกิจสัมพนัธ์กบัการปรับเปล่ียน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ  เพื่อการคา้ภายใตอิ้ทธิพลของประเทศตะวนัตก  การรวมศูนยอ์  านาจ
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐไทยเกิดข้ึนพร้อมๆ กบัการเกิดข้ึนของรับชาติสมยัใหม่  การ
ท าลายอ านาจท้องถ่ินและการอ้างอ านาจเหนือดินแดนโดยใช้แผนท่ีและระบบกฎหมายเป็น
เคร่ืองมือส าคญั 
    การแยง่ชิงทรัพยากรโดยรัฐและธุรกิจเอกชนและการขยายตวัของเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมเกิดข้ึนภายใตอิ้ทธิพลของประเทศมหาอ านาจ  ตั้งแต่สมยัล่าอาณานิคมจนถึงช่วงการ
พฒันาประเทศให้ทนัสมยัโดยมีทุนขา้มชาติและองคก์รระหวา่งประเทศ  เช่น ธนาคารโลก องคก์ร
การเงินและการคา้ระหว่างประเทศต่างๆ เป็นผูก้  าหนดการวางนโยบายของรัฐ ควบคุมการออก
กฎหมาย และการวางระเบียบสังคม  เปิดทางให้กลไกตลาดและระบบเศรษฐกิจเสรีใช้และท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งเต็มท่ี  แมว้า่จะมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่ความเกิดเหล่ือม
ล ้าทางรายไดแ้ละระบบนิเวศถูกท าลายเพิ่มมากข้ึน  
    การรวมตวักันเคล่ือนไหวของกลุ่มเกษตรภาคเหนือเกิดจากความขดัแยง้
ระหว่างรัฐกบัชุมชนทอ้งถ่ินอนัเน่ืองมาจากนโยบายการจดัการป่า สมาชิกของคกน.เป็นกลุ่มชาติ
พันธ์ุบนพื้นท่ีสูงนับร้อยหมู่บ้านท่ีได้รับผลกระทบจากนโยบายการประกาศเขตป่าอนุรักษ ์ 
ระยะแรกหมู่บา้นต่างๆ ต่อสู้ปัญหาโดยล าพงั จนเม่ือองคก์รพฒันาเอกชนและนกัวชิาการช่วยจดัเวที
ให้ชุมชนจากท่ีต่างๆ มาร่วมกนัวิเคราะห์แลกเปล่ียนประสบการณ์ปัญหาอย่างต่อเน่ือง ความเป็น
เครือข่ายชุมชนจึงเกิดข้ึนมา นอกจากนั้นยงัประสบกบัปัญหาราคาพืชผลตกต ่า จึงไดว้างแนวทาง
ความร่วมมือ 4 ดา้น คือ 
     (1)  สร้างความเข้มแขง็และประสานเครือข่ายให้เป็นหน่ึงเดียว การก่อเกิด
กลุ่มเกษตรภาคเหนือ (คนก.)  เกิดจากการเคล่ือนไหวของเกษตรกรผูป้ระสบปัญหาราคาผลผลิต
ตกต ่า  เกิดการรวมตวักนัของเกษตรกรจากอ าเภอแม่แตง แม่วาง แม่ริม แลฝางในจงัหวดัเชียงใหม่  
ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูป้ลูกถั่วเหลืองและหอมหัวใหญ่ โดยเห็นว่าการเคล่ือนไหวของเกษตรกรจะ
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐด้านการเกษตรและประสานกบักลุ่มชาวบ้านท่ีประสบ
ปัญหาต่างๆ ทั้ งทางด้านป่าไม้  ท่ีดินและราคาพืชผลให้เป็นเครือข่ายเดียวกัน  เพื่อให้เกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้และสร้างพลงัผลกัดนัในการแกไ้ขปัญหา 
     (2)  แก้ไขปัญหาการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมและปัญหา
ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต า่ กลุ่มผูป้ระสบปัญหาดา้นราคาพืชผลตอ้งการให้รัฐบาลแทรกแซง
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ราคาปัจจยัการผลิตทางการเกษตรซ่ึงเป็นชาวนาในยุคหลงัท่ีพึ่ งพิงเศรษฐกิจเพื่อการยงัชีพและ
การคา้ท่ีขาดความมัน่คงในดา้นต่างๆ ส าหรับกลุ่มปัญหาป่าอนุรักษ์ทบัท่ีและคดัคา้นนโยบายการ
อพยพคนออกจากป่า  เรียกร้องให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนรวมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  เป็น
การทา้ทายต่อระบบการรวมศูนยอ์  านาจของรัฐท่ีมีแนวคิดทางนิเวศวิทยาโดยมุ่งอนุรักษ์ป่าดว้ยการ
จดัการใหเ้ป็นเขตปลอดมนุษย ์
     (3)  พัฒนายุทธศาสตร์การเคล่ือนไหวให้ชัดเจน โดยการพฒันางาน
เครือข่าย  การรวมกลุ่มผนึกก าลงัเป็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัในการเคล่ือนไหวของคนก. ไดส้ร้างและ
ขยายเครือข่ายผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนจากนโยบายการประกาศเขตป่าอนุรักษ ์ เช่น  เครือข่ายลุ่มน ้ า  
สมชัชาป่าชุมชนภาคเหนือ สมชัชาชนเผ่าแห่งประเทศไทย สมชัชาคนจน เครือข่ายชาวบา้นป่าไม้
ท่ีดินภาคอีสาน/ใต ้
     (4)  หาพันธมิตรท่ีนอกเหนือไปจากสมาชิกในองค์กรประชาชน   ไดแ้ก่ 
นกัวิชาการ นกัพฒันาเอกชน นกันิเวศวิทยา ไดเ้ปิดมิติการก าหนดตวัตนทางสังคมของนกัวิชาการ
ในบทบาทต่างๆ  เช่น  การสร้างฐานความรู้  การสร้างทางเลือกท่ีทา้ทายความรู้แนวธรรมชาตินิยม  
การศึกษาร่วมกนัระหวา่งนกัวชิาการจากทุกภาควชิาการกบัชุมชน  เป็นการสร้างฐานความรู้แนวสห
วทิยาการ  ส าหรับองคก์รพฒันาเอกชชนนั้น  ยงัมีภาพลกัษณ์ท่ีก ากวมในสายตาของสาธารณะ  การ
เคล่ือนไหวของนกัวิชาการเพื่อคนจนจึงมีน ้ าหนกันอ้ย  ไม่สามารถเปล่ียนแปลงสถาบนัวิชาการให้
เป็นรากฐานความรู้และเวทีของความหวงัใหป้ระชาชนได ้
    2)  โครงสร้างการประสานงานเครือข่ายประชาชนป่าชุมชนภาคเหนือ  
รูปแบบการจดัองคก์รเครือข่ายประกอบดว้ย 
     (1)  เครือข่ายชาวบ้านป่าไม้ท่ีดินอีสานใต้และสมัชชาคนจน เป็นการรวมกลุ่ม
ผนึกก าลังขยายเครือข่ายองค์กรประชาชนและสร้างความสัมพันธ์องค์กรชาวบ้านอ่ืนๆ โดย
ประสานงานในฐานะองคก์รพนัธมิตร  เพื่อใชเ้ป็นยทุธศาสตร์และยทุธวธีิในการเคล่ือนไหวร่วมกนั 
     (2)  สมัชชาป่าชุมชนภาคเหนือท่ีเน้นการรณรงค์ให้เกิดการเปล่ียนแปลง
นโยบาย การจดัการป่าอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชาวบา้นในทอ้งถ่ิน จึง
ได้รวมตวักันเป็น “คณะท างานป่าชุมชน” เพื่อเป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่าง
ชาวบา้นท่ีมีการจดัการป่าชุมชนและองคก์รพฒันาเอกชน 
     (3)  เครือข่ายกลุ่มเกษตรภาคเหนือ ความขดัแยง้ระหว่างรัฐกับชุมชน
ทอ้งถ่ินอนัเน่ืองมาจากนโยบายการจดัการป่าท่ีเคล่ือนไหวคดัคา้นการสัมปทานป่าไมข้องนายทุน
และการประสบกบัปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต ่า รวมทั้งนกัพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งมีมติให้ตั้ง 
“เครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ” ข้ึนมาในท่ีสุด 
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     (4)  สมัชชาชนเผ่า กลุ่มชาติพนัธ์อีกเป็นจ านวนมากท่ีประสบปัญหาป่า
อนุรักษ์ทบัท่ีท ากิน  นักวิชาการและองค์กรพฒันาเอกชนตลอดจนแกนน าและท่ีปรึกษาเครือข่าย
เกษตรภาคเหนือ  ไดร่้วมหารือกนัและเห็นวา่ปัญหาของกลุ่มชาติพนัธ์ต่างๆ เป็นปัญหาเดียวกนักบั
กบัเครือข่ายเกษตรภาคเหนือ จึงเห็นควรท่ีจะรวมกลุ่มชาติพนัธ์เพื่อใหเ้กิดองคก์รข้ึนมาเพื่อแสวงหา
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาของตนเอง 
    3)  ยุทธศาสตร์สิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรและสิทธิความเป็นพลเมืองไทย   
     (1)  การเสริมสร้างการรวมกลุ่ม ยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัในการเคล่ือนไหว
ของประชาชนประการหน่ึงคือ  การผนึกก าลงั  ขยายเครือข่ายและสร้างความสัมพนัธ์กบัองค์กร
ชาวบา้นอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากการประกาศเขตป่าอนุรักษ์ 
     (2)  การรณรงค์เผยแพร่ข้อมลู การรณรงคท์างนโยบายและผลต่อรัฐธรรมนูญ
ท่ีเปิดโอกาสให้เครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือและขบวนการสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ มีเคร่ืองมือท่ีจะต่อสู้
กบัรัฐมากข้ึน  กระบวนการต่อสู้และโตต้อบทางความคิดจากหลายฝ่ายท าให้เครือข่ายมีทิศทางการ
ต่อสู้ท่ีชดัเจนข้ึน 
     (3) การผลักดันให้แก้ไขปัญหาระดับพืน้ท่ีและนโยบาย การประสานงาน
หลายฝ่ายเพื่อยกร่างกฎหมายป่าชุมชนซ่ึงเรียกวา่พระราชบญัญติัป่าชุมชน  ท าให้มีการขยายพื้นท่ี
และสร้างแนวร่วมให้รัฐไดต้ระหนกัถึงกลุ่มคนต่างชาติพนัธ์และกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีมีความหลากหลายทาง
สถานภาพและชนชั้นมากข้ึน 
     (4)  สร้างวาทกรรมทางวิชาการ  การให้คุณค่าต่อ “ธรรมชาติ” ตั้งอยูบ่น
พื้นฐานของการเคารพและเรียนรู้ท่ีจะใช้สอยอย่างเหมาะสมเพื่อให้เกิดความสมดุลและย ัง่ยืน
ระหวา่งระบบชีวติและระบบธรรมชาติ  ระบบนิเวศเป็นองคร์วมของทุกๆ ส่วน 
     (5)  ส่ือสารกับสาธารณชน  การพฒันาจิตส านึกการต่อสู้ท่ามกลางการ
เค ล่ือนไหวโดยพยายามท าให้สั งคมเห็นความส าคัญของการมี ส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  การสร้างความตระหนกัและบทบาทการเป็นผูอ้นุรักษ์ของ  “ชุมชนทอ้งถ่ิน”  
เพื่อลบลา้งความชอบธรรมของรัฐในการละเมิดสิทธิของชุมชน 
    4)  องค์กรในการเคล่ือนไหว 
     (1)  กลุ่มคนเมือง  การประสานกบักลุ่มพนัธมิตรท่ีมีความเขา้ใจปัญหา
และมีแนวทางสนบัสนุนการต่อสู้ของเครือข่าย  เช่น  องคก์รชาวบา้นต่างเครือข่ายต่างภูมิภาค รวม
ไปถึงนักวิชาการ  นักศึกษา  ส่ือมวลชน  สมชัชาคนจน  ฯลฯ  โดยมุ่งหวงัให้คนในสังคมเห็นว่า
ปัญหาท่ีประสบอยูเ่ป็นปัญหาของคนทั้งชาติ 
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     (2)  องค์กรพัฒนาเอกชน  องค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือได้ท างาน
สนบัสนุนความเขม้แขง็ขององคก์รชาวบา้นในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งจริงจงั  ไดจ้ดัให้
มีเวทีชาวบา้นต่างๆ มาพบปะแลกเปล่ียนประสบการณ์กนั นอกจากนั้นยงัท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษา
ทางดา้นยุทธศาสตร์การเคล่ือนไหว  การพฒันารูปแบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน  
ศึกษารวบรวมองคค์วามรู้ของชาวบา้น  ร่วมท างานศึกษาวจิยักบันกัวชิาการ  เป็นตน้ 
     (3)  นักวิชาการ  โดยเฉพาะนกัวชิาการทางสังคมศาสตร์มีบทบาทส าคัญ
ในขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชน ในฐานะนักวิชาการท่ีสร้างฐานความรู้ทางเลือกทา้ทาย
ความรู้แนวธรรมชาตินิยมเปล่ียนเป้าหมายจากการจดัการป่าเพื่อการคา้มาเป็นป่าเพื่อชุมชนและภาพ
ของนกัวชิาการในภาพนกัเคล่ือนไหวทางสังคม 
     (4)  ส่ือมวลชน บทบาทของส่ือมวลชนในการน าเสนอข่าวเพื่อสร้าง
ภาพพจน์ให้แก่องคก์ร  รัฐไดใ้ชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือในการตอกย  ้าอ านาจเหนือทรัพยากรธรรมชาติ  ใน
รูปแบบข่าว  สารคดี  รายการสนทนาฯลฯ  เพื่อให้เห็นภาพวา่ตวัการท าลายป่าคือชาวบา้นท่ีอยูใ่น
เขตป่า  อยา่งไรก็ตามรัฐไม่สามารถผกูขาดอ านาจอยา่งเบ็ดเสร็จ  กลไกทางการเมืองและสังคมเปิด
โอกาสให้ภาคประชาชนมีบทบาทในการสร้างวาทกรรมอยูเ่สมอท าใหส่ื้อมวลชนมีบทบาทมากข้ึน
ในสังคม 
     ขบวนการเคล่ือนไหวของกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือต่อสู้เคล่ือนไหวโดย
ใชอ้ตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุผา่นสัญลกัษณ์ทางประเพณี พิธีกรรม  ผูน้  าตลอดจนเทคโนโลยีและการ
จดัองคก์รทางสังคมแบบใหม่  ทั้งน้ีเพื่อสร้างอ านาจการนิยามตวัตนข้ึนใหม่ให้มีฐานะเป็นพลเมือง
ไทยในพหุสังคมประชาธิปไตยและสร้างความเป็นชาติแบบใหม่ให้ยอมรับสิทธิชุมชนและอตั
ลกัษณ์ของกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีหลากหลายนบัเป็นการผนวกตนเองเขา้กบัสังคมลดทอนการเป็นคนชาย
ขอบ  เป้าหมายสูงสุดคือการการต่อสู้เพื่อให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีสิทธิและเสรีภาพในการก าหนดอนาคต
ของตนเองทั้งทางอุดมการณ์ ความรู้และวถีิชีวตินัน่เอง (ศยามล ไกยรูวงศแ์ละคณะ 2539: 241- 285)   
  1.6.4  การต่อสู้ของขบวนการเครือข่ายประมงพื้นบ้านภาคใต้  กรณีศึกษาสมัชชา
ชาวประมงพืน้บ้านอันดามัน 
    1)  ความเป็นมาของชาวประมงพืน้บ้านอันดามัน ประภาส  ป่ินตบแต่งและ
อนุสรณ์ อุณโณ (2545: 292-344) ได้ศึกษาเง่ือนไขบริบทในโครงสร้างทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม
และการเมืองต่อการแย่งชิงทรัพยากรชายฝ่ังและความขดัแยง้ระหว่างรัฐ ประมงพาณิชย ์ประมง
พื้นบา้นและกลุ่มต่างๆ อนัเป็นท่ีมาของการก่อตวัเป็นสมชัชาประมงพื้นบา้นอนัดามนั  และศึกษาถึง
พฒันาการของการต่อสู้ของสมชัชาชาวประมงพื้นบา้นอนัดามนัวา่พวกเขามีวธีิคิด  วเิคราะห์ปัญหา  
การก าหนดยทุธศาสตร์  การปรับตวัต่อสู้กบัปัญหาภายใตแ้รงกดดนัต่อการใชท้รัพยากรชายฝ่ังท่ีทวี
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ความซับซ้อนอยา่งไร รวมไปถึงรูปแบบการจดัการบริหารองค์กรท่ีจะมีผลต่อกระบวนการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกชุมชนประมงพื้นบา้นในการก าหนดยุทธศาสตร์  ประการสุดทา้ยตอ้งการศึกษาว่า
สมชัชาชาวประมงพื้นบา้นอนัดามนัมีลกัษณะส าคญัอยา่งไร  มีกลุ่ม บุคคล  องคก์รทางสังคมใดเขา้
ร่วม  มีอุดมการณ์และยุทธศาสตร์ร่วมหรือแตกต่างกนัอยา่งไร และมีปฏิสัมพนัธ์กบัระบบการเมือง
อย่างไร  ทั้งการผลกัดนัไปสู่การเปล่ียนแปลงในระดบันโยบายและโครงสร้างความสัมพนัธ์ทาง
อ านาจในสังคม  เป็นการศึกษาถึงปฏิสัมพนัธ์ประมงพื้นบา้นภาคใตก้บัภาคสังคมการเมือง 
     ในพื้นท่ีภาคใต้มีชาวประมงพื้นบ้านจ านวน 46,930  ครัวเรือน  หรือ
ประมาณ 242,408  คน  (ประภาส  ป่ินตบแต่งและคณะ 2540: 294)  ชุมชนเหล่าน้ีเป็นชุมชนเก่าแก่
ท่ีอาศยัฐานทรัพยากรชายฝ่ังเพื่อการด ารงชีพ  ใช้เคร่ืองมือท าการประมงแบบวางประจ า เช่น โป๊ะ 
โพงพาง ไซมาน และลอบ  ส่วนเคร่ืองมือท่ีไม่วางประจ า เช่น อวนลอบและเบ็ดราว  ใชย้านพาหนะ
ท่ีไม่ใชเ้คร่ืองยนต ์ นิยมท ากนับริเวณริมชายฝ่ังทะเลตะวนัออกและอ่าวไทยตอนบน  ลกัษณะของ
ประมงพื้นบา้นเป็นการใช้ภูมิปัญญาและจารีต  ใช้เคร่ืองมือท่ีไม่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ซ่ึงแตกต่าง
จากเคร่ืองมือของประมงพาณิชย ์ เช่น เคร่ืองวดักระแสน ้ า  เรดาร์ เคร่ืองหย ัง่ความลึกของทะเล  จึง
ตอ้งใชป้ระสบการณ์และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัธรรมชาติเป็นอยา่งมาก  นอกจากนั้นยงัมีความ
สลบัซบัซอ้นของชุมชนประมงพื้นบา้นท่ีมีความหลากหลายในการประกอบอาชีพ 
     หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองทรัพยากรน ้าจืดขาดแคลนอยา่งมากจากภาวะ
สงคราม  รัฐบาลจึงพฒันาการใช้ประโยชน์จากสัตวน์ ้ าในทะเล  โดยได้รับความอนุเคราะห์จาก
องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO ) รัฐไดเ้ขา้มามีบทบาทในการในการส่งเสริม
กิจการประมงทะเล  โดยส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI ) กลายเป็นยุคทองของ
การประมงทะเลไทยในสมยันั้น อนัเน่ืองมาจากการท่ีรัฐมีนโยบายส่งเสริมกิจการประมงพาณิชย์
ดงักล่าวในบริบทของอุตสาหกรรมการประมง (ประภาส  ป่ินตบแต่งและคณะ 2540: 294)  
    2) ความขัดแย้งจากการรุกรานของประมงพาณิชย์ต่อประมงพื้นบ้าน 
ชาวประมงพื้นบ้านได้รับผลกระทบจากการท าประมงพาณิชยจ์ากการท าอวนรุนและอวนลาก
โดยเฉพาะการลอบเข้ามาท าการในเขต 3,000  เมตร ท าให้ประมงพื้นบ้านจบัสัตวน์ ้ าได้น้อยลง  
นอกจากนั้นการใชเ้คร่ืองมือผิดกฎหมาย  เช่น  อวนรุน  อวนลากเล็ก อวนลากหาง  อวนกระทุง้น ้ า 
อวนทบัตล่ิง ระเบิดหรือยาเบ่ือ ไม่เพียงแต่ท าลายทรัพยากรสัตวน์ ้ าเท่านั้น  หากแต่ยงัท าลายสัตวน์ ้ า
เล็กๆ  เช่น  กุง้ หอย  ปู ปลาและทศันียภาพทางทะเล  เช่น  ปะการังและเกาะแก่งกลางทะเลอีกดว้ย  
ส่ิงท่ีส าคญัของความขดัแยง้ในระยะแรกคือ  การท าลายเคร่ืองมือของชาวประมงพื้นบา้นท าให้เกิด
ปัญหาการกระทบกระทัง่จากการประกอบการของชาวประมงพาณิชยเ์ร่ือยมา หลงัจากประสบ
ปัญหาและมีความขดัแยง้ต่างๆ แต่ไม่มีการแกปั้ญหาร่วมกนั  เป็นการด าเนินกิจกรรมโดยไม่มีการ
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รวมกลุ่มเป็นกิจจะลักษณะ  แต่หลังจากนักพฒันาเอกชนเข้าท างานในพื้นท่ี ท าการกระตุ้น ให้
ค  าปรึกษา  ช่วยประสานและสนบัสนุน  การรวมตวักนัของประมงพื้นบา้นอยา่งมียุทธศาสตร์และ
แนวทาง  จนมีการรวมตวักนัเป็นประมงพื้นบา้นอนัดามนัในท่ีสุด 
    3)  โครงสร้างเป้าหมายและยุทธศาสตร์ของสมัชชาชาวประมงพืน้บ้านอันดามัน  
สมัชชาชาวประมงพื้นบ้านอันดามันประกอบด้วยตัวแทนชาวประมงพื้นบ้านอันดามันจาก 4 
จงัหวดัภาคใต ้ คือ จงัหวดัพงังา กระบ่ี ภูเก็ตและระนอง จ านวน 14 ต าบล รวมตวักนัโดยมีเป้าหมาย
และยทุธศาสตร์ยอ่ย 6  ประการ คือ  
     (1) มีเรือตรวจการณ์และการตรวจชายฝ่ังท่ีชัดเจน 
     (2)  ผลักดันให้เจ้าหน้าท่ีจับกุมอย่างจริงจัง 
     (3)  ขยายเขตอ่าวพังงาและอ่าวระนองให้ชัดเจน 
     (4)  มีกฎหมายประมงฉบับใหม่ท่ีชุมชนมีส่วนร่วม 
     (5)  มีกองทุนแต่ละชุมชนเพ่ือใช้ในการด าเนินการของกลุ่มในชุมชน 
     (6)  เสริมสร้างองค์กรชาวประมงพืน้บ้านให้เข้มแขง็ 
     ต่อมาในการประชุมเม่ือวนัท่ี 18 กนัยายน พ.ศ. 2542 ท่ีประชุมมีมติให้มี
เป้าหมายในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังอย่างย ั่งยืนของสมัชชาประมงพื้นบ้านอันดามัน  
ประกอบดว้ย 
     (1)  มาตรการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูเพ่ือท าให้เคร่ืองมือท าลายล้างหมด
ไป 
     (2) สร้างฐานชุมชนและพัฒนาศักยภาพผู้น าของชุมชน 
     (3)  ผลักดันระดับนโยบาย  ได้แก่ เร่ืองการก าหนดเขตอ่าวระนอง 
มาตรการการจัดการกับเรือประมงป่ันไฟปลากะตักท่ีลักลอบเข้ามาบริเวณอ่าวพังงา การ
เปล่ียนแปลงเคร่ืองมือท าลายลา้ง เป็นตน้ 
     (4)  การรณรงค์เผยแพร่ผลงานออกสู่สาธารณะ 
     (5)  การระดมทุนจากทุกภาคส่วนเพ่ือให้มีงบประมาณส าหรับด าเนิน
กิจกรรม 
     (6)  การหาพันธมิตรคนจนท่ัวโลกเพ่ือเป็นพลังในการต่อสู้เรียกร้อง
ต่างๆ 
     การเคล่ือนไหวร่วมกนัด าเนินกิจกรรมมีการพฒันาเป็นองค์กรเครือข่าย
ในนามสมชัชาชาวประมงพื้นบา้นอนัดามนัเป็นคร้ังแรกเม่ือ วนัท่ี 29 เดือน เมษายน พ.ศ. 2541 โดย
ชาวประมงพื้นบ้านจาก 4 จงัหวดัจ านวนประมาณ 200 คน  เข้าพบนายจุรินทร์ ลักษณะวิศิษฐ ์
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพงังาในสมยันั้น  เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแกไ้ขปัญหาประเด็น
การขยายเขตอ่าวพงังาและอ่าระนองและการแกไ้ขกฎหมายประมงฉบบัใหม่  ให้อ านาจการบริหาร
จดัการดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรชายฝ่ังให้กบัชุมชน  รวมทั้งระบุหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบให้ชดัเจนยิ่งข้ึน นบัเป็นการเรียกร้องทางการเมืองระดบันโยบายท่ีเป็นรูปธรรมเป็นคร้ัง
แรกของกลุ่มสมชัชาชาวประมงพื้นบา้นอนัดามนั 
     ส าหรับความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ การเมือง เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีต่อ
สมชัชาชาวประมงพื้นบา้นอนัดามนันั้น นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  
เป็นต้นมา บรรยากาศทางการเมืองมีความเป็นประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองมากข้ึน  ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการโครงการของรัฐ เช่น  กรณี
ของสมชัชาคนจน ได้รับการเอาใจใส่ดูแลมากข้ึน ชาวประมงพื้นบา้นอนัดามนัมีโอกาสไปดูงาน
ของหมู่บา้นคนจนท่ีกรุงเทพฯ  มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์  การเรียนรู้และประกอบกิจกรรม
ต่างๆ ร่วมกนั โครงการร่วมมือเพื่อการฟ้ืนฟูทรัพยากรอนัดามนัไดรั้บการผลกัดนัจากทุกฝ่าย  ความ
เดือดร้อนจากการประกอบอาชีพของชาวประมงพื้นบ้านได้รับการดูแลแก้ไข นอกจากนั้นยงัมี
ความสัมพนัธ์เชิงนโยบายทางการเมืองกบัสมาพนัธ์ชาวประมงพื้นบา้นภาคใตโ้ดยรวมอีกดว้ย 
     สมชัชาชาวประมงพื้นบ้านอนัดามนัเป็นขบวนการทางสังคม  แม้จะ
ประกอบด้วยชาวประมงพื้นบ้านเป็นหลัก  อันจะท าให้ดุเหมือนการรวมตัวกันเรียกร้องสิทธิ
ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม แต่กลุ่มชาวประมงพื้นบ้านอนัดามนักลับเป็นความสัมพนัธ์กันอย่าง
สลับซับซ้อน จุดมุ่งหมายไม่ได้เรียกร้องผลประโยชน์เฉพาะตน แต่ยงัรวมถึงทุกคนในสังคม  
นอกจากนั้นยงัสะทอ้นให้เห็นถึงการสร้างเครือข่าย พนัธมิตร ท่ีประกอบด้วยกลุ่มคนท่ีประสบ
ชะตาเดียวกนั (ประภาส  ป่ินตบแต่งและคณะ 2545: 343) 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการเมอืงภาคพลเมอืงและประชาสังคม 

 
 2.1  แนวคิดเกีย่วกบัการเมืองภาคพลเมือง 
  2.1.1  ความเป็นมาของการเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน  ระบอบ
การเมืองการปกครองของไทยในปัจจุบนัไดรั้บอิทธิพลมาจากประวติัศาสตร์ในอดีตเป็นอย่างมาก  
คติทางพุทธศาสนาและศาสนาพราหมณ์ได้ถูกชนชั้นปกครองของไทยน ามาสร้างเป็นอุดมการณ์
แห่งรัฐเพื่อสร้างความชอบธรรมทางการเมืองใหแ้ก่ผูป้กครองตามค าสอนของศาสนาพุทธท่ีถือการ
ปกครองแบบธรรมราชาซ่ึงกษตัริยใ์ช้หลกัธรรมเป็นแนวทางในการปกครอง  ต่อมาในสมยัอยุธยา
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ชนชั้นปกครองไดน้ าเอาลทัธิเทวราชาจากคติพราหมณ์มาสร้างเป็นอุดมการณ์แห่งรัฐ  แต่ในทาง
ปฏิบติัยงัมีอิทธิพลของพุทธศาสนาท่ีฝังรากลึกอยู ่
    ในสถานการณ์ทางการเมืองท่ีประชาชนมีความเบ่ือหน่ายทางการเมือง  
ประชาชนไม่เอาใจใส่การเมืองจนถึงกับสภาวการณ์ท่ีเรียกว่าทางตัน (When  there is Political 
Gridlock) การเมืองเพื่อประชาชนเป็นแนวความคิดท่ีถูกใชโ้ดยพลเมืองเพื่อท่ีจะท าให้ชุมชนของเขา
ดีข้ึน หรือเพื่อฟ้ืนฟูชุมชนท่ีประชาชนขาดความรู้สึกต่อสายใยแห่งความอยูร่อดร่วมกนั เดวิด  แมท
ทิวส์ (David  Mathews) กล่าววา่จะไม่มีอะไรเปล่ียนแปลงถา้ประชาชนไม่ท าอะไร (Nothing Will  
Change unless People Act) นั่นคือประชาชนจะต้องร่วมกันรับผิดชอบต่อหน้าท่ีท่ีควรจะท าถ้า
ตอ้งการท่ีจะให้มีการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นทางทางการเมืองเกิดข้ึน (พรรณิพา  โสติพนัธ์ุและคณะ 
2552: 44)  
  2.1.2  ลักษณะของการเมืองภาคพลเมือง เดวิด  แมททิวส์ (David  Mathews) กล่าว
ว่าการเมืองภาคพลเมือง (Citizen  Politics ) คือการท่ีประชาชนแสดงพฤติกรรมทางการเมืองตาม
บทบาทหน้าท่ี ทีคาดหวังต่อบรรทัดฐานของพวกเขา  ระบบทางการเมืองท่ี มีฐานมาจาก
ผลประโยชน์สาธารณะจะท าให้เกิดความรู้สึกในหน้าท่ีพลเมืองมากกว่าการเมืองท่ีมีฐานมาจาก
ผลประโยชน์ส่วนตน  การเมืองมีรากศพัท์มาจากภาษากรีกโบราณว่า โพลีส (Polis) แปลว่า  เมือง  
ส่วนค าวา่ การเมือง คือ กิจกรรมท่ีท ากนัในเมืองเพื่อท าให้เกิดส่ิงท่ีดีส าหรับชีวิตส่วนรวมทั้งท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการเพื่อแกไ้ขปัญหาของสาธารณะและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งข้ึนของผูค้น 
(พรรณิภา  โสตถิพนัธ์ุ และคณะ  2552: 134) 
    การท่ีกลุ่ม  สมาคมในชุมชนพยายามท่ีจะฟ้ืนฟูชุมชนให้ดีข้ึนเป็นเร่ือง
การเมือง เครือข่ายพลเมืองท่ีท างานเพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีดีก็เป็นการเมือง  คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนตดัสินใจเร่ืองการใช้งบประมาณก็เป็นการเมือง และผลประโยชน์ทั้งหลายท่ีเป็นไปเพื่อ
ประเทศ หรือชุมชนท่ีเขาอาศยัอยู่ลว้นแต่เป็นเร่ืองประโยชน์ทางการเมืองทั้งส้ิน การเมืองจึงเป็น
กิจกรรมธรรมชาติเพื่อมนุษยชาติ  รัฐบาลเป็นเพียงส่วนหน่ึงของการเมือง การเมืองมิใช่มีไวส้ าหรับ
นกัการเมืองเท่านั้น แต่การเมืองเป็นเร่ืองของพลเมืองทุกคน ชาวอเมริกนัจ านวนมากเช่ือวา่พลเมือง
ตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง  ท่ีหมายถึงการช่วยเหลือคนอ่ืนและกระท าการบางอย่างใน
ชุมชน ไม่วา่น่ีจะเป็นความคิดปกติในการท าหน้าท่ีของพลเมือง  หรือเป็นการท างานอาสาสมคัรท่ี
มากกวา่การเป็นพลเมืองท่ีดีก็มิใช่ประเด็นส าคญั  เพราะกิจกรรมเหล่าน้ีเป็นมากกวา่การหยอ่นบตัร
หรือการปฏิบัติตามกฎหมาย  แต่เป็นเร่ืองของพลเมืองและเร่ืองการเมือง ประเด็นส าคัญคือ 
ประชาชนจ านวนมากไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบัการเมืองในความหมายท่ีกวา้งอยูแ่ลว้  และถึงแมว้า่ทุก
อยา่งจะไม่ใช่เร่ืองการเมือง  แต่ก็มีมิติทางการเมืองอยูใ่นแทบทุกเร่ืองท่ีเรากระท าอยู ่
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  2.1.3  ลักษณะของการเมืองภาคพลเมืองในต่างประเทศ ในประเทศสหรัฐอเมริกา
มีปฏิบัติการทางการเมืองอยู่  2  ประเภท คือ การเมืองแบบเลือกตั้งหรือการเมืองแบบตวัแทน
(Representative Polity) และแบบท่ีสองเป็นการเมืองภาคพลเมือง (Citizen Polity) แบบแรกนั้นถูก
ควบคุมโดยนกัการเมือง นกัลอบบ้ีและขา้ราชการ แบบท่ีสองคือการเมืองท่ีประชาชนไม่อยากจะให้
เรียกวา่เป็นการเมือง เราจะเห็นการเมืองแบบแรกในการรณรงคห์าเสียง  หีบบตัรเลือกตั้งและวาทะ
ทางการเมืองของนักการเมือง  ส่วนแบบท่ีสองพบในรูปของสมาคม กลุ่มในชุมชน การประชุม
สาธารณะ และองคก์รสาธารณะประโยชน์ต่างๆ 
    การเมืองทั้งสองรูปแบบมิอาจชดเชยกนัได ้ความพยายามของประชาชนท่ี
จะเปล่ียนไปสู่การเมืองท่ีไม่เป็นทางการไม่ได้เป็นการโต้ตอบอ านาจท่ีเป็นอันตราย ท่ีผลัก
ประชาชนให้ออกจากคูหาลงคะแนน  การเมืองทั้งสองรูปแบบน้ีมิใช่เป็นการโตต้อบจริยธรรมต่อ
กนั  การเมืองทั้งสองรูปแบบมิใช่การเมืองท่ีดีและการเมืองท่ีเลวในตวัเองทั้งหมด แต่การเมืองทั้ง
สองรูปแบบต่างก็มีคอร์รัปชัน่และสร้างรูปแบบท าลายตวัเองดว้ยกนัทั้งนั้น การเมืองภาคพลเมือง
เป็นเร่ืองธรรมชาติ  เป็นส่ิงท่ีทุกคนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมได ้ ยิง่กวา่นั้นการเมืองท่ีประชาชนไม่
เรียกว่าการเมืองน้ี  เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าซ่ึงมิใช่หมายถึงเพียงเป็นผูบ้ริโภคบริการจากรัฐ  หรือ
การวิพากษ์วิจารณ์เจา้หน้าท่ีของรัฐ  และบางทีการเมืองแบบตวัแทนก็ควรรับเอาการเมืองภาค
พลเมืองบางอยา่งไปดว้ย 
    ภารกิจของการเมืองในการแก้ไขปัญหาของชุมชนเป็นเสมือนภารกิจของ
พลเมืองท่ีเผชิญอยู่กบัการก าหนดความหมายของประโยชน์สาธารณะในระดบัชาติเพื่อแกปั้ญหา
บางอย่าง  ส่ิงแรกท่ีพลเมืองท าคือ  การท าความเข้าใจกับปัญหาและแลกเปล่ียนความรู้สึกถึง
ประโยชน์และเป้าหมายร่วมกนัของพวกเขาวา่คืออะไร  จากนั้นเขาจะตอ้งสร้างทางเลือกท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัทิศทางท่ีจะเคล่ือนต่อไป  โดยการพิจารณาว่ามีอะไรบ้างท่ีพวกเขาเห็นเป็นคุณค่า ซ่ึงคุณค่า
เหล่านั้นจะก าหนดกิจกรรมท่ีพวกเขาจะเลือก  การร่วมกนัเลือกและร่วมกนัท างานน้ีนบัเป็นส่วน
ส าคญัท่ีประชาชนเขา้มาสนใจการเมืองเพื่อแกไ้ขปัญหาของส่วนรวม เกิดแรงผลกัดนัไปสู่การเมือง
ภาคประชาชน ความรู้สึกท่ีวา่อนาคตอยู่ในความเส่ียงกระตุน้ให้มีพลงัท่ีจะแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง  
การแกไ้ขปัญหาของชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพนั้นตอ้งสร้างพื้นท่ีให้พลเมืองสามารถแสดงกิจกรรม
ร่วมกนั  การรวมกลุ่มของผูค้นเป็นหนทางท่ีจะสร้างความมีอิทธิพลเหนือส่ิงใดส่ิงหน่ึงได ้  
    ซัสไคน์ (Susskind) กล่าววา่การสร้างความรู้สึกถึงความเป็นชุมชนท่ีเขม้แข็ง 
(Building a Strong Sense of Community) ได้นั้นประชาชนในชุมชนต้องมีจิตวิญญาณสาธารณะ
และรู้สึกถึงความสัมพนัธ์ในเชิงบวก แรงผลกัดนัท่ีสร้างความเป็นเจา้ของและความเป็นส่วนหน่ึง
ของชุมชนคือแรงผลกัดนัของมวลมนุษยชาติท่ีเก่าแก่และลึกซ้ึงท่ีสุด ความสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนและ
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ชุมชนทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงของความหมายการเป็นมนุษย ์ เราจะพบความสัมพนัธ์ของชุมชน
ในรูปแบบต่างๆ  เช่น  องคก์รชุมชน  สมาคม  ชมรม  องคก์รทางศาสนา ชุมชนเป็นความหมายใน
เชิงบวกประชาชนจะรู้สึกเสียใจถา้สูญเสียความเป็นชุมชนไป  การขาดซ่ึงความเป็นชุมชนเป็นการ
ท าลายลา้งทางการเมือง  เพราะการขาดความรู้สึกถึงความเป็นชุมชน ขาดความผูกพนัต่อกนัท าให้
ชุมชนอ่อนแอสูญเสียความสามารถในการควบคุมอนาคตและกลายเป็นพลเมืองท่ีอ่อนแอในทาง
การเมือง (พรรณิภา  โสติพนัธ์ และคณะ2552 :141)   
    เม่ือประชาชนเข้ามาสู่การเมืองภาคพลเมืองมากข้ึนได้เกิดแรงกระตุ้น
แนวคิดใหม่ท่ีเน้นความเป็นพลเมืองท่ีจะอา้งสิทธ์ิในความรับผิดชอบต่อสังคมและการสร้างสรรค์
อ านาจรูปแบบใหม่ในทุกระดบัของชุมชน  ทรัพยากรทางการเมืองรูปแบบเดิมอยูใ่นรูปของเงินและ
กฎหมาย  การเมืองภาคพลเมืองใช้ความมุ่งมัน่สาธารณะเป็นหลกัทางการเมือง  การเมืองแบบเดิม
ประเมินค่าความตอ้งการของประชาชน การเมืองภาคประชาชนประเมินค่าความสามารถของพวก
เขา  การเมืองแบบเดิมใชก้ารรณรงคผ์า่นการใชว้าทะหรือการพูดอภิปรายเอาชนะกนั  การเมืองภาค
พลเมืองใช้ภาษาในการแก้ปัญหาเชิงปฏิบติัและการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูค้น  การเมือง
แบบเดิมมองสาธารณะเป็นแหล่งของการพึ่งพา  การเมืองภาคพลเมืองมองไปท่ีสาธารณะเพื่อหา
ทิศทางในการท างาน  การเมืองแบบเดิมให้ขอ้มูลแก่พลเมือง  การเมืองภาคประชาชนสอนทกัษะ
ของการปฏิบติัการเชิงสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ  การเมืองแบบเดิมเป็นการด าเนินการแบบ
ประสานงาน  การเมืองภาคพลเมืองเป็นการด าเนินงานแบบเสริมสร้างกนัหรือร่วมมือกนั  การเมือง
แบบเดิมสร้างปรากฏการณ์สาธารณะ การเมืองภาคพลเมืองสร้างพื้นท่ีสาธารณะ 
    ในกระบวนการสร้างการเมืองภาคพลเมืองนั้ นมีหลักการด าเนินการท่ี
แตกต่างออกไปในแต่ละชุมชน  ผูน้ ากลุ่มเล็กๆ สามารถท่ีจะตดัสินปัญหาและระดมทรัพยากรท่ี
จ าเป็นเขา้มาแกไ้ขปัญหาต่างๆ ได ้หลกัการท่ีจะด าเนินการให้เกิดการเมืองภาคประชาชนท่ีส าคญัมี
ดงัน้ี 
    1.  ความรับผิดชอบ การท่ีประชาชนมีความรู้สึกวา่พวกเขาตอ้งรับผิดชอบ
ต่อสังคมมากกว่าท่ีจะเป็นผูช้มเพียงอยา่งเดียว องค์กรภาคพลเมืองไดพ้บแนวคิดการเป็นผูก้ระท า
แทนการเป็นเหยื่อและเห็นพลเมืองท่ีต่ืนตวัเป็นทางออกท่ีถาวร ความรับผดิชอบเป็นการดึงศกัยภาพ
จากภายในสู่การสนบัสนุนจากภายนอก เพื่อให้การระดมทรัพยากรและพลงัของชุมชนท่ีมีอยูใ่ห้มี
ความตระหนักต่ออนาคตและสภาพการณ์ของพวกเขาเองให้เกิดความร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาท่ี
ก าลงัเผชิญอยูใ่หลุ้ล่วงไป 
    2.  ศกัยภาพ  การเร่ิมตน้จากภายในนั้นเกิดไดต่้อเม่ือชุมชนเห็นความส าคญั
ของศกัยภาพท่ีมีอยู่เดิม แมกไนท์ (Mcknigth) และคนอ่ืนได้ให้มุมมองว่า สมาคมหรือองค์กรท่ีมี
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ชุมชนเป็นฐานนั้นตอ้งถูกสร้างโดยการมองเห็นศกัยภาพทั้งหมดในตวัพลเมืองแต่ละคน เน่ืองจาก
ผลรวมของศกัยภาพของแต่ละคนแสดงออกถึงอ านาจของกลุ่ม  ชมชนจะเป็นอยา่งไรนั้นข้ึนอยูก่บั
ศกัยภาพของชุมชน  ศกัยภาพของชุมชนท่ีส าคญัประการหน่ึงคือการเน้นย  ้าถึงส่ิงท่ีประชาชนมีอยู ่ 
เช่น  ทกัษะทางฝีมือต่างๆ  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม  องคก์รชุมชน (พรรณิภา  
โสติพนัธ์ และคณะ2552 :142)   
    3. อ านาจ ไม่มีแนวคิดทางการเมืองใดท่ีจะไม่เก่ียวขอ้งกบัอ านาจและการใช้
อ านาจ การเมืองภาคพลเมืองเคารพความเป็นจริงเร่ืองอ านาจ  ลิขิต ธีระเวคิน กล่าวในเร่ืองอ านาจ
การเมืองและอ านาจรัฐไวว้า่  รัฐเกิดดว้ยความจ าเป็นเม่ือมนุษยอ์ยูร่วมกนัเป็นสังคม  ผูใ้ชอ้  านาจรัฐ
คือคณะบุคคล  อ านาจรัฐเป็นอ านาจเด็ดขาดท่ีผูกขาดการใช้ความรุนแรงอย่างถูกกฎหมาย  เช่น  
การประหารชีวิต การจ าคุก การยึดทรัพย ์ขณะเดียวกนัอ านาจรัฐจะถูกใช้เพื่อการจดัระเบียบสังคม
ดว้ยการออกกฎหมาย วางโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ การใชท้รัพยากร ฯลฯ อ านาจรัฐจึงครอบคลุม
ชีวิตของคนในสังคม อ านาจดังกล่าวน้ีอาจเป็นดาบสองคม ในขณะท่ีความจ าเป็นและสามารถ
น าไปสู่การพฒันาสังคมได้นั้น ก็อาจส่งผลในทางลบต่อสมาชิกของสังคมได้  ด้วยเหตุน้ีระบบ
การเมืองท่ีดีจึงตอ้งเป็นระบบท่ีสามารถควบคุมไม่ให้อ านาจรัฐถูกใช้ไปในทางผิดๆ (ลิขิต  ธีระเวคิน 
2551:  17)   
    รัญจิตต์ โมฮันต์ิ (Ranjita Mohanty, 2006 :80-87)  ไดว้ิเคราะห์รูปแบบการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไว ้3 รูปแบบ คือ การมีส่วนร่วมในการสร้างสรรคค์วามเป็นสถาบนัของรัฐ  
การมีส่วนร่วมในรูปแบบของการเคล่ือนไหวทางสังคม  และการมีส่วนร่วมในรูปแบบการ
ประนีประนอมของสังคมพลเมือง โดยได้เน้นให้เห็นกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นการ
ช่วยใหมี้การเปล่ียนแปลงระบบความสัมพนัธ์ของรัฐและภาคประชาชน 
  2.1.4  การเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชนในประเทศไทย ในสภาพ
สังคมการเมืองไทยในปัจจุบนัจากการขยายตวัของเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท าให้เกิดชนชั้นน าทาง
ธุรกิจและชนชั้นกลางในเมืองซ่ึงอยูน่อกระบบราชการ กลายเป็นพลงัผลกัดนัใหร้ะบอบอ านาจนิยม
สลายตวัและเปล่ียนเป็นระบอบการปกครองท่ีรองรับชนชั้นน าท่ีเกิดใหม่ให้มาอยูใ่นศูนยอ์  านาจได ้ 
ถา้เรายอมรับว่าจุดหมายปลายทางของการพฒันาทางการเมืองอยู่ท่ีการปกครองท่ีน้อยลง สถานะ 
ปัจจุบนัในส่วนของรัฐอาจจะคล่ีคลายไปสู่จุดตรงขา้มด้วยซ ้ า  ทั้งน้ีเน่ืองจากความล่มสลายของ
สังคมชนบท ความแออดัยดัเยียดในสังคมเมือง  อนัเกิดจากการเติบโตแบบไร้ทิศทาง  ตลอดจน
ความเส่ือมทรุดของวฒันธรรมไทยโดยองคร์วม น าส่งบ่มเพาะสภาวะอนาธิปไตยข้ึนมาในหมู่คน
ไทย  ท าให้พวกเขาไร้ซ่ึงเคร่ืองมือในการอยูร่อดและสายใยในการอยูร่่วม จนกลายเป็นปัญหาท่ีรัฐ
จะตอ้งเขา้มาควบคุมจดัการกระทัง่ปราบปรามข้ึนเร่ือยๆ (เสกสรรค ์ ประเสริฐกุล 2552: 33) 
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    ดงันั้นระบอบรัฐสภาและรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งไม่เพียงมีแนวโน้มท่ี
จะตอ้งรวมศูนยอ์  านาจปกครองไว ้ เพื่อประกนันโยบายท่ีคงประโยชน์ให้กบันักธุรกิจและชนชั้น
กลางเท่านั้น  หากยงัมีแนวโนม้จะอาศยัอ านาจท่ีมีอยูเ่ดิมน้ีควบคุมสังคมท่ีก าลงัด้ินรนออกจากความ
เสียเปรียบดว้ย ไม่วา่การด้ินรนดงักล่าวจะออกมาในรูปของอาชญากรรม โสเภณี หรือการประทว้ง
ทางการเมืองก็ตาม  แต่ระบอบประชาธิปไตย จะชัว่จะดียงัจะต่างจากระบอบอ านาจนิยมตรงท่ีเป็น
ระบบเปิด  และระบอบท่ีเอกภาพทางการเมืองและทางความคิดในหมู่ของผูป้กครองสร้างข้ึนไดย้าก
มาก 
    พลวตัรทางการเมืองในประเทศไทย ซ่ึงก็คือความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบั
สังคมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดฝึ้กฝนในการก าหนดชะตากรรมของตวัเองมากข้ึน  มีส่วนร่วม
ในกิจการบา้นเมืองมากข้ึน  และรับการอุปถมัภจ์ากรัฐนอ้ยลง  ตวัแปรท่ีจะผลกัดนัให้เกิดพลวตัตาม
แนวคิดของเสกสรรค ์ประเสริฐกุล  มีดงัน้ี คือ  
    1. ความแตกต่างท่ียงัด ารงอยู่และอาจจะเพิ่มมากข้ึนระหว่างนกัธุรกิจและ
ชนชั้นกลางท่ีอยูบ่นเวทีการเมืองกบักลุ่มธุรกิจและคนชั้นกลางทัว่ไปในสังคมเมือง แมว้า่ชนชั้นน า
ทางการเมืองในระบอบรัฐสภาจะมีนโยบายรักษาผลประโยชน์พื้นฐานของกลุ่มธุรกิจและคนชั้น
กลางในเมือง  แต่ก็มิได้หมายความว่าขีดความสามารถของนักการเมืองเหล่าน้ีจะเป็นท่ียอมรับ
โดยง่าย  พฤติกรรมทางการเมืองท่ีถูกก าหนดโดยเง่ือนไขในชนบท  ความไม่คล่องตวัของระบบ
บริหารแบบรวมศูนยท่ี์ระบอบรัฐสภายงัตอ้งพึ่งพิงก็ดี  ความอ่อนแอไม่คงเส้นคงวาของระบบพรรค
การเมืองก็ดี ลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัท่ีสามารถบ่มเพาะความขดัแยง้ระหวา่งนกัการเมืองอาชีพกบักบั
กลุ่มธุรกิจและชนชั้นกลางซ่ึงเป็นพื้นฐานทางเศรษฐกิจสังคมของพวกเขาทั้งส้ิน 
    2. ระดบัความหนกัหน่วงรุนแรงของปัญหาในชนบทซ่ึงจะก่อให้เกิดความ
ขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งกบัคนจนหรือผูเ้สียเปรียบกลุ่มต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี
เพราะเง่ือนไขในการด ารงชีพแบบดั้งเดิมในสังคมชนบทก าลงัหมดไปอยา่งรวดเร็ว  จนประชาชน
ในส่วนนั้นไม่อาจเฉ่ือยเนือยทางการเมืองอีกต่อไป ขณะเดียวกนัเศรษฐกิจในเมืองคงจะรองรับพวก
เขาไม่ได ้ ปัญหาเหล่าน้ีอาจจะน ามาซ่ึงความรุนแรงทางการเมืองทั้งจากฝ่ายรัฐและประชาชน  เม่ือ
ถึงจุดหน่ึงก็ต้องหาทางแก้ไขท่ีย ัง่ยืนข้ึนมา  ปมเง่ือนไขอีกประการหน่ึงคือตามระบบรัฐสภาท่ี
เป็นอยูน่กัการเมืองและพรรคการเมืองท่ีจะจดัตั้งรัฐบาลไดจ้  าเป็นตอ้งไดรั้บเลือกมาจากชนบทเป็น
ส่วนใหญ่  เม่ือเกิดความขดัแยง้ระหว่างรัฐบาลกบัราษฎรในชนบทครอบคลุมคนจ านวนมากหรือ
พื้นท่ีค่อนขา้งกวา้ง  ก็มีความเป็นไปได้ว่าการประนีประนอมหรือการปฏิรูปท่ีมีนัยส าคญัอาจจะ
เกิดข้ึนไดเ้ช่นกนัหรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดก็มีเง่ือนไขท่ีจะลดความรุนแรงลงดว้ยเหตุผลทางการเมือง 
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    3.  การเติบโตของสังคมข่าวสารและการยอมรับฐานะส าคญัของขอ้มูลกบั
ความรู้จะเป็นตวัแปรท่ีช่วยให้ความขัดแยง้ทางการเมืองหาทางออกได้ง่ายข้ึนแต่คงต้องอาศัย
ระยะเวลาอีกสักระยะหน่ึง  ถา้สังคมไทยมีความเคยชินในการรับรู้ข่าวสารมากข้ึนและถือความรู้
ขอ้มูลเป็นเง่ือนไขช้ีขาดในการสร้างวิจารณญาณ  โอกาสท่ีกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ จะบรรจบกนัได้
ก็มีมากข้ึน  ซ่ึงรวมทั้งความเขา้ใจร่วมกนัในบางเร่ืองระหวา่งรับกบัสังคม  ซ่ึงจะน าไปสู่การปรับตวั
และยอมรับการเปล่ียนแปลงไดม้ากข้ึน  ขณะเดียวกนัการับรู้ขอ้มูลข่าวสารของคนไทยอาจน าไปสู่
การสร้างกระบวนการทางการเมืองใหม่ๆ  เช่น การไต่สวนสาธารณะ หรือแม้แต่การให้สังคม
รับรองนโยบายส าคญัๆ ของรัฐบาล  ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นพฒันาการในความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบั
สังคมทั้งส้ิน 
  2.1.5  การเมืองภาคพลเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองในประเทศไทยในปัจจุบัน  
หลงัจากเหตุการณ์ทางการเมืองในเดือนพฤษภาคม 2535 ได้ก่อให้เกิดการเรียกร้องตอ้งการของ
สาธารณชนในการปฏิรูปการเมือง  ซ่ึงต่อมาปรากฏให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 ไดมี้
การยกฐานะบทบาทและกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนข้ึนมาอยา่งเป็นทางการ
โดยผา่นทางบทบญัญติัเร่ืองสิทธิต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อถ่วงดุลอ านาจของนกัการเมืองและพรรคการเมือง  
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชนชั้นน าจากธุรกิจภาคเอกชน ในช่วงท่ีประเทศไทยก าลงัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
ฉบบัปฏิรูปการเมือง  ไดเ้กิดวิกฤตเศรษฐกิจคร้ังใหญ่ท่ีเป็นผลมาจากการเปิดเสรีทางการเงินโดยไม่
มีความพร้อมทางด้านเง่ือนไขในประเทศ  ภาครัฐและเอกชนได้กู้เงินจากต่างประเทศเขา้มาเป็น
จ านวนมหาศาลทั้งๆ ท่ีไม่มีการขยายตวัทางภาคการผลิตท่ีเหมาะสม  มีการใช้เงินไปในทางฉ้อฉล
และเก็งก าไรโดยปราศจากความรับผิดชอบก่อให้เกิด “วกิฤตฟองสบู่” ท าใหค้วามสนใจในทางการ
ปฏิรูปการเมืองลดนอ้ยลงหนัไปวติกกงัวลในเร่ืองปัญหาทางเศรษฐกิจแทน 
    นอกจากนั้นคามตอ้งการท่ีจะตอ้งขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) รัฐบาลไทยหันไปยอมตามเง่ือนไขในการเปิดเสรีประเทศไทยในทุกดา้น  
ทั้งเปิดเสรีทางด้านการคา้การลงทุน  เปิดเสรีทางดา้นการประกอบอาชีพของชาวต่างชาติ  ยกเลิก
กฎระเบียบต่างๆ ตลอดจนยอมรับนโยบายการแปรรูปรัฐวสิาหกิจให้เป็นธุรกิจเอกชน ทั้งหมดน้ีถูก
ตราเป็นนโยบายของรัฐไทยโดยผา่นการออกกฎหมาย 11 ฉบบั โดยมีหลกัการสั้นๆ วา่ต่อไปจะไม่มี
พรมแดนระหวา่งเศรษฐกิจไทยกบัระบบทุนนิยมโลก  และอ านาจในการควบคุมก ากบัเศรษฐกิจให้
เป็นอ านาจของกลไกตลาดแต่ฝ่ายเดียวโดยรัฐไม่เขา้ไปแทรกแซง กล่าวอีกแบบหน่ึงก็คือภายใต้
กติกาแข่งขนัเสรี ประชาชนคนไทยจะไม่มีฐานะพิเศษในประเทศของตนเอง (เสกสรรค ์ประเสริฐกุล  
2552: 38) 
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    เง่ือนไขท่ีประเทศไทยผูกพันธะไวก้ับระบบทุนนิยมโลกนั้ นมีนัยทาง
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองลึกซ้ึงอยา่งยิง่  ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากส่ิงบอกเหตุต่างๆ ในระยะหลงัพ.ศ. 
2540 ก็อาจสรุปผลกระทบของกระบวนโลกาภิวตัน์ท่ีรุกเขา้มาในประเทศไดเ้ป็น 5  แนวโนม้ดงัน้ี 
    1.  รัฐไทยจะถูกลดอิสระในการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจและถูกจ ากัด
เง่ือนไขในการดูแลประชาชน ส่วนขา้ราชการอาจจะไดรั้บการสนบัสนุนให้ใชอ้  านาจมากข้ึนในการ
ปกป้องทรัพยสิ์นของกลุ่มทุนขา้มชาติและธุรกิจของเอกชนไทยท่ียอมด าเนินการในกรอบเดียวกนั
กบัลทัธิเสรีนิยมใหม่ 
    2.  กลุ่มธุรกิจและคนชั้นกลางส่วนใหญ่ในประเทศไทยจะหันเหไปสังกดั
ระบบเศรษฐกิจตลอดจนวฒันธรรมไร้พรมแดนมากข้ึน ชัดเจนข้ึน และไม่มีความผูกพันกับ
ประชาชนส่วนท่ีเหลือในสังคม 
    3.  โดยผา่นทางส่ือโฆษณาและกระแสบริโภคนิยม อิทธิพลของทุนใหญ่ทั้ง
ในประเทศและทุนต่างชาติจะเบียดยดึพื้นท่ีสาธารณะ (Public Space) และครอบง ารูปแบบจิตส านึก
ในสังคมไทยแทนจินตนาการเร่ืองชาติหรือส่วนรวมแบบเก่า ตลอดจนผลกัดนัให้ลทัธิบริโภคนิยม
ท่ีไร้ขอบเขตเขา้มาหกัลา้งและแทนท่ีวถีิชีวติตลอดจนระบบศีลธรรมวฒันธรรมแบบดั้งเดิม 
    4.  กลุ่มธุรกิจใหญ่ท่ีโยงใยกบัทุนขา้มชาติจะเบียดขบัชนชั้นน าอ่ืนๆ ออก
จากฐานะทางการเมืองหรือต้องท าให้ข้ึนต่อพวกเขา ซ่ึงส่งผลให้ประชาธิปไตยแบบตวัแทนมี
แนวโน้มจะกลายเป็นระบอบการเมืองปิดหรือถูกผูกขาดโดยกลุ่มทุนท่ีเช่ือมโยงกบักระบวนการ
โลกาภิวตัน์ ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัในการด าเนินนโยบายท่ีรัฐไทยไปผกูพนัธะไวแ้ลว้กบัองคก์าร
ทุนนิยมสากล 
    5. ปัญหาของชนชั้นล่างๆ ท่ีสั่งสมมาก่อนหน้าน้ีจะถูกท าให้หนกัหน่วงข้ึน
ดว้ยกระบวนการแย่งยึดทรัพยากร แย่งยึดรายไดป้ระชาชาติ และแย่งยึดพื้นท่ีประกอบอาชีพโดย
กลุ่มทุนใหญ่ในประเทศและทุนขา้มชาติ ซ่ึงถา้ไม่มีกระบวนการแกปั้ญหาท่ีถูกตอ้งก็จะกลายเป็น
ความขดัแยง้รุนแรงระหว่างรัฐกบัผูใ้ช้แรงงานในเมือง เกษตรในชนบท ผูป้ระกอบการธุรกิจราย
ยอ่ย ตลอดจนชุมชนทอ้งถ่ินในหลายท่ีหลายแห่ง 
    ส าหรับผลกระทบในส่วนท่ีเก่ียวกับระบอบการเมืองการปกครองไทย
โดยตรง  การยอมตามกระบวนการโลกาภิวตัน์ (Globalization ) ย่อมลดฐานะความเป็นรัฐชาติ
(Nation State) ท่ีมีอิสระของประเทศไทยลงไปทนัที  และส่งผลให้ปัญหาประชาธิปไตยท่ีตกคา้งมา
แต่เดิมเพิ่มมิติซบัซอ้นมากข้ึน  ซ่ึงอาจสรุปไดเ้ป็นปัญหาระดบัมูลฐาน  คือ 
    1.  ปัญหาท่ีสถิตของอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) กล่าวคือ การผกูพนัธะ
ไวก้บัอิทธิพลนอกประเทศท าให้อธิปไตยของรัฐไทยลดลงไปหลายส่วน หากพิจารณาจากระบบ
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ตลาดผูท่ี้จะไดรั้บการดูแลคือลูกคา้หรือผูบ้ริโภคท่ีมีอ านาจซ้ือเท่านั้น ซ่ึงต่างจากการรับผดิชอบของ
รัฐท่ีมีต่อพลเมืองของตน เม่ือรัฐถูกลดอ านาจลงพลเมืองส่วนใหญ่ท่ียากจนและไม่มีอ านาจซ้ือจะ
เป็นปัญหาต่อการก าหนดนโยบายของรัฐได ้
    2.  ปัญหาค านิ ยามผลประโยชน์แห่งชาติ  (National Interest) แต่ เดิม
ผลประโยชน์แห่งชาติคือกรอบอา้งความชอบธรรมให้กบัแผนพฒันาประเทศมาโดยตลอด เม่ือ
ผลประโยชน์ในประเทศไทยถูกยึดครองโดยบริษทัข้ามชาติ การท่ีรัฐจะมาอ้างความชอบธรรม
ใหก้บัแผนพฒันาประเทศไดอ้ยา่งไร   
    3.  ผลประโยชน์แห่งชาติและความชอบธรรมทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัฉนัทานุมติัทางการเมือง (Political Consensus) โดยตรง ดงันั้นการใชอ้  านาจของรัฐบาล
อาจถูกปฏิเสธไดห้ากมีการยอมตามกระบวนการโลกาภิวตัน์ยอมลดฐานะความเป็นรัฐชาติลง 
    ตรงน้ีน่ีเองท่ีท าให้บทบาทของการเมืองภาคประชาชนเป็นส่ิงท่ีควรน ามา
พิจารณา  ทั้งน้ีเพราะคุณลกัษณะการเคล่ือนไหวทางการเมืองของภาคประชาชนสามารถช่วยชดเชย
ขอ้เสียเปรียบของประเทศไทยในยุคโลกาภิวตัน์  และจะช่วยให้มีทางออกจากปัญหาข้างตน้ได ้ 
ทั้งน้ีเน่ืองจาก 
    1.  การเมืองภาคประชาชนเป็นกระบวนการของประชาธิปไตยทางตรง 
(Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ซ่ึงจะช่วย
จดัการปัญหาท่ีระบบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน (Representative Democracy) ก่อข้ึนหรือรับผิดชอบ
ไดไ้ม่ทัว่ถึง จะเท่ากบัการโอนอ านาจอธิปไตยท่ีตกคา้งอยูม่าสู่ประชาชนมากข้ึนและเป็นการถ่วงดุล
กลไกตลาดท่ีรับมอบอธิปไตยจากรัฐไทยไปแล้วบางส่วน ช่วยขยายระบอบประชาธิปไตยจาก
ระบอบของชนชั้นน าไปสู่ระบอบท่ีประชาชนมีอ านาจมากข้ึน 
    2.  การเมืองภาคประชาชนโดยธรรมชาติแล้วเป็นขบวนการพหุลักษ ณ์
(Pluralistic Movements) ซ่ึงประกอบไปด้วยกลุ่มประชาชนท่ีมีอตัลักษณ์ (Identity) วิถีชีวิตและ
ผลประโยชน์ท่ีแตกต่างหลากหลาย  จึงไม่อาจยอมรับขอ้อา้งความชอบธรรมท่ีเล่ือนลอยโดยเฉพาะ
ในนามของชาติท่ีเป็นนามธรรมได ้ การเมืองภาคประชาชนจึงเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในการนิยาม
ผลประโยชน์แห่งชาติข้ึนมาใหม่ในลกัษณะผลรวมผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมและไม่ทอดทิ้งผูใ้ด  
สภาพดังกล่าวจะท าให้เกิดกระบวนการสร้างฉันทานุมัติแบบใหม่ท่ีอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ  ซ่ึงจะกลายเป็นความชอบธรรมใหม่ในกระบวนการใช้อ านาจ
ของรัฐและรัฐบาล 
    3. การเมืองภาคประชาชน เป็นกระบวนการพัฒนาแบบทางเลือก
(Alternative Development) ซ่ึงไม่สามารถข้ึนต่อกลไกตลาดเสรีตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่โดย
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ปราศจากเง่ือนไขและไม่สามารถเดินตามแนวทางบริโภคนิยมของระบบทุนโลกาภิวตัน์อย่างไร้
ขอบเขต ดว้ยเหตุน้ีจึงมีบทบาททั้งถ่วงดุลอิทธิพลของทุนขา้มชาติ  พิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มตลอดจนแกไ้ขปัญหาความยากจนในเชิงโครงสร้างไปในเวลาเดียวกนั ยิ่งไปกว่า
นั้นเน่ืองจากการพฒันาแบบยัง่ยืนจ าเป็นตอ้งอาศยัการกระจายอ านาจการก าหนดนโยบายสู่ชุมชน
ทอ้งถ่ินซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างหลากหลาย  ดว้ยเหตุน้ีการเมืองภาคประชาชนจึงช่วยกระตุน้ให้เกิด
การกระจายอ านาจจากรับสู่สังคม ซ่ึงจะก่อให้เกิดบูรณาการใหม่ในทางการเมือง (New Political 
Integration) ข้ึนในประเทศไทย  และช่วยลดทอนความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีเป็นแนวด่ิงระหวา่งรัฐ
กับชาติ  ตลอดจนเพิ่มความสัมพันธ์แนวราบท่ีเสมอภาคซ่ึงสร้างสรรค์ข้ึนในหมู่ประชาชน 
อยา่งเช่นนโยบายของประชานิยม (Populism) พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาลพรรคไทยรักไทย  มอง
ว่าประเทศไทยในอนาคตนั้นจะเน้นความเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจแบบบูรณาการและการใช้
เทคโนโลยี  เช่น การใช้ระบบผูว้่า ซี อี โอ กองทุนหมู่บ้าน หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ท่ีเน้นการ
บริหารงานการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ลดการพึ่งพาจากต่างประเทศ ยนืบนล าขาของตนเอง 
ขจดัความยากจน ใช้การเมืองระหวา่งประเทศในการขยายตลาด และจะให้ประเทศไทยเป็นผูผ้ลิต
ใหม้ากท่ีสุด (พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 2547:5-7) 
    4.  การสร้างความเข้มแข็งของพลเมืองเป็นรากฐานส าคญัในการพฒันา
ระบอบประชาธิปไตยและเม่ือประชาชนเข้าใจในสิทธิและหน้าท่ีของความเป็นพลเมือง
(Citizenship) มีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวม  พลงัประชาชนจะมีความเขม้แข็งข้ึนจนสามารถ
ต่อกรกบัอ านาจรัฐท่ีไม่เป็นธรรมได ้ การสร้างความเขม้แข็งของพลเมืองตอ้งเกิดจากการท่ีพลเมือง
ตอ้งมีความส านึกและรับผิดชอบต่อส่วนรวมดว้ยกนัเองและตระหนกัถึงปัญหาของสังคม  โดยท่ีรัฐ
เป็นเพียงผูใ้ห้การสนับสนุนอยูเ่บ้ืองหลงัเท่านั้น  เช่นส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของชุมชน  เป็นตน้ นอกจากน้ีการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพลเมืองยงัตอ้งผสานแนวคิดเร่ือง 
“สิทธิชุมชน”  เขา้ไปประกอบการอธิบายดว้ย  เน่ืองจากสิทธิชุมชนเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีชุมชนตอ้ง
ไดรั้บการประกนั  เพราะถา้ขาดสิทธิดงักล่าวแลว้  ชุมชนทอ้งถ่ินจะไม่สามารถคงสภาพของความ
เป็นชุมชนต่อไปได ้ เม่ือชุมชนไม่สามารถด าเนินอยูไ่ดด้ว้ยตวัเอง  วถีิชีวิต และอตัลกัษณ์ความเป็น
พลเมืองของผูค้นในชุมชนท้องถ่ินก็ตอ้งถูกท าลายลงไปด้วย  ดงันั้น การคุม้ครองสิทธิชุมชนจึง
ได้แก่  การคุม้ครองสิทธิ  การจดัการดูแลและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน  
อย่างเช่น  ป่าพรุ  ป่าชายเลน  แม่น ้ า  คูคลอง  เป็นต้น(ส านักงานสภาพฒันาการเมือง  สถาบัน
พระปกเกลา้ 2554: 37) 
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 2.2  แนวคิดเกีย่วกบัประชาสังคม 

  2.2.1  ความหมายของประชาสังคม พจนานุกรมไทยฉบบัทนัสมยั (2543 :333) ได้
ใหค้วามหมายของค าวา่ประชาสังคมไวด้งัน้ี 
    ค าวา่  ประชา  เป็นค านาม หมายถึง  หมู่คน 
    ค าว่า  สังคม  เป็นค านาม  หมายถึง  กลุ่มคนท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนั
ตามระเบียบกฎเกณฑโ์ดยมีวตัถุประสงคร่์วมกนั; วงการหรือสมาคมของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
    ค าวเิศษณ์ หมายถึง ท่ีเก่ียวกบัการพบปะสังสรรคห์รือชุมนุมชน 
    ประชาสังคม  เป็นค านาม  หมายถึง  ชุมชน 
    ประชาสังคม  ความหมายโดยรวม  จึงหมายถึงชุมชนหรือหมู่คนท่ีมี
ความสัมพนัธ์ท่ีต่อเน่ืองกนัตามระเบียบกฎเกณฑโ์ดยมีวตัถุประสงคร่์วมกนั 
  2.2.2  ประวัติแนวความคิดประชาสังคมของประเทศไทย   แนวความคิดทาง
การเมืองและสังคมไทยในบริบทของประวติัศาสตร์แต่ละยุค  มีการศึกษาในแนวทางการเมือง 
เศรษฐกิจหรือวฒันธรรมและสังคมของชาวบา้น  พระมหากษตัริยห์รือเจา้นาย  โดยมีมรดกแนวคิด
ก่อนการก่อตวัของอาณาจกัรขนาดใหญ่  แนวคิดธรรมราชาเทวราชา จกัรพรรดิราชา จนถึงแนวคิด
สมยัใหม่ทางการเมืองและสังคมของไทยในปัจจุบนัท่ีเน้นความเป็นเอกราชของชาติ  โดยมีชนชั้น
ปกครองเป็นผูก้  าหนดข้ึนเป็นส าคญั ท าให้สังคมการเมืองการปกครองของไทยในยคุก่อตั้งเป็นเร่ือง
ของชนชั้นน ามากกวา่การเมืองของประชาชนหรือมวลชน 
    หลงัจากสภาพการเปล่ียนแปลงของโลกหลงัยคุอุตสาหกรรมวฒันธรรมทาง
การเมืองแบประชาธิปไตยได้เฟ่ืองฟูข้ึนในประเทศยุโรป  ชนชั้นน าไทยได้พยายามสร้างความ
แปลกแยกมาใชใ้นสังคมอยูบ่่อยคร้ัง  รวมทั้งการสร้างค าวา่ “ชาติ” ข้ึนมาใหม่  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
อุดมการณ์ชาตินิยม อยา่งไรก็ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมไดก่้อตวัข้ึนในหมู่คนรุ่นใหม่ ท าให้เกิด
ความขดัแยง้กบักลุ่มอ านาจเก่าอยา่งมาก  แต่หลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 
ท่ี มี รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ี มีบทบัญญัติ ถึงระเบียบแห่งอ านาจสูงสุดแห่งรัฐ โดยได้
ลอกเลียนแบบมาจากประเทศตะวนัตกท่ีพฒันาแลว้แต่มิไดเ้ปล่ียนแปลงปัจจยัอ่ืนๆ ให้สอดคลอ้ง
กับโครงสร้างทางการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป หลังจากนั้ นสังคมไทยได้พัฒนาเข้าสู่ยุครัฐอ า
มาตยาธิปไตยหรือรัฐราชการ (Bureaucratic Polity) อันเป็นยุคท่ีรัฐไทยขาดทั้ งเสถียรภาพทาง
การเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล ท าให้เกิดการรวมศูนยอ์  านาจแบบแยกส่วนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 
เป็นตน้มา (ธเนศวร์  เจริญเมือง 2553 : 198) 
    ลักษณะทางการเมืองท่ีว่าน้ีหากพิจารณาเฉพาะโครงสร้างสถาบันทาง
การเมืองจะเสมือนว่ามีความทนัสมยั  เน่ืองจากมีระบบการเมืองท่ีมีรัฐบาล  มีพรรคการเมือง  มี
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รัฐสภา  มีการเลือกตั้งและมีรัฐธรรมนูญ  แต่หากพิจารณาในแง่กระบวนการการท างานของระบบ
แล้วจะมองเห็นปัญหามากมาย  และไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นไปตามของสถาบนัและกระบวนการ
ทางการเมืองหลกัการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงโดยครบถว้นแต่ประการ
ใด  ระบบการเมืองยงัขาดซ่ึงกลไกหรือมาตรการท่ีเอ้ืออ านวยใหส้ถาบนัทางการเมืองท างานไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของสถาบนัและกระบวนการทางการเมือง
เหล่านั้น (ยทุธพร อิสรชยั 2550 :320) 
    การปรากฏตวัของการเมืองภาคประชาชนหรือประชาธิปไตยภาคประชาชน
พร้อมกบัความลม้เหลวของระอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีเป็นเคร่ืองมือกอบโกยผลประโยชน์  
ไม่มีประสิทธิภาพและเท่าทนัต่อการรับมือกับวิกฤตและปัญหาของประเทศท่ีหนักหน่วงและ
ซับซ้อนมากข้ึน จึงได้เกิดแนวคิดประชาสังคมท่ีกลับไปให้ความส าคญักับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทุกภาคส่วน  บทบาททางการเมืองขององคก์รภาคประชาชนนั้นนบัไดว้า่เป็นบทบาท
ท่ีส าคญัยิง่  ทั้งน้ีเพราะมิใช่เพียงแต่การเลือกตั้งเพื่อเลือกตวัแทนของตนเท่านั้น  แต่ยงัหมายถึงความ
ยติุธรรม เสมอภาคและสังคมท่ีย ัง่ยนือีกดว้ย 
  2.2.3  องค์ประกอบของคณะกรรมการประชาคม   ประกอบด้วยคณะกรรมการ
ประจ า ซ่ึงแต่ละทอ้งถ่ินจะเลือกสรรหมุนเวยีนตามวาระ  มีจ  านวนไม่เกิน หน่ึงในสาม  ส่วนท่ีเหลือ
เป็นกรรมการเฉพาะกิจท่ีหมุนเวยีนเขา้มาท าหนา้ท่ีตามประเด็นท่ีทอ้งถ่ินตอ้งการปรึกษาหารือ  โดย
ผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรงได้มีส่วนร่วมทั้ งในฐานะบุคคลและในฐานะองค์กรประชาสังคม ทั้ งน้ี
รูปแบบการจดัตั้งอาจและด าเนินงานอาจของคณะกรรมการอาจปรับให้สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมอนั
หลากหลายของแต่ละชุมชนหรือกลุ่มชาติพนัธ์ุ  เช่น ในทอ้งถ่ินของชาวมลายมุูสลิม  อาจเลือกเป็น
สภาซูรอห์ เป็นตน้ (แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย ขอ้เสนอต่อพรรคการเมืองและผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
2554 :99) 
  2.2.4  ลักษณะของการเมืองภาคประชาชน  ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร (2554: 113-
115) กล่าววา่การพงัทลายของสถาบนัหลกัทางการเมือง เช่น รัฐ กลไกของรัฐ พรรคการเมือง หรือ
ของสถาบนัสังคมอยา่งครอบครัว ศาสนา  โรงเรียน  เป็นผลมาจากการตกอยูภ่ายใตก้ารครอบง าของ 
“กลไกตลาด” ปล่อยให้ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมช้ีน าหมด  ดังกระแสท่ีเรียกว่า 
Privatization และ Globalization ท าให้ประชาชนเส่ือมศรัทธากบัสถาบนัทางการเมืองและสังคมท่ี
เป็นอยูเ่พราะไม่สามารถแกปั้ญหาให้กบัประชาชนคนยากคนจนในสังคมได ้ เม่ือกลไกของรัฐและ
สังคมขาดความเป็นอิสระ  แต่ตกอยู่กบัการก ากบัดูแลของกลไกตลาด/ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ  
ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ก็ไม่ได้รับการปกป้องจากรัฐอีกต่อไป  จึงได้เร่ิมคิดค้น
รูปแบบและวิธีการเคล่ือนไหวอ่ืนๆ เพื่อแกปั้ญหาและความขดัแยง้ใหม่ๆ ท่ีก าลงัเผชิญอยู่  ไม่ว่า
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เป็นปัญหาสภาพแวดลอ้มเป็นพิษ ภยัจากสงครามอาวุธนิวเคลียร์ โรคเอดส์ ปัญหาสิทธิมนุษยชน 
รวมทั้งการคิดคน้มรรควธีิและรูปแบบอ่ืนๆ เก่ียวกบัส่ิงท่ีเรียกวา่ “การพฒันา” ดว้ย  การเคล่ือนไหว
เหล่าน้ีรวมเรียกว่าเป็น “การเมืองแบบใหม่” หรือ “การเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่” (The  
New Social  Movements)  
    การเมืองรูปแบบใหม่ไม่ศรัทธาในระบอบการปกครองแบบรัฐสภาท่ีเป็นอยู่
เพราะเห็นวา่ไม่มีท่ีวา่งหรือพื้นท่ีให้กบัประชาชนธรรมดาในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ทางการเมืองอย่างมีนัยส าคญั  หรืออีกนัยหน่ึงการเมืองแบบใหม่ไม่เช่ือในเร่ืองของ “ความเป็น
ตวัแทนประชาชน” การเมืองรูปแบบใหม่อยูท่ี่การการสร้างการเมืองแบบท่ีให้ประชาชนธรรมดามี
บทบาทอยา่งแข็งขนัในรูปแบบของการเคล่ือนไหวของประชาชนแบบต่างๆ มากกวา่การเมืองแบบ
รัฐประชาชาติท่ีมุ่งเนน้การช่วงชิงอ านาจรัฐ  นอกจากนั้นยงัไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและความมัน่คงของชาติ  แต่สนใจในการเมืองในบริบทท่ีกวา้งไกลกวา่พรหมแดน
ของรัฐประชาชาติและอ านาจอธิปไตย 
    ประการต่อมากลุ่มคนท่ีสนับสนุนหรือเป็นฐานให้กบัการเมืองแบบใหม่
เป็นคนละชุดกบัการเมืองแบบเก่า  เช่น ชนชั้นกลางใหม่ท่ีมีการศึกษาสูง  เป็นมืออาชีพในแขนงวชิา
ต่างๆ นอกจากนั้นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่มิใช่เป็นขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อ
ประทว้งหรือต่อตา้นโดดๆ อย่างขบวนการทางการเมืองแบบเก่า  หากแต่เป็นการเคล่ือนไหวท่ีมี
เป้าหมายเด่นชดัอยูท่ี่การช่วงชิงการน าในการสร้างค านิยามหรือกบัความหมายชุดใหม่ให้กบัส่ิงท่ี
เรียกร้อง/ต่อสู้เรียกร้อง  ประการสุดท้ายยุทธศาสตร์หรือมรรควิธีท่ีใช้ในการเคล่ือนไหวต่อสู้  
กล่าวคือ การเมืองรูปแบบใหม่ใชรู้ปแบบการเผชิญหนา้ ปะทะหรือแตกหกัเลยทีเดียว ฉะนั้นโอกาส
ท่ีจะเจรจาต่อรองประนีประนอมเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปได้ยากมากกว่าการเมืองแบบเก่า  (ไชยรัตน์  
เจริญสินโอฬาร  2554 :119-124) 
  2.2.5  การเมืองภาคประชาชนในสังคมการเมืองไทย  ยทุธพร  อิสรชยั (2550 :368) 
กล่าววา่นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2520 เป็นตน้มาความคิดทางการเมืองของไทยเช่ือวา่กลไกการเปล่ียนแปลง
ในรัฐไทยน่าจะเป็นระบอบประชาธิปไตย  หมายถึงการปกครองท่ีมีผูแ้ทนและรัฐสภาเป็นสถาบนั
ส าคญั  แต่เม่ือการเปล่ียนแปลงสู่ระบบประชาธิปไตยเป็นไปอยา่งเช่ืองชา้ ก็เกิดการใหเ้หตุผลวา่เป็น
เพราะปัญหาของระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ คือ ระบบรัฐสภาประชาธิปไตยท่ียงัตอ้งมีฝ่ายทหาร
เขา้มาเป็นส่วนประกอบของคณะรัฐมนตรี  เม่ือทหารถูกผลกัออกได้ส าเร็จหลงัจาก พ.ศ. 2530 ก็
เป็นท่ีคาดหวงักนัวา่การเปล่ียนแปลงจะกระชั้นยิง่ข้ึน 
    นอกจากนั้นยงัมีแนวคิดท่ีกล่าวถึงเร่ืองขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม  
อุดมการณ์ ชุมชน ประชาสังคม และการเมืองภาคประชาชน  โดยมองว่าการเคล่ือนไหวของ
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ประชาชนในแนวชุมชนาธิปไตยเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีมีศกัด์ิศรี  เป็นตวัของตวัเองเป็นฝ่ายก าหนด
ชะตากรรมของตนเอง  การสร้างชุมชนแบบองคร์วมจะเป็นฐานสร้างความเขม้แข็งและความมัน่คง
ใหแ้ก่ชุมชน  ทั้งทางเศรษฐกิจการเมืองของชุมชนในอนาคต  เป็นเกราะป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบ  
หรือการล่าอาณานิคมของเศรษฐกิจของอภิมหาทุนโลกได้ด้วยตวัเอง  เม่ือชุมชนเขม้แข็งมัน่คง  
สังคมโดยรวมก็เขม้แขง็มัน่คงตามไปดว้ย 
    การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนพร้อมทั้งส่งเสริมความเขม้แข็ง
ของภาคประชาสังคมและชุมชนนับเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัในการส่งเสริมและพฒันา
ศกัยภาพประชาธิปไตย (Strong Democracy) หากเม่ือประชาชนของสังคมมีความตระหนกัรู้ถึงสิทธิ 
เสรีภาพ และหน้าท่ีของความเป็นพลเมือง  มีความส านึกและความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม  
พลเมืองต่างๆ เหล่าน้ียอ่มตระหนกัในสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีตนพึงจะไดรั้บต่อสังคม  ผูใ้ดจะละเมิดสิทธิ
อนัเป็นของเขาแต่ชอบธรรมมิได ้  
    ในการสร้างความเข้มแข็งจ าเป็นต้องอาศัยแนวทางหลายประการ อาทิ 
กระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการพฒันาเคร่ืองมือหรือกลไกต่างๆ เพื่อให้พลเมืองสามารถมีช่องทาง
ในการแสดงออกซ่ึงสิทธิและเสรีภาพ  ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นผลให้ยทุธศาสตร์ดา้นการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ  และส่งเสริมความเขม้แข็งของภาคประชาสังคมถูกจดัให้เป็นยุทธศาสตร์ล าดบัแรกของ
การพฒันาการเมือง ด้วยหวงัว่าจะเป็นหนทางในการแก้ไขปัญหาให้ระบอบประชาธิปไตยไทย
สามารถคงอยู่ได้  ดังนั้นการเมืองภาคพลเมืองอาจเป็นปัจจยัช้ีขาดอนาคตประชาธิปไตยในการ
เมืองไทย เพราะท่ีผ่านมาเรามิไดส่้งเสริมให้ประชาชนเรียนรู้ท่ีจะเขา้ใจในสิทธิ หน้าท่ีและความ
ส านึกรับผิดชอบต่อความเป็นพลเมืองของสังคมส่วนรวมอย่างแทจ้ริง  รวมถึงสิทธิชุมชนได้ถูก
เพิกเฉยจากรัฐเกือบจะโดยตลอด  ดงัจะสังเกตได้ว่า  พลเมืองของชุมชนมกัไม่มีสิทธิท่ีจะเขา้ไป
จดัการทรัพยากรของชุมชนโดยตนเอง  แต่รัฐกลบัมีบทบาทเขา้ไปดูแลทรัพยากรของชุมชน  ซ่ึงใน
ทา้ยท่ีสุดพลเมืองก็จะเกิดความเพิกเฉยและขาดความตระหนกัต่อการหวงแหนทรัพยากรของชุมชน
ของตนเอง (ส านกัแผนพฒันาการเมือง  2554 :36-37) 
  2.2.6  อนาคตและแนวโน้มของประชาสังคมในการเมืองการปกครองไทย  ในปัจจุบนั
การพฒันาประเทศของรัฐบาลท่ีให้ความส าคญักบัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอตัรา
การเพิ่มข้ึนของจี ดี พี (G D P) การวางโครงสร้างพื้นฐานทางการพฒันาอุตสาหกรรม  โดยมิไดใ้ห้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกบริบทของการด าเนินการโครงการหรือกิจกรรม
ของรัฐและเอกชนท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด ารงอยูข่องชุมชนทอ้งถ่ิน สภาพปัญหาทางสังคมท่ี
จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือและประสานสัมพนัธ์กนัในทุกภาคส่วนของสังคม การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชนหรือประชาสังคมจะช่วยลดความขัดแยง้และส่งเสริมให้
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ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการท่ีด าเนินการ  การสร้างความเป็นพลเมือง (Citizenship) 
ตอ้งเกิดจากการท่ีพลเมืองมีจิตส านึก มีความตระหนกัและรับผิดชอบต่อส่วนรวมและรัฐดว้ย  การ
อยูไ่ดด้ว้ยตวัเองของชุมชน  วิถีชีวิต อตัลกัษณ์และการคุม้ครองสิทธิความเป็นพลเมือง  จะเป็นการ
เสริมสร้างสิทธิของชุมชนในการดูแลจดัการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
    กระบวนการทางการเมืองไทยในปัจจุบนัท่ีประชาชนมีการศึกษาสูงข้ึน 
คุณภาพชีวิตโดยรวมดีข้ึนจากการท่ีได้รับการบริการจากรัฐอย่างทัว่ถึง  ส่ือมวลชนมีการเสนอ
ข่าวสารไดห้ลากหลายช่องทาง  ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในหลากหลายมิติ  ทั้งใน
ระดับชาติ ระดับท้องถ่ินและชุมชน โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีได้ให้
ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
การประชามติ  การสร้างสังคมสมานฉันท์จะเป็นแนวทางท่ีเอ้ืออ านวยให้การเมืองภาคประชาชน
หรือประชาสังคมไดรั้บการเสริมสร้างและเก้ือหนุนให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของ
ไทยมีเสถียรภาพมัน่คง  สามารถด ารงชีวติไดอ้ยา่งมีความสุขในสังคมต่อไป 
 

3.  ทฤษฎแีละแนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

 
 3.1  ความเป็นมาของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  การเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองของไทยนบัตั้งแต่ปีพ.ศ. 2475 เป็นตน้
มา  กระบวนการทางการเมืองโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองพบวา่  ชนชั้นน าจะมีบทบาท
หลกัในทางการเมืองการปกครอง ในขณะท่ีประชาชนส่วนใหญ่จะมีแต่การไปลงคะแนนเสียงเพื่อ
การเลือกตั้ งเพียงอย่างเดียวเท่านั้ น ส่งผลให้การพัฒนาวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนเป็นไปอยา่งเช่ืองชา้ ในระบอบประชาธิปไตยรากฐานท่ีส าคญัประการ
หน่ึงท่ีประชาชนตอ้งสร้างให้เกิดข้ึนคือ การสร้างความตระหนกัในสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง
(Civic Rights) และพนัธะหนา้ท่ีทางการเมืองของพลเมืองท่ีมีต่อรัฐ (Obligations) พลเมืองมีสิทธิท่ี
จะแสดงออกถึงความคิดเห็นท่ีต่างกนัได้ภายใตก้รอบของกฎหมายท่ี  การตระหนักในสิทธิและ
หนา้ท่ีของพลเมืองจึงมีบทบาทส าคญัในการตดัสินใจทางการเมืองของรัฐบาล  จากสภาพความเป็น
จริงท่ีผา่นมาประชาชนคนไทยยงัคงมีบทบาทจ ากดัในการตระหนกัถึงสิทธิและหนา้ท่ีในการมีส่วน
ร่วมก าหนดทิศทางการตดัสินใจทางการเมือง มีผลให้การตดัสินใจทางการเมืองมกัจะรวมศูนยอ์ยูท่ี่
ภาครัฐเป็นหลกั (ส านกังานสภาพฒันาการเมือง  สถาบนัพระปกเกลา้ 2554:36-37) 
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  การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองจึงเป็นการวางรากฐานและแนวทางส าคญัเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนตระหนกัในความ
เป็นพลเมืองท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรัฐและสังคม  จะตอ้งเข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกว่าการเป็นผู ้ชมและปล่อยให้บทบาททางการเมืองอยู่ในมือของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง โดย
ประชาชนไม่สนใจมีส่วนร่วมทางการเมือง  การเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่พลเมือง (Civic 
Education) จะท าให้ประชาชนมีความเขา้ใจการเมืองตามวิถีทางประชาธิปไตย  ซ่ึงนั่นก็คือ การ
น าไปสู่การปกครองท่ีอ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดท่ีใช้ในการปกครองประเทศมาจาก
ประชาชนนั่นเอง การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองใน 4 ขั้นตอน  คือ 
  3.1.1  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ซ่ึงรวมถึงการริเร่ิมตดัสินใจ การด าเนินการ
ตดัสินใจ และการตดัสินใจปฏิบติัการ 
  3.1.2  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  ประกอบด้วย การสนับสนุนทรัพยากร การ
บริหารและการประสานความช่วยเหลือ 

  3.1.3  การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้าน
วตัถุ ประโยชน์ทางดา้นสังคมหรือประโยชน์ส่วนบุคคล 
  3.1.4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล   เป็นการควบคุมและตรวจสอบการ
ด าเนินการ รูปแบบในการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะท าให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชน มีรูปแบบด าเนินการ 6 รูปแบบ คือ 
    1)  การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีประชาชน
ในพื้นท่ีโครงการและผูไ้ด้รับผลกระทบ จะต้องได้รับทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะ
ด าเนินการและผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ทั้งน้ีการได้รับข่าวสารดังกล่าวจะต้องได้รับก่อน
ตดัสินใจด าเนินโครงการ 
    2)  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะของการปรึกษาหารือระหวา่งผูด้  าเนินโครงการกบัประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สียโดยตรง ทั้งน้ี
เพื่อเป็นการรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างความเขา้ใจ
เก่ียวกบัโครงการใหป้ระชาชนไดท้ราบและรับขอ้เสนอแนะเพื่อประกอบการตดัสินใจ 
    3)  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) เป็นรูปแบบการมีส่วน
ร่วมท่ีผูด้  าเนินโครงการกบัประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียจะท าความเขา้ใจร่วมกนัดว้ยเหตุผล ซ่ึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบน้ีสามารถท าได ้2 รูปแบบ คือ 
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     (1)  การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) ซ่ึงจดัประชุมใน
ชุมชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการโดยผูด้  าเนินการจะส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุม 
     (2)  การประชุมรับฟังความคิดเห็นทางวิชาการ (Public Hearing) การประชุม
ลกัษณะน้ีจ าเป็นส าหรับโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีเร่ืองของเทคนิคและวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง  การประชุม
ลกัษณะน้ีตอ้งเปิดกวา้งส าหรับสาธารณะ 
    4)  การร่วมตัดสินใจ (Decision Making) การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีถือเป็น
เป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางปฏิบติัจริงการด าเนินโครงการซ่ึงมัก
ด าเนินโครงการในลักษณะของคณะกรรมการจะต้องมีตัวแทนของประชาชนร่วมเป็น
คณะกรรมการดว้ย 
    5)  การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนีแ้ม้จะไม่ใช่รูปแบบการมีส่วนร่วม
โดยตรง แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องสิทธิของประชาชนเม่ือเห็นวา่เกิดความไม่โปร่งใสเกิดข้ึน
ในการด าเนินโครงการ 
    6)  การกดดันรัฐบาลในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของ
รัฐในกิจกรรมหรือโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในด้านต่างๆ เช่น ส่ิงแวดล้อม สุขภาพ
อนามยัและการประกอบอาชีพ  
     แมว้า่ทิศทางของการเมืองไทยจะพยายามปรับตวัเปิดกวา้งให้กบัตวัแทน
ของภาคส่วนหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เขา้มามีบทบาททางการเมืองมากข้ึนแต่ก็เป็นเพียงพื้นท่ี
อนันอ้ยนิดไม่เพียงพอรองรับคนส่วนใหญ่  ในขณะท่ีพื้นท่ีส่วนใหญ่กลบัถูกยดึกุมโดยคนส่วนนอ้ย
ไม่ก่ีกลุ่มทุนกลุ่มตระกูลท่ียึดกุมอ านาจทางการเมืองไว ้ ในขณะท่ีต าแหน่งแห่งท่ีบนเวทีการเมือง
ของภาคประชาชนถูกฝ่ายการเมืองหรือชนชั้นน าเบียดขบัให้ตกขอบเวทีการเมืองหรือโนม้น าสังคม
ให้เขา้ใจผิดดว้ยการอธิบายวา่  การเคล่ือนไหวเรียกร้องของคนระดบัล่างเป็นการสร้างความวุน่วาย
ท าลายความน่าเช่ือถือของต่างชาติหรือขดัขวางการพฒันาประเทศเพื่อง่ายต่อการควบคุมนั่นเอง  
เน้ือแทข้องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่ไดว้ดักนัเพียงแต่การมีรัฐธรรมนูญ  มีกฎหมาย 
มีพรรคการเมือง  มีผูแ้ทนหรือการเลือกตั้ งเท่านั้ น  หากแต่ต้องท าให้ค  าว่าประชาธิปไตยหรือ
รัฐธรรมนูญเป็นส่ิงกินได้หรือเป็นเร่ือปากท้องของประชาชน (ส านักงานสภาพฒันาการเมือง  
สถาบนัพระปกเกลา้ 2554: 66-67) 
     ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  
รวมทั้งการตรวจสอบอ านาจรัฐในทุกระดบั  เป็นแนวทางท่ีท าให้ประชาชนเขา้ในต่อการด าเนิน
นโยบายของรัฐ ลดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัชุมชนหรือประชาชนท่ีไดรั้บ
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ผลกระทบ อยูบ่นพื้นฐานของการมีส่วนร่วมหรือการปรึกษาหารือท่ีมีความหมาย (Meaning Public 
Participation) การมีส่วนร่วมดงักล่าวสามารถท าไดห้ลายรูปแบบ  เช่น 
     (1)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการในการับรู้รับทราบข้อเท็จจริง
เก่ียวกับโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 
     (2)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อมลู 
     (3)  การร่วมปรึกษาหารือ 
     (4)  การให้อ านาจแก่ประชาชนในการตัดสินใจ  ซ่ึงเป็นระดับสูงสุดของ
การมีส่วนร่วมของประชาชน  เช่น  การลงประชามติ  การให้ความเห็นชอบในโครงการต่างๆ 
     องคป์ระกอบท่ีส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ 
     (1) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง  มี
การเรียนรู้ร่วมกันของผูท่ี้เก่ียวข้องทั้ งฝ่ายรัฐ องค์กรเอกชน และประชาชนทัว่ไป โดยเน้นการ
ส่ือสารสองทาง ทั้งช่องท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไม่ใช่การท าคร้ังเดียวจบและควรเกิดข้ึน
ตลอดโครงการ 
     (2)  เป้าหมายของการมีส่วนร่วมไม่ใช่การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ตามกฎหมายหรือท าให้ไม่มีความขัดแย้ง หากแต่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมุ่งให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางและเป็นวิธีการเพื่อท าให้การตดัสินใจของรัฐดีข้ึนและ
เป็นท่ียอมรับร่วมกนั 
     ในปัจจุบนัสังคมไดใ้ห้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนเป็นอย่างมาก ทั้งน้ีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญประการหน่ึงและท่ีส าคญัในการ
บริหารงานของรัฐจะตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินการโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อชุมชน 
 3.2  ความหมายและความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Public Participation) หมายถึง การท่ี
ประชาชนเขา้ไปร่วมกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อผลประโยชน์โดยส่วนรวมของประชาชนอยา่ง
แท้จริง ทั้ งน้ีต้องอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิดมีความรู้
ความสามารถและมีความเต็มใจท่ีจะร่วมกิจกรรมนั้นๆ โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมี
ลกัษณะการเขา้ร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ตน้จนถึงท่ีสุด กล่าวคือ เร่ิมตั้งแต่เกิดจิตส านึกในตนเอง
และถือเป็นภาระหนา้ท่ีของตน ร่วมคิด ร่วมวางแผนงาน ร่วมด าเนินการ ร่วมกนัติดตามประเมินผล 
(ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 2548: 16) 
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    รัญจิตต์ โมฮันต์ิและราเชษฐ์ ธัญดร (Ranjita  Mohanty,and Rajesh Tandon, 
2006: 80-87)  ไดว้ิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้3 รูปแบบ  คือ  การมีส่วนร่วม
ในการสร้างสรรคค์วามเป็นสถาบนัของรัฐ การมีส่วนร่วมในรูปแบบของการเคล่ือนไหวทางสังคม  
และการมีส่วนร่วมในรูปแบบการสอดแทรกของสังคมพลเมือง โดยไดเ้น้นให้เห็นกระบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมเป็นการช่วยให้มีการเปล่ียนแปลงระบบความสัมพันธ์ของรัฐและภาค
ประชาชน 
 3.3  ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  3.3.1  เพื่อต้องการให้ประชาชนเกิดความผูกพัน  รู้สึกรัก และมีจิตส านึกเป็น
เจา้ของทอ้งถ่ินของตนเอง 
  3.3.2  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐต่างๆ บริหารงานด้วยความโปร่งใส ตรงกบัความ
ตอ้งการของประชาชน และรับผดิชอบต่อประชาชนมากท่ีสุด 
  3.3.3  เพื่อให้มีการตรวจสอบการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐทุกข้ันตอน
ต้ังแต่ข้ันเตรียมการไปจนเสร็จส้ินและผลกระทบต่อชุมชนในพืน้ทีด่ าเนินการ   
 3.4  ระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้น  อรทยั  ก๊กผล ( 2548: 40- 41) กล่าว
วา่ สามารถแบ่งออกเป็น  5  ระดบัดงัน้ี 
  ระดบัท่ี 1  ให้ขอ้มูลข่าวสาร  เพื่อให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนและเสริมสร้าง
ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัประเด็นปัญหาทางเลือกและแนวทางแกไ้ข 
  ระดบัท่ี  2  หารือ  เพื่อไดรั้บขอ้มูลและความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกบัปัญหา
ทางเลือกและแนวทางแกไ้ข 
  ระดบัท่ี  3  เขา้มามีบทบาท  เพื่อร่วมท างานกบัประชาชนเพื่อสร้างความมัน่ใจกบั
ประชาชนวา่  ความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะไดรั้บการพิจารณา 
  ระดบัท่ี  4  สร้างความร่วมมือ  เพื่อเป็นหุ้นส่วนกบัประชาชน  ในทุกขั้นตอนของ
การตดัสินใจ  ตั้งแต่การระบุปัญหาพฒันาทางเลือกและแนวทางแกไ้ข 
  ระดับท่ี  5  เสริมอ านาจ  เพื่อให้ประชาชนตดัสินใจในกระบวนการต่างๆ ของ
ระบบการเมืองและการปกครอง 
 3.5  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  3.5.1  เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ  ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่  ท าให้การ
ตดัสินใจมีความรอบคอบมากยิง่ข้ึน 
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  3.5.2  การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา  เม่ือการตดัสินใจนั้นไดรั้บการยอมรับ
จะช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งการน าไปปฏิบติั 
  3.5.3  การสร้างฉันทามติเพื่อลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมใน
การตัดสินใจของรัฐ 

  3.5.4  เป็นการเพิ่มความง่ายในการน าไปปฏิบัติ  สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึก
เป็นเจา้ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
  3.5.5  การมีส่วนร่วมต้ังแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าและความขัดแย้งที่รุนแรง

ได้   

  3.5.6  ช่วยให้เจ้าหน้าทีข่องรัฐมีความใกล้ชิดกบัประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วง
กงัวลของประชาชน  และเกดิความตระหนักในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน 

  3.5.7  การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน  ถือเป็น
การใหก้ารศึกษาชุมชน  เพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจ  และเป็นเวทีฝึกผูน้ าชุมชน 
  3.5.8  ท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณมากขึ้น   เป็นการเพิ่มทุนทางสังคม
และช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น  สอดคลอ้งกบัการปกครองตามหลกั
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
    การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนส าคญัท่ีจะสนับสนุนให้การด าเนิน
โครงการของรัฐประสบผลส าเร็จ  เน่ืองจากเป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีจะท าให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
ด าเนินโครงการของรัฐไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชน  และเป็นประโยชน์กบัประชาชนใน
ภาพรวมไดม้ากท่ีสุด  โดยประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของตนเก่ียวกบั
การด าเนินโครงการของรัฐนั้น (ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 2548 :50) 
    การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนไม่ไดมี้ความหมายเพียงการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งลงคะแนนเสียงเท่านั้น  แต่หมายถึงการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้เก่ียวกบัโครงการของรัฐ
ในทอ้งถ่ินของตน โดยประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและเขา้มามีส่วนร่วมในทุกระดบั  การ
มีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนน าขอ้มูลเสนอรัฐบาลเพื่อ
ใช้ประกอบการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการคือการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
ซ่ึงนบัเป็นกลไกของรัฐในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยตรง ซ่ึงเป็นสาระส าคญัของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อ
ประชาชน 
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    ตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เม่ือเกิดวิกฤตทางการเมืองข้ึนในสังคมไทย  
องคก์รท่ีจะเขา้มาแกไ้ขปัญหาทางการเมืองนั้น ก็คือ รัฐ และนบัวนัอ านาจรัฐไดท้วคีวามเขม้แข็งข้ึน
โดยล าดบั  พร้อมทั้งยงัเขา้ไปแทรกตวัอยูใ่นทุกกิจกรรมของพลเมืองและชุมชน  จนท าให้ภาคส่วน
อ่ืนของสังคมไม่สามารถเขา้มาถ่วงดุลกบัรัฐได ้ และเม่ือรัฐมีแนวโนม้การใชอ้  านาจมากจนเกินไปก็
อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่สังคม  สถาบนัการเมืองท่ีถูกจดัตั้งให้มาท าหน้าท่ีในการตรวจสอบ  
ถ่วงดุล  ก็ไม่อาจสามารถเขา้มาเป็นกลไกในการลงโทษการท าผิดของรัฐ  สภาพเช่นน้ีส่งผลกระทบ
ต่อระบบประชาธิปไตยให้เขา้สู่ภาวะก่ึงเผด็จการ  ภายใตภ้าวการณ์เช่นน้ีแนวทางการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของพลเมืองและสิทธิชุมชน (Strong Citizen  and Community Rights) มักถูกหยิบ
ยกข้ึนมาถกเถียงกนัอยา่งมากในวงวิชาการ  ดว้ยความหวงัวา่จะเป็นหนทางในการแกไ้ขปัญหาให้
ระบอบประชาธิปไตยไทยให้ยงัคงอยูไ่ด ้ ดงันั้น  การเมืองภาคพลเมืองอาจเป็นปัจจยัช้ีขาดอนาคต
ของประชาธิปไตยในการเมืองไทย  เพราะท่ีผ่านมาเรามิไดส่้งเสริมให้ประชาชนเรียนรู้ท่ีจะเขา้ใจ
ในสิทธิหน้าท่ีและความส านึกรับผิดชอบต่อความเป็นพลเมืองของสังคมส่วนรวมอย่างแท้จริง  
รวมถึงสิทธิชุมชนไดถู้กเพิกเฉยจากรัฐเกือบจะโดยตลอด  ดงัจะสังเกตไดว้า่  พลเมืองของชุมชนมกั
ไม่มีสิทธิเขา้ไปจดัการทรัพยากรของชุมชนโดนตนเอง  แต่รัฐกลบัมีบทบาทเขา้ไปดูแลทรัพยากร
ของชุมชน  ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดพลเมืองก็จะเกิดความเพิกเฉยและขาดความตระหนกัต่อการหวงแหน
ทรัพยากรของชุมชนของตนเอง (ส านกังานสภาพฒันาการเมือง  สถาบนัพระปกเกลา้ 2554:36-37) 
    ดงันั้นการสร้างความเขม้แขง็ให้กบัพลเมืองของสังคมจึงเป็นรากฐานส าคญั
ของการพฒันาระบอบประชาธิปไตยและเม่ือประชาชนเข้าใจในสิทธิและหน้าท่ีของความเป็น
พลเมือง (Citizenship) มีความรับผดิชอบต่อสังคมโดยรวม  พลงัประชาชนจะมีความเขม้แข็งข้ึนจน
สามารถต่อกรกบัอ านาจรัฐท่ีไม่เป็นธรรมได ้ การสร้างความเขม้แข็งของพลเมืองตอ้งเกิดจากการท่ี
พลเมืองตอ้งมีความส านึกและรับผิดชอบต่อส่วนรวมดว้ยกนัเองและตระหนกัถึงปัญหาของสังคม  
โดยท่ีรัฐเป็นเพียงผูใ้ห้การสนบัสนุนอยู่เบ้ืองหลงัเท่านั้น  เช่นส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของชุมชน เป็นต้น นอกจากน้ีการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพลเมืองยงัต้องผสาน
แนวคิดเร่ือง “สิทธิชุมชน”  เขา้ไปประกอบการอธิบายดว้ย  เน่ืองจากสิทธิชุมชนเป็นสิทธิพื้นฐานท่ี
ชุมชนตอ้งไดรั้บการประกนั  เพราะถา้ขาดสิทธิดงักล่าวแลว้ ชุมชนทอ้งถ่ินจะไม่สามารถคงสภาพ
ของความเป็นชุมชนต่อไปได ้ เม่ือชุมชนไม่สามารถด าเนินอยูไ่ดด้ว้ยตวัเอง  วถีิชีวิต และอตัลกัษณ์
ความเป็นพลเมืองของผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ินก็ตอ้งถูกท าลายลงไปดว้ย  ดงันั้น  การคุม้ครองสิทธิ
ชุมชนจึงไดแ้ก่ การคุม้ครองสิทธิ  การจดัการดูแลและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน
ชุมชน อยา่งเช่น ป่าพรุ ป่าชายเลน แม่น ้ า คูคลอง เป็นตน้ (ส านกังานสภาพฒันาการเมือง สถาบนั
พระปกเกลา้  2554: 37) 
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4.  แนวคดิเกีย่วกบัยุทธศาสตร์การพฒันาและนโยบายสาธารณะ 

 
 4.1  แนวคิดเกีย่วกบัยุทธศาสตร์การพฒันา 
  ในกระบวนการพฒันาประเทศนั้นรัฐจะต้องมีอ านาจรัฐ (sovereignty)  ในการ
ก าหนดนโยบายในการบริหารประเทศให้มีความเจริญรุ่งเรือง โดยมีองค์กรและคณะบุคคลท่ีมี
ทางเลือกและอ านาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนัไปตามรูปแบบของรัฐนั้นๆ รัฐบาลมีบทบาทหนา้ท่ีในการ
ก าหนดนโยบายและการด าเนินนโยบายเพื่อให้ประชาชนมีชีวิตท่ีดีทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม  
การก าหนดทางเลือกหรือนโยบายสาธารณะน้ีถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของประเทศในปัจจุบนั ในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศนั้ นมีวตัถุประสงค์เพื่อเพื่อการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน ทั้ งการ
เจริญเติบโตท่ีมีคุณภาพ  มีความมัน่คง  และการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรม โดยมีหลกัการท่ีส าคญั
ไดแ้ก่ การสร้างความแข็งแกร่งแก่ระบบเศรษฐกิจ การสร้างความสามารถในการแข่งขนั  ระบบการ
บริหารจดัการภาครัฐท่ีดี  และการสร้างความตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมของประชาคมในทุกระดบั  
รัฐยงัคงเป็นผู ้แสดงหลักหรือผูต้ ัดสินใจในการเลือกทางเลือก  บทบาทของรัฐในการจดัสรร
ทรัพยากรให้กบัสังคมจะมีมากหรือน้อยเพียงใดพิจารณาได้จากระดบัความมากน้อยท่ีรัฐเขา้ไป
แทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง กุลธน  ธนาพงศธร (อา้งในศุภชยั  ยาวะประภาษ 
2552 :  2-18) กล่าวไวใ้นหนงัสือเร่ืองหลกัการก าหนดนโยบายของรัฐไวว้า่  จากขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นอยู่
ในแต่ละประเทศ  ย่อมมีองค์กรและคณะบุคคลท่ีมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายหรือทางเลือกอยู่
มากน้อยแตกต่างกนัออกไป  ทั้ งในแง่จ านวนขององค์กรและขอบเขตอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
เหล่านั้น โดยสามารถแยกออกเป็น  2  กลุ่มประเทศ  คือ 
  1. กลุ่มประเทศประชาธิปไตยหรือโลกเสรี เช่น  องักฤษ  สหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส
และไทย ในกลุ่มประเทศต่างๆ เหล่าน้ีจะมีกฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดถึงองคก์รต่างๆ ท่ีท าหนา้ท่ี
ในการก าหนดนโยบายและขอ้ก าหนดนั้นก็ยงัแตกต่างกนัไปตามระบบการเมืองของประเทศนั้นๆ 
  2. กลุ่มประเทศสังคมนิยม เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน ในประเทศต่างๆเหล่าน้ี
องคก์รท่ีมีอ านาจสูงสุดและผกูขาดบทบาทในการก าหนดนโยบายคือพรรคคอมมิวนิสต ์ทั้งน้ีพรรค
คอมมิวนิสตจ์ะเป็นทั้งผูก้  าหนดนโยบายและการควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบาย 
  ชีพลี  (Phillips  W.  Shively)  นักวิชาการชาวอเมริกันได้กล่าวไวว้่า รัฐมีหน้าท่ี
ส าคญัดว้ยกนั 4 ประการ คือ 
  1) การจดัสรรทรัพยากร (Transfer of Resources) หมายถึง การการจดัสรรทรัพยากร
จากคนรวยไปให้คนยากจน เช่นการเก็บภาษีจากนายจา้งและพนกังานเพื่อน าไปให้แก่ประชาชนท่ี
เกษียณอาย ุคนพิการ เป็นตน้ 
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  2)  การให้เงินอุดหนุน (Subsidies with Strings) บทบาทของรัฐในการช่วยเหลือ
ประชาชนอีกทางหน่ึง คือการใหเ้งินอุดหนุนเพื่อก าหนดแนวทางการน าไปใช ้หรือการใชม้าตรการ
ระบบภาษีทดแทน  
  3) การออกกฎหมายเพื่อควบคุม (Regulation) การออกฎหมายของรัฐเพื่อควบคุม
และรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม เช่น กฎหมายป้องกันอาชญากรรม กฎหมายคุ้มครอง
ผูบ้ริโภค เป็นตน้ 
  4) การพัฒนาและบริการ (Development and Administration) รัฐมีอ านาจหน้าท่ี
ดว้ยตนเองในการพฒันาประเทศและบริการประชาชน  เช่น  การป้องกนัประเทศ  การต่างประเทศ  
หรือกรท่ีรัฐบาลอาจเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการบางประเภทท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน
เป็นส่วนใหญ่  เช่น  การรถไฟ  การประปา  การพลงังาน  การไฟฟ้า  เป็นตน้ (ศุภชยั ยาวะประภาษ 
2552: 20 -21) 
  การเปล่ียนแปลงของโลกในภาวะปัจจุบนัท่ีมีความเช่ือมโยงกนัอยา่งซบัซอ้น  การ
เปล่ียนแปลงของระบบหน่ึงย่อมมีผลกระทบต่อระบบอ่ืนๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม  ส่งผลให้
ระบบอ่ืนๆ ต้องปรับตวัตลอดเวลาเพื่อความอยู่รอดเรียกว่าภาวะดุลยภาพ  ซ่ึงหมายถึงภาวะท่ี
ส่วนประกอบยอ่ยต่างๆแต่ละส่วนภายในระบบด าเนินไปหรือท าหนา้ท่ีของตนอยา่งเหมาะสม  การ
พฒันาประเทศอยา่งมีดุลยภาพหมายถึงการพฒันาอยา่งเป็นองคร์วม โดยค านึงถึงส่วนประกอบยอ่ย
ในมิติต่างๆ ในสังคม  ท่ีตอ้งได้รับการพฒันาให้สอดคล้อง  เพื่อน าไปสู่เป้าหมายท่ีพึงปรารถนา
ร่วมกนัให้มากท่ีสุด โดยจะตอ้งพฒันาให้ไดส้มดุลทุกด้าน  เช่น  การพฒันาด้านเศรษฐกิจ สังคม
วฒันธรรม  เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม (เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศศ์กัด์ิ 2549 : 14-2)   
  4.1.1  ความหมายของการพฒันาประเทศ 
    สัญญา  สัญญาววิฒัน์ (2546 : 3) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่  การพฒันาเป็นการ
เปล่ียนแปลงตามแผนหรือการเปล่ียนแปลงท่ีมีการก าหนดทิศทาง (Plan or Direct Changed) การ
พฒันามิไดเ้ป็นเร่ืองธรรมชาติ  หากเป็นความพยายามของมนุษยท่ี์จะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึน  
โดยก าหนดทิศทางหรือรายละเอียดไวล่้วงหน้าวา่จะพฒันาอะไร พฒันาอย่างไร ช้าเร็วอยา่งไรใคร
จะเป็นผูพ้ฒันาและถูกพฒันา 
    การพฒันาประเทศอย่างมีดุลยภาพจึงเป็นการพฒันาอย่างมีองค์รวมโดย
ค านึงถึงมิติต่างๆ ในสังคมท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาไปสู่เป้าหมายท่ีพึงประสงคร่์วมกนัมากท่ีสุด  การ
พฒันาของประเทศไทยท่ีผา่นมามุ่งเนน้การพฒันาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อความทนัสมยั
(Modernization)  ท าใหร้ะบบอ่ืนๆ ของสังคมมีปัญหาตามมามากมาย 
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    เสน่ห์ จามริก (2537 : 221 ) ไดว้เิคราะห์วา่  กระแสวฒันธรรมอุตสาหกรรม
สมยัใหม่ขยายตวัเขา้มาสู่เศรษฐกิจสังคมไทย  ในจุดน้ีเองท่ีสถาบนัราชการอนัประกอบเป็นชนชั้น
น าหลกั  ไดเ้ร่ิมเปล่ียนโฉมหนา้และบทบาทหนา้ท่ีจากฐานะผูป้กครอง “บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข”  มาสู่
ฐานะของ “นกัพฒันา” โดยมีเป้าหมายหลกัอนัสอดคลอ้งกบักระแสวฒันธรรมใหม่  คือการระดม
สร้างอุตสาหกรรมและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ผลท่ีเกิดข้ึนจึงไม่ต่างอะไรกบัท่ีเคยเกิดมาแลว้
ในประวติัศาสตร์การพัฒนาของโลกตะวันตก  กล่าวคือในขณะท่ีกลุ่มชนใหญ่ภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาให้เติบใหญ่ข้ึนอยา่งรวดเร็ว  ภาคเกษตรและชนบทอนั
ประกอบเป็นชนส่วนใหญ่กลบัตอ้งตกอยูใ่นภาวะดอ้ยพฒันาลา้หลงัและยากจน 
    ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2542 : 173-175) ไดว้ิเคราะห์การพฒันาท่ีท าให ้
“ส่ิงแวดลอ้ม”มีปัญหาวา่ มนุษยมี์ความสัมพนัธ์กบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งใกลชิ้ด 
ทั้งในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติและในขณะเดียวกนัก็เป็นผูใ้ช้ประโยชน์จากธรรมชาติ  
การพฒันาเศรษฐกิจโดยให้ความส าคญักบัการพฒันาอุตสาหกรรมและการพฒันาเมือง  ส่งผลให้
เกิดการสูบเอาทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ จากพื้นท่ีชนบทและทัว่โลก  มาใชเ้ป็นวตัถุดิบเพื่อการผลิต
และเพื่อการความเจริญแก่เมือง  เมืองตอ้งพึ่ งพาปัจจยัส าคญัทั้งในด้านอาหาร ไมใ้ช้สอย  ไมฟื้น  
และน ้ าจากพื้นท่ีเกษตรกรรมรอบนอก  จนมีค ากล่าววา่  เมืองคือภาพของความเป็นผูร้้าย (Villain) 
ตวัฉกาจท่ีคอยดูดซบัเอาส่วนเกิน ความอุดมสมบูรณ์และความมัง่คัง่จากชนบทสู่เมืองเพื่อผลในการ
สะสมทุนและความเจริญก้าวหน้าของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมทั้งในระดบัประเทศและใน
ระดบัโลก  บทบาทของเมืองในฐานะปลิงดูดเลือดน้ีเองท่ีส่งผลให้เกิดการพฒันาแบบไม่สมดุลและ
แบบไม่เท่าเทียมกนั 
    เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศ์ศกัด์ิ (2551:  25-26) ไดแ้บ่งส่วนประกอบของสังคม
ออกเป็นมิติต่างๆ 5 มิติ โดยแบ่งส่วนประกอบของแต่ละส่วนยอ่ยท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมมิติอ่ืนๆ ท่ี
จะไดรั้บผลกระทบซ่ึงกนัและกนั ไดแ้ก่ 
    1)  มิติคน คนในสังคมมีส่วนประกอบท่ีอาจคลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนั อาทิ 
เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา เพศ ร่างกาย ความรู้ ทกัษะ ลกัษณะชีวิต ฯลฯ ในการพฒันาคนจ าเป็นตอ้งมี
เป้าหมายการพัฒนาในทุกๆ องค์ประกอบ ขณะเดียวกันต้องพิจารณาในองค์ประกอบอ่ืนๆ 
ประกอบดว้ย เพื่อใหเ้อ้ือต่อการบรรลุเป้าหมาย 
    2)  มิติส่ิงแวดล้อม  ประกอบดว้ยส่ิงแวดลอ้มรอบตวัเราทั้งหมด  ไม่ว่าจะ
เป็น อากาศ  น ้ า ป่าไม้ แร่ธาตุ ทรัพยากรธรรมชาติ ปรากฏการณ์ตามธรรมชาติต่างๆ รวมทั้ ง
ภาวการณ์เปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในธรรมชาติ  อาทิ  ภาวะเรือนกระจก  ภาวะโลกร้อน  ซ่ึงจะมี
ผลกระทบต่อมิติอ่ืนๆในระบบ 
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    3)  มิติสถาบัน หมายถึง โครงสร้างสถาบนัทางสังคมท่ีมนุษยใ์นแต่ละสังคม
เป็นผูก้  าหนดข้ึนและมีอิทธิพลต่อการก าหนดความเป็นไปในวิถีชีวิตของคนในสังคม อนาคตของ
ส่ิงแวดลอ้มและคนรุ่นต่อๆ ไป สถาบนัเหล่าน้ีไดแ้ก่ สถาบนัครอบครัว การเมือง เศรษฐกิจ สังคม
วฒันธรรม การศึกษา ศาสนา ส่ือสารมวลชน กฎหมาย เป็นตน้ 
    4)  มิติเวลา จะเช่ือมโยงและมีอิทธิพลในการก าหนดความเป็นไปและ
ผลลพัทท่ี์เกิดข้ึนต่อคนรุ่นน้ีและรุ่นต่อๆ ไป ซ่ึงแบ่งออกเป็น อดีต ปัจจุบนัและอนาคต 
    5)  มิติพื้นท่ี เช่ือมโยงตั้งแต่ระบบย่อยสุดในการรวมกลุ่มกันของสังคม
จนถึงระดับโลก อนัได้แก่ ชุมชนท้องถ่ิน เมือง ประเทศ ภูมิภาค ประเทศต่างๆ ในโลก รวมทั้ ง
องค์กรระหว่างประเทศ องค์กรเหนือรัฐทั้ งหลายท่ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายและความ
เป็นไปของประเทศต่างๆ ทัว่โลกใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีตอ้งการ 
  4.1.2  บทบาทของรัฐกบัการพฒันาประเทศ 
    ในกระบวนการพฒันาประเทศนั้นรัฐจะตอ้งมีอ านาจรัฐ (sovereignty) ใน
การก าหนดนโยบายในการบริหารประเทศให้มีความเจริญรุ่งเรือง  โดยมีองคก์รและคณะบุคคลท่ีมี
ทางเลือกและอ านาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนัไปตามรูปแบบของรัฐนั้นๆ รัฐบาลมีบทบาทหนา้ท่ีในการ
ก าหนดนโยบายและการด าเนินนโยบายเพื่อให้ประชาชนมีชีวิตท่ีดีทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม  
การก าหนดทางเลือกหรือนโยบายสาธารณะน้ีถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของประเทศในปัจจุบนั  ใน
การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศนั้นมีวตัถุประสงค์เพื่อเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  ทั้ งการ
เจริญเติบโตท่ีมีคุณภาพ  มีความมัน่คง  และการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรม  โดยมีหลกัการท่ีส าคญั
ไดแ้ก่  การสร้างความแข็งแกร่งแก่ระบบเศรษฐกิจ  การสร้างความสามารถในการแข่งขนั  ระบบ
การบริหารจดัการภาครัฐท่ีดี  และการสร้างความตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมของประชาคมในทุก
ระดบั  รัฐยงัคงเป็นผูแ้สดงหลกัหรือผูต้ดัสินใจในการเลือกทางเลือก  บทบาทของรัฐในการจดัสรร
ทรัพยากรให้กบัสังคมจะมีมากหรือน้อยเพียงใดพิจารณาได้จากระดบัความมากน้อยท่ีรัฐเขา้ไป
แทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  
    กุลธน  ธนาพงศธร (อา้งถึงในศุภชยั  ยาวะประภาษ 2552 :  2-18) กล่าวไว้
ในหนังสือเร่ืองหลักการก าหนดนโยบายของรัฐไวว้่า  จากขอ้เท็จจริงท่ีเป็นอยู่ในแต่ละประเทศ  
ยอ่มมีองคก์รและคณะบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายหรือทางเลือกอยูม่ากนอ้ยแตกต่างกนั
ออกไป ทั้งในแง่จ านวนขององคก์รและขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รเหล่านั้น โดยสามารถแยก
ออกเป็น 2  กลุ่มประเทศ  คือ 
    1)  กลุ่มประเทศประชาธิปไตยหรือโลกเสรี เช่น องักฤษ สหรัฐอเมริกา  
ฝร่ังเศสและไทย  ในกลุ่มประเทศต่างๆ เหล่าน้ีจะมีกฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดถึงองคก์รต่างๆ ท่ี
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ท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและข้อก าหนดนั้นก็ยงัแตกต่างกันไปตามระบบการเมืองของ
ประเทศนั้นๆ 
    2)  กลุ่มประเทศสังคมนิยม เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน ในประเทศต่างๆ 
เหล่าน้ีองค์กรท่ีมีอ านาจสูงสุดและผูกขาดบทบาทในการก าหนดนโยบายคือพรรคคอมมิวนิสต ์ 
ทั้งน้ีพรรคคอมมิวนิสตจ์ะเป็นทั้งผูก้  าหนดนโยบายและการควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบาย 
    ชีพลี  (Phillips W.  Shively)  นักวิชาการชาวอเมริกันได้กล่าวไวว้่า รัฐมี
หนา้ท่ีส าคญัดว้ยกนั 4 ประการ คือ 
    1) การจัดสรรทรัพยากร (Transfer of Resources) หมายถึง การการจดัสรร
ทรัพยากรจากคนรวยไปให้คนยากจน เช่นการเก็บภาษีจากนายจา้งและพนกังานเพื่อน าไปให้แก่
ประชาชนท่ีเกษียณอาย ุคนพิการ เป็นตน้ 
    2)  การให้เงินอุดหนุน (Subsidies with Strings) บทบาทของรัฐในการ
ช่วยเหลือประชาชนอีกทางหน่ึง คือการใหเ้งินอุดหนุนเพื่อก าหนดแนวทางการน าไปใช ้หรือการใช้
มาตรการระบบภาษีทดแทน  
    3)  การออกกฎหมายเพ่ือควบคุม (Regulation) การออกฎหมายของรัฐเพื่อ
ควบคุมและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม เช่น กฎหมายป้องกันอาชญากรรม กฎหมาย
คุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้ 
    4)  การพัฒนาและบริการ (Development  and  Administration) รัฐมีอ านาจ
หน้าท่ีด้วยตนเองในการพฒันาประเทศและบริการประชาชน  เช่น  การป้องกันประเทศ  การ
ต่างประเทศ  หรือกรท่ีรัฐบาลอาจเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการบางประเภทท่ีมีผลกระทบ
ต่อประชาชนเป็นส่วนใหญ่  เช่น  การรถไฟ  การประปา  การพลงังาน  การไฟฟ้า  เป็นตน้ (ศุภชยั 
ยาวะประภาษ 2552: 20 -21) 
    จากบทบาทหลักของรัฐหรือรัฐบาลทั้ ง 4 ประการนั้ น แสดงให้เห็นว่า
รัฐบาลเป็นองค์กรท่ีตดัสินใจก าหนดทางเลือกนโยบายสาธารณะเพื่อตอบสนองต่อประโยชน์
สาธารณะเป็นส าคญั  อยา่งไรก็ตามในสภาพความเป็นจริงจะพบว่า รัฐในแต่ละรัฐจะมีบทบาทใน
การก าหนดทางเลือกท่ีแตกต่างกนั ในบางรัฐ รัฐบาลจะเขา้มามีบทบาทในการก าหนดทางเลือกใน
นโยบายสาธารณะโดยไม่เปิดโอการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  เช่นรัฐท่ีมีการปกครองระบอบ
เผด็จการ ในขณะท่ีรัฐบางรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชน กลุ่มผลประโยชน์ ส่วนราชการ เขา้มามีส่วน
ร่วมในการก าหนดทางเลือก อาจด้วยเหตุผลท่ีว่า รัฐต้องการลดบทบาทของตนเองลง  การเปิด
โอกาสให้ตวัแสดงอ่ืนๆ เขา้มามีบทบาทย่อมแสดงให้เห็นความโปร่งในในการก าหนดทางเลือก  
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อีกทั้งเป็นการก าหนดทางเลือกท่ีท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนโดยตรง ซ่ึงจะส่งผล
ใหก้ารน านโยบายหรือทางเลือกดงักล่าวไปปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  4.1.3  ปัจจัยทีม่ีผลต่อยทุธศาสตร์การพฒันา 
    ในการวางแผนพฒันา  อาจจะมีการวางแผนในระยะยาว  เช่นแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนระยะกลาง  แผนระยะสั้นหรือแผนปฏิบติัการ  เป็นตน้  หรือใน
องค์กรภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ เม่ือมีสภาพแวดล้อมหรือบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วข้ึน  
เช่น  ค่าน ้ ามันท่ีปรับตวัสูงข้ึน การปรับค่าเงินของสกุลเงินตราต่างๆ ก็ต้องมีการเปล่ียนแปลง
ยุทธศาสตร์การพฒันาให้ทนัต่อเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ปัจจยัท่ีมีผลต่อยุทธศาสตร์และการ
พฒันา  คือ ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก โดยมีแนวความคิดดา้นต่างๆ  ดงัน้ี 
    1)  ด้านการเมือง ในบริบทของการเมืองการปกครองของรัฐท่ีเปล่ียนแปลง
ไปในสังคมปัจจุบันท่ีการคาดหวงัต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากขึน้ประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมืองและได้รับข้อมูลข่าวสารมากขึน้  การกระจายอ านาจทางการปกครอง การบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี (good government) ท าให้ต้องค านึงถึงการใช้อ านาจของรัฐในการบริหาร
ประเทศให้มากข้ึน ลิขิต ธีระเวคิน (2551: 17) กล่าววา่กระแสการเมืองระบอบประชาธิปไตยในยุค
โลกาภิวตัน์ท่ีจะตอ้งค านึงถึงการการใชอ้ านาจรัฐ ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ 
     (1)  จะต้องเป็นอ านาจท่ีถูกกฎหมาย (Legality) หรือไม่ขัดต่อประเพณี
อันดีงาม 
     (2)  จะต้องเป็นการใช้อ านาจอันชอบธรรม (Legitimacy)ไม่มากเกินไป
ไม่น้อยเกินไป 
     (3)  อ านาจนั้นจะต้องอยู่ ในกรอบของศีลธรรมและจริยธรรม  (Moral 
Authority) 
    2)  ด้านเศรษฐกิจ การวางแผนพฒันาจะต้องมีปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การอยูดี่กินดีของประชาชน มีการใชจ่้ายงบประมาณท่ีเหมาะสม การวาง
โครงสร้างพื้นฐานการพฒันา การพฒันารายไดป้ระชาชาติ เป็นตน้ 
    3)  ด้านสังคม ในการด ารงชีวิตของมนุษย์จะต้องมีสภาพแวดล้อมทางสังคม
ท่ีเหมาะสม มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น มีคุณภาพชีวติท่ีดี มีความคาดหวงัและความสันติ
สุขในการอยูร่่วมกนั 
    4)  ด้านศิลปวัฒนธรรมประเพณี การมีความเป็นอยู่ ท่ีดีมีความสมานฉันท์
และการสืบทอดการด ารงเผ่าพันธ์ุของมนุษย์ ยอ่มมีความเช่ือ ศรัทธา ในค่านิยม ความสุข การนบัถือ
ศาสนาท่ีมีมาของชุมชน จะตอ้งมีปัจจยัทางดา้นน้ีท่ีตอ้งน ามาใชใ้นการวางแผนพฒันาดว้ย 
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    5)  ด้านความมั่นคงและจิตวิทยา การท าให้สังคมสงบสุขและปลอดภยัมี
ความสมคัรสมานสามคัคี มีความรักความเช่ือมัน่ ท าให้เกิดความสงบสุขและศรัทธาจากประชาชน
ท่ีมีต่อรัฐหรือชาตินัน่เอง 
  4.1.4  อ านาจการเมืองและอ านาจรัฐ 
    ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมกัจะพูดถึงหลกัเสรีภาพ  ความ
เสมอภาคและหลกันิติธรรม (The Rule of Law) ทั้งหลายทั้งปวงก็คือความชอบธรรมแห่งอ านาจนั้น  
เพราะเม่ือผูใ้ชอ้  านาจรัฐค านึงถึงส่ิงเหล่าน้ีก็ถือวา่ถูกตอ้งตามกฎหมายและอ านาจนั้นเป็นธรรม  แต่
ถา้กระบวนการของกฎหมายขดัต่อหลกันิติธรรมตั้งแต่เบ้ืองตน้ กฎหมายนั้นก็จะขาดความชอบ
ธรรมและอ านาจท่ีใชก้็ยอ่มไม่ใช่อ านาจท่ีเป็นธรรม  การยอมรับก็จะไม่เกิดข้ึน 
    ระบบการเมืองใดก็ตามท่ีมีการใช้อ านาจรัฐโดยอา้งกฎหมาย (Legitimacy) 
โดยไม่ค  านึงถึงความชอบธรรม (Legality) ศีลธรรมและจริยธรรม (Moral Authority) ย่อมเป็น
ระบบท่ีพฒันาไปไดย้าก เพราะเม่ือมีการไม่ยอมรับเกิดข้ึนความขดัแยง้ก็ย่อมจะตามมา  และการ
แก้ไขความขัดแยง้เพื่อหาข้อยุตินั้ นจะเกิดข้ึนไม่ได้ในสังคมท่ีระบบการเมืองเป็นระบบท่ีขาด
ความชอบธรรมมาตั้งแต่ตน้ ตวัอยา่งเช่น  ความขดัแยง้อนัเกิดมาจากรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นตน้ตอของ
ปัญหา  เกิดความขดัแยง้ตั้งแต่ตวักติกา  กระบวนการทางการเมือง  รวมทั้งตวับุคคลท่ีเขา้สู่อ านาจ  
การแกปั้ญหาจึงตอ้งใจกวา้ง  อดทน  และยดึถือผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคญั  มิฉะนั้นจะเกิดการ
น าไปสู่ปัญหาความรุนแรงต่อไป 
    ระบบการเมือง  โครงสร้างและกระบวนการใชอ้ านาจรัฐเป็นส่วนหน่ึงของ
การพฒันาสังคมไปสู่สภาพท่ีมีวฒันธรรมและอารยธรรม ซ่ึงจะท าให้มนุษย์แตกต่างจากสัตว ์ 
เพราะสัตวอ์าจมีนิสัยและสัญชาตญาณแต่อาจไม่ถึงขั้นพฒันาไปสู่วฒันธรรมและอารยธรรมขั้นสูง
ได ้ มนุษยมี์ความคิดจึงสามารถสร้างส่ิงท่ีเป็นนามธรรมเหนือกวา่สัตว ์ ระบบการเมืองจึงเป็นการ
สร้างอารยธรรมและวฒันธรรมเพื่อช่วยให้มนุษยส์ามารถมีความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ  การแจกแจง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสถานะทางสังคมได้อย่างมีอารยธรรมและวฒันธรรมจนน าไปสู่
สันติสุขและพฒันา (ลิขิต  ธีระเวคิน  2551:17-18) 
    ในการพัฒนาประเทศเพื่อให้สามารถพัฒนาในด้านต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน รัฐบาลจึงต้องก าหนดนโยบายหรือ
ยุทธศาสตร์ในการพฒันาประเทศ  เพื่อให้การน านโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีได้
ก าหนดไว ้การพฒันาประเทศท่ีจะเน้นนโยบายไปในด้านใดนั้นข้ึนอยู่กบัความคิดหรือความเช่ือ
ของคนในแต่ละช่วงเวลา  เช่น ในยคุแรกท่ีเนน้ความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจ  ก็จะเนน้ไปท่ีการ
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ลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานหรือดา้นการขนส่งการพฒันาอุตสาหกรรม  แต่หากเป็นการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนืก็จะมุ่งไปท่ีการพฒันาคนและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม 
    ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีเป็นนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติให้
บรรลุผลนั้น  จ  าเป็นตอ้งจดัล าดบัความส าคญัของนโยบายสาธารณะท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์มาก
ท่ีสุด การเลือกนโยบายสาธารณะท่ีท าให้เกิดผลลพัธ์ท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนจึงอยู่ท่ี
รัฐบาลจะตอ้งเปิดโอกาสใหเ้อกชน ประชาชนและองคก์รพฒันาเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อก าหนด
ทางเลือกท่ีค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 
  4.1.5  จุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการพฒันา 
    พายพั  พยอมยนต์ (2550:6-8) กล่าวว่า  จุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ของ
การพฒันามีเป้าประสงค์หลกัท่ีตอ้งการพฒันาประเทศให้เจริญก้าวหน้าและประชาชนมีคุณภาพ
ชีวติท่ีดี ไดแ้ก่ 
    1)  การมีมาตรฐานการครองชีพท่ีดี (Standard of Living) คือ มีความอยู่ดีกินดี 
ประชากรมีสินคา้และบริการเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างพอเพียง เช่น ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
การศึกษา สาธารณสุข เป็นตน้  
    2)  มีการกระจายรายได้ท่ีดี (Income Distribution) เป็นการกระจายผลประโยชน์
ของการพฒันาให้ตกถึงประชาชนส่วนใหญ่ เป็นการลดช่องว่างหรือความไม่เท่าเทียมกนัในดา้น
รายไดข้องประชาชน ลดความเหล่ือมล ้ าระหวา่งพื้นท่ีชนบทและชุมชนเมืองไม่ให้มีความแตกต่าง
กนัมากเกินไป 
    3)  การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน (Competition) การพฒันาประสิทธิภาพ
การผลิตของประเทศทั้ งในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการ เพื่อความ
เขม้แข็งและความสามารถแข่งขนักบัประเทศอ่ืนในตลาดโลก เพื่อน าไปสู่การยกระดบัรายไดแ้ละ
มาตรฐานการครองชีพของประชาชน 
    4) การมีงานท า (Employment) จะท าให้ประชาชนมีรายได้ มีก าลงัซ้ือสินคา้
และบริการต่างๆ ระดบัการจา้งงานภายในประเทศจะข้ึนอยูก่บัระดบัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี
เกิดจากการลงทุนเพื่อการผลิตสินคา้และบริการ หากระบบเศรษฐกิจไม่สามารถรับประชากรเขา้
ท างานไดจ้ะเกิดปัญหาการวา่งงานตามมา 
    5) การอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน (Sustainable Natural Resources) 
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญั ในการพฒันาประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ี
สมบูรณ์ก็จะมีโอกาสการพฒันาท่ีรวดเร็ว การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติโดยการใชอ้ยา่งประหยดั
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และเกิดประโยชน์สูงสุด จึงเป็นจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงคห์ลกัของการพฒันา โดยการค านึงถึง
การมีทรัพยากรธรรมชาติใชใ้นอนาคตดว้ย 
    6)  การควบคุมมลพิษ (Pollution Control) ผลจากการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรมบริการและอ่ืนๆ ท าให้เกิดมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศของ
ธรรมชาติ นอกจากนั้นยงัมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนอีกดว้ย 
  4.1.6  วิวัฒนาการของแนวคิดในการพฒันา 
    1)  แนวคิดท่ีเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง
ไดเ้กิดกระบวนทศัน์และยุทธศาสตร์การพฒันาอยา่งจริงจงั  เน่ืองจากความเป็นอยูข่องประชาชนใน
ประเทศด้อยพฒันา (Underdeveloped Countries) มีความล าบากยากแคน้และมีความแตกต่างจาก
ประเทศท่ีเจริญก้าวหน้าอย่างสหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆ ในยุโรปเป็นอย่างมาก จึงมี
แนวความคิดในการพฒันาเพื่อยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนให้สูงข้ึน โดยมีความเช่ือวา่เม่ือมี
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จะส่งผลต่อหรือไหลลงไปสู่ส่วนต่างๆ ของระบบเศรษฐกิจโดย
อตัโนมติั  อนัมีผลให้ประชากรมีความเป็นอยู่ดีข้ึนโดยทัว่หน้ากนั  เป็นการพฒันาท่ีหมายถึงการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ( Economic Growth)  ซ่ึงจะก่อให้เกิดการเพิ่มผลผลิตทางเศรษฐกิจ  การ
จา้งงาน  การมีรายไดเ้พิ่มข้ึน  ประชากรมีอ านาจการซ้ือและการบริโภค  จะท าให้ความเป็นอยูข่อง
ประชาชนดีข้ึน  (พายพั  พยอมยนต ์ 2550: 13)   
    2)  แนวความคิดท่ีเน้นความจ าเป็นพื้นฐานของมนุษย์  การพัฒนาตาม
แนวความคิดน้ีมีความเช่ือว่า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวไม่สามารถแก้ปัญหา
ความยากจนและความล าบากยากแคน้ได ้จึงไดเ้นน้ไปท่ีความส าคญัของการพฒันาตวัคนเป็นหลกั 
ท่ีมุ่งเนน้การยกระดบัความเป็นอยูข่องประชากรให้ดีข้ึน สร้างโอกาสให้คนเหล่าน้ีมีความสามารถ
ในการพฒันาตนเองไดเ้ต็มศกัยภาพ โดยมีการตอบสนองต่อความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของคนยากจน 
ประกอบดว้ย 
     (1)  การบริโภค  มีอาหารเพียงพอ  มีเส้ือผา้  ท่ีอยูอ่าศยั  ยารักษาโรคและ
ของใชเ้บด็เตล็ดต่างๆ ในครัวเรือนตามอตัภาพของตนเอง 
     (2) การบริการต่างๆ ท่ีมีความจ าเป็นต่อส่วนรวม เช่น น ้าด่ืม น ้าใช ้ไฟฟ้า  
การสาธารณสุขพื้นฐาน  การศึกษา  การส่ือสารการคมนาคม  อุปกรณ์เคร่ืองมือในการประกอบ
อาชีพ 
     (3)  การมีงานท า  ซ่ึงจะช่วยให้มีรายได้   สามารถท่ีจะด ารงชีวิตท่ีช่วย
ตนเองได ้ จะเป็นเคร่ืองมือในการขจดัความยากจนใหบ้รรลุเป้าหมาย 



55 

    3)  แนวความคิดในการพัฒนาแบบยัง่ยืน  เป็นแนวความคิดในการพฒันาท่ี
ครอบคลุมทุกดา้นและทุกมิติ  ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  จิตใจ วฒันธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ  โดยมีคนเป็นศูนยก์ลางการพฒันาและเป้าหมายของการพฒันาเพื่อให้คนอยูดี่
กินดี  มีความสุข  ทั้งคนรุ่นน้ีและรุ่นต่อไป  กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
for Population  Activities : UNFPA)  ได้รวบรวมค าอธิบายเก่ียวกับการพัฒนาแบบยัง่ยืนไว้ 4  
ประการ  คือ  
     (1)  การพัฒนาแบบยั่งยืน  หมายถึง  การพฒันาท่ีตรงกบัความตอ้งการ
ตามความจ าเป็นในปัจจุบนั  โดยสามารถรองรับความตอ้งการหรือความจ าเป็นท่ีจะเกิดแก่ชนรุ่น
หลงั  โดยมาตรฐานการครองชีพท่ีเลยความจ าเป็นขั้นพื้นฐานต ่าสุด  มีมาตรฐานการบริโภคทุกหน
ทุกแห่งค านึงถึงความย ัง่ยนืในระยะยาว 
     (2)  การพัฒนาแบบยั่งยืนครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทรัพยากรท่ีจะ
ตกกับคนรุ่นหลัง  โดยอยา่งนอ้ยใหม้ากพอๆ กบัชนปัจจุบนัท่ีไดรั้บมา 
     (3)  การพัฒนาแบบยั่งยืน   เป็นการพัฒนาท่ีกระจายประโยชน์ของ
ความกา้วหน้าทางเศรษฐกิจอย่างทัว่ถึง  ตลอดจนเป็นการพฒันาท่ีปกป้องส่ิงแวดลอ้มทั้งในระดบั
ทอ้งถ่ินและในระดบัโลกโดยรวม  เพื่อชนรุ่นหลงัและเป็นการพฒันาท่ีท าให้คุณภาพชีวิตดีข้ึนอยา่ง
แทจ้ริง 
     (4)  การพัฒนาแบบยั่งยืน   หมายถึง  การพัฒนาท่ีท าให้คุณภาพชีวิต
มนุษยดี์ข้ึนภายในระบบนิเวศท่ีสามารถจะรองรับการด าเนินชีวิตได้ต่อไป  เศรษฐกิจแบบยัง่ยืน
(Sustainable Economy) เป็นเศรษฐกิจท่ีธ ารงรักษาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติของตนไว้ได้  
เศรษฐกิจแบบน้ีจะยงัคงสามารถพฒันาควบคู่กนัไปกบัการรักษาแหล่งทรัพยากรไดต่้อไปดว้ยการ
ปรับตวัและโดยการยกระดบัความรู้  การปรับปรุงองคก์ร  ตลอดจนปรับประสิทธิภาพทางเทคนิค
และเชาวปั์ญญา 
    พายพั  พยอมยนต์ (2550: 30-31)  กล่าววา่  กลยุทธ์การพฒันาท่ีย ัง่ยืน  เป็น
การพฒันาท่ีมุ่งเน้นการพฒันาเศรษฐกิจท่ีรับผิดชอบต่อสังคม  ในขณะเดียวกันก็คุ ้มครองฐาน
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเพื่อประโยชน์ของคนรุ่นต่อไป  และเปิดโอกาสให้กลุ่มต่างๆ ในสังคม
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งกวา้งขวางท่ีสุด  โดยมีกรอบของการด าเนินงานในแต่ละมิติของ
การพฒันาดงัน้ี 
    1)  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน  ให้
ความส าคญักบัการใชท้รัพยากรธรรมชาติในปริมาณท่ีระบบนิเวศสามารถฟ้ืนฟูกลบัสู่สภาพเดิมได้
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และปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มในระดบัท่ีระบบนิเวศสามารถดูดซับและท าลายมลพิษนั้นได้
ดว้ย 
    2)  การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  ซ่ึงจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือมีการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอยา่งมีคุณภาพ มีเสถียรภาพ มีความสมดุลและกระจายความ
มัง่คัง่ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม 
    3)  การพัฒนาสังคมเพ่ือความยั่งยืน จะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือมีการพฒันาคนและ
สังคมให้เช่ือมโยงกบัการพฒันาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุล โดยมีกล
ยทุธ์การพฒันาท่ีส าคญั คือ การพฒันาคุณภาพคนและการพฒันาและใชป้ระโยชน์จากทุนทางสังคม 
 4.2  แนวคิดเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 

  4.2.1  ความหมายของนโยบายสาธารณะ  ลิขิต ธีระเวคิน  (2550: 49-50)  กล่าวว่า
นโยบายสาธารณะ ได้มีผูใ้ห้ค  านิยามไวห้ลากหลายประการ   แต่ละท่านได้ให้ความหมายไว้
หลากหลาย ดงัน้ี 
    ดายย์ (Dye)  นิยามวา่  นโยบายสาธารณะ  คือ  ส่ิงใดก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกท่ี
จะกระท าหรือไม่กระท า 
    ชาร์คานสกี้ (Sharkansky)  กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรม
ต่างๆ ท่ีรัฐบาลหรือองค์กรของรัฐจดัท าข้ึน  อาทิ  การจดับริการสาธารณะ  การออกกฎหมายและ
การบงัคบัใชก้ฎหมายต่างๆ  การจดัพิธีกรรมอนัเป็นสัญลกัษณ์ทางสังคม เป็นตน้   
    ลาสเวลส์และเคปแลน (Lasswell and Kaplan ) ช้ีว่า นโยบายสาธารณะ  
หมายถึงแผนหรือโครงการท่ีก าหนดข้ึน  อนัรวมถึงเป้าหมายส่ิงท่ีมีคุณค่าและแนวปฏิบติัต่างๆ 
    เอนเดอร์สัน (Anderson)  ให้ความหมายนโยบายสาธารณะวา่  เป็นแนวทาง
ปฏิบติัท่ีก าหนดข้ึนเพื่อสนองตอบต่อปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน  หรืออีกนยัหน่ึง  คือแนวทางท่ีรัฐบาล
หรือองคก์รของรัฐบาลก าหนดข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหานัน่เอง  
    ฟรีดิช (Friedich)  กล่าวว่า นโยบายคือข้อเสนอส าหรับแนวทางการ
ด าเนินงานของบุคคล  กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาล  ภายในสภาพแวดลอ้มแบบหน่ึงซ่ึงจะมีทั้งอุปสรรค
และโอกาสบางประการ  ดว้ยอุปสรรคและโอกาสอนัพึงมีนัน่เองท่ีผลกัดนัให้มีการเสนอนโยบาย
ข้ึนมาเพื่อใชป้ระโยชน์และเอาชนะสภาพการณ์เช่นนั้น  ทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่เป้าหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    อีสตัน (Easton) ให้ความหมายนโยบายสาธารณะว่า  หมายถึงการจดัสรร
ผลประโยชน์หรือส่ิงท่ีมีคุณค่าระหว่างปัจเจกชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในระบบสังคม
การเมือง 
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    อมร  รักษาสัตย์  ช้ีว่านโยบายตามความหมายกวา้งก็คือ  ความคิดของ
รัฐบาลท่ีวา่จะท าอะไรหรือไม่  อยา่งใด  เพียงใด  เม่ือใด  โดยน่าจะมีองคป์ระกอบ  3  ประการ  คือ  
    (1)  การก าหนดเป้าหมายของส่ิงท่ีต้องการจะท า  
    (2)  การก าหนดแนวทางใหม่ๆ และ   
    (3)  การก าหนดการสนับสนุนต่างๆ 
    กุลธน  ธนาพงศธร  ไดส้รุปความหมายวา่  นโยบายสาธารณะน่าจะหมายถึง
แนวทางกวา้งๆ ท่ีรัฐบาลหน่ึงๆ ไดก้ าหนดข้ึนล่วงหน้าเพื่อเป็นหนทางช้ีน าให้มีการกระท าต่างๆ 
เกิดข้ึนตามมา  ทั้งน้ีเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวน้ัน่เอง 
    ทินพัน ธ์ุ   นาคะตะ ได้อธิบายว่า  นโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
หมายถึง  โครงการท่ีรัฐบญัญติัข้ึนเป็นแนวทางส าหรับการปฏิบติัจดัสรรคุณค่าต่างๆ ใหแ้ก่สังคม  
    จะเห็นไดว้า่นโยบายสาธารณะเป็นนโยบายท่ีก าหนดข้ึนโดยรัฐก าหนดข้ึน  
ซ่ึงจะมีผลต่อการจดัการทรัพยากรและส่ิงท่ีมีค่าในสังคมต่างๆ และมีผลต่อประชาชนส่วนใหญ่ใน
สังคม  นโยบายสาธารณะอาจจะมีหลายระดบัทั้งในระดบัประเทศภูมิภาคและทอ้งถ่ิน นอกจากนั้น
อาจจะหมายรวมถึงภาคเอกชนบางส่วนดว้ยซ่ึงจะเป็นการบูรณาการและการประสานงานระหวา่ง
ภาครัฐเอกชนไปในตวัดว้ย 
  4.2.2  รัฐกับการก าหนดนโยบายทางเลือกสาธารณะ   รัฐมีบทบาทหน้าท่ีในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะและเป็นตวัแสดงหลกัหรือผูต้ดัสินใจ  ในการก าหนดทางเลือกจะไดรั้บ
อิทธิพลจากแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) และทา้ยท่ีสุดก็มีแนวคิด
เร่ืองหลกัธรรมาภิบาล (Governance) ท่ีมีผลต่อการก าหนดทางเลือกนโยบายสาธารณะ  ส าหรับ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนแทบไม่ไดมี้บทบาทในการก าหนดทางเลือก  ภายหลงัจากการเกิดข้ึน
ของการจดัการภาครัฐแนวใหม่  รัฐและส่วนราชการไดล้ดบทบาทลง  เน่ืองจากการไร้ประสิทธิภาพ
ของการส่งมอบบริการสาธารณะให้กบัประชาชน  แนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมีฐานคติอยู่
บนการบริหารจดัการท่ีเนน้ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ไดก้ลายมาเป็นแนวคิดส าคญัท่ีเป็นแนวทาง
ในการบริหารงานภาครัฐโดยมีเคร่ืองมือท่ีส าคญั  เช่น  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การบริหารมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ  การด าเนินการดงักล่าวรัฐด าเนินการผา่นตวัแทน  ไดแ้ก่  องคก์รเอกชน  เพื่อเป็นกลไก
ในการส่งมอบบริการสาธารณะให้กบัประชาชน ((ศุภชยั  ยาวะประภาษ  และปิยากร  หวงัมหาพร 
(2552 : 2-22) 
  4.2.3  นิยามของค าว่านโยบายสาธารณะ  ธเนศวร์  เจริญเมือง (2553: 306) กล่าววา่  
นโยบายสาธารณะ  คือส่ิงใดท่ีรัฐบาลหรือสังคมตดัสินใจท่ีจะลงมือท าหรือไม่ท า  และการตดัสินใจ
ดงักล่าวรวมทั้งนโยบายท่ีเกิดข้ึนมีผลกระทบต่อสังคมโดยรวม  และนโยบายสาธารณะเป็นเร่ือง
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ของทุกคนมิใช่รัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว  แต่ยงัมีองคก์รภาคประชาชนและประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในระดบัต่างๆ  กระทัง่เห็นวา่ประชาชนสามารถเสนอประเด็นปัญหาและนโยบายบางอย่างเพื่อให้
รัฐน าไปด าเนินการ  หรือส่งเสริมให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวางและรัฐพร้อมท่ีจะ
รับฟังขอ้เสนอของประชาชนและร่วมกนัคิดและตดัสินใจ 
    นอกจากนั้นธเนศวร์  เจริญเมืองยงัได้อธิบายว่า  นพ.ประเวศ  วะสี  ตั้ ง
ขอ้สังเกตวา่สังคมไทยป่วยเป็น “โรคพร่องนโยบายอย่างรุนแรง”  กล่าวคือ  นโยบายสาธารณะใน
สังคมไทยมกัขาดส่ิงส าคญั  สามส่ิง  คือ  
    1)  ขาดฐานความรู้  เป็นการคิดเอาเอง 
    2)  ขาดการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง  นโยบายหลายขอ้มีผลกระทบอยา่ง
กวา้งขวางต่อคนในสังคม  แต่คนตดัสินใจมีเพียงไม่ก่ีคน  ส่งผลใหค้นจ านวนมากไดรั้บแต่ผลเสีย 
    3)  ขาดศีลธรรม  กล่าวคือเป็นการคิดเพื่อผลประโยชน์ของคนไม่ก่ีคน 
  4.2.4  นโยบายสาธารณะที่ดี  ธเนศวร์  เจริญเมือง (2553  : 312)  กล่าววา่ นโยบาย
สาธารณะเป็นเร่ืองของสังคมโดยรวมเป็นเร่ืองยากท่ีจะช้ีว่านโยบายใดดีหรือไม่ดีอยา่งไร  อยู่ท่ีว่า
ผูใ้ดเป็นผูพ้ิจารณา  บุคคลนั้นมีอุดมการณ์อย่างไร  และผูใ้ดไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด  อย่างไรก็
ตามหากเรามุ่งไปท่ีการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีประชาชนส่วนใหญ่มีความสุข  มีความเจริญทั้ง
ทางกายและจิตวิญญาณ  ระบบการจดัการประเทศมีความโปร่งใส  ประชาชนมีส่วนร่วม  เคารพ
กฎหมายและกฎเกณฑ์สังคม  มีความสมานฉนัทแ์ละมีบูรณภาพ  ลกัษณะร่วมท่ีน่าจะท าใหน้โยบาย
สาธารณะเขา้ข่ายเป็นนโยบายท่ีดีส าหรับประเทศและชุมชนควรมีดงัน้ี 
    1)  มีวตัถปุระสงค์ท่ีชัดเจน ไม่คลุมเครือ 
    2)  ผ่านการศึกษาค้นคว้ามีข้อมูลและหลักฐานท่ีชัดเจน  มิใช่เพียงการ
คาดคะเน หรือท านองวา่คิดไป คน้ควา้ไป และลงมือท าไป 
    3)  มุ่งรับใช้ผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ 
    4) มีความชัดเจนในแง่มาตรการท่ีจะด าเนินการเพ่ือบรรลุนโยบายดังกล่าว 
    5)  ผ่านการศึกษาจากสภานิติบัญญัติ กล่าวคือ หากฝ่ายบริหารมาจากการ
เลือกตั้งก็ให้สภาฯรับทราบ หากเป็นระบบรัฐสภา ก็ต้องได้รับการอนุมติัจากสภาฯ นอกจากน้ี
นโยบายต่างๆ ยงัควรเกิดจากการศึกษาคน้ควา้และรับฟังความเห็นประชาชนส่วนต่างๆ นโยบาย
บางขอ้อาจเกิดจากการปรึกษาหารือ เปิดการอภิปรายให้เป็นประเด็นสาธารณะเพื่อความรอบคอบ
และรับฟังความรอบดา้น และใหแ้ต่ละฝ่ายมีเวลาศึกษาเพิ่มเติม 
    6)  มีความชัดเจนว่าผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นต่อวงการต่างๆ จะเป็นเช่นไร 
และจะมีผลเม่ือใด โดยแจง้ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทราบล่วงหนา้ 
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    7)  เป็นนโยบายท่ีค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงรอบด้านไม่เพียงแต่ต่อ
ส่ิงแวดล้อม แต่ควรค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาวะอย่างรอบด้าน  ซ่ึงหมายรวมถึงผลกระทบต่อสุข
ภาวะของคน 
    8)  ในกรณีท่ีมีฝ่ายใดเสียประโยชน์จากนโยบายดังกล่าว ก็ควรพิจารณาถึง
ความเหมาะสมและความยติุธรรมท่ีฝ่ายนั้นควรจะไดรั้บเป็นการตอบแทน 
    9)  ในกรณีท่ีมีความเห็นคัดค้านท่ีไม่อาจหาข้อยุติในท่ีประชุม ก็จ  าเป็นตอ้ง
มีการจดัประชาพิจารณ์ จดัตั้งคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการข้ึนมาตดัสินขอ้ขดัแยง้ 

  4.2.5  หลักเกณฑ์การประเมินทางเลือกนโยบายสาธารณะ  นกัวิเคราะห์นโยบายใช้
หลักเกณฑ์ในการประเมินทางเลือกของนโยบายต่างกนั  ประเภทของทางเลือกพิจารณาได้จาก
เกณฑก์ารตดัสินใจท่ีส าคญั  มี 6  ประการ  คือ 
    1)  เกณฑ์ประสิท ธิผล  ช้ี ให้ เห็นผลของทางเลือก ท่ี ถูกก าหนดเพื่ อ
ความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยทัว่ไปประสิทธิผลจะวดัในรูปแบบของตวัเงิน 
    2)  เกณฑ์ประสิทธิภาพ หมายถึงจ านวนของความพยายามท่ีจะผลิตระดบั
ของประสิทธิผลท่ีก าหนดไว้ให้ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
ประสิทธิผลกบัความพยายาม และความพยายามมกัจะวดัโดยค่าใชจ่้ายในรูปตวัเงิน ประสิทธิผลถูก
ก าหนดโดยการค านวณปริมาณสินคา้และบริการโดยพิจารณาตน้ทุนต่อหน่วย 
    3)  เกณฑ์ความพอเพียง ช้ีให้เห็นถึงระดบัของประสิทธิผล เป็นการสนอง
ต่อความต้องการหรือโอกาส เกณฑ์ประเภทน้ีคาดหวงัความเข้มแข็งในความสัมพนัธ์ระหว่าง
ทางเลือกนโยบายและผลลพัธ์นโยบาย 
    4)  เกณฑ์ความเสมอภาค มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบักฎเกณฑ์ทางกฎหมาย
และสังคม และช้ีใหเ้ห็นถึงการกระจายผลลพัธ์ไปยงักลุ่มท่ีแตกต่างกนัในสังคม นโยบายท่ีก่อใหเ้กิด
ความเสมอภาค คือนโยบายท่ีกระจายอยา่งยติุธรรม 
    5)  เกณฑ์ความสามารถในการตอบสนอง  หมายถึง  นโยบายสามารถสนอง
ความตอ้งการ  ความชอบ  ค่านิยมของกลุ่มได้หรือไม่  เกณฑ์ดงักล่าวมีความส าคญั  เพราะแมว้่า
นักวิเคราะห์จะพอใจในประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ความเหมาะสม  ความเป็นธรรม  แต่อาจ
ลม้เหลวในการตอบสนองต่อความตอ้งการของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงก็ได ้
  4.2.6  หลักคิดเร่ืองนโยบายสาธารณะกับความปรารถนาของสังคม  รัฐชาติใน
ปัจจุบนัก็คือคนท่ีอยูใ่นประเทศเดียวกนัซ่ึงเป็นสมาชิกหน่วยหน่ึงของสังคมนานาชาติ  ประชาชน
อยากเห็นสังคมท่ีอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข  มีการให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั  มีจิตวิญญาณของสังคม  มี
ความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวกนัในลกัษณะของชีวะภาพ (ลิขิต  ธีระเวคิน 2553: www.siamrat.co.th 5 



60 

กนัยายน 2553) ขณะเดียวกนัก็มีระบบของกลไกท่ีจะช่วยเสริมความผูกพนัท่ีเป็นชีวะภาพ สมาชิก
ของสังคมมีความตอ้งการอยากเห็นสังคมของตนท่ีพึงปรารถนาอยูอ่ยา่งนอ้ย  3  ประการ คือ 
    1)  ในส่วนท่ีเก่ียวกับตัวเอง  ในแง่ท่ีตนเป็นประชาชนประชาชนของสังคม
นั้น  ของหน่วยการเมืองนั้น  หรือของประเทศนั้น  ตนอยากไดอ้ะไรจากนโยบายของรัฐบา้ง  เช่น  
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  ความยุติธรรมในสังคม  การมีชีวิตท่ีมีความสุข  มีความหวงั
ต่ออนาคต  มีความภาคภูมิใจท่ีเป็นคนของสังคมนั้น  หน่วยการเมืองนั้นหรือประเทศนั้น 
    2)  ในส่วนของสังคมและประเทศชาติ   ประชาชนอยากเห็นภาพของ
ประเทศท่ีตนเป็นสมาชิกอยูมี่การพฒันาดา้นสังคม การเมือง เศรษฐกิจวฒันธรรม จนเป็นประเทศท่ี
คนส่วนใหญ่ในประเทศสามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างมีความผาสุก  มีความยุติธรรม มีสิทธิเสรีภาพ  
ความเสมอภาคและมีภราดรภาพ ทั้งน้ีความผาสุกของคนส่วนใหญ่ย่อมส่งผลต่อความผาสุกของ
ปัจเจกบุคคล  ปัจเจกครอบครัว  เพราะมีความเก่ียวโยงกนัอยา่งใกลชิ้ด 
    3)  ในส่วนของฐานะของประเทศของตนในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ  
มีความต้องการให้ประเทศของตนมีความสง่างามในแง่ของอ านาจต่อรองทางการเมือง  ทาง
เศรษฐกิจ  เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของความเป็นชาติและประเทศท่ีพฒันาในองค์กรระหวา่งประเทศ  
เช่น  องคก์ารสหประชาชาติ  องคก์ารคา้ระหวา่งประเทศ  เป็นตน้ 
    ความตอ้งการของคนในสังคมทั้งสามส่วนน้ียอ่มเก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนั บาง
คนก็อาจจะให้น ้ าหนกักบัส่วนท่ีหน่ึงซ่ึงเก่ียวกบัเร่ืองของตนเองมากกวา่ส่วนท่ีสองและส่วนท่ีสาม  
ส่วนคนท่ีมีความสามารถในการช่วยเหลือตนเองและด ารงชีวิตอย่างไม่ล าบากในสังคม  ก็อาจมี
ความปรารถนาท่ีจะเห็นประเทศของตนในสวนท่ีสองท่ีอยู่ในภาพรวม มีความเจริญและพฒันา
ทดัเทียมประเทศอ่ืน  คนในกลุ่มน้ีอาจจะมีความปรารถนาท่ีจะเห็นประเทศของตนยืนตระหง่าน
อย่างมีศกัด์ิศรีในสังคมนานาชาติอีกดว้ย  ประชาชนอยากเห็นการเมืองการปกครอง  ระบบสังคม
เศรษฐกิจและวฒันธรรมท่ีเอ้ืออ านวยต่อปัจเจกบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  สังคมโดยรวมและ
ประเทศชาติ  ท่ีส าคญัอยากเห็นหน่วยการเมืองท่ีคนเป็นสมาชิกและเจา้ของอยู่นั้น  สามารถยืน
ตระหง่านอยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรีในสังคมนานาชาติ  ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ เน่ืองจาก
เป็นท่ียอมรับในระบอบการปกครองและการบริหารว่าเป็นประชาธิปไตยท่ีเครารพหลกัเสรีภาพ  
ความเสมอภาคและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ ขณะเดียวกนัมีระดบัของการพฒันาทางเศรษฐกิจ
และธุรกิจ  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีกา้วทนัประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค (ลิขิต  ธีระเวคิน  2553  
(อา้งแลว้) :  5 กนัยายน 2553) 
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5.  แนวคดิว่าด้วยอ านาจ  ความรุนแรง  และความขดัแย้งในสังคม 

 
 5.1  ความหมายของอ านาจ ความรุนแรง และความขัดแย้งในสังคม 
  วสันต์  ใจเยน็ (2552 :40)  กล่าวว่าในระบอบการเมืองการปกครองของไทยนั้น  
โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ  ความแตกต่างระหว่างคนยากจนและคนรวย  ช่องว่างระหวา่ง
รายได้ของประชากร ความเหล่ือมล ้ าทางสังคม การบงัคบัใช้กฎหมาย การแตกแยกทางความคิด
ตลอดจนความแตกต่างทางจารีตประเพณีแลวฒันธรรมทอ้งถ่ินนบัเป็นปัญหาส าคญัท่ีประเทศไทย
ก าลงัประสบอยูใ่นปัจจุบนั  แนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ยความรุนแรง  อ านาจและสงครามจึงเป็นแนวทางท่ี
จะท าให้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนสังคมการเมืองไทย โดยได้กล่าวถึงอ านาจความรุนแรงและ
สงครามถึงความหมายและจ าแนกแต่ละประเด็นดงัน้ี 
  5.1.1  นิยามของอ านาจ ความรุนแรงและความขัดแย้งในสังคม   
    1)  นิยามความหมายของค าว่า “อ านาจ” (Power ) หมายถึง การท าให้ผูอ่ื้น
ปฏิบติัให้เป็นไปตามความต้องการของเรา ซ่ึงหัวใจส าคญัของอ านาจก็คือ ความส าเร็จของการ
บงัคบับญัชา “อ านาจ” มิไดห้มายถึงอ านาจของมนุษยค์นหน่ึงท่ีจะกระท า  แต่หมายถึงการมีอ านาจ
ของเขาโดยการยอมรับของคนกลุ่มหน่ึงท่ีให้กระท าในนามของพวกเขา ดงันั้นหากปราศจากกลุ่ม 
“อ านาจ” ก็จะสูญส้ินไปด้วย “ความรุนแรง”  (Violence) เป็นการแสดงออกหรือปฏิบติัการอย่าง
โจ่งแจง้ของอ านาจ เป็นพื้นฐานของอ านาจและสงคราม ส่วนค าวา่ “สงคราม” (War) เป็นปฏิบติัการ
ของความรุนแรงในการบงัคบับญัชาให้ผูอ่ื้นปฏิบติัตามความตอ้งการ  ค  าวา่อ านาจกบัอ านาจหนา้ท่ี
มีความแตกต่างกนั เพราะอ านาจหนา้ท่ี (Authority) หมายถึงอ านาจในเชิงสถาบนัท่ีใชอ้ยูใ่นสถาบนั
หรือหน่วยงาน  เป็นสัญลกัษณ์ (Symbolic) ท่ีไดรั้บการยอมรับโดยไม่ตั้งค  าถามจากบุคคลผูซ่ึ้งถูก
สั่งใหเ้ช่ือฟังโดยมิตอ้งใชก้ าลงับงัคบั 
    2)  ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจกับความรุนแรงแม้จะแตกต่างกัน   แต่ทั้ง
สองส่ิงจะปรากฏตัวควบคู่กันเสมอ  และเม่ืออ านาจและความรุนแรง สามารถรวมตัวกันได ้
“อ านาจ” จะเป็นตวัหลกัและมีบทบาทเหนือกวา่  โดยธรรมชาติแลว้ “ความรุนแรง” เป็นส่ิงจ าเป็น
ส าหรับอ านาจ  แต่การใช้ความรุนแรงก็มิใช่จะประสบความส าเร็จทุกคร้ังเสมอไป ไม่ว่าจะเป็น
ผูป้กครองแบบเผด็จการ  หรือการใชก้ าลงัอ านาจรวมทั้งความรุนแรงในแง่ของการท าสงครามของ
ประเทศมหาอ านาจท่ีกระท าต่อประเทศท่ีอ่อนแอกวา่  ส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่ง ความรุนแรงกบั 
สงครามนั้น  ความรุนแรงถือเป็นเคร่ืองมือของสงคราม  ทั้งสองส่วนน้ีมีส่วนท่ีเหมือนอยูท่ี่การใช้
ก าลงั ซ่ึงอาจจะกระท าโดยอาศยัความถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่ก็ตาม  นอกจากนั้นปฏิบติัการของ
ความรุนแรง  ยงัมีระดบัตั้งแต่  รุนแรงนอ้ยไปถึงรุนแรงมาก  จนกระทัง่กลายเป็นสงครามในท่ีสุด 
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    3)  พัฒนาการของความรุนแรงและสงคราม   พบว่า  ความทันสมัยและ
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยมีกัจะน าไปสู่การสร้างอาวุธท่ีทนัสมยัและการท าสงครามระหวา่งกนั 
แต่อยา่งไรก็ตามประเทศใหญ่หรือมหาอ านาจซ่ึงมีก าลงัอาวธุมากกวา่และทนัสมยักวา่กลบัมิไดเ้ป็น
หลกัประกันว่าจะสามารถชนะสงครามประเทศท่ีอ่อนแอกว่าหรือประเทศท่ีเล็กกว่าได้โดยง่าย  
เพราะการกระท าดงักล่าวมกัจะน าไปสู่การต่อตา้น  การไม่ยินยอมและการถูกประณามโดยนานา
อารยประเทศและประชาคมโลก 
    4)  การศึกษาประเดน็ปัญหาในสังคมการเมืองและการปกครองไทย   พบวา่
นบัตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือปีพ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบนั มีปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจ  
ความรุนแรงและสงครามอยูต่ลอดมา  ไม่วา่จะเป็นปัญหาการใชก้ าลงักองทพั(ทหาร)  เขา้ยึดอ านาจ
การปกครองท่ีเรียกว่าการรัฐประหาร  ทั้ งท่ีส าเร็จและไม่ส าเร็จมากกว่า 20  คร้ัง ปัญหาการใช้
อ านาจโดยมิชอบของนกัการเมืองและขา้ราชการประจ าทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน  การใชอ้  านาจ
และอิทธิพลท าร้ายและเข่นฆ่าคู่แข่งขนัทางการเมือง  ปัญหาอาชญากรรม  ยาเสพติด  ปัญหาวยัรุ่น
ก่อความรุนแรง  รวมทั้งปัญหาความรุนแรงและสงครามในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  5.1.2  ความหมายของความขัดแย้ง  ความขดัแยง้ตามพจนานุกรมไทย (2543) ได้
ใหค้วามหมายไวด้งัน้ี 
    ความขดัแยง้ (Conflict)  เป็นค ากริยา  แปลวา่ ไม่ลงรอยกนั 
    พิพาท (Dispute) เป็นค ากริยา  แปลวา่ โตเ้ถียงกนั  
    ความหมายของความขดัแยง้โดยรวมจึงมีความหมายว่า  การไม่ลงรอยกนั  
การขดัแยง้กนั  การววิาท โตเ้ถียง   
  5.1.3  ความหมายของความรุนแรง  ค  าวา่  “ความรุนแรง” (Violence) แตกต่างไป
จากค าวา่ “อ านาจ” (Power) และ “ความแข็งแกร่ง” (Strength) ตรงท่ีตอ้งอาศยัการน าไปปฏิบติั ซ่ึง
การปฏิวติัทางเทคโนโลยีและการสร้างเคร่ืองมือ อาวธุ มกัจะน าไปสู่การท าสงครามอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้รูปแบบเน้ือหาของความรุนแรงมกัจะถูกก าหนดโดยความสัมพนัธ์ระหว่างเป้าหมาย วิธีการ 
ซ่ึงหากประยุกต์เขา้กบักิจกรรมของมนุษยแ์ลว้มกัจะเป็นกรณีท่ีเป้าหมายตกอยู่ท่ามกลางวิธีการท่ี
หลากหลาย และเน่ืองจากเป้าหมายในกิจกรรมของมนุษยไ์ม่สามารถคาดคะเนได้อย่างถูกต้อง
แน่นอน ซ่ึงแตกต่างไปจากไปจากผลผลิตขั้นสุดทา้ยในการประดิษฐ์ของมนุษย ์ ดงันั้นวิธีการเพื่อ
บรรลุเป้าหมายทางการเมืองจึงมกัจะมีมากกวา่โลกแห่งความเป็นจริงและมากกว่าเป้าหมายท่ีตั้งใจ
อยู่เสมอ  ซ่ึงในขณะท่ีผลลพัธ์ของการกระท าท่ีอยู่เหนือการควบคุมของผูก้ระท า ดว้ยเหตุน้ีความ
รุนแรง (Violence) จึงเกิดข้ึนตามมาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้นอกจากนั้นความรุนแรงยงัเป็นส่ิงท่ีไม่
สามารถคาดคะเนไดท่ี้เรียกว่า “เหตุบงัเอิญ” (Random Event) ในรูปแบบท่ีเป็นขอ้สงสัยเชิงวิทยา  
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ซ่ึงขอ้สงสัยเช่นน้ีไม่สามารถูกขจดัออกไปให้หมดส้ินไดเ้ช่นเดียวกบัเหตุการณ์จ าลอง (Simulation) 
ฉากสถานการณ์ (Scenario) หรือทฤษฎีเกม (Game Theories ) ซ่ึงความไม่แน่นอนเหล่าน้ีมักจะ
เกิดข้ึนเสมอ (วสันต ์ ใจเยน็ 2552 :47)   
    ความรุนแรง (Violence) มักจะเก่ียวข้องกับการใช้ก าลัง (Force) และ
สงคราม (War) อยูเ่สมอ คาร์ล ฟอน คลอสวทิซ์ (Carl  Von Clausewitz) ให้นิยาม “สงคราม” วา่ คือ
การใช้ก าลงัเพื่อบงัคบัให้ศตัรูท าตามส่ิงท่ีเราตอ้งการ และ “ก าลงั” ถือวา่เป็นเคร่ืองมือของสงคราม
(The Mean of War) ส่วนการบงัคบัให้ศตัรูท าตามความปรารถนาของเราคือวตัถุท่ีตอ้งการ (Object) 
ซ่ึงในทางทฤษฎีถือว่าเป็นจุดมุ่งหมายส าคญัของสงคราม ส่วนการใช้ก าลงัปกป้องวตัถุท่ีตอ้งการ  
จะตอ้งท าให้ศตัรูไร้พลงัอ านาจ (Powerless) ซ่ึงจุดมุ่งหมายน้ีกลบัเขา้ไปแทนท่ีวตัถุท่ีตอ้งการ  ซ่ึง
มิใช่สงครามท่ีแทจ้ริง (วสันต ์ ใจเยน็ 2552 : 48) 
 5.2  ทีม่าของอ านาจ ความรุนแรงและความขัดแย้งในสังคม   
  แนวคิดว่าด้วยอ านาจในสังคมวิทยากระแสหลกัได้รับอิทธิพลหลกัจากแม็กซ์ 
เวเบอร์ (Max Weber)  ซ่ึงมองวา่  อ านาจเกิดข้ึนภายในความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งบุคคลตั้งแต่ 
2 คนข้ึนไป แต่อ านาจมิไดเ้กิดข้ึนลอยๆ หากจะตอ้งมีรากฐานบางประการมาสนบัสนุน  อนัให้คน
บางคนมีอ านาจ สามารถกระท าตามเจตนารมณ์ของตนใหบ้รรลุผลได ้ ไม่วา่อีกฝ่ายหน่ึงจะเห็นดว้ย
หรือไม่ก็ตาม รากฐานดงักล่าวน้ีประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ  หน่ึง การครอบครองทรัพยากรเชิงอ านาจ  
ได้แก่การครอบครองปัจจยัการผลิต การด ารงต าแหน่งท่ีมีสิทธิอ านาจ การท าหน้าท่ีส าคญั และ
ความเหนือกว่าบุคคล สอง ความสามารถในการน าทรัพยากรเชิงอ านาจมาใช้เพื่อให้เกิดอ านาจ
ตามท่ีตนตอ้งการ  ซ่ึงเม่ือบุคคลใช้อ านาจก็จะท าให้เขามีสิทธิพิเศษและเกียรติภูมิ  อ านาจยงัส่งผล
ให้เขาสามารถมีอภิสิทธ์ิในการแบ่งปันส่วนเกินของสังคมอีกดว้ย (สมศกัด์ิ  สามคัคีธรรม 2554: 
157) 
  สมศกัด์ิ สามคัคีธรรมได้วิเคราะห์แนวคิดว่าด้วย “การสถาปนาอ านาจของผูไ้ร้
อ านาจ” ไวว้่าเป็นแนวคิดท่ีส าคญัและได้รับความสนใจทั้งจากในประเทศพฒันาแล้วและก าลัง
พฒันา  ในการเคล่ือนไหวขององคก์รนอกภาครัฐท่ีท างานเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังท่ีมา
จากพื้นฐานของชุมชน แนวคิดดงักล่าวน้ีมีลกัษณะต่อตา้นอคติทางเพศ  ต่อตา้นอคติทางเช้ือชาติ 
ต่อตา้นการดูแคลนคนพิการ ต่อตา้นการกดข่ี  ขณะเดียวกนัก็เป็นแนวคิดเชิงวิพากษ์และส่งเสริม
สิทธ์ิให้แก่ผูไ้ร้สิทธ์ิอีกดว้ย  แนวคิดดงักล่าวน้ีจึงมีความส าคญัยิ่งต่องานสวสัดิการสังคม  เน่ืองจาก
คนท่ีไร้อ านาจเฉกเช่นคนพิการ คนวา่งงาน คนจน คนชรา แม่บา้น ผูป่้วยเร้ือรัง ฯลฯ โดยทัว่ไปมกั
ถูกกีดกนัทางสังคม อนัท าให้ขาดการมีส่วนร่วมในแบบแผนการใชชี้วิตทางสังคม  เฉกเช่นคนส่วน
ใหญ่โดยทัว่ไป พวกเขาจึงกลายเป็นคนชายขอบ (Marginalization) ถูกตีตราว่าไม่ปกติ ขาดความ
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มัน่ใจ ไม่กลา้แสดงออก มองวา่ตนเองอ่อนแอ พึ่งพิงคนอ่ืน และมีชีวติไร้ค่า (สมศกัด์ิ  สามคัคีธรรม 
2554 :1) 
  หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลงยุโรปไดเ้ขา้สู่ยุคความเจริญเติบโตอยา่งมัน่คง
เป็นเวลายาวนาน พร้อมกบัชยัชนะของนโยบายสร้างความสมานฉนัทภ์ายใตร่้มเงาของลทัธิสังคม
นิยมประชาธิปไตย ส่งผลให้ระบบการเมืองมีเสถียรภาพจนกระทั่งน าไปสู่ “การส้ินสุดของ
อุดมการณ์ ” (End of Ideology) ความขัดแย้งระหว่างทุนและแรงงานได้สงบลงจากการ
ประนีประนอมทางชนชั้นผ่านนโยบายรัฐสวสัดิการ ขอ้เรียกร้องจากกลุ่มผลประโยชน์ไดรั้บการ
จดัการจากระบบการเมืองแบบเปิดมากข้ึน อยา่งไรก็ตามเง่ือนไขของระบบทุนนิยมเสรีในยคุโลกาภิ
วตัน์ไดบ้่มเพาะให้เกิดปัญหาวิกฤติท่ีส่งผลให้เกิดความวิตกกงัวลแก่พลโลก เช่น ปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาสงคราม  จึงเกิดการขยายตวัของขบวนการสังคมใหม่
(Neo Social Movement)  เป็นการทา้ทายต่อต่อความชอบธรรมของ “สังคมประชาธิปไตยแบบเสรี
นิยม” ในท่ีสุด 
  การเปล่ียนแปลงของสังคมไม่ว่าจะเป็นการปฏิวติัหรือการปฏิรูปหรือการ
เปล่ียนแปลงท่ีไม่อาจระบุแบบแผนได้  ส่วนหน่ึงก็เพราะความขดัแยง้ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนมิใช่เฉพาะ
ความขดัแยง้ระหวา่งพลงัการผลิตและความสัมพนัธ์ทางการผลิตเท่านั้น  แต่ยงัมีปัจจยัทางการเมือง
และสังคม  ทั้งดา้นท่ีเป็นวตัถุและนามธรรมจ านวนมากเก่ียวขอ้ง  แต่ก็เป็นท่ีน่าสังเกตวา่  ความคิดท่ี
เอียงไปทางดา้นใดดา้นหน่ึงก็จะคงด ารงอยู่  เช่น  การรณรงค์ให้ประชาชนมีจิตส านึกปฏิเสธและ
ต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน่  และช่วยกนัต่อตา้นคอร์รัปชัน่ให้หมดไปในสังคมไทยซ่ึงมีแต่ค าพูด  
แต่ไม่มีการแกไ้ขดว้ยวธีิคิดแบบวตัถุนิยม  หมายถึงใหเ้ห็นผลในทางปฏิบติั  จึงไม่ไดมี้ผลอะไรมาก
นกันอกจากการพูดย  ้าให้ปรับปรุงจิตส านึก บทเรียนจากเกาหลีใต ้เช่น การลงโทษนักการเมืองท่ี
เป็นรัฐมนตรีและไดท้  าการทุจริตคอร์รัปชัน่อยา่งรุนแรง ขณะเดียวกนัคณะนายทหารท่ีกระท าผิด
กฎหมายดว้ยการก่อรัฐประหาร  ฉีกรัฐธรรมนูญทิ้ง ก็ถูกจบักุมและลงโทษอยา่งหนกั จะเห็นไดว้่า
การพูดให้เกิดจิตส านึกเป็นวิธีการหน่ึง แต่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมก็เป็นวธีิการอีกอนัหน่ึงท่ีจะ
เกิดข้ึนดว้ย (ธเนศวร์  เจริญเมือง  2553 :121) 
  ส าหรับความขดัแยง้ในสังคมการเมืองไทยนั้นมีมาตั้งแต่สมยัโบราณตั้งแต่การ
ขดัแยง้ระหว่างรัฐเพื่อนบา้น ระหว่างหัวเมือง  และภายในรัฐเอง  อนัเน่ืองมาจากรัฐไทยมีรากฐาน
มาจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์มีการรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง  เม่ือใดท่ีการเมืองภายใน
อ่อนแอก็จะกระทบกบัระบบการเมืองทั้งอาณาบริเวณท่ีอยูร่อบๆ เน่ืองจากสังคมไทยในสมยัศกัดินา
เป็นสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์กันในเชิงอุปถัมภ์ (Patronage System) ท่ีมีการแบ่งชนชั้นจากอ านาจ
ทางการควบคุมก าลงัพลในระบอบไพร่ ทาส  ท าให้อ านาจต่อรองทางการเมืองมีความเก่ียวเน่ืองกบั



65 

ระบบการผลิตท่ียงัใชเ้ทคโนโลยีแบบดั้งเดิม ชนชั้นน าท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจสามารถครอบครอง
อ านาจทางการเมืองในขณะเดียวกนัไวด้ว้ย  เม่ือใดก็ตามท่ีมีการเปล่ียนแปลงพลงัอ านาจเกิดข้ึนก็จะ
เกิดความขดัแยง้ตามมาไดท้นัที 
  ส่ิงท่ีส าคญัส าหรับการเมืองการปกครองของไทยคืออ านาจในการบริหารราชการ
ท่ีให้อ านาจรัฐไวม้ากมาย  จนท าให้เกิดวฒันธรรมทางการเมืองแบบธรรมราชาหรือเทวราชาจนฝัง
ลึกในสังคมการเมืองไทย  อ านาจอันชอบธรรมจึงเป็นเคร่ืองมือของชนชั้ นน าในการจัดการ
ทรัพยากรของรัฐ  ประชาชนโดยทัว่ไปเป็นเพียงผูต้ามและเช่ือฟังรัฐเท่านั้น  โอกาสท่ีประชาชนจะ
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองจึงมีน้อยมาก การสร้างแนวคิดทางการเมืองท่ีเรียกว่าวาทกรรมการ
พฒันา (Development Discourse) ในโลกยุคโลกาภิวตัน์ท่ีทัลบอตต์ (Talbott) ตั้ งข้อสังเกตไวว้่า  
มิใช่เป็นเร่ืองของการพยายามผูกขาดรวมศูนย์อ านาจด้วยการใช้ก าลังเข้าบังคบัขู่เข็ญอีกต่อไป 
เพราะวิธีการดงักล่าวมีแต่จะสร้างความขดัแยง้ที่รุนแรงให้เกิดข้ึนอย่างไม่รู้จบส้ิน (ไชยรัตน์ 
เจริญสินโอฬาร 2553 :366)   
  นอกจากนั้ นไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร ได้กล่าวว่าสาระส าคัญของการเมือง
เอกลกัษณ์ในโลกยุคโลกาภิวตัน์น่าจะอยู่ท่ีการสร้างความเช่ือมัน่และความมัน่ใจภายในชาติให้
เกิดข้ึนด้วยการเปิดกวา้งให้กับคนในชาติมากข้ึน ให้อิสระกับชนกลุ่มน้อยมากข้ึน ไวต่อความ
แตกต่างหลากหลายมากข้ึน โดยการอนุญาตให้มีเอกลกัษณ์ของชาติพนัธ์ุ  เอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน 
ชุมชน ควบคู่ไปกบัเอกลกัษณ์ประจ าชาติ  เพื่อให้กลุ่มคนเหล่าน้ีมีความรู้สึกมัน่ใจได้ว่าเป็นส่วน
หน่ึงของรัฐ-ชาติ เป็นการด ารงอยูข่องคนหลายชาติพนัธ์ุ ภายใตรั้ฐ-ชาติเดียวกนั ท่ีมีความเสมอภาค
และความเท่าเทียมกัน นั่นคือต้องสามารถท าให้เอกลักษณ์ร่วมกับเอกลักษณ์เฉพาะเจาะจงอยู่
ดว้ยกนัได้ รัฐ-ชาติในโลกยุคโลกาภิวตัน์มิใช่มีแต่หน้าท่ีดูแลปกป้องอาณาเขตของรัฐเท่านั้น แต่
จะตอ้งดูแลปกป้องและรักษาศกัด์ิศรีความเป็นพลเมืองของประชาชน 
  กรอบความคิดเร่ืองอ านาจความรุนแรงและสงครามในบริบทการเมืองการ
ปกครองของไทยมกัจะมีปัญหาความรุนแรงในทางการเมืองอยู่เสมอ  นอกจากนั้นยงัขยายไปสู่
ความรุนแรงในรูปแบบอ่ืนๆ ดว้ย  ปัญหาความรุนแรงในทางการเมืองไทยปรากฏออกมาในรูปแบบ
ต่างๆ อาทิ เช่น การยึดอ านาจ  การรัฐประหาร  การลุกฮือประทว้งของประชาชน การปราบปราม
ประชาชน  นิสิต นกัศึกษา  การสังหารฝ่ายตรงขา้มทางการเมือง  ปรากฏการณ์ทางการเมืองมกัจะมี
ฐานความคิดเร่ืองอ านาจและความรุนแรงเสมอ  กล่าวคือ  มีทั้งการใชอ้  านาจท่ีเป็นทางการ(ถูกตอ้ง
ชอบธรรม)และการใช้อิทธิพลในแบบของพลงัอ านาจท่ียอมรับไดแ้ละยอมรับไม่ได(้ผิดกฎหมาย)  
ความส าเร็จของการใชอ้  านาจมิไดข้ึ้นอยูก่บัความรุนแรงเสมอไป  แต่อาจจะใช้เคร่ืองมือชนิดอ่ืนๆ  
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เช่น  การให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือทั้งสอง
อยา่งควบคู่ไปกนัไป 
  แนวคิดว่าด้วยอ านาจในสังคมวิทยากระแสหลกัได้รับอิทธิพลหลกัจากแมกซ์ 
เวเบอร์ (Max Weber)  ซ่ึงมองวา่  อ านาจเกิดข้ึนภายในความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งบุคคลตั้งแต่ 
2 คนข้ึนไป  แต่อ านาจมิไดเ้กิดข้ึนลอยๆ  หากจะตอ้งมีรากฐานบางประการมาสนบัสนุน  อนัให้คน
บางคนมีอ านาจ  สามารถกระท าตามเจตนารมณ์ของตนให้บรรลุผลได้  ไม่ว่าอีกฝ่ายหน่ึงจะเห็น
ดว้ยหรือไม่ก็ตาม  รากฐานดงักล่าวน้ีประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ  หน่ึง การครอบครองทรัพยากรเชิง
อ านาจ  ไดแ้ก่การครอบครองปัจจยัการผลิต  การด ารงต าแหน่งท่ีมีสิทธิอ านาจ  การท าหนา้ท่ีส าคญั  
และความเหนือกวา่บุคคล  สอง ความสามารถในการน าทรัพยากรเชิงอ านาจมาใชเ้พื่อให้เกิดอ านาจ
ตามท่ีตนตอ้งการ  ซ่ึงเม่ือบุคคลใช้อ านาจก็จะท าให้เขามีสิทธิพิเศษและเกียรติภูมิ  อ านาจยงัส่งผล
ให้เขาสามารถมีอภิสิทธ์ิในการแบ่งปันส่วนเกินของสังคมอีกด้วย (สมศักด์ิ  สามัคคีธรรม 
2554:157) 
  การลุกฮือข้ึนคร้ังใหญ่ของประชาชนโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพฯเม่ือเดือนเมษายน
และพฤษภาคม พ.ศ.2535 ท่ีเรียกกนัต่อๆ มาวา่เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ เพื่อคดัคา้นรัฐบาลของพลเอก 
สุจินดา  คราประยูร สะทอ้นให้เห็นพลงัของประชาชนจ านวนมากอนัเกิดจากความรู้สึกหวัน่ไหว
ของพวกเขา  ท่ีเห็นวา่รัฐบาลเผด็จการตอ้งการยึดกุมอ านาจไวใ้นมือของคนกลุ่มหน่ึงนั้น จึงไม่เป็น
ท่ีตอ้งการของประชาชน ท่ีส าคญัก็คือ ประชาชนจ านวนมากไม่คิดวา่รัฐบาลดงักล่าวจะสนใจดูแล
ชีวิตทรัพยสิ์นของพวกเขา ไม่อาจประกนัความมัน่คงปลอดภยัให้แก่ชีวิตของพวกเขาได ้(ธเนศวร์  
เจริญเมือง  2553 :252) 
  จุฑาทิพย ์อุมะวิชนี (2548 :144-154) กล่าวว่า  เราจ าต้องศึกษาและหาทางเลือก
ร่วมมือกนัแกปั้ญหาต่างๆ  เพื่อท่ีจะด ารงอยูต่่อไปอยา่งมีศกัด์ิศรีของมวลมนุษยชาติท่ีจะไม่ตกเป็น
เหยื่อของสถานการณ์ โดยการรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงน้ี ปัญหาทั้งหลายท่ีเราจะเผชิญเป็นปัญหา
ร่วมกนัของมวลมนุษยมิ์อาจแกไ้ขไดเ้พียงผูใ้ดผูห้น่ึง  แต่ดว้ยความร่วมมือประสานความเขา้ใจอนัดี  
ความปรารถนาดีของมนุษยร่์วมกนั  ซ่ึงความร่วมมือระหวา่งมนุษยช์าติน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้อนัส าคญัใน
การเผชิญต่อชะตากรรมของมนุษยใ์นศตวรรษท่ี 21 น้ี โดยมีปัญหาท่ีส าคญั  6  ประการ คือ  
  1. การล้มล้างอาวุธนิวเคลียร์ อันเน่ืองมาจากอันตรายและความสยดสยองต่อ
อ านาจการท าลายลา้งของสงครามนิวเคลียร์ ผลกระทบทางดา้นจิตใจท่ีตอ้งเผชิญต่อสถานการณ์อนั
น่าสะพรึงกลวั 
  2.  ประชากรโลก การเปล่ียนแปลงลกัษณะประชากรในเชิงอายุขยั คุณภาพชีวิตท่ี
ไม่เท่าเทียมกนั ความไม่สมดุลทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม น าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้และ
ความรุนแรงได ้
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  3.  การศึกษา การเปล่ียนแปลงทั้งหลายจะเกิดข้ึนในดา้นการศึกษา ประเทศท่ีก าลงั
พฒันาจะมีนกัศึกษามากข้ึน นกัศึกษามีอายุสูงข้ึน การศึกษาอาจท าไดต้ลอดชีวิต มีการฝึกงานมาก
ข้ึน ชาติท่ีพฒันาแลว้ถือเป็นผูน้ าทางการศึกษา 
  4.  ศีลธรรม การขาดการเสนอความจริงต่อสังคม อิทธิพลทางการเมืองท่ีซ้ือขายได ้
ในอนาคตเจา้หนา้ท่ีต่างๆ ของสังคมตอ้งมีหลกัการทางศีลธรรม 
  5.  สภาพแวดลอ้มและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศอนัเน่ืองมาจากการพฒันา
โลกอุตสาหกรรม อาทิ เร่ืองฝนกรด อากาศและน ้าเป็นพิษ การท าลายชั้นโอโซน  
  6.  ความแตกต่างระหว่างประเทศก าลงัพฒันาและโลกอุตสาหกรรม ปัญหาน้ีคือ
การหาความสมดุลของพลงัสองขั้วท่ีแตกต่างกนั ชาติท่ีพฒันาแลว้จ าตอ้งช่วยเหลือชาติท่ีพฒันานอ้ย
กวา่ในฐานะท่ีเป็นเพื่อนบา้นแต่มิใช่เพื่อความเป็นพวก 
 5.3  การจัดการความขัดแย้งโดนสันติวธีิ 
  การด ารงอยูร่่วมกนัของผูค้นในสังคมยอ่มมีความขดัแยง้เกิดข้ึนอยา่งหลีกเล่ียงได้
ยากไม่ว่าจะเป็นความขดัแยง้ในระดบับุคคลหรือระดบัสังคม  เน่ืองจากโดยธรรมชาติแล้วมนุษย์
มิได้ถือก าเนิดมาเหมือนกนัทุกประการ หากแต่มีความแตกต่างกนัในหลายลกัษณะนับแต่ความ
แตกต่างทางชาติพนัธ์ไปจนถึงสภาพแวดลอ้มทางสังคมวิถีชีวิต  ความเช่ือและวฒันธรรม  แมว้่า
ความแตกต่างโดยพื้นฐานเหล่าน้ีมกัเป็นบ่อเกิดของความขดัแยง้ระหว่างคนต่างกลุ่มท่ีอยู่ร่วมใน
สังคม  แต่ก็มิได้หมายความว่าจะเป็นบ่อเกิดของความรุนแรงด้วยแต่อย่างใด  ต้นตอของความ
รุนแรงท่ีแทจ้ริงอยู่ท่ีการเลือกใช้ความรุนแรงในการแกไ้ขปัญหามากกวา่  ทั้งน้ีเพราะการใช้ความ
รุนแรงในการแก้ไขปัญหาเป็นหนทางหน่ึงมิใช่เป็นทางออกเดียวในการจดัการความขดัแยง้ใน
สังคม (สภาพฒันาการเมือง 2554 :128) 
  การจดัการและแกไ้ขปัญหาแบบสันติวิธีมีวิธีการและสามารถด าเนินการไดห้ลาย
รูปแบบข้ึนกับว่าความขดัแยง้อยู่ในสถานการณ์ใด ระหว่างก่อนเกิดสถานการณ์ ระหว่างเกิด
สถานการณ์และภายหลงัสถานการณ์ผา่นพน้ไปแลว้ ในกรณีท่ีความขดัแยง้เกิดข้ึนและน าไปสู่การ
เผชิญหนา้ระหวา่งฝ่ายท่ีตรงขา้มกนั  เช่น  การชุมนุมเรียกร้องสิทธิต่างๆ ในการด าเนินชีวติในสังคม  
การปิดถนน ลอ้มท าเนียบรัฐบาล เป็นตน้ ความขดัแยง้เหล่าน้ีมีท่ีมาจากสาเหตุท่ีส าคญัประการหน่ึง
ของปัญหาคือ ความเหล่ือมล ้ าในความสัมพนัธ์ทางอ านาจและเป็นตน้ตอบ่อเกิดของปัญหาส าคญั
อ่ืนๆ อีกหลายเร่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่คือปัญหาความไม่เป็นธรรมทางสังคม 
  การแกไ้ขปัญหาของคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ
ไทยขอ้เสนอต่อพรรคการเมืองและผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีกล่าวว่า  การปรับสมดุลหรือการลดความ
เหล่ือมล ้ าในความสัมพนัธ์ทางอ านาจจ าเป็นต้องอาศยัการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจของรัฐ  ซ่ึง
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ประกอบด้วยกลไกการปกครองต่างๆ  เราจ าเป็นต้องจดัระเบียบกลไกเหล่าน้ีเสียใหม่  เพื่อให้
ประชาชนทุกหมู่เหล่าสามารถเขา้ถึงอ านาจไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั (แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย
ขอ้เสนอต่อพรรคการเมืองและผูมี้สิทธิเลือกตั้ง, 2554 :157-162)   
 5.4  การขจัดความขัดแย้งและการสร้างสังคมสมานฉันท์ 
  สังคมไทยประกอบดว้ยกลุ่มชนท่ีมีความหลากหลายของความคิดวฒันธรรมและ
ลกัษณะผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัโดยนบัวนัความแตกต่างดงักล่าวยิง่จะก่อให้เกิดความขดัแยง้มาก
ข้ึน  ดงันั้นการสร้างกระบวนการเจรจาต่อรองและการสร้างสมดุลดา้นอ านาจต่อรองเพื่อแกไ้ขความ
ขดัแยง้  จึงเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ การปรับเปล่ียนดุลอ านาจใหม่ สามารถท า
ไดด้ว้ยการปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อเพิ่มฐานะต่อรองของกลุ่มผูเ้สียเปรียบ การเขา้ถึงส่ือ
สาธารณะ การสนับสนุนการจดัตั้งรวมตวัของผูไ้ม่ไดรั้บความเป็นธรรมด้วยมาตรการต่างๆ การ
สนบัสนุนดา้นทรัพยากร การปกป้องคุม้ครองผูอ่้อนแอกวา่มิให้ถูกอิทธิพลเถ่ือนหรือถูกขา้ราชการ
ของรัฐข่มขู่คุกคาม ซ่ึงรวมทั้งลดหรือขจดัท่าทีปฏิปักษจ์ากฝ่ายเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย เป็นตน้ 
  ปัญหาความรุนแรงในทางการเมืองการปกครองหรือการบริหารราชการแผ่นดิน
ปรากฏในรูปแบบของการใช้อ านาจโดยมิชอบ การกลั่นแกล้งคู่แข่งทางการเมือง  การทุจริต
คอรัปชัน่  การประพฤติปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ การประทว้ง การท าร้ายข่มขู่ การใช้ความรุนแรง
ยอ่มท าใหฝ่้ายหน่ึงไดป้ระโยชน์อีกฝ่ายหน่ึงเสียประโยชน์ซ่ึงก็มกัจะเป็นประชาชนนัน่เอง อยา่งไรก็
ตามกระบวนการทางการเมืองการปกครองย่อมเป็นเคร่ืองมือของความรุนแรงชนิดหน่ึงท่ีผูมี้พลงั
อ านาจมากกวา่ยอ่มอยูใ่นสถานะท่ีไดเ้ปรียบเสมอนัน่เอง 
  ปัญหาความรุนแรงทางสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม เทคโนโลยีและด้านอ่ืนๆ 
มกัจะปรากฏออกมาในรูปแบบของความไม่เป็นธรรมดา้นเศรษฐกิจ ความเท่าเทียมกนัทางสังคม 
ความยุติธรรมในการใช้กฎหมายของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ปัญหาสุขภาพและการด ารงชีวิตประจ าวนั  
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม วิถีชีวิตและเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมรวมทั้งแบบ
แผนในการด าเนินชีวิตท่ีดีงามถูกครอบง าหรือสูญสลายไปกบัวฒันธรรมอ่ืน  ความรุนแรงจากการ
ระบาดของยาเสพติด  เด็กและเยาวชนใชค้วามรุนแรงกา้วร้าว  เหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีจะน าไปสู่ความ
รุนแรงของสังคมไดใ้นท่ีสุด 
  ความขดัแยง้อาจจะเกิดข้ึนได้ในทุกๆ ด้าน ทุกระดับและมีระดับความรุนแรงท่ี
แตกต่างกันออกไป ความรู้เก่ียวกับความรุนแรงอ านาจและสงครามถือเป็นประเด็นส าคัญใน
การศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมืองของไทย ซ่ึงจะมีความเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจ การเมือง การ
ปกครองและรัฐบาล แมก้ระทัง่ปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศหรือการเมืองโลก  ยอ่มหลีกไม่
พน้ความรุนแรงและสงครามเสมอ  ในชุมชนทอ้งถ่ินก็เช่นเดียวกนัการได้รับผลกระทบในด้าน
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ต่างๆ ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตปกติ  ย่อมตอ้งมีการต่อตา้นการยอมรับหรือการกระท าท่ี
ออกมาในรูปแบบต่างๆ ท่ีกล่าวว่า “ท่ีใดมีการกดข่ีท่ีนั้นย่อมมีการต่อสู้” ดงันั้นทุกภาคส่วนของ
สังคมตอ้งตระหนักและคิดทบทวนหาแนวทางในการแก้ปัญหาและวิธีการท่ีจะไม่ให้เกิดความ
รุนแรงใดๆ ข้ึน  เพื่อความสงบสุขและสันติภาพโดยรวมของสังคม 
 

6.  สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานของพืน้ที่ก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล 

ภาพท่ี 2.1  แผนท่ีจงัหวดัชุมพร  
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 6.1  สภาพทัว่ไปของจังหวดัชุมพร 
  การศึกษาวจิยัเร่ืองการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวะมวล
ในต าบลทรัพยอ์นนัต์ อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ผูว้ิจยัไดศึ้กษาประวติัความเป็นมา  ลกัษณะภูมิ
ประเทศ  ขอ้มูลและสภาพพื้นฐานทัว่ไปของชุมชน  สภาวะแวดลอ้มของพื้นท่ีต าบลทรัพยอ์นนัต ์
อ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร ดงัน้ี  คือ   
  6.1.1  ประวัติจังหวัดชุมพร 
    ค าว่า  ”ชุมพร” มีผูส้ันนิษฐานว่าน่าจะมาจาก “ชุมนุมพล” เน่ืองจากเป็น
เมืองหน้าด่าน การเดินทพัไม่ว่าจะมาจากฝ่ายใดล้วนเขา้มาตั้งค่ายชุมนุมพลกนัท่ีน่ี จุดน้ีเรียกว่า 
“ชุมนุมพล” แต่ดว้ยเหตุท่ีคนภาคใตช้อบพูดค าสั้นๆ จึงตดัค ากลางออกเหลือเพียง “ชุมพล” ต่อมาจึง
เพี้ ยนเป็น “ชุมพร” อีกประการหน่ึงในการเดินทางไปรบทพัจบัศึกของแม่ทพันายกองตั้งแต่สมยั
โบราณ  เม่ือจะเคล่ือนพลตอ้งท าพิธีบวงสรวงส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ  ขอให้ไดรั้บชยัชนะในการสู้รบ เป็นการ
บ ารุงขวญัทหารในสถานท่ีชุมนุมเพื่อรับพร เช่นน้ีตรงกบัความหมาย “ชุมนุมพร”  หรือ “ประ
ชุมพร”  ซ่ึงทั้งสองค าน้ีอาจเป็นตน้เหตุของค าวา่ “ชุมพร”  เช่นเดียวกนั  แต่อีกทางหน่ึงสันนิษฐาน
วา่ น่าจะมาจากช่ือพนัธ์ุไมใ้นทอ้งถ่ินเช่นเดียวกบัช่ือทอ้งท่ีทัว่ๆ ไป  เพราะท่ีตั้งเมืองเดิมบนฝ่ังท่าน ้ า
ชุมพรมีตน้มะเด่ือชุมพรข้ึนอยู่มากมาย  ตน้มะเด่ือชุมพรจึงเป็นสัญลกัษณ์ประจ าเมืองอยู่ในตรา
จงัหวดัจนถึงปัจจุบนั  
    เมืองชุมพรเป็นเมืองเก่าแก่เมืองหน่ึงตั้งข้ึนเม่ือใดไม่มีหลกัฐานแน่นอน  แต่
จากหลกัฐานในกฎหมายตราสามดวงสันนิษฐานวา่น่าจะมีอายรุาว 600 ปีแลว้ มีช่ือปรากฏมาตั้งแต่
ปี พ.ศ. 1098 โดยมีฐานะเป็นเมืองสิบสองนักษตัรของราชอาณาจกัรนครศรีธรรมราช ใช้รูปแพะ
เป็นตราเมือง และเป็นเมืองหน้าด่านฝ่ายเหนือ เพราะอยู่ตอนบนของภาคใต ้ใน พ.ศ. 1997 รัชสมยั
แผ่นดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ปรากฏในกฎหมายตราสามดวงว่า เมืองชุมพรเป็นเมืองตรี 
อาณาจกัรฝ่ายใตข้องราชอาณาจกัรกรุงศรีอยธุยา ในช่วงน้ีชนชาติจาม แห่งราชอาณาจกัรจามปา ถูก
ชาวเวียดนามรุกราน ชาวจามกลุ่มน้ีอพยพเขา้สู่กรุงศรีอยุธยาคร้ังแรก ปรากฏว่ามี "อาสาจาม" ใน
แผน่ดินน้ี เพื่อการขยายอาณานิคมของกรุงศรีอยธุยา ส่วนหน่ึงตอ้งมารักษาด่านเมืองชุมพร ซ่ึงเป็น
เมืองตรี และตั้งชาวจาม เป็นเจา้เมืองชุมพร และดินแดนแถบน้ีข้ึนตรงต่อกรุงศรีอยุธยา เน่ืองด้วย 
ชาวจาม มีความสามารถในการรบ ท่ีมีช่ือเสียง เช่น กองอาสาจาม เป็นทหารชั้นดี มีวินยั เช่ียวชาญ
การเดินเรือ รับใชร้าชส านกัมานาน และเก่งการคา้มาหลายพนัปี 
    ต่อมาระหวา่ง ปี พ.ศ. 2173 - 2199 ในแผน่ดิน พระเจา้ปราสาททองแห่งราช
อาณาจกักรุงศรีอยุธยา ไดก้วาดตอ้นชาวเมืองแถง หรือ (เดียนเบียนฟู) อยูใ่นประเทศเวียดนาม และ
ชาวเมืองพงสาลี อยูใ่นประเทศลาว มาเป็นพลเมือง เมืองชุมพร เมืองปะทิว (อ าเภอปะทิว) เพื่อท า

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._1098
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._1997
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2173
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%96%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%9F%E0%B8%B9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A7


71 

การเกษตรกรรม และเมืองท่าการค้าส าคัญ ตั้ งแต่นั้ นมา เดิมชาวจามนับถือศาสนาพราหมณ์-
ฮินดู พ.ศ. 1400 นบัถือศาสนาพุทธมหายาน และเม่ือคา้ขายกบัอาหรับก็นับถือ ศาสนาอิสลาม แต่
ชาวจามท่ีมาอยูเ่มืองชุมพร ต่อมานบัถือ ศาสนาพุทธ มีวฒันธรรม ประเพณี เหมือนกนั แต่เม่ือเวลา
ผา่นไปกวา่ 500 -600 ปี ท่ีชาวจาม เขา้ปกครองเมืองชุมพร และดินแดนแถบน้ีจนแทบจะไม่เหลือ
วฒันธรรมเดิมเลย เช่น ขา้วตม้ใบพอ้ ท่ีใช้ในงานมงคล เช่นเดียวกบัชาวมุสลิม บา้นกาลอ ต าบล
กาลอ อ าเภอรามญัจงัหวดัยะลา ก็สูญหายไม่ไดใ้ชใ้นงานมงคลแลว้ 
    เมืองชุมพรก่อสร้างเมืองมาแลว้ประมาณ 600 ปี และไดด้ าเนินการก่อสร้าง
ศาลหลกัเมืองข้ึนเป็นคร้ังแรกหน้าสนามเทศบาลเมืองชุมพร โดยไดท้  าพิธีตดัไมร้าชพฤกษ์เพื่อมา
เป็นเสาหลกัเมือง เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2535 ซ่ึงเป็นไมท่ี้ข้ึนอยู ่ณ วดัเทพเจริญ (วดัถ ้ารับร่อ) ต าบล
ท่าขา้ม อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร และเม่ือวนัท่ี 19  มิถุนายน 2535 สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จ
พระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก ทรงวางศิลาฤกษ์และพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงพระ
สุหร่าย ทรงเจิม  ทรงบรรจุแผ่นย ันต์ เม่ือว ัน ท่ี  7 กรกฎาคม 2535 จังหวัดได้จัดงานฉลอง
ศาลหลกัเมือง โดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีทรงเปิดศาลหลกัเมืองชุมพร  
เม่ือวนัท่ี  31  กรกฎาคม  2535 
  6.1.2  สภาพทัว่ไปด้านกายภาพของจังหวัดชุมพร 
    จงัหวดัชุมพรมีพื้นท่ีตั้งอยูบ่นสุดของภาคใต ้ มีท่ีตั้งอยูร่ะหวา่ง เส้นละติจูด
ท่ี 10 องศา 29 ลิปดาเหนือ และเส้นลองติจูดท่ี 99 องศา 11 ลิปดาตะวนัออก ห่างจากกรุงเทพมหานคร
ตามทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 4 (เพชรเกษม) เป็นระยะทาง 498  กิโลเมตร และตามเส้นทางรถไฟ
ภาคใตป้ระมาณ  476 กิโลเมตร  มีเน้ือท่ีประมาณ  3,755,630  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.17  ของเน้ือท่ี
ประเทศไทย  และร้อยละ 8.5  ของเน้ือท่ีภาคใต ้ มีชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ  222  กิโลเมตร   
    สภาพภูมิประเทศของจงัหวดัชุมพร  แบ่งเป็น  3  ลกัษณะใหญ่ๆ  คือ  พื้นท่ี
ราบตอนกลาง พื้นท่ีราบชายฝ่ังทะเล  พื้นท่ีทางทิศตะวนัตกเป็นท่ีสูงและภูเขา  ทิวเขาท่ีส าคญั  คือ  
ทิวเขาตะนาวศรี  ซ่ึงเป็นพรหมแดนทางธรรมชาติระหว่างประเทศ  ถดัจากแนวท่ีสูงมาทางดา้น
ตะวนัออก  เป็นท่ีราบตอนกลางซ่ึงมีลกัษณะเป็นท่ีราบลูกคล่ืน  และท่ีราบลุ่ม  เป็นเขตเกษตรท่ี
ส าคญัของจงัหวดัชุมพร  ส าหรับพื้นท่ีทางทิศตะวนัออกเป็นท่ีราบชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ  222  
กิโลเมตร  ลกัษณะชายหาดของจงัหวดัชุมพรค่อนขา้งเรียบ  มีความโคง้เวา้น้อย  ความกวา้งเฉล่ีย
ประมาณ  36  กิโลเมตร พื้นท่ีทางการปกครองประกอบดว้ย  8  อ าเภอ  คือ  เมืองชุมพร หลงัสวน 
ปะทิว  ละแม  พะโตะ๊  สว ี ท่าแซะ  และทุ่งตะโก  มีอาณาเขตดงัน้ี  
    ทิศเหนือ ติดต่อกบั  อ าเภอบางสะพาน  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
    ทิศใต ้ ติดต่อกบั  อ าเภอท่าชนะ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
    ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ่าวไทย 
    ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั  จงัหวดัระนองและประเทศเมียนมาร์ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B9%8C-%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B9%8C-%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._1400
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8D
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    สภาพภูมิอากาศ  จังหวดัชุมพรเป็นเขตท่ีได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงใต ้ และลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นเหตุให้มีฤดูกาลเพียง  2  ฤดูกาลเท่านั้น  
คือ  ฤดูร้อน  และฤดูฝน  มีฝนตกชุกตลอดพื้นท่ี  ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ีย  2,000  มิลลิลิตรต่อปี  
อุณหภูมิเฉล่ีย  27  องศาเซลเซียส  ความช้ืนเฉล่ีย  ตลอดปีประมาณ  82  เปอร์เซ็นต ์
    ประชากรจงัหวดัชุมพรประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นหลกั  โดยมีการ
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ  เช่น  ปาล์มน ้ ามนั  ยางพารา  มะพร้าว  กาแฟ  ผลไม ้ เช่น  ทุเรียน  เงาะ  
มงัคุด  ส้มโอ  สับปะรด  การปศุสัตว ์ เช่น  การเล้ียงโค  กระบือ  เป็นอาชีพเสริมท่ีใชพ้ื้นท่ีในท่ีสวน
และบริเวณท่ีวา่งเปล่าในทุ่งไร่  ปลายนา  นอกจากน้ีในพื้นท่ีท่าแซะและอ าเภอปะทิวมีการเล้ียงโค
นมด้วย  ส าหรับการเล้ียงสัตวอ่ื์น  เช่น  สุกร  ไก่เน้ือ  ไก่ไข่  มีเกษตรจ านวนหน่ึงเล้ียงเป็นอาชีพ
หลกั  ไก่พื้นเมืองมีเล้ียงทัว่ไปเกือบทุกเครือเรือนเพื่อใช้ในการบริโภคและมีการเล้ียงไก่ชนด้วย  
นอกจากนั้นยงัมีการประมงชายฝ่ัง การเล้ียงสัตวน์ ้ าจืด การประกอบการอุตสาหกรรม  การพาณิชย ์ 
และประกอบอาชีพอิสระต่างๆ  ดา้นสังคม  วฒันธรรม  การศึกษาและสาธารณสุข อยูใ่นเกณฑ์ท่ีสูง
กวา่เกณฑเ์ฉล่ียของค่ามาตรฐานการครองชีพท่ีดี 
 6.2  สภาพทัว่ไปของอ าเภอท่าแซะ จังหวดัชุมพร  
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าพท่ี  2.2  แผนท่ีอ าเภอท่าแซะ  
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  6.2.1  ประวัติอ าเภอท่าแซะ 
    เมืองท่าแซะตั้งข้ึนเม่ือใดไม่ปรากฏหลกัฐานแน่นอน แต่จากค าบอกเล่าของ
ชาวกรุงเก่าตามพงศาวดารกรุงเก่า  ฉบบัหลวงประเสริฐอกัษรนิต์ิวา่  เมืองท่าแซะเป็นเมืองข้ึนเม่ือ
ต่อกรุงศรีอยุธยา  มีฐานะเป็นเมืองจตัวา เมืองหนา้ด่านข้ึนตรงกบัเมืองชุมพรซ่ึงเป็นเมืองตรี  ผูค้รอง
เมืองท่าแซะมีบรรดาศกัด์ิวา่พระเทพไชยบุรินทร์ 
     ตามสภาพท่ีตั้ งเมืองท่าแซะเป็นเมืองหน้าด่านของจงัหวดัชุมพรจึงเป็น
สมรภูมิรับศึกจากพม่าทุกคร้ัง ในการสงครามระหว่างไทยกบัพม่าทุกๆ ปีจะตอ้งมีการเตรียมตวั
ป้องกนัการรุกรานของพม่า เพราะขา้ศึกท่ีจะเขา้มาตีเมืองชุมพรจะตอ้งผา่นเมืองท่าแซะ  ท่าแซะจึง
เป็นสมรภูมิรับศึก  ดงันั้นจึงเป็นเหตุให้ช่ือของสถานท่ีต่างๆ หลายแห่งเป็นไปตามสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึน  เช่น  ต าบลทพัรอ  ท่ีกองทพัพม่าเดินผ่านมาก็รอทพัไว ้ ต่อมาพื้นท่ีน้ีก็เรียกว่า  รับร่อใน
ปัจจุบนั 
    ในปีพ.ศ. 2439 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวโปรดเกลา้ฯ ให้
จดัการปรับปรุงทอ้งท่ีเป็นเทศาภิบาลข้ึน  ให้ลดฐานะเมืองท่าแซะ  เมืองปะทิว  เมืองก าเนิดนพคุณ 
เป็นอ าเภอข้ึนต่อมณฑลชุมพร  และทรงโปรดเกล้าฯให้พระเทพไชยบุรินทร์ (คล้าย  ฐิตะฐาน)  
ด ารงต าแหน่งกรมการอ าเภอ (นายอ าเภอคนแรก)  ขณะนั้นท่ีว่าการอ าเภอตั้งอยู่ระหว่างวดัแหลม
ยางกบัวดัยางฆอ้  
    วนัท่ี  19  สิหาคม พ.ศ.2462 กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกประกาศแจง้ความ
ให้ยุบอ าเภอท่าแซะเป็นก่ิงอ าเภอท่าแซะโอนการปกครองข้ึนต่ออ าเภอปะทิว โดยอ้างว่าท้องท่ี
อ าเภอท่าแซะโดยมากยงัเป็นป่าเขาการงานมีน้อย  หมู่บา้นและต าบลตั้งค่อนไปทางอ าเภอปะทิว  
ทางไปมาสะดวก  อ าเภอปะทิวมีคนมากการท ามาหากินก าลงัเจริญ พ.ศ.2464 ยา้ยท่ีวา่การอ าเภอจาก
บา้นแหลมยางมาตั้งท่ีบา้นตะโหนดการ้องซ่ึงเป็นจุดท่ีตั้งสถานีต ารวจภูธรท่าแซะในปัจจุบนั ต่อมา
ทางราชการเห็นว่าอ าเภอท่าแซะมีอาณาเขตกวา้งขวาง มีประชาชนอาศัยอยู่หนาแน่น ส านัก
นายกรัฐมนตรีจึงได้ออกประกาศยกฐานะก่ิงอ าเภอท่าแซะเป็นอ าเภอท่าแซะ ในวนัท่ี 8 ตุลาคม  
พ.ศ.2483 ตั้งแต่นั้นมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 

  6,2.2  สภาพทัว่ไปของอ าเภอท่าแซะ  
    ท่ีตั้งของอ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร  อยู่ในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย 
สภาพภูมิประเทศเป็นท่ีราบระหวา่งภูเขา มีคลองท่าแซะไหลผ่านตลอดแนวจนถึงเขตติดต่ออ าเภอ
เมืองชุมพร  จงัหวดัชุมพร มีอาณาเขต ดงัน้ี 
    ทิศเหนือ ติดต่อกบั  อ าเภอบางสะพาน  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
    ทิศใต ้ ติดต่อกบั  อ าเภอเมืองชุมพร จงัหวดัชุมพร 
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    ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอปะทิว  จงัหวดัชุมพร 
    ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั  อ าเภอกระบุรี  จงัหวดัระนองและประเทศเมียนมาร์ 
    การคมนาคมมีถนนเพชรเกษมผ่านตลอดแนวพื้นท่ี  มีโรงพยาบาลและ
สถานศึกษาระดับอ าเภอ อย่างละ 1 แห่ง พื้นท่ีการปกครองประกอบด้วย 10 ต าบล ประชากร 
(ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2552) จ  านวน 76,717 คน แยกเป็นชาย 38,642 หญิง 38,075  คน 
ประกอบอาชีพทางการเกษตร อุตสาหกรรม ปศุสัตว ์คา้ขาย รับจา้งและอาชีพอิสระ แบ่งเขตการ
ปกครองออกเป็น  10  ต าบล  116  หมู่บ้าน  ดังน้ี  คือ  ต าบลท่าแซะ  18  หมู่บ้าน ต าบลคุริง  7  
หมู่บา้น  ต าบลสลุย  9  หมู่บา้น  ต าบลนากระตาม 11 หมู่บา้น ต าบลรับร่อ 23 หมู่บา้น ต าบลท่าขา้ม  
15  หมู่บา้น  ต าบลหงษเ์จริญ  14  หมู่บา้น  ต าบลหินแกว้  6 หมู่บา้น ต าบลทรัพยอ์นนัต ์7  หมู่บา้น  
ต าบลสองพี่นอ้ง  7  หมู่บา้น    
    ประชากรอ าเภอท่าแซะประกอบทางการเกษตรเป็นหลกัเน่ืองจากมีพื้นท่ี
เหมาะสมกับการเพาะปลูก  การเล้ียงสัตว ์ ประกอบกับวิถีชีวิตดั้ งเดิมของบรรพบุรุษก็มีการท า
การเกษตรมาอย่างต่อเน่ือง  แม้ในปัจจุบันจะมี เทคโนโลยีเข้ามาช่วยผ่อนแรงในรูปของ
เคร่ืองจกัรกลก็เป็นกลไกท าให้เกิดความสะดวกในการประกอบกิจการไดม้ากยิ่งข้ึนไป โดยมีการ
ปลูกพืชยืนตน้  เช่น  ปาล์มน ้ ามนั  ยางพารา  กาแฟ  ผลไม ้ การปศุสัตว ์ การเล้ียงโคนม  การเล้ียง
สุกร  ไก่เน้ือ  ไก่พื้นเมืองตามบา้นเรือนเป็นการทัว่ไป   
    สภาพทัว่ไปทางสังคมของอ าเภอท่าแซะ  มีความผูกพนัทางสังคมมาเป็น
เวลานาน มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมท่ีแสดงถึงการเป็นหมู่พวกเดียวกนั  ในดา้น
ภาษา  การแต่งกาย  การประกอบอาชีพ  ตลอดจนวิถีชีวิตต่างๆ  ประกอบกบัพื้นท่ีมีความสมบูรณ์  
ทรัพยากรท่ีสามารถใช้ในการประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสม  จึงท าให้มีคุณภาพชีวิตและการ
ครองชีพท่ีไม่ต ่ากวา่มาตรฐานการด ารงชีวติในภาพรวม 
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 6.3  สภาพทัว่ไปของต าบลทรัพย์อนันต์  อ าเภอท่าแซะ  จังหวดัชุมพร 

 
ภาพท่ี  2.3  แผนท่ีต าบลทรัพยอ์นนัต์ 

 

  6.3.1  ประวัติต าบลทรัพย์อนันต์   
    ต าบลทรัพยอ์นนัต ์เดิมตั้งอยูใ่นต าบลคุริง  และไดแ้ยกออกมาจากต าบลคุริง  
เม่ือวนัท่ี 16  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2535  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  แต่งตั้งและก าหนด
เขตต าบลในทอ้งท่ีอ าเภอท่าแซะและอ าเภอปะทิว  จงัหวดัชุมพร  ลงวนัท่ี  30  ตุลาคม  พ.ศ. 2535  
โดยเดิมมีอาณาเขตการปกครองรวม  14  หมู่บา้น  เม่ือมีการแบ่งเขตการปกครองเป็นต าบลทรัพย์
อนนัตข้ึ์น  เหลือเขตการปกครองเป็น  7  หมู่บา้น  โดยมีหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  คือ  
องค์การบริหารส่วนต าบลทรัพยอ์นันต์ มีวดัคุริงเป็นสถานท่ีส าหรับการศึกษาของชุมชนในสมยั
โบราณ  ปัจจุบันมีโรงเรียนในสังกัดคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน  2  แห่ง  มี
โรงพยาบาลระดบัอ าเภอ  คือ โรงพยาบาลท่าแซะ  มีชุมชนขนาดย่อยอีกหลายแห่งท่ีก าลงัขยายตวั
เป็นชุมชนเมือง  เช่น  ชุมชนอ่างทอง  ชุมชนนาหวาน  เป็นตน้ 
  6.3.2  สภาพทั่วไปของต าบลทรัพย์อนันต์  ท่ีตั้งของต าบลทรัพยอ์นนัต์ ตั้งอยู่ใน
อ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร มีอาณาเขตดงัน้ี 
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    ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต าบลหงษเ์จริญ  อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร   
    ทิศใต้  ติดต่อกับ คลองตะโกและคลองนาหวาน  อ าเภอท่าแซะ จงัหวดั
ชุมพร 
    ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัต าบลทะเลทรัพย ์ อ าเภอปะทิว  จงัหวดัชุมพร 
    ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั คลองท่าแซะ อ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร 
    ต าบลทรัพยอ์นนัต ์อ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร  มีท่ีตั้งอยูห่่างจากตวัอ าเภอ
ท่าแซะประมาณ 5  กิโลเมตร  ห่างจากจงัหวดัชุมพรประมาณ  25  กิโลเมตร  ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพทางการเกษตร  การปศุสัตว ์ รับจา้งทัว่ไปและคา้ขาย  มีวดัและส านกัสงฆ ์ จ  านวน  
3  แห่ง  โบสถ์คริสต์  1  แห่ง  เป็นชุมชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีมาเป็นเวลานานหลายชั่วอายุคน  มี
วฒันธรรมประเพณีและการด ารงชีวิตท่ีเรียบง่าย  นับถือศาสนาพุทธเป็นส่วนใหญ่  มีภาษาพูด
ส าเนียงภาคใตต้อนบน  สามารถใช้ภาษากลางในการส่ือสารไดดี้  มีความเคารพนบัถือและผูกพนั
ทางสังคมต่อกนัเป็นอยา่งดี  ให้ความสนใจทางการเมืองและเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองอยูเ่สมอ  
ไม่มีความขดัแยง้ทางความคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองแต่ประการใด   
    ประชากรต าบลทรัพยอ์นันต์ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร การ
พาณิชย ์รับจา้ง  ประกอบอาชีพอิสระ  รับราชการ เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและอ่ืนๆ  โดยมีการปลูกพืช
ยืนตน้  เช่น  ยางพารา  ปาล์มน ้ ามนั  มะพร้าว  ผลไม ้ นอกจากน้ียงักอบการอุตสาหกรรมในพื้นท่ี  
เช่น  การรับจา้งท างานกบัสถานประกอบการอุตสาหกรรมในพื้นท่ี  เช่น  โรงงานสกดัน ้ ามนัปาล์ม
ของบริษัท  วิจิตรภัณฑ์อุตสาหกรรมน ้ ามันปาล์ม จ ากัด  ป๊ัมน ้ ามัน อู่ซ่อมรถยนต์ และสถาน
ประกอบการอ่ืนๆ  
    ประชากรต าบลทรัพยอ์นันต์ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร การ
พาณิชย ์รับจา้ง  ประกอบอาชีพอิสระ  รับราชการ เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและอ่ืนๆ  โดยมีการปลูกพืช
ยืนตน้  เช่น  ยางพารา  ปาล์มน ้ ามนั  มะพร้าว  ผลไม ้ นอกจากน้ียงักอบการอุตสาหกรรมในพื้นท่ี  
เช่น  การรับจา้งท างานกบัสถานประกอบการอุตสาหกรรมในพื้นท่ี  เช่น  โรงงานสกดัน ้ ามนัปาล์ม
ของบริษัท  วิจิตรภัณฑ์อุตสาหกรรมน ้ ามันปาล์ม จ ากัด  ป๊ัมน ้ ามัน อู่ซ่อมรถยนต์ และสถาน
ประกอบการอ่ืนๆ  แบ่งเป็นพื้นท่ีและประชากรดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2.1  จ านวนประชากรต าบลทรัพยอ์นนัต ์
 

หมู่ที ่ ช่ือบ้าน จ านวนครัวเรือน หญงิ (คน) ชาย (คน) 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

บา้นนาเมือง 
บา้นนาหวาน 
บา้นแก่งเพกา 
บา้นเกาะอม 
บา้นนาโครงชา้ง 
บา้นทรัพยอ์นนัต ์
บา้นทรัพยส์มบูรณ์ 

115 
315 
201 
195 
364 
327 
103 

159 
304 
279 
289 
397 
452 
149 

153 
285 
255 
271 
356 
435 
154 

    รวม                       1,620                        2,034               1,904 

 

ท่ีมา:  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ขอ้มูล ณ  วนัท่ี 23 สิงหาคม  2553 
 
    ต าบลทรัพยอ์นนัตมี์โครงสร้างพื้นฐานทั้งการคมนาคม  การสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการท่ีให้บริการเต็มพื้นท่ี  อาทิเช่น  ไฟฟ้าครบทุกครัวเรือน  การประปา  การขยาย
เครือข่ายโทรศพัท์  มีโรงพยาบาลระดบัอ าเภอในพื้นท่ี  มีโรงเรียน  วดั  โบสถ์ของคริสตศ์าสนา  มี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง  จึงท าใหใ้นชุมชน
ต าบลทรัพย์อนันต์ไม่ มีความขัดแย้งหรือความเดือดร้อนต่อการด ารงชีวิตแต่ประการใด  
นอกจากนั้นรายไดต่้อหวัของประชาชนท่ีมีไม่ต ่ากวา่เกณฑ์จ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวติท าให้
ในชุมชนไม่มีปัญหาของความยากไร้ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนัแต่ประการใด 
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7.  ประวตัิโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล บริษทั ทรัพย์อนันต์ไบโอแมส  จ ากดั 

 

 

 

ภาพท่ี  2.4  โรงงานผลิตไฟฟ้าทรัพยอ์นนัตไ์บโอแมสจ ากดั 
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    จากการพัฒนาประเทศในหลายทศวรรษท่ีผ่านมารัฐบาลไทยมีการ
เปล่ียนแปลงแนวคิดการพฒันา  โดยใช้แนวความคิดการพฒันาประเทศท่ีมุ่งหนา้ไปสู่ความทนัสมยั  
มีการน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ในการผลิตสินคา้และบริการ  การอ านวยความสะดวก  การ
จดัระบบการศึกษาแบบใหม่  การส่งเสริมการผลิตภาคอุตสาหกรรม  มีการใชพ้ลงังานเป็นอยา่งมาก  
โดยเฉพาะน ้ ามัน  และพลังงานไฟฟ้า  อตัราการผลิตจากการใช้เทคโนโลยีมีความรวดเร็ว  ได้
ปริมาณมากกวา่  ใชเ้วลาน้อย  ราคาถูกกวา่  แต่การสร้างโรงงานอุตสาหกรรมก็มีผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตแบบดั้งเดิม ทั้งสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม ส่ิงแวดลอ้ม มีการขยายตวัของเมือง  ปัญหาสังคม
ต่างๆ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้  
    การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพื่ออ านวยความสะดวกให้กบั
ผูป้ระกอบการ การก่อสร้างสาธารณูปโภค ถนน ไฟฟ้า  ประปา การหาแหล่งพลังงานส าหรับ
โรงงานอุตสาหกรรม รัฐบาลจึงมีโครงการ  กิจกรรมท่ีเป็นแหล่งเพิ่มผลผลิตภาคอุตสาหกรรม  การ
แปรรูปสินคา้การเกษตร  จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก่อสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าส าหรับการด าเนิน
กิจกรรมทางภาคอุตสาหกรรมการผลิตต่างๆ และในการพฒันาของรัฐนั้นจะตอ้งมีการให้เอกชนท่ีมี
ความพร้อมเขา้มามีส่วนในโครงการ/กิจกรรมท่ีรัฐเป็นผูมี้การด าเนินการไดเ้ช่นกนั 
    ในพื้นท่ีต าบลทรัพยอ์นนัตจึ์งเป็นเป้าหมายท่ีจะก่อสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าท่ี
มีความเหมาะสม  ทั้งน้ีเพราะมีคุณลกัษณะท่ีเอ้ืออ านวยมาก  เช่น  การคมนาคมท่ีสะดวก ส่ิงอ านวย
ความสะดวกส าหรับผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม เช่น ไฟฟ้า  น ้ าประปา  สามารถให้บริการไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึง  ประกอบกบัรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการแสวงหาพลังงานทางเลือกเพื่อทดแทนการใช้
พลงังานจากปิโตรเลียมและถ่านหิน  จึงไดมี้การอนุญาตใหมี้การสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล
ในต าบลทรัพยอ์นนัต ์ อ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร  ซ่ึงตั้งอยูใ่นพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย โดย
ไดอ้นุญาตใหมี้การสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลของบริษทั ทรัพยอ์นนัตไ์บโอแมส จ ากดั 
    โรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลเป็นโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าท่ีใช้
เช้ือเพลิงจากวตัถุชีวมวลตามธรรมชาติ  ชีวมวล  คือ ส่ิงท่ีไดจ้ากอินทรียวตัถุทุกรูปแบบซ่ึงมาจาก
วสัดุเหลือใชท้างการเกษตรและธรรมชาติ เช่น  ทะลายปาล์ม  ใบปาล์ม  ตน้ปาล์ม ไมย้างพารา  ก่ิง
ไม ้ ไมไ้ผ่  ไมเ้น้ือแข็ง  วสัดุชีวมวลอ่ืนๆ  โดยการใช้ความร้อนในการตม้หมอ้ไอน ้ าความดนัสูง 
เพื่อไปหมุนมอเตอร์ท าให้เกิดการเหน่ียวน าไฟฟ้าและเกิดกระแสไฟฟ้า  เพื่อทดแทนการใชพ้ลงังาน
ส้ินเปลืองจากน ้ ามนั  ถ่านหิน  ไฟฟ้า  ก๊าซธรรมชาติ  ฯลฯ  โดยการผลิตเพื่อจ าหน่ายให้การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค 
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ภาพท่ี  2.5  หนงัสือรับรองกระทรวงพาณิชย ์  

 

ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพยอ์นนัต ์(2555) 
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    โรงงานผลิตไฟฟ้าพลังงานชีวมวล “บริษัท ทรัพย์อนันต์ จ  ากัด หรือ 
SUBCO”  ได้จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ เป็นนิติบุคคลประเภท บริษทั
จ ากัด  เม่ื อว ัน ท่ี   24  กุ มภ าพัน ธ์  2549 ทะ เบี ยน เลข ท่ี   0865549000078  ทุ น จดทะ เบี ยน  
150,000,000.00 บาท  ส านกังานใหญ่  ตั้งอยู่เลขท่ี 169  หมู่ท่ี 2  ต าบลทรัพยอ์นนัต์  อ าเภอท่าแซะ  
จงัหวดัชุมพร  โดยมีผูป้ระกอบการและผูร่้วมลงทุนจากภายนอกพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร หน่วยงานท่ี
เป็นผูใ้หอ้นุญาตการสร้างโรงงานแห่งน้ี  คือ  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม   
    พื้นท่ีก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลของบริษทั  ทรัพยอ์นนัตไ์บโอ
แมส  จ ากัด คือ  บ้านนาหวาน  หมู่ท่ี 2  ต าบลทรัพย์อนันต์ อ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร  ท่ีตั้ ง
โรงงานห่างจากตัวอ าเภอท่าแซะประมาณ  5  กิโลเมตร  ห่างจากจังหวดัชุมพรประมาณ  25  
กิโลเมตร ตั้งอยู่บริเวณด้านทิศตะวนัตกของถนนเพชรเกษม  การผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อจ าหน่าย
ให้กบัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคท าให้บริษทัมีรายไดท่ี้แน่นอน  มีการขอรับการส่งเสริมการลงทุนจาก
ภาครัฐ  กิจการของบริษทัสามารถด าเนินการไดอ้ย่างปกติดี ส่ิงท่ีมีปัญหาและจะตอ้งมีการแกไ้ข
ตลอดเวลา  คือ  มลพิษจากโรงงาน  ทั้งทางดา้นมลพิษทางอากาศจากควนัของไอเสีย  มลพิษทางน ้ า
จากของเสียท่ีเหลือจากการผลิต  มลพิษทางเสียงรบกวน  ฝุ่ นตะกอนจากการผลิตท่ีจะมีผลต่อ
สภาพแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน นอกจากนั้นปัญหาทางสังคมของความเป็นชุมชน
เมืองท่ีติดตามมา  ปัญหายาเสพติดในโรงงาน  การก่อการววิาท  แรงงานต่างดา้วและอ่ืนๆ  เป็นตน้ 
    การก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีต าบลทรัพยอ์นันต์นั้นนั้น  กรม
โรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผูมี้อ านาจในการอนุมัติการก่อสร้าง  โดยมี
หลกัเกณฑ์ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  เร่ือง  การก าหนดประเภท  
ขนาด และวิธีปฏิบติัส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง  
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ท่ีส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
เอกชน  จะตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553  ในประเภทโครงการ
หรือกิจการ  โรงงานไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีใชเ้ช้ือเพลิงพลงังานชีวมวล  ขนาดก าลงัผลิตตั้งแต่  100  
เมกกะวตัต์ข้ึนไป  ให้เสนอในขั้นการขออนุญาตก่อสร้างเพื่อประกอบกิจการหรือขั้นอนุญาต
ประกอบกิจการแลว้แต่กรณี  แต่เง่ือนไขขอ้น้ีไม่ไดมี้ผลต่อโรงงานแห่งน้ีแต่ประการใด  ทั้งน้ีเพราะ
ผูป้ระกอบการโรงงานแห่งน้ีไดข้ออนุญาตประกอบการท่ีมีก าลงัการผลิต  9.5  เมกกะวตัต์เท่านั้น  
จึงมิตอ้งปฏิบติัตามประกาศกระทรวงฯดงักล่าว 
    การก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลในต าบลทรัพย์อนันต์  ส่ิงท่ี
จะตอ้งปฏิบติัและด าเนินการทั้งก่อนและหลงัการก่อสร้าง  คือ  การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
(Environmental Impact Assessment : EIA)  เป็นการศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทั้ง



82 

ในทางบวกและทางลบจากการพฒันาโครงการหรือกิจการส าคญั  เพื่อก าหนดมาตรการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและใช้ในการประกอบการตดัสินใจพฒันาโครงการ การเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้น มีวตัถุประสงค์เพื่อให้
ประชาชน  องคก์รพฒันาเอกชน  ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการสามารถ
เขา้ร่วมและแสดงความคิดเห็น  น าเสนอขอ้มูล  ขอ้โตแ้ยง้  หรือขอ้เสนอแนะต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
    โครงการก่อสร้างของโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในต าบลทรัพยอ์นนัต์
ไม่ไดด้ าเนินการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) แต่ประการใด  ทั้งน้ีเพราะ
บริษทั ทรัพยอ์นนัต์ไบโอแมส จ ากดั  ไดจ้  ากดัการผลิตพลงังานไฟฟ้าแค่ 9.5  แมกกะวตัต์เท่านั้น  
จึงไม่ไดด้ าเนินการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทางสังคม  การโยกยา้ยถ่ินฐาน  การเวนคืนท่ีดินและการจ่าย
ค่าชดเชย  ซ่ึงจะต้องมีการประเมินวิเคราะห์ผลกระทบเต็มรูปแบบ  ตั้ งแต่ระยะเตรียมการของ
โครงการ  การศึกษาตอ้งผสมผสานกบักระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและมีการเสนอมาตรการ
ป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  การพฒันาทางสังคมและตวัช้ีวดัความเป้นอยูข่องชุมชน
ประกอบดว้ย   
    การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นเคร่ืองมือส าคญัอย่างหน่ึงในการ
ป้องกนัปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอนัอาจเกิดข้ึนจากการโครงการกิจกรรมการพฒันาของรัฐ ซ่ึง
ประเทศไทยไดมี้การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่ปีพ.ศ. 2518  หลงัจากนั้นปีพ.ศ. 2524 ได้
มีการออกประกาศกระทรวงก าหนดประเภท  ขนาดและโครงการท่ีจะต้องจดัท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นฉบับแรก  ต่อมาปีพ.ศ. 2535 ได้มีการตราพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มก าหนดประเภทและโครงการท่ีจะตอ้งท ารายงานฯ  จ านวน 34  
ประเภทโครงการ  ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจะพิจารณาองค์ประกอบ  4  ด้าน  ด้วยกัน  ได้แก่  
ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ  ส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพ  คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษยแ์ละคุณค่าต่อ
คุณภาพชีวิต  ซ่ึงในองค์ประกอบด้านคุณภาพชีวิตได้ครอบคลุมประเด็นด้านสาธารณสุขและ
อาชีวอนามยัไวด้้วย (ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 2552: 1) 
    บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นมีความเด่นชดัเม่ือเกิดมีปรากฏการณ์ทางธรรมชาติคร้ังใหญ่ในภาคใต ้ เม่ือปี พ.ศ. 
2531 และเม่ือพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  ให้การ
รับรองบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน (Non  Government Organization)  ด้านการคุ้มครอง
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ส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงแต่เดิม NGO  เคยปฏิเสธอ านาจรัฐท่ีเข้ามาผูกขาดอ านาจการจัดการและใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นเวลานาน  และต่อมาก็ปรากฏผลในความสูญเสียของทรัพยากรธรรมชาติ
และปัญหามลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยเหตุน้ีจึงมีแนวความคิดท่ีจะผลกัดนัให้ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ี
อยูอ่าศยักบัทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงจะเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์  ท าลายและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
เท่านั้น  ให้เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติท่ีพวกเขาตอ้งพึ่งพา  โดยเช่ือวา่ความรู้
จากประสบการณ์ท่ีพบเห็นมาเป็นเวลายาวนานและจากการอบรมสั่งสอน  สืบทอดกนัมาตั้งแต่
บรรพ บุ รุษจน ถึ งลูกหลานใน ปั จจุบัน   ย่อมท าให้ พวก เขาเกิดความ รักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น  จึงตอ้งเอาใจใส่  ทะนุบ ารุงรักษาและคุม้ครอง  มิให้ถูกท าลายหรือ
หมดส้ินไป  (สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์ 2544: 93-94)   
    จากสภาพเดิมของชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์ท่ี มีการด ารงชีพจากการ
เกษตรกรรม  การเพาะปลูกและเล้ียงสัตว ์ หัตถกรรมและงานฝีมือต่างๆ ชุมชนทรัพยอ์นนัต์มีการ
เปล่ียนแปลงค่อนขา้งมากในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา  มีการประกอบการจากโรงงานอุตสาหกรรม
โดยเฉพาะจากโรงงานสกัดน ้ ามันปาล์มดิบของ  บริษัท วิจิตรภัณฑ์   จ  ากัด  ท าให้ เกิดการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ  มีการก่อสร้างโรงงาน  แหล่งท่ีพกั
คนงาน อาคารส านกังาน  ตลอดจนแหล่งอ านวยความสะดวกในการประกอบกิจการ  มีแหล่งชุมชน  
อาคารร้านคา้เกิดข้ึนมากมาย  ขณะเดียวกนัปัญหาจากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมก็เร่ิมทวคีวาม
รุนแรงมากข้ึน ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากการประกอบการอุตสาหกรรมเหล่าน้ีอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้
    การเกิดข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าจากพลังงานชีวมวลของ  
บริษทั  ทรัพยอ์นนัตไ์บโอแมส  จ ากดั  ท าให้ประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัตท่ี์ไดรั้บผลกระทบจาก
การด าเนินกิจการตอ้งรวมกลุ่มกนัเพื่อท่ีจะปกป้องคุม้ครองชุมชนของตนให้ปลอดภยัจากมลพิษ
ของโรงงานแห่งน้ีตั้งแต่เร่ิมตน้ในการก่อสร้าง  โดยท่ีพวกเขาตั้งความหวงัไวอ้ย่างสูงเก่ียวกบัการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะการจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์หลือใชท้างการเกษตร  เช่น  ใบปาล์ม  
ทะลายปาล์ม ตน้มะพร้าว  ใบมะพร้าว  ไมย้างพารา เพื่อจ าหน่ายเป็นวตัถุดิบท่ีใช้เป็นเช้ือเพลิงใน
การผลิต  แต่หลงัจากนั้นก็พบวา่  บริษทัมิไดท้  าตามสัญญาท่ีให้ไว ้ มีผูป้ระกอบการอ่ืนซ่ึงมีอ านาจ
ทางเศรษฐกิจมากกว่าตัดตอนการจ าหน่ายวสัดุผลิตเช้ือเพลิงให้กับบริษัท  จึงไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากการท่ีไดก่้อสร้างโรงงานแห่งน้ีแต่ประการใด  ท าให้ชุมชนมิไดป้ระโยชน์โดยตรงต่อ
การสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าแห่งน้ี   
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8.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ฐปนรรต  พรหมอินทร์และคณะ (2550)  การเมืองภาคประชาชนกบัประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมของไทย : ศึกษากรณีองคก์รพฒันาเอกชน  พบวา่ พฒันาการของประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วมโดยภาพรวมมีการพฒันาดีข้ึน  มีการรวมกลุ่มและจดัตั้งเป็นองคก์ร  มีการสร้างเครือข่าย
ระหว่างกลุ่มอย่างกวา้งขวาง  บทบาทการเมืองภาคประชาชนโดยทัว่ไป คือการรวบรวมปัญหา
ความทุกข์ร้อนต่างๆ เสนอต่อรัฐบาล  ตลอดจนผลักดันให้มีการปรับปรุงประเทศในระดับ
โครงสร้างนโยบายต่างๆ  รวมทั้งกระบวนการใช้อ านาจของรัฐให้ตั้งอยู่บนพื้นฐานท านองคลอง
ธรรม  รัฐมกัใช้อ านาจรัฐในทางท่ีไม่ถูกตอ้งเพื่อสลายพลังการท างานขององค์กรพฒันาเอกชน  
รวมทั้งดูหม่ินดูแคลนการเคล่ือนไหวทางสังคมและทางการเมือง  โดยมีความเห็นในระดบัมากใน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเป็นหลกัประกนัในการเมืองแบบตวัแทนท าหนา้ท่ีเพื่อ
ผลประโยชน์ของประชาชน 
 ณรงค ์ บุญสวยขวญั (2549)  ขบวนการปฏิบติัการประชาสังคมกบัการใชอ้  านาจรัฐใน
พื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนัง จงัหวดันครศรีธรรมราช  เป็นการศึกษาปฏิบติัการกลุ่ม องค์กร ขบวนการ
ประชาสังคมในพื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนงั  ซ่ึงเป็นการกระท าร่วมกนัในกระบวนการทางการเมือง  ใน
ฐานะตวักระท าทางการเมืองใหม่ท่ีมีบทบาทในการสร้างความสัมพนัธ์เชิงอ านาจข้ึน  พบวา่  กลุ่ม 
องคก์ร ขบวนการปฏิบติัการประชาสังคมในลกัษณะกลุ่มผลประโยชน์  กลุ่มองคก์รชุมชนหรือกลุ่ม
ประชาชนและขบวนการท่ีเคล่ือนไหวเก่ียวกับสิทธิของชุมชนท้องถ่ินในด้านอาชีพและด้าน
ศิลปวฒันธรรม  โดยเป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีประชาสังคมเชิงอนุรักษนิ์ยมเพื่อการเคล่ือนไหวต่อสู้
เชิงวฒันธรรม  มีความเป็นประชาสังคมแบบมีผู ้น าท าแทนสมาชิก  หรือประชาสังคมท่ีมี
ความสัมพนัธ์แบบด่ิง คือยดึผูน้ าหรือแกนน าเป็นกลไกส าคญัในการเคล่ือนไหว 
 เดชขจร  ภูทิพย ์(2546)  การเมืองเร่ืองทรัพยากรน ้ า : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการฝาย
ราษีไศล  เป็นการศึกษาปัญหาการจดัการทรัพยากรน ้ าของรัฐบาลและศึกษาการรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบั
การด าเนินการก่อสร้างโครงการฝายราศีไศลของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบอนัเน่ืองมาจากการ
ก่อสร้างฝายราศีไศลท่ีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ตลอดจนการศึกษาสาเหตุของ
ความขดัแยง้ระหว่างรัฐบาลกบัประชาชน  โดยใช้กรอบนิเวศวิทยาการเมืองอธิบายปรากฏการณ์
การเคล่ือนไหวของประชาชน  พบว่า  นโยบายการพฒันาทรัพยากรน ้ าของรัฐเป็นโครงการท่ี
ก าหนดและริเร่ิมจากส่วนกลาง  ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน  หน่วยงานชองรัฐขาดความรู้
ความเข้าใจเชิงนิเวศในพื้นท่ีป่าริมแม่น ้ ามูล  การเกิดการต่อสู้เคล่ือนไหวเพื่อส่ิงแวดล้อมของ
ชาวบา้นก็เพื่อแสดงให้เห็นถึงความหวงแหนท่ีชุมชนมีต่อทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน  กระตุน้
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เตือนให้ประชาชนมีจิตส านึกถึงคุณค่าของระบบนิเวศ ให้รัฐคืนระบบนิเวศท่ีสมดุลให้ชาวบา้น  
โดยอาศัยหลักจารีตในชุมชน  เพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและระมัดระวงัการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติใหค้งอยูคู่่ชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
 ดุสิต เวชกิจและคณะ (2550: บทคัดย่อ หน้า 1)  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จดัการป่าชุมชน : ศึกษากรณีภาคเหนือ พบวา่ ชุมชนมีการด าเนินการป่าชุมชนมาตั้งแต่ปีพ.ศ.2458  
โดยมีวตัถุประสงค ์คือ การอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าไมก้ารรักษาแหล่งตน้น ้ าล าธาร  การใชเ้ป็นแหล่งอาหาร
ของชุมชน  ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรป่าชุมชน  โดยมีเหตุผลส าคญั คือ 
เกรงว่าจะมีความเดือดร้อนหากป่าชุมชนหมดไปและมีปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมของ
ประชาชน คือ ปัจจยัดา้นสังคม เศรษฐกิจและจิตวทิยาสังคม 
 วฑูิรยศ์กัด์ิ  วงษา (2541)  กฎหมายและนโยบายการควบคุมมลภาวะจากอุตสาหกรรม
เพื่อการส่งออกและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้ย ัง่ยืน  เป็นการศึกษาปัญหาของพระราชบญัญติั
โรงงานพ.ศ. 2535  และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 
พบวา่   
 1.  ปัญหาของการใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัโรงงานพ.ศ. 2535  ซ่ึงเป็นกฎหมาย
หลกัใช้เพื่อควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมมากกว่าการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม  มีการก าหนดโรงงาน
ประเภทหน่ึงไม่ต้องขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  ท าให้ไม่ต้องช าระค่าธรรมเนียม  ไม่
สนบัสนุนหลกัการ  ผูก่้อใหเ้กิดมลพิษเป็นผูจ่้าย  มีการผกูขาดการประกอบกิจการโรงงาน 
 2. ปัญหาของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ. 2535  
ในการด าเนินคดีมีผูเ้สียหายจ านวนมากในคดีเดียวกนั  แนวคิดใหม่ยงัไม่แพร่หลาย  การจดัท า
รายงานส่ิงแวดลอ้มไม่ชดัเจน  มีการหลีกเล่ียงกฎหมาย 
 3.  ความดอ้ยประสิทธิภาพขององค์กรของรัฐท่ีบงัคบัใช้กฎหมายมีการล่วงล ้ าหน้าท่ี
บางองคก์ร 
 4.  ความบกพร่องของนโยบายของรัฐท่ีไม่ต่อเน่ือง  ขาดมาตรการจูงใจท่ีเหมาะสม 
 สถิตย ์ ศรีพนัธ์ (2543) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง  ชาวบ้านกับทางออกในการแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม: ศึกษากรณีอ าเภอน ้ าพอง จงัหวดัขอนแก่น  โดยศึกษาจากชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากมลพิษโรงงานเยื่อกระดาษฟินิคส์ แอนด์ เพเพอร์ จ  ากดั นกัวิชาการอิสระ ผูน้ าชุมชน องคก์าร
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน  และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า การมีส่วนร่วมของชาวบา้นสามารถ
แกปั้ญหาไดบ้างส่วน  และส่วนท่ียงัไม่สามารถแกปั้ญหาได ้ ชาวบา้นก็ยงัรวมกลุ่มเพื่อหาทางแกไ้ข
ปัญหาต่อไป  โดยมีปัจจยัภายในได้แก่ ชาวบ้านท่ีได้รับความเดือดร้อนและผูน้ าชุมชน ปัจจัย
ภายนอกไดแ้ก่  หน่วยงานภาครัฐ  นกัวิชาการอิสระและองคก์รอิสระมีส่วนส่งผลต่อการก่อรูปของ
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การเรียกร้องความรับผิดชอบจากปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนและทางออกของการแก้ไข  คือ
ชาวบ้านและโรงงานตอ้งท าความเขา้ใจในปัญหาดงักล่าว  โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นผูอ้  านวย
ความสะดวกในการปรึกษาหาทางออกเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว 
 สนั่น   สุขสว่าง (2540)  มาตรการทางปกครองในการควบคุมป้องกันปัญหา
ส่ิงแวดล้อมจากโรงงาน  เป็นการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีจะน าไปสู่กระบวนการปกป้อง
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อท่ีจะน าไปสู่กระบวนการทางศาลยุติธรรม  พบวา่มาตรการทางกฎหมายท่ี
จะน ามาใช้ควบคุมป้องกนัปัญหาส่ิงแวดล้อม  โดยเฉพาะท่ีเกิดจากโรงงานตามพระราชบญัญัติ
โรงงานพ.ศ. 2535  และพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมพ.ศ. 2535  ยงัมี
ปัญหาความไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว  จากหลกัทัว่ไปท่ีว่า โรงงานตอ้ง
ควบคุมป้องกนัปัญหามลพิษอยา่งเคร่งครัด  และการจ ากดัอ านาจรัฐในการเขา้ควบคุมป้องกนัตาม
วตัถุประสงคข์ั้นพื้นฐาน  การมอบอ านาจให้ใชดุ้ลยพินิจของฝ่ายปกครองเพียงฝ่ายเดียว  เกิดปัญหา
ความขดัแยง้ต่อตา้นจากประชาชน  ซ่ึงอาจ เกิดจากความไม่เขา้ใจหรือการสูญเสียผลประโยชน์
ส่วนตวั ทั้งท่ีความจริงแลว้บางโครงการอาจเกิดประโยชน์ต่อสาธารณชนอยา่งมากมาย 
 สมหมาย  ฤกษ์นาวี ( 2544) บทบาทของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลในการบริหารจดัการส่ิงแวดล้อม: ศึกษากรณีอ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  เป็น
การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในอ าเภอกระทุ่มแบนต่อบทบาทของคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล พบวา่คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีบทบาทในการ
บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบัต ่า  โดยมีตวัแปรท่ีมีผลต่อความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มคืออายแุละอาชีพ การศึกษาและเพศ 
 ศรีสุวรรณ  จรรยา (2546) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทขององค์กรพฒันาเอกชนด้าน
ส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย  ไดก้ารศึกษาบทบาทหน้าท่ีขององค์กรพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ในประเทศไทยและความเหมาะสมของบทบาทดงักล่าว  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคขององค์กร
พฒันาเอกชนในดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย  พบวา่  บทบาทของ
องคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม  มีบทบาท  4  ประการ  คือ 
 1. บทบาทในการปรับตวั 
 2. บทบาทในการสอดส่องดูแลการด าเนินงานตามนโยบาย 
 3. บทบาทในการเป็นแกนน าประชาชน 
 4. บทบาทในการเสริมการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
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 ส าหรับปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน  คือ  
ปัญหาเศรษฐกิจ  แหล่งเงินทุนและปัญหาความไม่ชดัเจนขององคก์รพฒันาเอกชนเองบางส่วน  และ
ทศันคติของหน่วยงานภาครัฐมีทั้งทางดา้นบวกและดา้นลบแต่ส่วนใหญ่จะมีทางดา้นบวก 
 อดิศกัด์ิ  ตั้งปัทมชาติ (2541)  ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มชุมชนจากการผลิตไฟฟ้าของ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าบางปะกง  เป็น
การศึกษาถึงความจ าเป็นของการพฒันาพลงังานไฟฟ้าซ่ึงมีบทบาทส าคญัต่อเศรษฐกิจและสังคม 
พบวา่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มชุมชน  โดยมีผลกระทบดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 1. ผลกระทบทางดา้นกายภาพ ซ่ึงประกอบไปด้วย  สภาพภูมิอากาศ คุณภาพอากาศ 
ระดบัความดงัของเสียงยงัอยูใ่นเกณฑม์าตรฐานยกเวน้สารเคมีและฝุ่ นละออง 
 2. ผลกระทบทรัพยากรทางชีวภาพ  ไม่ปรากฏผลกระทบทางนิเวศวิทยาทางน ้ า การ
ประมง  ทรัพยากรป่าไมแ้ละทรัพยากรสัตวป่์า 
 3. ผลกระทบคุณค่าต่อการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์ ไม่มีผลกระทบต่อการคมนาคม
ขนส่งยกเวน้การใชท่ี้ดินซ่ึงมีผลกระทบเพียงเล็กนอ้ย 
 4. ผลกระทบคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต  ในด้านสาธารณสุข  อาชีวอนามัยและความ
ปลอดภยั  มีผลต่อพนกังานการไฟฟ้าและประชาชนน้อยมาก  แต่สภาพเศรษฐกิจและสังคมมีการ
ขยายตวัและโรงไฟฟ้าก็เป็นสุนทรียภาพและการท่องเท่ียวมีขา้ราชการและประชาชนมาทศันศึกษา
อยูเ่นืองๆ 
 อรรณพ  อินทรภกัดี (2546)  ได้ศึกษาวิจยัความเป็นไปได้ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ในประเทศไทยในช่วงปี ค.ศ.2039 โดยพิจารณาความเหมาะสมทางด้านการเงิน  ศึกษา
ความเป็นไปไดใ้นการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยในช่วงปีค.ศ.2003-ค.ศ.2039  
โดยใชอ้ตัราแลกเปล่ียนในการค านวณตน้ทุนท่ีอตัรา 42 ต่อดอลลาร์ และใชอ้ตัราส่วนท่ีลดร้อยละ6
พบวา่โครงการมีความไม่เหมาะสมในการลงทุนเน่ืองจากอตัราผลตอบแทนของโครงการไม่คุม้ค่า
กบัรายรับท่ีจะไดใ้นทางเศรษฐศาสตร์  ผลการศึกษาน้ีเป็นการวิเคราะห์ในมุมมองการก่อสร้างของ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวะมวลใน
ต าบลทรัพยอ์นนัต์  อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร  เป็นการวิจยัแบบผสมผสานระหว่างการวิจยัเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) ศึกษารูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพยอ์นันต์ต่อการสร้าง
โรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต าบลทรัพยอ์นนัต์ต่อ
โรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล โดยใช้การวดัเชิงปริมาณและการวิเคราะห์ขอ้มูลทางคณิตศาสตร์  
น ามาให้เหตุผลเชิงนิรนัย (Deduction) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากการ
สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิและผูน้ าของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีว
มวลในต าบลทรัพยอ์นันต์ อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ในประเด็นเก่ียวกบัรูปแบบการต่อสู้ของ
ชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัตต่์อโรงงานไฟฟ้า ใช้ขอ้มูลศึกษาเชิงบรรยายถึงบทบาทและกระบวนการ
ของประชาชนท่ีมีต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  ในการต่อสู้ของชุมชนต่อกิจกรรม/โครงการ
ของรัฐ หรือเอกชน ท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความ  
สรุปความ สร้างขอ้สรุปเชิงอุปมยั (Induction) 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

 
 1.1  ประชำกร 

  1.1.1  ประชากรการวิจัยเชิงปริมาณ  จากประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาในต าบลทรัพย์
อนันต์ อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร  จ  านวน 7 หมู่บ้าน  จ านวน  3,938 คน   (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 23 
สิงหาคม  พ.ศ.  2553)  เป็นชาย  1,904  คน  หญิง  2,034  คน  จ านวน  1,620  ครัวเรือน   
  1.1.2  ประชากรการวิจัยเชิงคุณภาพ  จากผูท้รงคุณวุฒิและผูน้ าชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวล  จ  านวน  17  คน  คือ  ทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัชุมพร 1 คน  อุตสาหกรรมจงัหวดัชุมพร 1  คน  ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลท่าแซะ 
1 คน นายอ าเภอท่าแซะ 1 คน ผูอ้  านวยการโรงเรียนในพื้นท่ี 2  คน ผูน้ าทอ้งท่ี (ก านนั, ผูใ้หญ่บา้น 
ต.ทรัพย์อนันต์) 4  คน  ผูน้  าท้องถ่ิน  ( นายก อบต. สมาชิกอบต.ทรัพยอ์นันต์) 4  คน  ปราชญ์
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ชาวบ้านหรือผูน้ าชุมชน  ( ประธานชมรมอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน, อาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น,ประธานชมรมผูสู้งอาย)ุ  3  คน  รวม  17 คน   
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง  ประกอบดว้ย  2  กลุ่ม  คือ  
  1.2.1 กลุ่มตัวอย่างการวิจัยเชิงปริมาณ  คดัเลือกจากประชาชนท่ีมีภูมิในต าบล
ทรัพย์อนันต์  จ  านวน 7 หมู่บ้าน จ านวน  3,938  คน  โดยการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม 
(Cluster Sampling)  และการสุ่มแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling) หมู่บา้นละ  52  คน รวม  364  
คน ใชสู้ตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane, อา้งใน สิน  พนัธ์ุพินิจ  2551 : 135)   
  1.2.2  กลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพ จากผูท้รงคุณวุฒิและผูน้ าท้องถ่ิน,ผูน้ าท้องท่ี
,ปราชญช์าวบา้นหรือผูน้ าชุมชน  ใชว้ธีิคดัเลือกตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจงตามคุณสมบติัและสมคัร
ใจเขา้ร่วมวิจยั (Purpose) คือ  ผูอ้  านวยการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัชุมพร 1 คน  
อุตสาหกรรมจงัหวดัชุมพร 1  คน  ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลท่าแซะ 1 คน นายอ าเภอท่าแซะ 1 คน  
ผูอ้  านวยการโรงเรียนในพื้นท่ี  2  คน  ผูน้  าทอ้งท่ี  (ก านนั,ผูใ้หญ่บา้น ต.ทรัพยอ์นนัต์) 4  คน  ผูน้  า
ทอ้งถ่ิน (นายก อบต.,รองนายกอบต.ทรัพยอ์นนัต์,สมาชิกสภาอบต.ทรัพยอ์นนัต์) 4  คน ปราชญ์
ชาวบา้นหรือผูน้ าชุมชน (อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นต าบลทรัพยอ์นนัต,์ชมรมผูสู้งอายุ)  
3  คน  รวม  17 คน  ดงัน้ี 
    1)  นายบุญโชค  ขนาบแกว้   อุตสาหกรรมจงัหวดัชุมพร 
    2)  นายขจรศกัด์ิ  ละอองเทพ  ผูอ้  านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัชุมพร 
    3)  นายอภิรักษ ์ ศกัด์ิสนิท  นายอ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร 
    4)  นายแพทยม์นู  ศุกลสกุล  ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลท่าแซะ อ าเภอท่าแซะ  
จงัหวดัชุมพร 
    5)  นายสมชาย  คุณวุฒิ  ผูอ้  านวยการโรงเรียนชุมชนบา้นคุริง  อ าเภอท่าแซะ  
จงัหวดัชุมพร 
    6)  นายสุมะโน  จินาทิตย ์ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นแก่งเพกา อ าเภอท่าแซะ 
จงัหวดัชุมพร 
    7)  นายพิมล  จุลมูล  ก านนัต าบลทรัพยอ์นนัต ์ อ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร 
    8)  นายประเสริฐ  จินดามณี  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 4  ต าบลทรัพยอ์นนัต ์  
    9)  นายบุญสิทธ์ิ  ภู่ขาว   ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 6  ต าบลทรัพยอ์นนัต ์  
    10)  นายสนอง  สร้างเกตุ  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพยอ์นนัต ์  
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    11)  นายสบโชค  หนูสะพลี   รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์
อนนัต ์
    12)  นายอ านาจ  ศรีสุวรรณ    รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์
อนนัต ์  
    13)  นายบรรหาญ  ก้ิมเซียะ   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์
อนนัต ์
    14)  นายวลิาศ  ดาวเรือง     ผูสู้งอายตุ  าบลทรัพยอ์นนัต,์ปราชญช์าวบา้น 
    15)  นายสิงหา  หนูขวญั      ผูสู้งอายตุ  าบลทรัพยอ์นนัต,์ปราชญช์าวบา้น 
    16)  นางบุญยงั  นิสภา      ผูสู้งอายตุ  าบลทรัพยอ์นนัต ์ 
   17)  นายสมพิศ   หนูขวญั     อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น  
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 2.1  แบบสอบถำม (Questionnaire)  
  เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัได้สร้างข้ึนมาเอง  รูปแบบเป็นแบบค าถามปลายปิด  
โดยผูว้ิจยัและผูช่้วยผูว้ิจยัท่ีได้อบรมให้เข้าใจในวตัถุประสงค์ของการวิจยั ใช้ในการสอบถาม
ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในต าบลทรัพยอ์นนัต ์ จ  านวน  364  ฉบบั  จ  านวน  7  หมู่บา้น  หมู่บา้น
ละ 52  ชุด  มีขั้นตอนการสร้างแบบสอบถามดงัน้ี คือ   
  2.1.1  ทบทวนขอบข่ายและแนวคิดทฤษฎี   วรรณกรรมจากหนังสือ  เอกสาร  
วิทยานิพนธ์และรายงานการวิจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาการต่อสู้ของชุมชน (Documentary 
Research)  โดยศึกษาสภาพของชุมชน  เศรษฐกิจ  การเมืองสังคมของกลุ่มประชาชนให้กวา้งขวาง
และมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ 
  2.2.2  ส ร้างแบบสอบถาม ชุดแรก   เพื่ อใช้ในการทดสอบ เพื่ อ ท่ี จะส ร้าง
แบบสอบถามท่ีแทจ้ริงต่อไป  โดยการน าไปทดสอบกบัประชาชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างแต่มีส่วน
ใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีจะใชใ้นการวจิยั 
  2.2.3 น าแบบสอบถามและข้อมูลที่ได้มาจากแบบสอบถามมาทดสอบและแก้ไข

ข้อบกพร่อง  โดยปรึกษาหารือกบัอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์อยา่งใกลชิ้ด  เพื่อท่ีจะไดค้รอบคลุม
ขอ้เท็จจริงมากท่ีสุด  จากนั้นจึงสร้างแบบสอบถามท่ีจะใช้จริงในการท าวิจยัเพื่อประกอบการวิจยั  
โดยผูว้ิจยัและผูช่้วยผูว้ิจยัเขา้สอบถามประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัตจ์  านวน 7  หมู่บา้น  หมู่บา้น
ละ 52  ชุด  รวม  364  ฉบบั ท่ีประกอบดว้ย 4  ตอน  คือ 
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    ตอนท่ี 1  สถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม 
    ตอนท่ี 2  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกับโรงงาน
ไฟฟ้าพลงังานชีวมวล 
    ตอนท่ี 3  รูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีว
มวลในต าบลทรัพยอ์นนัต ์
    ตอนท่ี 4  ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
 2.2  แบบสัมภำษณ์ (Interview)  
  เป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีผูว้ิจยัได้จดัท าข้ึนเอง จ านวน  17  ฉบบั  โดยการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In depth Interview) ผูน้ าชุมชนผูน้ าทอ้งท่ี  ผูน้  าทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นพื้นท่ีและผูท้รงคุณวุฒิ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงัชีวมวลในต าบลทรัพยอ์นนัต ์ มีขั้นตอนด าเนินการ  คือ 
  2.2.1  ทบทวนขอบข่ายและแนวคิดทฤษฎี   วรรณกรรมจากหนังสือ  เอกสาร  
วิทยานิพนธ์และรายงานการวิจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาการต่อสู้ของชุมชน (Documentary 
Research) โดยศึกษาสภาพของชุมชน  เศรษฐกิจ  การเมืองสังคมของกลุ่มประชาชนให้กวา้งขวาง
และมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้  
  2.2.2  สร้างแบบสัมภาษณ์ชุดแรก  เพื่อใช้ในการทดสอบเพื่อท่ีจะสร้างแบบ
สัมภาษณ์ท่ีแท้จริงต่อไป  โดยการน าไปทดสอบกับประชาชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างแต่มีส่วน
ใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีจะใชใ้นการวจิยั 
  2.2.3  น าแบบสัมภาษณ์และข้อมูลที่ได้มาจากแบบสัมภาษณ์มาทดสอบและแก้ไข
ข้อบกพร่อง  โดยปรึกษาหารือกบัอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์อยา่งใกลชิ้ด  เพื่อท่ีจะไดค้รอบคลุม
ขอ้เท็จจริงมากท่ีสุด  จากนั้นจึงสร้างแบบสัมภาษณ์ท่ีจะใชจ้ริงในการท าวิจยัเพื่อประกอบการวิจยั  
โดยผูว้จิยัและผูช่้วยผูว้จิยัเขา้สัมภาษณ์บุคคลตวัอยา่ง  จ  านวน  17  ชุด  ท่ีประกอบดว้ย  4  ตอน  คือ 
    ตอนท่ี 1  สถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
    ตอนท่ี 2  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล 
    ตอนท่ี 3  รูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีว
มวลในต าบลทรัพยอ์นนัต ์
   ตอนท่ี 4  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
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3.  กำรตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมอื 
 
 3.1  ตรวจสอบควำมเที่ยงตรงของเนื้อหำ  โดยผูท้รงคุณวุฒิจ  านวน  3  ท่าน  เสร็จแลว้
น ามาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ  ภายใต้ค  าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา
วทิยานิพนธ์ 
 3.2  ทดลองใช้  โดยการน าไปทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีคุณสมบติัใกลเ้คียงกบักลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั  จ  านวน  30  คน  แลว้น ามาแกไ้ขปรับปรุงก่อนน าไปใชจ้ริง 
 3.3  ตรวจสอบควำมเที่ยงของเคร่ืองมือ   โดยการน าแบบสอบถามตอนท่ี 2  เร่ือง  
รูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  และตอนท่ี 3  เร่ือง ทศันคติ
และความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลมาค านวณหาค่าสัมประสิทธ์ิ
ความเท่ียงตามวธีิครอนเบค อลัฟา (Cronbach’s alpha) ไดค้่าความเท่ียงเท่ากบั  0.799 
 

4.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
 4.1  กำรเกบ็ข้อมูลภำคสนำม   
  จากประชาชนผูท่ี้อาศยัอยู่ในพื้นท่ีต าบลทรัพยอ์นันต์  จ  านวน  7  หมู่บา้น  364  
คน  โดยผูว้จิยัและผูช่้วยวิจยัท่ีไดรั้บการอบรมแนะน าให้เขา้ใจวตัถุประสงคแ์ละค าถามจนสามารถ
อธิบายใหผู้ต้อบแบบสอบถามเขา้ใจระดบัการใหค้ะแนนก่อนท่ีจะเก็บขอ้มูล 
 4.2  กำรเก็บข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก (In depth Interview)  ด าเนินการ  2  
ขั้นตอน  คือ 
  4.2.1  ท าหนังสือถึงสาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ออก
หนงัสือเพื่อขออนุญาตสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิและประชาชนผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการสร้างโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวมวล จ านวน  18  คน 
  4.2.2  ผู้วิจัยน าหนังสือขออนุญาตของมหาวิทยาลัยและนัดหมายวันเวลาในการ
สัมภาษณ์ด้วยตนเอง  พร้อมทั้งช้ีแจงวตัถุประสงค์และความส าคญัของการวิจยัในคร้ังน้ี  ในการ
สัมภาษณ์จะใชแ้บบสัมภาษณ์และบนัทึกการสัมภาษณ์ลงในแบบสัมภาษณ์ท่ีไดจ้ดัท าไว  ้
 4.3  ระยะเวลำในกำรวจัิยคร้ังนี้   
  ผูว้จิยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลตั้งแต่  วนัท่ี  1  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. 2554  ถึง  วนัท่ี  30  
เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2555 
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5.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 5.1  วเิครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ   
  ในการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยค่าสถิติ  ANOVA  Chi-Square  T-Test  ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์และโปรแกรมส าเร็จรูปวเิคราะห์ทาง
สังคมศาสตร์ (Social Package for Social Sciences, SPSS for Windows)  แล้วน าผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลมาแสดงในรูปของตารางและพรรณนาผลการวเิคราะห์ 
 5.2  วเิครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพในประเด็นทีต้่องกำรควำมชัดเจน   
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง  โดยการจดัหมวดหมู่ขอ้มูล  เน้ือหา  ตีความหมาย  
เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของข้อมูลแล้วน าความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์น ามาวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) ว่าเป็นไปตามสมมุติฐานท่ีวางไวห้รือไม่  แล้วน าข้อมูลท่ีได้มาอธิบายเชิง
พรรณนาและสรุปผล 



 

บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิจยัเร่ือง  การต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในต าบล
ทรัพยอ์นนัต ์อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร  เพื่อศึกษาการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวมวล  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในต าบลทรัพยอ์นันต์ท่ีมีต่อการ
สร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลจากแบบสอบถามประชาชนในต าบลทรัพย์
อนันต์  และการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิและผูน้ าชุมชน  ปราชญ์ชาวบา้น  มาวิเคราะห์ขอ้มูลและ
เสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล  โดยใชต้ารางประกอบค าบรรยาย ซ่ึงจ าแนกออกเป็น  3  ตอน  คือ  
 ตอนท่ี 1  สถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
 ตอนท่ี 2  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล 
 ตอนท่ี 3  รูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล 
 

ตอนที ่1   สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
 
ตาราง 4.1  จ านวน  ร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามรายละเอียดขอ้มูลสถานภาพส่วนตวั 

สถานภาพส่วนตัว จ านวน ร้อยละ 
1.  เพศ   
ชาย 168 46.2 
หญิง 196 53.8 

รวม 364 100.0 
2.  อาย ุ   
16 - 30  ปี 42 11.5 
31-  40  ปี 101 27.7 
41 -  50  ปี 95 26.1 
51 – 60  ปี 46 12.6 
60  ปีข้ึนไป 80 22.0 

รวม 364 100.0 
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ตารางท่ี  4.1  (ต่อ)  
 

สถานภาพส่วนตัว จ านวน ร้อยละ 
3.  อาชีพ   
รับราชการ 23 6.3 
ธุรกิจส่วนตวั 54 14.8 
รับจา้งทัว่ไป 69 19.0 
เกษตรกรรม 172 47.3 
การคา้ขายและบริการ 12 3.3 
อ่ืนๆ 34 9.3 

รวม 364 100.0 
4.  สถานภาพ   
โสด 66 18.1 
สมรส 224 61.5 
หมา้ย 55 15.1 
หยา่หรือแยกกนัอยู ่ 19 5.2 

รวม 364 100.0 
5.  ระดบัการศึกษา   
ประถมศึกษาหรือต ากวา่ 164 45.1 
มธัยมศึกษา 107 29.4 
อนุปริญญา 53 14.6 
ปริญญาตรี 36 9.9 
ปริญญาโท 4 1.1 

รวม 364 100.0 
6.  รายได ้   
ไม่เกิน5,000บาท 15 4.1 
5,001-10,000บาท 156 42.9 
10001-20,000บาท 122 33.5 
20,001-30,000บาท 62 17.0 
มากกวา่30,000บาท 9 2.5 

รวม 364 100.0 
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ตารางท่ี  4.1  (ต่อ)  
 

สถานภาพส่วนตัว จ านวน ร้อยละ 
7.  พื้นเพ   
เป็นคนทรัพยอ์นนัตแ์ต่ก าเนิด 255 70.1 
ยา้ยมาจากท่ีอ่ืนภายในจงัหวดั
ชุมพร 

44 12.1 
มาจากท่ีอ่ืน 65 17.9 

รวม 364 100.0 
8.  ระยะเวลาการอาศยั   
1-10ปี 26 7.1 
11-20ปี 47 12.9 
21-30ปี 60 16.5 
31-40ปี 65 17.9 
41ปีข้ึนไป 166 45.6 

รวม 364 100.0 
9.  สถานท่ีท างาน   
อยูใ่นต าบลทรัพยอ์นนัต ์ 322 88.5 
อยูใ่นต าบลอ่ืนของอ าเภอท่าแซะ 22 6.0 
อยูใ่นอ าเภออ่ืนของจงัหวดัชุมพร 15 4.1 
อยูใ่นจงัหวดัอ่ืน 5 1.4 

รวม 364 100.0 
 
 เพศ  ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  จ  านวน 196 คนคิดเป็นร้อยละ 53.8  เพศชาย  
จ านวน 168 คน คิดเป็นร้อยละ 46.2 
 อายุ  ประชาชนส่วนใหญ่มีอายุ 31–40 ปี   จ  านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 27.7  
รองลงมาคือ 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 26.1  อาย ุ60 ปีข้ึนไป  จ  านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 22.0  อายุ
ช่วง 51-60 ปี  จ  านวน46 คน คิดเป็นร้อยละ 12.6  และต าแทนประชากรท่ีมีอายุช่วง 16-30 ปี  
จ  านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 11.5  ตามล าดบั 
 อาชีพ  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จ านวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 
47.3  รองลงมาคืออาชีพรับจา้งทัว่ไป  จ  านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 19.0  อาชีพธุรกิจส่วนตวั 
จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 14.8  อาชีพอ่ืนๆ  จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 9.3  อาชีพรับราชการ  
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จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3  และอาชีพการคา้และบริการ  จ  านวน 12 คนคิดเป็นร้อยละ 3.3  
ตามล าดบั 
 สถานภาพ  ประชาชนส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส  จ ารวน 224 คน คิดเป็นร้อยละ 
61.5  รองลงมาคือ โสด  จ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 18.1  สถานภาพหมา้ย  จ  านวน 55 คน  คิด
เป็นร้อยละ 15.1  และหยา่หรือแยกกนัอยู ่ จ  านวน 19 คน หรือ 5.2  ตามล าดบั 
 ระดับการศึกษา  ประชาชนส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากว่า  
จ  านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 45.1  รองลงมาคือมธัยมศึกษา  จ านวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 29.4  
อนุปริญญา  จ  านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 14.6  ปริญญาตรี  จ  านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 9.9  และ
ปริญญาโท  จ านวน4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.1 ตามล าดบั 
 รายได้  ประชาชนส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือน 5,001-10000 บาท  จ านวน 156 คน คิด
เป็นร้อยละ 42.9  รองลงมาคือ10,001-20000 บาท จ านวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 33.5  20,001-
30000 บาท  จ  านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 17.0 ไม่เกิน 5,000 บาท  จ  านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 
4.1 และ มากกวา่ 30,000 บาท  จ  านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 ตามล าดบั 
 พืน้เพ  ประชาชนส่วนใหญ่เป็นคนทรัพยอ์นันต์โดยก าเนิด  จ  านวน 255 คน คิดเป็น
ร้อยละ 70.1  รองลงมาคือมาจากท่ีอ่ืน  จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 17.9  และยา้ยมาจากท่ีอ่ืน
ภายในจงัหวดั จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 12.1  ตามล าดบั 
 ระยะเวลาการอยู่อาศัย  ประชาชนส่วนใหญ่อยูอ่าศยั 41 ปีข้ึนไป  จ  านวน 166 คน คิด
เป็นร้อยละ 45.6  รองลงมาคือ 31-40 ปี  จ  านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 17.9 21-30 ปี  จ  านวน 60 คน 
คิดเป็นร้อยละ 16.5 11-20 ปี  จ  านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 12.9 และ 1-10 ปี จ  านวน 26 คน คิดเป็น
ร้อยละ 7.1  ตามล าดบั 
 สถานที่ท างาน  ประชาชนส่วนใหญ่ท างานอยูใ่นต าบลทรัพยอ์นนัต์  จ  านวน 322 คน  
คิดเป็นร้อยละ 88.5  รองลงมาคือท างานในต าบลอ่ืน  จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 6.0  ท างานใน
อ าเภออ่ืน  จ  านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 4.1  และท างานในจงัหวดัอ่ืน  จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 
1.4 ตามล าดบั 
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ตาราง 4.2  จ านวน  ร้อยละของผูท้รงคุณวฒิุและผูน้ าชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งในการตอบแบบสัมภาษณ์ 
    จ  าแนกตามรายละเอียดขอ้มูลสถานภาพส่วนตวั 

 

สถานภาพส่วนตัว จ านวน ร้อยละ 
1.  เพศ   
ชาย 16 

1 
94.1 
5.89 หญิง 1 5.9 

รวม 17 100.0 
 
 

2.  อาย ุ  
 
 
 
 
 

 
41-50  ปี 9                  52.9 

 51-60  ปี 5 29.4 
61  ปีข้ึนไป 3                  17.7 
 รวม 17              100.0 
3.  อาชีพ   
รับราชการ 6 35.3 
เกษตรกรรม 2 11.8 
อ่ืนๆ 9 52.9 
รวม 17 100.0 
4.  สถานภาพ   
สมรส 17 100.0 
รวม 17 100.0 
5.  ระดบัการศึกษา   
ประถมศึกษาหรือต ากวา่ 4 23.5 
มธัยมศึกษา 3 17.7 
อนุปริญญา 2 11.8 
ปริญญาตรี 4 23.5 
ปริญญาโท 4 23.5 
รวม 17 100.0 
6.  รายได ้
 

  
  นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 1 5.9 
   ตั้งแต่   20,001-30,000 บาท                           6                  35.3 

 ตั้งแต่  30,001-50,000บาท 5 29.4 
 มากกวา่ 50,000บาท 5 29.4 

 
 

   รวม 17 100 
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ตาราง 4.2  (ต่อ) 
 

สถานภาพส่วนตัว                          จ านวน 
3 

                                     ร้อยละ 
 
 
 
 

7.  พื้นเพ 
 
 

     
  เป็นคนทรัพยอ์นนัตแ์ต่ก าเนิด          12                  70.6     
  ยา้ยมาจากท่ีอ่ืนภายในจงัหวดัชุมพร            2                     11.8 
  มาจากท่ีอ่ืน            3                      17.6 
รวม           17                 100.0 

 
 

8. ระยะเวลาการอาศยั                      
ไม่ไดอ้ยู ่           3 17.6 
 1 – 20 ปี                                                            2                                                            
21 – 40 ปี                                                                               
41 - -ข้ึนไป                              

      41ปีข้ึนไป                            10 
 

          2 
          2 
         10 
  

11.8 
11.8 
58.8 

 
 
 

รวม           17 100.0 
9.  สถานท่ีท างาน   
อยูใ่นต าบลทรัพยอ์นนัต ์          13   76.5 
 อยูใ่นต าบลอ่ืน          1     5.9 
 อยูใ่นอ าเภออ่ืน          3    17.6 
รวม         17   100.0 
    
 เพศ  ผูน้ าชุมชนและผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  จ  านวน 16 คนคิดเป็นร้อยละ 
94.1  เพศหญิง  จ  านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 5.9 
 อายุ  ผูน้  าชุมชนและผูท้รงคุณวฒิุส่วนใหญ่มีอาย ุ41-50 ปี จ  านวน  9 คน คิดเป็นร้อยละ 
52.9 รองลงมาคือ  อายุ 51-60 ปี  จ  านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 29.4  และ 60 ปีข้ึนไป จ านวน 3 คน 
คิดเป็นร้อยละ17.6 ตามล าดบั 
 อาชีพ  ผูน้ าชุมชนและผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอ่ืนๆ  จ  านวน 9 คน คิด
เป็นร้อยละ 52.9  รองลงมาคืออาชีพรับราชการ  จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 35.3  และอาชีพ
เกษตรกรรม  จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8  ตามล าดบั 
 สถานภาพ  ผูน้  าชุมชนและผูท้รงคุณวุฒิมีสถานภาพสมรสทั้งหมดจ านวน17 คน คิด
เป็นร้อยละ100  
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 ระดับการศึกษา  ผู ้น าชุมชนและผู ้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาหรือต ่ากว่า  จ  านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 23.3  เท่ากบัปริญญาตรี และปริญญาโท  
รองลงมาคือมธัยมศึกษา  จ  านวน 3 คนคิดเป็นร้อยละ 17.6  และอนุปริญญา  จ านวน 2 คน คิดเป็น
ร้อยละ 11.8 ตามล าดบั 
 รายได้  ผูน้ าชุมชนและผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน 20,001-30,000 บาท  
จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 35.3  รองลงมาคือ 30,001-50,000 บาท จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 
29.4 เท่ากบัรายไดม้ากกวา่ 50,000 บาท   และ ไม่เกิน 20,000 บาท  จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 5.9 
ตามล าดบั 
 พืน้เพ  ผูน้ าชุมชนและผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่เป็นคนทรัพยอ์นนัต์โดยก าเนิด  จ  านวน 
12 คน คิดเป็นร้อยละ 70.6  รองลงมาคือมาจากท่ีอ่ืน  จ  านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 17.6  และยา้ยมา
จากท่ีอ่ืนภายในจงัหวดั  จ  านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8  ตามล าดบั 
 ระยะเวลาการอยู่อาศัย  ผูน้ าชุมชนและผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่อยู่อาศยั 41 ปีข้ึนไป  
จ  านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 58.8  รองลงมาคือ ไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นต าบลทรัพยอ์นนัต ์ จ  านวน 3 คน 
คิดเป็นร้อยละ 17.6  และ 1-20 ปี  จ  านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8 เท่ากับอยู่อาศัย 21-40 ปี 
ตามล าดบั 
 สถานที่ท างาน  ผูน้ าชุมชนและผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่ท างานอยูใ่นต าบลทรัพยอ์นนัต ์ 
จ  านวน 13 คน  คิดเป็นร้อยละ 76.5  รองลงมาคือท างานในอ าเภออ่ืน  จ  านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
17.6  และท างานในต าบลอ่ืน  จ  านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 5.9 ตามล าดบั 
 สถานะทางสังคม 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นขา้ราชการท่ีสังกดั  กระทรวง  ทบวง  กรม และราชการส่วนภูมิภาค
ท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ี  และมีความเก่ียวขอ้งกบัการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลจ านวน 17 คน 
คือ 
 กระทรวงมหาดไทย  คือ  นายอ าเภอท่าแซะ    
 กระทรวงศึกษาธิการ  คือ  ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านแก่งเพกา และผูอ้  านวยการ
โรงเรียนชุมชนบา้นคุริง   
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  คือ  ผู ้อ  านวยการส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัชุมพร    
 กระทรวงอุตสาหกรรม  คือ  อุตสาหกรรมจงัหวดัชุมพร   
 กระทรวงสาธารณสุข  คือ  ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลท่าแซะ   
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 กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน  คือ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพยอ์นนัต ์รองนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรัพยอ์นนัต์  จ  านวน 3 คน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพยอ์นนัต์
จ  านวน 1  คน 
 กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี  ก านนัต าบลทรัพยอ์นนัต ์ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 4  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 6 ต าบล
ทรัพยอ์นนัต ์ จ  านวน  3  คน 
 กลุ่มผูน้ าชุมชน  ปราชญช์าวบา้น และผูสู้งอายุท่ีอาศยัอยูใ่นต าบลทรัพยอ์นนัต ์จ  านวน  
4  คน 
 

ตอนที ่ 2  ทศันคติ และความรู้ความเข้าใจของประชาชนต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล 

 
ตารางท่ี  4.3 ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลโดยภาพรวมและรายขอ้ 
 

รายการ x  S.D. แปลผล 

1.พลงังานไฟฟ้ามีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนท าให้
คุณภาพชีวติของประชาชนดีข้ึน 

3.3324 0.86048 ปานกลาง 

2.โรงงานผลิตไฟฟ้ามีความส าคัญต่อระบบการผลิตและการ
อุตสาหกรรมท่ีจะเป็นพลงังานขั้นตน้ของอุตสาหกรรมในทอ้งถ่ิน 

3.0962 1.02266 ปานกลาง 

3. ในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของชุมชนรัฐและ
เจา้หนา้ท่ีตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด 

3.3901 1.03733 ปานกลาง 

4.มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมมีผลกระทบต่อระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทอ้งถ่ิน 

3.5137 1.14864 มาก 

5.การผลิตไฟฟ้าท่ีใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวลท าใหเ้กิดมลพิษนอ้ยกวา่การใช้
เช้ือเพลิงประเภทอ่ืน 

3.1209 1.00506 ปานกลาง 

6.การสร้างโรงงานไฟฟ้าท าให้สภาพเศรษฐกิจของชุมชนและการมี
รายไดข้องประชาชนในทอ้งถ่ินสูงข้ึน 

3.2775 1.10966 ปานกลาง 

7.โรงงานผลิตไฟฟ้ามีผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัและคุณภาพ
ชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

3.5055 1.07436 มาก 

8.การเฝ้าระวงัมลพิษจากโรงงานผลิตไฟฟ้าเป็นหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบร่วมกนัของชุมชน 

3.1841 1.04798 ปานกลาง 

9.รัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีตรวจสอบและควบคุมการ
ประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า 

3.4835 1.04828 ปานกลาง 
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ตารางท่ี  4.3  (ต่อ) 
 

รายการ x  S.D. แปลผล 

10.โรงงานผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวมวลเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบ
อย่าง รุนแรงทั้ งท างด้าน สุขภาพ   คุณภาพ ส่ิ งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

3.4890 1.04573 ปานกลาง 

11. การสร้างโรงงานไฟฟ้าท าใหเ้กิดความขดัแยง้ในชุมชนทอ้งถ่ิน
และเกิดความหวาดระแวงตอ่กนัและกนั 

3.4396 1.03342 ปานกลาง 

12.การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นเคร่ืองมือในการป้องกนั
ผลกระทบอนัเกิดข้ึนจากโรงงานผลิตไฟฟ้า 

3.5412 1.07358 มาก 

13.รัฐบาลมีหนา้ท่ีในการพฒันาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสุข
ภาวะท่ีดีเพ่ือท่ีจะท าใหเ้กิดใหก้ารพฒันาท่ีย ัง่ยนืของประชาชน 

3.5247 1.06118 มาก 

14.ธุ ร กิ จ อุ ต ส าห ก ร รม ท าให้ เกิ ด ค ว าม เ ส่ื อ ม โท รม ข อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

3.4615 0.99926 ปานกลาง 

15.การสร้างโรงงานไฟฟ้ามีนักการเมืองเข้ามาเก่ียวข้องทั้ งใน
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

3.4341 1.07746 ปานกลาง 

16.การอนุญาตก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

3.1456 0.92006 ปานกลาง 

17.การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนเป็นการพฒันาท่ีท าให้คุณภาพชีวิตมนุษยดี์
ข้ึนภายในระบบนิเวศท่ีจะด าเนินชีวติต่อไปได ้

3.3407 0.93266 ปานกลาง 

18.ประชาชนยงัคงมีบทบาทจ ากดัในการในการก าหนดนโยบายเพ่ือ
เพ่ือสนองตอบต่อความตอ้งการของสาธารณชน 

3.4423 1.01475 ปานกลาง 

19.การต่อสู้ของชาวบ้านแสดงให้เห็นว่าประชาชนมีจิตส านึกใน
คุณค่าของระบบนิเวศเพ่ือความอยูร่อดของชุมชน 

3.4890 1.07687 ปานกลาง 

20.รูปแบบขององคก์รและการบริหารจดัการของประชาคมทอ้งถ่ิน
เป็นเป็นการท าแทนมากกวา่การเผชิญหนา้หรือการต่อตา้นขดัขวาง
ต่อรัฐบาล 

3.3599 0.98453 ปานกลาง 

รวม 3.3786 0.68848 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.3  ประชาชนมีทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังาน
ชีวมวล ในระดบัปานกลาง ( x   = 3.38) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ 4. มลพิษของโรงงาน
อุตสาหกรรมมีผลกระทบต่อระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท้องถ่ิน ข้อ 7.
โรงงานผลิตไฟฟ้ามีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ินอย่าง



103 

หลีกเล่ียงไม่ได ้ขอ้ 12. การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัผลกระทบ
อนัเกิดจากการโรงงานผลิตไฟฟ้า และขอ้13.  รัฐบาลมีหนา้ท่ีในการพฒันาให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวติและสุขภาพท่ีดีเพื่อท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของประชาชน  มีทศันคติและความรู้ความ
เขา้ใจในระดบัมาก ( x   = 3.52)   
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ตารางท่ี 4.4  เปรียบเทียบทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล ระหวา่งเพศชาย และเพศหญิง 
 

 Levene's Test for 
Equality of Variances 

t-test for Equality of Means 

 F Sig. t df Sig. (2-
tailed) 

Mean 
Differenc

e 

Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval of 
the Difference 

Lower Upper 
a1 Equal variances assumed .174 .677 -.959 362 .338 -.08673 .09048 -.26467 .09120 

Equal variances not assumed   -.956 349.513 .340 -.08673 .09072 -.26517 .09170 
a2 Equal variances assumed .132 .716 -.118 362 .906 -.01276 .10767 -.22449 .19898 

Equal variances not assumed   -.118 352.053 .906 -.01276 .10778 -.22473 .19922 
a3 Equal variances assumed .287 .593 -.358 362 .720 -.03912 .10920 -.25385 .17562 

Equal variances not assumed   -.360 358.581 .719 -.03912 .10872 -.25292 .17469 
a4 Equal variances assumed 1.438 .231 -.760 362 .448 -.09184 .12084 -.32947 .14580 

Equal variances not assumed   -.765 360.418 .445 -.09184 .12002 -.32786 .14419 
a5 Equal variances assumed .044 .834 -.137 362 .891 -.01446 .10581 -.22254 .19363 

Equal variances not assumed   -.136 351.253 .892 -.01446 .10598 -.22289 .19398 
a6 Equal variances assumed .096 .757 .415 362 .678 .04847 .11680 -.18123 .27817 

Equal variances not assumed   .415 354.735 .678 .04847 .11670 -.18104 .27798 
a7 Equal variances assumed 1.289 .257 .594 362 .553 .06718 .11306 -.15516 .28951 

Equal variances not assumed   .598 360.683 .550 .06718 .11224 -.15356 .28791 
a8 Equal variances assumed 1.463 .227 .409 362 .683 .04507 .11031 -.17186 .26200 

Equal variances not assumed   .411 360.105 .681 .04507 .10962 -.17050 .26064 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ)   
 
 Levene's Test for 

Equality of Variances 
t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-
tailed) 

Mean 
Difference 

Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval of the 
Difference 

Lower Upper 

a9 
Equal variances assumed .358 .550 -.023 362 .982 -.00255 .11037 -.21960 .21449 
Equal variances not assumed   -.023 356.516 .982 -.00255 .11011 -.21909 .21399 

a10 
Equal variances assumed .738 .391 -.116 362 .908 -.01276 .11010 -.22927 .20376 
Equal variances not assumed   -.116 358.572 .907 -.01276 .10962 -.22832 .20281 

a11 
Equal variances assumed 4.729 .030 1.033 362 .302 .11224 .10864 -.10141 .32590 
Equal variances not assumed   1.047 361.890 .296 .11224 .10722 -.09862 .32311 

a12 
Equal variances assumed .094 .759 -.776 362 .439 -.08759 .11294 -.30968 .13451 
Equal variances not assumed   -.776 354.869 .438 -.08759 .11282 -.30947 .13430 

a13 
Equal variances assumed 1.519 .219 -1.604 362 .110 -.17857 .11133 -.39751 .04037 
Equal variances not assumed   -1.618 361.313 .107 -.17857 .11039 -.39565 .03851 

a14 
Equal variances assumed .900 .343 .785 362 .433 .08248 .10512 -.12423 .28920 
Equal variances not assumed   .790 360.192 .430 .08248 .10444 -.12291 .28788 

a15 
Equal variances assumed 5.080 .025 1.179 362 .239 .13350 .11322 -.08916 .35616 
Equal variances not assumed   1.193 362.000 .234 .13350 .11189 -.08653 .35354 

 



 

 

10
6 

ตารางท่ี 4.4 (ต่อ)  
 

 Levene's Test for 
Equality of Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-
tailed) 

Mean 
Difference 

Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval of the 
Difference 

Lower Upper 
a16            Equal variances assumed .164 .686 -1.657 362 .098 -.15986 .09650 -.34964 .02991 
                  Equal variances not assumed   -1.649 346.493 .100 -.15986 .09693 -.35051 .03078 

a17 
Equal variances assumed .720 .397 .537 362 .592 .05272 .09816 -.14031 .24575 
Equal variances not assumed   .540 359.236 .590 .05272 .09765 -.13932 .24476 

a18 
Equal variances assumed .001 .980 -.757 362 .450 -.08078 .10675 -.29072 .12915 
Equal variances not assumed   -.759 356.610 .449 -.08078 .10649 -.29021 .12865 

a19 
Equal variances assumed .000 .986 -.405 362 .686 -.04592 .11335 -.26883 .17700 
Equal variances not assumed   -.405 354.683 .685 -.04592 .11326 -.26866 .17682 

a20 
Equal variances assumed 1.500 .221 -.049 362 .961 -.00510 .10366 -.20895 .19874 
Equal variances not assumed   -.049 359.277 .961 -.00510 .10312 -.20789 .19769 

TotalA 
Equal variances assumed 3.143 .077 -.191 362 .849 -.01382 .07248 -.15636 .12872 
Equal variances not assumed   -.192 361.454 .848 -.01382 .07184 -.15510 .12746 

 จากตารางท่ี 4.4  โดยภาพรวมพบวา่ประชาชนเพศหญิงและเพศชายมีทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล ท่ีแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ ขอ้ 7,8,11,14,15 และ 17 ประชาชนเพศหญิงและเพศชายมีทศันคติและความรู้ความเขา้ใจ
ต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล ท่ีไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.0
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ตารางท่ี 4.5  เปรียบเทียบทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล ระหวา่ง 
      ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นต าบลทรัพยอ์นนัต ์
 

ANOVA 
 Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

a1 
Between Groups 2.371 4 .593 .799 .527 
Within Groups 266.407 359 .742   
Total 268.777 363    

a2 
Between Groups 3.551 4 .888 .847 .496 
Within Groups 376.084 359 1.048   
Total 379.635 363    

a3 
Between Groups 1.591 4 .398 .367 .832 
Within Groups 389.014 359 1.084   
Total 390.604 363    

a4 
Between Groups 2.575 4 .644 .485 .747 
Within Groups 476.356 359 1.327   
Total 478.931 363    

a5 
Between Groups 5.417 4 1.354 1.346 .252 
Within Groups 361.264 359 1.006   
Total 366.681 363    

a6 
Between Groups 12.461 4 3.115 2.574 .038 
Within Groups 434.514 359 1.210   
Total 446.975 363    

a7 
Between Groups 2.800 4 .700 .604 .660 
Within Groups 416.189 359 1.159   
Total 418.989 363    

a8 
Between Groups 3.153 4 .788 .715 .582 
Within Groups 395.515 359 1.102   
Total 398.668 363    

a9 
Between Groups 5.428 4 1.357 1.238 .294 
Within Groups 393.473 359 1.096   
Total 398.901 363    
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 
 

ANOVA 
 Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

a10 
Between Groups 2.091 4 .523 .475 .754 
Within Groups 394.865 359 1.100   
Total 396.956 363    

a11 
Between Groups 1.617 4 .404 .376 .826 
Within Groups 386.054 359 1.075   
Total 387.670 363    

a12 
Between Groups 1.378 4 .345 .297 .880 
Within Groups 417.004 359 1.162   
Total 418.382 363    

a13 
Between Groups 1.243 4 .311 .274 .895 
Within Groups 407.535 359 1.135   
Total 408.777 363    

a14 
Between Groups 1.644 4 .411 .409 .802 
Within Groups 360.818 359 1.005   
Total 362.462 363    

a15 
Between Groups 9.620 4 2.405 2.097 .081 
Within Groups 411.797 359 1.147   
Total 421.418 363    

a16 
Between Groups 4.712 4 1.178 1.398 .234 
Within Groups 302.571 359 .843   
Total 307.283 363    

a17 
Between Groups 4.148 4 1.037 1.195 .313 
Within Groups 311.610 359 .868   
Total 315.758 363    

a18 
Between Groups 5.823 4 1.456 1.420 .227 
Within Groups 367.966 359 1.025   
Total 373.788 363    

a19 
Between Groups 6.264 4 1.566 1.356 .249 
Within Groups 414.692 359 1.155   
Total 420.956 363    
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 
 

ANOVA 
  Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

a20 
Between Groups 2.743 4 .686 .705 .589 
Within Groups 349.112 359 .972   
Total 351.854 363    

TotalA 

Between Groups 1.822 4 .456 .961 .429 
Within Groups 170.241 359 .474   

Total 172.063 363    

 
 จากตารางท่ี 4.5  ระยะเวลาการอาศยัอยู่ในต าบลทรัพย์อนันต์ท าให้ประชาชนท่ีมี
ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล ท่ีไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ี 0.05  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แล้วพบว่า ข้อ 6 ระยะเวลาการอาศยัอยู่ในต าบลทรัพย์
อนนัตท์  าให้ประชาชนท่ีมีทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
 
ตารางท่ี 4.6  ตารางแสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยวธีิ LSD ระหวา่งระยะเวลาในการ 
 อาศยัอยูใ่นต าบลทรัพยอ์นนัต ์ กบัทศันคติและความรู้ความเขา้ใจการสร้างโรงงาน 

 ไฟฟ้าท าใหส้ภาพเศรษฐกิจของชุมชนและการมีรายไดข้องประชาชนในทอ้งถ่ินสูงข้ึน 
 

Multiple Comparisons 
LSD 

Dependent 
Variable 

(I) เวลา (J) เวลา Mean Difference 
(I-J) 

Std. Error Sig. 95% Confidence Interval 
Lower 
Bound 

Upper Bound 

a6 

1-10ปี 

11-20ปี .39935 .26889 .138 -.1295 .9281 
21-30ปี .54615* .25831 .035 .0382 1.0541 
31-40ปี .63077* .25529 .014 .1287 1.1328 
41ปีข้ึนไป .68953* .23204 .003 .2332 1.1459 

11-20ปี 

1-10ปี -.39935 .26889 .138 -.9281 .1295 
21-30ปี .14681 .21430 .494 -.2746 .5682 
31-40ปี .23142 .21065 .273 -.1828 .6457 
41ปีข้ึนไป .29018 .18178 .111 -.0673 .6477 
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ตารางท่ี 4.6  (ต่อ) 
 

Multiple Comparisons 
LSD 

Dependent 
Variable 

(I) เวลา (J) เวลา Mean Difference 
(I-J) 

Std. Error Sig. 95% Confidence Interval 
Lower 
Bound 

Upper Bound 

a6 

21-30ปี 

1-10ปี -.54615* .25831 .035 -1.0541 -.0382 
11-20ปี -.14681 .21430 .494 -.5682 .2746 
31-40ปี .08462 .19696 .668 -.3027 .4720 
41ปีข้ึนไป .14337 .16572 .388 -.1825 .4693 

31-40ปี 

1-10ปี -.63077* .25529 .014 -1.1328 -.1287 
11-20ปี -.23142 .21065 .273 -.6457 .1828 
21-30ปี -.08462 .19696 .668 -.4720 .3027 
41ปีข้ึนไป .05876 .16097 .715 -.2578 .3753 

41ปีข้ึนไป 

1-10ปี -.68953* .23204 .003 -1.1459 -.2332 
11-20ปี -.29018 .18178 .111 -.6477 .0673 
21-30ปี -.14337 .16572 .388 -.4693 .1825 
31-40ปี -.05876 .16097 .715 -.3753 .2578 

*. The mean difference is significant at the 0.05 level 
 
 จากตารางท่ี  4.6  เป็นตารางแสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยวธีิ LSD 
 ระยะเวลาการอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี พบว่า Sig = 0.138 (> 0.05) แสดงระเวลาใน
การอาศยั 1-10 ปี กบั11-20 ปี ท าให้ประชาชนมี   ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวมวลเก่ียวกบั  การสร้างโรงงานไฟฟ้าท าให้สภาพเศรษฐกิจของชุมชนและการมีรายได้
ของประชาชนในทอ้งถ่ินสูงข้ึน ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 1-10 ปี กบั 21-30 ปี พบว่า Sig = 0.035 (<0.05) แสดงระเวลาใน
การอาศยั 11-20 ปี กบั 21-30 ปี ท าใหป้ระชาชนมี   ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวมวลเก่ียวกบั  การสร้างโรงงานไฟฟ้าท าให้สภาพเศรษฐกิจของชุมชนและการมีรายได้
ของประชาชนในทอ้งถ่ินสูงข้ึน แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 1-10 ปี กบั 31-40 ปี พบว่า Sig = 0.014 (< 0.05) แสดงระเวลาใน
การอาศยั 1-10 ปี กบั 31-40 ปี ท าให้ประชาชนมี   ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวมวลเก่ียวกบั  การสร้างโรงงานไฟฟ้าท าให้สภาพเศรษฐกิจของชุมชนและการมีรายได้
ของประชาชนในทอ้งถ่ินสูงข้ึน แตกต่างกนั 
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 ระยะเวลาการอาศยั 1-10 ปี กบั 41 ปีข้ึนไป พบวา่ Sig = 0.003 (< 0.05) แสดงระเวลา
ในการอาศยั 1-10 ปี กบั 41 ปีข้ึนไป ท าให้ประชาชนมี   ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงาน
ไฟฟ้าพลงังานชีวมวลเก่ียวกบั  การสร้างโรงงานไฟฟ้าท าให้สภาพเศรษฐกิจของชุมชนและการมี
รายไดข้องประชาชนในทอ้งถ่ินสูงข้ึน แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 11-20 ปี กบั 21-30 ปี พบวา่ Sig = 0.494 (> 0.05) แสดงระเวลาใน
การอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนมี   ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวมวลเก่ียวกบั  การสร้างโรงงานไฟฟ้าท าให้สภาพเศรษฐกิจของชุมชนและการมีรายได้
ของประชาชนในทอ้งถ่ินสูงข้ึน ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 11-20 ปี กบั 31-40 ปี พบวา่ Sig = 0.273 (> 0.05) แสดงระเวลาใน
การอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนมี   ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวมวลเก่ียวกบั  การสร้างโรงงานไฟฟ้าท าให้สภาพเศรษฐกิจของชุมชนและการมีรายได้
ของประชาชนในทอ้งถ่ินสูงข้ึน ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 11-20 ปี กบั 41ปีข้ึนไป พบวา่ Sig = 0.111 (> 0.05) แสดงระเวลา
ในการอาศยั 1-10 ปี กับ 11-20 ปี ท าให้ประชาชนมี  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงาน
ไฟฟ้าพลงังานชีวมวลเก่ียวกบั  การสร้างโรงงานไฟฟ้าท าให้สภาพเศรษฐกิจของชุมชนและการมี
รายไดข้องประชาชนในทอ้งถ่ินสูงข้ึน ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 21-30 ปี กบั 31-40 ปี พบวา่ Sig = 0.668 (> 0.05) แสดงระเวลาใน
การอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนมี   ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวมวลเก่ียวกบั  การสร้างโรงงานไฟฟ้าท าให้สภาพเศรษฐกิจของชุมชนและการมีรายได้
ของประชาชนในทอ้งถ่ินสูงข้ึน ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 21-30 ปี กบั 41ปีข้ึนไป พบวา่ Sig = 0.388 (> 0.05) แสดงระเวลา
ในการอาศยั 1-10 ปี กับ 11-20 ปี ท าให้ประชาชนมี  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงาน
ไฟฟ้าพลงังานชีวมวลเก่ียวกบั  การสร้างโรงงานไฟฟ้าท าให้สภาพเศรษฐกิจของชุมชนและการมี
รายไดข้องประชาชนในทอ้งถ่ินสูงข้ึน ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 31-40 ปี กบั 41ปีข้ึนไป พบวา่ Sig = 0.715 (> 0.05) แสดงระเวลา
ในการอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนมี   ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงาน
ไฟฟ้าพลงังานชีวมวลเก่ียวกบั  การสร้างโรงงานไฟฟ้าท าให้สภาพเศรษฐกิจของชุมชนและการมี
รายไดข้องประชาชนในทอ้งถ่ินสูงข้ึน ไม่แตกต่างกนั 
 ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัต์น ามาประกอบกบั
ความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิและผูน้ าทอ้งท่ี  ผูน้  าทอ้งถ่ินและปราชญ์ชาวบา้นจากบทสัมภาษณ์ท่ีได้
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ให้ความเห็นในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของชุมชนต่อโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวมวล  กลุ่มตวัอยา่งเหล่าน้ีมีความหลากหลาย  เช่น  ขา้ราชการผูท้รงคุณวฒิุท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การสร้างโรงงานไฟฟ้า  ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ี  ผูแ้ทนชุมชนทอ้งถ่ิน  ปราชญช์าวบา้น  น า
ความเห็นมาประกอบกับผลการวิจยัเชิงปริมาณท่ีมีค่าการวดัทางสถิติ  โดยกลุ่มตัวอย่างได้ให้
ความเห็นทั้งท่ีมีความแตกต่างกนัและมีประเด็นท่ีสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  ความเห็น
เหล่าน้ีน ามาจดัหมวดหมู่  รวบรวมเป็นประเด็นตามท่ีตอ้งการ  และน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยสรุป
เน้ือหา  ตีความ  และอธิบายตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั  ดงัน้ี  คือ 
 2.1  ทศันคติและความรู้ความเข้าใจของประชาชนในทางบวก 
  ประชาชนมีทัศนคติและความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับโรงงานอุตสาหกรรมผลิต
ไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  ในด้านผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัและคุณภาพชีวิตของประชาชน  
การวิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเป็นเคร่ืองมือในการป้องกันผลกระทบอันเกิดข้ึนจาก
โรงงานผลิตไฟฟ้า  รัฐบาลมีหน้าท่ีในการพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดี
เพื่อท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ในระดบัมาก ( x  = 3.52 )  ส่วนขอ้อ่ืนๆ มีความรู้ความเขา้ใจ  
ระดบัปานกลาง ( x  = 3.38 )  เช่น  พลงังานไฟฟ้ามีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนท า
ให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน โรงงานผลิตไฟฟ้ามีความส าคญัต่อระบบการผลิตและการ
อุตสาหกรรมท่ีจะเป็นพลังงานขั้นต้นของอุตสาหกรรมในท้องถ่ิน  ในการรักษาคุณภาพของ
ส่ิงแวดล้อมรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  การผลิตไฟฟ้าท่ีใช้
เช้ือเพลิงชีวมวลท าใหเ้กิดมลพิษนอ้ยกวา่การใชเ้ช้ือเพลิงประเภทอ่ืน การต่อสู้ของชาวบา้นแสดงให้
เห็นวา่ประชาชนมีจิตส านึกในคุณค่าของระบบนิเวศเพื่อความอยูร่อดของชุมชน 
  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต าบลทรัพยอ์นนัตใ์นทางบวกอยูใ่น
ระดบัมาก  ( x  = 3.52)  และมีความเขา้ใจในบทบาทและหน้าท่ีของชุมชนในการรักษาคุม้ครอง
ท้องถ่ินของตน การมีข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง  การประชุมประชาคมแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ระหวา่งกนั  การสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งโรงงานกบัชุมชน  การมีผลประโยชน์ท่ีเอ้ืออ านวยต่อ
กนั การมีทศันคติและความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งจะเป็นการลดความหวาดระแวงท่ีจะท าให้เกิด
ความขดัแยง้รุนแรงในสังคมได ้ ประชาชนต าบลทรัพยอ์นนัตมี์ความเช่ือมัน่ต่อผูน้ าของตน ทั้งผูน้  า
ในสถาบนัทางการปกครอง ผูน้ าทางสังคม และผูน้ าชุมชนเอง วา่สามารถด าเนินการแทนตนในทาง
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน  ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์จึงสามารถอยู่ร่วมกับโรงงานผลิตไฟฟ้า
พลงังานชีวมวลไดอ้ยา่งปกติสุข  
  ประชาชนต าบลทรัพย์อนันต์ให้ความเช่ือมั่นในบทบาทและภาระหน้าท่ีของ
รัฐบาล  เจ้าหน้าท่ีของรัฐและผูน้ าของตนในระดับมาก ( x  = 3.5247)  ทั้ งท่ีเป็นผูน้ าในสถาบัน
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ทางการปกครอง  เช่น  ผูน้  าท่ีเป็นบุคลากรภาครัฐท่ีเป็นขา้ราชการ  ผูน้  าทอ้งท่ี  ผูน้  าทอ้งถ่ิน  ผูน้  า
ชุมชนท่ีเป็นโดยสถานะทางสังคมของผู ้น าเอง  เช่น  ผู ้สูงอายุ  ปราชญ์ชาวบ้าน  และมีการ
มอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบให้ผูน้  าท าหน้าท่ีแทนชุมชนในการด าเนินการต่อโรงงานไฟฟ้า  
ผูน้  ามีอ านาจหนา้ท่ีและบทบาทมากทั้งในการตดัสินใจและวินิจฉยัปัญหา การด าเนินการของชุมชน
เป็นการด าเนินการแทนมากกวา่การปฏิบติัการโดยตรงของประชาชนในชุมชน ( x  = 3.3599)  การ
วิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นบทบาทและหน้าท่ีของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาจากการ
ด าเนินกิจการของโรงงานไฟฟ้า ( x  = 3.5412)  
  ผูท้รงคุณวุฒิและผูน้ าทอ้งท่ี  ผูน้  าทอ้งถ่ินและปราชญ์ชาวบา้นไดใ้ห้ความเห็นใน
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของชุมชนต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล
ในทางท่ีเป็นบวกสามารถน ามาประกอบกบัการวิจยัเชิงปริมาณท่ีมีค่าการวดัทางสถิติได ้ โดยกลุ่ม
ตวัอยา่งไดใ้ห้ความเห็นทั้งท่ีมีความแตกต่างกนัและมีประเด็นท่ีสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
ความเห็นเหล่าน้ีน ามาจดัหมวดหมู่  รวบรวมเป็นประเด็นตามท่ีตอ้งการ  และน ามาวิเคราะห์ขอ้มูล
เพิ่มเติมโดยสรุปเน้ือหา  ตีความ  และอธิบายตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั คือ 
  1.  ความส าคัญและความจ าเป็นของพลังงานไฟฟ้า นายบุญโชค  ขนาบแก้ว 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2556) ให้ขอ้มูลในสถานภาพท่ีเป็นขา้ราชการท่ีมีความรู้ในดา้นการ
ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมในดา้นท่ีเป็นบวกว่า  “พลังงานไฟฟ้ามีความจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตของของประชาชนท้ังทางด้านการด ารงชีวิตและด้านการประกอบอาชีพ เป็นปัจจัยพืน้ฐาน
ในการพัฒนาประเทศทางด้านอุตสาหกรรม  เป็นพลังงานขั้นต้นในการผลิตและการประกอบการ
ของอุตสาหกรรมขัน้ต่อมา  การด ารงชีวิตของประชาชนมีการใช้พลังงานไฟฟ้าในการอ านวยความ
สะดวกในการด ารงชีวิต  ถ้าปราศจากพลังงานไฟฟ้าแล้วประชาชนคุณภาพชีวิตของประชาชนจะไม่
สะดวกสบายอย่างท่ีควรจะเป็น  เช่น  การใช้แสงสว่างในยามค ่าคืน  การใช้พลังงานในการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน  อาทิเคร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน การใช้พัดลม  เคร่ืองปรับอากาศ   หม้อหุงข้าว  
เคร่ืองรับโทรทัศน์  การใช้เป็นพลังงานขั้นต้นในการประกอบอาชีพ เช่น ใช้เคร่ืองสูบน ้าใน
การเกษตร  การปศุสัตว์   ถ้าไม่มีพลังงานไฟฟ้ากไ็ม่สามารถด าเนินการได้   หรือมีใช้ค่าใช้จ่ายสูง” 
  “การสร้างแหล่งก าเนิดพลังงานโดยรัฐบาลหรือเอกชนผู้ประกอบการเป็นผู้
ก่อสร้างโรงจึงเป็นการแสวงหาพลังงานทางเลือกท่ีมีความจ าเป็นตามแนวทางการส ารองพลังงาน
ไฟฟ้าของรัฐบาล   ประชาชนย่อมเห็นถึงความจ าเป็นของพลังงานประเภทนี ้ ท่ีจะต้องมีแหล่งผลิต
ไฟฟ้า  ไม่มีเหตุผลท่ีจะต้องคัดค้านหรือไม่เห็นด้วยในการด าเนินการของโรงงานผลิตไฟฟ้า  การ
สร้างโรงงานไฟฟ้าท่ีจะเป็นแหล่งพลังงานท่ีส าคัญท้ังประชาชนในพืน้ท่ีและนอกพืน้ท่ี  ท้ังนีเ้พราะ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะเป็นผู้ท าการจ่ายกระแสไฟฟ้าไปยงัพืน้ท่ีอ่ืนๆด้วย”   
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  เช่นเดียวกบัความเห็นของนายวิลาส  ดาวเรือง  (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 2556)  
ไดใ้ห้ความเห็นวา่  “การสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลมีแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน   เป็น
การสร้างงานสร้างรายได้ให้กับชุมชน  และสามารถใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร
เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าได้  โรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลมีความส าคัญต่อระบบการผลิต
พลังงานไฟฟ้า  เป็นพลังงานทางเลือกท่ีสามารถแก้ไขการขาดแคลนพลังงานไฟฟ้าในอนาคต  เป็น
พลังงานท่ีปลอดภัยจากมลพิษมากกว่าเช้ือเพลิงจากถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ  ราคาถูกกว่าใช้พลังงาน
จากน า้มันเชื้อเพลิง  ถ้ามีการควบคุมก ากับดูแลให้ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องจะไม่มี
ปัญหาในเร่ืองมลพิษและคุณภาพของส่ิงแวดล้อมและประชาชนเองก็มีการด าเนินการและ
ตรวจสอบคุณภาพของส่ิงแวดล้อมในชุมชนอยู่ เสมอ  การสร้างโรงไฟฟ้าพลังชีวมวลก็จะมีความ
ปลอดภัยและจะไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนในชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์”  
  2.  คุณลกัษณะและรูปแบบของโรงงานผลิตไฟฟ้าท่ีใชว้ตัถุชีวมวลเป็นเช้ือเพลิงใน
การผลิตไฟฟ้า  ความเห็นของนายขจรศกัด์ิ  ละอองเทพ (สัมภาษณ์วนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2556)  ว่า  
“การผลิตไฟฟ้าพลังงานชีวมวลมีระบบการผลิตท่ีใช้วัตถธุรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า มี
การใช้วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเป็นเชื้อเพลิงในการผลิต  เช่น  ใบปาล์ม  ทะลายปาล์ม  ไม้
ยางพารา  เป็นต้น  ซ่ึงเป็นพลังงานหมุนเวียนท่ีสามารถผลิตขึน้ได้ในระยะเวลาไม่มาก   ต่างจาก
พลังงานจากฟอสซิลท่ีใช้การเปล่ียนสถานะเป็นเวลานานและใช้หมดไป  เช้ือเพลิงท่ีใช้เป็นวัตถุชีว
มวลท่ีไม่มีอันตรายต่อร่างกายมนุษย์  เน่ืองจากเป็นสารอินทรีย์ท่ีสามารถย่อยสลายได้  รัฐบาลและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผู้ ท่ีมีหน้าท่ีท่ีจะปฏิบัติตามภารกิจและอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมก ากับการ
ด าเนินกิจการของโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลให้ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  และถ้า
ผู้ประกอบการมีจิตส านึกท่ีดีกจ็ะไม่มีผลต่อระบบนิเวศของชุมชน”  
  เช่นเดียวกบัความเห็นตามบทสัมภาษณ์ของ   นายสุมะโน  จินาทิตย ์(สัมภาษณ์
วนัท่ี 12 มิถุนายน 2556) ว่า “การสร้างโรงงานไฟฟ้ามีผลกระทบต่อระบบนิเวศของชุมชนท้ัง
ทางด้านคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชน   แต่พลังงานไฟฟ้ามีความ
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน  โรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลเป็นโครงการท่ีจะต้องท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  และโรงงานไฟฟ้าท าใช้วัตถุชีวมวลเป็นเชื้อเพลิงใน
การผลิตไฟฟ้าซ่ึงมีอันตรายต่อร่างกายมนุษย์น้อยกว่าการใช้เช้ือเพลิงประเภทอ่ืน รวมท้ังรัฐต้องมี
มาตรการในการควบคุมก ากับดูแลโรงงานให้ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
  3.  มาตรการควบคุมและตรวจสอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐ  ตามความเห็นของนาย
อภิรักษ์  ศกัด์ิสนิท  (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กรกฎาคม 2556)  วา่  “การท่ีรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติ
ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องท าให้ประชาชนมีความมั่นใจต่อการด าเนินกิจการของโรงงาน
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ไฟฟ้า การมีเครือข่ายของประชาชนหรือมีการเฝ้าระวังตรวจสอบจากภาคประชาชนจะเป็นการช่วย
ลดช่องว่างระหว่างรัฐและโรงงานผู้ประกอบการได้ การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพจะท าให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจต่อโรงงานไฟฟ้า  และลดการ
หวาดระแวงต่อรัฐบาลและเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานในพืน้ท่ี”   
  “การตรวจสอบและควบคุมก ากับดูแลให้โรงงานปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
ท่ีเก่ียวข้องเป็นภารกิจและอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างโรงงานไฟฟ้า  
เช่น   อุตสาหกรรมจังหวัดชุมพร  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดชุมพร ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดชุมพร  เป็นต้น หน่วยงานเหล่านีมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในภารกิจท่ีจะควบคุม
การด าเนินการของโรงงานได้  ประชาชนยังมีความเช่ือมั่นต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐเหล่านี้ว่าจะ
ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์ของประชาชนและชุมชน”     
  เช่นเดียวกบัความเห็นตามบทสัมภาษณ์ของ นายแพทยม์นู  ศุกลสกุล  (สัมภาษณ์
วนัท่ี 5 กรกฎาคม 2556)  ว่า  “โรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลใช้เชื้อเพลิงจากวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรท่ีเป็นอินทรียวัตถุในการผลิตกระแสไฟฟ้า  โรงงานผลิตไฟฟ้ามีผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชน  แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าทีต้องปฏิบัติตามกฎหมายและอ านาจหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้อง  มีการบังคับใช้กฎหมายและบทลงโทษหากมีการฝ่าฝืนข้อห้าม  หรือละเมิดกฎ ข้อบังคับ  
ดังนั้นโรงงานผลิตไฟฟ้าพลังงานชีวมวลจึงไม่มีปัญหาท่ีจะสร้างอันตรายให้เกิดอย่างรุนแรงต่อ
ชุมชนแต่อย่างใด  ชุมชนจะต้องมีการเฝ้าระวังและตรวจสอบการด าเนินการของโรงงานอย่าง
ต่อเน่ือง” 
  นายประเสริฐ  จินดามณี (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 2556)   ได้ให้ความเห็นว่า  
“พลังงานไฟฟ้ามีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนจึงต้องมีโรงงานท่ีจะเป็นแหล่งผลิต
ไฟฟ้า  โรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลมีความส าคัญต่อระบบการผลิตพลังงานไฟฟ้า  เป็นพลังงาน
ทางเลือกท่ีสามารถแก้ไขการขาดแคลนพลังงานไฟฟ้าในอนาคตได้   เป็นพลังงานท่ีปลอดภัยจาก
มลพิษมากกว่าเช้ือเพลิงจากถ่านหิน  ราคาถกูกว่าใช้พลังงานจากน า้มนัเชื้อเพลิง  ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
มีการใช้กฎหมายระเบียบข้อบังคับอย่างถูกต้อง  ตรงไปตรงมาและควบคุมก ากับดูแลให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องจะไม่มีปัญหาในเร่ืองมลพิษและคุณภาพของส่ิงแวดล้อมในชุมชน 
  “การท่ีจะด าเนินการของโรงงานจะต้องมีการควบคุมและดูแลจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ให้ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง   ประชาชนต าบลทรัพย์อนันต์มีการเฝ้าระวังและป้องกัน
ชุมชนของตนเองให้มีความปลอดภัยจากมลพิษของโรงงาน  การมีเครือข่ายของชุมชนเองจะสร้าง
ความมั่นใจในความปลอดภัยจากการประกอบการว่าจะไม่ให้มีการกระท าการท่ีไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย” 
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  4.  บทบาทของภาคประชาชนท่ีมีต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  นายวิลาศ  
ดาวเรือง (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 2556)  ไดใ้ห้ความเห็นว่า  “การสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานชีว
มวลมีท้ังในแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน   เป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้กับชุมชน  และ
สามารถใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเป็นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าได้  ประชาชน
เองก็มีการด าเนินการและตรวจสอบคุณภาพของส่ิงแวดล้อมในชุมชนอยู่ เสมอ  ในชุมชนต าบล
ทรัพย์อนันต์มีการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกับโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลโดยประชาชนเอง  มีการร่วม
ประชุมและรับฟังความคิดเห็น  ข้อเสนอแนะ  การปรึกษาหารือกันเองในชุมชน  การรับฟังข้อมูล
ข่าวสารจากองค์กรเอกชนจากภายนอกชุมชน   การประสานงานกับองค์กรทางสังคมอ่ืน  การท่ีรัฐ
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องท าให้ประชาชนมีความมั่นใจต่อการ
ด าเนินกิจการของโรงงานไฟฟ้า การมีเครือข่ายของประชาชนหรือมีการเฝ้าระวังตรวจสอบจากภาค
ประชาชนจะเป็นการช่วยลดช่องว่างระหว่างรัฐและโรงงานผู้ประกอบการได้”  
  “ประชาชนต าบลในทรัพย์อนันต์มีการมอบหมายให้ผู้น าชุมชนท้ังท่ีเป็นผู้น า
ท้องท่ีและผู้น าท้องถ่ิน หรือผู้น าทางสังคมเป็นผู้ด าเนินการแทนตน  เช่น  ผู้ ใหญ่บ้าน  ก านัน  
สมาชิกสภาท้องถ่ิน  ข้าราชการในพืน้ท่ี  ผู้ สูงอายุ  เป็นต้น  เป็นผู้ด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้
จากโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวล  มีความเข้าใจว่าผู้น าท้ังผู้ ท่ีเป็นข้าราชการหรือผู้น าในสถาบันการ
ปกครองสามารถด าเนินการแทนตนและมีความรู้ความเข้าใจดี  ประชาชนมีความเช่ือมัน่ในผู้น าของ
ตน และมีความเห็นว่าผู้น าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐย่อมมีหน้าท่ีในการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องเพ่ือเป็นการบริการประชาชนตามภารกิจและอ านาจหน้าท่ี”   
  นายสมพิศ  หนูขวญั (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 2556)   กล่าววา่  “โรงงานไฟฟ้า
พลังงานชีวมวลมีความส าคัญต่อระบบการผลิตพลังงานไฟฟ้าเป็นพลังงานทางเลือกท่ีสามารถแก้ไข
การขาดแคลนพลังงานไฟฟ้าในอนาคตได้  เป็นพลังงานท่ีปลอดภัยจากมลพิษมากกว่าเช้ือเพลิงจาก
ถ่านหิน  ราคาถูกกว่าใช้พลังงานจากน ้ามันเชื้อเพลิง  ถ้ามีการควบคุมก ากับดูแลให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องจะไม่มีปัญหาในเร่ืองมลพิษและคุณภาพของส่ิงแวดล้อม  ประชาชนใน
ต าบลต้องมีส่วนร่วมและรับรู้ในการด าเนินการอย่างถูกต้องตรงไปตรงมา  การจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพเป็นเคร่ืองมือส าคัญของรัฐในการตรวจสอบและ
ก ากับดูแลสถานประกอบการอุตสาหกรรมในชุมชน  รัฐบาลและเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีในการ
ให้บริการประชาชน  จึงต้องรับรู้และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  ในต าบลทรัพย์
อนันต์ไม่มีปัญหาความขัดแย้งทางแนวความคิดและทัศนคติความรู้ความเข้าใจของประชาชนต่อ
โรงงานไฟฟ้าแต่ประการใด”   
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 2.2  ทศันคติและความรู้ความเข้าใจของประชาชนในทางลบ 
  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต าบลทรัพยอ์นนัตใ์นทางลบท่ีท าให้
มีความเขา้ใจถึงจุดด้อยของการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีท่ีจะมีผลกระทบทั้งทางด้าน
กายภาพของส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีและคุณภาพดา้นสังคมของชุมชน ( x  = 3.38)  ท  าให้เกิดปัญหาท่ี
จะตอ้งร่วมกนัแก้ไข  มีการร่วมมือกนัเฝ้าระวงัมิให้โรงงานกระท าการท่ีก่อให้เกิดการละเมิดต่อ
กฎหมายและเกิดมลพิษจากโรงงานได ้ การมีทศันคติและความรู้ความเขา้ใจถึงขอ้จ ากดัเหล่าน้ีของ
ประชาชนต่อโรงงานผลิตไฟฟ้า  ท าให้ประชาชนไม่ต่อตา้นหรือกระท าการเป็นปัญหาอุปสรรคของ
การประกอบกิจการอุตสาหกรรมแห่งน้ีแต่อยา่งใด 
  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต าบลทรัพยอ์นนัตใ์นทางลบท่ีท าให้
ประชาชนมีความขดัแยง้กบัโรงงานผลิตไฟฟ้าและเกิดการเป็นปฏิปักษ์ต่อกนั  เช่น  โรงงานผลิต
ไฟฟ้าพลงังานชีวมวลเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ( x  = 3.38) มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมมีผลกระทบต่อระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทอ้งถ่ิน  การสร้างโรงงานไฟฟ้าท าให้เกิดความขดัแยง้ในชุมชนและ
เกิดความหวาดระแวงต่อกนั  การสร้างโรงงานไฟฟ้ามีนกัการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ิน ( x  = 3.38)  ประชาชนยงัคงมีบทบาทจ ากดัในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ( x  
= 3.38 )   ธุรกิจอุตสาหกรรมท าให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
( x  = 3.38 ) 
  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในทางลบท่ีจะท าใหเ้กิดมีปัญหาหรือ
การต่อต้านการด าเนินกิจการของโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวล มีประเด็นตามบทสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวฒิุ  ผูน้  าทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งท่ี  และปราชญช์าวบา้น ดงัน้ี  คือ  
  1.  ผลกระทบจากการประกอบการของโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้า  นาย
สมพิศ  หนูขวญั  (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 2556)  “โรงงานอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าพลังงาน
ชีวมวลไม่มีความปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัยประชาชนเพราะท าให้เกิดมลพิษท่ีเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพของประชาชนได้  รัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับ
การสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวล  ไม่มีการด าเนินการเก่ียวกับการเฝ้าระวังและการตรวจสอบ
การด าเนินการของโรงงานว่าจะมีการใช้เช้ือเพลิงประเภทอ่ืนหรือไม่  โรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวล
มีผลกระทบต่อคุณภาพของส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น  มลพิษทางอากาศ  ฝุ่ นละออง
และน า้เสีย  เสียงรบกวนการการพักผ่อนของประชาชนในเวลากลางคืน” 
  นายสนอง  สร้างเกตุ  (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 2556)  ให้ความเห็นว่า “การ
สร้างโรงงานไฟฟ้าพลังชีวมวลท าให้มีความไม่ปลอดภัยและจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
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ประชาชน ในชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์ไม่มีการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกับมาตรการในการเฝ้าระวัง
คุณภาพของส่ิงแวดล้อมให้มีความปลอดภัยจากมลพิษของโรงงาน  โรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลมี
อันตรายกับคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชน  เช่น  มลพิษทางอากาศและ
น า้เสีย  ไอเสีย  ฝุ่ นละออง  เสียงรบกวน  เป็นต้น  ผลกระทบจากการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมย่อม
มีท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม” 
  “โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการใช้เคร่ืองจักรกลขนาดใหญ่  มีการด าเนินกิจการท่ีใช้
แรงงานเป็นจ านวนมาก  มีการใช้ก าลังการผลิตสูง  ย่อมมีผลกระทบข้างเคียงเกิดขึน้  ท้ังทางด้าน
กายภาพของชุมชน  สุขภาพอนามัยของประชาชนและผลกระทบทางด้านสังคม  ถ้าผู้ประกอบการ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบและไม่มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  ชุมชนยังไม่มีความมั่นใจในความ
ปลอดภัยจากมลพิษหรือผลข้างเคียงจากการผลิตของโรงงาน  ชุมชนไม่มั่นใจว่าจะไม่มีการใช้
เช้ือเพลิงจากวตัถอ่ืุนท่ีไม่ใช่วตัถชีุวมวลมาเป็นเชื้อเพลิงตามท่ีก าหนดไว้”   
  2.  การปฏิบติัของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐในการบงัคบัใช้กฎหมาย  นายสมชาย  
คุณวุฒิ  (สัมภาษณ์ วนัท่ี 4 กรกฎาคม 2556)  ไดใ้ห้ความเห็นวา่  “ในชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์ไม่มี
การด าเนินกิจกรรมเก่ียวกับโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลแต่ประการใด  และโรงงานไฟฟ้าจะต้องมี
การควบคุมและตรวจสอบการด าเนินการให้มีความปลอดภัยอยู่ เสมอ  เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่มีการ
ด าเนินกิจกรรมเก่ียวกับมาตรการในการเฝ้าระวังคุณภาพของส่ิงแวดล้อมให้มีความปลอดภัยจาก
มลพิษของโรงงาน  การตรวจสอบและการก ากับดูแลมิได้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดตาม
ระยะเวลาและสร้างความโปร่งใสให้ประชาชนยอมรับ  เจ้าหน้าท่ีของรัฐมิได้เคร่งครัดในการบังคับ
ใช้กฎหมาย  มีการเกรงใจผู้ประกอบการ”   
  นายสิงหา  หนูขวญั (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 2556)  ไดใ้ห้ความเห็นว่า  “การ
ควบคุมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับการ
สร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวล  ไม่มีการด าเนินการเก่ียวกับการเฝ้าระวงัและการตรวจสอบการ
ด าเนินการของโรงงานว่าจะมีการใช้เชื้อเพลิงประเภทอ่ืนหรือไม่  ไม่มีการให้ความรู้และข้อมูล
ข่าวสารการรักษาคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชน  การควบคุมการ
ด าเนินการของโรงงานมิให้ละเมิดกฎ ข้อบังคับ  เช่น โรงงานเอาเปรียบประชาชนแอบปล่อยน า้เสีย
ลงคลองท่าแซะ  เป็นต้น  เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องเอาใจใส่ในการตรวจสอบ  ควบคุม  ก ากับดูแลมิให้
โรงงานด าเนินการท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ  หรือหากมีการกระท าการท่ีผิดกฎหมายไม่
ปฏิบัติตามกมี็มาตรการและบทลงโทษท่ีจริงจัง”  
  “โรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลเป็นโครงการท่ีจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบต่อชุมชนหรือส่ิงแวดล้อม  แต่ในข้อเท็จจริงมิได้ด าเนินการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  รัฐยัง
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มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการประกอบการของภาคเอกชน  เช่น  ในการประชุมเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน  ภาครัฐยังไม่ให้โอกาสประชาชนในการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  ไม่มี
บทบาทในการตัดสินใจในกิจการของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน  ระเบียบกฎหมาย
ยังให้โอกาสผู้ประกอบการมาก  เช่น  การก าหนดการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพท่ีก าลังการผลิตไฟฟ้า  9.5 แมกกะวัตต์  ท าให้โรงงานแห่งนี้ไม่ต้อง
ด าเนินการตามท่ีก าหนดไว้”   
  3.  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  นาย
พิมล  จุลมูล (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 2556)  มีความเห็นตามบทสัมภาษณ์ว่า  “ต าบลทรัพย์
อนันต์ไม่มีกิจกรรมการป้องกันและระวงัรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อระบบนิเวศและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน  รัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิได้ให้ประชาชนมีบทบาทในการตรวจสอบ
การด าเนินการของโรงงาน  ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย  ด้วยประชาชนยงัขาดความรู้  ข้อมูลข่าวสาร  
และกฎหมายยังก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการด าเนินการ  โรงงานไฟฟ้า
พลังงานชีวมวล ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  การรับฟังความคิดเห็น  
การควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจการของโรงงาน”    
  นายอ านาจ  ศรีสุวรรณ (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 2556)  ให้ความเห็นวา่  “การ
สร้างโรงไฟฟ้าพลังชีวมวลมีความไม่ปลอดภัยและจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามั ยของ
ประชาชน  ในชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์ไม่มีการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกับโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวล  
ประชาชนยังไม่เช่ือมั่นว่าข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่าง
เคร่งครัด  โรงงานจะต้องไม่ละเมิดกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบกิจการโรงงาน”   
  การท่ีประชาชนมีทัศนคติและความรู้ความเข้าใจในทางบวกต่อบทบาทและ
ภาระหน้าท่ีของผูน้ าทั้ งภาครัฐและผูน้ าชุมชน  รวมทั้งมีความไวว้างใจในการปฏิบติัหน้าท่ีและ
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบ  ควบคุมและก ากบัดูแลโรงงานอุตสาหกรรมการผลิต
ไฟฟ้า  รวมทั้งความจ าเป็นของการใช้พลงังานไฟฟ้าในชีวิตประจ าวนัของประชาชน  ท าให้การ
ด าเนินกิจการของผูป้ระกอบการโรงงานไฟฟ้าตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการก่อสร้างโรงงาน  ระหวา่งการ
ก่อสร้างและการด าเนินกิจการไม่มีปัญหาอุปสรรคขอ้ขดัแยง้  ระหว่างชุมชนและผูป้ระกอบการ  
เพราะผู ้น าทั้ งหลายมีบทบาทส าคัญในการด าเนินกิจกรรม โครงการของรัฐหรือเอกชนท่ีมิ
ผลกระทบต่อชุมชนท้องถ่ิน  การท่ีผูน้ าเป็นผูมี้สถานะและบทบาทเหนือมวลชนย่อมท าให้ลด
บทบาทภาคประชาชนลงไป  รัฐบาลและผูป้ระกอบการจึงใชแ้นวทางแสวงหาความร่วมมือจากผูน้ า
ทั้งภาครัฐและชุมชน  มาเป็นแนวทางส าคญัในการด าเนินโครงการ  ซ่ึงมีความสะดวกรวดเร็วและ
สามารถควบคุมสั่งการจากองคก์รภาครัฐท่ีก ากบัดูแลไดน้ัน่เอง   
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  จากบทสัมภาษณ์ของผูน้ าผูท้รงคุณวุฒิ  ผูน้  าชุมชน ผูน้ าท้องถ่ิน  และปราชญ์
ชาวบา้น น ามาสรุปประเด็นตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัพบว่า  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจ
ของประชาชนท่ีมีทั้งแนวทางท่ีเป็นบวก  คือเป็นผลดีต่อการด าเนินกิจการของโรงงานผลิตไฟฟ้า
พลงังานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  คือ  ประชาชนไม่มีการต่อตา้นขดัขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อการ
ประกอบการ  มีความรู้ความเขา้ใจและใหค้วามร่วมมือสนบัสนุนการด าเนินกิจการ  มีความสัมพนัธ์
อนัดีต่อกนัและสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข  ส่วนในดา้นท่ีเป็นลบยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัโรงงานผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวมวลท่ีถูกตอ้ง  ขดัขวางและกระท าการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ประกอบกิจการของโรงงาน  เป็นปฏิปักษแ์ละไม่เป็นมิตรต่อโรงงานและผูท่ี้มีความคิดเห็นแตกต่าง  
โดยสรุป ผูท้รงคุณวุฒิ ผูน้ าชุมชน  ผูน้ าทอ้งถ่ิน  ปราชญ์ชาวบา้น  ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัทศันคติ
และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล ดงัน้ี  คือ  
  1.  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต าบลทรัพยอ์นันต์ในทางบวก  
เก่ียวกบัความจ าเป็นของการใช้กระแสไฟฟ้าในการด ารงชีวิต  การเป็นปัจจยัพื้นฐานในการผลิต
และอุตสาหกรรมขั้นต้น  การใช้วตัถุชีมวลเป็นเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า  มีผลกระทบ
ทางดา้นคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มน้อยกวา่เช้ือเพลิงประเภทอ่ืน  สถานะและบทบาทการปฏิบติัของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีมากกว่าประชาชน  โรงงานอุตสาหกรรมจะเป็นการ
เพิ่มคุณค่าทางเศรษฐกิจให้กบัชุมชน  เป็นการสร้างงาน  สร้างรายได้ให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน  
ท าให้ประชาชนมีงานท า  มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  เหล่าน้ีเป็นโอกาสท่ีท าให้โรงงานมีการด าเนิน
กิจการไดอ้ยา่งสะดวก  ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในแนวทางท่ีถูกตอ้ง 
  แนวทางท่ีเป็นบวกจะเอ้ืออ านวยให้การด าเนินการของโรงงานเป็นไปอยา่งปกติ 
ประชาชนในชุมชนให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจการ  มีความเป็นมิตรสมคัรสมานสามคัคี ไม่มี
การกระท าท่ีเป็นปัญหาอุปสรรค  ไม่มีความขดัแยง้ระหวา่งโรงงานผลิตไฟฟ้าและชุมชน  ระหวา่ง
ประชาชนดว้ยกนัเอง ไม่มีความเดือดร้อนจากการประกอบการการ  ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ
ในคุณลกัษณะและการด าเนินกิจการของโรงงาน  มาตรการในการควบคุมของรัฐในการใชร้ะเบียบ
กฎหมายให้เป็นไปตามท่ีก าหนด  ภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐในการแกไ้ขปัญหา
ใหก้บัประชาชน    
  2.  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต าบลทรัพยอ์นนัต์ในแนวทางลบ
ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินกิจการของโรงงานไฟฟ้า เช่น  การหวาดระแวงต่อการ
ด าเนินกิจการวา่จะมีการใชเ้ช้ือเพลิงไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนด  มีปัญหาจากมลพิษท่ีเป็นอนัตรายต่อ
มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ทั้งทางดา้นกายภาพ  เช่น  กล่ิน  ควนั  เสียง  น ้าเสีย  และคุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป  ความเช่ือมัน่ในระบบการรักษาความ
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ปลอดภัยของโรงงาน  ระบบการตรวจสอบและการควบคุมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นต้น  
นอกจากนั้นยงัมีการไม่เช่ือมัน่การปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐวา่จะสามารถควบคุม
ก ากบัดูแลให้ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด  ตรงไปตรงมา  มีบทลงโทษทั้งทางแพ่งและทาง
อาญาหากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม 
  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต าบลทรัพยอ์นนัต์พบวา่ มีทศันคติ
และความรู้ความเขา้ใจในทางบวกมีมากกว่า  ประชาชนมีความเขา้ใจในบทบาทและหน้าท่ีของ
ชุมชนในการรักษาคุม้ครองทอ้งถ่ินของตน  เขา้ใจต่อผลกระทบท่ีเกิดจากการสร้างโรงงานไฟฟ้า มี
ความเช่ือมัน่ในสถานะและบทบาทผูน้ าภาครัฐ  เช่น  ขา้ราชการ  ผูน้  าทอ้งถ่ิน  ผูน้  าทอ้งท่ี  และ
อ านาจหนา้ท่ีในดา้นระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น การท าประชาคม  การวเิคราะห์ผลกระทบต่อ
สุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม  ส่วนทศันคติและความรู้ความเขา้ในทางลบท่ีท าให้มีความเขา้ใจถึงจุดดอ้ย
ของการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีท่ีจะมีผลกระทบทั้งทางดา้นกายภาพและดา้นคุณภาพ
ของส่ิงแวดลอ้มของชุมชน  แมใ้นบางขอ้จะมีผลต่อนยัส าคญัทางสถิติท่ีไม่แตกต่างกนัก็ตาม  เช่น    
เพศหญิงและเพศชาย  ระยะเวลาการอาศยัในต าบล  เป็นตน้  
  ทศันคติเป็นการรวบรวมความรู้สึกนึกคิด  ความเช่ือ  ความคิดเห็นและความจริง  
ซ่ึงเป็นการประเมินค่าทั้งในทางบวกและทางลบ  เป็นความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงต่างๆและอยู่
ภายในจิตใจของบุคคล  จะมีลกัษณะเห็นด้วยหรือไม่เห็นดว้ยกบัส่ิงใดส่ิงหน่ึง  สถานการณ์หน่ึง  
อนัเน่ืองมาจากประสบการณ์  หรือการเรียนรู้ตามสถานการณ์   มีแนวโน้มท่ีจะแสดงปฏิกิริยาอย่าง
ใดอย่างหน่ึง  ทั้งสนบัสนุนและโตแ้ยง้  โดยสามารถส่ือความหมายออกมา  ความรู้ความเขา้ใจต่อ
โรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลของประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัตเ์ป็นตวัช้ีวดัถึงพฤติกรรม  ความ
เช่ือ  ท่าทีและการแสดงออกต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลวา่เป็นไปในทางใด 
  การด าเนินกิจการของโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลของบริษทั ทรัพยอ์นนัตไ์บโอแมส  
จ ากัด  ประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์มีทัศนคติและความรู้ความเข้าใจในแนวทางบวกต่อ
โรงงานผลิตไฟฟ้าอยา่งเป็นเอกภาพ  แมมี้ขอ้กงัวลอยูบ่า้งแต่ไม่มีเหตุขดัแยง้รุนแรงระหวา่งโรงงาน
ไฟฟ้ากบัชุมชนแต่ประการใด  ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกบัโรงงานผลิตไฟฟ้าพลังงานชีวมวลได ้ 
โรงงานไฟฟ้าสามารถแก้ไขปัญหาให้ชุมชนยอมรับและหน่วยงานของรัฐควบคุมตามระเบียบ
กฎหมายท่ีก าหนดตามอ านาจหน้าท่ี  พลงังานไฟฟ้าท่ีไดจ้ากการผลิตสามารถเป็นพลงังานส ารอง
ให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  เป็นพลังงานทางเลือกให้กับชุมชน  เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้ม  ประชาชนไดป้ระโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มในดา้นภาษีทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มข้ึน  การจา้ง
งาน  สร้างรายได ้ การเพิ่มช่องทางในการประกอบอาชีพมากข้ึน  เป็นตน้ 
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  การมีทัศนคติและความรู้ความเข้าใจในทางท่ีเป็นบวก (Positive Thinking) ต่อ
โรงงานผลิตไฟฟ้าจะท าให้ประชาชนมีพฤติกรรมทางการเมือง  ความเช่ือ  ท่าที  การแสดงออก  
ความคาดหวงัในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อโรงงานผลิตไฟฟ้ากบัชุมชน  ประกอบกบัสถานะและ
บทบาทของผูน้ าชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีมีมากกวา่ประชาชน  จึงท าใหมี้บทบาทภาคประชาชนในชุมชน
มีนอ้ย  ภาครัฐหรือเอกชนผูป้ระกอบการสามารถเขา้หาผูน้ าชุมชนท่ีอิงผลประโยชน์และเอ้ืออ านวย
ต่อกนั  ท าให้เกิดการวิ่งเตน้หรือประนีประนอม  การถอ้ยที  ถอ้ยอาศยักนั โนม้น้าวและช้ีน าชุมชน
ให้เป็นไปตามความประสงคข์องรัฐหรือผูป้ระกอบการได ้ ผูน้  าจะเป็นผูมี้ส่วนในการตกลงใจ การ
วนิิจฉยัปัญหา  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารมากกวา่ประชาชน    
  การพัฒนาประเทศของภาครัฐในการด าเนินการของแผนงาน  โครงการท่ีมี
ผลกระทบโดยตรงต่อวถีิชีวิตท าใหส้ภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไป  เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาทั้งความ
เส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้มและปัญหามิติทางสังคมวฒันธรรมอ่ืน  การมีจิตส านึกของชุมชนใน
การปกป้องคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นหนา้ท่ีของชุมชนในการป้องกนั
มิให้เสียดุลยภาพจากการพฒันาของภาครัฐ  การพฒันาท่ีเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
โครงสร้างพื้นฐาน  จะต้องไม่ละเลยในเร่ืองของมิติทางระบบนิเวศของชุมชน  ภาคประชาชน
จะตอ้งมีบทบาทในการคุม้ครองและรักษาดุลยภาพของการพฒันาควบคู่ไปดว้ย 
  ประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัตมี์ความไวว้างใจและเช่ือมัน่ในผูน้ าของตนทั้งผูน้  า
ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  และผูน้ าจากภาคประชาชน  เช่น  ผูน้  าทอ้งท่ี  ผูน้  าทอ้งถ่ิน  ผูสู้งอาย ุ เป็นตน้  
มีการมอบหมายให้ด าเนินการแทนตน  หรือเป็นผูต้กลงใจแทนชุมชนในบางกรณี  ท าให้ผูน้ าใน
ชุมชนมีบทบาทสูงในการช้ีน าหรืออ านาจใจการตดัสินใจของชุมชน  ภาคประชาชนยงัมีบทบาท
นอ้ยในดา้นการควบคุม  ตรวจสอบก ากบัดูแลการประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี  
ประกอบกบัประชาชนยงัขาดการเขา้มามีส่วนร่วมตามกฎหมายน้อย  ท าให้ผูป้ระกอบการและ
ภาครัฐแสวงหาความร่วมมือจากผูน้ ามากกวา่จากประชาชนทัว่ไป   
  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  
จะมีผลท าให้แผนงาน  โครงการ  กิจกรรม  ในการด าเนินการพฒันาประเทศของรัฐสามารถบรรลุ
วตัถุประสงค ์ โดยไม่มีการต่อตา้น  ขดัขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินโครงการ  การท่ีรัฐและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ  ให้ความรู้  ความเขา้ใจ  ขอ้มูลข่าสารท่ีถูกตอ้งจะเป็นการเพิ่มความมัน่ใจ  ความ
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของชุมชน ลดความหวาดระแวงท่ีจะท าให้เกิดความขดัแยง้รุนแรงในสังคม 
เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการในการตดัสินใจ  การ
ประชาพิจารณ์  การตรวจสอบควบคุมการด าเนินการของโรงงานผลิตไฟฟ้า  ซ่ึงเป็นนโยบาย
สาธารณะท่ีรัฐจะตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนว่า  ยงัคงเป็นภาระหน้าท่ีในการพฒันา
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ความเจริญรุ่งเรือง  และความอยูดี่กินดีของประชาชน  จึงท าให้ชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัตส์ามารถอยู่
ร่วมกบัโรงงานผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวมวลได ้ โรงงานสามารถด าเนินการผลิตไฟฟ้าเพื่อจ าหน่ายให้
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  และใชใ้นการจ่ายไฟฟ้าใหก้บัประชาชนต่อไป 
 

ตอนที ่3  รูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล 
 

ตารางท่ี 4.7  การต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล โดยภาพรวมและรายขอ้ 
รายการ x  S.D. แปลผล 

1.ท่านเคยเขา้ไปร่วมรับฟังการเผยแพร่ขอ้มูลการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังาน
ชีวมวลในพ้ืนท่ีดว้ยตวัเอง 

2.9808 0.94310 ปานกลาง 

2.ท่านเขา้ร่วมประชาคมทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการสร้างโรงงานไฟฟ้าชีวมวลและ
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

2.8819 1.06784 ปานกลาง 

3.ท่านเขา้ร่วมเครือข่ายของกลุ่มหรือองค์กรพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มหรือเครือข่าย
ทางสงัคมอ่ืนๆ 

3.1511 1.07909 ปานกลาง 

4.ท่านเป็นผู ้น าในการต่อสู้หรือเรียกร้องในเร่ืองการรักษาคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอ้มและป้องกนัมลพิษในชุมชน 

2.9945 1.06534 ปานกลาง 

5.เม่ือเกิดปัญหาจากมลพิษหรือคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่านจะด าเนินการรวมกลุ่ม
และร่วมมือกนัใหผู้ท่ี้มีหนา้ท่ีด าเนินการ 

3.0495 1.10485 ปานกลาง 

6.ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลตลอดจน
ผลกระทบท่ีเกิดกบัชุมชน 

3.1923 1.06347 ปานกลาง 

7.เม่ือมีปัญหาเก่ียวกับมลพิษหรือคุณภาพของส่ิงแวดล้อมท่านได้แจ้งให้
หน่วยงานของรัฐเขา้แกไ้ขปัญหาเหล่านั้น 

3.2830 0.99842 ปานกลาง 

8.ท่านไดเ้ขา้ร่วมการเฝ้าระวงัมลพิษจากโรงงานผลิตไฟฟ้าและเขา้ร่วมต่อสู้
เม่ือมีผลกระทบใดๆ ต่อชุมชน 

3.1044 1.09347 ปานกลาง 

9.ท่านเขา้ร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบและควบคุมการด าเนินกิจการของ
โรงงานอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าในพ้ืนท่ี 

3.0577 0.88419 ปานกลาง 

10.ท่านเป็นผูส้นับสนุนหรือร่วมรับผิดชอบดา้นการเงินในการเขา้ร่วมต่อสู้
เรียกร้องของชุมชน 

2.8984 1.05397 ปานกลาง 

11. เม่ือเกิดความขดัแยง้ในชุมชนทอ้งถ่ินท่านได้ใช้แนวทางการด าเนินการ
แกปั้ญหาอยา่งสนัติวธีิ 

3.1731 1.04459 ปานกลาง 

12.ท่านเขา้ร่วมชุมนุมหรือประทว้งต่อการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือต่อ
นโยบายของรัฐบาลท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 

3.0357 1.08653 ปานกลาง 

13.ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจต่อการอนุญาตให้ก่อสร้างโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวมวลในพ้ืนท่ี 

2.8901 1.06485 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.7  (ต่อ) 
รายการ x  S.D. แปลผล 

14.เม่ือเกิดปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนท่านได้ใช้
มาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหา 

3.0742 1.07948 ปานกลาง 

15.ท่านเขา้ร่วมกบัพรรคการเมืองหรือองคก์รทางการเมืองท่ีมีนโยบายในการ
ป้องกนัและรักษาส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

2.8736 1.10370 ปานกลาง 

รวม 3.0427 0.71414 ปานกลาง 
 

 จากตารางท่ี 4.7 กลุ่มตวัอยา่งไดป้ฏิบติัการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวมวล  ในระดบั ปานกลาง ( x  = 3.04) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ทุกขอ้อยูใ่นระดบั
ปานกลางทั้งส้ิน  โดยสรุปรูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัตมี์ดงัน้ี 
 1.  การประชุมร่วมและปรึกษาหารือ ในระดบัปานกลาง ( x  = 2.8819, S.D. = 1.0684) 
คือการเขา้ร่วมประชาคม การเขา้ร่วมรับฟังขอ้มูลข่าวสารการสร้างโรงงานไฟฟ้าในระดบัหมู่บา้น
และต าบล การแสวงหาขอ้เท็จจริง การเขา้ร่วมกนัรับฟังปัญหาท่ีเกิดจากการการสร้างโรงงาน การ
ประชาพิจารณ์การสร้างโรงงานไฟฟ้า การรวมกลุ่มกันระดมความคิดเห็นและวิเคราะห์ข้อมูล
ข่าวสารระหว่างชุมชนและองค์กรภายนอก ชุมชนมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ การร่วมกนั
ประชุมปรึกษาหารือแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารท าใหมี้ความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานมากข้ึน  
 2.  การเคล่ือนไหวทางสังคม  ในระดับปานกลาง ( x  = 3.0495,S.D. = 1.10485) คือ 
การรวมกลุ่มกนัในชุมชนเพื่อส่ือสารกบัสาธารณะ การจดัองค์กรของประชาชนใช้สถานภาพผูน้ า
ของชุมชนในการด าเนินการ การโตแ้ยง้ในเวทีสาธารณะ การระดมทุนสนับสนุนการเคล่ือนไหว
เรียกร้อง มีการประสานงานระหว่างเครือข่ายของชุมชนเพื่อเรียกร้องให้ผูมี้หนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการ  
มีผูน้  าทั้ งภาคประชาชนและภาครัฐ สร้างสัญลักษณ์ของกลุ่มพลงัมวลชนเพื่อส่ือสารกบัองค์กร
ภายนอก  มีการจดัการองค์กรภายในชุมชน มีการระดมทรัพยากร  เคร่ืองมืออุปกรณ์ส าหรับการ
ด าเนินการของชุมชน 
 3.  การผลักดันต่อหน่วยงานของรัฐ ในระดับปานกลาง ( x  = 3.2830,  S.D. =  
0.99842) คือ  การแจง้ให้หน่วยงานของรัฐเขา้ด าเนินการแกไ้ขปัญหา  รวมกลุ่มกนัและมอบหมาย
ให้ผูน้ าของตนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งด าเนินการ  การให้ขอ้เท็จจริงกบับุคคลหรือหน่วยงานของรัฐ  การ
ยื่นหนังสือหรือขอ้เรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการแก้ไขปัญหา  
การใช้มวลชนเข้าร่วมจ านวนมากด้วยการส่ือสารระหว่างชุมชนด้วยกันเอง  การเข้าร่วมกัน
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ตรวจสอบการด าเนินการของโรงงานว่าปฏิบติัตามกฎหมายหรือไม่  มีการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎ  
ระเบียบท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 
 4.  การเผชิญหนา้และเป็นปฏิปักษ ์ในระดบัปานกลาง  ( x  = 3.0357, S.D. =  1.08653)  
คือ  การกดดนัใชค้วามรุนแรงในรูปแบบต่างๆ  การชุมนุมประทว้ง  การใช้มาตรการทางกฎหมาย
ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการเม่ือมีการฝ่าฝืน  การใชว้าทกรรมโจมตี  การสร้างสถานการณ์  การ
ใช้มวลชนเขา้ร่วมกนัเรียกร้องให้โรงงานแก้ไขปัญหา  การเป็นฝ่ายตรงขา้มกบัผูป้ระกอบการท่ี
ไม่ให้การสนับสนุนหรือความร่วมมือ  การสร้างอุปสรรคให้กับโรงงานทั้งทางด้านสังคมและ
จิตวิทยา  การสร้างข่าวลือ  การกระท าท่ีมุ่งเน้นการใช้ความรุนแรงเด็ดขาด  เช่น  การปิดล้อม
โรงงาน  การใชแ้ท่งซีเมนตแ์ละการจอดรถยนตกี์ดขวางทางเขา้ออก  เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 4.8  เปรียบเทียบรูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล ระหวา่งเพศชาย และเพศหญิง 
 

 Levene's Test for 
Equality of Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-
tailed) 

Mean 
Difference 

Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval of the Difference 
Lower Upper 

b1 
Equal variances assumed .683 .409 -1.201 362 .230 -.11905 .09910 -.31393 .07583 
Equal variances not assumed   -1.195 345.368 .233 -.11905 .09960 -.31494 .07685 

b2 
Equal variances assumed .022 .882 -1.000 362 .318 -.11224 .11227 -.33303 .10854 
Equal variances not assumed   -1.003 357.138 .317 -.11224 .11194 -.33240 .10791 

b3 
Equal variances assumed .006 .938 -.914 362 .361 -.10374 .11348 -.32691 .11942 
Equal variances not assumed   -.912 350.293 .362 -.10374 .11373 -.32742 .11993 

b4 
Equal variances assumed .302 .583 -.896 362 .371 -.10034 .11204 -.32067 .11999 
Equal variances not assumed   -.894 350.302 .372 -.10034 .11228 -.32118 .12050 

b5 
Equal variances assumed .401 .527 -.029 362 .977 -.00340 .11632 -.23216 .22535 
Equal variances not assumed   -.029 356.535 .977 -.00340 .11605 -.23162 .22482 

b6 
Equal variances assumed .448 .504 -.524 362 .600 -.05867 .11192 -.27878 .16143 
Equal variances not assumed   -.525 355.780 .600 -.05867 .11173 -.27841 .16106 

b7 
Equal variances assumed .877 .350 .364 362 .716 .03827 .10510 -.16842 .24495 
Equal variances not assumed   .366 359.709 .714 .03827 .10450 -.16723 .24376 

b8 
Equal variances assumed .004 .947 .236 362 .813 .02721 .11512 -.19917 .25359 
Equal variances not assumed   .236 353.820 .813 .02721 .11509 -.19914 .25356 

12
6 
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ตารางท่ี 4.8  (ต่อ)  
 

 Levene's Test for 
Equality of Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-
tailed) 

Mean 
Difference 

Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval of the Difference 
Lower Upper 

b9 
Equal variances assumed .387 .534 -1.392 362 .165 -.12925 .09284 -.31183 .05333 
Equal variances not assumed   -1.394 355.164 .164 -.12925 .09273 -.31162 .05311 

b10 
Equal variances assumed .022 .883 -.491 362 .624 -.05442 .11093 -.27257 .16373 
Equal variances not assumed   -.491 353.947 .624 -.05442 .11090 -.27252 .16368 

b11 
Equal variances assumed .347 .556 -.309 362 .757 -.03401 .10997 -.25027 .18224 
Equal variances not assumed   -.310 356.812 .757 -.03401 .10968 -.24971 .18168 

b12 
Equal variances assumed 3.893 .049 -.097 362 .923 -.01105 .11439 -.23601 .21390 
Equal variances not assumed   -.098 361.997 .922 -.01105 .11302 -.23332 .21121 

b13 
Equal variances assumed .744 .389 -.546 362 .585 -.06122 .11207 -.28161 .15916 
Equal variances not assumed   -.548 356.892 .584 -.06122 .11176 -.28102 .15857 

b14 

Equal variances assumed 1.793 .181 .052 362 .958 .00595 .11365 -.21755 .22946 
Equal variances not assumed   .053 360.113 .958 .00595 .11294 -.21614 .22805 
Equal variances assumed .647 .422 -1.026 362 .306 -.11905 .11603 -.34723 .10914 
Equal variances not assumed   -1.032 360.021 .303 -.11905 .11532 -.34583 .10773 
Equal variances assumed 3.280 .071 -.741 362 .459 -.05567 .07513 -.20342 .09208 

 

12
7 



128 

 

ตารางท่ี 4.8  (ต่อ)  
 

 Levene's Test for 
Equality of Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-
tailed) 

Mean 
Difference 

Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval of the Difference 
Lower Upper 

b15 
Equal variances assumed .647 .422 -1.026 362 .306 -.11905 .11603 -.34723 .10914 
Equal variances not assumed   -1.032 360.021 .303 -.11905 .11532 -.34583 .10773 

Total B 
Equal variances assumed 3.280 .071 -.741 362 .459 -.05567 .07513 -.20342 .09208 
Equal variances not assumed   -.747 361.192 .455 -.05567 .07451 -.20221 .09087 

 
 จากตารางท่ี 4.8  โดยภาพรวมพบว่าประชาชนเพศหญิงและเพศชายมีรูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลท่ี
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ ขอ้ 7,8 และ 14 ประชาชนเพศหญิงและเพศชายมีรูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต่อ
การสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล ท่ีไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 

12
8 
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ตารางท่ี 4.9  เปรียบเทียบรูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  
 ระหวา่งระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นต าบลทรัพยอ์นนัต ์

ANOVA 
 Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

b1 
Between Groups 7.544 4 1.886 2.147 .075 
Within Groups 315.322 359 .878   
Total 322.865 363    

b2 
Between Groups 8.489 4 2.122 1.879 .114 
Within Groups 405.432 359 1.129   
Total 413.920 363    

b3 
Between Groups 16.583 4 4.146 3.665 .006 
Within Groups 406.106 359 1.131   
Total 422.690 363    

b4 
Between Groups 4.222 4 1.055 .929 .447 
Within Groups 407.767 359 1.136   
Total 411.989 363    

b5 
Between Groups 4.651 4 1.163 .952 .434 
Within Groups 438.459 359 1.221   
Total 443.110 363    

b6 
Between Groups 6.113 4 1.528 1.357 .249 
Within Groups 404.426 359 1.127   
Total 410.538 363    

b7 
Between Groups 7.228 4 1.807 1.829 .123 
Within Groups 354.626 359 .988   
Total 361.854 363    

b8 
Between Groups 11.968 4 2.992 2.545 .039 
Within Groups 422.065 359 1.176   
Total 434.033 363    

b9 
Between Groups 5.153 4 1.288 1.660 .159 
Within Groups 278.635 359 .776   
Total 283.788 363    

b10 
Between Groups 7.322 4 1.830 1.660 .159 
Within Groups 395.917 359 1.103   
Total 403.239 363    
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ตารางท่ี  4.9  (ต่อ)  
ANOVA 

 Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

b11 
Between Groups 7.846 4 1.962 1.814 .126 
Within Groups 388.250 359 1.081   
Total 396.096 363    

b12 
Between Groups 11.020 4 2.755 2.369 .052 
Within Groups 417.516 359 1.163   
Total 428.536 363    

b13 
Between Groups 4.887 4 1.222 1.078 .367 
Within Groups 406.717 359 1.133   
Total 411.604 363    

b14 
Between Groups .776 4 .194 .165 .956 
Within Groups 422.221 359 1.176   
Total 422.997 363    

b15 
Between Groups 4.812 4 1.203 .987 .414 
Within Groups 437.375 359 1.218   
Total 442.187 363    

Total B 
Between Groups 5.008 4 1.252 2.495 .043 
Within Groups 180.120 359 .502   
Total 185.128 363    

 
 จากตารางท่ี 4.9  โดยภาพรวมพบวา่ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นต าบลทรัพยอ์นนัตท์  าให้
ประชาชนมีรูปแบบการต่อสู้ต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลท่ีแตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบว่า ขอ้ 1-2,4-7, 9-15 ระยะเวลาการอาศยั
อยูใ่นต าบลทรัพยอ์นนัตท์  าใหป้ระชาชนรูปแบบการต่อสู้ต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล
ท่ีไม่แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี0.05 แต่ขอ้ 3 และ 8 ระยะเวลาการอาศยัอยู่ในต าบล
ทรัพยอ์นนัตท์  าให้ประชาชนรูปแบบการต่อสู้ต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
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ตารางท่ี 4.10  ตารางแสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยวธีิ LSD ระหวา่งระยะเวลาใน 
 การอาศยัอยูใ่นต าบลทรัพยอ์นนัต ์ กบัรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมเครือข่ายของกลุ่ม 
 หรือองคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มหรือเครือข่ายทางสังคมอ่ืนๆ 
 

Multiple Comparisons 
LSD 
Dependent 
Variable 

(I) เวลา (J) เวลา Mean Difference 
(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 95% Confidence 
Interval Lower 

Bound 
Upper 
Bound 

b3 

1-10ปี 

11-20ปี .27496 .25996 .291 -.2363 .7862 
21-30ปี .44872 .24972 .073 -.0424 .9398 
31-40ปี .27692 .24680 .263 -.2084 .7623 
41ปีข้ึนไป .66960* .22433 .003 .2284 1.1108 

11-20ปี 

1-10ปี -.27496 .25996 .291 -.7862 .2363 
21-30ปี .17376 .20718 .402 -.2337 .5812 
31-40ปี .00196 .20365 .992 -.3985 .4025 
41ปีข้ึนไป .39464* .17574 .025 .0490 .7402 

21-30ปี 

1-10ปี -.44872 .24972 .073 -.9398 .0424 
11-20ปี -.17376 .20718 .402 -.5812 .2337 
31-40ปี -.17179 .19041 .368 -.5463 .2027 
41ปีข้ึนไป .22088 .16021 .169 -.0942 .5360 

31-40ปี 

1-10ปี -.27692 .24680 .263 -.7623 .2084 
11-20ปี -.00196 .20365 .992 -.4025 .3985 
21-30ปี .17179 .19041 .368 -.2027 .5463 
41ปีข้ึนไป .39268* .15562 .012 .0866 .6987 

41ปีข้ึนไป 

1-10ปี -.66960* .22433 .003 -1.1108 -.2284 
11-20ปี -.39464* .17574 .025 -.7402 -.0490 
21-30ปี -.22088 .16021 .169 -.5360 .0942 
31-40ปี -.39268* .15562 .012 -.6987 -.0866 

*. The mean difference is significant at the 0.05 level. 
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 จากตารางท่ี  4.10  ระยะเวลาการอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี พบวา่ Sig = 0.291 (> 0.05) 
แสดงระเวลาในการอาศยั 1-10 ปี กับ 11-20 ปี ท าให้ประชาชนมีรูปแบบการต่อสู้โดยเข้าร่วม
เครือข่ายของกลุ่มหรือองคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มหรือเครือข่ายทางสังคมอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 1-10 ปี กบั 21-30 ปี พบวา่ Sig = 0.073 (> 0.05) แสดงระเวลาใน
การอาศยั 11-20 ปี กบั 21-30 ปี ท าให้ประชาชนมีรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมเครือข่ายของกลุ่ม
หรือองคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มหรือเครือข่ายทางสังคมอ่ืนๆ  แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 1-10 ปี กบั 31-40 ปี พบวา่ Sig = 0.263 (> 0.05)  แสดงระเวลาใน
การอาศยั 1-10 ปี กบั 31-40 ปี ท าใหป้ระชาชนมีรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมเครือข่ายของกลุ่มหรือ
องคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มหรือเครือข่ายทางสังคมอ่ืนๆ แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 1-10 ปี กบั 41 ปีข้ึนไป พบว่า Sig = 0.003 (< 0.05) แสดงระเวลา
ในการอาศยั 1-10 ปี กบั 41 ปีข้ึนไป ท าให้ประชาชนรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมเครือข่ายของกลุ่ม
หรือองคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มหรือเครือข่ายทางสังคมอ่ืนๆ แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 11-20 ปี กบั 21-30 ปี พบวา่ Sig = 0.402 (> 0.05) แสดงระเวลาใน
การอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมเครือข่ายของกลุ่มหรือ
องคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มหรือเครือข่ายทางสังคมอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 11-20 ปี กบั 31-40 ปี พบวา่ Sig = 0.992 (> 0.05) แสดงระเวลาใน
การอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมเครือข่ายของกลุ่มหรือ
องคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มหรือเครือข่ายทางสังคมอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 11-20 ปี กบั 41ปีข้ึนไป พบวา่ Sig = 0.025 (< 0.05) แสดงระเวลา
ในการอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมเครือข่ายของกลุ่ม
หรือองคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มหรือเครือข่ายทางสังคมอ่ืนๆ แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 21-30 ปี กบั 31-40 ปี พบวา่ Sig = 0.368 (> 0.05) แสดงระเวลาใน
การอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมเครือข่ายของกลุ่มหรือ
องคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มหรือเครือข่ายทางสังคมอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 21-30 ปี กบั 41ปีข้ึนไป พบวา่ Sig = 0.169 (> 0.05) แสดงระเวลา
ในการอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมเครือข่ายของกลุ่ม
หรือองคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มหรือเครือข่ายทางสังคมอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 31-40 ปี กบั 41ปีข้ึนไป พบวา่ Sig = 0.012 (< 0.05) แสดงระเวลา
ในการอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมเครือข่ายของกลุ่ม
หรือองคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มหรือเครือข่ายทางสังคมอ่ืนๆ แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี  4.11  ตารางแสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยวธีิ LSD ระหวา่งระยะเวลาใน 
 การอาศยัอยูใ่นต าบลทรัพยอ์นนัต ์ กบัรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมการเฝ้าระวงั 

 มลพิษจากโรงงานผลิตไฟฟ้าและเขา้ร่วมต่อสู้เม่ือมีผลกระทบใดๆ ต่อชุมชน 
 

Multiple Comparisons 
LSD 
Dependent 
Variable 

(I) เวลา (J) เวลา Mean Difference 
(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 95% Confidence 
Interval Lower 

Bound 
Upper 
Bound 

b8 

1-10ปี 
11-20ปี .24468 .26501 .356 -.2765 .7659 
21-30ปี .53333* .25458 .037 .0327 1.0340 
31-40ปี .19231 .25161 .445 -.3025 .6871 
41ปีข้ึนไป .53012* .22869 .021 .0804 .9799 

11-20ปี 
1-10ปี -.24468 .26501 .356 -.7659 .2765 
21-30ปี .28865 .21121 .173 -.1267 .7040 
31-40ปี -.05237 .20761 .801 -.4607 .3559 
41ปีข้ึนไป .28544 .17916 .112 -.0669 .6378 

21-30ปี 
1-10ปี -.53333* .25458 .037 -1.0340 -.0327 
11-20ปี -.28865 .21121 .173 -.7040 .1267 
31-40ปี -.34103 .19412 .080 -.7228 .0407 
41ปีข้ึนไป -.00321 .16333 .984 -.3244 .3180 

31-40ปี 

1-10ปี -.19231 .25161 .445 -.6871 .3025 
11-20ปี .05237 .20761 .801 -.3559 .4607 
21-30ปี .34103 .19412 .080 -.0407 .7228 
41ปีข้ึนไป .33781* .15865 .034 .0258 .6498 

41ปีข้ึนไป 

1-10ปี -.53012* .22869 .021 -.9799 -.0804 
11-20ปี -.28544 .17916 .112 -.6378 .0669 
21-30ปี .00321 .16333 .984 -.3180 .3244 
31-40ปี -.33781* .15865 .034 -.6498 -.0258 

*. The mean difference is significant at the 0.05 level. 
 

 จากตารางท่ี 4.11  ระยะเวลาการอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี พบวา่ Sig = 0.356 (> 0.05) 
แสดงระเวลาในการอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนมีรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมการ
เฝ้าระวงัมลพิษจากโรงงานผลิตไฟฟ้าและเขา้ร่วมต่อสู้เม่ือมีผลกระทบใดๆ ต่อชุมชนไม่แตกต่างกนั 
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 ระยะเวลาการอาศยั 1-10 ปี กบั 21-30 ปี พบวา่ Sig = 0.037 (< 0.05) แสดงระเวลาใน
การอาศยั 11-20 ปี กบั 21-30 ปี ท าให้ประชาชนมีรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมการเฝ้าระวงัมลพิษ
จากโรงงานผลิตไฟฟ้าและเขา้ร่วมต่อสู้เม่ือมีผลกระทบใดๆ ต่อชุมชน  แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 1-10 ปี กบั 31-40 ปี พบวา่ Sig = 0.445 (> 0.05)  แสดงระเวลาใน
การอาศยั 1-10 ปี กบั 31-40 ปี ท าใหป้ระชาชนมีรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมการเฝ้าระวงัมลพิษจาก
โรงงานผลิตไฟฟ้าและเขา้ร่วมต่อสู้เม่ือมีผลกระทบใดๆ ต่อชุมชน ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 1-10 ปี กบั 41 ปีข้ึนไป พบว่า Sig = 0.021 (< 0.05) แสดงระเวลา
ในการอาศยั 1-10 ปี กบั 41 ปีข้ึนไป ท าให้ประชาชนรูปแบบการต่อสู้โดยเข้าร่วมการเฝ้าระวงั
มลพิษจากโรงงานผลิตไฟฟ้าและเขา้ร่วมต่อสู้เม่ือมีผลกระทบใดๆ ต่อชุมชน แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 11-20 ปี กบั 21-30 ปี พบวา่ Sig = 0.173 (> 0.05) แสดงระเวลาใน
การอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมการเฝ้าระวงัมลพิษจาก
โรงงานผลิตไฟฟ้าและเขา้ร่วมต่อสู้เม่ือมีผลกระทบใดๆ ต่อชุมชน ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 11-20 ปี กบั 31-40 ปี พบวา่ Sig = 0.801 (> 0.05) แสดงระเวลาใน
การอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมการเฝ้าระวงัมลพิษจาก
โรงงานผลิตไฟฟ้าและเขา้ร่วมต่อสู้เม่ือมีผลกระทบใดๆ ต่อชุมชน ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 11-20 ปี กบั 41 ปีข้ึนไป พบวา่ Sig = 0.112 (> 0.05) แสดงระเวลา
ในการอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมการเฝ้าระวงัมลพิษ
จากโรงงานผลิตไฟฟ้าและเขา้ร่วมต่อสู้เม่ือมีผลกระทบใดๆ ต่อชุมชน ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 21-30 ปี กบั 31-40 ปี พบวา่ Sig = 0.080 (> 0.05) แสดงระเวลาใน
การอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมการเฝ้าระวงัมลพิษจาก
โรงงานผลิตไฟฟ้าและเขา้ร่วมต่อสู้เม่ือมีผลกระทบใดๆ ต่อชุมชน ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 21-30 ปี กบั 41ปีข้ึนไป พบวา่ Sig = 0.984 (> 0.05) แสดงระเวลา
ในการอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมการเฝ้าระวงัมลพิษ
จากโรงงานผลิตไฟฟ้าและเขา้ร่วมต่อสู้เม่ือมีผลกระทบใดๆ ต่อชุมชน ไม่แตกต่างกนั 
 ระยะเวลาการอาศยั 31-40 ปี กบั 41ปีข้ึนไป พบวา่ Sig = 0.034 (< 0.05) แสดงระเวลา
ในการอาศยั 1-10 ปี กบั 11-20 ปี ท าให้ประชาชนรูปแบบการต่อสู้โดยเขา้ร่วมการเฝ้าระวงัมลพิษ
จากโรงงานผลิตไฟฟ้าและเขา้ร่วมต่อสู้เม่ือมีผลกระทบใดๆ ต่อชุมชน แตกต่างกนั 
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 ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้น าชุมชน  ผู้น าท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้านจากบท
สัมภาษณ์ 
 การศึกษาการต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัตต่์อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีว
มวลเป็นการศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในการคุม้ครองป้องกนัชุมชนทอ้งถ่ินของตนใหมี้ความ
ปลอดภยัจากมลพิษของโรงงาน  โดยศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณจากประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในต าบล
ทรัพยอ์นนัต ์ และขอ้มูลเชิงคุณภาพจากบทสัมภาษณ์ความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
สร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  ผูน้ าชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ินและปราชญช์าวบา้นในชุมชนน ามาจดั
หมวดหมู่  สรุปรวบรวมเน้ือหาตามประเด็นในวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
 รูปแบบการต่อสู้ของชุมชน 
 ผูท้รงคุณวุฒิ ผูน้ าชุมชน ผูน้ าท้องถ่ินและปราชญ์ชาวบา้นในต าบลทรัพยอ์นันต์ให้
ความเห็นเก่ียวกบัรูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัต ์โดยสรุปประเด็นตามวตัถุประสงค ์ 
ดงัน้ี  คือ    
 1)  การประชุมและร่วมปรึกษาหารือ  นายสิงหา  หนูขวญั  (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 
2556)  ได้ให้ข้อมูลจากบทสัมภาษณ์ว่า  “ในชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์เม่ือมีปัญหาใดๆ เกิดขึ้น   
ประชาชนจะร่วมกันปรึกษาหารือกันว่าจะด าเนินการอย่างไร  แสวงหาข้อมูลข่าวสารว่ามีปัญหา
อะไรบ้างท่ีเกิดขึน้  มีข้อเทจ็จริงเป็นอย่างไร   มีการศึกษาข้อเทจ็จริงวิเคราะห์ข้อมลูข่าวสารและการ
น ามาเสนอให้ท่ีประชุมร่วมกันของหมู่บ้าน มีแนวทางใด ใครเป็นผู้ รับผิดชอบ   เช่น  เม่ือได้รับแจ้ง
จากชาวบ้านในชุมชนว่ามีการปล่อยน า้เสียจากโรงงานลงสู่ล าคลองสาธารณะ  ชุมชนจะส่ือสารกัน
ต่อๆ ไป  จากนั้นจะมีการตรวจสอบข้อเท็จจริงเป็นอย่างไร  แล้วมาปรึกษาหารือกันในชุมชน  เพ่ือ
ด าเนินการตามติท่ีประชุม” 
  “ประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์มีการรวมกลุ่มกันเรียกร้องหรือต่อสู้ทางการเมือง
น้อยมาก  ไม่มีกลุ่มหรือแกนน าท่ีจะปกป้องคุ้มครองชุมชนท้องถ่ินของตนเองให้ปลอดภัยจาก
ผลกระทบของมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าพลังงานชีวมวล  มีเพียงการย่ืนข้อ
เรียกร้องเม่ือมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตท่ีมีผลโดยตรงต่อสุขภาพและมลภาวะในชุมชนเท่านั้น  
ในชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์  มีการต่อสู้หรือเรียกร้องต่อรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้าด าเนินการ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้จาการด าเนินโครงการของโรงงานไฟฟ้าและท าให้เกิดมลพิษหรือผลกระทบ
ด้านอ่ืน  เช่น  เสียงจากรถยนต์ท่ีผ่านเข้าออกตลอดท้ังกลางวนัและกลางคืน  การปล่อยน า้เสียลงสู่ล า
คลองสาธารณะ  มีการ่วมกันปรึกษาหารือและค้นหาหลักฐานข้อมูลให้แก่กันและกัน  หาทางออก
ร่วมกันว่าจะแก้ไขปัญหาอย่างไร” 
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  “แกนน าหรือผู้น าในการด าเนินการจะเป็นโดยต าแหน่งในชุมชนหรือหมู่บ้าน  เช่น  
ผู้ใหญ่บ้าน  ก านัน  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ ผู้น าชุมชน  ผู้อาวุโสใน
หมู่บ้านท่ีประชาชนให้การยอมรับ  โดยมีเป้าหมายคือช่วยกันดูแลมิให้ชุมชน  หมู่บ้านของตนได้รับ
ผลกระทบจากการประกอบการของโรงงานไฟฟ้า  แต่ชุมชนเองยังไม่มีมาตรการท่ีชัดเจนในการ
แก้ไขปัญหาของมลพิษจากโรงงาน  ท้ังนีเ้น่ืองจากในชุมชนไม่มีเครือข่ายหรือองค์กรภาคประชาชน
ท่ีจะให้ความรู้ความเข้าใจท่ีชัดเจนให้กับประชาชน การต่อสู้ของชุมชนจึงด าเนินการกันเอง  โดย
ร่วมมือกัน ใช้งบประมาณของตนเอง  ช่วยเหลือกันในการด าเนินการ  เช่น การเดินทางไปย่ืน
หนังสือถึงนายอ าเภอท่าแซะ  การประปาส่วนภูมิภาคสาขาท่าแซะเม่ือเกิดปัญหาน า้เสียไหลลงคลอง
ท่าแซะ   นอกจากนั้นการด าเนินการท้ังก่อนการก่อสร้าง  และหลังการก่อสร้างโรงงานแห่งนี ้ ได้มี
การเรียกร้องให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัดด้วย” 
  “การต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์ท่ีมีการด าเนินการต่อโรงงานไฟฟ้า จะ
เป็นไปตามทัศนคติและความรู้ความเข้าใจของประชาชนท่ีคาดหวังว่า  โรงงานจะเป็นแหล่งก าเนิด
พลังงานไฟฟ้าท่ีส าคัญ  สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับชุมชน  ท าให้
ประชาชนสามารถจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรได้ราคาสูงขึน้  ผลผลิตเหลือใช้จากการเกษตร
สามารถน ามาจ าหน่ายได้  ท าให้มีรายได้เพ่ิมขึน้  มีความคาดหวงัไว้สูง  จึงไม่มีประโยชน์อันใดท่ีจะ
ขัดขวางหรือกระท าการใดๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบกิจการของโรงงาน  ชุมชนจึงไม่มีข้อ
ขดัแย้งกับโรงงาน  จะมีตอนเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในชุมชนเท่านั้น  การมีผู้น าท่ีเป็นทางการ
และเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐด้วยนั้น  จึงเป็นผลดีในแง่ท่ีไม่มีการกระท าการนอกกฎหมาย การประท้วง
วุ่นวายท่ีจะก่อให้เกิดความไม่สงบหรืออันตรายต่อชุมชนได้” 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการด าเนินกิจกรรมของภาครัฐนั้น  การ
เขา้ร่วมกนัประชุมและปรึกษาหารือระหว่างกนัในชุมชน  แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหว่างกนั  
ร่วมกนัด าเนินกิจกรรมท่ีจะท าให้โรงงานผลิตไฟฟ้าให้ความสนใจต่อประชาชนในชุมชนมากข้ึน   
มีการเฝ้าระวงัคุณภาพของส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป  สอดคล้องกบัความเห็นของ นายวิลาศ  
ดาวเรือง (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 2556)  ว่า  “การสร้างโรงงานไฟฟ้ามีการประชาพิจารณ์หรือ
รับฟังความคิดเห็นประชาชนโดยการประชุมชี้แจงในท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์
อนันต์  โดยให้ผู้ประกอบการเข้าให้รายละเอียดเก่ียวกับการสร้างโรงงานและการด าเนินการต่างๆ   
การสร้างโรงงานไฟฟ้าไม่มีการจัดท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน”  
 2)  การเคล่ือนไหวทางสังคม   นายบรรหาญ  ก้ิมเซียะ  (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 
2556)  ให้ความเห็นว่า  “รูปแบบและวิธีการต่อสู้จะเป็นการเคล่ือนไหวทางสังคมในขั้นแรก  จะมี
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การร่วมกันคิดร่วมกันท า  และร่วมกันด าเนินการต่อปัญหาท่ีเกิดขึน้ท้ังในอดีต  ปัจจุบันและใน
อนาคต  หากมีการด าเนินกิจกรรมของโรงงานไฟฟ้าท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชากร
จะต้องด าเนินการทันทีและรับผิดชอบร่วมกัน หากสถานการณ์เอื้ออ านวย และการด าเนินการ
ขัน้ต้นไม่ได้ผลจะด าเนินการจากเบาไปหาหนัก  แม้มีความรุนแรงเกิดขึน้กต็าม การมอบหมายให้มี
ผู้น าในการด าเนินการจะเป็นผู้น าทางสังคม  เช่น  ผู้ สูงอายุท่ีเป็นท่ีนับถือของชุมชน  ผู้ ท่ีอดีตเป็น
ข้าราชการในชุมชนท่ีมีความรู้ทางวิชาการด้านต่างๆ  หรือผู้น าโดยต าแหน่งทางหน้าท่ีราชการ  เช่น  
ผู้ ใหญ่ บ้าน ก านัน   สมาชิกสภาท้องถ่ิน   เป็นผู้ มีหน้าท่ีในการด าเนินการย่ืนเร่ืองราวต่อ
ผู้ประกอบการโรงงานไฟฟ้าหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการด าเนินกิจกรรม
โรงงานไฟฟ้าแห่งนี”้   
  “การใช้สถานภาพของผู้น าในการส่ือสารกับสาธารณชนจะท าให้ได้รับข้อมูล
ข่าวสารและความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการแสวงหาความร่วมมือจากชุมชน  ในการด าเนินการ
ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐในการผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหา การน าเสนอข้อมูล  
การวิเคราะห์ข้อเท็จจริง  การ่วมกันตรวจสอบต่อโรงงาน  ร่วมกันในแสวงหาทุนงบประมาณและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ชุมชนจะต้องให้ความส าคัญและมีความไว้วางใจระหว่างกัน ประชาชน
จะต้องมีบทบาทในชุมชนให้มากขึน้  มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  การเฝ้าระวัง  การร่วมระดมพล  
การเข้าร่วมเป็นเครือข่ายทางสังคมให้มากขึน้” 
  นายบุญโชค  ขนาบแกว้  (สัมภาษณ์วนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2556) อุตสาหกรรมจงัหวดั
ชุมพรในฐานะเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในต าบล
ทรัพย์อนันต์  ได้ให้ความเห็นว่า  “การต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีรูปแบบการต่อสู้
เรียกร้องต่อรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ผ่านหน่วยงานของรัฐ  แจ้งผู้น าชุมชนผู้น าท้องถ่ิน  นายอ าเภอ
ท่าแซะ และผู้ ว่าราชการจังหวัดชุมพร  เม่ือเกิดปัญหาหรือได้รับผลกระทบจากมลพิษของสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า  ของบริษัท ทรัพย์อนันต์ไบโอแมส จ ากัด  มีการด าเนินการ
ตามขั้นตอน  จากหน่วยงานท่ีใกล้ชิดมากท่ีสุดในระดับหมู่ บ้าน ชุมชน  โดยมีผู้น าท้องถ่ิน คือ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์เป็นตัวแทนด าเนินการ  มีกลุ่มหรือองค์กรชุมชน
ท่ีเคล่ือนไหวเพ่ือคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในต าบล  มีการเคล่ือนไหวของ
ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบในการด าเนินชีวิต  โดยเสนอปัญหา  ย่ืนข้อเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐ
หรือผู้ประกอบการแก้ไขปัญหา   ก่อนท่ีจะด าเนินการก่อสร้างโรงงานแห่งนี้ได้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน  โดยมีการประชุมชี้แจงการด าเนินโครงการโดยเจ้าหน้าท่ีท่ี เก่ียวข้อง  แต่
ประชาชนยังไม่มีบทบาทในการอนุญาตการก่อสร้างโรงงาน  ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีการเฝ้า
ระวงั  มีมาตรการตรวจสอบและควบคุมป้องกันปัญหาส่ิงแวดล้อมในชุมชนตลอดเวลา”  
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  “ประชาชนต าบลทรัพย์อนันต์มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีจิตส านึก
เก่ียวกับสิทธิในชุมชน  โดยการร่วมกันปรึกษาหารือในหมู่บ้านหรือชุมชน  มีเครือข่ายหรือองค์กร
ทางด้านส่ิงแวดล้อมประสานงานกับเครือข่ายภายนอก  แต่ไม่มีเครือข่ายหรือองค์กรอ่ืนเข้าร่วมใน
การต่อสู้เรียกร้อง  ไม่เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการและประชาชนในต าบล  ผู้น าในการ
ด าเนินการจะเป็นผู้น าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นหลัก  เช่น  ผู้ใหญ่บ้าน  ก านัน  สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์  ผู้อาวุโสของหมู่บ้าน  ผู้น าท่ีประชาชนยอมรับ  มีการด าเนินการจาก
เบาไปหาหนัก  เช่น  การย่ืนหนังสือ  การเรียกร้อง  การเสนอปัญหา  การชุมนุมเรียกร้อง  การร่วม
ชุมนุมประท้วง  โดยมีหน่วยงานท่ีแก้ไขปัญหา  คือ  องค์ก ารบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์  
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดชุมพร  ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมชุมพร  โดยมี
ผู้น าชุมชนผู้น าท้องถ่ินเป็นเครือข่ายประสานงาน”   
 3)  การผลกัดนัต่อรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ นายสนอง  สร้างเกตุ (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 
เมษายน 2556)   ให้ความเห็นว่า  “การเคล่ือนไหวของชาวบ้านมีรูปแบบท้ังท่ีเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ  เช่น  เม่ือมีการรับรู้ว่าโรงงานจะกระท าการใดๆ ท่ีจะน ามาซ่ึงอันตรายต่อชุมชน  จะมี
การส่ือสารต่อสาธารณชนว่าชุมชนของตนจะได้รับความเดือดร้อน  ชุมชนของตนจะต้องร่วมกัน
ต่อสู้  ปกป้อง  คุ้มครอง  ชุมชนท้องถ่ินของตน  ประชาชนในชุมชนทุกคนมีส่วนรับผิดชอบร่วมกัน  
การแสวงหาข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้  การตรวจสอบการด าเนินกิจการของรัฐในด้านอ่ืน  
จะต้องให้มีเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ี รับผิดชอบโดยตรงซ่ึงเป็นผู้ มีความรู้ทางเทคนิคเป็น
ผู้ด าเนินการ  ท้ังการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน  การให้ความรู้ความเข้าใจทางด้านมลพิษจาก
โรงงาน  การป้องกันอันตรายท่ีเกิดขึน้  การระวงัรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชนจากผลกระทบ
ของมลพิษท่ีมีต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน”  
  เป็นแนวทางเดียวกับบทสัมภาษณ์ของ นายสมชาย  คุณวุฒิ  (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 
กรกฎาคม 2556)  ให้ความเห็นว่า  “ในชุมชนไม่มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมี
จิตส านึกเก่ียวกับสิทธิในชุมชนท้องถ่ิน  ไม่มีกลุ่มองค์กรชุมชนท่ีเคล่ือนไหวเพ่ือคุ้มครองรักษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์ไม่มีบทบาทในการอนุญาตก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลเป็นเร่ืองของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเท่านั้น  ประชาชนยังมีบทบาทในการ
ควบคุมหรือตรวจสอบการด าเนินการของโรงงานไฟฟ้าน้อย  การด าเนินต่อสู้เรียกร้องเม่ือมีปัญหา
ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากโรงงานจะมีแกนน าเป็นผู้ด าเนินการ  ท้ังท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐและตัวแทน
ของประชาชนและจะมีการมอบหมายให้เป็นผู้แทนด าเนินการจนส้ินกระบวนการ” 
  “ในการด าเนินการย่ืนหนังสือหรือข้อเรียกร้องดังกล่าวไม่มีตัวแทนเครือข่ายหรือ
องค์กรภาคเอกชนจากภายนอกองค์กรเข้าร่วมด าเนินการชาวบ้านเป็นผู้ด าเนินการเองท้ังหมด  
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บางคร้ังถ้าไม่เป็นผล  หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ด าเนินการ  ชุมชนจะมีการะดมพลกันชุมนุมเป็น
จ านวนมาก  มีการสร้างสัญลักษณ์หรือการสร้างความสนใจ  โดยการขัดขวางการด าเนินการของ
โรงงาน   เช่น  การปิดถนนทางเข้าออกโรงงานไม่ให้มีการขนส่งวัตถุดิบในเวลากลางคืนท่ีรบกวน
การด าเนินชีวิตประจ าวัน  การย่ืนหนังสือให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดัชุมพรเข้าตรวจสอบการ
ด าเนินกิจการว่า  มีการกระท าละเมิดต่อกฎหมายการประกอบกิจการอุตสาหกรรมอย่างไรบ้าง  การ
ด าเนินการทางกฎหมายดังกล่าว  มีการปรับโรงงานหลายคร้ัง แต่ละคร้ังเป็นจ านวนเงินสูง แต่เม่ือมี
การแก้ไขปัญหาแล้ว  ชาวบ้านกจ็ะไม่ด าเนินการใดๆ ต่อไป  ไม่มีเครือข่ายองค์กรด้านส่ิงแวดล้อมท่ี
จะให้ข้อมลูต่อชุมชนอย่างต่อเน่ืองเลย  ประชาชนเองไม่มีการรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่ายหรือองค์กร  
จะมีการด าเนินการเม่ือมีความเดือดร้อนเป็นคร้ังคราวเท่านั้น เม่ือมีการด าเนินการจะร่วมมือกันท้ัง
ทางด้านการเงิน  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ  ยานพาหนะ  การประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน  การด าเนินการแต่ละคร้ังไม่มีความรุนแรงหรือสร้างความ
เดือดร้อนให้กับประชาชนแต่อย่างใด”   
  การท่ีจะท าใหป้ระชาชนใหค้วามร่วมมือและยอมรับต่อการประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรม สามารถอยูร่่วมกนัในชุมชนไดอ้ยา่งปกติ นายบุญโชค  ขนาบแกว้  (สัมภาษณ์วนัท่ี 7 
พฤศจิกายน 2556)  อุตสาหกรรมจงัหวดัชุมพรให้ความเห็นว่า  “โรงงานอุตสาหกรรมต้องเข้าสู่
หลัก ธรรมาภิบาลของการประกอบกิจการโรงงาน  7  ประการ  หรือหลักอุตสาหกรรมสีเขียว  คือ 
  1.  การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน เพราะข้อมูลข่าวสารจะเป็นการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจต่อโรงงานเพ่ือท่ีจะช่วยลดความไม่เข้าใจต่อกันได้ ในยคุข้อมลูข่าวสารย่อมมีการ
ไหลของข้อมลูจากหลายทิศทางท่ีจะท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมลูได้ง่ายขึน้ 
  2.  การมีส่วนร่วมของชุมชนหรือท้องถ่ิน การมีความผูกพันกับถ่ินท่ีอยู่  การรักบ้าน
เกิดเมืองนอน การเข้าใจถึงสิทธิและหน้าท่ีของชุมชน การสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน
จะเป็นหลักประกันความส าเร็จร่วมกันของชุมชนได้ 
  3.  ความโปร่งใสของการประกอบกิจการ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง
ตรงไปตรงมาต่อสาธารณชนจะเป็นเคร่ืองมือให้เกิดการยอมรับและการตรวจสอบการด าเนินการ
ของสถานประกอบกิจการ 
  4.  ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ชุมชนเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการประกอบการ
ของโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานเป็นผู้ ได้ประโยชน์เป็นผู้ ก่อมลพิษ จึงต้องรับผิดชอบต่อการ
กระท าของตนต่อชุมชน 
  5.  หลักนิติธรรม การท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ไม่ฝ่าฝืน
กฎ ระเบียบ ยึดหลักกฎหมายในการด าเนินการ 
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  6.  การบังคับใช้กฎหมายอย่างยุติธรรม เท่าเทียม เคร่งครัด เสมอภาค ตรงไปตรงมา 
ไม่เลือกปฏิบัติ หรือความยติุธรรมอย่างเท่าเทียม 
  7.  ความยัง่ยืน การด าเนินกิจการของโรงงานผลิตไฟฟ้า จะต้องไม่ด าเนินการให้เกิด
ปัญหาในเวลาต่อมา มีมาตรการวิธีการป้องกันมิให้ชุมชนได้รับผลกระทบในภายหลัง” 
  นายอ านาจ  ศรีสุวรรณ  (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 2556)  ให้ความเห็น  ว่า  “การ
เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์จะมีการประชุมปรึกษาหารือกัน  
แลกเปล่ียนข้อมูลกัน  มีการให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ข้อมูลข่าวสาร ไม่ท าให้เกิดความขัดแย้งรุนแรง
แต่ประการใด  ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์ไม่มีการต่อต้านการสร้างโรงงานไฟฟ้าชีวมวลเพียงแต่มี
การเรียกร้องให้ด าเนินการเม่ือมีผลกระทบต่อชุมชนเท่านั้น   เช่น  การย่ืนหนังสือไปยังส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดชุมพรให้มีการตรวจสอบคุณภาพของคลองท่าแซะซ่ึงเป็นแหล่งน า้ดิบของการ
ประปาส่วนภูมิภาคท่าแซะว่ามีส่ิงเจือปนท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกายของประชาชนหรือไม่  
การให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดชุมพรตรวจสอบและให้ข้อมูล  รับฟังปัญหาของชาวบ้านว่า
การด าเนินกิจกรรมของโรงงานว่าท าให้เกิดมลพิษหรือได้รับผลกระทบใดๆ จากโรงงานไฟฟ้าบ้าง” 
  ความเห็นของ  นายประเสริฐ  จินดามณี (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 2556)  ให้
ความเห็นวา่  “ผู้น าในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีกลุ่มบุคคล  คือ  
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน  สมาชิกอบต. อสม. อปพร. และผู้น าในทางสังคมอ่ืนๆ  ไม่มีเครือข่ายองค์กรภาค
ประชาชนอ่ืนเข้ามาร่วมในการต่อสู้เรียกร้องของชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์  นอกจากนั้น  ประชาชน
ในต าบลทรัพย์อนันต์ยังไม่มีบทบาทในการอนุญาตการสร้างโรงงานแต่ประการใด  ท้ังนีเ้ห็นว่ายัง
เป็นบทบาทของภาครัฐท่ีจะด าเนินการ  เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง  หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องจะต้องด าเนินการแก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชน ประชาชนยังคงมีบทบาทเฉพาะท่ีจ ากัด  ท้ังนีเ้พราะเช่ือว่ารัฐมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญในการด าเนินการ”   
  นายแพทย์มนู   ศุกลสกุล  (สัมภาษณ์ว ันท่ี  5 กรกฎาคม 2556)  ผู ้อ  านวยการ
โรงพยาบาลท่าแซะให้ความเห็นวา่  “โรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลไม่ท าให้เกิดเครือข่ายของกลุ่ม
หรือองค์กรทางด้านส่ิงแวดล้อมในชุมชน  แต่มีบางส่วนเข้าร่วมเครือข่ายทางสังคมด้านอ่ืนบ้าง  การ
ด าเนินการของชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีการเรียกร้องต่อเจ้าหน้าท่ีระดับจังหวัดในเร่ืองคุณภาพ
ของส่ิงแวดล้อม  มลพิษ  และอันตรายจากการขนส่งวัตถุดิบท่ีใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้า  ในชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์ประชาชนมีการต่อสู้เรียกร้องให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  มีการประชุม
ปรึกษาหารือกันเองในชุมชนหรือหมู่ บ้านก่อน  โดยประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือได้รับ
ผลกระทบจากโรงงานผลิตไฟฟ้า  มีการวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสารระหว่างกันว่า  โรงงานมีการกระท า
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ใดท่ีจะก่อให้เกิดมลพิษได้  มีการมอบหมายให้ผู้น าท้องถ่ินหรือสมาชิก อบต.ทรัพย์อนันต์  เป็นผู้
ยืนหนังสือรียกร้องให้นายอ าเภอท่าแซะ  เป็นผู้ด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากโรงงาน”  
  “การเคล่ือนไหวของชาวบ้านมีรูปแบบท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  เช่น  
เม่ือมีการรับรู้ว่าโรงงานจะกระท าการใดๆ ท่ีจะน ามาซ่ึงอันตรายต่อชุมชน  จะมีการส่ือสารต่อ
สาธารณชนว่าชุมชนของตนจะได้รับความเดือดร้อน  ชุมชนของตนจะต้องร่วมกันต่อสู้  ปกป้อง  
คุ้มครอง  ชุมชนท้องถ่ินของตน  ประชาชนในชุมชนทุกคนมีส่วนรับผิดชอบร่วมกัน  การแสวงหา
ข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้  การตรวจสอบการด าเนินกิจการของรัฐในด้านอ่ืน  จะต้องให้มี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ทางเทคนิคเป็นผู้ด าเ นินการ  ท้ังการ
ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน  การให้ความรู้ความเข้าใจทางด้านมลพิษจากโรงงาน  การป้องกัน
อันตรายท่ีเกิดขึน้  การระวังรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชนจากผลกระทบของมลพิษท่ีมี ต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน” 
  บทสัมภาษณ์ของ นายสมชาย  คุณวุฒิ  (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 เมษายน 2556)  กล่าววา่  
“ในชุมชนไม่มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีจิตส านึกเก่ียวกับสิทธิในชุมชนท้องถ่ิน   
ไม่มีกลุ่มองค์กรชุมชนท่ีเคล่ือนไหวเพ่ือคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   ชุมชน
ต าบลทรัพย์อนันต์ไม่มีบทบาทในการอนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลเป็นเร่ืองของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐเท่านั้น  ประชาชนยังมีบทบาทในการควบคุมหรือตรวจสอบการด าเนินการของ
โรงงานไฟฟ้าน้อย  การด าเนินต่อสู้เรียกร้องเม่ือมีปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากโรงงานจะมีแกนน า
เป็นผู้ด าเนินการ  ท้ังท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐและตัวแทนของประชาชนและจะมีการมอบหมายให้
เป็นผู้แทนด าเนินการจนส้ินกระบวนการ” 
  นายขจรศักด์ิ ละอองเทพ  (สัมภาษณ์วนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2556)  ผูอ้  านวยการ
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดัชุมพร  ให้ความเห็นว่า “ชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการสร้างโรงงานไฟฟ้ามีการเรียกร้องต่อของเจ้าหน้าท่ีรัฐและเจ้าของโรงงาน  คือ  
ย่ืนหนังสือเรียกร้องต่อทางราชการ  แจ้งเจ้าหน้าท่ีของรัฐในพืน้ท่ี  และบางส่วนไม่ด าเนินการใดๆ  
โรงงานผลิตไฟฟ้าพลังงานชีวมวลเป็นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไม่ได้ท าการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนเพราะเป็นไปตามข้อก าหนดของกระทรวง
อุตสาหกรรม  โรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลเป็นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใช้วัตถชีุวมวลเป็นเชื้อเพลิง
ในการท าความร้อน  จึงไม่มีสารพิษท่ีเกิดจากสารอินทรีย์ท่ีจะเป็นอันตรายต่อมนุษย์  ส่ิงแวดล้อมท่ี
จะได้รับผลกระทบจากสารอินทรีย์จึงมีน้อยประชาชนยงัมีความปลอดภัยจากการประกอบการ”   
  “การท่ีประชาชนในชุมชนร่วมกันป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยให้ทุกคนมีส่วนร่วม  มีการประชุมปรึกษาหารือกันแลกเปล่ียน
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ข้อมูลข่าวสาร  สร้างจิตส านึกร่วมกันว่าชุมชนท้องถ่ินเป็นของทุกคน  รัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็น
ผู้ ท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวข้อง  การคุ้มครองรักษาชุมชนเป็นหน้าท่ีของทุกคนท่ี
จะต้องมีการธ ารงไว้  การท่ีรัฐบาลหรือเอกชนด าเนินโครงการท่ีกระทบต่อสาธารณชนแล้วไม้ให้
ประชาชนมีส่วนรับรู้ข้อมลูข่าวสาร  การด าเนินการใดๆ ท่ีกระทบต่อวิถีชีวิตและสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนจึงไม่สามารถด าเนินการได้  การรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนจะ
ช่วยลดปัญหาความขดัแย้งรุนแรงระหว่างรัฐ  ประชาชนและผู้ประกอบการได้” 
  “การด าเนินการต่อสู้เรียกร้องของชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์จะมีตั้งแต่การย่ืน
หนังสือเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐเข้าแก้ไขปัญหา  การลดปัญหาความไม่เข้าใจระหว่างเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐและประชาชน  โดยการเข้าร่วมรับฟังปัญหาและชี้แจงแนวทางแก้ไข  การสร้างความรู้ความ
เข้าใจของประชาชนเองในด้านการรับฟังข้อมูลข่าวสารจากส่ือสารมวลชน   การท่ีโรงงานยังมี
ประโยชน์ในทางอ้อมให้กับชุมชนท้องถ่ิน  ประชาชนยังมีความคาดหวังกับการด าเนินกิจการของ
รัฐหรือเอกชนในด้านการบริการสาธารณะ  ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์จึงไม่มีการต่อต้านการสร้าง
โรงงานไฟฟ้าชีวมวลเพียงแต่มีการเรียกร้องให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐด าเนินการเม่ือมีผลกระทบต่อชุมชน
เท่านั้น” 
  นายสุมะโน  จินาทิตย ์ (2556, (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 มิถุนายน  2556)  ให้ความเห็นวา่  
“เม่ือเกิดปัญหาความขัดแย้งเก่ียวกับโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวล ผู้ ท่ีจะแก้ไขปัญหา คือ ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดชุมพร  นายอ าเภอท่าแซะ  อุตสาหกรรมจังหวัดชุมพร นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลทรัพย์อนันต์และหัวหน้าหน่วยงานอ่ืน  เช่น  สาธารณสุขจังหวัดชุมพร  เป็นต้น  การ
มอบหมายให้มีตัวแทนของชุมชนท่ีเป็นก านันผู้ใหญ่บ้านและสมาชิสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นผู้น าในการด าเนินกิจกรรมต่อการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลจึงไม่มีเครือข่ายหรือองค์กร
ภาคประชาชนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วม จะมีเพียงตัวแทนท่ีได้รับมอบหมายในชุมชน  และท าให้การเข้า
ร่วมกิจกรรมเก่ียวกับการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลของประชาชนไม่เกิดความขดัแย้งในชุมชน  
เม่ือในชุมชนเห็นว่าเป็นภาระหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท้ังในส่วนท้องถ่ินและภูมิภาคท่ีจะต้อง
แก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  จึงต้องมีความตระหนักถึงหน้าท่ีในการด าเนินการ  ชุมชนยังคงมีหน้าท่ี
ร่วมกันในการตรวจสอบ  เฝ้าระวัง  มิให้หน่วยงานรัฐ  เอกชนมากระท าการท่ีท าให้เกิดผลเสียหาย
ต่อการด ารงชีวิตของประชาชน”  
  นางบุญยงั  นิสภา  (สัมภาษณ์ว ันท่ี  12 เมษายน  2556)  ให้ความเห็นตามบท
สัมภาษณ์วา่  “ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีมาตรการควบคุมป้องกันปัญหาส่ิงแวดล้อมในชุมชนโดย
ย่ืนหนังสือเรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐ  เช่น  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์  
นายอ าเภอท่าแซะ  ผู้ ว่าราชการจังหวัดชุมพร   การสร้างสถานการณ์ให้ได้รับความสนใจจาก
สาธารณชน  เช่น การน าแท่งปูนซีเมนต์เข้าปิดถนนทางเข้าโรงงานป้องกันมิให้รถว่ิงผ่านเข้าออก 
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การชุมนุมย่ืนข้อเรียกร้องต่อนายอ าเภอท่าแซะ  การกล่าวหาโจมตีเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวดัชุมพรว่าไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  เป็นต้น” 
  “นอกจากนั้นในชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์ไม่มีการด าเนินกิจกรรมการให้ความรู้  
ความเข้าใจเก่ียวกับโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลแต่ประการใด ประชาชนจะเป็นผู้ ศึกษาหาความรู้  
ข้อมูลข่าวสาร  ระเบียบกฎหมาย  ผลกระทบของส่ิงแวดล้อมจากการประกอบการของโรงงาน
ไฟฟ้า  มาตรการของรัฐเก่ียวกับการควบคุมและก ากับดูแลโรงงานผลิตไฟฟ้าด้วยตนเอง  ไม่มี
เครือข่ายองค์กรภาคประชาชนอ่ืนเข้ามาร่วมในการต่อสู้เรียกร้องของชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์   
ประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์ไม่มีบทบาทในการอนุญาตการสร้างโรงงานไฟฟ้า  จะมีการเข้าร่วม
รับฟังค าชี้แจงการด าเนินการท่ีส านักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์เท่านั้น” 
  “ในการต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์เพ่ือการปกป้องคุ้มครองท้องถ่ินหรือ
ชุมชนของตน  จะมีการก าหนดเป้าหมายให้มีการด าเนินการตั้งแต่การเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีไม่
เป็นทางการ  การแสวงหาความร่วมมือทางด้านงบประมาณค่าใช้จ่าย  การสร้างสถานการณ์และเร่ง
เร้าความสนใจต่อสาธารณะและองค์กรภายนอก  ส าหรับการต่อสู้เรียกร้องท่ีเป็นทางการนั้น  การ
ต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีรูปแบบการต่อสู้เรียกร้องต่อรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ผ่าน
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้อง  แจ้งผู้น าชุมชน  ผู้น าท้องถ่ิน   นายอ าเภอท่าแซะ และผู้ ว่า
ราชการจังหวัดชุมพร  ผู้น าในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีกลุ่ม
บุคคล  คือ  ผู้ ใหญ่บ้าน ก านัน  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน อาสาสมคัรป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และผู้น าทางสังคมอ่ืนๆ” 
  “การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์ไม่ท าให้เกิด
ความขัดแย้งรุนแรงแต่ประการใด  ประชาชนต าบลทรัพย์อนันต์ไม่มีการกระท าท่ีเป็นการสร้าง
ความวุ่นวาย  ความไม่สงบเรียบร้อย  การสร้างความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน  หรือเจ้าของ
โรงงานกับประชาชน  หรือระหว่างประชาชนด้วยกันเอง  ประชาชนไม่ได้รับความเดือดร้อนจาก
การเรียกร้องหรือการด าเนินการในการต่อสู้เรียกร้องสิทธิของชุมชน  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้าแก้ไขปัญหาให้กับชุมชนของตน”   
  นายอภิรักษ ์ ศกัด์ิสนิท  (สัมภาษณ์วนัท่ี  4 กรกฎาคม  2556)  ให้ความเห็นวา่  “ใน
ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกับโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลแต่ไม่มี
ผลกระทบกับประชาชนในพืน้ท่ี  ไม่มีการต่อต้านการสร้างโรงงานไฟฟ้า  ในการเข้าร่วมกิจกรรม
ทางการเมืองของประชาชนไม่ท าให้เกิดความขดัแย้งระหว่างโรงงานไฟฟ้าและประชาชนในชุมชน  
และระหว่างประชาชนด้วยกันเอง  ในการสร้างโรงงานไฟฟ้ามีการจัดท า โครงการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมแลผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน  มีการประชุมเพ่ือรับฟังความ
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คิดเห็นของประชาชน  มีการรณรงค์ให้ประชาชนมีจิตส านึกเก่ียวกับสิทธิในชุมชนท้องถ่ิน  มี
มาตรการตรวจสอบและควบคุมป้องกันปัญหาส่ิงแวดล้อมในชุมชนโดยการเฝ้าระวังมิให้โรงงาน
ละเมิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ”    
  “การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเพ่ือให้ประชาชนมีข้อมูลข่าวสารท่ี
ถูกต้องตรงกัน  โดยการร่วมประชุมแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ปรึกษาหารือกัน  การวิเคราะห์
ทางเลือกโดยใช้ข้อเทจ็จริงท่ีเก่ียวข้อง  เป็นการสร้างความเข้มแขง็ให้กับชุมชน เพ่ิมบทบาทของภาค
ประชาชนต่อการด าเนินกิจกรรม โครงการของรัฐ  ท่ีกระทบกับวิถีชีวิตของชุมชน ประชาชนใน
ฐานะท่ีเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  สามารถท่ีจะมีบทบาทในการปกป้องคุ้มครองชุมชนท้องถ่ิน
ของตนให้ปลอดภัยจากผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวล  การด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ เป็นการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movement) ท่ีส่งผลต่อสาธารณชนสามารถส่ือสารกับ
องค์กรภาคประชาชนอ่ืนให้หันมาสนใจในผลกระทบต่อชุมชนในด้านต่างๆ ให้มากขึน้  มิได้หวัง
ผลส าเร็จต่อเป้าหมายของรัฐหรือผู้ประกอบการภาคเอกชนเพียงอย่างเดียว” 
  “การแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนมิให้เกิดการต่อต้านรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ  ท่ีจะท าให้เกิดความขัดแย้งรุนแรงนั้น  การใช้สถานภาพของชุมชนท่ีมีอยู่   อาทิ เช่น  การใช้
สถานภาพผู้น าของรัฐท่ีมีอยู่สร้างความรู้ความเข้าใจ  การให้ข้อมูลข่าวสาร  การรับฟังข้อเท็จจริง  
ปัญหาและข้อเสนอแนะ  ท้ังทางตรงและทางอ้อม  การใช้ทุนและศักยภาพของชุมชนในการจัดการ
กับปัญหาและข้อขัดแย้งต่างๆ  นายอภิรักษ์ฯยังให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า การอนุมัติจัดตั้งโรงงาน
ต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นอย่างดี  โรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวล มี
ผลกระทบต่อชุมชนในด้านมลพิษน้อยกว่าการใช้เชื้อเพลิงประเภทอ่ืน  ในขณะท่ียังไม่มีแหล่ง
พลังงานทางเลือกอ่ืน  พลังงานชีวมวลจึงเป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุดในขณะนี”้   
  นายสบโชค  หนูสะพลี (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 2556) ให้ความเห็นวา่  “ชุมชน
ทรัพย์อนันต์ไม่มีมาตรการควบคุมป้องกันปัญหาส่ิงแวดล้อมในชุมชนจะมีแต่ย่ืนหนังสือเรียกร้อง
ต่อหน่วยงานของรัฐเม่ือมีปัญหาเกิดขึน้ในชุมชน  มีการใช้งบประมาณส่วนตัวของประชาชนหรือ
ของแกนน าเป็นเงินทุนการด าเนินการ  ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์ไม่มีการต่อต้านการสร้างโรงไฟฟ้า
พลังงานชีมวล  การต่อสู้เรียกร้องของชุมชนทรัพย์อนันต์จะด าเนินการโดยผ่านหน่วยงานภาครัฐ 
หรือผ่านผู้น าชุมชนในภาครัฐ  เช่น ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์
อนันต์เป็นผู้น าในการด าเนินกิจกรรมต่อการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวล”  
  “การเข้าร่วมกิจกรรมเก่ียวกับการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลของประชาชนไม่
ท าให้เกิดความขัดแย้งในชุมชน  รูปแบบการต่อสู้เม่ือเกิดปัญหาได้รับผลกระทบต่อชุมชนหมู่บ้าน
ของตนจะเป็นการร่วมกันประชุมปรึกษาหารือหาทางออกร่วมกันในการแก้ไขปัญหา  แสวงหา
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ข้อเท็จจริงและรวบรวมข้อมูลข่าวสาร จากแหล่งข้อมูลข่าวสารต่างๆ  จากส่ือสารมวลชน  ส่ือ
โทรทัศน์  หนังสือพิมพ์  การสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลไม่มีการจัดท าการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของชุมชน มีการประชุมประชาชนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ี ท่ีท าการ
องค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์  ประชาชนไม่มีแหล่งท่ีจะทราบข้อมูลเก่ียวกับผลกระทบ
จากมลพิษท่ีเกิดจากโรงงานผลิตไฟฟ้า  ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์ไม่มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนมีจิตส านึกเก่ียวกับสิทธิในชุมชนท้องถ่ิน  ไม่มีกลุ่มองค์กรชุมชนหรือองค์กรประชาชนท่ี
เคล่ือนไหวเพ่ือคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม” 
  “ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากการสร้างโรงงานไฟฟ้ามีการเรียกร้องต่อรัฐบาล
และเจ้าของโรงงาน  คือ  ย่ืนหนังสือเรียกร้องต่อทางราชการ  แจ้งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  บางส่วนไม่
ด าเนินการใดๆ   เม่ือเกิดปัญหาความขัดแย้งเก่ียวกับโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวล ผู้ ท่ีจะแก้ไข
ปัญหา คือ ผู้ ว่าราชการจังหวัดชุมพร  นายอ าเภอท่าแซะ อุตสาหกรรมจังหวัดชุมพร  ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดชุมพร  องค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์  และหน่วยงานอ่ืน  เช่น  
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดชุมพร  เป็นต้น  การต่อสู้ของชุมชนต่อการ
สร้างโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลในต าบลทรัพย์อนันต์ไม่เกิดเครือข่ายของกลุ่มหรือองค์กรทางด้าน
ส่ิงแวดล้อมในชุมชน”      
  นายบุญสิทธ์ิ  ภู่ขาว  (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 เมษายน 2556)  ให้ความเห็นว่า  “ชุมชน
ต าบลทรัพย์อนันต์ไม่มีการต่อต้านการสร้างโรงงานไฟฟ้าชีวมวลเพียงแต่มีการเรียกร้องให้
ด าเนินการเม่ือมีผลกระทบต่อชุมชนเท่านั้น  ผู้น าในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในชุมชนต าบล
ทรัพย์อนันต์มีกลุ่มบุคคล  คือ  ผู้ ใหญ่บ้าน ก านัน  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์
อนันต์ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่ บ้าน อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และผู้น าทาง
สังคมอ่ืนๆ  โรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลไม่ท าให้เกิดเครือข่ายของกลุ่มหรือองค์กรทางด้าน
ส่ิงแวดล้อมชุมชน  แต่มีบางส่วนเข้าร่วมเครือข่ายทางสังคมอ่ืนบ้าง” 
  “ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีมาตรการควบคุมป้องกันปัญหาส่ิงแวดล้อมในชุมชน
โดยการเฝ้าระวังตรวจสอบการด าเนินการของโรงงานไฟฟ้าว่ามีการปฏิบัติตามระเบียบหรือไม่
อย่างไร  การประชุมร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการับฟังการชี้แจงและแก้ไขปัญหา  การย่ืนข้อ
เรียกร้องให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด าเนินการแก้ไขปัญหา  ท าหนังสือร้องเรียนถึงหน่วยงานระดับ
จังหวัด  การสร้างสถานการณ์ให้ได้รับความสนใจ  เช่น การน าแท่งปูนซีเมนต์เข้าปิดถนนทางเข้า
โรงงานป้องกันมิให้รถว่ิงผ่านเข้าออก การชุมนุมย่ืนข้อเรียกร้องต่อนายอ าเภอท่าแซะ  การกล่าวหา
โจมตีเจ้าหน้าท่ีของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดัชุมพรว่าไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  เป็นต้น”  
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  “การต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลในต าบลทรัพย์อนันต์ไม่
เกิดเครือข่ายของกลุ่มหรือองค์กรทางด้านส่ิงแวดล้อมในชุมชน   ประชาชนสามารถเข้าร่วมในการ
รับฟังปัญหาและแนวทางแก้ไขของโรงงานไฟฟ้าและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการหาทางออกในการ
แก้ไขปัญหาจากการประกอบการ  ประชาชนในต าบลจะเป็นผู้ลงมือกระท าการกันเอง  ท้ังการหา
ข้อมูลข่าวสาร   การส่ือสารกับสาธารณชนว่าชุมชนของตนได้รับผลกระทบจากมลพิษของสถาน
ประกอบการ  การได้รับสารท่ีเกิดจากโรงงานเป็นเวลานานๆ จะมีอันตรายต่อร่างกายอย่างไรบ้าง 
เช่น ควนัพิษ น า้เสีย  เสียงรบกวน  เป็นต้น” 
  “ประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์ไม่มีบทบาทในการอนุญาตก่อสร้างโรงงานผลิต
ไฟฟ้าพลังงานชีวมวล  โดยชาวบ้านเองยังมีความคิดว่าเป็นบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของภาครัฐท่ี
จะด าเนินการต่อโครงการหรือกิจกรรมท่ีเป็นโครงสร้างสาธารณะ  การก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน
ทางการผลิต   การคมนาคมหรือการสร้างงานสร้างอาชีพ  เป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีจะสร้างความอยู่ ดี
กินดีให้กับประชาชน  รัฐบาลมีหน้าท่ีแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนทุกๆ ด้าน  การ
เคล่ือนไหวของชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากการสร้างโรงงานไฟฟ้ามีการเรียกร้องต่อรัฐบาลและ
เจ้าของโรงงานให้รัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงเป็นเพียงการเสนอข้อเรียกร้องให้รัฐด าเนินการ”  
  นายบรรหาญ  ก้ิมเซียะ (สัมภาษณ์ว ันท่ี  12 เมษายน  2556)  ให้ความเห็นว่า  
“ประชาชนในต าบลไม่ได้มีส่วนร่วมในการก่อสร้างหรือการด าเนินกิจกรรมของโรงงาน
อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าแต่ประการใด  รูปแบบการต่อสู้ของชุมชนในต าบลทรัพย์อนันต์มีท้ังระดับ
ชุมชน  หมู่ บ้านและระดับต าบล  โดยในระดับชุมชนจะมีการตรวจสอบ  การเฝ้าระวังว่าโรงงานมี
การกระท าการใดท่ีไม่เป็นไปตามท่ีก าหมายก าหนดหรือไม่  มีการละเมิดกฎหมาย  หรือกระท าการ
ใดๆ ท่ีจะท าให้ชุมชนได้รับความเดือดร้อนร าคาญ  มีอันตรายจากมลพิษของโรงงานหรือไม่
ประการใด  มีการแสวงหาข้อมูลว่าโรงงานไฟฟ้าแห่งนีจ้ะมีการใช้เชื้อเพลิงจากถ่านหินหรือไม่  มี
การตรวจสอบผงถ่านท่ีเหลือออกมาจากเคร่ืองก าเนิดความร้อนว่าเป็นเชื้อเพลิงชีวมวลและมี
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือไม่อย่างไร  ผัก  ผลไม้  พืชพรรณธัญญาหารท่ีมีอยู่ 
สามารถด ารงอยู่ตามปกติหรือไม่  สัตว์เลีย้งมีการเปล่ียนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตเช่นใด”  
  “การสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลได้มีการท าประชาพิจารณ์หรือรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์ โดยมีการเข้าร่วมประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในต าบลท่ีท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์  ในการชี้แจงมีการให้ข้อมูล
รายละเอียดและวิธีการด าเนินการตลอดจนท่ีมาของการสร้างโรงงานไฟฟ้า  มีการสอบถามและ
อภิปรายรายละเอียดของคุณลักษณะและการใช้เช้ือเพลิงในการท าความร้อนเพ่ือให้เกิดพลังขับดัน
มอเตอร์เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า  ประชาชนมีการเข้าร่วมรับฟังและสังเกตการณ์  หน่วยงานของรัฐท่ีเข้า
ร่วมชี้แจงรายละเอียด  คือ  ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดชุมพร ผู้ ท่ีมีอ านาจอนุญาตให้มีการ
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ก่อสร้างและประกอบการคือ  กระทรวงอุตสาหกรรม  ประชาชนไม่ได้มีส่วนในการอนุญาตแต่
อย่างใด” 
  “ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์ไม่มีการต่อต้านการสร้างโรงงานไฟฟ้าชีวมวลเพียงแต่มี
การเรียกร้องให้ด าเนินการเม่ือมีผลกระทบต่อชุมชนเท่านั้น   การได้รับข้อมูลข่าวสารและการสร้าง
ความเช่ือมั่นจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐว่า  โรงงานผลิตไฟฟ้าพลังงานชีวมวลจะมีความปลอดภัย  ไม่มี
อันตรายจากการก่อมลพิษของโรงงาน  ประชาชนสามารถมีรายได้เพ่ิมขึน้จากการจ าหน่ายพืชผล
ทางการเกษตร  การจ้างงาน  มีการเก็บภาษีจากการประกอบการได้มากขึน้  เป็นการสร้างความ
คาดหวังให้กับประชาชนในท้องถ่ินว่าจะมีความเจริญมากขึน้  จึงไม่มีการต่อต้านหรือคัดค้านการ
ก่อสร้างหรือการด าเนินการของโรงงานผลิตไฟฟ้า  ประเด็นการต่อสู้เรียกร้องท่ีเกิดขึน้มาจากท่ี
ได้รับผลกระทบต่อชุมชนในด้านผลข้างเคียงจากการประกอบการเท่านั้น” 
  สรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามวตัถุประสงคข์องการ
วิจยั  คือ  ทศันคติและความรู้ความเข้าใจของประชาชนต าบลทรัพยอ์นันต์ต่อการสร้างโรงงาน
ไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  มีดงัน้ี 
  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจในทางท่ีเป็นบวก  คือ  มีทศันคติและความรู้ความ
เขา้ใจต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าในระดบัปานกลางถึงระดบัมาก  คือ   
  1.  ความจ าเป็นและความส าคญัของพลงังานไฟฟ้าในการด ารงชีวิตของประชาชน 
จึงตอ้งมีการสร้างโรงงานไฟฟ้าเพื่อเป็นแหล่งผลิตท่ีสามารถส ารองการใชไ้ฟฟ้าเม่ือมีความตอ้งการ
ท่ีสูงข้ึน มีความเช่ือมัน่ในบทบาทของผูน้ าและการท าหน้าท่ีของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนตน โครงการของรัฐหรือเอกชนจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนโดยรวม 
  2.  คุณลกัษณะและรูปแบบของโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลท่ีใชอิ้นทรียวตัถุเป็น
สารตั้งตน้ในการผลิต ท าให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและมีอนัตรายนอ้ยกวา่การใชเ้ช้ือเพลิงประเภท
อ่ืน เช่น ถ่านหิน หรือปิโตรเลียม เป็นตน้ มีความคาดหวงัวา่โรงงานอุตสาหกรรมยงัคงมีประโยชน์
ต่อชุมชนในดา้นการสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชุมชน 
  3.  มาตรการควบคุมและตรวจสอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ผู ้ประกอบการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายท่ีก าหนด เช่น การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อม การตรวจคุณภาพน ้ า การตรวจค่ามลพิษทางอากาศ เป็นตน้ ประชาชนยงัมีความ
เช่ือมัน่วา่เจา้หนา้ท่ีจะมีการด าเนินการตามกฎหมายท่ีก าหนด 
  4.  บทบาทของภาคประชาชนต่อผูป้ระกอบการ ผูน้ าชุมชนมีบทบาทในการด าเนิน
กิจการของโรงงานอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า ประชาชนยงัมีจิตส านึกในความรักความผูกพันต่อ
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ชุมชนของตนในการระวงัมิให้มีผลกระทบต่อคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใน
ต าบล 
  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต าบลทรัพยอ์นนัต์ท่ีเป็นไปในทางลบ  
ในระดบัปานกลาง  คือ 
  1.  ผลกระทบจากการประกอบการผลิตไฟฟ้าของโรงงาน คือ ท าให้เกิดมลพิษ มี
สารเคมีท่ีเป็นอนัตรายจากการผลิต เช่น ฝุ่ นละออง น ้ าเสีย มลภาวะทางอากาศ เป็นตน้ มีผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน การเปล่ียนแปลงทางสังคมของชุมชนท่ีท าให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของชุมชน 
  2.  การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐต่อการด าเนินการของโรงงาน เช่น การไม่
ปฏิบติัให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือละเลยการควบคุมก ากบัดูแลให้ผูป้ระกอบการปฏิบติั
ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย ท าใหชุ้มชนไม่ไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐในดา้นความปลอดภยัของ
ชุมชน 
  4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโรงงานผลิตไฟฟ้ายงัมีบทบาทน้อย ไม่มี
เครือข่ายการเฝ้าระวงัอย่างจริงจงั ไม่มีส่วนรับรู้ต่อการด าเนินการของผูป้ระกอบการ ผูน้ ายงัคงมี
บทบาทสูงในชุมชนท่ีจะด าเนินการใดๆ ในชุมชนของตน ไม่มีเครือข่ายดา้นส่ิงแวดลอ้มในชุมชนท่ี
จะคอยด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
  รูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพยอ์นันต์ต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังาน
ชีวมวล  ทั้งขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพน ามาสรุปตามประเด็นการวจิยั  4  รูปแบบ  คือ 
  1.  การร่วมประชุมและปรึกษาหารือ ท่ีจะท าให้เกิดการรับรู้และวิเคราะห์ข้อมูล
ข่าวสาร เพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นการเพิ่มบทบาทของประชาชนในชุมชนตลอดจน
การสร้างความรู้ความเขา้ใจของประชาชน สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างกนัในชุมชน แสวงหา
ทางออกในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
  2.  การเคล่ือนไหวทางสังคม โดยการส่ือสารกบัสาธารณชน ใชสิ้ทธิ เสรีภาพและ
สถานภาพของประชาชนในชุมชน ร่วมกนัจดัองคก์รชุมชน เพื่อให้มีการโตแ้ยง้ในเวทีสาธารณะให้
ไดรั้บความสนใจจากองคก์รภายนอก มีการระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในชุมชนเพื่อให้เกิด
ความเป็นเอกภาพในการด าเนินการ 
  3.  การผลกัดนัต่อหน่วยงานของรัฐ การยื่นเร่ืองราวใหห้น่วยงานของหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ การเสนอปัญหาข้อเท็จจริง การใช้สถานภาพของผูน้ าและการร่วมกันแสวงหาทุนและ
งบประมาณเพื่อสนบัสนุนการด าเนินการในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
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  4.  การเผชิญหน้าและการเป็นปฏิปักษ์ การสร้างแรงกดดนัในรูปแบบต่างๆ การ
สร้างสถานการณ์ การใช้วาทกรรมโจมตี การประท้วงหรือใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 
  จากประเด็นรูปแบบการต่อสู้ของชุมชนการต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัต ์ จะมี
ความสอดคล้องกับผลงานของ  ชัยรัตน์  เจริญสินโอฬาร (2554 :139 - 146)  ในบทวิเคราะห์
ขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชนในระดับรากหญ้าของประเทศในโลกท่ีสาม  (Grassroots 
Movements in the Third  World) วา่ความเคล่ือนไหวของประชาชนรากหญา้ของประเทศในโลกท่ี
สามจะมีความแตกต่างจากการเคล่ือนไหวของประชาชนในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้า  
กล่าวคือ  การเคล่ือนไหวของประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าจะเกิดจากความไม่พอใจในคุณภาพ
ชีวิตท่ีตกต ่าลงแทบทุกดา้น  จึงลุกข้ึนมาเคล่ือนไหวในประเด็นปัญหาท่ีสะทอ้นถึงรูปแบบวิถีชีวิต
และรสนิยม  และกลุ่มคนท่ีเขา้ร่วมเคล่ือนไหวในขบวนการจะเป็นชนชั้นกลางใหม่ในสังคมจะมี
บทบาทส าคญั   ส่วนในการเคล่ือนไหวของประชาชนประเทศในโลกท่ีสามมกัจะมีสาเหตุมาจาก
ความไม่ยุติธรรมทั้งทางดา้นการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมวฒันธรรม  และประเด็นเคล่ือนไหวก็
เป็นเร่ืองเก่ียวกบัความเป็นความตายของชุมชน/ทอ้งถ่ินมากกว่าเป็นเร่ืองของรสนิยม  เป็นเร่ือง
เก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยู่และความอยู่รอดของชุมชนทอ้งถ่ินโดยตรง  เช่น  เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม  
การสร้างเข่ือน การตดัไมท้  าลายป่า  เป็นตน้  กลุ่มคนท่ีเขา้ร่วมขบวนการจะเป็นประชาชนระดบัล่าง  
เช่น  ชาวไร่ชาวนา  คนชนบทยากจน  เป็นตน้ 
  ชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัต์ไม่มีการต่อตา้นการสร้างโรงงานไฟฟ้าชีวมวลเพียงแต่มี
การเรียกร้องให้ด าเนินการเม่ือมีอนัตรายจากมลพิษ  หรือการกระท าการท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน
เท่านั้น การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนในต าบลทรัพยอ์นันต์ไม่ท าให้เกิดความ
ขดัแยง้รุนแรงแต่ประการใด  เป็นไปตามแนวความคิดและผลงานของเดวิด  แมทธิวส์ (พรรณนิภา  
โสตถิพันธ์ุ, 2552: 256 - 270)  ท่ีกล่าวถึงการจัดการความขัดแย้ง (To Deal with Conflict)  ว่า
แนวทางท่ีสามารถลดความขดัแยง้ท่ีเป็นไปได้  คือ  การใช้เวทีวิจารณญาณสาธารณะ  (Public  
Deliberation)  ซ่ึงเป็นเร่ืองราวของประชาชนท่ีสามารถจดัการปัญหาของเขาเองได ้ โดยท่ีพวกเขา
ไม่ไดใ้ห้นิยามปัญหานั้นๆ เหมือนกนัทุกคน  การสนทนาในเวทีสาธารณะเป็นการถกแถลง  คือ
หนทางในการท าให้เกิดการตดัสินใจเพื่อกระท าการบางอยา่งร่วมกนั  เป็นการหาทางเลือก  ความ
พยายามต่อสู้ร่วมกนัในเร่ืองท่ีมีความรู้สึกร่วมกนั  ส่ิงท่ีมีคุณค่ามากท่ีสุดท่ีไดจ้ากการพุดคุยในเวที
สาธารณะ  คือความเข้าใจอย่างลึกซ้ึงต่อเหตุผลของผูอ่ื้นในการมีความเห็นต่อประเด็นนั้ นๆ  
สามารถแยกความคิดเห็นออกจากตวัคนได ้
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  การร่วมประชุมและปรึกษาหารือร่วมกนัของประชาชนต าบลทรัพยอ์นนัตโ์ดยไม่
เลือกสถานะของบุคคล  ทุกคนสามารถร่วมกนัพดูคุยโดยใชว้จิารณญาณสาธารณะได ้เป็นการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน  ตามแนวทางชุมชนและการแก้ปัญหา (Community  and Problem 
Solving)  การไดร่้วมประชุมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งท่ีเป็นตวัแทนของพวกเขาเอง  ผูน้  าชุมชน  ผูน้ า
ทอ้งถ่ินและตวัแทนภาครัฐคือเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ี   เพื่อร่วมกนัท าความเขา้ใจในประเด็น
ปัญหา  โดยให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง  ตรงไปตรงมา  โปร่งใส  ให้การยอมรับต่อความคิดเห็นท่ี
แตกต่าง  ความส าคญัของประโยชน์สาธารณะ ในชุมชนจึงไม่มีความขดัแยง้ในประเด็นปัญหาจาก
การสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในพื้นท่ี   
  การปกป้องคุม้ครองชุมชนทอ้งถ่ินของตนดว้ยวิธีการและรูปแบบต่างๆ  เพื่อให้มี
จิตส านึกในการรักถ่ินท่ีอยูต่ามแนวความคิดในการสร้างชุมชนให้สามารถแกไ้ขปัญหาดว้ยชุมชน
เอง  การด าเนินการตั้งแต่การปรึกษาหารือระหวา่งกนั   การเคล่ือนไหวทางสังคมภายในชุมชน การ
ยืน่หนงัสือ  การเสนอปัญหา  การเรียกร้อง  การประทว้ง  การสร้างสถานการณ์ต่างๆ เพื่อท่ีจะแสดง
ศกัยภาพจากภายในสู่ภายนอก  โดยมีผูน้ าท่ีเป็นประชาชนในชุมชนเอง   หรือการประสานงานกบั
เครือข่ายองค์กรส่ิงแวดลอ้มจากภายนอกองคก์ร  การแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบนั้น  ไม่มีการสนับสนุนเงินทุนงบประมาณ  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจากภายนอก
องคก์ร  มีการระดมทุนเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย  ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิงยานพาหนะ  ค่าอาหาร  ค่าด าเนินการ
ตามท่ีสามารถหาเองได ้ ไม่สร้างความเดือดร้อนใหก้บัชุมชนแต่ประการใด   
  บทบาทของประชาชนในต าบลทรัพยอ์นันต์ต่อการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ
ของภาครัฐยงัมีน้อย  ผูน้  าชุมชนทั้งท่ีเป็นผูน้ าในสถาบนัการปกครองและผูน้ าของชุมชนมีบทบาท
มาก กวา่ประชาชน  ทั้งน้ีประชาชนในชุมชนตอ้งเป็นผูมี้ส่วนร่วมรับผดิชอบต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
ทั้งทางกายภาพ  ชีวภาพและคุณภาพของชีวติท่ีเปล่ียนแปลงไป  มีจิตส านึกต่อชุมชนของตนในการ
รักษาไวซ่ึ้งส่ิงแวดลอ้ม  ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน  มีการใชก้ระบวนการ
ทางปกครอง  กระบวนการทางศาลยุติธรรมในการยติุปัญหา  ความขดัแยง้รุนแรงอาจจะเกิดข้ึนจาก
ผลประโยชน์ไม่ลงตวั  หรือไดรั้บการกระตุน้จากผูน้ าชุมชน  ขอ้มูลข่าวสารไม่ครบถว้น  การมีส่วน
ร่วมของประชาชนสามารถแก้ไขปัญหาได้บางส่วน  โดยโรงงานจะตอ้งให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบติัตามกฎหมาย  และภาครัฐเป็นผูอ้  านวยความสะดวก 
  การต่อสู้ของชุมชนเป็นการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีมีรูปแบบหลากหลายมีความ
หนักเบาแตกต่างกันตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน  ชุมชนยงัคงรักความสันติ  มีความสมัครสมาน
สามคัคีกนั  ไม่มีการแบ่งพรรคแบ่งพวกในสังคม  โรงงานผลิตไฟฟ้าสามารถด าเนินกิจการไดโ้ดย
จะตอ้งมีความรับผิดชอบ  มีการปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด   รัฐและ
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องมีจิตส านึกในความรับผิดชอบท่ีจะปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน  ชุมชนจะต้องมีจิตส านึกในการในเร่ืองของความมีสิทธิความเป็นพลเมือง (Civic  
Rights)  ในการคุม้ครองรักษาชุมชนทอ้งถ่ินของตน  ตามแนวคิดของสมศกัด์ิ  สามคัคีธรรม (2554: 
80)  ว่าเป้าหมายของการต่อสู้เพื่อคุณค่าของความเป็นมนุษย ์ หมายถึงการมีชีวิตอยูอ่ย่างริเร่ิมและ
สร้างและสร้างสรรค ์ มีความสามารถในการวิเคราะห์  วิพากษ์วิจารณ์ท าความเขา้ใจต่อโครงสร้าง
ทางสังคม  พร้อมท่ีจะลงมือปฏิบติัร่วมกบัคนอ่ืนๆ เพื่อสร้างสรรคโ์ลกใหม่ท่ีมีความเป็นมนุษยม์าก
ข้ึนดว้ยน ้ามือของตนเอง 

 



บทที ่ 5  

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 

 การพฒันาประเทศในหลายทศวรรษท่ีผ่านมามีการเปล่ียนแปลงแนวคิดการพฒันาท่ี
กระทบกบัวิถีชีวิตของชาวชนบทไทยเป็นอย่างมาก  ได้เกิดแนวความคิดการพฒันาประเทศท่ีมุ่ง
หนา้ไปสู่ความทนัสมยั  มีการน าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชใ้นการผลิตสินคา้และบริการ  การอ านวย
ความสะดวกในการด ารงชีวิต   การจัดระบบการศึกษาแบบใหม่   การส่งเส ริมการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม  มีการใชพ้ลงังานเป็นอยา่งมาก  โดยเฉพาะน ้ ามนัปิโตรเลียม  ก๊าซธรรมชาติ และ
พลงังานไฟฟ้า  มีการขยายตวัของเมือง  ท าให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มและความ
เป็นวิถีชีวิตของชุมชน  ท่ีประกอบอาชีพทางการเกษตรดั้งเดิมไดรั้บผลกระทบอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 
ทั้ งน้ีเพราะอตัราการผลิตจากการใช้เทคโนโลยีมีความรวดเร็ว  มีปริมาณมากกว่า  ใช้เวลาน้อย  
ราคาถูกกวา่  ท าให้ภาคการเกษตรแข่งขนัในภาคการตลาดไม่ได ้ ตอ้งลม้เลิกหรือเปล่ียนแปลงการ
ประกอบอาชีพในท่ีสุด การเกิดข้ึนของโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในต าบลทรัพยอ์นนัตจ์ากการ
ส่งเสริมของภาครัฐให้ผูป้ระกอบการเอกชนลงทุนในกิจกรรมการผลิตพลงังานไฟฟ้า  ท าให้ชุมชน
เกิดผลกระทบดา้นต่างๆ ต่อชุมชน  และชุมชนเองก็เกิดกระแสการต่อตา้นการสร้างโรงงานไฟฟ้าท่ี
มีไม่เช่ือมัน่ต่อหน่วยงานของรัฐและผูป้ระกอบการวา่จะปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ของประชาชน
หรือไม่ประการใด 
 ชุมชนต าบลทรัพยอ์นันต์เป็นชุมชนเล็กๆ ในชนบททางภาคใต้ของประเทศไทยมี
ลกัษณะพิเศษท่ีท าให้สามารถคงความเป็นชุมชนมายาวนาน  แมจ้ะถูกแรงกระแทกจากภายนอกบา้ง
ก็ตาม มีสาเหตุส าคญั  3  ประการ  คือ  ประการแรก การด ารงอยูข่องหลกัเกาะเก่ียวกนัภายในชุมชน
เอง  เน่ืองจากการด ารงอยูข่องเศรษฐกิจแบบยงัชีพ  ซ่ึงเน้นการผลิตเพื่อกินเพื่อใชม้ากกวา่เพื่อการ
ขาย  จึงตอ้งมีความร่วมมือกนั  ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกในชุมชน  สาเหตุประการท่ีสอง  
คือ  ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ิน  ท าให้เศรษฐกิจแบบยงัชีพอยู่ได ้ 
ประการสุดทา้ย  คือ  ลกัษณะพิเศษของรัฐศกัดินาไทยและระบบทุนนิยมของไทยเอง ความสัมพนัธ์
เชิงอุปถมัภ์ (Patronage Relationships) ท่ีมีความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ห้และผูรั้บท่ีมีความไม่เท่าเทียม
กนั ต้องพึ่ งพากนั  หมู่บ้านเป็นตวัหล่อเล้ียงความเป็นชุมชนไวอ้ย่างเป็นส าคญั  หากหมู่บ้านล่ม
สลาย  ความเป็นชุมชนก็หมดส้ินไปพร้อมกนั 
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 อย่างไรก็ตามเม่ือประเทศไทยต้องเผชิญกบัการพฒันาประเทศท่ีมีเป้าหมายเพื่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม  เน้นการเพิ่มอตัราการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจ  ท าใหล้ะเลยการพฒันาทางดา้นคุณภาพชีวติและการพฒันาของชุมชนทอ้งถ่ิน  จึงเกิด
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ของประชาชนในระดบัรากหญา้ท่ีโดดเด่นอยา่งน้อย
สองประการ  คือ  ขบวนการวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินและขบวนการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยทอ้งถ่ินชุมชน  เป็นวฒันธรรมการพึ่งตนเองทั้งทางดา้นความคิด เศรษฐกิจและวฒันธรรม  เป็น
การสะทอ้นถึงความส าคญัของหมู่บา้นชุมชนและใชเ้ป็นตวัตั้งในการพฒันา  การพฒันาจะเนน้การ
พฒันาแบบกลุ่ม  สร้างจิตส านึกแบบชุมชนให้เกิดข้ึน  เป็นการเปล่ียนแปลงกระบวนการพฒันา
ไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
 การก่อรูปและประสานเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายของกลุ่มประชาสังคม (Civic Society)  
ของเครือข่ายกลุ่มประชาชนในในระดับต่างๆ  เป็นโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะอนัเป็นปัจจยั
เก้ือหนุนพฒันาการของขบวนการประชาสังคม  ท่ีต้องอาศยัการพบปะของผูค้นได้มาสัมพนัธ์
ร่วมกนัท างานเช่ือมโยงองคก์รสมาชิกเขา้ดว้ยกนัเป็นช่องทางให้มีการส่ือสารระหวา่งกนั  วิถีชีวิต  
วฒันธรรมและภูมิปัญญาของชุมชนลว้นเป็นทุนทางสังคม  หรือทุนทางวฒันธรรมท่ีมีส่วนส าคญั
ในการสร้างประชาสังคมซ่ึงเป็นกุญแจส าคัญในการพัฒนาประเทศ  การจดัความสัมพันธ์ใน
แนวราบตามลกัษณะแนวทางประชาสังคม  จะท าให้ทุกคนเท่าเทียมกนั  สามารถท างานร่วมกนั  
บนพื้นฐานของความสมานฉนัทอ์นัเป็นวถีิทางแห่งประชาธิปไตย การแกปั้ญหาท่ีเกิดจากวกิฤติของ
สังคมไทยในยคุปัจจุบนั  ท่ีเกิดจากปัญหาการเมือง  เศรษฐกิจสังคมและความขดัแยง้ของคนในชาติ  
จึงอยู่ท่ีการปรับเปล่ียนมาเป็นการสร้างความแข็งแรงให้สังคมฐานล่าง  คือชุมชนทอ้งถ่ิน  หรือ
ประชาสังคม  ซ่ึงจะท าให้สังคมไทยเขม้แข็งและมัน่คง  กล่าวคือ  เม่ือคนไทยรักแผ่นดินเกิดก็จะ
ก่อใหเ้กิดพลงัแผน่ดิน 
 ประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์ยงัคงให้ความส าคัญกับนโยบายของรัฐบาลและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในด้านความเป็นผูน้ าความเจริญก้าวหน้ามาสู่ชุมชนของตน ไม่มีการต่อต้าน
ขดัขวางหรือเป็นอุปสรรคในการด าเนินนโยบาย  โครงการหรือแผนงานการพฒันาของรัฐ เช่น  การ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ  ถึงแมจ้ะมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต
และระบบนิเวศของชุมชนก็ตาม  มีความเช่ือมั่นต่อบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการปกป้อง  
คุม้ครองและพฒันาความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน  มีความเขา้ใจถึงความจ าเป็นในการใช้และการ
ผลิตพลงังานไฟฟ้า  ท่ีจะใชเ้ป็นพลงังานขั้นตน้ในการพฒันาสู่การผลิตของอุตสาหกรรมขั้นสูง  ไม่
มีประเด็นขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้ท่ีจะก่อให้เกิดปัญหาความไม่สงบสุขในชุมชนแต่ประการใด  
สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ (Deal to Conflict)  ดว้ยกระบวนการภายในของชุมชนเอง 
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 การสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวมวลพบว่ามีผลกระทบดา้นต่างๆ ทั้งทางดา้น
กายภาพ ชีวภาพ  ตลอดจนการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรและต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  ความไม่
ไวว้างใจของชุมชนเก่ียวกบัการหวาดระแวงวา่จะมีการน าถ่านหินหรือลิกไนตม์าใชเ้ป็นเช้ือเพลิงใน
การท าความร้อนเพื่อให้เกิดแรงผลกัดนัไปสู่เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า  ซ่ึงชุมชนมีฉันทามติว่าจะไม่ให้
โรงงานไฟฟ้าถ่านหินเกิดข้ึนในชุมชนแห่งน้ีโดยเด็ดขาด  ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกเป็นท่ีชดัเจนวา่จะใช้
เฉพาะเช้ือเพลิงท่ีเป็นชีวมวลเท่านั้น  การเกิดกระบวนการต่อตา้นการใช้เช้ือเพลิงถ่านหินนั้นมี
เครือข่ายท่ีชดัเจนและกวา้งขวางมาก  เม่ือไดรั้บการกระตุน้จากชุมชนก็จะประทุข้ึนทนัที  อยา่งไรก็
ตามเท่าท่ีผา่นมายงัไม่ปรากฏวา่มีการใชถ่้านหินในการประกอบการแต่อยา่งใด  ชุมชนต าบลทรัพย์
อนนัตก์็ยงัเฝ้าระวงัอยา่งใกลชิ้ดตลอดเวลา  แมจ้ะมีความขดัแยง้หรือมีความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนัแต่
ไม่มีเหตุการณ์การประทว้งหรือเหตุการณ์ความรุนแรง  
 การพิทกัษสิ์ทธิของชุมชนในการเฝ้าระวงัมิใหพ้ื้นท่ีทอ้งถ่ินของตนไดรั้บผลกระทบอนั
ไม่พึงปรารถนา  ทั้งทางร่างกาย  สุขภาพอนามยั  วฒันธรรมชุมชน  สภาพทางกายภาพต่างๆ นั้น  
ชุมชนไดเ้ขา้ร่วมกนัปกป้องรักษาตามแต่สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น  การน าท่อปูนซีเมนต์
ไปขวางทางเขา้ออกบริษทัผูป้ระกอบการ  กรณีรถบรรทุกน ้ าหนกัเกินท าให้ถนนในหมู่บา้นช ารุด  
การขนส่งมีเสียงดงัรบกวนในเวลากลางคืน  มีผูส้ังเกตการณ์รายงานให้ชุมชนทราบตลอดเวลา  มี
การยื่นหนังสือให้อุตสาหกรรมจังหวดัชุมพรลงโทษปรับ  กรณีมีการปล่อยน ้ าเสียลงคลอง
สาธารณะซ่ึงเป็นแหล่งน ้าดิบของการประปาส่วนภูมิภาคท่าแซะ  เป็นตน้   
 ชุมชนต าบลทรัพยอ์นันต์มีการแสดงพลงัทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบของ
การเมืองแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Politics)  มีการร่วมประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับ
สมาชิกในชุมชน หมู่บา้น  ทั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการ (Formal Meeting)  กรณีการประชุมหมู่บา้น
ประจ าเดือนของผูใ้หญ่บา้น ก านนั  การพบปะพูดคุยในโอกาสในการช้ีแจงขอ้มูลข่าวสารของทาง
ราชการ  และรูปแบบไม่เป็นทางการ (Informal  Meeting)  เช่น  การพบปะพูดคุยตามโอกาสและ
สถานการณ์ต่างๆ ระหว่างเครือญาติ  เพื่อนบ้านหรือสมาชิกในชุมชน  การหาทางออกในการ
ตดัสินใจหรือวินิจฉัยปัญหาต่างๆ  การยื่นข้อเรียกร้องท่ีมีพลังขบัเคล่ือนจากกลุ่มมวลชน  โดย
แสวงหาความร่วมมือทั้ งจากภายในและภายนอกชุมชน  มีทุนทางสังคมท่ีพร้อมสนับสนุน
กระบวนการต่อสู้เรียกร้องให้บรรลุวตัถุประสงค ์ โดยมีเป้าประสงคร่์วมกนัในการปกป้องคุม้ครอง
ชุมชนทอ้งถ่ินของตนใหด้ ารงอยูอ่ยา่งปกติสุข 
 เป้าหมายของการต่อสู้ของชุมชนเพื่อด ารงคุณค่าความเป็นมนุษย ์ ความมีศกัด์ิศรีความ
เขม้แข็งของชุมชนและความมีพลงัอ านาจของคนในสังคม  การมีชีวิตอยูอ่ยา่งริเร่ิมและสร้างสรรค ์ 
ตั้งค  าถามกบัปรากฏการณ์ต่างๆ กลา้คิด  กลา้ท าในส่ิงท่ีไม่เคยท ามาก่อน  ปัจจยัส าคญัในการต่อสู้  
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ก็คือ  การพฒันาความส านึกท่ีแทจ้ริง ซ่ึงเป็นวิถีท่ีจะน าตวัเองออกไปสู่สภาพแวดล้อมภายนอก 
พ ร้อมกับความสามารถ ท่ีมนุษย์มีอยู่   ดังนั้ น จึงเป็นกระบวนการส ร้างมโนธรรมส านึก 
(Conscientization)  อนัหมายถึง  ความสามารถในการวิเคราะห์  วพิากษว์ิจารณ์  และท าความเขา้ใจ
ต่อโครงสร้างทางสังคมท่ีมีการกดข่ีขดูรีดไดอ้ยา่งแจ่มชดั  และพร้อมท่ีจะลงมือปฏิบติัร่วมกบัคน
อื่นๆ เพื ่อสร้างสรรค์โลกใหม่  ทีมีความเป็นมนุษยม์ากข้ึนด้วยน ้ ามือของตนเอง (สมศกัด์ิ  
สามคัคีธรรม, 2554:80)  
 ประชาชนในต าบลทรัพยอ์นันต์ อ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร  มีทศันคติและความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลทั้งในดา้นบวกซ่ึงเป็นผลดีต่อการสร้าง
โรงงานไฟฟ้าและการด าเนินกิจการของโรงงานผลิตไฟฟ้า  โดยมีความคิดเห็นถึงความส าคญัและ
ประโยชน์ของการสร้างโรงงานไฟฟ้าท่ีชุมชนจะได้รับ การเข้าใจถึงความจ าเป็นของการผลิต
พลงังานไฟฟ้า  และดา้นลบหรือผลเสียต่อการสร้างโรงงานหรือการด าเนินกิจการของโรงงานผลิต
ไฟฟ้า  คือ  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับคุณภาพของส่ิงแวดล้อมในชุมชนจากมลพิษของโรงงาน
อุตสาหกรรม  มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้ าผลกระทบต่อระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  คุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามยัของประชาชน  ประชาชนเห็นวา่  รัฐบาลและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหนา้ท่ีตรวจสอบและควบคุมการประกอบกิจการของโรงงานผลิตไฟฟ้า  
 รูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต่อการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในต าบล
ทรัพยอ์นนัต ์ เป็นรูปแบบการต่อสู้และคุม้ครองป้องกนัชุมชนของตนใหมี้ความปลอดภยัจากมลพิษ
และผลกระทบด้านต่างๆ จากการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  เช่น  
ประชาชนในต าบลทรัพยอ์นันต์มีส่วนร่วมในการประชาคม  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  การรับฟัง
ความคิดเห็นต่อการสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้า  การยื่นขอ้เสนอขอ้เรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐให้
แกไ้ขปัญหาของชุมชน  มีเครือข่ายขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม  การเขา้ร่วมในการรับผิดชอบในการต่อสู้ของชุมชน  เม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้
เก่ียวกบัโรงงานผลิตไฟฟ้า  เม่ือมีขอ้พิพาทขดัแยง้เกิดข้ึนจะแกปั้ญหาโดยสันติวิธีท าใหก้ารก่อสร้าง
โรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในต าบลสามารถด ารงอยู่ได้และประชาชนมีการเฝ้าระวงัป้องกัน
ตนเองของชุมชนในเร่ืองคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน  
 ความส าเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของการต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัต ์ ท่ีมีผล
ต่อการสร้างความเป็นพลเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยนั้น  ปัจจยัความส าเร็จท่ี
ส าคญั  คือ ภาวะผูน้ าท่ีมีทศันคติและแนวความคิดท่ีไม่ใชค้วามรุนแรงหรือการก่อความไม่สงบให้
เกิดข้ึนในชุมชนของตน  มีการยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง  มีจิตใจท่ีเป็นสาธารณะ  เห็น
ประโยชน์ของส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน  มีความเขา้ใจต่อบทบาทและหน้าท่ี  ความตระหนกัของ
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ประชาชนถึงความส าคญัของระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนท่ีมีความ
เก่ียวพนักบัการด ารงชีวิต  ความเก่ียวพนัทางสังคมวฒันธรรมและเครือญาติในชุมชนท่ีด ารงอยูม่า
เป็นเวลานาน  การเรียนรู้ของชาวบา้นท่ีสามารถขยายเครือข่ายออกสู่องค์กรภายนอก  หน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีความรับผิดชอบต่อภาระหนา้ท่ีของตนในการบริหารงานให้เกิดประโยชน์และความสุข
ของประชาชน   
 ขบวนการต่อสู้ทางสังคมในอนาคตอาจจะเป็นประเด็นเฉพาะท่ีตอ้งการอาศยัการระดม
ทรัพยากรต่างๆ เพื่อบรรลุผล  จะเห็นไดว้า่ขบวนการเคล่ือนไหวทุกเร่ืองตอ้งมีนกัวิชาการ  องคก์ร
เอกชน  ประชาชนท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน  ส่ือมวลชน  ยุทธศาสตร์ในการช่วงชิงส่ือเป็น
ส่ิงจ าเป็นในอนาคต  ถา้ไดส่ื้ออาจจะไม่ตอ้งระดมมวลชนจ านวนมาก  กระบวนการต่อสู้ของชุมชน
ในอันท่ีจะแสดงถึงพลังอ านาจอธิปไตยท่ีจะแสดงออกให้รัฐได้รับรู้และให้ความส าคัญกับ
กระบวนการในการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น  ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อ
การด าเนินกิจกรรมหรือแนวนโยบายของรัฐ  เช่น  การบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  การ
ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของรัฐให้ประชาชนทราบ  การวิเคราะห์ผลกระทบทางดา้น
สุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม  เป็นตน้  การเขา้ร่วมกลุ่มทางการเมืองเพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของ
ชุมชน  เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของ 
รัญจิตต์  โมฮันต์ิ และคณะ (2006)  ท่ีวิเคราะห์ไว ้3 รูปแบบ คือ การมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์
ความเป็นสถาบนัของรัฐ  การเคล่ือนไหวในรูปแบบการเคล่ือนไหวทางสังคม  และการเคล่ือนไหว
ในลกัษณะการประนีประนอมของสังคมพลเมือง   
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลใน
ต าบลทรัพยอ์นนัต ์อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร เพื่อศึกษาการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงาน
ไฟฟ้าพลงังานชีวมวลของบริษทั  ทรัพยอ์นันต์ไบโอแมส จ ากดั  ซ่ึงชุมชนได้รับผลกระทบด้าน
ต่างๆ จากการประกอบการของโรงงานแห่งน้ี  ไม่ว่าจะเป็นด้านคุณภาพของส่ิงแวดล้อม  การ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชน  การเจริญเติบโตของชุมชนท่ีท าให้ปัญหาสังคมตามมา  อาทิ  
ปัญหายาเสพติด  ปัญหาอาชญากรรม  สัมพันธภาพระหว่างประชาชนด้วยกันเอง  หรือการ
เคล่ือนยา้ยของประชากรจากแรงงานต่างดา้ว  เป็นตน้  โดยใช้ระยะเวลาศึกษาประมาณ  2  ปี  การ
ต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัต์เป็นการศึกษาลกัษณะของการเมืองภาคพลเมือง (The Character 
of Citizen Politics)  เป็นการเมืองในลกัษณะของประชาชนจดัการเพื่อส่ิงท่ีดีกว่า  เป็นภารกิจของ
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พลเมืองในการแก้ไขปัญหาของชุมชนเพื่อน าไปสู่การควบคุมอนาคตให้ได้มากข้ึน  เป็นเสมือน
ภารกิจของพลเมืองท่ีเผชิญอยูก่บัการก าหนดความหมายของประโยชน์สาธารณะในระดบัชาติ จึง
สรุปผลการวจิยัเป็น 2  ประเด็น  ดงัน้ี 
 1.1  ทัศนคติและความ รู้ความเข้าใจของประชาชนในต าบลทรัพ ย์อนันต์ ต่อ
โรงงานผลติไฟฟ้าพลงังานชีวมวล 
  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัตต่์อการก่อสร้าง
โรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  เก่ียวกบัความส าคญัและประโยชน์ของการสร้างโรงงานไฟฟ้าท่ี
ชุมชนจะได้รับ  การเข้าใจถึงความจ าเป็นของการผลิตพลังงานไฟฟ้า   การปฏิบัติหน้าท่ีและ
มาตรการในการตรวจสอบควบคุมก ากับของเจา้หน้าท่ีของรัฐ การมอบหมายและไวว้างใจผูน้ า
ชุมชนในการท าหน้าท่ี  ความคาดหวงัจากการตั้ งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี  การเข้าใจ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบการท่ีมีผลกระทบดา้นต่างๆ ต่อชุมชน  ประชาชนใชม้าตรการ
ทางกฎหมายในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา   
  ประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์มีทัศนคติและความรู้ความเข้าใจในด้านบวก  
เก่ียวกบัความส าคญัและประโยชน์ของการสร้างโรงงานไฟฟ้าท่ีชุมชนจะไดรั้บ การเขา้ใจถึงความ
จ าเป็นของการผลิตพลงังานไฟฟ้า ท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของ
ประชาชน  การเกิดผลกระทบดา้นต่างๆ ต่อชุมชนทั้งทางดา้นกายภาพและคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีเปล่ียนแปลงไป  การปฏิบติัหนา้ท่ีและมาตรการในการตรวจสอบควบคุมก ากบัของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ การใช้มาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหา  ความเช่ือมัน่และไวว้างใจต่อสถานภาพและ
บทบาทของผูน้ าชุมชนทั้งท่ีเป็นบุคลากรภาครัฐและผูน้ าทางสังคมของชุมชนเอง 
  ส่วนทศันคติและความรู้ความเขา้ใจในด้านลบ  จากผลเสียของการสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือการด าเนินกิจการของโรงงานผลิตไฟฟ้า  คือ  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนท่ีเปล่ียนแปลงไป  มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม
ผลิตไฟฟ้ามีผลกระทบต่อระบบนิเวศและสุขภาพอนามยัของประชาชน  การไม่เช่ือมัน่ต่อการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบและควบคุมการประกอบกิจการของ
โรงงานผลิตไฟฟ้า  วา่จะปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดไม่ละเวน้หรือปฏิบติัหน้าท่ีอนัมิ
ชอบ   
  ประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์มี จิตส านึกสาธารณะสูง  มีความระลึกถึง
ผลประโยชน์ของส่วนรวม  เห็นความส าคัญของการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวล  ทั้ ง
ทางด้านเศรษฐกิจในภาพรวมของชุมชน  การจ้างงาน  การสร้างรายได้  มีการลงทุนในกิจการ
สาธารณูปโภคของรัฐและผูป้ระกอบการ  มีการบริโภคสินคา้และบริการ  การใชจ่้ายของประชาชน  
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ท าให้รัฐมีรายได้จากภาษีอากรมากข้ึน  ทางด้านสังคมท่ีจะมีความสะดวกสบายจากการสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน  การคมนาคมและการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  ถึงแมว้า่จะมีผลกระทบในดา้น
ลบต่อระบบนิเวศและความเปล่ียนแปลงของคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลงไปก็ตาม 
  ประชาชนในต าบลทรัพยอ์นันต์มีความเช่ือมัน่ในบทบาทและการปฏิบติัหน้าท่ี
ของผูน้ าชุมชน  ผูน้ าทอ้งถ่ินและขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ี  ในบทบาทและอ านาจหน้าท่ีใน
การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน  การน านโยบายท่ีท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่และการ
ด ารงชีวิตท่ีดีข้ึน  การพฒันาคุณภาพชีวิต  การสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  การสร้าง
ความรู้และพฒันาการศึกษา  หลกัประกนัในการรักษาคุม้ครองสุขภาพอนามยั  เป็นตน้ ดงันั้นเม่ือ
ผูน้ าหรือขา้ราชการมีแนวความคิดหรือความเห็นในเร่ืองใดหรือไปในทิศทางใด  มีโอกาสท่ีมวลชน
จะเห็นสอดคลอ้งกบัแนวคิดดงักล่าวไดง่้าย 
  ประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัต์ยงัคงให้ความส าคญักบันโยบายของรัฐบาลและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในด้านความเป็นผูน้ าความเจริญก้าวหน้ามาสู่ชุมชนของตน ไม่มีการต่อต้าน
ขดัขวางหรือเป็นอุปสรรคในการด าเนินนโยบาย  โครงการหรือแผนงานกการพฒันาของรัฐ เช่น  
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ  ถึงแมจ้ะมีผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตและระบบนิเวศของชุมชนก็ตาม  มีความเช่ือมัน่ต่อบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการปกป้อง  
คุม้ครองและพฒันาความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน  มีความเขา้ใจถึงความจ าเป็นในการใช้และการ
ผลิตพลงังานไฟฟ้า  ท่ีจะใชเ้ป็นพลงังานขั้นตน้ในการพฒันาสู่การผลิตของอุตสาหกรรมขั้นสูง  ไม่
มีประเด็นขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้ท่ีจะก่อให้เกิดปัญหาความไม่สงบสุขในชุมชนแต่ประการใด  
สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ (Deal to Conflict)  ดว้ยกระบวนการภายในของชุมชนเอง 
  ประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัต์มีเช่ือมัน่ต่อสถานะและบทบาทของผูน้ าชุมชนทั้ง
ท่ีเป็นขา้ราชการและผูน้ าชุมชน  เช่น  ผูว้่าราชการจงัหวดัชุมพร  นายอ าเภอท่าแซะ  อุตสาหกรรม
จงัหวดัชุมพร และหน่วยงานของรัฐ  เช่น  องค์การบริหารส่วนต าบลทรัพยอ์นันต์  หน่วยงาน
ราชการสังกดัอ่ืนๆ  เช่น  ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัชุมพร  ประชาชนเห็นว่ารัฐบาลมีหน้าท่ี
คุม้ครองรักษาและในการพฒันาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดี  เม่ือเกิดปัญหาความ
ขดัแยง้ข้ึนประชาชนจะใช้การบริหารการความขดัแยง้ (Conflict Management) โดยสันติวิธี  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวการศึกษาของส านกังานสภาพฒันาการเมือง  สถาบนัพระปกเกลา้ (2554 : 37)  ท่ี
ศึกษาการสร้างความเข้มแข็งให้กับพลเมืองของสังคมผสานแนวคิดสิทธิชุมชน  ต้องเกิดจาก
พลเมืองมีความส านึกและรับผดิชอบต่อส่วนรวมและตระหนกัถึงปัญหาของสังคม 
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  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต าบลทรัพยอ์นนัต์ต่อโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวมวล  มีความรู้ความเขา้ใจถึงประโยชน์ของการสร้างโรงงานไฟฟ้าท่ีชุมชนจะได้รับ 
ความจ าเป็นของการผลิต พลงังานไฟฟ้าและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัความเปล่ียนแปลงไปของ
ระบบนิเวศและความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดล้อมในชุมชนของมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม  แนวความคิดและบทบาทท่ีถูกตอ้งท่ีมีต่อโรงงานผลิตไฟฟ้าจะเป็นการสร้างจิตส านึก
ของกลุ่มคนและองคก์รต่างๆ ในชุมชนใหมี้จิตส านึกหวงแหนในทรัพยากรของชุมชนจะเป็นตน้ทุน
ทางสังคมท่ีส าคญัท่ีจะท าให้ชุมชนมีการเรียนรู้การอนุรักษท์รัพยากรของชุมชนให้สมดุลและย ัง่ยืน
โดยชุมชนจะอ้างสิทธิในความรับผิดชอบต่อสังคม  และเป็นการด าเนินการร่วมกันในการ
ปฏิบติัการเชิงสาธารณะมากข้ึน  สอดคล้องกบัการศึกษาของสุวิทย ์ เมษินทรีย ์(2553)  และตาม
แนวความคิดของเสกสรรค ์ ประเสริฐกุล (2552) ท่ีกล่าวถึงการท่ีประชาชนเขา้ใจถึงสิทธิหนา้ท่ีและ
บทบาทของภาครัฐ  เอกชน  สิทธิในความเป็นพลเมือง  มีความรับผดิชอบต่อสังคม  พลงัประชาชน
จะมีความเขม้แข็งและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชน  และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ณรงค์  
บุญสวยขวญั (2549 :4)  ท่ีพบว่าการเคล่ือนไหวเก่ียวกบัสิทธิชุมชนทอ้งถ่ิน จะเป็นไปตามแนวคิด
ทฤษฎีประชาสังคมเชิงอนุรักษ์นิยม  ท่ีมีผูน้  าท าแทนสมาชิกหรือความสัมพนัธ์แบบด่ิงยึดถือผูน้ า
เป็นกลไกส าคญัในการเคล่ือนไหว   
  การมีทศันคติท่ีถูกตอ้งและมีความรู้ความเขา้ใจต่อการเปล่ียนแปลงของคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมท าให้ประชาชนในชุมชนไม่มีปัญหากับโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตในระดับท่ี
ก่อให้เกิดความรุนแรงในสังคม  โรงงานสามารถอยูร่่วมกนัในสังคมไดเ้ม่ือมีปัญหาชุมชนก็ร่วมกนั
แกไ้ขดว้ยกนั  มีผูน้  าท่ีสามารถด าเนินการเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึน  มีความเช่ือมัน่ในผูน้ าท่ีเป็นทางการ
ของสถาบนัการปกครองและผูน้ าทางสังคมในชุมชน  ไม่มีความคิดท่ีจะใช้ความรุนแรงในการ
แกไ้ขปัญหา  ใชแ้นวทางของระเบียบกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทขดัแยง้ 
 1.2  รูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์ต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงาน
ชีวมวล 
  การต่อสู้ของชุมชนต่อการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  มีปัจจยัท่ีมีผล
ต่อรูปแบบการต่อสู้ของประชาชน  คือ เป็นรูปแบบการต่อสู้และคุม้ครองป้องกนัชุมชนของตนให้มี
ความปลอดภยัจากมลพิษและผลกระทบด้านต่างๆ จากการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมการผลิต
ไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  เช่น  ประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัตมี์ส่วนร่วมในการประชาคมการรับฟัง
ความคิดเห็นและการต่อสู้เรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐ มีเครือข่ายขององค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนการเขา้ร่วมในการรับผิดชอบในการ
ต่อสู้ของชุมชนเม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้จะแกปั้ญหาโดยสันติวิธีท าให้การก่อสร้างโรงงานไฟฟ้า
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พลงังานชีวมวลในต าบลสามารถด ารงอยูไ่ดแ้ละประชาชนมีการเฝ้าระวงัป้องกนัตนเองของชุมชน
ในเร่ืองคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน  
  รูปแบบการต่อสู้มีการให้เจา้หน้าท่ีของรัฐด าเนินการแก้ไขปัญหา  มีผูน้ าชุมชน
หรือผูน้ าทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ ไม่มีความรุนแรงท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้รุนแรงแต่ประการใด  
โดยมีปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง  คือ  โรงงานอุตสาหกรรมและผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  บทบาทของ
ประชาชนต่อการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้า  แนวคิดของประชาชนต่อโรงงานอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า
พลงังานชีวมวล  ยุทธศาสตร์และยุทธวธีิของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา  การต่อสู้ของชุมชนต่อการ
สร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในต าบลทรัพยอ์นนัต ์มีรูปแบบดงัน้ี  คือ 
  1.  การประชุมและร่วมปรึกษาหารือ การเขา้ร่วมรับฟังการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกับโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวล การเขา้ร่วมประชาคมทอ้งถ่ิน การเข้าร่วมเป็นกรรมการ
ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมของโรงงานไฟฟ้า โดยใชส้ถานท่ีในทอ้งถ่ิน คือท่ีประชุมหมู่บา้น ท่ี
ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพยอ์นนัต์ หรือบา้นเรือนของประชาชน หรือผูน้ าเอง เป็นการ
นดัหมายหารือร่วมกนัในหมู่ญาติหรือสมาชิกในชุมชนเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหา หรือตดัสินใจใน
แนวทางการด าเนินการใดๆ ของชุมชน 
  2.  การเคล่ือนไหวทางสังคม  การสร้างสถานการณ์อยา่งสันติวิธีเพื่อแสดงถึงพลงั
อ านาจของประชาชนในชุมชน   การเข้าร่วมเครือข่ายของกลุ่มหรือองค์กรเอกชนท่ีพิทักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นผูส้นบัสนุนทุนและการเงินให้แก่ชุมชน  การสร้างความรู้ความเขา้ใจและแสวงหา
ขอ้มูลโรงงานไฟฟ้า  แสวงหาแนวร่วมและสร้างกระแสกดดนัให้เกิดการขยายตวัของกลุ่มชนท่ีมี
แนวความคิดเดียวกนั  มารวมกลุ่มกนัสร้างเครือข่ายให้เกิดการสร้างมโนส านึกในการรักถ่ินฐาน
บา้นเกิด  ปกป้องคุม้ครองชุมชนของตน  พร้อมท่ีจะปฏิบติัการร่วมกบักลุ่มหรืองคก์รภายนอกท่ีเขา้
มาร่วมกนัต่อสู้ตามเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
  3.  การผลกัดนัต่อหน่วยงานของรัฐให้แกไ้ขปัญหา  การแจง้หน่วยงานของรัฐให้
แก้ไขปัญหา  การใช้ตัวแทนเพื่อแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นผูด้  าเนินการ  การยื่นหนังสือหรือข้อ
เรียกร้อง  การรวมตวักนัไปยงัสถานท่ีราชการต่างๆ ท่ีมีหนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญหา  การให้เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐหรือผูน้ าชุมชนด าเนินการแกไ้ขส่ิงท่ีท าให้เกิดอนัตรายต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน  ส่ิง
ท่ีคุกคามต่อชีวิตและสุขภาพอนามยัท่ีดี  ให้มีการเฝ้าระวงัและคุม้ครองสภาวะแวดลอ้มในชุมชน  
การเขา้ร่วมต่อสู้เม่ือมีปัญหาในชุมชน  เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจต่อการด าเนินกิจการของ
โรงงานไฟฟ้า  
  4.  การเผชิญหนา้และเป็นปฏิปักษ์ เป็นมาตรการส าคญัท่ีด าเนินการดว้ยวธีิอ่ืนแลว้
ยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ไม่มีการด าเนินการ ไม่แกไ้ขปัญหา ปล่อยปละละเลย จนท าให้เกิดการ
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ไม่เช่ือมัน่ในบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานและเจา้หน้าท่ีของรัฐ การชุมนุมประทว้งเรียกร้อง การ
กระท าการท่ีใช้ความรุนแรง ใช้วาทกรรมโจมตี ปฏิบัติการท่ีเป็นอุปสรรคหรือขดัขวางต่อการ
ด าเนินกิจการของโรงงาน ผูน้ าในการต่อสู้เรียกร้องเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการด าเนินการต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือโรงงานท่ีเป็นแหล่งปัญหามลพิษ  
  ชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัต์มีการแสดงพลงัทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบ
ของการเมืองแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Politics)  มีการร่วมประชุมปรึกษาหารือร่วมกนักบั
สมาชิกในชุมชน หมู่บา้น  ทั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการ (Formal Meeting)  กรณีการประชุมหมู่บา้น
ประจ าเดือนของผูใ้หญ่บา้น ก านนั  และอยา่งไม่เป็นทางการ (Informal  Meeting)  เช่น  การพบปะ
พดูคุยตามโอกาสและสถานการณ์ต่างๆ ระหวา่งเครือญาติ  เพื่อนบา้นหรือสมาชิกในชุมชน  การหา
ทางออกในการตดัสินใจหรือวินิจฉัยปัญหา การยื่นขอ้เรียกร้องท่ีมีพลงัขบัเคล่ือนจากกลุ่มมวลชน  
โดยแสวงหาความร่วมมือทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน  มีทุนทางสังคมท่ีพร้อมสนับสนุน
กระบวนการต่อสู้เรียกร้องให้บรรลุวตัถุประสงค์ มีเป้าประสงค์ร่วมกนัในการปกป้องคุม้ครอง
ชุมชนทอ้งถ่ินของตนใหด้ ารงอยูอ่ยา่งปกติสุข 
  ชุมชนมีมาตรการในการป้องกนัปัญหาผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้ม เม่ือเกิดปัญหา
เก่ียวกบัผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มจากการประกอบการของโรงงานไฟฟ้า  ประชาชนไดใ้ห้
ใช้มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหา  ผูน้  าชุมชนและผูท้รงคุณวุฒิเห็นความส าคญัและ
จ าเป็นของพลงังานไฟฟ้าท่ีมีต่อการด ารงชีวติประจ าวนั  รัฐบาลมีหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายและ
การจดัหาพลังงานมาใช้ในประเทศ และการก่อสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าไม่ต้องท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเน่ืองจากไม่เขา้หลกัเกณฑ์  การจดัท ารายงานผลกระทบจึงเป็น
อ านาจหน้าท่ีของรัฐบาลในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มให้อยูใ่นสภาพท่ีดีตลอดเวลา  คุณภาพของ
ชีวติจึงมีความเก่ียวขอ้งกบัความเป็นไปของส่ิงแวดลอ้มอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดต้ามผลงานทางวชิาการ
ของเกษม  จนัทร์แกว้ และคณะ (2547: 195) 
  กระบวนการและการเคล่ือนไหวทุกรูปแบบ  ทั้งประชุมร่วมกนั  การยื่นหนังสือ
เรียกร้อง  การเจรจาต่อรอง  การติดตามชุมนุม  ท าให้ชุมชนมีศกัยภาพการรณรงคท์างการเมืองมาก
ยิ่งข้ึน  เป็นการสร้างความมั่นใจในการติดตามตรวจสอบการด าเนินการของรัฐ  เอกชน
ผูป้ระกอบการ ชาวบา้นสามารถเผชิญหน้าเจรจาและต่อรองกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐในระดบัทอ้งถ่ิน  
เง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีมีผลต่ออ านาจต่อรองทางการเมืองของชุมชนนอกจากความเขม้แข็งของผูน้ าและ
องคก์ร  แบบแผนการจดัการทรัพยากรท่ีชดัเจน  ส่ือ  และเคร่ืองมือท่ีช่วยขยายพื้นท่ีในการส่ือสาร
กบัสังคม  กลุ่มองคก์รพนัธมิตรท่ีให้การสนบัสนุน  ยงัข้ึนอยูก่บัรัฐบาลดว้ย  หากรัฐบาลมีความเป็น
ประชาธิปไตยท่ีใหค้วามส าคญักบัคุณภาพชีวติของประชาชน  ขอ้เรียกร้องของประชาชนยอ่มไดรั้บ



162 

การแกไ้ขปัญหาอยา่งรวดเร็ว  ชุมชนประชาชนสามารถแสดงออกทางการเมืองได ้ หากรัฐบาลท่ีไม่
มีความเขา้ใจต่ออ านาจของประชาชนและชุมชน  รูปแบบการต่อสู้อาจจะตอ้งเผชิญกบัความไม่
แน่นอน  การแกปั้ญหาอาจล่าช้าออกไป  นอกจากนั้นรัฐบาลเองอาจจะสร้างขบวนการโตก้ลบัท่ี
มองวา่การเรียกร้องทางการเมืองเป็นการสร้างความเดือดร้อนวุน่วายในสังคม   
 

2.  อภิปรายผลการวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลใน
ต าบลทรัพยอ์นนัต ์อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร  เพื่อศึกษาการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงาน
ไฟฟ้าพลงังานชีวมวลของบริษทั  ทรัพยอ์นนัตไ์บโอแมส จ ากดั  ไดมี้การศึกษาทั้งทางดา้นเอกสาร
ทางวิชาการ  ผลงานวิจยั  วิทยานิพนธ์  วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  และการเขา้ศึกษาขอ้มูลภาคสนาม
จากประชาประชาชนและผูท้รงคุณวฒิุในชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัต ์อ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร  จึง
ขออภิปรายผลการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 2.1  ทศันคติและความรู้ความเข้าใจของประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์  อ าเภอท่าแซะ  
จังหวดัชุมพร  ต่อโรงงานผลติไฟฟ้าพลงังานชีวมวล   
  ประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัตส่์วนใหญ่มีทศันคติและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในดา้นบวกซ่ึงเป็นผลดีต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าและการ
ด าเนินกิจการของโรงงานผลิตไฟฟ้า  โดยมีทศันคติและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความส าคญัและ
ประโยชน์ของการสร้างโรงงานไฟฟ้าท่ีชุมชนจะได้รับ   การเข้าใจถึงความจ าเป็นของการผลิต
พลงังานไฟฟ้า ท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน  การปฏิบติั
หน้าท่ีและมาตรการในการตรวจสอบควบคุมก ากบัของเจา้หน้าท่ีของรัฐ  การใช้มาตรการทาง
กฎหมายในการแกไ้ขปัญหา  ความเช่ือมัน่และไวว้างใจต่อสถานภาพและบทบาทของผูน้ าชุมชนทั้ง
ท่ีเป็นบุคลากรภาครัฐและผูน้ าทางสังคมของชุมชน  การสร้างโรงงานอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าใน
พื้นท่ีเป็นผลประโยชน์สาธารณะท่ีสังคมส่วนรวมได้รับร่วมกนั  เม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึน
ประชาชนเห็นวา่ควรจะใชแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาโดยสันติวธีิ  
  ส่วนทศันคติและความรู้ความเขา้ใจในด้านลบ  จากผลเสียของการสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือการด าเนินกิจการของโรงงานผลิตไฟฟ้า  คือ  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนท่ีเปล่ียนแปลงไป  มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม
ผลิตไฟฟ้ามีผลกระทบต่อระบบนิเวศและสุขภาพอนามยัของประชาชน  การไม่เช่ือมัน่ต่อการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบและควบคุมการประกอบกิจการของ
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โรงงานผลิตไฟฟ้า  วา่จะปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดไม่ละเวน้หรือปฏิบติัหน้าท่ีอนัมิ
ชอบ   
  ทศันคติ (Aptitude)  เป็นการรวบรวมความรู้สึกนึกคิด  ความเช่ือ  ความคิดเห็น
และความจริง  ซ่ึงเป็นการประเมินค่าทั้งในทางบวกและทางลบ  เป็นความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิง
ต่างๆ และอยู่ภายในจิตใจของบุคคล  จะมีลักษณะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับส่ิงใดส่ิงหน่ึง  
สถานการณ์หน่ึง  อนัเน่ืองมาจากประสบการณ์  หรือการเรียนรู้ตามสถานการณ์  มีแนวโน้มท่ีจะ
แสดงปฏิกิริยาอยา่งใดอยา่งหน่ึง  ทั้งสนบัสนุนและโตแ้ยง้  โดยสามารถส่ือความหมายออกมาจาก
การแสดงออก  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลของประชาชนใน
ต าบลทรัพยอ์นันต์เป็นตวัช้ีวดัถึงพฤติกรรม  ความเช่ือ  ท่าทีและการแสดงออกต่อโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวมวลวา่เป็นไปในทางใด 
  ความรู้ (Knowledge) หมายถึง  การเรียนรู้ท่ีจะเน้นถึงการจ าและการระลึกได้ถึง
ความคิด  วตัถุและปรากฏการณ์ต่างๆ  เป็นพฤติกรรมเก่ียวกบัการจ าหรือการระลึกได ้มีทั้งลกัษณะ
ท่ีเป็นนามธรรมและรูปธรรม  เช่น  คน  สัตว ์ ส่ิงของ  หรือเป็นวตัถุท่ีไม่มีรูปร่าง  เช่น  อากาศ  
ความดีงาม  ความยติุธรรม  เป็นตน้  ความเขา้ใจ (Comprehension)  เป็นความสามารถทางสติปัญญา
ในการขยายความรู้  กระบวนการทางความคิดท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงใด  เหตุการณ์ สถานการณ์ใด
สถานการณ์หน่ึง  ท่ีท าให้บุคคลคิดถึงส่ิงนั้ นและสามารถใช้ความรู้สึกนึกคิดเก่ียวกับส่ิงนั้ น  
เหตุการณ์  สถานการณ์นั้นได ้ 
  ทศันคติและความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของประชาชนจะมีความคงเส้นคงวา  
เป็นเหตุเป็นผลและมีความมัน่คง  ทศันคติสาธารณะมกัมีเหตุผลเสมอ  เช่น  ประชาชนยอมท่ีจะเสีย
ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนขณะท่ีการว่างงานมีสูง  มุมมองสาธารณะของพวกเขาจะสอดคลอ้งกบัท่ีพวกเขา
เห็นดว้ย  คือส่ิงท่ีจะตอบสนองในส่ิงท่ีประชาชนพิจารณาวา่มีคุณค่าต่อพวกเขา นโยบายสาธารณะ
ท่ีเป็นท่ีช่ืนชอบทั้ งหลายจึงมีความคงเส้นคงวาและมีเหตุผล  แต่จะต้องมีการปรับปรุงการให้
การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน  ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีประชาชนให้การศึกษาแก่ตนเองใน
ประเด็นนโยบายต่างๆ  การเมืองจึงเป็นการสร้างโอกาสในการเรียนรู้ทางการเมืองโดยผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมในทางการเมืองสอดคลอ้งกบัการศึกษาของส านกังานสภาพฒันาการเมือง  
สถาบนัพระปกเกล้า (2554 : 37)  ท่ีศึกษาการสร้างความเขม้แข็งให้กบัพลเมืองของสังคมผสาน
แนวคิดสิทธิชุมชน  ตอ้งเกิดจากพลเมืองมีความส านึกและรับผิดชอบต่อส่วนรวมและตระหนกัถึง
ปัญหาของสังคม 
  โดยปกติทั่วไปคนมีอิสระทางความคิด  มีเหตุมีผล  และมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะ
ตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ดว้ยตนเอง  คนเราแต่ละคนสามารถท่ีจะเช่ือมโยงตวัเองเขา้กบัประสบการณ์
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ได ้ โดยผา่นการกระท า  การพูดและการท าความเขา้ใจในส่ิงต่างๆ ผ่านการคิดไตร่ตรอง  ใชภ้าษา
ในการอธิบายความคิดและความรู้สึกของเราให้แก่ผูอ่ื้น  การท่ีภาครัฐจะท าให้ชุมชนยอมรับการ
บริหารงานหรือแผนงานโครงการท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อท่ีจะสร้างความอยู่ดีกินดีและความ
เจริญรุ่งเรืองของสังคมไดน้ั้น  รัฐจะตอ้งสถาปนาความเช่ือมัน่หรือสร้างความชอบธรรมให้เกิดข้ึน  
กระบวนการในการก าหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลยอ่มจะมีผลกระทบต่อสถานภาพเดิมของ
ชุมชน  อยูท่ี่วา่องคก์รภาครัฐจะส่ือสารและให้ขอ้มูลข่าวสารผ่านส่ือมวลชน  การประชุมอภิปราย  
และช่องทางการส่ือสารอ่ืน  เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจ  สร้างพื้นท่ีทางสังคมให้เกิดการยอมรับ  
และมีความรู้สึกถึงความมีศกัด์ิศรี  มีความมัน่ใจ  อิสระและสามารถก าหนดชะตาชีวติของตวัเองได ้
  การพฒันาประเทศในช่วงท่ีผา่นมาให้ความส าคญักบัการท าให้ทนัสมยัเป็นอยา่ง
มากจนมองขา้มความส าคญัหรือมนตข์ลงัของจารีตดั้งเดิมหรือความเป็นชนบทไป  มองเห็นแต่พลงั
ของความเปล่ียนแปลงของกระแสสมัยใหม่ต่อเน่ืองมาจนถึงกระแสโลกาภิวตัน์ในปัจจุบัน  
มองขา้มบทบาทของชนบท  วธีิคิดและโลกของชาวบา้น  ชาวนา  ชาวไร่  มองเป็นเพียงวตัถุดิบท่ีไม่
มีปากไม่มีเสียงในกระบวนการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นสมยัใหม่  องค์ประกอบของระบบเก่า
ยงัคงด ารงอยูใ่นโลกปัจจุบนั ความขดัแยง้ในรูปแบบต่างๆ ยงัคงมีอยูใ่นรูปแบบต่างๆ  ถึงเวลาแลว้ท่ี
จะทบทวนตรวจสอบทฤษฎีการท าให้ทนัสมัย  การพฒันา  โลกาภิวตัน์  รวมถึงทฤษฎีหลังยุค
สมยัใหม่  เพราะท่ีผ่านมาทฤษฎีเหล่าน้ีไม่มีท่ีว่างให้กบัองค์ประกอบต่างๆ ของระบบเก่าได้เลย 
(ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร, 2554 :365) 
  การเลือกใช้ทางเลือกนโยบายสาธารณะจ าเป็นตอ้งแลกเปล่ียนความคิดเห็น  หาก
ชุมชนไม่มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นแลว้  ทางเลือกท่ีไดมี้แนวโนม้ท่ีจะเป็นการสนองตอบแบบ
ทนัทีทนัใดและไม่เป็นหน่ึงเดียว  ชุมชนจะถูกช้ีน าโดยความเห็นของคนส่วนใหญ่มากกว่าจะฟัง
เสียงสะท้อนของการคาดคะเนต่างๆ นานา  ในทางกลบักนัเม่ือมีการแสดงความคิดเห็นได้เต็มท่ี  
ประชาชนจะเลือกทางเลือกยากๆ ไดอ้ย่างประหลาดใจ  เป็นทางเลือกท่ีบางทีนกัการเมืองยงัหลบ
เล่ียง  การให้การศึกษาประชาชนส าหรับความเป็นพลเมืองนั้นไม่ไดม้าจากการสั่งสอนมากเท่ากบั
การเรียนรู้จากประสบการณ์  ประสบการณ์จะมีประโยชน์มากกว่าการสั่งสอนผูฟั้งให้นัง่ฟังอย่าง
เดียว  การให้แนวคิดประชาชนถึงแนวทางการด าเนินการทางการเมืองท่ีแตกต่างออกไป  เขาไม่
ลงัเลใจท่ีจะเป็นทฤษฎีการเมือง  แต่เขาจะกล่าวถึงในแง่การปฏิบติัไดจ้ริง  ส าหรับพวกเขาทฤษฎี
เป็นเพียงแนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติเท่านั้น(เดวิด  แมทธิวส์, 2552)  สอดคล้องกับแนวคิดของ
ธเนศว ์ เจริญเมือง (2553)  ท่ีไดก้ล่าวถึงนโยบายสาธารณะท่ีดีนั้นจะตอ้งมีเป้าหมายท่ีมุ่งการสร้าง
สังคมประชาธิปไตยท่ีประชาชนส่วนใหญ่มีความสุข  มีความเจริญทั้งทางกายและจิตวิญญาณ  
ระบบการบริหารจดัการประเทศและชุมชนโปร่งใส  ประชาชนมีส่วนร่วม  มีกฎเกณฑ์แบบแผน  
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มิใช่นิยมการใชอ้  านาจ  ลทัธิพรรคพวกและหาผลประโยชน์ใส่ตวั  สังคมย ัง่ยนื  สงบสุข  มีความเท่า
เทียมกนั  เคารพกฎหมายและกฎเกณฑส์ังคม  มีความสมานฉนัทแ์ละมีบูรณภาพ 
  ทางเลือกดา้นโยบายสาธารณะท่ีท าให้ประชาชนมีทศันคติความรู้ความเขา้ใจและ
เห็นวา่มีคุณค่าท่ีสุด  โดยการใชว้ิจารณญาณพิจารณาใคร่ครวญทางเลือกต่างๆ  ทั้งทางดา้นบวกและ
ดา้นลบขอทุกๆ ทางเลือกก่อนท่ีจะตดัสินใจ การน าประเด็นส่วนตวัมาสู่ประเด็นสาธารณะ มีความ
สมเหตุสมผล  เพื่อจุดมุ่งหมายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดประโยชน์สาธารณะมากข้ึน 
ส าหรับความรับผิดชอบต่อนโยบายสาธารณะนั้น รัฐบาลจะตอ้งสร้างความชอบธรรมทางกฎหมาย
ในสายตาประชาชน  การอธิบายถึงจุดมุ่งหมายและทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์เหล่านั้น  
การสร้างสรรค์พื้นฐานร่วมในการด าเนินการก่อให้เกิดเจตจ านงทางการเมืองและการสร้างความ
เป็นพลเมืองในชุมชน  
  การเมืองในระบบประชาธิปไตยไม่ไดเ้ร่ิมตน้จากการเลือกตั้งเพื่อให้มีรัฐบาล  แต่
เร่ิมจากทางเลือกว่าประชาชนต้องการชุมชนและประเทศแบบไหน  รูปแบบพื้นฐานท่ีสุดของ
การเมืองคือ  การสนทนากันในเร่ืองทางเลือกเหล่าน้ีและอะไรท่ีเป็นผลประโยชน์สาธารณะท่ี
แท้จริง  เวทีสาธารณะท่ีเอาจริงเอาจังคือแปลงเพาะเมล็ดพันธ์ุ  คือต้นธารของการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย  เพราะประชาชนคือส่ิงเดียวท่ีมีความชอบธรรมท่ีจะก าหนดประโยชน์ของสาธารณะ  
คุณภาพของประชาธิปไตยข้ึนอยู่กบัการพูดคุยของกนัสาธารณะ  เป็นการเร่ิมตน้การเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงเก่ียวขอ้งกบัจิตส านึกและการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเสมอ   
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้ น  หากประชาชนขาดจิตวิญญาณ
สาธารณะ  พวกเขาก็จะเป็นแค่ท่ีรวมของปัจเจก ไม่ไดเ้ป็นสาธารณะ  พวกเขาไม่มีความเช่ือมโยง
หรือมีความสัมพนัธ์กบัใครเลย  พวกเขาไม่มีความสามารถในการเป็นพลเมืองท่ีจะช้ีทิศทางให้แก่
รัฐบาลด้วย  ประชาชนจะเป็นเพียงผูบ้ริโภคบริการพื้นฐานของรัฐบาลเท่านั้ น  เม่ือปราศจาก
วิจารณญาณสาธารณะรัฐบาลก็ขาดทิศทางของสาธารณะและปราศจากความชอบธรรมทั้งหลาย  
ประชาธิปไตยทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินลว้นตอ้งการวิจารณญาณสาธารณะเสมอ  การเมือง
แบบการใช้วิจารณญาณสาธารณะ (Deliberative  Politics ) มิใช่การเมืองในอุดมคติ  แต่เป็น
การเมืองท่ีส าคญัในระบอบประชาธิปไตย  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างสรรคชี์วติท่ีดีข้ึนของชุมชน 
  งานทางการเมืองตอ้งท าก่อนท าการปกครองให้มีประสิทธิภาพ  การท างานทาง
การเมืองนั้นเกิดข้ึนเป็นขั้นเป็นตอน  ซ่ึงแต่ละขั้นตอนมีการกระท าการเบ้ืองตน้  เพื่อท่ีจะท าให้เกิด
ความเป็นไปไดใ้นขั้นตอนต่อๆ ไป  การรวมตวักนัของประชาชนสามารถท่ีจะเปล่ียนเป็นสาธารณะ
ได้  นั่นคือการใช้วิจารณญาณสาธารณะไตร่ตรองหรือใคร่ครวญ (Deliberation)  หมายถึงการชั่ง
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น ้าหนกัอยา่งระมดัระวงัถึงผลท่ีจะตามมาของทางเลือกต่างๆ รวมทั้งมุมมองของคนอ่ืนๆ ดว้ย  เป็น
การเพิ่มโอกาสให้การปฏิบติัท่ีจะตามมานั้นถูกตอ้ง  เป็นการสร้างความเป็นไปไดว้า่การปฏิบติัจะ
ถูกกระท าอยา่งรู้เท่าถึงการณ์ของผลท่ีจะตามมา  การสร้างโรงงานไฟฟ้าโดยใชพ้ลงังานชีวมวลผลิต
ไฟฟ้าเพื่อจ าหน่ายให้กบัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  เป็นโครงการท่ีสร้างความมัน่ใจในดา้นความมัน่คง
ทางพลงังานของรัฐท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  และการสร้างจิตส านึกของชุมชนต่อท่ีมีสังคมส่วนรวม 
  การสร้างความเช่ือมัน่และความมัน่ใจภายในชาติ  โดยการเปิดกวา้งให้กบัคนใน
ชาติมากข้ึน  ให้อิสระกบัคนกลุ่มนอ้ยในสังคม  มีเอกลกัษณ์ของชาติพนัธ์ุ  เอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน
ชุมชน  ควบคู่ไปกบัเอกลกัษณ์ประจ าชาติ  เพื่อให้กลุ่มคนเหล่าน้ีมีความรู้สึกมัน่ใจไดว้่าเป็นส่วน
หน่ึงของรัฐชาติ  เป็นการด ารงอยู่ของคนหลายชาติพนัธ์ุภายใตรั้ฐชาติเดียวกนั  มีความเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน  สามารถท าให้เอกลักษณ์ร่วมและเอกลักษณ์เฉพาะเจาะจงอยู่ร่วมกนัได้  ดูแล
ปกป้องและรักษาศกัด์ิศรีความเป็นพลเมืองของประชาชน  จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีจะก าหนด
นโยบายในการพฒันาประเทศท่ีให้ประชาชนเขา้ใจว่ารัฐมิใช่ผูท่ี้ก  าหนดนโยบายสาธารณะเพียงผู ้
เดียว  แต่ประชาชนก็มีบทบาท  และเม่ือผูก้  าหนดนโยบายมีหลายคน  โดยรัฐบาลเป็นผูก้  าหนด
นโยบายสาธารณะหรือเป็นผูรั้บผิดชอบในขั้นสุดทา้ย  ประเด็นคือประชาชนจะมีส่วนร่วมในการ
คิด  กลัน่กรอง  หรือคดัคา้นอย่างไรเพื่อให้นโยบายดงักล่าวไดรั้บการยอมรับจากคนส่วนใหญ่  น่ี
คือกระบวนการสร้างนโยบายสาธารณะท่ีประชาชนมีส่วนร่วม (People’s Participation) 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)  หมายถึงการกระจายโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง  การบริหาร  การตดัสินใจในเร่ืองราวต่างๆ  รวมทั้งการ
จดัสรรทรัพยากรของชุมชน  และของชาติ  ท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมหมายถึงการท่ีให้อ านาจในการตดัสินใจไม่เป็นของคน
จ านวนนอ้ย  แต่อ านาจจะไดรั้บการจดัสรรระหวา่งประชาชนดว้ยกนั  เพื่อใหทุ้กคนไดมี้โอกาสท่ีจะ
แสดงความตอ้งการของตนเองต่อกิจกรรมส่วนรวมนับเป็นส่วนหน่ึงของการเมืองภาคประชาชน 
คือ  ประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์แต่ละกลุ่มต่างก็ใช้สิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองได้
หลากหลายระดบั  การมีส่วนร่วมทางการเมืองท าให้ประชาชนแต่ละกลุ่มได้เรียนรู้ท่ีจะยอมรับ
ความแตกต่างและความหลากหลายของแต่ละกลุ่ม  ท าให้เกิดดุลยภาพทางการเมือง  เศรษฐกิจและ
สังคม  อนัจะก่อให้เกิดสังคมบูรณาการไปสู่การเป็นประชาสังคม  เป็นการพฒันาไปสู่ความเป็น
ชุมชนเขม้แขง็  เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีส่วนผลกัดนัไปสู่ภาวะการเมืองภาคประชาชน  หรือการเมืองของ
พลเมืองสอดคลอ้งกบัแนวคิดของธเนศว ์ เจริญเมือง (2553)  ท่ีไดอ้ธิบายการพฒันาการการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองไวว้่า  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นกลไกส าคัญของระบบ
ประชาธิปไตยสมยัใหม่  แต่ในสังคมท่ีมีสัดส่วนของระบบอ านาจนิยมและวฒันธรรมศกัดินา  การมี
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ส่วนร่วมดงักล่าวมกัจะข้ึนอยูก่บัการเลือกตั้ง  ประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนไดก้็ตอ้ง
ผลกัดนัให้ระบบการเมืองเปิดกวา้งมากกวา่เดิม  และสร้างเง่ือนไขการมีส่วนร่วมพร้อมทั้งผลกัดนั
ใหป้ระชาชนมีบทบาทในการเมืองการปกครองใหม้ากยิง่ข้ึน 
  การท่ีประชาชนเขา้ใจถึงสิทธิหนา้ท่ีและบทบาทของภาครัฐ  เอกชน  สิทธิในความ
เป็นพลเมือง  มีความรับผดิชอบต่อสังคม  พลงัประชาชนจะมีความเขม้แขง็และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของชุมชนตามแนวการน าเสนอของสถาบนัพระปกเกล้า (2554)  ท่ีกล่าวถึงการพิทกัษ์สิทธิของ
ชุมชนในการเฝ้าระวงัมิให้พื้นท่ีทอ้งถ่ินของตนไดรั้บผลกระทบอนัไม่พึงปรารถนา  ทั้งทางร่างกาย  
สุขภาพอนามยั  วฒันธรรมชุมชน  สภาพทางกายภาพต่างๆ  ในชุมชนไดเ้ขา้ร่วมกนัปกป้องรักษา
ตามแต่สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น  การน าท่อปูนซีเมนต์ไปขวางทางเข้าออกบริษัท
ผูป้ระกอบการ  กรณีรถบรรทุกน ้าหนกัเกินท าให้ถนนในหมู่บา้นช ารุด  การขนส่งมีเสียงดงัรบกวน
ในเวลากลางคืน  มีผู ้สั งเกตการณ์รายงานให้ชุมชนทราบตลอดเวลา  มีการยื่นหนังสือให้
อุตสาหกรรมจงัหวดัชุมพรลงโทษปรับ  กรณีมีการปล่อยน ้ าเสียลงคลองสาธารณะซ่ึงเป็นแหล่งน ้ า
ดิบของการประปาส่วนภูมิภาคท่าแซะ  เป็นตน้   
  ประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัต์มีเช่ือมัน่ต่อสถานะและบทบาทของผูน้ าชุมชนทั้ง
ท่ีเป็นขา้ราชการและผูน้ าชุมชน  เช่น  ผูว้่าราชการจงัหวดัชุมพร  นายอ าเภอท่าแซะ  อุตสาหกรรม
จงัหวดัชุมพร และหน่วยงานของรัฐ  เช่น  อบต.ทรัพยอ์นนัต ์ หน่วยงานสังกดัอ่ืนๆ  เช่น  ส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัชุมพร  ประชาชนเห็นว่ารัฐบาลมีหน้าท่ีคุม้ครองรักษาและในการพฒันาให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวติและสุขภาวะท่ีดี  เม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึนประชาชนจะใชก้ารบริหาร
การความขดัแยง้ (Conflict Management) โดยสันติวิธี  ซ่ึงสอดคล้องกบัการศึกษาวิจยัของสถิตย ์ 
ศรีพนัธ์ุ  (2543: 4)  ท่ีศึกษาชาวบา้นกบัทางออกในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  พบว่า  ชาวบา้น
และโรงงานตอ้งท าความเขา้ใจต่อปัญหาโดยมีภาครัฐเป็นผูอ้  านวยความสะดวกในการหาทางออก
กบัปัญหาดงักล่าว  และตามแนวการศึกษาของส านกังานสภาพฒันาการเมือง  สถาบนัพระปกเกลา้ 
(2554 : 37)  ท่ีศึกษาการสร้างความเขม้แข็งให้กบัพลเมืองของสังคมผสานแนวคิดสิทธิชุมชน  ตอ้ง
เกิดจากพลเมืองมีความส านึกและรับผดิชอบต่อส่วนรวมและตระหนกัถึงปัญหาของสังคม 
  สมาคมหรือกลุ่มองคก์รทางการเมืองท่ีตั้งข้ึนเพื่อเขา้ร่วมแกปั้ญหาของส่วนรวมถือ
เป็นชุมชนการเมืองรูปแบบหน่ึง  ท าให้มีความรู้สึกถึงความเป็นไปได้เม่ือพวกเขาเขา้มาร่วมกนั
เรียกวา่  การเมืองจากความเขม้แข็งท่ีหลากหลาย (Politic with the Strength of  Many)  การพูดคุยใน
ท่ีสาธารณะนั้นทุกคนสามารถเสนอประเด็นท่ีเป็นปัญหาของชุมชนร่วมกนั  การสนทนาโดยใช้
วิจารณญาณสาธารณะ (Public Deliberation) เพื่อช่วยให้การจดัการของปัญหาได้อย่างดี  เป็นการ
สนทนาเพื่อการชัง่น ้ าหนกัของส่ิงท่ีพูดไม่ใช่เพื่อการโตแ้ยง้เพื่อเอาชนะ  เม่ือเกิดความขดัแยง้หรือมี
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ปัญหาเกิดข้ึนพวกเขาจะตอ้งจดัการแสวงหาทางเลือกร่วมกนั  อาจจะมีการร่วมระหวา่งประชาชน
และเจา้หน้าท่ี (To join  Citizen and Officeholder)  การรวมกลุ่มกนัของชุมชนเหล่าน้ีเป็นกิจกรรม
สร้างความรู้สึกถึงความเป็นชุมชนท่ี เข้มแข็ง  (Building a Strong of Community)  เพราะการ
รวมกลุ่มกนัท าใหมี้พลงัสามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาไดม้ากข้ึน   
  บทบาทของผูน้ าชุมชนในการแก้ไขปัญหาเม่ือเกิดความขดัแยง้เก่ียวกบัโรงงาน
ไฟฟ้าพลังงานชีวมวล  ประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์จะยื่นให้ผูท่ี้จะแก้ไขปัญหา  คือ  ผูว้่า
ราชการจงัหวดัชุมพร  นายอ าเภอท่าแซะ  อุตสาหกรรมจงัหวดัชุมพร  อบต.ทรัพย์อนันต์และ
หน่วยงานอ่ืนเช่นส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัชุมพร  มีการเรียกร้องต่อรัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีของ
รัฐ ผา่นหน่วยงานของรัฐ  แจง้ผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ิน  นายอ าเภอและผูว้า่ราชการ ชุมชน  ประชาชนจะ
เป็นผูส้นับสนุนหรือรับผิดชอบในด้านการเงินและทุนทรัพยใ์นการต่อสู้เรียกร้องของชุมชนเอง  
เม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึนประชาชนจะใชแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาโดยสันติวิธี  ประชาชนเห็น
ว่ารัฐบาลมีหน้าท่ีในการพฒันาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดี  เช่นเดียวกบัแนวคิด
ของชีพลี (Philips W. Shively, ศุภชยั  ยาวะประภาษ 2552: 20-21) ท่ีกล่าววา่รัฐบาลมีหนา้ท่ีในการ
พฒันาประเทศและการให้บริการ (Development and Administration) การจดัหาและผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าจึงเป็นภารกิจของรัฐบาลในการพฒันาประเทศเพื่อความมัง่คัง่และบริการสาธารณะให้มีความ
อยูดี่กินดีของประชาชน 
  นอกจากนั้นแลว้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ในการก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  เพื่อเปิด
ช่องทางในการส ารวจและรับฟังความคิดเห็น  ขอ้มูลเก่ียวกบัมลพิษดา้นต่างๆ  แหล่งน ้ าหรือท่ีดิน
สาธารณะท่ีจะใช้เป็นท่ีรองรับน ้ าเสียหรือกากของเสียจากโครงการหรือกิจการ  รวมทั้ งปัจจยั
เก่ียวกบัผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะซ่ึงเป็นรูปแบบของการเมืองภาคพลเมืองท่ีแสดงถึงความรู้สึกถึง
ความเป็นไปไดแ้ละสร้างพลงัของความเป็นชุมชนท่ีเขม้แข็ง เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง (Political Participation) ของประชาชน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อรทยั  ก๊กผล (2551:19)  ท่ี
ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมอีกว่า  การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการตั้ งแต่ต้น  มี
ประโยชน์ช่วยให้ประชาชนมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแกปั้ญหาของชุมชนท่ีเหมาะสมมาก
ข้ึนและเป็นข้อมูลในการพัฒนาโครงการ  ดังนั้ นการบริหารการมีส่วนท่ีดีร่วมนั้ น  ควรให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้ในการตระหนกัถึงปัญหาความจ าเป็นของโครงการ  หรือในขั้น
ของการหาข้อมูลพื้นฐาน  เช่น  หากเป็นกรณีการท าโรงงานไฟฟ้าหรือท่ีทิ้งขยะ  ควรต้อง
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ปรึกษาหารือถึงความจ าเป็นของการมีโรงไฟฟ้าหรือท่ีทิ้งขยะหรือไม่  ก่อนท่ีจะถามว่าตั้งท่ีน้ีได้
หรือไม่ 
  ชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัตเ์ป็นชุมชนท่ีมีองคป์ระกอบของความเขม้แข็งของชุมชน
ทั้ง  4  ดา้น  คือ  ดา้นเศรษฐกิจท่ีมีความอยูดี่กินดีพอประมาณ  มีรายไดใ้นการด ารงชีพเพียงพอ  ไม่
เป็นหน้ีสินมากนกั  มีทุนส ารองการประกอบอาชีพ  ดา้นการเมืองมีการแสดงออกถึงสิทธิเสรีภาพ  
ในการด าเนินชีวติ การประกอบอาชีพ  การนบัถือศาสนา  มีอ านาจต่อรองกบักลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ 
เพื่อประโยชน์ของชุมชน  ไม่ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจจากภายนอกชุมชน  ไม่มีปัญหาความขดัแยง้ทาง
การเมืองภายในชุมชน  ด้านสังคมวฒันธรรม  ได้แก่ความสามคัคี  ไวว้างใจต่อกนั  ร่วมมือกัน
แกปั้ญหาของชุมชน  มีจิตสาธารณะ  มีศีลธรรม  มีความมัน่ใจในศกัยภาพของชุมชนในการแกไ้ข
ปัญหา  มีการช่วยเหลือแบ่งปัน  มีวิธีคิดพึ่งตนเอง  มีการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกบัวิถีชีวิตชุมชน  มี
ความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นและสุขภาพอนามยั  ดา้นส่ิงแวดล้อม  ได้แก่สภาพแวดลอ้มและ
ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีดี  แหล่งน ้ าธรรมชาติเพียงพอ  มีจิตส านึกและการจดัระบบในการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ 
  การศึกษาวิจยัเร่ือง ทัศนคติและความรู้ความเข้าใจของประชาชนต าบลทรัพย์
อนนัตต่์อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  สอดคลอ้งกบัสมมติฐานการวิจยัท่ีวางไว ้ คือ ทศันคติและ
ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต าบลทรัพยอ์นนัตต่์อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลจะมี
ทั้งในทางท่ีเป็นบวกและแนวทางท่ีเป็นลบ  การมีทศันคติและความเขา้ใจท่ีเป็นบวกมีมากวา่ท าให้
รูปแบบการต่อสู้ของชุมชนไม่มีความขดัแยง้รุนแรง  โรงงานผลิตไฟฟ้าสามารถด าเนินกิจการได ้ 
เม่ือมีปัญหาก็หาทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ประชาชนต าบลทรัพยอ์นนัตมี์จิตใจท่ีเห็นความส าคญัของ
ประโยชน์สาธารณะ  มีความเช่ือมัน่ต่อรัฐบาลและเจา้หน้าท่ีของรัฐในทางท่ีดี  ท าให้ไม่มีความ
ขดัแยง้ต่อการด าเนินกิจการของโรงงานผลิตไฟฟ้า  เม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึนประชาชนจะใช้
แนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยสันติวธีิ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาวจิยัของวสันตใ์จเยน็ (2552: 43)  
ในประเด็นปัญหาในสังคมการเมืองและการปกครองของไทยท่ีมีปัญหาเก่ียวกับการใช้อ านาจ  
สงคราม  ความขดัแยง้และความรุนแรงอยู่ตลอดมา  การเคล่ือนไหวจะท าให้ไม่สามารถคาดคะเน
เหตุการณ์ได้  ความขดัแยง้อาจเกิดข้ึนได้ทุกสาขา  ทุกระดับ  ความรุนแรงมีระดับแตกต่างกัน
ออกไป  ความรุนแรงบางอยา่งแกไ้ขได ้ บางอยา่งแกไ้ขไม่ไดแ้ละถือวา่เป็นเร่ืองปกติธรรมดา 
 2.2  รูปแบบและกระบวนการการต่อสู้ของชุมชน  
  การต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพยอ์นันต์เป็นกระบวนการทางการเมืองในรูปแบบ
ของการเมืองภาคพลเมือง (The Character of Citizen Politics) ในลักษณะของประชาชนจดัการ
ทรัพยากรทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดส่ิงท่ีดีกวา่  เป็นภารกิจของพลเมืองในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนเพื่อ
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น าไปสู่การควบคุมอนาคตให้ไดม้ากข้ึน  เป็นเสมือนภารกิจของพลเมืองท่ีเผชิญอยู่กบัการก าหนด
ความหมายของประโยชน์สาธารณะในระดบัชาติ  ซ่ึงชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัต์เป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บ
ผลกระทบด้านต่างๆ จากการประกอบการของโรงงานแห่งน้ี  ไม่ว่าจะเป็นด้านคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชน  การเจริญเติบโต
ของชุมชนท่ีท าให้ปัญหาสังคมตามมา  อาทิ  ปัญหายาเสพติด  ปัญหาอาชญากรรม  สัมพนัธภาพ
ระหวา่งประชาชนดว้ยกนัเอง  การเคล่ือนยา้ยของประชากรจากแรงงานต่างดา้ว  เป็นตน้  ประชาชน
ให้ความส าคญักบันโยบายของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐในด้านสถานะและบทบาทความเป็นผูน้ า
ความเจริญก้าวหน้ามาสู่ชุมชนของตน ไม่มีการต่อตา้นขดัขวางหรือเป็นอุปสรรคในการด าเนิน
นโยบาย/โครงการหรือแผนงานการพฒันาของรัฐ เช่น  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการต่างๆ  ถึงแมจ้ะมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตและระบบนิเวศของชุมชนก็ตาม  มีความ
เขา้ใจถึงความจ าเป็นในการใชแ้ละการผลิตพลงังานไฟฟ้า  ท่ีจะใชเ้ป็นพลงังานขั้นตน้ในการพฒันา
สู่การผลิตของอุตสาหกรรมขั้นสูง  ไม่มีขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้ท่ีจะก่อให้เกิดปัญหาความไม่
สงบสุขในชุมชนแต่ประการใด  สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาข้อขัดแยง้ (Deal to Conflict)  ด้วย
กระบวนการภายในของชุมชนเอง   
  การต่อสู้ของชุมชนในอนัท่ีจะแสดงถึงพลงัอ านาจอธิปไตยท่ีจะแสดงออกให้รัฐ
ไดรั้บรู้และให้ความส าคญักบักระบวนการในการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองนั้น  มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินกิจกรรมหรือแนวนโยบายของรัฐ  เช่น  การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ  การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของรัฐให้ประชาชนทราบ  การ
วเิคราะห์ผลกระทบทางดา้นสุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม  เป็นตน้  ซ่ึงเป็นการศึกษาแนวทางการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองแบบประชาสังคมหรือการเมืองภาคประชาชน (Citizenship Polity)  ท่ีมี
การศึกษาถึงกระบวนการทางการเมือง  (political  process) ของประชาชนในชุมชนต่อการ
แสดงออกต่อแนวนโยบายของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน  ซ่ึงจะสอดคล้องกับ
ทฤษฎีและแนวคิดทางการเมืองอย่างน้อย  5  ประการ  คือ  ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง  ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาและนโยบายสาธารณะ  แนวคิด
เก่ียวกบัการเมืองภาคพลเมืองและประชาสังคม  แนวคิดว่าด้วยอ านาจ  ความรุนแรง  และความ
ขดัแยง้ในสังคม  เป็นตน้ 
  เม่ือพิจารณาถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการต่อสู้ของชุมชน  มีการศึกษาเก่ียวกับ
แนวคิดของคาร์ล  มาร์กซ์ (Karl Marx) โดยทัว่ไปคือ  ประวติัศาสตร์นั้นเป็นประวติัศาสตร์ของการ
ต่อสู้ระหวา่งชนชั้น  และชนชั้นปกครองจะรักษาอ านาจของตนไวจ้นถึงท่ีสุด  ความขดัแยง้มีสาเหตุ
มาจากพลงัการผลิตในสังคม  นั่นคือ  พลงัการผลิตมกัจะเติบโตและขยายตวัเกินกว่าสังคม  ซ่ึง
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ได้แก่หลักกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน  บรรทัดฐานทางกฎหมาย  รัฐและสถาบันทางสังคมซ่ึงไม่
เปล่ียนแปลงกา้วหนา้  ท าให้สังคมนั้นไม่สามารถท่ีจะรับเอาพลงัในการผลิตหรือชนชั้นทางสังคม
ใหม่  ดงันั้นจึงเกิดการปฏิวติัซ่ึงจะมีผลก่อให้เกิดสังคมใหม่  กล่าวได้ว่าสังคมเดิมเปรียบเสมือน
ขอ้เสนอ พลงัในการผลิตใหม่เปรียบเสมือนขอ้โตแ้ยง้  และสังคมใหม่เปรียบเสมือนขอ้ผสมผสาน 
(จรูญ  สุภาพ :2522) 
  ในผลงานของสมศกัด์ิ  สามคัคีธรรม (2554)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการต่อสู้ของชุมชน
ในทศวรรษพ.ศ. 2540  เป็นตน้มา  ศึกษาเก่ียวกบัประเด็นการต่อสู้ของชุมชนประกอบดว้ยแนวคิด
ว่าด้วยชนชั้ นแบบมาร์กซิสต์ (Marxist) มีรากฐานคล้ายคลึงกับแนวคิดของเปาโล  แฟรร์ 
(Freire,Paulo)  ส่วนแนวคิดว่าด้วยขบวนการทางสังคมใหม่มีรากฐานมาจากมิเชล  ฟูโกต์
(Foucault,Michel)  แนวคิดมาร์กซิสตก์บัเปาโล  แฟรร์ต่างวางบนพื้นฐานทางปรัชญาแบบสัจนิยม 
(Realism) ท่ีมีความเช่ือทางภววิทยา (Ontology)  เก่ียวกับการด ารงอยู่ของความจริงเชิงภววิสัย
(0bjective Reality)  และให้ความส าคญักบัส่ิงท่ีเรียกว่า สาระแทจ้ริงของปรากฏการณ์ (Essence)  
ในฐานะท่ีเป็นตวัก าหนดความเป็นไปต่างๆ ของสังคม  อนัตรงขา้มกบั  มิเชล  ฟูโกต ์ ท่ีวางอยูบ่น
พื้นฐานปรัชญาแบบหลงัสมยัใหม่ (Postmodernism)  ท่ีไม่เช่ือการด ารงอยูข่องความจริงเชิงภววิสัย
และไม่เช่ือในสาระแทจ้ริงของปรากฏการณ์  ฟูโกต์มองความจริงเชิงอตัวิสัย (Subjective Reality)  
กล่าวคือ  ทั้งความจริงและความรู้ต่างเป็นส่ิงท่ีสังคมสร้างข้ึน  นอกจากน้ีความจริงกบัความรู้ยงัขาด
ความต่อเน่ือง ขาดเหตุผล  และขดัแยง้กนัเองอีกดว้ย 
  กระบวนการต่อสู้ของชุมชนในประเทศไทย  มีการศึกษาเชิงประจกัษเ์ก่ียวกบัการ
ต่อสู้ของชุมชนมากมาย  เป็นการต่อสู้ท่ีเก่ียวกับการปกป้องสิทธิของชุมชน  กลุ่มชาติพันธ์ุ  
ผูด้้อยโอกาส กรรมกร  คนจนในชนบท  มีการเคล่ือนไหวโดยการใช้กลไกทางรัฐธรรมนูญ  
ส่ือมวลชน  และแสวงหาพนัธมิตร  เพื่อผลกัดนัเชิงนโยบายและกฎหมาย  เรียกร้องสิทธิชุมชนใน
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  การต่อสู้ของพวกเขาใชอ้ตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุ  ผา่นสัญลกัษณ์ทาง
ประเพณี  พิธีกรรมผูน้ า  ตลอดจนเทคโนโลยีและการจดัการองค์กรทางสังคมแบบใหม่  ทั้งน้ีเพื่อ
สร้างอ านาจในการนิยามตวัตนข้ึนใหม่  ให้มีฐานะเป็นพลเมืองไทยในสังคมพหุประชาธิปไตย  
สถาปนาสิทธิชุมชนและอตัลกัษณ์ของกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีหลากหลาย  เป้าหมายสูงสุด  คือการให้กลุ่ม
ของตนหรือชุมชนทอ้งถ่ินมีสิทธิเสรีภาพในการก าหนดอนาคตตวัเอง  ทั้งทางอุดมการณ์  ความรู้  
และการด ารงชีวติในฐานะพลเมือง   
  จากแนวคิดของสมศักด์ิ   สามัคคีธรรม (2554)  ท่ี ได้กล่าวถึงประเด็นการ
เคล่ือนไหวของขบวนการชุมชนมีท่ีมาจากรากเหงา้ของปัญหาในสังคม  การแบ่งปันทรัพยากร  
ปัญหาส่ิงแวดล้อม  ปากท้องและความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ รูปแบบการจดัองค์กร  
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ยุทธวิธีการเคล่ือนไหว  การระดมทรัพยากรทางการเมือง  สร้างองค์กรและเครือข่าย  เพื่อสร้าง
นวตักรรมทางวฒันธรรมและทา้ทายการเมืองปกติ  เป้าหมายส าคญัในการเคล่ือนไหวก็คือ  การ
เปล่ียนแปลงจิตส านึกของบุคคล  การเสริมสร้างอตัลกัษณ์  และการสร้างพื้นท่ีทางสังคมใหก้บักลุ่ม
ของตน  โดยมียทุธวิธีท่ีส าคญัในการเคล่ือนไหวก็คือ  การกระท าโดยตรง (Direct Action) เช่น  การ
เดินขบวนรณรงค ์ การประทว้งเชิงสัญลกัษณ์  และการประทว้งเชิงศีลธรรม  เป็นตน้ 
  การสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าพลังงานชีวมวลพบว่ามีผลกระทบด้านต่างๆ ทั้ ง
ทางด้านกายภาพ ชีวภาพ  ตลอดจนการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและต่อคุณภาพชีวิต  ความไม่
ไวว้างใจของชุมชนเก่ียวกบัการหวาดระแวงวา่จะมีการน าถ่านหินหรือลิกไนตม์าใชเ้ป็นเช้ือเพลิงใน
การท าความร้อนเพื่อให้เกิดแรงผลกัดนัไปสู่เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า  ซ่ึงชุมชนมีฉันทามติว่าจะไม่ให้
โรงงานไฟฟ้าถ่านหินเกิดข้ึนในชุมชนแห่งน้ีโดยเด็ดขาด  ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกเป็นท่ีชดัเจนวา่จะใช้
เฉพาะเช้ือเพลิงท่ีเป็นชีวมวลเท่านั้น  การเกิดกระบวนการต่อตา้นการใช้เช้ือเพลิงถ่านหินนั้นมี
เครือข่ายท่ีชดัเจนและกวา้งขวางมาก  เม่ือไดรั้บการกระตุน้จากชุมชนก็จะประทุข้ึนทนัที  อยา่งไรก็
ตามเท่าท่ีผา่นมายงัไม่ปรากฏวา่มีการใชถ่้านหินในการประกอบการแต่อยา่งใด  ชุมชนต าบลทรัพย์
อนนัตก์็ยงัเฝ้าระวงัอยา่งใกลชิ้ดตลอดเวลา  แมจ้ะมีความขดัแยง้หรือมีความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนัแต่
ไม่มีเหตุการณ์การประทว้งหรือเหตุการณ์ความรุนแรง  
  กระบวนการและการเคล่ือนไหวทุกรูปแบบ  ทั้งประชุมร่วมกนั  การยื่นหนังสือ
เรียกร้อง  การเจรจาต่อรอง  การติดตามชุมนุม  ท าให้ชุมชนมีศกัยภาพการรณรงคท์างการเมืองมาก
ยิ่งข้ึน  เป็นการสร้างความมั่นใจในการติดตามตรวจสอบการด าเนินการของรัฐ  เอกชน
ผูป้ระกอบการ ชาวบา้นสามารถเผชิญหน้าเจรจาและต่อรองกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐในระดบัทอ้งถ่ิน  
เง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีมีผลต่ออ านาจต่อรองทางการเมืองของชุมชนนอกจากความเขม้แข็งของผูน้ าและ
องคก์ร  แบบแผนการจดัการทรัพยากรท่ีชดัเจน  ส่ือ  และเคร่ืองมือท่ีช่วยขยายพื้นท่ีในการส่ือสาร
กบัสังคม  กลุ่มองคก์รพนัธมิตรท่ีให้การสนบัสนุน  ยงัข้ึนอยูก่บัรัฐบาลดว้ย  หากรัฐบาลมีความเป็น
ประชาธิปไตยท่ีใหค้วามส าคญักบัคุณภาพชีวติของประชาชน  ขอ้เรียกร้องของประชาชนยอ่มไดรั้บ
การแกไ้ขปัญหาอยา่งรวดเร็ว  ชุมชนประชาชนสามารถแสดงออกทางการเมืองได ้ หากรัฐบาลท่ีไม่
มีความเขา้ใจต่ออ านาจของประชาชนและชุมชน  รูปแบบการต่อสู้อาจจะตอ้งเผชิญกบัความไม่
แน่นอน  การแกปั้ญหาอาจล่าช้าออกไป  นอกจากนั้นรัฐบาลเองอาจจะสร้างขบวนการโตก้ลบัท่ี
มองวา่การเรียกร้องทางการเมืองเป็นการสร้างความเดือดร้อนวุน่วายในสังคม   
  สมาคมหรือกลุ่มองคก์รทางการเมืองท่ีตั้งข้ึนเพื่อเขา้ร่วมแกปั้ญหาของส่วนรวมถือ
เป็นชุมชนการเมืองรูปแบบหน่ึง  ท าให้มีความรู้สึกถึงความเป็นไปได้เม่ือพวกเขาเขา้มาร่วมกนั
เรียกวา่  การเมืองจากความเขม้แข็งท่ีหลากหลาย (Politic with the Strength of  Many)  การพูดคุยใน
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ท่ีสาธารณะนั้นทุกคนสามารถเสนอประเด็นท่ีเป็นปัญหาของชุมชนร่วมกนั  การสนทนาโดยใช้
วิจารณญาณสาธารณะ (Public Deliberation) เพื่อช่วยให้การจดัการของปัญหาได้อย่างดี  เป็นการ
สนทนาเพื่อการชัง่น ้ าหนกัของส่ิงท่ีพูดไม่ใช่เพื่อการโตแ้ยง้เพื่อเอาชนะ  เม่ือเกิดความขดัแยง้หรือมี
ปัญหาเกิดข้ึนพวกเขาจะตอ้งจดัการแสวงหาทางเลือกร่วมกนั  อาจจะมีการร่วมระหวา่งประชาชน
และเจา้หน้าท่ี (To join  Citizen and Officeholder)  การรวมกลุ่มกนัของชุมชนเหล่าน้ีเป็นกิจกรรม
สร้างความรู้สึกถึงความเป็นชุมชนท่ี เข้มแข็ง  (Building a Strong of Community)  เพราะการ
รวมกลุ่มกนัท าให้มีพลงัสามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาไดม้ากข้ึน  การเขา้ร่วมกลุ่มทางการเมืองจะเป็น
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของรัญจิตต์  โม
ฮันต์ิและคณะ (2006)  ท่ีวิเคราะห์ไว ้3 รูปแบบคือ การมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์ความเป็น
สถาบันของรัฐ  การเคล่ือนไหวในรูปแบบการเคล่ือนไหวทางสังคม  และการเคล่ือนไหวใน
ลกัษณะการประนีประนอมของสังคมพลเมือง 
  บทบาทของผูน้ าชุมชนในการแก้ไขปัญหาเม่ือเกิดความขดัแยง้เก่ียวกบัโรงงาน
ไฟฟ้าพลังงานชีวมวล  ประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์จะยื่นให้ผูท่ี้จะแก้ไขปัญหา  คือ  ผูว้่า
ราชการจงัหวดัชุมพร  นายอ าเภอท่าแซะ  อุตสาหกรรมจงัหวดัชุมพร  อบต.ทรัพย์อนันต์และ
หน่วยงานอ่ืนเช่นส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัชุมพร  มีการเรียกร้องต่อรัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีของ
รัฐ ผา่นหน่วยงานของรัฐ  แจง้ผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ิน  นายอ าเภอและผูว้า่ราชการ ชุมชน  ประชาชนจะ
เป็นผูส้นับสนุนหรือรับผิดชอบในด้านการเงินและทุนทรัพยใ์นการต่อสู้เรียกร้องของชุมชนเอง  
ประชาชนเห็นวา่รัฐบาลมีหนา้ท่ีในการพฒันาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวติและสุขภาวะท่ีดี  เม่ือเกิด
ปัญหาความขดัแยง้ข้ึนประชาชนจะใชแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาโดยสันติวธีิ   
  การพิทักษ์สิทธิของชุมชนในการเฝ้าระวงัมิให้พื้ น ท่ีท้องถ่ินของตนได้รับ
ผลกระทบอันไม่พึงปรารถนา  ทั้ งทางร่างกาย  สุขภาพอนามัย  วฒันธรรมชุมชน  สภาพทาง
กายภาพต่างๆ นั้น  ในชุมชนไดเ้ขา้ร่วมกนัปกป้องรักษาตามแต่สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น  
การน าท่อปูนซีเมนต์ไปขวางทางเขา้ออกบริษทัผูป้ระกอบการ  กรณีรถบรรทุกน ้ าหนกัเกินท าให้
ถนนในหมู่บ้านช ารุด  การขนส่งมีเสียงดงัรบกวนในเวลากลางคืน  มีผูส้ังเกตการณ์รายงานให้
ชุมชนทราบตลอดเวลา  มีการยื่นหนังสือให้อุตสาหกรรมจงัหวดัชุมพรลงโทษปรับ  กรณีมีการ
ปล่อยน ้าเสียลงคลองสาธารณะซ่ึงเป็นแหล่งน ้าดิบของการประปาส่วนภูมิภาคท่าแซะ  เป็นตน้   
  ประเด็นการเคล่ือนไหวของขบวนการชุมชนมีท่ีมาจากรากเหง้าของปัญหาใน
สังคม  การแบ่งปันทรัพยากร  ปัญหาส่ิงแวดล้อม  ปากทอ้งและความเดือดร้อนในการประกอบ
อาชีพ รูปแบบการจดัองค์กร  ยุทธวิธีการเคล่ือนไหว  การระดมทรัพยากรทางการเมือง  สร้าง
องคก์รและเครือข่าย  เพื่อสร้างนวตักรรมทางวฒันธรรมและทา้ทายการเมืองปกติ  เป้าหมายส าคญั
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ในการเคล่ือนไหวก็คือ  การเปล่ียนแปลงจิตส านึกของบุคคล  การเสริมสร้างอตัลกัษณ์  และการ
สร้างพื้นท่ีทางสังคมให้กบักลุ่มของตน  โดยมียุทธวิธีท่ีส าคญัในการเคล่ือนไหวก็คือ  การกระท า
โดยตรง (Direct Action) เช่น  การเดินขบวนรณรงค ์ การประทว้งเชิงสัญลกัษณ์  และการประทว้ง
เชิงศีลธรรม (สมศกัด์ิ  สามคัคีธรรม 2554 : 74)  
  ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาเม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้
เก่ียวกบั โรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  ประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัตจ์ะยืน่ใหผู้ท่ี้จะแกไ้ขปัญหา  
คือ  ผูว้า่ราชการจงัหวดัชุมพร  นายอ าเภอท่าแซะ  อุตสาหกรรมจงัหวดัชุมพร  องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทรัพยอ์นนัต์และหน่วยงานอ่ืนเช่น ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัชุมพร  การต่อสู้เรียกร้อง
ของชุมชนต าบลทรัพยอ์นันต์มีรูปแบบท่ีเรียกร้องต่อรัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ  ผา่นหน่วยงาน
ของรัฐ  แจง้ผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ิน  นายอ าเภอและผูว้า่ราชการ  ชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัตไ์ม่มีมาตรการ
ในการคุม้ครองรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ประชาชนจะเป็นผูส้นบัสนุนหรือรับผดิชอบใน
ด้านการเงินต่อการต่อสู้เรียกร้องของชุมชน ประชาชนเห็นว่ารัฐบาลมีหน้าท่ีในการพฒันาให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดี  เม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึนประชาชนจะใช้แนว
ทางการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี  ตามแนวการศึกษาของส านักงานสภาพฒันาการเมือง  สถาบนั
พระปกเกลา้ (2554 : 37)  ท่ีศึกษาการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัพลเมืองของสังคมผสานแนวคิดสิทธิ
ชุมชน  ตอ้งเกิดจากพลเมืองมีความส านึกและรับผิดชอบต่อส่วนรวมและตระหนักถึงปัญหาของ
สังคม   
  แต่ละชุมชนมีความเข้มแข็งไม่เท่ากัน  บางชุมชนมีความเข้มแข็งเพราะผูน้ า
สามารถถ่ายทอดขอ้มูลและแนวความคิดให้แก่สมาชิกไดเ้ป็นอยา่งดี  บางชุมชนรวมทั้งสมาชิกใหม่
ยงัตอ้งใช้เวลาในการเรียนรู้  การต่อสู้ท่ีผ่านมาพบว่า  ผูน้  าในชุมชนมีสถานะและบทบาทสูงกว่า
สมาชิกในชุมชนเกือบทุกด้าน  สามารถช้ีน าและท าแทนสมาชิกในกิจกรรมหรือการตดัสินใจ
สาธารณะ  ประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัตส่์วนใหญ่มีความเช่ือมัน่ในบทบาทและการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของผูน้ าชุมชน  ผูน้ าทอ้งถ่ิน  และขา้ราชการท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างโรงงานไฟฟ้า  ให้การ
ยอมรับในบทบาทและอ านาจหน้าท่ีการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน  การน านโยบายท่ีท าให้
ประชาชนมีความเป็นอยูแ่ละการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การยอมรับและให้ความนบัถือเช่ือมัน่
ต่อผูน้ าเหล่าน้ี  เป็นช่องทางท่ีท าให้รัฐหรือผูป้ระกอบการสามารถวิ่งเตน้เขา้หาผูน้ าเพื่อชกัจูง  โน้ม
นา้วใหป้ระชาชนมีความเห็นสอดตามความตอ้งการของรัฐหรือผูป้ระกอบการได ้
  การต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพยอ์นันต์เป็นลกัษณะของความเปล่ียนแปลงของ
การเมืองท่ีเป็น “ผูถู้กกระท า” มาเป็น “การแกปั้ญหาเพื่อน าไปสู่การควบคุมอนาคตให้ไดม้ากข้ึน”  
สอดคลอ้งตามแนวความคิดของ เดวิด  แมทธิวส์ (David Mathews, 2552 : 140-353) ท่ีไดก้ล่าวถึง
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การมีส่วนร่วมรับรู้ต่อการด าเนินกิจกรรมของรัฐในพื้นท่ีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ (The Public 
Dialogue)  เป็นการเร่ิมตน้ของการเขา้มามีส่วนในการศึกษาเก่ียวกบัประเด็นต่างๆ  การพูดคุยอยา่ง
เปิดเผยต่อสาธารณชนในลกัษณะของการประชุมการเมืองเพื่อแสดงความคิดเห็นพูดคุยอภิปราย
ถกเถียงกนั  โดยทุกคนเขา้ร่วมดว้ยความสมคัรใจ  สามารถให้ค  าปรึกษาซ่ึงกนัและกนั  ทุกคนเขา้ใจ
วา่ปัญหาของสาธารณะนั้นสามารถแกไ้ดโ้ดยการท างานร่วมกนัของประชาชน  การท าความเขา้ใจ
ปัญหาและแลกเปล่ียนความรู้สึกถึงผลประโยชน์และเป้าหมายของพวกเขาวา่คืออะไร  จากนั้นเขา
จะตอ้งสร้างทางเลือกท่ีเก่ียวขอ้งกบัทิศทางท่ีจะเคล่ือนท่ีต่อไป  โดยการพิจารณาว่ามีอ าไรบา้งท่ี
พวกเขาเห็นเป็นคุณค่าและร่วมกนัเลือกทางเลือกเพื่อเขา้แกไ้ขปัญหาของส่วนรวม 
  ประเด็นการเคล่ือนไหวของขบวนการชุมชนมีท่ีมาจากรากเหง้าของปัญหาใน
สังคม  การแบ่งปันทรัพยากร  ปัญหาส่ิงแวดล้อม  ปากทอ้งและความเดือดร้อนในการประกอบ
อาชีพ รูปแบบการจดัองค์กร  ยุทธวิธีการเคล่ือนไหว  การระดมทรัพยากรทางการเมือง  สร้าง
องคก์รและเครือข่าย  เพื่อสร้างนวตักรรมทางวฒันธรรมและทา้ทายการเมืองปกติ  เป้าหมายส าคญั
ในการเคล่ือนไหวก็คือ  การเปล่ียนแปลงจิตส านึกของบุคคล  การเสริมสร้างอตัลกัษณ์  และการ
สร้างพื้นท่ีทางสังคมให้กบักลุ่มของตน  โดยมียุทธวิธีท่ีส าคญัในการเคล่ือนไหวก็คือ  การกระท า
โดยตรง (Direct Action) เช่น  การเดินขบวนรณรงค ์ การประทว้งเชิงสัญลกัษณ์  และการประทว้ง
เชิงศีลธรรม (สมศกัด์ิ  สามคัคีธรรม 2554 : 74)  
  แต่ละชุมชนมีความเข้มแข็งไม่เท่ากัน  บางชุมชนมีความเข้มแข็งเพราะผูน้ า
สามารถถ่ายทอดขอ้มูลและแนวความคิดให้แก่สมาชิกไดเ้ป็นอยา่งดี  บางชุมชนรวมทั้งสมาชิกใหม่
ยงัตอ้งใช้เวลาในการเรียนรู้  การต่อสู้ท่ีผ่านมาพบว่า  ผูน้  าในชุมชนมีสถานะและบทบาทสูงกว่า
สมาชิกในชุมชนเกือบทุกด้าน  สามารถช้ีน าและท าแทนสมาชิกในกิจกรรมหรือการตดัสินใจ
สาธารณะ  ประชาชนในต าบลทรัพยอ์นนัตส่์วนใหญ่มีความเช่ือมัน่ในบทบาทและการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของผูน้ าชุมชน  ผูน้ าทอ้งถ่ิน  และขา้ราชการท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างโรงงานไฟฟ้า  ให้การ
ยอมรับในบทบาทและอ านาจหน้าท่ีการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน  การน านโยบายท่ีท าให้
ประชาชนมีความเป็นอยูแ่ละการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การยอมรับและให้ความนบัถือเช่ือมัน่
ต่อผูน้ าเหล่าน้ี  เป็นช่องทางท่ีท าให้รัฐหรือผูป้ระกอบการสามารถวิ่งเตน้เขา้หาผูน้ าเพื่อชกัจูง  โน้ม
นา้วใหป้ระชาชนมีความเห็นสอดตามความตอ้งการของรัฐหรือผูป้ระกอบการได ้
  ความส าเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของการต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพยอ์นนัต ์ ท่ีมี
ผลต่อการสร้างความเป็นพลเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยนั้น  ปัจจยัความส าเร็จท่ี
ส าคญั  คือ ภาวะผูน้ าท่ีมีทศันคติและแนวความคิดท่ีไม่ใชค้วามรุนแรงหรือการก่อความไม่สงบให้
เกิดข้ึนในชุมชนของตน  มีการยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง  มีจิตใจท่ีเป็นสาธารณะ  เห็น
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ประโยชน์ของส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน  มีความเขา้ใจต่อบทบาทและหน้าท่ี  ความตระหนกัของ
ประชาชนถึงความส าคญัของระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนท่ีมีความ
เก่ียวพนักบัการด ารงชีวิต  ความเก่ียวพนัทางสังคมวฒันธรรมและเครือญาติในชุมชนท่ีด ารงอยูม่า
เป็นเวลานาน  การเรียนรู้ของชาวบา้นท่ีสามารถขยายเครือข่ายออกสู่องค์กรภายนอก  หน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีความรับผิดชอบต่อภาระหนา้ท่ีของตนในการบริหารงานให้เกิดประโยชน์และความสุข
ของประชาชน   
  รูปแบบการต่อสู้ท่ีมีการให้เจา้หน้าท่ีของรัฐด าเนินการแกไ้ขปัญหา  มีผูน้ าชุมชน
หรือผูน้ าทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ ไม่มีความรุนแรงท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้รุนแรงแต่ประการใด  
โดยมีปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง  คือ  โรงงานอุตสาหกรรมและผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  บทบาทของ
ประชาชนต่อการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้า  แนวคิดของประชาชนต่อโรงงานอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า
พลงังานชีวมวล  ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของสถิตย ์ ศรีพนัธ์ุ (2543: 4)  ท่ีศึกษาชาวบา้นกบัทางออกในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ศึกษา
กรณีอ าเภอน ้ าพอง  จงัหวดัขอนแก่น  พบวา่ชาวบา้นและโรงงานตอ้งท าความเขา้ใจต่อปัญหาและมี
ภาครัฐเป็นผูอ้  านวยความสะดวกในการหาทางออกกบัปัญหาดงักล่าว  และงานวจิยัของ ณรงค ์ บุญ
สวยขวญั (2549 :4)  ท่ีพบว่าการเคล่ือนไหวเก่ียวกับสิทธิชุมชนท้องถ่ิน จะเป็นไปตามแนวคิด
ทฤษฎีประชาสังคมเชิงอนุรักษ์นิยม  ท่ีมีผูน้  าท าแทนสมาชิกหรือความสัมพนัธ์แบบด่ิงยึดถือผูน้ า
เป็นกลไกส าคญัในการเคล่ือนไหว   
    รูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์ท่ี มีการมอบหมายให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐด าเนินการแก้ไขปัญหา  และมีผูน้ าชุมชนหรือผูน้ าทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ ไม่มี
ความรุนแรงท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้รุนแรงแต่ประการใด  โดยมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  คือ  โรงงาน
อุตสาหกรรมและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  บทบาทของประชาชนต่อการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้า  
ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต่อโรงงานผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  ยทุธศาสตร์และยุทธวิธีของ
ชุมชนในการแกไ้ขปัญหา  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสถิตย ์ ศรีพนัธ์ุ (2543: 4)  ท่ีศึกษาชาวบา้น
กบัทางออกในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ศึกษากรณีอ าเภอน ้ าพอง  จงัหวดัขอนแก่น  ศึกษาจาก
ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากมลพิษโรงงานเยื่อกระดาษฟินิคส์ แอนด์ เพเพอร์ จ  ากดั นกัวิชาการ
อิสระ ผูน้ าชุมชน องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่  การมีส่วน
ร่วมของชาวบา้นสามารถแกปั้ญหาไดบ้างส่วน  และส่วนท่ียงัไม่สามารถแกปั้ญหาได ้ ชาวบา้นก็ยงั
รวมกลุ่มเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาต่อไป  โดยมีปัจจยัภายในไดแ้ก่ ชาวบา้นท่ีได้รับความเดือดร้อน
และผูน้ าชุมชน ปัจจยัภายนอกไดแ้ก่  หน่วยงานภาครัฐ  นกัวิชาการอิสระและองค์กรอิสระมีส่วน
ส่งผลต่อการก่อรูปของการเรียกร้องความรับผิดชอบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน  ทางออกของ
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การแกไ้ข  คือชาวบา้นและโรงงานตอ้งท าความเขา้ใจในปัญหาดงักล่าว  โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็น
ผูอ้  านวยความสะดวกในการปรึกษาหาทางออกเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการสร้าง
โรงงานในพื้นท่ี 
  การต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์เป็นการขจัดข้อขัดแยง้กับปัญหาการ
ขยายตวัของธุรกิจอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าซ่ึงเป็นพลงังานตั้งตน้ของ
อุตสาหกรรมประเภทอ่ืนช้ีให้เห็นถึงรูปธรรมของชาวบ้านชาวชนบทท่ีร่วมกันปกป้องชุมชน
ทอ้งถ่ินของตนให้ปลอดจากมลพิษและผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม  สถานการณ์การต่อสู้มี
หลากหลายทั้งการยื่นขอ้เรียกร้อง  การเปิดโตะ๊เจรจา  การโตแ้ยง้ในเวทีสาธารณะ  การต่อรอง  การ
ประนีประนอม  การประทว้ง  การสร้าวสถานการณ์  ในรูปแบบอ่ืนๆ  องคก์รในการเคล่ือนไหว  มี
การส่งมอบตวัแทนเขา้ด าเนินการเม่ือเกิดปัญหา  หรือไดรั้บผลกระทบจากมลพิษ  น ้ าเสีย  หรือกาก
ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  สอดคลอ้งกบัสมมติฐานการวิจยัในคร้ังน้ี  คือ  รูปแบบการต่อสู้
ของชุมชนมีความหลากหลายและมีรูปแบบท่ีมีความแตกต่างกนัตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยั
ต่างๆ  เช่น  การเคล่ือนไหวทางสังคม  การประชุมและปรึกษาหารือ การผลกัดนัต่อหน่วยงานของ
รัฐ  การเผชิญหนา้และเป็นปฏิปักษ ์ เป็นตน้ และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของฐปนรรต  พรหมอินทร์
และคณะ (2550)  เร่ือง การเมืองภาคประชาชนกบัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของไทย : ศึกษา
กรณีองค์กรพฒันาเอกชน  พบวา่ พฒันาการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมโดยภาพรวมมีการ
พฒันาดีข้ึน  มีการรวมกลุ่มและจดัตั้งเป็นองคก์ร  มีการสร้างเครือข่ายระหวา่งกลุ่มอยา่งกวา้งขวาง  
บทบาทการเมืองภาคประชาชนโดยทัว่ไป คือการรวบรวมปัญหาความทุกข์ร้อนต่างๆ เสนอต่อ
รัฐบาล  ตลอดจนผลักดนัให้มีการปรับปรุงประเทศในระดับโครงสร้างนโยบายต่างๆ  รวมทั้ ง
กระบวนการใชอ้ านาจของรัฐให้ตั้งอยูบ่นพื้นฐานท านองคลองธรรม  โดยมีความเห็นในระดบัมาก
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเป็นหลกัประกนัในการเมืองแบบตวัแทนท าหน้าท่ี
เพื่อผลประโยชน์ของประชาชน 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจยัเร่ืองการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในต าบล
ทรัพยอ์นนัต ์อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร มีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะศึกษารูปแบบการต่อสู้ของชุมชน
ในและทศันคติและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต าบลทรัพยอ์นันต์ต่อการก่อสร้างโรงงาน
ไฟฟ้าพลงังานชีวมวล  โดยมีแนวความคิดวา่การด าเนินกิจกรรมแผนงานโครงการใดๆ ในพื้นท่ีของ
ชุมชนนั้นประชาชนในท้องถ่ินตอ้งมีส่วนรับรู้ในการด าเนินการทั้งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือ
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ภาคเอกชนก็ตาม  อยา่งไรก็ดีการด าเนินกิจกรรมท่ีกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนทั้งทางดา้นสุขภาพ
อนามัย คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ระบบนิเวศของชุมชนตลอดจน
วฒันธรรมประเพณีการด ารงชีวิตประจ าวนั รัฐจะตอ้งด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามแนว
ทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีให้กบัอ านาจประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ
รัฐทั้งส้ิน  โดยมีขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังน้ีดงัน้ี คือ 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  3.1.1  การท่ีรัฐหรือเอกชนด าเนินโครงการ กิจกรรม  แผนงานท่ีมีผลกระทบต่อ
ชุมชนทั้งทางดา้นสุขภาพอนามยัและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน  แต่
สามารถด าเนินกิจการไดโ้ดยไม่มีการต่อตา้นหรือประทว้งจนน าไปสู่ความรุนแรงแต่ประการใด  
ทั้งน้ีการต่อตา้นหรือการต่อสู้เรียกร้องท่ีรุนแรงก็ยงัคงมีอยู่ในชุมชนต่อไป  ตราบใดท่ีรัฐหรือผูมี้
อ  านาจกระท าการโดยไม่สนใจผลกระทบต่อชุมชนทั้งต่อระบบนิเวศ  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  
สังคมและวฒันธรรมประเพณีการด ารงชีวติของประชาชน  จึงควรใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน  การใชแ้นวคิดประชาสังคม  และการศึกษาในดา้นการพฒันาแนวทาง
สันติวธีิของชุมชนเพื่อใชใ้นการสนบัสนุนแนวคิดทางการเมืองแบบสันติวธีิต่อไป 
  3.1.2  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในชุมชนจะเป็นหนทางในการลด
ความขดัแยง้หรือลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากแผนงาน  โครงการ  กิจกรรมของรัฐบาลหรือเอกชน  การ
เสวนาในเวทีสาธารณะเพื่อเสนอประเด็นปัญหาจะเป็นการสร้างการเมืองภาคประชาชนหรือเป็น
การเมืองของทุกคนในสังคม  สามารถท่ีจะแก้ปัญหาความขดัแยง้โดยชุมชนเอง  ท าให้ทุกคนมี
จิตส านึกร่วมกนัในการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน   
  3.1.3  สถานะและบทบาทของผูน้ าชุมชน  มีการให้การยอมรับผูน้ าชุมชนทั้งท่ีเป็น
ผูน้ าในสังคมและผูน้ าในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ผูน้  าชุมชนสามารถช้ีน าความเห็นและมี
บทบาทในฐานะตวัแทนชุมชนในการตกลงใจต่อกิจกรรม  โครงการ  หรือนโยบายของรัฐบาล  
ผูป้ระกอบการหรือตวัแทนภาครัฐสามารถใชบ้ทบาทผูน้ าในการบรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ของตนได ้ ผูน้  าจึงมีส่วนในความรับผิดชอบในการป้องกนัความเสียหายจากการใช้ความรุนแรง
ของประชาชนในฐานะเป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐอีกด้วย   จึงควรให้ความส าคัญกับทัศนคติ  
แนวความคิด  สถานะและบทบาทของผูน้ าชุมชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐในชุมชนเป็นส าคญั 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1  การวิจยัท่ีจะท าให้ทราบถึงแนวความคิดตลอดจนความรู้ความเข้าใจต่อ
บทบาทหน้าท่ีและการแสดงออกของชุมชนนั้ นย ังจะต้องอาศัยการศึกษาถึงขอบข่ายของ
แนวความคิดสาขาวิชาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งด้วย  อาทิ  แนวความคิดทางสังคมจิตวิทยา  แนวความคิด
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เก่ียวกบันโยบายสาธารณะการพฒันาอย่างย ัง่ยืน  ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัการใช้อ านาจรัฐใน
แนวคิดนิติธรรมรัฐ  การใช้หลกัเศรษฐศาสตร์การเมืองในการด าเนินแผนงานโครงการของรัฐ  
เพื่อท่ีจะท าใหก้ารศึกษาวจิยัมีความสมบูรณ์และมีขอบข่ายการศึกษาท่ีลึกซ้ึงมากข้ึน   
  3.2.2  แม้โรงงานผลิตไฟฟ้าจะให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในมูลค่าท่ีสูงแต่
โครงการดงักล่าวก็มีผลเสียในเชิงลบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  การพฒันาพลงังานท่ีเป็นการ
ลงทุนทางด้านโครงสร้างพื้นฐานและเป็นทางเลือกของพลังงานธรรมชาติท่ีสามารถทดแทน
พลังงานปิโตรเลียมท่ีนับวนัจะมีน้อยลงนั้นนับว่ามีส่วนส าคญัในการพฒันาประเทศในอนาคต  
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าแห่งน้ีมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ  คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  และสุขภาพอนามยัของประชาชน ทั้งดา้นกล่ิน  เสียง  ควนัพิษจากการเผาไหมข้อง
เช้ือเพลิงชีวมวล  ของเสียอ่ืนท่ีมีผลต่อแหล่งน ้ า  อากาศ พื้นดิน  มลพิษทางเคมีต่อระบบนิเวศต่างๆ  
จึงควรศึกษาในแนวทางนิเวศวิทยาชุมชนประกอบการวิจยัด้วยจะท าให้การศึกษาวิจยัมีความ
สมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
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ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เร่ือง ก าหนดประเภท ขนาด และวธีิปฏิบัติส าหรับโครงการหรือกจิการ 

ทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง  ทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ทีส่่วนราชการ  รัฐวสิาหกจิ หรือเอกชน 

จะต้องจัดท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
พ.ศ.2553 

______________________ 
โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติส าหรับโครงการหรือ

กิจการท่ีอาจก่อให้ เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง  ทั้ งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน จะตอ้งจดัท ารายงานการ
วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  ประกอบกบัคณะรัฐมนตรีไดมี้มติในคราวการประชุมเม่ือวนัท่ี 31 
สิงหาคม 2553 เห็นชอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มประกาศประเภท  ขนาด  
และวิธีการปฏิบติัส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง  ทั้ง
ทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  เพื่อให้การเป็นไปตามบทบญัญติั
มาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจกัรไทย
พ .ศ.2550 และโดยความ เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ตามมาตร 46 และมาตรา 51 แห่ ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
จึงออกประกาศไวด้งัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1  ในประกาศน้ี 
“อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นตน้ (upstream petrochemical industry)” และอุตสาหกรรม 

ปิโตรเคมีขั้นกลาง (intermediate petrochemical industry)” ให้ใช้ตามค าจ ากดัความตามนิยามของ
สถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 

“สารก่อมะเร็งกลุ่ม 1” หมายความว่า บญัชีรายช่ือสารก่อมะเร็งกลุ่ม 1 ตามประกาศ
ของ International Agency for Research on Cancer (IARC) 

“สารก่อมะเร็งกลุ่ม  2”  หมายความว่า  บัญชีรายช่ือสารก่อมะเร็งกลุ่ม  2 A  ตาม
ประกาศของ International  Agency for  Research on  Cancer ( IARC ) 

ขอ้ 2  ให้ก าหนดประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบติัส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง  ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติ
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และสุขภาพ  ท่ีส่วนราชการ  รัฐวสิาหกิจ  หรือเอกชน  จะตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม  โดยมีรายละเอียดตามเอกสารแนบทา้ยประกาศน้ี 

ขอ้ 3  โครงการหรือกิจการตามขอ้  2  ให้หมายความรวมถึงโครงการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ  หรือโครงการร่วมกับเอกชน  ทั้ งท่ีต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  และ
โครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายดว้ย 

ขอ้  4  การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการหรือกิจการ
ตามขอ้  2  ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
เร่ือง  ก าหนดหลกัเกณฑ์  วิธีการ  ระเบียบปฏิบติัและแนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง  
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ลงวนัท่ี  29  ธนัวาคม  2552  ทั้งน้ี  
การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมดังกล่าวข้างต้น  ต้องจดัท าโดยผูท่ี้ได้รับ
อนุญาตใหเ้ป็นผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

ขอ้  5  ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบันบัวนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 

ประกาศ  ณ  วนัท่ี   31  สิงหาคม  พ.ศ.  2553 
สุวทิย ์ คุณกิตติ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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เอกสารแนบท้ายประกาศ 
1.    กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการ่วมกบัเอกชน ซ่ึงตอ้ง

เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ให้ เสนอรายงานในขั้ น ก่อนอนุมัติ ต่อ
คณะรัฐมนตรี 

2.    กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไม่ตอ้งขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ให้เสนอรายงานในขั้นอนุมติัโครงการ หรือขออนุมติังบประมาณ หรือก่อน
ด าเนินการก่อสร้าง แลว้แต่กรณี 

3.   กรณีโครงการหรือกิจการซ่ึงจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายใหเ้สนอรายงาน
ตามทา้ยตารางน้ี  

ล าดบั ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด หลกัเกณฑ์ วธีิการ 
ระเบียบปฏิบัต ิ

1 
 

การถมทะเล หรือทะเลสาบ นอกแนวเขต 
ชายฝ่ังเดิม ยกเวน้การถมทะเลท่ีเป็นการ 
ฟ้ืนฟชูายหาด 

ตั้งแต่ 300 ไร่ ข้ึนไป ใหเ้สนอในขั้นขออนุมติั 
หรืออนุญาตโครงการ 

2 การท าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าดว้ยแร่ 
ดงัต่อไปน้ี 
2.1 เหมืองแร่ใตดิ้น เฉพาะท่ีออกแบบให ้
โครงสร้างมีการยบุตวัภายหลงัการท าเหมือง 
โดยไม่มีค ้ายนัและไม่มีการใส่คืนวสัดุ 
ทดแทนเพ่ือป้องกนัการยบุตวั 

ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั้น 
ขอประทานบตัร 

2.2 เหมืองแร่ตะกัว่ เหมืองแร่สังกะสี หรือ 
เหมืองแร่โลหะอ่ืนท่ีใชไ้ซยาไนดห์รือปรอท 
หรือตะกัว่ไนเตรท ในกระบวนการผลิตหรือ 
เหมืองแร่โลหะอ่ืนท่ีมีอาร์เซโนไพไรท ์
(arsenopyrite) เป็นแร่ประกอบ 
(associated material) 

ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั้น 
ขอประทานบตัร 

2.3 เหมืองแร่ถ่านหิน เฉพาะท่ีมีการ 
ล าเลียงแร่ถ่านหินออกนอกพ้ืนท่ีโครงการ 
ดว้ยรถยนต ์

ขนาดตั้งแต่ 200.000 
ตนั/เดือน หรือตั้งแต่ 
2,400,000 ตนั/ปีข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้น 
ขอประทานบตัร 
 

2.4 เหมืองแร่ในทะเล ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั้น 
ขอประทานบตัร 
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ล าดบั ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด หลกัเกณฑ์ วธีิการะเบียบ
ปฏิบัต ิ

3 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

นิคมอุตสาหกรรมตามก าหมายวา่ดว้ยการ
นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการท่ีมีลกัษณะ 
เช่นเดียวกบันิคมอุตสาหกรรมดงัต่อไปน้ี 

  

3.1 นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการท่ีมี
ลกัษณะเช่นเดียวกบันิคมอุตสาหกรรมท่ีจดัตั้ง
ข้ึนเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมีตาม4 
หรืออุตสาหกรรมถลุงแร่เหลก็ ตาม 5.1 หรือ 
5.2 

ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั้นขอ 
อนุมติัหรือขออนุญาต 
โครงการ 

3.2 นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการท่ีมี
ลกัษณะเช่นเดียวกบันิคมอุตสาหกรรม ท่ีมี
การขยายพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมปิโตร
เคมีตาม 4 หรืออุตสาหกรรมถลุงแร่เหลก็ ตาม 
5.1 หรือ 5.2 

ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุมติัหรือ 
ขออนุญาตโครงการ 

4 อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ดงัต่อไปน้ี 
4.1 อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ขั้นตน้ (upstream  
petrochemical industry)  
 
 

ทุกขนาดหรือท่ีมีการ
ขยายก าลงัผลิตตั้งแต่
ร้อยละ 35 ของก าลงั
การผลิตเดิมข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้นขออนุญาต
ก่อสร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาตประกอบ
กิจการ หรือในขั้นขอขยาย
แลว้แต่กรณี 

4.2. อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลาง
(intermediate  petrochemical  industry) 
ดงัต่อไปน้ี  

   

4.2.1 อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลาง
(intermediate  petrochemical  industry) 
ท่ีผลิตสารเคมี หรือใชว้ตัถุดิบท่ีเป็นสารเคมี 
ซ่ึงเป็นสารก่อมะเร็งกลุ่ม1 

ขนาดก าลงัการผลิต
100 ตนั/วนั ข้ึนไป 
หรือท่ีมีการขยาย
ขนาดก าลงัการผลิต
รวมกนัแลว้มากกวา่
100 ตนั/วนั ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้นขออนุญาต
ก่อสร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาตประกอบ
กิจการ หรือในขั้นขอขยาย
แลว้แต่กรณี 
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ล าดบั ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด หลกัเกณฑ์ วธีิการ 
ระเบียบปฏิบัต ิ

 4.2.2 อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลาง
(intermediate  petrochemical industry) ท่ีผลิต 
สารเคมี หรือใชว้ตัถุดิบท่ีเป็นสารเคมี ซ่ึงเป็น 
สารก่อมะเร็งกลุ่ม 2A  

 
 

ขนาดก าลงัการผลิต 
700 ตนั/วนั ข้ึนไป
หรือท่ีมีการขยาย
ขนาดก าลงัการผลิต
รวมกนัแลว้มากกวา่ 
700 ตนั/วนั ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้นขออนุญาต
ก่อสร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาตประกอบ
กิจการหรือในขั้นขยาย
แลว้แต่กรณี 

 

5 อุตสาหกรรมถลุงแร่ หรือหลอมโลหะ 
ดงัต่อไปน้ี 

  

5.1 อุตสาหกรรมถลุงเหลก็ 
 
 
 
 
 

ท่ีมีปริมาณแร่ป้อน
(input) เขา้สู่
กระบวนการผลิต 
ตั้งแต่ 500 ตนั/วนัข้ึน
ไป หรือท่ีมีปริมาณ
แร่ป้อน (input) เขา้ 
สู่กระบวนการผลิต
รวมกนัตั้งแต่ 5,000 
ตนั/วนัข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้นขออนุญาต 
ก่อสร้างเพ่ือประกอบกิจการ 
หรือขั้นขออนุญาตประกอบ
กิจการ หรือในขั้นขอขยาย 
แลว้แต่กรณี 
 

5.2 อุตสาหกรรมถลุงเหลก็ท่ีมีการผลิต 
ถ่านcoke หรือท่ีมีกระบวนการsintering 

 
 

ทุกขนาด 
 

 

ใหเ้สนอในขั้นขออนุญาต 
ก่อสร้างเพ่ือประกอบกิจการ 
หรือขั้นขออนุญาตประกอบ
กิจการ แลว้แต่กรณี 

5.3 อุตสาหกรรมถลุงแร่ ทองแดง ทองค า 
หรือสงักะสี 

ท่ีมีปริมาณแร่ป้อน
(input) เขา้สู่
กระบวนการผลิต  
ตั้งแต่ 100ตนั/วนั ข้ึน
ไป หรือ ท่ีมีปริมาณ
แร่ป้อน (input) 
เขา้สู่กระบวนการ
ผลิตรวมกนัตั้งแต่ 
1,000 ตนั/วนั ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้นขออนุญาต 
ก่อสร้างเพ่ือประกอบกิจการ 
หรือขั้นขออนุญาตประกอบ
กิจการ หรือในขั้นขอขยาย 
แลว้แต่กรณี 
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ล าดบั ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด หลกัเกณฑ์ วธีิการ 
ระเบียบปฏิบัต ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.4 อุตสาหกรรมถลุงตะกัว่ 
 
 
 
5.5 อุตสาหกรรมหลอมโลหะ 
(ยกเวน้เหลก็ และอลูมิเนียม) 
 
 
 
 

ทุกขนาด 
 
 
 

ขนาดก าลงัการผลิต 
(output) ตั้งแต่ 50 
ตนั/วนัข้ึนไป หรือมี
ก าลงัการผลิตรวมกนั
ตั้งแต่ 50 ตนั/วนั 
ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้นขออนุญาต 
ก่อสร้างเพ่ือประกอบกิจการ 
หรือขั้นขออนุญาตประกอบ
กิจการ แลว้แต่กรณี 
ใหเ้สนอในขั้นขออนุญาต 
ก่อสร้างเพ่ือประกอบกิจการ 
หรือขั้นขออนุญาตประกอบ
กิจการ หรือในขั้นขอขยาย 
แลว้แต่กรณี 
 

5.6 อุตสาหกรรมหลอมตะกัว่ 
 
 

ขนาดก าลงัการผลิต 
(output) ตั้งแต่ 10 
ตนั/วนัข้ึนไป หรือมี
ก าลงัการผลิตรวมกนั
ตั้งแต่ 10 ตนั/วนั 
ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้นขออนุญาต 
ก่อสร้างเพ่ือประกอบกิจการ 
หรือขั้นขออนุญาตประกอบ
กิจการ หรือในขั้นขอขยาย 
แลว้แต่กรณี 

6 การผลิต ก าจดั หรือปรับแต่งกมัมนัตรังสี ทุกขนาด 
 

ใหเ้สนอในขั้นขออนุญาต 
อนุญาตประกอบกิจการ 

7 โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมหรือโรงงาน 
ประกอบกิจการเก่ียวกบัการฝังกลบส่ิงปฏิกลู 
หรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ ตามกฎหมายวา่ดว้ย 
โรงงานท่ีมีการเผาหรือฝังกลบของเสีย 
อนัตราย ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน ยกเวน้ 
การเผาไหมใ้นหมอ้ซีเมนตท่ี์ใชข้องเสีย 
อนัตรายเป็นเช้ือเพลิงทดแทน หรือใชเ้ป็น
เช้ือเพลิงเสริม 

ทุกขนาด 
 

ใหเ้สนอในขั้นขออนุญาต 
ก่อสร้างเพ่ือประกอบกิจการ 
หรือขั้นขออนุญาตประกอบ
กิจการ แลว้แต่กรณี 
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ล าดั
บ 

ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด หลกัเกณฑ์ วธีิการ 
ระเบียบปฏิบัต ิ

8 
 
 

 

โครงการระบบขนส่งทางอากาศ ท่ีมีการก่อสร้าง 
ขยาย หรือเพ่ิมทางว่ิง
ของอากาศยานตั้งแต่  
3,000 เมตรข้ึนไป 

ใหแ้สนอในขั้นขออนุมติั
หรือขออนุญาตโครงการ 
 
 

9 ท่าเทียบเรือ 1)ท่ีมีความยาวหนา้
ท่า (berth  length)  
ตั้งแต่ 300 เมตรข้ึน
ไป หรือมีพ้ืนท่ีท่า
เทียบเรือตั้งแต่ 
10,000 ตารางเมตร
ข้ึนไปยกเวน้ท่าเทียบ
เรือโดยสารหรือท่า
เทียบเรือสินคา้เพ่ือ
การอุปโภคและ
บริโภคหรือท่าเทียบ
เรือส าราญและกีฬา 
2)ท่ีมีการขดุลอกร่อง
น ้าตั้งแต่ 10000 
ตารางเมตรข้ึนไป  
ยกเวน้ท่าเทียบเรือ
โดยสารหรือ 
ท่าเทียบเรือสินคา้
เพ่ือการอุปโภค 
และบริโภคหรือท่า
เทียบเรือส าราญและ
กีฬา 
3)ท่ีมีการขนถ่ายวตัถุ 
อนัตรายหรือกาก
ของเสียอนัตรายวึ่ง
เป็นสารก่อมะเร็ง

ใหแ้สนอในขั้นขออนุมติั
หรือขออนุญาตโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ใหแ้สนอในขั้นขออนุมติั
หรือขออนุญาตโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ใหแ้สนอในขั้นขออนุมติั
หรือขออนุญาตโครงการ 
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กลุ่ม 1 มีปริมาณ
รวมกนัตั้งแต่ 25000 
ตนั/เดือนข้ึนไป หรือ
มีปริมาณรวมกนั
ตั้งแต่ 250000 ตนั/ปี 
ข้ึนไป 

10 
 
 
 

 

เข่ือนกกัน ้า หรืออ่างเก็บน ้า 
 

1)ท่ีมีปริมาตรเกบ็กกั
น ้าตั้งแต่ 100 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตรข้ึนไป 
หรือ 
2)ท่ีมีพ้ืนท่ีเกบ็กกัน ้า 
ตั้งแต่ 15 ตาราง
กิโลเมตรข้ึนไป 

ใหแ้สนอในขั้นขออนุมติั 
หรือขออนุญาตโครงการ 
 
 
ใหแ้สนอในขั้นขออนุมติั 
หรือขออนุญาตโครงการ 

11 โรงงานไฟฟ้าพลงัความร้อน ดงัต่อไปน้ี   

 11.1โรงไฟฟ้าท่ีใชถ่้านหินเป็นเช้ือเพลิง 
 
 
 

ขนาดก าลงัผลิต 
กระแสไฟฟ้ารวม 
ตั้งแต่150 เมกกะวตัต ์
ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้นขออนุญาต 
ก่อสร้างเพ่ือประกอกิจการ
หรือขั้นขออนุญาตประกอบ
กิจการ แลว้แต่กรณี 

11.2 โรงไฟฟ้าท่ีใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวล ขนาดก าลงัการผลิต 
กระแสไฟฟ้ารวม 
ตั้งแต่100 เมกกะวตัต ์
ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้นขออนุญาต 
ก่อสร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาตประกอบ
กิจการ แลว้แต่กรณี 

11.3 โรงไฟฟ้าท่ีใชก๊้าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิง 
ซ่ึงเป็นระบบพลงัความร้อนร่วมชนิด 
combined cycle หรือ cogeneration 
 

ขนาดก าลงัการผลิต 
กระแสไฟฟ้ารวม 
ตั้งแต่3,000 เมกกะ
วตัต ์ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้นขออนุญาต 
ก่อสร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาตประกอบ
กิจการ แลว้แต่กรณี 

11.4 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั้นขออนุญาต 
ก่อสร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาตประกอบ
กิจการ แลว้แต่กรณี 
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ภาคผนวก ข 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ ระเบียบวธีิปฏิบัติและแนวทางในการจัดท ารายงาน 
การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการทีอ่าจก่อให้เกดิ 

ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ   

---------------------------------------- 
โดยท่ีการจดัท ารายงานและการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงมีลักษณะเฉพาะ
แตกต่างจากการพิจารณารายงานในโครงการหรือกิจการทั่วๆไป  และเพื่อให้มีการด าเนิน
กระบวนการพิจารณาให้เป็นไปโดยครบถ้วนตามแนวทางของมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 46 และมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ จึงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับ
โครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง  ทั้ งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพไวด้งัน้ี 

ขอ้ 1 โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง  ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับ
โครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้ เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสีย  รวมทั้งให้โอกาสองค์การอิสระให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ
ด าเนินการ  ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในทา้ยประกาศน้ี ดงัน้ี 

1.1 โครงการหรือกิจการใดซ่ึงมีการประกาศหรือก าหนดตามกฎหมายน้ีหรือ
กฎหมายอ่ืนให้เป็นโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้น
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

1.2 โครงการหรือกิจการใดซ่ึงคณะอนุกรรมการวินิจฉัยข้อร้องเรียนส าหรับ
โครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้ เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติแต่งตั้ง  วินิจฉัย
ภายใน 30 วนั หลงัจากได้รับขอ้ร้องเรียน  ว่าโครงการหรือกิจการดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
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ขอ้ 2  ผูท่ี้จดัท ารายงานตามประกาศน้ีจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหเ้ป็นผูมี้สิทธิจดัท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและได้ข้ึนทะเบียนไวแ้ลว้กบัส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ทั้ งน้ี หากการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว  มีกฎหมายอ่ืนบญัญติัเก่ียวกบัการไดรั้บอนุญาตไวแ้ละมีกระบวนการท่ีจะให้ผู ้
มีสิทธิจดัท ารายงานด าเนินการตามกฎหมายดงักล่าวไวแ้ล้ว  ผูมี้สิทธิจดัท ารายงานจะตอ้งได้รับ
อนุญาตตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายนั้นๆดว้ย 

ขอ้ 3  เม่ือส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ไดรั้บรายงาน
จากผูท่ี้จดัท ารายงานตามขอ้ 2 แลว้ ให้ด าเนินการตามมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 โดยเสนอต่อคณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  เพื่อพิจารณาตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ต่อไป 

ข้อ 4  เม่ือคณะกรรมการผู ้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมเห็นชอบกบัรายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแล้ว  ให้ส านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจดัส่งผลการพิจารณาของคณะกรรมการผูช้  านายการฯให้
หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น  หรือหน่วยงานของรัฐผูอ้นุญาต
โครงการเพื่อให้หน่วยงานดงักล่าวจดัให้มีการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้
ส่วนไดเ้สีย  ทั้งน้ี  ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีก าหนด
ตามเอกสารทา้ยประกาศ 

ขอ้  5  เม่ือคณะกรรมการผูช้  านายการฯ  ได้ให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพแลว้  ให้ส านกันโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจดัส่งรายงานฉบบัท่ีไดรั้บความเห็นชอบแล้วนั้น  พร้อมทั้ง
ความเห็นของคณะกรรมการผูช้  านาญการฯ และสรุปสาระส าคญัของมาตรการป้องกันและลด
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  ให้องค์กรอิสระให้ความเห็นประกอบ  ก่อนมีการด าเนินการหรือการ
อนุญาตของหน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบ 

ขอ้ 6  ในกรณีท่ีเป็นโครงการหรือกิจการตามขอ้ 1  ซ่ึงเป็นโครงการหรือกิจการของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  หรือโครงการร่วมกับเอกชนซ่ึงต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี  ให้ส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเสนอความเห็นของ
คณะกรรมการผูช้  านาญการฯ ความเห็นขององคก์รอิสระ  และรายงานการรับฟังความคิดเห็นของ
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ประชาชนและผู ้มีส่วนได้เสียของหน่วยงานซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้ นต่อ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  เพื่อใหค้วามเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรับมนตรีดว้ย 

ขอ้  7  ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 
 

ประกาศ  ณ  วนัท่ี  29  ธนัวาคม  พ.ศ. 2552 
สุวทิย ์ คุณกิตติ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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ภาคผนวก  ค 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ ระเบียบวธีิปฏิบัติและแนวทางในการจัดท ารายงาน 
การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการทีอ่าจก่อให้เกดิ 

ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ   

(ฉบับที ่2) พ.ศ.2553 
____________________________ 

โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ ระเบียบวธีิปฏิบติัและแนวทางในการจดัท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ลงวนัท่ี 29 ธันวาคม 
พ.ศ.2552 เก่ียวกบัการนับระยะเวลาเร่ิมตน้และระยะเวลาส้ินสุด ของการด าเนินการต่างๆตามท่ี
ก าหนดไวใ้นเอกสารทา้ยประกาศให้มีความชดัเจนและสอดคลอ้งกบัการนบัระยะเวลาการจดัส่ง
รายงานตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคสามและวรรคส่ี ของมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 46 และมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ จึงให้เพิ่มเติมความ
ดงัต่อไปน้ีเป็นวรรคสองของขอ้ 4 แห่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง 
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและแนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2552  

“การนับระยะเวลาเร่ิมต้น และระยะเวลาส้ินสุด ตามท่ีก าหนดไวใ้นเอกสารท้าย
ประกาศให้เป็นไปตามท่ีส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มประกาศ
ก าหนด” 

ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
ประกาศ  ณ  วนัท่ี  31  สิงหาคม พ.ศ. 2553 
สุวทิย ์ คุณกิตติ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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ภาคผนวก  จ 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์ 
โครงการวจัิยเร่ือง  การต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวะมวลในต าบล 

ทรัพย์อนันต์  อ าเภอท่าแซะ จังหวดัชุมพร 
................................................................. 

ค าช้ีแจง 
1. แบบสอบถามนีใ้ช้ในการศึกษาวจัิยในหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิาการเมืองการ
ปกครองมหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

2. ข้อมูลทีไ่ด้จะน าไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาวชิาการและประโยชน์อืน่ใดในกรณีศึกษาเร่ืองนี้ 
3. ข้อมูลทีไ่ด้เป็นความเห็นส่วนบุคคลไม่เกีย่วข้องกบัทางราชการแต่ประการใด   
4. แบบสอบถามนีแ้บ่งออกเป็น  จ านวน  4  ตอน   
 
ตอนที ่1.   สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

โปรดตอบค าถามและท าเคร่ืองหมาย    ลงใน  ( )  ทีต่รงกบัสถานภาพส่วนตัวของท่าน 
1.  เพศ          

     (  )   ชาย                                                          (   )   หญิง 

2.  อายุ   

    (  )  น้อยกว่า  15    ปี                                       (  )  16 - 30  ปี 

    (  )   31-  40  ปี                                                (  )   41 -  50  ปี 

    (  )  51 – 60  ปี                                                (  )  60  ปีขึน้ไป 

3.  อาชีพทีท่ าอยู่ในปัจจุบัน 

    (  )  รับราชการ                                          (  ) ธุรกจิส่วนตัว 

    (  )  รับจ้างทัว่ไป                                       (  ) เกษตรกรรม 

    (  ) การค้าขายและบริการ                          (  )  อืน่ๆ              

4.  สถานภาพการสมรส 

     (  )  โสด                                                    (  )  สมรส 

     (  )  หม้าย                                                 (  )  หย่าหรือแยกกนัอยู่  
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5.  ต าแหน่งหรือสถานภาพในชุมชน 

     (  )  ผู้น าชุมชน                                                                   (  )  ผู้น าท้องถิ่น 

     (  )  ปราชญ์ชาวบ้านหรือผู้น าทางสังคม                            (  ) ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานในต าบล 

     (  )  ข้าราชการทีเ่กี่ยวข้องกบัการสร้างโรงงานไฟฟ้า         (  )  ข้าราชการต าแหน่งอืน่ๆ 

6.  ระดับการศึกษา  

     (  )  ประถมศึกษาหรือต ่ากว่า                     (  )  มัธยมศึกษา 

     (  )  อนุปริญญา                                          (  )  ปริญญาตรี 

     (  )  ปริญญาโท                                          (  )  ปริญญาเอก 

7.  รายได้ 

     (  )   5,000  บาท หรือต ่ากว่า                         (   )   5,001 –  10,000   บาท 

    (  )   10,001- 20,000     บาท                          (   )   20,001 –  30,000  บาท 

    (  )   30,0000 – 50,000บาท                           (   )   มากกว่า 50,000 บาทขึน้ไป 

8.  พืน้เพดั้งเดิมของท่าน 

     (  )  เป็นคนทรัพย์อนันต์มาตั้งแต่ก าเนิด                            (  )  ย้ายมาจากอ าเภออืน่ 

     (  )  ย้ายมาจากจังหวดัในภาคใต้                                        (  )  มาจากพืน้ทีอ่ืน่ 

9. ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในต าบลทรัพย์อนันต์ 

   (  )    1 -  5   ปี                                              (  )   6 – 10  ปี 

   (  )   11 – 20  ปี                                            (  )   21 – 30 ปี 

   (  )   31- 40  ปี                                             (  )   41  ปีขึน้ไป 

10. สถานทีท่ างานของท่าน 

   (  )  อยู่ในต าบลทรัพย์อนันต์                         (  )   อยู่ในต าบลอืน่ในพืน้ทีอ่ าเภอท่าแซะ 

   (  )  อยู่ในจังหวดัชุมพร                                 (  )  อยู่ในจังหวดัอืน่ๆ 
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ตอนที ่2.  เร่ืองทัศนคติและความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล 

โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่อง    ทีต่รงกบัความคิดเห็นของท่าน 

5 = เห็นด้วยมากทีสุ่ด   4 = เห็นด้วย   3 = ไม่แน่ใจ   2 = ไม่เห็นด้วย   1 = ไม่เห็นด้วยมากทีสุ่ด 

ค าถาม 
ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 
1.พลงังานไฟฟ้ามีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวติของประชาชนท าใหคุ้ณภาพ
ชีวติของประชาชนดีข้ึน 

     

2.โรงงานผลิตไฟฟ้ามีความส าคญัต่อระบบการผลิตและการอุตสาหกรรมท่ี
จะเป็นพลงังานขั้นตน้ของอุตสาหกรรมในทอ้งถ่ิน 

     

3. ในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของชุมชนรัฐและเจา้หนา้ท่ี
ตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด 

     

4.มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมมีผลกระทบต่อระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทอ้งถ่ิน 

     

5.การผลิตไฟฟ้าท่ีใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวลท าใหเ้กิดมลพิษนอ้ยกวา่การใช้
เช้ือเพลิงประเภทอ่ืน 

     

6.การสร้างโรงงานไฟฟ้าท าใหส้ภาพเศรษฐกิจของชุมชนและการมีรายได้
ของประชาชนในทอ้งถ่ินสูงข้ึน 

     

7.โรงงานผลิตไฟฟ้ามีผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัและคุณภาพชีวติ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

     

8.การเฝ้าระวงัมลพิษจากโรงงานผลิตไฟฟ้าเป็นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ร่วมกนัของชุมชน 

     

9.รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหนา้ท่ีตรวจสอบและควบคุมการประกอบกิจการ
ของโรงงานอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า 

     

10.โรงงานผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวมวลเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบอยา่ง
รุนแรงทั้งทางดา้นสุขภาพ  คุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 

     

11. การสร้างโรงงานไฟฟ้าท าใหเ้กิดความขดัแยง้ในชุมชนทอ้งถ่ินและ 
เกิดความหวาดระแวงต่อกนัและกนั 

     

12.การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นเคร่ืองมือในการป้องกนั
ผลกระทบอนัเกิดข้ึนจากโรงงานผลิตไฟฟ้า 

     

13.รัฐบาลมีหนา้ท่ีในการพฒันาใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติและสุขภาวะท่ีดี
เพ่ือท่ีจะท าใหเ้กิดใหก้ารพฒันาท่ีย ัง่ยนืของประชาชน 
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ค าถาม 
ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 
14.ธุรกิจอุตสาหกรรมท าใหเ้กิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

     

15.การสร้างโรงงานไฟฟ้ามีนกัการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ิน  

     

16.การอนุญาตก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรม
โรงงานอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม 

     

17.การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืเป็นการพฒันาท่ีท าใหคุ้ณภาพชีวติมนุษยดี์ข้ึน
ภายในระบบนิเวศท่ีจะด าเนินชีวติต่อไปได ้

     

18.ประชาชนยงัคงมีบทบาทจ ากดัในการในการก าหนดนโยบายเพ่ือเพ่ือ
สนองตอบต่อความตอ้งการของสาธารณชน 

     

19.การต่อสูข้องชาวบา้นแสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนมีจิตส านึกในคุณค่าของ
ระบบนิเวศเพ่ือความอยูร่อดของชุมชน 

     

20.รูปแบบขององคก์รและการบริหารจดัการของประชาคมทอ้งถ่ินเป็นเป็น
การท าแทนมากกวา่การเผชิญหนา้หรือการต่อตา้นขดัขวางต่อรัฐบาล 

     

 

ตอนที ่3.  รูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล 

โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่อง    ทีต่รงกบัการปฏิบัติของท่าน 

5 = มากทีสุ่ด   4 = มาก   3 = ปานกลาง   2 = น้อย   1 = น้อยทีสุ่ด 

                                                  ค าถาม 
ระดบัของการปฏบิัต ิ

5 4 3 2 1 
1.ท่านเคยเขา้ไปร่วมรับฟังการเผยแพร่ขอ้มูลการสร้างโรงงานไฟฟ้า
พลงังานชีวมวลในพ้ืนท่ีดว้ยตวัเอง 

     

2.ท่านเขา้ร่วมประชาคมทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการสร้างโรงงานไฟฟ้าชีวมวลและ
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

     

3. ท่านเขา้ร่วมเครือข่ายของกลุ่มหรือองคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มหรือ
เครือข่ายทางสงัคมอ่ืนๆ 

     

4.ท่านเป็นผูน้ าในการต่อสูห้รือเรียกร้องในเร่ืองการรักษาคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอ้มและป้องกนัมลพิษในชุมชน 

     

5.เม่ือเกิดปัญหาจากมลพิษหรือคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่านจะด าเนินการ
รวมกลุ่มและร่วมมือกนัใหผู้ท่ี้มีหนา้ท่ีด าเนินการ 
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ค าถาม ระดบัของการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 
6.ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล
ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดกบัชุมชน 

     

7.เม่ือมีปัญหาเก่ียวกบัมลพิษหรือคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มท่านไดแ้จง้
ใหห้น่วยงานของรัฐเขา้แกไ้ขปัญหาเหล่านั้น 

     

8.ท่านไดเ้ขา้ร่วมการเฝ้าระวงัมลพิษจากโรงงานผลิตไฟฟ้าและเขา้ร่วม
ต่อสูเ้ม่ือมีผลกระทบใดๆต่อชุมชน 

     

9.ท่านเขา้ร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบและควบคุมการด าเนินกิจการ
ของโรงงานอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าในพ้ืนท่ี 

     

10.ท่านเป็นผูส้นบัสนุนหรือร่วมรับผิดชอบดา้นการเงินในการเขา้ร่วม
ต่อสูเ้รียกร้องของชุมชน 

     

11. เม่ือเกิดความขดัแยง้ในชุมชนทอ้งถ่ินท่านไดใ้ชแ้นวทางการ
ด าเนินการแกปั้ญหาอยา่งสนัติวิธี 

     

12.ท่านเขา้ร่วมชุมนุมหรือประทว้งต่อการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีรัฐ
หรือต่อนโยบายของรัฐบาลท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 

     

13.ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจต่อการอนุญาตใหก่้อสร้างโรงงาน
ไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในพ้ืนท่ี 

     

14.เม่ือเกิดปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนท่าน
ไดใ้ชม้าตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหา 

     

15.ท่านเขา้ร่วมกบัพรรคการเมืองหรือองคก์รทางการเมืองท่ีมีนโยบาย
ในการป้องกนัและรักษาส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

     

 
ตอนที่4  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 

 
 

ขอบคุณทีต่อบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก  ฉ 
แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้น าชุมชนทีเ่กีย่วข้อง 
โครงการวจัิย 

เร่ือง  การต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวะมวลในต าบลทรัพย์อนันต์  
อ าเภอท่าแซะ จังหวดัชุมพร 

-------------------------------------------- 
ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์................................................................ต าแหน่ง...................................................... 
สัมภาษณ์เมื่อวนัที.่..........เดือน.................................พ.ศ……… 
สถานทีใ่ห้สัมภาษณ์.............................................................................................................................. 
ค าช้ีแจง 
1. แบบสัมภาษณ์นีใ้ช้ในการศึกษาวจัิยในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิาการเมืองการ
ปกครองมหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

2. ข้อมูลทีไ่ด้จะน าไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาวชิาการและประโยชน์อืน่ใดในกรณีศึกษาเร่ืองนี้ 
3. ข้อมูลทีไ่ด้เป็นความเห็นส่วนบุคคลไม่เกีย่วข้องกบัทางราชการแต่ประการใด   
4. แบบสัมภาษณ์นีแ้บ่งออกเป็น  จ านวน  4  ตอน   
ตอนที ่1.  สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ( )  ทีต่รงกบัสถานภาพส่วนตัวของท่าน 

1.  เพศ    

    (  )   ชาย                                                  (  )   หญงิ 

2.  อายุ   

   (  )   18 - 30  ปี                                       (  )  31- 40  ปี 

   (  )   41 -  50  ปี                                      (  )  51- 60  ปี 

   (  )   61 -  70  ปี                                      (  )  71  ปีขึน้ไป 

3.  สถานภาพการสมรส 

     (  )  โสด                                                    (  )  สมรส 

     (  )  หม้าย                                                 (  )  หย่าหรือแยกกนัอยู่ 
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4.  อาชีพทีท่ าอยู่ในปัจจุบัน 

   (  )  รับราชการ                                          (  ) ธุรกจิส่วนตัว 

   (  )  รับจ้างทัว่ไป                                       (  ) เกษตรกรรม 

   (  ) พาณชิยการและบริการ                        (  )  อืน่ๆ           

5. ต าแหน่งหรือสถานภาพในชุมชน 

   (  )  ผู้น าชุมชน                                                                                   (  )  ผู้น าท้องถิ่น 

   (  ) ปราชญ์ชาวบ้านหรือผู้น าทางสังคม                                            (  )  ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานใน

ต าบล                     

   (  )  ข้าราชการในต าแหน่งทีเ่กีย่วข้องกบัการสร้างโรงงานไฟฟ้า       (  )  ข้าราชการต าแหน่งอืน่ๆ 

6. ระดับการศึกษา 

    (  )  ประถมศึกษาหรือต ่ากว่า                     (  )  มัธยมศึกษา 

    (  )  อนุปริญญา                                          (  )  ปริญญาตรี 

    (  )  ปริญญาโท                                           (  )  ปริญญาเอก 

7. รายได้ 

    (  )   5,000  บาท หรือต ่ากว่า                        (  )  5,001 – 10,000  บาท 

    (  )   10,001- 20,000     บาท                        (  )  20,001 – 30,000  บาท 

    (  )   30,0000 - 50,000  บาท                        (  )  มากกว่า 50,0000  บาทขึน้ไป 

8. พืน้เพดั้งเดิมของท่าน 

    (  ) เป็นคนทรัพย์อนันต์มาตั้งแต่ก าเนิด         (  ) ย้ายมาจากต าบลอืน่ในอ าเภอท่าแซะ 

    (  ) ย้ายมาจากอ าเภออืน่ในจังหวดัชุมพร       (  )  มาจากพืน้ทีอ่ืน่          

9.  ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในต าบลทรัพย์อนันต์ 

    (  )   1 -  5  ปี                                           (  )   6 - 10  ปี 

   (  )   11 - 20  ปี                                         (  )  21 - 30  ปี 

   (  )   31 -  40  ปี                                        (  )  41  ปีขึน้ไป 
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10.  สถานทีท่ างานของท่าน     

     (  ) อยู่ในต าบลทรัพย์อนันต์              (  ) อยู่ในต าบลอืน่ในพืน้ทีอ่ าเภอท่าแซะ 

     (  ) อยู่ในจังหวดัชุมพร                      (  )  อยู่ในจังหวดัอื่น        

 

ตอนที ่2.  เร่ืองแนวความคิดต่อโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล 

 

โปรดตอบค าถามดังต่อไปนีต้ามความคิดเห็นของท่าน 

1.พลงังานไฟฟ้ามีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวติของประชาชนหรือไม่อย่างไร 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................ 

2.การสร้างโรงงานไฟฟ้ามีผลกระทบต่อระบบนิเวศของชุมชนหรือไม่อย่างไร 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

........................................................... 

3.ท่านมีความรู้เกี่ยวกบัโรงงานอุตสาหกรรมไฟฟ้าพลงังานชีวมวลอย่างไรบ้าง 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

........................................................... 

4.การสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวติของประชาชน

ในชุมชนหรือไม่อย่างไร 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................ 

 



212 

5.โรงงานการผลติไฟฟ้าพลงังานชีวมวลมีความปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือไม่

อย่างไร 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................ 

6.ในชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีการด าเนินกจิกรรมเกีย่วกับโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลหรือไม่

อย่างไร 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................ 

7.ในต าบลทรัพย์อนันต์มีเครือข่ายการเฝ้าระวงัคุณภาพส่ิงแวดล้อมทีม่ีผลกระทบต่อระบบนิเวศและ

คุณภาพชีวติของ   ชุมชนหรือไม่อย่างไร 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

........................................................... 

8.รัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ปฏิบัติหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายบัญญตัิเกี่ยวกบัการสร้างโรงงานไฟฟ้า

พลงังานชีวมวลหรือไม่อย่างไร 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................ 

9.การจัดท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมอันเกดิจากการพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมของชุมชนอย่างไร 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................ 
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10.โรงงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลเป็นโครงการทีจ่ะต้องจัดท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบต่อชุมชน

หรือส่ิงแวดล้อมหรือไม่อย่างไร 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................ 
 

ตอนที ่3.  รูปแบบการต่อสู้ของชุมชนต่อการสร้างโรงงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล 
 

1.การต่อสู้ของชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีรูปแบบการต่อสู้เรียกร้องต่อรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างไร

บ้าง 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................ 

2.ผู้น าในการด าเนินกจิกรรมทางการเมืองในชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีกลุ่มบุคคลใดบ้าง 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

........................................................... 

3.มีเครือข่ายหรือองค์กรภาคประชาชนอืน่เข้ามาร่วมในการต่อสู้เรียกร้องของชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์

หรือไม่ 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................ 

4.การเข้าร่วมกจิกรรมทางการเมืองของประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์ท าให้เกดิความขัดแย้งรุนแรง

หรือไม่ 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................ 
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5.ผู้น าในการด าเนินกจิกรรมทางการเมืองในชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีกลุ่มบุคคลใดบ้าง 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................ 

6.ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีการต่อต้านการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลหรือไม่อย่างไร 

.................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................

.............................. 

7.การสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลมีการจัดท าการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ

ของชุมชนหรือไม่ 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................ 

8.การสร้างโรงงานไฟฟ้ามีการประชาพจิารณ์หรือรับฟังความคิดเห็นประชาชนในต าบลทรัพย์อนันต์

หรือไม่ 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

...........................................................  

9.โรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลในต าบลทรัพย์อนันต์ท าให้เกิดเครือข่ายของกลุ่มหรือองค์กรทางด้าน

ส่ิงแวดล้อมในชุมชนหรือไม่อย่างไร 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................  
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10.ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนมีจิตส านึกเกีย่วกับสิทธิในชุมชน

ท้องถิ่นหรือไม่ 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

........................................................... 

11.ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีกลุ่มองค์กรชุมชนหรือองค์กรประชาชนที่เคลือ่นไหวเพื่อคุ้มครองรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหรือไม่ 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

........................................................... 

12.ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์เข้ามามีบทบาทในการอนุญาตก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวล

หรือไม่อย่างไร 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................ 

13.การเคลือ่นไหวของชาวบ้านทีไ่ด้รับผลกระทบจากการสร้างโรงงานไฟฟ้ามีการเรียกร้องต่อรัฐบาล

และเจ้าของโรงงานอย่างไรบ้าง 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................ 

14.ชุมชนต าบลทรัพย์อนันต์มีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการควบคุมป้องกนัปัญหาส่ิงแวดล้อมใน

ชุมชนอย่างไร 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

........................................................... 
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15.ท่านคิดว่าปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกบัโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวลหน่วยงานใดเป็นผู้แก้ไขปัญหา 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

............................................................ 

ตอนที ่4.  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................... 

 

ขอขอบคุณทีไ่ด้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ 

 

จบการสัมภาษณ์ 
 

ลงช่ือ..................................................................ผู้สัมภาษณ์ 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 
ช่ือ จ.ส.อ.นุกลู  พลูชยั 
วนั เดือน ปีเกดิ 1  กุมภาพนัธ์  2502 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร 
ประวตัิการศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้  โรงเรียนท่าแซะรัชดาภิเษก  พ.ศ.  2519   
 มธัยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนศรียาภยั  จงัหวดัชุมพร  พ.ศ.  2521 
 นกัเรียนนายสิบทหารบก  พ.ศ. 2525   
 รัฐศาสตรบณัฑิต (เกียรตินิยมอนัดบั2) มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
 พ.ศ.2530 
สถานทีท่ างาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลสว ี อ าเภอสว ี จงัหวดัชุมพร 
ต าแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (นกับริหารงานอบต.8) 

 
 


