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บทคดัย่อ 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ความเป็นมาของต าแหน่งเจา้ท่าหับประมาสะแตม          
(2) บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของเจา้ท่าหบัประมาสะแตม ระหวา่ง พ.ศ  2398  -  2453 และ (3) ผลของบทบาทและ
อ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวต่อระบบราชการไทย  โดยใชว้ิธีการศึกษาในเชิงประวติัศาสตร์  การวิจยัเอกสาร   และการ
น าเสนอ ในรูปแบบวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
 ผลการวจิยัพบวา่ (1) การปฏิวติัอุตสาหกรรม ลทัธิล่าอาณานิคมของมหาอ านาจตะวนัตก  นโยบาย
โอนอ่อนผอ่นตามและการปรับประเทศให้ทนัสมยั ตลอดจนการท าสนธิสัญญาเบาวริ์งระหวา่งไทยกบัองักฤษ 
เป็นปัจจยัท าให้เกิด “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” ข้ึนในระบบราชการไทยในเวลาต่อมา สนธิสัญญาดงักล่าว                
ได้ยกเลิกระบบการคา้แบบผูกขาดโดยพระคลงัสินคา้ลงท าให้พ่อค้าต่างชาติสามารถคา้ขายกบัราษฎรไทย                  
ไดโ้ดยตรงและขา้วไทยเป็นสินคา้ออกส าคญัน าไปสู่การผลิตในปริมาณมากเพื่อการส่งออก  ผลท่ีตามมา ก็คือ
เรือสินคา้ต่างชาติได้เขา้มาคา้ขายในแม่น ้ าเจา้พระยาเพิ่มมากข้ึนในปริมาณหลายร้อยล าข้ึนไปต่อปีรวมทั้ง
พฒันาการของเรือท่ีเปล่ียนไปจากเรือส าเภามาเป็นเรือกลไฟ ตลอดจนภยัอนัเกิดจากการคุกคามและการตกเป็น
เมืองข้ึนของหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้ห้กบัชาติมหาอ านาจตะวนัตก ท าให้ไทยตระหนกั
ถึงภยัคุกคามน้ี จึงท าให้มีแนวคิดในการบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ าข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัอนัตราย
จากการเดินเรือและใหเ้กิดการยอมรับในความเป็นสากล อนัน าไปสู่การสรรหาบุคลากรผูช้  านาญการทั้งดา้นการ
เดินเรือ และรอบรู้กฎ ธรรมเนียมการเดินเรือท่ีเป็นสากลเขา้มารับราชการ (2) หบัประมาสะแตม มีบทบาทและ
อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท้องน ้ าในการอ านวยความสะดวกท าให้เกิดความปลอดภัยแก่เรือท่ีเข้าออก
ราชอาณาจกัร และตดัสินช้ีผิด ถูกกรณีมีขอ้พิพาทจากเรือชนกนั จนเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ รวมทั้งได้
วางรากฐาน งานเจา้ท่าสมยัใหม่ไว ้(3) ผลของบทบาทและหนา้ท่ีดงักล่าวส่งผลให้เกิดกรมเจา้ท่าและการพฒันา
กฎหมายการเดินเรือท่ีใชม้าจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงเป็นพระราชวเิทโศบายของพระมหากษตัริยไ์ทยในช่วงเวลานั้น 
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Abstract 

 

 This study aimed to investigate (1) the background of the Harbor Master           

(2) the roles and  authorities of the Harbor Master from  1855 to 1910, and (3) the 

effects of  the roles and authorities on the Thai government system using documentary 

research  in historical approach  and  presented  in descriptive  analysis.  

 The findings revealed that (1) the industrial evolution and colonialism of 

western powerful nations, the compromised policy, changing to be a modern nation 

and  the creation of the  Bowring Treaty between the Kingdom of Siam and the 

United Kingdom resulted in “The Habour Master” in the Thai government system. 

The subsequence of the  cancellation of the monopoly system by the royal treasury  

allowed  foreign traders  to directly   trade with Thai people. The purpose of Thai 

agricultural products, for example rice produced for earning a living, evolved into 

mass products, produced for export trading, and the consequence was the increasing  

number in   hundreds of foreign cargo ships each year  on the Chao Phraya river.              

In addition, the industrial evolution caused tremendous changes in ship production 

from junk to steamer, the defeat of  many countries in the Southeast Asia region 

resulting in imperialism by the western countries affected the kingdom of Siam to 

consider this threaten insecurity. In addition, it gave rise to the start of the marine act 

to prevent disaster from sailing and to be accepted as a civilized nation, leading to the 

selection of  a specialist  in  international  shipping, rules and tradition to be the civil 

servant called  “The Habour Master”. (2)  The Harbour Master’s roles and duties were  
to facilitate  sailing  in  and out of the territory,  to prevent disaster that may occur 

from sailing  and to judge in cases, of dispute caused by collision damage. These 

resulted an acception in civilization of  the Habour Master from many countries and 

the Habour Master was  laid as the foundation for modern  habour as well. (3) The 

subsequences of those roles and authorities  became the basis for founding the present 

Harbour Department.  
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ไม่อาจหาค าใดมาเปรียบปาน พี่สาวและน้องสาวท่ีให้ก าลังใจและลงมือช่วยเหลือ ท้ายท่ีสุด
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   บทที่ 1 

บทน า 
 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

“กรมเจ้าท่าพิทักษ์รักษาน่านน ้ า พฒันากิจการขนส่ง การค้าทางเรือรวมทั้ งการประมง                 
ใหย้งัคงเป็นของคนไทยทุกทาง พฒันาท่าเรือทั้งผอง ทั้งคุม้ครองร่องน ้ าและชายฝ่ังสนบัสนุนพาณิชยน์าวี
ให้มีพลงั โดยเพิ่มเติมเสริมสร้างวิชาการแก่ก าลงัพล เราอบรมบ่มเลือดเน้ือ นกัเรียนเดินเรือและช่างกล      
เพิ่มวิทยะฐานะให้แก่บุคคล ด้วยมาตรฐานสากลทั้งปวง อนัภารกิจของกรมเจ้าท่าล้วนพฒันาชาติไทย                    
ใหญ่หลวง ชาว เจา้ท่า ซึมซับจนล้นทรวงจะทุ่มดวงใจทุกดวงให้ชาติไทย” *   
  เพลงมาร์ชกรมเจ้าท่าในศตวรรษท่ี 25 คร้ังหน่ึงได้เลือนหายไปพร้อมกับการเปล่ียนช่ือ               
“กรมเจา้ท่า” (Harbour Departmant) มาเป็น “กรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวี” (Marine Department)  
ใน พ.ศ. 2545 และกลบัมาใชช่ื้อ “กรมเจา้ท่า” ดงัเดิมอีกใน พ.ศ. 2552 (ราชกิจจานุเบกษา, 2552 : 1 - 2) 
จนถึงปัจจุบัน แต่ใช้ช่ือภาษาอังกฤษว่า (Marine Department) เ ม่ือเปล่ียนช่ือมาเป็นกรมเจ้าท่า                        
เพลงมาร์ชดงักล่าวจึงได้กลบัคืนมาอีกคร้ัง บทเพลงน้ีได้สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทและอ านาจหน้าท่ี              
ของกรมเจา้ท่าในปัจจุบนั ท าให้คิดข้ึนมาว่ายอ้นหลงักลบัไปในอดีต เม่ือ 100 กว่าปีท่ีแล้ว นับตั้งแต่                 
วนัท่ีรัฐบาลไทยจ้างกัปตนับุช พ่อค้าและนักเดินเรือชาวองักฤษเข้ามาเป็นขุนนางต าแหน่ง “เจ้าท่า” 
สมยัใหม่  ในแบบ “หับประมาสะแตม” และเร่ิมตน้วางรากฐานงานเจา้ท่าสมยัใหม่ข้ึนในแผ่นดินสยาม 
เม่ือ พ.ศ. 2402  (กรมเจา้ท่า, 2535 : 36) นั้น  “เจา้ท่า” มีภารกิจบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีดงัเช่นเพลงมาร์ช 
กรมเจา้ท่าท่ีกล่าวมาน้ีหรือไม่ อีกทั้ง “หับประมาสะแตม” ท่ีไดย้ินกนัเพียงต านานเล่าขานนั้นก่อก าเนิด
ข้ึนมาได้อย่างไร ใครเป็นผูก้  าหนดหรือบญัญัติข้ึนมา และมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีเช่นไร ผูว้ิจ ัย                   
จึงไดเ้ร่ิมตน้คน้หาค าตอบของค าถามเหล่าน้ี 
 จากการสืบคน้พบว่า  “ หับประมาสะแตม”  บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า 
ประกาศเม่ือวนัศุกร์ เดือน 6 ข้ึนค ่ า 1 ปีวอกโทศก จุลศักราช 1222 (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4                        
(พ.ศ. 2403 – 2404), 2528 : 148 - 150) ตรงกบัวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2403 (ปฏิทินกรมวิชชาธิการ
กระทรวงธรรมการ, 2474 : 79) มาตรา 1 ก าหนดไวว้า่  
 
    *  เพลงมาร์ชกรมเจา้ท่า 
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 “เรือลูกคา้ต่างประเทศก็ดี เรือลูกคา้ในกรุงเทพมหานครท่ีใชก้ปัตนั ตน้หน คนชาวยุโรปก็ดี  
ให้มาบอกกับหลวงวิสูตรสาครดิษฐหับประมาสะแตมเจา้ท่า” ซ่ึง “หับประมาสะแตม” น้ีมาจากค า                  
ในภาษาองักฤษวา่ “Harbour Master” หมายถึง “เจา้ท่า” (กรมเจา้ท่า, 2535 : 30)    
 ค าว่า “เจ้าท่า” สันนิษฐานมาจากค าว่า “ชาห์บนัดาร์” (Shahpandar) ในภาษาเปอร์เซีย  *                     
(กรมเจา้ท่า, 2535: 23)หรือในภาษาอิหร่าน หรือฟาร์ซี   ค  าวา่ “ชาห์” (Shah) แปลวา่ ราชา และ“ บนัห์ดาร์ 
”  (Bandar) แปลวา่ท่าเรือ ดงันั้น “ชาห์บนัดาร์” จึงหมายถึง “เจา้ท่า” (King of the Haven or Harbour - Master )  
(จุฬิศพงศ์  จุฬารัตน์, 2546 : 15)  ช่วงปลายพุทธศตวรรษท่ี 18 มีมุสลิมต่างชาติ เช่น อิหร่าน อารเบีย              
และเอเชียกลางเขา้มารับราชการและไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็น “ชาห์บนัดาร์” ประจ าเมืองต่างๆ ในอินเดีย
และเขตหมู่เกาะต่างๆ ของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยท าหน้าท่ีควบคุมดูแลเรือท่ีเขา้ออกตามเมืองท่า            
ในการค้าระหว่างประเทศและ คลังสินค้ารวมถึงเป็นหัวหน้าบัญชาการเพื่อป้องกันการโจมตีของ             
ขา้ศึกทางทะเล ในเมืองท่า หรือ สถานีการคา้ นอกจากน้ี ชาห์บนัดาร์ ยงัมีหนา้ท่ีควบคุมคนต่างดา้วในเขต
เมืองท่า และเป็นหวัหนา้ศุลกากร (Patricia Risso , 1955 : 120 ) และ D.G.E. Hall (1968 : 225) กล่าวไวว้า่      
“ชาห์บันดาร์ มีหน้าท่ีควบคุมค้าทางเรือกับต่างประเทศ ควบคุมตลาดท่ีชาวต่างประเทศใช้ค้าขาย              
จดัหาโกดังเก็บสินค้า ตรวจชั่งน ้ าหนัก ตวง วดั ดูแลเงินตราท่ีใช้ในการซ้ือขาย ท าหน้าท่ีไกล่เกล่ีย                  
การทะเลาะววิาทของกปัตนัเรือหรือพอ่คา้” 

ดว้ยลกัษณะภูมิประเทศของประเทศไทยบริเวณภาคใตท่ี้ตั้งอยู่บนคาบสมุทรมลายูยาวจาก
เหนือจรดใต ้มีแนวฝ่ังทะเลทอดยาวตลอดไปถึงประเทศมาเลเซีย พ่อคา้นักเดินเรือได้ใช้เป็นเส้นทาง
เดินเรือออ้มแหลมมลายูต่อเน่ืองข้ึนมาทางทิศตะวนัออกผ่านไปทางกมัพูชาและเวียดนาม ต าแหน่งท่ีตั้ง
ของประเทศไทยตั้งอยู่เกือบจะก่ึงกลางของเส้นทางเดินเรือระหว่างจีนกับอินเดียซ่ึงมีความเจริญและ                 
มีอารยธรรมนานนับพนัปี เม่ือพิจารณาถึงการเดินทางไปมาคา้ขายระหว่างประเทศทั้งสองท่ีตอ้งอาศยั               
การเดินทางโดยทางเรือ น่าจะตอ้งอาศยับริเวณภาคใตข้องประเทศไทย เป็นเส้นทางผ่านหรือท่ีพกัเรือ
สินค้าไม่ว่าจะเป็นการเดินทางโดยเลียบไปตามแนวชายฝ่ังทะเลหรือแล่นเรือตัดผ่านอ่าวไทย                
(กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวี, 2547 : 34 - 35) ในสมยัสุโขทยัราชธานีไม่ไดต้ั้งอยูท่ี่ราบลุ่มแม่น ้ า
เหมือนสมยัอยุธยา แต่บริเวณน้ีก็ยงั มีเส้นทางคมนาคมและขนส่งสินคา้ไปยงัเมืองท่าด้านใต ้คือมีแม่น ้ ายม              
ท่ิอยู่บริเวณใกล้เคียงกับราชธานีไหลไปบรรจบกับแม่น ้ าน่านท่ีอ าเภอชุมแสง จังหวดันครสวรรค ์              
สายน ้าท่ีรวมกนัเป็นแม่น ้าเจา้พระยาไหลลงสู่อ่าวไทย และมีเรือต่างชาติเขา้มาติดต่อคา้ขายกบัคนในดินแดน
ตั้งแต่กรุงสุโขทยัเป็นราชธานี (เร่ืองเดียวกนั, 2547 : 35)  
 

 * ภาษาเปอร์เซียเป็นภาษาพูดในประเทศอิหร่าน ประเทศอฟักานิสถาน ประเทศทาจิกิสถาน ประเทศ บาห์เรน 
และประเทศอุซเบกิสถาน  (http://th.wikipedia.0rg/wiki เขา้ถึงขอ้มูลวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2552)   

http://th.wikipedia.org/wiki
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แต่สุโขทยัเป็นเมืองท่ีอยูห่่างไกลทะเล พลเมืองไม่มีความสามารถในการเดินเรือสินคา้ออกทะเลไปคา้ขาย 
ไดด้ว้ยตนเอง ทั้งเรือและเจา้หนา้ท่ีประจ าเรือน่าจะเป็นของชาวต่างชาติทั้งส้ิน (สืบแสง พรหมบุญ, 2519 : 87)  
ในสมยัสุโขทยัน้ีไม่ปรากฏหลกัฐานวา่มีขนุนางต าแหน่งเจา้ท่าในระบบราชการ 

 สมยัอยุธยาพบวา่มีขุนนางต าแหน่งเจา้ท่าในระบบราชการท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการควบคุมดูแล
เรือท่ีเข้ามาติดต่อคา้ขาย เก็บค่าธรรมเนียมเรือคา้ขายท่ีเขา้ออกราชอาณาจกัรเป็นพนักงานล่ามรวมทั้ง              
หารายได้เข้าท้องพระคลังโดยปรากฏในหลักฐานพระไอยการต าแหน่งนาพลเรือนในรัชสมัย                      
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (กฎหมายตราสามดวง, 2505 : 233) จึงกล่าวไดว้า่ในสมยัอยุธยา “เจา้ท่า”                 
เป็นขุนนางศกัดินาข้ึนอยู่ในสายการบงัคบับญัชาของขุนคลงัและต่อเน่ืองมาถึงโกษาธิบดีว่าการกรมท่า             
ในสมยัรัตนโกสินทร์  (สุภทัรา  กมลาภรณ์, 2529 : 24) 

ภายหลงัการท าสนธิสัญญาเบาวริ์งราษฎรไทยได้รับอนุญาตให้ท าการคา้กบัพ่อคา้ต่างชาติ            
ได้อย่างเสรีมีการขยายตวัด้านการเพาะปลูกเพื่อการส่งออกมากข้ึนขา้วเป็นสินคา้ส่งออก ท่ีส าคญัและ
กิจการเดินเ รือสินค้าทางทะเลเพื่อน าข้าวไปขายได้ด า เ นินการไปอย่างกว้างขวางมากยิ่ ง ข้ึน                       
(ประชุมพงศาวดาร, 2507 : 315) การเดินเรือไดมี้วิวฒันาการจากการใช้เรือใบแบบส าเภาและก าป่ันใบ              
มาเป็นเรือกลไฟหรือก าป่ันไฟ ซ่ึงเป็นเรือขนาดใหญ่บรรทุกสินค้าได้มากและใช้ก าลังเคร่ืองจักร                     
ท่ีมีความเร็วสูง (พจนา เหลืองอรุณ, 2523  : 54) เรือสินค้าของลูกค้าต่างประเทศเข้ามาค้าขาย                              
ในกรุงเทพมหานครเพิ่มจ านวนข้ึนนับเป็นร้อยล าต่อปี ซ่ึงก่อน พ.ศ. 2398 เรือสินค้าท่ีเข้ามาค้าขาย                                       
กบัไทยไม่เกินปีละ15 ล าต่อปี (นันทนา ตนัติเวสส, 2539 : 23) จากการท่ีเรือสินคา้ต่างประเทศเขา้มา                
ในแม่น ้ าเจ้าพระยามีจ านวนเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วโดยไม่มีผูใ้ดคาดคิดมาก่อน  (ประชุมพงศาวดาร, 2507 : 315)                       
อีกทั้งรูปแบบของเรือก็ไดเ้ปล่ียนไปจากเดิมอย่างส้ินเชิง กล่าวคือเดิมเรือสินคา้ท่ีเขา้มาในแม่น ้ าเจา้พระยา
เป็นเรือใบแบบส าเภาจีนต่อดว้ยไม ้เม่ือชาวยุโรปเขา้มาติดต่อคา้ขายท่ีกรุงเทพมหานครไดน้ าเรือสินคา้
แบบใหม่เป็นเรือกลไฟตวัเรือเป็นเหล็กขนาดใหญ่กวา่เรือส าเภาแบบเดิมหลายเท่าตวัขบัเคล่ือนดว้ยก าลงั
เคร่ืองจกัรไอน ้ ามีความเร็วสูง ซ่ึงไม่เคยมีมาก่อน เข้ามาในแม่น ้ าเจ้าพระยา อีกทั้งวิธีการเดินเรือและ             
การหลบหลีกเรือเปล่ียนไปดว้ย เม่ือเดินเรืออยูใ่นร่องน ้ าเจา้พระยาท่ีมีการจราจรคบัคัง่ดว้ยเรือกลไฟจึงเกิด
ความสับสนในการเดินเรือและหลบหลีกเรือ จนท าใหเ้กิดอุบติัเหตุเรือชนกนัและทรัพยสิ์นเสียหายอยูเ่สมอ  
จากเหตุการณ์ดงักล่าวน้ีเจา้พระยารวิวงศ์มหาโกษาธิบดี(ข า บุนนาค) (ต่อมาคือเจา้พระยาทิพากรวงศ์) 
เสนาบดีกรมท่าจึงไดก้ราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัขอพระราชทานพระราชบญัญติั
กฎหมายทอ้งน ้า ข้ึนในจุลศกัราช 1219 ตรงกบัพ.ศ. 2400 (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 (พ.ศ. 2403 – 2404), 
2528 : 148 - 150) 
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ในสมยัรัชกาลท่ี 4 มหาอ านาจตะวนัตกแผ่อิทธิพลเขา้ครอบครองประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้และส่งอิทธิพลถึงประเทศไทยด้วยสถานการณ์ในขณะนั้นท าให้เกิดความจ าเป็น                
ตอ้งปรับประเทศให้มีความทนัสมยั การมีกฎหมายการเดินเรือเช่นเดียวกบัอารยประเทศจะช่วยให้ไทย
สามารถขจดัปัญหาต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากการขาดขอ้บงัคบัท่ีแน่นอนเม่ือมีผูก้ระท าความผดิและเม่ือเกิดการ
วิวาทข้ึนระหว่างเรือของชาติต่างๆ จนท าให้ชาวตะวนัตกอาจยกมาเป็นข้ออ้างเพื่อน าไปสู่ปัญหา                    
ทางการเมืองไดใ้นท่ีสุด (พจนา  เหลืองอรุณ, 2523 : 64) พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงทรงเห็น
ความส าคญัท่ีจะปรับปรุงกรมท่าข้ึนเพื่อให้ทนักบัเหตุการณ์ จึงได้สรรหาผูเ้ช่ียวชาญชาวต่างชาติเขา้มา 
เป็นขุนนางต าแหน่งเจา้ท่ายุโรปแทนต าแหน่งเจา้ท่ายุโรปเดิมท่ีว่างอยู่ เพื่อรองรับกบัความเปล่ียนแปลง
ต่างๆ อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากสนธิสัญญาเบาวริ์ง รัฐบาลไทยไดจ้า้งนายจอห์น บุช(Mr. John Bush) 
พ่อค้านักเดินเรือชาวอังกฤษ เข้ามารับราชการในต าแหน่งเจ้าท่ายุโรปตามแบบตะวนัตกท าหน้าท่ี 
“Harbour Master” คนไทยเรียกว่า “หันประมาสะแตม” “หันประมาสะแตน” “ฮับมาสะแตน”                  
(นันทนา ตนัติเวสส, 2538 : 24)  หรือ “ หับประมาสะแตน” (ฝ่ายช่วยอ านวยการและประชาสัมพนัธ์ 
กรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวี, 2547 : 48) แต่พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า จุลศกัราช 1222  
บญัญติัไวว้่า “หับประมาสะแตม”  ต าแหน่งน้ีมีฐานะเป็นขุนนางฝ่ายหน่ึงข้ึนกบักรมท่ากลางท าหน้าท่ี
พนักงานล่ามต้อนรับลูกค้าชาวต่างชาติท่ีมาจากยุโรปและในกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการเดินเรือกลไฟ              
การน าร่องอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัในการเดินเรือท่ีเขา้ออกราชอาณาจกัร การบงัคบัจอดเรือ 
งานเคร่ืองหมายการเดินเรือ รวมถึงไต่สวนกรณีพิพาทจากอุบัติเหตุเรือโดนกัน  เม่ือกัปตันบุชเข้ามา                 
รับราชการต าแหน่งเจา้ท่ายุโรปแล้วได้เป็นผูช่้วยโกษาธิบดีจดัท าประมวลกฎหมายท้องน ้ าเพื่อใช้เป็น               
กฎขอ้บงัคบัในควบคุมการเดินเรือ (วชิรณาญวิเสศ, 2430 : 363 , พจนา เหลืองอรุณ, 2523 : 58 - 59)               
จนส าเร็จลงใน พ.ศ. 2403  กฎหมายทอ้งน ้ าน้ีเป็นตวัก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ “เจา้ท่าหับประมา
สะแตม” ให้มีความชัดเจนข้ึนจนท าให้บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ “เจา้ท่ายุโรป” หรือ “หับประมา
สะแตม” แตกต่างไปจากต าแหน่ง “เจา้ท่า”ในอดีต โดย “เจา้ท่า” ในอดีตท าหนา้ท่ีล่ามในการติดต่อตอ้นรับ
พ่อคา้ชาวต่างชาติท่ีมาติดต่อคา้ขายทางเรือส าเภา และหารายได้เขา้ทอ้งพระคลงัส่วน “เจา้ท่า” ในแบบ                  
“หบัประมาสะแตม” ท าหน้าท่ีล่ามฝร่ัง แต่ไม่ไดมี้หน้าท่ีหารายไดเ้ขา้ทอ้งพระคลงั และบทบาทท่ีเพิ่มข้ึน
คือ มีหนา้ท่ีดา้นควบคุมบริหารจดัการการเดินเรือเขา้ออกแม่น ้ าเจา้พระยา เพื่อความสะดวกและปลอดภยั
ในการจราจรทางน ้ า ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งมีพื้นฐานมาจากการเป็นกปัตนัผูเ้ช่ียวชาญด้านการเดินเรือด้วย                 
จึงจะสามารถควบคุมการจราจรทางน ้าโดยใชก้ฎหมายและกฎการเดินเรือท่ีเป็นสากล อีกทั้งควบคุมบงัคบั
บญัชากปัตนัเรือของเรือชาติต่างๆ ไดด้ว้ย 
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 บทบาทและอ านาจหน้าท่ีอนัส าคญัน้ีได้น าไปสู่การจดัตั้ งกรมเจ้าท่าข้ึนใน พ.ศ. 2439                

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซ่ึงปัจจุบันมีท่ีท าการตั้ งอยู่ริมแม่น ้ าเจ้าพระยา                
ขา้งตลาดนอ้ย ตรงขา้มปากคลองสาน (กรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวี, 2547 : 32) และตามเอกสาร
ต่างๆ ของกรมเจา้ท่าก าหนดวนัท่ีลงนามท าสัญญาเพื่อวา่จา้งนายจอห์น บุช มาปฏิบติังานในต าแหน่งเจา้ท่า 
เม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2402 และต่อมาจึงนบัเป็นวนัคลา้ยวนัสถาปนากรมเจา้ท่า (กรมเจา้ท่า, 2535 : 36)   

 “เจา้ท่ายโุรป” ตามศพัทภ์าษาองักฤษ คือ “Harbour Master” คนไทยเรียกวา่ “หบัประมาสะแตม” 
จึงเป็นต าแหน่งท่ีเกิดข้ึนใหม่ ท าหน้าท่ีแตกต่างจาก “เจา้ท่ายุโรป”  คนก่อนและ “เจา้ท่า” เดิมซ่ึงไม่เคย             
มีมาก่อนในระบบราชการของไทย นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการวางรากฐานงานเจา้ท่าสมยัใหม่ข้ึนในระบบ
ราชการไทย และน าไปสู่การจดัตั้งกรมเจา้ท่าใน พ.ศ. 2439 หรืออีก 37 ปีต่อมา (กรมเจา้ท่า, 2535 : 33)  
แมว้่าบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ “เจา้ท่าหับประมาสะแตม”  จะมีความส าคญัแต่ยงัมิได้มีการศึกษา
ค้นควา้เร่ืองน้ีอย่างจริงจัง ผูว้ิจ ัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิเคราะห์ให้กระจ่างชัดเก่ียวกับบทบาท                 
และอ านาจหน้าท่ีของ “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2398  ถึง 2453 หรือตั้งแต่                      
การท าสนธิสัญญาเบาวริ์งจนถึงช่วงส้ินรัชกาลท่ี 5 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย เพือ่ศึกษา 
             

2.1 ความเป็นมาของต าแหน่งเจา้ท่าหบัประมาสะแตม 
2.2 บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของเจา้ท่าหบัประมาสะแตม ระหวา่ง พ.ศ.  2398  -  2453  และผลของ

บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวต่อระบบราชการไทย 
   

3  ขอบเขตการวจิัย 
 

ศึกษาเฉพาะบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของเจา้ท่าหบัประมาสะแตม ตั้งแต่ พ.ศ. 2398 ซ่ึงเป็น            
ปีท่ีไทยท าสนธิสัญญาเบาว์ริงกับองักฤษ ภายหลังจากสนธิสัญญาดังกล่าวก็มีชนชาติต่างๆ อีกหลาย
ประเทศ เขา้มาขอท าสนธิสัญญาทางการคา้เช่นเดียวกบัองักฤษ ส่งผลใหเ้กิดการคา้ขายกนัอยา่งเสรีระหวา่ง
ราษฎรไทยกบัพ่อคา้ชาวต่างชาติ เรือสินคา้ของลูกคา้ต่างประเทศ  จึงเขา้มาคา้ขายในกรุงเทพมหานคร            
เพิ่มจ านวนข้ึนอย่างรวดเร็วนับร้อยล าต่อปี ซ่ึงก่อน พ.ศ. 2398 มีเรือสินคา้เขา้มาคา้ขายในประเทศไทย              
ไม่เกินปีละ15 ล า ประกอบกบัวิวฒันาการการเดินเรือได้เปล่ียนไปจากเดิมซ่ึงเป็นเรือส าเภาจีนต่อด้วยไม ้             
มาเป็นเรือกลไฟตวัเรือเป็นเหล็กขนาดใหญ่กวา่เรือส าเภาแบบเดิมหลายเท่าตวั 
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ขับเคล่ือนด้วยก าลังเคร่ืองจักรไอน ้ าท่ี มีความเร็วสูง ซ่ึงไม่ เคยมีมาก่อนเข้ามาในแม่น ้ าเจ้าพระยา                                
จากวิวฒันาการของเรือส่งผลให้วิธีการเดินเรือและการหลบหลีกเรือเปล่ียนไปด้วย  “เจ้าท่า” ซ่ึงแต่เดิม                   
เป็นเพียงพนักงานล่ามส าหรับเจรจาติดต่อค้าขายกับชาวต่างชาติก็ได้เปล่ียนบทบาทใหม่เป็นนักเดินเรือ               
ตามอย่างชาวยุโรป คือ “Harbour Master” ซ่ึงก็คือ “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” นั้นเอง การวิจยัได้ศึกษา             
ตั้งแต่วนัท่ีท าสนธิสัญญาเบาวริ์งท่ีนบัเป็นจุดเปล่ียนของการคา้ระหว่างประเทศของไทยจนถึงช่วงส้ิน
รัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัใน พ.ศ. 2453 

 

4. ข้อจ ากดัในการวจิัย  
 

ดว้ยขอ้จ ากดัของหลกัฐานในสมยัเร่ิมตน้ของ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” ภายหลงัสนธิสัญญาเบาวริ์ง 
จนกระทัง่ปลายรัชกาลท่ี 4 มีเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น ท าให้ไม่อาจวิเคราะห์บทบาทไดค้รบทุกดา้นในระยะเร่ิมตน้ 
คือช่วงปลายรัชกาลท่ี 4 และตน้รัชกาล ท่ี 5 

 

5. วธิีด าเนินการวจิัย 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาในเชิงประวติัศาสตร์(Historical Approach)ดว้ยการวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) น าเสนอในรูปแบบวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ผูว้ิจยัจะท าการ
รวบรวมขอ้มูลทั้งเอกสารชั้นตน้ท่ีไดมี้การพิมพเ์ผยแพร่แลว้และยงัไม่ไดมี้การพิมพเ์ผยแพร่จากหอสมุด 
วชิรญาณ ส านกัหอสมุดแห่งชาติ  ส านกัหอจดหมายเหตุแห่งชาติ(สจช.) กรมศิลปากร และเอกสารชั้นรอง 
เช่น วิทยานิพนธ์ ผลงานวิจยั และหนงัสือต่างๆ จากหอสมุดแห่งชาติและห้องสมุดของมหาวิทยาลยัต่างๆ 
อาทิ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เป็นตน้ จากนั้น
จะท าการรวบรวม วเิคราะห์ตีความ สังเคราะห์ขอ้มูลและน าเสนอเป็นรูปเล่ม 
 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 6.1 เจ้าท่า มี 2 ความหมาย คือ   
       6.1.1 เจ้าท่าเดิม คือ ขุนนางในระบบราชการไทยท าหน้าท่ีพนักงานล่ามในการติดต่อ

ตอ้นรับชาวต่างชาติท่ีเขา้มาคา้ขายทางเรือกบัรัฐบาลไทย  
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      6.2.2  เจ้าท่าสมัยใหม่ คือ ขุนนางต าแหน่งหน่ึงท าหนา้ท่ีดา้นกิจกรรมการเดินเรือท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการค้าขายทางเรือเดินทะเลระหว่างประเทศ ติดต่อกับชาวต่างชาติ และช้ีผิดถูกกรณีเกิดขอ้พิพาท             
จากอุบติัเหตุเรือโดนกนั 

 6.2 หับประมาสะแตม หมายถึง ค าท่ีมาจากภาษาองักฤษวา่ “Harbour Master” ซ่ึงหมายถึง 
“เจา้ท่า”     

 6.3  เจ้าท่าหับประมาสะแตม หมายถึง เจา้ท่าผูเ้ป็นนกัเดินเรือตามแบบอย่างชาวยุโรปเกิดข้ึน 
ในระบบราชการไทยภายหลงัการท าสนธิสัญญาเบาวริ์ง พ.ศ. 2398 คนไทยในสมยันั้นเรียกวา่ “หนัประมาสะแตม”   
“หนัประมาสะแตน” “ฮบัมาสะแตน” (นนัทนา ตนัติเวสส, 2538 : 24)  หรือ “ หบัประมาสะแตน”     (ฝ่าย
ช่วยอ านวยการและประชาสัมพนัธ์ กรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวี, 2547 : 48)  แต่พระราชบญัญติั
กฎหมายทอ้งน ้า จุลศกัราช 1222 บญัญติัไวว้า่ “หบัประมาสะแตม” 
 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

7.1เเป็นการขยายองค์ความรู้เ ก่ียวกับประวัติความเป็นมา บทบาทและอ านาจหน้า ท่ี             
ของ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” โดยเฉพาะในช่วงระหวา่ง พ.ศ. 2398 ถึง พ.ศ. 2453 

7.2 ท าใหเ้ขา้ใจบทบาทและความส าคญัของ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” ในระบบราชการไทย 
7.3 เป็นพื้นฐานในการศึกษาเก่ียวกบัการขนส่งทางน ้าและการพาณิชยนาวต่ีอไป 
 

8. วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 การศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ “เจ้าท่าหับประมาสะแตม” นั้ น ผูว้ิจ ัยได้ศึกษา
วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องแล้ว พบว่ามีผูศึ้กษาเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับเจ้าท่าในระบบราชการไทยโดยมีผล
การศึกษาจ านวน 9 เร่ืองซ่ึงแยกประเภทไดเ้ป็น วิทยานิพนธ์ 5 เร่ือง หนงัสือ 3 เล่ม บทความทางวิชาการ           
1 เร่ือง ดงัต่อไปน้ี  
 
 8.1 วทิยานิพนธ์  

       8.1.1 พจนา  เหลืองอรุณ (2523) “การเดินเรือพาณิชยก์บัเศรษฐกิจไทย”  วิทยานิพนธ์ 
ปริญญาอกัษรศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร  
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 กล่าวถึงววิฒันาการทางดา้นเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัววิฒันาการการคา้ทางเรือ ซ่ึงไทยไดมี้การ

ติดต่อคา้ขายทางทะเลกบัชาติต่างๆ ตั้งแต่สมยัอาณาจกัรสุโขทยั การคา้กบัต่างประเทศเจริญรุ่งเรืองมาก         
ในสมยัพ่อขุนรามค าแหงมหาราช โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าทางเรือกบัจีนสมยัสุโขทยัไม่มีหลักฐาน                
ใหท้ราบแน่นอนวา่ใครเป็นผูด้  าเนินการคา้ ทั้งเรือและเจา้หนา้ท่ีประจ าเรือเป็นเรือของชาวต่างชาติทั้งส้ิน   
 ต่อมากรุงศรีอยุธยาเป็นเมืองท่าท่ีส าคัญในเส้นทางการค้าระหว่างมหาสมุทรอินเดีย              
กับทะเลจีน โกษาธิบดีว่าราชการกรมท่ามีหน้าท่ีดูแลเก่ียวกับด้านการคลัง การค้าขายกับต่างประเทศ   
พระมหากษตัริยท์รงท าการคา้กบัต่างประเทศโดยมีเรือสินคา้เป็นของพระองคเ์องในสมยัสมเด็จพระนารายณ์
มหาราช ทรงจา้งฝร่ังชาวองักฤษมาเป็นนายเรือก าป่ันคา้ขายของพระองค์ ลูกเรือก็จะเป็นชาวต่างชาติ             
เช่น จีน อินเดีย จาม อาหรับ มลาย ูเป็นตน้ เจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้และการเดินเรือเป็นขา้ราชการ
หรือขนุนางมีศกัดินาเช่นเดียวกบัขา้ราชการอ่ืนการคา้ทางทะเลของไทยมีบทบาทส าคญัมากยิ่งข้ึนในสมยั
รัตนโกสินทร์ตอนต้นด้วย มีลักษณะและวิธีการเช่นเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยา ซ่ึงการค้าเรือส าเภา                 
เป็นรายไดห้ลกัส าคญัของรัฐบาลท่ีน ามาใชใ้นกิจการภายในประเทศ รัฐเป็นผูผ้กูขาดการคา้กบัต่างประเทศ 
แต่อยา่งไรก็ตามการคา้ทางเรือนั้นไทยเป็นเพียงนายทุนและเจา้ของกิจการเท่านั้นไม่ไดเ้ป็นผูด้  าเนินการเอง 
เน่ืองจากไม่มีความรู้ความช านาญในกิจการเดินเรือทางทะเล กิจการเดินเรือจึงตกอยู่แก่ชาวต่างชาติ 
ปรากฏผลเด่นชดัข้ึนภายหลงัเม่ือไทยใช้ระบบการคา้เสรีแบบตะวนัตกนบัตั้งแต่หลงัสนธิสัญญาเบาวริ์ง 
พ.ศ. 2398 เป็นตน้มา อิทธิพลและอ านาจขององักฤษท่ีมีเหนือพม่าหรือเหตุการณ์ในจีน มีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทย  หลงัสนธิสัญญาเบาวร่ิ์งกิจการเดินเรือคา้ทางทะเล ตลอดจนการคา้ทั้ง
ปวงตกอยู่ในมือของเอกชน เม่ือคนไทยไม่สัดทดัในการคา้และการเดินเรือ มีผลให้ชาวต่างชาติเขา้มา
แสวงหาประโยชน์ในการเดินเรืออย่างมากมาย วิวฒันาการเดินเรือก็ก้าวหน้ามากข้ึน จากเรือก าป่ันใบ             
มาเป็นเรือกลไฟ จากเหตุการณ์ดงักล่าวพระบาท.สมเด็จพระจอมเกลา้เจ้าอยู่หัวจึงทรงเห็นความจ าเป็น            
ให้มีหน่วยงาน “เจา้ท่า” ข้ึนมารับผิดชอบโดยตรงเพื่อความสะดวกและสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
แก่บรรดาเรือคา้ขายท่ีเขา้มายงัท่าเรือไทย จึงไดจ้า้งกปัตนัจอห์น บุช  นายเรือชาวองักฤษมารับต าแหน่ง         
เจา้ท่ายโุรป ข้ึนกบับงัคบับญัชาของโกษาธิบดีวา่การกรมท่า การตรากฎหมายทอ้งน ้ าข้ึน และพฒันามาเป็น
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าสยามฉบบัต่างๆโดยพยายามให้มีบทบญัญติัเช่นเดียวกบักฎหมาย 
การเดินเรือของชาวตะวนัตกภารกิจของเจ้าท่าจึงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นมากข้ึน ต่อมาใน                 
พ.ศ. 2439 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ทรงโปรดเกล้าให้ “เจา้ท่า” ยกฐานะข้ึนเป็น                 
กรมเจา้ท่าจึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีความส าคญัในกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการเดินเรือพาณิชยก์ารพฒันา
กฎหมายให้มีความเจริญขณะท่ีบุคลากรทางเรือซ่ึงเป็นประชาชนคนไทยไม่มีความรู้และไม่ได้รับ
การศึกษา จึงไม่ทนัท่ีจะรองรับกบัการพฒันาของกฎหมาย ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากสถานการณ์ทางการเมือง
บงัคบัให้รัฐบาลตอ้งเห็นความจ าเป็นในการตอ้งรักษาเอกราชของประเทศส าคญักว่าผลประโยชน์ดา้นอ่ืนใด 
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เรือท่ีเขา้มายงัท่าเรือกรุงเทพจ าเป็นตอ้งว่าจา้ง ผูน้  าร่องท่ีเป็นชาวต่างชาติทั้งส้ิน จนกระทั้ง พ.ศ. 2474             
จึงได้ออกกฎหมายให้ผูน้  าร่องเป็นคนไทย ผลงานวิจยัพบว่าจากอดีตถึงปัจจุบนักองเรือพาณิชย์ไทย               
มิไดมี้บทบาทต่อการขนส่งสินคา้เท่าท่ีควรโดยผูว้จิยัแนะน าวา่ควรน าขอ้ผดิพลาดในอดีตมาปรับปรุงแกไ้ข
เพื่อการพาณิชยนาวขีองไทยใหส้ามารถพฒันาข้ึนต่อไป  
 8.1.2 สุภทัรา กมลาภรณ์ (2529) “อ านาจและหน้าท่ีของโกษาธิบดีในสมยัรัตนโกสินทร์” 
วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวติัศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั  
 ศึกษาถึงบทบาทของโกษาธิบดีซ่ึงเป็นต าแหน่งสูงสุดในระดบัเสนาบดีหน่ึงในส่ีของจตุสดมภ ์
ท่ีมีมาตั้งแต่แรกตั้งกรุงศรีอยธุยา และในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ 
 กรมพระคลงั เรียกว่ากรมท่า  ซ่ึงแบ่งเป็นกรมท่ากลางเป็นศูนยบ์ญัชาการ กรมท่าซ้ายดูแล
ลูกคา้จีน ญวน กรมท่าขวาดูแลลูกคา้แขกอินเดีย อาหรับ ชวา มลายู และพราหมณ์ ท าหน้าท่ีดา้นบงัคบั
บญัชาการพระคลงัในเร่ืองการเงินท่ีจะจ่ายในราชการ บงัคบัการภาษีอากรขนอนตลาด ทั้งปวง และการ
ศาลพิจารณาคดีความท่ีเกิดข้ึนในหน้าท่ีราชการของกรมท่า อีกทั้งดา้นการต่างประเทศการทูต การคา้ขาย 
ดูแลหัวเมืองชายทะเล รวมทั้งเป็นแม่ทพัยามมีศึกสงครามดว้ย ขุนนางตระกูลบุนนาคเขา้ครองต าแหน่ง
โกษาธิบดีตั้งแต่รัชกาลท่ี 2 จนถึงรัชกาลท่ี 5 โกษาธิบดีเป็นต าแหน่ง อคัรมหาเสนาบดีคือ มีศกัด์ิสูงกว่า
เสนาบดี และ มีอิทธิพลต่อราชส านัก ตลอดจนการข้ึนครองราชยข์องพระมหากษตัริยใ์นสมยัรัตนโกสินทร์
หลายพระองค ์จนกล่าว ไดว้า่มีส่วนส าคญัในการช้ีชะตาบา้นเมืองก็วา่ได ้เป็นหน่ึงในคณะผูแ้ทนฝ่ายไทย
ในการเจรจาท าสนธิสัญญาเบาวร่ิ์ง วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดก้ล่าวถึง “เจา้ท่า” ในฐานะท่ีเป็นขุนนางต าแหน่ง
หน่ึงสังกดักรมท่าต่างๆ มีราชทินนามและศกัดินา 600 – 800 มาตั้งแต่กรุงศรีอยุธยาภายใตก้ารบงัคบับญัชา
ของโกษาธิบดี  

ภายหลงัการท าสนธิสัญญาเบาวร่ิ์งจ านวนเรือจากต่างประเทศเขา้มาติดต่อคา้ขายเพิ่มจ านวน
มากข้ึนหลายเท่าตวัโกษาธิบดีไดเ้สนอต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4ให้ตรากฎหมายทอ้งน ้ า
ข้ึนใน พ.ศ.2400 และพบว่ากปัตนัจอห์น บุช (Mr. John Bush ) ชาวองักฤษเขา้มาช่วยราชการต าแหน่ง           
เจา้ท่าสังกดักรมท่ากลางภายใตก้ารบงัคบับญัชาของโกษาธิบดี และโกษาธิบดีไดส่้งเสริมให้มีการสร้าง
ประภาคารหรือกระโจมไฟ ท่ีหลงัสันดอนปากแม่น ้ าเจา้พระยาส าหรับเรือลูกคา้ยึดเป็นแนวในการเดินเรือ
เขา้ ออกจากร่องน ้ าปากอ่าวไทยเข้าแม่น ้ าเจ้าพระยาเพื่ออ านวยความสะดวกแก่การเดินเรือของพ่อค้า
ต่างประเทศ มีส่วนสนับสนุนให้การค้าในไทยขยายตวัออกไปอย่างกวา้งขวาง และพระราชบญัญัติ
กฎหมายทอ้งน ้าท่ีไดด้ าริข้ึนนั้นยงัเอ้ืออ านวยในการรักษาความสงบในประเทศอีกดว้ย     
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 8.1.3  อดิศร  หมวกพิมาย (2531) “ กรมท่ากบัระบบเศรษฐกิจไทย :  วิเคราะห์โครงสร้างและ

การเปล่ียนแปลงตั้งแต่สมยัธนบุรีถึงการท าสัญาเบาวริ์ง พ.ศ. 2310 - 2398” ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
วทิยานิพนธ์คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

 กล่างถึงกรมท่าในระบบราชการไทยซ่ึงเกิดข้ึนมาจากกฎหมายพระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน
ในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ มีจุดก า เนิดมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการค้าท าให้เกิดมี                      
กรมพระคลงัสินคา้ กรมท่าขวา กรมท่าซ้าย และเกิดชุมชนต่างดา้วข้ึนในกรุงศรีอยุธยา และวิวฒันาการ           
มาจากกรมเล็กในสังกดักรมพระคลงัท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบดา้นการคา้ขายกบัต่างประเทศ และดูแลพ่อคา้
ต่างชาวมาเป็นกรมใหญ่เรียก “กรมท่า” แทน “กรมพระคลัง” ลักษณะพิเศษในกรมท่าท่ีมีขุนนาง
ชาวต่างชาติจ านวนมาก ซ่ึงบางคนสามารถไต่เต้าไปสู่เสนาบดีพระคลังได้มีกรมท่ากลางเป็น                       
ศูนย์บัญชาการ ต่อมามีขุนนางต าแหน่งเจ้าท่ายุโรปในฐานะเจ้ากรมล่ามฝร่ังสังกัด กรมท่ากลาง                      
โดยเจา้ท่ายโุรปมีหนา้ท่ีด าเนินการคา้และการทูตกบัชาวตะวนัตกโดยเฉพาะ นอกจากนั้นยงัมีผูช้  านาญการ
ชาวจีนและแขกมลายรัูบผดิชอบลูกคา้ชาวต่างชาติท่ีอยูใ่นความดูแลของตน  

 ในสมยัธนบุรีพอ่คา้ชาวต่างชาติมกัถูกชกัจูงเขา้รับราชการในกรมท่าเพื่อใชค้วามสามารถดา้น
การค้าท าประโยชน์ให้แก่รัฐบาล โดยอาศยัประโยชน์อย่างลงตวัจากการคา้สมทบของพ่อค้าเหล่านั้น               
ท่ีแอบแฝงอยูใ่นการคา้ภาครัฐบาล ซ่ึงกรมท่าท าหนา้ท่ีดา้นการส่งเสริม ควบคุม และอ านวยการผลิตสินคา้
เพื่อการตลาด รับผิดชอบเก็บรวบรวมส่วยและอากร ดูแล โรงพระคลงัสินคา้และการจดัสินคา้บรรทุกลง
เรือส าเภา การร่างพระราชสาส์นการเดินเรือ และการติดต่อทางการทูตและการคา้ต่างประเทศต าแหน่งหรือ
ยศท่ีกรมท่ามีไวเ้ป็นเคร่ืองดึงดูดพ่อค้าเอกชนเขา้มารับราชการ อีกทั้งในสมยัธนบุรีการท่ีตอ้งท าศึก
สงครามท่ีมีอยู่อยา่งต่อเน่ือง ศกัยภาพของระบบราชการในดา้นการด าเนินการคา้และการผลิตสินคา้จึงมี
ความจ ากดั  อีกทั้งการคา้ในระบบบรรณาการกบัประเทศจีนนั้นท าให้ระบบราชการกรมท่าจึงตอ้งเปิด
กวา้งให้พ่อคา้ชาวจีนเขา้ร่วมในกิจกรรมการคา้ต่างประเทศ และการท่ีพ่อคา้ชาวจีนเขา้มาท าการคา้ให้กบั
รัฐบาลไทยนั้นได้ปูทางให้พ่อคา้เหล่าน้ีก้าวเขา้ไปสู่การเป็นส่วนหน่ึงในโครงสร้างของระบบราชการ               
น้ีอยา่งเตม็ตวัโดยเขา้เป็นขนุนางผูช้  านาญการชาวต่างชาติของราชส านกัไปในท่ีสุด 

 ในสมัยรัตนโกสินทร์รัฐบาลสามารถสานต่อความสัมพันธ์ในระบบบรรณาการ                
ของไทยกับจีนได้ และได้ขยายตวัหย ัง่รากลึกลงไปอย่างมัน่คง ชาวจีนได้อพยพหลั่งไหลเข้ามาเป็น                
ทั้งผูช้  านาญการและแรงงานจ านวนมาก ช่วงน้ีนบัเป็นช่วงเวลาแห่งความเฟ่ืองฟูของการคา้ต่างประเทศ
ของไทย แต่โครงสร้างการคา้แบบผกูขาดของไทยไดก่้อให้เกิดความไม่พอใจต่อสภาพการคา้ระหวา่งไทย
กับพ่อค้าตะวนัตกมาก จนน าไปสู่การเจรจาท าสนธิสัญญาหลายคร้ัง จนกระทั่งประสบความส าเร็จ                 
ในคร้ังการท าสนธิสัญญาเบาวริ์ง ใน พ.ศ. 2398 ท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงแก่กรมท่าและระบบเศรษฐกิจ
ของไทย ทุนนิยมเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจแบบยงัชีพของไทย  
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บทบาททางการคา้ต่างประเทศของกรมท่าท่ีด าเนินมาอย่างยาวนาน ก็ตอ้งเปล่ียนไปทั้งในแง่บทบาท           
และโครงสร้างน าไปสู่โครงสร้างใหม่ ท่ีกรมพระคลงัแยกขาดจากกรมท่า อนัมาจากสาเหตุแห่งการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของไทยท่ีตอ้งพึ่งพิงตลาดภายนอกประเทศให้ได้มาซ่ึงรายได้ของรัฐบาล ระบบราชการ
กรมท่าหลุดจากวงการค้าต่างประเทศออกไปเหลือเพียงบทบาททางการทูต ลมหายใจของกรมท่า                
ท่ีเคยเคียงคู่อยู่กบัระบบเศรษฐกิจแบบผูกขาดและการคา้ต่างประเทศโดยรัฐบาลไดห้มดไปพร้อมกบัการ
เปิดโฉมหนา้ใหม่ระบบเศรษฐกิจไทย 

 8.1.4 จุฬิศพงศ ์ จุฬารัตน์ (2546) “บทบาทและหน้าท่ีของขุนนางกรมท่าขวาในสมยัอยุธยา
ถึงสมยัรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2153 – 2435)” วิทยานิพนธ์ ปริญญาอกัษรศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะอกัษรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

 ศึกษาต าแหน่งขุนนางในกรมท่าขวา ข้ึนกบัสายการบงัคบับญัชาของโกษาธิบดี เป็นขุนนาง
ชาวมุสลิมต่างชาติสายตระกูลเฉกอะหมดั เช้ือสายอินโด – อิหร่าน มีต าแหน่งส าคญัในการคา้ขาย                   
กบัต่างประเทศและหารายได้เขา้ทอ้งพระคลงั ภายหลงัแตกสาขาออกเป็นกลุ่ม ขุนนางตระกูลบุนนาค                 
ท่ีหันมานับถือศาสนาพุทธ มีบทบาทมาตั้งแต่สมยัอยุธยา ถึง กรุงรัตนโกสินทร์ตอนกลางซ่ึงมีความ
เช่ียวชาญการคา้ทางเรือ ผูป้กครองรัฐต่าง ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ะสรรหากลุ่มพ่อคา้เหล่าน้ีให้เขา้
ด ารงต าแหน่งเจ้าท่า หรือชาห์บันดาร์ท าหน้าท่ีควบคุมดูแลเรือท่ีเข้าออกท าการค้าระหว่างประเทศ                
และกิจการท่ีเก่ียวขอ้งการกิจการคา้ทางเรือ เขา้มามีบทบาทการคา้ทางเรือในสมยักรุงศรีอยุธยาโดยการ
แต่งตั้ งหัวหน้าพ่อค้าหรือหัวหน้า ชุมชนการค้า เ ป็นพนักงานบริหารจัดการให้กับราชส านัก                            
และประสานงานเก่ียวขอ้งกบักรมท่าขวา ซ่ึงในสมยัอยุธยาเรียกวา่ต าแหน่งเจา้ท่า นอกจากน้ียงัมีหลกัฐาน
ท่ีกล่าวถึงพราหมณ์เทศ (แขกพราหมณ์ซ่ึงหมายถึงชาวอีนเดียท่ีนับถือศาสนาฮินดู) เป็นเจา้ท่าในสังกดั
กรมท่าขวา และกรมท่าซา้ยมีเจา้ท่าฮอลนัดา และงานวิจยัดงักล่าวไดอ้า้งบนัทึกเร่ืองสัมพนัธ์ไมตรีระหวา่ง
ประเทศไทยกบันานาประเทศในศตวรรษท่ี 17 ว่ามีหลกัฐาน ชาวองักฤษได้น าของมาก านัลเจา้ท่าด้วย                
ในรัชสมยัสมเด็จพระนารายณ์ทรงแต่งตั้ง  ริชาร์ด เบอร์นาบี กปัตนัชาวองักฤษเป็นเจา้ท่าเมืองมะริด และ
ทรงแต่งตั้ง แซมมวล ไวท ์ เป็นพนกังานเจา้ท่าสมยัรัตนโกสินทร์ ในรัชกาลท่ี 2 ทรงตั้งขุนนางต าแหน่ง 
เจา้ท่าท าหน้าท่ีล่ามฝร่ังเป็นคนไทยเช้ือสายโปรตุเกสช่ือ โจเซฟ ภายหลงัไดรั้บพระราชทางบรรดาศกัด์ิ 
เป็นหลวงสุรสาคร เม่ือขุนนางผูน้ี้ถึงแก่กรรมก็ไม่ได้แต่งตั้ งเจ้าท่าฝร่ังอีก โดยให้ล่ามในกรมท่าซ้าย               
ขวาบา้ง เป็นผูรั้บรองหรือติดต่อกบัชาวต่างประเทศ จนกระทัง่รัชกาลท่ี 4 ทรงมีพระบรมราชโองการ
แต่งตั้งนายจอห์น บุช (Mr. John Bush ) กปัตนัเรือชาวองักฤษเป็นเจา้ท่าฝร่ังมีศกัดินา 600  มีอ านาจบงัคบั
บญัชาเรือลูกคา้ท่ีไปมาคา้ขายต่างประเทศและบงัคบัใชก้ฎหมายทอ้งน ้ า  หลงัจากนั้นบทบาทดา้นการคา้
ต่างประเทศของขนุนางกรมท่าขวาไดยุ้ติลงเกือบส้ินเชิง และกรมท่าขวาไดถู้กโอนไปควบคุมดูแลงานอ่ืน
ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการคา้และการต่างประเทศ ต าแหน่งเจา้ท่าฝร่ังสมยัใหม่น้ีกระทบกระเทือนต่อบทบาท
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และอ านาจหนา้ท่ีขุนนางกลุ่มน้ีเป็นอยา่งมาก ส่วนการบริหารราชการกรมท่าในสมยัรัตนโกสินทร์ข้ึนอยู่
กับขุนนางตระกูลบุนนาคทั้ งส้ิน ขุนนางตระกูลน้ีเป็นเครือญาติกับกลุ่มขุนนางกรมท่าขวาตระกูล      
เฉกอะหมดั จึงไดรั้บการอุปถมัภเ์ป็นอยา่งดีจากขุนนางตระกูลบุนนาค บทบาทของขุนนางกรมท่าขวาถูก
ทา้ทายจากอิทธิพลของชาติตะวนัตก แมว้า่ราชส านกัจะให้การสนบัสนุน แต่การเปล่ียนแปลงท่ีหลัง่ไหล
เขา้มาพร้อมกบัการเปิดประเทศเพื่อรับความเจริญจากตะวนัตกส่งผลให้สถานภาพความเป็นผูน้ ามุสลิม
ตอ้งหมดลงอยา่งส้ินเชิง 

   8.1.5  สุดารัตน์  คุสินธ์ุ (2548) “คนเรือบรรทุกหินในลุ่มน ้ าแม่กลองตอนล่าง” ปริญญา
สังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบณัฑิต วิทยานิพนธ์คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์  
  กล่าวถึงการเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตชาวเรือในบริเวณลุ่มแม่น ้ ากลอง
ตอนล่าง ตั้งแต่อ าเภอเมือง จงัหวดัราชบุรี จนถึงปากแม่น ้ าท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาครตั้งแต่สมยั
รัชกาลท่ี 4 ถึงปัจจุบนัใชว้ธีิการศึกษาโดยการสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการร่วมกบัการสัมภาษณ์อยา่งเป็น
ทางการและการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมน าเสนองานในแนวชาติพนัธ์ุวรรณา เร่ิมตน้ดว้ยการศึกษาภูมิประเทศ 
ลกัษณะทางกายภาพ หลังจากนั้นจึงศึกษา แม่น ้ าแม่กลองจากเอกสารในช่วงก่อนสนธิสัญญาเบาว์ร่ิง  
พบว่าการคา้น ้ าตาลของไทยรุ่งเรืองมาก แหล่งปลูกออ้ยและท าน ้ าตาลท่ีส าคญัอยู่ท่ีนครชยัศรี จึงมีการ             
ขดุคลองด าเนินสะดวกเช่ือมระหวา่งแม่น ้าท่าจีนกบัแม่น ้าแม่กลอง เพื่อท าการขนส่งทางน ้ าเช่ือม 2 จงัหวดั
คือจงัหวดัสมุทรสาคร กบัจงัหวดัราชบุรี  และขุดคลองต่างๆ เช่ือมโยงเส้นทางการคมนาคมซ่ึงใชท้างน ้ า
เป็นหลักจนถึงแม่น ้ าเจ้าพระยาฝ่ังธนบุรี แม้ว่าการเดินทางไปมาระหว่างกรุงเทพฯ  กับ เมืองราชบุรี               
จะสะดวกดว้ยรถไฟ กระนั้นก็ตามสมยัรัชกาลท่ี 5 ยงัคงเสด็จประพาสตน้ล่องเรือไปตามล าน ้าสภาพการใช้
แม่น ้ าแม่กลองตอนล่างคลาคล ่าไปดว้ยเรือขนสินคา้นานาชนิด ทางน ้ าจึงเป็นหลกัในการคมนาคมขนส่ง 
ในขณะนั้น หลายครอบครัวใชชี้วติกนัอยูใ่นเรือตั้งแต่เกิด เช่น “สมยัก่อนทรัพยสิ์นฯ เขาสร้างตึกให้เช่าเสีย
ค่าเช่าท่ีเดือนละ 8 บาทก็ยงัไม่มีใครอยู่ลงไปอยู่ในเรือกนัก็เสียค่าเช่าท่ีจอดให้กรมเจา้ท่าปีละ 1 บาท             
เรือน้ีมีทะเบียนกนัทุกล า” ภายหลงัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1  การมีโครงสร้างพื้นฐาน 
ผู ้คนหันมาใช้ เ ส้นทางคมนาคมทางบกท่ีสะดวกรวดเร็วกว่า  อย่างไรก็ตามการสัญจรทางน ้ า                        
ก็ยงัคงมีบทบาทส าคัญอยู่ ซ่ึงมีเรือชนิดหน่ึงท่ียงัคงวิ่งอยู่คือเรือบรรทุกหินจนถึงปัจจุบันเน่ืองจาก                      
ผลพวงจากการขุดคลองเพื่อใช้ในการคมนาคมในอดีต และเรือก็ประหยดัค่าขนส่งสามารถบรรทุกสินคา้
ได้ปริมาณมาก อีกทั้ งอ าเภอเมือง จังหวดัราชบุรีเป็นท้องถ่ินท่ีมีแหล่งหินปูนคุณภาพดีตั้ งอยู่ใกล ้                   
และเหมาะสมกบัการขนส่งหินทางเรือ 
] 
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  8.2 หนังสือ 
                    8.2.1กรมเจา้ท่า (2535) “ประวติักรมเจา้ท่า”     
 กล่าวถึงประวัติศาสตร์กรมเจ้าท่าตั้ งแต่อดีตถึงปัจจุบัน นับตั้ งแต่การเดินเรือในสมัย                    
กรุงสุโขทยัเป็นราชธานี ได้ติดต่อค้าขายกับประเทศใกล้เคียง เช่นมีหลักฐานการติดต่อคา้ขายกับจีน              
สมยักรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี มีการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศ จากระบบผกูขาดโดยพระคลงัขา้งท่ีพบ
ค าวา่ “เจา้ท่า” มีมาตั้งแต่รัชสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราชแลว้ โดยมีช่ือเรียกต่างกนัไป เช่น นายอากร 
นายด่าน นายขนอนตลาด และมีหน้าท่ีบงัคบัการจอดทอดสมอเรือ เก็บค่าธรรมเนียมแก่เรือคา้ขายท่ีเขา้
ออกน่านน ้ าราชอาณาจกัร ข้ึนกับสายการบงัคบับญัชาของ กรมพระคลงั สมยักรุงธนบุรีเป็นราชธานี              
พระเจ้าตากสินข้ึนครองราชสมบัติ พระองค์ทรงส่งเสริมการค้ากับต่างประเทศต่อไปอีกเพื่อพฒันา
เศรษฐกิจของชาติให้ดีข้ึน ไดท้  าการคา้ขายกบัจีน ชวา อินเดีย เขมร และญวน และไดเ้ร่ิมจดัตั้งเจา้ท่าดูแล 
ตรวจตรา บรรดาแพ และเก็บเงินค่าธรรมเนียมเรือท่ีไปมาคา้ขายเขา้ออกประเทศ  ต่อเน่ืองมาตลอดจนถึง
สมยัรัตนโกสินทร์ บทบาทและหนา้ท่ียงัไม่ชดัเจนนกั จนกระทัง่หลงัสนธิสัญญาเบาวริ์งเรือไดเ้พิ่มจ านวน
มากข้ึนทั้งขนาดของเรือและปริมาณ เรือส าเภาแบบจีนได้เปล่ียนไปเป็นเป็นเรือกลไฟ และการจราจร              
ทางน ้ าคับคั่งจนเกิดความสับสนในการเดินเรือ จึงได้ ตราพระราชบัญญัติกฎหมายท้องน ้ า ข้ึน                          
ใน พ.ศ. 2400  และใน พ.ศ. 2402  รัฐบาลไทยไดท้  าสัญญาว่าจา้ง นายจอห์น บุช พ่อคา้นกัเดินเรือ                  
ชาวองักฤษเขา้รับต าแหน่งเจา้ท่ายุโรป คนสมยันั้นเรียกว่า    “หับประมาสะแตน” มีบทบาทและหน้าท่ี 
ตามกฎหมายทอ้งน ้ า มีความสามารถในการเดินเรือ ไต่สวนเรือท่ีเกิดอุบติัเหตุ แตกต่างจากเจา้ท่าในอดีต 
หลงัจากนั้นไดจ้า้งฝร่ังต่างชาติอีก  2 นาย เขา้มาเป็นเจา้ท่า แต่ลดบทบาทหน้าท่ีลงเป็นแค่เพียงเวรท่า 
หลงัจากนั้นในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ไดย้กฐานะ เจา้ท่าข้ึนเป็น  
กรมเจา้ท่า ใน พ.ศ.2439 ข้ึนกบักระทรวงโยธาธิการ และเปล่ียนไปข้ึนกบักระทรวงนครบาล ใน พ.ศ. 2444 
และไดมี้การปรับปรุงกฎหมาย เป็น พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) 
จนกระทัง่ปรับปรุงเป็น พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย  พ.ศ.2456 และใชม้าจนถึงปัจจุบนัน้ี  
ในระยะเวลาท่ีผา่นมากรมเจา้ท่ามีการเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์บา้นเมือง บางคร้ังก็ลดฐานะลงต ่า
กว่ากรม และบางคร้ังก็เปล่ียนกระทรวงสังกดั โดยกรมเจา้ท่ามีฐานะเป็นกรมชั้นอธิบดีใน พ.ศ. 2448  
ตลอดเร่ือยมา และเป็นกรมเจา้ท่า สังกดักระทรวงคมนาคม  
                      8.2.2  ฝ่ายช่วยอ านวยการและประชาสัมพนัธ์ ส านกังานเลขานุการกรม กรมการขนส่งทาง
น ้าและพาณิชยนาว ี (2547)  “145 ปี แห่งการสถาปนา กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาว”ี    
 กล่าวถึงประวติัศาสตร์กรมเจา้ท่าตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั เร่ิมจากหลกัฐานแรกเร่ิมการเดินเรือ 
เส้นทางเช่ือมต่อ ตะวนัออกและตะวนัตก ประเทศไทยในเส้นทางการคา้โลก การเดินเรือในสมยัสุโขทยั
เป็นราชธานี  
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ไดติ้ดต่อคา้ขายกบัประเทศใกลเ้คียง เช่นมีหลกัฐานการติดต่อคา้ขายกบัจีน สมยักรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี 
มีการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศ จากระบบผกูขาดโดยพระคลงัขา้งท่ี พบค าวา่ “เจา้ท่า” มีมาตั้งแต่รัชสมยั
สมเด็จพระนารายณ์มหาราชแลว้ โดยมีช่ือเรียกต่างกนัไป เช่น นายอากร นายด่าน นายขนอนตลาดและมี
หน้าท่ีบังคับการจอดทอดสมอเรือ เก็บค่าธรรมเนียมแก่เรือค้าขายท่ีเข้าออกน่านน ้ าราชอาณาจักร                 
ข้ึนกบัสายการบงัคบับญัชาของ กรมพระคลงั สมยั  กรุงธนบุรีเป็นราชธานีพระเจา้ตากสินข้ึนครองราช
สมบัติ พระองค์ทรงส่งเสริมการค้ากับต่างประเทศต่อไปอีกเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของชาติให้ดีข้ึน                      
ไดท้  าการคา้ขายกบัจีน ชวา อินเดีย เขมร และญวน และไดเ้ร่ิมจดัตั้งเจา้ท่าดูแล ตรวจตรา บรรดาแพ และ
เก็บเงินค่าธรรมเนียมเรือท่ีไปมาค้าขายเข้าออกประเทศ  ต่อเน่ืองมาตลอดจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์   
บทบาทและหน้าท่ียงัไม่ชดัเจนนกั จนกระทัง่หลงัสนธิสัญญาเบาวริ์งเรือไดเ้พิ่มจ านวนมากข้ึนทั้งขนาด
ของเรือและปริมาณ รวมทั้งเทคโนโลยีเคร่ืองจกัรยนต์เป็นเรือกลไฟ จึงได้ตราพระราชบญัญติักฎหมาย
ทอ้งน ้าข้ึนใน พ.ศ. 2400  และใน พ.ศ. 2402  รัฐบาลไทยไดท้  าสัญญากบัรัฐบาลองักฤษ จา้งนายจอห์น บุช 
ชาวองักฤษ เขา้รับต าแหน่งเจา้ท่า คนสมยันั้นเรียกว่า “หับประมาสะแตน” มีบทบาทและหน้าท่ีท่ีชดัเจน
ตามกฎหมาย ไม่เหมือนเจา้ท่าในอดีต หลงัจากกปัตนับุชเกษียณจากราชการไดจ้า้งฝร่ังต่างชาติอีก 2 นาย 
เข้ามาเป็นเจ้าท่า แต่ลดบทบาทหน้าท่ีลงเป็นแค่เพียง เวรท่า หลังจากนั้นในรัชสมยัพระบาทสมเด็จ                    
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ไดย้กฐานะ เจา้ท่าข้ึนเป็น กรมเจา้ท่าใน พ.ศ. 2439  ข้ึนกบักระทรวง
โยธาธิการ และเปล่ียนไปข้ึนกบักระทรวงนครบาลใน พ.ศ. 2444 และได้มีการปรับปรุงกฎหมาย                  
เป็น พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) จนกระทัง่ปรับปรุงเป็น 
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย  พ.ศ.2456 และใช้มาจนถึงปัจจุบนัน้ี ในระยะเวลาท่ีผ่านมา         
กรมเจา้ท่ามีการเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์บา้นเมือง บางคร้ังก็ลดฐานะลงต ่ากว่ากรม และบางคร้ัง         
ก็เปล่ียนกระทรวงสังกดั โดยกรมเจา้ท่ามีฐานะเป็นกรมชั้นอธิบดีใน พ.ศ. 2448  ตลอดเร่ือยมา และเป็น
กรมเจา้ท่า สังกดักระทรวงคมนาคม จนกระทัง่ พ.ศ. 2545 จึงไดป้รับเปล่ียนช่ือให้สอดคลอ้งกบัภารกิจ 
เป็นกรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาว ี
    8.2.3 เอนก  นาวกิมูล (2549) “ฝร่ังท่ีเก่ียวขอ้งกบัสยาม 1”  จดัพิมพโ์ดยส านกัพิมพส์ายธาร  
 กล่าวถึงเจา้ท่าฝร่ังในสมยัรัชกาลท่ี 2 เรียกวา่ล่ามฝร่ังข้ึนกบักรมท่ากลาง และสมยัรัชกาลท่ี 4 
ทรงตั้ งนายจอห์น บุช ชาวอังกฤษเป็นขุนนางต าแหน่ง “เจ้าท่ายุโรป” หรือหัวหน้าล่ามฝร่ังคนท่ี 3                
ของรัฐบาลสยามท าหนา้ท่ีติดต่อชาวต่างชาติ งานหลกัเปล่ียนไปเพราะเม่ือมีเรือเขา้มาคา้ขายในกรุงเทพฯ 
มากข้ึน ปัญหาการเดินเรือ และการดูแลผูค้นก็ย่อมมีมากข้ึน มีการตราพระราชบญัญติัทอ้งน ้ า นอกจาก           
เจ้าท่ายุโรปจะต้องรู้ภาษาต่างประเทศอ่ืนแล้ว ยงัต้องมีความรู้ความเช่ียวชาญในการเดินเรือสามารถ
อ านวยการทั้งงานท่า การน าร่อง และการไต่สวนเม่ือเกิดคดีความในทอ้งน ้ า ในสมยันั้นมีความจ าเป็น 
หลายประการ   
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“จึงตอ้งหาชาวยุโรปแท้ๆ  ท่ีรู้กฎหมายและขนบธรรมเนียมอยา่งกวา้งขวางมาเป็นเจา้ท่าคนต่อไป และเจา้
ท่านั้นตอ้งเป็นคนดี เป็นท่ีชอบใจทุกฝ่าย รวมทั้งพระมหากษตัริยไ์ทยดว้ย”  กปัตนับุชไดรั้บพระบรมราช
โองการฯ ประกาศแต่งตั้งให้เป็นเจา้ท่าหลวงวิสูทธิสาครดิฐ  เม่ือ พ.ศ. 2402 หลงัจากนั้นไดรั้บพระราช 
ทางบรรดาศกัด์ิเป็นหลวง  พระ และพระยา ตามล าดบั 

   8.3 บทความ 
   นันทนา ตันติเวสส (2539) จากหนังสือ“ประวัติและผลงานของชาวต่างชาติใน            

ประเทศ  ไทย เล่ม 2 ” จดัพิมพโ์ดยกรมศิลปากร   
  กล่าวถึง พระยาวิสูตรสาครดิฐ ในตอนหน่ึงของพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์                  

ในรัชกาลท่ี 4 เจา้พระยาทิพากรวงศ์(ข  า บุนนาค) ได้บรรยายถึงความมัง่คัง่ของพระนครในสมยันั้น               
ว่า “ลูกค้าวานิชมาตั้ งห้างค้าขายส่ิงของต่างๆ ท่ีไม่เห็นก็ได้เห็น ของท่ีไม่เคยมีก็ มีข้ึน และลูกค้า                   
นานาประเทศเขา้มาคา้ขายซ้ือขา้วออกไปปีหน่ึงก็ถึง 300 บางปีก็ 400 ล า ราษฎรก็ไดข้ายขา้วไปแก่ลูกคา้
นานาประเทศเป็นจ านวนขา้วออกไปปีหน่ึงก็ถึง 80,000 เกวียนบา้ง 80,000 เกวียนเศษบา้งซ่ึงเป็นผล              
อนัเน่ืองมาจากการลงนามในสนธิสัญญาเบาวริ์ง ตามสถิติท่ีปรากฏในหนงัสือ Bangkok Calender 1865             
ของหมอบลดัเลย ์จ  านวนเรือท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งผิดตา ก่อน พ.ศ. 2398  มีเรือสินคา้เขา้มาคา้ขายในประเทศไทย
ไม่เกิน 15 ล า ใน พ.ศ. 2406 มีเรือสินคา้เขา้มาคา้ขายถึง 326 ล า เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่บรรดา
เรือสินคา้จากประเทศต่างๆ ในรัชกาลท่ี 4 ได้มีการตราพระราชบญัญติัทอ้งน ้ าข้ึน และนายจอห์น บุช 
กปัตนัเรือฝร่ังชาวองักฤษถูกจา้งเขา้มารับราชการในต าแหน่ง “เจา้ท่า” มีขอบเขตหนา้ท่ีกวา้งขวางกวา่เดิม
มากโดยเน้นหนักไปทางด้าน การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยในการเดินเรือแก่ลูกค้า
ชาวต่างชาติ การน าร่อง และกฎหมายเก่ียวกบัการเดินเรือ รวมทั้งไต่สวนเม่ือเกิดคดีความข้ึนในทอ้งน ้ า           
ซ่ึงเป็นงานท่ีนอกเหนือไปจากความเช่ียวชาญในการเดินเรือดว้ย ผูป้ฏิบติังานดงักล่าวจึงตอ้งมีวิจารญาณ          
ท่ีถูกตอ้งเท่ียงธรรมเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ กบัตนับุช ไดรั้บการยอมรับ
จากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง และภารกิจหน้าท่ีมีขอบเขตกวา้งขวางกว่าในรัชกาลก่อนๆ จึงจ าเป็นตอ้งพฒันา
กิจการงานเจ้าท่า เพราะมิได้ท าหน้าท่ีติดต่อต้อนรับชาวต่างประเทศเท่านั้น แต่ต้องพฒันาเพื่อรองรับ
เศรษฐกิจการคา้ท่ีขยายตวัอย่างรวดเร็ว รัฐบาลจึงตอ้งการบุคคลผูเ้ช่ียวชาญในดา้นการเดินเรือการท่าเรือ 
และการน าร่องมาช่วยวางรากฐานงานฝ่ายเจ้าท่าท าให้เป็นมาตรฐานสากล การท่ีไทยจ้าง กัปตนับุช             
มาท าหนา้ท่ี “หบัประมาสะแตม” ในยุคนั้นจึงเป็นส่ิงยืนยนัถึงความรู้ความสามารถตลอดจนประสบการณ์
ในวิชาชีพเป็นอยา่งดี แตกต่างจากเจา้ท่าในอดีต ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากอิทธิพลขององักฤษท่ีก่อตวัข้ึน
ในภูมิภาคน้ี  ซ่ึง “เจา้ท่า” ในอดีต เช่น สมยัรัชกาลท่ี 2 มีฝร่ังชาวโปรตุเกสเขา้เป็นขุนนางในต าแหน่งเจา้ท่า 
สังกดักรมล่ามฝร่ัง ท าหนา้ท่ีตอ้นรับแขกเมืองและพอ่คา้ชาวตะวนัตก เท่านั้น 



16 

 
 นอกจากการปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งเจา้ท่าแลว้ กปัตนับุช ยงัรับใชใ้กลชิ้ดเบ้ืองพระยุคลบาท
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ดงัเช่นในพระราชนิพนธ์ตอนหน่ึงวา่ “ อน่ึงเสียดายนกัท่ีพระวิสูตร
ไม่อยู่ จึงไม่ได้มาด้วย แต่ก่อนมาแม้นไปไหนไม่เคยขาดเลย” และรับราชการจนได้รับพระราชทาน
บรรดาศกัด์ิสุดทา้ยเป็นพระยาวสูิตรสาครดิฐ  
 จะเห็นไดจ้ากวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีวิทยานิพนธ์ หนงัสือ หรือเอกสารใดให้รายละเอียด
เก่ียวกบับทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” และผลของบทบาทและอ านาจหน้าท่ี
ดงักล่าวท่ีมีต่อระบบราชการไทยได้อย่างกระจ่างชัด ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะท าวิทยานิพนธ์เพื่อขยายองค์
ความรู้ในเร่ืองน้ีและในเร่ืองท่ีเก่ียวเน่ืองกนัต่อไป    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 2 

ความเป็นมาของ “เจ้าท่า” ก่อนการท าสนธิสัญญาเบาว์ริง 
 

 
 การติดต่อค้าขายทางเรือระหว่างประเทศของไทยกับต่างประเทศมีมาเป็นเวลาช้านาน             
ตั้งแต่คร้ังสมยัสุโขทยัเป็นราชธานี แต่ไม่มีบนัทึกหรือจดหมายเหตุใดระบุถึงการเดินเรือคา้ขายของไทย  
ไวอ้ย่างชัดเจน (สง่า กาญจนาคพนัธ์, 2514 : 30) กิจการท่ีเก่ียวข้องกบั “เจ้าท่า” หรือ “ชาห์บนัดาร์”            
ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 1 ในสมยัสุโขทยันั้นไม่พบหลกัฐานวา่มีขนุนางตาํแหน่งเจา้ท่าในระบบราชการ 
  ตั้งแต่สมยัอยุธยาเป็นตน้มา ปรากฎหลกัฐานว่ามีขุนนางตาํแหน่ง “เจา้ท่า” เกิดข้ึนในระบบ
ราชการไทย ข้ึนกบัสายการบงัคบับญัชาของขุนคลงั หรือกรมท่าภายใตก้ารบงัคบับญัชาของ “โกษาธิบดี” 
ทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแลเรือท่ีเขา้มาติดต่อคา้ขาย  เก็บค่าธรรมเนียมเรือคา้ขายท่ีเขา้ออกภายในราชอาณาจกัร 
เป็นพนกังานล่ามให้กบัรัฐบาลไทยในการติดต่อกบัพ่อคา้ชาวต่างชาติ รวมทั้งหารายไดเ้ขา้ทอ้งพระคลงั  
ต่อมาในสมยัรัตนโกสินทร์ขนุนางตาํแหน่งน้ีไดท้าํหนา้ท่ีในฐานะ “เจา้ท่า” มาโดยตลอดโดยสังกดักรมท่า
กลาง (ดูแลลูกค้าชาวยุโรป) กรมท่าซ้าย (ดูแลลูกค้าจีน ญวน) และกรมท่าขวา(ดูแลลูกคา้แขกอินเดีย 
อาหรับ ชวา มลาย ูและพราหมณ์)  
 ต่อมาเม่ือมีการทาํสนธิสัญญาเบาว์ริงใน พ.ศ. 2398 สนธิสัญญาฉบบัน้ีมีผลให้พ่อค้า
ชาวต่างชาติสามารถติดต่อคา้ขายกบัราษฎรชาวสยามไดอ้ยา่งเสรี ส่งผลให้กิจการเดินเรือเพื่อขนส่งสินคา้
ทางทะเลระหว่างประเทศดาํเนินไปอย่างกวา้งขวาง วิวฒันาการการเดินเรือจากเรือสําเภาและกาํป่ันใบ            
ซ่ึงอาศยัแรงลมจากธรรมชาติมาเป็นเรือกลไฟ ซ่ึงเดินด้วยกาํลงัเคร่ืองจกัรท่ีมีความเร็วสูงและสามารถ
กาํหนดระยะเวลาในการเดินทางได้แน่นอน ตัวเรือเป็นเหล็กมีขนาดใหญ่กว่าเรือสําเภาหลายเท่าตัว              
และบรรทุกสินคา้ไดม้ากข้ึน การพฒันาของเรือสําเภามาเป็นเรือกลไฟทาํให้วิธีการเดินเรือปรับเปล่ียนไป
เป็นวิธีการเดินเรือดว้ยหลกัวิชาการสมยัใหม่ (พจนา เหลืออรุณ, 2523 : 57) ประกอบกบัปริมาณเรือท่ีเขา้
มาคา้ขายในกรุงเทพมหานครเพิ่มข้ึนจากเดิมหลงัจากการทาํสนธิสัญญาน้ี จึงทาํให้การจราจรทางนํ้ าใน
แม่นํ้าเจา้พระยามีความแออดัคบัคัง่ ทาํใหเ้กิดความสับสนในการเดินเรือจนเกิดอุบติัเหตุเรือชนกนั หรือกระแทก
กัน หรือโดนกัน และส่งผลต่อเน่ืองนําไปสู่การจัดทํากฎหมายท้องนํ้ า(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4                    
(พ.ศ. 2403 – 2404) , 2528 : 148) ซ่ึงเป็นกฎการเดินเรือตามแบบสากลมาใช้บงัคับในน่านนํ้ าไทย 
สนธิสัญญาเบาวริ์งเป็นตวัแปรสําคญัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของ“เจา้ท่า” 
จากเดิม มาเป็น  “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” ความเป็นมาของ “เจา้ท่า”  ในไทยดงัน้ี 
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1. เจ้าท่าสมยัสุโขทยั 
 
  สุโขทยัมีราชธานีตั้งอยูบ่ริเวณภาคเหนือตอนล่าง ผูป้กครองกบัผูใ้ตป้กครองมีความใกลชิ้ด
กนัในลกัษณะความสัมพนัธ์เป็นเครือญาติมากกวา่การใชอ้าํนาจแสนยานุภาพ มีพื้นท่ีการปกครองแบ่งเป็น 
3 ชั้น คือ ตวัราชธานีเป็นเขตชั้นใน มีหัวเมืองต่าง ๆ รายล้อมราชธานี ได้แก่ เมืองลูกหลวงท่ีบรรดา                 
เช้ือพระวงศ์ถูกส่งไปปกครองเพื่อทาํหน้าท่ีเป็นเมืองหน้าด่านให้กบัราชธานีตั้งอยู่รายรอบราชธานีทั้ง               
4 ทิศ เช่น เมืองศรีสัชนาลยั ชากงัราว หัวเมืองชั้นนอกคือเมืองท่ีอยูห่่างจากเมืองหลวงและเมืองหนา้ด่าน
ออกไป และเมืองประเทศราช ซ่ึงเป็นรัฐนครอิสระอยู่นอกอาณาจกัร ชาวเมืองเป็นคนต่างชาติ เจา้นาย           
ของเมืองนั้น ๆ ปกครองกนัเอง แต่ตอ้งถวายเคร่ืองราชบรรณาการต่อพระเจา้กรุงสุโขทยัตามกาํหนด 
(สมชาย พุม่สอาด, 2532  : 211 , อาทร จนัทวมิล, 2546 : 136, วฒิุชยั  มูลศิลป์, 2547 : 22 ) 
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ภาพที ่2.1 แผนทีแ่สดงอาณาเขตของแคว้นสุโขทยั 
 

(http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/de/Map-of-southeast-asia_1300_CE.png 
เขา้ถึงขอ้มูลวนัท่ี 9 มิถุนายน 2553) 

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/de/Map-of-southeast-asia_1300_CE.png
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 เน่ืองจากราชธานีสุโขทยัเป็นเมืองท่ีอยู่ไกลทะเล  พลเมืองไม่มีความสามารถในการเดินเรือ
ออกไปคา้ขายกบัต่างประเทศไดด้ว้ยตนเอง การขนส่งสินคา้ออกไปขายยงัต่างประเทศนั้น น่าจะมีชนชาติ
อ่ืนมารับซ้ือและขนส่งสินคา้ออกไป การเดินทางของพ่อคา้คนกลางน้ีอาจเดินทาง  มาตามลาํนํ้ าเจา้พระยา 
มารับสินคา้ท่ีเมืองนครสวรรค ์แลว้ล่องกลบัไปออกอ่าวไทยไปยงัท่ีต่างๆ (สมชาย  พุ่มสอาด, 2532 : 237) 
สันนิษฐานว่าสุโขทยัไดท้าํการคา้ขายกบัชนชาติต่างๆ ภายใตก้ารอาํนวยการและการจดัการของพ่อคา้
ต่างชาติมากกวา่ การคา้ทางเรือจึงตอ้งเช่าค่าระวางเรือบรรทุกสินคา้ออกไปขายยงัเมืองท่าต่างๆ หรือพ่อคา้
ต่างชาตินาํเรือบรรทุกสินคา้เขา้มาขาย และรับซ้ือสินคา้จากสุโขทยักลบัไปขายยงัเมืองท่าอ่ืนๆ ทั้งเรือ           
และเจา้หนา้ท่ีประจาํเรือก็จะเป็นของชาวต่างชาติทั้งส้ิน ในระยะน้ีไทยจึงยงัไม่มีเรือสินคา้เป็นของตนเอง
ทั้งของหลวงและเอกชน(พจนา เหลืองอรุณ, 2523 : 8) เส้นทางขนส่งสินคา้ท่ีสําคญัของสุโขทยั                         
มี 2 เส้นทางดว้ยกนั คือ 

1. จากสุโขทยัลงมาทางใต ้โดยลาํเลียงสินคา้ลงเรือเล็กมาตามลาํนํ้ ายม และมาเช่ือมต่อกบั             
ลาํนํ้าน่านออกสู่แม่นํ้าเจา้พระยา เพื่อขนถ่ายสินคา้ลงเรือสาํเภาส่งสินคา้ออกไปยงัตลาดต่างประเทศ 

2. จากสุโขทยัมาทางตะวนัตก เป็นเส้นทางบกผ่านเมืองตากไปเมืองเมาะตะมะ ซ่ึงเป็นเมือง
ประเทศราชของสุโขทยับริเวณอ่าวเมาะตะมะน้ีจะเช่ือมโยงกบัเมืองท่าในเขตอ่าวเบงกอลฝ่ังตะวนัตก           
เรือของบรรดาพ่อคา้นกัเดินเรือจากอินเดีย อาหรับ จะบรรทุกสินคา้มาขายและรับซ้ือสินคา้จากสุโขทยั          
ไปขายอีกทอดหน่ึงสินค้าท่ีสุโขทยันําไปขายให้กับพ่อค้าต่างชาติ ส่วนใหญ่เป็นสินค้าพื้นเมือง เช่น              
หนงัสัตว ์ไมห้อมต่างๆ งาชา้งและเคร่ืองถว้ยสังคโลกส่วนสินคา้ท่ีไทยซ้ือกลบัมาไดแ้ก่สินคา้พวกผา้ไหม 
แพรต่างๆ เคร่ืองถว้ยชาม เป็นตน้   
 การค้าขายตามเมืองท่าต่างๆ ในขณะนั้ นจะมีเจ้าหน้าท่ีติดต่อกับพวกพ่อค้าต่างประเทศ               
คือผูด้าํรงตาํแหน่งสําคญัท่ีเรียกว่า “ชาห์บนัดาร์” ส่วนใหญ่มกัจะเป็นคนต่างชาติโดยเฉพาะชาวมุสลิม             
ท่ีเป็นคนต่างชาติมกัจะไดรั้บตาํแหน่ง “ชาห์บนัดาร์” ตามเมืองท่าต่างๆ ในอินเดียและหมู่เกาะอินโดนีเซีย  
ช่วงปลายพุทธศตวรรษท่ี 18 มีมุสลิมต่างชาติ เช่น อิหร่าน อารเบีย และเอเชียกลางเข้ามารับราชการ                 
และไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็น “ชาห์บนัดาร์” ประจาํเมืองต่างๆในอินเดียและเขตหมู่เกาะต่างๆ ของเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ โดยทําหน้าท่ีควบคุมดูแลเรือท่ีเข้าออกตามเมืองท่าในการค้าระหว่างประเทศ                   
และคลังสินค้ารวมถึงเป็นหัวหน้าบัญชาการเพื่อป้องกันการโจมตีของข้าศึกทางทะเล ในเมืองท่า                  
หรือ สถานีการคา้ นอกจากน้ี ชาห์บนัดาร์ ยงัมีหน้าท่ีควบคุมคนต่างดา้วในเขตเมืองท่า และเป็นหัวหน้า
ศุลกากรอีกดว้ย ( Patricia Risso, 1995 :  120 , D.G.E. Hall, 1968 : 225 )  
  กล่าวไดว้า่ในสมยัสุโขทยัเป็นราชธานีไดมี้การเดินเรือติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศมาแลว้แต่
ไม่ปรากฏหลกัฐานใหท้ราบแน่ชดันกัวา่ใครเป็นผูด้าํเนินการ  
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เ น่ืองจากสุโขทัยไม่ได้มีอาณาเขตท่ีติดต่อกับทะเล การค้าทางเ รือเดินทะเลระหว่างประเทศ                              
ก็น่าจะดาํเนินการโดยเมืองท่าของเมืองประเทศราชต่างๆ เป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี “ชาห์บนัดาร์” หรือ “เจา้ท่า” 
ในการบงัคบัให้เรือจอดทอดสมอ เก็บค่าธรรมเนียมเรือคา้ขายท่ีเขา้และออกราชอาณาจกัรในสมยัสุโขทยั
เป็นราชธานีน้ีไม่พบหลกัฐานวา่มีขนุนางตาํแหน่งเจา้ท่าในระบบราชการ  
  

2. เจ้าท่าสมยัอยุธยา  
 
 ในสมัยอยุธยากิจการค้ากับต่างประเทศได้ขยายตัวกวา้งขวางมากยิ่งข้ึนกว่าสมัยสุโขทัย               
อาจเป็นเพราะกรุงศรีอยุธยามีท่ีตั้ งอยู่ใกล้ทะเลมากกว่ากรุงสุโขทยัซ่ึงนอกจากจะสะดวกแก่การค้า               
กับต่างประเทศแล้วย ังเป็นดินแดนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์จึงมีเรือสินค้าของพ่อค้าจากชาติต่างๆ               
เดินทางเขา้มาคา้ขายเป็นจาํนวนมาก จนกรุงศรีอยุธยากลายเป็นเมืองท่าท่ีสําคญัในเส้นทางการคา้ระหวา่ง
มหาสมุทรอินเดียกบัทะเลจีน และการคา้ต่างประเทศน้ีเป็นรายหลกัไดท่ี้สําคญัของบา้นเมืองสร้างความ          
มัง่คัง่ทางเศรษฐกิจใหก้บัอยธุยาอยา่งมาก กิจการคา้ทางเรือจึงมีความสาํคญัและไดรั้บการส่งเสริมมากข้ึน 
 ในรัชสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ การเดินเรือสินค้าของพระมหากษตัริย์ในสมยัน้ี                
นบัได้ว่าการคา้ของหลวงและเป็นงานราชการอย่างหน่ึง อยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของพระคลงัผูดู้แล          
และจดัแต่งเรือสําเภาไปคา้ในนามพระมหากษตัริย ์ทั้งเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้และการเดินเรือ          
ก็ถือเป็นขุนนางหรือเป็นข้าราชการมีศักดินา ขุนนางตาํแหน่ง “เจ้าท่า” ข้ึนกับกรมพระคลัง ปรากฏ
หลกัฐานในพระไอยการตาํแหน่งนาพลเรือน ของกฎหมายตราสามดวง (เล่ม 1 : 233 - 234) อยา่งนอ้ยท่ีสุด 
3 ตาํแหน่ง ดงัน้ี  
 1) “หลวงราชมนตรีเจา้ท่า” ขุนนางตาํแหน่งเจา้ท่าในกรมท่าขวา นา 800 ไดว้า่ประเทศองักฤษ 
ญวน และฝร่ัง  โดยระบุวา่เป็นเจา้ท่าผูค้วบคุมพนกังานในพระคลงัสินคา้และพนกังานล่าม และยงัดาํรง
ตาํแหน่งหวัหนา้ประชาคมคาทอลิกในอยธุยา  
 2) “หลวงนนทเกษเจา้ท่า” ขนุนางตาํแหน่งเจา้ท่าพราหมณ์เทษหรือเจา้ท่าพราหมณ์เทศ นา 800 
ข้ึนกับกรมท่าขวา เป็นเจ้าท่าและล่าม มีหน้าท่ีเป็นผูค้วบคุมพนักงานในพระคลังสินค้า และหัวหน้า
ควบคุมดูแลประชาคมพราหมณ์เทศหรือแขกพราหมณ์ ซ่ึงหมายถึงชาวอินเดียท่ีนับถือศาสนาฮินดู 
จดหมายเหตุของเคมป์เฟอร์ระบุวา่ออกพระศรียศ (นนทเกษ)หวัหนา้พวกมวัร์ หรือมุสลิมในสยามมีหนา้ท่ี
เป็นเจ้าท่า และยงัทาํหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีศุลกากรผูค้วบคุมตรวจตราการค้าต่างประเทศด้วย (Engelbert 
Kaempfer, 1690  : 24 , 39 )  
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 3) “หลวงเทพภกัดีเจา้ท่า” ไดว้า่วิลนัดา นา 600 ข้ึนกบักรมท่าซ้าย ทาํหนา้ท่ีติดต่อทางดา้น
กิจกรรมการคา้ทางเรือและล่าม รับผดิชอบการคา้กบัฮอลนัดา  
 ขณะนั้นการติดต่อทางดา้นการทูตและการศาลโดยชาวต่างชาติจะติดต่อขอ้ราชการผ่านทาง               
เจา้ท่าในกรมท่าซ้ายและขวาตามสังกดัดว้ย (จุฬิศพงศ ์จุฬารัตน์, 2546 : 80) นอกจากน้ียงัปรากฏหลกัฐาน               
วา่สมเด็จพระนารายณ์ทรงแต่งตั้ง ริชาร์ด เบอร์นาบี (Richard Burnaby) กปัตนัเรือ ชาวองักฤษเป็นเจา้เมือง
มะริด และทรงแต่งตั้ง แซมมมวล ไวท(์Samuel white) เป็นพนกังานเจา้ท่า (ไพโรจน์ เกษแม่นกิจ, 2520 : 
388) สาํหรับดูแลการคา้และการเดินเรือ  ภายหลงัไวทไ์ดรั้บแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งเจา้เมืองมะริด 
 จากหลักฐานช้ีให้เห็นว่า ในขณะนั้นรัฐบาลไทยต้องพึ่ งพาชาวต่างชาติทาํหน้าท่ี “เจ้าท่า” 
รับผดิชอบงานเก่ียวกบักิจการติดต่อคา้ขายทางเรือระหวา่งประเทศ  
 อดิศร  หมวกพิมาย (2531 : 173) ไดว้เิคราะห์เก่ียวกบัขนุนางกรมท่าโดยกล่าววา่ 
 “การจดัตั้งโครงสร้างกรมกองของกรมท่าวา่มีการใช้ประโยชน์จากผูช้าํนาญการชาวต่างชาติ
เป็นหลกัในการดาํเนินการคา้ต่างประเทศดงันั้น อาจตีความไดว้า่ ในสัมคมเกษตรของไทยท่ีตอ้งการติดต่อ
คา้ขายทางทะเลกบัชาติอ่ืนๆ ระบบทางสังคมท่ีตอ้งจาํกดัการเคล่ือนยา้ยกาํลงัไพร่พลเป็นระบบท่ีไม่เอ้ือแก่
การพฒันาความชาํนาญทางดา้นการคา้และการเดินเรือระหวา่งประเทศ ระบบราชการจึงไดเ้ปิดช่องทางไว้
ใหแ้ก่ชาวต่างชาติมาทาํหนา้ท่ีบางประการท่ีโครงสร้างทางสังคมไทยไม่เอ้ืออาํนวย ชาวต่างชาติท่ีเขา้ร่วม
ในระบบราชการกรมท่าได้กลายเป็นกลไกสําคญัเอ้ือแก่การแสวงหาประโยชน์จากการคา้ต่างประเทศ           
โดยไม่ตอ้งมีการปรับเปล่ียนระบบขนุนางขา้ราชการแต่อยา่งใด” 
 กรมท่าจึงมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากกรมอ่ืนๆ ในระบบราชการไทยอย่างเห็นได้ชัด คือ              
การอาศยัผูช้าํนาญการชาวต่างชาติ ซ่ึงมีความรอบรู้ทางภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการเดินเรือและ
ความสามารถในการคา้ต่างประเทศ มาใชเ้พื่อประโยชน์ในการดาํเนินการคา้ขายระหวา่งประเทศหารายได้
เข้าท้องพระคลัง จึงจาํเป็นต้องอาศัยชาวต่างชาติหลายเช้ือชาติ ทั้ งยุโรปและเอเชีย โดยมีกองล่าม                  
เป็นหน่วยงานรองรับขุนนางเหล่าน้ี การควบคุมชนต่างชาติในสังคมไทยไดอ้าศยัระบบขุนนางและระบบ
ราชการเป็นเคร่ืองมือในการควบคุม เหมือนกับใช้ระบบมูลนายควบคุมคนไทยในสังคมไทย                      
(เร่ืองเดียวกนั, 2531 : 85)  
 ในขณะนั้ นชาวต่างชาติกลุ่มต่างๆ เข้ามาติดต่อค้าขายและได้ตั้ ง ถ่ินฐานอยู่ในสยาม                 
อนัเป็นผลมาจากการเติบโตทางการคา้ ทาํให้ชาวต่างชาติเพิ่มจาํนวนและบทบาทข้ึนเร่ือยๆราชสํานัก            
จึงตอ้งเขา้มาควบคุมดูแลกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวต่างชาติ ในกิจกรรมดา้นการคา้การควบคุมกาํลงัคน
ต่างชาติ โดยขุนนางตาํแหน่งเจา้ท่าในสังกดักรมท่าไดท้าํหนา้ท่ีเป็น ผูค้วบคุมดูแลประชาคมต่างชาติท่ีอยู่
ในความดูแลของตน ข้ึนตรงต่อขุนนางในตาํแหน่ง “ราชเศรษฐี” และ“จุฬาราชมนตรี” สังกดักรมพระคลงั   
แม้ว่ากรมท่าจะมีหน้าท่ีควบคุมชาวต่างชาติหลายกลุ่ม ทั้ งมุสลิม ฮินดู พวกเข้ารีต และชาวตะวนัตก                 
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แต่วิธีการในการควบคุมนั้นแตกต่างกนั สําหรับกลุ่มมุสลิมและฮินดูนั้นกรมท่าควบคุมผ่านล่ามท่ีเป็นคน
เช้ือชาตินั้ นๆ อีกทีหน่ึง สําหรับกลุ่มชาวตะวนัตกนั้ นกรมท่าไม่มีอาํนาจควบคุมโดยตรงเป็นเพียง                   
เจา้พนกังานตวักลางในการติดต่อราชการ หรือการคา้ หรือสอดส่องพฤติกรรมเท่านั้น(ควอริช เวล, 2519 : 
118 : ลาลูแบร์, 2550 : 373 , มานพ ถาวรวฒัน์สกุล, 2536  : 148)   
 ขุนนางกรมท่านั้นมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากขุนนางกรมอ่ืนท่ีเป็นชาวต่างชาติเสียเป็นส่วน
ใหญ่ ซ่ึงตาํแหน่งยศบรรดาศักด์ิท่ีกรมท่ามีไวจ้ะเป็นเคร่ืองดึงดูดให้พ่อค้าเอกชนหรือผูช้ ํานาญการ
ชาวต่างชาติเข้าสู่ระบบราชการไทย และขุนนางตาํแหน่งเจ้าท่าจะมียศบรรดาศักด์ิอยู่ในระดับกลาง             
หรือระดบัตํ่า (อดิศร  หมวกพิมาย, 2531 : 36 , 120) เช่น ในสมยัอยุธยานั้นกรมท่าขวามีออกพระศรียศ 
(นนทเกษ)หวัหนา้พวกมวัร์ หรือมุสลิมในสยามมีหนา้ท่ีเป็นเจา้ท่า(Engelbert Kaempfer, 1690 : 24 , 39) 
 การค้าทางเรือเดินทะเลของไทยเจริญรุ่งเรืองมากข้ึนตั้งแต่สมยัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 2               
ถึง สมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช มีพ่อคา้ต่างประเทศเดินทางเขา้มาติดต่อคา้ขายกบัไทยมากข้ึนและมี
การแลกเปล่ียนสินคา้และซ้ือขายกนัอย่างกวา้งขวาง จนเป็นเหตุให้ไทยจาํเป็นต้องเข้าควบคุมและจดั
ระเบียบการค้ากับต่างประเทศมากข้ึน นําไปสู่การผูกขาดโดยพระคลังสินค้า การจัดระเบียบวิธีการ
ปกครองบา้นเมืองยุคนั้น ขุนคลงั ช่ือตาํแหน่งเรียกวา่ “โกษาธิบดี” มีศกัดินา 10000 เป็น  1 ใน 4 ของ            
ขุนนางจตุสดมภ ์คือ เวียง วงั คลงั นา(กฎหมายตราสามดวงเล่ม 1 : 233 - 234) ตามหลกัฐานหลายฉบบั            
ไดแ้ก่  ประชุมหมายรับสั่ง ภาคท่ี 2  สมยักรุงรัตนโกสินทร์ (2525 : 28 -  29 , 54 – 55 , 56) และ                   
ลทัธิค่าธรรมเนียมต่างๆ ฉบบัหอสมุดแห่งชาติ (2504 : 393 – 394) กล่าวไวใ้นทิศทางเดียวกนัวา่เดิมกรมท่า
ในสมยัอยุธยาเป็นหน่วยงานยอ่ย สังกดักรมพระคลงั ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของโกษาธิบดี ตั้งแต่ปลาย
สมยัอยุธยาเป็นตน้มาจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ การบริหารราชการยงัคงเป็นแบบจตุสดมภ์แบ่ง
ออกเป็น 4 แผนก คือ เมือง วงั คลงั และนา แต่หน่วยงานเรียกว่ากรมเมือง กรมวงั กรมท่า และกรมนา           
จึงเรียกหน่วยงานโกษาธิบดีว่า “กรมท่า” มาโดยตลอดจนกระทัง่ปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินใน
สมยัรัชกาลท่ี 5 ดงันั้นในสมยัน้ี กรมพระคลงัก็คือกรมท่า โดยในแบบแผนของระบบบริหารราชการ
แผน่ดินตามแบบจตุสดมภ ์เรียกวา่ “กรมพระคลงั” แต่หน่วยงานเรียกวา่ “กรมท่า” และสมเด็จกรมพระยา
ดาํรงราชานุภาพ (2524 : 5) อธิบายไวว้า่ 
  “สาํหรับกรมท่าน้ีเม่ือแรกตั้งในสมยัอยุธยาตอนตน้มีฐานะเป็นเพียงหน่วยงานยอ่ย สังกดักรม
พระคลงักรมใหญ่ในจตุสดมภ์ ต่อมาตั้งแต่ปลายสมยัอยุธยา กรมท่าได้รับงานสําคญัเพิ่มข้ึนหลายด้าน           
เม่ือมาถึงสมยัรัตนโกสินทร์ยงัคงรับงานสําคญัทุกด้านของตาํแหน่งโกษาธิบดี ซ่ึงมีฐานะเป็นกรมใหญ่          
ในจตุสดมภ ์เอกสารทางวิชาการในสมยัรัตนโกสินทร์ตั้งแต่ตน้รัชกาลท่ี 1 จนถึงรัชกาลท่ี 5 (พ.ศ. 2435) 
เรียกหน่วยงานโกษาธิบดีวา่ “กรมท่า”  
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โดยตลอดและไม่ได้มีฐานะเป็นหน่วยงานย่อยสังกัดกรมพระคลังอย่างเดิม อาจกล่าวได้ว่าใน                     
สมยัรัตนโกสินทร์ จตุสดมภ์แบ่งออกเป็น 4 แผนก คือ เมือง วงั คลัง และนา แต่หน่วยงานเรียกว่า                 
กรมเมือง กรมวงั กรมท่า และกรมนา  ดงันั้น กรมพระคลงัก็คือกรมท่า”  
 นบัไดว้่ากิจการคา้กบัต่างประเทศในสมยัอยุธยาไดข้ยายตวักวา้งขวางมากยิ่งข้ึนกว่าสมยักรุง
สุโขทยั ปัจจยัสาํคญัคือทาํเลท่ีตั้งท่ีเหมาะแก่การคา้ของกรุงศรีอยุธยาและอยูใ่กลท้ะเลมากกวา่สมยัสุโขทยั 
ในสมัยน้ีการค้าของหลวงถือเป็นงานราชการอย่างหน่ึง อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของพระคลัง              
เจา้พนกังานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั การคา้และการเดินเรือก็ถือเป็นขุนนางหรือขา้ราชการมีศกัดินาในสังกดั
กรมพระคลงั และเจา้ท่าก็เป็นขุนนางประจาํราชการสังกดักรมพระคลงั มีศกัดินา 600 – 800 มีหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคา้ การเดินเรือ และการควบคุมประชาคม ต่างชาติท่ีเขา้มาติดต่อคา้ขายและตั้งบา้นเรือนอยู่
ในสยาม นอกจากขนุนางตาํแหน่งเจา้ท่าจะมีหนา้ท่ีในกิจการคา้ของหลวงของพระมหากษตัริยแ์ลว้ ยงัตอ้ง
มีหน้าท่ีช่วยเหลือราชการในกรมพระคลงัซ่ึงกาํหนดลาํดบัชั้นการบงัคบับญัชาตามศกัดินา เช่น ขุนนาง
ตาํแหน่งเจา้ท่าเป็นผูค้วบคุมดูแลประชาคมชาวต่างชาติในความดูแลของตน ข้ึนตรงต่อขุนนางในตาํแหน่ง 
“ราชเศรษฐี”และ“จุฬาราชมนตรี” มีโกษาธิบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในกรมพระคลงั เพื่อควบคุมกิจการ
การคา้ขาย และควบคุมกาํลงัพลของชุมชนชาวต่างชาติ และทาํหน้าท่ีอ่ืนๆ ในกิจการของกรมพระคลงั 
จุดประสงค์เพื่อหารายไดเ้ขา้ทอ้งพระคลงั โดยทาํหน้าท่ีเป็นเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมตรวจ
ตราการคา้ต่างประเทศ การเดินเรือ และพนกังานล่าม เป็นตน้   
 ในสมยัอยธุยาไดด้าํเนินการคา้ทางเรือเช่นน้ีมาตลอดจนสมยัอยุธยาตอนปลายนบัตั้งแต่รัชสมยั
พระเพทราชาเป็นตน้มา สัมพนัธ์ไมตรีกบัชาติตะวนัตกก็ไดส้ิ้นสุดลง การเดินเรือสินคา้ไม่เจริญรุ่งเรืองเท่า
สมยัอยุธยาตอนกลาง เน่ืองจากปัญหาความไม่สงบภายในบา้นเมือง และพระมหากษตัริยก์็ไม่ให้ความ
สนใจบํารุงการค้าขายเท่าท่ีควร แต่กิจการเดินเรือสินค้าทางทะเลก็ยงัมีความสําคัญต่อเศรษฐกิจ                     
ของประเทศเป็นรายได้อย่างหน่ึงของพระคลงั การคา้ทางเรือของอยุธยา ได้หยุดชะงกัลงเม่ือคราวส้ิน             
กรุงศรีอยธุยา ใน พ.ศ. 2310 ส่งผลใหง้านฝ่ายเจา้ท่าทั้งหลายตอ้งหยดุลงไปโดยปริยาย 
 สรุปไดว้่า งานฝ่ายเจา้ท่าเร่ิมมีบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีอย่างชดัเจนมากข้ึนกว่าสมยัสุโขทยั 
อนัเน่ืองมาจากการคา้ทางเรือเดินทะเลท่ีเจริญรุ่งเรือง ดว้ยเหตุผลท่ีกรุงศรีอยุธยามีทาํเลท่ีเหมาะแก่การคา้
และมีท่ีตั้งอยู่ใกลท้ะเลมากกว่ากรุงสุโขทยั จึงมีความสะดวกแก่การคา้ทางเรือ เดินทะเลกบัต่างประเทศ  
ซ่ึงปรากฎช่ือขุนนางตาํแหน่งเจา้ท่าในพระอยัการตาํแหน่งนาพลเรือน สังกดั  กรมพระคลงั  1 ใน  4              
ของการปกครองแบบจตุสดมภ์  แบ่งเป็น“เจา้ท่า” ในกรมท่าซ้ายและกรมท่าขวามีศูนยบ์งัคบับญัชาการ           
อยูท่ี่กรมท่ากลาง เจา้ท่าในกรมท่าซ้าย -  ขวา ต่างก็ทาํหน้าท่ีล่ามและกิจกรรมการคา้ทางเรือ ควบคุมดูแล
เรือลูกคา้ในความดูแลของตนเองท่ีเขา้มาคา้ขายในราชอาณาจกัร  โดยกาํหนดลาํดบัชั้นการบงัคบับญัชา 
ตามศกัดินา “เจา้ท่า” นา 600 – 800 ข้ึนตรงต่อขุนนางในตาํแหน่ง “ราชเศรษฐี” และ “จุฬาราชมนตรี”           
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ผูถื้อศกัดินา  1400 โดย โกษาธิบดี ศกัดินา 10000 เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด ในกรมพระคลงั ตาํแหน่งเจา้ท่า
มีลักษณะพิเศษท่ีจะต้องอาศัยผู ้ชํานาญการชาว ต่างชาติ เข้ามารับราชการเป็นขุนนางชาวสยาม                 
ขนุนางเหล่าน้ีเป็นพอ่คา้เอกชนท่ีทาํประโยชน์ใหก้บัทางราชการจนไดรั้บความดีความชอบ ยศและศกัดินา
จึงเป็นเคร่ืองจูงใจให้ผู ้ชํานาญการชาวต่างชาติเข้าสู่ระบบราชการนั้ นเอง งานฝ่ายเจ้าท่าได้ดําเนิน                   
ไปดว้ยความราบร่ืน แต่ตอ้งยติุบทบาทลงเม่ืออยธุยาเสียแก่พม่าใน พ.ศ. 2310 
 

3. เจ้าท่าสมยัธนบุรี 
 
 ภายหลงัการเสียกรุงศรีอยธุยาใน พ.ศ. 2310 ระบบราชการและการคา้ต่างประเทศถูกทาํลายลง
ดงัไดก้ล่าวมาแล้วนั้น งานฝ่ายเจา้ท่าในระบบราชการไทยท่ีปรากฏในพระไอยการตาํแหน่งนาพลเรือน
ตั้งแต่สมยัอยธุยาก็ไดย้ติุลงเช่นกนั และไดเ้ร่ิมข้ึนใหม่อีกคร้ังในสมยัธนบุรีดงัจะไดก้ล่าวต่อไป 
 หลงัจากสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชกอบกูเ้อกราชคืนมาจากพม่า สภาพบา้นเมืองของอยุธยา
ทรุดโทรมมาก และไม่เหมาะสมท่ีจะใช้เป็นเมืองหลวงดว้ยเหตุผลหลายประการ หน่ึงในเหตุผลนั้นก็คือ 
อยุธยาอยู่ห่างจากปากแม่นํ้ ามากเกินไป ทาํให้ไม่สะดวกในการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศ ซ่ึงนับวนั            
จะเจริญข้ึนการท่ีธนบุรีซ่ึงมีท่ีตั้งอยูใ่กลป้ากแม่นํ้ าเจา้พระยาสะดวกในการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศจึง
เป็นอีกเหตุผลหน่ึงท่ีถูกเลือกให้เป็นราชธานี เม่ือบา้นเมืองเร่ิมเขา้สู่ภาวะปกติ สมเด็จพระเจา้ตากสิน               
ได้ฟ้ืนฟูการคา้ต่างประเทศข้ึนการติดต่อค้าขายระหว่างไทยกับจีนท่ีหยุดชะงักลงก็ได้เร่ิมข้ึนใหม่ราว             
พ.ศ. 2324 สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชโปรดเกลา้ให้คณะทูตเชิญพระราชสาส์นและเคร่ืองบรรณาการ
ไปขอจ้ิมกอ้งประเทศจีนเป็นประจาํเกือบทุกปีตลอดรัชสมยัของพระองค์ (สังข์ พธัโนทยั, 2513 : 57)               
การขาดแคลนขุนนางชาํนาญการดา้นต่างๆ โดยเฉพาะดา้นการคา้ต่างประเทศ ซ่ึงมีความจาํเป็นจะตอ้งหา
คนมาช่วยในกิจการคา้ขายทางทะเล เน่ืองจากบา้นเมืองอยู่ระหว่างการบูรณะฟ้ืนฟู และมีการทาํสงคราม 
อยู่ตลอดรัชกาล เศรษฐกิจของประเทศจึงไม่มัน่คง สมเด็จพระเจา้ตากสินทรงใช้รายไดก้ารคา้ทางทะเล          
มาแกปั้ญหาเศรษฐกิจของประเทศ ดว้ยการคา้ทางเรือ เพื่อหารายไดเ้ขา้ประเทศและบรรเทาความอดอยาก
ของราษฎร การคา้ได้ดาํเนินข้ึนอีกคร้ังในระบบพระคลงัสินคา้เช่นเดียวกบัสมยัอยุธยา กรมท่าโดย            
โกษาธิบดีเป็นผู ้ดําเนินการค้าต่างประเทศ งานเจ้าท่าก็ เป็นกลไกหน่ึงของระบบการค้าดังกล่าว                       
ซ่ึงจาํเป็นต้องใช้บุคลากรชาวต่างชาติเข้ามารับราชการ ซ่ึงก็มีปัญหาขาดแคลนขุนนางชํานาญการ                 
ชาวต่างประเทศเขา้มารับราชการเช่นกนั ปรากฏหลกัฐานในหนงัสือ  วชิรญารวเิสศ  (2430 :  364)  ดงัน้ี 
 “ ในกรุงสยามน้ีตั้งแต่กรุงเทพทวาราวดีศรีอยุทธยามาจนถึง ตั้งกรุงเทพมหานครอมรรัตน             
โกสินทรมหินทรายทุธยาน้ี…ตั้งกรมท่าซา้ยไวส้าํหรับรับแลวา่ลูกคา้เมืองจีน เมืองญวน   
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ท่ีมีบ้านเรือนอยู่ในฝ่ังซ้ายของคุ้งทเลไทย  แลให้ตั้ งกรมท่าขวาไวส้ําหรับรับแลว่าลูกค้าแขกอินเดีย              
แขกอารับ แขกชวา มลายู พรหมณ์ ท่ีมีบ้านเรือนตั้งอยู่ในฝ่ังขวาของคุ้งทเลไทย กรมท่าซ้ายย่อมตั้ ง                     
เจา้กรมปลดักรมแลเจา้พนักงานใช้ แต่ล้วนเปนคนเช้ือสายจีน ญวน กรมท่าขวาย่อมตั้งเจา้กรม กรมแล           
เจา้พนกังานใช ้แต่ลว้นเปนคนเช้ือสายคนท่ีนบัถือสาสนามหะมดั ท่ีไทยเรียกวา่แขกทั้งส้ิน…” 
 ในช่วงเวลาน้ีการคา้ขายกบัต่างประเทศส่วนใหญ่ให้ความสําคญักบัประเทศจีนและคนจีน             
ก็เป็นแรงงานสําคญัของการเดินเรือทะเลคา้ขายของไทยในการควบคุมการคา้ของกรมท่าซ้ายดว้ย แต่มี
ลกัษณะพิเศษคือไม่ปรากฏวา่มีขนุนางตาํแหน่ง “เจา้ท่าจีน” ในระบบราชการไทยแต่มี “ล่ามจีน” ทาํหนา้ท่ี
ดูแลลูกคา้ชาวจีนท่ีเขา้มาติดต่อคา้ขายกบัไทยซ่ึงเท่ากบัวา่ทาํหนา้ท่ีแทน “เจา้ท่า” (John Crawfurd , 1915 : 
74 , สุภทัรา  กมลาภรณ์, 2529 : 11 , พจนา เหลืองอรุณ, 2523 : 16 , อดิศร หมวกพิมาย, 2531 : 82)  
 อย่างไรก็ตามเจ้าท่าวิลันดาในกรมท่าซ้าย สมยัอยุธยามีความสําคญัมากในฐานะท่ีอยุธยา             
ทาํการคา้กบัวิลนัดาหรือดทัช์ มีขุนนางรับหน้าท่ีเจา้ท่าวิลนัดาโดยเฉพาะ แต่ในสมยักรุงธนบุรีการคา้ขาย
กบัฮอลนัดาได้หยุดชะงกัลง เน่ืองจากผลของสงครามนโปเลียน และประสบปัญหาทางการคา้ระหว่าง
องักฤษกบัฮอลนัดา ทาํให้ตาํแหน่งเจา้ท่าวิลนัดาไม่ไดป้รากฎให้เห็นอีกจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ 
เจา้ท่าในกรมท่าซ้ายจึงเป็น “เจา้ท่าจีน” ท่ีมีบทบาทมาก (Henk C. M Zoomers, 1984 : 6 – 9 ,อดิศร 
หมวกพิมาย, 2531 : 80)  
 สมยัธนบุรีจึงไดแ้กไ้ขปัญหาการขาดแคลนผูช้าํนาญการดา้นการคา้ต่างประเทศโดยใชค้นจาก
ชุมชนต่างด้าวท่ีเข้ามารับราชการเป็นขุนนางกรมท่ามาตั้ งแต่สมัยอยุธยา เช่น หลวงสิริสมบัติ                         
(จีนอ๋องเฮงฉ่วน) ทาํหน้าท่ีเจ้าท่าเปิดระวางสําเภาในสังกัดกรมท่าซ้าย ในสมยัอยุธยาได้รับอนุญาต              
จากทางราชการให้เป็นผูล้าํเลียงสินคา้สําคญั เช่น พริกไทย ขา้ว และเกลือ ตลอดชายฝ่ังทะเลดา้นอ่าวไทย
ไปจนถึงภาคใต้  ซ่ึ งคนในตระกูล น้ี มีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจสืบต่อมาจนถึงสมัยธนบุ รี                       
(ก.ศ.ร กุหลาบ(นามแฝง), : 275 - 285)  
 ชาวต่างด้าวท่ีรอบรู้การคา้ต่างประเทศโดยเฉพาะชาวจีนจึงมีโอกาสเข้ามารับราชการเป็น            
ขุนนางในระบบราชการไทยตั้งแต่สมยัอยุธยาจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ปรากฏในพระไอยการตาํแหน่ง            
นาพลเรือน และประมวลกฎหมายรัชกาลท่ี 1 (เล่ม 1 : 190 , อดิศร หมวกพิมาย, 2531 : 80) ดงัน้ี 

1.) ขุนนางประจาํราชการ ได้แก่ ขุนนางท่ีได้รับยศฐาบรรดาศกัด์ิ ตลอดจนราชทินนาม             
ตามกฎหมายพระไอยการศกัดินาพลเรือน มีหน้าท่ีทาํราชการท่ีไดรั้บมอบหมายนั้นตาม
ตาํแหน่งตามตราท่ีได้รับไป ขุนนางเหล่าน้ีก็คือ เจา้พระยาพระคลงัตาํแหน่งโกษาธิบดี            
เจา้กรมท่า พระยาพิพทัโกษา ตาํแหน่งปลดัทูลฉลองพระพินิจใจราช ตาํแหน่งปลดันัง่สาร 
เป็นตน้ 
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2.) ขนุนางช่วยราชการ  ไดแ้ก่ ขุนนางซ่ึงไม่มีตราประจาํตาํแหน่งทาํหนา้ท่ีในราชการท่ีไดรั้บ

มอบหมายในแต่ละเร่ืองท่ีพระมหากษตัริยจ์ะโปรดเกล้า เช่น พระยาราชทูต พระยาสุร
เสนากรมท่า เป็นตน้ 

3.) ขา้ราชการในกรมท่าไดแ้ก่ พนกังานในกรมท่าท่ีไม่มียศศกัด์ิหรือราชทินนามใดนอกจาก
ศกัดินาท่ีไดรั้บ เช่น พนกังานประจาํเรือสาํเภาท่ีมีช่ือเป็นจีน คือ จุ่นจู๊นายสําเภาเรือ เพย๊ป้ัน 
เป็นตน้ 

 ซ่ึงขุนนางเหล่าน้ีถือว่าเป็นผูมี้บทบาททางเศรษฐกิจด้านการค้าต่างประเทศเป็นอันมาก              
ในการคา้ระบบบรรณาการร่วมกบัขา้ราชการในกรมท่าซ้าย ดว้ยการแต่งเรือสําเภาออกไปคา้ขายเมืองจีน 
จึงเปิดโอกาสใหข้นุนางช่วยราชการชาวจีนในกรมท่าซา้ยมีจาํนวนมาก  ดงัน้ี 
 “จุ่นจู ๊    นายสาํเภา                               นา    400 
 ตน้หน    ดูทาง       สาํเภาใหญ่            นา    200 
 ลา้ตา้       บาญชียใหญ่     นอ้ย                      100 
 ป๋ัน จู       ซ่อมแปลงนายสาํเภา 
 ใตก๋้ง       ซา้ย 
                      2  นายทา้ย               นาดล          80           
                ขวา  
 ชินเตงเถา    ซา้ย 
                          2  บาญชียกลาง 
                     ขวา 
 อาป๋ัน             กระโดงกลาง 
 จงกวา้            ใชค้นทั้งนั้น 
 เตก๊ขอ้            ไดว้า่ระวางบรรทุก 
 อาก่ึง               ช่างไมส้าํเภา 
 เอ่ียวก๋ง           บูชาพระ 
 ตั้วเลียว           วา   สายเลียว 
                     กบัเสาทา้ย 
 สาํป้ัน              กบัเสาหนกั 
 ชมภู่ 
 เท่าเตง้             วา่เสมอ 
 ฮูเ้ต้ียว              ทอดด่ิง 
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 อิดเซียร 
 ยีเ่ซ่ียน              ลด   
 สามเซียร 
 จบักะเถา         กวาดสาํเภา               นา       25 
 เบย้บั้น            จ่ายกบัเขา้ 
                                              จุ่นจู ๊
 ชินเ ต๋ง             18   คนทนาย     ลา้ตา้ 
                                              ป๋ันจู  
  นายรอง  7  คน   ไดร้วางคนละ 16” (กฎหมายตราสามดวง , 2521 : 116 – 119) 
 นอกเหนือจากการค้ากับจีนแล้วไทยยงัส่งเรือไปค้าขายกับเมืองท่าในมลายูและชวาด้วย               
ซ่ึงปรากฏวา่ไดมี้พอ่คา้ต่างชาติชาวจีนและแขก เดินทางมาคา้ยงักรุงธนบุรีอยูเ่สมอ (สง่า กาญจนานาคพนัธ์, 
2514 : 243)  
 จากการท่ีตอ้งแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจอยา่งเร่งด่วน ระเบียบการปกครองบา้นเมืองหวัเมือง 
ท่ีใช้ในสมยักรุงธนบุรีจึงยงัคงเลียนแบบสมยัอยุธยาตอนปลาย  สมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีทรงเลือกสรร              
ผูท่ี้จะดํารงตําแหน่งโกษาธิบดี จากผู ้มีความสามารถช่วยแก้ปัญหาได้ทั้ งทางด้านการศึกสงคราม                  
และปัญหาเศรษฐกิจซ่ึงเป็นปัญหาสาํคญัยิง่ในสมยันั้น เช่นโปรดเกลา้ฯ ให้พระยาพิชยั (จนั) ผูมี้เช้ือสายจีน
และมีฝีมือในการรบเขา้มาเป็นเป็นโกษาธิบดี การเป็นคนมีเช้ือสายจีนนั้นนบัเป็นประโยชน์ในทางการคา้
และเขา้มาช่วยแกปั้ญหาเศรษฐกิจไดเ้ป็นอยา่งดี โกษาธิบดีในสมยัน้ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการปกครองหวัเมือง
ภาคใตแ้ทนสมุหพระกลาโหม(พระราชพงศาดารฉบบัพระราชหัตถเลขา, 2 : 333) ในสมยัธนบุรี              
“เจา้ท่า” ก็ยงัคงทาํหนา้ท่ีดูแล ตรวจตรา บรรดาเรือแพ และเก็บเงินค่าธรรมเนียม เรือท่ีไปมาคา้ขายและเรือ
ท่ีเขา้ออกในประเทศไทยอยู่เช่นเดิมกิจการงานฝ่ายเจา้ท่าจึงยึดแบบธรรมเนียม กฎหมาย ขอ้บงัคบัต่างๆ 
เช่นเดียวกบัท่ีท่ีไดป้ฏิบติัมาแต่คร้ังอยธุยา(กรมการขนส่งทางนํ้าและพาณิชยนาว,ี 2552 : 15) 
 กล่าวไดว้่า กิจการคา้ทางทะเลในสมยัธนบุรีมีขอ้ไดเ้ปรียบดว้ยทาํเลท่ีตั้งอยู่ใกลท้ะเลสะดวก 
แก่การคา้ขายทางเรือเดินทะเลมากกวา่สมยัอยุธยา ในระยะเวลาสั้นๆ เพียง 15 ปี ท่ีกรุงธนบุรีเป็นราชธานี 
กฎหมาย ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการฝ่ายเจา้ท่าไม่มีการเปล่ียนแปลงมากนกั บทบาทและหนา้ท่ี
ของ “เจา้ท่า” จึงไม่แตกต่างจากสมยัอยุธยาเพียงแต่ผูเ้ข้ารับตาํแหน่งโกษาธิบดีว่าการกรมท่านอกจาก
จะตอ้งทาํหนา้ท่ีดา้นการคา้ขายและการต่างประเทศแลว้ยงัตอ้งเป็นนกัรบอีกดว้ย การคา้ต่างประเทศนั้น
รัฐบาลใหค้วามสาํคญักบัการคา้ทางเรือกบัจีน และเปิดโอกาสให้คนจีนเขา้มารับราชการในกรมท่าจาํนวน
มาก แต่ไม่มีขุนนางตาํแหน่ง “เจา้ท่า” ในกรมท่าซ้าย โดยใช้ “ล่ามจีน” แทน “เจา้ท่า” ส่วนกรมท่าขวา              
ก็ยงัคงมีพอ่คา้แขก มลายแูละชวา เขา้มาติดต่อคา้ขายอยูบ่า้งแต่ไม่มีความสาํคญัมากนกั 
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4. เจ้าท่าสมยัรัตนโกสินทร์ ก่อนการท าสนธิสัญญาเบาว์ริง 
 
 การคา้ขายทางเรือเดินทะเลไดห้ยุดชะงกัลงในช่วงระยะเวลาท่ีสมเด็จพระเจา้ตากสินกอบกู้
อิสรภาพ และก็ได้กลบัเฟ่ืองฟูมาอีกคร้ังหน่ึงเม่ือบา้นเมืองสงบ ส่วนใหญ่จะเป็นการคา้กบัจีนโดยใช ้  
“ล่ามจีน” แทน “เจา้ท่า” จนกระทัง่เขา้สู่สมยัรัตนโกสินทร์ขนุนางตาํแหน่งเจา้ท่าก็ไดมี้บทบาทอีกคร้ังหน่ึง 
ดงัเช่นรัชกาลท่ี 4 ทรงมีพระราชวนิิจฉยั ดงัน้ี  
 “ ดว้ยไนยน้ีเจา้พระยาโกษาธิบดีผูเ้ปนเสนาบดีผูใ้หญ่ในกรมท่ากลาง จึงเป็นผูส้ําเร็จราชการ          
ว่าการต่างประเทศสืบมาแต่โบราณ แต่คร้ังกรุงเทพทวาราวดีศรีอยุธยานั้น … เพราะฉะนั้นเสนาบดี              
ผูว้า่การต่างประเทศจึงไดบ้งัคบัให้เจา้ท่าในกรมท่าซ้ายบา้ง กรมท่าขวาบา้งรับทูตแลลูกคา้ซ่ึงมาแต่ยุโรป
ตามล่ามนาํของทูตแลลูกคา้นั้น”(วชิรณาญวเิสศ, 2430 : 363)   

 ตั้งแต่สมยัอยธุยานั้นไม่มีเจา้ท่ายุโรปเป็นการเฉพาะ การบริหารงานของกรมท่านั้นโกษาธิบดี
เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด ผูส้ั่งการใหเ้จา้ท่าในกรมท่าซา้ยบา้ง เจา้ท่าในกรมท่าขวาบา้ง ดูแลลูกคา้ชาวยุโรป 
ภายหลังพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย ได้โอนยา้ยหลวงราชมนตรีเจ้าท่า จากกรมท่าขวา             
ให้มาสังกดักรมท่ากลาง การดูแลลูกคา้ชาติตะวนัตกจึงเป็นความรับผิดชอบของขุนนางตาํแหน่งเจา้ท่า
ข้ึนกบักรมท่ากลาง “เจา้ท่า” ท่ีสังกดักรมท่ากลางน้ีเรียกวา่เจา้ท่าฝร่ังหรือเจา้ท่ายโุรป ยงัไม่มี “หบัประมาสะแตม”
ในระบบราชการไทย  เจา้ท่ายโุรปท่ีตั้งข้ึนมามีหนา้ท่ีตอ้นรับเฉพาะลูกคา้ชาวยุโรป ซ่ีงจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
ของตนให้สอดคลอ้งกบัภารกิจของกรมท่า อนัไดแ้ก่ อาํนวยความสะดวกในกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้
ทางเรือเดินทางทะเล และเป็นพนักงานล่ามในการติดต่อคา้ขายกบัชาวยุโรปให้ประสบผลสําเร็จโดยมี           
ศกัดินาเป็นตัวกาํหนดชั้ นการบงัคับบัญชา มีอาํนาจและหน้าท่ีไวอ้ย่างกวา้งขวาง ในกิจการทั้งปวง                   
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการคา้ขายทางเรือและพนกังานล่าม รวมถึงดูแลปกครองชาวต่างชาติท่ีเขา้มาติดต่อคา้ขาย
ในกรุงเทพมหานครและตั้งบา้นเรือนอยู่เป็นชุมชนบริเวณริมฝ่ังแม่นํ้ าเจา้พระยา เช่น หลวงราชมนตรี                   
เป็นขุนนางตาํแหน่งเจา้ท่าฝร่ัง – ญวน มีบทบาทในการดาํเนินการคา้ในคุง้ทะเลฝ่ังตะวนัตกโดยทาํหนา้ท่ี
ควบคุมดูแลการคา้ขายทางเรือกับชาวยุโรปและทาํหน้าท่ีควบคุมประชาคมชาวเวียตนามเข้ารีตซ่ึงตั้ ง
บา้นเรือนอยูฝ่ั่งตะวนัตกของแม่นํ้าเจา้พระยาหรือฝ่ังธนบุรีดว้ย(จุฬิศพงศ ์ จุฬารัตน์, 2546 : 109)     
 อย่างไรก็ตามขุนนางตําแหน่งเจ้าท่านั้ นมีฐานะเป็นเพียงขุนนางตําแหน่งท่ีมีศักดินา                      
และบรรดาศกัด์ิอยู่ในระดบักลางและระดบัล่าง เม่ือเทียบกบัขุนนางตาํแหน่งอ่ืนในกรมพระคลงั หรือ
กรมท่า อาจเทียบเคียงกับตาํแหน่งของข้าราชการในปัจุบนัได้ดังน้ี ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด “โกษาธิบดี”              
อาจเทียบได้กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  “เจ้าท่า” มีบรรดาศกัด์ิเป็นหลวง อาจเทียบได้กับตาํแหน่ง
ผูอ้าํนวยการสาํนกั ส่วนหลวงหรือขนุ อาจเทียบไดก้บัผูอ้าํนวยการกอง หวัหนา้กลุ่มงาน หรือหวัหนา้ส่วน 
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ดงัเช่นปรากฏในพระไอยการตาํแหน่งนาพลเรือน ดงัน้ี ตาํแหน่งสูงสุดในกรมพระคลงั คือ “โกษาธิบดี              
ถือศกัดินา 10000”  “พระจุลาราชมนตรี นา 1400” ในขณะท่ีขุนนางตาํแหน่ง  “เจา้ท่า” ไดแ้ก่ “หลวงราชมนตรี   เจา้ท่า” 
นา 800  “หลวงนนทเกษเจ้าท่า” นา 800   “หลวงเทพภกัดีเจา้ท่า นา 600” ส่วนขุนนางตาํแหน่งอ่ืน                        
ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น “ขุนวิสูทสาครล่ามแปลนายสําเภาปากนํ้ านา 400” “จุ่นจู๊ นายสําเภานา 400” (อา้งแลว้)           
ขุนนางตาํแหน่งเจา้ท่าระดบัล่างสุดครองยศบรรดาศกัด์ิหลวง เช่น “หลวงสุรสาคร”  เจา้ท่ายุโรป ศกัดินา 
400 (อดิศร  หมวกพิมาย, 2531 :  36 ) ซ่ึงในท่ีน้ีถือว่าขุนนางหมายถึงขา้ราชการท่ีไดรั้บพระราชทาน
บรรดาศกัด์ิราชทินนามและศกัดินาตั้งแต่ 400 ข้ึนไป 
 เจา้ท่าท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั “หบัประมาสะแตม”ในเวลาต่อมา คือ “เจา้ท่ายุโรป” ข้ึนกบักรมท่า
กลางพบหลกัฐานวา่มีขนุนางตาํแหน่งเจา้ท่ายโุรปในสมยัรัตนโกสินทร์มาแลว้ถึง 2 คน  
 คนแรกในรัชสมัยพระพุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลท่ี 2 เป็นชาวโปรตุเกสท่ีเกิด                             
ในกรุงเทพมหานครได้ถึงแก่กรรมในขณะท่ีดาํรงตาํแหน่งเจ้าท่า เม่ือ พ.ศ. 2396 ซ่ึงตรงกับรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 4 พระองค์จึงไดท้รงแต่งตั้งให้นายรอเบิด ฮนัแตร หรือ  
โรเบิร์ต ฮนัเตอร์( Robert Hunter ) ลูกคร่ึง  ซ่ึงมีเป็นพอ่องักฤษกบัแม่คนไทย เป็นเจา้ท่ายุโรปมีราชทินนาม
เป็นหลวงสุรสาคร แต่รับราชการอยูไ่ดเ้พียง 3 ปี ก็ไดล้าออกจากราชการไป เม่ือประมาณปี พ.ศ. 2400              
(วชิรณาญวเิสศ, 2430 : 364, เอนก นาวิกมูล, 2549 : 57-58) ภายหลงัจากการทาํสนธิสัญญาเบาวริ์ง 2 ปี ซ่ึง
สนธิสัญญาน้ีส่งผลให้กิจการงานฝ่ายเจา้ท่าตอ้งปรับเปล่ียนบทบาทและหนา้ท่ีของตนเองให้ทนัสมยัและ
ทนักบัเหตุการณ์ ดว้ยภาวะการณ์ต่างๆท่ีเกิดข้ึนเป็นตวัแปรบีบบงัคบัให้รัฐบาลเห็นความสําคญัและความ
จาํเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงกิจการงานเจา้ท่าให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป จึงมีแนวคิดในการตรา
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเดินเรือเพื่อความปลอดภยัและความเป็นระเบียบเรียบร้อย ตามแบบสากล ก่อนท่ี
ชาติตะวนัตกจะยกข้ึนเป็นข้ออ้างเข้ามาแทรกแทรงกิจการภายในประเทศในท่ีสุด จึงเป็นเหตุผล                      
ท่ีนาํไปสู่การร่างกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการจราจรทางนํ้ าและได้สรรหาผูเ้ช่ียวชาญทางด้านการ
เดินเรือชาวต่างชาติเขา้มารับตาํแหน่ง “เจา้ท่า”สมยัใหม่ สําหรับควบคุมการเดินเรือในแม่นํ้ าเจา้พระยา 
โดยเฉพาะเรือกลไฟของฝร่ังชาวยุโรป เป็น “เจา้ท่ายุโรป” หรือ “Harbour Master” ข้ึนกบักรมท่ากลาง 
สมยันั้นเรียกวา่ “หบัประมาสะแตม”   
 สรุปไดว้่า ในสมยัสุโขทยัไม่ปรากฏหลกัฐานว่ามีขุนนางตาํแหน่ง “เจา้ท่า” ในระบบราชการ 
เน่ืองจากกรุงสุโขทยัราชธานีไม่มีอาณาเขตติดต่อกบัทะเล  อยา่งไรก็ตามในช่วงเวลานั้น ตามเมืองท่าต่างๆ 
มี “ชาห์บนัดาร์” เป็นผูท้าํหน้าท่ี “เจา้ท่า” มาแต่คร้ังโบราณในกิจการทุกอย่าง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคา้ขายทาง
ทะเล ติดต่อกบัชาว ต่างชาติ และเป็นพนกังานล่าม  ต่อมาปรากฏหลกัฐานว่ามีขุนนางตาํแหน่ง “เจา้ท่า”  
ในกฎหมายตราสามดวง รับราชการรับใชอ้ยูใ่นราชสํานกัทั้ง 3 สมยั คือ อยุธยา ธนบุรี และ รัตนโกสินทร์ 
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ก่อนการทาํสนธิสัญญาเบาว์ริง “เจ้าท่า”มีบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีไม่แตกต่างกันมากนัก เพราะต่าง                
ก็ทาํหน้าท่ีพนักงานล่ามและเจรจาติดต่อค้าขายกับลูกค้าเรือสําเภาชาวต่างชาติท่ีเข้ามาติดต่อค้าขาย                
กบัรัฐบาล  หน้าท่ีความรับผิดชอบของ “เจา้ท่า” นั้นกาํหนดไวอ้ย่างกวา้งๆ ในกิจการทุกอย่างท่ีเก่ียวขอ้ง 
กับกิจการค้าขายทางทะเล ติดต่อกับชาวต่างชาติ และเป็นพนักงานล่าม  ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีครอบคลุม
ขอบข่ายงานต่างๆ ดงัน้ี  
 1.) กิจการทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมบงัคบัการเดินเรือและการจอดเรือ  
 2.) การคา้ขายทางเรือเพื่อหารายไดเ้ขา้ทอ้งพระคลงั  
 3.) การจดัเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัเรือ 
 4.) การตอ้นรับแขกเมือง และพนกังานล่าม    
 5.) การดาํเนินงานดา้นศุลกากร 
 6.) การควบคุมประชาคมชาวต่างชาติท่ีมากบัเรือสาํเภาและเขา้มาตั้งถ่ินฐานในไทย  
 จากบทบาทของ “เจา้ท่า” ท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการคา้ทางเรือกบัต่างประเทศในขณะท่ีสังคมไทย
เป็นสังคมเกษตรกรรม นับว่าเป็นข้อจาํกัดของคนไทยในการพฒันาความชํานาญด้านการค้าและการ
เดินเรือระหวา่งประเทศ จึงเป็นอีกเหตุผลหน่ึงท่ีขุนนางตาํแหน่ง “เจา้ท่า” ในระบบราชการไทย จะปรากฏ
หลกัฐานวา่เป็นชาวต่างชาติทั้งส้ิน 
 ตั้งแต่สมยัอยุธยาเป็นต้นมามีขุนนางตาํแหน่ง “เจ้าท่า” อยู่ในระบบราชการมาจนถึงสมัย 
รัตนโกสินทร์ ซ่ึงปรากฏอยูใ่นพระไอยการตาํแหน่งนาพลเรือน แบ่งเป็นกรมท่าซ้ายดูแลลูกคา้ท่ีมาจากจีน 
ญวน กรมท่าขวาดูแลลูกคา้ท่ีมาจากแขกมลาย ูอินเดีย  ชวา โดยมีกรมท่ากลางเป็นศูนยก์ลางบงัคบับญัชา 
หากมีลูกค้าท่ีมาจากยุโรปโกษาธิบดีก็จะสั่งการให้กรมท่าซ้าย หรือกรมท่าขวาเป็นผูรั้บผิดชอบเป็น                
คร้ังคราวไปโดยอยูใ่นการบงัคบับญัชาของโกษาธิบดีวา่การกรมพระคลงัหรือกรมท่าในสมยัรัตนโกสินทร์ 
ซ่ึงเป็น 1 ใน 4 เสนาบดีจตุสดมภ์ คือ เวียง วงั คลงั นา จุดเปล่ียนของบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของ                
“เจา้ท่า” เกิดข้ึนภายหลงัการทาํสนธิ สัญญาเบาวริ์งท่ีทาํให้บทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของเจา้ท่าแตกต่าง 
จากบทบาทของ “เจา้ท่า” ในอดีต 
 สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ช่วงปลายรัชกาลท่ี 3 ผูน้าํของไทยเร่ิมมีความตระหนกัถึงภยัคุกคาม
ของมหาอาํนาจตะวนัตกตั้งแต่รัชกาลท่ี 4 เป็นตน้มา ประเทศไทยจึงต้องมีการปรับปรุงประเทศให้มี            
ความทันสมัย งานฝ่ายเจ้าท่าก็เช่นเดียวกัน จากเหตุผลดังกล่าวได้นําไปสู่การจ้างผูช้ ํานาญการด้าน                
การเดินเรือชาวยุโรปเข้ามา เป็นขุนนางตาํแหน่งเจา้ท่า หลกัฐานท่ีปรากฏมาตั้งแต่อดีตจึงปรากฏว่ามี            
ชนชาติต่างๆ ทั้งยโุรปและเอเชียเขา้มาเป็นขนุนางตาํแหน่ง  “เจา้ท่า” โดยตลอด 



บทที ่ 3 

เจ้าท่าหับประมาสะแตมสมัยรัตนโกสินทร์ : บทบาทและอ านาจหน้าที่ตั้งแต่
การท าสนธิสัญญาเบาว์ริง ( พ.ศ.  2398  )  จนถึงตั้งกรมเจ้าท่า 

(  พ.ศ. 2439 ) 
 

 ก่อนการท าสนธิสัญญาเบาว์ริงนั้นการค้าระหว่างประเทศของไทยอยู่ภายใต้การผูกขาด             
ของพระคลงัสินคา้ในความดูแลของกรมพระคลงัหรือกรมท่าในสมยัรัตนโกสินทร์พ่อคา้ชาวต่างชาติ
จะตอ้งติดต่อซ้ือขาย กบัพระคลงัสินคา้เท่านั้นไม่สามารถติดต่อคา้ขายโดยตรงกบัราษฎรไทย การคา้แบบ
ผูกขาดโดยพระคลังสินค้าท าให้พ่อค้าชาวต่างชาติเสียเปรียบ ก่อให้เกิดความไม่พอใจของพ่อค้า
ชาวตะวนัตก ซ่ึงน าไปสู่ข้อเรียกร้องให้รัฐบาลของตนส่งคณะทูตเข้ามาเจรจาหลายคร้ัง จนกระทั่ง            
ประสบผลส าเร็จใน พ.ศ. 2398 (ค.ศ. 1855) การท าสนธิสัญญาเบาวริ์งระหวา่งไทยกบัองักฤษสามารถ
แกไ้ขปัญหาขอ้เสียเปรียบทางการคา้ไดส้ าเร็จ ในทางประวติัศาสตร์ถือกนัวา่มีความส าคญัต่อประเทศไทย
นบัวา่เป็นการเปิดประตูให้สยามกา้วเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  (มลัลิกา  มสัอูดี, 2549 : 2 - 5)           
ท าใหพ้อ่คา้ชาวองักฤษสามารถติดต่อซ้ือขายกบัราษฎรไทยไดโ้ดยตรง สนธิสัญญาดงักล่าวจึงส่งผลต่อการ
เปล่ียนโฉมหน้าของระบบเศรษฐกิจการคา้ระหว่างประเทศของไทย หลงัจากนั้นชาวตะวนัตกชาติต่างๆ    
ก็ทยอยกนัเขา้มาขอแกไ้ขสนธิสัญญาในท านองกนั อีกหลายประเทศ นอกจากน้ีการปฏิวติัอุตสาหกรรม              
ท่ีเร่ิมข้ึนในประเทศองักฤษในคริสต์ศตวรรษท่ี 18 ได้ส่งผลให้เกิดความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ
เศรษฐกิจ จากสังคมเกษตรมาเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการจา้งงานเพิ่มข้ึน ท าให้เกิดการขยายตวัของชุมชน
เมืองในองักฤษและประเทศในซีกโลกตะวนัตก  ความเจริญก้าวหน้าด้านการแพทย์และสาธารณสุข                 
ท่ีตามมา รวมทั้งความอุดมสมบูรณ์ของอาหาร ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีได้น าไปสู่อตัราการเพิ่มของประชากร        
อยา่งรวดเร็ว ท าใหมี้ความตอ้งการบริโภคสินคา้ต่างๆ เพิ่มมากข้ึนเป็นเงาตามตวั จากเหตุผลดงักล่าวไดท้  า
ให้เรือสินคา้ของนานาประเทศเขา้มาในแม่น ้ าเจา้พระยา เพื่อติดต่อคา้ขายท่ีกรุงเทพมหานครเพิ่มจ านวน
มากข้ึนกว่าเดิมหลายเท่าตวั ประกอบกบัวิวฒันาการการเดินเรือจากเรือส าเภามาเป็นเรือกลไฟและลทัธิ            
ล่าอาณานิคมของมหาอ านาจตะวนัตก ก็เป็นแรงบีบคั้นอีกประการหน่ึงท่ีท าให้ไทย ตอ้งก้าวให้ทนักบั
ความความเปล่ียนแปลงดงักล่าว ไดส้ะทอ้นแนวความคิดออกมาเป็นรูปธรรม ดว้ยการตรากฎหมายทอ้งน ้ า
ข้ึนมาบงัคบัใช ้อนัเป็นตวัก าหนดบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของ “เจา้ท่า”  ใหช้ดัเจนข้ึน 
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1. สนธิสัญญาเบาว์ริงกบับทบาทและอ านาจหน้าทีข่อง “เจ้าท่า” 
 “เจา้ท่า” เป็นขุนนางต าแหน่งหน่ึงสังกดักรมท่าขวา และกรมท่าซ้าย เกิดข้ึนในระบบราชการ
ไทยในสมยัอยธุยา (กฎหมายตราสามดวง เล่ม 1, 2505 : 233 - 234) กรมท่าซ้ายดูแลลูกคา้ชาวจีนและญวน  
กรมท่าขวาดูแลลูกคา้ชาวอาหรับหรือแขก โดยมีสายการบงัคบับญัชาข้ึนตรงกบักรมท่ากลาง ซ่ึงเป็นศูนย์
บญัชาการของกรมท่าอนัมีโกษาธิบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด “เจา้ท่า” ท าหน้าท่ีดา้นการคา้ต่างประเทศ 
เป็นพนกังานล่าม ติดต่อคา้ขายและเก็บค่าธรรมเนียมเรือสินคา้ชาติต่างๆ ท่ีเขา้มาคา้ขายในราชอาณาจกัร 
เรือท่ีเขา้มาติดต่อคา้ขายส่วนใหญ่จะเป็นเรือส าเภาท่ีมาจากประเทศจีน และประเทศใกล้เคียงหากมีเรือ
ลูกคา้ชาวตะวนัตกเขา้มาบา้งโกษาธิบดีจะสั่งการให ้  
 “เจา้ท่า” ในกรมท่าขวา หรือกรมท่าซ้ายเขา้ไปควบคุมดูแลเป็นคร้ังคราวไปไม่มีเจา้ท่ายุโรป
รับผิดชอบโดยตรง  จนกระทั้งในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ไดมี้การแต่งตั้งขุนนางต าแหน่งเจา้ท่ายุโรป 
ในสังกดักรมท่ากลางข้ึนมาท าหนา้ท่ีพนกังานล่าม ท าการติดต่อเจรจาคา้ขายและตอ้นรับแขกเมืองซ่ึงเป็น
งานท่ีเนน้ไปทางดา้นการคา้ขายและการทูตเสียมากกวา่ ภายหลงัการท าสนธิสัญญาเบาวริ์งเรือของลูกคา้
ชาติตะวนัตกหลัง่ไหลเขา้มาไม่ขาดสายเพิ่มข้ึนทั้งจ  านวน และขนาด อีกทั้งวิธีการเดินเรือ ซ่ึงเปล่ียนไป
ตามเทคโนโลยีเรือกลไฟท่ีเขา้มาแทนท่ีเรือส าเภาจีน รัฐบาลไทยจึงตอ้งปรับกระบวนการบริหารจดัการ
เพื่อให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ จึงน าไปสู่การตรากฎหมายทอ้งน ้ าข้ึนมาและการสรรหาผูเ้ช่ียวชาญ
ชาวต่างชาติเขา้มารับราชการรองรับกบักฎหมายและวิธีการเดินเรือสมยัใหม่ “เจา้ท่า”  สมยัใหม่ท่ีไดรั้บ
การคดัสรรเขา้มาจึงตอ้งเป็นกปัตนัเรือท่ีมีความเช่ียวชาญในการเดินเรือ ควบคุมจดัระเบียบการจราจร          
ทางน ้ า และบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการเดินเรือสมยัใหม่ตามแบบตะวนัตกท่ีเรียกวา่ “Harbour Master” 
โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายทอ้งน ้าวา่ “หบัประมาสะแตม” หมายถึง “เจา้ท่า” ตามแบบยโุรป 

1.1 บทบาทและอ านาจหน้าทีข่อง “เจ้าท่า” ก่อนการท าสนธิสัญญาเบาว์ริง 
          จากการคา้แบบผกูขาดโดยพระคลงัสินคา้ของไทยท่ีท าให้ชาวตะวนัตกไม่พอใจและ
น าไปสู่การเจรจาใหไ้ทยผอ่นปรนเปล่ียนแปลงระเบียบและวธีิการคา้กบัต่างประเทศใหม่ โดยเร่ิมข้ึนตั้งแต่
ปลายรัชกาลท่ี 2 รัฐบาลองักฤษไดส่้งนายจอห์น ครอวฟ์อร์ด( John Crawfurd) เขา้มาเจรจาขอท าสัญญา 
กบัไทยใน พ.ศ. 2363 แต่ไม่ประสบผลส าเร็จ จนกระทัง่ ใน พ.ศ. 2368 ร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี (Henry 
Burney) เป็นทูตองักฤษเขา้มาเจรจากบัไทยอีกคร้ังในสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั ขณะนั้น
องักฤษไดแ้ผ่ขยายอ านาจเขา้มายงัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้  ชยัชนะขององักฤษในสงครามพม่า 
ระหว่าง พ.ศ. 2367 – 2369  มีผลให้องักฤษมีอ านาจเหนือดินแดนพม่าตอนใตท้ั้งหมด และสามารถ
ครอบครองดินแดนบางส่วนของมลายูไวไ้ด้ ไทยจึงยอมรับในความส าคญัและอ านาจขององักฤษมาก
ยิ่งข้ึน ในท่ีสุดรัฐบาลไทยไดต้กลงท าสนธิสัญญาทางพระราชไมตรีและการคา้กบัองักฤษเป็นคร้ังแรก            
ใน พ.ศ. 2369 เรียกวา่สนธิสัญญาเบอร์น่ี  แต่สนธิสัญญาฉบบัน้ีไม่มีผลในทางปฏิบติัให้ไทยตอ้งเปล่ียน
โครงสร้างทางเศรษฐกิจการคา้กบัต่างประเทศอย่างจริงจงั เพราะประสบการณ์และความเช่ียวชาญดา้น
การคา้ขายกบัต่างประเทศของกรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์ * เจา้นายผูท้รงก ากบัราชการกรมพระคลงัขณะนั้น
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พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศเหล้านภาลยั โปรดเกล้าฯ ให้เจา้นายทรงกรมท่ีมีความสามารถมีโอกาส             
รับราชการโดยมีฐานะเป็นผูก้  ากบักรมคู่กบัเสนาบดีกรมเดิม ดว้ยความเช่ียวชาญดา้นการคา้ของกรมหม่ืน
เจษฎาบดินทร์ *  ท าใหก้รมท่ามีบทบาทดา้นการคา้กบัต่างประเทศเพิ่มมากข้ึน งานดา้นการคา้ต่างประเทศ
และการติดต่อกบัชาวต่างชาติโดยเฉพาะชาวยุโรปจึงถูกโอนไปข้ึนกบักรมท่ากลางซ่ึงเป็นศูนยบ์ญัชาการ
ก่อนหนา้นั้นการดูแลลูกคา้ชาติตะวนัตก ข้ึนกบักรมท่าซ้ายบา้ง กรมท่าขวาบา้ง โดยกรมท่ามีโกษาธิบดี
เป็นเสนาบดีวา่การ (ด ารงราชานุภาพ, 2511 : 53 - 54) หน่วยงานในสังกดัของกรมท่ามี 3 กรมไดแ้ก่  
กรมท่าซา้ย กรมท่าขวา โดยมีกรมท่ากลางเป็นศูนยบ์ญัชาการ(วชิรญาณวเิสศ, 2430 : 363) ขุนนางต าแหน่ง
เจา้ท่าท่ีเกิดข้ึนมาตั้งแต่สมยัอยธุยาปรากฏหลกัฐานในกฎหมายตราสามดวง ดงัน้ี   
 “ หลวงราชมนตรีเจา้ท่าได้ว่าประเทศองักฤษ ญวน  ฝร่ัง นา 800 ...หลวงนนทเกษ เจา้ท่า             
ไดว้า่พราหมเ์ทศ นา 800… หลวงเทพภกัดีเจา้ท่าไดว้า่วลินัดา นา 600” (กฎหมายตราสามดวง, 2521: 108) 
 กล่าวไดว้า่ขุนนางต าแหน่งเจา้ท่าก่อนการท าสนธิสัญญาเบาวริ์ง ปรากฏในกฎหมายตราสามดวง
สมัยอยุธยา มีอย่างน้อย 3 ต าแหน่ง คือ 1. หลวงราชมนตรีเจ้าท่า 2. หลวงนนทเกษเจ้าท่า                        
และ 3. หลวงเทพภกัดีเจา้ท่า ท าหน้าท่ีด้านการคา้ต่างประเทศ เป็นพนักงานล่าม ติดต่อคา้ขายและเก็บ
ค่าธรรมเนียมเรือสินคา้ชาติต่างๆ ท่ีเขา้มาคา้ขายในราชอาณาจกัร (รายละเอียดกล่าวไวใ้นบทท่ี 2) ในขณะ
นั้นหากมีเรือลูกคา้ชาวตะวนัตกเขา้มาบา้งโกษาธิบดีจะสั่งการให้ “เจา้ท่า” ในกรมท่าขวา หรือกรมท่าซ้าย
เขา้ไปควบคุมดูแลเป็นคร้ังคราวไปไม่มีเจา้ท่ายโุรปรับผดิชอบโดยตรง   
 1.1.1    สาเหตุของการเกดิเจ้าท่ายโุรป 
         ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าขุนนางต าแหน่งเจา้ท่าตามกฎหมายตราสามดวงตั้งแต่สมยั
อยุธยานั้ น เป็นคนเ ช้ือสายจีน ญวน หรือชาวอาหรับทั้ ง ส้ิน ต่อมาปรากฏหลักฐานในหนังสือ                 
วชิรญาณวเิสศ สมยัรัชกาล ท่ี 4  ดงัน้ี   
 “เพราะฉนั้นเสนาบดีผูว้่าการต่างประเทศ จึงไดบ้งัคบัให้เจา้ท่าในกรมท่าซ้ายบา้งในกรมท่า
ขวาบา้งรับราชแลลูกคา้ ซ่ึงมาแต่ยุโรปตามล่ามน าของทูตแลลูกคา้นั้น เป็นจีนฤๅคนท่ีเรียกวา่แขกเจรจา
ภาษานั้นๆ พอไดร้าชการ หาไดต้ั้งบุตรหลานของคนท่ีเปนชาวยโุรปข้ึนเป็นเจา้ท่ารับไม่…  
 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั ตั้งแต่ปีท่ีเกา้ท่ีสิบในแผ่นดินนั้นมามีก าป่ันลูกคา้
พวกโปรตุเกสบา้งพวกองักฤษบา้ง ฤๅก าป่ันแมน้เป็นเรือของพวกอินเดียก็ใช้ธงองักฤษ มีคนองักฤษเปน
กปัตนัเขา้มาคา้ขายหลายล าข้ึนแลว้ มีทูตโปรตุเกสมาแต่เมืองมาเกาทูตองักฤษมาแต่เมืองเบงคอลเขา้มาวา่
ขอท าสัญญาคา้ขาย ดว้ยคร้ังนั้นเสนาบดีผูว้า่การต่างประเทศ บงัคบัให้เจา้พนกังานในกรมท่าขวาท่ีวา่แขก 
ไปรับตามล่ามน าของพวกทูตแลกบัตนั นายเรือ ลูกคา้ซ่ึงมานั้นโดยอยา่งแต่ก่อนพวกทูตแลลูกคา้ 

 
*  ต่อมาเสด็จข้ึนครองราชยเ์ป็นพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั 
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กับตันนายเรือต่างๆ ซ่ึงเปนคนชาวยุโรปไม่ชอบใจร้องว่าจะใช้พูดจาภาษาแลใช้หนังสือกับพวก                     
เจา้พนกังานซ่ึงเปนแขกนั้นยากล าบากนกั …” (วชิรญาณวเิสศ, 2430 : 363 - 634 ) 

 ในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ขุนนางต าแหน่งเจา้ท่าเช้ือสายจีน และแขกเป็นผูดู้แลลูกคา้ชาว
ยุโรปซ่ึงเสนาบดีว่าการต่างประเทศเป็นผูพ้ิจาณาสั่งการ “เจา้ท่า” โดยพิจารณาจากล่ามชาติหรือภาษาใด
ท่ีมากบัเรือล านั้น จึงไม่มีเจา้ท่ายุโรปโดยเฉพาะ จนกระทัง่ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั 
ชาวยุโรปท่ีน าเรือเขา้มาคา้ขายไดร้้องว่าเกิดปัญหาการใช้ภาษาในการส่ือสารกบัพนกังานล่ามของรัฐบาล
ไทย ซ่ึงเป็นพนกังานจากกรมท่าซ้ายและกรมท่าขวา ท่ีเป็นชาวจีน และชาวอาหรับ เกิดความยากล าบาก
เน่ืองจากใชภ้าษาพดูท่ีต่างกนั จึงขอให้รัฐบาลไทยจดัหาคนพูดภาษาคลา้ยกบัคนยุโรปมาช่วยเจรจาในการ
ติดต่อคา้ขายดว้ย รัฐบาลไทยจึงไดจ้ดัหาคนท่ีมีเช้ือสายยโุรปท่ีอาศยัอยูใ่นกรุงเทพมหานครมาเป็นพนกังาน
ล่ามฝร่ัง และตั้งกรมล่ามข้ึนกบักรมท่ากลาง โดยมีศกัด์ิเท่ากบักรมท่าซ้ายและกรมท่าขวาซ่ึงมีมาแต่เดิม 
และใหมี้ขนุนางต าแหน่งเจา้ท่ายโุรป ไวส้ าหรับบงัคบับญัชาพนกังานล่ามอีกชั้นหน่ึง และจากหลกัฐาน 
 “  … ต าแหน่งเจา้ท่าซ่ึงพระเจา้แผ่นดินจะไดต้ั้งไวส้ าหรับจะไดรั้บลูกคา้ซ่ึงมาแต่ประเทศ
แผน่ดินใหญ่ต่าง ๆ ในยโุรปนั้นก็ยงัไม่มี เพราะวา่ราชทูตดูแลลูกคา้ ซ่ึงมาในลางคร้ังลานทีแต่ขา้งแผน่ดิน
ยุโรปก็ย่อมมากบัจีนแต่เมืองมาเกาบา้ง มากบัแขกอินเดียอารับแขกมลายูบา้งเอาจีนแลชาวอินเดียและ            
ชาวอารับ แล มลายูเปนล่ามน า เพราะฉะนั้นเสนาบดีผูว้่าการต่างประเทศจึงไดบ้งัคบั ให้เจา้ท่าในกรมท่า
ซา้ยบา้ง ในกรมท่าขวาบา้งรับราชการแลลูกคา้ ซ่ึงมาแต่ยโุรปตามล่ามน าของทูตดูแลลูกคา้นั้น      
 คร้ันแลเม่ือแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระบรมชนกนารถเรียกพระนามว่า พระบาทสมเด็จ          
พระพุทธเลิศหลา้นภาลยั ตั้งแต่ปีท่ีเกา้ท่ีสิบในแผ่นดินนั้นมามีก าป่ันลูกคา้พวกโปรตุเกสบา้งพวกองักฤษ
บา้ง ฤๅก าป่ันแมน้เป็นเรือของพวกอินเดียก็ใช้ธงองักฤษ มีคนองักฤษเปนกปัตนัเขา้มาคา้ขายหลายล าข้ึน
แลว้ มีทูตโปรตุเกสมาแต่เมืองมาเกาทูตองักฤษมาแต่เมืองเบงคอล เขา้มาวา่ขอท าสัญญาคา้ขายดว้ยคร้ังนั้น
เสนาบดีผูว้า่การต่างประเทศ บงัคบัใหเ้จา้พนกังานในกรมท่าขวาท่ีวา่แขก ไปรับตามล่ามน าของพวกทูตแล
กบัต้นเรือ ลูกค้าซ่ึงมานั้นโดยอย่างแต่ก่อนพวกทูตแลลูกค้ากับตนันายเรือต่างๆ ซ่ึงเปนคนชาวยุโรป         
ไม่ชอบใจ …คร้ังนั้นเสนาบดีว่าการต่างประเทศ จึงได้ปฤกษาพร้อมกบัท่านเสนาบดีท่ีปฤกษาราชการ
แผน่ดินทั้งปวง แลว้ไดน้ าความข้ึนกราบทูลแด่พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาไลย ฯ จึงทรงหาฤา
พร้อมกบัเสนาบดีแลว้จึงโปรดให้ตั้งธรรมเนียม ให้พระเจา้แผ่นดินกบัเสนาบดีท่ีว่าการต่างประเทศเลือก
สันจดัหาคนท่ีเปนเช้ือสายคนในยุโรป เมืองใดเมืองหน่ึงซ่ึงอยู่ในกรุงเทพมหานคร น้ีตั้งไวเ้ป็นกรมล่าม
พนกังานอีกจ าพวกหน่ึง เรียกว่าล่ามฝร่ัง ให้ข้ึนในกรมท่ากลางดงักรมท่าซ้ายขวา ซ่ึงมีมาแต่เดิม แลให้มี
ขุนนางตวันายไดบ้งัคบัพวกล่ามฝร่ังคนหน่ึงเปนเจา้ท่ายุโรปแผนกหน่ึง เรียกวา่ล่ามฝร่ัง ให้ข้ึนในกรมท่า
กลางดงักรมท่าซา้ยขวาซ่ึงมีมาแต่เดิม แลใหมี้ขนุนางตวันายไดบ้งัคบัพวกล่ามฝร่ังคนหน่ึงเป็นเจา้ท่ายุโรป
แผนกหน่ึง  … ตั้งคนซ่ีงเป็นเช้ือสายโปรตุเกสเก่าคนหน่ึงเกิดในกรุงเทพมหานครน้ี ช่ือตวัคนนั้นโยเซฟ 
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ให้เป็นขุนนางเจ้าท่ายุโรปโดยนามตามยศในภาษาสังสกฤตว่าหลวงสุรสาคร ถือศกัดินา 400  …                
ท่ีหลวงสุรสาครนั้นวา่งลง…. จึงตั้งคนองัโคลไสยามิส องักฤษบุตรหญิงสยามคนหน่ึงช่ือมิสเตอรอเบิด            
ฮนัแตรให้เป็นท่ีหลวงสุรสาคร เจา้ท่านั้นอยู่ต่อมาได ้3 ปี มิสเตอรอเบิดฮนัแตรคนนั้นขอลาออกนอก
ราชการ นั้นเสียท่ีอนันั้นวา่งอยูบ่ดัน้ี ” (เร่ืองเดียวกนั : 634) 
 ความดังกล่าวพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย ได้ตั้ งนายโยเซฟ (Joseph)               
เป็นคนเช้ือสายโปรตุเกส เกิดในกรุงเทพมหานคร รู้ภาษาลาติน โปรตุเกส และภาษาองักฤษบา้งมาเป็น            
เจา้ท่ายโุรปหรือเจา้ท่าฝร่ังมียศและราชทินนามวา่ หลวงสุรสาคร นา 400  
 นายโยเซฟ หรือหลวงสุรสาครน้ี เป็นขุนนางต าแหน่งเจ้าท่ ายุโรปหรือเจ้าท่ าฝร่ั งคนแรก                                                 
ในสมยัรัตนโกสินทร์(วชิรญาณวิเสศ, 2430 : 363 – 364 , อดิศร  หมวกพิมาย, 2531 : 92) เม่ือนายโยเซฟ 
หรือหลวงสุรสาครไดถึ้งแก่กรรม ต่อมานายโรเบิร์ต ฮนัเตอร์(Robert Hunter) ซ่ึงเป็นลูกคร่ึงพ่อชาวองักฤษ
กบัแม่คนไทย เขา้มาเป็นเจา้ท่ายุโรป มีราชทินนามว่าหลวงสุรสาคร เช่นกนั ปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ได้  3  ปี              
จึงไดล้าออกไปในปี พ.ศ. 2400  (เอนก  นาวกิมูล, 2549 : 57 - 58)  
 นบัไดว้่าในราชส านกัไทยตั้งแต่สมยัอยุธยาต่อเน่ืองมาจนถึงก่อนรัชกาลท่ี 2 ในสมยัรัตนโกสินทร์ 
นั้ นไม่มีขุนนางต าแหน่งเจ้าท่ายุโรปเป็นการเฉพาะ อาจด้วยเหตุผลท่ีขณะนั้ นราชทูตและลูกค้า
ชาวตะวนัตกท่ีเขา้มาติดต่อคา้ขายกบัไทยนั้นไดอ้าศยัมากบัเรือสินคา้ของจีนบา้งเรือสินคา้ของแขกบา้ง           
จึงใช้ชาวจีน หรือแขก เป็นล่าม เสนาบดีผูรั้บผิดชอบ (โกษาธิบดี) จึงสั่งการให้เจา้ท่าในกรมท่าขวาบา้ง 
กรมท่าซ้ายบา้ง เป็นผูดู้แลติดต่อคา้ขายดว้ย ต่อมาชาวยุโรปไดน้ าเรือสินคา้เขา้มาติดต่อคา้ขายดว้ยตนเอง 
และติดต่อคา้ขายกบัไทยมากข้ึน ขณะนั้นชนชาติตะวนัตกมกัถือตนว่ามีอ านาจท่ีเหนือกว่าประเทศต่างๆ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รวมทั้งประเทศไทยดว้ย จึงร้องขอวา่เกิดความไม่สะดวกในการติดต่อ
ทั้งการทูตและการคา้ข้ึน เช่น เกิดความยากล าบากในการส่ือสาร และใชภ้าษาพูดท่ีไม่เขา้ใจกนั โกษาธิบดี
จึงน าความข้ึนกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาไลย ฯ ขอตั้งล่ามฝร่ังข้ึนในกรมท่ากลาง              
ให้มีขุนนางต าแหน่งเจา้ท่ายุโรปเป็นหัวหน้าล่ามฝร่ัง ซ่ีงมีขอ้สังเกตว่าในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น                
จะ เ ลือกสรรจากคนเ ช้ือสายชาวยุโรป ท่ี เ กิดในเ มืองไทยและ เป็นฝ ร่ัง ลูกค ร่ึง ท่ี มีแม่คนไทย                              
และมีความสามารถทางภาษาในการติดต่อกบัชาวยุโรปเท่านั้น ไม่ไดเ้ป็นชาวยุโรปท่ีก าเนิดในทวีปยุโรป 
ซ่ึงอาจดว้ยเหตุผลท่ีไทยยงัไม่ไวใ้จฝร่ังหรือชาวยโุรปท่ีเป็นคนต่างชาติต่างภาษา 
 ดังปรากฏในพระราชพงศาวดารท่ีได้กล่าวถึงเหตุการณ์ท่ีพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว                                  
เม่ือใกลจ้ะเสด็จสวรรคตไดต้รัสไวก้บัพระยาศรีสุริยวงศ ์(ช่วง บุนนาค) จางวางมหาดเล็กท่ีโปรดให้เขา้เฝ้าวา่ 
 “การต่อไปภายหนา้เห็นแต่เอง็ท่ีจะรับราชการเป็นอธิบดีผูใ้หญ่ต่อไปการศึกสงครามขา้งญวน
ขา้งพม่าก็เห็นจะไม่มีแล้ว จะมีอยู่แต่ขา้งพวกฝร่ังให้ระวงัให้ดีอย่าให้เสียทีแก่เขาได้การส่ิงใดของเขา                 
ท่ีคิดควรจะเรียนเอาไวก้็ใหเ้อาอยา่งเขา แต่อยา่ใหน้บัถือเล่ือมใสไปทีเดียว” (ทิพากรวงศ,์ 2505 : 366 ) 
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 จากหลกัฐานดงักล่าวช้ีให้เห็นวา่ในขณะนั้นไทยมีความจ าเป็นตอ้งเรียนรู้วิทยาการสมยัใหม่
จากชาวตะวนัตกเพื่อให้รู้เท่าทนัความคิดจะไดไ้ม่เพล่ียงพล ้าเสียทีชาติตะวนัตก ขณะเดียวกนันั้นก็มีความ
หวาดระแวงและไม่ไวใ้จชาวตะวนัตก ซ่ึงเป็นเหตุผลสนบัสนุนความคิดวา่ไทยมีความจ าเป็นตอ้งปรับตวั
โอนอ่อนผ่อนปรนเพื่อให้เกิดความราบร่ืนในการติดต่อค้าขายไม่ให้ชาวตะวนัตกยกข้ึนเป็นเหตุผล                    
ท่ีอาจจะน าไปสู่ปัญหาทางการเมืองได ้จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจา้งผูท่ี้เช่ียวชาญภาษาต่างประเทศของชาว
ยโุรปเขา้มาเป็นขุนนางต าแหน่งเจา้ท่า ขณะเดียวกนัก็หวาดระแวงไม่ไวใ้จชาวยุโรป จึงไดใ้ชฝ้ร่ังลูกคร่ึง            
ท่ีมีแม่คนไทยและเกิดในกรุงเทพมหานครเขา้มาเป็นเจา้ท่ายุโรป และรัฐบาลไทยอาศยัขุนนางต าแหน่ง            
เจา้ท่าในการติดต่อคา้ขายกบัชาวต่างชาติในบทบาทพนกังานล่ามและการติดต่อตอ้นรับลูกคา้ชาวต่างชาติ
เท่านั้น  
 บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ “เจ้าท่า” ในช่วงสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ท าหน้าท่ีเป็น
พนักงานล่ามในการติดต่อค้าขายกับลูกคา้ชาวต่างประเทศและด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการคา้ทางเรือ              
โดยกรมท่าซ้ายดูแลลูกคา้ท่ีมาจากจีน และญวน ส่วนกรมท่าขวา ดูแลลูกคา้ท่ีมาจากอินเดีย อาหรับและ
มลาย ูขนุนางต าแหน่งเจา้ท่าเป็นคนเช้ือสายจีน ญวน หรือชาวอาหรับทั้งส้ิน อยูใ่นระบบราชการไทยตั้งแต่
สมยัศรีอยธุยา ข้ึนกบักรมพระคลงั หรือกรมท่าในสมยัรัตนโกสินทร์มีโกษาธิบดีเป็นเสนาบดีวา่การไดส้ั่ง
การให้เจา้ท่าในกรมท่าซ้ายบา้ง ในกรมท่าขวาบา้งดูแลตอ้นรับลูกคา้ชาวยุโรป  ยงัไม่มีขุนนางต าแหน่ง          
เจา้ท่ายโุรปโดยตรง ภายหลงัมีเรือลูกคา้ชาวยุโรปเขา้มาติดต่อคา้ขายกบัไทยมากข้ึนจึงเกิดอุปสรรคในการ
ติดต่อส่ือสารท่ีพูดภาษาไม่เขา้ใจกนัเพราะล่ามของรัฐบาลไทยเป็นชาวจีนหรือแขกจนชาวยุโรปเหล่านั้น
ไดร้้องขอมายงัรัฐบาลไทยขอให้จดัพนกังานล่ามท่ีพูดจาส่ือสารภาษาเดียวกบัตนเพื่อความเขา้ใจกนัและ
เกิดความสะดวกในการติดต่อส่ือสารกนัมากข้ึน รัฐบาลไทยจึงไดแ้ต่งตั้งเจา้ท่ายุโรปข้ึนเป็นลูกคร่ึงฝร่ัง        
แม่คนไทยและเกิดในกรุงเทพมหานคร ไม่ใช่ชาวยุโรปแท ้อาจจะเป็นเพราะเหตุผลท่ีไทยยงัไม่ไวใ้จ
ชาวตะวนัตกและยงัไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเฟ้นหาชาวยุโรปท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นการเดินเรือสาเหตุ           
ท่ีรัฐบาลไทยไม่แต่งตั้ง “เจา้ท่ายุโรป”  ข้ึนมาในช่วงสมยัอยุธยาถึงสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ และสาเหตุ  
ท่ีมี “เจา้ท่ายโุรป” ข้ึนมาเป็นขนุนางในราชส านกัไทย อาจเกิดจากเหตุผล คือ 
 1.  ตั้งแต่สมยัอยุธยามาจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ในราชส านกัไม่ไดมี้ขุนนางต าแหน่ง
เจา้ท่ายุโรปข้ึนมาดูแลรับผิดชอบโดยเฉพาะ เน่ืองจากขณะนั้นปริมาณเรือสินคา้ของชาวยุโรปท่ีเขา้มา
ติดต่อคา้ขายกบัรัฐบาลไทยมีจ านวนไม่มากนกัและไม่ไดเ้ขา้มาสม ่าเสมอ 
 2. ขุนนางต าแหน่งเจา้ท่ายุโรปไดถู้กตั้งข้ึนมาเป็นคร้ังแรกในสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธ
เลิศหลา้นภาลยั ก็เน่ืองมาจาก เดิมชาวยุโรปอาศยัระวางสินคา้จากเรือจีน หรือ แขก จึงไม่ตอ้ง มีล่ามยุโรป
โดยเฉพาะ ต่อมาชาวยุโรปไดน้ าเรือเขา้มาติดต่อคา้ขายดว้ยตนเอง จึงร้องขอ ให้มีพนกังานล่ามท่ีพูดภาษา
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เดียวกบัตน อนัมาจากสาเหตุการส่ือสารกนัระหวา่งเรือลูกคา้ชาวยุโรปกบั “เจา้ท่า” ซ่ึงเป็นตวัแทนรัฐบาล
ไทยในขณะนั้นส่ือสารภาษาไม่เขา้ใจกนั 
 3.  รัฐบาลตั้งคนยุโรปลูกคร่ึงท่ีมีแม่เป็นไทยเพราะไม่ไวใ้จคนยุโรปท่ีก าลงัล่าอาณานิคม              
ในเวลานั้น 
 1.1.2 วิวัฒนาการของเรือสินค้าในช่วง รัชกาลที ่2 ถงึรัชกาลที ่4 
           การเดินเรือขนส่งสินคา้ทางทะเลระหว่างประเทศใช้เรือส าเภามาแต่คร้ังโบราณแล้ว 
จนกระทัง่ในปีท่ีท าสนธิสัญญาเบาว์ริง พ.ศ. 2398 นั้นตรงกับการจดังาน “มหกรรมนานาชาติ” 
(International Exhibition) ท่ีกรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส และบริษัท เรือคิวนาร์ด (Cunard) ประสบ
ความส าเร็จในการเดินเรือเหล็กเคร่ืองจกัรไอน ้ า ขา้มมหาสมุทรแอตแลนติกไดเ้ป็นคร้ังแรก และเป็นเวลา 
ท่ีทางยโุรปเกิดการปฏิวติัอุตสาหกรรม มีการคา้ขายแบบเสรีของเศรษฐกิจเสรีนิยมและมีแนวคิดสังคมนิยม
เกิดข้ึนพร้อมๆ กนั (มลัลิกา  มสัอูดี, 2549 : 2 - 5)  ดว้ยความเจริญ กา้วหนา้ทางวทิยาการสมยัใหม่ท าให้เรือ
ท่ีใช้และวิธีการเดินเรือแตกต่างจากอดีต การเดินเรือด าเนินไปภายใตห้ลกัวิชาการดว้ยวิทยาการเดินเรือ
สมยัใหม่ และเรือมีวิวฒันาการจากเรือใบแบบส าเภาและก าป่ัน มาเป็นเรือกลไฟ (หรือก าป่ันไฟ) ซ่ึงเป็น
เรือเหล็กขนาดใหญ่ บรรทุกสินคา้ไดม้ากกวา่เดิม และเดินดว้ยก าลงัเคร่ืองจกัรท่ีมีความเร็วสูง และเจา้ของ
เรือสามารถก าหนดเวลาเรือออกจากท่าตน้ทางถึงปลายทางได้ค่อนข้างแน่นอน กล่าวกนัว่าเรือกลไฟ                
ล าหน่ึงใช้เวลาเพียง 5 วนั ในการเดินทางจากสิงคโปร์มากรุงเทพ ในขณะท่ีเรือก าป่ันใบตอ้งใช้เวลา                
13 – 17 วนั เรือก าป่ันฝร่ังหรือเรือกลไฟ ในการคา้ต่างประเทศทัว่โลก รวมถึงการเดินเรือในน่านน ้ า
ตะวนัออกจึงไดรั้บความนิยม เรือส าเภาแบบจีนหมดความนิยมลงในเวลาอนัรวดเร็ว เน่ืองจากลา้สมยัและ
ความเร็วต ่า ส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งใชแ้รงงานของลูกเรือจ านวนมากและเสียเวลาในการเดินทาง จากเรือ
ส าเภาท่ีใชใ้บซ่ึงตอ้งอาศยัแรงลม การเดินเรือส าเภาตอ้งเป็นไปตามฤดูกาล ดว้ยลกัษณะพิเศษของเรือกลไฟ
น้ีท าให้การคา้ทะเลไดเ้ปล่ียนมาใชเ้รือกลไฟเป็นพาหนะในการขนส่งล าเลียงสินคา้แทนเรือส าเภา (พจนา 
เหลืองอรุณ, 2523: 57 – 58 , อดิศร หมวกพิมาย, 2531 : 268) 
 วิวฒันาการของเรือท่ีเปล่ียนไปท าให้เรือกลไฟเข้ามาแทนท่ีเรือส าเภาแบบโบราณซ่ึงการ
ขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศหนัมาใชเ้รือกลไฟท่ีบรรทุกไดม้ากกวา่ และสามารถก าหนดเวลารับส่งสินคา้
ไดค้่อยขา้งแน่นอน จึงมีความสะดวกรวดเร็วมากกว่าเดิม อย่างไรก็ตามกฎการเดินเรือท่ีใชก้นัมาแต่ก่อน
นั้น ไม่ได้คิดเผื่อไวส้ าหรับใช้กับวิทยาการของเรือกลไฟ เรือกลไฟน้ีจึงเป็นส่ิงประดิษฐ์ใหม่ท่ีเกิน               
ความคาดหมายของคนไทยในสมยันั้น ซ่ึงการเดินเรือสมยัใหม่น้ีตอ้งใชท้กัษะ และความระมดัระวงัในการ
ป้องกนัอนัตรายจากการเดินเรือเม่ือเขา้มาในแม่น ้าเจา้พระยาท่ีมีการจราจรทางน ้าคบัคัง่มากข้ึนกวา่เดิม  
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                                                          ภาพท่ี 3.1 เรือส าเภาจีน 
          ท่ีมา :  www.jiewfudao.com (เขา้ถึงขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2553) 
                                                
                                   

 
 

                                                               ภาพท่ี 3.2  เรือก าป่ันฝร่ัง  

                                        ท่ีมา : หอจดหมายเหตุแห่งชาติ ภาพเมาท ์78 ภาพเรือ 

http://www.jiewfudao.com/
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                                       ภาพท่ี 3.3 เรือสินคา้   

                         ท่ีมา : หอจดหมายเหตุแห่งชาติ ภาพเมาท ์78 / หจช ภาพเรือสินคา้ 
 



41 

 
 1.2  จ านวนเรือท่ีเปล่ียนแปลง 
        การติดต่อค้าขายทางเรือระหว่างประเทศของไทยก่อนการท าสนธิสัญญาเบาว์ริง            
จะ ติดต่อค้าขายกับประเทศ เพื่ อนบ้านใกล้ เ คี ยง เ ป็นส่วนใหญ่ เ ช่น จีน  ญวน อินเ ดีย  มลาย ู                          
และอินโดนิเชีย เป็นตน้ จึงมีเพียงเรือส าเภาแบบโบราณเท่านั้นและมีจ านวนไม่มากนกั การจราจรทางน ้ า  
ในแม่น ้ าเจ้าพระยาก็ไม่คบัคัง่ ในขณะนั้น “เจ้าท่า” ท าหน้าท่ีด้านการต่างประเทศ เป็นพนักงานล่าม 
กิจกรรมค้าทางเรือ ติดต่อค้าขาย และเก็บค่าธรรมเนียมเรือสินค้าชาติต่างๆ กับเรือส าเภาท่ีมาจาก
ต่างประเทศ  ซ่ึงจ านวนเรือในแม่น ้าเจา้พระยาท่ีเพิ่มข้ึนในขณะนั้นปรากฏหลกัฐาน ดงัน้ี 
 “ก่อน พ.ศ. 2398 มีเรือสินค้าเข้ามาค้าขายในประเทศไทยไม่เกินปีละ15 ล า” (Bangkok 
Calendar 1865 อา้งในนนัทนา ตนัติเวสส, 2539 : 23 )                     
 และ 
  “หลงัจากการท าสนธิสัญญาเพียงปีเดียวเท่านั้นไดมี้เรือต่างชาติเขา้มาคา้ขายเพิ่มข้ึนจ านวน
มากจาก 30 กวา่ล าเป็น 200 ล า …” (เจา้พระยาทิพากรวงศ,์ 2507 : 315)  
 จากหลกัฐานดงักล่าวช้ีให้เห็นวา่จ านวนเรือท่ีเขา้มาติดต่อคา้ขายในแม่น ้ าเจา้พระยามีปริมาณ
นอ้ย ภายหลงัจากการท าสนธิสัญญาเบาวริ์งปริมาณเรือไดเ้พิ่มจ านวนมากข้ึนอย่างรวดเร็ว จากสามสิบล า
เป็นเป็นร้อยๆ ล าต่อปี ขณะนั้น “เจา้ท่า” ท าหน้าท่ีเป็นพนักงานล่ามในการติดต่อตอ้นรับลูกคา้ชาว
ต่างประเทศ และด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการคา้ทางเรือส าเภา วิวฒันาการการเดินเรือท่ีเปล่ียนไปเป็นเรือ
กลไฟแบบยโุรปหลงัการท าสนธิสัญญาเบาวริ์ง ท าใหว้ธีิการเดินเรือและหลบหลีกเรือแบบดัง่เดิมท่ีมีกนัมา
ตั้งแต่คร้ังโบราณนั้น ตอ้งมีการปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในขณะนั้นดว้ย  
  1.3 บทบาทและอ านาจหน้าทีข่อง “เจ้าท่า” ภายหลงัการท าสนธิสัญญาเบาว์ริง 
              การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้ท่ายุโรปในช่วงต่อมานับว่ามีความราบร่ืนข้ึนกว่าแต่ก่อน
เน่ืองจากผูด้  ารงต าแหน่งเจา้ท่ายุโรปเป็นผูท่ี้มีเช้ือสายมาจากชาวยุโรปจึงมีความสามารถดา้นภาษาองักฤษ
และภาษายุโรปอ่ืนๆ สามารถตอ้นรับแขกเมืองและรู้ขนบธรรมเนียมต่างๆ ของชาวตะวนัตก การท่ีไทย
ตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์การเมืองภายใตแ้รงกดดนัของมหาอ านาจตะวนัตกนั้น ในประเด็นปัญหาการคา้
ระหว่างประเทศของรัฐบาลไทยกบัพ่อคา้ชาวองักฤษก็เป็นเร่ืองส าคญัท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยูห่ัวทรงตระหนกัดีวา่ในอีกไม่ช้าองักฤษจะตอ้งส่งคณะทูตเขา้มาติดต่อขอแกไ้ขสนธิสัญญากบัไทย
อีก จึงทรงเตรียมการป้องกนัมิให้เกิดความยุง่ยากข้ึน และเพื่อไม่ให้ตอ้งเสียพระเกียรติยศท่ีตอ้งยอมจ านน
ต่อความกดดนัขององักฤษ (F.W. Riggs, 2512 : 20) พระองคจึ์งทรงมีพระราชหตัถเลขาไปถึงขา้หลวง           
แห่งเมืองสิงคโปร์ ขอร้ององักฤษมิให้ส่งผูแ้ทนมาเจรจาท่ีกรุงเทพฯ จนกว่าจะได้ถวายพระบรมศพ
พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 3 เสร็จเรียบร้อยก่อน  และภายในระยะเวลา 2 – 3  เดือน
นั้นเองพระองค์ก็ทรงออกประกาศเปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์ต่างๆ หลายประการ เช่น เร่ืองภาษีสินค้า 
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ประเพณีการเข้าเฝ้า เป็นต้น การปฏิรูปเช่นน้ีมีผลให้การเจรจาคร้ังต่อมาคลายความกดดันและความ                 
ตึงเครียดลง(ปิยนาถ บุนนาค, 2520: 169 - 170)  
 การบริหารราชการในสถานการณ์ขณะนั้นก็เพื่อรักษาความอยู่รอดของบา้นเมืองเป็นส าคญั 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงตระหนกัถึงอนัตรายอนัเกิดจากความบีบคั้นของชาวตะวนัตก
อยูก่่อนแลว้ เม่ือทรงทราบวา่ เซอร์ จอห์น เบาวริ์ง(Sir John Bowring) ไดรั้บแต่งตั้งจากสมเด็จพระนางเจา้
วิตตอเรียแห่งองักฤษให้เป็นราชทูตเข้ามาติดต่อกับไทย  จึงทรงมีพระราชหัตเลขาถึง เบาว์ริงราชทูต
องักฤษซ่ึงเป็นขา้หลวงองักฤษประจ าฮ่องกงเป็นการส่วนพระองค์ เพื่อให้เกิดความเป็นไมตรีกนัในคร้ัง
แรก ในปี พ.ศ. 2397(ค.ศ.1854)  (เร่ืองเดียวกนั : 170 - 171) พระองค์ได้แนะน าให้เบาวริ์งติดต่อเป็น
ทางการผา่นทางเสนาบดีกรมท่า(อรวรรณ ทรัพยพ์ลอย, 2552 : 160) เพื่อเจรจาแกไ้ขสนธิสัญญาคณะของ
เบาวริ์งเดินทางมาถึงปากน ้ าเจา้พระยาจงัหวดัสมุทรปราการเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2398 พระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงตั้งคณะผูเ้จรจาฝ่ายไทยเพื่อเจรจาแก้ไขสนธิสัญญา โดยพระเจา้น้องยาเธอ            
กรมหลวงวงษาธิราชสนิท เป็นประธาน นอกจากน้ีก็มีสมเด็จเจา้พระยาบรมมหาประยุรวงศ ์(ดิศ บุนนาค) 
สมเด็จเจา้พระยาบรมมหาพิไชยญาติ (ทตั บุนนาค) และเจา้พระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) สมุหพระ
กลาโหม เจา้พระยารววิงศ ์(ข า บุนนาค ต่อมาเปล่ียนช่ือเป็น “ทิพากรวงศ์”) เป็นผูร่้วมเจรจา สัญญาน้ีไดท้  า
กนัท่ีพระราชวงัเดิม คือ พระราชวงัเก่าของพระบาทสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช การเจรจาส าเร็จลุล่วง
ไปดว้ยดีและ มีการลงนามในสนธิสัญญา ในวนัท่ี 18  เมษายน  พ.ศ. 2398 ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการ
ด าเนินการตามพระบรมราโชบายนั้นคือ เจา้พระยาศรีสุริยวงศ์(ปิยนาถ บุนนาค, 2550 : 44) ผลจาก
สนธิสัญญาดงักล่าวท าให้ระบบการคา้ผูกขาดโดย พระคลงัสินคา้แบบดั้งเดิมไดถู้กยกเลิกพ่อคา้องักฤษ
ไดรั้บอนุญาตให้ซ้ือขายโดยตรงกบัราษฎรไทย นบัแต่นั้นมากิจการคา้ทางทะเลหรือการเดินเรือพาณิชย ์
ตลอดจนการคา้ทั้งปวงก็ตกอยู่ในมือของเอกชนท่ีจะกระท าไดอ้ย่างเสรี (พจนา  เหลืองอรุณ, 2523 : 56) 
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงต่อระบบการคา้และระบบเศรษฐกิจของประเทศ ผลิตผลทางการเกษตรจากเดิม
ท่ีผลิตเพื่อพอเล้ียงชีพมาเป็นการผลิตเพื่อจ าหน่าย และข้าวได้เป็นสินค้าออกส าคญัน าไปสู่การผลิต               
ในปริมาณมากเพื่อท่ีส่งออก 
 หลงัจากการท าสนธิสัญญาเบาวริ์งแลว้ ก็ไดมี้ประเทศต่างๆ ทยอยกนัเขา้มาขอแกไ้ขสัญญาอีก
หลายประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกาและฝร่ังเศส พ.ศ. 2399 โปรตุเกส เดนมาร์ค และ เยอรมนั พ.ศ. 2401 
ฮอลนัดา พ.ศ. 2403  และ ปรัสเซีย พ.ศ. 2404 เป็นตน้(ประยุทธ  สิทธิพนัธ์, 2516 : 97) ส่งผลให้เรือสินคา้
ต่างประเทศเขา้มาติดต่อคา้ขายกบัราษฎรไทยในแม่น ้ าเจา้พระยา กรุงเทพมหานครมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน
กวา่เดิมหลายเท่าตวัปรากฏในพระราชพงศาวดารเจา้พระยา พิพากรวงศ ์ ดงัน้ี 
 “ลูกค้าวาณิชมาตั้ งห้างค้าขาย ส่ิงของต่างๆ ท่ีไม่ เ ห็นก็ได้เห็นของท่ีไม่เคยมีก็ มี ข้ึน               
และ มีเรือก าป่ันพอ่คา้ทอดอยูใ่นแม่น ้าถึง 60 ล า เพราะเหตุท่ีไดท้  าหนงัสือสัญญากบัต่างประเทศ 
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การคา้ขายเจริญข้ึนรวดเร็วไม่เคยมีเหมือนเช่นน้ีมาก่อน …ลูกคา้นานาประเทศเขา้มาคา้ขายซ้ือขา้วออก         
ไปปีหน่ึงก็ถึง 300 ล า บางปีก็ 400 ล า ราษฎรก็ไดข้ายขา้วไปแก่ลูกคา้นานาประเทศเป็นจ านวนขา้วออก          
ไปปีหน่ึงถึง 80000 เกวยีนบา้ง 80000 เกวยีนเศษบา้ง” (เจา้พระยาทิพากรวงศ,์ 2507 : 315)  
 กล่าวไดว้า่สนธิสัญญาเบาวริ์งเกิดข้ึนมาจากการเรียกร้องขององักฤษซ่ึงมีอิทธพลต่อประเทศ
ในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และพระบรมราโชบายในการรักษาเอกราชของไทยในขณะนั้ น               
ผลของสนธิสัญญาดงักล่าว ท าให้เกิดการคา้เสรีพ่อคา้ชาวองักฤษสามารถติดต่อคา้ขายกบัราษฎรไทย              
ไดโ้ดยตรง นอกจากน้ียงัมีประเทศอ่ืนๆ เขา้มาของแกไ้ขสนธิสัญญาอีกหลายประเทศ ท าให้การคา้ขาย
ระหว่างพ่อค้าชาวต่างชาติกับราษฎรไทยขยายตัวข้ึนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ปริมาณเรือสินค้า                         
จากต่างประเทศท่ีเขา้มารับและส่งสินคา้ ได้เขา้มาในแม่น ้ าเจา้พระยาเพิ่มจ านวนมากข้ึนอย่างรวดเร็ว 
หลงัจากการท าสนธิสัญญาน้ีท าให้ปริมาณเรือเพิ่มข้ึนกว่าเดิมหลายเท่าตวัตามหลกัฐานพบวา่มีเรือก าป่ัน
ของพ่อคา้ชาวต่างประเทศทอดสมออยูใ่นแม่น ้ าเจา้พระยาภายหลงัการท าสนธิสัญญาดงักล่าวถึง 60 ล า 
และมีเรือเขา้มาคา้ขายซ้ือขา้วออกไปปีหน่ึงก็ถึง 300 ล า บางปี ก็ 400 ล า  
 ผลท่ีตามมาก็คือพ่อค้าชาวตะวนัตกเข้ามาซ้ือขายสินค้าและประกอบกิจการค้าต่างๆ                     
ในกรุงเทพเป็นจ านวนมาก อีกทั้งการปฏิวติัอุตสาหกรรมในยุโรปท่ีท าให้เคร่ืองจกัรเขา้มามีบทบาทส าคญั
ในอุตสาหกรรมต่างๆ รวมทั้งเรือเดินทะเล ดว้ยความเจริญกา้วหนา้ทางวิทยาการสมยัใหม่ท าให้เรือท่ีใช้
และวิธีการเดินเรือแตกต่างจากอดีต การเดินเรือด าเนินไปภายใต้หลักวิชาการด้วยวิทยาการเดินเรือ
สมยัใหม่ และเรือมีวิวฒันาการจากเรือใบแบบส าเภาและเรือก าป่ัน มาเป็นเรือกลไฟ (หรือก าป่ันไฟ)                
มีขนาดใหญ่ข้ึนกว่าเรือส าเภา บรรทุกสินค้าได้จ  านวนมากกว่าเดิม และเดินด้วยก าลังเคร่ืองจักร                     
ท่ีมีความเร็วสูง และเจา้ของเรือสามารถก าหนดเวลาเรือออกจากท่าตน้ทางถึงปลายทางไดค้่อนขา้งแน่นอน 
เรือกลไฟมีจ านวนมากข้ึนเป็นล าดับและได้รับความนิยมในการใช้รับส่งสินค้าแทนท่ีเรือส าเภาจีน                  
แบบโบราณ เน่ืองจากการบรรทุกต่อคร้ังไดจ้  านวนมากกว่า มีความเร็วมากกว่าและก าหนดเวลาในการ
เดินทางไดค้่อนขา้งแน่นอน วิธีการเดินเรือก็ได้เปล่ียนไปเพราะเรือกลไฟมีก าลงัมากและมีความเร็วสูง  
การเดินเรือและการหลบหลีกเรือใช้หลกัวิชาการเดินเรือสมยัใหม่ ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎการเดินเรืออย่าง
เคร่งครัดและใช้ความระมดัระวงัมากข้ึนกว่าเดิม(วิลเล่ียม เอช. แมคนิลล์ แปลโดย สุจิตรา วุฒเสถียร             
และคณะ, 2519 : 362 , เจริญ ไชยชนะ, 2515 : 55) 
 อีกตวัแปรหน่ึงท่ีส าคญัไม่น้อยทีเดียว นั้นคืออิทธิพลของมหาอ านาจตะวนัตกซ่ึงแผ่ขยาย           
เข้ามาในประเทศแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้พร้อมกับลัทธิล่าอาณานิคม ไทยจึงต้องปรับประเทศ                 
ให้มีความทนัสมยั ด้วยการก้าวให้ทนักับเทคโนโลยีการเดินเรือสมยัใหม่ เพื่อไม่ให้ชนชาติตะวนัตก       
ยกเป็นขอ้อา้งในการเขา้แทรกแซงกิจการภายในประเทศได ้ 
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จึงมีแนวคิดในการจดัท าร่างกฎหมายทอ้งน ้ าข้ึนมาเพื่อใชเ้ป็นกฎในการควบคุมและจดัระเบียบการจราจร
ทางน ้าดงัปรากฏในพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้าในสมยัรัชกาลท่ี 4 ดงัน้ี  
 “ ศุภมสัดุจุลศกัราช 1219* สัปปสังวจัฉรมิคสิรมาสสุภปักษจ์ตุตถีดิถีศุภรวารบริเฉทก าหนด 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหามกุฎสุทธสมมติเทพยพงศ์ วงศาดิศวรกษตัริยว์รขติัยราชมิกโรดมจาตุ
รันตบรมมหาจักรพรรดิราชสังกาศบรมธรรมมิกมหาราชาธิราช บรมนาถบพิตรพระจอมเกล้าผูท้รง
คุณธรรมอนัมหาประเสริฐเสด็จออก ณ พระท่ีนัง่อมรินทรวินิจฉัย มไหศรริยพิมานโดยสถานอุตรภิมุข 
พร้อมพระราชวงศานุวงศ์ แลขา้ทูลละอองธุลีพระบาทผูใ้หญ่ผูน้อ้ย เฝ้าอยู่โดยล าดบั จึงเจา้พระยารวิวงศ์
มหาโกษาธิบดีว่าท่ีพระคลงั กราบบงัคลทูลพระกรุณาว่าทุกวนัน้ี เรือลูกคา้ต่างประเทศเขา้มาคา้ขายมาก 
เรือใหญ่ทอดกา้วก่ายกนัไม่เป็นอนัดบั แลกปัตนันายเรือก็ลงเรือตีกรรเชียงเท่ียวข้ึนล่องในล าแม่น ้ ามิได้
ขาดเกิดความข้ึนเพราะเรือโดนกนั แลความอ่ืนๆ เป็นหลายอย่าง ขอพระราชทานพระราชบญัญตัไวเ้ป็น
กฎหมายส าหรับล าแม่น ้ าฉบบัหน่ึง ถ้ามีความเก่ียวข้องไปข้างหน้าจะได้ตดัสินตามพระราชบญัญัติ               
ซ่ึงโปรดไว ้จึงมีพระบรมราชโองการมานพระบณัฑูรสิงหนาทด ารัสเหนือเกลา้เหนือกระหม่อมวา่ แต่ก่อน
มาเรือลูกคา้วาณิชเขา้มาขาย ณ กรุงเทพมหานครนอ้ย จึงไม่มีกฎหมายส าหรับเรือใหญ่ มีแต่วา่ดว้ยเรือเล็ก
ข้ึนล่องในแม่น ้า  … 

มาตรา 8 … อน่ึง เรือกลไฟจะมีไปขา้งหนา้หลายล า จะไปมาตามน ้ าทวนน ้ าก็ดีอย่าให้เดิน             
ริมฝ่ัง ให้เดินกลางน ้ าริมแนวเรือใหญ่ทอด ดว้ยเรือกลไฟมีก าลงัเร็วมาก เรืออ่ืนจะหลีกไม่ทนั … (ประชุม
ประกาศรัชกาลท่ี 4 (พ.ศ. 2403 – 2404), 2528 : 148 - 150) 
 เน้ือหาของพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ าท่ีร่างข้ึนมาใน พ.ศ. 2400 (ประกาศใช้บงัคบั               
เป็นกฎหมายเม่ือ พ.ศ. 2403) น้ีสะทอ้นให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงดา้นการคา้ทางเรือเดินทะเลระหวา่ง
ประเทศและวิธีการเดินเรือ กล่าวคือมีเรือสินคา้ต่างประเทศขนาดใหญ่เขา้มารับและส่งสินคา้ในแม่น ้ า
เจ้าพระยา เพิ่มปริมาณข้ึนอย่างรวดเร็ว วิธีการเดินเรือก็ได้เปล่ียนไปตามวิทยาการสมยัใหม่ ซ่ึงค าว่า              
“เรือใหญ่” ท่ีระบุในกฎหมายน้ี น่าจะเป็นเรือกลไฟ เช่น เรือกลไฟอย่าให้เดินริมฝ่ัง ให้เดินกลางน ้ า               
ริมแนวเรือใหญ่ทอด ดว้ยเรือกลไฟมีก าลงัเร็วมาก เรืออ่ืนจะหลีกไม่ทนั เป็นตน้ 
 
 
    * จุลศกัราช 1219  ตรงกบั พ.ศ. 2400 จาก ปฏิทิน ส าหรับคน้ควา้วนัเดือน จนัทรคติ กบั สุริยคติ แต่ ปีขาล
จตัวาศก ร.ศ. 1  พ.ศ. 2325 จ.ศ. 1144  ถึงปีวอก  จตัวาศก ร.ศ. 151 พ.ศ. 2475 จ.ศ. 1294  กรมวิชชาธิการ 
กระทรวงธรรมการ 
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 ดงันั้นการเดินเรือสมยัใหม่จึงตอ้งใชท้กัษะ ความช านาญ และความระมดัระวงัในการป้องกนั
อนัตรายจากการเดินเรือมากข้ึนกวา่เดิม ซ่ึงขณะนั้น “ไม่มีกฎหมายส าหรับเรือใหญ่ มีแต่วา่ดว้ยเรือเล็กข้ึน
ล่องในแม่น ้า”  จึงท าให ้ขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการเดินเรือและการจอดเรือ อีกทั้งเกิดถอ้ยความ
จากอุบติัเหตุเรือโดนกนั (ชนกนั) เช่น เรือใหญ่ทอดกา้วก่ายกนัไม่เป็นอนัดบั แลกปัตนันายเรือก็ลงเรือ            
ตีกรรเชียงเท่ียวข้ึนล่องในล าแม่น ้ ามิไดข้าดเกิดความข้ึนเพราะเรือโดนกนั แลความอ่ืนๆ เป็นหลายอย่าง 
เป็นตน้ 
 บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของเจา้ท่ายุโรปก็ได้เปล่ียนไปตามสถานการณ์ รัฐบาลไทยจึงมี
ความจ าเป็นตอ้งสรรหาบุคคลผูมี้คุณสมบติัท่ีเหมาะสมมาด ารงต าแหน่งเจา้ท่ายุโรปซ่ึงเจา้ท่ายุโรปภายหลงั
การท าสนธิสัญญาเบาวริ์งไม่ไดเ้ป็นเพียงพนกังานล่ามส าหรับดูแลลูกคา้ชาวต่างชาติท่ีเขา้มาติดต่อคา้ขาย
ดังเช่นในอดีต แต่จ าเป็นต้องใช้บุคคลากรผู ้มีความเช่ียวชาญด้านการเดินเรือ และต้องมีความรู้                     
ดา้นกฎหมายและขนบธรรมเนียมของชาวตะวนัตกดว้ย มาเป็นเจา้ท่าสมยัใหม่ตามแบบอย่างชาวยุโรป
ปรากฏหลกัฐานในหนงัสือ วชิรญาณวเิสศ  ดงัน้ี 
 “ … ด้วยการงานท่ีจะต้องพูดเจรจาด้วยยุโรปนั้ นหลายภาษา แลจะต้องรู้กฎหมาย 
ขนบธรรมเนียมเมืองต่างๆ ในยุโรปให้มากกว่าแต่ก่อน เพราะฉะนั้นจ าจะตอ้งหาคนท่ีเป็นชาวยุโรปแท้
กวา้งขวางรู้จกัคนยุโรปต่างๆ เปนอนัมากแล เป็นคนเท่ียงธรรม ซ่ือสัตย ต่อการชอบแลผิดทั้งปวงไม่ถือ 
เขาถือเราวา่เปนคนประเทศตวัแลประเทศอ่ืน แลซ่ึงจะเปนท่ีชอบใจแก่กงสุลทุกประเทศ ท่ีอยู่ในกรุงเทพ    
มีกิริยาเป็นท่ีชอบใจของผูค้รองแผ่นดินฝ่ายสยาม มาแต่งตั้งให้เป็นเจา้ท่ายุโรป แลให้มีบนัดาศกัด์ิอ านาจ      
แลเบ้ียหวดั เจริญข้ึนกวา่ท่ีหลวงสุรสาครคนเก่าสมควรแก่กาลบดัน้ี  …   
 ในปีมะแมเอกศกเป็นปีท่ี 9  ในรัชกาลของเราจึงได้ตั้ งให้ยอน บุช อิศเกวร์ เป็นหลวง               
วสุิทธิสาครดิษฐเจา้ท่ายุโรป ไดว้า่กล่าวการล่ามพนกังานส าหรับแขกเมือง แลลูกคา้ยุโรปข้ึนกรมท่ากลาง 
พระราชทานใหถื้อศกัด์ินา 600 มีอ านาจไดบ้งัคบับญัชาเรือลูกคา้ท่ีไปมาคา้ขายต่างประเทศและเรือล าเลียง
ตามกฎหมายท้องน ้ า ท่ีได้ตั้ งไว้ส าหรับประเทศสยาม แลได้ว่าการดั่งหลวงสุรสาคร ผู ้ท่ี เคยตั้ ง                     
อยู่ในต าแหน่งนั้นจะได้ท าทุกประการ ให้รับราชการในต าแหน่งนั้นต่อไป ตั้งแต่วนัน้ีตลอดเวลาตาม
ความชอบใจของเรา … ค าประกาศส าคญัน้ี ถึงมือหลวงวิสุทธิสาครดิฐเม่ือใด  อ านาจแลศกัดินาแลการ
พนกังานก็ถึงเม่ือนั้น ใหห้ลวงวสุิทธิสาครดิฐประพฤติให้สมควรชอบดว้ยราชการเทอญ สั่ง ณ วนั 2 เดือน 
8 ข้ึน 12 ค ่า ปีมะแมเอกศก ศกัราช 1221* …” (วชิรญาณวเิสศ  : 2430 : 365 – 366)   
 
    *  วนั 2 เดือน 8 ข้ึน 12 ค ่า ปีมะแมเอกศก ศกัราช 1221 ตรงกบัวนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2402  จากปฏิทิน 
ส าหรับคน้ควา้วนัเดือน จนัทรคติ กบั สุริยคติ แต่ ปีขาลจตัวาศก ร.ศ. 1 พ.ศ. 2325 จ.ศ. 1144  ถึงปีวอก  
จตัวาศก ร.ศ. 151 พ.ศ. 2475 จ.ศ. 1294 กรมวชิชาธิการ กระทรวงธรรมการ 
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 จากความขา้งต้นแสดงให้เห็นว่าการคา้ทางเรือระหว่างประเทศของไทยแต่เดิมคา้ขายกับ
ประเทศใกล้เคียง เช่น มลายู จีน อินเดีย เป็นต้น แต่ภายหลังการท าสนธิสัญญาเบาว์ริงสถานการณ์                   
ได้เปล่ียนไปโดยเรือท่ีเข้ามาติดต่อค้าขายในกรุงเทพมหานครเป็นเรือท่ีมาจากยุโรปหลายประเทศ                   
และเขา้มาในแม่น ้ าเจา้พระยามีปริมาณเพิ่มมากข้ึนอยา่งรวดเร็ว   ซ่ึงเดิม “เจา้ท่า” เป็นท าหน้าท่ีพนกังาน
ล่ามในการติดต่อเจรจาคา้ขายและด าเนินกิจกรรมคา้ทางเรือจากเหตุการณ์น้ีส่งผลให้รัฐบาลไทยมีความ
จ าเป็นตอ้งสรรหาผูช้  านาญการดา้นการเดินเรือ มาด ารงต าแหน่ง “เจา้ท่า” เช่น “จ าจะตอ้งหาคนท่ีเป็นชาว
ยุโรปแทก้วา้งขวางรู้จกัคนยุโรปต่างๆ เปนอนัมากแล เป็นคนเท่ียงธรรมซ่ือสัตยต่อการชอบแลผิดทั้งปวง 
ไม่ถือเขาถือเราวา่เปนคนประเทศตวัแลประเทศอ่ืน แลซ่ึงจะเปนท่ีชอบใจแก่กงสุลทุกประเทศ” มีบทบาท
และอ านาจหนา้ท่ี เป็นหวัหนา้พนกังานล่ามและบงัคบับญัชาเรือลูกคา้ท่ีไปมาคา้ขายต่างประเทศและเรือ
ล าเลียงตามกฎหมายทอ้งน ้า ดงัน้ี “ไดว้า่กล่าวการล่ามพนกังานส าหรับแขกเมือง แลลูกคา้ยุโรป… มีอ านาจ
ไดบ้งัคบับญัชาเรือลูกคา้ท่ีไปมาคา้ขายต่างประเทศและเรือล าเลียงตามกฎหมายทอ้งน ้ า ท่ีไดต้ั้งไวส้ าหรับ
ประเทศสยาม”  จึงไดมี้พระบรมราชโองการแต่งตั้งให้นายจอห์น บุช(Mr. John Bush) หรือกปัตนับุช เป็น 
“เจา้ท่ายุโรป” มียศและราชทินนามวา่ “หลวงวิสุทธิสาครดิฐ” เม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2402 ขณะท่ี        
กปัตนับุชเขา้ด ารงต าแหน่งนั้นกฎหมายทอ้งน ้ ายงัไม่ได้ประกาศบงัคบัใช้ แต่ในประกาศพระบรมราช
โองการฯ น้ีระบุว่า “มีอ านาจได้บงัคบับัญชาเรือลูกค้าท่ีไปมาค้าขายต่างประเทศและเรือล าเลียงตาม
กฎหมายทอ้งน ้ าท่ีไดต้ั้งไวส้ าหรับประเทศสยาม” ประกาศพระบรมราชโองการฯ ฉบบัน้ีจึงนบัไดว้า่เป็น
การเตรียมการวางแผนไวเ้พื่อรองรับกบักฎหมายท่ีจะประกาศออกมาใชใ้นอนาคต  
 สรุปไดว้า่ ขุนนางต าแหน่งเจา้ท่าของไทยมีมาตั้งแต่สมยัอยุธยา ท าหนา้ท่ีพนกังานล่ามติดต่อ
ต้อนรับและเจรจาค้าขายกับลูกค้าชาวต่างชาติท่ีน าเรือสินค้าเข้ามาค้าขายกับไทย มีขุนนางท าหน้าท่ี              
“เจ้าท่า” ต่อเน่ือง กันมาจนถึงในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น แต่เดิมนั้ นเม่ือมีเรือสินค้าของพ่อค้า
ชาวตะวนัตกเขา้มาติดต่อคา้ขายกบัไทย รัฐบาลก็จะมอบหมายให้ “เจา้ท่า” ในกรมท่าซ้าย (จีน) และเจา้ท่า
ในกรมท่าขวา (แขกอาหรับ) ให้ท าหน้าท่ีพนักงานล่าม ดูแล ติดต่อตอ้นรับและเจรจาคา้ขายกบัลูกค้า
ชาวตะวนัตกเหล่านั้น ท าใหเ้กิดอุปสรรคในการติดต่อส่ือสารท่ี ไม่เขา้ใจกนั ภายหลงัพอ่คา้ชาวตะวนัตกได้
น าเรือเข้ามาติดต่อค้าขายกับไทยจ านวนมากข้ึน จึงร้องเรียนมายงัรัฐบาลไทยขอให้จดัพนักงานล่าม            
ท่ีสามารถส่ือสารพูดจาภาษาของชาวยุโรปได้ เพื่อให้ง่ายในการติดต่อค้าขาย ซ่ึงในรัชสมยัพระบาท            
สมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลยั ปรากฏขุนนางต าแหน่งเจา้ท่ายุโรปโดยเฉพาะท าหน้าท่ีพนักงานล่าม           
และต้อนรับแขกเมืองในการเจรจาค้าขายกับพ่อค้าเรือส าเภาชาวยุโรป ท าให้การติดต่อคา้ขายเป็นไป               
ดว้ยความราบร่ืนภายหลงัสนธิสัญญาเบาวริ์งเกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ต่อโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ
การคา้ของไทยท่ีมีมาแต่คร้ังโบราณพอ่คา้ชาวต่างชาติสามารถติดต่อคา้ขายกบัราษฎรไทยไดโ้ดยตรง 
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ปิดฉากระบบการคา้ผกูขาดโดยพระคลงัสินคา้ ส่งผลใหก้ารคา้ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ผลิตผลทางการเกษตร
ของไทย เดิมจะผลิตข้ึนมาเพื่อใหพ้อแก่การบริโภคเท่านั้น เม่ือระบบการคา้ไดเ้ปล่ียนไปประชาชนพลเมือง
โดยทัว่ไปมีโอกาสน าผลิตผลของตนออกมาขายใหก้บัพอ่คา้ชาวต่างชาติได ้ โดยเฉพาะขา้วเป็นสินคา้ออก
ท่ีส าคญัท่ีผลิตเป็นจ านวนมากเพื่อส่งออก จนท าให้เรือสินคา้จากนานาประเทศเขา้มารับและส่งสินคา้ใน
แม่น ้าเจา้พระยามากข้ึนกวา่เดิมอยา่งไม่เคยมีมาก่อน ประกอบกบัเรือสินคา้แบบส าเภาจีนไดเ้ปล่ียนไปเป็น
เรือกลไฟ การเดินเรือเป็นไปตามหลกัการเดินเรือสมยัใหม่ และสถานการณ์การเมืองในขณะนั้นไทย
จ าเป็นตอ้งปรับประเทศให้มีความทนัสมยัอนัเป็นผลจากภยัคุกคามของมหาอ านาจตะวนัตกดว้ย น าไปสู่
การตรากฎหมายท้องน ้ าข้ึนเป็นกฎส าหรับการเดินเรือ และก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าท่ีข้ึนใหม่            
เป็น  “เจา้ท่ายุโรป”  ซ่ึงไม่ไดท้  าหน้าท่ีเป็นเพียงพนกังานล่ามแต่เพียงอย่างเดียว  แต่มีบทบาทและอ านาจ
หนา้ท่ีดา้นการควบคุมการเดินเรือ ท่ีเขา้ออกราชอาณาจกัร บงัคบับญัชาให้เป็นไปตามหลกัการเดินเรือและ
กฎหมายทอ้งน ้ า ซ่ึง  “เจา้ท่ายุโรป” จะตอ้งเคยเป็นกปัตนัเรือสินคา้เดินทะเลมาก่อนจึงจะเป็นผูท่ี้มีความ
เช่ียวชาญในการเดินเรือและสามารถควบคุมบงัคบักปัตนัเรือชาวยุโรปและชนชาติต่างๆ ให้ปฏิบติัอย่าง
ถูกตอ้งตามกฎการเดินเรืออย่างสากลและเกิดการยอมรับในหมู่กัปตนัเรือชาวตะวนัตกและกปัตนัเรือ           
ชนชาติต่างๆ ท่ีเขา้มาในแม่น ้าเจา้พระยา และจะเกิดความราบร่ืนในการปฏิบติังาน  
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                                               ภาพท่ี 3.4  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั              

http://watphopratabchang.igetweb.com/index.php?mo=18&display=view_single&pid=64659                             
(เขา้ถึงขอ้มูล วนัท่ี 31 ตุลาคม  2553) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           ภาพท่ี 3.5 เซอร์จอห์น เบาวริ์ง 
                                ท่ีมา :  http://th.wikipedia.org/wiki  (เขา้ถึงขอ้มูลวนัท่ี 31 ตุลาคม 2553 ) 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki
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                                              ภาพท่ี 3.6 เรือกลไฟ และเรือพาย                   
          ท่ีมา :  http://www.google.co.th/imglanding (เขา้ถึงขอ้มูลวนัท่ี 8  กรกฎาคม 2553) 
 
   1.3.1  เจ้าท่ายโุรปสมยัใหม่ตามประกาศพระบรมราชโองการ   

                   เ ม่ือกัปตันบุชได้รับการโปรดเกล้าแต่งตั้ งให้ เ ป็น “หลวงวิสุทธิสาครดิฐ                 
เจา้ท่ายุโรป” ในวนัท่ี 11 กรกฎาคม 2402 (วชิรณาญวิเสศ, 2430 : 365 – 366 , สมุดไทยด า เลขท่ี 25)               
ณ วนัน้ี กปัตนับุชจึงมีทั้งอ านาจและหนา้ท่ีตามพระบรมราชโองการ มียศเป็น “หลวง” และ ราชทินนามวา่           
“วิสุทธิสาครดิฐ” ศกัดินา 600  สังกดักรมท่ากลาง มีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการดูแลว่ากล่าวเป็น
หวัหนา้สั่งการพนกังานล่ามในการตอ้นรับแขกเมือง และลูกคา้ชาวยุโรป ควบคุม ก ากบั ดูแลการเดินเรือ 
การจราจรทางน ้ า แก่เรือสินคา้ต่างประเทศ และเรือท่ีล าเลียงขนส่งสินคา้ต่างๆ ซ่ึงไม่ไดดู้แลเฉพาะเรือ
สินคา้ของชาวยุโรปเท่านั้น แต่มีอ านาจควบคุมดูแลบริหารจดัการการจราจรทางน ้ าให้กับเรือทุกชนิด            
ท่ีเขา้มาในแม่น ้ าเจา้พระยา โดยมีกรอบอ านาจหนา้ท่ีภายใตก้ฎหมายทอ้งน ้ า อีกทั้งครอบคลุมถึงงานอ่ืนๆ 
ท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ซ่ึงขณะนั้นพระราชบญัญัติกฎหมายท้องน ้ ายงัไม่ได้
ประกาศออกมาบงัคบัใช้  กัปตนับุชน่าจะใช้ประสบการณ์จากการเป็นกัปตนัหรือนักเดินเรืออนัเป็น
ความสามารถเฉพาะตวัมาใช้ในการแกปั้ญหาเฉพาะหน้าในการควบคุม เรือกลไฟและเรือต่างๆ ท่ีเขา้มา          
ในแม่น ้าเจา้พระยาในระยะเวลา 9  เดือนก่อนท่ีพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้าจะประกาศออกมาใชบ้งัคบั 
ประกอบกบัอาศยักฎธรรมเนียมการเดินเรือท่ีได้มีมาตั้งแต่สมยัโบราณ และบทบาทและอ านาจหน้าท่ี            
ของหลวงสุรสาครเจา้ท่ายโุรปคนก่อน มาปรับใช ้
 นับว่าอ านาจหน้าท่ีของหลวงวิสุทธิสาครดิฐเจ้าท่ายุโรปครอบคลุมงานทุกอย่างท่ีอยู ่           
ในหน้าท่ีความรับผิดชอบของเจา้ท่ายุโรปคนก่อน อีกทั้งยงัมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีบงัคบับญัชาเรือ           
ทุกล าท่ีเขา้มาในแม่น ้าเจา้พระยาให้เป็นไปตามกฏหมายทอ้งน ้ า ไม่เฉพาะแต่เรือสินคา้ของลูกคา้ชาวยุโรป
เท่านั้น 
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                         ภาพท่ี 3.7 หลวงวสุิทธิสาครดิฐ หรือ พระยาวสูิตรสาครดิฐ (กปัตนัจอห์น บุช) 
                                       ท่ีมา  :  ส .ค .ส.  กรมเจา้ท่า  พ.ศ. 2554 
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 อยา่งไรก็ตามในขณะท่ีมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้กปัตนับุช ด ารงต าแหน่งเจา้ท่า
ยุโรปโดยระบุว่าให้มีอ านาจตามกฎหมายทอ้งน ้ านั้น ขณะนั้น “กฎหมายทอ้งน ้ า” หรือ “พระราชบญัญติั
กฎหมายทอ้งน ้ า” อยู่ระหว่างการจดัท าร่างยงัไม่เสร็จเรียบร้อย และยงัไม่มีค  าว่า “ หับประมาสะแตม”             
ในพระบรมราชโองการฯ ดงักล่าว ซ่ึงสันนิษฐานไดว้า่หลงัจากกปัตนับุชเขา้ด ารงต าแหน่งเจา้ท่ายุโรปแลว้ 
กปัตนับุชเองไดเ้ป็นผูช่้วยโกษาธิบดีจดัท าร่าง “ พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า ”  ข้ึน (พจนา เหลืองอรุณ, 2523 : 
59)  จึงไดมี้การก าหนดค าวา่ “ หบัประมาสะแตม”  ท่ีมาจากค าในภาษาองักฤษวา่  “Harbour Master”  หมายถึง “เจา้ท่า” 
ซ่ึงได้บัญญัติไว้ในกฎหมายท้องน ้ าว่า “หลวงวิสูตรสาครดิฐหับประมาสะแตมเจ้าท่า” (ประชุมประกาศ                 
รัชกาลท่ี 4 (พ.ศ. 2403 – 2404), 2528 : 148 - 150) ซ่ึง หมายถึงตนเองท่ีเป็น “เจา้ท่ายุโรป” สมยัใหม่ตาม
แบบอยา่งของยโุรปนั้นเอง 
 จากความบางตอนของหลักฐานท่ีอ้าง  คือ  “ให้ รับราชการในต าแหน่งนั้ น ต่อไป                
ตั้งแต่วนัน้ี ตลอดเวลาตามความชอบใจของเรา … ค าประกาศส าคญัน้ี ถึงมือหลวงวิสุทธิสาครดิฐเม่ือใด 
อ านาจแลศกัดินาแลการพนกังาน ก็ถึงเม่ือนั้น …” (วชิรณาญวิเสศ, 2430  :  365  -  365 , สมุดไทยด า เลขท่ี 25) 
อธิบายไดว้า่ประกาศพระบรมราชโองการน้ีไดแ้ต่งตั้งกปัตนับุชใหมี้ฐานะเป็น “เจา้ท่ายุโรป”  มียศและราช
ทินนามเป็น “หลวงวิสุทธสาครดิฐ” และมีอ านาจหน้าท่ีในต าแหน่งนั้น ณ วนัท่ีมีประกาศพระบรมราช
โองการ คือ วนัท่ี 11 กรกฎาคม  2402  ผูว้ิจยัเห็นวา่ค าประกาศน้ีมีความส าคญัรัฐบาลจะตอ้งมีการวางแผน
และเตรียมการมาอย่างดีก่อนมีประกาศพระบรมราชโองการ อีกทั้งกปัตนับุชน่าจะทราบมาก่อนล่วงหน้า
และในทางปฏิบติัอาจจะตอ้งมาช่วยงานหรือทดลองงานอยู่ในระยะเวลาหน่ึง ก่อนท่ีจะไดรั้บการโปรด
เกลา้แต่งตั้งให้เป็นเจา้ท่ายุโรป ซ่ึงกปัตนับุชคงไม่ร้ังรอท่ีจะรับทราบค าประกาศน้ี เม่ือมีอ านาจและหนา้ท่ี
แล้วก็น่าจะเร่ิมตน้วางรากฐานงานเจา้ท่าสมยัใหม่ทนัที โดยไม่จ  าเป็นตอ้งรอลงนามในสัญญาจา้งและ            
ใช้เป็นเง่ือนไขส าคญัในการวางรากฐานงานเจา้ท่า หน่ึงในรากฐานท่ีส าคญัประการแรกน่าจะไดแ้ก่การ
จดัท าร่างกฎหมายทอ้งน ้ าอนัจะเป็นเคร่ืองมือช่วยในการปฏิบติังานและก าหนดบทบาทและอ านาจหนา้ท่ี
ของ เจา้ท่ายโุรปใหมี้ความชดัเจนข้ึน 
 ยศและราชทินนาม“หลวงวิสุทธสาครดิฐ” น้ีปรากฎหลกัฐานในเอกสารหรือหนังสือหลาย
เล่มเขียน สระตวัสะกด และอ่านออกเสียงแตกต่างกนัคือ  “หลวงวิสุทธิสาครดิฐ” บญัญติัไวใ้นกฎหมาย
ทอ้งน ้ า(วชิรณาญวิเสศ, 2430 : 363 , สมุดไทยด า เลขท่ี 25) “หลวงวิสูตรสาครดิษฐ”(ประชุมประกาศ
รัชกาลท่ี 4, 2528 : 150) และ “ตั้งขุนนางฝร่ังในกรมท่า เจา้ท่าเดิมเป็นหลวงสาครแปลงเป็นหลวงสุรสาคร 
แลว้แปลงเป็นหลวงวิสูตรสาครดิษฐ์เจา้ท่า”(ทิพากรวงศ,์ 2504 : 152) เป็นตน้ แต่ในหนงัสือและเอกสาร
ต่างๆ ของกรมเจา้ท่าปัจจุบนั ใช้ค  าวา่ “วิสูตรสาครดิษฐ์” (กรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวี, 2552 : 
150)   
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 จากหลักฐานต่างๆ ท่ีกล่าวมานั้น ค าว่า “หลวงวิสุทธสาครดิฐหับประมาสะแตมเจ้าท่า”                 
ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายทอ้งน ้า ผูว้จิยัสรุปวา่ “หลวงวสุิทธสาครดิฐ” เป็นยศและราชทินนามของกปัตนับุช 
ส่วน “หบัประมาสะแตม” หมายถึง “เจา้ท่า” ตามแบบยุโรป ซ่ึงในภาษาองักฤษเขียนวา่ “Harbour Master”  
และ“เจา้ท่า” ก็คือต าแหน่งเจา้ท่า เป็นค าท่ีมาขยาย “หบัประมาสะแตม” โดยเรียงค าตามแบบภาษาองักฤษ 
ท่ีแปลค าจากขา้งหลังมาข้างหน้า ซ่ึงหากเรียงค าขยายความตามแบบภาษาไทยก็คือ “เจ้าท่า” ในแบบ                
“หับประมาสะแตม”  ซ่ึงหมายถึง “เจา้ท่า” ตามแบบ “Harbour Master” ของชาวยุโรป หรือ เจา้ท่าแบบ
ยโุรป หรือเจา้ท่าฝร่ังตามแบบสมยัใหม่นั้นเอง   
 ในหนงัสือเก่ียวกบัประวติักรมเจา้ท่าทุกเล่มท่ีคน้พบ (กรมเจา้ท่า, 2535 : 36 , กรมการขนส่ง
ทางน ้าและพาณิชนาวี, 2547 : 13 , กรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชนาวี, 2552 : 2 - 4) ระบุวา่มีการลงนาม
ในสัญญาระหว่างไทยกบัองักฤษ เพื่อจา้งกปัตนับุชเขา้มาท าหน้าท่ีต าแหน่งเจา้ท่า เม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม 
พ.ศ. 2402 โดยให้ความหมายว่า ณ วนัน้ี เป็นวนัท่ีเร่ิมตน้วางรากฐานงานเจา้ท่าสมยัใหม่ และเป็นวนัท่ี
กปัตนับุชเร่ิมตน้เขา้มาเป็นขุนนางในระบบราชการไทย กรมเจา้ท่าจึงก าหนดให้วนัท่ีท าสัญญาคือวนัท่ี 5 
สิงหาคม พ.ศ.2402 เป็นวนัสถาปนา กรมเจา้ท่า 
 ข้อสังเกต จากความขา้งตน้ “วนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ.2402 เป็นวนัสถาปนากรมเจา้ท่า” ปรากฏ
หลกัฐานท่ีหอ้งประชุมเรือเอก บุญเล่ือน  ซุ่นทรัพย ์ (รน.) ท่ีอาคาร 6 ชั้น 3 กรมเจา้ท่า ดงัน้ี 
 

 
 
                       ภาพท่ี 3.8  ป้ายวนัสถาปนากรมเจา้ท่าติดตั้งอยูใ่นหอ้งประชุมกรมเจา้ท่า 
       ท่ีมา : กรมเจา้ท่า ป้ายในหอ้งประชุมเรือเอก บุญเล่ือน  ซุ่นทรัพย ์(รน.) อาคาร 6 ชั้น 3  
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 จากความ “วนัท่ี 5 สิงหาคม 8 ฯ 9  ค ่า จุลศกัราช  1 221 ปีมะแม เอกศก 2402”  ความขา้งตน้ “ 
8 ฯ 9  ค ่า จุลศกัราช  1221 ปีมะแม เอกศก” เม่ือเทียบกบัปฏิทินส าหรับคน้ควา้วนัเดือน จนัทรคติ กบั             
สุริยคติ ของกรมวชิชาธิการ กระทรวงธรรมการแลว้ “ 8 ฯ 9  ค ่า” ในขอ้ความน้ีไม่มีความหมายท่ีจะแปล
ความออกมาวา่เป็น “วนัศุกร์ท่ี 5 สิงหาคม  พ.ศ. 2402”  ไดแ้ต่อยา่งใด เม่ือตรวจดูในปฏิทินดงักล่าวพบวา่

วนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2402  ของปฏิทิน ตรงกบั “6 ฯ
7
 9 ปีมะแมเอกศก ศกัราช 1221” โดย “6” ตวัแรกคือ

วนัศุกร์  (เร่ิมนบั 1 ท่ีวนัอาทิตย ์ไปส้ินสุดท่ี 7 คือวนัเสาร์ ดงันั้น ตวัเลขตวัแรกเป็นตวับอกวนัในสัปดาห์ 

จะมีเพียง 1 ถึง 7 เท่านั้น)  และ “ฯ
7
 ” หมายถึงข้ึน 7 ค ่า และ “9” หมายถึงเดือน 9  อีกทั้งขอ้ความ “การลง

นามในสัญญาระหวา่งไทยกบัองักฤษ  เพื่อจา้งกปัตนับุชเขา้มาท าหนา้ท่ี “เจา้ท่า” เม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม 
2402” นั้นไม่ปรากฏวา่มีหลกัฐานใดมาสนบัสนุนจึงเป็นท่ีน่าสนใจวา่ 

1) กรณีวนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2402 ตามป้ายประกาศดงักล่าวท่ีไดอ้า้งวา่มีการท าสัญญาจา้ง
นายจอห์น บุชเขา้มาเป็นขุนนางต าแหน่ง “เจ้าท่า” กรณีท่ีอ้างน้ีเกิดข้ึนหลงัจากเหตุการณ์ท่ีมีประกาศ      
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าแต่งตั้ งนายจอห์น บุช ให้เป็นขุนนางต าแหน่งเจ้าท่ายุโรปเม่ือวนัท่ี                     
11  กรกฎาคม พ.ศ. 2402 ก่อนวนัท่ี 5 สิงหาคมน้ี 25 วนั อ านาจและหน้าท่ีของกปัตนับุชในฐานะ                 
“หลวงวิสูตรสาครดิฐหับประมาสะแตมเจา้ท่า”  จึงได้รับการรับรองตามกฎหมายนบัตั้งแต่วนัประกาศ      
พระบรมราชโองการโปรดเกลา้แต่งตั้งใหเ้ป็นขนุนางในระบบราชการไทยโดยอ านาจของพระมหากษตัริย์
ในการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช ซ่ึงเป็น  “รัฏฐาธิปัตย์” แต่กรณีกรม เจา้ท่าก าหนดวนัท่ี                   
5 สิงหาคม พ.ศ. 2402  เป็นวนัสถาปนากรมเจา้ท่า โดยอา้งวา่เป็นการวางรากฐานงานเจา้ท่าซ่ึงไดใ้ชเ้หตุผล
ภายใตเ้ง่ือนไขการวา่จา้งนายจอห์น บุช กบัรัฐบาลไทย  จึงไม่น่าจะมีความสอดคลอ้งกนัในเหตุและผล 

2) หลกัฐานทางประวติัศาสตร์ระบุว่าเหตุการณ์ประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งนาย
จอห์น บุช ให้เป็น “หลวงวิสุทธิสาครดิฐหับประมาสะแตมเจ้าท่า” เม่ือวนัท่ี 11  กรกฎาคม  พ.ศ. 2402                
ณ วนัน้ี กปัตนับุชจึงเป็นขนุนางในระบบราชการไทยต าแหน่ง “เจา้ท่ายโุรป” โดยสมบูรณ์ ซ่ึงมีอ านาจและ
หนา้ท่ีในการเร่ิมตน้วางรากฐานงานเจา้ท่านบัตั้งแต่วนัท่ีมีประกาศพระบรมราชโองการให้ด ารงต าแหน่ง 
“เจา้ท่ายโุรป” แลว้ 
   จากข้อความดังกล่าว ผู ้วิจ ัยเห็นว่า เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงน่าจะมีคลาดเคล่ือน                      
กรณีประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งกปัตนับุชให้เป็น “เจา้ท่ายุโรป” มีหลกัฐานปรากฏในหนงัสือ   
วชิรณาญวิเสศและสมุดไทยด า(อา้งแลว้) ส่วนกรณีสัญญาจา้ง ณ วนัท่ี  5 สิงหาคม 2402 นั้นการกล่าวอา้ง
ดงักล่าวไม่พบวา่มีการอา้งอิงเอกสารใดๆ อีกทั้ง  “วนั 8 ฯ 9  ค ่า”  มีความผิดพลาดอยา่งแน่นอนเน่ืองจาก                     
ไม่มีความหมาย และไม่สามารถแปลความออกมาไดว้่าเป็น “วนัศุกร์ท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2402” ผูว้ิจยั         
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ไม่พบหลักฐานสัญญาจา้งฉบบัน้ีแต่อย่างใด แต่พบหลกัฐานอ่ืนท่ีมีเน้ือหาใกล้เคียงกนัท่ีอาจจะน ามา
เช่ือมโยงเหตุการณ์น้ีได ้คือ การประกาศพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าสยาม พระพุทธศกัราช 2456  
ลงประกาศราชกิจจานุเบกษา ในวนัท่ี  5 สิงหาคม พ.ศ. 2456 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 30 / - / หนา้ 75/5 
สิงหาคม 2456) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชม้าจนถึงปัจจุบนั จากเหตุผลดงักล่าว จึงมีขอ้สังเกตวา่ 

1) กรณีอา้งวา่ไทยท าสัญญาจา้งกปัตนับุช ในวนัท่ี 5  สิงหาคม  พ.ศ. 2402 และนบัเป็น            
วนัสถาปนากรมเจา้ท่านั้น ไม่พบหลกัฐานอา้งอิง 
 2)rพระราชบัญญัติการเดินเ รือในน่านน ้ าสยาม พระพุทธศักราช 2456ได้ประกาศ                      
ลงในราชกิจจานุเบกษา ไวใ้นวนัท่ี  5 สิงหาคม พ.ศ. 2456 มีหลกัฐานอา้งอิงดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 

จะเห็นไดว้่าทั้ง 2 กรณีตรงกบัวนัท่ี 5 สิงหาคม เหมือนกนั แต่ ปี พ.ศ.ต่างกนัจึงอาจจะเป็น
ความบงัเอิญท่ีวนั และเดือน ท่ีท าสัญญาจา้งนายจอห์น บุช และวนัท่ีพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ า
สยามท่ีประกาศในหนงัสือราชกิจจานุเบกษา ตรงกนัพอดี หรืออีกกรณีหน่ึงอาจเกิดความสับสนท่ีน าเอา 
วนั และเดือนท่ีพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ประกาศลงในพระราชกิจจานุเบกษา ในวนัท่ี            
5 สิงหาคม พ.ศ. 2456  มาเป็นวนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2402  หากเป็นเช่นท่ีกล่าวมา กรณีน้ีก็ไม่มีความหมาย
และไม่มีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ แต่อยา่งใด นอกเสียจากวา่จะหาเอกสารสัญญาจา้งดงักล่าวหรือเอกสาร
ชั้นตน้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญญาจา้งมาสนบัสนุน ก็จะเป็นท่ียติุเหตุแห่งความสงสัยน้ีลงได ้
 ผูว้จิยัไดสื้บคน้ในระบบเทคโนโลยสีารสนเทศอิเลคทรอนิค (www.anglicanthai.org/bush.htm                  
เขา้ถึงขอ้มูลวนัท่ี 9 มิถุนายน 2553 ) พบบทความ เร่ือง Admiral Sir John Bush K.C.W.E. โดย Derick 
Garnier กล่าวถึงความเป็นมาของกปัตนับุช ดงัน้ี    
 “ John Bush was b0rn in the reign of King George III and died in the reign of King Edward 
VII.  ….  Captain J0hn Bush was lucky to have arrived in Bangk0k , in 1857 just a year after the 
Siamese had signed a treaty with the British 0pening their ports to foreign trade.” 
 จอห์น บุช เกิดในสมัยพระเจ้าจอร์จ ท่ี 3 และเสียชีวิตในสมัยพระเจ้าเอ็ดเวอร์ด ท่ี 7                 
เขาโชคดีท่ีมาถึงกรุงเทพฯ ใน ปี ค.ศ. 1857 ( พ.ศ.2400 )  ภายหลงัท่ีกรุงสยามไดท้  าสนธิสัญญากบัประเทศ
องักฤษ 1 ปี เพื่อเปิดเมืองท่าการคา้กบัต่างประเทศ   
 นนัทนา  ตนัติเวสส (2538 : 25 - 26 ) และ เอนก นาวิกมูล (2549 : 63) ก็ไดก้ล่าวถึงกปัตนับุช            
วา่เขา้มาเมืองไทยเม่ือ ค.ศ. 1857  หรือ พ.ศ. 2400 และนอกจากน้ีหลกัฐานท่ีปรากฏอยูใ่นแผน่จารึกเหนือ
หลุมศพ ประวติัวนัเกิดวนัตายในสุสานโปรเตสแตนต ์ถนนเจริญกรุง 72/5 เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร 
วา่ เกิดวนัท่ี 4 สิงหาคม  ค.ศ. 1819 ( พ.ศ. 2362) ถึงแก่กรรมเม่ือวนัท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 1905 (พ.ศ. 2448) 
รวมอาย ุ86 ปี รับใชร้าชการไทยในรัชกาล  4 – 5  นานถึง 40 กวา่ปีดงัภาพถ่าย ต่อไปน้ี 
 



55 

 
 

 
                           
                                                                                                   
 
 
 
 
 
 
                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 3.9 ภาพหลุมศพ กปัตนับุช 

ถ่ายภาพโดยผูว้จิยั วนัท่ี 9 ธนัวาคม 2553 
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ภาพท่ี 3.10 ป้ายจารึก หลุมศพ กปัตนับุช 
ถ่ายภาพโดยผูว้จิยั วนัท่ี 9 ธนัวาคม 2553 
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(หน้า 57)    พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ าไดริ้เร่ิมจดัท าร่างข้ึนมาใน พ.ศ. 2400 กปัตนับุช ด ารง
ต าแหน่งเจา้ท่ายุโรป เมื่อวนัที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2402 พระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัไม่เสร็จเรียบร้อย 
กปัตนับุช จึงน่าจะเป็นผูช้่วยโกษาธิบดีในการร่างกฎหมาย ซ่ึงน่าจะใช้ความรู้ ความสามารถและ
ประสบการณ์จากการเป็นกปัตนัเรือหรือนกัเดินเรือในการจดัท าร่างกฎหมายดงักล่าวจนส าเร็จและ
ประกาศใช้ ในวนัที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2403  หรืออีก 9 เดือนต่อมา สาระส าคญัของกฎหมายทอ้งน ้ า          
มีดงัน้ี 
 “ ศุภมสัดุจุลศกัราช 1219  สัปปสังวจัฉรมิคสิรมาสสุภปักษ์จตุตถีดิถีศุภรวารบริเฉท
ก าหนด พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหามกุฎสุทธสมมติเทพยพงศ์ วงศาดิศวรกษตัริยว์รขติัย ราชมิก  
โรดมจาตุรันตบรมมหาจกัรพรรดิราชสังกาศบรมธรรมมิกมหาราชาธิราช บรมนาถบพิตรพระจอมเกลา้
ผูท้รงคุณธรรมอนัมหาประเสริฐเสด็จออก ณ พระที่นัง่อมรินทรวินิจฉัย มไหศรริยพิมานโดยสถาน 
อุตรภิมุข พร้อมพระราชวงศานุวงศ ์ แลขา้ทูลละอองธุลีพระบาทผูใ้หญ่ผูน้ ้อยเฝ้าอยู ่โดยล าดบั                        
จึงเจา้พระยารวิวงศ ์มหาโกษาธิบดีว ่าที่พระคลงั กราบบงัคลทูลพระกรุณาว ่า ทุกวนัน้ีเรือลูกคา้
ต่างประเทศเขา้มาคา้ขายมาก เรือใหญ่ทอดกา้วก่ายกนัไม่เป็นอนัดบั แลกปัตนันายเรือก็ลงเรือตี
กรรเชียงเท่ียวข้ึนล่องในล าแม่น ้ามิไดข้าดเกิดความข้ึนเพราะเรือโดนกนั แลความอ่ืนๆ เป็นหลายอย่าง 
ขอพระราชทานพระราชบญัญตัไวเ้ป็นกฎหมายส าหรับล าแม่น ้ าฉบบัหน่ึง ถา้มีความเกี่ยวขอ้ง                    
ไปขา้งหน้าจะไดต้ดัสินตามพระราชบญัญตัิซ่ึงโปรดไว ้…พระราชบญัญตัิน้ีไดต้ีพิมเปนอกัษรไทย
อกัษรองักฤษ … เรือใหญ่แลเรือเล็กไปมาในคลองแลล าแม่น ้ าให้รู้จงทัว่กนั แลว้ให้ประพฤติท าตาม
พระราชบญัญติัน้ีจงทุกประการ  
 ประกาศมา ณ วนัศุกร์ เดือน 6 ข้ึนค ่า 1 ปีวอกโทศก จุลศกัราช 1222 ” (ตรงกบัวนัท่ี             

20 เมษายน พ.ศ. 2403 และจุลศกัราช 1219 ตรงกบั พ.ศ. 2400)*     
 จากความขา้งตน้ที ่ปรากฏในกฎหมายทอ้งน ้ าว ่าไดเ้ ร่ิมตน้จดัท า ร่างกฎหมายข้ึนมา               
ใน พ.ศ. 2400 โดยโกษาธิบดีไดก้ราบทูลรายงานสถานการณ์คา้ขายทางเรือต่อพระบาทสมเด็จ        
พระจอมเกลา้เจา้อยู ่ห ัว ในระหว่างการจดัท าร่างกฎหมายฉบบัน้ี กปัตนับุชเจา้ท่าย ุโรปตามแบบ
สมยัใหม่ เขา้ด ารงต าแหน่งเม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2402 และไดร่้วมจดัท าร่างกฎหมาย จนกระทัง่
ส าเร็จลงในวนัที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2403 หรืออีก 9 เดือนต่อมาหลงัจากที่เขา้มาด ารงต าแหน่ง                     
เจา้ท่ายุโรป 
 

     * ท่ีมา: กรมวิชชาธิการ กระทรวงธรรมการ ปฏิทิน ส าหรับคน้ควา้วนัเดือน จนัทรคติ กบั 
สุริยคติ แต่ ปีขาลจตัวาศก ร.ศ. 1 พ.ศ. 2325 จ.ศ. 1144  ถึงปีวอกจตัวาศก ร.ศ. 151 พ.ศ. 2475  จ.ศ. 1294  
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 สรุปได้ว่า เจ้าท่ายุโรปสมยัใหม่ ตามแบบอย่างของชาวยุโรป หรือ “หับประมาสะแตม”                
คนแรกในระบบราชการไทยก็คือ นายจอห์น บุช หรือกปัตนับุช พอ่คา้และนกัเดินเรือชาวองักฤษมีราชทิน  
นามวา่หลวงวสุิทธิสาครดิฐ ศกัดินา 600 ในสังกดักรมท่ากลาง ภายใตบ้งัคบับญัชาของโกษาธิบดี เสนาบดี
ว่าการกรมท่า  เร่ิมวางรากฐานงาน “เจา้ท่ายุโรป”  ตั้งแต่ วนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2402  เป็นตน้มา                     
มีอ านาจบงัคบัเรือต่างๆ ท่ีเขา้มาในแม่น ้าเจา้พระยาให้เป็นไปตามประกาศพระบรมราชโองการโดยปฏิบติั
หน้าท่ีหัวหนา้พนกังานล่าม ส าหรับดูแลตอ้นรับลูกคา้ชาวตะวนัตก และปฏิบติัหน้าท่ีเจา้ท่ายุโรปในการ
บงัคบับญัชาเรือสินคา้และเรือต่างๆ ในแม่น ้ าเจา้พระยาให้เป็นไปตามกฎหมายการเดินเรือ ขณะท่ีกปัตนั
บุชเขา้มาด ารงต าแหน่งนั้น พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ าร่างยงัไม่เสร็จเรียบร้อย และในอีก 9 เดือน
ต่อมา ในวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2403  จึงไดจ้ดัท าร่างพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ าเสร็จประกาศใช้
บงัคบัเป็นกฎหมาย โดยในกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัว่า “หลวงวิสุทธสาครดิฐ” นั้น เป็น “หับประมา
สะแตม” หรือ “เจา้ท่า”  มีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีสมบูรณ์ตามพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ าท่ีประกาศ
ออกมาใชบ้งัคบัในภายหลงั 

 1.3.2 เจ้าท่ายุโรปสมัยใหม่ “หับประมาสะแตม” ตามพระราชบัญญัติกฎหมายท้องน า้              
จุลศักราช 1222 (พศ. 2403) 
 เจา้ท่ายุโรปสมยัใหม่ตามพระบรมราชโองการแต่งตั้ง ตั้งแต่ วนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2402                 
มีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีสองประการ คือ  
 1.)  หวัหนา้พนกังานล่าม ส าหรับดูแลตอ้นรับลูกคา้ชาวตะวนัตก  
 2.)  ปฏิบติัหน้าท่ีเจา้ท่ายุโรปในการบงัคบับญัชาเรือสินคา้ตามกฎหมายทอ้งน ้ าซ่ึงก าหนดไว้
ในพระบรมราชโองการ  
 แต่อย่างไรก็ตามขณะนั้นพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า ยงัไม่ไดป้ระกาศออกมาบงัคบัใช้
เป็นกฎหมาย การบงัคบับญัชาเรือต่างๆ จึงตอ้งใชป้ระสบการณ์อนัเป็นความสามารถเฉพาะตวัของกปัตนั
บุช ประกอบกบัอาศยักรอบของบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของหลวงสุรสาครคนก่อนมาปรับใช ้จนกระทัง่
พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า จุลศกัราช 1222 ประกาศใชบ้งัคบัเม่ือเม่ือวนัศุกร์ เดือน 6 ข้ึนค ่า 1 ปีวอก
โทศก จุลศกัราช 1222 (ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2403 – 2404), 2528 : 148 - 150) ตรงกบั
วนัที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2403 (กรมวิชชาธิการ, 2474) บทบาทและอ านาจหน้าที่ของ เจา้ท่ายุโรป
สมยัใหม่จึงมีความชัดเจนตามกฎหมาย และเกิดค าว ่า “หับประมาสะแตม” ข้ึนมา เป็นคร้ังแรก                 
ในระบบราชการไทย บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ “เจา้ท่ายุโรป”  สมยัใหม่  เป็น “เจา้ท่า” ในแบบ 
“หับประมาสะแตม” มีการออกกฎหมายเก่ียวกบัการเดินเรือนั้นก็เพื่อที่จะใช้เป็นเคร่ืองมือสนับสนุน
ความเป็นอารยะของไทยประการหน่ึงด้วย กฎหมายการเดินเรือที่ทนัสมยัแบบสากลเช่นเดียวกบั
อารยประเทศจะช่วยให้ไทยสามารถขจดัปัญหาต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนจากการขาดขอ้บงัคบัที่แน่นอน           
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เม่ือมีผูก้ระท าผิด และเกิดการวิวาทข้ึนระหว่างเรือของชาติต่าง ๆ จนท าให้ชาวตะวนัตกอาจยกมาเป็น
ขอ้อา้งน าไปสู่ปัญหาทางการเมืองได้ในที่สุด(พจนา เหลืองอรุณ, 2523 : 64) บทบาทและอ านาจ
หน้าที่ของ “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” จึงก าหนดข้ึนตามพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ าจุลศกัราช 
1222 (พ.ศ. 2403) เป็นหลกั ดงัน้ี 
 1 ) ควบคุมเรือต่างประเทศก่อนท่ีจะเขา้มาในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 
                     “… แต่ก่อนมาเรือลูกคา้วาณิชเขา้มาขาย ณ กรุงเทพมหานครน้อยจึงไม่มีกฎหมาย
ส าหรับเรือใหญ่ มีแต่ว่าด้วยเรือเล็กข้ึนล่องในแม่น ้า ในกาลน้ีลูกคา้ในกรุงเทพมหานคร ก็สร้างเรือใบ
ใหญ่ ๆ ข้ึนมาก เรือลูกคา้ต่างประเทศมาคา้ขายทวีมากข้ึนทุกที จนถึงในปีท่ี 7 ท่ี 8 แห่งรัชกาลปัจจุบนั
น้ี เรือลูกคา้ต่างประเทศมาปีหน่ึงก็นับร้อยล าข้ึนไปแล้ว ถ้อยความในทอ้งน ้ าก็เกิดข้ึนหลายประการ 
การต่างประเทศก็เขา้มาอยู่มากข้ึน ... จึงโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้มีพระราชบญัญตัิว่าด้วยเรือ
ใหญ่ 10 มาตรา เรือเล็ก 7 มาตรา แพแลโพงพางของลอยน ้า 3 มาตรา  
 มาตรา 1 เรือในกรุงเทพมหานครก็ดี เรือเมืองต่างประเทศก็ดีเรือใหญ่ก็ดีเรือล าเลียง             
ก็ดี เขา้มาในล าแม่น ้ าเจา้พระยา แลแม่น ้ าหัวเมืองใดๆ ในอาณาจกัรกรุงสยาม ถ้าเขา้มาในล าแม่น ้ า
เจา้พระยา ในอาณาเขตกรุงสยาม ...ให้เจา้พนักงานตรวจตราเสียก่อน ถ้ามีกระสุนดินด า … มอบให้
ผูส้ าเร็จราชการเมืองสมุทรปราการ ... ถ้าเรือล่องออกไป เรือลูกคา้เมืองต่างประเทศก็ดี เรือลูกคา้ใน
กรุงเทพมานครที่ใช้กปัตนัตน้หนคนชาวยุโรปก็ดี ให้มาบอกกบัหลวงวิสูตรสาครดิษฐหับประมา
สะแตมเจ้าท่า (เน้นโดยผูว้ ิจยั)ให้รู้ก่อน แล้วให้ไปขอหนังสือเปิดล่องแต่เจา้พนักงานที่โรงภาษี             
แต่เรือท่ีใช้ธงจีนแขกตามประเทศของตวันั้น ให้บอกเจา้พนักงานกรมท่าซ้ายกรมท่าขวา ขอเปิดล่อง
ไปต าม ธ ร รม เน ีย ม  . . . ถ ้า เ รือ ขึ ้น ล ่อ ง ไ ม ่แ ว ะ ด ่า นท า ใ ห ้ผ ิด หน ัง สือ ส ัญญ า จ ะป ร ับ ไหม                                 
เป็นเงิน 800 บาท ...” (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 (พ.ศ. 2403 – 2404), 2528 : 148) 
และ   
 “  …   เรือก าป่ันลูกคา้ข้ึนมาถึงด่านเมืองสมุทปราการก็ให้ทอดสมอลงให้กปัตนัส่งดินด าแก่

เจา้พนกังาน ๆ ไดม้ากรวจต์ราดูในเรือนั้น แลว้ใหใ้บลดั* ช่วยวา่กล่าวใหก้ปัตนัไดเ้ขียนหนงัสือใหข้า้พเจา้ 
* “ใบลัด”   น่ าจะมาจากค า ที่มาจากภาษาอังกฤษว่า  “Pilot”  ซ่ึ งก็หมายถึง  ผู ้น า ร่อง(ผู ้วิจ ัย )
และ“Pilot”น้ีมีความหมายว่า “One who is conduct ships into and out of port” ซ่ึงหมายถึง ผูท่ี้มีใบอนุญาต             
น าเรือเขา้ออกจากท่าเรือ ส่วน “การท าการน าร่อง”หมายถึง ผูเ้ขา้ท าการช่วยเหลือ หรือท าหน้าท่ีแทนนายเรือ
เฉพาะในเร่ืองการเดินเรือ หรือการบงัคบัเรือให้เคล่ือนท่ีไปอยา่งปลอดภยัในเขตท่าเรือ หรือน่านน ้ า ซ่ึงบงัคบั          
ให้เป็นเขตท่ีตอ้งเดินเรือโดยมีผูน้ าร่อง โดยนายเรือรับรู้และเห็นชอบกบัค าแนะน าหรือค าสั่งของผูน้ าร่อง             
(กรมเจา้ท่า, 2538 : 98) 
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ว่าไม่มีดินด าให้เรือนั้นอีกแลว้ …  จึงให้ใบลดัน าร่องคนนั้นน าเรือก าป่ัน ล านั้นข้ึนมายงักรุงเทพฯ”                
(เร่ืองเดียวกนั, 2528 : 149)  
 และ 
  “ เจา้พระยาภานุวงษม์หาโกษาธิบดี ซ่ึงไดว้่าการต่างประเทศ ขอประกาศมายงัท่านกงสุล ๆ 
ประเทศ แลลูกคา้ผูแ้ต่งเรือทั้งปวงใหท้ราบ ดว้ยท่านเสนาบดีฝ่ายสยามปฤกษาพร้อมกนัเหนวา่ในกดหมาย
ทา้ยหนงัสือสัญญาซ่ึงเมืองใหญ่ต่างประเทศมีความวา่ กบัตนันายเรือพ่อคา้ประเทศใด ๆ มาคา้ขายในประ
เทสสยาม เม่ือเข้ามาถึงสันดอนก็ดี ถ้าจะเข้ามาถึงปากน ้ าเจ้าพระยาต้องบอกเจ้าพนักงานท่ีด่านเมือง               
สมุทปราการ แลว้จะตอ้งเอาปืนใหญ่กระสุนดินด า … .ให้กบัขุนนางเจา้พนกังาน…ท่ีเมืองสมุทปราการ 
แลว้ตอ้งมีขุนนางฝ่ายไทยคนหน่ึงฤาสองคนก ากบัเรือข้ึนมาจนถึงกรุงเทพมหานคร …” (มร.5 กต(ล)/4  
การน าร่อง : 101) 
 จะเห็นได้ว่าเดิมเรือมีจ านวนน้อยและไม่ได้มีขนาดใหญ่เท่ากับเรือมีอยู่ช่วงเวลาน้ี และ                  
“เรือใหญ่” ท่ีระบุไวใ้นกฎหมายน้ีก็น่าจะเป็นเรือกลไฟ กฎหมายเดิมจึงไม่ไดมี้ขอ้บงัคบัส าหรับเรือใหญ่                
มีแต่เรือเล็ก จนกระทัง่กฎหมายทอ้งน ้ าฉบบัน้ีไดก้  าหนดไวท้ั้ง เรือใหญ่และเรือเล็ก คือ ว่าดว้ยเรือใหญ่             
10 มาตรา เรือเล็ก  7 มาตรา แพแลโพงพางของลอยน ้ า 3 มาตรา มาเป็นกฎหมายส าหรับ ให้“เจ้าท่า”                  
ใช้ในการปฏิบติัหน้าท่ี โดยก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าท่ีท่ีเฉพาะเจาะจงลงไปในการควบคุมบงัคบั
บญัชาเรือลูกคา้ต่างๆ ท่ีเขา้มาในแม่น ้ าเจา้พระยา เช่น “ถา้เรือล่องออกไป เรือลูกคา้เมืองต่างประเทศก็ดี  
เรือลูกค้าในกรุงเทพมหานครท่ีใช้กัปตนัต้นหนคนชาวยุโรปก็ดี ให้มาบอกกับหลวงวิสุทธสาครดิฐ                   
หบัประมาสะแตมเจา้ท่าให้รู้ก่อน แลว้จึงไปขอหนงัสือเบิกล่องแต่เจา้พนกังานโรงภาษี … ถา้เรือข้ึนล่อง
ไม่แวะด่าน …  จะปรับไหมเป็นเงิน 800 บาท 
 อยา่งไรก็ตามในประกาศพระบรมราชโองการพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัปรากฏ
ในบานผแนก ตั้งเจา้ท่าหลวงวสุิทธิสาครดิฐ ในหนงัสือวชิรณาญวเิสศ (2430 : 365) กล่าวไวว้า่ 
 “  แลถา้ท่ีนั้นวา่งลงดว้ยความท่ีหลวงวิสุทธสาครดิฐ จะไม่อยูมี่กิจธุระไปไกล ฤๅจะออกจาก 
ท่ี ก็ให้ขุนนางผูใ้หญ่แลขุนนางรองในกรมเดียวกนั ฤๅตวัหลวงวิสุทธสาครดิฐจดัให้ผูท่ี้สมควรว่าราชการ
แทนไป อยา่ให ้เสียขาดราชการได”้ 
 พระบรมราชโองการน้ีสะท้อนให้เห็นถึงพระอัจฉริยภาพด้านการบริหารราชการของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดเ้ป็นอย่างดีวา่การมีผูป้ฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองแมผู้ด้  ารงต าแหน่ง
ไม่อยู่ หรืออยู่แต่ไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีไดก้็ให้มีผูด้  าเนินการแทน จึงเป็นความรอบคอบ รัดกุม มีความคิด
กา้วหนา้ และเป็นไปไดใ้นการปฏิบติั ซ่ึงการปฏิบติัราชการแทนหรือรักษาราชการแทนในระบบราชการ
ไทยในปัจจุบนัก็ยงัใช้อยู่ การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้ท่าหับประมาสะแตมในระบบราชการนั้น จึงมีความ
ต่อเน่ืองตลอดเวลา ถึงแมต้วัหลวงวสุิทธิสาครดิฐจะไม่อยู ่หรือติดราชการอ่ืนไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ก็จะมี
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ขนุนางท่ีมีความรู้ความสามารถในล าดบัถดัไปมาปฏิบติัหนา้ท่ีแทน ขุนนางอนัเป็นต าแหน่งความส าคญัน้ี
สามารถขบัเคล่ือนกลไกของระบบราชการฝ่ายเจา้ท่าให้สามารถปฏิบติังานไปอยา่งราบร่ืนมีความต่อเน่ือง 
หากการงานฝ่ายเจา้ท่าสะดุดหยุดลง อาจก่อความเสียหายให้กบัราชการได ้เน่ืองจาก  “เจา้ท่าหับประมา
สะแตม” มีบทบาทและอ านาจหน้า ท่ี เ ก่ียวกับการจัดระเบียบการจราจรทางน ้ าของเรือท่ีเข้ามา                           
ในราชอาณาจกัรให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสะดวกและความปลอดภยัในการเดินเรือและ             
การจอดเรือ และมีอ านาจบงัคบับญัชาใหคุ้ณใหโ้ทษต่อกปัตนัเรือ พอ่คา้ชาวเรือชนชาติต่างๆ ท่ีเขา้มาติดต่อ
คา้ขายกบัไทยจึงนบัวา่เป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจของไทย 
 งานดงักล่าวไดส่้งเสริมงานดา้นความมัน่คงภายในประเทศด้วย เพราะเม่ือเรือต่างประเทศ           
เดินทางเขา้มาในร่องน ้ าเจา้พระยาเขา้มาถึงด่านจงัหวดัสมุทรปราการแล้ว ผูน้  าร่องในความควบคุมของ                 
“เจา้ท่าหับประมาสะแตม”  ตอ้งน าเรือสินคา้เขา้มาจอดทอดสมอท่ีด่านจงัหวดัสมุทรปราการ หากมีปืน
ใหญ่และกระสุนดินด าท่ีมากบัเรือตอ้งฝากไวก้บัเจา้พนกังานท่ีด่านจงัหวดัสมุทรปราการก่อน ห้ามไม่ให้
น ากระสุนดินด าเขา้มาในกรุงเทพมหานคร โดยผูน้ าร่องตอ้งก ากบั  ให้กปัตนัเรือเขียนหนงัสือรับรองว่า             
ไม่มีกระสุนดินด าในเรืออีกแลว้ฝากใหก้บัโกษาธิบดี จึงจะสามารถน าเรือข้ึนมายงักรุงเทพฯ ได ้อีกทั้งให้มี
ขุนนางฝ่ายไทยหน่ึงหรือสองคนก ากบัเรือข้ึนมาถึงกรุงเทพฯ  ดว้ย อนัสะทอ้นให้เห็นวา่เจา้นายชั้นสูงได้
ใหค้วามส าคญักบัเร่ืองน้ีเป็นอยา่งมากเพราะในสมยันั้นกระสุนดินด าเป็นอาวุธท่ีมีอานุภาพต่อความมัน่คง
ราชอาณาจกัรไดจึ้งตอ้งออกกฎหมายใหมี้การก ากบัดูแลอยา่งใกลชิ้ด 
 2) อ านวยความสะดวกให้กับเรือสินค้า  ควบคุมการใช้เ รือและการจอดเรือท่ี เข้ามา                 
ในแม่น ้ า เจ้าพระยาให้เป็นไปตามกฎหมายท้องน ้ า  เพื่อความสะดวกและปลอดภัย ดังปรากฏ                    
ในหลายมาตรา  อาทิ 

“มาตรา 2 เรือท่ีเขา้มาในล าแม่น ้าแลว้ เวลากลางคืนใหจุ้ดไฟโคมแขวนไมท่ี้เสากระโดง ตั้งแต่
ดาดฟ้าข้ึนไปสูงสามวาเป็นท่ีสังเกตุ ให้จุดไฟไวต้ั้งแต่เวลาพลบไปจนย  ่ารุ่ง เรือเขา้มาถึงกรุงเทพมหานคร 
ให้กปัตนันายเรือมาบอกเจา้ท่าให้รู้ก่อน เจา้ท่าให้ทอดสมอท่ีแห่งใด ก็ตอ้งท าตามบงัคบัเจา้ท่า แล้วให้
ทอดสมอสองสายทั้งสายน ้ าข้ึนน ้ าลง แลว้ให้เล่ือนถอยเสาช้ีเขา้มาเสีย เจา้ท่าจะบงัคบัการส่ิงไรให้กปัตนั
นายเรือฟังบงัคบัเจา้ท่า ถา้เจา้ท่าไม่ไดล้งไปจะมีหนงัสือใชค้นไปบอกก็ได ้
 มาตรา 3 ให้เจา้ท่าบงัคบัให้ลูกคา้ทอดสมออย่างให้ชิดฝ่ังนกั เรือหันข้ึนล่องอย่าให้โดนแพ            
เขา้ได ้อยา่งให้ทอดสมอเรียงล าติดๆ กนัออกมาจนกีดขวางทางเรือเดิน อย่าให้ทอดตรงปากคลองทุกแห่ง 
ให้ทอดเรียงล าต่อ ๆ เป็นล าดบัลงไป ห้ามอย่าให้กปัตนันายเรือผูกหางเชือกหาง โซ่ล่ามข้ึนไปผูกไวบ้น
ตล่ิงใหกี้ดขวางทางเรือเดินไปมา…  
 มาตรา 5  ถา้ลูกคา้ทั้งปวงไม่ท าตามบงัคบั ในมาตรา 2 มาตรา 3  นั้น … ตอ้งปรับไหมเงิน   
160 บาท แก่นายเรือ เพราะไม่ฟังบงัคบัในมาตรา 2 มาตรา 3 …”  
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 กฎหมายดังกล่าว ได้สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ “เจ้าท่าหับประมา
สะแตม” ในระบบราชการไทย กล่าวคือ เม่ือเรือท่ีมีกัปตันเป็นชาวยุโรปเข้ามาในแม่น ้ าเจ้าพระยา                   
แล้ว กปัตนัเรือตอ้งมาบอก “เจา้ท่า” ซ่ึง “เจา้ท่า” ในท่ีน้ี คือ “หลวงวิสูตรสาครดิษฐหับประมาสะแตม         
เจา้ท่า” หรือ  “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” เป็นผูมี้อ  านาจบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย เช่น “เจา้ท่า” ให้
ทอดสมอท่ีแห่งใดก็ตอ้งท าตามบงัคบัเจา้ท่า” และ “เจา้ท่าจะบงัคบัการส่ิงไรให้กปัตนั นายเรือ ฟังบงัคบั 
เจา้ท่า” เม่ือกปัตนัเรือไม่ปฏิบติัตามและเกิดความเสียหายข้ึนก็ตอ้งรับโทษ เช่น “ตอ้งปรับไหมเงิน 160 
บาท” เป็นตน้  

 3 ) แก้ปัญหากรณีเรือจมกีดขวางทางเรือเดิน โดยบังคับนายเรือดังกล่าวให้ปฏิบัติตาม
กฎหมายใหเ้กิดความสะดวกและปลอดภยัในการเดินเรือ อาทิ 
 “มาตรา 4 … ถา้เรือเขา้มาเป็นเหตุข้ึนร่ัวจมน ้าอยูต่ามทางเรือเดิน เจา้ท่าจะบงัคบัให้นายเรือคิด
อ่านจา้งคนเอาเรือออกไปเสียพน้ทาง ถา้นายเรือไม่จา้งคนเอาเรือท่ีจมนั้นไปเจา้ท่าจะจา้งคนเอาเรือไปเสีย
ใหพ้น้ทางเรือเดิน ลงทุนมากนอ้ยเท่าใดจะคิดเอาแต่นายเรือ” 
  เน้ือหาของมาตราน้ีเน้นความส าคญัในเร่ืองความปลอดภยัไม่ให้มีส่ิงกีดขวางกรณีเรือจมอยู่
ในทางเรือเดิน โดยใหเ้จา้ท่าเป็นผูบ้ริหารจดัการในการป้องกนัอนัตรายจากการเดินเรือให้เกิดความสะดวก 
ปลอดภยัและเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 4.) ใหค้วามเห็นต่อศาลในกรณีขอ้พิพาทระหวา่งเจา้ของเรือ ช้ีผดิถูกในฐานะพยานผูเ้ช่ียวชาญ 
ต่อศาลในกรณีเกิดอุบติัเหตุเรือชนกนั เพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเกิดอุบติัเหตุข้ึนในแม่น ้ า
เจา้พระยา  
 “ มาตรา 4 ถา้เรือโดนกนัแตกหกัผูค้นลม้ตาย เสียส่ิงของมากน้อยเท่าใด ให้มาบอกเจา้ท่า ๆ 
จะไดไ้ปดูวา่ผูใ้ดจะท าผดิท าชอบ แลว้เจา้ท่าจะไปบอกแก่ผูท่ี้ควรจะช าระความไดจ้ะไดช้ าระตดัสินให”้ 
 เรือกลไฟมีทั้ งขนาด ก าลัง ความเร็ว และวิธีการเดินเรือสมยัใหม่ท่ีก าหนดเวลาเดินทาง                  
ท่ีแน่นอนได ้ดว้ยคุณสมบติัดงักล่าวหากเกิดอุบติัเหตุก็จะรุนแรง และสูญเสียมากยิ่งกว่าอุบติัเหตุจากเรือ
ส าเภาชนกนั ในขณะนั้นศพัทท์างเรือไม่ไดใ้ชค้  าวา่ “ชนกนั” แต่ใชค้  าวา่ “เรือโดนกนั” สะทอ้นให้เห็นวา่
เรือส าเภาชนกันนั้นไม่เคยมี เพราะก าลังและความเร็วน้อยจะเรียกว่า เรือ “โดนกัน” เน่ืองจากกิริยา                 
“โดนกนั” นั้นเป็นเพียงแต่กระแทกกนัเท่านั้น เม่ือนกัเดินเรือโบราณท่ีใชเ้รือส าเภาไม่รู้วิธีหลบหลีกเรือกล
ไฟเม่ือเกิดอุบัติเหตุเรือ “โดนกัน” หากเป็นเรือส าเภาด้วยกันก็คงจะไม่รุนแรง แต่ถ้า “โดนกัน”                
กบัเรือกลไฟ ค ากิริยามิใช่แค่เพียง “โดนกนั” แต่เกิดการปะทะท่ีรุนแรงกวา่ ท่ีเรียกวา่ “ชนกนั” จนเกิดการ
บาดเจ็บ ล้มตาย จึงต้องตรากฎหมายก าหนดวิธีการเดินเรือและการหลบหลีกเรือข้ึนมา โดยมี “เจ้าท่า               
หับประมาสะแตม” คอยก ากับควบคุมดูแลและในฐานะ “ผู ้ช่วยกรรรมการ” ในการให้ข้อมูลเพื่อ
ประกอบการตดัสินช้ีผดิถูก กรณีน้ี “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” จะตอ้งไปตรวจสอบเพื่อให้ไดข้อ้มูลส าหรับ
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แจง้ให้กบัศาลประกอบ การพิจารณาการพิพากษาคดี (เจา้ท่าในปัจจุบนัก็ท าหน้าท่ีเช่นน้ีโดยมีฐานะเป็น
พยานเช่ียวชาญเฉพาะดา้นการเดินเรือเพื่อให้ขอ้มูลต่อศาลประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี) ถา้ไม่ปฏิบติั
ตามกฎหมายแลว้เกิดความเสียหายต่อเรือท่ีสัญจรไปมาเรือ เรือล านั้นมีความผิดจะตอ้งรับผิดชอบต่อเรือ  
ล าอ่ืนท่ีเกิดความเสียหาย (มาตรา  4 ,5,6 ,8 และ 9)  
 นอกจากน้ีบทบาทหนา้ท่ีของ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” ไดป้รากฏหลกัฐานในจดหมายเหตุ 
รัชกาลท่ี  4 จุลศกัราช 1230 (พ.ศ. 2411) ดงัน้ี  
  “ ให้หลวงวิสูตรษาครดิฐ … เรียกเอาเงินค่าจา้งน าร่องแก่เรือก าป่ันล านั้นก่ึงราคาค่าจา้ง 
ให้แก่ใบลดัน าร่องนั้น เพราะเหตุว่าไดน้ าเรือก าป่ันล านั้นมาไดก่ึ้งทางแล้ว ควนจะไดเ้งินค่าจา้งก่ึงราคา
ค่าจา้ง”  (สมุดไทยด า , จ.ศ. 1230 : เลขท่ี 39) 
 “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” นั้นนอก จากจะใชอ้ านาจหนา้ท่ีตาม พระราชบญัญติักฎหมายทอ้ง
น ้ าแลว้ ยงัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามสั่งการ ของผูบ้งัคบับญัชาโดยจะใชอ้ านาจปกครองให้ชาวเรือปฏิบติัตาม
อนัเป็นศิลปะหรือชั้นเชิงในการบริหารควบคู่  ไปกบัการใชก้ฎหมายดว้ย  
 ปรากฏหลกัฐาน “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” เป็นผูร่้วมตดัสินคดีขอ้พิพาทเก่ียวกบัอุบติัเหตุ
จากการเดินเรือดว้ย ดงัน้ี  
 “มิศเตอเลศเลอร์กงสุลนอทเยรมนั ขอแจง้ความมายงัท่านเจา้พระยาภานุวงษ์มหาโกษาธิบดี  
ท่ีพระคลังเสนาบดีว่าการต่างประเทศ ด้วยขา้พเจา้เข้ารับหนังสือของเจ้าคุณลงวนัน้ี ด้วยหนังสือของ
ขา้พเจา้ ซ่ึงมีมาถึงเจ้าคุณก็ได้ให้หลวงวิสุทษาครดิฐเจา้ท่ามาท่ีขา้พเจ้าปฤกษาตษัสินเร่ืองความน้ีแล้ว                
บดัน้ีขา้พเจา้ขอถามเจา้คุณให้ทราบวา่ เจา้คุณจะให้หลวงวิสุทษาครดิฐมาปฤกษาตษัสินความเร่ืองน้ีพร้อม
กบัขา้พเจา้ … ฤๅไม่ เม่ือตษัสินแล้ว เจา้คุณจะไดว้่าถูกตอ้งแลว้ จะไม่ไดว้่าตษัสินท่ีศาลไม่ถูกตอ้ง ...  

หนงัสือเวียนท่ีวา่การกงสุลนอทเยรมนัลงวนัท่ี 3 เดือนมาศ กฤษตศกัราช 1471 ... ตรงกบัวนั 6 ฯ
13
 4 ค ่า 

ปีมเมียโทศก”  ( ม ร .5 กต(ล)/4 : 215) 
 จะเห็นได้ว่า “เจ้าท่าหับประมาสะแตม” มีบทบาทส าคญัในการช้ีผิดถูกกรณีเกิดคดีความ              
อนัเป็นอุบติัเหตุเก่ียวกบัการเดินเรือซ่ึงเป็นความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นซ่ึงหากไม่มีความรู้ความช านาญดา้น
การเดินเรือและกฎหมายการเดินเรือ ก็อาจจะไม่ไดรั้บการยอมรับจากบุคคลทัว่ไปและนานาอารยประเทศ
ได ้ดงัเช่นความต่อไปน้ี 
 “ เจา้พระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดี ท่ีพระคลงัเสนาบดีซ่ึงว่าการต่างประเทศ ขอแจง้ความ
มายงัท่าน   มิศเตอเลศเลอร์กงสุลนอทเยรมนั ดว้ยท่านมีหนงัสือถามไปวา่การท่ีขา้พเจา้ให้หลวงวิสุทษาคร
ดิฐกบัท่านกงสุลปฤกษาตษัสินความหลวงพิสารผลพานิชกบักบัตนัออบเมนนั้น ถา้ตดัสินประการใดแลว้
ขา้พเจา้รับว่าถูกตอ้ง ฤๅไม่นั้นไดแ้จง้แลว้ ความเร่ืองน้ีเปนธุระหลวงวิสุทษาครดิฐเจา้ท่า ขา้พเจา้ไดม้อบ
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ความน้ีใหห้ลวงวสุิทษาครดิฐเจา้ท่าช าระแลว้ สุดแลว้แต่ท่านกงสุลกบัหลวงวสุิทจะเหนสมควรประการใด

ขา้พเจา้จะยอมตาม แจง้ความมา ณ วนัท่ี 7 ฯ
13
4 ค ่า ปีมเมีย โทศก ตรงกบัวนัท่ี 4 เดือนมาศกฤษตศกัราช 

1473” 
 สะทอ้นให้เห็นว่า “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” นั้นมีหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนฝ่ายไทยเขา้ร่วมในการ
ตดัสินคดีเก่ียวกบัอุบติัเหตุการเดินเรือกบักงสุลเยอรมนั และหาก “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” ไม่มีความรู้
ความสามารถเก่ียวกบักฎหมายการเดินเรือก็อาจไม่ไดรั้บการยอมรับกงสุลชาติตะวนัตกได ้
 5.)  ควบคุมและจัดระเบียบการจราจรทางน ้ าตลอดจนการถวายความปลอดภัยแด่
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ในกรณีน้ีกฎหมายทอ้งน ้ าก็ไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองน้ีเป็นอยา่งมากจึงตอ้ง
มีการบญัญติัข้ึนเป็นพิเศษดงัน้ี  
  “ มาตรา 7  ถา้พระบาทสมเด็จพระเจา้แผน่ดินทั้งสองพระองคจ์ะเสด็จพระราชด าเนินไปทาง
ชลมารค เรือทอดสมอกีดทางอยู่ เจ้าพนักงานและเจ้าท่าไปบอกให้ถอยเรือไปเสียให้พ้นทางเสด็จ”                   
และ ปรากฏหลกัฐานอ่ืนอีก ดงัน้ี     
 “ ประกาศเร่ืองเรือสวนแซงกระบวน 
 ด้วยนายพันเอกพระยามหามนตรี ผู ้บังคับกองทหารฝีพายรับพระบรมราชโองการ                
ใส่เกลา้ ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ สั่งว่าเม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม รัตนโกสินทร ศก 108 เวลาย  ่าค  ่าแลว้เสด็จ 
พระราชด าเนินจากวดัอนงคาราม ซ่ึงไดพ้ระราชทานพระกฐินแลว้นั้น พร้อมดว้ยเรือกระบวนแห่น าตาม
เสด็จ ออกจากปากคลองวดัพิไชยญาต เรือพระท่ีนัง่ขา้มฟากมา ถึงน่าศาลาไปรสนียแ์ลโทรเลข มีเรือกลไฟ
ล าหน่ึงแล่นข้ึนมาข้างฝ่ังตะวนัออกแล่นเฉียดท้ายเรือพระท่ีนั่งตัดน่าเรือต ารวจผิดธรรมเนียม …                         
ให้เจา้พนกังานกรมท่าพิจารณาว่ากล่าว …ประกาศมา ณวนัท่ี 7 พฤศจิกายน รัตนโกสินทร ศก 108 เป็น
วนัท่ี 6633 ในรัชกาลปัตยบุนัน้ี” (ส านกัราชเลขาธิการ, 2541: 986- 990) 
  นอกจากน้ียงัพบหลกัฐาน ส.ค.ส. ท่ีพระองคโ์ปรดเกลา้ฯ ให้จดัท าส าหรับพระราชทาน
บตัรพรปีใหม่สากล เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1866 (พ.ศ. 2409) แก่ข้าราชบริพารและ                             
มิตรสหายชาวต่างประเทศและกับตันบุชซ่ึงเป็นหน่ึงในข้าราชบริพารท่ีได้รับ ส.ค.ส. นั้ นด้วย 
( http://topicstock.pantip.com/library/topicstock/2010/01/K8723083/K8723083.html เ ข้ า ถึ ง ข้อมู ล เ ม่ื อ               
1 กรกฏาคม 2553)  
 หลกัฐานดงักล่าวจึงเป็นภาพสะทอ้นให้เห็นบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของ “เจา้ท่าหบัประมา
สะแตม” ด้านน้ี การท างานอยู่ในฐานะขุนนางฝ่ายหน่ึงนั้นน่าจะได้รับใช้ใกล้ชิดเบ้ืองพระยุคลบาท               
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวพอสมควร จะเห็นไดจ้ากลกัษณะการท างานและ ส.ค.ส. ท่ีไดรั้บ
พระราชทานดว้ย 

http://topicstock.pantip.com/library/topicstock/2010/01/K8723083/K8723083.html
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 6)  ดูแลใหเ้กิดความสะดวกในการเดินเรือในแม่น ้าล าคลองโดยมีหนา้ท่ีควบคุมและอนุญาตให้

ทิ้ง หิน ดิน ทราย และอบัเฉา
*  ลงในแม่น ้าเจา้พระยา และแม่น ้าอ่ืนๆ ดงัน้ี  

   “ มาตรา 10 ห้ามมิให้ท้ิงศิลา ทราย ดิน อบัเฉา ลง ตั้งแต่ท่ีใกลส้ันดอนน ้ าลึก 7 วา เขา้มาใน
แม่น ้าเจา้พระยา แลล าแม่น ้าอ่ืน ดว้ย ถา้จะทิ้งศิลา ทราย ดิน อบัเฉา ใหบ้อกเจา้ท่าหรือเจา้พนกังานจะไดช้ี้ท่ี
ใหทิ้้ง เม่ือบงัคบัใหทิ้้งท่ีแห่งใดแลว้จึงทิ้งไดถ้า้กปัตนันายเรือไม่ฟังกฎหมายน้ี ขืนทิ้งอบัเฉาลงในท่ีห้ามไว้
น้ีจะปรับไหมเงิน 200 บาท” 
 “เจา้ท่า” และ “เจา้พนักงาน”  มีหน้าท่ีควบคุมการทิ้งหิน ดิน ทราย และอบัเฉาลงในแม่น ้ า
เจ้าพระยา  และแม่น ้ า อ่ืน หากมีความจ า เ ป็นจะต้องกระท าการดังกล่าวต้องมาบอก “เจ้าท่ า”                              
หรือ “เจา้พนกังาน” จุดมุ่งหมาย ก็เพื่อไม่ให้มีส่ิงท่ีเป็นอนัตราย อุปสรรค หรือกีดขวางการเดินเรือ แต่ก็มี
ขอ้สังเกตว่า “ในแม่น ้ าเจา้พระยา แลล าแม่น ้ าอ่ืน” นอกจากในแม่น ้ าเจา้พระยาแล้วน่าจะครอบคลุมถึง
แม่น ้ าอ่ืนๆ ทัว่ไปด้วย  และผูท่ี้ควบคุมดูแลให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายในมาตราน้ีจึงมีทั้ ง                 
“เจา้ท่า” และ “เจา้พนกังาน” ซ่ึงน่าจะมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมและอนุญาตฯ เฉพาะในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี
ของตน 
 7)..ควบคุมและออกหนงัสืออนุญาตส าหรับผูน้ าร่อง  
 “ มาตรา 10 (วรรคสอง)… อน่ึง ผูใ้ดจะไปรับจา้งน าร่องเรือเขา้ออก ก็ให้มาหาหลวงวิสุทธิ
สาครดิฐเจา้ท่าให้ไล่เลียงดูเสียก่อน เม่ือหลวงวิสุทธิสาครดิฐเห็นวา่เป็นคนรู้แทแ้ลว้ จะให้หนงัสือส าหรับ
ตวัไป ห้ามมิให้รับจา้งเอาเอง ถา้ผูใ้ดไม่มีหนงัสือเจา้ท่าส าหรับตวัน าเรือเขา้มาติดผิดหนทาง จะปรับไหม
เอาค่าป่วยการใหเ้จา้ของเรือ ถา้ผูไ้ดรั้บหนงัสือเจา้ท่าแลว้ไปน าร่องผดิหนทางจะตอ้งช าระดูก่อน ถา้ควรจะ
ปรับไหมจึงจะปรับไหมได”้  
 ปรากฏหลกัฐานในจดหมายเหตุ รัชกาลท่ี 4 จุลศกัราช 1230 เลขท่ี 38 และ 39 ตรงกบั               
พ.ศ. 2411 คือ 
 และ 
  
* ศิลาแบบจีนท าจากหิน สลกัเป็นรูปต่างๆ เช่น เก๋งจีน ตุ๊กตาจีนหลายแบบ ทั้งรูปคน ฝร่ัง จีน เทพเทวดา 

และรูปสัตว ์เรียกว่าเคร่ืองอบัเฉา มาพร้อมกบัเรือส าเภาในฐานะเคร่ือง “อบัเฉา”ใส่ไวใ้ตท้อ้งเรือส าเภา
เพื่อถ่วงน ้าหนกัเรือไวไ้ม่ใหโ้คลง (www.everykid.c0m เขา้ถึงขอ้มูลเม่ือ 2 กรกฎาคม 2554) 

   
  

http://www.everykid.com/
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 “ หนงัสือเขียนท่ีวงัวา่ราชการต่างประเทศ กรุงเทพ วนั ฯ
4
 7 … จุลศกัราช 1230ถึงหลวงวิสูตร

สาครดิฐเจา้พนกังานไดว้่ากล่าวใบลดัน าร่อง  … ความผิดท่ีเรือมิไดท้อดสมอน่าเมืองสมุทรปราการนั้น             
เปนความผิดของน าร่อง … ใบลดัน าร่องอ่ืนก็ไดน้ าเรือก าป่ันเลยด่านไปถึง กรุงเทพ ไม่ไดท้อดสมอท่ี              
ด่านเมืองสมุทปราการก็ได้เคยท ามาหลายคร้ังหลายหน … เหตุน้ีก็เป็นเพราะท่านมิได้เอาใจใส่ท่ีจะ
รักษาการเจา้ท่าของท่าน… แต่น้ีไปขา้พเจา้ขอให้ท่านประกาษแก่พวกใบลดัน าร่องทั้งปวงให้รู้จงทัว่กนัวา่ 
ถา้ใบลดัคนใดน าเรือก าป่ันลูกคา้ข้ึนมาถึงด่านเมืองสมุทปราการก็ให้ทอดสมอลงให้กปัตนัส่งดินด าแก่เจา้
พนกังาน ๆ ไดม้ากรวจต์ราดูในเรือนั้น แลว้ใหใ้บลดัช่วยวา่กล่าวใหก้ปัตนัไดเ้ขียนหนงัสือให้ขา้พเจา้วา่ไม่
มีดินด าให้เรือนั้นอีกแลว้ … จึงให้ใบลดัน าร่องคนนั้นน าเรือก าป่ันล านั้นข้ึนมายงักรุงเทพฯ ถา้กปัตนัไม่
ยอมให้น าร่องทอดสมอท่ีเมืองสมุทปราการ จะบงัคบัให้น าร่องเรือก าป่ันนั้นให้เลยข้ึนมายงักรุงเทพฯ                 
ท่ีเดียวก็ให้น าร่องทิ้งเรือก าป่ันล านั้นเสีย เพราะเหตุว่ากปัตนัผิดต่อหนังสือสัญญา ถ้าน าร่องมิได้น าเรือ
ก าป่ันเลยข้ึนมาตามกปัตนับงัคบั น าร่องทิ้งเรือก าป่ันล านั้นเสียดงักล่าวไวน้ี้ ก็ให้หลวงวิสูตรสาครดิฐ … 
เรียกเอาเงินค่าจา้งน าร่องแก่เรือก าป่ันล านั้นก่ึงราคาค่าจา้ง ให้แก่ใบลดัน าร่องนั้น เพราะเหตุว่าไดน้ าเรือ
ก าป่ันล านั้นมาไดก่ึ้งทางแลว้ ควนจะไดเ้งินค่าจา้งก่ึงราคาค่าจา้ง ถา้ใบลดัน ้าร่องคนใดไม่ท าตามบงัคบัของ
ขา้พเจา้ ซ่ึงวา่การต่างประเทศณกรุงเทพน้ีก็ใหห้ลวงวสูิตรษาครดิฐภาตวัใบลดัน าร่องผูซ่ึ้งท าผิดนั้นไปฟ้อง
ต่อกงสุลของใบลดันั้น ใหก้งสุลท าโทษตามสมควร แลว้ให้เรียกเอาหนงัสือไลเซนท่ีหลวงวิสูตรตั้งให้เป็น
ใบลดัน าร่องไปนั้นมาเสีย มิให้ ผูน้ั้นท าการน าร่องต่อไป ถา้ใบลดัซ่ึงกระท าผิดนั้นจะไม่คืนหนงัสือให้ ๆ 
ฟ้องต่อกงสุล ๆ ไม่ช าระเร่งเอาหนงัสือใหเ้ขียนหนงัสือมาแจง้ความต่อขา้พเจา้ ๆ จะไดช่้วยท่านวา่กล่าวแก่
กงสุลถา้หลวงวิสูตรษาครดิฐไม่ประกาษให้รู้ทัว่กนั ฤๅไม่ท าตามขา้พเจา้บงัคบัไวฉ้น้ี ขา้พเจา้จะไม่เบิก
เงินเดือนให้แก่ท่าน กว่าท่านจะท าตามข้าพเจ้า ขอให้หลวงวิสูตรษาครดิฐเกบหนังสือฉบบัน้ีใช้เป็น                
กดหมายน าร่องขอ้หน่ึงไปก่อน ดว้ยเปนถอ้ยค าของขา้พเจา้ผูว้่าราชการต่างประเทศกฤกตรองแลว้รับสั่ง
บังคับไวโ้ดยการเปนยุติธรรมสมควนแก่แม่น ้ าเจ้าพระยาของกรุงเทพฯ น้ี น้ีแต่พระเจ้าน้องยาเธอ                   
กรมขุนวรจกัรธรานุภาพผูว้่าการต่างประเทศ กรุงเทพฯ”(จดหมายเหตุ รัชกาลท่ี 4  จุลศกัราช 1230                
เลขท่ี 39) 

หลกัฐานดงักล่าวสะทอ้นถึงบทบาทของ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม”  ในการควบคุมผูน้ าร่อง 
โดยเป็นผูอ้อกหนงัสืออนุญาตและควบคุมดูแลความประพฤติของผูน้ าร่อง เช่น “พระยาวสูิตรสาครดิษฐ 
เป็นผูอ้อกหนงัสืออนุญาตให้ผูท่ี้จะไปรับจา้งน าร่องหรือน าเรือเขา้ออกราชอาณาจกัร” “หลวงวสูิตรษาคร
ดิฐเจา้พนกังานไดว้า่กล่าว พวกใบลดัน าร่อง”  “ขอใหท้่านประกาษแก่พวกใบลดัน าร่องทั้งปวงใหรู้้จงทัว่
กนั”  และ “ใหห้ลวงวสูิตรษาครดิฐภาตวัใบลดัน าร่องผูซ่ึ้งท าผดินั้นไปฟ้องต่อกงสุลของใบลดันั้น… แลว้
ใหเ้รียกเอาหนงัสือไลเซนท่ีหลวงวสูิตรตั้งให้เป็นใบลดัน าร่องไปนั้นมาเสีย มิใหผู้น้ั้นท าการน าร่องต่อไป  
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 จะเห็นไดว้า่หลวงวิสูตรสาครดิษฐ ในฐานะ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม”  มีหนา้ท่ีควบคุมดูแล
การปฏิบัติงานของผูน้ าร่อง โดยควบคุมและออกหนังสืออนุญาตส าหรับผูน้ าร่องตามกฎหมายและ                 
ตามนโยบายของเจา้นายท่ีก ากบัการดา้นการต่างประเทศมอบหมายให้ควบคุมการปฏิบติังานของผูน้ าร่อง              
อยา่งใกลชิ้ด  หากผูน้ ารองท าผดิก็จะอยูใ่นดุลพินิจของ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม”  ท่ีจะตอ้งเป็นผูพ้าตวัไป
ฟ้องต่อศาล และเรียกคืน“หนงัสือไลเซน”  คือใบอนุญาตน าร่องคืน โดยอาศยัเคร่ืองมือในการควบคุมผูน้ า
ร่อง  คือ “หนงัสือไลเซน”  และการควบคุมผูน้ าร่องน้ี ยงัส่งผลให้เกิดการควบคุมเรือต่างประเทศท่ีจะเขา้
มาในกรุงเทพมหานคร อนัส่งเสริมงานดา้นความมัน่คงภายในประเทศอีกดว้ย  อยา่งไรก็ตามจากหลกัฐาน
ดงักล่าวเป็นท่ีน่าสนใจว่าเจา้นายผูว้่าการต่างประเทศไดส้ั่งการโดยตรงต่อหลวงวิสูตรสาครดิฐผูมี้ฐานะ
เป็น  “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” ในการขบัเคล่ือนกิจการงานเจา้ท่าให้ด าเนินไปตามนโยบายของรัฐบาล 
ดังเช่นหนังสือ สั่งการว่า “ข้าพเจ้าขอให้ท่านประกาษแก่พวกใบลัดน าร่องทั้ งปวงให้รู้จงทั่วกัน”                          
ซ่ึง “ขา้พเจา้” ในจดหมายเหตุก็คือสมเด็จพระเจา้น้องยาเธอกรมขุนวรจกัรธรานุภาพผูว้่าการต่างประเทศ
ซ่ึงเป็นเจา้นายทรงกรมท่ีปฏิบติัราชการโดยมีฐานะเป็นผูก้  ากบักรมคู่กบัเสนาบดีกรมเดิม ถึงแม ้“เจา้ท่า           
หับประมาสะแตม “  จะข้ึนกบั สายการบงัคบับญัชาของโกษาธิบดีในกรมท่า แต่ในทางปฏิบติัเจา้นาย            
ผูก้  ากบัดูแลราชการซ่ึงอยู่ชั้นเหนือข้ึนไปเป็นผูส้ั่งการโดยตรง  ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าเจ้านายชั้นสูงให้
ความส าคญักบักิจการงานฝ่ายเจา้ท่าในการก ากบัดูแลและสั่งการอยา่งใกลชิ้ดโดยตรง โดยเห็นความส าคญั
กบังานฝ่ายเจา้ท่ามาตัง่แต่รัชกาลท่ี 2 ถึงรัชกาลท่ี 3 และยงัคงใหค้วามส าคญัมาตลอด 

กล่าวได้ว่าเจ้าท่ายุโรปสมัยใหม่ “หับประมาสะแตม” ตามพระราชบัญญัติกฎหมาย           
ทอ้งน ้ า จุลศกัราช 1222 (พศ. 2403)  มีหน้าท่ีควบคุมด้านต่างๆ คือ เรือต่างประเทศก่อนท่ีจะเขา้มา          
ในกรุงเทพมหานคร  การใช้เรือและการจอดเรือท่ีเขา้มาในแม่น ้ าเจา้พระยา กรุงเทพมหานคร ให้เป็นไป
ตามกฎหมายทอ้งน ้ าให้เกิดความสะดวกและปลอดภยั  บงัคบันายเรือท่ีจมกีดขวางทางเรือเดินเป็นไปตาม
กฎหมายใหเ้กิดความสะดวกและปลอดภยัในการเดินเรือ ช้ีผิดถูกในฐานะพยานผูเ้ช่ียวชาญต่อศาลในกรณี
เกิดอุบัติเหตุเรือชนกัน เพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเกิดอุบัติเหตุข้ึนในแม่น ้ าเจ้าพระยา   
ควบคุมและจดัระเบียบการจราจรทางน ้ าในการถวายความปลอดภยัแด่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว
ควบคุมและอนุญาตให้ทิ้ง หิน ดิน ทราย และอบัเฉา ลงในแม่น ้ าเจา้พระยา และแม่น ้ าอ่ืนๆ ควบคุม และ
ออกหนังสืออนุญาตส าหรับผูน้ าร่อง ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของเจา้นายในการ
บริหารบา้นเมืองในขณะนั้น 
 อย่างไรก็ตามถึงแม้กฎหมายท้องน ้ าไม่ได้มีข้อก าหนดห้ามไม่ให้กัปตันเรือหรือนายเรือ
ต่างชาติน าเรือเขา้มาในร่องน ้ าเจา้พระยาดว้ยตนเอง แต่ในความเป็นจริงแม่น ้ าเจา้พระยามีความคดเค้ียวไป
มาจึงเป็นอนัตรายต่อเรือต่างชาติ ซ่ึงเป็นเรือกลไฟขนาดใหญ่กินน ้ าลึก เม่ือเขา้มาในน่านน ้ าสยามแลว้อาจ
ไม่รู้เส้นทางร่องน ้ า หากเดินเรือผิดร่องน ้ าเรืออาจติดท่ีต้ืน อาจเกิดอุบติัเหตุชนกบัเรือเล็กท่ีสัญจรไปมา 
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หรือเรือชนจมลง ผูค้นลม้ตาย สินคา้เสียหาย หรือเรือพุ่งชนเรือนแพ บา้นเรือนชายฝ่ังไดรั้บความเสียหาย
(กรมเจา้ท่า,2538: 98) โดยปกติในแต่ละทอ้งถ่ินตอ้งมีผูน้ าร่องซ่ึงเป็นกปัตนัหรือนายเรือท่ีช านาญร่องน ้ า
ของทอ้งถ่ินนั้นๆ ช่วยในการน าเรือหรือเดินเรือ เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อเรือและ
สินค้าท่ีบรรทุกมา จึงต้องจ้างผูน้ าร่องท่ีควบคุมโดยรัฐบาลของประเทศนั้น ซ่ึงประเทศอ่ืนๆ ในโลก                 
อีกหลายประเทศหรือเกือบจะทุกประเทศท่ีมีเขตแดนติดทะเลก็มีการน าร่องเช่นดียวกัน(เรืองพล                     
แจง้จวบแกว้, 2550 : 109 , ชลลิต หม่ืนศรี, 2550 : 133)  
 ต่อมาโกษาธิบดีไดอ้อกกฎหมายน าร่องข้ึนมา ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบบัรองจากพระราชบญัญติั
กฎหมายทอ้งน ้า (พ.ศ. 2403) ปรากฏหลกัฐาน คือ   
 “ หนงัสือ เจา้พระยาภานุวงษม์หาโกษาธบดีท่ีพระคลงั ซ่ึงไดว้า่การต่างประเทศขอแจง้ความ
มายงัมิศเตอเลศเลอร์กงสุลนอทเยรมนั ซ่ึงอยู่ ณ กรุงเทพมหานคร ด้วยท่านเสนาบดีปฤกษาพร้อมกัน               
เหนวา่ ทุกวนัน้ีเรือลูกคา้เขา้ออกไปมาคา้ขาย ณ กรุงเทพมหานครมิไดข้าด ลางล าน าร่องน าเรือเขา้ออกก็มี 
ลางล ากับตันเจ้าของเรือน าเรือของตวัเข้าออกไม่จ้างคนน าร่องก็มี ลางที ผู ้รับจ้างน าร่องไม่สันทัด                     
ในหนทางน าเรือไปผิดทางมกัมีถอ้ยความ … กนัอยูเ่น่ืองๆ การเปนดงัน้ี ท่านเสนาบดีฝ่ายสยามจึงให้ท า     
กดหมายน าร่องข้ึนมาไวฉ้บบัหน่ึง ความแจง้อยูใ่นกดหมายทุกประการ แลว้ ขา้พเจา้ขอส่งกดหมายน าร่อง
มาให้ท่านกงสุลทราบ ด้วยผูท่ี้รับจ้างน าร่อง  เปนคนชาวต่างประเทศโดยมาก ขอท่านกงสุลเซนช่ือ
ประทบัตราไปในกดหมายเปนส าคญั กดหมายน้ีใชไ้ดต้ั้งแต่วนัท่ี 1 เดือนยนันุวารี กฤษตศกัราช 1870 … 
ถ้าเห็นควรจะเพิ่มเติมเปล่ียนแปลงให้ดีข้ึนกว่าเก่าก็เปล่ียนได้  แจง้ความมา ณ วนั 6(13) ฯ  1  ค  ่า                        
ปีมเสงเอกศก ตรงกบัวนัท่ี 13 เดือน ดีแซมเบอร์ กฤษศกัราช 1867 ” ( ม ร .5 กต(ล)/4 : 93)  
 และในระยะแรกผูน้ าร่องต่างชาติ หลายสัญชาติ ล้วนเป็นชาวยุโรปมาปฏิบติังานทั้งส้ิน              
(เรืองพล  แจง้จวบแก้ว, 2550 : 109) ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในหัวขอ้ก่อนหน้าน้ีว่า “เจา้ท่าหับประมา
สะแตม” มีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมผูน้ าร่องซ่ึงก าหนดไวต้ามกฎหมายทอ้งน ้ าแล้วนั้น 
ต่อมาโกษาธิบดีไดอ้อกกฎหมายน าร่องข้ึนมาเป็นกฎหมายฉบบัรองจากพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า 
ตามหลกัฐานระบุวา่ “ท่านเสนาบดีปฤกษาพร้อมกนั” น่าจะอธิบายไดว้า่โกษาธิบดีไดป้รึกษาหารือกบัเหล่า
เสนาบดีในกรมท่า ตราเป็นกฎหมายน าร่อง โดยกล่าวเฉพาะเร่ืองการควบคุมกิจการน าร่องให้เกิดความ
เรียบร้อย และปลอดภยัในการเดินเรือเขา้ออกร่องน ้ าเจา้พระยา  ซ่ึงในขณะนั้นผูน้ าร่องมีแต่ช่าวต่างชาติ 
ถึงแมใ้นกฎหมายจะเขียนไวว้่า “ดว้ยผูท่ี้รับจา้งน าร่องเปนคนชาวต่างประเทศ โดยมาก” แต่ไม่พบว่ามี            
คนไทยเป็นผูน้ าร่องของเรือกลไฟในแบบของ “หบัประมาสะแตม” ตามกฎหมายน าร่องฉบบัน้ี สะทอ้นให้
เห็นวา่ในขณะนั้นไม่มีคนไทยคนใดมีความสามารถในการเดินเรือกลไฟเขา้ออกร่องน ้ าเจา้พระยาไดเ้ลย 
ทั้งๆ ท่ีร่องน ้าของแม่น ้าเจา้พระยาเป็นแม่น ้าท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย 
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 เน้ือหาของกฎหมายน าร่อง วนัท่ี 13 เดือนดีแซมเบอร์ กฤษศกัราช 1867 (พ.ศ. 2413) ปรากฎ
หลกัฐานเก่ียวขอ้งกบัเจา้ท่าหบัประมาสะแตม ดงัน้ี 
  “ กดหมายสยามบงัคบัคนน าร่อง วา่ดว้ยกดหมายคนน าร่องจะตกลงกนัอยา่งไร  
 มาตรา 1 วา่ คนน าร่องท่ีจะรับหนงัสือส าหรับตวัท่ีเมืองน้ีมากนอ้ยเท่าใด เจา้ท่าไปปฤกษากบั
กงสุล ... ทั้งปวง จะตกลงกนัดว้ยคนน าร่องจะให้มากข้ึนฤาให้น้อยลงตามเหตุการณ์ท่ีจะมีนั้นจะเปน              
ชาวต่างประเทศซ่ึงอยู่ในบังคับประเทศท่ีมีสัญญาก็ดี ฤๅชาวต่างประเทศท่ีอยู่ในบ ารุงประเทศท่ีมี                     
ในหนงัสือสัญญาก็ดี” ( ม.5 กต(ล)/8 : 106 ) 

 จากความในมาตราน้ีจะเห็นว่า “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” มีบทบาทและหน้าท่ีในการเป็น                 
ผู ้ เ จ รจาและตกลง ร่วมกันกับกง สุลประ เทศต่ างๆ  โดยป รึกษาหา รือกับกงสุลประ เทศ                      
เพื่อใหท้ราบและตกลงกนัวา่ผูน้  าร่องจะเป็นชาติอะไรบา้ง จ านวนเท่าใด 

 “มาตรา 2 ว่า ประเทศสยามไม่ไดเ้ลือกน่าว่าประเทศใดให้เหมือนกบัชาวสยาม ถ้าเปนคน          
น าร่องในเวลาท่ีผูจ้ะน าร่องนั้นวา่งอยูก่็เปนได ้แต่คนน าร่องนั้นตอ้งอยูใ่นบงัคบักดหมายท่ีตั้งไวน้ี้ และกด
หมายท่ีจะอธิบายกดหมายน้ีดว้ย 
 มาตรา 3 ว่า ผูท่ี้ประชุมน าร่องนั้นตอ้งเป็นเจา้ท่าคนหน่ึง เปนหัวน่าน าร่องท่ีเปนคนเก่าหน่ึง 
แลอีกสองคนใหเ้จา้ท่าเลือกเอาท่ีกบัตนัเรือต่างประเทศท่ีอยูใ่นกรุงเทพมหานคร” ( ม.5 กต(ล) /8 : 107 ) 
 นบัวา่ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม”  มีบทบาทและหนา้ท่ีอนัส าคญัในการประชุมเก่ียวกบักิจการ
น าร่อง กฎหมายจึงตอ้งก าหนดให้ตอ้งมี “เจา้ท่า” อยู่ในองค์ประชุม นอกจากน้ียงัก าหนดให้  “เจา้ท่า”   
เป็นผูเ้ลือกกปัตนัเรือต่างประเทศท่ีอยูใ่นกรุงเทพมหานครอีก 2 คนเขา้เป็นองคป์ระชุมดว้ย  
 “มาตรา 6 วา่ หนงัสือส าหรับตวัผูน้ าร่องนั้น เจา้ท่าตอ้งแจกให้แก่น าร่องทั้งปวงโดยช่ือส ารับ
แทนคอเวอนแมนต์สยาม แต่ผู ้ท่ี มิใช่ชาวสยามได้หนังสือส ารับตัวแล้ว ต้องเอาหนังสือส ารับ                           
ตวัไปประทบัตราท่ีกงสุลของผูน้ั้นเปนส าคญัดว้ย” ( ม.5 กต(ล)/8 : 108 ) 
 แสดงให้เห็นอีกบทบาทหน่ึงของ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” ท่ีจะตอ้งแจกหนงัสือประจ าตวั
ของผูน้ าร่อง ซ่ึงก็คือในอนุญาตน าร่อง และผู ้น าร่องน้ีมีฐานะเป็นตัวแทน “คอเวอนแมนต์สยาม”                      
ซ่ึงหมายถึง  “government” หรือ “รัฐบาลสยาม” ในขณะนั้นนัน่เอง  
 “มาตรา 7 ว่า น าร่องท่ีได้รับหนังสือส ารับตัวแล้วจะหาลูกสิทน าร่องไวก้็ได้ ถ้าลูกสิษ          
ท าผิดในการน าร่องแลว้ ผูน้  าร่องท่ีเปนครูตอ้งรับความผิดนั้น ถา้น าร่องผูใ้ดจะหาลูกสิษไวก้็ตอ้งก็ตอ้งรับ
หนงัสือสติปิเกศ คือหนงัสือส ารับตวัของสิษผูน้ั้นแก่เจา้ท่า แต่ลูกสิษผูน้ั้นจะน าร่องก าป้ันข้ึนล่องแทนครู
ไม่ได ้
 “มาตรา 8 วา่ น าร่องท่ีไดรั้บหนงัสือส ารับตวัแลว้นั้น จะท าการน าร่องคนเดียวก็ได ้ฤๅจะเขา้
พวกกนัน าก็ได ้แต่ตอ้งถือตามค าสั่งของเจา้ท่าซ่ึงมีอ านาจท่ีจะบงัคบัน าร่อง แลมีอ านาจท่ีจะท าโทษแก่ผูน้ า
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ร่องท่ีท าผิดกดหมายน้ีได ้แต่โทษนั้นคือปรับไหมไม่ให้ท าการน าร่องต่อไปตามก าหนด ฤๅท่านเสนาบดี
ผูว้า่การต่างประเทศ จะใหถ้อนหนงัสือส ารับตวัก็ได ้
 มาตรา 9  วา่ กดหมายอธิบายท่ีจะใหก้ารน าร่องเรียบร้อยในเมืองน้ี เจา้ท่าจะตอ้งแต่งข้ึน แลจะ
ไดบ้อกก าหนดราคาระยะค่าน าร่อง กดหมายท่ีจะแต่งข้ึนน้ีตอ้งบอกให้กงสุลรู้ดว้ยแลกดหมายนั้นจะเติม
ลงฤๅจะยกเลิกเสีย ก็ได ้
 มาตรา 10 ว่า น าร่องท่ีไม่มีหนังสือส ารับตวัก็ดี ฤๅใช้ไลเซนของผูอ่ื้นก็ดี ไปน าร่องก าป่ัน               
เจา้ท่าตอ้งฟ้องผูน้ั้นแก่เจา้พนักงานผูบ้งัคบัความ เจา้พนักงานตอ้งท าโทษผูน้ั้นตามกดหมายบา้นเมือง                
แลน าร่องท่ีใหผู้อ่ื้นยมื ไลเซน ของตวัไปใชน้ั้น ก็ตอ้งท าโทษเหมือนกนัแลว้ถอนไลเซนนั้นเสีย 
 … มาตรา 12 ว่า  เ รือแลลูกเรือของคนน าร่องนั้ นต้องไปลงช่ือไว้ท่ีว่าการเจ้าท่า                         
เจา้ท่าจะใหห้นงัสือส ารับเรือแลบอกน าเบอร์ท่ีเท่านั้นดว้ย แลอกัษรวา่เรือน้ีเปนเรือน าร่องมีหนงัสือไลเซน
แลว้ แลน าเบอร์นั้นตอ้งเขียนไวท่ี้ทา้ยเรือ แลเขียนไวท่ี้ค่างน่าใบใหญ่เสากลาง แลว้ตอ้งมีธงศรีขาวค่างบล
ศรีแดงค่างล่าง เรือน าร่องเหล่าน้ีตอ้งเอาหนงัสือส ารับล าไปส่งท่ีวา่การกงสุลของผูน้ั้น ฤๅไปส่งไวท่ี้วา่การ
เจา้ท่าก็ได ้แลเรือล านั้นจะไปมาในเขตรท่านน าร่องไดส้ะดวกไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมถา้เจา้ท่าฤๅผูร้อง  
เจา้ท่าจะให้เรือน าร่องซ่ึงมีหนา้ท่ีส ารับล า รับคนซ่ึงอยูใ่นบงัคบัราชการท่านเสนาบดี ผูว้า่การต่างประเทศ 
แลคนอยูใ่นราชการเจา้ท่าคุมส่ิงของเสบียงอาหารออกไปส่งท่ีเรือนไฟ ฤๅท่ีเรือมีไฟในก าหนดเขตรน าร่อง
ล านั้นตอ้งรับไป” (ม.5 กต(ล)/8 : 108 - 110) 
 จากความดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าผูน้  าร่องท่ีได้รับหนงัสือประจ าตวัหรือใบอนุญาตน าร่อง              
จะมีลูกศิษยท์  าการฝึกน าร่องก็ได ้แต่มีขอ้แมว้า่หากลูกศิษยท์  าผดิ ผูน้  าร่องท่ีเป็นครูตอ้งรับผิดชอบและตอ้ง
มีหนงัสือ “สติปิเกศ” ซ่ึงหมายถืง “Certificate” ในภาษาองักฤษ ซ่ึงออกโดย “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” 
ส าหรับผู ้ฝึกน าร่องและผู ้ฝึกน าร่องจะท าการน าร่องเองไม่ได้ และความอีกตอนหน่ึงว่า “เจ้าท่า”                         
ซ่ึงมีอ านาจท่ีจะบงัคบัน าร่อง แลมีอ านาจท่ีจะท าโทษแก่ผูน้ าร่องท่ีท าผิดกดหมายน้ีได”้  “กดหมายอธิบาย
ท่ีจะให้การน าร่องเรียบร้อยในเมืองน้ี เจา้ท่าจะตอ้งแต่งข้ึน” “น าร่องท่ีไม่มีหนงัสือส ารับตวัก็ดี ฤๅใช้ไล
เซนของผูอ่ื้นก็ดี ไปน าร่องก าป่ันเจา้ท่าตอ้งฟ้องผูน้ั้นแก่เจา้พนกังานผูบ้งัคบัความ” และ “เรือแลลูกเรือของ
คนน าร่องนั้นตอ้งไปลงช่ือไวท่ี้ว่าการเจา้ท่า  เจา้ท่าจะให้หนงัสือส ารับเรือแลบอกน าเบอร์ท่ีเท่านั้นดว้ย   
แลอกัษรวา่เรือน้ีเปนเรือน าร่องมีหนงัสือไลเซนแลว้” 
 “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” จึงมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการน าร่องให้เรือสินค้าต่างๆ ท่ีเข้ามาในร่องน ้ าเจ้าพระยา ให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและ
ปลอดภยัโดยมีหนา้ท่ีบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายน าร่อง ลงโทษผูน้ าร่องปรับแต่งกฎหมายในการบริหาร
จดัการเก่ียวกบัการน าร่องให้มีความยืดหยุ่นเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ฟ้องคดีผูน้ าร่องเม่ือท าผิด
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กฎหมายน าร่องต่อเจา้พนักงานผูบ้งัคบัความหรือศาล รวมถึงควบคุมและบงัคบัเรือและลูกเรือท่ีใช้ใน
กิจการดงักล่าวดว้ย 
 “มาตรา 15 วา่ ผูเ้จา้ของเรือไม่อยากจะเรียกน าร่อง เพราะกบัตนัของเขาจะน าเรือของเขามาเอง
ก็ได ้แต่มีถอ้ยความเหตต่างๆ นอกจากเรือท่ีโดนกนัอยา่งไรจะมาวา่กล่าวให้เจา้ท่าตษัสินไม่ได ้ถา้เรือแล่น
ออกไปก็ดี แล่นเขา้มาก็ดี ฤๅแล่นเขา้แล่นออกพร้อมกนัก็ดี เปนเหตุเรือต่อเรือโดนกนักบัเรือท่ีมีน าร่องท่ีได้
ประชุมกันเลือกแล้ว ฤๅเรือท่ีไม่มีน าร่องต้องช าระตษัสินตามกดหมายบ้านเมือง ให้เหนผิดแลชอบ                 
กดหมายเขียนท่ีสาลาวา่การต่างประเทศ ณ วนัท่ี 7 ฯ (ล่าง 14) 1 ค ่าปีมเสงเอกศก จุลศกัราช 1231 ตรงกบั
วนัท่ี 1 เดือนยนันุวารีย ์กฤษตศกัราช 1870” (ม ร .5 กต(ล)/8 : 111)” 
 กฎหมายน าร่องน้ีไม่ไดบ้งัคบัให้เรือสินคา้ต่างประเทศตอ้งจา้ง “น าร่อง” แต่ถา้กปัตนัน าเรือ
เขา้มาในร่องน ้ าเจา้พระยาเอง หากเกิดเหตุเรือชนกนัหรืออุบติัเหตุใดๆ ในการเดินเรือ “เจา้ท่าหับประมา
สะแตม” จะไม่เขา้มาช่วยตดัสิน ผิดถูกให้ตดัสินกนัตามกฎหมายในขณะนั้น ซ่ึงไดก้ล่าวถึงอ านาจหนา้ท่ี
ในดา้นน้ีแลว้ใน 3) 
 และ “ มิศเตอเกศเลอร์กงสุลนอทเยรมนั ขอแจง้ความมายงัท่านเจา้พระยาภานุวงษม์หาโกษา 
ธิบดี ซ่ึงได้ว่าการต่างประเทศ ด้วยข้าพเจ้าได้รับหนังสือของเจ้าคุณลงวนัท่ี 31 เดือนนอแวมเบอร์                   
กฤษตศกัราช 1467 ตรงกบัวนั 6 (13) ฯ 1 ค ่าปีมเสงเอกศก เปนค าประกาศวา่ดว้ยการน าร่อง ขา้พเจา้มีความ
เสียใจเปนอนัมาก ด้วยตั้งแต่รับหนังสือ … หนังสือเวียนท่ีว่าราชไมตรีฝ่ายสยามมีน ้ าใจจะไปช่วย                       
ในการพระบรมสพ แลไดส้ั่งท่ีเรือรบลดธงแลให้ยิงปืนใหญ่ 21 นดัให้เปนเกียรติยศในการพระบรมสพ
ดว้ย” ( ม ร .5 กต(ล)/4 : 110 - 111) 
 จากหลักฐานดังก ล่ าวแสดงให้ เ ห็นว่าบทบาทของ  “เ จ้าท่ าหับประมาสะแตม ”                     
เป็นกลไกในขบัเคล่ือนให้การบริหารงานด้านการคา้ทางเรือระหว่างประเทศเกิดความราบร่ืน โดยเป็น            
ผูป้ระสานงานกับกงสุลประเทศตะวนัตกในการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับการเดินเรือ เช่น  “เจ้าท่า
ไปปฤกษากบักงสุล ... จะตกลงกนัดว้ยคนน าร่อง” อนัเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนใน พ.ศ. 2412 ซ่ึงเป็นตน้
รัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ชาวเรือหรือนกัเดินเรือชาติต่างๆ ก็ให้
ความร่วมมือเป็นอยา่งดีจึงสะทอ้นออกมาให้เห็นไดจ้ากหนงัสือตอบรับท่ีเป็นมิตรของกงสุลเยอรมนั และ
ธรรมเนียมการแสดงความเสียใจในการเสด็จสรรคตของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ซ่ึงปรากฏ
อยูใ่นหนงัสือดงักล่าวดว้ย   
 “เจ้าท่าหับประมาสะแตม” ในก้าวต่อมาได้สะท้อนให้เห็นบทบาทและอ านาจหน้าท่ี                        
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูน้ าร่อง ซ่ึงผูท้  าหน้าท่ี “น าร่อง” อยู่ภายใตก้ารก ากบั ควบคุม ดูแลของ “เจา้ท่าหับประมา
สะแตม” ซ่ึงตอ้งมี “ไลเซน” หรือใบอนุญาตให้เป็นผูน้ าร่องโดย “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” เป็นผูอ้อก
ใบอนุญาต อนัเป็นงานดา้นหน่ึงของ “เจา้ท่า” ปรากฏจากหลกัฐานพระราชหตัถเลขา ของพระบาทสมเด็จ
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พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ถึงเจ้าพระยาสุรวงษไวยวฒัน์พิพฒัน์ศกัด์ิ(วร บุนนาค) สมุหพระกลาโหม               
เม่ือ พ.ศ. 2424  ดงัต่อไปน้ี 
 “ถึงคุณสุรวงษ์ไวยวฒัน์ ดว้ยท่านกรมท่าส่งเร่ืองราวพวกน าร่อง 5 คน เขา้ช่ือกนัขอเรือเก่า ๆ 
ออกไปทอดไวป้ากน ้ า เป็นท่ีพกัล าหน่ึงก็เห็นว่าเป็นการท านุบ ารุงลูกคา้อยู่ เพราะเห็นมีเรือท่ีควรจะให ้             
ก็ขอใหต้รวจดูดว้ยไดส่้งส าเนาเร่ืองราวน าร่อง  5 คนออกมาดว้ยแลว้ 

 จดหมายมา ณ วนั 6  ฯ
7
  7  ค  ่าปีมะเสงตรีศก ศกัราช 1243  

 ขา้พพระพุทธเจา้  เจา้พระยาสุรวงษไ์วยวฒัน์พิพฒัน์ศกัด์ิ ท่ีสมุหพระกลาโหมขอพระราชทาน
กราบบงัคมพระกรุณา แด่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทราบฝ่าลอองธุลีพระบาท 

 ดว้ยขา้พระพุทธเจา้ ไดรั้บพระราชหตัถเลขาลงวนัท่ี 6  ฯ
7
  7  … พระราชทานเร่ืองราวพวกน า

ร่อง 5 คน … . 
 ขา้พระพุทธเจา้เห็นดว้ยเกลา้วา่ ในการน้ีท่ีปากน ้ าเจา้พระยามีเรือนไฟมีทุ่นเรือทุ่นทอดให้ไฟ
โคมหมายน าร่องเหมือนกบัประเทศทัง่ปวง เป็นประโยชน์ดีข้ึนกวา่แต่ก่อนแลว้ 

 ซ่ึงพวกน าร่องขอเรือมานั้น ในแผน่ดินปัจจุบนัน้ี ก็ท  าแต่เรือกลไฟ  เล็ก
ใหญ่

 } ใชใ้นราชการ 

เรือ ใบ
เสา

 }ไม่ไดท้  าเลยแลเรือ ใบ
เสา

 }ในแผน่ดินพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัก็ร่ัวจมผุอยูใ่นอู่  

โดยจะซ่อมแซมข้ึนไปทอดอยูไ่ดก้็เหมือนท าใหม่ เม่ือเจา้ของ เมือง
บา้น

 } ท่านเห็นการอยา่งไรแลว้แต่จะ

โปรดเกลา้ …” (มร. 5 รว-ยศ/20) 
 เม่ือ “น าร่อง” มีค  าร้องขอใช้เรือเก่าของทางราชการล าหน่ึงไวส้ าหรับทอดสมอท่ีปากแม่น ้ า
เจา้พระยา (ปากแม่น ้าเจา้พระยาอยูใ่นทะเลอ่าวไทย) เพื่อใชเ้ป็นท่ีพกัของ “น าร่อง” ส าหรับรอรับเรือสินคา้
ท่ีจะเขา้มาในร่องน ้ าเจา้พระยาเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายทอ้งน ้ า ท าให้เกิดความสะดวก   
และปลอดภยั มีความเป็นสากลดงัเช่นนานาประเทศ เห็นไดจ้ากความวา่ “ปากน ้ าเจา้พระยามีเรือนไฟมีทุ่น
เรือทุ่นทอดให้ไฟโคมหมายน าร่องเหมือนกับประเทศทั้งปวง เป็นประโยชน์ดีข้ึนกว่าแต่ก่อนแล้ว”                 
“น าร่อง” อนัเป็นงานฝ่ายเจา้ท่าก็ไดรั้บการเอาใจใส่และไดรั้บการสนนัสนุนเป็นอยา่งดีจากเจา้นายทั้งหลาย
ในขณะนั้น จนท าใหง้านฝ่ายเจา้ท่าดา้นการ “น าร่อง” น้ีด าเนินไปอยา่งราบร่ืน   
 8) ไกล่เกล่ียขอพิพาทกรณีผู ้เก็บของลอยน ้ าท่ี เป็นเคร่ืองเรือ ระหว่างเจ้าของกับผู ้เก็บ                    
ของลอยน ้า  
 นอกจากน้ีในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยเรือเล็กข้ึนล่องในล าแม่น ้ าแลในคลอง ซ่ึงเป็นอีกหมวดหน่ึง
รวมอยู่ในพระราชบญัญติักฎหมายท้องน ้ า กล่าวถึงบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ “เจ้าท่าหับประมา
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สะแตม” ในดา้นการไกล่เกล่ียขอพิพาทกรณีผูเ้ก็บของลอยน ้ าท่ีเป็นเคร่ืองเรือ ระหวา่งเจา้ของกบัผูเ้ก็บของ
ลอยน ้า  
 “ มาตรา 3 วา่ถึงกฎหมายเดิมก็ห้ามมิให้ผูใ้ดเก็บของตนแลของลอยน ้ า …ถา้เป็นเคร่ืองเรือก็ให้ไป
บอกหลวงวิสุทธิสาครดิฐเจา้ท่าให้รู้ภายใน 12 ชัว่โมง ให้เจา้ท่า … จดหมายไวใ้ห้แน่นอนแลว้คอยฟังเถิด 
ฝ่ายเจา้ของจงรีบไปเท่ียวสืบตามหาของตวัท่ีหาย ไต่ถามทุกอ าเภอในก าหนดเดือนหน่ึงอยา่ให้ชา้ไป แลให้
ผูเ้ก็บได้หรือเจ้าท่า … ซ่ึงได้รับของไวห้รือท่านบอกกล่าวนั้น บอกให้รู้แล้ว แล้วสอบดูให้แน่นอน               
วา่จะถูกของรายนั้นหรือจะผิดรายไป ให้ไดค้วามเป็นแน่นอนแลว้จึงจะคืนให้เจา้ของไปได ้ถา้ยงัสงสัยว่า
ของไม่ตอ้งกนั ก็รอฟังรายอ่ืนอยู่ก่อน ถา้ผูเ้ก็บของลอยน ้ านั้นแลของ ไล่โจรผูร้้ายไดแ้ลว้เอาไปซ่อนเสีย  
ไม่เอาไปมอบแก่เจา้ท่า … ภายใน 12 ชัว่โมง สืบจบัไดจ้ะเอาเป็นผูร้้าย ถา้ช่วยเก็บให้เจา้ของไดบ้อกแก่เจา้
ท่า… เม่ือเจา้ของมาตามพบจะเอาของคืนไป ผูเ้ก็บไดจ้ะขอเอาค่าไถ่เป็นรางวลับา้งก็ตามแต่เจา้ของแล                
ผูเ้ก็บไดก้บัเจา้ท่าแล …แลผูมี้บรรดาศกัด์ิจะวา่กล่าวเปรียบเทียบใหต้กลงกนั” 
 สรุปไดว้า่อ านาจหนา้ท่ีของเจา้ท่ายุโรปตามแบบสมยัใหม่มีบทบาทเป็นผูช้  านาญการดา้นการ
เดินเรือ ตามประกาศพระบรมราชโองการ ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เม่ือวนัท่ี                         
11 กรกฎาคม พ.ศ. 2402 สังกดักรมท่ากลาง ในกรมท่า ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของโกษาธิบดี ผูด้  ารง
ต าแหน่งคนแรกคือกปัตนับุช มีราชทินนามวา่ “หลวงวิสุทธิสาครดิฐ”  จนกระทัง่พระราชบญัญติักฎหมาย
ทอ้งน ้า จุลศกัราช 1222 ประกาศใชบ้งัคบั ใน พ.ศ. 2403  หลงัจากนั้นไดมี้กฎหมายน าร่องซ่ึงเป็นกฎหมาย
ฉบบัรองมารองรับการปฏิบติัตามกฎหมายหลกั บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของเจา้ท่ายุโรปจึงมีรายละเอียด
ท่ีชดัเจนตามตวับทกฎหมาย พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า ฯ ระบุว่า “หลวงวิสูตรสาครดิฐหบัประมา
สะแตมเจา้ท่า”หมายถึง เจา้ท่ายโุรปแบบสมยัใหม่มีอ านาจและหนา้ท่ีตามตวับทกฎหมาย 8 ดา้น คือ   

1. การควบคุมเรือต่างประเทศก่อนท่ีจะเขา้มาในกรุงเทพมหานคร  
2. การควบคุมการใชเ้รือและการจอดเรือท่ีเขา้มาในแม่น ้าเจา้พระยากรุงเทพมหานคร  
3. การควบคุม บงัคบัและบริหารจดัการเรือท่ีจมกีดขวางทางเรือเดินให้เกิดความสะดวกและ

ปลอดภยัในการเดินเรือ   
4. ผูช้ี้ผดิถูกในฐานะพยานผูเ้ช่ียวชาญต่อศาลในกรณีเกิดอุบติัเหตุจากเรือชนกนั 
5. การควบคุมและจัดระเบียบการจราจรทางน ้ า  เพื่อการถวายความปลอดภัยแด่

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  
6. การควบคุมและอนุญาตใหทิ้้ง หิน ดิน ทราย และอบัเฉา ลงในแม่น ้ าเจา้พระยา และแม่น ้ า

อ่ืนๆ  
7. การควบคุมและออกหนงัสืออนุญาตส าหรับผูน้ าร่อง 
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8. การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกรณีผูเ้ก็บของลอยน ้าท่ีเป็นเคร่ืองเรือ ระหวา่งเจา้ของเรือ 

กบัผูท่ี้เก็บของลอยน ้าได ้
  2.  “เจ้าท่าหับประมาสะแตม” สังกดักระทรวงโยธาธิการ 
               “เจ้าท่าหับประมาสะแตม”  ได้เ กิดข้ึนตามพระราชบัญญัติกฎหมายท้องน ้ า             
ซ่ึงประกาศบงัคบัใช้ในวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2403 ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าท่ีชดัเจนข้ึนตาม
กฎหมายท้องน ้ าซ่ึงเป็นต้นแบบ ของ “เจ้าท่า” ในสมยัต่อมา และ“เจ้าท่าหับประมาสะแตม”  น้ีก็ได้มี
บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีภายใตก้รอบของกฎหมายทอ้งน ้ า ในสังกดักรมท่ากลาง ภายใตบ้งัคบับญัชาของ
โกษาธิบดีซ่ึงว่าราชการกรมท่ามาโดยตลอดจนกระทัง่มีแนวคิดในการปฏิรูประบบราชการและได้ตั้ ง
กระทรวงต่างๆ ข้ึนมา  จึงมาอยู่ในสังกดักระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงโยธาธิการ ตามล าดบั
ปรากฏหลกัฐาน  ดงัน้ี  
 พ.ศ. 2410 
  “ หนงัสือ เจา้พระยาภานุวงษม์หาโกษาธบดีท่ีพระคลงั ซ่ึงไดว้า่การต่างประเทศ… 
ดว้ยท่านเสนาบดีปฤกษาพร้อมกนัเหนว่า ทุกวนัน้ีเรือลูกคา้เขา้ออกไปมาคา้ขาย ณ กรุงเทพมหานครมิได้
ขาด…ท่านเสนาบดีฝ่ายสยามจึงให้ท ากดหมายน าร่องข้ึนมาไวฉ้บบัหน่ึง …  แจง้ความมา ณ วนั 6(13) ฯ   
1  ค  ่า ปีมเสงเอกศก ตรงกบัวนัท่ี 13 เดือนดีแซมเบอร์ กฤษศกัราช 1867 ” ( ม ร .5 กต(ล)/4 :93) 
 พ.ศ. 2411 

 “ หนงัสือเขียนท่ีวงัวา่ราชการต่างประเทศ กรุงเทพ วนั ฯ
4
 7 … จุลศกัราช 1230ถึงหลวงวิสูตร

สาครดิฐเจา้พนกังานไดว้่ากล่าวใบลดัน าร่อง  … ขอให้หลวงวิสูตรษาครดิฐ เกบหนงัสือฉบบัน้ีใช้เป็น                
กดหมายน าร่องขอ้หน่ึงไปก่อน ดว้ยเปนถอ้ยค าของขา้พเจา้ผูว้า่ราชการต่างประเทศ กฤกตรองแลว้รับสั่ง
บังคับไวโ้ดยการเปนยุติธรรมสมควนแก่แม่น ้ าเจ้าพระยาของกรุงเทพฯ น้ี น้ีแต่พระเจ้าน้องยาเธอ                     
กรมขนุวรจกัรธรานุภาพผูว้า่การต่างประเทศ กรุงเทพฯ”  (จดหมายเหตุ ร.4  จุลศกัราช 1230  เลขท่ี 39) 
 “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” ในสังกดักรมท่ากลาง ภายใตบ้งัคบับญัชาของโกษาธิบดี เสนาบดี
ว่าการกรมท่า หรือกรมพระคลงัในแผนกหน่ึงของจตุสดมภ์ (รายละเอียดใน 1.3.1) ได้ปฏิบติัหน้าท่ีใน
ฐานะ “หบัประมาสะแตม” มาโดยตลอด นบัตั้งแต่วนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2402 เป็นตน้มา ต่อมาใน 
พ.ศ.2431 รัชกาลท่ี 5 ทรงไดมี้การปรับปรุงรูปแบบการบริหารราชการแผน่ดินเป็น กระทรวง ทบวง กรม 
เน่ืองจากการจดัแบ่งหน้าท่ีในการบริหารราชการของรัฐบาลไทย ท่ีแล้วมา     ไดแ้บ่งเป็น 6 ส่วน คือ              
สมุหนายก สมุหพระกลาโหม และกรมอีก 4 กรมเรียกวา่ จตุสดมภ ์คือ เวียง วงั คลงั นา นบัวา่ลา้สมยัการ
แบ่งแยกงานไม่ชดัเจนเด็ดขาด ก่อให้เกิดการซ ้ าซ้อนและกา้วก่ายกนั รัฐบาลจึงไดท้ดลองแบ่งงานบริหาร
ของรัฐบาลเสียใหม่ให้เป็น 12 กรม (กรมศิลปากร, 2525 : 196  – 197) คือ กรมมหาดไทย กรมกลาโหม 
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กรมท่า กรมวงั กรมเมือง กรมนา กรมพระคลงั กรมยติุธรรม กรมยทุธนาการ กรมธรมการ กรมมุรธาธิการ 
และ กรมโยธาธิการ แต่กรมโยธาธิการพบหลกัฐานประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ว่ามีการ
ประกาศตั้งกรมเม่ือ ร.ศ. 108 (ตรงกบั พ.ศ. 2432) ดงัน้ี 

“ประกาศตั้งกรมโยธาธิการ รัตนโกสินศก 108  … 
ประกาศกรมโยธาธิการ 

 มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศวา่น่าท่ีพนกังานการโยธาก่อสร้าง แต่ก่อนมา
แยกยา้ยไปข้ึนอยู่ในกรมต่างๆ หาเป็นหมวดหมู่เดียวกนัไม่ ราชการในการก่อสร้างก็มีมากสมควรท่ีจะ
รวมเปนกรมหน่ึงได ้จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตั้งกรมโยธิการข้ึน ส าหรับท่ีจะไดบ้งัคบัการโยธา
ก่อสร้างทั้งปวง ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้พระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้ากรมขุนนริศรานุวตัติวงษ์เปน                 
อธิบดีกรมโยธาธิการ ถ้าผู ้ใดจะมีราชการเ ก่ียวข้องกับกรมโยธาธิการก็ ให้ทูลปฤกษาหาฤๅ                                
กบัพระเจา้นอ้งยาเธอ เจา้ฟ้ากรมขนุนริศรานุวตัติวงษเ์ทอญ” (ส านกัราชเลขาธิการ, 2541 : 1070) 
 พ.ศ. 2432    
 “ … เรือกระบวนแห่น าตามเสด็จ ออกจากปากคลองวดัพิไชยญาต เรือพระท่ีนั่งขา้มฟาก              
มา ถึงน่าศาลาไปรสนีย์แลโทรเลข มี เ รือกลไฟล าหน่ึงแล่นข้ึนมาข้าง ฝ่ังตะวันออกแล่นเฉียด                        
ท้ายเรือพระท่ีนั่งตัดน่าเรือต ารวจผิดธรรมเนียม … ให้เจ้าพนักงานกรมท่าพิจารณาว่ากล่าว …”                                
(ส านกัราชเลขาธิการ, 2541 : 986 - 990)   
 และใน พ.ศ. 2433 ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ยกฐานะกรมโยธาธิการ            
(มีหน่วยข้ึน 2 กรม คือ กรมไปรษณีย ์และ กรมโทรเลข) ข้ึนเป็นกระทรวงโยธาธิการ ต่อมาจึงไดเ้ปล่ียน
กรมต่างๆให้เป็นกระทรวงและทรงแต่งตั้ งเสนาบดีเข้าประจ ารับผิดชอบทุกกระทรวงรวมทั้ งส้ิน                           
12 กระทรวง ในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2435 (กรมศิลปากร, 2525 : 198) 
 พ.ศ. 2433 
 “  ประกาศเพิ่มเติม กฎหมายทอ้งน ้า  
 พระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวงเทวะวงษว์ะโรประการ รับพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกลา้
ฯ …ให้ประกาศแก่พระบรมวงษานุวงษ์ แลข้าทูลลอองธุลีพระบาท แลทวยราษฎรทราบทั่วกันว่า                     
ในกฎหมายทอ้งน ้าท่ีไดต้ั้งข้ึนไวเ้ม่ือปีมเสง นพศกศกัราช 1219 นั้นยงับกพร่องอยู ่จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯ ใหต้ั้งขอ้เพิ่มเติมลงในกฎหมายทอ้งน ้า ในมาตรา 3 และมาตรา 4 มีความท่ีจะกล่าวต่อไป ดงัน้ี  
 มาตรา 3  ใหเ้จา้ท่าบงัคบัใหลู้กคา้ทอดสมอเรือ… 
ประกาศมา ณ วนั องัคาร ท่ี 4 พฤศจิกายน รัตนโกสิน ศก 109 วนัท่ี 8029 ในรัชกาลปัจจุบนั (ส านกัราช
เลขาธิการ, 2541 : 1132 - 1134) 
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 และ ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 9 พ.ศ. 2435 มีรายช่ือกระทรวงพร้อมดว้ยพระนามหรือนาม
เสนาบดีประจ ากระทรวง ดงัน้ี 
 “ กระทรวงการต่างประเทศ พระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวงเทวะวงษว์ะโรปการ” 
 จากหลกัฐานดงักล่าวแสดงให้เห็นไดว้า่ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” สังกดักรมท่ากลางอยูใ่น
สายการบงัคบับญัชาของโกษาธิบดีวา่การกรมท่า ภายใตก้ารก ากบัดูแลของเจา้นายผูว้า่ราชการต่างประเทศ 
(“กฤษศกัราช1867 ” และ “จุลศกัราช 1230” ตรงกบั พ.ศ. 2410) ในสมยัรัชกาลท่ี 4 ต่อมาในรัชกาลท่ี                
5 ปรากฏหลกัฐาน ในพ.ศ. 2432 ระบุวา่ให้ “เจา้พนกังานกรมท่าพิจารณา” เก่ียวกบัความผิดของเรือท่ีแล่น
สวนเรือพระท่ีนั่ง และในประกาศเพิ่มเติมกฎหมายทอ้งน ้ า ร.ศ. 109 (พ.ศ. 2433) ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม                
บาง มาตราของพระราชบญัญติัฎหมายทอ้งน ้ า จุลศกัราช 1222 อนัก าหนดบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของ               
“เจ้าท่าหับประมาสะแตม”  ตามหลักฐานระบุว่าพระเจ้าน้องยาเธอกรมหลวงเทวะวงษ์วะโรประการ 
เสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศเป็นผูรั้บพระบรมราชโองการเสนาบดีกระทรวงต่างประเทศยงัคง                  
มีอ านาจสั่งการและบงัคบับญัชา “เจ้าท่า”  ฉะนั้นตลอดเวลามาจนกระทั้งถึง พ.ศ. 2433 น้ี  “เจ้าท่า                     
หับประมาสะแตม”  จึงยงัคงด าเนินไปตามกรอบของอ านาจหน้าท่ีของพระราชบัญญติักฎหมายทอ้งน ้ า                  
ในสังกดักระทรวงการต่างประเทศหรือกรมท่า (เดิม) อยา่งแน่นอน 
 เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักรมเจา้ท่า  ดงัน้ี 
 “ เดิมงานโยธาก่อสร้างมีกระจดักระจายราชการกรมต่างๆ ยงัไม่ไดร้วมเป็นหมวดหมู่เดียวกนั
และราชการในการก่อสร้างก็มีมาก ดงันั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้  จดัตั้งกรมโยธาข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2432 เพื่อท าหนา้ท่ีควบคุมการโยธาก่อสร้างทั้งปวง ต่อมาใน พ.ศ. 
2433 ทรงโปรดเกลา้ฯ ยกกรมโยธาธิการข้ึนเป็นกระทรวงโยธาธิการ และให้รวมกรมไปรษณียโ์ทรเลข            
เขา้ไวด้ว้ย ภายหลงัจึงมีการจดัตั้งกรมรถไฟและกรมเจา้ท่าตามล าดบั”(งานจดหมายเหตุ ฝ่ายเอกสารส าคญั 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, 2513 : 1 ) 
 “กระทรวงโยธาธิการ กรุงเทพ ท่ี 62/3861 วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ รัตนโกสินศก 114 …โปรดเกลา้
ฯ ด ารัสถามถึงการเจา้ท่า ทรงด าริห์วา่เวลาน้ี  เจา้ท่ามีก าลงันอ้ย… การเจา้ท่าเวลาน้ีเปนแต่เวรหน่ึงอยูใ่น
กรมโยธาธิการเท่านั้น หม่อมราชวงษพินเจา้ท่าก็ไดม้าร้องแก่ขา้พระพุทธเจา้  … ให้หม่อมราชวงษพินหา
แบบประมาณราคาใหเ้ป็นเรือใชไ้ดจ้นการซ่อมทุ่นในทะเล…” (ก.ร5 ยธ./18: 61) 
 อย่างไรก็ตามหนังสือเก่ียวกับประวติักรมเจ้าท่ากล่าวไวว้่า “เจ้าท่า” ได้ยา้ยมาสังกัด                      
กรมโยธาธิการ เม่ือ พ.ศ. 2432 ในสมยัรัชกาลท่ี 5  (กรมเจา้ท่า, 2540 : 31)  
 จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งอาจเช่ือมโยงเหตุการณ์และเหตุผลท่ีกรมเจา้ท่ายา้ยมาสังกดักรมโยธา              
ธิการ หรือกระทรวงโยธาธิการ โดยกรมโยธาธิการจดัตั้งข้ึนใน พ.ศ. 2432 ยกฐานะข้ึนเป็นกระทรวงกรม
โยธาธิการ พ.ศ. 2433  ถึงแมต้ามหนังสือประวติักรมเจา้ท่ากล่าวไวว้่า “เจา้ท่า” ได้ยา้ยมาสังกัด                        
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กรมโยธาธิการ เม่ือ พ.ศ. 2432 ก็ตามแต่เป็นเอกสารชั้นรอง ซ่ึงมีขอ้จ ากดัในชั้นความน่าเช่ือถือของเอกสาร 
ท่ีไม่อาจจะยึดถือได้หากขดัแยง้กบัเอกสารชั้นตน้ ส่วนเอกสารเก่าก็มีความสับสนท่ีหัวเร่ืองขั้นตน้ด้วย
กระทรวงโยธาธิการ แต่เน้ือหาภายในกลบัเขียนว่ากรมโยธาธิการ แต่ก็มีความขดัแยง้กนัของปี พ.ศ.                 
ซ่ึงกรมโยธาธิการยกฐานะข้ึนเป็นกระทรวง ใน พ.ศ. 2433 โดยในเอกสารชั้นตน้ คือ ก.ร5 ยธ./18: 61               
เป็นเหตุการณ์ใน ร.ศ. 114  (พ.ศ. 2438)  นั้นน่าจะเป็นกระทรวงโยธาธิการไปแลว้ ส่วนสาเหตุท่ีกรมเจา้ท่า
ข้ึนในสังกดักระทรวงโยธาธิการนั้นอาจเน่ืองมากจากนโยบายของฝ่ายบริหารท่ีตอ้งการรวบรวมงาน
ก่อสร้างต่างๆ ไวเ้ป็นหมวดหมู่ในกระทรวงเดียวกนั ซ่ึงขณะนั้นกรมเจา้ท่ามีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโยธา 
คือ การดูแลซ่อมแซมทุ่นเคร่ืองหมายการเดินเรือในทะเลด้วย จึงได้รวมกรมเจ้าท่าไวใ้นกระทรวง               
โยธาธิการตามเหตุผลดงักล่าว 
 กล่าวไดว้า่ “เจา้ท่า” ในรูปแบบการปกครองแบบจตุสดมภข้ึ์นอยูก่บัสายการบงัคบับญัชาของ
โกษาธิบดี ต่อมาเม่ือมีการปรับปรุงและปฏิรูประบบบริหารราชการแผน่ดิน ตั้งแต่ พ.ศ. 2432 เป็นตน้มา 
งานเจา้ท่าก็ยงัคงอยูใ่นสายการบงัคบัเดิม คือกรมท่า จนกระทัง่ภายหลงัจากกรมโยธาธิการยกฐานะข้ึนเป็น
กระทรวงโยธาธิการ ใน พ.ศ. 2433 ในช่วงเวลาระยะแรกน้ีก็ยงัปรากฏหลกัฐานวา่งานเจา้ท่าก็ยงัข้ึนอยูใ่น
สายการบงัคบัเดิมคือกรมท่าก่อนท่ียกฐานะข้ึนเป็นกระทรวงการต่างประเทศ และเม่ือมีการตั้งกระทรวง
การต่างประเทศใน พ.ศ. 2433 “เจา้ท่า” ก็ยงัคงสังกดักระทรวงการต่างประเทศเช่นเดิม  ส่วนจะมาข้ึนใน
สังกัดกระทรวงโยธาธิการเม่ือใดไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัด  ซ่ึงในหนังสือประวติักรมเจ้าท่าท่ีอา้งว่า              
“เจา้ท่า” ไดย้า้ยมาสังกดักรมโยธาธิการในเม่ือ พ.ศ. 2432 นั้นผูว้จิยัเห็นวา่ไม่สอดคลอ้งกนัดว้ยเหตุและผล      
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ภาพท่ี 3.11 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 เสด็จข้ึนครองราชย ์เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม  พ.ศ. 2411 
                    ท่ีมา : http://th.wikipedia.0rg/wiki (เขา้ถึงขอ้มูลวนัท่ี 31 ตุลาคม 2553) 
 
 บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” นั้นมีอยู ่2 ประการ คือ บทบาทตาม
พระราชบัญญติักฎหมายท้องน ้ า และ บทบาทตามภารกิจอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เช่น การดูแลและซ่อมแซม                 
ทุนเคร่ืองหมายการเดินเรือในทะเล  ซ่ึงเจา้นายชั้นสูงจะเป็นผูส้ั่งการให้ด าเนินการนอกเหนือจากอ านาจ
หน้าท่ีตามกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้  ซ่ึงต่อมาไดก้ าหนดให้เป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัจนถือเป็นหน้าท่ี               
ท่ีจะตอ้งรับผดิชอบต่อเน่ืองไปดว้ย 
 นอกจากน้ียงัมีกฎหมายรองฉบบัอ่ืนๆ ตามศกัด์ิของกฎหมายชั้นต่อมาด้วย  ดงัเช่นปรากฏ             
ในกฎหมายน าร่อง อีกทั้งยงัไดส้ะทอ้นบทบาทของงานฝ่าย “เจา้ท่า” ไดจ้ากพระราชบญัญติัวา่ดว้ยแบบธง 
ร.ศ. 109 (พ.ศ. 2433)( มร. 5 บ / 40) ดงัน้ี 
 “ พระราชบญัญติัว่าด้วยแบบธง … วนัท่ี 16 มีนาคมรัตนโกสินทรศก 109 … ให้ตรา
พระราชบัญญัติไว้เปนแบบแผนสืบไป ให้ผู ้มีหน้า ท่ี ต่างๆ ท่ีต้องใช้ธงนั้ น ๆ ท าให้ถูกต้องตาม
พระราชบญัญติัน้ีทุกประการ  

http://th.wikipedia.org/wiki
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 มาตรา 1 ธงบรมราช…มหาสยามมินทร์… ธงน้ีชักข้ึนท่ีใดเปนท่ีหมายว่าพระบาทสมเด็จ            
พระเจา้อยูห่วัเสด็จประทบัอยูท่ี่นั้น… 
 มาตรา 2 ธง… ราชวตัร์สส าหรับแผ่นดินสยาม… ต้องใช้ธงน้ีเป็นท่ีหมายส าคัญแทน
พระองค…์ 
 มาตรา 3 ธงเยาวราธวตัร์ ส าหรับราชตระกูลนั้น…จ าเพาะใชไ้ดแ้ต่พระบรมราชเทวี พระราช
เทวพีระโอรส พระธิดา ของพระเจา้แผน่ดิน แลพระบรมวงษ ์…  
 มาตรา 4 ธงไชยเฉลิมพล … เป็นธงใช้ส าหรับใช้เม่ือมีการรับเสด็จฯ ในเวลามีพระราชพิธี
ใหญ่ แลส าหรับเกียรติยศ ตามซ่ึงจะโปรดเกลา้ฯ ให้รับ แลเม่ือกองทหารจะไปปราบศคัรูก็ใช้ธงน้ีไปใน
กองทพัดว้ย 
 มาตรา 5 …6 …7…8  ธงชา้งเผอืกทรงเคร่ืองยืนแท่น… ส าหรับ … ราชทูต … ผูแ้ทนคอเวอน
แมมต…์ กงสุลประจ าการต่างประเทศ … ชกัทา้ยเรือพระท่ีนัง่ แลเรือรบหลวง  
 มาตรา 9 ธงเกตุ … เปนธงส าหรับหมายยศแม่ทพัเรือ…  
 มาตรา 10 ธงหางแซงแซว ส าหรับหมายต าแหน่งยศนายพลเรือ… 
 มาตรา 11 ธงหางจรเข ้ส าหรับใชใ้นเรือรบทั้งหลายเป็นท่ีหมายยศต าแหน่งผูบ้งัคบัการ…  
 มาตรา 12 ธงน าร่องของกรุงสยาม เป็นรูปช้างเผือกเปล่าพื้นแดงขอบนอกขาวทั้งส่ีด้าน 
ส าหรับชกับอกเปนท่ีหมาย ชกัข้ึนท่ีใดน าร่องอยูท่ี่นั้น  
 มาตรา 13 ธงชาติสยาม เปนรูปชา้งเผอืกเปล่าพื้นแดง… 
 พระท่ีนั่งจกัรกรีมหาปราสาท วนัท่ี 25รัตนโกสินทรศก 110  ด้วยกอมมิตตรี- ปฤกษาจดั
แบบอย่างธงส าหรับใช้ในแผ่นดินสยามแลว้ร่างพระราชบญัญติันั้น ไดต้รวจดูตลอดแล้ว เหนว่าถูกตอ้ง
เรียบร้อยแลว้ ใหใ้ชเ้ปน พระราชบญัญติัต่อไปเถิด  
 (พระบรมนามาภิธยั)  สยามมินทร์”  
 ในกรณีน้ีจะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยแบบธงดงักล่าวประกาศใชเ้ม่ือ ร.ศ. 109 ตรงกบั   
พ.ศ. 2433 ซ่ึงช่วงเวลานั้นงานเจา้ท่าอยู่ระหว่างการยา้ยสังกดัจากกระทรวงการต่างประเทศมาสังกดั
กระทรวงโยธาธิการ  มี 13 มาตรา ทุกมาตรา  ให้ความส าคัญกับธงในการเป็นเคร่ืองหมายส าคัญ                      
ซ่ึง มาตรา 1 – 11 ก าหนดให้ธงในมาตรานั้นๆ ใชเ้ป็นเคร่ืองหมายส าหรับพระมหากษตัริย ์พระบรมวงศ ์
แม่ทพัและบุคคลส าคญัหรือบุคคลอนัเป็นตวัแทนของประเทศ ต่อมามาตรา 12 เป็น “ธงน าร่อง”                    
และมาตรา 13 เป็นธงชาติ พระราชบญัญติัธงน้ีมีเหตุและผลท่ีสอดคลอ้งกนัอนัจะสันนิษฐานไดว้่า “ธง” 
ในทุกมาตรามีความหมายและมี   ส าคญัระดบัประเทศ ปรากฏตาม มาตรา 1 – 11 และมาตรา 13 
เพราะฉะนั้น“ธงน าร่องของกรุงสยาม” มาตาม 12  จึงมีความส าคญัระดบัประเทศดว้ยเช่นกนั เพราะ                 
“ธงน าร่องของกรุงสยาม” เป็นเคร่ืองหมายใหรู้้วา่ “น าร่อง” ในฐานะตวัแทนของ “กรุงสยาม” ท่ี “ชกัข้ึนท่ี 
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ใดน าร่องอยูท่ี่นั้น” ซ่ึงหมายถึงอยูใ่นร่องน ้ าเจา้พระยาอนัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย ถึงแมเ้รือท่ีเขา้มาในร่อง
น ้ าเจ้าพระยานั้นจะเป็นเรือต่างประเทศเม่ือ “น าร่องของกรุงสยาม” ปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในเรือนั้นและชัก              
“ธงน าร่องของกรุงสยาม” แลว้ เป็นท่ีรู้กนัวา่อยูใ่นร่องน ้ าของแม่น ้ าเจา้พระยาอนัอยูภ่ายใตอ้  านาจอธิปไตย
ของกรุงสยามหรือประเทศไทย ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายแห่งราชอาณาจกัรสยามดว้ย สะทอ้นให้เห็น
บทบาทหน้าท่ีของ “น าร่อง” ซ่ึงเป็นงานภายใตก้ารก ากบั ควบคุม ดูแล ของ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม”             
มีบทบาทเป็นตวัแทนของ“กรุงสยาม” ซ่ึงก็หมายถึงตวัแทนของรัฐบาล อนัมีความส าคญัๆไม่น้อยเลย
ทีเดียว จึงตอ้งก าหนดใหมี้ธงใหเ้ห็นเป็นเคร่ืองหมายไว ้ 
  3. “เจ้าท่าหับประมาสะแตม” เป็นเวรท่าสังกดักระทรวงโยธาธิการ พ.ศ. 2434  
                หนงัสือประวติักรมเจา้ท่ากล่าวไวว้า่เม่ือกปัตนับุชชราภาพก็ไดล้าออกจากราชการ
ไป(กรมเจา้ท่า, 2540 : 31) มียศ ราชทินนาม และบรรดาศกัด์ิตามล าดบัจาก “หลวงวิสูตรสาครดิฐ”                 
“พระวิสูตรสาครดิฐ” และ “พระยาวิสูตรสาครดิฐ” เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2432 (พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, 2514 : 28) เม่ือกัปตนับุชลาออกจากราชการ กิจการงานฝ่ายเจ้าท่า ในแบบ              
“หับประมาสะแตม” ตามพระราชบญัญัติกฎหมายท้องน ้ าในสังกัดกระทรวงการต่างประเทศก็ยงัคง                
ด าเนินต่อไป และในประกาศพระบรมราชโองการพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ปรากฏใน           
บานผแนก ตั้งเจา้ท่าหลวงวสุิทธิสาครดิฐ ในหนงัสือ  วชิรณาญวเิสศกล่าวไวว้า่ 
 “  แลถา้ท่ีนั้นวา่งลงดว้ยความท่ีหลวงวิสุทธสาครดิฐ จะไม่อยูมี่กิจธุระไปไกล ฤๅจะออกจาก  
ท่ีก็ให้ขุนนางผูใ้หญ่แลขุนนางรองในกรมเดียวกนั ฤๅตวัหลวงวิสุทธสาครดิฐจดัให้ผูท่ี้สมควรว่าราชการ
แทนไปอยา่ใหเ้สียขาดราชการได”้ (วชิรณาญวเิสศ, 2430 : 365)   
 จากหลกัฐานดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าระบบบริหารราชการแผน่ดินไดปิ้ดช่องวา่งกรณีผูท่ี้อยู่
ในต าแหน่งไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ก็จะมีผูท้  าการแทน 
 อย่างไรก็ตามผู ้วิจ ัยไม่พบหลักฐานชั้ นต้นมาอ้างอิงว่ากัปตันบุชลาออกจากราชการ              
ใน พ.ศ. 2434  เม่ือกปัตนับุชลาออกจากราชการไปแลว้กปัตนั เย อาร์วิล(ไม่ทราบสัญชาติ)ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี    
“เจา้ทา่” คนต่อมา(กรมเจา้ท่า, 2540 : 31, ก.ร5 ยธ./18) แต่ไม่ไดมี้ยศและราชทินนามใดๆ มีฐานะเป็นเพียง 
“เวรหน่ึง” ในกระทรวงโยธาธิการ โดยเป็น “เวรเจา้ท่า” ซ่ึงน่าจะใช้อ านาจตามพระราชบญัญติักฎหมาย
ทอ้งน ้า จุลศกัราช 1222  ในบทบาทของ “หบัประมาสะแตม”  และไดถึ้งแก่กรรมลงใน พ.ศ. 2438 ในขณะ
ท่ียงัรับราชการอยู(่กรมเจา้ท่า, 2540 : 31,37) ปรากฏหลกัฐานในเอกสารของกรมหม่ืนทิพยลาภพฤฒิอาภา 
ซ่ึงว่าการกระทรวงโยธาธิการไดมี้หนังสือกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวใน 
พ.ศ. 2438 ดงัน้ี 
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 “กระทรวงโยธาธิการ กรุงเทพ ท่ี 62/3861ว ันท่ี 1 กุมภาพันธ์ รัตนโกสินศก 114 …                
โปรดเกล้าฯ ด ารัสถามถึงการเจา้ท่า ทรงด าริห์ว่าเวลาน้ี  เจา้ท่ามีก าลงัน้อย… การเจา้ท่าเวลาน้ีเปนแต่             
เวรหน่ึง อยูใ่นกรมโยธาธิการเท่านั้น หม่อมราชวงษพินเจา้ท่าก็ไดม้าร้องแก่ขา้พระพุทธเจา้  … ให้หม่อม
ราชวงษพินหาแบบประมาณราคาให้เป็นเรือใชไ้ดจ้นการซ่อมทุ่นในทะเล… แต่เวรท่าน้ี ขา้พระพุทธเจา้ 
ไดด้ าริห์ไวว้า่ถา้จะใชพ้ระราชบญัญติัใหม่ได ้– เม่ือใด, ควรจะยกข้ึนเป็นกรมหน่ึง… ” (ก.ร5 ยธ./18: 61) 
และอีกหลกัฐานหน่ึง คือ 
 “ กระทรวงโยธาธิการ กรุงเทพ ท่ี 686/12 วนัท่ี 24 พฤศภาคม รัตนโกสินศก 114  
 เวรเจา้ท่าเวลาน้ียงัว่างอยู่ ดว้ยกปัตนั เย, อารวิล นายเวรเจา้ท่าเดิมไดถึ้งแก่กรรมหลายเดือน
มาแลว้ ในระหวา่งกปัตนั เย, อารวิล ถึงแก่กรรมน้ี มีกปัตนัทอมเสนชาติเดนผูห้น่ึง ยื่นหนงัสือขอรับอาษา
ท าการในต าแหน่งน้ี …  ยงัไม่ไดน้ าความกราบบงัคมทูลเพราะเวลานั้นขา้พระพุทธเจา้ป่วยอยู…่ พระยา
สโมสรสรรพการได้ไปทูลหารือต่อพระวรวงษเธอ พระองค์เจา้ขจรจรัสวงษเพื่อจะหาผูอ่ื้นต่อไปแล้ว             
ท าหนงัสือถวายพระเจา้นอ้งเธอ กรมหม่ืนสมมตอมรพนัธ์ุ ขอให้น าความข้ึนกราบบงัคมทูลพระกรุณาให้
ทรงทราบใตฝ่้าลอองธุลีพระบาท… ควรจะให้เวรท่ายกไปข้ึนอยูก่บักรมทหารเรือ ความพิศดารแจง้อยูใ่น
หนงัสือพระยาสโมสรสรรพการ …   
 บัดน้ีหม่อมราชวงษพิน ในพระวรวงษเธอพระองค์เจ้าสายสนิทวงษ แจ้งความแก่
ขา้พระพุทธเจ้าว่าสมคัรับราชการฉลอง พระเดช พระคุณ} ในน่าท่ีน้ีขา้พระพุทธเจา้เห็นด้วยเกล้า ,             
วา่ หม่อมราชวงษพินก็เป็นคนมีภูมิรู้พอจะรับราชการฉลองพระเดช  พระคุณ} ในน่าท่ีน้ีได ้ทั้งเป็นคนไทย
ดว้ยกนัพดูจากนัง่าย ดีกวา่ใชช้าวยโุรป และเจา้ท่าน้ีถึงเป็นแต่นายเวรข้ึนกรมโยธาก็จริงแต่เป็นน่าท่ีเปิดเผย
จะตอ้งเป็นท่ีนับถือของคนต่างประเทศด้วย …  เพราะฉะนั้นขา้พระพุทธเจา้ขอพระราชทานพระบรม               
ราชานุญาตตั้งหม่อมราชวงษพินเป็นเจา้ท่า… ส่วนท่ีจะคงใหข้ึ้นกระทรวงโยธาธิการตามเดิม หรือจะยกไป
ข้ึนกรมทหารเรือ … แต่ถา้ยกไปข้ึนกรมทหารเรือดูเป็นการแปลกอยู่ท่ียงัไม่เคยมีในบา้นใดเมืองใด …
ขา้พระพุทธเจา้ตอ้งขอพระราชทานปฏิเสธ…” (ก.ร5 ยธ./18) 
 นบัวา่ในช่วง พ.ศ. 2434 - 2438 อ านาจหนา้ท่ีของ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” ยงัคงเป็นไปตาม
กฎหมายทอ้งน ้ า จุลศกัราช 1222  แต่มีฐานะเป็น “เวรหน่ึง” ในกรมโยธาธิการหรือกระทรวงโยธาธิการ 
โดยกัปตัน เย อาร์วิล ท าหน้าท่ี  “หับประมาสะแตม” คนต่อมาในฐานะเจ้าท่านักเดินเรือ                                 
ตามพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า จุลศกัราช 1222 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดอ านาจและหน้าท่ีของ    
“เจา้ท่า” ไว ้และจากค าน าหน้าช่ือของกปัตนั เย อาร์วิลท่ีใชค้  าว่า “กปัตนั” แสดงให้เห็นวา่จะตอ้งเป็นผูมี้
พื้นฐานมาจาก กัปตนัหรือนักเดินเรืออย่างไม่ต้องสงสัย ต่อมากัปตนัวิลได้เสียชีวิตลงขณะท่ียงัด ารง
ต าแหน่ง เม่ือกปัตนัวิลเสียชีวิตลง ก็มี “กปัตนัทอมเสนชาติเดนผูห้น่ึง” ยื่นหนงัสืออาสาขอรับต าแหน่ง 
“เจา้ท่า” แต่ไม่มีหลกัฐานวา่กปัตนัผูน้ี้เขา้มารับราชการในต าแหน่งเจา้ท่าแต่อยา่งใด และจากหลกัฐาน  
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“วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ รัตนโกสินศก 114 …โปรดเกลา้ฯ ด ารัสถามถึงการเจา้ท่า … หม่อมราชวงษพินเจา้ท่า 
ก็ไดม้าร้องแก่ขา้พระพุทธเจา้  … แต่เวรท่าน้ี ขา้พระพุทธเจา้ไดด้ าริห์ไวว้่า ถา้จะใชพ้ระราชบญัญติัใหม่            
ได ้ – เม่ือใด, ควร  จะยกข้ึนเป็นกรมหน่ึง” (ก.ร5 ยธ./18 : 61) จากหลกัฐานดงักล่าวสันนิษฐานไดว้า่ ณ 
วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ ร.ศ. 114 (พ.ศ. 2438) หม่อมราชวงษพินไดเ้ขา้มาท าหนา้ท่ี “เจา้ท่า” แลว้ แต่น่าจะยงั
ไม่ไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการ  เน่ืองจากพบหลกัฐาน วนัท่ี 24 พฤษภาคม ร.ศ. 114 (พ.ศ. 2438)             
ท่ีกล่าววา่ “วนัท่ี 24 พฤศภาคม รัตนโกสินศก 114 เวรเจา้ท่าเวลาน้ียงัวา่งอยู ่ดว้ยกปัตนั เย, อารวิล นายเวร
เจา้ท่าเดิมไดถึ้งแก่กรรมหลายเดือนมาแลว้” ผูว้ิจยัยงัไม่พบภาพสะทอ้นเก่ียวกบับทบาทและอ านาจหนา้ท่ี
ของ “เวรเจา้ท่า” ท่ีชดัเจนนกั เน่ืองจากอยูใ่นช่วงเวลาสั้นๆ และจากหลกัฐานดงักล่าว ในเดือนกุมภาพนัธ์              
พ.ศ. 2438  หม่อมราชวงศพ์ินเขา้มาท าหนา้ท่ี “เจา้ท่า” แลว้  จึงสันนิษฐานไดว้า่กปัตนั เย อาร์วิล น่าจะ           
ถึงแก่กรรมราวเดือน มกราคม พ.ศ. 2438 หรือก่อนหน้านั้น และ จากหลกัฐานกล่าวว่า “วนัท่ี 24                  
พฤศภาคม รันตนโกสินศก 114  … เจา้ท่าน้ีถึงเป็นแต่นายเวรข้ึนกรมโยธาก็จริงแต่เป็นน่าท่ีเปิดเผยจะตอ้ง
เป็นท่ีนบัถือของคนต่างประเทศดว้ย …เพราะฉะนั้นขา้พระพุทธเจา้ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต
ตั้งหม่อมราชวงษพินเป็นเจา้ท่า…”(เร่ืองเดียวกนั) สะทอ้นให้เห็นวา่การคดัสรรผูท่ี้จะเขา้มาด ารงต าแหน่ง
คนต่อมาว่า ” เป็น “เจา้ท่า”  ในแบบ “หับประมาสะแตม” ท่ีตอ้งเป็นกปัตนัหรือนักเดินเรือ  เน่ืองจาก
หม่อมราชวงษพิน ก็เป็น  “เจา้ท่า” ท่ีมาจากทหารเรือจึงน่าจะเป็นผูท่ี้มีความรู้พื้นฐานด้านการเดินเรือ             
อยูด่ว้ย 
 นอกจากน้ีตามหลักฐานยงัปรากฏอีกว่าขุนนางชั้ นผู ้ใหญ่ในสมัยนั้ นมีความคิดท่ีจะยก                
กรมเจา้ท่าไปสังกดักรมทหารเรือดว้ย “เวรเจา้ท่า” น้ีจึงยงัคงเป็นผูมี้พื้นฐานมาจากนกัเดินเรือและผูท่ี้จะมา
ด ารงต าแหน่ง “เจา้ท่า” คนต่อมาก็ตอ้งท าหนา้ท่ี “หบัประมาสะแตม” ตามพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า               
ใหเ้ป็นท่ียอมรับของนานาประเทศดว้ย  
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ภาพท่ี 3.12 นาวาโท พระยานาวาพลพยหุรักษ(์ม.ร.ว.พิน สนิทวงศ)์ เจา้กรม  พ.ศ. 2439 – 2444 
ท่ีมา :  http://www.md.go.th/intro_department/direct0r_general.php  (เขา้ถึงขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2553) 
 
 ขอ้สังเกตอีกประการหน่ึง ใน พ.ศ. 2433 กรมโยธาธิการไดย้กฐานะเป็น  “กระทรวงโยธา             
ธิการ” มีหน่วยงานในสายการบงัคบับญัชา 2 กรม คือ กรมไปรษณีย ์และ กรมโทรเลข ตามหลกัฐานท่ีได้
กล่าวมาแลว้คือ 
 “กระทรวงโยธาธิการ กรุงเทพ ท่ี 62/3861 วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ รัตนโกสินศก 114 … การเจา้ท่า
เวลาน้ีเปนแต่ เวรหน่ึง อยูใ่นกรมโยธาธิการ” โดยขอ้ความข้ึนตน้ใชค้  าวา่“กระทรวงโยธาธิการ” แต่เน้ือหา
ภายในใช้ค  าวา่ “กรมโยธาธิการ”  ซ่ึงใน ร.ศ. 114 (พ.ศ. 2438 ) นั้น “กรมโยธาธิการ” ไดย้กฐานะเป็น 
“กระทรวงโยธาธิการ” ไปแลว้ ผูว้จิยัเห็นวา่ความน้ีน่าจะเป็นความคลาดเคล่ือนของการจดบนัทึก  
 อย่างไรก็ตาม ดงัได้กล่าวมาแล้วว่าเดิม “เจา้ท่า” เป็นขุนนางต าแหน่งหน่ึงซ่ึงมีมาตั้งแต่            
สมยัอยุธยา ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของโกษาธิบดี กรมพระคลงัหรือกรมท่าในสมยักรุงรัตนโกสินทร์            
ผูว้่าการต่างประเทศ ท าหน้าท่ีในกิจการคา้ทางเรือระหว่างประเทศ  แบ่งเป็นกรมท่าซ้าย กรมท่าขวา                          
โดยมีศูนยก์ลางบงัคบับญัชาอยูใ่นกรมท่ากลางซ่ึงโกษาธิบดีเป็นผูบ้ญัชาการ กรมท่าซ้ายดูแลลูกคา้ชาวจีน 
ญวน กรมท่าขวาดูแลลูกคา้แขกท่ีมาจาก อินเดีย ชวา เป็นตน้ โดยกรมท่ากลางดูแลลูกคา้ฝร่ัง ภายหลงั
สนธิสัญญาเบาวริ์งส่งผลให้เรือของชาวยุโรปเขา้มาติดต่อคา้ขายกบักรุงเทพมากทวีคูณหลายเท่าตวัอย่าง 
ไม่เคยมีมาก่อน และการเดินเรือของชาวยุโรปได้เปล่ียนโดยใช้เรือกลไฟแทนเรือส าเภาแบบโบราณ 
ขณะนั้ นอยู่ในช่วงลัทธิล่าอาณานิคมของชาวตะวันตก ความล้าหลังไม่ทันสมัยอาจเป็นเหตุผล                            
ท่ีชาวตะวนัตกยกข้ึนมาเป็นข้ออ้างท่ีจะเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในและเข้ายึดครองประเทศได ้                 
ภยัคุกคามดงักล่าวไทยก็ไดป้รับปรุงระบบราชการต่างๆ ให้ทนัสมยั ขณะนั้นไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีใชเ้ป็น
กฎการเดินเรือส าหรับเรือกลไฟโดยเฉพาะ ใหเ้กิดความปลอดภยัและใชต้ดัสินเม่ือเกิดคดีขอ้พิพาทจากการ
เดินเรือ จึงไดส้รรหาผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเดินเรือและกฎหมายการเดินเรือตามแบบยุโรปเขา้มารับราชการ
และวางรากฐานงานเจา้ท่าสมยัใหม่ในแบบ “หับประมาสะแตม” ข้ึนในสังกัดกรมท่ากลาง เม่ือมีการ

http://www.md.go.th/intro_department/direct0r_general.php
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ปรับปรุงระบบบริหารงานแผน่ดินในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัใน พ.ศ. 2432 เป็น
ตน้มา “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม”  ก็ไดม้าข้ึนในสังกดักระทรวงโยธาธิการราว พ.ศ. 2433 - 2434  และ         
ขนุนางต าแหน่งต่างๆ ในกรมท่าไดถู้กโอนยา้ยไปกรม และกระทรวงต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง(จุฬิศพงศ ์ จุฬารัตน์, 
2546 :  334) พบหลกัฐานปรากฎวา่มี “เจา้ท่า” สังกดักรมท่าขวาปรากฏในราชกิจจานุเบกษา  พระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ . 2436  ดงัน้ี 

“ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 10 
พระราชทานเคร่ืองราชอิศริยาภรณ์ 

วนัท่ี 6 ธนัวาคม รัตนโกสินทร์ ศก 112 
เวลากลางวนั 

เคร่ืองราชอิศริยาภรณ์ มงกุฏสยาม 
ชั้นท่ี 2 … 

----------------------------------------- 
วนัท่ี 6 ธนัวาคม รัตนโกสินทร์ ศก 112 

เวลาค ่า 
เคร่ืองราชอิศริยาภรณ์ ชา้งเผือก 

ชั้นท่ี 3 นิภาภรณ์ 
… 

----------------------------------------- 
เคร่ืองราชอิศริยาภรณ์ ชา้งเผือก 

ชั้นท่ี 3 มณัฑนาภรณ์ 
… 

กระทรวงวา่การต่างประเทศ 
… 

หลวงนนทเกษ (ชา้ง) เจา้ท่าใน กรมท่าขวา 
หลวงศรียศประเทศมนตรี    (ฉ ่า) 

เจา้ท่ากรมท่าขวา …” 
 และหลกัฐานท่ีรัชกาลท่ี 5 พระราชทานเทียนข้ีผึ้งหลวงแก่หลวงนนทเกษเจา้ท่าและของใช้
ต่างๆ เพื่อประกอบพิธีทางศาสนาเป็นประจ าทุกปี “พระราชทานข้ีผึ้งหลวงแก่หลวงนนทเกษ” (1 เมษายน 
ร.ศ. 123 -4 กุมภาพนัธ์ ร.ศ. 127) หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ม.ร. 5 ร.ล./12 ล าดบัท่ี 31, “พระราชทานข้ีผึ้ง
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หลวงแก่หลวงศรียศประเทศมนตรี (1 เมษายน ร.ศ. 123 -4 กุมภาพนัธ์ ร.ศ. 127) หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, 
ม.ร. 5 ร.ล./12 ล าดบัท่ี 45 ) 
 จะเห็นไดว้่าจากเหตุการณ์ก่อนหน้าน้ี “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” ไดย้า้ยไปสังกดักระทรวง
โยธาธิการ ราว พ.ศ. 2433 – 2434  แลว้ แต่จากหลกัฐาน พ.ศ. 2436 น้ี ในราชกิจจานุเบกษาพระราชทาน
เคร่ืองราช อิสริยาภรณ์ ปรากฏว่ามีขุนนางต าแหน่ง “เจา้ท่า” ท่ียงัคงอยู่ในสังกดักรมท่าขวา กระทรวงว่า
การต่างประเทศเดิม แต่ไม่ไดมี้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการเดินเรือน าร่อง และช้ีผิดถูกกรณีเกิดอุบติัเหตุ
เรือโดนกนั  เพราะไม่ไดเ้ป็น “เจา้ท่า” ตามแบบ “หับประมาสะแตม” ท่ีเป็นกปัตนัหรือนักเดินเรือตาม
พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า จุลศกัราช 1222  ดงันั้นต าแหน่ง  “เจา้ท่า” ในช่วงเวลาน้ีจึงมี 2 ระบบ              
คือ 1) “เจ้าท่า” ตามระบบเดิมในสังกัดกระทรวงการต่างประเทศ และ 2) “เจ้าท่าสมยัใหม่” ในแบบ               
“หบัประมาสะแตม” หรือ “Harbour Master”  ในสังกดักระทรวงโยธาธิการ ซ่ึงรับผดิชอบดา้นการก่อสร้าง
ทั้งปวง ดงันั้น “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” ในสังกดัใหม่น้ีไม่น่าจะมีหน้าท่ีดา้นการล่าม อนัเป็นงานดา้น
การต่างประเทศอีกต่อไป 
 โดยพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า จุลศกัราช 1222  พระราชบญัญติัน้ีกล่าวถึง บทบาทและ
อ านาจหน้าท่ีของ “หับประมาสะแตม” เป็นหลกั ถึงแมจ้ะกล่าวถึงพนกังานกรมท่าอ่ืน แต่อ านาจในการ
ออก “ไลเซน” หรือ ใบอนุญาตต่างๆ หรือท่ีตอ้งใชดุ้ลพินิจในการปฏิบติังานในฐานะ  “หบัประมาสะแตม” 
กฎหมายไดใ้หอ้ านาจแก่ “หลวงวสูิตรสาครดิฐ” ผูเ้ป็น “หบัประมาสะแตม”  เท่านั้น เช่น  
 “ เรือลูกคา้เมืองต่างประเทศก็ดี เรือลูกคา้ในกรุงเทพมหานครก็ดีท่ีใช้กบัตนัตน้หนคนชาว
ยโุรปก็ดี ใหม้าบอกกบัหลวงวสูิตรสาครดิษฐหบัประมาสะแตมเจา้ท่าให้รู้ก่อน แต่เรือลูกคา้ท่ีใชธ้งจีนแขก
ตามประเทศของตวันั้น ให้บอกเจ้าพนักงานกรมท่าซ้ายกรมท่าขวา ขอเปิดล่องไปตามธรรมเนียม”               
(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 (พ.ศ. 2403 – 2404), 2528 : 148 - 150) 
 และอีกหลกัฐานหน่ึงกล่าววา่              
                  “อน่ึง ผูใ้ดจะไปรับจา้งน าร่องเรือเขา้ออก ก็ให้มาหาหลวงวิสูตรสาครดิฐเจา้ท่าให้ไล่เลียงดู
เสียก่อน เม่ือหลวงวิสูตรสาครดิษฐเหนว่าเป็นคนรู้แทแ้ลว้ จะให้หนงัสือส าหรับตวัไป ” (เร่ืองเดียวกนั, 
2528 : 154) 
  “เจ้าท่าหับประมาสะแตม” มีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายการเดินเรือเป็นหลัก             
และแยกย่อย ลงมาในกฎหมายฉบับรอง อันได้แก่ กฎหมายน าร่อง และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง                      
เช่น พระราชบญัญติัธงเป็นตน้  ซ่ึงกฎหมายการเดินเรือนั้นเป็นอ านาจเฉพาะตวัท่ีตอ้งอาศยัวิชาชีพเฉพาะ
ด้านการเดินเรือ ส่วน  “เจ้าพนักงานกรมท่าซ้ายกรมท่าขวา ” ในกฎหมายท้องน ้ าไม่ได้ให้อ านาจเป็น               
“เจา้ท่า” ซ่ึงท าหนา้ท่ีในแบบ “หบัประมาสะแตม” จึงมีอ านาจเพียงรับแจง้  “เรือลูกคา้ท่ีใชธ้งจีนแขกตาม
ประเทศของตัว” เท่านั้ น ไม่ได้มีอ านาจด้านจัดการจราจรทางน ้ า ออกใบอนุญาต ใช้ดุลพินิจต่างๆ                  



86 

 
อนัเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย หรือเป็นผูช้ี้ผิดถูกในกรณีเกิดอุบติัเหตุจากการเดินเรือต่อมาหม่อม
ราชวงศ์พิน สนิทวงศ์ หรือ นาวาโท พระยานาวาหลพยุหรักษ์ เขา้มาเป็น “เจา้ท่า” คนต่อมา ก็ไดป้ฏิบติั
หนา้ท่ี “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” ดว้ย เช่น “… เจา้ท่าน้ีถึงเป็นแต่นายเวรข้ึนกรมโยธาก็จริงแต่เป็นน่าท่ี
เปิดเผยจะต้องเป็นท่ีนับถือของคนต่างประเทศด้วย …เพราะฉะนั้นข้าพระพุทธเจา้ขอพระราชทาน                
พระบรมราชานุญาตตั้งหม่อมราชวงษพินเป็นเจา้ท่า…”  (ก.ร5 ยธ./18)  จนกระทัง่งานเจา้ท่าน้ียกฐานะข้ึน
เป็นกรมเจา้ท่า ใน พ.ศ. 2439 (กรมเจา้ท่า, 2540 : 41) อยา่งไรก็ตามการควบคุมดา้นจ านวน หรือล าดบัทาง
ทะเบียนเรือในช่วงระยะเวลาน้ียงัไม่มีระเบียบ และกฎหมายใดเขา้มาควบคุม คงมีแต่การจดัเก็บภาษีเรือ
โดยเจา้ภาษีนายอากรเท่านั้น (ประกาศภาษีเรือ, 2413) 
 นับว่า “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” ได้ถือก าเนิดข้ึนมาตามพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า                
จุลศกัราช 1222 เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2403  ก าหนดบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีช้ีชดัลงไปตามกฎหมาย
ดังกล่าว สังกัดกรมท่ากลาง ภายใต้การบงัคับบญัชาของโกษาธิบดี เสนาบดีว่าการกรมท่า นอกจาก                                         
โกษาธิบดีแลว้ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม”  ยงัอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของเจา้นายผูว้า่ราชการต่างประเทศ
ดว้ย  ต่อมาเม่ือมีการปรับปรุงระบบบริหารราชการจากรูปแบบเดิมคือ จตุสดมภ ์มาเป็น กระทรวง ทบวง 
กรม  พ.ศ. 2431 กรมโยธาธิการจดัตั้งข้ึน พ.ศ. 2432 และยกฐานะเป็นกระทรวงโยธาธิการ ใน พ.ศ. 2433 
ในช่วงเวลาน้ีปรากฏหลกัฐานว่างานเจา้ท่ายงัคงอยู่ในสายการบงัคบัเดิมคือกรมท่า จนกระทัง่กรมท่ายก
ฐานะข้ึนเป็นกระทรวงต่างประเทศ ใน พ.ศ. 2433  ขณะนั้นปรากฏหลกัฐานวา่ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” 
สังกดักระทรวงต่างประเทศเช่นเดิม ต่อมา “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” ไดย้า้ยมาสังกดักระทรวงโยธาธิการ 
เน่ืองจากทางราชการไดร้วมงานโยธาก่อสร้างท่ีกระจดักระจายกรมต่างๆ เป็นหมวดหมู่เดียวกนัซ่ึงงานฝ่าย
เจา้ท่ามีภารกิจดา้นการดูแลและซ่อมบ ารุงทุ่นเคร่ืองหมายการเดินเรือในทะเล ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการโยธา
ก่อสร้างดว้ย จึงรวบรวมไวใ้นหมวดน้ีเม่ือยา้ยมาจากกระทรวงต่างประเทศมาสังกดักระทรวงโยธาธิการ
บทบาทหน้าท่ีจึงไม่ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการต่างประเทศอีกต่อไป แต่มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายทอ้งน ้ า              
ในการควบคุมให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายเพื่อป้องกนัอนัตรายจากการเดินเป็นหลกั งานเจา้ท่า            
ในแบบ “หบัประมาสะแตม” ยา้ยจากกรมท่ากลาง กระทรวงการต่างประเทศ มาสังกดักระทรวงโยธาธิการ
ไม่ปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่ พ.ศ. ใด สันนิษฐานไดว้่าน่าจะราว พ.ศ. 2433 -  2434 บทบาทและอ านาจ
หน้าท่ีของ “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” ในช่วงเวลาน้ียงัคงเป็นไปตามพระราชบญัญติักฎหมาย ทอ้งน ้ า              
จุลศกัราช 1222  อนัเป็นกฎหมายหลกั และกฎหมายรองอ่ืนๆ ตามศกัด์ิของกฎหมายชั้นต่อมาดว้ย  เช่น 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยแบบธง  กฎหมายน าร่อง เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัน้ีก็มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์
กนั สะทอ้นให้เห็นบทบาทหน้าท่ีของ “น าร่อง” ภายใตก้ารก ากบั ควบคุม ดูแล ของ  “เจา้ท่าหบัประมา
สะแตม” งานเจ้าท่าภายใต้กระทรวงโยธาธิการก็ได้ด าเนินต่อไป โดย “เจ้าท่าหับประมาสะแตม”               
มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ท้องน ้ ามาโดยตลอด อย่างไรก็ตามขณะท่ี “เจ้าท่าหับประมาสะแตม”              
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ยา้ยจากกรมท่า หรือกระทรวงการต่างประเทศมาสังกัดกระทรวงโยธาธิการ ในขณะเดียวกันนั้นใน              
กรมท่าขวา ก็ยงัคงปรากฏหลกัฐานว่ายงัคงมีขุนนางต าแหน่ง “เจา้ท่า” สังกดักรมท่าขวากระทรวงการ
ต่างประเทศ เช่นเดิม แต่ไม่ได้เป็น “เจ้าท่า” ในแบบ “หับประมาสะแตม” ไม่ได้มีอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายทอ้งน ้าแต่อยา่งใด    
 เม่ือกปัตนับุช ไดล้าออกจากราชการ “หบัประมาสะแตม” คนต่อมาคือ กปัตนั เย อาร์วิล แต่
ปรากฏหลักฐานว่างานเจ้าท่าในช่วงเวลาน้ีมีฐานะเป็น “เวรหน่ึง” ในกระทรวงโยธาธิการซ่ึงก็น่าจะ
หมายถึงงานแผนกหน่ึงเท่านั้น  อยา่งไรก็ตามก็ยงัคงปฏิบติัหน้าท่ี “เจา้ท่า” ในแบบ “หับประมาสะแตม” 
โดยเรียกวา่ “เวรเจา้ท่า” บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีก็น่าจะเป็นไปตามกฎหมายทอ้งน ้ าเช่นกนั กปัตนัเย อาร์
วิล ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่ง “เจา้ท่า” จนกระทัง่เสียชีวิตลงใน พ.ศ. 2438 หม่อมราชวงศพ์ิน สนิทวงศ ์
หรือ นาวาโท พระยานาวาหลพยหุรักษ ์ เขา้มาเป็น “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” คนต่อมา  
 สรุปไดว้า่ เดิม “เจา้ท่า” ท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานล่ามในการติดต่อตอ้นรับลูกคา้ชาวต่างประเทศ
ท่ีมาติดต่อคา้ขายทางเรือ เกิดข้ึนในระบบราชการไทยตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา ภายใตบ้งัคบับญัชาของ
โกษาธิบดีเสนาบดีวา่การกรมพระคลงั ต่อเน่ืองมาเป็นกรมท่าในสมยัรัตนโกสินทร์การปฏิวติัอุสาหกรรม 
ลทัธิการล่าอาณานิคม มีความเก่ียวขอ้งโยงใยสู่การท าสนธิสัญญาเบาวริ์งผลท่ีตามมาก็คือระบบการคา้
ผกูขาดโดยพระคลงัสินคา้ของรัฐบาลไทยไดเ้ปล่ียนเป็นการคา้เสรี การคา้ระหว่างประเทศขยายตวัอย่าง
รวดเร็ว การขนส่งหลกัคือเรือท่ีเขา้มารับและส่งสินคา้ในแม่น ้ าเจา้พระยามากข้ึนกวา่เดิม เรือกลไฟไดรั้บ
ความนิยมเพิ่มมากกวา่เรือส าเภา ส่งผลใหก้ารเดินเรือตอ้งเปล่ียนไปตามวทิยาการเดินเรือสมยัใหม่เพื่อสอด
รับกบัเทคโนโลยีเรือกลไฟ น าไปสู่การตราพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า ส าหรับป้องกนัอนัตรายจาก
การเดินเรือ ท าใหบ้ทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของ “เจา้ท่า” พฒันาข้ึนตามแบบตะวนัตก หรือ  “เจา้ท่ายุโรป” 
สมยัใหม่ ในแบบ “หับประมาสะแตม”  ผูเ้ป็นนักเดินเรือ มีหน้าท่ีผูค้วบคุม ดูแล บงัคบับญัชาเรือต่างๆ             
ท่ีเขา้ออกราชอาณาจกัร ให้เป็นไปตามกฎหมายการเดินเรือสากล และเป็นผูช้ี้ผิดถูกในกรณีเกิดอุบติัจาก
การเดินเรือ รัฐบาลไทยจึงได้จา้งกปัตนับุช พ่อคา้และนักเดินเรือชาวองักฤษให้มา*ปฏิบติัหน้าท่ี เป็น             
“เจา้ท่าหับประมาสะแตม” ใน สังกดักรมท่ากลาง และเร่ิมวางรากฐานงาน “เจา้ท่ายุโรป” สมยัใหม่              
ตั้งแต่ วนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2402 กบัความส าเร็จของพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า จุลศกัราช 1222 
(พ.ศ.2403) 
 การปรับปรุงระบบบริหารราชการจากรูปแบบเดิมคือ จตุสดมภ์ เป็น กระทรวง ทบวง กรม  
กรมท่ายกฐานะข้ึนเป็นกระทรวงวา่การต่างประเทศ เม่ือ พ.ศ. 2433  ในระยะแรกยงัปรากฏหลกัฐานว่า  
“เจา้ท่าหับประมาสะแตม” สังกดักระทรวงว่าการต่างประเทศ  ภายหลงัไดย้า้ยมาข้ึนในสังกดักระทรวง
โยธาธิการ งานเจา้ท่าเป็น “เวรเจ้าท่า”  ปฏิบติัหน้าท่ี “หับประมาสะแตม” เม่ือยา้ยมาสังกัดกระทรวง              
โยธาธิการ ซ่ึงด าเนินการเก่ียวกบัการก่อสร้างทั้งปวง “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” จึงไม่น่าจะท าหน้าท่ี
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พนกังานล่ามอนัเป็นงานดา้นการต่างประเทศอีกต่อไป ขณะเดียวกนัในกรมท่าขวา ก็ยงัปรากฏหลกัฐาน            
ว่ามีขุนนางต าแหน่ง “เจา้ท่า” ในสังกัดกรมท่าเดิม ซ่ึงก็คือกระทรวงว่าการต่างประเทศในเวลาต่อมา                 
เป็น “เจา้ท่า” ระบบเดิมไม่ไดท้  าหนา้ท่ี “หบัประมาสะแตม”    
 
 
  
 



บทที ่ 4 

เจ้าท่าหับประมาสะแตม : บทบาทและอ านาจหน้าที่ระหว่าง พ.ศ. 2439 –  2453 
 
 

 นบัตั้งแต่วนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2402 กปัตนับุชไดรั้บแต่งตั้งให้เป็น “หลวงวิสุทธิสาครดิฐ          
เจ้าท่ายุโรป” ตามประกาศพระบรมราชโองการ และเป็น “หับประมาสะแตม” ตามพระราชบัญญัติ
กฎหมายทอ้งนํ้ าในปีต่อมา ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของโกษาธิบดีเสนาบดีวา่การกรมท่า ในระบบบริหาร
ราชการแผ่นดินแบบจตุสดมภ์ จนกระทัง่เป็น “พระยาวิสูตรสาครดิษฐ” ก่อนลาออกจากราชการไป
ประมาณ พ.ศ. 2434  “เจา้ท่า” ในแบบ “หบัประมาสะแตม” คนต่อมาสังกดักระทรวงโยธาธิการ มิไดมี้ยศ
และราชทินนามใดๆ โดยมีฐานะเป็นเพียง “เวรเจา้ท่า” จนกระทัง่มีการปรับปรุงงานฝ่ายเจา้ท่าอีกคร้ังเม่ือ 
พ.ศ. 2439 งานฝ่ายเจา้ท่า สังกดักระทรวงโยธาธิการน้ีก็ไดย้กฐานะข้ึนเป็น “กรมเจา้ท่า”  
 

1.  การยกฐานะขึน้เป็นกรมเจ้าท่า พ.ศ.  2439 
 หลงัจากกปัตนับุช ผูเ้ป็น”เจา้ท่าหับประมาสะแตม”  ไดล้าออกจากราชการไปงานเจา้ท่าใน
เวลาต่อมาก็ไดมี้ฐานะเป็นเพียง “เวรหน่ึง” ในกระทรวงโยธาธิการ (กรมเจา้ท่า, 2535  : 33) ตามท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ในบทท่ี 3  ผูว้ิจยัพบหลกัฐานท่ีเช่ือมโยงเหตุการณ์ ในขณะนั้น คือ หนงัสือของกรมหม่ืนทิพยลาภ
พฤฒิธาดาผูว้า่การกระทรวงโยธาธิการ เม่ือ พ.ศ. 2438 ดงัน้ี  
 “ท่ี 62/3861 วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ รัตนโกสินศก 114 ขอเดชะฝ่าละอองธุลีพระบาทปกเกลา้ปก
กระหม่อม ดว้ยตามขอ้ความในพระราชหดัทเ์ลขา ท่ี 10 /499 ลงวนัท่ี  … มกราคม ในน่าท่ีกระทรวงมุรธา
ธร โปรดเกลา้ฯ ดาํรัสถามถึงการเจา้ท่า ทรงพระราชดาํริห์วา่เวลาน้ี เจา้ท่ามีกาํลงันอ้ยไม่สามารถจะจดัการ
ได ้เพราะไม่มีเรือไฟ ท่ีจะใชส้อย …   
 การเจา้ท่าเวลาน้ีเปนแต่เวรหน่ึง อยูใ่นกรมโยธาธิการเท่านั้น หม่อมราชวงษพินเจา้ท่าก็ไดม้า
ร้องแก่ขา้พระพุทธเจา้ดงักระแสพระบรมราชดาํริห์น้ีอยูเ่น่ืองๆ …  
 ขา้พระพุทธเจา้ไดน้าํหาฤๅในท่ีประชุมเสนาบดีๆ เห็นควรใหย้มืเรือทหารเรือมาเปนคราวๆ … 
การมีแต่จะมากข้ึนเสมอจะยมืกนัใชอ้ยูด่งัน้ีเปนท่ีไม่สดวกแก่ราชการเลย …  แต่เวรท่าน้ี ขา้พระพุทธเจา้ได้
ดาํริห์ไวว้า่ ถา้จะใชพ้ระราชบญัญติัใหม่ได ้– เม่ือใด,ควรจะยกเปนกรมหน่ึงข้ึน …” (ก.ร5 ยธ./18) 
 จะเห็นได้ว่า ณ วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2438 หม่อมราชวงษพินได้ทาํหน้าท่ี “เจา้ท่า”                 
และ “การเจา้ท่าเวลาน้ีเปนแต่เวรหน่ึง อยู่ในกระทรวงโยธาธิการ จนกระทัง่มีแนวคิดในการปรับปรุง
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กฎหมายข้ึนใหม่ท่ีจะยกฐานะงานฝ่ายเจ้าท่าข้ึนเป็นกรมดังความท่ีว่า “…แต่เวรท่าน้ีข้าพระพุทธเจ้า              
ไดด้าํริห์ไวว้า่  ถา้จะใชพ้ระราชบญัญติัใหม่ได ้– เม่ือใด,ควรจะยกเปนกรมหน่ึง ข้ึน …” 
 ผูว้จิยัพบหลกัฐานจากเอกสารกระทรวงโยธาธิการ พ.ศ. 2439   ดงัน้ี 
 “วนัท่ี 5 มีนาคมรัตนโกสินทร์ศก 115 ขอเดชะฝ่าละออกธุลีพระบาทปกเกลา้ปกกระหม่อม 
 ท่ีทาํการสาํหรับกรมเจา้ท่านั้น ในเวลาน้ีตอ้งอาศยักรมไปรสนียทาํการอยู…่ ท่ีทาํการคบัแคบ
เพราะกรมโทรเลขแลกรมเจา้ท่าเขา้มาอาไศรยอยูด่ว้ยเปนความลาํบากทัว่ไป …. กรมเจา้ท่าร้องอยูเ่น่ืองๆ 
ดว้ยเร่ืองทาํการน้ี… บดัน้ีขา้พระพุทธเจา้ไดเ้หนท่ีแห่งหน่ึงเปนท่ีนายเจิมศรีสรรักษซ่ึ์งแต่เดิมยุเดอซิกเช่า
อยูน่ั้น มีตึกอยู ่3 หลงั หลงัหน่ึงเปนตึก 3 ชั้น หลงัหน่ึงชั้นเดียวอีกหลงัหน่ึงเปนโกดงัสําหรับเก็บของทั้งท่ี
ทางก็กวา้งขวางตลอดถึงท่าลงลาํนํ้ าเจา้พระยาดว้ย ขา้พระพุทธเจา้จึงไดป้ฤกษาการเจา้ท่าแลกรมไปรสนี
ยกรมโทรเลข ก็พอใจในท่ีแห่งน้ีเปนอนัตกลงวา่จะเช่าทั้งหมดพอจะไดแ้ยกยา้ยขยายออกทาํการไดส้ดวก
ทุกกรมดว้ยกนั ขา้พระพุทธเจา้จึงไดถ้ามไปยงันายเจิมศรีสรรรักษว์า่จะขอเช่าตึกทั้ง 3 หลงั   …   
 เพราะฉะนั้นขา้พระพุทธเจา้ขอพระราชทานกราบบงัคมทูลพระกรุณา ทรงทราบฝ่าลอองธุลี
พระบาท เพื่อขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเช่าท่ีรายน้ีใหก้รมเจา้ท่าอาไศยทาํการไปพลางก่อน… 
                พิทยลาภพฤฒิธาดา” (ก . ร5 ยธ./18) 
 จากทั้ง 2 เหตุการณ์ดงักล่าวมีระยะเวลาห่างกนั 1 ปี เหตุการณ์แรกวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์                 
พ.ศ.  2438 ปรากฏหลกัฐานวา่ “เจา้ท่า” เป็น “เวรเจา้ท่า” ในสังกดักระทรวงโยธาธิการ หลงัจากนั้นปรากฏ
หลกัฐานว่าวนัท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2439 เป็น กรมเจา้ท่า สังกดักระทรวงโยธาธิการ อาศยัอาคารของ                  
กรมไปรษณยเ์ป็นท่ีทาํการ(อยูใ่กลก้บัตลาดปากคลองตลาด สะพานพุทธ ) เพราะฉะนั้นในวนัท่ี 5 มีนาคม               
พ.ศ. 2439 น้ีกรมเจา้ท่าไดจ้ดัตั้งข้ึนมาแลว้  
 รายนาม เจา้กรม / อธิบดี กรมเจา้ท่า ปรากฏในหนงัสือประวติักรมเจา้ท่า (กรมเจา้ท่า, 2540 : 
37 )ระบุว่า นาวาโท พระยานาวาพลพยุหรักษ์ (ม.ร.ว. พิน สนิทวงศ์) ดาํรงตาํแหน่งเจา้กรม กรมเจา้ท่า 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2439 – 2444 และกรมเจา้ท่า(เร่ืองเดียวกนั : 32) กล่าวไวว้า่ “กรมเจา้ท่าตั้งท่ีทาํการข้ึนท่ีตึกเจส้ัว
เส็ง ริมแม่นํ้าเจา้พระยา ขา้งตลาดนอ้ย ตรงขา้มปากคลองสาน คือท่ีตั้งกรม เจา้ท่าในปัจจุบนั” 
 เอกสารสรุปของหอจดหมายเหตุแห่งชาติ (2513 : 1) กล่าวไวว้า่  
 “ เดิมงานโยธาก่อสร้างมีกระจดักระจายราชการกรมต่างๆ ยงัไม่ไดร้วมเป็นหมวดหมู่เดียวกนั
และราชการในการก่อสร้างก็มีมาก ดงันั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้จดัตั้งกรมโยธาข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2432 เพื่อทาํหน้าท่ีควบคุมการโยธาก่อสร้างทั้งปวง ต่อมาใน               
พ .ศ . 2433 ทรงโปรดเกล้าฯ ยกกรมโยธาธิการข้ึนเป็นกระทรวงโยธาธิการ และให้รวม
กรมไปรษณียโ์ทรเลขเขา้ไวด้ว้ย ภายหลงัจึงมีการจดัตั้งกรมรถไฟและกรมเจา้ท่าตามลาํดบั” 
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 หากเป็นเช่นนั้ น กรมเจ้าท่าก็น่าจะตั้ งข้ึนในช่วง 2 เดือน คือ มกราคม และ กุมภาพนัธ์              
พ.ศ. 2439 แต่จะเป็นวนัหรือเดือนใดผูว้ิจยัไม่พบเอกสารชั้นตน้เก่ียวกบัการตั้งกรมเจา้ท่า 
 นอกจากน้ียงัพบหลักฐานท่ีน่าสนใจอีกฉบบัหน่ึงท่ีมีช่วงเวลาท่ีใกล้เคียงกัน คือ เร่ืองขอ
พระราชทานพระราชานุญาตธงกระทรวงโยธาธิการ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ดงัน้ี  
 “  ท่ี 78 , 2448 กระทรวงโยธาธิการ วนัท่ี 17 พฤศจิกายน รัตนโกสินทร์ศก 116 ขอเดชะฝ่า
ลอองธุลีพระบาทปกเกลา้ปกกระหม่อม 
   ดว้ยกรมต่างๆ ในกระทรวงโยธาธิการซ่ึงจาํเป็นจะตอ้งใช้ธงมีอยู่ ยงัหาได้รับพระราชทาน
พระราชานุญาตธงตามพระราชบญัญติัไม่ ข้าพระพุทธเจ้าขอพระราชทานพระราชานุญาตธงสําหรับ               
กรมต่าง ๆ ดงัน้ี 
 กรมไปรสนีย…์ 
 … กรมเจา้ท่า ธงช้างทรงเคร่ืองยืนแท่นตามพระราชบญัญติัท่ีมุมมีตรารูปเสมอ มีพระมหา            
พิไชยมงกุฏ 
 ควรมิควรแลว้แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ขอเดชะ (พิทยลาภพฤฒิธาดา)” (ม. ร 5 บ / 
40)   

เอกสารพระราชทานพระราชานุญาตธงกรมเจ้าท่าโดยกระทรวงโยธาธิการ ปรากฏใน               
พ.ศ. 2440  เอกสารฉบบัน้ีจึงเป็นอีกหลกัฐานหน่ึงท่ีสนบัสนุนวา่ “เวรเจา้ท่า” ยกฐานะข้ึนเป็น “กรมเจา้ท่า” 
ก่อน พ.ศ. 2440  
 นอกจากนั้ นผู ้วิจ ัยพบหลักฐานอันสะท้อนบทบาทใหม่ของกรมเจ้าท่าใน พ .ศ . 2441                     
ในหนงัสือประชุมประกาศพระราชหตัถเลขา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ภาคท่ี 3  (ตอน 1)            
(2535 : 175)   ดงัน้ี 
 “ท่ี 1/35                                                                             พระท่ีนัง่จกัรีมหาปราสาท   
                                                           วนัท่ี 9 เมษายน รัตนโกสินทร์ ศก 117 
 ถึง กรมหม่ืนนเรศร์วรฤทธ์ิ 
        ดว้ยหม่ืนพิทยาลาภพฤฒิธาดา มีจดหมายมาวา่ มีผูป้ลูกสร้าง 
 เรือนล่วงลํ้าลงไปในลาํคลอง เปนท่ีกีดขวางแก่ทางเรือ กรมเจา้ท่า 
 ไปไล่ใหร้ื้อถอนเจา้ของไม่ยอม เกิดเปนการขดัขวางกนัข้ึนกบั 
 กรมเจา้ท่า กรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิธาดา จะอนุญาตใหก้รมเจา้ท่าพร้อม  
 ดว้ยอาํเภอกาํนนัในทอ้งท่ีไปปักหลกัหมายเขตร์คลองทัว่ไป เพื่อจะกนั  
 ไม่ใหผู้ใ้ดปลูกสร้างเรือนโรงร้านใหล่้วงลํ้าลงในคลอง ฉนัไดส้ั่งอนุญาต 
 ไปแลว้ ใหเ้ธอสั่งเจา้พนกังานกระทรวงเมือง ใหบ้อกอาํเภอกาํนนั  
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 ในทอ้งท่ีใหไ้ปทาํการพร้อมดว้ยกรมเจา้ท่า ตามท่ีกรมหม่ืนพิทยาลาภ 
 พฤฒิธาดาจะไดไ้ปยงักระทรวงเมือง                
                                                            (สยามมินทร์)”  
 จากหลกัฐานในช่วงรัตนโกสินทร์ ศก 117 (พ.ศ. 2441) สะทอ้นใหเ้ห็นบทบาทของกรมเจา้ท่า
ดา้นอาํนวยความสะดวกและจดัระเบียบการจราจรทางนํ้ าในลาํคลอง มีบทบาทในการไล่ร้ือถอนส่ิงปลูก
สร้างเรือน โรง ร้านท่ีล่วงลํ้าลงไปในคลองไม่ให้มีส่ิงใดมากีดขวางการเดินเรือ ซ่ึงกรมเจา้ท่าในขณะนั้น
เจา้กรมซ่ึงเป็น “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” ตามพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งนํ้ า กฎหมายฉบบัน้ีไม่ได้
ครอบคลุมถึงการปลูกสร้างส่ิงล่วงลํ้ าลาํนํ้ า “เจ้าท่า” จึงไม่มีอาํนาจเด็ดขาดในการไล่ร้ือส่ิงปลูกสร้าง                 
ท่ีประชาชนสร้างล่วงลํ้าลงไปในคลองได ้ตอ้งประสานไปยงั “อาํเภอกาํนนั" ในทอ้งท่ีไป “ปักหลกัหมาย
เขตร์คลองทัว่ไป เพื่อจะกนัไม่ใหผู้ใ้ดปลูกสร้างเรือนโรงร้านใหล่้วงลํ้าลงในคลอง”  
 กล่าวไดว้า่ ใน พ.ศ. 2438 หม่อมราชวงศพ์ินไดเ้ขา้มาทาํหน้าท่ี “เจา้ท่า” แต่เป็น “เวรหน่ึง”      
ในกระทรวงโยธาธิการเท่านั้น ต่อมา พ.ศ. 2439 จึงพบหลกัฐานวา่มีฐานะเป็นกรมเจา้ท่า สังกดักระทรวง
โยธาธิการ น่าจะตั้งข้ึนมาในราวเดือน มกราคม หรือ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2439 อาศยัอาคารของกรมไปรษณีย ์
ตั้งอยูบ่ริเวณตลาดปากคลองตลาด สะพานพุทธ กรุงเทพมหานคร เป็นท่ีทาํการ โดยนาวาโท พระยานาวา
พลพยุหรักษ์ (ม.ร.ว. พิน สนิทวงศ์)  ดาํรงตาํแหน่งเจ้ากรมกรมเจา้ท่า และยงัคงมีฐานะเป็น “เจ้าท่า                   
หับประมาสะแตม” ภายใตก้รอบอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายทอ้งนํ้ า อย่างไรก็ตามภายหลงัก็ไดเ้พิ่มงาน             
ท่ีนอกเหนือกรอบอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายทอ้งนํ้ าข้ึนในดา้นการควบคุมส่ิงปลูกสร้างล่วงลํ้าลาํนํ้ าแม่นํ้ า
ลาํคลองดว้ย 
 

2.  กรมเจ้าท่า สังกดักระทรวงนครบาล พ.ศ. 2444 

 
 2.1  การย้ายมาสังกดักระทรวงนครบาล 
             ต่อมาใน พ.ศ. 2444 กรมเจา้ท่าไดย้า้ยมาสังกดักระทรวงนครบาล(กรมเจา้ท่า, 2540 : 

33) ซ่ึงกระทรวงนครบาลน้ี มีหน้าท่ีบงัคบับญัชาการรักษาความสงบเรียบร้อยและการปกครองทอ้งท่ีใน
เขตพระนคร คือ ปกครองมณฑลกรุงเทพมหานคร  เจา้กรม กรมเจา้ท่าคนต่อมาคือ พระยาวิสูตรสาครดิษฐ ์
(เทียน ประทีปเสน) (กรมเจา้ท่า, 2540 : 37) ก็ยงัคงมีบทบาทเป็น “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” ส่วนเหตุผล         
ท่ีกรมเจา้ท่ามาข้ึนในสังกดักระทรวงนครบาลนั้นอาจเน่ืองมาจากรัฐบาลตอ้งการรวบรวมงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัภารกิจของกระทรวงนครบาลในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการปกครองในเขตพระนครเขา้ไว้
ดว้ยกนั ซ่ึงภารกิจและอาํนาจหน้าท่ีของกรมเจา้ท่านั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัความสงบเรียบร้อยและความ
ผาสุขของประชาชน เช่น การควบคุมทางทะเบียนเรือ และแพ  การสร้างส่ิงล่วงลํ้าลาํนํ้ า ความเป็นระเบียบ
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เรียบร้อยในการเดินเรือเขา้ ออกแม่นํ้ าเจา้พระยา  การป้องกนัอนัตรายจากโรคติดต่อท่ีมาจากคนประจาํเรือ
ต่างประเทศการพกพาอาวุธข้ึนฝ่ังของลูกเรือ การควบคุมการจา้งและเลิกจา้งคนประจาํเรือไทย ปรากฏ
หลกัฐานต่างๆ  ต่อไปน้ี 

ประชุมประกาศพระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ภาคท่ี 3               
(ตอน 1 ) ดงัน้ี 
  “ท่ี 43 / 1390                                            พระท่ีนัง่จกัรีมหาปราสาท 

                                                     วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ รัตนโกสินทร ศก
34

120  

 ถึงกรมหลวงนเรศร์วรฤทธ์ิ 
      ดว้ยเร่ืองเยอรมนัพดูถึงเร่ืองการเดินเรือเปนความยากลาํบาก 

ประการใดเปนลาํดบัมานั้น(1) ( กรมเจา้ท่าสังกดักระทรวงนครบาล มีหนา้ท่ีดูแล  
รักษาร่องนํ้าทางเดินเรือ เรือสินคา้เยอรมนัไม่ไดรั้บความสะดวก ทูตเยอรมนัจึง 
ร้องขอต่อกระทรวงการต่างประเทศ  จึงโปรดเกลา้ ฯ ใหก้ระทรวงนครบาลดูแล 
จดัการใหเ้รียบร้อย ) 
เธอไดท้ราบแลว้หรือยงั  เพราะเปนเวลา หวัต่อเปล่ียนกระทรวงกนัอยู ่ถา้ยงัไม่ทราบขอให้
เรียนเสียใหต้ลอดเร่ืองโดยความเอ้ือเฟ้ือจงมาก ส่วนแผนท่ีปากนํ้าซ่ึงฉนัไดใ้หพ้ระยาชลยทุธ
(2) ( พระยาชลยทุธโยธิน (ริชลิว) )  
ทาํนั้น ไดท้าํเสร็จแลว้ จะวางทุ่นวางกระโจมอยา่งไร ก็ให้เร่งคิดเสียใหต้ลอดและ                  
ใหไ้ดท้าํเสียอยา่แฉะ  
      ในชั้นหลงัท่ีสุดน้ี พอ่คา้เยอรมนัร้องดว้ยเรือบางกอกโดนเหล็กเรือ 

ท่ีจมอยูใ่นนํ้าแต่ก่อน พระยาวสูิตรโกษา(3) (พระยาวสูิตรโกษา(ฟัก สาณะเสน)) 

ไดต้อบดีมากแลว้ แต่ฝ่ายปลดัทูลฉลองกระทรวงต่างประเทศเยอรมนั 
ขอใหส่้งไดเรกชัน่เดินเรือออกไป กรมท่าไดมี้หนงัสือตรงไปตรงมากบัเจา้ท่า  
ซ่ึงดิฉนัคิดวา่เพื่อประโยชน์จะใหเ้ร็ว ก็เปนการดีอยู ่แต่เจา้ท่าจะไดน้าํความ 

บอกใหเ้ธอหรือไม่ไม่ทราบ หม่อมไพชยนตเ์ทพ(4)(หม่อมไพชยนตเ์ทพ  
(ม.ร.ว. พิณ สนิทวงศ)์ ต่อมาเป็นพระยานาวาพลพยหุรักษ ์)  
ไดต้อบช้ีแจงวา่เรือบางกอกเดินผดิร่อง กรมท่าก็ไดส่้งรายงาน 
 หม่อมไพชยนตเ์ทพออกไปยงัราชทูต มีคาํผดัไปในทา้ยวา่ 
 กาํลงัตรวจตราทาํแผนท่ีอยู ่
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      แต่ตามความสังเกตของฉนั วา่ถา้หนงัสือท่ีไดโ้ตต้อบกนัชนิดน้ีแลว้ 
ขอ้ท่ีเขาขอไดเรกชัน่ เขา้มา ซ่ึงเราต่อมาไม่ไดย้กข้ึนเปนขอ้พดูกนัเลย 
นั้น มกัจะเลยลืมสูญเสีย ต่อเม่ือเขาเตือนข้ึนเม่ือไรจึงจะคน้กนัเสียตาลาย 
แลถา้วธีิเขาเตือนเช่นน้ี เขาไม่เตือนทางทูตของเราท่ีนอกเขาสั่งทูตในน้ี 
ใหเ้ตือน คราวน้ีเราก็คน้ไม่พบแต่งไม่ทนัผดักนัไปจนเกิดความ การท่ี 
ไม่พอท่ีจะเปนเหตุเปนเร่ืองก็เปนเร่ืองเปนราวข้ึนได ้ขอใหเ้ธอไต่ถาม 
สอบสวนเร่ืองน้ีเสียใหต้ลอด ถา้ควรจะทาํส่งใหเ้ขาไดไ้ปพลางก่อนก็ทาํ 
หรือจะบอกไดต้ลอดจนถึงท่ีหมายใหม่ตามแผนท่ีอยา่งไรไดก้็ยิง่ดี 
สมกบัทา้ยหนงัสือกรมท่า 
      กรมเจา้ท่า ซ่ึงตกไปอยูใ่นกระทรวงเธอ ขอใหถื้อวา่เปนกรมสาํคญั 
ท่ีจะตอ้งเอ้ือเฟ้ือใหม้าก ดว้ยทุกวนัน้ีโลกทั้งหลายถือวา่ การคา้ขาย 
หาเงินเปนสาํคญัยิง่กวา่ทุกอยา่ง แต่กาลปางก่อนมาการศึกสงครามเกิด 
ไดด้ว้ยแยง่ผูห้ญิง หรือเพื่อจะแผเ่กียรติยศ แต่การเดียวน้ีหาเปนเช่นนั้น 
ไม่ เปนแข่งขนักนัในทางคา้ขาย ยิง่เยอรมนัเปนสาํคญั ช่องท่ีจะเกิด 
ถอ้ยความอนัใดกบัเรามีนอ้ยกวา่เร่ืองการคา้ขายเดินเรือ การซ่ึงเยอรมนั 
จะมีอินเตอรเรส  ในเมืองเราก็ดว้ยการคา้ขายเดินเรือ ถา้เราจะเปน 
ไมตรีกบัเยอรมนัใหดี้ ควรจะตอ้งสาํแดงความเอ้ือเฟ้ือกระตือรือร้นช่วย 
ใหเ้ขาเดินเรือใหส้ดวก จะเปนท่ีพอใจชาวเยอรมนัมาก (ประชุมประกาศพระราช 

หตัถเลขา, 2535 : 3 – 4 ) 
พ.ศ. 2444 (ร.ศ. 120) กรมเจา้ท่าอยู่ในสังกดักระทรวงนครบาล มีหนา้ท่ีดูแลรักษาร่องนํ้ า        

ทางเรือเดินดว้ยในเอกสารน้ีไดอ้ธิบายวา่เรือสินคา้เยอรมนัไม่ไดรั้บความสะดวก ทูตเยอรมนัจึงร้องขอต่อ
กระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงเป็นตน้สังกดัเดิมของกรมเจา้ท่า พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5              
จึงโปรดเกล้า ฯ ให้กระทรวงนครบาล ซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบกรมเจ้าท่าต่อจากกระทรวงต่างประเทศ                 
เป็นผูดู้แลจดัการใหเ้รียบร้อย เพราะในช่วงเวลาน้ีไทยไดเ้ห็นความสําคญักบัการคา้ทางเรือ และมีนโยบาย
ผกูมิตรกบัชาวต่างชาติ จึงให้ความสําคญักบัเยอรมนั และรัชกาลท่ี 5 ไดท้รงให้ขอ้สังเกตไวว้่าเม่ือชาว
เยอรมนัซ่ึงเป็นชาวต่างชาติ ไดติ้ดต่อประสานงานดา้นการคา้กบัรัฐบาลไทย  ก็ควรให้ความเอาใจใส่ 
เอ้ือเฟ้ือ มีไมตรีทางการคา้กบัเยอรมนัซ่ึงเป็นชนชาติตะวนัตกดว้ยเพราะสถานการณ์ของโลกไดเ้ปล่ียนไป
โดยให้ความสําคญักับการค้าขายระหว่างประเทศมากข้ึน ซ่ึงแต่ก่อนสงครามเกิดจากการแย่งผูห้ญิง               
หรือเพื่อแผเ่กียรติยศ ขอ้สังเกตน้ีแสดงถึงพระปรีชาสามารถ ของพระเจา้อยูห่วัในขณะนั้นท่ี รอบรู้ทนัโลก 
และทนัสมยัอยา่งยิง่ 
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 นับได้ว่า “เจา้ท่า”[ในช่วงเวลาน้ีมีขอบเขตความรับผิดชอบเพียงมณฑลกรุงเทพมหานคร
เท่านั้น เน่ืองจากอยูภ่ายใตส้ังกดักระทรวงนครบาลซ่ึงมีหนา้ท่ีบงัคบับญัชาการรักษาพระนคร คือปกครอง
มณฑลกรุงเทพมหานคร  ยงัคงมีบทบาทสําคัญเก่ียวข้องกับการเดินเรือ อันเป็นบทบาทหน้าท่ีของ                 
“หบัประมาสะแตม” อยูเ่สมอ เห็นไดจ้ากความท่ีกล่าววา่ “กรมท่าไดมี้หนงัสือตรงไปตรงมากบัเจา้ท่า ...  
ก็เปนการดีอยู ่แต่เจา้ท่าจะไดน้าํความบอกให้เธอหรือไม่ไม่ทราบ หม่อมไพชยนตเ์ทพ ไดต้อบช้ีแจงวา่เรือ
บางกอกเดินผิดร่อง กรมท่าก็ได้ส่งรายงาน หม่อมไพชยนต์เทพออกไปยงัราชทูต มีคาํผดัไปในทา้ยว่า 
กาํลังตรวจตราทาํแผนท่ีอยู่” หม่อมไพชยนต์เทพ ก็คือ หม่อมราชวงศ์พิน สนิทวงศ์ ผูเ้ป็น “เจ้าท่า”               
ได้ใช้ดุลพินิจ “ตอบช้ีแจงว่าเรือบางกอกเดินผิดร่อง” แสดงให้เห็นว่าในช่วงเวลาน้ี “เจา้ท่า”  มีบทบาท                
ในการช้ีผิดถูกให้กบัเรือต่างๆ ตามกฎหมายทอ้งนํ้ า อนัเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” 
อยา่งแน่นอน นอกจากรับผิดชอบในพื้นท่ีมณฑลกรุงเทพมหานครแลว้ยงัมีหนา้ท่ีในการทาํแผนท่ีร่องนํ้ า 
ดูแลรักษาร่องนํ้า และทุ่นกระโจมไฟในทะเลดว้ย 

2.2   การเพิม่บทบาทหน้าทีข่องกรมเจ้าท่า 
 กรมเจ้าท่า ในสังกัดกระทรวงนครบาล มีขอบข่ายงานท่ีกว้างขวางตามท่ีกล่าวมาแล้ว 
ครอบคลุมกิจกรรมอ่ืนท่ีไม่ใช่แค่เพียงดูแลเรือต่างประเทศในร่องนํ้ าเจา้พระยาเท่านั้น แต่ยงัขยายขอบข่าย
งานเขา้ไปดูแลรับผดิชอบลาํคลองต่างๆ การทาํแผนท่ีร่องนํ้า การดูแลรักษาร่องนํ้าและทุ่นกระโจมในทะเล
ดว้ย กิจกรรมบางประเภทอยูน่อกเหนืออาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งนํ้ า จุลศกัราช 1222                 
ซ่ึง “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” ก็ไดป้รับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์และนโยบายของบา้นเมืองในขณะนั้น       
จนบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีมีความซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน ไดแ้ก่ ความเดือดร้อนจากเสียงของหวูดเรือกลไฟ
ในลาํแม่นํ้ า การวางทุ่นและกระโจมไฟสําหรับเป็นเคร่ืองหมายในการเดินเรือ การล่องแพซุงในลาํนํ้ า               
เป็นตน้ ปรากฏหลกัฐาน ดงัน้ี 
 
                                                                           หมวด 11     
  วา่ดว้ยเร่ืองท่ีเก่ียวแก่การเจา้ท่า 
   
 ท่ี 1 / 31                                                                        พระท่ีนัง่วมิานเมฆ 

                       วนัท่ี  4   เมษายน รัตนโกสินทร์ ศก
34
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 ถึง กรมหลวงนเรศร์วรฤทธ์ิ   
        ดว้ยจดหมายมีมาท่ีกรมขนุสมมตอมรพนัธ์ ท่ี 1 / 14 เดือนน้ี ลงวนัท่ี 2  

เดือนน้ี  เร่ืองจะจา้งชาวยโุรเปียนมารับราชการในกรมเจา้ท่า  แลใน 
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ระหวา่งน้ี ขอใหห้ลวงอนุพนัธ์ดิฐการ(1)  วา่ท่ีแทนตาํแหน่งเจา้ท่า 
ไปพลางนั้น ไดรั้บทราบแลว้      

       ตาํแหน่งท่ีเจา้ท่าน้ี ฝ่ายกรมทหารเรือกะไวว้า่ จะส่งกบัตนัริชลิว  
 ซ่ึงในเวลาน้ียงัออกไปประเทศยโุรปใหไ้ปเปนเจา้ท่า แต่กบัตนัริชริวจะ 
 กลบัเขา้มาหรือไม่ ๆ ทราบแน่ ขอใหก้ระทรวงเมืองพดูจากบักรม 
 ทหารเรือ ในระหวา่งซ่ึงยงัไม่มีตวัเจา้ท่า ใหห้ลวงอนพนัธ์ดิฐเปนผูว้า่การ 
 แทนเจา้ท่าไปพลาง 
                                                                               (สยามมินทร์) 

______________________________________________________  

  ( 1 )   หลวงอนุพันธ์ ดิฐการ ( เ ทียน  ประทีปเสน) ต่อมาเ ป็นพระยาวิ สูตรสาครดิฐ                                 
(เร่ืองเดียวกนั : หมวด 11)                               
  
                                                                      

                                               
                                                                         
                                                                        ภาพท่ี 4.1 
   พระยาวสูิตรสาครดิษฐ์(เทียน ประทีปเสน) * เจา้กรม / อธิบดี พ.ศ. 2444 – 2458 
  ท่ีมา : http://www.md.go.th/intro_department/direct0r_general.php  (เขา้ถึงขอ้มูลวนัท่ี 31 ตุลาคม 2553) 
 
*  (เทียน ประทีปะเสน ) บนัทึกนายประกิต ประทีปะเสน ซ่ึงเป็นทายาทของพระยาวิสูตรสาครดิษฐ์(เทียน 
ประทีปะเสน) ถึงอธิบดีกรมเจา้ท่า เร่ือง ขอใหเ้ปล่ียนนามสกุลของพระยาวสูิตรสาครดิษฐ ์(เทียน ประทีปะ
เสน) ใหถู้กตอ้งตามท่ีประกาศราชกิจจานุเบกษา  (กรมเจา้ท่า รับท่ี 5255  ลงวนัท่ี 18 เมษายน 2554) 

http://www.md.go.th/intro_department/direct0r_general.php
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 ณ วนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2445 ตาํแหน่ง “เจา้ท่า” ยงัว่างอยู่ การสรรหาผูท่ี้จะเขา้มาแทน
ตาํแหน่งท่ีวา่งยงัคงใชค้นท่ีมีคุณสมบติัและความสามารถดา้นการเดินเรือเป็นหลกั ดงัขอ้ความ “ ตาํแหน่ง
ท่ี เจ้าท่าน้ี …จะส่งกับตันริชลิว … ให้ไปเป็นเจ้าท่า” และ “ขอให้กรมเมืองพูดจากับกรมทหารเรือ                    
ในระหว่างซ่ึงยงัไม่มีตวัเจา้ท่า ให้หลวงอนุพนัธ์ดิฐเป็นผูว้่าการแทนเจา้ท่าไปพลาง” แสดงให้เห็นว่าทั้ง
“กับตัน” และ “ทหารเรือ” ล้วนแต่เป็นบุคลากรด้านการเดินเรือทั้ ง ส้ิน จึงเป็น “เจ้าท่า” ในแบบ                       
“หบัประมาสะแตม” อนัมีพื้นฐานมาจาก “เจา้ท่ายโุรป”  ซ่ึงเป็นอดีตกปัตนัหรือนกัเดินเรือ  

  ในเวลาต่อมาก็ยงัคงปรากฏหลกัฐานว่ากรมเจา้ท่าไม่ไดมี้การแต่งตั้งเจา้กรม แทนตาํแหน่ง                 
ท่ีวา่ง แต่มีความคิดท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงทั้งกฎหมายและหน่วยงานต่างๆ  ตามลาํดบั ดงัน้ี 
  

“ท่ี 7 / 177  พระท่ีนัง่วมิานเมฆ 

วนัท่ี  25   เมษายน รัตนโกสินทร์ ศก
35
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ดว้ยการในกรมเจา้ท่าเวลาน้ี ซ่ึงยงัไม่มีตวัเจา้กรมท่ีจะทาํการใหเ้ตม็ 
 ตามน่าท่ี ส่วนกฎหมายทอ้งนํ้ าก็ยงัเปนอนัไม่สาํเร็จ เปนอนัไปติดขดั 
 อยูท่ี่ผูแ้ทนรัฐบาลต่างประเทศยงัไม่ตอบมา แต่เห็นวา่การท่ีต่างประเทศ 
 จะยอมหรือไม่นั้น ก็ไม่สู้เปนการสาํคญัอนัใด ถา้ทาํการให้ถูกตอ้งแลว้ 
 ก็เห็นวา่จะไม่มีขอ้ขดัขวาง ถึงต่างประเทศจะขดัขืนประการใด ก็จดัไป 
 เช่นอยา่งเร่ืองพระราชบญัญติัโรงจาํนาํ เพราะเวลาน้ีเรือก็มีเดินอยูเ่สมอ 

สาํคญัแต่จะตอ้งหาคนเปนผูจ้ดัการใหดี้เท่านั้น เห็นวา่การตรวจบงัคบัเรือ 
 ควรจะให้อยูใ่นน่าท่ีกรมกองตะเวน การซ่อมคลองควรให้อยูใ่นน่าท่ี 
 กรมศุขาภิบาล ส่วนเงินท่ีเหลือตดัออกจากน่าท่ีพนกังานตรวจคลองใน 
 กรมเจา้ท่า ให้เอาไวส้าํหรับท่ีจะจา้งคนมาเปนกรมเจา้ท่าใหม่อีกอยา่ง 
 หน่ึง การซ่อมคลองท่ีใหอ้ยูใ่นน่าท่ีกรมศุขาภิบาลนั้น ตอ้งใหมี้เขตร์แต่ 
 คลองท่ีอยูใ่นจงัหวดักรุงเทพฯ นอกนั้นตอ้งเปนน่าท่ีของกระทรวง 
                      เกษตราธิการ 

(สยามมินทร์)”    ( เร่ืองเดียวกนั : 192 ) 

 

 ต่อมาในวนัท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 2445 ตาํแหน่งเจา้กรม กรมเจา้ท่าก็ยงัคงวา่งอยู ่และกฎหมาย
ทอ้งนํ้าท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมก็ยงัไม่เรียบร้อย เน่ืองจาก “เปนอนัไปติดขดัอยูท่ี่ผูแ้ทนรัฐบาลต่างประเทศยงัไม่
ตอบมา” ช้ีให้เห็นว่าการจดัทาํร่างกฎหมายของไทยในสมยันั้น ยงัคงตอ้งขอความเห็นไปยงัรัฐบาล
ต่างประเทศซ่ึงขณะนั้นชนชาติตะวนัตกเป็นผูท่ี้ใช้เรือกลไฟในการขนส่งสินค้าในการคา้ขายกบัไทย                 
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ท่ียงัคงมีอิทธิพลต่อการร่างกฎหมายทอ้งนํ้ าอยู่ไม่น้อย ด้วยเหตุผลท่ีเป็นมหาอาํนาจตะวนัตกท่ียงัคงมี             
อิทธิพลในภูมิภาคน้ีอยูน่ั้นเอง แต่อยา่งไรก็ตาม ณ เวลาน้ีมิใช่วา่รัฐบาลไทยจะตามใจหรือรอความเห็นจาก
ชนชาติตะวนัตกเท่านั้ น เม่ือเห็นว่าถูกต้องดีแล้วก็ดําเนินต่อไปโดยไม่ต้องรอความเห็นจากรัฐบาล
ต่างประเทศก็ได ้เช่น  “แต่เห็นวา่การท่ีต่างประเทศจะยอมหรือไม่นั้น ก็ไม่สู้เปนการสําคญัอนัใด ถา้ทาํการ
ใหถู้กตอ้งแลว้ก็เห็นวา่จะไม่มีขอ้ขดัขวางถึงต่างประเทศจะขดัขืนประการใดก็จดัไป” (เร่ืองเดียวกนั : 192 ) 
สะทอ้นให้เห็นว่ารัฐบาลไทยในขณะนั้นมีความมัน่ใจในตนเองมากข้ึน ซ่ึงนานาประเทศก็ได้ให้การ
ยอมนรับว่างานฝ่ายเจา้ท่าของไทยมีมาตรฐานอยู่ในระดบัหน่ึงและเป็นท่ียอมรับของอารยประเทศแล้ว             
อนัเห็นไดจ้ากภาพสะทอ้นของบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของ “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” ในการควบคุม
การเดินเรือในแม่นํ้าเจา้พระยาและการเป็นตวัแทนรัฐบาลไทยเขา้ร่วมตดัสินคดีขอ้พิพาททางเรือกบักงสุล
ต่างประเทศดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 
 ความสําคญัของการแกไ้ขกฎหมายทอ้งนํ้ าฉบบัน้ีอยูท่ี่ความสะดวกและปลอดภยัแก่เรือท่ีเขา้
ออกราชอาณาจกัรและการสรรหาคนมาดาํรงตาํแหน่ง “เจา้ท่า” เพื่อบริหารจดัการงานของกรมเจ้าท่า
นั้นเอง ความต่อมาสะทอ้นใหเ้ห็นวา่งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจตราการเดินเรือและงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คมนาคมขนส่งทางนํ้าไม่ไดเ้บ็ดเสร็จอยูท่ี่กรมเจา้ท่าแต่เพียงผูเ้ดียวเช่นในอดีตเสียแลว้ แต่อยูใ่นความดูแล
ของกรมอ่ืนๆดว้ย ดงัเช่น “การตรวจบงัคบัเรือควรจะให้อยู่ในน่าท่ีกรมกองตะเวน การซ่อมคลองควรให้
อยูใ่นน่าท่ีกรมศุขาภิบาล… การซ่อมคลองท่ีให้อยู่ในน่าท่ีกรมศุขาภิบาลนั้น ตอ้งให้มีเขตร์แต่ คลองท่ีอยู่
ในจงัหวดักรุงเทพฯ นอกนั้นตอ้งเปนน่าท่ีของกระทรวงเกษตราธิการ” ( เร่ืองเดียวกนั : 192 ) 
 ในขณะนั้นกรมเจา้ท่าไดเ้ร่ิมมีแนวคิดในการปรับปรุงรูปแบบการทาํงานให้ทนัสมยัรัดกุมเพื่อ
ป้องกนัไม่ให้เกิดความสูญเสียจากอุบติัเหตุจากการใช้เรือ การใช้เสียงรบกวนจากหวูดเรือกลไฟ และมี
มาตรการดา้นความปลอดภยัในการเดินเรือใหม้ากข้ึน ปรากฏหลกัฐาน ดงัน้ี   

“ ท่ี 49 / 1345 พระท่ีนัง่จกัรีมหาปราสาท 

วนัท่ี  7  ตุลาคม  รัตนโกสินทร์ ศก
35
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ถึง กรมหลวงนเรศร์วรฤทธ์ิ 
ดว้ยไดรั้บหนงัสือท่ี 147 / 12263 ลงวนัท่ี 4 เดือนน้ี มีมาท่ีกรม 

ขนุสมมตอมรพนัธ์ เรือเมลช่ื์อฮ่องกง ซ่ึงรับคนโดยสารเดินระหวา่ง 
กรุงเทพฯ แลเมืองปราจีนบุรีล่มท่ีตาํบลแสมขาวพน้ปากอ่าวบางเห้ียนั้น 
ทราบแลว้ เร่ืองน้ีเก่ียวแก่เร่ืองกฎหมายเจา้ท่า เธอจะคิดอยา่งไรน่ิงๆ อยู ่

เช่นน้ีไม่ทาํใหส้าํเร็จตลอดไป แลเปนเร่ืองท่ีรู้มานานแลว้ซ่ึงไดท้าํรายงาน 
(สยามมินทร์)”   ( เร่ืองเดียวกนั : 193 ) 
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และ 

 
 “ ท่ี 54 / 1847        พระท่ีนัง่จกัรีมหาปราสาท 

   วนัท่ี 25  ธนัวาคม รัตนโกสินทร์ ศก
35

 121 

ถึง กรมหลวงนเรศร์วรฤทธ์ิ 
ดว้ยกระทรวงการต่างประเทศมีจดหมายมาวา่  มิสเตอร์แปชยดิ 
อุปทูตองักฤษร้องวา่ เรือกลไฟเล็ก ๆ ในลาํนํ้าเปิดหลอดไม่หยดุหยอ่น 
เปนท่ีเดือดร้อนแก่ตวัเขาแลคนท่ีอยูริ่มแม่นํ้า เห็นควรจะใหมี้ขอ้บงัคบั 
หา้ม ฉนัเห็นวา่เร่ืองน้ีก็ดูเปนท่วงทีอยูแ่ลว้ ถา้กรมหลวงเทววงศว์โร 
ประการรับกบัเขาไปวา่จะตั้งขอ้บงัคบัหา้มปราบแลว้ ขอ้บงัคบัไม่สาํเร็จ 
ไม่ไดอ้อกแฉะ ๆ ตามเคย     คราวน้ีจะซดัใครอีกต่อไม่ได ้   ขอใหคิ้ด 
อ่านเสีย เพราะน่าท่ีเจา้ท่าตกอยูใ่นกระทรวงนครบาลแลว้ 
(สยามมินทร์)”  ( เร่ืองเดียวกนั : 194 ) 

 จะเห็นได้ว่าอุบติัเหตุในการเดินเรือ หรือปัญหาต่าง ๆ จากการใช้เรือ เช่น เรือล่ม ความ
เดือดร้อนรําคาญจากเสียงหวุดจากเรือกลไฟท่ีเขา้มาในลาํแม่นํ้ า (เรือกลไฟเล็ก ๆ ในลาํนํ้ าเปิดหลอดไม่
หยดุหยอ่น)  มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักฎหมายการเดินเรือทั้งส้ิน กระทรวงการต่างประเทศตน้สังกดัเดิมเคยคิดท่ี
จะดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขไวก่้อนแลว้แต่ไม่สําเร็จ กระทรวงนครบาลตน้สังกดัใหม่จึงละเลยไม่ได้ท่ี
จะตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จต่อไป 
 ปรากฏหลกัฐานเก่ียวกบัแนวความคิดท่ีจะปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบั “เจา้ท่า” ในลาํดับ
ต่อมา ใน พ.ศ. 2447 ดงัน้ี   
 “ ท่ี 23 / 1002                                                    พระท่ีนัง่จกัรีมหาปราสาท 
     วนัท่ื 3  ตุลาคม  รัตนโกสินทร์ ศก  123 
 ถึง กรมหลวงนเรศร์วรฤทธ์ิ 

 ดว้ยไดรั้บจดหมายท่ี 18/8073 ลงวนัท่ี 17 กนัยายน วา่ดว้ยการ 
ท่ีไดต้กลงกบัราชทูตเยอรมนั ในเร่ืองวางกระโจมไฟแลเรือทุ่นไฟ 
ชัว่คราวท่ีสันดอนร่องใหม่นั้น ทราบแลว้ การท่ีจะคิดจะวางกระโจมไฟ 
ข้ึนใหม่นั้นเป็นการชอบแลว้ 
เร่ืองเงินท่ีจะขออนุญาตไปเพิ่มอีก 14000 บาท เพื่อจะไดรี้บ 
ทาํใหท้นัเปิดวนัท่ี 16 พฤศจิกายนนั้น ไดส้ั่งการกระทรวงพระคลงัใหโ้อนเงิน 
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เผือ่ขาดในกระทรวงพระคลงัมาใชใ้นการน้ีแลว้ 
ส่วนแผนท่ีร่องสันดอนท่ีกปัตนัเกรฟส์ สารวตัของบริษทันอร์ท 
เยอรมนัลอยด ์ถามวา่จะมีกาํหนดพิมพใ์หเ้รือกาํป่ันท่ีคา้ขายทราบเม่ือใด 
บา้งหรือไม่นั้น ใหถ้ามกรมทหารเรือดู 
(สยามมินทร์)” ( เร่ืองเดียวกนั : 195 ) 

 จากความดงักล่าวแสดงให้เห็นว่ากระโจมไฟซ่ึงเป็นเคร่ืองหมายการเดินเรือกรมเจา้ท่าเป็น
ผูส้ร้างและดูแล ส่วนแผนท่ีร่องนํ้ าทางเดินเรือ กรมทหารเรือเป็นผูจ้ดัทาํ ซ่ึงงานดา้นอาํนวยความสะดวก
และความปลอดภัยในการเดินทางทางนํ้ าเข้าออกราชอาณาจักรจึงมีความเหล่ือมลํ้ าซํ้ าซ้อนกันอยู ่
นอกจากน้ียงัปรากฏวา่มีงานดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบั “เจา้ท่า” ดงัน้ี 
 
“ ท่ี 24 / 1151                                                    พระท่ีนัง่จกัรีมหาปราสาท 

   วนัท่ี 15 พฤศจิกายน รัตนโกสินทร์  ศก
35

 123 

ถึง กรมหลวงนเรศร์วรฤทธ์ิ 
 ดว้ยไดรั้บหนงัสือมีมาท่ีกรมขนุสมมตอมรพนัธ์ท่ี 101 / 10550 
ลงวนัท่ี 10  เดือนน้ี  เร่ืองแพซุงของบริษทับอมเบเบอร์ม่าล่องลงมา 
ประทะเรือมุรธาวสิตสวสัดี เธอวา่ไดต้รวจดูกฎหมายทอ้งนํ้าแลขอ้บงัคบั 
สาํหรับกรมเท่าท่ีมีอยูทุ่กวนัน้ีก็ไม่ไดมี้ขอ้อาํนาจท่ีจะวา่กล่าวในเร่ือง 
แพซุงได ้แลขอ้บงัคบัแพซุงซ่ึงไดติ้ดตั้งไวใ้นกฎหมายทอ้งนํ้าท่ีได ้
เรียบเรียงจะออกใชใ้หม่ก็ยงัไม่ตกลงกนั แต่มิศเตอร์สโตรเบลผูป้ฤกษา 
รับวา่คงจะตกลงกนัใหไ้ดใ้ชใ้นเมษายนน่านั้น ทราบแลว้ ควรจะเอา 
เร่ืองน้ีไปบอกมิศเตอร์สโตรเบลใหรู้้ดว้ย 
(สยามมินทร์)”  ( เร่ืองเดียวกนั : 196 ) 
 ใน พ.ศ. 2447 น้ีกฎหมายทอ้งนํ้ ายงัไม่ครอบคลุมถึงแพซุงท่ีล่องมาในลาํนํ้ า จึงมีแนวคิดท่ีจะ
ปรับปรุงกฎหมายใหม่ใหค้รอบคลุมถึงแพซุงดว้ย ถึงแมก้ฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมเจา้ท่าจะ
ไม่ครอบคลุมถึงแพซุงท่ีล่องมาในลาํนํ้ า แต่อย่างไรก็ตามกิจกรรมน้ีเก่ียวข้องกับความปลอดภยัและ
การจราจรทางนํ้ าในแม่นํ้ าเจา้พระยา ซ่ึงเป็นบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของ “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” 
ดงันั้นผูว้ิจยัเห็นว่า “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” จะตอ้งดาํเนินการควบคุมแพซุงท่ีล่องมาในแม่นํ้ าอนัเป็น
นโยบายของฝ่ายบริหารหรือ “เจา้นาย” ซ่ึงตอ้งดาํเนินการทั้งให้ไปตามกฎหมายทอ้งนํ้ าและนโยบายของ
เจา้นายผูบ้ริหารบา้นเมืองในขณะนั้นดว้ย 
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 เม่ือตาํแหน่ง “เจา้ท่า” ว่างลงรัฐบาลจะเลือกสรรคนท่ีมีคุณสมบติัและความสามารถดา้นการ
เดินเรือเป็น หลกั บทบาทและอาํนาจหน้าท่ียงัคงเป็นในแบบ “หับประมาสะแตม” ตามกฎหมายทอ้งนํ้ า 
งาน “เจ้าท่า”ในสมัยน้ี มีความรับผิดชอบงานในหลายๆ  ด้านอันเก่ียวข้องกับการเดินเรือเข้าออก
ราชอาณาจกัร จึงมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน และได้มีการปรับปรุงงานท่ีเพิ่มข้ีนมาตั้งแต่ พ.ศ. 2444                    
ให้มีความชดัเจนข้ึน ตวัอย่างเช่น งานเก่ียวกบัการสร้างและดูแลกระโจมไฟในทะเล สร้างและดูแลรักษา
ทุ่นเคร่ืองหมายการเดินเรือ การล่องแพซุง ส่ิงล่วงลํ้าลาํนํ้ า  เป็นตน้ นาํไปสู่แนวคิดในการจดัทาํกฎหมาย
เก่ียวกบัการเดินเรือข้ึนใหม่ 
  2.3  พระราชบัญญติัว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้าสยาม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) 
 ด้วยภารกิจด้านงานเจ้าท่ามีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน จึงเกิดแนวคิดในการจดัทาํกฎหมาย
เก่ียวกบัการเดินเรือข้ึนใหม่ จนกระทัง่ประกาศใช้พระราชบญัญติัว่าด้วยการเดินเรือในน่านนํ้ าสยาม               
ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ยกเลิกพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งนํ้ า จุลศกัราช 1222 (พ.ศ. 2403) ฉบบัเดิม ส่งผล
ให้บทบาทและอาํนาจหน้าท่ี ของ “เจา้ท่า” เปล่ียนไป ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัใหม่น้ีได้ขยายงานของ           
“เจา้ท่า” ใหก้วา้งขวางข้ึน ครอบคลุมทัว่ประเทศ ทาํให้รูปแบบและขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
เปล่ียนไป และมีผูรั้บผิดชอบงานด้านน้ีถึง 2 กระทรวง คือ กระทรวงนครบาล และกระทรวงมหาดไทย 
ปรากฏหลกัฐาน ดงัน้ี 
 “ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านนํ้าสยาม   
  มีพระบรมราชโองการ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์พระจุลจอมเกล้า
เจา้อยูห่วัดาํรัสเหนือเกลา้ฯ ใหป้ระกาศใหท้ราบทัว่กนัวา่ ไดท้รงพระราชปรารภถึงการป้องกนัอนัตรายใน
การเดินเรือ ในน่านนํ้ าแห่งราชอาณาจกัร น้ีแล้ว ทรงพระราชดาํริห์เห็นเป็นการจาํเป็นท่ีจะตอ้งแก้ไข
ขอ้บงัคบั ซ่ึงไดท้าํไวแ้ต่ ณ วนั ศุกรเดือนอา้ยข้ึนส่ีคํ่าปัมเสงนพศกจุลศกัราช 1219 ฤๅวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 
รัตนโกสินทร์ศก 7 …        นั้นให้บริบูรณ์ และเพื่อจะใชข้อ้บงัคบัน้ีไดดี้ โดยมีปรับโทษ ท่ีทาํผิดขอ้ความ
ท่ีวา่ไว ้ในขอ้บงัคบัน้ี… 
                    ความเบ้ืองตน้ 
 คาํอธิบายท่ีใชใ้นพระราชบญัญติัน้ี มีคาํอธิบายดงัต่อไปน้ี คือ … 
 ( 13 ) “เจา้ท่า” นั้นคือ ผูรั้บอาํนาจบงัคบัการฝ่ายท่าเรือ หรือคนทั้งปวงซ่ึงเจา้ท่าไดจ้ดั และ
มอบใหท้าํการใด ๆ หรือผูท้าํการมีหนา้ท่ี ๆ ตนจาํตอ้งทาํโดยอาํนาจแห่งขอ้บงัคบัเหล่าน้ี บรรดาคนเหล่าน้ี 
ก็เรียกวา่พวกเจา้ท่าทั้งส้ิน…. 
 บอกเลิกถอนกฎหมายเก่า  
 มาตรา 244 กฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆ วา่ดว้ยการเดินเรือในทอ้งนํ้ าซ่ึงทาํไวณ้วนัศุกร์  ข้ึน 4 
คํ่าเดือนอา้ย ปีมเสงนพศก จุลศกัราช 1219 หรือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน รัตนโกสินทรศก 76 และประกาศ
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ไวณ้วนั ศุกรข้ึน 1  ค ํ่า เดือน  6 ปีวอกโทศก จุลศกัราช 1222 ฤๅวนัท่ี 20  เมยายนรัตนโกสินทรศก 79               
กบัพระราชกาํหนดวา่ดว้ย เรือกลไฟและเรือ ใบประกาศไวเ้ม่ือวนัองัคารแรม 13 คํ่า เดือน 9 ปีมเสงตรีศก 
จุลศกัราช 1243 หรือวนัท่ี 23 สิงหาคม รัตนโกสินทรศก 100 ใหเ้ป็นอนัถอนเสีย …  
 … มาตรา 245  พระราชบญัญติัน้ี ให้เสนาบดีกระทรวงนครบาลซ่ึงไดบ้ญัชาการรักษาทอ้งท่ี
ในมณฑลกรุงเทพมหานคร และเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงไดบ้ญัชาการรักษาทอ้งท่ีในมณฑลอ่ืน
เป็นผูรั้กษาและบญัชาการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั  … พระราชบญัญติัตราไวณ้วนัองัคารท่ี 20 
มิถุนายน รัตนโกสินทรศก 124 เปนวนัท่ี 13370  ในรัชกาลปัตยบุนัน้ี ” (ราชกิจจานุเบกษา ,2448 : 297)  
 พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งนํ้า จุลศกัราช 1222  (พ.ศ. 2403 )ใชม้านานถึง 45 ปี ไดถู้กยกเลิก
โดยกฎหมายฉบบัใหม่ คือ พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าสยาม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ท่ีกาํหนดให้
งาน “เจา้ท่า” มีภาระและขอบข่ายของงานกวา้งขวางครอบคลุมงานหลายด้านและมีความซับซ้อนมาก
ยิง่ข้ึน มีเสนาบดีถึง 2 กระทรวง คือ กระทรวงนครบาลและกระทรวงมหาดไทยดูแลกฎหมายฉบบัน้ี คาํวา่ 
“หับประมาสะแตม” ไม่ได้ถูกบัญญัติไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ี และกาํหนดคาํจาํกัดความของ “เจ้าท่า”                 
ข้ึนใหม่  ส่งผลให้บทบาทของ “เจา้ท่า” ตามกฎหมายฉบบัใหม่น้ีมีไม่ได้เฉพาะเจาะจงในบทบาทของ
กปัตนั หรือผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูช้าํนาญการเฉพาะดา้นการเดินเรือ และผูช้ี้ผิดถูกแก่เรือท่ีเกิดขอ้พิพาทจาก
อุบติัเหตุจากการเดินเรือ และพนกังานเจา้หนา้ท่ีก็ไดเ้ปล่ียนไปในหลายบทบาท เช่น  ดา้นการตรวจตวัเรือ
และเคร่ืองจักรเรือ ออกใบอนุญาตใช้เรือ จัดระบบทะเบียนเรือ เก็บค่าธรรมเนียมทุ่น การก่อสร้าง
เคร่ืองหมายการเดินเรือ และประภาคาร ควบคุมการจา้งและเลิกจา้งคนประจาํเรือไทย เป็นตน้ นิยามของ          
คาํว่า “เจา้ท่าสมยัใหม่” จึงมีความแตกต่างหลากหลายไม่เฉพาะเจาะจงว่าจะตอ้งเป็น “เจา้ท่า” ตามแบบ                 
“หับประมาสะแตม” อันมีคุณสมบัติพื้นฐานท่ีจะต้องมีความสามารถในการเดินเรือเป็นกัปตันหรือ               
นัก เดินเ รือผู ้ชํานาญการเช่นในอดีต ดังนั้ นคุณสมบัติของผู ้จะ ท่ีจะเป็น“เจ้าท่ าสมัยใหม่” ตาม
พระราชบัญญัติใหม่น้ี จึงไม่จ ําเป็นท่ีจะต้องเป็น  “หับประมาสะแตม” เท่านั้ น แต่มีความแตกต่าง
หลากหลาย และ คาํว่า “หับประมาสะแตม” ก็ไดยุ้ติลงโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าสยาม             
ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) และกฎหมายฉบบัน้ีก็ไดใ้ห้ คาํจาํกดัความของ “เจา้ท่า” ข้ึนใหม่มีความแตกต่างไป
จากอดีต ดงัน้ี 

 1.)  ผูรั้บอาํนาจบงัคบัการฝ่ายท่าเรือ               
 2.)  คนทั้งปวง ท่ี “เจ้าท่า” ได้จดั และมอบอาํนาจ ให้ทาํการใดๆ หรือผูท้าํการมีหน้าท่ีๆ                 

ตนจาํตอ้งทาํโดยอาํนาจแห่งขอ้บงัคบัเหล่าน้ี บรรดาคนเหล่าน้ี ก็เรียกวา่พวกเจา้ท่าทั้งส้ิน 
 ขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือท่ีแกไ้ขข้ึนใหม่น้ี
ได้จดัหมวดหมู่ไวอ้ย่างชัดเจนและครอบคลุมถึงวิธีการ มาตรการต่างๆ โดยมีจุดประสงค์เพื่อป้องกัน
อนัตรายในการเดินเรือ  
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 รายละเอียดของกฎหมายฉบบัน้ีเร่ิมจากความเบ้ืองตน้ หมวดแรกการกาํหนดคาํนิยามในการ
ให้ความหมายแก่เรือและแพประเภทต่างๆ เป็นต้นว่า เรือกาํป่ันไฟ หรือเรือไฟ คือเรือทุกๆอย่างท่ีใช้
จักรกลให้เดินและจะมีใบด้วยหรือไม่ก็ตาม  เรือเล็ก คือ เรือทุกอย่างท่ีใช้ ให้แล่นด้วยแจวพาย                       
หรือกรรเชียง ต่อมาก็เป็นหมวดการทอดสมอ ของเรือ แพประเภทต่างๆ ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายทั้งใน
พื้นท่ีกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดั แบ่งเป็นพื้นท่ีแรกแม่นํ้ าเจา้พระยาในเขตกรุงเทพมหานคร  เขตจอดเรือ
ตามทะเลบริเวณเกาะสีชงั อ่างศิลา จงัหวดัชลบุรี และสันดอนปากแม่นํ้ าเจา้พระยา เขตท่ากรุงเทพฯ และ
พื้นท่ีต่อมาคือเขตทอดจอดเรือตามแม่นํ้ า และลาํคลองต่างๆ ทัว่ราช อาณาจกัร เป็นตน้ หมวดหน้าท่ีของ
นายเรือท่ีจะเขา้มาในน่านนํ้ าสยาม เรือเขา้ออกลาํแม่นํ้ าเจา้พระยา  เรือท่ีเขา้ออกเขตท่ากรุงเทพฯ นายเรือ
ตอ้งแจง้ต่อเจา้ท่า อตัราโทษของนายเรือหากฝ่าฝืนกฎหมาย ดา้นการจอดเรือ หรือแพ การกาํหนดจุดในการ
จอด หมวดว่าดว้ยทางเรือเดิน เส้นทางการเดินเรือ ความเร็วเม่ือเขา้มาในเขตท่า การลากจูงเรือ การหลบ
หลีก หา้มการทิ้งอบัเฉาลงในลาํนํ้ า การเป่านกหวีด ยิงปืน ตีฆอ้งและจุดดอกไมเ้พลิงโดยกาํหนดเวลาห้าม
และอนุญาต หมวดแพต่างๆ กาํหนดเวลาห้ามล่องแพไมเ้พื่อความปลอดภยัต่อการเดินเรือ การอนุญาตให้
จอด ผูกแพไม้ กาํหนดการปักเสาหลักแพคนอยู่ กาํหนดขนาดและท่ีจอดแพ ควบคุมการจบัปลาและ
โพงพางขวางแม่นํ้า การเก็บของลอยนํ้ าไดใ้นแม่นํ้ า หมวดนายเรือจะตอ้งระวงัลูกเรือเม่ือเวลาข้ึนบกไม่ให้
พกเคร่ืองคม อาวธุข้ึนฝ่ัง  
 ภาคท่ี 2 ขอ้บงัคบัทางเรือเดิน คาํอธิบายต่างๆ ความแตกต่างระหวา่งเรือใบท่ีใชใ้บแล่นกบัเรือ
ไฟคือเรือท่ีเดินดว้ยเคร่ืองจกัร การเดินเรือกบัแสงโคมเม่ือตะวนัตกจนถึงตะวนัข้ึน อนัเป็นขอ้บงัคบัเพื่อ
ป้องกนัอนัตรายในการเดินเรือ การใช้เสียงสัญญาณต่างๆ ท่ีจะใชเ้ม่ือมีหมอกหรือมีเหตุในเรือ เพื่อให้เรือ
ลาํอ่ืนรู้และหลบหลีกตามกฎการเดินเรือสากล ให้เกิดความปลอดภยั ขอ้บงัคบัการถือทา้ยและแล่นใบใน
ทะเล การหลีกกนัเม่ือแล่นสวนกนั เช่น เรือแล่นตามลม ขวางลม ทางเรือกลไฟหลีกกนั ขอ้บงัคบัว่าดว้ย
เรือโดนกนัสําหรับใชใ้นศาลสยาม เช่นเรือโดนกนัไม่มีความผิดดว้ยกนัเป็นพบั ถา้ลาํหน่ึงมีความผิดตอ้ง
ชดใชค้่าเสียหายใหก้บัคู่กรณี  
 ภาคท่ี 3 ข้อบังคับสําหรับการออกใบอนุญาตและการใช้เรือต่างๆ ต้องได้รับใบอนุญาต              
หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับ  หมวดต่อมาขอ้บงัคบัสําหรับเรือลาํเลียงกลไฟ เรือไฟเล็ก เรือลาก และเรือ
กลไฟต่างๆ ซ่ึงจะต้องได้รับการตรวจตวัเรือและเคร่ืองจกัร และต้องมีใบสําคญัรับรองการตรวจเรือ               
เพื่อออกใบอนุญาตใชเ้รือ ในกรุงเทพฯ ใหเ้จา้ท่ามีอาํนาจออกใบอนุญาต ถา้เป็นหวัเมืองให้เจา้พนกังานท่ีมี
หนา้ท่ีในส่วนนั้นเป็นผูอ้อกใบอนุญาต หนงัสืออนุญาตน้ีใช้ไดไ้ม่เกิน 12 เดือน การควบคุมทางทะเบียน
เรือท่ีไดรั้บใบอนุญาตแลว้ตอ้งมีช่ือเรือ จาํนวนผูโ้ดยสาร และจะตอ้งจารึกช่ือและจาํนวนคนโดยสารไว ้      
ท่ีหัวเรือ เรือกลไฟสําหรับให้เช่าจะตอ้งจารึกช่ือ เลขหมายและจาํนวนคนโดยสารไวท่ี้หัวเรือ ห้ามไม่ให้
บรรทุกเคร่ืองระเบิด นํ้ามนัปิโตรเลียม เวลาท่ีมีคนโดยสาร กาํหนดอตัราค่าใบอนุญาต ขอ้บงัคบัสําหรับเรือ
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โป๊ะจา้ย เรือลาํเลียง และเรือสําเภา ใบอนุญาตตอ้งมีเลขหมาย และไม่ให้ผูอ่ื้นเอาไปใช ้ ห้ามไม่ให้ทาํทอ้ง
เรือปลอมและเป็นห้องลบัสําหรับซ่อนสินคา้ ส่ิงของ หรือซ่อนผูค้นไว ้หมวดขอ้บงัคบัสําหรับเรือบรรทุก
สินคา้และเรือต่างๆ ใบอนุญาตตอ้งมีเลขหมาย และไม่ให้ผูอ่ื้นเอาไปใช ้ ห้ามไม่ให้ทาํทอ้งเรือปลอมและ
เป็นหอ้งลบัสาํหรับซ่อนสินคา้ ส่ิงของ หรือซ่อนผูค้นไว ้  
 ภาคท่ี 4 ขอ้บงัคบัสําหรับเรือบรรทุกของน่ากลวัอนัตราย กาํหนดส่ิงของท่ีจะมีอนัตรายห้าม
ไม่ให้ถ่ายสินคา้ท่ีจะมีอนัตรายเวน้แต่ไดรั้บอนุญาต กาํหนดอตัราโทษผูท่ี้ฝ่าผืนกฎหมาย หมวดขอ้บงัคบั
สําหรับเรือบรรทุกนํ้ ามนัปิโตรเลียมในระวาง หมวดขอ้บงัคบัสําหรับทอดสมอใกล้สายโทรเลขในนํ้ า 
หมวดข้อบังคบัสําหรับเก็บค่าธรรมเนียมประภาคาร เรือท่ีเข้ามาอยู่ในเขตทางนํ้ าฝ่ายสยามต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมประภาคาร ทุ่น หมายร่องและโคมต่างๆ หมวดข้อบงัคบัสําหรับป้องกันโรคภยนัตราย              
เม่ือมีข่าวโรคร้ายท่ีติดกนัไดใ้นเมืองหรือท่าเรือใดใหเ้สนาบดีกระทรวงนครบาลออกประกาศกกัเรือมาจาก
เมืองท่านั้นได้ เรือนั้นต้องกักอยู่จนเจ้าพนักงานแพทย์อนุญาตจึงจะไปได้ กําหนดทาํเลสําหรับจอด
ทอดสมอเรือท่ีตอ้งกกัด่านป้องกนัโรคภยนัตรายในน่านนํ้ าสยาม เรือหรือผูบ้งัคบัการในเรือนั้น ตอ้งชกัธง
สําหรับบอกวา่มีโรคร้ายในทนัที กลางวนัชกัธงเหลือง กลางคืนชกัโคมแดง แพทยต์อ้งรีบไปไต่สวนเหตุ 
หมวดขอ้บงัคบัสําหรับผูน้าํร่อง ห้ามไม่ให้ผูไ้ม่ไดป้ระกาศนียบตัรและหนงัสืออนุญาตรับทาํการนาํร่อง 
เจ้าท่าและกรรมการอีก 2 นายตามท่ีรัฐบาลได้เลือกตั้ งให้เป็นกรรมการสอบไล่การนําร่อง ควบคุม
มาตรฐานและความประพฤติผูน้าํร่อง หมวดขอ้บงัคบัสําหรับการจา้งและเลิกจา้งนายเรือตน้กลและคนเรือ
ของชาติสยามกบัวิธีสอบไล่ เพื่อจะได้รับประกาศนียบตัรผูท้าํการในเรือ หมวดขอ้บงัคบัสําหรับศาล
พิจารณาคดีท่ีเปน ความฝ่ายการทะเลหมวดขอ้บงัคบัเพิ่มเติม ผูต้อ้งปรับไม่เสียค่าปรับใน 15 วนั ให้ศาล
ตดัสินจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดย้กเลิกกฎหมายฉบบัเดิม โดยเสนาบดีกระทรวงนคร
บาลซ่ึงบญัชาการรักษาทอ้งท่ีในมณฑลกรุงเทพมหานคร และเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยบญัชาการรักษา
ทอ้งท่ีในมณฑลอ่ืนเป็นผูรั้กษาและบญัชาการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และไดป้ระกาศใชเ้ม่ือวนั
องัคาร ท่ี 20 มิถุนายน รัตนโกสินทรศก 124 (พ.ศ. 2448) (ราชกิจจานุเบกษา, 2448 : 280 -  329) 

สาระสาํคญัของพระราชบญัญติัน้ี “เจา้ท่า” มีอาํนาจดูแลตั้งแต่เรือจนถึงประภาคาร ครอบคลุม
ตั้งแต่เรือ แพต่างๆ ประภาคาร ส่ิงกีดขวางการเดินเรือ ระเบียบวิธีการและข้อบงัคบัต่างๆ อนัเก่ียวกับ
กิจการเดินเรือทะเลและหลกัแห่งความปลอดภยัในการเดินเรือ เขตจอดเรือ การควบคุมดา้นใบอนุญาตใช้
เรือ ความมัน่คงปลอดภยัของตวัเรือ ความปลอดภยัในการใช้เรือ เช่น การบรรทุกโดยสาร การใช้เรือ 
นอกจากน้ีไดก้ล่าวถึงการป้องกนัอนัตรายจากโรคติดต่อท่ีมาจากคนประจาํเรือต่างประเทศ  การพกพา
อาวุธข้ึนฝ่ังของลูกเรือ ควบคุมการจา้งและเลิกจา้งคนประจาํเรือไทย ส่วนพื้นท่ีควบคุมนั้นครอบคลุมถึง 
ทัว่ประเทศ 
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                                          ภาพท่ี 4.2 รูปกระบวนเรือพระท่ีนัง่ 
ท่ีมา :  http://www.jabchai.com/main/view_joke.php?id=4124 (เขา้ถึงขอ้มูลวนัท่ี 31 ตุลาคม 2553)  
 

 อาจด้วยเหตุผลท่ีขอบข่ายงาน “เจ้าท่า” ขยายพื้นท่ีครอบคลุมทั่วประเทศ และ มีผูรั้กษา
กฎหมายน้ีถึง 2 กระทรวง คือ กระทรวงนครบาลและกระทรวงมหาดไทย จึงส่งผลให้เจา้พนกังานตาม
กฎหมายน้ี มีทั้ง “เจา้ท่า” และ “เจา้พนกังานหัวเมือง” และให้คาํจาํกดัความของ “เจา้ท่า” ข้ึนใหม่เพื่อให้
สอดคล้องกับกฎหมายและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ซ่ึงไม่ได้จ ํากัดไว้แต่เพียงผู ้ท่ีท ําหน้าท่ี                 
“หบัประมาสะแตม” ดงัเช่นในอดีต  

 นอกจากน้ีภาพสะทอ้นของระบบราชการไทยช่วง พ.ศ. 2448 ในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ภารกิจด้านการเดินเรืออนัเป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับกรมเจ้าท่าเช่น  การตอกเลขเรือ การกาํหนดจาํนวน
ผูโ้ดยสาร การดูแลมารยาทของเจา้พนกังาน การสร้างและดูแลรักษากระโจมไฟในทะเล เป็นตน้ ไดป้รากฏ
ให้เห็นในประชุมพระราชหัตถเลขา และประชุมประกาศพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว                
ดงัปรากฎหลกัฐาน ดงัน้ี 

 
 

http://www.jabchai.com/main/view_joke.php?id=4124


106 

 
“ท่ี 28 / 1122        พระท่ีนัง่วมิานเมฆ 

วนัท่ี 28  ตุลาคม  รัตนโกสินทร์ ศก35  124 
ถึง กรมหลวงนเรศร์วรฤทธ์ิ 
  ดว้ยเพื่อจะให้เปนหลกัถานช่วยความจาํ เร่ืองท่ีฉนัไดพ้ดูกบัเธอ… 
ไดท้ราบความจากผูซ่ึ้งควรเช่ือได ้วา่การท่ีมาตีภาษีนั้น ราษฎรหามีความ 
เดือดร้อนไม่ ดว้ยเห็นวา่จะเปนการป้องกนัโจรผูร้้ายไดจ้ริง แต่วธีิการท่ี 
ทาํอยูเ่ด๋ียวน้ียงัเปนการไม่ดีหลายอยา่ง คือเรือท่ีจะมาตอกเลขนั้น ตอ้งมา 
คอยอยูม่ากๆ หลายร้อยลาํการจะไม่สาํเร็จไดใ้นวนัเดียว เรือบางลาํตอ้ง 
รออยูถึ่ง 3 วนั เรือเหล่านั้นยอ่มเปนเรือทาํมาหากินป่วยการเวลา บางที 
ก็ส่ิงของเน่าเสียไป คร้ันละทิ้งไวเ้สียไม่ค่อยอยูก่็ถูกปรับ การท่ีเปนทั้งน้ี 
เพราะจดัการกาํหนดท่ีจะใหเ้รือมาตอกเลขนั้นไม่ดีไม่กะเรือแต่พอจุงาน 
ท่ีจะทาํไดอี้กประการหน่ึงเจา้พนกังานท่ีเปนผูจ้ดัการตอกเลขเรือนั้น                                         
วาจาร้ายแรง มีแต่ด่าบิดามารดาตนอยูย่งัค ํ่าไม่มีการอ่อนหวานเลย 
อีกประการหน่ีง  ถา้มีผูป้รารถนาท่ีจะใหไ้ดต้อกเลขเร็ว ยอมเสีย 
ของกาํนลัใหแ้ก่เจา้พนกังานรับไวแ้ลว้รีบตอกเลขใหก้็มี …                                                                        
… แต่ท่ีไดเ้ห็นเรือประมาณ 150 ลาํนั้นก็จอดมุงเปนกลุ่ม พอมีทาง                                                
ใหเ้ห็นวา่จะโดนกนัเปนอนัตรายไดบ้า้งดงัเช่นวา่ การท่ีจะแกไ้ขน้ี                                                    
ก็ยากอะไร ถา้หาท่ีทาํการเสียท่ีอ่ืนซ่ึงไม่ถูกสายนํ้าเช่ียว ทอดทุ่น                                                      
ใหเ้กาะเรียงกนัไปก็จะเปนการสดวกดี …                                                                                                          
อีกขอ้หน่ึง การท่ีจะกะจาํนวนคนบรรทุกเรือ ๆ เท่ากนั บางลาํก็ให ้
บรรทุกไดม้าก บางลาํกะใหบ้รรทุกไดน้อ้ย ขอ้น้ีฉนัไดห้ยดุยนืดูท่ีสะพาน 
ถนนตกไดเ้ห็นเองแก่ตา วา่เรือเท่ากนักะจาํนวนคนใหบ้รรทุกผดิกนั 
เปนอนัมาก ขอ้น้ีเปนไดด้ว้ยอะไรยงัแลไม่เห็น ถา้เธอจะตรวจสอบ 
คงจะไดพ้บ จะวนิิจฉยัไดว้า่เปนเพราะเหตุใด ขอ้หน่ึงวา่เรือสาํป้ันพายเดียว                                     
ตอ้งเสีย 3 บาท เท่ากบัเรือใหญ่กวา่นั้น บ่นกนัอยูบ่า้งการซ่ึงเปนเช่นน้ี                                                 
ทัว่ทุกคนกล่าววา่เธอไม่ทราบ แลไม่มีใครอาจบอก คาํท่ีวา่ไม่ทราบ                                                 
ไม่อาจบอกเพราะเหตุใดฉนัก็เขา้ใจไดว้า่เธอเปนเสนาบดีประพฤติรักษา                                        
ราชการผดิกนักบัเสนาบดีกระทรวงอ่ืนคือ ไวต้วัเปนผูพ้ิพากษาตระลาการ                                         
อยา่งเก่า ๆ  ตอ้งใหมี้ผูม้าร้องฟ้องกล่าวแลมีคาํทว้งติงกระตุน้กระเทือน                                         
เปนหลกัถึงจะฟัง ๆ แลว้ก็ไม่ไต่สวน แลวนิิจฉยัอยา่งไร …                                                                          
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เม่ือนัง่รามือราตีนเสียเช่นน้ี ก็เปนอนัเสียราชการ ซ่ึงไวว้างใจใหท้าํดว้ย                                          
เพราะเหตุฉะนั้นขอใหเ้ธอประพฤติราชการในกระทรวงใหดี้ข้ึนกวา่                                                
ท่ีเปนมาแลว้ในเร่ืองภาษีเรือน้ีเปนการใหญ่  จะบงัเกิดผลประโยชน์                                                   
แก่แผน่ดินก็มาก…จะวา่ผดิของผูน้อ้ยไม่ไดต้อ้งเปนผิดของเสนาบดี                                                 
ผูไ้ดรั้บพระบรมราชโองการไปจดัการไม่ใหส้าํเร็จไม่เปนคุณความดี                                            
ตามท่ีควรจะเปน เพราะฉะนั้นใหไ้ปสอดส่องการเร่ืองน้ี อยา่งรอบคอบ                                                     
ถา้เห็นระคายวา่ผูใ้ดประพฤติการทุจริตหรือหยาบคาย แมแ้ต่ใชค้าํผรุสวาท                                               
ก็ใหคิ้ดอ่านผลดัเปล่ียนตวัเจา้พนกังานหรือลงโทษถอดถอนเสียตามโทษา                                
นุโทษ ถา้มีคาํติฉินยนิร้ายเช่นน้ีมาถึงหูอีก จะแกว้า่ไม่มีผูใ้ดเปนโจท                                          
มาร้องฟ้องนั้นไม่ได ้เพราะเหตุท่ีผูเ้สียของกาํนลัไดป้ระโยชน์สมปรารถนาแลว้                              
จะมาฟ้องทาํไม ผูท่ี้เสียเงินแต่เล็กนอ้ย หรือถูกผรุสวาทจะมาฟ้องร้องอยา่งไรได ้                                    
ดว้ยป่วยการทรัพยแ์ลป่วยการเวลา … แลเปนน่าท่ีของเสนาบดี… ถา้การเร่ืองน้ี                     
ยงัเปนท่ีเล่าลือติฉินยนิร้ายอยู ่สืบไปจะเอาโทษแก่เธอ ไม่ยอมใหห้ลีกเล่ียง 

                                               สยามมินทร์” 
 จากหลกัฐานขา้งตน้ ใน ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448)  กิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ “ตีภาษี เรือ”               
“ตอกเลขเรือ” และ “กะจาํนวนคนบรรทุกเรือ” นั้น เป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานในความดูแลของกรมหลวง
นเรศร์วรฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงนครบาล ดงันั้นกิจกรรมดงักล่าว เจา้พนกังานกรมเจา้ท่าน่าจะเป็นผูดู้แล
รับผิดชอบในการกาํกบั ดูแล เจา้พนักงานผูต้อกเลขเรือหรือผูท้าํการตรวจกะจาํนวนผูโ้ดยสารเรือด้วย              
ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการตอกเลขเคร่ืองหมาย หรือหมายเลขเรือ และกาํหนดจาํนวนคนโดยสารเรือ 
เพื่อคาํนวณเก็บ “ภาษีเรือ” เจา้พนกังานตาํแหน่งน้ีมีอาํนาจต่อรองกบัราษฎรผูเ้ป็นเจา้ของเรือ โดยอาศยั
ตาํแหน่ง หน้าท่ีราชการหาประโยชน์ส่วนตวั ด้วยการแกล้งดึงเร่ืองให้เสียเวลารอนาน หรืออาํนวย               
ความสะดวกให้เป็นกรณีพิเศษหากมีของกาํนัล หรือการใช้ดุลพินิจในทางมิชอบ เช่น  “เรือเท่ากัน                   
กะจาํนวนคนให้บรรทุกผิดกัน” “ถ้ามีผูป้รารถนาท่ีจะให้ได้ตอกเลขเร็ว ยอมเสีย ของกํานัลให้แก่                    
เจา้พนกังานรับไวแ้ลว้รีบตอกเลขใหก้็มี” และ “เรือสาํป้ันพายเดียวตอ้งเสีย 3 บาท เท่ากบัเรือใหญ่” เป็นตน้ 
เจา้พนกังานน้ีในช่วงเวลานั้น (พ.ศ. 2448) ก็น่าจะเป็นเจา้พนกังานกรมเจา้ท่า ซ่ึงไม่ไดมี้บทบาทในฐานะ 
“เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” แต่อยา่งใด 

นอกจากน้ี “เจ้าท่า” ยงัมีบทบาทหน้าท่ีเก่ียวกับการดูแลรักษากระโจมไฟในทะเลด้วย                       
ดงัปรากฏหลกัฐาน ดงัน้ี 
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“ท่ี  38/1325                                                สวนดุสิต 
    วนัท่ี  20 ธนัวาคม  รัตนโกสินทร์  ศก39 125 
ถึง  กรมหลวงนเรศร์วรฤทธ์ 
  ไดรั้บหนงัสือท่ี  36/1319  ลงวนัท่ี  19  เดือนน้ี  วา่ประภาคารท่ี 
กระทรวงมหาดไทยขอใหก้รมเจา้ท่าจดัสร้างข้ึนท่ีตาํบลเกาะปราบในอ่าว 
เมืองไชยาสาํเร็จแลว้  เธอเห็นควรจะเปิดใชต้ั้งแต่วนัท่ี  1  มกราคม 
เปนตน้ไป  ส่งร่างประกาศแจง้ความเปิดประภาคารมาขออนุญาตออก 
ประกาศนั้น  ไดต้รวจดูเห็นวา่ดีแลว้  อนญาตให้ออกประกาศ 

สยามมินทร์”  ( เร่ืองเดียวกนั : 201 ) 
 

 และ 
“ท่ี 38 / 8628      ท่ีวา่การกรมทหารเรือ 
    วนัศุกร์ท่ี  18มกราคม  รัตนโกสินทร  ศก39 125 
ขอเดชะ  ฝ่าละอองธุลีพระบาทปกเกลา้ปกกระหม่อม 
  ดว้ยกรมทหารเรือไดเ้คยเปนเจา้น่าท่ีจุดโคม รักษากระโจมไฟ 
ตามชายทะเลตวนัออก  …… การท่ีกองทหารจะบงัคบับญัชาถึงท่ีเหล่าน้ียอ่มเป็นการลาํบาก  
ดว้ยบางแห่งเปนทางไกลจากกองทหาร ๆ ท่ีไปประจาํอยูก่็ไม่มีมูลนายควบคุมตรวจตรา ……  
เพราะทราบเกลา้ ฯ วา่เม่ือตั้งข้ึนก็มิไดป้ระกาศแก่นานาประเทศ  แต่เห็นดว้ยเกลา้ ฯ วา่เวลาน้ี
กรมเจา้ท่าก็จดัการตลอดลงไปแลว้  ไดต้ั้งกระโจมไฟท่ีเกาะจวงเปนตน้การใหก้รมเจา้ท่าเปน
เจา้หนา้ท่ีรักษากระโจมไฟเหล่าน้ี แลท่ีใดควรคงไว ้
ฤๅควรยกเลิกประการใด กรมเจา้ท่าก็ยอ่ยจะวนิิจฉยัไดดี้กวา่กรมทหารเรือ 
โดยเหตุท่ีเปนเจา้หนา้ท่ีตรวจการเดินเรือคา้ขายอยู ่ ทั้งน้ีการจะควร 
ประการใดแลว้แต่จะทรงพระกรุณาโปปรดเกลา้ ฯ 
 

ควรมิควรแลว้แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ 
         ขอเดช 

                                         ขา้พระพุทธเจา้   บริพตัร์(1)  
                                               ผูบ้ญัชาการทหารเรือ 

______________________________   

(1) สมเด็จเจา้ฟ้า ฯ กรมพระนครสวรรคว์รพินิต ( เร่ืองเดียวกนั : 202 )   
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“ท่ี  43/1440          สวนดุสิต 
     วนัท่ี  19 มกราคม  รัตนโกสินทร์  ศก   125 
ถึง  กรมหลวงนเรศร์วรฤทธ์ 
  ดว้ยกรมทหารเรือมีหนงัสือมาวา่กระโจมไฟตามชายทะเลตะวนัออก 
ซ่ึงกรมทหารเรือเปนน่าท่ีจุดโคมแลรักษา  คือท่ีแสมสาร  1    1 ปากอ่าว 
ระยอง  1   เกาะเสมด็   1  ประแส  1  เกาะจิก  1  รวม 5  แห่งน้ี  ควรให้ 
กรมเจา้ท่าเปนน่าท่ีรักษาต่อไป  ไดส่้งสาํเนามาใหท้ราบแลว้ 
เห็นวา่เปนการสมควร   ใหก้ระทรวงนครบาลรักษากระโจมไฟ 
เหล่าน้ีจากกรมทหารเรือไปใหก้รมเจา้ท่าจดัการรักษาต่อไป 
สยามมินทร์”  (เร่ืองเดียวกนั : 205 ) 
และ 
“ท่ี  29/1111        ประชุมพระท่ีนัง่อภิเศกดุสิต 

                                    วนัท่ี  9 ตุลาคม  รัตนโกสินทร์  ศก
40 

126    

ทูล พระเจา้นอ้งยาเธอ  กรมหลวงนเรศร์วรฤทธ์ิ 
         ดว้ยการรักษากระโจมไฟตามหวัเมืองชายทะเล  ซ่ึงเปนน่าท่ีของ 
กรมเจา้ท่ารับผดิชอบแลรักษานั้น  บดัน้ีกระโจมไฟท่ีน่าเมืองตราด 
2 แห่ง  คือหินโสโครกระหวา่งเกาะชา้งกบัแหลมสิง  1  ท่ีแหลมงอบ  1 
เวลาน้ีผูว้า่ราชการเมืองตราดยงัคงเปนผูรั้กษาอยู ่ เห็นวา่ควรมอบให ้
กรมเจา้ท่าเปนผูรั้กษาเสียดว้ย  เพราะฉนั้นใหก้ระทรวงนครบาลสั่งกรม 
เจา้ท่ารับมอบกระโจมไฟท่ีน่าเมืองตราด  2  แห่ง  จากกระทรวง 
มหาดไทยมาจดัการรักษาต่อไป 

วชิราวธุ”  ( เร่ืองเดียวกนั : 206 ) 

จะเห็นไดว้า่กรมเจา้ท่ามีหนา้ท่ีดูแลกระโจมไฟโดยขยายขอบเขตออกไปตามหวัเมือง 
ชายทะเล ต่างๆ ดว้ย ดงัเช่น “ประภาคารท่ีกระทรวงมหาดไทยขอให้กรมเจา้ท่าจดัสร้างข้ึนท่ีตาํบลเกาะ
ปราบในอ่าวเมืองไชยา” และ “กรมทหารเรือได้เคยเปนเจ้าน่าท่ีจุดโคม รักษากระโจมไฟ” และ                   
“กรมเจา้ท่าเปนเจา้หนา้ท่ีรักษากระโจมไฟเหล่าน้ี แลท่ีใดควรคงไว ้ฤๅควรยกเลิกประการใด กรมเจา้ท่าก็
ยอ่มจะวนิิจฉยัไดดี้กวา่กรมทหารเรือ โดยเหตุท่ีเปนเจา้หนา้ท่ีตรวจการเดินเรือคา้ขายอยู ่ ” และ “กระโจม
ไฟตามชายทะเลตะวนัออก ซ่ึงกรมทหารเรือเปนน่าท่ีจุดโคมแลรักษา ...   ให้กระทรวงนครบาลรักษา
กระโจมไฟเหล่าน้ีจากกรมทหารเรือไปให้กรมเจา้ท่าจดัการรักษาต่อไป” บทบาทของ “เจา้ท่า” จึงมีงาน
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เพิ่มข้ึนอีกด้านหน่ึงคือดูแลกระโจมไฟในท้องทะเลทั่วราชอาณาจักร ขอบข่ายงานจึงมีความความ
หลากหลายและกวา้งขวางมากยิ่งข้ึนอนัเป็นผลมาจากพื้นท่ีรับผิดชอบขยายจากเดิมซ่ึงมีเฉพาะในมณฑล
กรุงเทพออกไปทัว่ราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าสยาม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448)   
                  “เจ้าท่า” นั้นคือ  ผูรั้บมอบอาํนาจบงัคบัการฝ่ายท่าเรือ หรือคนทั้งปวงซ่ึงเจ้าท่าได้จดัและ               
มอบอาํนาจให้ทาํการใดๆ หรือผูท้าํการมีหนา้ท่ีฯ คนจาํตอ้งทาํโดยอาํนาจแห่งขอ้บงัคบัเหล่าน้ี บรรดาคน
เหล่าน้ี ก็เรียกวา่  พวกเจา้ท่าทั้งส้ิน 
 ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจา้อยู่หัวปรากฏหลกัฐานประกาศแต่งตั้ง
ตาํแหน่งอธิบดี แทนตาํแหน่ง “เจา้กรม” ซ่ึงเดิมเป็นผูบ้งัคบับญัชาสุงสุดในกรมเจา้ท่า ประกาศลงในราช
กิจจานุเบกษา วนัท่ี 13 ตุลาคม  พ.ศ. 2455 (2455 : 220)                                   
  กรมเจา้ท่าจึงมีตาํแหน่ง “อธิบดี” เป็นผูบ้ริหารสูงสุดตั้งแต่ พ.ศ. 2455 เป็นตน้มา และ                 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวน้ีพระองค์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตรา
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าสยาม พระพุทธศกัราช 2456  ประกาศลงในราชกิจานุเบกษา                 
เม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม  พ.ศ. 2456 ยกเลิกกฎหมายฉบบัเดิม (ราชกิจานุเบกษา, 2456 : 74 , 445) และไดใ้ห้             
คาํจาํกดัความ “เจา้ท่า” ข้ึนใหม่ ดงัน้ี 
 “ “ เจา้ท่า” นั้น ท่านหมายความวา่ ผูบ้งัคบัการท่าตาํบลใดๆ ในน่านนํ้ าสยาม แลหมายความ
ตลอดถึงบรรดาคนท่ีเจา้ท่าตาํบลใดๆ ไดม้อบหมายให้ใช้อาํนาจ หรือกระทาํตามน่าท่ีอย่างใดๆ ท่ีเจา้ท่า            
มีหนา้ท่ีหรือตอ้งกระทาํตามพระราชบญัญติัน้ี – 
 “เจ้าพนักงานผู ้ออกใบอนุญาต” นั้ น ท่านหมายความว่า เจ้าท่าหรือผู ้แทนเจ้าท่าและ
หมายความตลอดถึงเจ้าพนักงานท่ีได้รับอํานาจสําหรับกา รออกใบอนุญาตนอกเขตร์มณฑล            
กรุงเทพ ฯ ดว้ย ” 
 อนัขยายขอบเขตความหมายของ “เจา้ท่า” ให้กวา้งขวางมากยิ่งข้ึน ซ่ึงนอกจากผูบ้งัคบัการท่า
ตาํบลใดๆ ในน่านนํ้ าสยามแลว้ ก็ให้รวมถึงบุคคลอ่ืนท่ีตวั “เจา้ท่า” มอบหมายให้ใชอ้าํนาจ หรือทาํหนา้ท่ี
อย่างใดก็ตามท่ี  “เจ้าท่า” ต้องกระทาํตามกฎหมายน้ี รวมตลอดถึง ตัว “เจ้าท่า” หรือ ผูแ้ทนผู้เป็น                   
เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ท่ีไดรั้บมอบอาํนาจใหอ้อกใบอนุญาตตามกฎหมายทั้งในกรุงเทพ ฯ และนอก
เขตกรุงเทพ ฯ ซ่ึงครอบคลุมทัว่ราชอาณาจกัรดว้ย  
 กรมเจ้าท่า “Harbour Department” มาจาก “Harbour Master” ในปัจจุบันมีการปรับปรุง    
ระบบราชการ(พ.ศ. 2545) ได้ยุบสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมกิจการพาณิชย์นาวี(สพว.) และ                             
แบ่งบางหน่วยงานภายในมายุบรวมเขา้กบักรมเจา้ท่า กรมเจา้ท่าก็ได้เปล่ียนช่ือให้สอดคล้องกบัภารกิจ              
ท่ีเพิ่มข้ึนใหม่มาเป็น “กรมการขนส่งทางนํ้าและพาณิชยนาวี” ในช่ือภาษาองักฤษวา่ “Marine Department”  
และใน พ.ศ. 2552 ไดเ้ปล่ียนช่ือกลบัมาเป็นกรมเจา้ท่าดงัเดิม (ราชกิจานุเบกษา, 2552 : 1 - 2)  แต่ใชช่ื้อ
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ภาษาองักฤษว่า “Marine Department” อนัเป็นความหมายใหม่ท่ีห่างไกลออกไปจากจากตน้ตอ รากเง้า 
หรือ รากฐานของ “เจา้ท่าสมยัใหม่” (Harbour Master)  
 กล่าวไดว้า่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านนํ้ าสยาม ร.ศ. 124 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม 
ให้มีความทันสมัยและมีความถูกต้องรัดกุมยิ่งข้ึน จนกระทั่งรัชกาลท่ี 6 และในรัชสมัยต่อมาก็ได ้           
ตราพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าสยาม พระพุทธศกัราช 2456 ยกเลิกกฎหมายเก่ียวกบัการเดินเรือ
ในน่านนํ้ าสยามทั้ งหมด กฎหมายเ ก่ียวกับการเ ดินเ รือของไทยได้ถูกพัฒนา ข้ึนมาเป็นลําดับ                         
จากพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งนํ้ า จุลศกัราช 1222 (พ.ศ. 2403) มาเป็นพระราชบญัญติัการเดินเรือ               
ในน่านนํ้ าสยาม รศ. 124 (พ.ศ.2448) และพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าสยาม พระพุทธศกัราช 
2456 ท่ีใชม้าจนถึงปัจจุบนัน้ี นอกจากสาเหตุสําคญัเก่ียวกบัหลกัแห่งความปลอดภยัอนัเป็นกฎการเดินเรือ
สากลแล้ว อีกเหตุผลหน่ึงนั้ นคือกฎหมายการเดินเรือของไทยได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ
โดยเฉพาะชนชาติตะวนัตก  อันแสดงถึงความมีอารยะและความเป็นสากลด้านกฎหมายเก่ียวกับ                   
การเดินเรือของไทย ไม่ให้มหาอาํนาจตะวนัตกใช้เป็นขอ้อา้งถึงความล้าหลงัของไทยและเขา้มาแทรก               
แทรงกิจการภายในประเทศไดก้็เป็นอีกเหตุผลหน่ึงท่ีซ่อนอยูคื่อภายใตต้วับทกฎหมาย 
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      ตารางท่ี 4.1 แสดงรายช่ือและสังกดัของ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” ในแต่ละช่วงเวลา 
 

ล าดับที ่ ช่ือ / ต าแหน่ง หน่วยงานทีสั่งกดั ระยะเวลาที่
ด ารงต าแหน่ง 

เหตุการณ์ 
ส าคัญ 

1 

กบัตนัจอห์นบุช /            
หลวงวสุิทธิสาครดิฐ /  

  หบัประมาสะแตม             
  เจา้ท่า 

กรมท่ากลาง  
กรมท่า 

พ.ศ.2402-2434 

พระราชบญัญติั
กฎหมายทอ้งนํ้า     
จุลศกัราช 1222                

(พ.ศ. 2403) 

2 
กปัตนัเย อาร์วลิ / 

เวรเจา้ท่า   

กรมท่า และ 
กระทรวงโยธาธิการ 

 
พ.ศ.2434-2438 

ก ร ม ท่ า ก ล า ง ย้ า ย                  
มาสังกัดกระทรวง
โยธาธิการ พ.ศ.       

2433 - 2434 

3 

นาวาโท พระยานาวาพล
พยหุรักษ ์(ม.ร.ว. พิน 

สนิทวงศ)์ /  เวรเจา้ท่า / 
เจา้กรม กรมเจา้ท่า  

กระทรวงโยธา ธิการ พ.ศ.  2438  -  2444 
เวรเจ้าท่ายกฐานะ
เป็นเจ้ากรม กรม 
เจา้ท่า พ.ศ. 2439 

4 
พระยาวิสูตรสาครดิษฐ ์                       
(เทียน ประทีปเสน) /  
เจา้กรม/อธิบดีกรมเจา้ท่า  

กระทรวงนครบาล พ.ศ.  2444   -  2458 

- พระราชบญัญติัการ
เดิ นเรื อในน่ านนํ้ า
สยาม ร.ศ.  124  (พ.ศ. 
2448)  
- เจ้ากรม / ต่อมา                  
ยกฐานะเป็นอธิบดี              
กรมเจา้ท่า  พ . ศ.  2455 

 
* 
    สรุปตารางโดยผูว้จิยั                 
 
 
       
     
 



113 

 
 สรุปได้ว่า ตาํแหน่งเจ้าท่ายุโรป หรือ “เจ้าท่าหับประมาสะแตม” เดิมสังกัดจากกรมท่า            
ทําหน้าท่ีพนักงานล่ามและงานท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านกิจกรรมการเดินเรือเข้าออกราชอาณาจักร                      
การนําร่อง และช้ีผิดถูกกรณีเกิดอุบติัเหตุเรือโดนกัน ภายใต้กรอบอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายท้องนํ้ า               
ต่อมาไดย้า้ยมาสังกดักระทรวงโยธาธิการ ซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกบัการก่อสร้างทั้งปวง โดย ตาํแหน่งเจา้ท่า      
ในสังกดัใหม่น้ีมีฐานะเป็น “เวรหน่ึง” หรือ“เวรเจา้ท่า” ในสังกดักระทรวงโยธาธิการ ซ่ึงกระทรวง         
น้ีไม่ไดมี้หน้าท่ีเก่ียวกบัการต่างประเทศ ด้วยเหตุผลน้ี “เจา้ท่า” ในสังกดักระทรวงโยธาธิการ จึงไม่น่า            
มีหน้าท่ีดา้นเป็นพนกังานล่ามอีกต่อไป แต่ยงัคงมีอาํนาจหน้าท่ีควบคุมดูแลเก่ียวกบัการเดินเรือในแม่นํ้ า
เจ้าพระยาตามกฎหมายท้องนํ้ า ตั้ งแต่ปากแม่นํ้ า เจ้าพระยาหรือปากร่องนํ้ าในทะเลผ่านจังหวัด
สมุทรปราการมาจนถึงกรุงเทพมหานคร ต่อมาได้ยกฐานะข้ึนเป็น “กรมเจ้าท่า”  เม่ือ พ.ศ. 2439                     
อนัมีเจา้กรม เป็น “หบัประมาสะแตม” และมีการบริหารงานแบบสมยัใหม่เป็นกระทรวง ทบวง กรม มีช่วง
ชั้นการบงัคบับญัชาเป็นองคก์รท่ีตอ้งมีกลไกในการบริหารงานท่ีซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน ต่อมาใน พ.ศ. 2444 
“เจา้ท่า” ได้ยา้ยมาสังกัดกระทรวงนครบาลมีขอบเขตความรับผิดชอบเฉพาะมณฑลกรุงเทพมหานคร
เท่านั้น อย่างไรก็ตามกรมเจา้ท่ายงัคงมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางเรือตามกฎหมายทอ้งนํ้ าเป็นหลกั 
กรมเจา้ท่ามีหนา้ท่ีความรับผิดชอบเพิ่มข้ึน ไดแ้ก่ การควบคุมมิให้มีการก่อสร้างส่ิงล่วงลํ้าลาํนํ้ าลงไปใน
แม่นํ้ าลาํคลอง การทาํแผนท่ีร่องนํ้ า ดูแลรักษาร่องนํ้ า และสร้างและดูแลทุ่นกระโจมไฟและเคร่ืองหมาย
การเดินเรือในทะเลด้วย ซ่ึงหน้าท่ีท่ีเพิ่มข้ึนน้ีอยู่นอกเหนือจากอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายท้องนํ้ า                 
โดยหน้าท่ีหลกัยงัคงเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการเดินเรือ  ดงันั้นคุณสมบติัของผูจ้ะมาดาํรงตาํแหน่งเจา้กรม 
กรมเจา้ท่าตอ้งมีความสามารถดา้นการเดินเรือเป็นหลกั อนัเป็นบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของ “หบัประมา
สะแตม” และเจา้กรม กรมเจา้ท่า ก็จะเป็น “เจา้ท่า” ในแบบ “หับประมาสะแตม” ตามกฎหมายทอ้งนํ้ า               
ซ่ึงมีความรับผิดชอบงานในหลายๆ ดา้นมีความซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน นาํไปสู่การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบั
การเดินเรือข้ึนใหม่โดยประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านนํ้ าสยาม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) 
ยกเลิกพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งนํ้ า จุลศกัราช 1222 (พ.ศ. 2403) ผลของกฎหมายฉบบัน้ี ทาํให้งาน 
“เจา้ท่า” ขยายขอบเขตพื้นท่ีรับผิดชอบออกไปครอบคลุมน่านนํ้ าสยามทัว่ราชอาณาจกัร และให้มีผูดู้แล
รับผดิชอบถึง 2 กระทรวง คือ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงนครบาล แต่กรมเจา้ท่าในสังกดักระทรวง
นครบาลยงัคงรับผิดชอบเฉพาะมณฑลกรุงเทพมหานครเท่านั้น คาํว่า  “เจา้ท่า” ไดมี้คาํนิยามข้ึนใหม่ซ่ึง
หมายถึงเจา้พนกังานใดก็ไดท่ี้กฎหมายให้อาํนาจ มิใช่ผูช้าํนาญการดา้นการเดินเรือ หรือกปัตนัเรือ เช่นใน
อดีต “เจา้ท่า” ตามกฎหมายใหม่น้ีจึงมิไดมี้บทบาทเป็นเพียง “หบัประมาสะแตม”  ซ่ึงเป็นบทบาทเดิมของ 
“หลวงวิสุทธิสาครดิษฐ์หบัประมาสะแตมเจา้ท่า” ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายทอ้งนํ้ าเท่านั้น แต่มีความหมาย
กวา้งขวางออกไป ตามหลักการบริหารราชการท่ีสามารถมอบหมายให้กบัผูท่ี้เหมาะสมเป็น “เจ้าท่า”              
ตามกฎหมายใหม่น้ี จึงมีทั้ง “เจา้ท่า” ในสังกดักรมเจา้ท่า กระทรวงนครบาล และ“เจา้พนกังานหวัเมือง”  
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ซ่ึงก็เป็น “เจา้ท่า” ในสังกดักระทรวงมหาดไทย ส่งผลให้ “เจา้ท่า” ตามกฎหมายฉบบัใหม่น้ี มิไดเ้ป็นแค่
เพียง “หบัประมาสะแตม” ซ่ึงเป็น “เจา้ท่า” ผูเ้ป็นนกัเดินเรือเท่านั้น ดงันั้น “หบัประมาสะแตม” จึงยุติลง
โดยผลของกฎหมายฉบบัน้ี  
 ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา้เจา้อยู่หวัก็ไดต้ราพระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านนํ้าสยาม พระพุทธศกัราช  2456  ยกเลิกกฎหมายเก่ียวกบัการเดินเรือในน่านนํ้ าสยามฉบบัเดิมโดย
กฎหมายเก่ียวกบัการเดินเรือของไทยไดถู้กพฒันาข้ึนมาเป็นลาํดบั จากพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งนํ้ า            
จุลศกัราช 1222 (พ.ศ. 2403) มาเป็นพระราชบญัญติัว่าด้วยการเดินเรือในน่านนํ้ าสยาม ร.ศ. 124                  
(พ.ศ. 2448) และพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าสยาม พระพุทธศกัราช 2456  ท่ี ใชม้าจนถึงปัจจุบนั
น้ี กฎหมายแต่ละฉบบัจึงเป็นตวักาํหนดบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของ  “เจา้ท่า”  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การท าสนธิสัญญาเบาวริ์งเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ของระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศส่งผลใหก้ารคา้ผกูขาดโดยพระคลงัขา้งท่ีไดส้ิ้นสุดลง โครงสร้างระบบเศรษฐกิจดัง่เดิมของ
ไทยในสังคมเกษตรกรรมท่ีมีการผลิตเพียงเพื่อพอยงัชีพท่ีมีมาแต่คร้ังโบราณไดเ้ปล่ียนเป็นการผลิตเพื่อการ
ส่งออก การเปล่ียนแปลงดงักล่าวก่อให้เกิดผลอ่ืนๆ ตามมาคือเรือค้าขายจากชาวยุโรปเขา้มาในแม่น ้ า
เจา้พระยามากยิ่งข้ึน อีกทั้งเทคโนโลยีเรือกลไฟไดเ้ขา้มาแทนท่ีเรือส าเภา น าไปสู่การเกิด  “เจา้ท่ายุโรป”  
แบบสมยัใหม่ ตามประกาศพระบรมราชโองการ เม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2402 กปัตนับุชเป็น “เจา้ท่า
ยุโรป”  แบบสมัยใหม่คนแรก ซ่ึงขณะนั้ นบทบาทและอ านาจหน้าท่ีย ังไม่ชัดเจนนัก จนกระทั่ง 
พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า จุลศกัราช 1222 (พ.ศ. 2403) ก็ได้เกิด “หับประมาสะแตม” ข้ึนมา                 
กปัตนับุชจึงเป็น “เจา้ท่ายุโรป”  ซ่ึงเป็น “หับประมาสะแตม” คนแรกของระบบราชการไทยอีกเช่นกนั                 
ท่ีได้วางรากฐานงานฝ่ายเจ้าท่าสมยัใหม่ การใช้อ านาจ “เจ้าท่า” นับแต่นั้นมาต้องมีกฎหมายเก่ียวกับ                
การเดินเรือมารองรับโดยอาศยัพระราชบญัญติัและกฎหมายฉบบัรองต่างๆ เป็นตวัก าหนดบทบาทและ
อ านาจหน้าท่ี จนกระทัง่พระราชบญัญติัว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448)  
ก าหนดให้เสนาบดี 2  กระทรวงคือกระทรวงนครบาล  และกระทรวงมหาดไทย เป็นผูรั้กษากฎหมาย              
อนัน าไปสู่การใหค้วามหมายของ “เจา้ท่า” ข้ึนใหม่ ซ่ึง  “เจา้ท่า” ไม่จ  าเป็นจะตอ้งเป็นผูช้  านาญการดา้นการ
เดินเรือ หรือ “หบัประมาสะแตม”  เช่นดงัในอดีตอีกต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



116 

 

1. สรุปความเป็นมาของต าแหน่ง “เจ้าท่าหับประมาสะแตม” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   
                  ภาพท่ี 5.1  แสดงสายการบงัคบับญัชาของ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม”  ในกรมท่า 
              ท่ีมา : วชิรญาณวิเสศ บานผแนก ตั้งเจา้ท่าหลวงวสูิตรสาครดิฐ (2430 : 363  , 366)  
                         และ ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 (พ.ศ. 2401 – 2404) (2528 : 148 – 154) 

 

  กรมพระคลงั / กรมท่า 
         โกษาธิบดี  
 

          กรมท่ากลาง 
 

กรมท่าซา้ย 
ดูแลลูกคา้จีน ญวน 

เจา้ท่ายโุรปสมยัใหม่(พ.ศ.2402) / หบัประมาสะแตม(พ.ศ.2403) 
ท าหน้าท่ีหนักงานล่ามยุโรป ควบคุมดูแล บงัคบับญัชาเรือต่างๆท่ีเขา้ออก
ราชอาณาจกัรตั้งแต่สันดอนปากแม่น ้ าแม่น ้ าเจา้พระยาถึงกรุงเทพมหานคร
และช้ีผดิถูกขอ้พิพาทจากการเดินเรือตามกฎหมายทอ้งน ้า 
 

กรมท่าขวา 
ดูแลลูกคา้แขก 
อินเดีย มลาย ู
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ภาพท่ี 5 .2  แสดงความเป็นมาของ “เจา้ท่า” ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านสยาม  ร.ศ.  124   (พ.ศ. 2448) 
ท่ีมา :   พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าสยาม ร.ศ. 124 (2448 :  280) 
 

ต าแหน่ง “เจา้ท่า” มีมาตั้งแต่สมยัอยุธยา ส่วน “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” เกิดข้ึนมาภายหลงั
การท าสนธิสัญญเบาวริ์ง ตน้ตอ หรือสาเหตุอนัแทจ้ริงของการเกิด “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” มีจุดเร่ิมตน้
มาจากอิทธิพลของชนชาติตะวนัตก ท่ีมีความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยีอนัสืบเน่ืองมาจากการปฏิวติั
อุสาหกรรมในองักฤษ แสดงผลออกมาถึงลทัธิล่าอาณานิคมเพื่อหาแหล่งทรัพยากรและระบายสินคา้ และ
กลไกของการแกไ้ขสนธิ สัญญาฉบบัต่างๆ โดยเฉพาะการท าสนธิสัญญาเบาวริ์งระหวา่งองักฤษกบัไทยมี
ความส าคัญอันส่งผลต่อระบบการค้าโดยพระคลังสินค้าของไทยท่ีมีมาตั้ งแต่สมัยโบราณยุติลง                  
ซ่ึงเดิมพอ่คา้ชาวต่างชาติไม่สามารถติดต่อคา้ขายกบัราษฎรไทยไดโ้ดยตรง ผลของสนธิสัญญาน้ีท าให้เกิด
การคา้ขายกนัอยา่งเสรีระหวา่งพ่อคา้ชาวองักฤษกบัราษฎรไทย เม่ือท าสนธิสัญญาเบาวริ์งกบัองักฤษแลว้ 
ประเทศอ่ืนๆ ต่างก็เข้ามาขอท าสัญญาทางการค้ากับไทยอีกหลายประเทศ ผลท่ีตามมาก็คือพ่อค้า
ชาวต่างชาติพากนัหลัง่ไหลกนัเขา้มาคา้ขายกบัราษฎรไทยจ านวนมาก ซ่ึงการเดินทาง ขนส่งสินคา้ระหวา่ง
ประเทศจะใช้ทางเรือเป็นหลกั จากเดิมเป็นเรือส าเภาจากประเทศใกล้เคียงเขา้มาติดต่อคา้ขายในแม่น ้ า
เจา้พระยาประมาณ 20 – 30  ล าต่อปี  
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การน าเคร่ืองจกัรมาใช้แทนแรงงานคนและแรงจากธรรมชาติของชนชาติตะวนัตกจาก            

เรือส าเภาไดพ้ฒันามาเป็นเรือกลไฟท่ีเขา้มาติดต่อคา้ขายขนส่งสินคา้ในกรุงเทพมหานครเพิ่มจ านวนข้ึน
อยา่งผดิตา โดยมีเรือสินคา้เขา้มาในแม่น ้าเจา้พระยานบัหลายร้อยล าข้ึนไปต่อปี  
 ดว้ยเหตุผลส าคญั คือ การปฏิวติัอุสาหกรรม อิทธิพลจากลทัธิล่าอาณานิคม การคา้เสรีอนัเป็น
ผลมาจากการท าสนธิสัญญาเบาวริ์ง และวิวฒันาการของเรือท่ีเปล่ียนไป ส่งผลให้จ  านวนเรือ ขนาด และ
วธีิการเดินเรือไดเ้ปล่ียนไป ปัญหาก็คือไทยไม่เคยเตรียมพร้อมท่ีจะรับมือกบัส่ิงท่ีไม่คาดคิดวา่จะเกิดข้ึนมา
ก่อน จ านวนเรือท่ีเพิ่มข้ึนท าให้เกิดการสับสนในการเดินเรือ การหลบหลีกเรือ ความเร็วเหนือธรรมชาติ
ของเรือกลไฟ ก็เป็นส่ิงท่ีเกินความคาดหมาย อุบติัเหตุจากการเดินเรือน ้ าจึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้และ
อิทธิพลจากลทัธิล่าอาณานิคมของมหาอ านาจตะวนัตก ก็เป็นความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งปรับประเทศให้
ทนัสมยั การจดัใหมี้กฎหมายท่ีใชเ้ป็นกฎในการจราจรทางน ้าเป็นกติกาในการเดินเรือ รัฐบาลไทยเร่ิมจดัท า
ร่างกฎหมายเก่ียวกบัหลกัการเดินเรือท่ีเป็นสากลข้ึนมา  ปัญหาท่ีตามมาอีกคือจะคิดและเขียนข้ึนมาอยา่งไร
ให้ส าเร็จ จนกระทัง่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งกปัตนัเรือชาวองักฤษข้ึนมาเป็น “เจา้ท่า” แบบสมยัใหม่
ใหท้นักบัเหตุการณ์  เรียกวา่  “หบัปะมาสะแตม” หรือ “Harbour Master”  ไดเ้ร่ิมตน้วางรากฐานงานเจา้ท่า
สมยัใหม่ และร่างกฎหมายทอ้งน ้ าส าเร็จลงในอีก 9 เดือนต่อมา ท่ีกล่าวมาลว้นเป็นปัจจยัท่ีน าไปสู่การเกิด 
“เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” ทั้งส้ิน  
 

 กล่าวไดว้า่ ปัจจยัท่ีท าให้เกิด “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” สามารถแยกเป็น 2 ปัจจยั คือ ปัจจยั
ภายนอก และปัจจยัท่ีภายใน  ปัจจุยภายนอก ไดแ้ก่ การปฏิวติัอุตสาหกรรมในยโุรป และลทัธิล่าอาณานิคม
ของมหาอ านาจตะวนัตก  ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ นโยบายโอนอ่อนผอ่นตาม และการปรับประเทศให้มีความ
ทนัสมยั  อนัน าไปสู่การท าสนธิสัญญาเบาวริ์ง ซ่ึงเกิดปรากฏการณ์ต่างๆ ตามมาและท าให้เกิด “หบัประมา
สะแตม” ในเวลาต่อมา 
  บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของ “เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” ระหวา่ง พ.ศ  2398  -  2453 นั้น
เร่ิมตน้จาก“เจา้ท่ายุโรป” ผูเ้ป็น “เจา้ท่านกัเดินเรือ” ตามพระบรมราชโองการในวนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 
2402  สังกดักรมท่ากลาง โดยนายจอห์น บุช หรือกปัตนับุช พ่อคา้และนกัเดินเรือชาวองักฤษมียศและ             
ราชทินนามวา่หลวงวิสุทธิสาครดิฐ ศกัดินา 600 ในสังกดักรมท่ากลาง ภายใตบ้งัคบับญัชาของโกษาธิบดี 
เสนาบดีว่าการกรมท่า เ ร่ิมวางรากฐานงาน “เจ้าท่ายุโรป” เป็น “เจ้าท่านักเดินเรือ” คนแรกใน                      
สมยัรัตนโกสินทร์ มีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้พนกังานล่ามส าหรับดูแลตอ้นรับแขกเมืองและ
ลูกคา้ชาวยุโรป บงัคบับญัชาเรือลูกคา้ท่ีไปมาคา้ขายต่างประเทศ และเรือล าเลียงตามกฎหมายทอ้งน ้ าโดย             
มีอ านาจควบคุม ก ากบั ดูแลการเดินเรือ การจราจรทางน ้า แก่เรือสินคา้ต่างประเทศ และเรือท่ีล าเลียงขนส่ง
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สินค้าต่างๆ ซ่ึงไม่ได้ดูแลเฉพาะเรือสินค้าของชาวยุโรปเท่านั้น แต่มีอ านาจดูแลเรือทุกชนิดท่ีเข้ามา                
ในแม่น ้าเจา้พระยา และช้ีผดิถูกกรณีเรือเกิดขอ้พิพาทจากอุบติัเหตุเรือโดนกนั 
 พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ าประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมาย เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 
2403 โดยในกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัวา่ “หลวงวิสุทธสาครดิฐ” นั้น เป็น “หบัประมาสะแตมเจา้ท่า”             
มีบทบาทและอ านาจ หน้าท่ีตามพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า “เจา้ท่า” ในแบบ “หับประมาสะแตม” 
หรือ “Harbour Master” จึงถือก าเนิดข้ึนมาเป็นคร้ังแรกโดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี และกปัตนับุชเป็น
ต้นแบบของ “เจ้าท่าหับประมาสะแตม” ในรุ่นต่อมา โดยมีกรอบของบทบาทและอ านาจหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า จุลศกัราช 1222 (พ.ศ. 2403) เก่ียวกบัการควบคุมและบริหารจดัการ              
ดา้นการเดินเรือติดต่อคา้ขายกบัชาวต่างชาติท่ีเขา้ ออก แม่น ้าเจา้พระยาใน 8 ดา้น ดงัไดก้ล่าวมาแลว้   
 นอกจาก น้ีย ัง มีบทบาทและอ านาจหน้า ท่ีตามกฎหมายฉบับรอง ต่างๆ  ด้วย  เ ช่น 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธง กฎหมายน าร่อง เป็นตน้ ต่อมาไดเ้พิ่มงานดา้นอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนืออ านาจหนา้ท่ีตาม
กฎหมายอีกหลายดา้น เช่น  การดูแลการปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าในแม่น ้ าเจา้พระยา การก่อสร้างและ
ซ่อมแซมกระโจมไฟ ในทะเล เป็นตน้ 
 ต่อมางานฝ่ายเจา้ท่าจึงมาสังกดักระทรวงโยธาธิการ ราว พ.ศ. 2433 ถึง  2434 “เจา้ท่า”                 
ลดฐานะลงเป็นเพียง” เวรหน่ึง” เรียกว่า “เวรเจา้ท่า” แต่ยงัคงท าหน้าท่ี “หับประมาสะแตม” อยู่เช่นเดิม 
และไม่น่าจะมีหนา้ท่ีดา้นการล่ามอนัเป็นหนา้ท่ีของงานดา้นการต่างประเทศอีกต่อไป ต่อมาไดย้กฐานะข้ึน
เป็นกรมเจา้ท่า ใน พ.ศ. 2439  ภายหลงัไดย้า้ยมาสังกดักระทรวงนครบาลใน พ.ศ. 2444 ซ่ึงดูแลรับผิดชอบ
เฉพาะเขตพื้นท่ีมณฑลกรุงเทพมหานครเท่านั้น และไดมี้หน้าท่ีความรับผิดชอบด้านการดูแลส่ิงล่วงล ้ า            
ล าน ้าในแม่น ้าเจา้พระยาเพิ่มข้ึนอีก แต่อยา่งไรก็ตามนอกจากจะดูแลส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าในแม่น ้ าเจา้พระยาแลว้ 
ยงัตอ้งดูแลกระโจมไฟและเคร่ืองหมายการเดินเรือขยายพื้นท่ีออกไปในทะเล และเพิ่มเติมในเร่ืองการ               
ล่องแพซุงมาในแม่น ้ าดว้ย จึงพฒันาข้ึนเป็นพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ. 124 
(พ.ศ. 2448) ยกเลิกกฎหมายทอ้งน ้ าฉบบัเดิม ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีประกาศบงัคบัใช้ครอบคลุมพื้นท่ี                    
ทัว่ราชอาณาจกัร และมีผูดู้แลรับผิดชอบถึง 2 กระทรวง คือ กระทรวงนครบาลและกระทรวงมหาดไทย 
โดยกระทรวงนครบาลดูแลเฉพาะในพื้นท่ีมณฑลกรุงเทพมหานคร ส่วนกระทรวงมหาดไทยจะมีพนกังาน
ผูท้  าหนา้ท่ี “เจา้ท่า” ตามกฎหมายน้ี ทัว่ราชอาณาจกัร จึงก าหนดความหมายของ “เจา้ท่า” ข้ึนใหม่ ท่ีไม่ใช่  
“เจา้ท่านกัเดินเรือ” อีกต่อไป แต่ “เจา้ท่า” คือ เจา้พนกังานใดก็ไดท่ี้กฎหมายให้อ านาจเป็นผลให้ “เจา้ท่า” 
ไม่จ  าเป็นจะตอ้งเป็นผูมี้วิชาชีพเฉพาะดา้นการเดินเรือผูเ้ป็นกปัตนัเรือ หรือ  “หบัประมาสะแตม” เท่านั้น 
จึงยติุความหมายเฉพาะของ “เจา้ท่า” สมยัใหม่ในแบบ “หบัประมาสะแตม” โดยปริยาย   
 ขณะเดียวกันเม่ือมีเจ้าท่ายุโรปสมัยใหม่ในกรมท่ากลาง สังกัดกรมท่า ตามประกาศ                        
พระบรมราชโองการ เม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม  พ.ศ. 2402 และประกาศใชพ้ระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า                      
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จุลศักราช 1222 (พ.ศ. 2403) ก็ยงัคงมีพนักงานในสังกัดกรมท่าซ้าย กรมท่าขวารับผิดชอบลูกค้า
ชาวต่างชาติในความดูแลของตน ซ่ึงในกรมท่าซ้ายไม่มีขุนนางต าแหน่งเจา้ท่า แต่ในกรมท่าขวาก็ยงัคง            
มีขุนนางต าแหน่งเจา้ท่าอยูส่ังกดัอยูใ่นกรมท่า และไดก้ลืนหายไปในกระทรวงวา่การต่างประเทศในเวลา
ต่อมา โดย “เจา้ท่า” ในกรมท่าขวาน้ีไม่ไดท้  าหนา้ท่ี “หบัประมาสะแตม” แต่อยา่งใด 
 ผลของบทบาทและอ านาจหน้าท่ีดงักล่าวต่อระบบราชการไทยนั้นจึงก่อให้เกิดการพฒันา 
ดา้นกฎหมายเก่ียวกบัการเดินเรือในเวลาต่อมา คือ การมีกฎหมายวา่ดว้ยการน าร่อง พระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การเดินเรือในน่านน ้ าสยามฉบับต่างๆ เกิดการยอมรับจากชาวตะวันตกเคารพในกฎหมายไทย                         
ท่ีมีมาตราฐานตามแบบสากลและยอมรับกฎหมายไทย และความส าคญัของ “เจา้ท่าหับประมาสะแตม”
น าไปสู่การจดัตั้ง กรมเจา้ท่า ในเวลาต่อมา 
 

2. อภิปรายผล 
 
 “เจ้าท่า” ผูเ้ป็นนักเดินเรือ หรือ “Harbour Master” หรือ “หับประมาสะแตม” หรือ               
“เจา้ท่าหบัประมาสะแตม” ก่อก าเนิดข้ึนมาจากปัจจยัภายนอก และปัจจยัภายในท่ีไดก้ล่าวมาแลว้หลงัการ
ท าสนธิสญญาเบาวริ์งท่ีส่งผลให้เรือจากนานาประเทศเขา้มาติดต่อคา้ขายกบัไทยมากข้ึน จากเดิมท่ีมีเพียง
เรือส าเภาจากประเทศใกลเ้คียงเขา้มาไม่เกิน 15 ล าต่อปี  ไดเ้พิ่มข้ึนเป็นหลายร้อยล าต่อปี อีกทั้งในช่วงเวลา
นั้นเกิดการปฏิวติัอุตสาหกรรมท่ีเรือกลไฟไดน้ ามาใช้ในการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศแทนเรือส าเภา
กันทั่วโลก ขณะนั้นนักเดินเรือโบราณท่ีเดินทางไปมาค้าขายกับไทยมาแต่เดิมไม่อาจปรับตัวให้ทัน                
กบัวิทยาการการเดินเรือสมยัใหม่ ในระยะเร่ิมแรกจึงเกิดอุบติัเหตุจากการเดินเรืออยู่เสมอ เน่ืองจากเป็น
ของใหม่ ซ่ึงไม่เคยมีในแผน่ดินสยาม อีกทั้งมหาอ านาจตะวนัตกมกัจะหาโอกาสท่ีจะเขา้แทรกแทรงกิจการ
ภายในประเทศในแถบภูมิภาคน้ี โดยใชข้อ้อา้งจากสาเหตุความไม่ทนัสมยัไร้อารยธรรม ดงัตวัอยา่งท่ีเกิด
ข้ึนกับประเทศเพื่อนบ้านแทบทุกประเทศในภูมิภาคน้ีท่ีต้องตกเป็นเมืองข้ึนของชนชาติตะวนัตก                    
ไทยจึงตอ้งหาวิธีปรับตวัให้ทนัสมยั  ดว้ยการจา้งผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเดินเรือชาวองักฤษเขา้มารับราชการ
เร่ิมจากการช่วยจดัท าร่างกฎหมายท้องน ้ าเป็นกฎการเดินเรืออนัเป็นกติกาสากล และท าหน้าท่ีบริหาร
จัดการจราจรทางน ้ าให้ทันกับวิทยาการเรือกลไฟ จนปัญหาเหล่าน้ีได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที                    
ดว้ยสายพระเนตรอนัยาวไกลของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว จนน าไปสู่การเกิด “หบัประมา
สะแตม”ในระบบราชการไทย ภายหลงัการปรับปรุงระบบราชการเป็นกระทรวง ทบวง กรม ส่งผลให้งาน
เจา้ท่าถูกจดัตั้งเป็นกรมเจา้ท่าในเวลาต่อมา เดิมนั้นงานเจา้ท่าสมยัใหม่ขีดวงไวเ้ฉพาะแม่น ้ าเจา้พระยาและ
ทะเลปากร่องน ้ าเจ้าพระยาเท่านั้น โดยข้ึนกบักรมท่ากลางในสายการบงัคบับญัชาของโกษาธิบดีผูว้่า              
การกรมท่า ขณะนั้นมีถึง 3 กรมท่า คือ กรมท่าซ้ายดูแลลูกค้าท่ีมาจากจีน และญวน ส่วนกรมท่าขวา                 
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ดูแลลูกคา้ท่ีมาจากอินเดีย อาหรับ และมลาย ูมีกรมท่ากลางเป็นศูนยบ์ญัชาการ พฒันาการในเวลาต่อมางาน
เจา้ท่าสมยัใหม่ไดย้า้ยมาสังกดักระทรวงโยธาธิการ และกระทรวงนครบาล ตามล าดบั บทบาทและอ านาจ
หน้าท่ีของ “เจ้าท่าหับประมาสะแตม” ถูกก าหนดข้ึนโดยกฎหมายเก่ียวกับการเดินเรือแต่ละฉบับ                 
เร่ิมตน้จากพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า จุลศกัราช 1222 (พ.ศ. 2403) และมีพฒันาการข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
จนกระทัง่พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ. 124 ตรงกบั พ.ศ. 2448 ไดข้ยายขอบเขตงาน             
เจา้ท่าออกไปทัว่ราชอาณาจกัร และมีผูดู้แลดา้นงานเจา้ท่า ถึง 2 กระทรวง คือกระทรวงนครบาล และ
กระทรวง มหาดไทย จึงตอ้งก าหนดความหมายของ “เจา้ท่า” ข้ึนมาใหม่ เพื่อสอดรับกบัภารกิจและพื้นท่ี              
ท่ีเพิ่มข้ึน อนัน าไปสู่ความหลากหลายของผูด้  ารงต าแหน่ง “เจา้ท่า” ซ่ึง “หบัประมาสะแตม” หรือ “Harbour 
Master”  เดิมคือผูมี้บทบาทเฉพาะท่ีเช่ียวชาญด้านการเดินเรือ ควบคุมบงัคบับญัชาเรือต่างๆ ท่ีเข้ามา               
ในแม่น ้ าเจ้าพระยา และสามารถช้ีผิดถูกเม่ือเกิดอุบัติเหตุเรือชนกัน ได้ปรับเปล่ียนบทบาทไปตาม
บทบัญญัติ ของกฎหมายฉบับใหม่ ซ่ึงก าหนดไว้ว่า “เจ้าท่า” จะเป็นใครก็ได้ท่ีได้รับมอบหมาย                   
ไม่จ  าเป็นต้องเป็นผูมี้คุณสมบติัเป็นกัปตนัหรือนักเดินเรือผูช้  านาญการเช่นในอดีตอีกต่อไป “เจ้าท่า                   
หบัประมาสะแตม” จึงยติุลงโดยผลของกฎหมาย ฉบบัน้ี   
    นบัไดว้่า “เจา้ท่า” ในแบบ “หับประมาสะแตม”  เกิดข้ึนคร้ังแรกในระบบราชการไทยตาม
พระราช บญัญติักฎหมายทอ้งน ้า จุลศกัราช 1222 (พ.ศ. 2403) เป็นตน้แบบของงานเจา้ท่าสมยัใหม่ และได้
ส่งต่องานเจ้าท่าน้ีให้กับ ขุนนาง หรือข้าราชการผูเ้ป็น “เจา้ท่าสมยัใหม่” รุ่นต่อมา ด้วยการขบัเคล่ือน              
งานฝ่ายเจา้ท่าสมยัใหม่อยา่งมีทิศทางบนรากฐานท่ีมัน่คง ขณะเดียวกนั “เจา้ท่า” แบบดั้งเดิมในกรมท่าขวา
ก็ยงัคงอยู่ในสังกดักรมท่าในระบบบริหารราชการแบบจตุสดมภ์ ต่อมาภายหลงัการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม จึงเป็นกระทรวงการต่างประเทศ แต่ไม่ไดมี้บทบาทและอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายทอ้งน ้ า 
ดงัเช่น “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” จนกระทัง่ภายหลงั “เจา้ท่า” (เดิม) ก็ได้ถูกกลืนหายไปในกระทรวง             
การต่างประเทศในเวลาต่อมา  ส่วน “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” แยกตวัออกจากกรมท่ามาอยู่ในสังกัด
กระทรวงโยธาธิการ และกระทรวงนครบาลตามล าดับ จากจุดเร่ิมต้นด้วยคุณสมบติัของนักเดินเรือ               
ก็ไดป้รับเปล่ียนบทบาทและอ านาจหนา้ท่ี ไปตามกฎหมายการเดินเรือแต่ละฉบบัท่ีเป็นตวัก าหนดบทบาท
และอ านาจหน้าท่ีของ “เจา้ท่า” และขบัเคล่ือนงานเจา้ท่าสมยัใหม่ให้เจริญก้าวหน้าจนได้รับการยอมรับ 
จากนานาประเทศชนวนเหตุของการเกิดเจ้าท่าสมยัใหม่จึงมาจากฝร่ังท่ีน าเรือเข้ามาค้าขายในแม่น ้ า
เจา้พระยาพร้อมกบัวทิยาการการเดินเรือสมยัใหม่ท่ีใชเ้รือกลไฟ ไทยก็ไดจ้า้งฝร่ังท่ีเป็นกปัตนัเรือเขา้มาเป็น
ขุนนางในการควบคุมเรือของฝร่ังท่ีเข้ามาในแม่น ้ าเจ้าพระยาให้อยู่ในบังคับบัญชาภายใต้ธงสยาม 
ท่ามกลางความกดดันจากการเมืองภายนอกประเทศกับมหาอ านาจตะวนัตกผูเ้ข้ามาพร้อมกับลัทธิ              
ล่าอาณานิคม จากผลของสนธิสัญญาเบาวริ์งและสถานการณ์การปฏิวติัอุตสาหกรรม กบัการตดัสินใจ              
ตั้งรับปรับตวัดว้ยวธีิการอนัชาญฉลาดของรัฐบาลไทย เหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมานั้นยากท่ีใครจะปฏิเสธ
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ไดว้า่เบ้ืองหลงัแห่งความส าเร็จของงานฝ่ายเจา้ท่าอนัมี  “เจา้ท่าหับประมาสะแตม” เป็นผูข้บัเคล่ือนไปใน
ทิศทางท่ีก าหนดนั้น เน่ืองมาจากพระปรีชาสามารถขององคพ์ระมหากษตัริยไ์ทยทุกพระองคอ์ยา่งแน่แท ้  
 นอกจากน้ีผูว้จิยัยงัพบหลกัฐานเก่ียวกบัการวางรากฐานงานเจา้ท่าสมยัใหม่ ท่ีไม่ตรงกบัขอ้มูล
ของกรมเจ้าท่ามีอยู่ในปัจจุบัน กล่าวคือได้พบหลักฐานการวางรากฐานงานเจ้าท่าสมัยใหม่คือวนัท่ี
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งกัปตนับุชให้ด ารงต าแหน่ง              
“เจา้ท่า” ในวนัท่ี 11  กรกฎาคม พ.ศ. 2402 ส่วนขอ้มูลของกรมเจา้ท่าท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัน้ี ก าหนดวนัท่ี
รัฐบาลไทยท าสัญญาจา้งกปัตนับุช ในวนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2402 เป็นวนัท่ีเร่ิมตน้วางรากฐานงานเจา้ท่า
สมยัใหม่ และนับวนัท่ี 5 สิงหาคมน้ี เป็นวนัคลา้ยวนัสถาปนากรมเจา้ท่า แต่ปรากฏว่าอา้งอิงหลกัฐาน            
ท่ีคลาดเคล่ือนไปจากความเป็นจริง และไม่พบหลกัฐานชั้นตน้ใดมาสนบัสนุนขอ้อา้งอิงน้ี 
 กรมเจา้ท่าใช้ช่ือในภาษาองักฤษว่า “Harbour Department” มาจาก “Harbour Master” หรือ 
“หบัประมาสะแตม” และใชช่ื้อน้ีมาตลอดจนกระทัง่ ใน พ.ศ. 2545 กรมเจา้ท่าก็ไดเ้ปล่ียนช่ือให้สอดคลอ้ง
กบัภารกิจใหม่ท่ีเพิ่มข้ึนมาเป็น “กรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวี” ในช่ือภาษาองักฤษว่า  “Marine 
Department” ต่อมา ใน พ.ศ. 2552 กรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวี ได้เปล่ียนช่ือกลบัมาเป็น                   
กรมเจา้ท่าดงัเดิม และยงัคงใชช่ื้อในภาษาองักฤษวา่ “ Marine Department” เช่นเดิม แต่ไม่ไดก้ลบัมาใช ้             
ค  าวา่ “ Harbour Department” อนัเป็นตน้ตอหรือจุดก าเนิดของเจา้ท่าสมยัใหม่  
 ในรัชสมยัต่อมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา้เจา้อยู่หวัทรงตราพระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้ าสยามพระพุทธศกัราช  2456  ยกเลิกกฎหมายเก่ียวกบัการเดินเรือในน่านน ้ าสยามฉบบัเดิม 
(พ.ศ.2448) ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบัการเดินเรือของไทยได้ถูกพฒันาข้ึนมาเป็นล าดับจากพระราชบญัญติั
กฎหมายท้องน ้ า จุลศกัราช 1222 (พ.ศ. 2403) มาเป็นพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม                   
พระพุทธศกัราช 2448 และพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าสยามพระพุทธศกัราช 2456 ท่ีใชม้าจนถึง
ปัจจุบนัน้ี กฎหมายแต่ละฉบบันั้นเป็นตวัก าหนดบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของ “เจา้ท่า”  

 
3.ข้อเสนอแนะ 
 
 1.) ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ การศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ “เจ้าท่าหับประมา
สะแตม” พ.ศ. 2398 – 2453 ผูว้ิจยัพบหลกัฐานทางประวติัศาสตร์บางอย่างไม่ตรงกบัเอกสาร                        
ของกรมเจ้าท่าท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันและมีความเป็นไปได้ว่าเอกสารของกรมเจ้าท่าท่ีใช้อยู่ในขณะน้ี                         
มีความคลาดเคล่ือนไปจากความเป็นจริง หากมีการศึกษาประวติัศาสตร์ของกรมเจา้ท่าโดยเฉพาะก็จะเป็น
การขยายองค์ความรู้ ให้เร่ืองราวของ “เจา้ท่า” มีความกระจ่างชัดออกมา ก็จะไดป้ระโยชน์จากผลงาน               
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ท่ีมีคุณค่าทางวชิาการส าหรับใชศึ้กษาคน้ควา้และอา้งอิง  อีกทั้งหากมีการศึกษาต่อยอดองคค์วามรู้เก่ียวกบั 
“เจ้าท่า” ในมิติของอนาคตเพื่มข้ึนอีก ก็จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง อันจะเป็นพื้นฐานท่ีอาจน าข้อมูล                  
ทางวชิาการมาเป็นองคค์วามรู้ส่งเสริมงานดา้นการขนส่งทางน ้าและการพาณิชยน์าวใีนอนาคต 
 2.) ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั เม่ือมีการศึกษาความเป็นมาของ “เจา้ท่า” ในอดีตแล้วก็อาจน า
ขอ้มูลท่ีได้มาใช้ยึดถือปฏิบติั และอาจน าความผิดพลาดในอดีตมาเป็นอุทธาหรณ์ หรือน าส่วนดีมาเป็น
แบบอย่าง และประยุกต์ใช้ในการวางแผนการด าเนินงานเก่ียวกบัการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยน์าวี เช่น  
น าหลักฐานข้อค้นพบใหม่มาปรับใช้หากจะด าเนินการแก้ไขเอกสารท่ีมีความผิดพลาดคลาดเคล่ือน               
ให้มีความถูกต้อง อีกทั้ งอาจใช้เป็นแนวคิดในการปรับปรุง กฎ ระเบียบ อันจะได้ทราบต้นตอของ
วฒันธรรมดัง่เดิมของงานเจา้ท่าให้สอดรับกบัความเปล่ียนแปลงของแนวนโยบาย กฎหมาย กฎ ระเบียบ
การบริหารราชการในภาวะปัจจุบนัท่ีมุ่งเนน้ความโปร่งใสตรวจสอบได ้เช่น วฒันธรรมการตรวจเรือเพื่อ
ออกใบส าคญัรับรองการตรวจเรือ การด าเนินการทางทะเบียนเรือ และขั้นตอนการออกใบอนุญาตใชเ้รือ 
และใบอนุญาตต่างๆ  เป็นตน้ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม
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บรรณานุกรม 
 
 

ก.ศ.ร. กุหลาบ (นามแฝง)  (ร.ศ. 124)  มหามขุมาตยกุล ว่าด้วยล าดับวงศ์ตระกูลขนุนางไทยท้ังส้ิน 
 ในแผ่นดินสยามเล่ม 2  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพส์ยามประเทศ 
กรมวิชชาธิการ กระทรวงธรรมการ (2474)  ปฎิทินส าหรับค้นวันเดือน จันทรคติ กับ สุริยคติ    

พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร อกัษรนิติ 
กรมศิลปากร (2528)  ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 พ.ศ. 2403 – 2404  กรุงเทพมหานคร  องคก์ารคา้         

คุรุสภา 
กฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการกรมเจา้ท่า กระทรวงคมนาคม  พ.ศ. 2533  (วนัท่ี ๑๕ กนัยายน  

 พ.ศ.  2553) ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๑๒๗ ตอนท่ี ๕๖ ก หนา้ 43   
กรมเจา้ท่า (2535)  ประวติักรมเจา้ท่า กรุงเทพมหานคร   
กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาว ี(2547)  145  ปีแห่งการสถาปนากรมการขนส่งทางน า้และ                   
 พาณิชยนาวี  กรุงเทพมหานคร รุ่งศิลป์การพิมพ ์   
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (2529)  ประมวลกฎหมายรัชกาลท่ี 1 (จ.ศ. 1166) เล่ม 3        

กรุงเทพมหานคร  เรือนแกว้การพิมพ ์
คณะกรรมการจดัพิมพ์เอกสารทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรมและโบราณคดี ส านักนายกรัฐมนตรี 

(2535)  ประชุมพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว      
กรุงเทพมหานคร 

เจริญ  ชยัชนะ (2515)  เหตุการณ์ส าคัญท่ีพลิกประวติัศาสตร์โลก  เกษมบรรณกิจ 
จุฬิศพงศ ์ จุฬารัตน์ (2546)  "บทบาทและหนา้ท่ีของขนุนางกรมท่าขวา ในสมยัอยธุยาถึงสมยั 
 รัตนโกสินทร์  (พ.ศ. 2153 – 2435)"  วิทยานิพนธ์ปริญญาอกัษรศาสตรดุษฎีบณัฑิต    

ภาควชิาประวติัศาสตร์  คณะอกัษรศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั   
ชลลิต หม่ืนศรี  เรือเอก  (2550)  " IPAM (internation Marintime Pilots’Assocation) "  ในครบรอบ   
 72 ปี กองน าร่อง  หนา้ 112 – 114   กรุงเทพมหานคร สุขมุวทิการพิมพ ์ 
ด ารงราชานุภาพ สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยา (2504) พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์  
 รัชกาล ท่ี 3 เล่ม 2 กรุงเทพมหานคร องคก์ารคา้ของคุรุสภา 
___________ . (2507) พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 4 เล่ม 2 กรุงเทพมหานคร  
 องคก์ารคา้ของคุรุสภา 
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___________ .  (2511) พระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ 
 ทรงนิพนธ์ค าอธิบายประกอบ กรุงเทพมหานคร คลงัวทิยา 
___________ . (2534) พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 2 กรุงเทพมหานคร บุญส่ง                
 การพิมพ ์  
ประชุมพงศาวดาร ฉบบัหอสมุดแห่งชาติ เล่ม 5 (2507) กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพก์า้วหนา้  
ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4  เล่ม 3 (2528) กรุงเทพมหานคร องคก์ารคา้ครุสภา   
ประกิต  ประทีปเสน บนัทึกขอ้ความถึงกรมเจา้ท่า “เร่ือง ขอให้เปล่ียนนามสกุลของพระยาวิสูตร

สาครดิษฐ์ (เทียน ป ระทีปะเสน) ให้ถูกต้องตามท่ีประกาศราชกิจจานุเบกษา”                    
เลขรับท่ี 5255 ลงวนัท่ี 18 เมษายน 2554  

ทิพากรวงศ ์เจา้พระยา (2514) พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 4 เล่ม 2  
 กรุงเทพมหานคร องคก์ารคา้ของคุรุสภา 
พจนา เหลืองอรุณ (2523)  "การเดินเรือพาณิชยก์บัเศรษฐกิจไทย"  วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตร 

มหาบณัฑิต ภาควชิาประวติัศาสตร์    บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัศิลปากร 
นนัทนา ตนัติเวสส  (2539)  "กปัตนับุช"  ในประวติัและผลงานของชาวต่างชาติในประเทศไทย  
                      เล่ม  2 หนา้ 23-26  กรุงเทพมหานคร กรมศิลปากร 
ปิยนาถ  บุนนาค (2520)  บทบาททางการเมืองการปกครองของเสนาบดีตระกูลบุนนาค        

กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพพ์ิฆเณศ 
___________ .  (2550)  ประวติัศาสตร์ไทยสมยัใหม่  กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั   
ไพโรจน์ เกษแม่นกิจ (2520)  บันทึกเร่ืองสัมพันธ์ไมตรีระหว่างประเทศไทยกับนานาประเทศ 
 ในศตวรรษท่ี 17 กรุงเทพมหานคร  กรมศิลปากร  
“พระราชกฤษฎีกาเปล่ียนช่ือกรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวี เป็นกรมเจ้าท่า พ.ศ. 2552”  

(2552, 23 พฤศจิกายน) ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎี เล่ม 126  ตอน 87 ก หนา้   1 -  3   
 มลัลิกา  เรืองระพี (2518)  "บทบาทของชาวจีนในด้านเศรษฐกิจ สังคมและศิลปกรรมไทย                     

สมยั รัชกาลท่ี 1 ถึงรัชกาลท่ี 5  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์” วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตร์            
มหาบณัฑิต  สาขาประวติัศาสตร์  บณัฑิตวทิยาลยั    จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั    

มานพ  ถาวรวฒัน์สกุล (2536)  ขนุนางอยธุยา    กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ ์มหทวทิยาลยั 
 ธรรมศาสตร์ 
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มลัลิกา  มสัอูดี  (2549)  "การเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครอง ตั้งแต่ พ.ศ. 2398 – 2475"  ใน   
 ประมวลสาระชุดวิชาการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและ 
 วฒันธรรมไทย หน่วยท่ี 2     หนา้ 2-2  –  2-56   นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยั                                     
 ธรรมาธิราช  สาขาวชิาศิลปศาสตร์ 
ริกซ์ เฟรดดบัเบิลย ู(2512)  การปรับตวัเขา้สู่ยคุใหม่ของสยามและพม่า  แปลโดยอมร โสภณวเิชษฐ 
 วงศ ์และ เอกวทิย ์ ณ ถลาง กรุงเทพมหานคร  กรุงเทพมหานครภาควชิา 
 ประวติัศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรรนครินทรวโิรฒ 
เรืองพล แจง้จวบแกว้ นาวาโท  (2550)  "ประวติัการน าร่อง"  ใน  ใน ครบรอบ 72 ปี กองน าร่อง  

หนา้ 109 – 111   กรุงเทพมหานคร  สุขมุวทิการพิมพ ์
ลาลูแบร์ (2510)  ราชอาณาจักรสยาม เล่ม 2 กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพรุ่์งเรืองรัตน์ 
วิลเลียม เอช ประวติัศาสตร์โลก แปลโดยสุจิตรา วุฒเสถียร และคณะ  (2519) กรุงเทพมหานคร   

โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์      
เวลส์ ควอริช  การปกครองและการบริหารของไทยสมยัโบราณ  แปลโดย กาญจนี  
 สมเกียรติกุลและยพุาชุมจนัทร์  (2519)  กรุงเทพมมหานคร  เจริญวทิยาการพิมพ ์ 
ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ (จุลศกัราช 1222)  มร .5 กต(ล)/4 เอกสารรัชกาลท่ี 4                           

เร่ือง พระราชบญัญติักฎหมาย ทอ้งน ้า เลขท่ี ๑๐๑      
___________ . มร .5 กต(ล)/4 เอกสารรัชกาลท่ี 4 เร่ือง กงสุลนอทเยรมนั เลขท่ี 138 
___________ . มร .5 กต(ล)/8 เอกสารรัชกาลท่ี  5 กฎหมายน าร่อง เลขท่ี 448 
___________ . มร. 5 รล- พศ/20 เอกสารรัชกาลท่ี 5 เร่ือง พระราชหตัถเลขา ของพระบาทสมเด็จ                
 พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัถึงเจา้พระยาสุรวงษไวยวฒัน์พิพฒัน์ศกัด์ิ  สมุหพระกลาโหม  
 (ศกัราช 1243)  
___________ . มร. 5 บ / 40 เอกสารรัชกาลท่ี 5  เร่ือง พระราชบญัญติัวา่ดว้ยแบบธง ร.ศ. 109   
___________ . ก.ร5 ยธ./18 เอกสารรัชกาลท่ี 5 เร่ือง คิดจะยกเจา้ท่าเป็นกรมหน่ึง (23 กุมภาพนัธ์   
 ร.ศ. 114)   
___________ . ก.ร5 ยธ./18/61 เอกสารรัชกาลท่ี 5 เร่ือง กระทรวงโยธาธิการ (24 พฤษภาคม   
 ร.ศ.114)   
___________ . ม.ร. 5 ร.ล./12 เอกสารรัชกาลท่ี 5 เร่ือง พระราชทานข้ีผึ้งหลวงแก่หลวงนนทเกษ             
 (1 เมษายน ร.ศ. 123 ) 
___________ . ม.ร. 5 ร.ล./12  เอกสารรัชกาลท่ี 5  เร่ือง พระราชทานข้ีผึ้งหลวงแก่หลวงศรียศ 
 ประเทศมนตรี (1 เมษายน ร.ศ. 123)  
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___________ . ม. ร 5 บ / 40  เอกสารรัชกาลท่ี 5  เร่ือง ขอพระราชทานพระราชานุญาตธงกระทรวง 
 โยธาธิการ (๑๗ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๖)  
สังข ์ พธัโนทยั  (2513)  “พระเจา้ตากสินในพระราชพงศารศาวดารจีน”  ในวิทยาสารปริทศัน์ 21 

(ธนัวาคม)  เลขหนา้ 28 – 29 , 56 – 59   
สง่า กาญจนาคพนัธ์  (2514)  ประวติัการค้าไทย  กรุงเทพมหานคร  วทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์         
สืบแสง  พรหมบุญ (2525)  ความสัมพันธ์ในระบบบรรณาการระหว่างจีนกับไทย ค.ศ. 1218 -  

1853 กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช 
สุภทัรา กมลาภรณ์ (2529)  "อ านาจและหนา้ท่ีของโกษาธิบดีในสมยัรัตนโกสินทร์"  วิทยานิพนธ์

ปริญญาอกัษรศาสตรมหาบณัฑิตภาควิชาประวติัศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยัจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 

ส านกันายกรัฐมนตรี (2535) ประชุมพระราชหตัถเลขา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั                
                     ท่ีทรงบริหารราชการแผน่ดิน ภาคท่ี 3 (ตอน 1) กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการจดัพิมพ ์
 เอกสารทาง ประวติัศาสตร์ วฒันธรรมและโบราณคดี  
ส านกัราชเลขาธิการ (2541)  กฎหมายในรัชกาลท่ี 5  กรุงเทพมหานคร อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด ์พบั  ลิชช่ิง  
ส านกัราชเลขาธิการ (2541) กฎหมายในรัชกาลท่ี 5 (เล่ม 3)  กรุงเทพมมหานคร   

อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนดพ์บัลิชช่ิง   
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 และมานุษยวิทยามหาบณัฑิตคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาคณะสังคมวิทยาและ
มานุษยวทิยา  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
หอสมุดแห่งชาติ จดหมายเหตุ ร. 4 จ.ศ. 1221 สมุดไทยด า เลขท่ี 25  เร่ือง ตั้งเจา้ท่าเป็นหลวงวสุิทธ 
 สาครดิษฐ   
___________ . จดหมายเหตุ ร. 4 จ.ศ. 1230 สมุดไทยด า เลขท่ี 38 เร่ือใบลดัน าร่องผดิไม่ใหก้ปัตนั 
 ทอดสมอ   
___________ . จดหมายเหตุ ร.4  จ.ศ. 1230 สมุดไทยด า เลขท่ี 39เร่ือง หนงัสือใหห้ลวงวสูิตรสาคร 
 ดิษฐประกาศแก่ใบลดัน าร่อง 
 ___________ . (2545) วชิรญาณวเิสศ เล่ม 2 (ซีดีรอม) cd มฟ./ฝบว. 45 / 01 กรุงเทพมหานคร 
องคก์ารคา้ของคุรุสภา (2505)  กฎหมายตราสามดวง เล่ม 1 กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุ์รุสภา 
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