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  การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) การเมืองในการจดัตั้งส านักงานส่งเสริม 
การปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค (2) ปัญหาและอุปสรรคในการจดัตั้ง
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รองรับโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินอ าเภอ แกไ้ขปัญหาดา้นบุคลากรของกรม และขบัเคล่ือน
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ส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย ด้านกฎหมายและแนวนโยบายรัฐ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหาร
จดัการ และด้านแนวคิด  และ(3) ควรจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอโดยมี
โครงสร้างสายงานหลกัตามรูปแบบท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด และสายงานท่ีปรึกษา
ประกอบดว้ยผูแ้ทนต่าง ๆ ร่วมเป็นคณะกรรรมการ และควรน าความแตกต่างหลากหลายขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนภาระงานท่ีเป็นงานฝากของทอ้งถ่ินอ าเภอมาประกอบการจดัตั้งดว้ย 
และหากด าเนินการจดัตั้งไม่ไดใ้หจ้ดัตั้งแบบกลุ่มอ าเภอ 

ค าส าคัญ    การเมืองในส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ ทอ้งถ่ินอ าเภอ ราชการส่วนภูมิภาค   
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Abstract 
 The objectives of this study were (1) to study politics in an establishment of a District 
Office for Local Administration as a provincial administration, (2) to identify problems and obstacles in 
the establishment of the District Office for Local Administration as the provincial administration, and    
(3) to propose guidelines and recommendation in  developing the District Office for Local Administration 
based on the literature review and in-depth interview was analyzed using descriptive analysis. 
 The study found that (1) there were two groups with conflicting opinions on the 
establishment of a District Office for Local Administration as the provincial administration. Firstly, 
Supporters viewed that it is beneficial to the operation and coordinating because this can solve personnel 
problems in local government organizations. The power of the local authorities and district to solve the 
department's personnel problems and to carry out government policies with regard to the Ministry of the 
Interior is prescribed by law. Secondly, Opponents are of the opinion that the expansion of the 
organizational structure in the provincial administration and the increased authority of the District Chief, 
resulting in a complex operation that contradicts the principle of decentralization. There was a change 
from the authority of provincial departments to districts in terms of commanding government officers in 
the District Office for Local Administration. Moreover, personnel and internal departments were affected 
by the Office of Public Sector Development Commission's "One-in, X-Out" conditions, showing a 
vertical pattern of government-local relations. (2) Problems and obstacles in the establishment of the 
District Office for Local Administration as the provincial administration consisted of legal and 
government policy, budget management and the concept. (3) The recommendations were that the District 
Office for Local Administration should be established with the main organizational structure in 
accordance with the form prescribed by the Department of Local Administration. The consultants should 
be consisted of various representatives who joined the committee. They should bring the diversity of local 
government organizations as well as the workload that was deposited by the local district to accompany 
the establishment. If it cannot be established, the district group shall be established. 
Keywords: Politics in the District Office for Local Administration, District and Provincial Administration   
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
  นับตั้งแต่รูปแบบการปกครองของประเทศไทยได้เปล่ียนจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
(Absolute monarchy) มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ประเทศไทย 
ได้แบ่งการบริหารราชการแผ่นดิน (Public Administration) ออกเป็น 3 รูปแบบ ประกอบด้วย  
การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  
  การบริหารราชการส่วนกลาง (Central Administration) เป็นการบริหารราชการ            
ในรูปแบบของการรวมอ านาจ (Centralization) ซ่ึงรวมอ านาจการตดัสินใจ การก าหนดนโยบาย     
การวางแผน การจดัสรรงบประมาณ การควบคุมตรวจสอบ และการบริหารราชการในกิจการส าคญั
ไวใ้ห้เป็นภาระรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ในส่วนกลาง โดยมีหน่วยงานในสังกดัส่วนกลาง
ประกอบด้วย  ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม โดยมีปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง และอธิบดีกรมต่าง ๆ เป็นผูบ้ังคับบัญชาในการปฏิบัติงานภายใน
หน่วยงานตามล าดบั  
  ก า รบ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ส่ ว นภู มิ ภ า ค  (Provincial Administration) เ ป็ น รู ป แบบ 
ท่ี รัฐบาลกลาง ได้แบ่งอ านาจ (Deconcentration) หรือมอบอ านาจหน้าท่ีในกิจการบางอย่าง               
ใหห้น่วยงานนอกพื้นท่ีส่วนกลางหรือผูแ้ทนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากส่วนกลางลงไปปฏิบติันอกพื้นท่ี
ส่วนกลางในภูมิภาคต่าง ๆ ซ่ึงมี 2 รูปแบบ คือ จงัหวดัและอ าเภอ โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดัและ
นายอ าเภอ เป็นผูบ้ริหารและรับผิดชอบในแต่ละเขตพื้นท่ีจงัหวดั และอ าเภอตามล าดบั   
  การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน (Local Administration) เป็นการจัดระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง  (Decentralization) โดยรัฐบาลกลาง         
ไดก้ระจายอ านาจทางการปกครองและการบริหารให้แก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ 
เพื่ อให้ประชาชนในท้อง ถ่ินแก้ไขปัญหาและความต้องการของชุมชนท้อง ถ่ินตนเอง  
มีความเป็นอิสระในการบริหารเก่ียวกบัทอ้งถ่ินทั้งในดา้นการเมืองและการบริหารจดัการพอสมควร 
มีโครงสร้างประกอบดว้ย ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน และฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน โดยมีผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารองคก์รและงบประมาณ (ศุภสวสัด์ิ ชชัวาล, 2547: 17-37)  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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   พิชญณิ์ฐา พรรณศิลป์ (2559) ไดส้รุปสาระส าคญัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย  
   (1) เป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
   (2)  เ ป็นการปกครองตนเองของประชาชนในท้อง ถ่ิน (Self-Government)                   
ท่ีมิใช่การปกครองอนัมาจากส่วนกลาง และเป็นการปกครองท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วม
ในการปกครองตนเอง  
   (3) เป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เน่ืองจากรัฐบาลมีภารกิจกวา้งขวาง      
และขยายเพิ่มขึ้น การให้ประชาชนในท้องถ่ินได้บริหารจดัการปัญหาความต้องการของตนเอง     
ดว้ยตนเองจะเป็นการลดภาระและช่วยให้รัฐบาลเองมีความคล่องตวัในการด าเนินการในภารกิจ        
ท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นมากขึ้น  
   (4) สามารถตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน                    
ไดต้ามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ  
   (5) เป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองและการบริหารประเทศในอนาคต  
   (6) ยึดหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพัฒนาท้องถ่ินแบบพึ่ งตนเอง              
ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม (พิชญณิ์ฐา พรรณศิลป์, 2559: 3-4)  
  ส่งเสริมให้เกิดการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม     
ในการใช้อ านาจรัฐจากภาคส่วนอ่ืนของสังคม (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554: 4)โดยมีการก าหนด
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ในกฎหมายสูงสุดของประเทศหลายฉบับ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้ าหนดแนวทางเก่ียวกบั
การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทยอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด นับตั้งแต่มีการประกาศ       
ใช้รัฐธรรมนูญมาทุกฉบับ โดยมีสาระส าคัญต่อรูปแบบการปกครองของประเทศไทย คือ การ
กระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของประชาชนและความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
หลกัสากล อนัเป็นตน้ก าเนิดของการปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ินไทยยคุปัจจุบนัอยา่งแทจ้ริง แมว้า่ใน
ปัจจุบนั  จะมีการปรับเปล่ียนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาแลว้หลายฉบบั แต่ยงัคงหลกัการ
ส าคญัเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินของไทย (ปัณณธร เธียรชยัพฤกษ,์ 2561: 186-187)  

  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมาย ท่ีก าหนดให้ส่วนราชการจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
จาก 50 กรม 11 กระทรวง ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ
จ านวน 6 ด้าน จ านวน  245  ภารกิจ  (ราชกิจจานุเบกษา,  2542) โดยมีกระทรวงมหาดไทย                     
เ ป็นหน่วยงานหลักในการก ากับ ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  มี รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นผูก้  ากบัดูแลการบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร มีผูว้่าราชการจงัหวดั 
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เป็นผู ้ก  ากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล และมีนายอ าเภอเป็นผู ้ก  ากับดูแล       
องคก์ารบริหารส่วนต าบลใหป้ฏิบติัตามระเบียบกฎหมาย (ราชกิจจานุเบกษา, 2534) 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน มีบทบาทภารกิจส าคญัในการส่งเสริมสนับสนุน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการพฒันาและให้ค  าปรึกษา แนะน าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในดา้นการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลงั และการบริหารจดัการ
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ      
ต่อมาได้มีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินกระทรวงมหาดไทย     
พ.ศ. 2551 ก าหนดให้มีการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจงัหวดัเป็นหน่วยงาน        
ในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาค โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ี           
ของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีจงัหวดั ก ากบั ดูแล และสนบัสนุนการปฏิบติังาน
อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการจงัหวดั ดา้นการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือไดรั้บมอบหมาย 
โดยมีบทบาทหน้าท่ีในการประสานงานและปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะตัวแทนของกรมส่งเสริม          
การปกครองทอ้งถ่ินในราชการส่วนภูมิภาค เพื่อให้การก ากับดูแลและสนับสนุนการปฏิบติังาน   
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปอย่างคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ (กฎกระทรวง, 2551) 
และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินได้มีค  าสั่งจัดโครงสร้างส่วนราชการและแบ่งงานภายใน
ก าหนดให้มีส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการเก่ียวกบัอ านาจ
หน้าท่ีของกรมในเขตพื้นท่ี อ านวยการ ประสาน ปฏิบติังาน และสนับสนุนนงานอนัเป็นอ านาจ
หน้าท่ีของนายอ าเภอ เฉพาะด้านการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปฏิบติังานร่วมกับ       
หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย (ค าสั่งกรม, 2551)  

  ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีทอ้งถ่ินอ าเภอ มีภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติัในเขตพื้นท่ีอ าเภอในงานส่งเสริมการ
ปกครองท้อง ถ่ินในระดับอ า เภอ โดยให้ความช่วย เหลือองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน 
ในเขตอ าเภอในการด าเนินภารกิจดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสาธารณสุข ดา้นระเบียบ
กฎหมาย ด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตและโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการเป็นหน่วยก ากับดูแล 
ในด้านการเงินและการบญัชีให้นายอ าเภอ ให้การด าเนินงานของเทศบาลต าบล องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีตามหลักเกณฑ์ ระเบียบและกฎหมาย,  
การประสานงานเก่ียวกับการพฒันาท้องถ่ิน แผนพฒันาทอ้งถ่ิน งบประมาณ ระเบียบ กฎหมาย    
และการบริหารงานทัว่ไป, การให้ค  าปรึกษาแนะน า ก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการเงิน  
การบัญชี การพัสดุ รวมทั้ งควบคุมตรวจสอบการเงิน บัญชี การพัสดุขององค์กรปกครอง               
ส่วนทอ้งถ่ิน, การประสาน การอ านวยการกบัส่วนราชการอ่ืนท่ีมีภารกิจอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง    
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กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, การด าเนินการเก่ียวกับการเงิน บญัชี การงบประมาณ การพสัดุ  
ของส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ, การอ านวยการแก่นายอ าเภอในการปฏิบติังาน
ตามอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงการอ านวย      
ความสะดวก ช่วยเหลือให้ค  าปรึกษาเก่ียวกับงานท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน             
ในภารกิจดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ  

  เ น่ืองจากปัจจุบันโครงสร้างส านักงานส่ง เสริมการปกครองท้อง ถ่ินอ า เภอ                        
ยงัไม่ได้เป็นราชการในสังกัดส่วนภูมิภาค ตามกฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการ เป็นเพียง                             
การแบ่งส่วนราชการภายในกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน โดยให้จงัหวดัมีค าสั่งมอบหมาย          
ให้ขา้ราชการจากส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวดัไปปฏิบติัหน้าท่ีท้องถ่ินอ าเภอ         
ในทุกอ า เภอ เพื่ อปฏิบัติงานเป็นผู ้ช่วย เหลือนายอ า เภอในภารกิจด้านต่ าง  ๆ  ดังกล่ าว                       
เพื่อให้นายอ าเภอทั้ง 878 แห่ง สามารถก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดับเทศบาล
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลทัว่ประเทศ รวมจ านวน 7,547 แห่ง เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจึงไดเ้สนอขอใหมี้การจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
อ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค โดยได้เร่ิมด าเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการต่าง ๆ    
ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2561 เพื่อเสนอขอผู ้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติ  ซ่ึงจากแนวคิดดังกล่าวก่อให้เกิด            
เสียงคัดค้านจากข้าราชการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนนักวิชาการบางส่วน                  
มีความกังวลว่าการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหาร            
ส่วนภูมิภาคจะเป็นการรวบอ านาจของส่วนกลาง ผ่านทางกระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริม    
การปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งและขดักบัหลกัการกระจายอ านาจตามหลกัสากล ท่ีก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน การบริหารบุคลากรและ      
การบริหารงบประมาณ ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการเมืองในการจดัตั้งส านักงานส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอในราชการบริหารส่วนภูมิภาค โดยการสัมภาษณ์บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง    
กบัการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการส่วนภูมิภาคจากส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนนักวิชาการท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในบทบาทอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองในการจดัตั้งส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค, ศึกษาปัญหาและอุปสรรค       
ในการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค, 
ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการพฒันาการด าเนินงานของส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
อ าเภอ จากรูปแบบของการขับเคล่ือนการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ        
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จากภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกับ    
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การปฏิบติังานของทอ้งถ่ินอ าเภอในปัจจุบัน เพื่อให้การจดัตั้งและการปฏิบติังานของส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้ งเพื่อ          
เป็นข้อมูลให้แก่ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวดั และกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงานตน้สังกดัไดน้ าไปใชใ้นการก าหนดแนวทางในการวางนโยบายเก่ียวกบั
การจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคและ           
การด าเนินการต่าง ๆ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
 

2. ปัญหาหรือโจทย์การวิจัย 
 
  2.1 การเมืองในการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคมีลกัษณะและรูปแบบอยา่งไร 

  2.2 มีปัญหาและอุปสรรคในการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคอยา่งไร 

  2.3 มีขอ้เสนอแนะและแนวทางในการพฒันาการด าเนินงานของส านักงานส่งเสริม    
การปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองอยา่งไร 

 

3. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
   3.1 เพื่อศึกษาการเมืองในการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ       
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

  3.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
อ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

  3.3 เพื่อศึกษาแนวทางและขอ้เสนอแนะในการพฒันาการด าเนินงานของส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ 
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4. ขอบเขตการวิจัย 
 
  4.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา เพื่อศึกษาเก่ียวกบัหลกัการ แนวคิด และรูปแบบในการจดัตั้ง
ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค, ศึกษาภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี
ของทอ้งถ่ินอ าเภอ, ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
อ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค และศึกษาข้อเสนอแนะ และแนวทางในการพัฒนา 
การด าเนินงานของส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ  

  4.2 ขอบเขตด้านประชากร ในการศึกษาคร้ังน้ีได้ศึกษาเ ก่ียวกับผู ้ท่ี เ ก่ียวข้อง                
และมีส่วนไดส่้วนเสียกบัการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค โดยศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการในสังกดัราชการบริหารส่วนกลาง ขา้ราชการ    
ในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาค ขา้ราชการในสังกัดราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และความ
คิดเห็นของนักวิชาการมีความรู้ความเช่ียวชาญในบทบาทอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง          
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  4.2.1 ส่วนกลาง  โดยสัมภาษณ์ความคิดเห็นของข้าราชการจากกรมส่งเสริม             
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคล่ือนผลกัดันการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริม     
การปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ 
  4.2.2 ส่วนภูมิภาค โดยสัมภาษณ์ความคิดเห็นของข้าราชการท่ีเก่ียวข้องในระดับ
จงัหวดั และอ าเภอ โดยระดับจงัหวดั ได้แก่ ขา้ราชการในสังกัดส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินจงัหวดัซ่ึงเป็นหน่วยงานในการพิจารณามอบหมายให้ขา้ราชการจากส านักงานไปปฏิบติั
หนา้ท่ีทอ้งถ่ินอ าเภอ และระดบัอ าเภอ ไดแ้ก่ ขา้ราชการท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีทอ้งถ่ิน
อ าเภอ ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงกบัการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ  
  4.2.3 ส่วนท้องถิ่น  โดยการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของข้าราชการในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งขา้ราชการฝ่ายการเมืองและขา้ราชการฝ่ายประจ า ซ่ึงมีความเก่ียวข้อง     
และเป็นผูท่ี้ตอ้งไดรั้บผลกระทบโดยตรงกบัการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
  4.2.4 นักวิชาการ โดยการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของอาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยั
ในพื้นท่ี ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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  4.3 ขอบเขตด้านพื้นท่ี การวิจยัในคร้ังน้ีไดมี้ขอบเขตการศึกษาดา้นพื้นท่ีใน 4 ส่วน ดงัน้ี  

   4.3.1 การบริหารราชการส่วนกลาง ศึกษาเฉพาะส่วนราชการในระดบักรมในสังกดั
กระทรวงมหาดไทย คือ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

    4.3.2 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ศึกษาเฉพาะส่วนราชการในระดบัจงัหวดั
และระดบัอ าเภอท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ โดยในระดบั
จงัหวดั ศึกษาเฉพาะในจงัหวดัสระแกว้ คือ ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแกว้ 
และศึกษาในระดับอ าเภอ คือ อ าเภอเมืองสระแก้ว ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีได้รับประโยชน์และ
ผลกระทบจากการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค 

   4.3.3 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ก าหนดศึกษาเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมืองสระแกว้ จ านวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลศาลาล าดวน องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสระขวญั และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง 
ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีลักษณะท่ีตั้ งอยู่ในพื้นท่ีชนบทก่ึงเมือง มีการติดต่อ
ประสานงานกับทอ้งถ่ินอ าเภอ และมีความเก่ียวขอ้งและได้รับผลกระทบโดยตรงจากการจดัตั้ ง
ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ  

 4.3.4 กลุ่มนักวิชาการ ก าหนดศึกษาความคิดเห็นของอาจารย์ประจ าสาขาวิชา        
รัฐประศาสนศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา สาขาวิทยาเขตสระแกว้ 
เน่ืองจากมีความรู้ความเช่ียวชาญในบทบาท อ านาจ หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จงัหวดัสระแกว้ 
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5. ศัพท์ส าคัญที่ใช้ในการศึกษา 

 
  5.1 การเมือง  หมายถึง การต่อสู้  ช่วงชิง ขัดแย้งทางความคิดของกลุ่มท่ีเห็นด้วย          
หรือไดป้ระโยชน์จากการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค กบักลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยหรือเสียประโยชน์จากการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

  5.2 ท้องถิ่นอ าเภอ หมายถึง ขา้ราชการในสังกดัส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ เพื่ออ านวยการ 
ประสาน ปฏิบติังาน และสนบัสนุนงานซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของนายอ าเภอเมืองสระแกว้ในการก ากบัดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน รวมทั้ งด า เ นินการเ ก่ียวกับอ านาจหน้า ท่ีของกรมส่งเสริม 
การปกครองทอ้งถ่ินในการส่งเสริมศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีระดบัอ าเภอ
ในดา้นการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน การเงินการคลงัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และดา้นการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล   

  5.3 ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอ หมายถึง ส่วนราชการหรือสถานท่ี
ส าหรับการปฏิบัติงานของท้องถ่ินอ าเภอภายในเขตอ าเภอ ซ่ึงเป็นการแบ่งโครงสร้างภายใน           
ตามค าสั่งกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  
 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
  6.1 ไดท้ราบรูปแบบการเมืองในจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ 
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

  6.2 ไดท้ราบปัญหาและอุปสรรคในการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
อ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

  6.3 ได้ทราบแนวทางและข้อเสนอแนะในการพฒันาการด าเนินงานของส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ 
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บทที ่2   

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

  ในการศึกษาการเมืองในการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ 
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผู ้ศึกษาได้ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสารและงานวิจัย 
ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
  แนวคิดเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง 
  แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ    
  แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
  แนวคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของรัฐบาลกลางกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  แนวคิดเก่ียวกบัรัฐราชการ 
  บริบทของส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ และขอ้มูลพื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมืองสระแกว้ 
  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
แต่ละแนวคิดมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 

1. แนวคิดเกีย่วกบัการเมืองการปกครอง 
 
  การ เ มืองการปกครองหรือ รัฐศาสตร์หรือศาสตร์แห่ง รัฐ  (Political Science)  
เป็นค าศัพท์ท่ีถูกสร้างขึ้ นมาเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาการเมืองการปกครองโดยเฉพาะ 
นกัปราชญท์างรัฐศาสตร์ทั้งหลายอาจจะแยกวิชาการน้ีออกเป็น 2 ลกัษณะใหญ่ ๆ คือ ประการหน่ึง  
มีลักษณะเป็นศาสตร์ (Science) คือเป็นความรู้ทางวิชาการด้านการเมืองการปกครอง ประการ  
ท่ีสองมีลกัษณะเป็นศิลป์ (Arts) วิชารัฐศาสตร์จึงกลายเป็นวิชาท่ีประยุกต์เอาลกัษณะท่ีเป็นศาสตร์
และศิลป์เขา้ดว้ยกนั แลว้น าเอาวิชาการน้ีมาใชป้กครองประเทศ (ความหมายการเมืองการปกครอง, 
2543) 
  ความหมายของการเมือง (Politics) ตามท่ีนักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ได้ให้ค  านิยาม               
มีความหมายแตกต่างกันไปตามทัศนะ ตัวแบบและกรอบในการวิเคราะห์ ท่ีแตกต่างกันไป             
โดยสามารถจดักลุ่มความหมายของการเมืองไดเ้ป็น 6 กลุ่ม ดงัน้ี 
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  1.1 การเมือง หมายถึง เร่ืองของรัฐและการบริหารประเทศ   
    พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายของ การเมือง  คือ        
งานท่ีเก่ียวกับรัฐหรือแผ่นดิน เช่น วิชาการเมือง ได้แก่วิชาว่าด้วยรัฐ การจัดส่วนแห่งรัฐ                   
และการด าเนินการแห่งรัฐ 
   โดยการบริหารประเทศใน 3 กิจกรรมหลักๆ คือ การบริหารประเทศในส่วน 
ท่ีเก่ียวกับนโยบาย งานท่ีเก่ียวกับรัฐ การอ านวยการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นการควบคุม  
ให้มีการด าเนินงานตามนโยบาย เป็นเร่ืองเก่ียวกับการเมืองในเชิงอ านาจ เพราะว่าอ านาจ  
ของการเมืองได้ถูกน าไปใช้ผ่านกระบวนการนโยบายและการแต่งตั้งขา้ราชการหรือเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐ ซ่ึงเป็นผูน้ านโยบายไปปฏิบติัในรูปของอ านาจและการปฏิบติังานทางปกครอง ซ่ึงแสดง  
ใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองและการบริหารหรือการปกครองท่ีแยกจากกนัไม่ออก 

  1.2 การเ มือง  หมายถึง  เ ร่ืองของอ านาจ  (Power Approach) เ ป็นการต่อสู้กัน            
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจและอิทธิพลในการบริหารกิจการบา้นเมือง 
    เพนนอคและสมิธ (Pennock and Smith) ให้ความหมายการเมือง หมายถึง ทุกส่ิง         
ทุกอย่างท่ีเก่ียวกับอ านาจ สถาบันและองค์กรในสังคม ท่ีได้รับการยอมรับมีอ านาจเด็ดขาด
ครอบคลุมสังคมนั้นในการสถาปนาและท านุความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม มีอ านาจในการ
ท าให้จุดประสงค์ร่วมกนัของสมาชิกในสังคมบงัเกิดผลขึ้นมาและมีอ านาจในการประนีประนอม
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัของคนในสังคม (Pennock Smith อา้งใน ช านาญ จนัทร์เรือง, 2551) 
   ณรงค์  สิ นสวัส ด์ิ  ให้ ค ว ามหมายของก าร เ มื อง  คื อ  ก า รต่ อ สู้  ช่ ว ง ชิ ง  
การรักษาไวแ้ละใชอ้ านาจทางการเมือง โดยท่ีอ านาจทางการเมืองหมายถึงอ านาจในการวางนโยบาย
ในการบริหารประเทศ อ านาจในการแต่งตั้งบุคคล (ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีรัฐ) เพื่อน านโยบาย    
ไปปฏิบัติ และอ านาจในการใช้ข้าราชการ งบประมาณ หรือเคร่ืองมือใดๆ ในการน านโยบาย           
ไปปฏิบติั (ณรงค ์สินสวสัด์ิ, 2539: 3) 
   กระมล ทองธรรมชาติ ให้ความหมายของการเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลหรือ             
กลุ่มบุคคลในสังคม ซ่ึงอาจมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรืออาจขดัแยง้กนัหรือมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั
ไม่ลงลอยกัน ท าการต่อสู้กันเพื่อสรรหาบุคคลเข้าไปท าหน้าท่ีปกครองแทนพวกเขา และหรือ   
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจท่ีจะบนัดาลให้พวกเขาสามารถตดัสินใจในเร่ืองผลประโยชน์ของส่วนรวม   
ไดโ้ดยชอบธรรม (กระมล ทองธรรมชาติ, 2515: 122) 
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   กล่าวโดยสรุปความหมายตามแนวการมองการเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ (Power 
Approach) เป็นการให้ค  านิยามว่าการเมืองเป็นปฏิสัมพนัธ์ในเชิงการใชอ้ านาจของรัฐต่อประชาชน
ซ่ึงเป็นผูอ้ยู่ใต้อ  านาจ เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติท าหน้าท่ีในการตรากฎหมายมาใช้บังคับ , การตัดสิน 
คดีความหรือขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้นระหวา่งรัฐกบัประชาชน หรือประชาชนกบัประชาชน, โครงการพฒันา 
(Development program) นโยบายสาธารณะ (Public Policies) ท่ีด าเนินการโดยภาคราชการ เป็นตน้  

  1.3 การเมือง หมายถึง เร่ืองของความขัดแย้ง  
   เดวิส อีสตัน (David Easton) นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกัน เจ้าของแนวคิดทฤษฏี
การเมืองเชิงระบบ (Thesystems Theory) ให้มองการเมืองเป็นเ ร่ืองของการต่อสู้ แย่งชิงกัน 
ของกลุ่มผลประโยชน์ (Interes Group) ท่ีด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ในอนัท่ีจะแย่งชิงกนั    
เขา้สู่อ านาจการบริหารประเทศหรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดก็ใหผ้ลผลิตทางการเมือง (Political Output) 
   ทั้ ง น้ี  เ น่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจ ากัด ขณะท่ีความต้องการ 
ใช้ทรัพยากรนั้น มีมากมายมหาศาลไม่มีขีดจ ากัด การเมืองจึงเป็นเร่ืองของการท่ีคนในสังคม            
ไม่อาจตกลงกันได้หรือเกิดมีความขัดแยง้กันขึ้ น การมองการเมืองในลักษณะน้ีก็มีข้อโต้แยง้           
อยู่มากว่าหากไม่สามารถยติุข้อขดัแยง้นั้นได ้สังคมย่อมตกอยู่ในสภาวะยุ่งยากวุ่นวาย ต่อมาจึงไดมี้  
ผูท่ี้ใหมุ้มมองใหม่วา่เป็นเร่ืองการประนีประนอมความขดัแยง้มากกวา่แบบแรก 

  1.4 การเมือง หมายถึง เร่ืองของการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ 
    เดวิส อีสตนั (David Easton) ไดใ้ห้ความหมายของการเมืองว่าเป็นการใช้อ านาจ      
หนา้ท่ีในการจดัสรรแจกแจงส่ิงของท่ีมีคุณค่าต่าง ๆ  ให้กบัสังคมอยา่งชอบธรรม โดยชยัอนนัต ์ สมุทวณิช 
อธิบายวา่ เราจะใชค้วามหมายการเมืองเร่ืองดงักล่าวน้ีไดก้็ต่อเม่ือสังคมนั้น ๆ บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
มีความเห็นพอ้งกันและยอมรับในกติกาท่ีก าหนดการใช้อ านาจเพื่อแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าเท่านั้น    
ส่วนสังคมท่ีไม่ยอมรับในกติกาการก าหนดส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม การเมืองยังคงเป็นเร่ือง                
ของการแข่งขนัเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์  ในการแบ่งปันคุณค่าท่ีให้ประโยชน์แก่ฝ่ายตนมากท่ีสุด
เท่าท่ีจะเป็นได ้โดยนยัน้ี การเมืองจะมีสองระดบั ระดบัแรก การเมืองอยู่ภายใตก้ารแข่งขนัขดัแยง้ 
ของฝ่ายต่าง ๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจทางการเมือง ดงันั้น  รัฐจึงเป็นการรวมกนัหรือประกอบกัน
ของกลุ่มหลากหลายในสังคม และรัฐไม่ได้เป็นเคร่ืองมือทางการบริหารไม่ได้เป็นตัวกระท า          
ทางการเมืองท่ีจะช้ีน าการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ แต่รัฐเป็นเพียงท าหนา้ท่ีเอ้ืออ านวย
ความสะดวกในการแข่งขนัของกลุ่มหลากหลายเท่านั้น (ชยัอนันต์ สมุทวณิช, 2535: 3-6) ส าหรับ
การเมืองระดบัท่ีสองในทรรศนะของลาสเวลล ์(Harold D. Lasswell) ให้ความหมายไวว้่า การเมือง
เป็นเร่ืองของการศึกษาเก่ียวกับอิทธิพลและผู ้มี อิทธิพล และการเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้อง                   
กบัวา่ใคร ท าอะไร เม่ือไร และอยา่งไร (Politic is, who gets “What”, “When” and “How”) 
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  1.5 การเมือง หมายถึง เร่ืองท่ีเกี่ยวกับการประนีประนอมผลประโยชน์  เพื่อหลีกเล่ียง 
มิใหเ้กิดความขดัแยง้จากการด าเนินการทางการเมืองท่ีไม่มีทางออก 

  1.6 การเมืองเป็นเร่ืองของการก าหนดนโยบายของรัฐ การเมือง คือกิจกรรมต่าง ๆ           
ท่ีเก่ียวกับการก าหนดนโยบาย หน่วยงาน และเคร่ืองมือต่าง  ๆ ท่ีใช้ในการก าหนดนโยบาย             
หรืออาจกล่าวไดว้า่การเมืองคือกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐ 
  จากค านิยามความหมายของการเมืองตามท่ีกล่าวมาข้างต้น การเมืองจึงเป็นเร่ือง        
ของการใช้อ านาจแบบสองทางระหว่างฝ่ายผู ้ปกครอง และฝ่ายผู ้ถูกปกครอง ตามทัศนะ                    
ของชยัอนนัต ์สมุทวณิช ท่ีใหค้  าอธิบายวา่ การเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัรูปของรัฐและการจดัระเบียบ
ความสัมพนัธ์ภายในรัฐ ระหว่างผูป้กครองและผูถู้กปกครอง โดยเม่ือมนุษย์ยงัมีความจ าเป็น              
ท่ีจะต้องมีรัฐบาล คนเราต้องแบ่งออกเป็นสองจ าพวกใหญ่  ๆ คือ ผู ้ท่ีท าหน้าท่ีบังคับกับผูท่ี้                
ถูกบังคับเสมอ (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2517: 61) โดยอ านาจตามกฎหมาย (Legitimate Power)         
เป็นอ านาจท่ีไดม้าจากการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑต่์าง ๆ ซ่ึงบุคคล   
ท่ีได้รับการแต่งตั้งจะมีอ านาจโดยต าแหน่ง สามารถสั่ง ควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับัญชาโดยใช้อ านาจ           
ท่ีไดม้านั้นโดยชอบธรรม (เฟรนซ์และราเวน อา้งใน nittaya)  
  จากความหมายและค าจ ากัดความของรัฐศาสตร์  หรือการเมืองการปกครอง 
ท่ีนักปรัชญาทั้ งหลายได้ให้ไว้นั้ น สามารถสรุปความหมายของการเมืองการปกครองได้ว่า 
มีความเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง ดงัน้ี  
  การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจการปกครอง  
  การเมืองเป็นเร่ืองของการจดัสรรผลประโยชน์  
  การเมืองการปกครองเป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัรัฐ  
  การเมืองการปกครองเป็นเร่ืองของการต่อสู้เก่ียวกบัอ านาจ และผลประโยชน์  
  การเมืองการปกครองเป็นเร่ืองของผูป้กครองและผูใ้ตก้ารปกครอง  
(วชิรวชัร งามละม่อม, 2561: 1-3) ทั้งน้ี การเมืองการปกครองมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัคือการสร้างสรรค์
สังคมมนุษยใ์หอ้ยูด่ว้ยกนัอยา่งมีความสุข  
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2. แนวคิดเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
 
  การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เป็นยทุธศาสตร์หน่ึงในการบริหารจดัการบา้นเมืองของรัฐ
ในระบอบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง (Decentralize) ลงใหเ้หลือเพียงภารกิจ
หลักเท่าท่ีจ าเป็นต้องด าเนินการ และให้ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงานชุมชนท้องถ่ิน         
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากขึ้น การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน จึงเป็นการจดัความสัมพนัธ์    
ทางอ านาจหน้าท่ีใหม่ ระหว่างส่วนกลางกับส่วนทอ้งถ่ิน ให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์บา้นเมือง      
ท่ีเปล่ียนแปลงไปในสภาวะท่ีสังคมมีกลุ่มท่ีหลากหลาย มีความตอ้งการ และความคาดหวงัจากรัฐ     
ท่ีเพิ่มขึ้น และแตกต่างกนั ขดัแยง้กนั ในขณะท่ีรัฐเองก็มีขีดความสามารถ และทรัพยากรท่ีจ ากัด    
ในการตอบสนองปัญหา ความตอ้งการ ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละทอ้งถ่ินไดท้นัต่อเหตุการณ์ และตรงกับ
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน (ดาวนภา เกตทอง, 2563 : 48 – 56) ประกอบดว้ย 4 ประเด็น คือ 
  ความหมายของการกระจายอ านาจ 
  ลกัษณะของการกระจายอ านาจ 
  ประเภทของการกระจายอ านาจ 
  การกระจายอ านาจในประเทศไทย 
 
  2.1 ความหมายของการกระจายอ านาจ 
   ความหมายของการกระจายอ านาจ จรัส สุวรรณมาลา (2538 : 9 -10) ไดต้ั้งขอ้สังเกต
ว่าค าดงักล่าวเป็นแนวคิดของตะวนัตกท่ีนักวิชาการไทยหยิบยืมมาใช้อธิบายสภาวะทางการเมือง
และการบริหารปกครองในประเทศไทย และแปลเป็นภาษาไทยว่า “ การกระจายอ านาจ” นั้น       
ผูค้นส่วนใหญ่มกัตีความค าว่า “อ านาจ” ในค ากระจายอ านาจท่ีไดแ้ปลมาหมายถึง “อ านาจอธิปไตย”       
ซ่ึ งมักจะกล่ าวกันว่ าไม่สามารถแบ่ งแยกได้  ห รือถ้า ตี ความตามแบบนักสั งคมวิ ทยา 
ท่ีมองอ านาจว่า เป็นสภาวะท่ีบุคคลหรือองค์การหน่ึงมีอิทธิพลเหนือความคิดหรือพฤติกรรม  
ของบุคคลหรือองค์การอ่ืน ๆ ซ่ึงแบ่งปันหรือกระจายอ านาจไปให้ใครมิไดเ้ช่นเดียวกนั จึงท าให้เกิด
ความสับสนในความหมายของการกระจายอ านาจ อันท่ีจริงความหมายดั้งเดิมของค าดังกล่าวนั้น 
มิได้เน้นเร่ือง อ านาจ (Power) หากแต่เป็นเร่ืองของสภาวะศูนย์กลาง และสภาวะกระจายอ านาจ 
เป็นส าคญั หากมีเร่ืองอ านาจเขา้มาเก่ียวขอ้งก็หมายถึง “อ านาจการตดัสินใจ” ในการด าเนินกิจกรรม 
ดังนั้ น จรัส สุวรรณมาลา จึงได้เสนอว่า ค  าว่า กระจายอ านาจ (Decentralization) จึงควรหมายถึง  
“การกระจายอ านาจในการตดัสินใจ มิใช่การแบ่งอ านาจอธิปไตยของชาติ การกระจายอ านาจสู่ภูมิภาค
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และท้องถ่ินมิใช่การสร้างอธิปไตย หากแต่เป็นการให้การยอมรับสิทธิในการปกครองตนเอง              
ของชุมชนและภูมิภาคภายใตอ้ธิปไตยของชาติหน่ึง ๆ ร่วมกนั” 
  โภคิน พลกุล (2528 : 4,7) และอิสระ นิตทณัฑป์ระภาศ (2533 : 1) ไดใ้ห้ขอ้สังเกต
วา่ค าดงักล่าวถือเป็นหลกัการและค าในภาษาฝร่ังเศสเป็นการเฉพาะ โดยมีความหมายตามหลกัภาษา       
คือ “การน าเอาอ านาจออกไปจากศูนย์กลาง” ปัญหาท่ีตามมาต่อไปก็คือ อ านาจ ท่ีกล่าวถึงนั้น
หมายถึง อ านาจอะไร ในอดีตนั้นการกล่าวถึงอ านาจดงักล่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือน ามาปรับใช้    
ในบริบท ทางการเมืองการปกครองของไทยยงัเป็นไปอยา่งสับสน 
   Samuel Humes IV (1991 : 3) เสนอว่า ควรให้เป็นเร่ืองของการจัดสรรแบ่งปัน
อ านาจ (Distribution of Power) กล่าวคือ เม่ือพูดถึงการกระจายอ านาจภายใตบ้ริบทของการบริหาร
ปกครองในพื้นท่ีเรียกว่าท้องถ่ิน (Local Governance) ควรเป็นเร่ืองของการจัดสรรหรือแบ่งปัน
อ านาจ (Distribution) มิใช่การแบ่งแยกอ านาจ (Division) ค  าดังกล่าวมกัน าไปสู่ความสับสนหรือ
ปะปนกบัการใชแ้นวคิดเร่ืองรัฐธรรมนูญกบัการแบ่งแยกอ านาจ (Constitutional Division of Power 
between Nation and State) ขณะท่ีค าวา่จดัสรรแบ่งปันอ านาจ มีความสอดรับและอยูใ่นขอบเขตของ
แนวคิด ในเร่ืองการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ินมากกว่า เช่น แนวคิดในเร่ือง 
Decentralization, (De) concentration, Devolution และ Delegation 
    การกระจายอ านาจ  (Decentralization) จึ งหมาย ถึ ง  ก ารถ่ า ยโอนอ านาจ 
การตดัสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครัฐส่วนกลาง ให้แก่องค์กรอ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นองคก์ร
ภาครัฐส่วนภูมิภาค องค์กรอิสระ องค์กรท้องถ่ิน องค์กรเอกชน โดยเฉพาะภาคประชาชน  
ไปด าเนินการแทน ซ่ึงการถ่ายโอนดงักล่าว อาจจะมีลกัษณะเป็นการถ่ายโอนเฉพาะภารกิจ ซ่ึงเป็น
การแบ่งภารกิจ ให้แก่องค์กรท่ีได้รับการกระจายอ านาจด าเนินการ หรือ เป็นการถ่ายโอน               
โดยยึดพื้นท่ีเป็นหลกั ซ่ึงเป็นการแบ่งพื้นท่ีเป็นหน่วยงานย่อยในการด าเนินการ มีพื้นฐานมาจาก
แนวคิดการปกครองตนเองของชุมชนท้องถ่ินภายในรัฐ ได้รับอิทธิพลมาจากประเทศอังกฤษ        
และประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงประเทศองักฤษมีแนวคิดว่าทอ้งถ่ินมีการปกครองตนเองมาก่อนท่ีจะมีรัฐ 
เม่ือมีรัฐแลว้จึงเป็นการท่ีชุมชนทอ้งถ่ินมอบอ านาจในการปกครองให้แก่รัฐ ส่วนประเทศฝร่ังเศส     
มีแนวคิดว่า รัฐมีอ านาจและมอบอ านาจในการปกครองให้แก่ท้องถ่ิน ซ่ึงการกระจายอ านาจ            
ในประเทศไทยจะเป็นไปตามรูปแบบของประเทศฝร่ังเศส 
  
  2.2 ลกัษณะของการกระจายอ านาจ  
  การกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเคร่ืองมือ
ในการปรับโครงสร้างอ านาจรัฐ โดยปรับลดอ านาจรัฐส่วนกลาง และเพิ่มอ านาจให้ทอ้งถ่ินและ   
ภาคประชาชนให้อ านาจมีความสมดุล มีการจัดความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจและบทบาทหน้าท่ี  
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ให้สอดคลอ้งกับความต้องการของประชาชน การกระจายอ านาจทางปกครองเป็นการส่งเสริม  
ใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการปกครองตนเองอย่างมีอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐหรือองคก์รใด ๆ 
ลกัษณะส าคญัของการกระจายอ านาจทางปกครองมีสาระท่ีส าคญัอยู่ 3 ประการ คือ การมีองค์กร 
ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล  มีการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และมีอ านาจอิสระ (ประหยดั หงษท์องค า, 2526 : 4 – 5) 
ดงัน้ี  
  2.2.1 มีองค์กรท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล (Corporate entity) การกระจายอ านาจ       
ทางปกครองมีลกัษณะส าคญัท่ีแสดงให้เห็นว่าเป็นการกระจายอ านาจทางปกครองคือ เป็นองค์กร           
ท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคล จะท าให้องคก์รมีสิทธิและหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด มีการบริหารงาน  
มีงบประมาณเป็นของตนเองมีความอิสระและสิทธิต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินงานไดใ้นนามตนเอง ไม่อยู่ภายใตอ้  านาจบงัคบับญัชาของส่วนกลาง     
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความคล่องตัว สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
มีศกัยภาพในการบริหารจดัการ ก าหนดนโยบายต่าง ๆ ไดเ้อง ส่วนกลาง มีอ านาจเพียงก ากบัดูแล       
ให้ปฏิบัติหน้า ท่ีได้ถูกต้องเท่านั้ น เป็นองค์กรท่ี เป็นพื้นท่ีให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม                      
ในการปกครองตนเองได ้(ชาญชยั จิตรเหล่าอาพร, 2552: 11 – 12) 
  2.2.2 มีการเลือกตั้งท้องถิ่น  (Local elections) การกระจายอ านาจทางพื้น ท่ี                   
ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีพื้นท่ีเป็นของตนเองในการบริหารภายในทอ้งถ่ินนั้น บุคคล      
ท่ีจะเขา้มาบริหารและเขา้ใจปัญหาความต้องการของท้องถ่ินได้ดีท่ีสุดคือ คนในทอ้งถ่ินนั้นเอง 
ดังนั้น ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งตามรูปแบบของประชาธิปไตย การเลือกตั้งเพื่อ        
ให้ไดม้าซ่ึงคณะกรรมการหรือบุคคลท่ีจะเขา้มาก าหนดนโยบายการบริหารงานทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีมี
ความส าคัญ จ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะหากมีการแต่งตั้ งบุคคลโดยความเห็นชอบของส่วนกลาง 
โดยปราศจากความรู้ความเขา้ใจปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ินหรือปราศจากการยอมรับหรือรับรู้
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ย่อมขดักับหลกัการปกครองตนเองอย่างชัดเจน และไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาความตอ้งการไดต้รงตามความตอ้งการของทอ้งถ่ินนั้น ๆ (ประยรู กาญจนดุล, 2544: 14 – 16) 
   2.2.3 มีอ านาจอิสระ  (Independent authority) องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน           
ต้องมีอ านาจอิสระในการด าเนินงาน ซ่ึงอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น          
เป็นไปตามกฎหมาย โดยมิได้มีการบังคับบัญชาหรือสั่งการจากรัฐส่วนกลาง ท้องถ่ินมีอ านาจ         
ในการตดัสินใจ วินิจฉัย สั่งการภายในขอบเขตหน้าท่ี โดยรัฐบาลส่วนกลางมีอ านาจในการก ากบั
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินให้ด า เ นินการตามอ านาจหน้า ท่ีตามกฎหมายเท่านั้ น                        
โดยมีหลักกฎหมายทั่วไปในการปกครองตนเอง คือไม่มีการก ากับดูแลถ้าไม่มีกฎหมายและ            
ไม่มีการก ากบัดูแลเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว ้(สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2549: 17 – 18) 
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  จากลักษณะส าคัญของการกระจายอ านาจการปกครอง เห็นได้ว่าเป็นหลกัการ  
ท่ีส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  
อยา่งเตม็ท่ีโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นหน่วยการปกครองท่ีสามารถจดับริการสาธารณะ
ให้สอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี มีอ านาจอิสระในการด าเนินการต่าง ๆ 
มีองคก์รนิติบุคคล ท าใหท้อ้งถ่ินมีความสามารถทางกฎหมาย มีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนในทอ้งถ่ินเอง มีงบประมาณ และทรัพยากรเป็นของทอ้งถ่ินเอง 
 
  2.3 ประเภทของการกระจายอ านาจ สามารถจ าแนกประเภทของการกระจายอ านาจ    
ออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

   2.3.1 การกระจายอ านาจทางพื้น ท่ี  หรือการกระจายอ านาจทางเขตแดน                   
คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ        
ภายในเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อตอบสนองปัญหา
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเรียกการจดัระเบียบบริหารราชการดงักล่าววา่ การบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน (สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2549: 18)  
   2.3.2 การกระจายอ านาจทางภารกิจของรัฐ คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจในการจดัท า
บริการสาธารณะบางอย่างให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปด าเนินการด้วยงบประมาณ          
และบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง เช่น การประปา เป็นการมอบอ านาจในการจดัท า
บริการสาธารณะท่ีไม่เก่ียวกับการใช้อ านาจทางปกครอง และเป็นการกระจายอ านาจท่ีไม่ค  านึง   
เร่ืองอาณาเขตในการด าเนินการ (ประยรู กาญจนดุล, 2544: 17 – 19)  
   2.3.3 การกระจายอ านาจทางการคลัง เป็นอีกลกัษณะหน่ึงของการกระจายอ านาจ 
โดยรัฐบาลพยายามลดระดับการใช้อ านาจควบคุมการจัดการงบประมาณและการตัดสินใจ      
ทางการคลังของหน่วยงานระดับพื้นท่ีหรือท้องถ่ิน โดยจัดสรรงบประมาณแบบก้อนเดียว                
ให้หน่วยงานระดับพื้นท่ีหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการจัดการและบริหาร
งบประมาณโดยรัฐบาลมีบทบาทเพียงก ากับทิศทางนโยบาย  (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 
2546: 20) 
 
  2.4 การกระจายอ านาจในประเทศไทย 
  ส าหรับการกระจายอ านาจให้แ ก่องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินของไทย  
ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หมวด 9 ว่าดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงก าหนดให้รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งดา้นการถ่ายโอนภารกิจ 
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งบประมาณ และบุคลากร อนัเป็นไปตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ประกอบกับโครงสร้างการปกครองท้องถ่ิน 
ในประเทศไทยเป็นแบบ 2 ชั้ น  (Two Tiers System) (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ ,  2547 : 22)  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับบน (Upper Tier) คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าบริการสาธารณะครอบคลุมพื้นท่ีทั่วทั้ งเขตจังหวดั และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับล่าง (Lower Tier) คือ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และ 
เมืองพทัยา มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะในเขตพื้นท่ีของตนเอง จากโครงสร้าง 
ของการปกครองท้องถ่ินแบบ 2 ชั้ นดังกล่าว จึงเกิดปัญหาความซ ้ าซ้อนของการด าเนินงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 2 ระดบั ก่อให้เกิดการส้ินเปลืองทั้งงบประมาณและบุคลากร 
ดังนั้น จึงได้มีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 เพื่อก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร  
ใหมี้ความชดัเจน โดยสาระส าคญัของกฎหมายดงักล่าวประกอบดว้ย (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2547 
: 6-7) การก าหนดให้มีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน,           
การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะระหว่างรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง, การก าหนดใหมี้การจดัสรรสัดส่วนรายไดภ้าษี
อากรใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  
   2.4.1 คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ประกอบด้วย กรรมการ 3 ฝ่ายในลักษณะไตรภาคีในจ านวนท่ีเท่า ๆ กัน ซ่ึงมาจากผู ้แทน  
ส่วนราชการ ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิ รวม 36 คน มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ก ากับดูแล การด าเนินการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไป 
ตามกฎหมาย เช่น จัดท าแผนการกระจายอ านาจและแผนปฏิบัติการเพื่อขอความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา ก าหนดการจดัระบบการบริการสาธารณะตามอ านาจ      
และหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ด้วยกันเอง ปรับปรุงสัดส่วนภาษีอากร และรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
และระหว่างทอ้งถ่ินด้วยกันเอง ก าหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการ
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, ประสานการถ่ายโอนข้าราชการ 
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พนกังานรัฐวิสาหกิจ ระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินกับคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น โดยมีส านักงานคณะกรรมการ         
การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สกถ.) เป็นส่วนราชการในระดบักอง สังกดั
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ส านักปลดัส านักนายกรัฐมนตรี และมีผูอ้  านวยการส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการคณะกรรมการฯ  
   2.4.2 การก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ ระหวา่งรัฐและองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้วยกันเอง โดยคณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจไดพ้ิจารณาเห็นชอบการถ่ายโอนภารกิจจากภาครัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าบริการสาธารณะจ านวน 6 ด้าน 245 ภารกิจ จากส่วนราชการ 
50 กรม 11 กระทรวง ดงัน้ี  
  1) ภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ การคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การผงัเมือง การควบคุมอาคาร  
  2) ภารกิจด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ไดแ้ก่ การส่งเสริมอาชีพ งานสวสัดิการ
สังคม นนัทนาการ การศึกษา การสาธารณสุข การปรับปรุงแห่งชุมชนแออดั การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยู่
อาศยั  
  3) ภารกิจด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
ได้แก่ การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน และส่งเสริม             
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การรักษา
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  
  4) ภารกิจด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
ได้แก่ การวางแผน การพฒันาเทคโนโลยี การส่งเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรม การพฒันา
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว  
  5) ภารกิจด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ไดแ้ก่ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลและดูแลรักษาป่า การจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
  6) ภารกิจด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ไดแ้ก่  
การป้องกนั คุม้ครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถานโบราณวตัถุ พิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ  
  2.4.3 การก าหนดให้มีการจัดสรรสัดส่วนรายได้ภาษีอากรให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดจ้าก 3 ช่องทางคือ  
  1) รายได้จากภาษีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเกบ็เอง 
  2) รายได้จากภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีรัฐจัดเกบ็ให้หรืออนุญาตให้เกบ็เพ่ิมเติม 
  3) เงินอุดหนุนท้ังในรูปของเงินอุดหนุนท่ัวไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
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  ทั้งน้ี นอกจากรายได้จากภาษี อากร ค่าธรรมเนียมและรายได้อ่ืน ๆ องค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินยัง มีรายได้จากทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน รายได ้
จากสาธารณูปโภค รายได้จากการพาณิชยแ์ละการท ากิจการ ค่าบริการ เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 
รายได้จากการจ าหน่ายพันธบัตร เงินกู้ เ งินและทรัพย์สินท่ีมีผู ้อุทิศให้ เงินช่วยเหลือหรือ  
เงินค่าตอบแทน รายได้จากทรัพยข์องแผ่นดิน ค่าธรรมเนียมพิเศษ และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
ซ่ึงการก าหนดแนวทางการจดัสรรรายไดใ้ห้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเป็นไปตามกรอบ
ของกฎหมาย สอดคลอ้งกบัภารกิจถ่ายโอน โดยก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีรายได้
ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 20 ของรายไดข้องรัฐบาล ในปี พ.ศ. 2544 และมีรายไดเ้พิ่มขึ้นไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 35 
ของรายได้ของรัฐบาล ในปี พ .ศ. 2549 ทั้งน้ี เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัท า
บริการสาธารณะไดอ้ย่างทัว่ถึงลดช่องว่างของฐานะทางการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
แต่ละประเภทแต่ละระดับชั้ น การก าหนดสัดส่วนการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทจึงตอ้งพิจารณาจากภาระรายจ่าย (Expenditure)  

  กล่าวโดยสรุป การกระจายอ านาจเป็นการจัดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐส่วนกลาง          
กบัส่วนอ่ืน เป็นการกระจายอ านาจการปกครองตนเอง การกระจายภารกิจ การตดัสินใจ ทรัพยากร 
การบริหารการมีส่วนร่วม และภาระรับผิดชอบ โดยมุ่งเพิ่มอ านาจให้แก่ภาคประชาชนมีอิสระ 
ในการปกครองตนเอง แกไ้ขปัญหาความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง เพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยการพิจารณาแนวทางการกระจายอ านาจทางพื้นท่ี การกระจายอ านาจ
ทางภารกิจของรัฐ หรือกระจายอ านาจทางการคลงัก็ได้ และองค์กรท่ีรับมอบอ านาจจะตอ้งเป็น
องค์กรท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีการเลือกตั้ งท้องถ่ินเพื่อให้ประชาชนสามารถเลือกผูบ้ริหาร           
ดว้ยตนเอง และมีอ านาจอิสระในการบริหารบุคลากรและงบประมาณ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554: 24) 
ซ่ึงในประเทศไทยไดมี้บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หมวด 9     
ว่าดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงก าหนดให้รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทั้งดา้นการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และบุคลากร และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท า
บริการสาธารณะระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ด้วยกันเอง เพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการปกครองส่วนท้องถ่ิน                
ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมด้านการปกครอง การบริหาร การเงิน การตัดสินใจอย่างอิสระ                
และการก าหนดนโยบายของทอ้งถ่ินตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงและอยู่ภายใตก้ารควบคุม 
ก ากบั ดูแลของรัฐบาลเท่าท่ีจ าเป็น  
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3. แนวคิดเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 
  แนวความคิด เ ก่ียวกับการปกครองท้อง ถ่ิน มี ชุดแนวความคิดและแนวทาง 
การพิจารณาท่ีแตกต่างกัน 2 แนวทาง โดยแนวทางแรกมองการปกครองท้องถ่ินว่ามีมาตั้ งแต่ 
สมัยโบราณ มีมาตั้ งแต่การรวมตัวกันของมนุษย์รวมตัวกันเป็นสังคม ชุมชนหรือชนเผ่า  
ซ่ึงมีวิวฒันาการต่อเน่ืองมาถึงปัจจุบนัเป็นแนวความคิดแบบจารีตนิยม (Traditionalist Perspective) 
ซ่ึงเช่ือว่าการปกครองทอ้งถ่ินเป็นผลผลิตของการปกครองมาแต่โบราณ เช่น การปกครองแบบชนเผ่า     
การปกครองของกลุ่ม เครือญาติ มีผู ้ปกครองสืบเ ช้ือสายกันทางเครือญาติ เ ป็นลักษณะ                       
ของการปกครองแบบไม่เป็นทางการ ก่อนท่ีจะมีการรวมตวักันหลาย ๆ ชุมชน หรือชนเผ่ารวมเป็น
รัฐบาลกลาง โดยแนวความคิดน้ีมองว่า การปกครองทอ้งถ่ินเกิดก่อนรัฐส่วนกลาง และแนวทาง        
ท่ีสองพิจารณาในทางตรงขา้มว่าการปกครองทอ้งถ่ินเป็นผลผลิตของรัฐสมยัใหม่ (Modern State)  
เป็นแนวความคิดของส านักสมยัใหม่นิยม (Modernist Perspective) โดยแนวความคิดน้ีจะมองว่า  
การปกครองท้องถ่ินเกิดจากการท่ีรัฐส่วนกลางให้การรับรองสถานะเพื่อให้เป็นองค์กร                         
ท่ีเป็นทางการ (Formal Institution) หากไม่มีรัฐบาลกลางเกิดขึ้นก็จะไม่มีการปกครองทอ้งถ่ินเกิดขึ้น
ตามมา ส่วนมากเกิดในประเทศท่ีมีการปกครองแบบรัฐรวมศูนย ์หรือสรุปแนวความคิดในลกัษณะ
น้ีวา่รัฐเกิดก่อนการปกครองทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี รูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินมี 2 รูปแบบ ดงัน้ี  
  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการ (Informal Institution) หรืออาจเรียกว่า 
การปกครองตนเอง (Self Government) หรือชุมชนตามธรรมชาติ มีลกัษณะเป็นการรวมกลุ่มเป็นชน
เผ่าหรือกลุ่มวฒันธรรม เครือญาติ มีการประกอบอาชีพ มีโครงสร้างทางชนชั้นตามโครงสร้าง
อ านาจทางการเมืองของชุมชนนั้น ๆ การเขา้สู่ต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งของผูน้ าองคก์รมกั
ไม่มีกฎหมาย ระเบียบก าหนดลกัษณะและระยะเวลา หรืออาจสรุปไดว้า่ เป็นการปกครองในรูปแบบ
ของเครือญาติวงษว์าน ตระกูล มีผูอ้าวุโสเป็นผูดู้แลหรือปกครองชุมชนหรือหมู่บา้น 
  องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ท่ี เ ป็นทางการ  (Formal Institution) เ ป็นองค์กร 
ท่ีมีการรับรองจากภาครัฐส่วนกลาง โดยอาจเขียนไวใ้นกฎหมายจดัตั้งหรือกฎหมายรัฐธรรมนูญ   
ของประเทศ ส่งผลให้องค์กรมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าท่ี มีการจดัองค์กร มีงบประมาณ          
มีบุคลากร มีอิสระในการตัดสินใจและการบริหารงานพอสมควร การด ารงต าแหน่งของผู ้น า         
หรือผูบ้ริหารขององค์กรมักเป็นไปตามกระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย                    
มีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งมีการตรวจสอบทางการเมืองทั้งจากภายในและภายนอกองคก์ร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชน ท่ีถือว่าเป็นหน่วยตรวจสอบท่ีมีความใกลชิ้ดกบัองคก์รมากท่ีสุด 
(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2547 : 15-19)  
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  3.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น  
   ความหมายของการปกครองท้อง ถ่ินเป็นการปกครองตนเอง (Local Self 
Government) ตามรูปแบบของกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ซ่ึงมีนักวิชาการ 
ไดใ้หค้วามหมายหรือค านิยามไว ้ดงัน้ี 
  วิลเล่ียม เอ รอบสัน (William A. Robson) ได้ให้ค  านิยามของ การปกครองท้องถ่ิน 
หมายถึง การปกครองส่วนหน่ึงของประเทศซ่ึงมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy)   
มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และมีองค์กรท่ีจ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) 
เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปครองส่วนท้องถ่ินนั้นเป็นประโยชน์ตามความมุ่งหมาย           
และในการปฏิบติัหนา้ท่ีจะมีขอบเขตของอ านาจจ ากดั เพื่อไม่ให้กระทบต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ 
เพราะองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิใช่ชุมชนท่ีมีอ านาจอธิปไตย (ประหยดั  หงษท์องค า, 2526: 10) 
  วิลเล่ียม วี ฮอลโลเวย์ (William v. Holloway) ให้ค  านิยามของ การปกครองท้องถ่ิน 
หมายถึง องค์การท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไว ้ มีอ านาจการปกครอง
ตนเองมีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 
(ประธาน คงฤทธิศึกษากร, 2534: 10)  
  แฮรีส จี มอนตากู (Haris G. Montagu) ให้ค  านิยามของ การปกครองท้องถ่ิน 
หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองท้องถ่ินได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผู ้ท่ีมี       
หน้าท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใช้ได้  
โดยปลอดจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่ทั้ งน้ี        
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบงัคบัว่าดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ (ประหยดั 
หงษท์องค า, 2526: 10) 
  เดเนียล วิท (Daniel Wit) ให้ค  านิยามการปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การปกครอง 
ท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เพื่อเปิดโอกาส 
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหาร
ทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ ถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ิน
ก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้ น การบริหารการปกครองท้องถ่ิน 
จึงจ าเป็นตอ้งมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลางโดยให้องค์กร   
อันมิได้เป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลางมีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถ่ิน 
ในเขตอ านาจของตน (Daniel Wit, 1961: 1-2) 
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  จอนห์น เจ คร๊าก (John J. Clarke) ให้ได้ค  านิยามการปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง 
ส่วนการปกครองของประเทศหรือของรัฐ ซ่ึงมีหนา้ท่ีส าคญัท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในทอ้งท่ีหรือในเขตใดโดยเฉพาะ และเป็นการสมควรท่ีจะมอบเร่ืองดงักล่าว 
ให้องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินเป็นผู ้บริหาร โดยมีฐานะเป็นหน่วยงานรองจากการบริหาร 
ของรัฐบาลในส่วนกลางหรืออยูใ่นการก ากบัดูแลของรัฐบาลกลาง (John J. Clarke, 1975: 1) 
  ชูศักด์ิ เท่ียงตรง ได้ให้ค  านิยามการปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การปกครอง 
ท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจให้หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท่ีเกิดขึ้นจากหลกัการ
กระจายอ านาจได้มีอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการ
บริหารภายในขอบเขตอ านาจหน้า ท่ี  และอาณาเขตของตนท่ีก าหนดไว้ตามกฎหมาย  
(ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง, 2518: 13) 
  วิญญู อังคณารักษ์ ได้ให้ค  านิยามการปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การปกครอง         
ในรูปลกัษณะกระจายอ านาจการปกครองบางอย่าง ซ่ึงรัฐได้มอบให้ท้องถ่ิน เพื่อให้ประชาชน        
ในท้อง ถ่ินได้มีโอกาสปกครองและบริหารงานของท้อง ถ่ินด้วยตนเอง เพื่อตอบสนอง 
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินให้การบริหารงานด าเนินไปอย่างประหยดั มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ตรงกับความตอ้งการของประชาชน เน่ืองจากประชาชนในทอ้งถ่ินย่อมทราบปัญหา
ความตอ้งการของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดดี้กว่าบุคคลอ่ืนและย่อมมีความผูกพนัต่อทอ้งถ่ินนั้น ๆ มากกว่า
บุคคลอ่ืน โดยการใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมดหรือบางส่วนมา
บริหารงานในท้องถ่ิน โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระ ในการบริหารงานพอสมควร 
(ประหยดั หงษท์องค า และพรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2529: 105) 
  อุทยั หิรัญโต ไดใ้ห้ค  านิยามการปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาล             
มอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง โดยด าเนินการ
กนัเองเพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองคก์ารมีเจา้หน้าท่ี
ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาล
ต้องควบคุมด้วยวิ ธีการต่ า ง  ๆ  ตามความ เหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของ รั ฐ 
หาไดไ้ม่ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดขึ้น (อุทยั หิรัญโต, 2523: 2) 
   ประทาน คงฤทธิศึกษากร ได้ให้ค  านิยามการปกครองท้องถ่ิน หมายถึง ระบบ 
การปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยน้ี 
จะเกิดการท าหน้าท่ีปกครองท้องถ่ินโดยคนในท้องถ่ินนั้น ๆ องค์การน้ีถูกจัดตั้ งและควบคุม 
โดยรัฐบาลแต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบาย
ของตนเอง (ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2525: 7) 



23 
 

  อรรถ วิสูตรโยธาภิบาล ไดใ้ห้ค  านิยามการปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครอง
ในเขตท่ีอันแน่นอน โดยราษฎรในเขตนั้นมีอ านาจด าเนินการเองตามเจตนารมณ์ของราษฎร            
ในเขตนั้นเองเพื่อประโยชน์ของราษฎรในเขตนั้นเอง เพื่อประโยชน์ของราษฎรเองเป็นส่วนรวม  
(อรรถ วิสูตรโยธาภิบาล, 2517: 19)     
  ประหยดั หงษ์ทองค า ไดใ้ห้ค  านิยามการปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครอง   
ท่ี เกิดขึ้ นจากระบบการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยังส่วนท้องถ่ินเพื่อวัตถุประสงค์                     
ในอันท่ีจะให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีโอกาสเรียนรู้และด าเนินงานต่าง ๆ ในการปกครองท้องถ่ิน           
ดว้ยตนเอง เพื่อสนองตอบความตอ้งการและแก้ปัญหาด้วยตวัของตนเอง (ประหยดั หงษ์ทองค า, 
2519: 40)  
  ทั้งน้ี ประหยดั หงษท์องค า ยงัไดส้รุปหลกัการและสาระส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 
คือ การท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดรั้บการกระจายอ านาจจากรัฐบาลให้มีสิทธิท่ี จะด าเนินการ
ปกครองตนเองและเพื่อให้การปกครองตนเองของประชาชนสามารถสนองตอบความต้องการของตน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงจ าเป็นต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy)  
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม ตลอดจนมีเจา้หนา้ท่ี มีงบประมาณเป็นของตนเอง โดยการ
ปกครองตนเองของประชาชนนั้น เป็นการท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธ์ิท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรม
การเมืองการปกครองทอ้งถ่ินทั้งทางตรงและทางออ้มภายใตข้อ้เง่ือนไขและขอบเขตของกฎหมาย 
(ประหยดั หงษท์องค า, 2522: 238-239) 

  ส รุปความหมายตามค า นิ ย ามข้า งต้น  ก า รปกครองท้อ ง ถ่ิน  จึ งหมาย ถึ ง 
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางกระจายอ านาจการปกครองให้แก่หน่วยงานภายนอกศูนยก์ลางหรือ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy) ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามความเหมาะสม เพื่อแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน เป็นการปกครอง
ท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) มีสิทธิในการตรากฎหมายเก่ียวกบัการเงินเพื่อใช้บริหารงาน
ในท้อ ง ถ่ิ น  แล ะตร ากฎหมา ย เ ก่ี ย วกับก า รบ ริห า ร ง าน เพื่ อ ใ ช้บั ง คับ แ ก่ป ระ ช า ชน 
ในทอ้งถ่ิน เป็นองค์กรท่ีจ าเป็นในการปกครองตนเอง (Necessary Organization) ซ่ึงประกอบด้วย 
องค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ และประชาชนในท้องถ่ินสามารถมีส่วนร่วม              
ในกิจกรรมทางการเมืองการปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งทางตรงและทางออ้ม 
ภายใต้เง่ือนไขและขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด โดยอ านาจอิสระดังกล่าวยงัอยู่ภายใต้บทบงัคบั         
วา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของรัฐ 
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 3.2 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 

  3.2.1 เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  โดยการปกครองท้องถ่ินเป็นรูปแบบ                
การปกครองท่ีมีความส าคัญและจ าเป็นในทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย         
ซ่ึงจะเห็นได้ว่า รัฐบาลซ่ึงเป็นกลไกในการบริหารปกครองของประเทศนั้น ย่อมมีภาระหน้าท่ี        
ในการบริหารประเทศเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี (Well Being) และมีความมัน่คงแห่งชาติ
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (National Security) แต่จากบริบทของความเป็นจริง รัฐบาล  
ไม่สามารถดูแลและจดัท าบริการสาธารณะให้กับประชาชนได้อย่างทัว่ถึงทุกพื้นท่ีของประเทศ  
แมบ้างภารกิจจะสามารถด าเนินการได้ก็มีความล่าช้าไม่ทนัต่อการแก้ไขปัญหา และไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของแต่ละชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีความแตกต่างหลากกลายกนัไปตามบริบท
ของแต่ละพื้นท่ี รวมถึงขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ (Budget) และตวับุคลากรท่ีด าเนินการให้ทัว่ถึงได ้
ดังนั้ น เพื่อเป็นการลดภาระของรัฐบาล โดยการให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วม              
ในการปกครองตนเอง เพื่อแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว และตรงตามความตอ้งการ
ของแต่ละพื้นท่ี จึงท่ีมาของการเกิดรูปแบบการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
(สิวาพร สุขเอียด, ออนไลน์) 
  3.2.2 เพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
อย่างแท้จริง  เ น่ืองจากประเทศมีขนาดพื้นท่ีกว้างใหญ่ประกอบไปด้วยกลุ่มคนหลายกลุ่ม                   
ซ่ึงมีความแตกต่างกันทางศาสนา ภาษา วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณีปฏิบติัต่าง ๆ  
ปัญหาความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี แต่ละกลุ่มคน ย่อมมีความแตกต่างกันไป 
ตามปัจจัยดังกล่าวข้างต้น การท่ีรัฐบาลจะจัดบริการสาธารณะท่ีให้ตรงกับความต้องการ                  
ของแต่ละกลุ่มคนแต่ละพื้นท่ีย่อมไม่สามารถท่ีจะท าไดต้ามความตอ้งการของทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง       
และล่าช้า ดังนั้ น หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีประกอบด้วยประชาชนในท้องถ่ินฝ่ายต่าง ๆ             
เป็นผูข้บัเคล่ือนและบริหารงานเท่านั้นจึงจะเขา้ใจถึงปัญหาความตอ้งการและสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริงและรวดเร็ว 
  3.2.3 เพื่อให้การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถาบันสอนหรือแหล่งเ รียน รู้ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน  จากการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการสมคัร  
รับเลือกตั้งผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือสมาชิกสภาท้องถ่ินเพื่อท าหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติ ซ่ึงการปฏิบัติ
หน้าท่ีของแต่ละฝ่ายตามกฎกติกาท่ีก าหนด นั้ นเป็นการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
กระบวนการการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติ  
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  3.2.4 การจัดเก็บงบประมาณแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จากการให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการจดัเก็บรายไดเ้อง จากภาษี ค่าธรรมเนียมและจากรายไดอ่ื้น ๆ    
ท่ีกฎหมายก าหนด เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ยประชาชนในทอ้งถ่ินหลาย
ภาคส่วนซ่ึง มีความรู้ความเขา้ใจในบริบทของแต่ละพื้นท่ี อาทิเช่น ขอ้มูลการใช้และครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติ ข้อมูลการด าเนินธุรกิจและการประกอบกิจการในพื้นท่ี และช่องทาง                 
ในการจัดหารายได้จากกิจกรรมอ่ืน ๆ ได้เป็นอย่างดีท าให้การจัดเก็บรายได้เพื่อน าไปใช้                    
ในการบริหารกิจการของทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

  สรุป การปกครองท้องถ่ินจึงเป็นมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ิน         
ได้มีการเรียนรู้การปกครองตนเอง บริหารจดัการทอ้งถ่ินด้วยตนเอง แก้ไขปัญหาความตอ้งการ     
ของทอ้งถ่ินโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน และเพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  
 
  3.3 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 

  3.3.1 การปกครองท้องถิ่นเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
(Basic Democracy) เน่ืองจากการปกครองท้องถ่ินเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครอง        
ให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน ให้มีความรู้ความเข้าใจในระบอบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เน่ืองจากการปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีกระบวนการเลือกตั้ ง มีระบบ              
พรรคการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน มีการต่อสู้แข่งขนัในทางการเมือง ตามกติกา ซ่ึงทา้ยท่ีสุดประชาชน        
ในท้องถ่ินจะได้เข้าใจถึงระบบการปกครองตนเอง เข้าใจถึงบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย                   
ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัภายใตโ้ครงสร้างของกฎกติกา (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554: 29)    
ท าให้ประชาชนไดรู้้สึกว่าตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครองการบริหารทอ้งถ่ิน 
เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีพึงได้ต่อท้องถ่ินของตน อันจะน าไปสู่    
ความเล่ือมใสศรัทธาในระบอบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในท่ีสุด                       
(ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง, 2518 : 6-7) 
  3.3.2 การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองปัญหาความต้องการของท้องถิ่น  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากในแต่ละพื้นท่ีท้องถ่ินมีความแตกต่างกันไปตามลักษณะ 
ทางกายภาพ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของผู ้คนในท้องถ่ินนั้ น ๆ ซ่ึงการปกครองท่ีมีลักษณะ              
ของการรวมศูนยอ์  านาจของรัฐส่วนกลางเพียงแห่งเดียว ซ่ึงตอ้งรอการสั่งการและการบงัคบับญัชา
ตามล าดับชั้นจากส่วนกลาง ท าให้เกิดความล่าช้าและไม่สามารถแก้ไขปัญหาความต้องการ           
ของแต่ละพื้นท่ีทอ้งถ่ินท่ีมีความแตกต่างหลากหลายได ้ดงันั้น การท่ีรัฐส่วนกลางกระจายอ านาจ     
ในการปกครองและการบริหารงานให้แก่องค์กรในท้องถ่ินระดับต่าง ๆ และให้คนในท้องถ่ิน         
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ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจ ในบริบทของปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินตน ไดมี้ส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาความต้องการของแต่ละพื้นท่ีท้องถ่ิน ซ่ึงสามารถด าเนินการได้อย่าง                        
มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามปัญหาความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ีไดม้ากกว่า (ปธาน สุวรรณมงคล, 
2554: 28) 
  3.3.3 การปกครองท้องถิ่นถือเป็นสถาบันสอนให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้จัก      
การปกครองตนเอง  (Self Government) โดยตัวแทนหรือภาคประชาชนฝ่ายต่าง ๆ จะได้รู้จัก                    
และรับผิดชอบตามบทบาทหน้า ท่ีของตน เ ช่น ฝ่ายประชาชนในท้อง ถ่ินได้มี ส่วนร่วม                          
ในการปกครองผ่านกระบวนการทางการเมือง ทั้งการเลือกผูแ้ทนท่ีจะเขา้ไปท าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร
และฝ่ายสภา การออกเสียงประชามติ การลงช่ือถอดถอน, ผูแ้ทนฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินซ่ึงไดรั้บเลือกตั้ง
เขา้ไปท าหนา้ท่ีก็จะตอ้งบริหารงานโดยถือเอาประโยชน์และความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน
เป็นหลัก, ฝ่ายนิติบัญญัติก็จะต้องท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารรวมถึง       
การพิจารณาเห็นชอบระเบียบกฎหมายท่ีใช้ในทอ้งถ่ินเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายและความมุ่งหมาย
ของผลประโยชน์ของท้องถ่ิน ซ่ึงการปกครองตนเองอนัมิใช้เป็นการปกครองอันเกิดจากค าสั่ง      
ของรัฐส่วนกลาง และการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ินผา่นกระบวนการต่าง ๆ ขา้งตน้น้ี  
ถือเป็นเป้าหมายส าคญัสูงสุดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (อนนัต ์อนนัตกูล, 2537: 10) 
  3.3.4 การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐส่วนกลาง  เน่ืองภารกิจของ
รัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวาง นับวันจะยิ่งมีการขยายเพิ่มขึ้ น และเป็นภารกิจท่ีมีความส าคัญ  
ประกอบกบัรัฐบาลมิอาจจะด าเนินการแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของทุกพื้นท่ีทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
และทนัเวลาได ้ดงันั้นการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วย
ด าเนินการหรือรับผิดชอบในภารกิจหน้าท่ีส่วนย่อยของแต่ละทอ้งถ่ินตน จึงสามารถแกไ้ขปัญหา
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีท้องถ่ินได้อย่างรวมเร็วและทั่วถึง ทั้ งน้ี ยงัท าให้รัฐบาล              
มีเวลาและทรัพยากรในการด าเนินการในภารกิจท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นในระดบัชาติ  
  3.3.5 การปกครองท้องถิ่นเป็นแหล่งในการ ฝึกและสร้างผู้น าทางการเมือง 

ในระดับประเทศในอนาคต โดยนักการเมืองในระดับทอ้งถ่ินได้ฝึกฝนทกัษะในการบริหารงาน    
และการด าเนินกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีก่อน แลว้สามารถพฒันาตนเอง          
กา้วขึ้นไปเป็นนกัการเมืองหรือผูน้ าในระดบัประเทศต่อไป  
  3.3.6 การปกครองท้องถิ่นมีความสอดคล้องกบัแนวคิดในการพฒันาท้องถิ่นชนบท 

เพื่อการพึ่งพาตนเอง ซ่ึงการกระจายอ านาจให้เกิดรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดการพฒันา
พื้นท่ีชนบทแบบการพึ่งพาตนเอง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ประชาชนในท้องถ่ิน          



27 
 

ไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันา โดยอาศยัโครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง แทนการ    
รอคอยการพึ่งพิงการช่วยเหลือจากส่วนกลาง   

   ดงันั้น จึงขอสรุปความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงสามารถสรุปไดใ้น 2 มิติ คือ 
มิติด้านการเมืองการปกครอง และมิติด้านการบริหาร โดยมิติด้านการเมืองการปกครองเป็นการ
สร้างฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการเรียนรู้การเมืองการปกครองดว้ยประชาชน
ในท้อง ถ่ิน เอง  และ มิ ติด้ านการบ ริหาร เ ป็นการแบ่ ง เบ าภาระของ รัฐบาลกลางและ 
ให้ประชาชนในท้องถ่ินได้ก าหนดแนวทางการพฒันาและแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินด้วยตนเอง      
ดว้ยกลไกต่าง ๆ ทั้งการบริหารงานองคก์าร การบริหารงานบุคคล และการบริหารงบประมาณ  
 
  3.4 องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 

  3.4.1 อุทัย หิรัญโต อธิบายวา่ ระบบการปกครองทอ้งถ่ินประกอบดว้ยองคป์ระกอบ         
8 ประการ ดงัน้ี 
   1) มีสถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา่ หากประเทศใดก าหนด  
เร่ืองการปกครองท้องถ่ินไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถ่ินในประเทศนั้น             
จะมีความเข้มแข็งการกว่าการปกครองท้องถ่ินท่ีจัดตั้ งโดยกฎหมายอ่ืน ซ่ึงข้อความท่ีก าหนด            
ไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั้นมีนโยบายการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
   2)  การมี พื้น ท่ีและระดับ  (Area and Level) โดยปัจจัยทางภู มิศาสต ร์  
ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ และส านึกในการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถ่ิน เป็นปัจจัย            
ท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดขนาดพื้นท่ีและระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน โดยแบ่งเกณฑ์
การปกครองท้องถ่ินออกเป็น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถ่ินขนาดเล็ก และหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดพื้นท่ีท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินสามารถบริหารงาน    
และสามารถจัดท าบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด จากการศึกษาขององค์การ
สหประชาชาติ เห็นว่า  ควรให้มีขนาดประชากรประมาณ 50,000 คน ทั้งน้ี ยงัตอ้งพิจารณาปัจจยั       
ท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดแ้ละบุคลากร เป็นตน้  
   3) การกระจายอ านาจและหน้าท่ี การก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน           
มีอ านาจมากน้อยเพียงใด มักจะขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองการปกครองของรัฐบาลกลาง          
ของประเทศนั้น ๆ เป็นส าคญั 
   4) เป็นองค์การนิติบุคคล (Corporate entity) ท่ีจดัตั้งขึ้นโดยกฎหมายแยกจาก
รัฐบาลกลาง หรือรัฐส่วนกลาง มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการออกกฎหมาย 
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ขอ้บงัคบั ระเบียบหรือวิธีปฏิบติัต่าง ๆ เพื่อใช้ในการบริหารงานภายในขอบเขตพื้นท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   5) ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ิน ท้ังฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติจะต้อง
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถ่ิน  เพื่อเป็นการแสดงถึงการมีส่วนร่วม                 
ทางการเมืองการปกครองของประชาชนในทอ้งถ่ินในการตัดสินใจก าหนดนโยบายการพฒันา
ทอ้งถ่ินของตนเองโดยการเลือกผูแ้ทนเลือกเขา้ไปบริหารงาน 
   6) มีอิสระในการปกครองตนเอง  มีอ านาจอิสระในการบริหารงานภายใน
ข้อก าหนดของระเบียบกฎหมาย  การบริหารงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน                  
สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเอง ไม่ต้องขออนมัติจากรัฐบาลกลางหรือผูก้  ากับดูแล และไม่อยู่                            
ในสายการบงัคบับญัชาของหน่วยงานราชการ 
   7) มีงบประมาณเป็นของตนเอง มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บ
ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี รวมถึงการจดัหารายไดจ้ากกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดใหส้ามารถด าเนินการได ้
เพื่อใหมี้รายไดเ้พียงพอต่อการบริหารงานและท านุบ ารุงทอ้งถ่ินใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ 
   8) มีการควบคุมดูแลโดยรัฐ ถึงแมอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีอ านาจ
อิสระในการปกครองตนเอง มีอ านาจในการบริหารงาน การจดัหารายได้ด้วยตนเอง แต่ภาครัฐ
ส่วนกลางหรือรัฐบาลยงัมีอ านาจในการก ากบัดูแล เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐ (อุทยั หิรัญ
โต, 2523: 22) 
  3.4.2 ประทาน คงฤทธิศึกษากร ไดอ้ธิบายองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 
ดงัน้ี 
   1) หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เป็นองค์กรท่ีได้รับการจัดตั้งขึน้โดยผลกฎหมาย 
และมีฐานะเป็นนิติบุคคล (Corporate entity) 
   2) การปกครองท้องถ่ิน เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการปกครองตนเอง
(Autonomy) ไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชา (Hierarchy) ของหน่วยงานราชการ 
   3) การปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องเป็นองค์กรท่ีมาจากการเลือกตั้ง (Election)  
โดยประชาชนในท้องถ่ิน เพื่อแสดงถึงการเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
(Political Participation) 
   4) การปกครองท้องถ่ิน จะต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ (Revenue)  
โดยภาครัฐอนุญาตให้ทอ้งถ่ินด าเนินการ เพื่อมีรายไดใ้นการบริหารองค์กร และท านุบ ารุงทอ้งถ่ิน
ใหเ้จริญกา้วหนา้ 
   5) การปกครองท้องถ่ิน เป็นการปกครองท่ีประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมือง   
อย่างแท้จริง โดยมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและสามารถควบคุมใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตน 
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   6) การปกครองท้องถ่ิน ควรมีอ านาจในการออกกฎข้อบังคับ เพื่อก ากับการ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายหรือความต้องการของท้องถ่ิน ทั้งน้ี กฎ ข้อบังคับ ต้องไม่ขัดต่อ
กฎหมาย  หรือขอ้บงัคบัอ่ืนใดของรัฐ 
   7) การปกครองท้องถ่ินเม่ือได้มีการจัดตั้งแล้ว ยังคงมีการก ากับดูแลจากรัฐ  
เพื่อประโยชน์และความมัน่คงแห่งชาติและประชาชนในส่วนรวม 
(ประทาน คงฤทธิศึกษาการ, 2526 : 8)  
   
  3.5 การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย 
  รัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นกฎหมายท่ีมีการบัญญัติ  
เร่ืองการปกครองท้องถ่ินไว้อย่างมีความก้าวหน้าและทันสมัยท่ีสุด เน่ืองจากมีการบัญญัติ                  
ถึงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน บญัญติัรับรองอิสระในการก าหนด
นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั อิสระในการจดัตั้ง   
เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการก าหนดท่ีมาของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน 
ให้มาจากการเลือกตั้งของประชาชน จากบทบญัญติัในกฎหมายรัฐธรรมนูญดงักล่าวส่งผลให้เกิด
การปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งมากและรอบดา้น ดงัน้ี  
  แนวทางการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน กฎหมายฉบับดังกล่าวได้ก าหนด
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ว่ารัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ิน
ได้เอง พฒันาเศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้าง
พื้นฐาน สารสนเทศในท้องถ่ินให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้ งพัฒนาจังหวัด                                   
ท่ี มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์                    
ของประชาชนในจงัหวดันั้น  
  การปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน มาตรา 283 วรรค 1 แห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ      
ได้รับรองสิทธิในการจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยก าหนดว่า ท้องถ่ินใดท่ีสามารถ
ปกครองตนเองไดย้อ่มมีสิทธิไดรั้บการจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  การก ากบัดูแลทอ้งถ่ิน มาตรา 283 ก าหนดไวว้า่ การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ต้องท า เท่า ท่ีจ า เป็นตามกฎหมายบัญญัติ  และเป็นไปเพื่อการคุ ้มครองประโยชน์ 
ของประเทศเป็นส่วนรวม  ทั้ ง น้ี  จะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการปกครองตนเอง 
ตามเจตนารมณ์ของประชานในท้องถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว้มิได้ ทั้ งน้ี        
พิจารณาจากกฎหมายมาตราน้ีแลว้ ไดบ้ญัญติัขึ้นเพื่อมุ่งหมายให้การก ากบัดูแลของรัฐเป็นไปภายใต ้          
หลักความมีอิสระในการปกครองตนเองของท้องถ่ิน จะมีได้เฉพาะท่ีมีกฎหมายก าหนด                      
ดงัค ากล่าวของ Jean RIVERO ท่ีวา่ “ไม่มีการก ากบัดูแลถา้ปราศจากกฎหมายและไม่มีการก ากบัดูแล
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ท่ีเกินเลยไปจากกฎหมาย..” (Jean RIVERO อ้างใน นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2547 : 35-37)              
และการก ากับดูแลดังกล่าวต้องเป็นไปเพื่อคุ ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน                  
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวมเท่านั้น 
  หลกัความมีอิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน โดยรัฐธรรมนูญได้รับรอง
ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของท้องถ่ิน ทั้งการบริหารงานของตนเอง การก าหนด
นโยบาย การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมุ่งเน้นการกระจายอ านาจ  
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง  
  หลักการมีส่วนรวมทางการเมืองของประชาชนในท้องถ่ิน โดยมุ่งเน้นให้เป็น    
การปกครองโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน ให้ประชาชนไดมี้สวนร่วมในการแสดงออกและในกิจการ
ของทอ้งถ่ิน ทั้งการมีส่วนร่วมในการเลือกผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ให้มีสิทธ์ิถอดถอน 
(Recall) ผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินได ้ให้มีสิทธ์ิเสนอช่ือเพื่อพิจารณาออกกฎหมายทอ้งถ่ิน 
ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการท าประชาพิจารณ์ และมีสิทธิรับทราบข้อมูลข่าวสารขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ 
  หลักการบริหารงานบุคคลของท้องถ่ิน โดยรัฐธรรมนูญได้ให้ความเป็นอิสระ 
ในการบริหารงานบุคคลแก่ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้ งในด้านการแต่งตั้ ง                    
การพน้จากต าแหน่ง การโยกยา้ย การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษพนักงาน
และลูกจา้งในสังกดั ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเหมาะสมในการบริหารงานบุคคลดงักล่าว 
ยงัได้ก าหนดให้ผ่านการเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทน          
ฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งจากส่วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความ
เช่ียวชาญตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  หลักอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยก าหนดให้มีกลไก 
การแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการใหมี้การตรากฎหมาย
ก าหนดแผนและขั้ นตอนการกระจายอ านาจและให้ มี คณะกรรมการ  เพื่ อท าหน้ า ท่ี 
ในการจัดสรรอ านาจในการบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                  
และระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง และยงัก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีอ านาจในการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
และให้มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ี 
  หลักความเป็นอิสระในการบริหารการเงินการคลังท้องถ่ิน โดยก าหนดกลไก 
ท่ีจะท าให้การกระจายการคลงัไปยงัทอ้งถ่ิน โดยบญัญติัให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจและคณะกรรมการการกระจายอ านาจ เพื่อท าหน้าท่ีจัดสรรอ านาจหน้าท่ีและ  
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การคลงัระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการ
การกระจายอ านาจมีสาระส าคญัในการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2547: 35-44) 
   กล่าวโดยสรุป กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
จึงถือว่าเป็นกฎหมายท่ีได้มีการบญัญติัรับรองหลกัการปกครองทอ้งถ่ินและสาระส าคญัของการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวอ้ย่างครบถว้นและชดัเจน นับเป็นการปฏิรูปการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย 
เป็นหลกัประกนัเพื่อให้การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินไปดว้ยดีภายใตห้ลักการกระจายอ านาจ 
เกิดประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของการปกครองตนเองโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน  

  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 69 ระบุว่า 
“ทอ้งถ่ินใดท่ีเห็นสมควรจดัให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองทอ้งถ่ินให้จดัระเบียบการปกครอง 
เป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน” มาตรา 70 ไดก้ าหนดรูปแบบในการจดัระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน
เป็น 4 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล สุขาภิบาล และราชการส่วนท้องถ่ิน 
อ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด ต่อมามีการประกาศใช้พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหาร     
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ไดก่้อให้เกิดรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบใหม่ คือ องค์การบริหาร
ส่วนต าบล และไดมี้การตราพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542     
ซ่ึงไดย้กเลิกการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบสุขาภิบาลทั้งหมด ทั้งน้ี ปัจจุบนัการปกครองทอ้งถ่ิน    
ในประเทศไทยมีจ านวนทั้งหมด 7,850 แห่ง ประกอบไปดว้ย  
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   จ านวน 76 แห่ง  
  เทศบาล      จ านวน 2,472 แห่ง 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  จ านวน 5,300 แห่ง 
  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จ านวน 2 แห่ง คือ กรุงเทพมหานคร 
และพทัยา (ประเภทละ 1 แห่ง) 
(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2563) 
ทั้งน้ี การก าหนดรูปแบบ โครงสร้าง ภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีของการปกครองทอ้งถ่ินในแต่ละรูปแบบ
แตกต่างกนัไปตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบนั้น ๆ ในการศึกษาวิจยัฉบบัน้ี
จะขอน าเสนอรูปแบบโครงสร้างหน้าท่ีเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งคือ องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลเท่านั้น ซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี   
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  3.5.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 
2540 ก าหนดให้มีหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินรูปแบบหน่ึงคือ  “องค์การบริหาร            
ส่วนจงัหวดั” โดยก าหนดให้มีการจดัตั้งในทุกจงัหวดั ๆ ละ 1 แห่ง ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีพื้นท่ี
รับผิดชอบครอบคลุมทั้งเขตจงัหวดั มีโครงสร้างการบริหารราชการส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ย 2 ส่วน       
คือ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฝ่ายนิติบัญญัติ)  และนายองค์การบริหารส่วนจังหวัด                 
(ฝ่ายบริหาร) ซ่ึงสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั                 
มาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชนในเขตจังหวดั และมีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด             
เป็นผูบ้ริหารสูงสุดของขา้ราชการประจ า ปัจจุบนัมีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจ านวน 76 แห่ง ทั้งน้ี 
มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการภายในองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่ การตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัแยง้   
ต่อกฎหมาย การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั                   
การ สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท้องถ่ิน การประสาน               
และให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีของสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน การแบ่งสรรเงิน   
ซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน การคุม้ครองดูแลบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจดัท ากิจกรรมใด ๆ อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนท่ีอยู่ในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้น เป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนั
ด าเนินการหรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท าทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  3.5.2 เทศบาล พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้มีหน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาล โดยมีโครงสร้างประกอบด้วย สภาเทศบาล (ฝ่ายนิติบัญญัติ) และคณะ
เทศมนตรี (ฝ่ายบริหาร) ซ่ึงสมาชิกสภาและนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
มีหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะแตกต่างกนัไปตามความเหมาะสม ปัจจุบนัมีเทศบาลต าบล 
2,247 แห่ง เทศบาลเมือง 195 แห่ง เทศบาลนคร 30 แห่ง รวม 2,472 แห่ง โดยมีหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้ง
และหนา้ท่ี ในการจดัท าบริการสาธารณะ ดงัน้ี 
   1) เทศบาลต าบล  ได้แก่ ท้องท่ีท่ีมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ                      
ขึ้ นเป็นเทศบาลต าบลโดยจะต้องมีรายได้ไม่ต ่ ากว่า  12 ล้านบาท (ไม่รวมเ งินอุดหนุน)                       
และมีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนขึ้นไป และอยู่กนัหนาแน่นไม่ต ่ากว่า 1,500 คนต่อตารางกิโลเมตร 
โดยมีภารกิจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งด าเนินการในเขตเทศบาล ไดแ้ก่ การรักษาความสงบ
เรียบร้อย การให้มีและบ ารุงทางบกและทางน ้ า การรักษาความสะอาดถนน การก าจดัปฏิกูลมูลฝอย  
การป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ การดบัเพลิง การศึกษา การพฒันาเด็ก สตรี ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ   
การบ ารุงศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาและวฒันธรรมท้องถ่ิน  และหน้าท่ีท่ีอาจด าเนินการ             
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ในเขตเทศบาล เช่น การใหมี้น ้าประปา โรงฆ่าสัตว ์ตลาด ท่าเทียบเรือ การจดัใหมี้สุสาน การจดัให้มี       
และบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสวา่ง ทางระบายน ้า เทศพาณิชย ์เป็นตน้ 
   2) เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องท่ีอันเป็นท่ีตั้ งศาลากลางจังหวดั หรือท้องถ่ิน   
ชุมนุมชน ท่ีมีประชากรตั้งแต่ 10,000 คนขึ้นไป และมีรายได้พอควรแก่การท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ี                  
ตามท่ีกฎหมายจดัตั้งก าหนด โดยมีหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีเพิ่มเติมจากเทศบาลต าบล ไดแ้ก่ 
การให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล การจดัตั้งโรงเรียนอาชีวศึกษา การจดัให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ 
การใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬาและพลศึกษา เป็นตน้   
   3) เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งท่ีหรือทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีประชากรตั้งแต่ 50,000 
คนขึ้นไป และมีรายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายจดัตั้งก าหนด โดยมีหน้าท่ี 
ในการจัดท าบริการสาธารณะท่ีเพิ่มเติมจากเทศบาลเมืองได้แก่ การจัดให้มีและควบคุมตลาด 
ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง การส่งเสริมกิจการ
การท่องเท่ียว เป็นตน้ 
  3.5.3 องค์การบริหารส่วนต าบล พระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้มีการจัดตั้ งหน่วยการปกครองท้องถ่ินขึ้ นในระดับต าบล                  
ซ่ึงมีรูปแบบโครงสร้างประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบล (ฝ่ายนิติบัญญัติ) และ            
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฝ่ายบริหาร) ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน องคก์าร
บริหารส่วนต าบลถือว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดและใกลชิ้ดประชาชน   
ในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด มีหนา้ท่ีใจการพฒันาต าบลทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และมีหนา้ท่ี
ท่ีต้องจัดท าบริการสาธารณะภายในเขตพื้นท่ี ได้แก่ การให้มีและบ ารุงทางน ้ าและทางบก                
การป้องกันโรคและระงบัโรคติดต่อ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั การส่งเสริมการศึกษา      
และวฒันธรรม การบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  เป็นตน้ 
 

4. แนวคิดเกีย่วกบัความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 4.1 รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับท้องถิ่น ระบบการกระจาย
อ านาจการปกครองของแต่ละประเทศในปัจจุบนั สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ระบบ คือ ระบบแองโกล -
แซกซอน (Anglo-Saxon System) และระบบคอนติเนนท์ (Continental System) ซ่ึงแต่ละระบบมี
รูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
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   4.1.1 ระบบแองโกล-แซกซอน (Anglo-Saxon System) เป็นระบบความสัมพนัธ์
แบบไม่มีกฎหมายก าหนดให้มีการบริหารราชการส่วนภูมิภาค (Sub-National Government                 
in General) มีรากฐานวิวฒันาการมาจากประวติัศาสตร์การกระจายอ านาจการปกครองของประเทศ
องักฤษ ท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของทอ้งถ่ินต่าง ๆ ก่อเกิดของรัฐชาติ (Nation-State) และมีประเทศ 
ท่ีน าระบบน้ีไปใช ้ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่ น  
  โดยระบบความสัมพนัธ์ในรูปแบบน้ี รัฐบาลกลางกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จะมีรูปแบบความสัมพนัธ์กนัโดยตรง ไม่มีการจดัตั้งราชการบริหารส่วนภูมิภาค ถึงแมจ้ะมีองค์กร
หรือหน่วยงานในระดับพื้นท่ีในการด าเนินภารกิจ แต่จะเป็นองค์กรหรือหน่วยงานท่ีขึ้ นตรง 
ต่อกระทรวงหรือกรมส่วนราชการจากส่วนกลาง  ไม่ได้เ ป็นหน่วยงานในส่วนภู มิภาค  
โดยความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนกลางกบัทอ้งถ่ินจะเป็นไปในรูปแบบของภารกิจหน้าท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้ งภารกิจหน้าท่ีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดท าตามกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของทอ้งถ่ิน (Local Function) ซ่ึงจะมีรูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่าง
รัฐบาลกลางกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นไปตามกฎหมาย และกระบวนการก ากับดูแล 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย  และภารกิจหนา้ท่ีท่ีรัฐบาลกลางมอบหมายให้องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ท าการแทน (Delegated Function) ซ่ึงรูปแบบความสัมพนัธ์ของรัฐบาลกลางกับองค์กรปกครอง   
ส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่งกนั การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวส่งผลให้รัฐบาลกลาง
และองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินมีความเ ก่ียวข้องสัมพันธ์กันอย่างหลีกเ ล่ียงมิได้ ทั้ ง น้ี   
มี รูปแบบของความสัมพันธ์ในลักษณะของการท างานร่วมกัน (Shared Function) อาทิเช่น  
การจดัท าโครงการหรือกิจการระหวา่งรัฐบาลกลางและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่  
   4.1.2 ระบบคอนติ เนนท์  (Continental System) เ ป็นระบบความสัมพันธ์                 
แบบมีเครือข่ายการบริหารราชการท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากส่วนกลาง (Network of Deconcentrated 
Administrations) มีรากฐานและวิวัฒนาการมาจากการปกครองท้องถ่ินของประเทศฝร่ังเศส          
โดยรัฐบาลกลางจะมอบอ านาจให้แก่ผูแ้ทนของตนไปปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ีต่าง ๆ นอกเมืองหลวง 
มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติหน้าท่ีของทั้ งองค์กรหรือหน่วยงาน และผูแ้ทนดังกล่าว เรียกว่า          
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค (Regional Administration) โดยมีหลกัการส าคญัคือ การมอบอ านาจ 
(Deconcentration) หรือการแบ่งอ านาจ (Delegation) จากส่วนกลาง ทั้งในรูปแบบของการมอบ
อ านาจโดยกรม โดยแต่ละกรมจะมอบผู ้แทนไปปฏิบัติหน้าท่ี  และการจัดตั้ งหน่วยงานขึ้ น                 
ในส่วนภูมิภาค ตัวอย่างการใช้ระบบน้ีได้แก่ ประเทศไทย และการมอบอ านาจโดยรัฐมนตรี              
ซ่ึงจะมอบอ านาจของรัฐให้แก่ส่วนภูมิภาคเอง และเลือกสรรผูป้ฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าว ในรูปแบบ     
ของคณะกรรมการ ตวัอยา่งการใชร้ะบบน้ีไดแ้ก่ ประเทศสวีเดน (ส านกังานกรรมาธิการ 2, 2559) 



35 
 

 4.2 มิติความสัมพนัธ์ของรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4.2.1 ความสัมพันธ์ในแนวตั้ง (Vertical relationship) เป็นความสัมพนัธ์ภายใต้
หลกัการท่ีว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นส่วนย่อยของรัฐบาลกลาง ถือว่าเป็นองค์กรท่ีรัฐบาลกลาง
จดัตั้งขึ้นเพื่อท าหน้าท่ีท่ีมอบหมายให้ด าเนินการในพื้นท่ีนั้น ๆ แมอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จะมีอิสระในการปกครองตนเองแต่ก็ไม่ได้เ ป็นอิสระเด็ดขาดแยกไปจากรัฐบาลกลาง                       
โดยมีการก าหนดรูปแบบหรือลกัษณะของความสัมพนัธ์ด้านการเมืองระหว่างรัฐบาลส่วนกลาง    
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 4 รูปแบบ ดงัน้ี  
  1) ความสัมพันธ์ในลักษณะท่ีรัฐบาลกลางมีสถานะท่ีสูงกว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน โดยมองว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหรือส่วนประกอบของรัฐบาล
กลาง (Sub-ordinate) เป็นความสัมพนัธ์ทางเดียว รัฐบาลกลางมีอ านาจเหนือกว่าองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน รัฐบาลมีบทบาทในการควบคุมและก ากบัดูแล เป็นแนวความคิดท่ีมองว่าศูนยก์ลาง       
มีความส าคญัมากกว่าส่วนอ่ืนท่ีอยู่รอบนอก มีการรวบอ านาจเขา้สู่ส่วนกลางเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะ
เป็นการรวบอ านาจทางการทหาร ทางนิติบญัญติั ศาล รวมทั้งอ านาจทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม
และการศึกษา  
  2) ความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วน (Partnership) เป็นความสัมพนัธ์แบบสองทาง
คือรัฐบาลกลางกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมมือกนัในการด าเนินการ  
  3 )  ความ สัมพัน ธ์แบบผู้ ดู แล  เ ป็น รูปแบบ ท่ี รัฐบาลกลางไว้ว า งใจ                  
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินให้ ดูแลกิจการของรัฐ มี อิสระในระดับท่ีสามารถอิทธิพล                         
ต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ  
  4) ความสัมพันธ์แบบพ่ึงพิงอ านาจซ่ึงกันและกัน  เป็นรูปแบบท่ีทั้งสองฝ่าย  
ตอ้งพึ่งพิงกนัและกนั 

  4.2.2 ความสัมพันธ์ในแนวนอน (Horizontal relationship) เป็นความสัมพันธ์
ระหว่าง รัฐบาลแต่ละระดับ เ ป็นการแบ่งแยกหน้า ท่ีความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง                         
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต่าง ๆ มีการท างานร่วมกนั อาจทบัซ้อนกนัในพื้นท่ีเดียวกนั 
เ ช่น องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินในเขตเ มืองใหญ่ เ ช่น มหานครโซล ก รุงจากาตา ร์                                 
ซ่ึงต้องรับผิดชอบจัดบริการแทบทุกด้านให้แก่ประชาชน มีบทบาทคล้าย ๆ กับรัฐบาลกลาง          
และรัฐบาลกลางไม่ตอ้งมีค าสั่งใหป้ฏิบติัในเร่ืองนั้น ๆ อีก (หควณ ชูเพญ็, 2551) 
   การปกครองส่วนท้อง ถ่ินภายในรูปแบบความสัมพันธ์ในลักษณะท่ี            
รัฐบาลกลางมีสถานะสูงกว่า จะถูกควบคุมอย่างใกลชิ้ด เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน        
ไม่สามารถปกครองตนเองได้ และไม่สามารถปล่อยเป็นอิสระได้ โดยรัฐจะการควบคุมและ        
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ก ากบัดูแลผ่านทางช่องทางเดียว คือ กระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงกิจการภายใน หรือควบคุม                 
ผา่นหลายช่องทาง คือ กระทรวงมหาดไทย ส านกันายกรัฐมนตรี และองคก์รอิสระต่าง ๆ โดยการให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องท ารายงานและท าแผนงานต่อรัฐบาลกลางก่อนการตัดสินใจ        
เน้นการกระท าตามค าสั่งหรือค าอนุมติั องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีสนับสนุน     
การบริหารงานของรัฐบาลกลาง ไม่มีอิสระในการด าเนินการและตดัสินใจ  ซ่ึงประชาชนจะเทิดทูน
รัฐบาลกลางเหนือทอ้งถ่ิน มีความรักและยกยอ่งรัฐบาลมากกวา่ทอ้งถ่ิน ต่างจากการปกครองทอ้งถ่ิน
ท่ีถือวา่เป็นองคนิ์ติบุคคลมีระดบัเสมอหรือเทียบเท่ากนักบัรัฐ โดยรัฐยงัคงมีอ านาจอธิปไตยเด็ดขาด
ครอบคลุมทัว่ดินแดน และมีอ านาจเหนือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่การด าเนินการต่าง ๆ 
ภายในรัฐ จะเน้นหลักความยินยอมพร้อมใจ (Consent) ของประชาชนและองค์กรปกครอง           
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นส าคญัมากกว่าเน้นค าสั่งของรัฐบาลกลางเพียงฝ่ายเดียว ซ่ึงจะเป็นการส่งเสริม       
ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความผูกพนั และภูมิใจในความเป็นทอ้งถ่ิน ช่วยท างานงานให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
  4.3 ความสัมพนัธ์ของรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
  จากรูปแบบการจดัโครงสร้างภายในรัฐของประเทศไทยเป็นแบบรัฐเด่ียว (Unitary 
State) มีศูนยก์ลางอ านาจในการออกกฎหมาย การก าหนดนโยบาย และการบริหารราชการแผ่นดิน
เพียงแห่งเดียว มีรัฐบาลกลางเพียงแห่งเดียว มีการรวมอ านาจการตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการ           
ไวท่ี้ส่วนกลาง เพื่อความเป็นเอกภาพของรัฐ โดยมีก าหนดโครงสร้างการบริหารราชการ ตามมาตรา 
4 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ไดก้ าหนดระเบียบบริหารราชการ
ของประเทศไทยออกเป็น 3 รูปแบบ คือ ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน (ราชกิจจานุเบกษา, 2534) โดยการบริหารราชการ
แต่ละรูปแบบ ดงัน้ี  
   4.3.1 การบริหารราชการส่วนกลาง (Federal Government) เป็นการบริหารราชการ 
ในรูปแบบของการรวมอ านาจ (Centralization) ซ่ึงรวมอ านาจการตดัสินใจ การก าหนดนโยบาย  
การวางแผน การจดัสรรงบประมาณ การควบคุมตรวจสอบ และการบริหารราชการในกิจการส าคญั
ไวใ้ห้เป็นภาระรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ในส่วนกลาง โดยมีหน่วยงานในสังกดัส่วนกลาง
ประกอบด้วย   ส านักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง  ทบวง และ  กรม โดยมีข้าราชการประจ า                     
ในส่วนกลาง ได้แก่ ปลดัส านักนายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง ปลดัทบวง และอธิบดีกรมต่าง ๆ      
เป็นผูบ้งัคบับญัชาในการปฏิบติังานภายในแต่ละหน่วยงานตามล าดบั  
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  4.3.2 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค (State Government) เป็นรูปแบบท่ีรัฐบาล
กลางหรือหน่วยงานส่วนกลางได้แบ่งอ านาจ (Deconcentration) หรือมอบอ านาจหน้าท่ีในกิจการ
บางอยา่งไปให้หน่วยงานนอกพื้นท่ีส่วนกลางหรือผูแ้ทนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากส่วนกลางไปปฏิบติั
นอกพื้นท่ีส่วนกลางในภูมิภาคต่าง ๆ ซ่ึงหน่วยงานหรือผู ้ท่ีได้รับการแต่งตั้ งจะมีอ านาจ                       
ในการตัดสินใจ วินิจฉัย สั่งการ ในขอบเขตท่ีจ ากัดบางอย่างตามท่ีส่วนกลางจะได้มอบไว้ให้  
โดยส่วนกลางยงัคงมีอ านาจในการแกไ้ขยกเลิกการตดัสินใจ วินิจฉัย สั่งการของหน่วยงานหรือ 
ผู ้ท่ีได้รับการแต่งตั้ งดังกล่าวได้ ซ่ึงการบริหารราชการส่วนภูมิภาคน้ีถือเป็นกลไกส าคัญ 
ทางการเมืองในการแปลงนโยบายการเมืองสู่การปฏิบติัในระดบัพื้นท่ี เพื่อแกไ้ขปัญหาความล่าช้า
ของการบงัคบับญัชาตามล าดับชั้นของรัฐบาลกลางหรือหน่วยงานส่วนกลาง เพื่อให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินหรือแก้ไขปัญหาความต้องการได้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นท่ี ปัจจุบัน       
การบริหารราชการส่วนภูมิภาคประกอบด้วย 2 รูปแบบ คือ  จังหวดั ประกอบด้วยหน่วยงาน 
จากกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ท่ีได้จัดตั้ งขึ้ นในระดับจังหวัดโดยมีผู ้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นผูบ้ริหารและรับผิดชอบในแต่ละเขตพื้นท่ีจงัหวดั และอ าเภอ  เป็นหน่วยงานในระดบัพื้นท่ียอ่ย
ของจงัหวดั โดยมีนายอ าเภอเป็นผูบ้ริหารและรับผิดชอบดูแลในแต่ละพื้นท่ีอ าเภอ  
  4.3.3 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (Local Government) เป็นการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) เป็นรูปแบบ 
ท่ีรัฐบาลกลางหรือส่วนกลางได้กระจายอ านาจทางการปกครองและการบริหารให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย ซ่ึงรัฐบาลได้มีการกระจายอ านาจในการบริหารงาน การจัดท าบริการ
สาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยด าเนินการ เพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ิน 
เป็นผูบ้ริหารจดัการปัญหาและความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ินตนเอง โดยมีความเป็นอิสระในการ
บริหารเก่ียวกับทอ้งถ่ินทั้งในด้านการเมืองและการบริหารจดัการพอสมควร ส่งเสริมให้เกิดการ
พฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้มีความกา้วหน้ามากยิ่งขึ้นเน่ืองจากเป็นการท าให้เกิด
การมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจรัฐจากภาคส่วนอ่ืนของสังคมร่วมกบัภาครัฐ (ปธาน สุวรรณมงคล, 
2554: 4) โดยมาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และแกไ้ข
เพิ่มเติม ได้ก าหนดให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย องค์การบริหาร           
ส่วนจังหวดั เทศบาล สุขาภิบาล และราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงต่อมา            
ไดมี้การยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาล
เป็นเทศบาลต าบล พ.ศ. 2542 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1


38 
 

5. แนวคิดเกีย่วกบัรัฐราชการ  
 
  5.1 รัฐราชการ  
 เฟรด ริกส์ (Fred W. Riggs)  นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกันได้เข้ามาศึกษาระบบ                   
การบริหารราชการเปรียบเทียบในประเทศก าลงัพฒันา ซ่ึงงานของเฟรด ริกส์เป็นตวัแบบท่ีอธิบาย
การเมืองไทยหลงัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ท่ีมีปัญหาความขดัแยง้
ภายในของกลุ่มผูก่้อการปฏิวติัหรือคณะราษฎร มีการปฏิวติัรัฐประหารหลายคร้ัง ซ่ึงมีฐานอ านาจ
ทางการเมืองของการเมืองไทยมาจากระบบราชการ มีคณะรัฐบาลมาจากกลุ่มผูน้ าในระบบราชการ 
และใช้อ านาจของระบบราชการมาเป็นทรัพยากรทางการเมืองผ่านการแข่งขันยึดกุ มอ านาจ            
การเป็นรัฐบาลของผู ้น าในระบบราชการ ตัวแบบของเฟรด ริกส์ ได้อธิบายการเมืองยุคนั้น                
ว่า เ ป็นการปกครอง ท่ี เ รียกว่ า  Bureaucratic Polity หรือแปลเป็นไทยว่า  รัฐราชการ  หรือ                          
อ ามาตยาธิปไตย หรือ การปกครองแบบราชการ  

  ระบบการเมืองไทยมีระบบราชการเป็นสถาบนัท่ีมีบทบาทในการก าหนดนโยบาย     
ทางเศรษฐกิจ และทางการเมืองของรัฐไทย โดยยึดโยงกับกลไกอ านาจรัฐท่ีมีความเข้มแข็ง       
ในขณะท่ีโครงสร้างส่วนอ่ืนอ่อนแอ ตามค าอธิบายของเฟรด ริกส์ ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวมีความเด่นชดั
และมีอิทธิพลต่อการศึกษาการเมืองไทยในช่วงปี พ.ศ. 2475 – สมัยจอมพลสกฤษด์ิ ธนะรัชต์     
โดยเฟรด ริกส์ได้เขียนไวใ้นหนังสือเร่ือง Thailand : The Modernization of a Bureaucratic Polity 
(1996) ว่าการเมืองไทยถูกครอบง าโดยอ านาจของระบบราชการ ฐานอ านาจทางการเมือง                
ของการเมืองไทยมาจากระบบราชการ โดยคณะรัฐบาลมีท่ีมาจากกลุ่มผูน้ าในระบบราชการ          
การใช้ทรัพยากรจากอ านาจของระบบราชการมาเป็นทรัพยากรทางการเมือง  ท าให้สังคมไทย          
อยู่ภายใตก้ารปกครองของรัฐราชการท่ีมีผูบ้ริหารสูงสุด (นายกรัฐมนตรี) มาจากขา้ราชการทหาร
หรือขา้ราชการพลเรือน และมีสมาชิกรัฐสภาท่ีมาทั้งจากการเลือกตั้งและการแต่งตั้งจากขา้ราชการ
ทหาร ขา้ราชการพลเรือน และขา้ราชการบ านาญ มีการแสดงบทบาทของขา้ราชการผ่านโครงสร้าง
ทางการเมือง มีตวัแสดงเขา้ไปแข่งขนัและแสวงหาอ านาจในการเศรษฐกิจและการเมือง มีการอาศยั
อ านาจทางการเมืองเข้าไปด ารงต าแหน่งในธุรกิจต่าง ๆ ซ่ึงเป็นภาวะท่ี ผูน้ าในระบบราชการ             
ทั้งข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนท่ีมาจากการโค่นล้มระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์          
เม่ือปี พ.ศ. 2475 ครอบง าระบบการเมืองไทย  
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  การแข่งขันกันในการขึ้ นสู่อ านาจทางการเมือง ท าให้การเมืองไทยถูกจ ากัด                    
ในแวดวงระบบราชการ มีการแข่งขนักนัแสวงหาอ านาจของขา้ราชการกลุ่มต่าง ๆ เพื่อผลประโยชน์
ท่ีได้รับจากการจดัตั้งรัฐบาล ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจเป็นตวัขบัเคล่ือนท่ีส าคัญท่ีให้ข้าราชการ      
เขา้มาเล่นการเมือง โดยการแสวหาผลประโยชน์จากอ านาจและสร้างฐานอ านาจผ่านพวกพอ้ง  

โดยระบบอุปถมัภ ์และยงัเขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์จากนกัลงทุนหรือกลุ่มพ่อคา้ชาวจีนในฐานะ  
ผูคุ้ม้ครองหรือให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (Fred W. Riggs อา้งใน ธนบรรณ อู่ทองมาก, 2561: 
216 - 217) 

  ธนบรรณ อู่ทองมาก (2561)ไดส้รุปแนวคิดและค าอธิบายการเมืองไทยท่ีมีลกัษณะ 
Bureaucratic Polity ตามค าอธิบายของเฟรด ริกส์ ได ้4 ลกัษณะ ดงัน้ี 
   1) ตัวแสดงในทางการเมืองคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลต่าง ๆ  โดยเฉพาะภายหลงั
รัฐประหาร และเปรียบเทียบสัดส่วนของผูน้ าทางการเมืองมีพื้นฐานหรือภูมิหลงัจากระบบราชการ
กับไม่ได้มาจากระบบราชการ โดยมีตัวช้ีวดัคือ กลุ่มผูก่้อการและไม่ใช่ผูก่้อการ และการด ารง
ต าแหน่ง ซ่ึงในคณะรัฐมนตรีระหว่างปี พ.ศ. 2475 – 2501 จ านวน 237 คน พบว่า มาจากระบบ
ราชการจ านวน 184 คน (ขา้ราชการพลเรือน 100 คน ขา้ราชการทหาร 84 คน) ไม่ใช่มาจากระบบ
ราชการ จ านวน 38 คน ไม่สามารถจดักลุ่มได้ จ านวน 15 คน จึงกล่าวไดว้่าเป็นการเมืองของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีภูมิหลงัเป็นขา้ราชการทั้งฝ่ายทหารและพลเรือนในคณะรัฐมนตรี 
  2) รัฐสภาอ่อนแอ สภานิติบญัญติัท่ีมาจากการเลือกตั้งเป็นอุปสรรคต่อต้าน
แนวคิดและผลประโยชน์ของตนพอ ๆ กบัสถาบนักษตัริยใ์นระบอบเดิม คณะผูก่้อการจึงลดทอน
อ านาจและบทบาทของสภาลงเหลือเป็นเพียงสถาบนัทางการเมืองท่ีสร้างความชอบธรรมให้กบั
รัฐบาล สมาชิกสภาก่ึงหน่ึงมาจากการแต่งตั้ง โดยการหยิบยื่นผลประโยชน์แลกกบัการลงคะแนน
เสียงสนบัสนุน การออกเสียงลงมติของสภาเป็นเพียงตามความประสงคข์องผูมี้อ านาจและอิทธิพล
เหนือเสียงส่วนใหญ่ของสภาไม่เป็นอิสระตามหลกัการประชาธิปไตย รัฐสภาไม่มีบทบาทส าคญั             
ทางการเมืองเป็นเพียงสภาท่ีสร้างความชอบธรรมให้ฝ่ายบริหาร สมาชิกสภาส่วนใหญ่                      
เป็นขา้ราชการ ท าให้การเมืองจ ากัดอยู่ในวงราชการท่ีเป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์    
และอ านาจของขา้ราชการกลุ่มต่าง ๆ 
  3) พลังอ านาจนอกระบบการเมือง  จุดส าคัญในการศึกษาการเมืองไทย ท่ี
สถาบนัการเมืองท่ีเป็นทางการมิอาจถูกตรวจสอบ และควบคุมโดยสถาบนัประชาธิปไตยท่ีบอบบาง
และพฒันานอ้ยกวา่ระบบราชการ จึงยากท่ีจะควบคุมก ากบัระบบราชการและกองทพัท่ีสถาปนาและ
พฒันามาอย่างมัน่คง การท่ีระบบราชการมีความเขม้แข็งอย่างมาก ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบการ
ใช้อ านาจของสถาบนัทางการเมืองท่ีถูกครอบง าโดยระบบราชการ ท าให้ดุลยภาพของโครงสร้าง
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ทางสังคมโดยเฉพาะภายนอกระบบราชการหยุดชะงกั และไม่ไดรั้บการพฒันาให้มีความเขม้แข็ง 
นกัการเมืองไม่อาจเสนอนโยบายท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน  

  4) ความสัมพันธ์ระหว่างธุรกิจและข้าราชการ จากการศึกษารวบรวมขอ้มูล  
จ านวนสมาชิกบริหารในกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ มีชนชั้นน าในคณะรัฐบาลเขา้ร่วมเป็นกรรมการบริหาร   
ในหลายกลุ่มธุรกิจทั้ง ธนาคาร การคา้ อุตสาหกรรมการเกษตร เป็นตน้ ความมัน่คัง่ทางเศรษฐกิจ
เป็นตวัขบัเคล่ือนส าคัญให้ขา้ราชการเขา้มาเล่นการเมืองโดยการแสวงหาผลประโยชน์จากอ านาจ 
และสร้างฐานอ านาจผ่านพวกพอ้งในระบบอุปถมัภ ์รวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์จากนกัลงทุน
และกลุ่มพ่อค้าชาวจีนในฐานะผู ้คุ ้มครองหรือให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย  ซ่ึงมีลักษณะ             
ของการอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัเพื่อเขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์ (ธนบรรณ อู่ทองมาก,  2561 : 
218 – 220) 

  5.2 การขยายตัวของระบบราชการ  
   สรนันท์ สรณานุภาพ และ วสันต์ เหลืองประภสัร์ (2560) ได้ศึกษาการขยายตวั   
ของระบบราชการไทยในห้วง พ.ศ.2501–2516 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีการเมืองไทยอยู่ ภายใตก้ารปกครอง
ของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ โดยใช้  เ ร่ืองความมั่นคงและการพัฒนาเป็นวาระแห่งชาติ                        
เพื่อรวบอ านาจการปกครองโดยอาศัยธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2502                
เป็นเคร่ืองมือรองรับอ านาจดังกล่าวและสร้างระบอบสฤษด์ิ (Sarit Regime) ท่ีจ าเป็นต้องอาศัย   
ระบบราชการเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนประเทศเพื่อให้บรรลุว ัตถุประสงค์ท่ีต้องการ       
ส่งผลให้มีการจัดตั้งหน่วยงานราชการทั้งในระดบักระทรวงและกรมอย่างกวา้งขวางเพื่อรองรับ
หน้าท่ีและภารกิจใหม่ ซ่ึงพบว่าการขยายตวัของระบบราชการไทยเป็นผลจากการมีปฏิสัมพันธ์ 
ระหว่างตวัแสดงต่าง ๆ ท่ามกลางปัจจยัแวดลอ้มหรือบริบททางการเมืองในขณะนั้น คือ สงครามเยน็ 
ส่งผลให้เร่ืองความมัน่คงและการพัฒนาเป็นเง่ือนไขส าคัญท่ีผลกัดันให้ระบบราชการของไทย
สามารถยึดกุมทรัพยากร งบประมาณ บุคลากรและอ านาจหน้าท่ี สะทอ้นให้เห็นว่าระบบราชการ
สามารถถือครองอ านาจทั้งทางการเมืองและทางการบริหารเท่านั้นแต่มุ่งไปสู่การยึดกุมอ านาจ    
อย่างเบ็ดเสร็จอันเกิดจากการผนึกก าลังกันระหว่างสถาบันกองทัพและสถาบันระบบราชการ          
จนน าไปสู่การสถาปนาระบอบอ ามาตยาธิปไตยในการเมืองไทย (สรนนัท ์สรณานุภาพ และ วสันต ์
เหลืองประภสัร์, 2560: 282 - 304) 
  วรเดช จันทรศร (2525) ได้อธิบายว่า การสร้างอาณาจักร (Empire building)          
ของระบบราชการ หรือการขยายตวัของระบบราชการโดยเฉพาะการขยายตวัของหน่วยงานราชการ
ระดบักรม กอง มีสาเหตุมาจากความตอ้งการให้ไดม้าซ่ึงงบประมาณ อ านาจหน้าท่ี ก าลงับุคลากร 
เพื่อให้หน่วยงานในกรม กอง ดังกล่าว สามารถปฏิบติังานได้อย่างอิสระ คล่องตัวให้มากท่ีสุด  
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ส่งผลให้ เ กิดปัญหาการท างานท่ีซ ้ าซ้อนกันของหน่วยงานต่าง  ๆ ในระบบราชการไทย                      
จากสภาพดงักล่าว ท าให้ระบบราชการไทยมุ่งแกไ้ขปัญหาโดยการออกกฎ ระเบียบ และน าไปสู่    
การจัดตั้ งหน่วยงานใหม่ ๆ เพิ่มขึ้ นมาอีก ซ่ึงเป็นการสร้างภาระค่าใช้จ่ายของเงินเดือนและ
งบประมาณของหน่วยงานใหแ้ก่รัฐบาลตอ้งแบกรับมากขึ้น (วรเดช จนัทรศร, 2525: 5 - 6)  
 

 6. บริบทของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่ นอ า เภอและข้อมูลพ้ืนฐาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมืองสระแก้ว  
 
  6.1 ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอ 
  ตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้มีค  าสั่งแบ่งงานภายในก าหนด                
ให้มีการมอบหมายขา้ราชการจากส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัไปปฏิบติัหน้าท่ี    
ทอ้งถ่ินอ าเภอ ณ ส านักงานทอ้งถ่ินอ าเภอ (ค าสั่งกรม, 2551) เป็นการประจ า และมีการก าหนด
ภารกิจหน้าท่ีของผูป้ฏิบัติหน้าท่ีท้องถ่ินอ าเภอเป็นการชัดเจนเพื่อขบัเคล่ือนภารกิจท่ีเก่ียวเน่ือง       
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอท่ีมีภารกิจเพิ่มขึ้น ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
รวมถึงภารกิจท่ีหลายส่วนราชการไดด้ าเนินการถ่ายโอนภารกิจและมอบหมายให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยด าเนินการ รวมถึงภารกิจท่ีต้องมีการประสานงานและด าเนินการ              
หลายภาคส่วนราชการ เช่น การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัท าและประสานแผนพฒันาในระดบั
พื้นท่ี (One Plan) เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงและประสานแผนพฒันาทุกระดับ ลดความซ ้ าซ้อน       
ในการด าเนินงานและยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง, การประเมินผูบ้ริหารองคก์าร (ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน), 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) การจัดตั้ งและขับเคล่ือนศูนย์ปฏิบัติการประเทศไทยไร้ขยะ          
ในระดับพื้นท่ี เป็นต้น และรวมถึงการด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีมีความเก่ียวข้องกับองค์กรปกครอง        
ส่วนทอ้งถ่ิน แต่การปฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าวยงัไม่สามารถขบัเคล่ือนภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมาย      
ได้อย่างเต็มศกัยภาพ เน่ืองจากยงัมิได้มีการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ     
เป็นราชการในส่วนภูมิภาคตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ท าให้การปฏิบติังานยงัไม่คล่องตวั    
ในการบริการ เน่ืองจากยงัมิไดเ้ป็นไปตามหลกัของความชอบดว้ยกฎหมาย (Legality) ความผูกมดั
และพนัธสัญญาในการปฏิบติังาน (Commitment) และความมีภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ 
(Accountability) และการบริหารงานในระดับอ าเภอยังไม่สามารถให้หลักการมอบอ านาจ 
(Empowerment) เ ช่น แต่งตั้ งให้รักษาราชการแทน  หรือปฏิบัติราชการแทนนายอ าเภอได้ 
(ประชาชาติธุรกิจ ออนไลน์, 2561)  
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  รายงานผลการศึกษาระบบบริหารงานระบบบริหารงบประมาณ ระบบบริหารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถ่ินและระบบบริหารจดัการขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ของคณะกรรมาธิการ
การปกครองส่วนท้องถ่ิน สภานิติบัญญัติแห่งชาติเม่ือปี พ.ศ. 2558 ได้วิเคราะห์สภาพปัญหา          
ดา้นการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัอ าเภอว่ายงัขาดบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรง
และอยู่ในบงัคบับญัชาของนายอ าเภอและมีข้อเสนอแนะว่าควรก าหนดให้มีส านักงานส่งเสริม      
การปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค เพื่อท าหนา้ท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอ
และผูว้่าราชการจังหวดัในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (คณะกรรมาธิการการ
ปกครองทอ้งถ่ิน สภานิติบญัญติัแห่งชาติ, 2558: 5-6) 
 
  6.2 ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 

  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน เป็นส่วนราชการท่ีมีการจัดตั้ งขึ้ นในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย โดยโอนภารกิจด้านการปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ 
ของส านกับริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครองเดิม มาจดัตั้งเป็นกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน เพื่อให้สอดคล้องกับทิศทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพื่ อ ส่ง เส ริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินท างานได้อย่ าง มีประสิทธิภาพ                            
ซ่ึงกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีภารกิจเก่ียวกับการส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน โดยการพัฒนาและให้ค  าปรึกษาแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้าน                
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการ        
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ         
โดยมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  
   1) ด าเนินการพฒันาระบบ รูปแบบและโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  
  2) ส่งเสริมและสนับสนุนในการจดัท า ประสานและบูรณาการแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินและวางระบบในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
  3) ด าเนินการจดัท า แกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง 
ใหค้  าปรึกษาแนะน าและก ากบัดูแลการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  4) ก าหนดแนวทางและจดัท ามาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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  5) ส่งเสริมสนับสนุนและประสานการด าเนินงานด้านการเงินการคลัง 
การงบประมาณ การพสัดุ การจดัเก็บรายไดแ้ละการประกอบกิจการพาณิชย ์รวมทั้งการวางระบบ
ตรวจสอบระบบการเงิน การบญัชีและการพสัดุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  6) ส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจดัการบริการสาธารณะและการศึกษา 
ในอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  7) ก าหนดแนวทาง วางระบบและสร้างตัวช้ีว ัดเพื่อเป็นมาตรฐานการ
ด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและตลอดจนก ากบัดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐาน  
  8) ส่งเสริมภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบการ
ด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  9) พฒันาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริการขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  
  10) พฒันาบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  11) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรม หรือ
ตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (กฎกระทรวง, 2545)  
  ต่อมาไดมี้การตรากฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 แบ่งส่วนราชการของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นราชการ
บริหารส่วนกลางประกอบดว้ย 18 กอง/กลุ่ม/ส านกั/ศูนย/์สถาบนั  และราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ก าหนดใหมี้การจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 1) ด าเนินการเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของกรมในเขตพื้นท่ีจงัหวดั 

  2) อ านวยการ ประสาน ปฏิบติังาน และสนับสนุนงานอนัเป็นอ านาจหน้าท่ี  
ของผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอดา้นการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย (กฎกระทรวง, 2551) 

   ส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแก้ว มีส านักงานตั้งอยู่ชั้น 3 
ศาลากลางจังหวดัสระแก้ว มีภารกิจในการช่วยเหลือผูว้่าราชการจังหวดัสระแก้ว เก่ียวกับการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการพฒันาและให้ค  าปรึกษาแนะน าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในดา้นการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลงั 
และการบริหารจดัการเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งและมีศกัยภาพในการ
ให้บริการสาธารณะในเขตพื้นท่ีจงัหวดั และอ านวยการ ประสาน ปฏิบติังาน สนบัสนุนงานอนัเป็น
อ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ ด้านการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีได้รับมอบหมาย 
ปัจจุบนัมีขา้ราชการในสังกดัและขา้ราชการท่ีมาช่วยราชการ รวมจ านวน 23 ราย พนกังานราชการ
จ านวน 1 ราย และลูกจา้งประจ าจ านวน 4 ราย โดยมีทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแกว้ เป็นหัวหน้าผูบ้งัคบับัญชา 
และมีการจดัโครงสร้างหน่วยงานภายในประกอบดว้ย 4 กลุ่มงาน และ 1 ฝ่าย ไดแ้ก่  

  1) ฝ่ายบริหารทั่วไป รับผิดชอบเก่ียวกับงานบริหารทั่วไปของส านักงาน
ประกอบดว้ย งานธุรการ งานสารบรรณ งานการประชุม การประชาสัมพนัธ์ การจดัเวรดูแลสถานท่ี
ท างาน งานเลขานุการท้องถ่ินจังหวัด การบริหารงานบุคคลของข้าราชการและลูกจ้าง  
การขออนุญาตลาในกรณีต่างๆ การเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ การขออนุญาต
เดินทางไปราชการ 
  2) กลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาท้องถ่ิน รับผิดชอบงานเก่ียวกับการศึกษา 
ส่ิงแวดล้อม สาธารณสุข และงานภารกิจถ่ายโอนต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น  
งานสถานธนานุบาล งานประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และการถ่ายโอนกิจกรรมบริการสาธารณะ 
งานงบประมาณองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการพฒันารายได ้การขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน หรือ เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การด าเนินการดา้นเงินกู ้การจดัหาประโยชน์     
ในทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  3) กลุ่มงานมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน รับผิดชอบเก่ียวกับ         
งานดา้นการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในฐานะเลขานุการ/ผูช่้วยเลขานุการ
คณะกรรมการ ขา้ราชการ หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินภายในจงัหวดั  เช่น การจดัท าทะเบียนประวติั
ผูบ้ริหาร สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พนกังานและลูกจา้ง  การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่
ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน และสมาชิกสภาหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน การจดัประชุมและ      
การแจง้มติ การคดัเลือกกรรมการผูแ้ทนขา้ราชการ ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั (ก. จงัหวดั) เป็นตน้ 
  4) กลุ่มงานกฎหมาย ระเบียบและเร่ืองร้องทุกข ์รับผิดชอบเก่ียวกบัการวินิจฉัย   
การปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น การให้ค  าปรึกษา        
ตอบข้อหารือระเบียบกฎหมายท้องถ่ิน การด าเนินการขออนุมัติยกเวน้การปฏิบัติตามระเบียบ        
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การตรวจสอบร่างข้อบัญญัติ เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ร่างขอ้บญัญติั/เทศบญัญติั ร่างขอ้บงัคบั การจดัตั้ง ยุบ      
ยุบรวม การเปล่ียนแปลงเขตการปกครอง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การร้องเรียนกล่าวโทษ
ผูบ้ริหาร สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน การแต่งตั้งถอดถอนผูบ้ริหาร และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
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  5) กลุ่มงานการเงินบญัชีและการตรวจสอบ รับผิดชอบเก่ียวกับงานการเงิน
ของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น                  
การด าเนินการด้านการเบิกจ่ายเงินต่างๆ ของข้าราชการและลูกจ้างในสังกัดส านักงานท้องถ่ิน
จังหวัด เช่น เงินเดือน เงินสวัสดิการ ค่าเช่าบ้าน ค่ารั กษาพยาบาล ค่าศึกษาเล่าเรียนบุตร                    
และค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ เบิกจ่ายเงินอุดหนุนทัว่ไป เงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน การจัดท าบัญชีเงินสด บัญชีแยกประเภท บัญชีเงินคงเหลือประจ าวนั 
ตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน และหลกัฐานการจ่ายเงิน การวางระบบการควบคุมภายในของส านกังาน
ทอ้งถ่ินจงัหวดั เป็นตน้  
  ทั้ งน้ีได้มีค  าสั่งจังหวัดสระแก้วมอบหมายข้าราชการในสังกัดส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแกว้ ให้ปฏิบติัหน้าท่ีทอ้งถ่ินอ าเภอ ณ ส านักงานส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอทั้ง 9 แห่ง ดงัน้ี 
  นายนิรุธ ชยัธงรัตน์ ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้  
  จ่าเอก พฒันา เรืองศรี ทอ้งถ่ินอ าเภอเขาฉกรรจ ์
  นายสันติ ทรัพยโ์สม ทอ้งถ่ินอ าเภอคลองหาด 
  นางสาวนุชศรา ชาฎา ทอ้งถ่ินอ าเภอโคกสูง 
  นางสาวสูงสุด คุม้ภยั ทอ้งถ่ินอ าเภอตาพระยา 
  นายสมอาจ ปานะโปย ทอ้งถ่ินอ าเภอวงัน ้าเยน็ 
  นายสมอาจ ปานะโปย ทอ้งถ่ินอ าเภอวงัสมบูรณ์ 
  วา่ท่ีร้อยตรี อศัวิน ดวงดี ทอ้งถ่ินอ าเภอวฒันานคร 
  นายธีรศกัด์ิ สมมิตร ทอ้งถ่ินอ าเภออรัญประเทศ 
(จงัหวดัสระแกว้, 2559) 

 
  6.3 ข้อมูลพื้นฐานเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมืองสระแก้ว 
  จังหวดัสระแก้ว ตั้ งอยู่ในภาคตะวนัออกของประเทศไทย ติดประเทศกัมพูชา  
ห่างจากกรุงเทพมหานคร 236 กิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองเป็น 9 อ าเภอ 58 ต าบล 731 หมู่บา้น    
มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 66 แห่ง ประกอบดว้ย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง, 
เทศบาลเมือง 3 แห่ง, เทศบาลต าบล 13 แห่ง, องคก์ารบริหารส่วนต าบล 49 แห่ง ซ่ึงในแต่ละอ าเภอ  
มีจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ดงัน้ี  
  1) อ าเภอเมืองสระแก้ว  ประกอบไปด้วย 8 ต าบล 123 หมู่บ้าน มีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในเขต ไดแ้ก่ เทศบาลเมือง 1 แห่ง เทศบาลต าบล 2 แห่ง และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 8 แห่ง รวมทั้งหมด 11 แห่ง   
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  2) อ าเภอเขาฉกรรจ์ ประกอบไปด้วย 4 ต าบล 71 หมู่บา้น มีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ เทศบาลต าบล 1 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 4 แห่ง รวมทั้งหมด 5 แห่ง  
  3) อ าเภอคลองหาด ประกอบไปดว้ย 7 ต าบล 71 หมู่บา้น มีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ เทศบาลต าบล 1 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 6 แห่ง รวมทั้งหมด 7 แห่ง  
  4) อ าเภอโคกสูง ประกอบไปดว้ย 4 ต าบล 41 หมู่บา้น มีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดแ้ก่ เทศบาลต าบล 1 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 3 แห่ง รวมทั้งหมด 4 แห่ง  
  5) อ าเภอตาพระยา ประกอบไปด้วย 5 ต าบล 64 หมู่บา้น มีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ เทศบาลต าบล 1 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 5 แห่ง รวมทั้งหมด 6 แห่ง  
  6) อ าเภอวัฒนานคร ประกอบไปดว้ย 11 ต าบล 115 หมู่บา้น มีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ เทศบาลต าบล 1 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 11 แห่ง รวมทั้งหมด 12 แห่ง  
  7) อ าเภอวังน า้เยน็ ประกอบไปดว้ยส่วนต าบล 3 แห่ง รวมทั้งหมด 4 แห่ง  
  8) อ าเภอวังสมบูรณ์ ประกอบไปดว้ย 3 ต าบล 48 หมู่บา้น มีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ เทศบาลต าบล 2 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 แห่ง รวมทั้งหมด 3 แห่ง  
  9) อ าเภออรัญประเทศ  ประกอบไปด้วย 12 ต าบล 114 หมู่บ้าน มีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ เทศบาลเมือง 1 แห่ง เทศบาลต าบล 4 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล  
8 แห่ง รวมทั้งหมด 13 แห่ง  
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ภาพท่ี 2.1 แผนท่ีจงัหวดัสระแกว้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 2.2 แผนท่ีอ าเภอในจงัหวดัสระแกว้ 
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  ส าหรับอ าเภอเมืองสระแก้ว ซ่ึงผู ้ศึกษาวิจัยได้ก าหนดให้เป็นพื้นท่ีส าหรับ
ท าการศึกษาความเห็นของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบกบัการจดัตั้งส านกังานส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการส่วนภูมิภาค มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 11 แห่ง ดงัน้ี 
  1) เทศบาลเมืองสระแก้ว  
    (1) ฝ่ายข้าราชการประจ า รวมจ านวน 133 ราย ประกอบดว้ย ขา้ราชการ  
41 ราย ลูกจา้งประจ า 10 ราย และพนกังานจา้ง 82 ราย  
    (2) ข้าราชการฝ่ายการเมือง  รวม 24 ราย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารและ 
คณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 7 ราย และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 17 ราย  
   2) เทศบาลต าบลท่าเกษม   
    (1) ฝ่ายข้าราชการประจ า รวมจ านวน 24 ราย ประกอบด้วย ขา้ราชการ  
5 ราย ลูกจา้งประจ า 1 ราย และพนกังานจา้ง 13 ราย  
    (2) ข้าราชการฝ่ายการเมือง  รวม 17 ราย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารและ 
คณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5 ราย และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 12 ราย 
  3) เทศบาลต าบลศาลาล าดวน   
    (1) ฝ่ายข้าราชการประจ า รวมจ านวน 26 ราย ประกอบด้วย ขา้ราชการ  
11 ราย ลูกจา้งประจ า 2 ราย และพนกังานจา้ง 13 ราย  
    (2) ข้าราชการฝ่ายการเมือง  รวม 18 ราย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารและ 
คณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5 ราย และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 13 ราย 
  4) องค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน   
    (1) ฝ่ายข้าราชการประจ า รวมจ านวน 30 ราย ประกอบดว้ย ขา้ราชการ 10 ราย 
ลูกจา้งประจ า 0 ราย และพนกังานจา้ง 20 ราย  
    (2) ข้าราชการฝ่ายการเมือง  รวม 28 ราย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารและ 
คณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4 ราย และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 24 ราย 
 5) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเกษม   
    (1) ฝ่ายข้าราชการประจ า รวมจ านวน 24 ราย ประกอบด้วย ขา้ราชการ 10 
ราย ลูกจา้งประจ า 1 ราย และพนกังานจา้ง 13 ราย  
    (2) ข้าราชการฝ่ายการเมือง  รวม 31 ราย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารและ 
คณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4 ราย และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 27 ราย 
 6) องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว   
    (1) ฝ่ายข้าราชการประจ า รวมจ านวน 17 ราย ประกอบดว้ย ขา้ราชการ 7 ราย 
ลูกจา้งประจ า 1 ราย และพนกังานจา้ง 9 ราย  
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    (2) ข้าราชการฝ่ายการเมือง  รวม 28 ราย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารและ 
คณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4 ราย และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 24 ราย 
 7) องค์การบริหารส่วนต าบลสระขวัญ   
    (1) ฝ่ายข้าราชการประจ า รวมจ านวน 45 ราย ประกอบดว้ย ขา้ราชการ 19 ราย 
ลูกจา้งประจ า 1 ราย และพนกังานจา้ง 25 ราย  
    (2) ข้าราชการฝ่ายการเมือง  รวม 43 ราย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารและ 
คณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3 ราย และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 40 ราย 
  8) องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบอน   
    (1) ฝ่ายข้าราชการประจ า รวมจ านวน 26 ราย ประกอบดว้ย ขา้ราชการ 12 ราย 
ลูกจา้งประจ า 0 ราย และพนกังานจา้ง 14 ราย  
    (2) ข้าราชการฝ่ายการเมือง  รวม 28 ราย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารและ 
ณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4 ราย และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 24 ราย 
 9) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าแยก   
    (1) ฝ่ายข้าราชการประจ า รวมจ านวน 31 ราย ประกอบดว้ย ขา้ราชการ 13 ราย 
ลูกจา้งประจ า 0 ราย และพนกังานจา้ง 18 ราย  
    (2) ข้าราชการฝ่ายการเมือง  รวม 32 ราย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารและ 
คณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4 ราย และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 28 ราย 
 10) องค์การบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆ้อง   
    (1) ฝ่ายข้าราชการประจ า รวมจ านวน 28 ราย ประกอบดว้ย ขา้ราชการ 20 ราย 
ลูกจา้งประจ า 2 ราย และพนกังานจา้ง 6 ราย  
    (2) ข้าราชการฝ่ายการเมือง  รวม 41 ราย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารและ 
คณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4 ราย และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 37 ราย 
 11) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง   
    (1) ฝ่ายข้าราชการประจ า รวมจ านวน 26 ราย ประกอบดว้ย ขา้ราชการ 8 ราย 
ลูกจา้งประจ า 0 ราย และพนกังานจา้ง 18 ราย  
    (2) ข้าราชการฝ่ายการเมือง  รวม 34 ราย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารและ 
คณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 23 ราย และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 8 ราย 
(ศูนยบ์ริการขอ้มูลบุคลากรทอ้งถ่ินแห่งชาติ, 2563) 
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7. งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 
 7.1 อชักรณ์ วงศ์ปรีดี และ ธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา (2561) ได้ศึกษาวิจยัออกแบบ           
วางระบบการท างาน กลไกการบริหารงานและประเมินผลการด าเนินการเพื่อขอจดัตั้งส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค เพื่อเสนอต่อกรมส่งเสริม        
ก ารปกครองท้อง ถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย  โดยศูนย์บ ริก ารวิ ชาการ  สถาบันบัณฑิต                                 
พฒันบริหารศาสตร์ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา ออกแบบ ระบบการท างาน และวิธีการบริหารงาน    
ในทุกมิติของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอในพื้นท่ีจังหวัดทดลอง ในด้าน             
การปฏิบัติงานและหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีได้รับมอบหมายจากราชการบริหารส่วนกลางเก่ียวกับ          
การส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และก ากับดูแลและอ านวยความสะดวกให้แก่องค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ี ตลอดจนการประเมินผลการทดลองปฏิบติังานของส านกังานส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอในจงัหวดัท่ีมีการทดลองระบบการด าเนินงานของส านักงานส่งเสริม      
การปกครองท้องถ่ินอ าเภอ โดยวิธีการศึกษา ใช้การวิจัยเอกสาร จัดท าเคร่ืองมือแบบสอบถาม      
ก่อนการทดลอง และแบบประเมินหลงัการทดลองของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางอ้อม 
การประชุมช้ีแจงระบบการท างานและกลไกการบริหารงานฯ ใชก้ารวิจยัทดลองในพื้นท่ี 8 จงัหวดั 
ตลอดจนการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อประเมินผลการทดลองการปฏิบติังาน และจดัประชุมเวทีสาธารณะ
น าเสนอผลการศึกษาเพื่อรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ  
  ผลการศึกษาพบวา่  
   1) จ านวนภาระงานของท้องถ่ินอ า เภอกลุ่มทดลองไม่มีความแตกต่าง           
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 กบัจ านวนภาระงานของทอ้งถ่ินอ าเภอกลุ่มควบคุม สะทอ้น
ให้เห็นว่าการมีทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคไม่ได้ท าให้จ านวนภาระงานของ
ทอ้งถ่ินจงัหวดัลดลง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ทอ้งถ่ินจงัหวดักบัทอ้งถ่ินอ าเภอไม่มีภาระงานท่ีซ ้าซอ้น
กนั โดยทอ้งถ่ินจงัหวดัปฏิบติังานดูแลการปกครองทอ้งถ่ินในภาพรวมของทั้งจงัหวดั และองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลนครและเทศบาลเมือง ขณะท่ีทอ้งถ่ินอ าเภอ (กลุ่มทดลอง) ปฏิบติังาน
ในพื้นท่ีอ าเภอ ช่วยเหลือ สนบัสนุน ส่งเสริม เทศบาลต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   2) นายอ าเภอกลุ่มทดลองมีความพึงพอใจต่อการท างานเชิงรุกของท้องถ่ิน
อ าเภอมากกว่านายอ าเภอกลุ่มควบคุม โดยเฉพาะภารกิจภายใตอ้ านาจหน้าท่ีของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน คือ (1) การช่วยเหลือกระบวนการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน                
(2) การเผยแพร่ค าสั่ง ระเบียบ และหนงัสือสั่งการเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (3) การให้
ค  าแนะน าเก่ียวกับระเบียบ กฎเกณฑ์ ค  าสั่ง และแนวทางปฏิบติัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     
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(4) การให้ความรู้และพัฒนาบุคลากรท้องถ่ินรวมทั้ งการให้ค  าปรึกษาในการปฏิบัติงาน                     
(5) การประสานงานกับส่วนราชการอ่ืน (6) การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือในการผลักดัน
นโยบายรัฐบาลสู่ทอ้งถ่ิน ส าหรับดา้นสาธารณสุข และดา้นการบริหารจดัการแหล่งน ้ าไม่พบความ
แตกต่างความพึงพอใจของนายอ าเภอทั้งสองกลุ่มอยา่งมีนยัส าคญั 
   3) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในอ าเภอกลุ่มทดลองรู้สึกว่ามีอิสระมากขึ้นเฉพาะในดา้นการ
วางแผนและการบริหารการเงินการคลงัเท่านั้น แต่ไม่มีอิสระท่ีเพิ่มขึ้นอยา่งชดัเจนในดา้นการบริหาร
จัดการข้อมูลสารสนเทศและการบริหารงานพัสดุ ซ่ึงอนุมานว่าส่วนหน่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจาก                       
การประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                     
และจากขอ้มูลเชิงคุณภาพสะทอ้นให้เห็นว่า ปัจจยัท่ีกระทบต่อความเป็นอิสระขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินหลายปัจจัยอยู่นอกเหนือขอบเขตอ านาจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน              
ส่ิงท่ีควรพิจารณาจึงไม่ใช่การลดบทบาทหรือทรัพยากรในการด าเนินงานของกรมส่งเสริม            
การปกครองทอ้งถ่ิน แต่ควรออกแบบระบบการท างาน กลไกการบริหารงาน และปัจจยัสนบัสนุน
ให้ท้องถ่ินจังหวดัและท้องถ่ินอ าเภอสามารถเตรียมความพร้อมและให้ค  าแนะน าปรึกษางาน 
(Coaching) แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการท างานภายใต้ปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลกระทบ      
ต่อความเป็นอิสระ ซ่ึงถือเป็นงานเชิงป้องกนัและงานเชิงพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการองคก์ร 
   4) ผลกระทบจากการเรียกท้องถ่ินอ าเภอกลุ่มควบคุมกลบัมาปฏิบติัหน้าท่ี                       
ณ ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัไดก่้อให้เกิดปัญหาอุปสรรคหลายดา้นต่อองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะประเด็นท่ีตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายภายใตร้ะยะเวลาท่ีจ ากดั 
ในขณะท่ีระบบและกลไกการท างานเชิงรุกของทอ้งถ่ินอ าเภอกลุ่มทดลองท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินได้รับค าปรึกษาด้านระเบียบกฎหมายท่ีจ า เป็นต่อการบริหารจัดการองค์การ                  
การขบัเคล่ือนการพฒันาเชิงพื้นท่ี การบริหารการเงินการคลงั และการพฒันาสมรรถนะองค์การ  
ตามหลกัธรรมาภิบาล โดยสรุปได้ว่า การส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเชิงรุกของทอ้งถ่ินอ าเภอ    
กลุ่มทดลองท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีประสิทธิภาพมากขึ้ นกว่าองค์กรปกครอง           
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอกลุ่มควบคุม 
   5) การประชุมสนทนากลุ่มกับตัวแทนภาคประชาชนในพื้นท่ี 8 จังหวัด           
ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นบทบาทของทอ้งถ่ินอ าเภอกลุ่มทดลองในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของภาค
ประชาชน 3 ประเด็น คือ การลดความขดัแยง้ในพื้นท่ี การเช่ือมโยงหน่วยงานการปกครองทอ้งท่ี
และการปกครองท้องถ่ิน และการเติมเต็มการบริการสาธารณะในพื้นท่ีในฐานะ “ผูใ้ห้บริการ
สาธารณะขั้นทุติยภูมิ (Secondary Public Service Provider)” ในกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไม่เขม้แขง็และไม่สามารถจดับริการสาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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         การศึกษาน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเด็นการถกเถียงวา่การมีทอ้งถ่ินจงัหวดัและทอ้งถ่ิน
อ าเภอจะก่อให้เกิดความซ ้ าซอ้นในเชิงภารหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเพียงขอ้กงัวล
ท่ีไม่มีหลักฐานทางวิชาการมาสนับสนุน ในข้อเท็จจริงพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน              
ในประเทศไทย มีความหลากหลายและเหล่ือมล ้ าทางด้านศักยภาพการบริหารและทรัพยากร          
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ียงัตอ้งการการสนับสนุนส่งเสริมโดยส่วนใหญ่เป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล ท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของนายอ าเภอ ซ่ึงจ าเป็นต้องมี          
ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินคอยช่วยเหลือและประสานงานเพื่อกลไก   
การก ากบัดูแลมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
   เสียงสะท้อนจากตัวแทนภาคประชาชน แม้หน่วยงานในสังกัดกรมส่งเสริม                  
การปกครองทอ้งถ่ินจะไม่ใช่หน่วยบริการประชาชนโดยตรง รัฐบาลมีนโยบายให้หน่วยงานรัฐ       
ไม่ควรมีบทบาทหน้าท่ีซ ้ าซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่การจัดบริการสาธารณะ             
ควรมีแผนสนับสนุน แผนทางออก และแผนส ารอง เพื่อให้การบริการสาธารณะมีความต่อเน่ือง 
ย ัง่ยืน ไม่กระทบกับประชาชนในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ี          
ไดต้ามปกติ ซ่ึงการมีส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
จะท าให้เกิดการบูรณาการแนวทางการปฏิบติัเพื่อตอบสนองภารกิจดา้นต่าง ๆ ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะเป็น “ศูนยใ์หบ้ริการสาธารณะของทอ้งถ่ินแบบเบด็เสร็จ” ในพื้นท่ี  
   หากจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหาร        
ส่วนภูมิภาค จะช่วยให้บทบาทความเป็นผูช่้วยเหลือ ประสานงาน และส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดับริการสาธารณะได้อย่างมีคุณภาพมีความชัดเจนขึ้น ก่อให้เกิดพลงัร่วม  
ของทุกภาคส่วนในการบูรณาการและขบัเคล่ือนการพฒันาพื้นท่ีในระดบัอ าเภอ 

  7.2 ผกาภรณ์ จนัทร์ทิพย ์(2552) ไดศึ้กษาภาคนิพนธ์ หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  เ ร่ือง ความสัมพันธ์ระหว่าง                
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษางานดา้นการบริหารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในด้านการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาเป็นขอ้เสนอ
แนวทางในการปรับปรุงบทบาทความสัมพนัธ์ระหว่างกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินกบัองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใชว้ิธีการศึกษาในเชิงพรรณาวิเคราะห์ ซ่ึงการเก็บรวบรวมขอ้มูลจะเป็น
การศึกษาเชิงเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน และเอกสารข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผูป้ฏิบัติงานด้านการ
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
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   ผลการศึกษาพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน                      
ท่ีมีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านการบริหารงานบุคคลคือ การเป็นหน่วยงานกลาง                          
ในการประสานงานในกระบวนการบริหารงานบุคคลดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะหนา้ท่ีของหน่วยงานธุรการ
ให้กับคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง) และคณะกรรมการ
ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั (ก.ท.จ., ก.อบต.จงัหวดั) และเป็นหน่วยงาน
ใหค้  าปรึกษาและพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความเขม้แขง็ และมีศกัยภาพในการใหบ้ริการ
สาธารณะ และจากรูปแบบความสัมพนัธ์ดงักล่าวไดน้ าไปสู่การมีมุมมองท่ีผิดเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ี
ของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจากบุคคลภายนอก และจากกลุ่มขา้ราชการหรือพนักงาน    
ส่วนทอ้งถ่ินบางส่วน โดยผลจากการศึกษาพบว่าความเขา้ใจผิดท่ีเกิดขึ้นมาจากการขาดความรู้    
ความเขา้ใจในบทบาท ภารกิจหน้าท่ีของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบกบัความคุน้ชินกบัระบบการบริหารราชการท้องถ่ิน    
ในอดีต ท่ีตอ้งพึ่งพิงจากหน่วยงานของรัฐ และจากความคาดหวงัของสังคมและจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเอง ท่ีมีความคิดว่าการด าเนินงานท่ีเป็นอิสระนั้นคือการด าเนินการในเร่ืองใดก็ได้      
โดยขาดการท าความเขา้ใจว่าการด าเนินงานเร่ืองการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินตอ้งอยู่บนพื้นฐาน
ของกฎหมายท่ีรัฐไดใ้หอ้ านาจไว ้และตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑข์อ้ตกลงร่วมกนัของคณะกรรมการกลาง
ไตรภาคี ดงันั้นกระบวนงานท่ีเกิดขึ้นตามความเป็นจริงท่ีปฏิบติักนัอยู่ในปัจจุบนัของกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินไดด้ าเนินไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงเท่านั้น กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจในการก ากบัควบคุมหรือสั่งการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้

  7.3 อุดมศกัด์ิ เพช็รวงศ ์(2554) ไดศึ้กษาคน้ควา้อิสระ หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช เร่ือง ดุลยภาพระหว่างการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และความเป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีวตัถุประสงค์        
เพื่อศึกษา (1) แนวคิด ทฤษฎี รูปแบบและวิธีการในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      
ของต่างประเทศทั้งในรัฐเด่ียวและรัฐรวม (2) ลกัษณะและขอบเขตอ านาจในการก ากบัดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินของราชการบริหารส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคตลอดจนลักษณะ       
ของการก ากบัดูแลและการบงัคบับญัชา (3) เพื่อเสนอแนวทางการสร้างดุลยภาพระหว่างการก ากบั
ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (4) น าผลท่ี
ไดจ้ากการศึกษาไปเป็นแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการก ากบัดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาวิจยัเอกสารจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กฎหมาย ระเบียบ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความ            
ท่ีเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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   ผลการศึกษาพบวา่  
   1) การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยราชการบริหารส่วนกลาง
และราชการบริหารส่วนภูมิภาค แบ่งออกเป็น การก ากบัดูแลโดยตรง และการก ากบัดูแลโดยออ้ม  
   2) การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการก ากับดูแลท่ีแม้               
จะมีกรอบของกฎหมายเป็นหลกัแต่การก ากบัดูแลจะเป็นลกัษณะการใชดุ้ลยพินิจของผูก้  ากบัดูแล  
ซ่ึงไม่มีความสัมพนัธ์กบัความเป็นอิสระตามหลกัการกระจายอ านาจ  
   3) มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จ านวนมากท าใหข้าดความเป็นเอกภาพ  
   4)  การวางระเบียบปฏิบัติขององค์กรก ากับดูแลท าให้องค์กรปกครอง           
ส่วนทอ้งถ่ินขาดความเป็นอิสระและตกอยู่ในอ านาจควบคุมของรัฐในสภาพท่ีไม่ต่างไปจากองคก์ร
ท่ีอยูใ่นอ านาจบงัคบับญัชาของรัฐ  

  7.4 พลอากาศโท ศกัดา หาญยุทธ (2551) ไดศึ้กษาคน้ควา้อิสระ หลกัสูตรนิติศาสตร-
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช  เร่ือง การการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถ่ินในบริบทของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2550                       
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) สาระส าคญัของการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน        
ในบริบทของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2550  (2) ปัญหา อุปสรรค
ในการกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขและ
พฒันาการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจัย
เอกสารและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณา 
   ผลการศึกษาพบวา่  
   1) สาระส าคญัของรัฐธรรมนูญในการกระจายอ านาจฯ ไดแ้ก่ ความเป็นอิสระ           
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการและบริการนโยบายสาธารณะของท้องถ่ิน 
ส าหรับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจะท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลเท่าท่ีจ าเป็น  
   2) ปัญหาอุปสรรคของการกระจายอ านาจฯ ไดแ้ก่ ปัญหาเชิงนโยบายท่ีเกิดจาก
รัฐบาลและนักการเมืองไม่มีเจตนารมยแ์ละจิตส านึกในการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง ปัญหา
ในทางปฏิบติันั้นเกิดจากส่วนราชการและขา้ราชการไม่มีความกระตือรือร้นในการถ่ายโอนอ านาจ
เท่าท่ีควร เน่ืองจากไม่ตอ้งการสูญเสียบทบาทหน้าท่ี อ านาจ สิทธิ และผลประโยชน์จากภารกิจ         
ท่ีตอ้งถ่ายโอนปัญหาสุดทา้ยเกิดจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองท่ียงัไม่มีความพร้อมรองรับ  
การถ่ายโอนอ านาจ ไม่มีความรู้ ความสามารถหรือทกัษะต่อภารกิจนั้น ๆ เพียงพอ และไม่กระตือรือร้น
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ในการประสานขอรับการถ่ายโอนภารกิจ เน่ืองจากกลัวการเปล่ียนแปลงท่ีเคยมีผลประโยชน์          
ทบัซอ้น ตลอดจนการเมืองภายในทอ้งถ่ินเอง  
   3)  ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาคือ รัฐบาลต้องแสดงเจตนารมณ์                  
ในการแกไ้ขปัญหาการกระจายอ านาจอย่างชดัเจนเป็นล าดบัแรก เพื่อให้ผูป้ฏิบติัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
ร่วมมือร่วมใจกนัด าเนินการตามแผนการปฏิบติัท่ีมีอยู่แลว้ ขา้ราชการตอ้งเสียสละเพื่อประเทศชาติ
โดยส่วนรวม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งพฒันาให้มีความพร้อมและเป็นฐานแหล่งความรู้
ใหแ้ก่ประชาชนในการพฒันาประชาธิปไตย ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  7.5 เทพพนม ศรีสด (2555) ได้ศึกษาค้นควา้อิสระ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น เร่ือง บทบาท
ของส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัอุตรดิตถ์ และส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้อง ถ่ินอ า เภอท่าปลา ในทัศนะขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินในพื้น ท่ีอ า เภอท่าปลา                
จังหวัดอุตรดิตถ์ มีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทัศนคติและความต้องการขององค์กรปกครอง                 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอท่าปลา และจงัหวดัอุตรดิตถ ์รวมถึง
ปัญหา อุปสรรคในการติดต่อประสานงาน เก็บขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถามเจ้าหน้าท่ีงานบุคคล     
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานกฎหมาย และการเงินบัญชี และใช้แบบสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร       
และปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   ผลการศึกษาพบว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บขอ้มูล วิธีการปฏิบติังานช้า     
และไม่ชดัเจน ขาดช่องทางประสานงานท่ีรวดเร็ว ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังานมีแนวทางการปฏิบติังาน     
ท่ีไม่สอดคลอ้งกนั เน่ืองจากไดรั้บนโยบายไม่พร้อมกนั ส่วนความตอ้งการไดแ้ก่ การเพิ่มบุคลากร 
เพิ่มช่องทางในการติดต่อประสานงาน ให้ความรู้แก่ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานให้มากขึ้น ตรวจสอบ
การใช้งบประมาณให้ละเอียดเพื่อป้องกันการทุจริต โดยเสนอโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาดังน้ี           
(1) โครงการหน่วยงานราชการพบผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (2) โครงการประชุม
ผูบ้ริหารและพนกังานทอ้งถ่ิน และ (3) โครงการศูนยร์วมขอ้มูลข่าวสารดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ 

  7.6 สุมล สอนส าโรง (2553) ไดศึ้กษาคน้ควา้อิสระหลกัสูตรรัฐประศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น เร่ือง แนวทาง   
การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของท้องถ่ินอ าเภอในจังหวัดตาก มีว ัตถุประสงค์เพื่อ                  
(1) ศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานของท้องถ่ินอ าเภอในเขตพื้นท่ีจังหวัดตาก            
(2) ศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานของทอ้งถ่ินอ าเภอในเขตพื้นท่ีจงัหวดัตาก 
กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการศึกษาคือ ผูป้ฏิบติังานในหน้าท่ีท้องถ่ินอ าเภอในเขตพื้นท่ีจงัหวดัตาก      
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รวมทั้ งส้ิน 8 อ าเภอ รวมจ านวน 8 คน เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์               
แบบเจาะลึก และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณา 
   ผลการศึกษาพบวา่ 
   1) สภาพปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของท้องถ่ินอ าเภอในเขตพื้นท่ี
จงัหวดัตาก คือ ทอ้งถ่ินอ าเภอในจงัหวดัตากส่วนใหญ่มีความพึงพอใจและภาคภูมิใจในการปฏิบติั
หน้าท่ีท้องถ่ินอ าเภอน้อย เน่ืองจากส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอยังไม่ได้                
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ไม่มีการก าหนดท้องถ่ินอ าเภอให้ชัดเจน จึงไม่เห็นโอกาส
ความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้า ท่ี  ไม่พอใจในผลตอบแทนท่ีได้รับ ท าให้ขาดแรงจูงใจ                          
ในการปฏิบติังาน การพฒันาบุคลากรของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินยงัน้อย ไม่สม ่าเสมอ     
ไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลง ส านักงานทอ้งถ่ินอ าเภอขาดบุคลากร วสัดุอุปกรณ์ และงบประมาณ      
ในการปฏิบติังาน ความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่ดีเท่าท่ีควร ผูบ้ริหาร
และเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่เขา้ใจบทบาทอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

   2) แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานของทอ้งถ่ินอ าเภอในเขตพื้นท่ี
จงัหวดัตาก คือ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินควรก าหนดให้ส านกังานทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นหน่วยงาน
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีการอบรมและพฒันาบุคลากรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน      
อยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง จดัสรรบุคลากร วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ ค่าตอบแทนและสวสัดิการต่าง ๆ 
ให้ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเพิ่มขึ้น เพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการปฏิบติังาน ส านกังาน
ทอ้งถ่ินจงัหวดัและส านกังานทอ้งถ่ินอ าเภอควรจดัอบรมบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ตรวจนิเทศงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง สม ่าเสมอ มีการประชุมร่วมกันระหว่าง
ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาระดบัจงัหวดัและอ าเภออยา่งสม ่าเสมอ เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น
และพฒันาระบบการท างานเพื่อใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

  7.7 วีรวิทย ์เทพวติั (2553) ไดศึ้กษาคน้ควา้อิสระหลกัสูตรรัฐประศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น เร่ือง การพฒันา
โครงสร้างส านักงานส่งเสริมการปกครองท้อง ถ่ินอ า เภอตามทฤษฎีองค์การระบบเปิด                            
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพโครงสร้างของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ             
ในปัจจุบนั และส ารวจความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญว่ามีระดับการยอมรับการจดัโครงสร้างองค์การ    
ตามตัวแบบท่ีผูว้ิจัยน าเสนอ ท้ายสุดน าไปสู่การบูรณาการทฤษฎีและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ         
มาพฒันาเป็นโครงสร้างของส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอในอนาคตท่ีสามารถ
ตอบสนองต่อภารกิจหลกัและภารกิจล าดบัรองตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายอย่างมีศกัยภาพ 
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โดยท าการศึกษาความเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่าง ๆ ประกอบดว้ย ขา้ราชการส่วนภูมิภาค  ไดแ้ก่ 
รองผูว้่าราชการจงัหวดัและท้องถ่ินจงัหวดั ตวัแทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายก
สมาคมสันนิบาตเทศบาลภาคตะวนัออกจงัหวดัจนัทบุรี นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบล
จังหวดัจันทบุรี และฝ่ายวิชาการรวมทั้งส้ิน 8 คน เก็บข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก         
และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการเปรียบเทียบขอ้มูลและการตีความขอ้มูลท่ีเกิดจากผลการสัมภาษณ์ 

   ผลการศึกษาพบว่า การพฒันาโครงสร้างส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
อ าเภอตามทฤษฎีองคก์ารระบบเปิด ผูเ้ช่ียวชาญท่ีผูว้ิจยัไดท้ าการส ารวจความเห็นมีระดบัการยอมรับ        
ไปในทิศทางท่ีเป็นไปตามแนวทางเดียวกนั กล่าวคือ เห็นดว้ยกบัการจดัโครงสร้างของส านักงาน
ส่งเสริมการปกกครองทอ้งถ่ินอ าเภอแบบการจดัโครงสร้างองคก์ารแบบสายงานหลกัและสายงาน
ให้ค าปรึกษา (Line and Staff Organization) ตามตัวแบบท่ีผู ้วิจัยน า เสนอ หากเพียงแต่ได้มี                
การปรับเปล่ียนของสายงานท่ีปรึกษาให้มีความเหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มภายในและภายนอก
มากยิง่ขึ้น สอดคลอ้งกบัการจดัองคก์ารท่ีเป็นระบบเปิด  

   เสนอให้มีการจัดโครงสร้างส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ              
ในอนาคตเป็นระบบเปิด ท่ีพร้อมเปิดรับสภาวะแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์าร โดยการจดั
โครงสร้างในรูปของสายงานหลักและสายงานท่ีปรึกษา ท่ีสายงานหลักแบ่งส่ วนงานต่าง ๆ       
ภายในองค์การให้สอดคล้องกับภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย และสายงานท่ีปรึกษาให้ด าเนินการ         
ในรูปของคณะกรรมการท่ีมีความรู้ความช านาญหลากหลาย ประกอบไปด้วยบุคลากรท่ีมาจาก      
ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ งภาคราชการ ภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 3-7 คน           
โดยอาศัยหลักการจัดโครงสร้างดังน้ี การจัดโครงสร้างในสายงานหลักและสายงานท่ีปรึกษา         
ต้องไม่มีความซ ้ าซ้อนกันในตัวโครงสร้าง ใช้ภารกิจและเป้าหมายขององค์การเป็นตัวก าหนด
ความสัมพนัธ์ของบุคลากรในองคก์ารมากกวา่การเนน้การบงัคบับญัชาในแนวด่ิงท่ีเขม้งวด ค านึงถึง
สภาวะแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นปัจจยัในการจดัองค์การของส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
อ าเภอ ทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี และภาคประชาชน ท่ีจ าเป็นตอ้งร่วมกนัท าภารกิจ  
ในฐานะภาคี เครือข่าย  แม้ว่า ปัจจัยด้านงบประมาณจะเข้ามาเป็นตัวแปรท่ีควรค านึงถึง                           
ในการจัดองค์การ แต่หากองค์การนั้ นมีข้อจ ากัดในเ ร่ืองดังกล่าวก็ควรท่ีจะหาแนวทาง                        
ในการแกปั้ญหาเอาไวล้่วงหนา้เสมอ 

  7.8 สมคิด บุญครอบ (2554) ได้ศึกษาคน้ควา้อิสระ หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เร่ือง ปัญหาในการก ากบัดูแลของรัฐ     
ท่ีมีต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาการก ากบัดูแลดา้นงบประมาณ มีวตัถุประสงค์เพื่อ    
(1) ศึกษาปัญหา อุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยผูว้่าราชการ
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จงัหวดั (2) เสนอแนะแนวทางการก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวมรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากกลุ่มตวัอย่าง 
ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินจงัหวดั นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ปลัดและรองปลัดองค์การบ ริหารส่วนจังหวัด                           
และผูอ้  านวยการกอง รวมจ านวน 18 คน และเก็บขอ้มูลจากเอกสาร และท าการวิเคราะห์ขอ้มูล          
ดว้ยวิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
   ผลการศึกษาพบวา่  
   1) ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคัญ คือ (1) การก ากับดูแลของผูว้่าราชการจังหวดั        
ในด้านงบประมาณไม่เป็นไปตามหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย    
พ.ศ. 2550 ในส่วนของกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และหนังสือสั่งการท่ีรัฐให้องค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถ่ินถือปฏิบัติในด้านงบประมาณ (2) ปัญหาการให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจ                     
ในการพิจารณายกเวน้การปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ในด้านงบประมาณไม่มีขอบเขต         
ท่ีชัดเจน (3) มีส่วนท าให้การจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่เป็นไป          
ตามอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด 

   2) ข้อเสนอแนะแนวทางการก ากับดูแล คือ ควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ควรลดบทบาทการก ากับดูแล               
ของส่วนกลางให้นอ้ยลงและควรให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารงานมากขึ้น รัฐบาลควรกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย           
พ.ศ. 2550 และการก ากบัดูแลควรใหเ้ป็นไปตามระเบียบหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ควรใชอ้  านาจ                  
ในการก ากบัดูแลจนเสมือนการบงัคบับญัชา 

  7.9 วิลาวณัย์ หงส์นคร (2551) ได้ศึกษาวิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่     
เร่ือง ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน 
กรณีศึกษาการพฒันาพื้นท่ีประวติัศาสตร์กลางเมืองเชียงใหม่ (พ.ศ. 2545 – 2549) มีวตัถุประสงค์เพื่อ 
(1) ศึกษาลกัษณะความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ   
ส่วนทอ้งถ่ิน ในการพฒันาพื้นท่ีประวติัศาสตร์กลางเมืองเชียงใหม่ (2) ศึกษาลกัษณะความสัมพนัธ์
ในทางปฏิบติัระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน โดยศึกษาบทบาท  
ของหน่วยงานราชการทั้ ง 3 ระดับ ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตร์กลางเมืองเชียงใหม่                    
(3) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน
ในการพฒันาพื้นท่ีประวติัศาสตร์กลางเมืองเชียงใหม่ โดยการศึกษาน้ีครอบคลุมระหว่างปี พ.ศ. 
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2545 – 2549 ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร ประกอบ         
การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง และท าการวิเคราะห์ขอ้มูล       
ดว้ยวิธีการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
   ผลการศึกษาพบวา่  
   1) ลักษณะความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง       
ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน ในการพฒันาพื้นท่ีประวติัศาสตร์กลางเมืองเชียงใหม่ มี 3 ระดบั ดงัน้ี  
   (1) หน่วยงานราชการส่วนกลางยงัคงครอบครองทรัพยากรของทอ้งถ่ิน             
โดยพื้นท่ีประวติัศาสตร์กลางเมืองเชียงใหม่ท่ีเป็นทรัพยากรของทอ้งถ่ินเกือบทั้งหมดอยู่ภายใต้      
การดูแลรับผิดชอบของหน่วยงานราชการส่วนกลาง เช่น กรมศิลปากรดูแลรับผิดชอบโบราณสถาน
วดัอินทขิล ส านกัอยัการสูงสุดครอบครองพื้นท่ีบริเวณอาคารบา้นพกัอยัการ ท่ีดินบริเวณศาลแขวง
เชียงใหม่เดิมเป็นท่ีราชพสัดุ กรรมสิทธ์ิของกรมธนารักษ ์กระทรวงการคลงั การจดัการทรัพยากร
หรือการพฒันาพื้นท่ีดงักล่าวโดยหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือประชาชนจึงเป็นเร่ืองท่ีกระท า
ไดย้ากเพราะตอ้งไดรั้บความยนิยอมหรืออนุญาตจากหน่วยงานดงักล่าว  
   (2) หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยงัคงจัดการภารกิจ        
ในระดับท้องถ่ิน จากการศึกษาพบว่า ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่                   
เป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมโยธาธิการและผงัเมือง วางผงัระดับย่านวดัอินทขิล ส านัก
ศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม่ซ่ึงเป็นหน่วยงานส่วนกลางของกรมศิลปากรไดขุ้ดแต่งศึกษาโบราณสถานวดั
อินทขิล ในขณะท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่และเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นหน่วยงาน     
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการดูแลรับผิดชอบพื้นท่ีดังกล่าวกลบัไม่มีส่วนร่วมหรือบทบาท           
ในการด าเนินงาน 

   (3) หน่วยราชการส่วนกลางควบคุมท้องถ่ินด้วยวิธีการต่าง ๆ ได้แก่                           
(3.1) การควบคุมดว้ยกฎหมาย ทรัพยากรของทอ้งถ่ินอยู่ความดูแลรับผิดชอบของส่วนกลาง และ      
การจดัการภารกิจระดับทอ้งถ่ินโดยหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามท่ีกฎหมายก าหนด 
กล่าวไดว้่า ส่วนราชการส่วนกลางควบคุมทอ้งถ่ินโดยใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือเพื่อควบคุมไม่ให้
ทอ้งถ่ินมีอิสระในการจดัการภารกิจและทรัพยากรในทอ้งถ่ินของตนเองทั้งหมด (3.2) การควบคุม    
ด้วยการจัดตั้ งส านักงานในท้องถ่ิน รัฐสามารถควบคุมท้องถ่ินได้โดยอาศัยหน่วยงานราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยทัว่ไปรัฐมกัควบคุมงานดา้นต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน โดยอาศยัหน่วยงาน
ราชการส่วนภูมิภาค และหน่วยงานต้นสังกัดของหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคคือ กรมต่าง ๆ 
นัน่เอง กรมจดัตั้งหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคของตนในทอ้งถ่ินหน่ึง โดยตั้งส านกังานอยู่ภายใน
จงัหวดันั้น ๆ ส่งงาน งบประมาณ บุคลากร และค าสั่งเพื่อปฏิบติังานในจงัหวดัต่าง ๆ ผา่นส านกังาน
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เหล่าน้ี ส านักงานและขา้ราชการส่วนภูมิภาคของกรมต่าง ๆ ยงัอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของผูว้่า
ราชการจงัหวดั เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัเชียงใหม่เป็นส่วนราชการสังกัดภูมิภาค       
ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ๆ สามารถควบคุมงานดา้นพระพุทธศาสนาและงานดา้น
สงฆ์ภายในจงัหวดัเชียงใหม่ผ่านทางส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัเชียงใหม่ หรือรัฐสามารถ
ควบคุมท้องถ่ินโดยอาศัยหน่วยงานราชการส่วนกลาง เช่น ส านักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม่เป็น
หน่วยงานราชการส่วนกลางท่ีกรมศิลปากรจัดตั้ งขึ้ น มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับงานด้านโบราณ
สถานศึกษาภายในท้องถ่ินจงัหวดัเชียงใหม่ (3.3) การควบคุมด้วยการให้งบประมาณสนับสนุน 
หน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีงบประมาณจ านวนน้อยและไม่เพียงพอส าหรับ  
การด าเนินงานโครงการขนาดใหญ่ เช่น โครงการหอประวติัศาสตร์เมืองเชียงใหม่และหอศิลป์
ลา้นนา ดงันั้น หน่วยงานราชการส่วนกลางมกัใหง้บประมาณสนบัสนุนแก่หน่วยงานทอ้งถ่ินในการ
ด าเนินโครงการดงักล่าว ท าใหส้ามารถติดตามตรวจสอบการด าเนินโครงการของหน่วยงานราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ท่ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน 
ก็คือ การควบคุมทอ้งถ่ินนัน่เอง 

   2) ลักษณะความสัมพันธ์ในทางปฏิบัติระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง     
ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน มี 3 ลกัษณะ ดงัน้ี (1) หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
แทรกแซงการจัดการทรัพยากรและภารกิจในท้องถ่ิน เช่น เทศบาลนครเชียงใหม่รับผิดชอบ
โครงการหอประวติัศาสตร์เมืองเชียงใหม่มีวตัถุประสงค์เร่ิมแรกเก่ียวกับการอนุรักษ์และพฒันา
พื้นท่ีประวติัศาสตร์ แต่เม่ือได้รับงบประมาณสนับสนุนจากการะทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา                     
จึงปรับเปล่ียนเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ในด้านการท่องเท่ียว (2) ท้องถ่ินขาดผู ้น าในการจัดการ
ทรัพยากรและภารกิจท้องถ่ินร่วมกัน องค์การบริหารส่วนจังหวดัเชียงใหม่และเทศบาลนคร
เชียงใหม่ต่างมีบทบาทในการพฒันาพื้นท่ีประวติัศาสตร์กลางเมืองเชียงใหม่ แต่มีลกัษณะต่างคน  
ต่างท า ไม่ได้มีการประสานงานและร่วมมือกันท างานในภาพรวม  (3) การจัดการทรัพยากร            
และภารกิจภายในทอ้งถ่ินขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยหน่วยงานภาครัฐไม่เปิดโอกาส    
ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม ขาดการให้ขอ้มูลรายละเอียด รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็น    
หรือข้อเสนอแนะก่อนการจัดการทรัพยากรและภารกิจภายในท้องถ่ิน ประชาชนในท้องถ่ิน                  
ขาดจิตส านึกในการมีส่วนร่วม โดยประชาชนไม่สนใจ ไม่ ติดตามและไม่คิดจะสอบถาม                     
ไปยงัหน่วยงานภาครัฐ และไม่พยายามเขา้ไปมีส่วนร่วมใด ๆ และประชาชนในทอ้งถ่ินไม่มีช่องทาง
ในการเขา้ไปมีส่วนร่วม 
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   3) ปัญหาอุปสรรคของหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค        
และส่วนท้องถ่ิน ในการพัฒนาพื้น ท่ีประวัติศาสตร์กลางเมืองเชียงใหม่  มีสาเหตุส าคัญ                                   
คือการมีหน่วยงานราชการหลายหน่วยงานท่ีต่างฝ่ายต่างมีอ านาจและความรับผิดชอบ จึงท าให้เกิด
ความล่าชา้ในการตดัสินใจ 

   จากลักษณะความสัมพันธ์ของผลการศึกษาดังกล่าว สามารถแสดงให้เห็นว่า 
อ านาจและภารกิจในระดับท้องถ่ินยังคงรวมศูนย์อยู่ ท่ี ส่วนราชการบริหารส่วนกลางและ               
ส่วนภูมิภาคแต่เป็นการรวมศูนยอ์  านาจแบบแตกกระจาย โดยใหแ้ต่ละกระทรวงมีอ านาจเฉพาะส่วน
ท่ีตนเองรับผิดชอบ  มีกรมต่าง ๆ ท่ีปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวง และกรม                   
ยงัมีหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต่าง ๆ ท่ีปฏิบติัภารกิจตามอ านาจหนา้ท่ีของกรม 
โดยอาจจะตั้งส านักงานภายในท้องถ่ินหรือไม่ก็ได้ จึงสามารถสรุปได้ว่า ลกัษณะการรวมศูนย์
อ านาจอยา่งกระจดักระจายยงัคงปรากฎอยูใ่นสังคมไทย และยงัสามารถใชอ้ธิบายลกัษณะทางการเมือง 
การปกครองและการบริหารราชการของไทยในช่วงปี พ.ศ. 2454 – 2549  

   การยกเลิกหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคหรือการเปล่ียนให้เป็นการปกครอง
ทอ้งถ่ินน่าจะแกปั้ญหาการรวมศูนยอ์  านาจอย่างกระจายและก่อให้เกิดการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน              
ได้มากขึ้น โดยมี 2 แนวทาง คือ ด าเนินการแบบรวดเร็วโดยรัฐบาลกลาง และเปล่ียนแปลงแบบ    
ค่อยเป็นค่อยไปด้วยการปรับปรุงประสิทธิภาพ และเพิ่มอ านาจและบทบาทขององค์กรปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ินไปพร้อม ๆ กนั   

  7.10 ชชัฎา ก าลงัแพทย ์(2561) ไดศึ้กษาวิทยานิพนธ์ หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  เ ร่ือง พลวัตและการปรับตัว                 
ของรัฐราชการไทย กรณีศึกษาเปรียบเทียบรัฐราชการสมัยสกฤษด์ิ  และรัฐราชการสมัย คสช.              
มีวตัถุประสงคเ์พื่อตอบค าถามหลกัว่า รัฐราชการภายใตก้ารบริหารงานของจอมพลสกฤษด์ิ ธนะรัชต์ 
และ คสช. มีการปรับตวั และมีพลวตัรอย่างไรในการรักษาอ านาจทางการเมืองของตนไวท้่ามกลาง
การเกิดขึ้นของตวัแสดงใหม่ ๆ นอกระบบราชการ ตอบค าถามย่อยท่ีว่ารัฐราชการมีปฏิสัมพนัธ์
อย่างไรกับตัวแสดงเหล่านั้ น และรัฐราชการทั้ งสองยุคมีความเหมือนหรือต่างกันอย่างไร                  
ใช้วิธีการวิจยัเอกสาร และการสัมภาษณ์ภายใตก้รอบแนวคิดหลกัเร่ืองรัฐราชการ (Bureaucratic 
polity) เพื่อเสนอว่ารัฐราชการไม่ใช่แค่ระบบการเมือง รัฐราชการจึงไม่เคยหายไปจากการเมือง       
แมจ้ะเกิดตวัแสดงนอกระบบราชการแลว้ แต่รัฐราชการเป็นโครงข่ายของตวัแสดงในระบบราชการ
ท่ีมีการปรับตัวเพื่อรักษาอ านาจในการก าหนดนโยบายและการตัดสินใจส าคัญของประเทศ             
ในการปรับตัวของรัฐราชการนั้ นลักษณะท่ีส าคัญคือการดึงเอากลุ่มพลังบางกลุ่มทางสังคม              
เขา้มาร่วมเป็นพนัธมิตร เช่น สถาบนั พลงัต่างชาติ กลุ่มทุน ภาคประชาสังคม 



62 
 

   ผลการศึกษาพบว่า ลักษณะเด่นของรัฐราชการในสมัยจอมพลสกฤษด์ิ คือ            
การท่ีพลังในระบบราชการทั้งทหารและพลเรือนเข้ามามีบทบาทในฝ่ายบริหารและนิติบญัญติั 
อ านาจรวมศูนย์อยู่ ท่ีนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี กระบวนการริเร่ิมขับเคล่ือนและ                
น านโยบายไปปฏิบติัมาจากระบบราชการ ในขณะท่ีลกัษณะของรัฐราชการ คสช. นั้น แมจ้ะปรากฏ
ลกัษณะคลา้ยกบัรัฐราชการของจอมพลสกฤษด์ิ กล่าวคือ การท่ีขา้ราชการมีบทบาทในฝ่ายบริหาร
และนิติบญัญติั แต่ทว่าไดมี้การตั้งกลไกคณะกรรมการใหม่ ๆ ขึ้นมา นอกจากเพื่อปฏิรูปประเทศ
ตามเป้าหมายของ คสช. แล้ว  ยงัเพื่อสร้างต าแหน่งให้เครือข่ายกลุ่มทุนและภาคประชาสังคม         
ของ คสช. อีกดว้ย 
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บทที ่3  

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 

  ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Quanlitative research)    
เพื่อท าการศึกษาความเห็นของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีความเก่ียวข้องกับการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริม        
การปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการส่วนภูมิภาค ทั้งกลุ่มตวัอย่างจากหน่วยงานท่ีเป็นหน่วยงาน
หลักในการด าเนินการขับเคล่ือนและจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ า เภอ                 
กลุ่มตวัอย่างจากผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีทอ้งถ่ินอ าเภอตามโครงสร้างเดิมท่ีเป็นเพียง
หน่วยงานภายในของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และกลุ่มตวัอย่างจากฝ่ายการเมืองและ       
ฝ่ายขา้ราชการประจ าในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความเก่ียวขอ้งและมีผลกระทบโดยตรง     
กบัการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอดงักล่าว โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

1. หน่วยในการวิจัย  
 
  การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและมีผลกระทบกับการจัดตั้ ง
ส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นภูมิภาคโดยตรง ทั้งจากหน่วยงานในส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานทางวิชาการโดยหน่วยงานในส่วนกลางไดแ้ก่ กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย หน่วยงานในส่วนภูมิภาคไดแ้ก่ ส านกังานส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแกว้ และส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแก้ว และ
หน่วยงานในส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมืองสระแกว้ จ านวน 4 แห่ง 
ได้แก่ เทศบาลต าบลศาลาล าดวน องค์การบริหารส่วนต าบลสระขวญั องค์การบริหารส่วนต าบล      
บา้นแกง้ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง และหน่วยงานทางวิชาการ ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยับูรพา 
วิทยาเขตสระแกว้ 
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2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 
  2.1 ประชากร  ได้ศึกษาความคิดเห็นของผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องและหรือได้รับผลกระทบ            
จากการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการส่วนภูมิภาค จากส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และความคิดเห็นของนักวิชาการมีความรู้ความ
เช่ียวชาญในบทบาทอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
  2.1.1 ส่วนกลาง โดยศึกษาความเห็นของข้าราชการในสังกัดกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการ
ด าเนินการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
  2.1.2 ส่วนภูมิภาค โดยศึกษาความเห็นของขา้ราชการในระดบัจงัหวดัและอ าเภอ 
โดยในระดับจังหวัดได้แก่  ข้าราชการในสังกัดส านักงานส่งเสริมการปกครองท้อง ถ่ิน 
จังหวดัสระแก้ว และในระดับอ าเภอ ได้แก่ ข้าราชการส านักงานส่งเสริม การปกครองท้องถ่ิน
จงัหวดัสระแกว้ซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีทอ้งถ่ินอ าเภอ  
  2.1.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยศึกษาความเห็นของขา้ราชการฝ่ายการเมือง   
และฝ่ายประจ าจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมืองสระแก้ว ซ่ึงเป็นผูท่ี้ตอ้งได้รับ
ผลกระทบโดยตรงกบัการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค 
 2.1.4 นักวิชาการ โดยการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของอาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยั         
ในพื้นท่ีท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 
 2.2 กลุ่มตัวอย่าง หรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informant) ผูศึ้กษาได้ใช้วิธีการคดัเลือก
แบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจากประชากรใน 4 กลุ่มข้างต้น          
รวมจ านวนตวัอยา่ง 10 ราย ดงัน้ี  
   2.2.1 ส่วนกลาง ไดแ้ก่ ขา้ราชการจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จ านวน 1 ราย 
คือ ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาระบบบริหาร กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบหลกั
ในการด าเนินการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
   2.2.2 ส่วนภูมิภาค ในระดับจังหวดั ได้แก่ ข้าราชการจากส านักงานส่งเสริม 
การปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแกว้ จ านวน 1 ราย คือ ทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแกว้ และในระดบัอ าเภอ ไดแ้ก่ 
ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ ซ่ึงเป็นบุคลากรและหน่วยงานท่ีไดรั้บประโยชน์และไดรั้บผลกระทบ
จากการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค        
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ประกอบกับจังหวดัสระแก้วเป็นพื้นท่ีจังหวดัชายแดน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความ
แตกต่างของขนาด ประเภท บุคลากร รวมถึงประสิทธิภาพในการจัดท ากิจกรรมหรือบริการ
สาธารณะท่ีหลากหลายระดบั และยงัไม่ปรากฎว่ามีการศึกษาคน้ควา้วิจยัหรืองานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง
หรือใกลเ้คียงกบัประเด็นท่ีศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้  
   2.2.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ข้าราชการฝ่ายการเมืองจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมืองสระแก้ว จ านวน 3 ราย คือ นายกเทศมนตรีต าบลศาลา
ล าดวน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นแก้ง และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสระขวญั     
และขา้ราชการฝ่ายประจ าจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 ราย คือ ปลดัเทศบาลต าบล
ศาลาล าดวน ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั และปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง                      
ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีชนบทก่ึงเมือง มีการติดต่อประสานงาน
กบัทอ้งถ่ินอ าเภอ และไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
อ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
 2.2.4 นักวิชาการ ได้แก่ ศึกษาความคิดเห็นของอาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐ
ประศาสน-ศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา สาขาวิทยาเขตสระแก้ว 
จ านวน 1 ราย 
 

3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  
 
  การศึกษาคร้ังน้ีได้สร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
(Documentary search) เพื่อใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) ใช้แบบสัมภาษณ์  
แบบมีโครงสร้างและไม่มีโครงสร้าง โดยใชค้  าถามปลายเปิด (Open-end questions) เพื่อเปิดกวา้งให้
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไดแ้สดงความคิดเห็นไดห้ลากหลายแง่มุมไม่จ ากดัประเด็นค าตอบไวเ้ป็นการเฉพาะ 
และเคร่ืองมือในการบนัทึกขอ้มูลระหว่างการสัมภาษณ์ไดแ้ก่ เคร่ืองบนัทึกภาพ เคร่ืองบนัทึกเสียง 
และกระดาษส าหรับการจดบนัทึก  
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4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 
  โดยการจัดเก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูล 2 ประเภท คือ การศึกษาจากเอกสาร 
โดยการจัดเก็บจากข้อมูลท่ีมีการรวบรวมไว้ในรูปแบบต่าง ๆ และการเก็บข้อมูลภาคสนาม  
โดยการจดัเก็บขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลโดยตรง การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  
 
  4.1 การ ศึกษาจาก เอกสาร  โดยการรวบรวมข้อมูลจาก เอกสาร ท่ี เ ก่ี ยวข้อง 
จากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ (Documentary search) ไดแ้ก่ วารสาร บทความ หนังสือ ระเบียบกฎหมาย 
ค าสั่ง เอกสารประกอบการประชุม รายงานวิจยั รวมถึงการสืบคน้ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต (Internet)  
 
  4.2 การเก็บข้อมูลภาคสนาม จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth interview)       
โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีเค้าโครงค าถามการก าหนดพื้นท่ี ว ันเวลาและสถานท่ีส าหรับ 
การสัมภาษณ์ การแนะน าตวัและสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูศึ้กษาและกลุ่มตัวอย่างเพื่อสร้าง
บรรยากาศให้มีความรู้สึกผ่อนคลาย การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกในทุก ๆ ประเด็นท่ีเก่ียวข้อง  
ขออนุญาตจดบันทึกข้อมูล ถ่ายภาพ และบันทึกเสียงระหว่างการสัมภาษณ์ และสังเกตท่าที 
ของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ตลอดจนบรรยากาศต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นตลอดการสัมภาษณ์เพื่อน ามาใช้ประกอบ     
ในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) 
 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีใช้รูปแบบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (descriptive 
analysis) โดยการรวบรวมข้อมูลทั้ งจาก เอกสาร  หนัง สือ  และจากแหล่ งข้อมูล ต่ าง  ๆ                             
และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) การจดบนัทึก การบนัทึกเสียง จากนั้นน าขอ้มูล
ทั้ งหมดมาเรียบเรียงและวิเคราะห์เชิงพรรรณา เพื่อให้ทราบถึงรูปแบบการเมืองในการจัดตั้ ง
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ปัญหา อุปสรรค        
ในการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ ตลอดจนขอ้เสนอแนะและแนวทาง       
ในการพฒันาการด าเนินงานของส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 
   การวิจัยเร่ืองการเมืองในการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ       
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบ่งวิธีการศึกษา
ออกเป็น 2 ส่วน คือ การวิจัยเอกสาร (Documentary search)  โดยการสืบค้นข้อมูลจากเอกสาร           
ท่ีเก่ียวข้องจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth interview) โดยใช้       
แบบสัมภาษณ์แบบมีเค้าโครงค าถาม การวิ เคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและแบบสัมภาษณ์                 
โดยการจ าแนกข้อมูลตามประเด็นเน้ือหา เพื่อตอบค าถามและวัตถุประสงค์ของการวิจัย                  
แยกตามประเด็น ดงัน้ี 
   1. สถานภาพของกลุ่มตวัอย่าง ซ่ึงเป็นขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัลกัษณะ
ของบุคคล ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคม  
   2 . ก าร เ มืองในการจัดตั้ งส านัก ง านส่ ง เส ริมการปกครองท้อง ถ่ินอ า เ ภอ 
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
   3. ปัญหา อุปสรรคในการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค  
 

1. สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง  
 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 10 คน ดงัน้ี 
  1.1 เพศ  
   - เพศชาย    จ านวน 8 คน 
   - เพศหญิง    จ านวน 2 คน 
  1.2 อายุ 
   - อายรุะหวา่ง 31-35 ปี  จ านวน - คน 
   - อายรุะหวา่ง 36-40 ปี จ านวน 1 คน 
   - อายรุะหวา่ง 41-45 ปี จ านวน 1 คน 
   - อายรุะหวา่ง 46-50 ปี จ านวน 3 คน 
   - อายมุากกวา่ 50 ปี จ านวน 5 คน 
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  1.3 ระดับการศึกษา 
   - ต ่ากวา่ปริญญาตรี  จ านวน - คน 
   - ปริญญาตรี   จ านวน 4 คน 
   - ปริญญาโท   จ านวน 5 คน 
   - ปริญญาเอก  จ านวน 1 คน 

  1.4 ประเภท 
   - ขา้ราชการพลเรือนสามญั ประเภทอ านวยการ    จ านวน 2 คน 
   - ขา้ราชการพลเรือนสามญั ประเภทวิชาการ    จ านวน 1 คน 
   - ขา้ราชการพลเรือนสามญั ประเภททัว่ไป     จ านวน - คน 
   - ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ประเภทบริหาร     จ านวน 3 คน 
   - ขา้ราชการการเมืองสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 
   - ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา   จ านวน 1 คน 

  1.5 รายได้ (ต่อเดือน) 
   - ต ่ากวา่ 30,000 บาท  จ านวน 1 คน 
   - 30,000 – 40,000 บาท  จ านวน 3 คน 
   - 40,000 – 50,000 บาท  จ านวน 2 คน 
   - สูงกวา่ 50,000 บาท จ านวน 4 คน 

  1.6 ท่ีอยู่ตามภูมิล าเนา 
   - กรุงเทพมหานคร  จ านวน 1 คน 
   - จงัหวดัชลบุรี   จ านวน 2 คน  
   - จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 1 คน 
   - จงัหวดัปราจีนบุรี  จ านวน 1 คน 
   - จงัหวดัขอนแก่น จ านวน 1 คน 
   - จงัหวดัสระแกว้  จ านวน 4 คน 
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2. การเมืองในการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค 
 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง และการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง                 
ทั้งจากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเมืองสระแกว้ ขา้ราชการส่วนภูมิภาคจากส านกังานส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ินจังหวดัสระแก้ว และส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเมือง
สระแกว้ และขา้ราชการส่วนกลางจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ตลอดจนความเห็นของ
นักวิชาการจากมหาวิยาลยับูรพา วิทยาเขตสระแกว้ พบว่ามีความเห็นขดัแยง้กนัเก่ียวกบัการจดัตั้ง
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค แบ่งเป็น 2 กลุ่ม         
โดยมีทั้งกลุ่มท่ีเห็นดว้ยและสนบัสนุนให้มีการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ 
และกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยและไม่สนบัสนุนให้มีการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ 
ดงัน้ี 
 
  2.1 กลุ่มบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   2.1.1 กลุ่มท่ีเห็นด้วยและสนับสนุนให้จัดตั้ง ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บประโยชน์
หรือเล็งเห็นประโยชน์จากการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ซ่ึงมีความเห็นสอดคลอ้งและสนบัสนุนกบัการด าเนินการจดัตั้งเป็นการส่งเสริม 
สนบัสนุนการปฏิบติังานของขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานกลางในการแกไ้ข
ปัญหา ประสานงาน วินิจฉัย ตีความระเบียบกฎหมายและแกไ้ขความขดัแยง้ขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชนไดรั้บประโยชน์จากการจดัตั้ง ดงัน้ี 

  1) ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ินในเทศบาลและองค์การบริหาร        
ส่วนต าบลจะได้รับประโยชน์จากการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็น
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ในการเป็นหน่วยงานประสานงานกลางขององค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถ่ินในระดับอ าเภอท่ีมีหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน อ านวยความสะดวกการปฏิบัติงาน        
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุนความรู้ทางวิชาการ ระเบียบ 
กฎหมาย และแนวทางปฏิบติัตามหนังสือสั่งการ เพื่อให้ขา้ราชการและพนักงานราชการในสังกดั
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความรู้ความเข้าใจในระเบียบกฎหมายและวิธีการปฏิบัติงาน            
ตามหลกัเกณฑ์และแนวทางท่ีก าหนด อาทิ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตอ้งมีการกระบวนการ
จัดท าประชาคมเพื่อรับฟังปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน ต้องสอดคล้องกับ
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แผนพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน แผนพฒันาต าบล แผนพฒันาอ าเภอและแผนพฒันาจงัหวดัยุทธศาสตร์
การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีการทบทวนแผนพฒันาท้องถ่ินให้แลว้เสร็จ
ภายในก าหนดเวลา มีการน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบัติการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและงบประมาณจากเงินสะสม  รวมถึงการตั้งงบประมาณ     
เพื่ออุดหนุนให้แก่หน่วยงานองคก์รอ่ืน โดยมีทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในการก ากบั
ดูแล และร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) เพื่อประโยชน์ในจดัท า
และประสานแผนพฒันาอ าเภอ กบัแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ, การจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานต่าง ๆ ในระดบักอง/ส านกั
ตามโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเสนอประมาณการรายรับ-รายจ่ายต่อเจา้หน้าท่ี
งบประมาณเพื่อจัดท าร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (e-LAAS) เสนอผูบ้ริหารท้องถ่ินเพื่อเสนอสภาท้องถ่ินภายในระยะเวลา          
ท่ีก าหนด (วนัท่ี 15 สิงหาคมของทุกปี) และสภาพิจารณาเห็นชอบร่างประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ ก่อนส่งเร่ืองให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอท าหน้าท่ีตรวจสอบ
รายละเอียดและข้อมูลโครงการต่าง ๆ การจัดท าประมาณการรายรับ -รายจ่าย ขั้นตอนและ
กระบวนการตลอดจนหว้งก าหนดระยะเวลาในการเสนอร่างขอ้บญัญติั/เทศบญัญติัวา่มีความถูกตอ้ง
ตามระเบียบกฎหมายหรือไม่ พร้อมทั้ งเสนอความเห็นต่อนายอ าเภอเพื่ออนุมัติข้อบัญญัติ               
ขององค์การบริหารส่วนต าบล และรายงานผูว้่าราชการจงัหวดัพิจารณาอนุมติัเทศบัญญติัในกรณี
ของเทศบาล (ซ่ึงบางจงัหวดัผูว้่าราชการจงัหวดัได้มอบอ านาจให้นายอ าเภอปฏิบติัราชการแทน       
ในการอนุมติัเทศบญัญติัของเทศบาลต าบล) ก่อนส่งคืนและให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใช้ภายใน
วนัท่ี 1 ตุลาคม โดยส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอหรือทอ้งถ่ินอ าเภอจะประสานงาน 
อ านวยการ และส่งเสริมสนับสนุนให้ความช่วยเหลือบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
ให้มีความรู้ความเข้าใจในรายละเอียดขั้นตอนการด า เนินการและถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2563 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และรวมถึงระเบียบ กฎหมาย   
เฉพาะในแต่ละประเด็นต่าง ๆ เป็นตน้  
  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ า เภอจะเป็นหน่วยงานกลาง              
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อประสานงาน เช่ือมโยงการปฏิบติังานระหว่างองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ ในเขตอ าเภอ และรวมถึงการอ านวยการและประสานงานกับส่วนราชการ 
หน่วยงาน ภาคประชาชน หรือองค์กรอ่ืน ๆ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดท าบริการสาธารณะ แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการ        
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ของประชาชน และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ินนั้น ๆ         
เช่น การช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัดา้นต่าง ๆ ในพื้นท่ี การก าหนดหลกัเกณฑห์รือแนวทางการ
ปฏิบติัการช่วยเหลือตั้งแต่ในขณะเกิดภยั การเยียวยาหรือให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อฟ้ืนฟู   
หรือเยยีวยาหลงัหลงัเกิดภยัท่ีแตกต่างกนัไป บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งถือปฏิบติั
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าท่ี             
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว และต้องถือปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของหลายหน่วยงานอ่ืนอีกหลายฉบบั ๆ ซ่ึงแตกต่างกนัไปตามรูปแบบสาธารณ
ภยัประเภทต่าง ๆ อาทิ การช่วยเหลือด้านการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตตอ้งถือปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ์ของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์การช่วยเหลือด้านการป้องกนั    
และระงับโรคติดต่อต้องถือปฏิบัติและด าเนินการตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงสาธารณสุข           
และการช่วยเหลือเก่ียวกบัการเกษตรตอ้งถือปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์องกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และหากกรณีจังหวัดได้มีการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน           
ภายในเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีการส ารวจความเสียหายแล้วน าเร่ือง           
เขา้สู่การพิจารณาช่วยเหลือของคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
หรือคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติจังหวดั (ก.ช.ภ.จ.), และการช่วยเหลือ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงในการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภยัตอ้งถือปฏิบติัและด าเนินการตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
2550 ซ่ึงนอกจากทอ้งถ่ินอ าเภอจะเป็นท่ีปรึกษาแนะน าวิธีการปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายต่าง ๆ       
ท่ีเก่ียวขอ้งให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ทอ้งถ่ินอ าเภอยงัไดรั้บการแต่งตั้ง
ร่วมเป็นคณะกรรมการในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัอ าเภอ  เพื่อพิจารณา       
ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในกรณีต่าง ๆ ในพื้นท่ี, 
 บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดแ้สดงความคิดเห็นในการประชุม
ระดมความคิดเห็นอย่างเป็นทางการร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อน ามาก าหนดแนวทางใน
การปฏิรูปองคก์ารของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ของสถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพ
ในราชการ (สปร.) มูลนิธิพฒันาระบบราชการโดยมีบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ร่วม
ประชุมจ านวน 210 คน ในวนัท่ี 26 กนัยายน 2562 เวลา 09.00 – 15.00 น.  ณ หอ้งประชุมปร้ินซ์บอลลูน 
1 ชั้น 11 อาคาร 1 โรงแรม ปรินซ์ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    
มีข้อเสนอด้านกระบวนการ  มีความเห็นว่า ท้องถ่ินอ าเภอเป็นตัวกลางในการเช่ือมประสาน                 
ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ   แต่ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจการด าเนินการต่าง ๆ เกิดความล่าช้า 
เสนอให้มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีท่ีสามารถกระท าการได้แทนจังหวัดหรือกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน (สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ,ม.ป.ป.: 49) 
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  การประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจให้แก่     
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ส านกังานทรัพยากรน ้าภาค แขวงทางหลวงชนบท แขวงทางหลวง 
กรมพฒันาชุมชน กรมการศาสนา ฯลฯ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินการ      
ตามภารกิจถ่ายโอนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยเฉพาะภารกิจท่ีมีความส าคญั จ าเป็น เร่งด่วน     
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการ หรือหากไม่ด าเนินการแลว้จะน ามาซ่ึงความเดือดร้อน
แก่ประชาชนในพื้นท่ี เช่น การบ ารุงรักษาถนน การขุดลอกคลอง แหล่งน ้ า  แหล่งน ้ า ต้ืน                    
เพื่อแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ เป็นตน้ ซ่ึงบางภารกิจยงัไม่มีการถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ท าให้ไม่สามารถปรับปรุงซ่อมแซมและบ ารุงรักษาได้ รวมถึงการไม่สามารถขอรับงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐบาลเพื่อปรับปรุง ซ่อมแซมและบ ารุงรักษาได้ ส่งกระทบต่อการด ารงชีวิต           
ของประชาชน และตรวจสอบ ติดตาม รวบรวม ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดับ
จังหวดั เพื่อแก้ไขปัญหาการด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
กรณีไม่ปรากฏเอกสารหลักฐานส่งมอบภารกิจจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือเอกสารหลักฐาน      
สูญหาย และบางหน่วยงานหลงัจากการถ่ายโอนภารกิจแลว้มีการยุบเลิกหน่วยงาน เช่น กรมเร่งรัด
พฒันาชนบท เป็นตน้  
  แนวคิดดังกล่าว สอดคลอ้งกับบทสัมภาษณ์ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล
สระขวญั กล่าวว่า “เห็นด้วยกับการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ เน่ืองจาก
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินได้ รับประโยชน์จากการท่ีมีหน่วยงานกลางระดับอ า เภอ                           
ในการช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังด้านระเบียบกฎหมาย 
ด้านการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และรวมถึงการแก้ไขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น           
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” (สัมภาษณ์ 10 สิงหาคม 2563)  

  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจึง เป็นเสมือนหน่วยงานย่อย               
ของส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัและกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินในระดบั
พื้นท่ีอ าเภอ ท าหน้าท่ีอ านวยความสะดวก ประสานงาน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ขา้ราชการและ
พนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความรู้ความเขา้ใจหลกัเกณฑ ์แนวทางปฏิบติั ระเบียบ
กฎหมายและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข้อง ท าให้ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ินปฏิบัติงาน          
ไดส้ าเร็จลุล่วงและถูกตอ้งตามแนวทางของระเบียบกฎหมาย ไม่ตอ้งกงัวลว่าเม่ือปฏิบติัเสร็จแลว้     
จะโดนถูกทกัทว้ง ตรวจสอบจากหน่วยตรวจสอบต่าง ๆ ทั้งจากส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวดั 
(สตง.จังหวัด) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินประจ าภาค (สตง. ภาค) ส านักงานป้องกัน                  
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และรวมถึงกลุ่มองคก์รเอกชนต่าง ๆ ในพื้นท่ี                         
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  แนวคิดดงักล่าว สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
บา้นแกง้ กล่าววา่ “เห็นด้วยและสนับสนุนให้มีการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ
เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลจะได้ประโยชน์ ท้องถ่ินอ าเภอจะเป็นหน่วยงานในการประสานงาน 
การสนับสนุนความรู้ทางวิชาการให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้การท างานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ มีความคล่องตัว สะดวก รวดเร็ว 
เจ้าหน้าท่ีจะปฏิบัติได้โดยมีความรู้ความเข้าใจและไม่ต้องกลัวว่าปฏิบัติแล้วจะถูกทักท้วง จาก สตง. 
ปปช. รวมถึงหน่วยตรวจสอบต่าง ๆ ในพืน้ท่ี” (สัมภาษณ์ 16 กนัยายน 2563) 

  ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะได้รับประโยชน์จากการท่ีท้องถ่ิน
อ าเภอจะเป็นผูช่้วยเหลือในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน         
ให้มีความรู้ความเขา้ใจในวิธีปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายตลอดจนหนังสือสั่งการ ท าให้สามารถ
ด าเนินงานตามนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมีแนวนโยบายเดียวกนัหรือสอดคลอ้งกนักบันโยบาย
ของภาครัฐส่วนกลางได้ส าเร็จลุล่วง ส่งผลต่อประชาชน กลุ่มมวลชน หรือฐานเสียงท่ีได้รับ
ประโยชน์จากผลการด าเนินงานตามนโยบายดงักล่าว และส่งผลต่อความพึงพอใจต่อการบริหารงาน
ของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประโยชน์ในการลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังต่อไป 
และส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นหน่วยงานในการประสานงาน การตรวจสอบ 
รวบรวม กลัน่กรอง เอกสารหลกัฐานในการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
ประเภทต่าง ๆ ในระดบัอ าเภอ ให้มีความถูกตอ้ง ครบถว้นตามหลกัเกณฑ์และแนวทางท่ีจังหวดั  
และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด ส่งผลดีต่อการสรรหางบประมาณจากภายนอกมา
พฒันาพื้นท่ี  
  แนวคิดดังกล่าว สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของนายกเทศบาลต าบล             
ศาลาล าดวน กล่าวว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีหน่วยงานประสานงาน การตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานการขอรับสนับสนุนงบประมาณหรือเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินและหน่วยงานต่าง ๆ ในส่วนกลาง” (สัมภาษณ์ 16 กนัยายน 2563) 

  2) ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเอ้ือประโยชน์ต่อการปฏิบติังาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเป็นหน่วยงานกลางในระดับอ าเภอในการแก้ไขปัญหา 
อ านวยการ และประสานงาน การวินิจฉยั ตีความระเบียบ กฎหมาย หลกัเกณฑ ์แนวทาง และหนงัสือ
สั่งการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรวมถึงการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ของบุคลากร       
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหาการร้องเรียนการปฏิบติังาน หรือการจดัท าบริการสาธารณะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการร้องเรียนการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต่าง ๆ  
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    การแก้ไขปัญหา อ านวยการ และประสานงาน การวินิจฉัย ตีความระเบียบ 
กฎหมาย หลกัเกณฑ์ แนวทาง และหนังสือสั่งการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานในการออกระเบียบ กฎหมาย 
หลกัเกณฑแ์ละแนวทางปฏิบติัตลอดจนหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกระดบัทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล
นคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งทั่วประเทศ ถือปฏิบัติ        
ให้เป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานในการปฏิบติังานหรือจดัท าบริการสาธารณะ และหรือแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ี เช่น มาตรฐานการจดัการศึกษาของโรงเรียนและศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงครูหรือบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในสังกัด
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งไม่ไดจ้บการศึกษาดา้นเอกปฐมวยัโดยตรง ท าให้ไม่มีความรู้
ความเขา้ใจแนวทางหรือวิธีการในการจดัการเรียนการสอน การจดัการโครงการอาหารกลางวนั    
ตามหลกัโภชนาการ การจดัโครงการอาหารเสริมนมโรงเรียน ของเด็กเล็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
รวมถึงการบริหารงานด้านการเ งิน บัญชีและระบบงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็ก เล็ก                       
ซ่ึงตอ้งด าเนินการและปิดบญัชีในระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (e-LAAS)            
ใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลา 
  การถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือ
ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการด าเนินงานของศูนย์ช่วยเหลือประชาชน         
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีบุคลากรและผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่ง
ไม่มีความรู้ความเขา้ใจและวิธีการด าเนินงานตามระเบียบฯ หรือมีความรู้ความเขา้ใจคลาดเคล่ือน  
ไปจากระเบียบฯ ก าหนด ท าให้ไม่สามารถด าเนินการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน    
ของประชาชนในพื้นท่ีได้ตามเจตนารมย์ของระเบียบกฎหมาย และหลายแห่งมีการด าเนินการ         
ไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมายก าหนด ซ่ึงส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอจะมีหนา้ท่ี
ในการอ านวยการ ประสานงาน ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง             
ส่วนทอ้งถ่ินและบุคลากรในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการให้ค  าปรึกษา หรือให้ความรู้ความเขา้ใจรายละเอียด 
วิธีการ แนวทางและขั้นตอนการด าเนินงานของระเบียบกฎหมาย เช่น การให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยหรือภัยด้านอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี ผู ้บริหารท้องถ่ิน                 
ต้องด าเนินการตั้ งคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                 
มีการประกาศให้ประชาชนท่ีประสบความเดือดร้อนมายื่นค าร้องขอรับการช่วยเหลือ  มีการประชุม
คณะกรรมการพิจ ารณากลั่นกรองผู ้ได้ รับผลกระทบ  และ ติดประกาศให้ประชาชน                      
สามารถตรวจสอบไดภ้ายใน 15 วนั และด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ ตามหลกัเกณฑ ์
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ท่ีก าหนด ดงัน้ี การช่วยเหลือประชาชนดา้นการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตให้ถือปฏิบติัและ
ด าเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละประกาศของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์การ
แจก จ่ายถุ งย ัง ชีพ เพื่ อ ช่วย เหลือประชาชนให้ ถือปฏิบัติตามหลัก เกณฑ์และราคาของ
กระทรวงการคลงั การช่วยเหลือดา้นการป้องกนัและระงบัโรคติดต่อให้ถือปฏิบติัและด าเนินการ
ตามหลกัเกณฑแ์นวทางและประกาศของกระทรวงสาธารณสุข การช่วยเหลือเก่ียวกบัการเกษตรให้
ถือปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การช่วยเหลือผูป้ระกอบ
อาชีพดา้นประมงตอ้งถือปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละประกาศของกรมประมง เป็นตน้      
  ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอจะท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยประสานงาน
กบัอ าเภอ ในกรณีท่ีจงัหวดัไดมี้การประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน
ภายในเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ
ส ารวจความเสียหายแลว้น าเร่ืองเขา้สู่การพิจารณาช่วยเหลือของคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) หรือคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัจงัหวดั 
(ก.ช.ภ.จ.) และการประสานงานระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัหน่วยงานในระดบัอ าเภอ 
จงัหวดั และส่วนกลาง เพื่อแกไ้ขปัญหาการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรวมถึง           
การรายงานปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีมีข้อบกพร่อง     
หรือขอ้จ ากดัในทางปฏิบติั เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่อไป  
  การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ปัญหาการร้องเรียนการปฏิบติังานหรือการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และการร้องเรียนการปฏิบติัหน้าท่ีของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดับต่าง ๆ 
เน่ืองจากกรณีปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มการเมืองในระดับพื้นท่ีและข้าราชการประจ า                        
มีความสลบัซับซ้อนเก่ียวขอ้งกับหลายกลุ่ม ทั้งฝ่ายผูบ้ริหาร ฝ่ายคา้น ภาคประชาชน หน่วยงาน    
และองค์กรต่าง ๆ และบางกรณีส่งผลกระทบต่อการจดัท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาโดยหน่วยงานหรือบุคคล
จากระดบัจงัหวดัหรือส่วนกลางจะมีความล่าชา้และไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดเ้น่ืองจากขาดความรู้
ความเขา้ใจสภาพปัญหา สภาพแวดลอ้ม และเขา้ใจบริบทของพื้นท่ี ดงันั้น เม่ือมีการจดัตั้งส านกังาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอจะท าให้มีกฎหมายรองรับฐานอ านาจในการวินิจฉัย สั่งการ 
แกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอ ท าให้ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีทอ้งถ่ินอ าเภอตอ้งวางตวัเป็นกลาง
ทางการเมืองจะเอนเอียงหรือเลือกขา้งใดขา้งหน่ึงไม่ได้เน่ืองจากมีความเก่ียวข้องกับหลายกลุ่ม 
ประกอบกับท้อง ถ่ินอ า เภอได้ป ฏิบัติ ง านอยู่ กับพื้ น ท่ี  ท า ให้ มีความ รู้และ เข้าใจสภาพ                       
ปัญหา สภาพแวดลอ้ม กลุ่มบุคคล กลุ่มการเมือง วฒันธรรมองค์กร และยึดถือระเบียบกฎหมาย      
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เป็นหลกัในการวินิจฉัย ท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของกลุ่มต่าง ๆ และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต    
ของประชาชนในพื้นท่ี  
  แนวคิดดังกล่าว สอดคลอ้งกับบทสัมภาษณ์ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล
โคกป่ีฆอ้ง กล่าวว่า “ท้องถ่ินอ าเภอจะส่งผลดีต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของนักการเมืองกับข้าราชการประจ า เน่ืองจากเม่ือจัดตั้งเป็น        
ส่วนราชการแล้วจะท าให้ท้องถ่ินอ าเภอมีกฎหมายรองรับฐานอ านาจในการปฏิบัติงาน มีอ านาจ      
ในการวินิจฉัย เป็นคนกลาง แก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ท่ี และปัญหา
บางประเดน็กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ในพืน้ท่ีไม่อยากให้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ต้องแพร่กระจายออกไปสู่สังคม
ภายนอก เพราะคนภายนอกไม่สามารถเข้าใจสาเหตุท่ีแท้จริงของปัญหาท่ีมีความสลับซับซ้อน
เหมือนคนในพื้นท่ี และการเมืองส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ีเปิดเผยสู่สังคมไม่ได้ต้อง เก็บไว้หรือ                 
รู้กันเฉพาะภายในและไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ และเม่ือมีการตั้งเป็นส่วนราชการแล้ว        
ท้องถ่ินอ าเภอจะเอนเอียงเลือกข้างใดข้างหน่ึงไม่ได้ เพราะปัญหาความขัดแย้งในบางเร่ืองเกี่ยวโยง
เช่ือมโยงหลายกลุ่ม องค์กร ท าให้ต้องวางตัวเป็นกลางยึดถือระเบียบกฎหมายเป็นหลักปฏิบัติ          
ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้” (สัมภาษณ์ 16 กนัยายน 
2563) 

  3)  ประชาชนในพื้ น ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินได้รับประโยชน์                    
จากการจดัตั้ง เน่ืองจากส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอจะเป็นศูนยป์ฏิบติัการร่วม      
ในการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอ (สถานท่ีกลาง)                
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าท่ี              
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวก 
รับเร่ืองร้องเรียนปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ประสานงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    
ในพื้นท่ีเพื่อด าเนินการช่วยเหลือตามอ านาจหน้าท่ี ในกรณีปัญหาดังกล่าวเกินขีดความสามารถ     
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะท าหน้าท่ีประสานงาน หน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในระดับต่าง ๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวดั อ าเภอ จังหวดั องค์กร
ภาคเอกชนต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาต่อไป และเป็นหน่วยงานกลางในการรวบรวมระเบียบ กฎหมาย 
และความรู้ทางวิชาการ ขอ้มูลและสถิติท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     
ในพื้นท่ี ท าให้ประชาชนมีหน่วยงานกลางในการขอรับความช่วยเหลือ ส่งต่อ หรือประสานงาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือไดรั้บความเดือดร้อนหรือประสบสาธารณะภยัดา้นต่าง ๆ ตลอดจนขอรับ
ค าปรึกษา แนะน า ตลอดจนคน้หาขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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และเอ้ือประโยชน์ในรูปแบบของการเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการตรวจสอบกลัน่กรองเอกสาร
การขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอ          
การด าเนินการซักซ้อมความเขา้ใจวิธีการปฏิบติั เพื่อให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      
มีความรู้ความเขา้ใจและถือปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และกรอบระยะเวลาท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินก าหนด ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณมาจดัท าบริการสาธารณะ เพื่อแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ในพื้นท่ี 

  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้แสดงความคิดเห็นในเวทีการ
ประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อการปฏิรูปองค์การของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
ในจงัหวดัทั้ง 4 ภาค ดังน้ี คร้ังท่ี 1 ในวนัท่ี 30 มกราคม 2563 ณ โรงแรมปรินซ์พาเลซ มหานาค 
กรุงเทพมหานคร, คร้ังท่ี 2 ในวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2563 ณ โรงแรมหนองหาร เอลิแกนซ์ จงัหวดั
สกลนคร, คร้ังท่ี 3 ในวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2563 ณ โรงแรมล าปางเวียงทอง จงัหวดัล าปาง และคร้ังท่ี 4 
ในวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2563 ณ โรงแรมเรือรัษฎา จงัหวดัตรัง ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้ง 4 ภาคเห็นด้วย    
กบัการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ และมีความเห็นว่าการจัดตั้งส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีประโยชน์ในการเป็น One Stop 
Service ท าให้ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับบริการท่ีรวดเร็ว ไม่ต้องเสียเวลา    
ไปถึงจังหวัด ช่วยแบ่งเบาภาระนายอ าเภอ และช่วยให้ค าแนะน า ปรึกษา บูรณาการการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ิน เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้าน ต่าง ๆ รวมถึงเป็นกลไกประสานกับส่วนภูมิภาคและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ,ม.ป.ป.: 361-362) 

   แนวคิดดังกล่าว สอดคลอ้งกับบทสัมภาษณ์ปลดัเทศบาลต าบลศาลาล าดวน 
กล่าวว่า “ประชาชนได้รับประโยชน์จากการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ  
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค เน่ืองจากเป็นการกระจายอ านาจและลดขั้นตอนในการท างาน        
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถแก้ไขปัญหาสาธารณะและการบริการสาธารณะ         
ให้กับประชาชนได้ทันท่วงที เพราะไม่ต้องเสียเวลาผ่านหน่วยงานหลายหน่วยงาน ซ่ึงในมุมมอง
ของข้าพเจ้าคิดว่าเป็นการกระจายอ านาจตามเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญ และตอบโจทย์ท่ีว่า           
การกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินได้โดยตรง” (สัมภาษณ์ 16 กนัยายน 2563)  

  แนวคิดดงักล่าว สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
สระขวญั กล่าววา่ “ประชาชนได้รับประโยชน์เม่ือมีหน่วยงานในการช่วยเหลือให้ค าปรึกษาแนะน า
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและบุคลากรในสังกัด สามารถจัดท ากิจกรรมและบริการสาธารณะ  
ท่ีเป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครอง  
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ส่วนท้องถ่ินมีความสะดวก รวดเร็วในการจัดท าบริการสาธารณะและด าเนินการตามภารกิจ         
และนโยบายของส่วนกลาง ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ประชาชนในพืน้ท่ี รวมถึงเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจ และอุดหนุนท่ัวไปท่ีได้รับการจัดสรรลงในพื้นท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถ่ิน” 
(สัมภาษณ์ 10 สิงหาคม 2563) 

   2.1.2 กลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยและไม่สนับสนุนในการจัดตั้ง เน่ืองจากมีความเห็น     
เก่ียวกับการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค       
จะส่งผลต่อปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ดงัน้ี                      

  1) การขยายโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐใหมี้ขนาดใหญ่โต เป็นการเพิ่มภารกิจ 
อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานในระดับพื้นท่ี เพิ่มกรอบอัตราบุคลากรภาครัฐ เพิ่มงบประมาณ           
เป็นการขยายฐานอ านาจของหน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาค ในระดบัอ าเภอท่ีมีจ านวน 878 แห่ง 
ท าให้ขนาดของหน่วยงานภาครัฐขยายตัวออกไปอย่างไม่มีขอบเขตจ ากัด ท าให้ระบบราชการ           
มีโครงสร้างแบบรวมศูนย์อ านาจในการบริหารราชการส่วนกลางโดยการแต่งตั้งให้เจ้าหน้าท่ี        
จากส่วนกลางไปประจ าในส่วนภูมิภาคหรือในพื้นท่ีมากกว่าการกระจายอ านาจลงสู่พื้นท่ี เป็นระบบ
ราชการท่ีมีโครงสร้างขนาดใหญ่และสลบัซับซ้อนเกินความจ าเป็น ประกอบกับเป็นหน่วยงาน        
ในส่วนภูมิภาคท่ีมีภารกิจหรือปฏิบัติงานภายใต้โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีหรือภารกิจของ          
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย จากส่วนกลาง มีการจดัโครงสร้างองค์กร
แนวด่ิง มีล าดบัชั้นของการบงัคบับญัชาหรือสายการบงัคบับญัชาหลายชั้น มีระเบียบขั้นตอนควบคุม
กลัน่กรองมากมาย ท าใหข้าดความยดืยุน่ ส่งผลต่อความเช่ืองชา้ของการบริหารงานท าใหไ้ม่สามารถ
จดัท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะในการตอบสนองความตอ้งการและแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและทนัเวลา ไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของกระแส
โลกภิวฒัน์และการแข่งขนัในเวทีโลก ท่ีตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนท่ีรวดเร็ว ฉับไว และการบริหารราชการแบบรวมศูนยอ์  านาจของส่วนกลางดงักล่าว
นอกจากเป็นการรวมอ านาจการวินิจฉัยสั่งการไวท่ี้ส่วนกลางแล้ว ยงัมีการก าหนดรูปแบบของ      
การจดัท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะในรูปแบบเดียวกนัตลอดทัว่ทั้งประเทศ ส่งผลให้    
การบริหารราชการของหน่วยงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นเพียงการตอบสนองต่อนโยบาย
และความตอ้งการของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ไม่เหมาะสม ไม่ไดย้ึดโยงกบัประชาชนในพื้นท่ี 
ท าให้ไม่สามารถจดัท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะในการแกไ้ขปัญหาและตอบสนอง
ความตอ้งประชาชนได้ตรงตามปัญหาและความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี และการเพิ่มโครงสร้าง  
ของหน่วยงานราชการดงักล่าว ท าให้มีการเพิ่มกรอบอตัราก าลงับุคลากรภาครัฐ เพิ่มงบประมาณ     
ในการบริหารงานของหน่วยงาน และเพิ่มงบประมาณค่าตอบแทนด้านบุคลากรภาครัฐ                  
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ส่งผลกระทบ ต่อภาระค่าใชจ่้ายดา้นงบประมาณของประเทศ โดยเฉพาะภาระค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร
ภาครัฐท่ีมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณแผ่นดิน ในขณะท่ีสัดส่วนของงบลงทุน          
มีจ ากดั (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558: 2 )  

   การบริหารราชการท่ีมุ่งเนน้การรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง ผา่นการส่งตวัแทน
ไปด าเนินในพื้นท่ีดังกล่าว ขัดแยง้กับกระแสสังคมของทั่วโลกท่ีมีแนวคิดเก่ียวกับการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรอ่ืนนอกเหนือจากหน่วยงานรัฐ เป็นองค์กรในการปกครองตนเอง การบริหาร
จดัการตนเอง โดยคณะผูบ้ริหารมาจากพื้นท่ีหรือทอ้งถ่ินตนเอง โดยภาครัฐส่วนกลางตอ้งด าเนินการ
กระจายอ านาจ ภารกิจ และงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยด าเนินการ 
เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิด และมีความรู้ความเข้าใจปัญหาและความต้องการ             
ของประชาชนในพื้นท่ี และเป็นหน่วยงานท่ีสามารถจัดท า กิจกรรมหรือบริการสาธารณะ                
เพื่อตอบสนองปัญหาและความตอ้งการของประชาชนไดดี้ท่ีสุด  

  2) เป็นการเพิ่มอ านาจในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของ        
ฝ่ายก ากับดูแล (นายอ าเภอ) ซ่ึงหากมีการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ          
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค จะท าให้นายอ าเภอสามารถมอบอ านาจหรือมอบหมายให้ทอ้งถ่ิน
อ า เภอปฏิบัติราชการแทนได้ในภารกิจท่ี เ ก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินในพื้ น ท่ี                         
การด าเนินการต่าง ๆ ทั้งการตรวจสอบ กลัน่กรอง ระเบียบ กฎหมาย การเสนอความเห็นท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการใช้อ านาจก ากบัดูแลการกระท าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดับองค์การบริหาร  
ส่วนต าบล และการก ากบัดูแลองค์กรและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล และก ากบัดูแล
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดับของเทศบาลเมืองหรือเทศบาลต าบลในกรณีท่ีผูว้่าราชการ     
มอบอ านาจใหแ้ก่นายอ าเภอปฏิบติัราชการแทนในการก ากบัดูแลเทศบาล ดงัน้ี  

   (1) การก ากับ ดูแลการกระท า ขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน                   
ของนายอ าเภอตามกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในกรณีการก ากบัดูแลการกระท า
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมีนายอ าเภอเป็นผูก้  ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของทางราชการ มีอ านาจเรียกนายกองค์การบริหาร     
ส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบล มาช้ีแจงหรือ
สอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองค์การบริหารส่วนต าบลตรวจสอบก็ได้ 
(พระราชบญัญติัสภาต าบล, 2537 : มาตรา 90 วรรคสอง, มาตรา 92 วรรคแรก)  
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   การก ากับดูแลการกระท าของเทศบาล ซ่ึงมีผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจ
หน้าท่ีก ากับดูแลเทศบาลในจงัหวดันั้นให้ปฏิบติัการตามอ านาจหน้าท่ีโดยถูกต้องตามกฎหมาย                  
กฎ ระเบียบข้อบังคับของทางราชการให้มีอ านาจหน้าท่ีช้ีแจง แนะน า หรือตักเตือนเทศบาล                  
และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสาร หรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียก
สมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาช้ีแจงหรือสอบสวนก็ได้ โดยอ านาจหน้าท่ีของ           
ผูว้่าราชการจงัหวดัดังกล่าว ส าหรับเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลจะมอบหมายให้นายอ าเภอ
ปฏิบติัราชการแทนส าหรับเทศบาลท่ีอยู่ในอ าเภอนั้นโดยจะก าหนดเง่ือนไขในการใชอ้ านาจหน้าท่ี
ไวด้ว้ยหรือไม่ก็ได ้ (พระราชบญัญติัเทศบาล, 2496: มาตรา 71)  

   ก. การก ากับดูแลการกระท าของฝ่ายบริหารขององค์การบริหาร       
ส่วนต าบลและเทศบาลเมืองหรือเทศบาลต าบล (ในกรณีผูว้่าราชการมอบหมายให้นายอ าเภอปฏิบติั
ราชการแทน) เป็นการใช้อ านาจระงบัยบัย ั้งหรือเพิกถอนการกระท าของฝ่ายบริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน เป็นมาตรการก ากับดูแลการกระท า ท่ีค่อนข้างรุนแรง และส่งผล                         
ต่อความเป็นอิสระ และเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดังนั้น                      
เม่ือนายอ าเภอเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติการในทางท่ีอาจเป็นการเสียหาย            
แก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเสียหายแก่ราชการ และนายอ าเภอได้ช้ีแจงแนะน าตักเตือน       
แลว้ไม่ปฏิบติัตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะรอชา้มิได ้ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจออกค าสั่ง
ระงบัการปฏิบติัราชการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไวต้ามท่ีเห็นสมควร แลว้รีบรายงาน
ผูว้า่ราชการจงัหวดัทราบภายในสิบหา้วนัเพื่อให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัวินิจฉยัสั่งการตามท่ีเห็นสมควร
โดยเร็ว (พระราชบญัญติัสภาต าบล, 2537)  

   การก ากบัดูแลการกระท าของฝ่ายบริหารของของเทศบาลเมืองหรือ
เทศบาลต าบล (กรณีผูว้่าราชการมอบหมายให้นายอ าเภอปฏิบติัราชการแทน) เม่ือนายอ าเภอเห็นว่า            
การปฏิบติัการของเทศบาลเป็นไปในทางท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่เทศบาล หรือเสียหาย      
แก่ราชการ ให้นายอ าเภอมีหนา้ท่ีในการช้ีแจง แนะน าหรือตกัเตือนผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการด าเนินการดงักล่าว หรือในกรณีเห็นสมควรจะสั่งเพิกถอนการกระท าหรือให้ระงบัการปฏิบติั
ของผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวไวก้็ได ้และในกรณีท่ีสั่งเพิกถอนหรือระงบัให้ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีได้รับ
ค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อผูว้่าราชการจังหวดัได้ภายในสิบห้าวนั เม่ือผูว้่าราชการจังหวดัวินิจฉัย         
เป็นประการใดให้นายอ าเภอและผูท่ี้เก่ียวขอ้งด าเนินการตามค าวินิจฉัยนั้น โดยค าวินิจฉัยของ        
ผูว้่าราชการจังหวดัให้เป็นท่ีสุด และเม่ือความปรากฏโดยมีหลกัฐานตามสมควรต่อนายอ าเภอ         
ว่านายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาลผูใ้ด      
จงใจทอดทิ้งหรือละเลยไม่ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ีอันจะเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ         
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อยา่งร้ายแรง หรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย 
หรือฝ่าฝืนค าสั่งของนายอ าเภอท่ีสั่งการตามประเด็นข้างต้น ให้นายอ าเภอด าเนินการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนโดยพลนั และให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน     
หกสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแต่งตั้ง โดยนายอ าเภอจะสั่งให้นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาลท่ีถูกตั้งกรรมการสอบสวนดงักล่าว หยุดปฏิบติั
หน้า ท่ี เพื่ อรอฟังผลการสอบสวนก็ได้  หาก เห็นว่าการคงอยู่ ในหน้า ท่ีของผู ้นั้ น ต่อไป                             
อาจเกิดความเสียหายแก่เทศบาลหรือเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง หรือมีพฤติการณ์ท่ีแสดงว่า    
จะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือเป็นกรณีความผิด            
ท่ีปรากฏขึ้นโดยชดัแจง้ (พระราชบญัญติัเทศบาล, 2496: มาตรา 72, มาตรา 73) 

   ข. การก ากบัดูแลการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ซ่ึงตามกฎหมายจดัตั้ง
องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจออกขอ้บญัญติัองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเพื่อใช้บงัคบัในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย หรืออ านาจ
หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยกฎหมายได้ก าหนดให้นายอ าเภอในฐานะผูก้  ากบัดูแล   
ตอ้งให้ความเห็นชอบก่อนจึงจะสามารถน าไปประกาศใช้บงัคบัได ้กรณีท่ีนายอ าเภอไม่เห็นชอบ
ด้วยกับร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งคืนสภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายใน      
สิบห้าวนันับแต่วนัไดรั้บร่างขอ้บญัญติัฯ เพื่อให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาทบทวน   
ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลนั้ นใหม่  และหากนายอ าเภอไม่ส่งร่างข้อบัญญัติฯ              
คืนภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บญัญติัฯ ให้ถือว่านายอ าเภอเห็นชอบร่างของบญัญติัฯ 
ดงักล่าว และเม่ือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาทบทวนแลว้มีมติยืนยนัดว้ยคะแนนเสียง  
ไม่นอ้ยวา่สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลลงช่ือ
และประกาศใช้เป็นข้อบัญญติั แต่หากสภาฯ ไม่ยืนยนัภายในสามสิบวนันับแต่วนัได้รับร่างคืน      
จากนายอ าเภอ หรือยืนยนัดว้ยคะแนนเสียงนอ้ยกว่าสองในสามของสมาชิกสภาฯ ให้ร่างขอ้บญัญติั
นั้นเป็นอนัตกไป (พระราชบญัญติัสภาต าบล, 2537: มาตรา 71)  

   การให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินขององค์การบริหาร      
ส่วนต าบลของนายอ าเภอดังกล่าว เป็นวิธีการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะ  
ก่อนการกระท าประเภทหน่ึง ถึงแมว้า่จะเป็นระบบของการใหค้วามเห็นชอบโดยปริยาย ท่ีก าหนดวา่
หากนายอ าเภอไม่แจ้งผลการพิจารณาภายในก าหนดสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้รับร่างข้อบัญญัติ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ถือว่าให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติันั้นโดยปริยาย ซ่ึงการก ากบัดูแล
ก่อนการกระท าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลของผูก้  ากบัดูแลหรือนายอ าเภอนั้น เป็นการก ากบัดูแล
ท่ีมีลกัษณะขดัแยง้หรือไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นอิสระ และถือเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงาน
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ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามหลกัการปกครองในรูปแบบการกระจายอ านาจ (มาโนช นามเดช
, 2559: 72)   

   ค. การก ากับดูแลการกระท าของสภาท้องถ่ินขององค์การบริหาร      
ส่วนต าบล ซ่ึงตามกฎหมายจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลได้ก าหนดให้การประชุมวิสามัญ        
ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกท่ีมีอยู่ต้องท าค าร้องยื่นต่อผูก้  ากับดูแล                 
หรือนายอ าเภอเพื่อขอเปิดประชุมวิสามญั ซ่ึงถา้เห็นสมควรนายอ าเภออาจเรียกรประชุมวิสามญัได้  
ซ่ึงในกรณีของการประชุมสภาท้องถ่ินเป็นการด า เนินการของสภาท้องถ่ินประเภทหน่ึง                    
และมีลกัษณะเป็นเร่ืองของสภาทอ้งถ่ินโดยแท ้การก าหนดการประชุมและการเปิดประชุมสภา       
จึงควรเป็นเร่ืองท่ีสภาท้องถ่ินควรท่ีจะพิจารณาตัดสินใจได้โดยอิสระให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 
สอดคลอ้งต่อความจ าเป็นและถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย 

   (2) การก ากับดูแลองค์กรและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดก้ าหนดให้
นายอ าเภอซ่ึงเป็นผูก้  ากบัดูแลชั้นตน้มีอ านาจในการรายงานเสนอความเห็นต่อผูว้่าราชการจงัหวดั
เพื่อพิจารณาออกค าสั่งใหมี้ผลต่อสถานะขององคก์รและการด ารงต าแหน่งของบุคลากรขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ออกเป็น 2 ส่วน คือ การสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และการสั่งให้
บุคคลพน้จากต าแหน่ง ดงัน้ี 

   ก. การสั่งยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก าหนดให้ผูมี้อ  านาจก ากับดูแลสามารถสั่งยุบสภาท้องถ่ินได้ สามารถ
ด าเนินการได ้3 กรณี ประกอบดว้ย 

   กรณีแรก เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร          
ส่วนต าบลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอ าเภอจะรายงานเสนอความเห็น                 
ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ได ้โดยใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจ      
สั่งยุบสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและให้แสดงเหตุผลไวใ้นค าสั่งดว้ย (พระราชบญัญติัสภาต าบล, 
2537: มาตรา 91)   

    กรณีท่ีสอง มีความขัดแย้งเ ก่ียวกับการพิจารณาร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมระหว่างผูบ้ริหารและสภา
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่รับหลกัการแห่งร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ให้นายอ าเภอตั้งคณะกรรมการขึ้น
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คณะหน่ึงเพื่อพิจารณาหาขอ้ยุติความขดัแยง้โดยแกไ้ข ปรับปรุง หรือยืนยนัสาระส าคญัท่ีบญัญติัไว้                   
ในร่างข้อบัญญัตินั้น และให้นายอ าเภอส่งร่างข้อบัญญัติท่ีผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
ดังกล่าวให้ฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล และให้ฝ่ายบริหารขององค์การบริหาร          
ส่วนต าบลเสนอร่างขอ้บญัญติัดงักล่าวต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัรับ
ร่างขอ้บญัญติัจากนายอ าเภอ ให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
ดังกล่าวให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัได้รับร่างขอ้บัญญติัจากฝ่ายบริหารฯ หากสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้แล้ว เส ร็จภายในก าหนดหรือมีม ติไม่ เ ห็นชอบ                             
ให้ตราข้อบัญญัติดังกล่าว ให้ร่างข้อบัญญัตินั้นตกไป และให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย        
ในปีงบประมาณท่ีแลว้ไปพลางก่อน และให้นายอ าเภอรายงานเสนอผูว้่าราชการจงัหวดัให้มีค  าสั่ง
ยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (พระราชบญัญติัสภาต าบล, 2537 : มาตรา 87/2)  

   กรณีท่ีสาม ไม่อาจจดัให้มีการประชุมคร้ังแรกได้ตามก าหนดเวลา
หรือไม่อาจเลือกประธานสภาทอ้งถ่ินได ้ ซ่ึงภายหลงัจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแลว้ หากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่สามารถจดัให้มีการประชุมคร้ังแรกไดภ้ายใน
สิบห้าวนันบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือมีการประชุม
แต่ไม่อาจเลือกประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได ้ให้นายอ าเภออาจเสนอให้ผูว้่าราชการ
จังหวดัสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ (พระราชบัญญัติสภาต าบล, 2537 : มาตรา 53       
วรรคสาม) 

  ข. การสั่งให้บุคคลพน้จากต าแหน่ง สามารถด าเนินการได้ใน 3 กรณี 
คือ บุคคลขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายก าหนด มีปัญหาความขัดแย้ง                 
ในการเสนอขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และมีความ
ประพฤติเส่ือมเสียหรือปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ ดงัน้ี 

   กรณีแรก บุคคลขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมาย
ก าหนดซ่ึงตามกฎหมายจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลได้มีบทบัญญัติก าหนดคุณสมบัติและ
ลกัษณะตอ้งห้ามของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ไวใ้นกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าความเป็นผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกภาพของสมาชิก     
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเพราะขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้หรือไม่ ให้นายอ าเภอเป็นผูมี้อ านาจสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว  และค าวินิจฉัย            
ของนายอ าเภอให้เป็นท่ีสุด (พระราชบญัญติัสภาต าบล, 2537 : มาตรา 47 ตรี วรรคสอง, มาตรา 64 
วรรคสอง) 
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   กรณีท่ีสอง มีปัญหาความขดัแยง้ในการเสนอขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่รับหลกัการ
แห่งร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ให้นายอ าเภอ           
ตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงเพื่อพิจารณาหาขอ้ยุติความขดัแยง้โดยแกไ้ข ปรับปรุง หรือยืนยนั
สาระส าคญัท่ีบญัญติัไวใ้นร่างขอ้บญัญติันั้น และให้นายอ าเภอส่งร่างขอ้บญัญติัท่ีผ่านการพิจารณา
ของคณะกรรมการดังกล่าวให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และให้นายกองค์การบริหาร         
ส่วนต าบลเสนอร่างข้อบัญญัติดังกล่าวต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายในเจ็ดวนันับแต่            
วนัรับร่างขอ้บญัญติัจากนายอ าเภอ หากนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่เสนอร่างขอ้บญัญติันั้น             
ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้นายอ าเภอรายงาน                   
ต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อสั่งให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่ง (พระราชบญัญติั    
สภาต าบล, 2537 : มาตรา 87/1 วรรคหา้) 

   กรณีท่ีสาม มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ 
กรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาหรือ      
รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ละเลยไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรือปฏิบติัโดยไม่ชอบดว้ย
อ านาจหน้าท่ีหรือประพฤติตนเส่ือมเสียหรือฝ่าฝืนความสงบเรียบร้อยของประชาชน นายอ าเภอ     
จะด าเนินการสอบสวน หากผลการสอบสวนปรากฏว่ามีพฤติการณ์เช่นนั้นจริง นายอ าเภอจะเสนอ
ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัใชดุ้ลยพินิจสั่งให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ประธานสภาหรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่ง โดยค าสั่ง                  
ของผูว้า่ราชการจงัหวดัใหเ้ป็นท่ีสุด (พระราชบญัญติัสภาต าบล, 2537 : มาตรา 92) 

  นอกจากกรณีข้างต้น นายอ าเภอยงัมีอ านาจในการก ากับดูแล ตรวจสอบ 
โต้แยง้การใช้อ านาจของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ในกรณีท่ีสมาชิกสภาองค์การบริหาร        
ส่วนต าบลตอ้งพน้จากต าแหน่งตามมติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาผูน้ั้นสามารถ
ยืน่อุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ต่อนายอ าเภอ เพื่อใหน้ายอ าเภอใชอ้ านาจในการวินิจฉยัอุทธรณ์  

  การใช้อ านาจก ากบัดูแลของนายอ าเภอดงักล่าวแมจ้ะมีความมุ่งหมายในการ
ตรวจสอบ ถ่วงดุล การปฏิบัติหน้าท่ีของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปโดยถูกต้อง        
ตามระเบียบกฎหมาย ป้องกนัการกลัน่แกลง้ของฝ่ายสมาชิกเสียงขา้งมากของสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  แต่อีกด้านหน่ึงอาจขัดต่อหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                
ท่ีเป็นหลกัการส าคญัของการปกครองในรูปแบบการกระจายอ านาจจึงก าหนดให้มีการควบคุมดูแล
ตรวจสอบกันเองของสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แสดงให้เห็นถึงความไวว้างใจ          
ต่อการปฏิบัติหน้า ท่ีและการใช้ ดุลยพิ นิจของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่ าว                             
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(มาโนช  นามเดช, 2559: 112) อีกดา้นหน่ึงเป็นการแสดงความไม่จริงใจในการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเป็นการหวงแหนอ านาจของรัฐส่วนกลางซ่ึงการก ากบัดูแลองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายได้ให้อ านาจไว้ และต้องใช้            
เท่าท่ีจ าเป็น โดยยงัคงหลักการส าคัญของการปกครองท้องถ่ินท่ีได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ             
คือ ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีความเป็นอิสระ โดยรัฐตอ้งก ากบัดูแลได้เท่าท่ีกฎหมาย
ก าหนด และตอ้งไม่กระทบต่อสาระส าคญัของการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน    
ในทอ้งถ่ิน  

  แนวคิดดงักล่าว สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
สระขวญั กล่าวว่า “ท้องถ่ินอ าเภอจะเป็นการเพ่ิมอ านาจให้ด้านการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้กับนายอ าเภอ หรือส่วนกลาง ส่งผลต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน” (สัมภาษณ์ 10 สิงหาคม 2563)  

 3) อ านาจในการปกครองและการบริหารงานทบัซ้อนกนัในเชิงพื้นท่ีระหว่าง
ส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาคครอบทับ                   
การปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ส่งผลต่อความเป็นอิสระในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล เน่ืองจากการปกครองระดับอ าเภอ มีการทบัซ้อนกันทั้งราชการส่วนภูมิภาค      
และราชการส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี อ านาจหน้าท่ีในการจัดท าบริการสาธารณะในพื้นท่ีเดียวกัน        
เป็นทั้งของราชการส่วนภูมิภาคโดยมีนายอ าเภอซ่ึงเป็นตวัแทนของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ     
กับราชการส่วนท้องถ่ินมีนายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าท่ีบริหาร
จดัการในพื้นท่ีทบัซอ้นกนั  

  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีเกิดขึ้ นจากหลักการกระจาย
อ านาจในเชิงพื้นท่ี โดยมีพื้นท่ีเป็นองค์ประกอบส าคัญอันหน่ึงท่ีรองรับอ านาจทางปกครอง                
ท่ีกระจายมาจากรัฐส่วนกลาง โดยมีรายละเอียดขอบเขตพื้นท่ีของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ปรากฎในแผนท่ีแนบทา้ยประกาศจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงแต่ละองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีพื้นท่ีรับผิดชอบเป็นของตนเองย่อมมีความเป็นอิสระในการจดัการในพื้นท่ีนั้น ๆ   
ตามขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด และนอกจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นอิสระ
จากรัฐส่วนกลางแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งในระดบัเดียวกนั (เฉพาะเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่รวมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั) ยงัตอ้งมีพื้นท่ีท่ีมีอิสระจากกันดว้ย 
ตามหลกัการท่ีว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะจดัท าบริการสาธารณะนอกเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ
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ของตนมิได ้ยกเวน้เป็นการร่วมมือกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีลกัษณะการจดัท า
บริการสาธารณะท่ีมีความจ าเป็นตอ้งกระท าต่อเน่ืองไปในเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
โดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และไดรั้บอนุมติัจากผูว้่าราชการจงัหวดั
หรือนายอ าเภอซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจก ากบัดูแล  

  ระเบียบกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าท่ีของอ าเภอและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทบัซอ้นกนัท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความเป็นอิสระในการบริหารงานเก่ียวกบั
ภารกิจดงักล่าวในพื้นท่ี  เป็นการจ ากดับทบาทและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เช่น อ านาจในการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการดูแล
รักษาและคุ ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน         
ไดก้ าหนดให้นายอ าเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและ
คุม้ครองป้องกนัท่ีดินดงักล่าว (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย, 2553 : ขอ้ 6) ท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินไม่สามารถก าหนดนโยบายการดูแลรักษาพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ดังกล่าว                     
ไดต้ามปัญหาและความตอ้งการ หากมีการด าเนินการตอ้งไดรั้บความยนิยอมพร้อมใจจากนายอ าเภอ  

  การทบัซ้อนหรือครอบทับการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ส่วนหน่ึงเกิดจากการใชม้าตรการการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเขม้งวด ทั้งจากการ  
ใชอ้  านาจก ากบัดูแลการกระท าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และบุคลากรขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และการด าเนินการของภาครัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น           
การออกระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ ท่ีก าหนดขั้นตอน เง่ือนไขและวิธีการ
ปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบเดียวกนัทัว่ประเทศ การก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดท าภารกิจหรือบริการสาธารณะตามนโยบายหรือความต้องการ          
ของส่วนกลาง ท าให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความคิดริเร่ิม คิดสร้างสรรค์      
ในจดัท ากิจกรรและบริการสาธารณะ เพื่อแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ตามบริบทของพื้นท่ี เน่ืองจากมีแนวคิดว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานภายใตส้ังกดั
ของหน่วยงานภาค รัฐ  ท า ให้ต้องรอ รับค าสั่ งและหนัง สือสั่ ง การจากส่วนกลา งห รือ
กระทรวงมหาดไทย เพื่อยึดถือปฏิบัติและด าเนินการในพื้นท่ี ท าให้การบริหารงานการจัดท า
นโยบายต่าง ๆ ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดความเป็นอิสระ ล่าช้า  ไม่ทัน                      
ต่อสถานการณ์ในการแก้ไขปัญหาตามความต้องการของพื้นท่ี ไม่สอดคล้องกับความมุ่งหมาย      
ของการบริหารงานขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เป็นหน่วยงานท่ีสามารถ
บริหารงานเพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการตามความหลากหลายในมิติของปัญหา  
และความตอ้งการท่ีมีความแตกต่างกนัตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี   
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  4) ขดัแยง้กบัหลกัการกระจายอ านาจตามหลกัสากลท่ีมุ่งเน้นความเป็นอิสระ
ในการบริหารงานและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหลักการส าคัญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ. 2540 ท่ีก าหนดไว้ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ งหลายย่อมมีความเป็นอิสระ           
ในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง           
และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองเป็นการเฉพาะ การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีระหว่างรัฐกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัโดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นให้แก่ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั” ซ่ึงหลกัการกระจายอ านาจ
ดังกล่าวได้สืบทอดมายงัรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2550 และรัฐธรรนูญฉบบั พ.ศ. 2560 ท่ีใช้บงัคบั                      
ในปัจจุบัน ซ่ึงเป็นหลักการส าคัญในการจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับต่าง ๆ           
เพื่อให้คนในทอ้งถ่ินมีอ านาจในการตดัสินใจ ก าหนดนโยบาย และมีการบริหารจดัการโดยคน       
ในทอ้งถ่ินเอง เพื่อแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ โดยมี
ลกัษณะส าคญัประกอบดว้ย การกระจายอ านาจทางปกครอง ท าให้เป็นองค์กรท่ีมีสถานะเป็นนิติ
บุคคลมีสิทธิหน้าท่ีได้ตามกฎหมาย มีการบริหารงาน งบประมาณ ของตนเอง มีความอิสระและ  
สิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมายก าหนด การกระจายอ านาจทางพื้นท่ีจะท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
มีพื้นท่ีของตนเอง มีผูบ้ริหารและสมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดยประชาชนในท้องถ่ิน              
ท าหน้าท่ีบริหารงานเพื่อตอบสนองและแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน          
และมีอ านาจอิสระในการด า เนินงานตามอ านาจหน้า ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด  มีอ านาจ                       
ในการตดัสินใจ วินิจฉัย สั่งการภายในเขตอ านาจหน้าท่ี โดยมิได้อยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาและ      
สั่งการจากรัฐส่วนกลาง         

  การกระจายอ านาจตามลกัษณะท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเป็นการถ่ายโอนอ านาจ      
ท่ีส่งผลให้บุคคลบางกลุ่มหรือองค์กรบางประเภทสูญเสียอ านาจและทรัพยากร ในขณะท่ีบุคคล    
บางกลุ่มหรือองค์กรบางประเภทกลับมีอ านาจและทรัพยากรเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ขา้ราชการจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซ่ึงจะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการด าเนินนโยบาย                        
ดา้นการกระจายอ านาจ ดงันั้น หากมีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีเป็นตวัแทนของส่วนกลางของกระทรวง 
ทบวง กรมต่าง ๆ ขึ้นในส่วนภูมิภาค เป็นการขยายขอบเขต ภารกิจ และอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน
ภาครัฐในส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานท่ีมีภารกิจและอ านาจหน้าท่ี เ ก่ียวกับ                  
การปฏิบติัหนา้ท่ีในการเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอซ่ึงเป็นตวัแทนของราชการส่วนกลาง ในภารกิจ
เ ก่ียวกับการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นการสะท้อนภาพความไม่จริงใจ                     
ในการกระจายอ านาจของรัฐส่วนกลาง และแสดงออกถึงความไม่จริงใจในการกระจายอ านาจ        
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ให้ประชาชนในท้องถ่ิน เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากการสูญเสียอ านาจดังกล่าว ขัดแยง้และ         
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจตามหลกัสากลและกฎหมายสูงสุดของประเทศ ยงัส่งผลให้
เกิดปัญหาความล่าช้าของการตดัสินใจ การวินิจฉัย การสั่งการ ซ่ึงตอ้งรอการพิจารณาและอนุมติั
ตามล าดบัชั้นการบงัคบับญัชาจากหน่วยงานตน้สังกดั ส่งผลใหก้ารขบัเคล่ือนนโยบาย ภารกิจต่าง ๆ 
รวมถึงการด าเนินการแก้ไขปัญหาไม่ทันสถานการณ์ ไม่ตรงเป้าหมาย และไม่ตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี และท าใหป้ระชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การก าหนด
นโยบาย และการบริหารทรัพยากรการบริการสาธารณะโดยคนในทอ้งถ่ิน 

  ภาครัฐส่วนกลางควรกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          
ให้เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยให้มีอิสระในการบริหารงาน การจดัท าบริการสาธารณะ 
ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขหรือออกระเบียบกฎหมายใหมี้ความคล่องตวัในการปฏิบติังาน ด าเนินการ
พฒันาการหารายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายได้
ของตนเองท่ีเพียงพอโดยการจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรรายได้จากภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้ง        
ควรลดบทบาทการก ากบัดูแลของส่วนกลาง (โดยผ่านนายอ าเภอ) ให้น้อยลง โดยการก ากับดูแล  
เท่าท่ีจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อคุ ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินและประโยชน์              
ของประเทศเป็นส่วนรวม 

  แนวคิดดังกล่าว สอดคลอ้งกับบทสัมภาษณ์ปลดัเทศบาลต าบลศาลาล าดวน 
กล่าวว่า “ท้องถ่ินอ าเภอจะเป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในระดับขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล เพ่ิมอ านาจให้อ าเภอ ซ่ึงขัดแย้งกับ
หลักการกระจายอ านาจ แสดงถึงความไม่จริงใจในการกระจายอ านาจของส่วนกลาง ซ่ึงควรให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการบริหารงานและงบประมาณตามปัญหาและความต้องการ
ตามบริบทของแต่ละท้องถ่ิน” (สัมภาษณ์ 16 กนัยายน 2563)  

  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง และมีระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศการส่ือสารทนัสมยั เน่ืองจากปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งมีการพฒันา
รูปแบบโครงสร้างองค์กรท่ีทนัสมยั ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมยั และหลากหลาย  
สามารถใชป้ระโยชน์ในการด าเนินงาน และการจดัท ากิจกรรมและการบริการสาธารณะ ตลอดจน
การติดต่อส่ือสารกบับุคลากรและหน่วยงานทั้งภายในองคก์รจากกองและส านกัต่าง ๆ และบุคลากร
ภายนอกองค์กรท่ีเ ก่ียวข้องกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้การ
ติดต่อส่ือสารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกบับุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
การพฒันาความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์อยู่ตลอดเวลา เน่ืองจากมีงบประมาณจากรายไดต้่าง ๆ 
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ส าหรับการบริหารงานและบริหารงานบุคคล ท าให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน             
มีความรู้ความเช่ียวชาญในการจดัท ากิจกรรมและบริการสาธารณะ มีปริมาณบุคลากรท่ีเพียงพอ                  
ต่อการด าเนินงานตามภารกิจ มีเครือข่ายทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
และถ่ายทอดประสบการณ์ และช่วยเหลือในการปฏิบติังาน ส่งผลใหก้ารด าเนินกิจกรรมและบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการจดัตั้งส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค นอกจากจะไม่สอดคลอ้งกบัแนวทาง
การกระจายอ านาจ ไม่สามารถตอบสนองความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว          
ยงัเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณและบุคลากรของภาครัฐ  

  ภาครัฐควรท่ีจะปรับบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงาน    
ของท้องถ่ิน ลดมิติของการก ากับดูแลลง เพิ่มบทบาทของการเป็นหน่วยงานในด้านวิชาการ         
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้มีอิสระในการก าหนด
นโยบาย การบริหารงานและงบประมาณในการจัดท าบริการสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ตามบริบทของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

  บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดแ้สดงความคิดเห็นในเวทีการประชุม
ระดมความคิดเห็นอย่างเป็นทางการร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อน ามาก าหนดแนวทาง
ในการปฏิรูปองค์การของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ของสถาบันท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) มูลนิธิพฒันาระบบราชการโดยมีบุคลากรขององค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถ่ินเข้าร่วมประชุมจ านวน 210 คน ในท่ี 26 กันยายน 2562 เวลา 09.00 – 15.00 น. ณ                    
ห้องประชุมปร้ินซ์บอลลูน 1 ชั้น 11 อาคาร 1 โรงแรม ปรินซ์ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร             
ในประเด็นการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ “ซ่ึงบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินบางส่วนไม่เสนอให้มีโครงสร้างองค์กรท่ีมีท้องถ่ินอ าเภอทุกพืน้ท่ี เน่ืองจากบางองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความเข้มแขง็อยู่แล้ว อาจไม่ต้องการท้องถ่ินอ าเภอ และเป็นการประหยัด
งบประมาณและก าลังคน และบางส่วนเห็นว่าไม่ควรมีต าแหน่งท้องถ่ินอ าเภอ เพราะเป็นการเพ่ิมภาระ
งบประมาณบุคลากรภาครัฐ และหากจ าเป็นต้องมีต้องระบุ ให้ได้ว่าประชาชนได้ประโยชน์อย่างไร 
และอ านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจนเป็นอย่างไร รวมท้ังปัจจุบันมีเทคโนโลยกีารส่ือสารท่ีเข้าถึงในแต่ละพืน้ท่ี
แล้วอาจไม่จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งบุคลากรไว้ท่ีอ าเภอ และบางส่วนเห็นว่ากรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินพยายามจะดึงอ านาจกลับคืนไปไว้ส่วนกลางซ่ึงไม่สอดคล้องกับแนวทางการกระจายอ านาจ
และบางส่วนเสนอให้ยุบกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินแล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      
ดูแลตนเอง โดยมีหน่วยงานบริหารจัดการตนเอง” (สถาบันท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพ          
ในราชการ,ม.ป.ป.: 48-49)  
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   บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินได้แสดงความคิด เ ห็นใน เวที                     
การประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อการปฏิรูปองค์การของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน ในจังหวดัทั้ง 4 ภาค ดังน้ี คร้ังท่ี 1 ในวนัท่ี 30 มกราคม 2563 ณ โรงแรมปรินซ์พาเลซ         
มหานาค กรุงเทพมหานคร, คร้ังท่ี 2 ในวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2563 ณ โรงแรมหนองหาร เอลิแกนซ์ 
จงัหวดัสกลนคร, คร้ังท่ี 3 ในวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2563 ณ โรงแรมล าปางเวียงทอง จงัหวดัล าปาง 
และคร้ังท่ี 4 ในวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2563 ณ โรงแรมเรือรัษฎา จงัหวดัตรัง “ซ่ึงมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเสนอว่าไม่ควรมีท้องถ่ินอ าเภอ เน่ืองจากท าให้ภาระงานเอกสารล่าช้า โดยควรมีการท างาน
ท่ีส้ัน กระชับ รวดเร็ว สามารถติดต่อไปท่ีส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัดได้โดยตรง 
อีกท้ังเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความพร้อมของบุคลากรในด้านต่าง ๆ และเม่ือต้องการ
ข้อปรึกษา แนะน า กติ็ดต่อเข้ามาท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้โดยตรง ดังนั้น  อาจมีความ
จ าเป็นต้องพิจารณาปรับปรุงศักยภาพท้องถ่ินอ าเภอเพ่ือให้สามารถเป็นท่ีปรึกษาให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้ ไม่เช่นนั้นอาจถูกมองว่าเป็นเพียงหน่วยงานธุรการให้กับท้องถ่ินจังหวัด
เท่านั้น” (สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ, ม.ป.ป.: 365)    

 2.2 กลุ่มบุคลากรส่วนภูมิภาคจากส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด         
และส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอ  

   2.2.1 กลุ่มท่ีเห็นด้วยและสนับสนุนให้จัดตั้ง ซ่ึงข้าราชการกลุ่มน้ีมีแนวคิดว่า        
เ ม่ือมีการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอแล้วจะท าให้มีความชัดเจน                     
ในดา้นโครงสร้างหน่วยงานและภารกิจอ านาจหน้าท่ีของทอ้งถ่ินอ าเภอ มีกรอบอตัราขา้ราชการ
ผูป้ฏิบัติงานท่ีเหมาะสมกับปริมาณงานสอดคล้องตามกรอบโครงสร้าง และมีความก้าวหน้า             
ในสายอาชีพของขา้ราชการในสังกดั ดงัน้ี  

  1) มีความชัดเจนในด้านโครงสร้างหน่วยงานและภารกิจอ านาจหน้าท่ีของ
ทอ้งถ่ินอ าเภอ เน่ืองจากรูปแบบการปฏิบติังานของทอ้งถ่ินอ าเภอในปัจจุบนัเป็นการมอบหมายให้
ขา้ราชการจากส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัไปปฏิบติังานประจ าในพื้นท่ีอ าเภอ 
ตามค าสั่งแบ่งงานภายในของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ยงัไม่ไดมี้การตรากฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการเพื่อจดัตั้งเป็นหน่วยงานในสังกดัราชการบริหารส่วนภูมิภาคระดบัอ าเภอ ท าให้ไม่มี
กฎหมายรองรับโครงสร้างอ านาจและภารกิจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินอ าเภอ เปรียบเสมือนหน่วยงานลอย
ในอ าเภอ ท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอจ านวนมากและตอ้ง
ปฏิบติังานเป็นประจ าทุกวนั ดังนั้นการจดัตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็น
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ราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการระดบักรมฯ ท าให้มีกฎหมายก าหนด
โครงสร้างหน่วยงานและขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน ดงัน้ี 
    (1) มีกรอบโครงสร้างหน่วยงานภายในของส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอแบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายส่งเสริมและพฒันาทอ้งถ่ิน ฝ่ายระเบียบและ
กฎหมายทอ้งถ่ิน และฝ่ายการเงิน บญัชีและการตรวจสอบ ตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
ได้เสนอขอปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการภายในกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน โดยจดัตั้ง
ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซ่ึงแต่ละฝ่ายมีภารกิจ
อ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    ก. ฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาท้องถ่ิน มีภารกิจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม 
สนับสนุน และติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 
กระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน การส่งเสริมสนับสนุนและติดตาม         
ใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย และหนงัสือสั่งการเก่ียวกบั
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน การส่งเสริม สนับสนุน และตรวจติดตามข้อมูลเก่ียวกับระบบ
สารสนเทศทอ้งถ่ิน 
    ข.  ฝ่ายระเบียบและกฎหมายท้องถ่ิน  มีภารกิจหน้า ท่ี เ ก่ียวกับ              
การตรวจสอบขอ้บญัญัติ/เทศบัญญติั/ข้อบงัคบัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเร่ืองร้องเรียนและการสอบสวนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอ      
การกลัน่กรองและใหค้วามเห็นทางกฎหมายเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานของนายอ าเภอ 
    ค. ฝ่ายการเงิน บัญชีและการตรวจสอบ  มีภารกิจหน้าท่ีเก่ียวกับ         
การตรวจสอบกลัน่กรองเบ้ืองตน้ในระบบการเงิน บญัชี พสัดุ และการควบคุมภายในขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การตรวจสอบ เร่งรัด ติดตามการจดัท าระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (e-LAAS) และระบบอิเลก็ทรอนิกส์ (GFMIS) การติดตามเร่งรัดให้ค  าแนะน า
ปรึกษาการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนทัว่ไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (2) มีการก าหนดขอบเขตภารกิจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินอ าเภอท่ีมีความชดัเจน    
โดยแบ่งเป็น 8 ดา้น ประกอบดว้ย  
     ก. ภารกิจด้านการสนับสนุนนายอ าเภอในการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น  
    การตรวจสอบและพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์เก่ียวกบัองค์กรปกครอง          
ส่วนทอ้งถ่ิน 
    การตรวจสอบ พิจารณาและเสนอความเห็นให้กับผูก้  ากับดูแล
วินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน, การตรวจสอบพิจารณา และเสนอความเห็นให้กับ         
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ผูก้  ากับดูแลวินิจฉัยคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม การกระท าต้องห้ามของผูบ้ริหารท้องถ่ิน        
รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน เลขานุการสภาทอ้งถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
    การตรวจสอบพิจารณาและเสนอความเห็นให้ผูก้  ากบัดูแลมีค าสั่ง
ยบุสภาทอ้งถ่ิน กรณีสภาทอ้งถ่ินไม่พิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
    การตรวจสอบพิจารณาและเสนอความเห็นทางกฎหมายให้ผูก้  ากบั
ดูแลช้ีแจงแนะน าตกัเตือนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือระงบัการปฏิบติัราชการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินกรณี
ปฏิบติัหนา้ท่ีในทางท่ีอาจเป็นการเสียหายแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือเสียหายแก่ราชการ 
    การตรวจสอบพิจารณาและเสนอความเห็นทางกฎหมายให้ผูก้  ากบั
ดูแลมีค าสั่งให้ผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ประธานสภาท้องถ่ิน หรือรองประธาน         
สภาทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากกระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของ
ประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี 
    การตรวจสอบพิจารณาและ เสนอความเ ห็นทางกฎหมาย                    
ให้นายอ าเภอให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัทัว่ไปและขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายขององค์การ
บริหารส่วนต าบล, การไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการ คณะท างาน เพื่ออ านวยการ ประสานงาน 
ปฏิบติังานและสนับสนุนงานอนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอ การไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการ 
เลขานุการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงหรือสอบสวนเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    การไดรั้บแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพิจารณาหาขอ้ยุติความขดัแยง้ 
กรณีสภาทอ้งถ่ินไม่รับหลกัการแห่งร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี/งบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม 
    การได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด   
ทางละเมิด กรณีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดหรือร่วมกระท าความผิด 
    การไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนวินยั 
    การให้ความเห็นทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาในระดบัพื้นท่ี, การเขา้ร่วมประชุมสภาทอ้งถ่ินในฐานะ
ตัวแทนของนายอ าเภอหรือเพื่อติดตามแนะน าให้การประชุมสภาท้องถ่ินด าเนินการโดยชอบ         
ดว้ยกฎหมาย 
    การประสานการปฏิบติัราชการในประเด็นขอ้กฎหมายและอ านาจ
หนา้ท่ีระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั อ าเภอและส่วนราชการอ่ืน 
    ข. ภารกิจด้านการบูรณาการแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นท่ีและการ
ขับเคล่ือนนโยบายรัฐบาลในระดับอ าเภอ เช่น การอ านวยการ สนับสนุน ประสานงานและบูรณา
การการขบัเคล่ือนนโยบายรัฐบาลไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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   การเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบั
อ าเภอ 
   การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างแผนพัฒนาท้องถ่ินและ
ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจน
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
   การประสานงานและบูรณาการแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในพื้นท่ีอ าเภอให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาเชิงพื้นท่ีให้เกิดผล                    
ท่ีเป็นรูปธรรมและเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาพื้นท่ีระดบัอ าเภอและจงัหวดั 
   การเขา้ร่วมและติดตามการท าประชาคมหมู่บา้นชุมชนกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   การให้ความเห็นในการประชุมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
เพื่อพิจารณาแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   การร่วมพิจารณาโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อส่งไปใหค้ณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
   การติดตามและประเมินผลการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   การสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   การติดตามและเร่งรัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าข้อมูล           
เขา้ระบบสารสนเทศเพื่อการวางแผนและประเมินผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (e-Plan)        
ท่ีเช่ือมโยงกับระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (e-MENSCR), การให้ค  าปรึกษาแนะน า
เก่ียวกบัการน าเขา้ขอ้มูลในระบบสารสนเทศเพื่อการวางแผนและประเมินผลขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (e-Plan) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   การให้ความรู้เก่ียวกับการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศในระดับท้องถ่ิน, การวิเคราะห์ผลการประเมิน
ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้านการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน เพื่อสนับสนุน 
ส่งเสริมและพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 

    ค. ภารกิจด้านการส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น การพฒันาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับอ าเภอ       
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ในการบริหารงานบุคคลท้องถ่ิน การวิเคราะห์แผนอัตราก าลังภาพรวมขององค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถ่ิน  เพื่อจัดท าแผนพฒันาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวมให้มี     
ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น, การแจง้ติดตามผลการด าเนินการตามมติคณะกรรมการกลางขา้ราชการ
หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน (ก.กลาง)  
   การร่วมแกไ้ขปัญหาเร่ืองการบริหารงานบุคคลกบัองคก์รปกครอง                
ส่วนทอ้งถ่ิน ในกรณีไดรั้บมอบหมายจากนายอ าเภอในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามกฎหมายจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หากเกิดกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด าเนินการไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑห์รือมติคณะกรรมเทศบาลจงัหวดั (ก.ท.จ.) และคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจงัหวดั (ก.อบต.จังหวดั) เพื่อน าเสนอนายอ าเภอด าเนินการใชอ้ านาจในฐานะ    
ผูก้  ากับดูแลตามกฎหมายจดัตั้ง, การรวบรวมขอ้มูลเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล    
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อรายงานจงัหวดั  
   การรับเร่ืองและรายงานเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อรายงาน ก.ท.จ และ ก.อบต.จงัหวดั 
   การตรวจสอบแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                         
เพื่อเสนอความเห็นการสรรหาพนักงานจา้งและเพื่อให้กระบวนการสรรหาเป็นไปตามกฎหมาย, 
การร่วมประชุมช้ีแจงและแกไ้ขปัญหาเร่ืองการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   การตรวจสอบคุณสมบัติผู ้ท่ีจะได้รับการจ้างเป็นพนักงานจ้าง      
เพื่อเสนอความเห็นในการจ้างพนักงานจ้าง, การตรวจสอบการประเมินผลพนักงานจ้าง,                  
การตรวจสอบการขอรับเงินอุดหนุนบุคลากรถ่ายโอน 
   การตรวจสอบคุณวุฒิการศึกษาของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเสนอ
ความเห็นในการปรับเงินเดือนหรือเล่ือนเงินเดือน, การให้ค  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกบัขั้นตอนวิธีการ
และการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์แก่ข้าราชการ/พนักงานส่วนทอ้งถ่ิน              
และอ านวยการ ประสานและสนบัสนุนงานอนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินจงัหวดั โดยเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบัการรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และ  
การร้องทุกข ์
   การร่วมเป็นกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือกรรมการสอบสวน
วินัยในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร้องขอหรือแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ, การด าเนินการ
เก่ียวกบัการด าเนินคดีทางปกครองท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   การอบรมให้ความรู้ค าแนะน าเก่ียวกบัการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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   การอบรมให้ความรู้ ค  าแนะน าเก่ียวกบัการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
(ขอ้บญัญติัทัว่ไป/ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย) 
   การติดตามประเมินผลเก่ียวกบักิจการสภาทอ้งถ่ิน 
   การวิเคราะห์ผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง   
ส่วนทอ้งถ่ินดา้นการบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ินเพื่อสนับสนุนส่งเสริมและพฒันาองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
   การตรวจสอบเร่งรัดการจดัท าระบบทะเบียนประวติัพนักงานจ้าง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอ 
   การประสานงานกบัศาลปกครองเก่ียวกบัคดีปกครองของพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ิน 
   การจัดท าศูนย์ข้อมูลข่าวสารด้านการบริหารงานบุคคลท้องถ่ิน
ระดบัอ าเภอ 
   การประสานงานด้านการบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ินกับส านักงาน
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน (ก.ถ.) และคณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน (ก.กลาง) รวมทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต่าง ๆ 
ทั้งภายในเขตจงัหวดั นอกเขตจงัหวดั รวมถึงหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   การให้ค  าปรึกษา แนะน า  ตรวจสอบและรวบรวมเอกสาร                
การพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การให้
ค  าปรึกษา แนะน าการด าเนินการเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การก าหนด
พื้นท่ีพิเศษ เป็นต้น การให้ค  าปรึกษาแนะน าการบริหารงานบุคคลของพนักงานและลูกจ้าง       
สถานธนานุบาล การเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ยกเวน้การด าเนินการทางวินัย    
ของพนกังานและลูกจา้งสถานธนานุบาลในสังกดัเทศบาลต าบล 
   การตรวจสอบ รวบรวมเพื่อเสนอนายอ าเภอพิจารณาเก่ียวกับ       
การด าเนินการออกหนังสือรับรองบุคคล และการจดัท าทะเบียนประวติัของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล การด าเนินการเก่ียวกบัการออกบตัรประจ าตวั
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน ประธานสภาท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล       
และการด าเนินการเก่ียวกบัการลาในกรณีต่าง ๆ (ยกเวน้การลาไปต่างประเทศ) ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ประธานสภาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และเทศบาลต าบลในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดั
มอบอ านาจใหน้ายอ าเภอ  
   ฆ. ภารกิจด้านการส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงานการเงินและ      
การคลังท้องถ่ิน เช่น การส่งเสริมวินัยทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          
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อย่างครบวงจร ตั้ งแต่การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อเป็นกรอบ                
ในการจดัท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การตรวจสอบขอ้บญัญติั/เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     
ก่อนเสนอนายอ าเภอพิจารณาอนุมติั 
   การตรวจสอบกลั่นกรองเอกสารหลักฐานประกอบการขอรับ
งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
   การจดัเก็บรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การเสริมสร้าง
สมรรถนะการจดัหาประโยชน์ในทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การแจง้การจดัสรรภาษี
และรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การส่งเสริม สนับสนุน ให้ค  าปรึกษาแนะน าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดท าแผนท่ีภาษี และทะเบียนทรัพย์สินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ             
การจัดเก็บรายได้และการวางแผนพฒันาท้องถ่ิน การตรวจสอบ เร่งรัด ติดตามการรายงานผล        
การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดเก็บเอง การเข้าร่วมพิจารณาค าร้อง           
ขอใหพ้ิจารณาการประเมินภาษีโรงเรือนและท่ีดินใหม่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การติดตาม 
ประเมินผลเก่ียวกับการจดัท าแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บ
รายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  การจดัซ้ือจดัจา้ง การรับเงินการเบิกจ่ายเงินการฝากเงิน    
การเก็บรักษาเงิน การบนัทึกบญัชีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การตรวจสอบการคลงั การเงิน
การบัญชีและการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การตรวจสอบการใช้งบประมาณ              
และการควบคุมภายใน ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และ
พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 การให้ค  าปรึกษาแนะน าและเสนอแนะแนวทาง       
การแก้ไขปัญหาเก่ียวกับด้านการเงิน การคลงัและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    
การตรวจสอบและขอรับเงินโอนงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนเพื่อจ่ายให้กบับุคลากรถ่ายโอน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   การให้ค  าปรึกษาแนะน า ประสานการด าเนินการเก่ียวกบัสถานะ
การเงิน การคลงัและงบประมาณดา้นเงินกูข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การใหค้  าปรึกษาแนะน า 
ประสานการด าเนินการเก่ียวกับการพฒันารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การติดตาม
ตรวจสอบ และให้ค  าปรึกษาแนะน าการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษา (โรงเรียนและศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก) 
ในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การติดตามการด าเนินงานตามระบบการตรวจสอบภายใน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การด าเนินการเก่ียวกับขอ้ทกัทว้งของส านักงานการตรวจเงิน
แผน่ดิน 
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   การตรวจสอบกลัน่กรองเอกสารการขอโอนเงินกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการส่วนท้องถ่ิน เอกสารการขอให้จังหวัดออกค าสั่ ง จ่ายบ า เหน็จบ านาญ                   
ของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน, การตรวจสอบกลัน่กรองการขอรับเงินงบประมาณเงินอุดหนุนบ าเหน็จ
บ านาญครู เพื่อรายงานจงัหวดัรวบรวมเสนอกรมส่งเสริมการปกครองทองถ่ิน 
   การตรวจสอบกลั่นกรองข้อมูลรายช่ือข้าราชการส่วนท้องถ่ิน           
ผูท่ี้จะครบอายุการเกษียณราชการเม่ือส้ินสุดปีงบประมาณ เพื่อรายงานจงัหวดัด าเนินการจัดท า
ประกาศรายช่ือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูท่ี้จะเกษียณอายุราชการประจ าปี การให้ค  าปรึกษา แนะน า 
ตรวจสอบและกลัน่กรองกรณีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหารือเก่ียวกบัการขอโอนเงินกองทุน
บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน การขอรับเงินงบประมาณเงินอุดหนุนบ าเหน็จบ านาญครู 
เพื่อรายงานใหจ้งัหวดัด าเนินการต่อไป 
   การตรวจสอบกลั่นกรองเอกสารการยื่นเร่ืองขอเปล่ียนแปลง
สถานท่ีรับบ านาญของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และใหค้  าปรึกษาแนะน าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน        
กรณีการหารือเก่ียวกบัการขอเปล่ียนแปลงสถานท่ีรับบ านาญ 
   การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู ้บริหารองค์กรปกครอง       
ส่วนทองถ่ินเพื่อให้เห็นความส าคญัของการใช้งานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ิน (e-LAAS) การให้ค  าปรึกษาแนะน าพื้นฐานการใช้งานในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์    
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การประสานงานกบัจงัหวดัและกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใชง้านระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
การติดตามตรวจสอบวิเคราะห์ขอ้มูลการเงิน การคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเขา้ใช้งาน
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อน าขอ้มูลการเงินการคลงัขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมาใช้ในการแนะน าและพัฒนาการบริหารงานขององค์กรปกครอง                
ส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพและเสถียรภาพ 
   การให้ค  าปรึกษาแนะน าและตอบข้อหารือด้านงบประมาณ           
การพัสดุ การเบิกจ่ายและสวัสดิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การตรวจติดตาม                      
การปฏิบติังาน ดา้นการเงินการคลงัและพสัดุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงเร่ืองร้องเรียนดา้นการเงินการคลงั พสัดุและสวสัดิการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   การติดตามการใชจ่้ายเงินอุดหนุนทัว่ไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปตามกฎหมายและวิธีปฏิบติัท่ีก าหนด การตรวจสอบการ
ขอแกไ้ขเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณและการกนัเงินไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
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   ง. ภารกิจด้านการจัดการฐานข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น การเสริมสร้างให้ความรู้ ความเขา้ใจและให้ค  าปรึกษาแนะน าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเก่ียวกับการด า เนินงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครอง                 
ส่วนทอ้งถ่ิน, การติดตาม และประเมินผลการด าเนินการจดัตั้งและให้บริการของศูนยข์อ้มูลข่าวสาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, การส่งเสริมการจัดท าฐานข้อมูลผ่านระบบของกรมส่งเสริม       
การปกครองทอ้งถ่ิน เช่น ระบบ INFO ระบบฐานขอ้มูลการบริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ 
   ก า ร ด า เ นิ น ก า ร เ พื่ อ ขั บ เ ค ล่ื อ น ก า ร เ ป็ น รั ฐ บ า ล เ ปิ ด                              
(Open Government) ตามแนวทางของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
   การรวบรวมประมวลผลรายงานสรุปขอ้มูลเก่ียวกบัองคก์รปกครอง               
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
   จ. ภารกิจด้านการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี การอ านวย
ความสะดวกและธรรมาภิบาล  เช่น การเสริมสร้างให้ความรู้ความเข้าใจ ให้ค  าปรึกษาแนะน า          
การ ติดตามและประเมินผลเก่ียวกบัการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
   การส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน           
ในการปฏิบติังานตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   การส่งเสริมให้ความรู้ให้ค  าปรึกษาแนะน าองค์กรปกครอง          
ส่วนทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและการรับเร่ืองราวร้องเรียนร้องทุกข ์
   การสนับสนุนการเขา้รับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส                       
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
   การติดตามให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินได้ด า เ นินการ                
ตามพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
   การให้ค  าปรึกษาแนะน าการด าเนินการจดัตั้ง ยุบ ยุบรวมองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การเปล่ียนแปลงเขตการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การเปล่ียนช่ือ การเปล่ียน     
ดวงตราองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   การบริหารจดัการศูนยป์ฏิบติัการร่วมในการช่วยเหลือประชาชน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สถานท่ีกลาง) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยค่าใช้จ่าย
เพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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   ฉ. ภารกิจด้านการก ากับการด าเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานและมาตรฐานการบริการสาธารณะ เช่น การส่งเสริมการจดับริการสาธารณะขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกบัการบริการประชาชน           
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   การวิเคราะห์ผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ินดา้นการบริการสาธารณะเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   การแจง้แนวทางหนงัสือสั่งการต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริการสาธารณะ                
การติดตามและส่งเสริมการด าเนินงานและการจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานและมาตรฐานบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ิน 
   การก ากบัการจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด, การให้ค  าแนะน าและตรวจติดตามประเมินโครงการถ่ายโอน
ภารกิจการจดัท าบริการสาธารณะใหแ้ก่เทศบาลต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   การพัฒนาและประสานการจัดการศึกษาของสถานศึกษา              
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (โรงเรียนและศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็) 
   การร่วมเป็นคณะผูป้ระเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง     
ส่วนทอ้งถ่ินประจ าปี การได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการคดัเลือกครูผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็กดีเด่น, 
คณะกรรมการจดังานส่งเสริมการท่องเท่ียว คณะกรรมการบูรณาการส่งเสริมพฒันาการเด็กระดบั
อ าเภอ, คณะกรรมการก าหนดราคามาตรฐานวสัดุอุปกรณ์ก่อสร้าง, คณะกรรมการประจ าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน กรณีการเลือกตั้ งผู ้บริหารท้องถ่ิน, การได้รับแต่งตั้ งเป็นคณะท างาน
ประสานงานสาธารณสุขระดับอ าเภอ, คณะท างานประสานการปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ        
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจและการบงัคบัใช้กฎหมายและการจดัระเบียบสังคม, 
คณะกรรมการตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติในเร่ืองต่าง ๆ เช่น การก ากบัดูแลการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และ
รถจกัรยานยนต์และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริหารในลักษณะ
คลา้ยกบัสถานบริการ เป็นตน้ 
   การติดตามการด าเนินการของระบบการติดตามภายในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีมีข้อร้องเรียนเก่ียวกับการให้บริการ
สาธารณะ 
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   การประสานการตรวจราชการและการตรวจเยี่ยมทุกระดับ             
กับส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั และส่วนราชการประจ าจงัหวดัท่ีเขา้มาตรวจ
ราชการในพื้นท่ีและเก่ียวขอ้งกบัภารกิจอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ช.  ภารกิจด้านการสนับสนุนการด า เ นินงานของนายอ า เภอ                    
ในภารกิจอ่ืน ๆ เช่น  
   การสนับสนุนการขับเคล่ือนโครงการพระราชด า ริในส่วน                 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   การประสานการด าเนินงานในดา้นความมัน่คงขององคก์รปกครอง               
ส่วนทอ้งถ่ิน 
   การจัดประชุมผูบ้ริหารและผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     
ในพื้นท่ี 
   การเขา้ร่วมประชุมกบัผูว้่าราชการจงัหวดัหรือส่วนราชการประจ า
จงัหวดั 
   การไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการอ านวยการจดังานรัฐพิธีต่าง ๆ 
คณะกรรมการศูนยป์ฏิบติัการขจดัความยากจนและพฒันาชนบทตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ระดบัอ าเภอ (ศจพ.อ.) คณะกรรมการจดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดระดบั
อ าเภอ (ศป.ปส.อ.) คณะกรรมการศูนยอ์  านวยการรับแจง้เหตุ รวบรวมขอ้มูลและสั่งการภยัพิบติัต่าง ๆ 
(War room) หรือศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัต่าง ๆ คณะกรรมการรักษา
ความมัน่คงและสงบเรียบร้อย คณะกรรมการศูนยบ์ูรณาการและประสานปฏิบติังานป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์คณะกรรมการศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอ คณะกรรมการศูนยป์ฏิบติัการป้องกนั
และลดอุบติัเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลส าคญั คณะท างานขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก
และประชารัฐระดบัอ าเภอ คณะท างานแผนยุทธศาสตร์อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น คณะท างานบริหาร
จดัการการจดัเก็บขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) คณะกรรมการศูนยส์งเคราะห์ราษฎรประจ า
หมู่บา้นชุมชน คณะกรรมการจดังานประจ าปีระดบัอ าเภอ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, 2564)  

  2) เป็นการแก้ไขปัญหาด้านกรอบอัตราก าลังบุคลากรของกรมส่งเสริม           
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน เน่ืองจากไม่มีการปรับเพิ่มขึ้นให้สอดคลอ้ง     
กับจ านวนภาระงานท่ีมีเพิ่มขึ้นตามจ านวนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะ         
ในส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัมีจ านวนขา้ราชการและบุคลากรจ านวนจ ากัด    
ตามกรอบโครงสร้าง ตอ้งรับผิดชอบภาระงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง
ภายในเขตจงัหวดั ซ่ึงมีปริมาณงานจ านวนมากและมีความส าคญัจ าเป็นเร่งด่วนต่อการจดัท าบริการ



101 
 

สาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้ยงัมีภาระงานตามนโยบายต่าง ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย
จากผูว้่าราชการจงัหวดั และหลายแห่งประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากร และยงัตอ้งมอบหมาย
ข้าราชการในสังกัดไปปฏิบัติงานในพื้นท่ีอ าเภอทุกอ าเภอ ท าให้ข้าราชการท่ีเหลืออยู่ภายใน
ส านักงานต้องแบกรับภาระและปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึ้ นกว่าปกติ บางรายต้องปฏิบัติงาน             
หรือรับผิดชอบงาน 2 ต าแหน่งหน้าท่ีในเวลาเดียวกัน และข้าราชการท่ีถูกส่งไปปฏิบัติหน้าท่ี   
ท้องถ่ินอ าเภอในแต่ละอ าเภอมีเพียงจ านวน 1 คน (บางรายต้องรับผิดชอบพร้อมกัน 2 อ าเภอ)                        
ต้องรับผิดชอบงานของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งในพื้นท่ีอ าเภอ              
ซ่ึงปริมาณงานจ านวนมาก  
  จ านวนปริมาณงานมากกว่าคร่ึงหน่ึงของจ านวนปริมาณงานทั้งหมดในอ าเภอ
เป็นงานท่ีเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดและมีอ านาจหนา้ท่ี
ด าเนินการในภารกิจท่ีเก่ียวกับเกือบทุกส่วนราชการในเขตพื้นท่ีซ่ึงบางอ าเภอมีองค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ินจ านวนมากกวา่ 10 แห่ง โดยทอ้งถ่ินอ าเภอคนเดียวตอ้งรับผิดชอบและด าเนินการตั้งแต่
กระบวนการในระบบงานสารบรรณ ตั้ งแต่การลงรับหนังสือ การจัดเตรียมรวบรวมระเบียบ
กฎหมายและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง การเสนอขอ้เท็จจริง ความเห็นพร้อมขอ้ระเบียบกฎหมาย
เพื่อให้นายอ าเภอพิจารณา การประสานงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการด าเนินการ            
ตามแนวทางและข้อสั่งการของส่วนกลาง รวมถึงการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง            
การใหค้  าปรึกษาแนะน า แกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน การติดตามและรวบรวมรายงานผล
การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี การจดัประชุมพิจารณาและหรือร่วมเป็น
คณะกรรมการ/คณะท างาน และการลงพื้นท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริงกรณีร้องเรียนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นปริมาณงานท่ีมีจ านวนมาก มีความส าคญั และความเร่งด่วน ท่ีมี
ทอ้งถ่ินอ าเภอเพียงคนเดียวตอ้งรับผิดชอบท าใหไ้ม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน  
  ดังนั้น การจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคจะท าให้มีกรอบอัตราเพิ่มขึ้ นตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน                    
ได้เสนอขอจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
จ านวนอ าเภอละ 1 แห่ง รวม 878 แห่ง มีการก าหนดโครงสร้างบุคลากรแตกต่างกันไป                      
ตามจ านวนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอ ซ่ึงหลงัจากท่ีมีการจดัตั้งส านักงานส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ จะท าใหมี้กรอบอตัราก าลงับุคลากรท่ีเหมาะสม สอดคลอ้ง และเพียงพอ
ต่อการปฏิบติังาน ในภารกิจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินอ าเภอ ทั้งดา้นการสนบัสนุนนายอ าเภอ ในการก ากบั
ดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การบูรณาการแนวทางการพฒันาเชิงพื้นท่ี และการขบัเคล่ือน
นโยบายรัฐบาลในระดบัอ าเภอ การส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน การส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงานการเงินและการคลังท้องถ่ิน การจัดการ
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ฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การส่งเสริมการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี การอ านวยความสะดวกและธรรมาภิบาล การก ากับการด าเนินงานให้เป็นไป             
ตามมาตรฐานการด าเนินงานและมาตรฐานการบริการสาธารณะ และการสนบัสนุนการด าเนินงาน
ของนายอ าเภอในภารกิจอ่ืน ๆ และรวมถึงเพื่อรองรับภารกิจด้านอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะมีเพิ่มขึ้นในอนาคต ท าใหมี้บุคลากรท่ีเพียงพอเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
ปริมาณงาน ส่งผลดีต่อการขบัเคล่ือนงานนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน จงัหวดั และอ าเภอ ใหส้ามารถขบัเคล่ือนการด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
 ความก้าวหน้าในสายงานอาชีพ และขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน                 
จากการท่ีไม่มีโครงสร้างส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการในส่วนภูมิภาคระดบัอ าเภอ 
ท าให้ข้าราชการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีท้องถ่ินอ าเภอในปัจจุบันเป็นเพียงข้าราชการประเภทวิชาการ 
ต าแหน่งนักส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินระดับช านาญการและระดับปฏิบติัการ หรือขา้ราชการ
ประเภททั่วไปต าแหน่งเจ้าพนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินระดับช านาญงาน หรือระดับ
ปฏิบติังาน ซ่ึงแมจ้ะมีจ านวนภารกิจหนา้ท่ีความรับผิดชอบเช่นเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนักบัหัวหนา้
ส่วนราชการอ่ืนในระดับอ าเภอ อาทิ ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ส านักงานเกษตรอ าเภอ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ แต่ไม่สามารถเล่ือนระดับให้สูง ขึ้ น                 
ในการด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับช านาญการพิเศษเหมือนหัวหน้าส่วนราชการระดับ
อ าเภอดังกล่าว โดยข้าราชการผู ้ปฏิบัติหน้าท่ีท้องถ่ินอ าเภอจะสามารถเล่ือนระดับได้สูงสุด               
ในต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับช านาญการ หรือต าแหน่งประเภททั่วไป ระดับช านาญงาน         
ท าให้ไม่มีความกา้วหนา้ในสายงานอาชีพ ส่งผลต่อสิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่าง ๆ ตามระดบั
ต าแหน่งท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพของขา้ราชการและครอบครัว อาทิ อตัราเงินเดือนท่ีมีการปรับเล่ือน
เงินเดือนในแต่ละรอบการประเมิน ซ่ึงใช้วิธีคิดค านวณตามระดับต าแหน่งและอัตราเงินเดือน       
ตามฐานการค านวณท่ีแตกต่างกนั (ต าแหน่งระดบัปฏิบติัการมีอตัราฐานการค านวณเงินเดือนสูงสุด 
23,390 ระดบัช านาญการมีอตัราฐานการค านวณเงินเดือนสูงสุด 36,470 และระดบัช านาญการพิเศษ
มีอตัราฐานการค านวณเงินเดือนสูงสุด 49,330) อตัราค่าเช่าบา้นหรือผ่อนเช่าซ้ือบา้นซ่ึงจะมีความ
แตกต่างกันในระดับต าแหน่ง (ระดับปฏิบัติการได้รับอัตราค่า เช่าบ้าน 2,500 – 4,000 บาท             
ระดบัช านาญการ ไดรั้บอตัราค่าเช่าบา้น 3,000 – 6,000 บาท และระดบัช านาญการพิเศษ ไดรั้บอตัรา        
ค่าเช่าบ้านหรือผ่อนค่าเช่าซ้ือบ้าน 4,000 – 6,000 บาท) และสิทธิเงินพิเศษส าหรับต าแหน่ง          
ระดับช านาญการพิเศษท่ีไม่มีเงินประจ าต าแหน่งในอตัราเดือนละ 3,500 บาท ซ่ึงส่งผลต่อขวญั      
และก าลงัใจในการปฏิบติังานของขา้ราชการดงักล่าว  
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  ดังนั้ น หากมีการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ า เภอ              
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคระดบัอ าเภอแลว้ จะท าให้มีกรอบโครงสร้างอตัราก าลงัตามระดบั
ต าแหน่งส่วนราชการระดบัอ าเภอ ทอ้งถ่ินอ าเภอจะมีศกัด์ิศรีเทียบเท่าหัวหน้าส่วนราชการระดับ
อ าเภอ ปฏิบติังานภายใตก้ารบงัคบับญัชาของนายอ าเภอเหมือนหัวหนา้ส่วนราชการของหน่วยอ่ืน     
มีโอกาสความก้าวหน้าในสายงานอาชีพ สามารถสอบเล่ือนระดับถึงระดับช านาญการพิเศษ           
และมีโอกาสสอบเล่ือนระดับในระดับท่ีสูงขึ้นต่อไป มีสิทธิประโยชน์และสวสัดิการตามระดับ
ต าแหน่งท่ีเพียงพอต่อการด ารงชีพของตนเองและครอบครัว และส่งผลต่ออัตราเงินเดือนรวม        
และคุณภาพชีวิตหลงัเกษียณอายุราชการ และยงัท าให้ขา้ราชการในส านกังานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินอ าเภอมีขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน  
  บทสัมภาษณ์ท้องถ่ินจังหวดัสระแก้ว กล่าวว่า “ท้องถ่ินอ าเภอส่วนใหญ่
ต้องการให้มีการจัดต้ังเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค เน่ืองจากอาจมองในเร่ืองของศักด์ิศรี          
ของข้าราชการ เน่ืองจากรูปแบบการปฏิบัติงานของท้องถ่ินอ าเภอในปัจจุบันเป็นเสมือนหน่วยงานลอย  
ท่ีปฏิบัติงานในอ าเภอหรือเปรียบเสมือนลูกนอกสมรส ท่ีปฏิบัติงานโดยไม่มีกฎหมายรองรับ
โครงสร้างอ านาจหน้าท่ีตามกฎกระทรวง เป็นเพียงจังหวัดมีค าส่ังมอบหมายให้มาปฏิบัติหน้าท่ี
ท้องถ่ินอ าเภอ ซ่ึงเป็นข้าราชการในระดับปฏิบัติการ ระดับช านาญการเท่านั้น (ระดับปฏิบัติงานหรือ
ช านาญงานในบางอ าเภอ) ท าให้ข้าราชการผู้ปฏิบัติหน้าท่ีท้องถ่ินอ าเภอด ารงต าแหน่งสูงสุด            
ในระดับช านาญการ ไม่สามารถเล่ือนขึน้ได้เพราะไม่มีโครงสร้างกรอบอัตราก าลังในระดับอ าเภอ 
สิทธิสวัสดิการอ่ืน ๆ เช่น อัตราค่าเช่าบ้านหรือผ่อนค่าเช่าซื้อบ้าน การเล่ือนเงินเดือนซ่ึงคิดจากฐาน
ของระดับช านาญการ เม่ือมีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการระดับกรมฯ ก าหนดอ านาจหน้าท่ี และ      
มีกฎหมายรองรับฐานอ านาจในการปฏิบัติงาน ท้องถ่ินอ าเภอจะมีศักด์ิศรีเทียบเท่าหัวหน้า            
ส่วนราชการระดับอ าเภอ ปฏิบัติงานภายใต้การบังคับบัญชาของนายอ าเภอเหมือนหัวหน้า           
ส่วนราชการของหน่วยอ่ืน และจะมีโอกาสก้าวหน้าตามสายงานเล่ือนได้ถึงระดับช านาญการพิเศษ 
ส่งผลต่อสิทธิและสวัสดิการอ่ืน ๆ เช่น มีสิทธิได้รับเงินพิเศษส าหรับต าแหน่งท่ีไม่มีเงินประจ า
ต าแหน่งเดือนละ 3,500 บาท มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านหรือผ่อนค่าเช่าซื้อบ้านตามอัตราของระดับ
ช านาญการพิเศษ การเล่ือนเงินเดือนคิดจากฐานของข้าราชการระดับช านาญการพิเศษ ส่งผลต่อ
อัตราเงินเดือนรวมเม่ือเกษียณอายรุาชการ ฯ” (สัมภาษณ์ 17 กนัยายน 2563)  
  แนวคิดดังกล่าว สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ท้องถ่ินอ าเภอเมืองสระแก้ว      
กล่าวว่า “การปฏิบัติงานของท้องถ่ินอ าเภอในปัจจุบัน นอกจากไม่มีโครงสร้างในส่วนราชการแล้ว 
ท้องถ่ินอ าเภอยงัต้องท างานคนเดียว ซ่ึงปริมาณงานในแต่ละวันมีเยอะมาก โดยดูจากจ านวนหนังสือ
ท่ีเข้ามาท่ีอ าเภอในแต่ละวันนั้นจะเป็นงานของท้องถ่ินอ าเภอมากกว่าคร่ึงหน่ึง อีกคร่ึงหน่ึงจะเป็น
ของหลายหน่วยงานรวมกัน และในแต่ละงานมีแต่ด่วนมาก และด่วนท่ีสุด โดยท้องถ่ินอ าเภอ       
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ต้องด าเนินการเองแต่การลงรับหนังสือ การศึกษาท าความเข้าใจขั้นตอนวิธีปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายหรือหนังสือส่ังการ การพิมพ์หนังสือ การเสนอหนังสือให้นายอ าเภอลงนาม การแจ้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบและปฏิบัติ การให้ค าปรึกษาแนะน า หรือแก้ไขปัญหาการตีความ
ระเบียบกฎหมาย การติดตามและรวบรวมรายงานจังหวัด ซ่ึงในงานบางเร่ืองต้องลงพืน้ท่ีตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงข้อร้องเรียน และงานบางเร่ืองต้องมีการขับเคล่ือนในรูปแบบของคณะท างานหรือ
คณะกรรมการซ่ึงต้องมีภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ค่าใช้จ่ายการจัดประชุม ค่าตอบแทน
คณะกรรมการ ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าอาหาร ซ่ึงส่วนใหญ่กรมจะกไ็ม่มีงบประมาณส าหรับการด าเนินการ 
ท าให้ท้องถ่ินอ าเภอต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายดังกล่าว ดังนั้น ถ้าหากมีการจัดต้ังเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคท าให้มีกฎหมายรองรับอ านาจหน้าท่ี มีความชัดเจนในภารกิจ มีกรอบโครงสร้าง 
อัตราก าลังบุคลากร และมีงบประมาณในการด าเนินงาน จะท าให้ท้องถ่ินอ าเภอมีความก้าวหน้า      
ในสายอาชีพ มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพของงาน” 
(สัมภาษณ์ 4 สิงหาคม 2563) 

   2.2.2 กลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยหรือสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง โดยกลุ่มน้ีมีความคิดเห็นว่า     
การจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอจะส่งผลกระทบต่อทิศทางและการท างาน
ของขา้ราชการในสังกดั ในเร่ืองการบงัคบับญัชา (Hierarchy) อ านาจในการออกค าสั่ง การสั่งการ 
อ านาจในการพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนเงินเดือน อ านาจในการลงโทษทางวินัย ของ
ขา้ราชการผูป้ฏิบติัหน้าท่ีทอ้งถ่ินอ าเภอ ขา้ราชการและบุคลากรในสังกัดส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ ซ่ึงเดิมส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นเพียงหน่วยงาน
ภายในของส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั ยงัไม่มีโครงสร้างระดับอ าเภอ ถึงแม ้       
จะมีการมอบหมายให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในอ าเภอประจ าทุกวนั แต่อ านาจในการสั่งการ       
การควบคุมบังคับบัญชาการปฏิบัติง านต่ าง  ๆ  รวมถึงการพิ จารณาความดีความชอบ                              
การพิจารณาเล่ือนเงินเดือน และการพิจารณาโทษทางวินัย ต้องด าเนินการตามค าสั่งแนวทาง         
และนโยบายของผูบ้ริหารหน่วยงานในระดับจังหวดั (ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
จังหวดั) ซ่ึงหากมีการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหาร        
ส่วนภูมิภาคระดับอ าเภอ จะท าให้ทอ้งถ่ินอ าเภอและขา้ราชการบางส่วนของส านักงานส่งเสริม      
การปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัถูกตดัโอนไปสังกดัอ าเภอ ท าให้อ านาจการบงัคบับญัชาของผูบ้ริหาร
หน่วยงานราชการในระดับจังหวดั (ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวดั) ดังกล่าว
เปล่ียนแปลงไปเป็นอ านาจภายใต้การบังคับบัญชา การสั่งการ การพิจารณาเล่ือนเงินเดือน              
การพิจารณาความดีความชอบ การพิจารณาโทษทางวินัยในระดับต่าง ๆ ของนายอ าเภอ                     
ซ่ึงนายอ าเภอจะเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและบุคลากรในส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
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อ าเภอ มีอ านาจในการก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และ               
การบริหารงานของส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอในเขตพื้นท่ีอ าเภอ ท าใหห้น่วยงาน    
ในระดบัจงัหวดั (ส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั) ตอ้งสูญเสียอ านาจในการบงัคบั
บัญชาโดยตรง และถูกปรับลดบทบาทหน้าท่ีเก่ียวกับการบังคับบัญชา (ชั้นต้น) ข้าราชการใน
ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอลง  
 บทสัมภาษณ์ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแก้ว กล่าวว่า “ในส่วนของหน่วยงาน      
ท่ีได้รับผลกระทบในมุมมองของข้าพเจ้าคิดว่า ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัด         
จะได้รับผลกระทบจากการตัดโอนอัตราก าลังบุคลากรบางส่วน และฐานอ านาจในการพิจารณา
วินิจฉัยส่ังการในระดับจังหวัดบางส่วนมาท่ีระดับอ าเภอ และท้องถ่ินจังหวัดจะสูญเสียอ านาจในการ
พิจารณาความดีความชอบหรือการบริหารงานบุคคลของข้าราชการท่ีตัดโอนมาท่ีอ า เภอ                    
ซ่ึงเม่ือจัดต้ังเป็นส่วนราชการระดับอ าเภอแล้วจะท าให้ข้าราชการภายในส านักงานดังกล่าวอยู่ภายใต้
การบังคับบัญชาของนายอ าเภอ ซ่ึงการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติราชการและการเล่ือน
เงินเดือน รวมถึงการพิจารณาโทษทางวินัยในระดับต่าง ๆ ต้องอยู่ ใต้อ านาจการพิจารณาและ          
การบังคับบัญชาของนายอ าเภอ  และในกรณีท่ีท้องถ่ินอ าเภอกับผู้ อ านวยการกลุ่มงานมีระดับ     
ช านาญการพิเศษเท่ากัน คงส่งผลต่อการปกครองบังคับบัญชา การเรียงล าดับอาวุโส” (สัมภาษณ์       
4 สิงหาคม 2563)  
  แนวคิดดังกล่าว สอดคลอ้งกับบทสัมภาษณ์ของนายกเทศมนตรีต าบลศาลา
ล าดวน กล่าวว่า “ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัดจะเสียประโยชน์หรือได้รับ
ผลกระทบจากการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคในเร่ืองอ านาจงานบุคคลท่ีต้องตัดโอนไปอ าเภอ” (สัมภาษณ์ 16 กนัยายน 2563) 

 การจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค แล้วหากได้รับการจัดอนุมัติกรอบอัตราก าลังในระดับช านาญการพิเศษ จะท าให้
ขา้ราชการผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีหัวหนา้ส่วนราชการในส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอหรือ
ทอ้งถ่ินอ าเภอสามารถด ารงต าแหน่งในระดบัช านาญการพิเศษ ซ่ึงเทียบเท่าต าแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการหน่วยงานอ่ืนในระดบัอ าเภอรองจากนายอ าเภอ ซ่ึงต าแหน่งหัวหนา้ส่วนราชการในอ าเภอ
ระดับช านาญการพิเศษดังกล่าวมีระดับต าแหน่งเทียบเท่ากบัผูอ้  านวยการกลุ่มงาน ในส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั ส่งผลให้เกิดปัญหาการปกครองบงัคบับญัชาการในปฏิบติังาน
ระหวา่งผูอ้  านวยการกลุ่มงานและทอ้งถ่ินอ าเภอ  (การเรียงล าดบัอาวุโส)  
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 แนวคิดดงักล่าว สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแก้ว 
กล่าวว่า“หากจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอและได้รับการอนุมัติกรอบ
อัตราก าลังในระดับช านาญการพิเศษ จะมีปัญหาในกรณีท่ีหากข้าราชการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีท้องถ่ิน
อ าเภอระดับช านาญการพิเศษ แต่มีความอาวุโสมากกว่าผู้อ านวยการกลุ่มงานต่าง ๆ ในส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัด ซ่ึงด ารงต าแหน่งในระดับช านาญการพิเศษเท่ากัน จะเป็น
ปัญหาต่อการควคุม บังคับบัญชา ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน” (สัมภาษณ์ 16 กนัยายน 2563) 

  กลุ่ม ท่ีไม่ต้องการปฏิบัติงานภายใต้การบังคับบัญชาของนายอ า เภอ            
หรือไม่สามารถปฏิบัติงานภายใต้การบังคับบัญชาของนายอ าเภอได้ เน่ืองจากถึงแม้จะเป็น
กระทรวงมหาดไทยเหมือนกนั แต่สังกดัคนละหน่วยงานในระดบักรม คือ นายอ าเภอกบัปลดัอ าเภอ
สังกดักรมการปกครอง กบัทอ้งถ่ินอ าเภอสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ท าให้รูปแบบและ         
วิธีคิดในการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกัน และเม่ือมีการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
อ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคจะท าให้การสั่งการและบังคับบัญชาภายใต้นายอ าเภอ          
อาจมีแนวทางและนโยบายท่ีขดักันหรือไม่สอดคลอ้งหรือเป็นไปตามกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินหรือส านักงานส่งเสริมการปกครองถ่ินจงัหวดัก าหนด เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกรม
ตนเอง สร้างความล าบากใจและกระทบต่อการปฏิบัติงานของท้องถ่ินอ าเภอและข้าราชการ
ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอในพื้นท่ี ซ่ึงตอ้งร่วมท างานงานให้กบันายอ าเภอ และ
ประสานงานอ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวข้องกับภารกิจโดยตรงท าให้มีปริมาณภาระงานเพิ่มมากขึ้น แต่
หน่วยงานอ่ืน ๆ ไดผ้ลงานไป และในการพิจารณาความดีความชอบหรือการพิจารณาเล่ือนเงินเดือน
ของขา้ราชการในสังกดัอ าเภอ อาจมีความโนม้เอียง หรือพิจารณาเล่ือนเงินเดือนหรือประโยชน์ตอบ
แทนด้านอ่ืน ๆ ให้กับปลัดอ าเภอ เสมียนตราอ าเภอ หรือข้าราชการในสังกัดกรมการปกครอง
มากกวา่ (สภาบนัท่ีปรึกษาฯ, อา้งแลว้ : 125) 

  บทสัมภาษณ์ทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแก้ว กล่าวว่า “ก็มีบ้างถึงจะเป็นส่วนน้อย         
ท่ีไม่อยากให้มีการจัดตั้งส านักงานท้องถ่ินอ าเภอ เพราะบางคนก็ไม่อยากอยู่ใต้การบังคับบัญชาของ
นายอ าเภอ ซ่ึงหากมีกรณีหรือนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินกับกรมการปกครอง      
มีแนวทางแนวปฏิบัติท่ีแตกต่างกันเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของแต่ละกรมตนเอง ท าให้ผู้ปฏิบัติงาน
ในพืน้ท่ีมีความล าบากใจ บางคนไม่สามารถท างานภายใต้การบังคับบัญชาของนายอ าเภอ และบาง
คนมองว่าหากไปอยู่ใต้สังกัดนายอ าเภอจะได้เล่ือนเงินเดือนน้อยกว่าปลัดอ าเภอ เสมียนตราอ าเภอ 
สังกัดกรมการปกครอง” (สัมภาษณ์ 17 กนัยายน 2563)  
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  บุคลากรของส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัไดส้ะทอ้นปัญหา 
และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอของทั้ง 2 
กลุ่มดงักล่าว ในเวทีการประชุมระดมความคิดเห็นอย่างเป็นทางการของหน่วยงานในสังกัดกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการปฏิรูปองคก์ารของกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ของสถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) มูลนิธิพฒันา
ระบบราชการซ่ึงมีบุคลากรของส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจังหวดั เข้าร่วมประชุม
จ านวน 249 คน ในวนัท่ี 24 กันยายน 2562 เวลา 09.00 – 15.00 น. ณ ห้องประชุมราชา 2 ชั้น 11 
โรงแรมปรินซ์ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร ซ่ึงบุคลากรของส านกังานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินจงัหวดัไดเ้สนอให้มีการจัดต้ังส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นส่วนราชการ
ระดับ “ราชการส่วนภูมิภาค” กรณีปรับเป็นส่วนราชการส่วนภูมิภาคไม่ได้ เสนอปรับปรุงใน
รูปแบบกลุ่มอ าเภอ (Cluster) (สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ,ม.ป.ป.: 37) 
  บุคลากรของส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัไดส้ะทอ้นความ
ตอ้งการและแสดงความคิดเห็นในการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ ในเวที
การประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อการปฏิรูปองค์การของกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัทั้ง 4 ภาค ดงัน้ี   
  ในวนัท่ี 30 มกราคม 2563 ณ โรงแรมปรินซ์พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 
  ในวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2563 ณ โรงแรมหนองหาร เอลิแกนซ์ จงัหวดัสกลนคร 
  ในวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2563 ณ โรงแรมล าปางเวียงทอง จงัหวดัล าปาง  
  ในวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2563 ณ โรงแรมเรือรัษฎา จงัหวดัตรัง  
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้ง 4 ภาค มีความเห็นวา่การจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็น
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีประโยชน์ในการเป็น One Stop Service ท าให้ประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับบริการท่ีรวดเร็ว ไม่ต้องเสียเวลาไปถึงจังหวัด ช่วยแบ่งเบาภาระ
นายอ าเภอ และช่วยให้ค าแนะน า ปรึกษา บูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน เป็นศูนย์กลาง
ข้อมูลด้าน ต่าง ๆ รวมถึงเป็นกลไกประสานกับส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
(สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ,ม.ป.ป.: 361-362) 
 
 2.3 กลุ่มบุคลากรส่วนกลางจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
   2.3.1 กลุ่มเห็นด้วยและสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง จะเป็นกลุ่มท่ีได้ประโยชน์          
จากการจัดตั้ งในมิติของการน านโยบายของส่วนกลางไปขับเคล่ือนการปฏิบัติในระดับพื้นท่ี         
โดยเป็นหน่วยงานย่อยของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินในระดบัพื้นท่ีอ าเภอในการส่งเสริม  
และสนับสนุนการปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีความเขม้แข็งและมีศกัยภาพ        
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ในการให้บ ริการสาธารณะ โดยการน าภารกิจและข้อสั่ งการต่าง  ๆ  ตามนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไปขับเคล่ือนการด าเนินการในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาลต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใหเ้ป็นไปตามกรอบ
ทิศทางการพัฒนาประเทศและสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ           
ตามภารกิจและนโยบายของส่วนกลาง และมีประโยชน์ด้านการเพิ่มกรอบอัตราก าลัง                       
และงบประมาณของขา้ราชการในสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและส านักงานส่งเสริม  
การปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัเพื่อรองรับปริมาณงานและเพื่อขบัเคล่ือนนโยบายภาครัฐดงักล่าว ดงัน้ี 
 1) การจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอจะเป็นประโยชน์               
ต่อการปฏิบติังานในการขบัเคล่ือนนโยบายจากส่วนกลาง นโยบายของกระทรวงมหาดไทย รัฐบาล
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ไปขับเคล่ือนการด าเนินการในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับ 
เทศบาลต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 7,850 แห่งทัว่ประเทศ เป็นการขบัเคล่ือนนโยบาย             
ของภาครัฐตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศและสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี                 
เช่น การส่งเสริมสนบัสนุนสถานศึกษาในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการป้องกนั เฝ้าระวงั  
และแก้ไขปัญหายาเสพติด การส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารงานโดดเด่น     
เพื่อเป็นโครงการต้นแบบเฉลิมพระเกียรติ ฯ (ยุทธศาตร์ชาติด้านความมั่นคง), การส่งเสริม               
ให้มีศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การเตรียมความพร้อมรองรับ        
สังคมผู ้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ           
ความเสมอภาคทางสังคม) การประเมินประสิทธิภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระบบขอ้มูล
สารสนเทศทางการศึกษาทอ้งถ่ินศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การยกเลิก  
การใชส้ าเนาบตัรประชาชน (ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการ
ภาครัฐ) ขับเคล่ือนการด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น            
การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปการ ระบบสาธารณูปโภค การก่อสร้าง         
ซ่อมสร้าง ซ่อมแซมทางหลวงทอ้งถ่ิน การก่อสร้างระบบประปาผิวดิน ประปาบาดาล การพฒันา
แหล่งกกัเก็บน ้ า สถานีอนามยัถ่ายโอนเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล เป็นต้น และเป็นการขับเคล่ือนนโยบายส าคัญของกระทรวงมหาดไทย         
และรัฐบาล เช่น การบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน น ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลขององค์กรปกครอง     
ส่วนทอ้งถ่ิน การคดัแยกขยะครัวเรือน การดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าคูคลองสาธารณะ การติดตาม
การใช้จ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน งบกลางโครงการ
พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก งบกลางโครงการน ้ ากระตุ้นเศรษฐกิจ           
การด าเนินโครงการอาสาสมคัรบริบาลท้องถ่ินเพื่อดูแลผูสู้งอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิง การด าเนินงาน
ป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การด าเนินโครงการ             
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เฉลิมพระเกียรติฯ โครงการพระราชด าริต่าง ๆ ในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การป้องกัน  
และแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้  
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการส่ง เส ริม              
และสนับสนุนการปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีความเขม้แข็งและมีศกัยภาพ      
ในการให้บริการสาธารณะโดยการน าภารกิจนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและรัฐบาล                 
ไปขบัเคล่ือนการด าเนินการในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผ่านหน่วยงานภายในในส่วนภูมิภาค 
ทั้ งในระดับจังหวดั คือ ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวดั มีท้องถ่ินจังหวดัและ
ขา้ราชการในสังกดัเป็นผูช่้วยเหลือผูว้่าราชการจงัหวดัในการก ากบัดูแลการปฏิบติังานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตรวจสอบกลัน่กรอง ระเบียบ กฎหมาย ใหค้  าปรึกษา แนะน า และแกไ้ขปัญหา
อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั แต่ในระดบั
อ าเภอยงัไม่มีกฎหมายแบ่งส่วนราชการระดบักรม ฯ มีเพียงการมอบหมายขา้ราชการจากส านกังาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัให้ปฏิบัติหน้าท่ีท้องถ่ินอ าเภอ ณ ท่ีว่าการอ าเภอแต่ละแห่ง       
ท าให้ไม่มีกรอบโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี อัตราบุคลากร และงบประมาณในการด าเนินการ           
และประกอบกบันายอ าเภอตอ้งก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอหลายแห่ง 
ไม่สามารถแต่งตั้ งท้องถ่ินอ าเภอหรือมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทน ส่งผลต่อความล่าช้า           
ขาดความคล่องตวัต่อการขบัเคล่ือนนโยบายดงักล่าว  
  ดังนั้น การจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการ
ส่วนภูมิภาคในระดบัอ าเภอ จะเป็นหน่วยงานในการขบัเคล่ือนภารกิจตามนโยบายจากส่วนกลาง
เพื่อด าเนินการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอในระดบัเทศบาลต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบอ่ืนในพื้นท่ี เป็นหน่วยงาน                  
ในการประสานการปฏิบติังาน และปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะตวัแทนกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
ท้องถ่ินจังหวัดระดับอ าเภอ ในการส่งเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง              
ส่วนทอ้งถ่ิน ในด้านการบริหารจดัการการบริหารแผนพฒันาท้องถ่ิน เพื่อขบัเคล่ือนการพัฒนา       
ในระดบัพื้นท่ี สอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารงานของประเทศ จงัหวดั อ าเภอ และความตอ้งการ   
ของประชาชนในพื้นท่ี ดา้นการบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ินและการด าเนินกิจการของสภาท้องถ่ิน 
ดา้นการบริหารการเงินและการคลงัทอ้งถ่ิน การจดัเก็บรายได ้การบริหารงบประมาณ การบริหาร
พสัดุ การจดัท าบญัชีและรายงานการเงิน และการด าเนินการดา้นบ าเหน็จบ านาญทอ้งถ่ิน อ านวยการ 
ประสานงาน ติดตามและขับเคล่ือนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับเทศบาลต าบล            
และองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินภารกิจหรือกิจกรรมบริการสาธารณะตามกฎหมายจัดตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกระจายอ านาจ ในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านงานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม       
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และการท่องเท่ียว ดา้นศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี ศาสนาและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดา้นการจดัระเบียบ
ชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย และด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และภารกิจตามนโยบายส าคัญของกระทรวงมหาดไทย          
และรัฐบาล ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ และท าหน้าท่ีในการประสานการปฏิบัติงานกับส่วนราชการ 
องคก์รหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัพื้นท่ี และอ านวยการ
และเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในภารกิจดา้นการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถ
ปฏิบัติภารกิจหรือกิจกรรมเพื่อสนองตอบต่อการขับเคล่ือนนโยบายของภาครัฐและบรรลุ                     
ตามยทุธศาสตร์ชาติ  
  บทสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการกลุ่มพฒันาระบบบริหาร กล่าวว่า “กรมส่งเสริม   
การปกครองท้องถ่ินมีหน้าท่ีในการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ โดยการน าภารกิจ           
และข้อส่ังการต่าง ๆ ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง                     
ไปขับเคล่ือนการด าเนินการในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ัง 7,852 แห่งท่ัวประเทศ เพ่ือให้เป็นไป
ตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศและสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ตามภารกิจและนโยบายของส่วนกลางดังกล่าว จ าเป็นต้องมีหน่วยงานหรือบุคลากรในพื้นท่ี          
เพ่ือขับเคล่ือนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ก ากับ ติดตาม ให้ค าปรึกษาแนะน า การปฏิบัติ             
แก่บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆในระดับจังหวัดมีส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
จังหวัดท าหน้าท่ีในการขับเคล่ือนนโยบายของส่วนกลางดังกล่าว เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด
ในการก ากับดูแลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตรวจสอบกลั่นกรอง ระเบียบ 
กฎหมาย ให้ค าปรึกษา แนะน า และแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน    
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด ส่วนในระดับของอ าเภอยังไม่มีโครงสร้างส่วนราชการ
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมฯ เป็นเพียงการมอบหมายข้าราชการจากส านักงานส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ินจังหวัดให้ปฏิบัติหน้าท่ีท้องถ่ินอ าเภอ ณ ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
อ าเภอ (หน่วยงานภายในตามค าส่ังกรม) เพ่ือเป็นหน่วยงานในการขับเคล่ือนภารกิจ นโยบาย         
ของจังหวัด กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย และรัฐบาล ประสาน                 
การปฏิบัติงานและปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะตัวแทนท้องถ่ินจังหวัดระดับอ าเภอในการท างานกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ประสานการปฏิบัติงานกับส่วนราชการในพื้นท่ี แต่เน่ืองจากไม่มีกฎหมาย
รองรับการปฏิบัติงานหรือหน่วยงานในระดับอ าเภอ ท าให้มีปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบ
อ านาจของนายอ าเภอให้ปฏิบัติราชการแทน” (สัมภาษณ์ 15 ตุลาคม 2563) 
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 2) หน่วยงานตน้สังกัดหรือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัได้รับประโยชน์ เน่ืองจากมีความเช่ือว่าหากมีการจดัตั้งแลว้      
จะเป็นการเพิ่มอ านาจดา้นการบริหารงานบุคคลให้แก่คณะผูบ้ริหารในระดบัต่าง ๆ และแกไ้ขปัญหา
ด้านกรอบอตัราก าลงัของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินจงัหวดั โดยปัจจุบนัมีขา้ราชการในส่วนกลางและในส่วนภูมิภาค 3,299 ต าแหน่ง มีพนกังาน
ราชการ 154 ต าแหน่ง และลูกจ้างประจ า 2 ต าแหน่ง (สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพ       
ในราชการ,ม.ป.ป.: 349) ซ่ึงเป็นจ านวนตั้งแต่การก่อตั้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเม่ือปี      
พ.ศ. 2545 ไม่มีการปรับเพิ่มขึ้ นให้สอดคล้องกับจ านวนภาระงานท่ีมีปริมาณท่ีเพิ่มมากขึ้ น        
เพื่อให้สอดคล้องตามจ านวนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้ น หากมีการจัดตั้ ง           
จะท าให้มีส่วนราชการภายในสังกดัในส่วนภูมิภาคระดบัอ าเภอ มีกรอบอตัราขา้ราชการในระดบั
ต าแหน่งต่าง ๆ เพิ่มขึ้น ตามการขอจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ รวม 878 แห่ง 
ซ่ึงเสนอขออตัราก าลงัแห่งละ 1-3 อตัรา ตามขนาดและจ านวนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      
ในเขตอ าเภอ รวมจ านวนขา้ราชการและลูกจา้ง/พนกังานราชการ 1,262 อตัรา ดงัน้ี 
     - องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 1-3 แห่ง ให้มีขา้ราชการได ้1 อตัรา 
(ปัจจุบนัมีจ านวน 68 อ าเภอ) 
     - องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 4-8 แห่ง ให้มีขา้ราชการ 1 อตัรา 
และลูกจา้ง/พนกังานราชการ 1 อตัรา (ปัจจุบนัมีจ านวน 480 อ าเภอ) 
     - องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 9-16 แห่ง มีขา้ราชการ 2 อตัรา และ
ลูกจา้ง/พนกังานราชการ 1-2 อตัรา (ปัจจุบนัมีจ านวน 276 อ าเภอ) 
     - องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่ 17 แห่งขึ้นไป มีขา้ราชการ 3 อตัรา 
และลูกจา้ง/พนกังานราชการ 1-2 อตัรา (ปัจจุบนัมีจ านวน 68 อ าเภอ) 

ซ่ึงหากได้รับการจดัสรรตามอตัราท่ีเสนอขออตัราก าลงัดังกล่าว จะส่งผลต่อการของบประมาณ      
ด้านการบริหารงานบุคคล จะท าให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และส านักงานส่งเสริม          
การปกครองท้องถ่ินจังหวดัสามารถบริหารงานบุคคลได้เหมาะสมกับงานและพื้นท่ี ส่งผลดี           
ต่อการขบัเคล่ือนงานหรือนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและกระทรวงมหาดไทย    
ในระดับพื้นท่ี และเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนด้านบุคลากรของส านักงานส่งเสริม             
การปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั เพื่อสอดคลอ้งและรองรับกบัปริมาณงานท่ีมีปริมาณมากและมีแนวโนม้
เพิ่มมากขึ้นต่อไปในอนาคต ทั้งจากกระทรวง กรมและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงปัจจุบันต้องแบ่งอัตราข้าราชการจากส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินจงัหวดัไปปฏิบติัหน้าท่ี ณ ส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ ท าให้บุคลากร        
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ท่ีมีจ านวนจ ากดัตอ้งแบกรับภาระงานของต าแหน่งท่ีตดัแบ่งไป บุคลากรหลายอตัราตอ้งรับผิดชอบ
งานสองต าแหน่งหรือสองภาระงานพร้อมกนั เช่น ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือรับผิดชอบงานของ 2 กลุ่มงาน
พร้อมกนั, ปฏิบติัหน้าท่ีทอ้งถ่ินอ าเภอในเขตพื้นท่ีอ าเภอควบกนั 2 แห่ง (ควบอ าเภอ) หรือปฏิบติั
หน้าท่ีในกลุ่มงานหน่ึงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าท่ีท้องถ่ินอ าเภออีกหน่ึงต าแหน่ง โดยได้รับ
ค่าตอบแทนสิทธิและสวสัดิการเท่าเดิม ส่งผลต่อขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานของขา้ราชการ   
ท่ีต้องแบกรับภาระงานท่ีเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะข้าราชการบรรจุใหม่ท่ีทนแรงกดดันไม่ไหว         
จากปริมาณงานท่ีรับผิดชอบเม่ือเทียบกบัอตัราเงินเดือนและระดบัต าแหน่ง ท าใหเ้กิดปัญหาบุคลากร
โอนยา้ยหรือลาออกเพื่อไปบรรจุส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีปริมาณงานน้อยกว่า มีสิทธิ                     
และสวสัดิการดีกวา่ สูญเสียบุคลากรคุณภาพหรือเกิดภาวะสมองไหล  

  บทสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กล่าวว่า “หากได้รับ       
การอนุมัติจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค          
จะท าให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินมีกรอบอัตราก าลังข้าราชการเพ่ิมขึ้นซ่ึงขอจัดตั้ง                
ไปทุกอ าเภอรวม 878 แห่ง โดยเสนอขออัตราก าลังแห่งละ 1-3 อัตรา ตามขนาดและจ านวนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอ จะส่งผลต่อการของบประมาณด้านการบริหารงานบุคคล จะท าให้
จังหวัดสามารถบริหารงานบุคคลได้เหมาะสมกับงานและพืน้ท่ีส่งผลดีต่อการขับเคล่ือนงานหรือ
นโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและกระทรวงมหาดไทยในระดับพืน้ท่ี และส่งผลดี
ต่อการบริหารงานบุคคล และจะช่วยลดภาระงานของข้าราชการให้มีปริมาณท่ีเหมาะสม เน่ืองจาก
ปัญหาการขาดแคลนข้าราชการในปัจจุบันท าให้บางรายต้องแบกรับภาระมากเกินกว่าระดับ
ต าแหน่งและเม่ือเทียบกับหน่วยงานอ่ืนท่ีมีสิทธิและสวัสดิการท่ีดีกว่ามีปริมาณงานน้อยกว่าและ      
มีกรอบอ านาจหน้าท่ีชัดเจน ซ่ึงส่วนใหญ่ลาออกหรือโอนย้ายไปหน่วยงานอ่ืนท่ีมีสิทธิสวัดิการ   
ดีกว่า มีปริมาณงานน้อยกว่า ท าให้เกิด ภาวะสมองไหล” (สัมภาษณ์ 15 ตุลาคม 2563)   

   2.3.2 กลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยและไม่สนับสนุนในการจัดตั้ง เน่ืองจากหากมีการจดัตั้ ง
ส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค จะท าให้หน่วยงาน
ภายใน (กอง/ส านกั) ของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดรั้บผลกระทบ จากเกณฑใ์นการจดัตั้ง          
ส่วนราชการระดับภูมิภาค ตามมติคณะอนุกรรมการสามญัประจ า (อ.ก.พ.) กระทรวงมหาดไทย
ก าหนด ซ่ึงได้มีการพิจารณาการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค โดยมีมติให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินไปด าเนินการให้สอดคล้อง          
กบัแนวทางท่ีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ก าหนด โดยใหก้รมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินพิจารณาทบทวนบทบาทอ านาจหน้าท่ีตามภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน                      
ทั้งในส่วนกลาง คือ ระดบัของส านัก/กองต่าง ๆ และส่วนภูมิภาคในระดบัของส านักงานส่งเสริม
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การปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัและอ าเภอ  พร้อมทั้งให้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจากผูแ้ทน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้ งจากส านักงบประมาณ ส านักงาน กพร. และพิจารณาจัดท าโมเดล               
การปรับปรุงองค์กรตามแนวทาง One in, X out ของส านักงาน ก.พ.ร. โดยการยุบหน่วยงาน          
บางหน่วยงานภายในกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เม่ือมีการจดัตั้งหรือเพิ่มหน่วยงานราชการ
ขึ้นใหม่ ซ่ึงตามขอ้เสนอการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการกรมของสถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) มูลนิธิพฒันาประสิทธิภาพในราชการ เสนอให้ยุบกองพฒันาและ
ส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน (สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ, ม.ป.ป.: 8)  

  การปรับเปล่ียนโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจหนา้ท่ีขององคก์รในส านกั
และกองต่าง ๆ เช่น ส่วนแผนและงบประมาณเสนอให้ควบรวมกบัส่วนยุทธศาสตร์และแผนงาน 
เน่ืองจากลกัษณะงานท่ีซ ้าซอ้น จดัให้อยู่ในโครงสร้างท่ีเดียวกนั, กองตรวจสอบระบบการเงินบญัชี
เสนอให้ควบรวมกบัส านักบริหารการคลงัทอ้งถ่ิน เน่ืองจากภารกิจงานมีความคลา้ยกนั ลดความ
ซ ้ าซ้อน จดัสรรงบประมาณง่ายขึ้น, งานจดัเก็บรายไดเ้สนอให้ควบรวมกบักลุ่มการเงิน เน่ืองจาก
เห็นวา่เป็นงานประเภทเดียวกนัควรด าเนินการเหมือนกนัการจดัสรรงบประมาณจะไดส้อดคลอ้งกนั 
(สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ, ม.ป.ป : 37-38)  

   การเสนอให้ลดจ านวนคนในกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินในส่วนกลาง   
เพื่อไปเพิ่มต าแหน่งขา้ราชการให้หน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาคระดบัอ าเภอ (สถาบนัท่ีปรึกษา  
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, ม.ป.ป : 390) ท าให้ข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าท่ี                 
ท่ีเก่ียวขอ้งภายในส านักและกองดังกล่าวได้รับผลกระทบจากการยุบเลิกและหรือเปล่ียนแปลง
บทบาทภารกิจหน้าท่ีของหน่วยงาน ซ่ึงต้องปรับเปล่ียนงานหรืออ านาจหน้าท่ีตามภารกิจ                    
ท่ีต้องเปล่ียนแปลงไปทั้ งอาจมีปริมาณงานเพิ่มขึ้ นหรือลดลง หรือปรับเปล่ียนไปปฏิบัติงาน             
ในต าแหน่งหรือสังกดัอ่ืนตามโครงสร้างภารกิจหนา้ท่ีของส านกัและกลุ่มงานท่ีสังกดัใหม่  ซ่ึงกลุ่ม
บุคลากรดังกล่าวจะเป็นกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง และไม่เห็นด้วยกับการจดัตั้งส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค เน่ืองจากไม่ตอ้งการปรับเปล่ียน 
ต าแหน่ง หนา้ท่ีการงาน หรือโยกยา้ยไปปฏิบติัราชการในส านกั กอง หรือจงัหวดัอ่ืน   

   บทสัมภาษณ์ผู ้อ  านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กล่าวว่า “สถานบัน             
ท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.)ได้มีข้อเสนอการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ
กรมตามแนวทาง One -in, X-Out ของส านักงาน ก.พ.ร. โดยการยุบกองหรือส านักภายใน                
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมภารกิจหน้าท่ีของส านักและ        
กองในกรม เช่น การเสนอยุบกองพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน  การเสนอให้ควบรวม
ส่วนแผนและงบประมาณกับส่วนยุทธศาสตร์และแผนงาน เน่ืองจากลักษณะงานท่ีซ ้าซ้อน              
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จัดให้อยู่ ในโครงสร้างท่ีเดียวกัน, การเสนอให้ควบรวมกองตรวจสอบระบบการเงินบัญชี                  
กับส านักบริหารการคลังท้องถ่ิน เน่ืองจากภารกิจงานมีความคล้ายกัน ลดความซ ้าซ้อน จัดสรร
งบประมาณง่ายขึ้น, การเสนอให้ควบรวมงานจัดเก็บรายกับกลุ่ มการเงิน เน่ืองจากเห็นว่า                
เป็นงานประเภทเดียวกันควรด าเนินการเหมือนกัน การจัดสรรงบประมาณจะได้สอดคล้องกัน         
ซ่ึงแน่นอนว่าจะส่งกระทบต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าท่ีในกองส านัก
ดังกล่าว และคงไม่เห็นด้วยเพราะไม่อยากเปลี่ยนแปลงอะไรท่ีกระทบกับการปฏิบัติงาน” (สัมภาษณ์ 
15 ตุลาคม 2563) 
  บุคลากรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ทั้ ง 2 กลุ่ม ได้แสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหาร             
ส่วนภูมิภาคในเวทีการประชุมระดมความคิดเห็นอย่างเป็นทางการของหน่วยงานในสังกัด            
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการปฏิรูปองคก์ารของกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน ของสถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) มูลนิธิพฒันา
ระบบราชการซ่ึงมีบุคลากรของหน่วยงานในสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เขา้ร่วมประชุม
จ านวน 249 คน ในวนัท่ี 24 กันยายน 2562 เวลา 09.00 – 15.00 น. ณ ห้องประชุมราชา 2 ชั้น 11 
โรงแรมปรินซ์ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร (สถาบันท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพ          
ในราชการ, ม.ป.ป.: 36) และไดส้ะทอ้นความตอ้งการและแสดงความคิดเห็นในการจดัตั้งส านกังาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ ในเวทีการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อการปฏิรูป
องคก์ารของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัทั้ง 4 ภาค ดงัน้ี   
  ในวนัท่ี 30 มกราคม 2563 ณ โรงแรมปรินซ์พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 
  ในวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2563 ณ โรงแรมหนองหาร เอลิแกนซ์ จงัหวดัสกลนคร 
  ในวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2563 ณ โรงแรมล าปางเวียงทอง จงัหวดัล าปาง  
  ในวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2563 ณ โรงแรมเรือรัษฎา จงัหวดัตรัง  
 (สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ,ม.ป.ป.: 357) 

  การจัดท าหนังสือ ช้ีแจงประชาสัมพันธ์บทบาทอ านาจหน้า ท่ี  ภารกิจ               
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และแนวทางการขบัเคล่ือนต่าง ๆ ในการจดัตั้งส านกังานส่งเสริม      
การปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค (บทบาท ภารกิจกรมส่งเสริม                 
การปกครองทอ้งถ่ิน, 2562)  

  ผู ้บริหารของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้ช้ีแจงตอบข้อสงสัย      
ประเด็นต่าง ๆ เก่ียวกบัการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคผ่านส่ือออนไลน์ต่าง ๆ เช่น ประชาชาติธุรกิจ (ออนไลน์), เวบ็ไซต ์GNews, Facebook 
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ส านักข่าวกรมประชาสัมพนัธ์ (จดัตั้งส านักงานทอ้งถ่ินอ าเภอ-สถ. แจงไม่ซ ้ าซ้อนหน่วยงานเดิม-      
ย  ้าไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ, 2561),  
 
 2.4 นักวิชาการ มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
อ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ดงัน้ี 

    กรณีแรก หากรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยในอนาคต             
ยงัคงรูปแบบเหมือนปัจจุบนัท่ีมีการแบ่งเป็น 3 ส่วน ประกอบดว้ย การบริหารราชการส่วนกลาง    
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน การจดัตั้งส านักงานส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ินอ าเภอก็จะท าให้เป็นหน่วยงานหน่ึงของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค                     
ท่ีมีกฎหมายรองรับฐานอ านาจภารกิจหน้าท่ีของท้องถ่ินอ าเภอท่ีมีการปฏิบัติงานอยู่ในปัจจุบัน        
เป็นหน่วยงานท่ีขบัเคล่ือนภารกิจนโยบายจากส่วนกลางเพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินการในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีระดับอ าเภอ เป็นหน่วยงานส าหรับประสานงานองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี เป็นหน่วยงานหลักในการก ากับ ติดตามการด าเนินงานตามนโยบาย              
แนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนขอ้สั่งการต่าง ๆ ระหว่างภาครัฐส่วนกลาง และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน กล่าวได้ว่า  เป็นรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีลักษณะของหน่วยงาน            
ส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหน่ึงในการขับเคล่ือนภารกิจ                
ของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง  

 การปฏิบติังานของส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอจะมีภารกิจ
หน้าท่ีในการตรวจสอบ ก ากบัดูแล ติดตาม ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบติังานขององคก์รปกครอง           
ส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะการรักษาระดับมาตรฐานในการจัดท ากิจกรรมหรือบริการสาธารณะ         
และการบริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งตามภารกิจหน้าท่ีท่ีตอ้งด าเนินการ
ตามกฎหมายบังคับ และภารกิจหน้าท่ีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถเลือกด าเนินการ        
ตามความต้องการของพื้นท่ี ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเ ติม                  
และพระราชบัญญัติสภาต าบและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม            
และภารกิจท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ได้โอนอ านาจ  หน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ       
ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542  เพื่อให้การบริหารงานและบริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไป    
ตามหลกัเกณฑ ์แนวทาง ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีการจดัท าบริการไดต้ามระดับมาตรฐานการจดัท าบริการสาธารณะ โดยเฉพาะองค์กรปกครอง   
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีชนบท ท่ีส่วนใหญ่มีปัญหาขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ และขอ้จ ากดัดา้นบุคลากร 
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  การก าหนดภารกิจอ านาจหน้าท่ีของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
อ าเภอจะตอ้งมีบทบาท ภารกิจ หนา้ท่ีตอ้งมีความชดัเจน ว่าภารกิจใดเป็นภารกิจหลกัของส านกังาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ ภารกิจใดเป็นภารกิจของส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
จังหวดั ไม่ให้มีความซ ้ าซ้อน และการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอไม่มี
ผลกระทบในลกัษณะของความขดัแยง้หรือเสียผลประโยชน์ของบุคลากรขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และขา้ราชการในส่วนภูมิภาค หรือแมก้ระทัง่ประชาชนในพื้นท่ีเอง เน่ืองจากลกัษณะของ
การปฏิบติังานของทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการสนบัสนุน ส่งเสริมการปฏิบติังาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหลกั ไม่มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และไม่ไดเ้ป็นหน่วยงานเก่ียวกบัการอนุมติังบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

   บทสัมภาษณ์ ดร. เสริมสิทธ์ิ สร้อยสอดศรี อาจารยป์ระจ าสาขาวิชารัฐประศาสน-    
ศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา วิทยาเขตสระแกว้ กล่าวว่า  “หากใน
ประเทศไทยยังคงรูปแบบของการบริหารราชการแผ่นดินท้ัง 3 รูปแบบ คือ ส่วนกลาง ภูมิภาค และ
ท้องถ่ิน การจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอจะท าให้เป็นส่วนราชการ              
ส่วนภูมิภาคตามกฎหมาย มีภารกิจหน้าท่ีในการรักษาระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังภารกิจตามกฎหมายจัดตั้งและภารกิจตามกฎหมายถ่ายโอน โดยเฉพาะ      
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในชนบทท่ีมีปัญหาด้านงบประมาณและบุคลากร และไม่ปรากฏ   
ว่ามีความขัดแย้งหรือเสียประโยชน์ในการจัดตั้งหน่วยงาน แต่ต้องก าหนดความชัดเจนของภารกิจ
ระหว่างท้องถ่ินจังหวัดและท้องถ่ินอ าเภอ”  (สัมภาษณ์, 11 สิงหาคม 2565) 

   กรณีท่ีสอง หากแนวโน้มและทิศทางการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย       
ในอนาคต มีการปรับเปล่ียนรูปแบบ หรือมีทิศทางท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ทั้งจากการเปล่ียนแปลง
ของคณะผูบ้ริหารประเทศจากการเลือกตั้งในอนาคตอนัใกล ้หรือแนวโน้มกระแสของคนรุ่นใหม่      
ท่ีมีมุมมองต่อการการบริหารราชการแผน่ดินวา่ควรมีแค่ 2 รูปแบบ คือ การบริหารราชการส่วนกลาง 
และการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ท าให้ต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมและความจ าเป็น               
ในการจัดตั้ งหน่วยงานราชการของส่วนภูมิภาค เน่ืองจากการจัดตั้ งหน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าว           
จะเป็นการขยายโครงสร้างของหน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาค และเป็นการเพิ่มกรอบอตัราก าลงั
บุคลากร โดยเฉพาะการเพิ่มหน่วยงานในระดับอ า เภอท่ีมีจ านวนมากถึง 878 แห่ง ส่งผล                     
ต่อภาระงบประมาณของประเทศ ซ่ึงแต่เดิมมีปัญหางบประมาณด้านบุคลากรภาครัฐในสัดส่วน             
ท่ีสูงมากอยูแ่ลว้ หากมีการตั้งหน่วยงานของรัฐเพิ่มขึ้นอีกจะยิง่เป็นการซ ้าเติมปัญหาดงักล่าว 
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  การจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ จะเป็นการขยายตวั          
ของโครงสร้างหน่วยงานราชการ และเป็นการเพิ่มกรอบอัตราก าลังข้าราชการในส่วนภูมิภาค           
ท าให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดใหญ่โต ส่งผลต่อความเช่ืองชา้ของการบริหารงาน เน่ืองจากลกัษณะ
ของสายการบังคับบัญชาดังกล่าวจะต้องมีการพิจารณาตามล าดับชั้ น ซ่ึงสวนกระแสสังคม             
ของประเทศไทยและทั่วโลก ท่ีเร่ิมมีการกล่าวถึงและเป็นท่ีนิยมในกลุ่มประชาชน นักศึกษา           
และนักวิชาการ ท่ีมีแนวคิดเก่ียวกับการปกครองตนเองขององค์กรอ่ืนนอกจากหน่วยงานรัฐ 
เน่ืองจากเห็นว่าการบริหารราชการของหน่วยงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เป็นเพียงการ
ตอบสนองต่อนโยบายและความตอ้งการของบุคคลบางกลุ่มในสังคม ไม่ไดย้ึดโยงกบัประชาชน 
และไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความตอ้งประชาชนในทอ้งถ่ิน จึงมีกระแสเรียกร้อง
เก่ียวกบัการกระจายอ านาจ ภารกิจ และงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วย
ด าเนินการ ซ่ึงมีคณะผูบ้ริหารและสมาชิกมาจากการเลือกของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ มีอ านาจ
ก าหนดนโยบาย ตัดสินใจในการด าเนินการต่าง ๆ โดยไม่ต้องรอการตัดสินใจและสั่งการ                
จากส่วนกลาง ท าให้การปฏิบติังานมีความคล่องตวั ตลอดจนสามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

  การจัดตั้ งหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในระดับอ าเภอจ านวน 878 แห่ง                   
ท าให้ต้องมีภาระค่าใช้จ่ายของประเทศเพิ่มสูงขึ้น ทั้ งค่าวสัดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์และส่ิงก่อสร้าง       
ของหน่วยงาน และเงินเดือนค่าจ้าง ค่าตอบแทนของบุคลากรตามจ านวนท่ีเพิ่มขึ้ นดังกล่าว            
ส่งผลต่อปัญหาดา้นงบประมาณในภาพรวมของประเทศ โดยเฉพาะปัญหางบประมาณดา้นบุคลากร 
ทั้งบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐในระบบปัจจุบนั และบุคลากรเกษียณอายุราชการท่ีรับสวดิัการ
บ านาญ ซ่ึงมีสัดส่วนสูงขึ้นในแต่ละปี ท าให้สูญเสียโอกาสในการน างบประมาณไปแกไ้ขปัญหา
ความต้องการท่ี เ ร่งด่วนและจ า เ ป็น และ สูญเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศด้านอ่ืน ๆ                           
ท่ีมีความส าคญั เพื่อสร้างโอกาสในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทย รวมถึงภาระ
งบประมาณดา้นบุคลากรภาครัฐดงักล่าว จะส่งต่อเน่ืองถึงภาระงบประมาณของประเทศในอนาคต  

  กรอบภาระหน้า ท่ีของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ า เภอ                  
ยงัขาดความชัดเจนว่างานใดเป็นงานหลักของท้องถ่ินอ าเภอ ซ่ึงลักษณะของการปฏิบัติงาน            
ของทอ้งถ่ินอ าเภอในปัจจุบนัเป็นการแจง้หนงัสือ ระเบียบ กฎหมาย ขอ้สั่งการต่าง ๆ จากหน่วยงาน
ต้นสังกัด ทั้ งจากส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวดั และกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีทราบและถือปฏิบติั รวมถึงการติดตามรายงาน         
ข้อมูลต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้แก่หน่วยงานต้นสังกัดดังกล่าว และเป็นการ
ปฏิบติังานในลกัษณะของการประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีภารกิจเก่ียวกบัการด าเนินงาน   
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือการด าเนินงานในเขตพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          
ท าให้ขาดความชัดเจนว่างานใดเป็นงานหลกัจริง ๆ ของส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
อ าเภอ เหมือนหน่วยงานต่าง ๆ ในระดบัอ าเภอ เช่น ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอ ท่ีท าการปกครอง
อ าเภอ ส านกังานเกษตรอ าเภอ ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ เป็นตน้ ท่ีต่างมีภารกิจและอ านาจหนา้ท่ี
ชดัเจนในการด าเนินการ  

  บทสัมภาษณ์ ดร. เสริมสิทธ์ิ สร้อยสอดศรี ฯ กล่าวว่า “หากแนวนโยบาย      
การบริหารราชการแผ่นดินของไทยเปลี่ยนไป มีแค่ส่วนกลางกับท้องถ่ิน หรือมีการเลือกตั้งแล้ว
คณะผู้บริหารประเทศเปลี่ยนเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่หรือคณะก้าวหน้า ท่ีมีกระแสเรียกร้องการกระจาย
อ านาจซ่ึงส่วนภูมิภาคไม่มีการยึดโยงกับประชาชน การจัดต้ังส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
อ าเภอคงไม่มีความจ าเป็น และการตั้งหน่วยงานในส่วนภูมิภาคเป็นการขยายโครงสร้างของระบบ
ราชการ เพ่ิมงบประมาณ เพ่ิมบุคลากรให้หน่วยงาน ส่งผลต่อความล่าช้าของระบบราชการ           
ภาระงบประมาณของประเทศ  และภารกิจอ านาจหน้าท่ีหรืองานจริง ๆ ของท้องถ่ินอ าเภอยังขาด
ความชัดเจน เป็นไปในลักษณะของการแจ้งไปแจ้งกลับ การประสานงานหน่วยงานกับท้องถ่ิน       
ไม่เหมือนหน่วยงานอ่ืนในอ าเภอ เช่น ปกครอง พัฒนาชุมชน สาธารสุขอ าเภอ เกษตรอ าเภอ           
เป็นต้น”  (สัมภาษณ์, 11 สิงหาคม 2565) 

   การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการคัดค้านหรือไม่เห็นด้วยกับการจัดตั้ ง
ส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นหน่วยงานราชการของส่วนภูมิภาคดังกล่าวได้
ปรากฎในบทความทางวิชาการ (นายรากหญา้ (นามแฝง), 2550) และการแสดงความคิดเห็นของ
กลุ่มผา่นช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ เช่น เพจ Facebook เป็นตน้  

  สรุปผลการวิเคราะห์การเมืองในการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค พบว่ามีความเห็นขดัแยง้เก่ียวกบัการจดัตั้งส านกังาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีเห็น
ดว้ยและสนบัสนุนใหมี้การจดัตั้ง และกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยและไม่สนบัสนุนใหมี้การจดัตั้ง ดงัน้ี 

    กลุ่มบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เห็นด้วย เน่ืองจากเป็นหน่วยงาน
ประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานต่าง ๆ ในระดับอ าเภอและจงัหวดั 
รวมถึงหน่วยงานภายนอกท่ี ส่งเสริมสนับสนุนความรู้ด้านวิชาการ ตรวจสอบ รวบรวม รวมถึง
แกไ้ขปัญหาอุปสรรค และไม่เห็นด้วย เน่ืองจากขยายกรอบโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน
ในภูมิภาค ซ ้ าซ้อนในเชิงพื้นท่ี ครอบทบัการปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการ
เพิ่มอ านาจดา้นการก ากบัดูแลใหน้ายอ าเภอ ขดัแยง้กบัแนวทางการกระจายอ านาจท่ีมุ่งเนน้ความเป็น
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อิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงบางแห่งมีความเขม้แข็ง มีเทคโนโลยีการส่ือสารท่ีเขา้ถึง
ในแต่ละพื้นท่ี โดยทั้ งสองกลุ่มได้มีการแสดงความคิดเห็นดังกล่าวในเวทีการประชุมระดม             
ความคิดเห็นเพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการปฏิรูปองคก์ารของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
และเวทีการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อการปฏิรูปองค์การของกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ใน 4 ภาค 

    กลุ่มบุคลากรในส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัและส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ เห็นด้วย เน่ืองจากมีกฎหมายรองับความชดัเจนภารกิจหน้าท่ี
ของหน่วยงาน แกไ้ขปัญหาดา้นกรอบอตัราก าลงั มีความกา้วหนา้ในสายอาชีพ มีขวญัและก าลงัใจ        
ในการปฏิบติังาน ไม่เห็นด้วย เน่ืองจากโครงสร้างการบงัคบับญัชาเปล่ียนไปเป็นของอ าเภอระดบั
ช านาญการพิเศษเท่าผูอ้  านวยการกลุ่มงาน อาจส่งผลให้เกิดปัญหาการปกครอง บงัคบับญัชา และ   
ไม่ตอ้งปฏิบติังานภายใตก้ารบังคบับญัชาของนายอ าเภอ แนวนโยบาย ขดัแยง้ บางส่วนมีกังวล      
การเล่ือนเงินเดือนให้สังกดักรมการปกครองมากกว่า โดยทั้งสองกลุ่มไดมี้การแสดงความคิดเห็น
ดงักล่าวในเวทีการประชุมระดม ความคิดเห็นเพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการปฏิรูปองค์การของ
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และเวทีการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อการปฏิรูป
องคก์ารของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ใน 4 ภาค 

    กลุ่มบุคลากรส่วนกลางจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน เห็นด้วย 
เน่ืองจากเป็นหน่วยงานในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน รวมถึงนโยบายส าคญัต่าง ๆ ตามกรอบทิศทางการพฒันาประเทศ สอดคลอ้ง
ตามยุทธศาสตร์ชาติ มีกรอบอัตราก าลังบุคลากรเพิ่มขึ้ น การแก้ไขปัญหาการสูญเสียบุคลากร
คุณภาพไม่เห็นด้วย กรอบโครงสร้างหน่วยงานภายใน ตอ้งมีการยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานเดิม 
ควบรวมหน่วยงานภายใน บุคลากรมีการยุบเลิกไปสังกัดหน่วยงานอ่ืน ให้ลดจ านวนคนในกรม       
เพื่อไปเพิ่มต าแหน่งขา้ราชการให้ระดบัอ าเภอ โดยทั้งสองกลุ่มไดมี้การแสดงความคิดเห็นดงักล่าว   
ในเวทีการประชุมระดม ความคิดเห็นเพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการปฏิรูปองค์การของ                
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และเวทีการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อการปฏิรูป
องค์การของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ใน 4 ภาคการจดัท าหนังสือช้ีแจงประชาสัมพนัธ์
บทบาท ภารกิจ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และผูบ้ริหารของกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินช้ีแจงผา่นส่ือออนไลน์ต่าง ๆ  

   นักวิชาการ กรณีแรก หากประเทศไทยคงรูปแบบการบริหารราชการ 3 ส่วน 
คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน การจดัตั้งฯ ท าให้มีกฎหมายในระดับกฎกระทรวง
รองรับฐานอ านาจ ภารกิจหน้าท่ี ขบัเคล่ือนภารกิจนโยบายจากภาครัฐส่วนกลาง ก ากับ ติดตาม     
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การด าเนินงานตามนโยบาย และประสานงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี การก าหนด
ภารกิจ ต้องไม่ให้ซ ้ าซ้อน และการจัดตั้ งไม่มีผลกระทบในลักษณะของความขัดแยง้ในพื้นท่ี           
กรณีท่ีสอง  หากในอนาคตปรับเปล่ียนรูปแบบ ก็ไม่มีความจ าเป็น เน่ืองจากเป็นการเพิ่มโครงสร้าง
ของหน่วยงาน เพิ่มกรอบอัตรา เพิ่มงบประมาณ ขยายฐานอ านาจของหน่วยงานราชการ                    
ในส่วนภูมิภาค ส่งผลกระทบต่อภาระงบประมาณ มีล าดับชั้นของการบังคับบัญชาท าให้การ
บริหารงานช้า กรอบภาระหน้าท่ีของส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอยงัขาดความ
ชดัเจน ซ่ึงมีการแสดงความคิดเห็นหรือการคดัคา้นการจดัตั้งในบทความทางวิชาการ และการแสดง
ความคิดเห็นผา่นช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ เช่น เพจ Facebook เป็นตน้  
 

3. ปัญหาอุปสรรคในการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างและการวิจัยเอกสาร พบว่า      
ปัญหาอุปสรรคในการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ า เภอ  ประกอบด้วย             
ปัญหาด้านกฎหมายและแนวนโยบายของภาครัฐ  ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาด้านการบริหาร
จดัการ และปัญหาดา้นแนวคิด ดงัน้ี 
 
 3.1 ปัญหาด้านกฎหมายและแนวนโยบายของภาครัฐ 
    3.1.1 กฎหมายก าหนดให้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นกลไก
ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ โดยใช้แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ
ในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ ก าหนดให้
ภาครัฐมีการบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเช่ือมโยงการพฒันา
ในทุกระดบั ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะในประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นการปรับ
สมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ท่ีเน้นการปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลกัภาครัฐ      
ของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม ประเด็นท่ี 4.3 ก าหนดใหภ้าครัฐมีขนาดเล็กลง 
เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ           
และยังได้ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินให้ชัดเจน               
ไม่ซ ้ าซ้อน รวมถึงการถ่ายโอนภารกิจท่ีส าคญัและกระจายอ านาจในระดบัท่ีเหมาะสมเพื่อให้ชุมชน
และทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็  
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  ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม ตรวจสอบความซ ้ าซ้อนและปรับภารกิจและ     
พนัธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ          
ยุบเลิกภารกิจท่ีไม่จ าเป็น ถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการ จดัระบบองค์กรภาครัฐ    
ท่ีแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้า ท่ีก ากับและหน่วยงานผู ้ให้บริการเพื่อ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานและมีการแข่งขันท่ีเป็นธรรม โดยภารกิจท่ีภาครัฐยังจ า เ ป็น             
จะต้องด าเนินการจะต้องก าหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานท่ีสอดคล้องกับบทบาทภารกิจ                   
ท่ีรับผิดชอบ มีความคุม้ค่า และสามารถขบัเคล่ือนการบริหารราชการแผน่ดินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
  ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน       
เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม ก าหนด
ความสัมพนัธ์และการพฒันาบทบาทในฐานะของหุ้นส่วนการพฒันาในการด าเนินภารกิจท่ีส าคญั
ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินให้มีความชดัเจน ไม่ซ ้ าซ้อน 
รวมถึงสนบัสนุนใหชุ้มชนหรือเอกชนร่วมด าเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ  
และประเด็นท่ี 4.4 ภาครัฐมีความทนัสมยั มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกบับริบทการพฒันาประเทศ 
ปรับโครงสร้างและระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบท่ีมีความหลากหลาย ยืดหยุ่น       
สามารถปรับตัวเข้าสู่การเป็นส านักงานสมัยใหม่ น าไปสู่การเป็นองค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง 
สามารถปฏิบติังานเทียบไดก้บัมาตรฐานสากล มีความคล่องตวั ไม่ยดึติดกบัการจดัโครงสร้างองคก์ร
แบบราชการ สามารถยุบ เลิก ปรับเปล่ียนโครงสร้างองค์กร กฎ ระเบียบได้ตามสถานการณ์          
และมีการพัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย น านวัตกรรม เทคโนโลยี          
ขอ้มูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทลั มาใชใ้นการบริหารและการตดัสินใจ 
  จากแนวนโยบายการปรับเปล่ียนหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดเล็ก และการปรับ
ระบบวิธีการปฏิบติังานโดยใช้ระบบนวตักรรม เทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบติังานตามเป้าหมาย   
ของประเด็นของยุทธศาสตร์ชาตินั้น ท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีการถือปฏิบติัอย่างเคร่งครัด 
ท าให้เกิดความยุง่ยากในการพิจารณาอนุมติั ซ่ึงเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการขบัเคล่ือนการด าเนินการ
จดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ (ราชกิจจานุเบกษา, 2561)   

   3.1.2 ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดแนวทางและวิธีการในการจัดตั้ งหน่วยงาน      
ของราชการส่วนภูมิภาคท่ีมีรายละเอียด ขั้นตอนท่ีมีความยุ่งยาก ซับซ้อน และเป็นไปได้ยาก      
ในทางปฏิบติั โดยก าหนดแนวทางการจดัส่วนราชการในภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี         
4 เมษายน 2560 โดยเน้นหลกัการด าเนินบทบาท ภารกิจท่ีจ าเป็นเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการ   
ของประชาชนในส่วนท่ีราชการส่วนท้องถ่ินไม่สามารถปฏิบัติได้ และเป้าหมายสุดท้าย                   



122 
 

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน และเน้นการจดัความสัมพนัธ์ของอ านาจทางการบริหารราชการ
ระหวา่งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน ไม่ซ ้าซอ้น แต่สนบัสนุนเช่ือมโยง
และเก้ือกูลกนั  
  โดยแนวทางการจัดตั้ งส่วนราชการส่วนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม      
จะเน้นเป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจส าคัญในการน านโยบายของรัฐบาลและส่วนราชการต่าง ๆ             
ลงไปปฏิบติัในพื้นท่ี รวมถึงการเป็นผูส่้งเสริมและก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็น
หน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี   
ซ่ึงภารกิจนั้นจะตอ้งเก่ียวกบัการใหบ้ริการประชาชนและไม่ซ ้าซอ้นกบัภารกิจท่ีมีการกระจายอ านาจ
และท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ ดงัน้ี 
  1)  ก าหนดหลักการในการจัดส่วนราชการส่วนภู มิภาคระดับอ า เภอ 
ประกอบดว้ย 
    (1) หลกัการเชิงภารกิจ โดยหลกัความสัมพนัธ์ในเชิงภารกิจของภาครัฐ 
ราชการส่วนภูมิภาคจะด าเนินภารกิจเก่ียวกบัการบงัคบัใช้และก ากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย     
ในพื้นท่ี และการบริการท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งส่งเสริมและถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับประชาชน
ผูรั้บบริการและภารกิจดงักล่าวตอ้งมิใช่ภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการอยู ่
    (2) หลกัการในเชิงระบบและประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ซ่ึงหลกัการ
บริหารเชิงพื้นท่ีท่ีเน้นการบูรณาการการท างานร่วมกันหรือการมอบหมายให้หน่วยงานหรือ          
ภาคส่วนอ่ืนด าเนินการแทน โดยพิจารณาถึงประสิทธิภาพของการตอบสนองความต้องการ          
ของชุมชนและประชาชนตามสภาพพื้นท่ี พนัธกิจ สภาพปัญหา ความจ าเป็นและปริมาณงาน           
ในพี้นท่ีจงัหวดั/อ าเภอ 
   (3) หลกัการเชิงโครงสร้าง ซ่ึงเป็นหลกัความคุม้ค่าและความเป็นเอกภาพ           
ในการบริหารจดัการ โดยมีศูนยร์วมภารกิจหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ไวด้ว้ยกนั เพื่อน านโยบาย
ของรัฐบาลไปปฏิบติัใหเ้กิดผลในระดบัพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

   2) แนวทางการพิจารณา ดงัน้ี  
   (1) ส่วนราชการท่ีจะจดัตั้ งเป็นส่วนราชการส่วนภูมิภาคของกระทรวง 
ทบวง กรม ตอ้งมีอ านาจหนา้ท่ีหรือลกัษณะการด าเนินการ สอดคลอ้งกบัภารกิจอย่างนอ้ยขอ้ใดขอ้
หน่ึง    คือ 1) การรักษา บงัคบัใชก้ฎหมาย และการอนุมติัอนุญาต (Regulator) ใหเ้กิดความเรียบร้อย        
และเป็นธรรมในสังคม 2) การส่งเสริมและถ่ายทอดองคค์วามรู้ (Facilitator) เพื่อช่วยเหลือประชาชน
และชุมชนให้สามารถด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 3) การบริหารจดัการภาครัฐให้ประชาชน (Operator) 
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เข้าถึงอย่างเสมอหน้า รวดเร็ว และมีคุณภาพ โดยบริการดังกล่าวต้องไม่ซ ้ าซ้อนกับภารกิจ               
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (2) ลกัษณะของภารกิจดงักล่าวไม่สามารถใหส่้วนราชการประจ าจงัหวดัอ่ืน 
ๆ ด าเนินการแทนได้เน่ืองจากตอ้งใช้เทคนิคหรือหลกัวิชาการเฉพาะทาง หรือเป็นด้วยขอ้บงัคบั        
ของกฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้น 
   (3) เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและมีความคุ ้มค่าต่อการใช้ทรัพยากร
ภาครัฐ การจัดตั้ งส่วนราชการท่ีเป็นราชการส่วนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม จึงก าหนด                          
ให้มีส่วนราชการประจ าจังหวัดท่ีเป็นผูแ้ทนกระทรวงแต่เพียงส่วนราชการเดียว (One Roof)         
และในการก าหนดให้มีส่วนราชการดงักล่าวไม่จ าเป็นตอ้งจดัตั้งให้ครบทุกจงัหวดัหรืออ าเภอก็ได ้ 
และให้น าลักษณะภารกิจแต่ละส่วนราชการท่ีลงไปปฏิบัติในพื้นท่ี ยุทธศาสตร์และศักยภาพ          
ของพื้นท่ีมาพิจารณาประกอบดว้ย 

  3) รูปแบบการจดัส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาคระดบัอ าเภอ มี 2 รูปแบบ คือ  
   (1) ส่วนราชการประจ าอ าเภอรายอ าเภอ เป็นส่วนราชการประจ าอ าเภอ                  
ท่ี รับผิดชอบเฉพาะอ าเภอท่ีส่วนราชการนั้ นตั้ งอยู่  ซ่ึงอาจจะมีครบทุกอ าเภอ หรือก าหนด            
เฉพาะบางอ าเภอก็ได ้ 
   (2) ส่วนราชการประจ าอ าเภอแบบกลุ่มอ าเภอ จะรับผิดชอบในพื้นท่ี
อ าเภอท่ีส่วนราชการนั้นตั้ งอยู่และในพื้นท่ีอ าเภอใกล้เคียงในรูปของกลุ่มอ าเภอ และจะจัดตั้ ง          
ในรูปแบบน้ีครอบคลุมทุกอ าเภอหรือไม่ก็ได ้

   4) วิธีการด าเนินการเพื่อขอจดัตั้งส่วนราชการ จะก าหนดให้กระทรวง ทบวง 
กรม ด าเนินการทดลองด าเนินการในบางพื้นท่ีเพื่อศึกษารูปแบบการท างาน และประเมินความคุม้ค่า
ในการจดัตั้ง ดงัน้ี 
   (1) เลือกจงัหวดัตวัอยา่งในการทดลองด าเนินการอยา่งนอ้ย 4 จงัหวดัใน 4 
ภาค ส าหรับทดลองจดัตั้งส่วนราชการประจ าจงัหวดัหรือส่วนราชการประจ าอ าเภอ 
   (2) ก าหนดภารกิจของส่วนราชการประจ าอ าเภอเป็นรายกิจกรรมและหา
ขอ้มูลประมาณงาน โดยเฉพาะงานส่งมอบบริการใหป้ระชาชนยอ้นหลงัอยา่งนอ้ย 3-5 ปี 
   (3) รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อก าหนดตัวแบบว่าอ าเภอใดเป็นไป               
ตามแนวทางท่ีก าหนดและงานบริการประชาชนมีปริมาณมากก็ให้มีการจดัตั้งเป็นส านกังานอ าเภอ        
ถา้ปริมาณงานบริการประชาชนมีน้อยให้มีส านักงานอ าเภอหน่ึงแต่รับผิดชอบในพื้นท่ีกลุ่มอ าเภอ 
อาจจะใหมี้หน่วยเคล่ือนท่ีลงไปใหบ้ริการประชาชนตามอ าเภอท่ีอยู่ในกลุ่ม 
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   (4) พิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงระบบและวิธีการด าเนินการในภารกิจ
นั้นว่าสามารถมอบหมายให้ผูอ่ื้น หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเอกชน ด าเนินการแทน            
ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือใหอ้ าเภอบริการประชาชนแทน 
   (5) จัดหาบุคคลท่ีสามหรือสถานบันการศึกษา ให้เข้ามาท าการศึกษา
ออกแบบ วางระบบการท างานและกลไกการบริหารงานในทุกมิติ ทั้งในเร่ืองของนโยบาย ขั้นตอน
การปฏิบติั การติดตามประเมินผล การบงัคบับญัชา การก ากบัให้เป็นไปตามเป้าหมาย และแนวทาง
การบริหารงานบุคคล 
   (6) ด าเนินการตามรูปแบบท่ีก าหนดและประเมินผลการด าเนินการและ            
ตามขั้นตอนการขอจดัตั้งส่วนราชการและการเสนอเป็นร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ รวมถึง
การจดัท ารายละเอียดประกอบการพิจารณาตามแบบค าช้ีแจงประกอบการขอจดัตั้ง ส่วนราชการ  
เพื่อประโยชน์ในการกลัน่กรองความเหมาะสมของการจัดตั้งส่วนราชการ และกรมด าเนินการ
แต่งตั้งคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยมีผูแ้ทนหน่วยงานกลางประกอบดว้ย ส านกังาน 
ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงบประมาณ กระทรวงการคลงั ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีผูแ้ทนของกรมเป็นเลขานุการ 
ร่วมประชุมพิจารณาเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง      
และคณะกรรมการพฒันาโครงสร้างฯ ประชุมพิจารณามีมติ เสนอปลดักระทรวงโดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรีเสนอร่างกฎกระทรวง พร้อมรายงานการประชุมและความเห็นของส่วนราชการ            
ท่ีเก่ียวข้อง ให้ ก.พ.ร. พิจารณา เม่ือ ก.พ.ร. เห็นชอบให้ส่งร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ            
ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการตรวจพิจารณาแล้วส่งให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี        
เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ แลว้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ส านกังาน ก.พ.ร., 2560)  

   3.1.3 ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดแนวทางการจัดตั้ งหน่วยงานรัฐตามแผน          
การปฏิรูปประเทศ ซ่ึงมีผลบังคับกับการจัดตั้ งหน่วยงานของรัฐใหม่ในทุกกรณี ทั้ งในส่วน            
ของราชการ  องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของ รัฐ รูปแบบ อ่ืน โดยต้อง ถือป ฏิบั ติ                                 
ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

  1) ให้ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2550 เร่ือง          
การซักซ้อมความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนการจดัตั้งหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงก าหนดหลกัการและขั้นตอน
การด าเนินการขอจดัตั้งหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบไดพ้ิจารณากลัน่กรองความ
เหมาะสมของการขอจดัตั้งหน่วยงาน และใหจ้ดัท าค าช้ีแจงประกอบค าขอส่งไปยงัส านกังาน ก.พ.ร. 
เพื่อเสนอ ก.พ.ร. พิจารณาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี 



125 
 

  2) ให้ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2561 เร่ือง            
การขอจัดตั้ งหน่วยงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ซ่ึงก าหนดให้ส่วนราชการ                
ตอ้งพิจารณาการปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานท่ีมีอยู่เดิมเป็นล าดับแรก 
และปรับวิธีท างานให้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ก่อนเสนอ       
ให้มีการจดัตั้งหน่วยงานใหม่ และให้ด าเนินการตามขอ้เสนอส านกังาน ก.พ.ร. อย่างเคร่งครัด ทั้งน้ี 
ให้ค  านึงถึงความส าคัญ ความเร่งด่วน เหตุผลความจ าเป็น และความเหมาะสมสอดคล้อง                   
กับสถานการณ์ในปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคต รวมถึงภาระด้านงบประมาณ กรอบนโยบาย   
ของรัฐบาลและกระทรวงดว้ย 
  3) ให้ถือปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2561 เร่ือง การมอบ
อ านาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยคณะรัฐมตรีได้เห็นชอบในหลักการมอบอ านาจ          
การแบ่งส่วนราชการภายใน (Rearrrang) ในกรณีการขอจัดตั้ งส่วนราชการระดับต ่ากว่ากรม           
โดยไม่เพิ่มจ านวนกอง จ านวนหน่วยงานของราชการส่วนกลางท่ีตั้ งอยู่ในภูมิภาค ทั้งท่ีปรากฏ         
ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการหรือตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด และยงัคงจ านวนกอง           
หรือหน่วยงานในภาพรวมเท่าท่ีมีอยู่เดิมของส่วนราชการ ให้ด าเนินการตามหลักการ เง่ือนไข      
และขั้นตอนท่ีส านกังาน ก.พ.ร. เสนอ 
  4) การเสนอจัดตั้งหน่วยงานใหม่ ต้องระบุข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวม
หน่วยงานท่ีมีอยู่เดิมเพื่อมิให้เกิดความซ ้ าซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ และให้เสนอ
แผนการน า Digital Technology มาใช้ในการปฏิบติังาน ประกอบค าขอจดัตั้งหน่วยงานใหม่ด้วย 
(ส านกังาน ก.พ.ร., 2562)  

  บทสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการกลุ่มพฒันาระบบบริหาร กล่าวว่า “ปัญหาอุปสรรค
ในการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ คือเจตนารมณ์การพัฒนาประเทศ        
หรือยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีต้องการจ ากัดลดขนาดหน่วยงานภาครัฐและลดจ านวนบุคลากรในภาครัฐ    
ลงให้มีขนาดเลก็แต่มีประสิทธิภาพมากขึน้ ” (สัมภาษณ์ 15 ตุลาคม 2563)   

  แนวคิดดงักล่าว สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแกว้ กล่าวว่า 
“ปัญหาอุปสรรคในการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอประการแรก                   
คือ หน่วยงานในส่วนกลาง และหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการอนุมัติต่าง ๆ เช่น ก.พ.ร.  ก.พ.  
และส านักงบประมาณ เน่ืองจากเจตจ านงในการจัดตั้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ตั้งแต่แรก   
กไ็ม่ต้องการให้มีหน่วยงานในระดับอ าเภอ โดยมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายจัดตั้ง ต้องการให้เป็น
หน่วยงานส่งเสริมการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ต้องการให้เป็นไปในลักษณะของ
การส่ังการ และประการท่ีสองคือ ทิศทางการพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีต้องการ
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จ ากัดลดขนาดโครงสร้างขององค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ และลดจ านวนบุคลากรในภาครัฐ
ส่วนกลางลง เพ่ือลดภาระงบประมาณด้านการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ และเน้นการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยในการด าเนินการและบริหารงบประมาณ ” 
(สัมภาษณ์ 17 กนัยายน 2563)  
 
 3.2 ปัญหาด้านงบประมาณ  
  ปัญหาส าคญัของระบบระบบงบประมาณไทย คือ มีภาระค่าใช้จ่ายงบประมาณ
ดา้นบุคลากรภาครัฐในแต่ละปีมีแนวโน้มและทิศทางสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง แมว้่ารัฐบาลจะพยายาม
ควบคุมงบประมาณในส่วนของแผนงานบุคลากรภาครัฐ และมีความเป็นไปได้ว่าในระยะยาว
รายจ่ายบุคลากรภาครัฐจะมีอัตราขยายตัวสูงขึ้ นทุกปี เน่ืองจากการปรับเงินเดือนท่ีสูงขึ้ น                
ของบุคลากรภาครัฐ และบุคลากรภาครัฐบางประเภท (ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า) ยงัมีสิทธิประโยชน์
เป็นลูกโซ่ต่อเน่ืองไปถึงคู่สมรส บุพการี และบุตรในการรักษาพยาบาล และรวมถึงสิทธิประโยชน์
ในส่วนของเงินบ านาญและค่ารักษาพยาบาลของบุคลากรภาครัฐท่ีมีสิทธิไดรั้บหลงัจากเกษียณอายุ
ราชการ ส่งผลต่อภาระด้านงบประมาณในภาพรวมท่ีต้องสูญเสียโอกาสในการพฒันาประเทศ        
ในด้านอ่ืน ๆ ท่ีมีความส าคญัจ าเป็น ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจของไทยและทัว่โลกในปัจจุบนั       
อยู่ในภาวะขาลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)    
ท่ีรุนแรงและยาวนานส่งผลต่อรายได้หดหายไป จากภาคการท่องเท่ียวท่ีตอ้งปิดเมือง ภาคธุรกิจ         
ท่ีประสบปัญหาสภาพคล่อง หน้ีครัวเรือนท่ีเพิ่มสูงขึ้ น และภาระหน้ีจากการกู้เงินของรัฐบาล             
ท่ีมีการขยายจนเตม็เพดานเงินกู ้ลว้นส่งผลต่อการจดัหาและบริหารงบประมาณในระยะยาว  

   โดยในปี พ.ศ. 2565 พบว่างบประมาณรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ (จากการจ าแนก   
ตามกลุ่มรายจ่าย)  มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 40.1 (รวมเป็นเ งินทั้ ง ส้ิน 1,243,607 ล้านบาท)                    
ของงบประมาณรายจ่ายทั้งหมด ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2564 ท่ีมีสัดส่วนร้อยละ 38.0 ซ่ึงเป็นสัดส่วน
ท่ีสูงมากอยู่แลว้ และในส่วนของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รวม 219,948.5678 ลา้นบาท ลดลงจากปี พ.ศ. 2564 จ านวน 
14,577.7753 ลา้นบาท (6.21%) ซ่ึงหากดูเฉพาะตวัเลขแลว้เสมือนว่าเป็นกรมท่ีไดรั้บการจดัสรรสูง
ท่ีสุดในกระทรวงมหาดไทย แต่เม่ือพิจารณาในรายละเอียดแลว้ยอดเงินดงักล่าวเป็นเงินอุดหนุน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล                 
รวมจ านวน 217,907.8379 ลา้นบาท ดงันั้น ถา้หักเงินอุดหนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกแลว้ 
คงเหลืองบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเพียง 2,040.7299 ล้านบาท จึงถือว่า       
เป็นกรมในสังกดักระทรวงมหาดไทย ท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณน้อยท่ีสุดจากทั้งหมด 7 กรม 
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โดยแยกเป็นรายจ่ายบุคลากรเป็นสัดส่วนร้อยละ 70 (จ านวน 1,443.7410 ล้านบาท) รายจ่าย            
ของหน่วยรับงบประมาณเป็นสัดส่วนร้อยละ 26 (จ านวน 527.0997 ลา้นบาท) รายจ่ายบูรณาการ   
เป็นสัดส่วนร้อยละ 4 (จ านวน 79.8892 ลา้นบาท) (ส านกังบประมาณรัฐสภา, 2564) 

  ดังนั้ น หากพิจารณาปัญหาด้านงบประมาณในภาพรวมของทั้ งประเทศแล้ว          
จะพบว่าปัญหางบประมาณดา้นบุคลากรภาครัฐ เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างของภาระงบประมาณของ
ประเทศ ส่วนหน่ึงเป็นปัญหาจากความใหญ่โตของภาครัฐท่ีมีจ านวนหน่วยงานและบุคลากรจ านวน
มาก ประกอบภาครัฐมีการจดัเก็บรายไดไ้ดน้้อยลงเพราะปัญหาระบบเศรษฐกิจจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นเหตุให้แนวทางในการก าหนด
โครงสร้างหรือการปรับปรุงโครงสร้างองคก์รหน่วยงานภาครัฐตอ้งมีเป้าหมายให้หน่วยงานภาครัฐ
ให้มีขนาดเล็กลงและมีหน่วยงานเท่าท่ีจ าเป็น เพื่อป้องกันและแกไ้ขปัญหาภาระดา้นงบประมาณ
บุคลากรภาครัฐท่ีจะส่งผลต่อภาระงบประมาณของประเทศในอนาคต และหากดูเฉพาะในระดับ
กรมของกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีได้รับการจัดสรร
งบประมาณน้อยท่ีสุดอยู่แล้ว ดังนั้น หากมีการปรับโครงสร้างในระดับภูมิภาคจะท าให้ส่งผล         
ต่องบประมาณในภาพรวมของกระทรวงมหาดไทยและของประเทศต่อไป  (ส านักงานเลขาธิการ      
สภาผูแ้ทนราษฎร ส านกังบประมาณรัฐสภา, 2564)   

  แนวคิดดงักล่าว สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการกลุ่มพฒันาระบบบริหาร 
กล่าวว่า “ปัญหาด้านงบประมาณรายจ่ายด้านงานบุคคลของประเทศเพ่ิมขึน้ในแต่ละปีสูงถึง 40 % 
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ท าให้ประเทศต้องแบกรับภาระค่าใช้ จ่ายงบประมาณ                    
ด้านการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการหรือหน่วยงานภาครัฐในสัดส่วนท่ีสูง สูญเสียโอกาส     
ในการน างบประมาณดังกล่าวไปพัฒนาหรือจัดท าบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ซ่ึงภาระงบประมาณ
ดังกล่าวล้วนเป็นปัญหาอุปสรรคในการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ” 
(สัมภาษณ์ 15 ตุลาคม 2563) 
 เป็นการเพิ่มภาระงบประมาณของประเทศ เน่ืองจากการจดัตั้งหน่วยงานราชการ
ส่วนภูมิภาคในระดบัอ าเภอจ านวน 878 แห่ง ท าให้ตอ้งมีภาระค่าใชจ่้ายของประเทศเพิ่มสูงขึ้น ทั้ง
ค่าวสัดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์และส่ิงก่อสร้างของหน่วยงาน และเงินเดือนค่าจ้าง ค่าตอบแทนของ
บุคลากรตามจ านวนท่ีเพิ่มขึ้นดังกล่าว  ส่งผลต่อปัญหาด้านงบประมาณในภาพรวมของประเทศ 
โดยเฉพาะปัญหางบประมาณดา้นบุคลากร ทั้งบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐในระบบปัจจุบนั และ
บุคลากรเกษียณอายรุาชการท่ีรับสวดิัการบ านาญ ซ่ึงมีสัดส่วนสูงขึ้นในแต่ละปี ท าใหสู้ญเสียโอกาส
ในการน างบประมาณไปแกไ้ขปัญหาความตอ้งการท่ีเร่งด่วนและจ าเป็น และสูญเสียโอกาสในการ
พฒันาประเทศดา้นอ่ืน ๆ ท่ีมีความส าคญั  
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 แนวคิดดังกล่าว สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ ดร. เสริมสิทธ์ิ สร้อยสอดศรี ฯ       
กล่าวว่า  “การจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นการตั้งหน่วยงานขึ้น                
ในส่วนภูมิภาค เป็นการขยายโครงสร้างของระบบราชการ เพ่ิมงบประมาณ เพ่ิมบุคลากร                  
ให้หน่วยงาน ส่งผลต่อความล่าช้าของระบบราชการ ภาระงบประมาณของประเทศ”  (สัมภาษณ์, 11 
สิงหาคม 2565) 
 
  3.3 ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 
  จากการด าเนินการเพื่อเสนอขอจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน การเลือกจงัหวดัตวัอย่าง       
ในการทดลอง จ านวน 8 จงัหวดั 4 ภาค การก าหนดภารกิจรายกิจกรรมและการหาขอ้มูลปริมาณงาน
ย้อนหลัง 3 ปี การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลโดยมีแนวทางในการจัดตั้ งเป็น 3 รูปแบบ                  
โดยแบบแรกมีการจัดตั้ งในทุกอ าเภอ แบบท่ีสองมีการจัดตั้ งเป็นกลุ่มอ าเภอตามขนาดและ        
จ านวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแบบท่ีสามเป็นการจัดกลุ่มงานภายใต้ส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั และมีการจดัหาสถาบนัการศึกษาด าเนินการศึกษาออกแบบ   
วางระบบการท างานซ่ึงปริมาณข้อมูลท่ีได้รับยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง            
และส านกังาน ก.พ.ร. เห็นชอบตามขอ้เสนอขอจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ 
โดยคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงประชุมพิจารณาและมีมติ                
ให้กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไปด าเนินการเพิ่มเติมตามแนวทางท่ีส านกังาน ก.พ.ร. ก าหนด 
และส านกังาน ก.พ.ร. ไดต้อบขอ้หารือแนวทางการด าเนินการของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
โดยให้ทบทวนการจดัท าขอ้เสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรม และจดัท ารายละเอียดขอ้มูล
ประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมให้มีความชดัเจน ครบถว้น และสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น เพื่อให้สอดคลอ้ง
และเป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารพิจารณาการจดัตั้งส่วนราชการส่วนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม                
และให้จัดท าข้อเสนอการจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในตามขั้นตอนและแนวทาง            
ท่ีส านกังาน ก.พ.ร. ก าหนด ดงัน้ี 

  3.3.1 การทบทวนบทบาท ภารกิจ ภาพรวมของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
โดยให้มีการวิเคราะห์การปรับบทบาทภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินท่ีควรจะเป็นไป
ในอนาคตใหมี้ความชดัเจน วา่ตอ้งการเนน้หรือใหค้วามส าคญักบับทบาทภารกิจใด ต่อไปน้ี 
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  1) บทบาทด้าน Regulator เช่น การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานหรือ
ภารกิจท่ีส่วนราชการต่าง ๆ ถ่ายโอนไปให้ทอ้งถ่ิน ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังาน               
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด พฒันาหรือปรับปรุงกฎหมาย      
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2) บทบาทด้าน Policy Maker เช่น เป็นเจ้าภาพหลกัในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
  3) บทบาทด้าน Facilitator เ ช่น แนะน าหรือให้ค  าปรึกษาเ ก่ียวกับการ
ปฏิบติังานใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาทิ งานดา้นการออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ การ
ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือหน่วยงานเจา้ภาพ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การวิเคราะห์
โครงสร้างและจดัเก็บรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 4) บทบาทด้าน Operator เช่น พฒันาระบบ IT เพื่อเป็นศูนย์กลางเครือข่าย
ขอ้มูลสารสนเทศในการบริหารงานทอ้งถ่ิน และรองรับ Digital Government การพฒันาความรู้และ
ทกัษะท่ีจ าเป็นในการปฏิบติังานทอ้งถ่ินให้แก่บุคลากรของทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีของกรมส่งเสริม          
การปกครองทอ้งถ่ิน  
  และให้วิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทในปัจจุบนั กบัขอ้เสนอการปรับเปล่ียน
บทบาทใหม่ให้ชัดเจนว่าบทบาทใดท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินยังไม่ด า เนินการ                   
และท่ีจะตอ้งด าเนินการเพิ่มเติมมีอะไรบา้ง รวมทั้งมีแนวทางการด าเนินงานเพื่อปรับเปล่ียนอย่างไร 
เพื่อไม่ให้เกิดความซ ้ าซ้อนของบทบาทภารกิจของส่วนราชการท่ีท างานในระดบัพื้นท่ี และสร้าง
ความเป็นเอกภาพในการท างานท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

   3.3.2 ระบุเหตุผลความจ าเป็นในการขอจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินอ าเภอ พร้อมทั้งตอ้งระบุขอ้เสนอใหย้บุเลิกหรือยบุรวมหน่วยงานท่ีมีอยูเ่ดิม (One-In, X-Out)  
  1) อธิบาย ปัญหาการด า เ นินงาน (Pain point) ของส านักงานส่ง เส ริม                 
การปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัให้ชดัเจน เน่ืองจากส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัเป็น
ส่วนราชการในภูมิภาคของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั มีหนา้ท่ีและอ านาจ                          
ในการด าเนินการเก่ียวกับภารกิจของกรมในเขตพื้นท่ีจังหวดั รวมทั้งการอ านวยการ ประสาน 
ปฏิบัติงาน และสนับสนุนงานแก่ผูว้่าราชการจังหวดัและนายอ าเภอด้านการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงให้ระบุปัญหาการท างานและเช่ือมโยงมาสู่ความจ าเป็นในการจัดตั้ ง
ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอขึ้นใหม่ รวมทั้งจะช่วยแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งไร  
  2) พิจารณาและทบทวนสรุปผลการทดลองรูปแบบภาระงานและบทบาท
ภารกิจของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเพิ่มเติม โดยเฉพาะบทบาท ภารกิจ           
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และปริมาณงาน ท่ีจะช่วยลดภาระงานของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัด                 
ให้มีความชดัเจนยิ่งขึ้น เน่ืองจากผลการศึกษายงัไม่ไดแ้สดงขอ้มูลเชิงประจกัษใ์ห้เห็นว่า หากไม่มี
ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอจะช่วยแกปั้ญหาอะไรบา้ง หรือหากมีการจดัตั้งขึ้นแลว้
จะเกิดประโยชน์กับประชาชน สังคม ประเทศเพิ่มขึ้นอย่างไร ซ่ึงขอ้เสนอจากกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ินเป็นเพียงการระบุเป็นปัญหาของการด าเนินงานในระดับอ าเภอ เช่น การไม่มี
หน่วยงานท่ีท าหน้า ท่ีก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ มีหน่วยงานท่ีท าหน้า ท่ี                    
เป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดัในงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอ 
  3) วิเคราะห์ภารกิจของแต่ละกองให้ชัดเจน โดยตอ้งระบุข้อเสนอให้มีการ      
ยบุเลิกหรือยบุรวมหน่วยงานท่ีมีอยู่เดิม (One-In, X-Out) เพื่อมิใหเ้กิดความซ ้าซ้อนทั้งในดา้นภารกิจ
และงบประมาณ โดยตอ้งรวมลกัษณะงานในความรับผิดชอบของบางกองท่ีมีปริมาณงานลดลงหรือ
มีบางงานไดยุ้บเลิกหรือถ่ายโอนไปเขา้ไวด้ว้ยกนั เช่น ภารกิจของกองคลงั ส านักบริหารการคลงั
ทอ้งถ่ิน กองตรวจสอบระบบการเงินบญัชีทอ้งถ่ิน และจดัระบบการท างานของแต่ละกองให้มีความ
คล่องตัวมากยิ่งขึ้น และวิเคราะห์เพิ่มเติมเก่ียวกับภารกิจด้านการจัดท างบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองค์การบริหารส่วนจังหวัด                  
ท่ีไดถ้่ายโอนไปใหเ้ป็นบทบาทของส านกังบประมาณ (X-in, Y-Out) ประกอบเพิ่มเติม 

   3.3.3 อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ี ให้จัดท าข้อมูลอัตราก าลังของส านักงานส่งเสริม          
การปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัแยกเป็นรายจงัหวดั ท่ีแสดงให้เห็นรายละเอียดอตัราก าลงัในภาพรวม 
และกลุ่มงานภายใน รวมทั้ งอัตราก าลังของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ                    
ท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดก้ าหนดโครงสร้างภายในในปัจจุบนั 

   3.3.4 ความคุม้ค่าและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการปรับปรุงโครงสร้าง โดยให้เพิ่ม
รายละเอียดของความคุ ้มค่าและประโยชน์ท่ีจะได้รับ (Expected outcome) ให้ครอบคลุมภารกิจ        
ท่ีขอปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการทั้งระดบัองค์กร ประชาชน สังคม และประเทศชาติ      
ท่ีเป็นเชิงประจกัษ ์หรือเป็นขอ้มูลเชิงสถิติ ซ่ึงจะสะทอ้นผลผลิต ผลลพัธ์ และผลกระทบให้ชดัเจน
ยิง่ขึ้น และสะทอ้นความคุม้ค่าจากการเพิ่มหน่วยงานของภาครัฐขึ้นใหม่ 

   3.3.5 เพิ่มรายละเอียดขอ้มูลในการวิเคราะห์และพิจารณาจดัตั้งส านกังานส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ินอ าเภอ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัล                
มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ การมอบอ านาจหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นด าเนินการแทน            
และการมีหน่วยเคล่ือนท่ีลงไปปฏิบัติการในพื้นท่ีแทนการจัดตั้ งหน่วยงานถาวรขึ้ นใหม่                  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพหรือปรับปรุงระบบวิธีการท างานหรือไม่ หากมีมีการด าเนินการอย่างไร 
(ส านกังาน ก.พ.ร., 2564)  
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  บทสัมภาษณ์ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลสระขวญั กล่าวว่า“ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีปัญหาอุปสรรคในการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลและบุคลากรในสังกัดมีความพร้อม    
ท่ีจะสนับสนุนข้อมูลในการด าเนินการเน่ืองจากพิจารณาแล้วการจัดตั้งจะเป็นประโยชน์กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมากกว่า โดยประเดน็ปัญหาอุปสรรคจะขึน้อยู่กับผู้ ท่ีเกี่ยวข้องของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ินจะสามารถน าข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องไปขับเคล่ือนด าเนินการในกระบวนการจัดตั้ง 
โดยจัดเตรียมข้อมูลให้ครบถ้วนรอบด้านตามประเดน็ท่ีส่วนกลางก าหนด ถ้าจังหวัดอยากได้ข้อมูล
อะไรเพ่ิมเติมท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจัดตั้ง ข้าราชการและคณะผู้บริหารในองค์การบริหาร            
ส่วนต าบลกม็ีความยินดีท่ีจะสนับสนุนข้อมูลดังกล่าว” (สัมภาษณ์ 10 สิงหาคม 2563)  

  แนวคิดดงักล่าว สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
บา้นแกง้ กล่าววา่ “ปัญหาอุปสรรคจะขึน้อยู่กับความพร้อมของหน่วยงานส่วนกลางว่ามีความพร้อม
แค่ไหนเพียงไร ท้ังในหน่วยงานผู้มีอ านาจอนุมัติในกระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนและส านักงบประมาณ และความพร้อมของข้อมูลว่าครบถ้วน สมบูรณ์หรือไม่ 
และวิธีการน าเสนอของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าวอนุมัติเห็นชอบ                
ตามท่ีน าเสนอ” (สัมภาษณ์ 16 กนัยายน 2563) 
 
 3.4 ปัญหาด้านแนวคิด  
   เน่ืองจากบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทั้งจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และนักวิชาการ มีแนวกรอบแนวคิดเก่ียวกับการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนัเป็นกลุ่มท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยกบัการจดัตั้ง  
   3.4.1 แนวคิดของกลุ่มคนท่ีเห็นด้วยกับการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นอ าเภอ ดงัน้ี  
  1) โครงสร้างการปกครองในระดับประ เทศของไทย ท่ี เ ป็น รัฐ เ ด่ี ยว                         
มีการก าหนดรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน คือ การบริหารราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่ละส่วนแต่ละหน่วยงานจะมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีแตกต่างกนั
หรือเหมือนกนั ตามแต่กฎหมายก าหนด ส่วนราชการทั้ง 3 ส่วนดงักล่าว มีความเช่ือมโยง สอดคลอ้ง
กันในลักษณะของการมีหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                  
เป็นหน่วยงานหน่ึงในการขบัเคล่ือนนโยบายของภาครัฐส่วนกลาง ซ่ึงกลุ่มน้ีจะมีมุมมองว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นส่วนหน่ึงของรัฐหรือเป็นหน่วยงานในระดับพื้นท่ีท่ีรัฐได้มอบอ านาจ      
ให้บริหารจดัการหรือด าเนินการแทน ถึงแมจ้ะมีคณะผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน        
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ท่ีได้รับการเลือกตั้ งจากประชาชนในท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดและจัดท าบริการ
สาธารณะตามปัญหาความต้องการในเขตพื้นท่ีตามกรอบอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด และ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ถือเป็นหน่วยงานหน่ึงในการขบัเคล่ือนและถือปฏิบติัตามนโยบาย
ของรัฐบาล ผ่านรูปแบบต่าง ๆ ประกอบดว้ย การก าหนดขอ้บงัคบั ระเบียบ กฎหมายก าหนดวิธีการ
ปฏิบติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือปฏิบติั เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2563 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย          
การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฯลฯ, การสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไป     
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท ากิจกรรมและบริการสาธารณะ   
ในพื้นท่ีตามรูปแบบและหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐบาลก าหนด เช่น เงินอุดหนุนส าหรับโครงการก่อสร้าง/
ปรับปรุงซ่อมแซมถนนทางหลวงทอ้งถ่ิน เงินอุดหนุนส าหรับการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ า
อุปโภคบริโภค (ก่อสร้างและปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปาหมู่บา้น) เงินอุดหนุนส าหรับ
สนบัสนุนงบประมาณเพื่อด าเนินการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว เงินอุดหนุนส าหรับการก่อสร้างอาคาร
เรียนและอาคารประกอบ ฯลฯ, แต่ในขณะเดียวกนัแมว้า่องคก์รปกครองส่วนส่วนทอ้งถ่ินจะมีอิสระ
ในการด าเนินกิจการใด ๆ แต่ในความเป็นอิสระนั้นไม่ไดห้มายความว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะสามารถกระท าการใด ๆ ก็ได ้เพื่อความเป็นเอกภาพและประโยชน์ของส่วนรวม กฎหมายจึงได้
ก าหนดให้มีการก ากบัดูแลการกระท าหรือการด าเนินงานโดยผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ     
ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการไม่ชอบด้วยระเบียบกฎหมายหรือส่งผลเสียหาย    
แก่ราชการ และการก ากบัดูแลองค์กรหรือบุคคลโดยการสั่งยุบสภาทอ้งถ่ินหรือการสั่งให้พน้จาก
ต าแหน่งของผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ดังนั้น การจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินอ าเภอจะเป็นหน่วยงานในการขบัเคล่ือน ภารกิจ ตามนโยบายต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ
ส่วนกลาง เพื่อไปขบัเคล่ือนและด าเนินการในเขตพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงการเป็น
ผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในระดบัขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล และในระดบัเทศบาลต าบล (ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัไดม้อบอ านาจให้นายอ าเภอ) 
การรวบรวมขอ้เท็จจริงและเสนอความเห็นแก่ผูว้่าราชการจังหวดัพิจารณาในกรณีของเทศบาล      
ทุกระดบัในเขตพื้นท่ีอ าเภอ 
  2) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทยมีจ านวนมากถึง 7,850 แห่ง    
มีความแตกต่างของประเภท ระดับ ขนาด และศกัยภาพในการด าเนินงานและการจัดท าบริการ
สาธารณะท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกัน มีระเบียบ
กฎหมายเฉพาะท่ีตอ้งถือปฏิบติัเฉพาะต่างจากหน่วยงานอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครอง    
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ส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กในระดับของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีมีจ านวนมาก  
และอยู่ในพื้นท่ีชนบทห่างไกล ส่วนใหญ่จะมีปัญหาดา้นงบประมาณและบุคลากรท่ีมีจ านวนจ ากดั 
และมกัประสบปัญหาในการจดัท าบริการสาธารณะ การปฏิบติัตามขอ้ระเบียบกฎหมาย ตลอดจน
แนวทางการด าเนินการตามท่ีระดับมาตรฐานก าหนด ดังนั้น การจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ินอ าเภอจะเป็นหน่วยงานในการส่งเสริมสนับสนุน ประสานงาน อ านวยการ            
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดท าบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง และเป็นไป               
อย่างมีประสิทธิภาพ ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน                
ในแต่ละพื้นท่ี ดงันั้น ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอท่ีเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ในระดบัอ าเภอ จะท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานกลางในการประสานงาน และอ านวยการในระดบัพื้นท่ี
อ าเภอท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    
ในแต่ละประเภท ขนาด และระดับท่ีมีความแตกต่างกัน เพื่อให้สามารถขับเคล่ือนการท างาน        
และการจดัท ากิจกรรมและบริการสาธารณะใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

   3.4.2 แนวคิดของกลุ่มคนท่ีไม่เห็นด้วยกับการจัดตั้งการจัดตั้งส านักงานส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นอ าเภอ ดงัน้ี 
  1) เป็นการเพิ่มโครงสร้างของหน่วยงานราชการ เพิ่มกรอบอตัราก าลงับุคลากร 
เพิ่มงบประมาณ เป็นการขยายฐานอ านาจของหน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะ
หน่วยงานในระดับอ าเภอท่ีมีจ านวนมากถึง 878 แห่ง ซ่ึงเม่ือมีการจัดตั้ งจ าต้องมีการใช้จ่าย
งบประมาณจ านวนมาก เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการปฏิบติังาน เช่น ค่าวสัดุอุปกรณ์ ค่าท่ีดิน     
และส่ิงปลูกสร้าง ค่าตอบแทนเงินเดือนค่าจ้าง ตลอดจนค่าสวสัดิการต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อ       
ภาระงบประมาณของประเทศ ซ่ึงมีปัญหาภาระงบประมาณดา้นบุคลากรภาครัฐในสัดส่วนท่ีสูงมาก
อยู่แลว้ หากมีการตั้งหน่วยงานของรัฐเพิ่มขึ้นอีกจะยิ่งเป็นการซ ้ าเติมปัญหาดงักล่าว ท าให้ภาครัฐ
สูญเสียโอกาสในการน างบประมาณดงักล่าวไปแกไ้ขปัญหาความตอ้งการท่ีมีความส าคญั จ าเป็น 
และเร่งด่วน รวมถึงสูญเสียโอกาสในการน าไปพัฒนาประเทศในด้านอ่ืน ๆ  ซ่ึงสวนทางกับ      
กระแสสังคมของประเทศไทยและทัว่โลก ท่ีมีแนวคิดเก่ียวกับการปกครองตนเอง และมีกระแส
เรียกร้องเก่ียวกับการกระจายอ านาจ ภารกิจ และงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    
เป็นหน่วยด าเนินการ เน่ืองจากเห็นว่าการบริหารราชการของหน่วยงานในส่วนกลางและ               
ส่วนภูมิภาคเป็นเพียงการตอบสนองต่อนโยบายและความตอ้งการของชนชั้นน าบางกลุ่มในสังคม 
ไม่ไดย้ดึโยงกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
 2) การขยายโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดใหญ่โต ท าให้มีล าดบัชั้น
ของการบงัคบับญัชา ส่งผลต่อความเช่ืองช้าของการบริหารงาน ประกอบกับการบริหารราชการ    
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ของหน่วยงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นเพียงการตอบสนองต่อนโยบายและความตอ้งการ
กลุ่มชนชั้นบน ไม่ได้ยึดโยงกับประชาชน ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน  
  3) การเพิ่มอ านาจในการก ากับดูแลทอ้งถ่ินของฝ่ายก ากับดูแล (นายอ าเภอ)         
เป็นการหวงแหนอ านาจของส่วนกลาง และต้องการครอบทับการปฏิบัติงานของท้องถ่ิน                
และเป็นการแสดงออกถึงความไม่จริงใจในการกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้อง ถ่ิน                      
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับหลกัการกระจายอ านาจท่ีเป็นหลกัในการจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพื่อให้คนในทอ้งถ่ินมีอ านาจในการตดัสินใจ ก าหนดนโยบาย และมีการบริหารจดัการโดยคน       
ในท้องถ่ินเอง เพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินนั้น ๆ 
ประกอบกับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางส่วนมีแนวคิดว่าองค์กรปกครอง          
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานภายใตส้ังกดัของหน่วยงานภาครัฐ ท าใหต้อ้งรอรับค าสั่งและหนงัสือสั่งการ
จากส่วนกลางหรือกระทรวงมหาดไทย เพื่อยึดถือปฏิบติัและด าเนินการในพื้นท่ี ท าให้ขาดความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรค์เพื่อจัดท าบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาความต้องการตามบริบทของพื้นท่ี     
และรัฐบาลควรกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ โดยใหมี้อิสระในการบริหารงาน การจดัท าบริการสาธารณะ ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข
หรือออกระเบียบกฎหมายให้มีความคล่องตวัในการปฏิบัติงาน ด าเนินการพฒันาการหารายได้     
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดข้องตนเองท่ีเพียงพอ
โดยการจดัระบบภาษีหรือการจดัสรรรายไดจ้ากภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้ง ควรลดบทบาทการก ากบั
ดูแลของส่วนกลาง (โดยผ่านผูว้่าราชการจังหวดัและนายอ าเภอ) ให้น้อยลง โดยการก ากับดูแล      
เท่าท่ีจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อคุ ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินและประโยชน์              
ของประเทศเป็นส่วนรวม   

  บทสัมภาษณ์ท้องถ่ินอ าเภอเมืองสระแก้ว กล่าวว่า “อุปสรรคในการจัดตั้ง
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอคือแนวความคิดของผู้ ท่ี เกี่ยวข้องแต่ละฝ่าย                     
ท่ีมีมุมมองต่อการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินท่ีแตกต่างกันท้ังฝ่ายท่ีเห็นด้วย         
และไม่เห็นด้วย คล้ายกับการมองเหรียญคนละด้าน” (สัมภาษณ์ 4 สิงหาคม 2563)  
   แนวคิดดังกล่าว สอดคลอ้งกับบทสัมภาษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลสระขวญั   กล่าวว่า “ปัญหาคือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินต้องส่ือสารให้แต่ละฝ่ายท่ี
เกี่ยวข้องมีความเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของท้องถ่ินอ าเภอ ว่าเข้าใจการขับเคล่ือนงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างไร ท าไมต้องจัดต้ัง” (สัมภาษณ์ 10 สิงหาคม 2563) 
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   แนวคิดดังกล่าว สอดคลอ้งกับบทสัมภาษณ์ ดร. เสริมสิทธ์ิ สร้อยสอดศรี ฯ 
กล่าววา่ “ การจัดต้ังเป็นการขยายตัวของโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของหน่วยภาครัฐ และเป็นการเพ่ิม
กรอบอัตราก าลังข้าราชการของหน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาค ท าให้หน่วยงานราชการ 
(หน่วยงานภาครัฐ) มีขนาดใหญ่โต มีลักษณะของสายการบังคับบัญชาตามล าดับช้ัน ส่งผลให้เกิด
ความเช่ืองช้าของการบริหารงาน ซ่ึงสวนกระแสสังคมของประเทศไทยและท่ัวโลก ท่ีมีแนวคิด
เกี่ ยวกับการปกครองตนเอง และมีกระแสเรียกร้องเกี่ ยวกับการกระจายอ านาจ ภารกิจ                       
และงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหากแนวนโยบาย  มีกระแสเรียกร้องการกระจาย
อ านาจซ่ึงส่วนภูมิภาคไม่มีการยึดโยงกับประชาชน การจัดต้ังส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
อ าเภอคงไม่มีความจ าเป็น และการตั้งหน่วยงานในส่วนภูมิภาคเป็นการขยายโครงสร้างของระบบ
ราชการ เพ่ิมงบประมาณ เพ่ิมบุคลากรให้หน่วยงาน ส่งผลต่อความล่าช้าของระบบราชการ            
และภารกิจอ านาจหน้าท่ีหรืองานจริง ๆ ของท้องถ่ินอ าเภอยังขาดความชัดเจน เป็นไปในลักษณะ
ของการแจ้งไปแจ้งกลับ การประสานงานหน่วยงานกับท้องถ่ิน ไม่เหมือนหน่วยงานอ่ืนในอ าเภอ 
เช่น ท่ีท าการปกครองอ าเภอ พัฒนาชุมชนอ าเภอ สาธารณสุขอ าเภอ เกษตรอ าเภอ เป็นต้น”  
(สัมภาษณ์, 11 สิงหาคม 2565) 

  สรุปปัญหาอุปสรรคในการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ 
ประกอบดว้ย 4 ประเด็น (1) ปัญหาดา้นกฎหมายและแนวนโยบายของภาครัฐโดยยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แนวทางและวิธีการในการจัดตั้ งหน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค           
และแนวทางการจัดตั้ งหน่วยงานรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ ก าหนดแนวทางการปรับปรุง
บทบาท ภารกิจ โครงสร้างหน่วยงาน การบูรณาการ ซ่ึงตอ้งระบุขอ้เสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวม
หน่วยงานท่ีมีอยู่ เ ดิมเพื่อมิให้เกิดความซ ้ าซ้อนด้านภารกิจและงบประมาณ และเสนอน า             
Digital Technology มาใช้ในการปฏิบัติงานประกอบค าขอจัดตั้ งหน่วยงานใหม่ (2) ปัญหาด้าน
งบประมาณ ภาระค่าใชจ่้ายงบประมาณดา้นบุคลากรภาครัฐในแต่ละปีมีแนวโนม้และทิศทางสูงขึ้น
อย่างต่อเน่ือง การจัดตั้ งหน่วยงานส่วนภูมิภาคระดับอ าเภอใน 878 แห่ง จะต้องใช้งบประมาณ
จ านวนมาก (3) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ จากการด าเนินการของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินในการเสนอขอจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหาร      
ส่วนภูมิภาคยงัไม่เพียงพอตามท่ี อกพ.กระทรวงมหาดไทย และตอ้งด าเนินการเพิ่มเติมตามแนวทาง
ท่ีส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนด  และ (4) ปัญหาด้านแนวคิด บุคลากรท่ีเก่ียวข้องทั้งจากส่วนกลาง       
ส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และนักวิชาการ มีกรอบแนวคิดเก่ียวกับการจัดตั้ ง
ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอท่ีแตกต่างกนั แนวคิดของกลุ่มท่ีเห็นดว้ยและสนับสนุน
ให้มีการจัดตั้ งเป็นการขับเคล่ือนนโยบายรัฐ ส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
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ให้จดัท าบริการสาธารณะตามมาตรฐาน ส าหรับกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยและไม่สนับสนุนให้มีการจดัตั้ง 
เป็นการเพิ่มโครงสร้างของหน่วยงานราชการ บุคลากร งบประมาณ เป็นการขยายหน่วยงานราชการ
ในส่วนภูมิภาค ขดัแยง้กบัหลกัการการกระจายอ านาจ เป็นการเพิ่มอ านาจในการก ากบัดูแลทอ้งถ่ิน
ของฝ่ายก ากบัดูแล  
 

4. ข้อเสนอแนะในการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
 
  4.1 ควรด าเนินการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค เน่ืองจากเป็นหน่วยงานหลกัในการอ านวยการ ประสานงาน ส่งเสริม สนบัสนุน
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับเทศบาลต าบล              
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีจ านวนมาก เป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในการก ากบัดูแล ติดตาม
การขบัเคล่ือนนโยบายของภาครัฐ รวมถึงการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการปฏิบัติงาน      
และบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความส าคญัเสมือนโซ่ขอ้กลางในการบูรณาการ 
และแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน กับหน่วยงานต่าง  ๆ                            
ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองคก์รต่าง ๆ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัท า
กิจกรรมและบริการสาธารณะในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี                    
ไดต้ามมาตรฐาน โดยก าหนดโครงสร้างการบริหารงานของส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
อ าเภอออกเป็น 2 สายงาน ตามแนวคิดของวีรวิทย ์เทพวติั ท่ีไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการพฒันาโครงสร้าง
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอตามทฤษฎีองค์การระบบเปิด ประกอบด้วย                   
(1) สายงานหลกั ตามแนวทางท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนดให้มีโครงสร้างภารกิจ
หน้าท่ีในทุกอ าเภอ จ านวน 8 ด้าน มีจ านวนบุคลากรปฏิบติังานในส านักงานตามภารกิจอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีก าหนด แห่งละ 1- 3 คน (ตามขนาดและจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอ) 
และ (2) สายงานท่ีปรึกษา เป็นคณะกรรมการไตรภาคีจากภาคประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
อาทิ ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู ้แทนชุมชน และภาคเอกชนในพื้นท่ี ท าหน้าท่ี                     
ให้ค  าปรึกษา เสนอแนะ และร่วมกนัแกไ้ขปัญหาในการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตอ าเภอ (วีรวิทย ์เทพวติั, 2553) 

  เพื่อลดภาระงบประมาณของภาครัฐในปัจจุบัน ควรอนุมัติกรอบโครงสร้าง
อัตราก าลังของบุคลากรในส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอแบ่งเป็น 3 ระยะ                 
ตามแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี โดยในระยะแรก (ปีท่ี 1 – 2) ให้จดัตั้งโดยไม่เพิ่มกรอบอัตราก าลัง
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บุคลากรของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ (ใช้กรอบอัตราก าลังจากส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัเดิม) และน าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการปฏิบติังาน
ระยะท่ีสอง (ปีท่ี 3 – 4) ให้อนุมติัเพิ่มกรอบอตัราก าลงั ในสัดส่วนร้อยละ 50 และในระยะท่ีสาม        
(ปีท่ี 5 เป็นตน้ไป) ให้อนุมติัเพิ่มกรอบอตัราก าลงัของบุคลากร ในสัดส่วนร้อยละ 100 (กรอบอตัรา
บุคลากรจ านวน 1 – 3 อตัรา) และภาครัฐควรปรับลดอตัราก าลงัและหน่วยงานท่ีมีการปฏิบติังาน
ซ ้าซอ้นกบัภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 4.2 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบันมีความแตกต่างหลากหลาย ในประเภท 
และระดับ มีระดับศกัยภาพท่ีแตกต่างกัน ตลอดจนเขตพื้นท่ี หรือท าเลท่ีตั้งขององค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ิน บางแห่งอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล หรือพื้นท่ีเกาะ ส่งผลต่อการเดินทาง การจดัเก็บรายได้ 
การบริหารงาน การบริหารงบประมาณ ซ่ึงกระทบต่อการจัดท ากิจกรรมหรือบริการสาธารณะ       
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดังนั้น การจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ      
จะสามารถช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรพิจารณาถึงพื้นท่ีและปัญหาดังกล่าว
ประกอบด้วยเน่ืองจากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กในระดับเทศบาลต าบล                
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงมีจ านวนมาก 
 
  4.3 หน่วยงานราชการหลายแห่งไม่ มีการถ่ ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครอง               
ส่วนท้องถ่ินด าเนินการ เพื่อคงภาระงานหรือความเป็นหน่วยงานท่ีเสนอขอรับงบประมาณ            
จากรัฐบาล แต่ต้องมีการเก็บค่างานหรือด าเนินงานจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี           
บางหน่วยงานใชว้ิธีการออกกฎหมายหรือค าสั่งให้เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ
หรือใช้วิธีการท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) หรือบันทึกข้อตกลง (MOA) ร่วมกับกรมส่งเสริม        
การปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อขบัเคล่ือนภารกิจของหน่วยงานตนเองในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เช่น การรับลงทะเบียนเด็กแรกเกิดของกรมกิจการเด็กและเยาวชน เม่ือลงทะเบียนแลว้ให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการประกาศแลว้ส่งขอ้มูลให้ส านักงานพฒันาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษยจ์งัหวดั เพื่อเบิกจ่ายเงินอุดหนุนการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดต่อไป เป็นตน้ เม่ือไม่มีหน่วยงาน
ในพื้น ท่ีอ า เภอแล้วมักจะให้ท้อง ถ่ินอ า เภอขับ เค ล่ือนงานดังกล่าวในระดับอ า เภอแทน                       
และหน่วยงานหลายแห่งได้มีค  าสั่งแต่งตั้ งทอ้งถ่ินอ าเภอร่วมเป็นคณะกรรมการขับเคล่ือนงาน        
ในพื้นท่ีอ าเภอ เช่น ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาด้านเกษตรระดับอ าเภอ (ค าสั่งกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์, 2561) ซ่ึงการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอควรท่ีจะตอ้ง    
มีการพิจารณารายละเอียดภารกิจงานของหน่วยงานต่าง ๆ (งานฝาก) ประกอบด้วย เน่ืองจาก           
ไม่สามารถน ามาคิดเป็นค่างานของส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ 
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    4.4 กรณี ท่ีไม่สามารถจัดตั้ งส านักงานส่ง เส ริมการปกครองท้อง ถ่ินอ า เภอ                         
ได้ครบทุกอ าเภอ ตามรูปแบบและโครงสร้างภารกิจ ตามข้อ4.1 ควรจัดตั้ งส านักงานส่งเสริม          
การปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอในรูปแบบของกลุ่มอ าเภอ โดยมีส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
อ าเภอรับผิดชอบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในกลุ่มอ าเภอท่ีก าหนด และปรับใช้รูปแบบ
โครงสร้างการบริหารงานของสายงานหลักตามข้อ 4.1 ส าหรับสายงานท่ีปรึกษาให้เพิ่มผูแ้ทน       
ของส่วนต่าง ๆ ใหค้รบทุกเขตพื้นท่ีอ าเภอ หรืออาจใชแ้บบแยกคณะรายอ าเภอ   
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บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

  การวิจัย เร่ือง การเมืองในการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ      
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการเมืองในการจดัตั้งส านักงานส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการจัดตั้ง
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค และศึกษา
ขอ้เสนอแนะ แนวทางในการพฒันาการด าเนินงานของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
อ าเภอ ใช้วิ ธีการวิจัย เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบ่งวิ ธีการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน                   
คือ การศึกษาจากเอกสาร (Documentary search) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview)     
ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีเคา้โครงค าถาม โดยผูว้ิจยัด าเนินการประมวลผลขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
ข้าราชการส่วนกลางคือผูอ้  านวยการกลุ่มพฒันาระบบบริหาร สังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ขา้ราชการส่วนภูมิภาคสังกดัส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัและส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ และในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และนักวิชาการ      
จากมหาวิทยาลัยบูรพาวิทยาเขตสระแก้ว รวมจ านวน 10 ราย โดยจ าแนกข้อมูลเป็นหมวดหมู่         
ตามประเด็นท่ีศึกษาเพื่อหาค าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั โดยการน าเสนอขอ้มูลและรายงานผล
การศึกษาโดยวิธีการพรรณนา (Descriptive Analysis)  

 
1. สรุปการวิจัย 
 

1.1 การเมืองในการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค  

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างและการวิจยัเอกสาร พบว่า       
มีความเห็นขัดแยง้เก่ียวกับการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีเห็นดว้ยและสนับสนุนให้มีการจดัตั้ง และกลุ่มท่ี     
ไม่เห็นดว้ยและไม่สนบัสนุนใหมี้การจดัตั้ง ดงัน้ี 
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   1.1.1 กลุ่มบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  1) กลุ่มท่ีเห็นด้วยและสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินได้รับประโยชน์ จากการท่ีส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นหน่วยงาน
ประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานต่าง ๆ ในระดับอ าเภอและจงัหวดั 
รวมถึงหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ี
ในการส่งเสริมสนับสนุนความรู้ด้านวิชาการ ระเบียบ กฎหมาย ให้บุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย ด าเนินการตรวจสอบ 
รวบรวม ประสานงานการแก้ไขปัญหาการด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ิน กบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง, แกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการปฏิบติัตามระเบียบ 
กฎหมาย แนวทางและขอ้สั่งการ, แกไ้ขปัญหาการร้องเรียนการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ขา้ราชการประจ า) 
กับกลุ่มการเมืองต่าง ๆ เป็นหน่วยงานในการตรวจสอบ กลั่นกรองรวบรวมเอกสารหลักฐาน         
การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบั
อ าเภอ ซ่ึงส่งผลดีต่อการขับเคล่ือนนโยบายของผูบ้ริหารท้องถ่ินท่ีมีแนวนโยบายเดียวกันหรือ
สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ และประชาชนในพื้นท่ีได้รับประโยชน์จากการเป็นศูนย์
ปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าหน้าท่ีรับเร่ือง
ร้องเรียนร้องทุกข์ รวบรวมปัญหาความเดือนร้อนของประชาชน อ านวยการ และประสานงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ี และหากเกินศกัยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นหน่วยงานในการประสานงานหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนต่อไป 

  2) กลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยและไม่สนับสนุนในการจัดตั้ง เน่ืองจากมองว่าเป็นการ
ขยายกรอบโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาคท่ีมีความซ ้ าซ้อน
ในเชิงพื้นท่ีกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งผลให้เป็นการครอบทบัการปฏิบติังานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นการเพิ่มอ านาจด้านการก ากับดูแลให้นายอ าเภอซ่ึงเป็นตัวแทนของ
หน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงขดัแยง้และไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางการกระจายอ านาจตามหลกัสากลท่ีมุ่งเนน้
ความเป็นอิสระในการบริหารงานและงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการสะทอ้น
ความไม่จริงใจในการกระจายอ านาจของภาครัฐ ซ่ึงภาครัฐควรปรับบทบาทลดการก ากับดูแลลง 
และเพิ่มอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมตดัสินใจ ก าหนดนโยบายในการจดัท ากิจกรรม
บริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางส่วนไม่ต้องการให้มีโครงสร้างองค์กร           
ท่ีมีทอ้งถ่ินอ าเภอทุกพื้นท่ี เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งมีความเขม้แข็งอยู่แลว้          
เป็นการประหยดังบประมาณ และก าลงัคน และบางส่วนเห็นว่าไม่ควรมีต าแหน่งทอ้งถ่ินอ าเภอ 
เพราะเป็นการเพิ่มภาระงบประมาณบุคลากรภาครัฐ และหากจ าเป็นต้องมีต้องระบุ ให้ได้                    
ว่าประชาชนได้ประโยชน์อย่างไร และอ านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจนเป็นอย่างไร รวมทั้ งปัจจุบัน                     
มีเทคโนโลยกีารส่ือสารท่ีเขา้ถึงในแต่ละพื้นท่ีแลว้อาจไม่จ าเป็นตอ้งมีการจดัตั้งบุคลากรไวท่ี้อ าเภอ  

  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินพยายามจะดึงอ านาจกลบัคืนไปไวส่้วนกลาง
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางการกระจายอ านาจว่าไม่ควรมีทอ้งถ่ินอ าเภอ เน่ืองจากท าให้ภาระงาน
เอกสารล่าช้า ควรมีการท างานท่ีสั้ น กระชับ รวดเร็ว สามารถติดต่อไปท่ีส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัไดโ้ดยตรง และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งมีความพร้อมของ
บุคลากรในดา้นต่าง ๆ และเม่ือตอ้งการขอ้ปรึกษา แนะน า ก็สามารถติดต่อกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินไดโ้ดยตรง 
   บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีการแสดงความคิดเห็น            
ของแต่ละฝ่ายทั้งฝ่ายท่ีเห็นด้วยและฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วยกบัการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมกรปกครอง
ทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ในเวทีการประชุมระดมความคิดเห็นอย่างเป็นทางการ
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน เพื่ อน ามาก าหนดแนวทางในการปฏิ รูปองค์การ                           
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ของสถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ 
มูลนิธิพฒันาระบบราชการ และเวทีการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อการปฏิรูปองคก์าร
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ในกรุงเทพมหานคร, จังหวดัสกลนคร, จังหวดัล าปาง           
และจงัหวดัตรัง  

   1.1.2 กลุ่มบุคลากรส่วนภูมิภาคในส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
และส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอ  
  1) กลุ่มท่ีเห็นด้วยและสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง เน่ืองจากการจดัตั้งส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอจะท าให้การท างานของท้องถ่ินอ าเภอในปัจจุบันมีกฎหมาย
รองรับการปฏิบัติงาน มีความชัดเจนด้านกรอบโครงสร้างภารกิจหน้าท่ีของหน่วยงาน ตามท่ี         
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเสนอขอการก าหนดโครงสร้างหน่วยงานภายในออกเป็น 3 ฝ่าย 
ประกอบด้วย ฝ่ายส่งเสริมและพฒันาทอ้งถ่ิน ฝ่ายระเบียบและกฎหมายทอ้งถ่ิน และฝ่ายการเงิน 
บัญชีและการตรวจสอบ และมีการก าหนดภารกิจหน้าท่ีจ านวน 8 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการ
สนบัสนุนนายอ าเภอในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการบูรณาการแนวทางการ
พฒันาเชิงพื้นท่ีและการขับเคล่ือนนโยบายรัฐบาลระดับอ าเภอ ด้านการส่งเสริมสนับสนุนการ
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บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงาน
การเงินและการคลงัทอ้งถ่ิน ดา้นการจดัการฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี การอ านวยความสะดวกและธรรมาภิ
บาล ดา้นการก ากบัการด าเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานและมาตรฐานการบริการ
สาธารณะ และดา้นการสนบัสนุนการด าเนินงานของนายอ าเภอในภารกิจอ่ืน ๆ เป็นการแกไ้ขปัญหา
ดา้นกรอบอตัราก าลงับุคลากรของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินท่ีปัจจุบนัมีการแบ่งบุคลากรจาก
ส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัลงไปปฏิบติังานในอ าเภอ โดยก าหนดโครงสร้าง
จ านวนบุคลากรท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบติังาน และบุคลากรในส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ินอ าเภอจะมีความก้าวหน้าในสายอาชีพ สามารถสอบเล่ือนตามระดับต าแหน่ง         
ในระดบัของหัวหนา้ส่วนราชการระดบัอ าเภอ (ประเภทวิชาการ ระดบัช านาญการพิเศษ) ซ่ึงส่งผล
ต่อสิทธิและประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ ในการด ารงชีพ ท าให้บุคลากรท่ีเก่ียวข้องมีขวญัและก าลงัใจ        
ในการปฏิบติังาน  
  2) กลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยและไม่สนับสนุนในการจัดต้ัง เน่ืองจากหน่วยงานในส่วน
ภูมิภาคระดับจงัหวดั (ส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั) จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลง     
ทางโครงสร้างของอ านาจจากระดบัจงัหวดัไปสู่ระดบัอ าเภอ ท าให้อ านาจการบงัคบับญัชาโดยตรง
ของทอ้งถ่ินจงัหวดัเปล่ียนแปลงไปเป็นอ านาจของนายอ าเภอ เน่ืองจากทอ้งถ่ินอ าเภอและขา้ราชการ      
ในสังกัดส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอจะถูกตัดโอนไปสังกัดอ าเภอ ภายใตก้าร
บงัคบับญัชา (Hierarchy) ของนายอ าเภอ ๆ มีอ านาจในการสั่งการ การพิจารณาความดีความชอบ 
การพิจารณาเล่ือนเงินเดือน การพิจารณาลงโทษทางวินัย ตลอดจนอ านาจในการก าหนดนโยบาย
และตดัสินใจเก่ียวกบังานในหน้าท่ีภายในเขตอ าเภอ เป็นผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ของทอ้งถ่ินอ าเภอ 
ขา้ราชการและลูกจา้งในส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ 
  ท้อง ถ่ินอ า เภอด ารงต าแหน่งหัวหน้า ส่วนราชการ ระดับอ า เภอรอง                     
จากนายอ าเภอ ในระดบัช านาญการพิเศษซ่ึงเทียบเท่ากบัต าแหน่งผูอ้  านวยการกลุ่มงาน ในส านกังาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั อาจส่งผลใหเ้กิดปัญหาการปกครองบงัคบับญัชา    
  ท้อง ถ่ินอ า เภอบางส่วนท่ีไม่ต้องปฏิบัติงานภายใต้การบังคับบัญชา                    
ของนายอ าเภอ เน่ืองจากเป็นหน่วยงานต่างกรม อาจเกิดปัญหาในการปฏิบัติ งานในกรณี
แนวนโยบายของกรมการปกครองกบักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ขดัแยง้หรือไม่สอดคลอ้งกนั 
และทอ้งถ่ินอ าเภอบางส่วน มีความกงัวลเก่ียวการพิจารณาความดีความชอบ หรือการเล่ือนเงินเดือน   
ท่ีอาจมีความโนม้เอียงใหข้า้ราชการและบุคลากรในสังกดักรมการปกครองมากกวา่กรมอ่ืน 
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  บุคลากรของส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัแสดงความคิดเห็น
ต่อสู้ตามแนวคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอของแต่ละฝ่ายทั้ง
ฝ่ายท่ีเห็นด้วยและฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วย ในเวทีการประชุมระดมความคิดเห็นอย่างเป็นทางการ             
ของหน่วยงานในสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการปฏิรูป
องค์การของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ของสถาบันท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ            
ในราชการ มูลนิธิพฒันาระบบราชการ โดยมีบุคลากรของส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
จงัหวดั เขา้ร่วมประชุมจ านวน 249 คน ในวนัท่ี 24 กันยายน 2562 ณ ห้องประชุมราชา 2  ชั้น 11 
โรงแรมปรินซ์ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร และในเวทีการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นต่อการปฏิรูปองค์การของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ในจังหวดัทั้ ง 4 ภาค ใน
กรุงเทพมหานคร, จงัหวดัสกลนคร, จงัหวดัล าปาง และจงัหวดัตรัง  

   1.1.3 กลุ่มบุคลากรส่วนกลางจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
  1) กลุ่มท่ีเห็นด้วยและสนับสนุนให้มีการจัดต้ัง เน่ืองจากส านกังานส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอจะเป็นหน่วยงานในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย 
และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน รวมถึงนโยบายส าคญัต่าง ๆ เพื่อด าเนินการในเขตองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัอ าเภอ ท าหนา้ท่ีในการส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบติังานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีความเขม้แขง็และมีศกัยภาพในการจดัท าบริการสาธารณะ และขบัเคล่ือน
นโยบายของภาครัฐให้เป็นไปตามกรอบทิศทางการพฒันาประเทศ สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ดา้นความมัน่คง ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ดา้นการปรับสมดุลและพฒันา
ระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ผ่านกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ และรวมถึงการขบัเคล่ือนภารกิจ
ตามนโยบายส าคญัของกระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน อาทิ การบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยชุมชน น ้าเสียและส่ิงปฏิกูลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การบ ารุงรักษาแหล่ง
น ้ าคูคลองสาธารณะ การป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนขับา้ การด าเนินโครงการเฉลิมพระเกียรติฯ 
และโครงการพระราชด าริในพื้นท่ี  และจะท าใหก้รมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีกรอบอตัราก าลงั
บุคลากรเพิ่มขึ้นตามท่ีมีการขอรับไป 878 อ าเภอ ๆ ละ 1-3 อตัรา ตามขนาดและจ านวนขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมจ านวน 1,262 อตัรา ส่งผลดีต่อการบริหารงานบุคคลของกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน และส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั และเป็นการแกไ้ขปัญหาการ
สูญเสียบุคลากรคุณภาพหรือปัญหาภาวะสมองไหล 
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  2) กลุ่ มท่ีไม่เห็นด้วยและไม่สนับสนุนในการจัดตั้ง  เน่ืองจากการจัดตั้ ง
ส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอจะท าให้กรอบโครงสร้างหน่วยงานภายในของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้รับผลกระทบตามเง่ือนไข หลักเกณฑ์ และแนวทางการจัด
หน่วยงานใหม่ของรัฐตามท่ีส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการก าหนด ท าให้ตอ้งยุบเลิก
หรือยุบรวมหน่วยงานเดิม เพื่อมิให้เกิดความซ ้ าซ้อนในด้านภารกิจและงบประมาณ ส่งผลให้
บุคลากรในหน่วยงานฯ ดงักล่าวตอ้งมีการยบุเลิกหรือปรับเปล่ียนไปสังกดัหน่วยงานอ่ืน 

  การปรับเปล่ียนโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจหนา้ท่ีขององคก์รในส านกั
และกองต่าง ๆ เช่น ขอ้เสนอให้ส่วนแผนและงบประมาณควบรวมกบัส่วนยุทธศาสตร์และแผนงาน, 
ขอ้เสนอให้กองตรวจสอบระบบการเงินบญัชีควบรวมกบัส านักบริหารการคลงัทอ้งถ่ิน, ขอ้เสนอ  
ให้งานจดัเก็บรายไดค้วบรวมกบักลุ่มการเงิน เน่ืองจากเห็นว่าเน่ืองจากภารกิจงานมีความคลา้ยกนั 
ลดความซ ้ าซ้อน หรือเป็นงานประเภทเดียวกนัควรด าเนินการเหมือนกนัการจดัสรรงบประมาณ     
จะไดส้อดคลอ้งกนั 

  การเสนอให้ลดจ านวนคนในกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินในส่วนกลาง   
เพื่อไปเพิ่มต าแหน่งขา้ราชการให้หน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาคระดบัอ าเภอ 

  ท าให้ข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องภายในส านักและกอง
ดงักล่าวไดรั้บผลกระทบจากการยุบเลิกและหรือเปล่ียนแปลงบทบาทภารกิจหน้าท่ีของหน่วยงาน 
ทั้งอาจมีปริมาณงานเพิ่มขึ้นหรือลดลง หรือปรับเปล่ียนไปปฏิบติังานในต าแหน่งหรือสังกัดอ่ืน       
ท าให้ไม่เห็นด้วยกับการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหาร    
ส่วนภูมิภาค เน่ืองจากไม่ตอ้งการปรับเปล่ียน ต าแหน่ง หนา้ท่ีการงาน หรือโยกยา้ยไปปฏิบติัราชการ
ในส านกั กอง หรือจงัหวดัอ่ืน 

  บุคลากรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้แสดงความคิดเห็นต่อสู้
ความคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคในเวทีการประชุมระดมความคิดเห็นอย่างเป็นทางการของหน่วยงานในสังกดักรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการปฏิรูปองคก์ารของกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ของสถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ มูลนิธิพฒันาระบบราชการ ใน
วัน ท่ี  24 กันยายน 2562 ณ ห้องประชุมราชา  2 ชั้ น  11 โรงแรมปรินซ์  พา เลซ มหานาค 
กรุงเทพมหานคร และได้สะท้อนความต้องการและแสดงความคิดเห็นในการจัดตั้งส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ ในเวทีการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อการปฏิรูป
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องค์การของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัทั้ง 4 ภาค ในกรุงเทพมหานคร,จงัหวดั
สกลนคร, จงัหวดัล าปาง และจงัหวดัตรัง  

 การจัดท าหนังสือช้ีแจงประชาสัมพันธ์บทบาท ภารกิจกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน และแนวทางการขบัเคล่ือนต่าง ๆ ในการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค  

  ผูบ้ริหารของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้ช้ีแจงตอบข้อสงสัยต่อ
ประเด็นเก่ียวกบัจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ผ่านส่ือออนไลน์ต่าง ๆ เช่น ประชาชาติธุรกิจ (ออนไลน์), เว็บไซต์ GNews, Facebook ส านักข่าว
กรมประชาสัมพนัธ์  

   1.1.4 นักวิชาการ  
   กรณีแรก หากรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยในอนาคต             
ยงัคงมีการแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน การจดัตั้งส านกังานส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอก็จะท าให้มีกฎหมายในระดับกฎกระทรวงรองรับฐานอ านาจ ภารกิจ
หนา้ท่ี เป็นหน่วยงานขบัเคล่ือนภารกิจนโยบายจากภาครัฐส่วนกลาง ก ากบั ติดตามการด าเนินงาน
ตามนโยบาย และประสานงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี กล่าวไดว้่า เป็นลกัษณะการ
บริหารราชการแผ่นดินท่ีมีส่วนภูมิภาคและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานหน่ึงในการ
ขบัเคล่ือนภารกิจของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง โดยส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ
มีหน้าท่ีในการตรวจสอบ ก ากับดูแล ติดตาม ส่งเสริมสนับสนุน การปฏิบติังาน การรักษาระดบั
มาตรฐานในการจดัท ากิจกรรมหรือบริการสาธารณะ และการบริการประชาชนขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  

  ดังนั้ น  การก าหนดภารกิจ  อ านาจหน้า ท่ี  ระหว่างส านักงานส่งเสริม                  
การปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ และส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั ตอ้งไม่ให้ซ ้ าซ้อน 
และการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอไม่มีผลกระทบในลกัษณะของความ
ขดัแยง้หรือเสียผลประโยชน์ของบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

   กรณีท่ีสอง หากแนวโนม้และทิศทางการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย
ในอนาคต มีการปรับเปล่ียนรูปแบบ ทั้งจากการเปล่ียนแปลงของคณะผูบ้ริหารประเทศจากการ
เลือกตั้ง หรือกระแสของคนรุ่นใหม่ ท่ีมีมุมมองต่อการบริหารราชการแผ่นดินควรมีแค่ส่วนกลาง 
และทอ้งถ่ิน การจดัตั้งหน่วยงานราชการขึ้นในส่วนภูมิภาคก็ไม่มีความจ าเป็น เน่ืองจากการจดัตั้ง
หน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าวจะเป็นการเพิ่มโครงสร้างของหน่วยงานราชการ เพิ่มกรอบอตัราก าลงั
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บุคลากร เพิ่มงบประมาณ เป็นการขยายฐานอ านาจของหน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะ
หน่วยงานในระดบัอ าเภอท่ีมีจ านวนมากถึง 878 แห่ง ส่งผลกระทบต่อภาระงบประมาณของประเทศ 
ซ่ึงมีปัญหาภาระงบประมาณดา้นบุคลากรภาครัฐในสัดส่วนท่ีสูงมากอยู่แลว้ หากมีการตั้งหน่วยงาน
ของรัฐเพิ่มขึ้นอีกจะยิง่เป็นการซ ้าเติมปัญหาดงักล่าว 

  การขยายโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดใหญ่โต มีล าดบัชั้นของการ
บังคับบัญชา ส่งผลต่อความเช่ืองช้าของการบริหารงาน ประกอบกับการบริหารราชการของ
หน่วยงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นเพียงการตอบสนองต่อนโยบายและความตอ้งการกลุ่ม
ชนชั้นบน ไม่ได้ยึดโยงกับประชาชน ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้อง
ประชาชนในทอ้งถ่ิน จึงมีกระแสเรียกร้องเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ ภารกิจ และงบประมาณให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยด าเนินการ เพื่อให้การปฏิบติังานมีความคล่องตวั ตลอดจน
สามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

  การจัดตั้ งหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในระดับอ าเภอ ส่งผลต่อภาระ
งบประมาณของประเทศเพิ่มสูงขึ้น เชาย ค่าวสัดุ ครุภณัฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง เงินเดือนบุคลากร 
ท าให้ภาครัฐสูญเสียโอกาสในการน างบประมาณดังกล่าวไปแก้ไขปัญหาความต้องการท่ีมี
ความส าคญั จ าเป็น และเร่งด่วน รวมถึงสูญเสียโอกาสในการน าไปพฒันาประเทศในดา้นอ่ืน ๆ  

  กรอบภาระหน้า ท่ีของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ า เภอ                  
ยงัขาดความชดัเจนว่างานใดเป็นงานหลกัของทอ้งถ่ินอ าเภอ เหมือนส่วนราชการอ่ืนในระดบัอ าเภอ
เช่น ส านักงานพฒันาชุมชนอ าเภอ ท่ีท าการปกครองอ าเภอ ส านักงานเกษตรอ าเภอ ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอ เป็นตน้  

   การแสดงความคิดเห็นหรือการคัดค้านการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นหน่วยงานราชการของส่วนภูมิภาคดังกล่าวไดป้รากฎในบทความทาง
วิชาการ และการแสดงความคิดเห็นผา่นช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ เช่น เพจ Facebook เป็นตน้  
 
   1.2 ปัญหาอุปสรรคในการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอเป็น
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
   ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างและการวิจยัเอกสาร พบว่า 
ปัญหาอุปสรรคในการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ ประกอบด้วย ปัญหา   
ดา้นกฎหมายและแนวนโยบายของภาครัฐ ปัญหาดา้นงบประมาณ ปัญหาดา้นการบริหารจัดการ 
และปัญหาดา้นแนวคิด ดงัน้ี 
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  1.2.1 ปัญหาด้านกฎหมายและแนวนโยบายของภาครัฐ จากนโยบายการจดัการ
ภาครัฐตามยุทธศาสตร์ชาติท่ีมีความมุ่งหมายให้จ ากดัขนาดของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดเล็ก 
ประกอบกับแนวทางการด าเนินการจัดตั้ งหน่วยงานใหม่ของรัฐมีความยุ่งยากสลับซับซ้อน           
ตามหลกัเกณฑท่ี์ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนด ซ่ึงเป็นปัญหาอุปสรรคในการจดัตั้งส านักงานส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ ดงัน้ี 
 1) กฎหมายได้ก าหนดให้ ยุทธศาสต ร์ช า ติ  20 ปี  (พ . ศ .  2561-2580)                      
เป็นเป้าหมายของการบริหารงานภาครัฐ โดยได้ก าหนดให้มีการปรับสมดุลและพฒันาระบบ          
การบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อให้ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกบัภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชน
และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ และยงัไดก้ าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินให้ชัดเจน ไม่ซ ้ าซ้อน รวมถึงการถ่ายโอนภารกิจท่ีส าคัญ                    
และกระจายอ านาจเพื่อให้ชุมชนและท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง และปรับระบบวิธีการปฏิบัติงาน      
โดยการใชร้ะบบนวตักรรม เทคโนโลยมีาใชใ้นการปฏิบติังาน  
  2) ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดแนวทางและวิธีการในการจดัตั้งหน่วยงาน                
ของราชการส่วนภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  4 เมษายน 2560 โดยก าหนดหลักการ          
ในการจัดตั้ ง ทั้ งหลักการในเชิงภารกิจ หลักการในเชิงระบบและประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน       
และหลกัการเชิงโครงสร้าง ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาตามภารกิจอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน
บังคับ การก าหนดรูปแบบของการจัดตั้ ง และก าหนดวิธีด าเนินการและขั้นตอนในการจัดตั้ง         
ตามเกณฑท่ี์ส านกังาน ก.พ.ร. ก าหนด เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม ลดความซ ้ าซอ้น
ของภารกิจ เกิดความคุม้ค่าในการใช้ทรัพยากร และยกระดับความเป็นเอกภาพของการบริหาร
ราชการในพื้นท่ี 
  3) ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดแนวทางการจัดตั้ งหน่วยงานรัฐตามแผน        
การปฏิรูปประเทศ ซ่ึงมีผลบงัคบักบัการจดัตั้งหน่วยงานใหม่ของรัฐในทุกกรณี โดยตอ้งถือปฏิบติั                  
ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง และให้ส่วนราชการด าเนินปรับปรุงบทบาท ภารกิจ โครงสร้าง
หน่วยงาน รวมถึงการบูรณาการระหว่างหน่วยงานก่อนเสนอขอจัดตั้ ง  และก าหนดให้                       
ต้องระบุข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานท่ีมีอยู่ เ ดิม (One-in, X-Out) เพื่อมิให้เ กิด            
ความซ ้ าซ้อนด้านภารกิจและงบประมาณ และให้เสนอแผนการน า Digital Technology มาใช้           
ในการปฏิบติังานประกอบค าขอจดัตั้งหน่วยงานใหม่ 

  1.2.2 ปัญหาด้านงบประมาณ  
   ภาระค่าใช้จ่ายงบประมาณดา้นบุคลากรภาครัฐในแต่ละปีมีแนวโน้มและทิศทาง
สูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ. 2565 งบประมาณรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ จากการจ าแนกตาม
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กลุ่มรายจ่าย รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 1,243,607 ล้านบาท หรือร้อยละ 40.1 ของงบประมาณรายจ่าย
ทั้งหมด ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2564 ท่ีมีสัดส่วนร้อยละ 38.0 ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีสูงมาก และยงัส่งผล
ต่อภาระดา้นงบประมาณในภาพรวมท่ีตอ้งสูญเสียโอกาสในการพฒันาประเทศในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีมี
ความส าคญัจ าเป็น ประกอบกบัภาวะเศรษฐกิจของไทยและทัว่โลกอยูใ่นภาวะขาลงจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีส่งผลต่อรายไดห้ดหายไปจาก
ภาคการท่องเท่ียวท่ีตอ้งปิดเมือง ภาคธุรกิจท่ีประสบปัญหาสภาพคล่อง หน้ีครัวเรือนท่ีเพิ่มสูงขึ้น 
และภาระหน้ีจากการกูเ้งินของรัฐบาลท่ีมีการขยายจนเตม็เพดานเงินกู ้ส่งผลต่อการจดัหาและบริหาร
งบประมาณในระยะยาว ประกอบกบักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีน้อยท่ีสุดในสังกดักระทรวงมหาดไทย ซ่ึงการจดัตั้งส านักงาน
ส่ง เส ริมการปกครองท้อง ถ่ินอ า เภอจะส่งผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณของ
กระทรวงมหาดไทยและประเทศ 

   1.2.3 ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 
   จากการด าเนินการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินในการเสนอขอจัดตั้ง
ส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ทั้งการเลือกจงัหวดั
ตวัอย่างในการทดลอง จ านวน 8 จงัหวดั 4 ภาค การก าหนดภารกิจรายกิจกรรมและการหาข้อมูล
ปริมาณงานยอ้นหลงั 3 ปี การรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยมีแนวทางในการจดัตั้งเป็น 3 รูปแบบ 
โดยแบบแรกมีการจดัตั้งในทุกอ าเภอ แบบท่ีสองมีการจดัตั้งเป็นกลุ่มอ าเภอตามขนาดและจ านวน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแบบท่ีสามเป็นการจดักลุ่มงานภายใตส้ านกังานส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั และมีการจดัหาสถาบนัการศึกษาด าเนินการศึกษาออกแบบวางระบบการ
ท างาน ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดย้งัไม่เพียงพอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเห็นชอบตามขอ้เสนอ โดยส านักงาน 
ก.พ.ร. ไดต้อบขอ้หารือใหก้รมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินทบทวนการจดัท าขอ้เสนอการแบ่งส่วน
ราชการภายในกรม จดัท ารายละเอียดขอ้มูลประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมใหมี้ความชดัเจน ครบถว้น
และสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ตามแนวทางและหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด ประกอบด้วย การทบทวนภารกิจ
ภาพรวมของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน การระบุเหตุผลความจ าเป็นในการขอจดัตั้งส านกังาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอพร้อมทั้งตอ้งระบุขอ้เสนอใหย้บุเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานท่ีมีอยู่
เดิมให้จัดท าข้อมูลอัตราก าลังของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินแยกเป็นรายจังหวดั 
รายละเอียดกลุ่มงานภายในและส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอตามโครงสร้างใน
ปัจจุบนั ให้ระบุรายละเอียดความคุม้ค่าและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ (Expected outcome) ทั้งขอ้มูลเชิง
ประจกัษแ์ละขอ้มูลเชิงสถิติ และการน าเทคโนโลยดิีจิทลัมาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติัราชการ  
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  1.2.4 ปัญหาด้านแนวคิด  
   เน่ืองจากบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทั้งจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และนกัวิชาการ มีกรอบแนวคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
ท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
  1) แนวคิดของกลุ่มท่ีเห็นด้วยและสนับสนุนให้มีการจัดต้ัง   
  (1) รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินของไทยไดก้ าหนดให้มีโครงสร้าง
การจดัส่วนราชการประกอบดว้ย ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น การปฏิบติังาน
หรือจดัท ากิจกรรมและบริการสาธารณะของหน่วยงานต่าง ๆ ใน 3 ส่วนดงักล่าว ตอ้งมีการเช่ือมโยง 
ประสาน สอดคลอ้งกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความร่วมมือกนัใน
การขับเคล่ือนภารกิจและนโยบายท่ีมีความส าคญัและจ าเป็น โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน        
ถือเป็นหน่วยงานท่ีภาครัฐได้มอบอ านาจให้ด าเนินการแทนตามขอบเขตของภารกิจท่ีกฎหมาย
ก าหนด รวมถึงการท่ีภาครัฐให้เงินสนบัสนุนการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้จดัท ากิจกรรมและบริการ
สาธารณะในท้องถ่ิน โดยกฎหมายยังได้ก าหนดให้มีการก ากับดูแลโดยผู ้ว่าราชการจังหวดั            
และนายอ าเภอทั้งก ากบัการกระท าหรือการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดังนั้น การจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ      
จะเป็นหน่วยงานในการขบัเคล่ือน ภารกิจ ตามนโยบายต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง       
เพื่อไปขบัเคล่ือนและด าเนินการในเขตพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงการเป็นผูช่้วยเหลือ
นายอ าเภอในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   (2) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีจ านวนมากถึง 7,850 แห่ง มี ประเภท 
ระดบั และขนาดท่ีแตกต่างกนั และมีระดบัของศกัยภาพในการจดัท ากิจกรรมและบริการสาธารณะ
ท่ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กในระดบัของเทศบาลต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีจ านวนมากและอยู่ในพื้นท่ีชนบทห่างไกล ส่วนใหญ่จะมีปัญหา
ดา้นงบประมาณและบุคลากรท่ีมีจ านวนจ ากดั และมกัประสบปัญหาในการจดัท าบริการสาธารณะ 
การปฏิบติัตามขอ้ระเบียบกฎหมาย ตลอดจนแนวทางการด าเนินการตามท่ีระดบัมาตรฐานก าหนด 
ดังนั้น การจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอจะเป็นหน่วยงานในการส่งเสริม
สนบัสนุน ประสานงาน อ านวยการ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัท าบริการสาธารณะ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี  

 2) แนวคิดของกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยและไม่สนับสนุนให้มีการจัดต้ัง 
    (1) การจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ เป็นการเพิ่ม
โครงสร้างของหน่วยงานราชการ เพิ่มกรอบอตัราก าลงับุคลากร เพิ่มงบประมาณ เป็นการขยายฐาน
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อ านาจของหน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะหน่วยงานในระดบัอ าเภอท่ีมีจ านวนมากถึง 
878 แห่ง ซ่ึงเม่ือมีการจดัตั้งจ าตอ้งมีการใชจ่้ายงบประมาณจ านวนมหาศาล เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายต่าง ๆ 
ในการปฏิบัติงาน เช่น ค่าวสัดุอุปกรณ์ ค่าท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ค่าตอบแทนเงินเดือนค่าจ้าง 
ตลอดจนค่าสวสัดิการต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อภาระงบประมาณของประเทศ ซ่ึงมีปัญหาภาระ
งบประมาณดา้นบุคลากรภาครัฐในสัดส่วนท่ีสูงมากอยู่แลว้ หากมีการตั้งหน่วยงานของรัฐเพิ่มขึ้น
อีกจะยิ่งเป็นการซ ้ าเติมปัญหาดงักล่าว ท าให้ภาครัฐสูญเสียโอกาสในการน างบประมาณดงักล่าวไป
แกไ้ขปัญหาความตอ้งการท่ีมีความส าคญั จ าเป็น และเร่งด่วน รวมถึงสูญเสียโอกาสในการน าไป
พฒันาประเทศในดา้นอ่ืน ๆ 
   (2) การขยายโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดใหญ่โต ท าให้มีล าดบั
ชั้นของการบงัคบับญัชา ส่งผลต่อความเช่ืองชา้ของการบริหารงาน ประกอบกบัการบริหารราชการ
ของหน่วยงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นเพียงการตอบสนองต่อนโยบายและความตอ้งการ
กลุ่มชนชั้ นบน ไม่ได้ยึดโยงกับประชาชน ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนอง                
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน  

   (3) ขดัแยง้กบัหลกัการการกระจายอ านาจ เป็นการเพิ่มอ านาจในการก ากบั
ดูแลทอ้งถ่ินของฝ่ายก ากับดูแล (นายอ าเภอ) เป็นการหวงแหนอ านาจของส่วนกลาง ท าให้การ
ปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงาน 
เป็นการครอบทับการปฏิบัติงานของท้องถ่ิน และแสดงออกถึงความ  ไม่จริงใจในการกระจาย
อ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน ประกอบกับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางส่วน        
ย ัง มี แนวคิ ดว่ าองค์กรปกครอง ส่วนท้อง ถ่ิน เ ป็นหน่วยงานภายใต้สั งกัดภาค รัฐห รือ
กระทรวงมหาดไทย ตอ้งรอรับค าสั่งและข้อสั่งการจากส่วนกลางเพื่อถือปฏิบัติ ท าให้บุคลากร
ดังกล่าวขาดความคิดริเ ร่ิมในการก าหนดนโยบายจัดท าบริการสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหา                 
ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงมีความแตกต่างกนัตามบริบทของพื้นท่ี  
 จากแนวนโยบายของภาครัฐตามยุทธศาสตร์ชาติ แนวทางของส านักงาน 
ก.พ.ร. ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีมุ่งเน้นจ ากัดขนาดของหน่วยงานภาครัฐ และมุ่งให้มี       
การปรับเปล่ียนรูปแบบการปฏิบัติงานโดยใช้ระบบนวัตกรรมและเทคโนโลยี  ปัญหา                       
ดา้นภาระงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ การบริหารจดัการของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน        
ย ังไม่เป็นไปตามแนวทางท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนดท่ีมีวิ ธีการ               
และขั้นตอนท่ียุ่งยากและสลบัซับซ้อน และแนวความคิดท่ีแตกต่างกันของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง       
ทั้งจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและความเห็นของนักวิชาการดงักล่าว      
ท่ีมีการต่อสู้ขดัแยง้ทางความคิดเน่ืองจากเล็งเห็นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บของฝ่ายตนทั้งฝ่ายท่ีเห็นดว้ย
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กบัการจดัตั้ง เน่ืองจากไดรั้บประโยชน์ในการจดัตั้งเพื่อการขบัเคล่ือนภารกิจและนโยบายภาครัฐ
ส่วนกลางในระดบัพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การรักษาระดบัมาตรฐานในการจัดท า
กิจกรรมบริการสาธารณะท่ีมีปัญหาความแตกต่างหลากหลายของประเภท ระดับและขนาด           
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กับแนวคิดของฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วยกับการจัดตั้ งเน่ืองจากกังวล          
ว่าเป็นการเพิ่มขยายโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐ เพื่อประโยชน์ในการรับงบประมาณ และบุคลากร
เพิ่มขึ้น ซ่ึงขดัแยง้และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจท่ีมีเป้าหมายให้ภาครัฐลดบทบาทลง 
โดยการถ่ายโอนอ านาจ ภารกิจ บุคลากร และงบประมาณ จากภาครัฐส่วนกลางไปให้ทอ้งถ่ิน        
เป็นหน่วยด าเนินการ และลดบทบาทของการก ากับดูแลของบุคลากรภาครัฐลง เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระในการด า เนินการกิจกรรมและบริการสาธารณะ                     
เพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของท้องถ่ิน ซ่ึงแนวคิดดังกล่าว ล้วนเป็นปัญหา
อุปสรรคและส่งผลกระทบอยา่งยิง่ต่อการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ 
 

2. อภิปรายผล 
 
  จากการศึกษา การเมืองในการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ     
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผลการศึกษาพบว่ามีความเห็นของกลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง             
ทั้ งจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และนักวิชาการ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม            
คือ กลุ่มท่ีเห็นดว้ยและสนับสนุนให้มีการจดัตั้ง และกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยและไม่สนับสนุนให้มีการ
จัดตั้ ง อาจเป็นเพราะการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอจะส่งผลต่อกลุ่ม
บุคลากรดังกล่าว มีทั้ งกลุ่มท่ีได้ประโยชน์หรือเล็งเห็นประโยชน์จากการจัดตั้ ง และกลุ่มท่ีเสีย
ประโยชน์หรืออาจไดรั้บผลกระทบจากการจดัตั้ง ดงัน้ี 
  
   2.1 กลุ่มบุคลากรท่ีเห็นด้วยและสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง เน่ืองจากเป็นประโยชน์         
กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชนในพื้นท่ี จากการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอในการส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบติังานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและบุคลากรในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ านวยการ ประสานงาน
กบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แกไ้ขปัญหาการปฏิบติังานและปัญหาความขดัแยง้ของบุคลากร     
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งผลดีต่อการขับเคล่ือนนโยบายของผูบ้ริหารท้องถ่ิน             
ท่ีมีแนวนโยบายเดียวกนัหรือสอดคลอ้งกนักบันโยบายของรัฐบาล และประชาชนไดรั้บประโยชน์
จากการเป็นศูนย์รับเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ รวบรวมปัญหาความเดือนร้อนของประชาชน 
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ประสานงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเพื่อช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาของประชาชน    
และประสานงานหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในกรณีท่ีเกินศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 
เป็นประโยชน์ต่อส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัจากมีกฎหมายรองรับโครงสร้าง 
ภารกิจหน้าท่ีของท้องถ่ินอ าเภอในปัจจุบัน เป็นการแก้ไขปัญหาด้านกรอบอัตราก าลังบุคลากร          
ท่ีประสบปัญหาขาดแคลนในปัจจุบันจากการแบ่งบุคลากรจากส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินจังหวัดลงไปปฏิบัติงานในอ าเภอ ท าให้มีกรอบอัตราก าลังท่ีเหมาะสมและเพียงพอ                
ต่อการปฏิบติังาน และท าให้มีความก้าวหน้าในสายอาชีพ และมีขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน     
ของขา้ราชการในส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ ส่งผลดีต่อการบริหารงานบุคคล  
และแก้ไขปัญหาการสูญเสียบุคลากรคุณภาพของหน่วยงาน และเป็นประโยชน์ต่อกรมส่งเสริม     
การปกครองท้องถ่ินจากการมีส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอจะเป็นหน่วยงาน          
ในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
รวมถึงนโยบายส าคญัต่าง ๆ เพื่อด าเนินการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัอ าเภอ ท าหนา้ท่ี
ในการส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็ง          
และมีศกัยภาพในการจดัท าบริการสาธารณะได้อย่างทัว่ถึง ตามระดับมาตรฐาน และขบัเคล่ือน
นโยบายของภาครัฐใหเ้ป็นไปตามกรอบทิศทางการพฒันาประเทศ สอดคลอ้งตามยทุธศาสตร์ชาติ    

   ผลการศึกษาดังกล่าว สอดคล้องกับงานวิจัยของ ผกาภรณ์ จันทร์ทิพย์ (2552)        
ซ่ึงได้ท าวิจัยเร่ือง “ความสัมพันธ์ระหว่างกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินกับองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถ่ิน กรณีศึกษางานด้านการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน” ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินท่ีมีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้าน
การบริหารงานบุคคลคือ การเป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานในกระบวนการบริหาร         
งานบุคคลด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะหน้าท่ีของหน่วยงานธุรการให้กับคณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง) และคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน          
ในระดับจังหวัด (ก.ท.จ., ก.อบต.จังหวัด) และเป็นหน่วยงานให้ค าปรึกษาและพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความเข้มแขง็ และมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ ซ่ึงกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ินไม่มีอ านาจในการก ากับควบคุมหรือส่ังการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้  

   ผลการศึกษาฯ สอดคล้องกับแนวคิดของ อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี และธัชเฉลิม สุทธิพงษ์
ประชา (2561) กล่าวว่า การจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นการบูรณาการ   
ในการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดบริการ
สาธารณะได้อย่างมีคุณภาพ บูรณาการทุกภาคส่วนและขับเคล่ือนการพัฒนาพืน้ท่ีในระดับอ าเภอ 
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   ผลการ ศึกษาฯ  สอดค ล้องกั บ ง าน วิ จั ยของ  สุ มล  สอนส า โรง  ( 2553)                               
ได้ท าการศึกษาเร่ือง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของท้องถ่ินอ าเภอในจังหวัด
ตาก”  ผลการศึกษาพบว่า (1) สภาพปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของท้องถ่ินอ าเภอในเขตพืน้ท่ี
จังหวัดตาก คือ ท้องถ่ินอ าเภอในจังหวัดตากส่วนใหญ่มีความพึงพอใจและภาคภูมิใจในการปฏิบัติ
หน้าท่ีท้องถ่ินอ าเภอน้อย เน่ืองจากส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอยังไม่ได้เป็น
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคไม่มีการก าหนดท้องถ่ินอ าเภอให้ชัดเจน จึงไม่เห็นโอกาสความก้าวหน้า
ในต าแหน่งหน้าท่ี ไม่พอใจในผลตอบแทนท่ีได้รับ ท าให้ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การพัฒนา
บุคลากรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินยังน้อย ไม่สม า่เสมอ ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ส านักงานท้องถ่ินอ าเภอขาดบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และงบประมาณในการปฏิบัติงาน ความสัมพันธ์
ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ ใต้บังคับบัญชาไม่ดีเท่าท่ีควร ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่เข้าใจบทบาทอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างแท้จริง 
(2) แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของท้องถ่ินอ าเภอในเขตพื้นท่ีจังหวัดตาก คือ    
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินควรก าหนดให้ส านักงานท้องถ่ินอ าเภอเป็นหน่วยงานราชการส่วน
ภูมิภาค มีการอบรมและพัฒนาบุคลากรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอย่างสม า่เสมอและ
ต่อเน่ือง จัดสรรบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ ค่าตอบแทน และสวัสดิการต่าง ๆ ให้ส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเพ่ิมขึน้ เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ส านักงานท้องถ่ิน
จังหวัดและส านักงานท้องถ่ินอ าเภอควรจัดอบรมบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ตรวจนิเทศงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง สม า่เสมอ มีการประชุมร่วมกันระหว่าง
ผู้ บังคับบัญชาและผู้ ใต้บังคับบัญชาระดับจังหวัดและอ าเภออย่างสม า่เสมอ เพ่ือแลกเปลี่ยน         
ความคิดเห็นและพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 
 
        2.2 กลุ่มบุคลากรท่ีไม่เห็นด้วยและไม่สนับสนุนในการจัดตั้ง เน่ืองจากมีความเห็นว่า    
จะไดรั้บผลกระทบหรือเสียประโยชน์จากการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ 
เ น่ืองจากเป็นการเพิ่มโครงสร้างของหน่วยงานราชการ เพิ่มกรอบอัตราก าลังบุคลากร                        
เพิ่มงบประมาณ เป็นการขยายฐานอ านาจของหน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะ
หน่วยงานในระดบัอ าเภอท่ีมีจ านวนมากถึง 878 แห่ง ซ่ึงเม่ือมีการจดัตั้งแลว้ท าให้ภาระค่าใช้จ่าย
งบประมาณจ านวนมาก เช่น ค่าวสัดุอุปกรณ์ ค่าท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ค่าตอบแทนเงินเดือนค่าจา้ง 
ตลอดจนค่าสวสัดิการต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อภาระงบประมาณของประเทศ ซ่ึงมีปัญหาภาระ
งบประมาณดา้นบุคลากรภาครัฐในสัดส่วนท่ีสูงมากอยู่แลว้ หากมีการตั้งหน่วยงานของรัฐเพิ่มขึ้น
อีกจะยิ่งเป็นการซ ้ าเติมปัญหาดงักล่าว ท าให้ภาครัฐสูญเสียโอกาสในการน างบประมาณดงักล่าวไป
แก้ไขปัญหาความต้องการท่ีมีความส าคัญ จ าเป็น และเร่งด่วน รวมถึงสูญเสียโอกาสในการน า
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งบประมาณดงักล่าวไปพฒันาประเทศในดา้นอ่ืน ๆ ต่อไป การขยายโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐให้
มีขนาดใหญ่โต ท าให้มีโครงสร้างล าดับชั้นของการบงัคบับญัชา ส่งผลต่อความเช่ืองช้าของการ
บริหารงาน ประกอบกบัการบริหารราชการของหน่วยงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นเพียง
การตอบสนองต่อนโยบายและความต้องการกลุ่มชนชั้นบนในสังคมบางกลุ่ม ไม่ได้ยึดโยงกับ
ประชาชน ท าใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งประชาชนในทอ้งถ่ิน  

  การจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็นการเพิ่มอ านาจ          
ดา้นการก ากบัดูแลให้นายอ าเภอซ่ึงเป็นตวัแทนของหน่วยงานภาครัฐในส่วนภูมิภาคท่ีมีการทบัซ้อน
เชิงพื้นท่ี ครอบทับการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งผลต่อความเป็นอิสระ            
ในการบริหารงานและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขัดแยง้และไม่สอดคล้อง        
กับแนวทางการกระจายอ านาจ เป็นการสะท้อนความจริงใจในการกระจายอ านาจของภาครัฐ             
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งมีความเขม้แข็ง มีความพร้อมดา้นบุคลากร และมีระบบ
เทคโนโลยีการส่ือสารทนัสมยั และการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอจะท าให้
มีการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างของอ านาจจากระดบัจงัหวดัไปสู่ระดบัอ าเภอ โดยทอ้งถ่ินจงัหวดั
จะสูญเสียอ านาจในการบงัคบับญัชาจากโดยตรงเป็นทางออ้ม จากการตดัโอนบุคลากรไปสังกัด
อ าเภอภายใตก้ารบงัคบับญัชาของนายอ าเภอ ๆ มีอ านาจในการสั่งการ บงัคบับญัชา พิจารณาความดี
ความชอบ การลงโทษทางวินัย ทอ้งถ่ินอ าเภอ และขา้ราชการในส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินอ าเภอ และมีอ านาจในตดัสินใจและก าหนดนโยบายเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีภายในเขตอ าเภอ 
และมีทอ้งถ่ินอ าเภอบางส่วนไม่ต้องการโอนไปสังกัดภายใต้นายอ าเภอ เน่ืองจากมีความกังวล          
ว่าจะเกิดปัญหาในการปฏิบติังานในกรณีแนวนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดไม่สอดคล้องกัน 
รวมถึงอาจมีความโน้มเอียงในการพิจารณาความดีความชอบ หรือการเล่ือนเงินเดือนให้บุคลากร     
ในสังกัดกรมการปกครองมากกว่าสังกัดกรมอ่ืน และการจดัตั้งฯ จะส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง
หน่วยงานภายในของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ตามเง่ือนไขการจัดตั้ งส่วนราชการ             
ตามแนวทางท่ีส านกังาน คณะกรรมการพฒันาระบบราชการก าหนด ท าให้ตอ้งยุบเลิกหรือยุบรวม
หน่วยงานเดิม การควบรวมหน่วยงาน เพื่อมิให้เกิดความซ ้ าซ้อนในด้านภารกิจและงบประมาณ 
ส่งผลใหบุ้คลากรในหน่วยงานดงักล่าวตอ้งมีการยบุเลิกหรือปรับเปล่ียนไปสังกดัหน่วยงานอ่ืน  

  ผลการศึกษาดังกล่าว สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุดมศักด์ิ เพ็ชรวงศ์ (2554)           
ซ่ึงได้ท าวิจัยเร่ือง “ ดุลยภาพระหว่างการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและความเป็นอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550” ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า (1) การก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค             
แบ่งออกเป็น การก ากับดูแลโดยตรง และการก ากับดูแลโดยอ้อม (2) การก ากับดูแลองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถ่ินเป็นการก ากับดูแลท่ีแม้จะมีกรอบของกฎหมายเป็นหลักแต่การก ากับดูแลจะเป็น
ลักษณะการใช้ดุลยพินิจของผู้ก  ากับดูแลซ่ึงไม่มีความสัมพันธ์กับความเป็นอิสระตามหลักการ
กระจายอ านาจ (3) มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวนมาก
ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพ (4) การวางระเบียบปฏิบัติขององค์กรก ากับดูแลท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินขาดความเป็นอิสระและตกอยู่ในอ านาจควบคุมของรัฐในสภาพท่ีไม่ต่างไปจากองค์กร
ท่ีอยู่ในอ านาจบังคับบัญชาของรัฐ  

  ผลการศึกษาฯ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พลอากาศโท ศักดา หาญยุทธ (2551)    
ซ่ึงได้ท าวิจัยเร่ือง “การการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในบริบทของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2550” ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า (1) สาระส าคัญของ
รัฐธรรมนูญในการกระจายอ านาจฯ ได้แก่ ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน             
ในการบริหารจัดการและบริการนโยบายสาธารณะของท้องถ่ิน ส าหรับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
จะท าหน้าท่ีก ากับดูแลเท่าท่ีจ าเป็น (2) ปัญหาอุปสรรคของการกระจายอ านาจฯ ได้แก่ ปัญหาเชิง
นโยบายท่ีเกิดจากรัฐบาลและนักการเมืองไม่มีเจตนารมย์และจิตส านึกในการกระจายอ านาจอย่าง
แท้จริง ปัญหาในทางปฏิบัตินั้นเกิดจากส่วนราชการและข้าราชการไม่มีความกระตือรือร้นในการ
ถ่ายโอนอ านาจเท่าท่ีควร เน่ืองจากไม่ต้องการสูญเสียบทบาทหน้าท่ี อ านาจ สิทธิ และผลประโยชน์
จากภารกิจท่ีต้องถ่ายโอน ปัญหาสุดท้ายเกิดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเองท่ียังไม่มีความ
พร้อมรองรับการถ่ายโอนอ านาจ ไม่มีความรู้ ความสามารถหรือทักษะต่อภารกิจนั้น ๆ เพียงพอ     
และไม่กระตือรือร้นในการประสานขอรับการถ่ายโอนภารกิจ เน่ืองจากกลัวการเปลี่ยนแปลงท่ีเคยมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน ตลอดจนการเมืองภายในท้องถ่ินเอง  

   จากแนวคิ ดของกลุ่ ม ท่ี เ ห็นด้วยห รือได้ รับประโยชน์ จ ากการจัดตั้ ง ฯ                           
กบักลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยหรือเสียประโยชน์หรือไดรั้บผลกระทบจากการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคดงักล่าว แสดงให้เห็นรูปแบบของการต่อสู้
ช่วงชิง การรักษา ฐานอ านาจในการก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบติัของภาครัฐส่วนกลาง                              
ผา่นกระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน โดยมีส านกังานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินอ าเภอซ่ึงเป็นตัวแทนของส่วนกลางในระดับอ าเภอ มีอ านาจหน้าท่ีในการอ านวยการ 
ประสาน บูรณาการ ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
เพื่อขบัเคล่ือนภารกิจและนโยบายของภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กบักลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยฯ เน่ืองจากกงัวลว่าการจดัตั้งดงักล่าวเป็นการเพิ่มขยายโครงสร้างหน่วยงาน
ภาครัฐ เพื่อประโยชน์ในการรับงบประมาณ และบุคลากรเพิ่มขึ้น หรือมีลกัษณะของรัฐราชการ        
ท่ีมีการขยายใหญ่โตของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงขดัแยง้และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ     
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ท่ีมีเป้าหมายให้ภาครัฐลดบทบาทลง โดยการถ่ายโอนอ านาจ ภารกิจ บุคลากร และงบประมาณ      
จากภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยด าเนินการ            
และลดบทบาทของการก ากับดูแลของบุคลากรภาครัฐลง เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
มีความเป็นอิสระในการด าเนินการกิจกรรมและบริการสาธารณะเพื่อแกไ้ขปัญหาและตอบสนอง
ความตอ้งการของทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง และแสดงให้เห็นรูปแบบโครงสร้างการการบริหารราชการ
แผ่นดินของส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ิน โดยมีรูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนกลางกับ
ทอ้งถ่ินในลกัษณะแนวด่ิงหรือแนวตั้ง ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นหน่วยงานหน่ึงของภาครัฐ
ท่ีไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินกิจกรรมในพื้นท่ี โดยมีอ านาจขอบเขตจ ากดัตามท่ีกฎหมายก าหนด 

  ผลการศึกษาดังกล่าว สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชัชฎา ก าลังแพทย์ (2561)             
ได้ศึกษาเร่ือง “พลวัตและการปรับตัวของรัฐราชการไทย กรณีศึกษาเปรียบเทียบรัฐราชการสมัย
สกฤษด์ิ และรัฐราชการสมัย คสช.” ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า ลักษณะเด่นของรัฐราชการในสมัย      
จอมพลสกฤษด์ิ คือ การท่ีพลังในระบบราชการท้ังทหารและพลเรือนเข้ามามีบทบาทในฝ่ายบริหาร
และนิติบัญญัติ อ านาจรวมศูนย์อยู่ ท่ีนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี กระบวนการริเร่ิม
ขับเคล่ือนและน านโยบายไปปฏิบัติมาจากระบบราชการ ในขณะท่ีลักษณะของรัฐราชการ คสช. นั้น
แม้จะปรากฏลักษณะคล้ายกับ รัฐราชการของจอมพลสกฤษด์ิ กล่าวคือการท่ีข้าราชการมีบทบาทใน
ฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติแต่ทว่าได้มีการตั้งกลไกคณะกรรมการใหม่ ๆ ขึน้มา นอกจากเพ่ือปฏิรูป
ประเทศตามเป้าหมายของ คสช. แล้วยงัเพ่ือสร้างต าแหน่งให้เครือข่ายกลุ่มทุนและภาคประชาสังคม
ของ คสช. อีกด้วย 

  ผลการศึกษาฯ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สรนันท์ สรณานุภาพ และ วสันต์ เหลือง
ประภัสร์ (2560) ได้ศึกษาการขยายตัวของระบบราชการไทยในห้วง พ.ศ.2501–2516 ซ่ึงเป็นช่วงท่ี 
การเมืองไทยอยู่  ภายใต้การปกครองของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ โดยใช้ เร่ืองความมั่นคงและ        
การพัฒนาเป็นวาระแห่งชาติเพ่ือรวบอ านาจการปกครองโดยอาศัยธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2502 เป็นเคร่ืองมือรองรับอ านาจดังกล่าวและสร้างระบอบสฤษด์ิ                    
ท่ีจ าเป็นต้องอาศยัระบบราชการเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนประเทศเพ่ือให้บรรลวุัตถปุระสงค์
ท่ีต้องการส่งผลให้มีการจัดตั้งหน่วยงานราชการท้ังในระดับกระทรวงและกรมอย่างกว้างขวาง      
เพ่ือรองรับหน้าท่ีและภารกิจใหม่  ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า การขยายตัวของระบบราชการไทย           
เป็นผลจากการมีปฏิสัมพันธ์  ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ท่ามกลางปัจจัยแวดล้อมหรือบริบท                   
ทางการเมืองในขณะนั้น คือ สงครามเยน็ ส่งผลให้เร่ืองความมั่นคงและการพัฒนาเป็นเง่ือนไขส าคัญ
ท่ีผลักดันให้ระบบราชการของไทยสามารถยึดกุมทรัพยากร งบประมาณ บุคลากรและอ านาจหน้าท่ี 
สะท้อนให้เห็นว่าระบบราชการสามารถถือครองอ านาจท้ังทางการเมืองและทางการบริหารเท่านั้น
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แต่มุ่งไปสู่การยึดกุมอ านาจอย่างเบด็เสร็จอันเกิดจากการผนึกก าลังกันระหว่างสถาบันกองทัพและ
สถาบันระบบราชการจนน าไปสู่การสถาปนาระบอบอ ามาตยาธิปไตยในการเมืองไทย  

  ผลการศึกษาฯ สอดคล้องกับแนวคิดของ วรเดช จันทรศร (2525)  กล่าวว่า             
การสร้างอาณาจักรของระบบราชการ หรือการขยายตัวของระบบราชการโดยเฉพาะการขยายตัว
ของหน่วยงานราชการระดับกรม กอง มีสาเหตุมาจากความต้องการให้ได้มาซ่ึงงบประมาณ อ านาจ
หน้าท่ี ก าลังบุคลากร เพ่ือให้หน่วยงานในกรม กอง ดังกล่าว สามารถปฏิบัติงานได้อย่างอิสระ 
คล่องตัวให้มากท่ีสุด  ส่งผลให้เกิดปัญหาการท างานท่ีซ ้าซ้อนกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในระบบ
ราชการไทย จากสภาพดังกล่าว ท าให้ระบบราชการไทยมุ่งแก้ไขปัญหาโดยการออกกฎ ระเบียบ 
และน าไปสู่การจัดตั้งหน่วยงานใหม่ ๆ เพ่ิมขึน้มาอีก ซ่ึงเป็นการสร้างภาระค่าใช้จ่ายของเงินเดือน
และงบประมาณของหน่วยงานให้แก่รัฐบาลต้องแบกรับมากขึน้  

  ผลการศึกษาฯ สอดคล้องกับแนวคิดของ ณรงค์ สินสวัสด์ิ (2539) กล่าวว่า การเมือง
คือการต่อสู้ ช่วงชิง การรักษาไว้และใช้อ านาจทางการเมือง ได้แก่ อ านาจในการวางนโยบายในการ
บริหารประเทศ อ านาจในการแต่งตั้งบุคคล (ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ) เพ่ือน านโยบายไปปฏิบัติ 
และอ านาจในการใช้ข้าราชการ งบประมาณ หรือเคร่ืองมือใด ๆ ในการน านโยบายไปปฏิบัติ  

  ผลการศึกษาฯ สอดคล้องกับแนวคิดของ หควน ชูเพ็ญ (2551) กล่าวว่า 
ความสัมพันธ์ของรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นความสัมพันธ์ในแนวตั้งเป็น
ความสัมพันธ์ภายใต้หลักการท่ีว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นส่วนย่อยของรัฐบาลถือว่าเป็น
องค์กรท่ีรัฐบาลกลางจัดตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าท่ีท่ีมอบหมายให้ด าเนินการในพื้นท่ีนั้น ๆ  แม้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีอิสระในการปกครองตนเองแต่ก็ไม่ได้เป็นอิสระเด็ดขาดแยกไปจาก
รัฐบาลกลาง   

  ผลการศึกษาฯ สอดคล้องกับแนวคิดของ ประยูร กาญจนดุล (อ้างในเสริมศักด์ิ        
วิสาลากรณ์, 2540) กล่าวว่า ความมีอิสระของการกระจายอ านาจมิใช่ขาดจากกันสิ้นเชิงว่า              
การกระจายอ านาจการปกครองเป็นวิธีการท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้แก่องค์การอ่ืน ๆ 
เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะบางอย่าง โดยมีความเป็นอิสระตามสมควร ไม่ต้องขึน้อยู่ในความบังคับ
บัญชาของราชการบริหารส่วนกลาง เพียงแต่อยู่ในความควบคุมเท่านั้น  

  ผลการศึกษาฯ สอดคล้องกับความหมายของการเมืองตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ซ่ึงได้ให้ความหมายของการเมือง คือ งานท่ีเกี่ยวกับรัฐหรือแผ่นดิน 
เ ช่น วิชาการเมือง ได้แก่  วิชาว่าด้วยรัฐ การจัดส่วนแห่งรัฐ และการด า เนินการแห่งรัฐ                         
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โดยการบริหารประเทศในส่วนท่ีเกี่ยวกับนโยบาย งานท่ีเกี่ยวกับรัฐ การอ านวยการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นการควบคุมให้มีการด าเนินงานตามนโยบาย 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
   3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้  
  3.1.1 ควรด าเนินการจัดตั้ งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอเป็น
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เน่ืองจากเป็นหน่วยงานหลกัในการอ านวยการ ประสานงาน ส่งเสริม
สนับสนุนการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในการก ากบั
ดูแล ติดตามการขบัเคล่ือนนโยบายของภาครัฐ รวมถึงการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
ปฏิบติังานและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความส าคญัเสมือนโซ่ขอ้กลางใน
การบูรณาการ และแกไ้ขปัญหาการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กบัหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองคก์รต่าง ๆ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัท า
กิจกรรมและบริการสาธารณะในการดูแลและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีได้ตาม
มาตรฐาน โดยก าหนดโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น 2 สายงาน ตามแนวคิดของวีรวิทย ์เทพวติั 
ท่ีไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการพฒันาโครงสร้างส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอตามทฤษฎี
องค์การระบบเปิด ประกอบด้วย (1) สายงานหลกัเป็นตามแนวทางท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินก าหนดให้มีโครงสร้างภารกิจหนา้ท่ีในทุกอ าเภอ มีจ านวนบุคลากรปฏิบติังานในส านกังาน          
ตามภารกิจ อ านาจหน้าท่ี ท่ีก าหนด และ  (2) สายงานท่ีปรึกษาเป็นคณะกรรมการไตรภาคี                  
จากภาคประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนชุมชน 
และภาคเอกชนในพื้นท่ี ท าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษา เสนอแนะ และร่วมกนัแกไ้ขปัญหาในการปฏิบติังาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอ (วีรวิทย ์เทพวติั, 2553) 

  ดงันั้น เพื่อลดภาระงบประมาณของภาครัฐในปัจจุบนั ควรอนุมติักรอบโครงสร้าง
อัตราก าลังของบุคลากรในส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอแบ่งเป็น 3 ระยะ                
ตามแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี โดยในระยะแรก (ปีท่ี 1 – 2) ให้จดัตั้งโดยไม่เพิ่มกรอบอัตราก าลัง
บุคลากรของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ (ใช้กรอบอัตราก าลังจากส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัเดิม) และน าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการปฏิบติังาน 
ระยะท่ีสอง (ปีท่ี 3 – 4) ให้อนุมติัเพิ่มกรอบอตัราก าลงั ในสัดส่วนร้อยละ 50 และในระยะท่ีสาม       
(ปีท่ี 5 เป็นตน้ไป) ให้อนุมติัเพิ่มกรอบอตัราก าลงัของบุคลากร ในสัดส่วนร้อยละ 100 (กรอบอตัรา
บุคลากรจ านวน 1 – 3 อตัรา) และภาครัฐควรปรับลดอตัราก าลงัและหน่วยงานท่ีมีการปฏิบติังาน
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ซ ้ าซ้อนกับภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควบคู่กันไปด้วย เพื่อให้สอดคล้องกับ    
แนวนโยบายภาครัฐท่ีมุ่งเนน้ใหภ้าครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกบัภารกิจ 

 3.1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันมีความแตกต่างในหลากหลาย          
ในประเภท และระดบั มีระดบัศกัยภาพท่ีแตกต่างกนั ตลอดจนเขตพื้นท่ี หรือท าเลท่ีตั้งขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บางแห่งอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล หรือพื้นท่ีเกาะ ส่งผลต่อการเดินทาง การจดัเก็บ
รายได้ การบริหารงาน การบริหารงบประมาณ ซ่ึงกระทบต่อการจัดท ากิจกรรมหรือบริการ
สาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น การจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
อ าเภอจะสามารถช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรพิจารณาถึงพื้นท่ีและปัญหาดงักล่าว
ประกอบดว้ยเน่ืองจากมีจ านวนมาก 

  3.1.3 หน่วยงานราชการหลายแห่งไม่มีการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครอง   
ส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ เพื่อคงภารงานหรือความเป็นหน่วยงานท่ีเสนอขอรับงบประมาณจากรัฐบาล 
แต่ตอ้งมีการเก็บค่างานหรือด าเนินงานจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี บางหน่วยงาน       
ใช้วิธีการออกกฎหมายหรือค าสั่งให้เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ เช่น             
หรือใช้วิธีการท าบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) หรือบนัทึกขอ้ตกลง (MOA) ร่วมกบักรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อขบัเคล่ือนภารกิจของหน่วยงานตนเองในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เช่น การรับลงทะเบียนเด็กแรกเกิดของกรมกิจการเด็กและเยาวชนเม่ือลงทะเบียนแล้วองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะส่งให้ขอ้มูลต่อให้ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั
เพื่อเบิกจ่ายเงินอุดหนุนการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด แลว้ให้ทอ้งถ่ินอ าเภอขบัเคล่ือนงานในระดบัอ าเภอ 
และบางหน่วยงานได้มีค  าสั่งแต่งตั้งทอ้งถ่ินอ าเภอร่วมเป็นคณะกรรมการขบัเคล่ือนงานในพื้นท่ี
อ าเภอ เช่น ค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งคณะกรรการพฒันาดา้นเกษตรระดบัอ าเภอ 
(ค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2561) ซ่ึงการจดัตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
อ าเภอควรท่ีจะตอ้งมีรายละเอียดภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ เน่ืองจากไม่สามารถน ามาคิดเป็น         
ค่างานของส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ  

   3.1.4 กรณีท่ีไม่สามารถจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอตามขอ้ 
3.1.1 ควรจัดตั้งในรูปแบบของกลุ่มอ าเภอ โดยมีส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอ าเภอ
รับผิดชอบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในกลุ่มอ า เภอท่ีก าหนด และมีรูปแบบโครงสร้าง                 
การบริหารงานตามขอ้ 3.1.1  
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   3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
   เน่ืองจากการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัท่ีใช้วิธี “เชิงคุณภาพ” เป็นหลกั ผสมผสาน     
การวิจัยเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In depth Interview) และมีข้อจ ากัดในการเลือก
ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ดงันั้น เพื่อให้งานวิจยัคร้ังต่อไปมีความสมบูรณ์และมีขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ
เพิ่มขึ้น ควรศึกษาความเห็นของจากกลุ่มตวัอย่างจากกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และควรศึกษาในหลาย ๆ 
พื้นท่ีอ าเภอหรือในจงัหวดัอ่ืน ๆ และใชวิ้ธี “เชิงปริมาณ” ผสมผสานกบั “เชิงคุณภาพ” 
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แบบสัมภาษณ์  
 

 เร่ือง การเมืองในการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค 

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ : ส าหรับปลดัและนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมือง
สระแกว้ ขา้ราชการในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาระบบบริหาร ทอ้งถ่ิน
จงัหวดัสระแกว้ และขา้ราชการผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้)   
---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ค าชี้แจง 
  1. การเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการเมืองในการจดัตั้ง
ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
  2. การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาตามหลกัสูตรมหาบณัฑิตศึกษา สาขาวิชารัฐศาสตร์ แขนง
วิชาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ผูวิ้จยัถือวา่ท่านเป็นส่วนหน่ึงท่ี
ท าใหก้ารวิจยัคร้ังน้ีประสบผลส าเร็จอยา่งสมบูรณ์ และขอขอบพระคุณทุกท่านมา ณ โอกาสน้ี 
  3. แบบสัมภาษณ์ในการวิจยัฉบบัน้ี แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
    ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัลกัษณะของบุคคลและลกัษณะ
ทางเศรษฐกิจสังคม ในส่วนน้ีจะประกอบไปดว้ย เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ รายได ้และท่ีอยูต่าม
ภูมิล าเนา 
    ตอนท่ี 2 ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัหลกัการ เหตุผล แนวคิด และรูปแบบในการจดัตั้ง
ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
    ตอนท่ี 3 ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคในการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาการ
ด าเนินงานของส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ   
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นายพรชยั ผิวสร้อย 

นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

วนัท่ีสัมภาษณ์ ...................................................เวลา............................................ 
 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
1.1 ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

................................................................................................................................................. 
1.2 เพศ  

  O ชาย       O หญิง  

1.3 อาย ุ

  O 25 – 30 ปี      O 36-40 ปี     O 41-45 ปี       O 46 – 50 ปี        O สูงกวา่ 50 ปี           

1.4 การศึกษา 

  O ต ่ากวา่ปริญญาตรี       O ปริญญาตรี        O ปริญญาโท     O ปริญญาเอก    

1.5 อาชีพ 

  O นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน       O ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1.5 รายไดต้่อเดือน 

  O ต ่ากวา่ 30,000 บาท O 30,000 – 40,000 บาท O 40,000 – 50,000 บาท O สูงกวา่ 

50,000 บาท  
1.6 ท่ีอยูต่ามภูมิล าเนา 

......................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................    
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ตอนท่ี 2 ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัหลกัการ เหตุผล แนวคิด และรูปแบบในการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
 2.1 ภูมิหลงั 
  2.1.1 ประวติัการศึกษา 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
  2.1.2 ประวติัการท างาน 
.............................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
  2.1.1 ประวติัครอบครัว 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
 
2.2 ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรเก่ียวกบัแนวคิด หลกัการ เหตุผล และรูปแบบในการจดัตั้งส านกังาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
2.3 บุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดรั้บผลประโยชน์หรือมีอ านาจเพิ่มขึ้นจากการจดัตั้งส านกังานส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการส่วนภูมิภาค 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
 2.4 บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเสียประโยชน์หรือไดรั้บผลกระทบ หรือขดัแยง้จากการจดัตั้งส านกังาน
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการส่วนภูมิภาค 
.............................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................  
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ตอนท่ี 3 ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคในการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ขอ้เสนอแนะ และแนวทางในการพฒันาการด าเนินงานของ
ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ   
3.1 ปัญหาและอุปสรรคในการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
3.1 ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาการด าเนินงานของส านกังานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินอ าเภอ หรือมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือบุคคลท่ีใหส้ัมภาษณ์ 
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รายช่ือบุคคลที่สัมภาษณ์ 
 
 

1. นางสาวกวิตา วาจากิจ  ผูอ้  านวยการกลุ่มพฒันาระบบบริหาร  
   กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
2. นายประเสริฐ สุภคัรพงษก์ุล   ทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแกว้ 
3. นายนิรุธ ชยัธงรัตน์  ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ 
4. นายชาติชาย เทียมเกาะ นายกเทศมนตรีต าบลศาลาล าดวน 
5. นายไพโรจน์ เท่ียงธรรม  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้ 
6. นางบุญช่วย ช่างนบั นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั 
7. นายสุทศัน์ ศิราแรง  ปลดัเทศบาลต าบลศาลาล าดวน 
8. นายธชัชยั ภทัรปรียากูล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง 
9. นายสุพงษ ์ช่างนบั ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั 
10. ดร. เสริมสิทธ์ิ สร้อยสอดศรี  อาจารยป์ระจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาตร์ คณะวิทยาศาสตร์

และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา วิทยาเขตสระแกว้ 
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ภาคผนวก ค 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ 
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ภาพท่ี 1 การสัมภาษณ์ นายชาติชาย เทียมเกาะ  นายกเทศมนตรีต าบลศาลาล าดวน 

 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2 การสัมภาษณ์ นายไพโรจน์ เท่ียงธรรม  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้ 
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ภาพท่ี 3 การสัมภาษณ์ นางบุญช่วย ช่างนบั นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั 

 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4 การสัมภาษณ์ นายสุทศัน์ ศิราแรง  ปลดัเทศบาลต าบลศาลาล าดวน 
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ภาพท่ี 5 การสัมภาษณ์ นายธชัชยั ภทัรปรียากูล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 6 การสัมภาษณ์ นายสุพงษ ์ช่างนบั  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั 
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ภาพท่ี 7 การสัมภาษณ์ นางสาวกวิตา วาจากิจ ผูอ้  านวยการกลุ่มพฒันาระบบบริหาร 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 8 การสัมภาษณ์ นายนิรุธ ชยัธงรัตน์  ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ 
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ภาพท่ี 9 การสัมภาษณ์ นายประเสริฐ สุภคัรพงษก์ุล  ทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแกว้ 

 
 

 
 

ภาพท่ี 9 การสัมภาษณ์ ดร. เสริมสิทธ์ิ สร้อยสอดศรี  อาจารยป์ระจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาตร์ 
คณะวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา วิทยาเขตสระแกว้ 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ   นายพรชยั  ผิวสร้อย 
วนั เดือน ปีเกิด  11 ธนัวาคม 2528 
สถานท่ีเกิด   อ าเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 
ประวติัการศึกษา  ศิลปศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
สถานท่ีท างาน  ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแกว้  
ต าแหน่ง   นกัส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินช านาญการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


