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Abstract 
 

 The objectives of this study were to (1) study the participated characteristics of the Audit 
Committee and the Administration of the Police in Crime Prevention Khonkaen Police Station  (2) to study the 
related factors that affected to the participating of the Audit Committee and the  Administration of the Police in 
Crime Prevention Khonkaen Police Station .  
 Population consisted of 16 people under the responsibility of the Audit Committee and the 
Administration of the Police in Crime Prevention Khonkaen Police Station. The interview was used as a tool to 
collect the data by using the individual interview.  The data was analyzed by content analysis  
 That was found as follow: 1. The participated characteristics of the Audit Committee and the 
Administration of the Police in Khonkaen Police Station were found in 3 types: 1) participating in the 
meeting/planning with Khonkaen Police Station  2) participating in the audit ccommittee Khonkaen Police 
Station to monitoring and tracking the police’s performance 3) activities participate  that caused to beneficial to 
the community or society.  2. The related factors that affected to the participating of the Audit Committee and 
the  Administration of the Police in Khonkaen Police Station were found in 7 types: 1) giving the  precedence or 
accepting a suggestions from the Audit Committee and to the Administration of the Police in Khonkaen Police 
Station  that effecting to the police’s jobs in Khonkaen Police Station  2) understanding the role or authority  
3) honor or accept the opinions from the Audit Committee and to the Administration of the Police in Khonkaen 
Police Station  4) communication and coordination between the Audit Committee and to the Administration of 
the Police in Khonkaen Police Station and administrator of Khonkaen Police Station  5) sincerity from the 
polices in Khonkaen in order to accept the opinions or working suggestions from the Audit Committee and to 
the Administration of the Police in Khonkaen Police Station  6) kindness and social assistance by the Audit 
Committee and to the Administration of the Police in Khonkaen Police Station and  7) the last factor was a 
family supporting of the Audit Committee and to the Administration of the Police in Khonkaen Police Station.  
Keywords:  Participation,  The Audit Committee and the  Administration of the Police,  Khonkaen           
 Police Station 



 ฉ 

กติติกรรมประกาศ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี ส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความเรียบร้อยดว้ยความกรุณาและ
การช่วยเหลืออยา่งดียิง่จาก รองศาสตราจารย ์ดร. วราภรณ์  รุ่งเรืองกลกิจ อาจารยท่ี์ปรึกษา ท่ีไดใ้ห้
ค  าปรึกษา ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ ตลอดจนช่วยตรวจสอบแก้ไขปรับปรุง
ขอ้บกพร่องต่างๆ ด้วยความเอาใจใส่ติดตามความก้าวหน้าในการศึกษาค้นควา้อิสระ รวมทั้ง
สนบัสนุนให้ก าลงัใจแก่ผูศึ้กษามาโดยตลอด ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึงและประทบัใจในพระคุณของ
ท่านเป็นอยา่งยิง่ จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร. รังสรรค ์ เนียมสนิท รองอธิการ
ฝ่ายวางแผนยุทธศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น รองศาสตราจารย ์ดร. ศุภวฒันากร  วงศ์ธนวสุ 
คณบดีวทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัขอนแก่น รองศาสตราจารย ์ดร.พีรสิทธ์ิ  ค  านวณศิลป์
รักษาการในต าแหน่งคณบดีคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น ท่ีกรุณาให้ค  าแนะน าและ
ขอ้เสนอแนะต่างๆ ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาของเคร่ืองมือในการศึกษาคน้ควา้
อิสระ รวมทั้ งการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องท่ีเป็นประโยชน์ในการศึกษาค้นควา้อิสระในคร้ังน้ี และ
ขอขอบพระคุณคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ (กต.ตร.) สถานี
ต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ทุกๆท่าน ท่ีไดก้รุณาให้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์และให้ความร่วมมือจน
การศึกษาคน้ควา้อิสระส าเร็จลุล่วงดว้ยดี 
 สุดทา้ยขอขอบพระคุณ คุณพ่อป้าน และคุณแม่เกตุ คนไว ผูใ้ห้ก าเนิดท่ีส่งเสริมให้ผู ้
ศึกษาคน้ควา้อิสระไดรั้บการศึกษาเรียนรู้ตลอดมา 
 
 
 

 
ช านาญ  คนไว 
สิงหาคม  2556 

 
 
 
 



 ช 

สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย  ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ  จ 
กิตติกรรมประกาศ  ฉ 
สารบญัตาราง  ฌ 
บทท่ี 1 บทน า  1 
 ท่ีมาและความส าคญัของปัญหา  1 
 วตัถุประสงคข์องการศึกษา  9 
 ขอบเขตการศึกษา  9 
 นิยามศพัทท่ี์ใชใ้นการวจิยั  10 
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 11 
บทท่ี 2 ทบทวนวรรณกรรม 12 
 แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง  14 
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 62 
 ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 72 
 กรอบแนวคิดในการวิจยั 82 
บทท่ี 3 ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง  84 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 84 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 84 
 ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือในการวจิยั 84 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลการวจิยั  85 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล 85 
บทท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 87 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์  88 
 ส่วนท่ี 2 ลกัษณะการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 
               ในการป้องกนัอาชญากรรม  92 
 [หวัขอ้ใหญ่]    [พิมพเ์ลขหนา้]  



 ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
 ส่วนท่ี 3 ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  
                            ในการป้องกนัอาชญากรรม ของ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 112 
 ส่วนท่ี 4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 
                ในการป้องกนัอาชญากรรม 121 
บทท่ี 5 สรุปผลการศึกษา อภิปรายและขอ้เสนอแนะ 131 
 สรุปผลการศึกษา 131 
 อภิปรายผล 137 
 ขอ้เสนอแนะ  146 
บรรณานุกรม  149 
ภาคผนวก  160 
 ก รายนามผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบเคร่ืองมือ 161 
 ข แบบสัมภาษณ์ เร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม 
   การบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการป้องกนัอาชญากรรม 
  ของสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 163 
 ค หนงัสือขอความอนุเคราะห์เป็นผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบเคร่ืองมือ 168 
 ง รายช่ือคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจ 
  ภูธรเมืองขอนแก่น 172 
 จ ภาพตวัอยา่งประกอบการสัมภาษณ์ 175 
ประวติัผูศึ้กษา  192 
 
 



 ฌ 

สารบัญตาราง 
 

หนา้ 
ตารางท่ี  2.1 สถิติคดีอาญา  5  กลุ่ม  30 
ตารางท่ี  2.2 แสดงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ ประชาชน  81 
ตารางท่ี  4.1 แสดงขอ้มูลส่วนบุคคลของประชากรในการวิจยัวจิยั (N = 16)  88 



บทที ่1 

บทน ำ 
 

 

1.  ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 

   มนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่อยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม มนุษย์กับสังคมจึงแยกกันไม่ได้ เพราะ

มนุษย์เกิดมาต้องอาศัยสังคม พึ่งพาอาศัยและมีความสัมพันธ์ต่อกัน มีการจัดระเบียบในการมีชีวิต

อย่างมีแบบแผน เพื่อเป็นหลักในการด าเนินชีวิตและการอยู่รอด และสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่

ตนเองและสังคม เพราะมนุษย์มีแบบแผนในการด ารงชีวิต ซึ่งแบบแผนของมนุษย์ได้มาจากการ

เรียนรู้ การสร้างสม การสืบต่อ การถ่ายทอด จนท าให้มนุษย์แตกต่างไปจากสัตว์  เมื่อมนุษย์อยู่ใน

สังคมด้วยกันแล้วก็ย่อมมีความขัดแย้งซึ่งกันละกัน ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม

ได้ ดังนั้น เพื่อให้สังคมมีความเป็นปกติสุขจึงได้มีกฎเกณฑ์หรือกลไกของสังคมเพื่อให้สมาชิกใน

สังคมได้ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติได้แก่ ศีลธรรม ศาสนา จารีตประเพณีและกฎหมาย  โดยกฎหมายนั้น 

เป็นแบบแผนการปฏิบัติที่เป็นลายลักษณ์อักษร มีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับสังคมที่ซับซ้อน เพราะ

วิถีชาวบ้านหรือจารีตประเพณีไม่อาจประกันความเป็นระเบียบของสังคมได้ดีพอ จึงต้องมีองค์การ

หรือบุคคลท าหน้าที่ออกกฎหมายเป็นตัวแทนบังคับใช้  เช่น สภานิติบัญญัติ ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ กรมการปกครอง  เป็นต้น ส าหรับประเทศไทยเรานั้น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็น

หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้สังคมมีความเป็นอยู่อย่างสงบเรียบร้อย มิให้

เกิดความวุ่นวายในบ้านเมือง โดยพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6 ได้ก าหนด

อ านาจหน้าที่ของต ารวจไว้ 7 ประการ ดังนี้  

   1. รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์  พระราชินี พระรัชทายาท 

ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์และพระราชอาคันตุกะ 
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   2. ดูแลควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจซึ่งปฏิบัติการ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

   3. ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา 

   4. รักษาความสงบเรียบร้อยความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของ

ราชอาณาจักร 

   5. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของข้าราชการต ารวจ

หรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

   6. ช่วยเหลือการพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

   7. ปฏิบัติการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่

ตาม 1, 2, 3,4  หรือ 5 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

   ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมนั้นมีหลายปัญหา เช่น ปัญหา

การว่างงาน ปัญหาแหล่งเสื่อมโทรม ปัญหาความยากจน ปัญหาอาชญากรรม เป็ นต้น และ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นผู้รับผิดชอบหลักก็คือ ปัญหาอาชญากรรม โดยปัญหาอาชญากรรม

เป็นปัญหาของสังคมไทยที่มีมาพร้อมกับสังคม ไม่ว่าจะเป็นสังคมชนบท หรือสังคมเมือง ซึ่งเราจะ

ได้ยินหรือได้รับทราบทางสื่อมวลชนได้เสนอข่าวสารอาชญากรรมเป็นประจ าทุกวัน และปัญหา

อาชญากรรมก็มีแนวโน้มว่าที่จะมีความรุนแรงและขยายวงกว้างออกไปมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เนื่องมาจาก

สาเหตุปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม ความไม่แน่นอนทางการเมือง และความไร้เสถียรภาพของรัฐบาล 

เป็นต้น ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่าทุกสังคมล้วนประสบกับปัญหาอาชญากรรม อาจแตกต่างกันบ้างก็

เพียงรูปแบบหรือความรุนแรงแห่งปัญหาเท่านั้น ในสังคมเมืองพบว่าอัตราการเกิดคดีอาชญากรรมมี

มากกว่าสังคมชนบท ดังค ากล่าวของ Walter (1967:76) ที่ว่า “สังคมเมืองและสังคมอุตสาหกรรมจะ

ประสบปัญหาอาชญากรรมมากกว่าสังคมชนบท และเมื่อสังคมเปลี่ยนสภาพจากสังคมชนบทมา

เป็นสังคมเมืองและสังคมอุตสาหกรรม อาชญากรรมจะมีอัตราสูงเพิ่มขึ้นด้วย” ซึ่งสอดคล้องกับ

การศึกษาเปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่

ต ารวจในเขตเมืองกับเขตชนบทของจังหวัดขอนแก่น ของ เอกชัย  ทิวถนอม (2533:86-87) ที่พบว่า สถิติ

การเกิดคดีฆ่าผู้อ่ืนในเขตเมืองที่เกิดขึ้นต่อประชากรแสนคนมีมากกว่าชนบท มีบางคนเชื่อว่า การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมจะมีส่วนช่วยลดปัญหาอาชญากรรมในประเทศก าลังพัฒนาได้  
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แต่ความเชื่อเช่นนี้ก็ได้พิสูจน์แล้วว่าเป็นไปไม่ได้ ในทางกลับกันอัตราการเกิดของอาชญากรรม

เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในประเทศก าลังพัฒนา(Marshall, 1975: 72) ดังนั้น ปัญหาอาชญากรรมจึงเป็น

ปัญหาสังคมที่ส าคัญซึ่งควรได้รับการเอาใจใส่ทุกภาคส่วนของสังคม (อนิรุธ  ขันตี, 2541: 2) 

   การป้องกันอาชญากรรมที่ต ารวจไทยยึดถือปฏิบัติตลอดมาก็คือการตรวจตราพื้นที่ของ

เจ้าหน้าที่สายตรวจโดยมีวัตถุประสงค์คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม การป้องกันและ

ปราบปรามมิให้กลุ่มมิจฉาชีพฉวยโอกาสในการกระท าผิดหรือปิดโอกาสในการกระท า การ

สืบสวนหาข่าว การจับกุมผู้กระท าความผิดซึ่งหน้าตามประมวลกฎหมายอาญาและจับกุมผู้ที่มี

หมายจับ เป็นต้น ซึ่งตามคู่มือการปฏิบัติงานของต ารวจสายตรวจ ของ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

พ.ศ. 2553  ได้จัดประเภทสายตรวจออกเป็นสายตรวจรถจักรยานยนต์ สายตรวจรถยนต์ สายตรวจ

เดินเท้า สายตรวจตู้ยาม สายตรวจทางเรือ สายตรวจจักรยานสองล้อ และสายตรวจประเภทอ่ืนๆ 

โดยสายตรวจเหล่านี้จะต้องไปลงเวลาในสมุดจุดตรวจ (ตู้แดง) ตามวงรอบที่ก าหนด เช่น ทุก 1

ชั่วโมงหรือทุก 2 ชั่วโมงซึ่งการพิจารณาติดตั้งตู้แดงนั้น ก็จะติดตั้งในพื้นที่เสี่ยง พื้นที่ล่อแหลม  

พื้นที่เปลี่ยวหรือซอยมืดในยามวิกาล นอกจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่สายตรวจแล้ว ยังมีการ

ตั้งจุดตรวจจุดสกัด การตรวจตราสถานประกอบการและแหล่งอบายมุขในพื้นที่ให้เหมาะสม มีการ

ด าเนินการอย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีการเปิด-ปิด ตามเวลาที่กฎหมายก าหนดและไม่มีการมั่วสุม

ของกลุ่มวัยรุ่นในพื้นที่  

   งานป้องกันและปราบปรามในองค์กรต ารวจโดยเฉพาะอย่างยิ่งในองค์กรต ารวจระดับ

ย่อยอย่างสถานีต ารวจถือว่ามีความส าคัญมาก เพราะเป็นหน่วยงานสนองรับนโยบายของส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติในการยกระดับคุณภาพชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนซึ่งถือเป็นภารกิจหลักที่

เกี่ยวโยงกับพฤติกรรมการบริหารงานในหน่วยงานหรือองค์กรของหัวหน้าสถานีต ารวจ ที่จะต้อง

พยายามบริหารจัดการสถานีต ารวจและบังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ต ารวจในปกครองของตนให้ปฏิบัติ

หน้าที่ได้ส าเร็จตามเป้าประสงค์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติด้านการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรม สร้างภาพลักษณ์ ที่ดีให้กับองค์กร และสร้างความสงบสุขของประชาชนในพื้นที่ของ

ตนเอง  ซึ่งจากการบริหารงานด้านนี้ทุกสถานีมักจะประสบปัญหาที่คล้ายๆ กัน เช่น ก าลังพลไม่

พอเพียงหรือมีปัญหาเร่ืองสุขภาพที่ไม่แข็งแรง วัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ไม่ครบถ้วนหรือไม่

ทันสมัย ผู้ปฎิบัติขาดระเบียบวินัย ขาดการเอาใจใส่หรือขาดความเข้มงวดของผู้บังคับบัญชาและ 
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ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การขาดความร่วมมือหรือขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ป้องกันอาชญากรรม แต่ถ้าจะให้การบริหารจัดการในเร่ืองนี้ให้ประสบความส าเร็จได้อย่างดีนั้น มี

ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคประชาชน เพราะประชาชนเป็นส่วนส าคัญ

ที่สุดส่วนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมในแง่ของการเป็นผู้ควบคุมสังคมและเป็นหน่วยที่จะ

ประเมินการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ เพื่อให้องค์กรต ารวจมีความโปร่งใสและเป็นธรรม

อยู่เสมอๆ นอกจากนั้น การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนนั้นเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่

อาจจะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างโดดเดี่ยวได้ไม่ว่าจะมีก าลังพลมากมายสักเพียงใด มีศาสตราวุธ

ยุทโธปกรณ์หรือเคร่ืองมือที่ทันสมัยที่สุด ก็ไม่อาจจะเทียบเท่าการได้รับความช่วยเหลือหรือความ

ร่วมมือจากภาคประชาชน  

   เพื่อเป็นการร่วมกันในการแก้ไขปัญหาของสังคมระหว่างต ารวจกับประชาชนให้ตรง

จุด เพราะประชาชนย่อมรู้ปัญหาของชุมชนดีกว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจ  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงได้มี

นโยบายเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการป้องกันอาชญากรรมในชุมชนของ

ตนเองร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในพื้นที่ของตนได้อย่างเต็มความสามารถ   โดยส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ ได้ออกระเบียบส านักงานคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ว่าด้วย

คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ พ.ศ. 2549 ขึ้นมาโดยก าหนดให้มี

คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจขึ้นใน 3 ระดับ ได้แก่ คณะกรรมการ

ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจแห่งชาติ (กต.ตร.) เป็นองค์กรนโยบายต ารวจระดับชาติ  

คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจกรุงเทพมหานคร (กต.ตร.กทม.) 

คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจระดับจังหวัด (กต.ตร.จังหวัด) เป็น

องค์กรในระดับจังหวัด และคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการตรวจสอบการบริหารงาน

ระดับสถานี  (กต.ตร.สภ.) เป็นองค์กรในการน านโยบายพัฒนาและการบริหารงานต ารวจไปสู่การ

ปฏิบัติให้บรรลุผลตามนโยบายระดับชาติที่ก าหนด รวมทั้งน าความคิดเห็นความต้องการและปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่เสนอกลับขึ้นสู่กระบวนการก าหนดนโยบายระดับชาติให้

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดยต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการต า รวจให้เป็นไปตาม

นโยบายของ ก.ต.ช.ในรูปแบบของคณะกรรมการทุกระดับ และเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
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คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจ (กต.ตร.สภ.) เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ จึงได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ตามระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบ

และตดิตาม การบริหารงานต ารวจ พ.ศ. 2549 เช่น ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของข้าราชการต ารวจในสถานีต ารวจ  ให้เป็นไปตามนโยบายของ ก.ต.ช. เป็นต้น (ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ, 2549) 

   ในส่วนของลักษณะของการมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจนั้น กต.ตร.สภ สามารถเข้าไป

มีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และค้นคว้าหาสภาพและสาเหตุ

ของปัญหาตลอดจนความต้องการของท้องถิ่นและชุมชน การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมและตัดสินใจ

ก าหนดกิจกรรมเพื่อลดและแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นและชุมชน การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ และ/

หรือ การให้ความร่วมมือในการปฏิบัติและ/หรือ การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ เพื่อใช้ในการปฏิบัติ

ตามกิจกรรมเพื่อลดและแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นและชุมชน การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ

ติดตามการด าเนินกิจกรรม และการมีส่วนร่วมในการเสนอแนะและปรับปรุง  

   ทั้งนี้ การเข้ามีส่วนร่วมกล่าวมาให้ค านึงถึงปัจจัยด้านอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย สภาพ

ทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม ประเพณี วัฒนธรรมและวิถีการด ารงชีวิตของแต่ละท้องถิ่นและ

ชุมชนเป็นส าคัญ นอกจากนั้น  ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 

เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นและองค์กรเข้ามาเป็น อาสาจราจร อาสาสมัคร

ต ารวจชุมชนหรือต ารวจบ้านปฏิบัติภารกิจร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ เพื่อป้องกันปราบปราม

อาชญากรรม 

   อนึ่ง ยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2564 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การมีส่วน

ร่วมของประชาชนและเครือข่ายการปฏิบัติงานของต ารวจ  ก าหนดเป้าประสงค์ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชน ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม 

สอดคล้องตามความในพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ที่ ให้ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ เพื่อป้องกันและปราบปราม 

การกระท าผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยของประชาชนตามความ

เหมาะสมและความต้องการของแต่ละพื้นที่และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 76 ที่ระบุไว้ว่า “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้งตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ”  

   ดังนั้น สถานีต ารวจจึงเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญที่สุดของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

เน่ืองจากเป็นหน่วยงานระดับยุทธศาสตร์ในการท าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชนซึ่งเป็นภารกิจหลักของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ

งานต ารวจจะอยู่ที่ผลการปฏิบัติของสถานีต ารวจเป็นส่วนใหญ่ประชาชนและสังคมจะใช้การ

ปฏิบัติงานของสถานีต ารวจเป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพงานของต ารวจ หากสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ

ให้กับสถานีต ารวจได้มาก ประชาชนในพื้นที่ย่อมจะได้รับผลโดยตรงจากการปฏิบัติงานในทางที่ดี 

และก่อให้เกิดความพึงพอใจ เชื่อศรัทธาต ารวจมากขึ้น   

   จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าบทบาทของประชาชนจึงมีความส าคัญอย่างมากต่อ

การป้องกันอาชญากรรมอันจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเนื่องจากประชาชนเป็นพลังที่

ส าคัญต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจโดยเฉพาะในเร่ืองข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับคนร้ายหรือกลุ่มมิจฉาชีพ เป็นต้น 

ซึ่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ให้ความส าคัญในเร่ืองนี้โดยได้กระจายอ านาจให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมอย่างเป็นทางการในการป้องกันอาชญากรรม โดยเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา ซึ่งก็มี

ระเบียบหลายฉบับได้ก าหนดลักษณะ รูปแบบ อ านาจหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน ซึ่ง รูปแบบ

คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจ (กต.ตร.สภ.) จึงเป็น

รูปแบบที่มีกฎหมายรองรับและสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและจะเป็นเคร่ืองมือใน

การชี้วัดความส าเร็จหรือการปรับปรุงองค์กรต ารวจเพื่อประชาชนในอนาคตต่อไป ประการส าคัญ

ที่สุด เมื่อประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานต ารวจในการป้องกันอาชญากรรม อันถือ

เป็นปัญหาของชุมชนนั้นโดยเฉพาะแล้ว ประชาชนก็จะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ  ( Sense  of  

Belonging ) ชุมชน พร้อมที่จะทุ่มเททรัพยากรเพื่อช่วยเหลืองานต ารวจ อันจะก่อให้เกิดความสงบ

เรียบร้อยของสังคมโดยรวมอย่างแท้จริงในที่สุด 

   สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น เป็นหน่วยงานในองค์กรต ารวจในระดับสถานีที่สังกัด

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
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ความอาญาและตามกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับความผิดในคดีอาญาภายในเขตพื้นที่อ าเภอเมือง

ขอนแก่น  รวมทั้งรับผิดชอบในการบริหาร การก าหนดนโยบายและวางแผนและการอ านวยการ

ปฏิบัติในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่  ทั้งนี้ สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองขอนแก่น  

มีพื้นที่ 953 ตารางกิโลเมตร 17ต าบล  282  หมู่บ้าน มีประชากรทั้งสิ้น 427,625 คน เฉลี่ยประชากร 

448 คนต่อพื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตร(สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ณ 30 กันยายน 2555 ) มีก าลัง

ต ารวจ รวม  514  นาย เฉลี่ยต ารวจ 1 นาย รับผิดชอบประชากร 831 คน (ต ารวจภูธรจังหวัดขอนแก่น ณ 

30 กันยายน 2555)  ซึ่งตามหลักสากลแล้ว อัตราส่วนที่เหมาะสมระหว่างต ารวจต่อประชากรควรเป็น 1:500 

คน (วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน์,  2522)  สภาพทั่วไปอ าเภอเมืองขอนแก่น   เป็นเขตพื้นที่ที่มีการขยาย

เมืองอย่างรวดเร็ว  เป็นศูนย์กลางของการศึกษา การค้า การลงทุน เป็นเส้นทางของการคมนาคมทั้ง

ทางรถยนต์ รถไฟ เคร่ืองบิน ประกอบกับมีการขยายกิจการโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก 

เช่น โรงงานกระดาษ โรงงานสุรา โรงงานน้ าตาล โรงงานทอผ้า โรงงานทอแหอวน และ

โรงงานผลิตรองเท้า เป็นต้น จึงท าให้มีการอพยพของคนเข้าเมืองเป็นจ านวนมาก เพื่อหางานท าซึ่ง

แน่นอนปัญหาที่ตามมาคือ ปัญหาอาชญากรรม และจากการประเมินประสิทธิภาพสถานีต ารวจและ

ความพึงพอใจของประชาชนประจ าปีงบประมาณ 2554 ปรากฏว่าความเชื่อมั่นของประชาชนต่อ

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและความศรัทธาต่อการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ มีความพึง

พอใจ  69.17 % (กองวิจัย,  2554: 127)  ประกอบกับปัญหาในด้านสถิติความรุนแรงของ

อาชญากรรม เช่น มีการชิงทรัพย์ ฆ่าผู้อ่ืน มีการปล้นธนาคาร ร้านทอง เป็นต้น  ปัญหาอาชญากรรม

ต่างๆ จึงมีความหลากหลายและมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้น  อันเนื่องมาจากการพัฒนาเมืองหลัก ก่อให้เกิด

การย้ายถิ่นของประชากรจากเขตชนบทเข้าสู่เมือง ท าให้ประชากรในเขตอ าเภอเมืองขอนแก่นเพิ่ม

มากขึ้น ซึ่งการเพิ่มของประชากรดังกล่าวเป็นสาเหตุประการหนึ่งที่ท าให้สถิติคดีอาญาที่เกิดขึ้น

ภายในอ าเภอเมืองขอนแก่น  ระหว่าง พ.ศ. 2552-2555 มีแนวโน้มสูงขึ้นจาก 2,193 ราย เป็น 2,858 ราย  

(http:// polisweb.go.th/polisณ วันที่6  กุมภาพันธ์  2556)  

   นอกจากสาเหตุการเพิ่มของประชากรแล้ว ปัญหาความร่วมมือของประชาชนในการ

ป้องกันอาชญากรรมก็เป็นปัญหาหนึ่ง ทั้งๆ ที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีระเบียบต่างๆ ในการ

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นต้นมาหลายฉบับ 

แต่ปัญหาอาชญากรรมก็ไม่มีทีท่าว่าจะลดลงเลย ดังนั้น ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ในการป้องกันอาชญากรรมจึงยังเป็นสาเหตุที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง เพราะถ้าหากประชาชน 

ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม ที่ยึดหลัก ต ารวจคือประชาชน และ

ประชาชนคือต ารวจ จะเป็นการสร้างสัมพันธ์ที่ดีระหว่างต ารวจและประชาชน สร้างความรู้ ความ

เข้าใจ ความศรัทธา อีกทั้งท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากขึ้น ได้รับทราบ

ปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน ซึ่งน าไปสู่การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการ

ป้องกันปราบปราม ระงับทุกข์  บ ารุงสุขร่วมกันอย่างแท้จริง ซึ่งจะก่อผลดีดังค าที่กล่าวว่า 

ประสิทธิภาพของต ารวจขึ้นอยู่กับความร่วมมือของประชาชน และความร่วมมือของประชาชนขึ้นอยู่

กับความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างต ารวจกับประชาชน และคาดว่าจะช่วยให้อัตราการเกิดคดีอาญา

ลดลงได้อย่างชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากกว่าเมื่อมีอาชญากรรมเกิดขึ้นแล้ว จึงด าเนินการภายหลัง 

   ด้วยเหตุนี้ ประชาชนจึงควรเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมให้มากขึ้น

และสมควรค้นหาปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ 

ก าลังคน และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และยานพาหนะ เพื่อปรับปรุงการท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

และผู้วิจัยในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจ มีความตระหนักถึงความส าคัญในการมีส่วนร่วมของ 

กต.ตร.สภ ในระดับสถานี ที่เน้นการปฏิบัติงานร่วมกัน เพื่อส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่าง

สงบสุขและส่งเสริมบทบาท กต.ตร.สภ.ให้มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม เพื่อรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้พ้นจากปัญหาอาชญากรรม จึงมีแนวคิดที่จะศึกษาลักษณะการมี

ส่วนร่วม ของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ที่มีต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการป้องกัน

อาชญากรรม เพื่อทราบถึงสภาพและปัญหาในการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.ที่ เข้ามาเป็น

คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจระดับสถานีต ารวจ รวมทั้งปัจจัยต่างๆ ที่

เป็นปัญหา และผลที่ได้จากการศึกษาจะได้น าไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น  และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน อันจะท า

ให้ภาพลักษณ์ของต ารวจเป็นที่ศรัทธาในสายตาประชาชน  และน ามาซึ่งการมีส่วนร่วมของ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม 
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2. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 

   2.1 เพื่อศึกษาลักษณะการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ

บริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมของสถานี

ต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

   2.2 เพื่อศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบและ

ติดตามการบริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมของ

สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

 

3. ขอบเขตกำรศึกษำ 

 

   3.1 ด้านวิธีการด าเนินงานวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็น

เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

   3.2 ด้านพื้นที่ในการวิจัย เขตพื้นที่อ าเภอเมืองขอนแก่น 

   3.3 ด้านเนื้อหา เป็นการวิจัยเกี่ยวกับสภาพปัญหาและศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วน

ร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

ในการป้องกันอาชญากรรมของสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

   3.4 ด้านประชากร การวิจัยคร้ังนี้ ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบ

และติดตามการบริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมของ 

สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมในเขตอ าเภอเมือง

ขอนแก่น ประชากรกลุ่มนี้คือ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานี

ต ารวจภูธรเมืองขอนแก่นจ านวน 16 คน 

   3.5 ด้านระยะเวลาในการวิจัย เร่ิมด าเนินการศึกษาตั้งแต่เดือน มกราคม -กรกฎาคม 

2556 
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4. นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 
 
   เพื่อให้เกิดความเข้าใจถูกต้องตรงกันในการศึกษาวิจัย จึงก าหนดนิยามศัพท์ 
เชิงปฏิบัติการ (Operational Definitions) ดังนี ้
   4.1 กำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำรบริหำรงำนต ำรวจ  
หมายถึง การที่คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานมีความเชื่อมโยงกับการ
บริหารงานและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ สายป้องกันอาชญากรรม โดยการให้
ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะ การส่งเสริมให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพ การตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินผล การให้ข้อมูลข่าวสารและเสนอปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชน 
การสนับสนุนให้ความร่วมมือ และให้มีความเชื่อมั่นต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจ ท าหน้าที่ร่วมกับเจ้าหน้าที่
ต ารวจเพราะเป็นหุ้นส่วนทางสังคมร่วมกัน 
   4.2 คณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำรบริหำรงำนต ำรวจสถำนีต ำรวจ หมายถึง
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจ ที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ว่า
ราชการจังหวัด ตามระเบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ต ารวจ พ.ศ. 2549 
   4.3 อำชญำกรรมหมายถึง ปรากฎการณ์อย่างหนึ่งของสังคมที่เกิดขึ้นโดยการกระท า
ของบุคคลซึ่งการกระท านั้นๆ กฎหมายได้บัญญัติเป็นข้อห้ามและถือว่าเป็นความผิดซึ่งผู้กระท า
จะต้องได้รับการลงโทษ 
   4.4 กำรป้องกันอำชญำกรรม หมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะขจัดหรือตัดโอกาสของผู้ที่จะละเมิดกฎหมายอาญา รวมทั้งประสานงานอย่าง
ใกล้ชิดกับหน่วยงานอื่นๆ ของสังคมในการป้องกันอาชญากรรมนั้นด้วย 
   4.5 ค ำย่อต่ำงๆ 
    ก.ต.ช.  หมายถึง  คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ 
    กต.ตร  หมายถึง  คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ 
    กต.ตร.สภ. หมายถึง คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานี
ต ารวจ 
   4.6 คุณลักษณะส่วนบุคคล หมายถึง เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ
รายได้/เดือนระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตอ าเภอเมืองขอนแก่น ระยะเวลาที่เป็นสมาชิก กต.ตร.สภ.
เมืองขอนแก่น ประสบการณ์ท างานที่เกี่ยวข้องกับกิจการของต ารวจและจ านวนคร้ังที่เข้าประชุม 
กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 
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   4.7 ลักษณะกำรมีส่วนร่วมของ กต.ตร. สถำนีต ำรวจภูธรเมืองขอนแก่น ในกำรป้องกัน
อำชญำกรรม หมายถึง การร่วมประชุม/วางแผนการร่วมด าเนินการ  การร่วมรับประโยชน์และการ
ร่วมติดตามตรวจสอบ 
   4.8 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในกำรป้องกัน
อำชญำกรรม หมายถึง ปัจจัยที่มีผลในการตัดสินใจจะกระท าร่วมมือหรือไม่ มีทั้งปัจจัยส่วนบุคคล
และปัจจัยสภาพแวดล้อม  
 

5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
   5.1 ท าให้ทราบถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ

บริหารงานต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น และสามารถน าข้อมูลไปใช้ในการปรับปรุงหรือ

เสริมสร้างกระบวนการบริหารงานในส่วนป้องกันอาชญากรรมของสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

   5.2 ท าให้ทราบถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบ

และติดตามการบริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ซึ่งสามารถน าไปสู่การพัฒนา

ปัจจัยเหล่านั้นให้เพิ่มขึ้น อันจะน าไปสู่การเพิ่มการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบและ

ติดตามการบริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่นได้ 
 



บทที ่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

 

   ในการวิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ

บริหารงานต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมของสถานีต ารวจภูธร

เมืองขอนแก่น” นั้น ผู้วิจัยได้น าเอาแนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาเป็นแนวทางในการ

ศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 

   1. แนวคิดที่เกี่ยวข้อง  

    1.1 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

     1.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 87 

     1.1.2  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ( ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2545  

     1.1.3  พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 

     1.1.4  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

พ.ศ. 2546  

     1.1.5  นโยบายรัฐบาล 

     1.1.6  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 11 (พ.ศ . 2555-2559) 

     1.1.7  แผนยุทธศาสตร์ระบบราชการไทย ฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2551-2555 ) 

     1.1.8  นโยบายผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 

     1.1.9  ระเบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการส่งเสริมให้ท้องถิ่นและ

ชุมชนท้องถิ่นและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2549 ข้อ 5 และข้อ 6 

     1.1.10  ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน 

ชุมชน ท้องถิ่น และองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 ข้อ 5 และข้อ 7 

     1.1.11  ยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2564 (ยุทธศาสตร์ที่ 3) 
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     1.1.12  ยุทธศาสตร์และกลยุทธการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น 

และองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตามค าสั่ง ตร.ที่ 248/2554 ลงวันที่ 

11 เม.ย. 2554 

    1.2 แนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ 

    1.3 แนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรม 

     1.3.1  ความหมายของอาชญากรรม 

     1.3.2  แหล่งอาชญากรรม 

     1.3.3  ประเภทของอาชญากรรม 

     1.3.4  สาเหตุการเกิดอาชญากรรม 

     1.3.5  การป้องกันอาชญากรรม 

     1.3.6  แนวทางการปฏิบัติราชการของ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประจ าปี 

2555 ด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 

    1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

     1.4.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 

     1.4.2  ลักษณะของการมีส่วนร่วม 

     1.4.3  ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

     1.4.4  รูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 

     1.4.5  เงื่อนไขของการมีส่วนร่วม 

     1.4.6  ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์และมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   2. ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

    2.1  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

    2.2  ทฤษฎีการเกิดอาชญากรรมสังคมวิทยา 

     2.2.1  ทฤษฎีไร้สภาพบรรทัดฐาน 

     2.2.2  ทฤษฎีความขัดแย้งทางวัฒนธรรม 

    2.3 ทฤษฎีว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรม 

     2.3.1  ทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย 
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     2.3.2  ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ ์

     2.3.3  ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม 

     2.3.4  ทฤษฎีไร้ระเบียบ 

   3.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

1.  แนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

 

   1.1 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

    1.1.1 รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 87 บัญญัติไว้ 

      แนวทางที่ส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชน 3 ประการ คือรัฐต้อง

ด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังต่อไปนี้ 

      1)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

      2)  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทาง 

การเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 

      3)  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ

การใช้อ านาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพ หรือรูปแบบอื่น 

    1.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

      ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม เพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึง

ปัจจัยการประกอบอาชีพ ทั้งแหล่งทุน โครงสร้างพื้นฐานและทักษะความรู้ที่จะเป็นฐานประกอบ

อาชีพที่มั่นคง รวมทั้งโอกาสทางธุรกิจน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตให้ทุกคนในสังคมไทย ทุก

คนในสังคมไทยมีความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพและสามารถด ารงชีวิต

อยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี ประชาชนทุกคนได้รับการคุ้มครองสิทธิพื้นฐานอันพึงมีพึงได้เข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค รวมทั้งสร้างความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจของระบบ

บริหารราชการแผ่นดินบนพื้นฐานของการใช้หลักนิติธรรม หลักคุณธรรมและจริยธรรม และหลัก
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ผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ สนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล้ าและลดความขัดแย้งในสังคมไทยและด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างเป็นน้ าหนึ่งใจ

เดียวกัน 

    1.1.3 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 

      มาตรา 3/1 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิง

ภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การ

กระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก

และการตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน การจัดสรร

งบประมาณ และการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ ต้องค านึงถึง

หลักการตามวรรคหนึ่ง ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน 

การเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสม

ของแต่ละภารกิจ 

    1.1.4 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  

พ.ศ. 2546 

      หมวด 2 การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนตาม

มาตรา 7 ได้บัญญัติไว้ว่าการบริหารราชการ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติ

ราชการที่มีเป้าหมาย เพื่อให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความสงบ และความ

ปลอดภัยของสังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ 

    1.1.5 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2555) 

      ยุทธศาสตร์ที่ 2 ปรับปรุงรูปแบบการท างานให้มีลักษณะเชิงบูรณาการเกิด

การแสวงหาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วม 
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    1.1.6 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

      มาตรา 7 ก าหนดให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชน

มีส่วนร่วมในกิจกรรมต ารวจ เพื่อป้องกันและปราบปรามกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบ

เรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยของประชาชนตามความเหมาะสม และ ความต้องการของแต่ละ

พื้นที่ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของกิจการต ารวจที่มาจากทุกภาคส่วนของสังคมโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งประชาชน ชุมชน และท้องถิ่นจะช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจมีความใกล้ชิดกับประชาชน 

ได้รับทราบความต้องการและปัญหาที่แท้จริงของประชาชน ลดความขัดแย้งและการต่อต้าน เป็น

การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่เสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา

ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะปัญหาด้านอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาความไม่สงบ

เรียบร้อย ซึ่งเป็นบทบาทที่ส่วนราชการต ารวจจะต้องด าเนินการให้เกิดขึ้น ทั้งนี้การด าเนินการมี

ส่วนร่วมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ต.ช. ก าหนด 

    1.1.7 นโยบายผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 

      นโยบายส าคัญ ภายในระยะเวลา 1 ปี “เสริมสรา้ง พัฒนาประสิทธิภาพ” 

      “ข้อ 3 ปรับปรุงกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

      1)  ปรับปรุง แก้ไข กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องที่เป็นอุปสรรคหรือไม่ชัดเจน 

ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง 

      2)  สนับสนุน และส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมทุกระดับ ทั้งในองค์กร  

และภายนอกองค์กร 

      3)  พัฒนารูปแบบและวิธีการปฏิบัติงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

อย่างสม่ าเสมอโดยก าหนดให้มีการติดตาม ปรับปรุง แก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

      4)  ฝึกอบรมพัฒนาข้าราชการต ารวจ ทั้งทางวิชาการและปฏิบัติ” 

    1.1.8 ระเบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชน 

มีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2549  ก าหนดไว้ว่า 

      “ข้อ 5 ลักษณะของการมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ ได้แก่ 

      1)  การมีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และค้นคว้าหาสภาพและสาเหตุของ

ปัญหาตลอดจนความต้องการของท้องถิ่นและชุมชน 
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      2)  การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมและตัดสินใจก าหนดกิจกรรมเพื่อลดและ

แก้ไขปัญหาตลอดจนความต้องการของท้องถิ่นและชุมชน 

      3)  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ และหรือการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ

และหรือการสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อใช้ในการปฏิบัติตามกิจกรรม เพื่อลดและแก้ไขปัญหา

ของท้องถิ่นและชุมชน 

      4)  การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามการด าเนินกิจกรรม 

      5)  การมีส่วนร่วมในการเสนอแนะและปรับปรุง” 

      “ข้อ 6 ท้องถิ่นและชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจด้านต่าง ๆ  

ดังต่อไปนี้ 

      1)  ด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 

      2)  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยของ

ประชาชน 

      3)  ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

      4)  ด้านการจราจร 

      5)  ด้านการดูแลสาธารณสมบัติ 

      6)  ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น” 

    1.1.9 ระเบียบ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วย การส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน 

ท้องถิ่นและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 

      “ข้อ 5 รูปแบบการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบที่

ส าคัญ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนทั่วไป การมีส่วนร่วมขององค์กร ได้แก่ องค์กรหรือมูลนิธิ

ต่างๆ และการมีส่วนร่วมของพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน” 

      “ข้อ 7 การมีส่วนร่วมของประชาชนทั่วไป เป็นการแสวงหาความร่วมมือ

จากประชาชนของสถานีต ารวจ แบ่งเป็น 2 ส่วน  

      1)  เครือข่ายชุมชนลักษณะปฏิบัติการ เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมของ

ประชาชน  
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ในการร่วมปฏิบัติการกับต ารวจเพื่อป้องกันปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อยและ

รักษาความปลอดภัยให้แก่ชุมชนและท้องถิ่น ช่วยเหลือและสนับสนุนการจัดการจราจร รวมถึงการ

เข้าร่วมในการป้องกันภัย ระงับเหตุและช่วยเหลือหรือกู้ภัยจากอุบัติภัยต่างๆ 

      2)  เครือข่ายชุมชนลักษณะแนวร่วม เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานต ารวจ 

    1.1.10  นโยบายรัฐบาล 

       นโยบายที่จะด าเนินการภายในระยะ 4 ปีของรัฐบาล นโยบายการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีข้อ 8.2.4) ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเชิงรุกโดยให้มีกลไกการบริหาร

จัดการแบบครบวงจร วิเคราะห์แนวโน้มของอาชญากรรมล่วงหน้า แล้วป้องปรามและแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่น าเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารที่ทันสมัยมาใช้ในการควบคุมอาชญากรรมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งรณรงค์ให้

ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นพลังแผ่นดินในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม โดยให้

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องสนับสนุนในการจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงและรับข้อมูลสารสนเทศซึ่ง

รวมถึงกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุโทรคมนาคม 

    1.1.11  ยุทธศาสตร์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2564 

       ยุทธศาสตร์ที่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายการปฏิบัติงาน

ของต ารวจ โดยก าหนดเป้าประสงค์ดังนี ้

       1)  การมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชน ที่เข้ามา

มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและให้บริการมีความเข้มแข็ง 

       2)  การมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชน ที่เข้ามา

มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและให้บริการมีความพึงพอใจ 

       3)  กฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง เอ้ือต่อการ 

เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชน 

      4)  หน่วยงานและบุคลากรน าแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเครือข่าย 

ภาครัฐ และภาคเอกชนมาใช้ในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและให้บริการประชาชน 
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    1.1.12  ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ของการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น 

และองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตามค าสั่ง ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ ที่ 248/2554 ลงวันที่ 11 เมษายน 2554 ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

       ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างศักยภาพและความสามารถเพื่อพัฒนาความรู้  

ความเข้าใจ และทักษะการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น และองค์กรในกิจการต ารวจ 

       ยุทธศาสตร์ที่  2 การพัฒนาสร้างความเป็นหุ้นส่วนกับชุมชนในการ

ด าเนนิงานการมีส่วนร่วม และแก้ปัญหาร่วมกันของประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นและองค์กรในกิจการ

ของต ารวจ อย่างต่อเน่ือง 

       ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการจัดระบบงานการมีส่วนร่วมด้วยการ 

น าหลักวิชาการไปสู่การปฏิบัติในชุมชน รวมทั้งการประเมินผลให้เกิดองค์ความรู้ในกระบวนการ 

วิธีการ 

       ยุทธศาสตร์ที่ 4 สนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจของ กต.ตร. 

ตามระเบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการ

ต ารวจพ.ศ. 2549 

       ยุทธศาสต ร์ที่  5  เ ผยแพ ร่ข้ อมู ลข่ า วสารโดยผ่ านกระบวนการ

ประชาสัมพันธ์แบบครบวงจร เน้นการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 

   1.2 แนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ 

    1.2.1 ประวัติความเป็นมาของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ

บริหารงานต ารวจ 

      ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540  มาตรา 76 ก าหนดว่า 

“รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ

ทางการเมือง การวางแผนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ทุกระดับ”จะเห็นได้ว่ากฎหมาย ได้เน้นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของส่วน

ราชการต่างๆและการกระจายอ านาจทางการบริหารไปให้หน่วยงานระดับภูมิภาคอย่างเต็มที่  

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้ถูกน ามาปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมเมื่อนายกรัฐมนตรีโดย
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ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  จึงได้วางระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการตรวจสอบและ

ติดตามการบริหารงานต ารวจ  พ.ศ.  2542  ขึ้น ตามระเบียบนี้ก าหนดให้มี กต.ตร. 2 ระดับ คือ 

      1)  คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจแห่งชาติ 

(กต.ตร.) 

      2)  คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจกรุงเทพมหานคร  

(กต.ตร.กทม.) และคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจจังหวัด (กต.ตร.

จังหวัด) ต่อมาคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจแห่งชาติ (กต.ตร.)ได้ออก

ระเบียบ กต.ตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการระดับสถานีต ารวจ พ.ศ.2543 

ก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจระดับสถานีต ารวจ (กต.ตร.

สถานีต ารวจ) และในปี พ.ศ.2547 ได้มีการตราพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ.2547  ขึ้น  เพื่อ

เป็นกฎหมายบริหารราชการต ารวจ ตามกฎหมายนี้ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานต ารวจตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้น โดยก าหนดไว้ในมาตรา 7 ว่า “ 

ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ เพื่อป้องกัน

และปราบปราม การกระท าผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยของ

ประชาชนตามความเหมาะสม และความต้องการของแต่ละพื้นที่ ทั้งนี้การด าเนินการมีส่วนร่วมให้

เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ต.ช.ก าหนด” และพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.)  เป็นองค์กรก าหนดนโยบายการ

บริหารงานต ารวจ  แทนคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจและมี

คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจกรุงเทพมหานคร  คณะกรรมการ

ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจจังหวัด  และคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ

บริหารงานต ารวจสถานีต ารวจ  เป็นองค์กรช่วยคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ  ในการ

ตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติของข้าราชการต ารวจในเขตพื้นที่ตามนโยบายของ

คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติพร้อมทั้งได้วางระเบียบคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติว่า

ด้วยการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ  พ.ศ.2549  ขึ้น  โดยให้คณะกรรมการตรวจสอบ

และติดตามการบริหารงานต ารวจกรุงเทพมหานคร  คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ

บริหารงานต ารวจ  จังหวัด  และ  คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ 
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สถานีต ารวจเป็นองค์การที่น านโยบายการพัฒนา  และการบริหารงานต ารวจไปสู่การปฏิบัติ  

รวมทั้งน าความคิดเห็นและปัญหาของประชาชนในพื้นที่กลับขึ้นมาสู่กระบวนการก าหนดนโยบาย

ระดับชาติ  เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  โดยมีประชาชนเข้ามา

เป็นกรรมการในคณะกรรมการทุกระดับ ส าหรับคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ

บริหารงานต ารวจสถานีต ารวจ  นั้น  จะมีคณะกรรมการประกอบด้วย 

      1.  หัวหน้าสถานีต ารวจภูธร เป็นกรรมการ 

      2.  นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอที่นายอ าเภอมอบหมาย  จ านวน  1  คน   

เป็นกรรมการยกเว้นสถานีต ารวจภูธรต ารวจต าบลพัทยาให้ปลัดเมืองพัทยาหรือรองปลัดเมืองพัทยา

ที่ปลัดเมืองพัทยามอบหมาย  จ านวน  1  คน  เป็นกรรมการ 

      3.  ข้าราชการต ารวจซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละงานของสถานีต ารวจ  

ตามที่หัวหน้าสถานีต ารวจมอบหมาย จ านวนไม่เกิน 4 คน เป็นกรรมการ 

      4.  นายกเทศมนตรี ที่มีเขตพื้นที่ส่วนใดส่วนหนึ่งอยู่ในเขตพื้นที่ 

สถานีต ารวจนั้น เป็นกรรมการ หากในเขตพื้นที่สถานีต ารวจนั้นมีนายกเทศมนตรีหลายคนให้

นายกเทศมนตรีเลือกกันเองให้ได้ จ านวน 1 คน 

      5.  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีเขตพื้นที่ส่วนใดส่วนหนึ่งอยู่ในเขต

พื้นที่ สถานีต ารวจนั้น เป็นกรรมการ หากในเขตพื้นที่สถานีต ารวจนั้นมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล

หลายคนให้นายองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกกันเองให้ได้ จ านวน 1 คน เป็นกรรมการ 

      6.  ก านัน ที่มีเขตพื้นที่ส่วนใดส่วนหนึ่งในเขตพื้นที่สถานีต ารวจนั้น  

เป็นกรรมการ หากในเขตพื้นที่สถานีต ารวจนั้นมีก านันหลายคน ให้ก านันเลือกกันเองให้ได้จ านวน  

1 คน เป็นกรรมการ 

      7.  ข้าราชการประจ าอ่ืนนอกจากข้าราชการต ารวจ หรือพนักงาน หรือ

ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ที่ปฏิบัติหน้าที่ประจ าในเขตพื้นที่สถานีต ารวจนั้น 

จ านวนไม่เกิน 3 คน เป็นกรรมการ 

      8.  ประชาชน  จ านวนไม่น้อยกว่า  6  คน  แต่ไม่เกิน  9  คน  เป็นกรรมการ   

นอกจากนี้ให้หัวหน้าสถานีต ารวจมอบหมายข้าราชการต ารวจ จ านวน 1 คน เป็นเลขานุการ และ

มอบหมายให้ข้าราชการต ารวจ  จ านวน  2  คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
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    1.2.2 คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ

สถานีต ารวจท่ีเป็นตัวแทนประชาชน 

      กรรมการที่มาจากประชาชนต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  

ดังนี้ 

      1)  มีสัญชาติไทย 

      2)  มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ประจ า  หรือประกอบอาชีพในเขตพื้นที่รับผิด

ของสถานีต ารวจน้ันๆ 

      3)  ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี 

      4)  ไม่เป็นข้าราชการการเมือง  สมาชิกรัฐสภา  ผู้ด ารงต าแหน่งในพรรค 

การเมืองสมาชิกสภาท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่น 

      5)  ไม่เป็นข้าราชการประจ า  หรือพนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยงานของ

รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

      6)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 

      7)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ  หรือเสมือนไร้ความสามารถ 

      8)  ไม่เป็นผู้เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้ต าคุก  เว้นแต่

เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

    1.2.3 อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน

ต ารวจระดับสถานีต ารวจ 

      ตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติว่าด้วยคณะกรรมการ

ตรวจสอบและติดตามการบริหารต ารวจ  พ.ศ.2549  หมวด  1  ส่วนที่  3  ข้อ  2  ระบุไว้ว่า  อ านาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจ  มีดังต่อไปนี้ 

      1)  รับแนวทางและนโยบายการพัฒนาและการบริหารงานต ารวจจาก 

คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลตามนโยบาย 

      2)  ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะการปฏิบัติงานของสถานีต ารวจให้เป็นไป 

ตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ 
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      3)  ส่งเสริมให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการ

ต ารวจและการบริหารงานต ารวจ 

      4)  ตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ 

ในสถานีต ารวจ  ให้เป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ 

      5)  รับค าร้องเรียนของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของข้าราชการ

ต ารวจในสถานีต ารวจ และด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ

ว่าด้วยการรับค าร้องเรียนของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจ 

      6)  ให้ข้อมูลข่าวสารและเสนอปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการ 

ของประชาชนในเขตพื้นที่ 

      7)  ให้ค าแนะน าช่วยเหลือสนับสนุนการประชาสัมพันธ์งานของสถานี

ต ารวจ 

      8)  แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะท างาน หรือที่ปรึกษา เพื่อด าเนินการอย่างใด 

อย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจภูธร

มอบหมาย 

      9)  รายงานผลการปฏิบัติงานให้คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ

ทราบ ตามที่คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติก าหนด 

      10)  อ านาจหน้าที่ อ่ืนตามที่คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ

มอบหมาย 

   1.3 แนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรม 

    1.3.1 ความหมายของอาชญากรรม 

      ความหมายของอาชญากรรม พจนานุกรมฉบับ ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

2542 ได้ให้ความหมาย อาชญากรรม หมายถึง การกระท าความผิดทางอาญา ค าว่าอาชญากรรมเป็น

ค าสมาสระหว่างค าว่า “อาชญา”กับ “กรรม” ซึ่งมีรากศัพท์มาจากภาษาสันสกฤต “อาชญา” หมายถึง 

อ านาจหรือโทษ ส่วนค าว่า “กรรม”หมายถึงการกระท าสนองผลร้ายที่ได้ท ามาแต่ปางก่อน บาปหรือ

ความตาย (พจนานุกรม, 2542: 1361) 
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      ความหมายของอาชญากรรมตรงกับค าว่า Crime หรือภาษาละตินใช้ค าว่า 

Crimen มีความหมายครอบคลุมถึงข้อกล่าวหา การกล่าวหา การต าหนิติเตียน จนถึงการกระท าหรือ

การละเว้นการกระท าใด ๆ ที่กฎหมายบัญญัติไว้ เป็นข้อห้ามและมีการลงโทษ ซึ่งในความหมายนี้ 

ได้น ามาใช้จนถึงปัจจุบันนี้ ( อ้างใน พงษ์ศิริ สวนแก้ว, 2536: 15) 

      กริช ปัจฉิมสวัสดิ์  (2497) กล่าวว่า อาชญากรรมคือ  การกระท าที่สิ่ง

กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ หรือละเว้นสิ่งที่กฎหมายในขณะนั้นบัญญัติให้กระท า และการกระท าหรือ

ละเว้นการกระท าด้วยเจตนาที่จงใจหรือคาดหมาย ผลแห่งการกระท านั้นได้ก็ดี ประมาทก็ดีแต่ใน

ทัศนะของอาชญาวิทยานั้น มีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาให้ลึกซึ้งต่อไปว่า การกระท าหรือละเว้น

การกระท านั้น ได้เป็นไปในลักษณะอย่างใด และด้วยวิธีการอย่างไรบ้าง และการกระท านั้นเป็นการ

น าผลร้ายโดยตรงและโดยอ้อม มาสู่สังคมมากน้อยเพียงใด 

      สุพัตรา  สุภาพ (2527)ได้ให้ค าจ ากัดความค าว่า อาชญากรรม ตามปกติ

ไม่ได้หมายถึง ผู้ฝ่าฝืนทั้งหมด แต่หมายถึงการกระท าที่เป็นเร่ืองที่ก่อให้เกิดความเจ็บปวดเสียหาย

เก็บบุคคล เป็นการกระท าที่ผิดไปจากข้อตกลงของชุมชน ซึ่งข้อตกลงนั้นแล้วแต่ละชุมชนจะตกลง

กันว่าอย่างไร เมื่อมีการกระท าล่วงละเมิด หรือเกินเลยไปก็ถือว่าผิด แม้การกระท าบางอย่างจะไม่

ก่อให้เกิดความเสียหายก็ถือว่ากระท าผิดเพราะเป็นการผิดข้อตกลง เช่น การเล่นการพนันในของตัว

มันเองไม่มีความผิด ไม่เดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืน แต่เร่ืองเหล่านี้ต้องห้าม หรือเป็นสิ่งจะน าไปสู่ปัญหา

อาชญากรรม ดังนั้น อาชญากรรม จึงหมายถึง การกระท าผิดอาญา ซึ่งอาจเป็นการกระท าหรืองดเว้น

การกระท าได้ และผู้กระท าจะต้องได้รับโทษตามกฎหมาย 

      ปุระชัย  เปี่ยมสมบูรณ์ และคณะ (2531: 5 )ได้ให้ความหมายอาชญากรรม 

อาจแยกพิจารณาได้เป็น 3 องค์ประกอบซึ่งได้แก่ ประการแรกปรากฏการณ์ละเมิดบทบัญญัติของ

กฎหมายอาญา ประการที่สอง มีบทก าหนดโทษทางอาญา และประการที่สาม ท าให้เกิดภยันตราย

ต่อสังคมโดยส่วนรวม องค์ประกอบนัยที่สามนัยว่ามีความส าคัญยิ่งต่อการก าหนดนิยาม

อาชญากรรม 
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      Tappan  (อ้างในบรรลือ  เขียวชอุ่ม, 2555: 6 )ได้ให้ความหมายไว้ว่า  

อาชญากรรม คือ การกระท าที่มีเจตนาละเมิดกฎหมายอาญา หรือ มีเจตนาละเว้นไม่กระท าในสิ่งที่

กฎหมายอาญาบังคับให้กระท าโดยไม่มีข้อแก้ตัวที่สมเหตุสมผล จึงท าให้รัฐต้องด าเนินการลงโทษ

ตามความผิดลักษณะอุจฉกรรจ์และความผิดลหุโทษ 

      สรุปได้ความหมายว่า อาชญากรรม หมายถึง หมายถึง ปรากฎการณ์อย่าง

หนึ่งของสังคมที่เกิดขึ้นโดยการกระท าของบุคคลซึ่งการกระท านั้นๆ กฎหมายได้บัญญัติเป็นข้อ

ห้ามและถือว่าเป็นความผิดซึ่งผู้กระท าจะต้องได้รับการลงโทษ 

    1.3.2 แหล่งอาชญากรรม 

      แหล่งอาชญากรรม (คู่มือต ารวจหลักสูตรการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรม กองบัญชาการศึกษา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 2543: 1-2 ) หมายถึง แหล่งที่มักมีการ

ละเมิดกฎหมาย หรือเป็นเหตุที่อาจก่อให้เกิดการละเมิดต่อกฎหมายได้ง่าย แหล่งอาชญากรรมแบ่ง

ออกเป็น 4 ประเภท 

      1)  แหล่งที่เกิดจากตัวบุคคล เช่น คนจิตทราม คนวิกลจริต ผู้ค้ายาเสพติด 

ให้โทษ คนเร่ร่อน เป็นต้น 

      2)  แหล่งที่เกิดจากวัตถุหรือทรัพย์สิน เช่น ธนาคาร ร้านค้าทองค า รถยนต์ 

หรือ ยานพาหนะ เป็นต้น 

      3)  แหล่งที่เกิดจากสถานที่ เช่น ร้านจ าหน่ายสุรา ซ่องโสเภณี โรงแรมที่ 

ชุมชน เป็นต้น 

      4)  แหล่งที่เกิดจากสถานการณ์ เช่น การแข่งขันกีฬา การเดินขบวนหรือ 

จลาจล เป็นต้น  

    1.3.3 ประเภทของอาชญากรรม 

      เนื่องจากอาชญากรรมกับสังคมมีความสัมพันธ์ต่อกันโดยตรง กล่าวคือ 

อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์อย่างหนึ่งทางสังคม จะพบว่าในสังคมขนาดใหญ่มักมีอาชญากรรม

เกิดขึ้นมากเป็นเงาตามตัว ทั้งนี้หมายความว่าอาชญากรรมทวีขึ้นทั้งในด้านจ านวนและความรุนแรง 

ซึ่งสามารถจ าแนกอาชญากรรมออกได้เป็น 7 ประเภท 
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      1)  อาชญากรรมที่กระท าต่อบุคคลในลักษณะที่รุนแรง เช่น การฆาตกรรม  

การท าร้ายร่างกายจนบาดเจ็บสาหัส การข่มขืนกระท าช าเรา การปล้น 

      2)  อาชญากรรมที่กระท าต่อทรัพย์ของบุคคล เช่น การย่องเบา การขโมย 

ตามโอกาส การขโมยยานยนต์ 

      3)  อาชญากรรมที่ผู้กระท ายอมเป็นเหยื่อตนเอง เช่น โสเภณี การใช้ยาเสพติด  

การพนัน การร่วมรักเพศ การท าแท้ง 

      4)  อาชญากรรมการเมือง เช่น การก่อการร้าย การท าจารกรรม การกบฏ  

การแอบฟังการประชุมลับของพรรคตรงกันข้าม 

      5)  องค์การอาชญากรรม เช่น องค์การมาเฟียในอิตาลี่ 

      6)  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การละเมิดภาษี การรับสินบน การโกงเงิน 

ประกัน 

      7)  การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน เป็นการกระท าผิดของคนที่มี

อายุในระดับที่กฎหมายว่ายังไม่ต้องรับผิดชอบต่อความผิดทางอาญาแบบผู้ใหญ่ 

      ประเทือง ธนิตผล (2538) กล่าวว่าเนื่องจากอาชญากรรมมิได้มีลักษณะแห่ง 

การกระท าผิดเหมือนกัน หรือเป็นแบบเดียวกันหมด จึงต้องแยกประเภทไว้ เพื่อประโยชน์ใน

การศึกษาและก าหนดกฎหมายต่าง ๆ 

      นักอาชญาวิทยาพยายามแยกประเภทของอาชญากรรมด้วยวิธีต่างๆ กัน

หลายวิธี  บางท่านก็แยกประเภทเป็นความผิดต่อบุคคล ต่อทรัพย์และต่อความสงบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง บางท่านก็แบ่งตามลักษณะโทษหนัก เบา และความผิดเล็กน้อย บางท่านก็แยกออกเป็น

ความผิดต่อเอกชน ต่อสาธารณะ บางท่านก็แบ่งตามหลักกฎหมายโดยถือเอาความร้ายแรงของการ

กระท าผิดซึ่งดูได้จากโทษที่ก าหนด เช่น โทษฐานกบฏ โทษในคดีอุกฉกรรจ์ และโทษสถานเบา 

บางท่านก็แบ่งออกเป็นการกระท าผิดเกี่ยวกับเพศ สุรายาเสพติด การพนัน อาชญากรรมผู้ดี อาชญา

กรที่ร่วมกันกระท าความผิด 

      นอกจากนี้ก็มีการจ าแนกประเภทของอาชญากรรมตามหลักจริยธรรมหรือ

ศีลธรรมซึ่งนักอาชญาวิทยาส่วนมากมักกล่าวถึง คือ 
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      1)  อาชญากรรมที่มีความผิดในตัวของมันเอง หรือมีความผิดทางศีลธรรม

ซึ่งนักอาชญาวิทยาเรียกว่า “Mala in se” อันได้แก่ ฆาตกรรม ปล้น จี้ ชิงทรัพย์ การท าแท้ง การฆ่าตัว

ตาย การค้าอาวุธปืนเถื่อน การลักลอบตัดไม้ท าลายป่า ฯลฯ 

      2)  อาชญากรรมที่ไม่มีความผิดในตัวของมันเอง แต่ถือเป็นความผิดตามที่ 

กฎหมายก าหนดห้ามไว้ เรียกว่า “Mala phohibita” เช่น การละเมิดกฎหมายแรงงาน การละเมิด

ลิขสิทธิ์ การลอกเลียนแบบสินค้า การขายของหนีภาษี การขับรถยนต์โดยไม่มีใบขับขี่ ฯลฯ 

      ในปัจจุบันนิยมแบ่งอาชญากรรมออกเป็น 5 ประเภท (ปุระชัย  เปี่ยม

สมบูรณ์ และคณะ 2531: 6-10 )ตามลักษณะพฤติกรรมคือ (1)  อาชญากรรมปราศจากผู้เสียหาย (2)  

อาชญากรรมพื้นฐาน (3)  อาชญากรรมองค์การ (4) อาชญากรรมคอปกขาว และ (5)  อาชญากรรม

พิเศษ 

      ประเภทที่ 1 อาชญากรรมปราศจากผู้เสียหาย หมายความถึง อาชญากรรม

ซึ่งเกี่ยวข้องกับการละเมิดศีลธรรมจรรยาของบุคคล และการที่เรียกว่า อาชญากรรมปราศจาก

ผู้เสียหายก็เพราะว่าผู้กระท าความผิดและผู้เสียหายคือบุคคลเดียวกัน เช่น ความผิดเกี่ยวกับการพนัน  

การค้าประเวณี การท าแท้ง การมีและใช้สิ่งลามกอนาจาร เป็นต้น ตามหลักวิชาอาชญาวิทยา 

อาชญากรรมปราศจากผู้เสียหายเป็นอาชญากรรม ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ

แล้วจัดว่าเป็นภยันตรายต่อสังคมในระดับต่ า 

      ประเภทที่ 2 อาชญากรรมพื้นฐาน หมายความถึง อาชญากรรมซึ่งเกี่ยวกับ

การประทุษร้ายต่อทรัพย์ ร่างกาย และหรือชีวิตของบุคคลอื่น เช่น ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ชิ ง

ทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ท าร้ายร่างกาย และฆ่าผู้อ่ืน เป็นต้น นอกจากนี้ อาชญากรรมพื้นฐานยังอาจแยก

พิจารณาได้สองชนิด คือ อาชญากรรมพื้นฐานเกิดขึ้นมาพร้อม ๆกับมนุษยชาติและเป็นอาชญากรรม

ที่ปรากฏอยู่ทั่วไปในทุกสังคม โดยอาจแตกต่างกันก็เพียงความถี่และความรุนแรงเป็นประการส าคัญ 

ส่วนอาชญากรผู้ประกอบอาชญากรรมพื้นฐานก็มักปรากฏทั้งกลุ่มที่เป็นมืออาชีพ และกลุ่มที่ไม่ใช่

มืออาชีพ 

      ประเภทที่ 3 อาชญากรรมองค์กร หรืออาชญากรรมร่วมกันกระท าผิด

หมายความถึง อาชญากรรมซึ่งอาชญากรได้รวมตัวเข้าด้วยกัน ตามสายการบังคับบัญชาในรูปของ

องค์กร โดยจัดการวางแผนและการด าเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทต่างๆ อย่างมี
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ระบบ เป็นขบวนการ บางคร้ังถ้าจ าเป็น ก็จะใช้วิธีการรุนแรง ซึ่งส่วนใหญ่จะมีอิทธิพลทางการเงิน 

เศรษฐกิจและการเมือง หนุนหลังหรือให้ความร่วมมือ ท าให้สามารถประกอบการทุจริตต่างๆ ได้

สะดวก เช่น การค้ายาเสพติด การค้าผู้หญิง การค้าอาวุธสงคราม สินค้าหนีภาษี เจ้ามือสลากกินรวบ เป็น

ต้น ผู้บริหารระดับสูงของอาชญากรรมประเภทนี้ มักถูกเรียกว่า มาเฟีย หรือเจ้าพ่อ 

      ประเภทที่ 4 อาชญากรรมคอปกขาว หมายความถึง อาชญากรรมซึ่งผู้กระท า

ความเป็นบุคคลที่อยู่ในต าแหน่งหน้าที่การงาน ไม่ว่าในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน และได้

ใช้ต าแหน่งหน้าที่ดังกล่าวในทางไม่ชอบ เพื่อการแสวงหาประโยชน์ส่วนตน เช่น สมุห์บัญชียักยอก

เงินในความรับผิดชอบของตน ข้าราชการรับเงินคอมมิชชั่นในการประมูลก่อสร้างสถานที่ราชการ  

และคณะกรรมการสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการรับเงินโดยมิชอบจากบุคคล

ผู้สมัครสอบ เป็นต้น อาชญากรรมประเภทนี้มักจะถูกขนานนามว่า เป็นอาชญากรรมของชนชั้นสูง 

ในขณะที่อาชญากรรมพื้นฐาน คือ อาชญากรรมของชนชั้นต่ า 

      ประเภทที่ 5 อาชญากรรมพิเศษ หมายความถึง อาชญากรรม ซึ่งมีลักษณะ

แตกต่างไปจากอาชญากรรม 1 ประเภทแรกที่กล่าวมาแล้ว  แต่อาชญากรรมเหล่านี้มีความส าคัญ

และจ าเป็นต้องได้รับความสนใจเป็นกรณีพิเศษ เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพาณิชย์ 

อาชญากรรมก่อการร้าย  และอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ เป็นต้น อาชญากรรมเหล่านี้มีความ

ละเอียดอ่อนและสลับซับซ้อน ซึ่งยากแก่การศึกษาและการควบคุมในท านองเดียวกันกับ

อาชญากรรมองค์การอาชญากรรมคอปกขาว ในการควบคุมอาชญากรรมพิเศษเหล่านี้ กระบวนการ

ยุติธรรมมักไม่สามารถด าเนินได้โดยล าพัง แต่มักจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ และประสานงานกับ

หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและหรือระหว่างประเทศ 

      กรมต ารวจ ได้ก าหนดความผิดและจัดประเภทของอาชญากรรม โดยแบ่ง

ออกเป็นกลุ่มต่างๆ ดังนี้ (กรมต ารวจ ส านักงานแผนงานและงบประมาณ,  2536) 

      กลุ่มที่ 1 กลุ่มคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ ประกอบด้วยคดีประเภทต่างๆ 

5 ประเภท คือ คดีฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา  คดีปล้นทรัพย์ คดีลักพาเรียกค่าไถ่ และคดีวางเพลิง 

      กลุ่มที่ 2 กลุ่มคดีเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ ประกอบด้วยคดีประเภท

ต่างๆ 6 ประเภท คือ คดีฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนา  คดีฆ่าผู้อ่ืนโดยไม่เจตนา  คดีท าให้ตายโดยประมาท คดี

พยายามฆ่า คดีท าร้ายร่างกาย และคดีข่มขืนกระท าช าเรา 
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      กลุ่มที่ 3 กลุ่มคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ประกอบด้วยคดีประเภทต่างๆ 8 

ประเภท คือ คดีลักทรัพย์ คดีวิ่งราวทรัพย์ คดีรีดเอาทรัพย์ คดีกรรโชกทรัพย์ คดีชิงทรัพย์ คดีปล้น

ทรัพย์ คดีรับของโจร และคดีท าให้เสียทรัพย์ 

      กลุ่มที่ 4 กลุ่มคดีอาญาที่น่าสนใจ ประกอบไปด้วยคดีประเภทต่างๆ ที่มี 

ผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนทั่วไป ซึ่งประกอบด้วยคดีประเภทต่างๆ ที่ส าคัญ 9 คดี 

คือ คดีโจรกรรมรถจักรยานยนต์ คดีโจรกรรมรถยนต์ คดีโจรกรรมโค-กระบือ คดีโจรกรรมเคร่ืองมือ

การเกษตร คดีปล้น-ชิง รถแท็กซี่  คดีข่มขืนและฆ่า คดีลักพาเรียกค่าไถ่ คดีฉ้อโกงทรัพย์ และคดียักยอก

ทรัพย์ 

      กลุ่ มที่  5  กลุ่ มที่ รั ฐ เป็นผู้ เ สี ยหาย  ประกอบด้ วยคดีความผิ ดตาม

พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ซึ่งประกอบด้วยคดีประเภทต่างๆ 5 คดี คือ อาวุธปืนธรรมดา  

อาวุธปืนสงคราม วัตถุระเบิดและกระสุนปืน คดีความผิด พ.ร.บ.การพนัน (การพนันทั่วไป  การพนัน

สลากกินรวบ) คดีความผิดตาม พ.ร.บ.ยาเสพติด (ฝิ่นมอร์ฟีน เฮโรอีน กัญชาพืชกระท่อม วัตถุออก

ฤทธิ์ต่อจิตประสาท) คดีความผิดตาม พ.ร.บ.ปรามการค้าประเวณี และคดีความผิดตาม พ.ร.บ.การมี

และเผยแพร่วัตถุลามกเพื่อให้เห็นภาพชัดเจนในการจัดกลุ่มประเภทของคดีอาญา ผู้วิจัยได้น าสถิติ

คดีอาญา 5 กลุ่ม ของสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552-2555มาประกอบการศึกษา

ในครั้งนี้ ดังรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 2.1 
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ตารางที่  2.1  สถิติคดีอาญา  5  กลุ่ม 
 

 

 

 

 

 

กลุ่มคด ี

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

รับแจ้ง จับ 
รับ

แจ้ง 
จับ 

รับ

แจ้ง 
จับ 

รับ

แจ้ง 
จับ 

1. คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ 

1.1 ฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนา 

1.2 ปล้นทรัพย์ 

1.3 ชิงทรัพย์ (รวม ) 

1.4  ลักพาเรียกค่าไถ่ 

1.5  วางเพลิง 

23 

13 

5 

5 

0 

 

21 

11 

5 

5 

0 

0 

30 

8 

4 

11 

0 

7 

13 

4 

2 

5 

0 

2 

26 

11 

4 

9 

0 

2 

19 

8 

3 

6 

0 

2 

27 

16 

1 

8 

1 

1 

12 

14 

1 

4 

1 

1 

2. คดีชีวิต ร่างกาย เพศ 

2.1  ฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนา 

2.2  ฆ่าผู้อ่ืนโดยไม่เจตนา 

2.3  ท าให้ตายโดยประมาท 

2.4  พยายามฆ่า 

2.5  ท าร้ายร่างกาย 

2.6  ข่มขืนกระท าช าเรา 

155 

13 

12 

3 

14 

84 

29 

57 

11 

2 

0 

2 

28 

14 

151 

8 

6 

0 

24 

93 

20 

47 

4 

2 

0 

10 

26 

5 

108 

11 

3 

1 

17 

56 

20 

64 

8 

1 

0 

9 

34 

12 

125 

16 

5 

0 

20 

63 

21 

85 

14 

4 

0 

13 

40 

14 
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ตารางที่  2.1  (ต่อ) 
 

 

 

 

 

 

กลุ่มคด ี

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

รับ

แจ้ง 
จับ 

รับ

แจ้ง 
จับ 

รับ

แจ้ง 
จับ 

รับ

แจ้ง 
จับ 

3.คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 

3.1  ลักทรัพย์ 

3.2 วิ่งราวทรัพย์ 

3.3 รีดเอาทรัพย์ 

3.4 กรรโชกทรัพย์ 

3.5 ชิงทรัพย์ 

- บาดเจ็บ 

- ไม่บาดเจ็บ 

3.6 ปล้นทรัพย์ 

3.7  รับของโจร 

3.8  ท าให้เสียทรัพย์ 

480 

427 

10 

0 

1 

 

1 

4 

5 

12 

20 

251 

219 

5 

0 

0 

 

1 

4 

5 

6 

11 

566 

510 

19 

1 

0 

 

1 

10 

4 

7 

14 

308 

278 

14 

0 

0 

 

1 

4 

2 

4 

5 

463 

425 

9 

0 

3 

 

2 

7 

4 

5 

8 

263 

238 

7 

0 

1 

 

1 

5 

3 

4 

4 

381 

343 

14 

0 

0 

 

0 

8 

1 

1 

14 

245 

218 

10 

0 

0 

 

0 

4 

1 

1 

11 

4. คดีที่น่าสนใจ 

4.1  โจรกรรม

รถจักรยานยนต์ 

4.2 โจรกรรมรถยนต์ 

4.3 โจรกรรมโค-กระบือ 

4.4 โจรกรรมเคร่ืองมือ

การเกษตร 

361 

102 

16 

0 

0 

0 

121 

50 

3 

0 

0 

0 

447 

173 

31 

0 

0 

0 

147 

94 

3 

0 

0 

0 

351 

101 

23 

0 

0 

0 

130 

40 

3 

0 

0 

0 

419 

89 

31 

0 

0 

0 

136 

52 

5 

0 

0 

0 
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ตารางที่  2.1  (ต่อ) 

 

ที่มา:  http:// polisweb.go.th/polis ณ 6 กุมภาพันธ์  2556 

 

 

กลุ่มคด ี

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

รับ

แจ้ง 
จับ 

รับ

แจ้ง 
จับ 

รับ

แจ้ง 
จับ 

รับ

แจ้ง 
จับ 

4.5 ปล้น –ชิงรถแท็กซี่ 

4.6 ข่มขืนและฆ่า 

4.7 ลักพาเรียกค่าไถ่ 

4.8 ฉ้อโกง 

4.9 ยักยอก 

0 

0 

77 

166 

0 

0 

0 

19 

49 

0 

0 

0 

55 

188 

0 

0 

0 

15 

35 

0 

0 

0 

90 

137 

0 

0 

0 

30 

57 

0 

0 

1 

134 

164 

0 

0 

1 

52 

26 

0 

5.คดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 

5.1 อาวุธปืน 

    - อาวุธปืนธรรมดา 

    - อาวุธปืนสงคราม 

5.2 การพนัน 

   - การพนันทั่วไป 

   - การพนันสลากกินรวบ 

5.3 ยาเสพติด 

5.4 ปรามการค้าประเวณี 

5.5 มีและเผยแพร่วัตถุลามก 

1,174 

 

63 

3 

 

223 

67 

803 

1 

14 

1,525 

 

67 

4 

 

534 

67 

835 

4 

14 

1,178 

 

55 

0 

 

246 

22 

848 

0 

7 

1,542 

 

58 

0 

 

568 

28 

881 

0 

7 

1,304 

 

81 

5 

 

216 

24 

971 

1 

8 

1,693 

 

87 

5 

 

533 

29 

1032 

1 

6 

1,906 

 

98 

4 

 

267 

26 

1,510 

0 

1 

2,561 

 

105 

4 

 

848 

26 

1,577 

0 

1 

รวม 2,193 1,975 2,372 2,057 2,252 2,169 2,858 3,048 
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      Walter (อ้างใน อนิรุธ  ขันตี, 2541:  15-16) ได้แบ่งประเภทอาชญากรไว้ 3 

ประเภท  

      1)  อาชญากรธรรมดา (Ordinary Criminal) เป็นผู้ประกอบอาชญากรรมขั้น 

พื้นฐาน ไม่ต้องใช้ความรู้ความสามารถหรือเทคนิคในการประกอบอาชญากรรมมากนัก เช่น การ

ฉกชิงวิ่งราว หรือลักทรัพย์ อาชญากรประเภทนี้จะไม่มีองค์กรหรือสนับสนุนจึงเป็นการเสี่ยงต่อการ

ถูกจับและถูกลงโทษได้ง่าย 

      2)  อาชญากรร่วม หรือองค์การอาชญากรรม (Organized Criminal) จะมีผู้ 

ประกอบอาชญากรรมหลายคนรวมกลุ่มกันเป็นองค์กร ด าเนินการวางแผนประกอบอาชญากรรม

ลักษณะต่าง ๆ มีเทคนิคและวิธีการประกอบอาชญากรรม มี เครือข่ายในการประสานงาน 

อาชญากรรมพวกนี้จะมีความช านิช านาญในการกระท าผิดยากต่อการจับกุมและถูกลงโทษ 

อาชญากรรมประเภทนี้ ได้แก่ การค้ายาเสพติด ค้าของเถื่อน บ่อนการพนัน กิจการหรือสถานบริการ

ทางเพศ หรือธุรกิจอื่นๆ 

      3)  อาชญากรอาชีพ (Professional Criminal) พวกนี้จะมีลักษณะหรือ 

ประสบการณ์ในการประกอบอาชญากรรมสูง มีความช านาญ หรือบางคร้ังก็มีการเรียกชื่อว่าเป็น

อาชญากรที่ด ารงชีพด้วยการประกอบด้วยอาชญากรรมอย่างรอบคอบ เพื่อให้คุ้มค่ากับการวางแผน

และด าเนินการ พื้นที่ เป้าหมาย ได้แก่ ชุมชนที่มีรายได้สูงและแหล่งธุรกิจการค้าที่มี เงินทุน

หมุนเวียนจ านวนมาก Clinardและ Quinney ( อ้างใน อนิรุธ ขันตี 2541, 6-8 ) ได้จ าแนกลักษณะ

และประเภทของอาชญากรรมตามโครงสร้างทางสังคมไว้ 8 ประเภท คือ 

         (1)  อาชญากรรมที่กระท าผิดต่อบุคคลอย่างร้ายแรง (Violent Personal 

Crime  หมายถึง อาชญากรรมที่กระท าต่อบุคคลในลักษณะรูปแบบและพฤติกรรมที่แสดงออกมา

นั้น เป็นการแสดงถึงความดุเดือด ความรุนแรง การใช้ก าลัง หรือพฤติกรรมที่ใช้ก าลังเป็นไปใน

ลักษณะที่บ้าระห่ า โหดเหี้ยม เช่น การใช้ก าลังข่มขืนกระท าช าเรา การใช้ก าลังท าร้ายร่างกาย หรือ

การฆาตกรรม 

         (2)  อาชญากรรมที่กระท าผิดเป็นคร้ังคราวหรือบางโอกาส (Occasional  

Property Crime) เป็นการประกอบอาชญากรรมที่กระท าต่อทรัพย์สิน หรือมุ่งหวังที่จะให้ได้มาซึ่ง

ทรัพย์สิน (Property) หรือทรัพย์สมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งเมื่อมีโอกาส และได้รับอิทธิพลจากปัจจัย
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ทางสังคม โดยเฉพาะปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การลักทรัพย์ในเคหสถานในเวลากลางคืนชิง

ทรัพย์ และปล้นทรัพย์ (Robbery) 

         (3)  อาชญากรรมที่เกิดเพราะเกี่ยวกับอาชีพ (Occupational Crime)  

เป็นอาชญากรรมที่เกิดขึ้น  เพราะผู้กระท าเป็นผู้ที่อยู่ในต าแหน่งหน้าที่ อยู่ในฐานะหรือด ารง

ต าแหน่ง   ในหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นบุคคลในภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม เป็นผู้กระท าผิด

หรือประกอบอาชญากรรมได้ทั้งสิ้น ได้แก่ การทุจริตโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่การงาน ใน

หน่วยงานราชการหรือตามบริษัทห้างร้าน การปลอมแปลง การฉ้อโกงหุ้นธุรกิจ บางคร้ังก็เรียกว่ า

เป็นพวกอาชญากรทางธุรกิจ  

(Business Crime) และนักวิชาการด้านอาชญาวิทยาเรียกอาชญากรรมประเภทนี้ว่า เป็นอาชญากรผู้ดี 

หรือพวกคอเชิ้ตขาว (White Collar Crime) ก็ได้เช่นเดียวกัน เพราะพวกเหล่านี้เป็นพวก  ที่ประกอบ

อาชญากรรมหรือกระท าผิดทางอาญา โดยอาศัยอิทธิพลอ านาจหน้าที่ของเขาที่มีอยู่เป็นกลุ่มบุคคลที่

มีลักษณะชั้นสูง บุคลิกลักษณะภายนอกจะเป็นที่น่าไว้วางใจ หรือเป็นที่ยอมรับนับถือจากสังคม

โดยทั่วไป อาชญากรรมประเภทนี้มักเป็นผู้ที่มีความสามารถแต่งตัวสะอาด ท างานในต าแหน่งต่าง 

ๆ เช่น พวกข้าราชการ พ่อค้า นักธุรกิจ เสมียนหรือสมุห์บัญชี พวกนี้จะมีหน้าฉากเป็นคนดี แต่หลัง

ฉากจะทุจริตรับสินบนคอรัปชั่น โดยส่วนมากแล้วมักจะเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับการทุจริต

เร่ืองเงินหรือสิทธิหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ และที่ส าคัญก็คือการประกอบอาชญากรรมของกลุ่มนี้มัก

ไม่อยู่ในสาระบบของต ารวจ ยากแก่การสืบสวนสอบสวน และจับกุม ลักษณะของการประกอบ

อาชญากรรมที่จัดอยู่ในกลุ่มประเภทนี้ มักจะมีลักษณะคล้ายๆ กับพวกองค์การอาชญากรรม 

         (4)  อาชญากรรมทางการเมือง  (Political Crime) อาชญากรรมชนิดนี้ 

จะเป็นการกระท าโดยจุดมุ่งหมายทางการเมือง เช่น การก่อการร้ายของกลุ่มต่าง ๆ ที่มุ่งหมายหรือมี

เป้าหมายที่ต่อต้านอ านาจรัฐ เพื่อลบล้างสถาบันทางการเมืองการปกครอง การก่อการจลาจล การ

ขายความลับของชาติ การจารกรรม ผู้ก่อกบฏ หรือก่อการในลักษณะต่างๆ 

         ( 5 )   อ า ชญ าก รรมที่ ขั ด ต่ อ ค ว า มส งบ เ รี ย บ ร้ อ ย ขอ งสั ง คม 

(PublicDisorderCrime)  เป็นอาชญากรรมที่มีลักษณะก่อให้เกิดความวุ่นวายสับสน ความไม่เป็น

ระเบียบของสังคม พฤติการณ์หรือความประพฤติที่แสดงออกมานั้นเป็นภัยอันตรายต่อสังคม

ส่วนรวม อาชญากรรมชนิดนี้ได้แก่ การเสพยาเสพติด (Drug Abuse) พวกรักร่วมเพศ (Homosexual) 
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พวกขายและบริการทางเพศ ได้แก่ พวกโสเภณีทั้งชายหญิง พวกดื่มสุรายาเมาและอาละวาดในที่

สาธารณะ บ่อนการพนัน และ ซ่องโสเภณีอันเป็นลักษณะพฤติการณ์ที่แสดงออกถึงความไร้

ระเบียบ ไม่มีกฎเกณฑ์ ขัดต่อความรู้สึกนึกคิดของคนในสังคม ลักษณะดังกล่าวจะน าไปสู่หรือมี

ความโน้มเอียงไปสู่การประกอบอาชญากรรมที่รุนแรง อันกระทบกระเทือนต่อความสงบสุขของ

สังคมส่วนรวมขึ้นไปเร่ือย ๆ จะมีลักษณะโยงใยเป็นสายสัมพันธ์กับการกระท าผิด เช่น การเสพยา

เสพติดให้โทษ ยิ่งเสพยิ่งมีความปรารถนาที่จะใช้สารเสพติดชนิดนั้นเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ เมื่อขาดยาหรือ

สารเสพติดก็จะไปกระท าผิดอย่างอ่ืนตามมา เช่น ลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ หรือฆ่าผู้อ่ืนเพื่อ

เอาทรัพย์ไปซื้อยาเสพติด เป็นต้น 

         (6)  อาชญากรรมสามัญที่มีอยู่โดยทั่วไป  (Conventional Crime)  

อาชญากรรมประเภทนี้ จะเป็นอาชญากรรมที่มีอยู่ทั่วไปเป็นธรรมดา เป็นการด าเนินการโดยมุ่งหวัง

ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจหรือกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ เช่น การลักเล็กขโมยน้อย ย่องเบา

ในยามวิกาล ชิงทรัพย์ กรรโชกทรัพย์ เป็นต้น 

         (7)  อาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นองค์การ หรือองค์การอาชญากรรม   

(Organized Crime ) อาชญากรรมประเภทนี้จะมีผู้กระท าผิดหรือเหล่าอาชญากรรมตัวกันเป็นกลุ่มมี

การด าเนินงานเป็นแบบแผน มีผู้บังคับบัญชาตามสายงาน มีเครือข่ายแห่งความรับผิดชอบเพื่อให้

งานหรือการประกอบอาชญากรรมมีประสิทธิภาพ เช่น ขบวนการค้ายาเสพติด การค้าหญิงโสเภณี 

การเปิดบ่อนการพนันและซ่องโสเภณี ธุรกิจการค้าทั้งหลายที่มีไว้บังหน้าอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

และผิดกฎหมาย อาชญากรรมประเภทนี้นับว่าร้ายแรงกระทบกระเทือนต่อสังคมส่วนรวมเป็นอย่าง

มาก เพราะเป็นการด าเนินการที่มีมันสมอง มีเคร่ืองมือที่ทันสมัยมีก าลังเงินหรืออิทธิพลทางการเงิน

มีอิทธิพลทางการเมือง ผู้ประกอบอาชญากรรมในกลุ่มนี้จะมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี และเป็นที่นับ

หน้าถือตาในสังคมโดยทั่วไป 

         (8)  อาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นอาชีพ (Professional Crime) เป็นพวกที่ 

ด ารงชีพด้วยการประกอบอาชญากรรม เป็นผู้มีฝีมือ มีทักษะ สุขุมรอบคอบ ไม่ชอบใช้วิธีการรุนแรง 

การท ามาหาเลี้ยงชีพของเขาจะน ามาซึ่งรายได้ทรัพย์สินเงินทอง ด ารงชีวิตอย่างหรูหรา และชอบอยู่

ในสังคมที่เจริญแล้ว ลักษณะแห่งการประกอบอาชญากรรมได้แก่ นักพนันอาชีพ นักล้วงกระเป๋ า

นักต้มตุ๋น พวกงัดแงะ ปลอมลายมือชื่อ การเปิดตู้นิรภัย และกรีดกระเป๋าตามสถานที่ต่างๆ  
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การประกอบอาชญากรรมของพวกนี้มักจะมีการศึกษาทางหนีทีไล่ไว้เป็นอย่างดี มีความอิสระไม่

กระท าหลายคนและจะปฏิบัติการในสถานที่ต่าง ๆ ตามความเหมาะสม อาชญากรพวกนี้จะมีความ

ช านาญเป็นมืออาชีพไม่ใช่สมัครเล่นไม่ใช่งานอดิเรก แต่เป็นการด ารงชีวิตอยู่ด้วยการประกอบ

อาชญากรรม 

    1.3.4 สาเหตุการเกิดอาชญากรรม 

      วรเดช จันทรศร (2522) ได้พิจารณาสาเหตุของอาชญากรรมไว้ ดังนี้ 

      1)  สาเหตุเกี่ยวกับบุคคล การเกิดขึ้นของอาชญากรรมโดยส่วนหน่ึงนั้น  

สืบเนื่องมาจากความโน้มเอียงต่อการกระท าผิด ที่ถูกก าหนดโดยบุคลิกภาพของแต่ละบุคคลที่

แตกต่างกันไป ซึ่งเป็นผลที่ได้จากการศึกษาทางจิตวิทยากายภาพรวมตลอดถึงความไม่สามารถของ

บุคคลที่จะปรับตัวเองให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม และแรงผลักดันของบุคคลที่ตกลงใจจะประกอบ

อาชญากรรม ซึ่งเป็นผลการศึกษาทางด้านสังคมจิตวิทยา 

      2)  สาเหตุเกี่ยวกับกลุ่มบุคคล อาจสรุปได้ว่า สาเหตุของอาชญากรรมนั้น  

ส่วนหนึ่งเกิดจากการขาดความสามารถที่จะต่อต้านการกดดันในการกระท าผิด ซึ่งถูกก าหนดโดย

บทบาทของกลุ่ม เช่น การเลียนแบบความสัมพันธ์กับบุคคลต่าง ๆ ในแง่ของการเรียนรู้ เป็นผลที่ได้

จากการศึกษาด้านสภาพแวดล้อมของสังคมและวัฒนธรรม 

      3)  สาเหตุเกี่ยวกับระบบสังคม การเกิดอาชญากรรมย่อมเกี่ยวพันและขึ้นอยู่

กับสภาพการณ์ต่างๆ ทางสภาพแวดล้อม วัฒนธรรม สถานะ และชนชั้นทางสังคมของบุคคลที่จะ

เป็นเคร่ืองก าหนดความโน้มเอียงในการกระท าผิดเป็นผลที่ได้จากการศึกษาทางสังคมและวัฒนธรรม 

อีกด้วย 

         บรรดาสาเหตุต่างๆ ที่ท าให้บุคคลประกอบอาชญากรรม ปัจจัยทางสังคม 

และสิ่งแวดล้อมนับว่ามีอิทธิพลต่อมนุษย์มาก เพราะจะค่อย ๆ ซึมเข้าปรุงแต่งลักษณะจิตใจ อารมณ์

และทัศนคติ ซึ่งแสดงออกในรูปของบุคลิกภาพ (Personality) ให้มีแนวโน้มไปตามกฎเกณฑ์ของ

สังคม หรือฝ่าฝืนสังคม จนถึงระดับน าไปสู่การประกอบอาชญากรรมได้ง่าย ถ้าหากมีปัจจัย โอกาส

และสถานการณ์อ านวย  
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    1.3.5 การป้องกันอาชญากรรม 

      “การป้องกันและควบคุมอาชญากรรมเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของ

ต ารวจแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีบังคับใช้กฎหมาย ประชาชนมีสถานภาพเพียงให้การยอมรับกับต ารวจ

เท่านั้น” เป็นแนวคิดที่ได้รับการปฏิบัติมาช้านานแล้ว ในช่วง 10 ที่ผ่านมาได้มี “การปฏิวัติเงียบทาง

ความคิด” เกี่ยวกับบทบาทของต ารวจและชุมชนที่ เ รียกกันว่า “ พันธมิตรในเชิงหุ้นส่วน” 

(Partnership)  ในการป้องกันและควบคุมอาชญากรรม ซึ่งเชื่อกันว่า  “การป้องกันอาชญากรรมที่

ประสบผลส าเร็จขึ้นอยู่กับชุมชนมากกว่าต ารวจ” บทบาทของต ารวจและประชาชนในการป้องกัน

อาชญากรรมจึงเปลี่ยนแปลงไป จากแนวคิดเดิมที่ว่าประชาชนช่วยเหลือต ารวจ มาเป็นต ารวจ

ช่วยเหลือประชาชน ต ารวจจึงมีบทบาทส าคัญในการช่วยเหลือชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเอง

และใช้มาตรการควบคุมทางสังคม ในการป้องกันและควบคุมอาชญากรรมมากยิ่งขึ้น  

      ปุระชัย  เปี่ยมสมบูรณ์ (2525) ได้กล่าวถึง “ การควบคุมอาชญากรรมจาก

สภาพแวดล้อมหลักทฤษฏีและมาตรการ” ในหนังสือเล่มดังกล่าว โดยมีจุดมุ่งหมายขอบข่าย

การศึกษามุ่งเน้นถึงการป้องกันอาชญากรรมและควบคุมอาชญากรรมในชุมชนโดยเฉพาะ ซึ่งเป็น

การสอดคล้องกับปรัชญาวิทยาดั้งเดิมกับปรัชญาอาชญาวิทยาเข้าด้วยกัน และเน้นถึงการ จัด

สภาพแวดล้อม โดยส่งเสริมให้มีการควบคุมอาชญากรรมซึ่งจัดว่าเป็นภัยต่อสังคม โดยส่วนรวมให้

เน้นถึงมาตรการการจัดสภาพแวดล้อม โดยป้องกันอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม ซึ่งการป้องกัน

อาชญากรรมโดยสภาพได้เน้นถึงความเข้าใจของประชาชนที่ตกเป็นเหยื่อว่าจะมีมาตรการอย่างไร

ต่อสภาพแวดล้อม โดยให้ประชาชนมีความตระหนักถึงการป้องกันตนเองจากอาชญากรรม รวมทั้ง

การให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ 

       Greene  (อ้างใน วารสารวิชาการบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

นครราชสีมา 2549: 31-35 ) จ าแนกแนวทางการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของต ารวจออกเป็น 

4 แนวทาง ได้แก่ 

       1.  การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมแบบดั้งเดิม (Traditional Policing) 

       2.  ต ารวจชุมชน (Community Policing ) 

       3.  การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา (Problem-

Oriented  Policing ) 
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       4.  การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมอย่างเฉียบขาด (Zero-Tolerance  

Policing ) 

       1.  การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมแบบดั้งเดิม (Traditional Policing) 

           แนวคิดการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของต ารวจแบบดั้งเดิม 

มีลักษณะของการปฏิบัติงานที่มีความพยายามที่จะแยกการท างานของต ารวจออกจากสิ่งแวดล้อม 

ชุมชน และการเมืองแนวทางปฏิบัติงานในลักษณะนี้ครอบง าการท างานของต ารวจมานานนับตั้งแต่

ก่อต้ังกรมต ารวจมาจนถึงปัจจุบัน และมีแนวโน้มจะใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไปอีก การปฏิบัติงาน

เน้นการบังคับใช้กฎหมายและการควบคุม การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามแนวคิดนี้ 

ต ารวจมีหน้าที่ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมเท่านั้น กิจกรรมอ่ืนใดที่นอกเหนือจากนี้ จะไม่ให้

ความสนใจ จะสนใจเฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวกับองค์กรต ารวจตนเองเท่านั้น (Inward Looking) 

           ลักษณะการท างานของต ารวจในแนวคิดนี้จะมีลักษณะตั้งรับ  

(Reactive) ท างานตามหน้าที่ของตน มองการท างานในมุมแคบเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม 

ข้อมูลที่น ามาใช้ในการวางแผนป้องกันปราบปรามอาชญากรรม จะมาจากสถิติคดีที่เกิดขึ้นในพื้นที่

สถิติการรับแจ้งเหตุผ่านศูนย์รับแจ้งเหตุ (เช่น การโทรหมายเลข 191 ในประเทศไทย ) หรือจากค า

ร้องเรียนของประชาชนที่มีเข้ามาส่วนเทคนิคที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ได้แก่ การสืบสวนจับกุมในแต่

ละคดี การจัดสายตรวจออกตรวจในพื้นที่ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างมีระบบ ระเบียบ แต่ในการตรวจ

ของสายตรวจนั้น เจ้าหน้าที่ต ารวจจะไม่มีปฏิสัมพันธ์กับประชาชนในพื้นที่แต่อย่างใดนั่นคือ 

ต ารวจและชุมชนแยกจากนั้น 

           การวัดระดับความส าเร็จในการท างานตามแนวความคิดนี้จะวัดจาก 

ตัวเลขสถิติคดีอาญาว่าลดลงได้มากน้อยแค่ไหน ผลการจับกุมเป็นอย่างไร มากขึ้นหรือน้อยลง โดย

จะก าหนดเกณฑ์ระดับความส าเร็จไว้ หากผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด ก็จะถือว่าท างานบรรลุเป้าหมาย 

หรือที่ Manning (1979) เรียกว่า  Reflexivity  ไว้ส าหรับวัดระดับความส าเร็จของความพยายาม 

(Effort) โดยมีการก าหนดเกณฑ์การวัดที่แน่นอน อย่างไรก็ตามแนวทางป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมแบบดั้งเดิมนี้ Goldstein (1990)ให้ความเห็นว่าเป็นแต่เพียงรูปแบบและวิธีการท างาน 

(means) เท่านั้น ไม่ใช่การท างานเพื่อมุ่งหวังผลลัพธ์สุดท้าย (ends) และการวัดความส าเร็จเป็นแต่

เพียงการวัดระดับของความพยายาม (effort) ไม่ใช่การวัดผลสัมฤทธิ์ (results) 



39 

           แนวคิดการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมแบบดั้งเดิมยังคงมีอิทธิพล 

ต่อการท างานของส านักงานต ารวจแห่งชาติสูงมากโดยจะเห็นใจจากการออกค าสั่งให้สถานีต ารวจ

ทั่วประเทศใช้วิธีการตรวจในรูปแบบเดียวกันหมดทั้งประเทศ เมื่อปี พ.ศ. 2540 ซึ่งเน้นการควบคุม

และจัดระบบสายตรวจทุกประเภท โดยขาดการก าหนดให้สถานีต ารวจพื้นที่วิเคราะห์จัดสายตรวจ

ในแนวทางของตนเองรวมไปถึงการสั่งการให้มีการระดมกวาดล้าง จับกุมในห้วงหรือเทศกาล

ส าคัญต่างๆที่ส าคัญ และเห็นได้ชัดเจน มากก็คือการน าสถิติเหล่านี้มาใช้เป็นตัวชี้วัดระดับ

ความส าเร็จในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานต ารวจ ตามค า รับรองการปฏิบัติราชการของจังหวัด

แบบบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ 2549 ซึ่งได้มีการประกาศใช้ทุกจังหวัด ทั่วประเทศ โดยวัดจาก

การเปรียบเทียบร้อยละของผลการจับกุมได้ในรอบปีงบประมาณ 2548 ซึ่งแนวทางการวัดก าหนด

มาตรฐานเช่นนี้ สอดคล้องกับแนวคิดของ Manning (1979) และ  Goldstein (1990) ที่แสดงให้เห็น

ถึงการให้ความส าคัญในแง่ของกระบวนการ ความพยายาม (means) มากกว่าผลสัมฤทธิ์สูงสุดของ

การป้องกันปราบปราม อันได้แก่ ความสงบสุขปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน   

( ends/results ) อันเป็นเป้าหมายสูงสุดของการปฏิบัติงานต ารวจ 

       2.  ต ารวจชุมชน (Community Policing) 

            แนวคิดต ารวจชุมชนเกิดขึ้นเพื่อค้นหาแนวทางสร้างสมดุลระหว่าง 

การท างานของต ารวจกับชุมชนและสังคม เนื่องจากการท างานตามแนวคิดการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมแบบดั้งเดิมได้รับการวิจารณ์ค่อนข้างมากกว่าเป็นเพียงแค่ความพยายามในการท างาน

แต่ผลสัมฤทธิ์ในเร่ืองความสงบสุขในสังคมถูกละเลย แนวคิดต ารวจชุมชนจึงได้เกิดขึ้นมา เพื่อ

ปรับเปลี่ยนและสร้างบทบาทในการท างานของต ารวจขึ้นมาใหม่ โดยเฉพาะการเป็นหุ้นส่วนทาง

สังคมร่วมกัน (partnership) กับชุมชนในการร่วมสร้างสังคม /ชุมชนที่สงบสุข รวมทั้งการกระจาย

การบริการให้ครอบคลุม พื้นที่มากขึ้น จากแนวคิดน้ี ต ารวจไม่ได้มุ่งเน้นการท างานเฉพาะด้านอย่าง

เดียวแล้ว จะต้องค านึงถึงคุณภาพชีวิตทั่วไป ความกลัวอาชญากรรม ความพึงพอใจและความสุขใน

การอยู่อาศัยในชุมชน ชุมชนจะมีบทบาทมากขึ้นในการเข้ามาร่วมในการก าหนดเป้าหมายและ

วิธีการท างานรวมทั้งประเมินผลการท างานของต ารวจด้วย 
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            สิ่งส าคัญส าหรับแนวคิดต ารวจชุมชนค านึง และให้ความส าคัญ 

อย่างมาก คือ การสร้าง รักษา และพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างต ารวจและชุมชนในการเป็น

หุ้นส่วนทางสังคมร่วมกันในการรักษา ความสงบสุข  การเป็นหุ้นส่วนทางสังคม (Partnership) คือ

หัวใจของการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามแนวคิดต ารวจชุมชน ต ารวจต้องเป็นหุ้นส่วนทาง

สังคมกับทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชนและชุมชน ต ารวจชุมชนเปลี่ยนวิถีการท างานจาก

แบบดั้งเดิมที่เน้นการท างานในหน้าที่เฉพาะ ไม่สนใจสิ่งแวดล้อมภายนอก มาเป็นการท างานโดย

ต้องศึกษาปัจจัยแวดล้อมภายนอก และเปลี่ยนเป้าหมายจากเดิมที่ส าคัญประการเดียวคือควบคุม

อาชญากรรมโดย มาเป็นเป้าหมายหลากหลายที่ส่งผลต่อปัญหาอาชญากรรม ไม่ว่าทางตรงหรือ

ทางอ้อมมากขึ้น เช่นการลดระดับความหวาดกลัวภัยของชุมชน การร่วมกับชุมชนในการจัดระเบียบ

สังคม ความพึงพอใจในการอยู่อาศัย การท าธุรกิจในชุมชน นั่นหมายความว่า ขอบเขตของงาน

ต ารวจได้เพิ่มมากขึ้น จ าเป็นต้องพัฒนาทักษะของข้าราชการต ารวจให้เพิ่มเติมขึ้นด้วยเช่นกัน 

            จะเห็นได้ว่าแนวคิดต ารวจชุมชน ได้ขยับจากการเน้นกระบวนการ 

หรือ ความพยายาม (Means) เพียงอย่างเดียวเพิ่มขึ้นมุ่งสู่เป้าหมายสุดท้าย (Ends) คือความสงบของ

ชุมชน นอกจากนั้นแนวคิดต ารวจชุมชนเน้นการกระจายอ านาจให้ต ารวจในชุมชนมากขึ้น เน้น

ความเป็นระบบราชการให้น้อยลง ในส่วนของการวัดความส าเร็จนั้น นอกจากจะดูจากสถิติการเกิด

คดี และสถิติการจับกุมแล้วต ารวจชุมชนยังให้ความส าคัญในแง่ของความส าเร็จในมิติต่างๆที่

เกี่ยวข้องกับชุมชน เช่น เมื่อสังคมมีความสงบสุขก็จะมีผู้เข้ามาใช้พื้นที่สาธารณะในชุมชนมากขึ้น มี

การย้าย ที่อยู่เข้ามาอาศัยในพื้นที่มากขึ้น รวมไปถึงระดับความหวาดกลัวภัยน้อยลงและมีความ 

พึงพอใจในภาพรวมเร่ืองความสงบสุขมากขึ้น 

            แนวคิดต ารวจชุมชน ได้มีอิทธิพลต่อระบบการท างานของต ารวจไทย 

ในปัจจุบันค่อนข้างมาก ดังจะเห็นได้จากการบริหารงานต ารวจในปัจจุบัน ได้มีการกระจายอ านาจ  

(Decentralization) ให้กับหน่วยงานในระดับล่างมากขึ้น รวมทั้งการให้อ านาจ (Empowerment) ใน

การตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ กับหน่วยงานระดับพื้นที่เพิ่มขึ้นสามารถตัดสินใจเบ็ดเสร็จได้ในระดับ

สถานีต ารวจ เช่น อ านาจการคืนรถของกลาง อ านาจในการให้ประกันตัว ฯลฯ มีการจัดตั้ง

หน่วยงานต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ขึ้นในทุกสถานีต ารวจ มีการตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ (กต.ตร) ที่มาจากภาคประชาชนเพื่อร่วมในการก าหนด
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นโยบาย ติดตามการท างานและประเมินผล ในระดับสถานีต ารวจทุกแห่ง รวมไปถึงโครงการ

มหกรรมเปิดโรงพักทั่วไทยในปี พ.ศ. 2549 มีการให้ประชาชนเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น นอกจา

นี้ สถานีต ารวจ จ านวนไม่น้อยได้พยายามดึงภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมใน การท างานโดย

การให้ประชาชนอาสาสมัครมาเป็นต ารวจหมู่บ้าน ร่วมท างานเคียงคู่ไปกับต ารวจ ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติได้ให้ความส าคัญกับแนวคิดต ารวจชุมชนเป็นอย่างมาก โดยจะเห็นได้จากการก าหนดเป็น

ยุทธศาสตร์หลักในการท างาน ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและเชื่อว่าแนวคิดต ารวจชุมชนจะ

ยังคงมีอิทธิพลต่อการท างานของต ารวจไทยในกระแสหลักไปอีกเป็นเวลานาน 

       3.  การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา (Problem-Oriented Policing) 

            การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของต ารวจไทยในปัจจุบัน เป็นไป

ในลักษณะของการเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะรายมากกว่าเป็นการแก้ไขปัญหาในภาพรวมของ

ชุมชน หรือสังคมกล่าวคือ เมื่อมีผู้มาแจ้งความร้องทุกข์ หรือเมื่อได้รับแจ้งเหตุ เจ้าหน้าที่ต ารวจมี

หน้าที่เดินทางไปตรวจสถานที่เกิดเหตุ และท าการสืบสวนติดตามจับกุมคนร้ายมาด าเนินคดี การ

ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในแนวทางดังกล่าวนี้ มีลักษณะการท างานแบบตั้งรับ ( Reactive ) 

ตามแนวคิดการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมแบบดั้งเดิม (Traditional Policing) ซึ่งได้ถูกวิจารณ์

อย่างหนักในเร่ืองประสิทธิผล (Effectiveness) ของการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชนโดยรวมในชุมชนและสังคม 

           ต่อมาได้เกิดแนวความคิดต ารวจชุมชน (Community Policing) เน้นการ 

สร้างหุ้นส่วนร่วมทางสังคม (Partnership) ระหว่างต ารวจและทุกภาคส่วนในชุมชน ในการด าเนิน

กิจกรรมการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน  แต่อย่างไรก็ตามแนวคิดต ารวจชุมชน อาจจะกิน

ความหมายค่อนข้างกว้าง รวมความไปถึงกิจกรรมต่างๆทั้งที่เกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับการรักษา

ความสงบของชุมชน เช่น การร่วมสร้างอาคารพักผู้มาแจ้งความ การสร้างลานจอดรถในสถานี

ต ารวจ ร่วมก าหนดนโยบายการพัฒนาบุคลากรต ารวจในสถานีแต่ในการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมตามสภาพปัญหา (Problem-Oriented Policing) จะมุ่งเน้นที่วัตถุประสงค์เดียวเท่านั้น 

คือ มุ่งแก้ปัญหาส่วนด้านอ่ืนๆ นั้น ให้ความส าคัญเป็นล าดับถัดไป 
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Assessment 

            การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา มีแนวคิดให้ 

เจ้าหน้าที่ต ารวจมีความตระหนักในสภาพปัญหาให้มากขึ้น สามารถที่จะค้นหาบ่งชี้ปัญหาที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ตนเองได้อย่างถูกต้องมีระเบียบระบบและสามารถที่จะค้นหาทางเลือกในการปฏิบัติที่ดี

ที่สุดส าหรับแก้ไขปัญหานั้น นั้นหมายความว่า ต ารวจจะต้องมีลักษณะของนักวิเคราะห์มากขึ้น 

ต ารวจจะมีรูปร่างหน้าตาอย่างไร การท างานของต ารวจจะมีรูปแบบเช่นใดลักษณะใดขึ้นอยู่กับ

สภาพปัญหาในพื้นที่นั้นว่ามีลักษณะอย่างไร การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพพื้นที่

สามารถปิดข้อบกพร่องของการท างานตามแนวคิดการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมแบบดั้งเดิม

ที่เน้นแต่กระบวนการ วิธีการ และความพยายาม (Means)โดยตามแนวคิดนี้เป็นการเน้นการปฏิบัติ

ทั้ง กระบวนการ วิธีการความพยามยาม (Means)  และผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้าย คือความสงบสุขของ

ชุมชน (Ends/Results) โดยการหากระบวนการ แนวทางที่ดีที่สุดส าหรับแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่

ละชุมชน นอกจากนี้ การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา ไม่ได้ขัดแย้งกับแนวคิด

ต ารวจชุมชนแต่อย่างใด แต่เป็นส่วนสนับสนุนซึ่งกันและกัน ทุกภาคส่วนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็น

ภาครัฐ เอกชน ทั้งบุคคลหรือองค์กร สามารถที่จะมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการาท างานตาม

แนวคิดนี้ เร่ิมตั้งแต่การค้นหาสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ การร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหา การหา

ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาและขั้นตอนการประเมินผลการปฏิบัติ 

            กระบวนการการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา    

(Problem-Oriented Process)  ประกอบด้วย 4  ขั้นตอนตามแนวคิด “ตัวแบบ  SARA” หรือ SARA model 

ดังนี ้
 

                                                                          A Problem-Oriented Process 
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            จะเห็นได้ว่า ขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการเป็นขั้นตอนที่ถูกก าหนดขึ้น 

อย่างมีระบบมีลักษณะคล้ายกับทฤษฏีระบบ (System Theory) เป็นกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 

คล้ายระเบียบ วิธีการวิจัย กระบวนการเร่ิมขึ้นต้นด้วย ขั้นตอนการบ่งชี้สภาพ ปัญหา (Scanning)ซึ่ง

เกี่ยวข้องกับการค้นหาสภาพปัญหา และน าเสนอด้วยข้อมูลประเภทต่างๆ ว่าในพื้นที่หรือชุมชนมี

ปัญหาอย่างไรบ้าง ขึ้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่ส าคัญมาก เนื่องจากเป็นจัดเร่ิมต้นของวงรอบ หน้าที่ใน

การค้นหาปัญหาเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจทุกคน ไม่ใช่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะ 

โดยการศึกษาจากข้อมูลสารสนเทศที่มีไม่ว่าจะเป็นข้อมูลปฐมภูมิ หรือทุติยภูมิ และที่ส าคัญ ต้องมี

การตรวจสอบร่วมกันอย่างละเอียดอีกคร้ังหนึ่ง และที่จะสามารถยืนยันให้ได้ว่ามีปัญหาเกิดขึ้น ใน

พื้นที่จริงตามข้อมูลที่ได้รับหรือไม่ สภาพปัญหานั้นหนักหนาหรือไม่ หากมีการด าเนินการแก้ไข

ปัญหาน้ันแล้ว จะเป็นการคุ้มค่าหรือควรค่าในการจะได้รับการลงทุนลงแรงหรือไม่ 

            ขั้นตอนการวิเคราะห์สภาพปัญหา (Analysis) ด้วยการวิเคราะห์ให้ได้ 

ในรายละเอียดของปัญหา เช่น สาเหตุของปัญหาขอบเขต และผลกระทบของปัญหา รวมไปถึง

แนวโน้มในอนาคตซึ่งเป็นเร่ืองที่ยากและจ าเป็นต้องใช้ทักษะในการวิเคราะห์ผู้เกี่ยวข้อง (Actors) 

ไม่ว่าจะเป็นอดีตเหยื่อผู้เคราะห์ร้าย ตัวผู้กระท าผิด หรือบุคคล/ หน่วยงานอ่ืนนอกจากนี้ยังต้อง

วิเคราะห์ต่อไปถึงสภาวการณ์แวดล้อมทั่วไป (Incidents) เช่น ลักษณะทางกายภาพสภาพแวดล้อม

ทางสังคม ประวัติศาสตร์ของพื้นที่ ล าดับความต่อเนื่องของเหตุการณ์ และอาจวิเคราะห์ต่อเนื่องถึง

ปฏิกิริยาทางสังคมต่อสภาพปัญหาต่างๆ 

            การค้นหาทางเลือกและลงมือปฏิบัติ (Response) เป็นขั้นตอนของการ 

ค้นหาทางเลือกวิธีการแก้ปัญหาที่ดี และเหมาะสมที่สุด อย่างไรก็ตาม ค าว่าเหมาะสม หมายถึง

เหมาะสมกับชุมชน โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาทางเลือกในการลงมือปฏิบัติที่ดี

ที่สุด ค าตอบของทางเลือกไม่ควรให้ตกอยู่ในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ต ารวจแต่ฝ่ายเดียวการให้

ชุมชนหรือองค์กรภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมจะน ามาซึ่งแนวทางตัดสินใจใหม่ๆ เนื่องจาก

บุคคลภายนอกอาจมีมุมมอง หรือองค์ความรู้ที่เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่มี รวมไปถึงทรัพยากรและ

งบประมาณที่จะได้รับเพื่อน ามาใช้ในการท างาน เมื่อได้ทางเลือกที่ดีที่สุดแล้ว ขั้นต่อไปคือน า

ทางเลือกนั้นไปลงมือปฏิบัติจริง ซึ่งผลของการลงมือปฏิบัติจะต้องเข้าสู่ขั้นตอนสุดท้าย คือ  
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ต้องได้รับการประเมิน (Assessment) ว่าการปฏิบัติเป็นอย่างไร ซึ่งผลการประเมินจะน ามาเป็นข้อมูล 

ย้อนกลับ (Feedback) ให้กับขั้นตอนต่างๆน าไปปรับปรุงแก้ไข 

            การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหาไม่ใช่เร่ือง 

ที่เกิดขึ้นใหม่ในการปฏิบัติงานในสถานีต ารวจในประเทศไทยแต่อย่างใด แต่มีอยู่ในธรรมชาติการ

ท างานของเจ้าหน้าที่ต ารวจโดยปกติอยู่แล้ว และได้กระท าอยู่โดยตลอดเวลาระหว่างการปฏิบัติ

หน้าที่ แต่สิ่งที่ยังขาดอยู่คือการจัดเรียงให้มีระเบียบและบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ขาดคู่มือการ

ปฏิบัติ ขาดความรู้ความเข้าใจและผู้บังคับบัญชายังไม่ให้ความสนใจเท่าที่ควร ดังนั้น อาจสรุปได้ว่า 

การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหาไม่ใช่เร่ืองใหม่ แต่การน ามาใช้อย่างเป็นระบบ

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยังเป็นเร่ืองใหม่ในการท างานของต ารวจไทย 

            สิ่งที่น่าเป็นห่วงอีกประการหนึ่งในการน าการป้องกันปราบปราม 

อาชญากรรมตามสภาพปัญหามาใช้กับสถานีต ารวจในประเทศไทย คือ ขีดความรู้ความสามารถของ

เจ้าหน้าที่ต ารวจและระบบการจัดการในสถานีต ารวจ เนื่องจากแนวคิดนี้จ าเป็นต้องมีเจ้าหน้าที่

ต ารวจที่มีทักษะในการวิเคราะห์ สามารถให้เหตุผลในการบ่งชี้ปัญหา สามารถวิเคราะห์ข้อดี ข้อเสีย

ของแต่ละทางเลือกรวมถึงสามารถประเมินผลการปฏิบัติได้ ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาส าคัญของ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ขาดบุคลากรประเภทนี้จ านวนมาก นอกจากนั้น จะต้องมีมนุษยสัมพันธ์

และทักษะในการสื่อสารให้เข้าใจกับหน่วยงานหรือบุคคลภายนอก 

            ประการสุดท้ายที่จะต้องให้ความส าคัญ คือ การวัดเป้าหมายการบรรลุ 

ระดับความส าเร็จ ในการปฏิบัติตามแนวคิดการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา 

เน่ืองจากเป้าหมายสูงสุดของแนวคิดนี้ คือ การสิ้นไปของปัญหา (The absence of the problems) ซึ่ง

คล้ายกับหลักการข้อแรกของ  Sir Robert Peel ที่ว่า การวัดระดับความส าเร็จของการแก้ปัญหา คือ

ไม่มีปัญหา หากต้องการวัดความส าเร็จจริง ต้องไม่มีปัญหานั้นอีกต่อไป ซึ่งเป็นไปได้ยากในความ

เป็นจริง ดังนั้น ผลความส าเร็จที่คาดหมายอาจเป็นการชะลอการเกิดปัญหาให้ช้าลง หรือเมื่อเกิด

ปัญหาแล้ว จะต้องมีผลกระทบลดน้อยลง 

       4.  การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมอย่างเฉียบขาด  (Zero-Tolerance  

Policing) 
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            ภายใต้แนวคิดการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมอย่างเฉียบขาด 

เจ้าหน้าที่ต ารวจถูกคาดหวังว่าจะต้องปฏิบัติการอย่างเฉียบขาดต่อสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 

เพื่อไม่ให้เป็นเยี่ยงอย่างของผู้ที่จะกระท าความผิด มีความกลัวและไม่กล้ากระท าผิด ปรัชญาหลัก

ของแนวความคิดคือ การปฏิบัติการอย่างเด็ดขาดเพื่อจัดระเบียบของสังคม/ชุมชน ปัญหาที่เกิดขึ้น

ในชุมชนบางคร้ังอาจเห็นว่าเป็นปัญหาเล็กน้อย แต่ในอนาคตปัญหาเล็กน้อยเหล่านี้อาจก่อให้เกิด

ปัญหาที่ยิ่งใหญ่ตามมาได้ เช่น ปัญหาซ่องโสเภณี การแพร่ระบาดของยาเสพติด ดังนั้นจ าเป็นต้อง

จัดการขั้นเด็ดขาด 

            แนวคิดต ารวจชุมชน ในมุมมองของแนวคิดนี้ เห็นว่านุ่มนวลเกินไป  

มุ่งเน้นแต่การสร้างความสัมพันธ์ หากมีอาชญากรรมเกิดขึ้นในพื้นที่มักจะใช้แนวทางการ

ปรับเปลี่ยนภูมิทัศน์ปรับเปลี่ยนสภาพทางสังคม ซึ่งอาจไม่ทันต่อเหตุการณ์ในปัจจุบัน ประกอบกับ

ชุมชนบางแห่ง อ่อนแอเกินกว่าจะเข้ามาช่วยต ารวจบริหารจัดการอาชญากรรมได้หรือปัญหาการไม่

ลงรอยกันระหว่างหน่วยงานในชุมชน หากตกอยู่ในสภาพเช่นนั้น แนวคิดนี้อาจน าขึ้นมาใช้ให้

ได้ผล 

            ในส่วนของการวัดระดับความส าเร็จของการป้องกันปราบปราม 

อาชญากรรมอย่างเฉียบขาด จะคล้ายกับการวัดระดับความส าเร็จของการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมตามสภาพปัญหาผลความส าเร็จคล้ายกัน แต่วิธีการไปสู่ความส าเร็จนั้นแตกต่างกัน 

            สรุปแนวคิดการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมมีมากมายหลักหลาย 

แนวคิด ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดแบบดั้งเดิม (Traditional Policing) แนวคิดต ารวจชุมชนสัมพันธ์  

(Community Policing) แนวคิดการป้องกันปราบปรามอย่างเฉียบขาด (Zero-Tolerance Policing) 

หรือแนวคิดการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา (Problem-Oriented Policing) แต่

ละแนวคิดมีข้อดี ข้อเสีย  และจุดบกพร่องแตกต่างกันออกไป ซึ่งการปฏิบัติงานของสถานีต ารวจใน

ปัจจุบันได้มีการด าเนินการครบทุกแนวคิด โดยเฉพาะแนวคิดแบบดั้งเดิม  และแนวคิดต ารวจชุมชน

สัมพันธ์ ได้มีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและมีอิทธิพลอย่างสูงต่อการท างานของต ารวจใน

ปัจจุบัน อย่างไรก็ตามการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา ยังไม่ได้รับความสนใจ

เท่าที่ควรและยังขาดการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ จ าเป็นที่จะต้องได้รับการศึกษาและพัฒนา
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อย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านแนวคิด กระบวนการและบุคลากร ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการท างานของ

ต ารวจในด้านการปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

       6.  แนวทางการปฏิบัติราชการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

            ด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 

            1)  เร่งรัดการป้องกัน และปราบปรามอาชญากรรมพื้นฐานที่เกี่ยวกับ 

การด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชน อาชญากรรมที่เกี่ยวกับชีวิตร่างกายและทรัพย์สินทั้งชาวไทย

และชาวต่างประเทศ คดีความผิดเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเด็ก สตรี คดีความผิดประทุษร้ายต่อสาธารณ

สมบัติของชาต ิ

            2)  จัดระเบียบสังคม ควบคุมไม่ให้มีอบายมุขผิดกฎหมายในพื้นที่ และ 

การเปิด - ปิดสถานบริการตามเวลาที่กฎหมายก าหนด 

            3)  พัฒนาระบบฐานข้อมูลท้องถิ่นและฐานข้อมูลบุคคลทั้งในระดับ 

พื้นที่และระดับส านักงานต ารวจแห่งชาติ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการจัดท าฐานข้อมูล 

            4)  เร่งรัดจับกุมผู้ต้องหาตามหมายจับคดีค้างเก่าให้ได้มากที่สุด โดยให้ 

ความส าคัญกับคดีที่ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของประชาชนและคดีที่ใกล้ขาดอายุความเป็นล าดับ

แรก 

            5)  เร่งรัดการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  

การท าลายป่าไม้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ การละเมิด

ทรัพย์สินทางปัญญา อาชญากรรมระหว่างประเทศ การก่อการร้าย แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง

โดยผิดกฎหมาย 

            6)  ป้องกันและปราบปรามเว็ปไซต์ที่กระทบต่อความมั่นคงและ 

ศีลธรรมอย่างเด็ดขาด 

            7)  ส่งเสริมและแสวงหาการมีส่วนร่วมกับประชาชนและชุมชน 

ในพื้นที่ให้มากขึ้น ทั้งในรูปของการจัดกิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับการ

ป้องกันอาชญากรรม การใช้สายตรวจเดินเท้า ต้องลงพื้นที่พูดคุยกับประชาชน การจัดให้มี

อาสาสมัครต ารวจบ้าน หรืออาสาสมัครแจ้งข่าวอาชญากรรม 
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            8)  น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาช่วยในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น การใช้ 

กล้องวีดีโอวงจรปิด การประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาช่วยในการจัดเก็บข้อมูลเพื่อ

สนับสนุนการวางแผน เช่น การจัดท านาฬิกาอาชญากรรมเชิงพื้นที่ การวิเคราะห์และจัดท าเส้นทาง

สายตรวจ การจัดท าแผนที่อาชญากรรมเพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์กับประชาชนในพื้นที่ การ

ประยุกต์ใช้ Application บนโทรศัพท์มือถือเพื่อสนับสนุนการแจ้งข้อมูลข่าวสารเบาะแส หรือการ

แจ้งเหตุขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 

      สุดสงวน  สุธีสร (อ้างใน สุภาภรณ์  งบสูงเนิน, 2547: 18) รูปแบบในการ

ป้องกันอาชญากรรม (Models of crime prevention) มีหลายรูปแบบในการตัดสินใจจะเลือกรูปแบบใด 

ควรเข้าใจว่า การประกอบอาชญากรรมแต่ละประเภทมีรายละเอียดเป็นอย่างไรโดยการพิจารณา

องค์ประกอบต่อไปนี้ 

      1.  อัตราการเกิดอาชญากรรมโดยโอกาส 

      2.  วิธีการจู่โจมที่อาชญากรนิยมใช้ 

      3.  วัน เวลา เดือน ที่อาชญากรมักกระท าผิด 

      4.  บุคลิกภาพที่น่าสงสัย 

      5.  รูปแบบของการแจ้งความ 

      6.  ลักษณะการสูญเสีย ค่าเสียหายเป็นอย่างไร 

      รูปแบบในการป้องกันอาชญากรรมที่น่าสนใจ 7 รูปแบบ 

      1.  รูปแบบของสังคมไร้ระเบียบ (Social disorganization model)  

การไร้ระเบียบไม่ว่าจะเป็นตัวสังคม ชุมชน ความเชื่อ วัฒนธรรม ล้วนแต่ไม่มีความส าคัญต่อคนใน

ชุมชน มีความยากจนในสังคม หน่วยงานต่างๆ ในสังคมท างานไม่ได้ผล ครอบครัว กลุ่มเพื่อน 

ชุมชนต่างอ่อนแอ ไม่มีความผูกพันทางสังคม การป้องกันอาชญากรรมจะท าได้ต่อเมื่อจัดระเบียบ

ของสังคม พยายามให้ระบบการควบคุมทางสังคมอย่างไม่เป็นทางการกลับมาใช้ได้ จัดระเบียบ

สังคมใหม่ เมื่อใดที่คนเกิดความสามัคคี การป้องกันอาชญากรรมจะเกิดตามมา 

      2.  รูปแบบการควบคุมทางสังคม (Social control model) แบ่งเป็น 2 ส่วน 

คือ การควบคุมทางสังคมแบบเป็นทางการและการควบคุมทางสังคมแบบไม่เป็นทางการ การ

ควบคุมนี้มุ่งให้คนในสังคมมีพฤติกรรมไปในทิศทางของบรรทัดฐานของสังคม ซึ่งหมายถึง จารีต
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ประเพณี ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ค่านิยม กฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ของสังคม การควบคุม

อย่างเป็นทางการ ถ้าไม่ปฏิบัติตาม จะถูกลงโทษด้วยกฎหมาย รูปแบบนี้เน้นให้มีความผูกพันทาง

สังคม  

      3.  รูปแบบการสนับสนุนทางสังคม (Social support model) หมายความว่า  

การมีเพื่อนบ้านที่มีความสามัคคีกัน เอ้ืออาทรกัน จะมีการสนับสนุน หรือการเกื้อหนุนต่อกัน ท าให้

ป้องกัน พฤติกรรมต่อต้านสังคมได้เพราะการมีการสนับสนุนทางสังคมจะท าให้คนเรามีก าลังใจ จะ

รู้สึกว่ามีคนรัก คนห่วงใย ท าให้ไม่อยากไปยุ่งเกี่ยวกับคนไม่ดี ท าให้เป็นการป้องกันอาชญากรรม

ได้ในทางกลับกัน ถ้าขาดการสนับสนุนทางสังคม จะรู้สึกเหมือนอยู่ตัวคนเดียว จะท าอะไรก็ได้ 

เพราะไม่ต้องค านึงถึงความรู้สึกของใคร จะไม่กลัวการท าผิด ดังนั้น จะต้องฟื้นฟูความสมานฉันท์

ในสังคม เพื่อสังคมจะได้ปลอดอาชญากรรม 

      4.  รูปแบบการลดช่องโอกาส หรือการตัดโอกาสของการประกอบ

อาชญากรรม (opportunity reduction model) เช่น ทางเข้าบ้านมืด ผู้ร้ายอาจซ่อนตัวคอยปล้นเจ้าของ

บ้านอยู่ก็ได้ การลดช่องโอกาส คือการติดไฟฟ้าให้สว่างไสวในบริเวณทางเข้าบ้าน การลดช่อง

โอกาสของการเกิดอาชญากรรม คือ การป้องกันอาชญากรรมที่นิยมให้มากที่สุดในขณะนี้ 

      5.  การป้องกันอาชญากรรมโดยการออกแบบสภาพแวดล้อม (Crime  

prevention though environmental design model) อาจมีการเปลี่ยนรูปแบบของสถานที่เพื่อให้

เหมาะสมกับการป้องกันอาชญากรรม มุ่งเน้นที่ตัวเหยื่อและเป้า (สิ่งของ) ของการตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมมากกว่าตัวอาชญากร ดังนั้นสภาพแวดล้อมควรเอ้ืออ านวยให้ตัวเหยื่อจะได้รับความ

ปลอดภัยมากที่สุด 

      6.  รูปแบบการจู่โจมอาชญากรรม (Crime attack model) หมายถึง  

อาชญากรรมจะถูกขัดขวางได้โดยการมีรถต ารวจสายตรวจออกตระเวน เฝ้าระวังถนน หรือบริเวณที่

มักมีอาชญากรรม นอกจากนี้หลังจากมีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้นต้องพยายามสืบสวนให้เร็วที่สุด 

และท าการจับกุมผู้กระท าผิดมาลงโทษให้ได้ ท าให้สามารถกักขังและป้องกันไม่ให้ท าผิดอีก 

      7.  รูปแบบการบริการชุมชน หรือทีมเพื่อนบ้านต ารวจ (Community service  

modelor neighborhood-police team) รูปแบบนี้ท าให้ชัดเจนในเร่ืองของภูมิศาสตร์ของบริเวณที่

ควบคุมดูแล เพราะชาวบ้านจะรู้จัดชุมชนของตัวเองดีที่สุด เน้นการปฏิบัติงานเป็นหนึ่งเดียวของ
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ชาวบ้านในชุมชนกับต ารวจ และประการสุดท้ายท าให้เกิดการกระจายอ านาจ เพราะประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วม มีบทบาทในการดูแลสวัสดิภาพของชุมชนของต้นเอง ท าให้ป้องกันอาชญากรรมได้เป็น

อย่างดีเยี่ยม 

   1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
    แนวคิดเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น เป็นหลักการบริหารจัดการองค์กรที่

นานาอารยประเทศให้การยอมรับในระดับสากล และเป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจ

เพื่อพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมือง

ตามธรรมาภิบาล หรือการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ทั้งนี้ ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน

และผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้รับทราบ ได้ร่วมแสดงความคิดเห็น ได้ร่วมตัดสินใจ เพื่อสร้างความ

โปร่งใสและยกระดับคุณภาพขององค์กรภาครัฐให้มีภาพลักษณ์ที่ดีขึ้น                    

    1.4.1 ความหมายการมีส่วนร่วม 

      Erwin  (อ้างใน ยุพาพร  รูปงาม, 2545: 6) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการมี 

ส่วนร่วมไว้ว่า คือกระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด 

ตัดสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล แก้ไขปัญหา

ร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลที่

เกี่ยวข้อง 

      นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ (2527) การมีส่วนร่วม หมายถึงการท างานที่มีลักษณะที่

ท าร่วมกับกลุ่มเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความร่วมมือร่วมใจ โดยการกระท าการนั้นต้องเกิด

ประสิทธิภาพ คือถูกจังหวะและเหมาะสม ด้วยความรู้สึกผูกพันให้ประจักษ์เชื่อถือได้ แสดงว่าการมี

ส่วนร่วมเป็นผลจากการร่วมมือร่วมใจ การประสานงานและความรับผิดชอบ 

      ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (2527) การมีส่วนร่วมหมายถึง กระบวนการที่รัฐบาล

ท าการส่งเสริมชักน าและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม สมาคม 

มูลนิธิ และองค์การอาสาสมัครรูปแบบต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 

หรือหลายเร่ืองรวมกัน 

      พัชรี   สิโรรส (2546)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบัน คือ 

กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและ
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ความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม และเป็น

ที่ยอมรับร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ ตั้งแต่เร่ิมจนกระทั่งถึงการ

ติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่ง

จะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

      องค์ พัฒนจักร (2535) สรุปว่า ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน

มีความหลากหลาย แต่จุดร่วมที่ส าคัญและเป็นที่ยอมรับกันได้ คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี

โอกาสร่วมตัดสินใจได้ในระดับหนึ่ง ที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเขาด้วย 

      ปรัชญา  เวสารัชช์ (2538) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ว่าเป็นการที่ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องโดยการใช้ความพยายามหรือใช้ทรัพยากรทุกอย่างของตน 

โดยประชาชนเกี่ยวข้องในกิจกรรมการพัฒนาผู้เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่าง เช่น เงินทุน  

วัสดุ ในกิจกรรมพัฒนา 

       พัฒน์  บุณยรัตนพันธ์ (2517) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน จะต้องมี

ขึ้นโดยตลอด ตั้งแต่การวางแผนโครงการ เสียสละก าลังแรงงาน วัสดุ ก าลังเงิน หรือทรัพยากรอ่ืน

ใดที่มีอยู่ในชุมชนนั้น     

       ทั้งนี้ สามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่

องค์กรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวางแผนการปฏิบัติงาน การ

ด าเนินการโครงการต่างๆ เป็นส่วนหนึ่งในการบริหารงานในองค์กร ตรวจสอบและประเมินผล

โครงการ พร้อมทั้งรับผิดชอบร่วมกันในฐานะของหุ้นส่วน 

    1.4.2 ลักษณะของการมีส่วนร่วม 

      ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (2526) ได้ให้ความเห็นถึงลักษณะของการมีส่วนร่วม

ไว้ว่า การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนที่แล้วมานั้น เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะร่วมสบ

ทบแรงงาน สมทบวัสดุ สมทบเงิน ร่วมคิดร่วมท า แต่การที่ส่วนร่วมในปัจจุบันและในอนาคต จะ

เน้นเร่ืองการมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท าและร่วมบ ารุงรักษามากกว่าการร่วมสมทบในรูปอ่ืน ๆ 

แม้ว่ายังมีหลักการที่จะให้ร่วมแรงวัสดุ หรือเงินก็ตาม 
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      Cohen and Half Hoff (อ้างใน ปรีดา  เจษฎาวรางกูล, 2550: 25) ได้แบ่งชนิด

ของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4  ชนิด คือ 

      1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3   

ขั้นตอน คือ ริเร่ิมตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ และปฏิบัติการ 

      2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย  

การสนับสนุนด้านทรัพยากรการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 

      3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ 

ทางด้านวัสดุผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

      4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 

      นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ (2527) กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ 

ว่ามีหลายระดับคือ 

      1.  เป็นสมาชิก 

      2.  เป็นสมาชิกที่เข้าร่วมประชุม 

      3.  เป็นสมาชิกที่บริจาคเงินช่วย 

      4.  เป็นกรรมการ 

      5.  เป็นประธานกรรมการ 

      บัญชร  แก้วส่อง (2531) ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 

      ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนตัดสินใจร่วมใน

การตัดสินในการก าหนดความต้องการของชุมชนและมีส่วนในการจัดล าดับความส าคัญของความ

ต้องการด้วย 

      ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผนการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมี 

ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการก าหนดวิธีการและแนวทางการ

ด าเนินงานตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ 
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      ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนการบริจาค 

ที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน  

เข้าร่วมบริหารงาน ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

      ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ 

ประชาชน มีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์ที่พึงได้จากการพัฒนา หรือยอมรับผลกระทบหรือบุคคล 

ก็ตาม 

      ขั้นที่ 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชน 

เข้าร่วมประเมินว่า การพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจ

ปรากฏในรูปของการประเมินย่อย (Formative Evaluation) อันเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าที่ท า

เป็นระยะๆ หรือกระท าในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) 

      สรุป ลักษณะการมีส่วนร่วม นั้น หมายถึง การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทุก

ขั้นตอนของการด าเนินการ โดยเร่ิมตั้งแต่การตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม

การประเมินผล 

    1.4.3 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

      ทวีทอง  หงส์วิวัฒน์ (2527) กล่าวว่า ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเมื่อมองในแง่ของการบริหารงานพัฒนาจะพบว่า 

      1.  จะช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เน่ืองจากเป็นโครงการ 

ที่ตรงกับปัญหาและความต้องการของประชาชน 

      2.  ประชาชนมีความรู้สึกผูกพันและรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการมากขึ้น  

เน่ืองจากเป็นโครงการที่ตรงกับปัญหาและความต้องการของประชาชน 

      3.  การด าเนินโครงการจะราบรื่นได้รับความร่วมมือจากประชาชนมากขึ้น 

      4.  โครงการจะให้ประโยชน์แก่ประชาชนมากขึ้นและมีการระดมทรัพยากร 

เพื่อการพัฒนา 

      5.  จะช่วยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 
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      อคิน  ระพีพัฒน์ (2540) ได้กล่าวถึงความส าคัญและประโยชน์ของการม ี

ส่วนร่วมว่าเป็นการช่วยพัฒนาขององค์กรให้แข็งแรงและมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นการร่วมมือจาก

บุคคลที่ใกล้ชิดในองค์กรน้ัน 

      สรุปความส าคัญของการมีส่วนร่วม ประชาชนยอมรับและมีความรู้สึก

ผูกพันและเป็นเจ้าของการด าเนินการราบรื่นและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน 

    1.4.4 รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
      องค์การอนามัยโลก (อ้างใน ฐิตา  จิตรตั้งตรง, 2550: 11) ได้เสนอว่ารูปแบบที่

แท้จริงหรือสมบูรณ์ของการมีส่วนร่วมนั้น จะต้องประกอบด้วยกระบวนการ  4 ขั้นตอน คือ 

      1.  การวางแผน (Planning) ในส่วนน้ีประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ 

ปัญหาจัดล าดับความส าคัญ ต้ังเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล

และประการส าคัญคือ การตัดสินใจ 

      2.  การด าเนินกิจกรรม (Implementation) ในส่วนที่ประชาชนจะต้องมี 

ความสามารถในการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการเพิ่มระดับของการพึ่งตัวเอง

และการควบคุมทางสังคม 

      3.  การใช้ประโยชน์ (Utilization) เป็นส่วนที่ประชาชนต้องมีความสามารถ 

ในการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการเพิ่มระดับของการพึ่งตัวเองและการควบคุมทาง

สังคม 

      4.  การได้รับผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) ในส่วนน้ีประชาชนต้องรับ 

การแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานที่เท่ากัน ซึ่งอาจเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือ

วัตถุก็ได้ 

      นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ (อ้างใน ชัยนาถ  อุ่นแก้ว, 2550: 11) ได้กล่าวถึงรูปแบบ 

ของการมีส่วนร่วมไว้ว่า 

      1.  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่าน 

องค์กรที่จัดต้ังโดยประชาชน (Representrative Organization) และกรรมการของกลุ่มหรือชุมชน 

      2.  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม (Indirect  Participation) โดยผ่าน 

องค์กรผู้แทนของประชาชน (Representrative Organization) และกรรมการของกลุ่มหรือชุมชน 
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      3.  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ (Open Participation)  

โดยผ่านองค์กรที่ไม่ใช่ผู้แทนของประชาชน (Non- Representrative Organization) เช่น สถาบันหรือ

หน่วยงานที่เชิญชวนหรือเปิด 

      ประธาน  วัฒนวาณิชย์ (อ้างใน สุภาภรณ์ งบสูงเนิน, 2547 : 13) ได้กล่าวถึง

หลักการมีส่วนร่วมในการป้องกันและลดจ านวนอาชญากรรมในสังคมที่ส าคัญ ได้แก่ การกระจาย

อ านาจในการบริหารงานยุติธรรม (Decentralization) พร้อมๆ กับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ได้แก่ 

      1.  ประชาชนและชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมในความพยายามใดๆ ที่จะ 

ป้องกันอาชญากรรม 

      2.  องค์กรในกระบวนการยุติธรรมจะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับประชาชน หรือ 

โครงการที่เอกชนเป็นผู้ริเร่ิมขึ้น 

      3.  จัดให้มีโครงการร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรม ระหว่างภาครัฐและ 

เอกชนในระดับต่างๆ 

      4.  เจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมายจะต้องมีหน้าที่ให้การสนับสนุนโครงการต่างๆ  

ในการป้องกันอาชญากรรม 

      ทวีทอง  หงส์วิวัฒน์  (2527: 12) ได้กล่าวถึง รูปแบบของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนหรือองค์กรประชาชนที่จัดตั้งขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ เป็นกลุ่มประชาชนที่มีความสนใจ

ในการพัฒนาชุมชน สังคม มีการรวมตัวกันเองในกลุ่มขนาดเล็กในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ เพื่อ

ร่วมท าประโยชน์ต่อส่วนรวมพัฒนาชุมชน สังคม มีการรวมตัวกันเองในกลุ่มขนาดเล็กในระดับ

หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ เพื่อร่วมท าประโยชน์ต่อส่วนรวม 

      1.  องค์กรประชาชนที่จัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ เป็นองค์กรที่มีการจด 

ทะเบียนในรูปของสมาคม มูลนิธิตามกฎหมาย 

      2.  ตัวแทนบุคคลหรือตัวแทนองค์กรเอกชนเข้าร่วมเป็นกรรมการ  

ในรูปแบบต่างๆ เช่น คณะกรรมการต่างๆ ในส่วนของงานราชการ 
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      Willson&McLaren (อ้างใน สุภาภรณ์ งบสูงเนิน, 2547: 13) กล่าวว่า การที่ 

ประชาชนจะให้ความร่วมมือช่วยเหลือสนับสนุนงานของต ารวจน้ัน เป็นผลมาจากความสัมพันธ์ที่มี

ต่อกันระหว่างต ารวจกับประชาชน โดยมีทัศนคติ พฤติกรรม และการแสดงออกของแต่ละฝ่ายเป็น

องค์ประกอบที่ให้เกิดความสัมพันธ์ต่อกันในลักษณะต่างๆ นอกจากนี้ยังกล่าวอีกว่า การมีส่วนร่วม

ของประชาชนต่อกิจการต ารวจในปัจจุบัน ได้แก่ การให้ข่าวสาร การเป็นพยาน การปฏิบัติตาม

ค าแนะน า การช่วยชี้เบาะแสของคนร้าย 

      เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง (2526) ได้แยกแยะขั้นตอนที่ประชาชนควรมีส่วนร่วมไว้

เป็น 4  ขั้นตอน คือ 

      1.  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

      2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ 

      3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนปฏิบัติงาน 

      4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

      Agbayani (อ้างในอรัญญา  นามวงศ์, 2550: 10) ได้จัดล าดับขั้นตอนของ 

การมีส่วนร่วม ต่างๆ ดังนี้ 

     1.  การร่วมประชุม 

     2.  การแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

     3.  การตีปัญหา 

     4.  การออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านปัญหา 

     5.  การออกเสียงเลือกตั้ง 

     6.  การบริจาคเงิน 

     7.  การบริจาควัตถุ 

     8.  การช่วยเหลือด้านแรงงาน 

     9.  การใช้ประโยชน์จากโครงการให้ถูกต้อง 

     10.  การท านุบ ารุงดูแลโครงการให้ถูกต้อง 

     11.  การท างานร่วมกับผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
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      ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (2527) กล่าวถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการ 

ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้คือ 

      1.  ร่วมท าการ ศึกษาค้นคว้า ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ที่เกิดขึ้น 

ในชุมชนรวมตลอดจนความต้องการของชุมชน 

      2.  ร่วมคิดหา และสร้างรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเงื่อนไข และลดปัญหา 

ของชุมชน หรือเพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของ

ชุมชน 

      3.  ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและ 

แก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของชุมชน 

      4.  ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

      5.  ร่วมจัดหรือปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผล 

      6.  ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของ 

ตนเองและของหน่วยงาน 

      7.  ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุ 

เป้าหมายที่วางไว้ 

      8.  ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและ 

กิจกรรมที่ได้ท าไว้โดยเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 

      สรุปได้ความว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมนั้น มีรูปแบบการที่ประชาชนมี 

ส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมทางอ้อม และการมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้โดยผ่านองค์กรที่

ไม่ใช่ผู้แทนของประชาชน 

      ส่วนขั้นตอนการมีส่วนร่วมนั้น มี 4 ขั้นตอนที่ส าคัญคือ การค้นหาปัญหา

และสาเหตุของปัญหา การร่วมการวางแผนด าเนินการ การร่วมปฏิบัติงาน และการติดตาม

ประเมินผล 
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    1.4.5 เงื่อนไขการมีส่วนร่วม 

     สนั่น วงศ์พัวพันธ์  (2529)  ได้กล่าวว่า เงื่อนไขที่ท าให้ประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วม คือ 

     1.  ประชาชนต้องมีอิสระภาพที่จะมีส่วนร่วม กล่าวคือ การมีส่วนร่วมจะต้อง 

ไม่เป็นไปโดยการบังคับหรือถูกชักจูง 

     2.  ประชาชนต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วม หมายความว่า จะต้องเปิดโอกาสให้ 

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนาต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง ไม่จ ากัดแต่เฉพาะ

ผู้บริหารท้องถิ่นนั้นๆ เท่านั้น 

     3.  ประชาชนต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม หมายความว่า การที่ประชาชน 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาก็โดยที่ตระหนักว่า ประชาชนนั้นเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบ

จากการพัฒนา 

     นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ (2527) เงื่อนไขการมีส่วนร่วมอย่างน้อย 3 ประการคือ 

     1.  ประชาชนต้องมีอิสระภาพที่จะมีส่วนร่วม 

     2.  ประชาชนต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วม 

     3.  ประชาชนต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม นอกจากนี้ยังขึ้นกับเงื่อนไขต่อไปนี้ คือ 

     4.  ประชาชนต้องมีเวลา 

     5.  ประชาชนต้องไม่เสียเงินทองมากเกินกว่าที่คาดว่าจะได้รับผลตอบแทน 

     6.  ประชาชนต้องมีความสนใจ 

     7.  ประชาชนต้องสามารถสื่อสารรู้เร่ืองกันทั้งสองฝ่าย 

     8.  ประชาชนต้องไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อตัวแทนหน้าที่หรือสถานภาพ 

ทางสังคม 

     สรุปใจความส าคัญได้ว่า  เงื่อนไขการมีส่วนร่วมนั้นประชาชนต้องมี

อิสระภาพ มีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง และมีความเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม 

    1.4.6 ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์และมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

      ยุพิน  ระพิพันธุ์  (2544)  เสนอว่าปัจจัยพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วม

ของประชาชน  คือ   



58 

      1.  ปัจจัยของสิ่งจูงใจ  จากสภาพความเป็นจริงชาวบ้านที่จะเข้าร่วมกิจกรรมใด 
กิจกรรมหนึ่งทั้งในแง่การร่วมแรง  ร่วมทรัพยากร  หรืออ่ืนๆ  นั้น  มีเหตุผลอยู่  2  ประการ  คือ  
การมองเห็นว่าตนจะได้รับประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตนท าไป  ซึ่งถือเป็นเร่ืองการกระตุ้นให้เกิดมี
สิ่งจูงใจการได้รับค าบอกกล่าวหรือชักชวนจากเพื่อนบ้านให้เข้าร่วม  โดยมีสิ่ งจูงใจเป็นตัวน า  ซึ่ง
ถือเป็นเร่ืองของการก่อให้เกิดมีสิ่งจูงใจ 
      2.  ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม  แม้ว่าชาวชนบท 
เป็นจ านวนมากจะเห็นเป็นประโยชน์ของการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาแต่ก็ไม่อาจเข้า
ร่วมกิจกรรมได้เนื่องจากไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วม  หรือเข้าร่วมแล้วก็ไม่ได้รับดังที่คาดคิด
เอาไว้  เนื่องจากการเข้ามามีส่วนร่วมนั้นมิได้จัดรูปแบบของความสัมพันธ์ที่เหมาะสม  เช่น  ภาวะ
ผู้น า  ลักษณะการท างาน  กฎระเบียบ  แบบแผน  เป็นต้น  ดังนั้น  ปัจจัยพื้นฐานทางด้านโครงสร้าง
ของช่องทาง  ในการเข้ามามีส่วนร่วม  จึงควรมีลักษณะเปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชน  
มีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  โดยการเข้าร่วม  อาจอยู่ในรูปแบบของการมี
ส่วนร่วมโดยตรง  หรือโดยมีตัวแทนก็ได้  ควรมีการก าหนดเวลาที่แน่ชัด  เพื่อให้ผู้เข้าร่วม  สามารถ
ก าหนดเงื่อนไขของตนเองได้  ก าหนดลักษณะกิจกรรมที่แน่นอน 
      3.  ปัจจัยของ  อ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของ  การมีส่วนร่วม  โดยปกติ 
ที่ผ่านมาในกิจกรรมหนึ่งๆ  แม้ว่าประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเข้าร่วม  แต่ไม่อาจก าหนด
เป้าหมายวิธีการหรือผลประโยชน์ของกิจกรรม  เพราะสิ่งเหล่านี้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลเป็นผู้กระท า 
      นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์  (2527)  ได้กล่าวถึง  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ได้แก่ 

      1.  ความศรัทธาที่มีต่อความเชื่อถือบุคคลส าคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ  ท าให้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  เช่น  การลงแขก  การบ าเพ็ญประโยชน์  การสร้างโบสถ์
วิหาร 
      2.  ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ  ต าแหน่งท าให้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยทั้งๆ  ที่ยังไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเปี่ยมที่จะกระท า  
เช่น  ผู้ใหญ่ออกปากขอแรงผู้น้อยก็ช่วยแรง 
      3.  อ านาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอ านาจเหนือกว่าท าให้ประชาชนถูกบีบ 
บังคับให้มีส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ  เช่น  บีบบังคับให้ท างานเยี่ยงทาส  ฯลฯ 
      Cohen and Uphoff  (1977)  ได้น าเสนอถึงบริบทของการมีส่วนร่วมว่า   

ในการพิจารณาการมีส่วนร่วม  cardiopulmonary  resuscitation  จะต้องค านึงถึงปัจจัย

สภาพแวดล้อมซึ่งมีความซับซ้อนอย่างมากมายด้วย  ได้แก่ 
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      1.  ปัจจัยทาง  กายภาพและชีวภาพ 

      2.  ปัจจัยทาง  ด้านเศรษฐกิจ 

      3.  ปัจจัยทาง  ด้านการเมือง 

      4.  ปัจจัยทาง  สังคม 

      5.  ปัจจัยทาง  ด้านวัฒนธรรม 

      6.  ปัจจัยทาง  ประวัติศาสตร์ 

      Cohen  and  Uphoff  (1977)  ยังได้เสนอว่ามีบุคคล  4 ฝ่ายที่มีส่วนส าคัญ 

ในการมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมชนบท  ประกอบด้วย  ประชาชนในท้องถิ่น  ผู้น า

ท้องถิ่น  เจ้าหน้าที่ของรัฐ  และบุคคลภายนอก  ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น  ยังมีปัจจัย

หลายอย่างที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม  ได้แก่ 

      1.  อายุและเพศ 

      2.  สถานภาพในครอบครัว 

      3.  ระดับการศึกษา 

      4.  สถานภาพทางสังคม  เช่น  ชั้นทางสังคม  ศาสนา 

      5.  อาชีพ 

      6.  รายได้และทรัพย์สิน 

      7.  ระยะเวลาในท้องถิ่นและระยะเวลาที่อยู่ในโครงการ 

      8.  พื้นที่ดินถือครองและสถานภาพการท างาน 

      พัทยา  สายหู  (2521)  ได้กล่าวถึง  ปัจจัยที่มีความส าคัญและส่งผลต่อการมี 

ส่วนร่วมในกิจกรรมที่ได้ด าเนินการอยู่ในชุมชนซึ่งความส าเร็จของโครงการพัฒนาชุมชนขึ้นอยู่กับ

ปัจจัยต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 

      1.  ปัจจัยที่เป็นลักษณะของโครงการ  เช่น  เป็นโครงการที่ประชาชน 

ต้องการ 

      2.  ปัจจัยที่เป็นลักษณะของชาวบ้านเอง  เช่น  ขยันขันแข็ง  สามัคคี  มีผู้น าดี 

      3.  ปัจจัยที่มาจากทางราชการ  เช่น  ถือเป็นโครงการส าคัญ  มีงบประมาณเหลือ 

เพียงพอมีเจ้าหน้าที่วิชาการสนับสนุน 
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      4.  ปัจจัยที่เป็นส่วนประกอบ  เช่น  การคมนาคมสะดวก  วัสดุพร้อม   

เศรษฐกิจของหมู่บ้านไม่ฝืดเคือง 

      ปรัชญา  เวสารัชช์  (2528)  ได้กล่าวถึง  ปัจจัยที่ส าคัญซึ่งผลักดันให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชนบท  ดังน้ี 

      1.  ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง   

การปกครอง 

      2.  ปัจจัยที่ผลักดันจากบุคคลอ่ืน  โดยเฉพาะผู้น า  เช่น  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 

      3.  ปัจจัยที่เป็นรางวัลตอบแทนได้แก่ค่าตอบแทนแรงงาน  เงินปันผลจาก 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 

      4.  ปัจจัยภายในตัวบุคคล  ได้แก่  ความคาดหวังในประโยชน์ส่วนรวม 

ความรู้สึกเกรงใจไม่กล้าปฏิเสธเมื่อถูกชักชวน  หรือความรู้สึกว่าเป็นพันธะที่ต้องเข้ามาร่วม  เพื่อให้เกิด

ความสามัคคี 

      ฉอ้าน  วุฒิกรรมรักษา  (2526)  ได้สรุปปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว้ดังนี ้

      1.  การปฏิบัติให้คล้อยตามความเชื่อพื้นฐานหมายถึงการเลือกแบบวิธีการ 

ปฏิบัติที่สอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง 

      2.  มาตรฐานคุ้มค่า  การปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล้องกับมาตรฐานคุณค่า 

ของตนเอง 

      3.  เป้าหมายการบุคคลและกลุ่มบุคคลจะส่งเสริม  ปกป้อง  และรักษา 

เป้าหมายของตนเอง 

      4.  ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา  พฤติกรรมของบุคคล  หรือกลุ่มบุคคล 

ในบางคร้ังมีรากฐานมาจากประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา 

      5.  ความคาดหมาย  การประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายว่า  จะต้องประพฤติ 

ในสถานการณ์เช่นนั้นและชอบที่จะปฏิบัติต่อผู้อ่ืน  ในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผู้อื่นด้วยเช่นกัน 

      6.  การมองแต่ตนเอง  การกระท าสิ่งต่างๆ  ที่คิดว่าตัวเองต้องกระท าเช่นน้ัน 
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      7.  การบีบบังคับ  การกระท าสิ่งต่างๆ  ด้วยความรู้สึกว่าตนถูกบีบบังคับ 

ให้กระท า 

      8.  นิสัยและประเพณี  การกระท าสิ่งต่างๆ  ตามอุปนิสัยที่ชอบ  กระท าเมื่อ 

อยู่ในสถานการณ์นั้นๆ 

      9.  โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม  โดยเฉพาะ 

ในทางที่เกี่ยวข้องกับจ านวน  และชนิดของโอกาส  ซึ่งโครงสร้างของสังคมเอ้ืออ านวยให้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการกระท าเช่นน้ันเท่าที่พวกเขาได้รับรู้มา 

      10  ความสามารถ  การมีส่วนร่วมกันในกิจกรรมบางอย่างที่ตนมองเห็นว่า 
สามารถให้สิ่งที่ต้องการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น 
      11  การสนับสนุน  การเร่ิมปฏิบัติเมื่อเขารู้สึกว่า  เขาได้รับการสนับสนุนที่ดีพอ   

ให้กระท าเช่นน้ัน 

      ระรวย  เชาวน์เสฏฐกุล (2543)  ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนว่ามี  ดังนี้ 

      1.  ความเกรงใจผู้ที่มีสถานภาพสูงกว่า 

      2.  ความต้องการเป็นกลุ่มพวก 

      3.  ความเชื่อถือในตัวผู้น า 

      4.  ความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่รัฐ 

      5.  การค านึงถึงประโยชน์ตอบแทน 

      6.  การยอมรับแบบอย่าง 

      7.  ความไม่พอใจต่อสภาพแวดล้อม 

      8.  การยอมรับในอ านาจ 

      9.  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

      อาทิตย์  วงมุสิก (2544)  ได้กล่าวถึงปัจจัยการมีส่วนร่วมว่ามีหลายประการ   

ซึ่งพอจะสรุปได้ดังนี้  คือ  ด้านความรู้ความเข้าใจ  ด้านการได้รับสนับสนุนจากผู้น า  ด้านการติดต่อ

กับเจ้าหน้าที่  ด้านความคาดหวังว่าจะได้รับประโยชน์  ด้านโอกาสในการฝึกอบรม  และด้านความ

ผูกพัน 
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      ศรุตดี  บิลังโหลด (2545)  กล่าวถึงผลสรุปปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วน

ร่วมของประชาชนไว้  5  ประการ  คือ 

      1.  ปัจจัยด้านสังคม 

      2.  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

      3.  ปัจจัยด้านการเมือง 

      4.  ปัจจัยด้านวัฒนธรรม 

      5.  ปัจจัยด้านจิตวิทยาสังคม 

      สุภาวดี  ปานชุม (2546)  ได้กล่าวถึงปัจจัยการมีส่วนร่วมสรุปได้ดังนี้ 

      1.  ปัจจัยบุคคล  เช่น  รายได้  ระดับการศึกษา  สถานภาพส่วนบุคคล 

      2.  ปัจจัยทางสังคม  เช่น  การได้รับรู้  การชักชวนจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

การชักชวนจากเพื่อนบ้าน  ความเชื่อถือต่อผู้น าในหมู่บ้าน  ความต้องการความสัมพันธ์ที่ดีกับเพื่อน

บ้านความต้องการยอมรับนับถือ เป็นต้น   

      จากแนวคิดทฤษฎีที่นักวิชาการต่างๆ  สรุปได้ว่าปัจจัยที่มีผลในการ

ตัดสินใจจะกระท าร่วมมือหรือไม่นั้น มีทั้งปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยสิ่งแวดล้อม 

 

2. ทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

 

   2.1 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

    ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (2532) ทฤษฎีการมีส่วนร่วมอาจจะมีอยู่มากมายหลายทฤษฎี

ด้วยกัน แต่ละทฤษฎีการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ๆ คือ ทฤษฎีความเป็นผู้แทน  

(Representative Theory) และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy Theory)  

    ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Participatory Theory) ทฤษฎีนี้เน้นความเป็นผู้แทนของ

ผู้น า และถือว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ถอดถอนผู้น า เป็นเคร่ืองหมายของการที่จะให้

หลักประกันกับการบริหารงานดี อย่างไรก็ดี ทฤษฎีนี้เน้นเฉพาะการวางโครงการสร้างสถาบันเพื่อ

เป็นเคร่ืองมือในการให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมเท่านั้น เช่น การเลือกตั้งทั่วไป จะเห็นได้ว่า การมี

ส่วนร่วมตามนัยของทฤษฎีนี้ มิได้เปิดโอกาสให้ผู้ตามได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ



63 

องค์การอย่างแท้จริงและผู้ที่มีส่วนร่วมอย่างแม้จริงในการตัดสินใจ ได้แก่ บรรดาผู้น าต่าง ที่เสนอ

ตัวเข้าสมัครรับการเลือกตั้ง ส่วนผู้ตามนั้นเป็นเพียงไม้ประดับเท่านั้น 

    ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy Theory) ตาม

แนวคิดทฤษฎีนี้ การมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์ไม่เฉพาะแต่การเข้าไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือถอด

ถอนผู้น าเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกว่านั้น

ทฤษฎีนี้ยังมองการมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษาและพัฒนาการกระท าทางการเมืองและสังคมที่มี

ความรับผิดชอบนั้น  

ก็คือการไม่ยอมให้มีส่วนร่วม ที่นับว่าเป็นการคุกคามต่อเสรีภาพของผู้ตาม 

    อับดุลลาฮิง คอแด๊ะ (2546) ได้กล่าวว่า ทฤษฎีกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นทฤษฎีที่

มุ่ งอธิบายกระบวนการท างานหรือกระบวนการแก้ปัญหา  เพื่อน าไปสู่การพัฒนาด้วย

กระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีจุดมุ่งหมายไปที่การแก้ไขปัญหาชุมชนตามแนว

ทางการปฏิบัติงานแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 

    1.  การระบุปัญหาและความต้องการ 

    2.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

    3.  การวิเคราะห์และตีความ 

    4.  การก าหนดแผนงานโครงการ 

    5.  การปฏิบัติ 

    6.  การติดตามประเมินผล 

    7.  การปรับปรุงและแก้ไขปัญหา 

   2.2 ทฤษฎีการเกิดอาชญากรรมสังคมวิทยา (อ้างใน กุลชาต  จันโทริ,  2544: 31-33) 

    2.2.1 ทฤษฎีไร้สภาพบรรทัดฐาน (Anomie Theory) 

      ทฤษฎีสภาพไร้บรรทัดฐาน หรือนักอาชญากรรมวิทยาบางท่านเรียกว่า 

ทฤษฎีสภาพไร้กฎหมาย หรือทฤษฎีไม่ยอมรับค่านิยมทางสังคม เป็นแนวความคิดของนักสังคม

วิทยาผู้มีชื่อเสียงที่สุดท่านหนึ่ง คือ  Emile Durkheim  ชาวฝร่ังเศส เป็นผู้ริเร่ิมศึกษาวิจัย

ปรากฏการณ์อาชญากรรมจากปัจจัยทางสังคมวิทยา  อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์ปกติของสังคม 

เมื่อใดที่บรรทัดฐานของสังคมไม่สามารถควบคุมการกระท าของบุคคลในสังคม หรือไม่สามารถ
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ตอบสนองความต้องการทางสังคมของบุคคล ก็จะเป็นเหตุให้บุคคลล่วงละเมิด ฝ่าฝืนบรรทัดฐาน

ทางสังคมน าไปสู่การกระท าผิด   ซึ่ง Durkheim เรียกสภาพดังกล่าวว่า “Anomie”Durkheim 

ชี้ให้เห็นว่าปรากฏการณ์ละเมิดบรรทัดฐานหรือไร้บรรทัดฐาน สังคมนี้มักจะเกิดในสังคม

อุตสาหกรรม สังคมเมืองใหญ่ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อมเศรษฐกิจ และเทคโนโลยี

อย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ า ขัดแย้งในสังคม ทางแก้ไข คือ ต้องสร้างความเป็นธรรมใน

สังคม ให้สังคมส่วนรวมมีความสุข 

      Durkheim อธิบายว่า อาชญากรรมมีลักษณะเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับกฏเกณฑ์ใน

ปัจจุบันของสังคมซึ่งเป็นการปูพื้นฐานทางจริยธรรมในอนาคต อัตราการเกิดของอาชญากรรม

สามารถใช้เป็นดัชนี บ่งบอกถึงระดับความสงบเรียบร้อยในระบบสังคม 

      ทฤษฎีไร้บรรทัดฐาน (Anomie) ของ Durkheim ได้รับความสนใจอย่าง

แพร่หลายกว้างขวาง มีนักวิชาการจ านวนมากถือเป็นแนวทางศึกษาเพิ่มเติมและน ามาปรับปรุงเป็น

แนวความคิดใหม่ขึ้นมาหลายทฤษฎี แต่ที่เป็นที่ยอมรับและสนใจมากคือ แนวความคิดของ Merton 

      Robert K.Merton 1938 นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน ได้ขยายแนวคิดเร่ือง 

Anomie ของ Durkeim โดยปรับปรุงเพิ่มเติมให้ชัดเจนนี้ 

      Mertonได้อธิบายสภาพไร้บรรทัดฐานหรือไร้กฎเกณฑ์ทางสังคม (Anomie) 

คือสภาพที่สลับซับซ้อนอันประกอบไปด้วย ความยากจน การมีโอกาสอย่างจ ากัด ที่จะไปสู่

ความส าเร็จในการด ารงชีวิตหรือเป้าหมายของบุคคลที่อยู่ในระดับต่ า ขาดโอกาสหรือบุคคลที่มุ่ง

ประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักก็จะไม่ยอมรับค่านิยมและกฎเกณฑ์ ระเบียบ หรือกฎหมายของสังคม 

บุคคลเหล่านี้จะท าทุกอย่างตามความต้องการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยไม่ค านึงถึงตัว

ศีลธรรมหรือกฎหมายแม้ว่าการบรรลุ เป้าหมายจะต้องฝ่าฝืนกฎหมาย กระท าผิดหรือก่อ

อาชญากรรมก็ตาม 

      Merton น าแนวคิด “ Anomie” ของ  Durkheim  มาปรับปรุงและเพิ่มเติม

แนวคิด เร่ืองสิทธิและความเสมอภาคของเขาเข้าไปด้วย กลายเป็นแนวคิดใหม่ซึ่งเขาเสนอว่า ทุก

สังคมประกอบไปด้วย 2  องค์ประกอบใหญ่ คือ โครงสร้างทางวัฒนธรรม   (Cultural Structure) 

และโครงสร้างทางสังคม (Social Structure) 
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      โครงสร้างทางวัฒนธรรมเป็นตัวก าหนดเป้าหมาย (Goals) และแบบบรรทัดฐาน

(Norms) ของแต่ละบุคคล ซึ่งควรจะเท่าเทียมเสมอภาคกัน 

      โครงสร้างทางสังคม เป็นตัวก าหนดวิธีการที่เหมาะสมอันชอบธรรมที่

บุคคลจะใช้ไปสู่การบรรลุเป้าหมายนั้นขัดแย้งกัน ไม่อาจจะไปด้วยกันได้ ความสัมพันธ์ดังกล่าว

ต้องขาดจากกัน คือเมื่อบุคคลไม่อาจใช้วิธีการที่ชอบธรรมเพื่อบรรลุเป้าหมายได้ ก็จะเลิกใช้

ความชอบธรรมที่อยู่ในกรอบแห่งตน ซึ่งเป็นสาเหตุแห่งอาชญากรรมส่วนใหญ่ในสังคม 

      เห็นได้ว่า จากทฤษฎีไร้สภาพบรรทัดฐานนั้น ในสังคมบรรทัดฐาน จะ

สามารถก าหนดกรอบแนวปฏิบัติได้ แต่การที่เกิดอาชญากรรมขึ้นนั้น สืบเนื่องจากบุคคลในสังคม

ไม่ปฏิบัติตามขอบเขตที่ได้ก าหนดไว้ 

      ส าหรับทฤษฎีสภาพไร้บรรทัดฐานที่ Merton น ามาปรับปรุงและเสนอ

แนวคิดใหม่เพิ่มเติมนี้ ได้รับความสนใจและคัดค้าน พวกที่คัดค้านก็มีเหตุตามความคิดเห็นว่า 

ทฤษฎีของ Merton ไม่ได้อธิบายว่าท าไมคนบางคนจึงมีเป้าหมายและวิถีชีวิตของบุคคลก็ย่อม

เปลี่ยนไปตามสภาพแวดล้อมทางสังคม ไม่อาจจะก าหนดตายตัวไปว่าบุคคลจะมีเป้าหมายเดียว

ตลอดไป  

    2.2.2 ทฤษฎีความขัดแย้งทางวัฒนธรรม (Theary of Culture Conflict)  

      ทฤษฎีความขัดแย้งทางวัฒนธรรม ตั้งขึ้นจากแนวความคิดของ Sellin 

ทฤษฎีนี้อธิบายถึงความขัดแย้ง การปรับตัวเข้ากันไม่ได้ทางวัฒนธรรมของกลุ่มบางกลุ่ม (สังคม

ย่อย) ซึ่งอยู่ในสังคมไทยที่มีวัฒนธรรมมาตรฐานของสังคมส่วนรวม 

      ทฤษฎีความขัดแย้งทางวัฒนธรรม มีความเกี่ยวข้องกับทฤษฎีทางวัฒนธรรมอ่ืน 

ๆอีก ได้แก่ ทฤษฎีวัฒนธรรมของคนชั้นต่ า และทฤษฎีวัฒนธรรมรอง (หรือวัฒนธรรมย่อย) 

      Sellinได้อธิบายว่า ความขัดแย้งทางวัฒนธรรมในรูปแบบต่างๆ จะเป็น

สาเหตุน าไปสู่การเกิดอาชญากรรม เมื่อกลุ่มชนที่มีวัฒนธรรมต่ ากว่าหรือวัฒนธรรมรอง ไปอยู่

ท่ามกลางสังคมใหญ่ซึ่งมีวัฒนธรรมสูงกว่าพวกที่มีวัฒนธรรมต่ ากว่า ไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับ

วัฒนธรรมที่สูงกว่าได้ จึงเกิดความขัดแย้งทางวัฒนธรรมที่สูงกว่าได้ จึงเกิดความขัดแย้งทาง

วัฒนธรรม ท าให้กลุ่มที่วัฒนธรรมต่ ากว่านั้นมีพฤติกรรมฝ่าฝืนละเมิดระเบียบและมาตรฐานของ

วัฒนธรรมที่สูงกว่าจนกลายเป็นการกระท าผิด ก่อความไม่สงบในสังคม ถ้าจะกล่าวให้เข้าใจง่ายขึ้นก็คือ 
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กลุ่มชนที่มาจากพื้นเพที่มีการศึกษาต่ า ฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี ยากจน มีอาชีพใช้แรงงานรายได้ต่ า 

สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยไม่ดี หรืออพยพมาจากชนบทที่ห่างไกลความเจริญจะไม่อาจปรับ

พฤติกรรมให้เข้ากับวัฒนธรรมของสังคมที่เจริญสูงอย่างในเมืองหลวงได้ หรือกรณีที่เกิดขึ้นใน

อเมริกา ซึ่งมีการขัดแย้งทางวัฒนธรรมระหว่างพวกผิวด า พวกแม็กซิกัน ลาตินอเมริกา หรือ พวกที่

ลี้ภัยอพยพ ที่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัดในเมืองใหญ่มักเกิดปัญหาความขัดแย้งทางวัฒนธรรมอยู่เสมอ 

ซึ่งจะน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรม เช่น กรณีตัวอย่างที่ เกิดขึ้นเพราะความขัดแย้ง ไม่สามารถปรับตัว

ให้เข้ากับวัฒนธรรมมาตรฐานได้คือ มีชายคนหนึ่งอพยพครอบครัวมาจากเกาะชิชิลีมาตั้งรกรากอยู่

ในรัฐนิวเจอซี อเมริกา ได้ถูกจับฐานฆ่าเด็กหนุ่ม อายุ 16 ปี เพราะเด็กหนุ่มคนนั้นล่อลวงลูกสาวของ

เขาไปเมื่อถูกต ารวจจับได้เขาแสดงความประหลาดใจอย่างมาก ว่าท าไมต ารวจต้องมาจับเขาลงโทษ

เพราะความจริงแล้วเขาฆ่าเด็กหนุ่มคนนั้นไปเพื่อเป็นการรักษาเกียรติแห่งตระกูลของเขา ตามที่พวก

เขา (ที่อยู่บนเกาะชิลี) ได้เคยถือปฏิบัติสืบต่อกันมา การกระท าของเขาถือว่าถูกต้องตามวัฒนธรรม

ดั้งเดิมตามภูมิล าเนาเดิมของเขา 

      นักอาชญาวิทยาได้วิเคราะห์กรณีนี้ว่า ความขัดแย้งทางวัฒนธรรมหรือการ

ละเมิดแนวประพฤติของวัฒนธรรมหรือการกระท าผิด อาจจะเกิดขึ้นได้เพราะบุคคลยังยึดถือแนว

ประพฤติตามวัฒนธรรมเดิมของกลุ่มคน  เนื่องจากยังไม่อาจปรับตัวให้เข้ากับวัฒนธรรมมาตรฐานได้ 

      Sellin สรุปว่า ความขัดแย้งดังกล่าวจะปะทุเกิดเป็นเร่ืองขึ้นเมื่อ 

      1.  เมื่อแนวประพฤติเกิดกระทบกันในเขตแดนของวัฒนธรรมที่อยู่ชิดกัน 

 ตัวอย่าง เช่น บริเวณที่ติดต่อกันของชุมชนแออัด กับบริเวณที่อยู่อาศัยของผู้มีมาตรฐานการครอง

ชีพสูง มักจะเกิดการลักขโมยและมีการกระทบกระทั่งกันอยู่เสมอเมื่อกฎหมายของวัฒนธรรมหนึ่ง

เข้าไปครอบง าอาณาเขตอีกวัฒนธรรมหนึ่ง 

      2.  เมื่อสมาชิกของวัฒนธรรมหนึ่งอพยพเข้าไปอยู่ในเขตของวัฒนธรรมหนึ่ง 

      Sellin  กล่าวว่า การขัดแย้งทางวัฒนธรรมมีหลายแง่ เช่น ความขัดแย้งใน

กลุ่มวัฒนธรรมเดียวกันและขัดแย้งของกลุ่มวัฒนธรรมต่างกัน 

      ความขัดแย้งของกลุ่มวัฒนธรรมเดียวกันเกิดจากผลของการพัฒนาทาง

สังคมและเทคโนโลยี ตลอดมาจนมาตรฐานการครองชีพไม่ทัดเทียมกัน ท าให้เกิดแตกแยกแบ่งเป็น
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กลุ่มย่อย ต่าง ๆที่มีค่านิยมแตกต่างกันไปซึ่งอาจท าให้เกิดความขัดแย้งขึ้น และเป็นสาเหตุ ให้เกิด

อาชญากรรม 

   2.3 ทฤษฎีว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรม  ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์  (2545) แบ่งเป็น  3 

ทฤษฎี ดังนี้ 

    2.3.1 ทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย 

      การป้องกันอาชญากรรมได้กลายเป็นเป้าหมายประสงค์ของงานต ารวจ เมื่อ   

Sir Robert Reel ก่อตั้งกรมต ารวจนครบาลแห่งกรุงลอนดอนขึ้นเมื่อปี ค.ศ.1829  ซึ่งได้รับการยก

ย่องในเวลาต่อมาว่าเป็น “บิดาของการต ารวจยุคใหม่”ได้เน้นให้บุคลากรต ารวจภายใต้บังคับบัญชา

ได้ตระหนักว่าการป้องกันอาชญากรรมคืองานหลักของต ารวจและมีความส าคัญยิ่งกว่าการสืบสวน

สอบสวน การจับกุมและการลงโทษผู้กระท าผิด ทัศนะของ Peel  ได้กลายเป็นพื้นฐานของการ

ก่อก าเนิดแนวทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย เพื่อป้องกันอาชญากรรมขึ้น ยุทธวิธีหลักของต ารวจในการ

ป้องกันอาชญากรรม ตามทฤษฎีบังคับใช้กฎหมายก็คือ การตรวจท้องที่ ซึ่งได้รับการขนานนามว่า 

เป็นกระดูกสันหลังของงานต ารวจ ส าหรับหลักใหญ่ใจความของแนวทฤษฎีนี้พอสรุปได้ว่า การ

ปรากฎตัวของต ารวจย่อมมีผลในการยับยั้งผู้ที่มีแนวโน้มจะประกอบอาชญากรรมเพราะความเกรง

กลัวการจับกุม ฉะนั้นต ารวจสายตรวจจึงต้องแต่งเคร่ืองแบบและรถวิทยุสายตรวจจึงควรมีลักษณะ

เด่นชัด เห็นได้ง่ายเพื่อเป็นการข่มขวัญยับยั้งอาชญากร นอกจากนั้นการตรวจท้องที่โดยสม่ าเสมอ

ต่อเนื่องจะท าให้สมาชิกในชุมชนเกิดความรู้สึกว่ามีต ารวจอยู่ทั่วไปทุกแห่ง ทุกหน ด้วยเหตุนี้ ตาม

แนวทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย การปรากฏตัวของต ารวจและการกระจายก าลังต ารวจให้ครอบคลุม  

ทั่วทั้งชุมชนจะช่วยป้องกันอาชญากรรม โดยลดช่องโอกาสส าหรับผู้ที่ตั้งใจละเมิดกฎหมาย อนึ่ง 

งานตรวจท้องที่ของต ารวจมีลักษณะเป็นไปได้ทั้งงานประจ าและงานเฉพาะกิจ ในลักษณะงาน

ประจ า ต ารวจสายตรวจมักได้รับการก าหนดพื้นที่รับผิดชอบในการป้องกันอาชญากรรมและระงับ

เหตุร้ายภายในระยะเวลาแต่ละผลัดที่ปฏิบัติหน้าที่ ส่วนในลักษณะงานเฉพาะกิจ  ต ารวจสายตรวจ

ในทุกเขตพื้นที่คิดก าลังหลัก พร้อมจะรวมตัวในทันทีที่ได้รับค าสั่งจากศูนย์บัญชาการ เพื่อการ

ปฏิบัติงานเฉพาะกิจเร่งด่วน 
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    2.3.2 ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ 

      ขณะที่ความนิยมในมาตรการและทฤษฎีบังคับใช้กฎหมายได้ค่อยๆ เสื่อม

คลายลงพร้อมกับเสียงวิพากษ์วิจารณ์ทั้งจากนักวิชาการ และนักปฏิบัติการเกี่ยวกับทฤษฎีดั้งเดิมนี้ได้

เพิ่มมากขึ้น การป้องกันอาชญากรรมในอีกลักษณะหนึ่งกลับได้รับความสนใจสูงขึ้น และมีท่าทีว่า

อาจเข้าแทนที่ทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย แนวทฤษฎีที่สองนี้เป็นที่รู้จักในนามของ “ชุมชนสัมพันธ์”  

(Community  Relations) ซึ่งมีรากฐานมาจากแนวคิดและผลการวิจัยของนักอาชญาวิทยากลุ่มชิคาโก 

หรือบางคร้ังเป็นที่รู้จักในนามของ “ส านักนิเวศวิทยาอาชญาวิทยา” (The Ecological School of 

Criminology) ภายใต้การน าของ  Robert E. Park  กล่าวคือPark  ซึ่งเป็นนักหนังสือพิมพ์ในชิคาโก

ก่อนที่ก้าวสู่การทางวิชาการ ได้รับอิทธิพลในด้านความคิดเกี่ยวกับความส าคัญของชุมชนจากสอง

ทาง คือทางแรก แนวความคิดของ Darwin  เกี่ยวกับการพึ่งพาอาศัยระหว่างสัตว์และพืช ทางที่สอง

ข้อเขียนของ Durk-heim ที่ก าหนดว่าความหนาแน่นของประชากรเป็นปัจจัยที่กระทบต่อความ

แก่งแย่งทางสังคมและการแบ่งงาน 

      ผลการค้นคว้าวิจัยของนักอาชญาวิทยากลุ่มชิคาโก พอสรุปได้ว่ า

อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์การตามลักษณะพื้นที่ บริเวณใดเกิดอาชญากรรมขึ้นบ่อยคร้ังก็จะคง

เกิดขึ้นซ้ าอีกอยู่เช่นน้ัน อนึ่งในบริเวณแหล่งเสื่อมโทรมบางแห่งแม้อยู่อาศัยจะสับเปลี่ยนหมุนเวียน

กันไปตามกาลเวลาโดยบุคคลต่างเชื้อชาติภาษาต่างศาสนาก็ตาม สถิติอาชญากรรมในพื้นที่ดังกล่าว

ก็ยังคงสูงเช่นเดิม แต่อย่างไรก็ตามนักอาชญาวิทยา กลุ่มชิคาโกกล่าวว่า บริเวณพื้นที่คือสาเหตุของ

อาชญากรรม แต่ปัจจัยที่ส่งเสริมอาชญากรรมน่าจะแอบแฝงอยู่ในสภาพแวดล้อมดังกล่าว เพราะ

พื้นที่ที่สถิติอาชญากรรมสูงนั้นมีความแตกต่างไปจากพื้นที่ที่มีอาชญากรรมต่ าทั้งในสภาวะทาง

กายภาพ ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม กลุ่มชิคาโกจึงสรุปว่า การขาดระเบียบทางสังคม” (Social 

Disorganization) อันสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพของชุมชนในยุคก่อนความเจริญทาง

อุตสาหกรรมเข้าสู่ชุมชนในยุคอุตสาหกรรม น ามาซึ่งปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมอ่ืน ๆ 

กล่าวอีกนัยว่า การขาดระเบียบของสังคมซึ่งตามแนวทฤษฎีของกลุ่มชิคาโกจัดเป็นสาเหตุเบื้องต้น

ของอาชญากรรม หมายถึง สภาวะแตกสลายของกลไกทางสังคมที่มีหน้าที่ค้ าจุนความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคล ความร่วมแรง ร่วมใจ และขวัญก าลังใจของสมาชิกในสังคม 
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      โดยสรุป หลักใหญ่ของแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์เพื่อป้องกันอาชญากรรมก็

คือการจัดสภาพทั่วไปไม่ว่าในระดับเมือง ชุมชนหรือละแวกบ้าน ในลักษณะเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลง่ายต่อการควบคุม สังเกต ตรวจตราโดยไม่ล่วงล้ าสิทธิเสรีภาพส่วน

บุคคล รวมทั้งมุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันชีวิตร่างกายและ

ทรัพย์สินของตนเองและบุคคลอ่ืนให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม 

    2.3.3 ทฤษฏีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม 

      ทฤษฏีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม มีลักษณะเป็นแนวความคิด

รวมระหว่างทฤษฎีบังคับใช้กฎหมายซึ่งเป็นแนวความคิดริเร่ิม และทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ ซึ่งเป็น

แนวความคิดแย้ง ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อมได้ก้าวไกลไปกว่าแนวทฤษฎี

ชุมชนสัมพันธ์ซึ่งก าลังพัฒนาอยู่ในสหรัฐอเมริกา และในญ่ีปุ่น ในลักษณะมุ่งหักล้างหรือแทนที่

ทฤษฎีบังคับใช้กฎหมายแม้จะกล่าวว่ายังไม่ควรทอดทิ้งทฤษฎีบังคับใช้กฎหมายทั้งหมดแต่ก็ไม่ได้

เสนอแนะว่าจะน ามาปรับปรุงใช้อย่างไร ในขณะที่แนวทฤษฎีที่สองมีผู้สนับสนุนเพิ่มมากขึ้น

ตลอดเวลาในทางตรงข้าม ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อมเสนอว่า แนวทฤษฎีทั้ง

สองนี้ต่างมีคุณประโยชน์ทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติ  แต่ในสถานการณ์และสภาพพื้นที่ที่ต่างกัน จึง

สมควรที่จะน ากรอบทฤษฎีและมาตรการภายใต้แนวทฤษฎีทั้งสองนี้มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์

เกื้อกูลกันแทนที่ จะหักล้างหรือโจมตีกันและกัน นอกจากนี้ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจาก

สภาพแวดล้อมจะมุ่งประสานแนวทฤษฎี 

ทั้งสองแล้วก็ยังมุ่งพัฒนาบททฤษฎี ส าหรับอธิบายปรากฏการณ์เกี่ยวกับพฤติกรรมอาชญากร ซึ่ง

เป็นความพยายามที่จะเชื่อมโยงอาชญาวิทยาเข้ากับสาขาพฤติกรรมศาสตร์ทั่วไป ดังนั้น การเสนอ

ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อมจึงแบ่งออกเป็น 3  ส่วน คือ 

      1.  ข้อก าหนดเบื้องต้น (Basic Assumptions) ของทฤษฎีควบคุม 

อาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม 

      2.  บททฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม (Theoretical Propositions)  

      3.  มาตรการหรือมรรควิธีการปฏิบัติ (Pragmatic Means) ภายใต้ทฤษฎี 

ควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม 
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      ตามหลักทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม การกล่อมและ

ปลูกฝังแนวโน้มไม่ละเมิดกฎหมายส าหรับบุคคลจัดเป็นแผนระยะยาว ซึ่งเกี่ยวข้องกับหลายสถาบัน

ทางสังคมเร่ิมจากครอบครัว สถานการศึกษา ศาสนา และการเมืองเป็นต้น และจ าเป็นต้องใช้ระยะ

ยาวเวลายาวนานต่อเนื่องตลอดชีวิตของแต่ละคน แม้การปลูกฝังส านึกไม่ละเมิดกฎหมายส าหรับ

บุคคลจะมีความส าคัญและจ าเป็น เพื่อให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายที่มุ่งพิจารณาสภาพแวดล้อม

ส าหรับการจัดสภาพแวดล้อมเพื่อขัดขวางการละเมิดกฎหมาย ถือเป็นแผนเร่งด่วน และต่อเนื่องซึ่ง

สามารถพิจารณาได้เป็น  2  มิติ คือสภาพแวดล้อมรูปธรรมและสภาพแวดล้อมนามธรรม จากมิติทั้ง

สองนี้ จะสามารถเสนอมรรควิธีหรือมาตรการที่จะน าไปสู่เป้าประสงค์ของการควบคุมอาชญากรรม 

ดังนี ้

      มิติท่ี 1  สภาพแวดล้อมรูปธรรม 

      1.  มาตรการระดับชุมชน :การวางผังเมืองและชุมชน การติดตั้งไฟฟ้า 

ส่องสว่าง  การออกแบบอาคารและการสลักหมายเลขทรัพย์สิน 

      2.  มาตรการระดับบ้านเรือน :ความมั่นคงของประตูหน้าต่าง การใช้ 

สัญญาณเตือนภัย การใช้อุปกรณ์ปิดเคร่ืองไฟฟ้าและอื่น ๆ  

      มิติท่ี 2  สภาพแวดล้อมนามธรรม 

      1.  มาตรการเพื่อนบ้านเตือนภัย 

      2.  มาตรการสายตรวจประชาชน 

      3.  มาตรการตรวจตราบ้านเรือน 

   2.4 ทฤษฎีไร้ระเบียบ (อ้างใน กุลชาต  จันโทริ, 2544: 37) 

    ทฤษฎีไร้ระเบียบ (Chaos Theory) มีชื่อเรียกอย่างอ่ืนอีกหลายชื่อ เช่น Theory  of 

complex system หรือ Theory of nonlinear system หรือ Theory of dynamic system  ซึ่งทฤษฎีไร้

ระเบียบ เป็นส่วนหนึ่งของความคิดแบบองค์รวมและเป็นวิวัฒนาการ 

    ในชีวิตประจ าวัน การที่คุ้นเคยกับการต้องเป็นระเบียบเรียบร้อยกันมาตั้งแต่เป็นเด็ก

เล็ก เมื่อได้ยินค าว่า “ไร้ระเบียบ” ก็อดนึกภาพของความปั่นป่วนโกลาหลวุ่นวายและอนาธิปไตย เสีย

ไม่ได้ แต่ในความหมายทางวิทยาศาสตร์มิได้หมายถึงสภาพที่เลวร้ายเช่นนั้นความไร้ระเบียบทาง

วิทยาศาสตร์จะหมายถึง สภาพและกระบวนการที่ไร้เสถียรภาพ ซึ่งมีความอ่อนไหวสูงยิ่งและ



71 

เปราะบาง เมื่อมีการกระทบเพียงนิดน้อย ท าให้เกิดการพัฒนาที่ไม่เป็นเส้นตรงเป็นเส้นทาง คดเคี้ยว 

กวัดแก่ง บางคร้ังถึงก้าวกระโดดฉับพลัน ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น จึงท านายให้ถูกต้องแม่นย าได้ยาก ซึ่ง

ทั้งหมดนี้ ล้วนแล้วแต่เป็นสิ่งที่ตรงกันข้ามกับแนวคิดหลักที่เชื่อถือกันมาตั้งแต่ศตวรรษที่  17 ว่า

สรรพสิ่งทั้งหลายอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ที่สามารถค านวณได้อย่างถูกต้องและไม่ผิดพลาด ขอให้รู้

สมมุติฐานอันเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นให้ชัดเจนจริงๆ จะสามารถท านายผลลัพธ์ออกมาได้อย่างแม่นย า 

    นับตั้งแต่ศตวรรษที่ 16 ซึ่งเป็นยุคก าเนิดแห่งความรู้แจ้ง ที่พยายามสลัดให้หลุด

จากอิทธิพลของศาสนจักรโดยอาศัยหลักคิดแบบมีเหตุผล อันเป็นพื้นฐานในการพัฒนาวิทยาการ

สมัยใหม่ วิชาฟิสิกส์ได้รับการยกย่องว่า เป็นราชาแห่งวิทยาการ ตั้งแต่ศตวรรษที่ 17 เป็นต้นมา และ

ได้เป็นแบบอย่างอันดีของวิทยาศาสตร์ที่มี ความแม่นย า ซึ่งศาสตร์สาขาต่าง ๆน าไปเป็นแบบจ าลอง

ในการคิด โครงสร้างของวิทยาการคลาสสิกมีรากฐานของโลกทัศน์แบบกลไกและย่อส่วน 

    การค้นพบทฤษฎีไร้ระเบียบ นักวิทยาศาสตร์บางท่านพูดว่า นี่คือ การอภิวัฒน์ทาง

วิทยาศาสตร์คร้ังที่สาม ในศตวรรษที่ 20 จุดประเด็นส าคัญส่วนหนึ่งในทฤษฎีนี้ คือความอ่อนไหว

อย่างสูงของเงื่อนไขเบื้องต้น กับ Principle of weak causality  ที่ถือว่าสาเหตุเบื้องต้นเพียงนิดเดียว 

สามารถก่อให้เกิดผลสะเทือนใหญ่หลวงได้ 

    ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงเห็นว่า จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ส าหรับสังคมไทยในปัจจุบันที่

ก าลังประสบกับปัญหาวิกฤตในด้านต่างๆ และอาชญากรรมก็เป็นส่วนหนึ่งในปัญหาดังกล่าวที่หาก

เกิดขึ้นอย่างมากมายจะถือเป็นปัญหาที่ร้ายแรงได้ในที่สุด การน าเอาแนวความคิดทฤษฎีนี้มาปรับใช้ 

จะสามารถช่วยให้เราได้เข้าใจถึงปัญหาอาชญากรรมได้มากยิ่งขึ้น 
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3. ผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 

   อนิรุธ  ขันตี (2541)  ได้ศึกษาเร่ืองการส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการป้องกัน

อาชญากรรม กรณีศึกษาในเขตชุมชนต าบลบ้านโคก อ.โคกโพธิ์ไชย จ.ขอนแก่น  พบว่าปัญหาการ

ขาดความร่วมมือของชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม มีสาเหตุจาก 

   1.  สาเหตุจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ มีพฤติกรรมไม่เป็นที่น่าเชื่อถือแก่ประชาชน การเอารัด 

เอาเปรียบ และหาผลประโยชน์จากประชาชน การขาดความกระตือรือร้นรับผิดชอบงานบริการ

ประชาชน การขาดความสัมพันธ์กับชุมชน หรือไม่เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนในโอกาสต่าง ๆ 

   2.  สาเหตุจากประชาชน โดยประชาชนไม่มีความเข้าใจในบทบาทของเจ้าหน้าที่ 

ต ารวจขาดความรู้ในการป้องกันอาชญากรรม ขาดจิตส านึกในการมีส่วนร่วมป้องกันอาชญากรรม 

รวมตลอดถึงการที่ประชาชนมีภารกิจในครอบครัว ที่ต้องดิ้นรนท ามาหากิน ไม่มีเวลาที่จะให้ความ

ร่วมมือป้องกันอาชญากรรมกับฝ่ายเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

   3.  สาเหตุจากระบบบริหารงานด้านการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของต ารวจ 

โดยขาดความยุติธรรม และให้ความเสมอภาคในการให้บริการประชาชน การเล่นพรรคเล่นพวก 

หรือสนับสนุนแต่ผู้มีอิทธิพลที่ให้ผลประโยชน์ ขาดการประชาสัมพันธ์ด้านการป้องกันและ

ปราบปราม ขาดการกระตุ้นหรือส่งเสริมให้ก าลังใจแก่ผู้มีส่วนร่วมช่วยเหลือ การป้องกัน

อาชญากรรม รวมทั้งขาดการวางแผนแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่ประชาชนมีส่วนร่วม 

   วิชาญ  สุธรรมแปง (2548) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของกรรมการที่มาจากตัวแทน

ประชาชนในเขตพื้นที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานระดับสถานีต ารวจ  ต่อ

การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม จังหวัดขอนแก่น ใช้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 250 คน จาก

การศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของกรรมการที่มาจากผู้แทนของประชาชน มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ

ปานกลาง ในด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ด้านการร่วมสนับสนุนและปฏิบัติงานของต ารวจ และ

ด้านการร่วมติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานของต ารวจ ตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วน

ร่วมตัวการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ของกรรมการตรวจสอบและติดตามการ

บริหารงานระดับสถานีต ารวจที่มาจากผู้แทนประชาชนในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแก่น การศึกษา 

ได้แก่ตัวแปรระดับการศึกษา และตัวแปรทัศนคติเกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 
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   กุลชาต  จันโทริ (2544) ศึกษาบทบาทของประชาชนต่อการป้องกันอาชญากรรม  ใน

ชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร พบว่า 

   1. คุณลักษณะส่วนบุคคลในชุมชน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง 18-27 ปี 

สถานภาพแต่งงานแล้วอยู่ด้วยกัน ระดับการศึกษาสูงสุด ประถมศึกษา มีอาชีพเกษตรกร รายได้

เฉลี่ยครอบครัวต่อเดือน 1,001-3,000 บาท รายจ่ายครอบครัวเฉลี่ยต่อเดือน 1,001-3,000 บาท 

   2. สภาพปัญหาที่มีต่อการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน ส่วนใหญ่มีปัญหาอยู่ใน

ระดับปานกลาง ปัญหาที่พบในแต่ละด้านคือ ด้านผู้น าชุมชน ขาดสื่อที่จ าเป็นต่อการป้องกัน

อาชญากรรม ด้านประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม ด้านเจ้าหน้าที่

ต ารวจ คือขาดการประชาสัมพันธ์ด้านการป้องกันอาชญากรรม ด้านสภาพแวดล้อม คือแสงสว่างไม่

เพียงพอในเวลากลางคืน 

   3. บทบาทของประชาชนต่อการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน บทบาทที่ส าคัญคือ 

ก่อนเกิดอาชญากรรมคือก่อนเกิดอาชญากรรม คือการส่งเสริมสัมพันธ์อันดีให้แก่สมาชิกในหมู่บ้าน 

ขณะเกิดเหตุอาชญากรรม คือเมื่อพบเหตุร้าย แจ้งต ารวจที่อยู่ใกล้ให้ทราบทันที และหลังเกิดเหตุ

อาชญากรรม คือช่วยประชาสัมพันธ์ให้เพื่อนบ้านรับทราบ เพื่อคอยสอดส่องผู้กระท าความผิด

รวมทั้งรักษาความปลอดภัยบ้านเรือนของตนเอง 

   4. แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน คือ ส่วนใหญ่มีความต้องการ

แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมในระดับปานกลาง แนวทางที่มีความต้องการมากที่สุด คือ การ

จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม 

   5.  การทดสอบความสัมพันธ์กับบทบาทของประชาชนต่อการป้องกันอาชญากรรม

ในชุมชน พบว่า เพศ สถานภาพครอบครัว และอาชีพ มีความสัมพันธ์กับบทบาทของประชาชนต่อ

การป้องกันอาชญากรรมในชุมชน ส่วนด้านสภาพปัญหา ปัญหาด้านประชาชน และปัญหาด้าน

เจ้าหน้าที่ต ารวจ มีสัมพันธ์กับบทบาทของประชาชนต่อการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน 

   กรรภิรมย์  บุญญฤทธิ์ (2527) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองความร่วมมือของชุมชนในการป้องกัน

อาชญากรรมในเขตกรุงเทพมหานคร ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบถึงลักษณะความร่วมมือของ

ชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมมือกันป้องกันอาชญากรรมในชุมชน

ของตนเพิ่มมากขึ้น สรุปได้ว่าประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมีความพยายามที่จะป้องกันภัย
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อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนเล็งเห็นความส าคัญในเร่ืองนี้ด้วย คือมีความร่วมมือกันทั้ง

ชุมชนเพื่อป้องกันอาชญากรรมเป็นอย่างดี มีปฏิสัมพันธ์ตอบโต้ทางสังคมเพิ่มมากขึ้น ไม่แยกตัว

เป็นเอกเทศให้ความร่วมมือกันโดยมีการช่วยเหลือกันในละแวกบ้านใกล้เคียงและเกิดความ

ตระหนักพร้อม นอกจากนี้ประชาชนยังทราบว่าการจัดสภาพแวดล้อมในชุมชนที่ดีนั้น ต้องร่วมมือ

กัน จึงจะเกิดผลในการป้องกันอาชญากรรม 

   ภูมิศักดิ์  พึ่งตาแสง (2553) ได้ศึกษาบทบาทของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม 

ศึกษาในเขตอ าเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวล าภู ผลการวิจัยพบว่าบทบาทของประชาชนในการ

ป้องกันอาชญากรรมส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง แต่ก็มีจ านวนประชาชนไม่น้อยที่เห็นว่าเมื่อ

ได้รับแจ้งเหตุ หรือพบการกระท าผิดแล้วจะแจ้งให้เจ้าหน้าที่ต ารวจทราบทันที และเมื่อมีงานเทศกาล

ตามหมู่บ้านต่าง ๆ ประชาชนพร้อมที่จะร่วมมือกับต ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย สอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ของโครงการต ารวจอาสาประจ าหมู่บ้าน ที่จะให้ประชาชนดูแลและปกครอง

กันเอง  เจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นเพียงผู้ประสานซึ่งเป็นการป้องกันอาชญากรรมแบบนามธรรม อาศัย

ความร่วมมือร่วมใจของสมาชิก 

ในชุมชน และแสวงหาความร่วมมืออันดีระหว่างต ารวจกับประชาชนของสมาชิกในชุมชนและ

แสวงหาความร่วมมือระหว่างต ารวจกับประชาชน 

   สมหมาย อุปถัมภ์ (2548) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรม: ศึกษากรณีประชาชนในเขตสถานีต ารวจนครบาลบางนา กรุงเทพมหานคร   พบว่า 

   1. ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของประชาชนที่

พักอาศัยในเขตพื้นที่สถานีต ารวจนครบาลบางนา อยู่ในระดับปานกลาง 

   2. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของประชาชน

ที่พักอาศัยในเขตพื้นที่สถานีต ารวจนครบาลบางนา ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการ

สมรส อาชีพ รายได้ระยะ เวลาที่พักอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่สถานีต ารวจนครบาลบางนา ความรู้สึกต่อ

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจแตกต่างกัน จะมีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมแตกต่างกัน นอกจากนั้นผลการศึกษายังพบว่า ประชาชนมีความต้องการ

ให้สายตรวจเพิ่มความถี่ในการตรวจมากขึ้นกว่าเดิม รวมทั้งให้ความส าคัญกับเบาะแสที่ได้รับแจ้ง

จากประชาชนมากขึ้น 



75 

   พัชรี  วิรัตน์โยสินทร์ (2543) ได้ศึกษาเร่ืองนโยบายการป้องกันอาชญากรรมแบบมีส่วน

ร่วมโดยชุมชนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรณีศึกษาโครงการสมาชิกแจ้งข่าวอาชญากรรม  (กอง

ปราบอาสา) ผลการศึกษาพบว่า 

   1. รูปแบบและแนวทางการป้องกันอาชญากรรมแบบมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ที่ดี ใน

การเสริมสร้างความสัมพันธ์ และความร่วมมือระหว่างประชาชนกับต ารวจในการแก้ไขปัญหา

อาชญากรรม เป็นการเสริมสร้างพลังชุมชนเพื่อการพัฒนาประเทศ 

   2. ปัจจัยด้านการบริหารงานเป็นปัจจัยส าคัญอันดับแรกที่สนับสนุนให้โครงการ

สมาชิกแจ้งข่าวอาชญากรรม ( กองปราบอาสา ) ประสบความส าเร็จ ปัจจัยทางสังคมปัจจัยทาง

เศรษฐกิจและปัจจัยทางการเมือง เป็นปัจจัยสนับสนุนเป็นอันดับรองลงมา 

   3. ปัญหาและอุปสรรคที่พบในการศึกษาคร้ังนี้ คือ ปัญหาด้านบุคลากร ปัญหาด้าน

งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ตลอดจนปัญหาทางด้านการเมือง สิ่งเหล่านี้จะแก้ไขต้องใช้เวลาและ

อาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่ายร่วมกัน จึงจะประสบความส าเร็จ 

   เพ็ญศรี  จ้อยนุแสง  (2530) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาองค์การบริการส่วนต าบลโคกกลาง อ.ประทาย จ.นครราชสีมา   

พบว่าในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โคกกลาง อ.ประทาย จ.นครราชสีมา ด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับน้อย ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบเรียบร้อย โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย 

ด้านการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดย

ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ด้านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยภาพรวมอยู่

ในระดับน้อย 

   ปรีดา  เจษฎาวรางกูล (2550) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตเทศบาลเมืองคูคต เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ

กรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต อ.ล าลูกกา จ.ปทุมธานี ศึกษาปัจจัยที่มี

ความสัมพันธ์ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชน ในการพัฒนาชุมชนเขตเทศบาลเมือง

คูคต อ.ล าลูกกา จ.ปทุมธานี พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชน อยู่ในระดับสูง 

โดยกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนระดับสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วม 
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ในการติดตามและการประเมินผล และด้านการร่วมวางแผนด าเนินกิจกรรม ตามล าดับปัจจัยที่มี

ความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนและเทศบาลเมืองคูคต 

ได้แก่ ระดับการศึกษา ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานส าหรับปัจจัยที่ไม่มีความสัมพันธ์ ได้แก่ เพศ อายุ การ

เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม   การได้รับข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนา และความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของกรรมการชุมชน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐาน 

   สันต์ คาวีรัตน์ (2550) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลตัวการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล ของต าบลบางเมือง อ.เมืองสมุทรปราการ 

จ.สมุทรปราการ พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วน

ต าบล แบ่งออกเป็น 3  ด้านคือ ด้านการเลือกตั้ง  คิดเป็นร้อยละ 60.12 ด้านการพัฒนาท้องถิ่น คิด

เป็น ร้อยละ 55.7 ด้านการตรวจสอบการด าเนินงาน โครงการต่างๆ ของ อบต.คิดเป็นร้อยละ 11.12 

ในภาพรวมของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ อบต. คิดเป็นร้อยละ 

43.42 

   เอกวิทย์  ชาวสวน (2550) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการวางแผนพัฒนา

องค์การบริหารส่วนต าบลพลับพลาไชย อ.อู่ทอง จ.สุพรรณบุรี พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการ

วงแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยกลุ่มตัวอย่างที่มีส่วนร่วมมาก กิจกรรมที่มีจ านวน

ผู้ตอบแบบสอบถามมากที่สุดคือ การให้ความร่วมมือสนับสนุนในการจัดท าแผนพัฒนา อบต.

ส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่มีส่วนร่วมค่อนข้างมากกิจกรรมที่มีจ านวนผู้ตอบมากที่สุดคือ การได้ร่วม

ประชุมการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล และพร้อมกับประชาคมหมู่บ้านพัฒนาความ

เป็นไปได้ของโครงการต่าง ๆ  

   สุรศักดิ์  พรหมศิริวัฒน์ (2550) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนกับองค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลท่ามะกา อ.ท่ามะกา จ.กาญจนบุรี  

2550 พบว่าในด้านกายภาพและสภาพแวดล้อม ประชาชามีส่วนร่วม 65.8 % ในด้านสังคมและ

เศรษฐกิจนั้น ประชาชนมีส่วนร่วม 80.3 % ในระดับการเมืองและการบริหารนั้น พิจารณาโดยรายภาพรวม

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนด้านนี้54.3%ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาชุมชน คือ อายุ และระยะเวลาที่อยู่ในเขตเทศบาล 
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   พยงค์  ศรีดาธรรม (2553) ได้ศึกษา การป้องกันอาชญากรรมโดยใช้งานชุมชนและ

มวลชนสัมพันธ์ในเขตพื้นที่อ าเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น  โดยเก็บข้อมูลจากประชากร

กลุ่มเป้าหมาย  เป็นต ารวจ 114 นาย และประชาชน จ านวน  285 คน ผลการวิจัยพบว่า งานชุมชน

และมวลชนสัมพันธ์ เป็นเคร่ืองมือในการป้องกันอาชญากรรม แสวงหาความร่วมมือจากประชาชน

ในชุมชนพื้นที่อ าเภอภูเวียง โดยใช้แนวทางในการป้องกันที่มุ่งเน้นสู่ความต้องการของชุมชนเป็น

หลัก งานชุมชนและมวลชนสัมพันธ์จึงเป็นมรรควิธีในการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความ

ร่วมมืออันดีระหว่างต ารวจกับประชาชน ร่วมกันสร้างสังคมแห่งความสงบสุข 

   พงษ์ศิริ  สวนแก้ว (2536) ได้ศึกษาทัศนคติของประชาชนในเขตเมืองต่อการปฏิบัติงาน

ป้องกันอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่ต ารวจภูธรจังหวัดขอนแก่น  จากการศึกษาพบว่า ทัศนคติ

โดยทั่วไปของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีทัศนคติ

ค่อนข้างบวก ในด้านการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมและงาน

ชุมชนสัมพันธ์ นอกนั้นอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 

   สมหมาย  เลิศนา (2544) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน 

กรณีศึกษา ป่าชุมชนโคกขามป้อม ต าบลแคนเหนือ อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น  ผลการวิจัย

พบว่า ประชาชนได้เข้าร่วมเกือบทุกคร้ังในการวางแผนจัดการป่าชุมชน การด าเนินการจัดการป่า

ชุมชน การติดตามและประเมินผลการจัดการป่าชุมชน ส่วนกิจกรรมการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 

ประชาชนเข้าร่วมเป็นบางคร้ัง ปัญหาอุปสรรคจากการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน พบว่า 

ประชาชนประสบปัญหาอุปสรรคในระดับมาก คือ ขาดการสนับสนุนด้านความรู้ การแนะน า วัสดุ 

เคร่ืองมือ เงินทุน จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

   ภัคจิรา  ปกป้อง (2546) ได้ศึกษาการประเมินผลการบริหารขององค์การบริหารส่วน

ต าบล ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอ

เมืองค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธรพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยรวมและรายด้าน 3 ด้าน 

คือ ด้านการจัดท าแผน ด้านการติดตามและประเมินผล และด้านการร่วมปฏิบัติ มีระดับการมีส่วน

ร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ประชาชนที่มีความแตกต่างในเร่ืองวุฒิการศึกษา และอาชีพ มีระดับการมี

ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลที่ไม่แตกต่างกัน 
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   พงษ์ธร  ธัญญสิริ (2545) ได้ท าวิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานต ารวจ” การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบถึงปัญหาข้อขัดข้องในการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการบริหารงาน ต ารวจโดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบการมีส่วนร่วม ของ

ประชาชนในการบริหารงานต ารวจของประเทศไทยและต่างประเทศ และการศึกษาความคิดเห็น

ของ ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารงานต ารวจด้วยเทคนิคเดลฟาย จ านวน 20 นาย เพื่อที่ให้ได้รูปแบบ 

ที่เหมาะสมของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานต ารวจตามกรอบของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของรัฐบาล ภายในบริบทของสังคมไทย ผลการวิจัย

พบว่ารูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานต ารวจของ ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ มีรูปแบบการมีส่วนร่วมแบบเป็นคณะกรรมการ คือ คณะกรรมการ นโยบายและ

ตรวจสอบติดตามประเมินผลการบริหารงานต ารวจ โดยมีกลไกของการมีส่วนร่วมของ ประชาชน

ในการบริหารงานต ารวจ แบ่งเป็น 4 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับ กรุงเทพมหานคร 

และระดับสถานีต ารวจ และมีขอบเขตอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการระดับต่างๆ 4 ประการคือ 1) 

อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายในการจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่ (คน,งบประมาณ

,วัสดุ,วิธีการปฏิบัติงาน) ขององค์กรต ารวจ 2) อ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายในการ

บริหารการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและการรักษาความ มั่นคงภายในองค์กรต ารวจ 3) 

อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบติดตามประเมินผลในการ จัดการทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่ (คน,

งบประมาณ,วัสดุ,วิธีการปฏิบัติงาน) ขององค์กร ต ารวจ 4) อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ

ติดตามประเมินผลในการบริหารการป้องกัน ปราบปรามอาชญากรรมและการรักษาความมั่นคง

ภายในขององค์กรต ารวจ 

   ศุภชัย  ประไพนพ  (2548) ศึกษาวิจัยบทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม
การบริหารงานต ารวจ ระดับสถานีต ารวจ : ศึกษากรณีกองบัญชาการต ารวจนครบาล  การวิจัยคร้ังนี้
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทและการสนับสนุนการปฏิบัติงานต ารวจในด้านต่างๆ ของ
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ ระดับสถานีต ารวจในเขตพื้นที่ต่างๆ 
ของกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่าคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ 
ระดับสถานีต ารวจในเขตกรุงเทพมหานครมีบทบาทในการท างานอยู่ในระดับปานกลาง โดยมี
บทบาทในด้ านการรับแนวทางและนโยบายจากคณะกรรมการระดับชาติและระดับ
กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติอยู่ในระดับสูงที่สุดและมีบทบาทในด้านการให้ค าแนะน าช่วยเหลือ 
สนับสนุนการบริหารงานต ารวจอยู่ในระดับต่ าที่สุดในแต่ละเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานครมีระดับ
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ค่าเฉลี่ยของบทบาทในการท างานแตกต่างกัน  โดยเขตพื้นที่ชั้นในกรุงเทพมหานครมีบทบาทในการ
ท างานอยู่ในระดับสูงที่สุด รองลงมาได้แก่เขตพื้นที่ชั้นกลาง และเขตพื้นที่ชั้นนอก ตามล าดับ ซึ่ ง
สอดคล้องกับแนวคิด ระบบนิเวศวิทยาของอาชญากรรม ส าหรับการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ต ารวจในด้านต่างๆ ในแต่ละเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานครไม่มีความแตกต่างกัน โดยในแต่ละเขต
พื้นที่ของกรุงเทพมหานครมีการสนับสนุนงานด้านการป้องกันปราบปรามสูงที่สุด และการ
สนับสนุนงานด้านจราจรต่ าที่สุด เหมือนกันและพบว่าบทบาทและการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ต ารวจของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจมีความสัมพันธ์กันในทิศทาง
เดียวกัน   
   ธรรมรงค์  เพชรแก้ว (2529) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ ปัญหาความร่วมมือระหว่างต ารวจกับ

ประชาชน พบว่าสาเหตุที่ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจเนื่องมาจากสาเหตุใหญ่ 5 

ประการ คือ สาเหตุจากพฤติการณ์ของต ารวจเอง  สาเหตุจากประชาชนผิดหวังในการปฏิบัติของ

ต ารวจ สาเหตุจากความอ่อนแอของระบบบริหาร และบุคลากรชั้นสูงของกรมต ารวจท าให้กรม

ต ารวจไม่อาจต้านทานกระแสทางการเมืองได้ สาเหตุจากสภาวะเศรษฐกิจและสังคม สาเหตุจาก

ทัศนคติของประชาชนที่มีอยู่กับต ารวจอยู่เดิม 

   เชษฐศักย์  จันทรโชติ (2553) ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ต ารวจในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม สถานีต ารวจนครบาลหนองแขม 

ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการ

ป้องกันปราบปรามอาชญากรรม ของ สถานีต ารวจนครบาลหนองแขม ภาพรวมอยู่ในระดับดี เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานในการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมด้านการปฏิบัติงานด้านยุติธรรม มากเป็นล าดับแรก รองลงมาคือ การมีมนุษยสัมพันธ์

กับประชาชน การปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ การสร้างความร่วมมือกับประชาชน การปฏิบัติงาน

ด้วยความเสมอภาค และการปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็วและทันเวลา ตามล าดับ 

   สุภาภรณ์  งบสูงเนิน (2547) ได้ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม
การบริหารงานต ารวจระดับสถานีต ารวจ ในการมีส่วนร่วมป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ศึกษาเฉพาะกรณี กองบังคับการต ารวจนครบาล 5 พบว่า กลุ่มประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ
ระหว่าง 44-51 ปี มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่ ากว่า 20,000 บาท มีระดับ
การศึกษา/เทียบเท่า ลักษณะของชุมชนที่กลุ่มประชากรส่วนใหญ่เป็นตัวแทนหรืออยู่ในพื้นที่
รับผิดชอบมีลักษณะเป็นชุมชนแออัด กลุ่มประชากรส่วนใหญ่เข้ามาเป็น กต.ตร.สถานีต ารวจ โดย
ต าแหน่ง และมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งระหว่าง 10-12 เดือน กลุ่มประชากรมีความรู้ความ
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เข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของตนเองในการด าเนินการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมเป็นอย่างดี ผลการทดสอบสมมติฐาน ตัวแปรภูมิหลังของ กต.ตร.สถานีต ารวจ ใน
ระดับการศึกษาและตัวแปรสภาพแวดล้อมของสังคม ของลักษณะชุมชนที่แตกต่างกัน ท าให้การมี
ส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ เป็นตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม กลุ่มประชากรส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ทัศนะในทางลบของประชาชนต่อ
ต ารวจมีผลต่อการท างานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ เป็นปัญหาส าคัญที่สุด การแสวงหารูปแบบในการมี
ส่วนร่วมป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม พบว่า กลุ่มประชากรส่วนใหญ่ เห็นด้วยอย่างยิ่งกับ
โครงการต่างๆ ที่จะท าให้ประชาชนให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
โดยกิจกรรมที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ การอบรมให้ความรู้กับประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม การ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก กต.ตร.สถานีต ารวจ ผลการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า กต.ตร.สถานีต ารวจ เห็นว่า 
กต.ตร.สถานีต ารวจมีความส าคัญมากในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม และมีความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่ รวมถึงการประสานงานร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจจนประสบผลส าเร็จเป็นที่น่า
พอใจ ปัญหาอุปสรรคในการท างานเกิดจาก กต.ตร.สถานีต ารวจภาคประชาชนส่วนใหญ่เป็นนัก
ธุรกิจ ไม่มีเวลาที่จะปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง กต.ตร.สถานีต ารวจได้อย่างเต็มที่ตลอดจนปัญหาของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจเองเกี่ยวกับการบริหารจัดการรวมถึงในด้านงบประมาณที่มีไม่เพียงพอ รูปแบบการ
มีส่วนร่วมส่วนใหญ่เห็นว่าการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมท า จะท าให้เกิดการแสดงความคิดเห็น 
การเสนอแนวคิดและปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานและได้รับทราบถึงผลดี ผลเสียที่ได้จากการ
ด าเนินของ กต.ตร.สถานีต ารวจ 
   โกสิต   พุ่มเกตุแก้ว  (2544) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: ศึกษาเฉพาะ
กรณีจังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบว่า ส่วนใหญ่ไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง ไม่เข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมือง ในการเลือกตั้งพิจารณาเลือกตัวบุคคล ในเขตเลือกตั้งไม่มีการซื้อสิทธิขาย
เสียง ตัดสินใจเลือกด้วยตนเองได้รับข่าวสารประชาสัมพันธ์ด้วยสื่อหนังสือพิมพ์ 
   เอกชัย  ทิวถนอม (2533) การศึกษาเปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ในเขตเมืองกับเขตชนบท ของจังหวัดขอนแก่น 
ผลการวิจัยพบว่า การเกิดคดีฆ่าผู้อ่ืนในเขตเมืองที่เกิดขึ้นต่อประชากรแสนคน มีมากกว่าในเขต
ชนบท และจับกุมในเขตเมืองมากกว่าในเขตชนบท ปัญหาในการป้องกันอาชญากรรมในเขตเมือง
จะมีปัญหามากกว่าในเขตชนบท ปัญหาต่างๆ เช่น ก าลังคนไม่พอเพียงกับปริมาณงาน ขาดการบ ารุง
ขวัญและก าลังใจ ขาดแคลนยานพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิง เคร่ืองมือสื่อสาร ขาดความสัมพันธ์ที่ดีกับ
ประชาชน 
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ตารางที ่ 2.2  แสดงปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ ประชาชน 

นักวิชาการ 
 
 

ปัจจัย 

อนิ
รุธ 
ขันตี 

วิชาญ 
สุธรรม
แปง 

กุลชาติ 
จันโทริ 

กรรภิรมย์ 
บุญญฤทธิ์ 

ภูมิศักดิ์ พ่ึง
ตาแสง 

สมหมาย
อุปถัมภ์ 

พัชร ี
วิรัตน์โย
สินทร ์

พยงค์ 
ศรีดา
ธรรม 

พงษ์ศิริ 
สวนแก้ว 

พงษ์ธร 
ธัญญสิริ 

เชษฐศักย์ 
จันทรโชติ 

สุภา
ภรณ์ 
งบสูง
เนิน 

รวม 

1.เพศ   /   /      / 3 

2.อายุ   /   /      / 3 

3.สถานภาพ   /   /      / 3 

4.ระดับการศึกษา  / /   /      / 4 

5.อาชีพ   /   /      / 3 

6.รายได้      /      / 3 

7.ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตอ าเภอ
เมืองขอนแก่น 

     /       1 

8.ระยะเวลาที่เป็นสมาชิก 
กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 

           / 1 

9.ประสบการณ์ท างานที่เกี่ยวข้อง
กับกิจการของต ารวจ 

            0 

10.จ านวนครั้งที่เข้าประชุม 
กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 

            0 

11.การร่วมประชุม/วางแผน / /  /         3 

12.การร่วมด าเนินการ / /   /  / / /  /  7 

13.การร่วมรับประโยชน์             0 

14.การร่วมติดตามตรวจสอบ  /        /   2 
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4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
   4.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (ก่อนเก็บข้อมูล) 

 

   ตัวแปรอิสระ                                                                                         ตัวแปรตาม 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

   4.2 กรอบแนวคิดในการวิจัย (หลังจากการเก็บข้อมูล)    

 

คุณลักษณะส่วนบุคคล 
-เพศ 
-อาย ุ
-สถานภาพสมรส 
-ระดบัการศึกษา 
-อาชีพ 
-รายได้/เดือน 
-ระยะเวลาที่อาศัยอยูใ่นเขตอ าเภอเมืองขอนแก่น 
-ระยะเวลาทีเ่ป็นสมาชิก กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 
-ประสบการณ์ท างานที่เกี่ยวข้องกับกิจการของต ารวจ 
-จ านวนครั้งทีเ่ข้าประชุม กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 

การมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ใน
การป้องกันอาชญากรรมของ สภ.เมืองขอนแก่น 

ลักษณะการมีส่วนร่วมของ กต.ตร. สถานีต ารวจภูธรเมือง
ขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม 
1.การร่วมประชุม/วางแผน 
2.การร่วมด าเนินการ 
3.การร่วมรับประโยชน ์
4.การร่วมติดตามตรวจสอบ 
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   ตัวแปรอิสระ                                                                                       ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ปัจจัยที่กี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมือง
ขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม 
1. การให้ความส าคัญหรือการยอมรับข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ต่อการท างาน
ของต ารวจเมืองขอนแก่น 

2. ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ 
3. การให้ เ กี ย รติหรื อการยอมรับความคิด เห็นของ
คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

4. การติดต่อ ส่ือสารหรือการประสานงานระหว่าง
คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น กับผู้บริหาร
สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

5. ความจริงใจของต ารวจสภ.เมืองขอนแก่นทกุระดับในการ
ยอมรับฟังความคิดเห็นหรือรับฟังข้อเสนอแนะในการ
ท างานจากคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

6. การมีน้ าใจที่จะช่วยเหลือสังคมของ กต.ตร.สภ.เมือง
ขอนแก่น  

7. การส่งเสริมสนับสนุนจากครอบครัวของ กต.ตร. 

การมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ใน

การป้องกันอาชญากรรมของ สภ.เมืองขอนแก่น 
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บทที ่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 

   การศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ

บริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมของสถานี

ต ารวจภูธรอ าเภอเมืองขอนแก่นคร้ังนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การออกแบบ

วิจัยประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร ครอบคลุมถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา แนวคิดที่

เกี่ยวข้องอาชญากรรมและการป้องกันอาชญากรรมการเก็บข้อมูลภาคสนามจาก คณะกรรมการ

ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองขอนแก่น เพื่อน าไปสู่การ

วิเคราะห์ถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมี

ส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมของสถานีต ารวจภูธรเมือง

ขอนแก่น โดยมีระเบียบวิธีวิจัยและขั้นตอนการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

   3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 

    กลุ่มประชากรเป้าหมาย (Target Population) คือคณะกรรมการตรวจสอบและ

ติดตามการบริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น จ านวน 16 คน 

   3.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

    เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างส าหรับ

คณะกรรมการ กต.ตร.สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

   3.3 ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือในการวิจัย 

    ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามล าดับ ดังนี้ 

    3.3.1 การทบทวนวรรณกรรมและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการวิจัย โดยศึกษาจาก

หนังสือ บทความ ผลงานวิจัย เอกสาร 

    3.3.2 ก าหนดประเด็นการสัมภาษณ์ 
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    3.3.3 การทดสอบเคร่ืองมือ เพื่อทดสอบคุณภาพด้านความตรงตามเนื้หา (Content 

Validity) ด้วยการสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ เกี่ยวข้องด้านการป้องกันอาชญากรรม และ

ผู้เชี่ยวชาญทางการวิจัยว่าประเด็นที่ใช้มีความเหมาะสมชัดเจน และครอบคลุมในเนื้อหาที่ต้องการ

ศึกษาวิจัยหรือไม่ แนะน าข้อเสนอแนะมาแก้ไขปรับปรุงประเด็นให้ครอบคลุมเหมาะสม 

   3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 

    การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาเชิงคุณภาพในคร้ังนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บข้อมูล 

ประกอบด้วยวิธีการดังต่อไปนี้ 

    3.4.1 การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data)  

      1)  ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารที่มีการรวบรวมไว้แล้ว ได้แก่ ความเป็นมา 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

      2)  ศึกษาข้อมูลจากบันทึกการประชุม กต.ตร.สถานีต ารวจภูธรเมือง 

ขอนแก่น 

    3.4.2 การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data)  

      ประกอบด้วยวิธีการเก็บข้อมูลการด าเนินการสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง

ส าหรับผู้ให้ข้อมูลหลัก  (Key-informant-Interviews) กลุ่ม กต.ตร.สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

โดยในการสัมภาษณ์นั้น ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง มีการบันทึกเสียงและจดบันทึก

การสัมภาษณ์ พร้อมทั้งสังเกตพฤติกรรมของผู้ถูกสัมภาษณ์ด้วย ในการสัมภาษณ์นั้น ผู้วิจัยจะนัด

หมายสถานที่ เวลา โดยประสานทางโทรศัพท์เคลื่อนที่ โดยเฉลี่ยแล้วการสัมภาษณ์จะท าได้วันละ 1 คน 

และใช้เวลาในการสัมภาษณ์เฉลี่ย 1 คน ต่อ 1 ชั่วโมง ซึ่ งในการสัมภาษณ์นั้น คณะกรรมการ

ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ทั้ง 16 คน ได้ให้ความ

ร่วมมือเป็นอย่างดี พร้อมทั้งให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการที่จะน าไปวิเคราะห์ สังเคราะห์ใช้กับ

การบริหารงานของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารต ารวจ ของสถานีต ารวจภูธรเมือง

ขอนแก่น (กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น) ให้เกิดสัมฤทธิ์ผลต่อทางราชการต่อไป 

   3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

    การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ท าการประมวลผลการวิเคราะห์

ข้อมูลด าเนินการไปพร้อมกับการเก็บข้อมูล ไม่แยกออกจากกระบวนการเก็บข้อมูล โดยผู้วิจัยน า



86 

ข้อมูลที่ได้มาจากการรวบรวมแต่ละคร้ังมาท าการแยกแยะ เป็นหมวดหมู่ โดยวิเคราะห์ตีความข้อมูล

โดยการก าหนดค าส าคัญ   (key word)   และวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) และพิจารณาถึง

ความพอเพียงและความสมบูรณ์ของข้อมูลโดยเปรียบเทียบกับกรอบประเด็นศึกษา หากยังขาด

ข้อมูลก็ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม และมีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลไปพร้อมกัน

ด้วย ผู้วิจัยด าเนินการดังกล่าวจนได้ข้อมูลเพียงพอต่อการตอบวัตถุประสงค์การวิจัย และน าไปปรับ

กรอบแนวคิดในการวิจัยใหม่ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 



บทที ่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 

   การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ

บริหารงานต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมของสถานีต ารวจภูธร

เมืองขอนแก่น” ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

   ส่วนที่ 1 ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคลเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 

   ส่วนที่ 2 ลักษณะการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่นในการ

ป้องกันอาชญากรรม 

   ส่วนที่ 3 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการ

ป้องกันอาชญากรรมของสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

   ส่วนที่ 4 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นใน

งานป้องกันอาชญากรรม 
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1. ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 

 

   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ จ านวน 16 คน ดังแสดงในตารางที่ 4.1 

 

ตารางที่ 4.1  แสดงข้อมูลส่วนบุคคลของประชากรในการวิจัยวิจัย  (N = 16) 

 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
N = 16 

จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ   

ชาย 16 100 
หญิง - 0.00 
 รวม 16 100 

2. อายุ(อายุต่่าสุด 35 ปี สูงสุด 75 ปี 
เฉลี่ยอายุ  50 ปี) 

  

                             35-45 5 31.25 
                             46-55 8 50.00 
                             56-65 2 12.50 
                             66-75 1 6.25 
                             รวม                      16 100 
3. สถานภาพสมรส   

โสด 1 6.25 
แต่งงานอยู่ด้วยกัน 14 87.50 

หย่า 1 6.25 
รวม 16 100 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
N = 16 

จ านวน (คน) ร้อยละ 
4. ระดับการศึกษา   

มัธยมศึกษาตอนปลาย 4 25 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือ

อนุปริญญา 
2 12.50 

ปริญญาตรี 5 31.25 
สูงกว่าปริญญาตรี 5 31.25 

รวม 16 100 
5. อาชีพ   

ประกอบธุรกิจส่วนตัว 10 62.50 
รับราชการ รัฐวิสาหกิจ 4 25.00 

ลูกจ้างเอกชน 1 6.25 
อ่ืนๆ 1 6.25 
รวม 16 100 

6. รายได้ต่อเดือน   
15,001-20,000 บาท 1 6.25 

20,001 ขึ้นไป 15 93.75 
รวม 16 100 

7. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตอ่าเภอ
เมืองขอนแก่น 

  

5-15 2 12.50 
16-25 7 43.75 
26-35 0 0.00 
36-45 4 25.00 
46-55 3 18.75 
รวม 16 100 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
N = 16 

จ านวน (คน) ร้อยละ 
8. ระยะเวลาที่เป็นสมาชิก กต.ตร.
สถานีต่ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

  

1 5 31.25 
2 1 6.25 
3 3 18.75 
4 6 37.50 
6 1 6.25 

รวม รวม 100 

9. ประสบการณ์ท่างานท่ีเกี่ยวข้องกับ
กิจการของต่ารวจ 

  

ไม่เกิน 5 ปี 14 87.50 
6-10 ปี 0 0 

11-15 ปี 0 0 
16 ปีขึ้นไป 2 12.50 

รวม 16 100 

10. จ่านวนครั้งท่ีเข้าประชุม กต.ตร.
สถานีต่ารวจภูธรเมืองขอนแก่น/ปี 

  

1-5 8 50 
6-10 8 50 
รวม 16 100 

 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ

และติดตามการบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมของ

สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น จ านวน 16 คน พบว่า 

   เพศ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์เป็นเพศชายทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 100 
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   อายุ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์มีอายุต่ าสุด 35 ปี สูงสุด 75 ปี  อายุ 46-55 ปีมากที่สุด ร้อยละ 

50 รองลงมามีอายุ 35-45 ร้อยละ 31.25 อายุ ผู้ให้สัมภาษณ์เฉลี่ย 50 ปี 

   สถานภาพสมรส พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์มีสถานภาพแต่งงานอยู่ด้วยกันมากที่สุด ร้อยละ 

87.50  

   ระดับการศึกษา พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ 31.25 และ

ระดับปริญญาตรีขึ้นไป ร้อยละ 31.25 มากที่สุด 

   อาชีพ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์มีอาชีพประกอบธุรกิจส่วนตัวมากที่สุดร้อยละ 62.50 

รองลงมาได้แก่อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  ร้อยละ 25 

   รายได้ต่อเดือน พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์มีรายได้ต่อเดือนจ านวน 20,001 บาทขึ้นไป 

มากที่สุด ร้อยละ 93.75  

   ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตอ าเภอเมืองขอนแก่น พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์อาศัยอยู่ในเขต

อ าเภอเมืองขอนแก่นมากที่สุด 16-25 ปี ร้อยละ 43.75  

   ระยะเวลาที่เป็นสมาชิก กต.ตร.สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่นพบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์

เป็นสมาชิก กต.ตร.สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่นมากที่สุดจ านวน 4 ปี ร้อยละ 37.50  

   ประสบการณ์ท างานที่ เกี่ ยวข้องกับกิจการของต ารวจ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์มี

ประสบการณ์ท างานที่เกี่ยวข้องกับกิจการของต ารวจมากที่สุดไม่เกิน 5 ปี ร้อยละ 87.50 

   จ านวนคร้ังที่เข้าประชุม กต.ตร.สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น คร้ัง/ปี พบว่า ผู้ให้

สัมภาษณ์เข้าประชุมกับ กต.ตร.สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น มากที่สุด 1 -5 คร้ัง/ ปี ร้อยละ 50 

และ  6-10 ครั้ง/ปี ร้อยละ 50 
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2. ส่วนที่ 2 ลักษณะการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สถานีตา่รวจภูธรเมืองขอนแก่น  

ในการป้องกันอาชญากรรม 

 

   2.1 การมีส่วนร่วมในการประชุม/วางแผนกับ สภ.เมืองขอนแก่น  

    2.1.1 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ได้ให้ข้อมูลว่าได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ 

กต.ตร. เป็นประจ า โดยการประชุมนั้นก็จะมีลักษณะเป็นการแจ้งให้ที่ประชุมรับทราบ เช่น ให้

หัวหน้าสถานีต ารวจย่อยต่างๆ รายงานตัวว่าชื่ออะไร เป็นหัวหน้าอยู่ที่ใด และนอกจากนั้น ก็จะเป็น

การรายงายผลการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละ สภ.ย่อย ซึ่งมีหลายแห่ง เช่น ท่าพระ บ้านเป็ด บ้านโคกสี ศิลา 

ส าราญ เป็นต้น ส่วนการรายงานผลการปฏิบัตินั้นจะเป็นการรายงานผลการจับกุมคนร้ายในคดี

ต่างๆ การจับกุมยาเสพติด การจับกุมผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมายจราจร ไม่สวมใส่หมวกนิรภัย ขับรถฝ่า

สัญญาณไฟแดง 

     ในส่วนของการวางแผนกับ สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมนั้น 

จะมีลักษณะเป็นการให้ข้อแนะน าหรือข้อเสนอแนะ หรือให้ข้อสังเกตถึงปัญหาอาชญาที่เกิดขึ้น 

รวมทั้งการให้ค าแนะน าในการจัดการจราจรในเขตเทศบาลนครขอนแก่น และให้ สภ.เมืองขอนแก่น  

ไปก าหนดแนวทางหรือหามาตรการในการป้องกันอาชญากรรม 

    2.1.2 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 2 ได้ให้ข้อมูลว่าในการประชุมนั้นได้เข้าร่วมประชุม/

วางแผนกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  โดยมีคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น เข้าประชุม จากนั้นประธานที่ประชุมก็จะมีฝ่ายต ารวจของ สภ.เมืองขอนแก่น รายงานผล

การปฏิบัติงาน ซึ่งลักษณะเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานในรอบเดือนที่ผ่านมา เช่น มีคดีเกิดขึ้น

กี่ราย จับได้กี่ราย คดีที่ส าคัญมีอะไรบ้าง และก็ให้หัวหน้าสถานีต ารวจย่อยต่างๆ ซึ่งมี สภ.ย่อยบ้านเป็ด 

สภ.ย่อยท่าพระ สภ.ย่อยส าราญ สภ.ย่อยดอนบมสภ.ย่อยโคกสี สภ.ย่อยศิลา สภ.ย่อยบ้านทุ่ม สภ.ย่อย 

มข. รายงานว่าในพื้นที่มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้างในการท างาน เป็นต้น 

     ในส่วนของการร่วมพิจารณาการป้องกันอาชญากรรมหรือการวางแผน   

ในการป้องกันอาชญากรรม นั้น ที่ประชุมก็จะให้คณะกรรมการ กต.ตร. แต่ละท่านให้ค าแนะน า

หรือแสดงความคิดเห็น ในการปฏิบัติงานไม่จะเป็นการป้องกันอาชญากรรมหรือการให้

ข้อเสนอแนะในการจัดการจราจร 
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    2.1.3 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 3 ได้ให้ข้อมูลว่า การประชุมคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.

เมืองขอนแก่น นั้นได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ กต.ตร.เป็นประจ า โดยขาดการประชุมเพียง 2 คร้ัง 

เน่ืองจากติดการสอนหนังสือนักศึกษาก็เลยไปไม่ได้ โดยการประชุมนั้นก็จะมีลักษณะเป็นการแจ้ง

ให้ที่ประชุมรับทราบเท่านั้น เช่น ให้หัวหน้าสถานีต ารวจย่อยต่างๆ รายงานตัวว่าชื่ออะไร เป็น

หัวหน้าอยู่ที่ใด ในรอบเดือนที่ผ่านมามีผลการจับกุมคดีเท่าใด ยาเสพติดเกิดกี่คดี จับได้เท่าใด และ

นอกจากนั้น เร่ืองที่พูดคุยกันนั้นก็จะเป็นเร่ืองทั่วไปและเร่ืองเกี่ยวกับการจราจร เช่น การจับหมวก

กันน็อก การจอดรถหน้าโรงเรียน การจัดระเบียบการจอดรถหน้าตลาดสด เป็นต้นใน 2 ปีแรกที่ได้

เข้าร่วมประชุมนั้นไม่มีการบันทึกการประชุมเลย ส่วน 2 ปีหลังการประชุมเร่ิมเป็นรูปธรรมขึ้น มี

การบันทึกการประชุม 

     ในส่วนของการวางแผนกับ สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมนั้น 

จะเป็นลักษณะการเสนอแนวคิดหรือการให้ค าแนะน าหรือการตั้งข้อสังเกตในการเกิดขึ้นของ

อาชญากรรม หน้าที่ในการวางแผนในการป้องกันปราบปรามโจรผู้ร้ายนั้นมอบหมายให้ต ารวจเป็น

ผู้ด าเนินการวางแผนต่อไป 

    2.1.4 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 4 ได้ให้ข้อมูลว่า ได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ 

กต.ตร.เป็นประจ า โดยการประชุมนั้นก็จะมีลักษณะเป็นการแจ้งให้ที่ประชุมรับทราบถึงผลการ

ปฏิบัติงานของแต่ละ สถานีต ารวจย่อย  เช่น ให้หัวหน้าสถานีต ารวจย่อยต่างๆ รายงานตัวว่าชื่ออะไร 

เป็นหัวหน้าอยู่ที่ใด และนอกจากนั้น เร่ืองที่พูดคุยกันนั้นก็จะเป็นเร่ืองทั่วไปและเร่ืองการขอรับการ

สนับสนุนบริจาคเงินหรือสิ่งของต่างๆเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย อัคคีภัย เป็นต้น 

      ในส่วนของการวางแผนกับ สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมนั้น

ก็จะมีลักษณะเป็นการให้ต าแนะน าหรือให้ข้อชี้แนะในการท างานของต ารวจ ไม่ว่าจะเป็นด้าน

อาชญากรรม หรืองานด้านการจราจร เพราะปัจจุบันสภาพการจราจรนครขอนแก่นนั้นรถติดมาก

โดยเฉพาะในเวลาเร่งด่วน 

    1.2.5 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 5 ได้ให้ข้อมูลว่า   ได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ 

กต.ตร.เป็นประจ า โดยการประชุมนั้นก็จะมีลักษณะเป็นการแจ้งให้ที่ประชุมรับทราบถึงผลการ

ปฏิบัติงานของต ารวจในสถานีต ารวจ เช่น จับกุมผู้ต้องหาคดียาเสพติดได้กี่คน ยาบ้ากี่เม็ด หรือมีผล

การจับกุมผู้ที่ผ่าฝืนกฎจราจรกี่รายและนอกจากนั้นก็ให้หัวหน้าสถานีต ารวจย่อยต่างๆ รายงานตัวว่า
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ชื่ออะไร เป็นหัวหน้าอยู่ที่ใด ผลการปฏิบัติงานในรอบเดือนที่ผ่านมาจับได้กี่คดี และนอกจากนั้น 

เร่ืองที่พูดคุยกันนั้นก็จะเป็นเร่ืองทั่วไปและเร่ืองการขอรับการสนับสนุนบริจาคเงินหรือสิ่งของ

ต่างๆเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย อัคคีภัย เป็นต้น 

      ในส่วนของการวางแผนกับ สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมนั้น

ก็จะเป็นลักษณะของการให้ค าแนะน าในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรม หรือแจ้งให้

ต ารวจทราบว่าบริเวณใดที่มีการลักเล็กขโมยน้อยมักจะเกิดขึ้น เป็นต้น  

    2.1.6 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 6 ได้ให้ข้อมูลว่า ได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ 

กต.ตร.เป็นประจ า โดยการประชุมนั้นก็จะมีลักษณะเป็นการแจ้งให้ที่ประชุมรับทราบผลการ

ปฏิบัติงานในรอบเดือนที่ผ่านมา เช่น ให้หัวหน้าสถานีต ารวจย่อยต่างๆ รายงานตัวว่าชื่ออะไร เป็น

หัวหน้าอยู่ที่ใด และนอกจากนั้น เร่ืองที่พูดคุยกันนั้นก็จะเป็นเร่ืองทั่วไปและเร่ืองการขอรับการ

สนับสนุนบริจาคเงินหรือสิ่งของต่างๆเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย อัคคีภัย เป็นต้น 

      ในส่วนของการวางแผนกับ สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมนั้น

จะมีลักษณะเป็นการให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น แต่ละท่านเสนอแนะแนวทางใน

การปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นการป้องกันอาชญากรรม หรือการแก้ไขปัญหาการจราจร  

    2.1.7 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 7 ได้ให้ข้อมูลว่า ได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ 

กต.ตร.เป็นประจ า โดยการประชุมนั้นก็จะมีลักษณะเป็นการแจ้งให้ที่ประชุมรับทราบถึงผลการ

ปฏิบัติงานในรอบเดือนที่ผ่านมาหรือรายงานเหตุคดีอุกฉกรรจ์ที่เกิดขึ้น และ ให้หัวหน้าสถานี

ต ารวจย่อยต่างๆ รายงานตัวว่าชื่ออะไร เป็นหัวหน้าอยู่ที่ใด และนอกจากนั้น เร่ืองที่พูดคุยกันนั้นก็

จะเป็นเร่ืองทั่วไปและเร่ืองการขอรับการสนับสนุนบริจาคเงินหรือสิ่งของต่างๆเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ

อุทกภัย อัคคีภัย เป็นต้น 

      ในส่วนของการวางแผนกับ สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมนั้น

จะเป็นการให้ค าแนะน าหรือให้ข้อสังเกต และต ารวจน าไปวางแผนปฏิบัติต่อไป 

    2.1.8 ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 8 ได้ให้ข้อมูลว่า  ได้เข้าร่วมประชุมหรือวางแผน  

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น อย่างสม่ าเสมอ เพราะการประชุมถือว่ามีความส าคัญมาก 

เพราะจะได้รับทราบปัญหาที่เกิดขึ้นและพร้อมกันนั้นก็จะได้เสนอปัญหาให้ที่ประชุมร่วมคิด 

ปรึกษาหารือ หาทางแก้ไข ต่อไป 



95 

      ในส่วนของการวางแผนกับ สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมนั้น  

ที่ประชุม คณะกรรมการ กต.ตร.ก็ได้เสนอแนวทางหรือมาตรการ เช่น การติดตั้งตู้แดง ให้สายตรวจ

ไปตรวจและลงเวลาในสมุดตู้แดง หรือน าปัญหาที่เกิดขึ้นมาเข้าสู่ที่ประชุม และให้ สภ.เมือง

ขอนแก่น น าไปปฏิบัติต่อไป 

    2.1.9 ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 9 ได้ให้ข้อมูลว่า ได้เข้าร่วมประชุมและวางแผน 

คณะกรรมการ กต.ตร.เป็นประจ า โดยการประชุมนั้นก็จะมีลักษณะเป็นการแจ้งให้ที่ประชุม

รับทราบถึงผลการปฏิบัติงานในรอบเดือนที่ผ่านมา เช่น จับยาบ้าได้เท่าใด คดีการพนันจับเท่าใด คดี

ลักทรัพย์เกิดเท่าใด จับได้เท่าใด เป็นต้น และนอกจากนี้ก็ให้หัวหน้าสถานีต ารวจย่อยต่างๆ รายงาน

ตัวว่าชื่ออะไร เป็นหัวหน้าอยู่ที่ใด และนอกจากนั้น เร่ืองที่พูดคุยกันนั้นก็จะเป็นเร่ืองทั่วไปและเร่ือง

การขอรับการสนับสนุนบริจาคเงินหรือสิ่งของต่ างๆเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย อัคคีภัย 

กิจกรรมวันเด็ก  เป็นต้น 

      ในส่วนของการวางแผนกับ สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมนั้น

จะเป็นการให้ค าแนะน าหรือให้ข้อสังเกต และต ารวจน าไปวางแผนปฏิบัติต่อไป เพราะในการ

วางแผนป้องกันอาชญากรรมนั้นทางต ารวจเขาท าอยู่แล้ว และก็มีผลการจับกุมหรือป้องกันอย่างดี

ตลอดมาก็เลยไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับเร่ืองนี้ 

    2.1.10  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 10 ได้ให้ข้อมูลว่า  เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ 

กต.ตร.เป็นประจ า โดยการประชุมนั้นก็จะมีลักษณะเป็นการแจ้งให้ที่ประชุมรับทราบถึงผลการ

ปฏิบัติหน้าที่และให้หัวหน้าสถานีต ารวจย่อยต่างๆ รายงานตัวว่าชื่ออะไร เป็นหัวหน้าอยู่ที่ใด ผล

การปฏิบัติงาน หรือมีปัญหาอุปสรรคในการท างานหรือไม่ และนอกจากนั้น เร่ืองที่พูดคุยกันนั้นก็

จะเป็นเร่ืองทั่วไปและเร่ืองการขอรับการสนับสนุนบริจาคเงินหรือสิ่งของต่างๆเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ

อุทกภัย อัคคีภัย เป็นต้น 

        ในส่วนของการวางแผนกับ  สภ. เมืองขอนแก่น  ในการป้องกัน

อาชญากรรม นั้นจะเป็นการให้ข้อเสนอแนะ หรือน าเอาปัญหาที่ประชาชนเดือดร้อนแจ้งให้ที่

ประชุมรับทราบและน าไปแก้ไข เพราะเร่ืองการวางแผนในการป้องกันอาชญากรรมนั้นต ารวจมี

ความช านาญอยู่แล้ว เน่ืองจากต ารวจมีข้อมูลสมบูรณ์ครบถ้วน 
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    2.1.11  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 11 ได้ให้ข้อมูลว่า ได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ 

กต.ตร.เป็นประจ า โดยการประชุมนั้นก็จะมีลักษณะเป็นการแจ้ งให้ที่ประชุมรับทราบผลการ

ปฏิบัติงานของ สภ.เมืองขอนแก่น เช่น มีคดีลักทรัพย์เกิดที่ไหน จับได้เท่าใด ยาบ้าเกิดที่ต าบลใด 

จับได้กี่เม็ด คดีฆ่าคนตายมีกี่รายจับได้กี่ราย เป็นต้น และขอเชิญชวนร่วมกันบริจาคสิ่งของต่างๆ 

ตามแต่ภารกิจ เช่น บริจาคของวันเด็ก บริจาคของช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยน้ าท่วม  

        ในส่วนของการวางแผนกับ สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกัน 

อาชญากรรม นั้นเป็นการที่คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นได้ให้ข้อสังเกตหรือน าเอาคดีที่

เกิดหรือน าเอาข้อร้องเรียนหรือความเดือดร้อนของประชาชนแจ้งให้ต ารวจ สภ .เมืองขอนแก่น 

รับทราบ ส่วนการวางแผนนั้นเป็นหน้าที่ของต ารวจจะได้ด าเนินการต่อไป 

    2.1.12  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 12 ได้ให้ข้อมูลว่า การประชุมนั้นได้เข้าร่วมประชุม 

คณะกรรมการ กต.ตร.เป็นประจ า โดยการประชุมนั้นก็จะมีการร่วมกันวางแผนเพื่อให้ประชาชนมี

ความเป็นอยู่อย่างสุขสบาย ซึ่งที่ประชุมก็พูดคุยกันว่าเราจะท าอย่างไรเพื่อเป็นการป้องกันอาชญากรรม 

มีปัญหาที่ใดบ้างก็เสนอแนะกับทาง สภ.เมืองขอนแก่น ทุกระดับตั้งแต่ ผกก. รอง ผกก.สวป.หรือ 

สว.สืบสวน ได้รับทราบปัญหาและน าปัญหานั้นไปแก้ไข  

    2.1.13  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 13 ได้ให้ข้อมูลว่า ได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ 

กต.ตร.เป็นประจ า โดยการประชุมนั้นจะเร่ิมต้นจากทางต ารวจรายงานผลการปฏิบัติงานในรอบ

เดือนที่ผ่านมา จากนั้นก็จะให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ได้สอบถามหรือให้

ข้อเสนอแนะการปฏิบัติงาน 

       ในส่วนของการวางแผนกับ สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมนั้นเป็น

ลักษณะที่ให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ได้ให้แนวทางในการปฏิบัติงานหรือแสดง

ความคิดเห็นทุกๆด้าน เช่น การจัดการจราจร การลักเล่นการพนันเกมส์ของเด็กนักเรียนเป็นต้น 

    2.1.14  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 14 ได้ให้ข้อมูลว่า ได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ 

กต.ตร.เป็นประจ า โดยการประชุมนั้นก็จะมีลักษณะเป็นการแจ้งให้ที่ประชุมรับทราบผลการ

ปฎิบัติงานของสถานีต ารวจภูธรย่อยต่างๆ ของสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ซึ่งมีสภ.ย่อย อยู่เป็น

จ านวนมาก กล่าวคือ สภ.ย่อยท่าพระ สภ.ย่อยบ้านเป็ด สภ.ย่อยบ้านทุ่ม สภ.ย่อย มข. สภ.ย่อยส าราญ 

สภ.ย่อยศิลา สภ.ย่อยโคกสี เมื่อสถานีย่อยรายงานผลการปฏิบัติแล้ว ก็ให้คณะกรรมการ  
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กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น แต่ละท่านสอบถามปัญหาหรือติดตามความคืบหน้าของคดีที่ส าคัญ เช่น

คดียาบ้ารายใหญ่ คดีข่มขืนและฆ่า คดีฆ่าปลัดองค์การบริหารส่วนจังห วัดขอนแก่น และ

นอกจากนั้นก็ได้ให้ค าแนะน าหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในเขตอ าเภอ

เมืองขอนแก่น รวมทั้งสภาพปัญหาการจราจรที่ 

    2.1.15  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 15 ได้ให้ข้อมูลว่า  ได้เข้าร่วมประชุมร่วมกับ

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ประมาณสามคร้ัง เพราะบางคร้ังก็ไม่สามารถเข้าร่วม

ประชุมได้เพราะมีภารกิจต่างจังหวัด โดยสรุปของการประชุมนั้นก็จะเป็นการแจ้งเร่ือง หรือปัญหา

ที่ เกิดขึ้นในรอบเดือนที่ผ่านมาให้ที่ประชุมรับทราบ และนอกจากนั้นก็ให้คณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.แต่ละท่านเสนอปัญหา อุปสรรค หรือแนะน าวิธีการในการป้องกันอาชญากรรม หรือ

หารือแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจราจรในเขตเทศบาลนครขอนแก่น 

    2.1.16  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 16 ได้ให้ข้อมูลว่าได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ 

กต.ตร.เป็นประจ า โดยการประชุมนั้นก็จะมลีักษณะเป็นการแจง้ให้ที่ประชมุรับทราบผลการปฏบิัติงานในรอบ

เดือนที่ผ่านมาพร้อมน าปัญหาต่างๆ  ที่เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานมาน าเสนอให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น ได้รับรู้ 

        ในส่วนของการวางแผนกับ สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม 

นั้น ก็จะเป็นการพูดในลักษณะการให้ค าแนะน าหรือให้ข้อสังเกตการเกิดอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในเขต

อ าเภอเมืองขอนแก่น และหาแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม โดยให้ทางต ารวจไปก าหนดมาตรการ

หรือแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม 

        วิเคราะห์ค าสัมภาษณ์ทั้ง 16 คนนั้น ได้ความว่า การมีส่วนร่วมในการประชุม/

วางแผนกับ สภ.เมืองขอนแก่น คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นได้เข้าร่วมประชุม

คณะกรรมการ กต.ตร.เป็นประจ า โดยการประชุมนั้นก็จะมีลักษณะเป็นการแจ้งให้ที่ประชุมรับทราบผล

การปฏิบัติงานของ สภ.เมืองขอนแก่น และให้หัวหน้าสถานีต ารวจรายผลการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละ 

สภ.ย่อย ซึ่งมีหลายแห่ง เช่น สภ.ย่อยท่าพระ บ้านเป็ด บ้านโคกสี ศิลา ส าราญ เป็นต้น ส่วนการรายงาน

ผลการปฏิบัตินั้นจะเป็นการรายงานผลการจับกุมคนร้ายในคดีต่างๆ การจับกุมยาเสพติด การจับกุมผู้ที่

ฝ่าฝืนกฎหมายจราจร ไม่สวมใส่หมวกนิรภัย ขับรถฝ่าสัญญาณไฟแดง 
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        ในส่วนของการวางแผนกับ  สภ. เมืองขอนแก่น  ในการป้องกัน

อาชญากรรม นั้นจะมีลักษณะเป็นการให้ข้อแนะน าหรือข้อเสนอแนะ หรือให้ข้อสังเกตถึงปัญหา

อาชญาที่เกิดขึ้น รวมทั้งการให้ค าแนะน าในการจัดการจราจรในเขตเทศบาลนครขอนแก่น และให้ 

สภ.เมืองขอนแก่น ไปก าหนดแนวทางหรือหามาตรการในการป้องกันอาชญากรรม 

   2.2 การมีส่วนร่วมด่าเนินการในงานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

    2.2.1 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินการใน

งานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นนอกจากการประชุมตามข้อ 1 แล้วก็ยังมีโอกาสเป็น

คณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลของ สภ.เมืองขอนแก่น ในการตรวจสอบและติดตามผล

การปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ สภ.ซ าสูง เมื่อปี 2555 ซึ่งเป็นการประเมินผลการท างานของ 

สภ.อ่ืน ไม่ใช่ประเมิน สภ.ของตนเอง ซึ่งคิดว่ามันไม่ตรงประเด็นในการตรวจสอบและติดตามการ

ท างาน ซึ่งที่จริงแล้วเราน่าจะเป็นผู้ที่ประเมินผลการปฏิบัติงานและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของ

ต ารวจ สภ.เมืองขอนแก่น เพราะเราเป็นคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานสภ.

เมืองขอนแก่น และนอกจากนี้ก็มีการร่วมกิจกรรมกับ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เช่น 

การร่วมงานวันเด็ก การบริจาคสิ่งของ เป็นต้น 

    2.2.2 ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ได้ให้ข้อมูลว่าการมีส่วนร่วมในการด าเนินการในงาน

ของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น นอกจากการประชุมตามข้อ 1 แล้วก็ยังมีโอกาสเป็น

คณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลของ สภ.เมืองขอนแก่น ในการตรวจสอบและติดตามผล

การปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ สภ.ซ าสูง เมื่อปี 2555 และนอกจากนี้ยังออกตรวจร่วมกับ

เจ้าหน้าที่ต ารวจ สภ.ย่อยบ้านทุ่ม โดยจะออกตรวจอาทิตย์ละ 2 คร้ัง ระหว่างเวลา 18.00-04.00 น 

ของวันถัดไป เพราะได้เป็นสมาชิกอาสามัครต ารวจบ้านของ สภ.เมืองขอนแก่น จึงมีหน้าที่อีก

หน้าที่หนึ่งในการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ  

    2.2.3 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 3 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินการใน

งานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น นอกจากการ 

      เข้าร่วมประชุมแล้ว ก็จะเป็นการร่วมกิจกรรมในคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.

เมืองขอนแก่น เช่น การร่วมบริจาคสิ่งของเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยน้ าท่วม การร่วมงาน

วันเด็ก การร่วมงานศพ การร่วมพิธีการเปิดอบรมตามโครงการอ่ืนๆ ที่ สภ.เมืองขอนแก่น เชิญ 
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    2.2.4 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 4 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินการใน

งานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น นอกจากการประชุมแล้วก็จะมีการร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่สภ.

เมืองขอนแก่น เชิญไปร่วม เช่น ร่วมการต้อนรับคณะกรรมการติดตามการประกวดชุดปฏิบัติการ

ชุมชนสัมพันธ์ดีเด่นของต ารวจภูธรจังหวัดขอนแก่น การร่วมกิจกรรมวันเด็ก การร่วมงานศพ 

    2.2.5 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 5 ได้ให้ข้อมูลว่า    การมีส่วนร่วมในการด าเนินการใน

งานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ก็มีเฉพาะการประชุมตามข้อ 1 เท่านั้น กล่าวคือ รับทราบผล

การปฏิบัติของต ารวจเมืองขอนแก่นเท่านั้น นอกนั้นก็จะไม่มีการด าเนินงานที่คณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น มอบหมายให้ด าเนินการตรวจสอบหรือติดตาม แต่อย่างใด 

    2.2.6 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 6 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการใน

งานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ก็มีการร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่ สภ.เมืองขอนแก่น เชิญเข้าร่วม

กิจกรรม เช่น งานศพ งานวันเด็ก งานอบรม เป็นต้น 

    2.2.7 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 7 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินการใน

งานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ก็มีการร่วมกิจกรรมวันเด็ก การแจกจ่ายสิ่งของแก่ผู้ประสบภัย

น้ าท่วม การร่วมงานศพ เป็นต้น   

    2.2.8 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 8 ได้ให้ข้อมูลว่า   การมีส่วนร่วมในการด าเนินการในงาน

ของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น นอกการประชุมตามข้อ 1 แล้ว ยังได้ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับเจ้าหน้าที่

ต ารวจ สภ.ย่อย บ้านทุ่ม ด้วย ในการออกตรวจในเวลากลางคืน และในช่วงเทศกาลปีใหม่ หรือเทศกาล

สงกรานต์ ก็อยู่ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับต ารวจตลอดเวลา เพราะหน้าที่หนึ่งก็คือ นายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านทุ่ม ซึ่งมีหน้าที่หลักในการดูแลความสงบเรียบร้อยของชุมชนในเขตต าบลบ้านทุ่มด้วย 

    2.2.9 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 9 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการใน

งานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น  นอกจากจะเข้าประชุมและได้เสนอแนวคิดหรือให้

ค าแนะน าแล้ว ยังร่วมกิจกรรมต่างๆ ของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ด้วย เช่น การร่วมกิจกรรมวัน

เด็ก หรือร่วมกันไปบริจาคสิ่งของเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย หรือร่วมกิจกรรมอื่นๆ เป็นประจ า 
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    2.2.10  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 10 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

ในงานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น นอกจากการประชุมร่วมกันแล้ว ก็มีกิจกรรมร่วมกัน

หลายๆ อย่าง เช่น การร่วมกิจกรรมวันเด็ก การร่วมเป็นเจ้าภาพสวดพระอภิธรรมศพ การร่วม

กิจกรรมในพิธีเปิดการฝึกอบรม เป็นต้น  

    2.2.11  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 11 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการใน

งานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ก็มีเฉพาะการประชุม รับทราบผลการปฏิบัติของต ารวจเมือง

ขอนแก่น นอกนั้นก็จะมีการร่วมกิจกรรมต่างๆ ในนาม คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนก่น เช่น 

การร่วมพิธีเปิดการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ของ สภ.เมืองขอนแก่น การร่วมกิจกรรมวันเด็ก  

การร่วมกิจกรรมงานศพ เป็นต้น  

    2.2.12  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 12 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินการใน

งานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น การประชุมตามที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นนอกจากจะมีการ

ประชุมที่ สภ.เมืองขอนแก่น แล้วยังมีลักษณะเป็นการสัญจรไปประชุมที่ สภ.ย่อยต่างๆ ของ สภ.

เมืองขอนแก่น และประชุมในสถานที่ของเอกชนบ้าง เมื่อใดที่ สภ.เมืองขอนแก่น ขอความร่วมมือ

มา เช่น การจัดกิจกรรมวันเด็ก การบริจาคสิ่งของเพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความ

เดือดร้อน หรืองานศพ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ก็จะเข้าไปร่วมกิจกรรมนั้น  

    2.2.13  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 13 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการใน

งานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น เนื่องจากต าแหน่งหน้าที่ทางราชการก็คือ ก านันต าบลบ้าน

เป็ด มีหน้าที่ในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ให้แก่ประชาชนในเขตต าบลบ้านเป็ด ก็มีการออกตรวจ

ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ สภ.ย่อยบ้านเป็ด เพื่อป้องกันมิให้มีการก่ออาชญากรรมขึ้น เป็นประจ าและ

ในช่วงเทศกาลปีใหม่ หรือเทศกาลสงกรานต์ ก็จะมีการร่วมปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการตั้ง

จุดตรวจ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยการป้องกันอุบัติเหตุ   

    2.2.14  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 14 ได้ให้ข้อมูลว่าการมีส่วนร่วมในการด าเนินการใน

งานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ก็มีเฉพาะการประชุมตามที่กล่ามาแล้วนั้น ก็จะมีการร่วม

กิจกรรมต่างๆ ที่ สภ.เมืองขอนแก่นเชิญให้เข้าร่วม เช่น ต้อนรับคณะกรรมการตรวจประเมินผลการ

ประกวดหมู่บ้านชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ การ ร่วมพิธีการฝึกอบรม การร่วมงานศพ การร่วม

บริจาคสิ่งของช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยน้ าท่วม 
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    2.2.15  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 15 ได้ให้ข้อมูลว่าการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

ในงานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น นอกจากกระชุมแล้วยังได้ร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร. 

สภ.เมืองขอนแก่น ท ากิจกรรมที่เป็นสาธารณประโยชน์ต่างๆ เช่น ร่วมแจกจ่ายสิ่งของให้แก่ผู้ที่

ประสบภัยน้ าท่วม ร่วมกิจกรรมในพิธีการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ที่ สภ.เมืองขอนแก่น จัดขึ้น 

    2.2.16  ผู้ให้สมัภาษณ์คนท่ี 16 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง 

ขอนแก่น ในฐานะที่ข้าพเจ้าเป็นคณะกรรมการ กต.ตร. นั้น มีประโยชน์ต่อสังคม เป็นอย่างมาก

เพราะคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ล้วนแต่เป็นบุคคลที่อยู่ในเมืองขอนแก่นมาหลายปี รู้จัก

ปัญหาดี แล้วก็น าเอาปัญหานั้นมาเสนอต่อต ารวจ สภ.เมืองขอนแก่น น าปัญหานั้นไปแก้ไข 

ปรับปรุงให้ดีขึ้น  

        วิเคราะห์ค าสัมภาษณ์ทั้ง 16 คน ได้ความว่า การมีส่วนร่วมด าเนินการใน

งานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น การมีส่วนร่วมในการด าเนินการในงานของ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น นั้นนอกจากการประชุมตามที่ สภ.เมืองขอนแก่น เชิญเข้าประชุมแล้วนั้นก็ยังมีโอกาสเป็น

คณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลของ สภ.เมืองขอนแก่น ในการตรวจสอบและติดตามผล

การปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ สภ.ซ าสูง เมื่อปี 2555 ซึ่งเป็นการประเมินผลการท างานของ 

สภ.อ่ืน ไม่ใช่ประเมิน สภ.ของตนเอง ซึ่งคิดว่ามันไม่ตรงประเด็นในการตรวจสอบและติดตามการ

ท างาน ซึ่งที่จริงแล้วเราน่าจะเป็นผู้ที่ประเมินผลการปฏิบัติงานและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของ

ต ารวจ สภ.เมืองขอนแก่น เพราะเราเป็นคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานสภ.

เมืองขอนแก่น และนอกจากนี้ก็มีการร่วมกิจกรรมกับ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เช่น 

การร่วมงานวันเด็ก การบริจาคสิ่งของ การร่วมงานศพ การร่วมพิธีการอบรมตามโครงการต่างๆ 

ของ สภ.เมืองขอนแก่น และร่วมต้อนรับคณะกรรมการประกวดชุดปฏิบัติการชุมชนสัมพันธ์ เป็นต้น  

   2.3 การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อท่าน/

ครอบครัว/ญาติมิตร/สภ./ชุมชน/สังคม 

    2.3.1 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ได้ให้ข้อมูลว่าการมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น ในฐานะที่ข้าพเจ้าเป็นคณะกรรมการ กต.ตร. นั้น ประโยชน์ที่ส าคัญคือประโยชน์ต่อชุมชน

หรือสังคม สังคมมีความเป็นปกติสุข เพราะได้มีการแก้ไขปัญหา ประโยชน์ต่อตนเองเช่น ได้รับการ

ยอมรับจากสังคม กล่าวคือเวลาที่พูดจาหรือแสดงความคิดเห็นอะไรก็ได้รับความเชื่อถือมากขึ้น และ



102 

ได้น าความเดือดร้อนต่างๆแจ้งและประสานกับทางร้อยเวรสอบสวนเมื่อมีเร่ืองราวร้องทุกข์ ซึ่งก็มี

หลายคร้ังที่มีประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนมาพบและให้ค าปรึกษา 

    2.3.2 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 2 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น ในฐานะที่เป็นคณะกรรมการ กต.ตร. นั้น มีประโยชน์ต่อชุมชนหรือสังคมเป็นอย่างมาก 

เพราะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ได้น าปัญหาความเดือดร้อนของพี่น้องในชุมชน/สังคม 

เสนอต่อที่ประชุม กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ทุก 2 เดือน/คร้ัง และทาง สภ.เมืองขอนแก่น ก็น า

ปัญหาที่ได้รับทราบมานั้นด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

    2.3.3 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 3 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น  มีประโยชน์ต่อสังคมหรือชุมชน เช่น ให้ค าปรึกษาแก่นักเรียนนักศึกษาในมหาวิทยาลัย 

เพราะนักศึกษามักจะมีปัญหาต่างๆ มากมาย และชี้แจงแนวทางการปฏิบัติของต ารวจ ให้นักศึกษา

ได้รับทราบ ซึ่งก็ถือว่าเป็นประโยชน์ต่อ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น อีกด้วยเพราะนักศึกษาจะ

ได้เข้าในในบทบาทหน้าที่ของต ารวจภาพลักษณ์ของต ารวจ  

    2.3.4 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 4 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น ในฐานะที่ข้าพเจ้าเป็นคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นมีประโยชน์ต่อสังคม

มาก เพราะได้น าเอาปัญหาที่เกิดขึ้นในเมืองขอนแก่น ไปน าเสนอต่อที่ประชุม และต ารวจก็เอา

ปัญหาน้ันไปแก้ไขต่อไป 

    2.3.5 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 5 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น ในฐานะที่ข้าพเจ้าเป็นคณะกรรมการ กต.ตร. นั้น มีประโยชน์ต่อสังคมหลายประการ เช่น 

การน าเอาปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นแจ้งให้ต ารวจทราบและน าไปสู่การแก้ไข สังคมก็มีความสงบ

เรียบร้อย อีกประการหนึ่งก็คือ การได้รับการยอมรับนับถือจากสังคม 

    2.3.6 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 6 ได้ให้ข้อมูลว่า    การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น ในฐานะที่ข้าพเจ้าเป็นคณะกรรมการ กต.ตร. นั้น มีประโยชน์หลายประการ เช่น ได้รับการ

ยอมรับจากสังคม ประโยชน์ต่อชุมชน ก็ท าให้ท าชุมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประโยชน์

ต่อ สภ.เมืองขอนแก่น ก็ท าให้การท างานเป็นระบบมากขึ้น เช่น มีการรายงานผลการปฏิบัติ งาน

ประจ าเดือนให้คณะกรรมการ กต.ตร.ได้รับทราบ และท าให้รู้แนวทางในการปฏิบัติงานหรือนโยบาย  
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    2.3.7 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 7 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น ในฐานะที่ข้าพเจ้าเป็นคณะกรรมการ กต.ตร. นั้น มีประโยชน์ต่อสังคมและชุมชนหลาย

ประการ เช่น ปัญหาของสังคมไดรับการแก้ไข ต่อต ารวจคือ ภาพพจน์ของต ารวจดีขึ้น เพราะ 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น น าเร่ืองราวต่างๆ ไปแจ้งให้ประชาชนรับทราบ  และต่อ

ตนเองก็คือได้รู้จักผู้คนมากขึ้น โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต ารวจในสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น  

    2.3.8 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 8 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น ในฐานะที่ข้าพเจ้าเป็นคณะกรรมการ กต.ตร. นั้น มีประโยชน์ต่อสังคมมากมาย เพราะได้

น าเอาปัญหาของชุมชน หมู่บ้านน าเข้าที่ประชุม คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น และ

ได้รับการแก้ไข ประชาชนมีความสงบเรียบร้อย  และได้น าความเดือดร้อนต่างๆแจ้งและประสาน

กับทางร้อยเวรสอบสวนเมื่อมีเร่ืองราวร้องทุกข์ ซึ่งก็มีหลายคร้ังที่มีประชาชนที่ได้รับความ

เดือดร้อนมาพบและให้ค าปรึกษา และติดตามสอบถามถึงความคืบหน้าของคดีต่างๆ  

    2.3.9 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 9 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น ในฐานะที่ข้าพเจ้าเป็นคณะกรรมการ กต.ตร. นั้น มีประโยชน์หลายประการ เช่น 

ประโยชน์ต่อตนเอง ก็ได้รับการยอมรับจากสังคมหรือชุมชน โดยได้รับเกียรติให้ท าหน้าที่เป็นที่

ปรึกษางานสังคมหลายๆหน่วยงานหรือเมื่อบริษัทถูกคนร้ายขโมยทรัพย์สินเงินทองในบริษัท เมื่อ

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนก็รีบด าเนินการอย่างรวดเร็ว และสามารถจับ

คนร้ายได้ในเวลาหนึ่งวันเท่านั้น ประโยชน์ต่อประชาชน กล่าวคือได้น าความเดือดร้อนต่างๆแจ้ง

และประสานกับทางร้อยเวรสอบสวนเมื่อมีเร่ืองราวร้องทุกข์ ซึ่งก็มีหลายคร้ังที่มีประชาชนที่ได้รับ

ความเดือดร้อนมาพบและให้ค าปรึกษา ประโยชน์ต่อสังคมและชุมชนก็คือ สังคมหรือชุมชนมีความ

เป็นปกติสุข ปัญหาลักเล็กขโมยน้อยต ารวจก็สามารถควบคุมหรือจับกุมได้เมื่อมีเหตุเกิดขึ้น 

    2.3.10  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 10  ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง 

ขอนแก่น ในฐานะที่ข้าพเจ้าเป็นคณะกรรมการ กต.ตร. นั้น มีประโยชน์ต่อสังคมหรือชุมชนเป็นอัน

มาก  รองลงมาก็จะเป็นประโยชน์ต่อต ารวจ 
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    2.3.11  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 11  ได้ให้ข้อมูลว่าการมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง 

ขอนแก่น ในฐานะที่ข้าพเจ้าเป็นคณะกรรมการ กต.ตร. นั้น มีประโยชน์ต่อสังคมและชุมชน 

กล่าวคือ ปัญหาของสังคมหรือชุมชนได้รับการแก้ไข ประโยชน์ต่อต ารวจก็คือ ภาพพจน์ของต ารวจ

ในสายตาของประชาชนดีขึ้น เพราะประชาชนเข้าใจในการท างานของต ารวจ  

    2.3.12  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที ่12  ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง 

ขอนแก่น ในฐานะที่ข้าพเจ้าเป็นคณะกรรมการ กต.ตร. นั้น จะมีประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่า คือ

ต่อชุมชนและสังคม ยกตัวอย่างการจัดการจราจรใน สภ.เมืองขอนแก่น ในเขตเทศบาลนคร

ขอนแก่น เราได้มีการให้ข้อเสนอแนะต่อ สภ.เมืองขอนแก่น จะท าอย่างไรในการจัดการจราจรจะ

ไม่สภาพการจราจรที่ไม่แออัด รถไม่ติด จะมีการจัดการจราจรอย่างไร รวมทั้งเทศบาลนคร

ขอนแก่นและองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องช่วยกันแก้ไขปัญหาจราจรด้วยซึ่งปัญหานี้ก็ได้เสนอ

ต่อ สภ.เมืองขอนแก่น แล้ว  และ สภ.เมืองขอนแก่น ก็ไปด าเนินการจัดการจราจรในเขตเทศบาล

นครขอนแก่น เช่น การจัดการการเดินรถทางเดียว(วันเวย์)จ านวน 3 เส้นทาง เป็นต้น 

    2.3.13  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 13 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง 

ขอนแก่น 

        1)  ต่อชุมชน/สังคม ชุมชน/สังคม มีความสงบเรียบร้อย ไม่มีปัญหา 

อาชญากรรมเพราะคณะกรรมการแต่ละคนก็ล้วนแต่มีประสบการณ์มากๆ น าเอาปัญหานั้นมา

วิเคราะห์หาสาเหตุและแก้ไขต่อไป 

        2)  ต่อสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ต ารวจในสายตาของประชาชนมีผล 

การปฏิบัติงานดี และต ารวจยังเป็นที่พึ่งสุดท้ายของประชาชนได้ด้วย  

    2.3.13  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 14  ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง 

ขอนแก่น ในฐานะที่ข้าพเจ้าเป็นคณะกรรมการ กต.ตร. นั้น มีประโยชน์หลายประการ  

        1. ประโยชน์ต่อตนเอง/ครอบครัวโดยได้รับการยอมรับจากสังคม 

        2.  ประโยชน์ต่อสังคม/ชุมชน ซึ่งมีประโยชน์มากพราะได้น าปัญหาของ

สังคมไปน าเสนอให้ต ารวจได้รับทราบและได้รับการแก้ไขต่อไป 

        3. ประโยชน์ต่อ สภ.เมืองขอนแก่น คือ ภาพลักษณ์ของต ารวจดีขึ้น และ 

ประชาชนเกิดความเข้าในในการท างาน 
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    2.3.15  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 15  ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง 

ขอนแก่น ในฐานะที่ข้าพเจ้าเป็นคณะกรรมการ กต.ตร. นั้น มีประโยชน์ต่อสังคมเป็นอันมาก เพราะ

ปัญหาของสังคมที่มีโครงสร้างสลับซับซ้อนในปัจจุบันได้รับการแก้ไข พี่น้องประชาชนมีความอยู่ดี

กินดี สังคมร่มเย็นเป็นปกติสุข เพราะคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ได้น าปัญหาต่างๆ 

เสนอเข้าที่ประชุม คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น อย่างต่อเนื่องและถ้าต ารวจน าปัญหา

นั้นไปแก้ไขก็จะท าให้สังคมนั้นเป็นปกติสุข ปัญหาต่างๆ ก็จะลดน้อยลง ผลตามมาอีกอย่างก็คือ

ภาพลักษณ์ของต ารวจดีขึ้น  

    2.3.16  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 16  ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง 

ขอนแก่น ในฐานะที่ข้าพเจ้าเป็นคณะกรรมการ กต.ตร. นั้น มีประโยชน์ต่อสังคม เป็นอย่างมาก

เพราะคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ล้วนแต่เป็นบุคคลที่อยู่ในเมืองขอนแก่นมาหลายปี รู้จัก

ปัญหาดี แล้วก็น าเอาปัญหานั้นมาเสนอต่อต ารวจ สภ.เมืองขอนแก่น น าปัญหานั้นไปแก้ไข 

ปรับปรุงให้ดีขึ้น  

        วิเคราะห์ค าสัมภาษณ์ทั้ง 16 คน ได้ความว่าการมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ. 

เมืองขอนแก่น ก่อให้เกิดประโยชน์การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในฐานะที่เป็น

คณะกรรมการกต.ตร. นั้น ประโยชน์ที่ส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

        1)  ประโยชน์ต่อชุมชนหรือสังคม สังคมมีความเป็นปกติสุข เพราะได้มี 

การแก้ไขปัญหาหรือความเดือดร้อน ความต้องการของสังคมหรือชุมชน นอกจากปัญหา

อาชญากรรมทีเกิดขึ้นแล้ว เทศบาลนครขอนแก่นมีปัญหาที่ส าคัญก็คือปัญหาการจราจร ซึ่งรถติด

มากในเวลาเร่งด่วน 

        2)  ประโยชน์ต่อตนเองเช่น ได้รับการยอมรับจากสังคม กล่าวคือเวลาที่ 

พูดจาหรือแสดงความคิดเห็นอะไรก็ได้รับความเชื่อถือมากขึ้น และได้น าความเดือดร้อนต่างๆแจ้ง

และประสานกับทางร้อยเวรสอบสวนเมื่อมีเร่ืองราวร้องทุกข์ ซึ่งก็มีหลายคร้ังที่มีประชาชนที่ได้รับ

ความเดือดร้อนมาพบและให้ค าปรึกษา  
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      3)  ประโยชน์ต่อ สภ.เมืองขอนแก่น ก็ท าให้การท างานเป็นระบบมากขึ้น  

เช่น มีการรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าเดือนให้คณะกรรมการ กต.ตร.ได้รับทราบ และท าให้รู้

แนวทางในการปฏิบัติงานหรือนโยบายของผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น นอกจากนี้

ยังท าให้เกิดความเข้าใจในการท างานของต ารวจมากขึ้นส่งผลต่อภาพลักษณ์ต ารวจดีขึ้น  

   2.4 โอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบกับ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น  

    2.4.1 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ได้ให้ข้อมูลโอกาสในการติดตามตรวจสอบร่วมกับ

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็ขอเรียนว่า มีการร่วมติดตามตรวจสอบผลการ

ปฏิบัติงานของต ารวจ สภ.ซ าสูง เมื่อปี 2555 ซึ่งเป็นการตรวจติดตามผลการปฎิบัติงานต ารวจของ 

สภ.อ่ืน ไม่ใช่ สภ.เมืองขอนแก่น 

    2.4.2 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 2 ได้ให้ข้อมูลว่า โอกาสในการติดตามตรวจสอบ

ร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็ขอเรียนว่า มีการร่วมติดตามตรวจสอบผล

การปฏิบัติงานของต ารวจซ าสูง เมื่อปี 2555  

    2.4.3 ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3 ได้ให้ข้อมูลว่าโอกาสในการติดตามตรวจสอบร่วมกับ

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็ขอเรียนว่า ไม่มีการร่วมติดตามตรวจสอบแต่อย่างใด  

    2.4.4 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 4 ได้ให้ข้อมูลว่า  โอกาสในการติดตามตรวจสอบ

ร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็ขอเรียนว่า ไม่มีการร่วมติดตามตรวจสอบแต่

อย่างใด 

    2.4.5 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 5 ได้ให้ข้อมูลว่า     โอกาสในการติดตามตรวจสอบ

ร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็ขอเรียนว่า ไม่มีการร่วมติดตามตรวจสอบแต่

อย่างใด  

    2.4.6 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 6 ได้ให้ข้อมูลว่า โอกาสในการติดตามตรวจสอบ

ร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็ขอเรียนว่า ไม่มีการร่วมติดตามตรวจสอบแต่

อย่างใด 
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    2.4.7 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 7 ได้ให้ข้อมูลว่า  โอกาสในการติดตามตรวจสอบ

ร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็ขอเรียนว่า ไม่มีการร่วมติดตามตรวจสอบแต่

อย่างใด  

    2.4.8 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 8 ได้ให้ข้อมูลว่า  โอกาสในการติดตามตรวจสอบ

ร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นได้ร่วมติดตามตรวจสอบการท างาน ของ สภ.

ซ าสูง เมื่อปี 2555แต่การติดตามตรวจสอบการท างานของต ารวจเมืองขอนแก่น นั้นไม่ได้รับ

มอบหมายติดตามและตรวจสอบ  

    2.4.9 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 9 ได้ให้ข้อมูลว่า โอกาสในการติดตามตรวจสอบ

ร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็ขอเรียนว่า ไม่มีการร่วมติดตามตรวจสอบแต่

อย่างใด  

    2.4.10  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 10 ได้ให้ข้อมูลว่า โอกาสในการติดตามตรวจสอบ

ร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็ขอเรียนว่า ไม่มีการร่วมติดตามตรวจสอบแต่

อย่างใด  

    2.4.11  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 11 ได้ให้ข้อมูลว่า โอกาสในการติดตามตรวจสอบ

ร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็ขอเรียนว่า ไม่มีการร่วมติดตามตรวจสอบแต่

อย่างใด  

    2.4.12  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 12 ได้ให้ข้อมูลว่าโอกาสในการติดตามตรวจสอบ

ร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็ขอเรียนว่า ได้มีโอกาสหลายๆ เร่ือง เช่น 

บางคร้ังตรวจสอบการท างานของต ารวจตาม สภ.ย่อยต่างๆ ก็มี รวมถึงการท างาน เช่น การป้องกัน

ยาเสพติดในหมู่เยาวชน การสวมหมวกนิรภัย 100 เปอร์เซ็นต์ในสถานศึกษา อย่างนี้ก็ได้น าร่องที่

โรงเรียนขามแก่นนคร ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งเพราะสร้างความตระหนักตื่นตัว    

    2.4.13  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 13 ได้ให้ข้อมูลว่า โอกาสในการติดตามตรวจสอบ

ร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็มีการติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของ

ต ารวจซ าสูง เมื่อปี 2555 ในส่วนของการติดตามตรวจสอบการท างานของต ารวจเมืองขอนแก่น นั้น

ไม่ได้ด าเนินการหรือได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ในการติดตามและตรวจสอบแต่อย่างใด 
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    2.4.14  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 14 ได้ให้ข้อมูลว่า โอกาสในการติดตามตรวจสอบ

ร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็ขอเรียนว่า มีการร่วมติดตามตรวจสอบการ

ท างานของต ารวจ สภ.ซ าสูง ในปี 2555 เป็นการตรวจสอบที่เรียกว่า การตรวจสอบคู่ขนาน กล่าวคือ 

ให้ กต.ตร.ของ สภ.อ่ืน เข้ามาตรวจสอบการท างานของ สภ.ตนเอง  

    2.4.15  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 15 ได้ให้ข้อมูลว่า โอกาสในการติดตามตรวจสอบ

ร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็ขอเรียนว่า ไม่มีการร่วมติดตามตรวจสอบแต่

อย่างใด 

    2.4.16  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 16 ได้ให้ข้อมูลว่าโอกาสในการติดตามตรวจสอบ

ร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็ขอเรียนว่า ไม่มีการร่วมติดตามตรวจสอบแต่

อย่างใด 

        วิเคราะห์ค าสัมภาษณ์ทั้ง  16  คน ได้ความว่าโอกาสในการเข้าไปมีส่วน 

ร่วมในการติดตามตรวจสอบกับ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น โอกาสในการติดตาม

ตรวจสอบร่วมกับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 

บางท่านก็มีการร่วมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของต ารวจ สภ.ซ าสูง เมื่อปี 2555 ซึ่งเป็น

การตรวจติดตามผลการปฎิบัติงานต ารวจของ สภ.อ่ืน ไม่ใช่ สภ.เมืองขอนแก่น ส่วนการติดตาม

ตรวจสอบการบริหารงานของ สภ.เมืองขอนแก่นนั้นไม่เคยมีการด าเนินการแต่ประการใด 

   2.5 นอกจากการมีส่วนร่วมใน 4 ประเด็นหลักข้างต้นแล้วท่านมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ. 

เมืองขอนแก่น  

    2.5.1 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็น

หลักดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ใน

การบริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคสิ่งของ

ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัย การร่วมกิจกรรมวันเด็ก และการเช่าบูชาพระนิรันตรายการ

ร่วมงานศพ การร่วมในพิธีการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ของสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

    2.5.2 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 2 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็น

หลักดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ใน

การบริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคสิ่งของ
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ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัยการร่วมในพิธีเปิดการฝึกอบรมโครงการของ สภ.เมือง

ขอนแก่น ร่วมงานศพ  

    2.5.3 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 3 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็น

หลักดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

ในเร่ืองการวางแผนเร่ืองการจราจร ซึ่งเป็นเร่ืองการจัดระเบียบการจอดรถหน้าโรงเรียน การจอดรถ

บริเวณตลาดสด หน้าร้านค้าในถนนสายหลักในเขตเทศบาลนครขอนแก่น 

    2.5.4 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 4 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็น

หลักดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ใน

การบริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคสิ่งของ

ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัยและบริจาคเงินเช่าบูชาพระนิรันตราย การร่วมพิธีเปิดอบรม

ตามโครงการที่ สภ.เมืองขอนแก่น จัดท าขึ้น  

    2.5.5 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 5 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็น

หลักดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ใน

การบริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคสิ่งของ

ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัยและการบริจาคเงินบูชาพระนิรันตราย  

    2.5.6 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 6 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็น

หลักดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ใน

การบริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคสิ่งของ

ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัยและการบูชาพระนิรันตราย 

    2.5.7 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 7 ได้ให้ข้อมูลว่า   การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็น

หลักดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ใน

การบริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคเงิน เช่น  เช่า

บูชาพระนิรันตราย นอกนั้นก็ไม่มีอะไรเลย  

    2.5.8 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 8 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็น

หลักดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  
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ในการบริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคสิ่ง

สนับสนุนวันเด็ก หรือของช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัยหรือการเช่าบูชาพระนิรันตราย 

    2.5.9 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 9 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็น

หลักดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ใน

กิจกรรมต่างๆ เช่น ในการบริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็น

การบริจาคสิ่งของช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัยการร่วมงานศพ การร่วมในงานพิธีเปิดการ

อบรม เป็นต้น  

    2.5.10  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 10 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็น

หลักดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ใน

การบริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคสิ่งของ

ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัยและยังได้บริจาครถจักรยานสองล้อ ให้  สภ.เมืองขอนแก่น 

เป็นรถจักรยานสายตรวจ 

    2.5.11  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 11 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็น

หลักดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ใน

การบริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคสิ่งของ

ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัยและการบูชาพระนิรันตราย หรือร่วมกิจกรรมต่างๆ  

    2.5.12  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 12 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็น

หลักดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เช่น 

        1)  เร่ืองการที่รณรงค์การสวมใส่หมวกนิรภัยในเด็กนักเรียน 100 เปอร์เซ็นต ์

โดยในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น นักเรียนใช้รถจักรยานยนต์เป็นจ านวนมาก เราก็มีส่วนร่วมในการ

จัดการเร่ืองนี้ด้วย 

        2)  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา โดยเฉพาะ 

โครงการโรงเรียนสีขาว ซึ่งได้ขับเคลื่อนอยู่ในขณะนี้โดยมีศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด

จังหวัดขอนแก่น เป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ 
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        3)  การเข้าร่วมรณรงค์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดของจังหวัดขอนแก่น  

เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน  2556 โดยโรงเรียนขามแก่นนคร ได้น านักเรียนจ านวน 300 คน พร้อมวงโย

ทวาธิต เข้าร่วมกิจกรรมนี้ 

    2.5.13  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 13 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็น

หลักดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ใน

การบริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคสิ่งของ

ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัยการร่วมกิจกรรมวันเด็ก การเช่าบูชาพระนิรันตราย เป็นต้น  

    2.5.14  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 14 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็นหลัก 

ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการ

บริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคสิ่งของช่วยเหลือ

ประชาชนที่ประสบอุทกภัยร่วมกิจกรรม  

    2.5.15  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 15 ได้ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็นหลัก 

ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการ

บริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคสิ่งของช่วยเหลือ

ประชาชนที่ประสบอุทกภัย 

    2.5.16  ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 16 ได้ให้ข้อมูลว่า  การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็นหลัก 

ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการ

บริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคสิ่งของช่วยเหลือ

ประชาชนที่ประสบอุทกภัยหรือร่วมในพิธีอบรมหลักสูตรต่างๆ ที่ สภ.เมืองขอนแก่น จัดขึ้น 

        วิเคราะห์ค าสัมภาษณ์ทัง 16 คน ได้ความว่า การมีส่วนร่วมนอกจาก 4 ประเด็น

หลัก ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็จะเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ใน

การบริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคสิ่งของ

ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัย การร่วมกิจกรรมวันเด็ก และการเช่าบูชาพระนิรันตรายการ

ร่วมงานศพ การร่วมในพิธีการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ของสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 
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3. ส่วนที่ 3 ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สถานีต่ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

 

   3.1 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องหรือส่งผลต่อปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.

เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมของ สถานีต่ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

    3.1.1 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ได้ให้ข้อมูลว่า   การให้ความส าคัญหรือการยอมรับ

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ต่อการท างานของต ารวจเมืองขอนแก่น 

เพราะถือว่าท่านเหล่านี้เป็นผู้แทนประชาชนอ าเภอเมืองขอนแก่น และล้วนแต่เป็นผู้มีประสบการณ์

ในการท างาน เมื่อคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เสนอปัญหาหรือให้แนวคิดในการ

ท างานและต ารวจเมืองขอนแก่น น าปัญหานั้นไปแก้ไข ก็เหมือนหนึ่งว่าต ารวจเมืองขอนแก่นให้

การยอมรับหรือให้ความส าคัญแก่คณะกรรมการ กต.ตร.เมืองขอนแก่น 

    3.1.2 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 2 ได้ให้ข้อมูลว่า  ปัจจัยด้านความรู้ความใจในบทบาท

หรืออ านาจหน้าที่ตามที่ระเบียบได้เขียนไว้ กรรมการหลายๆ ท่านยังไม่ทราบว่าตนเองมีหน้าที่

อะไรบ้าง 

    3.1.3 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 3 ได้ให้ข้อมูลว่า ปัจจัยที่ส าคัญก็คือ การให้เกียรติหรือ

การยอมรับความคิดเห็นของ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็มีปัจจัย

ด้านความรู้ความเข้าใจในบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ของ กต.ตร.สภ. อีกด้วย 

    3.1.4 ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 4 ได้ให้ข้อมูลว่า ปัจจัยด้านการยอมรับหรือให้เกียรติแก่

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในบทบาทของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 

    3.1.5 ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 5 ได้ให้ข้อมูลว่า  การยอมรับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.

เมืองขอนแก่น ของผู้ก ากับการสถานี รองผู้ก ากับการป้องกันปราบปราม สารวัตรป้องกั น

ปราบปราม และคณะต ารวจของสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น  

    3.1.6 ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 6 ได้ให้ข้อมูลว่า  ปัจจัยด้านการยอมรับฟังความคิดเห็น

คณะกรรมการ กต.ตร. สภ.เมืองขอนแก่นของผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น เพราะเมื่อ

คณะกรรการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เสนอแนวคิดหรือปัญหาต่างๆ ให้ สภ.เมืองขอนแก่น  
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ไปแล้วถ้าไม่ได้รับการแก้ไขก็ไม่มีประโยชน์อะไรและหมดก าลังใจที่จะท างานร่วมกันกับ สภ.เมือง

ขอนแก่น ในทางตรงกันข้ามถ้า สภ.เมืองขอนแก่น รับฟังความคิดเห็นและน าไปปฏิบัติก็จะท าให้ 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น มีก าลังใจที่จะร่วมปฏิบัติงานกับ สภ.เมืองขอนแก่น ต่อไป 

    3.1.7 ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 7 ได้ให้ข้อมูลว่า การติดต่อสื่อสารหรือการประสานงาน

ระหว่าง คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.กับ ผู้บริหารสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น  

    3.1.8 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 8 ได้ให้ข้อมูลว่า  ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหรือ

อ านาจหน้าที่ของ กต.ตร.สภ.เพราะการรู้จักอ านาจหน้าที่หรือบทบาทของตนเองนั้นเป็นสิ่งส าคัญ

มากในการปฏิบัติงาน ถ้าไม่รู้อ านาจหน้าที่หรือบทบาทแล้วก็ไม่รู้จะท างานอย่าง 

    3.1.9 ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 9 ได้ให้ข้อมูลว่า มีปัจจัยที่ส าคัญ ดังนี ้

      1)  ความรู้ความเข้าในในบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ของ กต.ตร.สภ. 

      2)  การยอมรับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นของผู้บริหาร สภ. 

เมืองขอนแก่น 

    3.1.10  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 10 ได้ให้ข้อมูลว่า ปัจจัยด้านการให้เกียรติหรือการ 

ยอมรับฟังความคิดเห็นของ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เชื่อมั่นว่า ถ้าคณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ได้รับเกียรติจากต ารวจเมืองขอนแก่น หรือน าเอาข้อเสนอแนะนั้นไป

แก้ไขหรือปรับปรุงให้ดีขึ้น คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ก็จะมีก าลังใจในการท างาน

อย่างเต็มก าลัง  

    3.1.11  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 11 ได้ให้ข้อมูลว่า  การยอมรับทีมงานคณะกรรมการ  

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ของต ารวจเมืองขอนแก่น โดยเฉพาะผู้บริหารสถานี คือ ผู้ก ากับการ รองผู้ก ากับ

การป้องกันปราบปราม สารวัตรป้องกันปราบปราม เป็นต้น ซึ่งถ้าผู้บริหารสถานีต ารวจให้การ

ยอมรับคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ก็จะท าให้การท างาน การประสานการปฏิบัติ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

    3.1.12  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 12 ได้ให้ข้อมูลว่า  ปัจจัยด้านการสื่อสาร เป็นปัจจัย 

ส าคัญ เพราะโลกของเราอยู่ในยุคไร้พรมแดน การติดต่อสื่อสาร หรือการประสานงานหรือการ

ติดต่อกันที่ดี จึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญระหว่าง คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เพราะ
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คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ก็เป็นผู้หลักผู้ใหญ่ของสังคมซึ่งก็จะได้เอาปัญหาของ

สังคมนั้นไปแก้ไขต่อไป 

    3.1.13  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 13 ได้ให้ข้อมูลว่า  มีปัจจัยที่ส าคัญก็คือ ความจริงใจ 

ของต ารวจเมืองขอนแก่น ทุกระดับในการยอมรับฟังความคิดเห็นหรือรับฟังข้อเสนอแนะในการ

ท างานจากการที่คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ได้แจ้งให้ทราบหรือให้ค าแนะน า เพราะ

ปัญหาหลายๆเร่ืองที่เสนอไปแล้วต่อที่ประชุมคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น แต่ยังไม่ได้

รับการแก้ไข นอกจากนี้ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น บางท่านยังไม่เข้าใจในบทบาท

หรืออ านาจหน้าที่ของ กต.ตร.สภ.ตามที่ระเบียบก าหนดไว้ซึ่งก็เป็นปัจจัยหนึ่งเช่นกันที่ส่งผลต่อการ

มีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม เพราะถ้าคณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหรืออ านาจหน้าที่แล้วก็จะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์ 

    3.1.14  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 14 ได้ให้ข้อมูลว่า  การท างานจะประสบผลส าเร็จนั้น 

จะต้องรูห้น้าที่ของตนเองก่อนว่าตนเองนั้นมีหน้าที่อะไร เพราะฉะนั้นการเป็นกรรมการ กต.ตร.สภ.

ที่ดีนั้นจะต้องรู้บทบาทหรือรู้อ านาจหน้าที่ที่ เขาให้ท า จึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญปัจจัยหนึ่ง ถ้าเป็น

กรรมการ กต.ตร.สภ.แล้วไม่ รู้บทบาทหรืออ านาจหน้าที่แล้วก็จะท าให้การเป็นกรรมการ 

กต.ตร.สภ.ที่ขาดประสิทธิภาพอย่างแน่นอน 

    3.1.15  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 15 ได้ให้ข้อมูลว่า ปัจจัยด้านการมีน้ าใจที่จะช่วยเหลือ 

สังคม เป็นปัจจัยอีกปัจจัยหนึ่งที่จะท าให้การท างานของ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น

ในการป้องกันอาชญากรรม ถ้ากรรมการทุกคนมีน้ าใจที่จะเสียสละเพื่อที่จะช่วยเหลือสังคม เชื่อมั่น

ว่าปัญหาอาชญากรรมลดลงแน่นอน 

    3.1.16  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 16 ได้ให้ข้อมูลว่า  การเป็นต ารวจชั้นประทวนใน 

สังกัด สภ.เมืองขอนแก่น ซึ่งเป็นตัวแทนข้าราชการต ารวจชั้นประทวนทั้งหมด มองว่าความรู้ความ

เข้าใจในอ านาจหน้าที่หรือบทบาทของกรรมการ กต.ตร.สภ.มีอะไรบ้างตามที่ระเบียบให้อ านาจไว้ 

ซี่งนับว่าเป็นปัจจัยส าคัญเพราะคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นบางท่านยังไม่เข้าใจใน

บทบาทหรืออ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.อย่างชัดเจน 1)การให้ความส าคัญหรือการ

ยอมรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ต่อการท างานของต ารวจเมือง

ขอนแก่น เพราะถือว่าท่านเหล่านี้เป็นผู้แทนประชาชนอ าเภอเมืองขอนแก่น และล้วนแต่เป็นผู้มี
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ประสบการณ์ในการท างาน เมื่อคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เสนอปัญหาหรือให้

แนวคิดในการท างานและต ารวจเมืองขอนแก่น น าปัญหานั้นไปแก้ไข ก็เหมือนหนึ่งว่าต ารวจเมือง

ขอนแก่น 

    วิเคราะห์ค่าสัมภาษณ์ท้ัง 16 คน ได้ความว่าปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมมี

ดังนี้ 

    1. ให้การยอมรับหรือให้ความส าคัญแก่คณะกรรมการ กต.ตร.เมืองขอนแก่น 

    2. ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าในบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ตามระเบียบที่ได้เขียน

ไว้ซึ่งมีกรรมการบางท่านยังไม่ทราบว่าตนเองมีหน้าที่อะไรบ้าง 

    3. การให้เกียรติหรือการยอมรับความคิดเห็นของ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 

เมืองขอนแก่น 

    4. การติดต่อสื่อสารหรือการประสานงานระหว่าง คณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 

เมืองขอนแก่น กับผู้บริหารสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

    5. ความจริงใจของต ารวจเมืองขอนแก่นทุกระดับในการยอมรับฟังความคิดเห็น

หรือรับฟังข้อเสนอแนะในการท างานจากคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 

    6. การมีน้ าใจทีจะช่วยเหลือสังคม 

    7. ครอบครัวส่งเสริมสนับสนุนในการท างานเพื่อสังคม 

   3.2 การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกัน

อาชญากรรมของ สภ.เมืองขอนแก่น  

    3.2.1 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 1  การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สภ.เมืองขอนแก่นให้มากขึ้นนั้นคิดว่าควรให้

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนป้องกันอาชญากรรม เช่น 

การท าโครงการการรณรงค์สร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันสังคมให้ปลอดจากอาชญากรรม หรือให้

ชุมชนได้รู้จักวิธีในการป้องกันตนเองวิธีการด าเนินการก็คือการเดินรณรงค์ในเขตชุมชนหรือเมือง

เดือนละคร้ัง หรือการที่ต ารวจชุดปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ หรือที่เรียกว่า ชุด ชมส. ของ 

สภ.เมืองขอนแก่น ออกด าเนินการอบรมหรือฝึกให้ความรู้แก่ประชาชนในการป้องกันตนเองให้

ปลอดภัยจากอาชญากรรมและยาเสพติด ในชุมชนที่มีปัญหาอาชญากรรม โดยด าเนินการให้ครบ 
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ทุกชุมชน และให้มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอเพื่อให้ชุมชนนั้นมีความ

สงบอย่างยั่งยืน โดยชุมชนดูแลกันเอง 

    3.2.2 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 2 ได้ให้ข้อมูลว่า การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สภ.เมืองขอนแก่นให้มากขึ้นนั้น คิดว่า

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นควรมีส่วนร่วมในการวางแผนในการป้องกันอาชญากรรม 

เพราะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น หลายท่านก็มีแนวคิดดีๆ เกี่ยวกับการป้องกัน

อาชญากรรม 

    3.2.3 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 3 ได้ให้ข้อมูลว่า การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สภ.เมืองขอนแก่นให้มากขึ้นนั้น คิดว่า

ควรมีการด าเนินการที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น เช่น การประชุมนั้นก็ให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือมีส่วนร่วมในการวางแผน หรือมีส่วนร่วมใน

การพิจารณาการเขียนโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม และอีกอย่างหนึ่งอยากให้มี

การแต่งตั้งคณะท างานเป็นชุดย่อยๆ รับผิดชอบงานเฉพาะด้านเท่านั้นโดยแต่งตั้งจากคณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เพราะงานบางอย่างจะได้เดินหน้าอย่างรวดเร็ว  

    3.2.4 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 4 ได้ให้ข้อมูลว่า  การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สภ.เมืองขอนแก่นให้มากขึ้นนั้น 

ผู้บริหารของ สภ.เมืองขอนแก่น ควรด าเนินการโดยให้ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  มี

ส่วนร่วมในการเสนอแนวทางบ้าง และแผนการป้องกันอาชญากรรม หรือโครงการต่างๆ 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ก็ไม่เคยรู้เลย หรือไม่มีใครทราบ ส่วนมากแล้วก็คิดว่าเป็น

เร่ืองของต ารวจ เราไม่ทราบวิธีการป้องกันทางต ารวจก็เลยไม่ให้เราเข้าไปมีส่วนร่วม ซึ่งถ้าจะให้ 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เข้าไปมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมนี้ก็จะดี

เพราะจะได้เสนอแนะแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม  

    3.2.5 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 5 ได้ให้ข้อมูลว่า การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สภ.เมืองขอนแก่นให้มากขึ้นนั้น ข้าพเจ้า

คิดว่า สภ.เมืองขอนแก่น น่าจะให้ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ร่วมในการคิดหรือร่วม
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การวางแผนการป้องกันอาชญากรรม หรือมีส่วนร่วมในการเขียนโครงการในการป้องกัน

อาชญากรรมด้วย  

    3.2.6 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 6 ได้ให้ข้อมูลว่า  การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สภ.เมืองขอนแก่นให้มากขึ้นนั้น ขอ

เสนอแนวคิดดังน้ี 

      1)  ควรเพิ่มความถี่ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของต ารวจถี่ขึ้น เช่น  

4 เดือนต่อคร้ัง 

      2)  ควรให้มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการวางแผนในการป้องกัน 

อาชญากรรม 

      3)  ควรให้มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนให้

ต ารวจด้วย  

    3.2.7 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 7 ได้ให้ข้อมูลว่า  การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สภ.เมืองขอนแก่นให้มากขึ้นนั้น คิดว่า

ควรให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ได้มีส่วนร่วมทุกอย่างในงานป้องกันอาชญากรรม 

เช่น การวางแผนสายตรวจ การจัดท าโครงการป้องกันอาชญากรรม เป็นต้น  

    3.2.8 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 8 ได้ให้ข้อมูลว่า  การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สภ.เมืองขอนแก่นให้มากขึ้นนั้น โดย

เร่ืองนั้นไม่เป็นความลับในการปฏิบัติงานก็อยากจะให้ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ได้

มีส่วนร่วมบ้าง เพื่อเป็นการแชร์ข้อมูลหรือเป็นการแลกเปลี่ยนแนวคิดของแต่ละคน ซึ่งอาจจะเป็น

เร่ืองที่ดี เพราะแต่คนนั้นมีข้อมูลอยู่แล้ว  

    3.2.9 ผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 9 ได้ให้ข้อมูลว่า  การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สภ.เมืองขอนแก่นให้มากขึ้นนั้น อยาก

ให้น าเอาข้อร้องเรียนหรือปัญหาที่ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เสนอแล้วน าไปแก้ไข

อย่างทันท่วงที เพราะมีหลายเร่ืองที่เสนอแล้วไม่ได้รับการแก้ไขเลย  
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    3.2.10  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 10 ได้ให้ข้อมูลว่า  การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ  

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม นั้น อยากให้มีการประชุมร่วมกันระหว่าง 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นด้วยกัน ซึ่งอาจจะเป็นคณะย่อย กับ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่รับผิดชอบงาน

ป้องกันอาชญากรรมร่วมกันคิดหาแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม แล้วน าผลการประชุมแจ้ง

แนวทางนั้นในการประชุม คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น คร้ังต่อไปได้รับทราบ   

    3.2.11  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 11 ได้ให้ข้อมูลว่า  การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ  

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สภ.เมืองขอนแก่นให้มากขึ้นนั้น สภ.

เมืองขอนแก่น ต้องเปิดกว้างในการับฟังความคิดเห็นของ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 

พร้อมน าข้อเสนอแนะของ คณะกรรมการ กต.ตร.ไปแก้ไขต่อไป 

    3.2.12  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 12 ได้ให้ข้อมูลว่า  การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ  

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สภ.เมืองขอนแก่นให้มากขึ้นนั้น สิ่งที่

เรามองเห็นก็คือ จะท าอย่างไรจะป้องกันการพนัน อยากให้การพนันลดลง เร่ืองการพนันฟุตบอล 

ต้องใส่ใจแก้ไขเพราะมอมเมาเยาวชนมาก และอีกเร่ืองหนึ่งก็คือเร่ืองร้านเกมส์ ซึ่งก็มีมาก

พอสมควรมันเกี่ยวกับวัฒนธรรมจังหวัด เพราะวัฒนธรรมจังหวัดเป็นผู้พิจารณอนุญาตให้เปิด และ

ก็กลายเป็นประเด็นปัญหาเพราะเยาวชนไม่ไปโรงเรียน หนีเรียน บางคนยังแต่งเคร่ืองแบบนักเรียน

อยู่ในร้านเกมส์ ระดับการมีส่วนร่วมในเร่ืองนี้ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น น่าจะเข้า

ไปมีส่วนร่วมเพิ่มมากขึ้น  

    3.2.13  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 13 ได้ให้ข้อมูลว่า การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ  

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สภ.เมืองขอนแก่นให้มากขึ้นนั้น มองว่า

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น น่าจะมีบทบาทในการตรวจร่วมกับคณะกรรมการตรวจ

สถานบันเทิง ซึ่งมีฝ่ายปกครองเป็นหัวหน้าคณะ และก็มีวัฒนธรรม ต ารวจ อาสาสมัคร เป็นต้น 

เพราะสถานบันเทิงนั้นเป็นแหล่งที่ก่อเหตุอาชญากรรมและมีเป็นจ านวนมากในเขตอ าเภอเมือง

ขอนแก่น คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น จะได้มีความเข้าใจมากขึ้นและน าปัญหานั้นมา

ท าการวิเคราะห์แล้วน าเสนอ สภ.เมืองขอนแก่น แก้ไขปัญหาต่อไป  
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    3.2.14  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 14 ได้ให้ข้อมูลว่า  การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ  

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สภ.เมืองขอนแก่นให้มากขึ้นนั้น อยาก

ให้ สภ.เมืองขอนแก่น ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น โดยเฉพาะ

ข้อมูลที่ เกี่ยวกับการเกิดอาชญากรรมการ เพราะกรรมการ กต.ตร.สภ.บางท่านไม่มีข้อมูล

อาชญากรรมเลย และจะให้คณะกรรมการร่วมวางแผนนั้นก็เป็นเร่ืองที่ยากพอสมควร  

    3.2.15  สัมภาษณ์คนท่ี 15 ได้ให้ข้อมูลว่า  การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ  

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สภ.เมืองขอนแก่น นั้น อยากให้

คณะกรรมการสภ.เมืองขอนแก่น มีบทบาทหรือมีอ านาจหน้าที่ครบสมบูรณ์ตามที่ระเบียบที่

เกี่ยวข้องนั้นให้อ านาจหรือบทบาทคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เพราะจะท าให้การท างานของ

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ครบถ้วนตามระเบียบทุกประการและบรรลุวัตถุประสงค์ของทางราชการ  

    3.2.16  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 16 ได้ให้ข้อมูลว่า  การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ  

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สภ.เมืองขอนแก่นให้มากขึ้นนั้น ใน

ฐานะต ารวจมองว่าควรเพิ่มระดับการติดต่อสื่อสารระหว่างคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ด้วยกันเอง

หรือการติดต่อสื่อสารกับ สภ.เมืองขอนแก่น อย่างมีประสิทธิภาพ นั้นเป็นสิ่งส าคัญมาก เพราะจะ

เป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลปัญหาอาชญากรรมซึ่งกันและเป็นอย่างดี  

    วิเคราะห์ค่าสัมภาษณ์ท้ัง 16 คน ได้ความว่าการเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมของ สภ.เมืองขอนแก่น ให้มากขึ้น ควรให้

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เพิ่มระดับการมีส่วนร่วม ดังนี้  

    1. เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนป้องกันอาชญากรรมหรือเขียนโครงการที่

เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม เพราะกรรมการหลายๆ ท่านมีแนวคิดที่ดีเกี่ยวกับการป้องกัน

อาชญากรรม เช่น การท าโครงการการรณรงค์สร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันสังคมให้ปลอดจาก

อาชญากรรม หรือให้ชุมชนได้รู้จักวิธีในการป้องกันตนเองวิธีการด าเนินการก็คือการเดินรณรงค์ใน

เขตชุมชนหรือเมืองเดือนละคร้ัง 

    2. หรือการที่ต ารวจชุดปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ หรือที่เรียกว่า ชุด 

ชมส. ของ สภ.เมืองขอนแก่น ออกด าเนินการอบรมหรือฝึกให้ความรู้แก่ประชาชนในการป้องกัน

ตนเองให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมและยาเสพติด ในชุมชนที่มีปัญหาอาชญากรรม โดยด าเนินการ
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ให้ครบทุกชุมชน และให้มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอเพื่อให้ชุมชนนั้นมี

ความสงบอย่างยั่งยืน โดยชุมชนดูแลกันเอง 

    3. ควรเพิ่มความถี่ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของต ารวจถี่ขึ้น เช่น 4 เดือน 

ต่อคร้ัง 

    4. ควรให้มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ต ารวจ 

สภ.เมืองขอนแก่นด้วย 

    5. ควรน าเอาปัญหาหรือข้อร้องเรียนที่คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 

เสนอแล้วน าไปแก้ไขอย่างทันท่วงที เพราะมีหลายเร่ืองที่เสนอแล้วไม่ได้รับการแก้ไขเลย 

    6. ควรมีการประชุมกลุ่มย่อยระหว่างคณะกรรมการ กต.ตร.สภ. กับ ต ารวจที่

รับผิดชอบงานป้องกันอาชญากรรม ก่อนแล้วน าผลการประชุมกลุ่มย่อยเสนอในการประชุม

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.คร้ังต่อไปเพื่อรับทราบ 

    7. การเปิดใจกว้างในการรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการ กต.ตร.พร้อมน า

ความคิดเห็นไปแก้ไขต่อไป 

    8. ควรมีส่วนร่วมในการป้องกันการพนัน การพนันฟุตบอล ร้านเกมส์ เพราะ

มอมเมาเยาวชนนักเรียนเป็นอย่างมาก 

    9. ควรให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.มีส่นร่วมในการตรวจสถานบันเทิงร่วมกับ

คณะกรรมการตรวจสถานบันเทิงซึ่งมีฝ่ายปกครองเป็นหัวหน้าคณะ 

    10. อยากให้ สภ.เมืองขอนแก่น ให้ข้อมูลข่าวสารแก่คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.

เมืองขอนแก่น โดยเฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวกับการเกิดอาชญากรรมเพราะกรรมการ กต.ตร.บางท่านไม่มี

ข้อมูลอาชญากรรมเลย 

    11. อยากให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.มีบทบาทหรือมีอ านาจหน้าที่ครบสมบูรณ์

ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    12. เพิ่มการติดต่อสื่อสารระหว่างคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.กับ สภ.เมือง

ขอนแก่น หรือระหว่างกรรมการด้วยกันเอง  
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4. ส่วนที่ 4 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

ในการป้องกันอาชญากรรม 

 

   4.1 การร่วมงานกับ สภ.เมืองขอนแก่น มีปัญหาและมีข้อแนะน่าในการด่าเนินการ

แก้ไขปัญหา 

    4.1.1 ผู้ ใ ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ได้ให้ข้อมูลว่าปัญหาในการท างานของ 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ไม่มีปัญหาในการปฏิบัติแต่ประการ 

      ในส่วนข้อเสนอแนะนั้น อยากให้มีการติดตั้งตู้รับฟังความคิดเห็นที่บ้านพัก

ของ คณะกรรมการ กต.ตร.ทุกคน หรือติดตั้งไว้ในที่ชุมชน หรือตลาด หรือห้างสรรพสินค้า เป็นต้น 

เพื่อให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นหรือร้องทุกข์ปัญหาต่างๆ ของชุมชม หรือร้องเรียนความ

ประพฤติของต ารวจเมืองขอนแก่น โดยคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น จะได้น าเอาปัญหา

ความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนต่างๆ ในเข้าที่ประชุมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 

ซึ่งจะมีการประชุมทุกๆ 2 เดือน ซึ่งเชื่อมั่นว่าจะได้น าความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนที่เป็น

ข้อเท็จจริงน าเข้าที่ประชุม คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น และจะได้มอบหมายให้ สภ.

เมืองขอนแก่นไปด าเนินการสืบสวนสอบสวนตามกระบวนการของต ารวจต่อไป 

    4.1.2 ผู้ ใ ห้ สั ม ภ า ษ ณ์ ค น ท่ี  2 ไ ด้ ให้ ข้ อมู ล ว่ าปัญหาในกา รท า ง านของ 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ไม่มี 

      ในส่วนข้อเสนอแนะนั้น มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

      1.  ให้ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เข้าไปมีส่วนร่วม 

ในการวางแผนในการป้องกันอาชญากรรมกับ สภ.เมืองขอนแก่น 

      2.  เปิดโอกาสให้ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ได้แสดงความ 

คิดเห็นได้อย่างกว้างขวาง 

      3.  น าเร่ืองที่คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ได้สอบถาม 

ในที่ประชุมแล้วน ามาตอบในการประชุมคร้ังต่อไป กล่าวคือ เป็นวาระของเร่ืองสืบเนื่องจากการ

ประชุมคร้ังที่ผ่านมา 
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      4.  และอยากให้สายตรวจต าบลออกตรวจตราในหมู่บ้านหรือต าบลที่มีสถิติ 

คดีอาญาเกิดมากขึ้นโดยเพิ่มความถี่ในการออกตรวจมากขึ้นและให้สายตรวจต าบลไปพบปะกับ

นักเรียนหรือครูอาจารย์เพื่อสอบถามปัญหาความเดือดร้อน และอยากให้ต ารวจสอนเร่ืองการใช้รถ

ใช้ถนนที่ถูกต้อง การป้องกันตนเองให้ห่างไกลจากยาเสพติด การป้องกันตนเองจากกลุ่มมิจฉาชีพ 

เป็นต้น  

    4.1.3 ผู้ ใ ห้ สั ม ภ า ษ ณ์ ค น ท่ี  3 ได้ ให้ ข้ อมู ล ว่ า  ปัญหาในการท า ง านของ 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ก็มีปัญหาดังน้ี 

      1.  การเลือกสรรคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น สภ.เมือง

ขอนแก่น ไม่แจ้งให้ทราบในหลักเกณฑ์ต่างๆ หรือไม่แจ้งให้ประชาชนทราบถึงกระบวนการ

เลือกสรร คณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 

      2.  ข้าราชการต ารวจ สภ.เมืองขอนแก่น โดยทั่วไปนั้นไม่รู้จักคณะกรรมการ  

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น และไม่ให้ความส าคัญของการเป็นคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เลย 

      3.  บทบาทของ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ไม่ชัดเจน 

      ในส่วนข้อเสนอแนะนั้น มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

      1.  ก่อนที่จะมีการประชุมคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น 

อยากให้มีการประชุมเฉพาะคณะกรรมการ กต.ตร.ภาคประชาชนก่อนหรือประชุมกลุ่มย่อยก่อน 

เพื่อจะได้ระดมแนวความคิดเห็นก่อนที่จะเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น 

      2.  เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

ในการมีส่วนร่วมในการวางแผน หรือมีส่วนร่วมในการท าโครงการเกี่ยวกับการป้องกัน

อาชญากรรม 

      3.  ประชาสัมพันธ์ให้ต ารวจและประชาชนได้รู้จักคณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

      4.  จัดอบรมเพิ่มพูนความรู้ให้แก่คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 

ได้มีความรู้ความเข้าใจในหน้าที่บทบาทของ ตนเอง   
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    4.1.4 ผู้ ใ ห้สั มภ าษ ณ์ค นท่ี  4  ได้ ให้ข้ อมูลว่ า    ปัญหาในการท างานของ

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น มีดังนี้ 

      1.  คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ไม่มีบทบาทหรือมีส่วนร่วม 

ในงานป้องกันอาชญากรรมที่ชัดเจน 

      2.  ข้าราชการต ารวจ สภ.เมืองขอนแก่น ไม่รู้จัก คณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 

เมืองขอนแก่น 

      ข้อเสนอแนะ มีดังนี้ 

      1.  ให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เข้าไปมีบทบาทหรือมี 

ส่วนร่วมในการวางแผนในการป้องกันอาชญากรรม 

      2.  ให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เข้าไปมีส่วนร่วมเต็มตามที่ 

กฎหมายให้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ 

      3.  แจ้งให้ต ารวจใน สภ.เมืองขอนแก่น ได้รู้จักกับคณะกรรมการ  

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

    4.1.5 ผู้ ใ ห้สั ม ภ า ษ ณ์ค น ท่ี  5  ได้ ให้ข้ อมู ลว่ า   ปัญหาในการท างานของ 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ไม่มีปัญหาในการปฏิบัติ 

      ในส่วนข้อเสนอแนะนั้น มีดังนี้ 

      1.  คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ควรมีบทบาทหรือมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผลการปฎิบัติงานของต ารวจ 

      2.  คณะกรรมการ กต.ตร.เมืองขอนแก่น ควรมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมใน 

การวางแผนหรือร่วมคิดวางแผน ในการป้องกันอาชญากรรม   

    4.1.6 ผู้ ใ ห้ สั ม ภ า ษ ณ์ ค น ท่ี  6  ได้ ให้ ข้ อมู ลว่ า  ปัญหาในการท า ง านของ 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น มีดังน้ี 

      1.  สมาชิก กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น บางท่านไม่ให้ความส าคัญใน 

การประชุม หรือบางท่านขาดประชุมบ่อย 

      2.  คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ขาดข้อมูลด้านอาชญากรรม 
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      3.  ขาดการติดต่อสื่อสารระหว่าง สภ.เมืองขอนแก่น กับ คณะกรรมการ  

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

      ในส่วนข้อเสนอแนะนั้น มีดังนี้ 

      1.  กรณีที่มีข่าวที่ส าคัญหรือคดีที่ส าคัญที่เกิดขึ้นใน สภ.เมืองขอนแก่น  

ควรแจ้งให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นทราบด้วย 

      2.  หรือในกรณีที่มีการแถลงข่าวที่ส าคัญ อยากให้ กต.ตร.สภ. 

เมืองขอนแก่น มาร่วมแถลงข่าวด้วย 

      3.  อยากให้เสนอข้อมูลข่าวสารด้านอาชญากรรมให้ คณะกรรมการ กต.ตร. 

ทราบด้วย 

      4.  อยากให้ คณะกรรมการ กต.ตร.ท างานตามที่ที่กฏหมายหรือท างานตามที่ 

ระเบียบให้อ านาจอย่างเต็มที่หรือครบถ้วนทุกประการ 

      5.  อยากให้มีการติดต่อสื่อสารหรือประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น กับ สภ.เมืองขอนแก่น  

    4.1.7 ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 7 ได้ให้ข้อมูลว่า  ปัญหาในการท างานของ  

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ไม่มีปัญหา 

      ในส่วนข้อเสนอแนะนั้น  

      1.  มีการประสานหรือการติดต่อสื่อสารกันระหว่างคณะกรรมการ  

กต.ตร.สภ. กับ ผู้บริหาร สภ.เมืองขอนแก่น 

      2.  คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น มีบทบาทหรือมีส่วนร่วม 

ในการจัดท าโครงการด้านการป้องกันอาชญากรร   

    4.1.8 ผู้ ใ ห้สั ม ภ า ษ ณ์ค น ท่ี  8  ได้ ให้ข้ อมู ลว่ า   ปัญหาในการท างานของ 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ไม่มีปัญหาในการปฏิบัติแต่ประการใด คณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็มีความสามัคคีกันเป็นอย่างดี 
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      ในส่วนข้อเสนอแนะนั้น มีดังนี้ 

      1.  อยากให้มีการติดตั้งตู้รับฟังความคิดเห็นที่บ้านพักของ คณะกรรมการ  

กต.ตร.ทุกคน หรือติดตั้งไว้ในที่ชุมชน หรือตลาด หรือห้างสรรพสินค้า เป็นต้น เพื่อให้ประชาชน

ได้แสดงความคิดเห็นหรือร้องทุกข์ปัญหาต่างๆ ของชุมชม หรือร้องเรียนความประพฤติของต ารวจ

เมืองขอนแก่น โดยคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น จะได้น าเอาปัญหาความเดือดร้อนหรือ

ข้อร้องเรียนต่างๆ ในเข้าที่ประชุมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ซึ่งจะมีการประชุม

ทุกๆ 2 เดือน ซึ่งเชื่อมั่นว่าจะได้น าความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนที่เป็นข้อเท็จจริงน าเข้าที่ประชุม 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น และจะได้มอบหมายให้ สภ.เมืองขอนแก่นไปด าเนินการ

สืบสวนสอบสวนตามกระบวนการของต ารวจต่อไป 

      2.  ก่อนที่จะประชุมคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.นั้น อยากให้มีการประชุม 

กลุ่มย่อยก่อนเพื่อเป็นการระดมมันสมองก่อน แล้วน าปัญหานั้นเสนอในวันที่มีการประชุม 

      3.  อยากให้ สภ.เมืองขอนแก่น ให้ความส าคัญหรือเพิ่มบทบาทหรือการมี 

ส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ให้ครบสมบูรณ์ตามที่กฎหมายได้ให้อ านาจหน้าที่ไว้ 

      4.  อบรมสัมมนาให้ความรู้แก่ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ให้มีความรู้ความ 

เข้าใจในบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ของตนเอง  

    4.1.9 ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 9 ได้ให้ข้อมูลว่า ปัญหาในการท างานของ  

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ไม่มีปัญหาในการปฏิบัติแต่ประการใด คณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็มีความสามัคคีกันเป็นอย่างดี ในส่วนข้อเสนอแนะนั้น มีดังนี้ 

      1.  อยากให้ต ารวจเมืองขอนแก่นได้รู้จัก คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมือง 

ขอนแก่น 

      2.  อยากให้มีการประสานกันระหว่างต ารวจกับ คณะกรรมการ กต.ตร. 

แน่นแฟ้นมากขึ้น 

      3.  อยากให้ คณะกรรมการ กต.ตร.ท างานเต็มตามที่กฎหมายให้อ านาจ 

      4.  น าเร่ืองที่เสนอในที่ประชุมไปด าเนินการแก้ไขต่อไป  

 

 



126 

    4.1.10  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 10 ได้ให้ข้อมูลว่า ปัญหาในการท างานของ  

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ไม่มีปัญหาในการปฏิบัติแต่ประการใด คณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็มีความสามัคคีกันเป็นอย่างดีและเป็นกรรมการชุดที่เหนียวแน่นมาก 

        ในส่วนข้อเสนอแนะนั้น มีดังนี้ 

        1.  ประชาสัมพันธ์ให้ต ารวจและประชาชนได้ทราบถึงบทบาทหรืออ านาจ 

หน้าที่ของ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 

        2.  ประชาสัมพันธ์ให้ต ารวจและประชาชนได้รู้จักกับคณะกรรมการ  

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นว่ามีใครบ้าง  

    4.1.11  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 11 ได้ให้ข้อมูลว่า  ปัญหาในการท างานของ  

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ไม่มีปัญหาในการปฏิบัติแต่ประการใด คณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นก็มีความสามัคคีกันเป็นอย่างดี 

        ในส่วนข้อเสนอแนะนั้น ไม่มี  

    4.1.12  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 12 ได้ให้ข้อมูลว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นในการป้องกัน 

อาชญากรรมนั้น การโจรกรรมทรัพย์สินค่อนข้างเกิดขึ้นมาก สร้างความเดือดร้อนกับพี่น้อง

ประชาชนเป็นอย่างมาก ซึ่งคิดว่าก าลังพลของต ารวจมีน้อยไม่พอเพียง ซึ่งทางส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ จะต้องดูเร่ืองนี้ เพราะอาชญากรรมเกิดขึ้นมาก 

        ในส่วนข้อเสนอแนะนั้น มีดังนี้ 

        1.เพิ่มก าลังพลต ารวจให้พอเพียงกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 

        2.  เพิ่มประสิทธิภาพก าลังพล เช่น การฝึกอบรมตามหลักสูตรต่างๆ อย่าง 

สม่ าเสมอ 

        3.  เพิ่มสวัสดิการ เบี้ยเลี้ยง หรือค่าตอบแทน ให้ข้าราชการต ารวจ 

ชั้นประทวน เพราะเงินเดือนค่อนข้างน้อยเพื่อเป็นขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

     4.4.13  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 13 ได้ให้ข้อมูลว่า  ปัญหาในการท างานของ  

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ไม่มีปัญหาในการปฏิบัติแต่ประการใด ส่วน

ข้อเสนอแนะนั้นมีดังน้ี 
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        1.  ทุกกิจกรรมหรือโครงการเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม  

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ควรมีส่วนร่วมในกิจกรรม/โครงการน้ัน 

        2.  การตรวจสถานบันเทิง คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ควรมี 

ส่วนร่วมในการออกตรวจร่วมด้วย 

        3.  คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ควรมีบทบาทหรือมี 

ส่วนร่วมกับ สภ.เมืองขอนแก่น ตามที่ระเบียบก าหนดบทบาทหรือให้อ านาจหน้าที่ไว้ทุกประการ 

    4.1.14  ผู้ ใ ห้สัมภาษณ์คนท่ี 14 ได้ให้ข้อมูลว่า   ปัญหาในการท างานของ 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ไม่มีปัญหาในการปฏิบัติแต่ประการใด 

        ในส่วนข้อเสนอแนะนั้น  

        1.  อยากให้มีการติดตั้งตู้รับฟังความคิดเห็นที่บ้านพักของ คณะกรรมการ  

กต.ตร.ทุกคน หรือติดตั้งไว้ในที่ชุมชน หรือตลาด หรือห้างสรรพสินค้า เป็นต้น เพื่อให้ประชาชน

ได้แสดงความคิดเห็นหรือร้องทุกข์ปัญหาต่างๆ ของชุมชม หรือร้องเรียนความประพฤติของต ารวจ

เมืองขอนแก่น โดยคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น จะได้น าเอาปัญหาความเดือดร้อนหรือ

ข้อร้องเรียนต่างๆ ในเข้าที่ประชุมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ซึ่งจะมีการประชุม

ทุกๆ 2 เดือน ซึ่งเชื่อมั่นว่าจะได้น าความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนที่เป็นข้อเท็จจริงน าเข้าที่ประชุม 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น และจะได้มอบหมายให้ สภ.เมืองขอนแก่นไปด าเนินการ

สืบสวนสอบสวนตามกระบวนการของต ารวจต่อไป 

        2.  อยากให้แก้ไขปัญหารถติดในเขตเทศบาลนครขอนแก่น เพราะ 

ประชาชนเดือดร้อนมาก เดินทางโดยเฉพาะช่วงเวลาเร่งด่วนใช้เวลานานมาก  

    4.1.15  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 15 ได้ให้ข้อมูลว่า  ปัญหาในการท างานของ  

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ไม่มีปัญหาในการปฏิบัติแต่ประการใด 

        ในส่วนข้อเสนอแนะนั้น  

        1.  อยากให้ทาง สภ.เมืองขอนแก่น มอบให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมือง 

ขอนแก่น ท างานหรือมีบทบาทอย่างเต็มที่ตามที่ระเบียบได้วางไว้  

        2.  และอยากให้มีการสัมมนาอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการ  

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ได้รู้ถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ของตนเอง  
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    4.1.16  ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 16 ได้ให้ข้อมูลว่า  ปัญหาในการท างานของ  

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น ไม่มีปัญหา 

        ในส่วนข้อเสนอแนะนั้น อยากให้มีการประชุมเดือนละคร้ัง เพราะจะได้ 

แลกเปลี่ยนข้อมูล หรือจะได้เสนอแนะ ให้ค าแนะน าในการแก้ไขปัญหาต่างๆ เพราะเดี๋ยวนี้ปัญหา

ของสังคมมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมาก คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ต้องทันต่อ

เหตุการณ์  

        วิเคราะห์ค าสัมภาษณ์ทั้ง 16 คน ได้ความว่าปัญหาและข้อเสนอแนะ 

ในการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ปัญหาในการท างานของ คณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นมีดังนี้ 

        1. การเลือกสรรคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.นั้น สภ.เมืองขอนแก่น ไม่แจ้ง 

ให้ทราบในหลักเกณฑ์ต่างๆหรือแจ้งให้ประชาชนทราบถึงกระบวนการเลือกสรรคณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ. 

        2.  ข้าราชการต ารวจ สภ.เมืองขอนแก่น ไม่รู้จักคณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 

และไม่ให้ความส าคัญของการเป็นกรรมการ กต.ตร.สภ. 

        3.  บทบาทของ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.นั้นไม่ได้รับมอบหมายจาก สภ. 

เมืองขอนแก่นให้ชัดเจนในการปฏิบัติคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ไม่มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันอาชญากรรมที่ชัดเจนปัญหาในการท างานของ สมาชิก กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น บางท่าน

ไม่ให้ความส าคัญในการประชุม หรือบางท่านขาดประชุมบ่อย 

        4.  คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ขาดข้อมูลด้านอาชญากรรม 

        5.  ขาดการติดต่อสื่อสารระหว่าง สภ.เมืองขอนแก่น กับ คณะกรรมการ  

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

        ในส่วนข้อเสนอแนะนั้นมีดังน้ี 

        1.  อยากให้มีการติดตั้งตู้รับฟังความคิดเห็นที่บ้านพักของ คณะกรรมการ  

กต.ตร.ทุกคน หรือติดตั้งไว้ในที่ชุมชน หรือตลาด หรือห้างสรรพสินค้า เป็นต้น เพื่อให้ประชาชน

ได้แสดงความคิดเห็นหรือร้องทุกข์ปัญหาต่างๆ ของชุมชม หรือร้องเรียนความประพฤติของต ารวจ

เมืองขอนแก่น โดยคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น จะได้น าเอาปัญหาความเดือดร้อนหรือ
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ข้อร้องเรียนต่างๆ ในเข้าที่ประชุมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ซึ่งจะมีการประชุม

ทุกๆ 2 เดือน ซึ่งเชื่อมั่นว่าจะได้น าความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนที่เป็นข้อเท็จจริงน าเข้าที่ประชุม 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น และจะได้มอบหมายให้ สภ.เมืองขอนแก่นไปด าเนินการ

สืบสวนสอบสวนตามกระบวนการของต ารวจต่อไป 

        2.  เปดิโอกาสให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ได้แสดงความคิดเห็นอย่าง 

กว้างขวาง 

        3.  น าเร่ืองที่คณะกรรมการ กต.ตร.ได้สอบถามในที่ประชุม กต.ตร. 

แล้วน ามาตอบในที่ประชุม กต.ตร.ในครั้งต่อไป 

        4.  ก่อนที่จะประชุมคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.นั้นอยากให้มีการประชุม 

เฉพาะคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ภาคประชาชนก่อนหรือประชุมกลุ่มย่อยก่อน เพื่อจะได้ประชุม

ระดมความคิดเห็นก่อนที่จะเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 

        5.  เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ในการ 

มีส่วนร่วมในการวางแผนหรือมีส่วนร่วมในการท าโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม 

        6.  คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ควรมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการ 

ประเมินผลการปฏิบัติงานของต ารวจ 

        7.  กรณีที่มีข่าวที่ส าคัญหรือคดีที่ส าคัญที่เกิดขึ้นใน สภ.เมืองขอนแก่น  

ควรแจ้งให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นทราบด้วย 

        8.  หรือในกรณีที่มีการแถลงข่าวที่ส าคัญ อยากให้ กต.ตร.สภ.เมือง 

ขอนแก่น มาร่วมแถลงข่าวด้วย 

        9.  อยากให้เสนอข้อมูลข่าวสารด้านอาชญากรรมให้ คณะกรรมการ  

กต.ตร.ทราบด้วย 

        10.  อยากให้ คณะกรรมการ กต.ตร.ท างานตามที่ที่กฏหมายหรือท างาน 

ตามที่ระเบียบให้อ านาจอย่างเต็มที่หรือครบถ้วนทุกประการ 

        11.  อยากให้มีการติดต่อสื่อสารหรือประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น กับ สภ.เมืองขอนแก่น 
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        12.  อยากให้มีการอบรมสัมมนาให้ความรู้แก่คณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 

มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ของตนเอง 

        13.  ประชาสัมพันธ์ให้ต ารวจและประชาชนได้ทราบถึงบทบาทหรือ 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.และได้รู้จักคณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 

        14.  เพิ่มก าลังต ารวจให้พอเพียงกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 

        15.  เพิ่มประสิทธิภาพก าลังพล เช่น การฝึกอบรมตามหลักสูตรต่างๆ  

อย่างสม่ าเสมอ 

        16.  เพิ่มสวัสดิการ เบี้ยเลี้ยงหรือค่าตอบแทน ให้ข้าราชการต ารวจชั้น 

ประทวน 

        17.  คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ควรมีส่วนร่วมในการออกตรวจร่วม 

สถานบันเทิงร่วมกับอ าเภอเมืองขอนแก่น 

        18.  อยากให้แก้ไขปัญหาจราจร รถติดในเขตเทศบาลนครขอนแก่น 

        19.  อยากให้มีการประชุม คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 

เดือนละคร้ัง 
 



บทที ่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายและข้อเสนอแนะ 
 

 

1. สรุปผลการศึกษา 

 

   การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน

ต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สถานีต ารวจภูธรเมือง

ขอนแก่น มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาลักษณะการมีส่วนร่วมและศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วน

ร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมของ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

   การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ จ านวน 16 คน 

โดยการสัมภาษณ์ประชากรคือ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานี

ต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 

Analysis)สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนสรุปการศึกษาวิจัย การอภิปรายผลและ

ข้อเสนอแนะ ดังจะได้น าเสนอ ดังนี้ 

   1.1 ลักษณะการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม

จากการสัมภาษณ์พบว่า 

    1.1.1 สมาชิกคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นร่วม ได้เข้าร่วมในการ

ประชุม/วางแผน กับสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่นเป็นประจ า โดยการประชุมนั้นก็จะมีลักษณะ

เป็นการแจ้งให้ที่ประชุมรับทราบผลการปฏิบัติงานของ สภ.เมืองขอนแก่น และให้หัวหน้าสถานี

ต ารวจย่อยต่างๆ รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละ สภ.ย่อย ซึ่งมีหลายแห่ง เช่น สภ.ย่อยท่าพระ 

บ้านเป็ด บ้านโคกสี ศิลา ส าราญ เป็นต้น ส่วนการรายงานผลการปฏิบัตินั้นจะเป็นการรายงานผลการ

จับกุมคนร้ายในคดีต่างๆ การจับกุมยาเสพติด การจับกุมผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมายจราจร ไม่สวมใส่หมวก

นิรภัย ขับรถฝ่าสัญญาณไฟแดง ในส่วนของการวางแผนกับ สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกัน

อาชญากรรม นั้น จะมีลักษณะเป็นการให้ข้อแนะน าหรือข้อเสนอแนะ หรือให้ข้อสังเกตถึงปัญหา
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อาชญากรรมที่เกิดขึ้น รวมทั้งการให้ค าแนะน าในการจัดการจราจรในเขตเทศบาลนครขอนแก่น 

และให้ สภ.เมืองขอนแก่น ไปก าหนดแนวทางหรือหามาตรการในการป้องกันอาชญากรรม 

    1.1.2 สมาชิกในคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น มีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นโดยเป็นคณะกรรมการตรวจติดตามและ

ประเมินผลของ สภ.เมืองขอนแก่น ในการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานของข้าราชการ

ต ารวจ สภ.ซ าสูง เมื่อปี พ.ศ.2555 ซึ่งเป็นการประเมินผลการท างานของ สภ.อ่ืน ไม่ใช่ประเมิน สภ.

ของตนเอง ซึ่งไม่ตรงประเด็นในการตรวจสอบและติดตามการท างาน ซึ่งตามหน้าที่แล้วจะเป็นผู้ที่

ประเมินผลการปฏิบัติงานและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของต ารวจ สภ.เมืองขอนแก่น เพราะเรา

เป็นคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน สภ.เมืองขอนแก่น  

    1.1.3 การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน

หรือสังคม สังคมมีความเป็นปกติสุข เพราะได้มีการแก้ไขปัญหาหรือความเดือดร้อน ความต้องการ

ของสังคมหรือชุมชน นอกจากปัญหาอาชญากรรมทีเกิดขึ้นแล้ว เทศบาลนครขอนแก่น มีปัญหาที่

ส าคัญก็คือปัญหาการจราจร ซึ่งรถติดมากในเวลาเร่งด่วน ประโยชน์ต่อคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.

เอง เช่น ได้รับการยอมรับจากสังคม  และได้น าความเดือดร้อนต่างๆแจ้งและประสานกับทาง

ร้อยเวรสอบสวนเมื่อมีเร่ืองราวร้องทุกข์ ซึ่งก็มีหลายคร้ังที่มีประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนมาพบ

และให้ค าปรึกษา ประโยชน์ต่อ สภ.เมืองขอนแก่น ก็ท าให้การท างานเป็นระบบมากขึ้น เช่น มีการ

รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าเดือนให้คณะกรรมการ กต.ตร.ได้รับทราบ และท าให้รู้แนวทางใน

การปฏิบัติงานหรือนโยบายของผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น นอกจากนี้ยังท าให้เกิด

ความเข้าใจในการท างานของต ารวจมากขึ้นส่งผลต่อภาพลักษณ์ต ารวจดีขึ้น 

    1.1.4 โอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบกับ คณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น พบว่าการมีส่วนร่วมติดตามตรวจสอบร่วมกับคณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นมีน้อยคร้ังมาก ที่ผ่านมาก็มีการร่วมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน

ของต ารวจ สภ.ซ าสูง เมื่อปี 2555 เท่านั้น ซึ่งเป็นการตรวจติดตามผลการปฎิบัติงานต ารวจของ สภ.

อ่ืน ไม่ใช่ สภ.เมืองขอนแก่น ส่วนการติดตามตรวจสอบการบริหารงานของ สภ.เมืองขอนแก่นนั้น

ไม่เคยมีการด าเนินการแต่ประการใดหรือได้รับมอบหมายให้ร่วมติดตามตรวจสอบเลย 
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    1.1.5 นอกจากการมีส่วนร่วมใน 4 ประเด็นหลักข้างต้นแล้ว กรรมการ กต.ตร.สภ. 

มีส่วนร่วมกับ สภ.เมืองขอนแก่น แล้วก็จะเป็นการมีส่วนร่วมในการบริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.

เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคสิ่งของช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัย 

การร่วมกิจกรรมวันเด็ก และการเช่าบูชาพระนิรันตรายการร่วมงานศพ การร่วมในพิธีการฝึกอบรม

หลักสูตรต่างๆ ของสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น การร่วมต้อนรับคณะกรรมการต่างๆ ที่มีตรวจ

เยี่ยม สภ.เมืองขอนแก่น หรือหมู่บ้านเป้าหมายตามโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ 

   1.2 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกัน

อาชญากรรม ของ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น จากการสัมภาษณ์พบว่า  

    ปัจจัยที่เกี่ยวข้องหรือส่งผลต่อปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของกต.ตร.สภ.

เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมของ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น นั้นมีดังนี้ 

    ปัจจัยแรกคือการให้ความส าคัญหรือการยอมรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ต่อการท างานของต ารวจเมืองขอนแก่น เพราะถือว่าท่านเหล่านี้เป็น

ผู้แทนประชาชนอ าเภอเมืองขอนแก่น และล้วนแต่เป็นผู้มีประสบการณ์ในการท างาน เมื่อ

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เสนอปัญหาหรือให้แนวคิดในการท างานและต ารวจเมือง

ขอนแก่น น าปัญหานั้นไปแก้ไข ก็เหมือนหนึ่งว่าต ารวจเมืองขอนแก่นให้การยอมรับหรือให้

ความส าคัญแก่คณะกรรมการ กต.ตร.เมืองขอนแก่น 

    ปัจจัยที่สองคือปัจจัยด้านความรู้ความเข้าในบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ตามระเบียบ

ที่ได้เขียนไว้ ซึ่งมีกรรมการบางท่านยังไม่ทราบว่าตนเองมีหน้าที่อะไรบ้าง 

    ปัจจัยที่สามคือการให้เกียรติหรือการยอมรับความคิดเห็นของ คณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 

    ปัจจัยที่สี่การติดต่อสื่อสารหรือการประสานงานระหว่าง คณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น กับผู้บริหารสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น  

    ปัจจัยที่ห้าคือความจริงใจของต ารวจเมืองขอนแก่นทุกระดับในการยอมรับฟัง

ความคิดเห็นหรือรับฟังข้อเสนอแนะในการท างานจากคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 

    ปัจจัยที่หกคือการมีน้ าใจทีจะช่วยเหลือสังคม และ 

    ปัจจัยที่เจ็ดก็คือ ครอบครัวส่งเสริมสนับสนุนในการท างานเพื่อสังคม 
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    การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกัน

อาชญากรรมของ สภ.เมืองขอนแก่น ให้มากขึ้นนั้น จากการสัมภาษณ์พบว่า 

    1. ควรให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เพิ่มระดับการมีส่วนร่วมเข้า

มามีส่วนร่วมในการวางแผนป้องกันอาชญากรรมหรือเขียนโครงการที่ เกี่ยวกับการป้องกัน

อาชญากรรม เพราะกรรมการหลายๆท่านมีแนวคิดที่ดีเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม เช่น การท า

โครงการการรณรงค์สร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันสังคมให้ปลอดจากอาชญากรรม หรือให้ชุมชน

ได้รู้จักวิธีในการป้องกันตนเองวิธีการด าเนินการก็คือการเดินรณรงค์ในเขตชุมชนหรือเมืองเดือนละ

คร้ัง  

    2. การที่ต ารวจชุดปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ หรือที่เรียกว่า ชุด ชมส. 

ของ สภ.เมืองขอนแก่น ออกด าเนินการอบรมหรือฝึกให้ความรู้แก่ประชาชนในการป้องกันตนเอง

ให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมและยาเสพติด ในชุมชนที่มีปัญหาอาชญากรรม โดยด าเนินการให้ครบ

ทุกชุมชน และให้มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอเพื่อให้ชุมชนนั้นมีความ

สงบอย่างยั่งยืน โดยชุมชนดูแลกันเอง 

    3. ควรเพิ่มความถี่ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของต ารวจถี่ขึ้น เช่น 4 เดือนต่อ

คร้ัง 

    4. ควรให้มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ต ารวจ 

สภ.เมืองขอนแก่น ด้วย 

    5. ควรน าเอาปัญหาหรือข้อร้องเรียนที่คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 

เสนอแล้วน าไปแก้ไขอย่างทันท่วงที เพราะมีหลายเร่ืองที่เสนอแล้วไม่ได้รับการแก้ไขเลย 

    6. ควรมีการประชุมกลุ่มย่อยระหว่างคณะกรรมการ กต.ตร.สภ. กับ ต ารวจที่

รับผิดชอบงานป้องกันอาชญากรรม ก่อนแล้วน าผลการประชุมกลุ่มย่อยเสนอในการประชุม

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.คร้ังต่อไปเพื่อรับทราบ 

    7. การเปิดใจกว้างในการรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการ กต.ตร.พร้อมน า

ความคิดเห็นไปแก้ไขต่อไป 

    8. ควรมีส่วนร่วมในการป้องกันการพนัน การพนันฟุตบอล ร้านเกมส์ เพราะ

มอมเมาเยาวชนนักเรียนเป็นอย่างมาก 
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    9. ควรให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.มีส่วนร่วมในการตรวจสถานบันเทิงร่วมกับ

คณะกรรมการตรวจสถานบันเทิงซึ่งมีฝ่ายปกครองเป็นหัวหน้าคณะ 

    10. อยากให้ สภ.เมืองขอนแก่น ให้ข้อมูลข่าวสารแก่คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.

เมืองขอนแก่น โดยเฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวกับการเกิดอาชญากรรมเพราะกรรมการ กต.ตร.บางท่านไม่มี

ข้อมูลอาชญากรรมเลย 

    11. อยากให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.มีบทบาทหรือมีอ านาจหน้าที่ครบสมบูรณ์

ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    12. เพิ่มการติดต่อสื่อสารระหว่างคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.กับ สภ.เมือง

ขอนแก่น หรือระหว่างกรรมการด้วยกันเอง 

   1.3 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

ในการป้องกันอาชญากรรม สรุปได้ดังนี้ 

    1. การเลือกสรรคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.นั้น สภ.เมืองขอนแก่น ไม่แจ้งให้

ทราบในหลักเกณฑ์ต่างๆหรือแจ้งให้ประชาชนทราบถึงกระบวนการเลือกสรรคณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ 

    2. ข้าราชการต ารวจ สภ.เมืองขอนแก่น ไม่รู้จักคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.และ

ไม่ให้ความส าคัญของการเป็นกรรมการ กต.ตร.สภ. 

    3. บทบาทของ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.นั้นไม่ได้รับมอบหมายจาก สภ.เมือง

ขอนแก่นให้ชัดเจนในการปฏิบัติคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ไม่มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันอาชญากรรมที่ชัดเจนปัญหาในการท างานของ สมาชิก กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น บางท่าน

ไม่ให้ความส าคัญในการประชุม หรือบางท่านขาดประชุมบ่อย   

    4. คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ขาดข้อมูลด้านอาชญากรรม 

    5. ขาดการติดต่อสื่อสารระหว่าง สภ.เมืองขอนแก่น กับ คณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  
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    ในส่วนข้อเสนอแนะจากผู้ให้สัมภาษณ์ มีด้งนี ้

    1. ติดตั้งตู้รับฟังความคิดเห็นที่บ้านพักของ คณะกรรมการ กต.ตร.ทุกคน หรือ

ติดตั้งไว้ในที่ชุมชน หรือตลาด หรือห้างสรรพสินค้า เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น

หรือร้องทุกข์ปัญหาต่างๆ ของชุมชม หรือร้องเรียนความประพฤติของต ารวจเมืองขอนแก่น  

    2. ให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนในการป้องกัน

อาชญากรรมกับ สภ.เมืองขอนแก่นเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ได้แสดงความคิดเห็น

อย่างกว้างขวาง 

    3. น าเร่ืองที่คณะกรรมการ กต.ตร.ได้สอบถามในที่ประชุม กต.ตร.แล้วน ามา

ตอบในที่ประชุม กต.ตร.ในครั้งต่อไป 

    4. ก่อนที่จะประชุมคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.นั้นอยากให้มีการประชุมเฉพาะ

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ภาคประชาชนก่อนหรือประชุมกลุ่มย่อยก่อน เพื่อจะได้ประชุมระดม

ความคิดเห็นก่อนที่จะเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 

    5. เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ในการมีส่วนร่วมใน

การวางแผนหรือมีส่วนร่วมในการท าโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม 

    6. จัดอบรมเพิ่มพูนความรู้ให้แก่คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ได้มีความรู้ความ

เข้าใจในหน้าที่บทบาทของตนเองคณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 

    7. ควรมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของต ารวจ 

    8. มีการประสานหรือการติดต่อสื่อสารระหว่างคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.กับ

ผู้บริหาร สภ.เมืองขอนแก่น 

    9. กรณีที่มีข่าวที่ส าคัญหรือคดีที่ส าคัญที่เกิดขึ้นใน สภ.เมืองขอนแก่น ควรแจ้ง

ให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นทราบด้วยหรือในกรณีที่มีการแถลงข่าวที่ส าคัญ อยาก

ให้ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น มาร่วมแถลงข่าวด้วย 

    10. อยากให้เสนอข้อมูลข่าวสารด้านอาชญากรรมให้ คณะกรรมการ กต.ตร.ทราบด้วย 

    11. อยากให้ คณะกรรมการ กต.ตร.ท างานตามที่ที่กฏหมายหรือท างานตามที่

ระเบียบให้อ านาจอย่างเต็มที่หรือครบถ้วนทุกประการ 
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    12. อยากให้มีการติดต่อสื่อสารหรือประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น กับ สภ.เมืองขอนแก่น 

    13. อยากให้มีการอบรมสัมมนาให้ความรู้แก่คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.มีความรู้

ความเข้าใจในบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ของตนเอง 

    14. ประชาสัมพันธ์ให้ต ารวจและประชาชนได้ทราบถึงบทบาทหรืออ านาจหน้าที่

ของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.และได้รู้จักคณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 

    15. เพิ่มก าลังต ารวจให้พอเพียงกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 

    16. เพิ่มประสิทธิภาพก าลังพล เช่น การฝึกอบรมตามหลักสูตรต่างๆ อย่าง

สม่ าเสมอ 

    17. เพิ่มสวัสดิการ เบี้ยเลี้ยงหรือค่าตอบแทน ให้ข้าราชการต ารวจชั้นประทวน 

    18. คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ควรมีส่วนร่วมในการออกตรวจร่วมสถานบันเทิง

ร่วมกับอ าเภอเมืองขอนแก่น 

    19. อยากให้แก้ไขปัญหาจราจร รถติดในเขตเทศบาลนครขอนแก่น 

    20. อยากให้มีการประชุม คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เดือนละคร้ัง 

 

2. อภิปรายผล 

 

   การอภิปรายผลการศึกษาคร้ังนี้ ได้ท าการอภิปรายตามกรอบแนวคิดการศึกษาและ

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ

บริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมของสถานี

ต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น สามารถน าผลมาอภิปราย ดังนี้ 

   2.1 ลักษณะการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม  

    2.1.1 สมาชิกคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ได้เข้าร่วมในการประชุม/

วางแผน กับสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น เป็นประจ า โดยการประชุมนั้นก็จะมีลักษณะเป็นการ

แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบผลการปฏิบัติงานของ สภ.เมืองขอนแก่น และให้หัวหน้าสถานีต ารวจย่อย

ต่างๆ รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละ สภ.ย่อย ซึ่งมีหลายแห่ง เช่น สภ.ย่อยท่าพระ บ้านเป็ด 
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บ้านโคกสี ศิลา ส าราญ เป็นต้น ส่วนการรายงานผลการปฏิบัตินั้นจะเป็นการรายงานผลการจับกุม

คนร้ายในคดีต่างๆ การจับกุมยาเสพติด การจับกุมผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมายจราจร ไม่สวมใส่หมวกนิรภัย 

ขับรถฝ่าสัญญาณไฟแดง  ในส่วนของการวางแผนกับ สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกัน

อาชญากรรม นั้น จะมีลักษณะเป็นการให้ข้อแนะน าหรือข้อเสนอแนะ หรือให้ข้อสังเกตถึงปัญหา

อาชญากรรมที่เกิดขึ้น รวมทั้งการให้ค าแนะน าในการจัดการจราจรในเขตเทศบาลนครขอนแก่น 

และให้ สภ.เมืองขอนแก่น ไปก าหนดแนวทางหรือหามาตรการในการป้องกันอาชญากรรม

อาชญากรรม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พัชรี  สิโรรส ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในปัจจุบันคือ กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ 

แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับโครงการ

ที่เหมาะสม และเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ ตั้งแต่

เร่ิมต้นจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้ การปรับเปลี่ยน

โครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

    2.1.2 สมาชิกในคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น มีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น โดยเป็นคณะกรรมการตรวจติดตามและ

ประเมินผลของ สภ.เมืองขอนแก่น ในการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานของข้าราชการ

ต ารวจ สภ.ซ าสูง เมื่อปี พ.ศ.2555 ซึ่งเป็นการประเมินผลการท างานของ สภ.อ่ืน ไม่ใช่ประเมิน สภ.

ของตนเอง ซึ่งเป็นการประเมินผลการปฏิบัติงานแบบคู่ขนาน กล่าวคือ ให้ กต.ตร.สภ.ซ าสูง 

ตรวจสอบการท างานของข้าราชการต ารวจ สภ.เมืองขอนแก่น ซึ่งในระบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วย กต.ตร. 

แล้วนั้น กต.ตร.สภ.จะต้องตรวจติดตามการบริหารงานของต ารวจ สภ.ของตนเองเท่านั้น ซึ่งไม่ตรง

ประเด็นหรือสอดคล้องกับ ระเบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วย กต.ตร.พ.ศ.2549 มาตรา 18(6) ในการตรวจสอบ

และติดตามการท างาน ซึ่งที่จริงแล้วจะต้องเป็นผู้ที่ประเมินผลการปฏิบัติงานและตรวจสอบผลการ

ปฏิบัติงานของต ารวจ สภ.เมืองขอนแก่น เพราะเราเป็นคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบผลการ

ปฏิบัติงานสภ.เมืองขอนแก่น และนอกจากนี้ก็มีการร่วมกิจกรรมกับ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.

เมืองขอนแก่น เช่น การร่วมงานวันเด็ก การบริจาคสิ่งของ  การร่วมบริจาคของ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น สอดคล้องกับแนวคิดของ นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์  กล่าวถึง ลักษณะการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ 
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ว่ามีหลายระดับคือ  เป็นสมาชิก เป็นสมาชิกที่เข้าร่วมประชุม เป็นสมาชิกที่บริจาคเงินช่วย เป็น

กรรมการ เป็นประธานกรรมการ 

    2.1.3 การมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน

หรือสังคม สังคมมีความเป็นปกติสุข เพราะได้มีการแก้ไขปัญหาหรือความเดือดร้อน ความต้องการ

ของสังคมหรือชุมชน นอกจากปัญหาอาชญากรรมทีเกิดขึ้นแล้ว เทศบาลนครขอนแก่นมีปัญหาที่

ส าคัญก็คือปัญหาการจราจร ซึ่งรถติดมากในเวลาเร่งด่วน ประโยชน์ต่อคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.

เอง เช่น ได้รับการยอมรับจากสังคม  และได้น าความเดือดร้อนต่างๆแจ้งและประสานกับทาง

ร้อยเวรสอบสวนเมื่อมีเร่ืองราวร้องทุกข์ ซึ่งก็มีหลายคร้ังที่มีประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนมาพบ

และให้ค าปรึกษา ประโยชน์ต่อ สภ.เมืองขอนแก่น ก็ท าให้การท างานเป็นระบบมากขึ้น เช่น มีการ

รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าเดือนให้คณะกรรมการ กต.ตร.ได้รับทราบ และท าให้รู้แนวทางใน

การปฏิบัติงานหรือนโยบายของผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น นอกจากนี้ยังท าให้เกิด

ความเข้าใจในการท างานของต ารวจมากขึ้นส่งผลต่อภาพลักษณ์ต ารวจดีขึ้น  ซึ่งสอดคล้องกับ อคิน  

ระพีพัฒน์ ซึ่งได้กล่าวถึงความส าคัญและประโยชน์ของการมีส่วนร่วมว่าเป็นการช่วยพัฒนาองค์กร

ให้แข็งแรงและมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นการร่วมมือจากบุคคลที่ใกล้ชิดในองค์กรน้ัน 

    2.1.4 โอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบกับ คณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้น พบว่า การมีส่วนร่วมติดตามตรวจสอบร่วมกับคณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น นั้นมีน้อยคร้ังมาก ที่ผ่านมาก็มีการร่วมติดตามตรวจสอบผลการ

ปฏิบัติงานของต ารวจ สภ.ซ าสูง เมื่อปี 2555 เท่านั้น ซึ่งเป็นการตรวจติดตามผลการปฎิบัติงาน

ต ารวจของ สภ.อ่ืน ไม่ใช่ สภ.เมืองขอนแก่น ส่วนการติดตามตรวจสอบการบริหารงานของ สภ.

เมืองขอนแก่นนั้น ไม่เคยมีการด าเนินการแต่ประการใดหรือได้รับมอบหมายให้ร่วมติดตาม

ตรวจสอบเลยเท่านั้น ซึ่งไม่ตรงประเด็นหรือสอดคล้องกับ ระเบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วย กต.ตร. พ.ศ.2549 

มาตรา 18(6) ในการตรวจสอบและติดตามการท างาน ซึ่งที่จริงแล้วจะต้องเป็นผู้ที่ประเมินผลการ

ปฏิบัติงานและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของต ารวจ สภ.เมืองขอนแก่น เพราะเราเป็น

คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  
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    2.1.5 นอกจากการมีส่วนร่วมใน 4 ประเด็นหลักข้างต้นแล้ว กรรมการ กต.ตร.สภ.

มีส่วนร่วมกับ สภ.เมืองขอนแก่น แล้วก็จะเป็นการมีส่วนร่วมในการบริจาคอุปกรณ์กีฬา ให้กับ สภ.

เมืองขอนแก่น และนอกจากนั้นก็จะเป็นการบริจาคสิ่งของช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัย  

การร่วมกิจกรรมวันเด็ก และการเช่าบูชาพระนิรันตราย การร่วมงานศพ การร่วมในพิธีการฝึกอบรม

หลักสูตรต่างๆ ของสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น การร่วมต้อนรับคณะกรรมการต่างๆ ที่มีตรวจ

เยี่ยม สภ.เมืองขอนแก่น หรือหมู่บ้านเป้าหมายตามโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธ์  ซึ่ง

สอดคล้องกับแนวคิดของ Agbayani ซึ่งได้จัดล าดับขั้นตอนของการมีส่วนร่วมต่างๆ ดังนี้ การร่วม

ประชุม การแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ การตีปัญหา การออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้าน

ปัญหา การออกเสียงเลือกตั้ง การบริจาคเงิน การบริจาควัตถุ การช่วยเหลือด้านแรงงาน การใช้

ประโยชน์จากโครงการให้ถูกต้อง การท านุบ ารุงดูแลโครงการให้ถูกต้อง การท างานร่วมกับผู้น า

การเปลี่ยนแปลง 

   2.2 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกัน

อาชญากรรม ของ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น   

    2.2.1 ปัจจัยท่ี เกี่ ยวข้องหรือส่งผลต่อปัจจัยท่ี เกี่ ยวข้องกับการมีส่ วนร่วม

ของกต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมของ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น  นั้น

คือ 

      ปัจจัยแรกคือการให้ความส าคัญหรือการยอมรับข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ต่อการท างานของต ารวจเมืองขอนแก่น  

      ปัจจัยที่สองคือปัจจัยด้านความรู้ความเข้าในบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ตาม

ระเบียบที่ได้เขียนไว้ ซึ่งมีกรรมการบางท่านยังไม่ทราบว่าตนเองมีหน้าที่อะไรบ้าง  

      ปั จจั ยที่ ส ามคื อการให้ เ กี ย รติห รือก ารยอม รับความคิ ด เห็นของ 

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

      ปัจจัยที่สี่การติดต่อสื่อสารหรือการประสานงานระหว่าง คณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น กับผู้บริหารสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น  

      ปัจจัยที่ห้าคือความจริงใจของต ารวจเมืองขอนแก่นทุกระดับในการยอมรับ

ฟังความคิดเห็นหรือรับฟังข้อเสนอแนะในการท างานจากคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 
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      ปัจจัยที่หกคือการมีน้ าใจทีจะช่วยเหลือสังคม และ 

      ปัจจัยสุดท้ายก็คือ ครอบครัวส่งเสริมสนับสนุนในการท างานเพื่อสังคม 

      จากการศึกษา ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่นที่กล่าวมานี้สอดคล้องกับแนวคิด ระรวย  เชาวน์เสฎฐกุล ซึ่งได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อ

การมีส่วนร่วมของประชาชนว่ามี ความเกรงใจผู้ที่มีสถานภาพสูงกว่า ความต้องการเป็นกลุ่มพวก 

ความเชื่อถือในตัวผู้น า ความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่รัฐ การค านึงถึงประโยชน์ตอบแทน การยอมรับ

แบบอย่าง ความไม่พอใจต่อสภาพแวดล้อม การยอมรับในอ านาจ และฐานะทางเศรษฐกิจ 

    2.2.2 การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกัน

อาชญากรรมของ สภ.เมืองขอนแก่น ให้มากขึ้น 

      1)  ควรให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เพิ่มระดับการมี 

ส่วนร่วมเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนป้องกันอาชญากรรมหรือเขียนโครงการที่เกี่ยวกับการ

ป้องกันอาชญากรรม เพราะกรรมการหลายๆท่านมีแนวคิดที่ดีเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม เช่น 

การท าโครงการการรณรงค์สร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันสังคมให้ปลอดจากอาชญากรรม หรือให้

ชุมชนได้รู้จักวิธีในการป้องกันตนเองวิธีการด าเนินการก็คือการเดินรณรงค์ในเขตชุมชนหรือเมือง

เดือนละคร้ัง หรือ 

      2)  การที่ต ารวจชุดปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ หรือที่เรียกว่า  

ชุด ชมส. ของ สภ.เมืองขอนแก่น ออกด าเนินการอบรมหรือฝึกให้ความรู้แก่ประชาชนในการ

ป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมและยาเสพติด ในชุมชนที่มีปัญหาอาชญากรรม โดย

ด าเนินการให้ครบทุกชุมชน และให้มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอเพื่อให้

ชุมชนนั้นมีความสงบอย่างยั่งยืน โดยชุมชนดูแลกันเอง                                         

      3)  ควรเพิ่มความถี่ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของต ารวจถี่ขึ้น เช่น  

4 เดือนต่อคร้ัง  

      4)  ควรให้มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ 

ต ารวจ สภ.เมืองขอนแก่น ด้วย 

      5)  ควรน าเอาปัญหาหรือข้อร้องเรียนที่คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมือง

ขอนแก่น เสนอแล้วน าไปแก้ไขอย่างทันท่วงที เพราะมีหลายเร่ืองที่เสนอแล้วไม่ได้รับการแก้ไขเลย 
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      6)  ควรมีการประชุมกลุ่มย่อยระหว่างคณะกรรมการ กต.ตร.สภ. กับ ต ารวจ 

ที่รับผิดชอบงานป้องกันอาชญากรรม ก่อนแล้วน าผลการประชุมกลุ่มย่อยเสนอในการประชุม

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.คร้ังต่อไปเพื่อรับทราบ 

      7)  การเปิดใจกว้างในการรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการ กต.ตร. 

พร้อมน าความคิดเห็นไปแก้ไขต่อไป 

      8)  ควรมีส่วนร่วมในการป้องกันการพนัน การพนันฟุตบอล ร้านเกมส์  

เพราะมอมเมาเยาวชนนักเรียนเป็นอย่างมาก 

      9)  ควรให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.มีส่วนร่วมในการตรวจสถานบันเทิง 

ร่วมกับคณะกรรมการตรวจสถานบันเทิงซึ่งมีฝ่ายปกครองเป็นหัวหน้าคณะ  

      10)  อยากให้ สภ.เมืองขอนแก่น ให้ข้อมูลข่าวสารแก่คณะกรรมการ  

กต.ตร.สภ. เมืองขอนแก่น โดยเฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวกับการเกิดอาชญากรรมเพราะกรรมการ กต.ตร.

บางท่านไม่มีข้อมูลอาชญากรรมเลย 

      11)  อยากให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.มีบทบาทหรือมีอ านาจหน้าที่ครบ 

สมบูรณ์ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

      12)  เพิ่มการติดต่อสื่อสารระหว่างคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.กับ สภ.เมือง 

ขอนแก่น หรือระหว่างกรรมการด้วยกันเอง 

      จากการศึกษา การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

ในการป้องกันอาชญากรรม นั้น สอดคล้องกับแนวคิดของ เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง ซึ่งได้แยกแยะขั้นตอน

ที่ประชาชนควรมีส่วนร่วมไว้เป็น 4 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการลงทุนปฏิบัติงาน และการมี

ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

   2.3 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

ในการป้องกันอาชญากรรม  

    ปัญหาในการท างานของ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นในการป้องกัน

อาชญากรรม  นั้นพอสรุปได้มีดังนี้ 
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    1. การเลือกสรรคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.นั้น สภ.เมืองขอนแก่น ไม่แจ้งให้

ทราบในหลักเกณฑ์ต่างๆหรือแจ้งให้ประชาชนทราบถึงกระบวนการเลือกสรรคณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ. 

    2. ข้าราชการต ารวจ สภ.เมืองขอนแก่น ไม่รู้จักคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.และ

ไม่ให้ความส าคัญของการเป็นกรรมการ กต.ตร.สภ. 

    3. บทบาทของ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.นั้นไม่ได้รับมอบหมายจาก สภ.เมือง
ขอนแก่นให้ชัดเจนในการปฏิบัติ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ไม่มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันอาชญากรรมที่ชัดเจน ปัญหาในการท างานของ สมาชิก กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น บางท่าน
ไม่ให้ความส าคัญในการประชุม หรือบางท่านขาดประชุมบ่อย   
    4. กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ขาดข้อมูลด้านอาชญากรรม  
    5. ขาดการติดต่อสื่อสารระหว่าง สภ .เมืองขอนแก่น กับ คณะกรรมการ 
กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  
    จากการศึกษา พบปัญหาการมีส่วนร่วมของกต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ  สุภาภรณ์  งบสูงเนิน  ที่พบว่าปัญหาอุปสรรคในการท างานเกิดจากการที่ กต.ตร.สภ.

ส่วนใหญ่เป็นนักธุรกิจ ไม่มีเวลาที่จะปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง กต.ตร.สภ.ได้อย่างเต็มที่ตลอดจน

ปัญหาของเจ้าหน้าที่ต ารวจเองเกี่ยวกับการบริหารจัดการรวมถึงในด้านงบประมาณที่ไม่เพียงพอ 

    ในส่วนข้อเสนอแนะนั้น  

    1. ติดตั้งตู้รับฟังความคิดเห็นที่บ้านพักของ คณะกรรมการ กต.ตร.ทุกคน หรือ
ติดตั้งไว้ในที่ชุมชน หรือตลาด หรือห้างสรรพสินค้า เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนได้แสดงความ
คิดเห็นหรือร้องทุกข์ปัญหาต่างๆ ของชุมชม หรือร้องเรียนความประพฤติของต ารวจเมืองขอนแก่น 
    2. เปิดโอกาสให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ได้แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง 
    3. น าเร่ืองที่คณะกรรมการ กต.ตร.ได้สอบถามในที่ประชุม กต.ตร.แล้วน ามา
ตอบในที่ประชุม กต.ตร.ในครั้งต่อไป 
    4. ก่อนที่จะประชุมคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.นั้นอยากให้มีการประชุมเฉพาะ
คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ภาคประชาชนก่อนหรือประชุมกลุ่มย่อยก่อน เพื่อจะได้ประชุมระดม
ความคิดเห็นก่อนที่จะเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 
    5. เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ในการมีส่วนร่วมใน
การวางแผนหรือมีส่วนร่วมในการท าโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม 
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    6. ประชาสัมพันธ์ให้ต ารวจและประชาชนได้รู้จักคณะกรรมการ กต.ตร. 

    7. จัดอบรมเพิ่มพูนความรู้ให้แก่คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ได้มีความรู้ความ
เข้าใจในหน้าที่บทบาทของตนเองคณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 
    8. ควรมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของต ารวจ 
    9. มีการประสานหรือการติดต่อสื่อสารระหว่างคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.กับ
ผู้บริหาร สภ.เมืองขอนแก่น 
    10. กรณีที่มีข่าวที่ส าคัญหรือคดีที่ส าคัญที่เกิดขึ้นใน สภ.เมืองขอนแก่น ควรแจ้ง
ให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นทราบด้วยหรือในกรณีที่มีการแถลงข่าวที่ส าคัญ อยาก
ให้ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น มาร่วมแถลงข่าวด้วย 
    11. อยากให้เสนอข้อมูลข่าวสารด้านอาชญากรรมให้ คณะกรรมการ กต.ตร.ทราบด้วย 
    12. อยากให้ คณะกรรมการ กต.ตร.ท างานตามที่ที่กฏหมายหรือท างานตามที่
ระเบียบให้อ านาจอย่างเต็มที่หรือครบถ้วนทุกประการ 
    13. อยากให้มีการติดต่อสื่อสารหรือประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง
คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น กับ สภ.เมืองขอนแก่น 
    14. อยากให้มีการอบรมสัมมนาให้ความรู้แก่คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.มีความรู้
ความเข้าใจในบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ของตนเอง 
    15. ประชาสัมพันธ์ให้ต ารวจและประชาชนได้ทราบถึงบทบาทหรืออ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.และได้รู้จักคณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 
    16. เพิ่มก าลังต ารวจให้พอเพียงกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเพิ่มประสิทธิภาพก าลัง
พล เช่น การฝึกอบรมตามหลักสูตรต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ 
    17. เพิ่มสวัสดิการ เบี้ยเลี้ยงหรือค่าตอบแทน ให้ข้าราชการต ารวจชั้นประทวน
คณะกรรมการ กต.ตร.สภ. 
    18. ควรมีส่วนร่วมในการออกตรวจร่วมสถานบันเทิงร่วมกับอ าเภอเมืองขอนแก่น 
    19. อยากให้แก้ไขปัญหาจราจร รถติดในเขตเทศบาลนครขอนแก่น 
    20. อยากให้มีการประชุม คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น เดือนละคร้ัง 
    ในส่วนของข้อเสนอแนะนั้น สอดคล้องกับแนวคิดของ นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ การ
ท างานที่มีลักษณะที่ท าร่วมกับกลุ่มเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความร่วมมือร่วมใจ โดยการ
กระท าการนั้นต้องเกิดประสิทธิภาพ คือ ถูกจังหวะและเหมาะสม ด้วยความรู้สึกผูกพันให้ประจักษ์
เชื่อถือได้ แสดงว่าการมีส่วนร่วมเป็นผลมาจากการร่วมมือร่วมใจการประสานงานและความ
รับผิดชอบ 
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    กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กต.ตร.เมืองขอนแก่นแบ่งเป็น 3 
ลักษณะได้แก่  
    1) การร่วมประชุม/วางแผน กับสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 2) ร่วมเป็น 
คณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลของ สภ.เมืองขอนแก่น ในการตรวจสอบและติดตามผล
การปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ 3) ร่วมกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนหรือสังคม 
    ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการป้องกัน
อาชญากรรม ของ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่นมีปัจจัยหลัก  2 ปัจจัยได้ แก่  1 ) การวางแผน
ป้องกันอาชญากรรมหรือเขียนโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมและ 2)  การเพิ่มระดับ
การมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในด้านการวางแผนฯ จ าแนกปัจจัยย่อยที่เกี่ยวข้องกับ
การมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นได้ 7 ประการ คือ  1) การให้ความส าคัญหรือการ
ยอมรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ต่อการท างานของต ารวจเมือง
ขอนแก่น  2) ความรู้ความเข้าในบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ 3)การให้เกียรติหรือการยอมรับความ
คิดเห็นของ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 4)การติดต่อสื่อสารหรือการประสานงาน
ระหว่าง คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น กับผู้บริหารสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 5)
ความจริงใจของต ารวจเมืองขอนแก่นทุกระดับในการยอมรับฟังความคิดเห็นหรือรับฟัง
ข้อเสนอแนะในการท างานจากคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  6)การมีน้ าใจที่จะ
ช่วยเหลือสังคมของกต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น และปัจจัยที่ 7 เป็นปัจจัยสุดท้ายก็คือ  การส่งเสริม
สนับสนุนจากครอบครัว ส่วนปัจจัยที่ 2 คือการเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมือง
ขอนแก่น เน้น การมีส่วนร่วมในการใช้ข้อมูลอาชญากรรมเพื่อประโยชน์ทางราชการ 
    ส่วนปัญหาในการท างานนั้นสรุปได้ว่า เกิดจาก 3 ส่วนคือ ส่วนของ สภ.เมือง
ขอนแก่น ส่วนของข้าราชการต ารวจ และส่วนของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.   ดังรายละเอียดนี้   
    ส่วนของ สภ.เมืองขอนแก่น    ไม่ได้แจ้งให้ประชาชนทราบถึง หลักเกณฑ์ต่างๆ 
และกระบวนการเลือกสรรในการเลือกสรรคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.   สภ.เมืองขอนแก่นไม่ได้
มอบหมายให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.  ทราบบทบาทที่ชัดเจนในการปฏิบัติ   
    ส่วนของ ข้าราชการต ารวจ  ไม่ รู้จักคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.และไม่ให้
ความส าคัญของการเป็นกรรมการ กต.ตร.สภ. 
    ส่วนของ กรรมการ กต.ตร.สภ.   ไม่มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรมที่ชัดเจน สมาชิก กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น บางส่วนไม่ให้ความส าคัญในการประชุม 
เช่น ขาดการประชุม ขาดข้อมูลด้านอาชญากรรมขาดการติดต่อสื่อสารระหว่าง สภ.เมืองขอนแก่น 
กับ คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 
   3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

    จากการศึกษาที่พบว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบและ

ติดตามการบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม มีลักษณะ

เป็นรายงานผลการปฏิบัติ การให้ข้อเสนอแนะ การเชิญชวนร่วมบริจาคจตุปัจจัยต่างๆ เช่น 

ทรัพย์สิน หรือวัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น การประชุมและการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจของ

สถานีต ารวจภูธรซ าสูง ซึ่งลักษณะการมีส่วนร่วมนี้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักของ

ระเบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ พ.ศ.2549  น้อยมาก  

เพราะวัตถุประสงค์หลักนั้นคือ การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ

ในสถานีต ารวจที่ตนเองเป็นคณะกรรมการ 

    ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการหรือการปฏิบัติงานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น 

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของระเบียบฯ ดังกล่าว จึงเห็นควรที่ให้หน่วยงานที่มีอ านาจบังคับบัญชา

ของ สภ.เมืองขอนแก่น ก าหนดเป็นนโยบายในการปฏิบัติงานด้านนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบฯ ของ

ทางราชการโดยเคร่งครัด 

   3.2 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

    จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ

บริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม เพื่อให้การ

บริหารงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจึงควรปรับปรุงการบริหารงานของสถานีต ารวจภูธร

เมืองขอนแก่น  ดังนี ้

    3.2.1 ให้คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่นเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน

ป้องกันอาชญากรรม และมีอ านาจหน้าที่หรือบทบาทตามที่ระบุไว้ในระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วย

คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ พ.ศ.2549 อย่างเต็มที่ 

    3.2.2 ให้ความส าคัญกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ. 

เมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมเช่น  
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      1)  การให้ความส าคัญหรือยอมรับข้อเสนอแนะของ กต.ตร.สภ. 

เมืองขอนแก่น 

      2)  มีการจัดการข้อมูลข่าวสารทางด้านอาชญากรรมและจัดระบบการใช้ 

ข้อมูลร่วมกัน เพื่อการใช้ประโยชน์ทางราชการให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

      3)  เปิดโอกาสให้ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น จัดท าโครงการป้องกัน 

อาชญากรรมและร่วมจัดท าแผนปฏิบัติงานป้องกันอาชญากรรมประจ าปี 

      4)  ปรับปรุงพัฒนาระบบการประสานงานระหว่าง คณะกรรมการ  

กต.ตร.สภ. เมืองขอนแก่น กับผู้บริหารสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

    3.2.3 ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์ต่างๆ และกระบวนการเลือกสรรในการเลือกสรร

คณะกรรมการ กต.ตร.สภ. แก่ข้าราชการต ารวจและประชาชน เพื่อให้การเลือกสรรมีประสิทธิภาพ

สูงสุด 

    3.2.4 อบรมสัมมนาให้ความรู้แก่คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  

ในเร่ืองที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่หรือบทบาทของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ. และกระตุ้นให้เกิ ด

จิตส านึกที่ตระหนักต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่  

    3.2.5 ผู้บริหารสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ต้องใจกว้างพร้อมที่จะรับฟังความ

คิดเห็นของคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น แล้วน าไปด าเนินการต่อไป 

   3.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 

    จากการศึกษา ลักษณะการมีส่วนร่วมและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการ

ป้องกันอาชญากรรม นั้นพบว่า การบริหารงานหรือการท างานด้านป้องกันอาชญากรรมนั้น ภาวะ

ผู้น านั้นมีส่วนส าคัญเป็นอย่างมากในการส าเร็จของการปฏิบัติงาน ซึ่งในกรณีนี้ผู้วิจัยไม่ได้ศึกษา

ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานีต ารวจและคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ

สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น แต่ประการใด ดังนั้นเพื่อประโยชน์ทางราชการ จึงเห็นควรศึกษา

ในประเด็นดังนี ้
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    3.3.1 ศึกษาผลกระทบหรือปัจจัยด้านอ่ืนที่มีผลต่อลักษณะการมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันอาชญากรรม เช่น ภาวะผู้น าของ กต.ตร. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร สภ.เมืองขอนแก่น การ

ประสานงานและการติดต่อสื่อสาร เป็นต้น 

    3.3.2 ศึกษาตัวแปรแทรกอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบต่อปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วน

ร่วมในการป้องกันอาชญากรรม เช่น รูปแบบโครงสร้าง กต.ตร.สภ. การเลือกสรรคณะกรรมการ 

กต.ตร.สภ. รวมทั้งบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ เป็นต้น 
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บรรณานุกรม 
 

กริช  ปัจฉิมสวสัด์ิ   (2497) “วิธีปฏิบติัเพ่ือการป้องกนัอาชญากรรมโดยทัว่ไป”  วิทยานิพนธ ์

   มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  

กรรภิรมย ์ บุญฤทธ์ิ   (2529) “การศกึษาความร่วมมือของชุมชนต่อการป้องกนัอาชญากรรม 

   ในเขตกรุงเทพมหานคร”  วิทยานิพนธป์ริญญาสงัคมศาสตรมหาบณัฑิต 

   มหาวิทยาลยัมหิดล  

กองบญัชาการศกึษา  (2543)  คู่มือต ารวจหลกัสูตรการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม  

   กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพต์  ารวจ  

กองวิจยัและพฒันา ส านกังานยทุธศาสตร์ต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (2554)  

   รายงานผลการศึกษาโครงการประเมนิประสิทธิภาพสถานีต ารวจและความพึงพอใจ 

   ของ ประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  

กุลชาติ  จนัโทริ (2544) “การศึกษาบทบาทของประชาชนต่อการป้องกนัอาชญากรรมใน 

   ชุมชนศึกษาเฉพาะกรณี อ ทรายมลู จ ยโสธร”  วิทยานิพนธป์ริญญา 

   ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

เกษมศานต ์ โชติชาครพนัธ ์  (2550, 2 กุมภาพนัธ)์  “การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมตาม 

   สภาพปัญหา: ความทา้ทายใหม่ในการปฏิบติังานระดบัสถานี”  ราชพฤกษ์ 5(2),  31-35  

โกสิต  พุ่มเกตุแกว้   (2544) “ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน:  ศึกษาเฉพาะกรณี 

   จงัหวดัสุพรรณบุรี”  บณัฑิตวิทยาลยั   มหาวิทยาลยัมหิดล  

จกัรพนัธ ์ ศกัด์ิสิทธานุภาพ   (2552)  “การมีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาลของคณะกรรมการ 

   ชุมชนในเทศบาล ต.แม่ขะจาน อ.เวียงป่าเป้า จ.เชียงราย”  รายงานการศึกษาอิสระ 

   ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  

   มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง  (2526) “การระดมประชาชนเพื่อพฒันาชนบท”  วารสารเศรษฐศาสตร์ 

   ปริทัศน์,  6(1), 53-68  
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ฉอา้นวุฑฒิกรรมรักษา  (2526) “ ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของ 

   ประชาชน ในโครงการสร้างงานในชนบท กรณีศกึษาเฉพาะโครงการท่ีไดรั้บรางวลั 

   ดีเด่น 1 ของต าบลคุง้พะยอม อ าเภอบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี”  วิทยานิพนธป์ริญญา 

   สงัคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์  

   คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  

ชยันาถ  อุ่นแกว้   (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการศกึษาขององคก์ารบริหาร 

   ส่วนต าบลทุ่งสะโตก”  รายงานการศกึษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

    วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

เชษฐศกัย ์ จนัทรโชติ  (2553)  “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 

   ต ารวจในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม สถานีต ารวจนครบาลหนองแขม”  

   ปริญญารัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต สาขาการจดัการภาครัฐ 

   และภาคเอกชนวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลยับูรพา  

ฐิตา  จิตรตั้งตรง   (2550) “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนต่อการจดัท าแผนสามปี  

   (2549-2551) เทศบาลเมืองจนัทบุรี”  รายงานการศกึษาอิสระปริญญา 

   รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

ติน   ปรัชญพฤทธ์ิ  (2532)  เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษย์ในองค์การ  

   กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

ต ารวจภูธรจงัหวดัขอนแก่น  (2555)  ขอ้มลูขา้ราชการต ารวจในสงักดัสถานีต ารวจภูธร 

   อ าเภอเมืองขอนแก่น  

ทวีทอง  หงษว์ิวฒัน์  (2527) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  นครปฐม 

   ศนูยศ์ึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลยัมหิดล  

ธรรมรงค ์ เพชรแกว้   (2529) “การศึกษาเปรียบเทียบทศันคติระหว่างเจา้หนา้ท่ีต  ารวจกบั 

   ประชาชนท่ีมต่ีอประสิทธิภาพในการใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ีต  ารวจ สภ เมืองขอนแก่น”   

   วิทยานิพนธป์ริญญาสงัคมศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาอาชญาวิทยาและงานยติุธรรม  

   มหาวิทยาลยัขอนแก่น  
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นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์ (2527)  กลวิธีแนวทางวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   ในงานพัฒนาชุมชน  กรุงเทพมหานคร  ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์ 

บญัชร  แกว้ส่อง  (2531)  “รูปแบบทางสังคมจิตวิทยาส าหรับการอธิบายการมีส่วนร่วมของ 

   ประชาชนในกระบวนการพฒันา”  วิทยานิพนธป์ริญญาการศึกษาดุษฎีบณัฑิต 

   มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒประสานมติร  

บนัลือ  เขียวชอุ่ม   (2555)  “การป้องกนัอาชญากรรมท่ีแยกมากบันกัท่องเท่ียวของ 

   กองก ากบัการ 3 กองบงัคบัการต ารวจท่องเท่ียว”  การศึกษาอิสระปริญญา 

   รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น   

ปุระชยั  เป่ียมสมบูรณ์  (2525) การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม: หลกัทฤษฎ ี

   และมาตรการ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพส์ถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  

   (2531) อาชญากรรมพืน้ฐานกับกระบวนการยติุธรรม: ปัญหา อุปสรรค และแนวทาง 

   ควบคุม กรุงเทพมหานคร  หา้งหุน้ส่วนจ ากดัการพิมพพ์ระนคร  

   (2531) อาชญาวิทยา: สหวิทยาการว่าด้วยปัญหาอาชญากรรม   

   กรุงเทพมหานคร โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  

   (2545) การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม: หลกัทฤษฎีและ 

   มาตรการ  กรุงเทพมหานคร  บรรณกิจ  

ประกาศส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   (2554) “แผนบริหารราชการแผน่ดิน  

   พ.ศ. 2555-2558”  ลงวนัท่ี 21 กนัยายน 2554  

ประเทือง  ธนิยผล  (2538)  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  กรุงเทพมหานคร   

   หา้งหุน้ส่วนจ ากดัแสงจนัทร์การพิมพ ์ 

ปรีดา  เจษฎาวรางกลู   (2550) “การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาชุมชนในเขต 

   เทศบาลเมืองคูคต อ ล  าลกูกา จ ปทุมธานี” การศึกษาอิสระปริญญา 

   รัฐประศาศนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  

   มหาวิทยาลยัขอนแก่น   

ปรัชญา  เวสารัชช ์ (2528)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชน :  

   รายงานการวิจัย  กรุงเทพมหานคร สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
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พงษธ์ร  ธญัญสิริ   (2545)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานต ารวจ”   

   วิทยานิพนธดุ์ษฎีบณัฑิต (อาชญาวิทยาการบริหารงานยติุธรรมและสงัคม)  

   บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล  

พงษศ์ิริ  สวนแกว้   (2536) “การศกึษาทศันคติของประชาชนในเขตเมืองต่อการปฏิบติังาน 

   ป้องกนัอาชญากรรมของเจา้หนา้ท่ีต  ารวจภูธรจงัหวดัขอนแก่น”  วิทยานิพนธป์ริญญา 

   ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  (2546)  กรุงเทพมหานคร นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์  

พยงค ์ ศรีดาธรรม   (2553)  “การป้องกนัอาชญากรรมโดยใชง้านชุมชนและมวลชนสมัพนัธ์ 

   ในเขตพ้ืนท่ีอ  าเภอภูเวียง จงัหวดัขอนแก่น”   การศกึษาอิสระปริญญา 

   รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

“พระราชกฤษฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ. ศ. 2546” (2546)  

   ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎกีา  เล่มท่ี 120 ตอนท่ี 100ก, 9 ตุลาคม 2546  

“พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545”  (2545)    

   ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 119 ตอนท่ี 99ก, 2 ตุลาคม 2545  

พฒัน์ บุณยรัตน์พนัธ ์ (2517)  การสร้างพลงัชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน  กรุงเทพมหานคร 

   ไทยวฒันาพานิช  

พทัยา  สายหู  (2521)  ค่านิยมของสตรีไทยท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ รายงานการสัมมนา  

   (ม ป ท: ม ป พ )  (เอกสารอดัส าเนา) 

เพญ็ศรี  จอ้ยนุแสง  (2550) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ 

   บริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลโคกกลาง อ.ประทาย  

   จ.นครราชสีมา   มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

ไพรัตน์  เดชะรินทร์  (2526)  นโยบายและแนวทางการปฏิบัติโครงการสร้างงานในชนบท   

   กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพส์ านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  

   (2527)  นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยทุธศาสตร์การ 

   พัฒนาปัจจุบนัของประเทศไทยในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  

   กรุงเทพมหานคร ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์ 
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พชัรี  วิรัตนโ์ยสินทร์  (2543) “นโยบายการป้องกนัอาชญากรรมแบบมีส่วนร่วมโดยชุมชน 

   ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรณีศึกษาโครงการสมาชิกแจง้ข่าวอาชญากรรม  

   (กองปราบอาสา)”  วิทยานิพนธรั์ฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั 

   มหาวิทยาลยับูรพา  

ภูมิศกัด์ิ  พ่ึงตาแสง   (2553) “บทบาทของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรมศึกษาในเขต  

   ต.นากลาง อ.นากลาง จ.หนองบวัล  าภ”ู  รายงานการศกึษาอิสระปริญญารัฐ 

   ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

ภคัจิรา  ปกป้อง   (2546) “การประเมินผลการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

   ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนศกึษาเฉพาะกรณี: องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต 

   อ าเภอค าเข่ือนแกว้”  รายงานการศกึษาคน้ควา้อิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

   (นโยบายสาธารณะ) มหาวิทยาลยัมหาสารคาม  

ยพุาพร  รูปงาม  (2545)  “การมีส่วนร่วมของขา้ราชการส านกังบประมาณ ในการปฏิรูประบบ 

   ราชการ”  ภาคนิพนธศ์ิลปศาสตรมหาบณัฑิต  สถาบนับณัทิตพฒันบริหารศาสตร์  

ยพุิน ระพิพนัธ ์(2544) “ความรู้ทศันคติและการจดัการท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ 

   คณะกรรมการชุมชนในการจ าแนกประเภทมลูฝอยท่ีใชใ้นชีวิตประจ าวนัก่อนท้ิง 

   ในเขตเทศบาลเมืองพนสันิคม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี”  วิทยานิพนธป์ริญญา 

   สงัคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาสงัคมสงเคราะห์ คณะสงัคมสงเคราะห์  

   มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

“ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารต ารวจ  

   พ.ศ. 2542”  (2542)   ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 116 ตอน 17ง หนา้, 3 มีนาคม 2542  

“ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยการส่งเสริมใหป้ระชาชนชุมชนทอ้งถ่ินและองคก์ร 

   มีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ  พ.ศ.  2551”  (2551) ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 125/ 

   ตอนพิเศษ 45ง  หนา้ 13, 3 มีนาคม 2551  

ระรวย   เชาวน์เสฏฐกุล  (2547)  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารเทศบาล  

   กรณีศึกษาเทศบาลในจังหวัดตรัง: มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  
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“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550”  (2550) ราชกิจจานุเบกษา  เล่มท่ี 124  

   ตอนท่ี 47ก หนา้ 1, 24 สิงหาคม  2550  

รัตนาภรณ์  ดลกุล   (2553) “การมีส่วนร่วมในการวางแผนป้องกนัยาเสพติดในเยาวชน  

   กรณีศกึษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแห่งหน่ึงในจงัหวดัชยัภูมิ”  รายงานการศึกษา 

   อิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยั 

   การ ปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

วรเดช  จนัทศร  (2522, มกราคม) “สาเหตุของอาชญากรรม-ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง”   

   วารสารพัฒนบริหารศาสตร์    

วลัลภ  ล  าพาย  (2547) เทคนิควิจัยทางสังคมศาสตร์  กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  

วิชาญ  สุธรรมแปง   (2548) “การมีส่วนร่วมของกรรมการท่ีมาจากผูแ้ทนประชาชนในเขต 

   พ้ืนท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานระดบัสถานีต ารวจ 

   ต่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมจงัหวดัขอนแก่น”  รายงานการศกึษาอิสระ 

   ปริญญา ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน์   (2522)   รายงานการเพ่ิมก าลงัคน   กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพต์  ารวจ  

ศรุตดี   บิลงัโหลด  (2545) การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารการปกครองท้องถ่ินรูปแบบ 

   เทศบาล กรณีศึกษาเทศบาลในจังหวัดสตูล: มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  

ศุภชยั  ประไพนพ   (2548) บทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหาร 

   งานต ารวจ ระดับสถานีต ารวจ: ศึกษากรณีกองบัญชาการต ารวจนครบาล   

   บณัฑิตวิทยาลยั  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  

สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น   จ  านวนประชากรและพ้ืนท่ี   (ออนไลน์)   เขา้ถึงไดจ้าก:   

   www.khonkaenpolicestation.com   (วนัท่ีคน้ขอ้มลู: 30 กนัยายน 2555) 

สนัน่  วงศพ์วัพนัธ ์ (2529) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาล”  

   วารสารข้าราชการ, 31(4), 23-30  

สุพตัรา  สุภาพ  (2527)  ปัญหาสังคม กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช  
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สุภาภรณ์  งบสูงเนิน  (2547)  “บทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน  

   ต ารวจระดบัสถานีต ารวจ (กต ตร สถานีต ารวจ) ในการมีส่วนร่วมป้องกนัและ 

   ปราบปราม อาชญากรรม ศกึษาเฉพาะกรณี กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 5”   

   วิทยานิพนธ ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารงานยติุธรรม)

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

สุภาวดี   ปานชุม (2546) “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน 

   รูปแบบเทศบาล ศึกษากรณีเทศบาลต าบลคอหงส์ อ  าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา”  

   สารนิพนธป์ริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  

   คณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 

ส านกังานคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (สง กตช )  (2550)  คู่มือคณะกรรมการตรวจสอบ 

   และติดตาม  การบริหารงานต ารวจ กรุงเทพมหานคร จังหวัด และสถานีต ารวจ   

   กรุงเทพมหานคร โรงพิมพต์  ารวจ  

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการไทย  แผนยทุธศาสตร์การพัฒนาระบบ ราชการไทย  

   (พ.ศ. 2551-2555)  

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  (2555)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

   สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)  กรุงเทพมหานคร ส านกันายกรัฐมนตรี  

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  (2553)  คู่มือการปฏิบัติงานของต ารวจสายตรวจ กรุงเทพมหานคร 

   โรงพิมพต์  ารวจ  

   (2554)  ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 248/2554 เร่ือง 

   ยทุธศาสตร์การส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และองค์กรมีส่วนร่วม 

   ในกิจการต ารวจ  11 เมษายน 2554  

   (2555) ประกาศส านักงานต ารวจแห่งชาติ เร่ือง แนวทางการ 

   ปฏิบัติราชการ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประจ าปี 2555   16 มกราคม 2555  

   (2555)  ประกาศส านักงานต ารวจแห่งชาติ เร่ือง ให้ใช้แผนปฏิบัติ 

   ราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2555   

   19 กุมภาพนัธ ์ 2555  
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   คดีอาญา 5 กลุ่ม (ออนไลน์)   เขา้ถึงไดจ้าก  http://polisweb go th /polis/ 

    (วนัท่ีคน้ขอ้มลู: 6 กุมภาพนัธ ์2556) 

ส านกังานสถิติแห่งชาติ  (2555) รายงานสถิติจังหวดั พ.ศ. 2555 ขอนแก่น  ส านกัพิมพเ์พญ็พรินต้ิง   

สมหมาย  เลิศนา   (2544)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน กรณีศกึษาป่า 

   ชุมชนโคกขามป้อม ต แคนเหนือ อ บา้นไผ ่จ ขอนแก่น”   วิทยานิพนธว์ิทยาศาสตร 

   มหาบณัฑิต  สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรบณัทิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

สมหมาย  อุปถมัภ ์ (2548) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปราม 

   อาชญากรรม: ศึกษากรณีประชาชนในเขตสถานีต ารวจนครบาลบางนากรุงเทพฯ”  

   วิทยานิพนธรั์ฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยับูรพา  

สมนึก  พุ่มเกตุ  (2554) “บทบาทของผูน้  าชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรม ในเขต  

   อ.ทองแสนขนั จ.อุตรดิตถ”์  รายงานการศกึษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

   สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลยันเรศวร  

สนัต ์ คาวีรัตน์   (2550)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ 

   องค์การบริหารส่วนต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมทุรปราการ จังหวดัสมทุรปราการ   

    วิทยาลยัการปกครอง มหาวทิยาลยัขอนแก่น  

สุรศกัด์ิ  พรหมศิริพฒัน์   (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   ในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลท่ามะกา อ ท่ามะกา จ กาญจนบุรี”  รายงาน 

   การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครอง 

   ทอ้งถ่ิน  วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

สุภางค ์ จนัทวานิช  (2542)  การวิเคราะห์ข้อมลูในการวิจัยเชิงคุณภาพ ต าราในโครงการ 

   ต าราพืน้ฐานคณะรัฐศาสตร์  กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 

   มหาวิทยาลยั  

อคิน  ระพีพฒัน์  (2540)  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาในสภาพสังคมและ 

   วัฒนธรรมไทย  กรุงเทพมหานคร  ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์ 
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องค ์ พฒันจกัร  (2535)  “การมีส่วนร่วมของสตรีในการพฒันาทรัพยากรป่าไม:้  

   กรณีศกึษาบา้นหว้ยมว่งจงัหวดัขอนแก่น” วิทยานิพนธป์ริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 

,   มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

อนิรุธ  ขนัตี (2541) “การส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรม” วิทยานิพนธ ์

   ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

อาทิตย ์ วงมุสิก  (2544) “ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธก์บัการมส่ีวนร่วมทางการเมืองและการบริหารของ 

   ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก่ิงอ  าเภอมะนงั จงัหวดัสตูล”  สารนิพนธ ์

   ปริญญา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 

   มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 

อบัดุลลาฮิง  คอแด๊ะ  (2546) “ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนบา้น 

   บนันงัดกมา ส านกังานการประถมศึกษา อ  าเภอกาบงั จ.ยะลา” งานวิจยัการศกึษา 

   มหาบณัฑิต  บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัทกัษิณ  

อรัญญา  นามวงศ ์ (2550) “กลยทุธก์ารมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนต่อการด าเนินงาน 

   ของเทศบาลต าบลนาม่วง อ  าเภอเดชอุดม จงัหวดัอุบลราชธานี”  การศึกษาอิสระ 

   ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  

   มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

เอก  องัสนานนท ์ (2547)  พระราชบัญญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547   กรุงเทพมหานคร  

   ส านกัพิมพด์วงกมล (2520) 

เอกชยั  ทิวถนอม   (2533)  “การศึกษาเปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคในการป้องกนัและ 

   ปราบปรามอาชญากรรมของเจา้หนา้ท่ีต  ารวจในเขตเมืองกบัเขตชนบทของจงัหวดั 

   ขอนแก่น”  วิทยานิพนธป์ริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

เอกวิทย ์ ชาวสวน  (2550)  การมีส่วนร่วมของประชาคมในการวางแผนพัฒนาองค์การ 

   บริหารส่วนต าบลพลบัพลาไชย อ าเภอกู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี   วิทยาลยั 

   การปกครอง  มหาวิทยาลยัขอนแก่น  
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ภาคผนวก ก 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

1. รองศาสตราจารย์ ดร. รังสรรค์  เนียมสนิท รองอธิการบดีฝ่ายวางแผนยุทธศาสตร์  
        มหาวิทยาลัยขอนแก่น  

2. รองศาสตราจารย์ ดร. พีรสิทธิ์  ค านวณศิลป์ รักษาการในต าแหน่งคณบดีคณะนิติศาสตร์  
        มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

3. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภวัฒนากร  วงศ์ธนวสุ คณบดีวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  
        มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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ภาคผนวก  ข 

แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานี
ต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรมของ 

สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 
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แบบสัมภาษณ์งานวิจัย 
 เร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานี
ต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ในการป้องกันอาชญากรรม ของ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ซึ่งงาน
นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เก็บข้อมูล วันที่............. เดือน............................................พ.ศ.2556 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์..................................................นามสกุล............................................................ 
บ้านเลขที่................หมู่ที่....................ต าบล.....................................อ าเภอ
........................................... 
จังหวัด......................................... 
ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 4 ส่วน 
 ส่วนที่1คุณลักษณะส่วนบุคคลเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ส่วนที่ 2 ลักษณะการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  ในการป้องกันอาชญากรรม 
              ส่วนที่ 3 ปัจจัยที่มีความเกี่ยวข้องต่อการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในการ
ป้องกันอาชญากรรม ของสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 
              ส่วนที่ 4 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในงาน
ป้องกันอาชญากรรม 
 
ผู้วิจัย ใคร่ขอความอนุเคราะห์ให้ท่านตอบแบบสัมภาษณ์ตามความเป็นจริง หรือตามความเห็นอัน
เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยครั้งนี้ และขอขอบคุณเป็นอย่างสูง ที่ท่านเสียสละเวลาอันมีค่าตอบ
แบบสัมภาษณ์ 
ส่วนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
 โปรดใส่เคร่ืองหมาย / ลงในวงเล็บ (.......)  หรือข้อความที่ท่านเห็นว่าถูกต้องที่สุด 
1. เพศ   1(.....) หญิง   2 (.....) ชาย 
2. อายุ.....................ปี 
3.สถานภาพสมรส 
  1 (......) โสด   2 (......) แต่งงานอยู่ด้วยกัน 
  3 (......) แต่งานแยกกันอยู่  4 (.......) หย่า 
  5 (......) หม้าย   6 (.......) อ่ืน ๆ (ระบุ)....................................... 
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4. ระดับการศึกษา 

  1 (.....) ประถมศึกษา  2 (......) มัธยมศึกษาตอนต้น 
  3 (.....) มัธยมศึกษาตอนปลาย 4 (......) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือ อนุปริญญา 
  5 (.....) ปริญญาตรี  6 (......)  สูงกว่าปริญญาตรี 
 7 (....) อ่ืนๆ (โปรดระบุ................................................) 
5. อาชีพ 
  1 (.....) ประกอบธุรกิจส่วนตัว 2 (.....) รับราชการ รัฐวิสาหกิจ 
  3 (.....) ลูกจ้างเอกชน  4 (.....) อ่ืน ๆ(โปรดระบุ...........) 
6.รายได้/เดือน 
                           1 (.....) ไม่เกิน 5,000                      2 (......) 5,001-10,000 
                           3 (.....) ไม่เกิน 10,001-15,000        4 (.....) 15,001-20,000       5 (.....) 20,001 ขึ้นไป        
7.ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตอ าเภอเมืองขอนแก่น......................ปี 
8.ระยะเวลาที่เป็นสมาชิก กต.ตร.สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น......................ปี  
9. ประสบการณ์ท างานที่เกี่ยวข้องกับกิจการของต ารวจ 
  1 (.....) ไม่เคยมีประสบการณ์ 2 (.....) มีน้อยกว่า  5   ป ี
  3 (.....) 5-10 ปี   4 (.....) 11-15   ปี 
  5 (.....) มากกว่า 15 
10.จ านวนคร้ังที่เข้าประชุม กต.ตร.สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น...........คร้ัง/ปี 
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ส่วนที่ 2 ลักษณะการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  ในการป้องกันอาชญากรรม 
     1. ท่านได้มีส่วนร่วมในการประชุม/วางแผนกับ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  หรือไม่ อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………
……….………....................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
  2. ท่านได้มีส่วนร่วมด าเนินการในงานของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  อย่างไรบ้าง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
      3. ท่านคิดว่าการมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อท่าน/
ครอบครัว/ญาติมิตร/สภ./ชุมชน/สังคม อย่างไรบ้าง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
      4.ท่านมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบกับ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  อย่างไรบ้าง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
      5. นอกจากการมีส่วนร่วมใน 4 ประเด็นหลักข้างต้นแล้วท่านมีส่วนร่วมกับ กต.ตร.สภ.เมือง
ขอนแก่นในเร่ืองใดอีก 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ส่วนที่ 3 ปัจจัยท่ีมีความเกี่ยวข้องต่อการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น   ในการป้องกัน
อาชญากรรม ของสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 
 
      1.ท่านคิดว่ามีปัจจัยใดบ้างที่มีความเกี่ยวข้อง หรือส่งผลต่อปัจจัยที่มีความเกี่ยวข้องต่อการมีส่วน
ร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  ในการป้องกันอาชญากรรมของสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
      2.ถ้าจะเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น  ในการป้องกันอาชญากรรมของ
สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ให้มากขึ้นควรด าเนินการอย่างไร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
ส่วนที่ 4 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของ กต.ตร.สภ.เมืองขอนแก่น ในงานป้องกัน
อาชญากรรม 
          ตามที่ท่านได้ร่วมงานกับ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น มาท่านพบปัญหาใดบ้าง และมี
ข้อแนะน าในการด าเนินการแก้ไขปัญหาน้ันอย่างไรบ้าง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 

       ขอบคุณอย่างยิ่งที่กรุณาให้ข้อมูล 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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ภาคผนวก ง 

รายชื่อคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 
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รายชื่อคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น 

 

1. นายศิริ  แก่นศักดิ์ศิริ ที่อยู่ 39/2 ซ.ศิริมงคล ถ.ศรีจันทร์ ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ขอนแก่น 40000 
   โทร. 043-328600-3 , 081-6614750  โทรสาร. 043-224244 
   วันที่สัมภาษณ์  15 มิถุนายน 2556 
2. นายทัศนัยน์  สุขสบาย ที่อยู่ 254 หมู่ที่ 16 ต.บ้านเป็ด อ.เมือง จ.ขอนแก่น 40000 
   โทร. 083-1412626 , 090-8400797 
   วันที่สัมภาษณ์ 16  มิถุนายน  2556 
3. นายสารทูล นิรมัยถาวร  ที่อยู่ 345/2 ถ.กลางเมือง ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ขอนแก่น 40000 
   โทร. 043-239955-6 , 081-7111117 
   วันที่สัมภาษณ์ 17  มิถุนายน  2556 
4. นายจิรทิปต์  ลี้ตระกูล ที่อยู่ 62/17 ซ.ราชาสแคร์  ถ.กลางเมือง ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ขอนแก่น 
40000 
   โทร. 043-222500 , 081-6013126 
   วันที่สัมภาษณ์ 18  มิถุนายน  2556 
5. นายชัชวาล เหล่าชื่นชมกุลที่อยู่ 82/2 ถ.เหล่านาดี  ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ขอนแก่น 40000 
   โทร. 043-223903 , 086-2254432 
   วันที่สัมภาษณ์  20  มิถุนายน  2556 
6. นายเทอดศักดิ์ เจริญคุณาธร ที่อยู่ 4 หมู่ที่ 17  ถ.ดรุณส าราญ  ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ขอนแก่น 
40000 
   โทร. 043-322895 , 084-7875552 
   วันที่สัมภาษณ์  21 มิถุนายน  2556 
7. นายไพบูลย์  นามโสม  ที่อยู่ 35 หมู่10 ต.แดงใหญ่ อ.เมือง จว.ขอนแก่น 40000 
   โทร 087-9537511 
   วันที่สัมภาษณ์  21  มิถุนายน  2556 
8. นายวีระเดช  ซาตา    ที่อยู่  297  หมู่ที่ 9 ถนนเหล่านาดี ต.ในเมือง อ.เมืองขอนแก่น จ.ขอนแก่น 
   โทร  043-243224 
   โทร  081-8729954 
   วันที่สัมภาษณ์  22 มิถุนายน  2556 
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9. นายสันติพล  คงเดชอุดมกุล ที่อยู่ 244/18-19 หมู่ที่ 6 ถนนประชาสโมสร ต.ในเมือง  
อ.เมืองขอนแก่น จ.ขอนแก่น  
   โทร 043-337777  
   โทรสาร 043-237735 
   วันที่สัมภาษณ์  23  มิถุนายน  2556 
10. นายสมหวัง   ศรวิเศษ  ที่อยู่  151 หมู่ที่ 5 ต.แดงใหญ่  อ.เมืองขอนแก่น  จ.ขอนแก่น 
   โทร 043-255550,086-2297715 
   วันที่สัมภาษณ์  23  มิถุนายน  2556 
11. นายจีราวัฒน์  อุดมวรรธน์  ที่อยู่  246 หมู่ 4 ต.บ้านทุ่ม อ.เมืองขอนแก่น จ.ขอนแก่น 
   โทร  086-6842222,081-4719000 
   วันสัมภาษณ์  24  มิถุนายน  2556 
12. นายวรเชษฐ ์ธรรมวงศ์  ที่อยู่  มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อ.เมืองขอนแก่น  
จ.ขอนแก่น 
   โทร  089-4165015 
   วันสัมภาษณ์   25 มิถุนายน  2556 
13. นายประเสริฐ ธีระรัตนนกูลชัย ที่อยู่ 728/28 ถ.หน้าเมือง ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ขอนแก่น 40000 
   โทร.081-8723456 
   วันที่สัมภาษณ์26มิถุนายน  2556 
14. นายเกษม  วัฒนศรานนท์  ที่อยู่ 106/13 ถ.พิมพสุต ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ขอนแก่น 40000 
   โทร.043-236354 , 085-2193322 
   วันที่สัมภาษณ์27มิถุนายน  2556 
15. นายธัชกร  เกษตรสิน  ที่อยู่ 99 หมู่ที่ 26 ถ.มิตรภาพ-โกทา ต.ศิลา อ.เมือง จ.ขอนแก่น 40000 
   โทร.082-4444669   
   วันที่สัมภาษณ์28มิถุนายน  2556 
16.ดาบต ารวจ  กิตติพศ  เทพพร  ที่อยู่  สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น  ต.ในเมือง อ.เมืองขอนแก่น  
จ.ขอนแก่น 40000                                
   โทร 082-1057108 
   วันที่สัมภาษณ์   29  มิถุนายน  2556                  
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ภาพตัวอย่างประกอบการสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



176 
 

 
 

 



177 
 

 
 

 
 

 



178 
 

 
 

 
 



179 
 

 
 

 
 

 



180 
 

 
 

 

 
 



181 
 

 
 

 

 

 
 

 

 



182 
 

 
  

 
 

 

 

 

 



183 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 



184 
 

 
 

 

 
 

 

 



185 
 

 
 

 
 

 



186 
 

 
 

 

 
 

 

 



187 
 

 
 

 

 
 



188 
 

 
 

 
 



189 
 

 
 

 

 



190 
 

 
 

 

 
 

 

 



191 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 



192 
 

ประวัติผู้ศึกษา 

 

ชื่อ              พันต ำรวจโทช ำนำญ  คนไว 

วัน เดือน ปีเกิด          วันที่  2  ธันวำคม  2505 

สถานท่ีเกิด    อ ำเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น 

ประวัติการศึกษา       ปี 2527 ปริญญำตรีศิลปศำสตรบัณฑิต (รัฐศำสตร์)  

       มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 

       ปี 2545 ปริญญำตรีนิติศำสตรบัณฑิต  

       มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช 

       ปี 2547 ปริญญำตรีนิเทศศำสตรบัณฑิต  

       มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช 

สถานท่ีท างาน   สถำนีต ำรวจภูธรศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด 

ต าแหน่งปัจจุบัน       รองผู้ก ำกับกำรป้องกันปรำบปรำม  
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