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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาการด าเนินการตามขั้นตอนการวางแผนและ
เน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง
เหนือ (2) วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคของการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ และ (3) เสนอแนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัวิชาการ และเกิดจากการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรภายในองคก์ารและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายในทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มตัวอย่าง  ได้แ ก่ กลุ่มผู ้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
เวียงเหนือ และทอ้งถ่ินอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน กลุ่มพนกังานส่วนต าบลและพนกังานจา้ง และกลุ่ม
ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน โดยการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง จ านวน 50 คน การเก็บ
รวบรวมขอ้มลูใชแ้บบสมัภาษณ์ชนิดมีโครงสร้างและการสนทนากลุ่ม และการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยวิธีการ
วิเคราะห์เน้ือหา 
 ผลการวิจัย พบว่า (1) สภาพการวางแผนยุทธศาสตร์มีการเก็บรวบรวมข้อมูลค่อนข้าง
ครบถว้น มีการวิเคราะห์ศกัยภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือโดยใชเ้ทคนิคสวอท วิสัยทศัน์มี
ความชดัเจน พนัธกิจสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ วตัถุประสงค์
และจุดมุ่งหมายมีความชดัเจน ยุทธศาสตร์สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม เป้าหมายและตวัช้ีวดัสอดคลอ้ง
กบัพนัธกิจ รวมถึงมีการเผยแพร่แผนยุทธศาสตร์ให้ประชาชนทราบ (2) ปัญหา อุปสรรคในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ พบว่า การเก็บรวบรวมข้อมูลยงัขาดข้อมูลท่ีแสดงแนวโน้มการเปล่ียนแปลง ขาดกรอบ
แนวคิดในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มเชิงลึก ไม่มีผูรั้บผิดชอบตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน ไม่มีแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ 
รวมถึงบุคลากรไม่มีส่วนร่วมในการวางแผน (3) แนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ควรใช้
เทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มอ่ืนๆ ร่วมกบัเทคนิคสวอท ควรจดัท าแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ ควรใช้
ภาษาถ่ินในการส่ือสาร รวมถึงเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนยทุธศาสตร์ 
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Abstract 

 

 The purposes of this research were to (1) explore the operation of planning 

stages and content of the five-years Development Strategic Plan (B.E.2555-2559) of 

Wiang Nue SAO; (2) analyze problems and obstacles of the five-years Development 

Strategic Plan (B.E. 2555-2559) of Wiang Nue SAO; and (3) provide resolutions 

towards improvement of development strategic planning of Wiang Nue SAO which 

were concordant with academic principles and generated by personnel participation in 

the organization and all local stakeholders. 

 The samples consisted of 50 respondents of local administrators, Members 

of Council of Wiang Nue SAO, Pai District local administration Officer, officers and 

staffs of Wiang Nue SAO, as well as local people and stakeholders who used the 

service were selected by using purposive sampling. The data was collected by 

applying structured questionnaire and focus group. Then, it was analyzed by 

conducting content analysis. 

 The research findings were as follows: (1) The condition of strategic 

planning, the data collection were quite complete. The data was analyzed by SWOT 

analysis. The vision was defined and the missions were concordant with duties of 

Wiang Nue SAO. The objectives and goals were clear. The strategies were concordant 

with environment. The targets and indicators were clear. The strategic plan was 

distributed to the local people as well. (2) To the problems and obstacles, it found that 

the data collection still lacked some details associated with changing trend. The 

obtained data was lack of framework to analyze in-depth environment. There were no 

responsible officers for each indicator and strategy map. The personnel did not 

participate into the planning. (3) According to the resolutions towards strategic 

planning, Wiang Nue SAO should apply other analysis techniques and SWOT 

analysis. The strategic map should be provided. Local language should be used for 

communication and the internal personnel should be allowed to participate strategic 

planning. 
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ร่วมกนั 
 ขอขอบพระคุณท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ ทอ้งถ่ินอ าเภอปาย ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ พนกังาน
ส่วนต าบลและพนกังานจา้งในสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ก านนัต าบลเวียงเหนือ 
ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ผูแ้ทนกลุ่มสตรี ผูแ้ทนอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น และ
ผูแ้ทนส่วนราชการในพื้นท่ีอ าเภอปายท่ีได้กรุณาเสียสละเวลาและให้ความร่วมมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลภาคสนาม 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นบัวา่เป็นกลไกท่ีส าคญัประการหน่ึงของรัฐในการแกไ้ข
ปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ตลอดจนมีบทบาทส าคญัในการพฒันาและสร้าง
ความเจริญกา้วหนา้ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คงของชาติ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นองค์กรของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน เป็นองค์กรท่ีเกิดจากการกระจาย
อ านาจของรัฐให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเอง มีอ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการดูแล
และจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินและมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั  
ตลอดจนมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับการพฒันาของ
จงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวม แต่เน่ืองจากการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัคง
อยู่ภายใต้การปกครองของรัฐ ดังนั้ น รัฐจึงมีอ านาจท่ีจะก ากับดูแลการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน แต่ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยก็ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นหลกัการวา่การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท า
เท่าท่ีจ  าเป็นและมีหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีชดัเจนสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได ้
 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 ไดบ้ญัญติัให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทุกประเภทมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง มีการก าหนดให้รัฐ
ตอ้งจดัสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึน และการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได ้ทั้งท่ีทอ้งถ่ิน
จดัเก็บเองและรายไดท่ี้รัฐบาลจดัสรรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใส
มากท่ีสุด การวางแผนถือเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรลุ
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จุดมุ่งหมายดงักล่าว โดยใช้ยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งใน
ปัจจุบนัและอนาคต มีการปฏิบติัตามแผนงาน โครงการท่ีก าหนดให้เกิดสัมฤทธ์ิผลในช่วงเวลาท่ี
ก าหนด มีการควบคุมติดตาม วดัและประเมินผล โดยการบริหารจดัการตามแผน แผนงาน โครงการ
นั้นจะต้องเป็นการบริหารจดัการท่ีดี มีความโปร่งใสและพร้อมท่ีจะให้มีการตรวจสอบ ทั้งโดย
หน่วยงานของรัฐและประชาชน (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ม.ป.ป.: 13) 
 การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ตลอดจนถึงแนวทางการด าเนินงานท่ีจะมุ่งไปสู่เป้าหมายของการพฒันาดงักล่าว โดยในปัจจุบนั
กระทรวงมหาดไทยในฐานะผู ้ก  ากับ ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินได้ออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ข้ึน 
เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบของไทย (ยกเวน้กรุงเทพมหานคร) ใช้เป็นแนวทาง
ในการจดัท าแผนพฒันาและการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินให้เป็นมาตรฐานและเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจดัท าแผนพฒันาของตนเอง ประกอบดว้ยแผนยุทธศาสตร์การพฒันาและแผนพฒันาสามปี 
โดยเฉพาะแผนยุทธศาสตร์การพฒันานั้นเป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดง
ถึงวิสัยทัศน์ พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ าเภอ 
และแผนชุมชน ซ่ึงจากลกัษณะของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดังกล่าวได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงการน าเอาแนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic 
Management) มาใชใ้นกระบวนการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ของส่วนราชการโดยทั่วไปจะมีการด าเนินการแบ่ง
ออกเป็น 3 แนวทาง ได้แก่ แนวทางแรก ส่วนราชการแต่ละแห่งด าเนินการจดัท าเอง ซ่ึงมกัจะ
ประสบปัญหาว่าแผนยุทธศาสตร์ท่ีจดัท าข้ึนไม่สอดคล้องกบัหลกัวิชาการ แนวทางที่สอง ส่วน-
ราชการแต่ละแห่งจา้งท่ีปรึกษาด าเนินการจดัท า ซ่ึงมกัจะประสบปัญหาวา่แผนยุทธศาสตร์ท่ีจดัท า
ข้ึนนั้นดีเกินไปและขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองคก์าร และแนวทางที่สาม ส่วนราชการแต่
ละแห่งด าเนินการร่วมกบัท่ีปรึกษาในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ ซ่ึงสามารถแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากสองแนวทางแรกได ้(เสน่ห์  จุย้โต 2555: 27) นอกจากน้ี ยงัมีงานวิจยัท่ีเก่ียวกบั
การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีแสดงให้เห็นวา่ การวางแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยยงัคงมีปัญหาไม่แตกต่างไป
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จากการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ของส่วนราชการทัว่ไปอีกดว้ย เช่น ปัญหาเก่ียวกบัประชาชนท่ีไม่ค่อย
ใหค้วามร่วมมือหรือใหค้วามร่วมมือนอ้ยในการเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนยุทธศาสตร์ 
ปัญหาเก่ียวกบัการขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองคก์ารเพราะแผนถูกร่างโดยบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลเพียงกลุ่มเดียวในองคก์าร เป็นตน้ (ธานี สุขเกษม และวฒิุพงษ ์ บวัชอ้ย 2550: บทคดัยอ่) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลขนาดกลาง ไดรั้บการยกฐานะจากสภาต าบลข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
เม่ือวนัท่ี 24 ธนัวาคม พ.ศ. 2542 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัตั้งองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ลงวนัท่ี 11 สิงหาคม 2542 มีพื้นท่ีในความรับผิดชอบ 286.22 ตารางกิโลเมตร หรือคิด
เป็นเน้ือท่ีประมาณ 178,887.50 ไร่ มีหมู่บา้นในเขตต าบล จ านวน 10 หมู่บา้น ประชากรรวม 4,648 
คน 1,693 ครัวเรือน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2556, ส านกับริหารการทะเบียน กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 
 ในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือมีการ
ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือได้ประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ซ่ึงเป็นแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
หน่วยงานท่ีใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนพฒันาในระดบัรองลงมาก็คือ แผนพฒันาสามปี และ
แผนการด าเนินงานประจ าปี และจากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท าให้เห็นว่า การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กร-
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นโดยทัว่ไปยงัมีขอ้บกพร่องหรือปัญหา อุปสรรคอยูห่ลายประการ อาทิเช่น 
การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารไม่สอดคลอ้งหรือเป็นไปตามหลกัการ แนวคิดและ
ทฤษฎีเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การภาครัฐ กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ยงัไม่
เปิดโอกาสให้บุคลากรภายในองคก์ารและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่างๆ ขององค์การไดมี้ส่วนร่วมใน
การวางแผนยุทธศาสตร์เท่าท่ีควร เป็นตน้ ดังนั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงสภาพการ
วางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือฉบบัปัจจุบนั คือ แผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาฉบบัดงักล่าว รวมถึงการเสนอแนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีมี
ความสอดคลอ้งกบัหลกัวชิาการและเกิดจากการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในและผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนืออยา่งแทจ้ริง อนัจะช่วยใหก้ารน าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไปปฏิบติัได้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์
และเป้าหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ข้ึนไปในอนาคต 
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2. วตัถุประสงค์การศึกษา 
 
 2.1 เพื่อศึกษาการด าเนินการตามขั้นตอนการวางแผนและเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ อ าเภอปาย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
 2.2 เพื่อวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคของการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2555 – 2559) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 2.3 เพื่อเสนอแนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวียงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัวิชาการ และเกิด
จากการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในองคก์ารและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายในทอ้งถ่ิน 
 

3. กรอบแนวคดิการศึกษา 
 
 ในการศึกษาวิจยั เร่ือง “การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ผูว้ิจยัได้ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
วางแผนยทุธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะแนวทางการ
วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีปรากฏในคู่มือการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนยุทธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี แผนปฏิบติัการและการติดตาม
ประเมินผล  และคู่มือการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน เทคนิคการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน แนว
ทางการสนบัสนุนการจดัท าแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเองส าหรับ อปท. ท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยใชเ้ป็น
แนวทางในการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของตนเอง โดยผูว้จิยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดการวิจยั
คร้ังน้ีไวด้งัแสดงในภาพท่ี 1.1 
 
 
 
 
 
 
 



5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการศึกษา 
 

4. ขอบเขตการศึกษา 
 
 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีแบ่งขอบเขตการวจิยัออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
 4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัการด าเนินการตาม
ขั้นตอนการวางแผนและเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ อ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน ปัญหา อุปสรรคในการ
วางแผนยุทธศาสตร์การพฒันา และเสนอแนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
หน่วยงานดงักล่าว 
 4.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  4.2.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม จ านวน 4,749 คน 
ประกอบดว้ย 
 

การด าเนินการตามขั้นตอนการวางแผนและเนือ้หา
ของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2555 – 2559) ของ อบต.เวยีงเหนือ 

1.  การรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญั 
2.  การวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาของ อบต. 
3.  การก าหนดวสิยัทศัน์การพฒันาของ อบต. 
4.  การก าหนดพนัธกิจการพฒันาของ อบต. 
5.  การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพฒันาของ   
     อบต. 
6.  การก าหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันาของ อบต. 
7.  การก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
     ของ อบต. 
8.  การก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัการพฒันาของ  
     อบต. 
9.  การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การ 
     พฒันาของ อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปัญหาและอุปสรรคของการวางแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาของ อบต.เวยีงเหนือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาของ อบต.เวยีงเหนือทีส่อดคล้องกบัหลกั
วชิาการและเกดิจากการมส่ีวนร่วมของบุคลากร

และผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในท้องถิ่น 
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   (1) กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง-
เหนือ จ านวน 4 คน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ จ านวน 20 คน และทอ้งถ่ิน
อ าเภอท่ีก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอปาย จ านวน 1 คน รวมจ านวน 25 คน 
   (2) กลุ่มพนักงานส่วนต าบล จ านวน 9 คน และพนักงานจ้างในสังกัด
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ จ านวน 15 คน รวมจ านวน 24 คน 
   (3) กลุ่มผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ประชาชนใน
ต าบลเวียงเหนือทั้ง 10 หมู่บา้น ผูน้ าหมู่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ประธานกลุ่ม
สตรี ประธานกลุ่มแม่บา้น ผูแ้ทนส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
ผูน้ าศาสนา ผูแ้ทนองคก์รภาคเอกชน เป็นตน้ จ านวน 4,700 คน (โดยประมาณ) 
  4.2.2 กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศึกษา จ  านวน 50 คน ก าหนดกลุ่มตวัอยา่งดว้ย 
วธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยสุ่มตวัอยา่งจากผูใ้หข้อ้มูลหลกั  
(key informant) จากประชากรในแต่ละกลุ่มดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง
กับการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ประกอบกับ
ขอ้จ ากดัในเร่ืองของระยะเวลาท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล ตลอดจนถึง
ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบของประชากรในแต่ละกลุ่ม และความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล จึงท าให้ไม่สามารถ
ศึกษาวิจยัจากประชากรทั้งหมดได้โดยตรง โดยจ านวนกลุ่มตวัอย่างในแต่ละกลุ่มประชากรท่ี
ศึกษาวจิยั มีดงัน้ี 
   (1) กลุ่มผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ และรอง
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ จ านวน 3 คน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง
เหนือ จ านวน 3 คน และทอ้งถ่ินอ าเภอท่ีก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอปาย  
จ านวน 1 คน รวมจ านวน 7 คน โดยก าหนดกลุ่มตวัอย่างจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการ
วางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ ซ่ึงก็คือ ผูท่ี้เป็นหรือเคยเป็น
คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
   (2) กลุ่มพนักงานส่วนต าบล จ านวน 8 คน และพนักงานจ้างในสังกัด
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ จ านวน 5 คน รวมจ านวน 13 คน โดยก าหนดกลุ่มตวัอยา่งจาก
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างท่ีเป็นตวัแทนของแต่ละส่วนราชการภายในขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเวียงเหนือทั้ง 4 ส่วนราชการ ประกอบกบัขอ้จ ากดัในการปฏิบติัภารกิจของ
บุคลากรในองคก์ารจึงไม่สามารถศึกษาจากประชากรในกลุ่มน้ีทั้งหมดได ้
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   (3) กลุ่มผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในทอ้งถ่ิน เช่น ผูน้ าหมู่บา้น 
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ประธานกลุ่มสตรี ประธานกลุ่มแม่บา้น ผูแ้ทนส่วนราชการ
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ผูน้ าศาสนา ผูแ้ทนองคก์รภาคเอกชน เป็นตน้
จ านวน 30 คน โดยก าหนดกลุ่มตวัอยา่งจากบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนผูรั้บบริการและผูมี้
ส่วนไดส่้วนในทอ้งถ่ิน โดยเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น เป็นหรือเคยเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ เป็นตน้  ประกอบกบัขอ้จ ากดัในเร่ืองของระยะเวลาท่ีใชใ้นการศึกษา
วิจยัคร้ังน้ี วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล ตลอดจนถึงขอ้จ ากดัเก่ียวกบัภาระหนา้ท่ีความรับผิดชอบของ
ประชากรในกลุ่มน้ี และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล จึงท าใหไ้ม่สามารถศึกษาวจิยัจากประชากรทั้งหมดไดโ้ดยตรง 
 4.3 ขอบเขตด้านพืน้ที่ การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีศึกษาจากองค์การบริหารส่วนต าบลเวียง
เหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีด าเนินการระหว่างเดือนมีนาคม – 
กรกฎาคม พ.ศ. 2556 รวมระยะเวลาในการศึกษา 5 เดือน 
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 5.1 การวางแผน หมายถึง กระบวนการตดัสินใจอยา่งเป็นระบบในการก าหนดทิศทาง
และวตัถุประสงคท่ี์พึงปรารถนาขององคก์าร รวมทั้งการก าหนดแนวทางหรือวิธีการปฏิบติัเพื่อให้
บรรลุถึงว ัตถุประสงค์ดังกล่าว โดยอาศัยข้อมูลสารสนเทศจากการวิเคราะห์หรือประเมิน
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ เพื่อให้การด าเนินงานขององค์การเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 5.2 ยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการด าเนินงานหลกัขององค์การท่ีก าหนด
ข้ึนเพื่อให้การด าเนินงานขององค์การบรรลุผลตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายหรือวิสัยทศัน์ท่ี
องค์การได้ก าหนดไว ้อนัสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
 5.3 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ หมายถึง 
แผน พฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และ
แนว-ทางการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และ
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จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ าเภอ และแผนชุมชน 
 5.4 ข้ันตอนการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง-
เหนือ หมายถึง ขั้นตอนในการด าเนินการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 
2559) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ตามแนวทางท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย ไดก้ าหนดไวใ้นคู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
แผนพฒันาสามปี แผนปฏิบติัการและการติดตามประเมินผล  และคู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
เทคนิคการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แนวทางการสนบัสนุนการจดัท าแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง
ส าหรับ อปท. ซ่ึงประกอบดว้ย 9 ขั้นตอนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ (1) การรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญั 
(2) การวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน (3) การก าหนดวสิัยทศัน์การพฒันาทอ้งถ่ิน (4) การ
ก าหนดพนัธกิจการพฒันาท้องถ่ิน (5) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา (6) การก าหนด
วตัถุประสงคก์ารพฒันาทอ้งถ่ิน (7) การก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน (8) การ
ก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัการพฒันาทอ้งถ่ิน และ (9) การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์
การพฒันา 
 5.5 ปัญหาและอุปสรรคของการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวียงเหนือ หมายถึง ขอ้ขดัขอ้ง ขอ้บกพร่อง หรือขอ้จ ากดัท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการจดัท า
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
รวมไปถึงขอ้ขดัขอ้ง ขอ้บกพร่อง หรือขอ้จ ากดัท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีไดมี้การน าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาฉบบัดงักล่าวไปปฏิบติัดว้ย 
 5.6 แนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
เวียงเหนือ หมายถึง แนวทางการด าเนินงานหรือขอ้เสนอแนะต่อองค์การบริหารส่วนต าบลเวียง-
เหนือในการพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกั
วิชาการ  และเกิดจากการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในองค์การและผูรั้บบริการหรือผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียทุกฝ่ายในทอ้งถ่ิน 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1 ท าให้ทราบถึงการด าเนินการตามขั้นตอนการวางแผนและเน้ือหาของแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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 6.2 ท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 6.3 ท าให้ได้แนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวียงเหนือท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัวิชาการ และเกิดจากการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ภายในองคก์ารและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายในทอ้งถ่ิน 
 6.4 องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ส่วน
ราชการอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนสามารถน าเอาผลการวิจยัน้ีไปใช้ในการทบทวนหรือปรับปรุงแผน
ยทุธศาสตร์ขององคก์ารในระยะต่อไปได ้
 
 
 



 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
   การศึกษาวจิยั เร่ือง “การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
เวียงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานภาครัฐและขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผน 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนยทุธศาสตร์ 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 4. แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 5. ขอ้มูลเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผน 
 

1.1 ความหมายของการวางแผน 
  ไม่ว่าจะเป็นอดีต ปัจจุบนัหรืออนาคตก็ตาม องคก์ารทั้งหลายจะตอ้งเผชิญกบัการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์ารอยูเ่สมอ และองคก์ารไม่อาจปรับตวั
ใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงดงักล่าวไดโ้ดยอตัโนมติั ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัหาเคร่ืองมือ
เพื่อช่วยในการตรวจสอบและติดตามสภาพแวดล้อมต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีนัก
บริหารสามารถน ามาใช้ไดก้็คือ การวางแผน (planning) นอกจากน้ี หากจะพิจารณาการวางแผน
เปรียบเทียบกบัหน้าท่ีอ่ืนๆ ในกระบวนการของการจดัการก็จะพบว่ามีความส าคญัเช่นกนั เพราะ
เม่ือพิจารณาค าจ ากดัความของกระบวนการจดัการท่ีนกัวิชาการดา้นบริหารไดเ้สนอ จะเห็นไดว้่า
หน้าท่ีต่างๆ ในกระบวนการของการจดัการ ซ่ึงถือเป็นหน้าท่ีท่ีนักบริหารหรือนักจดัการทุกคน
จะตอ้งปฏิบติันั้น นกัวชิาการดา้นบริหารส่วนมากลว้นใหค้วามส าคญักบัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การวางแผน โดยไดจ้ดัการวางแผนไวเ้ป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัก่อนหนา้ท่ีอ่ืนๆ ทั้งส้ิน  เช่น   
(ธนชยั ยมจินดา 2550: 98 – 99)  
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 P. Drucker  มองกระบวนการของการจดัการ    การก าหนดวตัถุประสงค ์การจดั 
  เป็นองคป์ระกอบของหนา้ท่ีท่ีจะ   องคก์าร การชกัจูงใจ การติดต่อส่ือสาร 
  ตอ้งปฏิบติัตามล าดบัดงัน้ี              การวดัและการพฒันาคน 
 H. Fayol    ”                 การวางแผน การจดัองคก์าร การสั่งการ 
                    (command) การประสานงาน และการ 
                    ควบคุม 
 E.L.F. Brech  ”                   การวางแผน การชกัจูงใจและ 
                     การประสานงาน การควบคุม 
W.H. Newman  ”                   การวางแผน การจดัองคก์าร  
                     การรวบรวมทรัพยากร (assembling  
                     resources) การสั่งงาน (supervising) 
                     การควบคุม 
L. Gulick    ”                   การวางแผน การจดัองคก์าร การจดัคน 
                     เขา้ท างาน การสั่งงาน (directing)  
                     การประสานงาน การรายงาน  
                     การงบประมาณ (POSDCORB) 
L.F. Urwick  ”                   การคาดคะเน (forecast) การวางแผน 
                     การจดัองคก์าร การสั่งการ  
                     การประสานงาน การควบคุม  
                     การติดต่อส่ือสาร 
H. Koontz and  ”                   การวางแผน การจดัองคก์าร การจดัคน 
O’ Donnell                     เขา้ท างาน การสั่งการ การควบคุม 
  จากค านิยามของกระบวนการจดัการท่ีนักวิชาการท่ีมีช่ือเสียงได้ให้ไวด้ังกล่าว
ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่หนา้ท่ีการวางแผนมกัจะตอ้งปฏิบติัก่อนหนา้ท่ีอ่ืนในกระบวนการจดัการเสมอ 
เม่ือเป็นเช่นนั้นพอจะสรุปได้ว่าหน้าท่ีด้านการวางแผนเป็นหน้าท่ีส าคัญมาก เพราะเป็นส่ิงท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการให้แนวทางหลกัและแนวปฏิบติัในการด าเนินการขององคก์ารและจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัก่อนหนา้ท่ีอ่ืนๆ เสมอ 
  การศึกษาความหมายของการวางแผน มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย
หรือค าจ ากดัความท่ีหลากหลายข้ึนอยูก่บัมุมมองหรือทศันะของนกัวิชาการแต่ละคน บางส่วนก็มี



12 

ความคล้ายคลึงกัน บางส่วนก็มีลักษณะแตกต่างกัน ในท่ีน้ี จะขอน าเสนอความหมายของการ
วางแผนท่ีนกัวชิาการต่างๆ ไดใ้หค้วามหมายไวด้งัต่อไปน้ี   
  Harold Koontz, Zyril O’Donnell and Heinz Weihrich (1984 อา้งถึงในกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ม.ป.ป.: 2) กล่าววา่ การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทาง
ปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายท่ีปรารถนา เปรียบเสมือนเป็นสะพานเช่ือมโยงระหว่างปัจจุบนัและ
อนาคต (where we are to where we want to go) เป็นการคาดการณ์ส่ิงท่ียงัไม่เกิดข้ึน ฉะนั้น การ
วางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาท่ีพิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบติังาน มีรากฐานการ
ตดัสินใจตามวตัถุประสงค ์ความรู้และการคาดคะเนอยา่งใชดุ้ลยพินิจ 
  การวางแผนจึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์ต่างๆ ในอนาคตและตดัสินใจ
เลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด โดยผา่นกระบวนการคิดก่อนท า ฉะนั้น จึงกล่าวไดว้า่ การวางแผน คือ 
ความพยายามที่เป็นระบบ (systematic attempt) เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับ
อนาคตเพือ่ให้องค์การบรรลุผลทีป่รารถนา 
  Joho R. Schermahorn (1996 อา้งถึงในธนชยั ยมจินดา 2550: 101) เห็นว่า การ
วางแผน คือ กระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์และแนวทางในการด าเนินการเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนด และแผน คือ ขอ้ความท่ีเขียนข้ึนอยา่งเป็นทางการเพื่อแสดงให้เห็นถึงเจตนา
ท่ีจะด าเนินการต่างๆ เพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดข้ึน 
  ธนชยั ยมจินดา (2550: 101) ไดส้รุปความหมายของการวางแผนจากความหมายท่ี
นักวิชาการต่างๆ ได้ให้ไวว้่า การวางแผนเป็นหน้าท่ีส าคญัในกระบวนการของการจดัการ ซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจล่วงหน้าในการก าหนดวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายและแนวทางในการ
ปฏิบติัในอนาคต โดยการวิเคราะห์จากสภาวะแวดลอ้มของโอกาสและขอ้จ ากดัต่างๆ ขององคก์าร 
และจุดแข็งจุดอ่อนขององคก์ารท่ีมีอยู ่จากค าจ ากดัความน้ี จะเห็นไดว้า่ในการวางแผนนั้นจ าเป็นท่ี
จะตอ้งท าการวเิคราะห์ขอ้มูลทั้งในอดีตและในปัจจุบนั และยงัตอ้งท าการประเมินภาวะแวดลอ้มใน
อนาคตทั้งภายในและภายนอกองคก์ารเพื่อให้สามารถก าหนดแนวปฏิบติัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ
ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ด ้และผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากระบวนการวางแผน ก็คือ แผน (plan)  
  Russell L. Ackoff  (1970 อา้งถึงในรังสรรค ์ประเสริฐศรี 2550: 18) ให้ทศันะ
เก่ียวกบัการวางแผนไวว้า่ การวางแผน หมายถึง การออกแบบ (design) ส่ิงท่ีพึงประสงคใ์นอนาคต
และการก าหนดแนวทางท่ีมีประสิทธิผลเพื่อบรรลุส่ิงท่ีพึงประสงค์ดังกล่าว การวางแผนเป็น
เคร่ืองมือของผูบ้ริหารท่ีมีวิสัยทศัน์ (vision) แต่ไม่ใช่เร่ืองของคนคนเดียว ทว่าเป็นเร่ืองของคนท่ี
เก่ียวขอ้งในกระบวนการทั้งหมด หากการวางแผนกระท าโดยคนจ านวนน้อย จะมีลักษณะเป็น
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พิธีกรรมท่ีไม่มีนัยส าคญัต่อความส าเร็จ อาจก่อให้เกิดผลทางจิตใจในระยะสั้ นเท่านั้น มิใช่การ
วางแผนส าหรับอนาคตท่ีมีความมัน่คงย ัง่ยนื 
  รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2550: 20 – 21) ไดศึ้กษาความหมายของการวางแผนตาม
ทัศนะท่ีหลากหลายของนักวิชาการต่างๆ แล้วน ามาวิเคราะห์เพื่อจ าแนกองค์ประกอบและ
คุณลกัษณะท่ีส าคญัของการวางแผน พบวา่ การวางแผนประกอบดว้ยองคป์ระกอบและคุณลกัษณะ
ท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  1.  ตอ้งมีเป้าประสงคห์รือวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน 
  2.  ตอ้งประกอบดว้ยกลยทุธ์หรือวธีิการท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ 
  3.  ตอ้งเป็นกระบวนการท่ีมีการวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ 
  4.  ตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองไม่ขาดตอน 
  5.  เป็นการตดัสินใจท่ีจะตอ้งกระท าล่วงหนา้ ก่อนท่ีการกระท าตามแผนจะเกิดข้ึน 
  6.  ตอ้งอาศยัชุดของการตดัสินใจท่ีพึ่งพากนั 
  7.  ตอ้งมีความครอบคลุมทุกส่วนขององคก์าร 
  8.  ตอ้งประกอบดว้ยการประสานกิจกรรม การบูรณาการ และแนวทางปฏิบติัให้
เป็นหน่ึงเดียวกนั 
  9.  ตอ้งเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานการณ์ปัจจุบนัและส่ิงท่ีพึงประสงคจ์ะ
ใหบ้งัเกิดข้ึนในอนาคต 
  10.  ตอ้งเช่ือมโยงระหวา่งวธีิการและเป้าหมายท่ีพึงประสงค ์
  11.  ต้องระบุให้ชัดเจนถึงเง่ือนไขการกระท าว่าจะท าอะไร จะท าเม่ือไร จะท า
อยา่งไร และใครเป็นคนท า 
  12.  ตอ้งใชข้อ้มูลในการพยากรณ์อนาคตท่ีมีความเท่ียงตรงและเช่ือถือได ้
  13.  ตอ้งมีความมุ่งมัน่ในการบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ 
  14.  ตอ้งมีองคก์รรับผดิชอบการน าแผนไปปฏิบติัใหบ้รรลุผล  
  15.  เป็นการออกแบบส่ิงท่ีพึงประสงคจ์ะใหบ้งัเกิดข้ึนในอนาคต 
  16.  ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัความเป็นไปไดใ้นการน าไปปฏิบติัใหป้รากฏเป็นจริง 
  องค์ประกอบและคุณลกัษณะส าคญัของแผนดงักล่าว  สามารถแสดงให้เห็นดงั
ภาพท่ี 2.1 
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 ภาพท่ี 2.1  แสดงองคป์ระกอบและคุณลกัษณะส าคญัของการวางแผน 
 
ท่ีมา : รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2550: 21) 
 
  ทั้งน้ี จากความหมายของการวางแผนท่ีนกัวชิาการทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ
ไดใ้หไ้วด้งักล่าวขา้งตน้ อาจกล่าวสรุปไดว้า่ การวางแผน คือ กระบวนการตดัสินใจอยา่งเป็นระบบ
ในการก าหนดทิศทางและวตัถุประสงคท่ี์พึงปรารถนาขององคก์าร รวมทั้งการก าหนดแนวทางหรือ
วิธีการปฏิบติัเพื่อให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์ดงักล่าว โดยอาศยัขอ้มูลสารสนเทศจากการวิเคราะห์
หรือประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ เพื่อให้การด าเนินงานขององค์การ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

 

การวางแผน 

การออกแบบ 
ส่ิงท่ีพึงประสงค ์

ความเป็นไปไดใ้น
การน าไปปฏิบติั 

วตัถุประสงค ์

วธีิการ 

กระบวนการ
วเิคราะห์ 

ความต่อเน่ือง 

การตดัสินใจ
ล่วงหนา้ 

องคก์ร
รับผิดชอบ 

ชุดการตดัสินใจ
ท่ีพ่ึงพากนั 

ความครอบคลุม 

การประสาน
กิจกรรม 

เช่ือมโยงปัจจุบนั
และอนาคต 

เช่ือมโยงเป้าหมาย
และวธีิการ 

เง่ือนไข    
การกระท า 

ความมุ่งมัน่ 

พยากรณ์อนาคต 
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 1.2 ความส าคัญและความจ าเป็นของการวางแผน 
  1.2.1 ความส าคัญของการวางแผน 
   ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่ การวางแผนนบัวา่เป็นกระบวนการบริหารท่ี
ส าคญัอนัดบัแรกของกระบวนการบริหารจดัการองค์การ และมีผลต่อการสร้างความส าเร็จหรือ
ความล้มเหลวให้แก่องค์การ ดังนั้น การวางแผนจึงนับว่ามีความส าคญัต่อองค์การดังต่อไปน้ี 
(Robbins and Coulter (1996) อา้งถึงในรังสรรค ์ประเสริฐศรี 2550: 22 – 24) 
  1)  เพื่อก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศหรือการพฒันาองคก์าร  
  2)  เพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้ม  
  3)  เพื่อลดความสูญเสียและความซ ้ าซอ้นในองคก์าร  
  4)  เพื่อก าหนดมาตรฐานการควบคุม  
  5)  เพื่อก าหนดแนวทางการประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
  6)  เพื่อสร้างความผกูพนัในหมู่พนกังานต่อการบรรลุเป้าหมายร่วมกนั  
  7)  เพื่อการบรรลุเป้าประสงคข์ององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ     
  8)  เพื่อการพยากรณ์การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
  9)  เพื่อพฒันาแนวทางการรับมือต่อการเปล่ียนแปลงใหเ้หมาะสม 
  10)  เพื่อลดความเส่ียงจากความไม่แน่นอนของอนาคต  
  11)  เพื่อการระบุผลลพัธ์ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนอยา่งชดัเจน  
  12)  เพื่อการส ารวจและขจดัส่ิงท่ีไร้ประสิทธิภาพออกจากองคก์าร  
  13)  เพื่อเป็นเคร่ืองมือของผูน้ าท่ีมีวสิัยทศัน์ในการเพิ่มพูนสมรรถนะในการ
บรรลุเป้าประสงคข์ององคก์าร 
  14)  เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการแข่งขนัเพื่อช่วงชิงการน า  
  ในขณะท่ีพะยอม วงศ์สารศรี (2542 อา้งถึงในกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ม.ป.ป.: 3) เห็นวา่ การวางแผนมีความส าคญั ดงัน้ี 
  1)  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุง่ยากซับซ้อนท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต  
  2)  ท าใหเ้กิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เขา้มาในองคก์าร  
  3)  ท าใหก้ารด าเนินการขององคก์ารบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนา 
  4)  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงาน   
  5)  ท าใหเ้กิดความแจ่มชดัในการด าเนินงาน  
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  ดงันั้น เม่ือกล่าวโดยสรุปแลว้ จะเห็นไดว้า่ การวางแผนมีความส าคัญทั้งต่อ
บุคลากร ต่อผู้บริหารองค์การ และต่อองค์การหลายประการ กล่าวคือ ความส าคญัของการวางแผน
ต่อบุคลากรขององคก์าร เช่น ท าให้พนกังานเกิดความเขา้ใจท่ีชดัเจนในการด าเนินงานขององคก์าร 
สามารถประสานความร่วมมือระหวา่งบุคลากรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานตามแผน 
และสร้างความผูกพันในหมู่พนักงานต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การร่วมกัน เป็นต้น 
ความส าคญัต่อผูบ้ริหารองคก์าร เช่น เป็นเคร่ืองมือของผูบ้ริหารท่ีมีวิสัยทศัน์ในการบริหารองคก์าร 
ใช้เป็นเคร่ืองก าหนดมาตรฐานในการควบคุมการด าเนินงานของบุคลากรในองค์การ สามารถ
พยากรณ์การเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตและสามารถพฒันาแนวทางการรับมือต่อการ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวไดอ้ยา่งเหมาะสม เป็นตน้ และความส าคญัต่อองคก์าร อาทิเช่น ช่วยก าหนด
ทิศทางการพฒันาประเทศหรือการพฒันาองค์การ ช่วยลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้ม ลดการสูญเสียหรือความซ ้ าซ้อนในองคก์าร ลดความเส่ียงจากความไม่แน่นอนใน
อนาคต ช่วยท าให้องค์การสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และท าให้เกิดการ
ยอมรับแนวคิดใหม่ๆ เขา้มาในองคก์าร เป็นตน้ 
  1.2.2 ความจ าเป็นของการวางแผน 
  James W. Dauls Jr. (1974 อา้งถึงในรังสรรค ์ประเสริฐศรี 2550: 25 – 26) 
ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่การวางแผนมีความจ าเป็นต่อการพฒันาองคก์ารหลายประการ ไดแ้ก่ 
  1)  เพื่อดึงดูดความสนใจของผูรั้บผิดชอบเขา้สู่ปัญหาท่ีก าลงัเผชิญอยู ่และ
เพื่อก่อใหเ้กิดการวพิากษว์จิารณ์สถานะของปัญหาดงักล่าวอยา่งกวา้งขวาง  
  2)  เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดการถกเถียงและอภิปรายเก่ียวกบัทางเลือกท่ีควรจะท า  
  3)  เพื่อน าเสนอแนวทางปฏิบติัหรือชุดของการกระท าท่ีเฉพาะเจาะจง  
  4)  เพื่อใหเ้ป็นไปตามเกณฑข์องการจดัสรรงบประมาณ  
  5)  เพื่อน าเสนอการบริหารโดยใชห้ลกัเหตุผล   
  6)  เพื่อน าเสนอการวางแผนท่ีก่อใหเ้กิดผลผลิต    
  7)  เพื่อการใช้ทรัพยากรอย่างประหยดั หลีกเล่ียงการสูญเสียและปรับปรุง
การประสานงาน  
  8)  เพื่อรักษาสัมพนัธภาพกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
  9 )  เพื่ อก าร เ ปิด เผย กิจกรรมขององค์ก ารให้ เ ป็น ท่ีประทับใจแ ก่
บุคคลภายนอก  
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 1.3 ประโยชน์ของการวางแผน 
  พะยอม วงศส์ารศรี (2542 อา้งถึงในกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ม.ป.ป.:  
3) กล่าววา่ การวางแผนท่ีดียอ่มส่งผลใหเ้กิดประโยชน์ดงัต่อไปน้ี 
  1.3.1  ช่วยใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย (attention of objectives)   
  1.3.2  ก่อใหเ้กิดการประหยดั (economical operation)  
  1.3.3  ลดความไม่แน่นอน (reduction of uncertianity)  
  1.3.4  เป็นเกณฑใ์นการควบคุม (basic of control)  
   1.3.5  ส่งเสริมให้เกิดนวตักรรมและการสร้างสรรค ์(encourages innovation and 
creativity)  
  1.3.6  พฒันาแรงจูงใจใหแ้ก่บุคลากรทุกระดบัในองคก์าร (improves motivation)  
  1.3.7  พฒันาการแข่งขนั (improves competitive strength)  
  1.3.8  ท าใหเ้กิดการประสานงานท่ีดี (better coordination)  
  ในขณะท่ีธนชยั  ยมจินดา (2550: 118 – 119)  เห็นว่า  การวางแผนจะเป็นผลดี
มากกวา่ท่ีจะเป็นขอ้จ ากดั ผลดีของการวางแผนซ่ึงเป็นผลมาจากกิจกรรมหรือหนา้ท่ีการวางแผนมี
ดงัต่อไปน้ี 
  1)  ช่วยลดความไม่แน่นอนและการเส่ียงภยั 
  2)  ท าให้องค์การสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่จ  ากัดอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
  3)  ท าใหก้ารพยากรณ์และการปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงเป็นไปไดโ้ดยง่าย  
  4)  เป็นพื้นฐานส าคญัของการควบคุม    
  5)  ช่วยฝึกฝนใหผู้ว้างแผนรู้จกัมองออกไปสู่อนาคต   
  6)  ช่วยในการจดัและประเมินผลงานของพนกังาน   
  7)  ช่วยให้การด าเนินการขององค์การเป็นไปในลักษณะท่ีเน้นองค์การโดย
ส่วนรวม  
  8)  ช่วยใหผู้บ้ริหารรู้สึกเช่ือมัน่ในการเป็นผูน้ าของตนเอง  
 1.4 ข้อจ ากดัของการวางแผน 
  ในการวางแผน ผูบ้ริหารอาจพบขอ้จ ากดัท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี (พะยอม วงศส์ารศรี 
2542 อา้งถึงในกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ม.ป.ป.: 4 – 5) 
  1.4.1  การขาดขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดอ้าจท าใหก้ารวางแผนนั้นเกิดการผิดพลาดได ้ 
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  1.4.2  การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปขา้งหน้า ถ้าผูบ้ริหารมีแนวโน้มท่ีจะ
ท างานในเชิงรับมากกวา่เชิงรุก เขาจะไม่สามารถท าการวางแผนท่ีดีไดเ้ลย  
  1.4.3  การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งใชเ้วลาและส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย 
  1.4.4  การด าเนินการภายในองคก์ารท่ีเขม้งวดเกินไปในเร่ืองต่างๆ จะเป็นอุปสรรค
ในการน าความคิดริเร่ิมและแนวความคิดใหม่ๆ เขา้มาสู่องคก์าร   
  1.4.5  เกิดการต่อตา้นการเปล่ียนแปลงจากบุคลากรในองคก์าร  
  1.4.6  ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีข้อจ ากัดมาจากปัจจัยภายนอกท่ีไม่
สามารถควบคุมได ้
  ส่วนธนชัย ยมจินดา (2550: 119 – 120) เห็นว่า การวางแผนนั้นถึงแมจ้ะท าให้
เกิดผลดีต่อองคก์าร แต่ก็มีขอ้จ ากดัอยูเ่หมือนกนั ดงัน้ี 
  1)  มีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัความถูกตอ้งของขอ้มูลและสมมติฐานเก่ียวกบัอนาคต 
  2)  ท าให้เกิดผลเสียดา้นจิตวิทยาต่อบุคคลภายในองค์การ เน่ืองจากการวางแผน
เป็นตวัเร่งให้เกิดการเปล่ียนแปลง จึงเป็นผลท าให้บุคคลหรือกลุ่มผูซ่ึ้งได้รับผลประทบจากการ
เปล่ียนแปลงน้ีท าการต่อตา้น  
  3)  เป็นตวักีดกั้นความคิดทางดา้นสร้างสรรคห์รือความคิดริเร่ิม เพราะการวางแผน
จะบงัคบัให้ผูป้ฏิบติัตอ้งปฏิบติัตามแผนท่ีก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัด และไม่มีโอกาสท่ีจะออกความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัตามแผนนั้นได ้ท าให้ความคิดในท านองสร้างสรรคห์รือความคิดริเร่ิมใน
ส่ิงแปลกๆ ใหม่ๆ ต้องถูกระงบัไว ้และแผนนั้นแทนท่ีจะช่วยให้ดีข้ึนก็กลับเป็นส่ิงกีดกั้นความ
เจริญกา้วหนา้ของงานไป  
  4)  ท าให้การแกปั้ญหาในสภาวการณ์ฉุกเฉินไม่สามารถท าได้โดยเร็ว เน่ืองจาก 
การวางแผนนั้นจะตอ้งใชเ้วลามากพอสมควรท่ีจะศึกษาสภาวการณ์เพื่อก าหนดแผนหรือแนวทาง
ปฏิบติัข้ึน ท าใหปั้ญหาท่ีเกิดมีข้ึนอยา่งปัจจุบนัทนัด่วนไม่สามารถไดรั้บการแกไ้ขไดโ้ดยเร็ว  
  5)  มีค่าใชจ่้ายสูง 
  6)  ผูว้างแผนท ารายละเอียดของแผนมากจนเกินความจ าเป็น ท าให้ตอ้งท ารายงาน
และค าสั่งต่างๆ มากมายจนยากท่ีจะน าไปปฏิบติัได ้
  7)  ไม่สามารถน ามาใช้เป็นเคร่ืองวดัผลงานของผูบ้ริหารในระยะสั้ นได้ การ
วางแผนของผูบ้ริหารนั้นโดยมากจะเน้นท่ีแผนระยะยาว ซ่ึงการด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์
ตามแผนนั้นตอ้งใช้เวลายาวนาน ดงันั้น จึงไม่สามารถท่ีจะใช้แผนเป็นมาตรการในการวดัผลงาน
ของผูบ้ริหารในระยะสั้นได ้
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  8)  คุณค่าของแผนในทางปฏิบติัมีจ ากดั ทั้งน้ีเพราะในหลายๆ ต าแหน่งและหนา้ท่ี
ทางดา้นบริหารจะมีการเล่ือนขั้นหรือสับเปล่ียนหนา้ท่ีกนัอยู่เป็นประจ า ท าให้แผนท่ีถูกก าหนดไว้
โดยผูว้างแผนไม่สามารถท่ีจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องแผนก่อนท่ีจะยา้ยไปท าหนา้ท่ีท่ีอ่ืนๆ ซ่ึง
เป็นผลท าใหใ้นบางคร้ังผูบ้ริหารท่ีเป็นผูว้างแผนไม่ให้ความสนใจกบัแนวทางปฏิบติัมากนกัเพราะ
ตระหนกัวา่ตนเองจะไม่ตอ้งอยูเ่ป็นผูรั้บผดิชอบอยูดี่ 
  จะเห็นไดว้า่ ถึงแมว้า่การวางแผนจะมีขอ้ดีหรือประโยชน์ต่อองคก์ารและผูบ้ริหาร
อยู่หลายประการก็ตาม แต่ในอีกด้านหน่ึงการวางแผนก็ย ังคงมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ
เช่นเดียวกัน ดงันั้น ผูบ้ริหารจึงตอ้งพิจารณาและวิเคราะห์ถึงข้อจ ากัดต่างๆ ดังกล่าวข้างตน้ให้
รอบคอบ และพยายามหลีกเล่ียงหรือขจดัขอ้จ ากดัต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในกระบวนการวางแผน
ขององคก์าร เพื่อใหก้ารวางแผนเป็นไปดว้ยความราบร่ืนและเกิดประโยชน์ต่อองคก์ารมากท่ีสุด 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผนยุทธศาสตร์ 
 
 2.1 ความหมายของยุทธศาสตร์และการวางแผนยุทธศาสตร์ 
  ในสภาพแวดลอ้มปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบ
ต่อทุกภาคส่วนของสังคม องค์การต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์การของรัฐหรือองค์การเอกชนลว้นแต่
ได้รับผลกระทบและมีส่วนสร้างผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมท่ีอยู่โดยรอบองค์การอยู่เสมอ 
องค์การท่ีตอ้งการอยู่รอดและเติบโตต่อไปได้ในสภาพแวดล้อมท่ีเต็มไปด้วยพลวติั จ าเป็นตอ้ง
แสวงหาเคร่ืองมือเพื่อน ามาใช้ในการติดตามและประเมินถึงสภาพการเปล่ียนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมและแสวงหาวิธีการหรือแนวทางปฏิบติัหรือกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมในการโต้ตอบกับการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มดงักล่าว ซ่ึงในปัจจุบนัอาจกล่าวไดว้า่แนวคิดการจดัการเชิงกลยุทธ์ 
หรือการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) ได้เข้ามามีบทบาทอย่างมากต่อการ
ด าเนินงานขององคก์ารต่างๆ ในปัจจุบนั ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือท่ีทรงประสิทธิภาพในการโตต้อบ
กบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปและรักษาองคก์ารใหอ้ยูร่อดไดใ้นสภาพแวดลอ้มขององคก์าร 
  การศึกษาการวางแผนยทุธศาสตร์มีค าส าคญัอยา่งนอ้ย 3 ค าท่ีตอ้งท าความเขา้ใจใน
เบ้ืองต้นก่อนก็คือ ค าว่า “ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ (Strategy)” “การจดัการเชิงกลยุทธ์หรือการ
บริหารยทุธศาสตร์ (Strategic Management)”  และ  “การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning)”  
ซ่ึงแต่ละค ามีความหมายดงัน้ี 
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  พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (อา้งถึงในวิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
2554 : 1-21) ได้ให้ความหมายของค าว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิชาว่าดว้ยการพฒันาและการใช้
อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาและก าลงัรบทางทหารตามความจ าเป็นทั้งในยามสงบและ
ในยามสงคราม 
  Michael E. Porter (1998 อา้งถึงในวรัิช วรัิชนิภาวรรณ 2554 : 1-25) ให้ความหมาย
ของยุทธศาสตร์ในลกัษณะท่ีเป็นกิจกรรมท่ีองคก์ารเลือกท่ีจะเป็นเลิศ โดยแก่นแทข้องยุทธศาสตร์ 
คือ การเลือกท่ีจะด าเนินการกิจกรรมท่ีแตกต่างจากคู่แข่งเพื่อท่ีจะเสนอข้อเสนอท่ีมีคุณค่าเป็น
เอกลกัษณ์ ยทุธศาสตร์จึงเป็นการสร้างสรรคต์ าแหน่งท่ีมีเอกลกัษณ์และคุณค่า ดว้ยการรวมเอากลุ่ม
ของกิจกรรมท่ีมีความแตกต่างเขา้ไวด้ว้ยกนั ซ่ึงหากวา่มีไดเ้พียงต าแหน่งเดียวแลว้ ยุทธศาสตร์ก็จะ
ไม่มีความจ าเป็น ยุทธศาสตร์จะตอ้งมีการก าหนดทางเลือกวา่อะไรไม่ควรท าดว้ย ซ่ึงมีความส าคญั
เท่าๆ กบัทางเลือกวา่อะไรควรท า 
  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2554: 1-27) ไดส้รุปความหมายของ ยุทธศาสตร์ วา่หมายถึง 
การด าเนินการหรือการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐและ/หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีใช้ทั้งศาสตร์
และศิลป์ท่ีลุ่มลึกหรือแยบคายเพื่อก าหนดทิศทาง แนวทาง แผนงาน กระบวนการในการด าเนินงาน 
การควบคุมตรวจสอบและเป้าหมายท่ีชัดเจน สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและ
สถานการณ์ พร้อมทั้งใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด ทั้งน้ี เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารงานและเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายเฉพาะของหน่วยงาน 
   ส าหรับความหมายของการบริหารยุทธศาสตร์ มีนักวิชาการหลายคนท่ีให้
ความหมายไวต่้างๆ กนั ดงัน้ี 
  จินตนา บุญบงการและณฏัฐพนัธ์ เขจรนนัทน์ (2549 อา้งถึงในวิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
2554 : 1-27) กล่าวว่า การจดัการเชิงกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการท่ีประกอบดว้ยการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มและขอ้มูลส าคญัของธุรกิจท่ีใช้ในการประกอบการตดัสินใจ การวางแนวทางการ
ด าเนินงานและควบคุมการปฏิบติังานเชิงกลยุทธ์ขององค์การ เพื่อท่ีจะสร้างความมัน่ใจวา่องคก์าร
สามารถมีพฒันาการและสามารถแข่งขนัในอุตสาหกรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   ธนชยั  ยมจินดา (2548 : 2-10) กล่าวว่า การจดัการเชิงกลยุทธ์เป็นเร่ืองของการ
ก าหนดกรอบแนวคิดและแนวทางการด าเนินงานให้กบัองคก์ารในดา้นของเป้าหมาย แผนงานและ
วิธีการทั้งในระยะยาวและระยะสั้ นเพื่อให้องค์การด ารงสถานะมีความสามารถทางการแข่งขนัท่ี
เหนือกว่า ความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัและมีตวัแบบองค์การท่ีมีความเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัสภาวะแวดลอ้มองคก์าร สามารถบรรลุจุดมุ่งหมายตามวิสัยทศัน์และพนัธกิจและบรรลุผลก าไร
อยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว 
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   กองพนันกัเรียน กรมนกัเรียนนายเรืออากาศรักษาพระองค์ (2555) กล่าวว่า การ
จดัการเชิงกลยุทธ์ โดยทัว่ไป หมายถึง การก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์ เป้าหมายของ
องค์การในระยะสั้ นและระยะยาว จากนั้นจึงวางแผนท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อให้องค์การสามารถ
ด าเนินงานตามพนัธกิจ อนัน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
  พิบูล  ทีปะปาล (2551 อา้งถึงในวรีพงษ ์ ไชยหงส์ 2555) ให้ความหมายการจดัการ
เชิงกลยทุธ์ วา่เป็นการก าหนดทิศทางหรือวิถีทางในการด าเนินงานขององคก์ารเพื่อให้งานบรรลุผล
ตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงการก าหนดแนวทางหรือทิศทางในการด าเนินงาน
นั้น ผูบ้ริหารจ าเป็นจะตอ้งท าการวิเคราะห์และประเมินปัจจยัต่างๆ ท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มภายใน
และภายนอกองคก์าร เพื่อจดัท าแผนการด าเนินงานท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  วีรพงษ์  ไชยหงส์ (2555) กล่าววา่ การจดัการเชิงกลยุทธ์ คือ กระบวนการจดัการ
ขององค์การเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในระยะยาวท่ีก าหนดไวต้ามวตัถุประสงค์ มีการวิเคราะห์และ
ประเมินปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยค านึงถึงบริบทขององค์การและสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง
ไป เพื่อใหไ้ดแ้ผนงานในการปฏิบติังานท่ีเหมาะสมก่อนท่ีจะน าแผนงานลงสู่การปฏิบติั 
  จากความหมายของยุทธศาสตร์และการจัดการเชิงกลยุทธ์หรือการบริหาร
ยุทธศาสตร์ท่ีนกัวิชาการต่างๆ ไดใ้ห้ไวด้งักล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ กลยุทธ์
หรือยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการด าเนินงานหลักขององคก์ารท่ีก าหนดข้ึนเพื่อให้การ
ด าเนินงานขององคก์ารบรรลุผลตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายหรือวิสัยทศัน์ท่ีองคก์ารไดก้  าหนด
ไว ้อนัสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์ารท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
ส่วนการจัดการเชิงกลยุทธ์หรือการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง กระบวนการของการก าหนด
ต าแหน่งและทิศทางการด าเนินงานขององคก์าร ตลอดจนถึงแนวทางและวิธีการด าเนินงานท่ีส าคญั
ท่ีไดจ้ากการประเมินปัจจยัแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์าร เพื่อใชใ้นการขบัเคล่ือนองคก์าร
ให้บรรลุถึงเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้มีการด าเนินการและติดตาม ควบคุมและ
ประเมินผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแนวทางท่ีไดก้ าหนดไว ้เพื่อให้การด าเนินงานขององคก์าร
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนมีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยนื 
  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2554: 1-72 – 1-73) ไดแ้บ่งกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์
ของหน่วยงานภาครัฐออกเป็น 4 ขั้นตอน ท่ีมีความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกนั ไดแ้ก่ 
  1.  การวเิคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกหน่วยงาน 
  2.   การวางแผนยุทธศาสตร์ด้วยการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
ยทุธศาสตร์ และแผนท่ีทางยทุธศาสตร์และตวัช้ีวดั 
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  3.  การด าเนินยุทธศาสตร์ด้วยการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั หรือการน า
ยทุธศาสตร์ไปปฏิบติั 
  4.  การควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร์ ขั้นตอนน้ีในท่ีสุดจะวกกลบัไปสู่
ขั้นตอนแรก กล่าวคือ ผลจากการควบคุมและการประเมินผลจะใชเ้ป็นขอ้มูลส่วนหน่ึงท่ีไดจ้ากการ
วิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายในของหน่วยงาน อนัจะน าไปใช้ในการวางแผน
ยทุธศาสตร์ ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ี 2 ต่อไป ดงัภาพท่ี 2.2 
 
 
 
 
   
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ภาพท่ี 2.2  กระบวนการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน 
   
ท่ีมา : วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2554: 1-73) 
 
  จากภาพท่ี 2.2 จะเห็นไดว้า่การวางแผนยทุธศาสตร์นั้นเป็นกระบวนการหน่ึงของ
กระบวนการบริหารยทุธศาสตร์ ซ่ึงจะช่วยผูบ้ริหารในการจดัวางทิศทางและต าแหน่ง (positioning) 
อนัเหมาะสมขององค์การ ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเผชิญอยู่ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต โดยการระบุ
ถึงวิสัยทศัน์ (vision) พนัธกิจ/ภารกิจหลกั (mission) จุดมุ่งหมาย (aims) หรือเป้าประสงค์ (goals) 

 
 
                  
            สอดคลอ้ง           สอดคลอ้ง 
            น าไปสู่           น าไปสู่ 
 
 
 
             สอดคลอ้ง          สอดคลอ้ง 
             น าไปสู่          น าไปสู่ 
                  
 
 
 

  1. การวเิคราะห์สถานการณ์หรือสภาพ 
      แวดลอ้มภายในและภายนอกหน่วยงาน 
 

4. การควบคุมและการ 
    ประเมินผลยทุธศาสตร์ 
 

   3. การด าเนินยทุธศาสตร์ดว้ยการแปลง 
       ยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั 
 

   2. การวางแผน 
       ยทุธศาสตร์ 
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ขององคก์าร ตวัช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิ (key performance indicators) กลยุทธ์หรือแนวทางการด าเนินงาน 
(strategy) เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงคด์งักล่าว กล่าวอีกนยัหน่ึง การวางแผนกลยุทธ์
เป็นเร่ืองของการตดัสินใจล่วงหนา้เก่ียวกบัทิศทาง (directions) หรือความคาดหวงัตั้งใจ (intention) 
ขององคก์ารในอนาคตว่าองคก์ารควรจะท าอะไร มากน้อยเท่าไร และอยา่งไร (ทศพร ศิริสัมพนัธ์ 
2552: 8-5) 
  B. Guy Peters (2001 อา้งถึงในทศพร ศิริสัมพนัธ์ 2552: 8-5) ให้ทศันะวา่ การ
วางแผนกลยทุธ์เป็นกระบวนการซ่ึงองคก์ารพยายามท่ีจะมองไปขา้งหนา้หรือสร้างอนาคตภาพของ
ตน รวมถึงการพฒันาแนวทางการด าเนินงานและกรรมวิธีการปฏิบติังานในด้านต่างๆ เพื่อให้
บรรลุผลตามท่ีตอ้งการ 
  โดยสรุปแล้วอาจกล่าวได้ว่า การวางแผนยุทธศาสตร์ หมายถึง การก าหนด
ทิศทางและแนวทางการด าเนินงานขององค์กรเพื่อโตต้อบกบัสภาพแวดล้อมขององค์กรท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เพื่อให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รวมถึงสามารถสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงกระบวนการในการ
วางแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรจะประกอบด้วยขั้นตอนหรือกระบวนการท่ีส าคญัๆ อย่างน้อย 5 
ขั้นตอนหรือกระบวนการ ไดแ้ก่ การก าหนดวิสัยทศัน์ขององคก์ร การก าหนดพนัธกิจ การก าหนด
จุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงค์ขององคก์ร การก าหนดยุทธศาสตร์หรือแนวทางในการพฒันาองคก์ร 
และการก าหนดแผนท่ีทางยทุธศาสตร์และตวัช้ีวดัขององคก์ร 
  ทศพร ศิริสัมพนัธ์ (2552: 8-6) กล่าววา่ลกัษณะส าคญัของการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
ไดแ้ก่ 
  1)  การมุ่งเน้นอนาคต โดยการสร้างวิสัยทศัน์เก่ียวกบัทิศทางขององค์การท่ีจะ
ด าเนินต่อไป และการระดมสรรพก าลงั รวมทั้งทรัพยากรต่างๆ เพื่อด าเนินการตามทิศทางดงักล่าว  
  2)  การมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ โดยการก าหนดเป้าประสงคแ์ละวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน 
สามารถน าไปปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลไดต้ามช่วงระยะเวลาต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุตามทิศทางท่ีตอ้งการ 
  3)  การมุ่งเน้นกระบวนการ ซ่ึงจะตอ้งมีการด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองเป็นวงจร 
เร่ิมต้นจากการก าหนดวิสัยทศัน์ ภารกิจหลัก การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน  
การวิเคราะห์และจดัวางกลยุทธ์ การจดัวางแผนงานและโครงการ การน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติั 
และการทบทวนและจดัวางกลยทุธ์ใหม่ 
  4)  การมุ่งเน้นภาพรวม โดยเน้นระดับของการวิเคราะห์ทั้งองค์การมากกว่า
พิจารณาเพียงส่วนใดส่วนหน่ึงหรือเฉพาะบางแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมใดๆ ดงันั้น อิทธิพล
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ผลกระทบของการวางแผนเชิงกลยุทธ์จึงมีค่อนข้างสูงและครอบคลุมทัว่ทั้ งองค์การและการ
เปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีเกิดข้ึนมกัจะมีผลต่อเน่ืองไปอีกเป็นเวลาหลายปี 
  ส าหรับประโยชน์ของการวางแผนเชิงกลยทุธ์สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1)  ช่วยท าให้ผูบ้ริหารของแต่ละหน่วยงานหันมาให้ความสนใจอยา่งแทจ้ริงใน
เร่ืองขององคก์ารมากข้ึน 
  2)  กระตุน้ให้ผูบ้ริหารทราบถึงปัญหา อุปสรรค ตลอดจนการเปล่ียนแปลงต่างๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน และเตรียมหามาตรการรองรับไวล่้วงหน้า อนัเป็นการลดความเส่ียงและความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อองคก์าร 
  3) ช่วยท าใหผู้บ้ริหารเกิดความเขา้ใจในธรรมชาติของการด าเนินงานอยา่งชดัเจน
ข้ึน และมองเห็นภาพของการพฒันางานในอนาคต 
  4)  ช่วยระบุถึงโอกาสและลู่ทางในการด าเนินงานในอนาคตให้การปรับเปล่ียน
ทิศทางและภารกิจขององคก์ารเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม 
  5)  ช่วยท าให้การก าหนดวตัถุประสงค ์แผนงาน/โครงการ และการใชท้รัพยากร
ขององคก์ารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  6)  ช่วยสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งร่วมกนัระหว่างสมาชิกองค์การและทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัทิศทางและการด าเนินงาน ตลอดจนความคาดหวงัต่างๆ  
  7)  ช่วยก่อให้เกิดการประสานงานและบูรณาการทางด้านความคิด การ
ด าเนินงาน กิจกรรมต่างๆ อนัเป็นการผนึกก าลงัภายในองคก์าร 
 2.2 กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ 
  การวางแผนยทุธศาสตร์เป็นกระบวนการท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนัไป  
เร่ิมตั้ งแต่การก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ/ภารกิจหลักขององค์การ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายใน  รวมจนถึงการจดัวางกลยุทธ์ขององค์การ  กล่าวอีกนัยหน่ึง กระบวนการ
วางแผนเชิง กลยทุธ์เป็นเร่ืองของการตอบค าถามหลกัรวม  3  ประการ ดงัท่ีไดแ้สดงไวใ้นภาพท่ี 2.3 
กล่าวคือ (ทศพร ศิริสัมพนัธ์ 2552: 8-6 – 8-7) 
  2.2.1 องค์การก าลังจะก้าวไปทางไหน (Where are you going?) ผูบ้ริหาร 
ขององค์การจ าเป็นท่ีจะตอ้งตอบค าถามหลกัดงักล่าว โดยท าการก าหนดวิสัยทศัน์และพนัธกิจ/
ภารกิจหลกัขององค์การ (corporate vision & mission) ว่าตอ้งการจะบรรลุอะไร มีจุดมุ่งหมาย
อย่างไร ต้องการท าอะไร ขอบเขตกว้างขวางแค่ไหน ปรัชญาและหลักการพื้นฐานของการ
ด าเนินงานคืออะไร 
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  2.2.2 สภาพแวดล้อมเป็นอย่างไร (What is the environment?) ก่อนท่ีผูบ้ริหารจะ
สามารถจดัวางกลยทุธ์เพื่อใหส้ามารถด าเนินการไดบ้รรลุตามจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค ์ประเด็น
ท่ีจะต้องมีการพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบคือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและ
ภายในองคก์าร เพื่อหาขอ้มูลเก่ียวกบัโอกาส ภยัอุปสรรค จุดแข็ง จุดอ่อน ซ่ึงจะช่วยท าให้สามารถ
ประเมินสถานการณ์วา่มีช่องวา่งระหว่างสถานภาพในปัจจุบนัขององคก์ารและสภาพการณ์อนัพึง
ประสงคใ์นอนาคตหรือไม่ จะสามารถปิดช่องวา่งดงักล่าวไดอ้ยา่งไร 
  2.2.3 องค์การจะไปถึงจุดมุ่งหมายปลายทางได้อย่างไร (How do you get there?) 
ผู ้บริหารองค์การจะต้องพิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินงานท่ีเหมาะสมเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ โดยการวเิคราะห์ทางเลือกกลยุทธ์ต่างๆ และพิจารณาตดัสินใจเลือกกลยุทธ์
ท่ีดีท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ภาพท่ี 2.3  กระบวนการวางแผนเชิงกลยทุธ์ 
 
ท่ีมา : ทศพร ศิริสัมพนัธ์ (2552: 8-7) 
 
 การวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การภาครัฐมีกระบวนการหรือขั้นตอนท่ีส าคญั 
ดงัต่อไปน้ี (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ 2554: 1-69 – 1-99 และชาชิวฒัน์  ศรีแกว้ 2554: 4-4 – 4-51) 
 

 

 

 

 

 

 

 

องคก์ารก าลงัจะกา้วไป 
ทางไหน 

สภาพแวดลอ้ม 
เป็นอยา่งไร 

องคก์ารจะไปถึงจุดหมาย 
ปลายทางไดอ้ยา่งไร 
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  1) การวเิคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมหน่วยงานของรัฐ (environmental 
analysis) เป็นการวิเคราะห์และประเมินถึงสถานะหรือต าแหน่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัขององคก์ารวา่ 
องค์การมีศกัยภาพในการด าเนินงานเพื่อบรรลุถึงวตัถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การท่ีได้
ก าหนดไวใ้นระดบัใด  องค์การมีขอ้ไดเ้ปรียบซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าเป็นจุดแข็งขององค์การท่ีมีเหนือ
คู่แข่งอย่างไรบา้ง มีขอ้ด้อยหรือจุดบกพร่องอะไรบา้งท่ีองค์การจะตอ้งเร่งแก้ไขและพฒันาให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ปัจจยัภายนอกต่างๆ ท่ีอยูร่ายรอบองคก์ารมีผลต่อการด าเนินงานขององคก์าร
ในแง่ท่ีเป็นโอกาสหรืออุปสรรคมากนอ้ยเพียงใด และปัจจยัดงักล่าวมีอะไรบา้ง 
   การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มขององคก์าร ประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
   1.1) การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงาน  (internal 
environmental analysis) เป็นการวิเคราะห์ถึงสถานะขององคก์ารท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัวา่ องคก์าร
อยู่ในต าแหน่งใดของตลาดท่ีมีการแข่งขนั องคก์ารมีขอ้ไดเ้ปรียบหรือจุดอ่อนอยา่งไรบา้ง ซ่ึงเป็น
การแสวงหาขอ้มูลต่างๆ ขององค์การเพื่อให้ “รู้เรา” อนัจะช่วยให้องค์การประเมินถึงสมรรถนะ
หรือศกัยภาพขององคก์ารในการด าเนินงานตามภารกิจท่ีมีอยู่ รวมถึงความสามารถในการแข่งขนั
ขององคก์ารในตลาดอีกดว้ย เทคนิคท่ีอาจน ามาใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในองค์การ 
อาทิเช่น 3M (Man, Money, Management)  SAP (Structure, Authority, Process)  SAM (Structure, 
Authority, Man) POSDCoRB และ 7S Model ของบริษทัแมคคินซี (McKinsey) หรือกรอบแนวคิด 
7S ของแมคคินซี (McKinsey 7S Framwork) เป็นตน้ 
   1.2) การวเิคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงาน (external 
environmental analysis) เป็นการวเิคราะห์และประเมินถึงปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ ท่ีอยูน่อกเหนือการ
ควบคุมขององค์การ แต่มีผลกระทบไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยออ้มต่อการด าเนินงานขององค์การ 
ซ่ึงตวัแบบท่ีนิยมน ามาใชเ้ป็นกรอบในการวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก ไดแ้ก่ ตวั
แบบ PEST ซ่ึงเป็นการวเิคราะห์ถึงปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ ภายนอกองคก์าร ไดแ้ก่ ปัจจยัทางการเมือง 
ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ปัจจยัทางสังคมและปัจจยัทางเทคโนโลย ี
    แนวคิดการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงาน โดยใช้ตวัแบบ 
PEST ปรากฏตามภาพท่ี 2.4 
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 ภาพท่ี 2.4  การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงานดว้ย PEST 
 
ท่ีมา : วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2554: 1-81) 
 
   นอกจากการวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก
หน่วยงาน โดยแยกเป็นภายในและภายนอกดงักล่าวแลว้ ยงัมีกรอบแนวคิดอ่ืนท่ีน ามาปรับใชใ้นการ
วิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกหน่วยงานท่ีเรียกว่า สวอท (SWOT) 
หรือการวิเคราะห์แบบสวอท (SWOT Analysis) อนัเป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยั
ภายนอกหน่วยงานท่ีประกอบดว้ยตวัช้ีวดัหลกั 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ 
   (1) จุดแข็ง (S : Strength) หมายถึง การสนบัสนุนจากภายในหน่วยงาน 
หรือปัจจยัภายในท่ีสนบัสนุน หรือเอ้ืออ านวยต่อหน่วยงาน เช่น บุคลากรภายในหน่วยงานให้การ
สนบัสนุนเพราะไดรั้บผลประโยชน์ร่วมหรือสภาพทางเศรษฐกิจของหน่วยงานมีความมัน่คง 
   (2) จุดอ่อน (W : Weakness) หมายถึง ขอ้บกพร่องจากภายในหน่วยงาน 
หรือปัจจยัภายในท่ีไม่สนบัสนุน หรือไม่เอ้ืออ านวยต่อหน่วยงาน เช่น บุคลากรภายในหน่วยงานไม่
ชอบการเปล่ียนแปลงและต่อตา้นการเปล่ียนแปลงหากตนเองตอ้งเสียผลประโยชน์ท่ีเคยไดรั้บ หรือ
ตอ้งท างานเพิ่มมากข้ึน หรือสภาพทางเศรษฐกิจของหน่วยงานไม่มีความมัน่คง  
   (3) โอกาส (O : Opportunity) หมายถึง การสนับสนุนจากภายนอก
หน่วยงาน หรือปัจจยัภายนอกท่ีสนบัสนุน หรือเอ้ืออ านวยต่อหน่วยงาน เช่น นโยบายของรัฐบาลท่ี

หน่วยงาน 
เทคโนโลย ี
(Technology) 

การเมือง 
(Politics) 

เศรษฐกิจ 
(Economy) 

สังคม 
(Society) 
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สนบัสนุนการพฒันาหน่วยงาน  กระแสหรืออิทธิพลทางการเมืองการปกครองของต่างประเทศท่ี
เอ้ืออ านวยต่อการพฒันาหน่วยงานโดยผ่านเขา้มาสู่หน่วยงานทางส่ือ ทางต ารา หนงัสือ หรือทาง
นกัวชิาการท่ีไปศึกษามาจากต่างประเทศ 
   (4) อุปสรรคหรือข้อจ ากดั (T : Threat) หมายถึง ขอ้บกพร่องจากภายนอก
หน่วยงาน หรือปัจจยัภายนอกท่ีไม่สนบัสนุนหรือไม่เอ้ืออ านวยต่อหน่วยงาน เช่น เศรษฐกิจโลก
ตกต ่า การท าลายส่ิงแวดลอ้ม การขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน หรือการขดัต่อค าสอนทางศาสนา 
   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การจะช่วยให้องค์การได้ทราบถึง
ศกัยภาพและสถานะหรือต าแหน่งท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัขององค์การและเม่ือน าไปเปรียบเทียบกบั
เป้าหมายหรือวิสัยทศัน์ท่ีองค์การได้ตั้งไว ้ท าให้องค์การมองเห็นช่องว่าง (gab) ระหว่างส่ิงท่ี
องค์การคาดหวงัจะเป็นกบัส่ิงท่ีองค์การเป็นอยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลส าคญัให้องค์การได้
ตระหนกัและวางแผนก าหนดทิศทางและวิธีการในการด าเนินงานในอนาคตขององค์การเพื่อให้
องคก์ารกา้วไปถึงจุดหมายปลายทางท่ีองคก์ารคาดหวงัไว ้
 2) การวางแผนยุทธศาสตร์ (strategic planning) ภายหลงัจากท่ีหน่วยงานภาครัฐ
ไดว้ิเคราะห์และประเมินถึงสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์าร และไดท้ราบถึงปัจจยัท่ี
เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภยัคุกคามต่อการด าเนินงานขององค์การแลว้ กระบวนการต่อไป
ของการบริหารยุทธศาสตร์ ก็คือการวางแผนยุทธศาสตร์ ซ่ึงเป็นกระบวนการของการก าหนด
ทิศทางและจุดมุ่งหมายท่ีองค์การตอ้งการจะบรรลุถึงและการก าหนดยุทธศาสตร์หรือแนวทางการ
ด าเนินงานขององค์การเพื่อให้บรรลุถึงวิสัยทศัน์หรือจุดมุ่งหมายท่ีองค์การได้ก าหนดไว ้ซ่ึงการ
ก าหนดวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ขององคก์ารจะตอ้งสอดคลอ้งกบัผลการวิเคราะห์หรือการประเมิน
สภาพแวดลอ้มขององคก์ารท่ีไดจ้ากกระบวนการในขั้นตอนแรกดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
  ในการวางแผนยุทธศาสตร์มีขั้นตอนหรือกิจกรรมหลักท่ีส าคัญท่ีจะต้อง
ด าเนินการใหมี้ความสอดคลอ้งและสัมพนัธ์กนั จ านวน 5 ขั้นตอนหรือกิจกรรม ดงัต่อไปน้ี 
  2.1) การก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์การ วิสัยทศัน์ (vision) ขององค์การ คือ 
จุดมุ่งหมายหรือสภาวะท่ีองค์การตอ้งการจะไปให้ถึงหรือองค์การตอ้งการจะเป็นในอนาคต  เป็น
การสะทอ้นภาพท่ีพึงปรารถนาขององค์การในอนาคตขา้งหน้า โดยภาพดังกล่าวเกิดจากความ
คาดหวงัและความตั้งใจขององคก์ารท่ีจะท าให้เกิดข้ึนจริง มิใช่การเพอ้ฝันหรือเป็นเร่ืองในอุดมคติ 
ปราศจากขอ้เท็จจริงหรือขอ้มูลท่ีรองรับการวาดฝันดงักล่าวแต่อย่างใด การก าหนดวิสัยทศัน์ของ
องค์การจะเป็นการช้ีให้เห็นถึงทิศทางและจุดหมายปลายทางท่ีองค์การต้องการจะบรรลุถึงใน
อนาคตขา้งหนา้ ซ่ึงการก าหนดวิสัยทศัน์นั้นจะตอ้งอาศยัการวิเคราะห์ขอ้มูลขององคก์ารอยา่งรอบ
ด้านและครอบคลุม เพื่อให้การก าหนดภาพในอนาคตขององค์การเป็นส่ิงท่ีสามารถเกิดข้ึนจริง 
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สอดคลอ้งกบัศกัยภาพขององค์การ สามารถด าเนินการให้บรรลุถึงไดภ้ายในระยะเวลาท่ีองค์การ
ก าหนดไวห้รือคาดการณ์ไว ้
   ลกัษณะของวสิัยทศัน์ท่ีดี ควรมีดงัน้ี 
   (1) มีขอบเขต (scope) ของการปฏิบติังาน 
   (2) มีความชดัเจนและสามารถน าไปปฏิบติัได ้(implement ability) 
   (3) เป็นภาพเชิงบวก (positive image) ท่ีทุกคนในหน่วยงานมุ่งมัน่ศรัทธา 
   (4) สะทอ้นถึงความเป็นเลิศของหน่วยงาน 
   (5) เป็นขอ้ความในเชิงบวก ปลุกเร้า (motivating) และดึงดูดใจ (inspiring) 
ทั้งผูบ้ริหารและบุคลากรทุกคนของหน่วยงานใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม (participation) ในการก าหนด 
   (6) ค านึงถึงความตอ้งการ (needs) ของผูม้ารับบริการเป็นส าคญั (customer 
oriented) 
   (7) มีความสอดคลอ้งกบัค่านิยม (value) และนโยบายของหน่วยงาน 
   (8) มีความสอดคลอ้งกบัแนวโนม้ในอนาคต 
  2.2) การก าหนดพันธกิจขององค์การ พนัธกิจ (mission) คือ บทบาท ภารกิจ
หรือหนา้ท่ีท่ีองคก์ารจะตอ้งด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุถึงวสิัยทศัน์ท่ีองคก์ารไดก้ าหนดไว ้พนัธกิจของ
องค์การภาคเอกชนจะแสดงให้เห็นถึงขอบเขตของการด าเนินงานขององคก์ารท่ีจะตอ้งด าเนินการ
เพื่อให้บรรลุถึงวิสัยทศัน์ขององคก์าร ส าหรับภาครัฐ พนัธกิจหรือภารกิจจะตอ้งสะทอ้นให้เห็นถึง
อ านาจหนา้ท่ีและภาระรับผดิชอบขององคก์ารท่ีจะตอ้งด าเนินการให้บรรลุถึงวิสัยทศัน์ขององคก์าร
ท่ีไดก้ าหนดไว ้การก าหนดพนัธกิจของหน่วยงานภาครัฐจึงมกัจะตอ้งค านึงถึงอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายและภาระรับผิดชอบขององค์การท่ีไดรั้บมอบหมายให้ด าเนินการ ซ่ึงจะตอ้งก าหนดให้
ครอบคลุมและครบถว้นเพียงพอต่อการด าเนินงานขององค์การให้สามารถบรรลุถึงวิสัยทศัน์ท่ีได้
ก าหนดไว ้
   แนวทางในการก าหนดพนัธกิจจะตอ้งตอบค าถามต่อไปน้ีคือ 
   (1) อะไรคือเหตุผลในการก่อตั้งหรือคงอยู่ของหน่วยงานและอะไรคือ
จุดมุ่งหมายพื้นฐานของหน่วยงาน 
   (2) ลกัษณะเด่นหรือเอกลกัษณ์ของหน่วยงานคืออะไร 
   (3) ความแตกต่างดา้นพนัธกิจของหน่วยงานกบัหน่วยงานอ่ืนในช่วง 3-5 
ปี ขา้งหนา้ 
   (4) กลุ่มประชาชนผูรั้บบริการหลกัคือกลุ่มใด 
   (5) ผลผลิตและบริการท่ีส าคญัในปัจจุบนัและอนาคตคืออะไร 
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   (6) ลกัษณะประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจท่ีส าคญัคืออะไร 
   (7) ความเช่ือ ค่านิยมและปรัชญาของหน่วยงานคืออะไร 
  2.3) การก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การ เป็นการก าหนด
ผลส าเร็จหรือผลลพัธ์ท่ีตอ้งการในอนาคต ซ่ึงหน่วยงานจะตอ้งพยายามให้เกิดข้ึน โดยทัว่ไปจะเป็น
ขอ้ความท่ีกล่าวอยา่งกวา้งๆ ถึงผลลพัธ์ของการปฏิบติังานอนัเน่ืองมาจากหนา้ท่ีหลกัของหน่วยงาน 
โดยระบุกลุ่มเป้าหมายหรือผูรั้บบริการ รวมทั้งผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บไวอ้ย่างชดัเจนและจะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัพนัธกิจท่ีไดก้ าหนดไว ้หน่วยงานย่อยภายในหน่วยงานควรมีเป้าหมายของตนเองท่ี
ชดัเจนและสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ในการก าหนดวตัถุประสงค์ของหน่วยงานควรมีสาระส าคญั 
ดงัน้ี 
   (1)  ขยายหลกัการสาระส าคญัท่ีระบุในวสิัยทศัน์/พนัธกิจใหมี้ความเป็น
รูปธรรมมากข้ึน 
   (2)  ระบุถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีหน่วยงานตอ้งการจะมอบส่ิงท่ีมีคุณค่าให ้
   (3) ระบุคุณค่า ผลประโยชน์ การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนต่อกลุ่มเป้าหมาย 
   (4)  ตอ้งเป็นรูปธรรม กล่าวคือ สามารถแปลงใหเ้ป็นกิจกรรมท่ีง่ายต่อการ
มอบหมายและการกระจายงาน 
   (5)  ตอ้งเป็นไปไดใ้นการใชท้รัพยากรและก าลงัคนท่ีมีอยูจ่ริง 
   (6)  ตอ้งสามารถจดัการกบัเร่ืองต่างๆ ไดห้ลายๆ เร่ืองพร้อมๆ กนัในคราว
เดียวกนั 
   (7)  ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัความอยูร่อดของหน่วยงาน 
   2.4)  การก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์การ หมายถึง การก าหนดแนวทางหรือ
วิธีการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย โดยทั่วไปยุทธศาสตร์ไม่ควรเป็นวิธีการปฏิบัติงาน
ตามปกติ แต่ควรเป็นแนวทางหรือวิธีการท่ีมีอุบาย กลวิธีท่ีแยบยล (ในเชิงบวก) ส าหรับการ
ปฏิบติังานภายใตข้อ้จ ากดัต่างๆ ท่ีประกอบดว้ยหลายขั้นตอนท่ีหน่วยงานไดก้ าหนดไวเ้พื่อน าไปสู่
การปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ 
        ในการตดัสินใจก าหนดยุทธศาสตร์ขององคก์ารจะตอ้งน าขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดลอ้มขององคก์ารมาใช้ประกอบการตดัสินใจดว้ย โดยโอกาส
ความเป็นไปไดท่ี้แต่ละองค์การจะตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ต่างๆ มีอย่างน้อย 4 รูปแบบ ซ่ึงในแต่
ละรูปแบบนั้นผูบ้ริหารควรจะตอ้งตดัสินใจเชิงยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมต่อไป ได้แก่ (ทศพร ศิริ-
สัมพนัธ์ 2548 : 8-16 - 8-17) 
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   สถานการณ์ที่ 1 ปัจจยัแวดลอ้มภายนอกมีแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบใน
เชิงท่ีเป็นโอกาสค่อนขา้งมากและองคก์ารมีขีดสมรรถนะท่ีเป็นจุดแข็งเป็นส่วนใหญ่ องค์การท่ีอยู่
ในสภาวการณ์เช่นน้ีควรวางยุทธศาสตร์การท างานในเชิงรุก โดยอาจเร่งด าเนินการปรับเปล่ียน
ภารกิจหลกัในลกัษณะของการขยายงานท่ีหน่วยงานมีความช านาญให้ครอบคลุมพื้นท่ีหรือตลาดท่ี
เป็นเป้าหมายมากข้ึนหรือเร่งพฒันาผลิตภณัฑ์หรือบริการใหม่ๆ ให้สอดรับกบัความตอ้งการของ
ประชาชนผูเ้ป็นลูกคา้หรือผูรั้บบริการมากข้ึน 
   สถานการณ์ที่ 2 ปัจจยัแวดลอ้มภายนอกมีแนวโนม้ส่งผลกระทบท่ีเป็นภยั
อุปสรรค แต่องคก์ารยงัมีขีดสมรรถนะท่ีเป็นจุดแข็งเป็นส่วนใหญ่ องค์การท่ีตกอยูใ่นสถานการณ์
ดงักล่าวควรพยายามรักษาสถานภาพของหน่วยงานไวด้้วยการคงสภาพของสินคา้หรือบริการท่ี
องคก์ารมีความช านาญท่ีเคยท าไวต้ามเดิม พร้อมทั้งรักษาคุณภาพของผลิตภณัฑ์และบริการไวใ้ห้อยู่
ระดบัเดิม 
   สถานการณ์ที่ 3 ปัจจยัแวดลอ้มภายนอกมีแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
องค์การในเชิงท่ีเป็นภัยอุปสรรคและองค์การเองก็มีขีดสมรรถนะในลักษณะท่ีเป็นจุดอ่อน
ค่อนขา้งมาก องคก์ารท่ีตกอยูใ่นสถานการณ์ดงักล่าวจ าเป็นท่ีจะตอ้งวางยุทธศาสตร์ในลกัษณะของ
การป้องกันตัว กล่าวคือ ควรจะต้องเร่งปรับปรุงขีดสมรรถนะภายในให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน เพื่อสร้างความอยูร่อดใหก้บัองคก์าร 
   สถานการณ์ที่ 4 ปัจจยัแวดลอ้มภายนอกมีแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบใน
เชิงท่ีเป็นโอกาส แต่องค์การยงัคงมีขีดสมรรถนะท่ีไม่เข้มแข็ง องค์การท่ีตกอยู่ในสถานการณ์
ดงักล่าวควรจะตอ้งมีความพยายามวางยุทธศาสตร์ในการเร่งปรับปรุงขีดสมรรถนะภายในอย่าง
เร่งด่วน พร้อมกบัวางแผนท่ีจะรุกไปขา้งหน้าดว้ยการเตรียมขยายงานท่ีหน่วยงานมีความช านาญ
การให้ครอบคลุมทัว่พื้นท่ีหรือตลาดท่ีเป็นเป้าหมายมากข้ึนหรือเร่งพฒันาผลิตภณัฑ์หรือบริการ
ใหม่ๆ ใหส้อดรับกบัความตอ้งการของประชาชนผูเ้ป็นลูกคา้หรือผูรั้บบริการมากข้ึน 
    ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ นอกจากจะต้อง
พิจารณาถึงสภาวการณ์ต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงพนัธกิจและวิสัยทศัน์ท่ี
หน่วยงานภาครัฐได้ก าหนดไวด้้วย โดยยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดข้ึนจะตอ้งสอดคล้องและสามารถ
น าไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลตามพนัธกิจและวสิัยทศัน์ท่ีไดก้ าหนดไวภ้ายในช่วงระยะเวลาท่ีไดว้างแผน
ไว ้เช่น ภายในระยะเวลา 3 - 5 ปี หรือภายในระยะเวลา 10 ปี หรือมากกวา่ก็ได ้
  2.5) การก าหนดแผนที่ทางยุทธศาสตร์และตัวช้ีวัด แผนท่ีทางยุทธศาสตร์ 
(strategic map) หมายถึง แผนภาพหรือแผนภูมิท่ีสรุปภาพยุทธศาสตร์ทั้งหมด โดยแสดงถึง
ยทุธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีมีความสัมพนัธ์และความเช่ือมโยงแต่ละขั้นตอนของแต่ละยุทธศาสตร์
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ในเชิงเหตุและผล อนัจะก่อใหเ้กิดหรือน าไปสู่ผลลพัธ์ตามเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้การเขียนแผนท่ี
ทางยุทธศาสตร์เป็นการน าแนวคิดการบริหารท่ีสอดคล้องและเป็นเหตุเป็นผลกันมาเขียนเป็น
แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ของด้านต่างๆ อย่างเป็นขั้นเป็นตอน โดยการเขียนแผนท่ีทาง
ยุทธศาสตร์จะเป็นเสมือนแผนท่ีท่ีคอยน าทางหน่วยงานให้สามารถปฏิบติังานจนบรรลุเป้าหมาย
ยทุธศาสตร์ท่ีไดว้างไวไ้ด ้การเขียนแผนท่ีทางยุทธศาสตร์อาจน าแนวคิดการบริหารมาเป็นแนวทาง
ในการเขียนไดห้ลากหลาย เช่น แนวคิด Balanced Scorecard (BSC) หรือแนวคิดตามค ารับรองของ
หน่วยงาน (Performance Agreement of Agency) 
   แนวคิดการบริหารหน่วยงานแบบสมดุล หรือ Balanced  Scorecard 4 
ดา้นนั้น หน่วยงานทั้งภาคเอกชนและภาครัฐไดน้ ามาปรับใช ้โดยหมายถึง การวเิคราะห์หรือ 
การประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงานแบบสมดุลท่ีมุ่งเนน้ความส าเร็จใน 4 ดา้นตามแนวคิด 
ของ Robert S. Kaplan and David P. Norton ท่ีปรากฏเร่ิมแรกในวารสาร Harvard Business Review  
ปี ค.ศ. 1992 ทั้ง 4 ดา้นนั้น ประกอบดว้ย (1) ดา้นภายนอกองคก์าร (external perspective หรือ  
customer perspective) (2) ดา้นภายในองคก์าร (internal perspective) (3) ดา้นการเรียนรู้และ 
การเจริญเติบโต (learning and growth perspective) และ (4)  ดา้นการเงิน (financial perspective)  
   แต่ส าหรับการบริหารภาครัฐซ่ึงเกือบทั้งหมดหรือส่วนใหญ่เป็นหน่วยงาน
ท่ีจดัตั้งข้ึนมิไดมี้วตัถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร แต่มุ่งเน้นให้ความส าคญักบัความส าเร็จในมิติ
หรือด้านท่ีแตกต่างกันไปดังตัวอย่างแนวคิดการปฏิบัติราชการตามค ารับรองของหน่วยงาน 
(Performance Agreement of Agency) 4 ดา้นซ่ึงเป็นมาตรการท่ีก าหนดข้ึนตามมติของคณะรัฐมนตรี
เพื่อให้ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านกังาน ก.พ.ร.) ก าหนดมาตรการในการ
ก ากบั ดูแล และควบคุมการปฏิบติังานของหน่วยงานราชการให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนด โดย
หน่วยงานราชการจะตอ้งท าขอ้ตกลงการปฏิบติังานต่อหน่วยงานซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา และลงนาม
ขอ้ตกลงนั้นร่วมกนั เพื่อเป็นขอ้ผูกมดัว่าจะด าเนินงานตามท่ีไดต้กลงกนัไว ้ โดยกรอบการปฏิบติั
ส าหรับการจดัท าค ารับรองการปฏิบติัราชการตามค ารับรองของหน่วยงาน 4 ดา้นนั้น ไดแ้ก่ (1) ดา้น
ประสิทธิผลตามแผนปฏิบติัราชการ (2) ดา้นคุณภาพการให้บริการ (3)  ดา้นประสิทธิภาพของการ
ปฏิบติัราชการ และ (4) ดา้นการพฒันาองคก์ร 
   ในการเขียนแผนท่ีทางยุทธศาสตร์โดยน าแนวคิดการปฏิบติัราชการตาม
ค ารับรองของหน่วยงาน 4 ดา้น มาเป็นแนวทางในการเขียนนั้น นอกจากจะมีการเขียนแผนภาพ
แสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยในด้านต่างๆ แล้วยงัจะต้องก าหนดตัวช้ีวดัผลส าเร็จของการ
ปฏิบติังานไวด้้วย โดยการก าหนดตัวช้ีวัดผลส าเร็จของการปฏิบัติงาน (Key Performance 
Indicators : KPIs) นั้น เป็นการก าหนดตวับ่งช้ีถึงความส าเร็จท่ีหน่วยงานตอ้งการจะบรรลุ โดยจะ
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เป็นตวัท่ีบ่งบอกวา่หน่วยงานสามารถปฏิบติังานจนบรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไวห้รือไม่ ในขั้นตอนน้ี 
จึงเป็นการก าหนดหรือระบุวา่ในแผนงานนั้นๆ หน่วยงานตอ้งการท าอะไร ให้ไดเ้ป็นจ านวนเท่าไร 
และภายในกรอบระยะเวลาเท่าใด จึงจะถือว่าบรรลุเป้าหมาย นอกจากนั้น ตวัช้ีวดัท่ีน ามาใช้ควร
ระบุไวด้้วยถ้อยค าท่ีชัดเจนทั้งในแง่ความหมายและการระบุขอบเขต เช่น หน่วยงานต้องผลิต
บุคลากรหรืออาสาสมคัรท าหน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเพิ่ม จ  านวน 1,000 คน ภายใน
ระยะเวลา 2 ปี เป็นต้น โดยตัวช้ีวดัน้ีจะถูกน ามาใช้เป็นหลักในการควบคุมและประเมินผล
ยทุธศาสตร์ของหน่วยงานต่อไป 
     การก าหนดตวัช้ีวดันอกจากจะต้องก าหนดให้สอดคล้องกับพนัธกิจท่ี
องค์การได้ก าหนดไวแ้ล้ว ยงัจะต้องก าหนดให้ครอบคุลมทุกเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีได้
ก าหนดไวเ้ช่นเดียวกนั เพราะจะท าให้การควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
สามารถกระท าไดอ้ยา่งครอบคลุมทุกพนัธกิจและเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์องคก์ารตอ้งการจะ
บรรลุถึง และยงัจะท าใหอ้งคก์ารไดท้ราบอยา่งชดัเจนวา่ การด าเนินงานตามพนัธกิจและยุทธศาสตร์
ท่ีได้ก าหนดไวน้ั้นบรรลุผลตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีก าหนดไวอ้ย่างครบถ้วนหรือไม่ 
เพียงใด 
   ลกัษณะของตวัช้ีวดัท่ีดีส าหรับการวางแผนยทุธศาสตร์ มีดงัน้ี 
   (1) สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมายและยทุธศาสตร์ 
   (2) แสดงใหเ้ห็นเหตุและผล 
   (3) แสดงการด าเนินงานท่ีส าคญั 
   (4) ครอบคลุมหลายดา้น หรือมีความหลากหลาย 
   (5) ตรงประเด็น 
   (6) ชดัเจน และเขา้ใจง่าย 
   (7) ทนัสมยั และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ หรือความเป็นจริง 
   (8) มีเจา้ภาพหรือผูรั้บผดิชอบท่ีเป็นหน่วยงาน หรือบุคลากรท่ีชดัเจน 
   (9) อยูใ่นขอบเขตท่ีหน่วยงาน หรือบุคลากรรับผดิชอบและ 
ด าเนินการเองได ้
   (10) ไม่ก่อใหเ้กิดหรือไม่น าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงาน  
หรือบุคลากร 
   (11) ก าหนดหรือสร้างจากตวัช้ีวดัเดิมท่ีมีอยู่แล้ว หากไม่ครอบคลุมจึง
สร้างข้ึนใหม่ 
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   กล่าวโดยสรุปแล้ว กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน
ภาครัฐนั้นจะมีขั้นตอนในการด าเนินการ 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
   (1) การวเิคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มของหน่วยงานภาครัฐ 
   (2) การก าหนดวสิัยทศัน์ขององคก์าร 
   (3) การก าหนดพนัธกิจขององคก์าร 
   (4) การก าหนดวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายขององคก์าร 
   (5) การก าหนดยทุธศาสตร์ 
   (6) การก าหนดแผนท่ีทางยทุธศาสตร์และตวัช้ีวดั 
 2.3 ปัญหาเกีย่วกบัการวางแผนยุทธศาสตร์ 
  ในการด าเนินงานขององคก์ารไม่วา่จะอยู่ในกระบวนการใดก็ตาม ก็ย่อมจะมีปัญหา
อุปสรรคเกิดข้ึนอยูเ่สมอ ซ่ึงนบัวา่เป็นเร่ืองปกติขององคก์ารเน่ืองจากองคก์ารไม่สามารถควบคุมปัจจยั
ต่างๆ ไดอ้ย่างเต็มท่ีทั้งหมด เช่นเดียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์ขององคก์ารเองก็ย่อมจะประสบกบั
ปัญหาต่างๆ ในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ โดยปัญหาส าคัญท่ีอาจพบได้ใน
กระบวนวางแผนยทุธศาสตร์ขององคก์าร  มีดงัน้ี  (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ 2554: 1-64 – 1-66) 
  2.3.1 ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดวิสัยทศัน์ ตวัอยา่งเช่น 
    (1) ผูบ้ริหารระดบัสูงขาดอุดมการณ์เพื่อส่วนรวมและเพื่อหน่วยงาน ไม่มอง
การณ์ไกล ไม่สนใจวสิัยทศัน์ มุ่งปฏิบติังานในหนา้ท่ีใหผ้า่นไปวนัหน่ึงๆ 
    (2) การก าหนดวิสัยทัศน์โดยผู ้บริหารระดับสูง ท าให้บุคลากรท่ีอยู่ใน
หน่วยงานไม่ไดมี้ความรู้สึกร่วมกบัหน่วยงาน จึงขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดวสิัยทศัน์ 
    (3) การก าหนดวิสัยทศัน์ข้ึนมาโดยกลุ่มคนกลุ่มเดียวท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึง
อาจเป็นคนท่ีไม่ไดมี้ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองน้ีโดยตรงเช่นกนั จึงเนน้ท่ีขอ้ความของวิสัยทศัน์ให้ส่ือถึง
ภาพลกัษณะของหน่วยงานท่ียิง่ใหญ่ 
    (4) การก าหนดวิสัยทศัน์ด าเนินงานอย่างไม่เป็นระบบเพื่อส่วนรวม เช่น 
ไม่ไดก้  าหนดวิสัยทศัน์ท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีมารับบริการจากหน่วยงาน หรือ
ไม่ได้ก าหนดวิสัยทศัน์เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานจริงของหน่วยงาน แลว้น ามา
วเิคราะห์และหาแนวทางแกไ้ขเพื่อก าหนดความเป็นไปไดข้องวสิัยทศัน์ต่อไป 
    (5) การมุ่งก าหนดวิสัยทศัน์เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ของหน่วยเหนือ 
หรือส่วนกลาง เช่น การก าหนดวิสัยทศัน์ของเทศบาลได้ก าหนดให้สอดคล้องกบัวิสัยทศัน์ของ
จงัหวดั โดยไม่ไดก้  าหนดมาจากปัญหา เจตนารมณ์หรือความตอ้งการของเทศบาลอยา่งแทจ้ริง  
 



35 

ท าให้วิสัยทศัน์ของเทศบาลบางส่วนขดักบัสภาพความเป็นจริงของเทศบาลหรือทอ้งถ่ิน และน ามา
ปฏิบติัตามใหเ้กิดผลส าเร็จไม่ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
    (6) การก าหนดวิสัยทัศน์ท่ีไม่ตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของ
ประชาชน และไม่เหมาะสมกบัช่วงเวลาในการด าเนินงานจริง 
  2.3.2 ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดพนัธกจิ ตวัอยา่งเช่น 
    (1)  การเนน้ขอ้ความสละสลวย โดยมิไดค้  านึงถึงอ านาจหนา้ท่ีหรือพนัธกิจ 
ของแต่ละหน่วยงานท่ีรับผดิชอบอยูโ่ดยตรง 
    (2)  การไม่ได้พิจารณาถึงขอบเขตอ านาจหน้าท่ี และภาระงานของแต่ละ
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรง รวมทั้งไม่ไดก้  าหนดขอบเขตของงานไวอ้ยา่งชดัเจน จึงท าให้เม่ือถึง
เวลาปฏิบติัจริงเกิดความซ ้ าซอ้น 
    (3)  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่ได้เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดพนัธกิจ
ตั้งแต่ตน้ 
    (4)  หน่วยงานท่ีปฏิบติังานโดยตรงไม่ไดรั้บผิดชอบภาระงานท่ีก าหนดไว้
ในพนัธกิจ 
    (5)  การไม่สามารถหาเจา้ภาพท่ีแทจ้ริงในพนัธกิจแต่ละดา้นได ้
    (6)  การไม่ปฏิบัติตามพนัธกิจท่ีก าหนดไวอ้ย่างต่อเน่ือง เช่น พนัธกิจท่ี
ก าหนดให้มีการให้บริการประชาชนได้ด าเนินการในช่วงระยะเวลาอนัสั้ น ท าให้การให้บริการ
ประชาชนยงัคงล่าชา้ 
  2.3.3 ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดเป้าหมายหรือเป้าประสงค์ ตวัอยา่งเช่น 
    (1)  การก าหนดเป้าหมายจากสภาพท่ีคาดการณ์วา่หากน าไปปฏิบติัแลว้จะ
ท าใหบ้รรลุตามพนัธกิจท่ีก าหนดไว ้โดยไม่ไดก้  าหนดเป้าหมายจากสภาพความเป็นจริง 
    (2)  การก าหนดเป้าหมายท่ีสูงเกินกว่าท่ีจะปฏิบติัได้จริงเพื่อสร้างภาพท่ีดี
ใหก้บัหน่วยงานมากกวา่การก าหนดเป้าหมายตามความเป็นจริงเพื่อน าไปสู่การน าไปปฏิบติัให้เกิด
ความส าเร็จ 
    (3)  การด าเนินงานตามพนัธกิจท่ีต้องร่วมมือกัน หรือเป็นลักษณะของ
เจา้ภาพร่วม แต่ไม่ได้วางแผนการส่งต่อภาระงานในแต่ละหน่วยงานให้ชดัเจน เช่นน้ี ท าให้การ
ก าหนดเป้าหมายในแต่ละพนัธกิจไม่ชดัเจนตามไปดว้ย 
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  2.3.4 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดยุทธศาสตร์ หรือยุทธศาสตร์การพัฒนา หรือ

ยทุธศาสตร์การด าเนินการ ตวัอยา่งเช่น 
    (1)  ผูบ้ริหารบางส่วนไม่เห็นความส าคญัของการปฏิบติัตามยุทธศาสตร์การ
พฒันา 
    (2)  การก าหนดยุทธศาสตร์ส่วนใหญ่จะด าเนินการโดยกองแผนงานของ
หน่วยงาน โดยเป็นการก าหนดยุทธศาสตร์จากรูปแบบท่ีก าหนดไวว้่าตอ้งประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
ทั้งผูท่ี้น ายุทธศาสตร์ไปปฏิบติัไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์ท าให้ขาดความเข้าใจท่ี
ถูกตอ้ง ส่งผลใหก้ารน ายทุธศาสตร์ไปปฏิบติัไม่ประสบความส าเร็จ 
    (3)  กลุ่มคนหรือหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ก าหนดยุทธศาสตร์ไดเ้นน้
อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือการใชถ้อ้ยค าท่ีดูดีสวยงาม หรือขอ้ความท่ี
เขา้ใจยาก ท าใหเ้กิดปัญหาในการน ายทุธศาสตร์ไปปฏิบติัโดยท าใหแ้ต่ละหน่วยงานตอ้งตีความตาม
ความเขา้ใจกนัเอง 
    (4)  การก าหนดยุทธศาสตร์โดยไม่ได้ค  านึงถึงความเป็นไปได้ในการ
ด าเนินงาน ท าใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบน าไปปฏิบติัไดย้าก 
    (5)  แผนงานหรือโครงการท่ีหน่วยงานก าหนดเป็นยุทธศาสตร์เพื่อเป็น
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดและน าไปสู่การปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จนั้น ไม่สามารถกระท าได ้เน่ืองจากขาด
การบริหารจดัการท่ีเป็นระบบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การก าหนดขั้นตอนการปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์
ของหน่วยงานไม่มีความชดัเจน 
  2.3.5 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดแผนที่ทางยุทธศาสตร์ และตัวช้ีวัดการบริหาร
ยทุธศาสตร์ ตวัอยา่งเช่น 
    (1)  การท่ีหน่วยงานไม่ก าหนดแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ไว ้อาจเป็นเพราะการ
ก าหนดแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ท าให้สามารถตรวจสอบการปฏิบติังานได้ง่ายข้ึน จึงอาจท าให้
หน่วยงานไม่ตอ้งการสร้างขอ้ผกูมดัใหก้บัตนเอง 
    (2)  การจดัท าแผนท่ีทางยทุธศาสตร์ส่วนใหญ่มีปัญหาในเร่ืองความสัมพนัธ์
และความเช่ือมโยงของยทุธศาสตร์ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีตรงตามเป้าหมาย และยทุธศาสตร์ 
    (3)  การไม่ไดก้  าหนดแผนท่ีทางยุทธศาสตร์รวมของทั้งหน่วยงานไว ้ดงันั้น 
เม่ือแต่ละหน่วยงานได้รับมอบหมายให้ด าเนินงานเก่ียวกับยุทธศาสตร์ด้านใด จึงก าหนดการ
ด าเนินงานใหบ้รรลุยุทธศาสตร์โดยผา่นทางแผนงานหรือโครงการต่างๆ ซ่ึงแผนงานหรือโครงการ
เหล่านั้นไดถู้กก าหนดโดยหน่วยงานหน่ึง หรือคนกลุ่มหน่ึงไวเ้รียบร้อยแลว้ ท าให้การก าหนดแผน
ท่ีทางยทุธศาสตร์ซ ้ าซอ้น 
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    (4)  บางหน่วยงาน ในแต่ละแผนงานหรือโครงการไดก้ าหนดหน่วยงานท่ี
เป็นเจา้ภาพหลกัและหน่วยงานท่ีเป็นเจา้ภาพรองไว ้โดยผูท่ี้ก  าหนดไม่ไดค้  านึงถึงภารกิจหลกัของ
แต่ละหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง แต่อาจจะดูจากช่ือแผนงานหรือโครงการ เป็นตน้ ดงันั้น จึง
ส่งผลใหก้ารด าเนินงานของแต่ละแผนงานหรือโครงการไม่ค่อยประสบผลเท่าท่ีควร 
    (5)  การก าหนดตวัช้ีวดัไวเ้พื่อให้ครบองค์ประกอบว่าได้มีการก าหนดไว้
แลว้เท่านั้น หรือการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ท่ีมีตวัช้ีวดัไวด้ว้ย แต่ในทางปฏิบติั มิไดน้ าไปใช ้
    (6)  บางหน่วยงานน าตวัช้ีวดัส่วนใหญ่น ามาจากตวัช้ีวดัของส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านกังาน ก.พ.ร.) ซ่ึงอาจไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงของแต่
ละหน่วยงาน 
    (7)  ตวัช้ีวดัต่างๆ เป็นการก าหนดค่าตวัเลขท่ีแสดงถึงการเพิ่มข้ึนของส่วน
ต่างๆ เช่น รายไดท่ี้เพิ่มข้ึน หรือการให้บริการเพิ่มข้ึน แต่ไม่สามารถวดัไดว้่าเป็นความส าเร็จของ
ยุทธศาสตร์ในส่วนใด เพราะการก าหนดตวัช้ีวดัส่วนใหญ่วดักนัในภาพรวมของความส าเร็จของ
ยุทธศาสตร์ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ บางแผนงานหรือโครงการอาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และ
ยทุธศาสตร์ 
      (8)  การก าหนดตวัช้ีวดัโดยไม่มีความรู้ความเขา้ใจอยา่งจริงจงัหรือโดยตรง
มีส่วนส าคัญท าให้ตวัช้ีวดัท่ีไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ จึงไม่สามารถวดัผลส าเร็จของแต่ละ
แผนงานหรือโครงการได ้
    (9)  การก าหนดตวัช้ีวดัท่ีก าหนดไวไ้ม่ไดม้าตรฐาน และไม่ตรงประเด็น ท า
ใหไ้ม่อาจช้ีวดัผลส าเร็จได ้
   จากสภาพปัญหาในแต่ละขั้นตอนของการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ผูบ้ริหารองคก์าร รวมถึงผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การจะตอ้งให้ความส าคญัและตระหนักถึงปัญหาต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในกระบวนการ
วางแผนยทุธศาสตร์ขององคก์าร รวมถึงการแสวงหาแนวทางหรือวธีิการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในระหว่างกระบวนการวางแผน เพื่อให้การวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและสามารถให้ผลผลิตคือ แผนยุทธศาสตร์ขององค์การท่ีมีคุณภาพและสามารถ
น าไปปฏิบติัให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลต่อไป 
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3. แนวคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงของประเทศ
ไทยท่ีอาจกล่าวไดว้่าไดรั้บการจดัตั้งมานานหลายทศวรรษก่อนท่ีจะถูกยุบเลิกไปในช่วงปฏิวติั ปี 
พ.ศ. 2515 และได้รับการจดัตั้งข้ึนมาอีกคร้ังในปี พ.ศ. 2537 และด ารงอยู่เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั
การศึกษาเก่ียวกบัองค์การบริหารส่วนต าบลมีประเด็นท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี  (นราธิป ศรีราม 2554:  
12-5 – 12-15) 
 3.1 ววิฒันาการของการบริหารท้องถิ่นระดับต าบล 
  ความพยายามในการส่งเสริมและพฒันาให้ประชาชนรู้จกัการปกครองตนเองใน
ระดบัต าบลและหมู่บา้นมีมานานแลว้ โดยไดป้รากฏอยา่งชดัเจนในสมยัของพระบาทสมเด็จพระ-
จุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) ซ่ึงทรงเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งก านันและผูใ้หญ่บา้นโดย
ราษฎรในทอ้งท่ี และนอกจากนั้นในต าบลซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมีความเจริญและมีประชากรอยูห่นาแน่น
พอสมควร ก็สามารถท่ีจะจดัตั้งหน่วยการปกครองในรูปแบบของสุขาภิบาลเพื่อด าเนินกิจการของ
ทอ้งถ่ินดว้ยตนเองได ้ต่อมาภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 “ต าบล”  ในฐานะ
ท่ีเป็นหน่วยการปกครองระดบัพื้นฐาน เป็นเป้าหมายส าคญัของรัฐบาลในการกระจายอ านาจบริหาร 
โดยรัฐบาลมีความมุ่งหมายท่ีจะจดัตั้งเทศบาลให้เต็มพื้นท่ีของประเทศดว้ยการยกฐานะต าบลต่างๆ 
ท่ีมีอยูป่ระมาณ 4,800 ต าบล ข้ึนเป็นเทศบาลทั้งหมด แต่ปรากฏวา่การจดัตั้งเทศบาลด าเนินไปอยา่ง
ยากล าบาก ความพยายามท่ีจะจดัตั้งเทศบาลข้ึนทัว่ประเทศจึงไม่ประสบผลส าเร็จ และแมว้า่รัฐบาล
จะไดห้นัมาร้ือฟ้ืนกิจการสุขาภิบาลข้ึนใหม่ แต่ในท่ีสุดก็ปรากฏผลวา่พื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศซ่ึง
ยงัมีลกัษณะเป็นชนบทจึงไม่อาจจดัตั้งทั้งเทศบาลและสุขาภิบาลได ้
  ส าหรับวิวฒันาการของการบริหารทอ้งถ่ินระดบัต าบลนั้น สามารถอธิบายไดต้าม
กฎหมายซ่ึงรัฐบาลประกาศใชเ้พื่อจดัตั้งหน่วยบริหารทอ้งถ่ินระดบัต าบล ตั้งแต่อดีตโดยเฉพาะหลงั
การเปล่ียนแปลงการปกครองจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2556) ไดด้งัน้ี 
  3.1.1 การจัดระเบียบบริหารต าบล ตามค าส่ังกระทรวงมหาดไทย ที ่222/2499 
   รัฐบาลไดเ้ร่ิมหันมาสนใจการบริหารงานของต าบลและหมู่บา้นในชนบท
หลงัการเยอืนต่างประเทศของจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ใน พ.ศ. 2498 ซ่ึงผลจากการ
ดูงานทั้งในยุโรปและสหรัฐอเมริกา ท าให้เห็นว่าราษฎรในประเทศต่างๆ มกัจะมีส่วนร่วมในการ
บริหารทอ้งถ่ินของตนเองไม่โดยตรงก็โดยออ้ม นายกรัฐมนตรีจึงมีด าริท่ีจะปรับปรุงโครงสร้างการ
บริหารงานในต าบลหมู่บา้นเสียใหม่ใหมี้ประสิทธิภาพและมีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน  
โดยเปิดโอกาสใหร้าษฎรเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการทอ้งถ่ินดว้ย 
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   ใน พ.ศ. 2499 กระทรวงมหาดไทยไดมี้ค าสั่ง ท่ี 222/2499 เร่ือง ระเบียบ
บริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บา้น จดัระเบียบการบริหารงานระดบัต าบลและระดบัหมู่บา้น ซ่ึง
ในส่วนของการบริหารงานระดบัต าบลนั้นไดมี้การจดัระเบียบ ดงัน้ี 
   (1)  ขยายโครงสร้างของคณะกรรมการต าบล ตามพระราชบญัญติัลักษณะ
ปกครองท้องท่ี พุทธศักราช 2457 (แก้ไขเพิ่มฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2486) ให้คณะกรรมการต าบล 
ประกอบดว้ย ก านนัทอ้งท่ี แพทยป์ระจ าต าบล ครูประชาบาลในต าบล 1 คน ราษฎรผูท้รงคุณวุฒิใน
ต าบลไม่นอ้ยกวา่   2  คน   คดัเลือกโดยนายอ าเภอ   ครูใหญ่ทุกโรงเรียน   หวัหนา้ส่วนราชการท่ีตั้ง
ท่ีท าการอยูใ่นต าบล และผูใ้หญ่บา้นทุกคน 
   (2)  จดัตั้งสภาต าบลข้ึนในทุกต าบลนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล เพื่อให้
ราษฎรไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยสมาชิกจากหมู่บา้นต่างๆ 
ในต าบล หมู่บา้นละ 2 คน ซ่ึงอาจมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในหมู่บา้น หรือจากการคดัเลือก
ของนายอ าเภอโดยปรึกษาหารือกบัคณะกรรมการหมู่บา้นและคณะกรรมการต าบลก็ได ้นายอ าเภอ
ทอ้งท่ีหรือผูท่ี้นายอ าเภอมอบหมายจะด ารงต าแหน่งประธานสภาต าบล โดยต าแหน่งรองประธาน 
ซ่ึงอาจมีคนเดียวหรือหลายคนก็ได ้มาจากสมาชิกเลือกกนัเอง และให้สมาชิกเลือกครูประชาบาล
หรือราษฎรท่ีมีคุณสมบติัพอเพียง 1 คน เพื่อท าหนา้ท่ีเลขานุการสภาต าบล 
  3.1.2 องค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
ต าบล พ.ศ. 2499 
   หลังจากท่ีได้มีการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล ตามค าสั่ ง
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 222/2499 รัฐบาลไดพ้ิจารณาเห็นว่าต าบลต่างๆ ในประเทศมีระดบัความ
เจริญ ขนาด และความหนาแน่นของประชาชนท่ีแตกต่างกนัและพบว่าบางต าบลมีลกัษณะเป็น
ชุมชนหนาแน่น และมีความเจริญกวา่ต าบลอ่ืนๆ โดยทัว่ไป ซ่ึงต าบลในลกัษณะน้ีน่าจะมีศกัยภาพ
เพียงพอท่ีจะด าเนินกิจการของทอ้งถ่ินเองได ้จึงมีด าริท่ีจะจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบั
ต าบลข้ึนในทอ้งท่ีท่ีมีลกัษณะดงักล่าวน้ี โดยตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล 
พ.ศ. 2499 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้น พ.ศ. 2500 ก าหนดให้ต าบลท่ีมีความเจริญพอสมควร แต่ไม่เจริญถึง
ระดบัท่ีจะจดัตั้งสุขาภิบาลหรือเทศบาลได ้จดัตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติ-
บุคคล มีรายไดร้ายจ่ายของตนเอง สามารถด าเนินกิจการส่วนต าบลไดอ้ยา่งเป็นอิสระมากกวา่ต าบล
ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 222/2499 นอกจากนั้น ยงัมีอ านาจในการตราขอ้บญัญติัต าบล โดย
สามารถก าหนดโทษปรับผูล้ะเมิดขอ้บญัญติัฯ ไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดภายใตก้ารควบคุมดูแลของ
นายอ าเภอ องค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 
2499 มีองคป์ระกอบดงัน้ี 



40 

   (1)  สภาต าบล ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ประกอบด้วย ก านันและ
ผูใ้หญ่บา้นทุกคนในต าบลเป็นสมาชิกโดยต าแหน่ง และสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งหมู่บา้นละ 1 คน 
อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 6 ปี 
   (2)  คณะกรรมการต าบล ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย ก านัน
ทอ้งท่ีเป็นประธาน แพทยป์ระจ าต าบลและผูใ้หญ่บา้นเป็นกรรมการ และมีกรรมการซ่ึงนายอ าเภอ
แต่งตั้งจากครูใหญ่โรงเรียนในต าบล หรือผูท้รงคุณวฒิุอีกจ านวนไม่เกิน 5 คน 
   ใน พ.ศ. 2511 ได้มีการตราพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมและประกาศใช้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2511 โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้
องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินกิจการได้คล่องตวัยิ่งข้ึน แต่มิได้มีการเปล่ียนแปลง
รูปแบบขององค์การแต่ประการใด หลังจากนั้นอีกเพียง 4 ปี คณะปฏิวติัก็ได้ประกาศยกเลิก
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลทั้ง 2 ฉบบั และยุบเลิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด ทั้งน้ี ในระหวา่ง พ.ศ. 2500 – 2515 ไดมี้การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึนรวม 
59 แห่ง ใน 17 จงัหวดั มีการเปล่ียนฐานะไปเป็นสุขาภิบาล 17 แห่ง เม่ือมีการประกาศยกเลิก
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลใน พ.ศ. 2515 องค์การบริหารส่วนต าบลท่ี
เหลืออยูใ่นขณะนั้น 42 แห่ง ไดถู้กยบุเลิกทั้งหมดดว้ย 
  3.1.3 คณะกรรมการสภาต าบล ตามค าส่ังกระทรวงมหาดไทย ที ่275/2509 
   ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยไดมี้ค าสั่งให้จดัตั้งสภาต าบลข้ึนในทุกต าบลนอก
เขตเทศบาลและสุขาภิบาล ใน พ.ศ. 2499 ปรากฏวา่การจดัตั้งและการบริหารงานของสภาต าบลและ
คณะกรรมการต าบลในหลายท้องท่ีต้องประสบกับปัญหาความยุ่งยาก กระทรวงมหาดไทยได้
พิจารณาเห็นวา่โครงสร้างการบริหารต าบลรูปแบบน้ีอาจไม่เหมาะสมท่ีจะใชก้บัทอ้งท่ีบางต าบล จึง
ไดพ้ิจารณาจดัระเบียบบริหารต าบลเพิ่มข้ึนอีก 1 รูปแบบ โดยให้องคก์รมีขนาดเล็กลง มีโครงสร้าง
ท่ีกระชับข้ึนกว่าเดิม และไม่ซับซ้อน สามารถน ามาใช้ปฏิบติัได้ง่าย รวมทั้งไม่ตอ้งใช้บุคลากร
จ านวนมาก 
   ใน พ.ศ. 2509 กระทรวงมหาดไทยไดมี้ค าสั่งท่ี 275/2509 ก าหนดให้ต าบล
ต่างๆ ตามท่ีกระทรวงหมาดไทยระบุ จดัด าเนินการบริหารต าบลภายใตรู้ปแบบองคก์รแบบใหม่ ซ่ึง
ไดร้วมคณะกรรมการต าบล และสภาต าบลเขา้เป็นองคก์รเดียวกนั เรียกวา่ คณะกรรมการสภาต าบล 
ประกอบดว้ย กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ก านนั ซ่ึงเป็นประธานโดยต าแหน่ง แพทยป์ระจ าต าบล 
และผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นในเขตต าบล กรรมการท่ีนายอ าเภอแต่งตั้งโดยคดัเลือกจากครูประชาบาล
ในต าบล 1 คน และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงราษฎรเลือกตั้งหมู่บา้นละ 1 คน อยูใ่นต าแหน่งคราว
ละ 5 ปี 
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   องค์กรในระดับต าบลรูปแบบใหม่น้ี เป็นผลจากการพิจารณาปรับปรุง
ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บา้น โดยคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนกรมการ
พฒันาชุมชน และผูแ้ทนกรมการปกครอง โดยมีเป้าหมายส าคญัเพื่อเร่งรัดพฒันาชนบทและใน
ขณะเดียวกนัในช่วงระยะเวลาดงักล่าวน้ี รัฐบาลมีโครงการท่ีจะฝึกอบรมราษฎรในต าบลหมู่บา้น
ตามโครงการพัฒนาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงโครงการน้ีมีเป้าหมายท่ีจะพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อเป็นรากฐานของประชาธิปไตยในระดบัชาติต่อไป กระทรวง 
มหาดไทยจึงมีด าริท่ีจะด าเนินโครงการต่างๆ ควบคู่กนัไปในพื้นท่ีเดียวกนั ฉะนั้น ใน พ.ศ. 2509
กระทรวงมหาดไทยจึงประกาศให้ต าบลท่ีอยูใ่นโครงการพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
จ านวน 61 ต าบล ใน 6 จังหวัด เ ป็นต าบลรุ่นแรกท่ีจัดองค์กรบริหารต าบลในรูปแบบ 
“คณะกรรมการสภาต าบล” ซ่ึงต าบลเหล่าน้ีเป็นต าบลเป้าหมายของการเร่งรัดพฒันาชนบท 
  3.1.4 สภาต าบล ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่326/2515 
   ใน พ.ศ. 2515 รัฐบาลคณะปฏิวติัไดพ้ิจารณาเห็นวา่ การจดัระเบียบบริหาร
ต าบลมีความแตกต่างกันอยู่หลายรูปแบบ และการด าเนินการขององค์กรในระดับต าบลทั้ ง 3 
รูปแบบ คือ รูปแบบสภาต าบลและคณะกรรมการต าบล ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 222/2499 
รูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 
และรูปแบบคณะกรรมการสภาต าบล ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 275/2509 ยงัไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าท่ีควร จึงมีประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 สั่งให้
ยกเลิกพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2511 เป็นผล
ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงขณะนั้นมีจ านวนทั้งส้ิน 42 แห่ง ตอ้งถูกยุบเลิกไป ส่วนการบริหาร
ต าบลอีก 2 รูปแบบ ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 222/2499 และ ค าสั่งท่ี 275/2509 นั้น ให้คงใช้
ไปพลางก่อนจนกวา่จะจดัรูปแบบใหม่ไดส้ าเร็จ โดยก าหนดระยะเวลาไวใ้หแ้ลว้เสร็จภายใน 3 ปี 
   การจดัระเบียบบริหารต าบลรูปแบบใหม่ ตามค าสั่งของคณะปฏิวติัฉบบัน้ี 
เรียกช่ือวา่ สภาต าบล ประกอบดว้ย คณะกรรมการสภาต าบล ซ่ึงมีก านนัทอ้งท่ีเป็นประธาน แพทย์
ประจ าต าบล และผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นในต าบลเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และมีกรรมการสภา
ต าบลผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงราษฎรแต่ละหมู่บา้นเลือกหมู่บา้นละ 1 คน นอกจากน้ี นายอ าเภอทอ้งท่ีจะ
เป็นผูค้ดัเลือกปลัดอ าเภอ หรือพฒันากรท้องท่ี 1 คน เป็นท่ีปรึกษาสภาต าบล และคดัเลือกครู
ประชาบาล 1 คน เป็นเลขานุการสภาต าบล โดยเสนอใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาแต่งตั้ง 
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  3.1.5 สภาต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

พ.ศ. 2537 
   การบริหารต าบลในรูปแบบสภาต าบล ตามประกาศคณะปฏิวติั ท่ี 326 ซ่ึง
ประกาศใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2515 ไดใ้ช้ด าเนินการต่อเน่ืองกนัมาเป็นเวลานาน 22 ปี จนกระทัง่ใน พ.ศ. 
2535 รัฐบาลไดป้ระกาศนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจการบริหารสู่ทอ้งถ่ิน โดยส่งเสริมให้องคก์าร
บริหารท้องถ่ินในระดับต าบลเป็นนิติบุคคล ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2536 รัฐบาลและ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคการเมืองต่างๆ ไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติั ซ่ึงวางรูปแบบการ
บริหารต าบลใหม่เขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรรวมทั้งส้ิน 8 ฉบบั ร่างพระราชบญัญติัทั้ง 
8 ฉบบัน้ี ไดเ้สนอโครงสร้างการจดัระเบียบบริหารต าบลท่ีแตกต่างกนั แต่มีเป้าหมายเช่นเดียวกนัคือ
การปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของต าบลเพื่อให้ราษฎรในต าบลไดมี้ส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง และเพื่อใหอ้งคก์รทอ้งถ่ินในระดบัต าบลมีอ านาจ บทบาทและความคล่องตวัสูงข้ึน ในเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2537 ได้มีการตราพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้ก าหนดให้แต่ละต าบลมีองค์การบริหารซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
เรียกวา่ สภาต าบล เม่ือสภาต าบลใดมีความพร้อมท่ีจะบริหารกิจการทอ้งถ่ินของตนเองตามเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนดก็สามารถจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมีฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามกฎหมาย 
   สภาต าบล ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 ประกอบดว้ยสมาชิกโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ก านนั ซ่ึงเป็นประธานสภาต าบลโดยต าแหน่ง แพทย์
ประจ าต าบล และผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นในต าบล และสมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งจากราษฎรในแต่
ละหมู่บา้น หมู่บา้นละ 1 คน อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปี นายอ าเภอจะเป็นผูแ้ต่งตั้งรองประธานสภา
ต าบล 1 คน จากสมาชิกสภาต าบล ตามมติของสภาต าบล และแต่งตั้งเลขานุการสภาต าบล 1 คน จาก
ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในต าบล หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีคุณสมบติัตามมติของสภาต าบล 
   สภาต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบลตามแผนงาน โครงการและ
งบประมาณของสภาต าบล ภายใตก้ารก ากบัดูแลของนายอ าเภอ แมว้า่สภาต าบลจะเป็นนิติบุคคล แต่
ก็ไม่ไดมี้ฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน 
   ผลจากการประกาศใช้พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 ท าให้เกิดสภาต าบลในฐานะใหม่เป็นจ านวนกวา่ 6,000 แห่ง แต่ต่อมาไดมี้การยก
ฐานะสภาต าบลข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนมาก ท าให้มีสภาต าบลเหลืออยูเ่พียง 214 
แห่ง ใน พ.ศ. 2545 (กรกฎาคม) อยา่งไรก็ตาม ต่อมาเม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบล
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และองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ได้มีบทบญัญติัในกฎหมายให้กระทรวง 
มหาดไทยประกาศยบุสภาต าบลทั้งหมด ท าใหก้ารบริหารทอ้งถ่ินระดบัต าบลมีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเป็นองคก์รหลกัท่ีรับผดิชอบในการบริหารและพฒันาทอ้งถ่ินระดบัต าบล 
 3.2 องค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 
  3.2.1 การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วน
ท้องถ่ิน ซ่ึงพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลไวว้่า สภาต าบลท่ีจะจดัตั้งเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะตอ้งมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่า
กวา่ปีละหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาท หรือมีรายไดต้ามเกณฑท่ี์กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
   ส าหรับวิธีการจดัตั้ง พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้จัดตั้ งองค์การบริหารส่วนต าบลโดยท าเป็นประกาศกระทรวง 
มหาดไทย และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นก าหนดให้ระบุช่ือและเขตของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้ว้ย 
   การจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลคร้ังแรกเป็นการจดัตั้งตามบทเฉพาะ
กาลแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงก าหนดให้
กระทรวงมหาดไทยด าเนินการจดัตั้งสภาต าบลตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326/2515 ท่ีมี
รายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกัน 3 ปี ก่อนวันท่ีประกาศ
พระราชบญัญติัน้ี เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาท เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลภายใน 
90 วนั นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
   กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล รวม 4 คร้ัง 
เป็นจ านวน 6,747 แห่ง 
   คร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2538  จ  านวน  617  แห่ง 
   คร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2539 จ านวน  2,143  แห่ง 
   คร้ังท่ี 3 พ.ศ. 2540  จ  านวน  3,637  แห่ง 
   คร้ังท่ี 4 พ.ศ. 2542 จ านวน  350  แห่ง 
   ต่อมาพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมเก่ียวกบัการยุบรวมองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยก าหนดให้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลสามารถยุบรวมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วน
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ทอ้งถ่ินท่ีมีเขตติดต่อกนัภายในอ าเภอเดียวกนัได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น 
นอกจากนั้น ยงัก าหนดใหย้บุองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประชากรไม่ถึง 2,000 คน ซ่ึงเป็นเหตุให้
ไม่สามารถท่ีจะด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยรวมพื้นท่ีเขา้กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
อ่ืนหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีเขตติดต่อกนัภายในอ าเภอเดียวกนัระหวา่ง พ.ศ. 
2543 – 2545 มีการยุบรวมองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขา้ดว้ยกนั และยุบรวมกบัเทศบาลรวม 3 แห่ง 
ท าใหใ้น พ.ศ. 2545 มีจ านวนองคก์ารบริหารส่วนต าบลรวมทั้งส้ิน 6,744 แห่ง 
   อยา่งไรก็ตาม หลงัจากปี 2545 แมจ้ะมีการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เพิ่มเติม แต่มีจ านวนการจดัตั้ งในแต่ละคร้ังไม่มากนัก ประกอบกับองค์การบริหารส่วนต าบล
จ านวนหน่ึงไดท้ยอยยกฐานะเป็นเทศบาล ส่งผลให้ในปลายปี พ.ศ. 2555 มีองค์การบริหารส่วน
ต าบลทั้งหมด จ านวน 5,509 แห่ง (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2555 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน) 
  3.2.2 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   ภายหลงัการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลได้มีการปรับเปล่ียนหลายคร้ังตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขในแต่ละฉบบั โดย
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ไดก้ าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีองคป์ระกอบแบ่งเป็น 2 ฝ่าย ดงัน้ี 
   (1) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั  
ประกอบดว้ย สมาชิกโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ก านนั แพทยป์ระจ าต าบล และผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นใน
เขตต าบล และสมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งจากราษฎรแต่ละหมู่บา้น จ านวนหมู่บา้นละ 2 คน อยูใ่น
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีประธานและรองประธาน 1 คน ซ่ึงเลือกจาก
สมาชิกสภาฯ แต่งตั้งโดยนายอ าเภอตามมติสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละ 2 ปี และเลขานุการสภาฯ 1 คน ซ่ึงสภาฯ มีมติเลือกจากสมาชิกสภาฯ ทั้งประธาน รอง
ประธาน และเลขานุการ จะด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการบริหารในขณะเดียวกนัไม่ได ้
   (2) คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ท าหน้าท่ีเป็นฝ่าย
บริหาร ประกอบดว้ย กรรมการไม่เกิน 7 คน ไดแ้ก่ ก านนั และกรรมการท่ีนายอ าเภอแต่งตั้งตามมติ
ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยแต่งตั้งจากผูใ้หญ่บา้นไม่เกิน 2 คน และแต่งตั้งจากสมาชิก
สภาฯ ประเภทท่ีมาจากการเลือกตั้งไม่เกิน 4 คน คณะกรรมการบริหารมีประธานท่ีมาจากการเลือก
กันเองในคณะกรรมการฯ และมีเลขานุการ 1 คน มาจากการเลือกกันเองในคณะกรรมการฯ 
เช่นเดียวกนั 
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   ภายหลงัการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 
ปรับปรุงโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
   (1)  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  มีสมาชิกประเภทเดียวมาจากการ
เลือกตั้งของราษฎรหมู่บา้นละ 2 คน องคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหมู่บา้นเดียวให้มีสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 6 คน องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี 2 หมู่บา้น ให้มีสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหมู่บา้นละ 3 คน 
   (2)  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยประธาน
กรรมการ และกรรมการ จ านวน 2 คน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิกสภาฯ 
   ต่อมามีการตราและประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2546 ซ่ึงไดก้ าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้าง
ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล โดย
โครงสร้างฝ่ายนิติบญัญติัยงัคงเดิม มีเพิ่มเติมเพียงการขยายเวลาการด ารงต าแหน่งประธานสภาและ
รองประธานสภาฯ จากเดิม 2 ปี ให้สามารถด ารงต าแหน่งไดจ้นครบอายุของสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ขณะท่ีโครงสร้างฝ่ายบริหารเรียกว่า คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประกอบดว้ยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน  2  
คน ซ่ึงทั้งนายกและรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายฉบบัน้ีจะมีท่ีมาโดยสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จากการแกไ้ขคร้ังน้ีจะ
เห็นได้ว่าสาระส าคญัต่างๆ ของโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลยงัคงเดิม ท่ีแตกต่างอย่าง
ชดัเจนมีเพียงการเปล่ียนช่ือเรียกฝ่ายบริหารจากเดิมประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร 
เป็นนายก และรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2546 มีการตราและประกาศใช้พระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
โครงสร้างประกอบดว้ย  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ซ่ึง
ท าให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างเหมือนกบัทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน โดยโครงสร้างฝ่ายนิติ-
บญัญติัยงัคงไวซ่ึ้งท่ีมาและรูปแบบเดิม ในขณะท่ีฝ่ายบริหารก าหนดให้มีการเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลโดยตรงจากประชาชน ส่วนรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลแต่งตั้งไดไ้ม่เกิน 2 คน จากบุคคลซ่ึงไม่ใช่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายฉบบัน้ีไดส่้งผล
ให้โครงสร้างฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารแต่เดิมท่ีมีความสัมพนัธ์กันอย่างใกล้ชิด เน่ืองจาก
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ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นตอ้งส้ินสุดลง โครงสร้างท่ี
เกิดข้ึนตามกฎหมายฉบบัน้ีจึงท าให้เกิดการแยกฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารออกจากกนัอย่าง
เด็ดขาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาพท่ี 2.5 โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบล 
   และองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 
 

ท่ีมา : ปรับปรุงจากนราธิป ศรีราม (2554: 12-13) 
 
   ต่อมาในปี 2552 มีการตราและประกาศใช้พระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 โดยมีสาระส าคญัท่ีการแก้ไขวาระการด ารง
ต าแหน่งของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีแต่เดิมก าหนดไวมี้วาระ 4 ปี และด ารงต าแหน่งไดไ้ม่
เกินสองสาระติดต่อกนั โดยแกไ้ขเหลือเพียงให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งคราว
ละส่ีปี ส่งผลให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกนัได้โดยไม่จ  ากดั
วาระ การแก้ไขวาระการด ารงต าแหน่งดงักล่าวมีลกัษณะท่ีขดักบัเจตนารมณ์เดิมท่ีไม่ตอ้งการให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระ เพราะยิ่งอยูใ่นต าแหน่งนานยอ่มมีอ านาจและ
อิทธิพลเพิ่มมากข้ึน โอกาสท่ีจะใชอ้  านาจทางการบริหารท่ีมีอยูใ่นทางมิชอบยอ่มมีสูงข้ึนดว้ย 
  3.2.3 อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
   องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพัฒนาต าบลทั้ งด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

สมาชิกท่ีประชาชนเลือกตั้ง 
หมู่บา้นละ 2 คน 

(ถา้มีหมู่บา้นเดียวได ้6 คน 
ถา้มี 2 หมู่บา้น ไดห้มู่บา้นละ 3 คน) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

และรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จ านวนไม่เกิน 2 คน  

เลขานุการนายก อบต.  1 คน 



47 

และพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 ก าหนดให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีจดัท ากิจการ 2 ประเภท ดงัน้ี 
   1)  หน้าที่ที่องค์การบริหารส่วนต าบลต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล ไดแ้ก่ 
   (1)  จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
   (2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
   (3)  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
   (4)  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   (5)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
   (6)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
   (7)  คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   (8)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ิน 
   (9)   ปฏิบัติหน้า ท่ี อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรร
งบประมาณหรือบุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
   2)  กิจการที่องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท าในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล ไดแ้ก่ 
   (1)  ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   (2)  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
   (3)  ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
   (4)  ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผ่อนหย่อนใจ และ
สวนสาธารณะ 
   (5)  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   (6)  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
   (7)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   (8)  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน 
   (9)  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   (10)  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
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   (11)  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
   (12)  การท่องเท่ียว 
   (13)  การผงัเมือง 
   ในการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่างๆ องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถ
ท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบล หรือท ากิจการร่วมกนักบัสภาต าบล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนได ้ในกรณีท่ี
มีความจ าเป็นและเก่ียวเน่ืองกบักิจการในอ านาจหนา้ท่ี ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากสภาต าบล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้ง 
   นอกจากอ านาจหน้าท่ีดงักล่าวขา้งตน้แล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลยงัมี
อ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 16 อีก 31 ประการ ไดแ้ก่ 
   1)  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
   2)  การจดัใหมี้การบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้าและทางระบายน ้า 
   3)  การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
   4)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
   5)  การสาธารณูปการ 
   6)  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
   7)  การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
   8)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   9)  การจดัการศึกษา 
   10)  การสังคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
   11)  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ิน 
   12)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
   13)  การจดัใหมี้และบ ารุงสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   14)  การส่งเสริมการกีฬา 
   15)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
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    16)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   17)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   18)  การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
   19)  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
   20)  การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   21)  การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
   22)  การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
   23)  การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยั 
โรงมหรสพ และสาธารณสุขอ่ืนๆ 
   24)  การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   25)  การผงัเมือง 
   26)  การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
   27)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   28)  การควบคุมอาคาร 
   29)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   30)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
   31)  กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
   จะเห็นได้ว่าถึงแม้ว่าตามกฎหมายฉบับน้ีได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลใหส้ามารถจดัท าบริการสาธารณะไดอ้ยา่งกวา้งขวางและหลากหลายมาก
ข้ึน แต่ทั้งน้ี อ านาจหนา้ท่ีบางประการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะสามารถด าเนินการไดก้็ต่อเม่ือ
ได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคตามแผนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีคณะกรรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินก าหนดข้ึน เช่น การจดัการศึกษา การรักษาพยาบาล การขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
เป็นตน้ 
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4. แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 4.1 การวางแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (ม.ป.ป.: 10 – 14) ได้จดัท าคู่มือการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของตนเอง ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาและแผนพฒันาสามปี
ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปท่ีจดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลมีลกัษณะท่ีไม่แตกต่างไปจากการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบอ่ืนหรือหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ซ่ึงจะมีกระบวนการบริหารองค์กรโดยทัว่ไปประกอบดว้ย
การวางแผน การจดัการองค์การ การบริหารทรัพยากรมนุษย ์การบริหารดา้นการเงินการคลงั การ
บริหารดา้นงบประมาณ การประเมินผลการปฏิบติังาน การประสานงาน และการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
  การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินนบัวา่เป็นกระบวนการบริหารในล าดบัแรกท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะตอ้งด าเนินการ ซ่ึงเป็นการก าหนดทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ินและแนวทางหรือ
วธีิการด าเนินงานท่ีจะมุ่งไปสู่เป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยใชท้รัพยากรท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน ในการน้ี เพื่อให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ (ยกเวน้กรุงเทพมหานคร) มีแนวทางในการวางแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินท่ีชดัเจนและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั กระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานก ากบั
ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินข้ึน ซ่ึงระเบียบดงักล่าวฉบบัปัจจุบนัก็คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงบงัคบัใชม้าตั้งแต่วนัท่ี 18 ตุลาคม 2548 
เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั ทั้งน้ี ตามระเบียบดงักล่าวได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุก
รูปแบบ (ยกเวน้กรุงเทพมหานคร) จดัท าแผนพฒันา 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
  4.1.1 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายความว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยุทธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดั อ าเภอ และแผนชุมชน 
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   ดงันั้น ในท่ีน้ีเม่ือกล่าวถึงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล จึงหมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีก าหนด
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ 
และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ าเภอ และแผนชุมชน 
   จากความหมายของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้
อยา่งชดัเจนถึงการน าเอาแนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management) มาใชใ้นกระบวน 
การวางแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะช่วยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถก าหนดทิศทางและแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองได้
ชดัเจนมากข้ึนและค านึงถึงสภาพพลวติัของบริบทหรือปัจจยัแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วและรุนแรงไม่ยิ่งหยอ่น
ไปกวา่การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มในระดบัท่ีอยูเ่หนือข้ึนไปแต่อยา่งใด 
  4.1.2 แผนพฒันาสามปี หมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ือง
และเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
   ดงันั้น ในท่ีน้ีเม่ือกล่าวถึงแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จึงหมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีสอดคลอ้งกบัแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึน
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี 
โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
   แผนพฒันาสามปีมีลกัษณะเป็นแผนหมุนเวียน (rolling plan) ท่ีตอ้งมีการ
ทบทวนและจดัท าทุกปี ซ่ึงจะน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล (กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ม.ป.ป.: 10) ทั้งน้ี สาระส าคญัของแผนพฒันาสามปีส่วนหน่ึงจะแสดง
ใหเ้ห็นถึงแผนงาน โครงการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
คาดวา่จะด าเนินการในช่วงระยะเวลาสามปี โดยมีความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พฒันาทอ้งถ่ินท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแผนยทุธศาสตร์การพฒันา อีกนยัหน่ึงแผนพฒันาสามปีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็คือ การแปลงแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
เป็นแผนงาน และโครงการพฒันาท่ีจะน าไปด าเนินการในแต่ละปีงบประมาณนัน่เอง 
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   ความสัมพนัธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี และ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีลกัษณะดงัภาพท่ี 2.10  
 

 
 
 ภาพท่ี 2.6 ความสัมพนัธ์ระหวา่งแผนยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี 
   และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
ท่ีมา : ปรับจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป.: 10) 
 
   นอกจากน้ี ผูท่ี้เก่ียวข้องกับการวางแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจะต้องตระหนักด้วยว่าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพฒันาระดบัต่างๆ ได้แก่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผน่ดิน นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซ่ึงเป็นแผนระดบัชาติ 
ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาจงัหวดัในระดับจงัหวดั ตลอดจนยุทธศาสตร์การ
พฒันาอ าเภอและแผนพฒันาอ าเภอในระดบัอ าเภอ และแผนชุมชนท่ีอยูใ่นระดบัล่างสุดอีกดว้ย ซ่ึง
ในการก าหนดยุทธศาสตร์และแผนพฒันาระดบัจงัหวดัและอ าเภอ รวมถึงแผนในระดบัหมู่บา้น/
ชุมชน ทั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลและประชาคมจะมีส่วนเก่ียวขอ้งอยูด่ว้ย ดงัแสดงในภาพท่ี 2.7 
(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ม.ป.ป.: 10 – 11)  
 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

แผนพฒันาสามปี 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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 ภาพท่ี 2.7  ความสัมพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาระดบัต่างๆ กบัแผนพฒันา อบต. 
 
ท่ีมา : ปรับปรุงจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป.: 11) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ
(ก าหนดวสิยัทศัน์ และยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายทัว่ไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน) 

ยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยทุธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนในจงัหวดั/ 

กลุ่มจงัหวดั) 

ยุทธศาสตร์การพฒันาอ าเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพ้ืนท่ี) 

กรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ในเขตจงัหวดั 

แผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(วสิยัทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายการพฒันา ยทุธศาสตร์ 

และแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน) 

แผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(แปลงนโยบายสู่การปฏิบติั น าไปสู่การจดัท างบประมาณ) 

แผนชุมชน 
(ปัญหา/ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน) 
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 4.2 องค์กรทีเ่กีย่วข้องในการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดก้  าหนดองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ประกอบดว้ย 
  4.2.1 คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นคณะกรรมการท่ีนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งข้ึน ประกอบดว้ย 
   (1)  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นประธานกรรมการ 
   (2)  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคน เป็นกรรมการ 
   (3)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
คดัเลือกจ านวนสามคน เป็นกรรมการ 
   (4)  ผูท้รงคุณวุฒิท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคดัเลือกจ านวนสามคน 
เป็นกรรมการ 
   (5)  ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจท่ีนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลคดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคน เป็นกรรมการ 
   (6)  ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่
สามคนแต่ไม่เกินหกคน เป็นกรรมการ 
   (7)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นกรรมการและเลขานุการ 
   (8)  หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
   กรรมการตามขอ้ (3) (4) (5) และ (6) มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี
และอาจได้รับการคดัเลือกอีกได้ ทั้ งน้ี คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
   (1)  ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจากอ านาจหนา้ท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั กรอบ
นโยบาย ทิศทาง แนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั นโยบายของ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีแถลงต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และแผนชุมชน ทั้งน้ี ให้
ค  านึงถึงสถานะทางการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบล และความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีต้อง
ด าเนินการมาประกอบการพิจารณาดว้ย 
   (2)  ร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันา และการแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกบัการจดัท าร่างแผนพฒันา ในการน้ี ให้องค์การบริหารส่วนต าบลน าปัญหาความ
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ตอ้งการจากแผนชุมชนท่ีเกินศกัยภาพของชุมชนท่ีจะด าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไวใ้น
แผนพฒันา หากเกินศกัยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เสนอปัญหา ความตอ้งการไปยงั
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัน ามาพิจารณาบรรจุไว้ใน
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามอ านาจหนา้ท่ี 
   (3)  พิจารณาร่างแผนพฒันาและร่างแผนการด าเนินงาน 
   (4)  ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานกรณีท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบใหห้น่วยงานหรือบุคคลภายนอกจดัท าหรือร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา 
   (5)  พิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
   (6)  แต่งตั้ ง ท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืนเพื่อช่วย
ปฏิบติังานตามท่ีเห็นสมควร 
   (7)  ประสานกบัประชาคมหมู่บา้นในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน และจดัท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   คณะกรรมการชุดน้ีมีลกัษณะเป็นคณะกรรมการชุดใหญ่ท่ีท าหน้าท่ีในเชิง
นโยบายและก าหนดยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพฒันาในระดบัองค์กรขององค์การบริหารส่วน
ต าบล จึงมีผูแ้ทนจากหลายภาคส่วนหรือหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในทอ้งถ่ินเขา้ร่วมเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการชุดน้ีดว้ย 
  4.2.2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นคณะกรรมการท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งข้ึนมาอีกชุดหน่ึง ประกอบดว้ย 
   (1)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นประธานกรรมการ 
   (2) หวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นกรรมการ 
   (3)  ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคนเป็น
กรรมการ 
   (4) หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีมีหน้าท่ีจัดท าแผน เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
   (5)  เจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน หรือพนกังานส่วนต าบลท่ีนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมาย เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
   กรรมการตามขอ้ (3) มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บการ
คดัเลือกอีกได ้โดยคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันามีหน้าท่ีจดัท าร่างแผนพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนด จดัท า
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ร่างแผนการด าเนินงานและจดัท าร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานในกรณีท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมอบหมายใหห้น่วยงานหรือบุคคลภายนอกจดัท าหรือร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา 
 4.3 ข้ันตอนการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป.: 15 – 16) ไดก้ล่าวถึงหลกัการท่ีส าคญั
ของการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินวา่ การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยก าหนดสภาพการณ์ท่ีตอ้งการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและ
วิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ ทั้งน้ี จะตอ้งสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถ่ิน และ
ปัญหา/ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย 
  การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีดีจะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการรวบรวม
และการวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งน้ี เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  -  อย่างรอบด้าน หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการค านึงถึงสภาพการณ์ท่ีต้องการจะบรรลุ และการ
เปล่ียนแปลงต่างๆ ทั้งมิติด้านการพัฒนาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม องคก์ร (การบริหาร
จดัการ) และการเปล่ียนแปลงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนมิติในเชิงพืน้ที่ ทั้งพื้นท่ี
ใกลเ้คียงขยายไปสู่พื้นท่ีระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ ระดบัทวีป จนกระทัง่ในระดบั
โลกดว้ย 
  สาเหตุ ท่ีต้องมองอย่างรอบด้านก็ เพราะว่าในโลกของความเป็นจริงนั้ น
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้ งในด้านเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม สังคมและองค์กร ทั้งในระดับภูมิภาค 
ระดบัประเทศ ระดบัทวปี และระดบัโลกลว้นส่งผลกระทบต่อเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไม่ทางตรงก็ทางออ้ม จึงกล่าวไดว้า่ ปรากฏการณ์ทั้ง 4 ดา้นท่ีเกิดกบัเขตพื้นท่ี 4 ระดบัน้ี ลว้นถือเป็น
สภาพแวดลอ้มท่ีควรตอ้งค านึงถึงในกระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทั้งส้ิน 
  ดงันั้น ในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจึงไม่ควรมองรอบดา้นแต่เพียงเขต
พื้นท่ีการปกครองของตนเองเท่านั้น แต่ตอ้งมองให้กวา้งออกไปครอบคลุมเขตพื้นท่ีอ่ืนดว้ย ทั้งน้ี 
เพื่อให้การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการรับมือกับ
สถานการณ์หรือผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตามมาจากเขตพื้นท่ีเหล่านั้นอยา่งรู้เท่าทนัจนท าให้สามารถ
ใช้ประโยชน์จากสถานการณ์ไดอ้ย่างเต็มท่ีหรือหาหนทางในการป้องกนัอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
(Proactive) 
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มติด้ิานการพฒันา 

 
มติใินเชิงพืน้ที ่

ด้านเศรษฐกจิ ด้านสังคม ด้านส่ิงแวดล้อม 
ด้านการบริหาร

จดัการ (องค์กร) และ
การเปลีย่นแปลง 

ระดบัอ าเภอ 
 

    

ระดบัจงัหวดั 
 

    

ระดบัประเทศ 
 

    

ระดบัทวปี 
 

    

ระดบัโลก 
 

    

 
 ภาพท่ี 2.8 การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาอยา่งรอบดา้นท่ีค านึงถึง 
   การเปล่ียนแปลงทั้งในมิติดา้นการพฒันาและมิติในเชิงพื้นท่ี 
 
ท่ีมา : ปรับปรุงจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป.: 16) 
 
  -  อย่างเป็นระบบ หมายถึง การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นขั้นตอน ซ่ึงประกอบดว้ย 8 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  (1)  การรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญั 
   (2)  การวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาของทอ้งถ่ินใน
ปัจจุบนัและก าหนดประเด็นในการพฒันา 
   (3)  การก าหนดวสิัยทศัน์และภารกิจหลกัการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  (4)  การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
   (5)  การก าหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันาทอ้งถ่ิน 
   (6)  การก าหนดยทุธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   (7)  การก าหนดเป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   (8)  การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
  ดงันั้น จากหลกัการของการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีดีดงักล่าวขา้งตน้ จึงอาจกล่าวไดว้า่ กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
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องค์การบริหารส่วนต าบลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 มีขั้นตอนท่ีส าคญั 9 ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี (กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ม.ป.ป.: 16 – 32, กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 2548: 1 – 37) 
  4.3.1  การเกบ็รวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
   1)  การเก็บรวบรวมข้อมูล การเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นเทคนิคอย่างแรกใน
การวางแผน เพราะขอ้มูลเป็นปัจจยัพื้นฐานส าคญัท่ีสุดในการวางแผน ถ้าขอ้มูลท่ีได้รับถูกตอ้ง 
เช่ือถือไดแ้ละตรงประเด็น ก็จะส่งผลให้แผนมีความสมบูรณ์ตรงตามสภาพขอ้เท็จจริง แต่ในทาง
กลบักนัถ้าขอ้มูลท่ีไดรั้บไม่ถูกตอ้ง เช่ือถือไม่ได้ และไม่ตรงกบัประเด็นของเร่ือง แผนท่ีปรากฏ
ออกมาจะขาดความสมบูรณ์และไม่สามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้ง
มีการเก็บรวบรวมและจดัท าฐานขอ้มูลข่าวสารใหค้รบถว้น ทนัสมยั ซ่ึงไดแ้ก่ ขอ้มูลเบ้ืองตน้ในดา้น
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม เป็นตน้ โดยขอ้มูลท่ีไดค้วรแสดงแนวโน้มท่ีเปล่ียนแปลง
ไป แสดงค่าเฉล่ีย ร้อยละ และการวิเคราะห์ขอ้มูล ตลอดจนการให้ความเห็น ซ่ึงขอ้มูลท่ีควรจดัท า 
ได้แก่ ขอ้มูลประชากร อาชีพและรายได้ สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ง การ
พาณิชย ์การลงทุน อุตสาหกรรม และขอ้มูลงบประมาณ เป็นตน้ 
   2)  การรวบรวมปัญหาส าคัญของท้องถิ่น สภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
องค์การบริหารส่วนต าบลมีมากมาย แต่คงเป็นการยากท่ีจะด าเนินการแกไ้ขไดทุ้กดา้นเน่ืองจาก
ขอ้จ ากดัในปัจจยัทางการบริหาร เช่น งบประมาณไม่เพียงพอ บุคลากรและวสัดุอุปกรณ์ของทอ้งถ่ิน
มีจ ากดั เป็นตน้ ดงันั้น การวางแผนพฒันาจึงจ าเป็นจะตอ้งมีการคดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญั
ของปัญหา เพื่อจะทราบว่าจะด าเนินการแกไ้ขปัญหาไหนก่อนหลงัในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ต่อไป 
    ขอ้มูลปัญหาส าคญัของท้องถ่ินจะช่วยในการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อ
แกไ้ขปัญหา ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงควรรวบรวมปัญหาท่ีส าคญัไว ้โดยเฉพาะการน า
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องท าการคัด เ ลือกและจัดล าดับ
ความส าคญัของปัญหาเพราะ 
    (1)  ส่ิงท่ีก าหนดว่าเป็นปัญหาในขั้นแรกแลว้ อาจไม่ใช่ปัญหาท่ีแทจ้ริง 
หรืออาจรวมกนัเป็นปัญหาใหม่ท่ีใหค้วามหมายไดดี้กวา่ปัญหาเดิม 
    (2)  ปัญหาแต่ละปัญหาท่ีไดม้ามีความส าคญัไม่เท่ากนั 
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    (3)  ทรัพยากรในดา้นต่างๆ มีจ ากดั การแกไ้ขปัญหาทุกปัญหาในคราว
เดียวกนัเป็นไปไดย้าก จึงตอ้งมีการเลือกแกปั้ญหาตามล าดบัความส าคญัของปัญหา 
    เม่ือองค์การบริหารส่วนต าบลไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลและก าหนดเป็นปัญหา
พร้อมกบัระบุช่ือปัญหา ลกัษณะ ขอบเขต และสาเหตุของปัญหาแลว้จะตอ้งพิจารณาคดัเลือกและ
จดัล าดบัความส าคญัต่อไป การคดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา องค์การบริหารส่วน
ต าบลจะตอ้งประชุมพิจารณาร่วมกนั 
  4.3.2  การวิเคราะห์ศักยภาพเพือ่การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นการ
ประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอ้จ ากดัอนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายนอกท่ีมี
ผลต่อการพฒันาดา้นต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายในของทอ้งถ่ิน ซ่ึงทั้งหมดเป็นการประเมิน
สถานภาพของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั โดยเป็นการตอบค าถามวา่ “ปัจจุบันนี้องค์การบริหารส่วนต าบล
มีสถานภาพการพัฒนาอยู่ในจุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการด าเนินงานในอนาคตต่อไป 
ทั้งน้ี อาจใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์สวอท (SWOT Analysis) โดยการพิจารณาถึงปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ 
จุดแขง็ (Strength - S) จุดอ่อน (Weakness - W) และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ โอกาส (Opportunity - O) 
และอุปสรรค (Threat - T) 
   1)  ปัจจัยภายใน ประกอบด้วยปัจจยัด้านต่างๆ ท่ีตอ้งน ามาพิจารณา เช่น 
ดา้นการบริหาร ได้แก่ การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบอ านาจ การ
ก ากบัดูแล เป็นตน้ ดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ อตัราก าลงั คุณภาพ วินยั ทศันคติ พฤติกรรม เป็นตน้ ดา้น
งบประมาณ รวมทั้งความช่วยเหลือต่างๆ ระบบฐานขอ้มูล การประสานงาน/การอ านวยการ/ความ
ร่วมมือจากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทรัพยากร เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการท างาน เป็นตน้ 
    การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength - S) เป็นการพิจารณาปัจจยัภายใน
หน่วยงานมีส่วนดี ความเขม้แขง็ ความสามารถ ศกัยภาพ ส่วนท่ีส่งเสริมความส าเร็จ ซ่ึงจะพิจารณา
ในดา้นต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ 
    การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness - W) เป็นการพิจารณาปัจจยัภายใน
หน่วยงานว่า มีส่วนเสีย ความอ่อนแอ ข้อจ ากัด ความไม่พร้อม ซ่ึงจะพิจารณาในด้านต่างๆ 
เช่นเดียวกบัการวเิคราะห์จุดแขง็ 
   2)  ปัจจัยภายนอก ประกอบดว้ยด้านการเมือง รวมถึงระดบัความขดัแยง้ 
และกลุ่มผลประโยชน์ ดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจรวมในเขตพื้นท่ี (เช่น ผลผลิต รายได ้รายจ่าย 
การออม การลงทุน การใช้ท่ีดิน แรงงาน) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลงั ดา้นสังคม
นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย เทคโนโลยี เป็นตน้ 
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    การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity - O) เป็นการศึกษาสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกว่ามีสภาพเป็นเช่นไร เหตุการณ์ สถานการณ์ของโลก ของประเทศ ของจงัหวดั และของ
อ าเภอท่ีเกิดข้ึนจะส่งผลต่อทอ้งถ่ินอยา่งไร มีการเปล่ียนแปลงใดท่ีเป็นประโยชน์ หรือเป็นโอกาส
อนัดีต่อทอ้งถ่ิน โดยจะตอ้งพิจารณาทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี 
    การวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat - T) เป็นการศึกษา
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม ก่อให้เกิดผลเสียหรือเป็นข้อจ ากัดต่อ
ท้องถ่ิน โดยจะต้องพิจารณาทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลย ี
เช่นเดียวกนักบัการวเิคราะห์โอกาส 
 

ใชพ้นัธมิตร 
 
ปรับปรุง 

โอกาส 
ขยายงาน 
 

ด าเนินการเอง 
 

จุดอ่อน 
 

ประเดน็ 
SWOT 

จุดแข็ง 

ลดถอย 
 

ตั้งรับ 
อุปสรรค 

สุขมุรอบคอบ 
 
รอโอกาส 

 
 ภาพท่ี 2.9 การวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์ 
  สวอท (SWOT Analysis) 
 
ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2548: 25) 
 
  4.3.3  การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล วิสัยทัศน์ 

(Vision) หมายถึง ถอ้ยแถลงท่ีระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติ ซ่ึงเป็น “จุดหมาย” ท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคตขา้งหนา้ เพราะเช่ือวา่ หากสถานการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึนแลว้
จะส่งผลให้เกิดคุณค่าหรือค่านิยมบางประการท่ีเรายึดถือ เช่น คุณภาพชีวิตของประชาชน การ
เติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายไดท่ี้เท่าเทียมกนั เป็นตน้ วิสัยทศัน์เป็นผลรวมของการ
สรุปบทเรียนจากอดีต พิจารณาปัจจุบนั และมุ่งหวงัถึงอนาคตขา้งหนา้ โดยท่ีการสรุปบทเรียนจาก
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อดีต หมายถึง การพิจารณาว่าในอดีตท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลของเรามีขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย
อะไรบา้ง โดยประเมินจากภาพรวมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนการพิจารณาปัจจุบนันั้น คือ 
การพิจารณาว่าในขณะน้ีองค์การบริหารส่วนต าบลของเราเป็นแบบใด ค าว่า “แบบใด” ในท่ีน้ี
หมายถึง “บทบาทหนา้ท่ี” ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีต่อทั้งในระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศ 
ระดบัทวีป และไปไกลถึงระดับโลกก็ได้ ข้ึนอยู่กับว่าผูว้างแผนตระหนักถึงความสัมพนัธ์และ
ความส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลของตนอย่างเช่ือมโยงกับเขตพื้นท่ีใด การก าหนด
วสิัยทศัน์จึงเป็นการตอบค าถามวา่ “องค์การบริหารส่วนต าบลต้องการอะไรในอนาคต” 

  4.3.4  การก าหนดพันธกิจการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นการ
ก าหนดส่ิงท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะตอ้งท า โดยจะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีทราบวา่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลตอ้งการอะไร เป็นอะไรในอนาคต และจะเป็นไปไดเ้ม่ือผลการวิเคราะห์ศกัยภาพและ
การประเมินสถานภาพการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบันปรากฏ ผนวกกับ
ประวติัศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลและความต้องการ/ความคาดหวงัของทุกฝ่ายใน
ทอ้งถ่ิน ดังนั้น การตอบค าถามว่าองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องท าอะไร เพื่อใคร ค าตอบท่ี
เกิดข้ึนคือ ความหมายของค าวา่ “พนัธกิจ” นัน่เอง 
   พันธกิจ (mission) เป็นข้อความหรือถ้อยแถลงท่ีแสดงถึงลักษณะหรือ
ขอบข่ายในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวกบัลกัษณะการบริหารและการ
จดับริการสาธารณะ รวมทั้งแนวคิดเก่ียวกบัองคก์รหรือภาพลกัษณ์ท่ีตอ้งการน าเสนอ และปณิธาน
หรือปรัชญาในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นขอบเขตของบทบาทหน้าท่ีหลกั
หรือขอบเขตของกิจกรรมท่ีมุ่งเนน้เป็นพิเศษท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้งด าเนินการเพื่อให้
บรรลุวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้
   การก าหนดพนัธกิจมีแนวทางด าเนินการแบ่งเป็น 2 ระดบั คือ 
   (1)  พนัธกิจในลกัษณะท่ีเป็นอาณติั (Mandate) ท่ีไดรั้บมอบหมายจากสังคม
หรือรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   (2)  พนัธกิจหลกัท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลมุ่งมัน่ท่ีจะด าเนินการเพื่อให้
บรรลุวิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้และแสดงถึงความเขา้ใจในเร่ืองงานท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตอ้ง
ด าเนินการซ่ึงถือวา่เป็นองคป์ระกอบส าคญัส่วนหน่ึงของวสิัยทศัน์ 
   การท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลระบุหรือก าหนดพนัธกิจไวอ้ยา่งชดัเจนเป็น
ท่ียอมรับและเข้าใจของบุคลากรทุกฝ่ายในองค์กร จะช่วยให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะพนัธกิจจะเป็นส่ิงยึดเหน่ียวหรือเป็นหลกัการร่วมส าหรับการ
ด าเนินงานในแต่ละดา้นของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
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   หากเปรียบวิสัยทัศน์เป็นเสมือนจุดหมายปลายทางแล้ว พนัธกิจก็เป็น
เสมือนเส้นทางท่ีถูกตอ้งชดัเจนท่ีจะน าเราไปสู่จุดหมายปลายทางนั้นโดยสวสัดิภาพ พนัธกิจมีอยู ่2 
ระดบั คือ ระดบัองค์กร (Organizational Mission) และระดบัส่วนงาน (Departmental Mission) 
พนัธกิจทั้ง 2 ระดบัน้ี มีความหมายเดียวกนั แตกต่างกนัเพียงขอบเขตของบทบาทหนา้ท่ีท่ีปลีกยอ่ย
ลงไปตามล าดับชั้ นของโครงสร้างองค์กรเท่านั้ น แต่ท่ีส าคัญก็คือ พันธกิจทั้ ง 2 ระดับ ต้อง
สอดคลอ้งสนับสนุนกนัและกนัอย่างน้อยท่ีสุดตอ้งไม่ขดัแยง้กนั ในการวางแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาจะเป็นการแสดงพนัธกิจระดบัองคก์ร แต่ขณะเดียวกนัหน่วยงานภายในองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลก็จะตอ้งมีการก าหนดพนัธกิจของหน่วยงานยอ่ยประกอบไปดว้ย 
  4.3.5  การก าหนดจุดมุ่ งหมายเพื่อการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา หมายถึง สภาพการณ์หรือเง่ือนไขท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลประสงค์
จะบรรลุถึง หรือความส าเร็จท่ีพึงประสงค์ในอนาคตขององค์การ ในปัจจุบนักระแสแนวคิดการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืนได้รับความส าคญัในการน ามาใช้ในการวางแผนมากข้ึน ทั้งการวางแผนใน
ระดบัชาติ ระดบัส่วนราชการหรือแมก้ระทัง่ระดบัทอ้งถ่ินเอง ซ่ึงจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
อยา่งย ัง่ยืน ก็คือ ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ีควรค่าแก่การด าเนินงานทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะก่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
และสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์และพนัธกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื มีลกัษณะดงัน้ี 
   (1)  ตอ้งระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ีสนบัสนุนและน าไปสู่
พนัธกิจ และบรรลุวสิัยทศัน์ไดอ้ยา่งครอบคลุม รอบดา้น 
   (2)  มีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 
   กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน อาจใช้
กรอบแนวคิด 2 กรอบ กล่าวคือ กรอบแนวคิดแรก ก็คือ วิสัยทัศน์และพันธกิจ นัน่ยอ่มหมายความ
วา่จุดมุ่งหมายดงักล่าวตอ้งสอดคลอ้งหรือน าไปสู่วิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้กรอบแนวคิดที่สอง ก็คือ 
หลกัการพฒันาทีย่ัง่ยนื ซ่ึงหมายถึงการรักษาและเพิ่มพูนความเจริญงอกงามของทอ้งถ่ินในลกัษณะ
ท่ีจะเป็นการสืบสานความเจริญงอกงามนั้นให้ไพบูลย์สืบเน่ืองไปถึงชั่วลูกชั่วหลาน โดยไม่
ก่อใหเ้กิดผลเสียหายในดา้นต่างๆ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
  4.3.6  การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นการ
ก าหนดผลส าเร็จท่ีตอ้งการโดยด าเนินการหลงัจากท่ีทราบภารกิจหลกัท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จะตอ้งท าแลว้ การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์จะตอ้งก าหนดวตัถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมของ
ทอ้งถ่ินเพื่อน าทอ้งถ่ินบรรลุถึงความตอ้งการท่ีจะเป็นในอนาคต ซ่ึงวตัถุประสงคส์ามารถจ าแนกได้
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เป็น 2 ส่วน คือ วตัถุประสงค์โดยรวมของทอ้งถ่ิน และวตัถุประสงค์เฉพาะส่วน/เฉพาะเร่ือง ทั้งน้ี 
วตัถุประสงคเ์ฉพาะส่วน/เฉพาะเร่ืองต่างๆ ภายในทอ้งถ่ิน เช่น เร่ืองการเกษตร การท่องเท่ียว การ
คมนาคมขนส่ง เป็นตน้ จะตอ้งอยู่ภายใตก้รอบของวตัถุประสงคโ์ดยรวมของทอ้งถ่ิน ท่ีจะน าไปสู่
เป้าหมายสุดทา้ยตามท่ีก าหนดโดยภารกิจหลกัของทอ้งถ่ิน ในขั้นตอนของการวางแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาน้ี การก าหนดวตัถุประสงค์จะเป็นการก าหนดวตัถุประสงค์โดยรวมของการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
   4.3.7  การก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล เม่ือได้ก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา โดยอาศยัพื้นฐานการ
วิเคราะห์สวอทแล้ว ต่อไปก็คือ การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง 
แนวทางหรือวิธีการท่ีแยบคายอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคล่ือนตัวขององค์กรว่าจะก้าวไปสู่
เป้าหมายท่ีตอ้งการในอนาคตไดอ้ยา่งไร อนัเป็นการตอบค าถามวา่ “องค์การบริหารส่วนต าบลจะ
ไปถึงจุดหมายทีต้่องการได้อย่างไร” ดงันั้น ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจึง
เป็นกรอบช้ีน าหรือส่วนหัวกระบวนของชุดแผนงาน ซ่ึงเป็นการก าหนดวิธีการหรือขั้นตอนท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเลือกท่ีจะปฏิบติั เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว ้และเม่ือไดบ้รรลุ
จุดมุ่งหมายแลว้หมายความวา่ยอ่มบรรลุถึงพนัธกิจท่ีตอ้งการดว้ย ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ทั้งหมดท่ีกล่าวมา
นั้นมีความสัมพนัธ์ในเชิงตรรกะ (Logical Linkage) ซ่ึงกนัและกนัของกระบวนการ ขั้นตอนและ
ระดบัต่างๆ ของการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินเชิงกลยทุธ์ 
   ภายใตยุ้ทธศาสตร์ต่างๆ องค์การบริหารส่วนต าบลจะก าหนดแนวทางการ
พฒันาเพื่อด าเนินการให้บรรลุยุทธศาสตร์นั้น   แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไวจ้ะตอ้งน า
แนวทางการพฒันาทั้งหมดมาบูรณาการเพื่อไม่ให้เกิดความซ ้ าซ้อนกนั การบูรณาการแนวทางการ
พฒันาทอ้งถ่ินจะท าใหไ้ดย้ทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินดา้นต่างๆ ท่ีสมบูรณ์ 
  4.3.8  การก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นการก าหนดปริมาณหรือจ านวนส่ิงท่ีตอ้งการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพฒันาภายในเวลาท่ี
ก าหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลท่ีคาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่างๆ ของ
กระบวนการด าเนินงาน 
   ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน หรือ KPI (Key Performance Indicator) เป็น
การวดัความก้าวหน้าของการบรรลุปัจจยัหลกัแห่งความส าเร็จ หรือผลสัมฤทธ์ิขององค์กร โดย
เทียบผลการปฏิบติังานกบัมาตรฐานหรือเป้าหมายท่ีตกลงกนัไว ้องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถ
ใช้ผลของการวดัและการประเมินความกา้วหน้าของการบรรลุวิสัยทศัน์ขององค์กร เพื่อปรับปรุง
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ประสิทธิภาพการปฏิบติังานขององค์กร ตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานหลกัมีความเช่ือมโยงกบัปัจจยั
หลกัแห่งความส าเร็จ ตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานหลกัท่ีดีควรมีความเหมาะสม สามารถท่ีจะโนม้นา้ว
ให้บุคลากรทุกคนในองค์กรและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ตลอดจนสาธารณชนเช่ือถือ ผลงานท่ีวดัจาก
ตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานหลกัจะแสดงถึงภารกิจท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องปฏิบติับน
พื้นฐานของเป้าหมายท่ีตั้งไว ้โดยตอ้งสามารถวดัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
   คุณลักษณะของตัวช้ีวดัผลการด าเนินงานหลักท่ีดี คือ ต้อง “SMART” 
ไดแ้ก่ (1) เฉพาะเจาะจง (Specific) (2) สามารถวดัได ้(Measurable) (3) สามารถบรรลุผลส าเร็จได ้
(Attainable or Achievable) (4) สามารถด าเนินการไดจ้ริง (Realistic) และ (5) ทนัต่อเวลา (Timely)  
  4.3.9  การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ต าบล คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลจะน าผลท่ีไดจ้าก
ขั้นตอนท่ี 1 – 8 มาจดัท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามเคา้โครง
ท่ีก าหนด จากนั้นจะน าร่างแผนเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา
และปรับปรุงก่อนเสนอต่อนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา และเม่ือสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแล้ว นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจึง
อนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาต่อไป 
   ในกรณีท่ีร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันามีขอ้บกพร่อง สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะตอ้งส่งร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาคืนให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณา
แกไ้ขหรือปรับปรุงร่างแผน แลว้เสนอให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ
อีกคร้ัง 
   เม่ือนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันา
แล้ว จะต้องน าแผนพฒันาดังกล่าวไปปฏิบัติ พร้อมทั้ งแจ้งต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั อ าเภอ หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ี
ประกาศใช ้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 
  กล่าวโดยสรุปแลว้ กระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีส าคญั 9 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
  (1)  การเก็บรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญั 
  (2)  การวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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  (3)  การก าหนดวสิัยทศัน์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  (4)  การก าหนดพนัธกิจการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  (5)  การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  (6)  การก าหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  (7)  การก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  (8)  การก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  (9)  การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 
  ทั้งน้ี ในการศึกษาวจิยั เร่ือง การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเวียงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนนั้น ผูว้ิจยัจะอาศยักรอบแนวคิดกระบวนการ
วางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ทั้ง 9 ขั้นตอนดงักล่าวขา้งตน้
เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีดว้ย ดงัแสดงในภาพท่ี 2.10 
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 ภาพท่ี 2.10  กระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของ อบต. 
 
ท่ีมา : ปรับจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป.: 16) 
 
 
 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญั 

การวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาของ อบต. 

การก าหนดวสิัยทศัน์การพฒันาของ อบต. 

การก าหนดพนัธกิจการพฒันาของ อบต. 

การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาของ อบต. 

การก าหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันาของ อบต. 

การก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาของ อบต. 

การก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัการพฒันาของ อบต. 

การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์ของ อบต. 
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5. ข้อมูลเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 5.1 ข้อมูลทัว่ไป 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ไดรั้บการยก
ฐานะจากสภาต าบลข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือวนัท่ี 24 ธันวาคม 2542 ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล ลงวนัท่ี 11 สิงหาคม 2542 ตั้งอยู่
เลขท่ี 117 หมู่ท่ี 8  ต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน อยูห่่างจากท่ีวา่การอ าเภอปายมา
ทางทิศเหนือประมาณ 3 กิโลเมตร ท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือตั้งอยู่สูงกว่า
ระดบัน ้ าทะเลปานกลาง  523  เมตร  มีหมู่บา้นท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ จ านวน 10  หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
หมู่ท่ี 1 บา้นโป่ง หมู่ท่ี 2 บา้นใหม่ หมู่ท่ี 3 บา้นตาลเจ็ดตน้ หมู่ท่ี 4 บา้นเมืองนอ้ย หมู่ท่ี 5 บา้นโฮ่ง 
หมู่ท่ี  6 บา้นห้วยหก  หมู่ท่ี 7 บา้นหวัแม่เมือง  หมู่ท่ี 8 บา้นศรีดอนชยั  หมู่ท่ี  9 บา้นก่ิวหน่อ  และ
หมู่ท่ี 10 บา้นห้วยเฮ้ีย นอกจากน้ี ยงัมีหย่อมบา้นบริวารของบา้นหลกั จ านวน 4 หย่อมบา้น ไดแ้ก่ 
หยอ่มบา้นหว้ยชา้งเฒ่า หยอ่มบา้นหวัปาย และหยอ่มบา้นปายสองแง่ ซ่ึงเป็นหยอ่มบา้นบริวารของ
บา้นเมืองน้อย หมู่ท่ี 4 และหย่อมบา้นป่าซาง ซ่ึงเป็นหย่อมบา้นบริวารของบา้นห้วยหก หมู่ท่ี 6 
ปัจจุบนัต าบลเวียงเหนือมีประชากร จ านวน 4,648 คน แบ่งเป็นชาย จ านวน 2,424 คน หญิง 2,224 
คน มีครัวเรือนรวมกนั 1,693 ครัวเรือน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2556 กรมการปกครอง) 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือมีพื้นท่ีอยู่ในความดูแล 286.22 ตาราง
กิโลเมตร หรือคิดเป็นเน้ือท่ีประมาณ 178,887.50  ไร่ โดยมีอาณาเขตพื้นท่ี ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ  ติดต่อกบัสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัต าบลเมืองแหง อ าเภอเวยีงแหง และต าบลเมืองคอง  
     อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ 
  ทิศใต ้  ติดต่อกบัต าบลแม่ฮ้ี อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัต าบลเวยีงใต ้และต าบลแม่นาเติง อ าเภอปาย  
     จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  พื้นท่ีต าบลเวยีงเหนือส่วนใหญ่เป็นภูเขา มีป่าไมห้ลายชนิดมากกวา่ร้อยละ 80 ของ
พื้นท่ีทั้งหมด พื้นท่ีในส่วนท่ีเหลือเป็นพื้นท่ีราบลุ่มและแม่น ้ า ส าหรับเป็นแหล่งเพาะปลูกและใช้
เป็นท่ีอยูอ่าศยั  แหล่งน ้ าท่ีส าคญั ไดแ้ก่  แม่น ้ าปาย  ล าน ้ าห้วยแม่เมือง  ล าน ้ าห้วยหยวก ล าน ้ าห้วย
หก  ล าน ้าหว้ยเฮ้ีย  ล าน ้าหว้ยชา้งเฒ่า  ล าน ้าหว้ยนอ้ย  ล าน ้าหว้ยงู  ล าน ้าหว้ยโป่ง  ล าน ้าหว้ย   
ก่ิวหน่อ ล าน ้าหว้ยปู และเป็นแหล่งน ้าเพื่อการบริโภคท่ีส าคญัของต าบลเวยีงเหนือ 
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  ต าบลเวียงเหนือนับว่า เป็นต าบลหน่ึงของอ า เภอปายท่ีมีแหล่งท่องเ ท่ียวท่ี
หลากหลาย ไดแ้ก่ 
  (1) สถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีส าคญัคือ ถ ้า 4 แห่ง ไดแ้ก่ ถ ้าห้วยหก ถ ้าห้วย
เฮ้ีย ถ ้ าลาย และถ ้าห้วยนกข่อ น ้ าตก 5 แห่ง ไดแ้ก่ น ้ าตกห้วยชา้งเฒ่า น ้ าตกห้วยปลาด า น ้ าตกห้วย
นอ้ย น ้ าตกห้วยแม่เมือง (น ้ าตกหวัชา้ง) และน ้ าตกห้วยตองขิง โป่งน ้ าร้อนอีก 2 แห่ง ก็คือ โป่งน ้ า
ร้อนโป่งป๊ะ โป่งสัก 
  (2) สถานท่ีส าคญัทางศาสนา ไดแ้ก่ วดัศรีดอนชยั วดัโป่ง ส านักสงฆ์พระพุทธ-
บาท วดัตาลเจ็ดตน้ ส านกัสงฆ์บา้นใหม่ ส านกัสงฆ์บา้นเมืองน้อย ส านกัสงฆ์บา้นหัวปาย ส านกั-
สงฆบ์า้นปายสองแง่ วดัพระธาตุเมืองนอ้ย ส านกัสงฆบ์า้นหว้ยหก (ถ ้าพระห้วยหก) ส านกัสงฆบ์า้น
ก่ิวหน่อ ส านักสงฆ์ห้วยเฮ้ีย โบสถ์คริสต์บ้านใหม่ โบสถ์คริสต์บา้นเมืองน้อย และโบสถ์คริสต์
หยอ่มบา้นหว้ยชา้งเฒ่า 
  (3) ประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีส าคญัในต าบลเวียงเหนือ ไดแ้ก่ ประเพณีดบัไฟ
เทียน ประเพณียี่เป็ง ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีสลากภตั ประเพณีปอยหางน ้ า ประเพณีสรงน ้ า
พระพุทธสิหิงค์ ประเพณีกินวอ ประเพณีผูกข้อมือ ประเพณีตานข้าวหย่ากู๊ ประเพณีจองพารา 
ประเพณีจะก๊ะ (จาคะ) ประเพณีปอยส่างลอง ประเพณีแห่เทียนพรรษาและประเพณีแฮนซอมโก่จา 
(ท าบุญใหผู้ต้าย) เป็นตน้ 
 5.2 โครงสร้างองค์การและการแบ่งส่วนราชการภายใน 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง มี
โครงสร้างองคก์ารประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ และนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเวยีงเหนือ ดงัภาพท่ี 2.11 
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ภาพท่ี 2.11  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
 
ท่ีมา : ปรับจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ (2554: 23) 
 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ไดป้ระกาศ
ก าหนดส่วนราชการภายในองค์การ โดยแบ่งออกเป็น 1 ส านกังาน 3 ส่วน ไดแ้ก่ ส านกังานปลดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่าส่วน ส่วนการคลงั ส่วนโยธา และส่วนสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอ้ม ดงัภาพท่ี 2.12 
 
 
 
 
 

อบต.เวยีงเหนือ 

สภา อบต.เวยีงเหนือ นายก อบต.เวยีงเหนือ 

รองนายก อบต.เวยีงเหนือ 

เลขานุการนายก อบต. 

ปลดั อบต.เวยีงเหนือ 

ส านกังานปลดั อบต. ส่วนการคลงั ส่วนโยธา 

ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
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 ภาพท่ี 2.12  การแบ่งส่วนราชการภายในขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
 
 ท่ีมา : ปรับจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ (2554: 33 – 37) 
 
  กรอบอตัราก าลังบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือในปัจจุบนั 
(พ.ศ. 2556) มีจ  านวนทั้งส้ิน 24 อตัรา แบ่งออกเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 9 อตัรา และ
พนกังานจา้ง จ านวน 15 อตัรา แยกตามส่วนราชการต่างๆ ดงัน้ี 
  (1) ส านักงานปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล มีขา้ราชการ จ านวน 4 อตัรา และ
พนกังานจา้ง จ านวน 4 อตัรา 
  (2) ส่วนการคลงั มีขา้ราชการ จ านวน 3 อตัรา และพนกังานจา้ง จ  านวน 1 อตัรา 
  (3) ส่วนโยธา มีขา้ราชการ จ านวน 1 อตัรา และพนกังานจา้ง จ  านวน 2 อตัรา 

นายก อบต.เวยีงเหนือ 

ปลดั อบต.เวยีงเหนือ 
(นักบริหารงาน อบต. 8) 

หัวหน้า สนง.ปลดั อบต. 
(นักบริหารงานทัว่ไป 6) 

หัวหน้าส่วนการคลงั 
(นักบริหารงานการคลงั 6) 

หัวหน้าส่วนโยธา 
(นักบริหารงานช่าง 6) 

หัวหน้าส่วนสาธารณสุขฯ 
(นบห.สาธารณสุข 6) 

- งานบริหารทัว่ไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานการศึกษา ศาสนา
และวฒันธรรม 
- งานพฒันาชุมชนและ
สวสัดิการสงัคม 
- งานกิจการสภา อบต. 

- งานการเงิน 
- งานบญัชี 
- งานทะเบียนทรัพยสิ์น
และพสัดุ 
- งานพฒันาและจดัเก็บ
รายได ้
- งานทะเบียนพาณิชย ์

- งานก่อสร้าง 
- งานประสาน
สาธารณูปโภค 
- งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 
- งานผงัเมือง 

- งานอนามยัและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
- งานส่งเสริมสุขภาพและ
สาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานควบคุมและจดัการ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
- งานควบคุมโรค 
- งานกิจการประปา 
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  (4) ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีพนกังานจา้ง จ านวน 8 อตัรา 
  ส าหรับงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ตั้ งไว้จ  านวน 
14,678,000 บาท โดยตั้งจ่ายจากเงินอุดหนุนทัว่ไป จ านวน 5,616,000  บาท และตั้งจ่ายจากเงิน
รายได ้จ านวน 9,173,000 บาท 
 

6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 การศึกษาวจิยั เร่ือง “การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
เวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
 เกรียงไกร วิริยสถิตยก์ุล (2549) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง แนวทางการวางแผนยุทธศาสตร์
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภออุบลรัตน์ จงัหวดัขอนแก่น โดยมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษา
สภาพการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 2) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางการวางแผน
ยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นการวิจยัเพื่อพฒันา มีกลุ่มตวัอยา่งคือ คณะกรรมการ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภออุบลรัตน์ จงัหวดัขอนแก่น จ านวน 129 คน ใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผลการวจิยัพบวา่ 
 1. สภาพการวางแผนยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่  
ดา้นการเตรียมการไดมี้การปฏิบติัมากท่ีสุด คือ การแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ส่วนด้านการก าหนดปัญหาและแนวทางพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ไดมี้การ
ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ มีการจดัเตรียมขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพทัว่ไปของหมู่บา้น ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ 
ขอ้มูลดา้นสังคม และขอ้มูลดา้นสาธารณสุข 
 2. สภาพปัญหาการวางแผนยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีพบปัญหามาก
ท่ีสุดคือ ปัญหาด้านประชาคมท่ีพบว่า ประชาคมไม่มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล และประชาคมขาดความตระหนักในการจดัท า
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และปัญหาดา้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีพบว่า 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขาดวสัดุอุปกรณ์ในการสนบัสนุนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขาดการมีส่วนร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบล และปัญหาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขาดการช้ีแจง กฎ ระเบียบ
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ของหน่วยงานให้กบัองค์การบริหารส่วนต าบลในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วน
ต าบล 
 3. ความตอ้งการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า 
ความตอ้งการมากท่ีสุด คือ ใหมี้การน าแผนยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไดรั้บอนุมติั
แลว้น าไปปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง และจดัใหมี้การติดตามประเมินผลแผนยทุธศาสตร์ 
 4. แนวทางการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ให้มีการน า
แผนยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไปปฏิบติัอยา่งจริงจงั 
 ปรีชา เพ็งแจ่ม (2550) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลผกัไหม อ าเภอห้วยทบัทนั จงัหวดั
ศรีสะเกษ โดยมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลผกัไหม 2) เพื่อศึกษาหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล
ผกัไหม และ 3) เพื่อศึกษาหาแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันา กลุ่มตวัอย่างเป็นประชาชนจากทุกหมู่บ้าน 17 หมู่บา้น จ านวน 326 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ แบบสอบถาม ผลการวจิยัพบวา่ 
 1. ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลผกัไหม พบว่า ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาตามภารกิจหกด้านมากท่ีสุด (ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และด้านศิลปะวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน) 
 2. แนวทางแกไ้ขปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลผกัไหม พบวา่ ควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน
ในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาตามภารกิจหกดา้น 
 3. แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันา พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลควรจะให้ความรู้เชิงปฏิบติัการแก่ประชาชนด้านการ
วางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาตามภารกิจหกดา้นอยา่งต่อเน่ือง 
 จ  ารัส อินต๊ะโมงค์ (2551) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง บทบาทของประชาชนในการจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลอุโมงค ์อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
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บทบาทของประชาชนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัล าพนู และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลอุโมงค ์อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน  ประชากรท่ีใชใ้น
การศึกษา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรกคือ ประชาชน ผูท่ี้เป็นคณะกรรมการชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน ทั้งหมด จ านวน 110 คน ท าการสุ่มตวัอย่างแบบ
เจาะจง และกลุ่มท่ีสองคือ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลอุโมงค์ จ  านวน 13,477 คน ท าการสุ่ม
ตวัอยา่งแบบบงัเอิญจากประชากรเป้าหมายไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 389 คน รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 499 
ตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา คือ แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง อายุระหว่าง 40 – 49 ปี โสด ระดบัการศึกษาประถมศึกษา อาชีพคา้ขาย/ธุรกิจ 
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 3,000 – 6,000 บาท และเป็นประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลอุโมงค ์
 บทบาทการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลอุโมงค์ ดา้นบทบาทการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ เม่ือพิจารณาในภาพรวม พบวา่ส่วนใหญ่มีบทบาทการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจท่ีระดบัปานกลาง ในดา้นบทบาทการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เม่ือพิจารณาใน
ภาพรวมพบว่าส่วนใหญ่มีบทบาทการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีระดบัน้อย และด้าน
บทบาทการมีส่วนร่วมในการประเมินผล เม่ือพิจารณาในภาพรวม พบวา่ส่วนใหญ่มีบทบาทการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลท่ีระดบันอ้ย ส่วนดา้นปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาเทศบาลต าบลอุโมงค์ ส่วนใหญ่ประชากรในชุมชนไม่ค่อยมีเวลาในการจดัท าแผนฯ  
เน่ืองจากตอ้งหาเล้ียงปากทอ้ง รองลงมาขาดการประชาสัมพนัธ์ในการใหข้อ้มูลข่าวสารต่างๆ ท าให้
มีปัญหาในการท าแผนพฒันาเทศบาล  และงบประมาณไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของผูสู้งอาย ุ 
ผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส และทุกฝ่ายขาดความจริงจงัในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ฯ 
 ไชยา เอ่ียมข า (2552) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง บทบาทของประชาชนในกระบวน การจดัท า
แผนยุทธศาสตร์การสร้างอาชีพในชุมชนอย่างย ัง่ยืน กรณีศึกษา: องค์การบริหารส่วนต าบลนคร
ชุมน์ อ าเภอบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) บทบาทการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การสร้างอาชีพในชุมชนอยา่งย ัง่ยืน  และ 2) เพื่อ
ศึกษาปัญหา อุปสรรคท่ีมีต่อกระบวนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การสร้างอาชีพในชุมชนอยา่งย ัง่ยืน 
โดยวธีิการใชแ้บบสอบถาม ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา จ านวน 6,289 คน และกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้น
การศึกษา จ านวน 376 คน ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนเป็นชายมากกวา่หญิง มีอายุระหวา่ง 50 ปี 
ข้ึนไป การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีรายไดต่้อเดือนระหว่าง 10,000 – 15,000 บาท ส่วน
ใหญ่มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป รองลงมาเป็นเกษตรกร จึงท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีโอกาสเขา้
มามีบทบาทในกระบวนการมีส่วนร่วม ตลอดจนในกิจกรรมต่างๆ เน่ืองจากตอ้งไปประกอบอาชีพ 
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ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมส่วนใหญ่จึงเป็นผูสู้งอายท่ีุอยูบ่า้น อีกทั้งยงัขาดทกัษะวิชาการ จึงท า
ใหป้ระชาชนไม่ค่อยมีความรู้ ความเขา้ใจ ไม่มีทกัษะในกระบวนการ 
 เม่ือศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์
การสร้างอาชีพในชุมชนอยา่งย ัง่ยนื พบวา่ประชาชนตอ้งมีบทบาทในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การ
สร้างอาชีพอยา่งย ัง่ยนืทั้ง 7 ขั้นตอน ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการจดัท าแผน ขั้นตอนท่ี 2 การคดัเลือก
ยุทธศาสตร์ ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะห์ขอ้มูล ขั้นตอนท่ี 4 การก าหนดแนวทาง ขั้นตอนท่ี 5 การจดั
โครงการ/กิจกรรมการพฒันา ขั้นตอนท่ี 6 การจดัท าแผนยุทธศาสตร์ ขั้นตอนท่ี 7 การอนุมติัแผน
ยุทธศาสตร์ ซ่ึงในภาพรวมพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีบทบาทการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
จดัท าแผนยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนท่ี 7 การอนุมัติแผนยุทธศาสตร์เน่ืองจาก
ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ และบทบาทหนา้ท่ีของตนเองต่อกระบวนการจดัท าแผน องคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีการด าเนินงานท่ีล่าช้า และขาดการประชาสัมพนัธ์อย่างทัว่ถึง ดงันั้น องค์การ
บริหารส่วนต าบลตอ้งมีการปรับปรุงระบบการท างานใหร้วดเร็วข้ึน มีการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูล บทบาทหนา้ท่ีของตนเองโดยผา่นช่องทางส่ือสาร เช่น หอกระจายข่าว
ประจ าหมู่บา้น มีการจดัประชุมช้ีแจงให้กบัผูน้ าชุมชน และการจดัประชุมประชาคม เพื่อเป็นการ
เพิ่มพนูความรู้ ความเขา้ใจใหก้บัประชาชนเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเป็นรูปธรรม 
 ภทัรนิษฐ ์เสาทอง (2552) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลดม อ าเภอสังขะ จังหวดัสุรินทร์ โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดม อ าเภอสังขะ จงัหวดัสุรินทร์ กลุ่มตวัอยา่งท่ีไดจ้ากการสุ่มตวัอยา่งจาก
ประชากรท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลดม จ านวน 361 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
รวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม ผลการวจิยัพบวา่ 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบลดม อ าเภอสังขะ จงัหวดัสุรินทร์ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้นพบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (การ
ด าเนินการ) ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ
ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 
 2. ขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดม อ าเภอสังขะ จงัหวดัสุรินทร์ คือ 
ตอ้งการใหโ้ครงการท่ีรับจากการประชุมประชาคมไดรั้บการปฏิบติัทุกโครงการเป็นขอ้เสนอแนะท่ี
พบมากท่ีสุด รองลงมาคือ ขอใหเ้พิ่มงบประมาณในการด าเนินงานพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
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ให้มากข้ึน ขอให้มีการรายงานผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลทุกสามเดือน และ
ตอ้งการให้มีการประสานงานของผูน้ าชุมชน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกบัประชาชน
ใหม้ากข้ึนตามล าดบั 
 ธานี สุขเกษม และวุฒิพงศ์ บวัช้อย (2552) ศึกษาวิจยั เร่ือง แนวทางการพฒันาการ
จดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง มีวตัถุประสงค์เพื่อ
พฒันาการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่างและเพื่อ
แสวงหารูปแบบของการจดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเหมาะสม โดยสามารถ
น าไปปฏิบติัไดง่้าย เป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการ (action research) กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยั 
คือ คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา คือ 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ชนิดไม่มีโครงสร้าง การสนทนากลุ่ม และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
สถิติท่ีใช้คือ สถิติพรรณนา (descriptive ststistics) เพื่อหาค่าความถ่ี (frequency) ค่าร้อยละ 
(percentage) ค่าเฉล่ีย (mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และการวิเคราะห์
เน้ือหา (content analysis) 
 ผลการศึกษาพบว่า การจดัท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
พื้นท่ีภาคเหนือตอนล่างประสบปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ในภาพรวมระดบั
น้อย (ค่าเฉล่ีย = 2.44) (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 0.70) แต่พบปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ
คณะกรรมการในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีจ านวนมากเกินไป ซ่ึง
ส่วนใหญ่ไม่ค่อยมาท างานตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเองหรือประชุมไม่ค่อยครบ ส่วนใหญ่จะเป็น
เสือกระดาษมากกว่า แต่คนท างานคือ เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน หรือคนท่ีผูบ้ริหาร
มอบหมาย ถา้เป็นคณะบุคคลก็จะเป็นคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาจะจดัท าร่าง
ของแผนยุทธศาสตร์เพียงกลุ่มเดียว ส่วนปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัขั้นตอนการจดัท าประชาคม
ทอ้งถ่ินเพื่อรับทราบปัญหาความตอ้งการ และประเด็นท่ีจะพฒันา พบวา่ ประชาชนไม่ค่อยให้ความ
ร่วมมือในการเขา้ร่วมประชาคม หรือเขา้ร่วมประชาคมนอ้ย กรณีท่ีเขา้ร่วมประชาคมก็ไม่ค่อยแสดง
ความคิดเห็น จะเห็นชอบตามท่ีเจา้หน้าท่ีน าเสนอ รวมทั้งชาวบา้นจะน าเสนอปัญหาความตอ้งการ
ตามโครงสร้างพื้นฐานเท่านั้น ส าหรับองคค์วามรู้ใหม่เก่ียวกบัการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ พบวา่ ควร
จะลดจ านวนคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินลงให้เหลือภาคส่วนละ 2 คน หรือ 1 คน รวมทั้งน่าจะมี
ผูน้ าชุมชนเขา้มาร่วมดว้ย และควรมีการปรับแกไ้ขระเบียบของกระทรวงเก่ียวกบัจ านวนชาวบา้นท่ี
เขา้ร่วมประชาคมใหล้ดจาก 70% ใหเ้หลือเพียง 50% และท าหนงัสือเชิญเป็นรายครอบครัวให้แต่ละ
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ครอบครัวเขา้ร่วมประชาคมอย่างน้อยครอบครัวละ 1 คน และเลือกท่ีจะท าประชาคมช่วงเยน็เพื่อ
แกปั้ญหาท่ีชาวบา้นเขา้ร่วมประชาคมนอ้ย 
 ไพศาล โชติวรรณพฤกษ ์(2552) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง แนวทางการพฒันาแผนยุทธศาสตร์
อย่างมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลอ่างแก้ว อ าเภอโพธ์ิทอง จังหวดั
อ่างทอง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาระดบัความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนในการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์ องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่างแกว้ 2) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนยทุธศาสตร์ องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่างแกว้ และ 3) เสนอแนะแนวทางการพฒันาแผน
ยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลอ่างแก้ว โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หญ่บา้น และก านนั จ านวน 7 คน และ
ประชาชนในต าบลอ่างแกว้ 7 หมู่ หมู่ละ 10 คน จ านวน 70 คน รวมทั้งหมด 77 คน ผลการศึกษา
พบวา่ 
 1. ความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลอ่างแก้ว ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจอยู่ในระดบัสูง และระดบัปานกลาง เม่ือ
พิจารณาตามรายขอ้ พบวา่ ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจนอ้ยท่ีสุดคือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีหนา้ท่ีตรวจสอบการบริหารงานของคณะผูบ้ริหารเท่านั้น 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ องค์การบริหารส่วน
ต าบลอ่างแกว้ ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นท่ีมีส่วนร่วมมาก คือ  
การลงมือปฏิบติั และด้านท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมน้อย คือ การวิเคราะห์ขอ้มูล และการติดตาม
ประเมินผล 
 3. แนวทางการพฒันาแผนยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบลอ่างแกว้ ก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ได ้2 ยทุธศาสตร์ คือ 1) ยทุธศาสตร์พฒันาความรู้
ความเขา้ใจการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ องค์การบริหารส่วนต าบลอ่างแกว้ ก าหนดเป็น 5 โครงการ 
พร้อมตวัช้ีวดั และผูรั้บผิดชอบ และ 2) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์ องค์การบริหารส่วนต าบลอ่างแก้ว ก าหนดเป็น 6 โครงการ พร้อมตัวช้ีวดั และ
ผูรั้บผดิชอบ 
 สุมิตรา จนัทร์อกัษร (2553) ได้ศึกษาเร่ือง การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
เทศบาลต าบลท่าพระ อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลท่าพระ อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น เป็นการ
ศึกษาวิจัยเอกสารและการวิจัยเชิงปฏิบัติการในการระดมสมอง ร่วมแสดงความคิดเห็นจาก
กลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหาร สมาชิกสภาเทศบาล กลุ่มพนกังานเทศบาลท่ีเก่ียวขอ้ง 
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กลุ่มคณะกรรมการพฒันาเทศบาล และคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล
เฉพาะผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนภาคราชการ และผูแ้ทนประชาคม ผลการศึกษาท าให้ไดว้ิสัยทศัน์ของ
เทศบาลต าบลท่าพระ คือ ท่าพระเมืองแห่งการพฒันา ศูนยร์วมการคา้ทางเศรษฐกิจและน่าอยูอ่ยา่ง
ย ัง่ยืน มี5 พนัธกิจ ประกอบดว้ย (1) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและพฒันาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยูน่่า
ลงทุน (2) ส่งเสริมการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ เทคโนโลยีสมยัใหม่ (3) พฒันาคุณภาพชีวิต
และเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน (4)  ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (5) พฒันาและเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจดัการ โดย
ยึดหลกัธรรมาภิบาล มีประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันา 5 ขอ้ มีวตัถุประสงค์ 17 ขอ้ และตวัช้ีวดัผล
การด าเนินงานหลัก 43 ตวัช้ีวดั รวมถึงได้กลยุทธ์หรือแนวทางท่ีใช้ในการพฒันาเพื่อให้บรรลุ
วสิัยทศัน์ 
 ส าหรับข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังน้ีคือ ควรมีการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่
แผนปฏิบติัการ โดยใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจดัท าให้สอดคลอ้งเช่ือมโยงกนั คดัเลือก
และจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ จดัสรรงบประมาณให้เพียงพอ จดัประชุมช้ีแจง ท าความ
เข้าใจในกระบวนการกับผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติั เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วม
ร่วมกนัในยุทธศาสตร์ขององค์กร และร่วมกนัส่ือสารให้ประชาชนทราบและเขา้ใจ และก าหนด
กลไกการติดตามประเมินผลให้เป็นระบบ แผนยุทธศาสตร์นั้นจะน าไปปฏิบติัได้อย่างประสบ
ความส าเร็จหรือลม้เหลวข้ึนอยูก่บับุคลากรในเทศบาลเป็นส าคญั 
 อมรา ทองแท ้(2553) ศึกษาวจิยั เร่ือง การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัข่อย อ าเภอไพศาลี จงัหวดันครสวรรค ์โดยมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาสภาพ
ปัญหาการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา และ 2) เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัท า
แผนยุทธศาสตร์การพฒันา กลุ่มเป้าหมาย คือ คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลวงั
ข่อย จ านวน 22 คน โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล ผลการศึกษาพบว่า มี
สภาพปัญหาในขั้นตอนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ ดงัน้ี 1) การรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญัของ
ทอ้งถ่ินใชข้อ้มูลพื้นฐานเบ้ืองตน้ท่ีไดจ้ากหมู่บา้น และหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ 
แผนชุมชน ขอ้มูล จปฐ. ขอ้มูลดา้นประชากร การเมือง การคมนาคม ซ่ึงไม่สามารถแสดงแนวโนม้
การเปล่ียนแปลงได้ และยงัขาดขอ้มูลอ่ืนๆ อีกหลายด้านท่ีจ าเป็น 2) การก าหนดวิสัยทศัน์และ
ภารกิจหลกัการพฒันาทอ้งถ่ิน มีปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดวิสัยทศัน์และภารกิจ เพราะ
ทอ้งถ่ินมีปัญหาหลายดา้น และภารกิจตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีหลากหลาย ในการก าหนดวิสัยทศัน์และ
ภารกิจตอ้งพิจารณาและจดัล าดบั โดยตอ้งไดรั้บการยอมรับของทุกฝ่าย 3) การก าหนดวตัถุประสงค์
การพฒันาทอ้งถ่ินมีปัญหาและอุปสรรค เป็นขั้นตอนท่ีเขา้ใจยาก 4) การก าหนดเป้าหมายการพฒันา
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ทอ้งถ่ินมีปัญหาในการก าหนดเป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ินเพราะการก าหนดเป้าหมายการพฒันา
ทอ้งถ่ิน เป็นการก าหนดโดยใชป้ริมาณในช่วงเวลาของแผนพฒันา มีความยุง่ยากท่ีจะก าหนดในเชิง
ปริมาณ 5) การอนุมติัและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันา คณะกรรมการพฒันาไดรั้บร่าง
แผนพฒันาล่าช้า ท าให้ไม่มีเวลาในการพิจารณารายละเอียด ควรจดัส่งร่างแผนยุทธศาสตร์ให้
คณะกรรมการพฒันาไดพ้ิจารณาก่อนการประชุม 
 แนวทางแก้ไขปัญหา การรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญัของทอ้งถ่ิน ควรให้มีการ
จดัเก็บขอ้มูลเพิ่มเติม ไดแ้ก่ ดา้นอาชีพ รายได ้ดา้นสังคม ดา้นการศึกษา และควรจดัเก็บล่วงหน้า
ก่อนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ การวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาควรให้มีการ
อบรมให้ความรู้ก่อนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ การก าหนดวิสัยทศัน์และภารกิจหลกัการพฒันา
ทอ้งถ่ิน มีปัญหาและอุปสรรคเพราะทอ้งถ่ินมีปัญหาหลายดา้น และภารกิจตามอ านาจหนา้ท่ีหลาย
ดา้นตอ้งน ามาพิจารณาและจดัล าดบัโดยตอ้งไดรั้บการยอมรับของทุกฝ่าย การก าหนดวตัถุประสงค์
การพฒันาท้องถ่ิน ควรสร้างความรู้ ความเขา้ใจให้กบัคณะกรรมการพฒันาก่อนการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันา การก าหนดเป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ิน มีความยุ่งยากท่ีจะก าหนดในเชิง
ปริมาณไดต้อ้งพิจารณาศึกษาแนวทางการก าหนดเป้าหมายใหม่ การอนุมติัและประกาศใช้แผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา ควรจดัส่งร่างแผนยุทธศาสตร์มอบให้คณะกรรมการพฒันาไดพ้ิจารณาก่อน
การประชุม จดัท าแผน่ป้ายประชาสัมพนัธ์วสิัยทศัน์ หรือการประชาสัมพนัธ์ทางส่ือต่างๆ และจดัส่ง
แผนยทุธศาสตร์ใหห้น่วยงานในพื้นท่ี ผูใ้หญ่บา้น และประธานประชาคมหมู่บา้นทราบอยา่งทัว่ถึง 
 กนิษฐา สายดี (2554) ได้ศึกษาเร่ือง การพฒันาวิธีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์และ
แผนพฒันาสามปี : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลพนมทวน อ าเภอพนมทวน จงัหวดั
กาญจนบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงวิธีการในกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และ
แผนพฒันาสามปี และเพื่อศึกษาหาแนวทางในการพฒันากระบวนการจดัประชุมประชาคมในการ
จดัท าแผนยุทธศาสตร์และแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลพนมทวน อ าเภอพนม
ทวน จงัหวดักาญจนบุรี โดยมีกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา จ านวน 43 คน ประกอบไปดว้ยกลุ่มผูน้ า
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
พนมทวน จ านวน 18 คน กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี ไดแ้ก่ ก านนั และผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลพนมทวน จ านวน 7 คน กลุ่มประชาชน ได้แก่ ผูแ้ทนประชาคมในเขตพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลพนมทวน จ านวน 14 คน และกลุ่มพนักงานส่วนต าบลพนมทวน ได้แก่ ปลดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพนมทวน หวัหนา้ส่วนการคลงั หวัหนา้ส่วนโยธา และเจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์
นโยบายและแผน จ านวน 4 คน ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายเป็นตวัแทนของคณะกรรมการในการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์และแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลพนมทวน เคร่ืองมือในการเก็บ
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ขอ้มูลใชก้ารสังเกตและการสัมภาษณ์ วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์เน้ือหา ผลการศึกษาสะทอ้น
ใหเ้ห็นวา่ แมว้า่การจดัท าแผนยทุธศาสตร์และแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพนม
ทวนจะมีกิจกรรมการด าเนินงานตามกรอบมาตรฐานท่ีไดก้  าหนดไว ้แต่ก็ยงัคงมีจุดอ่อนท่ีเทคนิคใน
กระบวนการจดัท าแผนหลายประการ กล่าวคือ ในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมีนอ้ย ในดา้น
วิธีการด าเนินการจดัประชุมประชาคมยงัคงมีลกัษณะความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการ ซ่ึงส่งผลให้
ประชาชนท่ีมาเขา้ร่วมการประชุมประชาคมไม่กลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็น การจดัเตรียมขอ้มูลของ
ทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลพนมทวนเพื่อท่ีจะช้ีแจงต่อประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชุมยงัไม่เพียงพอ
และไม่เป็นปัจจุบนั พร้อมทั้ งยงัขาดการมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผน
ยทุธศาสตร์และแผนพฒันาสามปี 
 แนวทางในการพฒันากระบวนการจดัประชุมประชาคม มีดังน้ี 1) ให้มีการจดัส่ง
แบบสอบถามไปตามครัวเรือน เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีไดแ้สดง
ความคิดเห็นได้ครอบคลุมทุกครัวเรือน 2) ให้ทางคณะผูบ้ริหารฯ พร้อมกับสมาชิกสภาฯ ใน
หมู่บา้นนั้นๆ ออกหน่วยลงพื้นท่ีสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนเป็นประจ าทุกเดือน เพื่อเป็น
การสร้างความคุน้เคยให้กบัประชาชน ไม่ใช่ลงไปประชาคมเพียงแค่คร้ังเดียว จะท าให้ประชาชน
เกิดความประหม่าไม่กลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็นต่อท่ีประชุมประชาคม และ 3) ควรใชเ้ทคนิคการ
ประชุมรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีจะช่วยใหป้ระชาชนกลา้แสดงความคิดเห็น เช่น ใชเ้ทคนิค A.I.C ซ่ึงเป็นการ
ประชุมท่ีก่อให้เกิดการท างานร่วมกันเพื่อจดัท าแผน โดยเป็นวิธีการท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้ข้าร่วม
ประชุมไดมี้เวทีพูดคุยแลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์ การท าบทบาทของผูส้นบัสนุน (facilitator) 
การเรียนรู้ร่วมกนั เป็นตน้ 
 จุฑามาศ ไอยะ (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง การวิเคราะห์กระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางพลี จังหวดัสมุทรปราการ โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา เพื่อศึกษาปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะในการพฒันากระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ ผูใ้ห้ขอ้มูล ไดแ้ก่ คณะกรรมการจดัท าแผนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ จ านวน 42 คน เก็บรวบรวม
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวจิยัเชิงเอกสารและการวิจยัเชิงส ารวจภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์ ผลการศึกษา
พบว่า  กระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
บางพลี มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมจากทุกภาคส่วนมาเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนและมีการ
จดัประชุมเพื่อช้ีแจงวตัถุประสงค์ ความส าคัญ แนวทางและขั้นตอนในการจัดท าแผน โดยมี
เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผนเป็นผูรั้บผดิชอบในการรวบรวม จดัเก็บฐานขอ้มูล ข่าวสารและ
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ปัญหาส าคญัจากการจดัท าประชาคม เพื่อน ามาประเมินสถานภาพการพฒันาของ อบต. มีการน า
แผนชุมชนมาประกอบการพิจารณาและมีการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการและกิจกรรมตาม
ความเห็นของประชาคมหมู่บา้น โดยค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วนและความตอ้งการของประชาชน
เป็นหลกัแล้วจึงน าขอ้มูลพื้นฐานและปัญหาความตอ้งการของประชาชนมาร่วมกนัพิจารณาเพื่อ
ก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมาย ว ัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์และเป้าหมายการพัฒนา ซ่ึง
กระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
 ปัญหาและขอ้เสนอแนะกระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา พบวา่ ไม่มีการ
ประชุมระดมความคิดเห็นในการจัดท าแผนอย่างจริงจงั ไม่ได้น าแผนชุมชนมาประกอบการ
พิจารณา ท าให้ขอ้มูลไม่ไดม้าจากความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง ไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในชุมชนได้ ควรมีนโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
จดัประชุมประชาคมเป็นระยะเพื่อให้ประชาชนสนใจเขา้ร่วม โดยผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีตอ้งเขา้
ร่วมประชุมอยา่งจริงจงั 
 
 
 
 



 

บทที ่3 

วธีิด าเนินการศึกษา 
 
 
 การศึกษาวจิยั เร่ือง “การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
เวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” มีรายละเอียดดา้นระเบียบวิธีวิจยั ประกอบดว้ย รูปแบบ
การวิจยั ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์
ขอ้มูล และการน าเสนอขอ้มูล ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

1. รูปแบบการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์
เจาะลึก (in-depth interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 2.1 ประชากร 
  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม จ านวน 4,749 คน  
ประกอบดว้ย 
  2.1.1 กลุ่มผู้บริหารท้องถิน่ ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง
เหนือ จ านวน 4 คน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ จ านวน 20 คน และทอ้งถ่ิน
อ าเภอท่ีก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอปาย จ านวน 1 คน รวมจ านวน 25 คน 
  2.1.2 กลุ่มพนักงานส่วนต าบล จ  านวน 9 คน และพนักงานจา้งในสังกดัองค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ จ านวน 15 คน รวมจ านวน 24 คน 
  2.1.3 กลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิน่ ไดแ้ก่ ประชาชนในต าบล
เวียงเหนือทั้ง 10 หมู่บา้น ผูน้ าหมู่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ประธานกลุ่มสตรี 
ประธานกลุ่มแม่บา้น ผูแ้ทนส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ผูน้ า
ศาสนา ผูแ้ทนองคก์รภาคเอกชน เป็นตน้ จ านวน 4,700 คน (โดยประมาณ) 
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 2.2 กลุ่มตัวอย่าง 
  ผูว้จิยัไดก้  าหนดกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (purposive  
sampling) โดยสุ่มตวัอย่างผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (key informant) จากประชากรในแต่ละกลุ่มดงักล่าว
ขา้งตน้จ านวนทั้งส้ิน 50 คน โดยเป็นบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการวางแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ ประกอบกบัขอ้จ ากดัในเร่ืองของระยะเวลาท่ีใช้
ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล ตลอดจนถึงขอ้จ ากดัเก่ียวกบัภาระหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของประชากรในแต่ละกลุ่ม และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงท าใหไ้ม่สามารถศึกษาวจิยัจากประชากรทั้งหมดไดโ้ดยตรง 
โดยจ านวนกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละกลุ่มประชากรท่ีศึกษาวจิยั มีดงัน้ี 
  2.2.1 กลุ่มผู้บริหาร ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ และ 
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ จ านวน  3  คน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเวยีงเหนือ จ านวน  3  คน  และทอ้งถ่ินอ าเภอท่ีก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี
อ าเภอปาย จ านวน 1 คน รวมจ านวน 7 คน โดยก าหนดกลุ่มตวัอยา่งจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง
กบัการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ซ่ึงก็คือ ผูท่ี้เป็นหรือ
เคยเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
  2.2.2 กลุ่มพนักงานส่วนต าบล จ  านวน 8 คน และพนักงานจา้งในสังกดัองค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ จ านวน 5 คน รวมจ านวน 13 คน โดยก าหนดกลุ่มตวัอยา่งจากพนกังาน
ส่วนต าบลและพนกังานจา้งท่ีเป็นตวัแทนของแต่ละส่วนราชการภายในขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือทั้ง 4 ส่วนราชการ ประกอบกบัขอ้จ ากดัในการปฏิบติัภารกิจของบุคลากรใน
องคก์ารจึงไม่สามารถศึกษาจากประชากรในกลุ่มน้ีทั้งหมดได ้
  2.1.3 กลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิน่ เช่น ผูน้ าหมู่บา้น  
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ประธานกลุ่มสตรี ประธานกลุ่มแม่บา้น ผูแ้ทนส่วนราชการ
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ผูน้ าศาสนา ผูแ้ทนองคก์รภาคเอกชน เป็นตน้
จ านวน 30 คน โดยก าหนดกลุ่มตวัอยา่งจากบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนผูรั้บบริการและผูมี้
ส่วนไดส่้วนในทอ้งถ่ิน โดยเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น เป็นหรือเคยเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ เป็นตน้ ประกอบกบัขอ้จ ากดัในเร่ืองของระยะเวลาท่ีใชใ้นการศึกษา
วิจยัคร้ังน้ี วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล ตลอดจนถึงขอ้จ ากดัเก่ียวกบัภาระหนา้ท่ีความรับผิดชอบของ
ประชากรในกลุ่มน้ี และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล จึงท าใหไ้ม่สามารถศึกษาวจิยัจากประชากรทั้งหมดไดโ้ดยตรง 
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3. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 3.1 ประเภทของเคร่ืองมือ 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม 
  3.1.1 ลักษณะของแบบสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง (structured 
interview) ซ่ึงผูว้จิยัไดก้  าหนดประเด็นค าถามไวล่้วงหนา้และใชค้  าถามปลายเปิดเก่ียวกบัสภาพการ
วางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ เพื่อให้
ผูใ้หส้ัมภาษณ์สามารถใหข้อ้มูลตามประเด็นท่ีผูว้จิยัตั้งไวไ้ดอ้ยา่งเตม็ท่ี และผูว้จิยัใชเ้ทปบนัทึกเสียง
ประกอบการสัมภาษณ์ดว้ย 
   ส าหรับประเด็นค าถามในแบบสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัได้ก าหนดประเด็นค าถาม
เก่ียวกบัสภาพการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ปัญหา 
อุปสรรค และแนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง
เหนือ ซ่ึงครอบคลุมกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง
เหนือ ทั้ง 9 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
   (1)  การรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญั 
    (2)  การวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาของ อบต. 
   (3)  การก าหนดวสิัยทศัน์การพฒันาของ อบต. 
    (4)  การก าหนดพนัธกิจการพฒันาของ อบต. 
   (5)  การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาของ อบต. 
    (6)  การก าหนดวตัถุประสงคเ์พื่อการพฒันาของ อบต. 
    (7)  การก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาของ อบต. 
    (8)  การก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัการพฒันาของ อบต. 
    (9)  การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาของ อบต. 
   ในการหาคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัไดน้ าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึน 
ไปให้ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 3 ท่าน ตรวจสอบขอ้ค าถามแต่ละขอ้ว่ามีความสอดคล้องกนัหรือไม่ 
รวมถึงสามารถวดัผลไดต้รงตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัหรือไม่ และน าไปแกไ้ขตามค าแนะน า
แลว้น ามาใหผู้ท้รงคุณวฒิุตรวจสอบอีกคร้ังก่อนท่ีจะน าไปสัมภาษณ์ 
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  3.1.2 ลักษณะของข้อค าถามการสนทนากลุ่ม ผูว้จิยัใชก้ารสนทนากลุ่มใน 
การพูดคุยระดมสมองส าหรับกลุ่มพนักงานส่วนต าบลและพนกังานจา้งในสังกดัองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวียงเหนือ และกลุ่มผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน โดยสร้างแนวค าถาม
ภายใตข้อบเขตตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั คือ เพื่อศึกษาการด าเนินการตามขั้นตอนการวางแผน
และเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) เพื่อวิเคราะห์ปัญหา 
อุปสรรคของการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเวียงเหนือ และเพื่อเสนอแนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ท่ีมีความสอดคล้องกบัหลกัวิชาการ 
และเกิดจากการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในองคก์ารและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายในทอ้งถ่ิน 
 

4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูล แบ่งออกเป็น 2 ประเภทตามลกัษณะขอ้มูลท่ีจดัเก็บ ดงัน้ี 
 4.1 การเกบ็ข้อมูลปฐมภูมิเกีย่วกบัสภาพการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ปัญหา  
อุปสรรคของการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันา และแนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์ 
การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
  4.1.1 การสัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
เวยีงเหนือ และทอ้งถ่ินอ าเภอท่ีก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอปาย จ านวน 7 
คน โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง ท าการนดัหมายและส่งแบบสัมภาษณ์ให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์
ศึกษาล่วงหนา้ก่อนเขา้ไปสัมภาษณ์ 
  4.1.2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) จ านวน 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มพนกังานส่วน
ต าบลและพนกังานจา้งในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ จ านวน 13 คน และ 2) กลุ่ม
ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ จ านวน 30 คน โดยจดั
ใหมี้การสนทนากลุ่มคนละคร้ังและนดัหมายเป็นการล่วงหนา้ 
 4.2 การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ เก่ียวกับการด าเนินการตามขั้นตอนหรือกระบวนการ
วางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาและเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 
2559) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร
ต่างๆ ไดแ้ก่ หนงัสือต ารา บทความทางวิชาการ เอกสาร รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ การศึกษา
คน้ควา้อิสระ คู่มือการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา และ
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
รายงานการประชุมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
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ต าบลเวียงเหนือ และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 การตรวจสอบความเช่ือถือไดข้องขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมได ้ผูว้ิจยัไดใ้ช้วิธีการสามเส้า
ดา้นระเบียบวิธี (Methodological Triangulation) ในการตรวจสอบขอ้มูลดงักล่าว โดยเป็นการใช้
เทคนิควธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายๆ วธีิในการวจิยัเร่ืองน้ี ไดแ้ก่ การสังเกต การสัมภาษณ์  
การสนทนากลุ่ม และการวเิคราะห์เอกสาร เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ไดว้า่มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลไว้
อยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมีความเช่ือถือไดแ้ละเพียงพอต่อการน ามาวิเคราะห์และ
ตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัท่ีก าหนดไวไ้ด ้  
 

5. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดท้  าการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์และ 
การสนทนากลุ่ม โดยใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยแบ่งแยกเป็นกลุ่มตามเน้ือหา 
และประเด็นหลกัท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงคข์องการวิจยั คดัสรรขอ้มูลท่ีตอ้งการ รวมทั้งตดัทอน
ขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้งออกไป จากนั้นน ามาวิเคราะห์และแสดงขอ้มูลในรูปของการบรรยายและ
พรรณนาความ 
 

6. การน าเสนอผลการศึกษา 
 

 ในการน าเสนอผลการวิจยันั้นจะแสดงขอ้มูลในรูปของการบรรยายเพื่ออธิบายความ 
และน าเสนอผลการวิจัยตามข้อมูลท่ีผ่านการวิเคราะห์ออกเป็น 4 ตอน ซ่ึงสอดคล้องกับ
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาดา้นขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง  
 ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาการด าเนินการตามขั้นตอนการวางแผนและเน้ือหาของแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 ตอนท่ี 3 ปัญหา อุปสรรคในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 ตอนท่ี 4 แนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 



 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 ผลการศึกษาวิจยั เร่ือง “การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ผูว้ิจยัไดแ้บ่งโครงสร้างการน าเสนอผลการวิจยั
ออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาดา้นขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง  
 ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาการด าเนินการตามขั้นตอนการวางแผนและเน้ือหาของแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 ตอนท่ี 3 ปัญหา อุปสรรคในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 ตอนท่ี 4 แนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 ซ่ึงจะน าเสนอการวเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
 

ตอนที ่ 1   ผลการศึกษาด้านข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง  
 
ตารางท่ี 4.1  จ  านวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
1.  ชาย 36 72.0 
2.  หญิง 14 28.0 

รวม 50 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.1  พบวา่  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ คือ  เพศชาย  จ านวน 36  คน คิดเป็น
ร้อยละ 72.0 รองลงมาคือ เพศหญิง จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 28.0 



87 

ตารางท่ี 4.2  จ  านวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาย ุ
 

อาย ุ จ  านวน ร้อยละ 
1.  25 – 30 ปี 4 8.0 
2.  31 – 40 ปี 18 36.0 
3.  41 – 50 ปี 18 36.0 
4.  51 – 60 ปี 9 18.0 
5.  มากกวา่ 60 ปี ข้ึนไป 1 2.0 

รวม 50 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.2  พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีอายุ 31 – 40 ปี และอายุ 41 – 50 ปี   
จ  านวน 18 คนเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 36.0 รองลงมามีอายุ 51 – 60 ปี  จ  านวน  9  คน  คิดเป็นร้อยละ 
18.0 และจ านวนนอ้ยท่ีสุดคือ อายมุากกวา่ 60 ปี ข้ึนไป จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 2.0 
 
ตารางท่ี 4.3  จ  านวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามระดบัการศึกษาสูงสุด 
 

ระดบัการศึกษาสูงสุด จ านวน ร้อยละ 
1.  ประถมศึกษาหรือต ่ากวา่ 13 26.0 
2.  มธัยมศึกษาตอนตน้ 2 4.0 
3.  มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 13 26.0 
4.  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 3 6.0 
5.  ปริญญาตรี 17 34.0 
6.  ปริญญาโท 2 4.0 

รวม 50 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.3  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จบการศึกษาสูงสุดในระดบัปริญญาตรี  
จ  านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 34.0 รองลงมาจบการศึกษาในระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากว่า และ
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า จ านวน 13 คนเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 26.0 และจ านวน
นอ้ยท่ีสุด คือ จบการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และระดบัปริญญาโท จ านวน 2 คนเท่ากนั
คิดเป็นร้อยละ 4.0   
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ตารางท่ี 4.4  จ  านวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามประเภทกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ประเภทกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน ร้อยละ 
1.  กลุ่มผูบ้ริหาร สมาชิกสภา อบต.เวยีงเหนือ 
     และทอ้งถ่ินอ าเภอปาย 

7 14.0 

2.  กลุ่มพนกังานส่วนต าบล และพนกังานจา้งในสังกดั  
     อบต.เวยีงเหนือ 

13 26.0 

3.  กลุ่มผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน 30 60.0 
รวม 50 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียในทอ้งถ่ิน จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 60.0 รองลงมา ก็คือ กลุ่มพนักงานส่วนต าบลและ
พนกังานจา้งในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 26.0  และ
จ านวนน้อยท่ีสุดคือ กลุ่มผูบ้ริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือและทอ้งถ่ิน
อ าเภอปาย จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 14.0     
 
ตารางท่ี 4.5 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามประสบการณ์การท างานเก่ียวกบั 
 ทอ้งถ่ิน 
 

ประสบการณ์การท างานเก่ียวกบัทอ้งถ่ิน จ านวน ร้อยละ 
1.  ระหวา่ง 1 – 5 ปี 20 40.0 
2.  ระหวา่ง 6 – 10 ปี 17 34.0 
3.  ระหวา่ง 11 – 15 ปี 9 18.0 
4.  ระหวา่ง 16 – 20 ปี 4 8.0 

รวม 50 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.5 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างานเก่ียวกับ
ทอ้งถ่ินระหว่าง 1 – 5 ปี จ  านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 40.0  รองลงมามีประสบการณ์การท างาน
เก่ียวกบัทอ้งถ่ินระหวา่ง 6 – 10 ปี จ  านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 34.0 และจ านวนนอ้ยท่ีสุดคือ มี
ประสบการณ์การท างานเก่ียวกบัทอ้งถ่ินระหวา่ง 16 – 20 ปี จ  านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0 
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ตอนที ่2 ผลการศึกษาการด าเนินการตามขั้นตอนการวางแผนและเนือ้หาของแผน 
 ยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององค์การบริหาร 
 ส่วนต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 การศึกษาการด าเนินการตามขั้นตอนการวางแผนและเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดั
แม่ฮ่องสอนปรากฏผลการศึกษาซ่ึงจ าแนกออกตามขั้นตอนหรือกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือทั้ง 9 ขั้นตอน ไดด้งัต่อไปน้ี 
 1. การเกบ็รวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญัต่างๆ 
เพื่อน ามาใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ดงัน้ี (องค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 2554: 16 – 42)  
  1.1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัต าบลเวียงเหนือและองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะท่ีตั้ง พื้นท่ีรับผิดชอบ อาณาเขตติดต่อ ลกัษณะภูมิประเทศ ประชากร 
ลกัษณะภูมิอากาศ การคมนาคม ไฟฟ้า ประปา การส่ือสารและโทรคมนาคม แหล่งน ้าธรรมชาติและ
ท่ีสร้างข้ึน อุตสาหกรรมการเกษตร การท่องเท่ียว พาณิชยกรรม/การบริการ การศึกษา สาธารณสุข 
การสังคมสงเคราะห์และสวสัดิการสังคม ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและ
การรวมกลุ่มของประชาชน   
  1.2 ข้อมูลเก่ียวกับศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ได้แก่ 
โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ การแบ่งส่วนราชการภายในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวียงเหนือ  อตัราก าลงัทั้งขา้ราชการและลูกจา้ง  รายรับ – รายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2551 – 2553 และเคร่ืองมืออุปกรณ์ต่างๆ ในการปฏิบติังาน 
  1.3 ขอ้มูลสรุปผลการพฒันาทอ้งถ่ินในระยะท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2550 - 2553) ซ่ึงเป็น
ข้อมูลผลการพฒันาท้องถ่ินในช่วงการบงัคบัใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาฉบบัเดิม คือ แผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2550 – 2554) ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัรายรับจริงขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 – 2553 ซ่ึงแสดงทั้งจ  านวนเงินท่ี
ได้รับและอตัราการเปล่ียนแปลงของจ านวนเงินในแต่ละปีเม่ือเปรียบเทียบกบัปีท่ีผ่านมา ขอ้มูล
รายจ่ายจริงขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 – 2553 ซ่ึง
แสดงทั้ งจ  านวนเงินท่ีได้เบิกจ่ายจริงและอัตราการเปล่ียนแปลงของจ านวนเงินในแต่ละปีเม่ือ
เปรียบเทียบกับปีท่ีผ่านมา ข้อมูลผลการด าเนินงานแยกตามรายยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ ง 6 
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ยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาฉบบัเดิม ซ่ึงประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์การพฒันา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค (2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ (3) 
ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ การพฒันาสังคม (4) ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้น
การอนุรักษส่์งเสริมศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (5) ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้น
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ (6) ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการเมืองการ
บริหารองคก์ร และขอ้มูลผลการส ารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ ระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2553 
  การไดม้าของขอ้มูลและปัญหาส าคญัต่างๆ เพื่อน ามาใชใ้นการวางแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือนั้น ไดม้าจาก
หลายแหล่ง ไดแ้ก่ การประชุมประชาคมหมู่บา้น การประชุมประชาคมในระดบัต าบล แผนชุมชน
ของทุกหมู่บา้นในต าบลเวยีงเหนือ แผนพฒันาสามปี รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 – 2553 ขอ้มูลความ
จ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ท่ีจดัเก็บภายในต าบลเวียงเหนือ และขอ้มูลจากหน่วยงานภายนอกท่ีได้
ด าเนินการในพื้นท่ีต าบลเวียงเหนือ เช่น รายงานสถานการณ์ทางสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของส านกังานพฒันาสังคมและมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัแม่ฮ่องสอน ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา
ดา้นสาธารณสุขจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในต าบลเวียงเหนือและโรงพยาบาลปาย 
ขอ้มูลดา้นการเกษตรจากส านกังานเกษตรอ าเภอปาย ขอ้มูลดา้นการศึกษาจากโรงเรียนและศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” ในต าบลเวยีงเหนือ เป็นตน้ 
  ข้อมูลและปัญหาส าคัญท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือเก็บรวบรวมมา
ดงักล่าวขา้งตน้นั้น กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นว่า มีความครบถว้น ถูกตอ้งและเช่ือถือได้ในระดบั
หน่ึง เน่ืองจากขอ้มูลและปัญหาส าคญัดงักล่าวมาจากการเสนอหรือการให้ขอ้มูลและการกลัน่กรอง
ขอ้มูลโดยประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรง โดยเฉพาะขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประชุมประชาคมทั้งในระดบั
หมู่บา้นและระดบัต าบล และขอ้มูลจากแผนชุมชนของหมู่บา้น ซ่ึงเกิดจากการมีส่วนร่วมโดยตรง
ของประชาชนในต าบล นอกจากน้ี ข้อมูลท่ีได้จากหน่วยงานอ่ืนๆ ก็มีความเช่ือได้เช่นเดียวกัน 
เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเหล่านั้นโดยตรงและมีวิธีการ
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีชดัเจนและมีมาตรฐานในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เช่น ขอ้มูลความจ าเป็น
พื้นฐาน (จปฐ.) ท่ีจดัเก็บโดยส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอปาย ขอ้มูลดา้นการเกษตรจากส านกังาน
เกษตรอ าเภอปาย และขอ้มูลดา้นการสาธารณสุขจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เป็นตน้ 
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  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญั ต่อไปน้ี 
  นายธนพฒัน์  ใสส่อง รองนายก อบต.เวยีงเหนือ: “ผมวา่ท่ีเสนอมาก็มีมูลอยูท่ี่วา่ เม่ือ
เขาเสนอปัญหาในทอ้งท่ีของเขา ในหมู่บา้นของเขาวา่มีปัญหาอะไรบา้ง ก็เช่ือถือไดอ้ยู ่... แต่เราก็
มองเห็นอยู ่หลบัตาก็มองภาพออกวา่มนัก็เป็นไปตามนั้น เราก็เคยประสบเอง เท่าท่ีเห็นมาก็เป็นไป
ตามนั้น” 
  นายจรัส  ชัยกุล  รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “ผมว่าขอ้มูลเราค่อนขา้งจะเพียงพอ 
ครอบคลุมเกือบจะทุกๆ ดา้น... ขอ้มูลเช่ือถือได ้อยูใ่นเกณฑท่ี์ดี ...” 
  นายชยัรัตน์  ภทัรนรเศรษฐ์ สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 2: “ดูแลว้ภาพรวมในการเก็บ
ขอ้มูลนั้นมีขอ้มูลท่ีถือว่าสมบูรณ์ ครบถว้นในการน าไปวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ อบต.
เวียงเหนือ ก็ถือวา่ขอ้น้ีเป็นขอ้ท่ีการด าเนินการวางแผนก็ดี การเก็บขอ้มูลจากชุมชน จากหมู่บา้นก็
ถือวา่ท าถูกตอ้งครบกระบวนการอยู”่ 
  นางจิณฐัตรา  วชิรกนก ทอ้งถ่ินอ าเภอปาย: “ขอ้มูลและปัญหาครบถว้น ถูกตอ้งและ
เช่ือถือได ้เน่ืองจากเกิดจากการจดัท าประชาคมหมู่บา้นและน าแผนชุมชน ซ่ึงเกิดจากการมีส่วนร่วม
โดยตรงของประชาชนมาประกอบการด าเนินการ” 
  นายพจน์  ตินิ สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 10: “ขอ้มูลท่ีเสนอมาเช่ือถือได ้ขอ้มูลทุก
อยา่ง โครงการทุกอยา่งมนัผา่นในท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้น มีการพดูคุยกนัก่อน” 
  นายนิรันดร์  ชยักุล นายก อบต.เวียงเหนือ: “ปัญหาท่ีเราไดม้าก็มาจากชาวบา้น เรา
ไปถามชาวบา้นก็จะไดปั้ญหาจริงๆ เหมือนกบัท่ีเราอยูใ่นชุมชน ถา้เราอยูใ่นชุมชนไหน เราก็จะรู้วา่
ปัญหาอยูต่รงไหน ... เช่ือถือไดอ้ยู ่แต่อาจจะไม่ครบ 100%” 
  แต่ทั้งน้ี กลุ่มตวัอยา่งบางส่วนยงัเห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจะมี
การจดัเก็บขอ้มูลและปัญหาส าคญัของประชาชนในทอ้งถ่ินบางประเด็นเพิ่มข้ึนอีก ไดแ้ก่ ขอ้มูล
พื้นท่ีของแต่ละหมู่บา้นในต าบลเวียงเหนือ ซ่ึงจะสามารถใช้ประโยชน์ในการพิจารณาเก่ียวกับ
ลกัษณะการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของแต่ละหมู่บา้นและแนวโนม้การใชท่ี้ดินของแต่ละหมู่บา้นใน
อนาคต ขอ้มูลรายรับ – รายจ่ายของครัวเรือนในพื้นท่ีต าบลเวยีงเหนือ ขอ้มูลตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายใน
การประกอบอาชีพของประชาชน ซ่ึงจะสามารถใช้ประโยชน์ในการพิจารณาเก่ียวกบัแหล่งท่ีมา
ของรายได ้พฤติกรรมการบริโภค และปัญหาอุปสรรคในดา้นการประกอบอาชีพของประชาชนใน
ต าบลเวยีงเหนือ เป็นตน้ ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  นายชยัรัตน์  ภทัรนรเศรษฐ ์สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 2: “ถา้เก่ียวกบัในพื้นท่ี ขอ้มูลท่ี
น่าจะตอ้งท า ก็คือ แต่ละหมู่บา้นน่าจะมีเขต มีพื้นท่ีเท่าไรแต่ละหมู่บา้น คือ ตอนน้ีแผนท่ีของเรายงั
ไม่ชดัเจน แต่ละหมู่บา้นไม่สามารถตอบไดว้า่มีพื้นท่ีเท่าไหร่ มีอาณาเขตเท่าไหร่ .... ประโยชน์ใน
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จุดน้ีท่ีแน่ๆ ท่ีเห็นได้ค่อนข้างชัด ในกรณีการดูแลพื้นท่ีท ากินของชุมชน มนัจะมีส่วนท่ีจะเป็น
รายละเอียด ในรายละเอียดน้ีเราสามารถจะไปช่วยเหลือในกรณีเกิดอุทกภยัก็ดี อะไรๆ ก็ดี เก่ียวกบั
ขอ้มูลพื้นท่ีท ากินก็ดี และขอ้มูลท่ีอยู่อาศยั  สองประเด็นน้ีถือว่าส าคญั  จะเป็นขอ้มูลท่ีทาง อบต.
เวยีงเหนือจะสามารถใหค้วามช่วยเหลือไดอ้ยา่งถูกตอ้ง”   
  นายนิรันดร์  ชยักุล นายก อบต.เวียงเหนือ: “อยากให้เพิ่มขอ้มูลเร่ืองเศรษฐกิจ ความ
เป็นอยูข่องชาวบา้น อยูอ่ยา่งไร กินอยา่งไร ท าอยา่งไรจะท าให้เศรษฐกิจดีข้ึน ... รายไดเ้ท่าไหร่ ท า
อาชีพต่างๆ ท าแลว้คุม้ค่าหรือไม่ ...” 
  นอกจากน้ี เน่ืองจากขอ้มูลปัญหาส าคญัต่างๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ
จดัเก็บมาไดน้ั้นมีเป็นจ านวนมากและหลากหลายปัญหา การแกไ้ขปัญหาทั้งหมดในคราวเดียวกนัจึง
เป็นไปไดย้าก ดงันั้น กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จึงเห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไดมี้การ
คดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน 
โดยอาศยัเกณฑใ์นการจดัล าดบัความส าคญัท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ีคือ 
  1)  ระดับความรุนแรงและความเร่งด่วนของปัญหา ปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อการด ารง
ชีวติประจ าวนัของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก และมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งด าเนินการ
มกัจะไดรั้บการพิจารณาว่าเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัในล าดบัแรกๆ ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
เวียงเหนือจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากปัญหาดงักล่าว เช่น ปัญหาเก่ียวกบัถนนภายในหมู่บา้นท่ีเป็นถนนลูกรังและประชาชนไดรั้บ
ความเดือดร้อนจากการใช้ถนนดงักล่าวในการเดินทางสัญจรอยู่เป็นประจ าทุกวนัมกัจะไดรั้บการ
จดัล าดบัความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาอยูใ่นล าดบัแรกๆ 
  2)  จ านวนผู้ได้รับผลประโยชน์จากการแก้ไขปัญหาน้ันๆ โดยทัว่ไปปัญหาใดท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก หรือมีผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวเป็นจ านวนมาก ปัญหานั้นๆ ก็มกัจะไดรั้บการจดัล าดบัความส าคญัอยู่ในล าดบัตน้ๆ เช่น 
ปัญหาเก่ียวกบัการขาดแคลนน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนในช่วงฤดูแลง้ ปัญหาการแพร่
ระบาดของโรคติดต่อในชุมชน เป็นตน้ 
  3)  ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ปัญหาบางประการหากไม่เร่งด าเนินการ
แก้ไขในปัจจุบนัก็อาจจะส่งผลให้เกิดความเสียหายเป็นอย่างมากในอนาคต เช่น ปัญหาเก่ียวกบั
ความช ารุดเสียหายของถนนสายหลกัในต าบล ซ่ึงประชาชนใช้เดินทางสัญจรไปมาอยู่เป็นประจ า
ทุกวนั หากไม่เร่งซ่อมแซมก็อาจส่งผลใหเ้กิดอุบติัเหตุแก่ประชาชนผูใ้ชถ้นนได ้เป็นตน้ 
  4)  การยอมรับร่วมกันของชุมชน เน่ืองจากแต่ละชุมชนมีการเสนอปัญหาความ
ตอ้งการท่ีหลากหลายและมีเป็นจ านวนมาก แต่ดว้ยทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั องคก์ารบริหารส่วน
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ต าบลเวียงเหนือจึงไม่อาจท่ีจะด าเนินการแกไ้ขปัญหาหรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ินไดท้ั้งหมดในคราวเดียวกนั ดงันั้น ปัญหาใดก็ตามท่ีชุมชนเห็นพอ้งตอ้งกนัหรือยอมรับ
ร่วมกนัว่าเป็นปัญหาส าคญัของชุมชนท่ีจะตอ้งด าเนินการก่อนปัญหาอ่ืนๆ องค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือก็จะน าเอาปัญหาดงักล่าวมาพิจารณาด าเนินการแกไ้ขตามความตอ้งการของชุมชน
ต่อไป ในขณะเดียวกนัปัญหาใดก็ตามท่ีชุมชนไม่ไดย้อมรับร่วมกนัหรือเป็นปัญหาท่ีอาจเส่ียงต่อ
การสร้างความขดัแยง้ระหวา่งคนในชุมชนหรือในต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือก็จะ
พิจารณาแก้ไขปัญหาดงักล่าวในล าดบัรองลงมา หรืออาจไม่ด าเนินการจนกว่าชุมชนจะยอมรับ
ร่วมกนัได ้ 
  5)  ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาหรือด าเนินการ  ปัญหาความตอ้งการต่างๆ ท่ี
ประชาชนเสนอหรือท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือเก็บรวบรวมมาได้ ถึงแม้ว่าจะมี
ความส าคญัหรือความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งด าเนินการก็ตาม แต่ถา้หากไม่มีความเป็นไปไดใ้นการ
แกไ้ขหรือด าเนินการ ก็ยากท่ีจะท าใหส้ าเร็จ เช่น การแกไ้ขปัญหาการไม่มีไฟฟ้าใชใ้นครัวเรือนของ
ประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่นภูเขาและอยูใ่นถ่ินทุรกนัดาร โดยการขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ไปยงั
หมู่บา้นดงักล่าว ถึงแมว้า่จะเป็นปัญหาท่ีส าคญัและมีความจ าเป็นส าหรับหมู่บา้นดงักล่าวก็ตาม แต่
เน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและปัญหาเก่ียวกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ก็ยากท่ีจะด าเนินการให้ส าเร็จ
ผลได ้เป็นตน้ 
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัการจดัล าดบัความส าคญั ต่อไปน้ี 
   นายธนพฒัน์  ใสส่อง รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “เราก็ไดจ้ดัล าดบัความส าคญัอยู ่
อนัใดควรเร่งแกไ้ขก่อน บางคร้ังผมคิดวา่ จริงๆ แลว้เรารู้ว่าปัญหาอยา่งน้ีควรจะท าก่อน บางกลุ่ม
เห็นดว้ย บางกลุ่มเห็นวา่ควรท าอนัน้ีก่อน” 
  นายจรัส  ชัยกุล รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “การรับฟังปัญหา การจัดล าดับ
ความส าคญัของปัญหาเราท าทุกปีอยู่แล้ว ... มนัจะมีกรอบของมนัอยู่แล้วว่า ปัญหาอะไรส าคญั
ก่อนหลงันะ อย่างเช่นความเดือดร้อนใช่ไหม อนัไหนส าคญัก่อน เดือนร้อนก่อนหลงั เราก็จะให้
ความส าคญัตรงนั้นเป็นอนัดับแรก ... อนัน้ีเป็นหลักส าคญั เราจะมองปัญหาความตอ้งการของ
ประชาชนเป็นหลกั มิใช่จะมองวา่ฝ่ายบริหารอยากท าอยา่งนั้น อยากท าอยา่งน้ี ...” 
  นายชัยรัตน์  ภัทรนรเศรษฐ์ สมาชิกสภา อบต. หมู่ ท่ี  2: “ก็มีการเรียงล าดับ
ความส าคญัของโครงการจากความตอ้งการเร่งด่วนข้ึนมาเป็นล าดบั 1,2,3” 
  นางจิณัฐตรา  วชิรกนก ทอ้งถ่ินอ าเภอปาย: “จดัล าดบัตามความตอ้งการ ตามปัจจยั
และองคป์ระกอบตามหลกัวชิาการ ผนวกกบัขอ้มูลพื้นฐานขอ้เทจ็จริงในภาคสนาม” 
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  นายนิรันดร์  ชัยกุล นายก อบต.เวียงเหนือ: “ชาวบา้นบางคร้ัง โครงการแต่ละ
โครงการไปลงหมู่บา้นใดก็ตาม ก็เอาเขา้หมู่บา้นตวัเองก่อน ความจริงเราตอ้งพิจารณาตามความเป็น
จริง ผูบ้ริหารจะตอ้งไปดูว่าอนัไหนมีความส าคญัมากกว่า มากน้อยแค่ไหน ... ส่วนไหนได้รับ
ประโยชน์สูงสุดก็ตอ้งเลือกปัญหานั้นมาแกไ้ขก่อน ... เกณฑ์การพิจารณานั้นดูจากชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ประโยชน์มากๆ ความจ าเป็นของโครงการ ปัญหาสาธารณภยัจะตอ้งจดัไวเ้ป็นอนัดบัหน่ึงอยูแ่ลว้ ” 
 2.  การวเิคราะห์ศักยภาพเพือ่การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
  ในการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันา องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไดน้ า
เทคนิคการวเิคราะห์สวอท (SWOT Analysis) มาใชใ้นการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของหน่วยงาน ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
โอกาส (Opportunity) และอุปสรรคหรือภยัคุกคาม (Threat) ซ่ึงผลการวิเคราะห์สวอทท่ีปรากฏใน
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) โดยสรุปมีดงัน้ี (องค์การบริหารส่วน
ต าบลเวยีงเหนือ 2554: 16 – 42)   
  2.1  จุดแข็งของต าบลเวยีงเหนือ ไดแ้ก่ 
   (1)  มีเส้นทางคมนาคมครอบคลุมทุกหมู่บา้นและสามารถเช่ือมโยงไปยงัอ าเภอ
และจงัหวดัอ่ืนท่ีอยูใ่กลเ้คียง 
   (2)  มีแหล่งน ้าเพียงพอส าหรับการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
   (3)  มีทรัพยากรดินและน ้าอุดมสมบูรณ์ สามารถท าการเกษตรไดเ้กือบจะตลอด
ทั้งปี 
   (4)  มีการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน เช่น กลุ่มขนมงา ม.1 กลุ่มทอผา้ กลุ่ม
เล้ียงโค เป็นตน้ 
   (5)  เป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของจังหวดัแม่ฮ่องสอน เช่น ข้าว 
กระเทียม ถัว่เหลือง 
   (6)  มีแหล่งเงินทุนในชุมชนท่ีเกษตรกรและกลุ่มอาชีพสามารถเขา้ถึงไดง่้าย 
เช่น กองทุนหมู่บา้น เงินกู ้กขคจ. 
   (7)  มีสถานศึกษาตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ีสามารถให้บริการประชาชนได้ครอบคลุม
เกือบทุกหมู่บา้น 
   (8)  มีสถานพยาบาลใกลเ้คียงในชุมชน คือ รพ.สต.บา้นเวียงเหนือ และ รพ.สต.
บา้นเมืองนอ้ย 
   (9)  อบต. ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมกันจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริม
สุขภาพอยา่งเขม้แขง็ 
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   (10)  ประชาชนมีความต่ืนตวัในการขอรับบริการและขอรับความช่วยเหลือ
ต่างๆ จาก อบต. 
   (11)  มีศิลปวฒันธรรมประเพณีท่ีหลากหลายและเป็นเอกลกัษณ์ของแต่ละชน
เผา่ 
   (12)  มีการรักษาอตัลกัษณ์ของชนเผา่อยา่งเหนียวแน่น 
   (13)  มีโบราณสถานและโบราณวตัถุทางประวติัศาสตร์หลายแห่ง 
   (14)  มีพื้นท่ีป่าท่ียงัคงอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งตน้น ้ าส าคญัของต าบลและ
ของอ าเภอปาย 
   (15)  มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพและท่ีส าคญัหลายแห่ง 
   (16)  บุคลากรของ อบต. มีความมุ่งมัน่และมีความตั้งใจในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   (17)  ผูน้  าหมู่บา้น ประชาชนและส่วนราชการในพื้นท่ีมีความร่วมมือกนัอยา่ง
เหนียวแน่นในการพฒันาต าบล 
  2.2  จุดอ่อนของต าบลเวยีงเหนือ มีดงัน้ี 
   (1)  พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่า ท าให้มีปัญหาในการจดัท าโครงการก่อสร้าง
ต่างๆ ในต าบล 
   (2)  พื้นท่ีท่ีเป็นภูเขาสูงชนัและคดเค้ียว ท าใหป้ระชาชนเดินทางล าบาก ประสบ
ปัญหาภยัธรรมชาติทุกปี 
   (3)  ขาดแคลนน ้าอุปโภคบริโภคในช่วงฤดูแลง้ 
   (4)  มีหมู่บา้นและหยอ่มบา้นหลายแห่งท่ีไม่มีไฟฟ้าใชใ้นครัวเรือน 
   (5)  พื้นท่ีท าการเกษตรมีน้อยเน่ืองจากติดพื้นท่ีป่าและเน้ือท่ีลดลงจากการท า
เกสทเ์ฮาส์รีสอร์ท 
   (6)  ประชาชนในต าบลเวยีงเหนือมีรายไดน้อ้ย ราคาผลผลิตตกต ่า 
   (7)  เน้นการปลูกพืชเชิงเด่ียว ท าให้มีความเส่ียงในเร่ืองราคาและรายได้ของ
ประชาชน 
   (8)  เด็ก เยาวชนไม่ไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงเน่ืองจากอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล 
   (9)  มีปัญหายาเสพติด 
   (10)  คนรุ่นใหม่เร่ิมละทิ้งวฒันธรรมประเพณีของตนเอง เลียนแบบวฒันธรรม
ต่างชาติมากข้ึน 
   (11)  ขาดแคลนงบประมาณในการบูรณะซ่อมแซมโบราณสถานและแหล่ง
ท่องเท่ียวต่างๆ ในต าบล 
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   (12)  มีการบุกรุกท าลายป่าและแหล่งตน้น ้า 
   (13)  บุคลากรของ อบต. มีน้อย ไม่เพียงพอต่อการด าเนินภารกิจต่างๆ ของ 
อบต. 
   (14)  ขาดการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ประชาชน 
   (15)  ขาดการคิดคน้นวตักรรมใหม่ๆ มาใชใ้นการบริหารองคก์ารและทอ้งถ่ิน 
  2.3  โอกาสในการพฒันาต าบลเวยีงเหนือ มีดงัน้ี 
   (1)  จะมีการถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณมายงั อบต. มากข้ึน ตามแผนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่ อปท. 
   (2)  มีความพยายามในการแกไ้ขกฎหมายต่างๆ เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
โดยนกัวชิาการ อปท. และภาคประชาสังคมมากข้ึน 
   (3)  นโยบายของรัฐบาลท่ียงัคงเนน้การกระจายอ านาจใหแ้ก่ อปท. 
   (4)  มีหลายหน่วยงานจากภายนอกท่ี อบต. สามารถประสานมาด าเนินการ
พฒันาในพื้นท่ีได ้เช่น อบจ. นพค. 
   (5)  นโยบายของรัฐบาลท่ีเพิ่มโอกาสทางการศึกษาแก่เด็ก เยาวชน ท าให้ อบต. 
สามารถใหค้วามสนใจกบัเด็ก เยาวชนในกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสหรือมีรายไดน้อ้ยไดม้ากข้ึน 
   (6)  การยกฐานะสถานีอนามยัข้ึนเป็น รพ.สต. จะช่วยให้เกิดการพฒันาคุณภาพ
การให้บริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชนมากข้ึนและมีการท างานร่วมกบั อบต. ผ่านกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินไดม้ากข้ึน 
   (7)  อ.ปายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นท่ีนิยมของนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาว
ต่างประเทศจะช่วยสร้างโอกาสในการจา้งงานและสร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินไดม้าก
ข้ึน 
   (8)  การก าหนดกฎระเบียบต าบลเวียงเหนือจะช่วยให้ชุมชนมีเคร่ืองมือส าหรับ
น าไปใชบ้งัคบัในชุมชนใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
   (9)  นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลจะช่วย
สนับสนุนให้ อบต. ได้รับงบประมาณจากรัฐในการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี
เพิ่มข้ึน 
  2.4  ข้อจ ากดัหรืออุปสรรคในการพฒันาต าบลเวยีงเหนือ มีดงัน้ี 
   (1)  ความไม่แน่นอนของรัฐบาล ท าให้นโยบายการกระจายอ านาจไม่ต่อเน่ือง
และสะดุดหยดุลง 
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   (2)  ปัญหาสาธารณภยัต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีทุกปี ท าให้ประชาชนไดรั้บความ
เดือดร้อนและใชง้บประมาณของ อบต. ในการแกไ้ขปัญหาเพิ่มข้ึน 
   (3)  สภาพพื้นท่ีของต าบลเวยีงเหนือ ท าใหป้ระชาชนบางส่วนไม่สามารถเขา้ถึง
บริการจากรัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพได ้
   (4)  ความเป็นสังคมเกษตรกรรม ท าให้ประชาชนในต าบลมีรายไดไ้ม่แน่นอน 
และมกัเกิดการวา่งงานในช่วงนอกฤดูกาลเพาะปลูก แรงงานส่วนหน่ึงขาดทกัษะในการท างาน 
   (5) การหลัง่ไหลของวฒันธรรมต่างชาติ ท าให้เด็ก เยาวชนเกิดการเลียนแบบ 
ละทิ้งวฒันธรรมของตน ก่อใหเ้กิดปัญหาสังคมตามมา 
  จากการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไดว้ิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันา
ดงักล่าวขา้งตน้นั้น กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไดพ้ิจารณา
ถึงปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ ไดอ้ย่างครบถว้น เพียงพอต่อการน าไปใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาของหน่วยงาน โดยพิจารณาจากปัจจัยแวดล้อมท่ีส าคัญท่ีจะส่งผลกระทบหรือได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ในขณะท่ีกลุ่มตวัอย่าง
บางส่วนยงัเห็นวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือยงัไม่ไดพ้ิจารณาปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ อยา่ง
ครบถว้น เพียงพอต่อการน าไปใชใ้นการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน โดยเฉพาะ
ปัจจยัแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น การเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินของ
ประชาชนในต าบลเวียงเหนือ การเขา้มาตั้งถ่ินฐานหรือพกัอาศยัของชาวต่างชาติในพื้นท่ี รวมถึง
การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีส่งผลต่อการด ารงชีวิตประจ าวนัของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย เป็นตน้ นอกจากน้ี กลุ่มตวัอย่างบางคนเห็นว่า ส่วนราชการภายในของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ อนัไดแ้ก่ ส านกังานปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนการ
คลงั ส่วนโยธา และส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มควรจะมีการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันา
ของแต่ละส่วนราชการ แลว้มาวิเคราะห์หรือบูรณาการร่วมกนัในภาพรวมขององคก์าร เน่ืองจากวา่
แต่ละส่วนราชการย่อมจะทราบขอ้มูลเก่ียวกบัจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภยัคุกคามในส่วนงาน
หรือหน้าท่ีท่ีแต่ละส่วนราชการรับผิดชอบเป็นอย่างดี ซ่ึงจะช่วยให้การวิเคราะห์ศกัยภาพของ
องคก์ารมีความละเอียดและครบถว้นมากยิง่ข้ึน 
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัการวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันา ต่อไปน้ี  
  นายจรัส  ชัยกุล รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “ปกติเราก็ใช้ SWOT นะ มนัเป็น
มาตรฐานท่ีใชก้นัทัว่ๆ ไป” 
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   “เท่าท่ีดูค่อนขา้งจะครบถว้น ... จริงๆ แลว้ควรวิเคราะห์ให้ละเอียด ถา้ท า
ตรงน้ีไดจ้ะเป็นประโยชน์มาก ขอ้มูลเราจะไดล้ะเอียด สามารถน าไปปฏิบติั ไปใชไ้ดท้นัที ปัจจุบนั
เราท าอยูแ่ลว้ แต่วา่มนัอาจจะไม่ลึกพอ” 
   “ทุกส่วนควรจะท า SWOT ของตนเองแลว้มาสรุปเป็นภาพรวมของ อบต. 
คือ ถา้สมมติวา่ส านกัปลดัท าคนเดียว บางคร้ังในส่วนลึก ส่วนการคลงัก็คงจะไม่รู้ลึกเท่าคนท่ีท า ถา้
เป็นไปไดผ้มอยากจะใหทุ้กส่วนของเราท่ีมีอยู ่ส่วนช่างก็ท า SWOT ของส่วนช่างไป ส่วนการคลงัก็
ท า SWOT ของส่วนการคลงัไป ส านกัปลดัก็ท า SWOT ของส านกัปลดัไป แลว้ก็มาร่วมกนั มาถก
กนั แลว้หาแนวทางร่วมกนั มนัจะเป็นภาพรวมขององคก์ารท่ีเวร์ิคมาก” 
  นางจิณฐัตรา  วชิรกนก ทอ้งถ่ินอ าเภอปาย: “ยงัไม่ครบถว้น เน่ืองจากปัจจยัแวดลอ้ม
มีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะดา้นทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจและสังคม” 
  มีข้อสังเกตท่ีส าคัญบางประการเก่ียวกับการใช้เทคนิคการวิเคราะห์สวอทของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือในการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาของหน่วยงาน ก็คือ 
  1)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือใชห้น่วยพื้นท่ีต าบลเวียงเหนือเป็นหน่วยใน
การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มแทนท่ีจะใช้หน่วยระดบัองค์การเป็นหน่วยในการวิเคราะห์เน่ืองจาก
เป็นการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ มิใช่แผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาของพื้นท่ีต าบลเวียงเหนือ ซ่ึงส่งผลให้การวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ มี
ความแตกต่างกนั กล่าวคือ เม่ือใชห้น่วยระดบัพื้นท่ีเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ ท าให้การมองปัจจยั
แวดล้อมภายในไปท่ีปัจจยัต่างๆ ท่ีอยู่ในขอบเขตพื้นท่ีต าบลเวียงเหนือ และมองปัจจยัแวดล้อม
ภายนอกไปท่ีปัจจยัต่างๆ ท่ีอยู่นอกขอบเขตพื้นท่ีต าบลเวียงเหนือ ในขณะท่ีเม่ือใช้หน่วยระดับ
องคก์ารเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ก็จะมองปัจจยัแวดลอ้มภายในไปท่ีปัจจยัต่างๆ ท่ีอยูใ่นขอบเขต
ความควบคุมขององค์การ และมองปัจจยัแวดล้อมภายนอกไปท่ีปัจจยัต่างๆ ท่ีอยู่นอกเหนือการ
ควบคุมขององคก์าร 
  2)  ถึงแมว้า่องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือจะใช้เทคนิคการวิเคราะห์สวอทมา
ใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มเพื่อการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาถึง
ปัจจยัต่างๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือน ามาพิจารณานั้น จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ไม่ได้
มีการน ากรอบแนวคิดทางวิชาการมาใชใ้นการวิเคราะห์อยา่งจริงจงั เป็นการอาศยัสามญัส านึกหรือ
แนวทางปฏิบติัท่ีเคยท ามาในอดีตเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ ทั้งน้ี กรอบแนวคิดการวิเคราะห์
ปัจจยัแวดลอ้มท่ีสามารถน ามาใช้ร่วมกบัเทคนิคการวิเคราะห์สวอท เช่น แนวคิด 7S ของบริษทั
แมคคินซี  แนวคิด 4M  แนวคิด POSDCoRB แนวคิดการวเิคราะห์แบบ PEST เป็นตน้ ซ่ึงจะช่วยให้
สามารถวเิคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ ขององคก์ารไดอ้ยา่งครบถว้นและรอบดา้นมากข้ึน 
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 3. การก าหนดวสัิยทศัน์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
  จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือได้ร่วมกับ
ประชาคมต าบลเวียงเหนือพิจารณาร่วมกนัในการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันาในช่วงระยะเวลา  5  
ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) โดยไดก้ าหนดวสิัยทศัน์การพฒันาในช่วงดงักล่าวไวด้งัน้ี 
   “ชุมชนเขม้แขง็ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและปลอดยาเสพติด ชุมชนแห่ง
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษท่ี์ย ัง่ยนืและเป็นชุมชนน่าอยูบ่นพื้นฐานแห่งความพอเพียง” 
    ในการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันาดงักล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ
อธิบายวา่ ประชาคมต าบลเวียงเหนือและภาคีร่วมการพฒันาในพื้นท่ีต่างมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัใน
ประเด็นเก่ียวกบัการคุม้ครอง และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในต าบลเวียงเหนือ
ท่ีถูกบุกรุก และถูกท าลายเป็นอยา่งมากในช่วงระยะเวลาไม่ก่ีปีท่ีผา่นมา และมีความจ าเป็นท่ีทุกภาค
ส่วนในพื้นท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวให้ส าเร็จผลอย่างเป็นรูปธรรมและเกิด
ความย ัง่ยืนต่อไปในอนาคต นอกจากน้ี โดยสภาวการณ์ปัจจุบนัท่ีอ าเภอปายและต าบลเวียงเหนือ
เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความนิยม ทั้งจากนกัท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างประเทศจ านวนมาก
ท่ีเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในพื้นท่ีในแต่ละปี ท าให้เกิดการขยายตัวของธุรกิจการบริการการ
ท่องเท่ียวในรูปแบบต่างๆ เช่น สถานประกอบการเรือนพกัรับรอง รีสอร์ท โฮมสเตย ์เป็นตน้ ซ่ึง
สามารถสร้างงานและสร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชนในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก การรักษาเอกลกัษณ์และ
ความมีมนตเ์สน่ห์ของแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี โดยเฉพาะการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษจึ์งเป็น
ส่ิงส าคญัและจ าเป็นต่อการสร้างแรงดึงดูดให้นกัท่องเท่ียวไดเ้ดินทางเขา้มาท่องเท่ียวในพื้นท่ีอยา่ง
ต่อเน่ืองอยู่เสมอ    ประเด็นท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีได้ก าหนดไวใ้นวิสัยทศัน์การพฒันาต าบล
เวียงเหนือ ก็คือ การนอ้มน าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อ
สร้างชุมชนและสังคมท่ีอยู่เยน็เป็นสุขและน่าอยู่น่าอาศยั อนัเป็นการขยายผลการด าเนินงานตาม
แนวทางพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวให้เป็นท่ีแพร่หลายและเขา้ถึงชุมชนอย่าง
แทจ้ริง นอกจากน้ี การน าหลกัปรัชญาดงักล่าวมาเป็นแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ินยงัสอดคลอ้งกบั
ทิศทางการพฒันาท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 
2559  แผนการบริหารราชการแผ่นของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพฒันาของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน 1 และจงัหวดัแม่ฮ่องสอนอีกดว้ย (องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 2554: 88) 
  วิสัยทศัน์การพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือท่ีไดก้  าหนด
ไวด้งักล่าวขา้งตน้นั้น กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นวา่ มีความสอดคลอ้งกบัผลการวิเคราะห์ศกัยภาพ
เพื่อการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ท่ีแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการ
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แกไ้ขจุดอ่อนของพื้นท่ี โดยเฉพาะในประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มถูกบุกรุกและถูก
ท าลายมาอย่างต่อเน่ือง การตระหนกัถึงภยัยาเสพติดท่ีเคยแพร่ระบาดอย่างมากในชุมชน และการ
พยายามสร้างความสมดุลระหวา่งการส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีกบัการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวให้
มีความย ัง่ยืน รวมถึงการยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางหลกัในการพฒันาให้เกิด
ความย ัง่ยืนในทอ้งถ่ินและสร้างภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
ปัจจุบนั นอกจากน้ี วสิัยทศัน์ท่ีไดก้ าหนดไวน้ั้นก็มีความชดัเจน สามารถปฏิบติัได ้และมีความดึงดูด
ใจ เน่ืองจากเป็นวิสัยทศัน์การพฒันาท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือและภาคีร่วมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่ ผูน้  าหมู่บา้น ผูแ้ทนส่วนราชการในพื้นท่ีและผูแ้ทนกลุ่มต่างๆ ในทอ้งถ่ินไดเ้ห็น
พอ้งตอ้งกนัวา่เป็นภาพความส าเร็จท่ีทุกฝ่ายตอ้งการจะบรรลุถึงในอนาคตขา้งหน้าและสอดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาท่ีส าคญัของต าบลเวยีงเหนือท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขใหส้ าเร็จลุล่วงไป 
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัการก าหนดวสิัยทศัน์การพฒันา ต่อไปน้ี 
  นายธนพฒัน์  ใสส่อง รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “ชดัเจน มนัก็ครบทุกขอ้ทุกดา้น
อยูน่ะ ... ขอ้ความวสิัยทศัน์ท่ีตั้งไวอ้ยา่งนอ้ยมนัท าให้คนไดคิ้ดเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
เร่ืองยาเสพติด” 
  นายจรัส  ชัยกุล รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “ผมคิดว่าจากวิสัยทศัน์ก็มีความ
สอดคลอ้งกนัอยู ่ชดัเจน ปฏิบติัได ้สามารถดึงดูดให้คนในองคก์รและประชาชนในเขตรับผิดชอบ
ของเราน้ีบรรลุเป้าหมายไดโ้ดยไม่ยาก” 
  นายชัยรัตน์  ภัทรนรเศรษฐ์ สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 2: “ถ้าดูวิสัยทัศน์ถือว่า 
วิสัยทศัน์ท่ี อบต.เวียงเหนือไดก้ าหนดไวใ้นแผนยุทธศาสตร์ถือว่าชดัเจนดี ครบถว้น แต่ว่าวิสัยทศัน์
ตรงน้ีมนัจะน าไปสู่การปฏิบติัต่อไป ... เม่ือ อบต.เวียงเหนือไดด้ าเนินการประชาคมจนไดห้ลากหลาย
ปัญหาแลว้มาสร้างเป็นวิสัยทศัน์ในการพฒันาของ อบต.เวียงเหนือ ก็ถือวา่ส่ิงเหล่าน้ีท่ีปรากฏทั้งสอง
ฝ่ายทั้งจากประชาชนและแนวคิดของ อบต.เวยีงเหนือ ก็สอดคลอ้งกนั น าไปปฏิบติัได”้ 
  นายด ารงค์  ชยักุล ประธานสภา อบต.เวียงเหนือ: “(วิสัยทศัน์) ดึงดูดใจ แต่ตอ้ง
กระตุน้เจา้หนา้ท่ี อบต. และผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินในการน าไปเผยแพร่ในชุมชน” 
  นางจิณัฐตรา  วชิรกนก ท้องถ่ินอ าเภอปาย: “ควรปรับข้อความการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติใหค้รอบคลุมกวา้งขวางและดึงดูดใจมากข้ึน ปัญหาอยูท่ี่มีการบุกรุกป่าดอยสาม
หม่ืน การบุกรุกครอบครองท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ การเขา้มาฝังตวัอยูข่องชาวต่างชาติ (เขาเรียกว่า
หมู่บา้นเบเวอรีฮิล) ขายท่ีดินในหมู่บา้น” 
  นายนิรันดร์  ชัยกุล นายก อบต.เวียงเหนือ: “วิสัยทศัน์ท่ีตั้งไวก้็สอดคล้องกับ
สภาพแวดลอ้มของต าบลเวยีงเหนือ” 
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  4. การก าหนดพนัธกจิขององค์การบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
   ในการก าหนดพนัธกิจของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือได้
พิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ประกอบกับผลการประเมิน
ศกัยภาพการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเวยีงเหนือและประชาคมต าบลเวียงเหนือจึงไดร่้วมกนัก าหนดพนัธกิจการพฒันาทอ้งถ่ิน
ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือจกัต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุถึงวิสัยทศัน์การพฒันาท่ี
ก าหนดไว ้จ านวน 8 ประการดงัน้ี (องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 2554: 88 – 89) 
  (1)  จดัใหมี้และบ ารุงรักษาระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคอยา่งทัว่ถึง 
  (2)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพและการเกษตรของราษฎร   
  (3)  พฒันาคุณภาพชีวิตของราษฎรทั้งในด้านการศึกษา สาธารณสุข สวสัดิการ
สังคมการสังคมสงเคราะห์ การแกไ้ขปัญหายาเสพติด เป็นตน้ 
  (4)  คุม้ครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  (5)  พฒันา ส่งเสริมและสนบัสนุนการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษท่ี์ย ัง่ยนื 
  (6)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน 
   (7)  บริหารจดัการ ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  (8) บริหารจดัการทอ้งถ่ินดว้ยธรรมาภิบาล  
  จากการก าหนดพนัธกิจการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ
ดงักล่าวขา้งตน้นั้น กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดเห็นวา่มีความสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบา ล  กฎหมาย 
ระเบียบ และไม่ขดัแยง้ต่อบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเวยีงเหนือ โดยพนัธกิจท่ีก าหนดข้ึนนั้นเป็นไปตามกรอบอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัให้
องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องด าเนินการและค านึงถึงกรอบทิศทางการพัฒนาท้องถ่ินท่ี
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
ยุทธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน กรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน    และนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
เวยีงเหนือท่ีไดแ้ถลงต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนืออีกดว้ย 
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัการก าหนดพนัธกิจการพฒันา ต่อไปน้ี 
  นายธนพฒัน์  ใสส่อง รองนายก อบต.เวยีงเหนือ: “ก็สอดคลอ้งทุกขอ้” 
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  นายจรัส  ชยักุล รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “เท่าท่ีเราท ามาก็อยูใ่นกรอบอยูแ่ลว้ 
ไม่ไดผ้ดิแผกแตกต่างออกไป” 
  นายชยัรัตน์  ภทัรนรเศรษฐ ์สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 2: “ทุกขอ้ท่ีลงไว ้8 ขอ้น้ีถือวา่
ท าถูกตอ้ง สอดคลอ้งกบักฎหมาย นโยบายของรัฐบาล จริงๆ แลว้ก็คือ การดูแลสารทุกขสุ์กดิบของ
ประชาชนนัน่แหละ แต่ว่าใน 8 ขอ้น้ีชอบดว้ยกฎหมาย ท าไปแลว้ไม่ผิดกฎหมาย และไม่ขดัแยง้
กนัเอง” 
  นายด ารงค ์ ชยักุล ประธานสภา อบต.เวยีงเหนือ: “ส าหรับพนัธกิจท่ีท าก็สอดคลอ้ง
กบันโยบายของรัฐ ... สอดคลอ้งครอบคลุม ไม่ขดัแยง้กบับทบาทหนา้ท่ีของ อบต.” 
  นางจิณัฐตรา  วชิรกนก ทอ้งถ่ินอ าเภอปาย: “ไม่ขดัแยง้ เป็นไปตามกฎหมายและ
อ านาจหนา้ท่ี” 
 5. การก าหนดจุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือได้ก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาของ
องค์การท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพนัธกิจการพฒันาท้องถ่ินของหน่วยงานไวด้ังต่อไปน้ี 
(องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 2554: 89) 
  (1)  ระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคมีความสะดวกและทัว่ถึง 
       (2)  ประชาชนมีอาชีพและรายไดเ้พียงพอ 
       (3)  ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีและไดรั้บการพฒันาอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค 
       (4)  ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ ส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพท่ีดีข้ึน 
   (5)  แหล่งท่องเท่ียวและการท่องเท่ียวในต าบลไดรั้บการพฒันาและอนุรักษใ์หมี้
ความย ัง่ยนื   
       (6)  วฒันธรรมประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดรั้บการอนุรักษแ์ละสืบทอดให้คง
อยูต่่อไป 
       (7)   ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น และไดรั้บความช่วยเหลือ
อยา่งทนัท่วงทีเม่ือเกิดสาธารณภยั 
       (8)  อบต.เวยีงเหนือเป็นองคก์รแห่งธรรมาภิบาลและองคก์รแห่งการเรียนรู้ 
  จากจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีไดก้ าหนดไวข้า้งตน้นั้น กลุ่มตวัอยา่งส่วน
ใหญ่เห็นว่ามีความสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์และพนัธกิจการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือท่ีได้ก าหนดไวเ้ป็นอย่างดี เน่ืองจากเม่ือองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือได้
ด าเนินการตามพนัธกิจท่ีไดก้  าหนดไวแ้ลว้นั้นก็ยอ่มจะสามารถบรรลุถึงจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินท่ีไดก้ าหนดไว ้และเม่ือองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไดบ้รรลุถึงจุดมุ่งหมายเพื่อการ
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พฒันาดังกล่าวแล้ว ก็ย่อมจะส่งผลให้บรรลุถึงวิสัยทศัน์การพฒันาท้องถ่ินท่ีได้ก าหนดไวด้้วย
เช่นเดียวกนั 
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา ต่อไปน้ี 
  นายจรัส  ชัยกุล รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “จุดมุ่งหมายการพฒันาท่ีตั้ งไวก้็
สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์และพนัธกิจของ อบต.เวยีงเหนือแลว้” 
   นายชยัรัตน์  ภทัรนรเศรษฐ ์สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 2: “จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา
น้ีโยงไปถึงวิสัยทศัน์และโยงไปถึงพนัธกิจ ก็ถือวา่เราก็ท าไดน้ะครับท่ีจะไปถึงตรงนั้นทั้ง 8 ขอ้ .... 
และพนัธกิจ วสิัยทศัน์เขา้กนัได ้เดินถูกทาง ไปดว้ยกนัได”้ 
 6. การก าหนดวตัถุประสงค์เพือ่การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไดก้ าหนดวตัถุประสงค์เพื่อการพฒันาไว ้8 
ประการ ดงัต่อไปน้ี  
  (1)  เพื่อพฒันาให้ระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคมีความสะดวกและ
ทัว่ถึง 
       (2)  เพื่อใหป้ระชาชนในต าบลเวยีงเหนือมีอาชีพและรายไดท่ี้เพียงพอ 
       (3)  เพื่อใหป้ระชาชนในต าบลเวยีงเหนือมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรั้บการพฒันาอยา่ง
ทัว่ถึงและเสมอภาค 
       (4)  เพื่อใหท้รัพยากรธรรมชาติในต าบลเวยีงเหนือมีความอุดมสมบูรณ์ และ
ส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพท่ีดีข้ึน 
   (5)  เพื่อพฒันาและอนุรักษแ์หล่งท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียวในต าบล 
เวยีงเหนือใหมี้ความย ัง่ยนื   
       (6)  เพื่ออนุรักษแ์ละสืบทอดวฒันธรรมประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหค้งอยู่
ต่อไป 
       (7)  เพื่อใหป้ระชาชนมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น และไดรั้บความ
ช่วยเหลืออยา่งทนัท่วงทีเม่ือเกิดสาธารณภยั 
       (8)  เพื่อให ้อบต.เวยีงเหนือเป็นองคก์รแห่งธรรมาภิบาลและองคก์รแห่งการเรียนรู้ 
  จากวตัถุประสงคเ์พื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือได้
ก าหนดไวด้งักล่าวขา้งตน้นั้น กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่า วตัถุประสงคเ์พื่อการพฒันาดงักล่าวมี
ความสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือท่ีไดก้  าหนด
ไวทุ้กประการ เน่ืองจากเป็นการช้ีให้เห็นถึงเจตนารมณ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือวา่
จะด าเนินการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อให้บรรลุถึงส่ิงใด และมีความสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
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วตัถุประสงคเ์พื่อการพฒันาท่ีก าหนดข้ึนมีความชดัเจนวา่จะด าเนินการไปในทิศทางใด สามารถวดั
ได ้โดยมีการก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จ (Key Performance Indicators: KPIs) ในทุกวตัถุประสงค์
เพื่อการพฒันาท่ีก าหนดไว ้สามารถบรรลุผลได ้เป็นจริงได ้และมีก าหนดเวลาท่ีจะด าเนินการให้
ส าเร็จในแต่ละปีตลอดช่วงระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ของการใช้แผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัการก าหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันา ต่อไปน้ี 
  นายธนพฒัน์  ใสส่อง รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวก้็ชดัเจนดี 
วดัได ้บรรลุผลไดแ้ละเป็นจริงได”้ 
  นายด ารงค์  ชัยกุล ประธานสภา อบต.เวียงเหนือ: “ก็ชัดเจน สามารถวดัได ้
บรรลุผลได ้เป็นจริงได ้และมีก าหนดเวลา เพราะไดก้ าหนดว่าในแต่ละปีจะท าให้ถึงเป้าหมายแค่
ไหน” 
 
 7. การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
  จากการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาขององค์การ และการก าหนดวิสัยทศัน์
และพนัธกิจของหน่วยงาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือจึงไดก้ าหนดยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพฒันาของหน่วยงานเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานใหบ้รรลุถึงวิสัยทศัน์และพนัธกิจ
ท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาไวท้ั้งส้ิน 6 ยุทธศาสตร์ 17 แนวทางการพฒันา 
ดงัต่อไปน้ี (องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 2554: 95 – 112)  
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ตารางท่ี 4.6  ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
 

ยทุธศาสตร์ แนวทางการพฒันา 
1. ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานและสาธารณูปโภค 

(1) ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทาง
เทา้และทางระบายน ้า 
(2) พฒันาและบ ารุงรักษาระบบไฟฟ้าในชุมชน 
(3) ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาแหล่งน ้ าและระบบ
ส่งน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 

2. ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างความเขม้แขง็
ของเศรษฐกิจฐานราก   

(4) พฒันาและส่งเสริมศักยภาพด้านการประกอบ
อาชีพของราษฎรและกลุ่มอาชีพ 
(5) ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาแหล่งน ้ าและระบบ
ส่งน ้าเพื่อการเกษตร 
(6) ส่งเสริมเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามแนวทาง
พระราชด าริและการเกษตรปลอดสารพิษ 

3. ยุทธศาสตร์การพฒันาคนและสังคมท่ีมี
คุณภาพ 

(7) ส่งเสริมการเรียนรู้และการศึกษาเพื่อมุ่งไปสู่
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(8) ส่งเสริมสุขภาพอนามยั การกีฬาและนนัทนาการ 
(9) เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

4. ยทุธศาสตร์การอนุรักษ ์ส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน 

(10) อนุรักษ์และส่งเสริมศาสนา จารีตประเพณีอนัดี
งามของทอ้งถ่ิน 
(1 1 )  อ นุ รั กษ์และ ส่ ง เส ริมการ สืบทอด ศิลป - 
วฒันธรรมและภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน 

5 .  ยุทธศาสตร์การอนุ รักษ์และ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์

(12) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(13) ส่งเสริม สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
การก าจดัขยะและส่ิงปฏิกลูอยา่งมีระบบ 
(14) พฒันา ส่งเสริมและสนบัสนุนการท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ ์
(15) บริหารจดัการ ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 

 



106 

ตารางท่ี 4.6  (ต่อ) 
 

ยทุธศาสตร์ แนวทางการพฒันา 
6. ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการ 
ทอ้งถ่ินท่ีดี 

(16) พฒันาความรู้ความสามารถและเพิ่มศกัยภาพ
ของบุคลากรและองค์กรเพื่อมุ่งสู่องค์กรแห่งการ
เรียนรู้ 
(17) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาองคก์รและทอ้งถ่ิน 

 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ (2554: 95 – 112) 
 
  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเวียงเหนือได้ก าหนดไวแ้ล้วนั้นจะช่วยให้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน
บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวไ้ด ้เน่ืองจากยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาท่ีก าหนด
ไว้มีความครอบคลุมถึงภารกิจหรือขอบเขตการด าเนินงานท่ีส าคัญท่ีจะส่งผลให้บรรลุถึง
วตัถุประสงคก์ารพฒันาตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีไดว้างไว้ และยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดข้ึนยงั
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ไม่ขดัแยง้กนัเองและไม่ขดัแยง้กบัยุทธศาสตร์อ่ืน
ขององคก์าร และมีความเป็นไปได ้เน่ืองจากแต่ละยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีก าหนดข้ึนนั้นมีขอบเขต
หรือภารกิจในการด าเนินงานท่ีชดัเจน ไม่ซ ้ าซ้อนกนั แต่ละยุทธศาสตร์การพฒันามุ่งตอบสนองต่อ
การด าเนินงานตามพันธกิจและวิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การท่ีได้ก าหนดไว้ และแต่ละ
ยุทธศาสตร์การพฒันายงัมีความเช่ือมโยงในเชิงเหตุและผล หรือเอ้ืออ านวยระหว่างกนั กล่าวคือ 
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคท่ีประสบ
ผลส าเร็จยอ่มจะส่งผลใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินสามารถประกอบอาชีพ หารายไดใ้ห้กบัครอบครัวได้
อยา่งต่อเน่ือง เม่ือประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน เศรษฐกิจภายในชุมชนยอ่มจะดีข้ึน ส่งผลให้ประชาชน
สามารถใชจ่้ายเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของตนเองและสมาชิกในครอบครัวได ้เม่ือประชาชน
ในทอ้งถ่ินมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนก็ย่อมจะมีความสนใจและเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทอ้งถ่ินของตนเอง มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใน
ทอ้งถ่ิน รวมถึงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูวฒันธรรมประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินให้คงอยู่สืบไปดว้ย
เช่นกัน นอกจากน้ี ทุกยุทธศาสตร์การพฒันายงัมีทิศทางการพฒันาท่ีสอดคล้องและเป็นไปใน
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แนวทางเดียวกนั มีการก าหนดแนวทางการพฒันาในแต่ละยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีชดัเจนและไม่
ซ ้ าซอ้นเช่นเดียวกนั 
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัการก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา ต่อไปน้ี 
  นายธนพฒัน์  ใสส่อง รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “แต่ละยุทธศาสตร์ไม่ขดัแยง้กนั 
เพราะตรงตามความตอ้งการของชาวบา้น ตามแผนท่ีชาวบา้นเสนอ” 
  นายจรัส  ชัยกุล รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “ได ้เพราะว่ามนัสอดคลอ้งกนัอยู ่
เป็นไปไดค้รับ เพราะวา่แผนยทุธศาสตร์ของเราและแนวทางท่ีท ามาน้ีมนัจะไปสอดคลอ้งกนัอยูแ่ลว้
ในภารกิจแต่ละภารกิจ เรามีภารกิจตั้งเยอะแยะแลว้ก็วิสัยทศัน์ท่ีเราตั้งข้ึนมาใน 5 ปีขา้งหนา้มนัก็อยู่
ในภารกิจนั้นแหละ” 
  นายชัยรัตน์  ภทัรนรเศรษฐ์ สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 2: “ยุทธศาสตร์ไม่มีความ
ขัดแย้งกันเพราะว่าแต่ละตัว มันจะเป็นเฉพาะตัวของมันเอง เพราะเราแยกเป็นอย่างๆ เช่น 
สาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ สุขภาพอนามยั สาธารณสุข” 
  นายด ารงค์  ชัยกุล ประธานสภา อบต.เวียงเหนือ: “ยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดข้ึน
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของ อบต. อยู ่สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ แต่การท่ีจะน าไปท าจริงๆ แต่ละ
ยทุธศาสตร์ก็จะข้ึนอยูก่บังบประมาณท่ีมี ... ยทุธศาสตร์ท่ีตั้งไวก้็ไปกนัได ้ไม่ขดัแยง้ มีความเป็นไป
ไดสู้ง แต่บางยุทธศาสตร์ก็ขาดงบประมาณ ยุทธศาสตร์ท่ีไม่ใชง้บประมาณมากก็เป็นไปไดสู้ง (ใน
การปฏิบติั) ... ท่ีไม่ขดัแยง้กนั ก็เพราะวา่มนัจะเช่ือมโยงกนัไปเลย มนัจะเอ้ือประโยชน์ต่อกนั” 
  นอกจากน้ี โดยทัว่ไปการน าเอาแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์มาใชใ้นหน่วยงาน
ภาครัฐนอกจากจะมีการก าหนดยทุธศาสตร์หรือกลยทุธ์ขององคก์ารแลว้ ยงัมีการก าหนดแผนท่ีทาง
ยุทธศาสตร์ขององค์การดว้ย ซ่ึงแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ดงักล่าวนั้นจะเป็นแผนภาพหรือแผนภูมิท่ี
สรุปภาพยุทธศาสตร์ทั้งหมดขององคก์าร โดยแสดงถึงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีมีความสัมพนัธ์
และความเช่ือมโยงแต่ละขั้นตอนของแต่ละยุทธศาสตร์ในเชิงเหตุและผล อนัจะก่อให้เกิดหรือ
น าไปสู่ผลลัพธ์ตามเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว ้และยงัเป็นการสรุปให้เห็นถึงภาพรวมของแผน
ยทุธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีบุคลากรภายในหรือภายนอกหน่วยงานสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเองไดเ้ป็นอยา่งดี แต่จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ ผูว้ิจยัพบวา่ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเวียงเหนือไม่ไดมี้การจดัท าแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ของหน่วยงานไวแ้ต่อย่างใด และไม่
ปรากฏวา่เคยมีการจดัท าแผนท่ีทางยทุธศาสตร์ของหน่วยงานมาก่อนอีกดว้ย 
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 8. การก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง
เหนือ 
  ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือเพื่อให้บรรลุถึง
วตัถุประสงค์และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีได้ก าหนดไว ้รวมถึงสามารถวดัผลส าเร็จของการ
ด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไดน้ั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือจึงไดก้ าหนด
เป้าหมายและตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 
2559) ไวด้งัต่อไปน้ี  
  

ตารางท่ี 4.7  เป้าหมายและตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
 

จุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพฒันา (Goals) 

ตวัช้ีวดั (KPIs) 
เป้าหมาย (Target) 

ปี 55-59 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 

1. ระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐาน
และสาธารณูปโภค
มีความสะดวกและ
ทัว่ถึง 

1.1 ระยะทางของถนน 
คสล. ท่ีก่อสร้างไดใ้น
แต่ละปี 

4,200 เมตร 840 เมตร 840 เมตร 840 เมตร 840 เมตร 840 เมตร 

1.2 ระยะทางของถนน 
ลูกรังท่ีไดรั้บการ
ปรับปรุงซ่อมแซม 

12,200 
เมตร 

2,440 
เมตร 

2,440 
เมตร 

2,440 
เมตร 

2,440 
เมตร 

2,440 
เมตร 

1.3 ระยะทางของราง
ระบายน ้า คสล. ท่ี
ก่อสร้างได ้

500 เมตร 150 เมตร 150 เมตร 200 เมตร   

1.4 จ  านวนจุดไฟฟ้า
สาธารณะท่ีติดตั้งใหม่
ในหมู่บา้น 

30 จุด  15 จุด  15 จุด  

1.5 จ  านวนครัวเรือนท่ี
มีไฟฟ้าส่องสว่างใช้
เพ่ิมข้ึนทั้งไฟฟ้าปกติ
และไฟฟ้าจากพลงังาน
ทางเลือก 

189 
ครัวเรือน 

105 
ครัวเรือน 

84 
ครัวเรือน 

   

1.6 ร้อยละของ
ครัวเรือนท่ีมีน ้าใชเ้พ่ือ
การอุปโภคบริโภคท่ี
สะอาดและเพียงพอ 

ร้อยละ 100 ร้อยละ 
85 

ร้อยละ 
90 

ร้อยละ 
95 

ร้อยละ 
100 

 

2. ประชาชนมี
อาชีพและรายได้
เพียงพอ 

2.1 ร้อยละของ
ครัวเรือนท่ีมีรายไดต้  ่า
กวา่ 23,000 บาทต่อคน
ต่อปี 

ร้อยละ 10 ร้อยละ 
25 

ร้อยละ 
22 

ร้อยละ 
19 

ร้อยละ 
15 

ร้อยละ 
10 
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ตารางท่ี 4.7  (ต่อ) 
 

จุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพฒันา (Goals) 

ตวัช้ีวดั (KPIs) 
เป้าหมาย (Target) 

ปี 55-59 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 

3. ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี
และไดรั้บการ
พฒันาอยา่งทัว่ถึง
และเสมอภาค 

3.1 ร้อยละของเด็ก 0 – 
5 ปี ท่ีไดเ้ขา้เรียนใน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ร้อยละ 100 ร้อยละ 
75 

ร้อยละ 
85 

ร้อยละ 
95 

ร้อยละ 
100  

ร้อยละ 
100 

3.2 ร้อยละของ
ครัวเรือนท่ีไดรั้บ
บริการดา้นสาธารณสุข
ไดโ้ดยสะดวกและ
ทัว่ถึง 

ร้อยละ 100 ร้อยละ 
92 

ร้อยละ 
96 

ร้อยละ 
100 

  

4. ทรัพยากร 
ธรรมชาติมีความ
อุดมสมบูรณ์ 
ส่ิงแวดลอ้มมี
คุณภาพท่ีดีข้ึน 

4.1 ร้อยละของ
ครัวเรือนท่ีมีการก าจดั
ขยะมูลฝอยอยา่งถูก
สุขอนามยั   

ร้อยละ 100 ร้อยละ 
90 

ร้อยละ 
92 

ร้อยละ 
95 

ร้อยละ 
98 

ร้อยละ 
100 

4.2 ร้อยละของพ้ืนท่ีป่า
ท่ีถูกท าลาย 
 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 1 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 
1.50 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 
1.40 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 
1.30 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 
1.20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 1 

5. แหล่งท่องเท่ียว
และการท่องเท่ียว
ในต าบลไดรั้บการ
พฒันาและอนุรักษ์
ให้มีความย ัง่ยนื 

5.1 จ  านวนแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีส าคญัท่ี
ไดรั้บการพฒันาและ
อนุรักษใ์ห้มีความย ัง่ยนื 
 

จ  านวน 15 
แห่ง 

5 แห่ง 5 แห่ง 5 แห่ง   

6. วฒันธรรม
ประเพณีและ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ไดรั้บการอนุรักษ์
และสืบทอดใหค้ง
อยูต่่อไป 

6.1 จ  านวนประเพณี
ทอ้งถ่ินท่ีส าคญัท่ีไดรั้บ
การส่งเสริมและ
สนบัสนุน 

10 ประเพณี 10 
ประเพณี 

10 
ประเพณี 

10 
ประเพณี 

10 
ประเพณี 

10 
ประเพณี 

6.2 จ  านวนกิจกรรม/
โครงการเก่ียวกบัการ
สืบทอดศิลปวฒันธรรม
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ท่ีไดรั้บการส่งเสริม
และสนบัสนุน 

อยา่งนอ้ย 
ปีละ 1 
โครงการ 

อยา่งนอ้ย 
1 

โครงการ 

อยา่งนอ้ย 
1 

โครงการ 

อยา่งนอ้ย 
1 

โครงการ 

อยา่งนอ้ย 
1 

โครงการ 

อยา่งนอ้ย 
1 

โครงการ 

 
 
 
ตารางท่ี 4.7  (ต่อ) 
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จุดมุ่งหมายเพ่ือ

การพฒันา (Goals) 
ตวัช้ีวดั (KPIs) 

เป้าหมาย (Target) 
ปี 55-59 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 

7. ประชาชนมี
ความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิ์น 
และไดรั้บความ
ช่วยเหลืออยา่ง
ทนัท่วงทีฯ 

7.1 ร้อยละของ อปพร. 
ต่อจ านวนประชากรใน
ต าบล 

ไม่นอ้ยกว่า 
ร้อยละ 2 

    ไม่นอ้ย
กวา่ 

ร้อยละ 2 

7. ประชาชนมี
ความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิ์น 
และไดรั้บความ
ช่วยเหลืออยา่ง
ทนัท่วงทีเม่ือเกิด  
สาธารณภยั (ต่อ) 

7.2 ร้อยละของ
ครัวเรือนท่ีประสบ    
สาธารณภยัไดรั้บความ
ช่วยเหลืออยา่ง
ทนัท่วงที 

ร้อยละ 100 ไม่นอ้ย
กวา่ 

ร้อยละ 
80 

ไม่นอ้ย
กวา่ 

ร้อยละ 
85 

ไม่นอ้ย
กวา่ 

ร้อยละ 
90 

ไม่นอ้ย
กวา่ 

ร้อยละ 
95 

ร้อยละ 
100 

8. อบต.เวียงเหนือ
เป็นองคก์รแห่ง  
ธรรมาภิบาลและ
องคก์รแห่งการ
เรียนรู้ 

8.1 ร้อยละของ
บุคลากรใน อบต.   
เวียงเหนือ (เฉพาะฝ่าย
ประจ า) ท่ีไดรั้บการ
ฝึกอบรมอยา่งนอ้ย 1 
หลกัสูตรต่อปี 

ร้อยละ 95 ร้อยละ 
92 

ร้อยละ 
95 

ร้อยละ 
95 

ร้อยละ 
95 

ร้อยละ 
95 

8.2 ร้อยละความพึง
พอใจของประชาชนต่อ
การไดรั้บบริการจาก 
อบต.เวียงเหนือ 

ไม่ต  ่ากวา่ 
ร้อยละ 80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

8.3 ร้อยละของ
บุคลากรใน อบต.   
เวียงเหนือ (เฉพาะฝ่าย
ประจ า) ท่ีจบการศึกษา
ระดบัปริญญาตรีหรือ
ไดรั้บการส่งเสริมให้
เรียนต่อในระดบั
ปริญญาตรีข้ึนไป 

ร้อยละ 90 ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
85 

ร้อยละ 
90 

ร้อยละ 
90 

ร้อยละ 
90 

8.4 ร้อยละของค่า
คะแนนการประเมิน
ดา้นการบริหารจดัการ
ท่ีดีท่ีไดรั้บในแต่ละปี 

ไม่ต  ่ากวา่ 
ร้อยละ 80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่ 
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ตารางท่ี 4.7  (ต่อ) 
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จุดมุ่งหมายเพ่ือ

การพฒันา (Goals) 
ตวัช้ีวดั (KPIs) 

เป้าหมาย (Target) 
ปี 55-59 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 

 8.5 ร้อยละของค่า
คะแนนการประเมิน
มาตรฐานการปฏิบติั
ราชการดา้นการบริหาร
จดัการท่ีไดรั้บใน 
แต่ละปี 

ไม่ต  ่ากวา่ 
ร้อยละ 80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

8. อบต.เวียงเหนือ
เป็นองคก์รแห่ง  
ธรรมาภิบาลและ
องคก์รแห่งการ
เรียนรู้ (ต่อ) 

8.6 ร้อยละของค่า
คะแนนการประเมิน
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการปฏิบติั
ราชการประจ าปีท่ี
ไดรั้บในแต่ละปี 
 

ไม่ต  ่ากวา่ 
ร้อยละ 80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

ไม่ต  ่ากวา่
ร้อยละ 
80 

 

ท่ีมา: ปรับปรุงจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ (2554: 90 – 94) 
 
  จากการพิจารณาเป้าหมายและตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือท่ีก าหนดไวใ้นแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) กลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ เป้าหมายและตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานดงักล่าวนั้นมีความสอดคลอ้งกบั
วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีไดก้ าหนดไว ้แสดงการด าเนินงานท่ีส าคญั ชดัเจน 
เขา้ใจง่าย สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง อยู่ในขอบเขตท่ีหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการได ้
และไม่ก่อให้เกิดความขดัแยง้ในการด าเนินงานตามตัวช้ีวดั แต่ทั้งน้ี พบว่ายงัขาดการก าหนด
เจา้ภาพหรือหน่วยงานรับผิดชอบท่ีชดัเจนในแต่ละตวัช้ีวดั ดงัจะเห็นไดจ้ากตารางท่ี 4.7 ดงักล่าว
ขา้งตน้ ซ่ึงจะพบวา่มีเพียงการก าหนดตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานและค่าเป้าหมายในแต่ละปีในแต่ละ
จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาเท่านั้น ไม่ไดมี้การก าหนดหน่วยงานรับผดิชอบหรือเจา้ภาพหลกัท่ีชดัเจน
ในแต่ละตวัช้ีวดัแต่อยา่งใด ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาในแต่ละตวัช้ีวดัดงักล่าวได ้เน่ืองจากไม่มีการระบุหน่วยงาน 
 
 
 
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัการก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัการพฒันา ต่อไปน้ี 
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  นายจรัส  ชยักุล รองนายก อบต.เวยีงเหนือ: “ตวัช้ีวดัชดัเจน เขา้ใจง่าย ใครดูก็เขา้ใจ
ไม่ยาก ... เท่าท่ีดูยงัไม่ค่อยชดัเจนในเร่ืองเจา้ภาพหลกั ถา้มีตวัน้ีเพิ่มข้ึนอีก มนัจะไดดู้ชดัเจนวา่อนัน้ี
คนน้ีดูแลนะ ฝ่ายน้ีดูแลหรือส่วนน้ีดูแลนะ ถ้าเพิ่มตวัน้ีเขา้มาอีกช่องหน่ึงจะท าให้ชัดเจนมากข้ึน 
เวลาติดตามงานจะไดติ้ดตามไดถู้ก” 
  นายชัยรัตน์  ภทัรนรเศรษฐ์ สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 2: “มนัก็สอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์เราดว้ย วสิัยทศัน์เราดว้ยและการวางแผนพฒันาของเราดว้ย ... เขา้ใจง่าย เพราะวา่แต่ละ
ปีเน่ียเราจะมีตวัช้ีวดัวา่ ปีน้ีในเร่ืองถนนมนัจะไปไดก่ี้เมตร พอ 5 ปี ถึง 4,200 เมตร เราก็สรุปไดเ้ลย
วา่ส าเร็จหรือไม่” 
  นายด ารงค์  ชัยกุล ประธานสภา อบต.เวียงเหนือ: “ในตวัช้ีวดัไม่ได้ก าหนด
ผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน มนัจะท าให้การท างานไม่มีเจา้ภาพ ประสิทธิภาพการท างานอาจจะลดลงไป 
... มนัคงไม่ขดัแยง้กบัหน่วยงานภายนอกหรือภายในองค์การหรอก เพราะว่ามนัเป็นประโยชน์ท่ี
ตวัช้ีวดัท่ีเราท าตามจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา คนในพื้นท่ีไดรั้บเป็นส่วนมาก” 
 9. การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวยีงเหนือ 
  ภายหลงัจากท่ีไดด้ าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ของการวางแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือในขั้นตอนท่ี 1 – 8 แลว้ คณะกรรมการสนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือจะรวบรวมขอ้มูลและสาระส าคญัต่างๆ ท่ีได้
จากขั้นตอนดงักล่าวมาจดัท าเป็นร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ตาม
เค้าโครงร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด แล้วจึงเสนอร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาให้คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือพิจารณา
กลัน่กรองแลว้มอบให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือเสนอต่อสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเวยีงเหนือพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไดใ้ห้ความ
เห็นชอบร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือแลว้ นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเวียงเหนือจึงอนุมติัและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2555 – 2559) โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2554 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2559 
  นอกจากน้ี ภายหลงัจากการประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน
แลว้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2548 ก าหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งน าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีประกาศใช้แลว้ไปปฏิบติั
และแจง้การประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาให้คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน สภาทอ้งถ่ิน 
คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อ าเภอและหน่วยงาน
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ท่ีเก่ียวขอ้งทราบ และประกาศใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่กนัภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีประกาศใช้
และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 
  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ เม่ือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
เวียงเหนือไดป้ระกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) แล้ว องค์การ
บริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไดแ้จง้การประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาและประชาสัมพนัธ์
เผยแพร่แผนยุทธศาสตร์การพฒันาฉบบัดงักล่าวให้แก่คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือ สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบ
บูรณาการ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน อ าเภอปาย และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
โรงเรียนในพื้นท่ีต าบลเวียงเหนือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ส านกังานเกษตรอ าเภอปาย 
ส านกังานประมงอ าเภอปาย ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอปาย ศูนยบ์ริการการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอปาย เป็นตน้ รวมทั้งได้ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ให้ประชาชนในทุก
หมู่บา้นได้ทราบ โดยขอความร่วมมือจากก านันต าบลเวียงเหนือ ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น รวมถึง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือในแต่ละหมู่บา้นไดป้ระชาสัมพนัธ์เผยแพร่และ
ช้ีแจงแผนยทุธศาสตร์การพฒันาฉบบัดงักล่าวใหป้ระชาชนในหมู่บา้นไดท้ราบโดยทัว่กนั 
  แต่ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาถึงการรับรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือของประชาชนในต าบลเวียงเหนือและส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง พบว่า กลุ่มตวัอย่างเกือบทั้งหมดเห็นวา่ ประชาชนในต าบลเวียงเหนือและส่วนราชการ
ต่างๆ ในพื้นท่ียงัมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือค่อนขา้งนอ้ยและไม่เป็นท่ีรับทราบกนัอย่างกวา้งขวาง เน่ืองจากมีประชาชนเพียง
ส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีมีความสนใจเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเวยีงเหนือ ซ่ึงโดยมากมกัจะเป็นกลุ่มผูน้ าหรือแกนน าหมู่บา้น เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หวัหนา้ส่วนราชการในพื้นท่ี อสม. เป็นตน้ ประชาชนบางส่วนเห็น
วา่เร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ืองไกลตวั หรือเป็นเร่ืองท่ีตนเองไม่ไดรั้บประโยชน์จึงไม่ไดใ้ห้ความสนใจท่ี
จะรับรู้หรือท าความเขา้ใจในแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
ประชาชนจ านวนไม่น้อยท่ีไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
ทอ้งถ่ินมาก่อน เม่ือไดอ่้านเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแลว้ก็ไม่เขา้ใจ และไม่สามารถ
สอบถามจากผูอ่ื้นได้ จึงไม่ให้ความสนใจท่ีจะศึกษาเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาอีก 
นอกจากน้ี ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นบนดอย โดยเฉพาะผูท่ี้มีอายุมากกวา่ 40 ปีข้ึน
ไป มกัจะเป็นผูท่ี้ไม่ได้เรียนหนังสือ อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ จึงไม่สามารถอ่านเน้ือหาในแผน
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ยุทธศาสตร์การพฒันาได้ จึงไม่ทราบและไม่เขา้ใจในเร่ืองแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  
   สาเหตุท่ีส าคญัอีกประการท่ีท าให้ประชาชนในต าบลเวียงเหนือมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือค่อนขา้งนอ้ย ก็คือ การ
ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่แผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีไม่ทัว่ถึง เน่ืองจากยงัคงเน้นการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ผ่านผูน้ าหมู่บา้นและแกนน าหมู่บา้นเป็นส าคญั การออกประชุมให้ความรู้ความ
เขา้ใจแก่ประชาชนในพื้นท่ียงัมีน้อยและไม่ไดด้ าเนินการอย่างต่อเน่ือง จึงท าให้ประชาชนเพียง
จ านวนน้อยเท่านั้นท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวยีงเหนือ  
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัการรับรู้และความเขา้ใจในแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของ
ประชาชน ต่อไปน้ี 
  นายธนพฒัน์  ใสส่อง รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “ชาวบา้นก็เขา้ใจอยู่วา่ อบต. จะ
พฒันาแนวใด ก็จะเขา้ใจบางส่วน จะให้ทัว่ทุกคนก็คงเป็นไปไม่ได ้ถา้คิดเป็นร้อยละก็คง 60% แต่
ถา้เป็นชาวบา้นจริงๆ ก็คงจะไม่เขา้ใจเท่าไหร่ ... ส่วนมากเราประชาสัมพนัธ์ผ่านทางผูน้ าหมู่บา้น 
บางคร้ังเราก็ไปประชาคมหมู่บา้นแลว้ก็ถ่ายทอดใหช้าวบา้นรู้ทุกหมู่บา้น” 
  นายจรัส  ชยักุล รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “โดยทัว่ๆ ไปแลว้ ผมว่าเขายงัไม่ค่อย
เขา้ใจทั้งหมด อยา่งนอ้ยสมมติ 100% เท่าท่ีดูท่ีเขา้ใจคง 50/50 ประมาณน้ี เพราะบางคร้ังเร่ืองแผน
ยุทธศาสตร์เขามองวา่เป็นเร่ืองไกลตวัของเขาอยู ่... ส่วนใหญ่คนจะมองวา่เป็นเร่ืองของทหารเป็น
หลกั ... บางคนยงัไม่รู้ว่า วิสัยทศัน์คืออะไร พนัธกิจคืออะไร ...เรายงัอ่อนการประชาสัมพนัธ์เร่ือง
ของงาน หนา้ท่ี ภารกิจของ อบต. อยู ่อบต. ท าอะไรบา้งเขายงัไม่ค่อยรู้” 
  นายชยัรัตน์  ภทัรนรเศรษฐ์ สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 2: “แต่หลกัๆ ถา้ถามวา่ความ
ชดัเจน ความเขา้ใจเน่ีย ในส่วนของประชาชนจะเขา้ใจในเร่ืองง่ายๆ ว่าโครงการท่ีเสนอไปมีการ
ตอบรับหรือไม่ มีในขอ้บญัญติัหรือไม่ มีในแผนหรือไม่เท่านั้น” 
  นายด ารงค์  ชยักุล ประธานสภา อบต.เวียงเหนือ: “อยา่งแผนยุทธศาสตร์ มนัตอ้งมี
การประชาสัมพนัธ์มากกว่าน้ี มนัตอ้งอธิบายเพราะชาวบา้นบางคนไม่เขา้ใจ ตอ้งไปให้ความรู้ใน
ระหว่างการท าประชาคม ... ให้ชาวบา้นซกัถามมากกว่าน้ี ... ท าประชุมประชาคมต่างหาก ... บาง
คนก็ไม่รู้ความเป็นมาเป็นไป บางคนก็อยากจะรู้อยู ่แต่ตอ้งช้ีแจง” 
  นางจิณัฐตรา  วชิรกนก ทอ้งถ่ินอ าเภอปาย: “ยงัรับทราบไม่กวา้งขวางและทัว่ถึง 
ประชาชนยงัไม่มีความเขา้ใจเท่าท่ีควร เน่ืองจากยงัไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของพลเมืองกบัการเป็น
ส่วนหน่ึงในความรับผดิชอบในแผนร่วมกนั” 
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  นายพจน์  ตินิ สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 10: “ชาวบา้นท่ีไม่ค่อยรู้เร่ืองแผนยุทธศาสตร์
ของ อบต. น่าจะมีสาเหตุมาจากเร่ืองการศึกษาของชาวบา้นท่ีอ่านไม่ออก เขียนไม่ได ้ถา้ต ่ากว่า 40  
ปี ลงมาก็พอเขียนไดบ้า้ง แต่ถา้ 40 ปีข้ึนไปมกัจะอ่านไม่ออก เขียนไม่ได”้ 
  เม่ือพิจารณาถึงประเด็นการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เวียงเหนือและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในทอ้งถ่ินในขั้นตอนต่างๆ ของการวางแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ พบวา่ ประชาชนในต าบลเวียงเหนือจะมีส่วนร่วม
ค่อนข้างมากในขั้นตอนของการเก็บรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญัของท้องถ่ิน เน่ืองจากใน
ขั้นตอนน้ี องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือจะเปิดให้มีการรับฟังปัญหาความต้องการจาก
ประชาชนในทุกหมู่บา้น ประชาชนมีการพิจารณากลัน่กรองปัญหาและจดัล าดบัความส าคญัของ
ปัญหาเพื่อเสนอใหท้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือน าไปพิจารณาด าเนินการแกไ้ข และใช้
เป็นขอ้มูลในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน ส าหรับขั้นตอนต่อๆ มา ไดแ้ก่ การ
วิเคราะห์ศักยภาพเพื่อการพัฒนา การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมาย ว ัตถุประสงค ์
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา และเป้าหมายและตวัช้ีวดัผลส าเร็จ กลุ่มท่ีเขา้มามีส่วนร่วมใน
การด าเนินการมกัจะกลุ่มผูน้ าหมู่บ้านและแกนน าหมู่บา้นมากกว่าประชาชนทัว่ไป เช่น ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ผูท้รงคุณวุฒิในหมู่บา้น ประธานกลุ่มสตรี อสม. อปพร. เป็นตน้ ส่วนกรณีของกลุ่ม
บุคลากรภายในองคก์ารนั้น พบวา่ บุคลากรส่วนใหญ่ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไม่ได้
มีส่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแต่อย่างใด โดยมีเพียงบางคนท่ีมีต าแหน่งอยู่ใน
คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีมีส่วนร่วมในการวางแผน ซ่ึงเกือบจะทั้งหมดเป็น
เพียงหัวหน้าส่วนราชการภายในของหน่วยงานเท่านั้น ท าให้บุคลากรภายในหน่วยงานส่วนใหญ่
ไม่ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์ตามขั้นตอนต่างๆ และไม่ทราบรายละเอียดของแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร รวมถึงไม่ไดมี้การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้บุคลากรภายในได้
รับทราบอยา่งทัว่ถึง เน่ืองจากมีเพียงการแจง้เวียนประชาสัมพนัธ์ให้หวัหนา้ส่วนราชการภายในได้
รับทราบแลว้แจง้ใหข้า้ราชการและพนกังานจา้งในสังกดัทราบต่อไปเท่านั้น 
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและบุคลากรภายในองคก์าร
ในกระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา ต่อไปน้ี 
  นายจรัส  ชยักุล รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “เท่าท่ีมองตามความเป็นจริงเก่ียวกบั
กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันา บุคลากรของเราแทบจะไม่มีบทบาทเขา้มามีส่วนร่วม 
จะมีก็คือ ปลดั หวัหนา้ส านกัปลดัเท่านั้น เท่าท่ีดูจาก 5 ปีท่ีผา่นมา .... ประชาชนยงัขาดการมีส่วน-
ร่วมในหลายเร่ือง อย่างท่ีผ่านมาท่ีเราไปประชาคมท าแผน สังเกตว่าประชาชนไม่ค่อยพูด แมเ้รา
อยากจะชวนเขาพดูแสดงความคิดเห็น ก็จะมีตวัหลกัเพียงไม่ก่ีคนท่ีกลา้พดูและมกัจะเป็นคนเดิมๆ” 
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  นายพจน์  ตินิ สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 10: “ชาวบา้นจะมีส่วนร่วมเยอะในขั้นตอน
ของการเสนอปัญหา การประชุมประชาคม .... ถา้จดัประชุมนอกหมู่บา้น คนก็ไม่ค่อยจะไป แต่ถา้
จดัประชุมในหมู่บา้น คนก็จะเขา้ร่วมอยู”่ 
  นายด ารงค ์ ชยักุล ประธานสภา อบต.เวียงเหนือ: “มนัก็มีไม่มาก ส่วนมากจะเป็นผูน้ า
ชุมชน การคน้หาปัญหา ชาวบา้นก็เขา้อยูใ่นตอนแรกๆ หน่วยงานอ่ืนๆ ก็มีไม่ก่ีหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม” 
 

ตอนที ่3 ปัญหา อปุสรรคในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหาร 
  ส่วนต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
  
 การศึกษาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ
จากการศึกษาเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวียงเหนือ และกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหาร สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเวยีงเหนือและทอ้งถ่ินอ าเภอท่ีก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอปาย 
กลุ่มพนกังานส่วนต าบลและพนกังานจา้งในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ และกลุ่ม
ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน พบวา่ ในกระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ และการน าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาฉบบัดงักล่าวไปปฏิบติันั้นมีปัญหา อุปสรรคท่ีส าคญัอยูห่ลายประการ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ประชาชนในต าบลเวียงเหนือส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
วางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ดังจะเห็นได้จากมี
ประชาชนเพียงบางส่วนเท่านั้นท่ีรับรู้และเขา้ใจเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ และประชาชนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นบนดอย โดยเฉพาะผูท่ี้มี
อายุมากกว่า 40 ปี ข้ึนไป มกัจะเป็นผูท่ี้ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ อ่านไม่ออก เขียนไม่ได ้จึงไม่สามารถ
อ่านและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ
ได ้นอกจากน้ี ประชาชนบางส่วนท่ีไดศึ้กษาแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือแล้ว เกิดความไม่เขา้ใจในเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ก็ไม่สามารถ
สอบถามจากผูอ่ื้นได ้จึงไม่ไดใ้หค้วามสนใจท่ีจะศึกษาแผนยทุธศาสตร์การพฒันาอีก 
   ดงัค าใหส้ัมภาษณ์และความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มบางส่วนต่อไปน้ี 
  นายธนพฒัน์  ใสส่อง รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “ชาวบา้นก็เขา้ใจอยู่วา่ อบต. จะ
พฒันาแนวใด ก็จะเขา้ใจบางส่วน จะให้ทัว่ทุกคนก็คงเป็นไปไม่ได ้ถา้คิดเป็นร้อยละก็คง 60% แต่
ถา้เป็นชาวบา้นจริงๆ ก็คงจะไม่เขา้ใจเท่าไหร่ ... การท าเป็นเอกสารเผยแพร่ท่ีเราเคยแจกไป บางคร้ัง



117 

ชาวบา้นก็ไม่เขา้ใจ เวลาชาวบา้นเปิดอ่านแลว้ไม่เขา้ ก็ไม่รู้จะถามใคร ในท่ีประชุมนั้น เวลาเขาไม่
เขา้ใจก็ถามได ้เราก็ตอบเขาได”้ 
  นายจรัส  ชยักุล รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “โดยทัว่ๆ ไปแลว้ ผมว่าเขายงัไม่ค่อย
เขา้ใจทั้งหมด อยา่งนอ้ยสมมติ 100% เท่าท่ีดูท่ีเขา้ใจคง 50/50 ประมาณน้ี เพราะบางคร้ังเร่ืองแผน
ยุทธศาสตร์เขามองวา่เป็นเร่ืองไกลตวัของเขาอยู ่... ส่วนใหญ่คนจะมองวา่เป็นเร่ืองของทหารเป็น
หลกั ... บางคนยงัไม่รู้วา่ วสิัยทศัน์คืออะไร พนัธกิจคืออะไร” 
  นายพจน์  ตินิ สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 10: “ชาวบา้นท่ีไม่ค่อยรู้เร่ืองแผนยุทธศาสตร์
ของ อบต. น่าจะมีสาเหตุมาจากเร่ืองการศึกษาของชาวบา้นท่ีอ่านไม่ออก เขียนไม่ได ้ถา้ต ่ากว่า 40  
ปี ลงมาก็พอเขียนไดบ้า้ง แต่ถา้ 40 ปีข้ึนไปมกัจะอ่านไม่ออก เขียนไม่ได”้ 
  ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจา้งในสังกัด 
อบต.เวียงเหนือ จ านวน 13 คน เห็นว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาของ อบต.เวียงเหนือ ก็เน่ืองจากว่าโดยวิถีชีวิตของชาวบา้นท่ีตอ้งหาเล้ียง
ครอบครัวเป็นหลัก จึงท าให้ไม่มีเวลามาสนใจศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต. 
ประชาชนบางส่วนมองวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่ส าคญั หรือเป็นเร่ืองของผูน้ าหรือของ อบต. มากกวา่ 
  ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในทอ้งถ่ิน 
จ านวน 30 คน เห็นว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บา้นยงัไม่ค่อยทราบและไม่เขา้ใจเก่ียวกบัแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาของ อบต. เน่ืองจากประชาชนส่วนมากมีภาระหน้าท่ีการงานค่อนขา้งมาก 
ตอ้งหาเล้ียงครอบครัว จึงไม่มีเวลาท่ีจะเขา้ร่วมวางแผนกบั อบต. ประชาชนบางส่วนเห็นวา่เป็นเร่ือง
ไกลตวั ไม่ใหค้วามสนใจ และไม่เขา้ร่วมประชุมหากไม่เห็นวา่ตนเองจะไดป้ระโยชน์อะไรจากการ
เขา้ร่วมประชุมดงักล่าว 
 2.  ประชาชนในหมู่บา้นต่างๆ ของต าบลเวียงเหนือท่ีเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อ
เสนอปัญหาความตอ้งการของชุมชนเพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
องค์กรบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไม่มีความหลากหลาย เน่ืองจากส่วนใหญ่ผูท่ี้เขา้ร่วมประชุม
ประชาคมหมู่บา้นมกัจะเป็นผูห้ญิงและคนชรา กลุ่มเยาวชนหรือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นไม่ได้
เขา้ร่วมประชุมดว้ย ท าให้การเสนอปัญหาความตอ้งการไม่มีความหลากหลายและไม่ครอบคลุม
ปัญหาความตอ้งการตามยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไดก้ าหนดไว ้
เพราะโดยมากปัญหาความตอ้งการท่ีมีการเสนอไวก้็มกัจะเป็นปัญหาหรือความตอ้งการท่ีประชาชน
กลุ่มนั้ นๆ ได้รับประโยชน์โดยตรงมากกว่า ปัญหาในด้านอ่ืนๆ ท่ีผูเ้ข้าร่วมประชุมไม่ได้รับ
ประโยชน์มกัจะไม่มีการเสนอ เช่น ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูพ้ิการทุพพลภาพ 
ปัญหาความยากจนในชุมชน ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ของชุมชน เป็นตน้ 
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  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์และความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มบางส่วนต่อไปน้ี 
  นายด ารงค ์ ชยักุล ประธานสภา อบต.เวียงเหนือ: “ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไม่หลากหลาย
กลุ่ม มนัจะขาดกลุ่มเยาวชน โดยมากจะเนน้ตวัแทนครัวเรือน 1 คน” 
  นายพจน์  ตินิ สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 10: “บางคร้ังมนัก็ไม่ครบทุกกลุ่ม ขาดอยูก่็จะ
มีกลุ่มเยาวชน ขาดเยอะ กลุ่มสตรี ... กลุ่มเยาวชนไม่ค่อยอยูบ่า้นเพราะออกไปเรียนกนัขา้งนอก ท่ี
เขา้ประชุมส่วนใหญ่เป็นพอ่บา้น คนเฒ่าคนแก่” 
  นายธนพฒัน์  ใสส่อง รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “คนท่ีไปประชุม บางหมู่บา้นไม่
ครบ คนท่ีไปก็อาจจะเสนอปัญหาท่ีมนัก็ส าคญัอยู่ แต่ก็ใกล้ตวั บางคนก็ว่าถนนเส้นน้ีกลุ่มน้ีเดิน
ตลอด เขาก็เสนอ บางกลุ่มก็อยากไดไ้ฟฟ้า ซอยน้ีมืด มนัก็แตกต่างกนั” 
  ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในทอ้งถ่ิน 
จ านวน 30 คน เห็นว่า (1) ประชาชนเขา้ร่วมน้อย เพราะ อบต. ไม่ไดแ้จง้ล่วงหน้าว่าตอ้งการให้
ประชาชนกลุ่มใดเขา้ร่วมประชุมวางแผนบา้ง ทางหมู่บา้นจึงไม่ได้ประชาสัมพนัธ์ให้กลุ่มต่างๆ 
ดงักล่าวเขา้ร่วมประชุมอยา่งพร้อมเพรียง และ (2) ประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชุมไม่ค่อยจะหลากหลาย
กลุ่ม ส่วนมากจะเป็นผูใ้หญ่และคนชรามากกวา่ กลุ่มเยาวชนแทบจะไม่ไดเ้ขา้ร่วม 
  3.  ในกรณีของการประชุมประชาคมหมู่บา้นในหมู่บา้นบนดอย พบวา่ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเวยีงเหนือไม่ไดเ้ขา้ไปประชุมประชาคมในพื้นท่ีของแต่ละหมู่บา้นโดยตรง แต่จดัประชุม
ให้หลายหมู่บา้นมาประชุมรวมกนัเพียงท่ีใดท่ีหน่ึงเพียงแห่งเดียว กล่าวคือ หมู่ท่ี 4 บา้นเมืองน้อย 
หมู่ท่ี 6 บา้นห้วยหก หมู่ท่ี 9 บา้นก่ิวหน่อ และหมู่ท่ี 10 บา้นห้วยเฮ้ีย มีการเชิญประชาชนเขา้ร่วม
ประชุมประชาคมร่วมกนัท่ีบา้นเมืองน้อย หมู่ท่ี 4 เพียงแห่งเดียว ในขณะท่ีแต่ละหมู่บา้นนั้นอยู่
ห่างไกลกนัมากและการเดินทางก็ไม่สะดวกเน่ืองจากอยูบ่นพื้นท่ีสูง ท าให้ประชาชนของหมู่บา้นท่ี
อยู่ห่างไกลส่วนใหญ่ไม่สามารถเดินทางมาร่วมประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือได้ ดังนั้น กลุ่มประชาชนท่ีเดินทางมาเข้าร่วม
ประชุมจึงไม่มีความหลากหลายและมกัจะมีเพียงผูน้ าหมู่บ้านและแกนน าหมู่บ้านเท่านั้น เช่น 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อสม. เป็นตน้ เดินทางมาเขา้ร่วมประชุม ท าให้การเสนอ
ปัญหาความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้นไม่ครอบคลุมกบัสภาพปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ในหมู่บา้น 
   ดงัจะเห็นไดจ้ากความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่มผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในทอ้งถ่ิน จ านวน 30 คน ท่ีเห็นวา่ การท่ี อบต.เวียงเหนือจดัประชุมให้หมู่บา้นบนดอย
หลายหมู่บา้นมาประชุมรวมกนัเพียงท่ีแห่งเดียว ท าให้ประชาชนไม่สามารถเดินทางมาเขา้ร่วม
ประชุมได้ เน่ืองจากแต่ละหมู่บ้านอยู่ห่างไกลกันค่อนข้างมาก การเดินทางล าบาก จึงท าให้มี
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ผูเ้ข้าร่วมประชุมน้อย ไม่หลากหลายกลุ่ม รวมถึงท าให้มีการเสนอปัญหาความต้องการท่ีไม่
ครอบคลุมทุกยทุธศาสตร์การพฒันาของ อบต. ท่ีไดก้  าหนดไว ้
 4.  การเสนอปัญหาความต้องการของประชาชนเพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือส่วนใหญ่จะเป็นการเสนอปัญหา
ความตอ้งการในดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลกั โดยเฉพาะการก่อสร้างถนน สะพาน ทางระบาย
น ้ า ไฟฟ้า น ้ าประปา เป็นตน้ ซ่ึงทุกหมู่บา้นไดเ้สนอปัญหาความตอ้งการดา้นดงักล่าวเป็นจ านวน
มาก ในขณะท่ีปัญหาความต้องการในด้านอ่ืนๆ เช่น ปัญหาความต้องการด้านเศรษฐกิจ การ
ประกอบอาชีพ การพฒันาคุณภาพชีวิต การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการ
อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินยงัมีค่อนขา้งนอ้ย ท าให้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเวียงเหนือจ าเป็นต้องแสวงหาขอ้มูลด้านต่างๆ เหล่านั้นจากหน่วยงานอ่ืนๆ เพิ่มเติม 
เพื่อให้การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานมีความคลอบคลุมสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงใหม้ากท่ีสุด 
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์และความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มบางส่วนต่อไปน้ี 
   นายธนพฒัน์  ใสส่อง รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “การจดัล าดบัความส าคญัของ
ปัญหา แต่ละหมู่บา้นไม่เหมือนกนั ผมว่า แต่ละหมู่บา้นบนดอยและพื้นราบ ปัญหาก็แตกต่างกนั 
บนดอยจะเน้นถนนหนทาง พื้นราบจะเน้นภูมิทศัน์ แบบว่าตกแต่งภูมิทศัน์ให้มนัโดดเด่น แกไ้ข
ปัญหาเร่ืองรางระบายน ้าก็มีบางส่วน” 
   ความคิดเห็นท่ีได้จากการสนทนากลุ่มผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียใน
ทอ้งถ่ิน จ านวน 30 คน เห็นว่า การท่ีแต่ละหมู่บา้นส่วนมากจะเสนอปัญหาความตอ้งการดา้น
โครงสร้างพื้นฐานเป็นหลักนั้ นก็เน่ืองจากว่าเป็นปัญหาส าคัญท่ีประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน 
โดยเฉพาะหมู่บา้นบนดอยตอ้งประสบอยูต่ลอดทุกวนัและมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตประจ าวนั
มากกวา่ปัญหาประเภทอ่ืนๆ ดงันั้น ประชาชนในหมู่บา้นดงักล่าวจึงมีความตอ้งการให้ อบต.เวียง-
เหนือด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเป็นล าดบัแรกๆ และมีการเสนอปัญหาดงักล่าวไวค้่อนขา้งมาก 
 5.  ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญัของต าบลเวียงเหนือเพื่อน ามาใชใ้นการ
วางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ ถึงแมว้า่จะมีความครบถว้น 
ถูกตอ้งและเช่ือถือไดใ้นระดบัหน่ึง แต่ก็พบปัญหาวา่ขอ้มูลบางส่วนยงัขาดรายละเอียดท่ีเพียงพอต่อ
การน ามาใช้ในการวางแผน อาทิเช่น ขอ้มูลพื้นท่ีของต าบลเวียงเหนือท่ีมีเพียงพื้นท่ีรวมของต าบล 
ไม่มีรายละเอียดเก่ียวกับพื้นท่ีของแต่ละหมู่บ้านในต าบลเวียงเหนือ ซ่ึงจะมีประโยชน์ต่อการ
วิเคราะห์ถึงลักษณะการใช้ประโยชน์หรือการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของแต่ละ
หมู่บา้นได ้ขอ้มูลประชากรในต าบลเวยีงเหนือแมจ้ะแยกแสดงจ านวนประชาชนเป็นรายหมู่บา้นแต่
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ก็ไม่มีรายละเอียดเก่ียวกบัช่วงอายุของประชากรในต าบลเวียงเหนือ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พิจารณาแนวโน้มของประชากรในต าบลเวียงเหนือว่าในอนาคตจะมีประชากรสูงวยัเพิ่มข้ึนมาก
น้อยเพียงใด และประชากรในวยัเด็กจะลดลงมากน้อยเพียงใด เป็นตน้ ขอ้มูลบางส่วนไม่มีการ
ปรับปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนั เช่น ขอ้มูลจ านวนแหล่งน ้าต่างๆ ในต าบลเวียงเหนือ ทั้งแหล่งน ้ าธรรมชาติ
และแหล่งน ้ าท่ีสร้างข้ึน ขอ้มูลการรวมกลุ่มของประชาชนไม่วา่จะเป็นกลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย ์
กลุ่มสตรีแม่บา้นและการรวมกลุ่มอ่ืนๆ ของประชาชนในต าบล ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีขอ้มูลต่างๆ 
เหล่าน้ียงัคงเป็นขอ้มูลเดิมท่ีปรากฏอยู่ในแผนยุทธศาสตร์การพฒันาฉบบัเดิมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวยีงเหนือท่ีผา่นการบงัคบัใชม้านานกวา่ 4 ปีแลว้ (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 – 2554) นอกจากน้ี 
ขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือควรจดัเก็บและน ามาใชป้ระโยชน์ในการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานเพิ่มเติม ไดแ้ก่ ขอ้มูลรายไดแ้ละรายจ่ายครัวเรือนหรือรายได้
ต่อหัวประชากร ซ่ึงจะแสดงให้เห็นว่าประชาชนในต าบลมีฐานะทางเศรษฐกิจเป็นอย่างไร ขอ้มูล
การประกอบอาชีพ โดยเฉพาะจ านวนประชาชนท่ีประกอบอาชีพต่างๆ ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน และ
ตน้ทุนการประกอบอาชีพของประชาชนในต าบล ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนพฒันาอาชีพ
หรือการสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในต าบล เป็นตน้ ดงัค าใหส้ัมภาษณ์บางส่วนต่อไปน้ี 
   นายจรัส  ชัยกุล รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “บางคร้ังขอ้มูลท่ีได้บางอนัก็เป็น
ขอ้มูลปัจจุบนั บางอนัก็เป็นขอ้มูลเก่า เราอาจจะยงัไม่ไดอ้พัเดทขอ้มูล” 
   นายชยัรัตน์  ภทัรนรเศรษฐ ์สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 2: “ถา้เก่ียวกบัในพื้นท่ี ขอ้มูล
ท่ีน่าจะตอ้งท า ก็คือ แต่ละหมู่บา้นน่าจะมีเขต มีพื้นท่ีเท่าไรแต่ละหมู่บา้น คือ ตอนน้ีแผนท่ีของเรา
ยงัไม่ชดัเจน แต่ละหมู่บา้นไม่สามารถตอบไดว้่ามีพื้นท่ีเท่าไหร่ มีอาณาเขตเท่าไหร่ .... ประโยชน์
ในจุดน้ีท่ีแน่ๆ ท่ีเห็นไดค้่อนขา้งชดั ในกรณีการดูแลพื้นท่ีท ากินของชุมชน มนัจะมีส่วนท่ีจะเป็น
รายละเอียด ในรายละเอียดน้ีเราสามารถจะไปช่วยเหลือในกรณีเกิดอุทกภยัก็ดี อะไรๆ ก็ดี เก่ียวกบั
ขอ้มูลพื้นท่ีท ากินก็ดี และขอ้มูลท่ีอยู่อาศยั  สองประเด็นน้ีถือว่าส าคญั  จะเป็นขอ้มูลท่ีทาง อบต.
เวยีงเหนือจะสามารถใหค้วามช่วยเหลือไดอ้ยา่งถูกตอ้ง” 
   นายนิรันดร์  ชยักุล นายก อบต.เวียงเหนือ: “อยากให้เพิ่มขอ้มูลเร่ืองเศรษฐกิจ 
ความเป็นอยู่ของชาวบ้าน อยู่อย่างไร กินอย่างไร ท าอย่างไรจะท าให้เศรษฐกิจดีข้ึน ... รายได้
เท่าไหร่ ท าอาชีพต่างๆ ท าแลว้คุม้ค่าหรือไม่ ...” 
 6.  ในการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ
ถึงแมว้า่จะมีการน าเทคนิคการวิเคราะห์สวอท (SWOT Analysis) ซ่ึงเป็นเทคนิคการวิเคราะห์และ
ประเมินสภาพแวดล้อมขององค์การท่ีนิยมใช้ในหน่วยงานภาครัฐกนัมากก็ตาม แต่ก็ยงัขาดการ
น าเอาเทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเทคนิคอ่ืนๆ มาใช้ร่วมกบัเทคนิคดงักล่าว เพื่อให้การ
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วิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การมีความชัดเจน ครบถ้วนและเพียงพอต่อการวางแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การ  ท าให้การวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล
เวียงเหนือขาดความชดัเจน ขาดกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ มีการวิเคราะห์ไปตามขอ้มูลพื้นฐาน
หรือสามญัส านึกโดยทัว่ไปของผูว้ิเคราะห์ ซ่ึงเป็นผลให้การวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มขององคก์ารท่ี
ไดไ้ม่ครบถ้วน เพียงพอต่อการน ามาใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน เช่น 
การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในท่ียงัไม่ได้พิจารณาถึงโครงสร้างขององค์การ ระบบการ
ปฏิบติังาน ทกัษะหรือความรู้ความสามารถของบุคลากร การวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มภายนอกท่ียงั
ไม่ไดค้  านึงถึงสภาพการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชน การเปล่ียนแปลงทางดา้นกฎหมาย 
ระเบียบใหม่ๆ  การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและสารสนเทศท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานของ
หน่วยงาน เป็นตน้ ดงัค าใหส้ัมภาษณ์บางส่วนต่อไปน้ี 
  นายจรัส  ชยักุล รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “ปกติเราก็ใช้ SWOT นะ มนัเป็น
มาตรฐานท่ีใชก้นัทัว่ๆ ไป” 
  “เท่าท่ีดูค่อนขา้งจะครบถว้น ... จริงๆ แลว้ควรวิเคราะห์ให้ละเอียด ถา้ท าตรงน้ีได้
จะเป็นประโยชน์มาก ขอ้มูลเราจะไดล้ะเอียด สามารถน าไปปฏิบติั ไปใชไ้ดท้นัที ปัจจุบนัเราท าอยู่
แลว้ แต่วา่มนัอาจจะไม่ลึกพอ” 
  “ทุกส่วนควรจะท า SWOT ของตนเองแลว้มาสรุปเป็นภาพรวมของ อบต. คือ ถา้
สมมติว่าส านักปลัดท าคนเดียว บางคร้ังในส่วนลึก ส่วนการคลังก็คงจะไม่รู้ลึกเท่าคนท่ีท า ถ้า
เป็นไปไดผ้มอยากจะใหทุ้กส่วนของเราท่ีมีอยู ่ส่วนช่างก็ท า SWOT ของส่วนช่างไป ส่วนการคลงัก็
ท า SWOT ของส่วนการคลงัไป ส านกัปลดัก็ท า SWOT ของส านกัปลดัไป แลว้ก็มาร่วมกนั มาถก
กนั แลว้หาแนวทางร่วมกนั มนัจะเป็นภาพรวมขององคก์ารท่ีเวร์ิคมาก” 
 7.  การท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไม่มีการจดัท าแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงาน ซ่ึงเป็นแผนภาพท่ีสรุปภาพรวมและความเช่ือมโยงในเชิงเหตุและผลของยุทธศาสตร์การ
พฒันาทั้งหมดของหน่วยงานไว ้จะส่งผลให้บุคลากรภายในหน่วยงานไม่ทราบถึงทิศทางและ
ยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานท่ีชัดเจน  ท าให้บุคลากรขาดความตระหนกัในการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมผลกัดนัยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การให้บรรลุผลส าเร็จ และปฏิบติังานในลกัษณะ
เป็นงานประจ าท่ีท าใหเ้สร็จไปวนัๆ ไม่มีเป้าหมายในการท างานท่ีชดัเจน  
 8.  ตวัช้ีวดัผลส าเร็จและเป้าหมายของแต่ละตวัช้ีวดัท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไม่ได้มีการ
ก าหนดเจา้ภาพหลกัหรือหน่วยงานผูรั้บผิดชอบให้ชัดเจน ซ่ึงจะส่งผลต่อการด าเนินการและการ
ติดตามและประเมินผลความส าเร็จตามตัวช้ีวดัดังกล่าวว่า หน่วยงานใดจะเป็นผู ้รับผิดชอบ
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ด าเนินการและจะติดตามประเมินผลจากหน่วยงานใดในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ดงัค า
ใหส้ัมภาษณ์บางส่วนต่อไปน้ี 
  นายจรัส  ชยักุล รองนายก อบต.เวยีงเหนือ: “ตวัช้ีวดัชดัเจน เขา้ใจง่าย ใครดูก็เขา้ใจ
ไม่ยาก ... เท่าท่ีดูยงัไม่ค่อยชดัเจนในเร่ืองเจา้ภาพหลกั ถา้มีตวัน้ีเพิ่มข้ึนอีก มนัจะไดดู้ชดัเจนวา่อนัน้ี
คนน้ีดูแลนะ ฝ่ายน้ีดูแลหรือส่วนน้ีดูแลนะ ถ้าเพิ่มตวัน้ีเขา้มาอีกช่องหน่ึงจะท าให้ชัดเจนมากข้ึน 
เวลาติดตามงานจะไดติ้ดตามไดถู้ก” 
  นายด ารงค์  ชัยกุล ประธานสภา อบต.เวียงเหนือ: “ในตวัช้ีวดัไม่ได้ก าหนด
ผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน มนัจะท าใหก้ารท างานไม่มีเจา้ภาพ ประสิทธิภาพการท างานอาจจะลดลงไป” 
 9.  การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่เก่ียวกบักระบวนการวางแผนและแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือยงัท าไม่ทัว่ถึงและต่อเน่ือง ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีมี
ประชาชนในต าบลเวียงเหนือเพียงส่วนน้อยเท่านั้นท่ีรู้และเข้าใจเก่ียวกับการวางแผนและแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน ช่องทางการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ข่าวสารต่างๆ ของ
หน่วยงาน เช่น การขอความร่วมมือไปยงัผูน้ าหมู่บา้นและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
เวียงเหนือช่วยเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์แผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน การจดัท าเอกสาร
แจกจ่ายให้แก่ประชาชน การเผยแพร่ในท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้น การเผยแพร่ผา่นทางเวบ็ไซต์
ของหน่วยงาน เป็นตน้ ยงัไม่สามารถเขา้ถึงประชาชนในทอ้งถ่ินได้อย่างทัว่ถึง จึงควรเพิ่มช่อง
ทางการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ช่องทางอ่ืนๆ ให้มากข้ึนและท าอย่างต่อเน่ือง เช่น การจัดท า
โครงการหรือกิจกรรม อบต.สัญจรไปตามหมู่บา้นต่างๆ การจดัประชุมช้ีแจงเก่ียวกบัการวางแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือโดยเฉพาะ เป็นตน้ 
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์และความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มบางส่วนต่อไปน้ี 
  นายจรัส  ชยักุล รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “เรายงัอ่อนการประชาสัมพนัธ์เร่ือง
ของงาน หนา้ท่ี ภารกิจของ อบต. อยู ่อบต. ท าอะไรบา้ง เขายงัไม่ค่อยรู้” 
  นายด ารงค ์ ชยักุล ประธานสภา อบต.เวยีงเหนือ: “อยา่งแผนยทุธศาสตร์ มนัตอ้งมี
การประชาสัมพนัธ์มากกว่าน้ี มนัตอ้งอธิบาย เพราะชาวบา้นบางคนไม่เขา้ใจ ตอ้งไปให้ความรู้ใน
ระหวา่งการท าประชาคม ... ให้ชาวบา้นซกัถามมากกวา่น้ี ... บางอยา่งท่ีเราท าเอกสารส่งไปให้ผูน้  า
หมู่บา้นประกาศ ชาวบา้นบางคนไม่รู้แลว้ซกัถามผูน้ าหมู่บา้น บางคร้ังก็ตอบไม่ได”้  
  นางจิณัฐตรา  วชิรกนก ทอ้งถ่ินอ าเภอปาย: “ยงัรับทราบไม่กวา้งขวางและทัว่ถึง 
ประชาชนยงัไม่มีความเขา้ใจเท่าท่ีควร เน่ืองจากยงัไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของพลเมืองกบัการเป็น
ส่วนหน่ึงในความรับผดิชอบในแผนร่วมกนั” 
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  นายชยัรัตน์  ภทัรนรเศรษฐ์ สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 2: “เม่ือประกาศใชแ้ผนแลว้ 
ก็น่าจะมีโครงการ อบต.สัญจรไปอธิบายเร่ืองแผนโดยเฉพาะ” 
  นายนิรันดร์  ชยักุล นายก อบต.เวียงเหนือ: “ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยรู้เท่าไหร่ ท่ีรู้ก็คง
มีอยูร่าว 50 – 60%” 
  ความคิดเห็นท่ีได้จากการสนทนากลุ่มพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจา้งใน
สังกดั อบต.เวยีงเหนือ จ านวน 13 คน เห็นวา่ การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่แผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ของ อบต.เวียงเหนือให้ประชาชนทราบอาจจะยงัไม่ทัว่ถึง เน่ืองจากยงัคงเนน้การเผยแพร่ผา่นทาง
ผูน้ าหมู่บ้านเป็นส าคัญ จึงอาจไม่เข้าไปถึงตัวประชาชนโดยตรง ประกอบกับการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อการวางแผนนั้นมีเพียงปีละคร้ังจึงยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าให้ประชาชนไดท้ราบและ
เขา้ใจถึงการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานได ้รวมถึงไม่ไดมี้การประชาสัมพนัธ์ใน 
ท่ีประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้นอยา่งต่อเน่ือง 
 10.  ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมนอ้ยของบุคลากรในองคก์ารและผูรั้บบริการหรือผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ินในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือ ซ่ึงพบว่าประชาชนในต าบลเวียงเหนือมกัจะมีส่วนร่วมค่อนขา้งมากในขั้นตอน
แรกๆ ของการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันา และมีส่วนร่วมน้อยในขั้นตอนต่อๆ มา เน่ืองจาก
ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันายงัมีน้อยและความยุ่งยาก
ซบัซ้อนในการวางแผนในขั้นตอนต่อๆ มานั้นมีอยู่มาก ท าให้เป็นขอ้จ ากดัในการเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชนในการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาดงักล่าว นอกจากน้ี การท่ีบุคลากรในองคก์ารมี
ส่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การน้อยก็เน่ืองจากว่าบุคลากรส่วนใหญ่
ไม่ได้เข้าร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานตั้งแต่ขั้นตอนแรกๆ มีเพียง
หวัหนา้ส่วนราชการเพียงไม่ก่ีคนเท่านั้นท่ีเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและมีส่วน-
ร่วมในการวางแผนดงักล่าว ท าให้บุคลากรส่วนใหญ่ในองค์การไม่ทราบถึงแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาของหน่วยงานและขาดความรู้สึกผกูพนัหรือความเป็นเจา้ของในการร่วมกนัผลกัดนัให้มีการ
น าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานไปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ  
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์และความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มบางส่วนต่อไปน้ี 
  นายจรัส  ชยักุล รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “เท่าท่ีมองตามความเป็นจริงเก่ียวกบั
กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันา บุคลากรของเราแทบจะไม่มีบทบาทเขา้มามีส่วนร่วม 
จะมีก็คือ ปลดั หวัหนา้ส านกัปลดัเท่านั้น เท่าท่ีดูจาก 5 ปีท่ีผา่นมา .... ประชาชนยงัขาดการมีส่วน-
ร่วมในหลายเร่ือง อย่างท่ีผ่านมาท่ีเราไปประชาคมท าแผน สังเกตว่าประชาชนไม่ค่อยพูด แมเ้รา
อยากจะชวนเขาพดูแสดงความคิดเห็น ก็จะมีตวัหลกัเพียงไม่ก่ีคนท่ีกลา้พดูและมกัจะเป็นคนเดิมๆ” 
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  นายพจน์  ตินิ สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 10: “ชาวบา้นจะมีส่วนร่วมเยอะในขั้นตอน
ของการเสนอปัญหา” 
  นายด ารงค ์ ชยักุล ประธานสภา อบต.เวียงเหนือ: “มนัก็มีไม่มาก ส่วนมากจะเป็นผูน้ า
ชุมชน การคน้หาปัญหา ชาวบา้นก็เขา้อยูใ่นตอนแรกๆ หน่วยงานอ่ืนๆ ก็มีไม่ก่ีหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม” 
   ความคิดเห็นท่ีได้จากการสนทนากลุ่มพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจา้งใน
สังกดั อบต.เวียงเหนือ จ านวน 13 คน เห็นวา่ (1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์
ของ อบต. ค่อนขา้งน้อย เน่ืองจากดว้ยสภาพวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนส่วนใหญ่ท่ีตอ้งหา
เล้ียงครอบครัวเป็นส าคญั จึงไม่มีโอกาสไดเ้ขา้มาร่วมวางแผน ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ อบต. จึงท าให้ไม่มีส่วนร่วมในการ
วางแผนในขั้นตอนต่อๆ มา ซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์
ของ อบต. ค่อนขา้งมาก และ (2) บุคลากรภายในองค์การส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการวางแผน
ยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน เน่ืองจากไม่ไดมี้การจดัประชุมหรือเปิดโอกาสให้บุคลากรในองคก์ารได้
มีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ของการวางแผนยุทธศาสตร์ โดยผูท่ี้เขา้ร่วมวางแผนเกือบทั้งหมดเป็น
เพียงหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีต าแหน่งเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของหน่วยงาน
เท่านั้น ดงันั้น บุคลากรในองค์การส่วนใหญ่จึงไม่ทราบเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
หน่วยงานเท่าใดนกั  
   ความคิดเห็นท่ีได้จากการสนทนากลุ่มผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียใน
ทอ้งถ่ิน จ านวน 30 คน เห็นวา่ ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมค่อนขา้งมากในขั้นตอน
ของการรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญั เน่ืองจาก อบต. เปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความ
คิดเห็นและจดัประชุมเพื่อการวางแผนในขั้นตอนน้ีในทุกหมู่บา้น แต่ในขั้นตอนต่อๆ มา มกัจะมี
เพียงผูน้ าหมู่บา้นหรือผูแ้ทนส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วม เน่ืองจากเป็นขั้นตอนท่ีตอ้งอาศยัความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของ อบต. และมีความยุง่ยากซบัซอ้นอยูม่าก 
ซ่ึงอาจจะเกินความรู้ความเขา้ใจของประชาชนโดยทัว่ไป 
  11.  ในการน าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ไปปฏิบติั ยงั
พบปัญหาท่ีส าคญัก็คือ งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือท่ีน ามาใชใ้นการแกไ้ข
ปัญหาหรือการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานมีน้อย ไม่เพียงพอท่ีจะ
ด าเนินการให้ครอบคลุมถึงปัญหาความต้องการในยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานทั้ง 6 
ยทุธศาสตร์ได ้รวมถึงจ านวนบุคลากรผูป้ฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือยงัมีนอ้ย 
ไม่สอดคล้องกบัภาระงานท่ีจะต้องด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานให้
เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายการพฒันาท่ีได้ก าหนดไว ้โดยเฉพาะบุคลากรในส่วน
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สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มท่ียงัไม่มีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบภารกิจดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม
โดยตรง ไดแ้ก่ หัวหน้าส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม (นักบริหารงานสาธารณสุข 6) และเจา้
พนกังานสาธารณสุขชุมชน  
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์และความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มบางส่วนต่อไปน้ี 
  นายธนพฒัน์  ใสส่อง รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “เรามีการก าหนดอยู่ว่าจะท า
อยา่งนั้นอยา่งน้ี ก าหนดวา่ปีนั้นจะท าอยา่งนั้น ปีน้ีจะท าอยา่งน้ี แต่งบประมาณมีไม่เพียงพอท่ีจะท า
ใหบ้รรลุผลได”้ 
  นายจรัส  ชยักุล รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “ในเร่ืองปัญหาในการน าแผนไป
ปฏิบติั ก็จะมีเร่ืองของบุคลากรไม่เพียงพอ” 
  นายชยัรัตน์  ภทัรนรเศรษฐ์ สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 2: “ปัญหาอุปสรรค จริงๆ 
แลว้ มนัก็เกิดจากตวังบประมาณเท่านั้น บางทีก าหนดวา่ภายในเดือนน้ี เราจะท าอยา่งนั้นอยา่งน้ี แต่
เราก็ตอ้งชะลอไวก่้อนเพราะงบประมาณไม่มา มาช้าหรืองบประมาณไม่เพียงพอ ตอ้งไปหาจากท่ี
อ่ืนมาเสริมบา้ง เพราะฉะนั้น ปัญหาอุปสรรคในการบริหารโครงการต่างๆ ข้ึนอยู่กบังบประมาณ
และการจดัสรรงบประมาณมากกวา่” 
  นายด ารงค์  ชัยกุล ประธานสภา อบต.เวียงเหนือ: “ปัญหา (ความตอ้งการของ
ประชาชน) จะเยอะ แต่งบประมาณมีนอ้ย” 
  นายพจน์  ตินิ สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 10: “การแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้นไม่ทัว่ถึง 
ขาดงบประมาณในการแกไ้ขปัญหา” 
  นายนิรันดร์  ชัยกุล รองนายก อบต.เวียงเหนือ: “มนัมีปัญหาเร่ืองงบประมาณ 
อยา่งเช่นท่ีเขาอยากไดโ้ครงการใหญ่ๆ แต่งบประมาณมีจ ากดั เราก็ไม่สามารถท าใหไ้ด”้ 
   ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มพนกังานส่วนต าบลและพนกังานจา้งในสังกดั 
อบต.เวยีงเหนือ จ านวน 13 คน และการสนทนากลุ่มผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน 
จ านวน 30 คน เห็นตรงกนัเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรคในการน าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ อบต.
เวยีงเหนือไปปฏิบติั ก็คือ ปัญหาความตอ้งการของประชาชนท่ีตอ้งการให้ อบต.เวียงเหนือแกไ้ขนั้น
มีเป็นจ านวนมากและหลากหลายปัญหา แต่การด าเนินการแกไ้ขไม่สามารถท าไดพ้ร้อมกนัทีเดียว
ทั้งหมด เน่ืองจากงบประมาณมีจ ากดัจึงตอ้งจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาในการด าเนินการแกไ้ข 
รวมถึงการขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกให้เขา้มาด าเนินการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีดว้ย 
เช่น การขอรับการสนบัสนุนจาก อบจ.แม่ฮ่องสอน จากหน่วยพฒันาการเคล่ีอนท่ี 36 กองบญัชาการ
ทหารพฒันา เป็นตน้ 
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 12. ปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงในการน าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไปปฏิบติั ก็คือ การท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไม่ไดน้ าเอา
เป้าหมายและตวัช้ีวดัผลส าเร็จตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานไปใชใ้นการวดัผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงานอยา่งจริงจงั ดงัจะเห็นไดจ้ากการศึกษารายงานการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  ซ่ึงเป็นปีแรก
ท่ีมีการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) พบวา่ ไม่ไดมี้การ
ระบุถึงผลส าเร็จของการด าเนินงานตามค่าเป้าหมายและตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานท่ีไดก้  าหนดไวใ้น
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ซ่ึงในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาฉบบัดงักล่าวระบุไว้
แต่เพียงรายละเอียดการใช้จ่ายงบประมาณ จ านวนโครงการ/กิจกรรมท่ีได้ด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานในแต่ละยุทธศาสตร์การพฒันา และการส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่อผลการพฒันาทอ้งถ่ินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เท่านั้น โดย
ไม่ไดก้ล่าวถึงการด าเนินงานตามค่าเป้าหมายและตวัช้ีวดัผลส าเร็จท่ีก าหนดไวใ้นแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาของหน่วยงานแต่อยา่งใด  
 การท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไม่ได้น าค่าเป้าหมายและตวัช้ีวดัผลส าเร็จ
ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานไปใช้อย่างจริงจงั ย่อมจะก่อให้เกิดปัญหาในการ
ติดตามและประเมินผลส าเร็จตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานได ้เน่ืองจากหน่วยงาน
ไม่อาจทราบได้ว่าการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาในแต่ละปีท่ีมีการใช้แผนนั้น
ประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรคเกิดข้ึนหรือไม่ และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานให้มีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลงไปหรือไม่ อย่างไร นอกจากน้ี ยงัจะเป็นอุปสรรคต่อการประเมินผลส าเร็จของแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาฉบบัดงักล่าวเม่ือส้ินสุดการบงัคบัใชแ้ผน และการจดัท าร่างแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาของหน่วยงานฉบบัใหม่ในอนาคตอีกดว้ย 
 

ตอนที ่4 แนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วน 
  ต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 จากปัญหา อุปสรรคของการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 
2559) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ และปัญหา อุปสรรคในการน าแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาฉบบัดงักล่าวไปปฏิบติัดงัท่ีได้กล่าวไวใ้นตอนท่ี 3 แล้วนั้น กลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษาได้เสนอ
แนวทางพฒันาการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือท่ีจะช่วย



127 

ใหก้ระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาประสบผลส าเร็จ  มีความสอดคลอ้งกบัหลกัวิชาการ 
และเกิดจากการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายในทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 
 1.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจดัให้มีการอบรมหรือประชุมช้ีแจงให้
ประชาชนและบุคลากรของส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการ
วางแผนและเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน มีความตระหนักในบทบาท
หน้าท่ีของประชาชนในการมีส่วนร่วมวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน ความส าคัญและประโยชน์ท่ี
ประชาชนจะได้รับจากการเขา้ร่วมวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล
เวยีงเหนือ 
 2.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจดัให้มีเวทีเสวนาพูดคุยและอภิปรายใน
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานโดยเฉพาะ เพื่อช้ีแจงและสร้างความ
เขา้ใจ รวมถึงประชาสัมพนัธ์การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน โดยเชิญตวัแทนจาก
กลุ่มต่างๆ ในหมู่บา้นเขา้ร่วม  เช่น  กลุ่มสตรี กลุ่มอาชีพ  กลุ่มเด็กและเยาวชน  กลุ่มผูสู้งอายุ  กลุ่ม 
ผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มผูน้ าหมู่บา้น เป็นตน้ 
 3.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือควรจดัให้มีโครงการหรือกิจกรรมการอบรมให้
ความรู้เก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาให้แก่เด็กและเยาวชนในต าบลเวียงเหนือ เพื่อให้
เด็กและเยาวชนดงักล่าวสามารถถ่ายทอดหรือแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกบัผูป้กครองหรือสมาชิกคน
อ่ืนๆ ในครอบครัวได ้ซ่ึงจะช่วยให้ผูป้กครองและสมาชิกคนอ่ืนๆ ในครอบครัวมีความเขา้ใจและ
เห็นความส าคญัของการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ
มากข้ึน 
 4.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผูน้  าหมู่บา้นและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือเป็นตวัหลักส าคญัในการสร้างความเขา้ใจ ให้
ความรู้และกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
หน่วยงาน 
 5.  เม่ือองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือจะด าเนินการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
ของหน่วยงาน ควรแจง้ให้ผูน้  าหมู่บา้นทราบล่วงหน้าและประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ 
ในหมู่บ้านเข้าร่วมประชุมประชาคมอย่างพร้อมเพรียง ซ่ึงจะช่วยให้มีการสะท้อนปัญหาความ
ตอ้งการและขอ้มูลต่างๆ ท่ีจะน ามาใชใ้นการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเวยีงเหนือไดห้ลากหลายและครอบคลุมทุกยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานมากข้ึน 
 6.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจดัให้มีการประชุมประชาคมหมู่บา้นใน
การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานโดยเฉพาะ เน่ืองจากท่ีผ่านมามีการจดัประชุม
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ประชาคมหมู่บา้นเพื่อวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาร่วมกบัการประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้น 
ซ่ึงท าให้มีเวลาในการพิจารณาเสนอปัญหาความตอ้งการของประชาชนนอ้ยและท าอยา่งรีบเร่ง ท า
ใหไ้ดข้อ้มูลเพื่อน ามาใชใ้นการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานไม่มากนกั 
 7.  ในกรณีการจดัประชุมประชาคมเพื่อการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาในหมู่บา้น
บนดอย องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรเขา้ไปจดัประชุมในพื้นท่ีแต่ละหมู่บา้นโดยตรง 
เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนท่ีอยูใ่นหมู่บา้นห่างไกลและจะช่วยให้มีตวัแทนของกลุ่ม
ต่างๆ ในหมู่บา้นเขา้ร่วมประชุมอยา่งพร้อมเพรียง อนัจะส่งผลให้มีการเสนอปัญหาความตอ้งการ
เพื่อน ามาใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานได้หลากหลายและครอบคลุม
ปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในหมู่บา้นไดม้ากข้ึน 
 8.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรช้ีแจงท าความเขา้ใจให้แก่ประชาชนใน
ต าบลไดเ้ห็นถึงความส าคญัของการเสนอปัญหาความตอ้งการพฒันาในดา้นอ่ืนๆ เช่น ปัญหาความ
ตอ้งการในด้านเศรษฐกิจ การพฒันาคุณภาพชีวิต การอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวฒันธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการมีส่วน-
ร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ นอกเหนือจากการเสนอปัญหาความ
ต้องการในด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลักดังเช่นท่ีผ่านมา อันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาท่ี
ครอบคลุมทุกยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือไดม้ากข้ึน 
 9.  ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ
ควรมีการตรวจสอบวา่ขอ้มูลและปัญหาส าคญัท่ีประชาชนเสนอมานั้นตรงกบัสภาพความเป็นจริง
ในพื้นท่ีหรือไม่ ปัญหาท่ีเสนอมานั้นเป็นปัญหาท่ีแทจ้ริงหรือไม่ ซ่ึงจะช่วยลดจ านวนปัญหาความ
ตอ้งการท่ีเสนอเขา้มายงัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือให้นอ้ยลง ควรมีการจดัเก็บขอ้มูลท่ีมี
รายละเอียดเพียงพอต่อการน ามาใช้ในการวางแผน โดยเฉพาะข้อมูลท่ีแสดงถึงให้เห็นถึงการ
เปล่ียนแปลงหรือแนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงการปรับปรุงขอ้มูล
เดิมท่ีมีอยู่ให้เป็นปัจจุบนั ซ่ึงจะช่วยให้การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานมีความ
สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของพื้นท่ีต าบลเวยีงเหนือมากข้ึน 
 10.  ในการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบล
เวียงเหนือควรน าเทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเทคนิคอ่ืนๆ มาใช้ร่วมกับเทคนิคการ
วิเคราะห์สวอท เช่น เทคนิคการวิเคราะห์องคก์ร 7S ของบริษทัแมคคินซี ท่ีเสนอให้มีการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในจาก 7 ปัจจยั ได้แก่ โครงสร้าง (Structure) กลยุทธ์ (Strategy) ระบบการ
ปฏิบติังาน (System) บุคลากร (Staff) ทกัษะ หรือความรู้ความสามารถของบุคลากร (Skill) รูปแบบ
การบริหาร (Style) และค่านิยมร่วม (Shared Value) หรือแนวคิด 4M ท่ีประเมินสภาพแวดลอ้ม
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ภายในจาก 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ คน (Man) เงิน (Monney) วสัดุอุปกรณ์ (Material) และการบริหารจดัการ 
(Management) หรือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้วยตวัแบบ PEST ซ่ึงพิจารณาปัจจยั
แวดล้อมภายนอกท่ีส าคญั 4 ปัจจยั ได้แก่ ปัจจยัทางการเมืองหรือกฎหมาย (Politics) ปัจจยัทาง
เศรษฐกิจ (Economy) ปัจจยัทางสังคม (Society) และปัจจยัทางเทคโนโลยี (Technology) เป็นตน้ 
การน าเทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มต่างๆ เหล่าน้ี มาใชร่้วมกบัเทคนิคการวิเคราะห์สวอทจะ
ช่วยใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือสามารถวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาของหน่วยงาน
ไดอ้ยา่งละเอียด ชดัเจน และครอบคลุมทุกปัจจยัแวดลอ้มท่ีจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ
หน่วยงานมากข้ึน และยงัจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาของ
หน่วยงานไดส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มขององคก์ารเป็นอยา่งดีอีกดว้ย 
 11.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือควรจดัท าแผนท่ีทางยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน
ท่ีแสดงให้เห็นถึงภาพรวมและความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ทั้งหมดขององคก์าร เพื่อให้บุคลากร
ภายในหน่วยงาน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงประชาชนในทอ้งถ่ินไดม้องเห็นถึงทิศทางการพฒันา
และแนวทางการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานไดอ้ย่างชัดเจน และยงั
สามารถน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกระตุน้ให้บุคลากรทุกฝ่ายในองค์การไดร่้วมกนัผลกัดนัและ
ขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การให้บรรลุผลส าเร็จตามวิสัยทศัน์และจุดมุ่งหมายเพื่อ
การพฒันาท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารอีกดว้ย 
 12.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรก าหนดเจา้ภาพหลกัหรือหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบการด าเนินงานตามตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมายของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน
ท่ีชดัเจน และอาจก าหนดให้มีเจา้ภาพรองหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในล าดบัรองลงไปในกรณีท่ี
ตวัช้ีวดัดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัภารกิจหรืออ านาจหนา้ท่ีของหลายหน่วยงาน 
 13. องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรมีการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่เก่ียวกับ
กระบวนการวางแผนและเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานให้ประชาชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับทราบอยา่งต่อเน่ืองและเขา้ถึงประชาชนในหมู่บา้นต่างๆ อยา่งทัว่ถึง โดยใช้
ช่องทางต่างๆ เช่น การประชาสัมพนัธ์ผ่านเสียงตามสาย หอกระจายข่าวในหมู่บา้น การประชา- 
สัมพนัธ์ในท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้น การจดัท าเอกสารเผยแพร่ให้แก่ประชาชน การออกหน่วย
ประชาสัมพนัธ์เคล่ือนท่ีหรือการจดักิจกรรม อบต. สัญจรไปตามหมู่บา้นต่างๆ ในต าบลเวียงเหนือ 
การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ผา่นเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน (www.viengnourpai.com) เป็นตน้ ส าหรับ
การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ใหแ้ก่ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นบนดอยนั้น นอกจากจะด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์ตามช่องทางต่างๆ แลว้ ควรจะมีการใชถ้อ้ยค าหรือค าพดูท่ีเขา้ใจง่ายและการใชภ้าษา
ชนเผ่าในการส่ือสาร ซ่ึงจะช่วยให้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่บนดอยได้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับ



130 

กระบวนการวางแผนและเน้ือหาของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง-
เหนือได้ดีข้ึน นอกจากน้ี ควรมีการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาให้
ประชาชนทราบอยูเ่ป็นระยะดว้ย 
 14.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือควรจดัฝึกอบรมเพื่อพฒันาทกัษะ ความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานให้แก่ผูบ้ริหาร สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างในสังกดัทุกคน โดยอาจจดั
ฝึกอบรมเองหรือจดัส่งบุคลากรไปเขา้รับการฝึกอบรมจากสถาบนัการศึกษา สถาบนัพฒันาบุคลากร
ทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีจดัให้มีหลกัสูตรการฝึกอบรมใน
เร่ืองดงักล่าว 
 15.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่าง
บุคลากรทุกหน่วยงานภายในองคก์าร เพื่อร่วมกนัก าหนดทิศทางการพฒันาขององคก์าร โดยอาศยั
ขอ้มูลและปัญหาส าคญัจากแต่ละส่วนราชการ น ามาวิเคราะห์และวางแผนร่วมกนั รวมถึงร่วมกนั
ผลกัดนัใหมี้การปฏิบติัตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีไดว้างไวใ้หป้ระสบผลส าเร็จ 
 16.  ผูบ้ริหาร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ พนกังานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือจะต้องเป็นตวัหลักในการขบัเคล่ือนและ
ถ่ายทอดแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปยงัประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน โดยสามารถ
ช้ีแจงและสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานให้แก่ประชาชนและผู ้
มีส่วนไดส่้วนในทอ้งถ่ินได ้
 17.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือตอ้งเปิดโอกาสใหบุ้คลากรภายในองคก์ารไดมี้
ส่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานในทุกขั้นตอน เพื่อสร้างความผกูพนั
และความเป็นเจา้ของให้แก่บุคลากรในการน าแผนไปปฏิบติัให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค์และ
จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาดงักล่าว 
 18.  เน่ืองจากปัญหาความตอ้งการของประชาชนในต าบลเวียงเหนือมีเป็นจ านวนมาก 
ในขณะท่ีทรัพยากร โดยเฉพาะงบประมาณของหน่วยงานมีอย่างจ ากดั องค์การบริหารส่วนต าบล
เวียงเหนือจึงควรขอรับการสนบัสนุนทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอกเพื่อน ามาด าเนินการตาม
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีไดก้ าหนดไว ้เช่น การขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินในการด าเนินโครงการตามภารกิจเร่งด่วนหรือโครงการตามยุทธศาสตร์การพฒันา
ของทอ้งถ่ิน การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเพื่อให้มี
การใชท้รัพยากรร่วมกนั การเสนอขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานในส่วนกลางเพื่อด าเนินการ
พฒันาในพื้นท่ี เป็นตน้ 



131 

 19.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่ากบั
ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ มีการใชท้รัพยากรเพื่อแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของประชาชนท่ีเป็นไป
ตามล าดบัความส าคญัเร่งด่วนของปัญหาและสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน 
ตลอดจนถึงเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนในต าบลเวียงเหนือมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาของตนเองแทนท่ีจะคอยรับความช่วยเหลือจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือแต่เพียง
อยา่งเดียว เช่น การสนบัสนุนให้ประชาชนในหมู่บา้นบนดอยไดร่้วมกนัพฒันา ปรับปรุงซ่อมแซม
ถนนลูกรังในหมู่บา้น โดยประชาชนสมทบแรงงานในการด าเนินการ ในขณะท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือสมทบงบประมาณในการจดัหาอาหารและเคร่ืองด่ืมให้แก่ประชาชนท่ีมาพฒันา
ถนนของหมู่บา้น เป็นตน้ 
 20.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือจะตอ้งน าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีได้
ประกาศใช้แลว้ไปปฏิบติัอยา่งจริงจงั รวมถึงมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผน
โดยเปรียบเทียบผลการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงกบัค่าเป้าหมายและตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีก าหนดไว้
ในแผน ซ่ึงจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือทราบถึงระดับความส าเร็จของการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน และทราบถึงปัญหา อุปสรรคในการน า
แผนไปปฏิบติั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาทบทวน ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององค์การ รวมถึงเป็นขอ้มูลส าคญัท่ีจะน าไปใช้ในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาฉบบั
ต่อไปในอนาคตอีกดว้ย 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัสภาพการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเวยีงเหนือดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น อาจสรุปปัญหา อุปสรรคและแนวทางพฒันาการวางแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือไดด้งัตารางท่ี 4.8 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.8 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางพฒันาการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
 

ปัญหา อุปสรรคในการวางแผนและการน า 
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปปฏิบติั 

แนวทางพฒันาการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
ของ อบต.เวียงเหนือ 

1.  ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  

1 . 1   จัดให้ มีการอบรมหรือประชุม ช้ีแจงให้แ ก่
ประชาชนและส่วนราชการ ท่ี เ ก่ียวข้องเ ก่ียวกับ
กระบวนการวางแผนและเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์
การพฒันา บทบาทหน้าท่ีของประชาชน ความส าคญั
และประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการเข้าร่วมวางแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา 
1.2  จดัให้มีเวทีเสวนาเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาโดยเฉพาะ โดยเชิญตวัแทนกลุ่มต่างๆ ใน
หมู่บา้นเขา้ร่วมเสวนา 
1.3  จดัให้มีโครงการหรือกิจกรรมการอบรมใหค้วามรู้
เก่ียวกับการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาให้แก่เด็ก
และเยาวชน 
1.4  สนับสนุนให้ผูน้ าหมู่บา้นและสมาชิกสภา อบต.
เวียงเหนือเป็นตวัหลกัส าคญัในการสร้างความเขา้ใจ
และใหค้วามรู้แก่ประชาชน 

2.  ประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพ่ือ
การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาไม่มีความ
หลากหลายกลุ่ม 

2.1  แจง้ให้ผูน้ าหมู่บา้นทราบล่วงหนา้เพ่ือประชา -
สัมพันธ์ให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ เข้า ร่วมประชุม
ประชาคมอยา่งพร้อมเพรียง 
2.2  จัดให้มีการประชุมประชาคมหมู่บ้านเพ่ือการ
วางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเป็นการเฉพาะ 
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ตารางท่ี 4.8  (ต่อ) 
 

ปัญหา อุปสรรคในการวางแผนและการน า 
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปปฏิบติั 

แนวทางพฒันาการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
ของ อบต.เวียงเหนือ 

3.   ประชาชนในหมู่บ้านบนดอยเข้า ร่วม
ประชุมประชาคมนอ้ย เน่ืองจาก อบต. จดัให้
มีการประชุมหลายหมู่บา้นในท่ีแห่งเดียว 

อบต.เวียงเหนือควรจดัประชุมประชาคมหมู่บา้นเขา้ไป
ในพ้ืนท่ีแต่ละหมู่บา้นโดยตรง 

4.  ประชาชนมีการเสนอปัญหาความตอ้งการ
ท่ีไม่หลากหลาย เน้นการเสนอปัญหาความ
ตอ้งการดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลกั 

อบต. เ วียง เหนือควร ช้ีแจง  ท าความเข้า ใจให้แ ก่
ประชาชนไดเ้ห็นถึงความส าคญัของการเสนอปัญหา
ความต้องการในด้านอ่ืนๆ เพ่ิมเติม เพ่ือให้สามารถ
พฒันาทอ้งถ่ินไดค้รอบคลุมทุกยุทธศาสตร์การพฒันาท่ี
ไดก้ าหนดไว ้

5.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญัยงั
ไม่ละเอียดเพียงพอ ขอ้มูลไม่เป็นปัจจุบนัและ
ไม่แสดงแนวโนม้ท่ีส าคญัในอนาคต 

ควรมีการตรวจสอบขอ้มลูและปัญหาส าคญัท่ีประชาชน
เสนอวา่ตรงกบัสภาพความเป็นจริงในพ้ืนท่ีหรือไม่ เป็น
ปัญหาท่ีแทจ้ริงหรือไม่ จดัเกบ็ขอ้มลูท่ีมีรายละเอียดมาก
ข้ึน เป็นปัจจุบนั และจดัเก็บขอ้มูลท่ีมีความจ าเป็นอ่ืนๆ 
เพ่ิมเติม เพ่ือให้การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงในพ้ืนท่ี 

6.  การวิเคราะห์ศกัยภาพเพ่ือการพฒันายงัไม่
ชัดเจน ขาดกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ท่ี
ชดัเจน และครบถว้นเพียงพอต่อการน ามาใช้
ในการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

น าเทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มเทคนิคอ่ืนๆ มา
ใชร่้วมกบัเทคนิคการวิเคราะห์สวอท เช่น เทคนิคการ
วิเคราะห์แบบ 7S ของบริษทัแมคคินซี การวิเคราะห์
ปัจจยัแวดลอ้ภายใน 4M แนวคิดกระบวนการบริหาร 
POSDCoRB การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกดว้ย
ตวัแบบ PEST เป็นตน้ 

7.  ไม่มีการจดัท าแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ของ
องค์การ เ พ่ือให้บุคลากรในองค์การและ
ประชาชนได้ทราบถึงทิศทางการพัฒนา
ท้องถ่ินตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี
ชดัเจน 

อบต.เวียงเหนือควรจดัท าแผนท่ีทางยุทธศาสตร์เพ่ือให้
บุคลากรภายในและประชาชนหรือหน่วยงานภายนอก
ได้ทราบถึงทิศทางและแนวทางการพฒันาท้องถ่ินท่ี
ชดัเจนและใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกระตุน้ให้บุคลากร
ภายในร่วมกนัขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ไปสู่ความส าเร็จ 
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ตารางท่ี 4.8  (ต่อ) 
 

ปัญหา อุปสรรคในการวางแผนและการน า 
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปปฏิบติั 

แนวทางพฒันาการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
ของ อบต.เวียงเหนือ 

8 .   ไ ม่ มีก า รก าหนด เ จ้า ภ าพหลักห รื อ
หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการตามเป้าหมาย
และตวัช้ีวดัผลส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาท่ีชดัเจน 

อบต.เวียงเหนือควรก าหนดเจา้ภาพหลกัหรือหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานตามเป้าหมายและตวัช้ีวดั
ผลส าเร็จตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีชัดเจน 
รวมถึงอาจก าหนดให้มีเจ้าภาพรองหรือหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในระดบัรองลงไป ในกรณีท่ีตวัช้ีวดัดงักล่าว
นั้นเก่ียวข้องกับภารกิจหรืออ านาจหน้าท่ีของหลาย
หน่วยงาน 

9.  การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่กระบวนการ
วางแผนและเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาของ อบต.เวียงเหนือไม่ทัว่ถึงและขาด
ความต่อเน่ือง 

อบต . เ วี ย ง เ ห นื อค ว รปร ะช าสั มพัน ธ์ เ ผ ย แพ ร่
กระบวนการวางแผนและเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์
ใหป้ระชาชนทราบอย่างทัว่ถึงและต่อเน่ือง โดยใชช่้อง
ทางการประชาสัมพนัธ์ท่ีหลากหลาย มีการใช้ถอ้ยค า
หรือค าพดูท่ีเขา้ใจง่าย การใชภ้าษาชนเผ่าในการส่ือสาร 
และ มีการ ร า ยง านผลการด า เ นินง านตามแผน
ยทุธศาสตร์ใหป้ระชาชนทราบอยูเ่ป็นระยะ 

10.  บุคลากรภายในองค์การและผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาของ อบต.เวียงเหนือ
ค่อนขา้งนอ้ย 

10.1  จดัฝึกอบรมเพ่ือพฒันาทกัษะความรู้ความเขา้ใจ
เ ก่ียวกับการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้แก่
ผูบ้ริหาร สมาชิกสภา อบต.เวียงเหนือ พนักงานส่วน
ต าบลและพนกังานจา้งในสงักดัทุกคน 
10.2  จดัให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างบุคลากรทุก
หน่วยงานในองค์การเพ่ือร่วมกันก าหนดทิศทางการ
พฒันาขององคก์าร และร่วมกนัผลกัดนัให้มีการปฏิบติั
ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีไดว้างไวใ้ห้ประสบ
ผลส าเร็จ 
10.3  ผูบ้ริหาร สมาชิกสภา อบต.เวียงเหนือ พนกังาน
ส่วนต าบลและพนักงานจา้งจะตอ้งเป็นตวัหลกัในการ
ขบัเคล่ือนและถ่ายทอดแผนยทุธศาสตร์ไปยงัประชาชน
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน 

 



135 

ตารางท่ี 4.8  (ต่อ) 
 

ปัญหา อุปสรรคในการวางแผนและการน า 
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปปฏิบติั 

แนวทางพฒันาการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
ของ อบต.เวียงเหนือ 

10.  บุคลากรภายในองค์การและผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาของ อบต.เวียงเหนือ
ค่อนขา้งนอ้ย (ต่อ) 

10.4  เปิดโอกาสให้บุคลากรภายในองค์การไดมี้ส่วน-
ร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
หน่วยงานในทุกขั้นตอน เพ่ือสร้างความผูกพันและ
ความเป็นเจา้ของใหแ้ก่บุคลากรในการน าแผนไปปฏิบติั
ใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

11.  งบประมาณไม่เพียงพอต่อการน ามาใช้
จ่ าย เ พ่ือแก้ไขปัญหาความต้องการของ
ประชาชนตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของ 
อบต. 

11.1  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณด าเนินการจาก
หน่วยงานอ่ืน เช่น ขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน การประสานแผนพฒันา
กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนเพ่ือใช้
ทรัพยากรร่วมกนั เป็นตน้ 
11 . 2   ค า นึ ง ถึ งการใช้ท รัพยากรอย่ า ง คุ้ม ค่ ากับ
ผลประโยชน์ ท่ีจะได้รับ ด า เ นินการแก้ไขปัญหา
ตามล าดบัความส าคญัและความเร่งด่วนของปัญหาและ
มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
หน่วยงาน รวมถึงสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาของตนเองแทนท่ีจะรอรับความ
ช่วยเหลือจาก อบต.เวียงเหนือเพียงอยา่งเดียว 

12.  อบต.เวียงเหนือไม่ไดน้ าเอาเป้าหมายและ
ตัวช้ีว ัดผลส าเร็จตามแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาไปใชใ้นการวดัผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานอยา่งจริงจงั 

อบต. เ วียงเหนือควรน า เอา เ ป้าหมายและตัว ช้ีว ัด
ผลส าเร็จตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาไปใช้ในการ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนอย่าง
จริงจัง เ พ่ือให้ทราบถึงระดับความส าเร็จของการ
ด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์ ปัญหา อุปสรรคในการ
น าแผนไปปฏิบติั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา
ทบทวน ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
หน่วยงาน และเป็นข้อมูลส าคัญท่ีจะน าไปใช้ในการ
จดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาฉบบัใหม่ในอนาคต 

 



 

บทที ่5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาวจิยั เร่ือง “การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
เวียงเหนือ อ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน” ผูว้ิจ ัยได้น าเสนอสรุปการวิจัย อภิปรายผล และ
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

1. สรุปการศึกษา 
 

1.1 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
  การศึกษาวิจยั เร่ือง “การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” มีวตัถุประสงคเ์พื่อ  
  1.1.1  ศึกษาการด าเนินการตามขั้ นตอนการวางแผนและเน้ือหาของแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ  5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
   1.1.2  วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคของการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2555 – 2559) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
   1.1.3  เสนอแนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเวียงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัวิชาการ และเกิด
จากการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในองคก์ารและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายในทอ้งถ่ิน 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 
   การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
ท าการศึกษาจากเอกสารต่างๆ ไดแ้ก่ หนงัสือต ารา บทความทางวิชาการ เอกสาร รายงานการวิจยั 
วิทยานิพนธ์ การศึกษาค้นควา้อิสระ คู่มือการวางแผนพฒันาท้องถ่ิน รายงานการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันา และแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ รายงานการประชุมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการวางแผน
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ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และใช้แบบสัมภาษณ์ชนิดมี
โครงสร้างและการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีจ  านวน 50 คน โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ (1) กลุ่มผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และรองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ และทอ้งถ่ินอ าเภอท่ีก ากบัดูแล
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอปาย จ านวน 7 คน (2) กลุ่มพนกังานส่วนต าบล และ
พนกังานจา้งในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ จ านวน 13 คน และ (3) กลุ่มผูรั้บบริการ
และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในท้องถ่ิน เช่น ผูน้ าหมู่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
ประธานกลุ่มสตรี ประธานกลุ่มแม่บา้น ผูแ้ทนส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน ผูน้ าศาสนา ผูแ้ทนองคก์รภาคเอกชน เป็นตน้ จ านวน 30 คน 
  การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดข้อความอนุเคราะห์เก็บขอ้มูลการวิจยัจากองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ โดยการขอเขา้สัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ และทอ้งถ่ินอ าเภอปาย
โดยท าการนัดหมายและส่งแบบสัมภาษณ์ให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์ศึกษาล่วงหน้า และนัดหมายกลุ่ม
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ และกลุ่ม
ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน เพื่อเขา้ร่วมการสนทนากลุ่มเป็นการล่วงหน้า โดย
ก าหนดจดัประชุมกลุ่มละหน่ึงคร้ังแยกจากกนั 
   การตรวจสอบความเช่ือถือไดข้องขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมได ้ผูว้ิจยัไดใ้ช้วิธีการสาม
เส้าดา้นระเบียบวธีิ (Methodological Triangulation) ในการตรวจสอบขอ้มูลดงักล่าว โดยเป็นการใช้
เทคนิควธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายๆ วิธีในการวิจยัเร่ืองน้ี ไดแ้ก่ การสังเกต การสัมภาษณ์ การ-
สนทนากลุ่ม และการวิเคราะห์เอกสาร เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ไดว้่ามีการเก็บรวบรวมขอ้มูลไว้
อยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมีความเช่ือถือไดแ้ละเพียงพอต่อการน ามาวิเคราะห์และ
ตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัท่ีก าหนดไวไ้ด ้  
  การวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจยัท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสารต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ขอ้มูลท่ี
ไดรั้บจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม โดยใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ตาม
ประเด็นเน้ือหาท่ีศึกษา โดยแบ่งเป็นกลุ่มตามเน้ือหาและประเด็นหลัก คดัสรรข้อมูลท่ีตอ้งการ 
รวมทั้งตดัทอนขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้งออกไป จากนั้นน ามาวเิคราะห์และแสดงผลขอ้มูลในรูปของการ
บรรยายพรรณนาความ 
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 1.3 ผลการวจัิย 
  สามารถสรุปผลการวจิยัไดเ้ป็น 4 ตอนดงัต่อไปน้ี 
  ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาดา้นขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง  
  ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาการด าเนินการตามขั้นตอนการวางแผนและเน้ือหาของแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  ตอนท่ี 3 ปัญหา อุปสรรคในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  ตอนท่ี 4 แนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  ซ่ึงจะไดน้ าเสนอสรุปผลการวจิยัตามล าดบัขา้งตน้ ดงัน้ี 
  ตอนที ่1  ผลการศึกษาด้านข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง  
  ผลการศึกษาดา้นขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ คือ 
เพศชาย (ร้อยละ 72.0)  มีอายุ 31 – 40 ปี  และอายุ 41 – 50 ปี (ร้อยละ 36.0 เท่ากนั) จบการศึกษา
สูงสุดในระดบัปริญญาตรี (ร้อยละ 34.0)   เป็นกลุ่มตวัอย่างประเภทผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได ้ 
ส่วนเสียในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด (ร้อยละ 60.0)  และมีประสบการณ์การท างานเก่ียวกบัทอ้งถ่ินระหวา่ง 
1 – 5 ปี (ร้อยละ 40.0)  
  ตอนที่ 2  ผลการศึกษาการด าเนินการตามขั้นตอนการวางแผนและเนื้อหาของ
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
อ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
  ผลการศึกษาขั้นตอนการวางแผนและเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 
5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ พบว่า กระบวนการวางแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือประกอบดว้ย 9 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
  2.1  การเก็บรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล
เวียงเหนือมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญัต่างๆ เพื่อน ามาใชใ้นการวางแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ประกอบดว้ยขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัต าบลเวียงเหนือและ
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ ขอ้มูลเก่ียวกบัศกัยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง-
เหนือ การไดม้าของขอ้มูลและปัญหาส าคญัต่างๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือน ามาใชใ้น
การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) นั้น ได้มาจากหลายแหล่งทั้ง
ภายในและภายนอกองค์การ ขอ้มูลและปัญหาส าคญัท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือเก็บ
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รวบรวมมาไดน้ั้น กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่ามีความครบถว้น ถูกตอ้ง และเช่ือถือได้ในระดบั
หน่ึง เน่ืองจากข้อมูลดังกล่าวมาจากการเสนอหรือการให้ขอ้มูลและการกลั่นกรองข้อมูลโดย
ประชาชนในท้องถ่ินโดยตรง ข้อมูลท่ีได้จากหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ นั้ นก็มีความเช่ือได้
เช่นเดียวกนัเน่ืองจากหน่วยงานดงักล่าวมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยตรงและมี
วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีชดัเจนและมีมาตรฐานในการเก็บรวบรวมขอ้มูล แต่ทั้งน้ี กลุ่มตวัอยา่ง
บางส่วนเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจัดเก็บข้อมูลและปัญหาส าคัญของ
ประชาชนในท้องถ่ินบางประเด็นเพิ่มข้ึน ได้แก่ ขอ้มูลพื้นท่ีของแต่ละหมู่บ้าน ข้อมูลรายรับ – 
รายจ่ายครัวเรือนของประชาชน ขอ้มูลตน้ทุนการประกอบอาชีพของประชาชน เป็นตน้ 
  แต่เน่ืองจากขอ้มูลและปัญหาส าคญัต่างๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ
จดัเก็บมาไดน้ั้นมีเป็นจ านวนมากและหลากหลายปัญหา การแกไ้ขปัญหาทั้งหมดในคราวเดียวกนัจึง
เป็นไปไดย้าก กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จึงเห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไดมี้การคดัเลือก
และจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน โดยอาศยั
เกณฑใ์นการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ (1) เกณฑ์ระดบัความรุนแรงและความ
เร่งด่วนของปัญหา (2) เกณฑจ์ านวนผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากการแกไ้ขปัญหานั้นๆ (3) เกณฑ์ความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต (4) เกณฑ์การยอมรับร่วมกนัของชุมชน และ (5) เกณฑ์ความเป็นไป
ไดใ้นการแกไ้ขปัญหาหรือด าเนินการ 
  2.2  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง -
เหนือ พบว่า ในการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันา องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือได้น า
เทคนิคการวิเคราะห์สวอท (SWOT Analysis) มาใชใ้นการวิเคราะห์และจากการวิเคราะห์ศกัยภาพ
เพื่อการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือโดยใช้เทคนิคดงักล่าว กลุ่มตวัอย่างส่วน
ใหญ่เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือได้พิจารณาถึงปัจจยัแวดล้อมต่างๆ ได้อย่าง
ครบถว้น เพียงพอต่อการน าไปใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน ในขณะท่ี
กลุ่มตวัอยา่งบางส่วนเห็นวา่ องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือยงัไม่ไดพ้ิจารณาปัจจยัแวดลอ้ม
ต่างๆ อย่างครบถ้วน เพียงพอต่อการน าไปใช้ในการวางแผน โดยเฉพาะปัจจยัแวดล้อมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว เช่น การเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินของประชาชน เป็นตน้ นอกจากน้ี 
กลุ่มตวัอย่างบางคนเห็นว่า ส่วนราชการภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจะมี
การวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาของแต่ละส่วนราชการ แล้วน ามาวิเคราะห์หรือบูรณาการ
ร่วมกนัในภาพรวมขององค์การ ซ่ึงจะช่วยให้การวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาขององค์การมี
ความละเอียดและครบถว้นมากข้ึน 



140 

  แต่ทั้งน้ี มีขอ้สังเกตท่ีส าคญับางประการเก่ียวกบัการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการ
พฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ กล่าวคือ  (1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ
ใชห้น่วยพื้นท่ีต าบลเป็นหน่วยในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มแทนท่ีจะใช้หน่วยระดบัองค์กรเป็น
หน่วยในการวิเคราะห์ ซ่ึงท าให้ไดผ้ลการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันามีความแตกต่างกนั และ 
(2) ถึงแม้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือจะน าเทคนิคการวิเคราะห์สวอทมาใช้ในการ
วิเคราะห์ศักยภาพเพื่อการพัฒนาของหน่วยงานก็ตาม แต่ผลการวิเคราะห์ยงัไม่ชัดเจนและ
ครอบคลุมปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ อยา่งเพียงพอ ขาดกรอบแนวคิดในการวเิคราะห์ท่ีชดัเจน  
  2.3  การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
พบวา่ วิสัยทศัน์การพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) นั้น กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่า มีความ
สอดคล้องกบัผลการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
วสิัยทศัน์ท่ีไดก้ าหนดไวน้ั้นก็มีความชดัเจน สามารถปฏิบติัได ้และมีความดึงดูดใจในการปฏิบติัให้
บรรลุผลตามวสิัยทศัน์ท่ีไดก้  าหนดไว ้
  2.4  การก าหนดพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ  พบวา่ พนัธกิจ 
การพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) นั้น กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดเห็นวา่มีความสอดคลอ้งกบันโยบาย
ของรัฐบาล กฎหมาย ระเบียบ และไม่ขดัแยง้ต่อบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมาย
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  
  2.5  การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง-
เหนือ พบว่า จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีไดก้ าหนดไวแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 
(พ.ศ. 2555 – 2559) นั้น กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นว่ามีความสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์และพนัธกิจ 
การพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือท่ีไดก้  าหนดไวเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากเม่ือ
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือได้ด าเนินการตามพนัธกิจท่ีได้ก าหนดไวแ้ล้วนั้นก็ย่อมจะ
สามารถบรรลุถึงจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีได้ก าหนดไว ้และเม่ือองค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือได้บรรลุถึงจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาดังกล่าวแล้ว ก็ย่อมจะส่งผลให้บรรลุถึง
วสิัยทศัน์การพฒันาทอ้งถ่ินท่ีไดก้ าหนดไวด้ว้ยเช่นเดียวกนั 
  2.6  การก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง-
เหนือ พบวา่ วตัถุประสงค์เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไดก้ าหนด
ไวใ้นแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) นั้น กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่า 
วตัถุประสงค์เพื่อการพฒันาดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาขององค์การ
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บริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือท่ีไดก้ าหนดไว ้มีความชดัเจนวา่จะด าเนินการไปในทิศทางใด สามารถ
วดัได้ โดยมีการก าหนดตัวช้ีวดัความส าเร็จ (Key Performance Indicators: KPIs) ในทุก
วตัถุประสงค์เพื่อการพฒันาท่ีก าหนดไว ้สามารถบรรลุผลได ้เป็นจริงได ้และมีก าหนดเวลาท่ีจะ
ด าเนินการให้ส าเร็จในแต่ละปีตลอดช่วงระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ของการใช้แผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
  2.7  การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เวียงเหนือไดก้ าหนดไวแ้ลว้นั้นจะช่วยให้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานบรรลุผลส าเร็จ
ตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวไ้ด ้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ไม่ขดัแยง้กนัเองและ
ไม่ขดัแยง้กบัยุทธศาสตร์อ่ืนขององค์การ และมีความเป็นไปได ้แต่ทั้งน้ี ยงัพบว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวียงเหนือไม่ไดมี้การจดัท าแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ของหน่วยงานไวแ้ต่อย่างใด และไม่
ปรากฏวา่เคยมีการจดัท าแผนท่ีทางยทุธศาสตร์ของหน่วยงานมาก่อนเช่นเดียวกนั 
  2.8  การก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
เวียงเหนือ พบวา่ จากการพิจารณาเป้าหมายและตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือท่ีก าหนดไวใ้นแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) กลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ เป้าหมายและตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานดงักล่าวนั้นมีความสอดคลอ้งกบั
วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีไดก้ าหนดไว ้แสดงการด าเนินงานท่ีส าคญั ชดัเจน 
เขา้ใจง่าย สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง อยู่ในขอบเขตท่ีหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการได ้
และไม่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในการด าเนินงานตามตวัช้ีวดั 
  2.9  การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือ พบวา่ ภายหลงัจากท่ีไดด้ าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ของการวางแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือในขั้นตอนท่ี 1 – 8 แล้ว คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือจะรวบรวมข้อมูลและ
สาระส าคญัต่างๆ ท่ีไดจ้ากขั้นตอนดงักล่าวมาจดัท าเป็นร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2555 – 2559) ตามเคา้โครงร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด แลว้
จึงเสนอร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาใหค้ณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ
พิจารณากลัน่กรองแล้วมอบให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือเสนอต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ
ไดใ้ห้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือแล้ว 
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นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือจึงอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 
5 ปี (พ.ศ. 2559) โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2554 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2559 
  เม่ือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไดป้ระกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) แล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือได้แจ้งการ
ประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันาและประชาสัมพนัธ์เผยแพร่แผนยุทธศาสตร์การพฒันาฉบบั
ดงักล่าวให้แก่คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ สภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือ คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน อ าเภอปาย และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบ รวมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัดว้ย 
  เม่ือพิจารณาถึงการรับรู้และความเข้าใจเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือของประชาชนในต าบลเวียงเหนือและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
พบว่า กลุ่มตวัอย่างเกือบทั้งหมดเห็นว่า ประชาชนในต าบลเวียงเหนือและส่วนราชการต่างๆ ใน
พื้นท่ียงัมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง
เหนือค่อนขา้งนอ้ยและไม่เป็นท่ีรับทราบกนัอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงมีสาเหตุทั้งมาจากตวัของประชาชน
เองและขอ้จ ากดัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ ส าหรับการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายใน
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ินในขั้นตอนต่างๆ ของการ
วางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ พบวา่ ประชาชนในต าบล
เวียงเหนือจะมีส่วนร่วมค่อนขา้งมากในขั้นตอนแรกๆ ของกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ แต่ใน
ขั้นตอนต่อๆ มา กลุ่มท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการมกัจะเป็นกลุ่มผูน้ าหมู่บา้นและแกนน า
หมู่บา้นมากกว่าประชาชนทัว่ไป ส่วนกรณีของกลุ่มบุคลากรภายในองค์การนั้น พบว่า บุคลากร
ส่วนใหญ่ในองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาแต่อย่างใด โดยมีเพียงบางคนท่ีมีต าแหน่งอยู่ในคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
เท่านั้นท่ีมีส่วนร่วมในการวางแผน  
  ตอนที่ 3  ปัญหา อุปสรรคในการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
  จากการศึกษาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล
เวยีงเหนือ พบวา่ ในกระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ และการน าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาฉบบัดงักล่าวไปปฏิบติั
นั้นมีปัญหา อุปสรรคท่ีส าคญัอยูห่ลายประการ ดงัต่อไปน้ี 
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  1.  ประชาชนในต าบลเวยีงเหนือส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความความเขา้ใจเก่ียวกบั
การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  
  2.  ประชาชนในหมู่บา้นต่างๆ ของต าบลเวียงเหนือท่ีเขา้ร่วมประชุมประชาคม
เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของชุมชนเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
องคก์รบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไม่มีความหลากหลาย ท าให้การเสนอปัญหาความตอ้งการไม่มี
ความหลากหลายและไม่ครอบคลุมปัญหาความตอ้งการตามยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเวยีงเหนือไดก้ าหนดไว ้ 
  3.  ในกรณีของการประชุมประชาคมหมู่บา้นในหมู่บา้นบนดอย พบว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือไม่ไดเ้ขา้ไปประชุมประชาคมในพื้นท่ีของแต่ละหมู่บา้นโดยตรง แต่จดั
ใหห้ลายหมู่บา้นมาประชุมร่วมกนัเพียงท่ีใดท่ีหน่ึงเพียงแห่งเดียว ท าให้ประชาชนของหมู่บา้นท่ีอยู่
ห่างไกลส่วนใหญ่ไม่สามารถเดินทางมาร่วมประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือได ้
  4.  การเสนอปัญหาความตอ้งการของประชาชนเพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือส่วนใหญ่จะเป็นการเสนอปัญหา
ความตอ้งการในดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลกั ในขณะท่ีปัญหาความตอ้งการในดา้นอ่ืนๆ ยงัมี
ค่อนขา้งนอ้ย 
  5.  ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญัในต าบลเวียงเหนือเพื่อน ามาใชใ้น
การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ พบปัญหาว่าขอ้มูล
บางส่วนยงัขาดรายละเอียดท่ีเพียงพอต่อการน ามาใชใ้นการวางแผน ขอ้มูลไม่เป็นปัจจุบนั และยงัมี
ขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือควรจดัเก็บและน ามาใชป้ระโยชน์ในการวางแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานเพิ่มเติม  
  6.  ในการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง-
เหนือ ถึงแมว้า่จะมีการน าเทคนิคการวิเคราะห์สวอท (SWOT Analysis) มาใชใ้นการวิเคราะห์ แต่ก็
ยงัขาดการน าเอาเทคนิคการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มเทคนิคอ่ืนๆ มาใชร่้วมกบัเทคนิคดงักล่าว ท าให้
การวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ ของต าบลเวียงเหนือขาดความชดัเจนและขาดกรอบแนวคิดใน
การวเิคราะห์  
  7.  การท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือไม่มีการจดัท าแผนท่ีทางยุทธศาสตร์
ของหน่วยงาน จะส่งผลให้บุคลากรภายในหน่วยงานไม่ทราบถึงทิศทางและยุทธศาสตร์การพฒันา
ของหน่วยงานท่ีชัดเจน ท าให้บุคลากรขาดความตระหนักในการเข้าไปมีส่วนร่วมผลักดัน
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ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารใหบ้รรลุผลส าเร็จ และปฏิบติังานในลกัษณะเป็นงานประจ าท่ีท า
ใหเ้สร็จไปวนัๆ ไม่มีเป้าหมายในการท างานท่ีชดัเจน  
  8.  ตัวช้ีวดัผลส าเร็จและเป้าหมายของแต่ละตัวช้ีวดัท่ีได้ก าหนดไว้ในแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ไม่ไดมี้การก าหนดเจา้ภาพหลกัหรือหน่วยงาน
ผูรั้บผดิชอบใหช้ดัเจน  
  9.  การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่เก่ียวกบักระบวนการวางแผนและแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือยงัท าไม่ทัว่ถึงและต่อเน่ือง 
  10.  ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมน้อยของบุคลากรในองค์การและผูรั้บบริการ
หรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในทอ้งถ่ินในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  
  11.  ในการน าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ไปปฏิบติั 
ยงัพบปัญหาท่ีส าคญัก็คือ งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือท่ีน ามาใช้ในการ
แก้ไขปัญหาหรือการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานมีน้อย ไม่เพียง
พอท่ีจะด าเนินการให้ครอบคลุมถึงปัญหาความตอ้งการในยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานทั้ง 
6 ยทุธศาสตร์ 
  12. องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไม่ได้น าเอาเป้าหมายและตัวช้ีวดั
ผลส าเร็จตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานไปใช้ในการวดัผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานอยา่งจริงจงั  
  ตอนที่ 4  แนวทางพัฒนาการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
  จากสภาพปัญหา อุปสรรคของการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2555 – 2559) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ และปัญหา อุปสรรคในการน าแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาฉบบัดงักล่าวไปปฏิบติัดงัท่ีไดก้ล่าวในตอนท่ี 3 แลว้นั้น กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา
ไดเ้สนอแนวทางพฒันาการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ
ท่ีจะช่วยใหก้ระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาประสบผลส าเร็จ  มีความสอดคลอ้งกบัหลกั
วิชาการ และเกิดจากการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายในทอ้งถ่ิน 
ดงัต่อไปน้ี 
  1.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจดัให้มีการอบรมหรือประชุมช้ีแจง
ให้ประชาชนและบุคลากรของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการ
วางแผนและเน้ือหาของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน 
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  2.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจดัให้มีเวทีเสวนาพูดคุยและอภิปราย
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานโดยเฉพาะ 
  3.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจดัให้มีโครงการหรือกิจกรรมการ
อบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาใหแ้ก่เด็กและเยาวชนในต าบลเวียงเหนือ 
เพื่อให้เด็กและเยาวชนดงักล่าวสามารถถ่ายทอดหรือแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกับผูป้กครองหรือ
สมาชิกคนอ่ืนๆ ในครอบครัว 
  4.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือควรส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้น้  าหมู่บา้น
และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือเป็นตวัหลกัส าคญัในการสร้างความเขา้ใจ ให้
ความรู้และกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
หน่วยงาน 
  5.  เม่ือองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือจะด าเนินการวางแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาของหน่วยงาน ควรแจง้ให้ผูน้  าหมู่บา้นทราบล่วงหนา้และประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนกลุ่ม
ต่างๆ ในหมู่บา้นเขา้ร่วมประชุมประชาคมอยา่งพร้อมเพรียง ซ่ึงจะช่วยให้มีการสะทอ้นปัญหาความ
ตอ้งการและขอ้มูลต่างๆ ท่ีจะน ามาใชใ้นการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเวยีงเหนือไดห้ลากหลายและครอบคลุมทุกยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานมากข้ึน 
  6.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจดัให้มีการประชุมประชาคมหมู่บา้น
ในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานโดยเฉพาะ แยกต่างหากจากการประชุม
ประจ าเดือนของหมู่บา้น 
  7.  ในกรณีการจดัประชุมประชาคมเพื่อการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาใน
หมู่บา้นบนดอย องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจดัประชุมเขา้ไปในพื้นท่ีแต่ละหมู่บา้น
โดยตรง  
  8.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรช้ีแจงท าความเขา้ใจให้แก่ประชาชน
ในต าบลไดเ้ห็นถึงความส าคญัของการเสนอปัญหาความตอ้งการพฒันาในดา้นอ่ืนๆ นอกเหนือจาก
การเสนอปัญหาความตอ้งการในดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลกัดงัเช่นท่ีผา่นมา  
   9.  ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง-
เหนือควรมีการตรวจสอบวา่ขอ้มูลและปัญหาส าคญัท่ีประชาชนเสนอมานั้นตรงกบัสภาพความเป็น
จริงในพื้นท่ีเพื่อลดจ านวนปัญหาความตอ้งการท่ีเสนอเขา้มายงัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ
ให้น้อยลง ควรมีการจดัเก็บข้อมูลท่ีมีรายละเอียดเพียงพอต่อการน ามาใช้ในการวางแผน และ
ปรับปรุงขอ้มูลเดิมท่ีมีอยูใ่หเ้ป็นปัจจุบนั  
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  10.  ในการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือควรน าเทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเทคนิคอ่ืนๆ มาใช้ร่วมกบัเทคนิคการ
วิเคราะห์สวอท เช่น เทคนิคการวิเคราะห์องคก์ร 7S ของบริษทัแมคคินซี แนวคิด 4M  เทคนิคการ
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกดว้ยตวัแบบ PEST เป็นตน้ 
  11.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจดัท าแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานและเผยแพร่ใหบุ้คลากรทุกฝ่ายในองคก์ารไดท้ราบอยา่งทัว่ถึง 
  12.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือควรก าหนดเจา้ภาพหลกัหรือหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบการด าเนินงานตามตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมายของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน
ท่ีชดัเจน และอาจก าหนดให้มีเจา้ภาพรองหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในล าดบัรองลงไปในกรณีท่ี
ตวัช้ีวดัดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัภารกิจหรืออ านาจหนา้ท่ีของหลายหน่วยงาน 
  13.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่
เก่ียวกับกระบวนการวางแผนและเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของหน่วยงานให้
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับทราบอย่างต่อเน่ืองและเขา้ถึงประชาชนในหมู่บา้นต่างๆ 
อยา่งทัว่ถึง โดยใชช่้องทางต่างๆ ท่ีมีอยู ่ส าหรับการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ให้แก่ประชาชนท่ีอาศยั
อยูใ่นหมู่บา้นบนดอยนั้น นอกจากจะด าเนินการประชาสัมพนัธ์ตามช่องทางต่างๆ แลว้ ควรจะมีการ
ใช้ถอ้ยค าหรือค าพูดท่ีเขา้ใจง่ายและการใชภ้าษาชนเผา่ในการส่ือสาร รวมถึงควรมีการรายงานผล
การด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาใหป้ระชาชนทราบอยูเ่ป็นระยะดว้ย 
  14.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือควรจดัฝึกอบรมเพื่อพฒันาทกัษะ ความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานให้แก่ผูบ้ริหาร สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ พนกังานส่วนต าบลและพนกังานจา้งในสังกดัทุกคน 
  15.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจดัให้มีการประชุมร่วมกนัระหว่าง
บุคลากรทุกหน่วยงานภายในองคก์าร เพื่อร่วมกนัก าหนดทิศทางการพฒันาขององคก์าร โดยอาศยั
ขอ้มูลและปัญหาส าคญัจากแต่ละส่วนราชการ น ามาวิเคราะห์และวางแผนร่วมกนั รวมถึงร่วมกนั
ผลกัดนัใหมี้การปฏิบติัตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีไดว้างไวใ้หป้ระสบผลส าเร็จ 
  16.  ผูบ้ริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ พนักงานส่วน
ต าบลและพนกังานจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือจะตอ้งเป็นตวัหลกัในการขบัเคล่ือน
และถ่ายทอดแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปยงัประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน 
  17.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือต้องเปิดโอกาสให้บุคลากรภายใน
องคก์ารไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานในทุกขั้นตอน เพื่อสร้าง
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ความผูกพันและความเป็นเจ้าของให้แก่บุคลากรในการน าแผนไปปฏิบัติให้บรรลุผลตาม
วตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาดงักล่าว 
  18.  เน่ืองจากงบประมาณของหน่วยงานมีอย่างจ ากดั องค์การบริหารส่วนต าบล
เวียงเหนือจึงควรขอรับการสนบัสนุนทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอกเพื่อน ามาด าเนินการตาม
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีไดก้ าหนดไว ้
  19.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรค านึงถึงการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า
กับผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ มีการใช้ทรัพยากรเพื่อแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนท่ี
เป็นไปตามล าดับความส าคญัเร่งด่วนของปัญหาและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพฒันาของ
หน่วยงาน ตลอดจนถึงเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้ประชาชนในต าบลเวียงเหนือมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาของตนเองแทนท่ีจะคอยรับความช่วยเหลือจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือแต่
เพียงอยา่งเดียว 
  20.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือจะตอ้งน าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ี
ไดป้ระกาศใช้แลว้ไปปฏิบติัอย่างจริงจงั รวมถึงมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนอยา่งต่อเน่ือง 
 

2. อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาวิจยั เร่ือง “การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” สามารถอภิปรายผลในประเด็นท่ีส าคญัไดด้งัน้ี 
 2.1  ผลการศึกษาในข้ันตอนของการเก็บรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ ท่ีพบว่า 
ถึงแมว้า่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จะเห็นวา่ ขอ้มูลและปัญหาส าคญัท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง-
เหนือเก็บรวบรวมมาไดน้ั้นจะมีความครบถว้น ถูกตอ้งและเช่ือถือไดใ้นระดบัหน่ึงก็ตาม แต่กลุ่ม
ตวัอยา่งบางส่วนยงัคงเห็นวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจะมีการเก็บรวบรวมขอ้มูล
และปัญหาส าคญัของประชาชนในทอ้งถ่ินบางประเด็นเพิ่มข้ึนอีก ได้แก่ ขอ้มูลพื้นท่ีของแต่ละ
หมู่บา้นในต าบลเวียงเหนือ ซ่ึงจะสามารถใช้ประโยชน์ในการพิจารณาเก่ียวกบัลกัษณะการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินของแต่ละหมู่บา้นและแนวโน้มการใช้ท่ีดินในอนาคต ขอ้มูลรายรับ – รายจ่าย
ของครัวเรือนในต าบลเวียงเหนือ ขอ้มูลตน้ทุนหรือค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพของประชาชน 
ซ่ึงจะสามารถใช้ประโยชน์ในการพิจารณาถึงแหล่งท่ีมาของรายได้ พฤติกรรมการบริโภคและ
ปัญหาอุปสรรคในการประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลเวยีงเหนือ เป็นตน้  
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  ผลการศึกษาน้ีสะทอ้นให้เห็นว่า ขอ้มูลและปัญหาส าคญัท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
เวยีงเหนือเก็บรวบรวมไวใ้นแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานนั้นยงัเป็นเพียงขอ้มูลทัว่ไปท่ี
ไม่ไดแ้สดงให้เห็นถึงภาวะการเปล่ียนแปลงหรือแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของขอ้มูลหรือสภาพ
ปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงจะเป็นข้อมูลท่ีส าคัญในอันท่ีจะน ามาใช้ในการวางแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปจึงมกัจะบอกไดเ้พียงส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลว้หรือ
ส่ิงท่ีเป็นอยู ่แต่ไม่ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เวน้แต่จะตอ้งน าเอาขอ้มูลพื้นฐาน
ดงักล่าวมาวิเคราะห์ซ ้ าอีกคร้ัง เพื่อให้ไดข้อ้มูลหรือขอ้เท็จจริงตามท่ีตอ้งการ เช่น ขอ้มูลประชากร
รวมของต าบลท่ีระบุไวใ้นแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจะบอกให้ทราบแต่เพียงจ านวนประชากรท่ีมี
อยูใ่นต าบลเท่านั้น แต่ถา้หากน าเอาขอ้มูลดงักล่าวมาวิเคราะห์ใหม่ โดยจ าแนกจ านวนประชากรแต่
ละเพศออกตามช่วงอายุและน าเสนอในรูปของกราฟหรือแผนภาพก็จะท าให้มองเห็นถึงลกัษณะ
โครงสร้างของประชากรท่ีชดัเจน และแนวโนม้การเปล่ียนแปลงของประชากรในอนาคต เป็นตน้  
  ผลการศึกษาน้ีสอดคล้องกับค ากล่าวของพะยอม  วงศ์สารศรี (2542 อ้างในกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ม.ป.ป.: 5) ท่ีกล่าววา่ ขอ้จ ากดัในการวางแผนท่ีส าคญัประการหน่ึงก็
คือ การขาดขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้โดยในการวางแผนจ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลต่างๆ เพื่อน ามาพิจารณา
ก าหนดจุดมุ่งหมายและกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะด าเนินงาน แต่ถา้ขณะท่ีมีการวางแผนนั้นกลุ่มท างานได้
ขอ้มูลท่ีมาจากแหล่งท่ีเช่ือถือไม่ได้ จะท าให้การวางแผนงานนั้นเกิดการผิดพลาด ฉะนั้น ขอ้มูล
นบัว่าเป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดแผนงานเป็นอยา่งยิ่ง และยงัสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของธนชยั  
ยมจินดา (2550: 119) ท่ีกล่าวว่า ขอ้จ ากดัของการวางแผนท่ีส าคญัประการหน่ึงก็คือ ขอ้จ ากัด
เก่ียวกับความถูกต้องของข้อมูลและสมมติฐานเก่ียวกับอนาคต โดยการวางแผนนั้ นจะเป็น
ประโยชน์ก็ต่อเม่ือมีข้อมูลและสมมติฐานเก่ียวกบัอนาคตท่ีถูกตอ้ง เพราะเราใช้สองส่ิงในการ
ก าหนดแผนข้ึนมา หากทั้งสองส่ิงน้ีไม่ถูกตอ้ง กล่าวคือ ใช้ขอ้มูลไม่ถูกตอ้งและท าการคาดคะเน
เหตุการณ์ในอนาคตโดยใชส้มมติฐานท่ีผดิแลว้ แผนท่ีก าหนดไวก้็จะไม่เป็นประโยชน์อะไรเลย  
  นอกจากน้ี ผลการศึกษาน้ียงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของเกรียงไกร  วิริยสถิตยก์ุล (2549) 
ท่ีศึกษาแนวทางการวางแผนยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภออุบลรัตน์ จงัหวดั
ขอนแก่น ซ่ึงพบวา่ สภาพการวางแผนยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้นการก าหนด
ปัญหาและแนวทางพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่าได้มีการปฏิบติัมากท่ีสุด คือ มีการ
จดัเตรียมขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพทัว่ไปของหมู่บา้น ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ ขอ้มูลดา้นสังคมและขอ้มูล
ด้านสาธารณสุข และสอดคล้องกับงานวิจยัของอมรา  ทองแท้ (2553) ท่ีศึกษาการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลวงัข่อย อ าเภอไพศาลี จงัหวดันครสวรรค ์ซ่ึง
พบว่า การเก็บรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคญัของท้องถ่ินใช้ข้อมูลพื้นฐานเบ้ืองต้นท่ีได้จาก



149 

หมู่บา้น และหน่วยงาน อบต. ได้แก่ แผนชุมชน ขอ้มูล จปฐ. ขอ้มูลดา้นประชากร การเมือง การ
คมนาคม ซ่ึงไม่สามารถแสดงแนวโนม้การเปล่ียนแปลงไดแ้ละยงัขาดขอ้มูลอ่ืนๆ อีกหลายดา้นท่ี
จ าเป็น จึงไดเ้สนอให้มีการจดัเก็บขอ้มูลเพิ่มเติม ไดแ้ก่ ดา้นอาชีพ รายได ้ดา้นสังคม ดา้นการศึกษา 
และควรจดัเก็บล่วงหนา้ก่อนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ 
 2.2  ผลการศึกษาในขั้นตอนการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อการพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวียงเหนือ ท่ีพบวา่ องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือใช้หน่วยพื้นท่ีต าบลเวียงเหนือ
เป็นหน่วยในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมแทนท่ีจะใช้หน่วยระดับองค์การเป็นหน่วยในการ
วเิคราะห์ เน่ืองจากเป็นการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
มิใช่แผนยุทธศาสตร์การพฒันาของพื้นท่ีต าบลเวียงเหนือ ซ่ึงส่งผลให้การวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้ม
ต่างๆ มีความแตกต่างกนั กล่าวคือ เม่ือใช้หน่วยระดบัพื้นท่ีเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ ท าให้การ
มองปัจจยัแวดล้อมภายในไปท่ีปัจจยัต่างๆ ท่ีอยู่ในขอบเขตพื้นท่ีต าบลเวียงเหนือและมองปัจจยั
แวดลอ้มภายนอกไปท่ีปัจจยัต่างๆ ท่ีอยูน่อกขอบเขตพื้นท่ีต าบลเวียงเหนือ ในขณะท่ีเม่ือใชห้น่วย
ระดบัองค์การเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ก็จะมองปัจจยัแวดล้อมภายในไปท่ีปัจจยัต่างๆ ท่ีอยู่ใน
ขอบเขตการควบคุมขององค์การ และมองปัจจยัแวดลอ้มภายนอกไปท่ีปัจจยัต่างๆ ท่ีอยูน่อกเหนือ
การควบคุมขององคก์าร  
  สาเหตุส าคญัท่ีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือใช้หน่วยพื้นท่ีต าบลเวียง
เหนือเป็นหน่วยในการวิเคราะห์นั้ นน่าจะมาจากการท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทยได้จดัท าคู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส าหรับให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพฒันาของตนเองภายหลังจากท่ีได้มีการประกาศใช้
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
ซ่ึงไดก้ าหนดแนวทางการวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาทอ้งถ่ินในปัจจุบนัใน
ขั้นตอนของการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวอ้ยา่งชดัเจนวา่  
  “ในการวิเคราะห์ SWOT เชิงยุทธศาสตร์นั้น หน่วยหรือขอบเขตในการวิเคราะห์ให้
พิจารณาจากเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลัก ดงันั้น ส่ิงต่างๆ ท่ีเป็น
ประเด็นท่ีปรากฏหรือมีอยู่ในเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะถือวา่เป็นปัจจยั
ภายในท่ีใช้ในการวิเคราะห์ ส่วนประเด็นท่ีปรากฏหรือมีอยู่นอกเขตการปกครองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะถือวา่เป็นปัจจยัภายนอก ส่วนการวิเคราะห์ SWOT เชิงโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยหรือขอบเขตในการวิเคราะห์จะใช้หน่วยการบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
หลกั ดงันั้น ส่ิงท่ีเป็นทรัพยากรในการบริหารและองค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เช่น สภาทอ้งถ่ิน ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหรือส่ิงท่ีปรากฏหรือมีอยู่ ซ่ึงอยู่ในขอบเขตท่ีองค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินสามารถควบคุม ก ากบัดูแลได ้ไม่วา่ส่ิงนั้นจะอยู่ภายในหรือภายนอกเขตการปกครอง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ตาม ถือวา่เป็นปัจจยัภายนอก” (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
2548: 25) 
 จากแนวทางการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดใ้ห้ไวต้ามคู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินดงักล่าวนั้น จะเห็น
ได้อย่างชัดเจนว่าได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้เขตการปกครองของตนเองเป็น
หน่วยในการวิเคราะห์และเป็นแนวทางท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไดน้ ามาใช้ในการ
วิเคราะห์ศักยภาพเพื่อการพัฒนาของหน่วยงานด้วย แต่ทั้ งน้ี เพื่อให้กระบวนการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือมีความสอดคลอ้งกบัหลกัวิชาการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือจึงควรพิจารณาใช้หน่วยระดับองค์การเป็นหน่วยในการ
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มขององคก์ารแทนหน่วยวิเคราะห์ในระดบัพื้นท่ี ซ่ึงจะช่วยให้การวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มขององค์การมีความชดัเจนและสอดคลอ้งกบัลกัษณะการวางแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาของหน่วยงานมากข้ึน 
 2.3  ผลการศึกษาเกี่ยวกับการจัดท าแผนที่ทางยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือ  ท่ีพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไม่ได้มีการจัดท าแผนท่ีทาง
ยทุธศาสตร์ของหน่วยงานไวแ้ต่อยา่งใด และไม่ปรากฏวา่เคยมีการจดัท าแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานมาก่อนอีกด้วย สาเหตุท่ีส าคัญน่าจะมาจากการท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ได้ระบุ
แนวทางในการจดัท าแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นคู่มือการจดัท า
แผนพฒันาท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นคู่มือท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยใช้เป็นแนวทางในการ
วางแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง ท าให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไม่มีแนวทางในการ
จดัท าแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน  ประกอบกบัการท่ีบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือยงัไม่เคยไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการจดัท าแผนท่ีทางยุทธศาสตร์มาก่อน ท าให้
ไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนท่ีทางยทุธศาสตร์ โดยเฉพาะการจดัความสัมพนัธ์และ
ความเช่ือมโยงของยทุธศาสตร์ในเชิงเหตุและผล แต่ทั้งน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือยงัคง
มีการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานเพื่อใชเ้ป็นแนวทางหลกัในการด าเนินงานพฒันา
ทอ้งถ่ิน โดยภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันาแต่ละดา้นจะมีการก าหนดแผนงาน โครงการ/กิจกรรมท่ี
จะด าเนินการเพื่อให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค์และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีสอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์การพฒันาในแต่ละดา้นนั้นๆ เป็นส าคญั 
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 ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของวิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2554: 1-65 – 1-66) ท่ี
กล่าวว่า ปัญหาเก่ียวกบัการจดัท าแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ ก็คือ ส่วนใหญ่มี
ปัญหาในเร่ืองความสัมพนัธ์และความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ ซ่ึงก่อให้เกิดผลลพัธ์ท่ีไม่ตรงตาม
เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ และการไม่ไดก้  าหนดแผนท่ีทางยุทธศาสตร์รวมของทั้งหน่วยงานไว ้
ดงันั้น เม่ือแต่ละหน่วยงานไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินงานเก่ียวกบัยุทธศาสตร์ดา้นใด จึงก าหนดการ
ด าเนินงานใหบ้รรลุยุทธศาสตร์โดยผา่นทางแผนงานหรือโครงการต่างๆ ซ่ึงแผนงานหรือโครงการ
เหล่านั้นไดถู้กก าหนดโดยหน่วยงานหน่ึงหรือคนกลุ่มหน่ึงไวเ้รียบร้อยแลว้  
 2.4  ผลการศึกษาเกี่ยวกับการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือของประชาชนในต าบลเวียงเหนือ ท่ีพบว่า ประชาชนใน
ต าบลเวยีงเหนือยงัมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเวียงเหนือค่อนขา้งนอ้ยและไม่เป็นท่ีรับทราบกนัอย่างกวา้งขวาง เน่ืองจากมีประชาชนเพียง
ส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีมีความสนใจเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเวยีงเหนือ ซ่ึงโดยมากมกัจะเป็นกลุ่มผูน้ าหรือแกนน าหมู่บา้น เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หวัหนา้ส่วนราชการในพื้นท่ี อสม. เป็นตน้ ประชาชนบางส่วนเห็น
วา่เร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ืองไกลตวัหรือเป็นเร่ืองท่ีตนเองไม่ไดรั้บประโยชน์จึงไม่ไดใ้ห้ความสนใจท่ี
จะรับรู้หรือท าความเขา้ใจในแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ 
ประชาชนจ านวนไม่นอ้ยท่ีไม่มีความรู้ความเขา้ในเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
ทอ้งถ่ินมาก่อน เม่ือไดอ่้านเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแลว้ก็ไม่เขา้ใจ และไม่สามารถ
สอบถามจากผูอ่ื้นได้ จึงไม่ให้ความสนใจท่ีจะศึกษาเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาอีก 
นอกจากน้ี การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่แผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล
เวยีงเหนือยงัไม่ทัว่ถึง เน่ืองจากยงัคงเนน้การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผา่นทางผูน้ าหมู่บา้นและแกน-
น าหมู่บา้นเป็นส าคญั การออกประชุมให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนในพื้นท่ียงัมีน้อยไม่ได้
ด าเนินการอย่างต่อเน่ือง จึงท าให้ประชาชนเพียงจ านวนน้อยเท่านั้นท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  
 ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของเกรียงไกร  วิริยสถิตกุล (2549) ท่ีศึกษาแนว
ทางการวางแผนยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภออุบลรัตน์ จงัหวดัขอนแก่น ซ่ึง
พบว่า สภาพปัญหาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีพบปัญหา
มากท่ีสุดคือ ปัญหาดา้นประชาคมซ่ึงพบวา่ ประชาคมไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลและประชาคมขาดความตระหนักในการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล สอดคลอ้งกบังานวิจยัของปรีชา  เพ็งแจ่ม (2550) 
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ท่ีศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลผกัไหม อ าเภอห้วยทบัทนั จงัหวดัศรีสะเกษ ซ่ึงพบวา่ ปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลผกัไหมก็คือ 
ประชาชนขาดความรู้ ความเขา้ใจในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาตามภารกิจหกดา้นมาก
ท่ีสุด และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของจ ารัส  อินต๊ะโมงค์ (2551) ท่ีศึกษาบทบาทของประชาชนใน
การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน ซ่ึงพบว่า 
ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลอุโมงค์ส่วนใหญ่
ประชาชนในชุมชนไม่ค่อยมีเวลาในการจดัท าแผนฯ เน่ืองจากตอ้งหาเล้ียงปากทอ้ง รองลงมาขาด
การประชาสัมพนัธ์ในการให้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ท าให้มีปัญหาในการท าแผนพฒันาเทศบาล แต่
แตกต่างจากงานวิจัยของไพศาล  โชติวรรณพฤษณ์ (2552) ท่ีศึกษาแนวทางการพฒันาแผน
ยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลอ่างแกว้ อ าเภอโพธ์ิทอง 
จงัหวดัอ่างทอง ซ่ึงพบวา่ ความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลอ่างแกว้ ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจอยูใ่นระดบัสูง และระดบัปานกลาง 
 2.5  ผลการศึกษาเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคในการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือท่ีพบวา่ ประชาชนในหมู่บา้นต่างๆ ของต าบลเวียงเหนือท่ีเขา้
ร่วมประชุมประชาคมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของชุมชนเพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไม่มีความหลากหลาย เน่ืองจาก
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้นส่วนใหญ่มกัจะเป็นผูห้ญิงและคนชรา กลุ่มอ่ืนๆ ไม่ไดเ้ขา้ร่วม
ดว้ยหรือเขา้ร่วมนอ้ย ท าให้การเสนอปัญหาความตอ้งการไม่มีความหลากหลายและไม่ครอบคลุม
ปัญหาความต้องการตามยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือท่ีได้
ก าหนดไว ้ส่วนกรณีของหมู่บา้นบนดอยพบว่า การท่ีประชาชนเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น
ไม่หลากหลายกลุ่มก็เน่ืองจากว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือได้จดัประชุมประชาคม
หมู่บา้นหลายหมู่บา้นในท่ีแห่งเดียว ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ดินทางเขา้ร่วมเน่ืองจากอยูใ่น
พื้นท่ีห่างไกล ผูเ้ข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้านส่วนใหญ่จึงมีเพียงผูน้ าหมู่บ้านและแกนน า
หมู่บา้นบางคนเท่านั้น เช่น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล อสม. เป็นตน้ 
 ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของไชยา  เอ่ียมข า (2552) ท่ีศึกษาบทบาทของ
ประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การสร้างอาชีพในชุมชนอย่างย ัง่ยืน กรณีศึกษา: 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนครชุมน์ อ าเภอบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี ซ่ึงพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่
ค่อยมีโอกาสเขา้มามีบทบาทในกระบวนการมีส่วนร่วม ตลอดจนในกิจกรรมต่างๆ เน่ืองจากตอ้งไป
ประกอบอาชีพ ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมส่วนใหญ่จึงเป็นผูสู้งอายุท่ีอยู่บา้น อีกทั้งยงัขาด
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ทกัษะวิชาการ จึงท าให้ประชาชนไม่ค่อยมีความรู้ ความเขา้ใจ ไม่มีทกัษะในกระบวนการ และ
สอดคล้องกบังานวิจยัของกนิษฐา  สายดี (2554) ท่ีศึกษาการพฒันาวิธีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์
และแผนพฒันาสามปี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลพนมทวน อ าเภอพนมทวน จงัหวดั
กาญจนบุรี ซ่ึงพบวา่ แมว้า่การจดัท าแผนยุทธศาสตร์และแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลพนมทวนจะมีกิจกรรมการด าเนินงานตามกรอบมาตรฐานท่ีไดก้  าหนดไว ้แต่ก็ยงัคงมีจุดอ่อน
ในเทคนิคในกระบวนการจดัท าแผนหลายประการ กล่าวคือ ในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
นอ้ย ในดา้นวิธีการด าเนินการจดัประชุมประชาคมยงัคงมีลกัษณะความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการ 
ซ่ึงส่งผลใหป้ระชาชนท่ีมาเขา้ร่วมประชุมประชาคมไม่กลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็น 
 2.6  ผลการศึกษาเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคในการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือที่ส าคัญอีกประการหน่ึง ท่ีพบว่า ปัญหาความต้องการท่ี
ประชาชนเสนอนั้นส่วนมากจะเป็นปัญหาความตอ้งการในดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลกั ในขณะ
ท่ีการเสนอปัญหาความตอ้งการในดา้นอ่ืนๆ เช่น ปัญหาความตอ้งการในดา้นเศรษฐกิจ การพฒันา
คุณภาพชีวิต การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ยงัมีน้อย สาเหตุท่ีส าคญัก็
เน่ืองจากว่าหมู่บ้านต่างๆ ในต าบลเวียงเหนือส่วนใหญ่อยู่บนดอยและอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล 
ประชาชนจึงมีความตอ้งการโครงการ/กิจกรรมท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานมากกวา่โครงการ/กิจกรรม
ประเภทอ่ืน โดยเฉพาะถนนและน ้ าประปา ซ่ึงเป็นสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีประชาชนจะตอ้งใชใ้น
ชีวิตประจ าวนัทุกวนั ปัญหาความตอ้งการดงักล่าวจึงมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตประจ าวนัของ
ประชาชนเป็นอยา่งมาก จึงตอ้งการใหมี้การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเป็นล าดบัแรกๆ  
 ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบังานวจิยัของธานี  สุขเกษม และวฒิุพงษ ์ บวัชอ้ย (2552) ท่ี
ศึกษาแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง 
ซ่ึงพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัขั้นตอนการจดัท าประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อรับทราบปัญหาความ
ตอ้งการและประเด็นท่ีจะพฒันา พบวา่ ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการเขา้ร่วมประชาคม 
หรือเขา้ร่วมประชาคมน้อย กรณีท่ีเขา้ร่วมประชาคมก็ไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น จะเห็นชอบตามท่ี
เจา้หนา้ท่ีน าเสนอ รวมทั้งชาวบา้นจะน าเสนอปัญหาความตอ้งการตามโครงสร้างพื้นฐานเท่านั้น  
 2.7  ผลการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในองค์การในการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ พบว่า บุคลากรส่วนใหญ่ใน
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือไม่ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
หน่วยงานแต่อยา่งใด โดยมีเพียงบางคนท่ีมีต าแหน่งอยูใ่นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
เท่านั้นท่ีมีส่วนร่วมในการวางแผน ซ่ึงเกือบจะทั้งหมดเป็นเพียงหัวหน้าส่วนราชการภายในของ
หน่วยงานเท่านั้ น ท าให้บุคลากรภายในหน่วยงานส่วนใหญ่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการวางแผน
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ยุทธศาสตร์การพฒันาตามขั้นตอนต่างๆ และไม่ทราบรายละเอียดของแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ของหน่วยงาน รวมถึงไม่ไดมี้การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้บุคลากรภายในไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง 
เน่ืองจากมีเพียงการแจง้เวียนประชาสัมพนัธ์ให้หวัหนา้ส่วนราชการภายในไดรั้บทราบแลว้แจง้ให้
ขา้ราชการและพนักงานจา้งในสังกดัทราบต่อไปเท่านั้น ในกรณีเช่นน้ีนับว่าเป็นปัญหาส าคญัท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขโดยเร็ว เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาท่ีไม่ไดเ้กิดจากการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในองคก์ารยอ่มจะบรรลุผลส าเร็จไดค้่อนขา้ง
ยาก เพราะบุคลากรภายในไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผน ท าใหข้าดความรู้สึกผกูพนัและความเป็น
เจา้ของในการร่วมกนัผลกัดนัใหมี้การน าแผนไปปฏิบติัจนบรรลุผลส าเร็จ  
 ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบัทศันะของ  Russell L. Ackoff (1970 อา้งในรังสรรค ์
ประเสริฐศรี 2550: 18) ท่ีให้ทศันะเก่ียวกบัการวางแผนไวว้่า การวางแผน หมายถึง การออกแบบ 
(design) ส่ิงท่ีพึงประสงค์ในอนาคตและการก าหนดแนวทางท่ีมีประสิทธิผลเพื่อบรรลุส่ิงท่ีพึง
ประสงคด์งักล่าว การวางแผนเป็นเคร่ืองมือของผูบ้ริหารท่ีมีวิสัยทศัน์ (vision) แต่ไม่ใช่เร่ืองของคน
คนเดียว ทว่าเป็นเร่ืองของคนท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการทั้งหมด หากการวางแผนกระท าโดยคน
จ านวนนอ้ย จะมีลกัษณะเป็นพิธีกรรมท่ีไม่มีนยัส าคญัต่อความส าเร็จ อาจก่อให้เกิดผลทางจิตใจใน
ระยะสั้นเท่านั้น มิใช่การวางแผนส าหรับอนาคตท่ีมีความมัน่คงย ัง่ยนื 
 นอกจากน้ี  ผลการศึกษาน้ียงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของธานี   สุขเกษม  และวุฒิพงศ ์ 
บวัช้อย (2552) ท่ีศึกษาแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
พื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง ซ่ึงพบว่า ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัคณะกรรมการในการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลมีจ านวนมากเกินไป ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่ค่อยมา
ท างานตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเองหรือประชุมไม่ค่อยครบ ส่วนใหญ่จะเป็นเสือกระดาษมากกวา่ 
แต่คนท างานคือ เจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน หรือคนท่ีผูบ้ริหารมอบหมาย ถ้าเป็นคณะ
บุคคลก็จะเป็นคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาจะจดัท าร่างแผนยุทธศาสตร์เพียงกลุ่ม
เดียว และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของจุฑามาศ ไอยะ (2554) ท่ีศึกษาการวิเคราะห์กระบวนการจดัท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ า เภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ ซ่ึงพบวา่ ปัญหาในกระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาพบวา่ ไม่มีการจดั
ประชุมระดมความคิดเห็นในการจดัท าแผนอยา่งจริงจงั 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจัยเร่ืองน้ี ท าให้ค้นพบประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวกับสภาพการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันา ปัญหา อุปสรรคและแนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ซ่ึงผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 

  3.1.1 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการพฒันาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง
เหนือ บุคลากรของส่วนราชการทีเ่กีย่วข้องและประชาชนในท้องถิน่ มีดงัน้ี 
   (1) องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรจดัให้มีการประชุมช้ีแจง หรือ
จดัเวทีเสวนา หรือจดัอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแก่
ประชาชนและบุคลากรของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง สนบัสนุนให้ผูน้  าหมู่บา้นและแกนน าหมู่บา้น
คนส าคญัมีความรู้ความเขา้ใจและสามารถถ่ายทอดหรือใหค้วามรู้ต่อไปยงัประชาชนทัว่ไปได ้
   (2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือควรจดัฝึกอบรมพฒันาทกัษะความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกบัการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาให้แก่คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ พนกังานส่วนต าบลและพนกังานจา้งในสังกดัทุกคน และเปิด
โอกาสใหบุ้คลากรในหน่วยงานทุกฝ่ายไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ในทุกขั้นตอน 
   (3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือควรส่งเสริมและให้ความรู้เก่ียวกบั
การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแก่เด็กและเยาวชนในทอ้งถ่ิน เพื่อให้สามารถถ่ายทอดหรือ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกบัผูป้กครองหรือสมาชิกคนอ่ืนๆ ในครอบครัวได ้
  3.1.2 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการพฒันากระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
มีดงัน้ี 
   (1) องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนๆ ควรให้ความส าคญัต่อการท าประชาคมหมู่บา้นเพื่อรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญัเขา้ไปใน
พื้นท่ีของแต่ละหมู่บา้นโดยตรง สนบัสนุนให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ เขา้ร่วมประชุมอยา่งหลากหลาย
และเสนอปัญหาความตอ้งการพฒันาท่ีครอบคลุมทุกยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีองคก์ารไดก้ าหนดไว ้
   (2) องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนๆ ควรให้ความส าคญัต่อการเก็บรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญัท่ีมีรายละเอียดเพียงพอต่อการ
น าไปใชใ้นการวางแผน โดยเฉพาะขอ้มูลท่ีแสดงถึงแนวโนม้การเปล่ียนแปลงในอนาคตและขอ้มูล
ท่ีเป็นปัจจุบนั 
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   (3) องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนๆ ควรน าเทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเทคนิคอ่ืนๆ มาใช้ร่วมกบัเทคนิคการวิเคราะห์ 
สวอท เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ ขององค์การไดอ้ย่างครบถว้น รอบดา้นและมี
ความชดัเจนมากข้ึน 
   (4) องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนๆ ควรขอรับการสนับสนุนทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอกเพิ่มเติมเพื่อน ามาใช้ในการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การ อนัจะเป็นการลดขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ
ขององคก์าร 
   (5) องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนๆ ควรค านึงถึงการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า เป็นไปตามล าดบัความส าคญัเร่งด่วนของปัญหาและ
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร รวมถึงการสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การแกไ้ขปัญหาของตนเอง 
   (6) องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนๆ ควรน าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีไดป้ระกาศใชแ้ลว้ไปปฏิบติัอยา่งจริงจงัและมีการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนอยูเ่ป็นระยะ 
  3.1.3 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
มีดงัน้ี 
   (1) องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนๆ ควรใชช่้องทางการประชาสัมพนัธ์ท่ีหลากหลายในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์กระบวนการ
วางแผนและเน้ือหาของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร รวมถึงการใชภ้าษาในการส่ือสารท่ี
ชดัเจน เขา้ใจง่ายและใชภ้าษาชนเผา่ร่วมดว้ย 
   (2) ผูบ้ริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ทอ้งถ่ินและพนักงานจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเป็นตวัหลกัในการขบัเคล่ือนและ
ถ่ายทอดแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปยงัประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ควรมีการวจิยัช่องทางหรือรูปแบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิผลในการ 
ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่และการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร 
บริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  3.2.2 ควรมีการวิจยัถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการน าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือไปปฏิบติั 



157 

  3.2.3 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระหว่าง
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือกบัองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนๆ หรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่กลเ้คียงและมีสภาพแวดลอ้มท่ีใกลเ้คียงกนัหรือคลา้ยคลึงกนั 
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บรรณานุกรม 
 
กนิษฐา สายดี  (2553)  “การพฒันาวธีิการจดัท าแผนยทุธศาสตร์และแผนพฒันาสามปี : กรณีศึกษา 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลพนมทวน อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี”  การศึกษา 
 อิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  วทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  
 มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  (2548)  “คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เทคนิคการจดัท า 
 แผนพฒันาทอ้งถ่ิน แนวทางการสนบัสนุนการจดัท าแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง 
 ส าหรับ อปท.”  ม.ป.ท 
 _________ . (ม.ป.ป.)  “คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันา 
 สามปี แผนปฏิบติัการและการติดตามประเมิน”  ม.ป.ท. 
กองพนันกัเรียน กรมนกัเรียนนายเรืออากาศรักษาพระองค ์ (2555)  “การจดัการเชิงกลยทุธ์”  คน้คืน 
  วนัท่ี 11 สิงหาคม 2555 จาก http://www.aircadetwing.com/index.php?;lay=show&ac  
 =article&ld=5376485&Ntype=4 
เกรียงไกร  วิริยสถิตกุล  (2547)  “แนวทางการวางแผนยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน 
 อ าเภออุบลรัตน์ จงัหวดัขอนแก่น”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาวชิาพฒันาสังคม  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
จรัส  ชยักุล  (2556, 11 มิถุนายน)  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  สัมภาษณ์โดย 
 ณรงคเ์ดช  อมัพร  ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  แม่ฮ่องสอน 
จ ารัส อินตะ๊โมงค ์ (2551)  “บทบาทของประชาชนในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
 เทศบาลต าบลอุโมงค ์อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพนู” การศึกษาอิสระปริญญา 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วทิยาลยัการปกครอง 
 ทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
จิณฐัตรา  วชิรกนก  (2556, 21 มิถุนายน)  ทอ้งถ่ินอ าเภอปาย (นกัส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
 ช านาญการ)  สัมภาษณ์โดย  ณรงคเ์ดช  อมัพร  ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
 อ าเภอปาย  แม่ฮ่องสอน 
จุฑามาศ ไอยะ  (2554)  “การวเิคราะห์กระบวนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร 
 บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ”  การศึกษาอิสระ 
 ปริญญา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  วทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน   
 มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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ชยัรัตน์  ภทัรนรเศรษฐ ์ (2556, 19 มิถุนายน)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  
 หมู่ท่ี 2  สัมภาษณ์โดย  ณรงคเ์ดช  อมัพร  ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  
 แม่ฮ่องสอน 
ชาชิวฒัน์ ศรีแกว้  (2554)  “กระบวนการบริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ”  ในประมวล 
 สาระชุดวชิาการบริหารยทุธศาสตร์  หน่วยท่ี 4 หนา้ 4-1 – 4-50  นนทบุรี   
 บณัฑิตศึกษา  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 
ด ารงค ์ ชยักุล (2556, 24 มิถุนายน) ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ สัมภาษณ์โดย 
 ณรงคเ์ดช  อมัพร  ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  แม่ฮ่องสอน 
ทศพร ศิริสัมพนัธ์  (2548)  “การวางแผนยทุธศาสตร์”  ในเอกสารการสอนชุดวชิาการบริหาร 
 การพฒันาและการพฒันาการบริหาร”  หน่วยท่ี 8  หนา้ 8-1 – 8-25  นนทบุรี  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 
ธนชยั ยมจินดา  (2550)  “การวางแผน”  ในเอกสารการสอนชุดวชิาองคก์ารและการจดัการ  
 หน่วยท่ี 3  หนา้ 98 – 120  นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิา 
 วทิยาการจดัการ 
ธนพฒัน์  ใสส่อง  (2556, 11 มิถุนายน)  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  
 สัมภาษณ์โดย  ณรงคเ์ดช  อมัพร  ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
 แม่ฮ่องสอน 
ธานี สุขเกษม และวฒิุพงศ ์บวัชอ้ย  (2550)  “แนวทางพฒันาการจดัท าแผนพฒันาขององคก์าร 
 บริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง”  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
นิรันดร์  ชยักุล  (2556, 2 กรกฎาคม)  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  สัมภาษณ์โดย 
 ณรงคเ์ดช  อมัพร  ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  แม่ฮ่องสอน 
ปฏิพล จอมดวง  (2550)  “การศึกษากระบวนการจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินโดยชุมชน 
 มีส่วนร่วม : กรณีศึกษาต าบลถ ้าฉลอง อ าเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ”์  วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาการวจิยัและพฒันาทอ้งถ่ิน  บณัฑิตวทิยาลยั 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์ 
ปรีชา  เพง็แจ่ม  (2550)  “ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ 
 การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลผกัไหม อ าเภอห้วยทบัทนั จงัหวดัศรีสะเกษ” 
 การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน 
 วทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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ปรีชา เอ่ียมข า  (2552)  “บทบาทของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การสร้าง 
 อาชีพในชุมชนอยา่งย ัง่ยนื กรณีศึกษา: องคก์ารบริหารส่วนต าบลนครชุมน์ อ าเภอ 
 บา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี” การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ปาจรีย ์ธนศิริวฒันา  (2550)  “แผนยทุธศาสตร์โรงเรียนวชิรมกุฏ (พ.ศ. 2550 – 2552)”  วทิยานิพนธ์ 
 ครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาการจดัการคุณภาพ  บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวทิยาลยัราชภฏั 
 สวนสุนนัทา 
พจน์  ตินิ  (2556, 1 กรกฎาคม) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ หมู่ท่ี 10 สัมภาษณ์ 
 โดย ณรงคเ์ดช  อมัพร  ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  แม่ฮ่องสอน 
“พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 พ.ศ. 2542”  ส านกัพฒันาระบบ รูปแบบและโครงสร้าง กรมส่งเสริมการปกครอง 
 ทอ้งถ่ิน  (2550) กรุงเทพมหานคร 
“พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 [แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5)  
 พ.ศ. 2546]”  ส านกัพฒันาระบบ รูปแบบและโครงสร้าง กรมส่งเสริมการปกครอง 
 ทอ้งถ่ิน  (2550) กรุงเทพมหานคร 
พฤกษ ์ พฒัโน  (2549)  “กลยทุธ์การส่ือสารในกระบวนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
 ทอ้งถ่ินแบบประชาชนมีส่วนร่วม” วทิยานิพนธ์ปริญญานิเทศศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขาวชิานิเทศศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาสุโขทยัธรรมาธิราช 
ไพศาล  โชติวรรณพฤกษ ์ (2552)  “แนวทางการพฒันาแผนยทุธศาสตร์อยา่งมีส่วนร่วมของ 
 ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่างแกว้ อ าเภอโพธ์ิทอง จงัหวดัอ่างทอง"  
 การคน้ควา้อิสระปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  สาขายุทธศาสตร์การพฒันา 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา 
ภทัรนิษฐ ์ เสาทอง  (2552)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลดม อ าเภอสังขะ จงัหวดัสุรินทร์” วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั  
 มหาวทิยาลยัราชภฎับุรีรัมย ์
“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 พ.ศ. 2548”   (2548, 17 ตุลาคม)  ราชกิจจานุเบกษาฉบบัประกาศและงานทัว่ไป 
 เล่ม 115 ง ตอนท่ี 46 หนา้ 46 – 57  
 



162 

รังสรรค ์ ประเสริฐศรี  (2550)  “ความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบายสาธารณะกบัแผน”  ในเอกสาร 
 การสอนชุดวชิานโยบายสาธารณะและการวางแผน  หน่วยท่ี 9  หนา้ 10 – 26  นนทบุรี   
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 
วฒันา  พฒันพงศ ์ (2548)  “แผนยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการ : นวตักรรมการจดัท าแผนส าหรับ 
 หน่วยงานราชการไทย”  วารสารพฒันาบริหารศาสตร์ 45, 2/2548: 25 – 64  
วรัิช  วิรัชนิภาวรรณ  (2554)  “แนวคิดและความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการบริหารยทุธศาสตร์ของ 
 หน่วยงานภาครัฐ”  ในประมวลสาระชุดวชิาการบริหารยุทธศาสตร์  หน่วยท่ี 1   
 หนา้ 1-1 – 1-108 นนทบุรี  บณัฑิตศึกษา  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 
วโิรจน์  หามณี  (2550)  “ยทุธศาสตร์การพฒันาส านกัวทิยบริการและเทคโนโลยสีารสนเทศ  
 มหาวทิยลยัราชภฏัเลย”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขายทุธศาสตร์การพฒันา  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัราชภฏัเลย   
วรีพงษ ์ไชยหงส์  (2555)  “การจดัการเชิงกลยทุธ์”  คน้คืนวนัท่ี 11 สิงหาคม 2555 จาก  
 http://www.weerapong1974.igetweb.com/index.php?mo=3&art=626992  
สถาบนัการวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  (2555)  เอกสารการเรียนรู้การท าวจิยั 
 ดว้ยตนเอง  พิมพค์ร้ังท่ี 3  นนทบุรี  โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ส่วนวจิยัและพฒันาระบบ รูปแบบและโครงสร้าง ส านกัพฒันาระบบ รูปแบบและโครงสร้าง  
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  (2556)  “ขอ้มูลจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  
 คน้คืนวนัท่ี 1 เมษายน 2556 จาก http://www.dla.go.th/work/abt/index.jsp  
สุมิตรา จนัทร์อกัษร  (2553)  “การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลท่าพระ 
 อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น” การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร- 
 มหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  
 มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ  (2554)  แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี  
 (พ.ศ. 2555 – 2559) แม่ฮ่องสอน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
 _________ . (2554)  แผนอตัราก าลงั 3 ปี (พ.ศ. 2555 – 2557) แม่ฮ่องสอน องคก์ารบริหารส่วน 
 ต าบลเวยีงเหนือ 
 _________ . (2555)  รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา ประจ าปีงบประมาณ 
 พ.ศ. 2555 แม่ฮ่องสอน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
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อมรา ทองแท ้ (2553)  “การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัข่อย 
 อ าเภอไพศาลี จงัหวดันครสวรรค”์  การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร 
 มหาบณัฑิต  วทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัขอนแก่น 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ (แบบสัมภาษณ์) 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ (แบบสัมภาษณ์) 
 
 1.  นางสาววนัทนา  ขาวผอ่ง รป.ม.  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
     ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแม่นาเติง ระดบั 7 
      อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 2.  นางสุภรานนัท ์ สีทอง  รป.ม.  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
     หวัหนา้สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
      แม่นาเติง ระดบั 6 อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 3.  นางณิชมน ฝ้ันกอ้ม  รป.ม.  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
     หวัหนา้สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแม่ฮ้ี 
      ระดบั 6 อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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ภาคผนวก ข 
หนงัสือเชิญผูท้รงคุณวุฒิพิจารณาเคร่ืองมือวจิยั 
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ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง 

“การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
อ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน” 

************* 
ตอนที ่ 1  ข้อมูลเบือ้งต้นเกีย่วกบัการสัมภาษณ์ 
 1.  วนัท่ีสัมภาษณ์        
 2.  เวลาสัมภาษณ์         
 3.  สถานท่ีใหส้ัมภาษณ์        
 4.  ผูใ้หส้ัมภาษณ์          
 5.  เพศ       ชาย    หญิง       
  6.  อาย ุ  
     ตํ่ากวา่ 25 ปี      25 – 30 ปี 
    31 – 40 ปี      41 – 50 ปี 
    51 – 60 ปี      มากกวา่ 60 ปี ข้ึนไป  
 7.  ระดบัการศึกษาสูงสุด 
    ประถมศึกษาหรือตํ่ากวา่    มธัยมศึกษาตอนตน้ 
    มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า   อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
    ปริญญาตรี      ปริญญาโท 
 8.  ประเภทกลุ่มตวัอยา่ง 
    ผูบ้ริหาร สมาชิกสภา อบต.เวยีงเหนือ และทอ้งถ่ินอาํเภอ 
     พนกังานส่วนตาํบล และพนกังานจา้งในสังกดั อบต.เวยีงเหนือ 
    ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน 
 9.  ประสบการณ์การทาํงานเก่ียวกบัทอ้งถ่ิน 
    ระหวา่ง 1 – 5 ปี     ระหวา่ง 6 – 10 ปี 
    ระหวา่ง 11 – 15 ปี      ระหวา่ง 16 – 20 ปี 
    มากกวา่ 20 ปี ข้ึนไป 
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ตอนที ่ 2   ค าถามเกีย่วกบัสภาพการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559)  
  ขององค์การบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
 2.1  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวยีงเหนือมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลอะไรบา้ง เพื่อนาํมาใช้
ในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนตาํบลเวียงเหนือ และข้อมูลและ
ปัญหาสาํคญัท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลมามีความครบถว้น ถูกตอ้งและเช่ือถือได ้หรือไม่ อยา่งไร 
           
           
           
           
            
 2.2  องค์การบริหารส่วนตาํบลเวียงเหนือมีการคดัเลือกและจดัลาํดบัความสําคญัของ
ปัญหาในการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานหรือไม่ อยา่งไร 
           
           
           
           
            
 2.3  องค์การบริหารส่วนตาํบลเวียงเหนือมีการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยใชเ้ทคนิคอะไร อยา่งไร 
           
           
           
            
 2.4  ในการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการพฒันา องค์การบริหารส่วนตาํบลเวียงเหนือได้
พิจารณาถึงปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ อยา่งครบถว้น เพียงพอต่อการนาํมาใชใ้นการวางแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาของหน่วยงานหรือไม่ อยา่งไร 
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 2.5  วิสัยทศัน์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนตาํบลเวียงเหนือท่ีกาํหนดไวใ้นแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) มีความสอดคลอ้งกบัผลการวิเคราะห์ศกัยภาพ
เพื่อการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวียงเหนือ และมีความชดัเจน ปฏิบติัได ้และดึงดูดใจ
หรือไม่ อยา่งไร  
           
           
           
            
 2.6  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวียงเหนือมีการกาํหนดพนัธกิจท่ีสอดคลอ้งกบันโยบาย 
กฎหมาย ระเบียบ และไม่ขดัแยง้ต่อบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายของหน่วยงาน 
หรือไม่ อยา่งไร 
           
           
           
            
 2.7  องค์การบริหารส่วนตาํบลเวียงเหนือมีการกาํหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ี
สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์และพนัธกิจขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ อยา่งไร 
           
           
           
            
 2.8  องค์การบริหารส่วนตาํบลเวียงเหนือมีการกาํหนดวตัถุประสงค์เพื่อการพฒันาท่ี
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาขององค์การบริหารส่วนตาํบลหรือไม่ อย่างไร และ
วตัถุประสงค์เพื่อการพฒันาท่ีกําหนดข้ึนมีความชัดเจน วดัได้ บรรลุผลได้ เป็นจริงได้ และมี
กาํหนดเวลา หรือไม่อยา่งไร 
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 2.9  องค์การบริหารส่วนตาํบลเวียงเหนือมีการกาํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พฒันาท่ีจะช่วยให้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไวห้รือไม่ 
อยา่งไร และยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดข้ึนสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ไม่ขดัแยง้กบั
ยทุธศาสตร์อ่ืนขององคก์าร และมีความเป็นไปได ้หรือไม่ อยา่งไร 
           
           
           
            
 2.10  องค์การบริหารส่วนตาํบลเวียงเหนือมีการจดัทาํแผนท่ีทางยุทธศาสตร์ท่ีแสดง
ความสัมพนัธ์ของยทุธศาสตร์ทั้งหมดหรือไม่ อยา่งไร  
           
           
           
            
 2.11  องค์การบริหารส่วนตาํบลเวียงเหนือมีการกาํหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัผลการ
ดาํเนินงานท่ีสอดคล้องกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ ยุทธศาสตร์ แสดงการดาํเนินงานท่ีสําคญั ชัดเจน 
เข้าใจง่าย สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง มีเจ้าภาพหรือหน่วยงานรับผิดชอบชัดเจน อยู่ใน
ขอบเขตท่ีหน่วยงานรับผดิชอบดาํเนินการได ้และไม่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้หรือไม่ อยา่งไร 
           
           
           
            
 2.12  การประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
เวียงเหนือ ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบและมีความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวยีงเหนือหรือไม่ อยา่งไร 
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 2.13  บุคลากรภายในองคก์ารและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์หรือไม่ อยา่งไร  
           
           
           
            
 

ตอนที ่ 3  ปัญหา อุปสรรคและแนวทางพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การ 
                บริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ 
 3.1  ท่านคิดว่าการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) ของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวยีงเหนือมีปัญหา อุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร และหลงัจากนาํแผนดงักล่าว
ไปปฏิบติัแลว้พบปัญหา อุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร 
           
           
           
            
 3.2  ท่านมีแนวทางในการพฒันาการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลเวียงเหนืออย่างไร ท่ีจะช่วยให้กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาประสบ
ผลสาํเร็จและเกิดจากการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายในทอ้งถ่ิน 
           
           
           
            
 
  ขอขอบคุณทุกท่านท่ีใหส้ัมภาษณ์และขอ้มูลท่ีเป็นจริงในการวจิยัคร้ังน้ี 
 

นายณรงคเ์ดช  อมัพร 
นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวชิาวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ภาคผนวก ง 
รายช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



178 

รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
 1.  นายนิรันดร์  ชยักุล  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวยีงเหนือ 
 2.  นายจรัส  ชยักุล  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวยีงเหนือ 
 3.  นายธนพฒัน์  ใสส่อง  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวยีงเหนือ 
 4.  นายดาํรงค ์ ชยักุล  ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวยีงเหนือ 
 5.  นายชยัรัตน์  ภทัรนรเศรษฐ์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวยีงเหนือ หมู่ท่ี 2 
 6.  นายพจน์  ตินิ   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวยีงเหนือ  
      หมู่ท่ี 10 
 7.  นางจิณฐัตรา  วชิรกนก ทอ้งถ่ินอาํเภอปาย  
      (นกัส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินชาํนาญการ) 
     สาํนกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอาํเภอปาย 
     จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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ภาคผนวก จ 
โครงสร้างคาํถามการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
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โครงสร้างค าถามการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ในการศึกษาวจัิย เร่ือง “การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

เวยีงเหนือ อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน” 
*************** 

ตอนที ่ 1  ข้อมูลเบือ้งต้นเกีย่วกบัผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 
 1.  เพศ       ชาย    หญิง       
  2.  อาย ุ  
     ตํ่ากวา่ 25 ปี      25 – 30 ปี 
    31 – 40 ปี      41 – 50 ปี 
    51 – 60 ปี      มากกวา่ 60 ปี ข้ึนไป  
 3.  ระดบัการศึกษาสูงสุด 
    ประถมศึกษาหรือตํ่ากวา่    มธัยมศึกษาตอนตน้ 
    มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า   อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
    ปริญญาตรี      ปริญญาโท 
 4.  ประเภทกลุ่มตวัอยา่ง 
    ผูบ้ริหาร สมาชิกสภา อบต.เวยีงเหนือ และทอ้งถ่ินอาํเภอ 
     พนกังานส่วนตาํบล และพนกังานจา้งในสังกดั อบต.เวยีงเหนือ 
    ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน 
 5.  ประสบการณ์การทาํงานเก่ียวกบัทอ้งถ่ิน 
    ระหวา่ง 1 – 5 ปี     ระหวา่ง 6 – 10 ปี 
    ระหวา่ง 11 – 15 ปี      ระหวา่ง 16 – 20 ปี 
    มากกวา่ 20 ปี ข้ึนไป 
 

ตอนที ่ 2  ค าถามการวจัิยในการสนทนากลุ่ม 
 1.  ขั้นตอนการวางแผนและเน้ือหาของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 
– 2559) ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวียงเหนือ ตามท่ีนาํเสนอน้ี มีความเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัสภาพแวดลอ้มขององค์การบริหารส่วนตาํบลเวียงเหนือหรือไม่ อย่างไร (นาํเสนอขั้นตอนการ
วางแผนและเน้ือหาโดยสรุปของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559)) 
 2.  บุคลากรภายในองคก์ารและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วน-
ร่วมในขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์หรือไม่ อยา่งไร  
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 3.  ในแต่ละขั้นตอนของการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วน
ตาํบลเวียงเหนือดงักล่าวนั้น มีปัญหา อุปสรรคหรือไม่ อย่างไร และหลงัจากนาํแผนดงักล่าวไป
ปฏิบติัแลว้พบปัญหา อุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร 

 4.  แนวทางพัฒนาการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีจะส่งผลให้การวางแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวียงเหนือประสบผลสําเร็จ และเกิดจากการมี
ส่วนร่วมของบุคลากรภายในและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายในทอ้งถ่ินเป็นอยา่งไรบา้ง 
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ภาคผนวก ฉ 
รายช่ือผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
กลุ่มพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างในสังกดั อบต.เวยีงเหนือ 

วนัที ่18 เดือนมถุินายน พ.ศ. 2556 
ณ ห้องประชุม ศูนย์บริการประชาชนต าบลเวยีงเหนือ 

 
ลาํดบัท่ี ช่ือ – ช่ือสกุล ตาํแหน่ง หน่วยงาน 

1 นางสาวผาณิต  คาํหอม ปลดั อบต.เวยีงเหนือ สาํนกังานปลดั อบต. 
2 นายสาคร  ศรศรี นิติกร สาํนกังานปลดั อบต. 
3 นางศิริรัตน์  แสงเข่ิง ครูผูดู้แลเด็ก สาํนกังานปลดั อบต. 
4 นางสาวเกณิกา  ปัญญามา เจา้พนกังานธุรการ สาํนกังานปลดั อบต. 
5 นางสาวจารุวรรณ  ต๊ิแสง ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีธุรการ สาํนกังานปลดั อบต. 
6 นางเนตรนภา  ปิมปา หวัหนา้ส่วนการคลงั และ

รักษาราชการแทนหวัหนา้
ส่วนสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ส่วนการคลงั  

7 นางแววตา  ธรรมตา นกัวชิาการคลงั ส่วนการคลงั 
8 นางสายทอง  ปันแกว้ นกัวชิาการพสัดุ ส่วนการคลงั 
9 นายประสิทธ์ิ  ตาจกัร์  หวัหนา้ส่วนโยธา ส่วนโยธา 

10 นายอาํนวย  งามอุดมศิล ผูช่้วยช่างโยธา ส่วนโยธา 
11 นางสาวญาดา  ธนาปิยวศิน์ ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีธุรการ ส่วนโยธา 
12 นายอุธรรม  แกว้ยธิิ พนกังานผลิตนํ้าประปา ส่วนสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอ้ม 
13 นายสะอาด  อ่อนมล คนงานประจาํรถขยะ ส่วนสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอ้ม 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
กลุ่มผู้รับบริการและผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียในท้องถิ่น 

วนัที ่2 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2556 
ณ ห้องประชุม ศูนย์บริการประชาชนต าบลเวยีงเหนือ 

 
ลาํดบัท่ี ช่ือ – ช่ือสกุล ตาํแหน่ง หน่วยงาน 

1 นายจรัญ  ทิพยอิ์นทร์ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น บา้นโป่ง หมู่ท่ี 1 
2 นายผอ่งพรรณ  ใสมาศ สารวตัรกาํนนั บา้นโป่ง หมู่ท่ี 1 
3 นายประวญิ  หลกัดี ผูใ้หญ่บา้น บา้นใหม่ หมู่ท่ี 2 
4 นายเวชยนัต ์ เรือนงาม ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น บา้นใหม่ หมู่ท่ี 2 
5 นายทองอินทร์  กนัทะยศ ประธาน อปพร. ตาํบล 

เวยีงเหนือ 
ศูนย ์อปพร. อบต. 
เวยีงเหนือ 

6 นางสุลีพร  หลกัดี ประธานกลุ่มพฒันา
บทบาทสตรีประจาํหมู่บา้น 

กลุ่มพฒันาบทบาทสตรี
บา้นใหม่ หมู่ท่ี 2 

7 นางยพุิน  กนัทะยศ อสม.  บา้นใหม่ หมู่ท่ี 2 
8 นายสาํเริง  ตงักุลา ผูใ้หญ่บา้น บา้นตาลเจด็ตน้ หมู่ท่ี 3 
9 นายเสถียร  หนานคาํ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น/อสม. บา้นตาลเจด็ตน้ หมู่ท่ี 3 

10 นายคึกฤทธ์ิ  จัง่หนุ่ม ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น บา้นตาลเจด็ตน้ หมู่ท่ี 3 
11 นายพงษเ์ดช  ปู่ ไหม ผูใ้หญ่บา้น บา้นเมืองนอ้ย หมู่ท่ี 4 
12 นายสมชยั  จะต๊ิ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น/อปพร. บา้นเมืองนอ้ย หมู่ท่ี 4 
13 นายบุญฤทธ์ิ  จ่ากุ๊ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น/อปพร. บา้นเมืองนอ้ย หมู่ท่ี 4 
14 นายอนุรักษ ์ ดวงแกว้มงคล สารวตัรกาํนนั บา้นเมืองนอ้ย หมู่ท่ี 4 
15 นายไตรรัตน์  อินตะ๊สาร ผูใ้หญ่บา้น บา้นโฮ่ง หมู่ท่ี 5 
16 นายมงคล  เป็งนาํ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น บา้นโฮ่ง หมู่ท่ี 5 
17 นายสมศกัด์ิ  โหล่เจ ผูใ้หญ่บา้น บา้นหว้ยหก หมู่ท่ี 6 
18 นายอะเลพะ  เลายีป่า ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น บา้นหวัแม่เมือง หมู่ท่ี 7 
19 นายอนุสรณ์  โปธิรัง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น/อปพร. บา้นศรีดอนชยั หมู่ท่ี 8 
20 นายบุญส่ง  อุปละ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น บา้นศรีดอนชยั หมู่ท่ี 8 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) (ต่อ) 
กลุ่มผู้รับบริการและผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียในท้องถิ่น 

วนัที ่2 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2556 
ณ ห้องประชุม ศูนย์บริการประชาชนต าบลเวยีงเหนือ 

 
ลาํดบัท่ี ช่ือ – ช่ือสกุล ตาํแหน่ง หน่วยงาน 

21 นายชนินทร์  ใสส่อง ประธานกลุ่มอนุรักษต์น้
นํ้าแม่เมืองหลวง 

กลุ่มอนุรักษต์น้นํ้าแม่
เมืองหลวง หมู่ท่ี 8 

22 นายเด๋ียว  นุคอ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น/อปพร. บา้นก่ิวหน่อ หมู่ท่ี 9 
23 นายสานิตย ์ จนัทร์โพธ์ิ ผูใ้หญ่บา้น บา้นหว้ยเฮ้ีย หมู่ท่ี 10 
24 นายชยัวฒัน์  ทองบอย ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น บา้นหว้ยเฮ้ีย หมู่ท่ี 10 
25 นายไผท  รักวชิา ปศุสัตวอ์าํเภอปาย สาํนกังานปศุสัตวอ์าํเภอ

ปาย 
26 นางเยาวลกัษณ์  แสนพิทยาธร นกัวชิาการส่งเสริม

การเกษตรชาํนาญการ 
สาํนกังานเกษตรอาํเภอ
ปาย 

27 นายปริวตัร์  นนัติ นกัวชิาการพฒันาชุมชน
ปฏิบติัการ 

สาํนกังานพฒันาชุมชน
อาํเภอปาย 

28 นายวฒันะ  ตะ๊หนัน่ต่า ผูอ้าํนวยการโรงเรียน โรงเรียนสังวาลยว์ทิย ์3 
29 นางขวญัใจ  ยะกนัมูล ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาล โรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพตาํบลบา้น 
เวยีงเหนือ 

30 นายศรีทร  ใจชิด ประธานกลุ่ม อสม.ตาํบล
เวยีงเหนือ 

กลุ่ม อสม. ตาํบล 
เวยีงเหนือ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นายณรงคเ์ดช  อมัพร 
วนั เดือน ปีเกดิ 6  ตุลาคม  2525 
สถานทีเ่กดิ อ าเภองาว จงัหวดัล าปาง 
ประวตัิการศึกษา ศ.บ. (เศรษฐศาสตร์ธุรกิจ) มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2548 
 รป.บ. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2553 
สถานทีท่ างาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
ต าแหน่ง หวัหนา้ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ระดบั 6 
 


