
การประเมินผลโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง อ าเภอทัพทัน 

จงัหวดัอุทัยธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางกชพรรณ  บ ารุงรัตน์   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
แขนงวชิาบริหารรัฐกิจ สาขาวชิาวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2555 



Evaluation  Of  Interception Checkpoint  Establishment Project Of 
Nongklagdong  Subdistrict  Administrative  Organization, 

Thapthanp District, Uthaithani  Province 

 
 
 
 
 
 
 
 

Mrs. Kotchaphan  Bamrungrat 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree of Master of Public Administration 

School of Management Science  
Sukhothai Thammathirat Open University 

2012 





ง 

 

ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ การประเมินผลโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา  
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง  อ าเภอทพัทนั  
 จงัหวดัอุทยัธานี 
ผู้ศึกษา  นางกชพรรณ  บ ารุงรัตน์  รหัสนักศึกษา  2543000216   
ปริญญา  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  อาจารย์ที่ปรึกษา  อาจารย ์ดร. ลกัษณา  ศิริวรรณ   
ปีการศึกษา  2555 
 

บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ประเมินผลโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงั
ตรวจตรา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี และ (2) ศึกษา
ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานโครงการ และเสนอแนวทางการพฒันาโครงการ 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยกลุ่มตวัอยา่งใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง 
จ านวน 30  คน ได้แก่ ผูบ้ริหาร/เจา้หน้าท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง เจา้หน้าท่ี
ต ารวจ/ปลดัอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง) ก านัน/ผูใ้หญ่บา้นและชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ การเก็บรวบรวม
ขอ้มูลใชแ้บบสัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์เน้ือหา 
 ผลการศึกษา (1) การประเมินผลโครงการ 1) ดา้นบริบท พบวา่ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี มี
ความรู้ ความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องโครงการเป็นอยา่งดี และมีความชดัเจนสอดคลอ้งกบันโยบาย
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบัชาติและระดบัจงัหวดั 2) ดา้นปัจจยัน าเขา้ พบว่า งบประมาณท่ีไดรั้บ
การสนบัสนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไม่เพียงพอ และระยะเวลาด าเนินงานสั้นเกินไป  
3) ด้านกระบวนการ พบว่า การด าเนินโครงการเป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้แต่ขาดการประชุมช้ีแจง   
ส่วนการประสานงานระหวา่งส่วนราชการ และผูน้ าชุมชนเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 4) ดา้นผลผลิต 
พบว่า การแพร่ระบาดของยาเสพติดในต าบลหนองกลางดงหลงัจากท่ีได้ด าเนินงานแล้วเป็นไปใน
ลกัษณะเบาบางลง (2) ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินโครงการ คือ ความไม่เพียงพอของงบประมาณ
รวมทั้งขาดการประชุมช้ีแจงวตัถุประสงค์ของโครงการ และระยะเวลาในการด าเนินงานน้อยเกินไป 
ซ่ึงแนวทางในการพฒันาโครงการ คือ การสร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหว่างส่วนราชการ ผูน้ าชุมชน
และชุดปฏิบติัจุดตรวจฯ รวมทั้งใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
 
 
ค าส าคัญ โครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง 
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Abstract 

 

 The purposes of this study were to 1) evaluate  of  interception checkpoint  

establishment project of  Nongklagdong  Subdistrict  Administrative  Organization, 

Thapthanp District, Uthaithani Province and  2) analyze the problems and obstacles of 

project implementation and provide resolutions towards project development. 

 This study was qualitative research. The samples were selected by using 

purposive sampling and consisted of 30 respondents of  executives/ officers of 

Nongklagdong SAO, police/ assistant district chief officers (administration 

department), sub-district headmen/village headmen and operation unit officers. The 

data was collected by applying structured interview. Then, it was analyzed by 

conducting content analysis. 

 The finding showed that: 1) the project evaluations were (1) context part; 

an executive  and officer had the knowledge and understanding of the objectives of 

the project as well and the project  had explicitly and consistent with the drugs policy 

issue in the national and provincial level (2) input factors part; a supporting budget 

from Department of Local Administration was insufficient and implementation period 

was too short (3) process part; the project was accordance with the plan but it was 

lacking of clarification meeting. The government and community leaders coordination 

was neatness (4) product part; the spread of drugs in Nongklagdong  district after 

project implementation, it was decreasingly; 2) the problems and obstacles of project 

implementation were insufficient budget, lacking of the objectives clarification 

meeting and the implementation period was too short. According to the resolutions 

towards project development,  Nongklagdong  Subdistrict  Administrative  

Organization should make the understanding among government and community 

leaders and people should be allowed to participate in project implementation. 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 ปัจจุบนัปัญหายาเสพติดถือไดว้า่เป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งให้
ความสนใจต่อการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั เพราะปัญหายาเสพติดถือไดว้า่เป็นปัญหาระดบัประเทศ
ท่ีผา่นมาทุกรัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาน้ีมาโดยตลอดเวลาแต่ก็เป็นท่ีน่าสังเกตว่า
ยิ่งแกไ้ขหรือปราบปรามมากเท่าไหร่ปัญหายาเสพติดก็ยงัมีอยูแ่ละยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนทุกวนั 
นัน่เป็นเพราะปัญหายาเสพติดไม่ใช่ปัญหาของรัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น แต่ปัญหายาเสพ
ติดเป็นปัญหาของทุกคนท่ีตอ้งช่วยกนัแกไ้ข 
 จากอดีตท่ีผ่านมาทุกรัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นอย่าง
มากนบัตั้งแต่รัฐบาลของนายธานินทร์  กรัยวิเชียร(แถลงนโยบายเม่ือ 29 ตุลาคม 2519) เป็นตน้มา 
จนถึงรัฐบาลชุดปัจจุบนั(นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร) แสดงให้เห็นวา่ปัญหายาเสพติดมิไดล้ดนอ้ยลง
แต่ประการใด แต่นบัวนัยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน อีกทั้งมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการคา้ การผลิต 
ท่ีพฒันาจากเดิม อีกทั้งรูปแบบของสารเสพติดก็พฒันาอีกดว้ย  รวมทั้งผูก้ระท าผิดมิไดล้ดจ านวนลง
แต่อยา่งใดหน าซ ้ ามีการเพิ่มจ านวนมากยิ่งข้ึนตลอดเวลา รูปแบบของยาเสพติดและการกระท าผิดก็
ปรับเปล่ียนและพัฒนาอีกด้วย อันส่งผลให้ยาเสพติดทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน การเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มเยาวชน และกลุ่มวยัรุ่นก็เป็นไปได้ง่าย ท าให้ปัญหายาเสพติดตอ้งได้รับ 
การแกไ้ขอย่างจริงจงัและเร่งด่วน ทุกฝ่ายตอ้งช่วยกนัในการป้องกนัและแกไ้ขมิใช่เป็นหน้าท่ีของ
หน่วยงานภาครัฐเท่านั้น แต่ประชาชนทุกคนตอ้งให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาน้ี รวมทั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงถือได้ว่าเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสุด  
จึงไดรั้บมอบนโยบายจากรัฐบาลในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งเป็นรูปธรรม โดยได้
มีการจดัตั้ง “ศูนยป์ฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด” ข้ึนในทุกระดบั ไม่วา่จะเป็น องค์การ
บริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และ
องค์กรปกครองรูปแบบพิเศษ(เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร) ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี  
ท่ี 154/2554  ลงวนัท่ี  9  กนัยายน  2554  เร่ือง  ยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดโดย
รูปแบบการท างานก็คือ สร้างแนวร่วมในการท างานแบบบูรณาการร่วมกัน ทั้งในส่วนภาครัฐ 
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ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อให้การท างานส าเร็จลุล่วงและบรรลุเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว ้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชนท่ีมีบทบาทเป็นอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหายาเสพติด นั่นก็คือ
ชุมชนเป็นหลกัในการแกไ้ขปัญหาเอง เพราะชุมชนจะรู้วา่ในชุมชนของตนเองปัญหายาเสพติดเร่ิม
ท่ีจุดใด ใครคา้ ใครเสพ ท าให้การแกไ้ขปัญหายาเสพติดท าไดอ้ย่างตรงจุดมากกวา่ส่วนอ่ืน อีกทั้ง
วิธีการในการแกไ้ขปัญหาจะตอ้งเป็นท่ียอมรับของชุมชนอีกดว้ย การท่ีชุมชนให้ความร่วมมือใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้นจะท าให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างย ัง่ยืนเพราะปัญหาเกิดข้ึนท่ี
ชุมชนและการแกไ้ขปัญหาก็โดยคนในชุมชนนัน่เอง 
 จงัหวดัอุทยัธานี เป็นจงัหวดัขนาดเล็กๆ และมีพื้นท่ีติดต่อกบัหลายจงัหวดั ไดแ้ก่ 
 ทิศเหนือ  ติดต่อกบัจงัหวดันครสวรรค ์
 ทิศใต ้  ติดต่อกบัจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัจงัหวดัชยันาท 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัจงัหวดัตาก 
 ในบรรดาจังหวดัท่ีมีเขตติดต่อกับจังหวดัอุทยัธานีท่ีได้กล่าวมานั้น อ าเภออุ้มผาง 
จงัหวดัตาก ไดมี้เขตติดต่อกบัอ าเภอบา้นไร่จงัหวดัอุทยัธานี โดยพื้นท่ีเขตติดต่อเป็นลกัษณะของ 
ป่าไมซ่ึ้งถือไดว้า่เป็นปัจจยัเส่ียงท่ีอาจท าให้มีการขนยา้ยยาเสพติดเขา้มาในพื้นท่ีจงัหวดัอุทยัธานีได้
ง่าย แต่ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความวา่ในเขตท่ีมีการติดต่อกบัจงัหวดัอ่ืนๆ จะไม่มีการขนยา้ยยาเสพติดแต่
อย่างใด เน่ืองจากจงัหวดัอุทยัธานีเป็นจงัหวดัท่ีไม่ไดต้ั้งอยู่ในถนนสายหลกั(ถนนสายพหลโยธิน) 
เป็นจงัหวดัท่ีอยู่ดา้นใน อาจท าให้ไม่ไดรั้บความสนใจเป็นพิเศษจากหน่วยงานภาครัฐเท่าไหร่แต่
ปัญหายาเสพติดไม่ไดมี้จ านวนนอ้ยลง แต่อยา่งใด การท่ีมิไดใ้หค้วามสนใจนั้นอาจท าให้เป็นโอกาส
ของกลุ่มมิจฉาชีพในการขนยา้ยยาเสพติดเพื่อส่งต่อไปยงัเป้าหมายได ้
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง ตั้ งอยู่ในเขตต าบลหนองกลางดง อ าเภอ 
ทพัทนั  จงัหวดัอุทยัธานี ไดจ้ดัตั้ง “ศูนยป์ฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดต าบลหนองกลาง
ดง(ศตส.ต.หนองกลางดง)” ข้ึนในปี 2555 โดยมีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง เป็น
ผูอ้  านวยการศูนยฯ์ และมีการจดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองกลางดงอยา่งเป็นรูปธรรมอีกดว้ย 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษามีความมุ่งหมายท่ีจะประเมินผลโครงการจดัตั้งจุดสกดัเฝ้าระวงั
ตรวจตราขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง ซ่ึงไดด้ าเนินโครงการฯ เม่ือเดือนเมษายน 
2555 โดยวตัถุประสงคข์องโครงการฯ ประกอบดว้ย 
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 1. เพื่อสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาล ในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดภายในประเทศ อีกทั้ งเป็นแนวทางในการลดจ านวนเยาวชนกลุ่มเส่ียงต่อการเข้าไป
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด  
 2. เพื่อให้มีการบูรณาการร่วมกนัในการตั้งจุดด่านตรวจเฝ้าระวงัระหวา่งฝ่ายปกครอง
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน และองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตพื้นท่ีต าบลหนองกลางดง  
 3. เพื่อเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดมิใหเ้ขา้มาแพร่ระบาดในพื้นท่ีต าบลหนองกลางดง 
 4. เพื่อป้องกนัมิใหก้ลุ่มเยาวชนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด  
 ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะได้ทราบถึงผลส าเร็จของโครงการ และเพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคใน 
การด าเนินงานและเสนอแนวทางพฒันาโครงการ เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปปรับปรุงแก้ไขโครงการ
ต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 1. เพื่อประเมินผลโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองกลางดง อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานโครงการและเสนอแนวทางพฒันา
โครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง อ าเภอ 
ทพัทนั  จงัหวดัอุทยัธานี 
 

3. กรอบแนวคดิการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีใชรู้ปแบบการประเมินซิปโมเดล (CIPP Model)ของสตฟัเฟิลบีม 
ซ่ึงเป็นการประเมินท่ีเป็นกระบวนการต่อเน่ือง โดยมีจุดเนน้ท่ีส าคญั คือ การใชค้วบคู่กบัการบริหาร
โครงการ  เพื่อหาขอ้มูลประกอบการตดัสินใจอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา วตัถุประสงค์การประเมิน 
คือ การใหข้อ้สนเทศเพื่อการตดัสินใจ สตฟัเฟิลบีมกล่าววา่การประเมินเพื่อให้ไดข้อ้สนเทศท่ีส าคญั
ควรท่ีจะมุ่งประเมิน 4 ดา้น คือ การประเมินสภาพแวดลอ้ม (context evaluation) การประเมินปัจจยั
เบ้ืองตน้ (input evaluation)  การประเมินกระบวนการ (process evaluation) และการประเมินผล
ผลิต (product evaluation) ดงัไดแ้สดงในแผนภาพน้ี 
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ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

4. ขอบเขตการศึกษา 
 
 การวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitativeresearch) โดยมีขอบเขตการศึกษา 
ดงัน้ี 
 4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  โดยท าการศึกษา ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับ 
การประเมินผลโครงการ รวมทั้งศึกษาทบทวนเอกสาร หลกัฐานขอ้มูลผลงานวิจยัและผลการศึกษา
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งกรอบในการประเมินต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
  - ประเมินดา้นบริบท  
    ความเหมาะสมของวตัถุประสงคข์องโครงการกบัปัญหาในพื้นท่ี 

 ความชดัเจนและความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคข์องโครงการกบันโยบาย
ของรัฐ 

  - ประเมินดา้นปัจจยัน าเขา้ 
    งบประมาณด าเนินการ 

 ขอ้มูลข่าวสารเพื่อการจดัการ 
 เทคโนโลย ี

การประเมินผลโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 

ประเมินดา้นบริบท(Context) 
- ความเหมาะสมของ
วตัถุประสงคข์องโครงการกบั
ปัญหาในพ้ืนท่ี 
- ความชดัเจนและความสอด 
คลอ้งของวตัถุประสงคข์อง
โครงการกบันโยบายของรัฐ 
 
 

ประเมินดา้น 
ปัจจยัน าเขา้(Input) 
- งบประมาณด าเนินงาน 
- ขอ้มูลข่าวสารเพ่ือการ   
จดัการ 
- เทคโนโลย ี
-ระยะเวลา 
-  บุคลากร 

  
  

ประเมินดา้น 
กระบวนการ(Process) 
- การวางแผน  
- การจดัประชุม  
- การประสานงาน  
- การด าเนินการตามแผน 
- การติดตามและรายงานผล 
  การด าเนินงาน 
 

    

ประเมินดา้นผลผลิต(Product) 
- การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ในพ้ืนท่ี 
- การบูรณาการท างานร่วมกนั 
ระหวา่งส่วนราชการ และ 
ผูน้ าชุมชน/ทอ้งถ่ิน 
-  กลุ่มเยาวชนท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
   ยาเสพติด 



5 

 ระยะเวลา 
 บุคลากร 

  - ประเมินดา้นกระบวนการ 
    การวางแผน 

 การจดัประชุม 
 การประสานงาน  
 การด าเนินการตามแผน 
 การติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน 

- ประเมินดา้นผลผลิต 
-  การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ี 
-  การบูรณาการท างานร่วมกนัระหวา่งส่วนราชการ และผูน้ าชุมชน/ 

    ทอ้งถ่ิน 
    กลุ่มเยาวชน/กลุ่มเส่ียงท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด    
 4.2 ขอบเขตด้านพืน้ที่ การวจิยัในคร้ังน้ีด าเนินการศึกษาเฉพาะโครงการจดัตั้งจุดสกดั
ด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี 
ประจ าปีงบประมาณ 2555 
 4.3 ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่างทีศึ่กษาทั้งหมด จ  านวน 30 คน ประกอบดว้ย 
  4.3.1 ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น และชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ จ านวน 24 คน 
  4.3.2 ผูบ้ริหาร และเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง  
ท่ีรับผดิชอบและด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ จ านวน 3 คน 
  4.3.3 เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และปลดัอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง) ท่ีไดร่้วมงานตามโครงการฯ 
จ านวน 3 คน 
  4.3.4 ขอบเขตดา้นระยะเวลา  เร่ิมท าการศึกษาตั้งแต่เดือนมกราคม – กรกฎาคม 
พ.ศ. 2556 
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5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 ส าหรับงานวจิยัในคร้ังน้ีไดใ้หค้วามหมายของศพัทไ์วเ้ฉพาะดงัน้ี 
 การประเมินผลโครงการ หมายถึง การประเมินโครงการจดัตั้งจุดสกดัเฝ้าระวงัตรวจ 
ตรา องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี ท่ีไดด้ าเนินการตั้งจุด 
สกดัเฝ้าระวงัตรวจตรา ตั้งแต่เดือนเมษายน – เดือนกนัยายน พ.ศ.2555 เป็นระยะเวลา 6 เดือน  
โดยไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณการด าเนินงานจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  
กระทรวงมหาดไทย โดยจ่ายเป็น จ านวนเงิน 15,000 บาท โดยการน ารูปแบบจ าลองซิป  
(CIPP Model) มาใชใ้น การประเมิน ประกอบไปดว้ย 4 ดา้น ดงัน้ี 
 1. การประเมินดา้นบริบท (contextevaluation) หมายถึง ความเหมาะสมของ 
วตัถุประสงคข์องโครงการกบัปัญหาในพื้นท่ี  ความชดัเจนและความสอดคลอ้งของวตัถุประสงค ์
ของโครงการกบันโยบายของรัฐ 
 2. การประเมินดา้นปัจจยัน าเขา้ (input  evaluation) หมายถึง งบประมาณด าเนินการ  
ขอ้มูลข่าวสารเพื่อการจดัการ  เทคโนโลย ี ระยะเวลา  บุคลากร 
 3. การประเมินดา้นกระบวนการ (process evaluation) หมายถึง การวางแผน การจดั
ประชุม  การประสานงาน  การด าเนินการตามแผน  การติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน 
 4. การประเมินดา้นผลผลิต (product  evaluation) หมายถึง การแพร่ระบาดของยาเสพ
ติดในพื้นท่ี การบูรณาการท างานร่วมกนัระหวา่งส่วนราชการและผูน้ าชุมชน/ทอ้งถ่ิน กลุ่มเยาวชนท่ี
เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด  ซ่ึงเป็นการพิจารณาจากผลการด าเนินงานตามโครงการ 
 ชุดปฏิบัติการจุดตรวจตั้ งด่านและเฝ้าระวังในพื้นที่ หมายถึง เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
เจา้หนา้ท่ีปกครอง (ปลดัอ าเภอฯ) ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา อบต. และสมาชิก อปพร.   
ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบั 
การด าเนินงานตามโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ 
 โครงการจัดตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวังตรวจตรา หมายถึง โครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้า
ระวงัตรวจตราท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดงจดัท าข้ึน เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในพื้นท่ีต าบลหนองกลางดงโดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริม 
การปกครองทอ้งถ่ิน จ านวน 15,000 บาท เพื่อด าเนินการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราในเขต
พื้นท่ีต าบลหนองกลางดง เป็นประจ าทุกเดือนโดยเร่ิมตั้งแต่เดือนเมษายน ถึงเดือนกนัยายน 2555 
ในการเฝ้าระวงัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตต าบลหนองกลางดงใหแ้ก่กลุ่มเยาวชน 
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง มีขอ้มูลผลการด าเนินงานของโครงการ
จดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ 
 6.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง สามารถน าขอ้มูลไปใชใ้นการปรับปรุง
โครงการฯ ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
 
 
 
 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาเร่ือง “โครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา” ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองกลางดง ผูศึ้กษาไดท้บทวนวรรณกรรม ส าหรับเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบ
ความคิด ดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลโครงการ 
 2. นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับชาติ และระดับจังหวัด
อุทยัธานี 
 3. ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดงและปัญหายาเสพติด 
ในพื้นท่ี 
 4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการประเมนิผลโครงการ 
 
 การประเมินผล เป็นกระบวนการก าหนดรูปแบบในการจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลและน า 
ไปใชใ้นการเก็บขอ้มูลท่ีเกิดข้ึน  เพื่อน ามาเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย โดยน าผลท่ี
ไดไ้ปใชป้ระกอบในการแกไ้ขปัญหาหรือตดัสินใจทางเลือกท่ีเหมาะสมในการบริหารจดัการอีกทั้ง
การประเมินผลเป็นการวดัและวเิคราะห์ผลของโครงการทั้งท่ีตั้งใจและมิไดต้ั้งใจให้เกิดข้ึนตลอดจน
ผลกระทบของโครงการในการประเมินผลจ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้สมมุติเก่ียวกบัผลท่ีเกิดข้ึนว่าสืบ
เน่ืองมาจากอะไรโดยเฉพาะอย่างยิ่งการประเมินผลจะมีขอ้สมมติวา่ ผลท่ีเกิดข้ึนกบักลุ่มเป้าหมาย
เกิดจากโครงการ 

1.1 ความหมายของการประเมินผล 
  โอเวน (Oven,อ้างถึงใน สมบติั ธ ารงธัญญวงศ์ 2549: 486) ให้ทศันะไวว้่า 
การประเมินผลหมายถึงกระบวนการจดัหาขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการตดัสินใจเก่ียวกบัส่ิงท่ีถูก
ประเมินความหมายน้ีช้ีให้เห็นถึงลักษณะส าคัญคือการประเมินผลนั้นต้องเป็นกระบวนการ 
(Process) ท่ีต้องใช้ข้อมูล (Data) ท่ีเป็นระบบและใช้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประโยชน์ของ 
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ผูต้ดัสินใจนโยบายและการประเมินผลจะเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนแผนงานนโยบายผลผลิตและ
ปัจเจกบุคคลซ่ึงเป็นความหมายท่ีมีความครอบคลุมพอสมควร 
  รอซซ่ีและฟรีแมน (Rossi & Freeman,1993: 5,อา้งถึงใน ยาเบ็น เรืองจรูญศรี 
2552) ไดใ้ห้ความหมายว่า การประเมินผล คือ การใช้ระเบียบวิธีวิจยัทางสังคมศาสตร์อย่างเป็น
ระบบเพื่อประเมินกรอบความคิดเชิงทฤษฎีการออกแบบและการน านโยบายไปปฏิบัติและ
อรรถประโยชน์ท่ีเกิดจากการน านโยบายไปปฏิบติัจากความหมายน้ีช้ีให้เห็นว่าการประเมินผลนั้น
ตอ้งมีการประเมินอยา่งเป็นระบบใชร้ะเบียบวธีิวจิยัทางสังคมและตอ้งประเมินโดยมีกรอบความคิด
เชิงทฤษฎีรองรับและตอ้งสามารถจ าแนกผลการประเมินได้ชัดเจนว่านโยบายใดมีประสิทธิผล
ประสิทธิภาพประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว 
  แพทตอน (Patton, อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัญวงศ ์2549: 491) กล่าวไวว้า่  
การประเมินผลหมายถึงการรวบรวมขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ (Systematic Collection of Information)
เก่ียวกบักิจกรรมคุณลกัษณะและผลลพัธ์ของโครงการเพื่อการใช้ประโยชน์ในการลดความไม่
แน่นอนการปรับปรุงประสิทธิผลของโครงการและการตดัสินใจโดยค านึงถึงการด าเนินโครงการ
และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและควรใช้ระเบียบวิธีการวิจยัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อให้การ
ประเมินผลมีความเท่ียงตรงและเช่ือถือไดจ้ากความหมายน้ีช้ีให้เห็นวา่การประเมินผลเป็นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลอย่างเป็นระบบและใช้ระเบียบวิธีวิจยัทางสังคมศาสตร์เพื่อให้สามารถตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของโครงการได ้
  ดาย (Dye, อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธัญญวงศ์ 2549: 492) ไดใ้ห้ทศันะว่าการ
ประเมินผลหมายถึงการประเมินโครงการของรัฐท่ีด าเนินอยูท่ ั้งหมดวา่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไวห้รือไม่การประเมินผลนโยบายควรเน้นเร่ืองการประเมินผลของเป้าประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมาย (Goal) ของโครงการหรือนโยบายตลอดจนประเมินผลกระทบของนโยบาย (Policy 
Impact) ด้วยจากความหมายน้ีช้ีให้เห็นว่าการประเมินผลเป็นการเปรียบเทียบประสิทธิผลของ
โครงการตั้งแต่ 2 โครงการข้ึนไปโดยมีเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลและผลกระทบ
ของโครงการหรือนโยบายซ่ึงเป็นการประเมินท่ีครอบคลุมมิไดว้ดัเพียงผลผลิตหรือผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน
จากโครงการเท่านั้นแต่จะพิจารณาท่ีผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบดว้ย 
  ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ (2539: 7) ไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัการประเมินผลไวว้า่ 
การประเมินผลหมายถึงกระบวนการท่ีมุ่งแสวงหาค าตอบส าหรับค าถามท่ีวา่นโยบายแผนงานและ
โครงการบรรลุผลตามวตัถุประสงค์และเป้าประสงค์ท่ีก าหนดไวแ้ต่ต้นหรือไม่และระดับใด
ความหมายน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่การประเมินผลนั้นเป็นการแสวงหาค าตอบและวดัความส าเร็จของนโยบาย
โดยวดัจากผลสัมฤทธ์ิของโครงการเทียบกบัวตัถุประสงคห์รือเป้าประสงคข์องนโยบายนั้นๆ 
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  จากความหมายของนกัวชิาการต่างๆ ท าใหส้รุปไดว้า่ การประเมินผล คือ  
การเปรียบเทียบระหวา่งส่ิงท่ีเรากระท ากบัส่ิงท่ีเราคิดหรือมาตรฐานหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด 
ไวโ้ดยอาศยัระเบียบวธีิวจิยัทางสังคมศาสตร์การประเมินผลจึงคลา้ยกบัการหาใครสักคนเอากระจก 
มาส่องใหเ้ราเห็นหนา้ตวัเองวา่เป็นอยา่งไรสวยงามหรือบกพร่องอยา่งไร ดงันั้น การประเมินผล  
(การเทียบ) จึงมีความสัมพนัธ์กบัการด าเนินการ( การท า)และการวางแผน (การคิด)  

1.2 ความส าคัญ และจุดมุ่งหมายของการประเมินผลโครงการ 
  การประเมินผลโครงการมีความมุ่งหมายและมีความส าคญัตามความคิดเห็นของ
นกัวชิาการในหลายแง่หลายมุมดงัต่อไปน้ี 
  มิตเซล (Mitchell,อา้งถึงใน ประชุม รอดประเสริฐ 2539) กล่าววา่ การประเมินผล
โครงการมีความมุ่งหมายท่ีส าคญั 3 ประการ 
  1. เพื่อแสดงผลการพิจารณาถึงคุณค่าของโครงการ 
  2. เพื่อช่วยใหผู้ต้ดัสินใจมีการตดัสินใจท่ีถูกตอ้งข้ึน 
  3. เพื่อการบริการขอ้มูลแก่ฝ่ายการเมืองเพื่อใชใ้นการก าหนดนโยบาย 
  นอกค ์(Noke,อา้งถึงใน ประชุม รอดประเสริฐ 2539) กล่าววา่ การประเมินผล 
โครงการมีความมุ่งหมายเฉพาะดงัต่อไปน้ี 
  1. เพื่อแสดงให้เห็นถึงเหตุผลท่ีชดัเจนของโครงการอนัเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของ
การตดัสินใจ ว่าลักษณะใดของโครงการมีความส าคญัมากท่ีสุด ซ่ึงจะตอ้งท าการประเมินเพื่อ 
การหาประสิทธิผล และขอ้มูลชนิดใดท่ีจะตอ้งเก็บรวบรวมไวเ้พื่อการวเิคราะห์ 
  2. เพื่อรวบรวมหลกัฐานความเป็นจริงและขอ้มูลท่ีจ  าเป็นเพื่อน าไปสู่การพิจารณา
ถึงประสิทธิผลของโครงการ 
  3. เพื่อการวเิคราะห์ขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การสรุปผล 
ของโครงการ 
  4. เพื่อการตดัสินใจวา่ขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริงใดท่ีสามารถน าเอาไปใชไ้ด ้
  5. เพื่อสนบัสนุนการตดัสินใจในการพฒันาปรับปรุงโครงการให้มีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน 
  มอร์ซุนด ์(Morchun,อา้งถึงใน ประชุม รอดประเสริฐ 2539) กล่าวถึง ความมุ่ง 
หมายของการประเมินผลโครงการไวด้งัน้ี 
  1. เพื่อท่ีจะทราบว่าการปฏิบติังานตามโครงการบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้
หรือไม่ 
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  2. เพื่อท่ีจะทราบวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไวเ้ป็นเป้าหมายท่ีปฏิบติัไดจ้ริงหรือไม่ และ
เป็นเป้าหมายท่ีมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 
  รอสซ่ี และฟรีแมน (Rossi, Peter H. & Howard, Freeman.E,อา้งถึงใน ประชุม 
รอดประเสริฐ 2539) กล่าววา่การประเมินโครงการมีความมุ่งหมายตามเหตุผลดงัต่อไปน้ี 
  1. เพื่อพิจารณาถึงคุณค่าและการคาดคะเนคุณประโยชน์ของโครงการ 
  2. เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารโครงการ 
  3. เพื่อเป็นการตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินโครงการ 
  4. เพื่อเป็นการวเิคราะห์ขอ้ดีและขอ้เสียหรือขอ้จ ากดัของโครงการ  
เพื่อการตดัสินใจในการสนบัสนุนโครงการ 
  5. เพื่อการตรวจสอบวา่การด าเนินโครงการบรรลุถึงเป้าหมายมากนอ้ยเพียงใด 
  อน่ึงพึงระลึกเสมอว่าการประเมินโครงการมิไดมี้จุดมุ่งหมายเพื่อการพิสูจน์หรือ
ตรวจสอบโครงการ แต่เป็นการกระท าเพื่อปรับปรุงแก้ไขส่วนบกพร่องของโครงการเป็นส าคญั 
ดงัขอ้เขียนของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam) ท่ีวา่ 
  “ความมุ่งหมายท่ีส าคญัของการประเมินโครงการมิใช่เพื่อการพิสูจน์ แต่เพื่อ 
การปรับปรุง (The  most  important  purpose  of  program  evaluation  is  not  to  prove  but  to  
improve)” 
  จากความมุ่งหมายของการประเมินผลโครงการดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้จะสามารถกล่าว
เป็นขอ้สรุปท่ีแสดงถึงความส าคญัหรือคุณประโยชน์ของการประเมินโครงการผลได ้ดงัน้ี 
  1. การประเมินจะช่วยท าใหก้ารก าหนดวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานของ 
การด าเนินงานมีความชดัเจนข้ึนกล่าวคือก่อนท่ีโครงการจะไดรั้บการสนบัสนุนให้น าไปใชย้อ่มจะ
ไดรั้บการตรวจสอบอยา่งละเอียดจากผูบ้ริหารและผูป้ระเมิน ส่วนใดท่ีไม่ชดัเจนเช่นวตัถุประสงค์
หรือมาตรฐานในการด าเนินงานหากขาดความแน่นอนแจ่มชดัจะตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขให้มี
ความถูกตอ้งชดัเจนเสียก่อน ฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่การประเมินโครงการมีส่วนช่วยท าให้โครงการมี
ความชดัเจนและสามารถท่ีจะน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งไดผ้ล มากกวา่โครงการท่ีไม่ไดรั้บการประเมิน 
  2. การประเมินโครงการช่วยให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างคุ้มค่าหรือเกิด
ประโยชน์เต็มท่ี ทั้งน้ีเพราะการประเมินโครงการจะตอ้งวิเคราะห์ทุกส่วนของโครงการ ขอ้มูลใด
หรือปัจจยัใดท่ีเป็นปัญหาจะไดรั้บการจดัสรรให้อยู่ในจ านวนหรือปริมาณท่ีเหมาะสมเพียงพอแก่
การด าเนินงาน ทรัพยากรท่ีไม่จ  าเป็นหรือมีมากเกินไปจะไดรั้บการตดัทอน และทรัพยากรใดท่ีขาด 
ก็จะได้รับการจดัหาเพิ่มเติม ฉะนั้นการประเมินโครงการจึงมีส่วนท่ีท าให้การใช้ทรัพยากรของ
โครงการเป็นไปอยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ 
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  3. การประเมินโครงการช่วยใหแ้ผนงานบรรลุวตัถุประสงค ์ ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้วา่ 
โครงการเป็นส่วนหน่ึงของแผน ดงันั้นเม่ือโครงการไดรั้บการตรวจสอบวิเคราะห์ปรับปรุงแกไ้ขให้
ด าเนินการไปดว้ยดี ยอ่มจะท าใหแ้ผนงานด าเนินไปดว้ยดีและบรรลุถึงวตัถุประสงคท่ี์ไดก้  าหนดไว ้  
หากโครงการใดโครงการหน่ึงมีปัญหาในการน าไปปฏิบติัย่อมกระทบกระเทือนต่อแผนงาน
ทั้งหมดโดยส่วนรวม  ฉะนั้นจึงอาจกล่าวไดเ้ช่นเดียวกนัวา่หากการประเมินโครงการมีส่วนช่วยให้
โครงการด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  ยอ่มหมายถึงการประเมินโครงการมีส่วนช่วยให้แผนงาน
บรรลุถึงวตัถุประสงคแ์ละด าเนินงานไปดว้ยดีเช่นเดียวกนั 
  4. การประเมินโครงการมีส่วนช่วยในการแก้ปัญหาอันเกิดจากผลกระทบ  
(impact) ของโครงการและท าให้โครงการมีขอ้ท่ีท าให้เกิดความเสียหายลดน้อยลง ดงัตวัอย่าง
โครงการเข่ือนน ้ าโจนซ่ึงในการสร้างถนนเพื่อไปสู่สถานท่ีสร้างเข่ือนนั้นตอ้งผา่นป่าไมธ้รรมชาติ   
ท าให้เกิดการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าและสัตวป่์าหลายชนิดอาจตอ้งสูญพนัธ์การประเมินโครงการ
จะช่วยให้เ กิดโครงการป้องกันรักษาป่า และโครงการอนุรักษ์และอพยพสัตว์ป่า ข้ึนเพื่อ 
การแกปั้ญหาเป็นตน้ ดว้ยตวัอย่างและเหตุผลดงักล่าวจึงถือไดว้่าการประเมินโครงการมีส่วนใน 
การช่วยแกปั้ญหาได ้
  5. การประเมินโครงการมีส่วนช่วยอย่างส าคญัในการควบคุมคุณภาพของงาน 
ดงัท่ีได้กล่าวแลว้ว่าการประเมินโครงการเป็นการตรวจสอบและควบคุมชนิดหน่ึงซ่ึงด าเนินงาน
อยา่งมีระบบและมีความเป็นวทิยาศาสตร์อยา่งมาก  ทุกอยา่งของโครงการและปัจจยัทุกชนิดท่ีใชใ้น
การด าเนินงานจะไดรั้บการวิเคราะห์อยา่งละเอียดกล่าวคือทั้งขอ้มูลน าเขา้ (Inputs) กระบวนการ
(Process) และผลงาน (Outputs) จะไดรั้บการตรวจสอบประเมินผลทุกขั้นตอนส่วนใดท่ีเป็นปัญหา
หรือไม่มีคุณภาพจะไดรั้บการพิจารณายอ้นกลบั (feedback) เพื่อให้มีการด าเนินงานใหม่จนกวา่จะ
เป็นไปมาตรฐานหรือเป้าหมายท่ีตอ้งการ ดงันั้น จึงถือไดว้า่การประเมินผลเป็นการควบคุมคุณภาพ
ของโครงการ 
  6. การประเมินโครงการมีส่วนในการสร้างขวญัและก าลงัใจใหผู้ป้ฏิบติัตามโครง 
การเพราะการประเมินโครงการมิใช่เป็นการควบคุมบงัคบับญัชาหรือสั่งการ แต่เป็นการศึกษา
วิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแก้ไขและเสนอแนะวิธีการใหม่ ๆ เพื่อใช้ในการปฏิบัติโครงการ 
อนัย่อมจะน ามาซ่ึงผลงานท่ีดีเป็นท่ียอมรับของผูเ้ก่ียวข้องทั้งปวง โดยลกัษณะเช่นน้ีย่อมท าให ้
ผูป้ฏิบติัมีก าลงัใจ มีความพึงพอใจ และมีความตั้งใจกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบติังานต่อไปและมากข้ึน
ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่าการประเมินโครงการมีส่วนอย่างส าคญัในการสร้างขวญั ก าลงัใจและความ 
พึงพอใจในการปฏิบติังาน 
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  7. การประเมินโครงการช่วยในการตดัสินใจในการบริหารโครงการ กล่าวคือ  
การประเมินโครงการจะท าใหผู้บ้ริหารไดท้ราบถึงอุปสรรคปัญหาขอ้ดี ขอ้เสีย ความเป็นไปได ้และ
แนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินการโครงการ โดยขอ้มูลดงักล่าวแลว้จะช่วยท าให้ผูบ้ริหาร
ตดัสินใจวา่จะด าเนินโครงการนั้นต่อไปหรือจะยติุโครงการนั้นเสีย นอกจากนั้นผลของการประเมิน
โครงการอาจเป็นขอ้มูลอย่างส าคญัในการวางแผนหรือการก าหนดนโยบายของผูบ้ริหารและฝ่าย
การเมือง 
  8. การประเมินเป็นเคร่ืองรับรองคุณภาพในการให้บริการ ถึงแมจ้ะไม่สามารถ
ประกนัผลสัมฤทธ์ิขั้นสูงสุดของโครงการได ้แต่ก็สามารถจะรับรองคุณภาพของการให้บริการใน
ระดบัหน่ึงได ้ 
  9. การประเมินผลช่วยให้ไดข้อ้มูลซ่ึงเป็นสารสนเทศท่ีมีคุณค่าส าหรับหน่วยงาน
ในพิจารณาจดัสรรงบประมาณ เพื่อใหก้ารสนบัสนุนโครงการต่าง ๆ ในโอกาสต่อไป 
  10. การประเมินผลช่วยช้ีให้เห็นความส าคัญของแต่ละโครงการตามล าดับ
ก่อนหลัง โดยสามารถจะทราบได้ว่า โครงการใดมีความจ าเป็นเร่งด่วนกว่ากัน ทั้ งน้ีเพื่อช่วย
แก้ปัญหาในการคัดเลือกโครงการ ตลอดจนช่วยลดความกดดันจากอ านาจทางการเมือง อัน
เน่ืองมาจากโครงการมีจ านวนมาก แต่เงินทุนสนับสนุนมีจ านวนจ ากัด ดงันั้น การประเมินผล
โครงการต่าง ๆ อยา่งมีระบบและครบถว้นทุกขั้นตอน จะท าใหไ้ดข้อ้มูลเชิงประจกัษท่ี์น่าเช่ือถือ ซ่ึง
จะช่วยช้ีแนะไดว้า่ โครงการใดควรจะไดรั้บการพิจารณาให้การสนบัสนุน และโครงการใดควรจะ
ใหก้ารสนบัสนุนในล าดบัถดัไป  
  11. การประเมินผลช่วยให้ไดข้อ้มูลป้อนกลบัจากผูรั้บบริการ ขอ้มูลประเภทน้ีท า
ให้ทราบถึงขอ้จ ากดัและปัญหาต่าง ๆ ในการปฏิบติังาน เพื่อน ามาปรับปรุงโครงการ ตลอดจนเพื่อ
ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งผูใ้หแ้ละผูรั้บบริการ 
  12. การประเมินผลช่วยให้ทราบถึงผลผลิตโครงการทั้งในดา้นท่ีพึงประสงค์และ
ไม่พึงประสงค์ควบคู่กนัไป ถึงแมว้่าการด าเนินโครงการต่าง ๆ ลว้นมีแต่จุดมุ่งหมายเพื่อให้ไดผ้ล
ผลิตท่ีพึงประสงคเ์ป็นหลกั แต่ในความเป็นจริงแลว้ ก็อาจจะมีผลผลิตบางส่วนท่ีไม่พึงประสงคเ์กิด
ตามมาดว้ย 
 1.3 ประเภทของการประเมินผลโครงการ 
  โดยทัว่ไปการประเมินผลจะแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ซ่ึงประกอบดว้ย  
  1. การประเมินก่อนด าเนินการ  จุดมุ่งหมายจะวิเคราะห์ขอ้มูลก่อน คือ ส ารวจ
ความตอ้งการ (need  assessment) และศึกษาหาความเป็นไปได ้(feasibility) คือ พิจารณาสภาพ
ความพร้อมในการด าเนินโครงการ 
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  2. ประเมินระหวา่งด าเนินการ เพื่อศึกษาหาความกา้วหนา้ของโครงการ เพื่อทราบ
ปัญหาอุปสรรคแต่ละช่วง และน าขอ้มูลมาปรับปรุง 
  3. การประเมินเสร็จส้ินโครงการ  เพื่อดูว่าบรรลุวตัถุประสงคเ์ป้าหมายมากน้อย
เพียงใดเนน้ผลท่ีเกิดจากโครงการ 
  4. การประเมินหลงัเสร็จส้ินโครงการ  คือ การติดตามงานเป็นขั้นสุดทา้ยของ 
การประเมินโครงการ ดูสภาพความส าเร็จ ความลม้เหลวของโครงการ ผลท่ีเกิดจากโครงการ 
 1.4 ขั้นตอนการประเมินผลโครงการ 
  เยาวดี รางชยักุล วบิูลยศ์รี ไดจ้  าแนกขั้นตอนของการะประเมินโครงการออกเป็น 6 
ขั้นตอน (เยาวดี รางชยักุล วบิูลยศ์รี 2546: 279 – 288, เชาว ์ อินใย 2553: 17) ดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับโครงการก่อนท าการประเมิน
โครงการผูป้ระเมินจะต้องศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเช่น โครงการท่ีเสนอขออนุมติั 
ถา้เป็นโครงการน าร่อง ก็ควรศึกษาเอกสารรายงานความกา้วหนา้ของโครงการ หรือถา้มีรายงานผล
การประเมินโครงการฉบบัสมบูรณ์ ก็ควรน ามาศึกษา จะท าให้ผูป้ระเมินไดเ้ขา้ใจความเป็นมาของ
โครงการ สภาพแวดล้อม วตัถุประสงค์ ตลอดจนกิจกรรมต่าง ๆซ่ึงจะท าให้ผูป้ระเมินสามารถ
ก าหนดประเด็นการประเมินและตวัช้ีวดัต่อไปได ้
  ขั้นตอนท่ี 2 การก าหนดวตัถุประสงค์ของการประเมินในขั้นตอนน้ีผูป้ระเมิน
จะตอ้งตอบค าถามให้ไดว้า่จะประเมินโครงการอะไร ประเมินท าไม เพื่อใคร หรือใครเป็นผูใ้ชผ้ล
การประเมิน ข้อมูลท่ีจะตอบค าถามเหล่าน้ีได้มาจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ 
สัมภาษณ์ผูรั้บผดิชอบโครงการ ผูส้นบัสนุนโครงการ 
  ขั้นตอนท่ี 3 การก าหนดขอบเขตของการประเมินเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัอีกขั้นตอน
หน่ึงท่ีจะท าให้การประเมินโครงการสามารถด าเนินการได้ และบรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ  
โดยพิจารณาจากพื้นท่ีท่ีจะท าการประเมิน หน่วยงานท่ีต้องการติดตาม บุคคลท่ีผูป้ระเมินต้อง
สัมภาษณ์ เป็นตน้ 
  ขั้นตอนท่ี 4 การพิจารณาก าหนดตวับ่งช้ีและแหล่งขอ้มูลการก าหนดตวับ่งช้ีใน
การประเมินสามารถก าหนดได้จากวตัถุประสงค์ของโครงการ หรือจากตวัแบบการประเมินเชิง
ทฤษฎีเช่น การก าหนดตวับ่งช้ีจากรูปแบบการประเมินแบบ CIPP Model หรืออาจจะพิจารณาจาก
ความคาดหวงัของผูใ้ชผ้ลการประเมินก็ได ้ตวับ่งช้ีมีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในเชิงปริมาณนั้น
เช่น จ านวนนกัเรียนท่ีผา่นเกณฑ ์ร้อยละของนกัศึกษาท่ีมีบุตร อตัราส่วนจ านวนนกัเรียนต่อครู เป็น
ตน้ส่วนในเชิงคุณภาพนั้นเช่น ความเหมาะสม ความสอดคลอ้ง ประสิทธิภาพในการท างาน เป็นตน้ 
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  ขั้นตอนท่ี 5 การวิเคราะห์ขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลท าไดท้ั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัขอ้มูลท่ีผูป้ระเมินเก็บรวบรวมมาตวัอยา่งเช่น ขอ้จ านวนผูเ้ขา้ร่วมอบรม  
ใช้ค่าร้อยละ ความคิดเห็นต่อโครงการท่ีอยู่ในรูปมาตราส่วนประมาณค่า ใช้ค่าเฉล่ีย ค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐานขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมจากเอกสาร การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม ฯลฯใชเ้ทคนิค
การวเิคราะห์เน้ือหา 
  ขั้นตอนท่ี 6 การสรุปผลการประเมิน การสรุปผลการประเมินโครงการ ผูป้ระเมิน
ควรเนน้ประเด็นท่ีส าคญัดงัน้ีคือ ผลผลิตจากโครงการ ปัญหา และขอ้จ ากดัของการด าเนินโครงการ 
ขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงโครงการนอกจากนั้นควรสรุปผลโครงการไปในดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย 
(เยาวดี รางชยักุล วบิูลยศ์รี 2546: 287,เชาว ์อินใย 2553: 18)  เช่น 
    (1) การยอมรับในคุณค่าของโครงการจากกลุ่มเป้าหมาย 
    (2) การขยายผลโครงการและความตอ้งการของโครงการท่ีต่อเน่ือง 
    (3) การก่อใหเ้กิด “ส่ิงใหม่” เช่น เทคโนโลยหีรือเอกสารทางวชิาการ 
    (4) การเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอ้มทางกายภาพหรือทางสังคม 
    (5) การเรียนรู้จากการปฏิบัติโครงการท่ีช่วยให้เกิดการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 
    (6) การแพร่กระจายผลให้เป็นสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโครงการ 

    (7) การพฒันาศกัยภาพหรือประสิทธิภาพของโครงการในดา้นอ่ืน ๆ 
  ในทศันะของรอบบินส์ (Robbins, 1973) การประเมินผลโครงการ มีขั้นตอน 
การด าเนินการอยู ่3 ขั้นตอนประกอบดว้ย 

1. การวดัส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง โดยก าหนดวา่จะวดัอะไร แลว้วดัโดยอะไร วธีิการ 
เช่นไร เช่น วดัประมาณและคุณภาพของผลผลิต หรือประสิทธิภาพของการปฏิบติังาน เป็นตน้  
จากนั้นจึงก าหนดวธีิการและแนวทางการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  2. เปรียบเทียบข้อมูลท่ีว ัดได้กับมาตรฐาน เ ม่ือได้ข้อมูลมาแล้วจะท าการ
เปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ีมีอยู่ ถ้าผลจากการปฏิบัติจริงหรือผลจากการวดัแตกต่างไปจาก
มาตรฐาน การทบทวนการด าเนินโครงการก็จะเกิดข้ึน 
  3. เม่ือการปฏิบติัแตกต่างไปจากมาตรฐานแลว้ ตอ้งท าการพิจารณาเพื่อทบทวนถึง
สาเหตุ ความเหมาระสมและความเป็นไปไดต่้างๆ ซ่ึงท าให้อาจมีการปรับปรุงวิธีการ ข้ึนตอน และ
กระบวนการท างานใหม่ เพื่อใหส้ามารถท างานไดต้ามมาตรฐาน หรือหากวิเคราะห์แลว้ไม่สามารถ
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แกไ้ขปรับปรุงวิธีการท างานใหม่ไดก้็อาจจะตอ้งก าหนดมาตรฐานของการปฏิบติังานเสียใหม่ให้
สอดคลอ้งกบัท่ีควรจะเป็น 
  ซามูเอล (Samuel, 1983 อา้งถึงใน วฒิุสาร ตนัไชยและคณะ, 2546) ไดแ้บ่งขั้นตอน
ของการประเมินผลโครงการไว ้4 ขั้นตอนประกอบดว้ย 
  1. การก าหนดวตัถุประสงค์ของการประเมินผลโครงการ โดยเป็นการก าหนดว่า
จะท าการประเมินในเร่ืองอะไรเพื่อจะไดน้ าผลการประเมินมาใช ้และจะน าไปใชท้  าอะไร 
  2. การก าหนดถึงคุณลกัษณะของขอ้มูลท่ีตอ้งการใชว้า่เป็นขอ้มูลแบบใด  
มีลกัษณะอยา่งไร 
  3. การเก็บรวมรวมข้อมูลตามท่ีถูกต้อง โดยใช้เทคนิควิธีการท่ีเหมาะสมกับ
ลกัษณะของขอ้มูล รวมถึงการจดัท าขอ้มูลไวด้ว้ย 
  4. การวิเคราะห์และการแปลความหมายของข้อมูล เพื่อน าไปใช้ตามความมุ่ง
หมายท่ีก าหนดไว ้
  จากทศันะของนกัวชิาการท่ีไดก้ล่าวถึงแลว้นั้น ท าใหส้ามารถสรุปขั้นตอนของ 
การประเมินผลโครงการ ประกอบดว้ย 
  1. ก าหนดจุดมุ่งหมายว่าตอ้งการประเมินอะไร พร้อมทั้งศึกษารายละเอียดของ
โครงการท่ีตอ้งการประเมิน 
  2. ก าหนดวตัถุประสงค์ในการประเมินผลโครงการว่าจริงๆ แล้วตอ้งการทราบ
ขอ้มูลอะไรจากการประเมิน 
  3. ก าหนดวิธีการในการเก็บรวมรวมข้อมูล ซ่ึงจะช่วยให้ผู ้ประเมินสามารถ
ก าหนดวิธีการในการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดต้รงกบัเร่ืองท่ีตอ้งการประเมิน และควรใชว้ิธีการใดใน
การประเมิน เช่น การสังเกต การสัมภาษณ์ หรือการสอบถาม เป็นตน้ 
  4. การวเิคราะห์และการแปลความหมายของขอ้มูล โดยการน าขอ้มูลท่ีไดจ้าก 
การเก็บรวบรวมมาวเิคราะห์ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เพื่อทดสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล 
  5. การแปลความหมายของขอ้มูล คือการน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชต้ามความมุ่งหมายท่ี
ก าหนดไว ้
 1.5 รูปแบบการประเมินผลตามแนวคิด 
  รูปแบบการประเมินมีหลายแบบส าหรับท่ีจะน าเสนอต่อไปน้ีเป็นรายละเอียดของ
แบบจ าลองการประเมินต่างๆประกอบดว้ย 
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  1.5.1 รูปแบบการประเมินของไทเลอร์ 
    ราฟ ดบับลิว ไทเลอร์(Ralph W. Tyler:1943,อา้งถึงใน ศูนยท์ดสอบและ
ประเมินเพื่อพฒันาการศึกษาและวิชาชีพ) เป็นผูน้ าท่ีส าคัญในการประเมินโครงการได้ให้
ความหมายของการประเมินวา่การประเมินคือการเปรียบเทียบพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนกบัจุดมุ่งหมายเชิง
พฤติกรรมท่ีก าหนดไวโ้ดยมีความเช่ือว่าจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวอ้ย่างชดัเจนรัดกุมและจ าเพาะเจาะจง
แลว้จะเป็นแนวทางช่วยในการประเมินไดเ้ป็นอย่างดีในภายหลงัเขาได้เสนอแนวคิดเก่ียวกบัการ
ประเมินโดยเสนอเป็นกรอบความคิดคร้ังแรกในปีค.ศ. 1943 โดยเนน้การก าหนดวตัถุประสงคข์อง
โครงการให้อยู่ในรูปของวตัถุประสงค์เชิงพฤติกรรมแลว้ประเมินความส าเร็จของวตัถุประสงค์
เหล่านั้นแนวคิดลกัษณะน้ีเรียกวา่แบบจ าลองท่ียดึความส าเร็จของจุดมุ่งหมายเป็นหลกั 
    ไทเลอร์มีความเห็นวา่จุดมุ่งหมายของการประเมินเพื่อตดัสินว่าจุดมุ่งหมาย
ของการศึกษาท่ีตั้งไวใ้นรูปของจุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรมนั้นประสบผลส าเร็จหรือไม่มีส่วนใดบา้ง
ท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ขและถือวา่การประเมินโครงการเป็นส่วนหน่ึงของการเรียนการสอนล าดบัขั้น
ของการประเมินการเรียนการสอน ไดแ้ก่ ก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรมดว้ยขอ้ความท่ีชดัเจน
เฉพาะเจาะจงก าหนดเน้ือหาหรือประสบการณ์ทางการศึกษาท่ีตอ้งการให้บรรลุตามความมุ่งหมาย
ท่ีตั้งไวเ้ลือกวธีิการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมเม่ือจบบทเรียนจึงประเมินผลโครงการโดยการทดสอบ
ผลสัมฤทธ์ิ 
    ตัวอย่าง การประยุกต์ใช้แนวความคิดของไทเลอร์มาใช้ในการประเมิน
โครงการเก่ียวกบัการเรียนการสอนควรด าเนินการดงัน้ี 
    1. ก าหนดจุดมุ่งหมายท่ีแท้จริงของโครงการทางการศึกษามักได้แก่
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนโดยเขียนในรูปของจุดประสงคเ์ชิงพฤติกรรม 
    2. จดัเน้ือหาในการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัจุดประสงค ์
    3. ท าการทดสอบผูเ้รียนก่อนทาการเรียนการสอน 
    4. เลือกวธีิสอนใหเ้หมาะสม 
    5. ท าการทดสอบผูเ้รียนเม่ือจบการเรียนการสอนแลว้ 
    6. ประเมินประสิทธิภาพของโครงการด้วยการเปรียบเทียบคะแนนก่อน
เรียนและหลงัเรียนวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัหรือไม่และมีนกัเรียนร้อยละเท่าไรท่ีผา่นเกณฑ ์
    7. น าผลของการเปรียบเทียบมาศึกษาจุดบกพร่องในการเรียนการสอนเพื่อ
ปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 
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    ในปี 1986 ไทเลอร์ไดน้ าเสนอกรอบแนวคิดของการประเมินโครงการใหม่ 
(New Tyler 1986) โดยแบ่งการประเมินออกเป็น 6 ส่วนคือ 
    1. การประเมินวตัถุประสงค ์(Appraising Objectives)  
    2. การประเมินแผนการเรียนรู้ (Evaluating the learning Plan)  
    3. การประเมินเพื่อแนะแนวในการพฒันาโครงการ (Evaluation to Guild  
Program Development)  
    4. การประเมินเพื่อน าโครงการไปปฏิบติั (Evaluation Program Implement)  
    5. การประเมินผลลพัธ์ของโครงการทางการศึกษา (Evaluating the Outcome 
of an Educational Program)  
    6. การติดตาม (Follow up) และการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation)  
  1.5.2 รูปแบบการประเมินของอัลคิน 
    มาร์วนิ ซี อลัคิน (Marvin C. Alkin, 1969,อา้งถึงใน ศูนยท์ดสอบและ 
ประเมินเพื่อพฒันาการศึกษาและวชิาชีพ) ไดเ้สนอรูปแบบการประเมินท่ีเรียกวา่ CSE (Center for  
the study of Evaluation Approach) จุดเนน้ของการประเมินตามแนวคิดของอลัคินคือการประเมิน
เพื่อการตดัสินใจอลัคินไดใ้ห้ความหมายของการประเมินวา่เป็น กระบวนการก าหนดขอบเขตของ
ส่ิงท่ีเก่ียวข้องกับการตดัสินใจการเลือกข้อมูลข่าวสารท่ีเหมาะสมการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
วิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อน าไปสู่การจดัท ารายงานสรุปให้กบัผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจในการเลือก
แนวทางท่ีเหมาะสมกบัการด าเนินงานของโครงการ 
    ขอบข่ายของการประเมิน 
    จากความหมายของการประเมินตามแนวคิดของอลัคินนั้นการประเมินจะ
ประกอบดว้ยการจดัหาและวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อท่ีจะน าไปใชใ้นการตดัสินใจในการประเมินจ าเป็น
จะตอ้งประเมินในเร่ืองต่างๆ 5 ดา้นดงัน้ี 
    1. การประเมินระบบเป็นการอธิบายหรือพรรณนาสภาพของระบบเพื่อ
เปรียบเทียบสภาพท่ีเป็นจริงกบัความคาดหวงัท่ีจะเกิดข้ึนการประเมินระบบจะช่วยให้เราสามารถ
ก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงค์ท่ีเหมาะสมส่ิงท่ีจะตอ้งศึกษาไดแ้ก่ความตอ้งการของประชาชน
ชุมชนและสังคมท่ีมีต่อสภาพการณ์ปัจจุบนัส าหรับการประเมินระบบแต่ละส่วนจ าเป็นตอ้งใช้
เทคนิควธีิการต่างๆกนั 
    2. การประเมินการวางแผนโครงการเป็นการประเมินก่อนท่ีจะมีการด าเนิน
โครงการเพื่อหาขอ้มูลข่าวสารมาใชใ้นการตดัสินใจพิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสมของโครงการนกั
ประเมินตอ้งหาขอ้มูลท่ีแสดงความคาดหวงัท่ีจะบรรลุเป้าหมายพร้อมกบัประเมินผลท่ีจะไดรั้บจาก
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การใชว้ธีิการด าเนินงานต่างๆดว้ยเพื่อใหส้ามารถเห็นขอ้เปรียบเทียบในการหาทางเลือกท่ีเหมาะสม
โดยใช้วิธีการท่ีแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะของปัญหาโดยทัว่ไปจะใช้การประเมินจากเกณฑ์
ภายนอกและจากเกณฑภ์ายใน 
    3. การประเมินการน าไปใชเ้พื่อการด าเนินโครงการเป็นการประเมินขณะท่ี
โครงการก าลงัด าเนินงานเพื่อตรวจสอบดูวา่การด าเนินโครงการนั้นเป็นไปตามขั้นตอนต่างๆท่ีได้
วางแผนไวห้รือไม่ผลท่ีเกิดข้ึนมีความสอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีวางแผนไวห้รือคาดหวงัไวเ้พียงไร 
    4. การประเมินเพื่อปรับปรุงโครงการเป็นการประเมินเพื่อหาข้อมูลท่ี
น ามาใชใ้นการด าเนินโครงการให้บรรลุจุดมุ่งหมายและมีผลท่ีไม่คาดคิดมาก่อนเกิดข้ึนบา้งหรือไม่ 
ดงันั้นนกัประเมินจึงมีบทบาทส าคญัในการท่ีจะหาขอ้มูลเก่ียวกบัความส าเร็จหรือความลม้เหลวใน
ทุกๆด้านของโครงการตลอดจนผลกระทบของโครงการท่ีมีต่อโครงการอ่ืนเพื่อน ามาใช้ใน 
การปรับปรุงโครงการต่อไป 
    5. การประเมินเพื่อการยอมรับโครงการขั้นตอนน้ีนกัประเมินตอ้งหาขอ้มูล
ข่าวสารรายงานต่อผูมี้อ  านาจตดัสินใจเพื่อใชข้อ้มูลในการพิจารณาตดัสิน คุณค่าของโครงการและ
ศกัยภาพในการสรุปอา้งอิงไปสู่สถานการณ์อ่ืนๆหรือน าไปใชก้บัโครงการในสถานการณ์อ่ืนๆได้
กวา้งขวางเพียงใดในขั้นน้ีขอ้มูลท่ีไดจ้ากนกัประเมินจะท าให้ผูบ้ริหารไดต้ดัสินใจวา่ควรจะด าเนิน
กบัโครงการในลกัษณะใดอาจจะยกเลิกปรับปรุงใหม่หรืออาจจะขยายโครงการต่อไปอีกเป็นตน้ 
สรุปรูปแบบการประเมินของอลัคินไดด้งัแผนภาพดงัน้ี 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1  รูปแบบการประเมินโครงการของอลัคิน 
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  1.5.3 รูปแบบการประเมินของโพรวัส 
   แมลคอล์ม เอ็ม โพรวสั(Malcolm M. Provus: 1969,อา้งถึงใน ศูนยท์ดสอบ
และประเมินเพื่อพฒันาการศึกษาและวิชาชีพ) ได้ให้ความหมายของการประเมินผลว่าเป็น 
การเปรียบเทียบผลการปฏิบติัการกบัมาตรฐานหรือเป็นการคน้หาความไม่สอดคลอ้งระหวา่งความ
คาดหวงักบัผลการปฏิบติัการของแผนงานเขาอธิบายวา่มีความไม่สอดคลอ้งกนั 5 ชนิดท่ีสามารถ
ศึกษาไดจ้ากการใชแ้ผนงานคือความไม่สอดคลอ้งท่ีสัมพนัธ์กบัขั้นตอนต่างๆดงัน้ี 
   ขั้นท่ี1 การออกแบบโครงการคือการก าหนดปัจจยัท่ีท าให้เกิดการด าเนินงาน
ก าหนดกระบวนการด าเนินงานและก าหนดผลท่ีคาดหวงัซ่ึงจะไดรั้บจากการด าเนินงาน 
   ขั้นท่ี 2 การเตรียมพร้อมเป็นการน าปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการด าเนินงานเขา้สู่ 
กระบวนการ 
   ขั้นท่ี 3 กระบวนการท่ีใชเ้พื่อการด าเนินงาน 
   ขั้นท่ี 4 ผลผลิต 
   ขั้นท่ี 5 การวเิคราะห์เก่ียวกบัการลงทุน 
   ตามรูปแบบน้ีการประเมินตอ้งท าโดยผูป้ระเมินคณะหน่ึงท่ีไดว้างมาตรฐาน
ตามความคาดหวงัของโครงการเอาไวต่้อจากนั้นการประเมินทุกอย่างตอ้งด าเนินไปโดยการหา
ขอ้มูลใหม่และท าการตดัสินใจโดยใช้มาตรฐานท่ีวางไวเ้ป็นเกณฑ์เป็นรูปแบบท่ีช่วยให้หาขอ้มูล
ยอ้นกลบั(feedback)ในทุกขั้นตอนของการประเมินดงักล่าวขา้งตน้และตลอดโครงการอยา่งต่อเน่ือง
การประเมินในแต่ละขั้นตอนถา้หากพบขอ้บกพร่องก็แกไ้ขปรับปรุงในขั้นตอนนั้นๆ ดว้ยวิธีการ
แก้ปัญหา(problem solving) ซ่ึงประกอบด้วยการถามตนเองเพื่อให้ได้ค  าตอบว่าท าไมจึงเกิด
ขอ้บกพร่องนั้นๆมีอะไรเป็นสาเหตุและมีวิธีการใดท่ีสามารถแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีมาจากสาเหตุนั้น
ส าหรับขั้นตอนในการแกปั้ญหามีดงัน้ี 
 
 ค  าถาม  เกณฑ ์  ขอ้มูลท่ีตอบค าถาม          การตดัสินใจ 
                (Q)    (C)            (I)                   (D)  
 
  เม่ือผูป้ระเมินท าการประเมินถึงขั้นท่ี 5 แลว้ถา้จะด าเนินงานหรือเร่ิมวงจร
ใหม่ก็ตอ้งท าการออกแบบใหม่โดยปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัผลการวิเคราะห์การลงทุนซ่ึงตั้งอยูบ่น
รากฐานของปัจจยัเบ้ืองตน้ใหม่ 
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  1.5.4 รูปแบบการประเมินของสคริฟเว่น 
   ไมเคิล สคริฟเว่น (Michael Scriven: 1967,อา้งถึงใน ศูนยท์ดสอบและ
ประเมินเพื่อพฒันาการศึกษาและวิชาชีพ) ไดใ้ห้ความหมายของการประเมินคือการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลต่างๆเก่ียวกบัการปฏิบติัการตามระดบัของเป้าหมายท่ีก าหนดนอกจากน้ียงักล่าวถึงหน้าท่ี 
การประเมินวา่มี 2 ระดบัคือ 
   1. ระดบัวธีิการเนน้จุดมุ่งหมายของการประเมินเพื่อการตดัสินคุณค่า 
   2. ระดบัการน าไปใชเ้น้นเร่ืองบทบาทของการประเมินเพื่อการน าขอ้มูลมา
ใชอ้ยา่งเหมาะสม 
   จุดมุ่งหมายของการประเมิน ท่ีส าคญัมี 2 ประการคือ 
   1. การประเมินความกา้วหน้า (Formative evaluation) เป็นการประเมิน
ระหว่างท่ีโครงการก าลังดาเนินการอยู่โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อปรับปรุงโครงการให้ดีข้ึนเพราะ 
การประเมินจะช่วยใหข้อ้มูลยอ้นกลบัท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงและพฒันา 
   2. การประเมินผลสรุป (Summative evaluation) เป็นการประเมินเม่ือส้ินสุด
โครงการมีจุดมุ่งหมายเพื่อตดัสินคุณค่าของโครงการตลอดจนคน้หาส่ิงท่ีดีของโครงการเพื่อนาไป
ใชก้บัสถานการณ์อ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนัต่อไป 
   สคริฟเว่นได้เสนอแนะว่าในเร่ืองการประเมินเพื่อการปรับปรุงหรือดู
ความกา้วหนา้ของโครงการโดยท าการประเมินความกา้วหน้า(Formative evaluation)ควรท่ีจะใช้
นกัวิจยัมืออาชีพในการด าเนินการประเมินนั้นควรจะไดแ้ยกหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของบุคคล
ต่างๆให้ชัดเจนรวมทั้งควรจะได้มีการปรึกษาหารือกันระหว่างนักประเมินกับผูด้  าเนินงานใน
โครงการดว้ย 
   วธีิการประเมินในการประเมินมีวธีิการท่ีสามารถน ามาใชไ้ด ้2 วธีิคือ 
   1. การประเมินก่อนมีการปฏิบติังานหรือการประเมินคุณค่าภายใน(Intrinsic 
evaluation)คือการประเมินคุณค่าของเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเน้ือหาจุดมุ่งหมายกระบวน
วธีิการใหไ้ดค้ะแนนและเจตคติของครูเป็นการประเมินก่อนท่ีจะไดมี้การปฏิบติังาน 
   2. การประเมินเม่ือมีการปฏิบัติงานแล้วหรือการประเมินคุณค่าการ
ปฏิบติังาน(Pay-off evaluation)เป็นการตดัสินคุณค่าจากผลท่ีเกิดข้ึนจากการใชเ้คร่ืองมือกบันกัเรียน
เช่นการประเมินมีความแตกต่างระหวา่งคะแนนการทดสอบก่อนเรียนและหลงัเรียนหรือคะแนนท่ี
ไดจ้ากกลุ่มทดลองกบักลุ่มควบคุม 
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   การประเมินโดยใช้การเปรียบเทยีบ 
   สคริฟเว่นมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากครอนบาคในเร่ืองของการใช้กลุ่ม
เปรียบเทียบมาใช้ในการประเมินซ่ึงสคริฟเว่นเป็นบุคคลท่ีเห็นว่าการใช้กลุ่มเปรียบเทียบมีขอ้ดี
มากกว่าการไม่ใช้กลุ่มเปรียบเทียบการใช้กลุ่มเปรียบเทียบจะเป็นการประหยดักว่าไม่ต้อง
ท าการศึกษาในระยะยาวและใช้กลุ่มตวัอย่างมากไม่ตอ้งเสียเวลาและค่าใชจ่้ายมากนอกจากน้ีแลว้
สคริฟเวน่ยงัเช่ือว่าการศึกษากลุ่มย่อย (Micro-studies) ดว้ยวิธีการเปรียบเทียบจะเป็นประโยชน์
มากกวา่การศึกษาประชากรทั้งหมด (Cross studies) เพราะท าไดง่้ายและบ่อยคร้ังกวา่ 
   คุณค่าและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
   สคริฟเวน่เป็นนกัประเมินท่ีให้ความส าคญัของการประเมินค่าใชจ่้ายกบัผล
ท่ีไดเ้ขาเช่ือวา่การประเมินจะขาดความสมบูรณ์ถา้นกัประเมินไม่ไดพ้ิจารณาในดา้นคุณค่าท่ีไดรั้บ
โดยการเปรียบเทียบกบัค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของโครงการส่ิงท่ีตอ้งพิจารณามี 3 ประการคือ 
   1. ความเป็นประโยชน์นกัประเมินควรจะตอ้งพิจารณาดูวา่ส่ิงท่ีไดล้งทุนไป
นั้นมีประโยชน์มากนอ้ยเพียงใดคุม้ค่ากบัค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งใชไ้ปหรือไม่ 
   2. ขวญัหรือกาลังใจหรือคุณธรรมเป็นส่ิงส าคัญมากในการด าเนินงาน
โครงการควรพิจารณาดว้ยว่าผลของโครงการจะท าให้ขวญัหรือก าลงัใจหรือคุณธรรมของผูร่้วม
โครงการเป็นอยา่งไร 
   3. ค่าใช้จ่ายเป็นเร่ืองท่ีส าคัญมากแต่นักประเมินไม่ค่อยให้ความสนใจ
เน่ืองจากมีความยุง่ยากในการประเมิน 
   การประเมินไม่ผูกพนักบัจุดมุ่งหมาย (Goal-Free Evaluation)  
   การประเมินโดยทัว่ไปนักประเมินจะยึดจุดหมายของโครงการเป็นหลกัดู
ความสอดคล้องผลการปฏิบติังานกับจุดมุ่งหมายของโครงการแต่สคริฟเว่นมีความเห็นว่านัก
ประเมินไม่ควรจะใหค้วามสนใจเฉพาะจุดมุ่งหมายของโครงการท่ีตั้งไวเ้พียงอยา่งเดียวแต่ควรจะให้
ความสนใจกบัผลท่ีเกิดข้ึนจากโครงการซ่ึงนอกเหนือจากจุดมุ่งหมายของโครงการไม่วา่ผลอนัน้ีจะ
สอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายของโครงการหรือไม่หรือผลบางอยา่งอาจมีความส าคญัมากก็ได ้
   ตวัอยา่งการน าแนวคิดของสคริฟเวน่มาประยกุตใ์ชใ้นการประเมินผล 
การเรียนการสอนอาจด าเนินการไดด้งัน้ี 
   1. ศึกษาจุดมุ่งหมายท่ีแทจ้ริงของการเรียนการสอน 
   2. พิจารณาความส าคญัของจุดมุ่งหมายท่ีจะประเมิน 
   3. ก าหนดเกณฑใ์นการประเมินจุดมุ่งหมายแต่ละขอ้ 
   4. สร้างแบบทดสอบใหค้รอบคลุมส่ิงท่ีตอ้งการจะประเมิน 
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   5. ตรวจสอบจุดมุ่งหมายเพื่อปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัการเรียนการสอน 
   6. ปรับปรุงแผนทดสอบท่ีจะใชเ้ก็บขอ้มูลเพื่อให้มีความเท่ียงสูงโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งควรตรวจสอบดูความสัมพนัธ์ระหวา่งจุดมุ่งหมายเน้ือหาของการเรียนการสอนและเน้ือหา
ของแบบทดสอบ 
   7. แบ่งนกัเรียนเป็นกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมดว้ยวิธีการสุ่มและท าการ
ทดสอบนกัเรียนกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม 
   8. น าผลการทดสอบระหว่างกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมมาเปรียบเทียบ
กนัและพยายามศึกษาขอ้บกพร่องเพื่อปรับปรุงแกไ้ขและน ากลบัไปใชใ้นคร้ังต่อไป 
   ทั้งหมดท่ีกล่าวมาเป็นการประเมินความกา้วหน้าของกิจกรรมการเรียนการ
สอนส าหรับการประเมินผลรวมสรุปนั้นอาจให้นกัประเมินภายนอกเป็นผูป้ระเมินโดยพิจารณาว่า
จุดประสงคท่ี์ตั้งไวน้ั้นประสบผลส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด 
  1.5.5 รูปแบบการประเมินของสเตค 
   โรเบิร์ต อี สเตค (Robert E. Stake,อา้งถึงใน ศูนยท์ดสอบและประเมินเพื่อ
พฒันาการศึกษาและวชิาชีพ) ไดพ้ฒันารูปแบบการประเมินโดยใชแ้นวคิดของครอนบาคและสคริฟ
เวน่เป็นพื้นฐานในการปฏิบติัรูปแบบการประเมินของสเตคถือไดว้า่เป็นรูปแบบหน่ึงท่ีนกัประเมิน
น ามาประยุกต์ไดอ้ย่างกวา้งขวางในการประเมินโครงการการประเมินตามความคิดเห็นของสเตค
หมายถึงกระบวนการท่ีเก่ียวกบัการบรรยายและการตดัสินคุณค่าของโครงการหรือเป็นกระบวนการ
ท่ีเก่ียวกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อน าไปสู่การตดัสินใจจุดมุ่งหมายของ
การประเมินมี 2 ประการคือเพื่อตอ้งการไดข้อ้มูลต่างๆท่ีน ามาบรรยายเก่ียวกบัโครงการนั้นและเพื่อ
ตอ้งการไดข้อ้มูลต่างๆท่ีสามารถน ามาใชใ้นการตดัสินคุณค่าของโครงการ 
   วธีิการประเมิน 
   สเตคไดเ้สนอโครงสร้างของรูปแบบการประเมินเคาน์ทิแนนซ์  
(Countenance Model) ซ่ึงตามโครงสร้างของรูปแบบน้ีไดจ้  าแนกขอ้มูลการประเมินออกเป็น 2 ส่วน
คือเมตริกซ์บรรยาย (Description Matric) และเมตริกซ์การตดัสินคุณค่า (Judgement Matric) และได้
เสนอว่าก่อนบรรยายหรือตดัสินคุณค่าของโครงการใดๆนกัประเมินควรท าการวิเคราะห์หลกัการ
และเหตุผลของโครงการนั้นๆด้วยการประเมินโครงการตามแนวคิดของสเตคผูป้ระเมินจะตอ้ง
รวบรวมขอ้มูลท่ีแทจ้ริงใหไ้ดเ้น่ืองจากแหล่งขอ้มูลมีมากมายและวธีิการเก็บขอ้มูลก็มีหลายวิธีขอ้มูล
ท่ีตอ้งการคือขอ้มูลท่ีน ามาใชเ้พื่อการอธิบายและการตดัสินใจตามรูปแบบการประเมินน้ีไดจ้  าแนก
ส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาในการประเมินออกเป็น 3 ส่วนคือ 
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   1) ส่ิงน าหรือปัจจยัเบ้ืองตน้ (Antecedents) หมายถึงสภาพเง่ือนไขหรือ
ปัจจยัต่างๆในการด าเนินโครงการ 
   2) กระบวนการหรือการปฏิบติั (Transaction) หมายถึงกิจกรรมด าเนินตาม 
กิจรรมท่ีปฏิบติัพฤติกรรมระหว่างบุคคลปฏิสัมพนัธ์ระหว่างครูกบัอาจารย์นักเรียนกบันักเรียน 
เป็นตน้ 
   3) ผลลพัธ์หรือผลการด าเนินงาน (Outcome) หมายถึงผลผลิตท่ีไดจ้าก
โครงการ 
   ในการเก็บขอ้มูลผูป้ระเมินตอ้งบนัทึกขอ้มูลทั้งสามชนิดน้ีแบ่งออกเป็น 4 
ประเภทคือ 
   1) ความคาดหวงัหรือแผนงาน (Intents) หมายถึงส่ิงท่ีคาดหวงัจ าแนกเป็น
ความคาดหวงัเก่ียวกบัปัจจยัเบ้ืองตน้การปฏิบติัและผลการด าเนินงานโครงการ 
   2) ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง (Observations) หมายถึงสภาพท่ีเกิดข้ึนจริงซ่ึงจ าแนก
เป็นสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงเก่ียวกบัปัจจยัเบ้ืองตน้การปฏิบติัและผลการด าเนินงาน 
   3) มาตรฐาน (Standards) หมายถึงแนวทางการด าเนินงานคุณลกัษณะท่ีควร
จะมีควรจะท า หรือควรจะไดรั้บเก่ียวกบัปัจจยัเบ้ืองตน้การปฏิบติัและผลการด าเนินงาน 
   4) การตดัสินใจ (Judgment) หมายถึงผลการพิจารณาการตดัสินใจเป็น 
การพิจารณาสรุปเก่ียวกบัปัจจยัเบ้ืองตน้การปฏิบติัและผลการด าเนินงาน 
   ในการประเมินผูป้ระเมินตอ้งพิจารณาขอ้มูลเพื่อการบรรยายก่อนคือตอ้งมี
การศึกษาความสอดคลอ้งระหวา่งความคาดหวงักบัส่ิงเกิดข้ึนจริงและความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั
เบ้ืองตน้การปฏิบติัและผลลพัธ์เม่ือไดผ้ลอยา่งไรแลว้จึงเปรียบเทียบกบัมาตรฐานท่ีก าหนดไวแ้ละ
มาตรฐานท่ีคาดวา่จะใหเ้กิดข้ึนแลว้ตดัสินใจ 
   สเตคเสนอวิธีการประเมินในรูปของเมตริกซ์ (Matric) สองประการคือ
เมตริกซ์การบรรยายและเมตริกซ์การตดัสินใจดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. ในเมตริกซ์การบรรยายแบ่งออกเป็น 6 ช่องคือ 
   ช่องท่ี 1 หมายถึงภาวการณ์ท่ีคาดหวงัวา่ตอ้งมีอยูก่่อนท่ีการด าเนินงาน
โครงการเกิดข้ึนโดยถือวา่เป็นภาวการณ์ท่ีเอ้ืออ านวยใหเ้กิดผลดงัท่ีคาดหวงัไว ้
   ช่องท่ี 2 หมายถึงกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในการด าเนินงานตามความ
คาดหวงัวา่จะเป็นกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพคือก่อใหเ้กิดผลตามท่ีไดมุ้่งหมายไว ้
   ช่องท่ี 3 หมายถึงผลผลิตท่ีคาดหวงัวา่จะไดรั้บหลงัจากการด าเนินงาน 
   ช่องท่ี 4 หมายถึงปัจจยัท่ีมีอยูจ่ริงก่อนเร่ิมโครงการ 
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   ช่องท่ี 5 หมายถึงกระบวนการด าเนินงานตามท่ีสังเกตไดจ้ริงจากโครงการ
   ช่องท่ี 6 หมายถึงผลผลิตท่ีไดจ้ริงๆหลงัจากโครงการจบลงแลว้ 
ตั้งแต่ช่องท่ี 1 ถึง 6 ผูป้ระเมินตอ้งพิจารณาขอ้มูลใน 2 แนวคือในแนวตั้งไดแ้ก่ช่อง 1 – 2 – 3 และ 4 
– 5 – 6 ควรมีความสัมพนัธ์กนัเพื่อดูว่าปัจจยัเบ้ืองตน้เอ้ืออ านวยต่อกระบวนการหรือไม่และใน
แนวนอนไดแ้ก่1 – 4, 2 – 5 และ 3 – 6 ตอ้งมีความสอดคลอ้งกนัทั้งน้ีเพื่อตอ้งการทราบวา่ขอ้มูลท่ีได้
จากการปฏิบติัจริงๆในแต่ละส่วนตามแนวตั้งนั้นมีความสอดคล้องกับส่ิงท่ีคาดหวงัไวห้รือไม่
ประการใดและตอ้งมีการปรับปรุงในส่วนใดบา้งเม่ือพิจารณาทั้งในแนวตั้งและในแนวนอนแล้ว
พบวา่มีความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกนัแสดงวา่โครงการนั้นเป็นโครงการท่ีบรรลุผลตามท่ีคาดหวงั
เอาไว ้
   2. ในเมตริกซ์การตดัสินใจจ าเป็นตอ้งใชเ้กณฑ์มาตรฐานเพื่อพิจารณาขอ้มูล
ท่ีไดจ้ากเมตริกซ์การอธิบายเกณฑ์มาตรฐานน้ีอาจมีอยูก่่อนแลว้หรือตั้งข้ึนใหม่โดยคณะกรรมการ
หรือผูรั้บผิดชอบโครงการก็ไดส้ าหรับท่ีมาของการตดัสินใจควรให้ผูป้ระเมินมีบทบาทดว้ยคือตอ้ง
สรุปออกมาให้ได้ว่าโครงการการศึกษามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรือต้องปรับปรุง
เปล่ียนแปลงท่ีจุดใดหรือมีปัจจยัอะไรเป็นตวัเก้ือหนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อโครงการ 
    แนวคิดของสเตคแตกต่างไปจากแนวคิดของคนอ่ืนๆตรงท่ีพบว่าผลผลิต
ยงัไม่ดีไม่ไดห้มายความวา่การวางแผนไม่ดีหรือหลกัสูตรไม่ดีแต่อาจบกพร่องท่ีองคป์ระกอบอ่ืนๆ
เช่นการจดัสภาพแวดลอ้มผูส้อนผูบ้ริหารผูเ้รียนหรือส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆก็ได ้
  1.5.6 รูปแบบการประเมินของสตัฟเฟิลบีม 
   แดเนียล แอล สตฟัเฟิลบีมและคณะ (Daniel L. Stufflebeam: 1967,อา้งถึงใน 
ศูนย์ทดสอบและประเมินเพื่อพฒันาการศึกษาและวิชาชีพ) ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 
การประเมินเรียกวา่ซิปโมเดล (CIPP Model) เป็นการประเมินท่ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองโดยมีจุด
มุ่งเนน้ท่ีส าคญัคือใชค้วบคู่กบัการบริหารโครงการเพื่อหาขอ้มูลประกอบการตดัสินใจอยา่งต่อเน่ือง
ตลอดเวลา วตัถุประสงค์ของการประเมิน คือ การให้สารสนเทศเพื่อการตดัสินใจดงันั้นจึงจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีรายละเอียดท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจค าว่า CIPP เป็นค าท่ีย่อมาจาก 
Context, Input, Process, และ Product สตฟัเฟิลบีมได้ให้ความหมายว่าการประเมินเป็น
กระบวนการของการบรรยายการเก็บขอ้มูลการวเิคราะห์ขอ้มูลข่าวสารเพื่อน าขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์
ในการตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมซ่ึงในการประเมินเพื่อให้ได้สารสนเทศท่ีส าคญัมุ่ง
ประเมิน 4 ดา้น คือ การประเมินสภาพแวดลอ้ม (Context Evaluation) การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ 
(Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ(Process Evaluation) และการประเมินผลผลิต 
(Product Evaluation)  
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   ประเภทของการประเมินและลกัษณะการตดัสินใจตามกรอบความคิดของ
รูปแบบการประเมินซิปแสดงไดด้งัแผนภาพต่อไปน้ี 
 

 

ประเภทของการประเมิน 
                                     
                                      ลกัษณะการตัดสินใจ 

 
 

 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  2.2  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการประเมินกบัการตดัสินใจในแบบจ าลองซิป 
 

   แนวทางการประเมินในดา้นต่างๆมีรายละเอียดดงัน้ี 
   1. การประเมินสภาพแวดล้อม (Context Evaluation : C) เป็นการประเมิน
เพื่อให้ได้ข้อมูลส าคัญเพื่อช่วยในการก าหนดวตัถุประสงค์ของโครงการความเป็นไปได้ของ
โครงการเป็นการตรวจสอบเพื่อตอบค าถามต่างๆ เช่น 
     เป็นโครงการท่ีสนองปัญหาหรือความตอ้งการจ าเป็นท่ีแทจ้ริงหรือไม่ 
     วตัถุประสงค์ของโครงการชัดเจนเหมาะสมสอดคล้องกบันโยบาย
ขององคก์รหรือนโยบายของหน่วยเหนือหรือไม่ 
     เป็นโครงการท่ีเป็นไปได้ในแง่ของโอกาสท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุน
จากองคก์รต่างๆหรือไม่ 

ฯลฯ 

1. ประเมินภาวะแวดลอ้ม 
ของโครงการ (Context Evaluation) 

2. ประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ 
(Input Evaluation) 

(3) ประเมินกระบวนการ 
(Process Evaluation) 

(4) ประเมินผลผลิต 
(Product Evaluation) 

เลือก/ปรับวตัถุประสงค ์
ของโครงการ 

เลือกแบบ/กิจกรรม/ 
ปรับเปล่ียนปัจจยัเบ้ืองตน้ 

ปรับปรุงแนวทางหรือ 
กระบวนการท างาน 

ปรับปรุง/ขยาย 
ลม้เลิก/ยติุโครงการ 
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   2. ประเมินปัจจัยเบือ้งต้น (Input Evaluation : I) เป็นการประเมินเพื่อใช้
ขอ้มูลตดัสินปัจจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเหมาะสมหรือไม่โดยดูวา่ปัจจยัท่ีใชจ้ะมีส่วนช่วยให้
บรรลุจุดมุ่งหมายของโครงการหรือไม่เป็นการตรวจสอบเพื่อตอบค าถามท่ีส าคญัเช่น 
     ปัจจยัท่ีก าหนดไวใ้นโครงการมีความเหมาะสมเพียงพอหรือไม่ 

 กิจกรรม/แบบ/ทางเลือกท่ีไดเ้ลือกสรรแลว้ท่ีก าหนดไวใ้นโครงการมี 
ความเป็นไปไดแ้ละเหมาะสมเพียงใด 

ฯลฯ 
   3. ประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) เป็นการประเมินระหวา่ง
การด าเนินงานโครงการเพื่อหาขอ้ดีและขอ้บกพร่องของการด าเนินงานตามขั้นตอนต่างๆท่ีก าหนด
ไวแ้ละเป็นการรายงานผลการปฏิบติังานของโครงการนั้นๆด้วยซ่ึงเป็นการตรวจสอบเพื่อตอบ
ค าถามท่ีส าคญัเช่น 
     การปฏิบติังานเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไวห้รือไม่กิจกรรมใดท าได้
หรือท าไม่ไดเ้พราะเหตุใด 

 เกิดปัญหาอุปสรรคไม่ราบร่ืนไม่คล่องตวัหรือไม่อยา่งไร 
 มีการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 

ฯลฯ 
   4. การประเมินผลผลติ (Product Evaluation : P)  
    เป็นการประเมินเพื่อดูว่าผลท่ีเกิดข้ึนเม่ือส้ินสุดโครงการเป็นไปตาม
วตัถุประสงคห์รือตามท่ีคาดหวงัไวห้รือไม่โดยอาศยัขอ้มูลจากการรายงานผลท่ีไดจ้ากการประเมิน
สภาพแวดล้อมปัจจยัเบ้ืองต้นและกระบวนการร่วมด้วยซ่ึงเป็นการตรวจสอบเพื่อตอบค าถามท่ี
ส าคญัๆเช่น 
     เกิดผล/ไดผ้ลลพัธ์ตามวตัถุประสงคข์องโครงการหรือไม่ 

 คุณภาพของผลลพัธ์เป็นอยา่งไร 
 เกิดผลกระทบอ่ืนใดบา้งหรือไม่ 

ฯลฯ 
  1.5.7 รูปแบบการประเมินของเคิร์กแพทริค (Kirkpatrick)  
   โดนลัด์ แอล เคิร์กแพทริค(Donald L. Kirkpatrick: 1975,อา้งถึงใน ศูนย์
ทดสอบและประเมินเพื่อพฒันาการศึกษาและวิชาชีพ) แห่งมหาวิทยาลยัริสคอนซินสหรัฐอเมริกา
อดีตเคยเป็นประธาน ASTD (The American Society for Tranning and Development) ไดเ้สนอ 
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แนวคิดเก่ียวกบัการฝึกอบรมและการประเมินผลการฝึกอบรมว่า “การฝึกอบรมนั้นเป็นการ
ช่วยเหลือบุคลากรใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการฝึกอบรมใดๆควรจะจดัให้มี
การประเมินผลการฝึกอบรมซ่ึงถือเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะช่วยให้รู้ว่าการจดัโปรแกรมการฝึกอบรมมี
ประสิทธิผลเพียงใดการฝึกอบรมเป็นกิจกรรมปกติท่ีเกิดข้ึนในทุกองค์กรเป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนมา
เพื่อการพฒันาบุคลากรในหน่วยงานโดยมุ่งหวงัให้ผูผ้่านการอบรมไดมี้การปรับปรุงเปล่ียนแปลง
แนวทางการท างานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
   เคิร์กแพทริคเห็นว่าการประเมินผลการฝึกอบรมจะท าให้ได้ความรู้อย่าง
นอ้ย3 ประการคือ 
   1. การฝึกอบรมนั้นไดใ้ห้อะไรหรือเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานในลกัษณะ
ใดบา้ง 
   2. ควรยติุโครงการชัว่คราวก่อนหรือควรด าเนินการต่อไปเร่ือยๆ 
   3. ควรปรับปรุงหรือพฒันาโปรแกรมฝึกอบรมในส่วนใดบา้งอยา่งไร 
   แนวทางการประเมิน 
   ในการประเมินผลโครงการฝึกอบรมเคิร์กแพทริคเสนอว่าควรด าเนินการ
ประเมินใน 4 ลกัษณะคือ 
   1. ประเมินปฏิกิริยาตอบสนอง (Reaction Evaluation) เป็นการตรวจสอบ
ความรู้สึกหรือความพอใจของผูเ้ขา้รับการอบรม 
   2. ประเมินผลการเรียนรู้ (Learning Evaluation) เป็นการตรวจสอบผล 
การเรียนรู้โดยควรตรวจสอบให้ครอบคลุมทั้งดา้นความรู้(Knowledge) ทกัษะ (Skills) และเจตคติ 
(Attitude)  
   3. ประเมินพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปหลงัการอบรม (Behavior Evaluation) 
เป็นการตรวจสอบว่าผูผ้่านการอบรมได้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเป็นไปตามความคาดหวงัของ
โครงการหรือไม่ 
   4. ประเมินผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนต่อหน่วยงาน (Results Evaluation) เป็น 
การตรวจสอบวา่ผลจากการอบรมไดเ้กิดผลดีต่อองคก์รหรือเกิดผลกระทบต่อองคก์รในลกัษณะ 
ใดบา้งคุณภาพขององคก์รดีข้ึนหรือมีคุณภาพข้ึนหรือไม่ 
   รายละเอยีดแนวทางการด าเนินการประเมินแต่ละรายการเป็นดังนี้ 

1. ขั้นประเมินปฏิกริิยาตอบสนอง (Reaction)  
    การประเมินในขั้นน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้รู้วา่ผูท่ี้เขา้รับการฝึกอบรมนั้น
มีความรู้สึกอย่างไรต่อการฝึกอบรมเช่นผู ้เข้ารับการอบรมพอใจหรือไม่ต่อส่ิงท่ีได้รับจาก 
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การฝึกอบรมและมากนอ้ยเพียงใดการประเมินปฏิกิริยาตอบสนองนั้นเราตอ้งการไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็น
ปฏิกิริยาตอบสนองของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมท่ีมีความหมายและความเป็นจริงเพราะขอ้มูลเหล่าน้ีจะ
เป็นตวับ่งช้ีประสิทธิผลของการฝึกอบรมอนัแรกเคิร์กแพทริค กล่าวว่า มีอยู่บ่อยคร้ังท่ีผูบ้ริหาร
ตดัสินใจให้ลม้เลิกโปรแกรมฝึกอบรมนั้นเสียหรือไม่ก็ตดัสินใจให้ด าเนินการฝึกอบรมนั้นต่อไป
โดยอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประเมินปฏิกิริยาตอบสนองเป็นพื้นฐาน 
    วิ ธีการ ท่ีจะช่วยให้ได้ รับข้อมูล เ ก่ียวกับปฏิ กิ ริยาตอบสนองท่ี มี
ความหมาย/และตรงตามความจริงจากผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมไดแ้ก่ 
    1) ก าหนดให้แน่นอนชัดเจนลงไปว่าต้องการได้รับข้อมูลอะไรเช่น
ปฏิกิริยาตอบสนองของเน้ือหาหลกัสูตรการฝึกอบรมวิทยากรสถานท่ีการฝึกอบรมระยะเวลาท่ีใช้
ในการฝึกอบรม ฯลฯ 
    2) วางรูปแบบของเคร่ืองมือหรือแบบสอบถามท่ีจะใชเ้ก็บขอ้มูล 
    3) ข้อค าถามท่ีใช้ควรเป็นชนิดท่ีเม่ือได้รับข้อมูลหรือได้ค  าตอบแล้ว
สามารถน ามาแปลงเป็นตวัเลขแจกแจงความถ่ีและวิเคราะห์ในเชิงปริมาณได้ไม่ควรใช้ค  าถาม
ประเภทปลายเปิด 
    4) กระตุน้ใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรมไดเ้ขียนแสดงความคิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในขอ้ค าถามต่างๆ 
    5) เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรมแสดงปฏิกิริยาตอบสนองผา่น 
แบบสอบถามตามความเป็นจริงไม่ควรใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรมเขียนช่ือตนเองลงไปใน 
แบบสอบถาม 
    อน่ึงในการแจกแจงแบบสอบถามเพื่อประเมินปฏิกิริยาตอบสนองน้ี 
ผูป้ระเมินต้องแน่ใจว่าได้ให้เวลาผูเ้ข้ารับการฝึกอบรมอย่างเพียงพอท่ีจะให้ค  าตอบครบทุกข้อ 
และควรแจกก่อนผู ้เข้ารับการฝึกอบรมจะออกไปจากห้องฝึกอบรมเม่ือส้ินสุดโปรแกรมพึง
หลีกเล่ียงการปล่อยให้ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมเอาแบบสอบถามติดตวัออกไปและส่งคืนกลบัมาใน
ภายหลงั 

2. ข้ันประเมินการเรียนรู้ (Learning)  
    การประเมินผลในขั้นน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้รู้ว่าผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม
ไดรั้บความรู้และทกัษะอะไรบา้งและมีเจตคติอะไรบา้งท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมทั้งน้ีเพราะความรู้
ทักษะและเจตคติ ล้วนแต่เป็นองค์ประกอบพื้นฐานส าคัญท่ีจะช่วยให้เกิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมการท างานของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมในโอกาสต่อไปเคิร์กแพทริคได้ให้ขอ้เสนอแนะ
ส าหรับการประเมินในขั้นการเรียนรู้เอาไวด้งัน้ี 
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    1) ตอ้งวดัความรู้ทกัษะและเจตคติของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมทั้งก่อนและ
หลงัการฝึกอบรม 
    2) วิเคราะห์ทั้ งคะแนนรายข้อและคะแนนรวมโดยเปรียบเทียบกัน
ระหวา่งก่อนและหลงัการฝึกอบรม 
    3) ถ้าเป็นไปได้ควรใช้กลุ่มควบคุมซ่ึงเป็นกลุ่มของผู ้ท่ีไม่ได้รับการ
ฝึกอบรมแลว้เปรียบเทียบคะแนนความรู้ทกัษะและเจตคติของกลุ่มควบคุมกบักลุ่มทดลองซ่ึงเป็น
กลุ่มของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมวา่แตกต่างกนัหรือไม่อยา่งไร 
    ส าหรับเคร่ืองมือท่ีใชว้ดัความรู้ทกัษะและเจตคติเคิร์กแพทริคไดก้ล่าววา่ 
มีอยู ่2 วธีิคือ 

1) ใชแ้บบสอบวดัความรู้ทกัษะและเจตคติเป็นแบบสอบวดัมาตรฐาน 
ผูป้ระเมินควรสั่งซ้ือหรือเลือกใชเ้ฉพาะแบบสอบวดัความรู้ทกัษะและเจตคติท่ีตรงกบัโปรแกรม 
การฝึกอบรม 

2) สร้างแบบสอบวดัข้ึนเองแบบสอบวดัความรู้ทกัษะและเจตคติท่ีจะ 
สร้างข้ึนเองน้ีจะใหมี้รูปแบบอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งหรือทุกอยา่งต่อไปน้ีก็ได ้
      แบบ “ถูก” หรือ “ผดิ”  
      แบบ “เห็นดว้ย” หรือ “ไม่เห็นดว้ย” ซ่ึงอาจเป็นมาตราส่วน
ประมาณค่า 4 หรือ 5 หรือ 6 สเกลก็ได ้
      แบบเลือกค าตอบท่ีเห็นวา่ถูกตอ้งท่ีสุด 
      แบบเติมค า / ขอ้ความลงในช่องวา่ง 

3. ขั้นประเมินพฤติกรรมทีเ่ปลีย่นแปลงไปหลังการอบรม (Behavior) 
    การประเมินผลในขั้นน้ีมีวตัถุประสงค์จะให้รู้ว่าเม่ือไดรั้บการฝึกอบรม
ไปแลว้ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมไดมี้การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการทางานไปในทิศทางท่ีพึงประสงค์
หรือไม่ 
    การประเมินผลในขั้นน้ีนบัวา่ยากและใชเ้วลามากกวา่การประเมินผลใน
สองขั้นแรกเพราะต้องออกไปติดตามการประเมินผลในสถานท่ีท างานจริงๆของผู ้เข้ารับ 
การฝึกอบรมซ่ึงจะมีค าถามอยูห่ลายขอ้ท่ีผูป้ระเมินจะตอ้งตอบใหไ้ดเ้สียก่อนเช่น 

 ควรจะออกไปประเมินเม่ือไร (1 เดือนหรือ 3 เดือนหรือคร่ึงปีหรือ 1 ปี 
ภายหลงัการฝึกอบรม)  
     จะเก็บขอ้มูลจากใครถึงจะเช่ือถือไดม้ากท่ีสุด (จากผูบ้งัคบับญัชาจาก
เพื่อนร่วมงานจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือจากผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมเอง) 
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    1) ควรจะวดัพฤติกรรมการท างานของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมทั้งก่อนและ
หลงัการฝึกอบรม 
    2) ระยะเวลาระหว่างการฝึกอบรมกบัการประเมินผลหลงัการฝึกอบรม
นั้นควรจะให้ห่างกนัพอสมควรเพื่อให้แน่ใจว่าการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท างานได้เกิดข้ึน
จริงๆทางท่ีดีควรจะประเมินหลายๆคร้ังเป็นระยะๆเช่นประเมินทุก 3 เดือนเป็นตน้ 
    3) ควรจะไดเ้ก็บขอ้มูลจากหลายๆแหล่งเช่นจากผูบ้งัคบับญัชาจากเพื่อน
ร่วมงานและจากกลุ่มผูผ้า่นการอบรม 
    เคิร์กแพทริคเห็นวา่ การประเมินผลในขั้นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการ
ท างานตามขอ้ท่ีเสนอมานั้นจะน าไปใชจ้ริงๆตอ้งใช้เวลาและอาศยัความช านาญของผูป้ระเมินเป็น
อยา่งมากเขาจึงไดเ้สนอให้ท ากบัโปรแกรมฝึกขนาดใหญ่และกบัโปรแกรมท่ีจ าเป็นตอ้งจดัหลายๆ
คร้ังต่อไปในอนาคตเท่านั้นส่วนโปรแกรมการฝึกอบรมขนาดเล็กทัว่ไปเขาไดเ้สนอให้ใช้วิธีการ
ง่ายๆดงัน้ี 
     ก าหนดวา่มีพฤติกรรมการท างานอะไรบา้งท่ีคาดหวงัจะใหเ้กิด 
การเปล่ียนแปลง 
     เตรียมค าถามท่ีจะใชส้ าหรับการสัมภาษณ์ 
     ท าการสัมภาษณ์บุคคลหลายๆกลุ่มภายหลงัการฝึกอบรมสักระยะหน่ึง
เพื่อใหรู้้วา่พฤติกรรมท่ีคาดหวงัเอาไวเ้หล่านั้นเกิดการเปล่ียนแปลงจริงๆหรือไม่ 
     ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ควรจะน ามาแปลงเป็นตัวเลขท าการ
วเิคราะห์ในเชิงปริมาณ 
    อน่ึงถ้าการสัมภาษณ์ผูใ้ต้บังคับบัญชาของผูเ้ข้ารับการฝึกอบรมควร
จะต้องแน่ใจว่าผู ้เข้า รับการฝึกอบรมจะไม่มี อิทธิพลต่อการตอบหรือการสัมภาษณ์ของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

4. ขั้นประเมินผลทีเ่กดิขึน้ต่อหน่วยงาน (Results)  
    การประเมินผลในขั้นน้ีมีวตัถุประสงคจ์ะใหรู้้วา่ในท่ีสุดแลว้การฝึกอบรม
ไดก่้อให้เกิดผลดีต่อหน่วยงานอยา่งไรบา้งซ่ึงนบัเป็นการประเมินผลท่ียากท่ีสุดเพราะในความเป็น
จริงนั้นมีตวัแปรอ่ืนๆอีกมากมายนอกเหนือการฝึกอบรมท่ีมีผลกระทบต่อหน่วยงานและตวัแปร 
“เหล่านั้น” บางทีก็ยากต่อการควบคุมฉะนั้นอะไรก็ตามท่ีเกิดแก่หน่วยงานในทางท่ีดีจึงสรุปไดย้าก
วา่เป็นผลมาจากโปรแกรมการฝึกอบรมเคิร์กแพทริคไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะในการประเมินผลในขั้นน้ี
ไวด้งัน้ี 
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    1) ควรจะจดัสภาวการณ์หรือเง่ือนไขต่างๆก่อนการฝึกอบรมเอาไวแ้ล้ว
น าไปเปรียบเทียบกบัสภาวการณ์ภายหลงัการฝึกอบรมโดยใชข้อ้มูลท่ีสังเกตไดห้รือสอบวดัได ้
    2) พยายามหาทางควบคุมตวัแปรอ่ืนๆซ่ึงคาดว่าน่าจะมีอิทธิพลต่อการ
เปล่ียนแปลงในผลท่ีตอ้งการให้เกิดแก่หน่วยงานวิธีหน่ึงท่ีพอจะท าได้คือการใช้กลุ่มควบคุมกบั
กลุ่มตวัอยา่ง 
 

2. นโยบายการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิระดบัชาติ และระดับจังหวดัอทุยัธานี 
 
 2.1 มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับชาติ 
  รัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยไดบ้รรจุไวใ้นนโยบาย
เร่งด่วนท่ีรัฐบาลจะต้องด าเนินการในปีแรกของการบริหารราชการแผ่นดินโดยก าหนดให้เป็น 
“วาระแห่งชาติ” ท่ีก าหนดให้ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน ท่ี
จะตอ้งขบัเคล่ือนนโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้บรรลุวตัถุประสงค์ คือ เพื่อยุติ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงและความสงบสุขของ
ประชาชนและสังคมใหไ้ดอ้ยา่งรวดเร็วต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 
  ในการด าเนินงานตามค าสั่งศูนยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด(ศพส.) 
ลงวนัท่ี  9 กนัยายน 2554  ก าหนดใหก้ารเอาชนะยาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติท่ีทุกภาคส่วนในสังคม
จะตอ้งร่วมกนัด าเนินการให้ประสบความส าเร็จโดยเร็วซ่ึงรัฐบาลมีความมุ่งมัน่จะตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองดว้ยการรวมพลงั
ทุกภาคส่วนเป็นพลงัแผน่ดินในการต่อสู้กบัยาเสพติดโดยยดึหลกัผูเ้สพคือผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการ 
บ าบดัรักษาใหก้ลบัมาเป็นคนดีของสังคมพร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออยา่งเป็นระบบรวมทั้ง 
ด าเนินการป้องกนักลุ่มเส่ียงและประชาชนทัว่ไปไม่ให้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและยึดหลกันิติ
ธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผ้ลิตผูค้า้ผูมี้อิทธิพลและผูป้ระพฤติมิชอบโดยบงัคบัใช้กฎหมาย
อยา่งเคร่งครัดและด าเนินการอยา่งจริงจงัในการป้องกนัปัญหาดว้ยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุก 
กบัต่างประเทศในการควบคุมและสกดักั้นยาเสพติดสารเคมีและสารตั้งตน้ในการผลิตยาเสพติดท่ี
ลกัลอบเขา้สู่ประเทศทั้งน้ีภายใตก้ารบริหารจดัการอยา่งบูรณาการและมีประสิทธิภาพ 
  ในดา้นการด าเนินงานของศูนยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด(ศพส.)  
ไดมี้มาตราการในการปฏิบติังานดา้นป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดงัน้ี 
  2.1.1 การเสริมสร้างพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดมุ่งเน้นการด าเนินงานระดับ
ชุมชนและหมู่บา้นทุกแห่งทัว่ประเทศให้ตระหนกัถึงภยัของยาเสพติดซ่ึงเป็นปัญหาของทุกคนทั้ง
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ประเทศท่ีตอ้งช่วยกนัแกไ้ขมีความสามคัคีร่วมแรงร่วมใจช่วยกนัสร้างชุมชนและหมู่บา้นของตนให้
เขม้แข็งน่าอยูส่งบสุขปลอดภยัร่วมกนัตา้นภยัยาเสพติดโดยจดัประชุมประชาคมเพื่อคน้หาสภาพ
ปัญหายาเสพติดและปัญหาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเช่นปัญหาสุขภาพปัญหาดา้นอาชีพปัญหาหน้ีนอกระบบ
เป็นต้นแล้วระดมความร่วมมือจากทุกฝ่ายในพื้นท่ีเข้าดูแลแก้ไขให้การสนับสนุนโดยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเป็นแกนหลกัร่วมกบักลุ่มพลงัมวลชนอาสาสมคัรก านนัผูใ้หญ่บา้นผูน้ า
ธรรมชาติและองค์กรภาคประชาชนในการจดัเวรยามเฝ้าระวงัตรวจตราความสงบเรียบร้อยและ
ป้องกนัการน ายาเสพติดเขา้มาในพื้นท่ีพร้อมกนัน้ีให้ทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐภาคเอกชนและภาค
ประชาชนช่วยกนัสร้างพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดภายในองคก์รของตนแลว้ขยายความร่วมมือ
ต่อเน่ืองไปยงัชุมชนหมู่บา้นและองคก์รต่างๆทั้งในและนอกพื้นท่ีพฒันาสู่การเป็นเครือข่ายเฝ้าระวงั
และต่อต้านยาเสพติดอย่างกวา้งขวางทัว่ประเทศตลอดจนส่งเสริมสถาบนัครอบครัวโรงเรียน
สถานศึกษาวดัมสัยดิคริสตจกัรสถาบนัทางศาสนาองคก์รเอกชนและองคภ์าคประชาชนในพื้นท่ีให้
มีบทบาทส าคญัในการอบรมเล้ียงดูการใหค้วามรู้ความเขา้ใจการพฒันาคุณธรรมการปลูกฝังค่านิยม
ท่ีถูกตอ้งดีงามโดยนอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเ้ป็นแนวทางการด าเนินชีวิตและให้
ขยายผลโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดินเป็นศูนยร์วมจิตใจในการพฒันาแบบพอเพียงพึ่งตนเอง
พึ่งพากนัเองเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ัง่ยนื 
  2.1.2 การแก้ไขปัญหาของผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติดให้ปฏิบติัต่อผูเ้สพและผูติ้ดยา
เสพติดเสมือนเป็นคนไข้หรือผูป่้วยซ่ึงในหัวอกพ่อแม่มีแต่ความรักความห่วงใยไม่อยากเห็น
ลูกหลานตกเป็นทาสของยาเสพติดเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัทุกฝ่ายตอ้งให้ความรักความเมตตาให้โอกาส
ไดก้ลบัตวัเป็นคนดีคืนผูท่ี้ผา่นการบ าบดัรักษาแลว้สู่ออ้มอกของพอ่แม่และครอบครัวโดยเร็วมุ่งเนน้
การด าเนินงานระดบัชุมชนและหมู่บา้นทุกแห่งทัว่ประเทศโดยจดัประชุมประชาคมชกัชวนคน้หา
ตรวจสอบคดักรองจ าแนกผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติดตามความเป็นจริงปราศจากอคติใดๆไม่มีการ 
ใส่ร้ายหรือกลัน่แกลง้กนัโดยเด็ดขาดแลว้จดัท าทะเบียนไวอ้ย่างเป็นระบบและระดมความร่วมมือ
จากทุกหน่วยงานต่างๆในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกลเ้คียงน าส่งเขา้รับการบ าบดัรักษาในรูปแบบสมคัรใจ
เป็นหลกัให้มีการบ าบดัรักษาท่ีเหมาะสมกบัผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติดรายนั้นๆมากท่ีสุดเช่นการ
บ าบดับดัรักษาในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมในสถานพยาบาลในสถานศาสนบ าบดัในสถานบงัคบั
บ าบดัในสถานบ าบดัแบบพิเศษในค่ายทหารเป็นตน้ตลอดจนปรับเจตคติการปฏิบติัของชุมชนและ
สังคมให้เขา้ใจและยอมรับผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติดให้มีระบบการติดตามดูแลช่วยเหลือภายหลงั 
การบ าบดัรักษาอย่างจริงจงัรวมทั้งจดัให้มีการฝึกอบรมเพิ่มเติมฝึกฝนพฒันาทกัษะอาชีพและเร่ง
ขจัดเง่ือนไขปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุน าไปสู่การเสพยาเสพติดอีกด้วยเช่นปัญหาการเรียนปัญหา
ครอบครัวปัญหาตกงานปัญหาหน้ีสินปัญหาแหล่งอบายมุขเป็นตน้นอกจากน้ีจะตอ้งพฒันาการ
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บ าบดัรักษาในทุกระบบให้สอดรับกนัและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิให้ผูท่ี้ผ่าน
กระบวนการบ าบดัรักษาแลว้หนักลบัไปพึ่งพาหรือหวนกลบัไปใชย้าเสพติดซ ้ าอีกซ่ึงจะส่งผลท าให้
สามารถลดความตอ้งการและลดจ านวนผูเ้สพยาเสพติดไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  2.1.3 การป้องกนักลุ่มเส่ียงพื้นท่ีเส่ียงและสถานท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของยา
เสพติดเป็นการหยดุย ั้งมิใหมี้การเพิ่มจ านวนผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและเป็นการลดตลาดยาท่ีผูค้า้
ยาเสพติดพยายามเจาะเขา้ไปขายให้ลูกหลานของเราโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซ่ึงทุกฝ่ายจะตอ้ง
ปกป้องดูแลป้องกนัมิใหต้กเป็นเหยื่อของยาเสพติดหรือเป็นเคร่ืองมือของผูค้า้ยาเสพติดจึงให้เร่งรัด
การจดัระเบียบสังคมอยา่งจริงจงัและเสริมสร้างภูมิคุม้กนัให้แก่ประชาชนมุ่งเน้นท่ีแหล่งอบายมุข
แหล่งมัว่สุมและแหล่งแพร่ระบาดของยาเสพติดทุกแห่งทัว่ประเทศโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย
อย่างเคร่งครัดและการท างานแบบบูรณาการท่ีมีเจา้ภาพชดัเจนระดมความร่วมมือจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเขา้ท าการตรวจสอบพื้นท่ีเส่ียงและสถานท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดเช่นสถาน
บนัเทิงสถานบริการสถานประกอบการโรงงานโรงเรียนหอพกัเป็นตน้ควบคู่ไปกบัการเร่งป้องกนั
เด็กเยาวชนทั้งก่อนวยัเส่ียงและในวยัเส่ียงและประชาชนกลุ่มเส่ียงโดยร่วมกบัทุกภาคส่วนในสังคม
เสริมสร้างค่านิยมท่ีถูกตอ้งดีงามใหมี้รูปแบบวิถีชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดเ้รียนรู้ถึง
โทษและพิษภยัของยาเสพติดรู้จกัรู้จกัวธีิปฏิเสธหลีกเล่ียงยาเสพติดและใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์
เพื่อหลีกเล่ียงการหมกมุ่นมัว่สุมกบัอบายมุขและยาเสพติดตลอดจนรู้จกัวิธีดูแลรักษาสุขภาพไดรั้บ
ค าปรึกษาแนะน าท่ีดีได้พฒันาจิตใจให้สมบูรณ์เข้มแข็งเป็นภูมิคุ ้มกันตนเองและเป็นพลังร่วม
ต่อต้านยาเสพติดและจดัให้มีโอกาสเข้าถึงกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ทั้ งดนตรีกีฬาวิทยาศาสตร์
วฒันธรรมศิลปะหรืออ่ืนๆตามความเหมาะสม 
  2.1.4 การปราบปรามนกัคา้ยาเสพติดและผูมี้อิทธิพลท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดตอ้ง
ยึดหลกันิติธรรมใช้มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามให้เร่งรณรงค์ขอความร่วมมือจาก
ประชาชนให้ปรับปรุงฐานขอ้มูลการข่าวให้เป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอให้มีการบูรณาการขอ้มูลข่าวสาร
กนัในทุกระดบัและท าการสืบสวนปราบปรามอย่างจริงจงัและต่อเน่ืองเน้นการระดมปราบปราม
แหล่งผลิตแหล่งจ าหน่ายแหล่งพกัยาผูผ้ลิตผูค้า้รายส าคญัผูล้  าเลียงยาเสพติดเครือข่ายยาเสพติดและ
ท่ีโยงใยไปในเรือนจ าอย่างสม ่าเสมอโดยให้สนธิก าลงัปฏิบติัการจากทุกหน่วยเขา้ปราบปราม
เครือข่ายการผลิตและการคา้ยาเสพติดรายส าคญัและสืบสวนสอบสวนขยายผลคดีดงักล่าวอยา่งเต็ม
ทีทุกคดีเพื่อน าไปสู่การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของขบวนการคา้ยาเสพติดซ่ึงรวมไปถึงผูมี้อิทธิพล
นายทุนหรือตวัการใหญ่ท่ีอยู่เบ้ืองหลงัการกระท าผิดโดยให้พิจารณาใช้มาตรการตามกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งด้วยความรอบคอบรัดกุมมากท่ีสุดและให้พิจารณาใช้มาตรการทางภาษีกบัทรัพยสิ์นท่ี
ได้มาจากการค้ายาเสพติดอีกส่วนด้วยนอกจากน้ีให้พิจารณาด าเนินการตามกฎหมายเก่ียวกับ 
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การคุม้ครองพยานและบุคคลใกลชิ้ดเพื่อป้องกนัมิใหถู้กปองร้ายและสังหารโดยขบวนการคา้ยาเสพ
ติดและจะต้องก ากับดูแลตรวจสอบการสอบสวนด าเนินคดีในทุกขั้นตอนให้เป็นไปด้วยความ
ยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 
  2.1.5 การส่งเสริมความร่วมมือกบัต่างประเทศและแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามแนว
ชายแดนเนน้ความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อระงบัยบัย ั้งและปราบปรามยาเสพติดให้หมดไป
ใหมี้การประสานความร่วมมือและประสานการปฏิบติักนัอยา่งใกลชิ้ดทั้งในลกัษณะเชิงรุกและเชิง
รับเน้นประเทศเพื่อนบา้นใกลเ้คียงและประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบจากขบวนการคา้ยาเสพติดขา้ม
ชาติเน่ืองจากปัญหายาเสพติดและปัญหาอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองนั้นเป็นปัญหาท่ีตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัตอ้ง
ท างานร่วมกันอย่างจริงจงัจริงใจในทุกๆด้านเช่นการข่าวการส่งเจ้าหน้าท่ีไปประสานงานใน
ต่างประเทศการพฒันาบุคลากรในภูมิภาคการสนับสนุนทางวิชาการและเทคโนโลยีการพฒันา
ชุมชนและหมู่บา้นตามแนวชายแดนการปราบปรามแหล่งผลิตยาเสพติดในต่างประเทศการสกดักั้น
การล าเลียงน าเขา้-ส่งออกยาเสพติดการควบคุมสารตั้งตน้เคมีภณัฑ์อุปกรณ์ในการผลิตยาเสพติด 
การปฏิบติัการร่วมลาดตระเวนตรวจตราตามแนวชายแดนการปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติและ
การกระท าความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัขบวนการคา้ยาเสพติดขา้มชาติ 
  2.1.6 การปฏิบติัต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและผูท่ี้บกพร่องต่อ
การปฏิบติัหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งไม่เขา้ไปมีส่วนพวัพนัเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดโดยเด็ดขาดหาก
ยงัฝ่าฝืนไม่เลิกพฤติการณ์ดังกล่าวให้ใช้มาตรการทางวินัยท่ีทุกหน่วยงานมีอยู่แล้วพร้อมทั้งใช้
มาตรการทางการปกครองซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาตอ้งร่วมรับผดิชอบดว้ยและให้ด าเนินคดีอาญากบัผูท่ี้ให้
การสนบัสนุนช่วยเหลือการกระท าผดิอยา่งเฉียบขาดหากเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดให้ส่งตวัผูน้ั้น
ไปเขา้รับการบ าบดัรักษาในโอกาสแรกและถา้เป็นกรณีเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบงานท่ีเก่ียวกบั
การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแต่ปล่อยปละละเลยเพิกเฉยไม่สนใจปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งจริงจงั
ให้แกไ้ขทางการปกครองในทนัทีนอกจากน้ีในดา้นการป้องกนัผูบ้งัคบับญัชาตอ้งก ากบัดูแลเอาใจ
ใส่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ดมุ่งเสริมสร้างค่านิยมท่ีถูกตอ้งดีงามเป็นแบบอยา่งท่ีดีด ารงตนอยา่ง
เรียบง่ายประหยดัพอเพียงลดละเลิกอบายมุขและประการส าคญัท่ีสุดตอ้งไม่เขา้ไปมีส่วนพวัพนั
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดิกฎหมายใดๆทั้งส้ิน 
 2.2 มาตรการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับจังหวดัอุทยัธานี พ.ศ.2555 
  ในการด าเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของจงัหวดัอุทยัธานี ในปี 
2555 นั้น ศูนยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดจงัหวดัอุทยัธานี(ศพส.จ.อน) ยงัคงยึดแนว
ทางการท างานตามยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด(ศพส.)ระดบัชาติ อย่างต่อเน่ืองโดย
การบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณจากทุกแห่งในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัและ



36 

แก้ไขปัญหายาเสพติดทั้งในระดบัอ าเภอ และระดบัต าบล ซ่ึงมาตรการต่างๆ ในการด าเนินงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด มีดงัน้ี 
  2.2.1 การจัดแบ่งประเภทหมู่บ้านและชุมชนในเขตอ าเภอ ประกอบดว้ย 
   - หมู่บา้นและชุมชน ท่ีไม่มีปัญหายาเสพติด 
   - หมู่บา้นและชุมชนตามแนวชายแดน ซ่ึงในเขตของจงัหวดัอุทยัธานีไม่มี
แนวเขตติดต่อชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น แต่จะเป็นดา้นแนวเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง 
   - หมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
   - หมู่บา้นหรือชุมชนท่ีด าเนินการเสริมความเขม้แขง็ครบทุกขั้นตอน 
   - หมู่บา้นหรือชุมชน ท่ียงัมีปัญหารุนแรง 
  2.2.2 ด าเนินการจัดกจิกรรมหรือส่งเสริมให้หมู่บ้านและชุมชน มีส่วนร่วมใน 

การแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพืน้ที่ ซ่ึงประกอบดว้ย 
   - ด าเนินการติดตั้งกลอ้งวงจรปิดในหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีความเส่ียงต่อปัญหา
ยาเสพติดอยา่งจริงจงั โดยการสนบัสนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินผา่นมายงั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในเขตจงัหวดัอุทยัธานีไดมี้อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น/ชุมชนท่ีติดตั้ง
กลอ้งวงจรปิดในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด จ านวน 9 แห่ง (ท่ีมา: งานการเงินและบญัชี 
ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัอุทยัธานี) 
   - ด าเนินการส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนและกลุ่มเส่ียง ออกก าลงักายเพื่อจะ 
ไม่เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด โดยการจดัสร้างสนามกีฬาตามแบบท่ีกรมส่งเสริมได้ก าหนด
รูปแบบไว้ ซ่ึงในเขตจังหวดัอุทัยธานีได้ด าเนินการก่อสร้างสนามกีฬาดังกล่าว โดยได้รับ 
การสนบัสนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินผา่นมายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน  
1 แห่ง (ท่ีมา: งานการเงินและบญัชี ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัอุทยัธานี) 
   - ด าเนินการใหห้มู่บา้น/ชุมชน จดัตั้งผูป้ระสานงานพลงัแผน่ดิน  
(25 ตาสับปะรด) ตามหมู่บา้น/ชุมชน  ซ่ึงในเขตจงัหวดัอุทยัธานีประกอบไปดว้ย  8 อ าเภอ 70 ต าบล 
642 หมู่บา้น และ 15 ชุมชน  
   - ด าเนินการจดัค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการ
การบ าบดัรักษาเพื่อให้บุคคลดงักล่าวลด ละ เลิก จากยาเสพติด และกลบัตวัเป็นคนดีสามารถคืนสู่
สังคมและใช้ชีวิตร่วมกบักลุ่มคนในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข  โดยจงัหวดัอุทยัธานีไดด้ าเนินการใน
รูปแบบท่ีให้ศูนยพ์ลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดระดบัอ าเภอ(ศพส.อ.)เป็นหน่วยงานหลกัในการจดั
กิจกรรมดงักล่าว 
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   - ด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และเจา้หน้าท่ีต ารวจในการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัยาเสพติดจากพื้นท่ีหน่ึงไปยงัอีกพื้นท่ีหน่ึง
หรือการตั้งด่านตรวจเพื่อสกดักั้นการขนยา้ยยาเสพติดเขา้มาในพื้นท่ีของจงัหวดัอุทยัธานี ทั้งน้ี 
การด าเนินงานในส่วนน้ีไดรั้บการปฏิบติัอยา่งดีจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล และ
เทศบาลเมือง 
   - ด าเนินการขยายการป้องกนัแก่กลุ่มเส่ียง ซ่ึงไดแ้ก่ นกัเรียนระดบัประถม
ศึกษา ปีท่ี 5 – 6 ของโรงเรียนในทุกอ าเภอของจังหวดัอุทยัธานี ให้ได ้100% เพื่อป้องกนัและขจดั
ปัญหาภยัเส่ียงต่อกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา 
   ศูนยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดจงัหวดัอุทยัธานี 
(ศพส.จ.อน.)ยงัไดใ้หค้วามส าคญัต่อกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ีท่ีตอ้งเฝ้าระวงัเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 
เคยมีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด กลุ่มอาชีพรับจา้ง และกลุ่มเกษตรกร รวมทั้งกลุ่มท่ีมีอายุ
ตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป 
  - กลุ่มผูค้า้ยาเสพติด  เป็นกลุ่มท่ีมีความเช่ือมโยงกนัภายในจงัหวดัอุทยัธานี
และยงัเช่ือมโยงไปยงัจงัหวดัสุพรรณบุรี และจงัหวดันครสวรรค ์ซ่ึงบางรายถูกจบัด าเนินคดีแลว้ยงั
หันกลบัเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและยงัคงกระท าความผิดซ ้ าๆ อีก โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ตอ้งพยายามสอดส่องดูแลเละใช้ระบบเฝ้าระวงัในพื้นท่ีหมู่บา้น/ชุมชน  ทั้งน้ีเพราะหมู่บา้น/ชุมชน
เป็นกลไกหลกัในการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในพื้นท่ี
ไดเ้ป็นอยา่งดี และจากขอ้มูลการปราบปรามพบวา่ พื้นท่ีท่ีตอ้งให้ความสนใจเป็นพิเศษในการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในระดบัเบาบาง – ปานกลาง ไดแ้ก่ พื้นท่ีอ าเภอเมืองอุทยัธานี อ าเภอลานสัก  
อ าเภอบา้นไร่ อ าเภอหนองฉาง และอ าเภอทพัทนั 
  - การล าเลียง(ขนยา้ย)ยาเสพติด  เน่ืองจากอดีตท่ีผา่นมาไดมี้การสกดักั้นการ
ล าเลียงยาเสพติดในเส้นทางสายส าคัญ(สายเอเชีย)ค่อนข้างเป็นประจ าอยู่เสมอ จึงท าให้เกิด 
การคาดการณ์ไดว้า่อาจมีการหลบเล่ียงด่านตรวจโดยใชเ้ส้นทางสายรองผา่นยงัจงัหวดัก าแพงเพชร 
นครสวรรค ์และมายงัจงัหวดัอุทยัธานี ศูนยป์ฏิบัติการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด (ศพส.จ.อน.)
จึงไดป้ระสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการก าหนดให้มีการตั้งด่านตรวจตอนในพื้นท่ีอ าเภอสวา่ง
อารมณ์ และตั้งด่านตรวจชัว่คราวบนถนนสายส าคญัๆ โดยเส้นทางท่ีส าคญัในการล าเลียงยาเสพติด
เขา้สู่จงัหวดัอุทยัธานี ไดแ้ก่ 
  - เส้นทางอ าเภอลานสัก โดยเร่ิมจากเส้นทางอ าเภอแม่สอดถึงจงัหวดัตาก 
ผ่านมาทางจงัหวดัก าแพงเพชร ผ่านเขา้อ าเภอชุมตาบง จงัหวดันครสวรรค์ และผ่านเขา้สู่อ าเภอ 
ลานสักจงัหวดัอุทยัธานี ซ่ึงจะน าไปสู่จงัหวดัในภาคกลางอ่ืนๆ ต่อไป 
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  - เส้นทางอ าเภอสวา่งอารมณ์ โดยเร่ิมจากเส้นทางอ าเภอคลองลาน จงัหวดั
ก าแพงเพชร ผ่านเขา้อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค์ และผ่านเขา้สู่อ าเภอสว่างอารมณ์ จงัหวดั
อุทยัธานี ซ่ึงจะน าไปสู่จงัหวดัอ่ืนๆ ต่อไป 
  - เส้นทางอ าเภอเมืองอุทยัธานี โดยเร่ิมจากถนนสายเอเชียทางภาคเหนือ
และภาคกลางผ่านเขา้มายงัเส้นทางอ าเภอพยุหะคีรี จงัหวดันครสวรรค์ และผ่านเขา้สู่อ าเภอเมือง
อุทยัธานี จงัหวดัอุทยัธานี 
  - เส้นทางอ าเภอเมืองอุทยัธานี โดยเร่ิมจากเส้นทางอ าเภอวดัสิงห์ จงัหวดั
ชยันาท เขา้สู่อ าเภอบา้นไร่ และอ าเภอหนองขาหยา่ง จงัหวดัอุทยัธานี 
  - เส้นทางอ าเภอบา้นไร่ โดยเร่ิมจากเส้นทางสายด่านชา้ง – บา้นไร่ นัน่คือ
จากอ าเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรีมายงัเส้นทางและผา่นเขา้สู่อ าเภอบา้นไร่ จงัหวดัอุทยัธานี 
  2.2.3 ดา้นการบ าบดัรักษาในดา้นการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูเ้สพ/
ผูติ้ดยาเสพติด จากข้อมูลในการตรวจพิสูจน์และส่งตัวผู ้เสพ/ผูติ้ดยาเสพติดเข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพของส านกังานคุมประพฤติจงัหวดัอุทยัธานีท่ีผา่นมา  ไดมี้ผูเ้ขา้ร่วมการตรวจพิสูจน์และ
ผ่านการพิจารณาเพื่อเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาตาม พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพฯ พ.ศ.2545 มี
จ านวนเพิ่มข้ึน โดยพบวา่ชนิดของยาเสพติดท่ีใชก้นัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ยาบา้ รองลงมาเป็นสารระเหย
และกญัชา โดยโรงพยาบาลท่ีมีผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบริการในดา้นบ าบดัรักษามากท่ีสุด  
คือ โรงพยาบาลบา้นไร่ รองลงมาคือ โรงพยาบาลอุทยัธานี โรงพยาบาลลานสัก โรงพยาบาลทพัทนั 
และโรงพยาบาลหนองฉาง 
    ส าหรับกลุ่มอายุท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดมากท่ีสุด คือ กลุ่มอายุ  25 – 
35 ปี  รองลงมาเป็นกลุ่มอาย ุ15 – 19 ปี และกลุ่มอาย ุ20 – 24 ปีโดยอาชีพของผูท่ี้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั
ยาเสพติดมากท่ีสุด คือ อาชีพรับจา้ง  รองลงมาคือ อาชีพเกษตรกรรม และผูท่ี้วา่งงาน 
    ในดา้นของอาชีพผูท่ี้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดมากท่ีสุด ประกอบด้วย  
อาชีพรับจา้ง รองลงมาคือ เกษตรกรรม และวา่งงาน 
 2.3 แนวทางการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดของจังหวดัอุทยัธานี พ.ศ. 2556 
  ในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของจงัหวดัอุทยัธานีในปี 2556 
ยงัคงยึดแนวทางการท างานตามยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอย่างต่อเน่ือง โดยการ 
บูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณจากทุกแห่งโดยมีกรอบแนวคิดในการด าเนินงานใน
แผนงาน ทั้ ง 7 แผน ท่ีได้มีการด าเนินการอยู่แล้วโดยเน้นงานเชิงคุณภาพให้เพิ่มมากข้ึน  
ซ่ึงประกอบดว้ย 
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  แผนงานท่ี 1 การสร้างพลงัสังคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติด ยกระดบั 
ความส าคญัต่อการสร้างความเขม้แขง็ของหมู่บา้น/ชุมชน จ านวน 657 แห่ง และหมู่บา้นกองทุน 
แม่ของแผน่ดินสามารถลดปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งมีคุณภาพดว้ยการสร้างความเขม้แข็งของแกนน า
ชุมชนและชุมชนในเชิงคุณภาพ มีการรวมตวัของภาคประชาสังคมเป็นพลงัแผ่นดินด าเนินการ
ป้องกนัเฝ้าระวงัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชน 
  แผนงานท่ี 2 การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด(Demamd) โดยจะน าผูเ้สพ/ผูติ้ด
ยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาในทุกระบบ ทั้งระบบสมคัรใจ ระบบบงัคบับ าบดั ระบบตอ้งโทษ 
จ านวน 1,233 ราย และใหก้ารติดตามช่วยเหลือผูผ้า่นการบ าบดัในปี 2555 และ 2556  จ  านวน 1,967 
คน สนบัสนุนการจดัตั้งศูนยค์ดักรองผูเ้ขา้บ าบดัรักษาในระดบัอ าเภอ รวมทั้งจะด าเนินการภายใต ้
ศูนยข์อ้มูลติดตามและประสานความช่วยเหลือระดบัจงัหวดัต่อผูเ้สพให้ครบวงจร ทั้งการติดตาม 
ช่วยเหลือฟ้ืนฟู ดูแลผูเ้สพดา้นอาชีพการงาน สามารถด ารงชีวิตในสังคมไดอ้ย่างปกติไม่กลบัไปมี
พฤติกรรมเสพซ ้ าอีก 
  แผนงานท่ี 3 การสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด(Potential Drmand) จะเน้น
การป้องกนัเยาวชนก่อนวยัเส่ียงระดบัชั้น ป.5 – ป.6 จ  านวน 7,255 คน และเยาวชนนอกสถานศึกษา
ท่ีเส่ียงต่อปัญหายาเสพติด ส่งเสริมความเข้มแข็งสถาบันการศึกษาระดับขยายโอกาสจนถึง
อุดมศึกษา จ านวน 76 แห่ง โดยจะให้ความส าคญัในการป้องกนัยาเสพติดดว้ยการสร้างภูมิคุม้กนั
ให้กบัเยาวชนทัว่ไป เยาวชนกลุ่มเส่ียง รวมทั้งขจดัปัจจยัเส่ียงท่ีเอ้ือต่อปัญหายาเสพติดให้หมดไป 
จะสร้างคุณภาพชีวติ ทศันคติใหก้บัเยาวชนท่ีจะเป็นอนาคตของชาติมิใหยุ้ง่เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
  แผนงานท่ี 4 การปราบปรามยาเสพติดและการบงัคบัใชก้ฎหมาย(Supply) จะพฒันา
ระบบการข่าวให้สามารถน าไปสู่การปราบปราม จบักุม ให้ความส าคญัต่อการปราบปรามนกัคา้ยา
เสพติดข้อหาส าคัญโดยการขยายผลภายหลังจากการจบักุม จ านวน 206 คดี และยึดทรัพย์สิน 
8,480,724 บาท ป้องกนัการคา้และการแพร่ระบาดในเรือนจ าใหเ้ป็นเรือนจ าสีขาว เร่งรัดการด าเนิน 
งานต่อเร่ืองร้องเรียนของประชาชนให้เกิดผลมากท่ีสุดมุ่งลดความเดือดร้อนของประชาชนต่อ
ปัญหาการคา้ยาเสพติดในชุมชน 
  แผนงานท่ี 6 การสกดักั้นยาเสพติด มุ่งเน้นต่อการสกดักั้นการลกัลอบน าเขา้ยาเสพ
ติด การสกดักั้นตามเส้นทางหลกัและเส้นทางรอง รวมทั้งจดัระบบการควบคุมการขนส่งสินคา้ 
  แผนงานท่ี 7 การบริหารจดัการแบบบูรณาการ จะเนน้การพฒันาประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการ ศพส.ทุกระดบั ตั้งแต่กลไกอ านวยการ บุคลากร การก ากบัติดตาม การสร้างขวญั
ก าลงัใจแก่เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานดา้นยาเสพติด และพฒันาหอ้ง War Room ใหเ้ช่ือมโยงระหวา่งกนั 
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  จากการด าเนินงานท่ีไดต้ั้งเป้าหมายไวอ้ย่างต่อเน่ืองน้ี จะเห็นไดว้่าปฏิบติัการพลงั
แผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอย่างย ัง่ยืน ในปี 2556 ท าให้คาดหวงัได้ว่าจะสามารถควบคุมและลด
ปัญหายาเสพติดได้มากกว่าในปี 2555 ประชาชนมีความพึงพอใจและมีความเช่ือมัน่ได้มากข้ึน 
รวมทั้งเพิ่มความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนใหสู้งข้ึนอีกดว้ย 
  ตัวช้ีวดัในการด าเนินงาน 
  ในปีงบประมาณ 2556 จงัหวดัอุทยัธานีได้จดัท าค ารับรองการปฏิบติัราชการตาม
หลกัเกณฑ์และแนวทางท่ีส านกังาน ก.พ.ร.ก าหนด โดยการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดเป็นตวัช้ีวดัหน่ึงของจงัหวดัอุทยัธานี ซ่ึงพิจารณาจากความสามารถในการด าเนินการป้องกนั
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งด้านปราบปรามผูค้ ้ายาเสพติด การป้องกันและปราบปรามการ
แพร่กระจายของตวัยา การป้องกนักลุ่มผูมี้โอกาสเขา้ไปใชย้าเสพติด และการบริหารจดัการอยา่งมี
ประสิทธิภาพโดยเม่ือส้ินสุดปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดตอ้งอยูใ่นระดบั
ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน โดยก าหนดวดัผลการด าเนินงานจากระดับ
คะแนนเฉล่ียถ่วงน ้าหนกัของผลการด าเนินงานตามตวัช้ีวดั ดงัต่อไปน้ี 
  1. ร้อยละท่ีเพิ่มข้ึนของจ านวนผูต้อ้งหาคดียาเสพติดขอ้หาส าคญัถูกด าเนินการตาม
กระบวนการยติุธรรม 
  2. ร้อยละของสถานศึกษาในพื้นท่ีไดรั้บการส่งเสริมกิจกรรมป้องกนั แก้ไข และ 
เฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดเทียบกบัค่าเป้าหมาย 
  3. ความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของจงัหวดั 
 

3. ข้อมูลพืน้ฐานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดงและปัญหายาเสพติดในพืน้ที ่
 
 3.1 สภาพทัว่ไป 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอทพัทนั โดยอยู่ห่าง
จากอ าเภอทัพทันไปทางทิศตะวนัตก ประมาณ 6 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากจังหวดัอุทัยธานี 
ประมาณ 24 กิโลเมตร มีพื้นท่ีทั้งหมด17,738  ไร่ หรือประมาณ  28.38  ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขต
ติดต่อกบัพื้นท่ีใกลเ้คียง ดงัน้ี 
  3.1.1 สถานทีต้ั่งและอาณาเขต 
   ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต าบลหนองยายดา และต าบลหนองกระทุ่ม  
    อ าเภอทพัทนั  จงัหวดัอุทยัธานี 



41 

   ทิศใต ้ ติดต่อกบัต าบลทุ่งพง อ าเภอหนองฉาง จงัหวดัอุทยัธานี 

   ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั  ต าบลทพัทนั  อ าเภอทพัทนั  จงัหวดัอุทยัธานี 

   ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั  ต าบลหนองสระ อ าเภอทพัทนั  จงัหวดัอุทยัธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.3  แสดงท่ีตั้งและอาณาเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง 
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  3.1.2 จ านวนประชากร 
   จากขอ้มูลของส านกังานทะเบียนอ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี ณ เดือน
พฤษภาคม  2556  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง มีจ านวนครัวเรือน 898 ครัวเรือน  
มีจ  านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรทั้งส้ิน  3,075  คน แยกเป็น 
   - ชาย    1,485 คน  
   - หญิง  1,590 คน  
   ส่วนใหญ่เป็นประชากรจริงในพื้นท่ีทั้งหมด 
  3.1.3 พื้นฐานการศึกษา  มีสถานศึกษาในพื้นที่ต าบลหนองกลางดง จ านวน 2 

โรงเรียน และอีก  3 ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
 
ตารางท่ี 2.1 สถานศึกษาและศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง 
 
ที ่                        โรงเรียน/ศพด.(ศูนย์พฒันาเดก็เลก็)          ระดบัจัดการศึกษา                  หมายเหตุ 
1                          โรงเรียนวดัดงพิกลุ                                   อนุบาล 1 – ประถมฯ 6           จ านวนนกัเรียน   43  คน 
2                          โรงเรียนวดัหนองเรือโกลน                      อนุบาล 1 – ประถมฯ 6           จ านวนนกัเรียน   32  คน 
3                           ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นตลุกหมู               ช่วงชั้นท่ี 1 -2                          จ านวนเด็ก          30  คน 
4                           ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็วดัดงพิกลุ                   ช่วงชั้นท่ี 1 – 2                        จ านวนเด็ก          27  คน 
5                           ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็วดัหนองเรือโกลน      ช่วงชั้นท่ี 1 – 2                        จ านวนเด็ก         13   คน 

ท่ีมา : ส่วนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง 
 

  3.1.4 ด้านการปกครอง 
   องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นขนาดกลาง โดยมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 
โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและนายกองคก์าร 
บริหารส่วนต าบล 
  3.1.5 สภาพเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรมและศาสนา 
   (1) สภาพเศรษฐกิจ 
    - การเกษตรกรรม ยงัเป็นอาชีพหลกัของชาวต าบลหนองกลางดง  
โดยลกัษณะพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มและท่ีดอนเป็นบางส่วนซ่ึงเหมาะแก่การท าการเกษตร 
เป็นอยา่งยิง่ซ่ึงท านาเป็นหลกัและประกอบอาชีพอ่ืนบา้งเป็นบา้งส่วนโดยแสดงรายละเอียดไดด้งัน้ี 
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     ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพดา้นการเกษตร จ านวน 476 ครัวเรือน 
     ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพดา้นรับจา้ง จ านวน 234 ครัวเรือน 
     ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพดา้นคา้ขาย จ านวน 28 ครัวเรือน 
     ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพดา้นรับราชการ จ านวน   - ครัวเรือน 
    - การพาณิชยการ ต าบลหนองกลางดงตั้ งอยู่ในเขตอ าเภอทัพทันท่ี
ห่างไกลจากเขตอุตสาหกรรม จึงไม่มีร้านคา้หรือโรงงานต่างๆ เขา้มาตั้งอยูใ่นพื้นท่ี ส่วนใหญ่เป็น
ร้านคา้ทัว่ไปของคนพื้นท่ี(ร้านโชห่วย) ท่ีขายสินคา้เบด็เตล็ดทัว่ไป  ซ่ึงประกอบดว้ย 
      ป้ัมน ้ามนั(ขนาดเล็ก)และร้านจ าหน่ายก๊าซหุงตม้ จ านวน  6 แห่ง 
      ร้านคา้ทัว่ไป              จ  านวน 22 แห่ง 
   (2) สภาพสังคมและวฒันธรรม 
    - สภาพสังคมของต าบลหนองกลางดง ส่วนใหญ่ยงัเป็นสังคมชนบท
แบบพึ่งพาอาศยักนัในดา้นการศึกษาส่วนใหญ่จะจบการศึกษาภาคบงัคบัและจ านวนไม่น้อยท่ีจบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรี เป็นลกัษณะสังคมแบบดั้งเดิมคือยงัคงเป็นครอบครัวขนาดใหญ่ คือ 
อาศยัอยูใ่นบา้นหลงัเดียวกนั คือ พ่อ แม่ ลูก ปู่  ยา ตา ยาย เป็นสังคมท่ีให้ความส าคญัต่อการเคารพ
เช่ือฟังผูใ้หญ่ยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีแบบตั้งเดิม คนสูงอายุยงันิยมไปท าบุญท่ีวดัในวนัพระ
อยูเ่ป็นประจ า ปัจจุบนัประชาชนเขา้มามีบทบาทต่อการปกครองตนเองมากข้ึนและยงัมีส่วนร่วมใน
การบริหารหมู่บา้น ไม่วา่จะเป็นการประชุมประชาคมของหมู่บา้น หรือการประชุมในเร่ืองต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวิตของตนเอง มีการจดัตั้งกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มพฒันาส่งเสริมอาชีพของแต่
ละหมู่บา้น กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง(กองทุนเงินลา้น) กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์กลุ่มฌาปณ
กิจสงเคราะห์ประจ าหมู่บ้าน กลุ่มกองทุนสตรีระดับต าบล และชมรมผู ้สูงอายุระดับต าบล 
นอกจากน้ียงัมีการก่อตั้งคณะกรรมการหมู่บ้าน อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.) 
อาสาสมคัรสาธารณสุข(อสม.)  
    - วฒันธรรมประเพณี ยงัคงเป็นลักษณะของชุมชนชนบททัว่ไปให้
ความส าคญัต่อการเคารพผูท่ี้สูงวยักวา่ ยดึถือประเพณีแบบดั้งเดิม 
    - ดา้นศาสนา ประชากรส่วนใหญ่ยงัคงนบัถือศาสนาพุทธ 
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   (3) โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง  
 
 
 

โครงสร้างก าหนดส่วนราชการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง 

                                                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- งานบริหารทัว่ไป  -งานการเงิน            -งานก่อสร้าง                       -งานบริหารการศึกษา 
- งานนโยบายแลแผนฯ  -งานบญัชี             -งานออกแบบและ    -งานส่งเสริมการศึกษา  
-งานกฎหมายและคดี  -งานพฒันาและจดัเก็บรายได ้             ควบคุมอาคาร                                          ศาสนาและวฒันธรรม 
- งานป้องกนับรรเทาสาธารณภยั -งานทะเบียนทรัพยสิ์นและพสัดุ                 -งานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
- งานสวสัดิการและพฒันาชุมชน 
 
ส่วนงานผูรั้บผิดชอบโครงการ “จดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 

 
 

ภาพท่ี 2.4  โครงสร้างส่วนราชการองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง 
 
 
 
 
 
 
 

ผูบ้ริหาร 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(นกับริหารงาน อบต.7) 

ส านกังานปลดั 
(นกับริหารงานทัว่ไป 6) 

กองคลงั 

(ผูอ้  านวยการกองคลงั) 
ส่วนการศึกษาฯ 

(นกับริหารงานการศึกษา) 
กองช่าง 

(ผูอ้  านวยการกองช่าง) 
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 3.2 สถานการณ์ปัญหายาเสพติด 
  จากการสรุปผลของศูนยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดจงัหวดัอุทยัธานี
(ศตส.จ.อน) เก่ียวกบัสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในภาพรวมและพื้นท่ีเฝ้าระวงั มีดงัน้ี 
  สถานการณ์ยาเสพติดในภาพรวมของจงัหวดัอุทยัธานี ยงัคงอยู่ในระดบัเบาบาง- 
ปานกลาง ซ่ึงมีอยูใ่นเขตพื้นท่ีของ อ าเภอเมืองอุทยัธานี อ าเภอบา้นไร่ อ าเภอลานสัก อ าเภอหนองฉาง  
และอ าเภอทพัทนั ส่วนพื้นท่ีท่ีมีการแพร่ระบาดอยา่งรุนแรงนั้นยงัไม่พบวา่อยูใ่นเขตอ าเภอใดๆ และ
จากการจบักุมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจพบวา่ยาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดมากท่ีสุดในจงัหวดัอุทยัธานี 
ไดแ้ก่ ยาบา้ กญัชา และสารระเหย โดยยาบา้เฉล่ียราคาเมด็ละ 150 - 300 บาท  กญัชาห่อละ 80 - 100 
บาท และสารระเหยกระป๋องละ35 - 40 บาท และจากการแพร่ระบาดของยาเสพติดยงัพบว่า ยาบา้
ยงัคงมีการแพร่ระบาดมากท่ีสุดและง่ายต่อการซ้ือหามาเสพ 
  ในส่วนปัญหายาเสพติดของจังหวัดอุทัยธานีด้านเส้นทางการล าเลียง 
ยาเสพติดนั้น ไดมี้การเขา้มาหลายเส้นทางทั้งทางถนนสายหลกั (สายเอเซีย) และถนนสายรอง อีก
ทั้งผูค้า้ยาเสพติดยงัได้มีการปรับเปล่ียนเส้นทางและวิธีการในการล าเลียงอยู่เสมอ ซ่ึงบางคร้ัง
เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถตรวจสอบได้ แนวทางท่ีทางเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถ
ด าเนินการได้ คือการตั้งด่านตรวจชั่วคราวบนถนนสายส าคญัๆซ้ึงมีเส้นทางล าเลียงยาเสพติดท่ี
ส าคญัเพื่อเขา้สู่เขตจงัหวดัอุทยัธานี ไดแ้ก่ 
  1. อ าเภอลานสัก เส้นทางจากอ าเภอแม่สอดถึงจังหวดัตาก ผ่านจังหวดั
ก าแพงเพชร ผ่านเขา้อ าเภอชุมตาบงจงัหวดันครสวรรค์ ผ่านเขา้สู่อ าเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี 
และไปสู่จงัหวดัในภาคกลางอ่ืนๆ  
  2. อ าเภอสวา่งอารมณ์  เส้นทางจากอ าเภอคลองลานจงัหวดัก าแพงเพชร ผา่น
อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค์ ผ่านเขา้สู่อ าเภอสว่างอารมณ์ จงัหวดัอุทยัธานี และไปสู่จงัหวดั
ภาคกลางอ่ืนๆ  
  3. อ าเภอเมืองอุทยัธานี  เส้นทางถนนสายเอเซีย จากสายภาคเหนือและภาค
กลางผ่านเส้นทางอ าเภอพยุหะคีรี จงัหวดันครสวรรค์ ผ่านเข้าสู่อ าเภอเมืองอุทยัธานี จงัหวดั
อุทยัธานี 
  4. อ าเภอเมืองอุทยัธานี  เส้นทางจากอ าเภอวดัสิงห์ จังหวดัชัยนาท เข้าสู่
อ าเภอบา้นไร่ และอ าเภอหนองขาหยา่ง จงัหวดัอุทยัธานี 
  5. อ าเภอบา้นไร่ เส้นทางสายด่านช้าง – บา้นไร่ จากอ าเภอด่านช้าง จงัหวดั
สุพรรณบุรี ผา่นเขา้สู่อ าเภอบา้นไร่ จงัหวดัอุทยัธานี 
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 3.3 การวเิคราะห์สถานการณ์ยาเสพติดในพืน้ทีต่ าบลหนองกลางดง 
  ในปี 2555 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลหนองกลางดง ส่วนใหญ่
ปัญหาท่ีพบไดแ้ก่ 
  3.3.1 ปัญหาการค้า และการล าเลียงยาเสพติด 
   ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง มีปัญหาการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดกระจายอยู่ทัว่ไปของพื้นท่ีต าบลหนองกลางดง (หมู่ท่ี 1 - หมู่ท่ี 11) เน่ืองจากอยู่ใกล้
เส้นทางล าเลียงยาเสพติด  คือ เส้นทางจากอ าเภอสวา่งอารมณ์ ซ่ึงอยูห่่างจากอ าเภอทพัทนั ประมาณ  
14 กิโลเมตร และยงัอยูใ่กลเ้ส้นทาง อ าเภอลานสักอีกดว้ยท าให้การเขา้ถึงยาเสพติดค่อนขา้งง่าย ใน
ส่วนของปัญหาด้านคา้นั้น จากสถิติในการจบักุมของเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีรับผิดชอบในเขตต าบล
หนองกลางดง ส่วนใหญ่จะเป็นการคา้แบบรายยอ่ย และการจบักุมก็จะพบแต่ยาบา้ มากกวา่ยาเสพ
ติดประเภทอ่ืน 
  3.3.2 ปัญหายาเสพติดในพืน้ที ่
   ปี 2555 เยาวชนในเขตต าบลหนองกลางดง ส่วนใหญ่ คือ ตั้งแต่ช่วงอายุ 11-
15 ปีถือไดว้า่เป็นกลุ่มเส่ียงท่ีจะตอ้งเฝ้าระวงัและป้องกนัมิให้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดมีจ านวน
ประมาณ  37  คน(ขอ้มูลจากสถานศึกษาภายในต าบล ณ วนัท่ี 10 มิถุนายน 2555) และเยาวชนทัว่ไป
อีกประมาณ 139 คน(ขอ้มูลจากส านกังานทะเบียนอ าเภอทพัทนั ณ 20 เมษายน 2555)  
  3.3.3 ข้อมูลด้านยาเสพติดในชุมชน  ในปัจจุบนัได้มีการจดัตั้งกลุ่มต่างๆภายใน
ต าบลท่ีด าเนินงานดา้นยาเสพติดซ่ึงรายละเอียดมีดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 2.2 ขอ้มูลการจดัตั้งมวลชนตา้นยาเสพติดในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง 
 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น 

คณะ 
กรรมการ 
ศตส. 
ชุมชน 
(แต่ละ
หมู่บา้น) 

ผูป้ระสาน
พลงั

แผน่ดิน 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงในการแพร่ระบาด 
ร้านเกมส์/
อินเตอร์ 
เน็ต 

โตะ๊
สนุก 

ร้าน 
อาหาร/
คาราโอ
เกะ 

หอ 
พกั 

หมาย
เหต ุ

1 บา้นเหียงงาม 5 25 - - - -  
2 ดงฝ่ิน 5 25 - - - -  
3 หนองเรือโกลน 5 25 - - - -  
4 ตลุกหม ู 6 25 - - - -  
5 ดงพิกลุ 5 25 1 - - -  
6 กกไมแ้ดง 5 25 - - - -  
7 ยางคร่ึงเสน้ 5 25 - 1 - -  
8 หนองสบัปลาร้า 5 25 - - - -  
9 หนองกระทุ่ม 5 25 - - - -  
10 ตะกรุษ 5 25 1 - - -  
11 คอกววั 5 25 - - - -  

ท่ีมา: รายงานผลการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ต าบลหนองกลางดง ประจ าปี 2555) 
 
 3.4 โครงการจัดตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองกลางดง 
  1) หลกัการและเหตุผล 
   รัฐบาลภายใต้การบริหารราชการแผ่นดินของนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงได้แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 23-25 สิงหาคม 2554 โดยมี
นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดไว้ในนโยบายเร่งด่วนท่ีจะต้องด าเนินการในปีแรกโดย
ก าหนดให้การแก้ไขและป้องกนัปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” โดยยึดหลกันิติธรรมใน 
การปราบปรามลงโทษผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูมี้อิทธิพล และผูป้ระพฤติมิชอบ โดยบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด ยดึหลกัผูเ้สพคือผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาให้กลบัมาเป็นคนของสังคม พร้อมทั้งมี
กลไกติดตามการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ พร้อมได้น้อมน าพระราชด ารัสของสมเด็จพระนาง 
เจา้สิริกิตต์ิ พระบรมราชินีนาถพระบรมราชินีนาถ เร่ืองยาเสพติดมาปฏิบติัให้ส าเร็จลุล่วงจึงได้มี
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การก าหนด “ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด” เป็นยุทธศาสตร์หลักเพื่อมุ่งเน้นการ
ด าเนินงานระดบัชุมชนและหมู่บา้นทุกแห่งทัว่ประเทศ  และตามท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดให้ปัญหายา
เสพติดเป็นวาระแห่งชาติท่ีหน่วยงานทุกภาคส่วนไม่วา่ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ตอ้งร่วมมือกนัในแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งจริงจงัเพื่อใหปั้ญหาดงักล่าวเบาบางลงและหมดส้ินไป
โดยเร็ว   
   ทั้งน้ีศูนยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดจงัหวดัอุทยัธานี(ศตส.จ.อน.) 
ไดจ้  าแนกสถานการณ์ปัญหายาเสพติด ดงัต่อไปน้ี 
   สถานการณ์โดยทัว่ไป   
จงัหวดัอุทยัธานีเป็นจงัหวดัเล็กๆ ในเขตภาคเหนือตอนล่างซ่ึงประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีการใช้แรงงานจากต่างพื้นท่ีบางช่วงเวลาเพื่อใช้เก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร 
มีประชากรประมาณสามแสนคนเศษเป็นจงัหวดัท่ีค่อนขา้งสงบเงียบ รวมทั้งจงัหวดัอุทยัธานีไม่ใช่
ศูนยก์ลางทางดา้นการคมนาคม ฉะนั้นปัญหายาเสพติดของจงัหวดัอุทยัธานีจึงอยูใ่นระดบัเบาบาง
และปานกลาง 
   สถานการณ์ยาเสพติด 
   ปัญหายาเสพติดของจงัหวดัอุทยัธานีในภาพรวม โดยไดท้  าการเปรียบเทียบขอ้มูล
จากการจบักุมยาเสพติดจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจและหน่วยงานต่างๆ ภายในจงัหวดัพบวา่มีการจบักุมผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในปี 2554 (ตุลาคม 2553 – กนัยายน  2554) ส่วนใหญ่ถูกจบักุมขอ้หาผูเ้สพ
ยาเสพติดเป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ การครอบครอง  ในส่วนของกลางท่ีตรวจยึดไดเ้ป็นยาบา้มาก
ท่ีสุด 
   ประเภทยาเสพติดทีม่ีการแพร่ระบาด 
   จงัหวดัอุทยัธานีไดมี้ยาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาด ซ่ึงประกอบด้วย ยาบา้ กญัชา 
และสารระเหย โดยทั้งน้ีราคาของยาเสพติดแต่ละประเภท คือ 
   - ยาบา้เฉล่ียราคาเมด็ละ   150 - 300   บาท   
   - กญัชาห่อละ     80 - 100   บาท 
   - สารระเหยกระป๋องละ    35 -   40   บาท 
   องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง จึงไดจ้ดัตั้งศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติดต าบลหนองกลางดง (ศตส.ต.หนองกลางดง) ข้ึน ตามค าสั่งศูนย์อ  านวยการ 
พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศตส.) ท่ี 1/2554 เร่ืองแผนยุทธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะ
ยาเสพติด พ.ศ. 2555 นบัแต่นั้นมาได้มีการบูรณาการการท างานร่วมกนัของหน่วยงานทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาชนข้ึน  ทั้งน้ีเพราะปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีทุกคนตอ้งให้ความ
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ร่วมมือกนัอยา่งจริงจงั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มเป้าหมายท่ีให้ความส าคญัอยา่งยิ่งคือ กลุ่มเยาวชนใน
เขตต าบลหนองกลางดง ท่ีถือไดว้า่เป็นกลุ่มเส่ียงท่ีจะตอ้งให้ความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง เพราะเยาวชน
คือก าลงัท่ีส าคญัของประเทศชาติ ดงันั้น การท่ีจะให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปไดด้้วยดีประชากร
ตอ้งมีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดีดว้ย  ฉะนั้นเยาวชนรุ่นใหม่จ  าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งรู้เท่าทนัและ
มีจิตใจท่ีเข้มแข็งในการต่อสู้กบัภยัยาเสพติด รวมทั้งอบายมุขทั้งปวงอีกด้วย ซ่ึงครอบครัวเป็น
จุดเร่ิมตน้ในการสร้างเกาะคุม้กนัภยัต่างๆ รอบตวั ร่วมเผชิญกบัปัญหาต่างๆ อีกทั้งชุมชนและสังคม
ท่ีจะตอ้งช่วยกนัในการแกไ้ขปัญหารวมทั้งเป็นหูเป็นตาเพื่อดูแลเยาวชนให้ห่างไกลจากยาเสพติด 
เพื่อใหพ้วกเขาเป็นเยาวชนรุ่นใหม่ห่างไกลยาเสพติด 
   2. วตัถุประสงค์ 
    1) เพื่อสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาล ในการด าเนินงานป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด อีกทั้งเป็นแนวทางในการลดจ านวนเยาวชนกลุ่มเส่ียงต่อการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั 
ยาเสพติด  
    2) เพื่อให้มีการบูรณาการร่วมกันในการตั้ งจุดด่านตรวจเฝ้าระวงัระหว่าง
ผู ้บริหาร เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ปลัดอ าเภอ  
(ฝ่ายปกครอง)ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในเขตพื้นท่ีต าบลหนองกลางดง  
    3) เพื่อเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดมิใหเ้ขา้มาแพร่ระบาดในพื้นท่ีต าบลหนอง 
กลางดง 
    4) เพื่อป้องกนัมิใหก้ลุ่มเส่ียง/เยาวชนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด  
   3. เป้าหมาย 
    ชุมชนและเยาวชนกลุ่มเส่ียงในเขตต าบลหนองกลางดง 
   4. สถานทีด่ าเนินงาน 
    หน้าอาคาร อปพร.ต าบลหนองกลางดง (ถนนทพัทนั-ตลุกดู่) หมู่ท่ี 4 ต าบล
หนองกลางดง และแยกป้อมต ารวจหนองมะเขือ หมู่ท่ี 1 บา้นเหียงงามหรือตามความจ าเป็นและ
ความเหมาะสมในการด าเนินงาน 
   5. วธีิด าเนินการ 
    1) ขออนุมติัโครงการฯ 
    2) จดัประชุมคณะกรรมการศูนย์อ านวยพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดต าบล
หนองกลางดง(ศตส.ต.หนองกลางดง) เพื่อก าหนดสถานท่ีในการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงั 
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    3) ประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ปลดัอ าเภอ (ฝ่ายปกครอง) ก านนั/  
ผูใ้หญ่บา้น  และชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ  ด าเนินการจดัตั้งด่านจุดตรวจในต าบลหนองกลางดง  
ตามจุดส าคญัท่ีคาดวา่กลุ่มเยาวชนจะมีการรวมตวักนั ซ่ึงไดแ้ก่  
     - หนา้อาคาร อปพร.ต าบลหนองกลางดง (ถนนสายทพัทนั-ตลุกดู่)  
     - แยกป้อมต ารวจหนองมะเขือ หมู่ท่ี 1 บา้นเหียงงาม โดยเร่ิมด าเนินการจดัตั้ง
ด่านจุดตรวจฯ ตั้งแต่เดือนเมษายน ถึงเดือนกนัยายน 2555   
    4) ด าเนินการตามแผนท่ีไดก้ าหนดไว ้
    5) ติดตามประเมินผลหลงัการด าเนินงาน 
   6. งบประมาณ 
    ได้รับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน  จ  านวน 15,000.-  บาท   
   7. ระยะเวลาด าเนินการ 
    เดือนเมษายน  ถึง เดือนกนัยายน  2555 
   8. วธีิการด าเนินงาน 
    องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง ไดจ้ดัท าแผนการด าเนินงานโครงการ
จดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราข้ึน เพื่อเป็นแนวทางในการท างาน 
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ตารางท่ี 2.3  แผนการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 
 

กจิกรรม 
ระยะเวลาด าเนินการ(พ.ศ.2555) 

ม.ค ก.พ ม.ีค เม.ย พ.ค ม.ิย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค 
1.  จดัประชุมช้ีแจงความเป็นมาของโครงการฯ ใหแ้ก่คณะกรรมการศพส.ต. 
หนองกลางดง 

            

2.  จดัท าร่างแผนปฏิบติัการของ ศพส.ต.หนองกลางดง  
เพื่อขอความเห็นชอบจาก คณะกรรมการ ศพส.ต.หนองกลางดง(รอบแรก) 

         
 

   

3.  ตรวจสอบความถูกตอ้งและเสนอร่างแผนปฏิบติัการฯ เพ่ือใหค้ณะกรรมการ  
ศพส.ต.หนองกลางดง ใหค้วามเห็นชอบและและประกาศใช ้

            

4.  จดัประชุมส่วนราชการ ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ, เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง, ก านนั, 
ผูใ้หญ่บา้น, ผูน้ าชุมชน/ทอ้งถ่ิน เพื่อเขา้ใจความเป็นมาและความส าคญัของโครงการ 

            

5.  ด าเนินการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯร่วมกบัหน่วยงานท่ีบูรณาการ
ร่วมกนั 

            

6.  ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือใชใ้นการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ             
7.  ติดตามผลการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบติัการฯ  
ท่ีไดจ้ดัท าไว ้

            

ท่ีมา : แผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ประจ าปีงบประมาณ 2555 (กชพรรณ บ ารุงรัตน ์2555 : 7)  
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  9. ผู้รับผดิชอบโครงการ 
   งานนโยบายและแผน ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง 
  10. ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
   1) สกดักั้นไม่ใหย้าเสพติดแพร่ระบาดภายในต าบล  อีกทั้งเป็นแนวทางใน 
การลดจ านวนกลุ่มเยาวชน ในการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด  
   2) มีการบูรณาการร่วมกันในการตั้งจุดสกัดด่านตรวจตราเฝ้าระวงัระหว่าง
ผูบ้ริหาร เจา้หน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ปลดัอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง)เจา้หน้าท่ีต ารวจ ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น และชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตพื้นท่ีต าบล
หนองกลางดง  
   3) เกิดการร่วมมือ ร่วมใจกนั ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพเพราะมีการท างานร่วมกนั และแกปั้ญหาท่ีตรงจุดและตรงเป้าหมาย   
 

4. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ศิราณี  วิจิตรเกษม(2553) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การประเมินผลโครงการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนเขตเทศบาลเมืองคูคต ต าบลคูคต อ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานีซ่ึง
ใชก้ารประเมินรูปแบบ CIPP Model ประกอบดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบริบท(Context) ดา้นปัจจยั
เบ้ืองตน้(Input) ดา้นกระบวนการ(Process) ดา้นผลผลิต(Product) โดยงานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ประเมินผลการด าเนินงานโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนเขตเทศบาลเมือง
คูคต โดยการศึกษาเป็นการเก็บขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและจากการใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก
ของกลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีเทศบาล คณะกรรมการศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื่อ
เอาชนะยาเสพติดชุมชน(คณะกรรมการ ศตส.ชุมชน) ผูป้กครองและเยาวชน จ านวนทั้งส้ิน  117  
คน ซ่ึงใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยประยุกต์ใชก้ารประเมินรูปแบบ “CIPP Model” เป็น
แนวทางในการประเมิน ผลจาการศึกษาพบวา่  
 ดา้นบริบท(Context) พบว่า ทั้งผูบ้ริหาร เจา้หน้าท่ีเทศบาลและคณะกรรมการ ศตส.
ชุมชนทั้ง 19 แห่ง ไดรั้บการเตรียมพร้อมในดา้นความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบาย วตัถุประสงค์
และแนวทางการด าเนินงานเป็นอยา่งดี โดยมีการอบรมช้ีแจงและซกัซ้อมการด าเนินงานก่อนการลง
มือปฏิบติัและมีการจดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้ 
เพื่อเอาชนะยาเสพติดเทศบาลเมืองคูคต ประจ าปี 2552 ข้ึน เพื่อเป็นแผนแม่บทในการด าเนินงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี 
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 ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้(Input) พบวา่ ขากความพร้อมของทรัพยากรท่ีใชใ้นการด าเนินงาน
ในทุกด้าน ได้แก่ ด้านงบประมาณซ่ึงเทศบาลได้ให้การสนับสนุนงบประมาณโดยการเฉล่ียให้
เท่ากนัทุกชุมชน ๆ ละ 15,000 บาท ท าให้บางชุมชนไม่สามารถบริหารงบประมาณไดเ้น่ืองจากแต่
ละชุมชนมีสภาพปัญหาของพื้นท่ีและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั รวมทั้งวสัดุอุปกรณ์และบุคลากร
ยงัไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน 
 ดา้นกระบวนการ(Process) พบวา่ กระบวนการด าเนินงานโครงการของเจา้หนา้ท่ีและ
คณะกรรมการ ศตส.ชุมชนในภาพรวม มีการเตรียมการท่ีเหมาะสม โดยเทศบาลได้มีการจดัท า
แผนการปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด
เทศบาลเมืองคูคต เพื่อใชเ้ป็นแผนแม่บทใหก้บั ศตส.ชุมชน และมีการควบคุมก ากบัให้ ศตส.ชุมชน
ท่ีเขา้ร่วมโครงการมีการจดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด และน าแผนปฏิบติั
การฯ ท่ีไดผ้า่นการประชาคมก่อนสนบัสนุนงบประมาณ และใหมี้การรายงานผลการด าเนินงาน แต่
ไม่ไดมี้การควบคุมก ากบัติดตามและประเมินผลในกระบวนการด าเนินงาน 
 ดา้นผลผลิต(Product) การประเมินในภาพรวม พบวา่ แมจ้ะด าเนินงานโครงการเป็นปี
แรก แต่มี ศตส.ชุมชนซ่ึงสามารถด าเนินการประสบความส าเร็จเป็นไปตามแผนท่ีวางไวถึ้ง 13 
ชุมชน และไม่สามารถด าเนินการให้ประสบความส าเร็จตามแผนท่ีวางไว ้6 ชุมชน และสามารถ
ด าเนินงานให้ส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้จ านวน 2 ขอ้ จากทั้งหมด 4 ขอ้  นัน่คือ ชุมชนเขา้มา
มีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผนการด าเนินงานและทุกครอบครัวเห็นความส าคญัและให้ความร่มมือใน
การด าเนินงานของชุมชน แต่วตัถุประสงค์ในเร่ืองการลดการแพร่ระบาดและการสร้างชุมชน
เขม้แขง็ปลอดยาเสพติดยงัไม่สามารถท าใหป้ระสบความส าเร็จได ้เพราะจะตอ้งใชร้ะยะเวลาในการ
ด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลาหลายปีจึงจะประสบผลส าเร็จ 
 ภคพสั  ส่งวฒันายุทธ(2553)ได้ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด : ศึกษากรณีอ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี โดย
งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในเขตอ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ 
แบบสอบถาม และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียง
แบนมาตรฐาน ซ่ึงผลจากการวิจยัพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายร้อยละ 73.55   
มีอายุระว่าง 35-44 ปี มากท่ีสุดร้อยละ 35.26  จบการศึกษาสูงสุดระดับมธัยมศึกษาร้อยละ 42 
การประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไปร้อยละ 33.74   มีสถานภาพทางครอบครัวสมรสร้อยละ 61.8 และ 
มีรายไดต่้อเดือนระหวา่ง 5,001 – 10 ,000 บาท ร้อยละ 37.2 
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 เม่ือพิจารณาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในเขตอ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรีในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลางมีค่าเฉล่ีย 3.35 เม่ือ
พิจารณาถึงรายดา้นการมีส่วนร่วมพบวา่ประชาชนมีระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดดา้นโครงการร้ัวครอบครัว เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 3.69 รองลงมา
คือด้านโครงการร้ัวโรงเรียนอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 3.46 โครงการร้ัวสังคมมีค่าเฉล่ีย 3.44 
โครงการร้ัวชุมชนมีค่าเฉล่ีย 3.42 โครงการปราบปรามมีค่าเฉล่ีย 3.31 โครงการบ าบดัรักษาและ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพมีค่าเฉล่ีย 3.24 และล าดบัสุดทา้ยคือ ดา้นโครงการร้ัวชายแดนมีค่าเฉล่ีย 2.94 
 ศรีประสิทธ์ิ  ทิพโม(2553) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การบริหารโครงการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลจงัหวดัลพบุรี และได้ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิง
ปริมาณ ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ตอน มี
ความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.873 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี(frequency) 
ร้อยละ(percentege) ค่าเฉล่ีย(mean)ส่วนเบ่ียงแบนมาตรฐาน(standard deviation) การทดสอบที 
(t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว(one-way ANOVA) เม่ือมีนยัส าคญัทางสถิติจึง
ท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ตามวธีิการของเชฟเฟ่(scheffe'smethod) ซ่ึงจากการศึกษา พบวา่ 
 1. การบริหารโครงการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของสถานศึกษาในสังกดั
เทศบาลจงัหวดัลพบุรี ภาพรวมพบว่าอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเรียงล าดบัดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียจาก
มากไปน้อย ได้แก่ ด้านการปรับปรุงและพฒันา ด้านการปฏิบติั ด้านการประเมินผล และด้าน 
การวางแผน 
 2. เปรียบเทียบการบริหารโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของสถานศึกษา
ในสังกดัเทศบาลจงัหวดัลพบุรี จ  าแนกตามเพศ แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
และเม่ือจ าแนกตามอาย ุระดบัการศึกษา ต าแหน่งหนา้ท่ี ความรู้ดา้นยาเสพติดและความร่วมมือของ
บุคลากรในการปฏิบติังานดา้นยาเสพติด ไม่แตกต่างกนั 
 สมปอง  ทองแดง(2551)ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การประเมินโครงการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของกองสวสัดิการสังคมงานพฒันาชุมชนเทศบาลเมืองหวัหิน โดยงานศึกษาน้ีได้
ใช้การวิจยัเชิงปริมาณ คือ การให้ประชากรและกลุ่มตวัอย่างซ่ึงไดแ้ก่ผูป้ระสานพลงัแผ่นดินและ
ผูน้ าชุมชนจากทั้งหมด 34 ชุมชนประกอบไปดว้ยประธานชุมชนรองประธานชุมชนท่ีปรึกษาชุมชน
เลขานุการผูบ้ริหารเทศบาลพนกังานเทศบาลกองสวสัดิการสังคมงานพฒันาชุมชนเทศบาลเมืองหวั
หินรวมทั้งหมด 154 คน  ตอบแบบสอบถามท่ีใชใ้นการประเมินโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดในชุมชนสร้างตามรูปแบบซิปป์ (CIPP Model) ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตรา
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ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) สร้างตามแนวของลิเคิอร์ท (Lilert) แบ่งเป็น 5 ระดบัและค าถาม
แบบปลายเปิด โดยงานวจิยัน้ีพบวา่ 
 การประเมินโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกองสวสัดิการสังคมงาน
พฒันาชุมชนเทศบาลเมืองหัวหินซ่ึงจ าแนกเป็นการปฏิบติัการ 4 ดา้นดา้นบริบทดา้นปัจจยัน าเขา้
ดา้นกระบวนการและดา้นผลผลิต สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 - ดา้นบริบท (context) จากการศึกษา พบว่า ผูบ้ริหารให้ความส าคญักบัโครงการ
องค์ประกอบของโครงการมีความชัดเจนในด้านเน้ือหาสาระของโครงการเป้าหมายแผนการ
ด าเนินงานและวตัถุประสงคข์องโครงการมีความสอดคลอ้งกบันโยบายการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดของรัฐบาลนายกสมคัรโดยยึดหลกัการ “ผูเ้สพคือผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการรักษาส่วนผูค้า้คือ
ผูท่ี้ตอ้งไดรั้บโทษตามกระบวนการยติุธรรม” 
 - ด้านปัจจยัน าเข้า (input)จากการศึกษาพบว่า มีการประชาสัมพนัธ์ให้ผูเ้ขา้ร่วม
โครงการทราบขอ้มูลและก าหนดการล่วงหนา้และผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมมีความพร้อมในการเขา้ร่วม
รับการฝึกอบรมมีการส ารวจตรวจสอบวสัดุอุปกรณ์ก่อนน าไปใช้ในการฝึกอบรมและเตรียม
เอกสารประกอบการฝึกอบรมอยา่งเพียงพอโดยมีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้เห็นถึงโทษและพิษ
ของยาเสพติดและมีการน าวทิยากรท่ีมีประสบการณ์มาใหค้วามรู้แก่ชุมชน 
 - ด้านกระบวนการ (process)จากการวิจยัพบว่าเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการ
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีความรับผิดชอบไดเ้ป็นอยา่งดีวิทยากรมีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้
และประสบการณ์ไดเ้ป็นอยา่งดีเขา้ใจไดง่้าย 
 - ดา้นผลผลิต ( product)จากการศึกษา พบวา่ผลส าเร็จของโครงการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของกองสวสัดิการสังคมงานพฒันาชุมชนเทศบาลเมืองหวัหินบรรลุวตัถุประสงค์
ของโครงการเป็นอยา่งมากโดยผลส าเร็จท่ีเห็นไดเ้ด่นชดัคือผูเ้ขา้ร่วมโครงการตอ้งการให้มีโครงการ
ในลกัษณะน้ีต่อไปและมีความพอใจต่อโครงการสามารถขยายเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดเ้ป็นอยา่งดีมาก 
 จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ในดา้นโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดนั้น ผู ้ศึกษามีความเห็นว่าสามารถน าข้อมูลโครงการฯ ดังกล่าว ไปใช้ประโยชน์ใน 
การประเมินผลโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ท่ีไดท้  าการศึกษาอยู ่ คือ 
 1. ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี  
 2. ดา้นการด าเนินงานของโครงการว่ามีผลกระทบต่อประชาชนในด้านใดบา้ง และ
ผลส าเร็จของโครงการฯท่ีไดด้ าเนินงานควรท่ีจะวดั หรือประเมินจากจุดใด 
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 3. กลุ่มมวลชนมีความเก่ียวขอ้งและส าคญัอยา่งยิ่งต่อการด าเนินงานโครงการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี 
 4. ความร่วมมือร่วมใจของผูน้ าชุมชน และผูน้ าต่างๆ มีผลอยา่งยิ่งต่อความส าเร็จและ
ความร่วมมือจากประชาชน 
 5. ดา้นการท างานร่วมกนัระหว่างส่วนราชการ และผูน้ าชุมชน ซ่ึงถือเป็นหน่วยงาน
หลกัในการขบัเคล่ือนการปฏิบติังานใหบ้รรลุผล 
 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการประเมินโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง โดยใชก้รอบแนวคิดการประเมินผลรวบยอด 
(comprehensive evaluation) หรือการประเมินตามรูปแบบซิปป์ ซ่ึงประกอบดว้ย การประเมินบริบท
(Context) ปัจจยัน าเขา้(Input) กระบวนการ(Process) และผลผลิต(Product) ของโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพท่ี 2.5  กรอบแนวคิดการประเมินผลโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 

 
 

การประเมินผลโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 

ประเมินดา้นบริบท(Context) 
- ความเหมาะสมของ    
  วตัถุประสงคข์องโครงการกบั    
  ปัญหาในพ้ืนท่ี 
- ความชดัเจนและความสอด 
  คลอ้งของวตัถุประสงคข์อง   
  โครงการกบันโยบายของรัฐ 
 
 

ประเมินดา้น 
ปัจจยัน าเขา้(Input) 
- งบประมาณด าเนินงาน 
- ขอ้มูลข่าวสารเพ่ือการ   
  จดัการ 
- เทคโนโลย ี
-ระยะเวลา 
-  บุคลากร 

  
  

ประเมินดา้น 
กระบวนการ(Process) 
- การวางแผน  
- การจดัประชุม  
- การประสานงาน  
- การด าเนินการตามแผน 
 - การติดตามและรายงานผล 
   การด าเนินงาน 
 

    

ประเมินดา้นผลผลิต(Product) 
- การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
  ในพ้ืนท่ี 
- การบูรณาการท างานร่วมกนั 
   ระหวา่งส่วนราชการ และ 
   ผูน้  าชุมชน/ทอ้งถ่ิน 
-  กลุ่มเยาวชนท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
   ยาเสพติด 



บทที ่3 

วธีิการด าเนินการศึกษา 
 
 
 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี ผูศึ้กษาไดก้ าหนดวิธี
การศึกษาตามล าดบัดงัน้ี 
 

1. ประเภทของการศึกษา 
 
 การประเมินโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองกลางดงใชรู้ปแบบการประเมินโครงการ CIPP Model ของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam) 
ซ่ึงเป็นการประเมิน 4 ดา้น ดงัน้ี 
 1. การประเมินดา้นบริบท (context evaluation) 
 2. การประเมินดา้นปัจจยัน าเขา้ (input evaluation) 
 3. การประเมินดา้นกระบวนการ (process evaluation) 
 4. การประเมินดา้นผลผลิต (product evaluation) 
 

2. พืน้ทีด่ าเนินการ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีใช้พื้นท่ีในการด าเนินการคือ เขตชุมชน/หมู่บา้นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองกลางดง อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานีจ านวน 11 หมู่บา้น 
 

3. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 
 
 1. ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการ  
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ  ปลัดอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง) ก านัน/ผูใ้หญ่บ้าน และชุดปฏิบัติการจุดตรวจฯ 
โครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง  
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 2. การศึกษาคร้ังน้ีใช้การสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญั ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ย 
 - ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบโครงการ   จ  านวน  3  คน 
 - เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ปลดัอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง)   จ  านวน  3  คน 
 - ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น และชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ  จ านวน 24  คน 
       รวมทั้งหมด              30  คน 
 

4. แหล่งข้อมูลทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
ตารางท่ี 3.1 แหล่งขอ้มูล ตวัแปร ท่ีใชใ้นการศึกษาประเมินผลโครงการ 
 

วตัถุประสงคก์าร   ตวัแปรท่ีประเมิน               แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ           แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ 
      ประเมิน          
C=Context   Evaluation 1. ความเหมาะสมของ          -แบบสมัภาษณ์                 - การสงัเกต
ประเมินบริบท                                                  วตัถุประสงคข์องโครงการ     ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี              และการ
ติดตาม 
                                                             กบัปัญหาในพ้ืนท่ี                  ของ อบต.                           ขอ้มูลเก่ียวกบั 
                                                            2. ความชดัเจนและความ                                            นโยบายดา้น 
                                                            สอดคลอ้งของวตัถุประสงค ์                                ยาเสพติด  
                                                            ของโครงการกบันโยบายของรัฐ                               - แผนปฏิบติัการ 
    ป้องกนัและ 
    แกไ้ขปัญหายา
    เสพติดของ  
     ศพส.ต.  
    หนองกลางดง
    ปี 2555 
I=Input evaluation 1. งบประมาณด าเนินงาน -แบบสมัภาษณ์                   - แผนปฏิบติัการ 
ประเมินปัจจยัน าเขา้ 2. ขอ้มูลข่าวสารเพ่ือ  ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี ป้องกนัและ 
                                    การจดัการ ของ อบต.และ  แกไ้ขปัญหา 
                                                      3. เทคโนโลย(ีวสัดุ/อุปกรณ์) ชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ ยาเสพติด   
                                                     4. ระยะเวลา                                               ของ ศพส.ต. 
                                                     5. บุคลากร  หนองกลางดง 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 
 วตัถุประสงคก์าร ตวัแปรท่ีประเมิน แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ แหล่งขอ้มูล 
ประเมิน     ทุติยภูมิ 
P=Process  evaluation 1. การวางแผน - แบบสมัภาษณ์ - แผนปฏิบติั
การ 
ประเมินกระบวนการ 2.การจดัประชุม ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี ป้องกนัและ
                                      3. การประสานงาน ของ อบต.และชุด แกไ้ขปัญหา
                                      4. การด าเนินการ ปฏิบติัการจุดตรวจฯ ยาเสพติดของ 
  ตามแผน  ศพส.ต.หนอง
  5. การติดตามและรายงานผลการ กลางดง 
  ด าเนินงาน  ปี 2555 
     -รายงานผล
     การ
ด าเนินงาน     โครงการ/ 
    กิจกรรม 
P=Product  evaluation 1. การแพร่ระบาดของ - แบบสมัภาษณ์ -แผนปฏิบติั
การประเมินผลผลิต  ยาเสพติดในพ้ืนท่ี ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี ป้องกนัและ
                                     2. การบูรณาการท างาน ของ อบต. และ แกไ้ขปัญหา 
                                     ร่วมกนัระหวา่งส่วน ชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ ยาเสพติดของ 
  ราชการ และผูน้ าชุมชน/  ศพส.ต.หนอง 
  ทอ้งถ่ิน กลางดง 
  3. กลุ่มเยาวชน/กลุ่มเส่ียง  ปี 2555 
  ท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด -รายงานผล
    การ
ด าเนินงาน    โครงการ/
    กิจกรรม 
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5. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 การสร้างเคร่ืองมือในการวจิยัคร้ังน้ี ใชแ้บบสัมภาษณ์ เพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล
จากกลุ่มตวัอย่าง ผูว้ิจยัได้สร้างเคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์ตามกรอบแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง คือ แนวคิดของสตฟัเฟิลบีม(Stufflebeam) ซ่ึงใช้รูปแบบการประเมิน “CIPP Model” 
ซ่ึงแบบสัมภาษณ์แยกออกเป็นสองส่วน ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ทัว่ไป และแบบสัมภาษณ์เจาะลึก  
มีสมุดจดบนัทึกเป็นเคร่ืองมือช่วยในการเก็บรวมรวบขอ้มูล และในการเก็บรวมรวบขอ้มูลน้ีมีทั้ง
แบบสัมภาษณ์ปลายปิด(Close-Ended Question) และแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด(Open-Ended 
Question)  ซ่ึงแบบปลายปิด ผูต้อบสามารถเลือกตอบตามท่ีผูว้ิจยัก าหนดไวใ้ห้เพียงขอ้เดียว ส่วน
ปลายเปิดผูต้อบสามารถต่อไดอ้ยา่งอิสระตามความเหมาะสม โดยแบบสัมภาษณ์มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 - แบบสัมภาษณ์ส าหรับผูบ้ริหาร เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการฯ เจา้หน้าท่ีต ารวจ 
ปลดัอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง)ก านัน/ผูใ้หญ่บา้น และชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ ท่ีรับผิดชอบและเป็น 
ผูด้  าเนินงานโครงการ แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 
  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
  ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินผลการด าเนินงานของโครงการ 
  ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรค และแนวทางการพฒันา 
  โดยผูศึ้กษาได้เป็นผูส้ร้างแบบสัมภาษณ์ด้วยตนเองและน าไปตรวจสอบคุณภาพ 
ความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือโดยผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 3 คน (รายละเอียดแนบทา้ยในภาคผนวก ง)  
และมีการน าไปทดลองใชแ้ลว้น ามาปรับปรุงจนสมบูรณ์ จึงน ามาใชใ้นการวจิยัลงพื้นท่ีต่อไป 
 

6. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาเป็นผูเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยใช ้
 - การวิเคราะห์เอกสาร(Documentary Studies) จากแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดต าบลหนองกลางดง (ศตส.ต.
หนองกลางดง) และรายงานผลการด าเนินงาน/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด 
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 - การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กลุ่มผูบ้ริหาร เจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ
โครงการฯ  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ปลดัอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง)ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น และชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ 
โดยช้ีแจงวตัถุประสงค์การศึกษา ขั้นตอนการเก็บข้อมูล ขออนุญาตสัมภาษณ์และด าเนินการ
สัมภาษณ์ 
 

7. การตรวจสอบความเช่ือถือได้ของข้อมูล 
 
 การศึกษาค้นควา้อิสระในคร้ังน้ีผูศึ้กษาได้ใช้วิธีการสามเส้า(Triangulation) ด้าน
แหล่งขอ้มูลและดา้นวิธีรวบรวมขอ้มูล โดยไดส้อบถามขอ้มูลเร่ืองเดียวกนัจากหลายแหล่งขอ้มูล 
ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร และเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ปลดัอ าเภอ
(ฝ่ายปกครอง) ก านัน/ผูใ้หญ่บา้น และชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ จ านวน 30 คน โดยได้ท าการ
ตรวจสอบขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กบัขอ้มูลเอกสาร ดงัน้ี 

1. การตรวจสอบดา้นขอ้มูล (data triangulation) คือการน าขอ้มูลท่ีไดจ้าก 
การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 30 คน และขอ้มูลเอกสารท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
กลางดงได้จดัท าข้ึน หรืองานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาวิเคราะห์ เปรียบเทียบระหว่างบุคคลเปล่ียนไป 
ขอ้มูลท่ีไดเ้หมือนกนัหรือไม่  
 2. การตรวจสอบดา้นวธีิการรวบรวมขอ้มูล (methodological triangulation) คือ  
การเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายวธีิการและขอ้มูลดา้นต่าง ๆ กนัเพื่อรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนั  
โดยในการศึกษาใชว้ธีิการสัมภาษณ์พร้อมทั้งศึกษาขอ้มูลจากแหล่งเอกสารประกอบดว้ย หากขอ้มูล
ท่ีไดมี้ความแตกต่างหรือขดัแยง้กนั ผูศึ้กษาจะท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลอีกคร้ังและหากขอ้มูลท่ีได้
ท าการตรวจสอบแลว้ ปรากฏวา่เป็นขอ้มูลท่ีเหมือนกนัก็น่าเช่ือถือวา่เป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง สมบูรณ์  
 

8. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 หลงัจากท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการตรวจสอบความเช่ือถือไดข้องขอ้มูลเรียบร้อยแลว้   
ในล าดบัต่อไปเป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดม้าหลงัจากสัมภาษณ์เรียบร้อยแลว้ ซ่ึงด าเนินการดงัน้ี 
 - การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน
โครงการ การศึกษาเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
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ยาเสพติดของศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดต าบลหนองกลางดง (ศตส.ต.หนอง
กลางดง) ) และรายงานผลการด าเนินงาน/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดโดยใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา(Content Analysis) 
 - เม่ือผูศึ้กษาได้รับแบบสัมภาษณ์แล้ว ด าเนินการตรวจสอบแบบสัมภาษณ์ หากมี
ประเด็น/ขอ้ค าถามท่ียงัไม่ชัดเจน จะน ากลบัมาศึกษาหาขอ้มูลเพิ่มเติมอีกคร้ัง เพื่อน าไปท าการ
วเิคราะห์และสรุปผลขอ้มูล 
 



บทที ่4 

ผลการศึกษา 
 
 

 ผลการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ เพื่อประเมินผลการด าเนินงาน
โครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง อ าเภอ
ทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2555 โดยใชรู้ปแบบการประเมิน CIPP MODEL 
ของ สตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) ใน 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านบริบท (Context Evaluation) 
ดา้นปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) ดา้นกระบวนการ (Process Evaluation)ดา้นผลผลิต (Product 
Evaluation) โดยผลของการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาน าเสนอออกเป็น 3 ส่วน ประกอบดว้ย 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ ประกอบดว้ย เพศ อาย ุการศึกษา 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินผลการด าเนินงานของโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่าน
เฝ้าระวงัตรวจตราฯ ซ่ึงประกอบดว้ย 4ดา้น คือ ดา้นบริบท(Context Evaluation) ดา้นปัจจยัน าเขา้
(Input Evaluation)ดา้นกระบวนการ(Process Evaluation)ดา้นผลผลิต(Product Evaluation)  
 ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลปัญหา อุปสรรค และแนวทางการพฒันาโครงการ 
 

1. ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้การสัมภาษณ์ 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดท้  าการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informants)  
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี ซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังาน
ในการจดัตั้งสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ จ านวน  30 คน 
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ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละของขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์  
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน(คน) ร้อยละ 

เพศ   
     ชาย 29 96.67 
     หญิง 1 3.33 
อายุ   
     30-40 4 13.33 
     41-50 13 43.34 
     51-60 10 33.33 
     มากกวา่ 60 ปี ข้ึนไป 3 10 
ระดับการศึกษา   
     ประถมศึกษาปีท่ี 4 8 26.67 
     ประถมศึกษาปีท่ี 6 1 3.33 
     มธัยมศึกษาปีท่ี 3 4 13.33 
     มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ปวช. 10 33.33 
     ปริญญาตรี 5 16.67 
     สูงกวา่ปริญญาตรี 2 6.67 

รวม 30 คน  

 
 จากตารางท่ี 4.1 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้การสัมภาษณ์เพื่อประเมินผลโครงการ
จดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ พบวา่ เป็นเพศชาย จ านวน 29 คน เป็นเพศหญิง จ านวน 1 คน 
คิดเป็นร้อยละ 96.67 และ 3.33 ตามล าดบั 
 ส าหรับอายุของผูใ้ห้การสัมภาษณ์เพื่อประเมินผลโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงั
ตรวจตราฯ พบวา่ ส่วนใหญ่มีอายุอยูใ่นช่วง 41-50 ปี, 51-60 ปี, 30-40 ปี และมากกวา่ 60 ปีข้ึนไป 
คิดเป็นร้อยละ 43.34, 33.33, 13.33 และ 10 ตามล าดบั จากขอ้มูลจะเห็นไดว้่าผูใ้ห้การสัมภาษณ์
กระจายอยูทุ่กกลุ่มอาย ุ
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 ส่วนระดบัการศึกษาของผูใ้หก้ารสัมภาษณ์เพื่อประเมินผลโครงการจดัตั้งจุดสกดั 
ด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯพบวา่ระดบัการศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 6 มากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ 
ประถมศึกษาปีท่ี 4  ปริญญาตรี, มธัยมศึกษาปีท่ี 3, สูงกวา่ปริญญาตรี และประถมศึกษาปีท่ี 6  
คิดเป็นร้อยละ 33.33, 26.67, 16.67, 13.33, 6.67 และ 3.33 ตามล าดบั 
 

2. ข้อมูลเกีย่วกบัการประเมนิโครงการจัดตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ 4 ด้าน 
 
 ขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินโครงการประกอบดว้ย ด้านบริบท (Context) โดยศึกษาเพื่อ
ประเมินความเหมาะสมของวตัถุประสงคข์องโครงการกบัปัญหาในพื้นท่ีรวมทั้งความชดัเจนและ
ความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคข์องโครงการกบันโยบายของรัฐ ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ศึกษา
เพื่อประเมินงบประมาณด าเนินงานขอ้มูลข่าวสารเพื่อการจดัการ เทคโนโลยีระยะเวลาบุคลากร 
ด้านกระบวนการ (Process) ศึกษากระบวนการวางแผน การจัดประชุมการประสานงาน  
การด าเนินการตามแผน  รวมทั้งการติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน ด้านผลผลิต(Product) 
ศึกษาเพื่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ี การบูรณาการท างานร่วมกนัระหวา่งส่วนราชการ 
และผูน้ าชุมชน/ทอ้งถ่ิน กลุ่มเยาวชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ซ่ึงปรากฏผลท่ีไดจ้ากการศึกษา ดงัน้ี 
 1. ด้านบริบท (Context)ได้แก่ ความเหมาะสมของวตัถุประสงค์ของโครงการกับ
ปัญหาในพื้นท่ีรวมถึงความชดัเจนและความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคข์องโครงการกบันโยบาย
ของรัฐ 
  1.1 จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดของศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลาง
ดงประจ าปี พ.ศ.2555 พบว่าผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลมีการเตรียมความ
พร้อมในการรับมอบนโยบายจากส่วนราชการทั้งระดบัประเทศ จงัหวดั และระดบัอ าเภอ มีการเขา้
ร่วมรับฟังการประชุมในระดับจังหวดัท่ีได้สั่งการเก่ียวกับการด าเนินโครงการฯ รวมทั้ งได้มี 
การจดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของศูนยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะ
ยาเสพติดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติังานป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี และไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการ“ศูนยป์ฏิบติัการพลงัแผน่ดิน
เอาชนะยาเสพติดต าบลหนองกลางดง”ข้ึนเพื่อรองรับการปฏิบัติงานด้านยาเสพติดในด้าน
อ านวยการและปฏิบัติงานด้านต่างๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดพื้นท่ีให้มี
ประสิทธิภาพ 
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  1.2 จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 4 คน 
มีความสอดคลอ้งกนัวา่ 
   - ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีรับผิดชอบงานดา้นยาเสพ
ติดไดรั้บฟังการช้ีแจงเหตุผลความเป็นมา รวมทั้งไดเ้ขา้รับการอบรมและประชุมจากส่วนราชการ
เพื่อรับทราบนโยบาย วตัถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทางในการด าเนินงานป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน ท าให้ทราบและเขา้ใจในนโยบายและวตัถุประสงค์ของโครงการฯเป็น
อย่างดี และเห็นว่าโครงการฯมีความสอดคล้องกับปัญหาในพื้นท่ี แต่จะดีกว่าน้ีมากหากส่วน
ราชการระดบัชาติหรือระดบัจงัหวดัสอบถามความตอ้งการของทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติด ซ่ึงจะท าให้ทราบถึงสถานการณ์ยาเสพติดท่ีแท้จริงและแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีตรงกบัความ
ตอ้งการหรือความเดือนร้อนของประชาชนโดยทัว่ไปซ่ึงจะท าให้โครงการมีความชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพในการน าไปปฏิบติัไดจ้ริง ทั้งน้ีต าบลหนองกลางดงมีพื้นท่ีไม่ใหญ่มากนกั แต่ก็มีกลุ่ม
เยาวชนท่ีตอ้งเฝ้าระวงัในการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ซ่ึงในภาพรวมถือไดว้า่โครงการฯมีความ
ชัดเจน และสอดคล้องกบันโยบายป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดบัชาติ จงัหวดั และ
อ าเภอ ไดเ้ป็นอยา่งดี โดยเป็นนโยบายท่ีสั่งการมาจากระดบัชาติท าให้ส่วนราชการต่างๆ ตอ้งน าไป
ปฏิบติัให้บงัเกิดผล และในการปฏิบติังานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ นั้นมี
จุดประสงค์เพื่อเป็นการสกดักั้นยาเสพติดมิให้เขา้มาแพร่ระบาดในพื้นท่ีและยงัเป็นการเฝ้าระวงั
กลุ่มเยาวชนไม่ให้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และยงัเป็นการสกดักั้นการขนยา้ยยาเสพติดไปยงั
พื้นท่ีอ่ืนอีกดว้ย ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง จึงไดมี้การจดัตั้งชุดปฏิบติัการจุด
ตรวจฯ ข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีในการด าเนินงานตามโครงการฯให้บรรลุวตัถุประสงค ์และปฏิบติังานตาม
แผนฯท่ีไดมี้การจดัท าไว ้
 2. ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ไดแ้ก่ งบประมาณด าเนินงาน ขอ้มูลข่าวสารเพื่อ 
การจดัการเทคโนโลยรีะยะเวลาและบุคลากร 
  2.1 จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 4 คน 
มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ 
   - ด้านงบประมาณในการด าเนินงานตามโครงการจดัตั้ งจุดสกัดด่านเฝ้าระวงั
ตรวจตราฯ ท่ีไดรั้บการจดัสรรจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินในอตัราเดือนละ 2,500 บาท 
จ านวน 6 เดือน รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 15,000 บาท โดยเร่ิมตั้งแต่เดือนเมษายน ถึงเดือนกนัยายน  2555 
นั้นไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน เน่ืองจากจ าเป็นตอ้งด าเนินการจดัซ้ืออุปกรณ์ ท่ีใชใ้นการปฏิบติั
หนา้ท่ีประกอบดว้ย เคร่ืองเป่าวดัระดบัแอลกอฮอล์ ชุดตรวจสารเสพติดในปัสสาวะ แผงกั้นจราจร
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(ขาว-แดง) ไฟสามเหล่ียมหยุดตรวจ กรวยยางจราจร และเส้ือสะทอ้นแสง ซ่ึงควรมีให้ครบอีกทั้ง
เพื่อความปลอดภยัใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีและชุดปฏิบติัการจุดตรวจในการปฏิบติังานอีกดว้ย  
   - ขอ้มูลข่าวสารเพื่อการจดัการ ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้า
ระวงัตรวจตราฯ ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดงได้รับจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินหรือส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จงัหวดัอุทยัธานี เป็นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร
ในรูปแบบการสั่งการให้ปฏิบติัตาม คือการสั่งลงมาจากหน่วยงานระดบัชาติ จงัหวดั และระดบั
อ าเภอขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บจึงเป็นรูปแบบในทางเดียว ไม่ไดเ้ป็นความตอ้งการจริงของทอ้งถ่ินใน
การจดัการปัญหาดา้นยาเสพติดในพื้นท่ี ฉะนั้นขอ้มูลข่าวสารควรเป็นไปในลกัษณะการสอบถาม
ปัญหาจากทอ้งถ่ินหรือเป็นความตอ้งการจากทอ้งถ่ินโดยตรง อนัจะน ามาซ่ึงแนวทางการแก้ไข
ปัญหาท่ีตรงจุดมากกว่าน้ี ในส่วนขอ้มูลปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีมีความเหมาะสมเพียงพอแล้ว 
เพราะขอ้มูลท่ีไดจ้ะมาจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีปกครองท่ีดูแลในเร่ืองน้ีท าให้ไดรั้บทราบ
ขอ้มูลข่าวสารดา้นยาเสพติดในเชิงลึก 
   - เทคโนโลย ีวสัดุ อุปกรณ์ ท่ีใชใ้นการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้า
ระวงัตรวจตราฯ ยงัมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการในการใชป้ฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึง เคร่ืองมือ วสัดุ อุปกรณ์
ท่ีใช้ในการจดัตั้งจุดตรวจฯ ประกอบดว้ย เคร่ืองเป่าวดัระดบัแอลกอฮอล์ ชุดตรวจสารเสพติดใน
ปัสสาวะ แผงกั้นจราจร(ขาว-แดง) ไฟสามเหล่ียมหยุดตรวจ กรวยยางจราจร และเส้ือสะทอ้นแสง 
ซ่ึงวสัดุ อุปกรณ์ดงักล่าวจะตอ้งยืมจากเจา้หน้าท่ีต ารวจ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนอง
กลางดง และศูนย ์อปพร.ต าบลหนองกลางดง ซ่ึงวสัดุ อุปกรณ์ดงักล่าวมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีในช่วงเวลากลางคืน จึงควรไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในดา้นวสัดุ อุปกรณ์เพิ่มจาก
งบประมาณท่ีใหเ้ป็นค่าตอบแทนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของชุดเฉพาะกิจฯ 
   - ระยะเวลาในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ  
ไม่มีความเหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบติังาน ซ่ึงระยะเวลาในการปฏิบติังานเพียงแค่ 6  เดือน 
ซ่ึงไม่สามารถตอบค าถามได้ว่าปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีจะลดน้อยลงหรือไม่ แต่ควรท่ีจะให้มี 
การด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 1 ปี เพื่อท่ีจะเป็นการเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด
ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   - บุคลากร เจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบงานโครงการจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา  
มีความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเพียงพออยู่แล้ว เพราะไดรั้บการอบรมและประชุม
ช้ีแจงจากส่วนราชการระดบัจงัหวดัท่ีไดช้ี้แจงความเขา้ใจต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามโครงการฯ เป็น
ระยะๆ อยา่งเสมอท าใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการฯมีทกัษะ ความรู้ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังาน
ไดเ้ป็นอยา่งดี 
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  2.2 จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีต ารวจ และปลดัอ าเภอ (ฝ่ายปกครองฯ) จ านวน 3 
คน มีความคิดท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ 
   - ดา้นงบประมาณ ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจ
ตราฯ ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดงไดรั้บการจดัสรรจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินในอตัราเดือนละ 2,500 บาท  ไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานตามโครงการฯ เน่ืองจากใน 
การปฏิบติังานประกอบดว้ย บุคลากร เจา้หนา้ท่ี และชุดเฉพาะกิจฯท่ีตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี จ  านวน 30 
คน ซ่ึงประกอบไปดว้ย ค่าอาหาร และค่าเคร่ืองด่ืม ซ่ึงยงัไม่รวมงบประมาณท่ีจะตอ้งน ามาจดัซ้ือ
วสัดุ อุปกรณ์บางอยา่งท่ีจ  าเป็นตอ้งใชใ้นการจดัตั้งจุดตรวจฯ ฉะนั้นกรมส่งเสริมฯจึงควรสนบัสนุน
งบประมาณให้มากกว่าน้ีอย่างน้อย  3,000 – 3,500 บาท ในการปฏิบัติงานแต่ละเดือนจึงจะ
เหมาะสม 
   - ขอ้มูลข่าวสารท่ีได้รับในการด าเนินงานตามโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้า
ระวงัตรวจตราฯ มีความเพียงพอต่อการปฏิบติังานแลว้รวมทั้งขอ้มูลข่าวสารในดา้นยาเสพติดใน
พื้นท่ีต าบลหนองกลางดง ก็อยูใ่นความดูแลของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
   - เทคโนโลยี วสัดุ อุปกรณ์ ท่ีใช้ด าเนินงานโครงการจดัสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจ
ตราฯ มีความเหมาะสมเป็นอยา่งดี แต่ยงัมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีเพราะส่วนใหญ่จะยืมมา
จากสถานีต ารวจภูธรทพัทนั โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองกลางดง และของศูนย ์อปพร.
ต าบลหนองกลางดงดว้ย แต่ก็ยงัไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน ควรมีการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อ
จดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ 
   - ระยะเวลา ในการด าเนินงานตามโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา
ฯยงัไม่มีความเหมาะสมและยงัไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานเน่ืองจากเวลาดงักล่าวสั้นเกินไป คือ 
เร่ิมเดือนเมษายน ถึงเดือนกนัยายน 2555 ท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี
ต าบลหนองกลางดงไม่ประสบผลส าเร็จเพราะยงัไม่สามารถบอกไดว้า่ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเป็น
อย่างไรควรท่ีจะมีการด าเนินงานให้ต่อเน่ืองจากงบประมาณท่ีผ่านมา หรือระยะเวลาใน 
การปฏิบติังานควรนานมากกวา่น้ีอย่างน้อย 1 ปี ข้ึนไป จึงจะสามารถบอกถึงสถานการณ์ปัญหายา
เสพติดได ้
   - บุคลากร ท่ีปฏิบติังานในโครงการฯ มีความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน
หรือหนา้ท่ีเป็นอยา่งดี รวมทั้งมีความรู้ท่ีจ  าเป็นอยา่งยิ่งในการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ 
และปลดัอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง) โดยในการปฏิบติังานตามโครงการฯ มีเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเขา้ร่วมจ านวน 3 คน ซ่ึงมีความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นอยา่งดี 
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  2.3 จากการสัมภาษณ์ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น และชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ จ านวน 24 คน
มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ 
   - งบประมาณ ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 
ยงัไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมต่อการปฏิบติัหน้าท่ี เน่ืองจากควรจดัสรรให้เป็นค่าตอบแทนแก่
เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานเพื่อจะได้เป็นขวญัก าลงัใจในการท างาน และเพื่อมาด าเนินการจดัซ้ือวสัดุ 
อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการปฏิบติังานอีกดว้ย 
   - ข้อมูลข่าวสาร ท่ีได้รับจากองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดงใน
โครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรามีความเพียงพอและเหมาะสมต่อการปฏิบติังาน และ
ขอ้มูลปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีก็มีความเพียงพอต่อการปฏิบติังานดว้ยเช่นกนั 
   - เทคโนโลยี วสัดุ อุปกรณ์ ท่ีใช้ในการปฏิบติัหน้าท่ีมีความเหมาะสม แต่มีไม่
เพียงพอต่อการปฏิบติังาน ตอ้งการให ้อบต.สนบัสนุนงบประมาณในการจดัซ้ือให้มากกวา่น้ีเพื่อจะ
ไดเ้พิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 
   - ระยะเวลา ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา ยงั
ไม่เหมาะสมและนอ้ยเกินไป เพราะระยะเวลาเพียง 6 เดือน ไม่สามารถแกปั้ญหายาเสพติดในพื้นท่ี
ได ้ควรมีระยะเวลาในการท างานต่อเน่ืองสัก 1 ปีข้ึนไป จึงจะสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นยาเสพ
ติดในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หรือดีกวา่ในขณะน้ี 
   - บุคลากร ท่ีรับผิดชอบโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา มีความรู้ 
ความเขา้ใจในโครงการฯเป็นอยา่งดีและมีทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังาน 
 3. ด้านกระบวนการ(Process)ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัประชุมการประสานงาน  
การด าเนินการตามแผนการติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน 
  3.1 จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร และเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 
4 คน มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ 
   - การวางแผนในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 
ไดมี้การวางแผนและการด าเนินงานโครงการ  พร้อมทั้งคดัเลือกบุคคลท่ีเขา้ร่วมปฏิบติัหน้าท่ีตาม
โครงการฯ 
   - การจดัประชุม องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดงไม่ไดจ้ดัประชุมเพื่อ
ช้ีแจงความเป็นมาของโครงการหรือปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานแต่อยา่งใด เน่ืองจากการ
ปฏิบติัหน้าท่ีตามโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา เป็นการปฏิบติังานตามหนงัสือสั่ง
การท่ีสั่งมาจากระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั และระดบัอ าเภอตามล าดบั อีกทั้งอ าเภอทพัทนัไดมี้การจดั
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ประชุมและช้ีแจงความเป็นมาในการประชุมประจ าเดือนแล้ว ซ่ึงส่วนราชการรวมทั้งก านัน/
ผูใ้หญ่บา้นก็ไดเ้ขา้ร่วมประชุมดงักล่าว 
   - การประสานงาน องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง ได้มีการ
ประสานงานกบัหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานตามโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงั
ตรวจตราเป็นอยา่งดีทั้งเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ปลดัอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง) ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองกลางดง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเหียงงาม รวมทั้ งส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและการบูรณาการร่วมกนัระหว่าง
ส่วนราชการและประชาชน จึงไม่มีปัญหาและอุปสรรคใดในการท างาน 
   - การด าเนินงานตามแผน ในการด าเนินงานจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 
นั้นได้มีการท างานตามแผนหรือนโยบายท่ีไดรั้บมอบหมายมาเป็นอย่างดี เพราะเป็นค าสั่งฯและ
นโยบายท่ีเร่งด่วนของรัฐบาลท่ีต้องการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง ซ่ึงสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคไ์ดใ้นระดบัหน่ึง ก็คือ การสกดักั้นมิใหมี้การเคล่ือนยา้ยยาเสพติดเขา้มาในพื้นท่ีรวมทั้ง
เฝ้าระวงัและสอดส่องดูแลเยาวชนในพื้นท่ีช่วงเวลากลางคืน เพื่อมิใหเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
   - การติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุด
สกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา ได้มีการติดตามผลการท างานช่วงปฏิบติัการคือ รายงานเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนในช่วงระหวา่งท่ีไดต้ั้งจุดสกดัฯ วา่ไดมี้เหตุการณ์ท่ีผดิปกติหรือไม่ซ่ึงหากมีก็จะประสานงาน
กนัโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจจะเป็นผูด้  าเนินการในเร่ืองน้ีและไดมี้การจดบนัทึกเหตุการณ์ไวเ้พื่อเป็น
หลกัฐานและรูปถ่ายในเหตุการณ์ไวด้้วย และเม่ือส้ินสุดโครงการฯ ทาง อบต. โดยเจา้หน้าท่ีท่ี
รับผิดชอบโครงการฯไดมี้การจดัท า รายงานผลการด าเนินงาน “โครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2555” โดยในรายงานดงักล่าว ก็จะกล่าวผลการด าเนินงานตาม
โครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราไวด้ว้ยวา่มีท่ีมาและความส าคญัของโครงการฯรวมทั้ง
ผลการด าเนินงาน งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานอีกดว้ย 
  3.2 จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีต ารวจ และปลดัอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง) จ านวน 3 คน 
มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ 
   - การวางแผนในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 
ไดมี้การวางแผนในการปฏิบติังานเป็นอยา่งดี แต่ไม่ไดแ้จง้ให้ผูร่้วมปฏิบติังานเขา้มามีส่วนร่วมใน
การวางแผนแต่อย่างใด อาจจะเป็นเพราะในหนังสือสั่งการได้มีการระบุส่วนราชการท่ีจะต้อง
ท างานร่วมกนัและมอบหมายใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลคดัเลือกส่วนราชการในพื้นท่ีรวมทั้งผูน้  า
ชุมชน และประชาชนเขา้ร่วมปฏิบติังาน 
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   - การจดัประชุม องค์การบริหารส่วนต าบลไม่ไดจ้ดัประชุมช้ีแจงความเป็นมา
ของโครงการแต่อยา่งใด ฉะนั้นในการด าเนินงานโครงการฯหรือการปฏิบติังานใดๆ ในโอกาสหนา้
จึงขอให้องค์การบริหารส่วนต าบลให้ความส าคญัในการจดัประชุมหรือช้ีแจงเหตุผล ท่ีมาของ
โครงการใหผู้เ้ขา้ร่วมปฏิบติังานไดรั้บทราบแนวทางด าเนินงานดว้ย 
   - การประสานงาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง มีการประสานงาน
กบัหน่วยงานต่างๆ เป็นอย่างดี โดยจดัท าเป็นหนงัสือแจง้ให้ทราบว่าจะมีการปฏิบติังานจดัตั้งจุด
สกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา เม่ือใด(วนั/เวลาในการปฏิบติังาน) จึงไม่มีปัญหาและอุปสรรคใด 
   - การด าเนินงานตามแผน ในการปฏิบติังานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงั
ตรวจตรา ได้มีการด าเนินงานตามแผนท่ีได้วางไวเ้ป็นอย่างดีแต่ยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค์ของ
โครงการฯท่ีไดต้ั้งเป้าหมายไวเ้น่ืองจาก เกิดการร่ัวไหลของขอ้มูลในการจดัตั้งจุดตรวจฯ ผลก็คือ
กลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงก็คือ กลุ่มเยาวชนไม่ออกมาเคล่ือนไหวจะมีก็แต่บุคคลท่ีสัญจรไป-มา เท่านั้น  
ท าให้ไม่ทราบถึงความเคล่ือนไหวของกลุ่มเยาชนในพื้นท่ีตามท่ีได้ตั้งเป้าหมายไว ้ฉะนั้นควรมี 
การปกปิดวนั/เวลาในการปฏิบติังานเพื่อจะได้ทราบความเคล่ือนไหวของกลุ่มเยาวชนในพื้นท่ี 
รวมทั้งผูน้ าตอ้งมีความจริงใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อจะไดท้ราบขอ้มูลดา้นยาเสพติดตามความจริง 
   - การติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน ในระหว่างท่ีได้ปฏิบติังานมีการ
บนัทึกเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งปฏิบติังาน และทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง ไดมี้
การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานตามโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราเป็นท่ีเรียบร้อย 
แต่ทั้งน้ีควรมีการจดัส่งรายงานผลฯ ไปยงัส่วนราชการต่างๆ ดว้ยเพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์ให้
ทราบโดยทัว่ 
  3.3 จากการสัมภาษณ์ ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น และชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ จ านวน 24 คน 
มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ 
   - การวางแผน ในการด าเนินงานตามโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจ
ตรา มีการวางแผนท่ีไม่เหมาะสม และไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนควรมีการจดัประชุมเพื่อวาง
แผนการปฏิบติังานและสร้างความเขา้ใจอนัดีระหว่างผูป้ฏิบติังานให้ทราบถึงวตัถุประสงค์ของ
โครงการฯ และเพื่อจะไดบ้รรลุผลตามท่ีตั้งเป้าหมายไวด้ว้ย 
   - การจดัประชุม องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดงไม่ไดมี้การจดัประชุม
ให้แก่ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีตามโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา แต่อย่างใด ฉะนั้นควรมี 
การจดัประชุมระหวา่งส่วนราชการและผูป้ฏิบติังานเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั 
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   - การประสานงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา  
มีการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นอยา่งดีไม่มีปัญหาใด 
ในการปฏิบติัในการปฏิบติังาน 
   - การด าเนินการตามแผน การปฏิบติังานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงั
ตรวจตรา มีการด าเนินงานตามแผนและนโยบายท่ีไดรั้บมอบหมาย แต่ไม่บรรลุผลตามแผนท่ีไดต้ั้ง
ไว ้เน่ืองจากเกิดการร่ัวไหลของขอ้มูลในการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา ท าให้บุคคลท่ีตอ้ง
สงสัยไม่มีการเคล่ือนไหว รวมทั้งกลุ่มเยาวชนท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดก็ไม่มีการเคล่ือนไหว
อีกด้วย ฉะนั้นผูน้ าในชุมชนตอ้งมีความจริงใจในการปฏิบติัหน้าท่ี ไม่ควรเลือกว่าลูกหลานใคร
เพราะยิ่งมีการปกปิดขอ้มูลจะเป็นการส่งเสริมให้เยาวชนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดมากยิ่งข้ึน  
จึงควรใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการใหข้อ้มูลอยา่งจริงใจ 
   - การติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน ในการปฏิบติังานโครงการจดัตั้งจุด
สกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา ไดมี้การรายงานผลหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างปฏิบติังานโดยได้
บนัทึกเหตุการณ์ต่างๆ ไว ้เพื่อเป็นหลกัฐานในการปฏิบติังาน  และองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดมี้
การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานหลงัจากท่ีไดป้ฏิบติังานเรียบร้อยแลว้ 
 4. ด้านผลผลิต(Product)ไดแ้ก่ การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ี การบูรณาการ
ท างานร่วมกนัระหวา่งส่วนราชการ และผูน้ าชุมชน/ทอ้งถ่ิน กลุ่มเยาวชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
  4.1 จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 4 คน 
มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ 
   - การแพร่ระบาดของยาเสพติดในต าบลหนองกลางดงอยูใ่นระดบันอ้ย  
ไม่รุนแรงเพราะต าบลหนองกลางดงเป็นพื้นท่ีทางผา่นไม่ใช่พื้นท่ีเป้าหมายของกลุ่มผูค้า้ยารายใหญ่ 
รวมทั้งต าบลหนองกลางดงยงัไม่ใช่พื้นท่ีดา้นเศรษฐกิจหรือพื้นท่ีรวมตวัของกลุ่มวยัรุ่น/กลุ่มเยาวชน 
ฉะนั้นปัญหายาเสพติดจึงไม่รุนแรงมากนกั และหลงัจากท่ีไดด้ าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่าน
เฝ้าระวงัตรวจตราแลว้นั้น ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีค่อนขา้งเบาบางลง สาเหตุเน่ืองมาจากการท่ีกลุ่ม
เยาวชนรู้วา่ทางการไดเ้อาจริง จึงท าใหก้ารแพร่ระบาดหยุดชะงกัลงแต่ก็ตอ้งมีการสอดส่องดูแลจาก
เจา้หนา้ท่ีต ารวจและผูน้ าชุมชนเพื่อไม่ใหปั้ญหายาเสพติดแพร่ระบาดในพื้นท่ีต่อไป 
   - ในการท างานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราไดมี้การบูรณาการ
ร่วมกนัระหวา่งส่วนราชการ/ผูน้ าชุมชน และผูน้ าทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี โดยไดรั้บความร่วมมือในการ
เขา้ร่วมจดัตั้งด่านตรวจตรา ทั้งเจา้หน้าท่ีต ารวจ ปลดัอ าเภอ  เจา้หน้าท่ีจากโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลหนองกลางดง ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น รวมทั้งผูน้  าชุมชน และสมาชิก อปพร.ไดใ้ห้ความ
ร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
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   - หลงัจากท่ีได้ด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกัดด่านเฝ้าระวงัตรวจตรากลุ่ม
เยาวชนท่ีเคยมีประวติัเก่ียวกับยาเสพติดมีจ านวนคงท่ี รวมทั้งไม่มีปริมาณเพิ่มข้ึนสาเหตุเพราะ
เยาวชนท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดจะเป็นกลุ่มเดิมๆ ไม่มีการขยายวงกวา้งโดยตรวจสอบขอ้มูล
จากสถานีต ารวจภูธรทพัทนั พบวา่ขอ้มูลของเยาวชนยงัไม่มีการเพิ่มจ านวนข้ึนแต่อยา่งใด 
   นอกจากน้ีขอ้มูลท่ีแสดงจ านวนผูท่ี้ติดยาเสพติด หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
ของต าบลหนองกลางดง ในตารางท่ี 6 แสดงให้เห็นวา่ก่อนท่ีจะมีการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุด
สกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรานั้น มีกลุ่มเยาวชนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด จ านวน 17 ราย และ
ระหวา่งท่ีไดด้ าเนินโครงการมีการตรวจพบสารเสพติดในกลุ่มเยาวชน โดยไดน้ าตวับุคคลดงักล่าว
เขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูฯ ซ่ึงทางอ าเภอทพัทนัร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ และ
หลงัจากท่ีไดด้ าเนินโครงการเสร็จส้ินแลว้จ านวนผูท่ี้ติดยาเสพติดหรือผูท่ี้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
ไดล้ดจ านวนลงเหลือ  6 ราย ซ่ึงยงัไม่ไดเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูฯ แต่ก็อยูใ่นความดูแลและเฝ้าระวงั
พฤติกรรมจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจ และผูน้ าชุมชน 
 
ตารางท่ี 4.2 แสดงจ านวนผูท่ี้ติดยาเสพติด หรือผูท่ี้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
 

จ านวนผู้ทีต่ิดยาเสพติด 
(ก่อนด าเนินโครงการฯ) 

มาตรการด าเนินการ 
จ านวนผู้ติดยาเสพติด
(หลงัด าเนินโครงการฯ) 

หมายเหตุ 

17 ราย ส่งเขา้รับการบ าบดั 
รักษาฯ 

6 ราย  

ท่ีมา : รายงานผลการด าเนินงาน “โครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2555”  
 (กชพรรณ บ ารุงรัตน์ 2555: 26) 

 
  - การด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราไม่ได้ส่งผล
กระทบเชิงลบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเพราะการปฏิบติัหน้าท่ีไม่ไดเ้ขา้ไปกา้วก่ายชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชน แต่ในขณะเดียวกนัประชาชนมีความรู้สึกวา่ทางการไดใ้ห้ความส าคญั
ต่อปัญหายาเสพติดอยา่งจริงจงั 
  4.2 จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ปลดัอ าเภอ (ฝ่ายปกครอง) จ านวน 3 คน  
มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ 
    - การแพร่ระบาดของยาเสพติดในต าบลหนองกลางดง เป็นรูปแบบการ
กระจุกตวั คือ กลุ่มท่ีเคยเข้าไปเก่ียวข้องแล้วก็จะอยู่ในกลุ่มนั้นไม่มีการแพร่ระบาดในวงกวา้ง 
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หรือไม่มีจ  านวนของกลุ่มเยาวชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเพิ่มจ านวนข้ึนแต่อย่างใด ส่วนปัญหา 
ยาเสพติดลดลงหรือไม่นั้นอยู่ในรูปแบบของการคงท่ีคือไม่ลดลงหรือไม่เพิ่มข้ึน ทั้งน้ีกลุ่มเยาวชน
รายใหม่ก็ไม่มีขอ้มูลเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเพิ่มข้ึนแต่อยา่งใด 
    - การท างานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา มีการบูรณาการ
ร่วมกนัระหวา่งส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และเจา้หน้าท่ีเป็นอยา่งดี จึงท าให้ประสบผลส าเร็จในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเน่ืองจากทุกคนใหค้วามร่วมมือ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูน้  าชุมชนมีบทบาทเป็นอยา่งยิง่ 
    - หลงัจากท่ีไดด้ าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรานั้น 
ปริมาณของกลุ่มเยาวชนท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดอยู่ในรูปแบบคงท่ี และไม่เพิ่มจ านวน  
ในส่วนท่ีป้องกนัไม่ให้กลุ่มเยาวชนเขา้ไปเก่ียวขอ้งได้หรือไม่นั้น เห็นว่าสามารถท าได้ในระดบั
หน่ึง แต่ไม่ทั้งหมด ทั้งน้ีผูป้กครองตอ้งให้ความร่วมมือในการสอดส่องดูแลพฤติกรรมของบุตร
หลานดว้ยวา่ผดิปกติหรือไม่ รวมทั้งบอกความจริงกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจโดยไม่ปิดบงัขอ้มูล 
    - การท างานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา ไม่ไดส่้งผลกระทบ
เชิงลบต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนแต่อยา่งใด แต่อาจจะส่งผลกระทบต่อผูท่ี้สัญจรไป-มา บน
ถนนสายทพัทนั-ตลุกดู่  ท่ีจะตอ้งให้ความร่วมมือในการตรวจระดบัแอลกอฮอล์ และการตรวจ
ปัสสาวะ 
  4.3 จากการสัมภาษณ์ ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น และชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ จ านวน 24 
คน มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ 
    - การแพร่ระบาดของยาเสพติดในต าบลหนองกลางดง ไม่มีเพิ่มข้ึนและใน
ขณะเดียวกนัก็ไม่ลดจ านวนลง คืออยู่ในรูปแบบการกระจุกตวั และจากท่ีไดด้ าเนินงานโครงการ
จดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราแลว้ปัญหายาเสพติดในต าบลก็ไม่ไดเ้พิ่มข้ึน แต่อยูใ่นรูปแบบ
คงท่ีเช่นกนั 
    - การท างานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา มีท างานร่วมกนั
ของหน่วยงานราชการเป็นอยา่งดี 
    - หลังจากท่ีได้ปฏิบติัหน้าท่ีโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 
กลุ่มเยาวชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดไม่ไดมี้จ านวนลดลง แต่ก็ไม่ไดมี้จ านวนเพิ่มข้ึน เพราะปัญหา
ยาเสพติดในต าบลหนองกลางดงเป็นแบบกระจุกตวัคือเยาวชนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกลุ่มใดก็กลุ่มนั้น ไม่
มีปริมาณเพิ่มข้ึนแต่อยา่งใด และหลงัจากด าเนินงานแลว้กลุ่มเยาวชนท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งมีจ านวนคงท่ี 
หรือไม่มีจ  านวนเพิ่มข้ึนแต่อยา่งใด 
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    - โครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา ไม่ไดมี้ผลกระทบเชิงลบต่อ
ชีวติความเป็นอยูข่องคนในต าบลหนองกลางดงแต่อยา่งใด เพราะการตั้งด่านจุดตรวจฯท าเพียงเวลา
กลางคืนคือตั้งแต่ 18.00 – 06.00 น. ซ่ึงเวลาดงักล่าวชาวบา้นก็อาศยัอยูใ่นบา้นเรือนอยูแ่ลว้ จะมีก็แต่
ผูท่ี้สัญจรไป-มา และผูท่ี้ใชร้ถใชถ้นนเท่านั้น เพราะกลุ่มเป้าหมายของโครงการฯ คือ กลุ่มเยาวชนท่ี
ออกมาจากบ้านเรือนในช่วงเวลากลางคืน หรือผูท่ี้ต้องการน ายาเสพติดเขา้มาในพื้นท่ีช่วงเวลา
ดงักล่าว รวมทั้งประชาชนยงัรู้สึกดีท่ีมีการจดัตั้งด่านตรวจ เพราะเป็นการเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด
ในพื้นท่ีอีกดว้ย  
 

3. ปัญหา อปุสรรคและแนวทางการพฒันา 
 
 จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง 
เจา้หน้าท่ีต ารวจ  ปลดัอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง)  ก านัน/ผูใ้หญ่บา้น และชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ ได้
ทราบขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1. ปัญหาอุปสรรค 
  1.1 ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีความคิดเห็นสรุปไดด้งัน้ี 
    - ผูป้กครองไม่ให้ความร่วมมือกับทางราชการ โดยเฉพาะข้อมูลยาเสพติดท่ี
เก่ียวขอ้งกบับุตรหลาน เพราะเขา้ใจว่าหากบอกไปแลว้บุตรหลานจะตอ้งติดคุด ตอ้งถูกด าเนินคดี 
ฯลฯ ซ่ึงเป็นความเขา้ใจท่ีผิด เพราะหากผูป้กครองบอกความจริงกบัทางหน่วยงานราชการ หรือ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ จะเป็นการช่วยบุตรหลานใหส้ามารถ ลด ละ เลิกจากยาเสพติด อีกทั้งเป็นการสร้าง
อนาคตใหแ้ก่พวกเขาอีกดว้ย รวมทั้งเป็นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยนื 
    - การแกไ้ขปัญหา และอุปสรรคในระหว่างการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุด
สกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราไม่พบปัญหาหรืออุปสรรคใดในการด าเนินงาน สาเหตุอาจเน่ืองมาจากมี
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมปฏิบติังานดว้ย จึงไม่เกิดปัญหา 
  1.2 เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และปลดัอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง) มีความคิดเห็นสรุปไดด้งัน้ี 
    - งบประมาณในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 
ไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน ท าใหข้าดแคลนวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการปฏิบติังาน 
    - ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานไม่มีแต่อยา่งใด จะมีเพียงแต่บุคคลท่ีตอ้งถูก
ตรวจปัสสาวะ หรือเป่าระดบัแอลกอฮอล์ไม่ค่อยเขา้ใจในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี แต่ก็ไม่เป็น
ปัญหามาก 
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  1.3 ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น และชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ มีความคิดเห็นสรุปไดด้งัน้ี 
    - ประชาชนไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการบอกขอ้มูลข่าวสาร หรือ
แจง้เบาะแสยาเสพติด เพราะกลวัวา่เจา้หนา้ท่ีจะจบับุตรหลานของตนเองไปติดคุก หรือไปด าเนินคดี 
ท าให้เกิดการปกป้องบุตรหลานแบบผิดๆ ไม่บอกความจริง ท าให้การด าเนินงานไม่ประสบ
ผลส าเร็จตามท่ีได้คาดหวงัไว ้รวมทั้ งระยะเวลาในการด าเนินงานมีจ านวนน้อยเกินไปควรมี
ระยะเวลาในการท างานอยา่งนอ้ย 1 ปีข้ึนไป เพื่อจะท าให้ทราบถึงผลการด าเนินงานและยงัเป็นการ
เอาจริงกบัปัญหายาเสพติด ไม่ใช่ท าเพื่อใหโ้ครงการฯจบไปเท่านั้น 
    - ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช่วงระหว่างการปฏิบัติงานก็คือ กลุ่มบุคคลท่ีได้รับ 
การตรวจไม่ค่อยให้ความร่วมมือ และไม่เข้าใจการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ี และชุดจุดตรวจฯ 
บางคร้ังก็เกิดการเขา้ใจผิด และไม่ให้ความร่วมมือ แต่ก็ไม่เป็นปัญหามากนกัเพราะเจา้หน้าท่ีได้
อธิบายถึงเหตุผลและท่ีมา ท่ีไปวา่เพราะเหตุใด ทุกคนก็เขา้ใจและใหค้วามร่วมมือดว้ยดี 
 2. แนวทางการพฒันา 
  2.1 ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีความคิดเห็นสรุปไดด้งัน้ี 
    - การด าเนินงานตามโครงการจดัตั้ งจุดสกัดด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา ไม่ควร
ก าหนดการด าเนินงานจากระดบัชาติแต่เพียงอยา่งเดียว แต่ควรส ารวจความตอ้งการ หรือสอบถาม
ขอ้มูลจากทอ้งถ่ินให้มากกวา่น้ี เพระจะท าให้ไดข้อ้มูลข่าวสารท่ีตรงกบัความเป็นจริงและสามารถ
แกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีไดจ้ริง เป็นความจริงของชุมชนและทอ้งถ่ินอนัจะน ามาซ่ึงความส าเร็จในการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ัง่ยนื 
    - ผูป้กครองตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ี หน่วยงานราชการมากกว่าน้ีอนั
จะน ามาซ่ึงผลส าเร็จในการปฏิบติังานตามโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 
  2.2 เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ปลดัอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง) มีความคิดเห็นสรุปไดด้งัน้ี 
    - ควรสนบัสนุนงบประมาณใหม้ากกวา่น้ี เพื่อจดัวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นใน 
การปฏิบติัหนา้ท่ีและเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน และเพื่อเป็นขวญัก าลงัใจ
ใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังาน 
    - องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจดัประชุมเพื่อติดตามผลระหว่างการ
ด าเนินงาน หรือเพื่อติดตามเหตุการณ์และรับทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการท างานเป็นระยะๆ  
  2.3 ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น และชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ มีความคิดเห็นสรุปไดด้งัน้ี 
    - ควรปรับระยะเวลาในการด าเนินงานโครงการฯให้มากกว่าน้ี อย่างน้อยควร
เป็นระยะเวลา 1 ปีข้ึนไปเพื่อไดรั้บทราบถึงปัญหาและเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ย่าง
ต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 
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    - เจา้หน้าท่ีต ารวจ ปลัดอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง) และองค์การบริหารส่วนต าบล 
ควรมีการประชุมช้ีแจงให้กบัผูน้ าชุมชนทราบถึงผลการด าเนินงาน และการปฏิบติังานเพื่อให้ผูน้  า
ชุมชนหรือประชาชนเกิดความเขา้ใจและเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีมากยิ่งข้ึน และยงั
เป็นการใหป้ระชาชนร่วมมือในการปฏิบติังาน 
 สรุป 
 จากการศึกษา พบว่า การด าเนินโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราควรมี 
การรับทราบปัญหาจากทอ้งถ่ินโดยตรง เพื่อท่ีจะไดแ้กไ้ขปัญหาให้ตรงจุด และตรงความตอ้งการ
ของประชาชนหรือชุมชนรวมทั้งเกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  และการด าเนินงานควรปฏิบติั
อย่างต่อเน่ือง 1 ปีข้ึนไป  เพื่อจะได้เห็นผลในการปฏิบัติงานอีกทั้ งเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
มากยิ่งข้ึนควรมีการปรับเปล่ียนวิธีการด าเนินงานตั้งแต่การประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจแก่ชุมชน
เพื่อท่ีจะไดรั้บความร่วมมือในการให้ขอ้มูลข่าวสารดา้นยาเสพติดในชุมชนอยา่งจริงใจ รวมทั้งการ
สนบัสนุนงบประมาณเดือนละ 2,500 บาท ยงัไม่เพียงพอควรมีการสนบัสนุนให้มากกวา่น้ีเพื่อเป็น
ขวญัก าลังใจแก่ผูป้ฏิบติังาน และเพื่อน าไปจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการด าเนินงานตาม
โครงการอีกดว้ยองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดงควรมีการจดัประชุมเพื่อช้ีแจงและท าความ
เข้าใจในการปฏิบัติหน้าท่ีแก่ผู ้น าชุมชนและประชาชนสร้างความเข้าใจอันดีซ่ึงจะท าให ้
การปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงค ์ ในดา้นการวางแผนการด าเนินงานควรมีการป้องกนัการร่ัวไหล
ของขอ้มูลในการจดัตั้งด่านตรวจตราฯ เพื่อไม่ให้กลุ่มบุคคลท่ีตอ้งสงสัยหรือกลุ่มเยาวชนไดท้ราบ
ถึงวนั/เวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงจะท าให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และบรรลุผล
ส าเร็จเป็นไปตามเป้าหมายและแผนท่ีไดว้างไว ้
 



 

บทที ่5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาเร่ือง “การประเมินผลโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี” ซ่ึงใชก้ารประเมิน 
รูปแบบ CIPP Model ประกอบดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบริบท(Context) ดา้นปัจจยัน าเขา้(Input)  
ดา้นกระบวนการ(Process) ดา้นผลผลิต(Product) ทั้งน้ีผูศึ้กษาขอเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
 1. วตัถุประสงคข์องการศึกษา 
 2. วธีิด าเนินการศึกษา 
 3. สรุปผลการศึกษา 
 4. อภิปรายผล 
 5. ขอ้เสนอแนะ 
 

1. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 1. เพื่อประเมินผลโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองกลางดง อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานโครงการและเสนอแนวทางพฒันา
โครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง อ าเภอ 
ทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี 
 

2. วธิีด าเนินการศึกษา 
 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ี จ  านวน 3 คน เจา้หน้าท่ี
ต ารวจ และปลดัอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง) จ านวน 3 คน ก านนั/ผูใ้หญ่บา้นและชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ 
จ านวน 24 คน รวมทั้งส้ิน 30 คน 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง ซ่ึงประกอบดว้ย 
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 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินผลการด าเนินงานของโครงการ 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรค และแนวทางการพฒันา 
 
3. สรุปผลการศึกษา 
 
 ตามท่ีไดศึ้กษาประเมินผลการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี ท่ีได้รับการจดัสรร
งบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จ านวน 15,000 บาท โดยเร่ิมตั้งแต่เดือนเมษายน 
ถึงเดือนกนัยายน 2555  ใชก้ารประเมินรูปแบบ CIPP Model ในการศึกษา และผลการศึกษาสรุปได้
ตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 3.1 ในการประเมินผลโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองกลางดง  อ าเภอทัพทัน  จังหวดัอุทัยธานี พบว่า ด้านบริบท(Context) คือ
วตัถุประสงค์ของโครงการมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นท่ีเป็นอย่างดี 
รวมทั้งมีความชดัเจนสอดคลอ้งกบันโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดทั้งในระดบัชาติและระดบัจงัหวดั 
แต่ควรมีการสอบถามความตอ้งการของชุมชนและประชาชนด้วยเพื่อให้การด าเนินงานตรงกบั
ความต้องการเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างย ัง่ยืน ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) คือ 
งบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินในอตัราเดือนละ 2,500 บาท 
ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน ในดา้นขอ้มูลข่าวสารยาเสพติดในพื้นท่ียงัไม่ไดรั้บความจริงใจในการ
ให้ขอ้มูลข่าวสารจากชุมชน/ประชาชน เน่ืองจากยงัเกิดความไม่เขา้ใจในการด าเนินงานและขาด
ความรู้สึกร่วมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด รวมทั้งระยะเวลาในการปฏิบติังานท่ีนอ้ยเกินไปและ
ควรมีความต่อเน่ืองของโครงการมากกวา่น้ีดว้ย ด้านกระบวนการ(Process) คือ มีการวางแผนการ
ด าเนินงานเป็นอยา่งดีแต่ขาดการประชุมช้ีแจงร่วมระหว่างส่วนราชการและผูน้ าชุมชนรวมทั้งชุด
ปฏิบติัการจุดตรวจฯ และยงัขาดการวางแผนร่วมกนัอีกดว้ย จึงท าให้เกิดความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือน
กนัและการด าเนินงานไม่ครอบคลุมในทุกขั้นตอน ด้านผลผลิต(Product) คือ การแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดในต าบลหนองกลางดงหลงัจากท่ีไดด้ าเนินงานแลว้เป็นไปในลกัษณะเบาบางลง  
การท างานร่วมกนัระหวา่งส่วนราชการเป็นไปดว้ยดี  
 3.2 ในการศึกษาปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานโครงการและเสนอแนวทางการ
พฒันาโครงการจดัตั้ งจุดสกัดด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง 
อ าเภอทพัทนั  จงัหวดัอุทยัธานี พบวา่ ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุด
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สกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา คือ การขาดความเขา้ใจอนัดีในการด าเนินงานระหวา่งส่วนราชการและ
ประชาชน พร้อมทั้งขาดการประชุมช้ีแจงถึงวตัถุประสงค์ในการด าเนินงานของโครงการ จึงท า
ให้ผลการด าเนินงานไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีไดต้ั้งไว ้ประชาชนไม่ทราบถึงเหตุผลและความ
จ าเป็นในการด าเนินงาน จึงไม่ให้ความร่วมมือในการแจง้เบาะแสหรือความเคล่ือนไหวของกลุ่ม
เยาวชนท่ีเข้าไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด เพราะเกรงว่าหน่วยงานราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐจะ
จบักุมบุตรหลานเพื่อน าไปด าเนินคดี รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการสั้นเกินไปควรมีระยะเวลา
ในการปฏิบติังานมากกวา่น้ีอยา่งนอ้ย 1 ปี ข้ึนไป จึงจะท าใหส้ามารถเห็นผลการท างานท่ีชดัเจนและ
เป็นรูปธรรมมากกวา่น้ี เพื่อใหป้ระชาชนรู้สึกวา่หน่วยงานราชการเอาจริงต่อปัญหายาเสพติด 
 จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ท าให้ทราบวา่โครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง มีการด าเนินงานหรือปัญหาอุปสรรคใน 4 ดา้น และ
ในแต่ละดา้นเป็นเช่นไร จะไดก้ล่าวอภิปรายผลใหเ้ห็นต่อไป 
 

4. อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาประเมินผลการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี  พบวา่ 
 ด้านบริบท (Context)  ผูบ้ริหารและเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล มีความรู้ 
ความเข้าใจในวตัถุประสงค์ของโครงการจัดตั้ งจุดสกัดด่านเฝ้าระวงัตรวจตราเป็นอย่างดีและ 
มีความเห็นวา่วตัถุประสงค์ของโครงการฯมีความสอดคลอ้งกบัปัญหาในพื้นท่ีไดดี้รวมทั้งมีความ
ชดัเจน และสอดคลอ้งกนันโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดทั้งในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ไดดี้ดว้ย  
สอดคล้องกบังานวิจยัของ สมปอง ทองแดง (2551) การประเมินผลโครงการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของกองสวสัดิการสังคมงานพฒันาชุมชนเทศบาลเมืองหัวหิน ดา้นบริบท พบว่า 
ผูบ้ริหารให้ความส าคญักบัโครงการองคป์ระกอบของโครงการมีความชดัเจนในดา้นเน้ือหาสาระ
ของโครงการเป้าหมายแผนการด าเนินงานและวตัถุประสงค์ของโครงการมีความสอดคล้องกบั
นโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลนายกสมคัร โดยยึดหลกัการ “ผูเ้สพคือ
ผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการรักษาส่วนผูค้า้คือผูท่ี้ตอ้งไดรั้บโทษตามกระบวนการยุติธรรม” แต่จะดียิ่งกวา่
หากส่วนราชการระดบัชาติหรือระดบัจงัหวดัได้สอบถามความตอ้งการของชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาปัญหายาเสพติดอนัจะน ามาซ่ึงความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ัง่ยืน รวมทั้ง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของศูนยป์ฏิบติั
พลงัแผน่ดินเอาชนยาเสพติดต าบลหนองกลางดง ประจ าปีงบประมาณ 2555 ข้ึน เพื่อเป็นแนวทาง
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ในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี และจากการศึกษาพบว่าก านัน/
ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน และชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯยงัไม่เขา้ใจในวตัถุประสงค ์รวมทั้งความชดัเจน
ของโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง ได้
จดัท าข้ึน จึงท าให้เกิดความไม่เขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีและแนวทางในการปฏิบติังาน อนัจะท าให้
การน านโยบายไปปฏิบติัไม่ประสบผลส าเร็จตามท่ีไดว้างแผนไว ้สอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ 
วรเดช จนัทรศร (2541: 35-48) ท่ีว่า หากหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัไม่เขา้ใจในสาระส าคญั
และวตัถุประสงคข์องนโยบายอยา่งถ่องแทแ้ลว้ จะก่อให้เกิดปัญหาต่อน านโยบายไปปฏิบติัอย่าง
มากและเกิดความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัได ้
 ด้านปัจจัยน าเข้า(Input) เป็นดา้นท่ีพบว่า งบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน จึงท าให้ขาดแคลนวสัดุ อุปกรณ์ ท่ีใชใ้น
การปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงประกอบดว้ย เคร่ืองเป่าวดัระดบัแอลกอฮอล์ ชุดตรวจสารเสพติดในปัสสาวะ 
แผงกั้นจราจร(ขาว-แดง) ไฟสามเหล่ียมหยดุตรวจ กรวยยางจราจร และเส้ือสะทอ้นแสง ซ่ึงควรมีให้
ครบในการปฏิบัติหน้าท่ี ในด้านข้อมูลข่าวสารยาเสพติดในพื้นท่ีไม่ได้รับความจริงใจจาก
ประชาชนในการให้ขอ้มูลข่าวสาร สาเหตุเน่ืองจากยงัไม่เขา้ใจต่อการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีและ
ขาดความรู้สึกร่วมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  และระยะเวลาในการด าเนินงานตามโครงการฯ  
ไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอนอ้ยเกินไป ควรมีระยะเวลาในการด าเนินงานอยา่งน้อย 1 ปีข้ึนไปซ่ึง
จะสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและควรมีความต่อเน่ืองของ
โครงการฯอีกด้วย ในส่วนของเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการไม่พบปัญหาแต่อย่างใดเน่ืองจาก
เจ้าหน้าท่ีเข้าใจในบทบาทและมีความรู้ ความเข้าใจในวตัถุประสงค์ของโครงการเป็นอย่างดี  
ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของ ศิราณี วิจิตรเกษม(2553) ท่ีได้ท าการศึกษาเร่ือง การประเมินผล
โครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนเขตเทศบาลเมืองคูคต ต าบลคูคต อ าเภอล าลูก
กา จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ ในดา้นปัจจยัน าเขา้ขาดความพร้อมของทรัพยากรท่ีใชใ้นการด าเนินงาน
ในทุกดา้น ไดแ้ก่ ดา้นงบประมาณซ่ึงเทศบาลให้การสนบัสนุนเท่ากนัทุกชุมชน ๆ ละ 15,000 บาท 
ท าให้บางชุมชนไม่สามารถบริหารงบประมาณได ้เน่ืองจากแต่ละชุมชนมีสภาพปัญหาของพื้นท่ี
และความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ในดา้นวสัดุอุปกรณ์ ส่ือ/เอกสาร และสถานท่ีท่ีใชใ้นการด าเนินงาน
เทศบาลยงัใหก้ารสนบัสนุนไม่เพียงพอควรมีการสนบัสนุนป้ายประชาสัมพนัธ์โครงการ ซีดี พร้อม
ทั้งคู่มือในการด าเนินงาน 
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 ด้านกระบวนการ(Process) พบว่ากระบวนการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่าน
เฝ้าระวงัตรวจตรา มีการวางแผนการด าเนินงานโครงการ โดยใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังาน แต่
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดงไม่ไดมี้การประชุมเพื่อช้ีแจงวตัถุประสงค์ของโครงการ 
รวมทั้งสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังาน ท าให้ไม่เขา้ใจในวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงของ
โครงการวา่ท าแลว้ไดป้ระโยชน์อยา่งไร ดา้นการประสานงานระหวา่งส่วนราชการ และผูน้ าชุมชน
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ในการด าเนินงานโครงการฯไดมี้การด าเนินงานตามแผนท่ีไดว้างไวแ้ต่
ผูน้  าชุมชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผน เพียงแต่ปฏิบติัตามนโยบายท่ีไดรั้บมอบหมายเพียงอยา่ง
เดียว ซ่ึงอาจจะส่งผลต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของโครงการได ้ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
ยุวฒัน์  วุฒิเมธี (2526:20)กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน ไดมี้ส่วน
ร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมี
ผลกระทบถึงตวัประชาชน  
 ด้านผลผลิต(Product) การประเมินในภาพรวม พบว่า หลังจากท่ีได้ด าเนินงาน
โครงการฯแลว้ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเป็นไปในลกัษณะเบาบางลงบา้งแต่ไม่มากนกั เพราะกลุ่ม
วยัรุ่น/กลุ่มเยาวชนในต าบลมีจ านวนค่อนข้างน้อย ปัญหายาเสพติดจะเป็นในลักษณะคงท่ีคือ 
กระจุกตวัในกลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีประวติัเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ในขณะท่ีบางคนก็ไดรั้บการ
บ าบดัฟ้ืนฟูฯส าหรับผูท่ี้เสพยาเสพติดไปบา้งแลว้ จึงท าให้กลุ่มผูติ้ดยาเสพติดเบาบางลงและคงท่ี  
ในด้านการท างานแบบบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นไปในลักษณะท่ีดีมีการ
ประสานงานร่วมกนัระหวา่งส่วนราชการ คือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ  อ าเภอทพัทนั โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลหนองกลางดง ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน รวมทั้งสมาชิก อปพร.ท่ีไดเ้ขา้ร่วมการ
ด าเนินงานใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี ในการด าเนินงานโครงการฯไม่ไดส่้งผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยูข่องประชาชนแต่อยา่งใดเน่ืองจากในช่วงเวลาปฏิบติังานเป็นช่วงเวลาเยน็และเวลากลางคืน 
คือเร่ิมจากเวลา 18.00 – 06.00 น.ของวนัรุ่งข้ึน ซ่ึงในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นเวลาท่ีประชาชนพกัผอ่น
อาศยัอยู่ในบา้นเรือนจึงไม่ได้รับผลกระทบแต่อย่างใดจะมีก็แต่ผูท่ี้สัญจรไป-มาหรือผูท่ี้ใช้รถใช้
ถนนในช่วงเวลาดงักล่าว และกลุ่มผูต้อ้งสงสัยท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดซ่ึงจะใชเ้วลากลางคืน
กระท าผิดกฎหมาย  ฉะนั้นประชาชนตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีในการสอดส่องดูแลบุตร
หลานหรือบุคคลผูต้อ้งสงสัยท่ีเขา้มาในพื้นท่ี เพื่อท่ีจะไดช่้วยกนัปราบปรามยาเสพติดให้หมดส้ิน
ไปจากต าบล  ทั้งน้ีจากการศึกษา พบว่า ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเบาบางลงบา้ง แต่ยงัไม่หมดไป 
อาจเป็นดว้ยปัจจยัหลายอยา่ง ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจในนโยบาย วตัถุประสงคร์วมทั้งแนวทางใน
การด าเนินงานโครงการฯขององค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน/ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน และชุด
ปฏิบติัการจุดตรวจฯ และส่ิงท่ีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุด คือ กระบวนการด าเนินงานและระยะเวลาใน
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การปฏิบติังานท่ีตอ้งมีความต่อเน่ืองและเอาจริงของส่วนราชการ ซ่ึงจะท าให้ปัญหายาเสพติดเบา
บางลงได ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เชาว ์ อินใย (2553: 126 - 127) ท่ีกล่าววา่ การประเมินผลผลิต 
(Product Evaluation) เป็นการประเมินผลท่ีได้จากโครงการว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือไม่ 
คุม้ค่าเพียงใด โดยน าไปเปรียบเทียบกบัเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้มุ่งตอบค าถามว่าโครงการ
ประสบความส าเร็จตามแผนท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ซ่ึงผลการประเมินจะท าใหไ้ด ้
สารสนเทศในการพิจารณาตดัสินใจ ยติุ ปรับขยาย หรือยงัด าเนินการต่อไป  
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่โครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองกลางดง อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี ค่อนขา้งประสบผลส าเร็จในระดบัหน่ึงถึงแมจ้ะ
ด าเนินการในปีแรก และแมว้า่ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีไม่ไดห้มดลง แต่ก็สามารถท าให้เบาบางลง
ได้ในระดับหน่ึงท าให้ผูท่ี้เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดมีความเกรงกลัวต่อการปฏิบติังานของ
เจา้หน้าท่ีรัฐและชุมชนท่ีร่วมกนัปฏิบติัหน้าท่ีเอาจริงต่อปัญหายาเสพติด รวมทั้งมีการร่วมมือกนั
ระหวา่ง ผูน้  าชุมชนและประชาชนท่ีตอ้งการใหปั้ญหายาเสพติดในพื้นท่ีให้หมดไป โดยเฉพาะอยา่ง
ผูป้กครองจะตอ้งให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดดว้ยความจริงใจบอกขอ้มูลข่าวสาร
แก่ผูน้ าชุมชนหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อจะไดข้จดัปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีให้หมดส้ิน ไม่ตอ้ง
เกรงกลวัอิทธิพลหรือเขา้ใจว่าบอกไปแลว้จะน ามาซ่ึงปัญหาและความเดือดร้อน รวมทั้งเจา้หนา้ท่ี
ตอ้งมีความจริงใจในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดดว้ยเช่นกนัมีการประชุมช้ีแจงถึงท่ีมาของโครงการ
และวตัถุประสงค์ท่ีส าคัญของโครงการว่าจะด าเนินการอย่างไร เพื่ออะไร ประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์อย่างไรในโครงการ สร้างความรู้สึกร่วมให้แก่ชุมชนรวมทั้งปรับปรุงกระบวนการ
ด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินหรือชุมชนอนัจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งเขม้แข็ง
และย ัง่ยนืต่อไป 
 

5. ข้อเสนอแนะ 
 
 5.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
  จากผลการศึกษาทั้งหมดพบว่า โครงการจดัตั้ งจุดสกัดด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี ยงัตอ้งไดรั้บการปรับปรุง
และพฒันาอีกหลายดา้น ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงการปฏิบติังานดงัต่อไปน้ี 
  ด้านบริบท (Context) 
  ผูบ้ริหารระดบันโยบาย ควรก าหนดแนวทางเพิ่มเติมจากนโยบายระดบัชาติ และ
ระดบัจงัหวดั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัพื้นท่ี/ชุมชน 
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  ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) 
  1. ควรจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมต่อการด าเนินงาน รวมทั้ง
สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิบติังาน 
  2. ควรมีการจดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจะตอ้งใช้ในการปฏิบติังานให้เพียงพอและ
เหมาะสมเพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3. ระยะเวลาในการด าเนินโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา  
นอ้ยเกินไปควรมีการด าเนินงานใหม้ากกวา่น้ี และควรมีความต่อเน่ืองของโครงการฯ เพื่อให้ปัญหา
ยาเสพติดไดห้มดไปจากชุมชน 
  ด้านกระบวนการ (Process) 
  1. ควรมีการแจ้งให้ส่วนราชการ และผูน้ าชุมชน(ก านัน/ผู ้ใหญ่บ้าน)และชุด
ปฏิบติัการจุดตรวจฯมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงั
ตรวจตรา เพื่อใหก้ารด าเนินงานครอบคลุมในหลายๆดา้น และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  2. ควรมีการจดัประชุมเพื่อช้ีแจงความเป็นมาของโครงการฯ รวมทั้งเพื่อรับทราบ
ปัญหาพร้อมทั้งแนวทางการด าเนินงานใหแ้ก่ส่วนราชการ และผูน้ าชุมชน(ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น)พร้อม
ดว้ยชุดปฏิบติัการจุดตรวจฯ และควรมีการจดัท าคู่มือการปฏิบติังานเพื่อให้เกิดความเขา้ใจร่วมกนั
อนัจะน ามาซ่ึงประสิทธิภาพของโครงการ  
  3. ในการด าเนินงานตามแผนควรให้ความส าคญักบัการเก็บขอ้มูลหรือการปกปิด
ขอ้มูลในวนัและเวลาการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อป้องกนัการร่ัวไหลของขอ้มูลซ่ึงจะน ามาซ่ึงผลลพัธ์คือ 
บุคคลท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดไดป้รากฏตวัออกมา อนัจะท าให้การด าเนินงานดา้นป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดมีประสิทธิภาพท าใหพ้ื้นท่ี/ชุมชน ปลอดจากยาเสพติดไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  4. ควรให้ความส าคญักบัการควบคุมก ากบั และติดตามประเมินผลอย่างจริงจงัและ
ต่อเน่ืองในทุกขั้นตอนของการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา เพื่อให้สามารถ
แก้ไขปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินงานรวมทั้ งสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงแผนงานหรือ
กระบวนการท างานใหส้อดคลอ้งและมีประสิทธิภาพอนัจะน าไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ 
  ด้านผลผลติ(Product) 
  ควรมีการเฝ้าระวงัการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ีหลังจากท่ีได้ด าเนิน
โครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตรา เพื่อมิให้ยาเสพติดเขา้มาในพื้นท่ีและเพื่อป้องกนัมิให้
กลุ่มเยาวชนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดไดอี้ก โดยเฉพาะอยา่งยิง่การช้ีแจงและท าความเขา้ใจให้แก่
ผูป้กครองเห็นความส าคญัของปัญหายาเสพติด อนัจะน ามาซ่ึงความร่วมมือ ร่วมใจในการปฏิบติั
ตามโครงการ 
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 5.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  1. ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงั
ตรวจตรา เท่านั้น ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรศึกษาโครงการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในชุมชน/ต าบลหนองกลางดงเพิ่มดว้ย เพื่อหาความเหมาะสมของโครงการวา่สอดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาของชุมชนหรือไม่ 
  2. ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนใน
พื้นท่ี/ชุมชนท่ีไดรั้บประโยชน์หรือส่วนไดเ้สียในโครงการต่างๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนอง
กลางดงได้ด าเนินกิจกรรมด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอีกดว้ย เพื่อจะได้
ทราบถึงความส าเร็จ และ/หรือผลกระทบดา้นอ่ืนๆ  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การค้นคว้าแบบอสิระเร่ือง 
การประเมินโครงการจัดตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง   

อ าเภอทพัทนั  จังหวดัอุทัยธานี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2555 
ส าหรับ  ผู้บริหารและเจ้าหน้าที ่

....................................................................... 
 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกี่ยวกบัผู้ให้สัมภาษณ์ 
 1.1 ช่ือ..........................................................นามสกุล......................................................... 
 1.2 เพศ  ชาย  หญิง 
 1.3 อาย.ุ..................ปี.................เดือน 
 1.4 ระดบัการศึกษา 
  1.4.1  ประถมศึกษาปีท่ี...................  
  1.4.2  มธัยมศึกษาปีท่ี........... 
  1.4.3  ประกาศนียบตัรวิชาชีพ(ปวช.) 
  1.4.4  ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) 
  1.4.5  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
  1.4.6  ปริญญาตรี 
  1.4.7  ปริญญาโท    
  1.4.8  อ่ืนๆ ........................................................... 
  
ส่วนที่ 2   การประเมินโครงการจัดตั้งจุดสกัดด่านเฝ้าระวังตรวจตราองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองกลางดง  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2555   ใน 4 ดา้น  ไดแ้ก่ การประเมินดา้นบริบท(Context 
Evaluation) การประเมินดา้นปัจจยัน าเขา้(Input Evaluation) การประเมินดา้นกระบวนการ(Process 
Evaluation) และการประเมินดา้นผลผลิต(Product Evaluation) 
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2.1 การประเมินด้านบริบท(Context Evaluation) 
      2.1.1 ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการมีความเหมาะสม สอดคล้องกับปัญหาในพื้นท่ี
หรือไม่ อยา่งไร  
      2.1.2 ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการมีความชดัเจน สอดคล้องกบันโยบายป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาในระดบัชาติ  จงัหวดั  ต าบลหรือไม่  อยา่งไร  
2.2  การประเมินด้านปัจจัยน าเข้า(Input Evaluation) 
       งบประมาณ  
        2.2.1 ท่านคิดวา่งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ในอตัรา
2,500 บาทต่อเดือน ในการจดัตั้งจุดตรวจขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ละคร้ัง เพียงพอเหมาะ 
สม ต่อการด าเนินงานของโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ หรือไม่ อยา่งไร 
       ข้อมูลข่าวสารเพือ่การจัดการ 
        2.2.2 ท่านคิดว่าขอ้มูล ข่าวสารท่ีได้รับจากส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั
อุทยัธานี หรือ จากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เพียงพอต่อการปฏิบติังานหรือไม่  และควรจะ
เป็นในลกัษณะใด 
        2.2.4 ท่านคิดว่าขอ้มูล ข่าวสารในดา้นปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี มีความเหมาะสม เพียงพอต่อ
การด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯหรือไม่  
        เทคโนโลย ีวสัดุ อุปกรณ์ 
       2.2.5 ท่านคิดวา่วสัดุ อุปกรณ์ ท่ีใชใ้นการปฏิบติังานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจ
ตราฯ  เพียงพอ เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 
 ระยะเวลา 
 2.2.6 ท่านคิดวา่ระยะเวลาในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ซ่ึง
เร่ิมตั้งแต่เดือนเมษายน – เดือนกนัยายน 2555 มีความเหมาะสม เพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 
 2.2.7 ในการด าเนินงานตามโครงการฯ ท่านคิดวา่ควรมีความต่อเน่ืองของโครงการฯ หรือไม่ 
อยา่งไร  
 บุคลากร  
 2.2.8 ท่านคิดวา่บุคลากร/เจา้หนา้ท่ี ผูรั้บผดิชอบโครงการจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ 
มีทกัษะ ความรู้ ความเขา้ใจต่อการปฏิบติังานเพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 
 2.2.9 บุคลากร/เจา้หน้าท่ี ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง ควรไดรั้บการพฒันา
ทกัษะ ความรู้ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังานตามโครงการฯ  และเพราะเหตุใด 
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2.3 การประเมินด้านกระบวนการ(Process Evaluation) 
การวางแผน 
 2.3.1 ในการด าเนินงานตามโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ท่านคิดวา่ไดมี้การ
วางแผนเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร และในการวางแผนท่านไดมี้ส่วนร่วมอยา่งไรบา้ง 
การจัดประชุม 
 2.3.2 ในการด าเนินงานตามโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ไดมี้การจดัประชุม
เพื่อช้ีแจงความเป็นมา หรือรับทราบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานหรือไม่ อยา่งไร 
การประสานงาน 
 2.3.3 ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองกลางดง ไดมี้การประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ และมีปัญหาอุปสรรค 
หรือไม่ อยา่งไร 
การด าเนินการตามแผน 
 2.3.4 ท่านคิดว่าในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ได้มีการ
ด าเนินงานตามแผน หรือนโยบายท่ีไดรั้บมอบหมายหรือไม่ อยา่งไร 
 2.3.5 ท่านคิดวา่การด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ บรรลุวตัถุ 
ประสงคข์องโครงการฯท่ีไดว้างแผนไวห้รือไม่ อยา่งไร 
การติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน 
 2.3.6 ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ไดมี้การติดตามผลการ
ด าเนินงานระหวา่งการปฏิบติังานหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 2.3.7 เม่ือส้ินสุดโครงการฯ ไดมี้การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานหลงัส้ินสุดโครงการฯ
หรือไม่ อยา่งไร 
2.4 การประเมินด้านผลผลติ(Product Evaluation) 
 2.4.1  ท่านคิดวา่ในพื้นท่ีต าบลหนองกลางดง มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดมากนอ้ยเพียงใด 
และหลงัจากท่ีได้ด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ปัญหายาเสพติดใน
พื้นท่ี อยา่งไร 
 2.4.2 ท่านคิดวา่ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ มีการ 
บูรณาการการท างานร่วมกนัระหวา่งส่วนราชการ/ผูน้ าชุมชน หรือผูน้ าทอ้งถ่ิน  
 2.4.3 ท่านคิดวา่หลงัจากด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ท าให้กลุ่ม
เยาวชน/กลุ่มเส่ียง เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และการด าเนินโครงการฯสามารถป้องกนัไม่ให้
กลุ่มเส่ียงเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดไดห้รือไม่  อยา่งไร 
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 2.4.4 ท่านคิดวา่การด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ไดส่้งผลกระทบ
อ่ืนๆ อีกหรือไม่ อยา่งไร(เชิงบวก และเชิงลบ) 
ส่วนที ่3  ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 
 3.3.1  ท่านคิดวา่ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงั
ตรวจตราฯ มีอะไรบา้ง อยา่งไร และเพราะเหตุใด  
 3.3.2 เม่ือเกิดปัญหา และอุปสรรคต่างๆ ในการด าเนินงานตามโครงการฯ ท่านไดจ้ดัการกบั
ปัญหาอุปสรรคดงักล่าวอยา่งไร 
 3.3.3 ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อพฒันาโครงการฯอยา่งไรบา้ง 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การค้นคว้าแบบอสิระเร่ือง 
การประเมินโครงการจัดตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง   

อ าเภอทพัทนั  จังหวดัอุทัยธานี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2555 
ส าหรับ  เจ้าหน้าทีต่ ารวจ,ปลัดอ าเภอ(ฝ่ายปกครอง) 

....................................................................... 
 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกี่ยวกบัผู้ให้สัมภาษณ์ 
 1.1 ช่ือ..........................................................นามสกุล......................................................... 
 1.2 เพศ  ชาย  หญิง 
 1.3 อาย.ุ..................ปี.................เดือน 
 1.4 ระดบัการศึกษา 
  1.4.1  ประถมศึกษาปีท่ี...................  
  1.4.2  มธัยมศึกษาปีท่ี........... 
  1.4.3  ประกาศนียบตัรวิชาชีพ(ปวช.) 
  1.4.4  ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) 
  1.4.5  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
  1.4.6  ปริญญาตรี 
  1.4.7  ปริญญาโท    
  1.4.8  อ่ืนๆ ........................................................... 
 

ส่วนที่ 2   การประเมินโครงการจัดตั้งจุดสกัดด่านเฝ้าระวังตรวจตราองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองกลางดง  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2555   ใน 3 ดา้น  ไดแ้ก่ การประเมินด้านปัจจยัน าเขา้
(Input Evaluation), การประเมินด้านกระบวนการ(Process Evaluation) และการประเมินด้าน
ผลผลิต(Product Evaluation) 
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2.1  การประเมินด้านปัจจัยน าเข้า(Input Evaluation) 
       งบประมาณ  
        2.1.1 ท่านคิดวา่งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ในอตัรา 
2,500 บาทต่อเดือน ในการจดัตั้งจุดตรวจขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง แต่ละคร้ัง
เพียงพอ เหมาะ 
สมต่อการด าเนินงานของโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ หรือไม่ อยา่งไร 
       ข้อมูลข่าวสารเพือ่การจัดการ 
        2.1.2 ท่านคิดวา่ขอ้มูล ข่าวสารท่ีไดรั้บจากส่วนราชการ หรือจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองกลางดง  เพียงพอต่อการปฏิบติังานหรือไม่ อยา่งไร 
        2.1.3 ท่านคิดวา่ขอ้มูล ข่าวสารในดา้นปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี มีความเหมาะสม เพียงพอต่อ
การด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ หรือไม่  
        เทคโนโลย ีวสัดุ อุปกรณ์ 
       2.1.4 ท่านคิดวา่วสัดุ อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการปฏิบติังานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจ
ตราฯ  เพียงพอ เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 
 ระยะเวลา 
 2.1.5 ท่านคิดวา่ระยะเวลาในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ซ่ึง
เร่ิมตั้งแต่เดือนเมษายน – เดือนกนัยายน 2555 มีความเหมาะสม เพียงพอหรือไม่ เพราะอะไร 
 2.1.6 ในการด าเนินงานตามโครงการฯ ท่านคิดวา่ควรมีความต่อเน่ืองของโครงการฯ หรือไม่ 
อยา่งไร  
 บุคลากร  
 2.1.7 ท่านคิดวา่บุคลากร/เจา้หนา้ท่ี ผูรั้บผดิชอบโครงการจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ มี
ความรู้ ความเขา้ใจต่อการปฏิบติังานเพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 
 2.1.8 บุคลากร/เจา้หนา้ท่ี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง ควรไดรั้บการพฒันา
ทกัษะ ความรู้ ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังานตามโครงการฯ หรือไม่ เพราะเหตุใด 
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2.2  การประเมินด้านกระบวนการ(Process Evaluation) 
 การวางแผน 
 2.2.1 ในการด าเนินงานตามโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ท่านคิดวา่ไดมี้การ
วางแผนเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร และในการวางแผนท่านไดมี้ส่วนร่วมอยา่งไรบา้ง 
 การจัดประชุม 
 2.2.2 ในการด าเนินงานตามโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ไดมี้การจดัประชุม
เพื่อช้ีแจงความเป็นมา หรือรับทราบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานหรือไม่ อยา่งไร 
 การประสานงาน 
 2.2.3 ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองกลางดง ไดมี้การประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ และมีปัญหาอุปสรรค 
หรือไม่ อยา่งไร 
 การด าเนินการตามแผน 
 2.2.4 ท่านคิดวา่ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ไดมี้การ
ด าเนินงานตามแผน หรือนโยบายท่ีไดรั้บมอบหมายหรือไม่ อยา่งไร 
 2.2.5 ท่านคิดวา่การด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ บรรลุ
วตัถุประสงคข์องโครงการฯท่ีไดว้างแผนไวห้รือไม่ อยา่งไร 
 การติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน 
 2.2.6 ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ไดมี้การติดตามผลการ
ด าเนินงานระหวา่งการปฏิบติังานหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 2.2.7 เม่ือส้ินสุดโครงการฯ ไดมี้การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานหลงัส้ินสุดโครงการฯ
หรือไม่ อยา่งไร  
  
2.3 การประเมินด้านผลผลติ(Product Evaluation) 
 2.3.1  ท่านคิดวา่ในพื้นท่ีต าบลหนองกลางดง มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดมากนอ้ยเพียงใด 
และหลงัจากท่ีไดด้ าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ปัญหายาเสพติดใน
พื้นท่ีลดลงหรือไม่ อยา่งไร 
 2.3.2 ท่านคิดวา่ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ มีการ 
บูรณาการการท างานร่วมกนัระหวา่งส่วนราชการ/ผูน้ าชุมชน หรือผูน้ าทอ้งถ่ิน มากนอ้ยเพียงใด 
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 2.3.3 ท่านคิดวา่หลงัจากด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ท าใหก้ลุ่ม
เยาวชน/กลุ่มเส่ียง เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ลดลงหรือไม่อยา่งไร และการด าเนินโครงการฯ
สามารถป้องกนัไม่ใหก้ลุ่มเส่ียงเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดไดห้รือไม่  อยา่งไร 
 2.3.4 ท่านคิดวา่การด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ไดส่้งผลกระทบ
อ่ืนๆ หรือไม่ อยา่งไร(ทั้งเชิงบวก และเชิงลบ) 
 
ส่วนที ่3  ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 
 3.3.1 ท่านคิดวา่ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงั
ตรวจตราฯ มีอะไรบา้ง อยา่งไร และเพราะเหตุใด  
 3.3.2 เม่ือเกิดปัญหา และอุปสรรคต่างๆ ในการด าเนินงานตามโครงการฯ ท่านไดจ้ดัการกบั
ปัญหาอุปสรรค ดงักล่าวอยา่งไร 
 3.3.3 ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อพฒันาโครงการฯอยา่งไรบา้ง  
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การค้นคว้าแบบอสิระเร่ือง 
การประเมินโครงการจัดตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง   

อ าเภอทพัทนั  จังหวดัอุทัยธานี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2555 
ส าหรับ  ก านัน/ ผู้ใหญ่บ้าน และชุดปฏิบัติการจุดตรวจฯ 

....................................................................... 
 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกี่ยวกบัผู้ให้สัมภาษณ์ 
 1.1 ช่ือ..........................................................นามสกุล......................................................... 
 1.2 เพศ  ชาย  หญิง 
 1.3 อาย.ุ..................ปี.................เดือน 
 1.4 ระดบัการศึกษา 
  1.4.1  ประถมศึกษาปีท่ี...................  
  1.4.2  มธัยมศึกษาปีท่ี........... 
  1.4.3  ประกาศนียบตัรวิชาชีพ(ปวช.) 
  1.4.4  ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) 
  1.4.5  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
  1.4.6  ปริญญาตรี 
  1.4.7  ปริญญาโท    
  1.4.8  อ่ืนๆ ........................................................... 
 

ส่วนที่ 2   การประเมินโครงการจัดตั้งจุดสกัดด่านเฝ้าระวังตรวจตราองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองกลางดง  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2555   ใน 3 ดา้น  ไดแ้ก่ การประเมินด้านปัจจยัน าเขา้
(Input Evaluation), การประเมินด้านกระบวนการ(Process Evaluation) และการประเมินด้าน
ผลผลิต(Product Evaluation) 
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2.1  การประเมินด้านปัจจัยน าเข้า(Input Evaluation) 
       งบประมาณ  
        2.1.1 ท่านคิดวา่งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ในอตัรา 
2,500 บาทต่อเดือน ในการจดัตั้งจุดตรวจขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง แต่ละคร้ัง
เพียงพอ เหมาะ 
สมต่อการด าเนินงานของโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ หรือไม่ อยา่งไร 
       ข้อมูลข่าวสารเพือ่การจัดการ 
        2.1.2 ท่านคิดวา่ขอ้มูล ข่าวสารท่ีไดรั้บจากส่วนราชการ หรือจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองกลางดง  เพียงพอต่อการปฏิบติังานหรือไม่ อยา่งไร 
        2.1.3 ท่านคิดวา่ขอ้มูล ข่าวสารในดา้นปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี มีความเหมาะสม เพียงพอต่อ
การด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ หรือไม่  
        เทคโนโลย ีวสัดุ อุปกรณ์ 
       2.1.4 ท่านคิดวา่วสัดุ อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการปฏิบติังานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจ
ตราฯ  เพียงพอ เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 
 ระยะเวลา 
 2.1.5 ท่านคิดวา่ระยะเวลาในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ซ่ึง
เร่ิมตั้งแต่เดือนเมษายน – เดือนกนัยายน 2555 มีความเหมาะสม เพียงพอหรือไม่ เพราะอะไร 
 2.1.6 ในการด าเนินงานตามโครงการฯ ท่านคิดวา่ควรมีความต่อเน่ืองของโครงการฯ หรือไม่ 
อยา่งไร  
 บุคลากร  
 2.1.7 ท่านคิดวา่บุคลากร/เจา้หนา้ท่ี ผูรั้บผดิชอบโครงการจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ มี
ความรู้ ความเขา้ใจต่อการปฏิบติังานเพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 
 2.1.8 บุคลากร/เจา้หนา้ท่ี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง ควรไดรั้บการพฒันา
ทกัษะ ความรู้ ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังานตามโครงการฯ หรือไม่ เพราะเหตุใด 
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2.2  การประเมินด้านกระบวนการ(Process Evaluation) 
 การวางแผน 
 2.2.1 ในการด าเนินงานตามโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ท่านคิดวา่ไดมี้การ
วางแผนเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร และในการวางแผนท่านไดมี้ส่วนร่วมอยา่งไรบา้ง 
 การจัดประชุม 
 2.2.2 ในการด าเนินงานตามโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ไดมี้การจดัประชุม
เพื่อช้ีแจงความเป็นมา หรือรับทราบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานหรือไม่ อยา่งไร 
 การประสานงาน 
 2.2.3 ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองกลางดง ไดมี้การประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ และมีปัญหาอุปสรรค 
หรือไม่ อยา่งไร 
 การด าเนินการตามแผน 
 2.2.4 ท่านคิดวา่ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ไดมี้การ
ด าเนินงานตามแผน หรือนโยบายท่ีไดรั้บมอบหมายหรือไม่ อยา่งไร 
 2.2.5 ท่านคิดวา่การด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ บรรลุ
วตัถุประสงคข์องโครงการฯท่ีไดว้างแผนไวห้รือไม่ อยา่งไร 
 การติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน 
 2.2.6 ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ไดมี้การติดตามผลการ
ด าเนินงานระหวา่งการปฏิบติังานหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 2.2.7 เม่ือส้ินสุดโครงการฯ ไดมี้การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานหลงัส้ินสุดโครงการฯ
หรือไม่ อยา่งไร  
  
2.3 การประเมินด้านผลผลติ(Product Evaluation) 
 2.3.1  ท่านคิดวา่ในพื้นท่ีต าบลหนองกลางดง มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดมากนอ้ยเพียงใด 
และหลงัจากท่ีไดด้ าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ปัญหายาเสพติดใน
พื้นท่ีลดลงหรือไม่ อยา่งไร 
 2.3.2 ท่านคิดวา่ในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ มีการ 
บูรณาการการท างานร่วมกนัระหวา่งส่วนราชการ/ผูน้ าชุมชน หรือผูน้ าทอ้งถ่ิน มากนอ้ยเพียงใด 
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 2.3.3 ท่านคิดวา่หลงัจากด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ท าใหก้ลุ่ม
เยาวชน/กลุ่มเส่ียง เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ลดลงหรือไม่อยา่งไร และการด าเนินโครงการฯ
สามารถป้องกนัไม่ใหก้ลุ่มเส่ียงเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดไดห้รือไม่  อยา่งไร 
 2.3.4 ท่านคิดวา่การด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงัตรวจตราฯ ไดส่้งผลกระทบ
อ่ืนๆ หรือไม่ อยา่งไร(ทั้งเชิงบวก และเชิงลบ) 
 

ส่วนที ่3  ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 
 3.3.1 ท่านคิดวา่ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงานโครงการจดัตั้งจุดสกดัด่านเฝ้าระวงั
ตรวจตราฯ มีอะไรบา้ง อยา่งไร และเพราะเหตุใด  
 3.3.2 เม่ือเกิดปัญหา และอุปสรรคต่างๆ ในการด าเนินงานตามโครงการฯ ท่านไดจ้ดัการกบั
ปัญหาอุปสรรค ดงักล่าวอยา่งไร 
 3.3.3 ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อพฒันาโครงการฯอยา่งไรบา้ง  
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ภาคผนวก ข 
หนงัสือขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุ 
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ภาคผนวก ค 
หนงัสือขอสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก ง 
รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิ 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
 

1. นายสมชาย วมิลโสภารัตน์ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกรด อ าเภอบรรพตพิสัย 
    จงัหวดันครสวรรค ์ 
    ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
2. นางเตือนจิต ซ่ือตรง  ผูอ้  านวยการกองคลงั องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกรด 
    อ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค์ 
    ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
3. นางฉววีรรณ์ คุม้ภยัเพื่อน นกับริหารงานทัว่ไป องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง 
    อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี 
    ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ นางกชพรรณ  บ ารุงรัตน์ 
วนั เดือน ปีเกดิ 9  พฤษภาคม  2520 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอวงัเจา้  จงัหวดัตาก 
ประวตัิการศึกษา ปริญญารัฐศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่ างาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกลางดง  อ าเภอทพัทนั  จงัหวดัอุทยัธานี 
ต าแหน่ง เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน 


