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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาค้นควา้อิสระคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) ผลกระทบของการเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ท่ีมีต่อผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีในดา้นต่างๆ (2) การเตรียมความพร้อมของผูป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ (3) เปรียบเทียบกฎเกณฑส์ าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบวิชาชีพของแต่ละ
ประเทศตามกรอบ AEC Blueprint 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีด าเนินการโดยการศึกษาคน้ควา้ข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร บทความ 
วารสาร งานวจิยัท่ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองและวตัถุประสงคท่ี์ท าการศึกษา น ามาคดัเลือก เก็บรวบรวม เรียบเรียง
วเิคราะห์ และสรุปผลท่ีไดจ้ากการศึกษา 

ผลการศึกษา พบวา่ (1) นกับญัชีไปท างานในกลุ่มอาเซียนไดง่้ายข้ึน แต่ก็อาจถูกนักบญัชีต่างชาติ
แยง่งานในประเทศไทย ผูใ้หบ้ริการวชิาชีพบญัชีสามารถจดทะเบียนประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ย
สดัส่วนการถือหุน้ท่ีเพ่ิมข้ึน ลดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งผูป้ระกอบการในกลุ่มอาเซียน  ผูป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชีตอ้งพฒันาความรู้ต่อเน่ือง ตอ้งพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือสามารถรับงานในกลุ่มอาเซียนผ่านระบบออนไลน์  
ตอ้งพฒันาความรู้ภาษาองักฤษ มีผูใ้ชบ้ริการเพ่ิมข้ึน มีโอกาสไดรั้บผลตอบแทนในอตัราสูงข้ึน (2) นกับญัชีควร
เตรียมความพร้อมดา้นภาษา การพฒันาศกัยภาพตนเอง พฒันาความรู้ต่อเน่ือง  ยกระดบัมาตรฐานการประกอบ
ธุรกิจ การท างานท่ีเป็นสากล เพ่ิมการลงทุนดา้นเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั เพื่อท างานขา้มประเทศในระบบออนไลน์  
สภาวชิาชีพบญัชี เตรียมความพร้อมดา้นคุณภาพมาตรฐานเก่ียวกบัวชิาชีพบญัชี ปรับมาตรฐานบญัชีให้สอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานรายงานทางการเงินระหวา่งประเทศ ก าหนดจรรยาบรรณส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี การพฒันา
ความรู้ต่อเน่ือง พฒันาศกัยภาพ ความรู้ ประสบการณ์ ทกัษะในวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี เขา้ร่วมเป็น
กรรมการในองค์กรวิชาชีพบญัชีระหวา่งประเทศ เปิดหลกัสูตรภาษาองักฤษ  กรมพฒันาธุรกิจการคา้ ปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ิมสัดส่วนการถือหุ้นของนกัลงทุนต่างชาติ มอบหนงัสือรับรองคุณภาพ
ให้ส านักงานบญัชีท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ ส่งเสริมพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ พฒันาศกัยภาพของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม กรมสรรพากร ปฏิรูปโครงสร้างภาษี เช่ือมโยงตลาดทุน เร่งรัดอนุสัญญาภาษีซ้อน 
ป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษี และพฒันาภาษาองักฤษ  (3)อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย ยงัไม่สามารถ
ด าเนินการตามพิมพเ์ขียวการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  สิงคโปร์ กมัพชูา และบรูไน เก็บภาษีนิติบุคคลใน
อตัราต ่าสิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย มีอตัราผลตอบแทนนกับญัชีโดยเฉล่ียสูงสุด และลาว มีอตัราผลตอบแทน
นกับญัชีโดยเฉล่ียต ่าสุดในอาเซียน 
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Abstract 

 

 This independent study was aimed  (1) to study  impact of entry into Asian 

Economic Community (AEC) towards professional accountants; (2) to study the 

preparation of professional accountants and related agencies; and (3) to compare the 

important regulation of accounting professional between the AEC members on the AEC 

Blueprint. 

 This independent study was based on secondary data such as journal articles 

and research papers, which were related to the subject and purpose of this study.  

 The results showed that : (1) it was easier for Thai professional accountants 

to go to work in other AEC countries and it was easier for professional accountants in 

other AEC countries to go to work in Thailand too.  The accounting firms in AEC 

countries could register their business in AEC countries by increasing the stock 

proportion.  The advantage gap between the accounting firms in AEC countries were 

decreased. The professional accountants had to develop their knowledge continuously 

especially their English language and technology competency for working online system.  

The accounting firms would have more customers and get higher return rate ;  

(2) Thai professional accountants should prepare their foreign language, develop their 

own potential and knowledge continuously.  Thai accounting firms should improve their 

work  standard, be international and invest in technology for working online system.    

Federation of Accounting Professions should  prepare quality standards for the 

accounting professional, adjust the accounting standards in accordance with international 

financial reporting standards, define ethics for professional accountants, develop courses 

for training professional accountants continuously and participate as committee  of 

professional associations which were international organizations.  Department of 

Business Development should revise relevant regulation, increase the stock proportion  

held by foreign investors, deliver RoHS Certificate to the accounting firms which meet  

accounting standards, promote electronic commerce and improve  potential of small and 

medium enterprises.  Revenue Department should reform the tax structure, link  to the 

capital market, revise double tax treaties quickly , prevent tax evasion and develop 

personnel in English language; and (3) Indonesia, Malaysia, Philippines and Thailand 

could not follow the AEC blueprint.  Singapore, Cambodia and Brunei had low rate of  

corporate tax. Singapore, Malaysia and Indonesia had the highest compensation rate for 

accountants while Los had the lowest compensation rate for accountants. 

 

 

 

 

Keywords: Impact,  Asian Economic Community,  Professional Accountants 



ฉ 

กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การจดัท ารายงานการศึกษาค้นควา้อิสระเร่ือง “ผลกระทบของการเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ต่อผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี” ฉบบัน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลักสูตร
บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต สาขาวิทยาการจดัการ แผน ข ปีการศึกษา 2554 ภาคเรียนท่ี 2/2555  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 การจดัท ารายงานฉบบัน้ีผูจ้ดัท าตอ้งการจะรวบรวมศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลเก่ียวกบัการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงผลกระทบท่ีมีต่อผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชีในทุกๆ ดา้น การเตรียม
ความพร้อมของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทย หรือประเทศ
อ่ืนๆ ในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบการศึกษาค้นคว้าอิสระ รองศาสตราจารย์
อุทยัวรรณ  จรุงวิภู อาจารยท่ี์ปรึกษาและประธานกรรมการ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยานี ภาคอตั 
กรรมการ เวบไซดต์่างๆ ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้ และหอสมุดแห่งชาติ ท่ีเอ้ือเฟ้ือขอ้มูล รวมถึง
เพื่อนๆ นกัศึกษาหลายๆ ท่าน ท่ีมีส่วนร่วมท าให้การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปได้
ดว้ยดี ผูศึ้กษาหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าการจดัท ารายงานฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์กบัผูป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชี และผูส้นใจศึกษาขอ้มูลประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไป 
 
 
 
 
  สุรภา  คงกณัฑ ์
  มิถุนายน  2556 
 
 
 
 
 
 
 



ช 

สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
สารบญัตาราง   ฌ 
สารบญัภาพ   ญ 
บทท่ี 1 บทน า  1 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  1 
 วตัถุประสงคก์ารศึกษา  3 
 ขอบเขตการศึกษา  3 
 นิยามศพัทเ์ฉพาะ  4 
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ  4 
บทท่ี 2 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  5 
 ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบั AEC  5 
 การเปรียบเทียบขอ้มูลทัว่ไปของแต่ละประเทศ  15 
 ขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนั และผลกระทบเก่ียวกบัวชิาชีพบญัชี  26 
 การเตรียมความพร้อมของผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  43 
 ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  54 
บทท่ี 3 วธีิด าเนินการศึกษา  62 
 วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล  62 
 การคดัเลือกขอ้มูล  63 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล  63 
 
 
 
 
 
 

 



ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
บทท่ี 4 ผลการศึกษาขอ้มูล  65 
 ส่วนท่ี 1 ผลกระทบของการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  ท่ีมีต่อผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี  65 
 ส่วนท่ี 2 การเตรียมความพร้อมของผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี 
  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  68 
 ส่วนท่ี 3 เปรียบเทียบกฎเกณฑด์า้นการประกอบวชิาชีพบญัชี 
  ของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน  76 
บทท่ี 5 สรุปผล อภิปรายและขอ้เสนอแนะ  83 
 สรุปผลการศึกษา  83 
 การอภิปรายผล  89 
 ขอ้เสนอแนะ  92 
บรรณานุกรม   94 
ภาคผนวก   100 
ประวติัผูศึ้กษา   103 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฌ 

สารบัญตาราง 
 

หนา้ 
ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบจ านวนประชากรต่อพื้นท่ีของประเทศสมาชิกอาเซียน  15 
ตารางท่ี 2.2 เปรียบเทียบจุดอ่อน จุดแขง็ของประเทศสมาชิกอาเซียน  16 
ตารางท่ี 2.3 นบัถือศาสนา กฎหมายและขอ้ก าหนดการเขา้ประเทศ  21 
ตารางท่ี 3.1 ขอ้ผกูพนัของประเทศคู่เจรจาของไทยในอาเซียน  32 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ญ 

สารบัญภาพ 
 

หนา้ 
ภาพท่ี 1.1 สัญลกัษณ์อาเซียน  6 
ภาพท่ี 1.2 ความสัมพนัธ์ของธงชาติและสัญลกัษณ์อาเซียน  7 
ภาพท่ี 1.3 10 ประเทศสมาชิก ASEAN และปีท่ีเขา้ร่วม  8 
ภาพท่ี 3.1 แผนการเพิ่มสัดส่วนการถือหุน้ใหก้บันกัลงทุนอาเซียนส าหรับธุรกิจบริการ  27 
ภาพท่ี 3.2 เปรียบเทียบรายไดถ้วัเฉล่ียของนกับญัชีแต่ละประเทศ  42 
 



 

บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 หากกล่าวถึงปี ค.ศ.2015 หรือ ปี พ.ศ.2558 จะมีการเปิดประชาคมอาเซียน เช่ือว่า
ประชาชนของทุกประเทศสมาชิกอาเซียนแทบจะไม่มีใครท่ีไม่ทราบ แต่หากถามต่อว่าเม่ือ 10 
ประเทศสมาชิกอาเซียนรวมเป็นหน่ึงเดียวแลว้จะมีอะไรเกิดข้ึนบา้ง มีผลกระทบกบัเราอยา่งไร จะมี
สักก่ีคนท่ีตอบไดอ้ยา่งมัน่ใจ  วา่เราจะมีประโยชน์ เสียประโยชน์ หรือมีผลดี ผลเสียอยา่งไรบา้ง 
 AEC ยอ่มาจาก ASEAN  Economic Community หรือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็น
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ หรือ อาเซียน 
(Association  of  Southeast  Asian  Nations: ASEAN ) ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิก 10 ประเทศ ไดแ้ก่ 
ไทย พม่า ลาว  เวยีดนาม  มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน อินโดนีเซีย  ฟิลิปปินส์  กมัพูชา โดยมีเป้าหมาย
ทางเศรษฐกิจร่วมกนั เพื่อให้มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินทุน
อยา่งเสรี ภายในปี 2558 
 เม่ือ AEC มีผลบงัคบัใช ้ยอ่มมีผลกระทบต่อธุรกิจทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น  
การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียวกนั เคล่ือนยา้ยสินคา้หรือบริการอย่างเสรี เคล่ือนยา้ย 
การลงทุนเสรี (ข้ึนอยูก่บักฎหมายของประเทศนั้นๆ) เคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี การพฒันาไปสู่
ภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขนัสูง สร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั ทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา เทคโนโลยีสารสนเทศ พฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคมีความเท่าเทียมกนัในประเทศ  
บูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก ประสานนโยบายเศรษฐกิจ จดัท าเขตการคา้เสรี สิทธิพิเศษดา้นการ
ลงทุน  ดงันั้นเม่ือมีผลกระทบมากมาย  ธุรกิจต่างๆจึงจะตอ้งเตรียมรับมือ เพื่อท่ีจะสามารถแข่งขนั
กบัอีก 9 ประเทศอาเซียนได ้ จึงตอ้งมีความมุ่งมัน่ มีภูมิปัญญา มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีมนุษย์
สัมพนัธ์และทกัษะการส่ือสาร มีทกัษะการแกปั้ญหาและการตดัสินใจ บริหารเวลาได ้ 
 การตกลงเก่ียวกบัแรงงานฝีมือเคล่ือนยา้ยเสรี ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 9   
เม่ือ 7 ตุลาคม 2546 ท่ีบาหลี อินโดนีเซียขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัหรือ Mutual Recognition 
Arrangements : MRAs เพื่ออ านวยความสะดวก ในการเคล่ือนยา้ยนกัวิชาชีพหรือแรงงานเช่ียวชาญ  
เบ้ืองตน้ไดจ้ดัท าขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัในคุณสมบติันกัวชิาชีพทั้งหมด  7 สาขา คือ แพทย ์
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ทนัตแพทย ์ พยาบาล สถาปัตยกรรม การส ารวจ นกับญัชี วิศวกรรม  และจะมีการพิจารณาอาชีพ
อ่ืนๆ เพิ่มเติมอีกในเวลาต่อไป 
 การให้บริการวิชาชีพบญัชีในประชาคมอาเซียน หมายถึงการให้บริการจดัท าบญัชี 
บริการตรวจสอบบญัชี และการบริการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบการวิชาชีพบญัชี การบริการ
บญัชีระหว่างประเทศ ต่างชาติสามารถเข้ามาให้บริการท าบญัชีในประเทศไทยได้ คนไทยไป
ใหบ้ริการท าบญัชีในต่างประเทศได ้ถือหุน้ในธุรกิจบญัชีไดร้้อยละ 70 ถือเป็นขอ้ตกลงจากเง่ือนไข
ท่ีแตกต่างกันของแต่ละประเทศ ให้เป็นเง่ือนไขเดียวกัน ในภาพรวมพบว่าการเปิดเสรีบริการ
วชิาชีพบญัชีของประเทศสมาชิกอาเซียน ยงัมีอุปสรรคอยูบ่า้งส าหรับบางประเทศ โดยในขอ้ผกูพนั
การเปิดเสรีการคา้บริการของอาเซียน มีประเทศสมาชิกท่ียงัไม่สามารถด าเนินการตามเป้าหมาย 
AEC Blueprint  หลายๆ ประเทศในกลุ่มอาเซียน มีกฎหมาย หรือกฎระเบียบต่างๆ ท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อ
คุม้ครอง หรือสงวนไวส้ าหรับประชาชนของประเทศตนเป็นส่วนใหญ่  จึงมีความจ าเป็นตอ้งจดัท า
ขอ้ตกลงร่วมกนั เพื่อไม่ให้เกิดปัญหา  หรือเกิดปัญหาน้อยท่ีสุดเม่ือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
มีผลบงัคบัใช ้
 เม่ือ AEC ส่งผลกระทบต่อวิชาชีพบญัชีอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  สภาวิชาชีพบญัชีฯ 
ตระหนกัถึงความจ าเป็นในการยกระดบัคุณภาพของวิชาชีพบญัชีไทย  จึงไดด้ าเนินมาตรการต่างๆ 
เพื่อส่งเสริมการพฒันาศักยภาพของนักวิชาชีพบัญชีไทย ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงมาตรฐาน 
การรายงานทางการเงินให้สอดคล้องกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหว่างประเทศ 
การพฒันามาตรฐานการศึกษาดา้นวิชาชีพบญัชี ในฐานะผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีจึงตอ้งมีการเตรียม
ความพร้อมรับมือกบัการเขา้มาประกอบวิชาชีพของนกับญัชีต่างชาติ หรือเตรียมความพร้อมกบั
โอกาสในการไปประกอบวิชาชีพในประเทศกลุ่มอาเซียน โดยเร่งพฒันาศกัยภาพของตนอย่าง
ต่อเน่ือง ให้พร้อมกบัการเปล่ียนแปลงท่ีก าลงัใกลเ้ขา้มา ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาทางด้านทกัษะ
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ ความรู้ความสามารถ และทกัษะ
ทางดา้นวิชาชีพบญัชี รวมถึงจรรยาบรรณและทศันคติของผูป้ระกอบวิชาชีพดว้ยเพื่อให้นกับญัชี
ไทยสามารถแข่งขนักบันกับญัชีต่างชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และท่ีส าคญั หาก
ตอ้งแข่งขนักนัในกลุ่ม AEC นักบญัชีจะตอ้งเตรียมความพร้อมในเร่ืองมาตรฐานการบญัชี IAS, 
มาตรฐานรายงานการเงิน IFRS โดยมาตรฐานทั้ง 2 ประเภทรวมเรียกว่า IFRS นักบญัชีจะต้อง
เรียนรู้ประมวลรัษฎากร 
 ผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถในหลายๆ ด้าน มีทกัษะ มีศกัยภาพในวิชาชีพ รวมถึงมี
ความสามารถด้านอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็น ท่ีส าคญัมีความรู้ด้านภาษาองักฤษ และภาษาอ่ืนๆ ในประเทศ
สมาชิกอาเซียนยอ่มไดเ้ปรียบ 
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 ผูศึ้กษาจึงสนใจศึกษาเร่ืองดงักล่าวเพื่อใช้เป็นแนวทางพฒันาตนเองเพื่อเพิ่มศกัยภาพ
ส าหรับนกัวิชาชีพบญัชี รวมถึงการศึกษาผลกระทบ ขอ้ไดเ้ปรียบ เสียเปรียบต่างๆ เพื่อเตรียมความ
พร้อมท่ีจะสามารถแข่งขนักบันกัวชิาชีพบญัชีในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได ้
 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 
 

2.1 เพื่อศึกษาผลกระทบของการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีมีต่อผูป้ระกอบ 
วชิาชีพบญัชีในดา้นต่างๆ  

2.2 เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมของผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี และหน่วยงานท่ี 
เก่ียวขอ้ง 

2.3 เพื่อเปรียบเทียบกฎเกณฑด์า้นการประกอบวชิาชีพบญัชีของแต่ละประเทศสมาชิก  
อาเซียน 
 

3. ขอบเขตการศึกษา 
 

3.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  ศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิ เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) ความหมาย 
ความส าคญั เน้ือหาท่ีส าคญัของกฎบตัรอาเซียน กรอบขอ้ตกลงต่างๆ เปรียบเทียบขอ้ดี ขอ้เสีย แต่ละ
ประเทศ การเปิดเสรีการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือ รายละเอียดดา้นกฎระเบียบในวิชาชีพบญัชีของแต่
ละประเทศ ผลกระทบต่อวิชาชีพบญัชี และผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีไทย รายละเอียดดา้นการพฒันา
ศกัยภาพของนักบญัชีไทย การพฒันาด้านหลกัสูตรการศึกษา รายละเอียดมาตรฐานทางการเงิน
ระหวา่งประเทศ รายละเอียดขอ้ผกูพนั และรายละเอียดขอ้ตกลงยอมรับร่วมวชิาชีพบญัชี 

3.2 ขอบเขตด้านระยะเวลา  
  รวบรวมขอ้มูลท่ีเผยแพร่ระหวา่งเร่ิมลงนามตกลงเขา้ร่วมกลุ่มประชาคมอาเซียน เม่ือปี 
2510  ส้ินสุดถึง กรกฎาคม 2556  
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4. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 4.1 นักบัญชี หมายถึง ผูท่ี้มีคุณสมบติัตามกฎหมาย หรือ พระราชบญัญติัการบญัชีของ
ประเทศใดประเทศหน่ึงในสมาชิกอาเซียน  มีใบอนุญาตใหเ้ป็นผูจ้ดัท าบญัชี หรือผูส้อบบญัชี 

4.2 นักบัญชีมืออาชีพ หมายถึง นกับญัชีท่ีมีการสะสมประสบการณ์ มีความเช่ียวชาญ 
และช านาญการทางการบญัชี ซ่ึงไดท้  างานบญัชีอยา่งมีแบบแผนและเป็นระบบ 

4.3 ผู้ประกอบวชิาชีพบัญชี หมายถึง ผูใ้หบ้ริการรับท าบญัชี หรือสอบบญัชีในรูปแบบ 
ส านักงานบญัชี นักบญัชีอิสระ และผูท้  าบญัชีประจ าให้กับธุรกิจ หรือนิติบุคคลทัว่ไป ซ่ึงมี
ใบอนุญาตใหเ้ป็นผูจ้ดัท าบญัชี หรือผูส้อบบญัชี 

4.4 แรงงานฝีมือ หมายถึง ผูมี้ความรู้ความช านาญในงานอาชีพทั้งทางทฤษฏีและ 
ปฏิบติั สามารถวางแผน ตดัสินใจและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการท างานดว้ยตนเองได ้  
 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

5.1 เพื่อใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพบญัชีน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของ 
ตนเองเพื่อการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

5.2 เพื่อใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพบญัชีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เตรียมความพร้อม 
ในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

5.3 เป็นแนวทางใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพบญัชีเปรียบเทียบขอ้มูลและกฎเกณฑแ์ต่ละ 
ประเทศในอาเซียนเพื่อการแข่งขนั ทั้งกบันกับญัชีต่างประเทศท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย หรือ
นกับญัชีไทยท่ีจะไปท างานต่างประเทศ 

 



 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบของการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ต่อผูป้ระกอบ
วชิาชีพบญัชี   ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูล  ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ไดข้อ้มูล
ท่ีเป็นประโยชน์ บรรลุตามวตัถุประสงค ์ โดยแบ่งกรอบความรู้เป็น 5 ส่วนคือ 

1. ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบั AEC  
2. การเปรียบเทียบขอ้มูลทัว่ไปของแต่ละประเทศ 
3. ขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนั และผลกระทบเก่ียวกบัวชิาชีพบญัชี  
4. การเตรียมความพร้อมของผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
5. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบั AEC 
 
 ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับ AEC เป็นการอธิบายความหมาย ประวติัความเป็นมา 
วตัถุประสงค์ เป้าหมาย และขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีควรทราบ หรือควรศึกษาเก่ียวกบัประเทศสมาชิกทั้ง 10 
ประเทศใน AEC การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ประชากรในประชาคม
อาเซียน ตามขอ้มูลปัจจุบนัรวมทั้งส้ินกวา่ 600 ลา้นคน การมีความรู้ มีขอ้มูล หรือรู้จกัประเทศต่างๆ 
มาก ยอ่มไดเ้ปรียบในการเตรียมความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในหลายๆ ดา้น 

1.1 ความหมาย และสัญลกัษณ์อาเซียน 
  Sanook money(2555) อา้งอิงในกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ ให้ความหมาย
ของ AEC หรือ ASEAN ECONOMICS COMMUNITY คือการรวมตวัของชาติใน ASEAN 10 
ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา บรูไน 
วตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนั เช่นการท าธุรกิจ เศรษฐกิจ การน าเขา้ ส่งออก
ไดอ้ยา่งเสรี ยกเวน้สินคา้บางชนิดท่ีแต่ละประเทศจะขอไวไ้ม่ลดภาษีน าเขา้ (เรียกวา่สินคา้อ่อนไหว) 
  แหล่งความรู้ประชาคมอาเซียน มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตตรัง(2555) 
กล่าวถึงความหมายของAEC ว่าสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of 
South East Asian Nations : ASEAN) หรือประชาคมอาเซียน เป็นเป้าหมายการรวมตวักนัของ
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ประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ประกอบด้วย ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา และบรูไน เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขนั
ทางด้านเศรษฐกิจระดบัโลก รวมถึงมีการยกเวน้ภาษีของสินคา้บางชนิดให้กับประเทศสมาชิก 
ส่งเสริมให้ภูมิภาคเจริญมัง่คัง่ มัน่คง ประชาชนอยู่ดี กินดี  โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียน 
(ASEAN Summit) คร้ังท่ี8 เม่ือ 4 พฤศจิกายน 2545 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกมัพูชา ไดเ้ห็นชอบ
ให้อาเซียนก าหนดทิศทางการด าเนินงานท่ีแน่ชดัเพื่อน าไปสู่เป้าหมายท่ีชดัเจนโดยจะมีตลาดและ
ฐานการผลิตร่วมกนั และจะมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝีมือ 
อยา่งเสรี 
  องคค์วามรู้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (2555) กล่าวถึงAEC วา่ เป็นการรวมกลุ่ม
ของประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงปัจจุบนัมี 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย พม่า มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม ลาว กมัพูชา บรูไน ส าหรับเสาหลกัการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ภายในปี 2558 เพื่อให้อาเซียนมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และ
เงินทุนท่ีเสรีข้ึน 
  Nenenantana (2555)  ใหค้วามหมายของสัญลกัษณ์อาเซียนไวด้งัน้ี 

 

 
 

ภาพท่ี 1.1  สัญลกัษณ์อาเซียน 
 
 ต้นข้าวสีเหลอืง 10 ต้นมดัรวมกนัไว ้หมายถึงประเทศสมาชิกรวมกนัเพื่อมิตรภาพ
และความเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนั 
 สีน า้เงิน หมายถึง สันติภาพและความมัน่คง 
 สีแดง หมายถึง ความกลา้หาญและความกา้วหนา้ 
 สีขาว หมายถึง ความบริสุทธ์ิ 
 สีเหลอืง หมายถึง ความเจริญรุ่งเรือง 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7
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 ศูนยว์ทิยาศาสตร์เพื่อการศึกษาสระแกว้  (2555) กล่าววา่สัญลกัษณ์อาเซียนคือตน้
ขา้วสีเหลือง 10 ตน้มดัรวมกนัไว ้หมายถึงประเทศสมาชิกรวมกนัเพื่อมิตรภาพและความเป็นน ้ า
หน่ึงใจเดียวกนั และไดก้ล่าวถึงค าขวญัของอาเซียน ธงชาติของแต่ละประเทศ ท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
สัญลกัษณ์อาเซียนดงัภาพต่อไปน้ี  
 

 
 

ภาพท่ี 1.2  ความสัมพนัธ์ของธงชาติและสัญลกัษณ์อาเซียน 
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1.2 ความเป็นมา 
 

 
ท่ีมา: ฝ่ายการพยาบาล โรงพยาบาลศิริราช (2556) 
http://www1.si.mahidol.ac.th/nursing/ns/index.php/aec-wiki/710-whatis-aec 

 
ภาพท่ี 1.3  10 ประเทศสมาชิก ASEAN และปีท่ีเขา้ร่วม 

 
  Sanook money(2555) อา้งอิงในกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กล่าวถึงประวติั
ความเป็นมาของAEC โดยสรุปไดด้งัน้ี 
  ภายหลงัท่ีการด าเนินการไปสู่การจดัตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียน หรืออาฟตาไดบ้รรลุ
เป้าหมายในปี 2546 อาเซียนยงัคงให้ความส าคญัในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ
ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน(ASEAN SUMMIT) คร้ังท่ี8 เม่ือเดือน พฤศจิกายน 
2545 ณ ประเทศกมัพูชา ไดเ้ห็นชอบให้อาเซียนก าหนดทิศทางการด าเนินงาน เพื่อมุ่งไปสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในระยะเร่ิมแรกเพื่อด าเนินการตามมติดังกล่าวของผูน้ าอาเซียน
เห็นชอบให้ท าการศึกษาการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน ซ่ึงผลการศึกษาได้
เสนอแนะใหอ้าเซียนเร่งรัดการรวมกลุ่มในสาขาอุตสาหกรรม หรือบริการท่ีมีศกัยภาพของอาเซียน 
และไดมี้การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานภายในของอาเซียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ใน
การประชุมสุดยอดอาเซียนในปี 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 
  องคค์วามรู้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(2555) กล่าวถึงประวติัความเป็นมาเก่ียวกบั
AEC ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 

http://www1.si.mahidol.ac.th/nursing/ns/index.php/aec-wiki/710-whatis-aec


9 

  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) พฒันามาจากการเป็นสมาคมประชาชาติแห่ง
เอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้(The Association of South East Asian Nations: ASEAN) ก่อตั้งข้ึนตาม
ปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) เม่ือ 8 สิงหาคม 2510 โดยมีประเทศผูก่้อตั้งเร่ิมแรก 5 
ประเทศคือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ต่อมาในปี 2527 บรูไน ก็ไดเ้ขา้มา
เป็นสมาชิก ตามดว้ย 2538 เวยีดนาม ต่อมา 2540 ลาวและพม่า และปี 2542 กมัพูชา ก็ไดเ้ขา้ร่วมเป็น
สมาชิกล าดบัท่ี 10 ท าให้ปัจจุบนัอาเซียนเป็นกลุ่มเศรษฐกิจภูมิภาคขนาดใหญ่ มีประชากรรวมกนั
เกือบ 500 ลา้นคน  จากนั้นในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 9 ท่ีอินโดนีเซียเม่ือ 7 ตุลาคม 2546 
ผูน้ าประเทศสมาชิกอาเซียนไดต้กลงกนั จดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
ซ่ึงประกอบดว้ย 3 เสาหลกัคือ 

1) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
2) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (Socio-Cultural Pillar) 
3) ประชาคมความมัน่คงอาเซียน (Political and Security Pillar)  
ต่อมาในปี 2550 อาเซียนไดจ้ดัท าพิมพเ์ขียวเพื่อจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC Blueprint) เป็นแผนบูรณาการงานดา้นเศรษฐกิจให้เห็นภาพรวมในการมุ่งไปสู่ AEC ซ่ึง
ประกอบดว้ยแผนงานเศรษฐกิจในดา้นต่างๆ พร้อมกรอบระยะเวลาท่ีชดัเจนในการด าเนินมาตรการ
ต่างๆ จนบรรลุเป้าหมายในปี 2558  เดิมก าหนดเป้าหมายท่ีจะตั้งในปี 2563 แต่ต่อมาไดต้กลงกนั
เล่ือนก าหนดเวลาให้เร็วข้ึนเป็นปี 2558 และก้าวส าคัญต่อมาคือ การจัดท าปฏิญญาอาเซียน 
(ASEAN Charter) ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัแลว้ตั้งแต่เดือนธนัวาคม ปี2552   

แหล่งความรู้ประชาคมอาเซียน มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตตรัง(2555) 
กล่าวถึงประวติัความเป็นมาของAEC โดยสรุปไดด้งัน้ี 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เกิดข้ึนจากการพฒันาสมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เน่ืองจากสมาชิกอาเซียนเห็นว่าปัจจุบนัอาเซียนมีจ านวนประเทศ 10 
ประเทศ ประชากรเกือบ 500 ลา้นคน ถือว่าเป็นเศรษฐกิจภูมิภาคขนาดใหญ่ จึงควรร่วมมือกนัเพื่อ
ท าให้อาเซียนมีความเขม้แข็งในดา้นต่างๆ มากข้ึน เม่ือเดือนตุลาคม 2546 จึงมีการร่วมลงนามใน
ปฏิญญาให้เป็นประชาคมเดียวกนั ให้ส าเร็จภายในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) เล่ือนเขา้มาจากเดิมคือ 
พ.ศ.2563 พร้อมกบัมีการแบ่งประชาคมยอ่ยออกเป็น 3 ประชาคม หรือ 3 เสาหลกั ไดแ้ก่ 

1) ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political and Security 
Community – APSC) 

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics Community – AEC) 
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3) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-
ASCC) 

1.3 เป้าหมาย  และการเปลี่ยนแปลง 
  แหล่งความรู้ประชาคมอาเซียน มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตตรัง(2555) 
กล่าวถึงเป้าหมายส าคญัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC วา่มี 4 ดา้นคือ 

1) เป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกนั (Single Market and Production Base) เพื่อ
เคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ เงินลงทุน แรงงานฝีมือ อยา่งเสรี  

2) สร้างขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ (High Competitive Economic Region) ให้
ความส าคญัดา้นนโยบายท่ีช่วยการรวมกลุ่ม เช่น นโยบายการแข่งขนั นโยบายภาษี ทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา ร่วมกนัด าเนินการโดยแลกเปล่ียนขอ้มูล ฝึกอบรมบุคลากรร่วมกนั 

3) สร้างความเท่าเทียมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Equitable Economic 
Development) สนบัสนุนการพฒันา SMES  สร้างขีดความสามารถผา่นโครงการท่ีมีอยูแ่ลว้ 

4) การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก (Fully Integrated into Global Economy) 
เนน้การปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจอาเซียนกบันอกภูมิภาค 
  กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (2556) กล่าวถึงเป้าหมายของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนวา่  อาเซียนจะรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี 2563 (ค.ศ.2020) 
โดยจะเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวร่วมกนั (single market and single production base) มีการ
เคล่ือนยา้ยสินคา้บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝีมืออยา่งเสรี เพื่อมุ่งให้อาเซียนเป็นตลาด
และฐานการผลิตเดียวร่วมกนั ต่อมาผูน้ าอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาเซบูว่าด้วยการเร่งรัดการ
จดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี ค.ศ. 2015 และเพื่อเร่งรัดเป้าหมายการจดัตั้งประชาคม
อาเซียนใหเ้ร็วข้ึนอีก 5 ปี 
  ฝ่ายการพยาบาล โรงพยาบาลศิริราช (2556) กล่าวถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดช้ดั
ใน AEC ดงัน้ี 

1) การลงทุนเสรี คือ ใครจะลงทุนท่ีไหนก็ได ้เช่น ประเทศท่ีระบบการศึกษาดีๆ 
จะมาเปิดโรงเรียนในประเทศไทยได ้ 

2) ไทยจะเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียว และการบิน  เพราะอยูก่ลาง ASEAN และ
ไทยอาจจะเด่นในเร่ือง การจดัการประชุมต่างๆ การแสดงนิทรรศการ ศูนยก์ระจายสินคา้ และยงั
เด่นเร่ืองการคมนาคมอีกด้วยเน่ืองจากอยู่ตรงกลางอาเซียน และการบริการด้านการแพทยแ์ละ
สุขภาพจะเติบโตอยา่งมากเช่นกนัเพราะจะผสมผสานส่งเสริมกนักบัอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว  
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3) การคา้ขายจะขยายตวัอยา่งน้อย 25% ในส่วนของอุตสาหกรรมบางอย่าง เช่น 
รถยนต ์การท่องเท่ียว การคมนาคม แต่อุตสาหกรรมท่ีน่าห่วงของไทยคือ ท่ีใชแ้รงงานเป็นหลกัเช่น 
ภาคการเกษตร ก่อสร้าง อุตสาหกรรมส่ิงทอจะไดรั้บผลกระทบ เน่ืองจากฐานการผลิตอาจยา้ยไป
ประเทศท่ีผลิตสินค้าทดแทนได้เช่นอุตสาหกรรมส่ิงทอ โดยผูล้งทุนอาจยา้ยฐานการผลิตจาก
ประเทศไทยไปยงัประเทศท่ีมีค่าแรงถูกกว่า เน่ืองด้วยบางธุรกิจไม่จ  าเป็นต้องใช้ทกัษะมากนัก 
ค่าแรงจึงถูก 

4) เร่ืองภาษาองักฤษจะเป็นส่ิงท่ีส าคญัอย่างมาก เน่ืองจากจะมีคนอาเซียน เขา้มา
อยูใ่นไทยมากมาย การส่ือสารเป็นภาษาองักฤษ ป้ายต่างๆ หนงัสือพิมพ ์ส่ือต่างๆ จะมีภาษาองักฤษ
มากข้ึน และจะมีโรงเรียนสอนภาษามากมาย หลากหลายหลกัสูตร 

5) การค้าขายบริเวณชายแดนจะคึกคักอย่างมากมาย เน่ืองจาก ด่านศุลกากร
ชายแดนอาจมีบทบาทนอ้ยลง แต่จะมีปัญหาเร่ืองยาเสพติด และปัญหาสังคมตามมาดว้ย 

6) เมืองไทยจะไม่ขาดแรงงานท่ีไร้ฝีมืออีกต่อไปเพราะแรงงานจะเคล่ือนยา้ยเสรี 
จะมี ชาวพม่า ลาว กมัพูชา เขา้มาท างานในไทยมากข้ึน แต่คนเหล่าน้ีก็จะมาแย่งงานคนไทย
บางส่วนดว้ยเช่นกนั  และมีปัญหาสังคม อาชญากรรม จะเพิ่มข้ึนอีกดว้ย 

7) คนไทยท่ีใช้ภาษาองักฤษได้ บางส่วนจะไปท างานต่างประเทศ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมซอร์ฟแวร์ เพราะชาวไทยเก่ง แต่ปัจจุบนัไดค้่าแรงถูกมาก อาจจะไปท างานสิงคโปร์
มาก แต่ชาวต่างชาติก็จะมาท างานในไทยมากข้ึนเช่นกัน อาจมีชาว พม่า กัมพูชา โดยจะใช้
ภาษาองักฤษเป็นส่ือกลาง  บริษทั Software ในไทยอาจตอ้งปรับค่าจา้งสู้กบับริษทัต่างชาติให้ได ้มิ
เช่นนั้นจะเกิดภาวะสมองไหลได ้

8) อุตสาหกรรมโรงแรม การท่องเท่ียว ร้านอาหาร รถเช่า บริเวณชายแดนจะ
คึกคักมากข้ึน เน่ืองจากจะมีการสัญจรมากข้ึน และเมืองตามชายแดนจะพฒันามากข้ึนเร่ือยๆ 
เน่ืองจากเป็นจุดขนส่ง 

9) สาธารณูปโภคในประเทศไทย หากเตรียมพร้อมไม่ดีอาจขาดแคลนได ้
10) กรุงเทพฯ จะแออดัอย่างหนกั เน่ืองจากมีต าแหน่งเป็นตรงกลางของอาเซียน

และเป็นเมืองหลวงของไทย อาจมีส านกังานของต่างชาติมาตั้งมากข้ึน  
11) ไทยจะเป็นศูนยก์ลางอาหารโลกในการผลิตอาหาร เพราะ Knowhow ในไทย

มีเยอะประสบการณ์สูง และบริษทัอาหารในไทยก็แข็งแกร่ง ท าเล ท่ีตั้งเหมาะสม แมจ้ะให้พม่าเนน้
การเกษตร แต่ทางประเทศไทยเองคงไปลงทุนในพม่าเร่ืองการเกษตรแลว้ส่งออก ซ่ึงก็ถือเป็นธุรกิจ
ของคนไทยท่ีช านาญ อยูแ่ลว้ 
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12) ปัญหาสังคมจะรุนแรงถา้ไม่ไดรั้บการวางแผนท่ีดี ปัญหาการแบ่งชนชั้น  
ถา้คนไทยท างานกบัคนต่างชาติท่ีดอ้ยกวา่ อาจมีการแบ่งชนชั้นกนัได ้ จะมีชุมชนสลมัเกิดข้ึน และ
อาจมี พม่าทาวน์ ลาวทาวน์ กมัพชูาทาวน์ ปัญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการก่ออาชญากรรมจะ
เพิ่มข้ึนอยา่งมากจากชนท่ีมีปัญหา คนจะท าผดิกฎหมายมากข้ึนเน่ืองจากไม่รู้กฎหมาย 
 เม่ือเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 ประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศจะรวมเป็น
หน่ึงเดียว มีเป้าหมายทางเศรษฐกิจร่วมกนั การลงทุน การเคล่ือนยา้ย การท างาน หรือการท าธุรกิจ
ในประเทศสมาชิกในอีก 9 ประเทศ ก็จะกระท าไดง่้าย สะดวกในการเขา้ ออกประเทศต่างๆ ไดง่้าย
ข้ึน แต่นั่นหมายถึง ผูท่ี้จะเขา้ไปในประเทศสมาชิกอาเซียน ควรจะศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัประเทศ
นั้นๆ ให้รอบคอบ เน่ืองจากกฎหมาย หรือกฎระเบียบบางอยา่งท่ีไม่ทราบอาจจะมีความผิดร้ายแรง 
หรือแมก้ระทัง่การท าธุรกิจ การท างานต่างๆ ผูท่ี้มีความรู้มากกวา่ยอ่มไดเ้ปรียบ 

1.4 ค าศัพท์เศรษฐกจิอาเซียน 
  กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ (2554)  เน่ืองจากค าศพัท์เฉพาะ ค าย่อท่ีมีเป็น
จ านวนมาก ท าให้ยากต่อการท าความเขา้ใจของประชาชนและผูส้นใจทัว่ไป กรมเจรจาการค้า
ระหวา่งประเทศจึงไดป้ระมวลค ายอ่ หรือค าศพัท์ทางเทคนิคท่ีอาเซียนใชใ้นการประชุมเจรจา เพื่อ
เป็นคู่มือ ซ่ึงมีค าศพัท ์และค ายอ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวชิาชีพบญัชีดงัสรุปไดด้งัน้ี 
  1.4.1 ASEAN Economic Community :AEC หมายถึง ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนท่ีมีเป้าหมายส่งเสริมอาเซียนให้เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ 
บริการ การลงทุน แรงงานมีฝีมือ และเงินทุนอยา่งเสรี ภายในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) 
  1.4.2 ASEAN Economic Community Blueprint: AEC Blueprint หรือพิมพเ์ขียว  
การจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นการก าหนดแผนงานภาพรวมดา้นเศรษฐกิจ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) ทั้งน้ี AEC Blueprint 
ไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ส าคญั 4 ดา้นหลกัคือ  

1) การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกัน  (Single market and 
production base) ใหมี้การเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานมีฝีมือ และเงินทุนอยา่งเสรี 

2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
(Highly competitive economic region) โดยส่งเสริมกรอบนโยบายดา้นเศรษฐกิจท่ีส าคญั เช่นกรอบ
นโยบายการแข่งขันของอาเซียน สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา นโยบายภาษี และการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน (การขนส่งและเทคโนโลยสีารสนเทศ) เป็นตน้ 

3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค (Region of equitable economic 
development) เพื่อลดช่องว่างการพฒันาระหว่างประเทศสมาชิกโดยการสนับสนุนการพฒันา
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วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มและส่งเสริมโครงการต่างๆ ภายใตก้รอบการริเร่ิมการรวมกลุ่ม
ของอาเซียน (IAI) เป็นตน้  

4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก (Fully integrated region into the 
global economy) เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนท่ีมีต่อประเทศภายนอก
ภูมิภาคเช่น การจดัท าเขตการคา้เสรี และการสร้างเครือข่ายดา้นการผลิตและจ าหน่าย เป็นตน้ 

1.4.3 ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS หรือ กรอบความตก 
ลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน มีวตัถุประสงค์เพื่อขยายความร่วมมือดา้นบริการ และเปิดเสรีการคา้
บริการระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนให้มากข้ึนกวา่การเปิดเสรีใน WTO ทั้งน้ีผูน้  าอาเซียนมีมติท่ี
จะเปิดตลาดการคา้บริการทุกสาขาบริการจนบรรลุเป้าหมายภายในปี 2015 (พ.ศ.2558) โดยสมาชิก
ยงัมีสิทธ์ิในการก ากบัดูแลการคา้บริการ โดยสามารถใชก้ฎระเบียบท่ีไม่เลือกปฏิบติัหรือกฎระเบียบ
ท่ีใชบ้งัคบักบัทั้งคนต่างชาติและคนชาติตน 

1.4.4 ASEAN Free Trade Area หมายถึง เขตการคา้เสรีอาเซียนหรืออาฟตา้  
ซ่ึงสมาชิกอาเซียนร่วมกนัจดัตั้งข้ึนเพื่อเปิดเสรีทางการคา้ระหว่างกนัโดยการขจดัอุปสรรคทาง
การคา้ ทั้งเป็นมาตรการภาษีและมาตรการท่ีมิใช่ภาษี เพื่อมุ่งให้การคา้ระหวา่งกนัขยายตวั ปัจจุบนั
อตัราภาษีภายใตอ้าฟตา้ของประเทศสมาชิกอาเซียน ส่วนใหญ่อยู่ท่ีร้อยละ 0-5 แลว้ โดยสมาชิก
อาเซียนเดิม 6 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และบรูไนฯ) จะลดภาษี
สินคา้ในบญัชีลดภาษีทุกรายการเป็นร้อยละ 0 ในปี พ.ศ.2553 และสมาชิกใหม่ 4 ประเทศ (CLMV: 
กมัพชูา ลาว พม่า และเวยีดนาม) ในปี พ.ศ.2558 

1.4.5 Bali Concord II ปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมือในอาเซียนฉบบัท่ี 2 ผูน้  า
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 9 ท่ีเกาะบาหลีเม่ือเดือน
ตุลาคม พ.ศ.2547 ก าหนดท่ีจะจดัตั้งประชาคมอาเซียน ภายใน พ.ศ.2563 

1.4.6 Cambodia, Laos, Myanmar, and Vietnam: CLMV หมายถึงประเทศ
สมาชิกใหม่ของอาเซียน ไดแ้ก่ กมัพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม โดยประเทศสมาชิกเดิมอาเซียน 6 
ประเทศ ไดใ้ห้ความช่วยเหลือทางวิชาการแบบให้เปล่ากบัประเทศสมาชิกใหม่ CLMV ซ่ึงมี
แผนการด าเนินงานใน 4 สาขา ไดแ้ก่ 

1) ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ (Information and  
Communication Technology: ICT)  

2) ดา้นการกระชบัการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ (Regional Economic  
Integration) 

3) ดา้นการพฒันาบุคลากร (Human Resource Development: HRD) 
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4) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 
โครงการต่างๆ เหล่าน้ีเป็นโครงการภายใตก้ารริเร่ิมของผูน้ าอาเซียน โดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อเพิ่มศกัยภาพให้สมาชิกใหม่สามารถปฏิบติัตามพนัธกรณีความตกลงอาเซียนใน
การเปิดเสรีการค้า การลงทุน และการอ านวยความสะดวกทางการขนส่งสินค้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็วยิง่ข้ึน 

1.4.7 Mutual Recognition Agreements / Arrangements: MRAs  ความตกลง/
ขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนั เป็นความตกลงท่ีประเทศภาคีใหก้ารยอมรับมาตรฐานหรือคุณสมบติัซ่ึงกนั
และกนัความตกลง MRAs อาจเป็นการยอมรับในดา้นสินคา้หรือบริการ ดา้นสินคา้เป็นการยอมรับ
มาตรฐานของสินคา้ซ่ึงอาเซียนไดล้งนามเม่ือ พ.ศ.2541 เพื่อเร่ิมพฒันาการยอมรับมาตรฐานระหวา่ง
ประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งในระดับทวิภาคี และระดับภูมิภาค ขณะน้ีอาเซียนอยู่ระหว่างการ
พิจารณาน า MRAs มาใช้กบัสินคา้บางประเภทเช่น เคร่ืองส าอาง เวชภณัฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า และ
อุปกรณ์การส่ือสาร เป็นตน้ MRA ด้านบริการอาจให้การยอมรับในคุณสมบติัทางวิชาชีพบาง
ประการ (เช่น การศึกษา ประสบการณ์) เพื่ออ านวยความสะดวกในการขอรับใบอนุญาตประกอบ
วชิาชีพท่ีออกใหแ้ก่ผูใ้หบ้ริการ 

1.4.8 SUMMIT หมายถึง การประชุมระหวา่งผูน้ าอาเซียนทั้งสิบประเทศ ซ่ึงเป็น
กลไกการด าเนินงานสูงสุดของอาเซียน โดยจะมีการประชุมปีละ 1 คร้ังในราวเดือนพฤศจิกายน 
เพื่อให้แนวนโยบายและก าหนดทิศทางการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
ความมัน่คง สังคมและวฒันธรรม และริเร่ิมกิจกรรมใหม่ๆ ของอาเซียน รวมทั้งขยายความร่วมมือ
ระหวา่งอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา 

1.4.9 ปฏิญญา หมายถึง การให้ค  ามัน่สัญญาหรือแสดงการยืนยนัโดยถือเอาส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิหรือความสุจริตใจเป็นท่ีตั้ง มิใช่กฎหมาย แต่เป็นเพียงค าประกาศเจตนารมณ์ร่วมกนัของ
บรรดารัฐสมาชิก เพื่อท่ีจะก าหนดมาตรฐานแห่งการอยูร่่วมกนัท่ีควรจะเป็น 

1.4.10 Dip TFR หมายถึง หลกัสูตรประกาศนียบตัรการรายงานทางการเงินไทย 
เป็นการทดสอบความรู้ความเขา้ใจของนกับญัชีไทยเก่ียวกบัมาตรฐานการรายงานทางการเงินไทยท่ี
เก่ียวขอ้งกบักิจการท่ีมีส่วนไดเ้สียสาธารณะ การจดัทดสอบจะจดัปีละสองคร้ัง คือเดือนมิถุนายน
และเดือนธนัวาคมของทุกปี โดยการทดสอบคร้ังแรกเร่ิมข้ึนเดือนธนัวาคม 2555 และท่ีส าคญัผูเ้ขา้
ทดสอบท่ีผา่นการทดสอบจะไดรั้บชัว่โมงอบรมเพื่อพฒันาความรู้ต่อเน่ืองเท่ากบั 18 ชัว่โมง  โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้นักบญัชีไทยมีความเขา้ใจในมาตรฐานการบญัชีหรือมาตรฐานการ
รายงานทางการเงินโดยเฉพาะในกิจการท่ีมีส่วนได้เสียสาธารณะ ซ่ึงเป็นโครงการท่ีก่อตั้งโดย
คณะอนุกรรมการดา้นการพฒันาวชิาชีพบญัชี สภาวชิาชีพบญัชีฯ  
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2. การเปรียบเทยีบข้อมูลทัว่ไปของแต่ละประเทศ 
 

การเปรียบเทียบขอ้มูลทัว่ไปของแต่ละประเทศ  เป็นการน าขอ้มูลต่างๆ ของประเทศ
สมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ มาเปรียบเทียบ เช่น จ านวนประชากร ขนาดพื้นท่ีของประเทศ 
ศาสนา กฎหมาย จุดอ่อน จุดแข็ง และขอ้ควรรู้อ่ืนๆ ท่ีควรทราบ เพื่อเป็นขอ้มูลในการเตรียมความ
พร้อมเม่ือเปิดอาเซียน รวมถึงความสามารถในการแข่งขนัของไทยเม่ือเขา้สู่ AEC 

2.1 พืน้ที ่ประชากร เมืองหลวง 
กรมประชาสัมพันธ์ ส านักนายกรัฐมนตรี(2554)  และองค์ความรู้ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน(2554) อา้งอิงในคู่มือการคา้และการลงทุน ได้เปรียบเทียบขอ้มูลทัว่ไปแต่ละ
ประเทศซ่ึงมีเน้ือหาท่ีไม่แตกต่างกนั สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 
ตารางท่ี 2.1  เปรียบเทียบจ านวนประชากรต่อพื้นท่ีของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

ประเทศ พื้นท่ี 
(ตารางกิโลเมตร) 

ประชากร 
(คน) 

เมืองหลวง 

บรูไนดารุสซาลาม 5,765 381,371 บนัดาร์เสรีเบกาวนั 
ราชอาณาจกัรกมัพชูา 181,035 14,450,000 กรุงพนมเปญ 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 5,193,250 245,500,000 จาการ์ตา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 236,800 6,000,000 เวยีงจนัทน์ 
มาเลเซีย 329,758 27,730,000 กวัลาลมัเปอร์ 

สหภาพพม่า 657,740 55,400,000 เนปิดอว ์
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 298,170 91,000,000 มะนิลา 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ 699.4 4,600,000 สิงคโปร์ 
ราชอาณาจกัรไทย 513,115 63,000,000 กรุงเทพมหานคร 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 331,690 87,000,000 ฮานอย 
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 2.2 จุดอ่อน จุดแข็ง ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
  องค์ความรู้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (2555) ได้วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง
เบ้ืองตน้ของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยสรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.2  เปรียบเทียบจุดอ่อน จุดแขง็ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

ประเทศ จุดอ่อน จุดแขง็ ประเด็นน่าสนใจ 
บรูไนดารุสซาลาม 1.ตลาดขนาดเล็ก 

ประชากร
ประมาณ 4 แสน
คน 
2.ขาดแคลน
แรงงาน 
 
 

1.รายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี
อยูใ่นอนัดบั 2 ของ
อาเซียน และอนัดบั 26 
ของโลก 
2.การเมืองค่อนขา้งมัน่คง 
3.เป็นผูส่้งออกน ้ามนั และ
มีปริมาณส ารองน ้ามนั
อนัดบั 4 ของอาเซียน 

1.มีความสัมพนัธ์
ทางเศรษฐกิจใกลชิ้ด
กบัสิงคโปร์ มาเลเซีย 
และอินโดนีเซีย 
2.การขนส่งสินคา้
ระหวา่งประเทศ
พึ่งพาสิงคโปร์เป็น
หลกั 
3.ใหค้วามส าคญักบั
ความมัน่คงทาง
อาหารค่อนขา้งมาก 

ราชอาณาจกัรกมัพชูา 1.ระบบ
สาธารณูปโภค
พื้นฐานยงัไม่
พฒันาเท่าท่ีควร 
2.ตน้ทุน
สาธารณูปโภค 
(น ้า ไฟฟ้า และ
การส่ือสาร) 
ค่อนขา้งสูง 
3.ขาดแคลน
แรงงานมีทกัษะ 

1.มีทรัพยากรธรรมชาติ
หลากหลายและอุดม
สมบูรณ์ โดยเฉพาะน ้า ป่า
ไม ้และแร่ชนิดต่างๆ 
2.ค่าจา้งแรงงานต ่าสุดใน
อาเซียน (1.6 USD/day) 

ประเด็นขดัแยง้
ระหวา่งไทย-กมัพชูา
อาจบัน่ทอนโอกาส
การขยายการคา้-การ
ลงทุนระหวา่งกนัใน
อนาคตได ้
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ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 
 

   

ประเทศ จุดอ่อน จุดแขง็ ประเด็นน่าสนใจ 
สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย 

1.ท่ีตั้งเป็นเกาะ
และกระจายตวั 
2.สาธารณูปโภค
พื้นฐานยงัไม่
พฒันาเท่าท่ีควร 
โดยเฉพาะการ
คมนาคม และการ
เช่ือมโยงระหวา่ง
ประเทศ 
 
 

1.ขนาดเศรษฐกิจใหญ่สุด
ในเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต ้
2.ตลาดขนาดใหญ่ 
(ประชากรมากเป็นอนัดบั 
4 ของโลก และมากท่ีสุด
ในเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต)้ 
3.มีชาวมุสลิมมากท่ีสุดใน
โลก 
4.มีทรัพยากรธรรมชาติ
หลากหลายและจ านวน
มาก โดยเฉพาะถ่านหิน 
น ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ 
โลหะต่างๆ 
5.ระบบธนาคารค่อนขา้ง
แขง็แกร่ง 

การลงทุนส่วนใหญ่
เนน้ใชท้รัพยากรใน
ประเทศเป็นหลกั 
 
 

สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

1.ระบบ
สาธารณูปโภค
พื้นฐานยงัไม่
พฒันาเท่าท่ีควร 
2.พื้นท่ีส่วนใหญ่
เป็นท่ีราบสูงและ
ภูเขา การคมนาคม
ไม่สะดวก ไม่มี
ทางออกสู่ทะเล 

1.มีทรัพยากรธรรมชาติ
หลากหลายและอุดม
สมบูรณ์ โดยเฉพาะน ้า
และแร่ชนิดต่างๆ 
2.การเมืองมีเสถียรภาพ 
3.ค่าจา้งแรงงานค่อนขา้ง
ต ่า (2.06 USD/day) 

การลงทุนส่วนใหญ่
อยูใ่นกลุ่มโครงสร้าง
พื้นฐาน พลงังานน ้า 
และเหมืองแร่ 
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ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 
 

   

ประเทศ จุดอ่อน จุดแขง็ ประเด็นน่าสนใจ 
มาเลเซีย จ านวนประชากร

ค่อนขา้งนอ้ย ท า
ใหข้าดแคลน
แรงงาน 
โดยเฉพาะระดบั
ล่าง 
 
 

1.รายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี
อยูใ่นอนัดบั 3 ของ
อาเซียน 
2.มีปริมาณส ารองน ้ามนั
มากเป็นอนัดบั 3 และก๊าซ
ธรรมชาติมากเป็นอนัดบั 
2 ของเอเชียแปซิฟิก 
3.ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานครบวงจร 
4.แรงงานมีทกัษะ 

1.ตั้งเป้าหมายเป็น 
“ประเทศพฒันา
แลว้” ในปี 2563 
2.ฐานการผลิตและ
ส่งออกสินคา้ส าคญั
ท่ีคลา้ยคลึงกบัไทย 
3.มีนโยบาย
พฒันาการผลิตดว้ย
เทคโนโลยขีั้นสูง
อยา่งจริงจงั 

สหภาพพม่า 1.ระบบ
สาธารณูปโภค
พื้นฐานยงัไม่
พฒันาเท่าท่ีควร 
2.ความไม่แน่นอน
ทางการเมือง และ
นโยบาย 

1.มีทรัพยากรธรรมชาติ 
น ้ามนัและก๊าซธรรมชาติ
จ านวนมาก 
2.มีพรมแดนเช่ือมโยงจีน
และอินเดีย 
3.ค่าจา้งแรงงานค่อนขา้ง
ต ่า (2.5 USD/day) 

การพฒันาโครงข่าย
คมนาคมในประเทศ
เชิงรุก ทั้งทางถนน 
รถไฟความเร็วสูง 
และท่าเรือ 
 
 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 1.ท่ีตั้งห่างไกลจาก
ประเทศสมาชิก
อาเซียน 
2.ระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน และ
สวสัดิภาพทาง
สังคมยงัไม่พฒันา
เท่าท่ีควร 

1.ประชากรจ านวนมาก
อนัดบั 12 ของโลก (>100 
ลา้นคน) 
2.แรงงานทัว่ไปมีความรู้-
ส่ือสารภาษาองักฤษได ้
 

1.สหภาพแรงงานมี
บทบาทค่อนขา้งมาก 
และมีการเรียกร้อง
เพิ่มค่าแรงอยูเ่สมอ 
2.การลงทุนส่วน
ใหญ่เป็นการรองรับ
ความตอ้งการ
ภายในประเทศเป็น
หลกั 
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ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 
 

   

ประเทศ จุดอ่อน จุดแขง็ ประเด็นน่าสนใจ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ 1.พึ่งพาการน าเขา้

วตัถุดิบและขาด
แคลนแรงงาน
ระดบัล่าง 
2.ค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินธุรกิจสูง  

1.รายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี
สูงสุดของอาเซียน และ
ติดอนัดบั15ของโลก 
2.การเมืองมีเสถียรภาพ 
3.เป็นศูนยก์ลางทาง
การเงินระหวา่งประเทศ 
4.แรงงานมีทกัษะสูง 
5.ช านาญดา้นการจดัการ
ทรัพยากรบุคคล และ
ธุรกิจ 
6.มีท่ีตั้งเอ้ือต่อการเป็น
ศูนยก์ลางเดินเรือ  

พยายามขยาย
โครงสร้างเศรษฐกิจ
มายงัภาคบริการมาก
ข้ึน เพื่อลดการพึ่งพา
การส่งออกสินคา้ 

 

 

                                                                  
ราชอาณาจกัรไทย 

1.แรงงานส่วน
ใหญ่ยงัขาดทกัษะ 
2.เทคโนโลยกีาร
ผลิตส่วนใหญ่ยงั
เป็นขั้นกลาง 
 
 

1.เป็นฐานการผลิตสินคา้
อุตสาหกรรมและสินคา้
เกษตรหลายรายการราย
ใหญ่ของโลก 
2.ท่ีตั้งเอ้ือต่อการเป็น
ศูนยก์ลางโครงข่าย
เช่ือมโยงคมนาคมดา้น
ต่างๆ 
3.สาธารณูปโภคพื้นฐาน
ทัว่ถึง 
4.ระบบธนาคารค่อนขา้ง
เขม้แขง็ 
5.แรงงานจ านวนมาก 

1.ตั้งเป้าเป็น
ศูนยก์ลางอาเซียนใน
หลายดา้น อาทิ 
ศูนยก์ลางโลจิสติกส์  
และศูนยก์ลางการ
ท่องเท่ียว 
2.ด าเนินงานตาม
แผนปรับตวัสู่ AEC 
ปี 53-54 ได ้64% สูง
กวา่เกณฑเ์ฉล่ียของ
อาเซียนท่ี 53% 
สะทอ้นการ
เตรียมพร้อมอยา่ง
จริงจงั 
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ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 
 

   

ประเทศ จุดอ่อน จุดแขง็ ประเด็นน่าสนใจ 
สาธารณรัฐสังคม
นิยมเวยีดนาม 

1.ระบบ
สาธารณูปโภค
พื้นฐานยงัไม่ได้
รับการพฒันา
เท่าท่ีควร 
2.ตน้ทุนท่ีดินและ
ค่าเช่าส านกังาน
ค่อนขา้งสูง 
 
 

1.ประชากรจ านวนมาก
อนัดบั 14 ของโลก (~90 
ลา้นคน) 
2.มีปริมาณส ารองน ้ามนั
มากเป็นอนัดบั 2 ของ
เอเชียแปซิฟิก 
3.มีแนวชายฝ่ังทะเลยาว
กวา่ 3,200 กิโลเมตร 
4. การเมืองมีเสถียรภาพ 
5.ค่าจา้งแรงงานเกือบ
ต ่าสุดในอาเซียน รองจาก
กมัพชูา 

มีรายไดแ้ละความ
ตอ้งการสูงข้ึนจาก
เศรษฐกิจท่ีโตเร็ว 
 
 

 
2.3 ข้อควรรู้ 

  กรมประชาสัมพนัธ์ ส านักนายกรัฐมนตรี (2554)  และองค์ความรู้ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน(2554) อา้งอิงในคู่มือการคา้และการลงทุน  กล่าวถึงขอ้ควรรู้ก่อนท่ีจะเขา้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศทั้ ง 10 ประเทศ ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีไม่แตกต่างกัน รวมถึงองค์ความรู้
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (2556)  ก็ได้วิเคราะห์ภาพรวมของเมืองหลวงของประเทศสมาชิก
อาเซียนทั้ง 10 ประเทศ เพื่อให้ทราบขอ้มูลท่ีส าคญัๆ ในแต่ละประเทศ ก่อนกา้วเขา้สู่ AEC ไวด้ว้ย 
ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.thai-aec.com/
http://www.thai-aec.com/
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ตารางท่ี 2.3 นบัถือศาสนา กฎหมายและขอ้ก าหนดการเขา้ประเทศ 
 

ประเทศ ศาสนา
(ร้อยละ) 

กฎหมายและข้อก าหนดการเข้าประเทศ 

บรูไนดา
รุสซาลาม 

อิสลาม
(67%) 
พุทธ
(13%) 

1)ท าวซ่ีาท่ีจุดตรวจคนเขา้เมือง มีเวลาอยูใ่นบรูไนฯ 2 สัปดาห์ 

2) สินคา้ท่ีขดักบัขอ้ก าหนดของฮาลาน ไดแ้ก่ เน้ือไก่สด / แช่แขง็  
(ท่ีไม่ไดเ้ชือดโดยชาวมุสลิม) สินคา้ท่ีขดักบัประเพณี และ 
ขนบธรรมเนียมอนัดีงาม ไดแ้ก่ ภาพและส่ิงพิมพล์ามกอนาจาร สินคา้ท่ี
ขดักบัหลกัขอ้ปฏิบติัของศาสนาอิสลาม เช่น เคร่ืองด่ืมผสมแอลกอฮอล ์
และสินคา้ท่ีขดักับกฎหมายระหว่างประเทศต่างๆ  เช่น กฎหมายท่ีให้
ความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา เช่น สินคา้ปลอม รวมทั้งสินคา้ท่ีไม่
เป็นไปตามมาตรฐานดา้นสุขอนามยั 
3) สตรีชาวบรูไนฯ จะแต่งกายมิดชิด นุ่งกระโปรงยาว เส้ือแขนยาว และมี
ผ้าโพกศีรษะ ควรหลีกเ ล่ียงเ ส้ือผ้า สี เหลืองเพราะถือเ ป็นสีของ
พระมหากษตัริย ์
4) การทกัทายจะจบัมือกนัเบาๆ และสตรีจะไม่ยื่นมือให้บุรุษจบั การใช้
น้ิวช้ีไปท่ีคนหรือส่ิงของถือวา่ไม่สุภาพ แต่จะใชน้ิ้วหวัแม่มือช้ีแทน และ
จะไม่ใช้มือซ้ายในการส่งของให้ผูอ่ื้น สตรีเวลานัง่จะไม่ให้เทา้ช้ีไปทาง
ผูช้ายและไม่ส่งเสียงหรือหวัเราะดงั 

ราชอาณา 
จกัรกมัพชูา 

พุทธ
,อิสลาม 
และ 
คริสต ์

1) ผูถื้อหนังสือเดินทางไทยสามารถขอตรวจลงตราเขา้กมัพูชาไดจ้าก
สถานเอกอคัรราชทูตกมัพูชาในไทย โดยเสียค่าธรรมเนียม 1,000บาท 
หรือขอตรวจลงตรานกัท่องเท่ียวหรือผูเ้ดินทางผา่นไดเ้ม่ือเดินทางถึงท่า
อากาศยานกรุงพนมเปญ โดยกรอกแบบฟอร์ม Visa on Arrival พร้อมยื่น
รูปถ่ายและค่าธรรมเนียม 20 ดอลล่าร์สหรัฐ 
2) ผูท่ี้เดินทางเขา้กมัพูชา และประสงคจ์ะอยูท่  าธุรกิจเป็นระยะเวลาเกิน 
3 เดือน ควรฉีดยาป้องกันโรคไทฟอยด์ ไวรัส เอ และบี และกรอก
แบบฟอร์มลงทะเบียนท่ีสถานเอกอัครราชทูตไทย เพื่อให้เจ้าหน้าท่ี
สามารถติดต่อและใหค้วามช่วยเหลือไดใ้นกรณีฉุกเฉิน 
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ตารางท่ี 2.3  (ต่อ) 
 

ประเทศ ศาสนา
(ร้อยละ) 

กฎหมายและข้อก าหนดการเข้าประเทศ 

สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย 

อิสลาม
(88%)  
คริสต์
(8%) 

1)ไม่ควรใช้มือซ้ายในการรับ-ส่งของ หรือรับประทานอาหาร คนมุสลิม
อินโดนีเซียถือวา่มือซ้ายไม่สุภาพ ไม่จบัศีรษะคนอินโดนีเซีย รวมทั้งการ
ลูกศีรษะเด็ก 
2) การครอบครองยาเสพติด อาวุธ หนงัสือรูปภาพอนาจาร มีบทลงโทษ
หนัก อาทิ การน าเขา้และครอบครองยาเสพติด มีโทษถึงประหารชีวิต 
นอกจากนั้นยงัมีบทลงโทษรุนแรงเก่ียวกบัการคา้และส่งออกพืชและสัตว์
กว่า 200 ชนิด จึงควรตรวจสอบก่อน ซ้ือหรือน าพืชและสัตว์ออกนอก
ประเทศ 

สาธารณรัฐ
ประชาธิป 
ไตย
ประชาชน
ลาว 

พุทธ
(75%)   
อ่ืนๆ
(25%) 

ลาวมีสายการบินเดียวคือ การบินลาว มีสนามบินทั้งหมด 52 แห่ง มีเพียง 
9 แห่งท่ีลาดยาง ลาวขบัรถทางขวา ธนาคารไทยในลาวมี 5 แห่ง ได้แก่ 
ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารทหารไทย ธนาคารไทยพาณิชย ์ 
ธนาคารกรุงไทย และธนาคารกรุงศรีอยธุยา 

มาเลเซีย อิสลาม
(60%)   
พุทธ 
(19%) 

ประเทศมาเลเซียบญัญัติในรัฐธรรมนูญให้ศาสนาอิสลามเป็นศาสนา
ประจ าชาติ และผูท่ี้นับถือศาสนาอิสลามจะได้รับสิทธิพิเศษ คือเงิน
อุดหนุนทางดา้นการศึกษา สาธารณสุข การคลอดบุตร งานแต่งงานและ
งานศพตามนโยบาย “ภูมิบุตร” มาเลเซียมีปัญหาประชากรหลากหลายเช้ือ
ชาติ 

สหภาพ
พม่า 

พุทธ
(90%) 

เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2553 รัฐบาลพม่าประกาศเปล่ียนธงชาติ และตรา
ประจ าชาติอยา่งเป็นทางการแต่ยงัใช้ช่ือเดิมคือ สหภาพพม่า (The Union 
of Myanmar) ส่วนช่ือใหม่ตามรัฐธรรมนูญ คือ สาธารณรัฐสหภาพพม่า 
(The Republic of the Union of Myanmar) 

สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ 

คริสต์
(83%) 

การเขา้ไปประกอบธุรกิจในฟิลิปปินส์ในลกัษณะต่างๆ เช่น การลงทุน
ร่วมกบัฝ่ายฟิลิปปินส์ จ าเป็นตอ้งมีการศึกษาขอ้มูลให้ละเอียด โดยเฉพาะ
ในดา้นกฎหมาย การจดทะเบียนภาษี และปัญหาทางดา้นแรงงาน เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 2.3  (ต่อ) 
 

ประเทศ ศาสนา
(ร้อยละ) 

กฎหมายและข้อก าหนดการเข้าประเทศ 

สาธารณรั
ฐสิงคโปร์ 

พุทธ 
(42.5%) 
อิสลาม 
(14.9%) 
คริสต ์
(14.6%) 
ฮินดู (4%)  
ไม่นบัถือ
ศาสนา
(25%) 

ผูถื้อหนงัสือเดินทางไทยสามารถเดินทางเขา้สิงคโปร์ไดโ้ดยไม่ตอ้งขอรับ
การตรวจลงตรา สามารถพ านกัอยู่ได ้14 วนั การพ านกัเกินระยะเวลาท่ี
ก าหนดถือวา่ผิดกฎหมายมีโทษจ าคุกสูงสุด 6 เดือน เฆ่ียน 3ที ปรับสูงสุด 
6,000 ดอลลาร์สิงคโปร์  และห้ามเขา้ประเทศ การหลบหนีเขา้สิงคโปร์ 
และประกอบอาชีพเร่ขายบริการผิดกฎหมายจะถูกลงโทษอย่างรุนแรง 
การลกัลอบน ายาเสพติด อาวุธปืนและส่ิงผิดกฎหมายอ่ืนๆ จะไดรั้บโทษ
อยา่งรุนแรงขั้นประหารชีวติ 

ราชอาณา
จกัรไทย 

พุทธ
(90%) 

1) เป็นท่ีคาดวา่จะเป็น เมืองหลวงอาเซียน อยา่งไม่เป็นทางการ เน่ืองจาก
ท าเล ท่ีตั้งอยูต่รงกลางของอาเซียน 
2) บริการแลกเปล่ียนเงินตราเปิดท าการทุกวนัระหวา่งเวลา 08.30-22.00น. 

สาธารณรัฐ
สังคมนิยม
เวยีดนาม 

พุทธ
(90%)  
คริสต์
(7%) 

1) ผูถื้อหนงัสือเดินทางปกติของไทยสามารถเดินทางเขา้ เวียดนามโดยไดรั้บ
การยกเวน้การตรวจลงตรา และพ านกัอยูใ่นเวยีดนามไดไ้ม่เกิน 30วนั  
2) ชาวต่างชาติท่ีอยู่ในเวียดนามตอ้งถือหนงัสือเดินทางติดตวัตลอดเวลา 
ทั้งน้ีควรถ่ายเอกสารหนงัสือเดินทาง บตัรเครดิต และเอกสารส าคญัอ่ืนๆ 
แยกเก็บไวต่้างหากจากต้นฉบับเน่ืองจากโรงแรมท่ีพักจะขอให้แขก
ต่างชาติแสดงหนงัสือเดินทาง เพื่อการลงทะเบียนและแจง้ทางการต ารวจ
ท่ีเก่ียวขอ้ง เวยีดนามไม่อนุญาตใหถ่้ายภาพอาคารท่ีท าการต่างๆ ของรัฐ 
3) หากน าเงินตราต่างประเทศติดตวัเขา้มามากกวา่ 7,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
ตอ้งแจง้ศุลกากรเวียดนามทราบ การน าเงินตราออกนอกประเทศมากกวา่ 
7,000 ดอลลาร์สหรัฐตอ้งไดรั้บอนุญาตจากธนาคารแห่งชาติหรือธนาคาร
กลางในทอ้งถ่ินก่อน มิเช่นนั้นจะถูกยดึเงิน  
4) บทลงโทษของเวียดนามในคดียาเสพติด การฉ้อโกง หน่วยงานของรัฐ
มีโทษประหารชีวติ 
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2.4 ความสามารถในการแข่งขันของไทยใน AEC 
  ความสามารถในการแข่งขนัของไทยใน AEC หากมองสภาพภูมิอากาศ  
ภูมิประเทศ เศรษฐกิจต่างๆ ของประเทศไทยถือวา่น่าจะแข่งขนักบัประเทศสมาชิกอาเซียนได ้ 
แต่หากมองถึงจุดดอ้ยของประเทศไทยจะมีหลายๆ จุดท่ีควรจะพิจารณาปรับปรุง เช่น ภาษา  
หากเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ ถือว่าประชาชนชาวไทยยงัดอ้ยกว่าประเทศอ่ืน และอีกหลายๆ 
ดา้นไม่วา่จะเป็นเร่ืองการเมือง ระบบการบริหารภาษีต่างๆ หรือแมก้ระดา้นเทคโนโลย ีเป็นตน้ 
  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (2556) วิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศไทยเม่ือเทียบกบักลุ่มประเทศอาเซียนว่า ความสามารถในการแข่งขนัของไทยอยู่ใน
ระดบัท่ีต ่ากวา่ประเทศคู่แข่งหลายประเทศ แมว้า่ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยจะยงั
ดีกว่า เม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่งหลายๆ ประเทศ เช่น ประเทศอินเดีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 
เป็นตน้ แต่ศกัยภาพในการแข่งขนัในระดบัท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัยงัคงอยู่ในระดบัท่ีต ่ากว่าหลายๆ 
ประเทศ โดยเฉพาะสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น ฮ่องกง ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาขีดความสามารถของไทย ในแต่ละดา้น
ในช่วง 7 ปีท่ีผา่นมา พบวา่ประเทศไทยมีจุดดอ้ย ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน โดยดา้นน้ีอยูใ่นอนัดบัท่ีต ่า
ตลอดมา ดังนั้นประเทศไทยจึงควรเร่งพฒันาความสามารถ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงได้แก่ 
สาธารณูปโภคพื้นฐาน โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ ด้านสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการศึกษา อีกทั้งยงัตอ้งให้ความส าคญัในดา้นประสิทธิภาพของภาครัฐ และ
ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจในปัจจยัการผลิตภาพ และประสิทธิภาพในการผลิต ท่ีมีแนวโน้มลด
ต ่าลงเร่ือยๆ ประกอบกบัให้ความส าคญัต่อกรอบการบริหารดา้นสังคม เสถียรภาพทางการเมือง 
ความโปร่งใส และการแทรกแซงของการเมือง ส่ิงเหล่าน้ีน่าจะช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถของ
ประเทศไทยให้ปรับตัวในทิศทางท่ี ดีข้ึน นอกเหนือจากปัจจัยดังกล่าว ประเทศไทยต้องให้
ความส าคญักบัการเพิ่มขีดความสามารถของทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 
เพื่อเตรียมความพร้อมในการเปิด “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC” 
  เกษมสันต์ วิระกุล ท่ีปรึกษาสมาคมเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์(2555) อ้างอิงใน
ศูนยข์อ้มูลประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC (2555) วเิคราะห์ความไดเ้ปรียบ เสียเปรียบของไทยใน 
AEC ว่าด้วยภาษีนิติบุคคล – ภาษีมูลค่าเพิ่มไทย เม่ือตอ้งเตรียมพร้อมรับมือกบั AEC ซ่ึงสรุป
สาระส าคญัไดด้งัน้ี 
  ปัจจุบนัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล บุคคลธรรมดา ของไทยค่อนขา้งสูงกว่าประเทศอ่ืน 
ขณะท่ีอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มของไทยค่อนขา้งต ่า ดงันั้นกรมสรรพากรควรจะเตรียมโครงสร้างภาษี
ระยะยาว ซ่ึงมีแนวโนม้สูงวา่ตอ้งลดทั้งอตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล และบุคคลธรรมดา ภาษีมูลค่าเพิ่ม
ซ่ึงมีแนวโนม้วา่ตอ้งปรับใหสู้งข้ึนจะเอาอยา่งไร ถา้ไทยไม่ปรับโครงสร้างภาษีอากรให้อยูใ่นระดบั
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ท่ีแข่งขนักบัประเทศ AEC ได ้ส่ิงท่ีเกิดข้ึนก็คือ นอกจากบริษทัต่างชาติจะมาจดทะเบียนลงทุน หรือ
คา้ขายกบัเราไม่มากเท่าประเทศอ่ืนๆ แลว้ บริษทัของไทยเองก็คงตอ้งหาทางไปจดทะเบียนบริษทั
ในประเทศ AEC ท่ีมีอตัราภาษีต ่ากวา่ แมว้า่บริษทัไทย แห่งนั้นจะยงัท าธุรกิจในไทยเหมือนเดิมแต่
เขาก็ตอ้งหาวิธีบริหารภาษีโดยการไปจดทะเบียนบริษทัในประเทศท่ีภาษีต ่ากวา่ไทย เช่น สิงคโปร์ 
คือเม่ือเป็น AEC แลว้ นอกจากอตัราภาษีท่ีสูงกวา่ประเทศสมาชิกจะไม่ดึงดูดต่างชาติมาลงทุนแลว้ 
บริษทัไทยและคนไทยอาจหนีไปต่างประเทศอยา่งถูกกฎหมายอีกดว้ย 
  จะเห็นไดว้า่ไทยไม่มีทางเลือกวา่จะลดหรือไม่ลดอตัราภาษี ตรงกนัขา้มกลบัเป็น
เหตุบงัคบัใหต้อ้งลด แต่การปรับลดอตัราภาษีทั้งสองตวัน้ีนอกจากจะกระทบการจดัเก็บรายไดข้อง
รัฐบาลอย่างมีนัยส าคญัแล้ว ยงัจะมีผลต่อเน่ืองต่อนโยบายการส่งเสริมการลงทุนของไทย ซ่ึง
ปัจจุบนัยงัเน้นการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอีกด้วย หลายประเทศท่ีต่างชาตินิยมไปลงทุน ใช้
มาตรการส่งเสริมการลงทุนแบบไม่ใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีซ่ึงก็ไดผ้ลดี ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบั
โครงสร้างภาษีในปัจจุบนัของประเทศคู่แข่งจะทราบไดอ้ยา่งไรวา่จะไม่ลดภาษีเพื่อให้ไดป้ระโยชน์
สูงสุดเม่ือเป็น AEC 
  ปราณีต ขิระนะ (2555) อ้างอิงในหนังสือพิมพ์โลกวนัน้ี ได้วิเคราะห์ความ
ไดเ้ปรียบเสียเปรียบของไทย  เม่ือประชาคมอาเซียนรวมเป็นหน่ึงเดียว ส่ิงท่ีควรสนใจพฒันา หรือ
เพิ่มศกัยภาพโดยสรุปดงัน้ี 
  1. ปัญหาเร่ืองแรงงาน แน่นอนวา่จะมีปัญหาการโยกยา้ยของแรงงาน ไม่วา่จะเป็น
แรงงานจากพม่าและกมัพูชา ซ่ึงเป็นไปไดสู้งท่ีแรงงานเหล่าน้ีจะเคล่ือนจากประเทศไทยกลบัไปยงั
ประเทศตวัเอง หรือไปสู่แหล่งจา้งแรงงานใหม่ท่ีดีกวา่ 
  2. ศักยภาพทางด้านภาษา มีความเป็นไปได้สูงท่ีการว่าจา้งแรงงานอาจตอ้งเป็น
ลกัษณะการว่าจา้งจากหลากหลายชาติตามความเหมาะสมของศกัยภาพในการท างาน ตวัอยา่งเช่น 
การว่าจ้างนักบัญชีท่ีเก่งๆจากสิงคโปร์ พนักงานการตลาดท่ีใช้ภาษาอังกฤษดีจากฟิลิปปินส์ 
ขณะเดียวกนัแรงงานไทยถ้าตอ้งการหาโอกาสท่ีดีในตลาดอาเซียนก็คงตอ้งปรับตวัในเร่ืองของ
ภาษาเป็นอยา่งยิง่ โดยเฉพาะในดา้นอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว  
  3. ประเทศไทยจะเจอคู่แข่งขันหลายด้าน อาทิ เช่น เร่ืองอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
ดา้นหน่ึงถูกขนาบดว้ยพม่า ซ่ึงยงัอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรและแหล่งท่องเท่ียวหลายแห่ง ใน
อีกด้านก็ถูกขนาบด้วยกัมพูชา ซ่ึงตั้ งเป้าหลังจาก 5 ปีข้างหน้า จะดึงนักท่องเท่ียวจากจีนเข้าสู่
ประเทศให้ไดปี้ละ 1 ลา้นคน ขณะน้ีมีการเตรียมตวัวางบุคลากรให้เรียนภาษาจีนเพื่อรองรับตลาด
การท่องเท่ียวจากจีนท่ีมีแนวโนม้จะเพิ่มเขา้มาประเทศกมัพูชาเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จึงมีค าตอบวา่โอกาสท่ี
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อาเซียนจะเป็นผลดา้นบวกใหก้บัประเทศไทยในอนาคตขา้งหนา้ไม่ใช่เร่ืองง่าย คงตอ้งปรับตวัเกือบ
ทุกดา้น ทั้งในดา้นการเมือง ภาคเอกชน คุณภาพของบุคลากรดว้ย 
  คณะกรรมการวิชาชีพบญัชีด้านบญัชีบริหาร  (2556) กล่าวถึงพม่าขาดแคลน
แรงงานฝีมือว่านายเต็งเส่ง ประธานาธิบดีของพม่ากล่าวเรียกร้องให้ชาวพม่า ซ่ึงอพยพไปอยู่ต่าง
แดน เดินทางกลบัสู่บา้นเกิดเมืองนอนของตน โดยเฉพาะบรรดาแรงงานมีฝีมือ ในจ านวนน้ีรวมถึงผู ้
ประกอบวชิาชีพ เช่น หมอ พยาบาลวิศวกร สถาปนิก นกักฎหมายและนกับญัชี โดยผูน้ าพม่าตกลง
วา่ รัฐบาลของเขาจะจดัหาความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นให้กบับรรดาผูอ้พยพเหล่าน้ี ขอ้เรียกร้องดงักล่าว
ซ่ึงถูกตีพิมพล์งในหนงัสือพิมพ์ “นิวไลตอ์อฟเมียนมาร์” แสดงให้เห็นวา่ ขณะน้ีทางการพม่าก าลงั
ตอ้งการแรงงานท่ีมีฝีมือจ านวนมากเพื่อช่วยในการผลกัดนัการปฏิรูปประเทศ ปัจจุบนั พม่ามาใช้
แรงงานในไทย อนาคต ไทยอาจจะไปใชแ้รงงานในพม่า แรงงาน ไม่ใช่แรงงานแบกหาม ขนอิฐขน
ปูน แต่เป็นแรงงานท่ีมีทกัษะอย่างนกับญัชี คงเป็นท่ีตอ้งการในพม่าเป็นอย่างมากในช่วงเปิดเสรี
อาเซียนจนถึงอีกสิบปีขา้งหนา้ เน่ืองจากไทยเป็นเพื่อนบา้นกบัพม่าและมีรากฐานทางประวติัศาสตร์ 
ศาสนา และวฒันธรรมท่ีใกลเ้คียงกนั การขาดแคลนแรงงานท่ีมีทกัษะ ในพม่า แรงงานไทยถือว่า
เป็นตวัเลือกอนัดบัตน้ๆ ดงันั้นนกับญัชีไทยควรเตรียมตวัเพื่อพร้อมรับโอกาสในการท างานหรือ
ติดต่อธุรกิจในพม่า  
  การเปรียบเทียบขอ้มูลแต่ละประเทศในทุกๆ ดา้น ท่ีควรรู้ จะท าให้ทราบแนวทาง
ท่ีจะแข่งขนัได ้เช่น ขอ้มูลของพื้นท่ี เทียบกบัประชากร เม่ือคิดเป็นอตัราส่วนพบวา่บางประเทศมี
ประชากรหนาแน่น ในขณะท่ีบางประเทศมีประชากรน้อย และบางประเทศแมมี้พื้นท่ีน้อย เป็น
ประเทศเล็กๆ แต่กลบัมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มีประชากรท่ีมีคุณภาพ มีความสามารถ
ในการพฒันาประเทศอยา่งสิงคโปร์ เป็นตน้ 
 

3. ข้อตกลงยอมรับร่วมกนั และผลกระทบเกีย่วกบัวชิาชีพบัญชี 
 
 ขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนั เป็นการประชุมตกลงร่วมกนัในสาขาต่างๆ ท่ีมีการเคล่ือนยา้ย
แรงงานฝีมือเสรี เน่ืองจากแต่ละประเทศย่อมมีกฎหมาย วิธีปฏิบัติท่ีแตกต่างกันไป เม่ือเปิด
ประชาคมอาเซียน ความแตกต่างอาจจะท าให้เกิดปัญหาข้ึนได้ จึงต้องหาวิธีการป้องกนัปัญหา
เหล่านั้น ให้ถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน และแน่นอนวิชาชีพบญัชีซ่ึงเป็นหน่ึงในอาชีพ
เคล่ือนยา้ยเสรียอ่มไดรั้บผลกระทบคร้ังน้ีอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
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 3.1 ข้อผูกพนั และข้อตกลงยอมรับร่วมกนั 
  SCB INSIGHT (2556) กล่าวเก่ียวกบัการเปิดเสรีประชาคมอาเซียนวา่ประเทศไทย
เปิดโอกาสให้นกัลงทุนในกลุ่มสมาชิกสามารถถือหุ้นในธุรกิจบริการไดถึ้ง 70 % โดยให้แผนการ
เพิ่มสัดส่วนการถือหุน้ดงัน้ี 
 

 
ภาพท่ี 3.1  แผนการเพิ่มสัดส่วนการถือหุ้นใหก้บันกัลงทุนอาเซียนส าหรับธุรกิจบริการ 

 
  แต่การเปิดโอกาสการลงทุนมากข้ึนอาจเป็นเพียงขอ้ตกลงท่ีปฏิบติัไดย้าก เพราะ
ในทางปฏิบติัจริงยงัมีกฎเกณฑ์อ่ืนๆ ภายในประเทศท่ีนกัลงทุนต่างชาติตอ้งปฏิบติัตาม กลายเป็น
อุปสรรคท่ีท าให้การลงทุนจากต่างชาติไม่ได้เพิ่มข้ึนอย่างท่ีการเปิดเสรีทางการค้าตั้ งใจไว ้
ตวัอยา่งเช่นการถือครองท่ีดินโดยบุคคลต่างดา้วท่ีหลายประเทศสงวนไวซ่ึ้งรวมถึงประเทศไทยดว้ย 
ในขณะท่ีหลายประเทศหาทางออกให้กบันกัลงทุนต่างชาติในเร่ืองน้ีดว้ยการให้สิทธิการเช่าระยะ
ยาว นอกจากน้ียงัมีขอ้ก าหนดเร่ืองการลงทุนขั้นต ่าและรูปแบบการลงทุน ขอ้ก าหนดให้กรรมการ
บริษทัเป็นคนท้องถ่ิน การทดสอบความต้องการทางเศรษฐกิจ การก าหนดให้มีการลงทุนใน
ลกัษณะการร่วมทุน(Joint Venture) และการมีขอ้บงัคบัใหต้อ้งถ่ายทอดเทคโนโลยท่ีีใช ้เป็นตน้ 
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  Nch Audit & Nch Consultant (2556) กล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิชาชีพบญัชี
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อการเขา้สู่ AEC วา่วิชาชีพบญัชีเป็นวิชาชีพสาขาหน่ึงท่ีจะตอ้งเปิดเสรี AEC ซ่ึง
มีการก าหนดแผนงานจดัตั้ง AEC (AEC Blueprint) โดยมีเป้าหมายให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเปิด
เสรีบริการวิชาชีพบญัชี โดยอนุญาตให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นไดอ้ย่างน้อยร้อยละ 51 และร้อย
ละ  70  ในปี พ.ศ.  2553  และ  2558  ซ่ึงปัจจุบันมี  4  ประเทศท่ีย ังไม่สามารถด าเนินการตาม
เป้าหมาย AEC Blueprint ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย โดยประเทศอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย และไทย จ ากดัสัดส่วนการถือหุน้ต่างชาติไวไ้ม่เกินร้อยละ 49 ส่วนฟิลิปปินส์สงวนวิชาชีพ
บญัชีไวส้ าหรับชาวฟิลิปปินส์ ส่วนอีก 6 ประเทศสมาชิกท่ีเหลืออนุญาตให้นกัลงทุนอาเซียนถือหุ้น
ขา้งมากในธุรกิจวิชาชีพบญัชีได ้ดงันั้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิชาชีพบญัชีท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
การเขา้สู่ AEC ดงัน้ี 
  1. กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ยงัสงวนวิชาชีพบญัชีไวใ้ห้ส าหรับ
คนท่ีมีสัญชาติประเทศนั้น ๆ เช่น พรบ. การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ก าหนดห้าม
ไม่ให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจวิชาชีพบญัชี และ ประเทศฟิลิปปินส์สงวนวิชาชีพบญัชีไวส้ าหรับ
ชาวฟิลิปปินส์ เป็นตน้ 
  2. วิชาชีพบัญชีของแต่ละประเทศมีกฎหมายเฉพาะด้านบัญชี เพื่อก าหนด
คุณสมบติัของผูท่ี้จะสามารถประกอบอาชีพได ้ซ่ึงบางประเทศสงวนไวใ้ห้คนท่ีมีสัญชาติประเทศ
นั้น ๆ เช่น พรบ. การบญัชี พ.ศ. 2543 และ พรบ. วชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ของไทย 
  3. ส่วนกฎหมายการประกอบวิชาชีพบญัชีอ่ืน เช่น กฎหมายภาษีอากร มาตรฐาน
การรายงานทางการเงิน และมาตรฐานการสอบบญัชี เป็นตน้ ก็อาจมีผลต่อคุณภาพของรายงาน
ทางการเงิน และนโยบายของภาษีอากรส าหรับจูงใจนักลงทุนเขา้มาลงทุนในแต่ละประเทศท่ีมี
ตน้ทุนทางภาษีอากรท่ีต ่าท่ีสุด ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้เตรียมความพร้อมทางดา้นกฎหมายดงักล่าว 
ดงัน้ี 
  4. สภาวิชาชีพบญัชีปรับเลขมาตรฐานการรายงานทางการเงินไทยให้สอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวา่งประเทศ (IFRS) 
  5. อยูร่ะหวา่งการน ามาตรฐานการรายงานทางการเงินท่ีจดัท าข้ึนตาม IFRS มาใช้
อยา่งเตม็รูปแบบ 
  6. อยู่ระหว่างการน ามาตรฐานการรายงานทางการเงินส าหรับกิจการขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม (IFRS for SMEs) มาใชอ้ยา่งเตม็รูปแบบ 
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  7. สภาวิชาชีพบญัชีออกมาตรฐานการรายงานทางการเงินส าหรับกิจการท่ีไม่มี
ส่วนไดเ้สียสาธารณะ เพื่อบรรเทาภาระส าหรับกิจการท่ียงัไม่พร้อมท่ีจะปฏิบติัตาม IFRS 
  8. สภาวิชาชีพบญัชีออกมาตรฐานการควบคุมคุณภาพของส านักงานสอบบญัชี 
ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้วนัท่ี 1 มกราคม 2557 และมาตรฐานการสอบบญัชีฉบบัใหม่ ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้
วนัท่ี 1 มกราคม 2555 
  9. รัฐบาลประกาศลดอตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเหลือ 23%  
ในปี 2555 และ 20% ในปี 2556 และ 2557 ซ่ึงใกลเ้คียงกบับางประเทศในกลุ่มอาเซียน ไดแ้ก่  
มาเลเซียและเวยีดนามอยูท่ี่ 25% บูรไน 27.5% ฟิลิปปินส์ 30% และลาว 35% 
  วภิานนัท ์ประสมปล้ืม (2556) กล่าวเก่ียวกบัขอ้ผกูพนัเปิดตลาดการคา้บริการชุดท่ี 
8 วา่ ขณะน้ีกลุ่มประเทศภาคีสมาชิก ASEAN อยูร่ะหวา่งการด าเนินการเพื่อให้มีการเปิดเสรีโดยมี
เป้าหมายให้มีการเปิดเสรีอย่างครบถว้นในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) การเปิดเสรีของอาเซียนนั้น
จะต้องท าเป็นขั้นเป็นตอนโดยจะมีการเปิดเสรีมากข้ึนเป็นล าดับ เร่ิมจากการมีกรอบกวา้งๆ ท่ี
ประเทศในกลุ่มอาเซียนตกลงร่วมกนั (AEC Blueprint และ ASEAN Framework Agreement on 
Services : AFAS) ไปสู่การเจรจาในรายละเอียดเพื่อลดขอ้จ ากดัดา้นการคา้บริการระหวา่งกนั (หรือ
ท่ีเรียกวา่ Package) ล่าสุด สมาชิกอาเซียนไดล้งนามพิธีสารอนุวติัขอ้ผกูพนัเปิดตลาดการคา้บริการ
ชุดท่ี 8 (8th Package) ไปแลว้ เม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม 2553 ซ่ึงตามพิธีสารฯ ก าหนดให้ประเทศสมาชิก
จดัท าตารางขอ้ผกูพนัใหเ้รียบร้อยและยืน่ต่อฝ่ายเลขาธิการอาเซียนเพื่อใหมี้ผลบงัคบัต่อไป   ส าหรับ
ความคืบหน้าล่าสุดในส่วนของประเทศไทยนั้น จากขอ้มูลของกรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ 
ขณะน้ีขอ้ผกูพนัเปิดตลาดการคา้บริการชุดท่ี 8 ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว้ และประเทศ
ไทยไดย้ื่นขอ้ผูกพนัฯ ไปให้เลขาธิการอาเซียนแลว้ แต่ยงัไม่มีผลบงัคบัเน่ืองจากชาติอ่ืนยงัคงยื่น
เอกสารไม่ครบ  ตารางขอ้ผูกพนัเปิดตลาดการคา้บริการชุดท่ี 8 เป็นหนงัสือสัญญาท่ีมีผลผูกพนั
เน่ืองจากจะถือเป็นส่วนควบ (Integral part) ของพิธีสารอนุวติัขอ้ผกูพนัเปิดตลาดการคา้บริการชุดท่ี 
8 ซ่ึงไดล้งนามไปก่อนหนา้น้ีแลว้ และเม่ือน าตารางขอ้ผกูพนัไปแนบทา้ย ก็จะมีผลบงัคบัใชต้ามท่ี
ก าหนดไวใ้นเน้ือหาของพิธีสารฯ และแมว้่าการผกูพนัเปิดตลาดภาคบริการของไทยตามขอ้ผกูพนั
ชุดท่ี 8 จะเป็นการเปิดตลาดไม่เกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่ผลแห่งการผกูพนัก็คือ ในอนาคต
ประเทศไทยจะไม่สามารถแกไ้ขกฎหมายใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการคา้บริการให้มีขอ้จ ากดัเพิ่มมาก
ข้ึนกว่าท่ีไทยได้ผูกพนัไวแ้ล้วได้ ดงันั้น ขอ้ผูกพนัดงักล่าวจึงอาจเขา้ข่ายเป็นหนังสือสัญญาท่ีมี
ผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรือมีผลผกูพนัดา้นการคา้การ
ลงทุนของประเทศอย่างมีนัยส าคญั ตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 จึงตอ้งเสนอต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ 



30 

  กล่าวโดยสรุปคือ เน่ืองจากตารางขอ้ผกูพนัเปิดตลาดการคา้บริการชุดท่ี 8 ของไทย
ก าหนดให้สัดส่วนผูถื้อหุ้นต่างชาติไวไ้ม่เกินร้อยละ 70 ในสาขาบริการตามขอ้ตกลงของอาเซียน
แทนท่ีจะเป็น "อยา่งนอ้ยร้อยละ 70" ดงันั้น การจ ากดัการถือหุ้นของต่างชาติไวท่ี้ไม่เกินร้อยละ50 
ตาม พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว จึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขแต่อยา่งใด การเปิดเสรี
ในคร้ังน้ี จึงเป็นการเน้นท่ีการเข้ามาและออกไปให้บริการในกลุ่มอาเซียนด้วยกันตลอดจน
มาตรฐานการให้บริการให้มีเอกภาพในระดับอาเซียนมากยิ่งข้ึนโดยจะค่อยๆ เปิดให้นักลงทุน
อาเซียนเขา้มาจดัตั้งธุรกิจไดม้ากข้ึนจนถึงร้อยละ 70 ซ่ึงจะเปิดอยา่งเป็นขั้นๆ ต่อไป 
  ฝ่ายวเิทศสัมพนัธ์ มหาวทิยาลยัเชียงราย (2555) กล่าวถึงกรอบขอ้ตกลงยอมรับร่วม
ในสาขาบญัชีของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition Arrangement Framework on  
Accountancy Services : MRAs) โดยสรุปดงัน้ี 
  ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 9 เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหลี 
ประเทศอินโดนีเซีย ผูน้  าอาเซียนทั้ง 10 ประเทศไดร่้วมลงนามในแถลงการณ์ Bali Concord II ซ่ึง
ไดมี้การก าหนดใหจ้ดัท าความตกลงยอมรับร่วม (MRA) ดา้นคุณสมบติัในสาขาวิชาชีพหลกัภายใน
ปี 2551 เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคล่ือนยา้ยนักวิชาชีพแรงงานเช่ียวชาญผูมี้ความสามารถ
พิเศษของอาเซียนไดอ้ยา่งเสรี ทั้งน้ี รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดมี้การลงนามขอ้ตกลงสาขาบริการ
วิชาชีพบญัชี ซ่ึงสามารถตกลงกนัไดใ้นสาระส าคญัแลว้ โดยในช่วงการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ
อาเซียน คร้ังท่ี 40 เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2551 อาเซียน 9 ประเทศ ยกเวน้ไทย ได้ลงนาม MRA 
วชิาชีพบริการบญัชีแลว้  
  การด าเนินการ 
  การประชุมเจรจาเพื่อจดัท ากรอบ MRA ในสาขาบญัชี ประกอบด้วยเจา้หน้าท่ี
ภาครัฐ และผูแ้ทนจากองคก์รก ากบัดูแลวิชาชีพบญัชี อาทิ กรมพฒันาธุรกิจการคา้ และสภาวิชาชีพ
บญัชี ในพระบรมราชูปถมัภ ์โดยไดเ้ห็นชอบร่างฉบบัสุดทา้ยของกรอบขอ้ตกลงยอมรับร่วมสาขา
บญัชีของอาเซียนแลว้ 
  สาระส าคัญของข้อตกลงฯ 
  MRA Framework สาขาบญัชีมีหลกัการคือ ก าหนดแนวทางเพื่อใชเ้ป็นพื้นฐานใน
การเจรจา MRA ดา้นบญัชีในอนาคตของอาเซียน ไม่วา่จะเป็นการเจรจาสองฝ่ายหรือหลายฝ่าย โดย
วางหลกัเกณฑ์พื้นฐานส าหรับการยอมรับ ซ่ึงประกอบด้วยหลกัเกณฑ์เร่ือง การศึกษา การสอบ 
ประสบการณ์ กระบวนการให้การยอมรับ ระบบขอ้มูลเอกสาร ระเบียบวินยัและหลกัจริยธรรม 
มาตรฐานและแนวปฏิบติัสากล ทั้งน้ี MRA ท่ีจะจดัท าข้ึนในอนาคตจะตอ้งไม่ลดทอนสิทธิ อ านาจ 
หนา้ท่ีของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศในการก ากบัดูแลและออกกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายภายใน 
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แต่ตอ้งไม่สร้างอุปสรรคท่ีเกินจ าเป็น และการออกใบอนุญาตและการข้ึนทะเบียนของวิชาชีพบญัชี
อาเซียนจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของแต่ละประเทศดว้ย นอกจากน้ี กรอบขอ้ตกลงได้
ก าหนดกรอบการด าเนินการและขอบเขตความรับผดิชอบของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบสาขาบญัชี  
  ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
  แมว้า่ MRA Framework น้ีจะยงัไม่ใช่ขอ้ตกลงยอมรับร่วมในสาขาบญัชี แต่เป็น
การวางกรอบแนวทางเพื่ออ านวยความสะดวกในการเข้าไปท างานในวิชาชีพน้ีในอนาคต เม่ือ
สมาชิกอาเซียนใดมีความพร้อมก็สามารถเขา้ร่วมเจรจายอมรับคุณสมบติัของกนัและกนัไดโ้ดยใช้
กรอบขอ้ตกลงน้ีเป็นพื้นฐานในการเจรจา โดยในระหวา่งน้ีประเทศอาเซียนท่ียงัไม่พร้อมก็สามารถ
ศึกษากรอบขอ้ตกลงน้ี และใชเ้ป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมของตนทั้งในแง่การส่งบุคลากร
ออกไปและการรับมือกบับุคลากรจากอาเซียนท่ีจะเขา้มาท างานในไทย 
  นางจินตนา ชยัยวรรณาการ รองอธิบดีกรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ (2555) 
ไดก้ล่าวถึงขอ้ผกูพนัสาขาบญัชีชุดท่ี 8 ของไทย ประเทศคู่เจรจาภายใตอ้าเซียน และMRAs ขอ้ตกลง
ยอมรับ โดยสรุปไดด้งัน้ี 
  ไทย : วชิาชีพบญัชีครอบคลุมถึง  บริการดา้นบญัชี การตรวจสอบบญัชีและ 
การจดัท าบญัชี 

1) อาเซียนอ่ืนถือหุ้นร่วมกบัไทยได้ไม่เกินร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียน และ
จ านวนผูถื้อหุน้ต่างชาติตอ้งนอ้ยกวา่คร่ึงหน่ึงของจ านวนผูถื้อหุ้นทั้งหมดของบริษทัดงักล่าว 

2) นกับญัชีอาเซียนเขา้มาท างานในไทยตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายไทย บริการจดัท า
บญัชีส าหรับยืน่แบบภาษีใหก้บับริษทัในเครือหรือในกลุ่มของบริษทัต่างชาติ 

3) ให้อาเซียนอ่ืนถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียนและสามารถ
ด าเนินธุรกิจไดเ้ฉพาะในลกัษณะการร่วมทุน (Joint venture) กบับุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย
เท่านั้น 

4) นกับญัชีอาเซียนเขา้มาท างานในไทยตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายไทย 
 
 
 
 
 
 
 



32 

ตารางท่ี 3.1  ขอ้ผกูพนัของประเทศคู่เจรจาของไทยในอาเซียน ซ่ึงกล่าวถึง 8 ประเทศดงัน้ี 
 

ประเทศ 
วชิาชีพบัญชี
หมายถึง 

ข้อก าหนดการถือ
หุ้นหรือจัดตั้ง

ธุรกจิ 
อืน่ๆ 

บรูไน Auditing services เจา้ของคนเดียว  
หรือหา้งหุน้ส่วน 

ตอ้งขอใบอนุญาต 

กมัพชูา Accounting, 
Auditing, 
Bookkeeping 

จดัตั้งธุรกิจได ้
100% 

อนุญาตเฉพาะผูจ้ดัการ,
ผูบ้ริหาร,ผูเ้ช่ียวชาญท างาน 
ได ้

อินโดนีเซีย Accounting, 
Auditing, 
Bookkeeping 

ร่วมหุน้ไดไ้ม่เกิน  
51% 

อนุญาตเฉพาะผูจ้ดัการ, 
ผูบ้ริหาร,ผูเ้ช่ียวชาญท างาน
ได ้

ลาว Accounting, 
Auditing, 
Bookkeeping 

ถือหุน้ไดถึ้ง  
100% 

ตอ้งขออนุญาต Practice  
ในลาว และ ปฏิบติัตาม
กฎหมาย กฎระเบียบของลาว 

พม่า Accounting, 
Auditing, 
Bookkeeping 

ร่วมหุน้กบับริษทั
ของพม่า ท่ีมี
ใบอนุญาต 

ตอ้งมีใบอนุญาตจากประเทศ
ของตนในฐานะPracticing 
public accountants ดว้ย 

มาเลเซีย Accounting, 
Auditing, 
Bookkeeping 

ถือหุน้ไม่เกิน 
51% - 

ฟิลิปปินส์ Bookkeeping 
ยกเวน้การคืนภาษี 
Auditing รวมถึง 
Financial auditing 
and accounting 
review 

ถือหุน้ไม่เกิน  
30% 

อนุญาตให้อาเซียนอ่ืน
Practice ไดแ้ละให้
บุคคลากรฟิลิปปินส์ 
Practice ในประเทศนั้นตาม
หลกัการต่างตอบแทน 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

   

ประเทศ 
วชิาชีพบัญชี
หมายถึง 

ข้อก าหนดการถือ
หุ้นหรือจัดตั้ง

ธุรกจิ 
อืน่ๆ 

เวยีดนาม Accounting, 
Auditing, 
Bookkeeping 

- 

มีถ่ินพ านกัในเวยีดนามไม่
นอ้ยกวา่ 1ปี ขอใบอนุญาต
โดยสอบ ตอ้งมีสัญญาจา้ง
จากบริษทัเป้าหมาย โดย
ด าเนินการ 2 แนวทางคือ 
จดัตั้งกรอบฝีมือแรงงาน
ระดบัประเทศ และจดัท า 
ขอ้ตกลงยอมรับร่วม(MRA)                

 
  MRAs ขอ้ตกลงยอมรับ 
  นกัวิชาชีพในอาเซียนสามารถจดทะเบียนหรือขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใน
ประเทศอาเซียนอ่ืนได ้แต่ยงัตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ MRA ไม่ไดเ้ป็น
การเปิดตลาด แต่เป็นเพียงการอ านวยความสะดวกในขั้นตอนการขอใบอนุญาต โดยลดขั้นตอนการ
ตรวจสอบ/รับรองวฒิุการศึกษาหรือความรู้ทางวชิาชีพ 
  วชิาการ.คอม (2556) อา้งอิงในกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศกล่าวสรุปเก่ียวกบั
คุณสมบติั MRAsสาขาวิชาชีพนกับญัชี ว่ายงัเป็นหลกัการกวา้งๆส าหรับการเจรจาในระดบัทวิภาคี
หรือพหุภาคี ดงัน้ี 
  1. นกับญัชีอาชีพ (Practicing Professional Accountant: PPA)ตอ้งไดรั้บการศึกษา
ตามเง่ือนไขท่ีมีผลบงัคบัใช้อยู่ในประเทศแหล่งก าเนิด ซ่ึงหนงัสือรับรองการศึกษาของบุคคลนั้น
อาจถูกประเมินและยอมรับโดยคณะกรรมการก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี(National 
Accountancy Body:NAB)และ/หรือสภาวชิาชีพบญัชี (PRA) ของประเทศผูรั้บวา่ผา่นเกณฑ์เง่ือนไข
ทางการศึกษาในประเทศผูรั้บ 
  2. ตอ้งมีใบอนุญาตอ่ืนๆในการประกอบวชิาชีพ 
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  3. ตอ้งมีการก าหนดให้นกับญัชีอาชีพ(PPA)ซ่ึงขอให้มีการยอมรับในประเทศนั้น 
แสดงให้เห็นว่ามีความสามารถในการประกอบวิชาชีพ เพื่อสร้างความมัน่ใจว่านักบญัชีอาชีพ
(PPA)มีความรู้ความสามารถครบถว้นตามกฎระเบียบภายในของประเทศผูรั้บ 
  4. นกับญัชีอาชีพ(PPA)ท่ีตอ้งการให้มีการยอมรับจะตอ้งมีประสบการณ์ครบถว้น
ตามความตอ้งการท่ีระบุไวโ้ดยประเทศผูรั้บ 
  สมเกียรติตั้งกิจวานิชย และคณะ (2556) กล่าวถึงคุณสมบติัภายใต ้MRAs ในการ
ข้ึนทะเบียนเป็นนกัวชิาชีพอาเซียนมีดงัน้ี 
  1. คุณสมบติัดา้นการศึกษา 
  2. ผ่านการทดสอบความรู้เพื่อข้ึนทะเบียนวิชาชีพหรือไดรั้บใบอนุญาตประกอบ
วชิาชีพ 
  3. ประสบการณ์ท างาน 
  4. มีคุณสมบติัสอดคลอ้งกบันโยบายกลไกการพฒันาวิชาชีพอยา่งต่อเน่ือง (CPD) 
(วศิวกรและสถาปนิก) 
  5. ไดใ้บรับรองจากสภาวิชาชีพว่าไม่มีประวติัฝ่าฝืนมาตรฐานดา้นเทคนิควิชาชีพ
และจริยธรรมในการประกอบอาชีพ 
  กฎระเบียบของประเทศไทย 
  ผูท้  าบญัชี: มีความรู้ภาษาไทยเพียงพอท่ีสามารถท าบญัชีเป็นภาษาไทยและ 
มีความรู้ดา้น 
  มาตรฐานการบญัชีและกฎหมายภาษีอากรของไทย 
  ผูส้อบบญัชี: มีความรู้ภาษาไทยเพียงพอท่ีสามารถสอบบญัชีและจดัท ารายงานเป็น
ภาษาไทย 
  บรรจงจิตต์ องัศุสิงห์ ผูอ้  านวยการส านกัการคา้บริการและการลงทุน กรมเจรจา
การคา้ระหวา่งประเทศ (2556) กล่าวถึงขอ้ผกูพนัสาขาบริการวิชาชีพบญัชีภายใตก้รอบ AFAS และ
กรอบขอ้ตกลงยอมรับร่วมในสาขาบญัชีของอาเซียน โดยสรุปดงัน้ี  
  ข้อผูกพนับริการวชิาชีพบัญชีของไทย  
  Mode 1: ไม่มีขอ้จ ากดัการใหบ้ริการขา้มพรมแดน 
  Mode 2: ไม่มีขอ้จ ากดัการบริโภคในต่างประเทศ 
  Mode 3: การจดัตั้งธุรกิจสัดส่วนหุน้ต่างชาติไม่เกิน 49%  
  Mode4: การให้บริการโดยบุคคลธรรมดา ผกูพนัเฉพาะการโอนยา้ยภายในบริษทั
ขา้มชาติ (Intra-Corporate Transferees: ICT) 
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  ข้อผูกพันสาขาบริการวิชาชีพบัญชีของประเทศอ่ืนในอาเซียน  โดยย่อคือ 
อินโดนีเซีย, มาเลเซีย : สัดส่วนผูถื้อหุ้นต่างชาติ 49% ฟิลิปปินส์: ไม่อนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้น 
บริการวิชาชีพบญัชีอยูใ่นรายการกิจกรรมท่ีสงวนไวส้ าหรับชาวฟิลิปปินส์ (Negative List) เท่านั้น 
กมัพชูา, ลาว, พม่า, เวยีดนาม, บรูไน, สิงคโปร์ : อนุญาตใหน้กัลงทุนอาเซียนถือหุน้ขา้งมาก 
  กรอบขอ้ตกลงยอมรับร่วมในสาขาบญัชีของอาเซียน (ASEAN Mutual  
Recognition Arrangement Framework on Accountancy Services) ลงนามเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2552  

1) หลกัการ คือ ก าหนดแนวทางเพื่อใชเ้ป็นพื้นฐานในการเจรจา MRA ดา้นบญัชี
ในอนาคตของ อาเซียน 

2) ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์เร่ืองการศึกษา การสอบ ประสบการณ์ กระบวนการ
ใหก้ารยอมรับ ระบบขอ้มูลเอกสาร ระเบียบวนิยัและหลกัจริยธรรม มาตรฐานและแนวปฏิบติัสากล 

3) MRA จะตอ้งไม่ลดทอนสิทธิ อ านาจ หนา้ท่ีของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ 
ในการก ากบัดูแล และออกกฎระเบียบ หรือกฎหมายภายใน แต่ตอ้งไม่สร้างอุปสรรคเกินจ าเป็น  

4) การออกใบอนุญาตและการข้ึนทะเบียนของวิชาชีพบญัชีอาเซียนจะตอ้งปฏิบติั
ตามกฎระเบียบ ภายในของแต่ละประเทศ 

5) กรอบขอ้ตกลงไดก้ าหนดกรอบการด าเนินการและขอบเขตความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบสาขาบญัชี 

6) วตัถุประสงค์เพื่อ (1) อ านวยความสะดวกในการเจรจาจดัท าขอ้ตกลงยอมรับ
ร่วมวิชาชีพบญัชีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน โดยให้โครงสร้างเพื่อน าไปสู่การสรุปขอ้ตกลง
นั้น (2) แลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีส่งเสริม และค านึงถึงการพฒันาแนวปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด ทั้งดา้นมาตรฐาน
และคุณสมบติัของวชิาชีพบญัชี 

7) ครอบคลุมกิจกรรมภายใต ้CPC 862 ของ Provisional CPC ขององค์การ
สหประชาชาติ 

8) หลกัเกณฑก์ารยอมรับ 
  การศึกษา – ต้องได้รับการศึกษาตามเง่ือนไขท่ีมีผลบังคับใช้ในประเทศ
แหล่งก าเนิด 
  ใบอนุญาต – หากมีใบอนุญาตอ่ืนในการประกอบวิชาชีพ แต่ละประเทศจะตอ้ง
พยายามอย่างเต็ม ความสามารถในการอ านวยความสะดวกให้นกับญัชีอาชีพ (PPA) ของประเทศ
สมาชิกอ่ืน ไดรั้บการอนุมติัท่ีจ  าเป็นต่อการประกอบวชิาชีพบญัชี 
  การแสดงให้เห็นวา่มีความสามารถ – จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดให้นกับญัชีอาชีพ 
(PPA) แสดงใหเ้ห็นวา่มีความสามารถในการประกอบวชิาชีพ 
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  ประสบการณ์– นกับญัชีอาชีพ (PPA) จะตอ้งมีประสบการณ์ครบถว้นตามความ
ตอ้งการท่ีระบุไวโ้ดยประเทศผูรั้บ 
  ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 

1) เป็นกรอบแนวทางเพื่ออ านวยความสะดวกในการเขา้ไปท างานในวิชาชีพใน
อนาคต 

2) เม่ือสมาชิกอาเซียนท่ีมีความพร้อม ก็สามารถเขา้ร่วมเจรจายอมรับคุณสมบติั
ของกนัและกนัได ้โดยใชก้รอบขอ้ตกลงน้ี เป็นพื้นฐานในการเจรจา 

3) ในระหวา่งท่ียงัไม่พร้อม ก็สามารถศึกษากรอบขอ้ตกลงน้ี ไปก่อน 
4) ใชเ้ป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม ทั้งในการส่งบุคลากรออกไปท างาน

ในประเทศอาเซียนอ่ืน และการรับมือกบับุคลากรจากอาเซียนท่ีจะเขา้มาท างานในประเทศไทย 
  คณะบญัชี มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย (2556) กล่าววา่ สภาวชิาชีพบญัชีฯ   
เป็นสมาชิกของสหพนัธ์นกับญัชีสากล (International Federation of Accountants: IFAC) จึงเป็นส่ิง
ท่ีหลีกเล่ียงไดย้าก ส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีท่ีจะตอ้งปฏิบัติตามมาตรฐานการศึกษาสากล 
(International Education Standard: IES) ท่ีออกโดย IFAC ทั้ง 8 ฉบบั ซ่ึงไดก้ าหนดคุณสมบติัของ
นกับญัชีมืออาชีพดงัมีรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 

1) นกับญัชีมืออาชีพจะตอ้งส าเร็จการศึกษาขั้นต ่าทางดา้นบญัชีในระดบัปริญญา 
ตรีหรือเทียบเท่าจากสถาบนัการศึกษาท่ีเปิดการเรียนการสอนหลกัสูตรวิชาการบญัชี ซ่ึงไดก้  าหนด
วิธีการคดัเลือกเขา้ศึกษาดา้นการบญัชีอยา่งเป็นระบบ และมีการจดัการเก่ียวกบัหลกัสูตรการบญัชี 
(Content of Professional Accounting Education Programs) ท่ีจะท าให้ผูส้ าเร็จการศึกษามีความรู้
ทางวิชาชีพบญัชีระดบัสูง และสามารถพฒันาตนเองเป็นนักบญัชีมืออาชีพได้ในอนาคต ใน IES 
ฉบบัท่ี 2 ไดแ้บ่งองคค์วามรู้ในหลกัสูตรการบญัชีเป็น 3 ส่วน คือ การบญัชี การเงิน และความรู้อ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง  (Accounting, Finance and Related Knowledge) ความรู้เก่ียวกบัธุรกิจขององค์กร 
(Organizational and Business Knowledge) 

2) นกับญัชีมืออาชีพตอ้งมีทกัษะทางวชิาชีพ (Professional Skills) ในดา้นต่างๆ  
ไดแ้ก่ ทกัษะดา้นสติปัญญา (Intellectual Skill) ทกัษะดา้นเทคนิคทัว่ไปและเทคนิคเฉพาะเก่ียวกบั
วิชาชีพ (Technical Skill) ทกัษะส่วนบุคคล (Personal Skill) ทกัษะในการส่ือสารและการท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้น (Interpersonal and Communication Skill) และทกัษะดา้นการจดัการทางธุรกิจและ
องคก์ร (Organizational and Business Management Skills) 
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3) นกับญัชีมืออาชีพตอ้งมีคุณค่าและมีทศันคติท่ีดีต่อวชิาชีพอนัอยูบ่นพื้นฐานของ 
จริยธรรม (Professional Value, Ethic and Attitudes) ไดแ้ก่ ความรับผิดชอบต่อสังคม ความซ่ือสัตย์
ต่อวชิาชีพ ความสามารถในการรักษาความลบั และความเป็นอิสระ 

4) นกับญัชีมืออาชีพจะตอ้งมีการสะสมประสบการณ์เชิงปฏิบติั(Experience)  เป็น 
ระยะเวลานานและเขม้ข้นเพียงพอท่ีจะแสดงให้เห็นว่าเป็นนักบญัชีท่ีมีความรู้และมีทกัษะทาง
วิชาชีพ รวมทั้ งมีความรู้และทศันคติท่ีดีต่อวิชาชีพอนัอยู่บนฐานของความมีจริยธรรม โดยมี
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ดและมีกระบวนการตรวจสอบอยา่งมีมาตรฐานและ
สม ่าเสมอ 

5) นกับญัชีมืออาชีพจะตอ้งสอบผา่นการประเมินความสามารถทางวชิาชีพ  
(Professional Capabilities) ซ่ึงจะเป็นการประเมินความรู้และทกัษะทางดา้นวิชาชีพ ตลอดจนการมี
คุณค่า ทศันคติทางวชิาชีพและจริยธรรม 

6) นกับญัชีมืออาชีพจะตอ้งมีการเรียนรู้อยา่งไม่จบส้ิน (Lifelong Learning) โดย 
ถือเป็นภาระหน้าท่ีท่ีจะต้องพฒันา และรักษาความสามารถด้านวิชาชีพ โดยมีกฎเกณฑ์และ
ขอ้บงัคบัใหน้กับญัชีไดมี้โอกาสไดพ้ฒันาความรู้ความสมารถทางดา้นวิชาชีพอยา่งต่อเน่ืองและเป็น
รูปธรรม 
  ส าหรับ IES ฉบบัท่ี 8 ไดก้ล่าวถึง ความสามารถของผูต้รวจสอบบญัชีมืออาชีพ 
(Audit Professional) ว่าจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัเป็นนกับญัชีมืออาชีพดงักล่าวขา้งตน้ (IES1-7) 
แลว้ยงัตอ้งมีความรู้ความสามารถในการสอบบญัชีขอ้มูลทางการเงิน การบญัชีและการรายงานทาง
การเงินในระดบัสูง รวมทั้งทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนทกัษะทางวิชาชีพท่ีจ าเป็นต่อ
การตรวจสอบบญัชี การมีคุณค่าบนพื้นฐานของจริยธรรมและทศันะคติท่ีดีทางวิชาชีพ รวมถึงการมี
ประสบการณ์เชิงปฏิบติั และท่ีส าคญัตอ้งสอบผ่านการประเมินความสามารถเป็นผูส้อบบญัชีมือ
อาชีพ นอกจากน้ี IES ฉบบัท่ี 8 ยงัได้กล่าวถึงคุณสมบติัของผูส้อบบญัชีมืออาชีพท่ีท างานใน
สภาพแวดลอ้มและอุตสาหกรรมเฉพาะอีกดว้ย 
 3.2 ผลกระทบเกีย่วกบัวชิาชีพบัญชี 
  AECDAILYNEWS (2555) กล่าวถึงวิชาชีพบญัชีวา่เป็นหน่ึงในสาขาท่ีอยูร่ะหวา่ง
การเจรจารายละเอียดในการเปิดเสรีในปี 2558 ซ่ึงทางสภาวิชาชีพบญัชี เห็นถึงความส าคญัในเร่ือง
ดงักล่าว จึงไดจ้ดัตั้ง “คณะอนุกรรมการการศึกษาและติดตามผลกระทบของ AEC ต่อวิชาชีพบญัชี” 
ข้ึน เพื่อศึกษาผลกระทบจากเร่ืองดงักล่าว และจะน าผลการศึกษาท่ีไดเ้ผยแพร่แก่สมาชิกทราบให้
ทัว่ถึง รวมทั้งเสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการเจรจา อีกทั้งเสนอผลการศึกษาต่อสภา
วชิาชีพบญัชีเพื่อออกกฎระเบียบ เพื่อเป็นการรองรับการเปิดเสรีท่ีจะมีข้ึนในอีกไม่ก่ีปีขา้งหนา้น้ี  
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นกับญัชีตอ้งรอบรู้ และกา้วให้ทนัการเปล่ียนแปลงท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน เพื่อกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซ่ึงมีผลเก่ียวเน่ืองกบันกับญัชีในหลายๆดา้น 
ผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี ควรใหค้วามส าคญัก็คือ เร่ืองของภาษา ซ่ึงหากกล่าวให้เฉพาะเจาะจงลงไป
ก็คือภาษาอังกฤษซ่ึงคงยากท่ีจะหลีกเล่ียงท่ีจะต้องกลายมาเป็นภาษากลางในกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนอย่างแน่นอนในอนาคตอนัใกล้ นอกจากเร่ืองน้ีแล้วก็คงจะเป็นเร่ืองของการ
ติดตามข่าวสารความเคล่ือนไหวในปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ โดยเฉพาะในแง่ผลกระทบต่องานและต่อ
ธุรกิจหรือองคก์รของแต่ละคน นกับญัชีท่ีมีความสามารถ และความพร้อมทางดา้นภาษาองักฤษเป็น
อยา่งดี และสนใจจะศึกษาภาษาท่ีสามโดยเฉพาะในกลุ่ม AEC เช่น เวียดนาม พม่า หรืออินโดนีเซีย 
ถือเป็นการสร้างโอกาสความกา้วหนา้ในอนาคต ท าให้นกับญัชีไทยมีโอกาสไดพ้ฒันาศกัยภาพของ
ตวัเอง ซ่ึงพร้อมท่ีจะกา้วสู่ AEC อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ศิริพร วูช้ยัภูมิ (2554) กล่าวถึงผลกระทบของนกับญัชีท่ีตอ้งพิจารณาก่อนเปิดเสรี
แรงงานในอาเซียน หน่ึงใน 7 วิชาชีพท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเห็นวา่เม่ือมีการเปิดเสรีแรงงานในอาเซียน
ปี 2558 แลว้ไทยจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบมากกวา่ไดเ้ปรียบ คือ อาชีพนกับญัชี เน่ืองจากผูป้ระกอบการ
ในแต่ละประเทศยงัคงนิยมใชส้ านกังานสอบบญัชีของประเทศตวัเอง หรือใชบ้ริการส านกังานสอบ
บญัชีระดบัโลก นอกจากน้ีไทยยงัมีการลงทุนในอาเซียนไม่มากนกั จึงมีโอกาสนอ้ยท่ีจะมีลูกคา้ไทย
ในต่างแดน สภาวชิาชีพบญัชีจึงมีจุดยนืยืน่เสนอต่อรัฐบาลมาตลอดวา่การเปิดเสรีแรงงานวิชาชีพนกั
บญัชีตอ้งพิจารณาผลกระทบอย่างรอบด้าน ศาสตราจารยเ์กียรติคุณเกษรี ณรงค์เดช นายกสภา
วิชาชีพบญัชี ในพระบรมราชูปถมัภ ์กล่าววา่จากประสบการณ์การเป็นตวัแทนวิชาชีพนกับญัชีเขา้
ร่วมประชุมในเวทีอาเซียนนั้น พบว่ามีปัญหาเร่ืองขอ้ตกลงในท่ีประชุมท่ีมกัรวมเร่ืองการเปิดเสรี
การประกอบวิชาชีพ และผูป้ระกอบวิชาชีพ เขา้ดว้ยกนั ซ่ึงหากรวม 2 ประเด็นเขา้ดว้ยกนัแลว้ ไทย
จะเสียเปรียบอยา่งชดัเจน บ่อยคร้ังท่ีทางหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นตวัแทนไปเจรจาไม่ระวงัแลว้นึกวา่
เป็นเร่ืองเดียวกนั มี 2 ประเด็นคือ  
  1. การประกอบวชิาชีพ  
   ในส่วนของประเด็นแรก คือ การเปิดเสรีการประกอบวิชาชีพนั้น ประเทศไทยมี
การเปิดเสรีการคา้มานานแลว้ กระทรวงพาณิชยอ์นุญาตให้ต่างชาติประกอบธุรกิจได้ในสัดส่วน 
49:51 คือต่างชาติถือหุ้น 49% และไทยถือหุ้น 51% ขอ้ก าหนดน้ีถือวา่ยุติธรรม เพราะวา่ท่านมาเอา
รายไดจ้ากแหล่งรายไดใ้นไทย เม่ือมีรายไดก้็แบ่งกนั 50:50 เราเปิดเสรีมานานแลว้ดว้ยหลกัเกณฑ์
ของกฎหมายแบบน้ี  แต่ส่ิงท่ีทางสภาวิชาชีพบญัชีมีจุดยืนมาตลอดวา่รัฐบาลไม่ควรเปิดเสรีอาชีพ
นกับญัชี คือ ในส่วนของประเด็นท่ี 2 ผูป้ระกอบวชิาชีพ 
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  2. ผู้ประกอบวชิาชีพ  
   เพราะสุดทา้ยรายไดจ้ะตกเป็นของต่างชาติทั้ง 100%  ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ 
เกษรี ให้ขอ้มูลว่า ปัจจุบนัมีบริษทัต่างชาติหลายแห่งท่ีเขา้มาเปิดส านักงานบญัชีในไทย แต่ด้วย
กฎหมายท่ีบงัคบัให้ผูส้อบบญัชีตอ้งเป็นคนไทย ดงันั้นบริษทัต่างชาติก็ตอ้งมีผูส้อบบญัชีคนไทย
อย่างน้อย 1 คนท่ีเป็นคนเซ็นอนุมติัขั้นตอนสุดทา้ย แต่หากมีการเปิดเสรีอาชีพนักบญัชี บริษทั
ต่างชาติจะจา้งผูส้อบบญัชีจากประเทศไหนในอาเซียนก็ได ้จึงเท่ากบัวา่คนไทยถูกแย่งงานไปโดย
ปริยาย  “ปัจจุบนับรรดาส านกังานสอบบญัชียกัษใ์หญ่ระดบัโลก 4 บริษทัท่ีเรียกวา่ Big Four ไดแ้ก่ 
KPMG, PricewaterhouseCoopers, Ernst & Young International, Deloitte Touche Tohmatsu 
(DTT) เขา้มาเปิดในไทยหมดแลว้ แต่คนท่ีจะเซ็นไดย้งัตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีคนไทย ซ่ึงการท่ีเป็น
บริษทั Big Four ระดบัโลก เขาจะยอมให้เสียช่ือไม่ได ้เพราะฉะนั้นการท่ีจะยอมให้คนไทยเซ็น 
แสดงว่าบุคคลนั้น จะตอ้งมีความรู้ความสามารถตามมาตรฐานของ Big Four ซ่ึงความรู้ความ
เช่ียวชาญตรงน้ีจะอยู่ในตวัคนไทย นอกจากน้ีการท างานกบับริษทัระดบัโลกจะมีการถ่ายทอด
มาตรฐานการท างานมาสู่คนไทย และช่วยใหค้นไทยไปสอนคนไทยต่อได ้ตรงน้ีถือวา่ประเทศไทย
ไดป้ระโยชน์จากกฎหมายท่ีก าหนดไวม้าก่อนหนา้น้ีแลว้”   
   นอกจากความกงัวลเร่ืองการถูกแยง่งานในอาชีพแลว้ เม่ือเปรียบเทียบโอกาสท่ี
ผูส้อบบญัชีคนไทยจะไปท างานต่างประเทศแลว้ ยิง่เป็นไปไดย้าก โดยเฉพาะประเทศท่ีมีความเจริญ
ทางเศรษฐกิจมากกว่าไทยอย่างประเทศสิงคโปร์ เพราะส่วนใหญ่ผูป้ระกอบการจะนิยมใช้บริษทั
สอบบญัชีของประเทศตนเองมากกวา่ ประกอบกบัไทยยงัไม่มีการลงทุนขนาดใหญ่ในสิงคโปร์หรือ
ประเทศในอาเซียนมากนกั การหาลูกคา้ทุนไทยท่ีจะมาใชบ้ริการส านกังานสอบบญัชีของคนไทยจึง
ค่อนขา้งล าบาก นอกจากน้ีในประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจเล็กกวา่ไทยอยา่ง ลาว กมัพูชา เวียดนาม ก็
มีการก าหนดวา่จะเปิดเสรีเพียง 2-3 ปีแรกเท่านั้น และจะตอ้งมีการถ่ายทอดความรู้ใหด้ว้ย จากนั้นจึง
จะพิจารณาเป็นคร้ังๆ ไป ซ่ึงต่างจากเง่ือนไขของไทยท่ีอนุญาตให้เปิดเสรีไดต้ลอด  “การแข่งขนัเรา
เสียเปรียบตลอด ถา้สิงคโปร์เขา้มาเปิดส านกังานสอบบญัชีในไทย เขามีลูกคา้แน่นอน ทั้งธนาคาร 
อสังหาริมทรัพย ์แต่ถา้เราไปเปิดส านกังานสอบบญัชีในสิงคโปร์ เราไม่มีลูกคา้ คนไทยไปลงทุนก็
ยงัไม่เยอะ สิงคโปร์ก็ไม่ใชส้ านกังานสอบบญัชีของเรา ขณะท่ีการลงทุนในประเทศอ่ืนๆ ท่ีเป็นการ
ลงทุนจากต่างประเทศ ส่วนใหญ่จะนิยมใช้ส านกังานสอบบญัชีท่ีเป็นสากล คือ เหล่าบรรดา Big 
Four ต่อให้เคล่ือนยา้ยทุน บริษทัแม่บริษทัลูก ก็ใช้เจา้เดียวกนั เขาไม่ใช้ส านกังานสอบบญัชีจาก
ประเทศไทย นอกจากจะมีการลงทุนของประเทศไทยเอง” ทั้งน้ีหากวา่กนัถึงมาตรฐานของนกับญัชี
และผูส้อบบญัชีไทยแลว้ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ เกษรี เห็นวา่การศึกษาและคุณภาพนกับญัชีไทย
ไม่แพช้าติอ่ืน แต่หากมีการเปิดเสรีอาชีพนกับญัชีในอาเซียน นกับญัชีไทยจะถูกกีดกนัดว้ยการสอบ
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ใบประกอบวิชาชีพเป็นภาษาองักฤษท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบัประเทศท่ีใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษา
ราชการ  “ถา้พดูถึงความรู้ เราไม่ไดแ้พใ้คร เราน าดว้ยซ ้ าไป แต่ท่ีมีปัญหาคือภาษาองักฤษ สิงคโปร์ 
มาเลเซีย พยายามจดัสอบมาตรฐานผูส้อบบญัชีในอาเซียน ดว้ยการออกขอ้สอบภาษาองักฤษ โดยใช้
คณะกรรมการจาก 10 ประเทศเป็นผูอ้อกขอ้สอบ แต่ประเทศเราไม่ไดใ้ช้ภาษาองักฤษเป็นภาษา
ราชการจะเสียเปรียบเขา และเร่ืองภาษาไม่ใช่เร่ืองท่ีจะมาวดัความรู้” ดงันั้น ขอ้เสนอท่ีสภาวิชาชีพ
บัญชีเสนอหน่วยงานของรัฐบาล คือ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ และกระทรวงการ
ต่างประเทศ คือ ตอ้งพิจารณาผลกระทบโดยรวม และความพร้อมของประเทศไทยในการแข่งขนั 
และควรให้ขอ้มูลดา้นธุรกิจ ลูกคา้ เพื่อให้ผูป้ระกอบการในแต่ละอาชีพใช้ประกอบการตดัสินใจ 
หากมีการเปิดเสรีแรงงานมีฝีมือทั้ง 7 อาชีพ ในอีกไม่ก่ีปีขา้งหนา้น้ี 
  บรรจงจิตต์ องัศุสิงห์ ผูอ้  านวยการส านกัการคา้บริการและการลงทุน กรมเจรจา
การคา้ระหวา่งประเทศ (2556) กล่าวถึงผลกระทบเชิงบวก และผลกระทบเชิงลบ โดยสรุปดงัน้ี 
  ผลเชิงบวกจากการเปิดเสรีการค้าบริการวชิาชีพบัญชี 

1) อตัราการจา้งแรงงานนกับญัชีและผูส้อบบญัชีไทยสูงข้ึน 
2) ท าใหเ้กิดการพฒันาเทคโนโลยดีา้นระบบสารสนเทศทางการบญัชี 
3) ส่งเสริมการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองของผูส้อบบญัชีไทย 
4) จ านวนผูใ้ห้บริการดา้นวิชาชีพบญัชีสูงข้ึนท าให้ไม่เป็นตลาดการแข่งขนัของผู ้

เสนอบริการนอ้ยราย (Oligopoly) 
5) ผู ้บริโภคมีทางเลือกมากข้ึน และได้รับบริการท่ีมีคุณภาพดีข้ึน ในอัตรา

ค่าบริการท่ีถูกลง 
  ผลกระทบเชิงลบ หากมีการเปิดเสรีบริการวชิาชีพบัญชี 

1) ส านกังานบญัชีไทยอาจสูญเสียแรงงานใหก้บัส านกังานต่างชาติ 
2) ส านกังานบญัชีไทยอาจไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากขนาดกิจการ  

(Economy of Scale) 
3) ส านักงานบญัชีไทยอาจไม่สามารถให้บริการท่ีหลากหลายและมีมาตรฐาน

ระดบัสากล เช่นเดียวกบัส านกังานบญัชีต่างชาติ 
4) ส านักงานบญัชีต่างชาติอาจมีการควบรวมกิจการมากข้ึน เพื่อขยายส่วนแบ่ง

ทางการตลาด 
  Nch Audit & Nch Consultant (2556) กล่าวถึงผลกระทบต่อนกับญัชีเม่ือเขา้สู่ 
AEC ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ โดยสรุป ดงัน้ี 
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  ผลกระทบเชิงบวก นกับญัชีไทยท่ีมีความรู้ความสามารถทั้งดา้นวิชาชีพบญัชีและ
ดา้นภาษาองักฤษสามารถไปท างานในต่างประเทศไดอ้ยา่งเสรี สามารถสร้างรายไดใ้ห้กบันกับญัชี 
และเพิ่มคุณค่าให้นกับญัชีไทย โดยประเทศท่ีน่าสนใจส าหรับนกับญัชีไทย ไดแ้ก่ พม่า เวียดนาม 
อินโดนีเซีย กมัพูชา และลาว ส่วนกลุ่มประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ อาจเขา้มาใน
ประเทศไทยในแง่การถือหุ้นในส านักงานบญัชีไทย หากกฎหมายด้านบญัชีเป็นอุปสรรคในการ
ไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจบญัชีในไทย ก็เป็นโอกาสให้นกับญัชีไทยเขา้มาท างานกบับริษทั
ขา้มชาติ และมีค่าจา้งท่ีสูงข้ึน 
  ผลกระทบเชิงลบ ส านกังานบญัชีของคนไทยจะลดลง เน่ืองจากนกัลงทุนต่างชาติ
เขา้มาถือหุ้นมากข้ึน และวิชาชีพบญัชีก็ไม่ไดเ้ป็นเจา้ของโดยคนไทย เน่ืองจากส านกังานบญัชีไทย
ไม่สามารถพัฒนามาตรฐานการท างานได้ทัดเทียมกับส านักงานบัญชีต่างชาติได้และการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นวชิาชีพบญัชีอยา่งต่อเน่ือง 
  SCB INSIGHT (2556:13) กล่าวถึงผลกระทบเก่ียวกบัแนวโน้มการขาดแคลน
แรงงานจากการเปรียบเทียบอตัราค่าตอบแทนโดยพิจารณาถึงค่าครองชีพในประเทศต่างๆร่วมดว้ย
พบว่าอตัราผลตอบแทนแรงงานในประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียสูงกว่าไทยอยู่ประมาณ 3 เท่า  
ซ่ึงอาจส่งผลให้แรงงานไทยโยกยา้ยและถูกดึงดูดไปท างานในต่างประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะ
ประเทศสิงคโปร์ซ่ึงจะมีสัดส่วนประชากรวยัท างานน้อยลงจากปัญหาการเพิ่มข้ึนของสัดส่วน
ผูสู้งอายุเร็วท่ีสุดในประเทศอาเซียนโดยคาดว่าจะมีสัดส่วนผูสู้งอายุเป็น 30% และ35% ภายในปี 
2025 และ2050 ตามล าดับ เพิ่มข้ึนจาก 16% ในปัจจุบนั ซ่ึงจะยิ่งทวีความจ าเป็นในการน าเข้า
แรงงานจากต่างประเทศ  ผลกระทบทางดา้นแรงงานวชิาชีพอาจจะไม่จ  ากดัในธุรกิจบริการประเภท
ใดประเภทหน่ึงเท่านั้น แต่ส่งผลกระทบในวงกวา้งได ้ส าหรับวิชาชีพนกับญัชีท่ีจะส่งผลกระทบ
ส าหรับทุกธุรกิจ เพราะทุกบริษทั ในทุกสาขาธุรกิจจ าเป็นต้องอาศยันักบญัชีในการจดัท าและ
ตรวจสอบงบการเงิน  
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ภาพท่ี 3.2  เปรียบเทียบรายไดถ้วัเฉล่ียของนกับญัชีแต่ละประเทศ 
 
  ขอ้ผูกพนัเปรียบเสมือนเอกสารสัญญาท่ีท าข้ึนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
เก่ียวกบัเง่ือนไขการลงทุน จดทะเบียน หรือการประกอบธุรกิจ ต่างๆ ในแต่ละประเทศสมาชิก ส่วน
ขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัเป็นแนวทางพื้นฐานในการเจรจา MRA ดา้นบญัชีอาเซียนในอนาคต  เป็น
การอ านวยความสะดวก กฎระเบียบการเขา้ไปท างานในประเทศต่างๆ เป็นกรอบขอ้ตกลงเก่ียวกบั
คุณสมบติัของนกัวชิาชีพบญัชี  ส่วนผลกระทบกบันกัวชิาชีพบญัชีควรมองทั้งดา้นบวก และดา้นลบ  
ท่ีส าคญัควรจะมีการพฒันาศกัยภาพของนกัวิชาชีพบญัชีไทยส าหรับความพร้อมท่ีจะแข่งขนักบันกั
วชิาชีพบญัชีของประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน 
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4. การเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบวชิาชีพบัญชี และหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง 
 

การเตรียมความพร้อมของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี และหน่วยงานต่างๆ เม่ือเหลือเวลา
อีกเพียง 2 ปี ก็จะเขา้สู่การเปิดประชาคมอาเซียน แต่ละหน่วยงาน ต่างก็มีการเตรียมความพร้อมใน
การแข่งขนัมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัขอ้มูลแต่ละประเทศ การฝึกภาษาต่างๆ 
เพิ่มมากข้ึน การอบรมเพิ่มเติมในดา้นวิชาความรู้  เทคโนโลยีใหม่ๆ และอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็น รวมถึงการ
จดัตั้ งสมาคมหรือกลุ่มตวัแทนท่ีมีหน้าท่ีอ านวยความสะดวก ให้ความรู้ หรือศึกษาผลกระทบ 
ติดตามข่าวสารเพิ่มเติมเก่ียวกบั AEC และแจง้ขอ้มูลข่าวสารแก่สมาชิก หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เป็นตน้ 

4.1 การเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบวชิาชีพบัญชี 
  จินตนา ชยัยวรรณาการ รองอธิบดีกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ (2555)  
กล่าวถึงการเตรียมความพร้อมของนกับญัชีไทยวา่ควรเตรียมตวัดงัน้ี 
  1. ทกัษะทางด้านภาษาองักฤษเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างมากในการออกไปท างานหรือ
ติดต่อธุรกิจในต่างประเทศ 
  2. ทกัษะในการคิดวิเคราะห์ ความเขา้ใจในเศรษฐกิจมหภาคและธุรกิจท่ีด าเนิน
กิจการอยูเ่ป็นเร่ืองส าคญัเช่นกนั 
  3. การรู้ขา้มศาสตร์อ่ืน เช่น การเงินการลงทุน การบริหารจดัการและการวางแผน
เชิงกลยุทธ์ จะช่วยเพิ่มมูลค่าให้กบันกับญัชีไทยเป็นท่ีตอ้งการในอาเซียนและทดัเทียมกบันกับญัชี
ชาติตะวนัตก บรรจงจิตต ์องัศุสิงห์ ผูอ้  านวยการส านกัการคา้บริการและการลงทุน กรมเจรจาการคา้
ระหวา่งประเทศ (2556)  กล่าวถึงการเตรียมความพร้อมส าหรับผูป้ระกอบการวิชาชีพบญัชีต่อ AEC 
โดยสรุปดงัน้ี 

3.1 เพิ่มการลงทุนในดา้นโปรแกรมบญัชี (Accounting Software) เพื่อใชใ้น 
การจดัท าและสอบบญัชี 

3.2 อบรมและพฒันาความรู้ความสามารถของผูส้อบบญัชีอยา่งต่อเน่ือง 
3.3 เนน้การใหบ้ริการท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นการเฉพาะมากข้ึน เช่น ใหบ้ริการสอบ 

บญัชีตามประเภทของธุรกิจหรืออุตสาหกรรม 
3.4 แข่งขนัในดา้นค่าธรรมเนียม โดยเสนอบริการท่ีถูกกวา่ ส าหรับระดบั 

การบริการท่ีมีคุณภาพทดัเทียมกนัหรือดีกวา่ 
3.5 ขยายขนาดของส านกังาน โดยการควบรวมกิจการกบัส านกังานอ่ืนๆ  

เพื่อดึงดูดลูกคา้ท่ีเป็นธุรกิจขนาดใหญ่และบริษทัขา้มชาติ 
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  คณะอนุกรรมการพฒันาวิชาชีพบัญชี (2555) กล่าวถึงการเตรียมความพร้อม
เก่ียวกบัหลกัสูตรประกาศนียบตัรการรายงานทางการเงินไทย (Dip TFR) ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา
มาตรฐานการบัญชีหรือมาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทยได้มีการปรับปรุงแก้ไข
เปล่ียนแปลงหรือออกใหม่  เพื่อใหส้อดคลอ้งและใกลเ้คียงกบัมาตรฐานการบญัชีหรือมาตรฐานการ
รายงานทางการเงินระหว่างประเทศ  คณะอนุกรรมการดา้นการพฒันาวิชาชีพบญัชี สภาวิชาชีพ
บญัชีฯ จึงไดจ้ดัตั้งโครงการประกาศนียบตัรการรายงานทางการเงินไทยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริม
ใหน้กับญัชีไทยมีความเขา้ใจในมาตรฐานการบญัชีหรือมาตรฐานการรายงานทางการเงินโดยเฉพาะ
ในกิจการท่ีมีส่วนไดเ้สียสาธารณะ หลกัสูตรประกาศนียบตัรการรายงานทางการเงินไทยหรือท่ีเรียก
สั้นๆว่า “Dip TFR” เป็นการทดสอบความรู้ความเขา้ใจของนักบญัชีไทยเก่ียวกบัมาตรฐานการ
รายงานทางการเงินไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการท่ีมีส่วนไดเ้สียสาธารณะ โดยลกัษณะการทดสอบจะ
เป็นขอ้สอบแบบอตันยัโดยใชเ้วลาทั้งส้ิน 4 ชัว่โมง โดยอา้งอิงกบัมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
ไทยท่ีไดมี้การประกาศและมีผลบงัคบัใชแ้ลว้หรือจะมีผลบงัคบัใชใ้นระยะเวลาอนัใกล ้ผูส้มคัรควร
มีคุณสมบติัส าเร็จปริญญาตรีดา้นการบญัชี และมีประสบการณ์การปฏิบติังานดา้นบญัชีมาไม่นอ้ย
กวา่หน่ึงปี สาหรับเกณฑ์การผา่นการทดสอบนั้น ผูเ้ขา้ทดสอบตอ้งไดค้ะแนนอยา่งนอ้ยร้อยละ 60 
จึงจะผ่านการทดสอบ ทั้งน้ี การจดัทดสอบจะจดัให้มีการทดสอบปีละสองคร้ัง คือเดือนมิถุนายน
และเดือนธนัวาคมของทุกปี โดยการทดสอบคร้ังแรกจะเร่ิมข้ึนในเดือนธนัวาคม 2555 และท่ีส าคญั
ผูเ้ข้าทดสอบท่ีผ่านการทดสอบจะได้รับชั่วโมงการอบรมเพื่อพฒันาความรู้ต่อเน่ืองเท่ากับ 18 
ชัว่โมง พร้อมใบประกาศนียบตัร สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดท่ี้เวบ็ไซตข์องสภาวิชาชีพบญัชีฯ 
นอกจากน้ี ยงัมีโครงการอีกหลายโครงการท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินการ เช่น การพฒันาหลกัสูตร
อบรมใหม่ ๆ ท่ีตรงกบัความตอ้งการของสมาชิก การจดัสายงานก ากบัดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพดา้น
สถาบนัการจดัอบรม เพื่อให้มัน่ใจวา่การจดัอบรม โดยหน่วยงานหรือสถาบนัต่างๆ มีคุณภาพ ฯลฯ 
ทั้งน้ีเพื่อใหว้ชิาชีพบญัชีไทยมีความเขม้แขง็และพร้อมท่ีจะรองรับการเขา้มาของ AEC  
  อาจารย ์ดร.ธญัญลกัษณ์ วรีะสมบติั คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์   
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ นักวิจยัฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพนัธ์ข้ามชาติ สกว.  (2555)   
กล่าวถึงการเตรียมความพร้อมของแรงงานฝีมือในวิชาชีพเคล่ือนยา้ยอิสระ เพื่อเตรียมแรงงานไทย
ให้พร้อมรับ AEC ให้กรอบการพิจารณาขอ้ดีและขอ้เสีย (รวมถึงขอ้จ ากดั) ของ AEC ต่อแรงงาน
ไทย แยกตามระดบั (ฝีมือ) แรงงาน ส าหรับแรงงานระดบัวิชาชีพ แรงงานไทย 7 วิชาชีพ ไดแ้ก่ 
แพทย ์พยาบาล ทนัตแพทย ์วิศวกร สถาปนิก นักบญัชี และ นักส ารวจ แมว้่าตามขอ้ตกลงของ
อาเซียน จะสามารถเดินทางไปประกอบอาชีพใน 9 ประเทศอาเซียนไดต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2558   ซ่ึงจะท า
ให้สามารถไดรั้บค่าตอบแทนท่ีสูงข้ึน แต่ในความเป็นจริง ยงัมีขอ้จ ากดัหลายประการ ทั้งขอ้จ ากดั

http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=AEC
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=AEC
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ทางเทคนิค (technical constraints) และขอ้จ ากดัทางธรรมชาติ (natural constraints) ส าหรับขอ้จ ากดั
ทางเทคนิค คือ แมจ้ะมีคุณสมบติัตามขอ้ตกลงยอมรับร่วมส าหรับคุณสมบติันักวิชาชีพ (Mutual 
Recognition Arrangements หรือ MRAs) แลว้ก็ตามบุคคลใน 7 วิชาชีพท่ีตอ้งการเดินทางไปท างาน
ในประเทศอาเซียนยงัต้องสอบใบประกอบวิชาชีพด้วยภาษาของประเทศท่ีตนจะไปประกอบ
อาชีพ ส่วนขอ้จ ากดัทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ ความสามารถส่ือสารดว้ยภาษาในประเทศท่ีเดินทางไป
ท างาน แม้จะสอบใบประกอบวิชาชีพได้ ความช านาญในการส่ือสารด้วยภาษาของประเทศท่ี
เดินทางไปท างานเป็นก็เป็นอุปสรรคส าคญัในการเขา้ไปประกอบอาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืน 
นอกจากนั้นทกัษะความพร้อมท่ีจะเผชิญและปรับตวัในสภาพแวดลอ้มใหม่ก็ยงัเป็นขอ้จ ากดัท่ี 
ไม่อาจมองขา้ม  อีกทั้งอาจมีนกัวชิาชีพจากประเทศอาเซียนอ่ืนเขา้มาแข่งขนัมากข้ึน 
  คณะกรรมการวชิาชีพบญัชี ดา้นการบญัชีบริหาร (2556)  กล่าวถึงการเตรียมความ
พร้อมของนกับญัชีไทยส าหรับการแข่งขนักบัประเทศสมาชิก AEC นกับญัชีจากประเทศซ่ึงอยูใ่น
ระดบัเดียวกนักบัประเทศไทยหรือประเทศท่ีเจริญกวา่ ไดแ้ก่ สิงคโปร์ และมาเลเซีย รูปแบบการเขา้
มาท างานของนกับญัชีต่างชาติจะเป็นรูปแบบติดสอยห้อยตามบริษทัในประเทศของตนท่ีมาลงทุน
ในประเทศไทย นกับญัชีฟิลิปปินส์อาจเป็นอีกกลุ่มท่ีมีโอกาสเขา้มาประกอบวชิาชีพในประเทศไทย 
ถึงแมจ้ะไม่ได้มีบริษทัฟิลิปปินส์มาลงทุนในประเทศไทยมากนกัก็ตาม แต่ด้วยความสามารถใน
ภาษาองักฤษท่ีโดยเฉล่ียมีมากกวา่นกับญัชีไทย และค่าตอบแทนท่ีอยูใ่นระดบัเดียวกนัหรืออาจนอ้ย
กวา่นกับญัชีไทย นกับญัชีฟิลิปปินส์จึงเป็นอีกชาติหน่ึงท่ีมีโอกาสเขา้มาท างานในประเทศไทยหลงั
เปิดเสรีอาเซียนในปี 2558 “แลว้นกับญัชีไทยอาจจะตอ้งหาทางไปท างานในประเทศท่ีดอ้ยกวา่ เช่น
กลุ่ม CLMV (กมัพูชา ลาว พม่าและเวียดนาม) และอินโดนีเซีย โดยช่องทางส าหรับนกับญัชีไทยท่ี
ง่ายท่ีสุดคือ การติดตามนกัลงทุนไทยท่ีไปลงทุนในประเทศดงักล่าว ซ่ึงประเทศทั้ง 5 ประเทศนบัวา่
มีนกับญัชีอยู่อย่างจ ากดั ไม่เพียงพอต่อการรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง จ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะตอ้งน าเขา้นกับญัชีท่ีไดม้าตรฐานจากต่างประเทศ จึงนบัว่าเป็นโอกาสท่ีดีส าหรับนกั
บญัชีไทยท่ีจะรุกเขา้ไปในประเทศกลุ่มดงักล่าวนอกจากทกัษะทางดา้นภาษาองักฤษ (ภาษากลาง
ของอาเซียน)ท่ีถือเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างมาก การเรียนรู้ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี สังคม 
ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม กฎระเบียบขอ้บงัคบั และความรู้เก่ียวกบัองคก์รวิชาชีพรวมทั้งหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ในประเทศท่ีนกับญัชีไทยเขา้ไปท างานหรือติดต่อธุรกิจ ถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ี
ท าใหง้านประสบความส าเร็จและลดความเส่ียงท่ีอาจเกิด จากความแตกต่างในสังคมและวฒันธรรม
ในแต่ละประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี 
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  สุพจน์  สิงห์เสน่ห์ ประธานคณะอนุกรรมการเตรียมพร้อมสู่ AEC สภาวิชาชีพ
บญัชี (2556) กล่าวว่า 7 วิชาชีพเคล่ือนยา้ยเสรีพบว่ามี 2 วิชาชีพท่ียงัไม่มีข้อตกลงยอมรับร่วม
คุณสมบติันกัวิชาชีพ (MRA) ระหว่างประเทศในอาเซียนดว้ยกนัอย่างเป็นทางการ มีเพียงกรอบ
ความตกลงวางไวก้วา้งๆ เท่านั้น ซ่ึงหน่ึงในนั้นคือนกับญัชี ภาพรวมของวิชาชีพ ทุกประเทศเห็น
ดว้ยในหลกัการว่า ตอ้งการให้มีการเคล่ือนยา้ยนกับญัชีเสรี แต่ในทางปฏิบติัจริง ยงัเป็นไปไม่ได ้
เพราะประเทศส่วนใหญ่ติดขดัขอ้กฎหมายเดิมของตวัเอง เช่น ฟิลิปปินส์ รัฐธรรมนูญก าหนดให้
อาชีพนักบญัชี เป็นอาชีพสงวน ห้ามคนต่างชาติเขา้มาท า  เช่นเดียวกับไทยท่ียงัติดขดักฎหมาย
พระราชบญัญติัและกฎกระทรวง ท่ีเก่ียวขอ้งรวม 7-8 ฉบบั ขณะท่ีขั้นตอนการแกไ้ขแต่ละฉบบัตอ้ง
ใชเ้วลานาน MRA วชิาชีพบญัชีจึงยงัไม่สามารถเกิดข้ึนไดเ้ร็วๆน้ี แต่ละประเทศท่ีมีความพร้อมและ
อาจร่วมมือกนัเองก่อน เช่น อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ไดจ้บัคู่กนัอนุญาตให้นกับญัชีของอีกฝ่ายเขา้
มาสอบใบอนุญาตและท างานในประเทศตวัเองได ้ 
  สภาวชิาชีพบัญชีไทยเตรียมความพร้อมสู่อาเซียน โดย  
  1) สัมมนาปรับความรู้และทศันคติ 8 คร้ัง  
  2) เปิดหลกัสูตร 1 ปี ประกาศนียบตัรพิเศษนกับญัชี  
  3) เปิดหลกัสูตรภาษาองักฤษขั้นพื้นฐานและ ขั้นกลาง  
  4) เปิดทดสอบมาตรฐานส านกังานสอบบญัชี  
  5) พาไปดูงานในอาเซียน   
  ความพร้อมของไทยน่าจะข้ึนช่ือได้ว่ามีนักบญัชีมากท่ีสุดในอาเซียน ปัจจุบนัมี 
ผูข้ึ้นทะเบียนประกอบวิชาชีพบญัชีราว 5.8 หม่ืนคน และมีผูถื้อใบอนุญาตเป็นผูส้อบบัญชีรับ
อนุญาต (CPA) 8,700 คน ขณะท่ีสถาบนัผลิตนกับญัชีทัว่ประเทศมีกวา่ 300 แห่ง ผลิตออกมาปีละ
ไม่ต ่ากว่า 2 หม่ืนคน ดงันั้นในแง่จ านวนถือวา่ไทยมีความพร้อม แต่บุคคลท่ีจบดา้นบญัชีเขา้มาข้ึน
ทะเบียนกบัสภาไม่เกินปีละ 2,000 คน หรือมีคนข้ึนทะเบียนปีละไม่ถึง 10%  กวา่ 90% ท่ีเหลือไป
เป็นนักบญัชีในบริษทัหรือส านักงานท่ีไม่ใหญ่มากนัก ใช้เพียงวุฒิพาณิชยศาสตร์บณัฑิตในการ
สมคัรงาน ส่วนหน่ึงจึงไม่เห็นความจ าเป็นในการข้ึนทะเบียน  การพฒันาทกัษะของตวัเองไปจนถึง
การสอบ CPA ขณะท่ีกลุ่มไม่ถึง 10% ส่วนใหญ่ท างานกบับริษทับญัชีขา้มชาติขนาดใหญ่ในไทย 
ไดแ้ก่ เคพีเอม็จี ไพร้ซ วอเตอร์เฮา้ส์ คูเปอร์ ดีลอยท ์และ เอินส์ท แอนด์ ยงั จึงมีประสบการณ์พร้อม
สู่ต่างประเทศมากกว่า “เม่ือรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีการเคล่ือนยา้ยเสรีอย่าง
แทจ้ริง นกับญัชี 10% จะยิ่งไขว่ควา้โอกาสโตไปสู่ต่างประเทศ หรือท างานกบัชาวต่างประเทศใน
ประเทศไทยไดค้วามรู้และประสบการณ์ใหม่ๆ ต่อเน่ือง ขณะท่ีอีก 90% ซ่ึงขาดทกัษะจะยิง่ถูกกดให้
อยูข่า้งล่าง มาตรฐาน โอกาส และความสามารถของบุคลากร ยงัคงกระจุกอยูก่บักลุ่มคนไม่ถึง 10% 
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ท่ีข้ึนทะเบียน ปัญหาช่องว่างดงักล่าว กลายเป็นวาระส าคญัของสภาวิชาชีพบญัชี ท่ีตอ้งเร่งจดัการ 
เร่ิมจากปรับทศันคติ และให้ความรู้แก่นักบญัชีเก่ียวกับเร่ืองความเปล่ียนแปลงของวิชาชีพใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยจดัอบรมทั้งหมด 8 คร้ัง เร่ิมคร้ังแรก 16 พ.ค. น้ี ช่วงปลายปีน้ี สภา
จะเปิดหลกัสูตรประกาศนียบตัรพิเศษนักบญัชี 1 ปี เพื่อยกระดบัให้แก่ผูท่ี้จบบญัชี แต่ขาดทกัษะ
บญัชีขั้นสูง เบ้ืองตน้จะรับสมคัรผูเ้รียน 60 คน และเพื่อยืนยนัคุณภาพของผูจ้บหลกัสูตรดังกล่าว จะ
ให้บริษทัชั้นน าไดม้าเลือกคนกลุ่มน้ีเขา้ท างาน  อีกหน่ึงภารกิจ คือ จะจดัหลกัสูตรภาษาองักฤษขั้น
พื้นฐานและขั้นกลาง ช่วงหลงัเลิกงานโดยจะเร่ิมกิจกรรมในปลายปีน้ี พร้อมกนัน้ีสภายงัพยายาม
สร้างมาตรฐานของส านกังานบญัชีขนาดเล็กให้สูงข้ึน โดยปีท่ีผ่านมาไดร่้วมกบักรมพฒันาธุรกิจ
การคา้กระทรวงพาณิชย ์ตั้งส านกังานสอบบญัชีคุณภาพและออกใบรับรองให้แก่ส านกังานบญัชี 
นอกจากน้ียงัมีแผนพาส านกังานบญัชีไปดูงานในอาเซียนโดยปีท่ีผา่นมา ไปดูงานท่ีเมียนม่าร์  กลุ่ม
นกับญัชีท่ีมีโอกาสในอาเซียนอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีสุด คือกลุ่มผูส้อบบญัชี เน่ืองจากเป็นสาขาท่ีมีการ
สอบมาตรฐานอยา่งชดัเจนทั้งในไทยและต่างประเทศ จึงสามารถมัน่ใจคุณภาพของผูท่ี้ท  างานขา้ม
แดนได ้อยา่งไรก็ตาม การสอบใบอนุญาต ในแต่ละประเทศยงัตอ้งสอบเป็นภาษาของประเทศนั้นๆ 
  บล็อกภาษีขา้งถนน (2555) กล่าวถึงเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมของผูป้ระกอบ
วชิาชีพบญัชี ในดา้นท่ีควรมุ่งเนน้คือ 
  1. เพิ่มการลงทุนในดา้นโปรแกรมบญัชีเพื่อใชใ้นการจดัท าและสอบบญัชี 
  2. อบรมและพฒันาความรู้ ความสามารถของผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชีอยา่งต่อเน่ือง 
และเน่ืองจากกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมีทั้งหมด 10 ประเทศ ดงันั้นกลุ่มประเทศอาเซียนได้
ก าหนดให้ภาษาองักฤษเป็นภาษากลางในการส่ือสาร หากผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีสามารถส่ือสาร
ภาษาองักฤษได ้และสนใจท่ีจะศึกษาภาษาอ่ืนๆ ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ก็จะถือเป็นการเพิ่ม
มูลค่าใหก้บัผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชีเอง 
  3. เน้นการให้บริการเป็นการเฉพาะมากข้ึน เช่นการให้บริการจดัท าบญัชี สอบ
บญัชีตามประเภทธุรกิจหรืออุตสาหกรรม 
  4. แข่งขนัในด้านค่าธรรมเนียม โดยเสนอบริการท่ีถูกกว่า ด้วยระดบัคุณภาพท่ี
ดีกวา่ หรือทดัเทียมกนั 
  5. ขยายขนาดของส านกังาน โดยอาจจะรวมกบัส านกังานอ่ืนๆ เพื่อมุ่งลูกคา้ธุรกิจ
ขนาดใหญ่ หรือธุรกิจขา้มชาติ 
 
 
 



48 

  Nch Audit & Nch Consultant (2556) กล่าววา่ผูป้ระกอบการวิชาชีพบญัชีของไทย 
ควรมีการเตรียมความพร้อมเพื่อเขา้สู่ AEC ในหลายๆ ดา้น กล่าวโดยสรุป ไดด้งัน้ี 
  1. สนใจ ศึกษากฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ และความรู้ทางดา้นวิชาชีพบญัชี และ
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ในประเทศอาเซียน เช่น กฎหมายภาษี และการจดัตั้งธุรกิจ เป็นตน้ 
  2. ยกระดบัมาตรฐานการประกอบธุรกิจและการท างานท่ีเป็นสากล เช่น มาตรฐาน
การรายงานทางการเงิน (IFRS) มาตรฐานการควบคุมคุณภาพส านกังานสอบบญัชี (ISQC1) และ
มาตรฐานการสอบบญัชี (ISA) เป็นตน้ 
  3. เรียนรู้ภาษาองักฤษ ซ่ึงเป็นภาษากลางในอาเซียนส าหรับการส่ือสาร 
  4. พฒันาหรือสร้างเครือข่ายพนัธมิตรทางธุรกิจในภูมิภาค หรือควบรวมกิจการกบั
ส านกังานอ่ืน ๆ เพื่อขยายขนาด และดึงดูดลูกคา้ท่ีเป็นธุรกิจขนาดใหญ่และบริษทัขา้มชาติ 
  5. พฒันาเทคโนโลยีและระบบการบริหารจัดการ และเพิ่มการลงทุนในด้าน
โปรแกรมบญัชี เพื่อใชใ้นการจดัท าและสอบบญัชี 
  6. อบรมและพฒันาความรู้ทางดา้นวชิาชีพบญัชีอยา่งต่อเน่ือง 
  7. เน้นการให้บริการท่ีมีลกัษณะเป็นการเฉพาะมากข้ึน เช่นให้บริการสอบบญัชี
ตามประเภทธุรกิจหรืออุตสาหกรรม 
  8. แข่งขนัในดา้นการบริการท่ีมีคุณภาพดว้ยราคายติุธรรม 
  คณะกรรมการวิชาชีพบญัชีด้านบญัชีบริหาร (2556) กล่าวถึงการเตรียมความ
พร้อมของนักบญัชีไทย นอกจากทกัษะทางด้านภาษาองักฤษ (ภาษากลางของอาเซียน) ท่ีถือเป็น
ส่ิงจ าเป็นอยา่งมากในการออกไปท างาน หรือติดต่อธุรกิจในต่างประเทศ ทกัษะในการคิดวิเคราะห์ 
ความเข้าใจในเศรษฐกิจมหภาคและธุรกิจท่ีด าเนินกิจการอยู่ถือเป็นเร่ืองส าคญัเช่นกัน ซ่ึงโดย
ภาพรวมนกับญัชีไทย ค่อนขา้งอยูใ่นกรอบการท างานท่ีไม่ไดมุ้่งเนน้เร่ืองการคิดวิเคราะห์เม่ือเทียบ
กบันกับญัชีชาติตะวนัตก การคิดวิเคราะห์ และรู้ขา้มศาสตร์อ่ืนเช่น การเงินการลงทุน การบริหาร
จดัการ และการวางแผนเชิงกลยุทธ์ จะช่วยเพิ่มมูลค่าให้กบันกับญัชีไทยทดัเทียมกบันกับญัชีชาติ
ตะวนัตกและเป็นท่ีตอ้งการ ในตลาดแรงงานอาเซียน 
 4.2 การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

  4.2.1 การเตรียมความพร้อมของไทย 
    นอกจากการเตรียมความพร้อมของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีแลว้ หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงคือ สภาวชิาชีพบญัชีฯ  ก็มีการเตรียมความพร้อมหลายๆ ดา้นไม่วา่จะเป็นการปรับ
มาตรฐานการเงิน มาตรฐานบญัชี หรือเร่ืองอ่ืนๆ เพื่อใหส้อดคลอ้ง และปรับใชไ้ดโ้ดยไม่ขดักบั 
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หลกัการของประชาคมอาเซียน หรือแมก้ระทัง่หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยทางออ้ม เช่น 
กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กรมสรรพากร กรมแรงงาน และหน่วยงานอ่ืนๆของรัฐ ก็ตอ้งมีการเตรียม
ความพร้อม เพื่อการเปิดประชาคมอาเซียนทั้งส้ิน 
    จินตนา ชยัยวรรณาการ รองอธิบดีกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ (2555) 
กล่าวถึงการเตรียมความพร้อมวา่ ภาครัฐไทยควรปรับตวัอยา่งไร รับรู้ สร้างความเขา้ใจ ขอ้มูล AEC 
วิเคราะห์ผลกระทบทั้งบวกและลบ ก าหนดยุทธศาสตร์รองรับ การเปล่ียนแปลง สร้างความเขา้ใจ 
การรับรู้สู่ประชาชนในพื้นท่ี โดยเฉพาะกลุ่มผลกระทบ เพื่อปรับตวั ขยายผล ส าหรับกลุ่มท่ีมี
โอกาส ใชจุ้ดแข็งท่ีมี พฒันาบุคลากร เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อประโยชน์ของประเทศ  สร้างเครือข่ายร่วมภาครัฐ เอกชน เพื่อร่วมด าเนินการ 
    บรรจงจิตต ์องัศุสิงห์ ผูอ้  านวยการส านกัการคา้บริการและการลงทุน  
กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ (2556)  กล่าวถึงความคืบหนา้การเตรียมความพร้อมของประเทศ
สมาชิกสหพนัธ์บญัชีอาเซียนต่อ AEC ส าหรับประเทศไทยดงัน้ี 

1) สภาวชิาชีพบญัชี (FAP) ปรับเลขมาตรฐานบญัชีใหส้อดคลอ้งกบั IFRS 
2) อยูร่ะหวา่งการน ามาตรฐานรายงานทางการเงินท่ีจดัท าข้ึนตามมาตรฐาน

การรายงานทางการเงินระหวา่งประเทศมาใชอ้ยา่งเตม็รูปแบบ  
3) FAP ออกมาตรฐานรายงานทางการเงินส าหรับกิจการท่ีไม่มีส่วนไดส่้วน

เสีย เพื่อบรรเทาภาระกิจการท่ียงัไม่พร้อมท่ีจะปฏิบติัตามมาตรฐานรายงานทางการเงิน 
4) จดัท าแนวทางการปฏิบติังานสอบบญัชี เพื่อให้พร้อมต่อการปฏิบติัตาม

ขอ้ก าหนดของมาตรฐานการสอบบญัชีฉบบัใหม่ ซ่ึงมีผลเม่ือ 1 มกราคม 2555 
   องคค์วามรู้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (2556) อา้งอิงในมติชน กล่าวถึงการ
เตรียมความพร้อมของหน่วยงานต่างๆ ในประเทศไทยเก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียนวา่ อีกไม่ก่ี
ปี ประเทศไทยก็จะกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน หน่วยงาน โรงเรียน มหาวทิยาลยั ต่างเร่งเปิด
หลกัสูตรการเรียนการสอนเพื่อรับการเปิดประเทศ แต่การเปิดประเทศเพื่อรับประชาคมอาเซียนนั้น  
ยอ่มมีทั้งผลดีและผลเสีย 
   Sanook money (2556) กล่าวถึงการเตรียมความพร้อมของรัฐบาลเก่ียวกบั
วิชาชีพบญัชีไทยวา่ พณ.เร่งยกระดบั ส านกังานบญัชีไทยแข่ง AEC  นายณัฐวุฒิ  ใสยเก้ือ รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ เปิดเผยว่า วนัน้ีทางกรมพฒันาธุรกิจการคา้ได้มีการมอบหนังสือ
รับรองคุณภาพใหส้ านกังานบญัชีท่ีผา่นเกณฑม์าตรฐานคุณภาพ จ านวน 20 ราย และยงัไดมี้การเปิด
อบรมหลกัสูตรตน้กลา้ส านกังานบญัชีคุณภาพเพื่อช่วยในการพฒันาและสร้างให้ส านกังานบญัชี
ไทยกา้วสู่การเป็นส านกังานบญัชีท่ีมีคุณภาพท่ีได้มาตรฐานทดัเทียมระดบัสากลเขา้สู่ประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ได ้โดยท่ีผ่านมามีผูผ้่านการอบรมหลกัสูตรดงักล่าวแลว้ จ านวน 1,091 
ราย ซ่ึงทางกรมไดมี้การตั้งเป้าหมายจะให้เกิดส านกังานบญัชีคุณภาพอีกอยา่งนอ้ย 990 แห่งในปีน้ี 
และในอนาคตจะมีการผลกัดนัส านกังานบญัชี 4,900 แห่งทัว่ประเทศ ใหมี้มาตรฐานเป็นท่ีน่าเช่ือถือ
แข่งขนัในตลาด AEC 
   Nch Audit & Nch Consultant (2556) กล่าววา่หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ควรมีการเตรียมความพร้อมเพื่อเขา้สู่ AEC ในหลายๆ ดา้น เช่น 
   1) สภาวิชาชีพบญัชีตอ้งพฒันามาตรฐานวิชาชีพบญัชีให้ทนัเวลาพร้อมกบั
การเปิดเสรี AEC ไดแ้ก่ มาตรฐานการรายงานทางการเงิน (TFRS) มาตรฐานการรายงานทางการเงิน
ส าหรับกิจการขนาดกลางและขนาดยอ่ม (TFRS for SMEs) มาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
ส าหรับกิจการท่ีไม่มีส่วนไดเ้สียสาธารณะ (TFRS for NPAEs) มาตรฐานการสอบ 
บญัชี (TSA) มาตรฐานการควบคุมคุณภาพส านกังานสอบบญัชี (TSQC1) และการน ามาตรฐาน 
วชิาชีพบญัชีดงักล่าวมาใชใ้นทางปฏิบติั 
   2) รัฐบาลควรสนบัสนุนนโยบายทางดา้นภาษีอากรอยา่งต่อเน่ือง เช่น  
การลดอตัราภาษีเงินไดต่้อไปในปี 2558 และ การลดอตัราภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็นตน้ 
   3) รัฐบาลควรก าหนดมาตรการช่วยเหลือแก่สภาวิชาชีพบญัชี เพื่อพฒันา
มาตรฐานวิชาชีพบญัชีให้มีคุณภาพมากข้ึน เช่น การให้เงินสนบัสนุนการพฒันามาตรฐานวิชาชีพ
บญัชี เป็นตน้ 
   4) รัฐบาลควรเร่งรัดพฒันาเสริมทกัษะทางด้านภาษาองักฤษในหลกัสูตร
การศึกษาสาขาการบญัชีในระดบัอุดมศึกษา ศึกษากฎระเบียบ กฎหมายบญัชี และความรู้เก่ียวกบั
การประกอบธุรกิจในอาเซียน 
   สภาวิชาชีพบญัชี ในบรมราชูปถมัภ์ (2556) ได้เตรียมความพร้อมเก่ียวกบั
มาตรฐานทางวิชาชีพบญัชี โดยมีการปรับปรุงมาตรฐานต่างๆ ให้เหมาะสมกบัมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ รวมถึงการเพิ่มมาตรฐานบางส่วน และมีการจดัประชุม สัมมนาเพื่อเตรียมความพร้อม และ
พฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี  โดยปัจจุบนัไดน้ ามาตรฐานมาใชเ้พิ่มเติมดงัน้ี  

1) มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ประกอบดว้ย มาตรฐานการบญัชี  
มาตรฐานการรายงานทางการเงิน 

2) มาตรฐานการสอบบญัชี  
3) มาตรฐานการควบคุมคุณภาพ 
4) มาตรฐานการศึกษาและเทคโนโลย ี 
5) จรรยาบรรณของผูป้ระกอบวชิาชีพ 
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  4.2.2 การเตรียมความพร้อมของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ในประชาคมอาเซียน 
   ประเทศอ่ืนๆ ทั้ง 9 ประเทศ ก็มีการเตรียมความพร้อมเก่ียวกบัวิชาชีพบญัชี
ไม่ต่างจากประเทศไทย 
   บรรจงจิตต ์องัศุสิงห์ ผูอ้  านวยการส านกัการคา้บริการและการลงทุน  
กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ (2556)  กล่าวถึงความคืบหนา้การเตรียมความพร้อมของประเทศ
สมาชิกสหพนัธ์บญัชีอาเซียนต่อ AEC โดยสรุปดงัน้ี 
   บรูไนดารุสซาลาม 

1) ประกาศใชม้าตรฐานการบญัชี (ASO) เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2554  
เพื่อก าหนดกฎเกณฑใ์นการใชม้าตรฐานการบญัชี 

2) มีคณะกรรมการมาตรฐานการบญัชี (Accounting Standard Determining 
Council: ASC) เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสและความสม ่าเสมอในการจดัท างบการเงินของภาคธุรกิจ 

3) ปีท่ีผา่นมาจดัการฝึกอบรมหลายหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง เช่น  
การตรวจสอบการทุจริต การบญัชีทรัพยสิ์น และหน้ีสิน แนวปฏิบติัส าหรับบญัชีขั้นตน้และ 
ขั้นกลาง การน าโปแกรม Excel มาใชใ้นการวเิคราะห์และสร้างแบบทางการเงิน 
   อินโดนีเซีย 

1) มีการปรับใช้มาตรฐานการรายงานทางการเงินระหว่างประเทศ (IFRS) 
โดย The Indonesian Institute of Accountants : IAI มาตั้งแต่ปี 2552 ซ่ึงเป็นการเตรียมพร้อมมาก่อน 

2) เม่ือปี 2554 IAI  เป็นเจา้ภาพจดัการประชุมนานาชาติ IFRS และระหวา่งปี
เดียวกนั ไดเ้กิดมาตรฐานการบญัชีและการตีความมาตรฐานการบญัชีเพิ่มข้ึน เช่น Service  
concession arrangement : disclosures , operating leases : incentives, evaluating the substance of  
transactions involving the legal form of a lease, investment property , fixed asset 

3) ปีท่ีผ่านมา จดัฝึกอบรมหลายหลักสูตร เช่น การตรวจสอบภาษีอากร 
ความรู้ดา้นการเงิน ส าหรับผูท่ี้ไม่ใช่นกัการเงิน การบญัชีพื้นฐานส าหรับสถาบนัการเงิน คู่มือการ
บญัชีส าหรับสถาบนัการเงิน 
   มาเลเซีย 

1) ปรับใช้มาตรฐานการบญัชีระหว่างประเทศและให้ใช้มาตรฐานรายงาน
ทางการเงิน (Financial Report Standard : FRS) ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2549 โดยสมาคม MIA  

2) ปี 2550 ก าหนดแนวทางปฏิบติัตามมาตรฐานการบญัชีใหก้บั 
ผูป้ระกอบการวชิาชีพบญัชีเพื่อช่วยเหลือในการจดัท าและตรวจสอบรายงานทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัมาตรฐานการบญัชี (ยกเวน้การบงัคบัใชม้าตรฐานทางการเงินระหวา่งประเทศกบั SMEs) 
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3) ปี 2553 ออกมาตรฐานรายงานทางการเงินเร่ือง Related Party Disclosure 
ซ่ึงจะมีผลบงัคบัใชก้บังบการเงินท่ีมีรอบระยะเวลาบญัชีเร่ิมตน้ในหรือหลงัวนัท่ี 1 มกราคม 2555 

4) จดัฝึกอบรมอย่างต่อเน่ืองหลายหลกัสูตร ไดแ้ก่ การบญัชีส าหรับสัญญา
ก่อสร้าง การพฒันาอสังหาริมทรัพย ์การบญัชีส าหรับเกษตรกรรม หลกัฐานการสอบบญัชี 
   ฟิลิปปินส์ 

1) สมาคมนกับญัชีPICPA ไดอ้อกมาตรฐานรายงานทางการเงินส าหรับ  
SMEs มีผลใชบ้งัคบั เม่ือ 1 มกราคม 2553 

2) ปี 2553 น าเร่ืองการสอบทานงานเพื่อควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี 
(Quality Assurance Review) มาใชอ้ยา่งเต็มรูปแบบ และเผยแพร่คู่มือการควบคุมคุณภาพงานสอบ
บญัชี 

3) ปี 2554 จรรยาบรรณของผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชีมีผลใชบ้งัคบั อยูร่ะหวา่ง
การปรับปรุงมาตรฐานการสอบบญัชีของภาครัฐ และคาดวา่ จะมีผลใชบ้งัคบัในปี 2557 
   สิงคโปร์ 

1) มีการปรับใชม้าตรฐานรายงานทางการเงินใหส้อดคลอ้งกบัสากล 
2) จดัตั้ง Singapore Accountancy Academy Global Education เพื่อพฒันา 

การศึกษาดา้นบญัชีระดบันานาชาติและเตรียมความพร้อม AEC 
3) เผยแพร่มาตรฐานการบญัชีส าหรับสาธารณกุศล แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรฐาน  

การรายงานทางการเงินท่ีเก่ียวกบัภาษีเงินไดร้อตดับญัชี (deferred tax) 
4) จดัฝึกอบรมเนน้ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต เก่ียวกบัมาตรฐานการสอบบญัชี  

การวจิยัดา้นการสอบบญัชีในมุมมองของอาเซียน 
  กมัพูชา 

1) 1 มกราคม 2548 ใชก้ฎหมาย Law on Corporate Accounts, their Audits 
and Accountancy Profession และจดัตั้งสภาวิชาชีพบญัชีแห่งชาติ (มีหนา้ท่ีออกมาตรฐานการบญัชี
และมาตรฐานการสอบบญัชีของกมัพชูา) รวมทั้งจดัตั้งสมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาต : 
KICPAA (มีหนา้ท่ีอบรม จดัการ และควบคุมการประกอบวชิาชีพบญัชี) 

2) พฒันาและเสริมสร้างหลกัสูตรปริญญาตรีและประกาศนียบตัร 
ทางการบญัชีใหมี้คุณภาพมากข้ึน โดยขอเงินจาก Asian Development Bank จดัอบรมเร่ือง 
ความเส่ียง การควบคุมภายใน การบริหารความเส่ียงส าหรับนกับญัชี 
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  ลาว 
1) สมาคมนกับญัชีลาว (LICPA) จดัท ามาตรฐานการสอบบญัชีและ 

มาตรฐานการบญัชีเสร็จส้ิน โดยการสนบัสนุนจาก World Bank 
2) ภาคธุรกิจใชL้aos Accounting Manual (LAM) เพื่อใชใ้นการยืน่ภาษี 

เท่านั้น 
3) ใชI้FRS ในการจดัท างบการเงินได ้
4) มีมหาบณัฑิตดา้นบริหารธุรกิจการบญัชีจบจาก National University of  

Laos เพิ่มข้ึนทุกปี 
5) จดัการทดสอบและฝึกอบรมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตอยา่งต่อเน่ือง 

  พม่า 
  1) อยูร่ะหวา่งการจดัท ามาตรฐานการบญัชี โดย Myanmar Accountancy  
Council (MAC) 
  2) อยูร่ะหวา่งการจดัฝึกอบรมเก่ียวกบัมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
ส าหรับ SMEs เพื่อเตรียมความพร้อมในการปฏิบติัตาม IFRS 
  เวียดนาม 
  1) ใชม้าตรฐานการบญัชี โดย Vietnamese Association of Accountants and  
Auditors (VAA) ซ่ึงใชม้าตรฐาน การบญัชีระหวา่งประเทศ (IFRS) เป็นพื้นฐาน  
  2) ปี 2554 VAA จดัอบรมหลกัสูตรการบญัชี การสอบบญัชี การเตรียมความ
พร้อมส าหรับผูท่ี้จะทดสอบเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 
  ทุกๆ ประเทศสมาชิกอาเซียนต่างก็มีการเตรียมความพร้อมในดา้นต่างๆ  
ในจุดท่ีเป็นจุดด้อยของประเทศ  มีการพฒันาในทุกๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
วิชาชีพบญัชี หรือผูป้ระกอบการวิชาชีพบญัชีเอง แมแ้ต่บางประเทศท่ีไม่เคยมีมาตรฐานการเงิน 
หรือมาตรฐานการบญัชี ก็ตอ้งมีก าหนดข้ึน  ส าหรับการเตรียมความพร้อมโดยรวมท่ีทุกประเทศมี
เพิ่มข้ึนคือการพฒันาความรู้เพิ่มเติม การเปิดอบรมหลกัสูตรต่างๆ เพิ่มข้ึน รวมถึงการพฒันาดา้น
อ่ืนๆ อีกดว้ย  ประเทศไทยเองก็มีการเตรียมความพร้อมของหลายหน่วย ในหลายๆ ดา้น โดยเฉพาะ
สภาวิชาชีพบญัชีซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรง นอกจากจะมีการแก้ไข พรบ.และกฎกระทรวง 7-8 ฉบบั 
เพื่อให้มีขอ้ตกลงยอมรับร่วมคุณสมบติันกัวิชาชีพ หรือ MRA ระหวา่งประเทศในอาเซียนแลว้ยงัมี
การเตรียมความพร้อมในอีก 5 ข้อ ไม่ว่าจะเป็นการสัมมนาปรับความรู้และทัศนคติ การเปิด
หลกัสูตรประกาศนียบตัรพิเศษนกับญัชี การเปิดหลกัสูตรภาษาองักฤษ การเปิดทดสอบมาตรฐาน 
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ส านกังานสอบบญัชี และการพาไปดูงานในอาเซียน ต่างๆ ซ่ึงทั้ง 5 ขอ้ท่ีกล่าว ลว้นเป็นจุดท่ี 
นกับญัชีไทยควรจะพฒันา เพื่อพฒันาศกัยภาพ และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัทั้งส้ิน 
 

5. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ส าหรับผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งได้เร่ิมมีผูส้นใจ และท าการวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองราวของ 
AEC เพิ่มมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นการเตรียมความพร้อม กลไกทางกฎหมาย และการพฒันาศกัยภาพ
ของนกับญัชี เน่ืองจากหน่วยงานต่างๆ เร่ิมให้ความส าคญั และถือเป็นเร่ืองท่ีควรเตรียมความพร้อม
ในการเปิดประชาคมอาเซียน โดยการพฒันาศกัยภาพในหลายๆ ดา้นของประเทศไทย ผูศึ้กษาจึงได้
แบ่งหวัขอ้งานวจิยัท่ีสอดคลอ้งกนัดงัน้ี 
 5.1 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัความส าคัญและการเตรียมความพร้อมของไทย 
  ธิดารัตน์  โชคสุชาติ (2553) ไดศึ้กษาเร่ืองประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน:  
ความส าคญัและการเตรียมความพร้อมของไทยกล่าววา่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็น 1 ใน 3 เสา
หลักของประชาคมอาเซียน และมีเป้าหมายคือ 1) ตลาดและฐานการผลิตร่วม 2) การสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน 3) การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค 4) การบูรณาการเขา้
กบัเศรษฐกิจโลก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจส่งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบซ่ึงจะไดรั้บ
ประโยชน์มากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัการเตรียมความพร้อมอยา่งดีของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่า
จะเป็นผูป้ระกอบการในภาคเอกชนท่ีคงต้องเร่งปรับตวัเพื่อสร้างขีดความสามารถ เช่นการเร่ง
พฒันาตราสินคา้ การใช้เทคโนโลยีใหม่ในการผลิต และการพฒันาในดา้นนวตักรรมใหม่ๆ ซ่ึงจะ
ช่วยสร้างจุดเด่นให้กับผลิตภณัฑ์ของไทย ส่วนภาครัฐก็ควรท าความเขา้ใจและประชาสัมพนัธ์
เศรษฐกิจอาเซียนใหแ้ก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง รวมทั้งเตรียมมาตรการป้องกนัเพื่อลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนได้
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  นฤมล สุมรรคา (2554 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อความพร้อมของ
บุคลากรทางบญัชีเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : กรณีศึกษา สถานประกอบการ จงัหวดั
สระบุรี วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความรู้ ระดบัความพร้อมและปัจจยัท่ีมีผลต่อความพร้อมใน
การรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของบุคลากรทางบญัชีในสถานประกอบการ อ าเภอหนองแค
และอ าเภอแก่งคอย จงัหวดัสระบุรี ผลการศึกษาพบวา่ เพศ และอายุท่ีต่างกนัไม่มีผลต่อความพร้อม
ในการรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ระดบัการศึกษามีผลต่อความพร้อมทุกดา้นไดแ้ก่ ดา้น
วิชาชีพ ดา้นภาษา ดา้นกฎหมายและเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่วนประสบการณ์ท างานบญัชีมีผลต่อ
ความพร้อมดา้นภาษาและดา้นกฎหมาย ระดบัความรู้ความเขา้ใจในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ
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บุคลากรทางบญัชีในสถานประกอบการมีความพร้อมอยู่ในระดบัปานกลาง ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัความพร้อมของบุคลากร
ทางบญัชีเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซ่ียนในด้านวิชาชีพบญัชีและเทคโนโลยีสารสนเทศ
อยา่งมีนยัส าคญั 
  นภดล สุตนัติวณิชย์กุล (2554) ได้ศึกษาเร่ืองความพร้อมด้านเทคโนโลยีของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาไทยเพื่อรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สืบเน่ืองมาจากการ
ด าเนินงานเร่ืองการส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายดา้นการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานดา้นการคมนาคม การพฒันาความร่วมมือดา้นการเกษตร พลงังาน การท่องเท่ียว 
การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ฯลฯ โดยการยกระดบัการศึกษาใน 7 สาขา คือ วิศวกรรม พยาบาล 
สถาปัตยกรรม การส ารวจ แพทย ์ทนัตแพทย ์และนกับญัชี เพื่อการสร้างมาตรฐานดา้นแรงงานฝีมือ
ให้สามารถเคล่ือนยา้ยไปท างานในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้ง่ายข้ึนในปี พ.ศ.2558 โดย
ก าหนดวตัถุประสงคเ์ฉพาะดา้นท่ีเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งของ
รัฐและเอกชนในดา้นการจดัหลกัสูตรการเรียนการสอน การวเิคราะห์นโยบายและแผนกลยุทธ์ และ
การรวบรวมขอ้เสนอแนะท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้
  ผลการศึกษาพบวา่การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาไทยดา้นการ
จดัหลกัสูตรการเรียนการสอนจาก 3 ระดบัคือ มาก น้อย ไม่พร้อมหรือไม่เปิดสอนนั้น ส่วนใหญ่ใน
ด้านหลักสูตรต่างๆ จะอยู่ในระดับน้อย ยกเวน้หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ(ปวช.) และ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) จะอยู่ในระดับมาก หรือในส่วนของความพร้อมในด้าน
ก าหนดนโยบายและแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาไทย ในการเตรียมความพร้อมของการ
ผลิตช่างฝีมือส่วนใหญ่อยู่ในระดับน้อยเช่นกัน ทั้งน้ีเพราะสถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยมี
นโยบายท่ีเน้นไปในดา้นการผลิตช่างฝีมือหรือแรงงานฝีมือทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2550 เป็นตน้มา จึงท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีเน้น
แรงงานระดับช านาญการซ่ึงผลิตโดยสถาบนัอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยเท่านั้ น ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวผูว้ิจ ัยมีข้อเสนอแนะว่าควรเพิ่มคุณภาพของแรงงานฝีมือ ด้วยการสนับสนุน อุปกรณ์ 
ครุภณัฑ์ และห้องปฏิบติัการให้ได้มาตรฐานยิ่งข้ึนในทุกสถานศึกษาอาชีวศึกษา ควบคู่กับการ
พฒันาคุณภาพครู อาจารยใ์นดา้นการส่ือสารเป็นภาษาองักฤษ ดา้นการใช ้ ICT ดา้นการคน้ควา้หา
ความรู้จาก Internet และการแลกเปล่ียนเรียนรู้และประสบการณ์กบับุคคลากรทางการศึกษาในกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหม้ากยิง่ข้ึน 
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  ศิริวรรณ  ไชยภกัด์ิ (2555) ไดศึ้กษาเร่ืองแรงจูงใจของนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 
3 ในการเลือกศึกษาต่อระดบัอาชีวศึกษา ท่ีรองรับตลาดแรงงานในประชาคมอาเซียน ผลการศึกษา
พบวา่ นกัเรียนชายร้อยละ 60.14 หญิงร้อยละ 39.86 เลือกเรียนช่างอิเลคทรอนิกส์มากท่ีสุด ร้อยละ 
16.22 รองลงมาคือช่างไฟฟ้า ร้อยละ 13.51 ล าดบัท่ีสามคือช่างยนตแ์ละพาณิชยกรรม คือ ร้อยละ 
12.84  เห็นว่าแรงจูงใจดา้นการจดัการเรียนการสอนมากท่ีสุด ร้อยละ 4.45 รองลงมาคือ แรงจูงใจ
ดา้นความถนดัและความสนใจในอาชีพ ร้อยละ 4.21 ล าดบัท่ีสาม คือแรงจูงใจดา้นการพฒันาตนเอง 
ร้อยละ 4.10  ในส่วนของผูป้กครองนกัเรียน เห็นว่าแรงจูงใจดา้นค่าใช้จ่ายมากท่ีสุด ร้อยละ 4.51 
รองลงมาคือแรงจูงใจดา้นความถนดัและความสนใจในอาชีพ ร้อยละ 4.24 ล าดบัท่ีสามคือแรงจูงใจ
ดา้นการจดัการเรียนการสอน ร้อยละ 4.19 
 5.2 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบักลไกทางกฎหมายของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
  กาลญัญุตา ปักโคทะกงั (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองการคุม้ครองลิขสิทธ์ิของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนกล่าวถึงแผนการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC Blueprint จดัท าข้ึน
เพื่อก าหนดแผนงานและกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนส าหรับการด าเนินมาตรการต่างๆ เพื่อไปสู่
เป้าหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของการประสานผลประโยชน์
ของประเทศสมาชิกโดยการส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในเชิงลึกและกวา้งมากข้ึนผา่นความ
ร่วมมือท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัและแผนงานการด าเนินงานใหม่ภายใตก้รอบระยะเวลาท่ีชัดเจน AEC 
Blueprint มีคุณลกัษณะท่ีส าคญั 4 ประการ ซ่ึงอา้งอิงมาจากเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ
อาเซียนตามแถลงการณ์บาหลี ฉบับท่ี 2 โดยหน่ึงในนั้นคือ การสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซ่ึงให้ความส าคญักับประเด็นด้านนโยบายท่ีจะช่วยส่งเสริม 
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ  
  การขยายตวัของพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์และการพฒันาอยา่งรวดเร็วของเทคโนโลยี
ในปัจจุบนั ก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองงานอนัมีลิขสิทธ์ิทั้งทางดา้นมาตรการ
ทางเทคโนโลยี ขอ้มูลบริหารสิทธิ ฐานขอ้มูล การท าซ ้ าชัว่คราว ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็ได้
เล็งเห็นถึงปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองลิขสิทธ์ิท่ีเกิดข้ึนเช่นกัน อีกทั้ งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนก็ถือวา่การคุม้ครองลิขสิทธ์ิของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นเป็นอีกหน่ึงปัจจยั
ท่ีส าคญัท่ีจะท าใหป้ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีคุณลกัษณะของการเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัสูง  ผูศึ้กษาจึงมุ่งเน้นหาค าตอบในเร่ืองกลไกบงัคบัการตามกฎหมายลิขสิทธ์ิของ
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด ทั้งกลไกทางดา้น
บริหารและดา้นบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และเพราะเหตุใดประเทศสมาชิกของประชาคม 
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เศรษฐกิจอาเซียนจึงมีปัญหาในการคุ้มครองลิขสิทธ์ิแตกต่างกัน และได้เสนอแนวทางใน 
การปรับปรุงมาตรฐานคุม้ครองลิขสิทธ์ิในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั 
เพื่อให้มาตรฐานการคุม้ครองลิขสิทธ์ิน าไปสู่การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง 
ดา้นเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน และมีการพฒันาของภูมิภาคอยา่งมัน่คงและย ัง่ยืนอนัเป็นเป้าหมาย
การจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  ดาริกา โพธิรุกข์ (2553) ได้ศึกษาเร่ืองกลไกทางกฎหมายในการจดัตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยศึกษาวิวฒันาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญของอาเซียนและ
แนวความคิดในการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ขั้นตอนการด าเนินงาน ตลอดจนโครงสร้าง
การด าเนินงาน พนัธกรณีท่ีเก่ียวขอ้ง กลไกในการระงบัขอ้พิพาท และผลทางกฎหมายต่อรัฐสมาชิก 
โดยศึกษาจากเอกสารพื้นฐาน และเอกสารทางการของอาเซียน เช่น รายงานการประชุม กฎบตัร
อาเซียน พนัธกรณีตามแผนงานการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน บทความและต าราต่างๆ ทั้ง
ภาษาไทยและภาษาองักฤษ  พบว่าในการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีกลไกทางกฎหมายท่ี
ส าคญัคือ กฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีส าคญั เปรียบเสมือนธรรมนูญของ
อาเซียนในการบังคบัรัฐสมาชิกให้ปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีก าหนดไว ้และกฎบตัรอาเซียนยงัมี
บทบญัญติัในการรับรองสถานะทางกฎหมายของอาเซียนให้อาเซียนมีสถานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงท า
ให้อาเซียนในปัจจุบนัต่างจากอาเซียนเดิม ท่ีมีการรวมกลุ่มเป็นรูปธรรมและมีความชัดเจนมาก
ยิง่ข้ึน 
  ในการด าเนินงานของอาเซียน อาเซียนไดจ้ดัท าแผนงานในการด าเนินงานเพื่อ 
การจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินงานท่ีชดัเจน พร้อม
ทั้งใหมี้ความยดืหยุน่ท่ีประเทศสมาชิกสามารถตกลงกนัล่วงหนา้ได ้โดยการเปิดเสรีแบบ ASEAN – X 
(ประเทศท่ีมีความพร้อมจะเปิดเสรีสาขาบริการใดให้แก่กนัมากข้ึนก็สามารถกระท าได้ก่อนเม่ือ
ประเทศมีความพร้อมจึงค่อยเข้าร่วม) โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน คือการเป็นตลาดเดียวกนั และฐานการผลิตร่วมกนั โดยมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ 
บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และเคล่ือนยา้ยเงินทุนท่ีเสรียิ่งข้ึน ส่งเสริมขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของอาเซียน ลดช่องว่างการพฒันาระหวา่งประเทศสมาชิก และส่งเสริมการรวมตวัเขา้กบั
ประชาคมโลกของอาเซียน อีกปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะท าให้อาเซียนบรรลุเป้าหมายดงักล่าวคือ กลไก 
การระงบัขอ้พิพาทท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาเซียนไดมี้การปรับปรุงกลไกในการระงบัขอ้พิพาทท่ีมี
ประสิทธิภาพของอาเซียนให้มีล าดับขั้นตอนอย่างเป็นระบบ และมีการก าหนดระยะเวลาท่ี
เหมาะสม ปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองและใหมี้การบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน  
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โดยใชก้ลไกการบงัคบัขอ้พิพาทขององคก์ารการคา้โลก (Understanding on Rules and Procedure 
Governing the Settlement of Disputes: DSU) เป็นตน้แบบ ซ่ึงจะท าให้รัฐสมาชิกเกิดความมัน่ใจวา่ 
หากมีการละเมิดพนัธกรณี หรือการไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณี รัฐสมาชิกก็สามารถเสนอเร่ืองเขา้สู่
กระบวนการระงบัขอ้พิพาทหรือใช้กระบวนการตอบโตใ้ห้คู่กรณีปฏิบติัตามพนัธกรณีตามท่ีไดมี้
การก าหนดไว ้อีกทั้งยงัเป็นการเพิ่มความเช่ือมัน่ใหน้กัลงทุนชาวต่างชาติวา่รัฐสมาชิกจะปฏิบติัตาม
พนัธกรณีอยา่งเคร่งครัด โดยหลีกเล่ียงการใชก้ลไกการระงบัขอ้พิพาทท่ีมีอยูแ่ละแกปั้ญหาระหวา่ง
กันโดยวิธีการประนีประนอมเช่นในอดีต การท่ีอาเซียนจะสามารถจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนไดส้ าเร็จรัฐสมาชิกจะตอ้งยึดมัน่และปฏิบติัตามพนัธกรณีอย่างเคร่งครัด ซ่ึงอาจจะตอ้งมี
การแก้ไขกฎหมายภายในของตนเพื่อให้สอดคล้องกบัพนัธกรณี นอกจากน้ีรัฐสมาชิกจะต้องมี 
การใหค้วามรู้และความเขา้ใจแก่ประชาชน เพื่อเตรียมความพร้อมและสามารถใชป้ระโยชน์จากผล
การจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และน าเอาประโยชน์จากการรวมกลุ่มดงักล่าวมาใช้ให้เกิด
ประโยชนไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 5.3 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาศักยภาพวชิาชีพบัญชีไทย 
  ณฐัชา วฒันวไิล, จุฑามน สิทธิผลวนิชกุล (2555) ไดศึ้กษาเร่ืองการพฒันาศกัยภาพ
วิชาชีพบญัชีไทยเม่ือเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ กล่าวว่าการเปิดเสรีการค้า การลงทุน เงินทุนและ 
การเคล่ือนยา้ยฝีมือแรงงาน วชิาชีพบญัชีของไทยจ าเป็นตอ้งพฒันาเพื่อยกระดบัคุณภาพบุคลากรให้
มีศกัยภาพสูงท่ีจะสามารถแข่งขนัไดก้บันกัวิชาชีพบญัชีของต่างประเทศทั้งในกลุ่มภูมิภาคและใน
ระดับสากล วตัถุประสงค์ของบทความน้ีเพื่อน าเสนอการพฒันาศกัยภาพวิชาชีพบญัชีไทยซ่ึง
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบไดด้ าเนินมาตรการต่างๆ เช่น  

5.3.1 การก าหนดมาตรฐานการบญัชี การสอบบญัชีและมาตรฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล 

5.3.2 การเขา้ร่วมเป็นกรรมการในองค์กรวิชาชีพบญัชีระหว่างประเทศเพื่อสร้าง
ความเขา้ใจและแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัในระดบันานาชาติ 

5.3.3 การจดัตั้ งสถาบนัฝึกอบรมวิชาชีพบญัชีโดยมุ่งเน้นการสร้างความรู้ความ
เขา้ใจใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลง 

5.3.4 การใหค้  าแนะน าในการจดัท าบญัชีแก่วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
ซ่ึงเป็นฐานธุรกิจท่ีส าคญัของไทย 

5.3.5 การพฒันามาตรฐานการศึกษาดา้นวิชาชีพการบญัชีตามมาตรฐานการศึกษา
ระหว่างประเทศส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีซ่ึงเป็นการยกระดบัศกัยภาพบญัชีบณัฑิตไทยให้
พร้อมรับมือและเพิ่มโอกาสเม่ือการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจเกิดข้ึน 
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  นอกจากการพฒันาศกัยภาพในด้านต่างๆ แล้ว การศึกษาดังกล่าวยงัมุ่งเน้นให ้
นกัวชิาชีพบญัชีไทยพฒันาดา้นภาษา โดยเฉพาะภาษาองักฤษ หรือภาษาอ่ืนๆ เน่ืองจากภาษาถือเป็น
เร่ืองส าคญัท่ีจะส่ือสารกบัชาวต่างชาติได ้ 
  จากผลงานวิจยัต่างๆ จะเห็นวา่การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีประโยชน์
มากนอ้ยข้ึนอยูก่บัการเตรียมความพร้อมเป็นส าคญั เน่ืองจากกฎหมาย กฎระเบียบ แต่ละประเทศท่ี
แตกต่างกนั ท าให้มีส่วนท่ีขดัแยง้กบักฎหมายในบางส่วนท่ีจะตอ้งมีการแก้ไขให้สามารถใช้กบั
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได ้หรือเพื่อหาแนวทางจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนั เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีจะ
เกิดข้ึนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และหน่วยงานของรัฐ ต่างก็มี 
การเตรียมความพร้อม ต่ืนตวัมากข้ึน แตกต่างกบัสถาบนัการศึกษาท่ีไม่มีการเตรียมความพร้อม
เก่ียวกบัหลกัสูตรการเรียนการสอนเท่าท่ีควรจะเป็น หรือมีการเตรียมความพร้อมนอ้ยมาก ซ่ึงขดักบั
นโยบายประชาคมอาเซียน ส่วนนกัเรียน นกัศึกษา ก็ยงัคงเลือกเรียนวชิาท่ีถนดั หรือสนใจมากกวา่ท่ี
จะเลือกเรียนวิชาชีพเน่ืองจากการเปิดเสรี ส่วนการเตรียมความพร้อมของและการพฒันาศกัยภาพ
ของวชิาชีพบญัชีไทย หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงคือสภาวชิาชีพบญัชีมีการเตรียมความพร้อมและ
พฒันาศกัยภาพวิชาชีพบญัชีไทยในหลายๆ ดา้น แต่นกัวิชาชีพบญัชีจะมีเพียงกลุ่มนอ้ยท่ีจะมีความ
พร้อม มีศกัยภาพ หรือมีคุณภาพ พร้อมท่ีจะแข่งขนักบัประเทศสมาชิกอาเซียนได ้ทั้งๆ ท่ี หากเทียบ
ตามจ านวนของผูส้ าเร็จการศึกษา สถาบนัการศึกษาของไทยสามารถผลิตนกัวิชาชีพบญัชีไดจ้  านวน
มากท่ีสุดในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ถือวา่น่าเป็นห่วงส าหรับขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของไทย  
  เกรียงไกร บุญเลิศอุทยั, ดนุชา คุณพนิชกิจ (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง IES 2 ต่อ 
การพฒันาหลกัสูตรปริญญาตรีทางการบญัชี เน่ืองจากคณะกรรมการมาตรฐานการศึกษาทางการ
บญัชีสากลไดมี้การพฒันาและปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาทางการบญัชีฉบบัต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง 
ซ่ึงหน่ึงในเป้าประสงค์ของการพฒันาและปรับปรุงดงักล่าวคือการก าหนดกรอบของนกับญัชีมือ
อาชีพให้มีการบูรณาการด้าน สมรรถนะเชิงเทคนิคด้านวิชาชีพ ทักษะทางวิชาชีพ และคุณค่า 
จรรยาบรรณและทศันคติวิชาชีพ เพื่อบรรลุเป็นผลสัมฤทธ์ิของการเรียนรู้ท่ีนักบญัชีทุกคนตอ้งมี 
เดือนกรกฎาคม 2555 LAESB ได้ออกร่างมาตรฐานการศึกษาทางการบญัชีสากล (International 
Education Standard, IES) ฉบบัท่ี 2 เร่ือง Initial Professional Development-Technical Competence 
(Revised) เพื่อใช้แทนมาตรฐานฉบบัเดิม คือ IES ฉบบัท่ี 2 เร่ือง Content of Professional 
Accounting Programs ฉบบัเดือนมกราคม 2548 การศึกษาฉบบัใหม่น้ีเพื่อใหส้ถาบนัการศึกษาท่ีเปิด
สอนหลกัสูตรบญัชีบณัฑิต หรือบริหารธุรกิจบณัฑิต (สาขาวิชาการบญัชี) ของประเทศไทยได้
รับทราบขอ้มูลการเปล่ียนแปลงเพื่อน าไปวางแผนและพฒันาหลกัสูตรของสถาบนัต่อไป 
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  ผลจากการศึกษามีประเด็นท่ีน่าสนใจเปรียบเทียบระหว่าง IES 2 ฉบบัปัจจุบนั 
และ IES 2 ฉบบัร่าง  
  ประเด็นที ่1 LAESB เปล่ียนช่ือของมาตรฐานฉบบัน้ีจาก “Content of Professional 
Accounting Programs” เป็น “Initial Professional Development-Technical Competence” เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการท่ี IES ฉบบัท่ี 2 น้ี ถือเป็น 1 ใน 6 ฉบบัของ IES ท่ีมีช่ือเก่ียวกบัค าว่า “Initial 
Professional Development (IPD)” ทั้งน้ี ในปัจจุบนั IES มีทั้งหมด 8 ฉบบั 
  ประเด็นที่   2 LAESB น าเสนอเร่ืองผลสัมฤทธ์ิของการเรียนรู้เพื่อสะทอ้นเร่ือง
สมรรถนะทางวชิาชีพโดยมุ่งเนน้เร่ือง สมรรถนะเชิงเทคนิคดา้นวิชาชีพ มากกวา่การเนน้เร่ืองสาระ
ของความรู้ ดงัเช่นฉบบัปัจจุบนั ดงันั้นมาตรฐานฉบบัน้ีจึงเนน้วิธีวดัผลสัมฤทธ์ิของการเรียนรู้ และ
ระดบัความเช่ียวชาญ นอกเหนือจากการประเมินความครบถว้นในสาระของความรู้ท่ีปฏิบติัเดิม 
  ประเด็นที ่3 LAESB ก าหนดใหส้ภาวชิาชีพบญัชีของแต่ละประเทศสมาชิกท าการ
ทบทวนเพื่อเพิ่มพูนความรู้เก่ียวกบัหลกัสูตรการศึกษาทางการบญัชีอย่างสม ่าเสมอเพื่อให้บรรลุ
ผลสัมฤทธ์ิของการเรียนรู้ท่ีก าหนดไว ้
  ประเด็นที ่4 ร่างฉบบัน้ีระบุนิยามของค าศพัทท่ี์ส าคญั เช่น 
    1) สมรรถนะเชิงเทคนิคด้านวิชาชีพ (Technical Competence)  
หมายถึงความสามารถในการประยกุตค์วามรู้ทางวชิาชีพเพื่อการปฏิบติังานใหไ้ดม้าตรฐานท่ีดี 
    2) ทักษะทางวิชาชีพ (Professional Skills) หมายถึงทกัษะความรู้  
ความสามารถ การท างานร่วมกบัผูอ่ื้น การส่ือสาร และการบริหารองคก์ร ซ่ึงจะใชร่้วมกบั 
สมรรถนะเชิงเทคนิคดา้นวชิาชีพ และคุณค่า จรรยาบรรณและทศันคติวชิาชีพ เพื่อแสดงถึง 
สมรรถนะทางวชิาชีพ 
    3) นักบัญชีท่ีมีแรงจูงใจทางวิชาชีพ (Aspiring Professional  
accountant) หมายถึงบุคคลท่ีส าเร็จการศึกษาดา้นวชิาชีพการบญัชี ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการเรียนรู้ 
และพฒันาขั้นพื้นฐานทางวชิาชีพ (IPD) 
    4) หลักสูตรด้านวิชาชีพทางการบัญชี (Professional Accounting  
Education Programs) หมายถึงโปรแกรมการศึกษาท่ีออกแบบมาเพื่อสร้างแรงจูงใจทางวิชาชีพการ
บญัชีโดยเน้นการพฒันาสมรรถนะทางวิชาชีพเม่ือส้ินสุด IPD โปรแกรมน้ีอาจประกอบด้วย
หลกัสูตรการศึกษาท่ีเป็นการผ่านหลกัสูตรของปริญญา หรือรายวิชาท่ีเปิดสอนโดยมหาวิทยาลยั 
หรือหน่วยงานการศึกษาอ่ืน หน่วยงานสมาชิกของสมาพนัธ์นักบญัชีระหว่างประเทศ (IFAC) 
องคก์รท่ีสังกดั หรือระบบการอบรมเชิงปฏิบติัการ 
 



61 

    5) ขอบเขตของสมรรถนะ (Competence Area) หมายถึงประเภท 
รายการท่ีสามารถระบุไดว้า่เก่ียวขอ้งกบัผลสัมฤทธ์ิของการเรียนรู้ 
    6) กิจกรรมการประเมินผล (Assessment Activity) หมายถึงกิจกรรมท่ี
ก าหนดข้ึนเพื่อใหป้ระเมินองคป์ระกอบของสมรรถนะทางวชิาชีพ 
  ประเด็นที ่5 LAESB ก าหนดใหส้ภาวชิาชีพบญัชีของประเทศสมาชิกระบุ 
ผลสัมฤทธ์ิของการเรียนรู้ เพื่อสะทอ้นสมรรถนะทางวชิาชีพของนกับญัชีก่อนท่ีจะส้ินสุดการเรียนรู้
และพฒันา (Learning and Development: IPD) ทั้งน้ีให้มีการก าหนดผลสัมฤทธ์ิดา้นสมรรถนะเชิง
เทคนิคดา้นวชิาชีพไวใ้นแต่ละหวัขอ้ยอ่ยทางการบญัชี ใหเ้ป็นระดบัความเช่ียวชาญท่ีตอ้งการ  
  ประเด็นที ่6 LAESB ก าหนดให้สภาวิชาชีพบญัชีของประเทศสมาชิกระบุและให้
ค  านิยาม “ระดับผลสัมฤทธ์ิของความรู้ขั้นต ่า” เป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับพื้นฐาน ระดับกลาง 
ระดบัสูง ระดบัสูงสุด 
  บทความน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวโนม้การพฒันาหลกัสูตรปริญญาตรีทางการบญัชี
ของไทยและสากลท่ีเนน้การระบุผลสัมฤทธ์ิของการเรียนรู้และประเมินผลสัมฤทธ์ิดงักล่าว มากกวา่
การประเมินความครบถ้วนในสาระของความรู้ดังท่ีปรากฏในมาตรฐานการศึกษาสากลทาง 
การบัญชี ฉบบัท่ี2 ท่ีมีผลบงัคับใช้ในปัจจุบนัในฐานะของผูส้อนเองจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมี 
การปรับตวัในกระบวนการเรียนการสอน เพื่อสร้างนกับญัชีในอนาคตท่ีมี สมรรถนะเชิงเทคนิค
ด้านวิชาชีพพร้อมต่อการแข่งขันในการประกอบวิชาชีพบญัชีทั้ งในประเทศและกลุ่มประเทศ
อาเซียนต่อไป 



 

บทที ่3 

วธีิด าเนินการศึกษา 
 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง “ผลกระทบของการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ต่อผู ้
ประกอบวิชาชีพบญัชี” โดยการเรียบเรียงวิเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดน้ าขอ้มูล
ทุติยภูมิจากหนังสือ เอกสาร วารสาร เวบ็ไซด์ ของหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีการเผยแพร่เก่ียวขอ้งกบั
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จากหน่วยงานของรัฐบาล หรือเอกชน  โดยการน าหลายๆ บทความ 
เพื่อเปรียบเทียบกนัเก่ียวกบัเน้ือหา เน่ืองจากวตัถุประสงค์ท่ีศึกษาเร่ืองน้ี เป็นส่วนของการเตรียม
ความพร้อมของการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของนกับญัชี  หรืออาจจะเป็นประโยชน์กบั
ผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆ   จึงน าเน้ือหาท่ีครอบคลุมในหลายเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์มาแบ่งเป็นหัวขอ้ท่ีจะท า
การเรียบเรียงวิเคราะห์  แต่เน่ืองจากเร่ืองดังกล่าวยงัเป็นเร่ืองใหม่ จึงยงัไม่ค่อยมีผลงานวิจยัท่ี
แพร่หลายมากนกั 
 

1. วธิกีารเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 
 ผูศึ้กษาไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีจะท าการศึกษาตามขั้นตอนดงัน้ี 
 1.1 ก าหนดระยะเวลาของเน้ือหาหรือข้อมูลท่ีเขียน ปีท่ีเผยแพร่ ความทนัสมยัของ
ขอ้มูล ตั้งแต่ร่วมลงนามตกลงเขา้ร่วมกลุ่มประชาคมอาเซียน ปี 2510 – มิถุนายน 2556   
  เน่ืองจากการเขา้ร่วมกลุ่มประชาคมอาเซียนตั้งแต่ปี พ.ศ.2510 จนถึงปัจจุบนั จะมี
การประชุมทุกปี อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง เพื่อพฒันา ปรับปรุงการด าเนินงานอย่างสม ่าเสมอ จึงเก็บ
ขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัความเป็นมา จนถึงปัจจุบนั หรืออาจจะเรียกว่าเป็นพฒันาการ ซ่ึงจะต่างจาก
การเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบักฎหมาย ขอ้ตกลงความรู้ ผลกระทบ การเตรียมความพร้อม  
จะรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั หรือท่ีประกาศใชล่้าสุด 

1.2 ก าหนดแหล่งขอ้มูลท่ีจะท าการคน้หาขอ้มูลโดยการจดบนัทึก คือ คน้จากเวบไซด ์ 
หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน ท่ีมีการเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบั AEC จากสภาวิชาชีพบญัชีฯ เก่ียวกบั
กฎ ขอ้บงัคบั มาตรฐานวิชาชีพบญัชี การเตรียมความพร้อมของสภาฯ  จากกรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อม เอกสารเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์เร่ือง AEC จากหอสมุดแห่งชาติ เป็น
ต ารา เอกสารวชิาการ แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ บทความ วารสาร งานวจิยั เก่ียวกบัความรู้เร่ือง AEC  
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1.3 จดบนัทึก ถ่ายเอกสาร เก็บบนัทึกขอ้มูลลง Flash drive หรือบางขอ้มูลท่ีเก็บ 
เพิ่มเติมหลงัจากคดัเลือกขอ้มูลแลว้ ก็จะอ่านจากเวบ็ไซดแ์ละท าการทบทวนวรรณกรรม  
 

2. การคดัเลอืกข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาท าการล าดบัขั้นตอนการคดัเลือกขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

1.1 อ่าน ทบทวน ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวม ความครบถว้นของขอ้มูล ใหไ้ดข้อ้มูลครบตาม 
วตัถุประสงค ์หรือเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกนั คน้ควา้เพิ่มเติมในส่วนท่ีไม่ไดต้ามวตัถุประสงค ์ 

1.2 บนัทึกแยกขอ้มูลแต่ละส่วน จดักลุ่มอา้งอิงตามวตัถุประสงคแ์ต่ละขอ้ รวมถึง 
ประวติั ความเป็นมา พฒันาการ ขอ้มูลความรู้อ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นหรือท่ีเก่ียวขอ้ง ในแต่ละหัวขอ้จะน า
บทความอา้งอิงอย่างน้อย 2 บทความ หรือตามแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือเป็นอย่างน้อย  หาขอ้มูล
เพิ่มเติมในส่วนท่ีไม่สมบูรณ์ 

1.3 ท าการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 โดยจดัแบ่งเป็นแต่ละส่วนตั้งแต่ประวติั  
ความเป็นมา ขอ้ควรรู้ทัว่ไป การเปรียบเทียบขอ้มูลแต่ละประเทศสมาชิกกลุ่มประชาคมอาเซียน 
ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน ผลกระทบต่อวิชาชีพบัญชี การเตรียมความพร้อม และผลงานวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงแต่ละขอ้จะแบ่งเป็นขอ้ยอ่ย เพื่อความเขา้ใจมากข้ึนของผูอ่้าน 

1.4 อ่านทบทวนวรรณกรรม ท่ีจดัท าในบทท่ี 2 หากมีส่วนท่ีไม่สมบูรณ์ ท าการแกไ้ข 
ปรับปรุง หรือหาขอ้มูลเพิ่มเติมในส่วนนั้น 
 

3. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล ผูศึ้กษาด าเนินการดงัน้ี 

3.1 น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้ เรียบเรียง ทบทวนวรรณกรรม มาสรุปสาระส าคญั 
ตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษา สรุปเป็นประเด็น วเิคราะห์ในแต่ละหวัขอ้  ซ่ึงการวิเคราะห์ขอ้มูล
จะจดัท าทีละหัวขอ้ตามล าดบัของวตัถุประสงค์ คือ วิเคราะห์ผลกระทบต่อผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี
ในแต่ละด้าน การเปิดเสรีการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือ ข้อตกลงยอมรับร่วมกนัระหว่างประเทศ 
มาตรฐานทางวิชาชีพบญัชี หลกัสูตรการศึกษาวิชาชีพบญัชี ความรู้ความสามารถของนกัวิชาชีพ
บญัชีไทย เทคโนโลยีและสาระสนเทศทางการบญัชี การส่ือสาร ผูใ้ช้บริการวิชาชีพบญัชี รายได้
หรืออตัราค่าตอบแทน  วเิคราะห์การเตรียมความพร้อม เปรียบเทียบกฎเกณฑ์แต่ละประเทศสมาชิก
อาเซียนทั้ง 10 ประเทศ 
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3.2 ตั้งขอ้สังเกตในประเด็นต่างๆ ท่ีท าการวเิคราะห์ น ามาประมวลผล สรุป เรียบเรียง  
เสนอแนะในแต่ละประเด็นเพื่อใหมี้เน้ือหาท่ีสมบูรณ์มากข้ึน 

3.3 น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์มาทบทวนเน้ือหา ผลจากการวเิคราะห์ แกไ้ข หรือ 
หาขอ้มูลเพิ่มเติมในส่วนท่ีขาดใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน   

3.4 การรายงานผลการศึกษา ผูศึ้กษาท าการรายงานผลการศึกษาคน้ควา้โดยน าเสนอ 
ขอ้มูลในรูปแบบเชิงบรรยาย อธิบายและสรุปเชิงวเิคราะห์ 



 

บทที ่4 

ผลการศึกษาข้อมูล 
 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาผลกระทบของการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีของไทย การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในดา้นกฎหมาย 
พระราชบญัญติั มาตรฐานการเงิน มาตรฐานบญัชี ท่ีจะตอ้งปรับให้เหมาะสมเป็นมาตรฐานสากล  
ความเข้าใจ สนใจ และการเตรียมความพร้อมของผู ้ประกอบวิชาชีพบัญชีของไทย รวมถึง 
การเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ การเตรียมความพร้อมของแต่ละประเทศ  
การไดเ้ปรียบ เสียเปรียบ ซ่ึงผลจากการศึกษา ผูศึ้กษาจดัประเภทของการน าเสนอเป็น 3 ส่วน คือ 
 

ส่วนที ่1 ผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนทีม่ต่ีอผู้ประกอบวชิาชีพ 
 บัญชี 
 
 เม่ือเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่ามีผลกระทบต่อผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม ซ่ึงผลกระทบหลายด้าน อาจจะมีด้านบวก และด้านลบแตกต่างกันไป 
ดงัต่อไปน้ี 

1.1 ผลกระทบด้านการเปิดเสรีการเคลือ่นย้ายแรงงานฝีมือ  
  ผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีมีโอกาสไปท างานในประเทศสมาชิกอาเซียนได้ง่าย และ
สะดวกขึ้น แต่ก็มีโอกาสถูกนักบัญชีต่างชาติแย่งงานในประเทศไทยได้ เน่ืองจากการเปิดเสรี 
การเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือ นกับญัชีท่ีมีความสามารถ มีโอกาส และทางเลือกมากข้ึน สามารถไป
ท างานท่ีประเทศใดในอาเซียนก็ได ้จากการเปรียบเทียบนกับญัชีในอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ถือวา่นกั
บญัชีไทยมีความสามารถในระดบัตน้ๆ รวมถึงนกับญัชีไทยไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนจากภาครัฐ
ให้เป็นวิชาชีพเฉพาะท่ีจะตอ้งมีคุณสมบติัตามพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.2547 และตอ้งเป็น
สมาชิกของสภาวิชาชีพบญัชีฯ มีใบอนุญาตให้เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี มีการพฒันาความรู้
ต่อเน่ือง แตกต่างกบับางประเทศท่ีไม่ไดรั้บการส่งเสริมเท่าท่ีควร ฉะนั้นการท่ีมีนกัลงทุนไปลงทุน
ในต่างประเทศย่อมมีโอกาสสูงท่ีจะจา้งนักบญัชีจากประเทศไทยไปท างานดว้ย ในทางตรงขา้ม 
การเปิดเสรีการลงทุน ประเทศไทยก็เป็นประเทศท่ีมีแนวโน้มวา่จะมีนกัลงทุนจากต่างประเทศเขา้
มาลงทุนสูง เน่ืองจากประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางของอาเซียนเป็นประเทศท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่
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การลงทุน ซ่ึงนักลงทุนจากต่างประเทศท่ีเข้ามาลงทุนในประเทศไทย อาจจะใช้นักบญัชีจาก
ประเทศของตน ท าให้นกับญัชีต่างชาติติดตามนกัลงทุนเขา้มาท างานในประเทศไทยได ้และเม่ือ 
นกับญัชีต่างชาติมีโอกาสท างาน พฒันาความรู้ มีประสบการณ์ในประเทศไทย ก็อาจจะขยบัขยาย 
ไปท างานกบับริษทัอ่ืนในประเทศไทยได ้ 

1.2 ผลกระทบด้านข้อผูกพนัและข้อตกลงยอมรับร่วมกนั (Mutual Recognition  
Agreements / Arrangements: MRAs) 
  ผู้ให้บริการวิชาชีพบัญชีสามารถจดทะเบียนประกอบการในประเทศสมาชิก
อาเซียนด้วยสัดส่วนการถือหุ้นที่เพิ่มขึน้ ลดการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผู้ประกอบการแต่ละ
ประเทศ และสะดวกในการขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบวิชาชีพบัญชี  ขอ้ผูกพนัเป็นสัญญา
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเก่ียวกบัเง่ือนไขการลงทุน จดทะเบียน หรือการประกอบธุรกิจ
ต่างๆ ในแต่ละประเทศสมาชิก ถือเป็นโอกาสของผูป้ระกอบการวิชาชีพบญัชีของไทยท่ีจะขยาย
กิจการไปให้บริการในต่างประเทศง่ายข้ึน  แต่ขอ้ผูกพนัสามารถท าให้นกับญัชีต่างชาติเขา้มาจด
ทะเบียนประกอบการในประเทศไทยได้ง่ายเช่นเดียวกนั คือต่างชาติสามารถถือหุ้นในอตัราส่วน 
70% หรือ100% ของทุนทั้งหมด ตามเง่ือนไขท่ีแต่ละประเทศก าหนด  ส่วนขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนั
เพื่ออ านวยความสะดวกในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในต่างประเทศ นกับญัชีท่ีผา่นการ
พิจารณาทดสอบความสามารถแลว้จะไดรั้บการอ านวยความสะดวกในการเดินทางเขา้ประเทศเป็น
อยา่งดี 

1.3 ผลกระทบด้านความรู้ความสามารถของผู้ประกอบวชิาชีพบัญชีผู้ประกอบวชิาชีพ 
บัญชีต้องพฒันาความรู้ต่อเน่ือง มากกวา่ท่ีพระราชบญัญติัการบญัชีก าหนด การพฒันาความความรู้
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน ความรู้ทัว่ไปท่ีตอ้งใช้ในการบริหาร หรือปฏิบติังาน รวมถึงการเขา้
ร่วมโครงการทดสอบความรู้ต่างๆ เม่ือเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนความรู้ความสามารถของ 
ผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชีท่ีมีอยูเ่ดิมไม่เพียงพอ นกับญัชีตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพของตนเองให้พร้อม
ท่ีจะแข่งขนักบันกับญัชีอ่ืนๆในอาเซียน ตอ้งมีการพฒันาความรู้ตนเองอยา่งต่อเน่ืองตลอดอายุการ
ประกอบวิชาชีพบญัชี ติดตามข่าวสาร ความรู้ กฎหมาย ขอ้ก าหนดใหม่ๆ ตลอดเวลา เน่ืองจากจะมี
การประชุมผูน้ า หรือตวัแทนสมาชิกกลุ่มอาเซียนทุกปี ปีละ 1 คร้ังเป็นอยา่งน้อย ฉะนั้น นอกจาก
การปรับปรุงพฒันาวชิาชีพในประเทศแลว้ อาจจะมีการเปล่ียนแปลงภายในกลุ่มอาเซียนอีก 

1.4 ผลกระทบด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ 
  ผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีสามารถรับงานจากประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนผ่าน
ระบบออนไลน์  ผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี จดทะเบียนในประเทศไทย มีสถานประกอบการอยูใ่น 
ประเทศไทย แต่สามารถรับท างานใหก้บับริษทัจากต่างประเทศได ้ดว้ยเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั  
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รวดเร็ว การส่ือสารทางอินเตอร์เน็ต จึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาเทคโนโลยใีหพ้ร้อมส าหรับ 
การท างาน พร้อมท่ีจะแข่งขนั นอกจากเทคโนโลยสีารสนเทศจะจ าเป็นในการส่ือสาร ยงัสามารถใช ้
ในการจดัท าบญัชีดว้ยโปรแกรมบญัชีส าเร็จรูป หรือโปรแกรมท่ีพฒันาข้ึนเพื่อให้เหมาะกบัการ 
ท างานดา้นบญัชี 

1.5 ผลกระทบด้านการส่ือสาร  
  ผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีต้องพัฒนาความรู้ความสามารถด้านภาษาอังกฤษ 
เน่ืองจากภาษาองักฤษถือเป็นภาษากลางในการส่ือสารเม่ือเปิดประชาคมอาเซียน และหลายๆ 
ประเทศในอาเซียนก็ใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษากลาง ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีของไทยจึงค่อนขา้ง
เสียเปรียบนกับญัชีจากประเทศอ่ืนหากไม่พฒันาความรู้ดา้นภาษาองักฤษ นอกจากนั้นผูป้ระกอบ
วชิาชีพบญัชีไทยควรศึกษาภาษาอ่ืนๆ ในประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ย เพื่อเพิ่มโอกาสในการท างาน 
ใหมี้ทางเลือกในการท างานท่ีประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนได ้

1.6 ผลกระทบด้านการเปิดเสรีการลงทุน 
  ผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีจะมีผู้ใช้บริการเพิ่มขึ้นจากนักลงทุนที่เข้ามาจดทะเบียน
ประกอบการในประเทศไทย เม่ือเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีนกัลงทุนจากต่างชาติเขา้มา
ลงทุนจดทะเบียนในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน ผูป้ระกอบการนิติบุคคลมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท าบญัชี และ
น าส่งงบการเงินตามท่ีกฎหมายก าหนด ความตอ้งการแรงงานเช่ียวชาญดา้นบญัชีเพิ่มข้ึน ท าให ้
นกับญัชีมีโอกาสและทางเลือกมากข้ึน โอกาสตกงานนอ้ยลง  

1.7 ผลกระทบด้านรายได้หรืออตัราผลตอบแทน 
  ผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีที่มีความสามารถมีโอกาสได้รับรายได้ หรืออัตรา
ผลตอบแทนสูงขึ้น จากการเปรียบเทียบอตัราผลตอบแทนส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีทั้ง 10 
ประเทศสมาชิกอาเซียน พบวา่ ประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย มีอตัราผลตอบแทนสูงกว่า
ประเทศไทย 2-3 เท่า โดยเฉพาะสิงคโปร์มีสัดส่วนประชากรวยัท างานน้อยลง ในอนาคตประเทศ
สิงคโปร์จึงจ าเป็นต้องน าเข้าแรงงานเช่ียวชาญด้านวิชาชีพบัญชีจากต่างประเทศ  ทุกธุรกิจ
จ าเป็นตอ้งใชน้กับญัชีในการจดัท าและตรวจสอบงบการเงิน ผูป้ระกอบธุรกิจในประเทศไทยอาจจะ
ตอ้งเพิ่มอตัราผลตอบแทนใหน้กับญัชี เพื่อไม่ใหเ้สียนกับญัชีท่ีมีศกัยภาพไป  
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ส่วนที ่2 การเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบวชิาชีพบัญชี และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ปัจจุบนัแทบทุกหน่วยงานเร่ิมมีการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนมากข้ึน สภาวชิาชีพบญัชีฯ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ก็มีการเตรียมความพร้อมเช่นกนั 
แต่ส าหรับนักบญัชียงัมีไม่มากนักท่ีจะเห็นความส าคญั ของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน แม้ว่า
วิชาชีพบญัชีจะเป็นหน่ึง ใน 7 สาขาวิชาชีพบริการท่ีเปิดเสรีการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือ ในท่ีน้ี 
ผูศึ้กษาจึงสรุปผลศึกษาเก่ียวกบัส่ิงท่ีผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชีควรเตรียมความพร้อม 
 2.1 การเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบวชิาชีพบัญชี 
  เม่ือเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีการแข่งขนัสูง ศกัยภาพของผูป้ระกอบวิชาชา
ชีพบญัชีเป็นส่ิงส าคญั ผูมี้ความสามารถมีโอกาส และทางเลือกมากกว่า ดงันั้นส่ิงท่ีผูป้ระกอบ
วชิาชีพบญัชีควรเตรียมความพร้อมมีดงัน้ี 
  2.1.1 การเตรียมความพร้อมด้านภาษา 
   ทักษะด้านภาษาอังกฤษเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างมากในการติดต่อธุรกิจใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นกัศึกษารุ่นใหม่ให้ความส าคญักบัการเรียนภาษามากข้ึน ไม่ใช่เฉพาะ
ภาษาองักฤษ แต่ยงัมีภาษาจีน พม่า เวียดนาม และภาษาอ่ืนๆ บา้ง นกับญัชีจึงควรมีการเตรียมความ
พร้อมดา้นการศึกษาภาษาต่างๆ เพิ่มมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการเรียนรู้ดว้ยตนเอง หรือการเรียนเสริม
ในสถาบนัท่ีเปิดสอนภาษา โดยเฉพาะภาษาองักฤษ และภาษาของประเทศท่ีนกับญัชีสนใจท่ีจะไป
ท างาน เป็นตน้ 

  2.1.2 การเตรียมความพร้อมด้านการพัฒนาศักยภาพตนเอง และอบรมพัฒนา
ความรู้ต่อเน่ือง 
   นักบญัชีควรมีทกัษะในการคิดวิเคราะห์ สะสมประสบการณ์ด้านทกัษะ 
ฝึกฝนดา้นการคิด การแกปั้ญหา ความเขา้ใจในเศรษฐกิจมหภาคและธุรกิจท่ีด าเนินกิจการ ความรู้
ขา้มศาสตร์อ่ืน ความรู้ทัว่ไป เช่นการเงิน การลงทุน การบริหารจดัการและการวางแผนเชิงกลยุทธ์  
ควรติดตามข่าวสารต่างๆ กฎหมายใหม่ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การอบรมพฒันาความรู้ต่อเน่ือง การทดสอบ
ตนเองเช่นการเขา้ร่วมโครงการประกาศนียบตัรการรายงานทางการเงินไทย หรือ Dip TFR เป็นการ
ทดสอบความรู้ความเข้าใจของนักบัญชีไทยเก่ียวกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินไทยท่ี
เก่ียวขอ้งกบักิจการท่ีมีส่วนไดเ้สียสาธารณะ  
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  2.1.3 การเตรียมความพร้อมด้านการแข่งขัน 
   ยกระดับมาตรฐานการประกอบธุรกิจ และการท างานท่ีเป็นสากล เช่น
มาตรฐานการรายงานทางการเงิน(IFRS) มาตรฐานการควบคุมคุณภาพส านักงานสอบบญัชี 
(ISQC1) และมาตรฐานการสอบบญัชี (ISA) เป็นตน้ ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีควรวางแผนงานใน 
การใหบ้ริการ ขยายขนาดของส านกังาน โดยการควบรวมกิจการกบัส านกังานอ่ืนๆ เพื่อดึงดูดลูกคา้
ท่ีเป็นธุรกิจขนาดใหญ่และบริษทัขา้มชาติ เนน้การให้บริการท่ีมีลกัษณะเป็นการเฉพาะมากข้ึน เช่น
ให้บริการท าบญัชี หรือสอบบญัชีตามประเภทของธุรกิจ หรืออุตสาหกรรม วางแผนการน าเสนอ
บริการท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน ดว้ยราคาท่ีถูกกวา่ 

2.1.4 การเตรียมความพร้อมด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ 
   เพิ่มการลงทุนดา้นเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั สามารถติดต่อส่ือสาร การรับงาน
ทางส่ือออนไลน์ หรือการลงทุนดา้นโปรแกรมบญัชีท่ีทนัสมยั เพื่อใช้ในการจดัท าและสอบบญัชี 
เพิ่มความน่าเช่ือถือใหก้บัลูกคา้ 

2.1.5 การเตรียมความพร้อมด้านอ่ืนๆ 
   ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีควรศึกษาเก่ียวกบัขนบธรรมเนียมประเพณี สังคม 
ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ศาสนา กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และความรู้เก่ียวกบัองคก์รวิชาชีพ 
รวมทั้งหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศท่ีตอ้งการเขา้ไปท างานหรือติดต่อธุรกิจ การศึกษา
เร่ืองต่างๆ เหล่าน้ีถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าให้งานประสบความส าเร็จ และลดความเส่ียงท่ีอาจจะ
เกิดจากความแตกต่างในสังคม และวฒันธรรมในแต่ประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี 
 2.2 การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

  2.2.1 การเตรียมความพร้อมของสภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถมัภ์  
(Federation of Accounting Professions) 
   สภาวชิาชีพบญัชีฯ มีการเตรียมความพร้อมหลายดา้น สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ 
“เป็นองค์กรชั้นน าในภูมิภาคเพื่อพฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีให้เป็นมืออาชีพ มีจรรยาบรรณ
เพื่อใหบ้ริการและพร้อมรับการแข่งขนัในสากล”  และพนัธกิจ 5 ขอ้ท่ีจะน าไปสู่เป้าหมาย คือ 

1) พฒันาความรู้ผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชีใหก้า้วสู่ระดบัสากล 
2) ยกระดบัผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีให้มีแนวคิดทนัสมยั และมีทกัษะเป็น

นกัวชิาการขา้มศาสตร์และเป็นนกัปฏิบติั 
3) สร้างความเช่ือมัน่ต่อผูใ้หบ้ริการดา้นวชิาชีพบญัชี 
4) สร้างสรรคก์ารท างานร่วมกนักบัหน่วยงานการก ากบัดูแล 
5) เสริมสร้างการใหบ้ริการดว้ยจิตสาธารณะ เขา้ใจในวชิาชีพบญัชี 
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   จากวสิัยทศัน์ และพนัธกิจดงักล่าว สภาวชิาชีพบญัชีฯ มีแนวทาง 
การด าเนินงานในการเตรียมความพร้อม ดงัต่อไปน้ี 

1) การเตรียมความพร้อมด้านคุณภาพมาตรฐานเกีย่วกบัวิชาชีพบัญชี 
ประสานความร่วมมือกบัภาครัฐและเอกชน สถาบนัการศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
เพื่อพิจารณาคุณภาพมาตรฐานเก่ียวกบัวิชาชีพบญัชี ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั เช่น การก าหนด
เกณฑ์มาตรฐานทางการศึกษา การอบรม การรับรองคุณภาพการศึกษาด้านการบัญชี จัดท า
ฐานข้อมูลด้านวิชาการ เพื่อประโยชน์ในการเผยแพร่ความรู้ทางวิชาชีพบญัชีให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานเดียวกนั โดยการพฒันาและจดัท าส่ือการสอนวชิาการบญัชี โดยใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆ 

2) การเตรียมความพร้อมด้านมาตรฐานทางวิชาชีพบัญชี และการก าหนด 
จรรยาบรรณส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี 
    สภาวิชาชีพบญัชีฯ เตรียมความพร้อมเก่ียวกบัมาตรฐานทางวิชาชีพบญัชี
โดยปรับปรุงเพิ่มเติมมาตรฐานทางวิชาชีพบญัชี ให้เหมาะสมกบัมาตรฐานสากลระหว่างประเทศ
เพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปัจจุบนัให้ใช ้มาตรฐานการรายงานทางการเงินซ่ึง
ประกอบไปด้วย มาตรฐานการบัญชี มาตรฐานรายงานทางการเงิน มาตรฐานการสอบบัญชี 
มาตรฐานการควบคุมคุณภาพ มาตรฐานการศึกษาและเทคโนโลยี จรรยาบรรณของผูป้ระกอบ
วชิาชีพ และมีการจดัประชุมสัมมนาเพื่อพฒันาศกัยภาพของนกัวชิาชีพบญัชีไทย 
    คณะอนุกรรมการดา้นการพฒันาวิชาชีพบญัชี สภาวิชาชีพบญัชีฯ จึงได้
จดัตั้งโครงการประกาศนียบตัรการรายงานทางการเงินไทย (Dip TFR) มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริม
ให้นักบัญชีไทยมีความเข้าใจในมาตรฐานการบัญชี หรือมาตรฐานการรายงานทางการเงิน   
เป็นการทดสอบความรู้ความเขา้ใจของนกับญัชีไทยเก่ียวกบัมาตรฐานการรายงานทางการเงินไทยท่ี
เก่ียวขอ้งกบักิจการท่ีมีส่วนไดเ้สียสาธารณะ ส าหรับเกณฑ์การผ่านการทดสอบ ผูท้ดสอบตอ้งได้
คะแนนอยา่งนอ้ยร้อยละ 60 จึงจะสอบผา่นการทดสอบ ทั้งน้ี การจดัทดสอบจะจดัให้มีการทดสอบ
ปีละสองคร้ังคือเดือนมิถุนายน และเดือนธันวาคมของทุกปี ผูผ้่านการทดสอบจะได้รับชั่วโมง 
การอบรมเพื่อพฒันาความรู้ต่อเน่ืองเท่ากบั 18 ชัว่โมง พร้อมใบประกาศนียบตัร 

3) การเตรียมความพร้อมด้านการพฒันาความรู้ต่อเน่ือง 
    จดัตั้งสถาบนัฝึกอบรมวิชาชีพบญัชี โดยมีวิทยากรท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญทั้งใน
และต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการสร้างความรู้ความเขา้ใจให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง เช่น โครงการ
อบรมผูอ้  านวยการบญัชีระดบัสูงของบริษทัและวิสาหกิจขนาดใหญ่ ดา้นการบริหารองค์การ และ
การน าเสนอรายงานทางการเงินท่ีมีคุณภาพ การอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัภาษีอากร การอบรมระบบ 
e-Learning เป็นตน้ 
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4) การเตรียมความพร้อมด้านการพฒันาศักยภาพ ความรู้ ประสบการณ์   
และทกัษะในวิชาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี 
    สัมมนาปรับความรู้และทศันคติ  เปิดหลกัสูตร 1 ปี ประกาศนียบตัรพิเศษ
นกับญัชี เพื่อยกระดบัใหแ้ก่ผูท่ี้จบบญัชี แต่ขาดทกัษะบญัชีขั้นสูง เบ้ืองตน้จะรับสมคัรผูเ้รียน 60 คน 
และเพื่อยนืยนัคุณภาพของผูจ้บหลกัสูตรดงักล่าว จะให้บริษทัชั้นน าไดม้าเลือกคนกลุ่มน้ีเขา้ท างาน 
เปิดทดสอบมาตรฐานส านักงานสอบบญัชี เพื่อสร้างมาตรฐานของส านักงานบญัชีขนาดเล็กให้
สูงข้ึน ร่วมกบักรมพฒันาธุรกิจการคา้กระทรวงพาณิชย ์ตั้งส านกังานสอบบญัชีคุณภาพ และออก
ใบรับรองใหแ้ก่ส านกังานบญัชี  นอกจากน้ียงัมีแผนพาส านกังานบญัชีไปดูงานในอาเซียน โดยปีท่ี
ผา่นมาพาไปประเทศเมียนมาร์ เพื่อเพิ่มโอกาส และทางเลือกใหก้บัผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี 

5) การเตรียมความพร้อมด้านแนวทางในการเพิม่ขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันระดับนานาชาติ 
    เพิ่มบทบาทของสภาวชิาชีพบญัชีฯ โดยการเขา้ร่วมเป็นกรรมการ 
ในองค์กรวิชาชีพบญัชีระหวา่งประเทศ เพื่อสร้างความเขา้ใจ ในฐานะผูน้ าองคก์รวิชาชีพระหว่าง
ประเทศ และเขา้ร่วมประชุมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัสถาบนัและองคก์รต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 

6) การเตรียมความพร้อมด้านภาษาทีใ่ช้ในการส่ือสาร 
    ปรับปรุงพฒันาหลกัสูตรการศึกษาใหเ้ป็นสากลมากข้ึนในดา้นภาษา  
ไดเ้พิ่มการเรียนภาษาองักฤษ และภาษาอ่ืนๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียน อยา่งนอ้ยอีก 1 ภาษา  
หรือปรับปรุงหลกัสูตรใหเ้ป็นหลกัสูตรนานาชาติคือการเรียนเป็นภาษาองักฤษบา้งในบางวชิา  
ซ่ึงมีหลายสถาบนัท่ีเร่ิมพฒันาหลกัสูตรต่างๆ เหล่าน้ีแลว้ รวมถึงผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี นกับญัชี 
ไดมี้เรียนรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบัภาษาองักฤษและภาษาอ่ืนๆ ดว้ย ซ่ึงสภาวชิาชีพบญัชีฯ ก็ไดเ้ปิดหลกัสูตร
ภาษาองักฤษขั้นพื้นฐานและขั้นกลาง ช่วงหลงัเลิกงานโดยจะเร่ิมกิจกรรมในปลายปี 2556 

2.2.2 การเตรียมความพร้อมของกรมพฒันาธุรกจิการค้า 

   1) การเตรียมความพร้อมตามพนัธกรณ ีข้อผกูพนั 
    ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้เป็นไปตาม
พนัธกรณี โดยรวมถึงการเพิ่มสัดส่วนการถือหุน้ของนกัลงทุนต่างชาติ  
   2) การเตรียมความพร้อมด้านมาตรฐานของส านักงานบัญชี 
    มอบหนังสือรับรองคุณภาพให้ส านักงานบญัชีท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพ จ านวน 20 ราย  และยงัมีการเปิดอบรมหลกัสูตรตน้กลา้ส านกังานบญัชีคุณภาพเพื่อช่วยใน
การพฒันาและสร้างให้ส านกังานบญัชีไทยกา้วสู่การเป็นส านกังานบญัชีท่ีมีคุณภาพท่ีไดม้าตรฐาน
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ทดัเทียมระดบัสากลเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ โดยท่ีผ่านมามีผ่านการอบรมหลกัสูตร
ดงักล่าวแลว้ จ านวน 1,091 ราย ซ่ึงทางกรมไดมี้การตั้งเป้าหมายจะใหเ้กิดส านกังานบญัชีคุณภาพอีก
อยา่งนอ้ย 990 แห่งในปีน้ี และในอนาคตจะมีการผลกัดนัส านกังานบญัชี 4,900 แห่งทัว่ประเทศ ให้
มีมาตรฐานเป็นท่ีน่าเช่ือถือแข่งขนัในตลาด AEC  
   3) การเตรียมความพร้อมด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ 
    ส่งเสริมการใชพ้าณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ ในการใหบ้ริการขา้มประเทศ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีสามารถรับงานจากประเทศสมาชิกอาเซียนโดยไม่ตอ้งมีการเคล่ือนยา้ย
ธุรกิจไปจดทะเบียนในประเทศนั้นๆ คือการใหบ้ริการผา่นส่ือต่างๆ เช่น โทรศพัท ์หรืออินเตอร์เน็ต 
เป็นตน้ 
   4) การเตรียมความพร้อมด้านการพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม 
    ร่วมกบัสภาวิชาชีพบญัชีฯ ให้ค  าแนะน าในการจดัท าบญัชีแก่วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มซ่ึงเป็นฐานธุรกิจท่ีส าคญัของไทย  
  2.2.3 การเตรียมความพร้อมของกรมสรรพากร 
   ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีความเก่ียวข้องกับกรมสรรพากรในการน าภาษี 
กฎหมายภาษี ไปใช้ ผูศึ้กษาจึงน าผลจากการศึกษาดา้นภาษีมากล่าวถึงการเตรียมความพร้อมของ
กรมสรรพากร พบวา่ 
   กรมสรรพากรในฐานะหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบในการจดัเก็บภาษีของ
ประเทศจึงตอ้งมีการปรับปรุงระบบภาษีอากร เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการคา้และการลงทุน
ระหวา่งประเทศ รวมถึงตอ้งสามารถแข่งขนักบัประเทศอ่ืนในภูมิภาคได ้ขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีความ
พร้อมท่ีจะรองรับผูเ้สียภาษีท่ีเป็นชาวต่างชาติและกิจการขา้มชาติ จึงไดมี้การด าเนินการดงัน้ี 

1) การเตรียมความด้านโครงสร้างภาษ ี
  ปฏิรูปโครงสร้างภาษีทั้งระบบเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ โดยปรับลดอตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากร้อยละ 30 เหลือร้อยละ 23 ในปี 2555 และ 
ร้อยละ 20 ตั้งแต่ปี 2556 เป็นตน้ไป และเตรียมการปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
โดยเน้นเร่ืองการกระจายภาระภาษีเพื่อลดความเหล่ือมล ้ า และขณะเดียวกนัการปรับอตัราภาษีให้
แข่งขนักบัต่างประเทศได ้

2) การเตรียมความพร้อมด้านการเช่ือมโยงตลาดทุนไทยกบัตลาดทุนอ่ืน 
  เตรียมการเช่ือมโยงตลาดทุนไทยกบัตลาดทุนอ่ืนในภูมิภาคอาเซียน เพื่อ
รองรับการเคล่ือนยา้ยเงินทุนอย่างเสรี โดยออกมาตรการภาษี การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
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ให้แก่การขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศท่ีมีการซ้ือขายผ่านระบบท่ีตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจัดให้มี ข้ึน ทั้ งน้ีเพื่อเช่ือมโยงการซ้ือขายกับตลาดหลักทรัพย์
ต่างประเทศท่ีเป็นประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงก าหนดให้ผูมี้เงินไดซ่ึ้งอยู่ในประเทศไทย และ
ไดรั้บเงินปันผลจากบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงไดน้ า
หลกัทรัพยเ์ขา้มาจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย และยอมให้หักภาษี ณ ท่ีจ่าย 
ร้อยละ 10 เม่ือถึงก าหนดยืน่รายการไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งน าเงินปันผลดงักล่าวมารวมค านวณเพื่อเสีย
ภาษีเงินได ้
  3) การเตรียมความพร้อมด้านอนุสัญญาภาษซ้ีอนระหว่างประเทศในภูมิภาค
อาเซียน 
   การเร่งรัดใหมี้อนุสัญญาภาษีซอ้นระหวา่งประเทศในภูมิภาคอาเซียน เพื่อ
ส่งเสริมความร่วมมือในการขจัดภาระภาษีซ ้ าซ้อนและการบริหารการจัดเก็บภาษี โดยเร่งรัด 
การจดัท าอนุสัญญาภาษีซ้อนกบัประเทศท่ียงัไม่มีอนุสัญญาภาษีซ้อนกบัประเทศไทย และให้ความ
ช่วยเหลือทางวชิาการเก่ียวกบัการจดัท าอนุสัญญาภาษีซอ้นแก่ประเทศอ่ืนในภูมิภาคอาเซียน เพื่อให้
ทุกประเทศมีอนุสัญญาภาษีซอ้นระหวา่งกนัครบถว้น 
  4) การเตรียมความพร้อมด้านการป้องกนัการหลีกเลี่ยงภาษขีองบริษทั 

ข้ามชาติ 
   การป้องกันการหลีกเล่ียงภาษีของบริษทัข้ามชาติ โดยเตรียมการออก
มาตรการต่างๆ เช่น มาตรการก าหนดราคาโอน (Transfer Pricing ) มาตรการป้องกนัการตั้งทุนต ่า 
(Thin Capitalization) มาตรการป้องกนัการกกัเก็บก าไรไวใ้นประเทศท่ีมีอตัราภาษีต ่า (Controlled 
Foreign Company) รวมทั้งมาตรการป้องกนัการหลบเล่ียงภาษีเป็นการทัว่ไป (General Anti 
Avoidance Rule) โดยท่ีมาตรการเหล่านั้นจะตอ้งไม่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนระหวา่งประเทศ 
  3) การเตรียมความพร้อมด้านภาษาทีใ่ช้ในการส่ือสาร 
   การพฒันาภาษาองักฤษของบุคลากรกรมสรรพากร เพื่อให้สามารถใช้
ภาษาองักฤษในการติดต่อส่ือสารกบัชาวต่างชาติ โดยมีโครงการฝึกอบรมภาษาองักฤษแก่บุคลากร
ทุกระดบั และการอ านวยความสะดวกแก่ผูเ้สียภาษีท่ีเป็นชาวต่างชาติ โดยการแปลเอกสารภาษีและ
ขอ้มูลต่างๆ เป็นภาษาองักฤษ เช่น แบบแสดงรายการภาษี คู่มือการเสียภาษี รวมทั้งเวบ็ไซต์ของ
กรมสรรพากร 
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  2.2.4 การเตรียมความพร้อมของคณะกรรมการมาตรฐานการศึกษาทางการบัญชี

สากล (International Accounting Education Standards Board, IAESB) 
   1) การเตรียมความพร้อมด้านหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพบัญชี 
    เร่ิมจากหลกัสูตรการศึกษาวชิาชีพบญัชีเน่ืองจากเป็นการเร่ิมตน้ของ 
การผลิตนกับญัชีท่ีมีคุณภาพ เม่ือคณะกรรมการมาตรฐานการศึกษาทางการบญัชีสากล  
(International Accounting Education Standards Board, IAESB) ไดมี้การพฒันาและปรับปรุง
มาตรฐานการศึกษาสากลท่ีออกโดย IFAC ทั้ง 8 ฉบบั ในขอ้ก าหนดของนกับญัชีมืออาชีพจะตอ้ง
ส าเร็จการศึกษาขั้นต ่าทางดา้นบญัชีในระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่าจากสถาบนัการศึกษาท่ีเปิด
การเรียนการสอนหลกัสูตรวิชาการบญัชี ซ่ึงไดก้  าหนดวิธีการคดัเลือกเขา้ศึกษาดา้นการบญัชีอยา่ง
เป็นระบบ และมีการจดัการเก่ียวกบัหลกัสูตรการบญัชี (Content of Professional Accounting 
Education Programs) ท่ีจะท าให้ผูส้ าเร็จการศึกษามีความรู้ทางวิชาชีพบญัชีระดบัสูง และสามารถ
พฒันาตนเองเป็นนกับญัชีมืออาชีพไดใ้นอนาคต ใน IES ฉบบัท่ี 2 ไดแ้บ่งองคค์วามรู้ในหลกัสูตร
การบญัชีเป็น 3 ส่วน คือ การบญัชี การเงิน และความรู้อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  (Accounting, Finance and 
Related Knowledge) ความรู้เก่ียวกบัธุรกิจขององคก์ร (Organizational and Business Knowledge)  
    สถาบนัการศึกษาท่ีเปิดสอนหลกัสูตรเพื่อผลิตนักบญัชี ตอ้งปฏิบติัตาม
มาตรฐานการศึกษา IES ฉบบัท่ี 2 พฒันาหลกัสูตรใหไ้ดม้าตรฐานสากล  
   2) การเตรียมความพร้อมด้านคุณสมบัติของนักบัญชีมืออาชีพ 
    ส าหรับการเตรียมความพร้อมเก่ียวกบัคุณสมบติัของนักบญัชีมืออาชีพ 
จะตอ้งปฏิบติัตามท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการศึกษาทางการบญัชีสากลก าหนดดงัต่อไปน้ี 

(1) นกับญัชีมืออาชีพตอ้งมีทกัษะทางวชิาชีพ (Professional Skills) ไดแ้ก่  
ทกัษะดา้นสติปัญญา (Intellectual Skill) ทกัษะดา้นเทคนิคทัว่ไปและเทคนิคเฉพาะเก่ียวกบัวิชาชีพ 
(Technical Skill) ทกัษะส่วนบุคคล (Personal Skill) ทกัษะในการส่ือสารและการท างานร่วมกบั
ผูอ่ื้น (Interpersonal and Communication Skill) และทกัษะดา้นการจดัการทางธุรกิจและองคก์ร 
(Organizational and Business Management Skills) 

(2) นกับญัชีมืออาชีพตอ้งมีคุณค่าและมีทศันคติท่ีดีต่อวชิาชีพอนัอยูบ่น 
พื้นฐานของจริยธรรม (Professional Value, Ethic and Attitudes) ไดแ้ก่ ความรับผิดชอบต่อสังคม 
ความซ่ือสัตยต่์อวชิาชีพ ความสามารถในการรักษาความลบั และความเป็นอิสระ 

(3) นกับญัชีมืออาชีพจะตอ้งมีการสะสมประสบการณ์เชิงปฏิบติั 
(Experience)  เป็นระยะเวลานานและเขม้ขน้เพียงพอท่ีจะแสดงให้เห็นว่าเป็นนกับญัชีท่ีมีความรู้
และมีทกัษะทางวิชาชีพ รวมทั้ งมีความรู้และทัศนคติท่ีดีต่อวิชาชีพอันอยู่บนฐานของความมี
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จริยธรรม โดยมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ดและมีกระบวนการตรวจสอบอยา่ง
มีมาตรฐานและสม ่าเสมอ 

(4) นกับญัชีมืออาชีพจะตอ้งสอบผา่นการประเมินความสามารถทาง 
วิชาชีพ (Professional Capabilities) ซ่ึงจะเป็นการประเมินความรู้และทกัษะทางด้านวิชาชีพ 
ตลอดจนการมีคุณค่า ทศันคติทางวชิาชีพและจริยธรรม  

(5) นกับญัชีมืออาชีพจะตอ้งมีการเรียนรู้อยา่งไม่จบส้ิน (Lifelong  
Learning) โดยถือเป็นภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งพฒันา และรักษาความสามารถดา้นวชิาชีพ โดยมี 
กฎเกณฑแ์ละขอ้บงัคบัใหน้กับญัชีไดมี้โอกาสไดพ้ฒันาความรู้ความสมารถทางดา้นวชิาชีพอยา่ง 
ต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม 
    เม่ือนกับญัชีตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานสากล ในขอ้ก าหนด IES ทั้ง 8 ฉบบั 
นกับญัชีจึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อม สะสมประสบการณ์ ใหมี้ศกัยภาพ มีความพร้อมเพื่อแข่งขนั
เม่ือเปิดประชาคมอาเซียน 
  2.2.5 การเตรียมความพร้อมของประเทศสมาชิกสหพนัธ์บัญชีอาเซียน 
   การเตรียมความพร้อมของประเทศสมาชิกสหพนัธ์บญัชีอาเซียนต่อ AEC 
ประเทศสมาชิกอาเซียนต่างก็ได้มีการเตรียมความพร้อมเช่นกัน ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเป็น 
การประกาศใชม้าตรฐานทางการเงิน มาตรฐานการบญัชี การตั้งคณะกรรมการมาตรฐานการบญัชี 
การฝึกอบรมหลายหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง การพฒันาการศึกษาดา้นบญัชีระดบันานาชาติ 
   จะเห็นว่าทุกๆ ประเทศสมาชิกอาเซียนต่างก็มีการเตรียมความพร้อมของ
หน่วยงานภาครัฐ มิใช่เฉพาะประเทศไทยเท่านั้น แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการเตรียมความพร้อมของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และหน่วยงานภาครัฐ  แต่ส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีเองท่ียงัมิไดเ้ตรียม
ความพร้อมเท่าท่ีควร แมก้ระทัง่นกัเรียน นกัศึกษายงัคงเลือกเรียนวิชาท่ีตนเองถนดั ไม่ไดส้นใจ 
หรือค านึงถึงการเปิดวิชาชีพบริการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี ในอาเซียนมากนกั ไทยน่าจะเป็น
ประเทศท่ีมีนกับญัชีมากท่ีสุดในอาเซียน ปัจจุบนัมีผูข้ึ้นทะเบียนประกอบวิชาชีพบญัชีประมาณ 5.8 
หม่ืนคน และมีผูถื้อใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต (Certified Public Accountant :CPA) 
8,700คน ขณะท่ีสถาบนัผลิตนกับญัชีทัว่ประเทศมีกวา่ 300 แห่ง ผลิตมาปีละไม่ต ่ากว่า 20,000คน 
คิดเป็นนกับญัชีท่ีข้ึนทะเบียนปีละไม่ถึง10%  
   ดงันั้น ผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชีควรเร่งเตรียมความพร้อมในดา้นต่างๆ ท่ีกล่าว
มาขา้งตน้ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ 
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ส่วนที ่3 เปรียบเทยีบกฎเกณฑ์ด้านการประกอบวชิาชีพบัญชีของแต่ละประเทศสมาชิก 
 อาเซียน 
 

 3.1 เปรียบเทยีบกฎเกณฑ์ด้านข้อผูกพนั 

 
ประเทศ ข้อผูกพนัปัจจุบัน 

บรูไนฯ อนุญาตเฉพาะเจา้ของคนเดียวหรือห้างหุ้นส่วนโดยอนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้นได ้20 
คน ทั้งน้ีห้างหุ้นส่วนจะต้องประกอบด้วยบุคคล บริษทัในประเทศ หรือสาขาของ
บริษทัต่างชาติและส านกังานใหญ่ของบริษทัจะตอ้งอยูใ่นประเทศบรูไน 

กมัพชูา ไม่มีขอ้จ ากดัการถือหุ้นของต่างชาติ ผูท่ี้ตอ้งการไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนตอ้งให้
การอบรมพนกังานกมัพชูาอยา่งสม ่าเสมอและสนบัสนุนใหไ้ดรั้บต าแหน่งอาวโุส 

อินโดนีเซีย การลงทุนอยูใ่นรูปแบบร่วมลงทุนหรือส านกังานตวัแทนการร่วมลงทุนหุน้ต่างชาติไม่
เกิน 49%  

ลาว การลงทุนอยู่ในรูปแบบการร่วมลงทุน(ต่างชาติถือหุ้นอย่างน้อย 30%) ต่างชาติเป็น
เจา้ของทั้งหมดหรือส านักงานตวัแทน ผูใ้ห้บริการต่างชาติจะตอ้งได้รับใบอนุญาต
ท างานในฐานะผูส้อบบัญชีรับอนุญาตหรือท่ีปรึกษาด้านบญัชีในลาวหรือสัญญา
จะตอ้งลงนามกบัประเทศนั้น 

มาเลเซีย ไม่ มีข้อจ ากัดการถือหุ้นต่างชาติ แต่การเข้าครอบครอง ควบรวมหรือได้รับ
ผลประโยชน์ในธุรกิจมาเลเซียบางกรณีตอ้งไดรั้บอนุมติั  อนุญาตเฉพาะห้างหุ้นส่วนท่ี
จดทะเบียนในประเทศ กบันกับญัชีชาวมาเลเซียหรือบริษทับญัชีของมาเลเซียโดยมี
สัดส่วนผูถื้อหุน้ต่างชาติไม่เกินร้อยละ49 

พม่า การลงทุนอาจอยู่ในรูปแบบร่วมลงทุน(ต่างชาติถือหุ้นอย่างน้อย 35%) หรือต่างชาติ
ลงทุนทั้งหมด เง่ือนไขทุนขั้นต ่า 300,000 จัต๊ ส าหรับธุรกิจบริการ 

เวยีดนาม การลงทุนอยู่ในรูปแบบสัญญาความร่วมมือทางธุรกิจ วิสาหกิจร่วมลงทุน และ
วสิาหกิจท่ีต่างชาติลงทุนทั้งหมด 

ฟิลิปปินส์ กิจกรรมท่ีสงวนไวส้ าหรับชาวฟิลิปปินส์ ต่างชาติตอ้งถือหุ้นขา้งน้อยและผูบ้ริหาร
ตอ้งมีสัญชาติฟิลิปปินส์ 

สิงคโปร์ ไม่มีขอ้จ ากดัการเขา้สู่ตลาดการลงทุนของต่างชาติ 
ไทย ผกูพนัการจดัตั้งธุรกิจในรูปแบบบริษทัจ ากดั ต่างชาติถือหุน้ไม่เกิน 49% 
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  ตามแผนงานการจดัตั้งAEC (AEC Blueprint) ไดก้ าหนดรูปแบบการคา้และ 
การบริการโดยมีเป้าหมายให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเปิดเสรีวิชาชีพบญัชี โดยอนุญาตให้นกัลงทุน
อาเซียนเขา้มาลงทุนในธุรกิจบริการและสามารถถือหุ้นได้ถึง 70% ซ่ึงปัจจุบนัมี 4 ประเทศท่ียงั 
ไม่สามารถด าเนินการตามเป้าหมาย AEC Blueprint ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย 
ส่วนอีก 6 ประเทศอนุญาตให้นกัลงทุนอาเซียนถือหุ้นขา้งมากในธุรกิจวิชาชีพบญัชีได ้ซ่ึงในความ
เป็นจริงการด าเนินตามขอ้ผูกพนัมีขอ้จ ากดัทางออ้มท่ีไม่สามารถด าเนินการตามขอ้ผกูพนัไดห้ลาย
ประการท่ีนกัลงทุนตอ้งท าการศึกษาก่อนเขา้ไปลงทุน เช่น กรณีเก่ียวกบัการถือครองท่ีดินส าหรับ
ชาวต่างชาติเป็นตน้  
 3.2 กฎเกณฑ์ด้านข้อตกลงยอมรับร่วมกนั 
  ขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัเป็นเพียงขอ้ตกลงพื้นฐานในการเจรจาด้านวิชาชีพบญัชี 
ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ของนกับญัชีมืออาชีพ สามารถเคล่ือนยา้ยเสรี เช่นการศึกษา การสอบ 
ประสบการณ์ กระบวนการให้การยอมรับ ระบบขอ้มูลเอกสาร ระเบียบวินยัและหลกัจริยธรรม 
มาตรฐานและแนวปฏิบติัสากล จะตอ้งไม่ลดทอนสิทธ์ิ อ านาจ หน้าท่ี ของสมาชิกอาเซียนแต่ละ
ประเทศ การออกใบอนุญาตและการข้ึนทะเบียนของวิชาชีพบญัชีอาเซียนจะตอ้งปฏิบติัตามกฎ 
ระเบียบภายในของแต่ละประเทศ มีวตัถุประสงค์เพื่ออ านวยความสะดวกในการเจรจาจดัท า
ขอ้ตกลงยอมรับร่วมวชิาชีพบญัชีระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนโดยให้โครงสร้างเพื่อน าไปสู่การ
สรุปขอ้ตกลงนั้น และเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีส่งเสริมแนวปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด ทั้งดา้นมาตรฐานและ
คุณสมบติัของวชิาชีพบญัชี  
  มีขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในทุกสาขาบริการ แต่ส าหรับวิชาชีพบญัชีเป็น 1 ใน 2 
สาขาท่ียงัไม่ไดมี้ขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนั มีเพียงขอ้ตกลงยอมรับร่วม ท่ีก าหนดไวก้วา้งๆ เท่านั้น 
 3.2 เปรียบเทยีบกฎเกณฑ์ด้านภาษี 
  รัฐบาลไทยปรับลดอตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเหลือ 23% ในปี 2555   20% ในปี 
2556 และ 2557 และเม่ือเปรียบเทียบกบัภาษีของประเทศสมาชิกอาเซียนดงัตาราง 



78 

 
 

 จากตารางขา้งตน้จะเห็นวา่ประเทศท่ีมีอตัราภาษีนิติบุคคลต ่าคือ ประเทศสิงคโปร์17% 
กมัพูชา20% บรูไน22% และไทย23% ประเทศท่ีมีอตัราภาษีนิติบุคคลสูงคือ พม่า และฟิลิปปินส์
30%  ลาว28% เวียดนาม อินโดนีเซีย และมาเลเซีย25%  จากประเทศไทยปรับลดอตัราภาษีนิติ
บุคคลในปี 2555 และในปี 2556 ลดเหลือ20% จากสถิติพบว่าประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีนกั
ลงทุนสนใจไปลงทุนมากท่ีสุดเป็นอนัดบัหน่ึง เน่ืองจากประเทศสิงคโปร์มีความโดดเด่นในหลายๆ 
ดา้น ซ่ึงจากการเปรียบเทียบอตัราภาษีนิติบุคคลท่ีจดัเก็บของ 10 ประเทศอาเซียน ก็พบวา่ประเทศ
สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีอตัราภาษีนิติบุคคลต ่าสุด จึงน่าจะเป็นจุดหน่ึงท่ีนกัลงทุนสนใจ ประเทศ
ไทยจึงตอ้งมีแผนปรับลดอตัราภาษีนิติบุคคลอีกในปี 2556 จากท่ีลดไปแลว้ใน 2 ปีคือปี 2554 และ 
2555 เพื่อดึงดูดนกัลงทุนใหเ้ขา้มาลงทุนในประเทศเพิ่มมากข้ึน  
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 3.2 เปรียบเทยีบการเตรียมความพร้อม และความสามารถในการแข่งขัน 
 

ประเทศ การเตรียมความพร้อม ความสามารถในการแข่งขัน 
ไทย สภาวิชาชีพบญัชีมีการเตรียมความพร้อม

พฒันาศกัยภาพของนักบญัชีไทยตั้งแต่การ
ปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอน ความ
พร้อมดา้นคุณสมบติัของนกับญัชีมืออาชีพ 
ดา้นมาตรฐานทางวชิาชีพบญัชี  
ภาษาองักฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ มีการ
พฒันาความรู้ต่อเน่ือง มีการประชุมสัมมนา
เพื่อพฒันาความรู้ของวชิาชีพบญัชี 

มีแนวโน้มจะสามารถแข่งขนักบั 
9 ประเทศอาเซียนได้ เ น่ืองมี 
การเตรียมความพร้อมในทุกๆ
ด้านดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม 
ความสามารถในการแข่งขนัของ
วชิาชีพบญัชี ส าคญัท่ี 
ผูป้ระกอบการบญัชีเองท่ีตอ้งให้
ความร่วมมือดว้ย 

บรูไนฯ ประกาศใชม้าตรฐานการบญัชี(ASO)  
ตั้งคณะกรรมการมาตรฐานการบญัชี  
มีการจดัอบรมหลายๆ หลกัสูตรอยา่ง 
ต่อเน่ือง เขม้ขน้ 

อัตราภาษี เ งินได้ค่ อนข้างต ่ า  
อตัราค่าจา้งนกับญัชีใกลเ้คียงกบั
ไทยและเวียดนาม หากไม่มอง
ปัจจยัดา้นอ่ืนๆ มีแนวโนม้เป็นจุด
สนใจของนักลงทุนระดับปาน
กลาง ส่วนนักบัญชีในบรูไนมี
น้อย หรืออาจจะยงัไม่เป็นระบบ
เน่ืองจากมาตรฐานการบญัชีก็เพิ่ง
เร่ิมประกาศใช้ น่าจะต้องว่าจ้าง
นกับญัชีจากต่างประเทศ 

อินโดนีเซีย มีการปรับใช้มาตรฐานการรายงานทาง
การเงินระหว่างประเทศ(IFRS) ประกาศใช้
มาตรฐานการบญัชี มีการจดัอบรมพฒันา
ความรู้อยา่งต่อเน่ือง 

อัต ร าภ า ษี เ งิ น ได้ นิ ติ บุ คคล
ใกล้เคียงกบัไทย อตัราค่าจา้งนัก
บญัชีสูงเป็นอนัดบั 3 ในอาเซียน 
หากในแง่ของภาษี  ย ังไม่มอง
ปัจจยัอ่ืน มีแนวโนม้จะแข่งขนัได ้
ส่วนนกับญัชีต่างชาติน่าจะสนใจ
ไปท างานเน่ืองจากอตัราค่าจา้งสูง
และค่าครองชีพไม่สูงมากนกั 
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ประเทศ การเตรียมความพร้อม ความสามารถในการแข่งขัน 
มาเลเซีย ปรับใช้มาตรฐานการบญัชีระหวา่งประเทศ

และมาตรฐานรายงานทางการเงิน ก าหนด
แนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี
ให้กบัผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี จดัฝึกอบรม
อยา่งต่อเน่ืองหลายหลกัสูตร 

อตัราภาษีเงินได้นิติบุคคลอยู่ใน
ระดับกลาง รายได้นักบัญชีสูง 
เป็นประเทศท่ีนกัลงทุนสนใจ 
มีแนวโน้มดีในการแข่งขันนัก
บญัชีต่างชาติสนใจจะเขา้ท างาน
เน่ืองจากอตัราค่าตอบแทนสูง 

ฟิลิปปินส์ ออกมาตรฐานรายงานทางการเงินส าหรับ 
SMEs น าเร่ืองการสอบทานงานเพื่อควบคุม
คุณภาพงานสอบบัญชีมาใช้อย่ า ง เต็ม
รูปแบบ น าจรรยาบรรณของผู ้ประกอบ
วิชา ชีพบัญชี  อยู่ระหว่างการปรับปรุง
มาตรฐานการสอบบญัชีของภาครัฐ 

อัต ร าภ า ษี เ งิ น ได้ นิ ติ บุ ค คล
ค่อนขา้งสูง เป็นประเทศท่ีเจริญ
ทางเทคโนโลยี  แ ต่อา ชีพนัก
บญัชีเป็นอาชีพสงวน ยงัไม่ไดมี้
ขอ้ตกลงยอมรับร่วม และยงัไม่
สามารถด าเนินตามขอ้ผกูพนัได ้

สิงคโปร์ ปรับใชม้าตรฐานการรายงานทางการเงินให้
สอดคล้องกบัสากล  พฒันาการศึกษาด้าน
บญัชีระดบันานาชาติ เผยแพร่มาตรฐานการ
บัญชีส าหรับสาธารณกุศล จัดฝึกอบรม
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตหลายหลกัสูตร 

อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลต ่าสุด
ในอาเซียน อตัราค่าจา้งนกับญัชี
สูงสุดในอาเซียน เป็นประเทศท่ี
นักลงทุนสนใจลงทุนมากท่ีสุด 
นักบัญชี ต่ างชาติต้องการไป
ท างานมากท่ีสุด 

กมัพชูา ใชก้ฎหมาย Law on Corporate Accounts, 
their Audits and Accountancy Profession 
จัดตั้ งสภาวิชาชีพบัญชีแห่งชาติ  จัดตั้ ง
สมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 
พฒันาและเสริมสร้างหลกัสูตรการบญัชีให้
มีคุณภาพมากข้ึน 

อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลต ่าเป็น
อนัดบั 2 ในอาเซียน นกัลงทุนท่ี
ไปลงทุนในกมัพูชาจะระวงัมาก
เร่ืองการลอกเลียน ปลอมแปลง
สินคา้ ท าให้นักลงทุนไม่สนใจ
ลงทุนมากนกั 

   
   
   
   
   



81 

ประเทศ การเตรียมความพร้อม ความสามารถในการแข่งขัน 
ลาว จดัท ามาตรฐานการสอบบญัชีและมาตรฐาน 

การบญัชีเสร็จส้ิน ใช ้Laos Accounting 
 Manual (LAM) ในการยืน่ภาษี ใช ้IFRS  
ในการจดัท างบการเงินได ้ มีมหาบณัฑิตจาก
ด้านบริหารธุรกิจการบัญชี จาก National 
University of Laos เพิ่มข้ึนทุกปี จดัทดสอบ
และฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง 

อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
 ค่อนขา้งสูง อตัราค่าตอบแทน 
นกับญัชีต ่า เม่ือเทียบกบัประเทศ
อ่ืนๆ ในอาเซียนไม่ได้ เ ป็นท่ี
สนใจมากนกั ไม่วา่จากนกัลงทุน 
หรือนกับญัชี 

พม่า อยูร่ะหวา่งการจดัท ามาตรฐานการบญัชี 
อยูร่ะหวา่งการจดัฝึกอบรมเก่ียวกบั 
มาตรฐานการรายงานทางการเงินส าหรับ 
SMEs  

อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  
สูง อตัราค่าจา้งนกับญัชีต ่า 
วชิาชีพบญัชียงัไม่ไดรั้บ 
การส่งเสริมเท่าท่ีควร   

เวยีดนาม ใชม้าตรฐานการบญัชีโดย Vietnamese  
Association of Accountants and Auditors  
(VAA) ซ่ึงใชม้าตรฐานการบญัชีระหวา่ง 
ประเทศ (IFRS) เป็นพื้นฐาน จดัอบรม 
หลกัสูตรการบญัชี การสอบบญัชี  
การเตรียมความพร้อมส าหรับผูท่ี้จะทดสอบ 
เป็นเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 

อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
 จดัเก็บระดับกลางๆ เม่ือเทียบ
กบัประเทศอ่ืนๆในอาเซียน 
 อตัราค่าจา้งนกับญัชีเฉล่ีย 
ใกลเ้คียงกบัประเทศไทย  
ภาพโดยรวมความสนใจของ 
นกัลงทุนหรือนกับญัชีอยูใ่น 
ระดบักลางๆ ไม่โดดเด่นมากนกั  

 
 จากตารางการเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมและความสามารถในการแข่งขนั 
ทั้ง 10 ประเทศอาเซียน พบว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ มีการเตรียมความพร้อม 
ด้านมาตรฐานการบญัชี มาตรฐานทางการเงิน การพฒันาศกัยภาพนักบญัชี การพฒันาความรู้
ต่อเน่ือง การจดัการอบรมส าหรับนกับญัชีหลายหลกัสูตร ส าหรับประเทศไทยนอกจากจะเตรียม
ความพร้อมดังกล่าวแล้ว ยงัเพิ่มเติมการเตรียมความพร้อมด้านภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยี
สารสนเทศดว้ย ส าหรับการเปรียบเทียบดา้นความสามารถในการแข่งขนัพบว่า ประเทศสิงค์โปร 
กมัพูชา บรูไน มาเลเซีย และ อินโดนีเซีย อตัราภาษีต ่าท่ีสุดตามล าดบั หากยงัไม่กล่าวถึงประเทศ
ไทย แมจ้ะมีการลดอตัราภาษีในปี 2556 เหลือเพียง20% แต่ยงัไม่ไดก้  าหนดกฎหมายให้แน่ชดัว่า
อตัราภาษีท่ีจะน ามาใชใ้นระยะยาวจะคิดเป็นอตัราร้อยละเท่าไร ซ่ึงอตัราภาษีก็เป็นส่วนหน่ึงท่ี 
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นกัลงทุนจะน ามาเป็นส่วนประกอบในการพิจารณาตดัสินใจลงทุนประกอบธุรกิจนอกเหนือจาก
การพิจารณาในส่วนอ่ืน เม่ือเปรียบเทียบอตัราผลตอบแทนท่ีให้กบันกับญัชี พบวา่ประเทศสิงคโปร์ 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย มีอตัราผลตอบแทนเฉล่ียท่ีจ่ายให้กบันกับญัชีสูงท่ีสุดตามล าดบั ประเทศลาว 
เป็นประเทศท่ีมีอัตราการจ่ายค่าตอบแทนเฉล่ียให้นักบัญชีต ่ า ท่ีสุด อัตราผลตอบแทนเป็น
ส่วนประกอบหน่ึงท่ีนกับญัชีน ามาพิจารณาในการรับงาน นอกเหนือจากส่วนประกอบอ่ืน 



 

บทที ่5 

สรุปผล อภิปรายและข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเร่ืองผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อผูป้ระกอบ
วชิาชีพบญัชี นั้นสามารถสรุปผล อภิปรายและขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 
 

1. สรุปผลการศึกษา 
 

1.1 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
  การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีต่อผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมของผูป้ระกอบวิชีพ
บญัชีและเปรียบเทียบกฎเกณฑ์ด้านการประกอบวิชาชีพบญัชีของแต่ละประเทศ ความไดเ้ปรียบ
เสียเปรียบ การเตรียมความพร้อมของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ  
 1.2 วธีิด าเนินการศึกษา  
  1.2.1 เก็บรวบรวมขอ้มูลตามแผนระยะเวลาท่ีก าหนด โดยการคน้ควา้ ต ารา  
เอกสารวารสาร บทความ และงานวิจัยจากหอสมุดแห่งชาติ หน่วยงานของรัฐ เวบไซด์ของ
หน่วยงานท่ีมีการประชาสัมพนัธ์ ให้ความรู้ วิเคราะห์ เสนอแนะ เก่ียวกบัความรู้  ขอ้มูลทัว่ไปของ
กลุ่มประชาคมอาเซียน และ ขอ้มูล ข่าวสาร ความรู้ การพฒันา ของสาขาวิชาชีพบญัชี โดยเฉพาะ
จากสภาวิชาชีพบญัชีซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรง และจากการงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับ
ประชาคมอาเซียนต่างๆ 
  1.2.2 คดัเลือกขอ้มูล อ่านทบทวน จบัประเด็นคดัแยกบทความ งานวิจยั ประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งตรงกบัวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษาคน้ควา้  บนัทึกเรียบเรียงเน้ือหาท่ีตอ้งการเพื่อให้ได้
ขอ้มูล ค าตอบตามวตัถุประสงค ์ 
  1.2.3 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีคือบทความวิชาการ บทความจากวารสาร 
ต ารา เอกสารเผยแพร่ความรู้ประชาคมอาเซียน และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาคมอาเซียน และ
ผลจากขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ย แรงงานฝีมือเสรี โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 
ส่วนท่ี1 ผลกระทบของการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีต่อผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี ส่วนท่ี2 



84 

การเตรียมความพร้อมของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนท่ี3 เปรียบเทียบ
กฎเกณฑด์า้นการประกอบวชิาชีพบญัชีของแต่ละประเทศ 
  1.2.4 การศึกษาขอ้มูลและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการจดัแบ่งเน้ือหา ขอ้มูลท่ีศึกษา
เป็น 3 ส่วน ท าการศึกษาขอ้มูลท่ีไดจ้ากเน้ือหาการทบทวนวรรณกรรมบทท่ี 2 ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษา รวมถึงการสรุปขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา เรียบเรียง ในแต่ละส่วน 
 1.3 ผลการศึกษาพบว่า 

  1.3.1 ผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนทีม่ีต่อผู้ประกอบ 

วิชาชีพบัญชี  
1) ผลกระทบด้านการเปิดเสรีการเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือ พบวา่ ผูป้ระกอบ

วิชาชีพบญัชีมีโอกาสไปท างานในประเทศสมาชิกอาเซียนไดง่้าย และสะดวกข้ึนแต่ก็มีโอกาสถูก
นกับญัชีต่างชาติแย่งงานในประเทศไทยได ้ การเปิดเสรีการลงทุนมีส่วนท าให้นกับญัชีมีโอกาส
เคล่ือนยา้ยตามนกัลงทุนได ้

2) ผลกระทบด้านข้อผูกพันและข้อตกลงยอมรับร่วมกัน พบวา่ผูใ้ห้บริการ
วิชาชีพบญัชีสามารถจดทะเบียนประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ยสัดส่วนการถือหุ้นท่ี
เพิ่มข้ึนลดการไดเ้ปรียบเสียบเปรียบระหว่างผูป้ระกอบการแต่ละประเทศและสะดวกในการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบญัชี ขอ้ผูกพนัเป็นเง่ือนไขสัญญาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
เก่ียวกับเง่ือนไขการลงทุน จดทะเบียน ขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัเพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพในต่างประเทศ 

3) ผลกระทบด้านความรู้ความสามารถของผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี พบวา่ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีต้องพฒันาความรู้ต่อเน่ือง มากกว่าท่ีพระราชบญัญติัการบญัชีก าหนด  
เพื่อพฒันาศกัยภาพของตนเองใหพ้ร้อมท่ีจะแข่งขนักบันกับญัชีอ่ืนๆ ในอาเซียน 

4) ผลกระทบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ พบว่าผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี
สามารถรับงานจากประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนผ่านระบบออนไลน์ได้ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งยา้ย
สถานประกอบการไปจดทะเบียนในต่างประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งพฒันาเทคโนโลยีให้พร้อมส าหรับ
การท างาน และการแข่งขนั 

5) ผลกระทบด้านการส่ือสาร พบว่าผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งพฒันา
ความรู้ความสามารถดา้นภาษาองักฤษ เน่ืองจากเป็นภาษากลางท่ีใชใ้นการส่ือสารเม่ือเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงภาษาอ่ืนๆ ท่ีนกับญัชีตอ้งการไปท างาน 

6) ผลกระทบด้านการเปิดเสรีการลงทุน พบวา่ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีจะมี
ผูใ้ชบ้ริการเพิ่มข้ึนจากนกัลงทุนท่ีเขา้มาจดทะเบียนประกอบการในประเทศไทย 
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7) ผลกระทบด้านรายได้หรืออัตราผลตอบแทน พบว่าผูป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชีท่ีมีความสามารถมีโอกาสได้รับรายได้หรืออตัราผลตอบแทนสูงข้ึน จากการเปรียบเทียบ
ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ สิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย มีอตัราผลตอบแทนส าหรับนกับญัชี
เฉล่ียสูงกว่าไทย 2-3 เท่า นักบญัชีท่ีมีความสามารถมีทางเลือกท่ีจะท างานในประเทศท่ีมีอตัรา
ผลตอบแทนสูงกวา่ได ้
  1.3.2 การเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี และหน่วยงานที ่
เกีย่วข้อง 

1) การเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี ควรมีดงัน้ี 
(1) การเตรียมความพร้อมดา้นภาษา   ภาษาองักฤษเป็นส่ิงจ าเป็น 

ในการติดต่อธุรกิจในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นกับญัชีควรเรียนรู้ภาษาองักฤษและภาษาอ่ืนๆ 
ของประเทศท่ีตอ้งการไปท างาน  

(2) การเตรียมความพร้อมดา้นการพฒันาศกัยภาพตนเอง และอบรม 
พฒันาความรู้ต่อเน่ือง  นกับญัชีควรมีทกัษะในการคิดวเิคราะห์ สะสมประสบการดา้นทกัษะ ฝึกฝน
ดา้นการคิดการแกปั้ญหา ควรมีความรู้ขา้มศาสตร์ ความรู้ทัว่ไป กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ควรติดตาม
ข่าวสารต่างๆ มีการอบรมพฒันาความรู้ต่อเน่ือง 

(3) การเตรียมความพร้อมดา้นการแข่งขนั  ยกระดบัมาตรฐาน 
การประกอบธุรกิจ และการท างานท่ีเป็นสากล ผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชีควรวางแผนงาน 
การใหบ้ริการ เพื่อดึงดูดลูกคา้ท่ีเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ 

(4) การเตรียมความพร้อมดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ  เพิ่มการลงทุน 
ด้านเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั เพื่อท างานระบบออนไลน์ การจดัท าบญัชี และสอบบญัชี เพิ่มความ
น่าเช่ือถือใหก้บัลูกคา้ 

(5) การเตรียมความพร้อมดา้นอ่ืนๆ  ควรศึกษาเก่ียวกบัขนบธรรมเนียม 
ประเพณี สังคม ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ศาสนา กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และความรู้
เก่ียวกบัองคก์รวิชาชีพ ท่ีตอ้งการเขา้ไปท างานหรือติดต่อธุรกิจ เพื่อลดความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดจาก
ความแตกต่าง 

2) การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
(1) การเตรียมความพร้อมของสภาวิชาชีพบญัชีในพระบรมราชูปถมัภ์ 

(Federation of Accounting Professions) 
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ก. การเตรียมความพร้อมด้านคุณภาพมาตรฐานเก่ียวกับวิชาชีพ
บญัชี ประสานความร่วมมือกบัภาครัฐและเอกชน สถาบนัการศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
พิจารณาคุณภาพมาตรฐานเก่ียวกบัวชิาชีพบญัชี ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

ข. การเตรียมความพร้อมด้านมาตรฐานทางวิชาชีพบญัชีและการ
ก าหนดจรรยาบรรณส าหรับผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี  ปรับปรุงเพิ่มเติมมาตรฐานทางวิชาชีพบญัชีให้
เหมาะสมกบัมาตรฐานสากลระหวา่งประเทศ และก าหนดจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี 

ค. การเตรียมความพร้อมด้านการพัฒนาความรู้ต่อเน่ือง จัดตั้ ง
สถาบนัฝึกอบรมวชิาชีพบญัชี โดยมีวทิยากรผูเ้ช่ียวชาญทั้งในและต่างประเทศ โดยมุ่งเนน้การสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลง 

ง. การเตรียมความพร้อมดา้นการพฒันาศกัยภาพ ความรู้  
ประสบการณ์ และทกัษะในวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี เปิดหลกัสูตร 1 ปี ประกาศนียบตัร
พิเศษนักบัญชี เปิดทดสอบมาตรฐานส านักงานบญัชี และแผนพาส านักงานบญัชีไปดูงานใน
อาเซียน 
  จ. การเตรียมความพร้อมดา้นแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัระดบันานาชาติ เขา้ร่วมเป็นกรรมการในองคก์รวชิาชีพบญัชีระหวา่งประเทศ  
ในฐานะผูน้ าองคก์รวชิาชีพระหวา่งประเทศ  
  ฉ. การเตรียมความพร้อมดา้นภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร เปิดหลกัสูตร
ภาษาองักฤษขั้นพื้นฐานและขั้นกลาง ช่วงหลงัเลิกงาน โดยจะเร่ิมกิจกรรมในปลายปี 2556 

(2) การเตรียมความพร้อมของกรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
    ก. การเตรียมความพร้อมตามพนัธกรณี ขอ้ผูกพนั ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการเพิ่มสัดส่วนการถือหุน้ของนกัลงทุนต่างชาติ 
  ข. การเตรียมความพร้อมดา้นมาตรฐานของส านกังานบญัชี 
มอบหนังสือรับรองคุณภาพให้ส านักงานบัญชี ท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ และเปิดอบรม
หลกัสูตรตน้กลา้ส านกังานบญัชี 
  ค. การเตรียมความพร้อมดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่งเสริมการใช้
พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ ในการใหบ้ริการขา้มประเทศ 
  ง. การเตรียมความพร้อมดา้นการพฒันาศกัยภาพของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม  ให้ค  าแนะน าในการจดัท าบญัชีแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ซ่ึงเป็น
ฐานธุรกิจท่ีส าคญัของไทย    
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(3) การเตรียมความพร้อมของกรมสรรพากร   
ก. การเตรียมความพร้อมดา้นโครงสร้างภาษี ปฏิรูปโครงสร้างภาษี

ทั้งระบบเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
ข. การเตรียมความพร้อมด้านการเช่ือมโยงตลาดทุนไทยกบัตลาด

ทุนอ่ืน เพื่อรองรับการเคล่ือนยา้ยเงินทุนอย่างเสรี โดยออกมาตรการยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาให้แก่การขายหลกัทรัพย ์ในตลาดหลกัทรัพยต่์างประเทศท่ีซ้ือขายผ่านตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย  

ค. การเตรียมความพร้อมดา้นอนุสัญญาภาษีซ้อนระหว่างประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียน  โดยเร่งรัดการจดัท าอนุสัญญาภาษีซ้อนกบัประเทศท่ียงัไม่มีอนุสัญญาภาษีซ้อน
กบัประเทศไทย 

ง. การเตรียมความพร้อมด้านการป้องกันการหลีกเล่ียงภาษีของ
บริษทัขา้มชาติ โดยเตรียมการออกมาตรการต่างๆ เช่นก าหนดราคาโอน ป้องกนัการตั้งตน้ทุนต ่า 
การกกัเก็บก าไรไวใ้นประเทศท่ีมีอตัราภาษีต ่า ป้องกนัการหลบเล่ียงภาษีทัว่ไป 

จ. การเตรียมความพร้อมดา้นภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร  
โดยการพฒันาภาษาองักฤษของบุคลากรกรมสรรพากร และแปลเอกสารภาษีและขอ้มูลต่างๆ  
เป็นภาษาองักฤษ 
  (4) การเตรียมความพร้อมของคณะกรรมการมาตรฐานการศึกษา 
ทางการบญัชีสากล (International Accounting Education Standards Board, LAESB)  
   ก. การเตรียมพร้อมดา้นหลกัสูตรการศึกษาวิชาชีพบญัชี พฒันาและ
ปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาสากลท่ีออกโดย IFAC ทั้ง 8 ฉบบั  สถาบนัการศึกษาท่ีเปิดสอน
หลกัสูตรเพื่อผลิตนกับญัชี ตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานการศึกษา IES ฉบบัท่ี2 พฒันาหลกัสูตรให้ได้
มาตรฐานสากล  
   ข. การเตรียมความพร้อมดา้นคุณสมบติัของนกับญัชีมืออาชีพ ดงัน้ี 

ก) นกับญัชีมืออาชีพตอ้งมีทกัษะทางวชิาชีพ ไดแ้ก่ ทกัษะ 
ดา้นสติปัญญา ทกัษะดา้นเทคนิคทัว่ไป และเทคนิคเฉพาะเก่ียวกบัวชิาชีพ ทกัษะส่วนบุคคลอ่ืนๆ 

ข) นกับญัชีมืออาชีพตอ้งมีคุณค่าและมีทศันคติท่ีดีต่อวชิาชีพ 
อนัอยูบ่นพื้นฐานของจริยธรรม ไดแ้ก่ความรับผดิชอบต่อสังคม ความซ่ือสัตยต่์อวชิาชีพ การรักษา 
ความลบั และความเป็นอิสระ   
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ค) นกับญัชีมืออาชีพจะตอ้งมีการสะสมประสบการณ์เชิงปฏิบติั  
เป็นระยะเวลานานและเขม้ขน้เพียงพอท่ีจะแสดงให้เห็นว่าเป็นนักบญัชีท่ีมีความรู้ มีทกัษะทาง
วชิาชีพ 

ง) นกับญัชีมืออาชีพจะตอ้งสอบผ่านการประเมินความสามารถ
ทางวชิาชีพ   

จ) นกับญัชีมืออาชีพจะตอ้งมีการเรียนรู้อยา่งไม่จบส้ิน  
โดยถือเป็นภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งพฒันา และรักษาความสามารถดา้นวชิาชีพ 

(4) การเตรียมความพร้อมของประเทศสมาชิกสหพนัธ์บญัชีอาเซียน 
พบวา่มีการเตรียมความพร้อม โดยการประกาศใชม้าตรฐานทางการเงิน มาตรฐานการบญัชี การตั้ง
คณะกรรมการมาตรฐานการบญัชี การฝึกอบรมหลายหลกัสูตรอย่างต่อเน่ือง การพฒันาการศึกษา
ดา้นบญัชีระดบันานาชาติ  
  1.3.3 เปรียบเทียบกฎเกณฑ์ด้านการประกอบวิชาชีพบัญชีของแต่ละประเทศ

สมาชิกอาเซียน  
1) การเปรียบเทียบกฎเกณฑ์ด้านข้อผูกพัน  ตามแผนงานการจดัตั้ง AEC 

(AEC Blueprint)ไดก้  าหนดรูปแบบการคา้และการบริการโดยมีเป้าหมายให้ประเทศสมาชิกอาเซียน

เปิดเสรีวิชาชีพบญัชี โดยอนุญาตให้นกัลงทุนอาเซียนเขา้มาลงทุนในธุรกิจบริการและสามารถถือ

หุ้นไดถึ้ง 70% ซ่ึงปัจจุบนัมี 4 ประเทศท่ียงัไม่สามารถด าเนินการตามเป้าหมาย ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย ส่วนอีก 6 ประเทศอนุญาตใหน้กัลงทุนอาเซียนถือหุน้ขา้งมากได ้ 

2) กฎเกณฑ์ด้านข้อตกลงยอมรับร่วมกัน วิชาชีพบญัชีก็เป็นหน่ึงในสอง

วิชาชีพ ท่ียงัไม่มีขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนั มีเพียงขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัท่ีก าหนดไวก้วา้งๆ คือ

สามารถเคล่ือนยา้ยเสรี จะตอ้งไม่ลดทอนสิทธ์ิ อ านาจ หน้าท่ี ของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ 

การออกใบอนุญาต และการข้ึนทะเบียนของวิชาชีพบญัชีอาเซียนจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบ

ภายในของแต่ละประเทศ  

3) การเปรียบเทียบกฎเกณฑ์ด้านภาษี ประเทศท่ีมีอตัราภาษีนิติบุคคลต ่าสุด

คือประเทศสิงคโปร์ กมัพูชา และบรูไน ตามล าดบั ส่วนประเทศท่ีมีอตัราภาษีนิติบุคคลสูงสุดคือ

ประเทศพม่า ฟิลิปปินส์ และลาว 

4) เปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมและความสามารถในการแข่งขัน 
พบว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ มีการเตรียมความพร้อมด้านมาตรฐานการบญัชี 
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มาตรฐานทางการเงิน การพฒันาศกัยภาพนักบญัชี การพฒันาความรู้ต่อเน่ือง การจดัการอบรม
ส าหรับนักบัญชีหลายหลักสูตร ประเทศไทยมีการเตรียมความพร้อมด้านภาษาอังกฤษ และ
เทคโนโลยสีารสนเทศดว้ย ส าหรับการเปรียบเทียบดา้นความสามารถในการแข่งขนัพบวา่ ประเทศ
สิงค์โปร กมัพูชา บรูไน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย อตัราภาษีต ่าท่ีสุดตามล าดบั หากยงัไม่กล่าวถึง
ประเทศไทย แมจ้ะมีการลดอตัราภาษีในปี 2556 เหลือเพียง20% แต่ยงัไม่ไดก้  าหนดกฎหมายให้แน่
ชดัว่าอตัราภาษีท่ีจะน ามาใช้ในระยะยาวจะคิดเป็นอตัราร้อยละเท่าไร อตัราภาษีเป็นส่วนหน่ึงใน
การตดัสินใจของนักลงทุน เม่ือเปรียบเทียบอตัราผลตอบแทนท่ีให้กับนักบญัชี พบว่าประเทศ
สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย มีอตัราผลตอบแทนเฉล่ียท่ีจ่ายให้กบันักบญัชีสูงท่ีสุดตามล าดับ 
ประเทศลาว เป็นประเทศท่ีมีอตัราการจ่ายค่าตอบแทนเฉล่ียให้นกับญัชีต ่าท่ีสุด ผลตอบแทนเป็น
ส่วนประกอบหน่ึงท่ีนกับญัชีน ามาพิจารณาในการรับงาน นอกเหนือจากส่วนประกอบอ่ืน 
 

2. การอภิปรายผล 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี มีประเด็นท่ีน ามาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 2.1 ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อผูป้ระกอบ
วชิาชีพบญัชี มีผลกระทบโดยตรงจากการเป็นหน่ึงในวชิาชีพเคล่ือนยา้ยเสรีในประชาคมอาเซียนคือ
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีสามารถไปท างานในประเทศสมาชิกอาเซียนได้ง่ายและสะดวกข้ึนแต่มี
โอกาสถูกนกับญัชีต่างชาติแย่งงานในประเทศไทยได้ ผลกระทบตามขอ้ผูกพนัผูป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชีสามารถจดทะเบียนประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ยสัดส่วนการถือหุ้นท่ีเพิ่มข้ึน 
ลดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งผูป้ระกอบการแต่ละประเทศ ขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัสะดวกใน
การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบญัชี ผลกระทบด้านความรู้ความสามารถของผูป้ระกอบ
วิชาชีพบญัชีตอ้งพฒันาความรู้ต่อเน่ือง ผลกระทบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศผูป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชีตอ้งพฒันาระบบเทคโนโลยี ให้พร้อมส าหรับการแข่งขนั สามารถรับงานจากประเทศในกลุ่ม
สมาชิกอาเซียนผ่านระบบออนไลน์ ผลกระทบดา้นการส่ือสารผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งพฒันา
ความรู้ความสามารถดา้นภาษาองักฤษ และภาษาอ่ืนๆในอาเซียน ผลกระทบดา้นการเปิดเสรีการ
ลงทุน ผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชีจะมีผูใ้ชบ้ริการเพิ่มข้ึนจากนกัลงทุนท่ีเขา้มาจดทะเบียนประกอบการ
ในประเทศไทย  ผลกระทบด้านรายได้หรืออัตราผลตอบแทนผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีท่ีมี
ความสามารถมีโอกาสไดรั้บรายไดห้รืออตัราผลตอบแทนสูงข้ึน  

2.2 ผลจากการศึกษา เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีควรเตรียมความพร้อมด้านภาษาองักฤษและ
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อ่ืนๆในอาเซียน ดา้นพฒันาศกัยภาพตนเอง และอบรมพฒันาความรู้ต่อเน่ือง ควรมีทกัษะในการคิด
วิเคราะห์ สะสมประสบการณ์ มีความรู้ทัว่ไป ติดตามข่าวสาร การเตรียมความพร้อมด้านการ
แข่งขนั ยกระดบัมาตรฐานการประกอบธุรกิจ และการท างานท่ีเป็นสากล ควรวางแผนงานบริการ 
การเตรียมความพร้อมดา้นเทคโนโลย ีพฒันาเทคโนโลยใีหท้นัสมยัพร้อมแข่งขนัส าหรับการรับงาน
ระบบออนไลน์ ด้านอ่ืนๆ ควรศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณี สังคม วฒันธรรม ประวติัศาสตร์ 
ศาสนา กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อลดความเส่ียงท่ีเกิดจากความแตกต่าง การเตรียมความ
พร้อมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  สภาวิชาชีพบญัชีฯ มีการเตรียมความพร้อมดา้นคุณภาพมาตรฐาน
เก่ียวกบัวชิาชีพบญัชี ประสานความร่วมมือกบัภาครัฐและเอกชน สถาบนัการศึกษา และหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อพิจารณาคุณภาพมาตรฐานเก่ียวกบัวิชาชีพบญัชีให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ดา้น
มาตรฐานทางวิชาชีพบญัชี และการก าหนดจรรยาบรรณส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี โดย
ปรับปรุงเพิ่มเติมมาตรฐานทางวิชาชีพบญัชีให้เหมาะสมกบัมาตรฐานสากลระหว่างประเทศ ดา้น
การพฒันาความรู้ต่อเน่ือง จดัตั้งสถาบนัฝึกอบรมวิชาชีพบญัชี ด้านการพฒันาศกัยภาพ ความรู้ 
ประสบการณ์ และทกัษะในวชิาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี เปิดหลกัสูตรประกาศนียบตัรพิเศษ
นกับญัชีเพื่อยกระดบัให้แก่ผูจ้บบญัชี แต่ขาดทกัษะขั้นสูง ออกใบรับรองให้ส านักงานบญัชี พา
ส านกังานบญัชีไปดูงานในอาเซียน ดา้นแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัระดบั
นานาชาติ โดยการเขา้ร่วมเป็นกรรมการในองคก์รวชิาชีพบญัชีระหวา่งประเทศในฐานะผูน้ าองคก์ร
ฯ  ดา้นภาษาท่ีใช้ในการส่ือสาร เปิดหลกัสูตรภาษาองักฤษพื้นฐานและขั้นกลาง การเตรียมความ
พร้อมของกรมพฒันาธุรกิจการคา้ ตามพนัธกรณี ข้อผูกพนั ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมถึงการเพิ่มสัดส่วนการถือหุ้นของนกัลงทุนต่างชาติ การเตรียมความพร้อมดา้นมาตรฐานของ
ส านกังานบญัชี มอบหนงัสือรับรองคุณภาพให้ส านกังานบญัชีท่ีผา่นเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ เปิด
อบรมหลกัสูตรตน้กลา้ส านกังานบญัชีคุณภาพ ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่งเสริมการใชพ้าณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ ด้านการพฒันาศกัยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การเตรียมความ
พร้อมของกรมสรรพากร ปฏิรูปโครงสร้างภาษีทั้งระบบ เช่ือมโยงตลาดทุนไทยกบัตลาดทุนอ่ืน 
เร่งรัดให้มีอนุสัญญาภาษีซ้อนกบัประเทศท่ียงัไม่มีอนุสัญญาภาษีซ้อนกบัประเทศไทย ด้านการ
ป้องกันการหลีกเล่ียงภาษีของบริษทัข้ามชาติ ด้านภาษาท่ีใช้ส่ือสาร ฝึกอบรมภาษาองักฤษแก่
บุคลากรกรมสรรพากรทุกระดบั แปลเอกสารภาษีและขอ้มูลต่างๆ เป็นภาษาองักฤษ การเตรียม
ความพร้อมของคณะกรรมการมาตรฐานการศึกษาทางการบญัชีสากล เตรียมความพร้อมด้าน
หลกัสูตรการศึกษาวิชาชีพบญัชี ด้านคุณสมบติัของนักบญัชีมืออาชีพ ประกอบด้วย นกับญัชีมือ
อาชีพตอ้งทกัษะทางวิชาชีพ ตอ้งมีคุณค่า มีทศันคติท่ีดีต่อวิชาชีพอนัอยู่บนพื้นฐานของจริยธรรม 
ตอ้งมีการสะสมประสบการณ์เชิงปฏิบติั ตอ้งสอบผา่นการประเมินความสามารถทางวิชาชีพ ตอ้งมี
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การเรียนรู้อยา่งไม่จบส้ิน ประเทศสมาชิกสหพนัธ์บญัชีอาเซียน ส่วนใหญ่มีการเตรียมความพร้อม
เก่ียวกับมาตรฐานการเงิน การบัญชี พัฒนาความรู้ต่อเน่ือง พฒันาการศึกษาด้านบัญชีระดับ
นานาชาติ 

2.3 ผลจากการศึกษา การเปรียบเทียบกฎเกณฑ์ดา้นการประกอบวิชาชีพบญัชีของแต่
ละประเทศสมาชิกอาเซียน พบว่า ด้านขอ้ผูกพนั ตามแผนงานจดัตั้ง AEC (AEC Blueprint) มี
เป้าหมายให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเปิดเสรีวิชาชีพบญัชี โดยอนุญาตให้นักลงทุนอาเซียนเขา้มา
ลงทุนในธุรกิจบริการและสามารถถือหุ้นได้ถึง 70% ซ่ึงปัจจุบนัมี 4 ประเทศท่ียงัไม่สามารถ
ด าเนินการตามเป้าหมาย AEC Blueprint ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย ส่วนอีก 6 
ประเทศอนุญาตให้นกัลงทุนอาเซียนถือหุ้นขา้งมากในธุรกิจวิชาชีพบญัชีได ้ ดา้นขอ้ตกลงยอมรับ
ร่วมกันวิชาชีพบัญชีเป็นหน่ึงในสองวิชาชีพท่ียงัไม่มีข้อตกลงยอมรับร่วมกัน มีเพียงข้อตกลง
ยอมรับร่วมกนัท่ีก าหนดไวก้วา้งๆ คือสามารถเคล่ือนยา้ยเสรี จะตอ้งไม่ลดทอนสิทธ์ิ อ านาจ หนา้ท่ี
ของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ การออกใบอนุญาตและการข้ึนทะเบียนของวิชาชีพบญัชีอาเซียน
จะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของแต่ละประเทศ ดา้นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ประเทศสิงคโปร์ 
กมัพชูา และบรูไน เป็นประเทศท่ีเรียกเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลต ่าสุดตามล าดบัในอาเซียน ประเทศ
พม่า ฟิลิปปินส์ และลาวเป็นประเทศท่ีเรียกเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลสูงสุดตามล าดบั แมป้ระเทศ
ไทยจะลดอตัราการเรียกเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในปี 2556 เหลือเพียงอตัราร้อยละ20 แต่ยงัไม่มี
กฎหมายระบุชดัเจนเก่ียวกบัอตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในระยะยาวท่ีเรียกเก็บวา่เป็นอตัราเท่าไร การ
เปรียบเทียบดา้นการเตรียมความพร้อมและความสามารถในการแข่งขนั ทั้ง 10 ประเทศมีการเตรียม
ความพร้อมดา้นมาตรฐานการบญัชี มาตรฐานทางการเงิน การพฒันาศกัยภาพนกับญัชี การพฒันา
ความรู้ต่อเน่ือง การจดัการอบรมส าหรับนกับญัชีหลายหลกัสูตร ประเทศไทยเตรียมความพร้อม
เพิ่มเติมด้านภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีสารสนเทศด้วย ประเทศท่ีจ่ายรายได้และอัตรา
ผลตอบแทนเฉล่ียใหก้บันกับญัชีสูงสุดตามล าดบัคือประเทศสิงคโ์ปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย ประเทศ
ท่ีจ่ายอตัราผลตอบแทนเฉล่ียใหก้บันกับญัชีต ่าสุดคือ ประเทศลาว  
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3. ข้อเสนอแนะ 
 

3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
จากการศึกษาคน้ควา้ผลกระทบของการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อ 

ประกอบวชิาชีพบญัชี สามารถรวบรวมแนวคิดจากการศึกษาขอ้มูล มาสรุปเป็นขอ้เสนอแนะ 
ไดด้งัน้ี 
  3.1.1 ส าหรับผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี ซ่ึงหมายถึง ผูท้  าบญัชี ผูส้อบบญัชี และ 
ผูใ้หบ้ริการดา้นบญัชีอ่ืนๆ ควรจะมีการเตรียมความพร้อมในการพฒันาศกัยภาพของตนเองเพิ่มมาก
ข้ึน การพฒันาความรู้ต่อเน่ือง การฝึกทกัษะในการคิดวิเคราะห์ สะสมประสบการณ์ เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัก่อนท่ีจะเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 การพฒันาเทคโนโลย ี 
การฝึกฝนด้านภาษาองักฤษซ่ึงเป็นภาษากลางในการส่ือสารในกลุ่มประชาคมอาเซียน รวมถึง
การศึกษาภาษาอ่ืนๆ ในประเทศท่ีตนเองสนใจ ท่ีจะเขา้ไปท างานในประเทศนั้นๆ เน่ืองจากส่วน
ใหญ่การเขา้ไปท างานในประเทศใด ก็ควรจะส่ือสารภาษาของประเทศนั้นได ้นอกจากนั้นก็ควร
ศึกษาข้อมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับประเทศนั้นๆ การศึกษากฎหมาย ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีของไทยท่ีจะท างานกบัประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนควรจะศึกษาทุกเร่ืองใน
ประเทศนั้น เพื่อความได้เปรียบ และสามารถท างานร่วมกับประเทศนั้นได้สะดวก การศึกษา
มาตรฐานการเงิน มาตรฐานการบญัชี และการติดตามข่าวสาร  หรือกฎหมายต่างๆ ตลอดเวลา  
เพื่อพร้อมท่ีจะแข่งขนักบันกับญัชีต่างชาติ  
  3.1.2 ส าหรับสภาวิชาชีพบัญชี และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ควรแนะน า 
ประชาสัมพนัธ์ ให้ความรู้เพิ่มมากข้ึนกบัผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี โดยเฉพาะส านกังานบญัชี หรือ
ผูท้  าบญัชีกบัธุรกิจขนาดเล็ก (SMEs) หรือแมก้ระทัง่นกัวิชาชีพบญัชีทัว่ไป รวมถึงการให้ความรู้กบั
นกัเรียน นักศึกษา ถึงผลดี ผลเสีย ผลกระทบต่างๆ การสร้างความได้เปรียบในการแข่งขนั เพื่อ
กระตุน้ให้นักบญัชีไทยพฒันาศกัยภาพตนเองเพิ่มมากข้ึน เตรียมความพร้อม ส าหรับการแข่งขนั
มากข้ึน หน่วยงานของรัฐควรจะมีงบประมาณในการสัมมนา ประชาสัมพนัธ์ ให้กบัผูป้ระกอบการ
มากข้ึน ท่ีผ่านมา ภาครัฐมกัจะน างบประมาณส าหรับการสัมมนา ให้ความรู้กบัผูป้ระกอบการใน
เร่ืองท่ีซ ้ าๆ กนั ทุกๆ ปี แต่การสัมมนาในเร่ืองเก่ียวกบัผลกระทบเม่ือเขา้สู่ AEC หรือเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบั AEC จะมีนอ้ยมาก หรือประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึง จ  ากดัท่ีนัง่ ซ่ึงถือวา่การประชาสัมพนัธ์นอ้ย  
แม้กระทั่งเอกสารเผยแพร่เก่ียวกับ AEC ในสาขาวิชาชีพบัญชี  ก็มีน้อยมาก ส่วนใหญ่จะมี
ประชาสัมพนัธ์ในส่วนกลาง แต่ส่วนภูมิภาค ผูป้ระกอบการวิชาชีพบญัชี แทบจะไม่ได้รับขอ้มูล
ข่าวสาร ซ่ึงผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีจะมีงานประจ าเป็นช่วงเวลาอยู่แลว้ จึงมกัจะไม่สนใจขอ้มูล
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ข่าวสารท่ีไม่เห็นวา่จะกระทบต่อตนเอง โดยเฉพาะความเขา้ใจท่ีผิดพลาดวา่ไม่กระทบ แต่ในความ
เป็นจริงมีผลกระทบโดยตรง แต่ไม่สนใจขอ้มูลข่าวสาร จึงอาจจะท าให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีของ
ไทยอาจจะดอ้ยกวา่ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ได ้
  1.3.3 ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีควรศึกษาเปรียบเทียบขอ้มูลแต่ละประเทศทั้ง 10 
ประเทศ ในทุกๆ ด้าน เพื่อการตดัสินใจ หากสนใจท่ีจะไปท างาน ประกอบการจดทะเบียนใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนใดๆ  จะเป็นประโยชน์ และเป็นขอ้ไดเ้ปรียบหากผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมี
การเตรียมความพร้อมก่อนเปิดประชาคมอาเซียน ไม่ว่าเป็นด้านการฝึกภาษาองักฤษ ภาษาของ
ประเทศท่ีสนใจ และความพร้อม หรือกฎเกณฑด์า้นอ่ืนๆ  
 3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
  3.2.1 การศึกษาโดยวิธีวิจยัเชิงส ารวจ โดยการสอบถามผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
นักเรียน นักศึกษาท่ีเลือกศึกษาในสาขาวิชาชีพบญัชี เก่ียวกบัความรู้ ความเข้าใจ และสนใจใน
ข้อตกลงยอมรับร่วมกันกับการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี มากน้อยเพียงใด หรือการพฒันา
ศกัยภาพของตนเอง การเตรียมความพร้อมมีมากนอ้ยเพียงใด 

3.2.2 การศึกษาโดยขอ้มูลทุติยภูมิ โดยการศึกษา เก่ียวกบัความคืบหนา้ในการ 
เตรียมความพร้อม กรอบขอ้ตกลงในสาขาวิชาชีพบญัชีเพิ่มเติม หรือการพฒันาเพิ่มเติม มีมากนอ้ย
เพียงใด  

3.2.3 การศึกษาโดยใชร้ะหวา่งขอ้มูลทุติยภูมิ และการวจิยัเชิงส ารวจร่วม เพื่อดู 
ความสอดคลอ้ง การติดตามผล ความคืบหนา้ของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี หรือแนวโนม้ท่ีนกัศึกษา
สนใจท่ีจะศึกษาวชิาชีพบญัชีเพื่อ AEC เพิ่มมากข้ึน 
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95 

บรรณานุกรม 
 

กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ (2555) “การเจรจาภายใตก้รอบองคก์ารการคา้โลกในการเจรจา 
 ภายใตก้รอบ WTO” คน้คืนวนัที 17 มีนาคม 2556 จาก  
 http://www.dtn.go.th/filesupload/aec/images/aec29-05-55.pdf 
กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย ์ (2554)  “ค าศพัทเ์ศรษฐกิจอาเซียน”   
 AEC ค าศพัทเ์ฉพาะ – ค ายอ่  
กรมประชาสัมพนัธ์ ส านกันายกรัฐมนตรี (2554)“ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ASEAN  
 Economic Community”คน้คืนวนัท่ี 9 มีนาคม 2556 จาก  
 http://www.thaipr.net/general/244287 
กรุงเทพธุรกิจ  การเมือง : ทศันะวจิารณ์ (2555)  “AEC ดีหรือเสีย ต่อแรงงานไทย” คน้คืนวนัท่ี 18  
 มีนาคม 2556 จาก  

http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/poiltics/opinion/asean/20120920/4707
44/aec-ดี-หรือ-เสีย-ต่อแรงงานไทย.html 

กาลญัญุตา  ปักโคทะกงั (2554) “การคุม้ครองลิขสิทธ์ิของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”  
 วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิตสาขาวชิากฎหมายระหวา่งประเทศ 
 คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
เกรียงไกร  บุญเลิศอุทยั, ดนุชา  คุณพนิชกิจ (2555) “IES 2 ต่อการพฒันาหลกัสูตรปริญญาตรี 
 ทางการบญัชี”  จุฬาลงกรณ์ธุรกิจปริทศัน์ 34,134  (ตุลาคม-ธนัวาคม): 123-137 
เกษมสันต ์ วริะกุล ท่ีปรึกษาสมาคมเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ (2555)  
  “ความได้เปรียบเสียเปรียไทยในAEC”คน้คืนวนัท่ี 9 มีนาคม 2556 จาก 

 http://www.thai-aec.com/214#ixzz2Nmjdjt7h 
ข่าวสารประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (2555)  “AEC ผลกระทบต่ออนาคตนกับญัชีไทย”  คน้คืนวนัท่ี   
 17 มีนาคม 2556 จาก 
 http://www.aecdailynews.com/aec-ผลกระทบต่ออนาคตนกับญั.html 
คณะอนุกรรมการพฒันาวชิาชีพบญัชี  (2555)  “หลกัสูตรประกาศนียบตัรการรายงานทางการเงิน 
 ไทย (Dip TFR)”  FAP Newsletter 2555, 1  (ธนัวาคม) : 14 
คณะกรรมการวชิาชีพบญัชี ดา้นการบญัชีบริหาร (2556)  “นกับญัชีไทยตอ้งเตรียมตวัอยา่งไรกบั  
 AEC” คน้คืนวนัท่ี 19 มีนาคม 2556 จาก  
 http://www.fap.or.th.a33.readyplanet.net/images/sub_1362921782/AEC2.pdf 

 

http://www.dtn.go.th/filesupload/aec/images/aec29-05-55.pdf
http://www.thaipr.net/general/244287
http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/poiltics/opinion/asean/20120920/470744/aec-ดี-หรือ-เสีย-ต่อแรงงานไทย.html
http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/poiltics/opinion/asean/20120920/470744/aec-ดี-หรือ-เสีย-ต่อแรงงานไทย.html
http://www.thai-aec.com/category/thai-advantage-adverse-aec
http://www.thai-aec.com/214#ixzz2Nmjdjt7h
http://www.aecdailynews.com/aec-ผลกระทบต่ออนาคตนักบัญ.html
http://www.fap.or.th.a33.readyplanet.net/images/sub_1362921782/AEC2.pdf


96 

คณะบริหารศาสตร์ มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี (2555)  “การเตรียมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน”  คน้คืน 
 วนัท่ี 18 มีนาคม 2556 จาก http://www.km.bus.ubu.ac.th/?p=318 
คณะบญัชี มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย (2556)  “คุณสมบติัของนกับญัชีมืออาชีพตามขอ้ก าหนด 
 ของ IES”  คน้คืนวนัท่ี 25 มิถุนายน 2556  จาก   
http://utcc2.utcc.ac.th/vraccountant/index.php?mod=Knowledge&file=saraview&saraID=30   
จินตนา  ชยัยวรรณาการรองอธิบดีกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ(2555)  “กา้วท่ีส าคญัของ 
 นกับญัชีเขา้สู่ AEC”  คน้คืนวนัท่ี 17 มีนาคม 2556 จาก http://www.spu.ac.th/account/ 
ณฐัชา วฒันวไิลมหาวทิยาลยักรุงเทพ, จุฑามน สิทธิผลวนิชกุลมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
 (2555) “การพฒันาศกัยภาพวิชาชีพบญัชีไทยเม่ือเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ” คน้คืนวนัท่ี 20  
 มีนาคม 2556 จาก http://www.bu.ac.th/knowledgecenter/executive.../july.../aw03.pdf 
ดาริกา  โพธิรุกข ์ (2553)  “กลไกทางกฎหมายในการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”   
 วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิตคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ธิดารัตน์  โชคสุชาติ (2553)  “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: ความส าคญัและการเตรียม 
 ความพร้อมของไทย”  วารสารมหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ.วชิาการ14, 27   
 (กรกฎาคม – ธนัวาคม): 99–112 
นพดล  สุตนัติวณิชยก์ุล (2554)  “การศึกษาความพร้อมดา้นเทคโนโลยขีองสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 ไทยเพื่อรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”  ทุนอุดหนุนการวจิยั   
 มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต 
นฤมล  สุมรรคา (2554) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อความพร้อมของบุคลากรทางบญัชีเพื่อรองรับประชาคม 
 เศรษฐกิจอาเซียน : กรณีศึกษา สถานประกอบการ จงัหวดัสระบุรี”  การศึกษาคน้ควา้ 
 อิสระปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต วชิาเอกการบญัชี คณะบริหารธุรกิจ  
 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 
บรรจงจิตต ์ องัศุสิงห์  ผูอ้  านวยการส านกัการคา้บริการและการลงทุนกรมเจรจาการคา้ระหวา่ง 
 ประเทศ  (2556) “ความคืบหนา้ของAEC ดา้นการบริการสาขาบริการวชิาชีพบญัชี”  
 คน้คืนวนัท่ี 18 มีนาคม 2556 จาก  
 http://www.acc.rc.ac.th/uploads/userfiles/%20คณะบญัชี%20AEC.pdf 
บล็อกภาษีขา้งถนน (2555) “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดา้นการบริการสาขาวชิาชีพบญัชี (1)”  
 คน้คืนวนัท่ี 18 มีนาคม 2556 จาก  
 http://www.ms.psru.ac.th/accounting/admin/file/article1.pdf 
 

http://www.km.bus.ubu.ac.th/?p=318
http://utcc2.utcc.ac.th/vraccountant/index.php?mod=Knowledge&file=saraview&saraID=30
http://www.spu.ac.th/account/
http://www.bu.ac.th/knowledgecenter/executive.../july.../aw03.pdf
http://www.acc.rc.ac.th/uploads/userfiles/%20คณะบัญชี%20AEC.pdf
http://www.ms.psru.ac.th/accounting/admin/file/article1.pdf
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ปราณีต  ขิระนะ (2555) ในหนงัสือพิมพโ์ลกวนัน้ี “ความไดเ้ปรียบเสียเปรียบของไทยใน AEC”  
 คน้คืนวนัท่ี 17 มีนาคม 2556 จาก  

http://www.chanidservice.com/index.php?option=com_content&view=article&id=45
1:aec&catid=23:2012-09-11-02-22-47&Itemid=14 

ฝ่ายการพยาบาล โรงพยาบาลศิริราช  (2556)  “AEC คืออะไร”  คน้วนัท่ี 20 มิถุนายน 2556  จาก  
 http://www1.si.mahidol.ac.th/nursing/ns/index.php/aec-wiki/710-whatis-aec 
ฝ่ายวเิทศสัมพนัธ์ มหาวทิยาลยัเชียงราย (2555)  “กรอบขอ้ตกลงยอมรับร่วมในสาขาบญัชีของ

อาเซียน”  คืนคน้วนัท่ี 22 มิถุนายน 2556  จาก http://www.crc.ac.th/ASEAN/ 
วฒิุสภาสู่ประชาคมอาเซียน “ทิศทางการปรับโครงสร้างภาษีเพื่อรองรับเสรี อาเซียน” คืนคน้วนัท่ี 

26 กรกฎาคม 2556 จาก 
http://www.senate.go.th/w3c/senate/sec.php?url=view&sec_id=79&content_id=770 

วกิิพีเดีย  สารานุกรมเสรี  (2555)  “อภิปราย” คน้วนัท่ี 24 มิถุนายน 2556  จาก  
http://th.wikipedia.org/wiki/   

วชิาการ.คอม (2556) อา้งอิงในกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ  “MRAsสาขาวชิาชีพนกับญัชี”  
คืนคน้วนัท่ี 23 มิถุนายน  2556  จาก http://vcharkarn.com/varticle/56412 

วภิานนัท ์ประสมปล้ืม (2556)  “อาเซียน : ขอ้ผกูพนัเปิดตลาดการคา้บริการชุดท่ี 8”  คน้คืนวนัท่ี 19 
มีนาคม 2556 จาก 
http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/poiltics/opinion/wipanan/20130410/4
99570/อาเซียน-:-ขอ้ผกูพนัเปิดตลาดการคา้บริการชุดท่ี-8.html 

ว-ีคอนเน็คซ์ : ส่ืออาสา อาสาส่ือ (2555) “ชวนส่องAEC: จุดแขง็-จุดอ่อน เบ้ืองตน้เบ้ืองตน้ของ
ประเทศต่างๆในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” คน้คืนวนัท่ี 17 มีนาคม 2556 จาก 
http://www.volunteerconnex.com/2012/aec_basicpros_cons 

ศิริพร  วูช้ยัภูมิ  (2554)  “นกับญัชีแนะพิจารณาผลกระทบก่อนเปิดเสรีแรงงานในอาเซียน” คน้วนัท่ี 
21 มิถุนายน 2556  จาก  
http://www.brandage.com/Modules/DesktopModules/Article/ArticleDetail.aspx?tabI
D=7&ArticleID=6944&ModuleID=701&GroupID=1620 

ศิริวรรณ  ไชยภกัด์ิ  (2555)  “แรงจูงใจของนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3ในการเลือกศึกษาต่อระดบั
อาชีวศึกษาท่ีรองรับตลาดแรงงานในประชาคมอาเซียน” วทิยานิพนธ์ปริญญา
ศึกษาศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิาอาชีวศึกษา  บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่   

 

http://www1.si.mahidol.ac.th/nursing/ns/index.php/aec-wiki/710-whatis-aec
http://www.crc.ac.th/ASEAN/
http://www.senate.go.th/w3c/senate/sec.php?url=view&sec_id=79&content_id=770
http://th.wikipedia.org/wiki/
http://vcharkarn.com/varticle/56412
http://www.volunteerconnex.com/2012/aec_basicpros_cons
http://www.brandage.com/Modules/DesktopModules/Article/ArticleDetail.aspx?tabID=7&ArticleID=6944&ModuleID=701&GroupID=1620
http://www.brandage.com/Modules/DesktopModules/Article/ArticleDetail.aspx?tabID=7&ArticleID=6944&ModuleID=701&GroupID=1620
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ศูนยข์อ้มูลประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนAEC  (2555)  “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2558”  คน้คืน 
 วนัท่ี 9 มีนาคม 2556  จาก  http://www.ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน.net 
ศูนยว์ทิยาศาสตร์เพื่อการศึกษาสระแกว้  (2555)  “ค าขวญัของอาเซียน”  คน้คืน วนัท่ี 23  
 มิถุนายน 2556  จาก   
 http://sakaeo-science2012.blogspot.com/2012/05/asean-community.html 
ศูนยส์าระสนเทศแห่งชาติ  (2556)  “นิยามศพัท”์  คน้คืน วนัท่ี 24 มิถุนายน 2556  จาก   
 http://services.nic.go.th/gsic/strategy.php?ds=policy-7&rd=policy-7-tab-4 
สกายดาว  ใจสักเสริญ (2555) “ววิฒันาการท่ีส าคญั”คน้คืนวนัท่ี 19 เมษายน 2556 จาก  
 https://www.sites.google.com/site/krusakaydaow/wiwathnakar-thi-sakhay 
สภาวชิาชีพบญัชี ในพระบรมราชูปถมัภ ์FAP Newsletter (2556) “พม่าขาดแคลนแรงงานมีฝีมือ”  
 คน้คืนวนัท่ี 20 มิถุนายน 2556 จาก 

 http://www.fap.or.th/images/intro_page_1362125498/FAP%20News%20No_4.pdf 
สภาวชิาชีพบญัชี ในพระบรมราชูปถมัภ ์FAP Newsletter (2556) “นกับญัชีไทยควรเตรียมตวั 
 อยา่งไร?” คน้คืนวนัท่ี 20 มิถุนายน 2556 จาก 

 http://www.fap.or.th/images/intro_page_1362125498/FAP%20News%20No_4.pdf 
สภาวชิาชีพบญัชี ในบรมราชูปถมัภ ์ (2556)  “มาตรฐานทางวชิาชีพบญัชี”  คืนคน้วนัท่ี 23  
 มิถุนายน 2556  จาก  http://www.fap.or.th/มาตรฐานวชิาชีพบญัชี 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (2556)“ความสามารถในการแข่งขนัของไทยปี 2012” คน้คืน 
 วนัท่ี 17 มีนาคม 2556 จาก  

http://www.fti.or.th/2011/download/technical/ความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศไทย_2012_431.pdf 

สุพจน์  สิงห์เสน่ห์  (2556)  “อุดช่องวา่งนกับญัชีเร่งพฒันาคนก่อนเปิดเสรี”  FAP Newsletter   
 5/2556  (พฤษภาคม-สิงหาคม) : 7   
สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย และคณะ (2556)  “ประเทศไทยในกระแส AEC:มายาคติความเป็นจริง 

โอกาส และความทา้ทาย”  คน้คืนวนัท่ี 20 มิถุนายน 2556 จาก  
http://www.tnsc.com/html/images/stories/link/TNSC2556/Annual18_TNSC_TDRI.pdf 

แหล่งความรู้ประชาคมอาเซียน มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตตรัง (2555)  
 “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC คืออะไร” คน้คืนวนัท่ี 8 มีนาคม 2556 
 จาก http://www.trang.psu.ac.th /asean/?p=259 
 

http://www.ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน.net/
http://sakaeo-science2012.blogspot.com/2012/05/asean-community.html
http://services.nic.go.th/gsic/strategy.php?ds=policy-7&rd=policy-7-tab-4
https://www.sites.google.com/site/krusakaydaow/wiwathnakar-thi-sakhay
http://www.fap.or.th/images/intro_page_1362125498/FAP%20News%20No_4.pdf
http://www.fap.or.th/images/intro_page_1362125498/FAP%20News%20No_4.pdf
http://www.fap.or.th/มาตรฐานวิชาชีพบัญชี
http://www.fti.or.th/2011/download/technical/ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย_2012_431.pdf
http://www.fti.or.th/2011/download/technical/ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย_2012_431.pdf
http://www.tnsc.com/html/images/stories/link/TNSC2556/Annual18_TNSC_TDRI.pdf
http://www.trang.psu.ac.th/
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องคค์วามรู้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (2554)ในคู่มือการคา้และการลงทุน “เปรียบเทียบ 10  
 ประเทศอาเซียน”คน้คืนวนัที 9 มีนาคม 2556 จาก http://www.thai-aec.com/ 
องคค์วามรู้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (2555)  “ประวติัความเป็นมาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”   
 คน้คืนวนัท่ี 8 มีนาคม 2556  จาก  http://www.thai-aec.com/ประวติัความเป็นมาประชา 
 _________ . (2555)  “จุดแขง็-จุดอ่อน-เบ้ืองตน้ ของประเทศต่างๆใน AEC ประชาคมเศรษฐกิจ 
 อาเซียน”  คน้วนัท่ี 22 มิถุนายน 2556  จาก  http://www.thai-aec.com/140 
 _________ . (2556)“เมืองหลวงอาเซียน 10 ประเทศ รู้จกักนัก่อนกา้วเขา้สู่ AEC” คน้คืนวนัท่ี 9  
 มีนาคม 2556จาก http://www.thai-aec.com/ 
Nch Audit & Nch Consultant (2556) “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดา้นวชิาชีพบญัชี” คน้คืนวนัท่ี  
 16 มิถุนายน 2556 จาก 
 http://nchaudit.com/index.aspx?pid=411cbf92-af24-4fe4-84dd-f4f3509a1c71 
Nenenantana  (2555)  “ความหมายของสัญลกัษณ์อาเซียน” คน้คืน วนัท่ี 23 มิถุนายน 2556  
 จาก  http://nenenantana.wordpress.com/2012/08/24/ความหมาย-ของสัญลกัษณ์อา/ 
Sanook!money (2555) ในกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ “AEC คืออะไร มีความส าคญัอยา่งไร” 
 คน้คืนวนัท่ี 8 มีนาคม 2556 จาก 

 http://money.sanook.com/66029/aec-คืออะไร-มีความส าคญัอยา่งไร/ 
 _________ . (2556) “พณ.เร่งยกระดบัส านกังานบญัชีไทยแข่ง AEC” คน้คืนวนัท่ี 18 มีนาคม 2556  
 จาก  http://money.sanook.com/75018/พณ.-เร่งยกระดบั-ส านกังานบญัชีไทย-แข่ง- AEC-/ 
SCB Insight (2556) “ธุรกิจไทยจะกา้วอยา่งไรในยคุ AEC” คน้คืนวนัท่ี 16 มิถุนายน 2556  
 จาก http://www.scbeic.com/stocks/extra/1954_20110211132802.pdf  

 
 
 
 
 
 

http://www.thai-aec.com/
http://www.thai-aec.com/ประวัติความเป็นมาประชา
http://www.thai-aec.com/140
http://www.thai-aec.com/
http://nchaudit.com/index.aspx?pid=411cbf92-af24-4fe4-84dd-f4f3509a1c71
http://nenenantana.wordpress.com/2012/08/24/ความหมาย-ของ
http://money.sanook.com/66029/aec-คืออะไร-มีความสำคัญอย่างไร/
http://money.sanook.com/75018/พณ.-เร่งยกระดับ-สำนักงานบัญชีไทย-แข่ง-%20AEC-/
http://www.scbeic.com/stocks/extra/1954_20110211132802.pdf
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ววิฒันาการทีส่ าคัญ 
 

ปี พ.ศ./คศ. ววิฒันาการและการด าเนินการ 

2535 (1992) การพฒันาเขตการคา้เสรีอาเซียน หรืออาฟตา้ (ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
เพื่อส่งเสริมการขยายตวัทางการคา้โดยการเร่งลดภาษีสินคา้และยกเลิกมาตรการท่ี
ไม่ใช่ภาษีภายในอาเซียน 

2538 (1995) ริเร่ิมความร่วมมือดา้นการคา้บริการของอาเซียน โดยจดัท าความตกลงวา่ดว้ย
การคา้บริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Service: AFAS) 
เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการเป็นผูใ้หบ้ริการในภูมิภาค 

2538 (1995) การจดัตั้งเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) เพื่อให้อาเซียน
เป็นแหล่งดึงดูดการลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกอาเซียน 

2540 (1997) ก าหนดวสิัยทศัน์อาเซียน 2020 (ASEAN Vision 2020) เป้าหมายในดา้นเศรษฐกิจ
ของอาเซียน คือ สร้างอาเซียนใหเ้ป็นกลุ่มเศรษฐกิจท่ีมัน่คง มัง่คัง่ และมี
ความสามารถในการแข่งขนัสูง มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการและการลงทุน 
รวมทั้งเงินทุนอยา่งเสรี 

2541 (1998) จดัท าแผนปฏิบติัการฮานอย (Hanoi Plan of Action: HPA) เพื่อเป็นแผนปฏิบติั
การใหบ้รรลุวสิัยทศัน์อาเซียน ระยะเวลา 6 ปี (2543 - 2547) 

2543 (2000) ประกาศความคิดริเร่ิมเพื่อการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative for ASEAN 
Integration: IAI) เพื่อใหค้วามช่วยเหลือแก่สมาชิกใหม่ของอาเซียนในการปรับตวั
รวมกลุ่มเศรษฐกิจของอาเซียนไดต้ามก าหนดเวลาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2544 (2001) จดัท าแผนงานการรวมกลุ่มของอาเซียน (Roadmap for Integration of ASEAN: 
RIA) ประกอบดว้ยแนวทางขั้นตอน และกรอบเวลา ในการด าเนินการให้เป็นไป
ตามวสิัยทศัน์อาเซียน รวมทั้งใหศึ้กษาเร่ืองความสามารถในการแข่งขนัของ
อาเซียน  
(ASEAN Competitiveness Study) เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัและ
เร่งรัดการรวมกลุ่มของอาเซียน 
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2545 (2002) ในการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังท่ี 8 ณ กรุงพนมเปญ 
ประเทศกมัพชูา ผูน้  าอาเซียนไดเ้ห็นชอบใหอ้าเซียนก าหนดทิศทางการด าเนินงาน
ใหแ้น่ชดัเพื่อน าไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic 
Community: AEC) 

2546 (2003) ผูน้ าอาเซียนประกาศแถลงการณ์ Bali Concord II เห็นชอบท่ีจะจดัตั้งประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) ซ่ึงประกอบดว้ย 3 เสาหลกั ไดแ้ก่ความมัน่คง 
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ภายในปี ค.ศ. 2000 

 
2547 (2004) 

ผูน้ าอาเซียนไดล้งนามในกรอบความตกลงวา่ดว้ยการรวมกลุ่มสาขาส าคญัของ
อาเซียน และรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดล้งนามในพิธีสารรายฉบบั รวม 11 
ฉบบั ซ่ึงมี Roadmap เพื่อการรวมกลุ่มสาขาส าคญัเป็นภาคผนวก โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อน าร่องการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใน 11 สาขาส าคญัก่อน ไดแ้ก่ 
เกษตร ประมง ผลิตภณัฑไ์ม ้ผลิตภณัฑย์าง ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม ยานยนต ์
อิเลคทรอนิกส์ สุขภาพ เทคโนโลยสีารสนเทศ การท่องเท่ียว การบิน และต่อมาได้
เพิ่มสาขาท่ี 12 คือสาขาโลจิสติกส์ 

2548 (2005) เจา้หนา้ท่ีอาวุโสดา้นเศรษฐกิจอาเซียนพิจารณาทบทวน ปรับปรุงแผนงานการ
รวมกลุ่มสาขาส าคญัของอาเซียนในระยะท่ี 2 เพื่อปรับปรุงมาตรการต่างๆ ใหมี้
ประสิทธิภาพและรวมขอ้เสนอของภาคเอกชน 

2549 (2006) รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนลงนามในกรอบความตกลงวา่ดว้ยการรวมกลุ่มสาขา
ส าคญัของอาเซียนและพิธีสารวา่ดว้ยการรวมกลุ่มสาขาส าคญั (ฉบบัแกไ้ข) 

2550 (2007) - ผูน้ าอาเซียนไดล้งนามในปฏิญญาเซบูวา่ดว้ยการเร่งรัดการจดัตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนภายในปี ค.ศ. 2015 และเพื่อเร่งรัดเป้าหมายการจดัตั้งประชาคม
อาเซียนใหเ้ร็วข้ึนอีก 5 ปี จากเดิมท่ีก าหนดไวใ้นปี 2020 
- ผูน้ าอาเซียนไดล้งนามในปฏิญญาเซบูวา่ดว้ยแผนแม่บทส าหรับกฎบตัรอาเซียน 
เพื่อสร้างนิติฐานะใหอ้าเซียนและปรับปรุงกลไก/กระบวนการด าเนินงานภายใน
อาเซียน เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
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