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บทคดัย่อ 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาบทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอย อาํเภอศรีเทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์ (2) ศึกษาปัญหาอุปสรรคของ
บทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดั
เพชรบูรณ์ (3) เสนอแนะทางการส่งเสริมบทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลหนองยา่งทอย อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลหนองยา่งทอย  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  และประชาชนชาวบา้นตาํบลหนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  
จงัหวดัเพชรบูรณ์  โดยการเลือกแบบเจาะจง  จาํนวน  20  คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่  แบบ
สมัภาษณ์  และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า (1) ประชาชนมีบทบาททางการเมือง ภาคประชาชนในด้านการ
เคล่ือนไหวร้องทุกข ์การเคล่ือนไหวตรวจสอบกระบวนการใชอ้าํนาจรัฐ การประทว้งอาํนาจรัฐ    
และการร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ  เพื่อให้การดําเนินบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลให้เกิด
ประสิทธิผลและสิทธิภาพสูงสุดแก่ชุมชน (2) ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย ไดแ้ก่ การขาดจิตสาํนึก การว่างเฉยของประชาชน การขาด
ภาวะผูน้าํ และรายไดท่ี้ไม่เพียงพอ (3) แนวทางเสนอแนะ ไดแ้ก่ ภาครัฐตอ้งเปิดโอกาสในการแสดง
บทบาททางการเมืองในทุก ๆ เร่ืองและจะตอ้งปลูกฝังหลกัประชาธิปไตยในทุกระดบั 
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Abstract 
 

The objectives of this research were to (1) study the political role of the 
people in the operations of Nong Yang Toi Tambol Administrative Organization 
(TAO) in Si Thep District, Phetchabun Province; (2) to study problems with and 
obstacles to that role; and (3) to form recommendations for how to promote civic 
participation in the work of the TAO.    

This was a qualitative research. The sample population, chosen through 
purposive sampling, consisted of 20 people representing members of Nong Yang Toi 
TAO, local leaders, and residents of Nong Yang Toi. Data were collected using an 
interview form and analyzed through descriptive analysis.   

The results showed that (1) the people in the study area participated in 
civic politics by submitting grievances or complaints, inspecting the government’s use 
of power, opposing the government’s use of power, and joining to critique the 
government to make the TAO’s work more efficient and more effective for the 
community. (2) The problems and obstacles consisted of a lack of conscience, public 
indifference, lack of leadership, and insufficient income. (3) Recommendations to 
solve the problems are to have the government give the public opportunities to 
express a political role in every matter and to instill a sense of democratic principles 
at every level. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: civic politics, role, Nong Yang Toi Tambol Administrative Organization,  
 Si Thep District, Phetchabun Province  
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  
 

การปกครองทอ้งถ่ินนบัไดว้่าเป็นกลไกสําคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาการปกครองของ
ไทยท่ีตอ้งการเปิดพื้นท่ีทางการเมืองใหภ้าคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึนตามหวัใจของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  แต่ทั้งน้ีพฒันาการการ
ปกครองทอ้งถ่ินของไทยแตกต่างจากพฒันาการการปกครองของประเทศท่ีมีรากฐานประชาธิปไตย
ท่ีแขง็แกร่งจากพื้นฐานของการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ิน  จึงทาํใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินไทยมี
พฒันาการท่ีล่าชา้และยงัไม่สามารถเป็นองคก์รท่ีเขม้แข็งตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินได้
อยา่งแทจ้ริง 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไดถู้กกาํหนดโดยกฎหมายให้เป็นส่วนหน่ึงของ
การบริหารราชการแผ่นดินและเป็นไปตามหลักการกระจายอาํนาจท่ีรัฐบาลต้องมอบภารกิจ
ตลอดจนอาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารและแกไ้ขปัญหาหรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
รวมทั้งการพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหน้าและให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดด้าํเนินการซ่ึงมี
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  ดงันั้นการกระจายอาํนาจไปสู่ทอ้งถ่ินจึงเป็น
ส่ิงสาํคญัอยา่งยิง่ท่ีจะนาํไปสู่ประโยชน์อนัสุขท่ีแทจ้ริงของประชาชนตามเป้าหมายหรือเจตนารมณ์
ของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน คือ 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ท่ีจดัระเบียบการบริหารราชการแผน่ดิน
ของประเทศไทย ออกเป็น 3 ส่วน คือ ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นรากฐานสาํคญัของการปฏิรูปการเมืองการปกครอง
และยงัเป็นการปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารแผ่นดินท่ีสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ของประเทศไทย ปัจจุบนัมุ่งเนน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมือง  
จึงทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  มีอิสระในการบริหารงานในทอ้งถ่ิน (พื้นท่ี) 
เพิ่มมากข้ึนตามความตอ้งการของชุมชนหรือทอ้งถ่ินเอง 



2 

  การบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่นซ่ึงเป็นการบริหารราชการแบบกระจายอาํนาจ 
การบริหารราชการในแต่ส่วนในปัจจุบนัมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ทั้งในดา้นการเมืองและการบริหารต่าง ๆ และส่ิงสาํคญัยิง่ไปกวา่น้ี องคก์รทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ไดต้ระหนกัถึงการไดเ้ขา้ไปมีบทบาทดา้นการเมืองและการบริหารต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมี
บทบาทของประชาชนทางการเมือง ทั้งน้ีเพราะการมีบทบาทการเมืองภาคประชาชนเป็นการ
ยอมรับวา่ระบอบการปกครองของประเทศไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงไปจากอดีตอยา่งเห็นไดช้ดัเจน 
 การเมืองภาคประชาชนท่ีเป็นรูปธรรมท่ีมีบทบาทต่อการเมืองไทย และไดรั้บการจบั
ตามองจากสังคมมากท่ีสุด การชุมนุมเกิดข้ึนหลายคร้ังหลายครา ซ่ึงถือเป็นการแสดงถึงคุณสมบติั
ของประชาชนท่ีมีการพฒันาจนเอ้ือต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่า จะเป็นการมีความ
สนใจ ความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองหรือการติดตาม ควบคุม และตรวจสอบ
การทาํงานของรัฐบาลอย่างจริงจงัการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในทางการเมือง 
เป็นพฒันาการมีส่วนร่วมในทางการเมืองไทยแบบพหุนิยม (Pluralism) หรือเป็นแนวความคิดท่ี
เคารพความแตกต่าง (Difference) และความหลากหลาย (Diversity) ในมิติต่าง ๆ ของผูค้นในสังคม 
ตั้งแต่การเมือง ชีวิตทางสงัคม และวฒันธรรม (เสกสรรค ์ประเสริฐกลุ,  2548 : 204) 

ในปัจจุบนัประชาชนไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมืองมากข้ึน ซ่ึงกระบวนการสร้าง
การเมืองภาคประชาชน  ถือได้ว่ามีจุดเร่ิมตน้มาจากการขบัเคล่ือนในการปฏิรูปการเมือง  ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  เป็นตน้มา  โดยมีการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางสู่
ทอ้งถ่ิน  และไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน ตามแนวทางของ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทร่วมในการตรวจสอบ 
และถ่วงดุลการใชอ้าํนาจรัฐ อาํนาจบริหารนิติบญัญติั หรือการกาํหนดนโยบายในทุกระดบั ทั้งใน
ระดับชาติและระดับทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการสร้างกระบวนการเมืองภาคประชาชนภายใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ี  อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัท่ี 18) พ.ศ. 
2550 ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนัก็ยงัให้ความสาํคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงไดก้าํหนดไวใ้น
หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 10 แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
มาตรา 87 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนหลาย ประการ เช่น 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง
ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตดัสินใจทางการเมือง  การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้ งการจัดทาํบริการ
สาธารณะ เป็นตน้ 
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 ณ  วนัน้ีประเทศไทยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งส้ิน 7,853 องคก์ร (ศูนย์
เทคโนโลยสีารสนเทศทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย : ตุลาคม 2550) เท่ากบัทุกพื้นท่ีของประเทศไทย
ประชาชนโดยเฉพาะผูท่ี้มีอายตุั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป ตอ้งเขา้มามีบทบาททั้งในดา้นการบริหาร
จดัการและการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองพ้ืนให้ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งไดมี้การจดัการบริหารให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทั้งถ่ินนั้น  
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  เป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่ึงท่ีมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ไดแ้ก่  การจดัแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง การส่งเสริม
ประชาธิปไตย ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร
ในการพฒันาทอ้งถ่ินซ่ึงอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้งดาํเนินการตามแผนปฏิบติั
การกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดงันั้นเม่ือการบริหาร
จดัการทอ้งถ่ินเป็นหนา้ท่ีหลกัของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น  การเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
และการเขา้มามีบทบาททางการเมืองภาคประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีความสาํคญัเป็นอยา่งมาก 
ประชาชนในทอ้งถ่ินตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการปกครองทอ้งถ่ิน และการเขา้มามีบทบาททาง
การเมืองในดา้นต่าง ๆ เช่น การเคล่ือนไหวร้องทุกข ์ การเคล่ือนไหวตรวจสอบอาํนาจรัฐ  การประทว้ง
อาํนาจรัฐ  และการร่วมมือเชิงวิพากษก์บัรัฐ  เป็นตน้   
 จากกเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้  ผูว้ิจยัไดต้ระหนกัและมองเห็นความสาํคญัของบทบาท
ของการเมืองภาคประชาชนต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  จึงสนใจท่ีจะศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบั
บทบาทการเมืองภาคประชาชน  และปัจจยัสาํคญัท่ีเอ้ืออาํนวยต่อบทบาทการเมืองภาคประชาชน
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  เพื่อเป็นแนวทางใน
การปรับปรุงและส่งเสริมใหป้ระชาชนมีบทบาทในการพฒันาการเมืองภาคประชาชน ในระดบัของ
องค์การบริหารส่วนตาํบลให้เพิ่มข้ึนกว่าเดิม อนัจะเป็นประโยชน์ในการพฒันาทอ้งถ่ินและ
ประเทศชาติต่อไป 
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2. วตัถุประสงค์การวจิยั  
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาทการเมืองภาคประชาชนท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนอง
ยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์   
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของบทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อองค์การ
บริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิยั  
 

ในการศึกษาบทบาทการเมืองภาคประชาชนท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย
อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  จะทาํการศึกษาในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

3.1  บทบาทการเมืองภาคประชาชน    
3.1.1  การเคล่ือนไหวร้องทุกข ์  
3.1.2  การเคล่ือนไหวตรวจสอบกระบวนการใชอ้าํนาจรัฐ            
3.1.3  การประทว้งอาํนาจรัฐ     
3.1.4  การร่วมมือเชิงวิพากษก์บัรัฐ     
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ภาพท่ี  1.1 กรอบแนวคิดบทบาทการเมืองภาคประชาชน 

ท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ   
จงัหวดัเพชรบรูณ์ 
 
 
 

บทบาททางการเมืองภาคประชาชน 
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในระดบัองค์การบริหารส่วนตาํบล 

 

1. การเคล่ือนไหวร้องทุกข ์

/การเรียกร้องใหรั้ฐเขา้มาแกปั้ญหา             
/การยกเลิกแนวคิดพ่ึงพารัฐ 

2. การเคล่ือนไหวท่ีมุ่งตรวจสอบ
กระบวนการใชอ้าํนาจรัฐ 

3. การประทว้งอาํนาจรัฐและเรียกร้องการ
ถ่ายโอนอาํนาจท่ีรัฐเคยมีมาเป็นของ
ประชาชน 

4. การร่วมมือเชิงวิพากษก์บัรัฐ(critical 

cooperation) หรือความผกูพนัในเชิง
สร้างสรรคเ์พ่ือเบียดแยง่พ้ืนท่ีใน
กระบวนการใชอ้าํนาจมาเป็น               
ของประชาสังคม 

องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เขม้แขง็ 

การพฒันา
ประชาธิปไตย
ระดบัทอ้งถ่ิน 

กลุ่มการเมือง
ภาคประชาชน 
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4. ขอบเขตการวจิยั  
 

 4.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 4.1.1  ประชากร  ไดแ้ก่  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  และประชาชนชาวบา้นตาํบลหนองย่างทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  จาํนวน  
9,508  คน 

 4.1.2  กลุ่มตัวอย่าง  ไดแ้ก่  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  และประชาชนชาวบา้นตาํบลหนองย่างทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  โดยการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive  Random  Sampling) จาํนวน  20  คน  ดงัน้ี 

 1)  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอย  ท่ีผ่านการรับเลือกตั้ง
มาแลว้อยา่งนอ้ย  2  สมยั  จาํนวน  5  คน   

2)  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  จาํนวน  1  คน   
3)  ราษฎรท่ีมีความสนใจทางการเมืองภาคประชาชนในองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลหนองย่างทอย  ไดแ้ก่  อดีตผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
หนองย่างทอย  ท่ีไม่ได้รับการเลือกตั้ งหรืออดีตผูรั้บเลือกตั้ ง  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไม่ได้รับการ
เลือกตั้ง  ผูน้าํชุมชน  และกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  หรือกลุ่มแนวร่วมประชาชน
เพื่อประชาธิปไตยต่อตา้นเผดจ็การ  ในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  จาํนวน  14  คน   
 4.2  ขอบเขตเนือ้หา   

 ศึกษาเฉพาะบทบาทการเมืองภาคประชาชนท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนอง
ยา่งทอยอาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  ในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 4.2.1  บทบาทการเมืองภาคประชาชน    
1)  การเคล่ือนไหวร้องทุกข ์  
2)  การเคล่ือนไหวตรวจสอบกระบวนการใชอ้าํนาจรัฐ            
3)  การประทว้งอาํนาจรัฐ     
4)  การร่วมมือเชิงวิพากษก์บัรัฐ     
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5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การเมืองภาคประชาชน  หมายถึง  การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง 
ซ่ึงครอบคลุมทั้งเคล่ือนไหวของสาธารณชนทัว่ไป ท่ีมีจิตสาํนึกทางการเมือง ในการแสดงความเห็น
เก่ียวกบันโยบาย หรือ กิจการสาธารณะและการมีส่วนร่วมทางการเมืองอ่ืน ๆ 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

 6.1  ทาํให้ทราบถึงบทบาทของการเมืองภาคประชาชนต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
หนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 6.2  ทาํให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของบทบาทของการเมืองภาคประชาชนต่อ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 6.3  สามารถหาขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขปัญหา เก่ียวกบับทบาทของการเมือง
ภาคประชาชนต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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บทที ่2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

การศึกษาวิจยั เร่ือง บทบาทการเมืองภาคประชาชนท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
หนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  ในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาวรรณกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งโดยเสนอตามลาํดบัดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการเมืองภาคประชาชน 

2.  แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 

3.  แนวคิดเก่ียวกบัประชาสงัคม 
 4.  ขอ้มูลเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย อาํเภอศรีเทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์   
 5.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการเมอืงภาคประชาชน 
 

 การเมืองภาคประชาชนเป็นกิจกรรมกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึง ท่ีประชาชน
สามารถใชป้ระชาธิปไตยทางตรงได ้ ในการมีส่วนร่วมการปกครองไดทุ้กขั้นตอน เพื่อตดัสินและ
ผลกัดนันโยบายต่างสู่ภาครัฐ ทั้งน้ีรวมถึงการคล่ีคลายปัญหาฉนัทานุมติัทางการเมือง การใชอ้าํนาจ
รัฐท่ีฝืนมติประชาชน แมจ้ะโดยรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยก็ตาม 
ซ่ึงนาํไปสู่ความไม่ยอมรับ ความไม่พอใจ ความตึงเครียด ความขดัแยง้ และเผชิญหนา้ระหว่าง
รัฐบาลกบัประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 

 โดยทั้งน้ีเสกสรรค ์  ประเสริฐกุล (2548:117) ไดเ้สนอไวว้่าการกระทาํท่ีปราศจาก
ฉันทานุมติัของประชาชนแต่รัฐบาลยงัคงพยายามใชอ้าํนาจในการดาํเนินตามนโยบาย ตามทิศ
ทางการพฒันาของตนเองใหไ้ด ้ รัฐบาลก็ยอ่มตอ้งหนัไปใชก้าํลงัรุนแรงเขา้บงัคบัขืนใจ และละเมิด
สิทธิมนุษยชนของประชาชนพลเมืองกลุ่มต่าง ๆ มากข้ึนทุกท่ีเป็นธรรมดาซ่ึงปรากฏการณ์ต่าง ๆ 
ทั้งหมดน้ีกาํลงัจะกลายเป็นภาวะปกติธรรมดา ประเทศไทยภายใตร้ะบอบการปกครองครองแบบ
ประชาธิปไตยปัจจุบนั ไดค้าดการณ์ไวว้่าหากท้ิงไวต่้อไป อาจจะนาํไปสู่ภาวะอนาธิปไตย 
(Anarchy) ได ้ ดงันั้นควรเพิ่มบทบาทท่ีสาํคญัให้แก่บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการ
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พฒันาระบอบประชาธิปไตยและสร้างเสริมกระบวนการประชาสังคม ตามประเด็นท่ีสาํคญัของ
การเมืองภาคประชาชน 3 ประเดน็คือ 
 1.  ลดลกัษณะประชาธิปไตยแบบตวัแทนผา่นการเลือกตั้ง เพิ่มขยายประชาธิปไตย
ทางตรงแบบประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใชอ้าํนาจดว้ยตวัเองมากข้ึน 

2.  สร้างกระบวนการแสวงหาฉนัทานุมติัแบบต่อเน่ือง (continuous consensus) ไม่ใช่
เพียงแค่ใหค้วามสาํคญัเพียงการเลือกตั้งเท่านั้น แต่ควรส่งเสริมในการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
ประเด็นนโยบายสาํคญัท่ีกระทบถึงผลประโยชน์ไดเ้สีย และทรัพยากรหลกัของชุมชนในทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ เป็นประเด็นหลกั ตอ้งมีการเปิดใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียในเร่ืองนั้น หรือประเด็นนั้น เขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อปัญหา ขอ้โตแ้ยง้ และหาขอ้สรุปร่วมกนัโดยท่ีทุกฝ่ายอยูร่อด
อยูร่่วมกนัและพอรับได ้แทนท่ีจะอา้งเสียงคนส่วนใหญ่ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งโดยตรง ไม่รับรู้เร่ืองราวมา
เปรียบเทียบและเอาชนะ เสียงแยง้ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและรับผลกระทบโดยตรงอยา่งพร่ําเพร่ือ 
 3.  เปิดวิถีทางการพฒันาการมีส่วนร่วมและการเมืองภาคประชาชนใหแ้ก่ประเทศไทย
โดยรัฐตอ้งไม่ใชอ้าํนาจรวมศูนยใ์นการบงัคบัและสร้างวิถีพฒันาเดียว ตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนผูมี้
ความคิดหลากหลายในประเทศอยา่งเท่าเทียมกนั และเกิดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
และร่วมตดัสินใจ 
 จากขอ้เสนอของเสกสรรค ์  ประเสริฐกุล ทาํให้ผูว้ิจยัเห็นถึงความเก่ียวขอ้งของ
การเมืองภาคประชาชนท่ีมีต่อสภาองคก์รชุมชน ท่ีจะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
การเมืองในการใชอ้าํนาจทางตรงมากกวา่การดาํเนินกิจกรรมการเลือกตั้ง ดงันั้นผูว้ิจยัจึงไดร้วบรวม
แนวคิดการเมืองภาคประชาชนไวด้งัน้ี 

ความหมายของการเมืองภาคประชาชน 
นิธิ  เอียวศรีวงศ ์(2543: 36) การเมืองภาคประชาชน คือ การเคล่ือนไหวของประชาชน

เพื่อกาํหนดนโยบายสาธารณะโดยตรง โดยไม่ผา่นทางตวัแทนของพรรคการเมือง หรือหน่วยงาน
ของราชการ การเมืองภาคประชาชนเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงย ํ้า
เป็นการแนวคิดท่ีวา่การเมืองไม่ใช่แค่การเลือกตั้ง 

เกษียร  เตชะพีระ (2547: 36) การเคล่ือนไหวอยา่งมีจิตสาํนึกทางการเมืองของกลุ่ม
ประชาชนเพื่อลดฐานะครอบงาํของรัฐ รวมทั้งเพื่อโอนอาํนาจบางส่วนมาใหป้ระชาชน ดูแลชีวิต
ตวัเองโดยตรง 

ประภาส  ป่ินตบแต่ง (2548: 52) การเคล่ือนไหวอยา่งมีจิตสาํนึกทางการเมืองของกลุ่ม
ประชาชน เพ่ือลดฐานะการครอบงาํ รวมทั้งเพ่ือโอนอาํนาจบางส่วนมาให้ประชาชนใชดู้แลชีวิต
ตนเองโดยตรง เป็นปฏิกิริยาตอบโตก้ารใชอ้าํนาจรัฐ เพื่อถ่วงดุอาํนาจการครอบงาํของระบบตลาด
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เสรีในภาคประชาชน และเป็นกระบวนการใชอ้าํนาจทางตรงของประชาชนท่ีมากไปกว่าการ
เลือกตั้ง เพ่ือเขา้ไปสู่กระบวนการทางนโยบายทุกขั้นตอน โดยจุดหมายสาํคญัคือ ลดระดบัการ
ปกครองโดยรัฐ จาํกดัขอบเขตอาํนาจรัฐ ใหส้งัคมดูแลตนเอง ถ่วงดุลอาํนาจรัฐดว้ยประชาสงัคมโดย
ไม่มุ่งยดึอาํนาจรัฐ 
 เสกสรรค ์  ประเสริฐกุล (2548: 144-147) โดยทฤษฎีแลว้ การเมืองภาคประชาชน คือ  
การมีส่วนร่วมของพลเมือง ซ่ึงครอบคลุมทั้งการเคล่ือนไหวของสาธารณชนทัว่ไป ในการแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายหรือกิจการสาธารณะ และการเคล่ือนไหวของประชาชนเฉพาะกลุ่ม 
เพื่อแสดงสิทธิในการดาํเนินชีวิตของตวัเอง หรือเพื่อยบัย ั้งการกระทาํของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของพวกเขา โดยทั้งน้ีไดเ้สนอถึงว่าการเมืองภาคประชาชนและประชาสังคมมีความ
คลา้ยคลึงกนั  

เน่ืองจากการท่ีนักวิชาการหลายคนมีเห็นว่าการแสดงสิทธิทางการเมืองนั้นเป็นการ
สร้างประชาสังคมซ่ึงเป็นความหมายกวา้งขวางกว่าการเมืองภาคประชาชน เช่น เกษียร เตชะพีระ  
(อา้งในชูชยัและยวุดี, 2541: 123) ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (อา้งในชูชยัและยวุดี, 2541: 165) ธีรยทุธ  
บุญมี ท่ีไดเ้สนอประชาสงัคมไวอ้ยา่งเป็นระบบท่ีสุด โดยเรียกวา่เป็น “ทฤษฎีสงัคมเขม้แขง็” โดยได้
เนน้การมีส่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วน ซ่ึงเสกสรรค ์  ประเสริฐกุล ไดส้รุปว่า “การเมืองภาค
ประชาชนย่อมเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเคล่ือนไหวในประชาสังคม ซ่ึงประสงค์และมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะยดึกมุอาํนาจรัฐมาดดัแปลงสงัคมใหเ้ป็นไปตามอุดมการณ์ท่ียดึมัน่ แต่ประสงคท่ี์จะ
ไดม้าซ่ึงฐานะในการกาํหนดการปกครองดว้ยตนเอง (self-determination) โดยไม่จาํเป็นตอ้งผา่น
อาํนาจรัฐเสมอไป” 
 ดงันั้นจากการพิจารณาของผูว้ิจยัการเมืองภาคประชาชน คือ เคล่ือนไหวทางการเมือง
ของประชาชน ในการดาํเนินกิจการทางการเมืองเพื่อลดฐานะการครอบงาํของรัฐ โดยการรวมตวั
กนัน้ีเพื่อดาํเนินการทั้งในทางบวกหรือลบต่อรัฐ เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมไม่ใช่บุคคล ภายใต้
สิทธิรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรอง และเพื่อสร้างฉนัทานุมติัแบบต่อเน่ือง ดงันั้นจึงเหมือนเป็นการย ํ้า
แนวคิดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ถึงกิจกรรมทางการเมือง ว่ากิจกรรม
ทางการเมืองท่ีสาํคญัจึงไม่ใช่แค่การเลือกตั้งอน่ึงในช่วงสิบปีท่ีผา่นมาในการพฒันาประชาธิปไตย
ของไทยไดมี้นกัวิชาการหลายท่านท่ีมีแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองและการเมืองภาคประชาชน เช่น  ประภาศ  ป่ินตบแต่ง (2548: 58) ท่ีเห็นว่าการแกไ้ขปัญหา
การเมือง คือการสร้างระบบการเมืองใหม่ คือ ระบบประชาธิปไตยทางตรงทั้งในระดบัทอ้งถ่ินใน
ทุกส่วนของประเทศ เพราะระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนไม่เพียงพอท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่อไป  
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ประภาศ   ป่ินตบแต่ง (2548: 58) ไดเ้สนอและมีความเช่ือมัน่กบัประชาธิปไตยทางตรง
ท่ีสอดคลอ้ง กบัประเวศ  วะสี  (2549: 17-22) ในหลกัการเมืองสมานฉนัท ์ ว่าจะสามารถเป็นตวั
หนุนและเสริมระบบปัญหาการเมืองแบบตวัแทน(Representative Democracy) โดยการคืนอาํนาจ
การจดัการชีวิตสาธารณะสู่ผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ซ่ึงแนวคิดของประเวศ วะสี มีจุดเด่นคือการ
ท่ีส่งเสริมวฒันธรรม ระบบคุณธรรม โดยสอดคลอ้งกบังานของ อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2548: 55-
70) ท่ีไดเ้สนอประชาธิปไตยท่ีประชาชนดูแลตนเอง “Self – Government Democracy” คือการให้
ความสาํคญักบัประโยชน์ส่วนรวม คือชุมชน สมาคม ทอ้งถ่ิน ภูมิภาค ประเทศชาติ ไม่ใช่แค่การ
แก่งแยง่ ช่วงชิงกนัเอาตาํแหน่งหนา้ท่ีงบประมาณโครงการ แผนงานของรัฐ และเป็นการท่ีเนน้ตวั
บุคคลและหมู่คณะจะเขา้ร่วมกนัเสียสละผลประโยชน์เฉพาะตน เฉพาะกลุ่มเขา้กบัผลประโยชน์
ส่วนรวม เพื่อนาํไปสู่การเกิดคุณธรรมแห่งความเป็นพลเมือง 
 จากการศึกษาความหมายและสาระสาํคญั ของการเมืองภาคประชาชน เสกสรรค ์
ประเสริฐกุล  จึงไดส้รุปบทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อการเป็นคุณลกัษณะการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองภาคประชาชนไวด้งัน้ี (เสกสรรค ์ประเสริฐกลุ,  2548: 204) 
 1. การเมืองภาคประชาชนเป็นกระบวนการของประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตย 
แบบมีส่วนร่วม ซ่ึงจะช่วยจดัการปัญหาท่ีระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนราษฎร (Representative 
Democracy) ก่อข้ึนหรือรับผดิชอบไม่ทัว่ถึง การยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชนมาประกอบการ
ตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ของรัฐ จะเท่ากบัการโอนอาํนาจอธิปไตยท่ีตกคา้งอยูก่บัรัฐมาสู่ประชาชน
มากข้ึน และเป็นการถ่วงดุลกลไกตลาดท่ีรับมอบอธิปไตยจากรัฐไทยไปแลว้บางส่วน ตลอดจนขยาย
ระบอบประชาธิปไตยออกไปจากระบอบชนชั้นนาํใหเ้ป็นระบอบท่ีประชาชนมีอาํนาจจริงมากข้ึน 
 2. การเมืองภาคประชาชนโดยธรรมชาติแลว้เป็นขบวนการแบบพหุนิยม (Pluralistic  
Movement) ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่มประชาชนท่ีอตัลกัษณ์ วิถีชีวิต และผลประโยชน์ท่ีแตกต่าง
หลากหลาย จึงไม่อาจยอมรับขอ้งอา้งความชอบธรรมท่ีเล่ือนลอย โดยเฉพาะในนามของชาติท่ีเป็น
นามธรรมได ้ดว้ยเหตุน้ีการเมืองภาคประชาชนจึงเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการนิยาม“ผลประโยชน์
แห่งชาติ” ข้ึนมาในลกัษณะการรวมผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมและไม่ทอดท้ิงผูใ้ดสภาพดงักล่าจะ
เกิดการสร้างฉันทามติแบบใหม่ในประบวนการใช้อาํนาจของรัฐและรัฐบาล  โดยเสกสรรค ์
ประเสริฐกุลได้กล่าวสรุปตอนทา้ยไวว้่าการเมืองภาคประชาชนเป็นกระบวนการพฒันาแบบ
ทางเลือกซ่ึงไม่สามารถข้ึนกบักลไกตลาดเสรีนิยมใหม่โดยปราศจากเง่ือนไข และไม่สามารถเดิน
ตามแนวทางบริโภคนิยมของระบบทุนโลกาภิวตัน์อยา่งไร้ขอบเขต 

ดว้ยเหตุน้ีจึงมีบทบาทในการถ่วงดุลอิทธิพลของทุนขา้มชาติ พิทกัษรั์กษาทรัพยากร
ส่ิงแวดลอ้มตลอดจนแกไ้ขปัญหาความยากจนในเชิงโครงสร้างในเวลาเดียวกนั ยิง่กว่านั้นเน่ืองจาก
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การพฒันาแบบยัง่ยืนจาํเป็นตอ้งอาศยัการกระจายอาํนาจ กาํหนดนโยบายสู่ชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงมี
ลกัษณะแตกต่างหลากหลาย ดว้ยเหตุน้ีการเมืองภาคประชาชนจึงช่วยกระตุน้ให้มีการกระจาย
อาํนาจจากรัฐสู่สังคม ซ่ึงจะช่วยลดความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจท่ีเป็นแบบแนวด่ิง ระหว่างกบัชาติ 
ตลอดจนเพิ่มความสมัพนัธ์แนวราบท่ีเสมอภาคสร้างสรรคข้ึ์นในหมู่ประชาชน 
 ดงันั้นจากแนวคิดดงักล่าวทาํให้ผูว้ิจยัเห็นถึงความสําคญัจากการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในมุมมองท่ีกวา้งข้ึน โดยลดลกัษณะประชาธิปไตยแบบตวัแทนผ่านการ
เลือกตั้งและขยายประชาธิปไตยใหป้ระชาชนเขา้ร่วมใชอ้าํนาจดว้ยตนเอง มากข้ึน เพื่อเป็นการสร้าง
ฉนัทานุมติัแบบต่อเน่ือง (Continuous Consensus) ให้เกิดข้ึนนอกเหนือจากท่ีเกิดในการเลือกตั้ง
ตวัแทนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในสภา ประชาชนก็ควรเขา้ไปมีส่วนร่วมและตรวจสอบเพ่ือใหเ้กิดนโยบาย
ท่ีเหมาะสม ท่ีรัฐตอ้งไม่ใชอ้าํนาจรวมศูนยใ์นการบงัคบัและสร้างวิถีพฒันาทางเดียวจากภาครัฐ
เท่านั้น นอกจากน้ีการมีการเมืองภาคประชาชนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมยอ่ม
นาํไปสู่การเกิดความสมานฉนัทท์างการเมืองไดอี้กดว้ย เพราะนอกจากจะก่อใหเ้กิดการใชอ้าํนาจใน
การตรวจสอบการแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจในการปฏิบติั ยงัเป็นการเปิดโอกาสใหค้นจาก
หลาย ๆ ฝ่ายไดเ้ขา้มาทาํงานร่วมกนัโดยใชเ้หตุและผลจากขอ้มูลท่ีเกิดข้ึน อนันาํไปสู่การเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัอย่างสร้างสรรค ์ ตลอดจนการสร้างวฒันธรรมการเมืองการปกครองท่ีนาํไปสู่การจดัการ
ความขดัแยง้ในท้องถ่ินได้ ซ่ึงเป็นหลกัการเช่นเดียวกับสาระสําคญัและเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 

 2.1  ความหมายของการปกครองท้องถ่ิน 
 ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไทยนั้น ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายหรือคาํนิยามไว้

มากมายซ่ึงส่วนใหญ่แลว้คาํนิยามเหล่านั้นต่างมีหลกัการท่ีสาํคญัคลา้ยคลึงกนั จะมีต่างกนับา้งซ่ึง
สามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 
 คเณศ  กล่ินสุคนธ์ (2543: 9) นิยามว่า  การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครอง
ซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระ  เพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ท่ีบริหารการปกครอง
ทอ้งถ่ิน  มีอาํนาจอิสระ พร้อมความรับผดิชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะไดโ้ดยปราศจากการควบคุมของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง หรือภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใต้
บทบงัคบัวา่ดว้ยอาํนาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
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 โกวิทย ์  พวงงาม (2548: 28) นิยามว่า  การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ี
รัฐบาลกลางให้อาํนาจ หรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อาํนาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหาร
ทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ถา้อาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ิน
ก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครอง
ทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลาง โดยให้
องคก์รอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลางมีอาํนาจในการตดัสินใจ และบริหารงานภายใน
ทอ้งถ่ินในเขตอาํนาจของตน 

 แพนเทอร์ บร๊ิก (อา้งใน ธเนศวร์, 2550: 37) การปกครองทอ้งถ่ินโดยทัว่ไปหมายถึง
ระบบการจัดการท้องท่ีในรัฐรัฐหน่ึง เป็นท้องท่ีอันมีขอบเขตชัดเจนมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
มีโครงสร้างดา้นอาํนาจและหนา้ท่ีท่ีกาํหนดโดยกฎหมายทัว่ไปและกฎหมายพิเศษและมีความอิสระ
และการคลงัท่ีแน่นอน 
 จากความหมายสรุปไดว้่า  การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การท่ีรัฐบาลในส่วนกลาง
ยินยอมท่ีจะมอบ หรือการกระจายอาํนาจบางส่วน หรือทั้งหมดของตนเองไปให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินดาํเนินการบริหารทอ้งถ่ินของตนเอง เพื่อใหก้ารบริการแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นไป
ดว้ยความรวดเร็ว สะดวก และมีประสิทธิภาพ โดยใชง้บประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง แต่รัฐบาล
ในส่วนกลางยงัอาจสงวนอาํนาจบางอยา่งในการตดัสินใจไว ้ดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นการ
ปกครองตนเองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เฉพาะในขอบเขต
ท่ีส่วนกลางมอบหมายอาํนาจใหท้าํนั้น 

2.2  สาระสําคญัของหลกัการปกครองท้องถ่ิน 
โกวิทย ์  พวงงาม (2548:30) ไดส้รุปสาระสาํคญัของหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน มี

ดงัน้ี 
1.  อาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความ

เจริญ  ประชากร  หรือขนาดพ้ืนท่ี 
2.  ตอ้งมีอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมะสม 
3.  หน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดาํเนินการปกครอง

ตนเองโดยสิทธิน้ีแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ 
3.1  สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 
3.2  สิทธิในการกาํหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีมีอยู ่
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 4.  มีองคก์รท่ีจาํเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือมีองคก์รฝ่ายบริหารและ
องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั 

5.  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน 

 จากการศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงค์
ของการปกครองทอ้งถ่ิน โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ความสาํคญัของการ
ปกครองทอ้งถ่ิน จึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี (ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง 2548: 6-7) 
 1. การปกครองทอ้งถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถานบนัฝึกสอนการเมืองให้แก่ประชาชน ให้
ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเก่ียวพนักบัการมีส่วนไดส่้วนเสียในการปกครองการบริหารทอ้งถ่ิน 
เกิดความรับผิดชอบและหวงแผนต่อโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยู่อาศยั อนัจะนาํมาซ่ึงความ
ศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่าย
นิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนให้ดุลยพินิจเลือกผูแ้ทนท่ี
เหมาะสมสําหรับผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปบริหารกิจกรรมของทอ้งถ่ิน นับไดว้่าการเป็นผูน้าํใน
ทอ้งถ่ินจะไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถบริหารงานทอ้งถ่ิน เกิดความคุน้เคย มีความชาํนิชาํนาญในการ
ใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีพลเมือง ซ่ึงจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป  

 2. การปกครองทอ้งถ่ิน ทาํใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง (Self 
Government) หวัใจการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครองตนเองมิใช่
เป็นการปกครองอนัเกิดจากคาํสั่งเบ้ืองบน การปกครองตนเอง คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครอง ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจไดรั้บการเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทอ้งถ่ินโดยอาศยั
ความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแลว้ผูบ้ริหารจะตอ้งฟังเสียงประชาชนดว้ย วิถีทางประชาธิปไตย
ต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ใหป้ระชาชนมีอาํนาจถอด
ถอน (Recall) ซ่ึงจะทาํใหป้ระชาชนเกิดความสาํนึกในความสาํคญัของตนต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะ
มีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินของตน นอกจากน้ี การปกครอง
ตนเองในรูปของการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงหรือการกระจายอาํนาจไปในระดบัตํ่าสุด คือ ราก
หญา้ (Grass Roots) ซ่ึงเป็นฐานเสริมสาํคญัยิง่ของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ความลม้เหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลายองคป์ระกอบ แต่องคป์ระกอบท่ี
สาํคญักคื็อ การขาดมาตรฐานในทอ้งถ่ิน  

 3. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัการสาํคญั
ของการกระจายอาํนาจการปกครองทอ้งถ่ิน มีข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล
เน่ืองจากความจาํเป็นบางประการ ดงัน้ี 
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3.1  ภารกิจของรัฐบาลมีอยูห่ลายอยา่ง นบัวนัจะขยายเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะเห็นไดจ้าก
งบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปี ตามความเจริญเติบโตของบา้นเมือง  

3.2  รัฐบาลมิอาจดาํเนินการในการสนองตอบความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดอ้ย่างทัว่ถึง เพราะแต่ละทอ้งถ่ินย่อมมีปัญหาและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั การ
แกปั้ญหาหรือการจดับริการโครงการในทอ้งถ่ินโดยรูปแบบท่ีเหมือนกนัย่อมไม่บงัเกิดผลสูงสุด 
ทอ้งถ่ินยอ่มรู้ปัญหาและเขา้ใจปัญหาไดดี้กวา่ผูซ่ึ้งไม่อยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินจึงเป็นผู ้
ท่ีเหมาะสมท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นมากท่ีสุด 
 4. กิจกรรมบางอยา่งเป็นเร่ืองเฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ไม่เก่ียวกบัทอ้งถ่ินอ่ืนและไม่มี
ส่วนไดส่้วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรท่ีจะใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินดาํเนินการ
ดงักล่าวเอง ดงันั้น หากมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแลว้รัฐบาลจะตอ้งรับภาระการดาํเนินการทุก
อย่างและไม่แน่ว่าจะสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินถูกจุดหรือไม่รวมทั้งจะตอ้งดาํเนินการเฉพาะ
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไม่เก่ียวกบัทอ้งถ่ินอ่ืน หากไดจ้ดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ินเพื่อดาํเนินการเองแลว้ภาระ
ของรัฐบาลกผ็อ่นคลายไป รัฐบาลจะมีหนา้ท่ีเพียงแค่ควบคุม ดูแลเท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น เพื่อใหท้อ้งถ่ิน
มีมาตรฐานในการดาํเนินงานยิง่ข้ึน การแบ่งเบาภาระทาํให้รัฐบาลมีเวลาท่ีจะดาํเนินการในเร่ืองท่ี
สาํคญัหรือกิจการใหญ่ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม ความคบัคัง่ของ
ภาระหนา้ท่ีต่าง ๆ ท่ีรวมอยูท่ี่ส่วนกลางจะลดนอ้ยลงรวมทั้งความคล่องตวัในการดาํเนินงานของ
ส่วนกลางจะมีมากข้ึน การปกครองทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิ่น 
ตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ 
ทรัพยากร ประชาชน ความตอ้งการ และปัญหายอ่มแตกต่างกนัออกไป ผูท่ี้ใหบ้ริการหรือแกไ้ข
ปัญหาให้ถูกจุดและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการประชาชน ก็ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งรู้ถึงปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชนเป็นอยา่งดี การบริหารงานจึงจะเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ไม่
ตอ้งเสียเวลาเสนอเร่ืองขออนุมติัไปยงัหน่วยเหนือข้ึนไป ทอ้งถ่ินจะบริหารงานให้เสร็จส้ินลง
ภายในทอ้งถ่ินนั้นเอง ไม่ตอ้งส้ินเปลืองเวลาและค่าใชจ่้ายโดยไม่จาํเป็น การปกครองทอ้งถ่ิน เป็น
แหล่งสร้างผูน้าํทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคต ผูน้าํหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่ม
ตอ้งเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การไดรั้บการเลือกตั้งสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่ม
เป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตนและยงัเป็นการฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานใน
ทอ้งถ่ินอีกดว้ย 

 2.3  องค์ประกอบของการปกครองท้องถ่ิน 
 ระบบการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 8 ประการ คือ  

(อุทยั  หิรัญโต  2549: 22) 
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 1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่าหากประเทศใดกาํหนดเร่ืองการ
ปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขม้แขง็กวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
นั้นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง 
 2. พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความสาํคญัต่อการกาํหนดพ้ืนท่ีและ
ระดบัของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ 
เช้ือชาติ และความสาํนึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงไดมี้กฎเกณฑท่ี์กาํหนดพื้นท่ีและ
ระดบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเลก็และ
ขนาดใหญ่ สาํหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์รสหประชาชาติ (FAO) องคก์รศึกษาและ
วฒันธรรม (UNESSCO) องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และสาํนกักิจการสังคม (Bureau of social 
Affair) ไดใ้หค้วามเห็นวา่หน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินท่ีสามารถใหบ้ริการและบริหารงานอยา่งมี
ประสิทธิภาพได ้ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัปัจจยัอ่ืนท่ีตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประ
สิทธิภพในการบริหารรายไดแ้ละบุคลากร เป็นตน้ 

 3. การกระจายอาํนาจและหนา้ท่ี การท่ีจะกาํหนดใหท้อ้งถ่ินมีอาํนาจหนา้ท่ีมากนอ้ย
เพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐเป็นสาํคญั 
 4. องคก์รนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติมีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายออกกฎ ขอ้บงัคบัควบคุม
ใหมี้การปฏิบติัตามนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 
 5. การเลือกตั้ง สมาชิกองคก์รหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครองของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
 6. อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายบงัคบับญัชา
ของหน่วยงานทางราชการ 

7. งบประมาณของตนเอง มีอาํนาจในการจดัเก็บรายได ้ การจดัเก็บภาษีตาม
ขอบเขตท่ีกฎหมายให้อาํนาจในการจดัเก็บภาษี เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะทาํนุบาํรุง
ทอ้งถ่ินใหเ้จริญหนา้กา้วหนา้ต่อไป 

 8. การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงตกอยูใ่นการกาํกบัดูแล
จากรัฐเพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการ
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ดาํเนินงานของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีมิไดห้มายความว่ามีอิสระเตม็ท่ีทีเดียว คงหมายถึง
เฉพาะอิสระในการดาํเนินการ เท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย 

2.4  ข้อเสนอแนะต่อการปกครองท้องถ่ิน 
จอนห์ มิลล ์ (อา้งในธเนศวร์ 2547: 67) ไดเ้สนอขอ้เสนอท่ีมีประโยชน์ต่อการ

ปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
1. รัฐบาลกลางใชเ้วลากบักิจการของทอ้งถ่ินมากเกินไป ซ่ึงอาจจะสร้างปัญหา 

แทนท่ีจะแกปั้ญหาได ้
2. รัฐบาลกลาง รัฐสภา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีบทบาทเพียงใด ควรมี

การกาํหนดและแบ่งชดัเจนแน่นอนรวมถึงเร่ืองการดูแลกิจการทอ้งถ่ินและงบประมาณ อยา่งไรให้
นาํงบประมาณไปใชใ้นการพฒันาจิตสาํนึกสาธารณะและสติปัญญาของประชาชน 

3. ประชาชนในทอ้งถ่ินควรมีบทบาทในการแต่งตั้ง ตรวจสอบและควบคุมการ
ทาํงานผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมถึงการกาํหนดนโยบายและควบคุมงบประมาณดว้ย 

4. ความสาํคญัของการดาํรงอยูอ่ยา่งเสรีของสถาบนัต่าง ๆ โดยความเสรีเหล่าน้ีจะ
เป็นการให้การศึกษาเก่ียวดบัสาธารณะแก่พลเมืองและสถาบนัการบริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นกลไก
สําคญัยิ่งในการศึกษาเรียนรู้ของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน ก็คือการมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรง 

5. หลกัการของการบริหารระดบัทอ้งถ่ินกบัระดบัชาติไม่ต่างกนั เช่น หลกัในการ
เลือกตั้ง การมีคณะกรรมการหลายชุดดูแลปัญหาคนละอยา่ง ไม่ข้ึนตรงต่อกนัและขาดความเป็น
เอกภาพและไม่มีผูรั้บผดิชอบอยา่งชดัเจน 

6. การบริหารแต่ละทอ้งถ่ินควรมีลกัษณะเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่ควรมี
คณะกรรมการหลายชุดดูแลปัญหาคนละอยา่ง ไม่ข้ึนตรงต่อกนัและขาดความเป็นเอกภาพและไม่มี
ผูรั้บผดิชอบอยา่งชดัเจน 

7. การจดัแบ่งภารกิจระหว่างทอ้งถ่ินและของรัฐบาลกลางนั้นหลกัการคือ แมง้าน
ทุกอยา่งจะเป็นเร่ืองโดยตรงของคนในทอ้งถ่ินและดาํเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ก็
มีบางคร้ังท่ีถือเป็นงานระดบัชาติดว้ยเพราะเป็นงานท่ีมีความสาํคญัต่อชาติ และผลประโยชน์ทุกฝ่าย 
รัฐบาลกลางควรรวมศูนยข์อ้มูลและองคค์วามรู้ต่าง ๆ พร้อมใหค้าํช้ีแนะ 

8. การศึกษาสังคมและการเมืองของพลเมืองนั้นตอ้งเปิดโอกาสให้พลเมืองได้
เรียนรู้ดว้ยการปฏิบติั เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาททางการเมืองมากท่ีสุด และเพ่ือให้
รัฐบาลไม่เสียเวลากบังานทอ้งถ่ิน 
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นอกจากน้ีดอน ศรีทองสุข (2546) ไดเ้ขียนบทความเร่ืองเหลียวหลงัแลหนา้การ
ปกครองทอ้งถ่ินไทยและวิสัยทศัน์ในอนาคต โดยไดป้ระเมินจากขอ้ดีขอ้เสียของการปกครอง
ทอ้งถ่ินและไดเ้สนอแนะไวว้่า การท่ีความเป็นชุมชนเดิมอาจไม่สอดคลอ้งกบัรูปแบบการปกรอง
ทอ้งถ่ินท่ีถูกสร้างข้ึนมา ดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นส่ิงท่ีละเลยเสียไม่ได ้ในการพิจารณาท่ีจะ
กระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน และการทาํใหท้อ้งถ่ินเขา้ใจพื้นฐานของการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นการ
นาํไปสู่ความรู้สึกมีส่วนร่วมและตระหนกัถึงความสาํคญัของบทบาทของตนโดยเฉพาะการสร้าง
ลกัษณะเชิงรุกใหป้ระชาชนเป็นฝ่ายต่ืนตวั อนัจะนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาระยะยาวได ้

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัประชาสังคม 
 

ประชาสังคม : คาํ ความคิด และความหมายคาํว่า "ประชาสังคม" มาจากภาษาองักฤษ
ว่า Civil Society และมีผูใ้ชค้าํภาษาไทยเทียบเคียงกนัหลายคาํ อาทิ "สังคมประชาธรรม" (ไพบูลย ์
วฒันศิริธรรม) "สงัคมราษฎร์" (เสน่ห์ จามริก) "วีถีประชา"(ชยัอนนัต ์สมุทวณิช ใชค้าํน้ีโดยมีนยัยะ
ของคาํวา่ Civic movement) "อารยสงัคม" (อเนก เหล่าธรรมทศัน์) และ"สังคมเขม้แขง็"(ธีรยทุธ บุญ
มี) เป็นตน้ ทั้งน้ี นกัคิดสาํคญั ๆ ของสงัคมไทยไดอ้ธิบายขยายความคาํวา่ "ประชาสังคม" หรือ Civil 
Society น้ีในบริบทเง่ือนไขและการใหน้ํ้ าหนกัท่ีแตกต่างกนั อนัพอรวบรวมในเบ้ืองตน้ไดด้งัน้ี 

ประเวศ วะสี นับเป็นผูท่ี้มีบทบาทสําคญัในการจุดประกายการคิดถกเถียง ในเร่ือง 
"ประชาสังคม" ใหมี้ความเขม้ขน้อยา่งมากในช่วงระยะ 5-6 ปีท่ีผา่นมา โดยผา่นงานเขียนช้ินสาํคญั
คือ "สังคมสมานุภาพและวิชชา" โดยในงานเขียนดงักล่าวประกอบกบับทความย่อย ๆ และการ
แสดงปาฐกถาและ การอภิปรายในท่ีต่าง ๆ พอประมวลเป็นความคิดรวบยอดไดว้่า ในสภาพของ
สังคมไทยปัจจุบนั ภาคส่วนหลกั (Sectors) ของสังคมท่ีมีความเขม้แข็ง และมีความสัมพนัธ์
เช่ือมโยงกนัอย่างมากคือ ภาครัฐ หรือ "รัฐานุภาพ" และภาคธุรกิจเอกชนหรือ "ธนานุภาพ" ซ่ึง
ปรากฏการณ์น้ีส่งผลทาํให้สังคม ขาดดุลยภาพและเกิดความล้าหลังในการพัฒนา ของฝ่าย
ประชาชนหรือ ภาคสงัคม ซ่ึงเรียกว่า "สังคมานุภาพ" ดงันั้นการนาํเสนอแนวคิดของ ศ.นพ.ประเวศ 
วะสี จึงมุ่งไปท่ีการทาํอยา่งไรท่ีจะเก้ือหนุนใหภ้าคสังคมหรือภาคประชาชนมีความเขม้แขง็และเกิด
ดุลภาพทางสังคมข้ึน ท่ีเรียกว่าเป็น "สังคมสมานุภาพ" โดยนัยยะน้ี ศ.นพ.ประเวศ วะสี เช่ือว่า
จะตอ้งพฒันาใหเ้กิดความเขม้แขง็ท่ีชุมชน (Community Strengthening) (ประเวศ วะสี 2536) จน
เกิดคาํขยายความตามมา อาทิ ชุมชนเขม้แขง็ ความเป็นชุมชน เป็นตน้ ดงัการใหค้วามหมายของการ
เป็น "ชุมชน" ในท่ีน้ี ว่าหมายถึง "การท่ีประชาชนจาํนวนหน่ึงมี วตัถุประสงคร่์วมกนั มีอุดมคติ
ร่วมกนัหรือมีความเช่ือร่วมกนัในบางเร่ือง มีการติดต่อส่ือสารกนั หรือมีการรวมกลุ่มกนั มีความ
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เอ้ืออาทรต่อกนั มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการ ปฏิบติับางส่ิงบางอย่างและมี
ระบบการจดัการในระดบักลุ่ม" (ประเวศ วะสี 2539) ซ่ึงโดยนยัยะน้ีประชาสังคมท่ีเขม้แขง็ ตอ้งมี
รากฐานท่ีเกิดจากการมีชุมชนท่ีหลากหลายและเขม้แข็งด้วยมีขอ้พึงสังเกตสําคญัต่อเร่ืองการ
เก้ือหนุนภาคสังคม ท่ีเสนอแนวคิดในเชิงกลยทุธ์ท่ีว่าดว้ย "ความร่วมมือเบญจภาคี" (ต่อมาใชค้าํว่า 
"พหุภาคี") โดยมองว่าชุมชนในปัจจุบนัอ่อนแอมาก การท่ีจะทาํให้ชุมชน มีความเขม้แข็งไดน้ั้น 
จะตอ้งเกิดจากความร่วมมือและการทาํงานร่วมกนัของภาคสังคมต่าง ๆ ซ่ึงรวมทั้งภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชนดว้ย "สงัคมสมานุภาพ" จะเกิดข้ึนไดก้ด็ว้ยกระบวนการถกัทอความรักของคนในสังคม 
ของคนในชุมชน ถกัทอทั้งแนวด่ิง อนัหมายถึง โครงสร้างอาํนาจท่ีเป็น ทางการและแนวนอนซ่ึง 
หมายถึงพนัธมิตร/เพื่อน/เครือข่ายเขา้หากนั ซ่ึงหากพิจารณาจากประเด็นน้ี การให้ความหมายหรือ
ความสําคญัของ "ประชาสังคม" ของ ศ.นพ. ประเวศ วะสี นั้น มิไดก้ล่าวถึง"การปฏิเสธรัฐ" หรือ 
State Disobedience แต่อยา่งใด 

ธีรยทุธ บุญมี และ อเนก เหล่าธรรมทศัน์ สองนกัคิดทางสังคมคนสาํคญั ท่ีไดใ้ห้ความ
สนใจกบัเร่ือง "ประชาสังคม" อย่างมากเช่นเดียวกนั อ.ธีรยุทธ มองว่าการแกปั้ญหา พื้นฐานทาง
สงัคมนั้นควรใหค้วามสาํคญักบั "พลงัท่ีสาม" หรือพลงัของสงัคม หากแมน้ว่าสังคมโดยรวมมีความ
เขม้แข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ นักศึกษา ปัญญาชนชาวบา้น สามารถร่วมแรงร่วมใจกัน ผลกัดัน
สงัคม ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเป็นพื้นฐาน ก็จะสามารถเปล่ียนแปลงได ้ทั้งน้ี สังคมท่ีเขม้แขง็ในความหมาย
ของ ธีรยทุธ บุญมี นั้น จะเนน้ท่ีลกัษณะท่ีกระจดักระจาย (Diffuse) พลงัทางสังคมท่ีมาจากทุกส่วน
ทุกวิชาชีพทุกระดบั รายได ้ทุกภูมิภาคของประเทศ ซ่ึงโดยนยัยะน้ี จะมีความแตกต่างจากแนวคิด"
ประชาชนเป็นส่วนใหญ่" หรือ "อาํนาจของประชาชน" ดงัเช่นขบวนการ เคล่ือนไหวทางการเมือง
ในอดีตเป็นอยา่งมาก (ธีรยทุธ บุญมี 2536) 

อเนก เหล่าธรรมทศัน์ ได้ให้ความหมายของ "ประชาสังคม" หรือ "อารยสังคม" 
ท่ีครอบคลุมทุกชนชั้นของสงัคม เนน้เร่ืองความสมานฉนัท ์ความกลมเกลียว ความกลมกลืนในภาค
ประชาสังคมมากกว่าการดูท่ีความแตกต่างหรือ ความแตกแยกภายใน อย่างไรก็ตามมุมมองของ 
ดร.อเนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดใ้ห้ความสนใจเป็นพิเศษกบัประเด็นของ "คนชั้นกลาง" "การมีส่วน
ร่วม" "ความผกูพนั" และ "สาํนึกของความเป็นพลเมือง" กล่าวคือ "ประชาสังคม" โดยนยัยะน้ี มิได้
หมายถึงความเป็นชุมชนของสังคมชนบทเท่านั้นแต่กิน ความรวม ไปถึงคนชั้นกลางภาคเมืองท่ีไม่
จาํเป็นตอ้งมีความ สัมพนัธ์ใกลชิ้ดเป็นเครือญาติหรือเป็น แบบคุน้หนา้ (face to face relationship) 
แต่เป็นความผกูพนั (bond) ของผูค้นท่ีหลากหลายต่อกนับนฐาน แห่งความร่วมมือและการแสวงหา
การมีส่วนร่วม และดว้ยสาํนึกท่ีมีต่อความเป็นพลเมือง หรือ Citizenship นั่นเอง นอกจากน้ี 
ดร.อเนก เหล่าธรรมทศัน์ ยงัได้ตั้ งขอ้สังเกตท่ีสาํคญัถึงรากฐานของคนไทย และสังคมไทยว่า 
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คนไทยส่วนมากยงัมีระบบวิธีคิดว่าตนเองเป็นไพร่ (client) หรือคิดแบบไพร่ ท่ีจะตอ้งมีมูลนายท่ีดี 
โหยหาคนดี จึงมักขาดสํานึกของความเป็นพลเมืองและมองปัญหาในเชิง โครงสร้างไม่ออก 
อย่างไรก็ตาม ดร.อเนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดใ้ห้ความสําคญัต่อการผลกัดนัให้เร่ือง "ประชาสังคม" 
กลายเป็นแนวคิดในเชิงอุดมการณ์ ทางสงคม "ผมขอเสนอให้เร่ือง Civil Society เป็นเร่ืองของ
อุดมการณ์  จะต้องมีคํา ข้ึนมาก่อน  ไม่มีคําก็ไม่มีความคิด  ไม่มีความคิดก็ไม่มีอุดมการณ์ 
เพราะฉะนั้นคาํว่า Civil Societyตอ้งสร้างใหเ้ป็น Concept อยา่งเช่น วฒันธรรมชุมชน…. จึงจะเห็น
มีพลงั มีประโยชน์" (อเนก เหล่าธรรมทศัน์ 2539) 

ชยัอนนัต ์สมุทวณิช และ นายแพทยชู์ชยั ศุภวงศ ์ เป็นนกัคิดอีก 2 ท่านท่ีกล่าวถึง 
"ประชาสังคม" โดยเนน้ท่ีการปรับใชใ้นบริบท ของสังคมไทย ค่อนขา้งมาก โดยท่ี ศ.ดร.ชยัอนนัต ์
สมุทวณิช มองว่า "ประชาสังคม" หมายถึง ทุก ๆ ส่วนของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชน
ดว้ย ถือว่าทั้งหมด เป็น Civil Society ซ่ึงแตกต่างจากความหมายแบบตะวนัตกท่ีแยกออกมาจาก
ภาครัฐ หรือนอกภาครัฐ แต่หมายถึงทุกฝ่ายเขา้มาเป็น partnership กนั (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช 2539ก) 
โดยนยัยะน้ี ศ.ดร.ชยัอนนัต ์สมุทวณิช ใหค้วามสาํคญักบั Civic movement หรือ "วิถีประชา" ท่ีเป็น
การดาํเนินกิจกรรม ของกลุ่มองคก์รต่าง ๆ โดยเอาตวักิจกรรมเป็นศูนยก์ลางปราศจากการจดัตั้ง ดงั
ขอ้เสนอท่ีสาํคญัใน เชิงยทุธศาสตก์ารพฒันา ในช่วงของการจดัทาํแผน พฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 คือ Area-
Function-Participation - AFP กล่าวคือจะตอ้งเนน้ท่ีกระบวนการมีส่วนร่วม ในการดาํเนินกิจกรรม
การพฒันาของ ทุกฝ่ายร่วมกนัในระดบัพื้นท่ี (ยอ่ย ๆ) ซ่ึงในท่ีน้ี อาจเป็นพื้นท่ีจงัหวดั อาํเภอ ตาํบล 
หมู่บา้น หรือพื้นท่ีในเชิงเศรษฐกิจ เช่น เขตพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล ภาคตะวนัออก เป็นตน้ (ชยัอนันต ์
สมุทวณิช 2539) 

นายแพทยชู์ชยั ศุภวงศ ์ ใหค้วามหมายของ "ประชาสังคม" ท่ีกวา้งขวางและผนวกเอา
แนวคิดท่ีกล่าว มาขา้งตน้ มาผสมผสานกนัอยา่งกลมกลืน กบับริบทของสงัคมไทยวา่ หมายถึง "การ
ท่ีผูค้นในสังคม เห็นวิกฤตการณ์ หรือสภาพปัญหาในสังคมท่ีสลบัซับซ้อนยากแก่การแก้ไข มี
วตัถุประสงคร่์วมกนัซ่ึงนาํไปสู่การก่อจิตสาํนึก (Civic consciousness) ร่วมกนั มารวมตวักนัเป็น
กลุ่มหรือองคก์ร (Civic group) ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) 
ในลกัษณะท่ีเป็นหุน้ส่วนกนั (Partnership) เพื่อร่วมกนัแกปั้ญหาหรือ กระทาํการบางอยา่งใหบ้รรลุ
วตัถุประสงค ์ทั้งน้ี ดว้ยความรัก ความสมานฉนัทค์วามเอ้ืออาทรต่อกนัภายใตร้ะบบการจดัการโดย
มีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย (Civic network)" (ชูชยั ศุภวงศ ์2540) 

ทั้งน้ี นายแพทยชู์ชยั ศุภวงศ ์ยงัไดเ้สนออีกว่าปัจจุบนัขบวนการประชาสังคมของไทย 
ไดมี้พฒันาการและ ความเขม้แข็งเช่ือมโยงเครือข่ายกนัมาก พอสมควร โดยเฉพาะเครือข่ายของ
ชาวบา้นและเครือข่ายขององค์กรพฒันาเอกชนต่าง ๆ ท่ีกาํลงัมีบทบาทสําคญั ต่อกระบวนการ
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แสวงหา ทางเลือกเพื่อการแกปั้ญหาในดา้นต่าง ๆ ของสังคม เช่น ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาเอดส์ 
ปัญหาสาธารณสุข การทาํเกษตรทางเลือก เป็นต้น อย่างไรก็ดี นายแพทย์ชูขยั ศุภวงศ์ ได้ตั้ ง
ขอ้สังเกตท่ีสําคญัไวว้่า ในเง่ือนไขของสังคมไทยปัจจุบนัยงัคงมีกระแสเหน่ียวร้ังท่ีจะฉุดมิให ้
กระบวนการสร้างความ เขม้แข็งของสังคมเติบโตข้ึน อนัไดแ้ก่ ระบบพรรคการเมือง รัฐไทยและ
ระบบราชการ ระบบการศึกษา ความสมัพนัธ์แบบแนวด่ิง และส่ือมวลชนท่ีขาด อิสระเป็นตน้ (ชูชยั 
ศุภวงศ ์2540) 

ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม นกัคิดนกัพฒันาอาวโุสอีกท่านหน่ึง ซ่ึงมีบทบาททางความคิด และ
การเช่ือมโยงภาคีต่าง ๆ ของสังคมเพ่ือ การพฒันามาอยา่ง ต่อเน่ือง ไดใ้ห้ความหมายของ "ประชา
สังคม" ว่าหมายถึง "สังคมที่ประชาชนทัว่ไป ต่างมีบทบาทสาํคญัในการจัดการเร่ืองต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิต ของประชาชน โดยอาศยัองคก์ร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมอนัหลากหลาย 
ท่ีประชาชนจดัข้ึน" โดยนยัยะของความหลากหลาย ขององคก์รน้ีไม่ว่า จะเป็น กลุ่ม องคก์ร ชมรม 
สมาคม ซ่ึงลว้นแต่มีบทบาทสาํคญัต่อการผลกัดนัการเปล่ียนแปลงทางสังคมทั้งส้ิน จึงเป็นเสมือน 
"สังคม" ของ "ประชา" หรือ Society ของ Civil นัน่เอง อยา่งไรก็ดี คุณไพบูลย ์วฒันศิริธรรม ยงั
เสนอต่ออีกดว้ยว่า "ประชาสังคม" นั้นเป็นส่วนของสังคม ท่ีไม่ใช่ภาครัฐ ซ่ึง ดาํเนินงานโดยอาศยั
อาํนาจตามกฎหมายและก็ไม่ใช่ภาคธุรกิจซ่ึงดาํเนินงานโดยมุ่งหวงัผลกาํไรเป็นสาํคญัจากตวัอยา่ง
ความหมาย และแนวคิดขา้งตน้จะ เห็นถึงความต่าง ความเหมือน และการวางนํ้ าหนกัในการอธิบาย
ท่ีแตกต่างกนัออกไป อยา่งไรกดี็ จะสงัเกตไดว้่าคาํอธิบายจากนกัคิด นกัวิชาการของไทย ในขา้งตน้ 
เ ป็นคําอธิบายท่ีวางอยู่บนพื้นฐานของสถานการณ์หรือ  บริบทของ  สังคมไทยร่วมสมัย 
(Contemporary Situation) อีกทั้งยงัมีลกัษณะของ ความคาดหวงัต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย
ในอนาคตทั้งส้ิน ซ่ึงท่ีจริงปรากฏการณ์น้ี ก็ไม่ต่างไปจากประเทศในซีกโลกตะวนัตกแมแ้ต่น้อย 
อยา่งไรก็ดี ความเคล่ือนไหว เร่ืองประชาสังคมในประเทศตะวนัตกนั้น กา้วหนา้และเป็นรูปธรรม
กว่าในเมืองไทยมากนกั อีกทั้งกระแสการร้ือฟ้ืน "ความเป็นประชาคม" หรือ "ความเป็นชุมชน" ใน
ความหมายใหม่ นั้นดูจะเป็นทางออกท่ีลงตวัสําหรับสังคมท่ีมีความพร้อมของ "พลเมือง" จริง ๆ 
หากพิจารณาถึงความลึกซ้ึง ของแนวคิดภายใตก้ระแสงการสร้างชุมชนดงักล่าว จะพบว่า ชุมชนใน
ท่ีน้ี หมายถึงชุมชนแห่งสาํนึก (Conscious community) ท่ีสมาชิกของชุมชน ต่างเป็นส่วนหน่ึงของ
ระบบ โดยรวมท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอย่างแนบแน่น อาจจะดว้ยพื้นฐานของระบบคุณค่า เก่าหรือ
เป้าประสงคใ์หม่ของการเขา้มาทาํงาน ร่วม ดงันั้น คาํว่า "ประชาคม" หรือ "ชุมชน" จึงอาจมีขนาด
และลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไป ตั้งแต่บริษทัขนาดเลก็ บริษทัหน่ึง ถนนสายหน่ึง หมู่บา้น ๆ หน่ึง 
เมือง ๆ หน่ึง หรือกลุ่มสนใจเร่ือง ๆ หน่ึง เป็นตน้ ความเป็นชุมชนจึงมีลกัษณะ เป็นพลวตัท่ีบุคคล
และกลุ่มคนต่างมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมท่ีสนใจ ร่วมกนั มีความสัมพนัธ์และตดัสินใจร่วมกนั 
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โดยมีพนัธะ เช่ือมโยงกับระบบใหญ่ บนพื้นฐานแห่งความเป็นอยู่ท่ีดีร่วมกันและหัวใจสําคญั
อนัหน่ึงท่ีจะเป็นเง่ือนไขของการสร้าง ความเป็นชุมชนท่ีแข็งแรงก็คือ การส่ือสาร (Communication) 
นั่นเอง กระแสการร้ือฟ้ืนชุมชนเป็นกระแสท่ีเกิดข้ึนท่ามกลางวิกฤติท่ีโครงสร้างของรัฐชาติไม่
สามารถเขา้มาจดัการได ้ในขณะเดียวกนั ความเป็นเสรีชน กอ่็อนแอเกินไป ต่อวิกฤติท่ีสลบัซบัซอ้น 
การเกิดข้ึนของชุมชนไม่ใช่การสร้างใหเ้กิดข้ึน หากแต่เป็นเพราะความจาํเป็นท่ีตอ้งเกิดข้ึน ทั้งน้ีเพื่อ
เขา้มา เติมเตม็ช่องวา่งระหวา่งรัฐและพลเมือง 

 

4.  ข้อมูลเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอย  อาํเภอศรีเทพ   
 จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 
 ประวตัิตําบลหนองย่างทอย 

 ตาํบลหนองยา่งทอย  แยกมาจากหมู่ 10 ตาํบลศรีเทพ พ.ศ. 2510 เป็นตาํบลท่ีมีประชา
ชากรสัญจรไปมามากมาย ถนนส่วนใหญ่ จะติดกบั หนอง คลอง บึง อยู่เป็นจาํนวนมาก และมีตน้
ยางใหญ่อยู่มากมาย มีผึ้งข้ึนไปทาํรังเป็นจาํนวนมาก ทาํให้ชาวบา้นแถวน้ีมีอาชีพตอกทอยผึ้งขาย
เป็นหลกั โดยมีวิธีดงัน้ี  เอาไมไ้ผม่าเหลาแหลม ๆ แลว้ตอกทอยตน้ยางใหญ่ ทาํเป็นบนัไดข้ึน เพ่ือ
ไปเอาผึ้งลงมา ส่วนคนท่ีเหลือก็จะยา่งเน้ือไวร้อ คนส่วนใหญ่จึงเรียกหมู่บา้นน้ีว่า “บา้นหนองยา่ง
ทอย” 

 ทีต่ั้งและอาณาเขต 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอย  เป็นตาํบลหน่ึงในจาํนวน  8  ตาํบลของ
อาํเภอศรีเทพ ตั้งอยู่ทางทิศใตข้องอาํเภอศรีเทพ  ห่างจากอาํเภอศรีเทพ สายทางหลวง  หมายเลข  
2275  ระยะทาง  27  กิโลเมตร และห่างจากจงัหวดัเพชรบูรณ์ ประมาณ  176  กิโลเมตร  พื้นท่ี
รับผดิชอบประมาณ  101.2  ตารากิโลเมตร  หรือ  63,250  ไร่  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมทั้งตาํบล
จาํนวน  13  หมู่บา้น และมีอาณาเขตติดต่อกบัตาํบลและอาํเภอต่าง ๆ ดงัน้ี 

-  ทิศเหนือ  ติดต่อกบั ตาํบลนาสนุ่น อาํเภอศรีเทพ จงัหวดัเพชรบรูณ์ 
 -  ทิศใต ้  ติดต่อกบั ตาํบลเกาะรัง  อาํเภอชยับาดาล  จงัหวดัลพบุรี 
 -  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ตาํบลเกาะรัง  อาํเภอชยับาดาล  จงัหวดัลพบุรี 
 -  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ตาํบลคลองกระจงั อาํเภอศรีเทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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ภาพท่ี  2.1  แผนท่ีแสดงอาณาเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย   

อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบรูณ์ 
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 ภูมิประเทศ 

 ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปของตาํบลหนองยา่งทอย  ส่วนมากจะเป็นท่ีราบ  มีท่ีดอน
เป็นบางส่วนบางหมู่บา้นท่ีดินติดต่อกบัภูเขา  ไดแ้ก่  บา้นซับอุดมมงคล  และหมู่ท่ี  9  บา้นด่าน
เจริญชยั  และ  หมู่ท่ี  7 บา้นหนองขาม  บริเวณท่ีราบลุ่มส่วนใหญ่ประชากรจะปลูกพืชไร่มีแม่นํ้ า  
และลาํคลองไหลผา่น 
  สภาพของดินแบ่งตามลกัษณะภูมิประเทศไดเ้ป็น  3  ลกัษณะ  คือ 

กลุ่มดินนา มีกระจายอยูท่ ัว่ไปจาํนวนมากบริเวณหมู่ท่ี 3,4,7,8,10,11,12,13  
มีความเหมาะสมต่อการปลูกขา้ว  ผกัสวนครัว  สวนผกัผลไม ้ เป็นตน้ 

กลุ่มดินไร่ มีจาํนวนมากบริเวณหมู่ท่ี  1,2,7,9  เป็นเน้ือดินร่วนปนทราย   
มีความเหมาะสมต่อการปลูกพืชไร่  เช่น  ขา้วโพด  ออ้ย  มนัสาํปะหลงั  
ถัว่ต่าง ๆ  
 

ตารางท่ี 2.1 ประชากร (ขอ้มูลประชากรจากทะเบียนราษฎร์ ณ เดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ.2554)  
 

หมู่
ท่ี 

ช่ือหมู่บา้น ช่ือผูใ้หญ่บา้น 
จาํนวน
ครัวเรือน 

จาํนวนประชากร 
ชาย หญิง รวม 

1 บา้นรังยอ้ย นายสมศกัด์ิ  กระต่ายจนัทร์ 208 414 393 807 
2 บา้นโชคชยั(เตาถ่าน) นางบุญทาํ  จนัทร์เท่ียง 160 299 273 572 
3 บา้นหนองยา่งทอย นางเกษมณี  เด่ือดิน 532 1,010 1,000 2,010 
4 บา้นโคกรังนอ้ย นายประมวล  สุวรรณภา 242 396 405 801 
5 บา้นซบัอุดมมงคล นายละมวน  เฉนียง 178 323 300 623 
6 บา้นซบัเพิก นายเฉย  เกตุขนุทด 138 234 212 447 
7 บา้นหนองขาม นายเยน็  ป่ินร่ม 138 204 239 443 
8 บา้นหว้ยหวาย นายเดชา  ปานสีทอง 124 220 218 438 
9 บา้นด่านเจริญชยั นางประทีบ  อยูน่รินทร์ 300 456 474 930 
10 บา้นเนินมะขามป้อม นายสามารถ  รานอก 230 372 395 767 
11 บา้นหนองบวัเริง นายอาจหาญ  แกว้นิล 175 325 328 653 
12 บา้นทุ่งนางงาม นายโชติ  อินทะโชโต 65 136 116 252 
13 บา้นหนองบวัเริง นายนิยม  จนัทร์ประทกัษ ์ 182 368 397 765 

รวม 2,672 4,758 4,750 9,508 
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สภาพทางเศรษฐกจิ 
ประชากรส่วนใหญ่  ของตาํบลหนองย่างทอย  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม

เป็นส่วนใหญ่  ประกอบดว้ย  กสิกรรม  การปศุสตัว ์ การประมง  และการรับจา้ง 
กสิกรรม  พบว่าประชากรส่วนใหญ่  เพาะปลูกพืชไร่  ถือไดว้่าเป็นพืชเศรษฐกิจหลกั

ของตาํบล  รองลงมาไดแ้ก่  การปลูกขา้ว  งา  ไมผ้ล  เป็นตน้ 
การประมง  มีบ่อเพาะเล้ียงปลา  และหาเล้ียงตามแหล่งธรรมชาติ   
รับจา้ง  มีการเพิ่มอตัราการหางานรับจา้งมากยิ่งข้ึน  เน่ืองจากการประกอบอาชีพดา้น

กสิกรรมไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร  ประกอบกบังานดา้นอุตสาหกรรม  ไดข้ยายตวัมากข้ึนในเมืองใหญ่ ๆ  
ตลาดแรงงานเปิดกวา้ง  ส่วนใหญ่หางานรับจา้งดา้นการใชแ้รงงานก่อสร้าง  งานฝีมือในโรงงาน  
และงานรับจา้งสถานการณ์คา้ทัว่ไป 
 สัตวเ์ล้ียง  โคนม  โคเน้ือ  ปัจจุบนัเร่ิมมีผูส้นใจในอาชีพน้ีข้ึนเร่ือย ๆ และในอนาคต
น่าจะเพิ่มจาํนวนผูเ้ล้ียงกนัมากข้ึน  เพราะในปัจจุบนัเร่ิมมีผูส้นใจในอาชีพ  ดา้นปศุสตัวม์ากข้ึน 
 หน่วยธุรกจิในเขตตาํบลหนองย่างทอย 
     -  ป้ัมนํ้ามนัและก๊าซ จาํนวน   2 แห่ง 
     -  โรงสี   จาํนวน  4 แห่ง 
   -  ร้านซ่อมเคร่ืองยนต ์ จาํนวน  4 แห่ง 

 

สภาพทางสังคม 

ตารางท่ี 2.2 การศึกษา 
 

สถานบริการด้าน
การศึกษา 

จํานวน
(แห่ง) 

ช่ือสถานศึกษา 
จํานวน 

ชาย หญงิ รวม 
1.ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 4 1.ศพด.โรงเรียนบา้นหนองยา่ง

ทอย 
32 35 67 

2.ศพด.โรงเรียนบา้นโคกรังนอ้ย 43 34 80 
3.ศพด.โรงเรียนบา้นรังยอ้ย 14 20 34 
4.ศพด.โรงเรียนบา้นซบันอ้ย
พฒันา 

13 10 23 
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 
 

สถานบริการด้าน
การศึกษา 

จํานวน
(แห่ง) 

ช่ือสถานศึกษา จํานวน 

2.โรงเรียน
ประถมศึกษา 

2 1. โรงเรียนบา้นด่านเจริญชยั 34 20 54 
2. โรงเรียนบา้นรังยอ้ย 45 51 96 

3.โรงเรียนมธัยมศึกษา 3 1. โรงเรียนบา้นหนองยา่งทอย 255 246 501 
2. โรงเรียนบา้นซบันอ้ยพฒันา 66 59 125 
3. โรงเรียนบา้นโคกรังนอ้ย 261 200 461 

4.ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน จาํนวน 1 แห่ง  ทั้งหมด 62 คน 
 
ตารางท่ี 2.3 สถาบนัและองคก์รทางศาสนา 
 
ประเภทศาสนสถาน จํานวน (แห่ง) ช่ือศาสนสถาน ทีต่ั้ง (หมู่ที)่ 

1.วดั 16 1.วดัรังยอ้ย 1 
2.วดัเตาถ่าน 2 
3.วดัหนองยา่งทอย 3 
4.วดัเขารู 4 
5.วดัโคกรังนอ้ย 4 
6.วดัซบัอุดมมงคลธรรม 5 
7.สาํนกัสงฆว์ดัเขาซบันอ้ย 5 
8.วดัซบัเพิก 6 
9.วดัหนองขามพทุธเฉลิมมหามงคล 7 
10.วดัหนองกระทุ่ม 8 
11.วดัหนองเป็ดก่า 9 
12.วดัด่านเจริญชยั 9 
13.วดัเนินมะขามป้อม 10 
14.วดัพทุธมงคล 10 
15.วดัหนองบวัเริง 11 
16.วดัเขาทุ่งนางาม 12 
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สาธารณสุข 
 1.โรงพยาบาลของรัฐ   จาํนวน  1 แห่ง 
  -  โรงพยาบาลอาํเภอศรีเทพ 
 2. สถานีอนามยัประจาํตาํบล  จาํนวน  1 แห่ง 
  -  สถานีอนามยัตาํบลหนองยา่งอย 
 3. ร้านขายยาปัจจุบนั   จาํนวน  2 แห่ง 
  -  คลินิกทศพร 
  -  คลินิกหมอแมว 
 4. ศูนยส์าธารณสุขมูลฐานประจาํหมู่บา้น จาํนวน 13 แห่ง คือ หมู่ท่ี 1 ถึง หมู่ท่ี 13 

5. อตัรามีและใชส้ว้มราดนํ้าร้อยละ  95  % 
 

ความปลอดภยัในชีวติและทรัพย์สิน 
 สถานีตาํรวจ (ท่ีพกัสายตรวจ)   จาํนวน  1 แห่ง 
 สถานีดบัเพลิง (รถบรรทุกนํ้า  อบต.)  จาํนวน  1 แห่ง 

 
การคมนาคม 

 ทางหลวงหมายเลข 2275 (ลาดยางแอสฟัลต)์ เช่ือมระหวา่ง อาํเภอวเิชียรบุรี - อาํเภอชยั
บาดาล 1 สาย  ถนน รพช.  (ถนนลูกรัง)  1  สาย  เช่ือมระหวา่งหมู่ท่ี  5,7,9 
 ถนนคอนกรีตในหมู่บ้าน 
 หมู่ท่ี  1  จาํนวน  1 สาย 
 หมู่ท่ี  2  จาํนวน  4 สาย 
 หมู่ท่ี  3  จาํนวน  5 สาย 
 หมู่ท่ี  4  จาํนวน  6 สาย 
 หมู่ท่ี  6  จาํนวน  3 สาย 
 หมู่ท่ี  10  จาํนวน  1 สาย 
 หมู่ท่ี  11  จาํนวน  3 สาย 
 หมู่ท่ี  12  จาํนวน  1 สาย 
 หมู่ท่ี  13  จาํนวน  4 สาย 
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การโทรคมนาคม 
 -  ท่ีทาํการไปรษณียโ์ทรเลข จาํนวน  1 แห่ง (ไปรษณียอ์นุญาต) 
 -  ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ จาํนวน  16 แห่ง 

การไฟฟ้า 
 -  มีไฟฟ้าครบทั้ง 13 หมู่บา้น  จาํนวน 2,462 ครอบครัว (ส่วนท่ีขอขยายใหม่อยู่
ระหวา่งดาํเนินการ) 

แหล่งนํา้ธรรมชาต ิ
 -  ลาํนํ้า,ลาํหว้ย,คลอง  จาํนวน   9   สาย 
  1.คลองลาํพาก หมู่ท่ี 1  6.คลองซบัเพิก หมูท่ี 6 
  2.คลองหว้ยเปล หมู่ท่ี 1  7.คลองหนองขาม หมู่ท่ี 7 
  3.คลองเตาถ่าน หมู่ท่ี 2  8.คลองด่านเจริญชยั หมู่ท่ี 9 
  4.คลองซบันอ้ย หมู่ท่ี 5  9.คลองชะเอม หมู่ท่ี 12 
  5.คลองบุอีโน่ หมู่ท่ี  12 
 -  บึง,หนอง  และอ่ืน ๆ   จาํนวน  2 แห่ง 

แหล่งนํา้ทีส่ร้างขึน้ 
 ฝาย    จาํนวน  34 แห่ง 
 บ่อโยก   จาํนวน  61 แห่ง 
 ประปา   จาํนวน  26 แห่ง   
 ผนงักั้นนํ้า   จาํนวน  2 แห่ง 

ข้อมูลอืน่ ๆ 
 ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที ่  
 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี (แสดงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่น อบต.) ป่าไมใ้นพ้ืนท่ี
เขตป่าสงวนมีในหมู่ท่ี  2,5,6,9  
 มวลชนจัดตั้ง 
 -  ลูกเสือชาวบา้น   3 รุ่น จาํนวน  362 คน 
 -  กองหนุนเพือ่ความมัน่คงของชาติ 1 รุ่น จาํนวน  22   คน 
 -  ไทยอาสาป้องกนัชาติ  1 รุ่น จาํนวน  100 คน 
 -  อพป.    1 รุ่น จาํนวน  50 คน 
 -  อปพร.    2 รุ่น จาํนวน  275 คน 
 -  ตาํรวจบา้น   2 รุ่น จาํนวน  54 คน 
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 -  ชรบ.    1 รุ่น จาํนวน  181 คน 
 -  กองปราบอาสา   1 รุ่น จาํนวน  18 คน 
 -  ประมงอาสา   1 รุ่น จาํนวน  1 คน 

ศักยภาพของชุมชนและพืน้ที ่
 การรวมกลุ่มของประชาชน 
 รวมกลุ่มทุกประเภท    จาํนวน    23 กลุ่ม 
 แยกประเภทกลุ่ม 
 -  กลุ่มอาชีพ     จาํนวน  14 กลุ่ม 
 -  กลุ่มออมทรัพย ์    จาํนวน  9 กลุ่ม 
 -  กลุ่มอ่ืน ๆ      จาํนวน  - กลุ่ม 

จุดเด่นของพ้ืนท่ี   
- พื้นท่ีส่วนใหญ่ของตาํบลหนองยา่งทอย  เป็นพื้นท่ีเหมาะในการทาํพืชไร่และเล้ียงสัตว ์
- มีอุตสาหกรรมหล่อเทเสาคอนกรีต  ท่ีหมู่  7 
- มีแหล่งทรัพยากรท่ีควรอนุรักษไ์วท่ี้หมู่  12 (วดัเขาทุ่งนางาม) และป่าไมห้มู่ท่ี 5,9 
- มีการอนุรักษว์ฒันธรรมทอ้งถ่ิน  ของหมู่บา้นเอาไว ้ ประเพณีบุญบั้งไฟ  หมู่ท่ี  11 
ข้อมูลวฒันธรรม ประเพณ ีโบราณวตัถุ โบราณสถานทีสํ่าคญั 
-  ประเพณีบุญบั้งไฟ หมู่ท่ี 11,13 
-  ประเพณีเล้ียงเจา้บา้น 
-  ประเพณีบวงสรวงเจา้พอ่ศรีเทพ 
-  ประเพณีก่อพระทราย เทศการสงกรานต ์
-  ประเพณีเขา้พรรษา-ออกพรรษา 
ข้อมูลเกีย่วกบัศักยภาพของท้องถ่ิน 
โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  มีโครงสร้าง  ดงัน้ี 

 -  คณะผูบ้ริหาร    จาํนวน  4 คน 
 -  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน  26 คน 
 -  พนกังานส่วนตาํบล   จาํนวน  10 คน 
 -  ลูกจา้งประจาํ    จาํนวน  2 คน 
 -  พนกังานจา้ง    จาํนวน  24 คน 
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องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  แบ่งส่วนราชการเป็น  7  ส่วน  ดงัน้ี 
- สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
- ส่วนการคลงั 
- ส่วยโยธา 
- ส่วนการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 
- ส่วนสาธารณสุข 
- ส่วนสวสัดิการสงัคม 
- ส่วนส่งเสริมการเกษตร 
มีการบริหารโดยระบบคณะผูบ้ริหาร  มีพนกังานส่วนตาํบลเป็นผูป้ฏิบติัตามนโยบายท่ี

คณะผูบ้ริหารกาํหนด  ตามแนวทางความตอ้งการของประชาชนและส่วนราชการอ่ืนมอบหมาย 
 จาํนวนบุคลากร  จาํนวน  36  คน 
 -  ตาํแหน่งในสาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน  10 คน 
 -  ตาํแหน่งในส่วนการคลงั    จาํนวน  5 คน 
 -  ตาํแหน่งในส่วนโยธา    จาํนวน  1 คน 
 -  ตาํแหน่งในส่วนการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม จาํนวน  12 คน 
 -  ตาํแหน่งในส่วนสาธารณสุข   จาํนวน  5 คน 
 -  ตาํแหน่งในส่วนสวสัดิการสงัคม   จาํนวน  2 คน 
 -  ตาํแหน่งในส่วนส่งเสริมการเกษตร   จาํนวน  - คน 
 
 ระดบัการศึกษาของบุคลากร 
 -  ประถมศึกษา     จาํนวน  1 คน 
 -  มธัยมศึกษาตอนตน้    จาํนวน  1 คน 
 -  มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.   จาํนวน  5 คน 
 -  อนุปริญญาตรี     จาํนวน  3 คน 
 -  ปริญญาตรี     จาํนวน    22 คน 
 -  ปริญญาโท     จาํนวน  3 คน 
  

รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย 
 ประจาํปีงบประมาณ  2553    จาํนวน  26,597,493.25 บาท 
 แยกเป็น 
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 -  รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกบ็เอง  จาํนวน  11,767,964.70 บาท 
 -  รายไดท่ี้ส่วนราชการต่าง ๆ จดัเกบ็ให ้  จาํนวน 153,362.06 บาท 
 -  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล    จาํนวน 14,676,166.49 บาท 

 
รายช่ือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลหนองย่างทอย 
1.นายกฤษณะ  กระต่ายจนัทร์ ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 1 
2.นายเจนณรงค ์ จาดนอก ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 1 
3.นายไป๋  สุขช่ืน  ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 2 
4.นายคาํมยั  สุขช่ืน  ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 2 
5.นายสาํเริง  มหาลาํเจียก ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 3 
6.นายสมคลอง  วงษช์ยัสิทธ์ิ ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 3 
7.นายเรวตัร  รีหวัสระ ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 4 
8.นายสมเกียรติ  จิโนเขียว ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 4 
9.นายสวาท  ป่าโสม  ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 5 
10.นายสมใจ  เงาสี  ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 5 
11.นายณรงค ์ เดชโนนสงัข ์ ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 6 
12.นายสมควร  ประเสริฐจนัทึก ตาํแหน่งประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 6 
13.นายประเสริฐ  กระต่ายจนัทร์ ตาํแหน่งรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ 7 
14.นายพรหม  ม่วงสุข ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 7 
15.นายเฉลียว  ชา้งโต ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 8 
16.นายวลิตร  ฉิมวาส ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 8 
17.นางหน่อย  วงัสนั  ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 9 
18.นายสราวฒิุ  พรมภกัดี ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 9 
19.นางบวัหลนั  ทวีฤทธ์ิ ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 10 
20.นายสุพฒัน ์ หาญวิชา ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 10 
21.นายบุญตรี  บุตติชาติ ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 11 
22.นายเขียน  ชาํนาญ  ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 11 
23.นางสาวบุญตา  ขาํยิง่เกิด ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 12 
24.นายธนู  อยูสู่งเนิน ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 12 
25.นายทองสุข  เท่ียงไธสง ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 13 
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26.นายบุญสร้อย  สาระภี ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ท่ี 13 
 

5.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

 ดุสิดา แกว้สมบูรณ์ (2545 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสงขลา ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบ
และระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน
กระบวนการทั้ง 4 ดา้น พบว่า การมีส่วนร่วมดา้นร่วมคิด ดว้ยการพดูคุย ปรึกษาหารือกบัเพื่อนบา้น
เก่ียวกบัการจดัทาํโครงการ มีระดบัการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุด การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจดว้ยการ
ร่วมพิจารณาตดัสินใจกบัประชาคมตาํบลเพื่อจดัทาํสาธารณะประโยชน์ในหมู่บา้น การมีส่วนร่วม
ดา้นร่วมปฏิบติัการตามโครงการดว้ยการ่วมประสานงานขอความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ใน
การดาํเนินโครงการและการชกัชวนเพื่อนบา้นใหร่้วมกิจกรรมมีระดบัการมีส่วนร่วมสูงสุด 

 ชยัฤทธ์ิ เบญญากาจ (2546: บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
พฒันาตาํบลบางตาวา อาํเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ประชาคมในการพฒันาตาํบล โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้นตามลาํดบั ดงัน้ี  

1.  ดา้นความสนใจรับรู้ข่าวสาร  
2.  ดา้นการประมวลปัญหาและความตอ้งการของตาํบล  
3.  ดา้นการเสนอความคิดเห็นดา้นการพฒันาตาํบลต่อ อบต.  
4.  ดา้นการติดตามกาํกบัผลการดาํเนินงาน  
5.  ดา้นการใหแ้ละรับประโยชน์ในโครงการ/กิจกรรม  
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของประชาคมในการพฒันาตาํบล ไดแ้ก่ การ

เป็นประชาคมตามแนวของทางราชการมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาตาํบล ส่วน เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นตาํบล ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของประชาคมในการพฒันาตาํบล 

 กีฬา หนูยศ (2548: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอพิษณุโลก ผลการวิจยั พบวา่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในภาพรวมอยูใ่นระดบัตํ่า โดยประชาชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 56) มีส่วนร่วม
ในการเลือกตั้งอยูใ่นระดบัปานกลาง ในขณะท่ีมีส่วนร่วมในการดาํเนินการและมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบอยูใ่นระดบัตํ่า ร้อยละ 70 และ ร้อยละ 80 ตามลาํดบั ซ่ึงปัจจยัท่ีมีผลอยา่งสาํคญัต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่ การไดรั้บการฝึกอบรม
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เก่ียวกบัการเมืองการปกครองจากทางราชการการรับรู้ข่าวสารจากส่ือ และการพบปะสังสรรคก์บั
ขา้ราชการและนกัการเมือง โดยตวัแปรเหล่าน้ีมีทิศทางของความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง 

วิเชียร บุราณรักษ ์(2548) ไดศึ้กษากระบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน
ศึกษากรณี กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม จ.อุดรธานี โดยน้ีไดมุ่้งศึกษาปัจจยัและวิเคราะห์ถึงปัญหา
อุปสรรค ของขบวนการการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน โดยการศึกษาพบว่าปัจจยัท่ี
นาํไปสู่การเกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน ไดเ้กิดจากปัจจยัภายนอกคือการ
ตอ้งการแกไ้ขปัญหาดา้นโครงสร้างโดยตอบโตปั้ญหาท่ีเกิดจากโครงการของภาครัฐอนันาํไปสู่
ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม และปัจจยัภายใน อนัไดแ้ก่ วฒันธรรมชุมชนการระดมทรัพยากร และ
โครงสร้างโอกาสทางการเมือง โดยพบวา่การเคล่ือนไหวไดก้ระทาํหลากลาย ซ่ึงสะทอ้นออกมาเป็น
ผลลพัธ์จากการเคล่ือนไหวทั้งในรูปแบบการปะทะขอ้มูล ความรู้ ค่านิยม นาํมาสู่การต่อรองการ
ร่วมมือเสนอทางออก ซ่ึงปัญหาอุปสรรคของขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน
ประการแรกเกิดจากปัจจยัภายใน ไดแ้ก่  

1.  ขบวนการยงัขาดผูน้าํตลอดจนสมาชิกท่ีเขม้แขง็ และมีความหลากหลาย  
2.  แนวคิดท่ีนาํมาสู่การก่อเกิดขบวนการ ความชดัเจนในเป้าหมายและกระบวนการ

การดาํเนินการ  
3.  ดา้นการบริหารจดัการ  
ส่วนปัญหาจากปัจจยัภายนอกนั้นนั้นประกอบดว้ย  
1. สถานการณ์การเมืองแบบปิดหรือสภาวะการรวมศูนยอ์าํนาจ ท่ีเนน้ประชาธิปไตย

แบบตวัแทน ยึดมัน่ระบบพรรคในการพฒันาประชาธิปไตย อนันาํไปสู่การปิดกั้นกระบวนการ
ทางการเมือง  

2. ปัญหาเชิงโครงสร้างอาํนาจของสงัคมไทย  
3. ปัญหาการทาํหนา้ท่ีของประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีไม่มีอาํนาจจะเขา้มามีส่วนร่วม

ในการเมืองภาคประชาชน  
4. ฝ่ายต่อตา้นมีกระบวนการเคล่ือนไหวตอบโต ้มีการปรับตวัอยูต่ลอดเวลา  
5. ส่ือมวลชนมีการตอบรับขอ้มูลหรือประเดน็แค่ระดบัทอ้งถ่ิน 

เท่านั้น 

 สมมาตร  มะละลา (2549: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน
ของคณะกรรมการชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลเมืองเดช  อาํเภอเดชอุดม จงัหวดัอุบลราชธานี 
ผลการวิจยัพบวา่  
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1. ลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของคณะกรรมการชุมชน ส่วนใหญ่ไม่
เป็นสมาชิกพรรคการเมือง ไม่เคยสมคัรรับเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน เคยช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งหา
เสียง ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทุกคร้ัง และไดเ้ขา้ร่วมประชุมกรรมการชุมชนทุกคร้ัง  

2. ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคณะกรรมการชุมชนโดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ส่วนกิจกรรมยอ่ยท่ีพบการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัสูง ไดแ้ก่ การไปร่วมฟัง
การหาเสียงเลือกตั้ง การไปช่วยรณรงคเ์พื่อให้ประชาชนออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การพูดคุยหรือ
แสดงความคิดเห็นทางการเมืองทอ้งถ่ิน การใหก้ารสนบัสนุนหรือใหค้วามร่วมมือกบักลุ่มต่าง ๆ ใน
การแกไ้ขปัญหาของชุมชน การติดตามข่าวสารทางการเมือง การเป็นผูน้าํในการจดังานประเพณี
และวนัสาํคญัของชาติ  การประสานงานใหค้วามร่วมมือกบัทางอาํเภอในโครงการท่ีสาํคญั  

3. มีความสมัพนัธ์ท่ีมีนยัสาํคญัทางสถิติระหวา่ง ปัจจยัทางชีวสงัคมกบัระดบัการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของคณะกรรมการชุมชน โดย  อาย ุ  ตาํแหน่งในกรรมการชุมชนและ
อาชีพมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองในฐานะประชาชนทัว่ไป ในฐานะ
ผูป้ระสานงานระหว่างชุมชน กบัส่วนราชการและในฐานะผูน้าํดา้นการพฒันาชุมชน ส่วนระดบั
การศึกษามีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรทางการเมืองในฐานะประชาชนโดยทัว่ไป ใน
ฐานะผูน้าํการพฒันาชุมชน 

จากการทบทวนวรรณกรรมถึงแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัจึงไดน้าํ
สาระสําคญัแนวคิดเก่ียวกบัการเมืองภาคประชาชน  แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน  ขอ้มูล
เก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง  สรุปไดว้่า  ปัจจุบนัประชาชนไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมืองมากข้ึน ซ่ึงกระบวนการ
สร้างการเมืองภาคประชาชน  ถือไดว้่ามีจุดเร่ิมตน้มาจากการขบัเคล่ือนในการปฏิรูปการเมือง  ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550  โดยมีการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน  
และได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน ตามแนวทางของ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทร่วมในการตรวจสอบ 
และถ่วงดุลการใช้อาํนาจรัฐ อาํนาจบริหารนิติบัญญัติ หรือการกําหนดนโยบายในทุกระดับ  
การเมืองภาคประชาชนท่ีเป็นรูปธรรมท่ีมีบทบาทต่อการเมืองไทย และไดรั้บการจบัตามองจาก
สังคมมากท่ีสุด การชุมนุมเกิดข้ึนหลายคร้ังหลายครา ซ่ึงถือเป็นการแสดงถึงคุณสมบัติของ
ประชาชนท่ีมีการพฒันาจนเอ้ือต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไม่วา่ จะเป็นการมีความสนใจ 
ความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองหรือการติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการ
ทาํงานของรัฐบาลอย่างจริงจังการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมือง เป็น
พฒันาการมีส่วนร่วมในทางการเมืองไทยแบบพหุนิยม (Pluralism) หรือเป็นแนวความคิดท่ีเคารพ
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ความแตกต่าง (Difference) และความหลากหลาย (Diversity) ในมิติต่าง ๆ ของผูค้นในสังคม ตั้งแต่
การเมือง ชีวิตทางสงัคม  และวฒันธรรม  



บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจัิย 
 
 

 การศึกษาวิจยั เร่ือง บทบาทการเมืองภาคประชาชนท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
หนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  ในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการวิจยัโดยใชร้ะเบียบ
วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) ซ่ึงเสนอตามลาํดบัดงัน้ี 

 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั   
 3.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูล    
 4.  การวิเคราะห์ขอ้มูล   

 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง  
 

1.1  ประชากร  ไดแ้ก่  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอย  ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  และประชาชนชาวบา้นตาํบลหนองย่างทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  จาํนวน  
9,508  คน 

1.2  กลุ่มตัวอย่าง  ไดแ้ก่   สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  และประชาชนชาวบา้นตาํบลหนองย่างทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  โดยการ
เลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Random  Sampling)  จาํนวน  20  คน  ดงัน้ี 

 1.  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอย  ท่ีผา่นการรับเลือกตั้งมาแลว้
อยา่งนอ้ย  2  สมยั  จาํนวน  5  คน   

2.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  จาํนวน  1  คน   
3.  ราษฎรท่ีมีความสนใจทางการเมืองภาคประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

หนองยา่งทอย  ไดแ้ก่  อดีตผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  
ท่ีไม่ไดรั้บการเลือกตั้งหรืออดีตผูรั้บเลือกตั้ง  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง  ผูน้าํชุมชน  
และกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  หรือกลุ่มแนวร่วมประชาชนเพื่อประชาธิปไตย
ต่อตา้นเผดจ็การ  ในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  จาํนวน  14  คน   
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2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั   
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่  แบบสมัภาษณ์  เร่ือง บทบาทการเมืองภาคประชาชนท่ี
มีต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอยอาํเภอศรีเทพ   จงัหวดัเพชรบูรณ์  ซ่ึงมีขั้นตอนการ
สร้างดงัน้ี 
 2.1  ศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับการเมืองภาคประชาชน  แนวคิด
เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน  ขอ้มูลเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  
จงัหวดัเพชรบูรณ์  และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้พิจารณาสร้างเป็นขอ้คาํถาม 
 2.2  ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวกบักระบวนการสร้างแบบสมัภาษณ์ท่ีดีและมีคุณภาพ   
 2.3  ดาํเนินการสร้างสร้างแบบสัมภาษณ์  เร่ือง บทบาทการเมืองภาคประชาชนท่ีมีต่อ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอยอาํเภอศรีเทพ   จงัหวดัเพชรบูรณ์   เป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงมี
โครงสร้าง  ซ่ึงมีคาํถามเก่ียวกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี  

 ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์   
1.  เพศ  

  2.  ระดบัการศึกษา 
 ตํ่ากวา่ปริญญาตรี 
 ปริญญาตรี 
 สูงกวา่ปริญญาตรี 
3.  สถานภาพ 
 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  ราษฎรท่ีมีความสนใจทางการเมือง   
4.   อาย.ุ...........................ปี....................................................เดือน 
5.  วนัท่ีสมัภาษณ์.................เดือน............................พ.ศ. ...................... 
6.  สถานท่ีสมัภาษณ์............................................................................................... 

 ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทการเมืองภาคประชาชนท่ีมีต่อองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์   
 2.1  ความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทการเมืองภาคประชาชน 

2.2  ตัวท่านหรือประชาชนในตาํบลหนองย่างทอยมีบทบาททางการเมืองต่อ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเร่ืองต่อไปน้ีอยา่งไร 
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 2.3  การเคล่ือนไหวตรวจสอบกระบวนการใชอ้าํนาจรัฐ 
2.4  การประทว้งอาํนาจรัฐ 
2.5 การร่วมมือเชิงวิพากษก์บัรัฐ 

 4.  นาํแบบสัมภาษณ์เสนอ รองศาสตราจารย ์ ดร.ปธาน  สุวรรณมงคล  ตาํแหน่ง 
รองศาสตราจารยป์ระจาํสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  อาจารยท่ี์ปรึกษา  
เพื่อขอรับขอ้เสนอแนะ  

 5.  ทาํการปรับปรุงแกไ้ขแบบสัมภาษณ์ตามคาํแนะนาํของอาจารยท่ี์ปรึกษาให้มีความ
เหมาะสม  และมีความตรงมากท่ีสุด  และจัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์  เร่ือง บทบาทการเมืองภาค
ประชาชนท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอยอาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  เป็น
ฉบบั สมบูรณ์  เพื่อนาํไปเกบ็รวบรวมขอ้มูลต่อไป 

 
3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล    
 

3.1  การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาค้นควา้ข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ โดย
ดาํเนินการ  รวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลทั้ งแหล่งขอ้มูลของทางสถาบัน อุดมศึกษาต่าง ๆ 
แหล่งขอ้มูลจากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และแหล่งขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต เพื่อ รวบรวมขอ้มูลใน
ระดบัทุติยภูมิ อาทิ ขอ้มูลจากเอกสาร ตาํรา วารสาร รายงานการศึกษาวิจยัและ รายงานทางวิชาการ
ประเภทต่าง ๆ รวมทั้งขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ต เพ่ือนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษา วิจยัวิเคราะห์
และประมวลผลการวิจยั 

3.2  ผูว้ิจัยได้จัดเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามด้วยตนเอง  โดยทาํการสัมภาษณ์  กลุ่ม
ตวัอยา่ง  ไดแ้ก่  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  และประชาชน
ชาวบ้านตําบลหนองย่างทอย  อาํเภอศรีเทพ  จังหวัดเพชรบูรณ์  โดยการเลือกแบบเจาะจง  
(Purposive  Random  Sampling) จาํนวน  20  คน  แบบเจาะลึก (In-depth interview) โดยกาํหนด
โครงสร้างสัมภาษณ์  ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั  คือ ความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทการเมืองภาค
ประชาชน และ ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการเมืองภาคประชาชน จากนั้ นทาํการวางแผน
สัมภาษณ์โดยนดัวนั เวลา สถานท่ี   และปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้  ทั้งน้ีเน่ืองจากแบบสัมภาษณ์ท่ีใช้
ในการสมัภาษณ์เจาะลึกมีลกัษณะเป็นแบบปลายเปิด และสามารถท่ีจะตั้งคาํถามท่ีมีลกัษณะเจาะลึก
ได ้ ดงันั้นผูว้ิจยัไดใ้ชท้ั้งวิธีการจดบนัทึกและการบนัทึกเสียงของผูใ้หส้ัมภาษณ์โดยขออนุญาตจาก
ผูใ้หส้มัภาษณ์เพื่อนาํมาใชใ้นการตรวจสอบและตรวจทานความถูกตอ้งยอ้นกลบัในภายหลงัได ้
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4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 นาํผลการรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพและวิเคราะห์เน้ือหาท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ นาํมา
ประมวลศึกษา วิเคราะห์แบบพรรณนา นาํขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นมาวิเคราะห์
บรรยาย อธิบายพร้อมเหตุผลและการอา้งอิงตามแนวคิดทฤษฎี 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  
 
 

การศึกษาวิจยั เร่ือง บทบาทการเมืองภาคประชาชนท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
หนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอโดยแบ่งเป็น  2  ตอน  ดงัน้ี  
 ตอนท่ี  1  ขอ้มูลเก่ียวกบัผูใ้หส้มัภาษณ์ 
 ตอนท่ี  2  ผลการศึกษาบทบาทการเมืองภาคประชาชนท่ีมีต่อองค์การบริหารส่วน
ตาํบลหนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์   
  

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ตอนที ่ 1  ข้อมูลเกีย่วกบัผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

 ขอ้มูลเก่ียวกบัผูใ้หส้มัภาษณ์มีผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ตามลาํดบัดงัน้ี 
 

ตารางท่ี  4.1  แสดงผลถึงจาํนวนร้อยละของกลุ่มเพศ  
 

ข้อมูลส่วนตัว 
(เพศ) 

จํานวน 
(คน) 

ร้อยละ 

ชาย 
หญิง 

11 
9 

55 
45 

รวม 20                      100 

 
จากตารางท่ี 4.1  กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสมัภาษณ์  พบวา่เพศชายมีจาํนวน 15 คน  คิดเป็น

ร้อยละ  55  เพศหญิงมีจาํนวน  9 คน คิดเป็นร้อยละ  45  ซ่ึงเพศชายมีจาํนวนมากกวา่เพศหญิง  ร้อยละ 10  
 
 
 



41 

ตารางท่ี  4.2  แสดงผลถึงจาํนวนร้อยละของระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จํานวน  (คน) ร้อยละ 
ตํ่ากวา่ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี   
สูงกวา่ปริญญาตรี  

15 
4 
1 

75 
20 
5 

รวม 20 100 

 
จากตารางท่ี  4.2  แสดงถึงระดับการศึกษาของกลุ่มตวัอย่างท่ีตอบแบบสัมภาษณ์  

พบว่า กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัการศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรี  มีจาํนวน 15 คน  คิดเป็นร้อยละ  75  ระดบั
การศึกษาปริญญาตรี  มีจาํนวน  4  คน  คิดเป็นร้อยละ  20  และมีระดบัการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี
จาํนวน  1  คน  คิดเป็นร้อยละ 5  

 
ตารางท่ี  4.3  แสดงผลถึงจาํนวนร้อยละสถานภาพ 
 

สถานภาพ จํานวน  (คน) ร้อยละ 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
ราษฎรท่ีมีความสนใจทางการเมือง   

              1 
              5 
           14 

5 
25 
70 

รวม              20 100 

 
จากตารางท่ี  4.3  แสดงถึงสถานภาพกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสัมภาษณ์  พบว่า  กลุ่มตวัอยา่ง

เป็นมีราษฎรท่ีมีความสนใจทางการเมือง  มีจาํนวน 14 คน  คิดเป็นร้อยละ  70  เป็นสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล  มีจาํนวน  5  คน  คิดเป็นร้อยละ  25  และเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  มีจาํนวน  1  คน  
คิดเป็นร้อยละ  5   
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ตอนที ่ 2  ผลการศึกษาบทบาทการเมืองภาคประชาชนทีม่ีต่อองค์การบริหารส่วนตาํบล 
 หนองย่างทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์   
 

 1.  บทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อองค์การบริหารส่วนตําบลหนองย่างทอย  พบวา่   
 1.1  บทบาททางการเมืองภาคประชาชน  ในดา้นการเคล่ือนไหวร้องทุกข ์  พบว่า  

กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ  50  เคยเขา้ร่วมหรือเคยมีบทบาทในการเคล่ือนไหวร้องทุกขต่์อองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลหนองย่างทอย  ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัระบบสาธารณูปโภค  การไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรมในการจดัสรรงบประมาณ  วสัดุอุปกรณ์  รวมทั้งความล่าชา้ในการดาํเนินงานบริหาร
จดัการงาน  ซ่ึงสามารถจาํแนกเร่ืองร้องเรียนตามประเด็นเร่ืองท่ีผูร้้องร้องเรียนมา เป็น 5 ประเภท 
ดงัน้ี  

 1.1.1  เร่ืองร้องทุกข ์ร้องเรียน เก่ียวกบัสวสัดิการในดา้นต่าง ๆ ท่ีไม่เป็นธรรม 
เช่น  เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ เบ้ียยงัชีพคนพิการ และค่าครองชีพอ่ืน ๆ เป็นตน้  

1.1.2  เร่ืองร้องทุกข ์ร้องเรียนกล่าวโทษบุคคล  เช่น มีพฤติกรรม  ส่อไปในทาง
ไม่สุจริต  ทุจริตเร่ืองการเบิก-จ่ายเงินงบประมาณ การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ตนเอง  การ
บริหารงานไม่โปร่งใสและไม่มีประสิทธิภาพ การเลือกปฏิบติัต่อประชาชนในพื้นท่ี การใชว้าจาไม่
สุภาพ และการลา้ชา้ในการดาํเนินการตามแผนพฒันา เป็นตน้  
 1.1.3 เร่ืองร้องทุกข ์ร้องเรียนขอความเป็นธรรมเก่ียวกบัการพิจารณาดาํเนินการ 
ตามกฎ ระเบียบ และมาตรการต่าง ๆ เช่น การคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิ และคดัเลือกตวัแทนภาคประชาคม 
เป็นตน้  

1.1.4  เร่ืองร้องเรียนขอความเป็นธรรมและขอความอนุเคราะห์ในเร่ืองต่าง ๆ 
เช่น ขอใชส้ถานท่ีหน่วยงานราชการ  การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ การขอความช่วยเหลือ
ดา้นการส่งเสริมอาชีพ  การขอใหบ้รรเทาทุกขต์ามเหตุภยัภิบติั เป็นตน้  
 1.1.5  เร่ืองท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเก่ียวกบันโยบาย การ
จดักิจกรรม การดาํเนินงานตามขอ้บญัญติังบประมาณท่ีไม่มีรายละเอียดให้ตรวจสอบ การจดัการ
เรียนการสอน การขอใหเ้ปิดโอกาสเขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภา และอ่ืน ๆ  
 ซ่ึงในส่วนของการเคล่ือนไหวร้องทุกขร์าษฏรท่ีมีความสนใจทางการเมืองจากการ
สาํภาษณ์มีความเห็น ดงัน้ี 
 นายอาจหาญ  แกว้นิล  นายแสน บุตรดีใส นางบุญธรรม ปะหา นางบวัหรัน ทวีฤทธ์ิ
นางคูฟ้้า  แสนนอก และนางประธีป อยู่นรินทร์ ซ่ึงเป็นราษฎรท่ีมีความสนใจทางการเมือง เห็น
ตรงกนัว่า การเคล่ือนไหวร้องทุกข ์นั้น จะทาํให้ประชาชนสามารถดาํเนินกิจการทางการเมืองตาม
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ครรลองท่ีถูกตอ้ง เป็นการเปิดโอกาสให้มีบทบาททางการเมืองภาคประชาชนท่ีสามารถเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงโดยไม่ตอ้งผ่านตวัแทน ประชาชนสามารถเสนอเร่ืองต่าง ๆ ดว้ย
ตนเอง เป็นการพฒันาดา้นสิทธิของประชาชนสามารถดาํเนินการไดน้อกเหนือจากการเลือกตั้งเป็น
การเพิ่มช่องทางให้ประชาชนได้มีบทบาททางการเมืองเพิ่มข้ึน  เพื่อมุ่งหวังในการพัฒนา
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขและสร้างความยติุธรรมใหก้บัสงัคมได ้
 1.2  บทบาททางการเมืองภาคประชาชน  ในดา้นการเคล่ือนไหวตรวจสอบ
กระบวนการใช้อาํนาจรัฐ พบว่า  กลุ่มตวัอย่างบางคนเคยเขา้ร่วมหรือเคยมีบทบาทในการ
เคล่ือนไหวตรวจสอบกระบวนการใชอ้าํนาจรัฐ  ซ่ึงส่วนใหญ่เคยเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล  จะให้ดาํเนินการการตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารจดัการองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ีเน่ืองจากอาํนาจรัฐในระบอบประชาธิปไตยนั้น  มีครบถว้นสมบูรณ์แบบ  ฝ่ายบริหาร
มีอาํนาจในการสัง่การและจดัการทุกปัญหาไดด้ว้ยตวัเองอยา่งเตม็ท่ี  การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ  
เป็นบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  โดยกาํหนดเป็นกลไกตรวจสอบ แกไ้ข และ
ป้องปรามการทุจริตคอรัปชัน่ ซ่ึงการทุจริตคอรัปชัน่เป็นปัญหาสําคญัระดบัชาติท่ีทาํลายระบบ
เศรษฐกิจ สงัคมและความมัน่คงของชาติ ก่อใหเ้กิดความอยติุธรรมข้ึนในสงัคม  ขดักบัหลกัของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เม่ือประชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.เป็นการมอบอาํนาจให้
เขา้ไปใชอ้าํนาจบริหารงานใชจ่้ายงบประมาณและออกขอ้บงัคบัต่าง ๆ ดงันั้นเพื่อใหก้าร ดาํเนินงาน
ของ อบต มีความถูกตอ้ง และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนจาํเป็นจะตอ้งติดตาม ตรวจสอบ 
การดาํเนิน งานของ อบต . ดงัน้ี 

1.2.1  ตรวจสอบรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินงานของ อบต.  ไดแ้ก่ 
แผนพฒันา อบต .ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย รายรับ - รายจ่าย รายช่ือผูช้าํระภาษี รายช่ือผูค้า้งภาษี 
สัญญาการจดัซ้ือ – จดัจา้ง เป็นตน้โดยประชาชนไปติดตามอ่านข่าวสารท่ีปิด ประกาศ หรือขอทราบ
ขอ้มูลท่ีไม่ไดปิ้ดประกาศได ้โดยใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญ และ พรบ.ขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ.2540  หาก อบต .ไม่ยอมเปิดเผยขอ้มูล สามารถแจง้ต่อ นายอาํเภอ หรือ ผูว้่าราชการจงัหวดัใน
ฐานะผูก้าํกบัดูแล อบต.  
 1.2.2  การติดตาม สอดส่องพฤติกรรมของสมาชิก อบต .คณะผูบ้ริหาร และ
พนกังาน อบต. เพื่อใหท้ราบว่าบุคคลดงักล่าวมีความประพฤติเหมาะสมหรือไม่ปฏิบติังานเป็นไป
ตามระเบียบกฎหมายหรือไม่หรือละเวน้การปฏิบติั โดยมิชอบหรือไม่ หากพบความผดิก็ใหร้ายงาน
นายอาํเภอ ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือหน่วยงานตรวจสอบอ่ืน เช่น สาํนกังานตรวจเงิน แผน่ดินหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นตน้ 
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 1.2.3  ติดตามตรวจสอบการดาํเนินโครงการในหมู่บา้น โดยไปดูขอ้มูลใน
สัญญาจา้งว่าโครงการมีขนาดลกัษณะอย่างไร งบประมาณเท่าไรใครเป็นผูรั้บจา้งเร่ิมและส้ินสุด
เม่ือใด ซ่ึงหากปฏิบติัไม่ถูกตอ้งกร่็วมลงช่ือแจง้นายก อบต .หรือนายอาํเภอ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั  
 1.2.4  ตรวจสอบการจดัซ้ือ - จดัจา้ง ใหเ้กิดความโปร่งใส โดยรวมกลุ่มไป
ร่วมสังเกตการณ์ในวนักาํหนดการยืน่ซอง และพิจารณา ผลการประกวดราคา สอบราคา หากรู้เห็น
ความไม่ถูกตอ้งกใ็หแ้จง้นายอาํเภอหรือเจา้หนา้ตาํรวจ  
 1.2.5  การถอนถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภา อบต. ตาม พ.ร.บ.ว่าดว้ยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  โดยผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไม่นอ้ยกว่า 1/5 เขา้ช่ือ เสนอต่อผูว้่าราชการจงัหวดัแจง้ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจดัให้
มีการลงคะแนนเพื่อถอดถอน ซ่ึงจะตอ้ง มีผูม้าออกเสียงไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
และจะตอ้งออกเสียงถอดถอนไม่นอ้ยกวา่  3/4 ของผูม้าใชสิ้ทธิ ออกเสียงจึงจะถอดถอนได ้
 1.2.6  ประชาชนมีสิทธิคดัคา้นและร้องเรียนเม่ือเห็นว่าผูบ้ริหารดาํเนินงาน
ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่เป็นธรรม หรือสภา อบต . มีมติท่ีไม่ถูกตอ้งหรือก่อให้เกิดความ
เดือนร้อน หรือพนกังานส่วนตาํบล ประพฤติหรือปฏิบติังานมิชอบดว้ย กฎหมาย สามารถ ร้องเรียน
ต่อนายอาํเภอหรือผูว้่าราชการจงัหวดั หากร้องเรียนแลว้ นายอาํเภอหรือผูว้่าจงัหวดัไม่ เอาใจใส่
หรือไม่สามารถใหค้วาม เป็นธรรมได ้ให ้ร้องเรียนโดยตรงมายงักระทรวงมหาดไทย หรือฟ้องศาล
ปกครอง 
 ซ่ึงจากการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่างส่วนมากผู ้ท่ีจะมีบทบาทในเร่ืองการ
เคล่ือนไหวตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐจะเป็นกลุ่มของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
เช่น นายสมควร  ประเสริฐจนัทึก  นายประเสริฐ  กระต่ายจนัทร์  นายสมเกียรติ  จิโนเขียว  นายคาํมยั 
สุขช่ืนและนาย สมใจ  เงาสี  ซ่ึงเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีผา่นการเลือกตั้งมาสอง
สมยัแลว้จึงให้ความเห็นว่าการเคล่ือนไหวตรวจสอบกระบวนการใชอ้าํนาจของรัฐท่ีสอดคลอ้งว่า
ควรใหป้ระชาชนมีบทบาทการเมืองภาคประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพราะเห็นว่าจะเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน การเมืองภาคประชาชนจะทาํให้การจดัทาํแผนพฒันา การจดัสรร
งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเกิดประโยชน์แก่ประชาชน
เจา้ของงบประมาณท่ีได้จากเงินภาษีของประชาชน  รวมถึงสามารถตรวจสอบการทาํงานของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงจะทาํใหน้กัการเมืองตระหนกัในผลประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าส่วนตน
และพวกพอ้ง มีความปรารถนาท่ีให้มีการเปิดพื้นท่ีทางการเมืองให้ให้กบัประชาชนให้มีบทบาท
ทางการเมืองการปกครองใหมี้สิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีมีเจตนา
ท่ีสร้าง เสนอนาํส่ิงท่ีดีใหก้บัสังคมโดยยดึหลกัการ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อ
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ประชาชน อยากมีการเมืองภาคประชาชนเกิดข้ึนเพื่อให้ทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบการทาํงานของ
ตวัแทน และรวมถึงการสร้างส่วนเช่ือมโยงใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทมากข้ึน 
 ดา้นนายณัฐวุฒิ  สะทา้น รักษาราชการแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่ง
ทอย มีความเห็นว่าอยากจะให้มีการเมืองภาคประชาชนเพื่อทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบการทาํงาน
ของตวัแทน ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประชาชนให้มีจิตสาํนึกในความเป็นเจา้ของชุมชน
ก่อให้เกิดประชาสังคม เสริมสร้างความเขม้แขง็ให้กบัประชาชน ชุมชน และกลุ่มคนท่ีหลากหลาย
ทาํให้เกิดองค์กรท่ีมีคุณภาพ และพลงัท่ีเขม้แข็งเพียงพอต่อการคานอาํนาจกบักลุ่มนักการเมือง 
รวมถึงการตรวจสอบควบคุมนกัเลือกตั้งอย่างเป็นกระบวนการ การออกนโยบาย  แผนพฒันา เทศ
บญัญติั ให้อยูใ่นแนวทาง และทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่ สร้างฐานสาํคญั คือ 
ความรักในแผน่ดินของคนในชุมชน ซ่ึงจะเป็นปัจจยัท่ีจะใหเ้กิดการมีส่วนร่วมโดยธรรมชาติเพราะ
เห็นว่าเป็นผลประโยชน์ของผูค้นในชุมชน ดงันั้น บทบาทการเมืองภาคประชาชนท่ีมีความเขม้แขง็
จึงตอ้งเร่ิมท่ีประชาชนเป็นอนัดบัแรก 
 1.3.  บทบาททางการเมืองภาคประชาชน  ในดา้นการประทว้งอาํนาจรัฐ  พบว่า  
กลุ่มตวัอยา่งบางคนเคยเขา้ร่วมหรือเคยมีบทบาทในการประทว้งอาํนาจรัฐ  ซ่ึงวิธีการประทว้งจะใช้
วิธีสันติวิธี  ใชก้ระบวนการตามระเบียบวิธีการบริหาราชการ  ไม่ใชค้วามรุนแรง  ใชก้ระบวนการ
ตามกฎหมาย  ซ่ึงรูปแบบของการประทว้งทาํไดท้ั้งทางตรงและทางออ้ม ดงัน้ี 
 1.3.1  การประทว้งดว้ยการเขียน โดยมกัจะเขียนเป็นจดหมายเรียกร้องและลง
ช่ือผูเ้ขา้ร่วมประทว้งต่อทา้ย  
 1.3.2  การประทว้งโดยใชร้ะบบอินเตอร์เน็ตผา่นระบบสายตรงหรือสายด่วน
ถึงผูมี้อาํนาจกาํกบัดูแลหรือสายตรงถึงหน่วยงานส่วนกลางในระดบักระทรวงโดยตรง  
 1.3.3  การประทว้งโดยการขดัขืน หรือ อารยะขดัขืน  เช่น  การเขียนขอ้ความ
บนกาํแพงไม่เห็นด้วยกับการบงัคบัใช้กฎหมายขององค์การบริหารส่วนตาํบล  การรวมกลุ่มผู ้
คดัคา้นไม่ยอมรับการบงัคบัใชก้ฎหมายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้  
 1.3.4  การประทว้งโดยไม่ใหเ้ขา้ดาํเนินงานก่อสร้างในพ้ืนท่ี  การใชเ้คร่ืองขีด
ขวางไม่ใหเ้ขา้ทาํงาน  เป็นตน้ 
 บทบาททางการเมืองในการประทว้งการใชอ้าํนาจของรัฐผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีแสดง
ความคิดเห็นและเคยมีบทบาทในส่วนน้ีไดแ้ก่ราษฏรท่ีมีความสนใจทางการเมือง เช่น นางจนัทร์
ทองรัตน์  ชยัเจริญ  นางสาวชนกเนตร  บุญอยู ่ นางปราณี แก่นพิมาย และนายสมศกัด์ิ  กระต่ายจนัทร์ 
มีความเห็นว่า การประทว้งอาํนาจของรัฐเกิดจากความเดือดร้อนหรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจาก
นโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากความไม่เขา้ใจขององคก์รภาครัฐต่อความเดือดร้อน 
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และปัญหาจิตสาํนึกทางการเมือง และภาวะผูน้าํของขา้ราชการและนกัการเมือง รวมถึงการท่ีองคก์ร
ภาคตวัแทนไม่สามารถควบคุมการทุจริตคอรัปชัน่ของนักการเมือง หรือการทาํงานภาคผูแ้ทนไม่
ตอบสนองความตอ้งการให้กบัประชาชนส่วนใหญ่โดยมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้กบัตนเองและ
พวกพอ้งนั้น เป็นสาเหตุท่ีทาํใหป้ระชาชนออกมา ต่อรอง เป็นตน้ 
 1.4  บทบาททางการเมืองภาคประชาชน  ในด้านการร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ  
พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งบางคนเคยเขา้ร่วมหรือเคยมีบทบาทในการร่วมมือเชิงวพิากษก์บัรัฐ  ซ่ึงสามารถ
แยกรายละเอียดส่วนใหญ่ ดงัน้ี 
 1.4.1 รวมกลุ่มเพื่อแย่งชิงอาํนาจในการบริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ในช่วงฤดูการเลือกตั้ง  ในรูปแบบวิธีการระบบอุปถมัภ ์(Patronage System) ท่ีใชม้าตั้งแต่โบราณ 
สามารถแบ่งออก ได ้3 ลกัษณะ คือ  ระบบสืบสายโลหิต  ระบบแลกเปล่ียน นาํส่ิงของมาแลกเปล่ียน  
และระบบชอบพอกนัพิเศษ  โดยรวมกลุ่มขา้งตน้ในลงแข่งขนัเพื่อหวงัเปล่ียนแปลงอาํนาจทางการ
เมืองในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหอ้ยูใ่นกลุ่มของตน 
 1.4.2  การรวมกลุ่มเพื่อตรวจสอบการใชอ้าํนาจขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
โดยเป็นบทบาทการเมืองภาคประชาชนโดยไม่ผ่านตวัแทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งโดยจะอา้งระบบ
คุณธรรม (Merit System) มาใชใ้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล บาง
แห่งเรียกใชค้าํว่า ระบบคุณวุฒิ- ระบบความรู้ ความสามารถ- ระบบคุณความดี – ระบบความดีและ
ความสามารถ มีหลกัสาํคญั 4 ประการ คือ  หลกัความสามารถ (Put the right man on the right job) 
หลกัความเสมอภาค –เปิดโอกาสใหเ้ท่าเทียมกนั (Equal Pay for Equal Work) หลกัความมัน่คง-
หลกัประกนัในการทาํงาน  และหลกัความเป็นกลางทางการเมืองนอกจากนั้นกลุ่มตวัอยา่งบางคนยงั
ใชว้ิธีการวิพากษรั์ฐ  หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบบสร้างสรรค ์ โดยใชว้ิธีการเสนอความ
คิดเห็นในการประชุม  ซ่ึงเป็นใหข้อ้เสนอแนะ  หรือความคิด  คาํแนะนาํในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
เพื่อใหก้ารดาํเนินกิจการหรือกิจกรรมลงสู่ถึงประชาชนมากท่ีสุด  และใหเ้กิดประสิทธิผลและสิทธิ
ภาพสูงสุดแก่ชุมชน 
 กลุ่มตัวอย่างท่ีมีบทบาทด้านน้ีคือ นางจันทร์ทองรัตน์  ชัยเจริญ  ซ่ึงเป็นอดีต
ผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และนางธนาพร  ชยัเจริญ ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทในการช่วย
ผูส้มคัรหาเสียง มีความเห็นวา่การมีบทบาททางการเมืองในการวิพากษก์บัรัฐว่าจะตอ้งรวมกลุ่มเพื่อ
แย่งชิงอาํนาจในการบริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในช่วงฤดูการเลือกตั้ง  โดยหาเสียงใน
กลุ่มเครือญาติ  และระบบชอบพอกันพิเศษ  โดยรวมกลุ่มข้างต้นในการลงแข่งขันเพื่อหวัง
เปล่ียนแปลงอาํนาจทางการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหอ้ยูใ่นกลุ่มของตน 
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 ดา้นนายไพเราะ  มีแสง  นางกสุุมา  รักแดน  และนายศกัด์ิชาย  แดงทองดี  ซ่ึงเป็นราษฏร
ท่ีมีความสนใจทางการเมืองมีความเห็นว่าควรรวมกลุ่มเพื่อตรวจสอบการใชอ้าํนาจขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลโดยเป็นบทบาทการเมืองภาคประชาชนโดยไม่ผ่านตวัแทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 
แต่ตอ้งมีคุณธรรม  มาใชใ้นการตรวจสอบและวิพาษณ์กบัการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 2.  ปัญหาอุปสรรคของการเมืองภาคประชาชนต่อองค์การบริหารส่วนตําบลหนองย่างทอย 
อาํเภอศรีเทพ  จังหวดัเพชรบูรณ์      
 ปัญหาของการเมืองภาคประชาชนเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาค
ประชาชน มีบทบาททางการเมืองมากยิ่งข้ึน ย่อมนาํมาสู่การต่อสู้และขัดแยง้กับกลุ่มอ่ืน ๆ 
ท่ีตอ้งการแสวงหารักษาอาํนาจทาง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ทวีความเขม้ขน้มากยิง่ข้ึน โดยท่ีเป็น
การต่อสู้เคล่ือนไหวและความขดัแยง้ บนพื้นฐานความแตกต่างด้านอุดมการณ์และการเลือก
ยุทธศาสตร์การพฒันา ภาคประชาชนจึงมีความจาํเป็นท่ีจะต้องสร้างขบวนการ/องค์กรภาค
ประชาชนข้ึนมา เพื่อจะทาํหน้าท่ีกลุ่มพลงัท่ีคานอาํนาจกลุ่มทุนทั้งในและนอกรัฐ คานอาํนาจส่ือ 
คานอาํนาจรัฐ ตลอดจนอาํนาจเหนือรัฐ เพื่อให้เกิดความชอบธรรม/ยุติธรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
รวมทั้งการกระจายผลประโยชน์ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมต่อภาคประชาชนมากท่ีสุด 
ซ่ึงในบริบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นอยู ่เสน้ทางการเมืองภาคประชาชนก็มิไดร้าบร่ืน
แต่อยา่งใดทั้งน้ีเน่ืองจากอุปสรรค สาํคญัส่ีประการ 
 2.1 แนวนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและรัฐบาลโดยส่วนรวมแลว้การ
กาํหนดนโยบายสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัตอ้งถูกกาํกบักบัแนวนโยบายของ
รัฐบาล การมีบทบาทการเมืองภาคประชาชนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงถูกกาํจดัใหมี้บทบาท
นอ้ยลงเน่ืองจากปัญหาเก่ียวพนัธ์ุกบังบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัตอ้งพ่ึงพารัฐบาล
เป็นหลกั เป็นผลให้บทบาททางการเมืองภาคประชาชนท่ีเขา้มามีบทบาทไม่ไดรั้บการตอบสนอง
เท่าท่ีควรจะเป็น 
 2.2 แนวโนม้ใชค้วาม รุนแรงของฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายทุน ซ่ึงการมีบทบาททาง
การเมืองของภาคประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในดา้นน้ีจะมีปัญหาการใชค้วามรุ่นแรง
จากผูบ้ริหารท่ีไม่อยากให้มีการตรวจสอบการดาํเนินนโยบายของตน้เองจึงนะตอ้งลดบทบาททาง
การเมืองของผูเ้ก่ียวขอ้งลงอีกทั้งในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในช่วงมีการเลือกตั้งจะมีฝ่ายทุนท่ี
ลงทุนให้กลุ่มของตนเองเขา้มามีอาํนาจในองคก์ารบริการส่วนตาํบลเพื่อจะไดบ้ริหารจดัการตาม
นโยบายท่ีตนกาํหนดเป็นผลให้ไม่อยากให้บทบาทการเมืองภาคประชาชนเขา้มาแทรกแซงจึงตอ้ง
ใชค้วามรุ่นแรงในการลดบทบาทของการเมืองภาคประชาชนลง 
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 2.3  ความไม่เขา้ใจและ การวางเฉยของสังคมท่ีไม่เดือดร้อนต่อการกระทาํของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยเขา้ใจวา่เลือกตั้งแลว้ก็เป็นหนา้ท่ีของบุคคลนั้นจะไปกาํหนดนโยบาย
ตนเองไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งซ่ึงส่วนใหญ่ยงัยดึติดกบัการเมืองในระบบตวัแทนซ่ึงเป็นการไม่เขา้ใจใน
การเมืองภาคประชาชน อีกทั้งถา้ตนเองไดผ้ลประโยชน์และไม่เดือดร้อนคนอ่ืนจะเป็นอย่างไรไม่
เก่ียว  จึงวางเฉยปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของการเมืองระบบตวัแทนเพียงอยา่งเดียว 

2.4  ปัญหาจิตสาํนึกทางการเมือง การขาดแคลนทุน และภาวะผูน้าํของการเมือง
ภาคประชาชนจะเกิดจิตสาํนึกไดก้ต่็อเม่ือมีความรักบา้นเกิด ตอ้งการใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ี
ตนเองอยู่อาศยัดาํเนินนโยบายดว้ยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงการ
ดาํเนินการดงักล่าวไม่สามารถดาํเนินการเพียงลาํพงัไดจ้ะตอ้งมีการร่วมอุดมการณ์เดียวกนัจึงจาํเป็น
ท่ีจะต้องมีความเป็นผูน้ําทางความคิดและทุนทรัพย์เพียงพอถ้าขาดแคลนก็ไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายท่ีตั้งไวไ้ด ้

กลุ่มตวัอย่างในส่วนขอสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและราษฏรท่ีมีความสนใจ
ทางการเมืองมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาอุปสรรคของบทบาทการเมืองภาคประชาชนคือ
แนวโน้มใชค้วามรุนแรงของฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายทุน ซ่ึงการมีบทบาททางการเมืองของภาค
ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในดา้นน้ีจะมีปัญหาการใชค้วามรุ่นแรงจากผูบ้ริหารท่ีไม่
อยากใหมี้การตรวจสอบการดาํเนินนโยบายของตน้เอความไม่เขา้ใจและการวางเฉยของสังคมท่ีไม่
เดือดร้อนต่อการกระทาํขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยขาดจิตสาํนึกทางการเมือง การขาดแคลน
ทุน และภาวะผูน้าํของการเมืองภาคประชาชน 

ดา้นนายณัฐวุฒิ  สะทา้น  รักษาราชการแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีความเห็นว่า 
ปัญหาของบทบาทการเมืองภาคประชาชนในองคก์ารบริการส่วนตาํบลหนองยา่งทอย อาจจะสร้าง
ความแตกแยกใหแ้ก่ชุมชนได ้เพราะประชาชนจะถูกแบ่งออกเป็นสองฝ่าย คือฝ่ายท่ีเห็นดว้ยกบัฝ่าย
ท่ีไม่เห็นด้วย เน่ืองจากระบอบการปกครองของไทยในส่วนของท้องถ่ินนั้ น ออกแบบมาให้
ประชาชนเลือกตวัแทนใหไ้ปทาํหนา้ท่ีบริหารองคก์รโดยมีระเบียบกฎหมายกาํกบัอยูแ่ลว้ ซ่ึงอาจทาํ
ใหเ้กิดการใชค้วามรุ่นแรงของแต่ละฝ่ายได ้
 ด้านนางจันทร์ทองรัตน์ ชัยเจริญ  อดีตผูส้มคัรนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 
มีความเห็นเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคของบทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อองค์การบริหารส่วน
ตาํบลหนองยา่งทอยว่า เกิดจากความไม่เขา้ใจ การขาดจิตสาํนึก การขาดแคลนทุน การท่ีจะมีผูน้าํท่ี
มีความกลา้ในการดาํเนินงานต่าง ๆ และการวางเฉยของสังคมท่ีไม่เดือดร้อนต่อการกระทาํของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยเขา้ใจวา่เลือกตั้งแลว้ก็เป็นหนา้ท่ีของบุคคลนั้นจะไปกาํหนดนโยบาย
ตนเองไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งอีกทั้งการบทบาททางการเมืองดงักล่าวไม่สามารถดาํเนินการเพียงลาํพงัได้
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จะตอ้งมีการร่วมอุดมการณ์เดียวกนัจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีความเป็นผูน้าํทางความคิดและทุนทรัพย์
เพียงพอถา้ขาดแคลนกไ็ม่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวไ้ด ้
 3.  ข้อเสนอแนะของกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ต่อแนวทางส่งเสริมบทบาทการเมืองภาค
ประชาชนขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองย่างทอย  อาํเภอศรีเทพ  จังหวดัเพชรบูรณ์  ดงัน้ี 
 3.1  ควรให้ประชาชนมีการเคล่ือนไหวเพื่อมุ่งสร้างจิตสํานึกคนในประเด็น
ผลประโยชน์ร่วม ของมนุษยชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเคารพอาํนาจสิทธิในวิถีชีวิตตวัตนของ
ชุมชน 
 3.2 ควรให้การสนบัสนุนขอ้เรียกร้องต่าง ๆ โดยไม่มีประโยชน์แอบแฝง เพื่อให้
บทบาททางการเมืองภาคประชาชนท่ีมีการเคล่ือนไหวทางการเมืองมีความ สัมพนัธ์ ปะทะสังสรรค ์
แทรกซึมซ่ึงกันและกันตลอดและลดปัญหาการขัดแยง้ การช่วงชิงอาํนาจ  ผลประโยชน์จาก
ทรัพยากร และความแตกต่างของอุดมการณ์ทางการเมือง  
 3.3  ควรมีพื้นที่สาธารณะทุกหมู่บา้นเพื่อให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองเพื่อกาํหนดนโยบายสาธารณะโดยตรง โดยไม่ผ่านทางตวัแทนตน หรือหน่วยงาน
ราชการ ซ่ึงจะไดเ้ปิดโอกาสให้การเมืองภาคประชาชนเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการดาํเนินกิจกรรม
ทางการเมือง   
 3.4  ควรให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสนับสนุนการเมืองภาคประชาชนโดยไม่
แทรกแซงและปล่อยใหเ้ป็นไปตามธรรมชาติแต่ของให้อยูใ่นกรอบของกฎหมายเพื่อลดปัญหาการ
ขดัแยง้จนถึงขั้นให้ความรุนแรงเพราะปัจจุบนัในชุมชน สังคม  และประเทศมีการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองภาคประชาชน มีบทบาททางการเมืองมากยิ่งข้ึน ย่อมนาํมาสู่การต่อสู้และขดัแยง้กบักลุ่ม
อ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการแสวงหารักษาอาํนาจทางการเมือง 
 3.5 ควรปลุกจิตสาํนึกในความเป็นประชาธิปไตยให้กบัประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือให้
ภาคประชาชนมีโอกาสสร้างขบวนการ/องคก์รภาคประชาชนข้ึนมา เพื่อจะทาํหนา้ท่ีกลุ่มพลงัท่ีคาน
อาํนาจกลุ่มทุนทั้งในและนอกรัฐ คานอาํนาจส่ือ คานอาํนาจรัฐ ตลอดจนอาํนาจเหนือรัฐ เพื่อใหเ้กิด
ความชอบธรรม/ยุติธรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิต รวมทั้งการกระจายผลประโยชน์ทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสงัคมต่อภาคประชาชนมากท่ีสุด   
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บทที ่5 

สรุปการวจัิย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาวิจยั เร่ือง บทบาทการเมืองภาคประชาชนท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
หนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  สรุปไดต้ามลาํดบัดงัน้ี 
 

1.  วตัถุประสงค์การวจิยั  
 
 1.1  เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทการเมืองภาคประชาชนท่ีมีต่อองค์การ
บริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์   
 1.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของบทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 1.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อองค์การ
บริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 

2.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 

2.1  ประชากร  ไดแ้ก่  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอย  ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  และประชาชนชาวบา้นตาํบลหนองย่างทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  จาํนวน  
9,508  คน 

2.2  กลุ่มตัวอย่าง  ไดแ้ก่  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  และประชาชนชาวบา้นตาํบลหนองย่างทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  โดยการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive  Random  Sampling) จาํนวน  20  คน  ดงัน้ี 

 1.  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอย  ท่ีผา่นการรับเลือกตั้งมาแลว้
อยา่งนอ้ย  2  สมยั  จาํนวน  5  คน   

2.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  จาํนวน  1  คน   
3.  ราษฎรท่ีมีความสนใจทางการเมืองภาคประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

หนองยา่งทอย  ไดแ้ก่  อดีตผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  
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ท่ีไม่ไดรั้บการเลือกตั้งหรืออดีตผูรั้บเลือกตั้ง  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง  ผูน้าํชุมชน  
และกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  หรือกลุ่มแนวร่วมประชาชนเพื่อประชาธิปไตย
ต่อตา้นเผดจ็การ  ในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  จาํนวน  14  คน   
 

3.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั   
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่  แบบสมัภาษณ์  เร่ือง บทบาทการเมืองภาคประชาชนท่ี
มีต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอยอาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์   
 

4.  สรุปผลการวจิยั 
 
 4.1  ขอ้มูลส่วนตวั  กลุ่มตวัอย่างท่ีตอบแบบสัมภาษณ์ พบว่าเพศชายมีจาํนวน 11 คน 
คิดเป็นร้อยละ  55  เพศหญิงมีจาํนวน  9 คน คิดเป็นร้อยละ  45  ซ่ึงเพศชายมีจาํนวนมากกว่า
เพศหญิง ร้อยละ 50  ระดบัการศึกษาของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสัมภาษณ์  พบว่า  กลุ่มตวัอยา่งมี
ระดับการศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรี   มีจาํนวน  15  คน   คิดเป็นร้อยละ   75   ระดบัการศึกษา
ปริญญาตรี  มีจาํนวน  4  คน  คิดเป็นร้อยละ  20  และมีระดบัการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีจาํนวน  1  
คน  คิดเป็นร้อยละ 5  สถานภาพกลุ่มตวัอย่างท่ีตอบแบบสัมภาษณ์  พบว่า  กลุ่มตวัอย่างเป็นมี
ราษฎรท่ีมีความสนใจทางการเมือง  มีจาํนวน 14 คน  คิดเป็นร้อยละ  70  เป็นสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล มีจาํนวน  5  คน  คิดเป็นร้อยละ  25  และเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  มีจาํนวน  1  คน  
คิดเป็นร้อยละ  5   

4.2  ความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
หนองย่างทอย  พบว่า  กลุ่มตวัอย่างทั้ งจาํนวน  20  คน  มีความคิดเห็นว่าประชาชนทุกคนใน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  ควรมีส่วนร่วมและมี
จิตสํานึกต่อชุมชนของตนและมีการเคล่ือนไหวของประชาชนก็เพื่อกาํหนดนโยบายสาธารณะ
โดยตรง โดยไม่ผ่านทางตัวแทนของพรรคการเมือง หรือหน่วยงานราชการ  ซ่ึงบทบาทการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองของประชาชนแบ่งออกเป็น 4  ทิศทางดว้ยกนัไดแ้ก่ 
  1)  การเคล่ือนไหวร้องทุกข์ หรือเรียกร้องให้องค์การบริหารส่วนตาํบลเขา้มา
แกปั้ญหาท่ีไม่ไดรั้บการเหลียวแล 

2)  การเคล่ือนไหวท่ีมุ่งตรวจสอบกระบวนการใชอ้าํนาจผูบ้ริหาร 
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3)  การประทว้งอาํนาจของผูบ้ริหารและเรียกร้องให้ถ่ายโอนอาํนาจท่ีเคยมีมาเป็น
ของประชาชน 

 4)  การร่วมมือเชิงวิพากษก์บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือความผูกพนัในทาง
สร้างสรรคเ์พื่อเบียดแยง่พื้นท่ีในกระบวนการใชอ้าํนาจมาเป็นของประชาสงัคม 

 บทบาททางการเมืองภาคประชาชน  ในดา้นการเคล่ือนไหวร้องทุกข ์ พบว่า  กลุ่ม
ตวัอยา่งร้อยละ  50  เคยเขา้ร่วมหรือเคยมีบทบาทในการเคล่ือนไหวร้องทุกขต่์อองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลหนองยา่งทอย  ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัระบบสาธารณูปโภค  การไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
ในการจดัสรรงบประมาณ  วสัดุอุปกรณ์  รวมทั้งความล่าชา้ในการดาํเนินงานบริหารจดัการงาน 
ซ่ึงสามารถจาํแนกเร่ืองร้องเรียนตามประเดน็เร่ืองท่ีผูร้้องร้องเรียนมา เป็น 5 ประเภท ดงัน้ี  

 1)  เร่ืองร้องทุกข ์ร้องเรียน เก่ียวกบัสวสัดิการในดา้นต่าง ๆ ท่ีไม่เป็นธรรม เช่น 
เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุเบ้ียยงัชีพผูพ้ิการ และค่าครองชีพอ่ืน ๆ เป็นตน้  

2)  เร่ืองร้องทุกข ์ร้องเรียนกล่าวโทษบุคคล  เช่น มีพฤติกรรม  ส่อไปในทางไม่
สุจริต  ทุจริตเร่ืองการเบิก-จ่ายเงินงบประมาณ การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองการ
บริหารงานไม่โปร่งใสและไม่มีประสิทธิภาพ การเลือกปฏิบติัต่อประชาชนในพื้นท่ี การใชว้าจาไม่
สุภาพ การดาํเนินการตามแผนพฒันา เป็นตน้  
  3)  เร่ืองร้องทุกข ์ร้องเรียนขอความเป็นธรรมเก่ียวกบัการพิจารณาดาํเนินการ 
ตามกฎ ระเบียบ และมาตรการต่าง ๆ เช่น การคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิ การคดัเลือกตวัแทนภาค
ประชาคมเป็นตน้  

4)  เร่ืองร้องเรียนขอความเป็นธรรมและขอความอนุเคราะห์ในเร่ืองต่าง ๆ เช่น ขอใช้
สถานท่ีหน่วยงานราชการ  การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ การขอความช่วยเหลือดา้นการ
ส่งเสริมอาชีพ การขอใหบ้รรเทาทุกขต์ามเหตุภยัพิบติั เป็นตน้  
  5)  เร่ืองท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเก่ียวกบันโยบาย การจดั
กิจกรรม การดาํเนินงานตามขอ้บญัญติังบประมาณท่ีไม่มีรายละเอียดใหต้รวจสอบ การจดัการเรียน
การสอน การขอใหเ้ปิดโอกาสเขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภา และอ่ืน ๆ  
 บทบาททางการเมืองภาคประชาชน  ในดา้นการเคล่ือนไหวตรวจสอบกระบวนการใช้
อาํนาจรัฐ  พบว่า  กลุ่มตวัอยา่งบางคนเคยเขา้ร่วมหรือเคยมีบทบาทในการเคล่ือนไหวตรวจสอบ
กระบวนการใชอ้าํนาจรัฐ  ซ่ึงส่วนใหญ่เคยเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  จะใหด้าํเนินการ
การตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารจดัการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  การดาํเนินการ
ตรวจสอบอาํนาจของ อบต. ดงัน้ี 
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1)  ตรวจสอบรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินงานของ อบต.  ไดแ้ก่ แผนพฒันา 
อบต. ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย รายรับ - รายจ่าย รายช่ือผูช้าํระภาษี รายช่ือผูค้า้งภาษี สัญญาการ
จดัซ้ือ – จดัจา้ง เป็นตน้โดยประชาชนไปติดตามอ่านข่าวสารท่ีปิด ประกาศ หรือขอทราบขอ้มูลท่ี
ไม่ไดปิ้ดประกาศได ้โดยใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญ และ พรบ.ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540  
หาก อบต .ไม่ยอมเปิดเผยขอ้มูล สามารถแจง้ต่อ นายอาํเภอ หรือ ผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผู ้
กาํกบัดูแล อบต.  
  2)  การติดตาม สอดส่องพฤติกรรมของสมาชิก อบต. คณะผูบ้ริหาร และพนกังาน 
อบต. เพื่อให้ทราบว่าบุคคลดงักล่าวมีความประพฤติเหมาะสมหรือไม่ปฏิบติังานเป็นไปตาม
ระเบียบกฏหมายหรือไม่หรือละเวน้การปฏิบติั โดยมิชอบหรือไม่ หากพบความผิดก็ให้รายงาน
นายอาํเภอ ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือหน่วยงานตรวจสอบอ่ืน เช่น สาํนกังานตรวจเงิน แผน่ดินหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นตน้ 
  3)  ติดตามตรวจสอบการดาํเนินโครงการในหมู่บา้น  โดยไปดูขอ้มูลในสัญญาจา้ง
วา่โครงการมีขนาดลกัษณะอยา่งไร งบประมาณเท่าไรใครเป็นผูรั้บจา้งเร่ิมและส้ินสุดเม่ือใด ซ่ึงหาก
ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งกร่็วมลงช่ือแจง้นายก อบต. หรือนายอาํเภอ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั  
  4)  ตรวจสอบการจดัซ้ือ - จดัจา้ง ให้เกิดความโปร่งใส โดยรวมกลุ่มไปร่วม
สงัเกตการณ์ในวนักาํหนดการยืน่ซอง และพิจารณา ผลการประกวดราคา สอบราคา หากรู้เห็นความ
ไม่ถูกตอ้งกใ็หแ้จง้นายอาํเภอหรือเจา้หนา้ตาํรวจ  
  5)  การถอนถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภา อบต.  ตาม พ.ร.บ.วา่ดว้ยการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ย
กวา่ 1/5 เขา้ช่ือ เสนอต่อผูว้่าราชการจงัหวดัแจง้ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจดัใหมี้การลงคะแนน
เพื่อถอดถอน ซ่ึงจะตอ้ง มีผูม้าออกเสียงไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และจะตอ้งออก
เสียงถอดถอนไม่นอ้ยกวา่  3/4 ของผูม้าใชสิ้ทธิ ออกเสียงจึงจะถอดถอนได ้
   6)  ประชาชนมีสิทธิคดัคา้นและร้องเรียนเม่ือเห็นว่าผูบ้ริหารดาํเนินงานไม่ถูกตอ้ง
ตามกฏหมายหรือไม่เป็นธรรม หรือสภา อบต. มีมติท่ีไม่ถูกตอ้งหรือก่อใหเ้กิดความเดือนร้อน หรือ
พนกังานส่วนตาํบล ประพฤติหรือปฏิบติังานมิชอบดว้ย กฎหมาย สามารถ ร้องเรียนต่อนายอาํเภอ
หรือผูว้่าราชการจงัหวดั หากร้องเรียนแลว้ นายอาํเภอหรือผูว้่าจงัหวดัไม่ เอาใจใส่หรือไม่สามารถ
ใหค้วาม เป็นธรรมได ้ให ้ร้องเรียนโดยตรงมายงักระทรวงมหาดไทย หรือฟ้องศาล ปกครองกไ็ด ้
 บทบาททางการเมืองภาคประชาชน  ในดา้นการประทว้งอาํนาจรัฐ  พบว่า  กลุ่มตวัอยา่งบาง
คนเคยเขา้ร่วมหรือเคยมีบทบาทในการประทว้งอาํนาจรัฐ  ซ่ึงวิธีการประทว้งจะใชว้ิธีสันติวิธี  ใช้
กระบวนการตามระเบียบวิธีการบริหารราชการ  ไม่ใชค้วามรุนแรง  ใชก้ระบวนการตามกฎหมาย   



54 

 บทบาททางการเมืองภาคประชาชน  ในดา้นการร่วมมือเชิงวิพากษก์บัรัฐ  พบว่า  กลุ่ม
ตวัอย่างบางคนเคยเขา้ร่วมหรือเคยมีบทบาทในการร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ  ส่วนใหญ่มาใน
รูปแบบการรวมกลุ่มเพื่อแยง่ชิงอาํนาจในการบริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในช่วงฤดูการ
เลือกตั้ง  ซ่ึงมีรูปแบบวิธีการท่ีหลากหลาย  ดงัน้ี 

1)  ระบบอุปถมัภ ์(Patronage System) ท่ีใชม้าตั้งแต่โบราณ สามารถแบ่งออกได ้3 
ลกัษณะ คือ  ระบบสืบสายโลหิต  ระบบแลกเปล่ียน นาํส่ิงของมาแลกเปล่ียน  และระบบชอบ
พอกนัพิเศษ   

2)  ระบบคุณธรรม (Merit System) บางแห่งเรียกใชค้าํว่า ระบบคุณวุฒิ- ระบบ
ความรู้ ความสามารถ- ระบบคุณความดี – ระบบความดีและความสามารถ มีหลกัสาํคญั 4 ประการ 
คือ  หลกัความสามารถ (Put the right man on the right job) หลกัความเสมอภาค –เปิดโอกาสใหเ้ท่า
เทียมกนั (Equal Pay for Equal Work) หลกัความมัน่คง-หลกัประกนัในการทาํงาน  และหลกัความ
เป็นกลางทางการเมือง 
 นอกจากนั้นกลุ่มตวัอย่างบางคนยงัใช้วิธีการวิพากษ์รัฐ  หรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแบบสร้างสรรค ์ โดยใชว้ิธีการเสนอความคิดเห็นในการประชุม  ซ่ึงเป็นให้ขอ้เสนอแนะ  
หรือความคิด  คาํแนะนาํในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อใหก้ารดาํเนินกิจการหรือกิจกรรมลงสู่ถึง
ประชาชนมากท่ีสุด  และใหเ้กิดประสิทธิผลและสิทธิภาพสูงสุดแก่ชุมชน 
 4.3  ปัญหาอุปสรรคของการเมืองภาคประชาชนต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนอง
ย่างทอยจากการศึกษาจากกลุ่มตวัอย่างพบว่าปัญหาอุปสรรคของการเมืองภาคประชาชนของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอยท่ีเป็นอยู่มิไดร้าบร่ืนแต่อย่างใดทั้งน้ีเน่ืองจากอุปสรรค 
สาํคญัส่ีประการ 

1)  แนวนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและรัฐบาล 
2)  แนวโนม้ใชค้วาม รุนแรงของฝ่ายบริหารและฝ่ายทุน 
3)  ความไม่เขา้ใจและ การวางเฉยของสงัคมท่ีไม่เดือดร้อน 
4)  ปัญหาจิตสาํนึกทาง การเมือง การขาดแคลนทุน และภาวะผูน้าํ 

 ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน มีบทบาททางการเมืองมาก
ยิ่งข้ึน ย่อมนาํมาสู่การต่อสู้และขดัแยง้กบักลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการแสวงหารักษาอาํนาจทาง การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม ทวีความเขม้ขน้มากยิ่งข้ึน โดยท่ีเป็นการต่อสู้เคล่ือนไหวและความขดัแยง้ บน
พื้นฐานความแตกต่างดา้นอุดมการณ์และการเลือกยทุธศาสตร์การพฒันา ภาคประชาชนจึงมีความ
จาํเป็นท่ีจะตอ้งสร้างขบวนการ/องคก์รภาคประชาชนข้ึนมา เพ่ือจะทาํหนา้ท่ีกลุ่มพลงัท่ีคานอาํนาจ
กลุ่มทุนทั้ งในและนอกรัฐ คานอาํนาจส่ือ คานอาํนาจรัฐ ตลอดจนอาํนาจเหนือรัฐ เพื่อให้เกิด
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ความชอบธรรม/ยุติธรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิต รวมทั้งการกระจายผลประโยชน์ทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมต่อภาคประชาชนมากท่ีสุด  โดย ทั้งน้ีขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาค
ประชาชน มีแนวทางการเคล่ือนไหวเพื่อมุ่งสร้างจิตสํานึกคนในประเด็นผลประโยชน์ร่วม ของ
มนุษยชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งดา้นส่ิงแวดลอ้ม การคดัคา้นโลกาภิวตัน์ ตลอดจนการเคารพอาํนาจ
สิทธิในวิถีชีวิตตวัตนของชุมชนบุคคล ดงันั้นบทบาททางการเมืองภาคประชาชนจึงมีความ สมัพนัธ์ 
ปะทะสงัสรรค ์แทรกซึมซ่ึงกนัและกนัตลอดจนขดัแยง้พื้นท่ีสาธารณะ ช่วงชิง อาํนาจ ผลประโยชน์ 
ทรัพยากร อุดมการณ์ ตลอดจนทางเลือกของการพฒันา กบัหน่วยทางสงัคมภาคต่าง ๆ 
 4.4  แนวทางเสนอแนะและส่งเสริมบทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลหนองยา่งทอย จากการวจิยัพบวา่   
 1) ควรใหป้ระชาชนมีการเคล่ือนไหวเพ่ือมุ่งสร้างจิตสาํนึกคนในประเด็นผลประโยชน์
ร่วม ของมนุษยชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเคารพอาํนาจสิทธิในวิถีชีวิตตวัตนของชุมชน 
 2) ควรให้การสนับสนุนขอ้เรียกร้องต่าง ๆ โดยไม่มีประโยชน์แอบแฝง เพื่อให้
บทบาททางการเมืองภาคประชาชนท่ีมีการเคล่ือนไหวทางการเมืองมีความ สัมพนัธ์ ปะทะสังสรรค ์
แทรกซึมซ่ึงกนัและกนัตลอดและลดปัญหาการขดัแยง้ การช่วงชิงอาํนาจ  ผลประโยชน์จากทรัพยากร 
และความแตกต่างของอุดมการณ์ทางการเมือง  
 3) ควรมีพื้นท่ีสาธารณะทุกหมู่บา้นเพื่อให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองเพื่อกาํหนดนโยบายสาธารณะโดยตรง โดยไม่ผ่านทางตวัแทนตน หรือหน่วยงานราชการ 
ซ่ึงจะไดเ้ปิดโอกาสให้การเมืองภาคประชาชนเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการดาํเนินกิจกรรมทาง
การเมือง   
 4)  ควรให้องค์การบริหารส่วนตาํบลสนับสนุนการเมืองภาคประชาชนโดยไม่
แทรกแซงและปล่อยใหเ้ป็นไปตามธรรมชาติแต่ของให้อยูใ่นกรอบของกฎหมายเพื่อลดปัญหาการ
ขดัแยง้จนถึงขั้นให้ความรุนแรงเพราะปัจจุบนัในชุมชน สังคม  และประเทศมีการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองภาคประชาชน มีบทบาททางการเมืองมากยิ่งข้ึน ย่อมนาํมาสู่การต่อสู้และขดัแยง้กบักลุ่ม
อ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการแสวงหารักษาอาํนาจทางการเมือง  
 5)  ควรปลุกจิตสาํนึกในความเป็นประชาธิปไตยให้กบัประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือให้
ภาคประชาชนมีโอกาสสร้างขบวนการ/องคก์รภาคประชาชนข้ึนมา เพื่อจะทาํหนา้ท่ีกลุ่มพลงัท่ีคาน
อาํนาจกลุ่มทุนทั้งในและนอกรัฐ คานอาํนาจส่ือ คานอาํนาจรัฐ ตลอดจนอาํนาจเหนือรัฐ เพื่อใหเ้กิด
ความชอบธรรม/ยุติธรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิต รวมทั้งการกระจายผลประโยชน์ทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสงัคมต่อภาคประชาชนมากท่ีสุด   
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5.  อภปิรายผล  
 
 5.1  บทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอย   
พบว่า  กลุ่มตวัอย่างทั้งจาํนวน  20  คน  มีความคิดเห็นว่าประชาชนทุกคนในองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลหนองย่างทอย  อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์  และมีความเห็นว่า การเคล่ือนไหวของ
ประชาชนเพื่อกาํหนดนโยบายสาธารณะโดยตรง โดยไม่ผา่นทางตวัแทนของพรรคการเมือง หรือ
หน่วยงานราชการ  ในดา้นการเคล่ือนไหวร้องทุกข ์  พบว่า  กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ  50  เคยเขา้ร่วม
หรือเคยมีบทบาทในการเคล่ือนไหวร้องทุกขต่์อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย  ส่วนใหญ่
เป็นเร่ืองเก่ียวกบัระบบสาธารณูปโภค  การไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการจดัสรรงบประมาณ  วสัดุ
อุปกรณ์  รวมทั้งความล่าชา้ในการดาํเนินงานบริหารจดัการ    
 บทบาททางการเมืองภาคประชาชน  ในดา้นการเคล่ือนไหวตรวจสอบกระบวนการใช้
อาํนาจรัฐ  พบว่า  กลุ่มตวัอยา่งบางคนเคยเขา้ร่วมหรือเคยมีบทบาทในการเคล่ือนไหวตรวจสอบ
กระบวนการใชอ้าํนาจรัฐ  ซ่ึงส่วนใหญ่เคยเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  จะใหด้าํเนินการ
การตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    
  บทบาททางการเมืองภาคประชาชน  ในด้านการประทว้งอาํนาจรัฐ  พบว่า  กลุ่ม
ตวัอย่างบางคนเคยเขา้ร่วมหรือเคยมีบทบาทในการประทว้งอาํนาจรัฐ  ซ่ึงวิธีการประทว้งจะใชว้ิธี
สันติวิธี  ใชก้ระบวนการตามระเบียบวิธีการบริหารราชการ  ไม่ใชค้วามรุนแรง  ใชก้ระบวนการ
ตามกฎหมาย     
 บทบาททางการเมืองภาคประชาชน  ในดา้นการร่วมมือเชิงวิพากษก์บัรัฐ  พบว่า  
กลุ่มตวัอย่างบางคนเคยเขา้ร่วมหรือเคยมีบทบาทในการร่วมมือเชิงวิพากษก์บัรัฐ  ส่วนใหญ่มาใน
รูปแบบการรวมกลุ่มเพื่อแยง่ชิงอาํนาจในการบริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในช่วงฤดูการ
เลือกตั้ง  นอกจากนั้นกลุ่มตวัอยา่งบางคนยงัใชว้ิธีการวิพากษรั์ฐ  หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แบบสร้างสรรค์  โดยใช้วิธีการเสนอความคิดเห็นในการประชุม  ซ่ึงเป็นให้ขอ้เสนอแนะ  หรือ
ความคิด  คาํแนะนาํในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้การดาํเนินกิจการหรือกิจกรรมลงสู่ถึง
ประชาชนมากท่ีสุด  และใหเ้กิดประสิทธิผลและสิทธิภาพสูงสุดแก่ชุมชน ทั้งน้ีเน่ืองจาก  การเมือง
ภาคประชาชนเป็นกิจกรรมกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึง ท่ีประชาชนสามารถใชป้ระชาธิปไตย
ทางตรงได ้ ในการมีส่วนร่วมการปกครองไดทุ้กขั้นตอน เพื่อตดัสินและผลกัดนันโยบายต่างสู่
ภาครัฐ ทั้งน้ีรวมถึงการคล่ีคลายปัญหาฉนัทานุมติัทางการเมือง การใชอ้าํนาจรัฐท่ีฝืนมติประชาชน 
แมจ้ะโดยรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยก็ตาม ซ่ึงนาํไปสู่ความไม่ยอมรับ 
ความไม่พอใจ ความตึงเครียด ความขดัแยง้ และเผชิญหนา้ระหว่างรัฐบาลกบัประชาชนกลุ่มต่าง ๆ  
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ซ่ึงการเมืองภาคประชาชนเป็นเร่ืองของการใชสิ้ทธิพื้นฐานในระบอบการเมืองเปิด ซ่ึงหมายถึงว่า
ระบอบการเมืองท่ีจาํเป็นตอ้งมีเง่ือนไขอยา่งนอ้ย 2 ประการคือ 
 1) จะตอ้งมีการดาํรงอยู่ของพื้นท่ีสาธารณะสําหรับการแสดงความเห็นอย่างเสรี
ของประชาชน อนัไดแ้ก่ เสรีภาพของส่ือมวลชน เสรีภาพในการแสดงความเห็นของปัจเจกบุคคล
หรือหมู่คณะ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของส่วนรวม และลกัษณะถูก ผิด ดี ชัว่ ในสังคม
การเมือง 
 2) จะตอ้งมีการยอมรับโดยกฎหมายถึงสิทธิในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง
ของประชาชนหมู่เหล่าต่าง ๆ ท่ีจะทาํโดยสันติตั้งแต่สิทธิในการประชุม การชุมนุมประทว้ง ไป
จนถึงการนดัหยดุงาน หรือการปฏิเสธคาํสัง่รัฐ 
 การใชสิ้ทธิดงักล่าวแตกต่างจากกิจกรรมของนกัการเมืองและพรรคการเมืองตรงท่ี
ไม่ได้ดาํเนินไปเพื่อการแข่งขนัข้ึนกุมอาํนาจ ตรงกันขา้มการเคล่ือนไหวของฝ่ายประชาชนมี
แนวโนม้จะทาํใหข้อบเขตการใชอ้าํนาจของรัฐลดลง  นอกจากนั้นบทบาทฐานะของการเมืองภาค
ประชาชนมีความเก่ียวขอ้งกบัเสน้ทางพฒันาการทางการเมืองของสงัคมโดยรวม และเก่ียวของอยา่ง
ยิ่งกบัการเพ่ิมมิติระบอบประชาธิปไตยให้เป็นทางตรงมากข้ึนการเมืองภาคประชาชนเก่ียวขอ้งกบั
พฒันาการทางการเมืองคือ พฒันาการทางการเมือง เป็นการคน้หาความสมดุลในความสัมพนัธ์
ระหว่างรัฐกบัสังคม ซ่ึงสามารถเคล่ือนจุดความพอดีไดต้ามเง่ือนไขท่ีเปล่ียนไป รัฐบาลท่ีมาจาก
พรรคการเมืองและการเลือกตั้ง เน่ืองจากเป็นตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์ท่ีผูกพนัอยู่กบันโยบาย
พฒันาอนัมีมาแต่เดิมภายใต้ระบอบอาํนาจนิยม และต่อมายงัเป็นตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
เช่ือมโยงกบัระบบทุนโลกาภิวตัน์ จึงมีแนวโนม้ท่ีจะคงความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัสังคมไวเ้พียง
เท่าน้ี เพราะเป็นความสัมพนัธ์ท่ียงัประโยชน์ใหแ้ก่พวกเขามาตั้งแต่ช่วงฟักตวั แลว้ยงัต่อยอดใหอี้ก
ดว้ยการเปิดโครงสร้างให้เขา้ไปกุมอาํนาจรัฐโดยตรง  เพราะ การเมืองภาคประชาชนเป็นแนวคิด
ใหม่ท่ีเนน้การจาํกดัอาํนาจของรัฐไปพร้อมกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของฝ่ายประชาชน  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  เสกสรรค ์ ประเสริฐกุล (2548 : 204) ท่ีกล่าวว่า  บทบาทการเมืองภาค
ประชาชนต่อการเป็นคุณลกัษณะการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนไวว้่า การเมืองภาค
ประชาชนเป็นกระบวนการของประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงจะช่วย
จดัการปัญหาท่ีระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนราษฎร (Representative Democracy) ก่อข้ึนหรือ
รับผดิชอบไม่ทัว่ถึง การยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชนมาประกอบการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ
ของรัฐ จะเท่ากบัการโอนอาํนาจอธิปไตยท่ีตกคา้งอยู่กบัรัฐมาสู่ประชาชนมากข้ึน และเป็นการ
ถ่วงดุลกลไกตลาดท่ีรับมอบอธิปไตยจากรัฐไทยไปแล้วบางส่วน ตลอดจนขยายระบอบ
ประชาธิปไตยออกไปจากระบอบชนชั้นนาํให้เป็นระบอบท่ีประชาชนมีอาํนาจจริงมากข้ึน  และ
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การเมืองภาคประชาชนโดยธรรมชาติแลว้เป็นขบวนการแบบพหุนิยม (Pluralistic  Movement) ซ่ึง
ประกอบดว้ยกลุ่มประชาชนท่ีท่ีอตัลกัษณ์ วิถีชีวิต และผลประโยชน์ท่ีแตกต่างหลากหลาย จึงไม่
อาจยอมรับขอ้งอา้งความชอบธรรมท่ีเล่ือนลอย โดยเฉพาะในนามของชาติท่ีเป็นนามธรรมได ้ดว้ย
เหตุน้ีการเมืองภาคประชาชนจึงเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการนิยาม “ผลประโยชน์แห่งชาติ” ข้ึนมา
ในลกัษณะการรวมผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมและไม่ทอดท้ิงผูใ้ดสภาพดงักล่าจะเกิดการสร้าง
ฉันทามติแบบใหม่ในประบวนการใชอ้าํนาจของรัฐและรัฐบาล  โดยเสกสรรค ์ ประเสริฐกุลได้
กล่าวสรุปตอนท้ายไวว้่าการเมืองภาคประชาชนเป็นกระบวนการพฒันาแบบทางเลือกซ่ึงไม่
สามารถข้ึนกบักลไกตลาดเสรีนิยมใหม่โดยปราศจากเง่ือนไข และไม่สามารถเดินตามแนวทาง
บริโภคนิยมของระบบทุนโลกาภิวตัน์อยา่งไร้ขอบเขต  รวมทั้งสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ วิเชียร 
บุราณรักษ ์ (2548) ไดศึ้กษากระบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนศึกษากรณี กลุ่ม
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม จ.อุดรธานี  ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัท่ีนาํไปสู่การเกิดขบวนการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองภาคประชาชน ไดเ้กิดจากปัจจยัภายนอกคือการตอ้งการแกไ้ขปัญหาดา้นโครงสร้าง
โดยตอบโตปั้ญหาท่ีเกิดจากโครงการของภาครัฐอนันาํไปสู่ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม และปัจจยั
ภายใน อนัไดแ้ก่ วฒันธรรมชุมชนการระดมทรัพยากร และโครงสร้างโอกาสทางการเมือง  
 5.2  ปัญหาอุปสรรคของการเมืองภาคประชาชนต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนอง
ย่างทอย กลุ่มตัวอย่างทั้ ง 20 คน ให้ความเห็นท่ีพอสรุปได้ว่าบทบาททางการเมืองของภาค
ประชาชนว่ากระแสปัจจุบนักาํลงัมีความต่ืนตวัค่อนขา้งสูง ไม่ว่าจะในอดีตหรือปัจจุบนัก็ตาม  
ประชาชนธรรมดาทัว่ไปท่ีไม่ไดเ้ป็นบุคคลมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัของสังคมจะมีขอ้จาํกดัในการมี
บทบาททางการเมืองดงักล่าวอยา่งเห็นไดช้ดัในหลายประการ ไดแ้ก่ 
 1) ตน้ทุนในการมีบทบาทในกระบวนการ กล่าวคือ ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในการปฏิรูป
การเมืองและสังคมต่าง ๆ ประชาชนกลุ่มนั้น ๆ จะตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายเอง ไม่ว่าจะเป็นการ
เขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ซ่ึงรวมไปถึงกระบวนการท่ีซับซ้อนยุ่งยากและมีเง่ือนไขมากมายหลาย
ประเดน็ อยา่งท่ีทราบกนัดีคือ การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายจะตอ้งเป็นการเขา้ช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่
นอ้ยกวา่ 50,000 ช่ือ โดยในกระบวนการล่ารายช่ือใหค้รบก็เป็นส่ิงท่ียากลาํบากและลว้นแต่มีตน้ทุน
ค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน อีกทั้งเอกสารประกอบต่าง ๆ อีกหลายประการคือสาํเนาบตัรประชาชน สาํเนา
ทะเบียนบา้น ท่ีเพิ่มภาระใหต้น้ทุนของการมีส่วนร่วมสูงข้ึนอีกตามมา  นัน่ก็เป็นขอ้สังเกตท่ีชดัเจน
ว่าไม่สามารถทาํใหเ้กิดข้ึนไดจ้ริงถา้หากกลุ่มภาคประชาชนนั้นไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ
จากแหล่งใดแหล่งหน่ึง  หรืออาจสาํเร็จไดแ้ต่กค็งเป็นท่ียากลาํบาก 
 2) ความเส่ียง ทั้งความเส่ียงในชีวิต ทรัพยสิ์น ช่ือเสียง และความน่าเช่ือถือ เป็นส่ิง
ท่ีทาํให้การใช้สิทธิของประชาชนอ่อนแอลงในการมีบทบาททางการเมือง เพราะทุกคร้ังท่ี
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ประชาชนธรรมดาเขา้ไปมีส่วนร่วมในจุดน้ีและเปิดประเด็นท่ีเป็นท่ีน่าสนใจและเป็นประเด็นร่วม
ของสังคมท่ีทาํใหเ้ห็นสภาพปัญหาท่ีแมจ้ริงก็มกัจะถูกคุกคาม ข่มขู่ จากผูมี้อาํนาจ หรือถูกข่มขู่เม่ือ
อกมาใชสิ้ทธิของตนตามรัฐธรรมนูญ หรือแมแ้ต่ถูกกล่าวหาว่าเป็นบุคคลหวัรุนแรง  น่ียงัไม่รวมถึง
กรณีท่ีแกนนาํภาคประชาชนตอ้งตกเป็นผูต้อ้งหา ถูกดาํเนินคดี และถูกอุม้อยา่งท่ีเคยเป็นข่าวผา่น ๆ
มา ดงันั้นร่างรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนปัจจุบนัท่ีกาํลงัร่างกนัอยู่ควรมีการออกแบบให้มีการ
คุม้ครองประชาชนในกระบวนการต่างเหล่าน้ีดว้ย เพื่อการมีบทบาทและส่วนร่วมทางการเมืองของ
ภาคประชาชนอยา่งแทจ้ริงในอนาคต 
 3) ความสัมพนัธ์ทางอาํนาจ ส่ิงท่ีชดัเจนว่าประชาชนทัว่ไปนั้นจะไม่ค่อยมี
ความสัมพนัธ์ทางอาํนาจใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กบักลุ่มมีอาํนาจใด
มากนกั นัน่หมายถึงกลุ่มประชาชนทัว่ไปก็จะไม่สามารถเขา้ถึงอาํนาจต่าง ๆ ขา้งตน้ไดอ้ยา่งเท่า
เทียมกนักบัคนระดบัสูง หรือผูท่ี้พอจะมีอาํนาจทางสังคมและการเมือง หรือชนชั้นปกครอง และก็
เป็นท่ีแน่นอนว่าเม่ือคนระดบัสูงและชนชั้นปกครองเม่ือมีอาํนาจสามารถเขา้ถึงเครือข่ายท่ีมีอาํนาจ
ไดม้ากกวา่ประชาชนทัว่ไป ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนตามมาก็คือนโยบายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนสนองต่อผูท่ี้สามารถ
เขา้ถึงเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางอาํนาจเหล่านั้น และจะไม่สนองตอบต่อภาคประชาชนซ่ึงไม่
สามารถเขา้ถึงเครือข่ายความสมัพนัธ์ทางอาํนาจเหล่านั้นได ้กล่าวง่าย ๆ คือ ชนชั้นใดเป็นผูป้กครอง
ก็จะเอ้ือประโยชน์ต่อชนชั้นเดียวกนั การเมืองและสังคมท่ีผา่น ๆ มา น่ีคงเป็นอีกจุดหน่ึงท่ีรอการ
แกไ้ข เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์จากอาํนาจทางการเมืองและอาํนาจรัฐมากข้ึน มนัจะเป็นไป
ไดก้็ต่อเม่ือตวัแทนภาคประชาชน (ตวัแทนภาคประชาชนจริง ๆ ท่ีไม่ขายตวั) เขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการต่าง ๆ ของการกาํหนดนโยบาย ในอตัราส่วนท่ีชดัเจนแน่นอน 
 4) ปัญหาในทางปฏิบติัของกลไกกฎหมายและรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะใน
กระบวนการตรากฎหมายลูกและกฎหมายประกอบรับธรรมนูญ นบัเป็นช่องทางหน่ึงท่ีทาํให้ฝ่าย
การเมืองสามารถเขา้มาผลกัดนัและกาํกบัไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ ทาํใหภ้าครัฐท่ีมีอาํนาจมีการตีความกรณี
ต่าง ๆ โดยอา้งกฎหมายเก่าโบราณท่ีไม่เอ้ือประโยชน์ต่อภาคประชาชนอยู่ตลอดเวลา โดยไม่
คาํนึงถึงรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใหญ่กวา่  
 5) กลไกขา้ราชการและนกัการเมือง ท่ีไม่สามารถปฏิเสธไดโ้ดยเฉพาะในเร่ืองของ
วฒันธรรมทางการเมืองของขา้ราชการและนกัการเมือง ท่ียงัยดึติดกบัระบบราชการการเมืองแบบเก่า 
ไม่มีการปรับตวัตามการเปล่ียนแปลงของกฎหมาย โดยวฒันธรรมแบบเก่า ๆ นั้นบางคร้ังเหมือน
เป็นการกดข่ีภาคประชาชนใหเ้ป็นผูท่ี้ต ํ่ากวา่โดยใชอ้าํนาจรัฐหรืออาํนาจทางการเมืองของตน 
 5.3  แนวทางเสนอแนะทางการส่งเสริมบทบาทการเมืองภาคประชาชนกลุ่มตวัอยา่งได้
แสดงความคิดเห็นโดยสรุปไดด้งัน้ี 
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 1)  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอยจะตอ้งสนบัสนุนการวิพากษก์ารเมือง
เปิดพื้นท่ีใหป้ระชาชนแสดงออกทางการเมืองมีการเคล่ือนไหวตั้งกลุ่มการเมืองอยา่งเสรี  ภาครัฐให้
การสนบัสนุนทั้งดา้นขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นจริงโดยไม่มีการปิดกั้น รัฐตอ้งไม่แทรกแซงการดาํเนิน
กิจกรรมทางการเมืองของประชาชน  ในปัจจุบนัประชาชนยงัไม่มีการวิพากษก์ารเมืองจะมีเพียงแต่
พูดคุยในวงสนทนาในกลุ่มเพื่อนหรือกลุ่มอาชีพเดียวกนัเท่านั้น  จะตอ้งเปิดพ้ืนท่ีทางการเมืองให้
ประชาชนได้แสดงออก กล้าวิพากษ์  วิจารณ์  เสนอแนะการปฏิบัติงานของนักการเมืองและ
ประชาชนซ่ึงจะนาํไปสู่การดาํเนินการท่ีถูกตอ้งตามแนวทางของประชาธิปไตยได ้ การศึกษาวิจยั
ในคร้ังน้ีไม่พบว่าสอดคลอ้งกบังานวิจยัของท่านใดเน่ืองจากว่าการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษา
กระบวนการ  ขั้นตอน  และวิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลในระดบัตาํบล  คือ
เทศบาลตาํบลซบัสมอทอดเป็นการเฉพาะ  ซ่ึงไม่มีการวิจยัในดา้นน้ี 
 2)  แนวความคิดเก่ียวกบัการเคล่ือนไหวทางการเมืองของประชาชนในองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอย  แต่ละฝ่ายมีความเห็นแปลกแยกกนัหลายประการ  ผูบ้ริหารไม่
อยากใหเ้กิดการเคล่ือนไหวทางการเมือง เพราะอาจจะสร้างความแตกแยกให้แก่ชุมชนได ้ ดา้นผูท่ี้
ผ่านการเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสองสมยัและผูส้นใจทางการเมืองเห็นว่า เป็นเร่ืองท่ีดีหากเกิดข้ึนได ้ 
เพราะประชาชนจะไดท้าํหน้าท่ีของภาคพลเมืองไปในแนวทางท่ีถูกตอ้งในการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง  และให้การเคล่ือนไหวนั้ น ๆ ต้องอยู่ในขอบเขตของกฎระเบียบ  ปัจจุบันการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอยนั้นยงัไม่ปรากฏ
เด่นชดั  จะมีแต่เพียงเรียกร้องปัญหาความเดือนร้อนท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนา้เท่านั้น 
 3)  แนวทางการลดบทบาทอาํนาจของภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการกาํหนดทางเลือกให้กบัตนเอง  จะตอ้งมีการกระจายอาํนาจให้กบัประชาชน  ภาครัฐทาํ
หน้าท่ีเพียงผูก้าํกบัดูแลเท่านั้น  โดยการกระจายอาํนาจมาสู่ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และ
ชุมชนให้ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยากร  ไดมี้สิทธิและอาํนาจอย่างชอบธรรมในการกาํหนด
นโยบายในทอ้งถ่ินของตน  เพิ่มโอกาสและช่องทางให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
องค์กรภาครัฐอย่างจริงจงั  สนับสนุนทางดา้นวิชาการประสบการณ์ให้กบัประชาชน  และปลุก
จิตสาํนึกแก่ประชาชนใหเ้ห็นว่าการกาํหนดทางเลือกผลประโยชนของตนเองเป็นหนา้ท่ีของตนเอง  
ในปัจจุบนัการกระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรัฐบาล  ตามพระราชบญัญติักาํหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.  2542  และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมประกอบกบัตามมาตรา  30 (4) กาํหนดว่า “การจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และ
รายไดอ่ื้นให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการดาํเนินการตามอาํนาจและ
หน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม  โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ 
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พ.ศ. 2550  เป็นตน้ไป  ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดคิ้ดเป็นสัดส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของ
รัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า  และโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
รายไดเ้พ่ิมข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลในอตัราไม่นอ้ยกว่าร้อยละสามสิบห้า  โดย
การจดัสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และคาํนึงถึงรายไดข้ององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย  จะเห็นไดว้่าในการกาํหนดสัดส่วนรายไดข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามมาตรา 30 (4) ซ่ึงในปัจจุบนัมีการถ่ายโอนภารกิจให้มากมายแต่การจดัสรรงบประมาณ
แผ่นดินให้กบัทอ้งถ่ินไม่ตรงตามท่ีกฎหมายกาํหนดคือไม่ถึงร้อยละสามสิบห้า  ซ่ึงทาํให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีปัญหาดา้นงบประมาณเป็นอย่างมาก  เพราะการท่ีจะพฒันาประชาธิปไตย
จะต้องเร่ิมท่ีระดับท้องถ่ินให้เขม้แข็งก่อนแลว้จึงจะส่งผลให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติได ้  
 4)  แนวทางท่ีจะทาํให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลหนองยา่งทอยจะประสบผลสาํเร็จ  จะตอ้งเกิดจากการท่ีกลุ่มประชาชนรวมตวักนัก่อตั้งข้ึนเอง  
โดยธรรมชาติมิไดจ้ดัตั้งโดยหน่วยงานของรัฐ  มีวตัถุประสงคใ์นการทาํกิจกรรมท่ีจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ใหก้บัสงัคม  ชุมชนและส่วนรวม  มิใช่เกิดข้ึนโดยการชกัจูงโดยกลุ่มผูแ้สวงหาประโยชน์
การพฒันากฎหมายกําหนดอาํนาจการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม และปลูก
จิตสํานึกทางการเมืองรวมถึงเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองท่ีถูกตอ้งให้แก่ประชาชน  ปลูกฝัง
แนวคิดอุดมการณ์ในความเป็นเจ้าชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง  สร้างหลักสูตรการเมืองภาค
ประชาชน  ปลูกฝังแนวคิดอุดมการณ์ในความเป็นเจา้ชุมชนให้เกิดความเขม้แข็ง  สร้างหลกัสูตร
การเมืองภาคประชาชนปลูกจิตสาํนึกความเป็นประชาธิปไตยให้กบัทุกภาคส่วนเร่ิมจากครอบครัว  
บา้น  ชุมชน  โรงเรียน  และสถานท่ีทาํงาน  ในปัจจุบนัการรวมตวัของประชาชนส่วนใหญ่จะเกิด
จากการท่ีภาครัฐเป็นผูก้าํหนดให้จดัตั้งข้ึนตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงจดัตั้งเป็นการเฉพาะกิจพอ
เสร็จส้ินภารกิจกลุ่มก็สลายตวัขาดความต่อเน่ืองจากประชาชนไม่ไดเ้ป็นผูจ้ดัตั้งเอง  ดงันั้นภาครัฐ
ตอ้งปรับเปล่ียนวิธีการทาํงานใหม่การดาํเนินการใด ๆ ในทอ้งถ่ินจะตอ้งให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
เป็นกาํหนดเลือกทางเอง  ตดัสินใจกนัเอง  ภาครัฐมีหนา้ท่ีเพียงใหค้าํปรึกษาและเสนอแนะเท่านั้น   
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6.  ข้อเสนอแนะ  
 
 6.1  ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 
 6.1.1  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอยตอ้งมีการใหค้วามรู้ทางการเมืองท่ี
ถูกตอ้งแก่ประชาชน  โดยหน่วยงานท่ีมีความรู้ความชาํนาญด่านการเมืองภาคประชาชน  และดา้น
การเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย   
  6.1.2  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอยตอ้งสนับสนุนให้ประชาชนไดมี้
บทบาทในกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ให้องคก์รภาคประชาชนเขา้มามีบทบาทและ
ส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาในดา้นต่าง ๆ การรับทราบหรือเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการในการ
จดัซ้ือจดัจา้งในกิจการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้ 
  6.1.3  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้งสร้างจิตสาํนึกให้กบัประชาชนในชุมชนให้
เห็นความสําคัญในสิทธิหน้าท่ีและความเป็นเจ้าของชุมชน  โดยจัดกิจกรรมท่ีแสดงออกถึง
ความสาํคญัในสิทธิหนา้ท่ีและความเป็นเจา้ของชุมชน   
  6.1.4  ขา้ราชการหรือนกัการเมือง  ควรจะเป็นเพียงผูเ้ขา้มาเสริมมาสนบัสนุน และ
เป็นท่ีปรึกษา  ส่วนการตดัสินใจและการกาํหนดอนาคตของทอ้งถ่ิน  

 6.1.5  ควรมีกระบวนการเรียนรู้บทบาททางการเมืองภาคประชาชน  เร่ิมตั้งแต่ท่ี
บา้น  โรงเรียน  ประชาสังคม  และสนบัสนุนโดยภาครัฐ  โดยนาํทฤษฎีการเรียนรู้  คือการเรียนรู้
การปลูกจิตสาํนึก  และการลงมือปฏิบติั  และเพื่อใหไ้ดผ้ลในทางปฏิบติั มาปรับใชใ้นอนาคต 

 6.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป  
  6.2.1  วิธีลดบทบาทและอาํนาจของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใหมี้อาํนาจนอ้ยลง   
  6.2.2   ปัจจยัใดบา้งท่ีจะส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อการสร้างความสาํนึกทางการเมือง
(Political Awareness) 
  6.2.3  ปัญหาใดท่ีอาจสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนท่ีอาจเป็นสาเหตุท่ีทาํ
ใหป้ระชาชนออกมาเคล่ือนไหวทางการเมือง  รวมถึงศึกษาวิธีการแกไ้ขปัญหาดว้ย  เพ่ือประโยชน์
แก่คนส่วนใหญ่ 
  6.2.4  บทบาทท่ีเหมาะสมและไม่ขดักฎหมายในการใชอ้าํนาจโดยตรงของประชาชน
ในการปกครองตนเองในรูปแบบประชาธิปไตยโดยตรง     
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บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
กีฬา  หนูยศ (2548) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 ในเขตอาํเภอพิษณุโลก  กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานคณะกรรมการการวิจยัแห่งชาติ 
เกษียร  เตชะพรีะ (2547) ทางแพร่งและพงหนาม: ทางผา่นสู่ประชาธิปไตยไทย  กรุงเทพมหานคร 
โกวิทย ์ พวงงาม (2548) การปกครองทอ้งถ่ินไทยหลกัและมิติในอนาคต  กรุงเทพมหานคร 
 วิญญูชน 

คเณศ  กล่ินสุคนธ์ (2543) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลศึกษาเฉพาะ 
 กรณีเทศบาลท่ีเปล่ียนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล พ.ศ. 2542 จ. ชลบุรี วิทยานิพนธ์ 
 ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
ชยัฤทธ์ิ  เบญญากาจ (2546) การมีส่วนร่วมของประชาคมในการพฒันาตาํบลบางตาวา  

อาํเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต  
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 

ชูชยั  ศุภวงศ ์และ ยวุดี คาดการณ์ไกล (2541) ประชาสงัคม ทรรศนะนกัคิดในสงัคมไทย  
 กรุงเทพมหานคร 

ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง (2548) การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินไทย กรุงเทพมหานคร 
 โรงพิมพม์หาวิทยาลยั ธรรมศาสตร์ 
ดอน  สุขศรีทอง (2546) เหลียวหลงัแลหนา้การปกครองทอ้งถ่ินไทย และวิสยัทศันใ์นอนาคต 
 มหาวิทยาลยัราชภฏัสุรินทร์ 

ดุสิดา  แกว้สมบูรณ์ (2545) การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาตาํบล 
 ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสงขลา ปริญญานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา 
 บณัฑิต มหาวทิยาลยัราชภฏัสงขลานครินทร์ 

ธเนศวร์  เจริญเมือง (2550) 100 ปีการปกครองไทย พ.ศ. 2440 – 2540  พิมพค์ร้ังท่ี 6    
 กรุงเทพมหานคร คบไฟ 

นิธิ  เอียวศรีวงศ ์(2543) บทบาทชนชั้นนาํและการเมืองภาคประชาชน  กรุงเทพมหานคร 
 โรงพิมพเ์จริญผล 
บุญชม  ศรีสะอาด (2538) วธีิการทางสถิติสาํหรับการวิจยั  เล่ม  2  กรุงเทพมหานคร’ 
 โรงพิมพเ์จริญผล  
ประภาส  ป่ินตบแต่ง (2548) ประชาธิปไตยทางตรงในบริบทปัญหาประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
 เศรษฐศาสตร์การเมือง (เพื่อชุมชน) ฉบบัท่ี 30   
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ประเวศ  วะสี (2549) การเมืองสมานฉนัท ์สร้างสรรคค์วามเขม้แขง็ทอ้งถ่ิน ตน้ทางชุมชน 
 ประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร  เดือนตุลา 
วิเชียร  บุราณรักษ ์(2548) “ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนศึกษากรณีกลุ่ม 
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม จ.อุดรธานี” วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั 
 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

สมมาตร  มะละลา (2549) การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของคณะกรรมการชุมชน  
 กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลเมืองเดช  อาํเภอเดชอุดม จงัหวดัอุบลราชธานี   
 กรุงเทพมหานคร 
สาํนกังานคณะกรรมการการวิจยัแห่งชาติ 
เสกสรร ประเสริฐกลุ (2548) การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย  
 กรุงเทพมหานคร อมรินทร์ 

อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2548) “ประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเอง” การเมืองของพลเมือง 
 กรุงเทพมหานคร คบไฟ 

อุทยั  หิรัญโต (2549) การปกครองทอ้งถ่ินไทย กรุงเทพมหานคร โอเดียนสโตร์ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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แบบสัมภาษณ์   
เร่ือง บทบาทการเมืองภาคประชาชนทีม่ีต่อองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองย่างทอย

อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
คาํช้ีแจง  

แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ี  ใช้เก็บรวบรวมขอ้มูลจากสมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล
หนองย่างทอย  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  และราษฎรท่ีมีความสนใจทางการเมือง  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาบทบาทการเมืองภาคประชาชน ปัญหาและอุปสรรค  และขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา
ของบทบาทของการเมืองภาคประชาชนต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หนองยา่งทอย  อาํเภอศรีเทพ  
จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยแบบสมัภาษณ์แบ่งออกเป็น  2  ส่วน  ดงัน้ี  

 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์   

1.  เพศ  
    ชาย  หญิง  

 
2. ระดบัการศึกษา 

 ตํ่ากวา่ปริญญาตรี 
 ปริญญาตรี 
 สูงกวา่ปริญญาตรี 
 

3.  สถานภาพ 
 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  ราษฎรท่ีมีความสนใจทางการเมือง   
 

4.  อาย.ุ...........................ปี....................................................เดือน 
5.  วนัท่ีสมัภาษณ์......................เดือน.......................................พ.ศ. ...................... 
6.  สถานท่ีสมัภาษณ์...............................................................................................              
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ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการเมืองภาคประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนตําบล
หนองย่างทอย  อาํเภอศรีเทพ  จังหวดัเพชรบูรณ์   

2.1 ความคดิเห็นเกีย่วกบับทบาทการเมืองภาคประชาชน 
(1)  ท่านคิดวา่ประชาชนควรมีบทบาททางการเมืองต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
       หนองยา่งทอย หรือไม่  เพราะเหตุใด   

ตอบ....................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 

 
2.2 ตัวท่านหรือประชาชนในตาํบลหนองย่างทอยมีบทบาททางการเมือง 

ต่อองค์การบริหารส่วนตําบลเร่ืองต่อไปนีอ้ย่างไร 
(1) การเคล่ือนไหวร้องทุกข ์
   ไม่เคยมีบทบาท 
   เคยมีบทบาทในเร่ือง..................................................................................... 
        โดย................................................................................................................ 

 ................................................................................................................. 
................................................................................................................. 

(2)  ท่านมีปัญหาอุปสรรคในการเคล่ือนไหวร้องทุกขต่์อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
หรือไม่อยา่งไรท่ี 

   ไม่เคยมีบทบาท 
   เคยมีบทบาทในเร่ือง..................................................................................... 
        โดย................................................................................................................ 

 ................................................................................................................. 
................................................................................................................. 

(3)  ท่านมีขอ้เสนอแนะในเร่ืองน้ีอยา่งไร   
ตอบ....................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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2.3 การเคลือ่นไหวตรวจสอบกระบวนการใช้อาํนาจรัฐ 
(1)  ท่านหรือประชาชนในเขตตาํบลหนองยา่งทอย  เคยมีบทบาทในการเคล่ือนไหว 
       ตรวจสอบองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือไม่ 
   ไม่เคยมีบทบาท 
   เคยมีบทบาทในเร่ือง..................................................................................... 
        โดย................................................................................................................ 

 ................................................................................................................. 
................................................................................................................. 

(2)  ท่านมีปัญหาอุปสรรคในการเคล่ือนไหวตรวจสอบต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
หรือไม่อยา่งไรท่ี 

   ไม่เคยมีบทบาท 
   เคยมีบทบาทในเร่ือง..................................................................................... 
        โดย................................................................................................................ 

 ................................................................................................................. 
................................................................................................................. 

(3)  ท่านมีขอ้เสนอแนะในเร่ืองน้ีอยา่งไร   
ตอบ....................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 

 
2.4  การประท้วงอาํนาจรัฐ 

(1)  ท่านหรือประชาชนในเขตตาํบลหนองยา่งทอย  เคยมีบทบาทในการประทว้งอาํนาจ  
       องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือไม่ 
   ไม่เคยมีบทบาท 
   เคยมีบทบาทในเร่ือง..................................................................................... 
        โดย................................................................................................................ 

 ................................................................................................................. 
................................................................................................................. 
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(2)  ท่านมีปัญหาอุปสรรคในการประทว้งอาํนาจต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
หรือไม่อยา่งไรท่ี 

   ไม่เคยมีบทบาท 
   เคยมีบทบาทในเร่ือง..................................................................................... 
        โดย................................................................................................................ 

 ................................................................................................................. 
................................................................................................................. 

(3)  ท่านมีขอ้เสนอแนะในเร่ืองน้ีอยา่งไร   
ตอบ....................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 
2.5  การร่วมมือเชิงวพิากษ์กบัรัฐ 

(1)  ท่านหรือประชาชนในเขตตาํบลหนองยา่งทอย  เคยมีบทบาทในการร่วมมือวิพากษ ์
       กบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือไม่ 
   ไม่เคยมีบทบาท 
   เคยมีบทบาทในเร่ือง..................................................................................... 
        โดย................................................................................................................ 

 ................................................................................................................. 
................................................................................................................. 

(2)  ท่านมีปัญหาอุปสรรคในการร่วมมือวพิากษก์บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
หรือไม่อยา่งไรท่ี 

   ไม่เคยมีบทบาท 
   เคยมีบทบาทในเร่ือง..................................................................................... 
        โดย................................................................................................................ 

 ................................................................................................................. 
................................................................................................................. 
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(3)  ท่านมีขอ้เสนอแนะในเร่ืองน้ีอยา่งไร   
ตอบ....................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 

 
 
 
 

ขอขอบคุณท่ีไดใ้หค้วามอนุเคราะห์ 
-------------------------------- 
พนัจ่าตรีภราดร  สุทธิสารากร 
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ประวตัผู้ิศึกษา 
 
 
ช่ือ   พนัจ่าตรีภราดร  สุทธิสารากร 
วนั เดือน ปีเกดิ  6  ตุลาคม  2513 
สถานทีเ่กดิ  จงัหวดัเพชรบรูณ์ 
ประวตัิการศึกษา  นิติศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่าํงาน  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย   
   อาํเภอศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบรูณ์ 
ตําแหน่ง  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองยา่งทอย 


