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บทคัดย่อ 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม (2) ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554  
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณกบัการวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอย่างใชว้ิธี สุ่ม
ตวัอย่างและเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  กลุ่มตวัอย่างเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
จ  านวน 419 คน กลุ่มตวัอย่างเชิงคุณภาพ  ไดแ้ก่ เครือข่ายภาคประชาชนในจงัหวดัสมุทรสงคราม 
จ านวน 13 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ขอ้มูล
โดยใชค้่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าไคสแควร์ และการวเิคราะห์เชิงพรรณา 
  ผลการวิจยัพบว่า (1) ปัจจยัส่วนบุคคล กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ
ระหวา่ง 31 – 40 ปี  มีการศึกษาอยูใ่นระดบัประถมศึกษา ประกอบอาชีพรับจา้ง และมีรายไดไ้ม่เกิน 
10,000 บาท  (2) การไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม พบว่า  
ส่วนใหญ่ไปทุกคร้ัง  การไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสมุทรสงคราม             
เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 พบว่า ส่วนใหญ่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง สาเหตุท่ีไม่ไปเลือกตั้ง เน่ืองจาก
เบ่ือหน่ายการเลือกตั้ง  การติดตามข่าวสารการเลือกตั้งจากป้ายโฆษณา/โปสเตอร์/แผ่นปลิว และ
สาเหตุของการท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เน่ืองจากเป็นการส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ไปด้วยจิตส านึก (3) ความคิดเห็นเก่ียวกับการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554  พบว่า              
ในภาพรวมเห็นดว้ยอยู่ในระดบัมาก  ดา้นคุณสมบติัของกลุ่มการเมือง โดยหัวหน้ากลุ่มการเมือง         
มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา  ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัร (4) ผลการทดสอบสมมติฐาน ปัจจยัดา้นส่ือ
ประชาสัมพนัธ์มีความสัมพนัธ์กับพฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554  
 
ค าส าคัญ  พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   
                องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 
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Abstract 
 The objectives of this research were to study: (1) voting behavior in the election for 
Samut Songkhram Provincial Administrative Organization (PAO) chairman; and (2) factors that 
were related to voting behavior in the election for Samut Songkhram PAO chairman on 31 July 
2011.  
 This was both a quantitative and a qualitative research. The sample population for 
the quantitative portion, chosen through random sampling, was 419 voters in Samut Songkhram, 
and the key informants for the qualitative portion, chosen through purposive sampling, were 13 
representatives of people’s networks in Samut Songkhram. Data were collected using a 
questionnaire and an interview form and were analyzed using percentage, mean, standard 
deviation, chi square and descriptive analysis.  
  The results showed that (1) The majority of the sample population were female, age 
between 31 – 40, educated to the level of primary school, worked as employees and had income 
of no more than 10,000 baht a month. (2) Most of the people surveyed said they voted in the 
election for chairman of the PAO every time and had voted in the 31 July 2011 election. Most of 
those who did not vote gave as the reason that they were tired of elections. Most of those that did 
vote gave as the reason that democracy is being promoted and they felt it was their duty. They 
kept abreast of election news from posters, advertisements and fliers. (3)Most of the sample 
population strongly agreed with voting in the election for Samut Songkhram PAO chairman on 31 
July 2011. They agreed with the qualifications of political groups, giving the highest mean score 
for the category of head of the political group, followed by candidates’ qualifications. (4) 
Hypothesis testing showed that the factor of public relations media was related to voting behavior 
in the election for Samut Songkhram PAO chairman on 31 July 2011.   
 
Keywords: voting behavior, Samut Songkhram Provincial Administrative Organization chairman 
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บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัอย่างยิ่งในกระบวนการทางการเมือง เน่ืองจากการ
เลือกตั้งเป็นการแสดงออกถึงเจตจ านงในการปกครองประเทศ  ในรูปของการเรียกร้องหรือการ
สนับสนุนต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง การเลือกตั้งจึงเป็นการแสดงออกถึงการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบหน่ึง ดงัค านิยามท่ีว่า การเลือกตั้ง หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมือง โดยออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของคณะโดยอิสระว่าจะเลือกผูใ้ดเป็น
ตวัแทนของคณะเขา้ไปใชอ้ านาจอธิปไตยในการบริหารประเทศ โดยท่ีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งนั้น จะเป็นผู ้
ท่ีสมคัรใจเสนอตวัเขา้สมคัรให้ประชาชนเลือก และผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะ
เป็นผูไ้ดรั้บการยอมรับวา่เป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้งประเทศ จึงมีสิทธิตามท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
ประชาชนให้เขา้ร่วมเป็นการบุคคลด าเนินการบริหารประเทศ (อคัรเมศวร์  ทองนวล (2534: 3 – 5 
อา้งถึงใน  กระมล  ทองธรรมชาติ 2540: 7) 
  ระบบการเลือกตั้ งของไทยท่ีออกแบบไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญอีกสามฉบบั ถือเป็นภาพสะท้อน
มุมมองท่ีนกัวชิาการจ านวนมากมีต่อพฤติกรรมทางการเมืองของคนไทย ซ่ึงมกัเช่ือกนัวา่ประชาชน
ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง และออกไปใช้สิทธิลงคะแนน โดยขาดความตระหนกัใน
สิทธิหนา้ท่ีของตน ในขณะท่ีนกัการเมืองและพรรคการเมืองขาดอุดมการณ์และไม่มีการน าเสนอ
นโยบายท่ีเป็นรูปธรรมต่อประชาชน มีการใช้เงินซ้ือเสียงและมีการใชอิ้ทธิพลหรืออ านาจครอบง า
ความคิดของประชาชน นอกจากน้ีสถาบนัทางการเมืองอ่ืน ๆ เช่น ทหาร ขา้ราชการ ฯลฯ เองก็เป็น
อุปสรรคต่อการผลักดันค่านิยมประชาธิปไตยและการส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองท่ีพึง
ปรารถนา (อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ 2545) 
  เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปว่า การเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน
ในประเทศ ท่ีมีการปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัประการหน่ึงของ
ระบบการปกครอง โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการเลือกตั้ง เน่ืองจากเป็นการให้เกียรติยกย่องประชาชนว่ามีความสามารถสรรหาผูแ้ทน
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ของตนมาปกครองได้ นอกจากน้ียงัถือได้ว่าเป็นบนัไดขั้นแรกของการน าประชาชนให้เขา้มามี        
ส่วนร่วมในกิจกรรมของการเมืองในระดบัชาติต่อไปอีกดว้ย ฉะนั้นการเลือกตั้งจึงมีความส าคญัต่อ
การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินเพราะการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินเป็นวิธีการจดัการปกครอง
ภายในของรัฐอย่างหน่ึงท่ีมุ่งกระจายอ านาจทั้งการเมืองและการบริหารไปให้ทอ้งถ่ินเพื่อบริหาร
และปกครองกนัเองโดยใช้คนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ตามหลกัการท่ีว่าคนในทอ้งถ่ินย่อมรู้ปัญหาและ
ความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินไดดี้  
  การเลือกตั้งโดยวธีิการใชสิ้ทธิออกเสียงยอ่มแสดงถึงการใชดุ้ลพินิจ และการใชสิ้ทธิใช้
เสียงของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ในการปกครองตนเอง กล่าวคือ ถา้ประชาชนจะสนใจมาเลือก
บุคคลท่ีมีความสามารถอย่างแทจ้ริงเขา้ไปเป็นตวัแทนของตนเป็นไปตามหลกัการเลือกตั้งสากลท่ี
บริสุทธ์ิ ยุติธรรม ตามหลกัของประชาธิปไตยผูท่ี้จะไปใชสิ้ทธิจะตอ้งมีความอิสระและเต็มใจท่ีจะ
เลือกตวัแทนของเขาเองไม่ใช่เลือกด้วยแรงจูงใจอย่างอ่ืน ท่ีเกิดจากการใช้อิทธิพลด้านต่าง ๆ             
บีบบงัคบัหรือใหค้่าตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อใหไ้ปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

  การจดัรูปแบบขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบหน่ึง ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขและวิวฒันาการตามล าดบั โดยจดัให้มีสภา
จงัหวดัข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2476 ตามความในพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 
ฐานะของสภาจงัหวดั ขณะนั้น มีลกัษณะเป็นองค์กรแทนประชาชน ท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาหารือ
แนะน าแก่คณะกรรมการจงัหวดั ยงัมิไดมี้ฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีแยกต่างหากจากราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคหรือเป็นหน่วยงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย ต่อมาในปี พ.ศ. 2481 ไดมี้การ
ตราพระราชบญัญติัสภาจงัหวดั พ.ศ. 2481 ข้ึน โดยมีความประสงคท่ี์จะแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสภา
จงัหวดัไวโ้ดยเฉพาะส าหรับสาระส าคญัของพระราชบญัญติัฯนั้น ยงัมิไดมี้การเปล่ียนแปลงฐานะ
และบทบาทของสภาจงัหวดัไปจากเดิม กล่าวคือ สภาจงัหวดัยงัคงท าหนา้ท่ีเป็นสภาท่ีปรึกษาของ
คณะกรรมการจงัหวดัเท่านั้น จนกระทัง่ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2495 ซ่ึงก าหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นหัวหน้าปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการ 
และรับผิดชอบบริหารราชการส่วนจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ โดยตรงแทน
คณะกรรมการจงัหวดัเดิม โดยผลแห่งพระราชบญัญติัฯ น้ี ท าให้สภาจงัหวดัมีฐานะเป็นสภาท่ี
ปรึกษาของผูว้า่ราชการจงัหวดั แต่เน่ืองจากบทบาทและการด าเนินงานของสภาจงัหวดัในฐานะท่ี
ปรึกษา ซ่ึงคอยให้ค  าแนะน าและควบคุมดูแลการปฏิบติังานของจงัหวดั ไม่สู้จะไดผ้ลสมตามความ
มุ่งหมายเท่าใดนกั จึงท าใหเ้กิดแนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาทของสภาจงัหวดั ให้มีประสิทธิภาพโดย
ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนในการปกครองตนเองยิ่งข้ึน ในปี พ.ศ. 2498 อนัมีผลให้เกิด องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ข้ึนตามกฎหมายโดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล แยกจากจงัหวดั ในฐานะท่ีเป็น
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http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2498
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
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ราชการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ต่อมาได้มีการประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 218 ลงวนัท่ี 29 
กนัยายน 2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทว่าด้วยการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ก าหนดให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง พระราชบญัญติั
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ไดผ้่านการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 114 ตอนท่ี 62 ก ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2540 โดยใชบ้งัคบั ตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 
2540 เป็นตน้มา พระราชบญัญติัดังกล่าวเป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึงระเบียบวิธีการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินแทนท่ีองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 ส าหรับเหตุผลของ
การใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีอาจพิจารณาไดจ้ากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัซ่ึงระบุว่า “โดยท่ี
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 
2498 เป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีทั้ งจงัหวดัท่ีอยู่นอกเขตสุขาภิบาล และ
เทศบาล เม่ือไดมี้พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการน้ีสมควรปรับปรุง
บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้สอดคลอ้งกนั และปรับปรุงโครงสร้าง
ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้เหมาะสมยิ่งข้ึน พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 มาตรา 9 ก าหนดใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 
และมาตรา 35 ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546   

                   มิลบราช (Milbrath อา้งถึงใน พีรพล ตณัฑโอภาส 2539:44) กล่าววา่ การท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัสูงไม่ใช่ส่ิงท่ีช้ีให้เห็นถึงความส าเร็จของประชาธิปไตยเพราะว่า
การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีเหตุ” แต่การเลือกตั้งเป็นการแสดงออกของประชาชนต้อง
ตดัสินใจมีส่วนร่วมทางการเมืองและวดัค่าของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุด คือ 
“ดูจ  านวนผูไ้ปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง” การออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนมีผลกระทบท่ีส าคญั
อยา่งยิง่ต่อระบบการเมือง เพราะสามารถก าหนดผูท่ี้จะเขา้หรือออกจากการด ารงต าแหน่งส าคญัทาง
การเมืองได้ ประเทศท่ีพฒันาแล้วโดยเฉพาะประเทศท่ีมีวิวฒันาการอนัต่อเน่ืองในระบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย เช่น องักฤษ อเมริกา การเขา้มีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะการ
ออกเสียงเลือกตั้ง  มีแนวโนม้ท่ีจะสูงข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงต่างกบัประเทศท่ีก าลงัพฒันาทั้งหลายท่ีอตัราการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีอตัราต ่าลงและมีแนวโนม้ไม่แน่นอน 
ข้ึน ๆ ลง ๆ    

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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                   พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นพฤติกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
อย่างหน่ึงท่ีสามารถแยกจากกิจกรรมท่ีเรียกว่า พรรคการเมืองและการรณรงค์หาเสียง แต่เป็น
พฤติกรรมทางการเมืองท่ีเขา้ไดย้ากมาก เพราะบางคร้ังพบวา่ผูท่ี้ไปลงคะแนนเสียงไม่จ  าเป็นตอ้งมี
ความส านึกในหน้าท่ีพลเมืองเสมอไป ไม่จ าเป็นตอ้งรู้และเขา้ใจข่าวสารทางการเมืองเป็นจ านวน
มาก และอาจไม่ตอ้งค านึงผลทางการเมืองเท่าไร จนกระทัง่ไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
ในทุกรูปแบบ และแมว้า่การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเป็นพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในระยะ
สั้น ๆ แต่ก็มีคุณค่าต่อการศึกษามาก เพราะการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสามารถก าหนด
เป็นไปของรัฐบาลไดท้นัทีทนัใด  อยา่งไรก็ตามการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินโดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงครามก็มีความส าคญัต่อหลกัการปกครองตนเองของประชาชน 
และในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงครามคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้ฝ้าดูพฤติกรรม
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้ง  3 หมายเลข แต่ส าหรับผูส้มคัรท่ีมีลกัษณะพิเศษทางการเมืองกบัการ
เลือกตั้งคร้ังน้ี พบว่าเป็นผูส้มคัรหมายเลข 3 คือ นายพิสิฐ  เสือสมิง  ท่ีมีพรรคการเมืองระดบัชาติ 
คือ พรรคประชาธิปัตย ์ให้การสนบัสนุนผูส้มคัรหมายเลขดงักล่าว โดยลกัษณะของการสนบัสนุน
จะน าโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรของจังหวดั คือ นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี สังกัดพรรค
ประชาธิปัตย ์เน่ืองจากผูส้มคัรหมายเลข 3 เคยเป็นทั้งหัวคะแนนให้กบั สส.รังสิมา  รอดรัศมี และ
เคยเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย ์ดงันั้น เม่ือตวัผูส้มคัรหมายเลข 3 เขา้สมคัรรับเลือกตั้งคร้ังน้ี          
จึงเป็นช่วงเวลาท่ีเหมาะสมทางการเมืองในการระดมบุคคลซ่ึงเป็นแกนน าของพรรคประชาธิปัตย ์
อาทิ นายอภิลักษณ์  โกษโยธิน รองหัวหน้าพรรคประชาธิ ปัตย์  นายอลงกรณ์  พลบุตร 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัเพชรบุรี เขา้ร่วมรณรงค์ปราศรัยหาเสียงโดยมุ่งหวงัจากพื้นฐาน
คะแนนนิยมในตัว นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  และพรรคประชาธิปัตย์  ซ่ึงในขณะท่ีผูส้มัคร
หมายเลข 2 นายโยธิน  ตนัประเสริฐ  มีขอ้บกพร่องคือ การชิงลาออกจากต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงครามก่อนหมดวาระ จึงเป็นช่องวา่งให้กลุ่มผูส้มคัรหมายเลข 3 ใชเ้ป็น
ช่องทางโจมตีและเรียกร้องความชอบธรรมขอคะแนนเสียงสนับสนุนตนเองของหมายเลข 3 
ในขณะท่ีผูส้มคัรหมายเลข 1 คือ นายกนัตินนัท ์ สิริพนิตนนัท ์จะไม่ค่อยมีบทบาทต่อการลงสมคัร
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงครามคร้ังน้ีเท่าไร จากปรากฏการณ์ขา้งตน้จะเห็นว่า
ผูส้มคัรหมายเลข 3 จะมีความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภใ์นระบบหวัคะแนนและความภกัดีต่อนกัการเมือง
และพรรคการเมืองเดิมอยา่งประชาธิปัตย ์ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ผูส้มคัรหมายเลข 3 มีความสัมพนัธ์กนั
ทั้งในระดบัพรรคการเมืองและตวันกัการเมืองซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในพื้นท่ี คือ จงัหวดั
สมุทรสงคราม  ดงันั้น ผูว้จิยัจึงสนใจท่ีศึกษาวา่พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เป็นอย่างไรบา้ง โดยเฉพาะปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อาย ุ
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อาชีพ ระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน  ปัจจยัดา้นส่ือประชาสัมพนัธ์ และปัจจยักลุ่มการเมืองและ 
ตวับุคคล ทั้งน้ีขอ้มูลท่ีไดส้ามารถน าไปใช้ประโยชน์ส าหรับในการพฒันาการเลือกตั้งโดยเฉพาะ
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินอนัเป็นกระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยซ่ึงเป็น
รากฐานของระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงและมีความส าคญัต่อการพฒันาการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ิน เป็นแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน
อยา่งมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
2.1 เพื่อศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

สมุทรสงคราม 
2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 
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3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 จากแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดน้ ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิด
ในการศึกษาดงัน้ี 
   
ปัจจัยส่วนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  อาชีพ 
4.  ระดบัการศึกษา 
5.  รายไดต่้อเดือน 
ปัจจัยด้ำนส่ือประชำสัมพนัธ์ 
1.  ส่ือประชาสัมพนัธ์ 
ปัจจัยกลุ่มกำรเมืองหรือตัวบุคคล 
1.  คุณสมบติัของผูส้มคัร 
2.  คุณสมบติัของหวัหนา้พรรคการเมือง 
3.  คุณสมบติัของพรรคการเมือง 
 
 ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั (Conecptual Framework) 
 

4. สมมติฐำนกำรวจิัย  
 

4.1 ปัจจัยส่วนบุคคลมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้ งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 จ าแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ 
ระดบัการศึกษาและรายไดต่้อเดือน 

4.2 ปัจจยัดา้นส่ือประชาสัมพนัธ์มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 

4.3 ปัจจยัดา้นกลุ่มการเมืองหรือตวับุคคลมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 

พฤติกรรมการลงคะแนนเสียง 
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม  
เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 
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5. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีไดก้  าหนดขอบเขตของการศึกษาใน 2 ดา้น 
 5.1  ขอบเขตพืน้ทีแ่ละประชำกร 
 พื้นท่ีศึกษาไดแ้ก่  เขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสงครามเท่านั้น ประชากรท่ีใช้ศึกษา ไดแ้ก่         
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 

5.2 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
5.2.1  ศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน 

จงัหวดัสมุทรสงคราม 
       5.2.2  ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 

 

6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

6.1 การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หมายถึง  การเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 

6.2 พฤติกรรมการลงคะแนนเลือกตั้ง  หมายถึง การท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้ งไปใช้สิทธิ
หรือไม่ใช้สิทธิในการไปลงคะแนน  โดยแบ่งเป็น ไม่เคยไป และไปทุกคร้ัง และสาเหตุของการ   
ไปใชสิ้ทธิหรือไม่ใชสิ้ทธิในการไปลงคะแนน 

6.3 เป้าหมายของการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  แบ่งเป้าหมายหรือพฤติกรรมของ          
ผูไ้ปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็น 2 ลกัษณะ คือ พวกท่ีไปลงคะแนนเสียงด้วย “ความส านึกของ
ตนเอง” (autonomous voting) และพวกท่ีไปลงคะแนนเสียงเพราะถูกชกัชวนหรือถูก “ระดม” 
(mobilized voting) 

6.4 การค านึงถึงกลุ่มการเมืองหรือตวับุคคลเป็นเกณฑส์ าคญัของการตดัสินใจแบ่งเป็น 
3 กลุ่ม  กลุ่มแรก คือ ผูท่ี้ลงคะแนนเสียงโดยค านึงถึงตวัผูส้มคัรเป็นเกณฑ์ส าคญั  กลุ่มท่ีสอง ผูท่ี้
ค  านึงคละกนัระหว่างกลุ่มการเมืองกบัตวัผูส้มคัร  และกลุ่มท่ีสาม  ผูท่ี้ค  านึงถึงกลุ่มการเมืองเป็น
เกณฑส์ าคญัในการลงคะแนนเสียง 

6.5 ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กับพฤติกรรม  หมายถึง คุณสมบติัด้านต่าง ๆ ท่ีผูไ้ปใช้
สิทธิให้ความส าคญัในการท่ีไปลงคะแนนเลือกตั้งโดยแบ่งเป็น 3 ด้าน คือ 1. ผูส้มคัร  2. หัวหน้า
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พรรคการเมือง  3. พรรคการเมือง  โดยวดัจากความคิดเห็นของผูไ้ปใชสิ้ทธิ  5  ระดบั  คือ มากท่ีสุด 
มาก  ปานกลาง  นอ้ย  และนอ้ยท่ีสุด 
 

7. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

7.1 ท าให้ทราบถึงพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสมุทรสงคราม 

7.2 ท าให้ทราบถึงปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการศึกษาเร่ือง พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 ผูว้ิจยัไดท้  าการตรวจสอบเอกสาร วรรณกรรม
และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
2. แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
3. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัพฤติกรรมการตดัสินใจ 
4. ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตย 
5. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 
6. แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
7. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
 
 พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ (2527: 25) ใหค้วามเห็นไวว้า่ ระบบการเมืองไทยไดย้ึดหลกัความคิด
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหนา้ท่ีและบทบาทหลกัของพลเมืองก็คือ ส่วนท่ีป้อนเขา้
สู่ตวัระบบ ดว้ยการเรียกร้องส่ิงท่ีมีคุณค่าและการให้ความสนบัสนุนแก่อ านาจหนา้ท่ีของระบบการ
เมืองไทยในการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่านั้นบทบาทและหน้าท่ีหลกัดงักล่าวน้ี โดยสรุป ไดแ้ก่ การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ        
การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยมีโครงสร้างเน้นประชาธิปไตยแบบประชาชนมี           
ส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัประการหน่ึง ในกระบวนการทาง
การเมืองและมีความจ าเป็นส าหรับการเมืองทุกระบบ เน่ืองจากรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนโดยเฉพาะ การเสนอขอ้เรียกร้อง (demand) และการสนับสนุน (support) ซ่ึงจะ
สะทอ้นให้เห็นถึงการด ารงอยูข่องระบบการเมือง หรือท าให้ระบบการเมืองอยู่ในสภาวะสมดุลได ้
หากระบบการเมืองปราศจากส่ิงเหล่าน้ีแลว้ก็ไม่สามารถด ารงอยูไ่ด ้



 10 

 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 สังคมการเมืองแต่ละสังคม จะมีประชาชนบางกลุ่มเท่านั้นท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ซ่ึงในจ านวนผูท่ี้เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนั ในปัจจุบนัรูปแบบ
และกิจกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีอยู่มากมายแตกต่างกนัไปในแต่ละระบบการเมือง 
นกัวชิาการหลายท่านไดท้  าการศึกษาและจ าแนกไวห้ลายรูปแบบดว้ยกนัมีดงัน้ี 
 นีซและเวอร์บา (Nie & Verba, 1972 อา้งถึงใน พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ 2527: 26)  ไดใ้ห้
ความหมายของกิจกรรมทางการเมืองในลกัษณะท่ีกวา้งและชดัเจนโดยแบ่งรูปแบบของกิจกรรม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
 1.  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งเป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนอยู่สม ่ าเสมอในระบอบบ
ประชาธิปไตย และมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูน้ ามาก เน่ืองจากส่ิงท่ีแสดงถึงความนิยมสนบัสนุน
ของประชาชน อย่างไรก็ตามการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตอ้งการความริเร่ิมหรือแรงจูงใจเพียง
เล็กน้อยเท่านั้น ในการวิจยัเชิงวิชาการแลว้ ถือว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นรูปแบบการเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีชดัเจนท่ีสุด และสามารถวดัค่าของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีให้ความ
เท่ียงมากท่ีสุด 
        นีส (Nie, 1972  อา้งถึงใน พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ 2527: 28)  เห็นวา่ การลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีท าให้ประชาชนมีอิทธิพลเหนือผูน้ า เพราะท าให้
ผูน้  าจ  าเป็นตอ้งปรับปรุงนโยบายเพื่อคะแนนเสียงของตน แต่คะแนนเสียงดงักล่าวน้ี คือความเห็น
เก่ียวกบัความช่ืนชอบของพลเมืองท่ีมีต่อผูน้ าไดเ้พียงเล็กนอ้ยเท่านั้น มิไดแ้สดงความช่ืนชอบเป็น
พิเศษ ส าหรับขอบเขตของผลผลิต (ของการเลือกตั้ง) นั้นกวา้งขวางมากและมีอิทธิพลเหนือพลเมือง
ทั้งหมด เพราะการรวมความช่ืนชอบของพลเมืองและแรงกดดนัท าให้คะแนนเสียงเป็นเสมือนอาวุธ
มีอ านาจควบคุมรัฐบาล นอกจากนั้น การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีความแตกต่างจากกิจกรรมอ่ืน ๆ 
คือ ต้องการความริเร่ิมเพียงเล็กน้อยเท่านั้ น เพราะประชาชนมีโอกาสเลือกตั้ งตามปกติ แต่ก็
จ  าเป็นตอ้งมีการลงคะแนนเสียงอยา่งสม ่าเสมอทั้งในการเลือกตั้งระดบัชาติ ระดบัรัฐ และในระดบับ
ทอ้งถ่ิน 
 2.  การรณรงคห์าเสียง เป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัเท่ากบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
เน่ืองจากท าให้ประชาชนสามารถเพิ่มอิทธิพลต่อผูน้ าไดโ้ดยการก าหนดคะแนนเสียงให้แก่ผูส้มคัร
คนใดคนหน่ึงไวก่้อนซ่ึงอาจน าไปสู่ความขดัแยง้ได ้อย่างไรก็ตามกิจกรรมดงักล่าวเป็นกิจกรรมท่ี
ยากและตอ้งการความริเร่ิมมาก่อนการลงคะแนนเสียง นอกจากนั้น ยงัเป็นวิธีท่ีสามารถส่ือข่าวสาร
หรือบ่งบอกเก่ียวกบัความช่ืนชอบของประชาชนไดม้ากกวา่ เพราะประชาชนท่ีร่วมรณรงคห์าเสียง
จะสามารถมีความสัมพนัธ์ติดต่อกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดอ้ยา่งใกลชิ้ดมากข้ึน กิจกรรมการรณรงค์
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หาเสียงน้ี ไดแ้ก่ การชกัชวนให้ผูอ่ื้นไปลงคะแนนเสียง การท างานอยา่งแข็งขนัเพื่อ พรรคการเมือง 
การร่วมประชุมทางการเมือง การบริจาคเงินให้พรรคการเมือง และการเป็นสมาชิกสโมสรทาง
การเมือง 
 3.  การติดต่อชั้นตน้ของประชาชน เป็นการติดต่อเผชิญหน้าของบุคคลท่ีมีต่อรัฐบาล
หรือหน่วยงานของรัฐบาลโดยล าพงัตนเอง และเป็นการตดัสินใจเก่ียวกบัระยะเวลาเป้าหมายและ
เน้ือหาสาระในการเขา้มีส่วนร่วมของบุคคลไดเ้อง จึงสามารถคาดหวงัในผลประโยชน์ไดม้ากใน
ดา้นอิทธิพลท่ีมีต่อรัฐบาลนั้นมีเพียงเล็กน้อย เน่ืองจากเป็นการกระท าของคนจ านวนนอ้ย กิจกรรม
ดังกล่าวมักไม่มีความขัดแยง้โดยตรงกับบุคคลอ่ืน ๆ และต้องการความคิดริเร่ิมค่อนข้างมาก 
กิจกรรมในรูปแบบน้ี ได้แก่ การติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินเก่ียวกับปัญหาเฉพาะหรือปัญหา
ส่วนรวม เพื่อร้องเรียนใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงจากรัฐ 
 4.  การร่วมกนัในกิจกรรมบางอยา่งขององคก์าร หรือกลุ่มเก่ียวกบัปัญหาทางการเมือง
และสังคม เป็นกิจกรรมท่ีบุคคลกระท าร่วมกนั ซ่ึงอาจกระท าร่วมกนัในกิจกรรมภายในขององคก์าร 
ท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ การกระท าดงักล่าว อาจเกิดข้ึนในเวลาใดและจะเก่ียวกบั
ปัญหาใดของกลุ่มก็ได ้การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลต่อรัฐบาลมาก เน่ืองจากมี
คนจ านวนมากเขา้ร่วมและอาจมีความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มได ้อย่างไรก็ตามกิจกรรมท่ีร่วมมือกนัน้ี
ตอ้งการความคิดริเร่ิมบา้ง 
 โดยสรุปแล้ว การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมท่ีส าคัญประการหน่ึง ใน
กระบวนการทางการเมืองและมีความจ าเป็นส าหรับการเมืองทุกระบบ เน่ืองจากรูปแบบการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะ การเสนอขอ้เรียกร้อง (demand) และการสนบัสนุน 
(support) ซ่ึงจะสะทอ้นให้เห็นถึงการด ารงอยู่ของระบบการเมือง หรือท าให้ระบบการเมืองอยู่ใน
สภาวะสมดุลไดห้ากระบบการเมืองปราศจากส่ิงเหล่าน้ีแลว้ก็ไม่สามารถด ารงอยูไ่ด ้
 แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
 เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ในระบอบประชาธิปไตยนั้นอ านาจอธิปไตยหรืออ านาจ
สูงสุดในการปกครองรัฐเป็นของประชาชน หรือท่ีมาจากประชาชน องค์กรทางการปกครองรัฐจึง
ประกอบไปดว้ยบุคลากรจ านวนหน่ึง ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาและถือวา่ไดรั้บการมอบหมายหรือ
ไวว้างใจใหบ้ริหารกิจการของรัฐท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ส่วนรวม 
 ความหมายของการเลอืกตั้ง 
 โกสินทร์  วงศ์สุวรวฒัน์ (2517: 14) ให้ความหมายของการเลือกตั้ง หมายถึง                  
การแสดงออกซ่ึงอ านาจอธิปไตยของประชาชนทุก ๆ คน เก่ียวกบัการมอบอ านาจให้บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลซ่ึงมีความสนใจ ความถนดั และมีความปรารถนาให้เขา้ไปเป็นตวัแทนท าหนา้ท่ีแทนคน
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ในชาติเดียวกนั การมอบอ านาจเช่นน้ี คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดงัท่ีปรากฏอยู่ใน
ปัจจุบนัน้ี 
 วิสุทธ์ิ  โพธ์ิแท่น (2524: 63 อา้งถึงใน  กระมล  ทองธรรมชาติ 2540: 4) อธิบายว่า         
การเลือกตั้ง หมายถึง การท่ีบุคคลไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจ านวนหน่ึงจากหลาย ๆ คน หรือ
เลือกจากบัญชีรายช่ือผูเ้ข้าสมัครรับเลือกตั้งบัญชีหน่ึง หรือบัญชีจ านวนหน่ึงจากบญัชีรายช่ือ         
หลาย ๆ บญัชี เพื่อใหไ้ปกระท าการอนัใดอนัหน่ึงแทนตน 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ การเลือกตั้ง 
หมายถึง การเลือกบุคคลเพื่อเป็นตวัแทนให้ท าหน้าท่ีหรือปฏิบติักิจในกรณีต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด เช่น การเลือกตั้งวฒิุสภา หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 พรศกัด์ิ  ผ่องแผว้ (2526: 10) กล่าวถึง การเลือกตั้งในทศันะของบุคคลทัว่ไปว่า 
หมายถึง การท่ีประชาชนไดอ้อกเสียงลงคะแนนเพื่อเลือกบุคคล หรือกลุ่มบุคคลให้เขา้ไปท าหนา้ท่ี
แทนตน อาจจะใหเ้ป็นผูบ้ริหารประเทศ หรือเป็นผูค้วบคุมผูบ้ริหารประเทศก็ได ้ดงันั้น การเลือกตั้ง
ตามความหมายน้ีจึงอาจตีความและจ าแนกไดห้ลายประเภทตามลกัษณะของการด ารงต าแหน่งท่ี
ก าหนดใหมี้การเลือกตั้ง 
 เทวินทร์  ขอเหน่ียวกลาง (2538: 3 อา้งถึงใน  กระมล  ทองธรรมชาติ 2540: 5)                  
ให้ความหมายของการเลือกตั้งว่า หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงจากบุคคลหลาย ๆ 
คน หรือจากบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึงหรือหลายบญัชีเพื่อให้เขา้ไปมีส่วน มีเสียงใน 
คณะบริหารราชการแผ่นดิน โดยเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีส าคัญประการหน่ึงของระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะเป็นการแสดงออกถึงเจตนารมณ์ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจ                    
การปกครองของประเทศ ท่ีจะตดัสินใจมอบความไวว้างใจให้ผูใ้ดไปท าหน้าท่ีหรือใช้อ านาจ          
แทนตน 
 กระมล  ทองธรรมชาติ (2540: 1) ไดก้ล่าวถึงการเลือกตั้งว่า เป็นกระบวนการทาง
การเมือง ซ่ึงหมายถึง กิจกรรมท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตย ดว้ยการออกไปเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเพื่อท าหนา้ท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล เป็นกลไกซ่ึง
แสดงเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้องและสนบัสนุนให้มีการปฏิบติัจดัท า หรือละเวน้การกระท า
อย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมือง และการตัดสินใจนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อ
ประชาชน 
 จากความหมายตามท่ีกล่าวมาข้างต้นจะพบว่า  นอกจากการเลือกตั้ งจะเป็น
องค์ประกอบท่ีส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแล้ว การเลือกตั้งยงัมีคุณสมบติัท่ี          
แฝงเร้นต่อระบบการเมืองอยู่หลายประการ อาทิเช่น การเลือกตั้ งท าให้อ านาจของรัฐบาลมี
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ความชอบธรรมข้ึน ทั้งน้ี เน่ืองจากการเลือกตั้งไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน นอกจากนั้นยงัช่วย
คลายความตึงเครียดของความขดัแยง้ทางการเมืองและทางสังคมไดอี้กดว้ย  กล่าวคือ กลุ่มการเมือง
และสังคมทั้งหลายต่างก็เป็นกลุ่มท่ีมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ท าให้เกิดความขดัแยง้กนั แต่กลุ่ม
เหล่านั้นก็สามารถเรียกร้องส่ิงท่ีตนตอ้งการไดโ้ดยการผา่นกระบวนการการเลือกตั้งโดยไม่ตอ้งใช้
ก าลงัเขา้แยง่ชิงผลประโยชน์กนั 
 อคัรเมศวร์  ทองนวล (2534: 3 – 5 อา้งถึงใน  กระมล  ทองธรรมชาติ 2540: 7) อธิบาย
วา่ การเลือกตั้ง เป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัยิ่งในกระบวนการทางการเมือง เน่ืองจากการเลือกตั้ง
เป็นการแสดงออกถึงเจตจ านงในการปกครองประเทศ โดยเจตจ านงดงักล่าวปรากฏอยู่ในรูปของ
การเรียกร้อง (demand) หรือการสนบัสนุน (support) ต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 
การเลือกตั้ง จึงเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบหน่ึง ดังค านิยามท่ีว่า             
การเลือกตั้ง หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยออกเสียงลงคะแนนตามความเห็น
ของคณะโดยอิสระว่าจะเลือกผูใ้ดเป็นตวัแทนของคณะเขา้ไปใช้อ านาจอธิปไตยในการบริหาร
ประเทศ โดยท่ีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งนั้น จะเป็นผูท่ี้สมคัรใจเสนอตวัเขา้สมคัรให้ประชาชนเลือก และผูท่ี้
ไดรั้บเลือกตั้งดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูไ้ดรั้บการยอมรับว่าเป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้ง
ประเทศ จึงมีสิทธิตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนให้เขา้ร่วมเป็นการบุคคลด าเนินการบริหาร
ประเทศ 
 ธีรัชช์  โอสถานนท ์(2534: 82 อา้งถึงใน  กระมล  ทองธรรมชาติ 2540: 15)  อธิบายวา่
การเลือกตั้ง (voting)  เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสามารถแยกจากกิจกรรมท่ี
เก่ียวกบัการรณรงค์หาเสียง และกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง แต่รวมได้กบักิจกรรมท่ี
เก่ียวกบัความรักชาติแบบต่าง ๆ (patriotic acts) เช่น การเสียภาษี การเคารพกฎหมายและการ
สนับสนุนประเทศให้ท าสงคราม แมต้นเองจะไม่เห็นด้วย จึงกล่าวได้ว่า การไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเป็นการแสดงออกของประชาชนถึงความจงรักภกัดีต่อระบบการเมืองมากกว่าเป็นการ
กระท าตามความตอ้งการของตน กล่าวคือบุคคลท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นจะกระท าไปโดย
ความส านึกในหนา้ท่ีของพลเมืองมากกวา่ท่ีจะเช่ือวา่คะแนนเสียงของตนจะมีผลส าคญัทางการเมือง
ท่ีแตกต่างกนัออกไป การลงคะแนนเสียงไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัการส่ือข่าว และแรงจูงใจมากเหมือน
กิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ผูท่ี้ไปลงคะแนนเสียงอาจไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมืองใน
รูปแบบอ่ืนก็ได้ ผูท่ี้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกระตือรือร้นในรูปแบบกิจกรรมทาง
การเมืองอ่ืน ๆ ก็อาจไม่ไปลงคะแนนเสียงก็ได ้อยา่งไรก็ตามการลงคะแนนเสียงนบัวา่มีความส าคญั
มาก เน่ืองจากสามารถก าหนดความเป็นไปของรัฐบาล หรือการปกครองไดท้นัที  
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 อีสตนั (Easton, 1981:  216 อา้งถึงใน  กระมล  ทองธรรมชาติ 2540: 15)  กล่าวว่า             
การเลือกตั้ง (election) เป็นการแสดงออก ถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบหน่ึง ดงัค านิยาม
ท่ีวา่ “การเลือกตั้งเป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้แก่สามญัชนโดยทัว่ไป และมี
สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมทัว่ ๆ ไปในกิจการสาธารณะของการเลือกตั้งคร้ังน้ีไดก้ลายเป็นสัญลกัษณ์อยา่ง
หน่ึงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นพลเมือง 
 เน่ืองจากการเลือกตั้ง มีความส าคญัต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ปฏิญญา
สากล ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ส าหรับเป็นแนวทางในการ
จดัการเลือกตั้งไวด้งัน้ี 
 1.  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในรัฐบาลของประเทศตนจะเป็นโดยตรงหรือโดยผา่น
ผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งโดยอิสระ 
 2.  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
 3.  เจตจ านงของประชาชน จะต้องเป็นมูลฐานแห่งอ านาจรัฐบาล เจตจ านงต้อง
แสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงอาศยัการออกเสียงโดยทัว่ไปและเสมอ
ภาค และการลงคะแนนลบัหรือวธีิการลงคะแนนโดยอิสระท านองเดียวกนั 
 แนวคิดเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
 การมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (suffrage) เป็นสิทธิของบุคคลซ่ึงมีอยูต่ามกฎหมาย
ในการท่ีจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งใด ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
เลือกตั้งไดก้ าหนดไว ้หรือในการท่ีจะออกเสียงเห็นชอบในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน 
(พีรพล  ตณัฑโอภาส 2539: 48)  
 ความส าคัญของการเลอืกตั้ง 
 ตามบทความหมายของการเลือกตั้งดงักล่าว สามารถสรุปความส าคญัไวด้งัน้ี (พีรพล  
ตณัฑโอภาส 2539: 49)  
 1.  เป็นการเลือกผูป้กครองหรือรัฐบาลท่ีจะมาท าการปกครอง 
 2.  เป็นกลไกเช่ือมโยงความตอ้งการของประชาชนเขา้กบันโยบายสาธารณะ 
 3.  สร้างความชอบธรรมทางการเมืองใหผู้ป้กครอง 
 4.  เป็นกลไกหรือหา้มลอ้ทางการเมืองการปกครอง 
 5.  ลดความตึงเครียดและความขดัแยง้ทางการเมืองและสังคม 
 6.  ท าใหเ้กิดบูรณาการทางการเมือง 
 7.  ท าใหเ้กิดการระดมมวลชนเขา้สู่กระบวนการการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
และประสานประโยชน์ใหป้ระชาชนเห็นความจ าเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองดี 
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2.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 
 ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) 
 ค าว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมือง”  (political participation) เป็นค าท่ีมีความหมาย
กวา้งขวางมาก เพราะเป็นค าท่ีแสดงความหมายไดค้รอบคลุมถึงกิจกรรมทางการเมืองทุกชนิดท่ีเกิด
จากการมีปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งพลเมืองกบัสถาบนัทางการเมืองภายในรัฐ 
 ทิพาพร  พิมพิสุทธ์ิ (2521: 204 – 205) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกระท า (activity) ของแต่ละคน ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบาย
ของรัฐบาล การมีส่วนร่วมจะมาจากแต่ละบุคคลโดยตรงต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาล เรียกว่า 
“การมีส่วนร่วมโดยตรง” (autonomous participation) และการมีส่วนร่วมท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสิน
นโยบายทางออ้ม นอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแลว้ เรียกวา่ “การมีส่วนร่วมโดยการถูกระดม” 
(mobilized participation) 
 จรูญ  สุภาพ (2524: 333 อา้งถึงใน สุจิต  บุญบงการ 2531: 30) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วน
ร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมท่ีประชาชนจะพึงมีในการก าหนดนโยบายในการ
ตดัสินใจและกิจการต่าง ๆ ของรัฐบาล และในทางการเมืองเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
รัฐบาล เช่น การเขา้เป็นรัฐบาล การมีอิทธิพลต่อรัฐบาลการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
 สุจิต  บุญบงการ (2531: 36 อา้งถึงใน สุจิต  บุญบงการ 2531: 31) กล่าววา่ การมีส่วน
ร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลมีจุดประสงค์เพื่อมีอิทธิพลในกระบวนการตดัสินใจ
ของรัฐบาล 
 แม็ค  คลูสก้ี (MC Closky,  1968: 252 – 253 อา้งถึงใน สุจิต  บุญบงการ 2531: 31)               
ไดอ้ธิบายไวว้่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกระท าโดยความสมคัรใจ
ของสมาชิกในสังคมเพื่อท่ีจะเลือกผูน้ าของตนและก าหนดนโยบายสาธารณะทั้งโดยทางตรงและ
ทางอ้อม กิจกรรมเหล่าน้ี คือ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง การติดตามข่าวสารทางการเมือง                   
การอภิปราย แลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง การชุมนุมทางการเมือง การช่วยเหลือทาง
การเงินแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือพรรคทางการเมือง การติดต่อสัมพนัธ์กบัผูแ้ทนราษฎร ลกัษณะ
ของความกระตือรือร้นทางการเมือง สามารถพิจารณาได้จากการสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองอยา่งเป็นทางการ การช่วยเขียนสุนทรพจน์ในการหาเสียง การรณรงคห์าเสียงการแข่งขนั 
การเป็นเจา้หน้าท่ีพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ แต่ไม่รวมถึงกิจกรรมท่ีไม่สมคัรใจ เช่น            
การเสียภาษีอากร การเป็นทหาร และท าหนา้ท่ีดา้นตุลาการ 
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 ดีเวท็ (Dewey, 1967: 81 – 99 อา้งถึงใน สุจิต  บุญบงการ 2531: 35) ไดก้ล่าวถึงการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในทางตรงแลว้ ยงักล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองทางออ้มดว้ย (learning 
by doing) คือ เป็นลกัษณะของการให้การศึกษาอบรม เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ในทางปฏิบติัซ่ึงเป็น
ความรู้พื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่เยาวชน การปลูกฝังความรู้ ความคิด
ดงักล่าว จะตอ้งฝึกฝนในทางปฏิบติัควบคู่กนัไป เช่น เปิดโอกาสให้มีการแสดงออก แสดงความ
คิดเห็น เป็นผูรู้้จกัใหเ้หตุผล เคารพในสิทธิเสรีภาพซ่ึงกนัและกนั ส่ิงเหล่าน้ีเม่ือไดมี้การปลูกฝังและ
ปฏิบติัตั้งแต่เยาวว์ยัไดฝึ้กฝนและเรียนรู้ มีประสบการณ์เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน 
 เวเนอร์ (Weiner, 1971: 161 -163 อา้งถึงใน สุจิต  บุญบงการ 2531: 39) นกัรัฐศาสตร์
ชาวอเมริกนั ไดร้วบรวมความหมายของค าว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” ท่ีนกัรัฐศาสตร์หลาย
ท่านไดใ้หไ้วร้วม 10 ความหมายดว้ยกนั คือ 
 1.  การกระท าท่ีสนบัสนุนหรือเรียกร้องต่อคณะผูป้กครอง 
 2.  ความพยายามท่ีจะใหเ้กิดผลส าเร็จ ในการใชอิ้ทธิพลต่อการปฏิบติัการของรัฐบาล 
หรือในการเลือกผูน้ าในคณะรัฐบาล 
 3.  การกระท าท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และไดรั้บการยอมรับวา่ชอบธรรม 
 4.  การกระท าท่ีมีตวัแทน 
 5.  ความเบ่ือหน่ายท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งเพราะรู้สึกวา่การเขา้ไปเก่ียวขอ้งไม่ท าให้เกิดผล
อะไรข้ึนมา 
 6.  ความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือเป็นพวกกระตือรือร้นท่ีจะท า 
 7.  การกระท าท่ี “ต่อเน่ืองอยา่งคงเส้นคงวา” ซ่ึงอาจจะเป็นการจดัการอยา่งเป็นสถาบนั
หรือกระท าการในลกัษณะท่ีประทุข้ึนทนัทีทนัใด เช่น การก่อจลาจล 
 8.  การกระท าท่ีมุ่งต่อการเลือกผู ้น าทางการเมือง มุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อนโยบาย
สาธารณะ หรือเป็นความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการกระท าต่าง ๆ ของหน่วยราชการ 
 9.  การกระท าท่ีเป็นกิจกรรมอนัมีผลกระทบต่อการเมืองระดบัชาติเท่านั้น 
 10.  การกระท าท่ีเป็น “การกระท าทางการเมือง” 
 จากความหมายทั้ง 10 ประการน้ี เวเนอร์ (Weiner) ได้น ามาสรุปว่า การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง หมายถึง การกระท าโดยสมคัรใจใด ๆ ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นผลส าเร็จหรือไม่ มีการจดั
องค์การหรือไม่ เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ือง และใช้วิธีท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม 
โดยมุ่งท่ีจะไปมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ การบริหารนโยบายสาธารณะ และการเลือกผูน้ า
ทางการเมืองของรัฐบาลทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
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 ตามความหมายดงักล่าวขา้งตน้ Weiner เน้นว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้งมี
องคป์ระกอบครบ 3 ประการ คือ มีการกระท า เป็นไปโดยสมคัรใจ และมีการเลือก จะขาดอยา่งใด
อยา่งหน่ึงไม่ได ้
 ฮนัติงทอนและเนลสัน (Huntington & Nelson, 1976:  4 – 7) ไดใ้ห้นิยามในการมี       
ส่วนร่วมทางการเมืองวา่  “เป็นกิจกรรมของประชาชนแต่ละคนท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อจะมีอิทธิพลต่อ
การตดัสินใจของรัฐบาล” โดย ฮนัติงทอน (Huntington) ไดพ้ิจารณาแง่มุมท่ีส าคญัของนิยามน้ี และ
ก าหนดขอบเขตความหมายชดัเจนข้ึนวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น หมายถึง เฉพาะการกระท า 
ไม่รวมถึงทศันคติ เป็นการกระท าของผูท่ี้มีส่วนร่วมเป็นพลเมืองธรรมดา ไม่ใช่นกัการเมืองอาชีพ 
ดงัเช่น ผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งเจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง ซ่ึงกิจกรรมทางการเมืองของผูมี้ส่วน
ร่วมทางการเมืองท่ีเป็นประชาชนธรรมดานั้น จะมีลกัษณะเป็นช่วง ๆ ไม่ต่อเน่ืองกนั เป็นกิจกรรมท่ี
ไม่เต็มเวลา และเป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืน ๆ นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมทางการเมืองยงั
หมายความเฉพาะการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล ซ่ึงเป็นผูท่ี้มี
ความชอบธรรมในการตดัสินใจแบ่งสรรส่ิงท่ีมีคุณค่า ซ่ึงมีอยูจ่  ากดัในสังคมไม่รวมถึงการกระท าท่ี
มีจุดมุ่งหมายเพื่อกดดนัหรือมีอิทธิพลต่อกลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล ทั้งน้ีไม่ว่ากิจกรรม
หรือการกระท านั้นจะส าเร็จผลหรือไม่ก็ถือเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ลกัษณะของการเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองอาจเป็นไปดว้ยความส านึกของตน 
 มิลบราชและเกอล (Mibrath & Goel, 1977 อา้งถึงใน สุจิต  บุญบงการ 2531: 43) ไดใ้ห้
ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวอ้ย่างกวา้ง ๆ และคลอบคลุมว่า หมายถึง กิจกรรม
ทั้งหลายของประชาชนแต่ละคน ท่ีตอ้งการอิทธิพล ผลกัดนัหรือยอมรับสนบัสนุนต่อรัฐบาล และ
การเมืองซ่ึงไม่เพียงแต่รวมบทบาทอนัแข็งขนัในการสร้างอิทธิพลผลกัดนัให้เกิดผลทางการเมือง
ตามตอ้งการเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงกิจกรรมท่ีเป็นการยอมรับสนบัสนุนในเชิงพิธีการดว้ย ผูท่ี้ยอมรับ
รัฐบาลก็จะแสดงออกโดยการปรับพฤติกรรมตนเองตามค าสั่งหรือขอ้เรียกร้องของรัฐบาล แต่ผูท่ี้ไม่
เห็นดว้ยก็พยายามก่ออิทธิพลผลกัดนัให้มีการเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขใหม่ การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองจึงมีทั้งท่ีเป็นการต่อตา้น เช่น เดินขบวนประทว้งก่อจราจร และทั้งท่ีเป็นการสนบัสนุน เช่น 
การใหค้วามร่วมมือกบัทางการในการเสียภาษี เกณฑท์หาร เป็นตน้ 
 เวอร์บาและเจอวนั (Verba & Jae-One, 1978: 46 อา้งถึงใน สุจิต  บุญบงการ 2531: 44) 
ไดใ้ห้ความนิยามของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้า่ เป็นกิจกรรมท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย กระท า
โดยราษฎร โดยมีเป้าหมายเพื่อเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการคดัเลือกบุคลากรของรัฐบาลและกิจกรรมของ
รัฐบาล 



 18 

 สรุป  การมีส่วนร่วมทางการเมืองในท่ีน้ี หมายถึง การกระท าหรือกิจกรรมทั้งหลายท่ี
ประชาชนกระท าโดยสมคัรใจเพื่อเลือกผูน้ าของตนตามหลกัประชาธิปไตยหรือกล่าวไดว้า่คือการ
กระท าโดยสมคัรใจ โดยประชาชนมีจุดมุ่งหมายต่อการคดัเลือกผูน้ าทางการเมือง 

 
3.  แนวคดิทฤษฏเีกีย่วกบัพฤติกรรมการตัดสินใจ 
 
 ความหมายของการตัดสินใจ 
 การตดัสินใจโดยทัว่ไป เป็นเร่ืองของการตดัสินใจเลือกทางเลือกส าหรับการแกไ้ขปัญหา
เน้นการเลือกทางเลือกท่ีมีหลายทาง เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความราบร่ืน ค าว่าการ
ตดัสินใจ (decision making) บางท่านใชค้  าวา่ การตดัสินใจสั่งการ การวนิิจฉยัสั่งการ ซ่ึงความหมาย
ท่ีแทจ้ริงก็คืออนัเดียวกนั ในท่ีน้ีจะค าวา่ การตดัสินใจ (decision  making) ซ่ึงมีผูใ้ห้ความหมายไว ้
ดงัน้ี 
 เดลทอน (Dalton อา้งถึงใน พีรพล  ตณัฑโอภาส 2539: 80)  ให้ความหมายการตดัสินใจวา่
กระบวนการสร้างทางเลือกการด าเนินใด ๆ ไว้หลาย ๆ ทางเลือก แล้วพิจารณาตรวจสอบ 
ประเมินผล ทางเลือกเหล่านั้นเพื่อทางเลือกท่ีดีท่ีสุด เพื่อน าไปด าเนินการ 
 จากความหมายของการตดัสินใจกล่าวมาสรุปได้ว่า การตดัสินใจ หมายถึง การพิจารณา
อยา่งรอบคอบเพื่อเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 
 ธรรมชาติของการตัดสินใจ 
 การตดัสินใจเป็นกระบวนการเลือกในระหว่างทางเลือกต่าง ๆ แต่ในกระบวนการเลือก
ทางเลือกต่าง ๆ ดงักล่าวนั้นมีส่ิงท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งหลายประการ  วุฒิชยั  จ  านง (2523) ให้ความเห็น
วา่การตดัสินใจมีระดบัความส าคญัอยู ่3 ประการ ซ่ึงถือวา่เป็นธรรมชาติของการตดัสินใจ คือ 
 1.  กิจกรรมดา้นเชาวปั์ญญา (intelligence  activity) หมายถึง การสืบเสาะหาขอ้มูลข่าวสาร
สภาพส่ิงแวดลอ้มส าหรับใชใ้นการตดัสินใจ 
 2.  กิจกรรมการออกแบบ (design activity) เป็นการสร้างการพฒันา และการวิเคราะห์
แนวทางต่าง ๆ ท่ีน่าจะน าไปปฏิบติัได ้
 3.  กิจกรรมการคดัเลือก (choice activity) คือ การเลือกทางเลือกอนัเหมาะสมท่ีจะน าไป
ปฏิบติัจริงได ้
 ขั้นตอนทั้งสามประการน้ีท าใหเ้ห็นธรรมชาติท่ีส าคญัของการตดัสินใจวา่เป็นกระบวนการ
ตามล าดบัขั้น อนัท่ีจะเลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึงมาส าหรับใช้ในการปฏิบติั ดงันั้นหลกัการ
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ตดัสินใจมิไดส้ิ้นสุดท่ีการเลือกแนวทางปฏิบติั แต่จะส้ินสุดท่ีการปฏิบติัตามแนวทางท่ีเลือกไวแ้ลว้
นัน่เอง 
 ขั้นตอนของการตดัสินใจ 
 วุฒิชัย  จ  านงค์  (2523) กล่าวว่า กระบวนการตดัสินใจ หมายถึง วิธีการในการตดัสินใจ
อยา่งมีระบบ มีขั้นตอน ตามล าดบัและไดเ้สนอขั้นตอนหรือการตดัสินใจไว ้6 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  การแยกแยะตวัปัญหา (problem  identification) ถือเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัในกระบวนการ
ตดัสินใจ ซ่ึงจะตอ้งจบัประเด็นปัญหาให้ถูกตอ้ง คน้ปัญหาท่ีแทจ้ริงให้พบและถือวา่การคน้หาจนรู้
ปัญหาท่ีแทจ้ริงเสมือนการแกปั้ญหาเสร็จแลว้คร่ึงหน่ึงท่ีเดียว แลว้แยกแยะปัญหานั้น ๆ ให้ละเอียด
ทุกแง่มุม หรือวเิคราะห์ปัญหาใหล้ะเอียดนัน่เอง 
 2.  การหาขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา (information  search) ไดแ้ก่ การเก็บรวบรวม
ขอ้มูล ข่าวสาร ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัปัญหาเพื่อคน้หาสาเหตุของปัญหาซ่ึงอาจพบทั้งเหตุ
โดยตรง และโดยออ้ม  ข่าวสารท่ีไดจ้ะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุของปัญหามากท่ีสุดจ าเป็นต่อการ
แกปั้ญหา ตลอดจนมีปริมาณมากพอจะช่วยใหก้ารตดัสินใจไดแ้น่นอนข้ึน 
 3.  การประเมินค่าของข่าวสาร (evaluation  of  information) ไดแ้ก่ ขั้นตอนในการตดั
คดัเลือกจดัระบบข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา ขอ้มูล ข่าวสาร ความรู้หรือขอ้เท็จจริงใด ๆ ท่ีไม่
เก่ียวขอ้งกบัปัญหา สาเหตุของปัญหาหรือไม่ช่วยในการตดัสินใจไดดี้ข้ึน ควรตดัทิ้งไป คงไวแ้ต่
ข่าวสารความรู้ท่ีตอ้งการเท่านั้น 
 4.  การก าหนดทางเลือก (listing  of  alternatives) ถือเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมากท่ีสุดใน
กระบวนการตดัสินใจพอ ๆ กบัขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนน้ีจะสมบูรณ์หรือไม่ข้ึนอยูก่บัข่าวสารความรู้
ตลอดจนขอ้เท็จจริงท่ีได้ประมวลมาจากขั้นตอนท่ี 3 ทางเลือกตอ้งมีหลาย ๆ ทาง  แก้ปัญหาได ้
หลาย ๆ ระดบั และควรจดัล าดบัความส าคญัเพื่อสะดวกในการเลือกไวด้ว้ย 
 5.  การตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติั (selection  of  alternative) เป็นขั้นตอนในการ
ตดัสินใจอยา่งแทจ้ริง โดยเลือกแนวทางตามขั้นตอนท่ี 4 ท่ีประเมินแลว้วา่เหมาะสมท่ีสุด 
 6.  ปฏิบติัตามการตดัสินใจ (implementation of decision) ได้แก่ ขั้นตอนท่ีปฏิบติัตาม
ทางเลือกในขั้นท่ี 5 เม่ือผลการตดัสินใจอนัหมายถึง การปฏิบติัในการแก้ปัญหาปรากฏออกมา         
เช่นไร ตอ้งมีการประเมินผลอีกคร้ัง  เพื่อสรุปวา่การตดัสินใจนั้นเหมาะสมกบัปัญหาเพียงใด 
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4. ทฤษฎแีละแนวคดิเกีย่วกบัประชาธิปไตย 
 

4.1 พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง 
         การ เ ลือกตั้ ง เ ป็นเ ง่ือนไขท่ีส าคัญ ท่ี สุดในของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะเป็นการแสดงออกเก่ียวกบัเจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศใน
อนัท่ีจะมอบความไวว้างใจให้ตวัแทนใชอ้ านาจทางการเมืองแทนตน โดยถือหลกัคนละหน่ึงเสียง
เท่ากนั และกระท าการลงคะแนนเสียงเป็นความลบัเพื่อจะให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นไป
โดยเสรี (กระมล  ทองธรรมชาติ 2540: 201)  การกระท าดงักล่าวน้ีเรียกว่าเป็นพฤติกรรมทาง
การเมือง 
         ค  าวา่พฤติกรรมทางการเมือง (political  behavior) เป็นศพัทท่ี์นกัรัฐศาสตร์หรือ        
ผูท่ี้มีความสนใจ เขา้ใจและคุน้เคย อาจจะมีบุคคลกลุ่มอ่ืนใหค้วามหมายของค าและขอบเขตแตกต่าง
ออกไปแต่ก็พอท่ีจะสรุปความหมายง่าย ๆ ได้ว่า หมายถึง การใช้สิทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง          
การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือองคก์รทางการเมือง การมีความสัมพนัธ์ติดต่อกบันกัการเมือง 
การออกความคิดเห็น อภิปรายหรือแสดงออกในทางการเมือง ตลอดจนการติดตามข่าวสารต่าง ๆ 
ในทางการเมือง 
         จากท่ีกล่าวมา จะเห็นว่าการใช้สิทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นส่วนหน่ึงของ
พฤติกรรมทางการเมือง ซ่ึงมีปัญหาเก่ียวกบัการยอมรับหรือไม่ยอมรับต่อผูแ้ทนปวงชนหรือต่อ
รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย จึงอาจกล่าวไดว้า่พฤติกรรมในการใชสิ้ทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ของประชาชนเป็นส่วนท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
         พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในระบบการเมือง ไม่ว่าจะเป็นระบบ
การเมืองประเภทใด ๆ นับได้ว่าเป็นหัวใจของกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย พฤติกรรมการเลือกตั้งจะเก่ียวพนักนัอย่างซับซ้อนยิ่ง และถา้
เป็นการเลือกตั้งท่ีมีความแข่งขนักนัในทางการเมืองสูงแลว้ยิง่จะมีการใชเ้ทคนิคและอุบายต่าง ๆ สูง
ตามไปดว้ย 
         นกัรัฐศาสตร์ให้ขอ้สังเกตว่า การเลือกตั้งในปัจจุบนันบัวนัแต่จะมีความซบัซ้อน
หรือมีปัจจยัท่ีเก่ียวเน่ืองมากยิ่งข้ึน เช่น ตอ้งมีองคก์รเก่ียวขอ้งมากข้ึน มีคนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
มีการใช้เงินในการเลือกตั้งมากข้ึนและท่ีส าคญั คือ สามารถก าหนดไดท้นัทีว่าจะให้ใครหรือคน
กลุ่มใดเป็นผูป้กครอง 
         มีการศึกษาวิจัยโดยนักวิชาการทั้ งของต่างประเทศและในประเทศเก่ียวกับ
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดงัน้ี 
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         เมอร์ริมและกอสแนล (Merriam & Gosnell 1924: 132 – 135 อา้งถึงใน กระมล 
ทองธรรมชาติ 2540: 202) ศึกษาถึงอิทธิพลของสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล
เก่ียวกบัระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และเพศ ท่ีมีต่อคะแนนเสียงเลือกตั้งผลการศึกษาพบวา่กลุ่มท่ี
มีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจต ่ามีความรู้สึกนึกคิดและพฤติกรรมการเมืองคลา้ยคลึงกนั 
         ลาซาร์สเฟลด ์(Lazarsfeld 1944: 69 อา้งถึงใน กระมล  ทองธรรมชาติ 2540: 203) 
และเบอร์เลอสัน (Berelson 1954: 107 อา้งถึงใน กระมล  ทองธรรมชาติ 2540: 203) ท าการศึกษา
วจิยัดว้ยวธีิเดียวกนัไดข้อ้สรุปเก่ียวกบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดงัน้ี คือ การรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งท าให้คนตดัสินใจแล้วว่าจะลงคะแนนเสียงให้ใครเปล่ียนใจไปลงคะแนนเสียงให้
ผูส้มคัรคนอ่ืนมีเพียงเล็กนอ้ยและในจ านวนผูท่ี้เปล่ียนใจไดแ้ก่พวกท่ีไดรั้บอิทธิพลจากความกดดนั
ของกลุ่มท่ีนิยมพรรคการเมืองมากกว่าอิทธิพลของเร่ืองนโยบายท่ีใช้ในการหาเสียง มีคนจ านวน
เล็กนอ้ยท่ีติดต่อส่ือสารกบัพรรคการเมืองอ่ืนท่ีตวัเองไม่ไดส้ังกดั ตวัแปรท่ีส าคญั เก่ียวกบัเร่ืองน้ีคือ 
อาชีพ เช้ือชาติ ศาสนา และสถานท่ีตั้งของอยูอ่าศยั เช่น ในเมืองกบัชนบทและลกัษณะนิสัยเก่ียวกบั
การเลือกตั้ง บุคคลในอดีตมกัเป็นตวัแปรก าหนดท่ีส าคญัต่อพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง นอกจากน้ีลาซาร์สเฟลด์ยงัสรุปอีกว่า กลุ่มท่ีเปล่ียนความนิยมพรรคการเมืองเป็นกลุ่มท่ี
สนใจการเลือกตั้งมากสนใจรับฟังข่าวสารมาก ไม่ใช่กลุ่มท่ีตดัสินใจช้ากว่ากลุ่มอ่ืน กลุ่มน้ีจะถูก
ชกัชวนยาก และเป็นกลุ่มท่ีสนใจประเด็นนโยบายของการหาเสียงเลือกตั้ง 
         แซมเบล (Campbell 1954 อา้งถึงใน กระมล  ทองธรรมชาติ 2540: 204) สรุป
สาระส าคัญของพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งว่าอิทธิพลของการนิยมพรรคและการ
เปล่ียนแปลงการนิยมพรรคในแต่ละช่วงสมยัของการเลือกตั้งมีเพียงเล็กน้อย อิทธิพลท่ีให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงพรรคมาจากนโยบายในประเทศและต่างประเทศและเป็นการเปล่ียนแปลงพรรคท่ี
แกวง่ไปมาในแต่ละช่วงสมยั เป็นปัจจยัระยะสั้นและเป็นท่ีส่ิงท่ีท าให้การเลือกตั้งแต่ละคร้ังแตกต่าง
ไปจากคร้ังอ่ืน ๆ 
 4.2  กระบวนการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง 
         ศิวะพร  ปัญจมาลา (2538: 36 – 71) ท าการศึกษาเก่ียวกบักระบวนการตดัสินใจ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประชาชน ผลการศึกษาสรุปไดว้่ากระบวนการตดัสินใจ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบ่งออกเป็น 4 ระยะ คือ ระยะข่าวสาร ระยะ
หลกัเกณฑ ์ระยะประเมินและระยะการตดัสินใจ แต่ละระยะเป็นดงัน้ี คือ 
         1.  ระยะข่าวสาร  ระยะน้ีประชาชนจะเร่ิมสนใจข่าวสารต่าง ๆ เก่ียวกับการ
เลือกตั้ง เช่น ข่าวสารเก่ียวกบัการรับสมคัร ตวัผูส้มคัร นโยบายพรรคและขอ้มูลต่าง ๆ วิธีการคน้หา
ข่าวสารของประชาชน ไดแ้ก่ การหาขอ้มูลจากกลุ่มพวกสนใจการเมือง ขอ้มูลจากส่ือส่ิงพิมพ ์วิทย ุ
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โทรทศัน์ และเวทีปราศรัยหาเสียงต่าง ๆ ขอ้มูลท่ีถูกรวบรวมไดใ้นระยะน้ีจะถูกน าไปประมวลใน
ระยะท่ี 2  
         2.  ระยะหลักเกณฑ์ ระยะน้ีประชาชนจะน าข้อมูลท่ีรวบรวมไวใ้นระยะท่ี 1             
มาก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัตวัผูส้มคัรท่ีจะลงคะแนนให้ และจะเลือกตวัผูส้มคัรให้เหลือเท่ากบั
จ านวนท่ีจะมีไดใ้นเขตการเลือกตั้งนั้น ๆ ส าหรับตวัผูส้มคัรเองในระยะน้ีจะมีการรณรงค์หาเสียง
เป็นการใหญ่เพื่อสร้างคะแนนนิยมใหต้วัเอง 
         3.  ระยะประเมิน เป็นการน าเอาหลกัเกณฑ์ในระยะท่ี 2 มาประเมินหรือก าหนด
น ้าหนกัคะแนนใหค้นท่ีมีคุณสมบติัตามเกณฑ ์โดยน าเอาตวัผูส้มคัรมาจดัเรียงล าดบัความส าคญั  
เร่ิมตั้ งแต่คนท่ีมีโอกาสจะได้รับเลือกตั้ งเข้ามาเป็นคนแรกท่ีสุดแล้วไล่เรียงไปหาคนท้ายสุด                  
แต่ส าหรับตวัผูป้ระเมินเองยงัอาจจะไม่ตดัสินใจลงคะแนนใหใ้คร 
         4.  ระยะตดัสินใจ ระยะน้ีเป็นช่วงของการตดัสินใจเลือกตวัผูส้มคัร อาจจะเลือก
เพียงคนท่ีชอบมากท่ีสุดเพียงคนเดียวหรืออาจจะเลือกคนอ่ืนด้วย เพื่อให้ได้ตวัผูส้มคัรครบตาม
จ านวนในระยะน้ีอาจจะมีการเปล่ียนแปลงคนท่ีเลือกบา้งไปตามอิทธิพลของปัจจยับางอย่าง เช่น 
ส่ิงของ เงินทองท่ีไดรั้บจากหวัคะแนนหรืออิทธิพลของการชกัน าบางประการ 
         Kloesnik (1970: 320 อา้งถึงใน ศิวะพร  ปัญจมาลา 2538: 40) ไดนิ้ยามความ
คิดเห็นว่า “....ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกซ่ึงการตดัสินใจจากการประเมินค่า (evaluation 
judgement) หรือทศันะ (point of view) เก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ และความคิดเห็นหรือ
ทศันะน้ียอ่มไดรั้บอิทธิพลจากทศันคติ 
         จากแนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสรุปความคิดเห็นวา่เป็นการแสดงออก
ของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด ซ่ึงอาจถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้งก็ได้ ตรงกบัผูอ่ื้นหรือไม่ก็ได ้ความ
คิดเห็นน้ีเป็นผลมาจากความเช่ือ ทศันคติ ความคิดเห็น ซ่ึงมีพื้นความรู้ ประสบการณ์ พฤติกรรม
ระหว่างบุคคลเป็นส่วนช่วยในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงการแสดงออกในดา้นความคิดเห็นเป็น
เร่ืองของแต่ละบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือส่ิงเดียวกนัจึงไม่จ  าเป็นตอ้งเหมือนกนัเสมอไป และ
อาจแตกต่างกนัออกไป ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัปัจจยัพื้นฐานของแต่ละบุคคลท่ีไดรั้บมา จนมีอิทธิพลต่อการ
แสดงออกของความคิดเห็นในส่ิงนั้น ๆ  
 

5.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
 ความหมายของการกระจายอ านาจ  
 การกระจายอ านาจ  หมายถึง การมอบหมายอ านาจหน้าท่ีท่ีกระท าโดยผูบ้ริหาร
ระดบัสูงไปสู่ผูบ้ริหารระดบัต่าง ๆ ภายในองค์การในกรณีท่ีผูบ้ริหารระดบัสูง มอบหมายอ านาจ
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หนา้ท่ีในการตดัสินใจลงมายงัผูบ้ริหารระดบัต ่ากวา่อยา่งเป็นระบบในองคก์าร ผลก็คือองคก์ารนั้น 
จะมีการกระจายอ านาจ ในทางกลับกันหากผูบ้ริหารระดับสูงสงวนอ านาจการตดัสินใจไวใ้น
ส่วนกลางในระดบัสูง ย่อมแสดงว่าองค์การนั้นมีการรวมอ านาจไวม้าก ดงันั้นการจะพิจารณาถึง
ลกัษณะการกระจายอ านาจหรือรวมอ านาจในองคก์าร จึงพิจารณาไดจ้ากขนาดความมากน้อยของ
อ านาจท่ีถูกมอบหมายไป หรืออีกนยัหน่ึงก็คือ จ านวนและชนิดของการตดัสินใจท่ีมีการมอบหมาย
ใหก้บัผูบ้ริหารระดบัท่ีอยูต่  ่าลงไปเป็นส าคญั เม่ือใดท่ีจ านวนของการตดัสินใจของผูบ้ริหารระดบัต ่า
มีมาก และเป็นเร่ืองท่ีส าคญัก็แสดงวา่ ขนาดของการกระจายอ านาจก็มีอยูสู่งดว้ย 
 นักวิชาการท่านอ่ืน ได้แก่ ประทาน  คงฤทธิศึกษากร ประหยดั  หงส์ทองค า และ
ศาสตราจารยบ์อนนาร์ด  ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี (ประทาน    
คงฤทธ์ิศึกษากร 2534: 12 – 14)  
 1.  การกระจายอ านาจตามอาณาเขต (size and boundary) หมายถึง การมอบอ านาจไป
ใหท้อ้งถ่ิน จดัท ากิจการหรือบริการสาธารณะ ภายในเขตทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ิน มีอิสระบางประการ
ในการปกครองตนเอง เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล  เป็นตน้ 
 2.  การกระจายอ านาจตามกิจการ (functional) หมายถึง การมอบอ านาจให้องค์การ
สาธารณะจดัท ากิจกรรมประเภทใดประเภทหน่ึง เพื่อให้มีอิสระในการด าเนินงานให้เหมาะสมกบั
เทคนิคของงานนั้น เช่น การไฟฟ้า การประปา และการโทรศพัท ์เป็นตน้ 
 เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินในลกัษณะการกระจายอ านาจนั้น อาจเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินหรือโดยการแต่งตั้งจากราชการส่วนกลางก็ได ้สาระส าคญัของการกระจาย
อ านาจอยู่ท่ีว่า ทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง (autonomy) บางประการ โดยทอ้งถ่ินไดรั้บ
มอบอ านาจน้ีจากส่วนกลาง การกระจายอ านาจนั้นนอกจากจะเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลโดย
มอบอ านาจหน้าท่ีท่ีรัฐบาลกลางจะตอ้งด าเนินการไปให้ทอ้งถ่ินจดัท าแล้ว ยงัเป็นการลดอ านาจ
หน้าท่ีของรัฐบาลกลางในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีท่ีไดม้อบให้องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับไป
จดัท าดว้ย 
 โดยทัว่ไปการกระจายอ านาจ หมายถึง การกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ิน คือ การ
ท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนใหอ้งคก์รอ่ืนจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง โดยมีอิสระตาม
สมควรไม่ตอ้งข้ึนอยูก่บัความบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลาง เพียงแต่อยูใ่นความควบคุม
เท่านั้น 
 หลกัการของการกระจายอ านาจ 
 ประยูร  กาญจนดุล (2535: 171 อา้งถึงใน ศิวะพร  ปัญจมาลา 2538: 54) ได้ให้
ความหมายหลกัการกระจายอ านาจ  ไวว้่าเป็นวิธีการท่ีรัฐมอบอ านาจบางส่วนให้แก่องค์กรอ่ืน ๆ 
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เพื่อจดัท าบริการสาธารณะ โดยมีความเป็นอิสระตามสมควร ไม่ตอ้งข้ึนอยู่ในความบงัคบับญัชา
ของราชการส่วนกลาง กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือรัฐมอบอ านาจหน้าท่ีบางอย่างในการปกครองซ่ึง
เจา้หน้าท่ีของราชการส่วนกลาง เป็นผูด้  าเนินการอยู่ในองค์กร อนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของราชการ
บริหารส่วนกลางรับไปด าเนินการเอง ลกัษณะส าคญัของหลกัการกระจายอ านาจ มีดงัน้ี 
 1.  มีการจดัตั้ งองค์การข้ึนเป็นนิติบุคคลเพื่อข้ึนจากส่วนกลาง หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมีหน้าท่ีงบประมาณ และทรัพยสิ์นเป็นของตนเองต่างหากและไม่ข้ึนตรงต่อหน่วย
การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมดูแลให้ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปตามกฎหมาย
เท่านั้น 
 2.  มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหลาย หรือบางส่วน เพื่อเปิด
โอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งใกลชิ้ด ถา้ไม่มี
การเลือกตั้งคณะผูป้กครองทอ้งถ่ินเลย ก็ไม่นบัว่าเป็นการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ทอ้งถ่ิน
อยา่งแทจ้ริง 
 3.  มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองตามสมควร การกระจายอ านาจการปกครอง
นั้นก าหนดให้หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการบริหารงาน หรือจดัท ากิจการท่ี
ไดรั้บมอบหมายไดเ้องพอสมควร คือ มีอ านาจวินิจฉัยและด าเนินการได้เองดว้ยงบประมาณและ
หนา้ท่ีของตน 
 4.  มีงบประมาณเป็นของทอ้งถ่ิน ตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครองนั้น หน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีงบประมาณของตนเอง ซ่ึงแตกต่างหากจากส่วนกลาง โดยมีรายไดจ้าก
การเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และทรัพยสิ์น ตลอดจนเงินอุดหนุน (ถา้มี) เพื่อเป็นค่าใชจ่้าย
ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ  
 5.  มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานท่ีเป็นของทอ้งถ่ินเอง นอกจากจะมีงบประมาณแยกออกเป็น
สัดส่วนของตนเองแลว้ การกระจายอ านาจการปกครองนั้น จะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีอนัเป็นพนกังานของ
ตนเองเป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมดเจา้หน้าท่ีเหล่าน้ีมิไดข้ึ้นในสังกดักระทรวง ทบวงในส่วนกลาง
โดยตรง แต่เป็นเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินแต่ละแห่งนั้นเอง 
 จากองค์ประกอบทั้ง 5 ประการ ของหลักการกระจายอ านาจตามท่ีกล่าวมาน้ี หาก
องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินมีองค์ประกอบครบทั้ง 5 ประการ และ
สามารถปฏิบติังานโดยปราศจากการถูกควบคุม หรือแทรกแซงจากหน่วยงานในระดบัสูงกวา่ไม่วา่
จะเป็นส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคแลว้ ย่อมจะเป็นองค์การปกครองทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีความสมบูรณ์และพร้อมท่ีจะปฏิบติังาน เพื่อทอ้งถ่ินของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ         
แต่ทั้งน้ีก็ยอ่มข้ึนอยูก่บัส่วนประกอบอ่ืน ๆ อีกดว้ย 
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 จุดแข็งของหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง 
 จุดแขง็ของการกระจายอ านาจการปกครอง การจดัระเบียบบริหารตามหลกัการกระจาย
อ านาจปกครอง มีจุดแขง็หรือมีขอ้ดี มีประโยชน์ท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
 1.  ท าให้มีการสนองความต้องการของแต่ละท้องถ่ินให้ดีข้ึน บริการสาธารณะ
บางอย่างท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์ส่วนไดเ้สียเฉพาะทอ้งถ่ิน ถา้ไดม้อบอ านาจให้ผูบ้ริหารงานของ
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนจากราษฎรในทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท าก็ย่อมจะได้ผลตรงกบัความตอ้งการใน
ทอ้งถ่ินมากข้ึนเพราะรู้ปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ินของตนเองดี  
 2.  เป็นการแบ่งภาระของหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลางได้บ้าง ในปัจจุบนัน้ี
หน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง มีภารกิจหลกัอยู่มากเก่ียวกับการจดัท ากิจการ อนัเก่ียวกับ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ หากไดต้ดัภาระเก่ียวกบักิจการเฉพาะทอ้งถ่ินท่ีไม่อาจด าเนินการ
ไดท้ัว่ถึงออกไปเสียบา้ง ก็จะท าใหเ้กิดผลดีสมกบัความตอ้งการของราษฎรในทอ้งถ่ินได ้
 3.  ท าให้ราษฎรมีความสนใจ รู้จกัรับผิดชอบในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเองข้ึน 
กระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินเป็นการมอบอ านาจให้ท้องถ่ินปกครองตนเอง ท าให้ราษฎรรู้จัก
รับผิดชอบ คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมของทอ้งถ่ิน ท าให้อ านาจการอ านวยบริการแก่ประชาชน
เป็นไปดว้ยความสะดวก รวดเร็ว เป็นการส่งเสริมและพฒันาการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินตามระบอบ
ประชาธิปไตยมากข้ึน 
 จุดอ่อนของการกระจายอ านาจการปกครองมีอยู่ 4 ประการ คือ 
 1.  อาจเป็นภยัต่อเอกภาพการปกครองและความมัน่คงของประเทศ เพราะหากเป็นการ
กระจายอ านาจมากเกินไป อาจเป็นการท าลายเอกภาพในการปกครอง  และความมัน่คงปลอดภยั
ของรัฐได ้ทั้งยงัอาจให้เกิดการแก่งแยง่แข่งขนัระหวา่งทอ้งถ่ิน ซ่ึงต่างมุ่งจะรักษาผลประโยชน์ของ
ตน โดยไม่ค  านึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทอ้งถ่ินอ่ืน นอกจากน้ี อาจเกิดช่องวา่งระหวา่งทอ้งถ่ิน
ท่ีมีเงินงบประมาณมากกบัทอ้งถ่ินท่ีมีเงินงบประมาณนอ้ย 
 2.  ท าให้ราษฎรเพ่งเล็งเห็นประโยชน์ของทอ้งถ่ินตนเองส าคญัมากกว่าส่วนรวม เม่ือ
ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน ก็มุ่งท่ีจะท าประโยชน์ให้แก่ทอ้งถ่ินของตนเอง
ฝ่ายเดียว จนกระทัง่ลืมนึกถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ 
 3.  เจา้หนา้ท่ีไดรั้บเลือกตั้ง อาจใชอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีไม่เหมาะสมดว้ยการถือพรรคถือพวก 
อาจใชอ้  านาจหน้าท่ีบงัคบักดข่ีพรรคฝ่ายตรงขา้มหรือราษฎรท่ีไม่อยูใ่นพรรคของตนเอง ซ่ึงท าให้
เกิดความไม่สงบราบร่ืนได ้ยอ่มจะท าให้เกิดความเดือดร้อน และความไม่พอใจแก่ราษฎรยิ่งกวา่ถูก
ปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคเสียอีก 
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 4.  ท าใหเ้กิดความส้ินเปลือง และมีตน้ทุนสูง เพราะตอ้งการมีการแยกงบประมาณเป็น
ส่วน ๆ ทั้งตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีและเคร่ืองมือเคร่ืองใชข้องตนเอง ซ่ึงไม่อาจหมุนเวียนสับเปล่ียนโยกยา้ย
ไปใชใ้นทอ้งถ่ินต่าง ๆ เหมือนกบัหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง รวมทั้งอาจมีการใชจ่้ายอยา่ง
ไม่ประหยดั หากควบคุมการเงินไม่ดีพอหรือไม่มีประสิทธิภาพ 
 

6. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 
 ในทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยนั้น การปกครองทอ้งถ่ินนบัวา่
เป็นรากฐานของการปกครองระดบัชาติ ดงันั้น ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตย จึงให้ความส าคญักบั
การปกครองทอ้งถ่ินและยอมรับกนัวา่การจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ินเป็นวธีิการปกครองท่ีดีท่ีสุดท่ี
สามารถน าไปสู่การปกครองตนเองและการพฒันาทางการเมืองการปกครอง ซ่ึงการปกครองใน
ระดบัชาตินั้นจะไม่สามารถพฒันาให้เจริญกา้วหน้าไดเ้ลย ถา้มิไดมี้การปูพื้นฐานให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินใหมี้การเรียนรู้หลกัการเบ้ืองตน้ของประชาธิปไตยจากการปกครองทอ้งถ่ิน 
 การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นรูปแบบของการปกครองท่ีเกิดจากระบบการกระจายอ านาจ
การปกครองจากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน เพื่อวตัถุประสงค์ในอนัท่ีจะให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้
โอกาสเรียนรู้และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการปกครองทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพื่อตอบสนองต่อการ
แก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินนั้ น ๆ (เสน่ห์  จุ ้ยโต 2538: 665)                      
ซ่ึง ปรัชญา  เวสารัชช์  (2538 : 423 – 424)  ได้กล่าวว่า ในสังคมใดก็ตามโดยเฉพาะสังคม
ประชาธิปไตย การสนับสนุนของประชาชนเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัยิ่ง และวิธีการหน่ึงท่ีจ าเป็น
ส าหรับระบอบประชาธิปไตย คือ การใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะความตอ้งการใน
การเลือกตั้งตวัแทนของตนเพื่อด าเนินการเพื่อประโยชน์ส่วนรวมและในการควบคุมให้ตวัแทนของ
ตนรับผดิชอบใหเ้กิดผลตามความตอ้งการของประชาชน 
 ในการปกครองของแต่ละประเทศโดยทัว่ไป มีลกัษณะการใช้อ านาจ 3 ประการ คือ 
ส่วนกลางผกูขาดการใชอ้ านาจโดยเป็นผูต้ดัสินใจและด าเนินการเองในลกัษณะการรวมอ านาจ  
(Centralization) ส่วนกลางอาจแบ่งอ านาจบางส่วนให้ภูมิภาคด าเนินการ (Deconcentration) หรือ 
ส่วนกลางอาจกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินด าเนินการ 
 ถึงแมรั้ฐบาลในแต่ละประเทศจะมีแนวโนม้ในการกระชบัและรวมอ านาจการปกครอง
เขา้สู่ศูนยก์ลางเพื่อประโยชน์ในแง่เสถียรภาพความมัน่คงหรือโอกาสพฒันาเศรษฐกิจสังคมโดย
ส่วนรวมก็ตาม แต่โดยการรวมอ านาจในลกัษณะเช่นน้ีไม่เพียงพอท่ีจะตอบสนองความตอ้งการดา้น
ต่าง ๆ ของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความตอ้งการระดบัทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งครอบคลุม จึงมีความ
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จ าเป็นตอ้งการกระจายผลประโยชน์และการให้บริการโดยทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการได้บางส่วน 
ขณะเดียวกนัรัฐบาลกลางก็จ  าต้องให้มีการกระจายความรับผิดชอบและอ านาจในการปกครอง
ตนเองใหแ้ก่ทอ้งถ่ินดว้ย 
 กระจายอ านาจในการปกครองจึงเกิดจากเหตุผลต่าง ๆ ดงัน้ี (ชูวงศ ์ ฉายะบุตร 2539: 
21 – 26) 
 1.  เหตุผลทางกายภาพหรือลกัษณะทางภูมิศาสตร์ ยิ่งประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่และมี
ภูมิประเทศเป็นอุปสรรคขดัขวางการเดินทาง หรือมีการพฒันาดา้นส่ือสารคมนาคมต ่า โครงสร้าง
พื้นฐานในการคมนาคม เช่น ถนนหนทางต่าง ๆ ยงัไม่ดี รัฐบาลย่อมไม่สามารถจดับริการจาก
ส่วนกลางให้แก่ชุมชนทอ้งถ่ินโดยตรงไดอ้ย่างเต็มท่ี จึงจ าตอ้งกระจายอ านาจปกครองให้ทอ้งถ่ิน
ด าเนินการไดบ้างประการ 
 2.  เหตุผลทางดา้นวฒันธรรมและประชากร สังคมระดบัประเทศนั้นมกัประกอบดว้ย
ชุมชนย่อย ๆ ท่ีมีศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี ลักษณะเช้ือชาติ และความคิดต้องผิดแผก
แตกต่างกนัออกไป ถึงแมชุ้มชนเหล่าน้ีจะอยูร่่วมกนั ยอมรับแนวทางการปกครองร่วมกนัก็ตาม แต่
รัฐบาลก็ยอมรับวา่ชุมชนเหล่าน้ีมีความแตกต่างกนัไม่อาจก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีกวา้ง ๆ หรือจดับริการ
ท่ีตอบสนองความตอ้งการของแต่ละชุมชนได้โดยทัว่ถึง จึงจ าเป็นตอ้งให้ชุมชนทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมี
อ านาจปกครองตนเองไดต้ามท่ีจ าเป็น 
 3.  เหตุผลทางด้านการบริหาร การท่ีรัฐบาลจะรวมอ านาจสู่ศูนย์กลางและด าเนิน
กิจกรรมเองเสียทุกอย่างนั้น ย่อมก่อให้เกิดความไร้เสถียรภาพ ตวัอย่างเช่น ถ้ารัฐบาลกลางตอ้ง
รับผดิชอบตดัสินใจทุกเร่ืองไม่วา่เร่ืองเล็กแค่ไหนก็ตามยอ่มมีผลเสีย คือ ไม่มีเวลาเผชิญปัญหาใหญ่
ท่ีตอ้งตดัสินใจอย่างรอบคอบได้ จึงย่อมจะก่อความไม่พอใจทั้งจากฝ่ายผูป้ฏิบติัและประชาชน 
ดงันั้น การกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินจึงเป็นเหตุผลความจ าเป็นทางดา้นการบริหาร 
 เหตุผลทางดา้นความตอ้งการของประชาชน เหตุผลขอ้น้ีหมายความว่า รัฐบาลกลาง
ยอ่มไม่สามารถตระหนกัถึงขอ้เทจ็จริง  ปัญหาและความตอ้งการของชุมชนในแต่ละทอ้งถ่ินได ้ดว้ย
เหตุน้ี การกระจายอ านาจการปกครองให้ท้องถ่ินด าเนินการแก้ไขปัญหาและตอบสนองความ
ตอ้งการเฉพาะเร่ืองของตนจึงเป็นส่ิงจ าเป็น 
 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น (Local  Government) 
 รอบสัน (Robson, 1953  อา้งถึงใน  ไพรัช  วหิกะรัตน์ 2546) ไดใ้ห้ความหมายของการ
ปกครองทอ้งถ่ินไวว้่า หมายถึง การปกครองในรูปแบบหน่ึงท่ีมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามสมควรและอ านาจอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีของทอ้งถ่ิน จะตอ้งไม่มากจนมีผลกระทบต่อ
อ านาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มิใช่ชุมชนท่ีมีอ านาจอธิปไตย องค์กร
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ปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย และมีหน่วยงานท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ี
ขององคก์ร 
 ด ารง  ลทัธพิพฒัน์ (2515: 121) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง 
กระบวนการปกครองตนเองโดยประชาชนในหน่วยชุมชน หรือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจ
เรียกไดว้า่เป็นหน่วยรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
 วิญญ  องัคณารักษ์ (2528 อา้งถึงใน  ประหยดั  หงษ์ทองค า และพรศกัด์ิ  ผ่องแผว้ 
2529: 105) ไดนิ้ยามการปกครองทอ้งถ่ินไวว้่า หมายถึง การปกครองในรูปกระจายอ านาจการ
ปกครองบางอยา่ง ซ่ึงรัฐไดม้อบอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสปกครองและบริหารงาน
ดว้ยตนเอง เพื่อสนองความตอ้งการของส่วนรวมให้มีการด าเนินงานอย่างประหยดั มีประสิทธิผล 
ตรงกบัความประสงคข์องประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มจะทราบความตอ้งการและมีความผกูพนั
ต่อทอ้งถ่ินนั้น ๆ ยิ่งกว่าผูอ่ื้น โดยการจดัให้มีเจา้หน้าท่ีซ่ึงราษฎรในทอ้งถ่ินนั้นได้เลือกตั้งข้ึนมา
ทั้ งหมดหรือบางส่วนมาบริหารราชการด้วยงบประมาณเป็นของตนเอง และมีอิสระในการ
บริหารงานพอสมควร 
 ประหยดั  หงษท์องค า (2526: 40) ไดใ้หค้วามหมายการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ หมายถึง 
รูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ินเพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะท า
ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้มีโอกาสเรียนรู้และด าเนินงานต่าง ๆ ในการปกครองเพื่อสนองตอบ
ความตอ้งการและแกปั้ญหาตนเอง 
 จากการจ ากัดความดังกล่าวพอท่ีจะสรุปได้ว่า การปกครองท้องถ่ินเป็นระบบการ
ปกครองท่ีเป็นผลเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และการท าหนา้ท่ีปกครอง
ทอ้งถ่ินกระท าโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงองคก์รน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็สามารถ
วินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไป
ตามนโยบายขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินได ้
 องคป์ระกอบท่ีส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 
 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2526: 8-9) ได้เสนอรูปแบบหรือลกัษณะขององค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินไว ้7 ประการ คือ 
 1.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดรั้บการจดัตั้งโดยกฎหมายและมีสภาพเป็นนิติบุคคล 
 2.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไม่อยูใ่นสายการบงัคบับญัชาของหน่วยงานทางราชการ
เพราะตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจปกครองตนเอง 
 3.  หน่วยการปกครองท้องถ่ินต้องมีองค์กรท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้นส าคญั เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
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 4.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้โดยการอนุญาตจากรัฐ
เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดน้ ามาท านุบ ารุงทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ 
 5.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินควรมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและมีการควบคุมให้
เป็นไปตามนโยบายของตน 
 6.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินควรมีอ านาจในการออกกฎขอ้บงัคบัเพื่อก ากบัให้มีการ
ปฏิบติัตามนโยบาย หรือตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน แต่ทั้งน้ีกฎขอ้บงัคบัดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อ
กฎหมายหรือขอ้บงัคบัอ่ืนใดของรัฐ 
 7.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยงัคงอยูใ่นการก ากบัดูแลและในความรับผิดชอบของรัฐ 
เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม 
 

7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 7.1  จิติล  คุ้มครอง (2545 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาวิจยัพฤติกรรมการเลือกตั้งของ
ประชาชนในกรอบรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 : ศึกษากรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร เขต 2 จงัหวดัชลบุรี  
 ผลการศึกษา  พบว่า  มูลเหตุจูงใจของการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของกรณีศึกษาน้ีเป็น
มูลเหตุจูงใจเชิงบวกในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยในล าดบัแรก ๆ แต่ให้ความส าคญักบั
เร่ืองตวับุคคลมากกวา่ระบบ เช่น การอยากไดผู้แ้ทนดี หรือไปเลือกตั้งตามหน้าท่ีส่วนการไปตาม
เหตุผลของระบบของการซ้ือสิทธิขายเสียงนั้นเป็นเหตุจูงใจในอนัดับหลงั โดยประชาชนคิดว่า
ผลประโยชน์ท่ีตนไดรั้บนั้นเป็นบทบาทและหน้าท่ีของ ส.ส. และพรรคการเมืองท่ีควรพึงกระท า
ใหแ้ก่ประชาชน  นอกจากน้ียงัพบวา่ พฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนให้ความสนใจ
กบัการติดตามข่าวสารทางการเมืองเป็นหลกัมากกว่าจะไปเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง หรือการ
เขา้ร่วมกบัพรรคการเมืองโดยการติดตามข่าวสารจะอาศยัผ่านส่ือในอนัดบัแรก และรองลงมาคือ
หนงัสือพิมพ ์และการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนส่วนใหญ่จะเลือกทั้งพรรค
และตวับุคคลถึงร้อยละ 65.5 รองลงมาเลือกตวับุคคลร้อยละ 33.25 ส่วนเลือกพรรคเพียงร้อยละ 
1.25 
 7.2  เอกชาติ  แจ่มอน้ (2547: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี : ศึกษากรณีอ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
                    ผลการศึกษา ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคล  พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศ
หญิง มีอายุ  30 ปี และน้อยกว่าจบการศึกษาระดบัประถมศึกษา  มีอาชีพรับจา้ง มีรายไดต่้อเดือน
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ระหวา่ง  5,001 – 10,000 บาท  ขอ้มูลปัจจยัทางสังคม  บุคคลท่ีมีส่วนส าคญัท าใหไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชนและส่ือประชาสัมพนัธ์  ขอ้มูลปัจจยัทางการเมืองท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง  พบว่า คุณลกัษณะของผูส้มคัรมีค่าเฉล่ียสูงสุด  รองลงมาคือคุณลกัษณะของพรรค
การเมือง ส าหรับคุณลกัษณะของหวัคะแนนมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  ขอ้มูลการตดัสินใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
พบวา่  ไปใชสิ้ทธิแน่นอนมากท่ีสุด ส าหรับความคาดหวงัต่อผูส้มคัรส่วนใหญ่คาดหวงัให้ช่วยเหลือ
พฒันาทอ้งถ่ิน  ความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาพแวดลอ้มทางสังคมกบัการตดัสินใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา ปัจจยัทางสังคม ซ่ึงไดแ้ก่ ส่ือประชาสัมพนัธ์ 
และปัจจยัทางการเมือง ไดแ้ก่  คุณลกัษณะของผูส้มคัร คุณลกัษณะของหวัคะแนนและคุณลกัษณะ
ของพรรคการเมือง มีความสัมพนัธ์กบัการพฤติกรรมไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 โดยมีขอ้เสนอแนะท่ีได้จากการวิจยั คือ หน่วยงานภาครัฐควรจดัให้มีการท าประชา
พิจารณ์ เพื่อฝึกใหป้ระชาชน ไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นและใชร้ะบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็น
เคร่ืองมือในการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง 
  7.3  อุมารักษ ์ สุวรรณมณี (2548: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยตรง : ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขตอ าเภอ
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี   
 ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลโดยตรงของกลุ่มตวัอยา่ง ไปใชสิ้ทธิถึงร้อยละ 92.8 มีผูไ้ม่ไปใชสิ้ทธิเพียงร้อยละ 7.3 การไป
ใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งไม่มีความแตกต่างกนัเร่ือง เพศ อายุ รายได ้อาชีพ ความรู้ทางการเมืองการปกครอง
ท้องถ่ิน ความสัมพนัธ์ส่วนตวักับผูส้มัคร แต่ปัจจัยท่ีมีผลต่อการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ เร่ือง
การศึกษา และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อเกณฑ์การตดัสินใจประกอบด้วย อาย ุ
การศึกษา รายได ้อาชีพ ความรู้ทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร 
และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
 7.4  ธนกรณ์  ว่องไว (2548: บทคดัย่อ) ได้ศึกษาวิจยัการตดัสินใจเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ศึกษากรณี เขตเลือกตั้งท่ี 1 
อ าเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี   
 ผลการศึกษาพบวา่ การมีความซ่ือสัตย ์สุจริต เป็นคุณสมบติัท่ีมีความส าคญัเป็นอนัดบั
หน่ึงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั และการรู้จกักนัเป็นการส่วนตวั เป็นคุณสมบติัท่ีมีความส าคญัล าดบัสุดทา้ยของผูส้มคัร
รับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่ไม่ค่อยใหค้วามส าคญัในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
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และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบับทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
แต่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นว่าการแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น มี
ผลดี 
 7.5  ณฐภณ  ปัญญาคณานุกลู (2548: บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาวิจยัพฤติกรรมการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งของประชาชน : ศึกษากรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขต 6 จงัหวดัชลบุรี  
 ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมการออกไปเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 6 
กุมภาพนัธ์ 2548 ของประชาชนในเขต 6 จงัหวดัชลบุรี พฤติกรรมดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่สนใจการเมือง การเดินทางไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง ส.ส. พบว่าประชาชน
ส่วนใหญ่เดินทางไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง ส.ส. การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง พบวา่ ประชาชนส่วน
ใหญ่ติดตามข่าวสารทางการเมือง การเขา้ร่วมฟังอภิปราย/พูดคุยกนัเร่ืองการเมือง พบวา่ ประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่เขา้ร่วมฟังอภิปราย การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เป็น
สมาชิกพรรคการเมือง การให้การสนบัสนุน ส.ส./พรรค ในรูปแบบต่าง ๆ พบว่า ประชาชนส่วน
ใหญ่ไม่สนับสนุนพรรคการเมือง พฤติกรรมด้านท่านไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือไม่การลงคะแนน
เลือกตั้งของประชาชน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ออกไปเลือกตั้งเหตุผลในการเลือกตั้ง พบว่า 
เหตุผลในการตดัสินใจเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรในด้านส่ือประชาสัมพนัธ์ คือ แผ่นพบั/โปสเตอร์/
ใบปลิว มากท่ีสุด รองลงมาโทรทัศน์ ญาติพี่น้อง วิทยุ หนังสือพิมพ์ หัวคะแนน และอ่ืน ๆ               
ดา้นพรรคการเมือง พบว่า พอใจในผลงานของพรรคมากท่ีสุด รองลงมา มีความสามารถในการ
บริหารจดัการ มีเศรษฐกิจการเงินมัน่คง สามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได ้พอใจในนโยบายของ
พรรค มีโอกาสจดัตั้งเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ พรรคสามารถช่วยท าประโยชน์ได ้ช่ือเสียงของ
พรรค ดา้นคุณสมบติัของหวัหนา้พรรคการเมือง พบวา่ แกปั้ญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วมากท่ีสุด รองลงมา 
มีความซ่ือสัตยสุ์จริต กลา้พดู กลา้แสดงออก กลา้ตดัสินใจ ดา้นตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พบวา่ ผูส้มคัร
มีความรู้ความสามารถมากท่ีสุด รองลงมา มีวสิัยทศัน์ท่ีดี และช่วยเหลือท าประโยชน์แก่ส่วนรวม 

 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสมุทรสงคราม  และปัจจยัปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม  เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554” การศึกษาในคร้ังน้ี
ใชว้ธีิการศึกษาเชิงปริมาณ และวธีิการศึกษาเชิงคุณภาพ ดงัต่อไปน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2. เคร่ืองมือในการวจิยั 
3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

1.1  ประชำกรวจัิย 
         ประชากรวจิยั  เชิงปริมาณ  โดยการใชแ้บบสอบถาม  ไดแ้ก่  ประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง โดยจ าแนกตามเขตเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 
กรกฎาคม  2554  จ  านวน 148,077 คน  รำยละเอียดตำมตำรำงที ่3.1  
         ประชากรวจิยั  เชิงคุณภาพ  โดยการใชแ้บบสัมภาษณ์  ไดแ้ก่  เครือข่ายภาค
ประชาชน ในจงัหวดัสมุทรสงคราม  

1.2  กลุ่มตัวอย่ำง 
         กลุ่มตวัอยา่งเชิงปริมาณ  ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 399 คน โดย
การสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling)  โดยใชสู้ตรของ ทาโร่ ยามาเน่ (1973: 
727-729 อา้งถึงใน บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธ์ิ 2531: 7) ดงัน้ี 
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         สูตร   n =      N 
                        1 + N (e)2 
 
         เม่ือ   n =  แทนขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
     N =  แทนขนาดของประชากร 
     e =  แทนความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่ง ± 0.05 
แทนค่าในสูตร 
     n =    148,077 
                        1 + 148,077 (0.05)2 
      =     399 
         เพื่อป้องกนัขอ้มูลสูญหายและไม่สมบูรณ์  ไดก้  าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งเพิ่มข้ึน
จากตวัอยา่งท่ีค  านวณไวป้ระมาณร้อยละ 5 (เดชาวธุ  นิตยสุทธิ 2534: 268)  ดงันั้นการวิจยัคร้ังน้ีจะ
ใชก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 419 คน รำยละเอยีดตำมตำรำงที ่3.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 34 

ตารางท่ี 3.1  จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 
                     ท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง  

เขตเลือกตั้ง ประชากร (คน) กลุ่มตวัอยา่ง (คน) 
เขตเลือกตั้งท่ี 1 5,730 16 
เขตเลือกตั้งท่ี 2 5,942 17 
เขตเลือกตั้งท่ี 3 5,742 16 
เขตเลือกตั้งท่ี 4 5,750 16 
เขตเลือกตั้งท่ี 5 6,432 18 
เขตเลือกตั้งท่ี 6 6,374 18 
เขตเลือกตั้งท่ี 7 6,093 17 
เขตเลือกตั้งท่ี 8 6,158 17 
เขตเลือกตั้งท่ี 9 6,207 18 
เขตเลือกตั้งท่ี 10 6,547 18 
เขตเลือกตั้งท่ี 11 5,595 16 
เขตเลือกตั้งท่ี 12 6,301 18 
เขตเลือกตั้งท่ี 13 5,542 16 
เขตเลือกตั้งท่ี 14 6,274 18 
เขตเลือกตั้งท่ี 15 5,908 17 
เขตเลือกตั้งท่ี 16 6,143 17 
เขตเลือกตั้งท่ี 17 6,301 18 
เขตเลือกตั้งท่ี 18 6,448 18 
เขตเลือกตั้งท่ี 19 6,274 18 
เขตเลือกตั้งท่ี 20 6,338 18 
เขตเลือกตั้งท่ี 21 6,415 18 
เขตเลือกตั้งท่ี 22 6,235 18 
เขตเลือกตั้งท่ี 23 6,219 18 
เขตเลือกตั้งท่ี 24 7,109 20 

รวม 148,077 419 
หมายเหตุ:  ขอ้มูลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม  ณ  วนัท่ี    31  กรกฎาคม  2554 
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                           กลุ่มตวัอยา่ง เชิงคุณภาพ  ไดแ้ก่  เครือข่ายภาคประชาชนในจงัหวดัสมุทรสงคราม  
จ านวน 13 เครือข่าย  ก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง  โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจงโดยค านึงถึงความเหมาะสม 
ความสมคัรใจในการสัมภาษณ์ จากเครือข่ายภาคประชาชนในจงัหวดัสมุทรสงครามทั้งหมด 48 เครือข่าย 
 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 2.1 แบบสอบถำม    
       แบบสอบถามใชแ้บบสอบถามชนิดปลายปิด โดยแบ่งแบบสอบถามเป็น 3 ส่วน 
ไดแ้ก่ 
      ส่วนท่ี  1  แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามประกอบดว้ย 
เพศ  อาย ุ อาชีพ  ระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน  รวม 5 ขอ้ 
      ส่วนท่ี  2  แบบสอบถามเก่ียวกบัการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและการรับรู้ข่าวสาร 
จ านวน 4 ขอ้  
     ส่วนท่ี  3  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีท าใหผู้มี้สิทธิไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม  ประกอบดว้ย 
         ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัร        จ านวน  17  ขอ้ 
         ดา้นคุณสมบติัของหวัหนา้พรรคการเมือง    จ านวน  14  ขอ้ 
         ดา้นคุณสมบติัของพรรคการเมือง         จ านวน   9  ขอ้ 
                   โดยผูว้จิยัไดก้  าหนดค่าคะแนนไวด้งัน้ี 
                   ระดบัความคิดเห็น  เห็นดว้ยมากท่ีสุด  =  5  คะแนน 
                   ระดบัความคิดเห็น  เห็นดว้ยมาก   =  4  คะแนน 
                   ระดบัความคิดเห็น  เห็นดว้ยปานกลาง  =  3  คะแนน 
                   ระดบัความคิดเห็น  เห็นดว้ยนอ้ย   =  2  คะแนน 
                   ระดบัความคิดเห็น  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด  =  1  คะแนน 
(รายละเอียดตามภาคผนวก ก) 

2.2 แบบสัมภำษณ์ 
สัมภาษณ์ในประเด็นการออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร 

รับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (รายละเอียดตาม
ภาคผนวก ก) 
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 2.3 กำรสร้ำงเคร่ืองมอืในกำรวจิัย 
        1)  ผูศึ้กษาวจิยัไดศึ้กษาจากแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตามกรอบ
แนวคิด การวจิยัท่ีไดต้ั้งไว ้ และศึกษาจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ของงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเลือกตั้ง  เพื่อน ามาประยกุตใ์นการสร้างแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
        2)  ผูศึ้กษาวจิยัไดน้ าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ไปใหผู้ท้รงคุณวุฒิ จ  านวน  
3 ท่าน  ประกอบดว้ย  นายบุญสม  พิมพห์นู  ต าแหน่งประธานหลกัสูตรรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยั            
ราชภฏัสวนดุสิต  ดร. พิเชฐ  ทัง่โต  ต าแหน่งหวัหนา้ภาควิชารัฐศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  และนายธนภทัร  ปัจฉิม ต าแหน่งอาจารยป์ระจ าวชิา
รัฐธรรมนูญและสถาบนัทางการเมือง  มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต  พิจารณาตรวจสอบความ
เท่ียงตรง  และครอบคลุมประเด็นปัญหาในการวิจยั 
        3)  ปรับปรุงแกไ้ขแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ตามท่ีผูท้รงคุณวุฒิแนะน า 
        4)  น าแบบสอบถามไปทดสอบกบักลุ่มตวัอยา่ง 
        5)  น าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ไปจดัเก็บขอ้มูล 
 

3. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูศึ้กษาวจิยัใชแ้บบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือ
ในการวจิยั  ดงัน้ี 

 
3.1 แบบสอบถำม 
      ผูศึ้กษาวจิยัขอความอนุเคราะห์ไปยงัผูน้ าทอ้งถ่ินในแต่ละหมู่บา้น  ช่วยด าเนินการ

จดัส่งแบบสอบถามไปใหก้บัประชากรกลุ่มตวัอยา่ง  
3.2  แบบสัมภำษณ์ 
       ผูศึ้กษาวจิยัสัมภาษณ์ เครือข่ายภาคประชาชนในจงัหวดัสมุทรสงคราม 
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4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงปริมาณผสมผสานกบัการวจิยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงใน
การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ผูศึ้กษาวจิยัใชค้่าสถิติ  เป็นร้อยละ  ค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D) สถิติ Chi – square (  2) โดยก าหนดระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05   ในการอธิบาย
ผลขอ้มูลและแสดงผลขอ้มูลโดยการน าเสนอในรูปตาราง       
 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ  วเิคราะห์ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดส้ัมภาษณ์  โดยท า
การสรุปและน าเสนอขอ้มูลในเชิงพรรณา   
 

 
 

 
 



บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554” เป็นการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิง 
ปริมาณ ท่ีไดจ้ากแบบสอบถามกลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 419 คน และขอ้มูลเชิงคุณภาพ ท่ีไดจ้ากการ
สัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 13 คน โดยน าเสนอดงัน้ี 
 ส่วนท่ี  1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม 
 ส่วนท่ี  2  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ 
 รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 

ส่วนที ่1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
 

      1.1  ปัจจัยส่วนบุคคล 
                           ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
อาชีพ รายไดต่้อเดือน ซ่ึงมีขอ้มูลท่ีจะน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี  4.1  ค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 
                      จ  าแนกตามเพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  อาชีพและรายไดต่้อเดือน   

 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ          ชาย 
                    หญิง 

204 
215 

48.69 
51.31 

                    รวม 419 100.00 
2. อาย ุ         18 – 30 ปี 
                    31 – 40 ปี 
                    41 – 50 ปี 
                    51 – 60 ปี 
                    60 ปีข้ึนไป 

84 
100 
97 
65 
73 

20.05 
23.87 
23.15 
15.51 
17.42 

                    รวม 419 100.00 
3. ระดบัการศึกษา  
                    ประถมศึกษา 
                    มธัยมศึกษาตอนตน้/ตอนปลาย 
                    ปวช./ปวส. 
                    ปริญญาตรี 
                    สูงกวา่ปริญญาตรี 

 
133 
109 
87 
79 
11 

 
31.74 
26.01 
20.76 
18.86 
2.63 

                    รวม 419 100.00 
4. อาชีพ  
                    รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
                    พนกังานบริษทัเอกชน 
                    ประกอบธุรกิจส่วนตวั 
                    นกัเรียน/นกัศึกษา 
                    เกษตรกร 
                    รับจา้ง 
                    อ่ืน ๆ 

 
45 
59 
48 
36 
81 
117 
33 

 
10.74 
14.08 
11.46 
8.59 
19.33 
27.92 
7.88 

                    รวม 419 100.00 
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ตารางท่ี  4.1  (ต่อ) 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
5. รายไดต่้อเดือน  
                    ไม่เกิน 10,000 บาท 
                    10,001 – 20,000 บาท 
                    20,001 – 30,000 บาท 
                    30,001 – 40,000 บาท 
                    มากกวา่ 40,000 บาท 

 
229 
133 
37 
15 
5 

 
54.66 
31.74 
8.83 
3.58 
1.19 

                    รวม 419 100.00 

 
จากตารางท่ี 4.1  ปัจจยัส่วนบุคคล  พบวา่ 

 เพศ  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  จ านวน 215 คน คิดเป็นร้อยละ 51.31 ท่ีเหลือเป็น
เพศชาย  จ านวน 204 คน คิดเป็นร้อยละ 48.69   
 อายุ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุด มีอายุระหวา่ง  31 – 40 ปี จ  านวน   100 คน คิดเป็น
ร้อยละ 23.87  รองลงมาคืออายุระหวา่ง 41 – 50 ปี  จ  านวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 23.15  และนอ้ย
ท่ีสุดคืออาย ุ51 – 60 ปี จ  านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 15.51  

ระดบัการศึกษา  กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุด  มีระดบัการศึกษาในระดบัประถมศึกษา 
จ านวน 133 คน คิดเป็นร้อยละ 31.74 รองลงมาจบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้/ตอนปลาย 
จ านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 26.01 และน้อยท่ีสุดระดบัการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 11 คน 
คิดเป็นร้อยละ 2.63   

อาชีพ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุดประกอบอาชีพรับจา้ง จ านวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 
27.92 รองลงมาประกอบอาชีพเกษตรกร จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 19.33  และน้อยท่ีสุด          
คืออาชีพอ่ืน ๆ เช่น  วา่งงาน  แม่บา้น  จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.19  

ดา้นรายไดต่้อเดือน  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือนไม่เกิน 10,000 บาท จ านวน 
229 คน คิดเป็นร้อยละ 54.66 รองลงมาคือ  มีรายไดต่้อเดือน 10,001 – 20,000 บาท จ านวน 133 คน     
คิดเป็นร้อยละ 31.74  และรายไดน้อ้ยท่ีสุดคือมีรายไดต่้อเดือนมากกวา่ 40,000 บาท จ านวน   5 คน 
คิดเป็นร้อยละ 1.19  
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 1.2  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์ของการวจัิย 
        ขอ้มูลต่อไปน้ีจะเสนอในประเด็นตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั ประกอบด้วย         
การน าเสนอขอ้มูลเป็นค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการวิเคราะห์ขอ้มูล             
ดงัตารางต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี  4.2  ค่าร้อยละ การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 

 

การไปใช้สิทธิเลอืกตั้ง จ านวน (คน) ร้อยละ 
ไปทุกคร้ัง 292 69.69 
เคยไปบา้ง 85 20.29 
เป็นคร้ังแรก 19 4.53 
ไม่เคยไป 23 5.49 

รวม 419 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.2  การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 
ของ  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง   พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไปทุกคร้ัง จ านวน 292 คน คิดเป็น
ร้อยละ 69.69 เคยไปบา้ง จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 20.29 ไม่เคยไป จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 
5.49 และเป็นคร้ังแรก จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 4.53  
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ตารางท่ี  4.3  ค่าร้อยละ การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 
                     เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 

 

การไปใช้สิทธิเลอืกตั้ง จ านวน (คน) ร้อยละ 
ไม่ไป 56 13.37 
ไป 363 86.63 

รวม 419 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.3  การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม  
เม่ือวนัท่ี  31 กรกฎาคม 2554  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง จ  านวน 363 คน           
คิดเป็นร้อยละ 86.63 และไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 13.37 โดยสาเหตุ     
ท่ีไม่ไปเลือกตั้งเน่ืองจากเบ่ือหน่าย คิดเป็นร้อยละ 35.71 ไม่มีช่ือในบญัชีรายช่ือ   ผูเ้ลือกตั้ง คิดเป็น
ร้อยละ 21.43   ไม่ชอบผูส้มคัร คิดเป็นร้อยละ 10.71 ไม่เขา้ใจวิธีการลงคะแนน คิดเป็นร้อยละ 7.14 
ไม่ทราบวนัเลือกตั้ง คิดเป็นร้อยละ 5.36 และไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชน  คิดเป็นร้อยละ 5.36  
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ตารางท่ี  4.4  ค่าร้อยละ การติดตามข่าวสารการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
                      สมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 
 

การติดตามข่าวสาร จ านวน (คน) ร้อยละ 
หวัคะแนน 88 21.00 
ญาติพี่นอ้งหรือคนรู้จกั 148 35.32 
หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน 45 10.74 
เคเบิ้ล TV 42 10.02 
ป้ายโฆษณา/โปสเตอร์/แผน่ปลิว 324 77.33 
ไปท าการหาเสียงดว้ยตนเอง 146 34.84 
วทิย ุ 57 13.60 
หมายเหตุ กลุ่มตวัอยา่ง 1 คน สามารถตอบไดม้ากกวา่ 1 ค าตอบ  
 
 จากตารางท่ี 4.4  การติดตามข่าวสารการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ติดตามข่าวสารการ
เลือกตั้งจากป้ายโฆษณา/โปสเตอร์/แผน่ปลิว จ านวน 324 คน คิดเป็นร้อยละ 77.33 ญาติพี่นอ้งหรือ
คนรู้จกั จ  านวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 35.32 ไปท าการหาเสียงดว้ยตนเอง จ านวน 146 คน คิดเป็น
ร้อยละ 34.84  หัวคะแนน จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 21.00 วิทยุ จ  านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.60 หนังสือพิมพท์อ้งถ่ิน จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 10.74 และเคเบิ้ล TV จ านวน 42 คน            
คิดเป็นร้อยละ 10.02  
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ตารางท่ี  4.5  ค่าร้อยละ  การไปลงคะแนนเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 
                     เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 

 

สาเหตุการไปลงคะแนนเลอืกตั้ง จ านวน (คน) ร้อยละ 
ไปดว้ยจิตส านึก 232 63.91 
เพื่อน/ญาติพี่นอ้งชวน 56 15.43 
ไดรั้บการชกัชวนจากราชการ 58 15.98 
ผูส้มคัร/หวัคะแนนร้องขอ 29 7.99 
เดินทางไปยงัหน่วยเลือกตั้งสะดวก 84 23.14 
นิยมนโยบายของผูส้มคัร 65 17.91 
ตอ้งการไดค้นท่ีตนพอใจไปเป็นผูแ้ทน 175 48.21 
นิยมตวัผูส้มคัร 29 7.99 
ไดรั้บชกัชวนจากผูท่ี้เคารพนบัถือ 44 12.12 
เห็นคนอ่ืนไปก็ไปดว้ย 3 0.83 
เป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 241 66.39 
หมายเหตุ กลุ่มตวัอยา่ง 1 คน สามารถตอบไดม้ากกวา่ 1 ค าตอบ 
 
 จากตารางท่ี 4.5  การไปลงคะแนนเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 
เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีสาเหตุของการท่ีประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกตั้งเน่ืองจากเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย จ านวน 
241 คน คิดเป็นร้อยละ 66.39 ไปดว้ยจิตส านึก จ านวน 232 คน คิดเป็นร้อยละ 63.91 ตอ้งการไดค้น
ท่ีตนพอใจไปเป็นผูแ้ทน จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 48.21 เดินทางไปยงัหน่วยเลือกตั้งสะดวก  
จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 23.14 นิยมนโยบายของผูส้มคัร จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 17.91 
ไดรั้บการชกัชวนจากราชการ จ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 15.98 เพื่อน/ญาติพี่นอ้งชวน จ านวน  
56 คน คิดเป็นร้อยละ 15.43 ไดรั้บชกัชวนจากผูท่ี้เคารพนบัถือ จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 12.12 
ผูส้มคัร/หัวคะแนนร้องขอ จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 7.99 นิยมตวัผูส้มคัร จ านวน 29 คน       
คิดเป็นร้อยละ 7.99 และเห็นคนอ่ืนไปก็ไปดว้ย จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.83  
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ตารางท่ี  4.6  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
                      นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554  
                      ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัร 
 

ด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร ( X ) S.D ระดับ 
1.  มีความเสียสละ 3.73 0.85 มาก 
2.  มีความรู้ความสามารถ 3.64 0.80 มาก 
3.  มีช่ือเสียง เป็นผูก้วา้งขวาง 3.53 0.80 มาก 
4.  มีความจริงใจ เช่ือถือได ้ 3.60 0.88 มาก 
5.  มีฐานะดี 3.33 0.83 ปานกลาง 
6.  มีอุดมการณ์ ซ่ือสัตยสุ์จริต 3.62 0.95 มาก 
7. ช่วยเหลือชาวบา้นดี 3.55 0.98 มาก 
8.  พดูจาสุภาพ 3.63 0.85 มาก 
9.  ท างานเก่ง มีประสบการณ์ ผลงานเป็นท่ีประจกัษ ์ 3.51 0.93 มาก 
10.  รูปหล่อ บุคลิกดี 2.86 0.98 ปานกลาง 
11.  เป็นคนรุ่นใหม่ 3.07 0.94 ปานกลาง 
12.  เป็นญาติ เพื่อน 2.62 1.15 ปานกลาง 
13.  สัญญาวา่จะให้หรือท าส่ิงท่ีเกิดประโยชน์ต่อชุมชน 3.44 0.96 ปานกลาง 
14.  ออกเยีย่มเยยีนประชาชน 3.36 0.97 ปานกลาง 
15.  มีมนุษยสัมพนัธ์ดี 3.56 0.87 มาก 
16.  เป็นคนใหม่ตอ้งการทดลอง 3.09 0.99 ปานกลาง 
17.  เลือกตามผูอ่ื้น 2.63 1.20 ปานกลาง 

รวม 3.34 0.60 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.6  ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัรในภาพรวม 
พบวา่เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.34) โดยมีความเสียสละ มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X = 3.73) 
รองลงมา มีความรู้ความสามารถ ( X = 3.64) พูดจาสุภาพ ( X = 3.63) มีอุดมการณ์ ซ่ือสัตยสุ์จริต 
( X = 3.62) ส่วนเป็นญาติ เพื่อน มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( X = 2.62)  
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ตารางท่ี  4.7  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียง 
                      เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554  
                      ดา้นคุณสมบติัของหวัหนา้พรรคการเมือง 

 

ด้านคุณสมบัติของหัวหน้าพรรคการเมือง ( X ) S.D ระดับ 
1.  เป็นคนดี มีความรู้ ความสามารถ 3.69 0.88 มาก 
2.  มีมนุษยสัมพนัธ์ 3.59 0.86 มาก 
3.  มีความรับผดิชอบ 3.61 0.93 มาก 
4.  มีความทนัสมยั 3.44 0.96 ปานกลาง 
5.  กลา้พดู กลา้แสดงออก 3.59 0.94 มาก 
6.  มีความเฉลียวฉลาดทนัคน 3.66 0.81 มาก 
7.  กลา้และตดัสินใจเร็ว 3.52 0.83 มาก 
8.  มีความซ่ือสัตยสุ์จริต 3.61 0.92 มาก 
9.  มีความเท่ียงตรง  ยติุธรรม 3.58 0.86 มาก 
10.  มีความอดทน 3.58 0.84 มาก 
11.  มีความเป็นผูน้ าสูง 3.61 0.82 มาก 
12.  มีวสิัยทศัน์ 3.59 0.83 มาก 
13.  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ 3.53 0.84 มาก 
14.  มีอุดมการณ์ในการท างาน 3.60 0.89 มาก 

รวม 3.59 0.72 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.7  ความคิดเห็นเก่ียวการลงลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554  ดา้นคุณสมบติัของหวัหนา้พรรคการเมือง
ในภาพรวม พบว่า เห็นด้วยอยู่ในระดบัมาก ( X = 3.59) โดยเป็นคนดี มีความรู้ ความสามารถ                
มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X = 3.69) รองลงมา มีความเฉลียวฉลาดทนัคน ( X = 3.66) มีความเป็นผูน้ าสูง 
( X = 3.61)   มีความรับผดิชอบ ( X = 3.61) ส่วนมีความทนัสมยั มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( X = 3.44) 
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ตารางท่ี  4.8  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียง 
                      เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554  
                      ดา้นคุณสมบติัของพรรคการเมือง 
 

ด้านคุณสมบัติของพรรคการเมือง ( X ) S.D ระดับ 
1.  เป็นท่ีนิยม 3.68 0.98 มาก 
2.  เคยเลือกมาก่อน 3.32 1.01 ปานกลาง 
3.  มีทีมบริหารดี 3.55 0.98 มาก 
4.  คนเก่าแก่ 3.34 1.03 ปานกลาง 
5.  มีความเป็นนกัวชิาการ 3.51 0.91 มาก 
6.  เป็นพรรคใหม่ 2.45 1.27 นอ้ย 
7.  มีประสบการณ์สูง 3.48 0.93 ปานกลาง 
8.  มีเศรษฐกิจดี 3.32 0.92 ปานกลาง 
9.  มีปัญหานอ้ย 3.33 0.92 ปานกลาง 

รวม 3.33 0.72 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี  4.8  ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 ด้านคุณสมบติัของพรรคการเมืองใน
ภาพรวม พบว่า เห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.33) โดยเป็นท่ีนิยม มีค่าเฉล่ียสูงสุด        
( X = 3.68) รองลงมา  มีทีมบริหารดี ( X = 3.55) มีความเป็นนกัวชิาการ ( X = 3.51) มีประสบการณ์
สูง ( X = 3.48) ส่วนเป็นพรรคใหม่ มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( X = 2.45) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 48 

ตารางท่ี  4.9  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียง 
                      เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554  
 

ความคิดเห็นเกีย่วกบัการลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง ( X ) S.D ระดับ 
ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัร 3.34 0.60 ปานกลาง 
ดา้นคุณสมบติัของหวัหนา้พรรคการเมือง 3.59 0.72 มาก 
ดา้นคุณสมบติัของพรรคการเมือง 3.33 0.72 มาก 

รวม 3.42 0.60 มาก 

 
 จากตารางท่ี  4.9  ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 รวม 3 ดา้น พบวา่ ในภาพรวมเห็น
ดว้ยอยู่ในระดบัมาก ( X = 3.42) โดยด้านคุณสมบติัของหัวหน้าพรรคการเมือง มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
( X = 3.59) รองลงมา ด้านคุณสมบติัของผูส้มคัร ( X = 3.34) ส่วนด้านคุณสมบติัของพรรค
การเมือง มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( X = 3.33) 
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                 1.3  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลตามสมมติฐาน 
 
       สมมติฐานที่  1  ปัจจยัส่วนบุคคลมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 จ าแนกตาม 
เพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษาและรายไดต้่อเดือน 
  1.  เพศ 
ตารางท่ี  4.10  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน 
                        จงัหวดัสมุทรสงคราม  จ าแนกตามตวัแปรเพศ  

(n = 419) 

เพศ n X  S.D. t p 
ชาย 204 1.89 0.31 1.519 .129 
หญิง 215 1.84 0.37   

* p < .05 
 

จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ เพศไม่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 นั้น หมายถึง กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีเพศต่างกนัแต่ความแตกต่างทางเพศก็ไม่มีผลต่อพฤติกรรม
การไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงครามท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นการ
ปฏิเสธสมมติฐานท่ี 1  
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 2.  อาย ุ
ตารางท่ี  4.11  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน 
                       จงัหวดัสมุทรสงคราม  จ าแนกตามตวัแปรอาย ุ 

(n = 419) 

อายุ n X  S.D. F p 
18 – 30 ปี 84 1.85 0.36 0.708 .587 
31 – 40 ปี 100 1.84 0.37   
41 – 50 ปี 97 1.90 0.31   
51 – 60 ปี 65 1.91 0.29   

60 ปีข้ึนไป 73 1.85 0.36   
* p < .05 
 

จากตารางท่ี 4.11  พบวา่ อายุไม่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 นั้น หมายถึง กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายุต่างกนัแต่ความแตกต่างทางอายุก็ไม่มีผลต่อพฤติกรรม
การไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงครามท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นการ
ปฏิเสธสมมติฐานท่ี 1  
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 3.  อาชีพ  
ตารางท่ี  4.12  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน 
                       จงัหวดัสมุทรสงคราม  จ าแนกตามตวัแปรอาชีพ  

(n = 419) 

อาชีพ n X  S.D. F p 
รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 45 1.89 0.32 1.559 .158 
พนกังานบริษทัเอกชน 59 1.81 0.39   
ประกอบธุรกิจส่วนตวั 48 1.88 0.33   
นกัเรียน/นกัศึกษา 36 1.75 0.44   

เกษตรกร 81 1.85 0.36   
รับจา้ง 117 1.92 0.27   
อ่ืน ๆ 33 1.88 0.33   

* p < .05 
 

จากตารางท่ี 4.12  พบว่า อาชีพไม่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 นั้น หมายถึง กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาชีพต่างกนัแต่ความแตกต่างทางอาชีพก็ไม่มีผลต่อ
พฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงครามท่ีแตกต่างกนั            
ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานท่ี 1  
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 4.  ระดบัการศึกษา 
ตารางท่ี  4.13  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน 
                        จงัหวดัสมุทรสงคราม  จ าแนกตามตวัแปรระดบัการศึกษา 

(n = 419) 

ระดับการศึกษา n X  S.D. F p 
ประถมศึกษา 133 1.84 0.37 0.546 .651 
มธัยมศึกษา 

ตอนตน้/ตอนปลาย 
109 1.88 0.33   

ปวช./ปวส. 87 1.90 0.31   
ปริญญาตรี/ 

สูงกวา่ปริญญาตรี 
90 1.86 0.35   

* p < .05 
 

จากตารางท่ี 4.13  พบวา่ ระดบัการศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 นั้น หมายถึง กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัแต่ความแตกต่าง
ทางระดบัการศึกษาก็ไม่มีผลต่อพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
สมุทรสงครามท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานท่ี 1  
 
 5.  รายไดต่้อเดือน 
ตารางท่ี  4.14  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน 
                        จงัหวดัสมุทรสงคราม  จ าแนกตามตวัแปรรายไดต่้อเดือน 

(n = 419) 

รายได้ต่อเดือน n X  S.D. F p 
ไม่เกิน 10,000 บาท 229 1.86 0.35 0.685 .562 
10,001-20,000 บาท 133 1.88 0.33   
20,001-30,000 บาท  37 1.92 0.28   
30,001-40,000 บาท/ 
มากกวา่ 40,000 บาท 

20 1.80 0.41   

* p < .05 
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จากตารางท่ี 4.14  พบวา่ รายไดต่้อเดือนไม่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 นั้น หมายถึง กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายไดต่้อเดือนต่างกนัแต่ความแตกต่าง
ทางรายไดต่้อเดือนก็ไม่มีผลต่อพฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
สมุทรสงครามท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานท่ี 1  
 
       สมมติฐานที่  2  ปัจจยัดา้นส่ือประชาสัมพนัธ์มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554  
 
ตารางท่ี  4.15  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน 
                        จงัหวดัสมุทรสงคราม  จ าแนกตามตวัแปรส่ือประชาสัมพนัธ์  

(n = 419) 

ส่ือประชาสัมพนัธ์ n X  S.D. t p 
หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน  
ป้ายโฆษณา แผน่ปลิว  

เคเบิ้ล TV 

164 1.82 0.38 1.994 .047* 

หาเสียงดว้ยตนเอง  
ญาติพี่นอ้ง 

255 1.89 0.31   

* p < .05 
 

จากตารางท่ี 4.15  พบวา่ ส่ือประชาสัมพนัธ์มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 อย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 นั้น หมายถึง กลุ่มตวัอย่างท่ีมีส่ือประชาสัมพนัธ์ต่างกนัมีผลต่อ
พฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงครามท่ีแตกต่างกนั           
ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ี 2 ท่ีตั้งไว ้
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       สมมติฐานที ่ 3  ปัจจยัดา้นกลุ่มการเมืองหรือตวับุคคลมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรม 
การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554  
 
 1.  คุณสมบติัของผูส้มคัร 
ตารางท่ี  4.16  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน 
                       จงัหวดัสมุทรสงคราม  จ าแนกตามตวัแปรคุณสมบติัของผูส้มคัร 

(n = 419) 

คุณสมบัติของผู้สมัคร n X  S.D. F p 
นอ้ย 38 1.87 0.34 0.037 .964 

ปานกลาง 186 1.87 0.34   
มาก 195 1.86 0.35   

* p < .05 
 

จากตารางท่ี 4.16  พบวา่ คุณสมบติัของผูส้มคัรไม่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใช้
สิทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 นั้น หมายถึง กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความคิดเห็นต่อคุณสมบติัของผูส้มคัร   
ต่างกันแต่ความแตกต่างทางความคิดเห็นก็ไม่มีผลต่อพฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายก       
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงครามท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานท่ี 3 
 
 2.  คุณสมบติัของหวัหนา้พรรคการเมือง 
ตารางท่ี  4.17  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน 
                        จงัหวดัสมุทรสงคราม จ าแนกตามตวัแปรคุณสมบติัของหวัหนา้พรรคการเมือง 

(n = 419) 

คุณสมบัติของหัวหน้า
พรรคการเมือง 

n X  S.D. F p 

นอ้ย 31 1.77 0.43 1.241 .290 
ปานกลาง 146 1.87 0.34   
มาก 242 1.88 0.33   

* p < .05 
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จากตารางท่ี 4.17  พบว่า คุณสมบติัของหัวหน้าพรรคการเมืองไม่มีความสัมพนัธ์กบั
พฤติกรรม การไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 
กรกฎาคม 2554 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 นั้น หมายถึง กลุ่มตวัอย่างท่ีมีความคิดเห็น  
ต่อคุณสมบติัของหัวหน้าพรรคการเมืองต่างกันแต่ความแตกต่างทางความคิดเห็นก็ไม่มีผลต่อ
พฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงครามท่ีแตกต่างกนั           
ซ่ึงเป็นการปฏิเสธ  สมมติฐานท่ี 3 
 
 3.  คุณสมบติัของพรรคการเมือง 
ตารางท่ี  4.18  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน 
                        จงัหวดัสมุทรสงคราม จ าแนกตามตวัแปรคุณสมบติัของพรรคการเมือง 

(n = 419) 

คุณสมบัติของพรรคการเมือง n X  S.D. F p 
นอ้ย 51 1.86 0.35 0.074 .929 

ปานกลาง 182 1.87 0.33   
มาก 186 1.86 0.35   

* p < .05 
 

จากตารางท่ี 4.18  พบวา่ คุณสมบติัของพรรคการเมืองไม่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 นั้น หมายถึง กลุ่มตวัอย่างท่ีมีความคิดเห็นต่อคุณสมบติัของ
พรรคการเมืองต่างกันแต่ความแตกต่างทางความคิดเห็นก็ไม่มีผลต่อพฤติกรรมการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงครามท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานท่ี 3 
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ตารางท่ี 4.19  ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน  
                      จงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 
 

ปัจจัย สมมติฐาน 
ปัจจยัส่วนบุคคล   
     เพศ ปฏิเสธ 
     อาย ุ ปฏิเสธ 
     อาชีพ ปฏิเสธ 
     ระดบัการศึกษา  ปฏิเสธ 
     รายไดต่้อเดือน  ปฏิเสธ 
ปัจจยัดา้นส่ือประชาสัมพนัธ์  
     ส่ือประชาสัมพนัธ์  ยอมรับ 
ปัจจยักลุ่มการเมืองหรือตวับุคคล   
     คุณสมบติัของผูส้มคัร  ปฏิเสธ 
     คุณสมบติัของหวัหนา้พรรคการเมือง  ปฏิเสธ 
     คุณสมบติัของพรรคการเมือง  ปฏิเสธ 
 

จากตารางท่ี 4.19 พบวา่  
ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีประกอบดว้ยเพศ อายุ อาชีพ ระดบัการศึกษา และรายไดต่้อเดือน ไม่มี

ความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 
เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

ปัจจยัด้านส่ือประชาสัมพนัธ์มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ          
ท่ีระดบั .05 

ปัจจยักลุ่มการเมืองหรือตวับุคคลท่ีประกอบด้วยคุณสมบติัของผูส้มคัร คุณสมบติัของ
หวัหนา้พรรคการเมือง และคุณสมบติัของพรรคการเมือง ไม่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใช้
สิทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554  อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ส่วนที ่ 2  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 
 
 ผลการสัมภาษณ์เครือข่ายภาคประชาชน จ านวน 13 คน ในประเด็นเหตุผลการออกไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 
เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554  สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 
 1.  นายสุชาติ สุวรรณะ (2556, 1 เมษายน) ประธานกลุ่มอนุรักษพ์ิทกัษด์อนหอยหลอด               
ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  เหตุผลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ งและตดัสินใจเลือกผูส้มคัร           
รับเลือกตั้ง   เพราะการลาออกจากต าแหน่งนายก อบจ. สมุทรสงคราม ของนายโยธิน ตนัประเสริฐ  
เป็นการลาออกก่อนครบวาระ ซ่ึงท่ีผ่านมาได้มีสมาชิกสภา อบจ.บางรายได้แสดงความเห็นใน
ลกัษณะตดัพอ้ฝ่ายบริหารวา่จดัสรรงบประมาณดว้ยนโยบายแบบเลือกท่ีรักมกัท่ีชงั ไม่เป็นไปอยา่ง
ยุติธรรม เหมือนเป็นการทิ้งทวนก่อนตดัสินใจลาออก นอกจากน้ียงัให้ความช่วยเหลือชาวบา้น            
ไม่เตม็ท่ี  โดยเฉพาะการซ่อมแซมถนนซ่ึงท าเป็นช่วง ๆ และยงัเป็นหลุมเป็นบ่ออยู ่แมว้า่ อดีต นายก 
อบจ.    ช้ีแจงว่า ตลอดเวลาท่ีผ่านมาได้ท างานให้พี่น้องประชาชนด้วยความทุ่มเทแมบ้างช่วงจะ
ลม้ลุกคลุกคลานมาบา้งก็ตาม แต่ขณะน้ีเม่ือการบริหารงานเร่ิมไม่ราบร่ืนจึงขอประกาศลาออกจาก
ต าแหน่งนายก อบจ.สมุทรสงคราม เพื่อความบริสุทธ์ิใจ ทั้งน้ีเพื่อไม่ตอ้งการสร้างความไม่สบายใจ
ให้กบัสมาชิกสภา สาเหตุการลาออกนั้น มีเหตุผลส าคญั 2 ประการ คือ เน่ืองจากวนัท่ี 3 กรกฎาคม 
2554 จะมีการเลือกตั้ง ส.ส.ซ่ึงก าลงัถูกจบัตามองจากหลายฝ่ายวา่อาจจะใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีช่วยเหลือ
ผูส้มคัร ส.ส.บางพรรคจึงตดัสินใจลาออกจากต าแหน่งนายก อบจ.เพื่อแสดงความบริสุทธ์ิวา่ตนเป็น
กลาง รวมทั้งเร่ืองการถูก กกต.แจกใบเหลืองแดงจนถูกสั่งพกัการปฏิบติังานไปปีเศษ จึงไม่อยาก
สร้างความมวัหมองให้กับสมาชิกสภาคนอ่ืน ๆ ซ่ึงเหตุผลดังกล่าวยงัคงสร้างความสับสน และ 
ความไม่พอใจกบัประชาชน เน่ืองจากท าให้การเลือกตั้งส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัสมุทรสงคราม     
จะตอ้งเกิดข้ึนไม่ตรงวนักนั ซ่ึงเป็นเปลืองงบประมาณในการจดัการเลือกตั้ง ซ่ึงเม่ือรวมกบัการท่ี   
ในช่วงเวลาใกล้เดียวกันน้ีใกล้เคียงกับการเลือกตั้ งใหญ่ จึงท าให้ผู ้สมัครท่ีมีพรรคการเมือง
สนับสนุนมีการลงพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง ท าให้ประชาชนมีการต่ืนตัวไปใช้สิทธิเลือกตั้ งกัน               
พอสมควร 
 2.  นายสรณพงษ์ บวัโรย (2556, 1 เมษายน) ประธานกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ (ส านกังาน
เกษตรจงัหวดั) ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า  เหตุผลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งและตดัสินใจ
เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง   เพราะการประกาศลาออกจากต าแหน่งนายก อบจ.สมุทรสงคราม ก่อน
ครบวาระซ่ึงเหลือเวลาอีกประมาณ 10 เดือนของนายโยธิน ตนัประเสริฐ นั้น ท าให้ตอ้งจดัให้มีการ
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เลือกตั้งใหม่เฉพาะต าแหน่งนายก อบจ.สมุทรสงครามเท่านั้น ส่วนสมาชิกสภายงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีอยู่
ต่อไป และการลาออกในคร้ังน้ี เป็นเกมการเมือง เพราะไม่ใช่ลาออกแค่นายก อบจ.สมุทรสงคราม
เท่านั้น  แต่มีนายก อบจ.อีกหลายจงัหวดัท่ีลาออก เหมือนการนัดหมายกันไว ้ซ่ึงถือว่าเป็นการ       
ไม่สมควร  น่าจะเป็นไปตามระบอบ และระบบ คืออยู่จนครบเทอมเพื่อจะได้ไม่เสียงบประมาณ
แผน่ดิน  ในการเลือกตั้งในคร้ังต่อไป ซ่ึงการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ใช้งบประมาณแผน่ดินเป็นจ านวน
มาก อาจเป็นสาเหตุหลกัสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ผูส้มัครท่ีสังกดัพรรคการเมืองไดรั้บคะแนนเสียงจาก           
ผูม้าลงคะแนนเลือกตั้งชนะการเลือกตั้งเหนือ อดีตนายก อบจ.สมุทรสงคราม 
 3.  นางนิภา รอดลา (2556, 1 เมษายน)  ประธานกลุ่มกลว้ยกวนเพชรสมุทร (ชุมชนโรงเจ) 
ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  เหตุผลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ งและตดัสินใจเลือกผูส้มคัร           
รับเลือกตั้ง   เพราะการเลือกตั้งนายก อบจ.สมุทรสงครามคร้ังน้ี เป็นคร้ังท่ีมีผูส้มคัรท่ีสังกดัพรรค    
การเมือง หรือมีพรรคการเมืองระดบัชาติให้การสนบัสนุน และเขา้มาช่วยในการหาเสียงเลือกตั้ง
มากกว่าทุก ๆ คร้ังท่ีผ่านมาในอดีต รวมไปถึงการใช้ส่ือในการประชาสัมพนัธ์ในหลายรูปแบบ     
จึงท าให้ผูส้มคัรท่ีมีพรรคการเมืองสนบัสนุนไดเ้ปรียบกว่าผูส้มคัรอิสระ โดยเฉพาะผูส้มคัรท่ีเป็น
อดีตนายก อบจ.สมุทรสงคราม ท่ีไม่สามารถตอบอธิบายประชาชนไดว้่าท าไมถึงลาออกก่อนครบ
วาระแลว้กลบัมาสมคัรเพื่อรับเลือกตั้งใหม่  
 4.  นางประนอม ไตรวิรัตน์ (2556, 2 เมษายน) ประธานกลุ่มพฒันาสตรี จงัหวดั
สมุทรสงคราม  ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  เหตุผลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งและตดัสินใจ
เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง   เพราะในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินคร้ังน้ี เป็นช่วงเวลาคาบเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งในระดบัประเทศ จึงท าให้ประชาชนในจงัหวดัสมุทรสงคราม ไดรั้บการประชาสัมพนัธ์ และ
การรณรงค์เพื่อการเลือกตั้งอย่างต่อเน่ือง ดงันั้น การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินคร้ังน้ีแมจ้ะมีตวัเลขการ
ไปใชสิ้ทธินอ้ยกว่าการเลือกตั้งในระดบัประเทศ แต่ก็ยงัถือวา่มีประชาชนท่ียงัต่ืนตวัในการไปใช้
สิทธิเลือกตั้งมากพอสมควร และผลจากการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินก็มีความสอดคล้องกบัผลการ
เลือกตั้งระดบั ประเทศ คือ ผูส้มคัรท่ีสังกดัพรรคการเมืองพรรคหน่ึงไดรั้บคะแนนเสียงชนะการ
เลือกตั้งทั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และนายก อบจ.สมุทรสงคราม ซ่ึงหากมองหา
เหตุผลในการชนะเลือกตั้งส่วนหน่ึงน่าจะมาจากการหาเสียงของพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งท่ี
มีฐานเสียงมาก และมีแกนน าของพรรคลงมาช่วยหาเสียงในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง ท าให้ประชาชนมี
การส่ือสารขอ้มูลกบัพรรคการเมืองมากกวา่ผูส้มคัรท่ีเป็นผูส้มคัรอิสระ และไม่ไดรั้บหรือไม่มีการ
สนบัสนุนอยา่งเป็นทางการจากพรรคการเมืองระดบัชาติ  
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 5.  นายบรรเลง ยิม้บุญญะ (2556, 2 เมษายน) ประธานกลุ่มกะลาบรรเลง บางนกแขวก 
– บา้นปราโมทย ์ ไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่  เหตุผลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและตดัสินใจ
เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง   เพราะการลาออกก่อนหมดวาระของอดีตนายก อบจ.สมุทรสงครามแลว้
กลบัมาลงสมคัรรับเลือกตั้งใหม่ โดยให้เหตุผลกบัประชาชนไม่ชดัเจน เป็นปัจจยัหลกัท่ีท าให้แพ ้      
การเลือกตั้งคร้ังน้ี อีกทั้งการท่ีผูส้มคัรท่ีมีพรรคการเมืองใหญ่สนบัสนุนอย่างเป็นทางการ มีการน า
แกนน าพรรคลงมาในพื้นท่ี ประชาสัมพนัธ์ รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งคู่ไปกับการเลือกตั้งระดับ 
ประเทศจึงท าให้ประชาชนให้การสนบัสนุนผูส้มคัรของพรรคการเมืองจนไดรั้บคะแนนเสียงชนะ
การเลือกตั้งในท่ีสุด  
 6.  นายยุทธพล ผลพูล (2556, 2 เมษายน) ประธานกลุ่มน ้ าตาลมะพร้าวปลอดสารพิษ
ต าบลลคลองเขิน ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า  เหตุผลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งและตดัสินใจ
เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง   เพราะการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีในช่วงเวลาท่ีใกลเ้คียงกบัการเลือกตั้ง
ระดับประเทศเป็นจุดท่ีท าให้ผูส้มัครรับเลือกตั้ งในระดับท้องถ่ินท่ีมีการสนับสนุนจากพรรค
การเมือง ชัดเจนและเป็นพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดั          
มีความได้เปรียบผูส้มคัรอิสระค่อนขา้งชัดเจน แมว้่าผูส้มคัรอิสระจะเป็นอดีตนายก อบจ. ก็ตาม     
แต่เคร่ืองมือในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนั้นผูส้มคัรสังกดัพรรคการเมืองจะมีความพร้อมมากกวา่ 
เขา้ถึงประชาชนไดก้วา้งขวางกวา่ ชกัชวนใหป้ระชาชนมาลงคะแนนของผูส้มคัรของตนไดม้ากกวา่ 
และสามารถชนะการเลือกตั้งได ้ 
 7.  นายประทีป เข็มก าเนิด (2556, 2 เมษายน) ประธานกลุ่มเพาะเล้ียงชายฝ่ัง                
ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  เหตุผลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ งและตดัสินใจเลือกผูส้มคัร           
รับเลือกตั้ง   เพราะการส่ือสารเพื่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรท่ีสังกดัพรรคการเมือง
สร้างความไดเ้ปรียบในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก การด าเนินการอย่างเป็นระบบภายใต้
โครงสร้างการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งแบบพรรคการเมือง มีแกนน าพรรคมาร่วมรณรงค์หาเสียงใน
พื้นท่ี มีนโยบายน าเสนอและมีการให้ขอ้มูลกบัประชาชนในวงกวา้ง ท าให้ผูส้มคัรของพรรคมีความ
ได้เปรียบ และสามารถชักชวนให้ประชาชนมาลงคะแนนเสียงจนสามารถได้รับชัยชนะในการ
เลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินได ้ 
 8.  นางสาวฉวีวรรณ หัตถกรรม (2556, 3 เมษายน) ประธานกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ                   
ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  เหตุผลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ งและตดัสินใจเลือกผูส้มคัร           
รับเลือกตั้ง   เพราะความแตกต่างท่ีชดัเจนในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินในคร้ังน้ี คือ เร่ืองของการ
ส่ือสารกบัประชาชนท่ีผูส้มคัรแต่ละคนไดส่ื้อสารออกมา ผูส้มคัรท่ีเป็นอดีตนายก อบจ. ไม่สามารถ
ส่ือสาร   ให้กับประชาชนได้ถึงเหตุผลในการลาออกก่อนครบวาระ ในขณะท่ีผูส้มคัรท่ีมีพรรค
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การเมืองระดบัชาติให้การสนบัสนุนมีการส่ือสารกบัประชาชนในวงกวา้งผ่านส่ือประชาสัมพนัธ์ 
รวมทั้ง การใชแ้กนน าของพรรคเขา้มาช่วยในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ท าให้สามารถโนม้นา้วให ้    
ประชาชนตดัสินใจเลือกผูส้มคัรท่ีพรรคใหก้ารสนบัสนุน และสามารถมีคะแนนชนะการเลือกตั้งได ้ 
 9.  นางสาวสถาพร ตะวนัข้ึน (2556, 3 เมษายน)  ประธานกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ                     
ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  เหตุผลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ งและตดัสินใจเลือกผูส้มคัร           
รับเลือกตั้ง   เพราะการเขา้มาช่วยหาเสียงของแกนน าพรรคการเมืองท่ีให้การสนับสนุนผูส้มคัร     
รับเลือกตั้งไดก้ระตุน้ให้  ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และเลือกผูส้มคัรท่ีพรรคการเมืองให้การ
สนบัสนุน ซ่ึงการปรากฎตวัของแกนน าพรรคการเมืองนั้นมีทั้งการปรากฏพร้อมกบัผูส้มคัร และ
การปรากฏผา่นส่ือประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงสามารถโนม้นา้วให้ประชาชนตดัสินใจไปใชสิ้ทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง    และช่วยใหผู้ส้มคัรท่ีมีพรรคการเมืองใหก้ารสนบัสนุนชนะการเลือกตั้งได ้ 
 10.  นายบุญปรอด เจริญฤทธ์ิ (2556, 3 เมษายน)  ประธานกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ                        
ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  เหตุผลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ งและตดัสินใจเลือกผูส้มคัร           
รับเลือกตั้ง   เพราะการเป็นผูส้มคัรท่ีได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองท าให้ผูส้มคัรนั้นมี
คะแนนเสียงซ่ึงเป็นคะแนนเสียงจดัตั้งท่ีมีความนิยมชมชอบในพรรคการเมืองนั้นเป็นพื้นฐานอยู่
จ  านวนหน่ึงชดัเจน และแน่นอน และเม่ือมีแกนน าพรรคการเมืองเขา้มาช่วยในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง มีการระดมส่ือในการประชาสัมพนัธ์แนะน าตวัผูส้มคัรเป็นจ านวนมาก ท าให้ผูส้มคัรท่ีมี
พรรคการเมืองสนับสนุนสามารถชนะการเลือกตั้งไดอ้ย่างไม่ล าบากนกั ซ่ึงต่างกบัผูส้มคัรท่ีเป็น
ผูส้มคัรอิสระ ซ่ึงนอกจาก  จะตอ้งสู้โดยล าพงัแลว้ ยงัไม่สามารถตอบค าถามท่ีเป็นผูท้  าใหเ้กิดค าถาม
นั้นไดอ้ยา่งชดัเจน  และมีเหตุผลเพียงพออีกดว้ย  
 11.  นายพิสิษฐ์ พิตยชุณพงศ์ (2556, 3 เมษายน)  ประธานกลุ่มสภาอุตสาหกรรม
จงัหวดั ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  เหตุผลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งและตดัสินใจเลือก
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง   เพราะความพร้อมในเร่ืองการประชาสัมพนัธ์ รณรงค์การเลือกตั้งท่ีความเป็น
พรรคการเมืองดูจะไดเ้ปรียบ และด าเนินการเป็นระบบมากกว่าการด าเนินการของผูส้มคัรอิสระ                   
เป็นเหตุผลส าคญัท่ีท าให้ผูส้มคัรท่ีได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองสามารถชักชวนให้
ประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายก อบจ.สมุทรสงคราม และลงคะแนนเลือกตนจนสามารถชนะการ
เลือกตั้งได ้ 
 12.  นายหยนิ กล่ินหอม (2556, 3 เมษายน) ประธานกลุ่มสหกรณ์การเกษตรธรรมชาติ 
จงัหวดัสมุทรสงคราม  ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  เหตุผลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งและ
ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง   เพราะความสามารถในการส่ือสารกบัประชาชนท่ีแตกต่างกนั
ระหวา่ง    ผูส้มคัรอิสระกบัผูส้มคัรท่ีมีพรรคการเมืองให้การสนบัสนุน และระดมสรรพก าลงัต่าง ๆ   
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ในการช่วยเหลือผูส้มคัรของพรรค ทั้งในดา้นของแกนน าพรรคท่ีเขา้มาช่วยรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
และ ในดา้นของส่ือประชาสัมพนัธ์ท่ีใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้ง นอกจากน้ี ยงัมีประเด็นของกลยุทธ์           
ท่ีผูส้มคัรใชใ้นการหาเสียงซ่ึงผูส้มคัรสังกดัพรรคการเมือง หรือท่ีมีพรรคการเมืองให้การสนบัสนุน
จะมีการด าเนินกลยุทธ์ท่ีเป็นระบบ และสอดประสานกนัเป็นอย่างดี ซ่ึงช่วยให้สามารถชักชวน  
โน้มน้าวให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง และเลือกผูส้มคัรท่ีพรรคให้การสนบัสนุนจนไดรั้บ
คะแนนเสียงมากกวา่ผูส้มคัรรายอ่ืน ๆ ได ้ 
 13.  นายอิทธิพงษ์ ถาวรพิชิตพงษ์ (2556, 3 เมษายน)  ประธานกลุ่มสหกรณ์เดินรถ             
แม่กลอง จ ากดั  ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า  เหตุผลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งและตดัสินใจ
เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  เพราะแนวทางรณรงค์หาเสียงท่ีมีความแตกต่างกนัของผูส้มคัรทั้ง 3 คน 
เป็นจุดท่ีท าให้ประชาชนใช้เป็นข้อมูลในการตัด สินใจลงคะแนนเลือกนายก อบจ.จังหวัด
สมุทรสงครามในคร้ังน้ี โดยผูส้มคัรท่ีมีพรรคการเมืองให้การสนบัสนุนมีความไดเ้ปรียบมากกว่า
ผูส้มคัรรายอ่ืน เพราะมีการรณรงคใ์นเชิงรุกมากท่ีสุด มีการใชแ้กนน าของพรรคเขา้มาช่วยรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์แนะน าตวัผูส้มคัรอย่างสม ่าเสมอ มีการเปิดประเด็นในเร่ืองการบริหารงานท่ีไม่ มี
ประสิทธิภาพและเหตุผลในการลาออกของผูส้มคัรท่ีเป็นอดีต นายก อบจ.ท่านเดิม อย่างต่อเน่ือง  
ท าใหผู้ส้มคัรท่ีเป็นอดีต นายก อบจ.คนเดิมมีการรณรงคใ์นลกัษณะท่ีตอ้งตั้งรับ และไม่สามารถให้
ความชดัเจนกบัประชาชนได ้จะเห็นวา่การรณรงค์ผ่านส่ือประชาสัมพนัธ์ในการเลือกตั้งคร้ังน้ีได้
ส่งผลต่อการเลือกมากกวา่ทุกคร้ังท่ีผา่นมา  
 สรุปจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั พบว่า ประเด็นท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัให้ขอ้มูล
สอดคลอ้งกนั คือ ความไดเ้ปรียบในการใช้ส่ือประชาสัมพนัธ์ในการเลือกตั้ง ซ่ึงผูส้มคัรท่ีมีพรรค
การเมืองให้การสนบัสนุนจะมีระบบในการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์หาเสียงเลือกตั้งท่ีมีความชดัเจน 
และมีประสิทธิภาพมากกวา่ผูส้มคัรอิสระ ทั้งในเร่ืองของตวัส่ือ บุคคลผูช่้วยเหลือในการรณรงคห์าเสียง 
และเน้ือหาท่ีใช้ในการประชาสัมพนัธ์ แนะน า โน้มน้าวผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกให้มาลงคะแนน
เลือกตั้ง    



บทที ่ 5 
สรุปการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษา “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
สมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554” สามารถสรุปผลการวจิยั อภิปรายผล และ
ขอ้เสนอแนะจากการวจิยัไดด้งัต่อไปน้ี  
 

1. สรุปการวจิัย 
 
 1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย  
  1.1.1 เพื่อศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสมุทรสงคราม  
  1.1.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554  
 1.2 วธีิด าเนินการวจัิย  
  1.2.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั  
    ประชากร ได้แก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง โดยจ าแนกตามเขตเลือกตั้ ง   
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 จ านวน 148,077 คน 
    กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดยการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ 
(Stratified Random Sampling) โดยใชสู้ตรของ ทาโร่ ยามาเน่ (1973: 727-729 อา้งถึงใน บุญธรรม  
กิจปรีดาบริสุทธ์ิ 2531: 7) จ  านวน 419 คน และเครือข่ายภาคประชาชนในจงัหวดัสมุทรสงคราม 
จ านวน 13 คน  
  1.2.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  
    ประกอบดว้ยแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์  
  1.2.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล  
    - ผูศึ้กษาวิจยัขอความอนุเคราะห์ไปยงัผูน้ าท้องถ่ินในแต่ละหมู่บ้าน ช่วย
ด าเนินการจดัส่งแบบสอบถามไปใหก้บัประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
    - ผูศึ้กษาวจิยัสัมภาษณ์ เครือข่ายภาคประชาชนในจงัหวดัสมุทรสงคราม 
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  1.2.4 การวเิคราะห์ขอ้มูล  
    - การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณผสมผสานกบัการวิจยัเชิง
คุณภาพ ซ่ึงในการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ผูศึ้กษาวจิยัใชค้่าสถิติ  เป็นร้อยละ  ค่าเฉล่ีย ( X ) และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) สถิติ Chi – square (  2) โดยก าหนดระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05   
ในการอธิบายผลขอ้มูลและแสดงผลขอ้มูลโดยการน าเสนอในรูปตาราง       
    - การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ีได้
สัมภาษณ์ โดยท าการสรุปและน าเสนอขอ้มูลในเชิงพรรณา 
 1.3 ผลการวจัิย  
  1.3.1 ปัจจยัส่วนบุคคล  
    พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 51.31) เพศชาย (ร้อยละ 
48.69) มีอายรุะหวา่ง 31 – 40 ปี (ร้อยละ 23.87) จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา (ร้อยละ 31.74)  
ประกอบอาชีพรับจา้ง (ร้อยละ 27.92) และมีรายไดไ้ม่เกิน 10,000 บาท (ร้อยละ 54.66)  
  1.3.2 การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 
    การไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม ของ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  พบวา่ ไปทุกคร้ัง (ร้อยละ 69.69) เคยไปบา้ง (ร้อยละ 20.29) ไม่เคยไป 
(ร้อยละ 5.49) และเป็นคร้ังแรก (ร้อยละ 4.53) การไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสมุทรสงคราม ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 พบวา่ประชาชน
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง (ร้อยละ 86.63) และไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง (ร้อยละ 13.37) โดยสาเหตุท่ีไม่ไป
เลือกตั้ งเน่ืองจากเบ่ือหน่าย (ร้อยละ 35.71) ไม่มีช่ือในบญัชีรายช่ือผูเ้ลือกตั้ ง (ร้อยละ 21.43)        
การติดตามข่าวสารการเลือกตั้งจากป้ายโฆษณา/โปสเตอร์/แผน่ปลิว (ร้อยละ 77.33) สาเหตุของการ
ท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกตั้ง เน่ืองจากเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย (ร้อยละ 66.39) ไปดว้ยจิตส านึก (ร้อยละ 63.91)  
  1.3.3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 
    ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 รวม 3 ดา้น พบวา่ ในภาพรวมเห็นดว้ยอยูใ่น
ระดบัมาก ( X = 3.42) โดยดา้นคุณสมบติัของหวัหนา้พรรคการเมือง มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X = 3.59) 
รองลงมา ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัร ( X = 3.34) ส่วนดา้นคุณสมบติัของพรรคการเมือง มีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด ( X = 3.33) 
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  1.3.4  ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กับพฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้ งนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 

      ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีประกอบดว้ยเพศ อายุ อาชีพ ระดบัการศึกษา และรายไดต้่อ
เดือน ไม่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

                    ปัจจยัด้านส่ือประชาสัมพนัธ์มีความสัมพนัธ์กับพฤติกรรมการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

                     ปัจจัยกลุ่มการเมืองหรือตัวบุคคลท่ีประกอบด้วยคุณสมบัติของผูส้มัคร 
คุณสมบติัของหัวหน้าพรรคการเมือง และคุณสมบติัของพรรคการเมือง ไม่มีความสัมพนัธ์กบั
พฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 
กรกฎาคม 2554  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  1.3.5 ขอ้มูลผลการสัมภาษณ์  
    จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั พบวา่ ประเด็นท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัให้ขอ้มูล        
สอดคลอ้งกนั คือ ความไดเ้ปรียบในการใช้ส่ือประชาสัมพนัธ์ในการเลือกตั้ง ซ่ึงผูส้มคัรท่ีมีพรรค
การเมืองให้การสนบัสนุนจะมีระบบในการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์หาเสียงเลือกตั้งท่ีมีความชดัเจน 
และมีประสิทธิภาพมากกว่าผูส้มคัรอิสระ ทั้งในเร่ืองของตวัส่ือ บุคคลผูช่้วยเหลือในการรณรงค ์    
หาเสียง และเน้ือหาท่ีใช้ในการประชาสัมพนัธ์ แนะน า โน้มน้าวผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกให้มา
ลงคะแนนเลือกตั้ง    
 

2. อภิปรายผล 
 
 การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม ของประชาชน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 พบวา่ ไปทุกคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 69.69 ประชาชนไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง คิดเป็นร้อยละ 86.63 สาเหตุของการท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
เน่ืองจากเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย คิดเป็นร้อยละ 66.39 ไปดว้ยจิตส านึก 
คิดเป็นร้อยละ 63.91 และการติดตามข่าวสารการเลือกตั้งจากป้ายโฆษณา/โปสเตอร์/แผ่นปลิว      
คิดเป็นร้อยละ 77.33 เน่ืองจากการเลือกตั้งเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีสุดในของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะเป็นการแสดงออกเก่ียวกบัเจตนารมณ์ของประชาชนในการท่ีจะมอบความไวว้างใจ
ใหต้วัแทนใชอ้ านาจทางการเมืองแทนตน และนบัเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญั ซ่ึงการกระท า



 65 

หรือกิจกรรมทั้งหลายท่ีประชาชนกระท าโดยสมคัรใจเพื่อเลือกผูน้ าของตนตามหลกัประชาธิปไตย 
หรือกล่าวได้ว่า เป็นการกระท าโดยสมคัรใจ โดยประชาชนมีจุดมุ่งหมายต่อการคัดเลือกผูน้ า
ทางการเมือง สอดคลอ้งกบั อีสตนั (Easton, 1981: 216 อา้งถึงใน กระมล ทองธรรมชาติ, 2540: 15) 
กล่าววา่ การเลือกตั้ง (election) เป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบหน่ึงท่ีเปิด
โอกาสให้แก่สามญัชนโดยทัว่ไป และมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมทัว่ ๆ ไปในกิจการสาธารณะของการ
เลือกตั้งคร้ังน้ีได้กลายเป็นสัญลักษณ์อย่างหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงความเป็นพลเมือง ซ่ึงในการ
เลือกตั้งท่ีผูไ้ปใช้สิทธิไปใช้สิทธิโดยมีสาเหตุเพื่อการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ
ไปดว้ยจิตส านึก จึงเป็นองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญั ดงัท่ี เวเนอร์ (Weiner, 
1971: 161 -163 อา้งถึงใน สุจิต บุญบงการ, 2531: 39) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้งมี
องค์ประกอบครบ 3 ประการ คือ มีการกระท า เป็นไปโดยสมคัรใจ และมีการเลือก จะขาดอย่างใด
อย่างหน่ึงไม่ได้ สอดคล้องกับการศึกษาของ จิติล คุ้มครอง (2545: บทคดัย่อ) ได้ศึกษาวิจยั
พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในกรอบรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 : ศึกษากรณีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขต 2 จงัหวดัชลบุรี พบวา่ มูลเหตุจูงใจของการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ของกรณีศึกษาน้ีเป็นมูลเหตุจูงใจเชิงบวกในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยในล าดบัแรก ๆ 
และพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนให้ความสนใจกบัการติดตามข่าวสารทางการ
เมืองเป็นหลกัมากกวา่จะไปเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง หรือการเขา้ร่วมกบัพรรคการเมืองโดยการ
ติดตามข่าวสารจะอาศยัผา่นส่ือในอนัดบัแรก  
 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 รวม 3 ดา้น พบวา่ ในภาพรวมเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก 
โดยดา้นคุณสมบติัของหวัหนา้พรรคการเมือง มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัร 
ส่วนดา้นคุณสมบติัของพรรคการเมือง มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ทั้งน้ี โดยดา้นคุณสมบติัของหวัหนา้พรรคค
การเมืองเห็นดว้ยอยู่ในระดบัมาก โดยประชาชนเลือกหัวหน้าพรรคการเมืองท่ีเป็นคนดี มีความรู้ 
ความสามารถ มีความเฉลียวฉลาดทนัคน มีความเป็นผูน้ าสูง มีความรับผิดชอบ เน่ืองจากคนเรานั้น
ไม่สามารถอยูต่ามล าพงัได ้จึงมีการอยูร่่วมกนัเป็นชุมชนหรือสังคม ไม่วา่สังคมจะมีขนาดเล็ก หรือ
ขนาดใหญ่ก็ตาม แต่ละสังคมย่อมมีคนเป็นองค์ประกอบหลกัท่ีส าคญัท่ีสุด ฉะนั้นคุณภาพของคน 
ในแต่ละสังคม จึงเป็นเคร่ืองบ่งช้ีถึงความเจริญกา้วหนา้ และความผาสุกของสังคมนั้น เช่นเดียวกบั
พรรคการเมืองท่ีมีบุคคลหลากหลายรูปแบบอยู่รวมกัน หัวหน้าพรรคการเมืองท่ีเป็นคนดีจะ
ด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ มีจิตใจท่ีดีงาม มีคุณธรรมจริยธรรม มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ทั้งดา้น
จิตใจและพฤติกรรมท่ีแสดงออก มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผูอ่ื้น 
และมีความเสียสละ จะช่วยให้พรรคการเมืองมีภาพลกัษณ์ท่ีดี และจากขอ้มูลของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
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ในการเลือกตั้งคร้ังน้ีการเขา้มาช่วยหาเสียงของแกนน าพรรคการเมืองท่ีให้การสนบัสนุนผูส้มคัร      
รับเลือกตั้ งได้กระตุ้นให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง และเลือกผูส้มัครท่ีพรรคการเมืองให ้         
การสนบัสนุน โดยการปรากฏตวัของแกนน าพรรคการเมืองนั้นมีทั้งการปรากฏพร้อมกบัผูส้มคัร 
และการปรากฏผ่านส่ือประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงสามารถโน้มน้าวให้ประชาชนตดัสินใจไปใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และช่วยให้ผูส้มคัรท่ีมีพรรคการเมืองให้การสนบัสนุนชนะการเลือกตั้ง          
ไดส้อดคลอ้งกบัการศึกษาของ ณฐภณ ปัญญาคณานุกูล (2548: บทคดัยอ่) ท่ีไดศึ้กษาวิจยัพฤติกรรม     
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน : ศึกษากรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขต 6 
จงัหวดัชลบุรี พบว่า ดา้นคุณสมบติัของหัวหน้าพรรคการเมือง สามารถแกปั้ญหาไดอ้ย่างรวดเร็ว        
มีความซ่ือสัตยสุ์จริต กลา้พดู กลา้แสดงออก และกลา้ตดัสินใจ  
 ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัรเห็นดว้ยอยู่ในระดบัปานกลาง โดยประชาชนเลือกผูส้มคัร 
ท่ีมีความเสียสละ มีความรู้ความสามารถ พูดจาสุภาพ มีอุดมการณ์ ซ่ือสัตยสุ์จริต เน่ืองจากความ
เสียสละเป็นคุณธรรมขอ้หน่ึงในชีวติมนุษยท่ี์จ าเป็นตอ้งมี การเสียสละจะช่วยให้จิตใจมีความอดทน  
ดงันั้น เม่ือผูท่ี้อาสาตวัสมคัรเขา้มาเป็นตวัแทนของประชาชนในการท าหนา้ท่ีต่าง ๆ จึงจ าเป็นตอ้งมี
ความเสียสละเป็นคุณลกัษณะส าคญั และจากขอ้มูลของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีพบว่า การลาออกก่อน
หมดวาระของอดีตนายก อบจ.สมุทรสงครามแลว้กลบัมาลงสมคัรรับเลือกตั้งใหม่ โดยให้เหตุผลกบั
ประชาชนไม่ชัดเจน เป็นปัจจยัหลักท่ีท าให้แพก้ารเลือกตั้งคร้ังน้ี สอดคล้องกับการศึกษาของ       
เอกชาติ แจ่มอน้ (2547: บทคดัย่อ) ท่ีไดศึ้กษาวิจยัพฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา   
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี : ศึกษากรณีอ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  พบวา่ ปัจจยัทาง    
การเมืองท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง คือ คุณลกัษณะของผูส้มคัรโดยมีความคาดหวงั
ต่อผูส้มคัรส่วนใหญ่คาดหวงัให้ช่วยเหลือพฒันาทอ้งถ่ิน และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ธนกรณ์ 
วอ่งไว (2548: บทคดัยอ่) ท่ีไดศึ้กษาวิจยัการตดัสินใจเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ศึกษากรณี เขตเลือกตั้งท่ี 1 อ าเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี    
พบว่า การมีความซ่ือสัตย ์สุจริต เป็นคุณสมบติัท่ีมีความส าคญัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายก 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 ดา้นคุณสมบติัของพรรคการเมืองเห็นดว้ยอยู่ในระดบัปานกลาง โดยประชาชนเลือก
พรรคการเมืองท่ีเป็นท่ีนิยม มีทีมบริหารดี มีความเป็นนกัวชิาการ มีประสบการณ์สูง เน่ืองจากพรรค
การเมือง คือ องค์กรทางการเมืองท่ีรวมบุคคลท่ีมีอุดมการณ์เดียวกนั มีแนวความคิดทางการเมือง 
สังคม และเศรษฐกิจ แบบเดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกนั เพื่อส่งบุคคลเขา้รับเลือกตั้ง เพื่อเขา้มาบริหาร
ตามแนวความคิดหรือนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ของกลุ่ม ดงันั้น พรรคการเมืองท่ีเป็นท่ี
นิยม หรือเป็นท่ีช่ืนชอบยอ่มตอ้งมีนโยบายหรืออุดมการณ์ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ



 67 

ประชาชนโดยทัว่ไป ซ่ึงจะท าให้หากไดรั้บการเลือกเขา้มาบริหารจะสามารถด าเนินงานไดส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชน อีกทั้งการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินคร้ังน้ี เป็นช่วงเวลาคาบเก่ียวกบั      
การเลือกตั้งในระดบัประเทศ จึงท าใหป้ระชาชนในจงัหวดัสมุทรสงคราม ไดรั้บการประชาสัมพนัธ์ 
และการรณรงค์เพื่อการเลือกตั้งอย่างต่อเน่ือง ดงัขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีพบว่า การเลือกตั้ง
ระดบัทอ้งถ่ินคร้ังน้ีแมจ้ะมีตวัเลขการไปใชสิ้ทธินอ้ยกวา่การเลือกตั้งในระดบัประเทศ แต่ก็ยงัถือวา่
มีประชาชนท่ียงัต่ืนตวัในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากพอสมควร และผลการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินก็มี
ความสอดคลอ้งกบัผลการเลือกตั้งระดบัประเทศ คือ ผูส้มคัรท่ีสังกดัพรรคการเมืองพรรคหน่ึงไดรั้บ
คะแนนเสียงชนะการเลือกตั้งทั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และนายก อบจ.สมุทรสงคราม 
ซ่ึงหากมองหาเหตุผลในการชนะเลือกตั้งส่วนหน่ึงน่าจะมาจากการหาเสียงของพรรคการเมืองท่ี
ชนะการเลือกตั้งท่ีมีฐานเสียงมาก และมีแกนน าของพรรคลงมาช่วยหาเสียงในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง            
ท าใหป้ระชาชนมีการส่ือสารขอ้มูลกบัพรรคการเมืองมากกวา่ผูส้มคัรท่ีเป็นผูส้มคัรอิสระ และไม่ได้
รับหรือไม่มีการสนบัสนุนอย่างเป็นทางการจากพรรคการเมืองระดบัชาติ สอดคลอ้งกบัการศึกษา
ของ ณฐภณ ปัญญาคณานุกูล (2548: บทคดัย่อ) ท่ีได้ศึกษาวิจยัพฤติกรรม การลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งของประชาชน : ศึกษากรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขต 6 จงัหวดัชลบุรี พบวา่ 
ด้านพรรคการเมือง ประชาชนพอใจในผลงานของพรรค มีความสามารถในการบริหารจดัการ 
พรรคสามารถช่วยท าประโยชน์ได ้ช่ือเสียงของพรรค  
 ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 พบว่า ปัจจยัด้านส่ือประชาสัมพนัธ์มี
ความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 
เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีพบว่า ประเด็นท่ีผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัให้ขอ้มูลสอดคลอ้งกนั คือ ความไดเ้ปรียบในการใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์ในการเลือกตั้ง         
ซ่ึงผูส้มคัรท่ีมีพรรคการเมืองให้การสนับสนุนจะมีระบบในการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์หาเสียง
เลือกตั้งท่ีมีความชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากกว่าผูส้มคัรอิสระ ทั้งในเร่ืองของตวัส่ือ บุคคล 
ผูช่้วยเหลือในการรณรงคห์าเสียง และเน้ือหาท่ีใชใ้นการประชาสัมพนัธ์ แนะน า โนม้น้าวผูมี้สิทธิ
ออกเสียงเลือกใหม้าลงคะแนนเลือกตั้ง นอกจากน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัยงัระบุถึงประเด็นส าคญัท่ีมีการ
ใช้เป็นเน้ือหาหลกัของผูส้มคัรในการรณรงค์หาเสียง คือ การประกาศลาออกจากต าแหน่งนายก 
อบจ.สมุทรสงคราม ก่อนครบวาระซ่ึงเหลือเวลาอีกประมาณ 10 เดือนของนายก อบจ.สมุทรสงคราม 
นั้น ท าใหต้อ้งจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ ซ่ึงถือวา่เป็นส่ิงท่ีไม่เหมาะสม โดยน่าจะเป็นไปตามระบอบ 
และระบบ คืออยูจ่นครบเทอมเพื่อจะไดไ้ม่เสียงบประมาณในการเลือกตั้ง ซ่ึงการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง
ใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก อีกทั้งผูส้มคัรท่ีเป็นอดีตนายก อบจ.สมุทรสงครามนั้นไม่สามารถ 
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ส่ือสารกบัประชาชนได้ว่าท าไมถึงลาออกก่อนครบวาระแล้วกลบัมาสมคัรเพื่อรับเลือกตั้งใหม่            
จึงเป็นสาเหตุหลกัสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหผู้ส้มคัรท่ีสังกดัพรรคการเมืองไดรั้บคะแนนเสียงจากประชาชน 
ผูม้าลงคะแนนเลือกตั้งชนะการเลือกตั้งเหนือ อดีตนายก อบจ.สมุทรสงคราม ซ่ึงจะเห็นว่าการ
ประชาสัมพนัธ์ทางการเมืองเปรียบได้ว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคัญในการเช่ือมต่อข้อมูลจากฝ่าย
การเมืองสู่ผูรั้บสารเป้าหมายการประชาสัมพนัธ์ทางการเมืองนั้นสามารถท่ีจะกระท าได้ในหลาย
ช่องทาง การประชาสัมพนัธ์ทางการเมืองจดัเป็นการส่ือสาร   การเมืองในรูปแบบหน่ึงซ่ึงเป็น      
ส่ือกลางในการติดต่อส่ือสารระหว่างกลุ่มการเมืองกบัผูรั้บเป้าหมาย ท าให้ประชาชนเป้าหมาย      
ไดรั้บข่าวสารท่ีกลุ่มการเมืองตอ้งการน าเสนอ ผูท่ี้ไดรั้บข่าวสารมากกวา่ยอ่มมีความเขา้ใจ และเกิด
แรงสนบัสนุน หรือแรงต่อตา้นส่ิงท่ีกลุ่มการเมืองน าเสนอและแสดงออกผา่นการลงคะแนนใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งมากกวา่ผูท่ี้ไดรั้บข่าวสารทางการเมืองนอ้ย สอดคลอ้งกบั การศึกษาของ อุมารักษ ์สุวรรณมณี 
(2548: บทคดัย่อ) ท่ีไดศึ้กษาพฤติกรรมการใช้สิทธิเลือกตั้งผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล    
โดยตรง : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลเขตอ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี พบว่า 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และปัจจยัท่ีมีผลต่อเกณฑ์ การตดัสินใจ คือ การรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 พบวา่ ปัจจยัดา้นส่ือประชาสัมพนัธ์มีความสัมพนัธ์กบั
พฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 
กรกฎาคม 2554 ดงันั้น ผูว้จิยัจึงไดก้ าหนดแนวทางเพื่อเป็นขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
 3.1 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  
  1) การก าหนดมาตรฐานในการก ากบัดูแลการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อให้การ
เลือกตั้งมีความเสมอภาค เท่าเทียมกนั และมีความยุติธรรมกบัผูส้มคัรทุกคน เพื่อให้การเลือกตั้ง
เป็นไปตามกฎหมาย  
  2) การพฒันาส่ือประชาสัมพนัธ์ให้สามารถเขา้ถึงประชาชนไดอ้ย่างกวา้งขวาง 
ครอบคลุมประชาชนทุกระดบั และสามารถส่ือสารไดอ้ย่างรวดเร็ว ทนัเวลา และมีความถูกตอ้ง 
เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั  
  3) การสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์การเลือกตั้ง
ในทุกระดบัทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชาติ  
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 3.2 ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ  
  1) ผู ้สมัครรับเลือกตั้ งจะต้องเตรียมความพร้อมในเร่ืองของการส่ือสารกับ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อให้สามารถส่งขอ้ความ นโยบาย หรือข่าวสารต่าง ๆ ท่ีตนตอ้งการ
ส่ือสารกบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหมี้ประสิทธิภาพ  
  2) การท่ีประชาชนมีความจิตส านึกในการใช้สิทธิเลือกตั้งของตนมากข้ึน ท าให ้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งควรพฒันาความรู้ความสามารถ รวมถึงคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารงาน
เพื่อใหเ้ม่ือไดรั้บการเลือกตั้งแลว้จะไดส้ามารถสามารถบริหารงาน และให้การบริการประชาชนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ พร้อมใหมี้การตรวจสอบการปฏิบติังานตลอดเวลา  
 3.3 ขอ้เสนอแนะเชิงวชิาการ  
  1) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างผูส้มัครท่ีสังกัดพรรค
การเมืองกับผูส้มคัรท่ีไม่สังกัดพรรคการเมือง เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเลือกของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง  
  2) ควรมีการศึกษาความพร้อมของประชาชนในการก ากบั ดูแล สังเกตการณ์  
การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชาติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม



บรรณานุกรม  
 
กระมล  ทองธรรมชาติ  (2540)  "การเลือกตั้งพรรคการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล"  

วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสตรมหาบญัฑิต  สาขารัฐศาสตร์    บณัฑิตวทิยาลยั  
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

โกสินทร์  วงศสุ์รวฒัน์ (2517)  เร่ืองของรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง    กรุงเทพมหานคร                  
แพร่วทิยา 

จิติล  คุม้ครอง  (2545)  "พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในกรอบรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 
2540  : ศึกษากรณีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขต 2  จงัหวดัชลบุรี"  
วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขารัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต (การบริหารทัว่ไป) บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยับูรพา 

จุฑาทิพย ์ สุขรังสรรค์ (2528)  พฤติกรรมการเลือกตั้งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร    
กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2539)  การปกครองท้องถ่ินไทย    กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพส่์วนทอ้งถ่ิน 
กรมการปกครอง 

ณฐภณ  ปัญญาคณานุกลู  (2548)  "พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน  : ศึกษา
กรณีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขต 6  จงัหวดัชลบุรี"  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (นโยบาย
สาธารณะ) วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ  มหาวทิยาลยับูรพา 

ด ารง  ลทัธพิพฒัน์ (2515)  ทฤษฎีและแนวคิดในการพัฒนาประเทศ    กรุงเทพมหานคร  สหกรณ์
การขายและการซ้ือแห่งประเทศไทย 

ทิพาพร  พิมพิสุทธ์ิ (2521)  พัฒนาทางการเมือง    กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพม์หาวทิยาลยั
รามค าแหง 

ธนากรณ์  วอ่งไว  (2548)  "การตดัสินใจเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  : ศึกษากรณีเขตเลือกตั้งท่ี 1 อ าเภอสัตหีบ  จงัหวดัชลบุรี"  
วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขารัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต (การบริหารทัว่ไป) วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ  มหาวทิยาลยับูรพา 

บุญชม  ศรีสะอาด (2535)  การวิจัยเบือ้งต้น    กรุงเทพมหานคร  สุริยาสาสน์ 
ประทาน  คงฤทธิศึกษา  (2526)  "ทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน"  ใน  เอกสารการศึกษา สาขาวิชารัฐ

ประศานศาสตร์   หนา้ 8 – 9  กรุงเทพมหานคร สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์   



ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2534)  "ทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน"  วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบณัฑิต  สาขารัฐศาสตร์    คณะรัฐศาสตร์  สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์ 

ประหยดั  หงษท์องค า (2526)  กรมปกครองท้องถ่ินไทย    กรุงเทพมหานคร  สมาคมสงัคมศาสตร์
แห่งประเทศไทย 

ประหยดั  หงษท์องค า และ พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2529)  ปัญหาและแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของการบริหารเทศบาลไทย    กรุงเทพมหานคร  เจา้พระยาการพิมพ ์

ปรัชญา  เวสารัชช์  (2538)  "การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน"  ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการ
บริหารราชการไทย  หน่วยท่ี 8  หนา้ 50 - 52 นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
รัฐศาสตร์ 

พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ (2527)  พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย    กรุงเพทมหานคร  
เจา้พระยาการพิมพ ์

พีรพล  ตณัฑโอภาส  (2539)  "ความพร้อมทางการเมืองของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือรองรับการ
กระจายอ านาจ : ศึกษากรณี จงัหวดัภูเก็ต"  วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขา
รัฐศาสตร์    บณัฑิตวทิยาลยั  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

“พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540”  (2540, 12 ตุลาคม)   ราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม 114  ตอน 62 ก   

“พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546”  (2546, 4 พฤศจิกายน)                     
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม 120  ตอน 109 ก   

ไพรัช  วหิะกะรัตน์  (2546)  "พฤติกรรมการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชน  : ศึกษาเฉพาะกรณี
เทศบาลเมืองปัตตานี อ าเภอเมือง จงัหวดัปัตตานี”  ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตร 
มหาบณัฑิต  สาขาพฒันาสังคม  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

วฒิุชยั  จ  านง  (2523)  พฤติกรรมการตัดสินใจ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพโ์อเดียนสโตร์ 
ศิวะพร  ปัญจมาลา  (2538)  "ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของ

ประชาชน   : ศึกษากรณีการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดันครพนม
เขต 1 พ.ศ. 2537"  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาการปกครอง    
บณัฑิตวทิยาลยั  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

สุจิต  บุญบงการ (2531)  พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย     กรุงเทพมหานคร  
โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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สุวฒัน์  ศิริโภคาภิรมย ์ (2540)  "อิทธิพลของผูน้ าชุมชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน  : ศึกษากรณีผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลหวัหิน"  วทิยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาการปกครอง    บณัฑิตวทิยาลยั  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

เสน่ห์  จุย้โต  (2538)  "การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน"  ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหาร
ราชการไทย  หน่วยท่ี 2  หนา้ 32 – 38  นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
รัฐศาสตร์ 

เอกชาติ  แจ่มอน้  (2547)  "พฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรี  : ศึกษากรณีอ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี"  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (นโยบาย
สาธารณะ) วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ  มหาวทิยาลยับูรพา 

อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2545)  การเมืองของพลเมืองสู่สหัสวรรษใหม่   กรุงเทพมหานคร  โครงการ 
อุทยั  หิรัญโต (2523)  การปกครองท้องถ่ิน    กรุงเทพมหานคร  โอเดียนสโตร์ 
อุมารักษ ์ สุวรรณมณี  (2548)  "พฤติกรรมการใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล

โดยตรง : ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขตอ าเภอพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี"  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาเศรษฐศาสตร์การเมืองและ
การบริหารจดัการ  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 

Huntington &  Nelson  (1976).  Policital  Order  in  Changing  Societies. New  York: Yale    
                  Universtiy 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง  พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 

เม่ือวนัท่ี  31  กรกฎาคม  2554 
----------------------------- 

 
ค าช้ีแจง 
 กรุณาท าเคร่ืองหมาย      ลงใน    ตรงขอ้ความท่ีใหเ้ลือกเพียงค าตอบเดียวหรือเติม
ขอ้ความในช่องวา่ง 
 
ส่วนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
1.  เพศ 
      1.  ชาย        2.  หญิง 
2.  อาย ุ
     1.  18  -  30  ปี       2.  31  -  40  ปี 
      3.  41 -  50  ปี       3.  51 -   60  ปี 
      3.  60 ปีข้ึนไป 
3.  อาชีพ 
      1.  รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ      2.  พนกังานบริษทัเอกชน 
      3.  ประกอบธุรกิจส่วนตวั      4.  นกัเรียน/นกัศึกษา 
      5.  เกษตรกร       6.  รับจา้ง 
    7.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)..................... 
4.  ระดบัการศึกษา 
      1.  ประถมศึกษา       2.  มธัยมศึกษาตอนตน้/ตอนปลาย 
      3.  ปวช./ปวส.       4.  ปริญญาตรี 
      5.  สูงกวา่ปริญญาตรี 
5.  รายไดต่้อเดือน 
      1.  ไม่เกิน  10,000 บาท      2.  10,001  -  20,000 บาท 
      3.  20,0001 -  30,000 บาท      4.  30,001  -  40,000 บาท 
      5.  มากกวา่ 40,000 บาท 
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ส่วนที ่ 2  ข้อมูลเกีย่วกบัการไปใช้สิทธิเลอืกตั้งและการรับรู้ข่าวสาร 

 
1.  ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 
      1.  ไปทุกคร้ัง       2.  เคยไปบา้ง 
      3.  เป็นคร้ังแรก       4.  ไม่เคยไป 
2.  ในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 
     ท่านไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือไม่ 
     1.  ไม่ไป        2.  ไป 
    ถา้ไม่ไปเน่ืองจาก (ตอบไดห้ลายขอ้) 
      1.  ไม่ทราบวนัเลือกตั้ง      2.  เบ่ือหน่าย 
      3.  ไม่ชอบผูส้มคัร       4.  ไม่เขา้ใจวธีิการลงคะแนน 
      5.  ไม่มีช่ือในบญัชีรายช่ือผูเ้ลือกตั้ง     6.  ไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชน 
3.  ท่านติดตามข่าวสารการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงครามจากแหล่งใด 
    (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
      1.  หวัคะแนน       2.  ญาติพี่นอ้งหรือคนรู้จกั 
      3.  หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน      4.  เคเบิ้ล TV 
      5.  ป้ายโฆษณา/โปสเตอร์/แผน่ปลิว     6.  ไปท าการหาเสียงดว้ยตนเอง 
      7.  วทิย ุ
4.  เพราะเหตุใดท่านจึงไปลงคะแนนเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 
    เม่ือวนัท่ี  31  กรกฎาคม  2554  (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
      1.  ไปดว้ยจิตส านึก      2.  เพื่อน/ญาติพี่นอ้งชวน 
      3.  ไดรั้บชกัชวนจากทางราชการ     4.  ผูส้มคัร/หวัคะแนนร้องขอ 
      5.  เดินทางไปยงัหน่วยเลือกตั้งสะดวก    6.  นิยมนโยบายของผูส้มคัร 
      7.  ตอ้งการไดค้นท่ีตนพอใจไปเป็นผูแ้ทน    8.  นิยมตวัผูส้มคัร 
      9. ไดรั้บชกัชวนจากผูท่ี้เคารพนบัถือ    10.  เห็นคนอ่ืนไปก็ไปดว้ย 
      11.  เป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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ตอนที ่ 3  ข้อมูลความคิดเห็นเกีย่วกบัปัจจัยที่ท าให้ไปลงคะแนนเสียงเลอืกตั้งนายกองค์การบริหาร 
                ส่วนจังหวดัสมุทรสงคราม  เมื่อวนัที ่ 31  กรกฎาคม  2554 

 
ขอ้ความ 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

ด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร 
1.  มีความเสียสละ 

     

2.  มีความรู้ความสามารถ      
3.  มีช่ือเสียง เป็นผูก้วา้งขวาง      
4.  มีความจริงใจ เช่ือถือได ้      
5.  มีฐานะดี      
6.  มีอุดมการณ์ ซ่ือสัตยสุ์จริต      
7. ช่วยเหลือชาวบา้นดี      
8.  พดูจาสุภาพ      
9.  ท างานเก่ง มีประสบการณ์ ผลงานเป็นท่ีประจกัษ ์      
10.  รูปหล่อ บุคลิกดี      
11.  เป็นคนรุ่นใหม่      
12.  เป็นญาติ เพื่อน      
13.  สัญญาวา่จะให้หรือท าส่ิงท่ีเกิดประโยชน์ต่อชุมชน      
14.  ออกเยีย่มเยยีนประชาชน      
15.  มีมนุษยสัมพนัธ์ดี      
16.  เป็นคนใหม่ตอ้งการทดลอง      
17.  เลือกตามผูอ่ื้น      
ด้านคุณสมบัติของหัวหน้าพรรคการเมือง 
1.  เป็นคนดี มีความรู้ ความสามารถ 

     

2.  มีมนุษยสัมพนัธ์      
3.  มีความรับผดิชอบ      
4.  มีความทนัสมยั      
5.  กลา้พดู กลา้แสดงออก      
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ขอ้ความ 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

6.  มีความเฉลียวฉลาดทนัคน      
7.  กลา้และตดัสินใจเร็ว      
8.  มีความซ่ือสัตยสุ์จริต      
9.  มีความเท่ียงตรง  ยติุธรรม      
10.  มีความอดทน      
11.  มีความเป็นผูน้ าสูง      
12.  มีวสิัยทศัน์      
13.  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์      
14.  มีอุดมการณ์ในการท างาน      
ด้านคุณสมบัติของพรรคการเมือง 
1.  เป็นท่ีนิยม 

     

2.  เคยเลือกมาก่อน      
3.  มีทีมบริหารดี      
4.  คนเก่าแก่      
5.  มีความเป็นนกัวชิาการ      
6.  เป็นพรรคใหม่      
7.  มีประสบการณ์สูง      
8.  มีเศรษฐกิจดี      
9.  มีปัญหานอ้ย      

 
 

------------------------------ 
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แบบสัมภาษณ์การวจิัย 
เร่ือง  พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 

เม่ือวนัท่ี  31  กรกฎาคม  2554 
----------------------------- 

 
1.  เพศ 
      1.  ชาย        2.  หญิง 
2.  อาย ุ
     1.  18  -  30  ปี       2.  31  -  40  ปี 
      3.  41 -  50  ปี       3.  51 -   60  ปี 
      3.  60 ปีข้ึนไป 
3.  อาชีพ 
      1.  รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ      2.  พนกังานบริษทัเอกชน 
      3.  ประกอบธุรกิจส่วนตวั      4.  นกัเรียน/นกัศึกษา 
      5.  เกษตรกร       6.  รับจา้ง 
    7.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)..................... 
4.  ระดบัการศึกษา 
      1.  ประถมศึกษา       2.  มธัยมศึกษาตอนตน้/ตอนปลาย 
      3.  ปวช./ปวส.       4.  ปริญญาตรี 
      5.  สูงกวา่ปริญญาตรี 
5.  รายไดต่้อเดือน 
      1.  ไม่เกิน  10,000 บาท      2.  10,001  -  20,000 บาท 
      3.  20,0001 -  30,000 บาท      4.  30,001  -  40,000 บาท 
      5.  มากกวา่ 40,000 บาท 
6.  ท่านท าหนา้ท่ีหรือปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งใด………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………….. 
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7.  ท่านคิดวา่มีสาเหตุหรือปัจจยัส่ิงใด หรือไม่อยา่งไร ท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
     และตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือวนัท่ี 

31 กรกฎาคม  2554 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 
รายนามผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิพจิารณาเคร่ืองมอืวจิัย 
/ 
/ 

1.  ช่ือ  นายบุญสม  พิมพห์นู 
     สถานทีท่ างาน  มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนดุสิต 
     การศึกษา 
                 -  รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต  การเมืองการปกครอง 
     ประสบการณ์การท างาน 
                 -  ประธานหลกัสูตรรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนดุสิต 
2.  ช่ือ  ดร. พเิชฐ  ทัง่โต 
     สถานทีท่ างาน  มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
     การศึกษา 
                 -  Master of Art               สาขา   Public Administration     
                 - Doctor of  Philosophy  สาขา   Public Administration      
     ประสบการณ์การท างาน 
                 -  หวัหนา้ภาควชิารัฐศาสตร์  คณะสงัคมศาสตร์  มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั                                                                                            
3. ช่ือ  นายธนภทัร  ปัจฉิม 
     สถานทีท่ างาน  มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนดุสิต 
     การศึกษา 
                 -  รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต  การเมืองการปกครอง 
     ประสบการณ์การท างาน 
                 -  อาจารยป์ระจ าวิชารัฐธรรมนูญและสถาบนัทางการเมือง มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนดุสิต 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางมยรีุ  พรหมตรัง 
วนั เดือน ปี 18  กรกฎาคม  2512 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอควนขนุน  จงัหวดัพทัลุง 
ประวตัิการศึกษา       พ.ศ. 2544  บริหารธุรกิจบณัฑิต  (การบญัชี)  สาขาวทิยาการจดัการ 
                                  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
                                  พ.ศ. 2555 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวชิาการเมืองการปกครอง 
                                  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่ างาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสงคราม 
ต าแหน่ง นกับริหารงานคลงั 


