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บทคดัย่อ 
 

การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการประยกุตใ์ชห้ลกัอปริหานิยธรรมในการเมืองการ
ปกครองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสนักาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 

การวิจยัน้ีคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชเ้อกสารและแบบสมัภาษณ์ กลุ่มตวัอยา่ง
จาํนวน 18 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง ประกอบดว้ย คณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภา และพนักงาน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง และตวัแทนภาคประชาชน ทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 

ผลการวิจยัพบว่า (1) การประยุกต์ใชห้ลกัอปริหานิยธรรมขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลแช่ชา้ง คือ หลกัท่ี 1 การประชุมอยา่งเนืองนิตย ์สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง
มาประชุมอย่างแขง็ขนัทุกคร้ัง หลกัท่ี 2 ประชุม ทาํกิจกรรม และเลิกประชุมอยา่งพร้อมเพรียงกนั 
ซ่ึงผูบ้ริหาร พนกังานไม่เคยขาดประชุม และเขา้ร่วมประชุมตรงเวลา หลกัท่ี 3 ใหค้วามเคารพปฏิบติั
ตามธรรมเนียมประเพณีท่ีดีของรัฐท่ีเคยปฏิบติัมา ไม่มีการเปล่ียนแปลงขอ้บญัญติัขององคก์ร ยดึถือ
หลกัปฏิบติัท่ีทาํสืบต่อกนัมา หลกัท่ี 4 เคารพนบัถือผูใ้หญ่ เช่ือฟังถอ้ยคาํของท่าน ให้เกียรติเคารพ
นับถือผูใ้หญ่และผูน้าํ หลกัท่ี 5 ให้เกียรติสุภาพสตรี ไม่ข่มเหงนํ้ าใจ คุม้ครองป้องกนักุลสตรี ทุก
ตาํแหน่ง หลกัท่ี 6 เคารพส่ิงท่ีประชาชนนับถือและไม่เลิกพิธีกรรมอนัชอบธรรมเป็นประเพณี
ดั้งเดิม ผูน้าํให้เคารพนบัถือในส่ิงท่ีประชาชนเคารพสักการะบูชา และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีชาวเชียงใหม่
นับถือ หลักท่ี 7 ให้การคุม้ครองผูป้ระพฤติธรรมเขา้มาสู่แว่นแควน้เม่ือเข้ามาแล้วก็ให้ความ
อนุเคราะห์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งจดัใหมี้การอารักขา คุม้ครอง ป้องกนั อนัชอบธรรมแก่
พระสงฆผ์ูท้รงธรรมวินยัอยา่งดียิ่ง (2) ปัญหาและอุปสรรคในการประยกุตใ์ชห้ลกัอปริหานิยธรรม
เกิดจากประชาชนไม่สนใจการเมือง ทศันคติแบบรวมอาํนาจและระบบอุปถมัภ์ รวมทั้งองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งไม่ไดก้าํหนดนโยบายการบริหารโดยการประยกุตใ์ชห้ลกัอปริหานิยธรรม 
(3) แนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ควรมีการ
เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจใหก้บัพนกังาน ใหมี้จิตอาสาและจิตสาํนึกในการใหบ้ริการประชาชน 

 

คาํสําคญั  อปริหานิยธรรม การปกครองไทย องคก์ารบิรหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง จงัหวดัเชียงใหม่ 
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Abstract 
 

The objective of this research was to study the application of the Buddhist 
principle of the 7 rules of “Conditions of Welfare” for administrators (Satta 
aparihaniya dhamma) by the Chae Chang Sub-district Administrative Organization in 
San Kamphaeng District, Chiang Mai Province.  

This was a qualitative research based on documentary research and 
interviews with 18 key informants, chosen through purposive sampling, consisting of 
administrators, council members and personnel of the Chae Chang Sub-district 
Administrative Organization and local residents. Data were analyzed through 
descriptive analysis.  

The results showed that (1) as for Rule 1 “to hold regular and frequent 
meetings,” the members of the Chae Chang Sub-district Administrative Organization 
came to meetings regularly; Rule 2 “to meet together in harmony, disperse in 
harmony, and do their business and duties in harmony,” the administrators and 
personnel did not miss meetings and came on time; Rule 3 “to introduce no 
revolutionary ordinance, nor abrogate any established ordinance, but abide by the 
original norms and principles,” the TAO did not change its organizational charter and 
followed the accepted processes; Rule 4 “to honor and respect the elders and hold it a 
point of duty to listen to their words,” they respected elders and leaders; Rule 5 “to 
respect women and refrain from coercing them,” they protected the dignity of women 
in every work position; Rule 6 “to honor, esteem and support the people’s shrines, 
monuments and objects of worship, both in the town and country, and do not neglect 
their righteous ceremonies,” the Sub-district Administrative Organization leaders 
respected all things held sacred by the people of Chiang Mai; and Rule 7 “to provide 
the rightful protection, shelter and support for Arahants and wish that they enter the 
realm and dwell pleasantly therein,” the Sub-district Administrative Organization 
gave very good protection to all Buddhist monks. (2) Problems with application of 
these principles were the public ambivalence towards politics, authoritarian attitudes, 
the system of mutual obligations, and the fact that the Sub-district Administrative 
Organization had not set an official policy of following the Buddhist principles of 
statecraft. (3) The application of these principles can be developed and promoted by 
creating better understanding among Sub-district Administrative Organization 
personnel and stimulating their sense of conscience about serving the public.    
 
 
Keywords: Satta aparihaniya dhamma, Thai government, Chae Chang Sub-district 
Administrative Organization,  
                   Chiang Mai Province 
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
ในสังคมไทยในยุคปัจจุบัน ใช้ตัวบทกฎหมายเป็นหลัก  แต่เร่ืองหลักคุณธรรม 

จริยธรรมของพระพุทธศาสนาท่ีเป็นแม่บทหล่อหลอมจิตใจ และขดัเกลาอุปนิสัยใจคอพฤติกรรม
ของคนไทย ประเพณี วิถีชีวิต จนเป็นวฒันธรรม การเมืองการปกครองของไทยยงัขาดการ
ประยกุตใ์ชห้ลกัคุณธรรมจริยธรรมทางพระพทุธศาสนาอยูม่าก 

แม้ว่าขณะน้ีสังคมไทยไม่ได้ยึดหลักพุทธธรรม ทั้ งไม่ใช่ความสําคัญ แต่นําหลัก
กฎหมายมาบงัคบัใชแ้ทนคุณพระพุทธศาสนากบัการเมืองตั้งแต่สมยัพุทธกาล มีความสัมพนัธ์กนั
อยา่งใกลชิ้ด การเปล่ียนแปลง การเกิดปัญหาการเมืองการปกครองท่ีเกิดข้ึนในยคุสมยัต่างๆ ก็จะนาํ
กฎหมายมาเป็นบรรทดัฐานในการตดัสินความขดัแยง้ทางการเมือง 

การเมืองการปกครองไทย ท่ีนาํเอาหลกัคุณธรรมโดยเฉพาะหลกัอปริหานิยธรรม 
มาประยุกตใ์ชจ้ะทาํให้เกิดความรัก ความเป็นกลัยาณมิตร สามคัคี และเกิดความเขา้ใจซ่ึงกนัและ
เม่ือนาํหลกัปริหานิยมธรรมไปแกไ้ขปัญหาทางการเมืองการปกครอง เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในการ
บริหาร การปกครองประเทศ ปัญหาความขดัแยง้ทั้งฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายคา้น ก็จะไม่มีขอ้โตแ้ยง้ใน
เร่ืองอาํนาจ ตาํแหน่งหนา้ท่ี ผลประโยชน์ 

สภาพการเมืองการปกครองไทย ท่ีไม่ยดึหลกัธรรมอปริหานิยธรรมจะประสพกบัความ
ขดัแยง้ ขาดความสามคัคี ไม่เคารพซ่ึงกนัและกนั 

การพฒันาประเทศไทยเกิดการชะงกังนั การเมืองการปกครองท่ีดี กจ็ะเกิดการพฒันา
ประเทศใหเ้จริญรุ่งเรือง ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ประเพณี 

ในปัจจุบนั ผูมี้อาํนาจบริหารประเทศมกัจะขาดจิตวิญญาณการเป็นผูใ้หญ่ เช่นไม่นับ
ถือผูอ้าวุโส การถือตนเป็นใหญ่ เอาแต่ความคิดตนเป็นใหญ่ ทาํให้เกิดการแบ่งแยกพวกพอ้ง พวก
ใคร พวกมนั ก่อนให้เกิดหลกัการ ตวักู ของกู หลกักู หลกัมึง ของตนเป็นท่ีตั้ง ทาํให้ประเทศชาติ
สงัคมการเมือง มีปัญหาตามมาต่อการปกครองบา้นเมือง เกิดความไม่ปองดองของผูน้าํประเทศ และ
จะนาํไปสู่การแตกแยกของประชาชนในชาติ แบ่งฝักแบ่งฝ่าย ไม่เป็นผลดีต่อประเทศชาติ 
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การขาดหลกัธรรมอปริหานิยธรรมเป็นเหตุแสดงถึงความไม่เขม้แขง็ของผูน้าํประเทศ 
ขาดความสามคัคี ในการปกครองประเทศ และการบริหารการจดัการ ไม่เป็นเอกภาพ ภราดรภาพ 
ในสงัคมของประเทศ 

ตวัปัญหาท่ีแทจ้ริงมนัไม่ไดอ้ยู่ท่ีตวัตน แต่ตวัคนไม่รู้จกันาํหลกัธรรมอปริหานิยธรรม
มาปรับปรุงใชใ้หเ้ขา้กบัการเมืองการปกครองในประเทศไทยในแต่ละปริบทนั้นมากกว่า ทาํใหเ้กิด
ปัญหาในทางการเมือง 

แต่ปัญหาน่าจะอยู่ท่ีตัวบุคคล ส่วนใหญ่มักคิดกันไปว่า ไม่ควรนําหลักธรรมทาง
พระพทุธศาสนามาเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครอง 

ผูน้าํทางการเมืองการปกครองไม่ค ้นควา้ศึกษาให้ถึง  “ธรรมะ” อย่างซาบซ้ึง 
หลักอปริหานิยธรรม ก็จะแยกหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาออกไปจากการเมืองการปกครอง 
นักการเมือง นักปกครอง ก็จะนํากฎหมายมาบงัคบัใช้ในการปกครอง หลกัธรรมเป็นพื้นฐาน
ควบคุมพฤติกรรม กล่อมเกลานิสัย ปลูกจิตใตส้าํนึกผิดชอบชัว่ดี ในธรรมวินยั ดีกว่าการบงัคบัใช้
กฎหมาย กไ็ม่ทาํใหค้นเป็นคนดีได ้

เพราะฉะนั้น ความพร้อมเพรียงในการประชุม และเลิกประชุมกนัอยา่งพร้อมเพรียงทาํ
ให้เกิดความเขา้ใจกนัในการทาํงาน ไม่ถือตนตามอาํเภอใจ ไม่ลม้ลา้งส่ิงท่ีไดบ้ญัญติั เคารพผูใ้หญ่
อยา่งชนชาววชัชี รับฟังความคิดเห็นของผูห้วงัดีต่อองคก์ร 

ไม่ทาํร้ายบรรดากลุสตรี กลุกมุารีทั้งหลายมิใหอ้ยูอ่ยา่งถูกข่มเหงรังแก นกัการเมืองการ
ปกครองควรเคารพสกัการบูชาเจดียอ์ยา่งชาววชัชีบุตร ทั้งกายในและภายนอกจิตใจ ไม่ละเลยการทาํ
ธรรมพลี พร้อมเพรียงกนัจดัใหก้ารดูแล ความอารักขาคุม้ครองป้องกนัอนัชอบธรรมแก่พระอรหนัต ์
(หมายถึงบรรพชิตท่ีเป็นหลกัใจของประชาชน) ตั้งใจใหท่้านท่ียงัมิไดม้าถึงมาสู่แวน่แควน้ ท่ีมาแลว้
พึงอยูโ่ดยผาสุก 

การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมอปริหานิยธรรมการเมืองการปกครอง เกิดความพร้อมเพรียง
ของหมู่คณะ ความพึงมี พึงไดใ้นการพร้อมเพียงกนัทาํงาน เลิกงานอยา่งพร้อมเพรียงกนั เคารพใน
ความคิดเห็นของผูอ่ื้น ไม่ข่มเหงสตรีเพศ ไม่แบบบญัญติัท่ีมีอยู่แลว้ ไม่แกบ้ทบญัญติัท่ีมีอยู่แลว้ 
เคารพในกฎระเบียบท่ีว่างไวเ้ดิมจนกว่าตกลงแกไ้ขกนัใหม่ เคารพบูชาเจดียสถานใหอ้ยูอ่ยา่งมัน่คง
ต่อไประลึกถึงเร่ืองราวในประวติัศาสตร์ เพื่อเอามาปรับปรุงแกไ้ขการปกครองใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นองคก์าร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เกิดข้ึน ตามพระราชบัญญัติการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ท้องถ่ิน 
ประกอบไปดว้ย 10 หมู่บา้น มีประชาชน จาํนวน  4,876 คน (สถิติประชากรปีพุทธศกัราช 2553) 
ไดบ้ริหารงานในรูปแบบประชาธิปไตย มีสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีคณะกรรมการบริหาร 
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รับผิดชอบในกระบวนการบริหารเพื่อความเจริญของทอ้งถ่ิน การบริหารงานท่ีผ่านมา องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ไดก้าํหนดแผนการบริหาร  สามารถปฏิบติังานใหบ้รรลุเป็นไปตามความ
ประสงคข์องชุมชน จากกระบวนการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสันกาํแพง 
จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีผ่านมา ไม่ทราบว่า ไดมี้การนาํหลกัวชัชีอปริหานิยธรรมไปใชม้ากนอ้ยเพียงใด 
อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยัสันนิษฐานว่า องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง น่าจะไดมี้การประยุกต์การ
ปกครองดว้ยหลกัวชัชีอปริหานิยธรรมอยูบ่า้งในระดบัใดระดบัหน่ึง ถา้ไม่อยา่งนั้น คงจะเกิดความ
ไม่สงบ มีความวุน่วาย เกิดการฟ้องร้อง กล่าวหาผูบ้ริหารวา่ ทุจริตประพฤติมิชอบเป็นแน่ 

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงอยากจะทาํการวิจยัเร่ืองน้ี เพื่อจะไดค้น้ควา้หาขอ้มูลจากพื้นท่ีจริง กบั
การปฏิบติังานจริงโดยตรงในระบบการเมืองการปกครองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง 
อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ มาตรวจสอบการนาํหลกัธรรมอปริหานิยธรรม (วชัชีอปริหานิยธรรม) 
7 ประการ มาประยุกต์ใชใ้ห้เกิดการพฒันาการบริหาร อภิปราย และขอ้เสนอแนะหาวิธีป้องกนั
ปัญหา อนัจะก่อประโยชน์ต่อการพฒันาระบบการเมืองการปกครองไทย ท่ียงัมีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย 
เป็นพรรคเป็นพวกแบบพวกใครพวกมัน มีความขดัแยง้ทางความคิดทางการเมือง  ความคิด
แตกแยก จะไดเ้กิดความปรองดอง ความสามคัคี ความพร้อมเพรียง และความสมานฉันทข์องหมู่
คณะประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงอาจจะขยายไปสู่ระดบัชาติต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ในการศึกษา 
 
เพื่อศึกษาการประยกุตใ์ชห้ลกัอปริหานิยธรรม (วชัชีอปริหานิยธรรม) ในการเมืองการ

ปกครองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสนักาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

3.  ขอบเขตการศึกษา 
 

3.1  ขอบเขตด้านพืน้ที ่
การศึกษาคร้ังน้ีกาํหนดขอบเขต เฉพาะพ้ืนท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง 

อาํเภอสนักาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
3.2  ขอบเขตด้านประชากร / กลุ่มตัวอย่าง 

3.2.1  ประชากร 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้กําหนดกรอบในการศึกษาเก่ียวกับการ

ดาํเนินงานตามระเบียบปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง และการดาํเนินงานตามหลกั 
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อปริหานิยธรรม (วชัชีอปริหานิยธรรม) ประชากรท่ีเป็นเป้าหมายในการสัมภาษณ์เพื่อการศึกษาใน
คร้ังน้ี ไดแ้ก่  

1)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง (โดยการเลือกตั้ง) จาํนวน 
17 คน 

2)  กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ในเขตตาํบลแช่ชา้ง จาํนวน 10 คน  
3)  ข้าราชการ/พนักงานประจาํ ขององค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง 

จาํนวน 21 คน 
4)  ประชาชนในเขตตาํบลแช่ชา้ง จาํนวน 4,876 คน 

3.2.2  กลุ่มตัวอย่าง / กลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มตวัอย่าง หรือกลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัคดัเลือก

โดยวิธีเจาะจง (Purposive Selection) จากคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง และพนกังานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ี
ปฏิบติังานอยูใ่นช่วงเวลาท่ีทาํการศึกษาในคร้ังน้ี และผูแ้ทนจากประชาชน รวมทั้งส้ินจาํนวน 18 คน 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1)  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง (รวมทั้ งกํานันและ
ผูใ้หญ่บา้น) จาํนวน 6 คน  

2)  คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง จาํนวน 3 คน 
3)  พนกังานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง จาํนวน 5 คน 
4)  ตวัแทนประชาชนจากประชาคมหมู่บา้น (ผูน้ําอย่างไม่เป็นทางการ) 

จาํนวน 4 คน 
3.3  ขอบเขตด้านเนือ้หา 

3.3.1  ปัญหาของการศึกษา 4 ประเด็น ประกอบดว้ย 
1)  สภาพการบริหารของการบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง 
2)  การประยกุตห์ลกัอปริหานิยธรรมในการบริหารองคก์ารส่วนตาํบลแช่ชา้ง 
3)  ปัญหาอุปสรรคในการประยกุตอ์ปริหานิยธรรม (วชัชีอปริหานิยธรรม) 

ในการบริหาร และ 
4)  แนวทางในการส่งเสริมและพฒันาการประยกุตห์ลกัอปริหานิยธรรมใน

ในการเมืองการปกครองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสนักาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
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1.3.2  ขอบเขตด้านหลกัธรรมเพือ่การประยกุต์ 
ใชห้ลกัอปริหานิยธรรมท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งนาํมาปรับใชใ้น 

7 ดา้น คือ 
1)  การประชุมอยา่งเนืองนิตย ์
2)  การประชุมกนัอย่างพร้อมเพรียงทาํกิจการพร้อมเพรียงกนั เลิกประชุม

พร้อมเพรียง 
3)  เคารพปฏิบติัตามธรรมเนียม ประเพณีของรัฐไม่เพิกถอนบทบญัญติัไวดี้

งามแลว้ ไม่บญัญติัส่ิงท่ีไม่งามข้ึนมาแทน 
4)  เคารพนบัถือผูใ้หญ่ เช่ือฟังถอ้ยคาํของท่าน 
5)  ไม่ลุอาํนาจข่มเหงกลุสตรี ประพฤติธรรมใหเ้กียรติในสุภาพสตรี 
6)  เคารพส่ิงท่ีประชาชนนับถือและไม่เลิกพิธีกรรมอนัชอบธรรมท่ีเป็น

ประเพณีดั้งเดิม 
7)  ให้การคุม้ครองผูป้ระพฤติธรรมเขา้มาสู่แว่นแควน้เม่ือเขา้มาแลว้ก็ให้

ความอนุเคราะห์ 
1.3.3  ขอบเขตด้านช่วงเวลา 

ไดก้าํหนดช่วงเวลาท่ีใชศึ้กษาการประยกุตห์ลกัอปริหานิยธรรมขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งในช่วงเดือน เมษายน 2553  ถึงเดือน มีนาคม 2554 
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4.  กรอบแนวคดิ 
 

กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 
 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

- สภาพการบริหารองค์การ

บริหารส่วนตําบลแช่ช้าง 

- การบริหารทัว่ไป 

- การบริหารกจิกรรม/

โครงการ 

 

 

หลกั (วชัชี) อปริหานิยธรรม 
1. หมัน่ประชุมกนัเนืองนิตย ์
2. พร้อมเพียงกนัประชุม พร้อมเพรียงกนั เลิกประชุม พร้อม

เพรียงกนั ทาํกิจท่ีพึงทาํ 
3. ไม่ถืออาํเภอใจบญัญติัส่ิงท่ีมิไดบ้ญัญติัไวไ้ม่ลม้ลา้งส่ิงท่ีได้

บญัญติั ถือปฏิบติัมัน่ตามวชัชีธรรม 
4. ท่านเหล่าใด เป็นผูใ้หญ่ในชนชาววชัชีเคารพนบัถือท่าน

เหล่านั้น เห็นถอ้ยคาํของท่านวา่เป็นส่ิงอนัพึงรับฟัง 
5. บรรดากลุสตรี กุลกมุารี ทั้งหลายมีใหอ้ยูอ่ยา่งถูกข่มเหง

รังแก 
6. เคารพสักการบูชาเจดียข์องวชัชี ทั้งภายในภายนอกไม่

ละเลยการทาํพลีกรรม 
7.   จดัใหค้วามอารักขาคุม้ครองป้องกนัอนัชอบธรรมแก่พระ
อรหนัต ์ 

 

การประยุกต์ (วชัชี) อปริหานิยธรรม ในการเมืองการปกครอง 
กรณศึีกษา อบต.แช่ช้าง 

- ระดบัการนาํไปใชแ้ต่ละขอ้ธรรม 
- ปัญหาอุปสรรคท่ีพบในการประยกุตใ์ช ้
- แนวทางในการส่งเสริมและพฒันาการประยกุตใ์ช้

(วชัชี) อปริหานิยธรรม 
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5.  นิยามศัพท์เชิงปฏิบัตกิาร 
 

5.1 “การเมืองการปกครอง”  หมายถึง  กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคล หรือกลุ่มบุคคล
เพื่อท่ีจะกาํหนดแนวทางขอ้บงัคบั หรือนโยบายโดยอาศยัการปกครอง การมีส่วนร่วมการใชอ้าํนาจ
ในทางท่ีถูกตอ้งและอาศยัเง่ือนไขต่างๆ ทาํใหเ้กิดความชอบธรรมในสงัคมเป็นหลกั สงัคมกอ็ยูอ่ยา่ง
ปกติสุข รวมทั้งประชาชนในประเทศก็อยูดี่มีสุข ในงานวิจยัน้ี หมายเอาการเมืองการปกครองของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสนักาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 

5.2 “อปริหานิยธรรม” หมายถึง หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาท่ีผูป้ฏิบติัจะไม่มีความ
เส่ือม 7 ประการ ในท่ีน้ี หมายเอา “วชัชีอปริหานิยธรรม” มิใช่ ภิกขอุปริหานิยธรรม ประกอบดว้ย  

1. หมัน่ประชุมกันเนืองนิตย  ์เพื่อปรึกษาหารือเร่ืองกิจการงานต่างๆ กันอย่าง
สมํ่าเสมอ 

2. พร้อมเพรียงกนัเขา้ประชุม พร้อมเพรียงกนัเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกนัทาํ
กิจทั้งหลายท่ีพึงทาํร่วมกนั 

3. ใหค้วามเคารพปฏิบติัตามธรรมเนียมประเพณีท่ีดีของรัฐท่ีเคยปฏิบติัมา ไม่เพิก
ถอน ย ํา่ยส่ิีงท่ีบญัญติัไวดี้แลว้ และไม่บญัญติัส่ิงท่ีไม่ดีงามเขา้มาแทนท่ีใหม่อีก 

4. ให้เกียรติและเคารพนบัถือผูเ้ป็นผูใ้หญ่ ท่ีเป็นผูน้าํมีประสบการณ์อนัยาวนาน 
เช่ือฟังถอ้ยคาํของท่าน 

5. ให้เกียรติสุภาพสตรีไม่ข่มเหงนํ้ าใจ คุม้ครองป้องกนักุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย 
มิใหถู้กข่มเหงนํ้าใจ ร่างกาย ไม่ฉุดคร่าขืนใจ ไม่ทาํอะไรตามความอยากท่ีเกิดข้ึน 

6. ส่ิงใดอนัเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นเจดียพ์ระธาตุ ปูชนีย
สถาน อนุสาวรีย ์ขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ีดีงามต่างๆ ตอ้งเคารพนบัถือในส่ิงเหล่านั้น 

7. จัดการอารักษาคุ้มครองผู ้ประพฤติธรรมให้สามารถประพฤติธรรมได้
โดยสะดวกเพ่ือเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ประชาชน โดยใหไ้ม่ตอ้งมาวิตกกงัวลเร่ืองความปลอดภยัหรือ
ภยนัตราย ใดๆ ทั้งส้ิน 

5.3 “การประยุกต์หลกัอปริหานิยธรรม” หมายถึง  การนาํหลกัพุทธธรรมเร่ือง อปริหานิย
ธรรม 7 ประการ ท่ีกล่าวมาไปปรับใชเ้พื่อการปกครองทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง 
อาํเภอสนักาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 

5.4 “การประยุกต์อปริหานิยธรรมในระบอบการเมืองการปกครองของ อบต. แช่ช้าง” 
หมายถึง  องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ได้ปฏิบติังานการเมือง การปกครอง มีการบริหาร
จดัการท่ีดี โดยนาํหลกัอปริหานิยธรรม 7 ประเดน็ท่ีเสนอไว ้เป็นตวัช้ีวดั  
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6.  ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
6.1  ไดท้ราบถึงการใชห้ลกัอปริหานิยธรรมในการบริหารขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสนักาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
6.2  ไดท้ราบถึงปัญหาอุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลกัธรรมอปริหานิยธรรม ของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสนักาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่อยา่งเป็นระบบ 
6.3  ไดแ้นวทางในการพฒันาและเสริมสร้างการบริหารตามหลกัอปริหานิยธรรมใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสนักาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่อยา่งชดัเจน 
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บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัการเมอืงการปกครอง 
 
 

 การศึกษาการประยกุตห์ลกัธรรมอปริหานิยธรรมในการเมืองการปกครอง ขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษา เอกสาร แนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นการสะทอ้นคิด กรอบความคิด ทิศทางการพฒันาการบริหาร
การเมือง นบัแต่สมยัโบราณท่ีผา่นมา รวมทั้งแนวโนม้แห่งการบริหารสมยัใหม่ ตามกรอบธรรมาภิบาล 
และเสนอหลกัวชัชีอปริหานิยธรรม ท่ีเป็นบรรทดัวดัระดบัการบริหารขององค์การบริหารส่วน
ตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสนักาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงจะไดน้าํเสนอตามลาํดบั ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  ลกัษณะการปกครองในสมัยพทุธกาล 
 
 ในสมยัพทุธกาลสงัคมอินเดียเกิดปัญหาเร่ืองการแบ่งชนชั้นทางสงัคมออกเป็น 4 ระดบั
เรียกว่า วรรณะ 4 คือ พราหมณ์ กษตัริย ์แพทย ์และศูทร ทั้ง 4 วรรณะ (ม.ม.13/576/520) มีสถานะ
และบทบาทตาํแหน่งหนา้ท่ี อาํนาจ ทางสงัคมแตกต่างกนัออกไปตามระดบัของวรรณะ คือ 
  1.  วรรณะพราหมณ์ ถือวา่เป็นชนชั้นสูงสุดในสงัคม เป็นผูน้าํในการประกอบพิธีกรรม 
มีหนา้ท่ีติดต่อกบัพระเจา้และนาํหลกัธรรมของพระผูมี้พระภาคเจา้มาสั่งสอนประชาชน จดัการศึกษา
ใหก้บัสงัคม เป็นตน้ 
  2.  วรรณะกษตัริย ์เป็นชนชั้นปกครอง มีหนา้ท่ีป้องกนัประเทศชาติ ปกครองบา้นเมือง
ใหเ้กิดการพฒันาและมีสนัติสุข ไดแ้ก่ พระราชาและเจา้หนา้ท่ีราชการทุกคน 
  3.  วรรณะแพศย  ์เป็นชนชั้นกลาง ประกอบอาชีพด้านพาณิชยกรรม เกษตรกรรม 
ช่างฝีมือ เล้ียงสตัว ์เป็นตน้ พวกแพศยมี์หนา้ท่ีทางสังคมท่ีค่อนขา้งจะหนกั คือจะตอ้งทาํบุญแก่พวก
พราหมณ์ เสียภาษีอากรใหก้บัพวกกษตัริย ์และจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่พวกศูทร 
  4.  วรรณะศูทร  เป็นชนชั้นตํ่าท่ีสุดในบรรดาวรรณะทั้ง 3 ไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม 
มีหนา้ท่ีเป็นกรรมกรรับใชว้รรณะทั้ง 3 ขา้งตน้ พวกศูทรไม่ไดรั้บอนุญาตใหเ้รียนหนงัสือ ไม่มีสิทธ์ิ
ในการศึกษาคมัภีร์พระเวท 
 ท่ีเป็นเช่นน้ีเป็นเพราะอิทธิพลของศาสนาพราหมณ์ท่ีมีบทบาทเป็นอย่างมากต่อการ
กาํหนดลกัษณะทางสงัคมของอินเดียสมยัพทุธกาลนั้น จะเห็นไดว้า่ทั้ง 4 วรรณะน้ี วรรณะพราหมณ์
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มีอาํนาจและบทบาทสาํคญัในการกาํหนดทิศทางของสังคมอินเดียสมยัก่อน แมแ้ต่กษตัริย ์ซ่ึงเป็น
ชนชั้นผูป้กครองก็ตอ้งข้ึนต่อพวกพราหมณ์ ซ่ึงกาํหนดบทบาทหน้าท่ีของกษตัริยใ์ห้เป็นไปอย่าง
ถูกตอ้งตามคมัภีร์ทางศาสนา ซ่ึงพวกพราหมณ์เป็นผูแ้ต่งข้ึน และมกัจะเอนเอียงเขา้ขา้งในฝ่ายตน
เสมอ ซ่ึงบางทีกท็าํใหก้ษตัริยเ์กิดความไม่พอใจ พยายามหาวิธีการเปรียบแปลงอยูเ่สมอเช่นกนั 
 ในดา้นการปกครองก็เช่นกนั ศาสนาพราหมณ์ก็ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทเป็นอย่างมากใน
การกาํหนดลกัษณะการปกครองสังคมอินเดียสมยันั้น ตั้งแต่การกาํหนดคุณสมบติัของผูป้กครอง  
กาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูป้กครอง รวมทั้งสมาชิกในสังคมดว้ย  และเน่ืองจากศาสนาพราหมณ์
เขา้ไปฝังรากลึกในจิตใจของประชาชนชาวอินเดียเป็นอย่างมากเช่นน้ี ชาวอินเดียจึงค่อนขา้งให้
ความสาํคญัดา้นจิตใจมากกว่าดา้นวตัถุ ฉะนั้น ในการปกครองรัฐ หน้าท่ีสาํคญัประการหน่ึงท่ีรัฐ
จะตอ้งส่งเสริม คือ รัฐตอ้งส่งเสริมศาสนา ปกป้องศาสนา รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงาม
ของชาติ ควบคุมความเหมาะสมดา้นต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมประชาชนใหป้ระพฤติตามหลกัธรรมทาง
ศาสนา 
 สังคมอินเดียสมยัพุทธกาลนั้น มีพื้นท่ีกวา้งใหญ่ประกอบดว้ยแควน้ต่างๆ ทั้งนอ้ยทั้ง
ใหญ่มากมาย  ท่ีข้ึนช่ือไดแ้ก่ 16 แควน้ใหญ่ คือ องัคะ มคธะ กาสี โกสัลละ วชัชี มลัละ เจตี วงัสะ กุรุ  
ปัญจาละ มจัฉะ สุรเสนะ อสัสกะ อวนัตี คนัธาระ กมัโพชะ (พิสิฏฐ์ โคตรสุโพธ์ิ, 2553: 96-98) ทั้ง  
16 แควน้น้ี มีวิธีการปกครองสังคมท่ีแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะภูมิประเทศและขนบธรรมเนียม
ประเพณีของแต่ละสงัคมสามารถท่ีจะสรุปออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
 
 1.1  การปกครองแบบราชาธิปไตย 
 การปกครองแบบราชาธิปไตย เป็นการปกครองท่ีพระราชามีพระอาํนาจเบด็เสร็จ
ในการปกครอง หนา้ท่ีสาํคญัคือ ปกป้องราชอาณาจกัร ดูแลความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ทาํให้
ประชาชนเกิดความสงบร่มเยน็ วางนโยบายการปกครอง ควบคุมรายไดร้ายจ่ายของรัฐให้เป็นไป
อยา่งมีคุณค่า ทาํความยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนในสงัคม เป็นตน้ 
 พระราชาทรงไดรั้บการยกย่องนับถืออย่างมากเหมือนหน่ึงว่าเป็นเทพเจา้ในหมู่
มนุษย ์(ยวาหระลาล  เนห์รู, 2546 : กรุณา  กุศลาสัย  แปล) ถึงกระนั้นพระราชาก็ทรงเคารพกฎหมาย
แผน่ดินเช่นกนั การใชพ้ระอาํนาจตอ้งเป็นไปอยา่งถูกตอ้งเป็นธรรม ปกครองบา้นเมืองตามกฎเกณฑ์
กติกาท่ีนกัปราชญไ์ดว้างไว ้ถา้หากพระราชาดาํเนินราชกิจนอกทางแห่งธรรมกจ็ะไม่ไดรั้บการยอมรับ
จากประชาชน ถึงขนาดอาจถูกขบัไล่กไ็ด ้
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 ในการปกครองแบบราชาธิปไตยน้ี พระราชาทรงแต่งตั้งบุคคลในตาํแหน่งต่างๆ 
เพ่ือช่วยในราชกิจของพระองคใ์นแต่ละตาํแหน่งนั้นมีบทบาทหนา้ท่ีแตกต่างกนัออกไปตามลาํดบั 
เช่น 
 ตาํแหน่งปุโรหิตหรือมหามาตระ ตาํแหน่งท่ีปรึกษาของพระราชา มีบทบาทสาํคญั
ยิง่ในการปกครอง ตาํแหน่งปุโรหิต หรือมหามาตระน้ีสงวนไวส้าํหรับผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ ได้
ร่ําเรียนวิชาต่างๆ มามาก รอบรู้เหตุการณ์บา้นเมืองไดดี้ และมีความสามารถดา้นฤกษย์ามต่างๆ ซ่ึงก็
ไดแ้ก่ชนชั้นหัวหน้าของพวกวรรณะพราหมณ์นัน่เอง เป็นผูค้อยถวายคาํแนะแก่พระราชา เพื่อให้
ดาํเนินการปกครองประเทศใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งเป็นธรรม 
 ตาํแหน่ง  เสนานี  เป็นแม่ทพั  มีหนา้ท่ีรับผดิชอบฝ่ายทหาร 
 ตาํแหน่ง  กศาตา  เป็นขนุนางในราชสาํนกั 
 ตาํแหน่ง  สงัครหิตา  เป็นขนุคลงั 
 ตาํแหน่ง  เศาลกิกะ  หรือ  ศุลกาธยกัษะ  มีหนา้ท่ีจดัเกบ็ภาษี 
 ตาํแหน่ง  ครามิกะ  เป็นผูป้กครองระดบัทอ้งถ่ินหรือหัวหน้าหมู่บา้น ทาํหน้าท่ี
รวบรวมภาษีรักษากฎหมาย ควบคุมกฎระเบียบในทอ้งถ่ิน ถือว่าเป็นขา้หลวงต่างพระเนตรพระ
กรรณของพระราชา 
 นอกจากตาํแหน่งเหล่าน้ีแลว้ ในการปกครอง พระราชายงัมี “มนตรีบริษทั” ทาํหนา้ท่ี
ตรวจสอบการทาํงานและการใชพ้ระราชอาํนาจของพระราชา พระราชาตอ้งปรึกษามนตรีบริษทั
เหล่าน้ีก่อนท่ีจะสั่งการอะไรลงไป ไม่สามารถท่ีจะทาํอะไรไดโ้ดยพลการ ถา้จะเปรียบเทียบกบั
ปัจจุบนักไ็ดแ้ก่ คณะรัฐมนตรีนัน่เอง มนตรีบริษทัน้ีจะตอ้งผา่นการคดัเลือกมาจากประชาชน อาจมี  
8 หรือ 10 คน หรือมากกว่านั้น ข้ึนอยูก่บัความจาํเป็นของแต่ละแควน้ แควน้ท่ีมีการปกครองแบบ
ราชาธิปไตยน้ี เช่น แควน้องัคะ แควน้มคธ แควน้กาสี เป็นตน้ 

ตัวอย่าง แนวคดิทางการเมืองแคว้นมคธ แบบราชาธิปไตย 
 นโยบายรวมชาติดของอชาตศตัรู 
 พระเจา้อชาตศตัรู เวเทนิบุตรเจา้แห่งแควน้มคธมีนโยบายท่ีจะผนวกดินแดนโดย
การจะยกทพัไปปราบแควน้วชัชีซ่ึงเป็นมหาอาํนาจท่ีน่ากลวัแควน้หน่ึงในยคุนั้นพระองคจึ์งทรงสั่ง
การให้วสัสการพราหมณ์เสนาบดีแห่งแควน้มคธไปกราบนมสัการพระพุทธเจา้เพื่อทรงทราบ
พยากรณ์วา่จะเห็นดว้ย หรือไม่อยา่งไร 
 ในเร่ืองดงักล่าวน้ี จะเห็นว่าผูน้าํรัฐอยา่งพระเจา้อชาตศตัรู ไดม้องเห็นความสามารถ
ของวสัสการพราหมณ์ เป็นเสนาดีของพระองคจึ์งไดม้อบงานท่ีสาํคญัใหท้าํการนบัไดว้่าการใชถู้ก
กบังานเป็นอยา่งมาก 
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การเมืองระหว่างแคว้น 
 ในเร่ืองดงักล่าวน้ีแควน้วชัชีคงจะทราบจะประสงคแ์ละความตอ้งการของฝ่ายใน
เร่ืองดงักล่าวมีแควน้วชัชีคงจะทราบจุดประสงคแ์ละความตอ้งการของฝ่ายแควน้มคธอยู่มิใช่นอ้ย 
จึงไดส่้งทองมาประชิดชายแดนของมคธซ่ึงเป็นแควน้ท่ีใหญ่กว่าก่อน จนแควน้มคธตอ้งการรับส่ง
มหาอาํมาตยม์าดสร้างเมืองใหม่เพื่อเตรียมต่อสู้กบัแควน้วชัชีเป็นการเร่งด่วน การเมืองระหว่าง
แควน้ทั้งสองน้ีเองเร่ิมเขม้ขน้ดุเดือดมากยิง่ข้ึนเร่ิมจาก 

ก) การเมืองระหว่างวชัชีกบัมคธ 
การทาํสงครามระหวา่งแควน้วชัชีกบัแควน้มคธจะเร่ิมมีบา้งแลว้ในพระสูตรน้ี 

มีการสร้างเมืองหนา้ด่าน หรือเมืองท่ีเป็นป้อมปราการเพื่อหยดุย ั้งการขยายตวัอิทธิพลทางการเมือง
ของแควน้วชัชีท่ีแผม่ายงัแควน้มคธ ดงัปรากฏว่าสมยันั้นมหาอาํมาตยสู์นีธะและมหาอาํมาตยว์สัสการะ
ชาวแควน้มคธสร้างเมืองในปาฏลิคามเพื่อป้องกนัพวกวชัชี เมืองปรากฏสิคาม (เมืองปาฏลีบุตร) 
น้ีเอง ต่อมาเป็นเมืองหลวงของแควน้มคธ โดยมีพระมหากษตัริยพ์ระนามว่าพระเจา้อโศกมหาราช
พระราชา ผูย้ิง่ใหญ่ข้ึนครองราชยใ์นปี พ.ศ. 218 

ข) กลยุทธ์ทางการทูต 
เดิมทีแควน้มคธจะใชก้าํลงัทหารเขา้โจมตีแลว้ชิงเมืองของแควน้วชัชีแต่เม่ือ

ไดฟั้งพระดาํรัสของพระพุทธเจา้ที่ตรัสกบัพระอานนท ์จึงทาํให้วสัสการพราหมณ์มหาอาํมาตย ์
ผูมี้สติปัญญาขบทฤษฎีดงักล่าวจนสามารถสรุปประเดน็ไดแ้ลว้หนัมาใชก้ลยทุธ์ทางการทูตแทน 
 ขา้แต่ท่านพระโคดม พวกเจา้วชัชีมีอปริหานิยธรรม แมเ้พียงขอ้เดียวก็พึงหวงัได้
แต่ความเจริญอยา่งเดียวไม่มีความเส่ือมเลย ไม่จาํตอ้งกล่าวว่ามีรบทั้ง 7 ประการ ขา้แต่พระโคดม 
พระราชาแห่งแควน้มคธพระนามว่าอชาตศตัรู เวเทหิบุตร ไม่ควรทาํสงครามกับพวกเจ้าวชัชี
นอกจากจะให้วิธีปกรองดองทางการทูตหรือไม่ก็ทาํให้แตกแยกสามคัคีกนั (พระมหาศรีบรรดร  
ถิรธมฺโม, 2550 : หนา้ 89 – 90) 
 1.2  การปกครองแบบสามัคคธีรรม 
 การปกครองแบบสามคัคีธรรม หรือแบบสาธารณรัฐน้ี เป็นการรวมหลายๆ รัฐเขา้
เป็นประเทศเดียวกนั การปกครองเป็นลกัษณะของสภามนตรี เรียกว่า “ราชา” มีการผลดัเปล่ียน
หมุนเวียนกนัดาํรงตาํแหน่ง สภามนตรีน้ี มีหน้าท่ีตดัสินปัญหาสาํคญัๆ ต่างๆ เก่ียวกบัการบริหาร
การปกครองประเทศ ซ่ึงตอ้งตดัสินกนัดว้ยเสียงขา้งมาก สมาชิกในสภาสามารถเปิดอภิปรายเร่ือง
ต่างๆ ไดด้ว้ย มีลกัษณะคลา้ยกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนัน้ี 
 การปกครองแบบสาธารณรัฐน้ี ประกอบดว้ยสภา สมาชิกสภา ซ่ึงมีทั้งคนหนุ่ม
และคนแก่  ทาํหน้าท่ีปรึกษาหารือกนัเก่ียวกบัการปกครองรัฐ วางแผนนโยบายในการปกครอง
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บา้นเมืองและบริหารประเทศชาติ บา้นเมืองเพื่อนาํไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง กา้วหนา้ ความผาสุกของ
ประชาชนภายในรัฐ 
 การปกครองแบบสาธารณรัฐ หรือ สามคัคีธรรมน้ีส่ิงท่ีจะตอ้งตระหนกัและระวงั
เป็นพิเศษก็คือ ความสามคัคีหรือความเป็นเอกภาพภายในหมู่คณะ ผูป้กครองหรือ ผูน้าํจะตอ้งมี
ความสามารถ  มีวิธีการท่ีจะรักษาความสามคัคีภายในรัฐไวใ้ห้ไดอ้ยา่งเหนียวแน่น มิฉะนั้นแลว้ ก็
จะทาํใหเ้กิดการล่มสลายทางการปกครองเกิดการแตกแยกออกไปเป็นรัฐเลก็รัฐนอ้ยได ้
 ในวรรณกรรมทางพระพุทธศาสนา ไดป้รากฏว่า มีพวกราชวงศท่ี์มีการปกครอง
แบบสาธารณรัฐเช่นกนั เช่น พวกศากยะ พวกลิจฉวี พวกวชัชี เป็นตน้ 
 

ตัวอย่าง แนวคดิทางการเมืองแบบสามัคคธีรรมของแคว้นวชัชี  
-รูปแบบการปกครอง 

 แควน้วชัชี ไดมี้รูปแบบการปกครองทางการเมืองเป็นแบบ สหพนัธรัฐท่ีรวมตวั
กนัไดอ้ยา่งเขม้แขง็ โดยใชห้ลกัอปริหานิยธรรมเป็นแนวทางในการบริหารกิจการบา้นเมือง จนเป็น
ท่ีเกรงขามของรัฐน้อยใหญ่ แมพ้ระเจา้อชาตศตัรู ก็ยงัเกรงในพลงัของความสามคัคีของรัฐวชัชีน้ี 
จนพระองค์ได้แสวงหาทางออกสุดทา้ยคือการให้วสัสการพราหมณ์เขา้เฝ้าพระพุทธเจา้เพ่ือฟัง
แนวคิดทางการเมืองการปกครอง และอาจจะเกิดความคิดดีดี ข้ึนในท่ีสุดก็ไปสรุปเป็นกลยทุธ์ทาง
การเมืองนาํการทหาร และประสบความสาํเร็จหลกัพทุธปรินิพพาน 
 ในเร่ืองดงักล่าวน้ีพระพทุธเจา้มิไดท้รงใหค้าํแนะนาํใดๆ เพียงแต่ตรัสใหเ้ห็นถึงจุด
แขง็ของเจา้วชัชีทั้งหลายท่ีมีความประพฤติท่ีแสดงถึงความสามคัคีและอาํนาจเหนือกว่าเท่านั้นโดย
ตรัสผา่นพระอานนท ์วา่ 
 “อานนท ์พวกเจา้วชัชียงัหมัน่ประชุมกนัเนืองนิตยป์ระชุมกนัมากคร้ัง” 

...ตราบเท่าท่ีพวกเจา้วชัชียงัพร้อมเพียงกนัประชุมพร้อมเพียงกนัเลิกประชุมและ
พร้อมเพียงกนัทาํกิจท่ีพวกเจา้วชัชีจะพึงทาํ 

...ตราบเท่าท่ีเจา้วชัชีไม่บญัญติัส่ิงท่ีมิไดบ้ญัญติัไวไ้ม่ลม้ลา้งส่ิงท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ถือ
ปฏิบติัมัน่ตามวชัชีธรรมในวางไวเ้ดิม 

...ตราบเท่าท่ีเจา้วชัชียงัสักการะ เคารพ นบัถือ บูชาเจา้วชัชีผูมี้พระชนมายมุากของ
เจา้วชัชีและสาํคญัถอ้ยคาํของท่านเหล่านั้นวา่เป็นส่ิงควรรับฟัง 

...ตราบเท่าท่ีพวกเจา้วชัชียงัไม่ฉุดคร่าขืนใจกลุสตรี หรือกลุกมุารีใหอ้ยูร่่วมดว้ย 
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...ตราบเท่าท่ีพวกเจา้วชัชียงัสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดีย ์ในแควน้วชัชีของ
ชาววชัชีทั้ งในเมืองและนอกเมืองและไม่ละเลยการบูชาอนัชอบธรรมท่ีเคยให้กระทาํต่อเจดีย์
เหล่านั้นใหเ้ส่ือมสูญไป 

...ตราบทเท่าท่ีพวกเจา้วชัชียงัรู้จกัการรักษา คุม้ครองป้องกนัพระอรหันตท์ั้งหลาย
โดยชอบธรรมดว้ยตั้งใจ ทาํอยา่งไร พระอรหันตท่ี์ยงัไม่มา พึงมาสู่แว่นแคว้นของเราท่านท่ีมาแลว้
พึงอยูอ่ยา่งผาสุกในแวน่แควน้ (พระมหาศรีบรรดร  ถิรธมฺโม, 2550 : หนา้ 91) 
 จะเห็นไดว้่า สังคมอินเดียสมยัพุทธกาลนั้น มีการปกครองท่ีเป็นระบบทีเดียว และเป็น
การต่อสู้กนัอยูส่องระบบ คือ ระหว่างระบบประชาธิปไตย กบัสามคัคีธรรม โดยเฉพาะฝ่ายสามคัคี
ธรรมนั้น เน่ืองจากเป็นการรวมรัฐหลายๆ รัฐเขา้ดว้ยกนั จึงมีจุดอ่อนตรงท่ีว่าจะตอ้งรักษาความ
สามคัคีหรือความเป็นเอกภาพไวใ้ห้ได้อย่างเหน่ียวแน่น จึงมกัจะถูกฝ่ายการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ยแุหยใ่ห้แตกสามคัคีกนัอยู่เสมอ ดงัท่ีปรากฏในคมัภีร์ทางพระพุทธศาสนาว่า พระ
เจา้อชาตศตัรูสามารถเอาชนะพวกเจา้ลิจฉวีไดโ้ดยการยแุหย่ให้แตกสามคัคีกนั (พระมหาสมเดช  
ศรีลางดั, 2544 : หนา้ 11-14)  
 

2.  แนวคดิทางพระพทุธศาสนาเกีย่วกบัการเมืองการปกครอง 
 
 ในทางพระพุทธศาสนา มีหลกัธรรมท่ีเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง ท่ีปรากฏอยู่ใน
หลายสูตร แต่โดยภาพรวม หมายเอาการปกครองท่ีประกอบดว้ยธรรมะเป็นใหญ่ ขอเสนอสาระตาม
หลกัฐานจากพระสูตรต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

2.1  หลกัอธิปไตย 3 คาํสอนเร่ืองอธิปไตย 3 มีกล่าวในสังคีติสูตร (ที.ปา.1122281231 ; 
องฺ. ติก. 20/749/186) ไดแ้ก่  

1. อตัตาธิปไตย  อาํนาจสูงสุดข้ึนอยูก่บับุคคลคนเดียว ซ่ึงหมายความว่า บุคคลคน
เดียวเป็นศูนยร์วมแห่ง อาํนาจการปกครองบา้นเมืองทั้งหมด กล่าวคือ อาํนาจ 3 ทาง (1) อาํนาจ
บริหาร (2) อาํนาจตุลาการ (3) และอาํนาจนิติบญัญติั รวมอยูท่ี่บุคคลคนเดียวกนั บุคคลอ่ืนเพียงเป็น
ผูรั้บส่ิงหรือนโยบายไปปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องเจา้ของอาํนาจเท่านั้น 
  เช่นในระบบกษตัริยแ์บบสมบูรณาสิทธิราชย ์องค์พระมหากษตัริย ์จะ
ทรงเป็นศูนยร์วมอาํนาจการปกครอง หากเป็นระบบสาธารณรัฐ ประมุขหรือประธานประเทศ หรือ
ประธานาธิบดี จะเป็นศูนยร์วมอาํนาจ ซ่ึงมกัจะเรียกระบบน้ีวา่เป็นระบบเผดจ็การ 

2. โลกาธิปไตย อาํนาจสูงสุดข้ึนอยู่กบัความเห็นของคนหมู่ ของคนส่วนใหญ่ 
ซ่ึงหมายความว่าประชาชน คนส่วนใหญ่ มีความเห็นอย่างไรก็ถือเอาตามนั้ น โลกาธิปไตยน้ี 
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ปัจจุบนัมีใชใ้นประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย ถา้เป็นประเภทประชาธิปไตยโดยตรง 
(Direct Democracy) ก็จะใหป้ระชาชนทั้งประเทศมาประชุมปรึกษาหารือกนัเก่ียวกบันโยบาย การ
จดัการ การบริหารบา้นเมือง กบักิจกรรม การบา้นการเมืองการปกครอง ประชาธิปไตยโดยตรงจะ
นาํมาใชใ้นประเทศเลก็ๆ เช่น แวน้แควน้ มณฑล นครรัฐต่างๆ ในอินเดีย ประเทศจีน ของกรีกโบราณ 
เป็นตน้ และประเภทประชาธิปไตยโดยออ้ม (Indirect Democracy) ซ่ึงเป็นประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทนกล่าวคือเม่ือไม่สามารถนาํประชาชนมาประชุมแสดงความคิดเห็นพร้อมกนัไดท้ั้งประเทศ ก็
ให้ประชาชนเหล่านั้นเลือกตวัแทนของตนข้ึนมาทาํหนา้ท่ีแทนตน ตวัแทนเหล่านั้นออกเสียงหรือ
ลงคะแนนเสียงจบัสลาก แสดงความคิดเห็นอย่างใดอย่างหน่ึง ก็ถือว่าเป็นความคิดเห็นของบุคคล
หรือมติมหาชน ท่ีคดัเลือกผูใ้ดในชุมชนคนของตนเองท่ีคดัเลือกของประชาชนส่วนใหญ่ท่ีเลือกกนั
เขา้มาหรือเลือกตนมา 

3. ธัมมาธิปไตย อาํนาจสูงสุดอยูก่บั “ธรรมะ” คือความถูกตอ้งโดยไม่คาํนึงว่าจะ
เป็นความเห็นของคนส่วนใหญ่หรือคนส่วนน้อยหรือแม้จะเป็นความเห็นของบุคคลคนเดียว 
(ปัจเจกชน) ถา้เป็นความเห็นท่ีชอบธรรมหรือเป็นความเห็นท่ีถูกตอ้งกถื็อเอาตามนั้น 
 พระพทุธเจา้ทรงยกยอ่งธมัมาธิปไตยวา่ประเสริฐสุดดีท่ีสุด ส่วนโลกาธิปไตยก็ยงัดีกว่า
เอกาธิปไตยจะเห็นไดว้า่พระพทุธเจา้ไม่ไดต้าํหนิระบบเผดจ็การท่ีใช่เอกาธิปไตย ถา้เผด็จการนั้นยดึ
มัน่ในธรรมในความถูกตอ้ง มีความรักความเมตตาต่อประชาชนเหมือนพ่อปกครองลูกและมิไดย้ก
ย่องว่าระบอบประชาธิปไตยหรือ โลกาธิปไตยนั้นประเสริฐสุดหรือดีท่ีสุดในการปกครอง แมน้ัก
ปรัชญาเมธีทางการปกครองยุคปัจจุบนั ก็เห็นดว้ยกบัพระพุทธเจา้โดยกล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็น
ระบอบการปกครองท่ีเลวนอ้ยท่ีสุด (พระมหาเนติวฒิุ  เคารพปรัชญา, 2552 : หนา้ 10 -11) 

2.2  อปริหานิยธรรม 7 ประการ (ที.ม.10/68/86 ; องฺ.สตฺตก. 23/20/18)  
1. การประชุมอยา่งเนืองนิตย ์
2. การประชุมกนัอย่างพร้อมเพรียงทาํกิจการพร้อมเพรียงกนั เลิกประชุมพร้อม

เพรียง 
3. เคารพปฏิบติัตามธรรมเนียม ประเพณีของรัฐไม่เพิกถอนบทบญัญติัไวดี้งาม

แลว้ ไม่บญัญติัส่ิงท่ีไม่งามข้ึนมาแทน 
4. เคารพนบัถือผูใ้หญ่ เช่ือฟังถอ้ยคาํของท่าน 
5. ไม่ลุอาํนาจข่มเหงกลุสตรี ประพฤติธรรมใหเ้กียรติในสุภาพสตรี 
6. เคารพส่ิงท่ีประชาชนนับถือและไม่เลิกพิธีธรรมอนัชอบธรรมเป็นประเพณี

ดงัเดิมนั้นเสีย 
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7. ให้การคุม้ครองผูป้ระพฤติธรรมเขา้มาสู่แว่นแควน้เม่ือเขา้มาแลว้ก็ให้ความ
อนุเคราะห์ 

2.3  ทศพิธราชธรรม คือ ราชธรรม ธรรมสําหรับพระเจา้แผ่นดิน (นิยมเรียกว่า 
ทศพิธราชธรรม) คุณสมบติัของนกัปกครองท่ีดีสามารถปกครองแผน่ดินโดยธรรมและยงัประโยชน์
สุขใหเ้กิดแก่ประชาชนจนเกิดความช่ืนชมยนิดี มี 10 ประการ (ข.ุชา.28/240/86) คือ 
 1.  ทาน ให้ปันช่วยประชา คือ บาํเพ็ญตนเป็นผูใ้ห้โดยมุ่งปกครอง หรือทาํงาน 
เพ่ือให้เขาได ้มิใช่เพ่ือจะเอาจากเขา เอาใจใส่อาํนายบริการ จดัสรรความสงเคราะห์อนุเคราะห์ ให้
ประชาราษฎรไดรั้บประโยชน์สุข ความสะดวกปลอดภยั ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้ดือดร้อน 
ประสพสุข ประสพทุกข ์และใหค้วามสนบัสนุนแก่คนทาํความดี 
 2.  ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม สาํรวมกายและวจีทวาร ประกอบแต่
การสุจริตรักษากิตติคุณ ประพฤติใหค้นเป็นตวัอยา่ง และเป็นท่ีเคารพนบัถือของประชาราษฎร์ มิให้
มีขอ้ท่ีผูใ้ดจะดูแคลน 
 3.  ปริจาคะ บาํเพญ็กิจดว้ยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุขสาํราญ เป็นตน้ 
ตลอดจนชีวิตตนได ้เพื่อประโยชน์สุขของประชา และความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 4.  อาชวะ ปฏิบติัภาระโดยซ่ือตรง คือ ซ่ือตรงไร้มารยา ปฏิบติัภารกิจโดยสุจริต 
มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
 5.  มัททวะ ทรงความอ่อนโยนเข้าถึงคน คือ มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งหยาบคาย
กระดา้งถือองค ์มีความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไม ควรไดค้วามรักภกัดีแต่
มิขาดยาํเกรง 
 6.  ตบะ  พน้มวัเมาดว้ยเผากิเลส  คือ แผดเผากิเลส ตณัหามิใหเ้ขา้ครอบงาํจิต ระงบั
ยบัย ั้งข่มใจได ้ไม่หลงใหลหกมุ่นในความสุขสําราญ และการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่สมํ่าเสมอ  
หรืออยูอ่ยา่งง่ายๆ สามญั มุ่งมัน่และจกับาํเพญ็เพียรทาํกิจในหนา้ท่ีใหบ้ริบูรณ์ 
 7.  อกัโกธะ ถือเหตุผลไม่โกรธา คือ ไม่เกร้ียวกราด ไม่วินิจฉัยความและกระทาํ
การดว้ยความโกรธ มีเมตตาประจาํใจไว ้ระงบัความเคืองขุ่น วินิจฉัยความและกระทาํการดว้ยจิต
สุขมุราบเรียบตามธรรม 
 8.  อวิหิงสา มีอหิงสานาํร่มเยน็ คือ ไม่หลงระเริงอาํนาจไม่บีบคั้นกดข่ี มีความ
กรุณา ไม่หาเหตุผลเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผูใ้ด ดว้ยอาศยัความอาฆาตเกลียดชงั 
 9.  ขนัติ ชาํนะเข็ญดว้ยขนัติ คือ อดทนต่องานท่ีตรากตรําอดทนต่อความเหน่ือย
ยาก ถึงจะลาํบากกายน่าเหน่ือยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ทอ้ถอย ถึงจะถูกยัว่จะหยนัดว้ยถอ้ยคาํเสียดสีถาก
ถางอยา่งใดกไ็ม่หมดกาํลงัใจ ไม่ยอมละท้ิงกิจกรณียท่ี์บาํเพญ็โดยชอบธรรม 
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 10.  อวิโรธนะ มิปฏิบติัคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิให้ผิดจากประศาสนธรรม 
อนัถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์ปรารถนาโดยชอบธรรมก็ไม่ขดัขืน การใดจะ
เป็นไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน กไ็ม่ขดัขวาง วางองคเ์ป็นหลกั หนกัแน่นใน
ธรรมคงท่ี  ไม่มีความเอ็นเอียงหวั่นไหว  เพราะถ้อยคําดีร้าย  ลาภสักการะหรืออิฏฐารมณ์ 
อนิฏฐารมณ์ใดๆ สถิตมัน่ในธรรมทั้งส่วนยุติธรรม คือความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบ
แบบแผนหลกัการปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงาม ก็ดี ไม่ประพฤติให้เคล่ือน
คลาดวิบติัไป 

2.4  จักกวัตติธรรม  หลกัธรรมของพระเจา้จกัรพรรดิ นอกจากการปกครองตามหลกั
ทศพิธราชธรรมแลว้ พระองคย์งัทรงสอนให้ใชห้ลกัธรรมหรือนโยบายสาํหรับผูป้กครองทวีปหรือ
อาณาเขตท่ีกวา้งใหญ่ ซ่ึงเรียกวา่จกัรวตัติธรรม มี 12 ประการ (ที.ปา.11/35/65) ดงัน้ี 

1. อนัโตชนสมิง : สงเคราะห์หมู่ชนภายในพระราชฐาน คือพวกพยหุเสนา ทวยทหาร 
2. ขตัติเยสุ : สงเคราะห์บรรดากษตัริย ์ซ่ึงเสวยราชสมบติัอยู่ตามเหมืองข้ึนเมือง

นอก 
3. อนุยนัเตสุ : สงเคราะห์บรรดากษตัริย ์ซ่ึงเสวยราชสมบติัอยูต่ามเมืองข้ึนเมือง

นอก 
4. พราหมณคหปติเกสุ : สงเคราะห์พราหมณ์และคฤหบดี 
5. เนคมชานปเทสุ : สงเคราะห์ชาวนิคม และชนบทใหท้ัว่ถึง 
6. สมณพราหมเณสุ : สงเคราะห์แก่นกับวชสมณพราหมณ์ 
7. มิคปักขีสุ : สงเคราะห์ฝงูเน้ือหานกทั้งปวงคือทรงเมตตาสตัว ์
8. อธัมมการปฎิปกฺเขโป : ชกัชวนและทรงเป็นตวัอย่างห้ามไม่ขา้ราชบริพาร

ประชาชนในในภายไตก้ารปกครอง ประพฤติผดิกฎศีลธรรม และกฎหมาย 
9. อธนงั ธนุปปทานงั : ทรงตั้งมูลนิธิสงเคราะห์ผูทุ้กขย์ากประสบภยัต่างๆ ตาม

สมควร 
10. สมณพราหมมเณ อุปสังกมิตวา : ทรงเขา้ไปหาสมณพราหมณ์ทรงไต่ถาม

ปริศนาธรรม เพื่อใหรู้้จกับาปบุญคุณโทษประโยชน์และมิใช่ประโยชน์ 
11. อธมัมราคสัส ปหานงั : คือทรงเวน้จากการประพฤติผดิทางการประเพณี เช่น พี่ 

ป้า นา้ อา เป็นตน้ 
12. วิสมโลภสัส ปหานงั : คือไม่ทรงใชส้อยทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ส่วนตวัเกินไป 
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2.5  พุทธจริยาต่อการเมืองการปกครอง 
 สืบเน่ืองจากวสัการพราหมณ์มหาอาํมาตยแ์ควน้มคธ เขา้เฝ้าพระผูมี้พระภาค ขณะ
ประทบัอยู่ ณ เขาคิชฌกูฏ กรุงราชคฤห์ กราบทูลตามรับสั่งของพระเจา้อชาตศตัรู ในเชิงขอทราบ
ความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะเสด็จไปยึดแควน้วชัชีเป็นเมืองข้ึน แต่พระผูมี้พระภาคไม่ไดต้รัสอะไร
ในเร่ืองน้ีทาํใหท้ราบถึงพทุธจริยาท่ีพระพทุธองคป์ฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสม และงดงาม 
 ในพระสูตรน้ี วสัสการพราหมณ์ท่ีขอเขา้เฝ้าตามพระบญัชาของพระเจา้อชาตศตัรู 
ผูเ้ป็นเจ้าเมืองมคธเพื่อให้เห็นพุทธวิธีในการปฏิบัติท่ีแสดงออกถึงปฏิปทาของมหาบุรุษผูย้ิ่ง
ประโยชน์ใหเ้กิดกบัมนุษยแ์ละเทวดาทั้งหลาย 
 พุทธจริยาทีมี่ต่อสถานการณ์บ้านเมือง 
 จากการวางท่าทีของพระพุทธเจา้ต่อขอ้คาํถามของวสัสการพรามหมณ์ ซ่ึงถาม
เก่ียวกบัพุทธศาสนาการเมืองแทนท่ีพระองค์จะทรงช้ีแนะเก่ียวกบัยุทธศาสตร์การรบ แต่กลบัช้ี
ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ของแควน้วชัชีแทน แทนท่ีพระพุทธองคจ์ะตรัสว่า ยุทธศาสตร์
การรบคืออะไร พระองคก์ลบับอกวา่ การจะสร้างบา้นเมืองใหเ้ขม้แขง็ไปดว้ย เม่ือเป็นเช่นนั้นจะไม่
มีใครทาํลายได ้หรือไปทาํลายเขาก็ไม่ได ้โดยช้ีนาํให้วสัสการพราหมณ์ เห็นตวัอย่างและเขา้ใจ
ยทุธศาสตร์ความเขม้แขง็นั้น ผา่นการสนทนากบัพระอานนทถึ์งอปริหานิยธรรมท่ีชาวแควน้วชัชีถือ
ปฏิบติัมัน่อยู ่
 ในยุทธวิธีหรือยุทธศาสตร์การรบมี 3 วิธี คือการสู้รบแบบแตกหักโดยให้กาํลงั
ทหาร (ยุทธ) การปกครองทางการทูตหรือเจรจาการเมือง (อุปลาปนา) และการยุยงให้แตกความ
สามคัคีกนั (มิตุเภท) 
 พระอรรถกกถาจารยก์ล่าวว่า พระพุทธองคท์รงทราบล่วงหนา้ว่า แมไ้ม่ตรัสอะไร 
มคธกจ็ะบุกวชัชีเป็นแน่ และมคธจะใหว้ิธีแรกคือการใหก้าํลงัทหารยดึวชัชี ซ่ึงกองทพัมคธสามารถ
กระทาํต่อแควน้วชัชีไดอ้ยา่งง่ายดายและจะสาํเร็จภายในเวลาไม่นานเลย แต่ก็จะนาํความสูญเสียแก่
ชีวิต และทรัพยสิ์นของทั้งสองฝ่ายเป็นอยา่งมาก เพื่อเป็นการอนุเคราะห์แก่ทั้งสองฝ่ายพระองคจึ์ง
ทรงแสดงราชอปริหานิยธรรม เพื่อเป็นการช้ีนาํใหม้คธใชแ้ผนการรบแบบอ่ืน 
 โดยพุทธประสงคน่์าจะเป็นวิธี ท่ี 2 คือการปรองดองทางการทูตหรือเจรจาทาง
การเมือง เพราะเน้ือหาใน ราชอปริหานิยธรรม เนน้ความสามคัคี สอดคลอ้งกบัคาํสอนอ่ืนๆ เช่น ใน
ธรรมบท ตรัสวา่ 

“สุโข  พทฺุธาน ํ อุปฺปาโท  สุขา  สทฺธมฺมเทสนา  
สุขา  สงฺฆสฺส  สามคฺคี   สมคฺคาน ํ ตโป  สุโข”  
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แปลว่า การเกิดข้ึนของพระพุทธเจ้าทั้ งหลายเป็นเหตุนําสุขมาให้ การแสดง
สัทธรรมเป็นเหตุนาํสุขมาให ้ความสามคัคีของหมู่เป็นเหตุนาํสุขมาให ้ความเพียรของคนท่ีสามคัคี
กนั เป็นเหตุนาํสุขมาให ้(ข.ุธ. (ไทย) 25/194/93) วิธีเช่นน้ีเท่านั้น 
 ถา้เราจะต่อสู้ทาํให้มนัยืดเยื้อ การปรองดองมิให้เกิดมีการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์น
ของทั้งสองฝ่าย และอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข แต่มคธไดเ้ลือกใชว้ิธีมิตุเภท หรือยุยงให้แตกสามคัคี
กนั ซ่ึงทรงปฏิเสธไวใ้นพรหมชาลสูตรว่า “พระสมณโคดมทรงละทรงเวน้ขาดจากคาํส่อเสียด คือ
ฟังความจากฝ่ายน้ีแลว้ ไม่ไปบอกฝ่ายโนน้เพื่อทาํลายฝ่ายน้ี หรือฟังความฝ่ายโนน้แลว้ ไม่ไปบอก
ฝ่ายโนน้เพื่อทาํลายฝ่ายน้ี หรือฟังความฝ่ายโนน้แลว้ ไม่มาบอกฝ่ายน้ีเพ่ือทาํลายฝ่ายโนน้ สมานคน
ท่ีแตกกนั ส่งเสริมคนท่ีปรองดองกัน ช่ืนชมยินดีเพลิดเพลินต่อผูท่ี้สามคัคีกัน ตรัสแต่ถอ้ยคาํท่ี
สร้างสรรคส์ามคัคี” (ที.สี.(ไทย) 9/9/4) 
 พระพุทธองคท์รงเห็นว่า หากแมม้คธเลือกใชว้ิธี (มิตุเภท) น้ีก็ยงัดีกว่าวิธีแรกเพราะวิธี
น้ีจะตอ้งใชเ้วลานานถึง 3 ปี จึงจะสาํเร็จ ซ่ึงระยะเวลา 3 ปีนั้น นานพอท่ีจะใหท้ั้งสองฝ่ายเปล่ียนใจ
เจรจาทางการทูตจะนาํไปสู่ความสามคัคีกัน ทั้งจะทาํให้มีชีวิตต่อไป เพื่อจะไดมี้โอกาสในการ
ทาํบุญกศุลได ้พระองคจึ์งตรัสช้ีนาํเช่นน้ี 
 ฝ่ายวสัสการพราหมณ์ เม่ือไดรั้บฟังพุทธมติแลว้ก็ไดน้ัย คือมีแนวความคิดว่าบรรดา
ยทุธศาสตร์ การรบ 3 อยา่งน้ี จาํเป็นตอ้งใชก้ารเจรจาทางการทูตหรือใชว้ิธียยุงใหแ้ตกความสามคัคีกนั
เท่านั้น ก็จะสาํเร็จไดด้ว้ยดี ความเขา้ใจของวสัสการพรามหมณ์น้ีเป็นไปตามพุทธประสงค ์ซ่ึง
พระพทุธเจา้กท็รงทราบดี จากนั้น วสัสการพราหมณ์ จึงไดน้าํความน้ีไปกราบทูลใหพ้ระเจา้อชาตศตัรู 
ทรงทราบแลว้วางแผนการรบวชัชี โดยเลือกใหว้ิธีมิตตุเภท สามคัคีเภท (ทาํลายมิตร หรือ ยใุห้แตก
สามคัคี) 
 ในอรรถกถาทีฆนิกาย (ที.ม.อ.(บาลี) 135/121/123) ไดอ้ธิบายว่า มคธเตรียมการบุกวชัชี
มานานแลว้ จนชาวเมืองมคธรัฐเขา้ใจและทราบโดยทัว่กนั แมพ้ระพุทธองคข์ณะนั้นประทบัอยูใ่น
กรุงราชคฤห์เมืองมกค็ธกท็รงทราบดี พระเจา้อชาตศตัรูส่งวสัสการพราหมณ์ ไปกราบทูลพระองคก์็
เป็นเพียงการหาขอ้มูลเพิ่มเติมในนาทีสุดทา้ยเท่านั้น แมพ้ระพุทธองคจ์ะตรัสอะไรหรือไม่ก็ตาม 
มคธตอ้งบุกวชัชีอยู่แลว้ แต่จุดเปล่ียน แปลงสาํคญั คือ พระพุทธเจา้ตรัสยุทธศาสตร์ความเขม้แขง็
ของการปกครอง จึงทาํใหไ้ม่มีการรบกนั ไม่มีการสูญเสียชีวิตมาก 
 จะเห็นไดว้่า ตลอดพระชนมชี์พของพระพุทธองค ์พระเจา้อชาตศตัรูไม่ไดย้กทพัไป
ทราบแควน้วชัชีเลย และชาวแควน้วชัชียงัอยูก่นัเป็นปกติสุขเห็นไดจ้ากตอนทา้ยพระสูตรน้ี ไดก้ล่าวถึง
การแบ่งพระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธองค ์จะมีผูแ้ทนของเมืองต่าง ๆ มารับมาแบ่ง เช่นกษตัริย์
ลิจฉวี เมืองเวลาลี (เมืองหลวงของแควน้วชัชี) 
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 ฉะนั้น พุทธจริยาท่ีพระองคท์รงวางอุเบกขาตอนน้ีมีมาก พระพุทธองคจึ์งไม่ไดยุ้ยง 
และไม่ไดส่้งเสริมแต่อยา่งใด แต่ตรงกนัขา้มกลบัใหก้ลบัการปฏิบติัเพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข
แทน เราเรียนหลกัน้ีว่า อปริหานิยธรรม หรือ วัชชีธรรม คือหลกัธรรมท่ีไม่ก่อให้เกิดความเส่ือม 
การประพฤติปฏิบติัตามหลกัธรรมน้ี พระพุทธองคต์รัสว่าจะทาํให้ประสบความเจริญงอกงามฝ่าย
เดียวดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้  

พระพุทธจริยาของพระพุทธเจา้ท่ีมีต่อสถานการณ์การปกครองบา้นเมือง พระองคท์รง
ทราบดีถึงหลกัการปกครอง ทรงพยายามมุ่งแต่จะให้เกิดสันติภาพ ไม่ตอ้งการให้ผูใ้ด ไดรั้บความ
เดือดร้อนหรือถูกเบียดเบียน ทรงพยายามใชว้ิธีการน่ิงเฉย ใชก้ารเจรจา และใชเ้วลาเพื่อให้เกิดการ
แกไ้ขปัญหาดว้ยตวัของมนัเอง ประกอบกบัพระองคท์รงพยายามตดับทการสนทนา ไม่ต่อความยาว
สาวความยืด หรือยุแหย่ให้เกิดการกระทบกระทัง่กันจะเกิดการแตกหักไปขา้งหน่ึง นอกจากน้ี
พระองค์ยงัใช้หลกัเหตุผลและการคาดการณ์ เหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ย่างถูกตอ้งแม่นยาํ และ
เหมาะสมทั้งเวลาเป็นอยา่งยิง่ 

จะเห็นไดว้่า ตลอดพระชนมชี์พของพระพุทธองค ์พระเจา้อชาตศตัรูไม่ไดย้กทพัไป
ทราบแควน้วชัชีเลย และชาวแควน้วชัชียงัอยูก่นัเป็นปกติสุขเห็นไดจ้ากตอนทา้ยพระสูตรน้ี ไดก้ล่าวถึง
การแบ่งพระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธองค ์จะมีผูแ้ทนของเมืองต่างๆ มารับมาแบ่ง เช่นกษตัริย์
ลิจฉวี เมืองเวลาลี 
 

3.  หลกัอปริหานิยธรรมกบัการปกครอง 
 

อปริหานิยธรรม (อ+ปริ+หานิยะ+ธมัมะ) แปลว่า ธรรมไม่เป็นท่ีตั้งแห่งความ แต่เป็นไป
เพื่อความเจริญฝ่ายเดียว กล่าวคือ ถา้บุคคลใด หมู่ใด คณะใด ปฏิบติัตามหลกัธรรมน้ี บุคคลนั้น หมู่
นั้น คณะนั้น จะมีแต่ความเจริญความกา้วหน้าในชีวิตไม่มีความเส่ือมความเสียหาย เป็นธรรมท่ีมี 
อุปการะมากสาํหรับผูบ้ริหารหมู่ชนหรือบา้นเมือง 

อปริหานิยธรรมนั้น พระพุทธเจา้ตรงแสดงไว ้2 ประเภท คือ อปริหานิยธรรม สาํหรับ
คฤหสัถแ์ละอปริหานิยธรรม สาํหรับพระสงฆ ์

3.1  อปริหานิยธรรม สําหรับคหัสถ์ (วชัชีอปริหานิยธรรม) นั้น มีจาํนวน 7 ขอ้  
มีมูลเหตุท่ีพระพุทธเจา้ทรงแสดงธรรมน้ีมีเล่าไวใ้นเร่ิมเร่ืองเล่าว่า พระผูมี้พระ

ภาคประทบั ณ สารันทเจดีย ์ใกลก้รุงเวสาลี แห่งสาธารณรัฐวชัชีทรงแสดง อปริหานิยธรรม 7 อยา่ง
(องั.สตัตก.(ไทย) 23/20/18) แก่เจา้ลิจฉวี โดยมีสาระ สาํคญัดงัน้ี 
 



21 

1.  จดัประชุมกนัเนืองนิตย ์
2. จกัพร้อมเพรียงกนัประชุม เลิกประชุม และกระทาํกิจท่ีควรทาํ 
3. จกัไม่บญัญติัส่ิงท่ียงัมิไดบ้ญัญติัจกัไม่ตดัรอนส่ิงท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ยอมรับศึกษา

ในธรรมะของชาวบา้นวชัชีตามท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ 
4. จกัเคารพนบัถือชาววชัชีท่ีเป็นผูใ้หญ่ผูเ้ฒ่า 
5. จกัไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี ข่มเหง ข่ืนใจ ท่ีมีสามรแลว้และสตรีสาว 
6. จกัสกัการะเคารพเจดียข์องชาววชัชี 
7. จกัจกัแจงใหก้ารอารักขาคุม้ครองอนัเป็นธรรมในพระอรหนัตแ์ละปรารถนาให้

พระอรหนัตท่ี์ยงัไม่มาท่ีมาแลว้ของใหอ้ยูเ่ป็นสุข 
สมยันั้น พระเจา้อชาตศตัรู กษตัริยแ์ห่งรัฐมคธ ทรงตอ้งการจะตีสาธารณรัฐวชัชี

ให้อยู่ในอาํนาจ จึงส่งวสัสการพราหมณ์มหาอาํมาตรของรัฐมคธ ให้ไปเฝ้าพระผูมี้พระภาค 
ที่ เขาคิชฌกุฎใกลก้รุงราชคฤห์เล่าความให้ทรงทราบแลว้ ให้วสัสการพราหมณ์ฟังดูว่า พระพุทธ
องคจ์ะทรงพยากรณ์อยา่งไร เพราะทรงเช่ือวา่จะไม่ตรัสผดิความจริง 
 วสัสการพราหมณ์เขา้ไปเฝ้ากราบทูลเร่ืองนั้น พระผูมี้พระภาคเจา้ตรัสถามพระ
อานนทท่ี์ละขอ้ถึงธรรม 7 ประการ ท่ีชาววชัชีประพฤติกนั อนัจะหวงัความเจริญไดโ้ดยส่วนเดียว
ไม่มีเส่ือมวา่พระอานนทเ์คยไดฟั้งบา้งหรือเปล่าพระอานนทก์็กราบทูลว่าเคยไดฟั้งธรรม 7 ประการ
นั้น ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ คร้ันแลว้พระผูมี้พระภาคไดต้รัสแก่วสัสการพราหมณ์ว่า พระองคเ์คยตรัส
แสดงวชัชีอปริหานิยธรรม 7 เม่ือประทบั ณ สารันทเจดียใ์กลก้รุงเวสาลี 
 วสัสการพรามหมณ์ก็กราบทูลว่า เพียงขอ้ใดขอ้หน่ึงก็หวงัความเจริญไดไ้ม่มีเส่ือม 
จะกล่าวไยถึง 7 ขอ้ พระเจา้อชาตศตัรูไม่ควรทาํการรบกบัชาววชัชีเวน้ไวแ้ต่ใชว้ิธีย ุและทาํให้แตก
กนัแลว้กราบทูลลากลบัไป 
 3.2  อปริหานิยธรรมสําหรับพระภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม) มี 7 ข้อ 

เม่ือวัสสการพราหมณ์กลับไปแล้ว พระผูมี้พระภาคจึงตรัสให้เรียกประชุม
พระภิกษุทั้งหมดท่ีอยู่ในกรุงราชคฤห์แลว้ทรงแสดงภิกขุอปริหานิยธรรม (ธรรมอนัเป็นท่ีตั้งแห่ง
ความไม่เส่ือมของภิกษุ) 7 อยา่ง (ที.ม.10/70/90 ;  องั.สตัตก. 23/21/21) ดงัน้ี 

1. หมัน่ประชุมกนัเน่ืองนิตย ์หมายความวา่เป็นสมานไม่ตรีเพื่อจะปรึกษาหารือใน
กิจการท่ีควรทาํและแลกเปล่ียนความรู้ความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั 

2. พร้อมเพรียงกนัประชุม พร้อมเพรียงกนัเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกนัทาํกิจ
ท่ีสงฆจ์ะตอ้งทาํ หมายความว่า เม่ือประชุมก็พร้อมเพรียงกนัประชุมเม่ือเลิกก็พร้อมเพรียงกนัเลิก 
และพร้อมเพรียงกนัทาํกิจท่ีสมควรทาํเพื่อใหลุ้ล่วงไปโดยลาํดบั 
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3. ไม่บญัญติัส่ิงท่ีพระพุทธเจา้ไม่ทรงบญัญติัไม่ลม้ลา้งส่ิงท่ีพระองคท์รงบญัญติั
ไว ้สมาทานศึกษาอยูใ่นสิกขาบททั้งหลายตามท่ีพระองคท์รงบญัญติัไว ้หมายความวา่ ไม่บญัญติัเอง
และไม่เพิกถอนส่ิงท่ีพระองคท์รงบญัญติัไว ้

4. ภิกษุเหล่าใดเป็นผูใ้หญ่เป็นสังฆบิดรเป็สังฆปริณายกเคารพถือภิกษุเหล่านั้น
เห็นถอ้ยคาํของท่านวา่เป็นส่ิงอนัควรรับฟัง หมายความวา่เช่ือฟังถอ้ยคาํของท่านผูใ้หญ่ 

5. ไม่ลุอาํนาจตณัหา คือ ความอยากท่ีเกิดข้ึน หมายความว่า อดทนต่อความอยาก
ท่ีเกิดข้ึนโดย ทมวิธี (ข่มใจ) และสญัญมวิธี(ระวงั) 

6. ยนิดีในเสนาสนะป่า หมายความวา่ ไม่คลุกคลีดว้ยหมู่คณะ 
7. ตั้งสติระลึกไวว้่าเพื่อนพรหมจารีผูมี้ศีลงามซ่ึงยงัไม่มาขอให้มาท่ีมาแลว้ขอให้

อยู่ผาสุกหมายความว่าตั้งความปรารถนาดีในพระภิกษุสามเณร ผูมี้ศีลงามมาสู่อาวาสเม่ือมาแลว้
ขอใหอ้ยูเ่ป็นสุข  

3.3  อปริหานิยธรรม 6 แผน 
 แมก้ารจดัระบบองคก์รในสมยัพุทธกาลจะมีชดัเจนแต่ท่ีน่าสนใจประการหน่ึงคือ 
เม่ือมหาอาํมาตยข์องแควน้มคธกราบทูลลงไป พระพุทธองคท์รงตรัสเรียกพระภิกษุทุกรูปมาเพื่อ
ทรงย ํ้าถึงความเจริญแห่งหมู่คณะหรือองคก์รโดยตรัสหลกัธรรมอปริหาธรรมหรือแผนท่ีไม่เส่ือมถึง 
6 แผนดว้ยกนั (พระมหาศรีบรรดร ถิรธมฺโม, 2550 ;  หนา้ 91-96) 

อปริหานิยธรรม ท่ีทรงตรัสน้ีเป็นหลกัธรรมท่ีแควน้ต่างๆ ในอินเดียนิยมใช้ใน
ปกครองแควน้ของตน แมใ้นประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ย่างรัฐไทยทางเหนือโบราณก็ใช้
หลกัธรรมขอ้น้ีมาบริหารประเทศและยดึถึงปฏิบติัสืบต่อกนัมา 

หลกัอปริหานิยมน้ี พระพุทธองคท์รงขยายให้มีความพิสดารมากถึง 6 แผนซ่ึง
สามารถประยกุตใ์หก้บัองคก์รต่างๆ เพื่อความเจริญงอกงามของหมู่คณะประกอบไปดว้ย 
  3.3.1  อปริหานิยธรรม แผนที ่1 

1. นกัการเมืองพึงหวงัไดแ้ต่ความเจริญอยา่งเดียวไม่มีความเส่ือมเลยตราบ
เท่าท่ีนกัการเมืองยงัหมัน่ประชุมกนัเนืองนิตยป์ระชุมกนัมากคร้ัง 

2. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองไทยยงัพร้อมเพียงกนัประชุม พร้อมเพียงกนัเลิก
ประชุมและพร้อมเพียงกนัทาํกิจท่ีนกัการเมืองจะพึงทาํ 

3. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัไม่บญัญติัส่ิงท่ีเรามิไดบ้ญัญติัไวไ้ม่ลม้ลา้งส่ิงท่ี
เราไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้ถือปฏิบติัมัน่ตามกฎหมายท่ีเราบญัญติัไวแ้ลว้ 
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4. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัสกัการะ เคารพ นบัถือ บูชาผูใ้หญ่ปูชนียบุคคล 
ผูเ้ป็นผูใ้หญ่น่าเคารพ นับถือ เป็นรัตตญัญูเป็นนักการเมืองมานานเป็นพระมิตรเป็นสังฆะ และ
สาํคญัถอ้ยคาํของท่านเหล่านั้นวา่เป็นส่ิงควรรับฟัง 

5. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัไม่ตกอยูใ่นอาํนาจแห่งตณัหา มานะทิฐิก่อใหเ้กิด
ภาพใหม่ท่ีเกิดข้ึนแลว้ 

6. ตราบเท่าท่ีนักการเมืองยงัเป็นผูมุ่้งหวงัความโลภในตาํแหน่งหน้าท่ี
ผลประโยชน์ 

7. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัตั้งสติไวใ้นภายในว่า ทาํอยา่งไรเพ่ือพรหมจารี
ทั้งหลายผูมี้ศีลงามท่ียงัไม่มาพึงมา ท่านท่ีมาแลว้พึงอยูอ่ยา่งผาสุก 

3.3.2  อปริหานิยธรรม แผน 2 
1. นักการเมืองพึงไดแ้ต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเส่ือมเลยทราบท่ี

นกัการเมืองยงัเป็นผูไ้ม่ชอบการงาน ไม่ยนิดีการงาน ไม่หมัน่ประกอบความเป็นผูช้อบการงาน 
2. ตราบเท่าท่ีนักการเมืองยงัไม่ชอบการพูดคุย ไม่ยินดีการพูดคุยไม่หมัน่

ประกอบความเป็นผูช้อบการพดูคุย 
3. ตราบเท่าท่ีนักการเมืองยงัเป็นผูไ้ม่ชอบการนอนหลบั ไม่ยินดีการนอน

หลบัไม่หมัน่ประกอบความเป็นผูช้อบการนอนหลบั 
4. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัเป็นไม่ชอบการคลุกคลีดว้ยหมู่ไม่ยนิดีการคลุก

คลีดว้ยหมู่ไม่หมัน่ประกอบความเป็นผูช้อบการคลุกคลีดว้ยหมู่คณะ 
5. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัเป็นผูไ้ม่มีความปรารถนาชัว่ ไม่ตกไปสู่อาํนาจ

ของความปรารถนาชัว่ 
6. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัไม่มีมิตรชัว่ มีสหายชัว่มีเพื่อนชัว่ 
7. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัไม่ถึงความหยดุชะงกัในระหว่าง เหตุเพียงเพราะ

บรรลุคุณวิเศษในชั้นตํ่า 
3.3.3  อปริหานิยธรรม แผน 3 

1. นกัการเมืองพึงหวงัไดแ้ต่ความเจริญอยา่งเดียวไม่มีความเส่ือมเลยตราบ
เท่าท่ีนกัการเมืองยงัมีศรัทธา 

2. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัมี หิริ 
3. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัมี โอตตปัปะ 
4. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัมี พหูสูต 
5. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัมี ปรารภความเพียร 
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6. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัมี สติมัน่ 
7.  ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัมี ปัญญา (ที.ม. (ไทย) 10/138/84-85) 

3.3.4  อปริหานิยธรรม แผน 4  
1. นกัการเมืองพึงหวงัไดแ้ต่ความเจริญอยา่งเดียวไม่มีความเส่ือมเลยตราบ

เท่าท่ีนกัการเมือง ยงัเจริญสติสมัโพชฌงค ์(ธรรมท่ีเป็นองคแ์ห่งการตรัสรู้ คือความระลึกไว)้ 
2. ตราบเท่าท่ีนักการเมืองยงัเจริญธัมมวิจยสัมโพชฌงค ์(ธรรมท่ีเป็นองค์

แห่งการตรัสรู้คือการเฟ้นธรรม) 
3. ตราบเท่าท่ีนักการเมืองยงัเจริญวิริยสัมโพชฌงค ์(ธรรมท่ีเป็นองคแ์ห่ง

การตรัสรู้คือความเพียง) 
4. ตราบเท่าท่ีนักการเมืองยงัเจริญปีติโพชฌงค ์(ธรรมท่ีเป็นองคแ์ห่งการ

ตรัสรู้คือความอ่ิมใจ) 
5. ตราบเท่าท่ีนักการเมืองยงัเจริญปัสลทัธิสัมโพชฌงค ์(ธรรมท่ีเป็นองค์

แห่งการตรัสรู้คือความสงบกายสงบใจ) 
6. ตราบเท่าท่ีนักการเมืองยงัสมาธิสัมโพชฌงค ์(ธรรมท่ีเป็นองคแ์ห่งการ

ตรัสรู้คือความตั้งจิตมัน่) 
7. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัอุเบกขาสมัโพชฌงค ์(ที.ม. (ไทย) 10/138/86-87) 

3.3.5  อปริหานิยธรรม แผน 5 
1. นกัการเมืองพึงหวงัไดแ้ต่ความเจริญอยา่งเดียวไม่มีความเส่ือมเลยตราบ

เท่าท่ีนกัการเมือง ยงัเจริญอนิจจสญัญา (กาํหนดหมายความไม่เท่ียงแห่งสงัขาร) 
2. ตราบเท่าท่ีนักการเมืองยงัเจริญอนัตตสัญญา (กาํหนดหมายความเป็น

อนตัตาแห่งธรรมทั้งปวง) 
3. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัเจริญอสุภสัญญา (กาํหนดหมายความเป็นของ

ไม่สวยงาม) 
4. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัเจริญอาทีนวสัญญา (กาํหนดหมายความทุกข์

ของการอนัมีความเจบ็ไขต่้าง ๆ) 
5. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัเจริญปหานสัญญา (กาํหนดหมายความเพื่อละ

อกศุลวิตกและบาปธรรมทั้งหลาย) 
6. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัเจริญวิราคสัญญา (กาํหนดหมายความวิราคะ

วา่เป็นธรรมละเอียดประณีต) 

7. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัเจริญนิโรธสญัญา (ที.ม. (ไทย) 10/138/87-88) 
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3.3.6  อปริหานิยธรรม แผน 6 
1. ตราบเท่าท่ีนักการเมืองยงัตั้ งมัน่เมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจารี

ทั้งหลายทั้งในท่ีแจง้และในท่ีลบั 
2. ตราบเท่าท่ีนักการเมืองยงัตั้ งมั่นเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจารี

ทั้งหลายทั้งในท่ีแจง้และในท่ีลบั 
3. ตราบเท่าท่ีนักการเมืองยงัตั้งมัน่เมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจารี

ทั้งหลายทั้งในท่ีแจง้และในท่ีลบั 
4. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัมีการบริโภคโดยไม่แบ่งแยกลาภทั้งหลายอนั

ประกอบดว้ยธรรม ไดม้าโดยธรรมโดยท่ีสุดแมเ้พียงบิณฑบาต (อาหารในบาตร) บริโภคร่วมกบั
เพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผูมี้ศีล 

5. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัมีศีลไม่ขาด ไม่ทะลุไม่ด่างพร้อยไม่พร้อมเป็น
ไทท่านผูรู้้ สรรเสริญ ไม่ถูกตณัหาและทิฐิครอบงาํเป็นไปเพ่ือสมาธิเสมอกนักบัเพื่อนพรหมจารี
ทั้งหลายทั้งในท่ีแจง้และใสท่ีลบั 

6. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัมีอริยทิฎฐิ อนัเป็นเคร่ืองนาํออกเพื่อความส้ิน
ทุกขโ์ดยชอบแก่ผูท้าํตามเสมอกนักบัเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งในท่ีแจง้และท่ีลบั 

7. ตราบเท่าท่ีนกัการเมืองยงัรู้รักสามคัคี อยูใ่นศีลธรรม ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั
ในองคก์รนั้น กฎหมายก็เป็นเพียงตราข้ึนเพื่อเตือนใจเท่านั้น(พระมหาศรีบรรดร  ถิรธมฺโม, 2550 : 
หนา้ 91-96) 

อปริหานิยธรรม ทั้ง 6 แผนน้ีเป็นการแสดงหลกัการและจดัหมายหมู่ ธรรมให้
สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับวฒันธรรมและระเบียบประเพณี วิถีชีวิต ธรรมเนียมปฏิบติัของ
องคก์ารนั้นไดดี้ เพื่อใหถู้กจริต และค่านิยมของแต่ละองคก์ร 

3.4  อปริหานิยธรรมกบัการปกครอง 
หลกัธรรมในอปริหานิยธรรม มีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการเมืองการปกครองใน

องคก์รชุมชน หมู่บา้น หมู่คณะและหน่วยงานของรัฐ และต่อประเทศชาติ เพราะงานปกครองมี
ความจาํเป็นสาํคญัต่อประชาชนและต่อประเทศชาติ (พิทูร  มลิวลัย,์ 2528 : หนา้ 88-89) การบริหาร
การทาํงานต่อประเทศมิใช่จะทาํงานสาํเร็จไดด้ว้ยเพียงคนเดียว 
 ถา้บุคคลใด หมู่ใด คณะใด ปฏิบติัตามหลกัอปริหานิยธรรม น้ี บุคคลนั้น หมู่นั้น 
คณะนั้ น จะมีแต่ความเจริญความก้าวหน้าในชีวิตไม่มีความเส่ือมความเสียหาย เป็นธรรมท่ีมี
อุปการะมากสาํหรับผูบ้ริหารหมู่ชนหรือบา้นเมือง ขอ้ความในพระสูตรน้ี พอกล่าวไดว้่า พระพุทธเจา้
ทรงแสดงอปริหานิยธรรม คือธรรมท่ีไม่เป็นไปเพื่อความเส่ือมไว ้7 ประการ ท่ีกล่าวมาแลว้ 
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นักการเมืองนักปกครอง นักบริหาร ผูน้าํประเทศในโลก ผูน้าํองค์กร ผูจ้ดัการ ท่ี
ทาํงานในหน่วยงานทัว่ไป ตลอดจนผูห้วงัในความเจริญกา้วหนา้ใน ความเจริญทาํแก่หมู่คณะและ
ประเทศชาติในโลกใบน้ี จึงยึดหลกัธรรมในอปริหานิยธรรม 7 ประการน้ี เป็นหลกัในการบริหาร 
ในการปกครอง โดยอนุโลมใชต้ามท่ีเหมาะสมแก่สภาพปัจจุบนั ปัญหา อุปสรรค และความตอ้งการ
พฒันาสังคม ตามท่ีเหมาะท่ีควรเหมาะสมแก่กาลเวลาเทศะ กล่าวคือในฐานะเป็นคนไทย ตอ้งเป็น
ประเพณี วิถีชีวิต สามารถนาํไปปฏิบติัจริงดงัต่อไปน้ี 

(1) การประชุมเป็นหลักในการเมืองการปกครอง โดยมีความขยันหม่ันประชุม
กนัเป็นนิตย์ 

หลกัธรรมขอ้หน่ึง มุ่งหมายให้นักปกครองปรึกษาหารือกนัอย่างสมํ่าเสมอ 
เพื่อเสนอแนวคิด ทฤษฎี และเปล่ียนแนวคิด รวมโครงสร้างขององคก์รและองคก์าร เสนอความ
คิดเห็นซ่ึงกนัและกนั รับฟังขอ้คิดใหม่ๆ ในโลกปัจจุบนั ท่ีทนัต่อเหตุการณ์เอามาวิเคราะห์รับฟัง
เสนอความคิดของกนัและกนั เม่ือเห็นว่าความคิดเห็นท่ีนาํเสนอมีคุณค่ามีเหตุผลต่อองคก์ารเกิด
ประโยชน์ข้ึนต่อส่วนรวม กน็าํไปยดึถือปฏิบติัต่อไป 

ขั้นตอนในการดาํเนินงานด้านการปกครอง เช่นการกาํหนดนโยบายการ
ปกครอง บริหารบา้นเมือง หลกัการปกครอง การวางแผนงาน กาํหนดกลยทุธ์ กาํหนดแผนยทุธศาสตร์ 
ในการใชแ้ผน ระยะสั้นระยะยาว ปรับปรุงแผนท่ีไม่เป็นไปตามกาํหนด และวิธีปฏิบติัเป็นตน้ 

ถา้ไดน้าํเขา้สู่ท่ีประชุมใหญ่ หรือประชุมย่อยแต่ละคร้ัง มีการวิเคราะห์วิจยั 
วิจารณ์กนัหลายคนในองค์กรถูกเถียงกันหาจุดอ่อน จุดแข็ง ขอ้ดีขอ้เสีย หลายขั้นตอนก็จะเกิด
ประโยชน์อย่างยิ่ง ขั้นตอนเหล่านั้นย่อมจะมีความเหมาะสมและถูกตอ้งมากกว่า มติใดๆ ซ่ึงท่ี
ประชุมรับรองแลว้ไม่เปล่ียนแปลงทดลองใช้ไปก่อน ไม่เป็นไปตามจุดประสงค์ค่อยปรับปรุง
เปล่ียนแปลง 

เม่ือมีหลกัการร่วมกนัมีการปฏิบติัร่วมกนัในหลายๆ ฝ่าย ก็ยอ่มจะทาํให้เกิด
การประสานงานกบัมีขอบข่ายการกระจ่ายไปอยา่งกวา้งขวางไปทุกๆ พื้นท่ีห่างไกลออกไปให้ทัว่ถึง
ชุมชนไดรู้้มากยิง่ข้ึน 

เพราะฉะนั้น การปกครองบา้นเมืองหมู่คณะและประเทศชาติทัว่โลกจึงควรมี
การประชุมกันเป็นนิตย  ์เช่นการประชุมรัฐสภาไทย ประชุม ส.ว. ส.ส. คณะรัฐมนตรี ประชุม
คณะกรรมการ ประชุมคณะกรรมาธิการเป็นตน้ 

(2)  เม่ือประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก 
และพร้อมเพรียงกนัช่วยทาํกิจกรรมท่ีควรทาํ ทั้งผูน้าํทั้งตามพร้อมเพรียงกนัทาํ (พิทูร  มลิวลัย ์, 
2528 : หนา้ 83-85) 
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 ในการประชุมก็ดี ในการเขา้ประชุมก็ดี การเลิกประชุมและการทาํใดๆ ก็ดี 
องคก์ารจะตอ้งยดึหลกัสามคัคีธรรมเป็นสาํคญั ตอ้งฝักใฝ่จดจ่อใส่ใจในจิตสาํนึกต่อเร่ืองการประชุม 
ไม่ขาดไม่อา้งติดงานหลวงงานราษฎร์ ไม่หลบหนีการประชุม เม่ือเจ็บแบบกะทนัหันมีกิจสําคญั
จาํเป็นอย่างยิ่ง เขา้ประชุมไม่ได้ก็บอกลา ใบลา หรือบอกกล่าวล่วงหน้าให้ท่ีประชุมทราบ เม่ือ
ประชุมก็ตอ้งรักษา ความสามคัคี รักษามารยาท เคารพเหตุผลตนเอง เคารพเหตุผลคนอ่ืนๆ ดว้ย 
ไม่ถือทิฎฐิมานะ ไม่พูดจาก้าวร้าวหรือถากถางคนอ่ืนๆ ด้วยไม่ยกตนข่มท่าน เวลาแสวงความ
คิดเห็นต่อท่ีประชุม เคารพสถานท่ีประชุม มีสัมมาคาระต่อท่ีประชุมมีความสุขภาพอ่อนหวาน 
มีมิตรไมตรี อ่อนโอน เม่ือถูกคนอ่ืนหมู่คณะ คนอ่ืนโตแ้ยง้โดยเหตุโดยผล หลกัการ ก็ไม่ถือโทษ
โกรธเคือง รู้จกัเอาใจเขามาใส่ใจเราอยา่เห็นแก่ตวั เช่ือมัน่ตนเองมากเกิน เคารพความรู้ ความคิดเห็น
ของคนอ่ืน มีนํ้ าอดนํ้าทน ไม่ฉุนเฉียวเกร้ียวกราด หรือแสดงอาํนาจบาตรใหญ่ต่อท่ีประชุม เม่ือผูเ้ขา้
ประชุมทุกคนสาํนึกในหนา้ท่ีของการเขา้ประชุมอยา่งน้ี และปฏิบติัอยา่งน้ีการประชุมกจ็ะดาํเนินไป
ดว้ยดีเกิดการเป็นปึกแผน่ความเรียบร้อยต่อองคก์ร 
 เวลาเลิกประชุมกต็อ้งรักษาสามคัคีธรรม กล่าวคือ เม่ือท่ีประชุมยงัดาํเนินการ
ประชุมอยู ่ยงัมีเร่ืองพิจารณาเร่ืองต่างๆ อยูย่งัไม่เวลาเลิกการประชุมอยู ่ยงัมีเร่ืองพิจารณาเร่ืองต่างๆ 
อยู ่ยงัไม่ถึงเวลาเลิกการประชุม ก็ตอ้งอยูร่่วมการประชุมจนตลอด ไม่หนีประชุมกลางครัน เวน้แต่
จะมีเร่ืองด่วนสาํคญัท่ีกิจจาํเป็นจริงๆ ตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อการประชุม ถือเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ในการปฏิบติัอยา่งน้ี ช่ือวา่พร้อมเพรียงกนัเลิกประชุม เม่ือมีกรณีใด ๆ เกิดข้ึน 
 ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งจดัตอ้งทาํ ก็ตอ้งร่วมมือกนั ช่วยกนัทาํกิจนั้นใหส้าํเร็จ
ลุล่วงไปตามเป้าหมาย ไม่หนีงานหรือหลบหลีกเล่ียงงานโดดงาน เวลาทาํงานก็ตอ้งรู้จกัหน้าท่ีว่า
รับผิดชอบอะไรไดรั้บมอบหมายให้ทาํส่ิงใด ก็ตอ้งรู้จกัรับผิดชอบต่อส่ิงนั้นทาํการนั้นดว้ยความ
ตั้งใจและจริงใจ โดยอาศยัหลกัคุณธรรมประจาํใจคือ หลกัธรรม คือ อิทธิบาท 4 อย่าง เป็นหลกั
ปฏิบติังาน คือ ทาํงานดว้ยความพอใจ ความเอาใจใส่งานมีใจรักงานมีความพอใจการงาน มีความ
อุตสาหกรรมพยายามอย่างแรงกลา้ มีจิตใจมัน่คงจดจ่อต่อการงานท่ีทาํอยู่อย่างเต็มความสามารถ 
และมีความพินิจพิเคราะห์ดว้ยวิจารณปัญญา การท่ีบุคลากรในองคก์ารพร้อมเพรียงกนัปฏิบติัได้
อยา่งน้ี ไดช่ื้อวา่พร้อมเพรียงกนัทาํกิจท่ีควรทาํ 
 (3)  ไม่บัญญตัิส่ิงทีไ่ม่ได้บัญญตัิไว้ ไม่เพกิถอนในส่ิงทีบ่ัญญตัิไว้แล้วถือปฏิบัติตาม
ธรรมของชาววชัชี ตามทีไ่ด้บัญญตัิไว้  

ถือหลกั กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ขนบธรรมเนียม ประเพณี เป็นสําคญั 
กล่าวคือ ไม่แกไ้ข พ.ร.บ. ขอ้บญัญติัส่ิงใดท่ีขดัต่อขอ้กฎหมายระเบียบแบบแผน ขนบธรรมเนียม
และประเพณีอนัดีงาม ท่ีเคยปฏิบติักนัมาและถือปฏิบติักนัอยู ่ไม่เพิกถอนส่ิงท่ีไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้อนั
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เป็นการท่ีดีงามเป็นกฎระเบียบ แบบแผนกระติกาท่ีสร้างสรรคต่์อองคก์รหน่วยงานชุมชนหมู่คณะ 
กลุ่มชน สังคมให้มีระเบียบวินัย ไม่มีความสับสนวุ่นวาย คงอนุรักษ์ส่ิงท่ีดีงามนั้นไวค้งอยู่ต่อไป 
และถือปฏิบติัสืบต่อไปดว้ยความเคารพ ต่อกฎระเบียบทาํใหเ้ป็นตวัอยา่งตลอดไป 
 จารีตประเพณีอนัดีงามใดๆ ท่ีเคยถือปฏิบติักนัมาแต่โบราณและถือปฏิบติักนั
อยู่ ก็อนุรักษรั์กษาเอาไวแ้ละแบบอย่างทาํไปปฏิบติัต่อไปโดยอย่างอนุโลม เพื่อสอดคลอ้งทบัยุค
โลกกาภิวตัน์และสอดคลอ้งกบักาลสมยั เช่นประเพณีสงกรานต ์สารทและลอยกระทง ไหวพ้ระ
กลางเดือนหา้ เวียนเทียน เป็นตน้ แมจ้ารีตประเพณีทอ้งถ่ินอนัเป็นเร่ืองดีท่ีงดงามก็ควรยดึถือปฏิบติั
กนัต่อไป โดยอนุโลมตามกาลสมยั    

(4)  สักการะ เคารพ นับถือ บูชาทีเ่ป็นผู้ใหญ่ และเช่ือถ้อยฟังคาํของท่านเหล่าน้ัน 
หลกัธรรมขอ้น้ี เป็นหลกัธรรมมุ่งหมายให้เห็นความสําคญัของผูใ้หญ่เพราะ

ผูใ้หญ่นั้น จะตอ้งเป็นผูใ้หญ่โดยแทห้รือโดยอาวุโส โดยคุณธรรมหรือโดยชาติกาํเนิดก็ตาม เป็นผูมี้
ความหนกัแน่นดว้ยเป็นผูเ้กิดมานานเห็นโลกมานานรู้เห็นกิจการ ทรงจาํเร่ืองราวไวไ้ดมี้มาก รู้เห็น
ความเส่ือม ความเจริญมามากไดรั้บบทเรียนในชีวิตผ่านเหตุการณ์มามาก เป็นผูมี้บารมีมาก ก็ย่อม
เป็นท่ีพึงได้ในกิจการทั้ งปวง ขอ้คิดความเห็นขอ้ตักเตือน หรือโอวาทของผูใ้หญ่ ย่อมถือเป็น
มาตรฐานได ้การเคารพนบัถือผูใ้หญ่จึงเป็นเหตุให้เกิดความเจริญไม่มีความเส่ือม นกัปกครองควร
ตระหนกัในขอ้น้ีใหม้าก 

นักบริหาร นักปกครองบางคนขาดความสําเหนียกในขอ้น้ี เม่ือตนมีอาํนาจ
หน้าท่ี บังคับบัญชา ก็พูดจาโอหัง เห็นคนสูงอายุเป็นคนโบราณคร่ําครึไปหมด โดยเฉพาะ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แมจ้ะมีอายมุากกวา่ตน ทาํงานมาก่อนตน กเ็ห็นไม่สาํคญั ชอบพดูอยา่งกบัทาส ถือ
อาํนาจบาตรใหญ่เป็นสาํคญั การกระทาํท่ีขาดคารวะเช่นนั้น ไม่เป็นมงคลแก่ตวั มีแต่จะฉุดตวัเองให้
ต ํ่าลง มีผูบ้ริหารบางคนมิไดป้ระพฤติเช่นนั้น แมต้นเองจะมีตาํแหน่งสูงเพียงใด ก็ไม่ดูถูกดูหม่ินคน
สูงอายุกว่า แมจ้ะอยู่ใตบ้งัคบับญัชาของตนเอง คนเช่นน้ีย่อมจะไดรั้บการยกย่องนบัถือโดยทัว่ไป 
ดงันั้น การเคารพนบัถือผูใ้หญ่ จึงเป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว ไม่มีทางเส่ือมเลย 

(5)  คุ้มครอง ป้องกนักลุสตรี กลุกมุารีทั้งหลาย มิให้ถูกข่มเหงฉุดคร่าขืนใจ  
หลกัธรรมขอ้น้ี มุ่งปราบปราม อาชญากรรมเก่ียวกบัเพศ มุ่งปราบปรามและ

ป้องกนัภยัสงัคมโดยประสงคจ์ะใหส้ตรีมีความปลอดภยัในสังคมโดยเฉพาะสตรีสาววยัรุ่น วยักลาง 
ผูว้ิจยัเห็นว่าในยุคปัจจุบนัโลกาภิวตัน์ บิดา มารดา นิยมส่งลูกสาว ลูกชายไปเรียนหนงัสือในเมือง
หลวง และเมืองใหญ่ๆ ปัญหาการขายตวั หรือ การแต่งตวัไปยัว่ยวนผูช้าย การอยู่บา้นพกัคนเดียว
หรือหอพกัโดยลาํพงั การเดินไปโรงเรียนวิทยาลยั มหาวิทยาลยั หนทางท่ีเปล่ียว การแต่งตวันาํ
แฟชัน่ ยัว่ยวนสายตาผูช้ายท่ีคิดไม่ดี 
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 ตนเองมีฐานะทางสังคมยากจน แต่มีความทะเยอะทะยานอยากมีของใชน้าํ
สมยัราคาแพง ใหท้นัเพื่อนท่ีมีในสงัคม ถา้มีแสดงว่าเราร่ํารวย โลกยคุโลกาภิวตัน์ ระบบทุนนิยมยัว่
ยผุูห้ญิงในทอ้งท่ีต่างๆ ประเทศหลงใหลความเจริญของวตัถุในระบบทุนนิยม การส่ือสารโฆษณา
ชวนเช่ือในความรํ่ ารวยของฝร่ังมงัค่า มีเคร่ืองเฟอร์นิเจอร์ ทนัสมยัมากมายเป็นท่ียกยอ่งของญาติพี่
นอ้ง รัฐบาลกระจายอาํนาจไปไม่ทัว่ถึง ทรัพยากรมีจาํกดั ความเจริญทางดา้นอุตสาหกรรมทาํให้
ครอบครัวขยายเป็นครอบครัวเดียว ปัญหาการขยายตวัของประชาชน ชนบทเขา้ไปในหลวงย่าน
อุตสาหกรรมเกิดปัญหาอาชญากรรม 
 การคา้มนุษยข์า้มชาติรัฐบาลนานาชาติเขา้มีกฎ ระเบียบ แต่ควบคุมไดเ้พราะ
ผูค้า้กบัลูกคา้ยินยอมซ่ึงกนัและกนัรู้เห็นเป็นใจทาํเป็นขบวนการมีกลยุทธ์ท่ีสลบัซบัซ้อนมากมาย
การรู้เห็นเป็นใจ จบัไดก้็บอกว่าถูกหลอกถูกบงัคบั เพื่อตบตาเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง จบัผิดไดก้็
มีเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงช่วยส่งกลบัประเทศ ความอยากรวยขา้วของเงินตรา เงินคือพระเจา้ทาํอะไรได้
ทุกๆ อยา่ง ท่ีตอ้งการ เงินคืออาํนาจทุกอยา่งถูกกาํหนดให้เอาเงินมาแลกเปล่ียน เงินทอง เพชร เป็น
ของมายาคติ ขา้ว ปลา คือ ของจริง มนุษยมี์ความโลภ มีความหลง ความตอ้งการท่ีมาบาํรุงบาํเรอ 
ตนเอง ไม่รู้จกัเพียงพอต่อส่ิงมากระทบ ตา หู จมูก ล้ิน กาย ใจ (พิทูร  มลิวลัย,์ 2528 : หนา้ 88-89) 
การปกครองของไทยบางคร้ัง ผูบ้ริหารปล่อยปละละเลย อาจจะมีสินบนกนัพวกขบวนการก็ได ้ไม่
สนใจนาํธรรมน้ีมาใช ้อาจเป็นเพราะผูป้กครองคิดว่าเป็นเร่ืองของทางพระทางโลกุตตระ ส่วนใหญ่
ผูน้าํประเทศ จะคิดกนัอย่างนั้น ธรรมะ ขอ้น้ีไม่เก่ียวกบัการปกครองก็ไม่มีนโยบายปกป้องกนัมี
ปัญหาแลว้จึงตามไปแกไ้ข จดัสวสัดิการเพื่อคนยากคนจนมีรายไดน้้อย รัฐบาลแต่ละชุด พึ่งจะมี
นโยบายช่วยประชาชนในขณะน้ี 
 การปกครองของรัฐบาลไทย จึงปล่อยให้เด็กหญิงเด็กชายและหญิงสาวถูกข่ม
เหง ผูมี้อาํนาจกย็งัมีการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีกบัเลขาท่ีเป็นผูห้ญิง หรือผูช้ายหนุ่มนอ้ยมาในแนวใหค้วาม
ช่วยเหลือหางานใหท้าํ ตาํแหน่งหนา้ท่ี ขีดขั้น ผลประโยชน์ตอบแทนน้ีคือปัญหาในสังคมท่ีเป็นจริง
อย่างบา้นเมืองไทย การถูกลกัพาไปขายตวั ถ่ายตวัผูห้ญิง แสดงละครตบตาเจา้หน้าท่ีบา้นเมือง
รัฐบาลกมี็ 
 การถูกบังคับให้เป็นโสเภณี ย่อมเป็นท่ีกระเทือนใจผู ้ปกครองอย่างยิ่ง 
หญิงไทยตอ้งตกเป็นสินคา้ เป็นวตัถุให้คนต่างดา้วใชเ้ป็นเคร่ืองมือทาํมาหากินเพราะเมืองไทยเป็น
สังคมท่ีอ่อนแอ เศรษฐกิจเปิดการแข่งขนัจึงไม่มีความเสมอภาคในสังคม คนยากจนก็มีคนต่างดา้ว
ใชอ้าํนาจเงินทองบงัคบั ล่อใจ หญิงไทย พื้นฐาน พ่อ แม่ จนอยูแ่ลว้ ทาํใหห้ญิงไทยตอ้งยอมขายตวั 
ยอมทอดตวัลงให้เขาขายเหมือนววั เหมือนควาย ววั ถูกตอ้นเขา้แร้วเขา้คอกเพ่ือกกัตวัเป็นสินคา้
เหมือนเป็ดและไก่ ถูกตอ้นไปขายในต่างประเทศเหมือนทาสยุคโลกาวิภตัน์ บางคร้ังสตรีไทยตอ้ง
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ถูกเหยียดหยาม ถูกกดข่ีอย่างทารุณ เร่ืองร้ายแรงถึงเพียงน้ี ผูป้กครองก็มีได้เหลียวแล มิได้หา
ทางแกไ้ข สตรีไทยจึงถูกมอบเมาเป็นทาสของเงินตรา เพื่อความสบาย มีหนา้มีตา สังคมให้เกียรติ 
ไปท่ีไหนมีคนยอมรับ 
 (6)  สักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดียสถานของชาติ ไม่ลบล้างพลีกรรมอันชอบ
ธรรม อนัเคยให้เคยทาํแก่เจดียสถานเหล่าน้ัน 
 หลกัธรรมขอ้น้ี เป็นหลกัเสริมเสร้างความภกัดีต่อพระพุทธศาสนาและส่ิงท่ี
ตนเคารพบูชาและเช่ือถือ อนัเป็นไปเพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัเป็นปึกแผน่มัน่คงของสังคม 
ดว้ยหมู่ชนท่ีมีความศรัทธา มีความจงรักภกัดีต่อส่ิงเด่ียวกนั ยอ่มจะมีส่ิงยดึเหนียวเดียวกนัมีจิตญาณ 
จิตใจ กาย วาจา ร่วมเป็นหน่ึงเดียวกนัไม่แตกแยกในทางจิตใจ ยอ่มจะคบหากนัไดส้นิทใจกนัแมแ้ต่
จะมีชาติพนัธ์ุต่างกนัในหมู่คณะของสงัคม 
 สาํหรับประเทศไทย ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือพระพุทธศาสนา ยอ่มมีความ
เคารพบูชาเจดียปู์ชนียสถานและปูชนียวตัถุร่วมกัน มีส่ิงยึดเหนียวทางใจร่วมกัน จึงไม่มีความ
แตกแยกกนัในทางดา้นจิตใจ แมจ้ะมีความขดัแยง้กนัในบางคร้ังบางคราว ก็เป็นเพียงเร่ืองส่วนตวั 
ไม่เก่ียวกบัส่ิงท่ีตนมีความเคารพบูชาและจงภกัดีอยู ่อาจกล่าวไดว้่าตราบใดท่ีประชาชนชาวไทย ยงั
มีความเคารพบูชาเจดีย์ ปูชะนีสถาน ปูชนียวตัถุในทางพระพุทธศาสนาร่วมกันอยู่ตราบนั้ น
สงัคมไทยกย็งัจะมีความสามคัคีปรองดองกนั ประเทศไทยเรากจ็ะมีความเจริญมัน่คงอยูต่ลอดไป 
 ปูชนียสถาน เคารพบูชาเจดีย ์มีความสํานึกต่ออดีต ประวติัศาสตร์ ความรัก
ความเคารพบูชา สถานท่ีสําคญัทาํให้หวนคิดถึงอดีตท่ีเป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์สอนเราว่า 
อยา่งไร เร่ืองในอดีตท่ีใหเ้รารู้จดจาํ เพื่อเป็นหลกัฐานสอนใจใหเ้รายงัไม่ประมาทต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึนใน
อดีต เตือนตวัเราให้ปรับปรุงปัจจุบนั อนาคตต่อไปให้เราให้รักษา อนุรักษ ์แต่ในปัจจุบนั มีเร่ืองท่ี
น่าเป็นห่วงอยู่มากเร่ืองหน่ึงก็คือมีคณะบุคคลบางคณะกาํลังพยายามล้างความจงรักภักดีต่อ
ปูชนียวตัถุในทางพระพุทธศาสนาเช่นมีการชักชวนกันเลิกลม้ การกราบพระพุทธรูป เลิกบูชา
พระพุทธรูปดว้ยเห็นว่าเป็นเพียงอิฐเพียงปูนหรือโลหะเท่านั้น ซ่ึงการกระทาํเช่นนั้น เป็นการบ่อน
ทาํลายความจงรักภกัดีต่อพระพทุธศาสนาโดยแท ้
 เพราะการเคารพบูชา การกราบพระพทุธรูปนั้น เป็นการปลูกฝังศรัทธาในพระ
พุทธคุณ เพื่อเจริญพุทธนุสติภาวนา อนัเป็นบุญเป็นกุศล เป็นการทาํใจใหผ้อ่งแผว้ใสสะอาด แมแ้ต่
สวดมนต์ เพื่อการออกกาํลงักาํกบักายกบัจิตนาํสู่สติสมาธิ ซ่ึงพระพุทธองค์ทรงสอนไวใ้ห้พุทธ
บริษทัถือปฏิบติั คณะบุคคลดงักล่าวก็ปฏิเสธและกล่าวหาว่าเป็นเร่ืองงมงาย ขอ้น้ีเห็นว่าการเอา
พระพุทธรูปมาทาํเป็นพุทธพาณิชยใ์นยุคปัจจุบนั ชาวพุทธเขา้ไม่ถึงหลกัธรรมะไม่ถึงยึดติดอยู่ท่ี
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พระพุทธรูป กราบบา้งไม่กราบบา้ง เพราะการศึกษาเอาแค่ปริยติัธรรมเท่านั้น ขาดการปฏิบติัธรรม
อนัน้ีเป็นส่ิงสาํคญั การนาํไปสู่การบ่อนทาํลายมองพระพทุธรูปเป็นประติมากรรมส่ิงประดบัไปเสีย 
 หากชาวพุทธในประเทศพากนัปฏิบติัแบบน้ี พระพุทธศาสนาก็จะถูกทาํลาย
อย่างในปัจจุบนัเพราะเหตุปัจจยัทางดา้น ศรัทธา ความเช่ือในพุทธศาสนาถูกกระทบจะถูกทาํลาย
อยา่งแน่นอน พึงเขา้ใจว่าคาํสอนในพระพุทธศาสนานั้นมีทั้งส่วนท่ีเป็นระดบัตน้ ระดบักลาง และ
ระดบัสูงสุด โลกียะ โลกตุตระ ขั้นโสดาบนั อนาคามี สกคามี อรหนัต ์การจะเขา้ถึงพระพุทธศาสนา
กต็อ้งเป็นไปตามลาํดบัขั้นตอน การปลูกฝังศรัทธาดว้ยการเคารพบูชาเจดียสถาน 
 ปูชนียสถาน และปูชนียวตัถุนั้นเป็นเบ้ืองตน้ของการเขา้ถึงพระพุทธศาสนา 
เม่ือปฏิเสธการเคารพกราบไหวก้ารเคารพบูชาแลว้ จะเขา้ถึงพระพุทธศาสนาไดอ้ยา่งไร จะกา้วกระโดด
ไปสู่ระดบัสูงสุดโลกตุตระ คือถึงขั้นบรรลุมรรคผลนิพานไดอ้ยา่งไร การเขา้ถึงคือ การนาํเราปฏิบติั 
ปฏิเวธ การเรียนหนงัสือนั้น ถา้ไม่ผา่นขั้นตน้ๆ ก่อนขั้นตอนในการปฏิบติัอย่างต่อเน่ือง จะปฏิบติั
กา้วกระโดดไปเรียนระดบัปริญญาเอกเลยทีเดียวจะเป็นไปไดอ้ยา่งไร คนไทยเวลานาํไปปฏิบติัมุ่งสู่
ขั้นสูงสุดแต่ฐานความรู้สู่การเรียนอยา่งต่อเน่ืองฝึกตนเอง 
 พระพทุธองคท์รงสอนว่า เม่ือพวกวชัชียงัเคารพสักการะนบัถือบูชาเจดียท่ี์เคย
เคารพนบัถือบูชามาแต่เดิมอยา่งไรอยู ่พวกชาววชัชีกจ็กัยงัมีแต่ความเจริญ ไม่มีความเส่ือม ก็เป็นอนั
เขา้ใจในทางปฏิบติัว่า เม่ือชาวไทยเราปฏิบติัอยา่งพวกวชัชีคือยงัมีความเคารพสักการบูชาเจดียสถาน 
ปูชนียสถาน ปูชนียวตัถุอยู ่กเ็ช่ือวา่มีความจงรักภกัดีต่อพระพุทธศาสนาและยอ่มจะมีแต่ความเจริญ
พระพทุธศาสนาและประเทศของเราก็จะมีแต่ความเจริญมัน่คง ไม่มีความเส่ือม แต่ถา้ไม่ปฏิบติัตาม
พระพุทธศาสนา ปฏิบติัตามพุทธโอวาทนั้นช่ือว่าไดบ่้อนทาํลายความมัน่คงของพระพุทธศาสนา
และของชาติอย่างไม่มีปัญหา ดงันั้น นักการเมือง นักการปกครอง นกับริหารบา้นเมือง ควรสนบัสนุน
การแสดงความจงรักภกัดีต่อพระพทุธศาสนา และช่วยกนักาํจดั ปัดป้องมิใหมี้การบ่อนทาํลายความ
มัน่คง ของพระพุทธศาสนาและของชาติ ทั้งน้ี เพื่อความอยู่รอดของชาติและให้ชาติของเราเจริญ
มัน่คงยิง่ๆ ข้ึนไป 
 (7)  ให้ความอารักขา คุ้มครอง ปกป้องอนัชอบธรรมแก่พระอรหันต์ทั้งหลาย และ
ตั้งใจปรารถนาให้พระอรหันต์ทีย่งัมิได้มา ขอให้มาสู่แว่นแคว้น ทีม่าแล้วกข็อให้อยู่เป็นสุข 
 หลักธรรมขอ้น้ี เป็นหลักเพื่อความอยู่รอดปลอดภัยของพระพุทธศาสนา 
เพราะความคงอยูห่รือเส่ือมสลายไปของพระพทุธศาสนานั้น ข้ึนอยูก่บัพุทธศาสนิกชนทั้งหลายเป็น
สาํคญั ถา้พุทธบริษทัไม่เอาใจใส่คุม้ครองปกป้องไว ้ปล่อยให้เกิดภยัพิบติั ปล่อยให้ถูกบ่อนทาํลาย 
พระพุทธศาสนาก็อาจเส่ือมสลายได ้ดงัท่ีเคยเส่ือมมาแลว้ในประเทศอินเดีย เม่ือพระพุทธศาสนา
เส่ือมสลายแลว้ชาวไทยทั้งชาติโดยเฉพาะชาวพทุธ ซ่ึงมีอยูจ่าํนวน 95 % นั้น ยอ่มจะเกิดความวา้เหว ่
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วา้วุ่นใจ หาท่ีพึ่งทางใจไม่ไดป้ระชาชนในชาติก็จะขาดความสามคัคี เพราะไม่มีส่ิงยึดเหนียวทางใจ
ร่วมกนั เม่ือถึงคราวเช่นนั้นแลว้ ประชาชนก็จะเกิดความระสํ่าระสาย เป็นเหมือนฝงูนกฝงูกาท่ีถูก
ทาํลายรัง เป็นเหมือนชาวเวียดนามท่ีหลัง่ไหลออกนอกประเทศฉะนั้น และเม่ือนั้น ความมัน่คงของ
ชาติจะมีไดอ้ยา่งไร 
 ความเป็นปึกแผน่ของประชาชนตอ้งมีส่ิงยึดเหนียวจิตใจให้เป็นหน่ึงเดียวคือ 
ความเช่ือ ศรัทธาในพุทธศาสนา ท่ีตนนับถือปฏิบติั การปกป้องของพุทธศาสนิกชนเป็นสําคญั 
ศึกษาเล่าเรียนนาํไปใชใ้นชีวิตประจาํวนัใหเ้ป็นวิถีชีวิตก็จะเอาใจใส่คุม้ครองปกป้องไวไ้ปในตวัเอง 
การเกิดภัยพิบัติใดๆ ก็กันปกป้องนําติดตัวไปเพราะทําให้อยู่ในใจเลย การสร้างเครือข่ายให้
ความสาํคญั ว่าพุทธศาสนา หลกัธรรมคาํสอนเป็นจริงปฏิบติัแลว้เกิดการพน้ทุกข ์เป็นส่ิงยึดเหน่ียว
จิตใจของคนไทย 
 การส่งเสริม อารักขา ในหลกัธรรมความเส่ือมจะไม่มี เพราะเป็นหลกัธรรมชาติ 
พระพุทธศาสนาเส่ือมสลายในประเทศอินเดียเพราะขาดการบาํรุงรักษาใหสื้บต่อมาผูน้าํประชาชน
ไปสนใจในลทัธิอ่ืน เลยปล่อยใหถู้กบ่อนทาํลาย 
 ปัจจุบนัชาวพุทธในประเทศไทยมีจาํนวนประมาณ 95 % ตามทะเบียนบา้น 
การปฏิบติัต่อพระพุทธศาสนาเป็นไปเพียงพิธีกรรมชาวพุทธแทแ้ละเทียม พระสงฆ์ สมมติสงฆ์
ปฏิบติัตนตามศีลาจารวตัร อยูใ่นขั้นจะล่อแหลมต่อพุทธศาสนา วินยัยอ่หย่อนการประพฤติปฏิบติั
ไม่เป็นไปตามพระวินยั การวางตวัการสะสมปัจจยัต่างๆ ของพระสงฆก์บัญาติโยมก็เป็นปัจจยัภายใน
ท่ีเสียงเหมือนกนัในพทุธกาลในอินเดียกเ็ช่นเดียวการประพฤติปฏิบติัท่ีออกนอกพระธรรมวินยั 
 ในสังคมยคุโลกาภิวตัน์มีส่ิงท่ีเป็นภยัต่อพระพุทธศาสนาอยูร่อบดา้น มีทั้งภยั
ภายในและภายนอกลทัธิเศรษฐกิจระบบทุนนิยมกระแสสังคมท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็วค่านิยมความ
เช่ือของคนปัจจุบนั ไม่สนใจจะศึกษาเล่าเรียนนาํไปปฏิบติั การศึกษาเนน้หลกัสูตรเทคโนโลยีไม่
เนน้หลกัสูตรการสอนศีลธรรม จริยธรรมมีนอ้ย คะแนนก็นอ้ย เด็กและเยาวชนรุ่นหลงัน้ีคือ ปัจจยั
เส่ียงภายในองคก์ารพระพทุธศาสนา 
 การปลูกฝังคาํสอนทางพระพุทธศาสนาการประพฤติปฏิบติัต่อหลกัธรรม 
วินยั อยา่งเคร่งครัด มีหลกัสูตรการเรียนการในโรงเรียนสอนเยาวชนอยา่งต่อเน่ือง ผูใ้หญ่ถือปฏิบติั
ทาํเป็นตวัอยา่ง เพราะฉะนั้นการทาํลายและทาํการลบหลู่ดูหม่ินวา่ พระพทุธศาสนา 
 พระพุทธองคท์รงสั่งสอนอปริหานิยธรรม 7 ประการน้ีไวว้่าเม่ือพวกวชัชียงั
ถวายอารักขา คุม้ครอง ปกป้องพระอรหนัตท์ั้งหลายไวเ้พียงใด ฉนัใดสังคมวิทยาการเมืองก็เช่นกนั 
เกิดการสามคัคีในหมู่คณะและของคนในชาติไทย เพราะมีหลกัคาํสอนในพระพุทธศาสนาเป็นศูนย์
จิตใจในสมคัรสมานสามคัคีธรรมะ 
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 ชาติไทยก็เป็นหวงัไดแ้ต่ความเจริญรุ่งเรืองแต่ฝ่ายเดียวไม่มีความเส่ือมเพียง
นั้น ขอ้น้ีย่อมเป็นท่ีเขา้ใจไดใ้นทางปฏิบติัว่าเม่ือชาวไทยทั้งมวลยงัถวายอารักขาคุม้ครองปกป้อง 
พระพุทธศาสนาอยูไ่ม่มองไปเหมือนยาเสพยติ์ด ยึดมัน่ในธรรม วินยั ชาวไทยก็จะมีแต่ความเจริญ 
ไม่มีความเส่ือมเลย 
 

4.  การเมืองการปกครองไทย 
 

4.1  แนวคดิทีเ่กีย่วกบัการเมืองการปกครองทัว่ไป  

4.1.1  แนวคดิการเมืองการปกครอง  
แนวความคิดการเมืองการปกครอง  หมายถึง  ความคิดความเขา้ใจในเร่ือง

ใดเร่ืองหน่ึง  ของบุคคลคนหน่ึงหรือหลายคนท่ีแสดงออกมาเพื่อทาํความเขา้ใจว่าส่ิงนั้นๆ คืออะไร
และควรทาํอย่างไรแนวความคิดของบุคคลจึงเก่ียวขอ้งกบับริบทของสังคมวิทยาการเมือง และ
วฒันธรรมท่ีบุคคลนั้นอาศยัอยู่ ดว้ยเหตุน้ีในเร่ืองเดียวกันจึงมีการอธิบายไดต่้างๆ กนัข้ึนอยู่กับ
แนวความคิดทางการเมืองการปกครองของบุคคล ซ่ึงมีความเปล่ียนแปลงไดต้ามกาลและบริบทท่ี
เปล่ียนแปลงไป 

แนวความคิดทางการเมือง หรือ ตรงกับความหมายในภาษาอังกฤษว่า 
Concept หมายถึง ความคิดความเขา้ใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  แนวคิดทางการเมือง (Political  Concept) 
ส่งผลใหเ้กิดเหตุการณ์ต่างๆ ไดม้ากกวา่ท่ีเราคิดบางเร่ืองทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ นาํไปสู่สงครามและ
การสูญเสีย เพราะว่าความคิดทางการเมืองจะมีอิทธิพลเหนือจิตใจมนุษย ์อาจทาํให้เกลียดชงัหรือ
เช่ือฟังอย่างลุ่มหลง การต่อสู้กนัในเร่ืองแนวความคิดมีมาอย่างชา้นานพร้อมๆ กบัอารยธรรมของ
มนุษย ์ในสมยัอดีตในสมยักลางของยโุรปมีการต่อสู้กนัเร่ืองความแตกต่างของแนวความคิดกนัใน
เร่ืองความเช่ือทางศาสนา หรือการต่อสูร้ะหวา่งแนวความคิดระหวา่งกลุ่มท่ีสนบัสนุนอาํนาจกษตัริย์
และกลุ่มท่ีสนับสนุนอาํนาจของศาสนจกัร นอกจากน้ีแนวความคิดชาตินิยมท่ีเกิดข้ึนปลายช่วง
ศตวรรษท่ี 12  ถึงตลอดช่วงของศตวรรษท่ี 19 นาํไปสู้สงครามโลกคร้ังท่ีสองในศตวรรษท่ี 20  
แมก้ระทัง่ในปัจจุบนัก็ยงัเกิดการต่อสู้ท่ีมาจากแนวความคิดแนวความเช่ือความศรัทธาทางศาสนา
กลุ่มสนบัสนุนอาํนาจกษตัริย ์ กลุ่มสนบัสนุนอาํนาจของศาสนจกัรจากแนวความคิดน้ีอยูเ่สมอๆ 

แนวความคิดทางการเมืองการปกครองบางอยา่งมีอิทธิพลต่อจิตใจผูค้นสูงมากจน
ทาํใหเ้กิดแนวความคิดทางการเมืองการปกครองนั้น  เป็นแนวความคิดหลกัในสังคมวิทยาการเมือง
ไดเ้หมือนกนั  ผูค้นทัว่ไปเช่ือฟังและปฏิบติัตามจนกลายเป็นรูปแบบของสถาบนัทางการเมืองการ
ปกครองไปกมี็ใหเ้ห็นในสงัคมการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่สถาบนักฎหมาย แนวความคิดเร่ืองสิทธิ
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เสรีภาพ ความเสมอภาค ความเท่าเทียม สิทธิหนา้ท่ี สิทธิในร่างกาย สิทธิทรัพยสิ์น ท่ีอยูอ่าศยั และ
แนวความคิดเร่ืองอาํนาจอธิปไตยอาํนาในการปกครองตนเอง  อาํนาจทางการเมือง โดยประชาชน
และเพ่ือประชาชน ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
แบบประธานาธิบดี มีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

สภาพธรรมชาติของมนุษยมี์สิทธิเสรีภาพและมีความเท่าเทียมกันอยู่ภายใตก้ฎ
ธรรมชาติ ซ่ึงดว้ยหลกัธรรมชาติมนุษยจ์ะไม่ทาํร้ายชีวิตและทรัพยสิ์นซ่ึงกนัและกนั ในทางตรงกนั
ขา้มจะยอมรับสิทธิและเสรีภาพของคนอ่ืนเพื่อท่ีคนอ่ืนจะไดป้ฏิบติัต่อตนเช่นนั้น อยา่งไรก็ตามดว้ย
หลกัธรรมชาติ จะมีบุคคลหน่ึงท่ีมีอาํนาจเหนือบุคคลอ่ืนในฐานะนกัปกครองโดยท่ีจะตอ้งใชอ้าํนาจ
อยา่งมีเหตุผล จะใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจไม่ได ้

สิทธิธรรมชาติท่ีกล่าวมาอยูติ่ดตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิด  ไม่มีใครสามารถละเมิดหรือ
ถอดถอนไปได ้มนุษยจึ์งมีอิสระในการท่ีจะปฏิบติัชีวิตของตนในทางใดก็ไดต้ามหลกัเสรีภาพ  และ
สามารถสะสมทรัพยสิ์นน้ีไวไ้ดโ้ดยไม่ถูกละเมิด แนวความคิดน้ีไดน้าํมาเป็นหลกักฎเกณฑ์ทาง
การเมืองท่ีใชจ้ริงๆ เขียนไวใ้นรัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศทัว่โลก 

ผูป้กครองทุกคนยอ่มอยู่ภายใตก้ฎหมาย (Rule of law) ถึงแมผู้ป้กครองไดใ้ช้
อาํนาจสูงสุด แต่อาํนาจนั้นตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย เพราะการปกครองโดยกฎหมายย่อมต่อตา้น
ระบบทรราช และขณะเดียวกนัยอ่มประกนัเสรีภาพ สิทธิขั้นพื้นฐานไว ้ความเท่าเทียมของประชาชน 

การเมืองท่ีมีเหตุผลตอ้งเช่ือฟังคนกลุ่มใหญ่  เม่ือคนกลุ่มใหญ่ในความคิดเห็นเป็น
อย่างไร คนกลุ่มท่ีเหลือท่ีไม่เห็นดว้ยกบัแนวคิดของคนส่วนใหญ่จะตอ้งปฏิบติัตามโดยปฏิเสธ
ไม่ได ้ตามมติของกลุ่มใหญ่กวา่  ความเห็นของคนส่วนใหญ่ในการปกครองบา้นเมือง 

สนบัสนุนหลกัการแบ่งแยกอาํนาจแบบรัฐสภา ล็อคเห็นว่าอาํนาจอธิปไตยตอ้งมี
การเปล่ียนแปลงสันติอาํนาจในการใชจึ้งแบ่งสันเป็นอาํนาจ นิติบญัญติั อาํนาจ บริหาร และอาํนาจ
ตุลาการ  แต่ขอ้สังเกตของการแบ่งอาํนาจของลอ็ค ซ่ึงแตกต่างจากของมองเตสกิเออ ก็คือ ลอ็คมอง
ว่าอาํนาจนิติบญัญติัจะตอ้งมีสูงกว่าอาํนาจบริหาร ดังนั้นในความคิดเห็นของล็อค รัฐบาลซ่ึงมี
อาํนาจบริหารงานตอ้งรายงานต่อรัฐสภา ซ่ึงมีอาํนาจนิติบญัญติั 

รัฐบาลควรมีอาํนาจท่ีจาํกดั คือมีอาํนาจตามกฎหมายกาํหนดหากรัฐบาลทาํอะไรท่ี
เกินขอบเขตของกฎหมายกเ็ท่ากบัรัฐบาลนั้นละเมิดเสรีภาพของประชาชน 

ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิลบลา้งรัฐบาลท่ีใชอ้าํนาจไม่ชอบธรรม ล็อคเสนอว่า
ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิน้ีไดอ้ยา่งรุนแรงเพ่ือพิทกัษเ์สรีภาพไม่ใหถู้กล่วงละเมิดโดยรัฐบาล หรือ
สิทธิท่ีจะปฏิวติั (The Rights of Revolution) เม่ือใดท่ีรัฐบาลไดท้าํผดิกฎเกณฑท่ี์ไดต้กลงกนัไวก้บั
ประชาชน ถึงแมจ้ะไดรั้บการเปล่ียนแปลง ไดรั้บเลือกตั้งมาตามระบบอยา่งถูกตอ้งกต็าม 
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บุคคลมีสิทธิต่อทรัพยสิ์น ล็อคสนับสนุนให้บุคคลสามารถถือรองทรัพยสิ์นของ
ตวัเองได ้และพิทกัษรั์กษาไวไ้ม่ให้ถูกล่วงละเมิด ไม่ว่าจะโดยระหว่างบุคคลดว้ยกนัเองหรือจาก
รัฐบาล ความคิดน้ีนําไปสู่ปัจเจกชนนิยม (Tndividualism) หมายความว่าบุคคลมีความสามารถ
เท่าใดกส็ามารถแสวงหาทรัพยสิ์นมาเป็นสมบติัของตนไดม้ากเท่านั้น และทรัพยสิ์นเหล่านั้นคนอ่ืน
จะละเมิดมิได ้

จะเห็นว่าแนวความคิดของล็อค เป็นแนวคิดท่ีมีความสําคัญมากในปัจจุบัน
แนวความคิดน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจนกระทัง่ไดรั้บการสร้างเป็นสถาบนักฎหมายหลายฉบบัและ
เป็นรากฐานของการปกครองของระบบประชาธิปไตยท่ีใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนั  
 รูปแบบการปกครองในโลกน้ี โดยสรุปจาํแนกออกเป็น 6 แบบ คือ 
  (1)  เผด็จการ 
   เพลโต  ไดใ้ห้ความเห็นว่า อาํนาจยิ่งรวมตวัอยู่มากเพียงใดความสามารถท่ีจะดี 
หรือชัว่ก็ยิง่มีมากเพียงนั้น เราสามารถสังเกตไดว้่ารัฐท่ีดีท่ีสุดและรัฐท่ีเลวท่ีสุดในทศันะของเพลโต
จะมีลกัษณะการปกครองท่ีอาํนาจสูงสุดอยู่ท่ีคนเพียงคนเดียว การปกครองโดยคนๆ เดียว การ
ปกครองของรัฐท่ีดีท่ีสุดกบัรัฐท่ีเลวท่ีสุดนั้น มีการปกครองแบบเผด็จการ ผิดกนัก็แต่เพียงว่ารัฐท่ีดี
ท่ีสุดนั้น  มีการปกครองแบบเผด็จการโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่รัฐท่ีเลวท่ีสุดนั้นมีการปกครอง
แบบเผดจ็การโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายนัน่เอง 
   ในทศันะของเพลโตนั้น รัฐท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
นั้นเป็นรัฐท่ีดีน้อยท่ีสุด นั่นก็เพราะว่าประชาธิปไตยนั้นบ่งบอกไวอ้ย่างชดัแจง้ว่า ประชาชนเป็น
เจ้าของอาํนาจอธิปไตย ซ่ึงการปกครองโดยประชาชนนั้น จะมีลกัษณะมากหมอมากความ  การ
ดาํเนินงานบริหารแผ่นดินก็จะเป็นไปดว้ยความล่าชา้อืดอาดเพราะตอ้งใชเ้วลาไปกบัการโตเ้ถียง
อภิปรายกนัเป็นเวลานานอนัทาํให้ประสิทธิภาพในการปกครองยอ่หยอ่นไปโดยใช่เหตุ การแกไ้ข
ปัญหาบา้นเมืองจะเป็นไปในลกัษณะชกัชา้โอเ้อจ้นทาํใหก้ลายเป็นแบบท่ีว่า “กว่าถัว่จะสุก งาก็ไหม”้ 
ไปเสียก่อน 
   นอกจากน้ีแลว้การปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นกคื็อ การใหค้นหมู่มากท่ีอาจไม่
มีความรู้พอมาจดัการเร่ืองต่างๆ ซ่ึงอาจเกิดความผิดพลาดอย่างใหญ่หลวงได ้เพราะการปกครอง
แบบประชาธิปไตยในนครรัฐเอเธนส์น้ีเองท่ีไดต้ดัสินให้ โสเครติส ผูท่ี้เพลโตเคารพบูชาตอ้งตาย
ดว้ยการด่ืมยาพิษ 
   เพลโตกล่าวเสียดสีว่าการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น แมแ้ต่หมาท่ีนอนอยู่
กลางถนนกย็งัสามารถอา้งสิทธ์ิท่ีจะไม่หลีกทางใหแ้ก่คนท่ีเดินทางสญัจรไปมาบนทอ้งถนนนั้นได ้
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   แต่อย่างไรก็ดี เพลโตก็ยงัจดัให้รัฐประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเป็นรัฐท่ี
ดีกวา่รัฐท่ีมีการปกครองแบบทรราช ทรชนาธิปไตย และประชาธิปไตยท่ีไม่อยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ 
   ประวติัศาสตร์ไดพ้ิสูจน์ให้เห็นแลว้ว่ารัฐท่ีดีท่ีสุดในความคิดของเพลโตนั้นเป็น
เพียงรัฐในอุดมคติ  ซ่ึงไม่เคยปรากฏเป็นจริงข้ึนมาได ้ เน่ืองจากว่าอาํนาจทางการเมืองนั้น เป็นส่ิงท่ี
แปลกประหลาดโดยธรรมชาติ กล่าวคือ เม่ือผูใ้ดมีอาํนาจทางการเมืองอยา่งสูงสุดแบบเผด็จการแลว้
กม็กัจะมวัเมาในอาํนาจนั้น 
   อย่างผูเ้ผด็จการหลายคนในประวติัศาสตร์ อาทิเช่น จกัรพรรดินโปเลียน โปนา
ปาร์ต แห่งฝร่ังเศส อดอลฟ์ ฮิตเลอร์ แห่งเยอรมนั มุสโสลินี แห่งอิตาลี สตาลินแห่งสหภาพโซเวียต  
เจียงไคเซ็คแห่งประเทศจีน บาติสตา้แห่งคิวบา ในช่วงตน้ๆ นั้นผูเ้ผดจ็การเหล่าน้ีท่ีอยูใ่นอาํนาจกม็กั
พยายามสร้างสรรคค์วามเจริญใหแ้ก่ประเทศชาติอยา่งจริงจงั และไดข้ยบัขยายฐานะของประเทศให้
เร่ืองอาํนาจข้ึนทั้งในทางเศรษฐกิจและการทหาร 
   แต่เม่ือเผด็จการเหล่าน้ีอยู่ในอาํนาจนานๆ เขา้ก็มกัจะเกิดความหลงมัวเมาใน
อาํนาจราชศกัด์ิ เน่ืองจากตนเองมีอาํนาจเผด็จการเด็ดขาดสามารถท่ีจะช้ีไมใ้ห้เป็นนก ช้ีนกให้เป็น
ไมไ้ด ้โดยปราศจากผูข้ดัแยง้ 
   ประกอบกบับรรดาผูท่ี้แวดลอ้มใกลชิ้ด และพวกประจบสอพลอก็ช่วยกนัเลียแขง้
เลียขา ยกยอปอป้ัน จนทาํให้พวกผูเ้ผด็จการเหล่าน้ีเคลิบเคลม้ไปว่าตนเองนั้นถา้ไม่ใช่เทวดาก็
เกือบๆ ล่ะเขา้ไปทุกๆ ขณะทุกท่ี 
   นายโจเซฟ  เกรบเบ้ิล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงโฆษณาการของเยอรมนัในสมยัท่ี
ฮิตเลอร์เรืองอาํนาจไดเ้คยพูดในทาํนองท่ีว่า คนเรานั้นจะเช่ือการโกหกถา้หากว่าเราโหมโฆษณา
ปอยๆ ซ่ึงบรรดาพ่อคา้หัวใสทัว่โลกก็ไดน้าํเอาเทคนิคน้ีมาใชห้ลอกขายผลิตภณัฑใ์ห้แก่ประชาชน
ทุกเม่ือเช่ือวนั ในทาํนองเดียวกนั ผูมี้อาํนาจหรือผูเ้ผด็จการท่ีพงัเพราะลูกนอ้งส่วนใหญ่ก็เพราะว่า
ฟังคาํประจบสอพลอของลูกนอ้งทุกวนัจนกระทัง่ลืมตวัและเสียคนไปในท่ีสุด 
   ในสมยัของสาธารณรัฐโรมนัเม่ือประมาณ  2,400  ปีเศษท่ีผ่านมา ก็ไดเ้ห็นคุณค่า
ของการปกครองแบบเผด็จการเช่นกนั แต่ในเวลาเดียวกนัชาวโรมนัก็ตระหนกัถึงจุดอ่อนท่ีผูเ้ผด็จ
การซ่ึงมีอาํนาจสูงสุดแต่เพียงผูเ้ดียวแลว้นั้น จะกลายเป็นผูท่ี้บา้อาํนาจในเวลาต่อมา ดงันั้น ชาวโรมนั
จึงเลือกการปกครองแบบประชาธิปไตยตามมาตรฐานในสมยันั้น กล่าวคือ ผูท่ี้มีสิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งกงสุลไดน้ั้นคือพวก “พาตริเซีย” คือ พวกเจา้ของท่ีดินเท่านั้น กงสุล น้ีเป็นตาํแหน่ง
หัวหนา้ในการบริหารราชการแผน่ดินเทียบไดก้บัพระเจา้แผ่นดิน แต่ตาํแหน่งกงสุลน้ีในเวลาปกติ
จะมีพร้อมกนัท่ีเดียวสองคน ซ่ึงต่างฝ่ายก็มีอาํนาจเท่าเทียมกนั เพื่อคอยคานอาํนาจซ่ึงกนัและกนั
ไม่ใหฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึงมีอาํนาจมากเกินไป 
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   แต่ในเวลาท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน เช่น เวลาท่ีเกิดศึกสงคราม กงสุลทั้งสองจะมอบอาํนาจ
ในการปกครองให้กบับุคคลเพียงคนเดียว โดยความยินยอมของวุฒิสภา ให้มีอาํนาจเด็ดขาดใน
การทหารและมีอาํนาจปกครองแต่เพียงผูเ้ดียว ตาํแหน่งท่ีวา่งน้ีคือ ดิกเตเตอร์ (Dictator) ซ่ึงแปลเป็น
ไทยไดว้า่ “ผูเ้ผดจ็การ” นั้นเอง 
   เน่ืองจากในยามฉุกเฉินนั้นความเด็ดขาดเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นอย่างยิ่ง เพราะความ
เดด็ขาดจะนาํมาซ่ึงความฉบัไวและการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน สาธารณรัฐโรมนั ไดท้าํการ
เลือกดิกเตเตอร์หลายคร้ังและไดมี้ผูม้ารับตาํแหน่งดิกเตเตอร์น้ีมาแลว้หลายคน เน่ืองจากการใช้
ระบอบเผดจ็การท่ีถูกตอ้งตามสถานการณ์น้ีเองท่ีทาํใหส้าธารณรัฐโรมนัรอดพน้จากความหายนะมา
หลายคร้ังหลายหน 
   สาํหรับตาํแหน่งดิกเตเตอร์น้ี มีวาระการดาํรงตาํแหน่งอยา่งมากท่ีสุดคราวละ 6 เดือน 
เพราะชาวโรมนักลวัว่าเม่ือผูเ้ผด็จการอยู่ในอาํนาจนานๆ แลว้จะบา้อาํนาจ ดงันั้น จึงมีการกาํหนด
วาระการดาํรงตาํแหน่งไวเ้พียงแค่ 6 เดือนเท่านั้น นอกเสียจากว่าจะมีการอนุมติัจากวุฒิสภาจึงจะ
สามารถต่ออายไุดอี้กคราวละ 6 เดือน 
   ในท่ีสุด  จูเลียส  ซีซาร์  นกัรบผูเ้รืองนามกไ็ดท้าํการยดึอาํนาจและตั้งใหต้วัเองเป็น
ผูเ้ผด็จการในระยะเวลาติดต่อกนัประมาณ 6 ปี  จูเลียส ซีซาร์เป็นดิกเตเตอร์เสีย 5 สมยั ดงันั้นใน
ท่ีสุดสาธารณรัฐโรมนัก็เปล่ียนแปลงไปกลายเป็นจกัรวรรดิโรมนั  อนัเปิดโอกาสให้จกัรพรรดิโรมนั
มีอาํนาจเหนือใครทั้ งส้ิน  เม่ืออาํนาจสูงสุดอยู่ในมือของจักรพรรดิโรมันแบบตลอดชีวิตแล้ว  
ประวติัศาสตร์ก็ได้บนัทึกเหตุการณ์ให้เราทราบว่าจกัรพรรดิโรมนัท่ีมวัเมาในอาํนาจมีความบา้
อาํนาจมากข้ึน จนถึงขั้นสัง่เผากรุงโรมเพ่ือความสนุกสนานเพลิดเพลินของจกัรพรรดิแต่เพียงผูเ้ดียว  
การปกครองแบบเผด็จการนั้น ดูไปแลว้ก็มกัจะไดผ้ลในระยะสั้น แต่เม่ือปกครองกนัไปในระยะ
ยาวนานกม็กัจะพงัลม้ทลายอยา่งไม่เป็นท่า ยัง่ยนืต่อไปในอนาคต 
   ตวัอยา่งท่ีน่าสนใจอีกตวัอยา่งหน่ึงกคื็อ การรัฐประหารของคณะนายสิบทหารของ
คิวบา เม่ือ พ.ศ.2476 ภายใตก้ารนาํของสิบเอกบาติสตา้ ซ่ึงเขาผูน้ี้เป็นผูกุ้มอาํนาจเบด็เสร็จท่ีแทจ้ริง
ของคิวบาเป็นระยะเวลานานร่วม 20 ปี บาติสต้า เป็นผูมี้อุดมการณ์และตั้งใจดีต่อประเทศชาติของ
ตนเอง ในช่วงตน้ๆ เท่านั้น  แต่ทวา่ต่อมากค่็อยๆ ทรยศต่ออุดมการณ์ของตนเองเสียแลว้ 
   โดยท่ีหลงตวัเองเร่ิมมวัเมาในอาํนาจบาดใหญ่  เร่ิมการคอรัปชัน่และไม่เอาใจใส่
กบัปากทอ้งของประชาชน และแลว้ในท่ีสุดบาติสตา้ก็ตอ้งเผน่หนีออกนอกคิวบาไปเม่ือ พ.ศ.2502  
โดยท่ีพวกคอมมิวนิสตคิ์วบา ภายใตก้ารนาํของฟิเดลคาสโตร เขา้ปกครองประเทศสืบต่อมาเป็น
ระยะเวลานาน ระบอบเผด็จการนั้นดีจริงๆ แต่เพียงในระยะสั้นเท่านั้น ต่อจากนั้นโทษร้ายแรงอยา่ง
มหันต์ก็จะติดตามมา เม่ือผูเ้ผด็จการมวัเมาอาํนาจ ซ่ึงเป็นธรรมดาเหลือเกินว่าภายหลงัจากการ
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ปกครองดว้ยอาํนาจสูงสุดมาชัว่ระยะหน่ึง ดงันั้นจึงควรท่ีสาธุชนจะไดต้รึกตรองดูเถิดว่ามนัคุม้
หรือไม่ท่ีจะด่ืมยาพิษเพ่ือดบักระหาย เพราะระบอบการปกรองแบบเผด็จการนั้นจะเป็นผลดีเพียง
ระยะสั้นๆ เท่านั้น แต่ในระยะยาวแลว้มกัจะใหโ้ทษเสียมากกว่า เพราะบา้อาํนาจมวัเมาอาํนาจหลงั
ตวัเอง ในท่ีสุดหวัโขนอาํนาจทาํร้ายตวัเอง วงศต์ระกลูและครอบครัว 
   เม่ือเปรียบเทียบการปกครองในแบบระบอบประชาธิปไตยนั้น จุดเด่นจุดดีอยู่ท่ี
การท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ไม่มีใครคนใดคนหน่ึงยึดอาํนาจไวใ้นกาํมือแต่เพียงผู ้
เดียว ดงันั้น การท่ีจะลืมตวัมวัเมาอาํนาจจึงมีโอกาสเกิดข้ึนไดน้อ้ยกว่า ประกอบกบัการมีระบบการ
คานอาํนาจระหว่างอาํนาจทั้งสามทางคือ  1)  อาํนาจบริหาร  2)  อาํนาจตุลาการ  3) อาํนาจนิติ
บญัญติั ตลอดจนการมีประชาชนและหนงัสือพิมพค์อยทว้งติงการทาํงานของรัฐบาลอีกดว้ย ซ่ึงการ
คอยทว้งติง คอยคานอาํนาจกันเช่นน้ี ทาํให้ผูเ้ผด็จการเกิดข้ึนไดย้าก จริงอยู่ท่ีการบริหารรัฐใน
ระบอบประชาธิปไตยน้ีอาจชกัชา้อืดอาด แต่อยา่งนอ้ยท่ีสุดระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
น้ียงัเลวนอ้ยกวา่ระบอบการปกครองแบบเผดจ็การ ทั้งฝ่ายซา้ยหรือฝ่ายขวา 
   ในปัจจุบนัมกัจะมีการแบ่งการปกครองแบบเผด็จการออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ 
ไดแ้ก่ เผดจ็การแบบอาํนาจนิยม (Authoritarianism) กบัแบบเผดจ็การแบบเบด็เสร็จ (Totalitarianism) 
 เผด็จการแบบอาํนาจนิยม  (Authoritarianism) 
  เผดจ็การแบบอาํนาจนิยม คือ การท่ีคนกลุ่มหน่ึงซ่ึงส่วนมากมกัจะเป็นฝ่ายทหารเขา้ทาํ
การยึดอาํนาจการปกครองประเทศ แลว้ตั้งรัฐบาลใหม่ข้ึนบริหารประเทศเอง ไม่ไดเ้ป็นรัฐบาลท่ีมา
จากการเลือกตั้งของประชาชน ขอ้อา้งในการยดึอาํนาจของเผด็จการแบบอาํนาจนิยมก็มกัจะคลา้ยๆ 
กนั คือ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยปราบปรามการฉ้อราษฎร์บงัหลวง เพ่ือปรับปรุงสภาวะความ
เป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน แต่ก็ไมไดมี้อุดมการณ์อะไรท่ีแน่นอนนัก ความสนใจส่วนใหญ่ก็
มกัจะมุ่งแต่เร่ืองการรักษาป้องกนัอาํนาจของพวกตนใหค้งอยูต่่อไป 
  การปกครองแบบเผด็จการอาํนาจนิยมน้ีจะจาํกดัแต่สิทธิทางการเมืองของประชาชน  
แต่ในดา้นอ่ืนๆ เช่น สังคม เศรษฐกิจ มกัจะไม่มีการควบคุมเท่าไรนัก เน้นไปท่ีการรักษาอาํนาจ
ระดบัชาติมากกวา่ท่ีจะเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัชีวิตส่วนตวัของประชาชน 
  ตราบเท่าท่ียงัไม่ขดัต่อการรักษาอาํนาจของรัฐบาล การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
กจ็ดัเป็นการปกครองแบบเผดจ็การอาํนาจนิยมเช่นกนั 
  ประเทศดว้ยการพฒันาและประเทศกาํลงัพฒันาในโลกน้ีท่ียงัคงมีการปกครองแบบ
เผดจ็การอาํนาจนิยม เช่น พม่า ปากีสถาน ซีเรีย จอร์แดน ซาอุดิอาระเบีย ลิเบีย อิหร่าน อูกนัดา และ
เป็นแนวโนม้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นตน้ 
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  ประเทศไทยเคยผ่านรูปแบบการปกครองแบบน้ีมาก่อนในสมัยรัฐบาลของจอม
พลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ และการยึดอาํนาจการปกครอง โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช.) ท่ีนาํโดย พลเอกสุนทร  คงสมพงษ ์ เม่ือ พ.ศ.2534 
 เผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) 
  เผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ เป็นการปกครองท่ีรัฐบาลไม่ได้มาจากการเลือกตั้ งของ
ประชาชน เช่นเดียวกบัเผด็จการอาํนาจนิยม ทว่าเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จเป็นเผด็จการแบบใหม่ท่ี
เกิดข้ึนภายหลงัการปฏิวติัทางอุตสาหกรรม หากจะพดูกนัจริงๆ แลว้ ก็ภายในคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 ท่ี
ผา่นมาน่ีเอง เพราะการปกครองแบบเผดจ็การเบด็เสร็จน้ีจะเนน้การควบคุมประชาชนชนิดท่ีเรียกว่า
แบบแทบจะทุกฝีกา้วทีเดียว คือไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และจิตวิทยา เรียกว่า
ประชาชนนั้นแทบจะกระดิกตวัไม่ไดที้เดียว 
  เผด็จการแบบเบด็เสร็จน้ีจะมีอุดมการณ์ท่ีแน่นอนและสามารถแบ่งประเภทตามภาษา
ชาวบา้นออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
   1.  เผดจ็การขวาจดั (Fascism) 
   2.  เผดจ็การซา้ยจดั (Communism) 
  โดยท่ีเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จทั้ง 2 ประเภทน้ีมีจุดมุ่งหมายต่างกนับา้ง กล่าวคือ เผด็จ
การขวาจดัจะเนน้เร่ืองชาตินิยมเป็นหลกั 
  ส่วนเผด็จการซ้ายจดัจะเน้นถึงการต่อสู้ระหว่างชนชั้น โดยเน้นท่ีชยัชนะของชนชั้น
กรรมาชีพเป็นสาํคญั แต่โดยรวมแลว้วิธีการกค็ลา้ยกนั 
  ในอดีตประเทศเผด็จการเบ็ดเสร็จแบบขวาจดั ไดแ้ก่ อิตาลี ภายใตก้ารนาํของพรรค
ฟาสซิสม ์ซ่ึงมีมุสโสลินีเป็นผูน้าํ และเยอรมนั ภายใตก้ารนาํของพรรคนาซี ซ่ึงมีฮิตเลอร์เป็นผูน้าํ 
ในปัจจุบนัน้ีประเทศท่ีปกครองแบบเผด็จการเบด็เสร็จแทบจะไม่มีเหลืออยูแ่ลว้ ท่ียงัพอเรียกไดว้่า
เป็นประเทศเผดจ็การเบด็เสร็จกมี็อาทิเช่น เกาหลีเหนือ และคิวบา 
 ลกัษณะสาํคญัของเผดจ็การแบบเบด็เสร็จนั้นพอจะประมวลได ้7 ประการคือ 
  1.  รัฐอยู่เหนือเอกชน ประชาชนมีฐานะเป็นเคร่ืองมือของรัฐ อยู่เพื่อรัฐ ผลิตเพื่อรัฐ 
และตายเพื่อรัฐ 
  2.  อุดมการณ์ของรัฐเผด็จการนั้นจาํเป็นจะตอ้งมีเพื่อช่วยในการควบคุมสังคมในทุก
ดา้น อุดมการณ์เหล่าน้ีไดแ้ก่ ชาตินิยม คอมมิวนิสต ์ฟาสซิสม ์เป็นตน้ อุดมการณ์เหล่าน้ีมกัจะเนน้ท่ี
ความสาํคญัของรัฐเป็นอนัดบัหน่ึง ส่วนประชาชนนั้นกเ็ป็นเพียงเคร่ืองมือของรัฐเท่านั้น 
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  3.  การควบคุมทางการศึกษา ซ่ึงในการปกครองระบอบคอมมิวนิสตน์ั้น ไดพ้ยายามให้
การศึกษาแก่เยาวชนในแง่มุมเดียวคือ ดา้นความดีของลทัธิ พยายามลา้งสมองของเยาวชนให้เห็นดี
เห็นงามกบัอุดมการณ์ท่ีเนน้วา่ “รัฐสาํคญัเหนือส่ิงอ่ืนใด” และ “เนน้ท่ีการเช่ือฟังผูน้าํ” เป็นตน้ 
  4.  มีการควบคุมทางสังคมและเศรษฐกิจโดยรัฐ อาจเป็นไปในรูปของสังคมนิยมแบบ
นายทุนไดเ้ปรียบกรรมกรของฟาสซิสม ์หรือสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสต ์ซ่ึงรัฐสามารถควบคุม
ประชาชนไดส้ะดวกยิง่ข้ึน 
  5.  อาํนาจมกัจะรวมอยูใ่นมือของคนกลุ่มนอ้ยเพียงกลุ่มเดียว หรือพรรคการเมืองเพียง
พรรคเดียว ไม่มีฝ่ายคา้น 
  6.  การผกูขาดของรัฐในดา้นส่ือมวลชน มีการควบคุมหนงัสือพิมพ ์วิทย ุและโทรทศัน์ 
การโฆษณาชวนเช่ือเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐ ซ่ึงการผกูขาดน้ีรวมถึงการผกูขาดการขาดการควบคุม
กาํลงัทหารอีกดว้ย 
  7.  มกัจะมีระบบตาํรวจลบัเพื่อคอยสอดส่องดูแลประชาชน เพ่ือป้องกนัและปราบปราม
การต่อตา้นรัฐบาลเผด็จการ เราเรียกตาํรวจลบัน้ีว่า “ตาํรวจการเมือง” เน่ืองจากมีหนา้ท่ีปราบปราม
ความผิดทางการเมืองโดยเฉพาะ การส่ือสารทางระบบอินเตอร์เน็ต เฟสบุ๊ค โฟนอิน ทวิตเตอร์ 
ที่แพร่หลายอยู่ในโลกปัจจุบนัจะเป็นอุปสรรคต่อการปกครองในระบอบเผด็จการหรือไม่ในยุค
ปัจจุบนั (โกวิท  วงศสุ์รวฒัน์, ดร.รศ., 2534 : หนา้  67-72) 
 (2)  แบบสังคมนิยม 

 แนวคิดสังคมนิยมไดมี้มาตั้งแต่ในยุคก่อนคริสตกาล แต่เป็นลกัษณะของสังคม
นิยมแบบเพอ้ฝัน (Utopian  Socialism) (ชัยอนันท์  สมุทวนิช,  2518:70) จนกระทัง่ในช่วง
คริสตศ์ตวรรษท่ี 16 ท่ีมีการปฏิรูปทางคริสตศ์าสนา (The  Reformation) จึงปรากฏใหเ้ห็นไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม แนวคิดสังคมนิยมมีรากฐานสําคัญ คือ การปฏิเสธแนวคิดปัจเจกชนนิยมท่ีให้
ความสาํคญัแก่บุคคลมากกวา่การยอมรับ และปฏิบติัตามระเบียบของสงัคม 
   อุดมการณ์สังคมนิยมจึงมุ่งเน้นการเสียสละความสุขส่วนตนเพื่อประโยชน์ของ
สังคมส่วนรวม นั่นก็คือ การให้ความสําคญักบัสังคมมากกว่าปัจเจกชนบุคคล เพราะถือว่าปัจเจก
บุคคลไม่สามารถแยกตวัออกจากสงัคมได ้
   เม่ือคนตอ้งอยูใ่นสังคมการยอมเสียสละเพ่ือสังคมในลกัษณะของสาธารณประโยชน์ 
(Bublic Wefare) จึงเป็นส่ิงสาํคญักว่าผลประโยชน์ส่วนตนตามหลกั “กาํไรของคนส่วนนอ้ยควร
แบ่งใหเ้ป็นผลดีแก่คนจาํนวนมาก” (เกษม  อุทยานิน,  2516 : หนา้ 38) 
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   เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าวรัฐจึงตอ้งเขา้ไปควบคุมปัจจัยการผลิตทาง
เศรษฐกิจท่ีสาํคญัๆ อนัไดแ้ก่  เคร่ืองจกัรโรงงาน ท่ีดินและทุน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่คน
จาํนวนมากท่ีสุดในสงัคม 
   ลกัษณะท่ีสําคญัประการหน่ึงของอุดมการณ์สังคมนิยมก็คือ การปกครองด้วย
ระบบรัฐสวสัดิการ (Welfare State) อนัหมายถึงการท่ีรัฐมีหน้าท่ีในการดูแลความเป็นอยู่ของ
ประชาชน นบัแต่เร่ิมมีชีวิตจนกระทัง่จบชีวิตลง 
   อุดมการณ์สังคมนิยมต่อตา้นระบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Laissez  Faire) หรือแบบ
ทุนนิยม (Capitalism) เพราะการปล่อยเสรีทางเศรษฐกิจ โดยรัฐไม่เขา้ไปจดัการจะทาํให้เกิดการ
ผกูขาดทางเศรษฐกิจ (Monopoly) อนัจะส่งผลให้ประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบ เพราะสุดทา้ยแลว้
ผลประโยชน์จากการคา้เสรีก็จะตกไปอยูก่บันายทุนท่ีเป็นคนกลุ่มนอ้ยในสังคม เพื่อป้องกนัการเอา
รัดเอาเปรียบทางการคา้ อุดมการณ์สังคมนิยมจึงสนบัสนุนการคา้แบบสหกรณ์ท่ีผูซ้ื้อมีส่วนไดเ้สีย
ในกาํไรท่ีเกิดข้ึนจากการจาํหน่ายสินคา้เหล่านั้น  ในฐานะท่ีเป็นเจา้ของร่วมกนั จากการท่ีทั้งผูซ้ื้อ
และผูข้ายอยูใ่นฐานะการเป็นเจา้ของร่วมกนัในธุรกิจการคา้ทาํใหก้ารคา้แบบสหกรณ์เป็นการคา้ขาย
ท่ีมิไดมุ่้งหวงัท่ีจะสร้างกาํไรแก่นายทุนหรือใครคนใดคนหน่ึงเป็นการเฉพาะ แต่เป็นการคา้ท่ีเกิดข้ึน
ระหวา่งผูผ้ลิตกบัผูบ้ริโภคโดยตรง 
   เน่ืองจากเป็นการคา้ท่ีเกิดข้ึนระหว่างผูผ้ลิตกบัผูบ้ริโภคโดยตรง และการคาํนวณ
ราคาตั้งอยูบ่นพื้นฐานของจาํนวนชัว่โมงแรงงานท่ีแต่ละคนใชใ้นการผลิตงานช้ินนั้นๆ 
   ระบบเศรษฐกิจตามอุดมการณ์สังคมนิยมจะเป็นไปในลกัษณะของการเดินสาย
กลางระหว่างเศรษฐกิจในรอบทุนนิยมท่ีปล่อยให้มีการคา้เสรีกบัเศรษฐกิจในระบบคอมมิวนิสตท่ี์
รัฐผูกขาดเร่ืองเศรษฐกิจไวท้ั้ งหมด กล่าวคือ เศรษฐกิจในสังคมนิยมจะยอมให้เอกชนสามารถ
ดาํเนินการทางเศรษฐกิจได ้หากธุรกิจนั้นไม่ใช่กิจการท่ีสาํคญัอนัจะส่งผลกระทบต่อประชาชนโดย
ส่วนรวม ส่วนธุรกิจใดท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมรัฐจะเป็นผูด้าํเนินกิจการใน
ฐานะเจา้ของธุรกิจ ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบประชาชน (ดร.จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร,  
2537: หนา้  106-108) 
   อุดมการณ์สงัคมนิยมใหค้วามสาํคญัต่อการศึกษาอยา่งยิง่ เพราะเช่ือว่าการสร้างรัฐ
สังคมนิยมจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือประชากรในสังคมมีความรู้อย่างทัว่ถึงโดยเฉพาะความรู้ทางดา้น
สงัคมศาสตร์เพื่อจะไดน้าํไปใชใ้นการจดัระเบียบทางสังคมใหเ้หมาะสมความรู้ทางสังคมศาสตร์จึง
เป็นเสมือน “วิศวกรรมทางสังคม  (Social Engineering)” ท่ีทาํหนา้ท่ีในการสร้างสังคมใหพ้ฒันาไป
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ สังคมนิยมน้ี สามารถแบ่งไดเ้ป็นหลายสาขา แต่เราก็พอท่ีจะประมวลสาระสาํคญั
ของลทัธิสงัคมนิยมไดเ้ป็น 2 ประการ ดงัน้ีคือ 
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   1)  ความเสมอภาคของมนุษย์ 
   หลกัการขอ้น้ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัหลกัการของลทัธิประชาธิปไตย แต่ความ
ลึกซ้ึงนั้นแตกต่างกนั กล่าวคือ สิทธิประชาธิปไตยนั้นเน้นความเท่าเทียมกนัในทางโอกาส ลทัธิ
ประชาธิปไตยตอ้งการให้คนมีโอกาสเท่าเทียมกนั ดงัเช่น การวิ่งแข่ง นักวิ่งทุกคนจะไดเ้ร่ิมตน้ท่ี
เสน้ปล่อยตวัพร้อมกนั แต่เม่ือไดส้ัญญาณการแข่งขนัแลว้ใครจะวิ่งเร็วหรือชา้ก็ข้ึนอยูก่บันกักีฬาแต่
ละคน กรรมการไม่สามารถท่ีจะหา้มไดท้ว่าในลทัธิสังคมนิยมนั้นจะถือเอาความเสมอภาคเท่าเทียม
กนัตลอดเวลา กล่าวคือ ในการวิ่งแข่งนกักีฬาทุกคนจะตอ้งมาเร่ิมตน้ท่ีเส้นปล่อยตวัพร้อมกนั และ
เป็นหนา้ท่ีของกรรมการท่ีจะตอ้งดูแลให้นกัวิ่งเหล่าน้ี วิ่งไปดว้ยกนัโดยท่ีไม่ปล่อยให้ผูใ้ดวิ่งออก
หน้าจนเกินไป ลทัธิสังคมนิยมคดัคา้นความไม่เท่าเทียมกนัในเร่ืองทางเศรษฐกิจ ในโอกาสทาง
การศึกษาหรือสถานภาพทางสังคม ซ่ึงความไม่เสมอภาคเหล่าน้ีเป็นผลมาจากความบกพร่องของ
โครงสร้างทางสังคม มิไดเ้กิดจากลกัษณะธรรมชาติของมนุษย ์ฉะนั้น  ระบบการแสวงหากาํไร
ส่วนตวัและระบบท่ีเอกชนเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทุนในท่ีดินนั้น ทาํให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนั
ในทศันะของลทัธินิยม อนัเป็นลกัษณะของประชาธิปไตยท่ีควรจะถูกยกเลิกไป 
   2)  รัฐเข้าจัดการในการวางโครงการเศรษฐกจิของประเทศ 
   การท่ีรัฐเขา้จดัการในธุรกิจการค่าต่างๆ เสียเอง ซ่ึงลกัษณะของสังคมนิยมน้ีใน
ประเทศไทยกมี็ตวัอยา่ง เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย โรงงานยาสูบ และสาํนกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล เป็นตน้ 
   บางประเทศ เช่น องักฤษ สวีเดน รัฐเขา้จดัการในธุรกิจสาํคญัๆ เช่น การธนาคาร 
อุตสาหกรรม การต่อเรือ เป็นอาทิ 
   ลัทธิสังคมนิยมน้ีมีอยู่หลายแขนง เช่น สังคมนิยมแบบยูโทเปีย (Utopian 
Socialism) สังคมนิยมแบบประชาธิปไตย (Democratic Socialism) สังคมนิยมแบบกิลด ์(Guild  
Socialism) สงัคมนิยมแบบรวม (Collectivism) 

(3) แบบคณาธิปไตย  (Oligarchy) 
 คณะบุคคลท่ีใชอ้าํนาจปกครองนั้นดาํเนินไปเพื่อประโยชน์ของกลุ่มตนหรือพวก

พอ้งเป็นหลกัจะเรียกระบบการเมืองนั้นเป็นพวกคณาธิปไตย (Oligarchy) ซ่ึงอาจเป็นรูปแบบของ
เผดจ็การโดยคณะบุคคล ส่วนระบบการเมืองแบบคณาธิปไตย อาจจะหมายถึงการปกครองโดยกลุ่ม
คนรวย หรือคนมัง่มีกไ็ดเ้ป็นส่วนใหญ่ (เชาวน์  เสนพงศ,์ ผศ. 2549 : หนา้ 28)  
   คณาธิปไตย ของโรเบิร์ต  มิเชลล ์(Robert  Michels, 1876-1936) ระบุว่าเป็นเม่ือ
ระยะเวลาผ่านไป คนกลุ่มน้อยซ่ึงเป็นชนชั้นนาํ (Elites) จะครอบงาํองค์กรโดยอาศยัทกัษะและ
ความไดเ้ปรียบด้านคุณสมบติัต่างๆ ของตนไม่ว่าองค์กรดงักล่าวจะเป็นสมาคม หน่วยงานของ
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รัฐบาลส่ือมวลชน หรือแม้แต่พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ความโน้มเอียงท่ีเกิด
คณาธิปไตยน้ีทาํใหช้นชั้นนาํเป็นผูก้าํหนดไดว้า่อะไรคือ เจตนารมณ์ของประชาชน ดว้ยการกาํหนด
ประเด็นและวาระ รวมทั้ งทางเลือกต่างๆ ให้เป็นไปตามแผนการท่ีชนชั้ นนําคิด (สมเกียรติ  
วนัทะนะ, รศ.ดร. 2551 : หนา้ 274-275) 

(4) อนาธิปไตย” (Anarchy) 
ประกอบดว้ยรากศพัท์ภาษากรีก 2 คาํ คือ “An”  และ “Arkhe” ซ่ึงมีความหมาย

ตามตวัอกัษรวา่ ปราศจากผูป้กครอง หรือ การปกครอง ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 และ 20 นิยมใชค้าํว่า  
“รัฐ” แทนท่ีคาํว่า “ผูป้กครอง” หรือ “การปกครอง” ดงันั้นอนาธิปไตย จึงหมายถึงการปลอด หรือ
ปราศจากรัฐ หรืออาํนาจรัฐ 
   ตามความหมายท่ีเป็นท่ีเขา้ใจของคนทัว่ไปนอกจากอนาธิปไตยจะหมายถึงการ
ปลอดจากรัฐ หรืออาํนาจรัฐแลว้ ยงัหมายถึงสภาวะท่ีไร้ระเบียบ หรืออาํนาจหน้าท่ีใดๆ (Without  
Authority  Or  Rules) อีกดว้ย ในความหมายอยา่งหลงัน้ีคนทัว่ไปยงัเขา้ใจดว้ยว่า อนาธิปไตย คือ 
สภาวะแห่งความไร้ระเบียบ (Chaos)  สับสน (Confusion) และพฤติกรรมท่ีขาดอารยะ และ
คาดคะเนไม่ไดโ้ดยส้ินเชิง นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ ในสายตาของคนทัว่ไป อนาธิปไตย อนาธิปัตย์
มกัชวนใหเ้ขา้ใจวา่หมายถึงผูก่้อการร้ายท่ีถนดัในการวางระเบิด 
  อนาธิปัตยนิ์ยมในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองอยา่งหน่ึงไม่น่าจะมีความหมาย
หละหลวม  และเป็นดงัท่ีสาธารณชนทัว่ไปเขา้ใจ ในบทน้ีเราจะพยายามทาํความเขา้ใจถึงระบบคิด
ท่ีอยู่หลงัความเช่ือมัน่และการกระทาํของพวกอนาธิปัตยว์่ามีอะไรแตกต่างไปจากท่ีสาธารณชน
ทัว่ไปเขา้ใจหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด (สมเกียรติ  วนัทะนะ, 2551: หนา้  162-163) 

(5) แบบคอมมิวนิสต์ (Communism)  
  การปกครองตามอุดมการณ์สงัคมนิยมสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
   1)  สังคมนิยมคอมมิวนิสต์  หรือสังคมนิยมแนวมาร์ทซิสม์ (Marxian Socialism) 
คือ การปกครองในรูปแบบสังคมนิยมเพื่อเป้าหมายการเป็นสังคมคอมมิวนิสต์ เป็นรูปแบบการ
ปกครองในช่วงเปล่ียนแปลงจากสังคมทุนนิยมไปเป็นสังคมคอมมิวนิสต์ ในการปกครองแบบ
สังคมนิยมคอมมิวนิสตน้ี์ทรัพยสิ์นของเอกชนจะตกเป็นสมบติัส่วนรวม และกิจการทั้งหมดจะตอ้ง
ถูกโอนมาดาํเนินการโดยรัฐบาลเผดจ็การของชนชั้นกรรมาชีพ เพื่อเป็นการขจดัการเอารัดเอาเปรียบ
และการขดูรีดจากชนชั้นนายทุน 
   2)  สังคมนิยมประชาธิปไตย (Democratic  Socialism) เป็นการใชก้ระบวนการ
ทางประชาธิปไตยเพื่อเป้าหมายสู่การเป็นรัฐสังคมนิยม  เช่น  การเลือกผูบ้ริหารประเทศ  หรือการ
เปิดให้มีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยา่งมีเหตุมีผล แต่ทั้งน้ีเพื่อจุดหมายการเป็นรัฐสังคมนิยม
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อุดมการณ์สงัคมนิยมประชาธิปไตยจึงสนบัสนุนการเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมนิยมอยา่งค่อยเป็นค่อย
ไป มีการใชก้ระบวนการทางการศึกษาเพื่อการเผยแพร่ความคิดให้ประชาชนยอมรับเป้าหมายการ
ปกครอง และมีความยดืหยุน่เร่ืองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นมากกว่าในสังคมนิยมคอมมิวนิสต ์นัน่คือ 
ยอมรับในสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยแ์ละยอมให้เอกชนมีทรัพยสิ์นส่วนตวัได ้หากทรัพยสิ์นท่ี
ไดม้านั้นไดถู้กใชไ้ปเพื่อประโยชน์ของสงัคมส่วนรวม 
  ลกัษณะท่ีสําคญัอย่างหน่ึงของสังคมนิยมแบบประชาธิปไตยก็คือ รัฐจะเขา้ไปมี
ส่วนร่วมหรือเป็นเจา้ของเฉพาะกิจการท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ แต่จะเป็นไป
ดว้ยวิธีการท่ีไม่ใชค้วามรุนแรง (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร, ดร.ผศ., 2537: หนา้ 109-110) 

(6) แบบประชาธิปไตย (Democracy)  
เป็นรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนทุกคนเป็นผูใ้ช้อาํนาจ และมีหน้าท่ีต้อง

รับผดิชอบไม่วา่จะเป็นโดยตรง หรือโดยตวัแทนท่ีไดรั้บเลือกจากประชาชน 
  สิทธิของมนุษยชน มนุษย์ทุกคนเกิดมาเท่าเทียมกัน สิทธิมนุษยชนให้อาํนาจ
ประชาชนไดใ้ชชี้วิตอยา่งมีศกัด์ิศรี รัฐไม่ใช่ผูมี้มอบอาํนาจดงักล่าวแต่เป็นท่ีตอ้งคุม้ครองสิทธินั้น ผู ้
มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองถึงเดก็ คนพิการ คนแก่ คนชายขอบ และคนเลก็คนนอ้ยทัว่ไป 
   คาํว่า “ประชาธิปไตย” ท่ีใชน้ี้แปลมาจากคาํภาษาองักฤษว่า  democracy  ซ่ึงมีราก
ศพัยม์าจากภาษากรีก 2 คาํ คือ demos แปลว่า “ประชาชน” และ kratos แปลว่า  “อาํนาจ” เม่ือนาํมา
รวมกันเขา้แล้วก็หมายความว่า “อาํนาจของประชาชน” หรือ “ประชาชนเป็นเจ้าของอาํนาจ” 
เพราะฉะนั้น หลกัการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยก็คือ “การยอมรับนบัถือความสาํคญัและ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล ความเสมอภาค และเสรีภาพในการดาํเนินชีวิต” 
   รากฐานของการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น นกัวิชาการส่วนใหญ่ยอมรับว่า  
เร่ิมตน้มาจากนครรัฐของกรีกและไดสื้บต่อและพฒันากนัมาในบรรดาประเทศทางยโุรป ตลอดจน
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงกไ็ดมี้การเปล่ียนแปลงเร่ือยมา 
  ลกัษณะสาํคญัของการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นพอจะประมวลออกมาไดเ้ป็น 4 
ประการ ดงัน้ี 

 1.  ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย คือ ประชาชนเป็นผูท่ี้มีอาํนาจสูงสุด
ในรัฐ 

 2.  ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย ตลอดจน
มีสิทธิเสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
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 3.  การดาํเนินการต่างๆ ของรัฐนั้น ถือเอามติเสียงขา้งมากเป็นเคร่ืองตดัสิน แต่
ในเวลาเดียวกันเสียงส่วนน้อยหรือคนส่วนน้อยในรัฐจะได้รับความคุม้ครองทางกฎหมายเพื่อ
ป้องกนัมิใหป้ระชาชนส่วนใหญ่กดข่ีข่มเหงอยา่งผดิทาํนองครองธรรม 

 4.  กระบวนการของประชาธิปไตย คือ วิธีการปกครอง ซ่ึงไดรั้บความยินยอม
พร้อมใจของประชาชนส่วนใหญ่ ซ่ึงแสดงออกในรูปของการเลือกตั้ง การอภิปราย การออกเสียง
ประชามติ การเสนอร่างกฎหมายของประชาชน เป็นตน้   
  ระบอบประชาธิปไตยนั้นมิไดจ้าํกดัรูปของการปกครองวา่จะตอ้งเป็นไปในรูปของการ
ปกครองแบบรัฐสภา 
   1.  การปกครองแบบรัฐสภา (Parliamentary Government)   
   2.  การปกครองแบบประธานาธิบดี (Presidential Government)   
   3.  แบบก่ึงประธานาธิบดี (Semi-Presidential Government)   
   4.  แบบเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรง (Direct-Eletion of Premiership Form 
Government)  
  ตราบเท่าท่ีมีลกัษณะสาํคญั 4 ประการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็นบัได้
วา่เป็นประชาธิปไตย 
  ขอ้ควรคาํนึงในการพิจารณารัฐประชาธิปไตยก็คือ ประเทศต่างๆ นั้นอาจอา้งว่าประเทศ
ของตนมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อาจจะโดยการตั้ งช่ือประเทศของตน เช่น 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือแมแ้ต่การกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญของอดีตสหภาพ
โซเวียตก็ตามประเทศเหล่าน้ีไม่สามารถจดัเขา้เป็นประเทศประชาธิปไตยไดเ้พราะขาดลกัษณะ
สาํคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ดงัท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ 
  รัฐท่ีพอจะจดัไดว้า่เป็นรัฐประชาธิปไตยกเ็ช่น สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส  
ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด ์ เดนมาร์ก  นอร์เวย ์ เบลเยีย่ม  เนเธอร์แลนด ์ เป็นตน้ 
  ลทัธิการปกครองแบบประชาธิปไตยน้ีกเ็ช่นเดียวกบัปรัชญาความเช่ือถืออ่ืนๆ ซ่ึงมกัจะ
มีการแบ่งแยกเป็นนิกายความเช่ือต่างๆ จนบางคร้ังมีการเปล่ียนแปลงออกไปจากเดิมจนจาํแทบ
ไม่ได ้เช่น 

1. ประชาธิปไตยแบบเผดจ็การของเหมาเจ๋อตุง (Democracy Dictatorship)   
2. ประชาธิปไตยแบบช่วยนาํของซูกาโนแห่งอินโดนีเซีย (Guided Democracy)   

 แม้แต่ประชาธิปไตยแบบไทยๆ  ซ่ึงประชาธิปไตยเหล่าน้ีก็ มีลักษณะของ
ประชาธิปไตยอยูบ่า้ง  แต่อาจจะไม่ครบถว้นสมบูรณ์แตกต่างกนัออกไป ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ  ปราโมทย ์ 
ไดก้ล่าวถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไวอ้ยา่งน่าฟังวา่ 
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 “ตามประวติัโลกก็ไม่เคยปรากฏว่ามีประเทศใดท่ีเป็นประชาธิปไตยไดภ้ายในร้อย
ปี  เพราะประชาธิปไตยนั้นมิไดอ้ยู่ท่ีเคร่ืองมือต่างๆ แห่งระบอบประชาธิปไตย  เช่น รัฐสภา และ
การเลือกตั้งเท่านั้น แต่อยูท่ี่จิตใจของคนทั้งประเทศเป็นสาํคญั 
 ลทัธิประชาธิปไตย คือ ลทัธิแห่งขนัติธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งไดแ้ก่ ความอดทน
ในความคิดเห็นของผูอ่ื้นท่ีไม่ตรงต่อความคิดเห็นของตน เสรีภาพต่างๆ นั้นอาจมีไดใ้นการปกครอง
แทบทุกๆ ชนิดแมแ้ต่ในระบอบการปกครองท่ีเดด็ขาดท่ีสุด 
 แต่หากประเทศใดท่ีผูค้นยงัขาดขนัติธรรมแลว้ประชาธิปไตยจะเกิดข้ึนไดย้ากท่ีสุด 
หรือพูดง่ายๆ ว่าไม่ไดเ้ลย ประชาธิปไตยนั้นตอ้งมีแพมี้ชนะในทางการเมือง หากผูแ้พมี้ขนัติธรรม
ต่อความพ่ายแพไ้ม่ไดป้ระชาธิปไตยก็ไม่ไดเ้กิด หรือหากผูช้นะขาดขนัติธรรมอดทนต่อชยัชนะ
รวมทั้งอาํนาจวาสนา ซ่ึงจะติดตามมานั้นไม่ได ้ประชาธิปไตยกย็งัไม่เกิดเช่นเดียวกนั” 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ี ประชาชนเป็นผูท่ี้มีอาํนาจสูงสุด คือ 
ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ประชาชนสามารถท่ีจะแสดงออกถึงอาํนาจสูงสุดท่ีตนมีอยู่
ได ้5 ทาง คือ 
  (1)  การออกเสียงเลอืกตั้ง (Election) 
   เป็นการแสดงออกซ่ึงอาํนาจของประชาชนว่าสามารถท่ีจะเลือกรัฐบาลคือ ผูท่ี้
ดาํเนินงานของรัฐ  การเลือกตั้งกใ็ชห้ลกัความเสมอภาคโดยท่ีประชาชนทุกคนมีสิทธิในการเลือกตั้ง
ทัว่ไปโดยไม่มีขอ้จาํกดัทางเพศ ทางทรัพยส์มบติั หรือทางชาติตระกลู  เรียกว่า Universal Suffrage 
ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ีจึงจะเรียกว่าเป็นประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง ในอดีตนั้นการต่อสู้เพื่อ  Universal  
Suffrage  เป็นไปอยา่งดุเดือดและขมข่ืน กวา่ท่ีคนจนผูไ้ม่มีท่ีดินหรือสตรีจะไดสิ้ทธิในการเลือกตั้ง 
   ปัญหาเร่ืองการนอนหลบัทบัสิทธ์ิ  คือ  การท่ีประชาชนไม่ยอมออกไปใชสิ้ทธ์ิใน
การเลือกตั้งนั้นออกจะเป็นปัญหาของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทัว่ไป แต่ว่าการ
แกไ้ขปัญหาดว้ยการออกกฎหมายลงโทษผูท่ี้ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้นกดู็จะมิใช่ทางออกท่ีฉลาดเลย 
  (2)  การออกเสียงแสดงประชามติ (Referendum) 
   คือ อาํนาจท่ีประชาชนมีอยูเ่พื่อใชใ้นการตดัสินใจปัญหาต่างๆ ของรัฐตามเจตจาํนง
ของตน  ส่วนใหญ่ในทางปฏิบติัแลว้มกัจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ เช่น การจะ
ยอมรับร่างรัฐธรรมนูญท่ียกร่างข้ึนใหม่ทั้งฉบบัหรือขอ้แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอนใดตอนหน่ึง
หรือไม่ การลงคะแนนเสียงกไ็ม่ซบัซอ้นแต่อยา่งใด คือ เพียงแต่โหวตแต่เพียงว่า YES หรือ NO เท่า
นั้นเอง ท่ีมาของการออกเสียงประชามติน้ีมาจากประเทศสวิสเซอร์แลนด์ท่ีเน้นเร่ืองเก่ียวกับ
รัฐธรรมนูญ  และพบในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย เป็นตน้ ให้ประชาชน
ออกเสียงประชามติรับรองหรือไม่รับรองการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
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  (3)  ประชาชนมีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย (Initiative) 
   ตามหลกัประชาธิปไตยโดยทัว่ไปแลว้ ประชาชนมกัจะใชอ้าํนาจอธิปไตยในการ
ร่างกฎหมายผา่นทางฝ่ายนิติบญัญติั คือ รัฐสภา แต่ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะแสดงอาํนาจอธิปไตยใน
การเสนอร่างกฎหมายเองได ้
   ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540 ก็รับรองสิทธิและ
อาํนาจน้ีเอาไวอ้ยา่งชดัเจน โดยในมาตรา 170 ไดบ้ญัญติัใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกว่า 50,000 คน 
มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภา เพื่อใหรั้ฐสภาพิจารณากฎหมายได ้เวน้แต่เฉพาะกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐเท่านั้น ทั้งน้ีตอ้งมีร่าง
พระราชบญัญติัเสนอมาดว้ย  เป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองมากยิ่งข้ึนกว่าการ
เลือกตั้งทัว่ไปแต่เดิม 
   สาํหรับในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ประชาชนจะเสนอร่างกฎหมายกนัเสมอ แต่
มกัจะเป็นกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ิน  คือ  ระดบัเทศบาลเป็นส่วนใหญ่ 
  (4)  ประชาชนสามารถตัดสินปัญหาสําคญัๆ เกีย่วกบันโยบายของรัฐบาล (Plebiscite) 
   ท่ีมาของคาํวา่ Plebiscite นั้นมีประวติัมาตั้งแต่เม่ือคร้ังสาธารณรัฐโรมนั (ก่อนสมยั
ท่ีจะเป็นจกัรวรรดิโรมนั) นั้นมีการแบ่งประชาชนชาวโรมนัออกเป็น 2 ชั้น คือ พวกพาตริเซียน 
(Patricians) ซ่ึงเป็นพวกผูดี้ กบัพวกเพลเบียน (Plebians) ซ่ึงเป็นพวกไพร่ คลา้ยกบัการแบ่งชนชั้น
ของไทยในสมยัโบราณ  ท่ีคนต่างชนชั้นก็มีสิทธิในสังคมแตกต่างกนั ดงันั้น กรณีการลงคะแนน
เสียงท่ีอนุญาตใหพ้วกไพร่ลงคะแนนดว้ยจะตอ้งเป็นเร่ืองสาํคญัระดบัชาติทีเดียว 
   ในทางปฏิบติัเม่ือรัฐบาลมีปัญหาในระดบันโยบายท่ีไม่สามารถตดัสินใจไดเ้อง 
เน่ืองจากอาจจะเกิดผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงข้ึนในสังคม  เช่น  การท่ีจะเลิกจาํหน่ายสุรา หรือการ
ท่ีจะเปิดใหมี้โสเภณี หรือบ่อนการพนนัอยา่งเปิดเผยและถูกตอ้งตามกฎหมาย รัฐบาลจาํเป็นจะตอ้ง
ใหป้ระชาชนตดัสินใจกนัเองโดยตรง ซ่ึงการลงคะแนนเสียง  คือ Yes กบั No นัน่เอง 
   สาํหรับการใชศ้พัทร์ะหว่าง Referendum กบั Plebiscite ปัจจุบนัมกัจะใชแ้ทนกนั
มัว่ไปหมดเน่ืองจากคนทัว่ไปไม่ทราบประวติัความเป็นมาของคาํทั้งสองดงักล่าว 
  (5)  ประชาชนสามารถปลดผู้ทีด่ํารงตําแหน่งสําคญัๆ ของรัฐบาลได้ (Recall) 
   การแสดงออกซ่ึงอาํนาจอธิปไตยของประชาชนท่ีสามารถมีสิทธิออกเสียงถอด
ถอนเจา้หนา้ท่ีตาํแหน่งต่างๆ ซ่ึงไดม้าโดยการเลือกตั้ง (ไม่ใช่การแต่งตั้ง) เป็นการเนน้ย ํ้าถึงหลกัการ
ท่ีวา่เม่ือประชาชนเลือกตั้งเขา้มาไดป้ระชาชนกส็ามารถท่ีจะปลดหรือถอดถอนไดเ้ช่นกนั  ดงัเช่นใน
มาตรา  304  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช  2540  บญัญติัไวว้า่ 
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   “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งจาํนวนไม่น้อยกว่า  
50,000  คน  มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวฒิุสภา เพื่อใหว้ฒิุสภามีมติ ถอดถอนบุคคลตามมาตรา  
303  (หมายถึงนายกรัฐมนตรี ส.ส.  ส.ว. หรือประธานศาลทั้งหลาย) ท่ีมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ  
หรือ ส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ีออกจากตาํแหน่งได”้ 
   เท่าท่ีแสดงถึงอาํนาจอธิปไตยของประชาชนนั้น เราจะเห็นไดว้่าประชาชนตอ้งมี
ความรู้และความเขา้ใจในสิทธิและหน้าท่ีของตนเองเป็นอย่างดี ระบอบประชาธิปไตยนั้น ตาม
ความเห็นของอริสโตเต้ิล เห็นว่ารัฐเล็กๆ ท่ีมีประชาชนประมาณ 5,040 คน เป็นรัฐท่ีมีขนาดกาํลงั
พอดี เพราะไม่มากเกินไปประชาชนสามารถแสดงถึงอาํนาจอธิปไตยของตนไดเ้ตม็ท่ี (โกวิท  วงศ์
สุรวฒัน์,  ดร. รศ., 2534 : หนา้  73-76) 

4.2  ลกัษณะการเมืองการปกครองไทยอดีต-ปัจจุบัน 
 การศึกษาการเมืองการปกครองของไทย จาํเป็นตอ้งเขา้ใจถึงภูมิหลงัการเมืองการ
ปกครองและสภาพสังคมของไทยในอดีตเสียก่อน จึงจะนาํไปสู่ความรู้ความเขา้ใจการเมืองการ
ปกครองของไทยในปัจจุบนัได ้ดงันั้น เพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจในประวติัศาสตร์การเมืองการ
ปกครองไทย  ซ่ึงมีวิวฒันาการมาตามลาํดับ จึงควรท่ีจะได้ศึกษาลักษณะการสรุปสภาพของ
การเมืองการปกครองในแต่ละยุคสมยัของไทยในอดีตจนถึงปัจจุบนั โดยแบ่งออกเป็นสมยัต่างๆ 
เพื่อง่ายต่อการทาํความเขา้ใจดงัน้ี  
  4.2.1  การเมืองการปกครองสมัยกรุงสุโขทยั (พ.ศ. 1781–1981) 
   ประเทศไทยตั้งแต่สมยัท่ีตั้งกรุงสุโขทยัเป็นราชธานี ไดมี้พระมหากษตัริย์
ปกครองตามระบอบราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แต่ท่ีมาแห่งอาํนาจของพระมหากษตัริยไ์ทย 
มิไดถื้อวา่ไดรั้บอาํนาจมาจากสวรรค ์หรือจากพระเจา้ตามลทัธิเทวาธิปไตย (Theocracy) เหมือนกบั
กษตัริยข์องประเทศต่างๆ ในอินเดียแต่ประการใด กล่าวคือ ปฐมกษตัริยผ์ูร้วบรวมชาติไทย ตั้ง
ประเทศข้ึนมิไดอ้า้งว่ามีเช้ือสายหรือจุติมาจากเทพเจา้ หรืออา้งว่าพระเจา้ไดป้ระทานอาํนาจให้แก่
พระองคไ์ม่ หากแก่เป็นคนไทยท่ีมีความสามารถในการทาํสงครามและในการปกครอง (สุรพล  
สุยะพรหม,  ผศ.ดร. 2552 : หนา้  19)  
 กษตัริยไ์ทยไดม้าจากประชาชน หาไดใ้ชล้ทัธิเทวาธิปไตยอยา่งใดไม่ เพราะ
การสถาปนาพ่อขุนศรีอินทราทิตยข้ึ์นเป็นประมุขของประเทศในคร้ังแรกก็โดยท่ีพ่อเมืองของชาติ
ไทยทั้งหลายในขณะนั้น ไดใ้หค้วามเห็นชอบและพร้อมใจกนัสถาปนาข้ึนเป็นมหากษตัริย ์
  ในระยะเร่ิมแรกท่ีไทยประกาศตวัเป็นเอกราชไดต้ั้งราชอาณาจกัรใหม่ คือ 
กรุงสุโขทยัเป็นการปกครองแบบดั้ งเดิม คือ ระบบปิตุราชาธิปไตยหรือระบบพ่อปกครองลูก  
(Paternal Government) หมายถึง รูปแบบการปกครองท่ีมีราชาหรือองคพ์ระมหากษตัริยท์รงเป็นเจา้
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อาํนาจอธิปไตยและเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยในฐานะผูป้กครอง การใชอ้าํนาจดงักล่าว พระมหากษตัริย์
ทรงปกครองราษฎรเสมือนพอ่ปกครองลูก 
  หลกัการปกครองระบบน้ี เป็นประเพณีการปกครองของไทยแบบดั้ งเดิม 
หลกัการสาํคญัของการปกครองแบบพ่อปกครองลูกน้ี คือ พระมหากษตัริยท์รงวางพระองคเ์สมือน
พ่อของประชาชน ทรงใชก้ารปกครองดูแลประชาชนอยา่งใกลชิ้ดเหมือนพ่อดูแลลูก สันนิษฐานว่า
การปกครองรูปแบบน้ีน่าจะมีรากฐานมาจากความสัมพนัธ์ในครอบครัว จะได้ผลดีก็ต่อเม่ือ
ประชาชนยงัมีจาํนวนไม่มากนกั 
  ดงัจะเห็นไดว้่า พระมหากษตัริยข์องสุโขทยัตอนตน้มกัจะเรียกพระองคว์่า 
“ก”ู และใชน้ามวา่ “พอ่ขนุ” เช่น พ่อขนุศรีอินทราทิตย ์พ่อขนุรามคาํแหง เป็นตน้ หรือการท่ีราษฎร
สามารถเข้าร้องทุกข์ต่อพระมหากษัตริย์ได้อย่างใกล้ชิด เป็นการสะท้อนให้เห็นรูปแบบการ
ปกครองแบบพอ่ปกครองลูกไดอ้ยา่งชดัเจน 
  การปกครองสมยัสุโขทัย ตามแบบปิตุราชาธิปไตยแล้ว ยงัได้รับอิทธิพลของ
พระพุทธศาสนาอีกดว้ย โดยผูป้กครองไดใ้ชห้ลกัทศพิธราชธรรมจกัรวรรดิวตัร และสังคหวตัถุท่ี
เป็นหลกัธรรมของพระพุทธศาสนาเป็นแนวทางในการปกครองประเทศ ซ่ึงฐานะกษตัริยเ์รียกการ
ปกครองแบบน้ีว่า “กษตัริยแ์บบธรรมราชา” ซ่ึงไดป้รากฏอยา่งเห็นไดช้ดัยิง่ข้ึนในสมยัแผน่ดินของ
พระมหาธรรมราชาลิไท 
  ในสมยัสุโขทยั สถาบนัพระมหากษตัริยใ์นสมยัสุโขทยันั้น พระองค์ทรงเป็น
ศูนยก์ลางของการปกครองการบริหารราชอาณาจกัร อาจจะถือไดว้่าเป็นการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolute Monarchy) กเ็ป็นไปได ้
  โดยสรุปลกัษณะของการปกครองแบบปิตุราชาธิปไตย มีดงัน้ี 

1. เป็นการปกครองแบบราชาธิปไตย คือ พระมหากษตัริยมี์ฐานะเป็นผูป้กครอง
สูงสุด ทรงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตย 

2. ผูป้กครองทรงมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบัราษฎรดุจพอ่ปกครองลูก 
3. ในการปกครองประเทศ  พระมหากษตัริยท์รงยึดหลกัพุทธธรรมเป็นแนวทาง

ในการปกครองประเทศซ่ึงทาํใหพ้ระมหากษตัริยย์ดึหลกัการปกครองแบบธรรมราชา 
 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยสุโขทยั 
  การจดัรูปแบบการปกครองระบบเมืองลูกหลวง  คือ  เป็นการจดัลาํดบัความสาํคญั
ของเมือง  โดยพระมหากษตัริยท่ี์เมืองหลวงจะเลือกส่งเจา้นายท่ีใกลชิ้ด เช่น พระราชโอรส พระ
อนุชา หรือ  เจ้านายชั้นสูงในราชวงศ์ออกไปปกครองตามหัวเมือง หรือเมืองลูกหลวงต่างๆ 
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จุดมุ่งหมายสาํคญัของการจดัระบบเมืองลูกหลวงเพื่อกระจายอาํนาจในปกครองไปไดท้ัว่แว่นแควน้ 
และเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจในการบริหารอาํนาจทางการเมือง 
  การปกครองในสมัยพ่อขุนรวมคาํแหง จะมีลักษณะการแบ่งเมืองเป็นชั้ นๆ 
ลดหลัน่ลงมาตามความสาํคญั โดยมีศูนยร์วมอาํนาจหรือศูนยก์ลางอยูท่ี่กรุงสุโขทยั 
  1.  ราชธานี ราชธานีคือ กรุงสุโขทยัเป็นศูนยก์ลางของการบริหารมีพระมหากษตัริย์
เป็นผูบ้ริหารสูงสุด มีสิทธ์ิเด็ดขาดในแผ่นดิน มีอาํนาจสิทธ์ิขาดไปถึงเมืองอุปราช  เมืองลูกหลวง 
เมืองหน้าด่าน และหัวเมืองชั้นในท่ีเรียงรายอยู่รวบราชธานี และมีอาํนาจท่ีจะสั่งการแก่เมืองพญา
มหานครดว้ย 
  2.  เมืองอุปราช เมืองลูกหลวง เมืองหนา้ด่าน “เมืองอุปราช” เป็นเมืองท่ีผูจ้ะดาํรง
ตาํแหน่งพ่อขนุต่อไปเม่ือพ่อขนุองคปั์จจุบนัสวรรคตลง เมืองลูกหลวงและเมืองหนา้ด่านจะมีระยะ
ทางการเดินเทา้จากราชธานีถึงไดใ้นเวลา 2 วนั 
   เมืองหนา้ด่าน เมืองทั้ง 3 ประเภทน้ีมีฐานะและหน้าท่ีอย่างเดียวกนัคือ เม่ือขา้ศึก
ยกทพัมารุกรานจะตอ้งยนัทพัรับขา้ศึกป้องกันราชธานีไวก่้อน แล้วรายงานมายงัราชธานีเพื่อ
เตรียมการต่อสู้ในสมยัสุโขทยัมีเมืองหน้าด่าน คือ เมืองศรีสัชนาลยั (สวรรคโลก) เมืองสองแคว  
(พิษณุโลก) เมืองปากยม (พิจิตร) และเมืองนครชุม (กาํแพงเพชร) 
   3.  เมืองพระยามหานคร เมืองพระมหานคร คือเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีอยู่ห่างจาก
ราชธานีออกไปโดยพลเมืองเป็นคนไทย อาจทรงตั้งเช้ือพระวงศ ์หรือขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ไปเป็น
พ่อเมือง เจา้นายเช้ือกษตัริยไ์ปเป็นเจา้ของเมืองเดิมปกครองอยู่และย่อมข้ึนกบัสุโขทยั เจา้ผูค้รอง
นครหรือ พอ่เมืองมีอาํนาจบริหารราชการในเขตแดนของตนเกือบสมบูรณ์ แต่ตอ้งปฏิบติัตามบญัชา
ของพ่อขุนและส่งส่วยแก่สุโขทยั เม่ือมีศึกสงครามจะตอ้งส่งกองทพัและเสบียงอาหารมาช่วยกรุง
สุโขทยัรบดว้ย 
   4.  เมืองประเทศราช เมืองประเทศราช คือเมืองท่ีอยู่นอกราชอาณาจักรและมี
พลเมืองเป็นคนต่างชาติ  เมืองประเทศราชข้ึนกบัพ่อขุน โดยพระบรมเดชานุภาพ มีความสัมพนัธ์  
เพียงส่งเคร่ืองราชบรรณาการตามกาํหนด และส่งทพัมาช่วยกรุงสุโขทยัรบตามคาํสั่งของพ่อขุน
เท่านั้น ส่วนการบริหารราชการภายในประเทศทางกรุงสุโขทยัไม่เขา้ยุง่เก่ียว ยกเวน้ในกรณีท่ีจาํเป็น 
 ลกัษณะเด่นของการปกครองในสมัยสุโขทยั 
 การปกครองในสมยักรุงสุโขทยัมีลกัษณะเด่น ๆ หลายประการ ดงัน้ี 
  1.  รูปแบบการปกครองแบบพ่อลูกหรือ พ่อขุน ซ่ึงกล่าวไดว้่าเป็นของไทยแท้
ดั้งเดิม แต่มิไดห้มายความวา่สงัคมอ่ืนไม่มี ความคิดทาํนองเดียวกนัน้ีเป็นรูปแบบท่ียงัมีการกล่าวถึง
ในปัจจุบนั 
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  2.  ลทัธิธรรมชาติหรือ พระมหากษตัริยเ์ป็นเสมือนพระพุทธเจา้ ซ่ึงบ่งช้ีถึงการใช้
หลกัธรรมและเมตตาธรรมเป็นฐาน 
  3.  มโนทศัน์เร่ืองสวรรคน์รก ซ่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นอุดมการณ์เพื่อการจดัระเบียบสังคม
และการบริหารการปกครอง 
  4.  เสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะในตน้สามรัชกาลแรกของกรุงสุโขทยั เช่น 
ความอิสระในการคา้ขายและกิจการอ่ืน 
  5.  ความใกลชิ้ดสนิทสนมระหวา่งการปกครองและผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองโดยเฉพาะ
สามรัชกาลแรกของกรุงสุโขทยั 
  6.  การประดิษฐ์อกัษรไทยโดยพ่อขุนรามคาํแหง ทาํให้มีส่ือกลางการส่ือความหมาย
และการบนัทึกเหตุการณ์และวรรณคดี 
  7.  การขยายขอบเขต อาณาเขตโดยการใชค้วามสัมพนัธ์ทางการแต่งงานมาช่วย
ปรับปรุงการทาํซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจ เช่น ความเจริญในดา้นอุตสาหกรรมถว้ยชามสงัคโลก 
  8.  การติดต่อกบัพระสงฆจ์ากนครศรีธรรมราชและจากศรีสังกาวงศ ์เพื่อการสืบ
ทอดพระพทุธศาสนา 
  4.2.2  การเมืองการปกครองสมัยกรุงศรีอยธุยา (พ.ศ.1892-2310) 
  การเมืองการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยา  เป็นการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolute Monarchy) อยา่งสมบูรณ์ท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะพระมหากษตัริยท์รงมี
ฐานะสูงสุดเหนือกฎหมาย ทรงมีพระราชอาํนาจเด็ดขาดและลน้เหลือ ทุกด้านรวมทั้งชีวิตของ
ราษฎร์ในราชอาณาจกัร สถานะและความสัมพนัธ์ระหว่างพระมหากษตัริยแ์ละประชาชน มิไดเ้ป็น
เสมือนพ่อปกครองลูก หรือมีฐานะเยี่ยงสามญัชนดงัเช่นในสมยักรุงสุโขทยั เพราะความเป็นผูท้รง
ไวซ่ึ้งอาญาสิทธ์ิอย่างสมบูรณ์ของพระมหากษตัริยใ์นสมยักรุงศรีอยุธยา  เพราะไดรั้บเอาแนวคิด
พระมหากษตัริยแ์บบเทวราชาน้ี (Divine Kingsship) มาใชใ้นการปกครอง  ซ่ึงแนวคิดพระมหากษตัริย ์
แบบเทวราชาเป็นลทัธิของพราหมณ์ในอินเดีย และไดแ้พร่หลายเขา้มาจนเป็นท่ียอมรับของกษตัริย์
ผูค้รองอาณาจักรต่างๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มาตั้ งแต่ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 10 นัก
ประวติัศาสตร์เช่ือกนัว่าไทยไดรั้บหลกัการปกครองน้ีมาจากเขมรเป็นส่วนใหญ่ และบางส่วนรับมา
จากมอญ 
   หลกัสาํคญัของเทวราชา คือ เทพเจา้เป็นองคอ์วตารของเทพเจา้ (Incarnation  
of  Good) มิใช่มนุษยธ์รรมดาอีกต่อไป  พระมหากษตัริยท่ี์ไดรั้บสถาปนาเป็นเทพเจา้นั้น จะเป็นเทพ
องค์ใดองค์หน่ึงของศาสนาพราหมณ์ซ่ึงสําคญัท่ีสุด 3 องค์ คือ พระพรหม พระศิวะ และพระ
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นารายณ์ ส่วนใหญ่พระมหากษตัริยจ์ะสถาปนาพระองคเ์ป็นพระศิวะหรือพระนารายณ์ ไม่นิยมเป็น
พระพรหมแต่อยา่งใด 
   ตามระบอบการปกครองดงักล่าว พระมหากษตัริย ์ทรงเป็นผูมี้อาํนาจสูงสุด
เป็นผูส้ร้างและใชก้ฎหมาย มีอาํนาจอยูเ่หนือกฎหมายและเป็นศูนยก์ลางท่ีสาํคญั ในเม่ือเป็นเช่นน้ี
ในแง่สิทธิเสรีภาพของประชาชนในสมัยกรุงศรีอยุธยาจึงแตกต่างไปจากสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในสมยักรุงสุโขทยั กล่าวคือประชาชนมีฐานะให้เลือก 2 ทาง คือถา้ไม่เป็น “ไพ่” ก็เป็น  
“ทาส” จะอยู่เป็น “ไท” มีอิสระแก่ตวัไม่ได ้ จะตอ้งมีความผิด ไม่มีสิทธิใดๆ สิทธิในการคา้ไม่มี
เช่นกัน เพราะเป็นของพระมหากษตัริย  ์ สิทธิในทรัพยสิ์น และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
แน่นอน เพราะประชาชนมีอาํนาจทางราชการบา้นเมืองโดยไม่มีผลตอบแทน 
   การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยผ์สมผสานกบัแนวความคิดแบบ 
เทวราชาเร่ิมเกิดข้ึนในแผ่นดินของสมเด็จพระรามาธิบดี (พระเจา้อู่ทอง) ซ่ึงเป็นผูส้ถาปนากรุงศรี
อยธุยาทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าตอ้งการจะสร้างความเขม้แขง็ให้กบัอาณาจกัรอยธุยาโดยการประกาศ
ตวัเป็นอิสระไม่ข้ึนต่อกรุงสุโขทยั โดยไม่ยอมรับทางการเมืองแบบธรรมราชาของกรุงสุโขทยั  
ดงันั้นกรุงศรีอยธุยาจึงตอ้งสร้างสถาบนัพระมหากษตัริยท่ี์ทรงอาํนาจสูงสุด เด็ดขาด มีฐานะสูงสุด
อยูเ่หนือชีวิตราษฎร เพื่อค ํ้าจุนและสร้างเสถียรภาพใหก้บักรุงศรีอยธุยา 
   พระมหากษตัริยใ์นสมยักรุงศรีอยุธยาทรงอยู่ในสถานะต่าง ๆ ทรงเป็นเจา้
ชีวิตหมายความว่าทรงมีพระราชอาํนาจอยู่เหนือชีวิตทุกคนในสังคม ทรงเป็นเจา้แผ่นดินหมายถึง
เป็นเจา้ของแผน่ดินทัว่อาณาจกัร ทรงเป็นธรรมราชา ทรงอุปถมัภพ์ระพุทธศาสนาและทรงใชพ้ระ
ราชอาํนาจปกป้องสถาบนัพระพทุธศาสนา ตลอดจนศีลธรรมแห่งศาสนานั้น 
   ท่านทรงเป็นเทวราชา หมายถึงมีสถานะของพระผูเ้ป็นเจา้ตามลทัธิของ
ศาสนาพราหมณ์ พระองคมิ์ใช่เป็นมนุษยธ์รรมดา พระราชโองการของพระมหากษตัริยก์็กลายเป็น 
“เทวโองการ” ซ่ึงมนุษยธ์รรมดาไม่อยู่ในสถานะท่ีจะขดัแยง้หรือวิจารณ์ หรือแมแ้ต่แสดงความ
คิดเห็นใดๆ ทั้งส้ิน 
   อยา่งไรก็ตาม แมว้่าสมยักรุงศรีอยธุยาสถานะของพระมหากษตัริยจ์ะมีการ
ผสมผสานดว้ยคติแบบเทวราชาธิปไตยกต็าม แต่ในทางปฏิบติัอิทธิพลของพระพทุธศาสนาในฐานะ
ศาสนาประจาํชาติและในฐานะท่ีเป็นหลักธรรมสําหรับองค์พระมหากษัตริย์ในการปกครอง
ประเทศกย็งัมีอิทธิพลสืบต่อมา สืบต่อกนัมาถึงปัจจุบนั กล่าวคือ แนวคิดหรือคติแบบธรรมราชาท่ีมี
มาตั้งแต่สมยัสุโขทยันั้น 
   พระมหากษตัริยส์มยักรุงศรีอยธุยาก็ยงัคงตอ้งใชห้ลกัธรรมในการปกครอง
ประชาชนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้และคติธรรมราชาน้ีกย็งัคงมีอิทธิพลเร่ือยมาจนถึงในยคุปัจจุบนั 
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 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
  การจดัระเบียบการปกครองในสมยักรุงศรีอยุธยา มีลกัษณะการปกครอง
แบบสมยัสุโขทยัและแบบขอม คือกรุงศรีอยุธยาเป็นศูนยก์ลางแห่งอาํนาจ รายลอ้มดว้ยเมืองหน้า
ด่านทั้ง 4 ดา้น พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งอาํนาจโดยสมบูรณ์ในการเมืองการปกครองโดยมีเสนาบดี 
4 คน  เรียกวา่  “จตุสดมภ”์  อนัมี  เวียง  วงั  คลงั และนา เป็นผูช่้วยดาํเนินกิจการทั้ง 4 คือ 
   1.  เวียง  เสนายดีผูบ้ ังคับบัญชารับผิดชอบเป็นท่ี “ขุนเมือง” มีหน้าท่ี
รับผดิชอบเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผูร้้าย 
   2.  วัง  เสนาบดีผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบเป็นท่ี “ขนุวงั” มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ
เก่ียวกบัราชสาํนกัและการยติุธรรมตดัสินคดีความต่าง ๆ 
   3.  คลัง   เสนาบดีผู ้บังคับบัญชารับผิดชอบเป็นท่ี “ขุนคลัง” มีหน้าท่ี
รับผดิชอบเก่ียวกบัคลงัมหาสมบติั การจดัการเก่ียวกบัภาษีอากรต่างๆ 
   4. นา  เสนาบดีผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบเป็นท่ี “ขนุนา” มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการเกษตรท่ีนา 
  การจดัระเบียบราชการบริหารส่วนกลางและจตุสดมภน์ั้น ไดมี้การปรับปรุงในรัช
สมยัของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ไดแ้ยกกิจการทหารกบัพลเรือนออกจากกนั โดยตั้งหน่วยงาน
ข้ึนใหม่อีก 2 หน่วย คือ “สมุหกลาโหม” เป็นหัวหน้าราชการฝ่ายทหารและ “สมุหนายก” เป็น
หัวหน้าราชการฝ่ายพลเรือนทัว่ไป เสนาบดีทั้ง 2 ตาํแหน่งน้ีมียศเป็น “อคัรมหาเสนาบดี” สูงกว่า
เสนาบดีจตุสดมภ ์และไดเ้ปล่ียนนามจตุสดมภใ์หม่ ดงัน้ี 

1.  กรมเมือง  เรียกวา่ “นครบาล” ตาํแหน่งเจา้กรมเป็นท่ี “พระนครบาลเมือง” 
2.  กรมวงั  เรียกวา่ “ธรรมาธิกรณ์” ตาํแหน่งเจา้กรมเป็นท่ี “พระธรรมาธิกรณ์” 
3.  กรมคลงั  เรียกวา่ “โกษาธิบดี” ตาํแหน่งเจา้กรมเป็นท่ี “พระโกษาธิบดี” 
4.  กรมนา  เรียกวา่ “เกษตราธิบดี” ตาํแหน่งเจา้กรมเป็นท่ี “พระเกษตราธิบดี” 

  กรมการปกครองหัวเมืองในสมยักรุงศรีอยุธยายุคตน้ ยงัคงใชห้ลกัการปกครอง
เช่นเดียวกนักบัการปกครองบา้นเมืองในสมยักรุงสุโขทยั กล่าวคือ ไดแ้บ่งการปกครองหัวเมือง
ออกเป็นเมืองราชธานี เมืองหนา้ด่าน หรือเมืองลูกหลวง เมืองพระยามหานคร และเมืองประเทศราช  
ต่อมาในรัชสมยัของพระบรมไตรโลกนาถไดป้รับปรุงรูปแบบและนโยบายการปกครองหัวเมือง
ใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป และเพื่อเป็นเอกภาพและความมัน่คงแห่ง
ราชอาณาจกัรแบ่งการปกครองใหม่ ดงัน้ี 
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   1.  ยกเลิกระบบเมืองหลวงเดิม จดัใหห้ัวเมืองชั้นใน อยูใ่นอาํนาจการปกครองราช
ธานี เป็นเมืองชั้นจตัวา พระมหากษตัริยท์รงอาํนาจการปกครองโดยมอบให้ขุนนางส่วนกลาง
ปกครองหวัเมืองเหล่าน้ีในตาํแหน่ง “ผูร้ั้ง” ดาํรงตาํแหน่งเป็นเวลา 3 ปี 
   2.  หวัเมืองชั้นนอก ยงัคงเป็นเมืองพระยามหานครตามเดิม แต่แบ่งอออกเป็นเมือง
ชั้นเอก โท และตรี ตามขนาดความสาํคญัของเมือง 
   3.  เมืองประเทศราช เป็นหัวเมืองท่ีอยู่ห่างไกลราชธานี ประชาชนต่างชาติต่าง
ภาษานั้น ยงัคงใช้วิธีการปกครองตามแบบกรุงสุโขทยั คือ กรุงศรีอยุธยาไม่เขา้ไปควบคุมการ
ปกครอง แต่ประเทศราชเหล่าน้ีมีพนัธะตอ้งส่งกองทพัและเสบียงมาช่วยราชการสงครามและเคร่ือง
บรรณาการ คือ ตน้ไมเ้งิน ตน้ไมท้อง ตามกาํหนดเวลาคือ 3 ปีคร้ังหน่ึง การจดัระเบียบบริหาร
ราชการในสมัยกรุงศรีอยุธยา เป็นการจัดการปกครองเพ่ือรวบรวมอาํนาจการปกครองไวใ้น
ส่วนกลางให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากไดท้ั้งน้ีเพื่อประสิทธิภาพและเดชานุภาพในการปกครองบงัคบั
บญัชานั้นเอง 
 4.2.3  การเมืองการปกครองสมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ.2310-2325) 
 ภายหลงัสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชกอบกู้เอกราช สถาปนาเมือกรุง
ธนบุรีข้ึนเป็นราชธานีแลว้ การบริหารราชการแผน่ดินก็ดาํเนินไปดว้ยดี เพราะศูนยก์ารใชอ้าํนาจใน
การบงัคบับญัชา การปกครองไดเ้ขา้ไปสู่สภาพปกติ 
  แต่เน่ืองจากพระองคท์รงใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการทาํศึกสงครามเป็นส่วน
ใหญ่ และมีภารกิจตอ้งทาํพร้อมกนัหลายอยา่ง โครงสร้างทางดา้นการเมืองและการปกครองจึงคง
เจริญรอยตามแบบอยา่งท่ีเคยใชม้าตั้งแต่สมยัสมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถ คือ 
  การปกครองส่วนกลาง 
  กรุงธนบุรีเป็นศูนยก์ลางการเมืองการปกครอง มีอคัรเสนาบดีท่ีสําคญั 2 
ตาํแหน่ง สมุหนายก เป็นอคัรมหาเสนาบดีฝ่ายพลเรือนรับผิดชอบดูแลหัวเมืองฝ่ายเหนือทั้งใน
ราชการฝ่ายทหารและพลเรือนในฐานะเจา้เสนาบดีกรมมหาดไทย ส่วนยศ และราชทินนามนั้นมีทั้ง 
“พระยายมราช” และ “เจ้าพระยาจักรี” กบั สมุหพระกลาโหม เป็นอคัรมหาเสนาบดีฝ่ายทหาร ร่วม
เป็นท่ีปรึกษาขอ้ราชกิจของพระมหากษตัริยเ์ท่านั้น ยศและราชทินนาม คือ “พระยายมราช” มี
หนา้ท่ีดูแลหวัเมืองใตใ้หข้ึ้นกบัพระยาโกษาธิบดีซ่ึงวา่การกรมคลงัและดูแลหวัเมืองชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออก  ส่วนตาํแหน่งเสนาบดีจตุสดมภท์ั้ง  4  คือ  เวียง วงั คลงั นา ยงัคงมีอยูใ่นเขตราชธานี 
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 การปกครองส่วนภูมิภาคและหัวเมืองต่างๆ 
  การปกครองส่วนภูมิภาคและหัวเมืองต่างๆ ซ่ึงอยู่นอกเขตราชธานีแบ่ง
ออกเป็น ดงัน้ี 
   1.  การปกครองหัวเมืองชั้นใน คือ เมืองท่ีอยู่รายรอบราชธานีเป็นเมืองชั้น
จตัวามีผูป้กครองซ่ึงเรียกว่า ผูร้ั้ง (ผูป้กครอง) เมืองและคณะกรมการเมืองคอยรับนโยบายและคาํสั่ง
จากเสนาบดีจตุสดมภใ์นส่วนกลางโดยตรง 
   2.  การปกครองหวัเมืองชั้นนอก หวัเมืองชั้นนอกซ่ึงอยูห่่างไกลจากราชธานี  
เรียกว่า “เมืองพระยามหานคร” มาเจ้าเมืองและคณะกรมการการเมืองปกครอง มีจตุสดมภ์
เหมือนกบัราชธานี มีเมืองใหญ่น้อยข้ึนตรงต่อเมืองพระยามหานคร หัวเมืองชั้นนอกแบ่งเป็นหัว
เมืองชั้นนอก ชั้นโท ชั้นตรี และชั้นจตัวา หวัเมืองพระยามหานคร นิยมแต่งตั้งใหข้นุนางขา้ราชการ
ท่ีมีความดีความชอบเป็นเจา้เมืองปกครอง นอกจากน้ียงัมีการยกฐานะเมืองเอกบา้ง เมืองข้ึน เป็น
เมืองประเทศราช เช่น เมืองนครศรีธรรมราช เป็นตน้ 
  4.2.4  การปกครองในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ.2325-2475) 
  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลท่ี 1 ทรงนาํระเบียบแบบ
แผนการบริหารราชการแผน่ดินท่ีเคยใชม้าในสมยัอยธุยามาใชป้กครองกรุงรัตนโกสินทร์ โดยการ
ปกครองแบ่งออกเป็น 3 ส่วนเหมือนสมยัอยุธยา คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และการปกครองหัว
เมืองประเทศราช 
 การปกครองส่วนกลาง 
  มีเสนาบดีท่ีสาํคญั 6 ตาํแหน่ง และคงใชร้ะบบจตุสดมภแ์บบเดิม การปกครอง
ส่วนกลางจดัแบ่งงานราชการใหอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของขา้ราชการชั้นสูง 6 ตาํแหน่ง คือ 
   1.  สมุหพระกลาโหม  เป็นหัวหนา้ฝ่ายทหารและมีอาํนาจบงัคบับญัชาเมือง
ฝ่ายใตท้ั้งดา้นการทหารและการพลเรือน เสนาบดี คือ “เจ้าพระยามหาเสนาบดี” 
   2.  สมุหนายก  เป็นหวัหนา้ฝ่ายพลเรือน มีอาํนาจบงัคบับญัชาหวัเมืองฝ่าย
เหนือทั้งดา้นการทหารและการพลเรือน เสนาบดี คือ “เจ้าพระยาจักรี” 
   3.  กรมเวยีง  มีหนา้ท่ีดูแลภายในพระนคร เสนาบดี คือ “เจ้าพระยายมราช” 
   4.  กรมวัง  มีหน้าท่ีดูแลในพระราชวังและมีอาํนาจตั้ งศาลชําระความ 
เสนาบดี คือ “พระยาธรรมาธิกรณ์” 
   5.  กรมคลัง  มีหน้าท่ีดูแลเก่ียวกับพระราชทรัพย  ์การติดต่อคา้ขายกับ
ต่างประเทศ  และมีอาํนาจบงัคบับญัชาหวัเมืองชายทะเลตะวนัออก เสนาบดี คือ “พระยาพระคลงั” 
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   6. กรมนา  มีหนา้ท่ีดูแลรักษานาหลวง เก็บภาษีขา้วพิจารณาคดีเก่ียวท่ีนา 
หรือสตัวท่ี์ใชท้าํนา เสนาบดี คือ “พระยาพลเทพ” 
 การปกครองส่วนภูมิภาค 
  ในสมยัรัชกาลท่ี  1  ทรงมีพระราชดาํริว่าในสมยัพระองค์ สมุหกลาโหม
ปฏิบติังานดว้ยดี จึงโปรดเกลา้ฯ ใหโ้อนหวัเมืองฝ่ายใตท่ี้ถูกยกเลิกไปในสมยัปลายอยธุยามาอยูก่บัส
มุหกลาโหมตามเดิม ส่วนหวัเมืองชายทะเลอ่าวไทยใหอ้ยูใ่นความดูแลของกรมพระคลงั 
  ท่านทรงลดอาํนาจของบรรดาเจา้เมืองต่างๆ โดยออกพระราชกาํหนดตดั
ทอนอาํนาจจองเจ้าเมืองในการแต่งตั้ งขา้ราชการท่ีสําคญัทุกตาํแหน่ง กล่าวคือ ในสมยัอยุธยา 
กษตัริยแ์ต่งตั้งตาํแหน่งยกบตัรเท่านั้น 
  แต่มาในสมยัรัชกาลท่ี 1 เป็นตน้มา ตาํแหน่งปลดัและขา้ราชการอ่ืน ๆ ใน
หวัเมืองไดรั้บการแต่งตั้งจากสมุหนายก สมุหกลาโหม หรือเสนาบดี กรมพระคลงั ตามแต่เมืองนั้น
จะอยูใ่นเขตการปกครองของฝ่ายใด 
  1.  การปกครองหัวเมือง  เขตการปกครองนั้นถือเอา “เมือง” เป็นท่ีตั้ งมี
ความสาํคญัลดหลัน่กนัไปตามขนาดความสําคญัทางยุทธศาสตร์และความหนาแน่นของพลเรือน 
แบ่งประเภทของหวัเมืองออกเป็น 2 ชั้นใหญ่ คือ 
   1.1  หัวเมืองช้ันใน  คือ บรรดาเมืองเลก็ๆ ท่ีตั้งอยูร่ายรอบราชธานี มีอีก
ฐานะหน่ึง คือ เป็นหัวเมืองจตัวา ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ของหัวเมืองดาํรงตาํแหน่ง (ผูร้ั้ง) ผูป้กครอง
อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเหล่าเสนาบดีกรมต่างๆ ในราชธานี 
   1.2  หัวเมืองช้ันนอก  จดัแบ่งเป็นหัวเมืองใหม่ หัวเมืองชั้นรอง และหัว
เมืองชายแดน หัวเมืองใหญ่ ประกอบดว้ยหวัเมืองอยูห่่างไกล แบ่งออกเป็นหวัเมืองเอก หวัเมืองโท  
หัวเมืองตรี หัวเมืองเหล่าน้ีอยู่ภายใตก้ารปกครองของเมืองหลวง แต่ตอ้งรายงานมายงัอคัรมหา
เสนาบดี มหาดไทยหรือ อคัรมหาเสนาบดีกลาโหม เสนาบดีคลงั การปกครองหัวเมือง เรียกว่า  
“ระบบกนิเมือง” ขา้ราชการเหล่าน้ีไม่มีเงินเดือนให ้จึงไดรั้บอนุญาตใหเ้ก็บเงินค่าธรรมเนียมรายได้
ทุกชนิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ และสามารถประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ควบคู่กบัการรับราชการได ้ 
การควบคุมหัวเมืองเหล่าน้ี ส่วนกลางใชก้ารแต่งตั้งตาํแหน่งยกบตัร ทาํหนา้ท่ีสอดแนมขอ้ราชการ
และให้เจา้เมืองรายงานขอ้ราชการเป็นจดหมายท่ีเรียกว่า “ใบบอก” เขา้มายงัเสนาบดีท่ีเมืองนั้น
สงักดัในส่วนกลาง 
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  2.  การปกครองหัวเมืองประเทศราช 
  ในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ไดเ้อาแบบอย่างมาจากกรุงศรีอยุธยา ให้
หัวเมืองท่ีอยู่ใกลเ้คียงเป็นผูดู้แลและรายงานไปยงัเสนาบดีท่ีรับผิดชอบเพื่อจะไดก้ราบบงัคมทูล
ต่อไป 
  การปกครองในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ยงัคงใช้รูปแบบการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เช่นเดียวกบัการปกครองในรัชสมยักรุงศรีอยธุยาและสมยักรุง
ธนบุรี โดยมิไดมี้การเปล่ียนแปลงแต่อย่างใด การปรับปรุงการปกครองไดเ้ร่ิมเป็นคร้ังแรกในรัช
สมยัของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 โดยพระองคไ์ดเ้ร่ิมปฏิรูประบอบการ
ปกครองเสียใหม่ กล่าวคือ ทรงยกเลิกตาํแหน่งอคัรเสนาบดี 2 ตาํแหน่ง  คือ  1.  สมุหกลาโหม 2.  
สมุหนายก รวมทั้งจตุสดมภ ์
  โดยแบ่งการบริหารราชการออกเป็นกระทรวงตามแบบอารยประเทศและให้มี
เสนาบดีผูว้า่การแต่ละกระทรวง กระทรวงท่ีตั้งข้ึนทั้งหมดมี 12 กระทรวง คือ 

  1.  มหาดไทย  บงัคบับญัชาหวัเมืองฝ่ายเหนือและเมืองลาว 
  2.  กลาโหม  บงัคบับญัชาหวัเมืองปักษใ์ตห้วัเมืองฝ่ายตะวนัออก และเมืองมะลายา 
  3.  ต่างประเทศ  จดัการเร่ืองเก่ียวกบัต่างประเทศ 
  4.  วงั  วา่การในพระราชวงั 
  5.  เมืองหรือนครบาล  จดัการเก่ียวกบัเร่ืองตาํรวจ  ราชทณัฑ ์
  6.  เกษตราธิการ  วา่การเก่ียวกบัการเพาะปลูก  เหมืองแร่  ป่าไม ้
  7.  คลงั  วา่การภาษีอากรและงบประมาณแผน่ดิน 
  8.  ยติุธรรม  จดัการเร่ืองชาํระคดีและการศาล 
  9.  ยทุธนาธิการ  จดัการเก่ียวกบัเร่ืองการทหาร 
  10.  ธรรมการ  วา่การเร่ืองการศึกษา  การสาธารณสุข  และสงฆ ์
  11.  โยธาธิการ  ว่าการเร่ืองก่อสร้าง  ถนน  คลอง  การช่าง  ไปรษณีย ์ โทรเลข  

และการรถไฟ 
  12.  มุรธาธิการ  เก่ียวกบัการรักษาตราแผน่ดินและงานระเบียบสารบรรณ 

  การปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาคโดยการตั้งขา้หลวงเทศาภิบาลในสมยัรัชกาลท่ี  5  
นั้นไดล้ดอาํนาจทางการเมือง และเศรษฐกิจของเจา้เมืองเดิมท่ีเคยมีข้ึนกบัระบบ “กินเมือง” การ
ปฏิรูปคร้ังน้ีจึงมีการต่อตา้นท่ีแสดงให้เห็นถึงความไม่พอใจในรูปแบบการปกครองแบบใหม่น้ี
เกิดข้ึน เช่น ขบถผูมี้บุญภาคอีสาน ขบถเง้ียวเมืองแพร่ และขบถพระยาแขกเจ็ดหัวเมืองในบริเวณ
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ปัตตานี ซ่ึงเหตุการณ์ทั้ง 3 คร้ังน้ี เป็นการต่อตา้นการปฏิรูปการปกครองสมยัรัชกาลท่ี 5 และรัฐบาล
สามารถปราบปรามได(้คณาจารยม์หาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 2554: หนา้, 24-25) 
  การปฏิรูปการปกครองในสมยัรัชกาลท่ี 5 นั้นเป็นความพยายามรวมอาํนาจการ
ปกครองส่วนภูมิภาคเขา้สู่รัฐบาลกลาง (Centrallization Of Power) ทาํใหพ้ระมหากษตัริยมี์พระราช
อาจเตม็ท่ี อาณาจกัรสยามมีรูปแบบเป็นรัฐชาติ (Nation State) ตามแนวตะวนัตก ประชาชนอยู่
ภายใตผู้น้าํคนเดียวและภายในกฎหมายอนัเดียวกนั มีผูก้ล่าววา่รัฐสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้
เจา้อยูห่วัจนถึง พ.ศ.2475 เป็น “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์” (Absolutise  State) ท่ีสมบูรณ์แบบท่ีสุด 
  ในสมยัรัชกาลท่ี 6 ไดท้รงเปล่ียนรายละเอียดเล็กน้อยเก่ียวกบัการปกครองการ
บริหารส่วนภูมิภาค เช่น การเปล่ียนแปลงการเรียกช่ือขา้หลวงเทศาภิบาลมาเป็นสมุหเทศาภิบาล 
เป็นตน้ 
  ส่วนทางดา้นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น พระองคไ์ดริ้เร่ิมทดลองวิธีการปกครอง
ตนเองตามแบบเทศบาลข้ึนในพระราชวงัในปี พ.ศ.2461 ไดโ้ปรดเกลา้ฯ พระราชทานนามเขตการ
ทดลองน้ีวา่ “ดุสิตธานี” 
  โดยพระองคท์รงมีพระราชประสงคใ์หก้ารทดลองดงักล่าวเป็นการสอนการปกครอง
ตนเองแก่เสนาบดีและขา้ราชการต่างๆ แต่หยุดชะงกัไปเม่ือพระองคเ์สด็จสวรรคต อย่างไรก็ตาม
พระราชดาํริของพระองค์ท่ีจะทรงสร้างการปกครองตนเองแก่ราษฎร นับไดว้่าเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ี
สาํคญัของการปกครองตามรูปแบบของเทศบาลในสมยัต่อมา 
  นอกจากน้ีพระองคย์งัไดท้รงปรับปรุงกระทรวง  ทบวงกรม กองต่างๆ โดยการยก
รมทหารเรือเป็นกระทรวงทหารเรือ เปล่ียนช่ือกระทรวงธรรมการเป็นกระทรวงศึกษาธิการ ทรงให้
เสรีภาพแก่หนงัสือพิมพ ์ทรงจดัตั้งกองเสือป่า เพื่ออบรมเยาวชนใหอ้ดทนและมีจิตใจท่ีเขม้แขง็ 
  4.2.5  การเมืองการปกครองสมัยเปลีย่นแปลงการปกครอง (พ.ศ.2475-ปัจจบุัน) 
  เม่ือวนัศุกร์ท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 (ค.ศ.1932) ขา้ราชการทหารและพล
เรือนระดบักลางจาํนวน 99 นายในนามของ “คณะราษฎร” ไดย้ึดอาํนาจจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ของพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั 
  รัชกาลท่ี 7 แห่งราชวงศ์จกัรี โดยมีจุดมุ่งหมาย “ท่ีจะให้ประเทศสยามมี
รัฐธรรมนูญ  การปกครองแผน่ดิน” โดยการยดึอาํนาจจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ในวนันั้น
สําเร็จลงภายในเวลาไม่ก่ีชั่วโมง เป็นการยึดอํานาจท่ีปราศจากการเสียเลือดเน้ือ (ยกเว้นมี
ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็เพียงท่านเดียว คือ นายพลตรีพระยาเสนาสงคราม หรือ ม.ร.ว.อ๋ี นพวงศ ์ผูบ้ญัชาการ
กองพลท่ี 1) มีทหารบก ทหารเรือ และนกัเรียนนายร้อยทหารบกเขา้ร่วมเพียงประมาณไม่เกิน 2 พนัคน  
คณะราษฎรไดว้างหลกัการสาํคญัในการก่อการปฏิวติัคร้ังน้ีไว ้6 ประการ ดงัต่อไปน้ี คือ 
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   1.  จะตอ้งรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลาย เช่น เอกราชในทางการเมือง การ
ศาลในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศชาติไวใ้หม้ัน่คง 
   2.  จะต้องรักษาความปลอดภัยในประเทศให้การประทุษร้ายต่อกันลด
นอ้ยลงใหม้าก 
   3.  ตอ้งบาํรุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหจ้ะ
จดัหางานใหร้าษฎรทุกคนทาํ จะวางโครงสร้างเศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยใหร้าษฎรอดอยาก 
   4.  จะตอ้งใหร้าษฎรมีสิทธิเสมอภาคกนั (ไม่ใช่พวกเจา้มีสิทธิยิง่กว่าราษฎร
ดงัท่ีเป็นอยู)่ 
   5.  จะตอ้งให้ราษฎรมีเสรีภาพ มีความเป็นอิสระ เม่ือเสรีภาพน้ีไม่ขดัต่อ
หลกั 5  ประการขา้งตน้ 
   6.  จะตอ้งใหก้ารศึกษาอยา่งเตม็ท่ีแก่ราษฎร 
  เม่ือพิจารณาถึงเน้ือหาสาระใน 6 ประการ ไม่ว่าในหลกัขอ้ท่ี 1 จะตอ้งรักษาความ
เป็นเอกราชทั้งหลาย เช่น เอกราชในทางการเมือง การศาล ในทางเศรษฐกิจ จนกระทัง่ถึงหลกัขอ้ท่ี  
6  จะตอ้งให้การศึกษาอย่างเต็มท่ีแก่ราษฎร ก็คือ แนวทางปฏิบติัท่ีสําคญัท่ีสุด ท่ีจะนําไปสู่การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ต่อไปนัน่เอง 
  แมแ้ต่ช่ือของคณะผูก่้อการเปล่ียนแปลงการปกครองท่ีเรียกว่า “คณะราษฎร” ก็
เป็นคาํท่ีสะทอ้นให้เห็นความคิดทางการเมืองสมยัใหม่ในแบบประชาธิปไตยตะวนัตกในแง่ของ 
“ราษฎร”  ท่ีพึงมี “มีสิทธ์ิมีเสียงในการปกครอง” และเม่ือ “คณะเจ้า” ยงัยึดกุมอาํนาจการปกครอง
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์ยู ่“คณะราษฎร” จึงมีความชอบธรรมท่ีจะยดึอาํนาจเปล่ียนแปลง
การปกครองใหเ้ป็นประชาธิปไตย ดงันั้น 
  อาจกล่าวได้ว่า จุดประสงค์อันสําคญัอย่างยิ่งของคณะผูก่้อการฯ คือต้องการ
เปล่ียนรูปการปกครองประเทศ จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่ประชาธิปไตย ซ่ึงบุคคล
สามญั  หรือประชาชนทัว่ไป มีโอกาสเป็นรัฐบาลปกครองประเทศไดน้ัน่เอง 
  การยึดอาํนาจเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็นการเปล่ียนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ปสู่การเมืองการปกครองแบบกษตัริยอ์ยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ เป็น
ประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองไทยท่ีสาํคญัท่ีสุดคร้ังหน่ึง สาํหรับสาเหตุท่ีนาํไปสู่การปฏิวติั  
พ.ศ.2475 และทาํให้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยส้ิ์นสุดลงนั้น น่าจะมีสาเหตุมาจากปัจจยัใหญ่ 3 
ประการ คือ 
   1)  สาเหตุทางเศรษฐกิจ เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จข้ึน
ครองราชยส์มบติั (พ.ศ.2468) นั้น เป็นเวลาท่ีเศรษฐกิจทัว่โลกกาํลงัอยูใ่นสภาพท่ีตกตํ่าเป็นอนัมาก
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ซ่ึงเป็นผลมาจากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ประกอบกบัตอนปลายรัชกาลท่ี 6 การใชจ่้ายในราชสํานัก
ค่อนขา้งมาก รัฐบาลไดแ้กปั้ญหาทางเศรษฐกิจดว้ยการลดค่าใชจ่้ายต่างๆ ลง การตดังบประมาณการ
ขาดดุลขา้ราชการออก ไดส้ร้างความไม่พอใจต่อเหล่าขา้ราชการมาก นอกจากน้ีวิธีการจดัเก็บภาษี
เพิ่ม ในขณะท่ีราษฎรกาํลงัเดือดร้อนก็ไดก่้อให้เกิดปฏิกิริยาแก่ผูเ้สียภาษีท่ีเป็นไปในทางลบต่อ
รัฐบาลมากข้ึนเช่นกนั ดงันั้น ปัญหาเศรษฐกิจไม่ใช่ปัญหาโดยตรง แต่ท่ีคนหนุ่มท่ีมีการศึกษาดีและ
ขา้ราชการเกิดความไม่พอใจในรัฐบาล คือ วิธีการแกปั้ญหาเศรษฐกิจท่ีค่อนขา้งรุนแรงนัน่เอง 
   2)  สาเหตุทางสังคม เกิดจากความขดัแยง้ระหว่างชนชั้นในสังคม กล่าวคือ สภาพ
สงัคมก่อนเปล่ียนแปลงการปกครอง เป็นสงัคมท่ีประกอบดว้ยชนหลายกลุ่ม ซ่ึงแบ่งออกเป็นชนชั้น  
เช่น ไพร่ หรือสามญั  และเจา้ เป็นตน้ และสังคมก็ยอมรับชนชั้นท่ีชาติกาํเนิด ตาํแหน่งหนา้ท่ีฐานะ 
และอาํนาจเงิน ทาํให้บรรดาเช้ือพระองคมี์อภิสิทธ์ิต่างๆ ไดย้ศถาบรรดาศกัด์ิโดยถว้นหนา้และทัว่
หนา้ในวงราชการเหนือคนสามญัธรรมดา การแบ่งสิทธิทางชนชั้นดงักล่าว ทาํให้ราษฎรไม่พอใจ
ในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิต่างๆ ท่ีบรรดาพวกเจา้มีอยู ่ จึงทาํให้ประชาชนบางกลุ่มตอ้งการ การปกครอง
ในรูปแบบใหม่ 
   3)  สาเหตุทางการเมือง เกิดจากความไม่พอใจในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์น
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ยงัคงคุกกรุ่นเร่ือยมาจนถึงในสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว ความไม่พอใจดงักล่าว เช่น ทหารมีความรู้สึกว่าถูกเหยียด
หยาม และไม่ไดรั้บความสนใจจากผูน้าํ การแบ่งชนชั้นระหว่างเจา้กบัไพร่ ขุนนางผูใ้หญ่ มีความ
เส่ือมทราม และมีการจดัเกบ็ภาษีเพิ่มข้ึนทุกๆ ปี เป็นตน้ 
  ลิขิต  ธีรเวคิน ไดส้รุปสาเหตุของการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไวว้่า 
“การปฏิวติั 24 มิถุนายน 2475 จึงเกิดข้ึนจากตวัแปรหลายตวัภายใตบ้ริบททางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศอารยประเทศ ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศตะวนัตก ซ่ึงมี
ผลสาํคญั คือ การเกิดความขดัแยง้ระหวา่งสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัขา้ราชการในแง่หน่ึง 
การปฏิวัติ 2475 มีลักษณะเป็นรัฐประหารแย่งอํานาจทางการเมืองการปกครองจากเจ้าโดย
ขา้ราชการทหารและพลเรือน ซ่ึงเจริญเติบโตจากการปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผน่ดิน และการ
จดัตั้งสถาบนัราชการเพื่อการดงักล่าว 
  หลงัจากท่ีคณะราษฎรไดย้ึดอาํนาจการปกครองสาํเร็จ แลว้ไดส่้งตวัแทน คือ น.ต.
หลวงศุภชลาลยั เดินทางไปกับเรือรบหลวงสุโขทยั นําหนังสือกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ขณะทรงแปรพระราชฐาน ณ พระราชวงัไกลกงัวล หวัหินและยืน่ขอ้เสนอให้
ทรงเป็นกษตัริยต่์อไป โดยอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินท่ีคณะราษฎรได้ร่างข้ึน  
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรงเรียกประชุมพระบรมวงศานุวงศแ์ละขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่



61 

และทรงยนิยอมตามขอ้เสนอ โดยทรงมีลายพระราชหตัถเลขาตอบว่า “คณะทหารมีความปรารถนา
จะเชิญใหข้า้พเจา้กลบัพระนครเป็นกษตัริยอ์ยูใ่ตพ้ระธรรมนูญการปกครองแผน่ดิน ขา้พเจา้เห็นแก่
ความเรียบร้อยของอาณาประชาราษฎร์ ไม่อยากให้เสียเลือดเน้ือ” พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้
เจา้อยูห่ัว ไดเ้สด็จนิวติักรุงเทพมหานคร โดยทางรถไฟในวนัท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ.2475 และในวนัท่ี 
27 มิถุนายน พ.ศ.2475 ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยในร่างพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินชั่วคราว ซ่ึงจะใช้บังคับจนกว่าจะได้ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับถาวรเสร็จเรียบร้อยและ
ประกาศใชต่้อไป 
  ในวนัรุ่งข้ึนท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ.2475 สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิก 70 
นาย  ซ่ึงคณะผูรั้กษาพระนครฝ่ายทหารไดต้ั้งข้ึนก็ไดป้ระชุมกนัเป็นคร้ังแรก และไดล้งมติเลือกตั้ง
คณะกรรมการราษฎร (คณะรัฐมนตรี) ข้ึน ตามความในพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครอง
แผน่ดินสยามชัว่คราว พ.ศ.2475 จาํนวน 15 นาย มีพระยามโนปกรณ์นิติธาดาเป็นประธานกรรมการ
ราษฎร (นายกรัฐมนตรี) 
  นอกนั้นเป็นกรรมการราษฎร (รัฐมนตรี) ต่อมาพระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัไดล้งพระปรมาภิไธยร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ และพระราชทานคืนมาใหใ้น
วนัท่ี  10 ธันวาคม พ.ศ.2475 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจึงถือว่าเป็นฉบบัแรกของประเทศ และในวนั
เดียวกันนั้ นได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ตั้ งพระยามโนปกรณ์นิติธาดาเป็น
นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีชุดน้ีจึงเป็นรัฐบาลชุดแรกภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย
นบัว่าไดพ้ระราชทานรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทย ในวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ.2475 แสดงให้เห็น
ถึงการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแลว้ 
  การเมืองการปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตย นบัตั้งแต่สมยัท่ีคณะราษฎร
เขา้ยดึอาํนาจการเปล่ียนแปลงการปกครองไดส้าํเร็จ และพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรง
ลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัแรก ซ่ึงเป็นฉบบัชั่วคราวเม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน  
พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยได้ยึดหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ซ่ึงเป็นแนวทางสาํคญัตลอดมา แมว้่ามีปัญหาอุปสรรคในการปกครอง
ตามรัฐธรรมนูญอยู่บา้ง และก่อให้เกิดการรัฐประหาร มีการยกเลิก ทุกยุคทุกสมยัยงัคงยอมรับ
อุดมการณ์ทางการปกครองในระบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุขเป็นหลกัในการปกครองเสมอมา 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
พระประมุขและทรงอยูภ่ายใตรั้ฐธรรม กาํหนดรัฐสภาซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนทั้งประเทศ เป็น
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ผูใ้ช้อาํนาจอธิปไตยแทนประชาชน และเป็นผูรั้กษาผลประโยชน์ของประชาชนมีหน้าท่ีทาํให้
เจตนารมณ์ของประชาชนบงัเกิดผลอย่างแทจ้ริง ดงันั้นรัฐสภานอกจากจะทาํหน้าท่ีทางดา้นนิติ
บญัญติัแลว้ยงัทาํหนา้ท่ีควบคุมฝ่ายบริหารใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการแผน่ดินตามแนวทางท่ีประชาชน
ตอ้งการดว้ย 
  กรุงสุโขทยัเป็นการปกครองแบบดั้งเดิมอยู่คือ ระบบปิตุราชาธิปไตย หรือระบบ
พอ่ปกครองลูก (Paternal Goverment) หมายถึงรูปแบบการปกครองท่ีมีราชา หรือองคพ์ระมหากษตัริย์
ทรงเป็นเจา้อาํนาจอธิปไตย และเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยในฐานะผูป้กครอง การใชอ้าํนาจดงักล่าว 
พระมหากษตัริยท์รงปกครองราษฎรเสมือนพอ่ปกครองลูก 
  การเมืองการปกครองไทยสมัยกรุงศรีอยุธยา  เป็นการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolute Monarchy) อยา่งสมบูรณ์ท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะพระมหากษตัริยท์รงมี
ฐานะสูงสุดเหนือกฎหมาย ทรงมีพระราชอาํนาจเด็ดขาดและลน้พนัทุกดา้น รวมทั้งชีวิตของราษฎร
ในราชอาณาจกัร 
  การเมืองการปกครองสมยักรุงธนบุรี ยงัคงบริหารราชการแผน่ดินตามแบบอยา่งท่ี
เคยใช้มาตั้ งแต่สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ซ่ึงแบ่งการปกครองออกเป็นการปกครอง
ส่วนกลางและการปกครองส่วนภูมิภาค รวมทั้งหวัเมืองต่างๆ 
  การปกครองสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ยงัคงใช้รูปแบบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ เช่นเดียวกบัการปกครองในสมยักรุงศรีอยธุยาและสมยักรุงธนบุรีโดยมิไดมี้
การเปล่ียนแปลงแต่อย่างใด การปรับปรุงการปกครองได้ริเร่ิมเป็นคร้ังแรกในรัชสมัยของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 โดยพระองคไ์ดเ้ร่ิมปฏิรูประบอบการปกครอง
เสียใหม่ กล่าวคือ ทรงยกเลิกตาํแหน่งอคัรเสนาบดี 2 ตาํแหน่ง คือ สมุหกลาโหม และสมุหนายก  
รวมทั้งจตุดมภ์ โดยแบ่งการบริหารราชการออกเป็นกระทรวงตามแบบอารยประเทศและให้มี
เสนาบดีเป็นผูว้า่การแต่ละกระทรวง  กระทรวงท่ีตั้งข้ึนทั้งหมดมี 12 กระทรวง 
  ต่อมาสมยัการเปล่ียนแปลงการปกครอง “คณะราษฎร” ไดย้ึดอาํนาจจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ของพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 แห่งราชวงศจ์กัรี  โดย
มีจุดมุ่งหมาย ท่ีจะให้ประเทศสยามมีธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน ซ่ึงเป็นการยึดอาํนาจจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
  รัฐธรรมนูญฉบบัแรก ซ่ึงเป็นฉบบัชัว่คราวเม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ.2475 จนถึง
ปัจจุบนั ประเทศไทยไดย้ึดหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุข ซ่ึงเป็นแนวทางสาํคญัตลอดมา  แมว้่ามีปัญหาอุปสรรคในการปกครองตามรัฐธรรมนูญอยู่
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บ้าง และก่อให้เกิดการรัฐประหาร  มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ แต่ทุกยุคทุกสมัยยงัคงยอมรับ
อุดมการณ์การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข
เป็นหลกัในการปกครองประเทศไทยเสมอมา (คณาจารย ,์ การเมืองกับการปกครองของไทย,  
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั,  หนา้ 36-42) 

รูปแบบการปกครองในยคุปัจจุบนั มีวิวฒันาการท่ีปรับเปล่ียนไปเป็นอยา่งมากแต่
ก็ยงัเหลือเคา้โครงของระบบต่างๆ อยู ่เพียงแต่ละประเทศจะนาํมาใชป้ริหารประเทศอยา่งไรนั้นอยู่
กบั นกัการเมืองการปกครอง นกับริหารหรือคณะนกัการเมือง นกัการปกครอง และคณะอยูบ่ริหาร
ราชการแผ่นดิน หรือประชาชนท่ีคอยกาํกบัดูแลให้ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง และการยอมรับการเมือง
การปกครอง การบริหาร ของแต่ละฝ่าย จากอาํนาจตาํแหน่งหนา้ท่ี ผลประโยชน์จากการเมืองการ
ปกครอง และการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อไปสู่การสนองตอบท่ีพอใจการบริการสาธารณะ
ประโยชน์แก่ประชาชน เป็นไปตามยคุสมยัเพียงวา่กลุ่มใดจะข้ึนมามีอาํนาจในการปกครองประเทศ 
และเจา้ของประเทศ (ประชาชน) ยินยอมให้ปกครองประเทศอย่างมีเง่ือนไข หรือไม่เง่ือนกาํกบั
เอาไวอ้ยา่งไรท่ีประชาชนสร้างพนัธสญัญาเอาไวก้บัผูน้าํผูป้กครอง 
  แต่ก่อนความเจริญทางรัฐศาสตร์ทางตะวนัตก ไดเ้ขา้มาแทรกซึมในจิตสาํนึกของ
คนไทยหวักา้วหนา้ ท่ีตอ้งการอิสรภาพ และสิทธิ หนา้ท่ีของตนเองความตอ้งการอิสระในการดาํรง
ตนตามธรรมชาติของสากลเวไนยสตัว ์ท่ีมีไดห้มายถึงเฉพาะคนตะวนัตกเท่านั้น ท่ีมีจิตสาํนึกเช่นน้ี 
  ตามทฤษฎีของหลวงลือลํ้าศาสตร์ กล่าวตามตาํนานการอพยพของคนไทย เดิมเป็น
ชนชาติใหญ่เผา่พนัธ์ุหน่ึง มีภาษาโดยเฉพาะแยกสาขามาจากมองไกล เช่นเดียวกบัจีน และมีถ่ินฐาน
เดิมใกลก้บัมณฑลเสฉวนในปัจจุบนัเม่ือ 4,000 ปีมาแลว้ 
  ต่อมาไดข้ยายอาณาเขตออกไปทางตะวนัตออกครอบคลุมฆณฑลเสฉวน และยึด
เอาแนวแม่นํ้ าแยงซีเกียงเป็นแนวนาํทางออกทาํมาหากินแบบอิสระ แต่พึ่งพากนัและกนัทาํให้มีวิถี
ชีวิตรักอิสระตอ้งการท่ีอยูอุ่ดมสมบูรณ์กวา่ และตอ้งการความเป็นปึกแผน่แบบอาณาจกัร 
  คร้ันถึงพุทธศตวรรษท่ี 11 จึงอพยบหนีภยัสงครามและจากการยดึครองของพวก
มองโกลและจีน ลงไปทางใตเ้ป็น 2 พวก โดยกลุ่มหน่ึงล่องใตต้ามลาํนํ้ า สาละวิน เรียกว่า “ไทยใหญ่” 
และอีกลุ่มหน่ึงล่องใตต้ามกลุ่มแม่นํ้ าโขงเขา้สู่แควน้จุลนี หรือตงัเก๋ีย หรือตองกิง และบางส่วน
ตะเวนลงใต ้สู่แควน้โยนกซ่ึงขยายอาณาเขตเป็นไทยจนทุกวนัน้ี เรียกวา่ “ไทยนอ้ย” 
  จากวิถีสาํนึกของคนไทยคือความเป็นอิสรเสรีภาพจึงมีแต่ระเบียบแบบแผนในยคุ
สุโขทยั ตามแบบการปกครองแบบพ่อกบัลูก หรือการปกครองแบบครอบครัว แบบเทวราชา หรือ 
แบบสมบูรญาณาสิทธิราช ท่ีพระมหากษตัริยป์กครอง นบัแต่สมยัอยธุยา จนถึงสมยัรัชกาลท่ี 7 เกิด
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การเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยคณะราษฎร์ เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 
2475 ปัจจุบนั การเมืองการปกครองของประเทศไทย ปกครองโดยบอบประชาธิปไตย 
 

5.  แนวคดิการปกครองท้องถิน่ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดก่้อให้เกิดผลกระทบในวงกวา้งต่อ
การปกครองท้องถ่ินอย่างไร โดยสามารถดูภาพรวมของการปกครองท้องถ่ินไทยท่ีสําคญัได ้
ดงัต่อไปน้ี 

รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดว้างหลกัการสาํคญัท่ีเป็นกรอบการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อมาคือ 

1)  หลกัความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ความเป็นอิสระของหัวใจของการปกครองทอ้งถ่ิน และเป็นหลกัการท่ีมีการบญัญติั ไว้
ชดัเจนในมาตรา  282-284 ในหมวด 9 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2)  หลกัการกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ิน นบัเป็นคร้ังแรกท่ีรัฐธรรมนูญ อนัเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศบญัญติัให้รัฐ ตอ้งกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจ
ในกิจการทอ้งถ่ินได ้อนัเป็นกรอบหลกัในการกาํหนดอาํนาจและหน้าท่ีระหว่างรัฐกบัองค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และระหว่างองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองและการจดัสรรภาษีและ
อากร ตลอดจนจดัทาํแผนกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายกาํหนด
แผลและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 เป็นผลให้มีการ
ถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีของส่วนราชการในส่วนกลาง ตลอดจนงบประมาณ และกาํลงัคนไปสู่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึนตามลาํดบั 

3)  หลกัการมีส่วนร่วมกบัประชาชน เป็นหลกัการสาํคญัท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้
วางไวอ้ย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการริเร่ิมขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดยประชาชน และการ
ใหบ้ริการประชาชนมีสิทธิถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

4)  หลกัความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัองคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญฉบบั
น้ีไดว้างหลกัความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวช้ดัเจน โดยเนน้การกาํกบั
การดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่ารัฐตอ้งกาํหนด กาํกบัดูแลเท่าท่ีจาํเป็น โดยท่ีจะกระทบถึง
สาระสาํคญัของหลกัการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ขอประชาชนในทอ้งถ่ินไม่ได ้ซ่ึงจะทาํให้
ในอนาคตตอ้งมีการปรับปรุงความสมัพนัธ์เชิงควบคุมกาํกบัระหวา่งรัฐบาลกบัองคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน ท่ีบญัญติัอยู่ในกฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทใหม่ให้สอดคลอ้ง
กบับทบญัญติัดงักล่าว 

5)  หลกัท่ีมาของผูใ้ชอ้าํนาจการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีบญัญติัไว้
ชดัเจนว่า สมาชิกสภาทอ้งถ่ินให้มาจากการเลือกตั้ง และคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มาจากตั้งโดยตรง
จากประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน และห้ามขา้ราชการซ่ึงมีตาํแหน่งหรือ
เงินเดือนประจาํ 

พนักงานหรือลูกจ้างหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วน
ทอ้งถ่ินมาดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของขา้ราชการ พนักงานของรัฐ
ดงักล่าว 

6)  หลกัการควบคุม ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ หลกัการน้ีนบัว่าเป็นหลกัการ
สาํคญัหลกัการหน่ึงในรัฐธรรมนูญ ท่ีมีเจตนารมณ์ให้ระบบการเมืองมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้
และยงัไดมี้กฎหมายจดัตั้งองคก์รอิสระหลายองคก์ร เช่น คณะกรรมการป้องกนั และปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา เป็นตน้ 

เพื่อใหเ้ขา้มาทาํหนา้ท่ีตรวจสอบผูใ้ชอ้าํนาจรัฐในระดบัทอ้งถ่ินดว้ย รวมถึงการใช้
สิทธิและอาํนาจแก่ประชาชนในการเขา้ช่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมีความ
ประพฤติไม่เหมาะสมออกจากตาํแหน่งไดร้วมถึงการริเร่ิมเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีประชาชนเห็น
วา่จะเป็นประโยชน์กบัประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติันั้น 

การเปลีย่นแปลงด้านโครงสร้างองค์กร 
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการจดัโครงสร้างองคก์รของ

องคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในหลายประการดงัน้ี 
1)  กฎหมายองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและ

เมืองพทัยา  ท่ีมีการแกไ้ขหลงั พ.ศ.2540 บญัญติัให้มีการเลือกตั้งผูบ้ริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเมืองพทัยาโดยตรง ซ่ึงทาํให้อีกฝ่ายบริหารมีความเขม้แข็งในการ
บริหารงาน และสามารถบริหารงานไดอ้ยา่งมีเสถียรภาพมากข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยู ่

2)  การกาํหนดให้ตาํแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ทาํให้การแทรกแซงจากรัฐดว้ยกาส่งขา้ราชการประจาํ  
พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ มาดาํรงตาํแหน่งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน 

3)  เปล่ียนแปลงวาระการดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
หรือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจากเคยกาํหนดไว ้5 ปี สาํหรับกรณีทางเทศบาล ใหมี้วาระดาํรงตาํแหนง 4 ปี  
สอดคลอ้งกบัวาระการดาํรงตาํแหน่งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินอ่ืน 
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4)  การเปิดโอกาสใหมี้การจดัตั้งองคก์ารปกครองปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่
ไดส้าํหรับจงัหวดัท่ีมีความพร้อม ทั้งน้ีเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดั 

การเปลีย่นแปลงด้านอาํนาจและหน้าที ่
ไดมี้การบญัญติัใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน รวมถึงสิทธิในการจดัการศึกษาอบรมและการ
ฝึกฝนอาชีพตามความเหมาสมและความตอ้งการทอ้งถ่ินนั้น 

การมีหน้าท่ีจดัการ การบาํรุง และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูน่อกเขตพื้นท่ีเฉพาะ และการมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพิ่มริเร่ิมในโครงการหรือ
กิจการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุภาพอนามยัของประชาชนในพ้ืนท่ี 
นอกจากน้ียงัทาํใหมี้การกาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มเติมกฎหมาย
กาํหนดแผนและข้ึนตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

การเปลีย่นแปลงด้านรายได้ท้องถ่ิน 
จากผลของรัฐธรรมนูญและกฎหมายกาํหนดแผนและข้ึนตอนการกระจายอาํนาจ  

ทาํให้รัฐตองจดัสรรรายไดใ้หแ้ก่ทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึนไม่นอ้ยกว่าร้อยละยี่สิบภายในปี 2544  และไม่
นอ้ยกว่าร้อยละสามสิบห้าภายในปี 2549 อนัเป็นการกาํหนดเง่ือนไขเชิงบงัคบัรัฐอีกประการหน่ึง  
เพื่อให้รัฐจดัสรรรายไดใ้ห้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินเพียงพอท่ีจะบริหารตามภารกิจหนา้ท่ีกฎหมาย
กาํหนดและท่ีถ่ายโอนมาจากส่วนกลางได ้

การเปลีย่นแปลงด้านความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จากมาตรา 238 แห่งรัฐธรรมนูญ ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอนาคต จะเป็นไปในลกัษณะของการสนับสนุนส่งเสริมและกาํกบัดูแล
มากกว่าการควบคุมกาํกบัในแบบของสายบงัคบับญัชาเหมือนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
หน่วยงานราชการส่วนกลางหรือภูมิภาคดงัเช่นท่ีผา่นมา 

การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินของประชาชน ไดเ้พิ่มช่องทางการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร การจดัการทอ้งถ่ินนอกเหนือไปจากการไปใช้สิทธิเลือก
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินแลว้ ยงัเปิดช่องให้ประชาชนมีสิทธิถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ผูใ้ดท่ีเห็นว่าในความไม่เหมาะสมไม่สมควรดาํรงตาํแหน่งอีกต่อไป ใหพ้น้จากตาํแหน่งได ้ 
นอกจากน้ีย ังให้สิทธิประชาชนผู ้มี สิทธิเ ลือกตั้ ง ริ เ ร่ิมเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินได้อีกด้วย
นอกเหนือจากสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

โดยภาพรวมของการปกครองทอ้งถ่ินไทยในการบริหารของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 อนัเป็นรัฐธรรมนูญท่ีถือกาํเนิดข้ึนมาท่ามกลางกระแสความตอ้งการ
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ใชใ้หมี้การปฏิรูประบบการเมืองไทยมากว่าใหมี้ความเป็นประชาธิปไตย และประชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการบา้นเมืองเพิ่มมากยิง่ข้ึน รวมถึงการมีกระบวนการไดม้าซ่ึงนกัการเมืองท่ีจะเขา้
มาทาํหนา้ท่ีในฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหารท่ีบริสุทธ์ิยติุธรรม และการใชอ้าํนาจรัฐเป็นไปอยา่ง
โปร่งใสตรวจสอบได ้ความตอ้งการเหล่าน้ีเป็นภาพสะทอ้นถึงปัญหาท่ีระบบการเมืองไทยเผชิญมา
ตลอดในอดีต 

ในส่วนของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภาพความอ่อนแอขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ท่ีจะปกครองตนเองอยา่งอิสระ มีสาเหตุหลกัมาจากความไม่จริงจงัไม่ต่อเน่ืองของรัฐบาล  
ในการกระจายอาํนาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน เป็นท่ีมาของการมีบญัญติั เก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไว้
กว่าสิบมาตรในรัฐธรรมนูญมาและริเร่ิมส่งผลให้เกิดการถ่ายเทของอาํนาจท่ีเคยรวมศูนย์อยู่
ส่วนกลางไปสู้ส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึนตามลาํดบั แมจ้ะมีการต่อตา้นจากผูท่ี้มีความรู้สึกว่าสึกว่า
สูญเสียอาํนาจท่ีเคยมีมาช้านานอยู่บา้งก็ตาม ก็ถือเป็นเร่ืองปกติธรรมดาท่ีจะตอ้งเกิดข้ึนในช่วง
จงัหวะของการปรับตวัจากการรวมศูนยอ์าํนาจไปสู่การกระจายอาํนาจ 

สาํหรับแนวโน้มในอนาคตของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยกล่าวไดว้่า มีความ
เป็นไปไดม้ากท่ีการเมืองทอ้งถ่ินจะมีบทบาทสาํคญัมากยิ่งข้ึนในระบบของการเมืองไทย ในฐานท่ี
เป็นสถาบนัทางการเมืองระดบัรากหญา้ท่ีประชาชนไดมี้ส่วนร่วมอยา่ใกลชิ้ดในการปกครองตนเอง  
แต่อย่างไรก็ตาม ก็มีไดห้มายความว่าการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินจะเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนและเป็นไป
ตามธรรมชาติ  หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างนั้ น จําเป็นท่ีทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาค
ประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมอย่างจริงจังกาํกับติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานของรัฐบาล  
ผู ้บริหารส่วนท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินอย่างใกล้ชิดให้มีการดําเนินการเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และก่อให้เกิดประโยชน์แก่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประเทศชาติ  
โดยประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

6.  องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่  
 
 การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดเ้กิดข้ึนตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นการกระจายอาํนาจการบริหารแบบรวมศูนยอ์าํนาจจากส่วนกลาง กระจาย
อาํนาจไปสู่ทอ้งถ่ิน เช่นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในท่ีน้ี
จะขอนาํเสนอขอ้มูลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ (ซ่ึง
เกิดข้ึนตาม พรบ. ดังกล่าวมา) ซ่ึงผูว้ิจัยกําหนดกรอบเวลาจะศึกษาในช่วงปีพ.ศ. 2553-2554 
(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง, 2554) ดงัน้ี 
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6.1  ประวตัิ การบริหารองค์กร (สภา บริหาร) กจิกรรม ผลสําเร็จของการบริหาร  
  ช่ือบ้าน นานมาแลว้มีพ่อคา้ไมไ้ด้นําไมส้ักล่องซุงมาตามนํ้ าแม่ออนผ่านมาถึง
หมู่บา้นหน่ึง และมาหยุดอยู่ท่ีหมู่บา้นน้ี  พ่อคา้ไมไ้ดน้าํชา้งจาํนวนมากมาชกัลากไมส้ักท่ีบริเวณ
ดงักล่าวน้ี และสองฝ่ังลาํนํ้ าบริเวณน้ีมีตน้ไผ่ปลูกเรียงรายเตม็ไปหมดสองฝ่ังออน ชา้งท่ีลากซุงได้
นอนแช่นํ้ าและกินตน้ไผ่เป็นอาหารอย่างมีความสุข ชาวบา้นผ่านไปพบเห็นทุกๆ วนั จึงไดข้นาน
นามเรียก “แช่ชา้ง” จนทุกวนัน้ี 
 6.2  ที่ตั้ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 2 (บา้นม่วงชุม) ตาํบลแช่ชา้ง  
อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่  50130 โดยอยู่ห่างจากอาํเภอสันกาํแพง ไปทางทิศตะวนัออก
เฉียงใต ้ประมาณ 3 กิโลเมตร อยูห่่างจากจงัหวดัเชียงใหม่ ประมาณ 25 กิโลเมตร 
 6.3 พืน้ที่ มีพื้นท่ีประมาณ 17.00 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10,625 ไร่ มี 10 
หมู่บา้นดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1  แสดงรายช่ือหมู่บา้นและขนาดพ้ืนท่ี 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน พืน้ที ่(ไร่) 
1 บา้นดอยยาว 2,848 
2 บา้นม่วงชุม 790 
3 บา้นป่าเปา 1,152 
4 บา้นดงข้ีเหลก็ 1,584 
5 บา้นดอนปีน 2,076 
6 บา้นป่าไผเ่หนือ 1,160 
8 บา้นป่าไผใ่ต ้ - 
9 บา้นหวัฝาย 433 
10 บา้นแม่ซอ้–โคง้งาม 582 
 รวม 10,625 

  
6.4  อาณาเขต ลกัษณะภูมิประเทศขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งเป็นพื้นท่ีราบ

ลุ่ม  ดา้นทิศใตข้องแม่นํ้าแม่ออน และมีคลองชลประทานตดัผา่นในเขตพื้นท่ี 2 สาย จึงทาํใหมี้นํ้ าใช้
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พอสมควร  สภาพดินฟ้าอากาศทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ปกติ  มีแหล่งนํ้ าทางการเกษตรท่ีสําคัญ  
ประกอบดว้ย ชลประทานแม่กวง นํ้าแม่ออน และนํ้าจากอ่างเกบ็นํ้าหว้ยลาน มีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 
ทิศเหนือ ติดต่อกบั  เทศบาลตาํบลสันกาํแพง  ตาํบลทรายมูล  และตาํบลร้องววัแดง  อาํเภอ

สนักาํแพง  โดยใชล้าํนํ้ าแม่ออนเป็นแนวแบ่งเขต 
ทิศใต ้  ติดต่อกบั  ตาํบลหว้ยยาบ  ก่ิงอาํเภอบา้นธิ จงัหวดัลาํพนู โดยใชเ้หมืองฮ่องจีแจ ้

เป็นแนวแบ่งเขต 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั  ตาํบลออนใต ้ อาํเภอสนักาํแพง  โดยใชเ้หมืองลึกเป็นแนวแบ่งเขต 
ทิศตะวนัตก   ติดต่อกบั  ตาํบลบวกคา้ง  อาํเภอสนักาํแพง  โดยใชแ้นวคนันาเป็นแนวแบ่งเขต 

6.5  เขตการปกครอง ตําบลแช่ช้าง  แบ่ง เขตการปกครองออกเป็น  10 หมู่บ้าน 
ประกอบดว้ย 

1.  หมู่ท่ี  1  บา้นดอยยาว 
2.  หมู่ท่ี  2  บา้นม่วงชุม 
3.  หมู่ท่ี  3  บา้นป่าเปา 
4.  หมู่ท่ี  4  บา้นดงข้ีเหลก็ 
5.  หมู่ท่ี  5  บา้นดอนปีน 
6.  หมู่ท่ี  6  บา้นป่าไผเ่หนือ 
7.  หมู่ท่ี  7  บา้นป่าไผก่ลาง 
8.  หมู่ท่ี  8  บา้นป่าไผใ่ต ้
9.  หมู่ท่ี  9  บา้นหวัฝาย 
10.  หมู่ท่ี  10  บา้นแม่ซอ้–โคง้งาม 

หมายเหตุ  จาํนวนหมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตเทศบาล  จาํนวน  3  หมู่บา้น  ไดแ้ก่  บา้นป่าไผ่
เหนือ  หมู่ท่ี 6 อยูใ่นเขตเทศบาลประมาณ 78 % อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งบางส่วน
อีก 22 % บา้นป่าไผใ่ตพ้ื้นท่ีส่วนใหญ่อยูใ่นเขตเทศบาล พื้นท่ีส่วนท่ีอยู ่อบต. ไม่มีจาํนวนประชากร 
บา้นป่าไผก่ลาง หมู่ท่ี 7 อยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลสันกาํแพงทั้งหมด มีองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนในตาํบล มี 1 แห่ง (เทศบาลตาํบลสนักาํแพง) 
 6.6  ประชากร 
  1.  ประชาชนของตาํบลแช่ชา้งส่วนใหญ่เป็นไทยเมือง ไทยยอง 
  2.  ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ 
  3.  จาํนวนประชากรทั้งส้ิน 4,914 คน แยกเป็นชาย 2,392 คน หญิง 2,552 คน มี
จาํนวนครัวเรือน ทั้งหมด 2,021 ครัวเรือน 
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ตารางท่ี 2.2  แสดงประชากรและจาํนวนครัวเรือน 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน 
จํานวนประชากร  (คน) จํานวนหลังคา

เรือน ชาย หญงิ รวม 
1 บา้นดอยยาว 268 260 528 176 
2 บา้นม่วงชุม 182 179 361 138 
3 บา้นป่าเปา 371 375 746 274 
4 บา้นดงข้ีเหลก็ 454 501 955 562 
5 บา้นดอนปีน 669 770 1,439 580 
6 บา้นป่าไผเ่หนือ 73 68 141 46 
9 บา้นหวัฝาย 164 162 326 111 
10 บา้นแม่ซอ้ – โคง้งาม 211 210 421 134 
 รวม 2,392 2,552 4,917 2,021 

 
6.7  สภาพเศรษฐกจิ 

อาชีพ ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  เช่น ปลูกขา้ว ทาํไร่ยาสูบ ทาํสวน (กุหลาบ ผลไม)้ พืชผกั กระเทียม พริกช้ีฟ้า และ
แตงโม  แตงกวา ฯลฯ ในการปลูกขา้วในตาํบลปลูกไดปี้ละ 2 คร้ัง ในฤดูฝนและฤดูร้อน เพราะ
ตาํบลแช่ชา้งมีคลองชลประทานไหลผ่าน และมีนํ้ าตลอดทั้งปี ทาํให้มีนํ้ าสําหรับเพียงพอสําหรับ
การเกษตร นอกจากการเพาะปลูกพืชแลว้ ยงัทาํการเล้ียงสัตว ์ไดแ้ก่ โคดม ควบคู่กนัอีกเป็นการ
รับจา้งแรงงานภายในตาํบลและนอกตาํบล เป็นแรงงานรับจา้งในโรงงานอุตสาหกรรม 

อาชีพเสริม ปลูกผกัสวนครัว  เยบ็ผา้  ปักผา้ 
การเลีย้งสัตว์และประมง สัตวเ์ศรษฐกิจของตาํบลแช่ชา้ง มี 6 ชนิด ประกอบดว้ย  

โคนม โคเน้ือ กระบือ สุกร ไก่ เป็ด สําหรับการเล้ียงไก่และเป็ด ส่วนมากจะเป็นการเล้ียงเพื่อการ
บริโภคในครัวเรือนและเหลือขายบา้งเล็กนอ้ย แต่สาํหรับการเล้ียงโคนม โคเน้ือ กระบือ และสุกร 
เป็นการเล้ียงเชิงธุรกิจ 

ดา้นการประมงมีการประกอบอาชีพการเล้ียงปลากระจายอยูทุ่กหมู่บา้น แต่มกัจะ
เป็นการเล้ียงในลกัษณะใชบ้ริโภคในครัวเรือนและจาํหน่ายเป็นอาชีพเสริม 
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สถานทีป่ระกอบการสําคญั 
 -  สถานประกอบการดา้นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่   จาํนวน  - แห่ง 
 -  สถานประกอบการขนาดกลาง   จาํนวน  3 แห่ง 
 -  โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเลก็   จาํนวน  10 แห่ง 

สถานประกอบการด้านการบริการ 
ป้ัมนํ้ามนั    จาํนวน  1 แห่ง 
ป้ัมนํ้ามนัหลอด   จาํนวน  2 แห่ง 
หอพกั    จาํนวน             11 แห่ง 
สถานท่ีจาํหน่ายอาหารและร้านอาหาร จาํนวน  3 แห่ง 
ร้านคา้    จาํนวน  2 แห่ง 
โรงสีขา้ว    จาํนวน  2 แห่ง 
โรงงานบรรจุแก๊ส   จาํนวน  2 แห่ง 
ร้านเสริมสวย   จาํนวน  2 แห่ง 
6.8  สภาพทางสังคม 

การศึกษา 
 -  ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็  จาํนวน  1 แห่ง 
 -  ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นป่าเปา (มีนกัเรียน  จาํนวน  41  คน  และมีครู  จาํนวน  3  คน) 
 -  โรงเรียนเอกชน  จาํนวน  1 แห่ง 
 -  โรงเรียนวยัพฒันา  ตั้งอยู ่ หมู่ท่ี  6  บา้นป่าไผเ่หนือ  
 -  ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจาํหมู่บา้น จาํนวน 8 แห่ง 
 6.9  สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
  -  วดั    จาํนวน   4 แห่ง 
  -  โบสถ ์   จาํนวน  1 แห่ง 
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ตารางท่ี 2.3  แสดงสถาบนัและองคก์รทางศาสนา 
 

ลาํดับที ่ สถาบัน / องค์กรทางศาสนา ทีต่ั้ง 
1 วดัดอยยาว หมู่ท่ี  1 
2 วดัป่าเปา หมู่ท่ี  3 
3 วดัดงข้ีเหลก็ หมู่ท่ี  4 
4 วดัดอนปีน หมู่ท่ี  5 
5 คริสตจกัรรุ่งเรืองธรรม หมู่ท่ี  10 

 
6.10  สาธารณสุข 

  -  สถานีอนามยัประจาํตาํบล  มีจาํนวน  1  แห่ง  ตั้งอยูท่ี่  หมู่ท่ี 1 
  -  บา้นดอยยาว  ตาํบลแช่ชา้ง  อาํเภอสนักาํแพง  จงัหวดัเชียงใหม่ 
  -  มีเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข  จาํนวน  4  คน  ชาย  2  คน  หญิง  2  คน 
  -  อตัราการมีและใชส้ว้มราดนํ้า  ร้อยละ  100 

6.11  บริการขั้นพืน้ฐาน 
การคมนาคมและขนส่ง 

 1.  สายเชียงใหม่–แม่ออน  เป็นถนนลาดยาง  แอสฟัลต ์
 2.  สายสนักาํแพง–บา้นธิ  เป็นถนนลาดยาง  แอสฟัลต ์
 3.  สายแช่ชา้ง–ร้องก่องขา้ว  เป็นถนนลาดยาง  แอสฟัลต ์

การเดินทางเข้าสู่ตําบล 
 เส้นทางที่  1  เร่ิมจากส่ีแยกดอนจั่น มาตามเส้นทางถึงส่ีแยกบ้านดอยยาว  
ประมาณ 16 กิโลเมตร เล้ียวซา้ยตามถนนบา้นธิ-สันกาํแพง ประมาณ 1  กิโลเมตร เล้ียวขวาเขา้บา้น
ป่าเปา เป็นระยะทาง 1.5 กิโลเมตร 
 เส้นทางที่  2  เดินทางมาตามถนนสายสันกาํแพง–บ่อสร้าง จากส่ีแยกบ่อสร้าง
ตรงมาตามถนน  ประมาณ 15 กิโลเมตร ถึงส่ีแยกสันกาํแพง (โรงเรียนมธัยมสันกาํแพง) ตรงมา
ประมาณ 3 กิโลเมตร โดยรถยนตส่์วนตวั รถประจาํทาง แลว้เล้ียวซา้ยเขา้บา้นป่าเปา เป็นระยะทาง 
1.5 กิโลเมตร 
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 6.12  แหล่งทรัพยากร 
1)  แหล่งนํา้ธรรมชาติ 

 -  แหล่งนํ้ าธรรมชาติท่ีสําคญัของตาํบลแช่ชา้ง คือ ลาํนํ้ าแม่ออน เป็นแม่นํ้ า
สายสําคญัท่ีไหลผ่านบริเวณตอนเหนือของตาํบล มีชลประทานแม่กวง ฝายนํ้ าทดเขา้เหมืองลึก 
เหมืองเปา และเหมืองใหม่ 
 -  แม่นํ้า  ลาํคลอง มีประมาณ 11 แห่ง 
 -  สระนํ้า  มีประมาณ 10 แห่ง 
 -  หนอง บึง  มีประมาณ   9 แห่ง 

2)  แหล่งนํา้ทีส่ร้างขึน้ 
 -  ฝาย พนงักั้นนํ้า มีประมาณ     3 แห่ง 
 -  บ่อนํ้าต้ืนส่วนตวั มีประมาณ 745 บ่อ ใชก้ารได ้   536 บ่อ 
 - บ่อบาดาลส่วนตวั มีประมาณ 488 บ่อ ใชก้ารได ้   488 บ่อ 

3)  ทรัพยากรอืน่ๆ 
 -  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ ป่าไม ้ซ่ึงเป็นประเภทป่าสงวน เป็นส่วน
หน่ึงของป่าสงวนแห่งชาติแม่ออน ซ่ึงมีพื้นท่ีประมาณร้อยละ 1.8 ของพื้นท่ีทั้งตาํบล ในบริเวณป่า
สงวนของตาํบลแช่ชา้งนั้นมีลกัษณะเป็นป่าเส่ือมโทรม 
 -  สภาพนํ้ าโดยทั่วไปของตาํบล มีลักษณะเป็น นํ้ าหินปูน นํ้ าสนิมเหล็ก 
คุณภาพอากาศ โดยทัว่ไปมีลกัษณะอากาศค่อนขา้งบริสุทธ์ิ แต่มีบางทอ้งท่ีประสบปัญหาเร่ืองกล่ิน
เหมน็จากคอกปศุสตัว ์

6.13  สาธารณูปโภค 
โทรศัพท์ส่วนบุคคล 

 - จาํนวนหลงัคาเรือนท่ีมีโทรศพัทใ์ช ้(โทรศพัทบ์า้น) ประมาณ 1,072 หลงัคาเรือน 
 - จาํนวนหลงัคาเรือนท่ีมีโทรศพัทใ์ช ้(โทรศพัทมื์อถือ) ประมาณ 1,448 หลงัคา 

การไฟฟ้า 
 -  จาํนวนหมู่บา้นท่ีไฟฟ้าเขา้ถึง          8 หมู่บา้น 
 -  จาํนวนประชากรท่ีใชไ้ฟฟ้า  2,021 ครัวเรือน 
 -  จาํนวนครัวเรือนท่ีใชก๊้าซในการหุงตม้ 2,021 ครัวเรือน 

6.14  ผลติภัณฑ์ตําบล 
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ตารางท่ี 2.4  กลุ่มผูป้ระกอบสินคา้ OTOP จาํนวน 10 กลุ่ม 
 
ลาํดบัที ่ ช่ือผู้ประกอบการ ทีอ่ยู่ ช่ือผลติภัณฑ์ 
1 นายมนสั  คาํแสง 42  หมู่ท่ี  2 ผลิตภณัฑปุ๋์ยอินทรีย ์ ดินผสมปุ๋ยเคมี 
2 กลุ่มส่งเสริมอาชีพกลั่น

สุราชุมชนบา้นม่วงชุม 
43  หมู่ท่ี  2 ผลิตภณัฑสุ์รากลัน่ชุมชน 

3 นางสายพิณ  ไชยแยง 51/2 หมู่ท่ี  4 ผลิตภณัฑก์ระเป๋าผา้ฝ้าย 

4 นายเดชา  อินพรหม 38/2 หมู่ท่ี  5 
ผลิตภัณฑ์จากรองเท้าผา้ฝ้าย, ผา้ไหม และหนัง
เทียม 

5 นายสมบติั  ดว้งอิน 43 หมู่ท่ี  5 ผลิตภณัฑ์แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร จาํหน่าย
สุรากลัน่ชุมชน 

6 นายสมคิด  ดว้งอิน 48 หมู่ท่ี  5 ผลิตภณัฑห์ตัถศิลป์แกะสลกัไม ้
7 กลุ่มแกะสลกัลา้นนา 48/2 หมู่ท่ี  5 ผลิตภณัฑไ์มแ้กะสลกั 
8 นายสัมฤทธ์ิ  สุรินทร์คาํ 51 หมู่ท่ี  5 ผลิตภณัฑจ์ากนํ้าผึ้ง 
9 นางสุพรรณ  ณ  ลาํพนู 114 หมู่ท่ี  5 ผลิตภณัฑเ์คร่ืองเงิน 
10 นางจนัทร์เพญ็  ศรีสวสัด์ิ 118 หมู่ท่ี  5 ผลิตภณัฑห์มอนพิงผา้ไหม 

 
6.15  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง  

(1) สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ส.อบต.) (จาํนวน 17 คน ประกอบดว้ย 
ประธานสภาองคก์ารฯ รองประธานสภาองคก์ารฯ คณะผูบ้ริหาร 4 คน (นายกองคก์ารฯ รองนายก
องคก์ารฯ 2 คน และเลขานุการ) 

(2) ขา้ราชการ/พนักงาน ลูกจา้ง จาํนวน 21 คน ปฏิบติังานในสํานกังานปลดั
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในตาํแหน่งต่างๆ ดงัน้ี  
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ตารางท่ี 2.5  แสดงจาํนวนบุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหาร 
 ส่วนตาํบล 6 คน 

 

1 ปลดั อบต. จาํนวน 1  คน 
2 นกัวิชาการส่งเสริมสุขภาพ จาํนวน 1  คน 
3 เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน จาํนวน 1  คน 
4 นกัวิชาการศึกษา จาํนวน 1  คน 
5 นกัพฒันาชุมชน จาํนวน 1  คน 
6 เจา้พนกังานธุรการ จาํนวน 1  คน 

 
ตารางท่ี 2.6  แสดงจาํนวนบุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พนกังานจา้งทัว่ไป 4 คน 

 

1 ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีธุรการ จาํนวน 1  คน 
2 ภารโรง จาํนวน 1  คน 
3 แม่บา้น จาํนวน 1  คน 
4 พนกังานขบัรถ จาํนวน 1  คน 

 
ตารางท่ี 2.7  แสดงจาํนวนบุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ส่วนการคลงั 7 คน 
 

1 หวัหนา้ส่วนการคลงั จาํนวน 1  คน 
2 นกัวิชาการเงินและบญัชี จาํนวน 1  คน 
3 เจา้พนกังานพสัดุ จาํนวน 1  คน 
4 เจา้พนกังานจดัเกบ็รายได ้ จาํนวน 1  คน 
5 เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี จาํนวน 1  คน 

 
ตารางท่ี 2.8  แสดงจาํนวนบุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พนกังานจา้งทัว่ไป 
 

1 ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี จาํนวน 1  คน 
2 ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีพสัดุ จาํนวน 1  คน 
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ตารางท่ี 2.9  แสดงจาํนวนบุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ส่วนโยธา 5 คน 
 

1 หวัหนา้ส่วนโยธา จาํนวน 1  คน 
2 นายช่าง จาํนวน 2 คน 

 
ตารางท่ี 2.10  แสดงจาํนวนบุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พนกังานจา้งทัว่ไป 
 

1 ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูล จาํนวน 1  คน 
2 พนกังานธุรการ จาํนวน 1  คน 

 
6.16  คาํขวญั องค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง อาํเภอสันกาํแพง จังหวดัเชียงใหม่ 

“คุณภาพชีวิตดี  เศรษฐกิจดี มีความรู้ท่ีทนัสมยั ใส่ใจวฒันธรรม ประเพณีและ
ส่ิงแวดลอ้ม” 

6.17  ยุทธศาสตร์การพฒันาตําบล 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจและการแกไ้ขปัญหาความยากจน 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2  ยทุธศาสตร์การพฒันาสงัคมและคุณภาพชีวิต 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเมืองการบริหาร 
ยทุธศาสตร์ท่ี 6 ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ยทุธศาสตร์ที 7 ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและ 
 ทรัพยสิ์นใหก้บัชุมชน 

6.18  งบประมาณในการบริหารเพื่อการพัฒนาตําบลของ อบต.แช่ชา้ง จาํแนกรายปี 
ดงัน้ี 

ปีงบประมาณ 2550 จาํนวน 17,874,105.98 บาท 
ปีงบประมาณ 2551 จาํนวน 16,366,631.67 บาท 
ปีงบประมาณ 2552 จาํนวน 16,943,436.33 บาท 
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7.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
 พรหมเมศว ์คาํผาบ (2549) ไดว้ิจยัเร่ือง “การให้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของโรงเรียน สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1” ผลการวิจยัพบวา่ 

1. ข้าราชการครูและบุคลากรกรทางการศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกับการใช้
หลกัธรรมภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน โดยภาพรวมมีความเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ี
มีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ หลกัความคุม้ค่า รองลงมา คือหลกัความโปร่งใส ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด
คือ หลกันิติธรรมในการปกครอง 

2. ผลการเปรียบเทียบขอ้มูลเก่ียวกบัการให้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียน ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจาํแนกตาม ตาํแหน่งหนา้ท่ี 
โดยภาพรวมและรายได ้พบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดย
ผูบ้ริหารโรงเรียนมีค่าเฉล่ียสูงกวา่ ครูผูส้อน 

3. เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมภิบาลในการปกครองและการบริหาร
ของโรงเรียนตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา พบว่าโดยภาพรวม
และรายดา้ยทุกดา้นมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เพื่อพบความ
แตกต่างจึงทาํการทดสอบค่าเฉล่ียรายคู่ โดยใชว้ิธีของเชฟเฟ่ (Scherre) ภาพรวมรายไดพ้บว่า 
ขา้ราชการครูบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาด
ใหญ่ ทั้ง 3 ขนาด มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัของทางสถิติระดบั 0.05 โดยเรียงลาํดบั
ค่าเฉล่ียสูงไปหาค่าเฉล่ียตํ่า คือโรงเรียนขนาดเลก็ โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ 
 จาํนง นงหนองตูม (2550) ไดว้ิจยัเร่ือง “การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการปริหาร
ของผูอ้าํนวยการสถานศึกษาตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูในสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 4” ผลการวิจยัพบวา่  

1. การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้าํนวยการสถานศึกษาในสังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 4 โดยภาพรวม รายไดอ้ยูใ่นระดบัมาก 

2. ขา้ราชการครูท่ีมีวิทยาฐานะต่างกนัมีความคิดเห็นกบัการทาํหลกัธรรมาภิบาลไป
ใชใ้นการปกครอง การบริหารของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัท่ีระดบัมี
นยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 

3. ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์การทาํงานต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการนาํ
หลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัท่ี
ระดบันบัสาํคญัทางสถิติ 0.05  
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4. ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบั
การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหาร การปกครองของผูอ้าํนวยกรสถานศึกษา โดยภาพรวม
ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบัสาํคญัของทางสถิติ 0.05 

เกียรติศกัด์ิ  ศรีสมพงษ ์(2548) ไดท้าํการศึกษาวิจยั “การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี” ผลการวิจยั 
พบวา่ 

1. สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานการณ์ศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามแนวความคิดเห็นของครู สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีโดยภาพรวมมีระดบั
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาพื้นฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีท่ีมีประสบการณ์ใน
การบริหารของ ผูบ้ริหาร แตกต่างกนั พบว่าในภาพรวมผูบ้ริหารสถานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมี
ประสบการณ์ในการบริหารตั้งแต่ 1-10 ปี และผูบ้ริหารสถานการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีประสบการณ์
ตั้งแต่ 11 ปีข้ึนไป มีสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
สมมติฐานท่ีกาํหนดได ้แต่มีดา้นแตกต่างกนั 1 ดา้น คือ ดา้นหลกัคุณธรรมแตกต่างกนัอย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

3. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อสภาพการของผูบ้ริหารสถานการศึกษา
ขั้น พื้นฐานสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ท่ีจดัการศึกษาในระดบัช่วงชั้นแตกต่าง
กนัพบว่า ในภาพรวมผูบ้ริหารสถานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีจดัการศึกษาระดบัช่วงชั้นท่ี 1-2 และ
ผูบ้ริหารสถานการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี จดัการศึกษาในระดบัช่วงชั้นท่ี 3-4 มีสภาพการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงสอดคลอ้งกับ
สมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้

4. ปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถาน
การศึกษาขั้น 

พื้นฐาน ตามความคิดเห็นของครูสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีท่ีได้
จากคาํถามปลายเปิด พบว่าท่ีมีจาํนวนความถ่ีของปัญหา 3 ลาํดบัแรก คือ 1. ดา้นความโปร่งใส 2. 
ดา้นหลกันิติธรรม และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยครูไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขการบริหารตามหลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกันกับคุณค่าเฉล่ียท่ีได้จากผลการ
วิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามแบบประมาณค่า  
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นิวฒัน์  แกว้ประเสริฐ (2550) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “ธรรมาภิบาลในมุมมองขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล” ผลการวิจยั พบวา่ 

1. ประชาชนท่ีเป็นตวัอย่างก่อนและหลงัการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจบทบาท
หนา้ท่ีของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน มีความรู้จาการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งไม่เป็น
ทางเจรจาการไปพบปะพูดคุยกนัตามสภากาแฟจะทาํให้ประชาชน ไดรั้บความรู้เพิ่มข้ึน จากากร
ศึกษาพบวา่ประชาชนสนใจแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งไม่เป็นทางการสูง เน่ืองจากเป็นวิธีการท่ี
สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคนในชุมชน จึงเหมาะสมท่ีองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน จะนาํมาใชข้ยายผล
เป็นแนวทางในการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ บทบาทหน้าท่ีของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ทาํใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจอนัเป็นปัจจยั ผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 

ภาวีณี  ชินคาํ (2547) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “รูปแบบการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสรรค ์เขต 1” ผลการวิจยัพบวา่ 
 ผูบ้ริหาร และครูโรงเรียนมธัยมโดยรวมมีปัญหาในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ
บาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

1. รูปแบบการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารงานโรงเรียนมธัยมศึกษา
ประกอบไปดว้ยสร้างความร่วมมือในการบริหารครบหลกัธรรมาภิบาล 
 สุภตัรา  วิมลสมบติั, (2548) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “ธรรมาภิบาลกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนตาํบลเกยไชย อาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค์”  
สาระสาํคญัท่ีผูศึ้กษาไดค้น้พบจากการศึกษาในคร้ังน้ี สามารถประเมินไดว้่า องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลเกยไชย อาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค ์ไดมี้การบริหารงาน โดยการนาํหลกัธรรมาภิบาล
มาเป็นหลกัในการดาํเนินงานองคก์ร ซ่ึงทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกยไชยสามารถดาํเนินงาน
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จทาํให้ทอ้งถ่ินมีการพฒันาเพ่ิมมากข้ึน และไดรั้บ
รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล 
 วุฒินนัท ์ กนัทะเตียน (2541) , ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “ไดศึ้กษาเร่ืองพระสงฆก์บัการเมือง 
: แนวคิดและบทบาทในสังคมไทยปัจจุบนั” ผลการวิจยัพบว่า พระสงฆ ์ไดท้าํหนา้ท่ีตามพระธรรม
วินัย และแนวทางท่ีมีในพระธรรมวินัยนั่นเองเป็นช่องทางท่ีทาํให้พระสงฆ์เขา้ไปเก่ียวขอ้งกับ
การเมือง จากการศึกษาถึงบทบาทของพระสงฆ์ในประวติัศาสตร์ไทยพบว่าพระสงฆ์ได้เขา้ไป
เก่ียวขอ้งกบัการเมืองถึงระดบัชาติจากการสัมภาษณ์ถึงแนวความคิดและบทบาทของพระเถระส่วน
หน่ึงท่ีเลือกในการศึกษาน้ี พบว่าพระสงฆมี์ความเก่ียวขอ้งกบัการเมืองได ้แต่ตอ้งไม่ผิดพระธรรม
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วินยั และแนวคิดและบทบาทของพระสงฆใ์นทางการเมืองนั้นมีทั้งสอดคลอ้งและไม่สอดคลอ้งกบั
หนา้ท่ีตามพระธรรมวินยั 
 ในส่วนท่ีสอดคลอ้งพบว่าพระสงฆ์มีจุดมุ่งหมายในการแสดงแนวคิดและบทบาท
ในทางการเมืองเพื่อความผาสุกของบา้นเมือง โดยปราศจากอคติ วางตนเป็นกลาง ไม่ประพฤติเอน
เอียงเขา้ขา้งฝ่ายใด ฝ่ายหน่ึงแสดงตนอยู่ในฐานะท่ีประชาชนรับได ้และไม่ผิดพระธรรมวินัยใน
ส่วนท่ีสอดคลอ้ง พบว่าพระสงฆท่ี์เขา้ไปมีบทบาทนั้น ฝักใฝ่ในอาํนาจและมุ่งหวงัผลประโยชน์จน
เกินขอบเขตซ่ึงประชาชนรับไม่ไดแ้ละผดิพระธรรมวินยัดว้ย 
 ชลธี  ยงัตรง (2533) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “ศึกษาความคิดทางการเมืองของพุทธทาส
ภิกขุ” ผลการศึกษาพบว่า ท่านพุทธทาสภิกขุ มีพื้นฐานความคิดทางพระพุทธศาสนาเถรวาท 
นอกจากนั้นยงัไดน้าํเอาหลกัการบางอยา่งของพระพทุธศาสนานิกายเซ็น และหลกัการคริสตศ์าสนา
ตามความเขา้ใจของท่านอธิบายความคิดทางการเมืองของท่าน ความคิดทางการเมืองของพุทธทาส
ภิกขมีุความเป็นผลวตัตามสภาพการณ์ทางสังคมและการเมืองท่ีเป็นอยูใ่นขณะท่ีท่านเสนอความคิด
โดยเฉพาะในช่วง พ.ศ. 2516-2519 
 คุณค่าของความคิดทางการเมืองของพทุธทาสภิกขอุาจพิจารณาได ้2 ส่วน คือ ส่วนแรก
ในฐานะหลกัการหรือคุณค่าทางดา้นจิตใจท่านเสนอว่า หลกัการใดก็ตาม ถา้หากประกอบดว้ย
หลกัธรรมแลว้ ถือว่าเป็นระบบการเมืองท่ีถูกตอ้ง เป็นระบบการเมืองแบบธัมมิกสังคมนิยมและ
ส่วนท่ีสอง ในดา้นของระบบการปกครอง ท่านเห็นว่า การปกครองท่ีผูป้กครองใชว้ิธีการปกครอง
เผดจ็การโดยมีธรรมกาํกบัเป็นการปกครองท่ีดีท่ีสุด 
 สมบติั  จนัทะวงษ ์(2535) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “ไดศึ้กษาความคิดทางการเมืองของ 
พระเทพเวที (สมณศกัด์ิในขณะนั้น) , (ประยุทธ์ ปยุตโต) ผลการศึกษาพบว่า พระเทพเวทีเห็นว่า
สังคมท่ีดีได้แก่สังคมแบบธรรมาธิปไตยคือ สมาชิกถือธรรม ถือความถูกตอ้งเป็นใหญ่ ในการ
กระทาํและวินิฉยัต่างๆ สาํหรับการเมืองท่านมองว่า คือ งานของรัฐท่ีมุ่งต่อประโยชน์สุขของสังคม
ส่วนรวมส่วนรูปแบบการปกครองท่ีดี คือ รูปแบบใดก็ไดท่ี้เป็นไปเพ่ือความสันติสุขของสังคม
ปัญหาสังคมการเมืองไทย คือ การพฒันาท่ีขาดความสมดุล อนัมีสาเหตุมากจากอิทธิพลของอารย
ธรรม วฒันธรรมตะวนัตก ทางออกจึงอยูท่ี่การกลบัมาพฒันาพ้ืนฐานภูมิปัญญาวฒันธรรมไทย คือ 
นาํหลกัพระพุทธศาสนามาใชใ้นการพฒันา โดยประยุกต์ใชอ้ย่างมีคุณค่าและมีความหมาย ตาม
ความเหมาะสมในแต่ละกรณี ในแต่ละกาลเทศะ 
 สุวฒันา  เพชรทองคาํ (2540) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “ศาสนากบัการพฒันาจริยธรรม
นกัการเมือง” , ไดศึ้กษาพบวา่ คนท่ีจะเขา้ไปเป็นนกัการเมืองท่ีตอ้งผา่นการเลือกตั้ง และท่ีตอ้งเขา้สู่
ตาํแหน่งบริหาร เป็นรัฐบาลปกครองชาติบา้นเมือง ส่วนใหญ่ตอ้งใชเ้งินจาํนวนมาก คนจนถา้หาก
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ไม่มีบารมีและดีสุดยอดจริงๆ ไม่มีสิทธิ แมจ้ะเป็นคนดี มีคุณธรรมความรู้ ความสามารถปานใด 
ก็ไม่สามารถเขา้สู่ตาํแหน่งๆ ได ้การเลือกตั้งเตม็ไปดว้ยการซ้ือสิทธิขายเสียง ประชาชนถูกมอมเม่า 
ถูกซ้ือขายไม่ต่างอะไรกบัวตัถุส่ิงของ นกัการเมืองก็ตั้งหนา้ตั้งตาหาแต่เงิน เพื่อใชห้น้ี และเตรียมไว้
สาํหรับการซ้ือเสียงเลือกตั้งในคร้ังต่อไป การเมืองของไทยจึงมีการผูกขาดโดยคนจาํนวนน้อย ท่ี
ส่วนมากจะเป็นนายทุนผูมี้เงิน คนมีเงินเท่านั้นคือ คนท่ีมีเกียรติ เป็นท่ียอมรับนบัถือในลงการเมือง 
และมีโอกาสเป็นผูน้าํพรรค ยดึพรรคและเป็นผูบ้ริหารประเทศ มีสัจธรรมท่ีพึงสาํนึกให้ไดอ้ยูเ่สมอ 
ทุกส่ิงมาอยา่งไหนกอ็ยา่งนั้น... มาดว้ยเงินก็ตอ้งไปหรือตายดว้ยเงิน การขาดจริยธรรมทางการเมือง
เป็นเร่ืองกล่าวขานกนัมาก เพราะกรท่ีจะใหน้กัการเมืองไทยละอายต่อบาปการทาํความผดิ ทาํความ
ชั่ว โดยแสดงความรับผิดชอบชั่วดีไม่นั้นดูแทบจะเป็นการหาบ่อนํ้ าในทะเลทราย นอกจากนั้น 
เอกสารงานวิจยัฉบบัน้ียงัไดก้ล่าวถึงการขาดความรู้ ความเขา้ใจใส่การเมืองการปกครองไม่ในส่วน
การเลือกตั้ง และส่วนใหญ่เขา้ใจว่า การเมืองคือการเลือกผูแ้ทนราษฎร การหาเสียง การแข่งขนัการ
ประกาศตัวของผูส้มัคร พรรคการเมืองผูน้ําพรรคและการหาผูจ้ะมาบริหารประเทศ เพื่อหา
ประโยชน์มาใหป้ระชาชนผูไ้ปเลือกผูแ้ทนของตนเอง 
 วิสัยทศัน์ของนักการเมือง ความดีงาม ความตั้งใจอุทิศตนเสียสละจริงใจจริงจงัของ
ประชาชนเป็นเร่ืองของลมปาก เลือกกใ็ครไปกเ็ท่านั้น คนไดดี้ก็คือผูแ้ทนราษฎรตวัขา้ฯ เหมือนเดิม 
เวลาเลือกตั้งคือเวลาและโอกาสท่ีจะไดจ้ากผูแ้ทนราษฎรใครให้เงินมากเลือกคนนั้น นโยบายไม่
ตอ้งพดูถึงถามเพียงวา่นโยบายของท่านคือรายละเท่าไหร่ ถา้ไม่มีอยา่ไปยุง่ใหเ้สียเวลา 
 อิทธิศกัด์ิ คณะเจริญ (2540) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “พระพุทธศาสนากบัการเมืองไทยใน
ระบอบประชาธิปไตย” ผลการวิจยัพบว่า การพฒันาสถาบนัการเมืองนั้น กระบวนการสาํคญัท่ีสุด
คือการพฒันาคนและการพฒันาคนนั้น สําคญัอยู่ท่ีการพฒันาการเรียนรู้ ความสามารถ คุณธรรม 
จริยธรรมควบคู่กนัไป โดยการพฒันาตอ้งอาศยัหลกัธรรมท่ีพระพุทธเจา้ทรงสั่งสอนเอาไวใ้นแต่ละ
เร่ือง แลว้นาํมาประยกุตใ์หเ้ขา้กบักาลปัจจุบนัสาํหรับนกัการเมือง หากนกัการเมืองใชห้ลกัคาํสอน
มาใชก้บัการพฒันาตนเอง การพฒันาการเมืองกบ็รรลุเป้าหมายหมาย... 
 การพฒันาทางการเมืองปกครองและแกไ้ขปัญหาทางการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย นักการเมือง นักปกครอง นักบริหารและขา้ราชการควรนาํหลกัธรรมคาํสอนใน
พระพทุธศาสนา ท่ีมีลกัษณะเป็นเสรีและเป็นประชาธิปไตยน้ี ไปประยกุตใ์หใ้ชเ้หมาะสม ในแต่ละ
เร่ืองแต่ละสถานการณ์เพราะหลกัธรรมคาํสอนในพระพทุธศาสนานั้นมีทั้งเพื่อประโยชน์ขั้นตน้ ขั้น
กลาง และประโยชน์ขั้นสูงสุดสามารถนาํไปใชไ้ดต้ามวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายของผูน้าํไปใช ้
หากมีจิตใจสุจริต และหวงัดีต่อประชาชนและประเทศชาติ อนัเป็นส่วนรวมของชาวไทยทุกคน 
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 ปรีชา ชา้งขวญัยนื (2533) หนา้ 140 ไดศึ้กษาและกล่าวถึงหลกัธรรมโดยตีความหวัขอ้
ธรรมในเชิงกาลเมืองดงัต่อไปน้ี 

1. อธิปไตย 3 (คาํท่ีไม่เก่ียวกบัระบอบการปกครอง) คาํสอนเร่ืองอธิปไตย 3 มีคาํกล่าว
ในสงัคีติสูตร ไดแ้ก่ อตัตาธิปไตย โลกาธิปไตย และธรรมาธิปไตย 

2. อคัคญัญสูตร (คาํสอนว่าดว้ยเร่ืองการเกิดรัฐ) ซ่ึงกล่าวถึงการกาํเนินมนุษย ์สังคม 
ความคิดทางเมืองและสถาบนัทางการเมืองโดยพิจารณาอยา่งมีเหตุผลจะพบว่าพระพุทธองคแ์สดง
การเกิดของรัฐโดยธรรมชาติ 

3. จกักวตัติสูตร เป็นหวัขอ้ธรรมท่ีพระพุทธองคท์รงสอนพระราชาในการปฏิบติัตน
เพื่อเป็นพระเจา้จกัรพรรดิ 

4. กูฏทนัตสูตร เป็นพระสูตรหน่ึงท่ีพระพุทธองคท์รงแสดงให้เห็นว่าเศรษฐกิจเป็น
ส่ิงท่ีสาํคญัท่ีทาํใหรั้ฐมัน่คง 

5. อปริหานิยธรรม เป็นคาํสอนท่ีว่าดว้ยพระพุทธศาสนาในฐานะเป็นประชาธิปไตย
และเป็นคาํสอนทางการเมืองสาํหรับรัฐท่ีปกครองโดยสามคัคีธรรม 

เพื่อพิจารณาธรรมท่ีสาํคญั ๆ ท่ีเก่ียวกบัการปกครองแลว้จะพบว่าคาํสอนของพระพุทธ
องค์มิไดท้รงสอนแบบเป็นระบบท่ีจะจดัว่าชัดเจนหรือเป็นปรัชญาการเมืองหากแต่คาํเสนอนั้น
เป็นไปเพื่อความสุขของประชาชน ซ่ึงยอ่มตั้งอยูใ่นความดีงามตามหลกัของพระพทุธศาสนา 
 คาํสอนของพระพุทธองคมิ์ไดมุ่้งระบบการเมืองว่าระบบใดจะเป็นระบบท่ีดีท่ีสุดจึง
สามารถท่ีจะพิจารณาไดว้่าสอนของพระพุทธองค์เป็นหลกัแห่งพระธรรมวินัยพระองค์ทรงให้
ความสําคญัแก่บุคคลผูมี้หน้าท่ีปกครองมากกว่าจะทรงเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองดงักล่าว 
คือ เม่ือบุคคลเป็นดีแลว้ การปกครองไม่วา่ระบอบใดยอ่มดีดว้ย เพราะจะทาํใหป้ระชาชนมีความสุข
อนัเกิดจากผลแห่งการกระทาํดีและการปกครองท่ีดีของผูป้กครอง 
 วศิน  อินทสระ (2541) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง “พุทธจริยศาสตร์ (ศาสตร์ท่ีว่าดว้ยคุณ
ความดีและศิลปะในการตดัสินใจ) การศึกษาพบว่า เราจะตอ้งหาคาํจาํกดัความหรือความหมายของ
วิชานั้นเสียก่อนเพื่อความเขา้ใจแจ่มแจง้เหมือนเรา จะรู้จกัคนคนหน่ึง ถา้เราไดรู้้เร่ืองราวส่วนตวั
ของเขาบา้ง เช่น ครอบครัวการศึกษาพ่อแม่พี่นอ้ง เป็นตน้ของเขา ก็จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่าย
ในการคบกนัสะดวกแก่การใหอ้ภยั และความเขา้ใจในความผดิพลาดปกพร่องบางอยา่ง จริยศาสตร์
เป็นคาํสนัสกฤต แปลตามตวัอกัษรวา่ ศาสตร์ท่ีวา่ดว้ยความประพฤติหรือศาสตร์แห่งความประพฤติ
ขอ้ท่ีควรประพฤติปฏิบติัตาํราหรือวิชาท่ีว่าดว้ยความประพฤติจริยศาสตร์ว่าดว้ยอุปนิสัย อธัยาศยั
และนิสัยของมนุษยค์วามประพฤติยอ่มเป็นกระจกส่องใหเ้ห็นอุปนิสัยของคน ความประพฤติจงส่ง
อธัยาศยั นิสัยแบะอุปนิสัยรูเล็กๆ ท่ีช่องผ่าหรือช่องประตูทาํให้เรามองเห็นพฤติกรรมของคนใน
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หอ้งทั้งหมดไดฉ้นัใด “ความประพฤติหรือการกระทาํของคนเพียงเลก็นอ้ยก็อาจทาํใหผู้อ่ื้นมองเห็น
อุปนิสัย ของเขาไดฉ้ันนั้น จริยศาสตร์ไดช่้วยดีดค่าของมนุษยโ์ดยมองทางนิสัยใจคอทางอุปนิสัย
และทางความประพฤติท่ีแน่นอนตามท่ีบุคคลผูน้ั้นสมคัรใจทาํ” 
 ธนา  นวลปลอด (2536) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง “ความคิดทางการเมืองในสุตตนัตปิฎก” 
ไดก้ล่าวถึงเป้าหมายสูงสุดในการปกครองทางพระพุทธศาสนาว่าอาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า ไม่ว่าจะ
เป็นรูปแบบการปกครองผูป้กครองอาํนาจในการปกครองสิทธิเสรีภาพหรือความเสมอภาคใน
ทศันะของพุทธศาสนามีเป้าหมาย คือ "สร้างสรรคป์ระโยชน์สูงสุดให้แก่ประชาชนโดยไม่จาํกดั
รูปแบบวิธีการปกครอง เพื่อความสงบสุขอนัจะบงัเกิดข้ึนแก่ประชาชน ผูเ้ป็นผูป้กครองและผูใ้ต้
ปกครอง" 
 พระมหาสุภีร์  ฐิตเมโธ (2533) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง “พระพุทธศาสนาท่ีควรนาํมาประยกุตใ์ช้
กบัการบริหารราชการ” ผลการศึกษาวิจยั ผูว้ิจยัมุ่งพิจารณาถึงความสาํคญัหนา้ท่ี และความสัมพนัธ์
ของพทุธศาสนาท่ีมีต่อสงัคมในส่วนรวมและระบบรองของสงัคมท่ีสาํคญัๆ มาแลว้ สาํหรับในบทน้ี
จะไดก้ล่าวถึงอิทธิของพุทธศาสนาในลกัษณะท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้มภายนอกท่ีเขา้มามีบทบาทในการ
บริหารราชการ เพื่อจะไดป้ระจกัษถึ์งค่าพทุธศาสนาท่ีมีค่าต่อการบริหารราชการไดดี้ข้ึน 
 โดยจะถึงแนวการศึกษาในทางทฤษฎีว่า “พุทธศาสนาเป็นรากฐานท่ีสาํคญัของระบบ
ค่านิยมของสังคม แลว้ระบบค่านิยมดงักล่าวเขา้ไปมีอิทธิพลในการบริหารไดอ้ยา่งได ้และมีผลต่อ
จริยธรรมกบัพฤติกรรมในการบริหารอยูอ่ยา่งไร โดยจะพิจารณาจากหวัขอ้ต่อไปน้ี” 

ก.  ระบบค่านิยมทางพทุธศาสนาและสงัคมในการบริหารราชการ 
ข. การใชจ้ริยธรรมในการบริหารราชการ 
ค. ความสาํคญัของจริยธรรมในกระบวนการวินจัฉยัสัง่การ 

พระมหาเวชยนัต ์ กิตฺติโสภโณ (แกว้พวง) (2544) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง “การปกครอง
แบบธรรมรัฐแนวพุทธศาสนาเถรวาทกบัการปกครองแบบอุดมรัฐของเพลโต: การศึกษาเปรียบเทียบ” 
ผลการศึกษาวิจัย พบว่า ศาสนากับการเมืองและสังคมท่ีความสันพันธ์กันอย่างใกล้ชิด การ
เปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีเกิดข้ึนในทางการเมืองและสังคมย่อมมีผลกระทบต่อการเมืองและสังคม
เช่นเดียวกนั ดว้ยเหตุผลท่ีศาสนามีความจาํเป็นต่อสังคมเช่นน้ี สังคมกบัศาสนาจึงไม่อาจจะแยกกนั
ได ้เพราะความเช่ือส่วนใหญ่ในสงัคมมีพื้นฐานจากศาสนา แต่ในความเหมือนท่ีแตกต่างกนัเช่นน้ี 
 ทั้งศาสนาและการเมืองการปกครอง ก็มีส่วนไม่เหมือนกนัในการแสวงหาเป้าหมาย
ของชีวิต ในทางพุทธศาสนาเองไม่ไดป้รากฏว่ามีคาํสอนหรือแนวคิดเก่ียวกบัการเมืองปกครองรัฐ 
โดยตรงเป็นเพียงแต่มีลกัษณะของคาํสอนท่ีมุ่งเนน้ให้นาํเอาธรรมเขา้ไปใชใ้นการดาํเนินชีวิตและ
สังคมให้เกิดประโยชน์สุขแก่ตวับุคคลผูป้ฏิบติัและสังคมท่ีตนอยู่ ดงัพุทธบญัชาต่อเหล่าภิกษุท่ี
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บรรลุประโยชน์สูงสุดแห่งตนเรียบร้อยแล้วก่อนท่ีจะส่งออกไปประกาศพระศาสนาเพ่ือก่อ
ประโยชน์ต่อสงัคม 
 พระมหาวิพจน์  สุภจารี (วนัคาํ) (2527) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง “การศึกษาแนวความคิด
เร่ืองเสรีภาพในพระพุทธศาสนาเถรวาท” ผลการศึกษาพบว่า หลกัการใชเ้สรีภาพของบุคคลบทน้ี 
ผูว้ิจยัมุ่งท่ีจะขยายเน้ือหาเก่ียวกบัเสรีภาพ เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงเสรีภาพและการใชเ้สรีภาพส่วน
บุคคล 
 ในประเด็นเก่ียวกบัการสนบัสนุนใหก้ระทาํได ้ปัจเจกชนมีการใชเ้สรีภาพออกไปและ
เพื่อส่งเสริมคุณค่าของมนุษยทุ์กๆ ชีวิตวา่ ปัจเจกชนมีเสรีภาพตามธรรมชาติ 
 กล่าวคือ มีศกัยภาพในการคิด พูด และทาํ ท่ีสามารถกระทาํไดต้ามธรรมชาติองค ์และ
สามารถเขา้ถึงจุดมุ่งหมายของบุคคลไดต้ามท่ีตอ้งการ แต่เสรีภาพนั้นจะตอ้งคาํนึงขอบเขตของการ
ใช่เช่น ไม่เป็นไปเพื่อเบียดเบียนตวัเองและผูอ่ื้น 
 ดงัจะเห็นไดจ้ากพทุธบญัญติัวา่ “หา้มภิกษุมีทาสไวค้อยรับใช”้ แต่ใหอุ้ดหนุนจุนเจือ มี
เมตตาปราณีต่อกนั เป็นตน้ พระพุทธศาสนาเถรวาทมีหลกัคาํสอนต่างๆ ท่ีมุ่งส่งเสริมเสรีภาพดา้น
การประพฤติปฏิบติัไดจ้ริงและใหไ้ดผ้ลจริงในชีวิต ซ่ึงความกลมกลืนของหลกัธรรมกนัแนวคิดเร่ือ
เสรีภาพ นับไดว้่าเป็นปรากฏการณ์ท่ีพอเหมาะ และควรค่าแก่การนาํปรับใชต่้อการพฒันาปัจเจก
ภาพของบุคคลและก่อให้เกิดมี ประสิทธิผลข้ึนมาได้ นอกจากน้ี ยงัสามารถนํามาตดัสินความ
ประพฤติของบุคคลไดว้่า ปัจเจกชนมีลกัษณะนิสัยหรือความประพฤติของบุคคลไดว้่า ปัจเจกชนมี
ลกัษณะนิสัยหรือความประพฤติเช่นใด ดีหรือชัว่ เป็นตน้ อยา่งไรก็ดีเพ่ือท่ีเป็นเอกภาพเดียวกนัซ่ึง
จากพิจารณาคาํสอนในพระพุทธศาสนาเถรวาทจะเห็นไดว้่า พระพุทธศาสนาเถรวาทมีแบบแผน
แห่งการประพฤติปฏิบติัท่ีสะทอ้นให้เห็นว่า “เสรีภาพท่ีพอเหมาะพอดีคือเสรีภาพท่ีสอดคลอ้งกบั
สรรพส่ิง” 
 พระมหาแมน้  ทองวิจิตต ์(2546) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “การเมืองการปกครองเชิงพุทธ” 
การศึกษาพบว่า พระพุทธศาสนามีความสัมพนัธ์กบัการเมืองมาตั้งแต่สมยัพุทธกาล ดงันั้นแนวคิด
เก่ียวกบัการเมืองปกครองจึงมีปรากฏในพระไตรปิฎกมากมาย ทั้งวิธีการในปกครองอุดมคติของนกั
ปกครอง แต่มิไดก้าํหนดวา่จะตอ้งมีรูปแบบประการใด หากแต่ใหน้าํหลกัธรรมาธิปไตย หรือหลกัธรรม
เป็นแม่บท ทั้งวิธีการในปกครอง อุดมคติของนักปกครอง แต่มิได้กาํหนดว่าจะตอ้งมีรูปแบบ
ประการใด หากแต่ใหน้าํหลกัธรรมาธิปไตย หรือการหลกัธรรมเป็นแม่บท เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงหลกัธรรมในการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยนั้น “ใชห้ลกัของอปริหานิยธรรม 
ทศพิธราชธรรม ราชสังคหาวตัถุ จกัรวรรดิวตัร เป็นสาํคญั ผูป้กครองท่ีดีและทรงคุณธรรม ใชใ้น
หลกัของ พรหมวิหาร 4 สัปปุริสธรรม ละอคติ 4  ส่วนกลกัธรรมของผูถู้กปกครองหรือประชาชน 
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ใชห้ลกัของอนาธิปไตย สาราณียธรรม อปริหานิยธรรม ฆราวาสธรรม สังคหวตัถุ 4 และมงคลชีวิต 
38 ประการ” 
 พระมหาภิวินธ์ุ  ภูวงกต (2546) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “พุทธศาสนากบัแนวคิดดา้นการเมือง
และอนาคตสังคมไทย”, ผลการวิจยัพบว่าพระพุทธศาสนากบัแนวคิดดา้นการเมืองและอนาคต
สังคมไทยเป็นความพยายามท่ีจะนาํเอาแนวคิดทางดา้นปกครอง เพื่อนาํไปสู่แนวทางแห่งสันติ
ประชาธรรม มาศึกษาวิเคราะห์กับหลกัคาํสอนในทางพระพุทธศาสนาโดยมุ่งเน้นท่ีจะศึกษา
ประเด็นท่ีเ ก่ียวกับรัฐ  รูปแบบการปกครอง  หลักการบริหารและหลักการปกครองท่ีมีใน
พระไตรปิฎก จากการศึกษาจะพบว่าพระพุทธศาสนามีความสัมพนัธ์กับการเมืองมาตั้งแต่สมยั
พทุธกาล 

พระมหาจรรยา  สุทธิญาโณ (2541 : 9-10) ไดก้ล่าวว่าศาสนากบัการเมืองการปกครอง
มีคุณูปการต่อกนัและสัมพนัธ์กนั การเมืองการปกครอง บริหารงาน ช่วยแกปั้ญหาประชาชนทางดา้น
ทางกายและวตัถุ ส่วนธรรมะหรือศาสนาท่ีมีส่วนร่วมช่วยแกไ้ขปัญหาและพฒันาทางดา้นจิตใจ 
 พระมหาสมชยั กุสลจิตโต (2553 : 103) ไดก้ล่าวว่า การเมืองการปกครองครองนั้น 
ไม่ใช่ว่าจะแยกขาดไปจากคณะสงฆ ์คณะสงฆต์อ้งรู้ตอ้งต่ืนตวัอยูต่ลอดเวลา แมแ้ต่เร่ืองการปฏิรูป
การเมืองการปกครองน้ีก็เช่นกนั การปฏิรูปการเมืองการปกครองไม่ใช่เร่ืองของการจดัสรร หรือ
จดัการแกไ้ขปัญหาปรับปรุงรับธรรมนูญหรือจดัส่ิงแวดลอ้มส่ิงท่ีจะอาํนวยใหก้ารเมืองการปกครอง
สะอาดบริสุทธ์ิเท่านั้น 
 แต่เร่ืองการเมืองการปกครองท่ีจะปฏิรูปลึกๆ เป็นเร่ืองของศีลธรรมของชาวบา้น 
โดยเฉพาะจิตใตส้าํนึกเร่ืองเกลียดชัว่กลวับาป ความซ่ือสัตย ์สุจริต ความเป็นมีอุดมการณ์มีอุดมคติ
ท่ีเขา้ไปรับใชป้ระชาชนไม่ใหเ้ห็นแก่ตวั 
 ส่วนพระมหาประยรู  ธมฺมจิตฺโต (2539 : 71-72) ไดส้รุปพฒันาการเมืองการปกครอง
ของพระสงฆไ์ทยว่า การรับและเลิกใชรู้ปแบบการปกครองคณะสงฆ์แต่ละคร้ัง ลว้นเป็นผลจาก
ความริเร่ิมและความพยายามของอาํนาจรัฐ คณะสงฆมี์สิทธิใชรู้ปแบบการปกครองตนเอง ท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบัระบอบการปกครองของฝ่ายอาณาจกัรในยคุนั้นๆ กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ คณะสงฆมี์ปกติ
คลอ้ยตามกฎหมายบา้นเมือง ทั้งน้ีเพราะมีพทุธพจน์สนบัสนุนท่าทีดงักล่าวไวว้า่ “อนุชานามิ ภิกฺขเว 
ราชูน ํอนุวตฺตตุ ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตใหค้ลอ้ยตามพระราชา” 
 ความสอดคลอ้งกับการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างอาณาจักรและศาสนาจักร
ในทางการเมืองการปกครอง ของสมบูรณ สุขสาํราญ (อนนัต ์วิริยะพินิจ, 2525 : 15) ว่า “ผูมี้อาํนาจ
ทางการเมืองซ่ึงอยูใ่นรูปแบบไหนก็แลว้แต่มุมมองในความดีงามบางในพระพุทธศาสนามากนอ้ย
เพียงใด บางท่านจะมองพุทธศาสนาอาจจะทําให้ความชอบธรรมในอาํนาจของตัวมันเอง”
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 เพราะว่าในคาํสอนก็มีแนวทางหลายๆ อย่างเช่น ทศพิธราชธรรมถา้รับมาบางส่วน 
ชาวบา้นก็จะมีนบัถือในอาํนาจการปกครอง ผูคุ้มอาํนาจรัฐก็อยากจะไดค้วามชอบธรรมในอาํนาจ
ทางการเมืองการปกครองของตวัเองมากข้ึน ผูป้กครองบา้นเมืองหรือกษตัริยจ์าํเป็นท่ีจะตอ้งมี
อุดมการณ์พื้นฐานบางอยา่งมาสนบัสนุนอาํนาจของตวัเอง 
 ในพระพุทธศาสนานั้ นมีแนวคิดหลายอย่างท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ
ผูป้กครอง พระพุทธศาสนานั้นสอนใหค้นยอมรับในอาํนาจ แน่นอนท่ีสุดในสาระจริงๆ แลว้พุทธ
ศาสนาอาจจะไม่ไดว้า่อยา่งนั้น แต่วา่สาระนั้นเปิดโอกาสใหตี้ความเช่นนั้น 
 ชาญวิทย ์ เกษตรศิริ (2518 : 67) ไดช้ี้ให้เห็นบทบาทของผูป้กครองกบัสงฆใ์นสมยั
สุโขทยั ว่าในช่วงก่อนการตั้งกรุงสุโขทยันั้น พุทธศาสนานิกายเถรวาท ไดแ้ผข่ยายมีอิทธิพลทัว่ไป 
เป็นขบวนการของความเช่ือแบบใหม่ ท่ีแทรกซึมไปในหมู่ของประชากร พระเจา้แผ่นดินหรือ
ผูป้กครอง  
 พระพุทธศาสนาเป็นเคร่ืองช่วยในการปกครองอยูไ่ม่นอ้ย พระสงฆมี์หนา้ท่ีเผยแผ่สั่ง
สอนประชาชน เป็นการสร้างความเช่ือร่วมกนัในหมู่ประชาชน ทั้งยงัเป็นศาสนาท่ีใชเ้หตุผลมากข้ึน
กวา่ลทัธิของการนบัถือผ ี
 ฉะนั้น พทุธศาสนาจึงแผข่ยายออกไปทัว่ วดัไดก้ลายเป็นศูนยก์ลางของชุมชน รวบรวม
ให้ประชาชนตั้งหลกัแหล่งอยู่เป็นท่ีเป็นทาง และสามารถควบคุมได ้โดยผา่นองคก์ารพุทธศาสนา 
คือ คณะสงฆซ่ึ์งมีองคก์ารเป็นลาํดบัชั้นควบคุมกนัเอง ตั้งแต่เมืองหลวงซ่ึงมีองคก์ารเป็นลาํดบัชั้น
ควบคุมกันเอง ตั้งแต่เมืองหลวงซ่ึงมีพระสังฆราชเร่ือยไปจนเจา้อาวาสในวดัเล็กๆ ตามตาํบล 
หมู่บา้น ชุมชนต่างๆ 
 บทบาทของสถาบนัทางศาสนาในสมยัอยธุยากล่าวไวว้่า กษตัริยอ์ยธุยาทรงเขา้พระทยั
ถึงความสําคญัของศาสนาเป็นอย่างดี ในสมยัอยุธยาตอนตน้กษตัริยเ์กือบทุกพระองค์ทรงบาํรุง
ศาสนาพุทธอยา่งแขง็แรงไม่เพียงเพื่อ ทาํกรรมดี เท่านั้น แต่เพ่ือผลการการเมืองอีกดว้ย ส่ิงท่ีสาํคญั
ท่ีสุด คือสร้างหรือซ่อมแซมวดั การสร้างวดันอกจากเพื่อให้ความพอใจแก่คณะสงฆอ์นัเป็นผุน้าํท่ี
ทรงอาํนาจในสงัคมชนบทเท่านั้น หากยงัเพื่อใหป้ระชาชนไดต้ั้งถ่ินฐานรอบๆ วดัอีกดว้ยในแง่น้ีจะ
ไดห้ลกัประกนัว่าจะมีกาํลงัพลพรักพร้อมในท่ีเฉพาะตอ้งการ ซ่ึงมกัจะเป็นตามรอบๆ เมืองหลวง 
จึงเป็นท่ีน่าสงัเกตวา่หลงัจากการสถาปนาอยธุยาข้ึน มกัจะมีการสร้างวดัรอบๆ เมืองหลวงอยูเ่สมอ 
 สมยัรัตนโกสินทร์ก็ไดมี้การนาํหลกัการทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการ
ปกครองบา้นเมืองเช่นเดียวกนั ดงัท่ี (สายชล สัตยานุรักษ ์2546 : 193) กล่าวว่า ความคิดทาง
การเมืองท่ีชนชั้นนาํในรัชกาลท่ี 1 สถาปนาข้ึนเพื่อเป็นอุดมการณ์ของรัฐ เป็นความคิดท่ีเลือกสรรมา
จากความคิดทางพุทธศาสนา ดว้ยเหตุน้ีความคิดทางการเมืองนั้น จึงมีรากฐานอยูบ่นหลกัการของ
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พทุธศาสนาท่ีไดรั้บการเนน้โดยชนชั้นนาํในเวลานั้น (อา้งใน พระมหาเนติวุฒิ เคารพปรัชญา, 2550 
: 8-10) จะเห็นไดว้่าพระสงฆใ์นฐานะผูน้าํดา้นศาสนาจึงไดเ้ขา้มามีบทบาทและไดร่้วมมือกบั
เจา้หนา้ท่ีของบา้นเมืองไทยตั้งแต่ยคุอดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงอาจจะมีความแตกต่างกนับา้งตามยคุตาม
สมยัเท่านั้นเอง แต่โดยเน้ือแทแ้ลว้กาเมืองไทยไม่เคยปฏิเสธความร่วมมือของพระสงฆเ์ลย 

พระมหาเนติวุฒิ  เคารพปรัชญา (2550) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง ความร่วมมือของพระสงฆ์
กบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสุเทพ อาํเภอเมือง จงัหวดั
เ ชี ยงใหม่ .  วิทยา นิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิช า รัฐศาสต ร์  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เสนอว่า ในการทาํงานบริหาร ตอ้งสร้างความร่วมมือระหว่างพระสงฆแ์ละ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสุเทพท่ีจะประสบความสาํเร็จนั้น ตอ้งผา่นโครงการและกิจกรรมวดัเป็น
ตวัเช่ือมร่วมมือประสานระหว่างกนั ดา้นกิจกรรมนั้น ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมทางศาสนาและวนั
สาํคญัทางประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ในประเด็นต่อมา พระสงฆส่์วนใหญ่ยงัขาดประสบการ
การทาํงานทางการเมืองร่วมกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะมีธรรมเนียมว่า พระสงฆไ์ม่
ควรยุ่งเก่ียวกบัการเมืองอาจเป็นอุปสรรคในการทาํงานร่วมกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้
แมว้่าพระสงฆจ์ะมีความรู้และความสามารถ มีประสบการณ์หลากหลายก็ตาม ส่วนหนทางแกไ้ขท่ี
ควรเป็นคือ ทั้งสองฝ่ายควรเปิดใจและสร้างอุดมการณ์เพื่อพฒันาสังคมโดยไม่ยดึกรอบประเพณีไม่
วา่จะเป็นทางศาสนา หรือทางการเมืองมาเป็นอุปสรรค 
 ดงันั้น “แนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองการเมืองการปกครองจึงมีปรากฏในพระไตรปิฎกมากมาย 
ทั้ งวิธีการในการปกครอง อุดมคติของนักปกครองพระพุทธเจ้าเองก็ทรงมีความสัมพนัธ์กับ
นกัการเมืองหรือกบัผูป้กครองเป็นอยา่งดีแต่พระองคท์รงมีฐานะอยูเ่หนือการเมืองการปกครองและ
การบริหารหรือทรงเป็นกลางทางการเมืองทรงเขา้ไปเก่ียวขอ้งในฐานะการให้คาํปรึกษาแนะนาํ 
เพื่อท่ีจะทาํใหก้ารปกครองของประเทศนั้นๆ สมบูรณ์ยิง่ข้ึน” 



บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจัิย 
 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเร่ือง การประยกุตห์ลกัอปริหานิยธรรมในการบริหารส่วนตาํบล
แช่ชา้ง รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการนาํหลกัอปริหานิยธรรมมาปรับใช ้และแสวงหาแนวทางใน
การส่งเสริมใหน้าํหลกัอปริหานิยธรรมมาปรับใชใ้นองคก์ารบริการส่วนตาํบลแช่ชา้ง ผูศึ้กษาจึงได้
กาํหนดวิธีดาํเนินการวิจยัซ่ึงประกอบดว้ยประชากรและกลุ่มตวัอย่าง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล ทั้งจากเอกสาร (Documentary) และขอ้มูล
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structural Indept-Interview) โดยดาํเนินการศึกษาวิจยั 
ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 

1.1  ประชากร 
ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้าํหนดกรอบการศึกษาเก่ียวกบัสภาพการดาํเนินงาน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ และการปฏิบติังานตาม
หลกัอปริหานิยธรรม ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้าํหนดประชากรท่ีเป็นเป้าหมายในการสัมภาษณ์คร้ังน้ี มีจาํนวน
ทั้งส้ิน 4,924 คน ประกอบไปดว้ย 

1) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง(โดยการเลือกตั้ง) จาํนวน 17 คน 
2) กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ในเขตตาํบลแช่ชา้ง จาํนวน 10 คน  
3) ขา้ราชการ/พนกังานประจาํ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง จาํนวน 21 คน 
4) ประชาชนในเขตตาํบลแช่ชา้ง จาํนวน 4,876 คน 

1.2  กลุ่มตัวอย่าง หรือ กลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัคดัเลือก จากประชากรใน ขอ้ 3.1.1 

ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีปฏิบติังานอยู่ในช่วงเวลาท่ีทาํการศึกษาในคร้ังน้ี และผูแ้ทนจากประชาชนท่ีมาใช้
บริการ โดยวิธีเจาะจง (Purposive Selection) มีจาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง รวมทั้งส้ิน 18 คน ดงัมีรายละเอียด 
ต่อไปน้ี 

1) คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง จาํนวน 3 คน 
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2)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง รวมทั้งกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นท่ี
เป็นเป็นผูแ้ทนสภาฯ จาํนวน 6 คน  

3)  พนกังานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง จาํนวน 5 คน 
4)  ตวัแทนประชาชนจากประชาคมหมู่บา้น จาํนวน 4 คน 

 

2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 

ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) หรือ การวิจยัเชิง
เอกสาร (Documentary Reseach) ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Formal Indept 
Interview)  เพื่อศึกษาการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ว่ามีความสอดคลอ้งกบั
หลกัธรรมอปริหานิยธรรม 7 ประการ หรือไม่ อยา่งไร เคร่ืองมือการวิจยัเสริม ใชแ้บบสัมภาษณ์เชิง
ลึก อยา่งมีโครงสร้าง (Structural Indept-Interview) เพื่อเสริมขอ้มูล ซ่ึงผูว้ิจยัไดส้ร้างข้ึนมาเองตาม
กรอบการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการวิจยั แลว้ใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบเน้ือหา และผา่นการ
พิจารณาความสอดคลอ้งของเน้ือหาจากผูท้รงคุณวุฒิ มีผลการพิจารณาเป็นไปตามเกณฑว์่าตรงตาม
เน้ือหาและวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
 แบบสมัภาษณ์เชิงลึกอยา่งมีโครงสร้าง ประกอบไปดว้ยส่วนต่างๆ  2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนที่ 1  ข้อมูลเกีย่วกบัสถานภาพทั่วไป ของผูรั้บการสัมภาษณ์ มีจาํนวน 4 ขอ้ เป็น
แบบให้เลือกตอบ สอบถามเก่ียวกบั เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ตาํแหน่งหนา้ท่ี และประสบการใน
ทาํงาน 
 ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับความคิดเห็นในการนําหลักอปริหานิยธรรมไป
ประยุกต์ใช้ของบุคคลากรในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง มีจาํนวน 7 คาํถามหลกั และมีจาํนวน 24 
ขอ้ยอ่ย เป็นคาํถามปลายเปิด ใหผู้รั้บการสมัภาษณ์แสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
 

3.  การเกบ็รวมรวบข้อมูล 
 

การเก็บรวมรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการประยกุตใ์ชอ้ปริหานิยธรรม 7 ประการขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ในแต่ละขั้นตอนจะมีความสมัพนัธ์เป็นลาํดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
 3.1  ศึกษาขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นระเบียบ วินยั ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสั่ง 
แผนพฒันาตาํบล บนัทึกรายงานการประชุม จดหมายข่าวเป็นตน้ เพื่อนาํมาวิเคราะห์การดาํเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ท่ีสนบัสนุนหรือมีส่วนเช่ือมโยงกบัการประยกุตห์ลกัอปริหานิยธรรม 
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ตามกรอบตวัช้ีวดัท่ีกาํหนดไวส้าํหรับการศึกษาคร้ังน้ี รวบรวมใหเ้ป็นระบบแลว้วิเคราะห์ประมวลผล
สรุปการประยกุตใ์ชอ้ปริหานิยธรรม ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ส่วนประเด็นท่ีไม่สามารถ
สรุปไดจ้ากเอกสาร กจ็ะดาํเนินการศึกษาในขั้นตอนท่ี 2 ดงัน้ี 
 3.2 ศึกษาขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structura 
Indept- Interview) โดยการสนทนาในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลแช่ชา้ง จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํหนดไว ้ในขอ้ 3.1.2 เพื่อท่ีจะเก็บรวบรวมขอ้มูลในประเด็น
ท่ียงัไม่สมบูรณ์ ใหลึ้กซ่ึง และมีความชดัเจนยิง่ข้ึน  
 
4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ขอ้มูลท่ีไดม้าจากเอกสาร ผูว้ิจยัใชว้ิธีวิเคราะห์เน้ือหา ส่วนขอ้มูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึก 
กบักลุ่มตวัอยา่ง ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ผูว้ิจยัใชส้ถิติค่าร้อยละ (Percentile) 
และการแจงความถ่ี (Frequency) ส่วนขอ้มูลตอนท่ี 2 เก่ียวกบัความคิดเห็นการประยกุตใ์ชห้ลกัอปริ
หานิยธรรม 7 ประการนั้น ผูว้ิจยัใชว้ิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ตามกรอบตวัช้ีวดัการ
ประยกุตห์ลกัธรรมอปริหานิยธรรม 7 ประการ ในการบริหาร และสรุปเน้ือหา จดักลุ่มความคิดเห็น
ในภาพรวม แลว้นาํเสนอในรูปแบบวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)  
 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาการประยกุตใ์ชห้ลกัอปริหานิยธรรม
ในการเมืองการปกครองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษาเอาไว ้โดยจาํแนกเป็น ขอบเขตดา้นพื้นท่ี กาํหนดเฉพาะ
พื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ ในส่วนขอบเขตดา้น
ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งนั้น  ไดก้าํหนดผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั โดยวิธีเจาะจง ดงัท่ีกล่าวมาในบทท่ี 3  
ท่ีเรียกว่า กลุ่มเป้าหมาย มีจาํนวนทั้งหมด 18 คน ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้ฉล่ียสัดส่วนตามภาระ หน้าท่ี และ
บทบาทท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์นั้นๆ ไดป้ฏิบติัการ ประกอบดว้ย คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
แช่ชา้ง จาํนวน 3 คน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง รวมทั้งผูน้าํอย่างเป็นทางการ
(กาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น ท่ีเป็นผูแ้ทน) จาํนวน 6 คน พนกังานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง จาํนวน 5 
คนทุกคน  และผูแ้ทนประชาชนจากประชาคมหมู่บา้น ท่ีมีบทบาทในดา้นการเป็นผูน้าํอยา่งไม่เป็น
ทางการ เช่น  ประธานกลุ่มแม่บา้นอาสาพฒันาชุมชน ผูน้าํกลุ่ม อาสาสมคัรชุมชน (อสม) ผูน้ํา
เยาวชนชาย/หญิงในหมู่บา้น จาํนวน 4 คน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัเน้ือหาเพื่อการวิจยันั้น ไดก้าํหนด
กรอบการบริหารองค์การตามหลกัอปริหานิยธรรม 7 ประการ ด้านระยะเวลา ผูว้ิจยัได้กาํหนด
ช่วงเวลาของการศึกษาเอาไว ้1 ปี คือ นบัแต่เดือน เมษายน 2553 ถึง เดือนมีนาคม 2554 วิธีการศึกษา
จะเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ โดยการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  
เพ่ือนาํมาอธิบายการประยุกตใ์ชห้ลกัอปริหานิยธรรม 7 ประการ ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่
ชา้ง และไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งหมด มาทาํการวิเคราะห์เน้ือหา ซ่ึงจะรายงานผลการวิจยั
ตามลาํดบั ดงัน้ี   

ผลของการศึกษา  
ผูว้ิจยัไดท้าํการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคทุ์กประการ มีผลการศึกษาท่ีคน้พบ 

จาํแนกออกเป็น 4 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
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1.  สภาพการบริหารขององค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง 
 
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ประกอบไปดว้ยบุคคลากรดงัต่อไปน้ี  
 1.1  สภาองค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง  ประกอบดว้ยสมาชิกสภาตาํบล จาํนวน 17 
คน และเป็นคณะผูบ้ริหารองคก์ารฯ จาํนวน 4 คน 
 1.2  ข้าราชการ/พนักงานประจําขององค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง จาํนวน 21 คน 
สงักดัอยูใ่นส่วนงานต่างๆ ดงัน้ี 
  1)  สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง จาํนวน 10 คน 
  2)  ส่วนงานการคลงั จาํนวน 7 คน 
  3)  ส่วนงานโยธา  จาํนวน 5 คน 

1.3  ที่ตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 2 (บา้นม่วงชุม) ตาํบลแช่ชา้ง 
อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 50130 โดยอยู่ห่างจากอาํเภอสันกาํแพง ไปทางทิศตะวนัออก
เฉียงใต ้ประมาณ 3 กิโลเมตร อยูห่่างจากจงัหวดัเชียงใหม่ ประมาณ 25 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ  
17.00 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10,625 ไร่ มี 10 หมู่บา้น ประกอบดว้ย หมู่ท่ี 1 บา้นดอยยาว หมู่ท่ี 2 
บา้นม่วงชุม หมู่ท่ี 3 บา้นป่าเปา หมู่ท่ี 4 บา้นดงข้ีเหลก็ หมู่ท่ี 5 บา้นดอนปีน หมู่ท่ี 6 บา้นป่าไผเ่หนือ 
หมู่ท่ี 7 บา้นป่าไผ่กลาง หมู่ท่ี 8 บา้นป่าไผ่ใต ้หมู่ท่ี 9 บา้นหัวฝาย หมู่ท่ี 10 บา้นแม่ซ้อ–โคง้งาม 
มีประชากรทั้งส้ิน 4,914 คน แยกเป็นชาย 2,392 คน หญิง 2,552 คน มีจาํนวนครัวเรือน ทั้งหมด 
2,021 ครัวเรือน 

1.4  สภาพเศรษฐกิจ ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ปลูกขา้ว ทาํไร่ยาสูบ ทาํสวน (กุหลาบ ผลไม)้ พืชผกั กระเทียม 
พริกช้ีฟ้า และแตงโม แตงกวา ฯลฯ ในการปลูกขา้วในตาํบลปลูกไดปี้ละ 2 คร้ัง ในฤดูฝนและฤดูร้อน 
เพราะตาํบลแช่ช้างมีคลองชลประทานไหลผ่าน และมีนํ้ าตลอดทั้งปี ทาํให้มีนํ้ าสําหรับเพียงพอ
สาํหรับการเกษตร  นอกจากการเพาะปลูกพืชแลว้ ยงัทาํการเล้ียงสัตว ์ไดแ้ก่ โคดม ควบคู่กนัอีกเป็น
การรับจา้งแรงงานภายในตาํบลและนอกตาํบล เป็นแรงงานรับจา้งในโรงงานอุตสาหกรรม อาชีพ
เสริม ปลูกผกัสวนครัว เยบ็ผา้ ปักผา้ การเลีย้งสัตว์และการประมง  สัตวเ์ศรษฐกิจของตาํบลแช่ชา้ง  
มี  6  ชนิด  ประกอบดว้ย  โคนม  โคเน้ือ  กระบือ  สุกร  ไก่  เป็ด  สําหรับการเล้ียงไก่และเป็ด  
ส่วนมากจะเป็นการเล้ียงเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและเหลือขายบา้งเลก็นอ้ย  แต่สาํหรับการเล้ียง
โคนม  โคเน้ือ  กระบือ  และสุกร  เป็นการเล้ียงเชิงธุรกิจ ดา้นการประมงมีการประกอบอาชีพการ
เล้ียงปลากระจายอยู่ทุกหมู่บา้น  แต่มกัจะเป็นการเล้ียงในลกัษณะใช้บริโภคในครัวเรือนและ
จาํหน่ายเป็นอาชีพเสริม 
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1.5  สภาพทางสังคม การศึกษา มีศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ จาํนวน 1แห่ง คือ ศูนยพ์ฒันาเด็ก
เลก็บา้นป่าเปา (มีนกัเรียน จาํนวน 41 คน และมีครู จาํนวน 3 คน) มีโรงเรียนเอกชน 1 แห่ง คือ
โรงเรียนวยัพฒันา ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 6 บา้นป่าไผ่เหนือ มีสถาบันและองค์กรทางศาสนา คือ วดั 4 แห่ง 
โบสถ ์1 แห่ง สาธารณสุข มีสถานีอนามยัประจาํตาํบล 1 แห่ง ตั้งอยูท่ี่ หมู่ท่ี 1 บา้นดอยยาว ตาํบลแช่ชา้ง 
อาํเภอสนักาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ มีเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข จาํนวน 4 คน ชาย 2 คน หญิง 2 คน 
 1.6  แหล่งทรัพยากร มีแหล่งนํ้ าธรรมชาติท่ีสาํคญัของตาํบลแช่ชา้ง คือ ลาํนํ้ าแม่ออน 
เป็นแม่นํ้ าสายสําคญัท่ีไหลผ่านบริเวณตอนเหนือของตาํบล มีชลประทานแม่กวง ฝายนํ้ าทดเขา้
เหมืองลึก เหมืองเปา และเหมืองใหม่ มีทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี ไดแ้ก่ ป่าไม ้ซ่ึงเป็นประเภทป่า
สงวน เป็นส่วนหน่ึงของป่าสงวนแห่งชาติแม่ออน ซ่ึงมีพื้นท่ีประมาณร้อยละ 1.8 ของพ้ืนท่ีทั้งตาํบล 
ในบริเวณป่าสงวนของตาํบลแช่ชา้งนั้นมีลกัษณะเป็นป่าเส่ือมโทรม สภาพนํ้ าโดยทัว่ไปของตาํบล 
มีลกัษณะเป็น นํ้ าหินปูน นํ้ าสนิมเหลก็ คุณภาพอากาศ โดยทัว่ไปมีลกัษณะอากาศค่อนขา้งบริสุทธ์ิ  
แต่มีบางทอ้งท่ีประสบปัญหาเร่ืองกล่ินเหมน็จากคอกปศุสตัว ์

1.7  งบประมาณในการบริหารเพือ่การพัฒนาตําบลของ อบต. แช่ชา้ง จาํแนกรายปี
ดงัน้ี  ปีงบประมาณ 2550 จาํนวน 17,874,105.98 บาท ปีงบประมาณ 2551 จาํนวน 16,366,631.67 บาท 
ปีงบประมาณ 2552 จาํนวน 16,943,436.33 บาท 
 

2.  ด้านการประยุกต์ใช้หลกัอปริหานิยธรรม ในการบริหารขององค์การบริหารส่วน 
 ตาํบลแช่ช้าง 
 

การประยกุตใ์ชห้ลกัอปริหานิยธรรมในการเมืองการปกครองไทย : กรณีศึกษาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสนักาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ ผูศึ้กษาไดก้าํหนดตวัช้ีวดัไว ้7 ประเด็น  
ตามกรอบหลกัวชัชีอปริหานิยธรรม 7 ประการ มีผลการปฏิบติัการ ดงัต่อไปน้ี  
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ตารางท่ี 4.1  ตารางแสดงขอ้มูลของผูใ้หก้ารสมัภาษณ์เชิงลึก 
 

รายการ จํานวนคน คดิเป็นร้อยละ รวม 
1.  จาํแนกโดยเพศ    
ชาย 14 77 
หญิง 4 23 

2.  จาํแนกโดยอาย ุ    
 
18 

อาย ุ18-40 7 38.5 
อาย ุ41-50 5 28 
อาย ุ51-60 5 28 
อาย ุ60 ข้ึนไป 1 5.5 

3.  จาํแนกโดยการศึกษา    
 
18 

ระดบัมธัยมศึกษา   
ระดบัอนุปริญญา 1 5.5 
ระดบัปริญญาตรี 17 94.5 
ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี   

4. จาํแนกโดยตาํแหน่ง    
 
 
18 

ประธานสภา 1 5.5 
ปลดั อบต. 1 5.5 
พนกังาน 5 28 
ส.อบต. 6 33 
อ่ืน ๆ 5 28 

5.  ประสบการณ์ในการทาํงาน    
 
 
18 

1 ปี 0  
2 ปี 1 5.5 
3 ปี 1 5.5 
4 ปี 10 56 
มากกวา่ 4 ปี 6 33 
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จากตารางท่ี 4.2 แสดงวา่ ผูต้อบแบบสมัภาษณ์ เม่ือจาํแนกโดยเพศ เป็นเพศชาย จาํนวน 
14 คน มากกวา่เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 77 ในขณะท่ีจาํแนกโดยอาย ุ ส่วนใหญ่มีอายรุะหว่าง 18-40 ปี 
จาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 38.5 และรองลงมา มีอาย ุ41-50 ปี และ อาย ุ51-60 ปี มีจาํนวน อยา่ละ 
5 คนเท่ากนั จาํแนกโดยระดบัการศึกษา ส่วนมาก มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี จาํนวน 17 คน คิด
เป็นร้อยละ 94.5 หากจาํแนกโดยตาํแหน่งหนา้ท่ี  เป็น สมาชิกถึง 6 คน รองลงมา เป็นพนกังาน และ
ประชาชนทัว่ไป อย่างละ 5 คน คิดเป็นร้อยละ 33 และ 28 ตามลาํดบั ทา้ยสุด เม่ือจาํแนกโดย
ประสบการณ์ในการทาํงาน ส่วนใหญ่ มีประสบการทาํงาน 4 ปี มีจาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 56 
และมีประสบการณ์มากกวา่ 4 ปีมีจาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 33  

2.1  การประยุกต์ หลกัที ่1  การประชุมกนัอย่างเนืองนิตย์ 
 ขอ้มูลจาก แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการนําหลกัอปริหานิยธรรมไป
ประยกุตใ์ชใ้น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง นบัแต่ การหมัน่ประชุมกนัเน่ืองนิตย ์เขา้ประชุมกนั
พร้อมเพรียง ทาํกนัเป็นนิตย ์มีวาระ เวลาการประชุม กาํหนด ระยะเวลา ตาราง วนั เดือน ปี ประชุมกนั
ตามตารางท่ีวางแผนกาํหนด เวลาสถานท่ี ชดัเจนเปิดตามกาํหนดเวลา ผูเ้ขา้ร่วมประชุมครบองค์
ประชุม กาํหนดหวัขอ้เร่ือง เรียงตามลาํดบัความสาํคญัอยา่งเป็นระบบหมายกาํหนดการ ป้ายบอร์ด
การประชุม สมาชิกมาร่วมประชุมแลเห็นไดง่้ายไม่ตอ้งเดินหาสอบถามให้เสียเวลา เม่ือสมาชิกมา
ครบองคป์ระชุมก็เปิดการประชุมตามกาํหนดเวลา ตามหมายกาํหนดการ ตามแผนหัวขอ้เร่ือง ตาม
ความสาํคญั ก่อนหลงั เขา้ร่วมประชุมตามวาระ ผูศึ้กษาไดก้าํหนดตวัช้ีวดัในการนาํอปริหานิยธรรม 
ขอ้ท่ี 1 ระเบียบวาระการประชุม เช่น ดา้นความรับผิดชอบ ตรงต่อเวลาในการมาประชุม ความ
พร้อมเพรียงกนั การมาประชุมบ่อยๆ ตามสมยัการประชุมจาํแนกได ้3 ประเดน็ ไดแ้ก่  
 1)  ประเด็นท่ีหน่ึง ความรับผิดชอบดา้นการเขา้ประชุม ดงัท่ีอนนัต ์ อุปละ นายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 6 มิถุนายน 2553) ว่า สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตาํบลแช่ช้าง มาประชุมอย่างแข็งขันทุกคร้ัง เป็นประจําจนติดเป็นนิสัย และพบว่า ไม่มี
กรรมการสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่านใดขาดประชุม และกรรมการ ท่ีเห็นวา่ครบอีก 17 คน.   
 อินสม  มูลคาํ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้างหมู่ท่ี 3 (สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 4 ธนัวาคม 2553) วา่ องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล
แช่ช้างท้ังหมด 17 คน การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล จะแจ้งเป็นหนังสือนัดประชุม
ล่วงหน้าไม่ตํา่กว่า 7-10 วัน แต่ถ้ามีเร่ืองเร่งด่วนหรืออยู่ในระหว่างสมยัประชุมอาจแจ้งเร็วกว่าน้ันได้   
 ต่อคาํถามท่ีว่า การประชุมแต่ละคร้ัง สมาชิกมาเขา้ประชุมครบองคห์รือไม่ นั้น 
ผูใ้หส้มัภาษณ์ ส่วนมาก ยนืยนัว่า มาครบองคป์ระชุม  ดงัท่ีสมบูรณ์  จนัต๊ะจาย สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี 3 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 25 ตุลาคม 2554) ว่า การประชุมสภาองค์การ
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บริหารส่วนตาํบลแช่ช้างจะต้องมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลเข้าร่วมประชุมอย่างน้อยก่ึง
หรือมากกว่าก่ึงหน่ึงจึงจะนับว่าครบองค์ประชุมจึงจะเร่ิมประชุมได้ แต่ถ้าหากถึงกาํหนดเวลานัด
ประชุมแล้ว กส็ามารถเปิดประชุมได้     
 ต่อคาํถามท่ีว่า สามารถเปิดประชุมตามกาํหนดไดห้รือไม่ ดงัท่ีปฐม สินธุยี่ ผูช่้วย
ใหญ่บา้น ตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี 10 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 9 เมษายน 2553) ว่า สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตาํบลมาประชุมไม่ครบองค์ประชุมและพ้นกาํหนดเวลานัดประชุมแล้วหน่ึงช่ัวโมง ก็ให้
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล เล่ือนการประชุมออกไป ท้ังนี้ผู้มาลงช่ือแต่มิได้เข้าร่วม
ประชุม  

จากรายงานการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
2554 ถึงเดือน มีนาคม มีการประชุมสภาองคก์ารส่วนตาํบล 8 คร้ัง คือ 
 การประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง สมยัสามญั สมยัท่ี 4 คร้ังท่ี 1 เม่ือ
วนัท่ี 12 กมุภาพนัธ์ 2553 มีสมาชิกสภาองคก์ารบริการส่วนตาํบลเขา้ประชุมครบทุกคน 
 การประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง สมยัสามญั สมยัท่ี 2 คร้ังท่ี 2 เม่ือ
วนัท่ี 20 เมษายน 2553 มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้ประชุมครบทุกคน 
 การประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง สมยัสามญั สมยัท่ี 3 คร้ังท่ี 2 เม่ือ
วนัท่ี 26 เมษายน 2553 มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้ประชุมครบทุกคน 
 การประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง สมยัสามญั สมยัท่ี 3 คร้ังท่ี 1 เม่ือ
วนัท่ี 10 มิถุนายน 2553 มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้ประชุมครบทุกคน 
 การประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง สมยัสามญั สมยัท่ี 4 คร้ังท่ี 1 เม่ือ
วนัท่ี 15 มิถุนายน 2553 มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้ประชุมครบทุกคน 
 การประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง สมยัสามญั สมยัท่ี 3 เม่ือวนัท่ี 25 
มิถุนายน 2553 มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้ประชุมครบทุกคน 
 การประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง สมยัสามญั สมยัท่ี 4 คร้ังท่ี 1 เม่ือ
วนัท่ี 7 สิงหาคม 2553 มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้ประชุมครบทุกคน 
 การประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง สมยัสามญั สมยัท่ี 4 คร้ังท่ี 2 เม่ือ
วนัท่ี 15 สิงหาคม 2553 มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้ประชุมครบทุกคน 
 การประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง สมยัสามญั สมยัท่ี 4 เม่ือวนัท่ี 19 
กมุภาพนัธ์ 2554 มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้ประชุมครบทุกคน (สมคัร ยาประสิทธ์. 
2554.  ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  สมัภาษณ์ วนัท่ี 10/6/2554). 
 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปเป็นตารางได ้ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.2  แสดงการมาประชุม ขาดประชุมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง 
 

สมัยประชุม วนัทีป่ระชุม จํานวนผู้มาประชุม จํานวนผู้ขาดประชุม 
สามญั 12 กมุภาพนัธ์ 2553 10 - 
สามญั 20 เมษายน 2553 10 - 
สามญั 26 เมษายน 2553 10 - 
สามญั 15 มิถุนายน 2553 10 - 
สามญั 25 มิถุนายน 2553 10 - 
สามญั 7 สิงหาคม 2553 10 - 
สามญั 15 สิงหาคม 2553 10 - 
สามญั 19 กมุภาพนัธ์ 2554 10 - 

ท่ีมา : รายงานการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง 2554 
 
 ดา้นการประยุกตอ์ปริหานิยธรรม ขอ้น้ีเพ่ิมเติม ในระยะเวลาท่ีติดตามศึกษาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ผูศึ้กษาไดเ้ขา้ร่วมสังเกตการณ์การประชุมหลายคร้ัง ประชุมบ่อยๆ มีขอ้ท่ี
น่าสังเกตว่า หากมีประชุมเพื่อพิจารณาข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และการโอนงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 
 ตลอดจนการขออนุมติัจ่ายขาดเงินสะสม สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะทาํ
การซักถาม ตั้ งกระทูถ้ามเก่ียวกับรายละเอียดของโครงการในร่างขอ้บญัญัติ และรายละเอียด
โครงการท่ีขอโอนงบประมาณไปตั้งจ่าย และจากการศึกษารายงานการประชุมสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลแช่ชา้ง พบว่า สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดมี้การตั้งกระทูถ้ามเร่ืองเก่ียวกบัการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง 
 ดังกรณีในการประชุมสมยัสามญัคร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2554 ซ่ึงสมบูรณ์ 
จนัต๊ะจาย  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี 3 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 25 ตุลาคม 2554)  
ว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง หมู่  3 ได้สอบถามเร่ือง การจ้างเหมาลาดยางมะตอย
ถนนหมู่บ้านท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลได้จัดสรรงบประมาณไว้ว่ามีการตรวจสอบงานหลังจาก
ลาดยางมะตอยเสร็จแล้วหรือไม่   

สมศกัด์ิ  ไชยแรง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี 1 (สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 21 ตุลาคม 2554) ว่า  ประเดน็ท่ีสอง คือ การท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลรับปากกับประชาชน
ไว้ว่าจะแก้ปัญหาความเดือดร้อน เร่ืองการขดุเหมืองท่ีผ่านหมู่บ้านมีดินทับถม เศษขยะมูลฝอย ทาํ



98 

ให้นํา้ไหลไม่สะดวกน้ันขอให้ชี้แจงว่าจะดาํเนินการในเร่ืองท่ีรับมาน้ันเม่ือไร และขอให้อธิบาย
เหตผุลความล่าช้าว่าเกิดจากอะไร   

สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ 3 (สมบูรณ์  จนัต๊ะจาย) ซกัถามเร่ือง 
การติดตั้งไฟทางสาธารณะท่ีให้แสงสว่างใครจะเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี  2 (เสน่ห์  สุภาษิต) ซกัถามเร่ือง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง มี
นโยบายพฒันาโรงเรียนเดก็เลก็ประจาํหมู่บา้น มีความคืบหนา้ไปถึงไหนแลว้ 

อยา่งไรกต็าม  เกษม  อินทะวงค ์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่
ท่ี 4  (สมัภาษณ์ วนัท่ี 2 มิถุนายน 2554) ว่า ถึงแม้ว่าจะได้มีการซักถามเพ่ือให้คณะผู้บริหารได้ชี้แจง
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล แต่จากการสังเกตการณ์พบว่า ในการซัมถามของ
สมาชิกในการประชุมแต่ละคร้ังน้ันท่านประธานในท่ีประชุมกเ็ป็นโอกาสให้ทุกๆ คนในท่ีประชุม
ซักถามน้ันจะเป็นคนเดิมๆ สมาชิกคนอ่ืนๆ ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยซักถาม  

บรรยากาศการประชุมนั้น ผูศึ้กษามีความเห็นว่า ยงัไม่เขม้แขง็คึกคกัเท่าท่ีควรใน
ความหมายของผูศึ้กษาอยากเห็นบรรยากาศในการประชุมท่ีสมาชิกทุกคนแสดงความเห็นเป็น
ประชาธิปไตย ดังท่ีการุณ  กันทาสม สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง หมู่ท่ี 9 
(สัมภาษณ์ วนัท่ี 6 มิถุนายน 2554) ว่า ไม่มีเกมการเมืองในองค์การบริหารส่วนตาํบล ให้
ข้อเสนอแนะ อภิปรายเหตุผลเพ่ือหักล้างเหตุผลอ่ืน และสรุปประเดน็ปัญหาร่วมกัน ยอมรับความ
คิดเห็นของสมาชิกแต่ละคน โดยไม่มีใครครอบงาํความคิดใคร  

สมบติั  นุสุริยา ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 ตุลาคม 
2554) ว่า ให้ความเห็นเก่ียวกับ กาํหนดการประชุม ในเร่ืองใดๆ กต็าม สภาองค์การบริหารส่วน
ตาํบลแช่ช้าง ย่อมมีวาระการประชุม มีขั้น มีระยะมีการกาํหนด เวลา วัน เดือนเป็นอย่างๆ เช่น การ
จัดทาํข้อบัญญติัและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

สอดคลอ้งกบัความเห็นของนายสนัน่ ธาตุเงินเกวียน ประชาคมหมู่บา้นหมู่ท่ี 8 
(สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 กนัยายน 2553) ว่า “ประชาชนส่วนใหญ่ เข้าร่วมประชุมด้วย กับผู้บริหารกับ
เจ้าหน้าท่ีผู้นาํบ้าน กาํนัน ส.อบต สมาชิก องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง เข้าร่วมสังเกตการณ์ 
เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ี”  
 อย่างไรก็ตาม ผูศึ้กษาเห็นว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง มีความ
รับผิดชอบ ไม่ขาดการประชุมกนัเนืองนิตย ์พร้อมเพรียงกนัเลิกประชุม ดงัท่ีสมบติั  นุสุริยา ปลดั
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 ตุลาคม 2554) ว่า ถึงแม้บางคร้ังหรือหลายคร้ัง
บรรยากาศการประชุมจะยงัไม่แขง็ขนัเท่าท่ีควร  
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 1.2  ประเดน็ท่ีสอง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ไดจ้ดัสรรงบประมาณสอดรับกบั 
แผนพฒันาตาํบลมากกวา่ร้อยละ 60  
 ในแผนพฒันาสามปี (2553-2554) โครงการพฒันาของปีงบประมาณ 2555 มีจาํนวน 
10 โครงการ จากการศึกษาแผนดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ 2555 ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีงบประมาณ และขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจาํปีงบประมาณ จาํนวน 6 ฉบบั 
และรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี 2554 พบว่า ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีงบประมาณนั้น องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้างไดน้าํโครงการจากแผนพฒันาสามปี 
(2553-2554) มาจดัสรรงบประมาณ จาํนวน 8 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 80.30 ของโครงการทั้งหมด
ในแผนพฒันาปี 
 นับได้ว่าองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ได้จัดสรรงบประมาณสอดรับกับ
แผนพฒันาตาํบลมากกว่าร้อยละ 60 จากการสัมภาษณ์ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ไดใ้ห้
ขอ้มูลเพิ่มเติมว่า “การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาของตาํบลแช่ช้างนั้น จะนําโครงการท่ี
ประชาชนเสนอไวใ้นท่ีประชุมประชาคมซ่ึงบรรจุอยู่ในแผนพฒันาตาํบลมาตั้งเป็นงบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีส่วนโครงการของหมู่ใด จะไดด้าํเนินการก่อนหลงันั้นสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
มีอยู่ ถา้กรณีเป็นปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วนแต่องค์การบริหารส่วนตาํบลมีงบประมาณไม่
เพียงพอ ก็ขออนุมติัสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจ่ายขาดเงินสะสม หรืออีกกรณีหน่ึงก็ขอความ
อนุเคราะห์จากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัเช่นกรณีการปรับปรุงถนนลาดยางสายร้องววัแดง-
บวกแหย่ง ท่ีชาํรุดเสียหายมากตอ้งใช้งบประมาณถึง 2 ลา้นกว่าบาท ซ่ึงเกินศกัยภาพท่ีองค์การ
บริหารส่วนตาํบลจะทาํได ้ก็ไดท้าํหนังสือเสนอของบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เชียงใหม่ ใหช่้วยดาํเนินการ ซ่ึงกไ็ดรั้บการอนุมติังบประมาณในการพฒันาแลว้ 
 จากการสัมภาษณ์สมบูรณ์  จนัต๊ะจาย สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง 
หมู่ท่ี 3 ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 25 ตุลาคม 
2554) วา่ 
 “ในการจัดสรรงบประมาณซ่ึงต้องจัดทําเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีน้ัน ฝ่ายบริหารต้องเสนอขดับัญญัติงบประมาณเพ่ือขออนุมติัจากสภาองค์การบริหารส่วน
ตาํบล จึงเป็นช่องทางให้กับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลซ่ึงเป็นตัวแทนของประชาชน ได้
ตรวจสอบว่ามีโครงการอะไรในหมู่บ้านของตัวเองบ้างท่ีจะได้รับการจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงในเร่ือง
แบบนี้มันเป็นผลประโยชน์ท่ีทุกคนต้องปกป้องและพยายามท่ีจะดึงงบประมาณเข้าชุมชนของ
ตนเอง เพราะมันจะแสดงถึงความสามารถและเป็นผลงานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตาํบลเองด้วย ย่ิงมีผลงานมากก็จะได้รับคะแนนนิยมจากคนในชุมชน ด้วยเหตุนี้ สมาชิกสภา
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องค์การบริหารส่วนตาํบลจึงเป็นกลไกท่ีทาํให้ฝ่ายบริหารต้องนาํโครงการจากท่ีประชุมประชาคม
มาดาํเนินการตามเจตนารมณ์ของประชาชน”  
 ซ่ึงสอดคลอ้งกับความเห็นของอินสม  มูลคาํ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตาํบลแช่ชา้งหมู่ท่ี 3 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 4 ธนัวาคม 2553) ว่า “เพราะสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตาํบลต้องทาํให้ประชาชนมีความพึงพอใจมากท่ีสุด เพ่ือรักษาฐานเสียงของตนเอง ฝ่ายบริหารเองก็
ต้องจัดสรรงบประมาณตามโครงการท่ีประชาคมแต่ละหมู่ เสนอไว้  ไม่เช่นน้ันข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีกอ็าจจะไม่ได้รับการอนุมติัจากสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ส่วนใคร
จะได้ก่อนได้หลังก็ขึน้อยู่กับความเหมาะสม ความรุนแรงของปัญหาความเดือดร้อนตลอดจน
งบประมาณท่ีมีอยู่ในขณะน้ัน”  
 จากคาํกล่าวน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่าสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูมี้บทบาท
สาํคญัของการจดัสรรงบประมาณ รวมทั้งการตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณดว้ย ซ่ึงถา้สมาชิก
สามารถทาํหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนไดอ้ย่างแข็งขนัแลว้ องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลก็จะเป็นหน่วยงานท่ีสามารถตอบสนองปัญหา และความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่าง
แทจ้ริง 
 จากการสัมภาษณ์บุญมี  สุรินต๊ะ ตวัแทนประชาชนจากประชาคมหมู่บา้น หมู่ท่ี 3 
(สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 มีนาคม 2553) ว่า “การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาของ อ.บ.ต.แช่ช้าง ท่ี
ให้กับหมู่  2 น้ัน ก็เป็นไปตามท่ีได้เสนอไว้ในท่ีประชุมประชาคม โครงการท่ีได้รับการจัดสรร
งบประมาณในปี 2554 คือ โครงการก่อสร้างวางท่อระบายนํา้ถึงแม้ว่าโครงการท่ีประชาชนเสนอไว้
จะมีท้ังหมด 5 โครงการ แต่เรากเ็ข้าใจว่า อบต. ของเราเป็น อบต. ขนาดเลก็งบประมาณมีไม่มากนัก 
ถ้าโครงการมีเราเสนอใช้งบประมาณมากเรากอ็าจจะได้แค่โครงการเดียว อย่างโครงการในปี 2553 
ท่ีกล่าวข้างต้นใช้งบประมาณ 150,000 บาท  กเ็ป็นงบประมาณท่ีสูงสําหรับ อบต. ขนาดเลก็ ส่วน
โครงการท่ีเหลือกด็าํเนินการในปีต่อไป เพราะท่ีประชุมประชาคมได้จัดลาํดับไว้แล้วและท่ีสาํคัญ
นโยบายของรัฐบาลก็ยังได้จัดสรรงบประมาณมาให้ตามโครงการต่างๆ เช่น โครงการ SML 
โครงการเศรษฐกิจพอเพียงของกรมพัฒนาชุมชน เป็นต้น เราจะเลือกโครงการท่ีให้ได้จากท่ีประชุม
ประชาคมท่ี อบต.ยังไม่ได้ดาํเนินการซ่ึงตรงกับหลักเกณฑ์ของรัฐบาลท่ีกาํหนดไว้มาเสนอใน
โครงการต่างๆ ท่ีรัฐบาลให้งบสนับสนุนมา” 
 จากคาํกล่าวของทั้งบุคลากรทั้ง 3 ท่าน และจากการติดตามศึกษาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลแช่ชา้งและผูว้ิจยัเองไดส้ังเกตการทาํงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาจกล่าว
ได้ว่า องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ได้จดัสรรงบประมาณได้สอดคลอ้งความตอ้งการของ
ประชาชนไดเ้ป็นอยา่งมากตามความตอ้งการ 
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 1.3  ประเด็นท่ีสาม องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งให้ความสาํคญักบัประชาชนท่ีมา
ใชบ้ริการเป็นอนัดบัแรก 
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งให้ความสาํคญักบัประชาชนท่ีมาใชบ้ริการเป็น
อนัดบัแรก  พิจารณาไดจ้ากแบบสํารวจความพึงพอใจในการให้บริการประชาชนขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งและบทสมัภาษณ์ประชาคมเป็นตวัสะทอ้นใหเ้ห็นลกัษณะดงักล่าวได ้ดงัน้ี 
 จากการประมวลผลแบบสาํรวจความพึงพอใจของผูบ้ริหารในองคก์ารบริการส่วน
ตาํบลแช่ชา้ง ซ่ึงสถาบนัวิจยัและการพฒันามหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์วิทยาลยั ไดเ้ป็นผูอ้อกแบบ
สํารวจและประมวลผล ผลการวิเคราะห์ พบว่า ผูรั้บบริการพึงพอใจต่อการให้บริการในองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสนักาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ ร้อยละ 75.25 และระดบัความพึงพอใจ
ต่อการใหบ้ริการในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นกระบวนการ
ขั้นตอนการใช้บริการ ผูรั้บบริการมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ด้านเจ้าหน้าท่ีผูใ้ห้บริการ 
ผูรั้บบริการมีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัมาก ดา้นส่ิงอาํนวยความสะดวกผูรั้บบริการมีความพึงพอใจ
อยูใ่นระดบัดีมาก (อนนัต ์ อุปละ) 

และจากการสัมภาษณ์ นางสาวอรทยั  นาคเปรมินทร์ ครูชาํนาญการพิเศษ ตวัแทน
ประชาชนจากประชาคมหมู่บา้นหมู่ท่ี 3 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 มีนาคม 2553) ว่า “ส่วนใหญ่ชาวบ้าน
อย่างเราจะเข้าไปติดต่อท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบล กเ็ป็นเร่ืองการไปเสียภาษีบ้าง ไปขออนุญาตใน
เร่ืองต่างๆ เช่น การขออนุญาตใช้เสียงเวลาจะจัดงานกินเลีย้งมีดนตรี มีงานร่ืนเริง การขออนุญาตถม
ดินบ้าง อนุญาตต่อเติมบ้านเรือน ขออนุญาตทาํฟาร์มขนาดเลก็บ้าง ขออนุญาตเปิดตลาด กาดมัว่บ้าง 
ขออนุญาตปลูกสร้างห้องแถวและปลูกสร้างบ้านบ้าง บางทีก็ไปขอถ่ายเอกสาร เจ้าหน้าท่ีของ
องค์การบริหารส่วนตาํบลเขากอ็าํนวยความสะดวกให้เราเป็นอย่างดี ให้การต้อนรับถามไถ่อย่างเป็น
กันเอง และท่ีสาํคัญคือเขาสามารถให้บริการเราได้ทุกคน คือ บางคร้ังเราไปติดต่อเร่ืองการเสียภาษี
แต่เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบเร่ืองนี้ไม่อยู่  เจ้าหน้าท่ีคนอ่ืนท่ีอยู่ก็มาจัดการให้แทนซ่ึงทาํให้เราไม่ต้อง
เสียเวลารอเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบงานดังกล่าว มีอยู่คร้ังหน่ึงไปถ่ายเอกสาร โดยลืมนึกไปว่าเป็นเวลา
เท่ียงเห็นเจ้าหน้าท่ีเขากาํลงัน่ังกินข้าวกันอยู่กรู้็สึกเกรงใจ แต่เจ้าหน้าท่ีเขากล็กุขึน้มาถามว่ามาติดต่อ
เร่ืองอะไรและกไ็ด้ให้บริการถ่ายเอกสารให้โดยไม่รอให้อ่ิมข้าวก่อน”  
 นอกจากน้ี อาทิตย ์ ยะอูป ตวัแทนประชาชนจากประชาคมหมู่ท่ี 4 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 
21 มีนาคม 2553) ว่า “ตั้งแต่มีองค์การบริหารส่วนตาํบลทาํให้ประชาชนสะดวกขึน้เยอะ อย่างเช่น
การไปเสียภาษีบาํรุงท้องท่ีซ่ึงแต่เดิมจะไปเสียท่ีอาํเภอซ่ึงมีขั้นตอนยุ่งยากชักช้าเสียเวลา เจ้าหน้าท่ีก็
ดูไม่ค่อยสนใจประชาชนเทียบกับการเสียภาษีท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลสะดวกกว่ากันเยอะ 
เจ้าหน้าท่ีกเ็ป็นกันเอง และยงัออกหน่วยเคล่ือนท่ีรับชาํระภาษีนอกสถานท่ีด้วย การติดต่อกับนายก
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องค์การบริหารส่วนตาํบล ปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบล และพนักงานส่วนตาํบลกใ็ห้ความรู้สึกท่ี
เป็นกันเอง ถ้าเทียบกันระหว่างไปขอความช่วยเหลือจากนายอาํเภอเหมือนไปพบเจ้านายต้องไป
ติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีหน้าห้องนายอาํเภอแล้วกต้็องรอว่านายอาํเภอจะให้พบหรือไม่ บางทีกใ็ห้ไปคุย
กับปลัดอาํเภอแทน การช่วยเหลือกต้็องรอคาํส่ังจากส่วนกลาง ผิดกับการพบนายกองค์การบริหาร
ส่วนตาํบลทันทีเห็นเราไปพบนายกจะเดินมาหาทักทายเป็นกันเอง พบได้ตลอดเวลาท้ังท่ีองค์การ
บริหารส่วนตาํบลและท่ีบ้าน ถ้าเป็นไปได้อยากให้โอนงานท่ีเก่ียวข้องกับประชาชนท่ีอยู่ ท่ีอาํเภอมา
ให้องค์การบริหารส่วนตาํบลทาํชาวบ้านจะได้รับความสะดวกขึน้เยอะ”  
 ในขณะท่ี อนนัต ์ อุปละ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง (สมัภาษณ์ วนัท่ี 6 
มิถุนายน 2553) ว่า “ผมให้ความสําคัญกับประชาชนเป็นลาํดับแรก ปัญหาความเดือนร้อนของ
ประชาชนเป็นภารกิจท่ีผมต้องแก้ไข ผมรับอาสามารับใช้ประชาชน ผมก็ต้องทาํให้ประชาชนมี
ความกินดีอยู่ ดี ผมจะบอกประชาชนเสมอว่า เวลาท่ีมีการประชุมประชาคมว่าในการพัฒนาน้ัน ผม
จะลดการพัฒนาด้านโครงสร้างพืน้ฐานลงแต่จะให้ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพเพ่ิมขึน้ ถ้า
ชาวบ้านมาติดต่องานท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลให้ทุกคนต้อนรับชาวบ้านด้วยความมีอัธยาศัย
ไมตรี ทักทายชาวบ้านก่อนเพราะหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบล คือ การให้บริการประชาชน 
ประชาชนเป็นนายของเราถ้าไม่มีประชาชนเรากไ็ม่สามารถอยู่ได้”  
 นางสาวอุษา  พงษส์มัภากรณ์ เจา้หนา้ท่ีการเงินการบญัชี ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย
ให้รับผิดชอบการจดัเก็บภาษีต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 
มิถุนายน 2554) ว่า “นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ได้ให้ความสําคัญต่อการให้บริการ
ประชาชนเป็นอย่างมาก เน้นยํา้เสมอว่า ประชาชนคือนายของเรา ให้พนักงานส่วนตาํบลทุกคน
ปฏิบัติต่อประชาชนอย่างสุภาพ อ่อนโยน เป็นกันเอง โดยไม่เลือกพวกพ้อง ผู้ มีอาํนาจบาตรใหญ่ 
ระหว่างคนจน-จนรวย ไม่ว่าจะมาจากชนช้ันใด ศักดินา วางมาตรวางกล้าม ไม่มีนายหน้าค่าหัวคิว 
บริหารจัดการและบริการประชาชนออกจากจิตวิญญาณของนักปกครองท้องถ่ินโดยสายเลือดแท้ๆ 
และเน้นด้วยความรวดเร็วไม่ชักช้าไม่ให้ประชาชนต้องรอนาน ประชาชนมาติดต่อเร่ืองอะไร 
พนักงานทุกคนสามารถให้บริการได้ ทาํงานแทนตาํแหน่งหน้าท่ีกันได้ ยกเว้นถ้าเป็นเร่ืองท่ีอยู่ใน
อาํนาจของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีจะต้องตัดสินใจกใ็ห้โทรศัพท์ถาม” 
 จะเห็นไดว้่าจากคาํสัมภาษณ์ของผูบ้ริหาร และตวัแทนประชาชนจากประชาชน 
ประชาสงัคม หมู่บา้น ท่ีไปใชบ้ริการท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ไดใ้ห้ความสําคญักบัประชาชนท่ีมาใชบ้ริการ
เป็นอนัดบัแรก ประกอบกบัคาํกล่าวของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ก็มีนโยบายท่ีจะให้
ความสาํคญักบัประชาชนเป็นลาํดบัแรกเช่นกนั 
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 จากการศึกษาการประยกุตห์ลกัอปริหานิยธรรมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง
ขา้งตน้ สรุปไดว้่า สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง มีความรับผิดชอบโดยการเขา้ร่วม
ประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและมีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ไม่มีการ
ขาดประชุม ถึงแมว้่าบรรยากาศการประชุมจะยงัไม่เป็นตามท่ีคาดในลกัษณะของการประชุมท่ีมีผู ้
อภิปรายปัญหา ซกัถามหาเหตุผลมาอา้งเพื่อหกัลา้งเหตุผลของอีกฝ่ายและร่วมแสดงความคิดเห็นใน
การดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอย่างจริงจงัก็ตาม ดงัท่ีมานิต  แกว้แสน ผูใ้หญ่บา้น  
ตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  3 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 มีนาคม 2553) ว่า เน่ืองจากผู้ เข้าประชุมส่วนใหญ่ไม่ค่อย
ซักถามเร่ืองปัญหาการพัฒนาในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้างเท่าท่ีควร แต่จะ
ซักถามถึงงบประมาณท่ีหมู่ บ้านของตัวเองจะได้รับมากกว่า ส่วนการจัดสรรงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้างน้ันสามารถดาํเนินการได้สอดรับกับแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนตาํบล ซ่ึงในปีงบประมาณ 2554 สามารถทาํได้ถึงร้อยละ 70.33 และองค์การบริหาร
ส่วนตาํบลแช่ช้าง ได้ให้ความสําคัญกับการมาใช้บริการของประชาชนเป็นอันดับแรก โดยการ
ให้บริการท่ีดีต่อประชาชนผู้มาใช้บริการ กิจกรรมท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ได้จัดขึน้จึง
สอดคล้องกับตัวชี้วัดท้ัง 3 ประเดน็ดังกล่าว  จึงอาจกล่าวไดว้่า องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งมี
ความเป็นอปริหานิยธรรม 7 ประการในดา้นความรับผดิชอบ  
 บรรยากาศในการประชุม ในระเวลาท่ีติดตามศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง 
ผูศึ้กษาได้เขา้ร่วมสังเกตการณ์การประชุมหลายคร้ัง มีขอ้ท่ีน่าสังเกตว่า หากมีการประชุมเพื่อ
พิจารณาขอ้บญัญติั (งบประมาณรายจ่ายประจาํปี) คือ 
 1.  งบประมาณรายจ่ายประจาํปี   
 2.  ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและการโอนงบประมาณรายจ่าย 
ประจาํปี  
 3.  การขออนุมติัรายจ่ายขาดเงินสะสม  
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะทาํการซักถามเก่ียวกบัรายละเอียดของ
โครงการในร่างขอ้บัญญติัและรายละเอียดโครงการท่ีขอโอนงบประมาณไปตั้ งจ่าย และจาก
การศึกษารายงานการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง พบว่า สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ไดมี้การตั้งกระทูถ้ามเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลแช่ชา้ง 
 สมบูรณ์  จันต๊ะจาย  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง หมู่ท่ี 3 
(สมัภาษณ์ วนัท่ี 25 ตุลาคม 2554) วา่ ดังกรณี เช่นในการประชุมสมยัสามญัสมยัท่ี คร้ังท่ี 1 เม่ือวันท่ี 
7 สิงหาคม 2553 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง หมู่ 3 ได้สอบถามเร่ืองการจ้างเหมา
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ปรับถนนลาดยางมะตอย ถนนเข้าหมู่ 3 ต.แช่ช้าง (หน่ึงกิโลเมตรคร่ึง) ท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบล
แช่ช้างได้จัดสรรงบประมาณไว้ ว่ามีการตรวจสอบงานหลังทาํเสร็จแล้วหรือไม่ อีกประเดน็หน่ึง 
การท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง รับปากกับประชาชน ไว้ว่าจะแก้ปัญหาความเดือดร้อน
ส่ิงแวดล้อม ขยะ ส่ิงปฏิกูล มลภาวะหมอกควัน ความเป็นระเบียบในหมู่บ้าน การกีฬาต่อต้านยาเสพ
ติดของวัยรุ่น ขอให้ชี้แจงว่าจะดาํเนินการในเร่ืองท่ีรับมาน้ันเม่ือไร และขอให้อธิบายเหตุผลความ
ล่าช้าว่าเกิดจากอะไร  

สมาชิกสภาองค์การส่วนตาํบลแช่ช้าง หมู่ 6 ซักถามเร่ือง การติดไฟฟ้าให้แสง
สวา่งใครจะเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย  
 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ 5 ซักถามเร่ือง การท่ีองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งมีนโยบายในการจา้งเด็กนกัเรียนมาทาํงานและฝึกงานเพื่อประสบการณ์ 
มาทาํงานแทนการจ้างบุคคลภายนอกทั่วไปมาทาํงานนั้ นมีความแตกต่างกันอย่างไร เป็นต้น 
อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้่าจะไดมี้การซกัถามเพ่ือให้คณะผูบ้ริหารไดช้ี้แจงการบริหารงานขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  
 และจากการสังเกตพบว่า ในการซักถามของสมาชิกในการประชุมแต่ละคร้ังนั้น 
คนท่ีซกัถามนั้นจะเป็นคนเดิมๆ สมาชิกคนอ่ืนๆ ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยซกัถาม 
 บรรยากาศการประชุมนั้น ผูศึ้กษามีความเห็นว่า มีความเป็นปึกแผน่ และเขม้แขง็ 
คึกคกัเท่าท่ีเห็นมาแสดงถึงมีความหมายถึงความสามคัคี ให้ความสําคญัในหน้าท่ีรับผิดชอบต่อ
หนา้ท่ีของตน  
 ในทรรศนะของผูว้ิจยัเองอยากเห็นบรรยากาศการประชุม ท่ีสมาชิกทุกคนต่าง
แสดงความเห็น ให้ขอ้เสนอแนะ มีการอภิปรายเหตุผลสรุปประเด็นปัญหาร่วมกนั ยอมรับความ
คิดเห็นของสมาชิกแต่ละคน โดยไม่มีใครครอบงาํความคิดใครๆ จะเป็นการประชุมท่ีสร้างสรรค ์
  อยา่งไรกต็าม สงดั  สุรินทร์ต๊ะ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี 9 
(สัมภาษณ์ วนัท่ี 26 กนัยายน 2553) ว่า สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้างต่างกมี็ความ
รับผิดชอบ ไม่ขาดการประชุม ถึงแม้บรรยากาศการประชุมจะยงัไม่แขง็ขนัเท่าท่ีควร    
 ประเดน็ท่ีสอง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ไดจ้ดัสรรงบประมาณสอดรับกบั
แผนพฒันาตาํบลมากกว่าร้อยละ 80  ในแผนพฒันาสามปี (2551 – 2553) โครงการพฒันาของ
ปีงบประมาณ 25 มีจาํนวน โครงการจากการศึกษาแผนดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ 2551 
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ประมาณ 2552 และขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
ประจาํปีงบประมาณ 2553 จาํนวน 5 ฉบบั และรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี 2553 ดงัท่ีสมคัร  
ยาประสิทธ์  ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 10 มิถุนายน 2554) ว่า  
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ในการจัดทาํข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ 2554 น้ัน องค์การบริหารส่วน
ตาํบลแช่ช้าง ได้นาํโครงการจากแผนพัฒนาสามปี (2554 – 2556) มาจัดสรรงบประมาณ จาํนวน
โครงการ คิดเป็นร้อยละ 90 ของโครงการท้ังหมดในแผนพัฒนา   

ในดา้นการหมัน่ประชุมปรึกษาหารือกนัแลกเปล่ียนความคิดเห็นมีแบบแผนการ
ประชุม มีวาระเวลา แผนประจาํเดือน ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง การนดัประชุม มีระยะ
การนดัหมายตาม วนั เดือน ปี เวลา และกาํหนดหวัขอ้การประชุมอยา่งชดัเจน มีแบบแผนท่ีประชุม
ในองคก์ารบริหารงานสภาตาํบล ประธานสภาองคก์ารบริหาร มาประชุมตรงตามเวลากาํหนดของ
การประชุม ท่ีประชุมเปิดโอกาสให้มวลสมาชิกเสนอแนะโครงการ  แผนนโยบายสาธารณะ ใน
โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ เขา้ดว้ย  
 ในการประชุม กรรมการมาครบมาครบองค์ประชุมทุกคร้ัง ก็มีการเชิญชวน
ประชาชน  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล การประชุมของภาคประชาชนและภาคเอกชนเขา้มามี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการจดัทาํแผนโดยการปรับปรุงการการจดัทาํแผนพฒันาชนบทหรือ
ชุมชนในระดบัต่างๆ มีการบูรณาการแผนงาน  การพฒันาตาํบลหมู่บา้นในชนบท 
 การเปิดประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง สมาชิกทุกท่าน และท่ีรับ
เชิญ  วิทยากร ผูเ้ช่ียวชาญ ผูน้าํหมู่บา้น ประชาชนเขา้มาสงัเกต เปิดประชุมตามเวลา ตามกาํหนดการ
ทุกคร้ัง เม่ือครบองคป์ระชุม ประธาน ท่านปลดั เขา้สู่วาระการประชุมตามลาํดบั นบัแต่แจง้ผลการ
ประชุมคร้ังท่ีผ่านมาคร้ังก่อนให้สมาชิกได้รับทราบ และเร่ืองอ่ืนๆ ให้ทราบวนัก่อนเช่นเคย  
ประธานจะแจง้ให้ทราบ ตามวาระท่ีมาตาราง เน้ือเร่ือง บนัทึกการประชุมรายงานการประชุม เช่น  
เร่ืองบทบญัญติัของกระทรวงมหาดไทย 

กาํหนดการประชุม สามารถเปิดประชุมตามกาํหนดเวลา สมาชิกพนกังานเจา้หนา้ท่ี
มาครบองคป์ระชุมทุกคร้ัง เพราะมีตารางประจาํปี ประจาํเดือนกาํกบัไวอ้ยา่งชดัเจนบางท่านมีปัญหา
การเดินกโ็ทรศพัทแ์จง้มายงัองคก์ารท่ีประชุมรับทราบ ถา้ไม่ครบองคป์ระชุมยดึหยุน่เวลาตามความ
เหมาะสม กาํหนดการประชุมกเ็ปิดช่องว่าใหป้รับแผนไดอ้ยา่งกลมกลืน ไม่มีปัญหาและอุปสรรคใดๆ 
ทั้งส้ินในองคป์ระชุม ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ยงัเปิดโอกาสเวลาในการประชุม 
สมยัสามญัและวิสามญั ประชุมลบั ประชุมระยะสั้น เปิดประชุมพิเศษ เพื่อสะดวกสบาย ท่ีสามรถ
แปรมติจบลงตามเวลาได ้ขยายกาํหนดวาระการประชุมให้สําเร็จตามระยะเวลา เชิญประชุมได ้ 
บางคร้ังอาจเลยมีวาระการประชุมแน่นอนชดัเจน เพราะจดัทาํตาราง วนั เดือน ปี พ.ศ. การยืดหยุน่
ตามเวลาไดต้ามความเหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงการประชุมแต่ละคร้ัง มากนัครบองคป์ระชุม
บางประขอ้บทบญัญติัของการลงมติงบประมาณ สร้างถนน การประปา การประมูลซ้ือกล่องวงจร
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ปิด สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง เปิดใหมี้การแข่งขนัในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  
การติดตั้งไฟฟ้า (ไฟทางถนนในหมู่บา้น) 
 มีการเรียงลาํดบัขั้นตอนของการประชุมเร่ืองสําคญัของขอ้บญัญติัขององค์การ
เดียวกบัการพฒันาชนบท หรือการพฒันาชุมชน นักปกครองชุมชน นักวิชาการพฒันาชุมชน ได้
กล่าวถึงปัญหาการพฒันาชนบท ในเร่ืองความซํ้ าซ้อนในการดาํเนินงานกระจายความเจริญไปสู่
ทอ้งถ่ิน  ประชาชนยงัไม่มีส่วนร่วมในการพฒันาบริหารพฒันาชนบทอยา่งจริงจริง 
 ประชุมคณะกรรมการบริหารงบประมาณประจาํปี เร่ืองขยายถนนในหมู่บา้น 
ไฟฟ้า  นํ้าประปา หมู่บา้น ประกวดซ้ือกล่องวงจรปิด การจดัซ้ือจดัจา้ง 
 ประชุมคณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ประชุมงานบริหารงาน
บุคคลวางแผนระยะสามปีงบประมาณ การรับบุคลากร เพิ่มในตาํแหน่งต่างๆ ในองคก์ารบริหาร
บุคคล  วางแผนรัฐสวสัดิการแบบ (พี  ฟอร์  พี) สาํหรับพิจารณา ความชอบแก่บุคลากรในองคก์าร
บริหารส่วนตําบลแช่ช้าง เพื่อเป็นขวัญและกําลังใจพลังใจในการทํางานปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพเกดผลผลิตต่อองคก์ร 
 ในระยะเวลาท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง โดย
ไดเ้ขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการประชุมหลายคร้ัง และเขา้ร่วมทาํกิจกรรมบางอยา่ง มีขอ้น่าสังเกตว่า 
ในการประชุมทุกคร้ังนั้น ทุกท่านพร้อมกนัเขา้ประชุมตรงต่อเวลาท่ีกาํหนดไว ้และมวลสมาชิกต่าง
เขา้และเลิกประชุมอย่างพร้อมเพรียง ส่วนระยะเวลาในประชุมก็มีการเลยกาํหนดเวลาไปบา้ง 
ในเม่ือมีการซักถามกนั หากมีการประชุมเพื่อพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจาํปี งบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม  และการโอนงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ตลอดจนการขออนุมติัจ่ายเงินสะสมนั้น 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะซกัถามเก่ียวกบัรายละเอียดของโครงการในร่างขอ้บญัญติั 
และรายละเอียดของการโอนงบประมาณไปตั้งจ่าย   

และจากการศึกษารายงานการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง พบว่า 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดมี้การตั้งกระทูถ้ามเก่ียวกบัการบริหารงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลแช่ชา้ง ดงัท่ีถนดั มณีจนัทร์ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 5 บา้นดอนปี (ปัจจุบนั 2556 กาํนนั) ตาํบล
แช่ช้าง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 20/6/2554) ว่า ดังกรณี ในการประชุมสมัยสามัญ สมัยท่ี 2 เม่ือวันท่ี 12 
เมษายน 2551 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง หมู่ 5 ได้สอบถามเร่ืองการจ้างเหมาตัด
หญ้าริมถนนท่ีองค์การบริหารตาํบลได้จัดสรรงบประมาณไว้ว่า มีการตรวจรับงานหลงัจากตัดหญ้า
เสร็จแล้วหรือไม่  ประเดน็ท่ีสอง คือ การท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลรับปากกับประชาชนไว้ว่า จะ
แก้ปัญหาความเดือดร้อน เร่ืองการพัฒนาแหล่งนํ้าในหมู่ บ้านท่ีมีวัชพืชรกมากทาํให้นํา้ไหลไม่
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สะดวกน้ัน มีดินไหลลงในคลองจนตืน้เขิน ขอให้ชี้แจงว่า จะดาํเนินการเม่ือไร หากเกิดความล้าช้า
ในการดาํเนินโครงการกข็อให้อธิบายเหตผุล ว่าความล่าช้าเกิดจากอะไร  

วสันต์  มูลก้อนแก้ว สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง หมูท่ี 4  
(สมัภาษณ์ วนัท่ี 7 พฤษภาคม 2554) วา่  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง หมู่ 4 ซักถาม 
เร่ืองการย้ายไฟส่องสว่างในท่ีสาธารณะ (หลอดไฟ) รวมท้ังอุปกรณ์ซ่อมแซม ใครจะเป็นผู้ออก
ค่าใช้จ่าย โดยเอาเงินมาจากงบก้อนใด  

รุ่งโรจน์  สมณะ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี 10 (สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 2 ธันวาคม 2553) ว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง หมู่  10 ซักถาม เร่ืองการท่ี
องค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง มีนโยบายในการจ้างเด็กนักเรียนมาทํางานแทนการจ้าง
บคุคลภายนอกท่ัวไปน้ันมีความแตกต่างกันอย่างไร  

อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าจะได้มีการ ซักถามเพ่ือให้คณะผูบ้ริหารได้ช้ีแจงการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล แต่จากการสังเกตการณ์ เปรม  คาํออ้น สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี 6 และ ไพบูรณ์  ปาลี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
แช่ชา้ง (สัมภาษณ์  วนัท่ี 9 กรกฎาคม 2553) ว่า ในการซักถามของสมาชิกในการประชุมแต่ละคร้ัง
น้ัน คนท่ีซักถามน้ันจะเป็นคนเดิมๆ สมาชิกคนอ่ืนๆ ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยซักถาม ในความเห็นของผู้
ศึกษา ชอบบรรยากาศการประชุมท่ีมีสมาชิกทุกคนแสดงความคิดเห็นข้อเสนอแนะ  ซักถามกัน
ในทางสร้างสรรค์ต่อการพัฒนาองค์การบริหารตาํบล อภิปรายเหตผุลท่ีดีกว่าเพ่ือหักล้างเหตุผลอ่ืนๆ 
และสรุป ประเดน็ปัญหาร่วมกัน ยอมรับความคิดเห็นของสมาชิกแต่ละคน โดยไม่มีใครบังคับขู่ เขญ็ 
หรือครอบงาํความคิดผู้ใด สามารถดาํเนินการประชุมให้สาํเร็จตามระยะเวลา บันทึกรายงานการ
ประชุมและมติท่ีผ่านการประชุมเอาไว้ทุกคร้ัง และเลิกประชุมพร้อมเพรียงกัน   
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของบุคลากร สมศกัด์ิ  ไชยแรง  สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี 1  และ อุษา  พงษส์ัมภากรณ์ เจา้หนา้ท่ีการเงินการบญัชี (สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 20 มิถุนายน 2554) ว่า สมาชิกขององค์การรวมท้ังกาํนัน  ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชนได้มีส่วน
ร่วมแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมดาํเนินงานและติดตามตรวจสอบ มีความ
เป็นอิสระในการกาํหนดนโยบายการปกครองส่วนท้องถ่ิน การบริหารการจัดการบริหารงานบุคคล
และการเงินการคลงัของตนเอง ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ท้องถ่ิน ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะสะดวกรวดเร็ว 
และมีคุณภาพมาตรฐานท่ีดีขึน้กว่าเดิม การบริหารมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพรับผิดชอบต่อ
ผู้ใช้บริการให้มาก   
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 เป็นธรรมดาในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง บุคลากรยอ่มมีความรู้ความคิดเห็น
จิตใตส้ํานึก  พฤติกรรมส่วนลึกของสติปัญญา ให้ขอ้คิดในท่ีประชุมอย่างหลากหลายไว ้การเปิด
โอกาสให้สมาชิกไดถ้กเถียงความคิดเห็นกัน ก็จะไดรั้บทราบปัญหาต่างๆ ในท่ีประชุม ในการ
ประเมินผลงานไดมี้การเปรียบเทียบกนัในแผนระยะเวลาสามปีท่ีผา่นมา สมควรปรับปรุงแกไ้ขใน
แผนสามปีบา้งอยา่งไร ไดข้อ้มูลเพิ่มเติม อุปสรรคปัญหา จุดอ่อน จุดแขง็ ขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลของเราไดอ้ยา่งชดัเจน 
 สมคัร  ยาประสิทธ์  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง (สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 10 มิถุนายน 2554) ว่า ประโยชน์ของการประชุมกันบ่อยๆ หมั่นประชุม เลิกประชุม ทาํกัน
เป็นเนืองนิตย์ จะได้รับข่าวสารข้อมูลความคิด และการถ่ายทอดความคิดจากผู้บริหาร  สร้าง
ประสบการณ์การทาํงานเป็นทีมได้ดี  
 ดงันั้น การประชุมปรึกษาหารือระหว่างสมาชิกดว้ยกนัในองคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเสน่ห์  สุภาษิต สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี  2 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 
18 กนัยายน 2554) ว่า ยอมรับกรอบแนวคิดเห็นของแต่ละบุคคล ส่งเสริม ให้การสนับสนุนผู้ ท่ีไป
ทาํงานกับชุมชนอย่างสมํา่เสมอ กจ็ะสามารถแก้ไขการแตกต่างทางความคิดได้  
 การประชุมกนัไดมี้การแลกเปล่ียนความรู้  แนวคิด  ขอ้มูลข่าวสารเพื่อส่งเสริม
ปัญญา สมาชิกมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและความต้องการของตนเองอยู่เสมอๆ ทาํให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ผ่านการประชุมปรึกษาหารือ อนัจะไดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ี
ขดัขวางต่อการพฒันาส่วนตาํบลทอ้งถ่ินอย่างเต็มท่ีตามศกัยภาพของชุมชนท่ีมีอยู่ และพฒันา
ศกัยภาพนั้นใหเ้ขม้แขง็ยิง่ๆ ข้ึนไป  
 ทั้งน้ีการประชุมปรึกษาหารือกนัในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง จะตอ้งหลีก
เวน้เจตนาท่ีมีวตัถุประสงคอ่ื์นในองคก์รแอบแฝง แต่ตอ้งเป็นการประชุมเพื่อปรึกษาหารือกนั เพ่ือ
พฒันาชุมชน ไดข้อ้ขอ้สรุปเพื่อยติุในปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน และเพื่อใหไ้ดห้นทางในปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด
อนัจะนํามาซ่ึงความมัน่คงปลอดภยั เจริญก้าวหน้า “บาํบดัทุกข์  บาํรุงสุข” และร่มเย็นเป็นสุข
ร่วมกนั ซ่ึงการประชุมกนัอยา่งเอ้ืออาทรเช่นน้ี ยอ่มก่อให้เกิดคุณลกัษณะท่ีจะอาํนวยผลประโยชน์  
ต่อองค์การบริหารส่วนตาํบล ต่อกลุ่มผูป้กครองบ้านเมือง  และชุมชนในท้องถ่ิน ตลอดจน
ประชาชนประเทศชาติบา้นเมืองโดยส่วนรวม  อนนัต ์ อุปละ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง 
(สัมภาษณ์ วนัท่ี 6 มิถุนายน 2553) ว่า  การจะเป็นเช่นนีไ้ด้กค็วามสําคัญอยู่ ท่ีตัวผู้ เข้าร่วมประชุม
น่ันเอง คือ ผู้ เข้าร่วมประชุมต้องมีคุณสมบัติเป็นสัตบุรุษ ดงัท่ีพระพุทธเจา้ไดต้รัสไวว้่า  “สัตบุรุษ 
ไม่มีในชุมชนใด ชุมชนนั้นไม่ช่ือวา่เป็นบณัฑิต”  
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 ในหลกัวชัชีอปริหานิยธรรมขอ้น้ี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง มีการประยกุตใ์ช้
ในระดบัสูง เป็นท่ีน่าพอใจ ดงัตารางการประชุมท่ีวางเป็นกรอบเวลาชดัเจน และสอดคลอ้งกบัอปริ
หานิยธรรมขอ้ท่ี 1 คือ หลกัธรรมขอ้หน่ึง มุ่งหมายให้นกัปกครองปรึกษาหารือกนัอย่างสมํ่าเสมอ 
เพื่อเสนอแนวคิด ทฤษฎี และเปล่ียนแนวคิด รวมโครงสร้างขององคก์รและองคก์าร เสนอความคิดเห็น
ซ่ึงกนัและกนั รับฟังขอ้คิดใหม่ๆ ในโลกปัจจุบนัท่ีทนัต่อเหตุการณ์เอามาวิเคราะห์รับฟังแนวคิด
ของกนัและกนั เม่ือเห็นว่าความคิดเห็นท่ีนาํเสนอมีคุณค่ามีเหตุผลต่อองคก์ารเกิดประโยชน์ข้ึนต่อ
ส่วนรวม กน็าํไปยดึถือปฏิบติัต่อไป 
 หลกัธรรมในอปริหานิยธรรม มีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการเมืองการปกครองใน
องคก์รชุมชน หมู่บา้น หมู่คณะ และหน่วยงานของรัฐ และต่อประเทศชาติ เพราะงานปกครองมี
ความสาํคญัต่อประชาชน การบริหารการทาํงานต่อประเทศมิใช่จะทาํงานสาํเร็จไดด้ว้ยเพียงคนเดียว 
 แต่งานเพ่ือประเทศชาติจะตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมแรงรวมพลงัจากทุกฝ่าย ร่วม
แรงใจสร้างความสามคัคีกนัในหมู่คณะหลายฝ่ายจากทุกฝ่าย ร่วมแรงใจสร้างความสามคัคีกนัในหมู่
คณะหลายฝ่าย 
 ความคิดเห็นของคนๆ เดียวไม่สร้างความถูกไดห้มดทุกเร่ืองทุกโครงการ การตดัสิน
คนของคนๆ เดียวอาจผิดพลาดอยู่เสมอในโลกยุคไซเบอร์ เทคโนโลยี ข่าวสารขอ้มูล การส่ือสาร
อินเตอร์เน็ต การช่วยกนัคิดหลายๆ คน หลายฝ่าย ช่วยกนักลัน่กรองจากคนหลายระดบั ความรู้ 
ผูเ้ช่ียวชาญยอ่มจะรอบคอบแน่นอนกวา่คนเดียว และจะมีความผดิพลาดไดน้อ้ยกวา่ความคิดเดียว 
 ขั้นตอนในการดาํเนินงานดา้นการปกครอง เช่นการกาํหนดนโยบายการปกครอง 
บริหารบา้นเมือง หลกัการปกครอง การวางแผนงาน กาํหนดกลยทุธ์ กาํหนดแผนยทุธศาสตร์ ในการ
ใชแ้ผน ระยะสั้นระยะยาว ปรับปรุงแผนท่ีไม่เป็นไปตามกาํหนด และวิธีปฏิบติัเป็นตน้ 
 ถา้ไดน้าํเขา้สู่ท่ีประชุมใหญ่ ยอ่ยแต่ละคร้ัง มีการวิเคราะห์วิจยั วิจารณ์กนัหลายคน
ในองค์กรถกเถียงกันหาจุดอ่อน จุดแข็ง ขอ้ดีขอ้เสีย หลายขั้นตอนก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง 
ขั้นตอนเหล่านั้นย่อมจะมีความเหมาะสมและถูกตอ้งมากกว่า มิติใดๆ ซ่ึงท่ีประชุมรับรองแลว้ไม่
เปล่ียนแปลงทดลองใชไ้ปก่อน ไม่เป็นไปตามจุดประสงคค์่อยปรับปรุงเปล่ียนแปลง 
 เม่ือมีหลกัการร่วมกนัมีการปฏิบติัร่วมกนัในหลายๆ ฝ่าย ก็ย่อมจะทาํให้เกิดการ
ประสานงานกบัมีขอบข่ายการกระจายไปอย่างกวา้งขวางไปทุกๆ พื้นท่ีห่างไกลออกไปให้ทัว่ถึง
ชุมชนไดรู้้มากยิง่ข้ึน 
 เพราะฉะนั้น การปกครองบา้นเมืองหมู่คณะและประเทศชาติทัว่โลกจึงควรมีการ
ประชุมกันเป็นนิตย์ เช่นการประชุมรัฐสภาไทย ประชุม ส.ว.  ส.ส. คณะรัฐมนตรี ประชุม
คณะกรรมการ ประชุมคณะกรรมาธิการ เป็นตน้ 
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2.2  การประยุกต์ หลกัที ่2 พร้อมเพรียงทาํกจิกรรม 
 ในดา้นความพร้อมเพียง กาย  วาจา ใจ ในการประชุมสมาชิกไม่หนีประชุม ตรง
ต่อเวลา พร้อมเพรียงกนัเลิกประชุม  ช่วยเหลือกนัทาํกิจท่ีควรทาํของรัฐ  
 สมคัร  ยาประสิทธ์ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง (สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 10 มิถุนายน 2554) ว่า  ประธานกรรมการ ผู้บริหารองค์การส่วนตาํบลแช่ช้าง พร้อมด้วย
สมาชิกทุกคนพร้อมเพรียงกันเข้าห้องประชุม ไม่มีการล่าช้ากว่าเวลาท่ีกาํหนดไว้ การเดินทางจะมี
ปัญหาเร่ืองการจราจร บ้าง การประสานงานทางโทรศัพท์ติดต่อล่าช้าไปบ้างแต่ เม่ือองค์ประชุมครบ
ประธานกส็ามารถดาํเนินการเปิดประชุมได้ และการเลิกประชุมพร้อมเพรียงกันตามวาระท่ีกาํหนด 
แต่มีบางคร้ังการเลิกประชุมอาจเกินเวลาท่ีกาํหนด เพราะมีการแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ
อภิปราย ตั้งกระทู้ถามกันในกลุ่มสมาชิก หรือบุคลากร เจ้าหน้าท่ีในองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง 
เสนอข้อบทบัญญัติท่ีกาํหนดไว้ใน พรบ. บริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล สมควรปรับปรุงแก้ไข
ไปตามขัน้ตอนกด็าํเนินการประชุมต่อจนหมดวาระ 
 จรัญ  กิตติออน  ผูใ้หญ่บา้น  ตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี 2 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 28 มิถุนายน 
2554) วา่ ในท่ีประชุมมีมติพร้อมเพรียงกันจัดทาํแผนการพัฒนา 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตาํบล 
ท่ีประชาชนต้องการ อันมีผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิต การประกอบอาชีพ พิธีกรรม วิถีชีวิต 
ประเพณีนิยม วัฒนธรรมในชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์เอาไว้ในอนาคต และทําประชาสังคมให้
ประชาชนในเขต อบต. ได้รับรู้พร้อมกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกหมู่เหล่าท่ีเข้าใจนโยบาย  
 อนนัต ์ อุปละ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 6 มิถุนายน 
2553) วา่ อบต. ต้องเข้าใจความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี ให้ความสนใจ ทุ่มเทและตอบสนอง
กับความต้องการของประชาชนอย่างเตม็ท่ี และเตม็ความสามารถ เน่ืองจากมีข้อจาํกัดด้านเวลาการ
ทาํงานอยู่ในตาํแหน่ง และงบประมาณอันมีอย่างจาํกัด  
 เก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีในการบริหารแผนพฒันา ขององค์ การบริหารส่วนใน
ทอ้งถ่ิน มีความหลากหลาย ทั้งความตอ้งการของประชาชนกมี็ความแตกต่างกนั มีทั้งปัญหาเร่งด่วน
ระยะสั้นและการวางแผนพฒันาเพื่อแกปั้ญหาระยะยาว  จึงตอ้งพฒันาการระบบการบริหารคู่ขนาน
ไปกบัการบริหารดา้นอ่ืนๆ 
 สมคัร  ยาประสิทธ์ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง (สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 10 มิถุนายน 2554) ว่า หากมีความขัดแย้งภายใน อบต. หรือ ความขัดแย้งในชุมชน เกิดขึน้มา 
เช่น ความขดัแย้งเร่ืองนโยบายสาธารณะ โครงการ งบประมาณ การขดัแย้งผลประโยชน์กันระหว่าง
ประชาชนกับประชาชน ฯลฯ  ประธานสภาฯ รวมท้ังสมาชิก เจ้าหน้าท่ี และประชาชนท่ีมีส่วนได้
เสีย กจ็ะประชุมระดมความคิดเห็นกัน เพ่ือรับฟังข้อคิดเห็นจากทุกด้าน ท่ีสามารถจะเป็นแนวทาง



111 

ในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งน้ันได้ อย่างไรกดี็ ในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งบางเร่ือง อาจจะ
ไม่ตั้งอยู่บนพืน้ฐานของความเท่ียงธรรม ไม่เป็นไปตามทฤษฏี Win-Win Solution คือ ทุกฝ่ายชนะ
หมด กต็าม แต่กส็ามารถตกลงกันได้ด้วยเหตุผล ตรงตามการประยกุต์ใช้หลักเหตุผลในอปริหานิย
ธรรมมาจัดการ ทาํให้การแก้ไขปัญหาท้ังหลายต่างกส็าํเร็จลลุ่วงไปด้วยดีเสมอมา  
 อุษา  พงษส์ัมภากรณ์  เจา้หนา้ท่ีการเงินการบญัชี (สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 มิถุนายน 
2554) ว่า บุคคลต่างๆ ท่ีเข้าประชุมในองค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีเป็นหัวหน้า  ประธานสภา  
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง น้ัน จะต้องทาํหน้าท่ีอนุมติั โครงการต่างๆ ท่ีชอบด้วย
กฎหมาย และเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในชุมชนเพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวมและ
ไม่อนุมติัโครงการท่ีขดัต่อกฎหมาย  และศีลธรรมอันดีงาม  
 เพ่ือจุดมุ่งหมายท่ีสาํคญัคือร่วมกนัสร้างชุมชนให้เขม้แขง็ โดยยดึหลกัผลประโยชน์
ของชุมชนเป็นหลกัและจะตอ้งวางกฎระเบียบ ในการควบคุมการบริหาร ให้เป็นไปตามหลกัการท่ี
ไดรั้บการอนุมติัจากสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งและสภาสามารถมีความคิดเห็นขดัแยง้กนั
บา้ง  ผา่นตั้งกระทูถ้ามอภิปราย ของสมาชิก มีการวิพากษว์ิจารณ์ถึงจุดดี จุดดอ้ย ของโครงการนั้นๆ 
เพื่อสะทอ้นใหท้ั้งฝ่ายบริหาร ไดรั้บทราบในฐานะท่ีเป็นผูแ้ทนของประชาชน ในระดบัตาํบล ทุกคน
กห็าขอ้ยติุความขดัแยง้กนัได ้
 สรายทุธ  ป่ันผาง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี 6 (สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 15 สิงหาคม 2554) ว่า องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ต้องไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวของ
ผู้บริหาร ต้องไม่เห็นแก่ตัวในระดับสูงสุด คือไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวเลย หรือจะมีความเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตัวบ้าง แต่ไม่ถึงกับทาํให้ประโยชน์ส่วนรวมเสียหาย ก็นับว่าเป็นประโยชน์ต่อ
องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง และประชาชนได้  
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง มีวิสัยทศัน์ สามารถพฒันาให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชน  หมูบ้าน ประชาชนมีส่วนร่วม พฒันากันไปพร้อมๆ กัน  หมายความว่าทั้ งนายก และ
ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ใหค้วามสาํคญักบัการมีวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหาร อบต. 
ผูน้าํท่ีมีวิสัยทศัน์กา้วหนา้ กา้วไกล ยอ่มนาํพาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไปสู่จุดหมายปลายทางได้
 เกรียงไกร  ก๋าใจยะ  ผูใ้หญ่บ้าน ตําบลแช่ช้าง หมู่ท่ี 1 (สัมภาษณ์ วันท่ี 10 
พฤษภาคม 2554) ว่า ความคิดเห็น  แนวคิด  ย่อมมีความแตกต่างกัน ในด้านความคิดในการประชุม 
ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันในองค์การบริหารส่วนตาํบล ข้อคิด ข้อเสนอท่ีประสบมาใน
ชุมชน  หมู่บ้านท่ีต้องพัฒนาก่อน เร่งด่วน อาจมีข้อความใหม่ๆ ในท่ีประชุมกันบ้าง แต่ความคิดเห็น
ข้อเสนอใหม่ๆ แต่กเ็อามติท่ีประชุมส่วนมาก ส่วนใหญ่เป็นหลกั ในการพิจารณาอนุมติั ตามมติในท่ี
ประชุม  การอนุมัติโครงการนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง และประธานสภา ปลัดเห็นว่า
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การอนุมัติโครงการต่างๆ ใน อบต. ต้องเป็นฉันทานุมัติ เห็นพ้องต้องกันท้ังฝ่ายนโยบายและฝ่าย
บริหารเพ่ือให้โครงการเกิดประโยชน์ต่อประชาชน ชุมชนในหมู่ บ้าน โดยรวม อาจจะมีอยู่ บ้างท่ี
เห็นว่าการรออนุมัติโครงการต่างๆ องค์การบริหารส่วนตาํบล ยงัมีความขัดแย้งกันอยู่กต็กลงกันได้ 
แต่บางคร้ังต้องอาศัยท่ีมีเสียงข้างมากของสมาชิกเป็นเป็นกาํหนด 
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง เม่ือไดรั้บการลงมติและการอนุมติั ควรท่ีจะนาํ
ขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูม่าพิจารณาและปรับปรุงแกไ้ขเพื่อใหโ้ครงการดาํเนินไปดว้ยดีปราศจากขอ้กงัขาท่ี
เกิดข้ึน ทั้งเพื่อจะทาํใหทุ้กฝ่ายใหค้วามร่วมมือ ร่วมคิดในการดาํเนินการใหไ้ปในทิศทางเดียวกนั 
 อยา่งไรก็ตาม ผูศึ้กษาเห็นว่า สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง มีความ
รับผิดชอบ ไม่ขาดการประชุม มีความพร้อมเพรียงกัน ให้ความสาํคญัมีการประชุมใช้หลกั 
อปริหานิยธรรม 7 ประการ พร้อมเพรียงกนัทาํใหบ้รรยากาศการประชุมพร้อมเพรียงกนั ทาํใหเ้ป็น
หมู่  คณะ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล แข่งขนักนัพฒันาองคก์ร ตามแนวคิดประสบการณ์ 
มาปรับปรุงแลกเปล่ียนกนัและกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัอปริหานิยธรรมขอ้ท่ี 2 คือ ในการประชุมก็ดี 
ในการเขา้ประชุมก็ดี การเลิกประชุมและการทาํใดๆ ก็ดี องคก์ารจะตอ้งยึดหลกัสามคัคีธรรมเป็น
สาํคญั ตอ้งฝักใฝ่จดจ่อใส่ใจในจิตสาํนึกต่อการประชุม ไม่ขาดไม่อา้งติดงานหลวงงานราษฎร์ไม่อู ้
ไม่หลบหนีการประชุม เม่ือเจ็บแบบกะทนัหันมีกิจสาํคญัจาํเป็นอย่างยิ่ง เขา้ประชุมไม่ไดก้็บอกลา 
ใบลา หรือบอกกล่าวล่วงหนา้ใหท่ี้ประชุมทราบ เม่ือประชุมกต็อ้งรักษา ความสามคัคี รักษามารยาท 
เคารพเหตุผลตนเอง เคารพเหตุผลคนอ่ืนๆ ดว้ย ไม่เอาแต่ใจตนเองพวกพอ้ง พี่นอ้งของตนเป็นท่ีตั้ง 
ไม่ถือทิฏฐิมานะ ตณัหา ไม่พูดจากา้วร้าวหรือถากถางคนอ่ืนๆ ดว้ยไม่ยกตนข่มท่าน เวลาแสดง
ความคิดเห็นต่อท่ีประชุม เคารพสถานท่ีประชุม มีสัมมาคารวะต่อท่ีประชุม มีความสุขภาพ
อ่อนหวาน มีมิตรไมตรี อ่อนโยน เม่ือถูกคนอ่ืนหมู่คณะ คนอ่ืนโตแ้ยง้โดยเหตุโดยผล หลกัการ ก็ไม่
ถือโทษโกรธเคือง รู้จกัเอาใจเขามาใส่ใจเราอย่าเห็นแก่ตวั เช่ือมัน่ตนเองมากเกิน เคารพความรู้ 
ความคิดเห็นของคนอ่ืน มีนํ้ าอดนํ้ าทน ไม่ฉุนเฉียวเกร้ียวกราด หรือแสดงอาํนาจบาตรใหญ่ต่อท่ี
ประชุม เม่ือผูเ้ขา้ประชุมทุกคนสํานึกในหน้าท่ีของการเขา้ประชุมอย่างน้ี และปฏิบติัอย่างน้ีการ
ประชุมกจ็ะดาํเนินไปดว้ยดีเกิดการเป็นปึกแผน่ความเรียบร้อยต่อองคก์าร 
 เวลาเลิกประชุมก็ตอ้งรักษาสามคัคีธรรม กล่าวคือ เม่ือท่ีประชุมยงัดาํเนินการ
ประชุมอยู ่ยงัมีเร่ืองพิจารณาเร่ืองต่างๆ อยูย่งัไม่เวลาเลิกประชุมอยู ่ยงัมีเร่ืองพิจารณาเร่ืองต่างๆ อยู ่
ยงัไม่ถึงเวลาเลิกประชุม ก็ตอ้งอยูร่่วมกนัประชุมจนตลอด ไม่โดดหนา้หนีประชุมกลางคนั เวน้แต่
จะมีเร่ืองด่วนสาํคญัท่ีกิจจาํเป็นจริงๆ ตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อการประชุม ถือเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ในการปฏิบติัอยา่งน้ี ช่ือวา่พร้อมเพรียงกนัเลิกประชุม เม่ือมีกรณีใดๆ เกิดข้ึน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้ง
จดัตอ้งทาํ ก็ตอ้งร่วมมือกนั ช่วยกนัทาํกิจนั้นให้สาํเร็จลุล่วงไปตามเป้าหมาย ไม่หนีงานหรือหลบ
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หลีกเล่ียงงานโดดงาน เวลาทาํงานกต็อ้งรู้จกัหนา้ท่ีวา่รับผดิชอบอะไรไดรั้บมอบหมายใหท้าํส่ิงใด ก็
ตอ้งรู้จกัรับผดิชอบต่อส่ิงนั้น ทาํการนั้นดว้ยความตั้งใจและจริงใจ โดยอาศยัหลกัคุณธรรมประจาํใจ
คือ หลกัธรรมคือ อิทธิบาท 4 อยา่ง เป็นหลกัปฏิบติังาน คือ ทาํงานดว้ยความพอใจ ความเอาใจใส่งาน 
มีใจรักงานมีความพอใจการงาน มีความอุตสาหกรรมพยายามอยา่งแรงกลา้ มีจิตใจมัน่คงจดจ่อต่อ
การงานท่ีทาํอยูอ่ยา่งเตม็ความสามารถ และมีความพินิจพิเคราะห์ดว้ยวิจารณปัญญา การท่ีบุคลากร
ในองคก์ารพร้อมเพรียงกนัปฏิบติัไดอ้ยา่งน้ี ไดช่ื้อวา่พร้อมเพรียงกนัทาํกิจท่ีควรทาํ 
 ในหลกัวชัชีอปริหานิยธรรมขอ้น้ี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง มีการประยกุตใ์ช้
ในระดบัปานกลาง 

2.3  การประยุกต์ หลกัที ่3 เคารพปฏิบตัิตามธรรมเนียม ประเพณ ี
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ให้ความเคารพปฏิบติัตามธรรมเนียม ประเพณี
นิยม ตามครรลองท่ีถือกนัมาแต่โบราณกาล ตามประเพณีวิถีชีวิตของหมู่บา้น ตามนโยบายทาง
จงัหวดั และของรัฐไม่เพิกถอนส่ิงท่ีไดบ้ญัญติัไวดี้แลว้ในอดีต ไม่บญัญติัส่ิงท่ีไม่ดีไม่งามข้ึนมา
แทนท่ีเคยปฏิบติักนัมาทุกๆ ปี (มนัส  ใจเข่ือนแกว้. 2554.  กาํนันตาํบลแช่ช้าง  สัมภาษณ์วนัท่ี 
3/6/2554). 
 นิเวส  มาก๋า ผูใ้หญ่บา้น ตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี 4 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 9 เมษายน 2553) ว่า 
องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ให้ความเคารพนับถือจารีตท่ีปฏิบัติกันมา ตามประเพณี นอกจาก
จะไม่เพิกถอนประเพณีดั้งเดิมแล้วยังได้กลับฟ้ืนฟูประเพณีดั้งเดิมขึน้มาใหม่ ได้เชื้อเชิญผู้ใหญ่ท่ี
เคารพนับถือ เจ้าของภูมิปัญญาท้องถ่ิน มาช่วยกันค้นคว้าศึกษาประวัติศาสตร์ ศึกษาวัฒนธรรมเป็น
แบบอย่างให้คนรุ่นหลังได้สืบทอดต่อไป หากไม่รักษา วัฒนธรรมประเพณีในสังคม  หมู่บ้าน ใน
ชนบทเอาไว้ ไม่นาน ส่ิงท่ีดีงามเหล่านนีก้จ็ะสูญหายไปหมด ความเป็นเอกลักษณ์ อัตลกัษณ์ กไ็ม่มี
เหลืออยู่ให้เห็น  
 กิตสนีย  ์ นาคเปรมินทร์ ครูชาํนาญการพิเศษ ตวัแทนประชาชนจากประชาคม
หมู่บา้น หมู่ท่ี 3 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 มีนาคม 2553) ว่า องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ได้
ประยุกต์ใช้อปริหานิยธรรมข้อนี้มาช่วยป้องกันความเส่ือมสลายของสังคมและชุมชน ในด้าน
การเมืองการปกครอง วิธีการป้องกันบ้านเมืองของแต่ละชุมชน ย่อมมี กฎ ระเบียบ กฎหมาย ความ
เช่ือ วัฒนธรรม ประเพณีท่ีเป็นของตนเอง ในขณะเดียวกัน สังคมโลกภายนอกแม้จะได้เปล่ียนแปลง
ไปอยู่ตลอดเวลา และมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตในชุมชนอยู่บ้าง แต่องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง 
ถ้าจะต้องปรับปรุงเปล่ียนแปลงในทิศทางใด หรือเปล่ียนแปลงไปอย่างไรน้ัน ก ็ต้องรับฟังความ
คิดเห็นของคนส่วนใหญ่ ในท้องท่ีเอามาเป็นฐานการพัฒนา ด้วยแนวทางเช่นนี ้จึงเป็นหนทางท่ีช่วย
ป้องกันมิให้ สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม วิถีชีวิต ของชุมชน ล่มสลายด้วยแรงกระแทกจากสังคม
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ภายนอก ท้ังเป็นการช่วยเสริมสร้างพลงัประชาธิปไตย ทางการเมือง การปกครองชุมชนท้องถ่ิน ให้
มีความเข้มแขง็ย่ิงขึน้  

การประยุกตใ์ชห้ลกัอปริหานิยธรรมขอ้ท่ี 3 น้ี คือ “ชาววชัชีจกัไม่บญัญติัส่ิงท่ียงั
มิไดบ้ญัญติั จกัไม่ถอนส่ิงท่ีไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้จกัประพฤติมัน่อยู่ในวชัชีธรรมซ่ึงเป็นของเก่า ตามท่ี
ท่านได้บญัญติัไวเ้พียงใด ชาววชัชีพึงหวงัความเจริญได้แน่นอนไม่พึงหวงัความเส่ือมเลย การ
เปล่ียนแปลง กฎ ระเบียบ พ.ร.ก. กฎหมาย รัฐธรรมนูญ บางมาตรา ทาํให้ไม่มีหลกัเกณฑแ์น่นอน 
ยดึหลกัท่ีเท่ียงธรรมไม่ไดท้าํใหเ้กิดความไม่แน่ใจของความยติุธรรมในสังคม การเมืองการปกครอง 
ไดเ้พียงนั้น” 

เน้ือหาสาระดงักล่าวน้ี หากพิจาณาโดยละเอียดแลว้แบ่งออกเป็น 3 หวัขอ้ยอ่ย คือ 
1.  ไม่บญัญติัในส่ิงท่ีท่านไดบ้ญัญติัไวแ้ต่เดิม 
2.  ไม่ยกเลิก เพิกถอนในส่ิงท่ีท่านไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้ 
3.  ประพฤติอยูใ่นขอ้บญัญติัท่ีไดป้ฏิบติัสืบต่อ ๆ กนัมาอยา่งมัน่คง 
หากพิจารณาโดยผิวเผินของหลกัคาํสอนน้ี จะตอ้งไม่มีการเปล่ียนแปลงใดๆ ใน

บญัญติัท่ีท่านไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้ตอ้งประพฤติปฏิบติัตามแนวทางท่ีท่านไดก้าํหนดไวแ้ลว้เท่านั้น 
เปรียบดงั เช่น กฎหมาย บา้นเมืองท่ีใครผูใ้ดก็ตามก็ไม่อาจยกเลิกเพิ่มเติมได ้แต่ในโลกแห่งความ
เป็นจริงซ่ึงทุกส่ิงตอ้งเปล่ียนแปลงไปไม่มีอะไรหยดุน่ิง แลว้เหตุใดสมเดจ็พระสมัมาสมัพทุธเจา้ทรง
ให้ยึดมัน่อยูก่บัส่ิงเก่าๆ โดยเฉพาะบทบญัญติัท่ีไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้ อนัท่ีจริงหากเรากลบัไปพิจารณา
กระบวนการบญัญติัสึกขาบทไวเ้ป็น กฎ ระเบียบ กฎหมาย พ.ร.บ. วินยั ใหพ้ระสงฆป์ระพฤติปฏิบติั
อยูใ่นพระวินยัเดียวกนั แลว้พระองคก์มิ็ไดบ้ญัญติัโดยลาํพงัพระองคเ์อง หากแต่เกิดเหตุการณ์ท่ีไม่ดี 
ไม่งาม เป็นท่ีติเตือนทั้งหมู่สงฆแ์ละชุมชนทางดา้นการเมือง การปกครอง อปริหานิยธรรมพระองค์
ทรงให้นาํไปใชป้ฏิบติัทั้งฆราวาสและพระสงฆเ์พื่อความสามคัคีในหมู่สงฆแ์ละฆราวาสเพื่อขจดั
ความเส่ือม 

พระองคท์รงเรียกประชุมสงฆเ์พื่อวินิจฉัยตดัสินและบญัญติัสึกขาบทร่วมกนักบั
คณะสงฆใ์ห้ถือปฏิบติัร่วมกนั และสามารถปรับเปล่ียนไดตามสังคม และการเมืองการปกครองไป
สถานการณ์เหตุการณ์ท่ีเป็นไป เช่น สมบูรณาญาสิทธิราช เผด็จการ ธรรมราชา ธรรมรัฐราชาธิปไตย 
สามคัคีธรรม ประชาธิปไตย ปรับปรุงเปล่ียนแปลงไดต้ามสังคมวิทยาการเมือง การปกครองและ
สงัคมยคุใหม่ 

โดยพิจารณาตามหลกัมหาประเทศ 4 ดงันั้น ในหลกัคาํสอนน้ีจึงไม่ใช่เป็นการหา้ม 
ยกเลิกบญัญติัเดิมหรือหา้มบญัญติัส่ิงใหม่โดยเด็ดขาด แต่สามารถทาํไดห้ากผา่นความเห็นชอบของ
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ผูเ้ห็นดว้ยในประชาชนส่วนใหญ่ เสมือนเป็นประชาธิปไตยโดยฟังเสียงส่วนใหญ่หรือหมู่คณะผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัสงัคมและคนส่วนใหญ่  

อยา่งไรกต็าม ชุมชนทางการเมืองการปกครอง แต่ละชุมชนการปกครองบา้นเมือง
ย่อมมี กฎ ระเบียบ กฎหมาย ความเช่ือ วฒันธรรม ประเพณีท่ีเป็นของตนเองท่ีสมาชิกในชุมชน 
พรรคการเมือง สังคมยึดมัน่ ได้ปฏิบติัสืบต่อๆ กนัมาเป็นวิถีชีวิตหลายชั่วอายุคน ขณะเดียวกัน
สังคมไทยโลกภาคนอกไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา และแน่นอนตอ้งมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของชุมชน การปกครองของบา้นเมือง ไม่ทางตรงก็ทางออ้ม กฎ กติกาของนักการเมือง นักการ
ปกครองบา้นเมือง นกับริหารประเทศ ของรัฐบาลท่ีมีของชุมชนเองก็ตอ้งปรับเปล่ียนให้เหมาะสม
กบัสภาพสังคมวิทยาการเมืองในขณะนั้นๆ ดว้ย และสภาพสังคมในแต่ละช่วงเวลา นั้นๆ แต่จะ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปอยา่งไรนั้นก็ยอ่มข้ึนอยู่กบัความเห็นของคนส่วนใหญ่มิใช่ความเห็นของ
คนใดคนหน่ึง ความเห็นของคนส่วนใหญ่ในท่ีน้ีหมายถึง ทั้งคนในสังคมการเมืองถึงในชุมชน
ตนเอง และผู ้ท่ี เข้าไปทํางานร่วมกับนักพัฒนาชุมชน นักพัฒนาระบบการเมือง การพัฒนา
ประชาธิปไตย นกัการเมืองในฐานะท่ีเป็นตวัส่งผา่นระบบแนวคิดวิถีชีวิตเดิม 

ผูท้าํงานร่วมงานเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัชุมชน นักการเมืองนักปกครองใน
ช่วงเวลานั้นๆ มากท่ีสุด ไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตดัสินใจหรือให้ความเห็นชอบเฉพาะกลุ่มคนโดย
ลาํพงั ทั้งน้ีเพื่อนกัปกครอง ชุมชนและสังคมภายนอกเฉพาะกลุ่มคนโดยลาํพงั ทั้งน้ีเพื่อนกัปกครอง
ชุมชนและสังคมภายนอกไม่มีช่องว่างทางความคิดกล่าวอีกนัยหน่ึงของนักการเมืองนักปกครอง 
บา้นเมือง และของชุมชนสามรถปรับเปล่ียนตามสังคมภายอย่างรู้เท่าทนั ชุมชนทางการเมือง นกั
บริหารการเมือง ปฏิรูปนักการเมืองนักปกครองชาติบา้นเมืองของไทย ชุมชนไม่รู้สึกขดัแยง้กบั
ระบบกรอบแนวคิดและทฤษฎี วิถีชีวิตเดิมของคนการบญัญติัส่ิงใหม่และเพิกถอนส่ิงเก่าดว้ยคน
ส่วนใหญ่จึงเป็นทางหน่ึงท่ีช่วยป้องกนัมิใหอ้งคก์รปกครอง การเมืองสังคมและชุมชนล่มสลายดว้ย
แรงกระแทกจากสงัคมภายนอก และเป็นแนวทางท่ีจะช่วยเสริมสร้างพลงัทางการเมือง การปกครอง 
ชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน 
 ในหลกัวชัชีอปริหานิยธรรมขอ้น้ี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง มีการประยกุตใ์ช้
ในระดบัสูง เป็นท่ีน่าพอใจ 
 2.4  การประยุกต์ หลกัที ่4 เคารพนับถือผู้ใหญ่  
 กาญจนา  ฐานวิเศษ  ครูชาํนาญการพิเศษ ตวัแทนประชาชนจากประชาคมหมู่บา้น 
หมู่ท่ี 3 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 มีนาคม 2553) ว่า องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ให้ความเคารพ
หัวหน้า (ประธานสภา/นายกองค์การบริหารฯ) ท่ีได้รับแต่งต้ังในองค์การบริหารส่วนตาํบล เพราะ
ในการปฏิบัติหน้าท่ี ผู้ ร่วมงานต้องเคารพในความสามารถ ความรู้และประสบการณ์ของหัวหน้า  
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เช่ือฟังถ้อยคาํของท่าน เคารพในการตัดสินใจของผู้ใหญ่ หรือของผู้บริหารระดับสูง การทาํงาน
ร่วมกัน ต่างฝ่ายต้องรับฟังข้อเสนอแนะของกันและกัน ในระบบทาํงาน หรือในหน่วยงาน สมาชิก
ต้องให้ความสาํคัญกับผู้นาํ ผู้บริหารหน่วยงาน ให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือกัน  รับผิดชอบตามหน้าท่ี 
ทาํงานเป็นทีม งานใดท่ียงัไม่สาํเร็จกเ็ข้าไปช่วยให้เสร็จพร้อมกัน นับเป็นความงามของการทาํงานท่ี
มีจิตอาสาอย่างงดงาม  
 สงดั  สุรินทร์ต๊ะ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี 9 (สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 26 กนัยายน 2553) ว่า  สมาชิกลงมือปฏิบัติงานตามคาํส่ังงาน ท่ีส่ังการตามขั้นตอนของ
ผู้บริหาร การเช่ือฟังผู้ บังคับบัญชา หากเป็นคาํส่ังท่ีชอบธรรม ก็เพ่ือความถูกต้องในการปฏิบัติ
หน้าท่ี และให้มีความสัมพันธ์กับหน่วยงานอ่ืนๆ ในชุมชน เช่นกาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มสตรี อสม. 
สามารถทาํงาน ทาํกิจกรรมร่วมกันได้อย่างเป็นระบบ  
 ม่ิงมิตร  นันติไหล  ผูช่้วยใหญ่บา้น ตาํบลแช่ช้าง หมู่ท่ี 9 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 
มีนาคม 2553, และเปรม คาํออ้น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี 6 (สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 3/10/2553) ว่า ผู้ เป็นประธาน หรือนายกองค์การบริหาร ต้องสร้างความเช่ือมั่นให้เพ่ือน
ร่วมงาน โดยมีความยติุธรรมและส่ังการโดยถกูระเบียบราชการ ให้เกิดความรัก ความสามคัคี ความ
เป็นเอกภาพในหน่วยงาน องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินให้ได้ ถ้าหากผลงานประสบความสําเร็จ 
งานเสร็จทันตามกรอบเวลาท่ีกาํหนดเอาไว้ ผลงานน้ันๆ กจ็ะกลบัลงมาเป็นผลดีสู่ท้องถ่ิน เกิดความ
เจริญก้าวหน้า  ดังคาํขวัญของกระทรวงมหาดไทยท่ีว่า “บาํบัดทุกข์  บาํรุงสุข” ความสุขของ
ประชาชนเป็นส่ิงสาํคัญ เป็นหัวใจของการปกครอง ปัญหาของประชาชน การจะแก้ไขได้ตรงจุด ก็
ต้องอาศัยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแก้ไข ท้ังนี ้ประชาชนเองย่อมรู้ปัญหา รู้ผลท่ีมา
กระทบ  และแสวงหาช่องทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน  
 เปรม  คาํออ้น  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี 6 (สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 3 ตุลาคม 2553) วา่ ประการสาํคัญ สมาชิกในองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ต้องปฏิบัติตาม
คาํส่ังของผู้บริหาร ตามนโยบาย ตามสัญญาประชาสังคม ท่ีได้หาเสียงไว้กับประชาชน และ
แผนงาน  โครงการพัฒนาท้องถ่ิน ตามนโยบายของรัฐบาลกลาง แผนพัฒนาท้องถ่ิน 3 ปี และ
ข้อบัญญัติบริหารท้องถ่ิน ต้องเช่ือฟังผู้บริหาร และทาํงานเป็นทีม ทุกระดับช้ันต้องปรึกษางานกัน
ใน ขั้นตอนต่างๆ เม่ือเกิดข้อสงสัยต้องปรึกษาผู้บริหาร เปิดโอกาสให้คําแนะนํา ข้อคิดเห็น 
เสนอแนะในการทาํงาน ตามจุดมุ่งหมาย นโยบาย   
 ไพบูรณ์  ปาลี สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 9 
กรกฎาคม 2553) ว่า ในสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง พบว่า การรับฟังผู้บริหารในองค์การ 
สมาชิกได้ถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ เป็นวัฒนธรรม ประเพณี จากรุ่นสู่รุ่น เพ่ือความสามัคคีใน
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องค์การปฏิบัติงานในองค์รวม สร้างพลังแก้ไขอุปสรรคต่างๆ ท่ีจะเกิดขึน้ท้ังในและนอกองค์การ
เพราะผู้บริหารท่านมีประสบการณ์ มีความรู้มีความเช่ียวชาญ ชาํนาญการต่องานท่ีได้ทาํมาอย่าง
ต่อเน่ืองในโครงการต่างๆ เป็นตัวอย่างท่ีดี เป็นคนดีเป็นท่ีปรึกษา งานบางอย่างต้องเช่ือฟังทาํตาม
คาํส่ังของผู้บริหารท่ีกาํหนดไว้อย่างเคร่งครัด ตามแผนงานท่ีวางไว้  
 นอกจากน้ี ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  ผูป้กครองบางคร้ังไดเ้ช้ือเชิญ ผูเ้ฒ่า
ผูแ้ก่ เป็นท่ีเคารพนบัถือของชุมชนมาขอคาํช้ีแนะ จะเห็นไดช้ดัเจน ในเร่ืองพิธีกรรมความเช่ือตาม
ประเพณีดั้งเดิม ดงัท่ีพบในกิจกรรมทางประเพณีทอ้งถ่ิน จะเห็นผูท้รงความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผู ้
เฒ่าผูแ้ก่เป็นผูน้ําเสมอ สมัคร  ยาประสิทธ์ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง 
(สัมภาษณ์ วนัท่ี 10 มิถุนายน /2554) ว่า องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง จะต้องเข้าใจถึงระบบ
ความคิด ความเช่ือ วัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรม วิถีชีวิต อันเป็นเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ ของชุมชน
ให้ได้ และการท่ีจะเข้าใจ เข้าถึงชุมชน นักปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องให้ความเคารพ ผู้ใหญ่ ผู้ เฒ่าผู้
แก่ ปูชนียบุคคล เพราะท่านเหล่านี ้ได้ยึดจิตใจ ครองใจ สร้างศรัทธาคนในชุมชนไว้ได้เป็นทุนเดิม
อยู่แล้ว กุมคะแนนเสียงในชุมชนอย่างเข้มแขง็และมัน่คงเสมอมา ในการพัฒนาชุมชน นักการเมือง
การปกครอง ก็ต้องน้อมตนเข้าไปหาผู้ ใหญ่ในฐานผู้ ให้ความรู้ ให้ท่านชี้แนะแนวทางและให้
คาํปรึกษาหารือ จาํทาํให้การทาํงานง่ายขึน้ เพราะมีผู้ใหญ่ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีชาวชุมชนให้ความเคารพ
นับถือ คอยช่วยเหลือสนับสนุนเป็นฐานอันมัน่คง  

อยา่งไรกดี็ การเคารพนบัถือผูใ้หญ่ ดงัท่ีปรากฏในอปริหานิยธรรมขอ้ท่ี 4 ความว่า  
“ชาววชัชีจกัสักการะ เคารพ นับถือ บูชา ท่านวชัชีผูใ้หญ่ทั้งหลาย และจกัสําคญัถอ้ยคาํแห่งท่าน
เหล่านั้นว่า เป็นถอ้ยคาํแห่งท่านเหล่านั้นว่าเป็นถอ้ยคาํอนัตนพึงเช่ือฟังเสียงใด ชาววชัชีพึงหวงั
ความเจริญรุ่งเรืองไดแ้น่นอน ไม่พึงหวงัความเส่ือมเลย เพียงนั้น” 
 ตามหลกัคาํสอนน้ีมีขอ้ท่ีตอ้งพิจารณาอยู ่2 ประการคือ 

1. การเคารพนบัถือผูใ้หญ่ 
2. การรับฟังความคิดเห็นของผูใ้หญ่ 
คาํว่าผูใ้หญ่ท่ีปรากฏตามพระไตรปิฎกน้ี หมายถึง ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ชาววชัชีอนัหมายถึง

ผูใ้หญ่โดยวยั (วยัวุฒิ) ทาํไมจึงตอ้งเคารพและเช่ือฟังผูใ้หญ่ก็เน่ืองจากผูใ้หญ่เป็นผูท่ี้เกิดก่อน เคยดี 
เคยเสีย เคยถูก เคยผิด มีบทเรียนและมีประสบการณ์มาก การลองผดิ การลองถูก การพบกบัความรู้
ต่าง ๆ ท่ีเคยพบมาปรับปรุงเปล่ียนแปลงแนวคิด ทฤษฎี การทดลองวิจยัแบบภูมิปัญหาชาวบา้นใน
อดีตกาลมาเป็นภูมิความรู้ท่ีเช่ือมต่อมาประยกุตใ์ชใ้นความรู้โลกปัจจุบนั ไดค้วามรู้ใหม่ 
 การท่ีพระพุทธเจา้ทรงสอนให้เคารพนบัถือผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่นั้นก็เพื่อจะให้ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่มี
ความเมตตา เอน็ดู มีความรักเหมือนลูกเหมือนหลาน เม่ือมีปัญหาอะไรบางอยา่ง ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ก็อาจจะ
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ช่วยแกไ้ขได ้เพราะท่านเคยผา่นร้อน ผา่นหนาว ผา่นความทุกยาก ผา่นความรู้ผิดรู้ถูกท่ีเกิดมาก่อน 
ผูน้อ้ยเอาความรู้มาสานต่อ ต่อยอดความรู้ต่อปัญญา เป็นความรู้ใหม่ การพฒันาต่อจากผูใ้หญ่ ผูเ้ฒ่า
ท่ีทาํมาก่อน เป็นการเช่ือมต่อความรู้ใหต่้อเน่ืองไปสู่ทฤษฎีใหม่ไดดี้ต่อไป 
 เพราะท่านเคยผ่านมาก่อนถา้ไม่เคารพนับถือท่านแลว้ก็เท่ากบัผิดหนทางตนเอง
เท่านั้น การมีผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ไวเ้ป็นท่ีปรึกษาหารือนั้นเป็นส่ิงท่ีดีเหมือนกบัไดเ้คร่ืองมือสําคญัไวเ้ช่ือม
รอยต่อระหว่างยุคเก่าในอดีต เช่ือมต่อกบัสมยัในสืบสานโยงใยเช่ือมต่อโดยไม่เกิดช่องว่างทาง
ความคิดของคนต่างยคุต่างสมยั 
 หากจะถามว่าใครเป็นผูรู้้เร่ืองราวเก่ียวกบัประวติัศาสตร์ความเป็นมา ความเช่ือม
วฒันธรรม ประเพณี ของการเมือง การปกครองในอดีตเอาแนวความคิดผสมผสานกบัยุคปัจจุบนั 
เช่ือมกบัชุมชนทางการปกครองท่ีดีท่ีสุด คาํตอบก็คือ ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ท่ีอาศยัอยู่ในหมู่บา้น ชุมชน ชุม
ชนาธิปไตยนั้นๆ 
 โดยเฉพาะเร่ืองภูมิปัญญาของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในชุมชนท่ีปลูกฝังภูมิปัญญาท้องถ่ิน
หมู่บา้นท่ีเคยหล่อเล้ียงให้ชุมชนไดด้าํรงอยูไ่ดผู้ท่ี้รู้ดีท่ีสุดคือ ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่จึงเป็นเสมือนผูเ้ช่ือมโยงภูมิ
ปัญญาดั้งเดิมและภูมิปัญญาปัจจุบนั 

ความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงใดๆ ในทางการเมืองการปกครองของชุมชนต่างๆ ผู ้
ท่ีเห็นไดช้ดัเจนและมีความรู้สึกไวต่อความเปล่ียนแปลงนั้นท่ีสุดก็คือ ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ปูชนียบุคคลใน
ชุมชนนั้นเอง 

นอกจากน้ี ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ยงัเป็นท่ีเคารพนับถือของชุมชนจะเห็นไดช้ัดเจนในเร่ือง
พิธีกรรมความเช่ือตามประเพณีดั้งเดิม ส่วนใหญ่แลว้เราจะเห็นผูเ้ฒ่าผูแ้ก่เป็นผูน้าํเสมอ ผูท่ี้เขา้ไป
ทาํงานร่วมกบัการเมืองในชุมชนจะตอ้งมีความเขา้ใจถึงระบบความคิดความเช่ือ ประเพณี วิถีชีวิต 
วฒันธรรม อนัเป็นเอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ของชุมชน และการท่ีจะเขา้ใจชุมชนนักการเมืองการ
ปกครอง การเขา้ใจในชุมชนความตอ้งการของชุมชน ความเขา้ใจคนในชุมชน ผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่ ก็จะครอง
ใจคนในชุมชนไวไ้ด ้คะแนนเสียงในชุมชนนั้นอย่างเขม้แข็งและมัน่คงอยู่เสมอ การเขา้หาปูชนีย
บุคคล การหาเสียงพฒันาการเมืองการปกครอง ก็ตอ้งเขา้หาผูใ้หญ่ในฐานะผูใ้ห้ความรู้ คอยช้ีแนะ 
คอยช้ีทางและคอยให้คาํปรึกษาหารือ การทาํงานร่วมกนัก็จะง่ายข้ึน เพราะมีผูใ้หญ่ซ่ึงเป็นบุคคลท่ี
ชาวชุมชนใหค้วามเคารพนบัถือ ค่อยช่อยเหลือสนบัสนุน 
 ในหลกัวชัชีอปริหานิยธรรมขอ้น้ี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง มีการประยกุตใ์ช้
ระดบัค่อนขา้งสูง เป็นท่ีน่าพอใจ 
 
 



119 

2.5  การประยุกต์ หลกัที ่5 ไม่ลุอาํนาจข่มเหงกลุสตรี 
 อนนัต ์ อุปละ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 6 มิถุนายน 
2553) วา่ 

องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ถือเป็นนโยบายว่า ต้องให้เกียรติสตรีใน เปิด
โอกาสให้สตรีได้แสดงความสามารถ ยอมรับสถานภาพและศักยภาพของสตรีว่ามีเท่าเทียมชาย ให้
กลุ่มสตรีได้แสดงภูมิรู้ภูมิปัญญาอย่างเต็มท่ี ในต่างประเทศท่ัวโลก เราก็พบเห็นอยู่ ว่า ผู้หญิงก็มี
ความสามารถบริหารปกครองประเทศ ตาํแหน่งหน้าท่ีสําคัญๆ เป็นผู้นาํในองค์กรท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ มีสตรีเป็นนักการเมือง นักบริหารในองค์การบริหารระดับต่างๆ อยู่ ท่ัว
ประเทศ สมบติั  นุสุริยา  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 ตุลาคม 2554) ว่า 
ในองค์การบริหารส่วนตาํบล เจ้าหน้าท่ีแผนกต่างๆ ท่ีเป็นสตรี ถ้ามีความรู้ความสามารถ มีศักยภาพ
และได้รับผิดชอบตามท่ีหัวหน้าได้มอบหมายงานให้ทาํ กส็ามารถปฏิบัติงานจนประสพความสาํเร็จ
มากมาย เพราะสตรีในยคุปัจจุบันได้รับการศึกษาสูงเท่าเทียมกับชาย แต่ความละเอียดและเอาใจใส่
ต่องานสตรีนับเป็นบคุลากรแถวหน้า 
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อบต. ยงัไดส่้งเสริมการพฒันา การอบรมพฒันา
ความรู้ความสามารถเพิ่มประสบการณ์เพิ่มศกัยภาพสตรีให้ผูน้าํกลุ่มสตรี ปฏิบตัิงานการบริหาร 
การจดัการ  และบริการต่อประชาชน  
 อุษา  พงษส์ัมภากรณ์  เจา้หนา้ท่ีการเงินการบญัชี (สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 มิถุนายน 2554) 
ว่า การปกป้องการคุ้มครองสตรีและเปิดโอกาสการมีส่วนของสตรี ดังท่ีกล่าวมา องค์การบริหาร
ส่วนตาํบลแช่ช้าง มีระบบการพัฒนาเสริมสร้างความรู้ความสามารถ มีการพัฒนาอบรมความรู้และ
มีการเตรียมความพร้อมเสริมสร้างศักยภาพด้านภาวะผู้นาํแก่สตรีท่ีทาํงานประสพความสําเร็จใน
หน้าท่ีการงาน การศึกษาเล่าเรียน ค้นคว้าวิจัยในทางวิชาการ ส่งเสริมกุลสตรีอบรมเรียนรู้ 
กระบวนการหาความรู้ ปลกูฝังจิตสาํนึก อุดมการณ์ ภาวะผู้นาํ ค่านิยม ศีลธรรม จริยธรรม ประเพณี 
วิถีชีวิต วัฒนธรรมการปกครองระบบประชาธิปไตย และหลักธรรมอปริหานิยธรรมและหลักธรร
มาภิบาลแก่กลุ่มสตรีอย่างเป็นรูปธรรมสร้างพลังกลุ่มแกนนาํสตรี เพ่ือการขับเคล่ือนขบวนการ
เรียนรู้ทางสังคมแห่งการเรียนรู้การปกครองในองค์การบริหารส่วนตาํบล สร้างวัฒนธรรมใน
องค์การระหว่างผู้นาํสตรีและผู้ตามตระหนักถึงความสาํคัญของการมีส่วนร่วมของสตรี  
 อย่างไรก็ตาม ตามหลกัการแห่งอปริหานิยธรรมขอ้ท่ี 5 ความว่า “ชาววชัชี จกัไม่
ข่มขืนบงัคบัปกครองผูห้ญิงในสกลุเพียงใดชาววชัชีพึงหวงัความเจริญรุ่งเรืองไดแ้น่นอน ไม่พึงหวงั
ความเส่ือมเลยเพียงนั้น” 
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พระอรรถกาถาจารยไ์ด้อธิบายขอ้ความน้ีว่า การกระทาํพระพุทธองค์ได้สอน
กษตัริยลิ์จฉวีว่า ถา้ไม่ทาํแลว้จะเจริญ อนัมีความหมายในทางกลบักนัว่า ถา้ทาํแลว้จะพบแต่ความ
เส่ือมน้ีคือ การไปเท่ียวฉุดคร่าเอาไปค่าขายมนุษย ์สตรีหลอกลวง นาํยาเสพติดไปขายยงัต่างประเทศ
ขบวนการค่าสตรีขา้มชาติ เอาไปใชแ้รงงานขา้มชาติ เบ้ืองหลงัคือค่าชายสตรี รับบาลผูน้าํประเทศ
ไทยไม่สนใจในการแกไ้ขความยากจน ของกลุ่มคนเหล่าน้ี การบงัคบักดข่ี ข่มเหงรังแก ก็ยงัมีอยู่
ต่อไป รับบาลไหนสนใจเอาจริงกเ็บาบางลงบา้ง พอบางรัฐบาลปล่อยปะละเลยกเ็กิดข้ึนมาใหม่คราว
น้ีมีการค่าขายสตรีท่ีสลบัซบัซอ้นยิง่ข้ึนไปอีก 

เพราะฉะนั้น การท่ีเอาภรรยาหรือบุตรสาวของใครต่อใครไปบาํรุงบาํเรอความสุข
ของตน หรือใหค้นอ่ืน คนท่ีถูกรังแกจะโกรธแคน้ ซ่ึงหากสังคม (อา้งแลว้ในเร่ืองเดียวกนั, หนา้ 392) 
เป็นเช่นน้ีกนัมากๆ สังคมก็จะมีความโกรธแคน้ มีความอาฆาตอยู่ในใจ ก่อให้เกิดความแตกแยก
กนัเองภายในสังคมของตน สุดทา้ยสังคมการเมืองการปกครองก็เกิดการแตกแยกในปกครอง ใน
เร่ืองสตรีเกิดแคน้ในอดีตหลายคร้ัง เช่นการหลอกหลวงเอาสตรีไปถวายให้กษตัริยอี์กเมืองหน่ึง 
หลอกว่าผูห้ญิงคนน้ีอยู่ในวรรณะสูง พอพิสูจน์เป็นผูห้ญิงในวรรณะตํ่า คราวหลงัก็ทาํศึกสงคราม
แกแ้คน้ (ในชาดกเร่ืองวิฑูฑภะ) การปกครองบา้นเมืองก็อ่อนแดเพราะความไม่สามคัคีของคนใน
สังคม การข่มเหงรักแกกนัในเร่ืองจึงเป็นเสมือนหน่ึงการก่อกองไฟแห่งความโกรธแคน้เกิดข้ึนใน
สังคม ในชุมชน การปกครอง บา้นเมืองก็ลาํบาก การเมืองก็เขา้แทนท่ีแบ่งอาํนาจ ผลประโยชน์
นาํไปสู่การแบ่งพวกแบ่งฝ่ายกนั และนาํไปสู่การต่อลองการเมือง เกิดการเอาดีใส่ตวั เอาชัว่ใส่ฝ่าย
ตรงขา้ม สร้างสถานการณ์ สร้างภาพให้อีกฝ่ายเสียหาน กลายเป็นเกมต่อเกมต่อลองทางกาเมือง 
(เร่ืองอาํนาจ) ทาํให้การปกครองมีปัญหามากข้ึน ขาดความสามัคคีนําไปสู่ความเส่ือมเสียใน
บา้นเมืองทุกวนัน้ี 

นอกจากนั้นจะเผาตนเองจนมอดไหมแ้ลว้ ยงัเผาระบบการปกครองในสังคมใน
ชุมชน ชุมชนอ่อนแอเพราะขาดความสามคัคีในหมู่คณะกลุ่มชนต่างๆ รวมกนัไม่ไดเ้ป็นเหตุ ใหเ้กิด
กยุคุในการบริหารจดัการควบคุม ปองดอง แตกแยก นาํไปสู่เผาพลาญทาํลายบา้นเมืองต่อประเทศชาติ 

หากจะขยายวงคาํสอนขอ้น้ีออกไปอีกเพ่ือให้เห็นทางปฏิบติัท่ีมีประโยชน์มากข้ึน 
ก็จะสามารถขยายออกไปไดอี้กมากมาย คือ คาํสอนน้ีน่าจะตีความถึงการข่มเหง รังแก กนัดว้ย 
อาํนาจ ตาํแหน่งหนา้ท่ี อาํนาจของผลประโยชน์อาํนาจใชก้ฎหมายบงัคบักดข่ีต่อฝ่ายตรงขา้มและมี
ความคิดแตกต่างกนัฝ่ายคา้น ฝ่ายแคน้ ฝ่ายต่อตา้นทางการเมืองการปกครอง ท่ีมีแนวความคิดไม่
เห็นดว้ยกบัฝ่ายรัฐบาลไม่สามรถดูแลไดท้ัว่ถึง การถูกหลอกทางหน้า เว็บไซต์ ทางอินเตอร์เน็ต 
บริษทัจดัหาคู่แต่งงานกบัชาวต่างประเทศ เป็นท่ีนิยมของสาวไทย หลอกแต่งงานบา้ง หลอกใหร่้วม
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ทาํงานเป็นเลขานุการส่วนตวั ให้เดินทางไปต่างประเทศถือกระเป๋าตามสามีต่างชาติในมียาเสพติ 
ติดคุกติดตะรางศาลต่างประเทศท่ีนาํยาเสพยติ์ดตดัสินประหารชีวิตตดัสินติดคุกตลอดชีวิต 

คาํกล่าวท่ีว่า “รังแก” หรืออาจจะกล่าวอีกลกัษณะหน่ึงก็คือว่า ผูมี้โอกาสทาง
อาํนาจการปกครองสมารถเขา้ไปร่างรัฐธรรมนูญ ร่างกฎหมายเขียนกฎหมายลูกเปล่ียนแปลงกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อประโยชน์ส่วนงานและพวกพอ้ง แกไ้ข กฎ ระเบียบ พ.ร.บ. ให้เขา้กบัธุรกิจ
ของตนเครือญาติควบคุมไปถึงโครงการการกระจายทรัพยากรธรรมชาติ โครงการสัมปทาน 
โครงการหลวง และรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ โครงการขนาดใหญ่ เช่น เข่ือนกั้นนํ้ า สร้างถนน รถไฟฟ้า 
โครงการโรงงานอุตสาหกรรม  พวกนักการเมือง ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่และเครือญาติ พวกชนชั้น
ผูป้กครองมีโอกาสมากว่าในสังคมหาช่องทางในทุกวิถีทางเพื่อเอารัดเอาเปรียบคนจน ผูค้นใน
สงัคมท่ีดว้ยกวา่ 

ดงันั้น การละเวน้ซ่ึงการข่มขืน บงัคบั การใชอ้าํนาจบาตรใหญ่ การลบหลู่เกียรติ
ศกัด์ิ เกียรติยศของกนัและกนั รวมทั้งการแสดงหาช่องทางเพื่อการเอารัดเอาเปรียบประชาชนใน
ประเทศชาติ การเมืองการปกครองไทย หากนักการเมืองผูน้าํประเทศ รัฐบาล ผูบ้ริหารบา้นเมือง 
และหากชุมชนละเวน้เสียไดชุ้มชน ประชาชนผูน้าํรัฐบาลเกิดความสามคัคีมีพลงัเขม้แขง็และพึงหวงั
ความเจริญรุ่งเรืองไดอ้ยา่งแน่นอน (อา้งแลว้ เร่ืองเดียวกนั หนา้ 392) 

อรทัย  นาคเปรมินทร์ ครูชํานาญการพิเศษ ตัวแทนประชาชนจากประชาคม
หมู่บา้น หมู่ท่ี 3 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 มีนาคม 2553) ว่า ในหลักวัชชีอปริหานิยธรรมข้อนี ้องค์การ
บริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง มีการประยุกต์ใช้ระดับค่อนข้างตํา่ เพราะระบบสังคมท้องถ่ินยังไม่เปิด
โอกาสให้สตรีได้แสดงบทบาทและหน้าท่ีอย่างชัดเจน แต่การให้ความคุ้มครอง ไม่ข่มเหงนํา้ใจ มี
อยู่ในระดับท่ีค่อนข้างสูงยงั เป็นท่ีน่าพอใจ  
 2.6  การประยุกต์ หลกัที ่6 เคารพส่ิงทีป่ระชาชนนับถือและไม่เลกิพธีิธรรมอนัชอบธรรม 
 มนัส  ใจเข่ือนแก้ว  กาํนันตาํบลแช่ช้าง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 มิถุนายน 2554) ว่า 
องค์การบริหารส่วนตาํบลช้าง ให้ความสําคัญกับพิธีกรรมท่ีประชาชนเคารพนับถือสืบทอดตาม
ประเพณีเดิม ท้ังได้ ให้งบประมาณส่งเสริมสนับสนุน พิธีกรรมใดท่ีเลิกไปเพราะขาดการสืบต่อ 
หากเป็นประโยชน์ก็จะร่วม ฟ้ืนฟูพิธีกรรม ขึน้มาใหม่ โดยเชื้อเชิญผู้ มีความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
หรือศึกษาจาก ภูมิปัญญาหมู่บ้านท่ีมีการวิจัย ได้บันทึกไว้ในอดีต มาทาํค้นคว้าศึกษาอนุรักษ์เอาไว้
ไม่ให้ตกหล่นสูญหายไป สร้างห้องสมุดประจาํหมู่ บ้านเพ่ือเป็นแหล่งเกบ็ข้อมูล คลังความรู้ของ
ชุมชนเอาไว้   
 ดงัตวัอยา่ง พิธีกรรมบวชป่า ปลูกตน้ไมเ้พ่ืออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ตน้นํ้ าลาํธาร ฝายนํ้ า 
เข่ือน ภูเขาป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้มระบบนิเวศในชุมชน นอกจากน้ี ยงัมีพิธีกรรมทางศาสนาอ่ืนๆ อีก
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มากมาย โดยท่ี ชุมชนพร้อมทั้งพระสงฆเ์ป็นผูน้าํ เช่น พิธีกรรมสรงนํ้ าพระธาตุ เจดียใ์นตาํบล สรง
นํ้ าปูชนียสถานครูบาเจา้ศรีวิชยั และครูบาท่านอ่ืนๆ ท่ีปฏิบติัชอบ ผูบ้ริหารไดใ้ห้ความเคารพและมี
ส่วนร่วมในพิธีกรรมตามประเพณีท่ีชุมชนจดัข้ึนเป็นประจาํทุกปี ประเพณีเหล่าน้ี พิธีกรรมอนัศกัด์ิ
สิทธิของชุมชน เป็นวฒันธรรมของประชาชนในหมู่บา้น เป็นวิถีชีวิต ท่ีเสริมสร้างพฒันาคุณธรรม 
จริยธรรม ความดีความงาม ความผาสุกเป็นหลักยึดเหน่ียวจิตใจ ดังท่ีบุญมี  สุรินต๊ะ ตัวแทน
ประชาชนจากประชาคมหมู่บา้น หมู่ท่ี 3 (สมัภาษณ์ วนัท่ี 19 มีนาคม 2553). วา่ องค์การบริหารส่วน
ตาํบลแช่ช้าง ต่างพร้อมถือปฏิบัติกัน ให้ความสําคัญอย่างมาก ถือเป็นหน้าท่ีพิเศษ มีหน้าท่ีต้อง
รับผิดชอบในการประกอบพิธีกรรม โดยไม่มีการละเว้น 
 อาทิตย ์ ยะอูป ตวัแทนประชาชนจากประชาคมหมู่ท่ี 4 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 21  
มีนาคม 2553) ว่า พิธีกรรมเป็นส่ิงส่ือสารระหว่างผู้บริหารกับสมาชิกในองค์กร บุคลากร เจ้าหน้าท่ี
ประชาชน ได้โอกาสพบปะ สร้างความสนิทกัน หาแนวทางร่วมกันแก้ไขปัญหาในชุมชน ชาวบ้าน
จะมีข้อมูลความต้องการของชาวบ้าน เจ้าหน้าท่ี กับชุชนจะสร้างความเข้าใจ เข้าถึง เข้าไปพัฒนา
โดยชาวบ้านมีส่วนร่วม อย่างเข้มแขง็ สร้างความภาคภูมิใจระหว่างประชาชนกับผู้บริหารองค์การ
ส่วนตาํบลแช่ช้าง ตามท่ีได้สัญญาไว้กับประชาชน ในการหาเสียงเลือกตั้ง สามารถให้บริการ
ประชาชนรวดเร็วทันใจ แก้ไขปัญหาได้ตรงจุดและถกูเป้าหมาย  

ในขอ้น้ี พระพุทธองคไ์ดต้รัสว่า “ชาววชัชียงัคงสักการะ เคารพ นับถือ บูชา เจติย
สถานของชาววชัชีทั้งภายนอกและภายใน และไม่ลบลา้งพลีกรรมกนัชอบธรรมซ่ึงเคยให ้เคยทาํแค่
เจติยสถานเหล่านั้นเพียงใด ชาววชัชีพึงหวงัความเจริญไดแ้น่นอน ไม่พึงหวงัความเส่ือมเลยเพียงนั้นฯ” 

ความมุ่งหมายของพระพทุธองคท่ี์ตรัสสอนแก่กษตัริยลิ์จฉวีในเร่ืองการเคารพบูชา 
เจติยสถานของชาววชัชี เพื่อการรักษาจารีต ประเพณีท่ีดีงามและสําคญัยิ่งของบ้านเมือง ตาม
หลกัธรรมคาํสอนน้ี มีขอ้ท่ีควรจะนาํมาพิจารณา 2 ประการ คือ 

1. การเคารพบูชาเจติยสถานทั้งหลายนั้น หมายถึง การมีจิตใจผกูพนัอยูด่ว้ยความ
สาํนึก เคารพว่าเป็นส่ิงท่ีมีคุณ มีความสาํคญัต่อชีวิตและวิถีชีวิตประจาํวนั ผกูในจิตวิญญาณ ไม่ไป
ลบหลู่ดูหม่ิน 

2. มาลบล่างพลีกรรมอนัชอบธรรม หมายถึงใหค้วามเคารพกราบไหวแ้ละทาํการ
สกัการบูชาดว้ยเคร่ืองสกักระบูชา 

คาํว่าเจดีย ์หรือ เจติยสถานนั้น หมายรวมถึง คาํว่าอนุสาวรียด์ว้ยและในพระดาํรัส
ของพระพทุธองคไ์ปบ่งถึงอนุสาวรีย ์2 ประเภท อนุสาวรียภ์ายในและภายนอก 

อนุสาวรีย์ภายใน อนุสรณ์สถานของตระกูลเป็นศูนยร์วมจิตใจให้มีความผูกพนั
และสมคัรสมานสามคัคีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในลงตระกลู 
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อนุสาวรีย์ภายนอก คือ เป็นอนุสาวรียท่ี์ให้ความหมายถึง ศูนยร์วมจิตใจให้เกิด
ความผกูพนัและสามคัคีประชาชนในหมู่คณะคนในสังคมคนในชาติ ในรัฐบาล ทุกหมู่เหล่าใหเ้ป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัของการเมืองการปกครองของคนหมู่มากของสังคมหรือของประชาชนในชาติ
เดียวกนัเป็นอนุสาวรีย ์คู่บา้นคู่เมือง คู่ประเทศไทยท่ีจารึกถึงประวติัและวีรกรรมวรรณกรรม (คู่มือ
พระธรรมจาริก : คู่มือสร้างสรรคค์วามดีสู่สงัคมคุณธรรม, หนา้ 394) ของบรรพบุรุษ เช่น อนุสาวรีย์
ประชาธิปไตย ปูชนียสถาน เจดียพ์ระธาตุต่างๆ รูปป้ันครูบาเจา้ทั้งหลาย เกติอาจารย ์รวมไปถึง
อนุสาวรียส์มเดจ็พระนเรศวรมหาราช และองคพ์ระมหากษตัริยทุ์ก ๆ พระองค ์เป็นตน้ 

การให้ความเคารพและการระลึกถึง จารีต ประเพณีอนัดีงามในอดีตท่ีบรรพบุรุษ
ไดส้ร้างไวจ้ะช่วยสร้างสรรคค์วามกลมเกลียวเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั หนทางแห่งความเส่ือมล่ม
สลาย แตกแยกของการเมืองการปกครองสังคมการเมือง ชุมชนหมู่คณะ กลุ่มประชาชนต่างๆ ยอ่ม
เกิดข้ึนไม่ได ้

คาํสอนของพระพุทธองค์ในขอ้น้ี หากจะขยายความหมายให้กลา้วออกไปเพื่อ
ประโยชน์ในการประยกุตใ์ชส้าํหรับชีวิตและสงัคมการเมืองการปกครองในชุมชนจะเกิดประโยชน์
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย การเคารพเจติยสถานนอกจากจะหมายถึง การเคารพยกยอ่ง
ประเพณีอนัดีงามของการเมืองการปกครองในชุมชนนั้นแลว้ ควรน่าจะหมายรวมถึงภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน (Local Wisdom) อนัดีงามของชุมชนของหมู่คณะกลุ่มชุมชนต่างๆ ภูมิปัญญาหลายสาขาวิชา
สามารถท่ีจะต่อยอดความรู้ให้เกิดข้ึนใหม่ๆ ได ้ภูมิปัญญาท่ีเกิดในโลกปัจจุบนัก็มีพื้นฐานความรู้
มากจากภูมิปัญญาในอดีต เกิดข้ึนมาเพราะภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นส่ิงท่ีบรรพบุรุษ ไดคิ้ดคน้ควา้และ
สร้างภูมิปัญญาข้ึนมา และใชเ้พื่อจดัการกบัปัญหาและแสวงหาส่ิงท่ีดีท่ีเหมาะสมสู่ชีวิตทางการเมือง
การปกครองนาํปัญญาสู่ชุมชนไดพ้ฒันาความรู้ในการปกครองบา้นเมืองระบอบประชาธิปไตย 

ภูมิปัญญาท่ีดีงามไดถู้กสั่งสมและสืบทอดสู่นกัปกครอง และชุมชนรุ่นหลงัๆ และ
นกัปกครองบา้นเมือง ผูบ้ริหาร ผูน้าํชุมชน ผูน้าํหมู่บา้น รัฐบาลบริหารประเทศชาติ นาํภูมิปัญญา
บรรพบุรุษนาํมาประยกุตใ์ชใ้หม่สร้าง ทฤษฎีใหม่ๆ ปรับปรุงแนวคิด คน้ควา้ทดลองวิจยัองคค์วามรู้
ใหม่ใหท้นัสังคมการเมืองการปกครองยคุใหม่ ยคุข่าวสารขอ้มูล ยคุโลกาภิวตัน์ ไซเบอร์ อินเตอร์เน็ต 
เฟซบุค๊ เป็นตน้ 

เพราะฉะนั้น นาํภูมิปัญญาไปประยุกตต่์อยอดพฒันาให้กวา้งไกลยิ่งข้ึน คงจะไม่
เกินเลยนกั หากจะกล่าวว่าชุมชนสนใจพฒันาการปกครอง บา้นเมืองอยูไ่ดแ้ละดาํรงอยา่งเขม้แขง็ก็
เพราะสังคมวิทยาการเมืองชุมชนหมู่คณะกลุ่มชาวบา้นมีองคค์วามรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเป็นของ
ตนเอง 
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หากจะกล่าวว่าการเมืองการปกครองของชุมชนเขม้แข็งไม่เส่ือมสลายตามหลกั 
อปริหานิยธรรม 7 ประการ นักปกครอง นักการเมือง นักปกครองประเทศรัฐบาล ผูค้รองอาํนาจ
บริหารประเทศทั้งหลายสมควรอย่างยิ่ง เร่ืองการนําภูมิปัญหาทอ้งถ่ินกลบัมาสร้างองค์ความรู้
ประยกุตใ์หเ้ขา้กลบัจิตวิญญาณของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นฐานความรู้อยูแ่ลว้ การเคารพยกยอ่ง
คุณค่าของภูมิปัญญาไม่ถูกไม่เห็นค่าไม่ให้ความสาํคญั ดูถูกภูมิปัญญาบรรพบุรุษตวัเอง นินมกรอบ
แนวคิด ทฤษฎีต่างชาตินาํแต่ปัญหามาสู่ประเทศชาติอยา่งเช่น การเมืองการปกครองในปัจจุบนัน้ี 

เพราะฉะนั้น พวกเราชาวไทยในเมืองหรือในชนบท ชุมชน จงเห็นคุณค่าของภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินไม่เพิกเฉย ละเลยรวมทั้งการร้ือฟ้ืนส่งเสริม พฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีอยูเ่ดิมใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อการดาํเนินชีวิต วิถีชีวิตตลอดจนการดาํรงชีวิตถือว่าเป็นแนวทางหน่ึงท่ีเปิดโอกาสให้
แนวคิดการเมืองการปกครองในชุมชนไดใ้ชภู้มิปัญญา ใชศ้กัยภาพและพฒันาตนเองให้มีพลงัมี
ความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน 
 ในหลกัวชัชีอปริหานิยธรรมขอ้น้ี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง มีการประยกุตใ์ช้
ระดบัสูง เป็นท่ีน่าพอใจ 

2.7  การประยุกต์ หลกัที ่7 ให้การคุ้มครองผู้ประพฤติธรรม  
 สมคัร  ยาประสิทธ์  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง (สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 10 มิถุนายน 2554) ว่า องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ให้การอนุเคราะห์พระภิกษุ สามเณร 
เพราะเป็นผู้นาํทางด้านจิตวิญญาณ และมีความสาํคัญกับญาติพ่ีน้องในชุมชน ลูกหลานในหมู่บ้าน 
ชุมชนมีความใกล้ชิด สนับสนุนการบวชเรียน นักศึกษาท้ังทางพระพุทธศาสนาและทางโลก ความรู้
ท่ัวไป ความรู้ท้องถ่ิน ภูมิปัญญาพระภิกษุ สามเณร ในวัดของท้องถ่ิน ได้ส่ังสอนประชาชนให้ยึด
มัน่ในหลกัศีลธรรมจริยธรรม   
 พระสงฆ์เป็นแบบอย่างท่ีดี เป็นผูน้าํทางดา้นการทาํความดี เป็นผูน้าํการพฒันา
ชุมชน พระสงฆ์บางรูปเป็นนักวิชาการ เป็นตวัอย่างแก่ประชาชนใน การศึกษา การคน้ควา้ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน แมพ้ระสงฆถึ์งท่านจะยงัปฏิบติัไม่ไดบ้รรลุนิพพาน เป็นพระอรหันต ์ก็ตาม แต่ท่าน
ยงัเป็นผูน้าํอนัเป็นท่ีเคารพในชุมชน เป็นผูท่ี้มีมีศีลจารวตัรงดงาม น่าศรัทธา เคารพกราบไหว ้บูชา 
พระสงฆ์ดาํรงตนเป็นตวัอย่างให้กบัผูน้าํ ผูป้กครอง เจา้หน้าท่ี บุคลากรในองค์การบริหารส่วน
ตาํบล ไดถื้อเป็นทิฏฐานุคติ อีกดว้ย 
 มนัส  ใจเข่ือนแก้ว  กาํนันตาํบลแช่ช้าง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 มิถุนายน 2554) ว่า 
องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง เห็นความสาํคัญของผู้นาํศาสนา จึงได้ให้การส่งเสริมทาํกิจกรรม
ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน อนุรักษ์ ถาวรวัตถุพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ิน ห้องสมุดในวัดหรือโรงเรียนข้างวัด 
สร้างเสริมทาํพิธีกรรมในวัด สร้างปัญญาได้ความรู้ทางโลกทางธรรมะในวัด ศูนย์ปฏิบัติธรรมอย่าง
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ต่อเน่ือง และสมํา่เสมอ เพราะวัดเป็นศูนย์กลางในชุมชน การพัฒนา วัด บ้าน โรงเรียน เป็นการ
อบรมศีลธรรม หน้าท่ี พลเมือง  
 อีกประการหน่ึง ถนดั  มณีจนัทร์ ผูใ้หญ่บา้น ตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี 5 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 
20 มิถุนายน 2554) ว่า องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ได้ส่งเสริมพระภิกษุ สามเณร ให้
งบประมาณพัฒนาศีลธรรมจริยธรรม ส่งเสริมการศึกษาของพระภิกษ ุสามเณรและการปฏิบัติธรรม
ตามเทศกาลวันสาํคัญทางศาสนาและบ้านเมือง เช่น วันมาฆบูชา วิสาขบูชา อาสาฬหบูชา วันขึน้ปี
ใหม่ วันย่ีเป็ง วันสงกรานต์  เพ่ือส่งเสริมฟ้ืนฟู พิธีกรรม ประเพณี วิถีชีวิตในชุมชนท่ีดีขึน้ 
 กิตสนีย  ์ นาคเปรมินทร์ ครูชาํนาญการพิเศษ ตวัแทนประชาชนจากประชาคม
หมู่บา้น หมู่ท่ี 3 (สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 มีนาคม 2553) ว่า ในส่วนการปลกูฝังศีลธรรมแก่เยาวชน และ
สมาชิกในองค์กรน้ัน องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ได้ส่งเสริมสนับสนุนการบรรพชาสามเณร
ภาคฤดูร้อน ซ่ึงในพืน้ท่ีบริหารขององค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง มีศูนย์ปฏิบัติธรรมในชุมชน 
ได้ ให้การสนับสนุนและส่งบคุคลากรเข้าไปปฏิบัติธรรม ตามโครงการพัฒนาศีลธรรม ปฏิบัติธรรม 
เพ่ือสร้างเสริมหลกัธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้างให้แน่นแฟ้นย่ิงขึน้  
 อนนัต ์ อุปละ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 6 มิถุนายน 
2553) ว่า  ในหลักวัชชีอปริหานิยธรรมข้อนี้ องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง มีการประยุกต์ใช้
ระดับสูงมาก เป็นท่ีน่าพอใจอย่างย่ิง  

ในอปริหานิยธรรมขอ้ท่ี 7 น้ี ความว่า “ชาววชัชีบุตรจกัถวายความอารักขา ความ
คุม้ครอง ป้องกนั ปกป้องดูแลเอาใจใส่เฝ้าดูแลอยา่งใกลชิ้ด โดยชอบธรรมในพระเกจิอาจารย ์ครูบา
เจา้ ตลอดทั้งพระอรหนัต ์ทั้งหลายไวเ้ป็นอยา่งดีดว้ยหวงัวา่ ไฉนพระอรหนัตท์ั้งหลาย ท่ียงัไม่มา พึง
มากสู่แว่นแควน้ และท่ีมาแลว้พึงอยู่เป็นสุขเพียงใด ชาววชัชีพึงหวงัความเจริญรุ่งเรืองไดแ้น่นอน 
ไม่พึงหวงัความเส่ือมเพียงนั้น” 

เป้าหมายของหลกัคาํสอนน้ี คือ ตอ้งการใหแ้ควน้วชัชีอุดมไปดว้ยคนดี มีคุณธรรม 
จริยธรรมมีเบญจศีล เบญจธรรม มีธรรมะประจาํใจ อุดมไปด้วยผูน้ําดี ส.ส. ส.ว. ดี รัฐมนตรีดี 
นายกรัฐมนตรีดี พร้อมด้วยประชาชนก็เป็นคนดีประพฤติปฏิบติับา้นเมืองท่ีดี และชาววชัชีมี
หลกัธรรมในการประกอบอาชีพ ในความเป็นอยูใ่นประเทศชาติ สังคมการเมือง การปกครอง และ
การดาํเนินชีวิตท่ีดี กล่าวคือ การท่ีพระอรหันตผ์ูซ่ึ้งกาํจดักิเลสไดห้มดส้ินแลว้ไดผ้่านเขา้มายงั
บา้นเมืองใด ถือว่าเป็นลาภอนัประเสริฐของบา้นเมืองนั้น เพราะท่านเป็นเสมือนดงัขุมทรัพยด์งั
ทองคาํอนัร่ําค่าแห่งคุณงามความดี ดงัดวงตาแห่งปัญญาแสงสว่างแห่งความดีเป็นสิริมงคลของ
ผูป้กครองประเทศนาํไปปฏิบติัขอ้คิดหลกัการ หลกัธรรม ในการปกครองบา้นเมือง สู่ความสงบสุข 
ป้องกนัความเส่ือมสลายของระบบการเมืองการปกครอง 
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เม่ือท่านผา่นไปยงับา้นเมืองใดท่านกจ็ะสัง่สอนอบรมเผยแพร่พระธรรมคาํสั่งสอน
อบรมเผยแพร่พระธรรมคาํสัง่สอนอนัถูกตอ้งและบริสุทธ์ิเขา้สู่จิตญาณ และประทบัความทรงจาํเขา้
สู่จิตใจสาํนึกของจิตใจนกัการเมือง ผูน้าํผูใ้หญ่บา้น ผูบ้ริหารประชาชนในสังคมในชุมชนทุกๆ คน 
ต่อไปในอนาคตของการปกครอง ทาํให้บา้นเมืองนั้นเพิ่มจาํนวนคนดีเพ่ิมมากข้ึนในสังคมชุมชน
พฒันาทางศีลธรรมข้ึนเร่ือยๆ การมีคนดีนกัการเมือง นกัปกครอง ผูน้าํประเทศ ผูน้าํชุมชน กาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น อ.บ.ต.  อ.บ.จ. ขา้ราชการมีศีลธรรมท่ีเพิ่มข้ึนเป็นเหตุสาํคญัท่ีจะนาํมาซ่ึงความสุขความ
เจริญรุ่งเรืองใหแ้ก่บา้นเมืองอยา่งแทจ้ริงไม่มีความเส่ือมสลายแน่นอนในการปกครองประเทศ (อา้ง
แลว้ในเร่ืองเดียวกนั) 

เพราะเหตุน้ี พระพุทธองค์จึงสอนให้ถวายอารักขาแก่พระเถระและตั้ งความ
ปรารถนาให้พระอรหันตเ์ขา้มาพาํนกัในบา้นเมือง เม่ือท่านมาแลว้ก็ควรถวายความสะดวกแก่ท่าน 
เพื่อให้ท่านได้ทาํหน้าท่ีตามความสมควร ซ่ึงผลลพัธ์สุดทา้ยก็คือ ความเจริญงอกงามเกิดข้ึนใน
บา้นเมืองนัน่เอง 

ในสภาวะปัจจุบนัจะหาพระอรหนัตท่ี์ไหนใหเ้ดินทางผา่นเขา้มาในบา้นเมืองหรือ
สังคมชุมชนเป็นส่ิงสําคญัในการเมือง การปกครองกระจายความรู้ความเขา้ใจผูมี้พระคุณ พระ
อรหันต์ปูชนียบุคคลเป็นตวัอย่างคนดี ผูน้าํท่ีเป็นคนดี ระบบดี ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีคนดีมากๆ ของ
สงัคมตนเอง 

คาํสอนของพระพุทธองคใ์นขอ้น้ี จึงความน่าจะขยายความหมายออกไปเพื่อการ
ประยกุตใ์ชใ้นสังคม การเมืองและประเทศชาติชุมชนในเกิดความเจริญรุ่งเรือง (ตวัธรรม) หากพระ
อรหันตใ์นสมยัพระพุทธกาลเปรียบไดด้งั “คนดี” เป็นแห่งคุณธรรมความดีงาม แมปั้จจุบนัจะหา
พระอรหนัตย์ากแต่ก็มีพระปฏิบติัดีปฏิบติัชอบตามหลกัธรรม มีวินยั มีวตัรปฏิบติัศีลจีราวตัรงดงาม 
เป็นท่ีเคารพกราบไหวจ้ากชุมชน ของประชาชนทัว่ไป พระอาจารยด์า้นวิชาการ ดา้นปฏิบติัวิปัสสนา
กรรมฐานในยคุปัจจุบนั แต่แหล่งแห่งคุณงามความดีในปัจจุบนัท่ีพอจะทดแทนพระอรหนัตซ่ึ์งถือ
เป็นแห่งแห่งคุณธรรมท่ีมีอยู่ทัว่ไป ตามวดัวาต่างๆ สามารถศึกษาหาความรู้ไดคื้อ พระไตรปิฎก 
อรรถกถาและหนงัสือธรรมะท่ีพระอริยะไดนิ้พนธ์ไวใ้นนกัการเมือง นกัปกครอง นกับริหาร ผูน้าํ 
ชนรุ่นหลงัๆ ไดศึ้กษา เป็นตน้ 

หากนกัปกครองนักบริหาร ผูน้าํชุมชนใส่ใจการศึกษาหลกัคาํสอนของพระพุทธ
องค ์ซ่ึงมีผูด้งักล่าวไดถ่้ายทดออกมาเป็นภาษาท่ีง่านและสมสมยั ทนัเกตุการณ์ในยคุข่าวสารขอ้มูล 
เอาหลกัธรรมไปประยุกตป์รับเปลี่ยนให้เป็นภาษาร่วมสมยัเขา้กบันิสัยพฤติกรรมจริต ค่านิยม 
ของคนในยุคปัจจุบนั แลว้นักการเมืองในชุมชนย่อมพึงหวงัแต่ความเจริญรุ่งเรือง การเมืองการ
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ปกครองประเทศชาติไทยมีความเขม้แข็ง ห่างไกลจากความเส่ือมสลายความแตกแยกสามคัคี
นาํไปสู่สนัติ ความสมานฉนัท ์ความสวบสุขไดอ้ยา่งแน่นอน 

จึงอาจกล่าวไดว้่า แมปั้จจุบนัจะหาพระอรหันตไ์ดย้าก แต่ถา้หากในประเทศของ
เราประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ พระสงฆท่ี์ปฏิบติัดี ปฏิบติัชอบตามหลกัธรรมวินยั ก็มีอยู่
มาก อยา่มองแต่สมบติัสงฆเ์พียงเดียว 
 จะเห็นไดว้่า การประยุกตใ์ชห้ลกัวชัชีอปริหานิยธรรมทั้ง 7 ขอ้ ขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ไดป้ฏิบติัครบทุกขอ้ แมบ้างขอ้ ระดบัการประยกุตอ์าจจะยงัไม่สูงนกั แต่ก็
บริหารร่วมหลกัธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได ้ทั้งน้ีเป็นการป้องกนัความเส่ือม ส่งเสริมการ
พฒันาให้กา้วไปขา้งหนา้ สร้างความเขม้แขง็ ความสามคัคีของ ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี บุคลากร สร้าง
ความแขง็แกร่งในหน่วยงาน สามารถให้บริการแก่ประชนตาม ท่ีไดเ้สนอนโยบายไวก่้อนการหา
เสียงเลือกตั้ง สามารถรับใช้ประชาชนสร้างความเจริญรุ่งเรืองในทอ้งถ่ินตามหลกั “บาํบดัทุกข ์
บาํรุงสุข” ของการพฒันาชุมชนเป็นหวัใจสาํคญั 
 

3.  ปัญหาอุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลกัอปริหานิยธรรม ในการบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง 
 

ปัญหาอุปสรรคท่ีทาํให้ องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ไม่สามารถประยุกต์ใช้
หลกัธรรมอปริหานิยธรรมในการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้างไดร้ะดบัสมบูรณ์นั้น 
ผูว้ิจยัไดพ้บสาเหตุ เกิดจาก ปัจจยั 2 ประการ ดงัน้ี 
 
 3.1  ปัจจัยด้านบุคคล 
 1)  บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ยงัมีทศันคติการบริหารตามระบบ
ราชการดั้งเดิม มีการรวบอาํนาจ คลอ้ยตามผูมี้อิทธิพลในองคก์ร แมจ้ะเห็นว่า หลกัวชัชีอปริหานิยธรรม 
ทั้ง 7 ประการเป็นรากฐานแห่งระบบบริหารท่ีแทจ้ริง แต่ในการปฏิบติังานจริง บุคคลากรยงัไม่เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามสิทธิ ดว้ยเขา้ใจว่าประชาชนยงัขาดความรู้ในระบบการบริหา
ราชการอยา่งแทจ้ริง ตามหลกัธรรมอปริหานิยธรรมขอ้ท่ี 4 
 2)  บุคลากร พนกังานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล บางส่วนยงัถือทิฏฐิมานะ ยึด
ความคิดเห็นของตนเป็นใหญ่ ยงัไม่ค่อยเคารพมติท่ีประชุม และยงัไม่เปิดใจยอมรับฟังความคิดเห็น
ต่างของผูอ่ื้นท่ีมีเหตุผลพอจะรับฟังได ้ตามหลกัธรรมอปริหานิยธรรมขอ้ท่ี 4 
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 3)  ประชาชนในทอ้งถ่ินเอง ก็ขาดความสนใจการเมืองเชิงนโยบาย ขาดการติดตาม
ตรวจสอบผลงานของฝ่ายบริหาร  สนใจแต่เร่ืองใกลต้วั เช่น เร่ืองปากทอ้ง การประกอบอาชีพของ
ตวัมากกวา่ท่ีจะเป็นผูมี้ส่วนร่วมการเมืองภาคประชาชน ตามหลกัธรรมอปริหานิยธรรมขอ้ท่ี 2 
 4)  การบริหารงานยงัพบมีระบบการอุปถมัภอ์ยูบ่า้ง  
 3.2  ปัจจัยด้านองค์กร 
 1)  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ยงัไม่ไดก้าํหนดนโยบายเชิงกลยทุย ์ในการ
อบรมความรู้ดา้นดา้นกฎหมาย สิทธิเสรีภาพ กฎ ระเบียบ แนวปฏิบติั ท่ีเก่ียวกบัการบริหารองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหก้บัประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน ตามหลกัธรรมอปริหานิยธรรมขอ้
ท่ี  4 
 2) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ยงัไม่ไดก้าํหนดนโยบายการบริหารโดย
ประยุกต์ใชห้ลกัอปริหานิยธรรม 7 ประการขา้งตน้ รวมกบัการบริหารแบบธรรมาภิบาล ตาม
หลกัธรรมอปริหานิยธรรมขอ้ท่ี 6 และขอ้ 7  
  3) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ยงัไม่ไดก้าํหนดนโยบายและงบประมาณ ใน
การฝึกอบรม พฒันา ส่งเสริม คุม้ครองสตรี ตามสิทธิ บทบาท และหน้าท่ีสตรี ให้เกิดความเสมอ
ภาคกนัระหวา่งผูช้ายและผูห้ญิง ตามหลกัธรรมอปริหานิยธรรมขอ้ท่ี 5  
 

4.  แนวทางในการส่งเสริมและพฒันาการบริหารตามหลกัอปริหานิยธรรม 
 
 แนวทางในการพฒันาและส่งเสริมการดาํเนินงานการบริหารองคก์ารให้เป็นไปตาม
หลกัการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมอปริหานิยธรรม 7 ประการ มีขอ้เสนอแนะจากแบบสัมภาษณ์ สรุป
ประเดน็ไดด้งัน้ี  
 

4.1  ข้อเสนอจากตัวแทนประชาชน 
 4.1.1 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม 
มีความรู้สึกความเป็นเจา้ของหน่วยงาน อบต. ดว้ยความจริงใจ เป็นกันเอง อย่ายึดติดในระบบ
ขา้ราชการมากเกินไป (ควรผอ่นปรนตามหลกัรัฐศาสตร์ มากกว่าหลกันิติศาสตร์) ตามหลกัธรรมอป
ริหานิยธรรม ขอ้ท่ี 3   
 4.1.2 ควรมีการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัพนกังานขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล ใหมี้จิตอาสา และจิตบริการ เพื่อการรับใชท้อ้งถ่ินไดอ้ยา่งเขม้แขง็   
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 4.1.3 ควรกระตุน้ให้ประชาชนตระหนกัและรับรู้ถึงสิทธิหนา้ท่ีของตนเอง ตาม
ระบอบการปกครองบา้นเมืองในระบบประชาธิปไตย ถือว่าเป็นเร่ืองเร่งด่วน ตามหลกัธรรมอปริ
หานิยธรรม ขอ้ท่ี 6  
 4.1.4 ผูบ้ริหารองคก์ารส่วนตาํบล ควรปลูกฝังจิตสาํนึก สร้างศรัทธา ให้เกิดความ
ไวเ้น้ือเช่ือใจกบัประชาชน ทาํให้ประชาชนรักและภาคภูมิใจต่อองคก์ร และยินดีเขา้มามีส่วนร่วม
ในการพฒันาทอ้งถ่ินของตน ตามหลกัธรรมอปริหานิยธรรม ขอ้ท่ี 6  

4.2  ข้อเสนอแนะจากบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง  
 4.2.1 ควรขยายการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของประชาชนกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลแช่ชา้งใหก้วา้งขวา้งยิง่ข้ึนไปในอนาคต ตามหลกัธรรมอปริหานิยธรรม ขอ้ท่ี 2   
 4.2.2 ควรทาํประชาพิจารณ์ในการกาํหนดโครงการต่างและนโยบายสาธารณะ 
การทาํสญัญา ประชาคมในหมู่บา้นชุมชนรับรู้อยา่งทัว่ถึง ส่ือสาร เอกสาร วิทยชุุมชน เสียงตามสาย 
โปสเตอร์ โบชวัร์ ใบปลิว ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล แช่ชา้งตอ้งจดัทาํข้ึน และท่ีสาํคญัท่ีมีผลกระทบ
ต่อประชาชนตามหลกัธรรมอปริหานิยธรรม ขอ้ท่ี 6  



บทที ่5 

สรุปการวจัิย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การประยกุตใ์ชห้ลกัอปริหานิยธรรมในการเมืองการปกครองไทย : กรณีศึกษาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
ประยุกต์ใช้หลกัอปริหานิยธรรมในการเมืองการปกครองขององค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง 
อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษาเอาไว ้โดยจาํแนกเป็น 
ขอบเขตด้านพื้นท่ีเฉพาะองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง อาํเภอสันกาํแพง จังหวดัเชียงใหม่ 
ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่งนั้น ไดก้าํหนดเอาผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ท่ีเรียกว่า กลุ่มตวัอยา่ง 
โดยวิธีเจาะจง มีจาํนวนทั้งหมด 18 คน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัเน้ือหาของการวิจยันั้น ไดก้าํหนดกรอบ
การวิจยัเอาไว ้4 ประเดน็ คือ   

1.  ดา้นสภาพการบริหาร  
2.  ดา้นการประยกุตห์ลกัอปริหานิยธรรม   
3.  ดา้นปัญหาและอุปสรรคในการประยกุตอ์ปริหานิยธรรม  
4.  ดา้นแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาการประยุกต์หลกัอปริหานิยธรรม ใน

การเมืองการปกครองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสนักาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
อน่ึง ผูว้ิจยัไดก้าํหนดในช่วงเวลาของการศึกษาเอาไว ้1 ปี  คือ นับแต่เดือน เมษายน 

2553 ถึง เดือนมีนาคม 2554 วิธีการวิจยัจะเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยรูปแบบการวิจยัเอกสาร โดย
ศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ทาํการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวข้องในกิจกรรมการ
ดาํเนินงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพ่ือนาํมาอธิบายการบริหารดว้ยการประยกุตใ์ชอ้ปริหานิย
ธรรม  7  ประการ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง และไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มูล ทั้งหมด 
มาทาํการวิเคราะห์เน้ือหา  
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1.  สรุปผลการวจิยั 
 

1.1  ด้านสภาพการบริหาร องค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง อําเภอสันกาํแพง จังหวัด
เชียงใหม่ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ย สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีสมาชิก
จาํนวน 17 คน มีขา้ราชการ/พนกังานประจาํขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง จาํนวน 21 คน   

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 2 (บา้นม่วงชุม) ตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอ
สันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ อยูห่่างจากจงัหวดัเชียงใหม่ ประมาณ 25 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 
17.00 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10,625  ไร่ มี 10 หมู่บา้น มีประชากร 4,914 คน มี 2,021 
ครัวเรือนประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
เช่น ปลูกขา้ว ทาํไร่ยาสูบ ทาํสวน พืชผกั กระเทียม พริกช้ีฟ้า และแตงโม แตงกวา ฯลฯ ในการปลูก
ขา้วในตาํบลปลูกไดปี้ละ 2 คร้ัง ในฤดูฝนและฤดูร้อน มีการเล้ียงสตัวแ์ละทาํการประมง  

สภาพทางสังคม ดา้นการศึกษา มีศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ จาํนวน 1 แห่ง มีโรงเรียน
เอกชน 1  ดา้นสถาบนัและองคก์รทางศาสนา มี วดั 4 แห่ง โบสถศ์าสนาคริสต ์1 แห่ง ดา้น
สาธารณสุข มีสถานีอนามยัประจาํตาํบล 1 แห่ง ดา้นแหล่งนํ้ า มีแม่นํ้ าแม่ออนไหลผา่นบริเวณตอน
เหนือของตาํบล มีคลองชลประทานส่งนํ้ าจากเข่ือนแม่กวง ผา่นฝายนํ้ าทดเขา้เหมืองลึก เหมืองเปา 
และเหมืองใหม่ ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ ป่าไม ้มีลกัษณะเป็นป่าเส่ือมโทรม ซ่ึงเป็นป่าสงวน
มีพื้นท่ีประมาณร้อยละ 1.8  ของพื้นท่ีทั้งตาํบล สภาพนํ้ าใตดิ้น มีลกัษณะเป็นนํ้ าหินปูน นํ้ าสนิม
เหล็ก ดา้นสภาพอากาศ โดยทัว่ไป มีลกัษณะอากาศค่อนขา้งบริสุทธ์ิ แต่มีบางทอ้งท่ีประสบกบั
ปัญหากล่ินเหมน็จากคอกปศุสตัว ์

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง กาํหนดและใชง้บประมาณในการบริหารเพ่ือ
การพฒันาตาํบลจาํแนกรายปีดงัน้ี ปีงบประมาณ 2550 จาํนวน 17,874,105.98 บาท ปีงบประมาณ 
2551 จาํนวน 16,366,631.67 บาท ปีงบประมาณ 2552 จาํนวน 16,943,436.33 บาท โดยเฉล่ีย 16 
ลา้นบาทต่อปี 

1.2  ด้านการประยุกต์หลกัอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง 
หลกัท่ี 1 การหมัน่ประชุมกนัเนืองนิตย ์ผลการศึกษาพบว่า สมาชิกสภาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ทั้งหมด 17 คน มาประชุมอยา่งแขง็ขนัทุกคร้ัง ไม่มีกรรมการท่านใดขาด
ประชุม การนัดหมายการประชุม สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล จะแจง้เป็นหนังสือนัดประชุม
ล่วงหนา้ไม่ตํ่ากว่า 7-10 วนั แต่ถา้มีเร่ืองเร่งด่วนหรืออยูใ่นระหว่างสมยัประชุมอาจแจง้เร็วกว่านั้นได ้
(อินสม มูลคาํ) จากรายงานการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
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2554 ถึงเดือน มีนาคม มีการประชุมสภาองคก์ารส่วนตาํบล 8 คร้ัง เช่นใน การประชุมสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง สมยัสามญั สมยัท่ี 4 คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2553 มีสมาชิกสภา
องคก์ารบริการส่วนตาํบลเขา้ประชุมครบทุกคน 
 การกาํหนดองคป์ระชุมท่ีสามารถเปิดการประชุมไดน้ั้น  สภาองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลแช่ชา้งจะตอ้งมีสมาชิกสภา เขา้ร่วมประชุมอยา่งนอ้ยก่ึงหรือมากกว่าก่ึงหน่ึงจึงจะนบัว่าครบ
องคป์ระชุมจึงจะเร่ิมประชุมได ้แต่ถา้หากถึงกาํหนดเวลานดัประชุมแลว้ แต่สมาชิกยงัมาไม่ครบ
องคป์ระชุมและพน้กาํหนดเวลานัดประชุมไปหน่ึงชัว่โมงแลว้ ก็ให้ประธานสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล เล่ือนการประชุมออกไปโดยนดัวนัอ่ืน (ปฐม สินธุยี)่  
 หลกัท่ี 2 การพร้อมเพรียงกนัประชุม พร้อมเพรียงกนัเลิกประชุม พร้อมเพรียงกนั
ทาํกิจท่ีพึงทาํควรทาํพร้อมกัน ขององค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ในตวัช้ีวดั 2 ประเด็น ผล
การศึกษาพบว่า (1) คณะผูบ้ริหารลพนกังานส่วนตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งไม่เคย
ขาดการประชุมเลย  ผูบ้ริหารมาตรงเวลา ครบองค์ประชุมทุกๆ คร้ัง ประธานในท่ีประชุมติด
ราชการก็มอบหมายให้ท่านเปิดประชุมต่อไป ทาํกิจกรรมกนัอย่างพร้อมเพรียง นายกสภา ปลดั 
พนกังาน เลขานุการ บญัชี และแผนกโยธาธิการ พร้อมเพรียงกนั งานกลุ่มน้ีเสร็จกไ็ปรวมกนัทาํงาน
ใหอี้กกลุ่มหน่ึงไดเ้ห็นหนา้กนั พดูกนั ระบบ P.C.Q.C. เป็นทีม ไม่เคยถูกเรียกร้องเร่ืองการขาดการ
ประชุมของสมาชิกในองคก์าร ขอ้น้ีแปลอีกอยา่งหน่ึงว่า : พร้อมเพรียงกนัลุกข้ึนป้องกนับา้นเมือง 
พร้อมเพรียงกนัทาํกิจทั้งหลายในองคก์ารใหเ้จริญรุ่งเรืองต่อไป 
 หลกัท่ี 3 : ไม่บญัญติัส่ิงท่ีมิไดบ้ญัญติั (อนัขดัต่อหลกัการเดิม) ไม่ลม้ลา้งส่ิงท่ี
บญัญติัไว ้(ตามหลกัการเดิม) ถือปฏิบติัมัน่ตามวชัชีธรรม (หลกัการ) ตามท่ีวางไวเ้ดิมขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง พบว่า มีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัเกณฑช้ี์วดัท่ีผูศึ้กษาไดก้าํหนดไว ้คือ (1) 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ไม่มีการเปล่ียนแปลงบทท่ีบญัญติัขององคก์ร เช่น 
พ.ร.บ.การเก็บภาษีบาํรุงทอ้งถ่ินในเขต อบต.แช่ชา้ง ท่ีรับผดิชอบ (ถา้จะมีการเปล่ียนแปลง ก็มีการ
ประชุมสมาชิกในองค์การ เพราะสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง ไม่ลม้ลา้งโดย
พลการ เพราะสมาชิกถือหลกัการเดิม ไม่เปล่ียนแปลงโดยรับการสนบัสนุนจากเสียงขา้งมาก แต่ถือ
หลกัการรับฟังให้เกียรติเสียงส่วนน้อย  รักษาสิทธิเสรีภาพการปกครองบา้นเมืองประชาคมใน
หมู่บา้น หลกัการเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ บญัญติัลม้ลา้งบ่อยๆ ไม่หลกัเกณฑ์สมาชิกองค์การและ
ประชาชน หน่วยงานทัว่ไปในทอ้งท่ีไม่เช่ือในระบบ เช่น การแกไ้ข พ.ร.บ. พร้อมทั้งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยเป็นวงจรอุบาทว ์
 หลกัท่ี 4 : ท่านเหล่าใดเป็นผูใ้หญ่ในชนชาววชัชี เคารพนบัถือท่านเหล่านั้น เห็น
ถอ้ยคาํของท่านว่าเป็นส่ิงอนัควรรับฟัง สมาชิกขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง พบว่า มี



133 

ลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัเกณฑ์ช้ีวดัท่ีผูศึ้กษา ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งให้ความเคารพ
ผูใ้หญ่ หวัหนา้ ประธานสภาองคก์าร เคารพผูใ้หญ่อาวุโส ท่านอาบนํ้ าร้อนมาก่อนเป็นผูมี้ประสบการณ์ 
มีความรู้ ความซ่ือสัตยสุ์จริต มีคุณธรรมจริยธรรม มีแบบอย่างท่ีดี ปฏิบติัดี ปฏิบติัชอบ ท่านพูด 
ท่านสั่งสอนให้ขอ้คิด ถอ้ยคาํของปูชนียบุคคล ท่านว่าเป็นอนัควรรับฟังเอาไปปฏิบติัตามเป็นส่ิงท่ี
ถูก มีแง่คิดน่ารับฟัง 
 ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง มีโครงการเสวนา สัมมนา ฝึกอบรมพฒันา
บุคลากร  เขา้ประชุมรับฟังฝึกอบรมสัมมนาไม่มีขาด การสัมมนาฝึกอบรม รับฟังวิทยากรใหค้วามรู้ 
รับฟังเคารพประธานและผูท้รงคุณวฒิุ ผูเ้ช่ียวชาญ ความรู้เฉพาะดา้นนอ้มรับเอามาฝึกตนเอง ในการ
เอาเป็นแบบปฏิบติังานตามตาํแหน่งหน้าท่ีให้เกิดความเจริญรุ่งเรือง อนัน้ีเป็นจุดแข็งขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ถือปฏิบติัเป็นธรรมเนียมและประเพณี 
 หลกัท่ี 5 : บรรดากลุสตรี กลุกมุารีทั้งหลาย ใหอ้ยูดี่โดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืน
ใจ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ให้เกียรติสตรีทุกตาํแหน่งหนา้ท่ี ให้ความเสมอภาค 
สิทธิสตรีตามสิทธิสตรีสากล สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างผูห้ญิงกบัผูช้ายในการทาํงาน 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ส่งเสริมกุลสตรี ท่ีมีความสามารถ (Leadership) มีภาวะผูน้าํ สตรี
ท่ีมีความรู้ทางดา้นการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน สตรีท่ีไดรั้บการศึกษาสูงเท่าเทียมผูช้าย  สมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งดปิดโอกาสให้ ผูห้ญิงเขา้มาประชุมดว้ย บรรยากาศการประชุม 
เป็นไปอยา่งสร้างสรรค ์บทบาทสตรีในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง แมว้่าจะยงัไม่เป็นไปอยา่ง
ท่ีคาดหวงั อาจเป็นเพราะว่าสตรีอาจไม่กลา้พูดในท่ีประชุมดว้ยความเกรงใจก็เป็นได ้ หรือเป็น
เพราะว่า วฒันธรรมไทย มกัจาํกดับทบาทให้สตรีอยูก่บับา้น เป็นแม่บา้นแม่เรือน รักษากิริยาสงบ
เสง่ียมเรียบร้อย พดูนอ้ย ทาํใหก้ารแสดงออกในท่ีประชุมกล็ดนอ้ยลงไป 
 หลกัท่ี 6 : เคารพสกัการบูชาเจดีย ์(ตลอดถึงอนุสาวรียต่์างๆ) นั้น องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลแช่ช้าง ให้ความเคารพสักการบูชาเจดีย  ์สถูปเจดีย  ์พระธาตุ บูชาพระพุทธรูปพระสิหิงค ์
พระพทุธรูปเกา้ต้ือ เป็นพระพทุธรูปประจาํชาติ เป็นท่ีนบัถือของชาวเชียงใหม่ อนุสาวรียค์รูบาศรีวิชยั 
อนุสาวรียส์ามกษตัริย ์อนุสาวรียพ์ระเจา้ติโลกราช พระเจา้เมง็ราย พระเจา้ขนุงาํเมือง และอนุสาวรีย์
เจา้ ณ เชียงใหม่ ท่ีเคยปกครองนครเชียงใหม่ และส่ิงท่ีประชาชนให้การเคารพนับถือ มีประเพณี
สกัการบูชาประจาํปี กจ็ะเป็นผูน้าํในการประกอบพิธีกรรมแสดงถึงภาวะผูน้าํทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
 หลกัท่ี 7  : จดัให้ความอารักขา คุม้ครองป้องกนัอนัชอบธรรมแก่พระอรหันต์
ทั้งหลาย (ในท่ีน้ีกินความกวา้ง หมายถึง บรรพชิตผูด้าํรงธรรมเป็นหลกัใจของประชาชนทัว่ไป) 
ตั้งใจวา่ ขอพระอรหนัตท์ั้งหลายท่ียงัมิไดม้า พึงมาสู่แว่นแควน้ท่ีมาแลว้พึงอยูใ่นแว่นแควน้โดยผาสุก 
สมาชิกขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง พบว่า สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จดัให้มีการ
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อารักขา คุม้ครอง ป้องกนั อนัชอบธรรมแก่พระสงฆผ์ูท้รงธรรมวินยั ครูบา พระสงฆท่ี์มีศีลาจารวตัร
งดงามเป็นเล่ือมใสและศรัทธาของพลเมือง พระสงฆท่ี์เป็นนกัวิชาการ รวมไปถึงประชาชนผูอ้าวุโส
ผูท้รงคุณงามความดี เป็นบุคคลตน้แบบ อยา่งดียิง่ 

1.3  ด้านปัญหาและอุปสรรคในการประยุกต์อปริหานิยธรรม 
ปัญหาอุปสรรคท่ีทาํให้ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ไม่สามารถประยกุตใ์ช้

หลกัธรรมอปริหานิยธรรมในการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้างไดร้ะดบัสมบูรณ์นั้น 
ผูว้ิจยัไดพ้บสาเหตุ เกิดจาก ปัจจยั 2 ประการ ดงัน้ี  
  1)  ปัจจัยด้านบุคคล 
 (1)  บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ยงัมีทศันคติการบริหารตาม
ระบบราชการดั้งเดิม มีการรวบอาํนาจ คลอ้ยตามผูมี้อิทธิพลในองคก์ร แมจ้ะเห็นว่า หลกัวชัชี 
อปริหานิยธรรมทั้ง  7 ประการเป็นรากฐานแห่งระบบบริหารท่ีแทจ้ริง แต่ในการปฏิบติังานจริง 
บุคคลากรยงัไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมตามสิทธิ 
 (2)  บุคลากร  พนกังานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล บางส่วนยงัถือทิฏฐิมานะ 
ยึดความคิดเห็นของตนเป็นใหญ่ ยงัไม่ค่อยเคารพมติท่ีประชุม และยงัไม่เปิดใจยอมรับฟังความ
คิดเห็นต่างของผูอ่ื้น  

 (3)  ประชาชน กข็าดความสนใจการเมือง สนใจแต่เร่ืองใกลต้วั 
 (4)  การบริหารงานยงัพบวา่มีระบบการอุปถมัภอ์ยูบ่า้ง 

  2)  ปัจจัยด้านองค์กร 
 (1)  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ยงัไม่ไดก้าํหนดนโยบายเชิงกลยุทธ์ 
ในการอบรมความรู้ดา้นดา้นกฎหมาย สิทธิเสรีภาพ กฎ ระเบียบ แนวปฏิบติั ท่ีเก่ียวกบัการบริหาร
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหก้บัประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน  
 (2)  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ยงัไม่ไดก้าํหนดนโยบายการบริหารโดย
ประยกุตใ์ชห้ลกัอปริหานิยธรรม 7 ประการขา้งตน้ รวมกบัการบริหารแบบธรรมาภิบาล  

 (3)  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ยงัไม่ไดก้าํหนดนโยบายและงบประมาณ 
ในการฝึกอบรม พฒันา ส่งเสริม คุม้ครองสตรี ตามสิทธิ บทบาท และหนา้ท่ีสตรี ใหเ้กิดความเสมอ
ภาคกนัระหวา่งผูช้ายและผูห้ญิง   

1.4  แนวทางในการส่งเสริมและพฒันาการบริหารตามหลกัอปริหานิยธรรม 
 แนวทางในการพฒันาและส่งเสริมการดาํเนินงานการบริหารองคก์ารให้เป็นไป
ตามหลกัการประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมอปริหานิยธรรม 7 ประการ มีขอ้เสนอแนะจากแบบสัมภาษณ์ 
สรุปประเดน็ได ้ดงัน้ี 
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1)  ข้อเสนอจากตัวแทนประชาชน 
 (1)  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วน
ร่วม มีความรู้สึกความเป็นเจา้ของหน่วยงาน อบต. ดว้ยความจริงใจ เป็นกนัเอง      
 (2)  ควรมีการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัพนกังาน ให้มีจิตอาสา และ
จิตบริการ เพื่อการรับใชท้อ้งถ่ินไดอ้ยา่งเขม้แขง็  

(3)  ควรกระตุน้ใหป้ระชาชนตระหนกัและรับรู้ถึงสิทธิหนา้ท่ีของตนเอง ตาม
ระบอบการปกครองบา้นเมืองในระบบ  
 (4)  ผูบ้ริหารองคก์ารส่วนตาํบล ควรปลูกฝังจิตสาํนึก สร้างศรัทธา ใหเ้กิดความ
ไวเ้น้ือเช่ือใจกบัประชาชน ทาํใหป้ระชาชนรักและภาคภูมิใจต่อองคก์ร   

2)  ข้อเสนอแนะจากบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง  
 (1)  การขยายการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของประชาชนกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลแช่ชา้งใหก้วา้งขวา้งยิง่ข้ึนไปอีกในอนาคต      
 (2)  การทาํประชาพิจารณ์ในการกาํหนดโครงการต่างและนโยบายสาธารณะ 
การทาํสัญญา ประชาคมในหมู่บา้นชุมชนรับรู้อย่างทัว่ถึง มีการส่ือสารดว้ย เอกสาร วิทยุชุมชน 
เสียงตามสาย โปสเตอร์ ใบปลิว ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล แช่ชา้งตอ้งจดัทาํข้ึน   
 

2.  อภปิรายผล 
 
 ขอ้คน้พบจากผลการวิจยัคร้ังน้ี มีขอ้สรุปสาํคญัท่ีตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยั เก่ียวกบั
ระดบัการประยกุตห์ลกัวชัชีอปริหานิยธรรม 7 ประการในการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
แช่ชา้ง ดงัน้ี 
 2.1  ด้านการประชุม มีการหม่ันประชุมกนัเนืองนิตย์ พร้อมกนัทํากจิและพร้อมเพรียง
กันเลิกประชุมน้ัน  ตามกรอบวชัชีอปริหานิยธรรม 3 ขอ้ ท่ีเก่ียวกบัระเบียบการประชุมนั้น สภา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีตารางการประชุมท่ีแน่นอน ทุกฝ่ายปฏิบติัไดเ้ป็นอย่างดี แต่เม่ือมีมติ
หลกัการประชุม ยงัไม่ค่อยประกาศใหป้ระชาชนรับรู้ ในวงกวา้ง เพราะประชาชนไม่ค่อยมีส่วนร่วม
ในการใหข้อ้มูลช้ีปัญหาของทอ้งถ่ิน 

การประชุม อาจจะแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ การประชุมในวงจาํกดัและการ
ประชุมทัว่ไป การประชุมในวงจาํกดั คือ การประชุมเฉพาะผูท่ี้มีหนา้ท่ีในเร่ืองนั้นๆ หรือเฉพาะผูท่ี้
เป็นตวัแทนของคนส่วนใหญ่ และการประชุมทัว่ไป เป็นการประชุมร่วมของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ส.
อบต. อบต. อบจ. ผูชุ้มชน ผูน้าํหมู่บา้น กรรมการ หมู่บา้น ส่วนสถานท่ีสุดแต่จะเห็นสมควร อาจ
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เป็นท่ีทาํการ อบต. โรงเรียน หรือ ท่ีวดัก็ได ้ซ่ึงในการประชุมผูน้าํการประชุม ตอ้งเขา้ใจระบบ
ประชาธิปไตยควบคู่ไปกบัหลกั การพฒันาทางคุณธรรม จริยธรรม ไดรั้บความร่วมมือจากองคก์ร
ภายนอกของตน ตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากประชาคม ทั้งน้ี ประชาคมจะมีคุณภาพได ้ตอ้งผา่นการ
พฒันาคุณภาพดา้นความรู้ควบคู่คุณธรรม  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อิทธิศกัด์ิ คณะเจริญ , (2540) 
ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “พระพุทธศาสนากบัการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตย” ผลการวิจยั พบว่า 
การพฒันาสถาบนัการเมืองนั้น กระบวนการสําคญัท่ีสุดคือการพฒันาคนและการพฒันาคนนั้น 
สาํคญัอยูท่ี่การพฒันาการเรียนรู้ ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรมควบคู่กนัไป โดยการพฒันาตอ้ง
อาศยัหลกัธรรมท่ีพระพุทธเจา้ทรงสั่งสอนเอาไวใ้นแต่ละเร่ือง แลว้นาํมาประยุกต์ให้เขา้กบักาล
ปัจจุบนัสาํหรับนกัการเมือง หากนกัการเมืองใชห้ลกัคาํสอนมาใชก้บัการพฒันาตนเอง การพฒันา
การเมืองกบ็รรลุเป้าหมายหมาย... 
 2.2  ด้านการไม่บัญญัติส่ิงที่มีได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างส่ิงที่บัญญัติไว้  ตามหลกัอปริ
หานิยธรรมขอ้น้ี องค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  ถือปฏิบติัตามแผนแบบ ของชาววชัชีจกัไม่
บญัญติัส่ิงท่ียงัมิไดบ้ญัญติั เช่น (ยกเวน้ยกเลิกการเก็บภาษีบาํรุงทอ้งถ่ิน เป็นตน้) จดัไม่ถอนส่ิงท่ีได้
บญัญติัไวแ้ลว้จกัประพฤติมัน่อยูใ่นวชัชีธรรมซ่ึงเป็นของเก่า เป็นการอนุรักษข์อ้บทกฎหมาย ถา้มี
การเปล่ียนแปลงบ่อยๆ ทาํใหข้าดหลกัเกณฑแ์น่นอน ทาํใหเ้กิดความไม่แน่ใจของความยติุธรรมใน
สังคม อาจจะหลกัธรรมาภิบาล ทาํให้ประชาชนไม่ไวว้างใจได ้สอดคลอ้งงานวิจยัของ เกียรติศกัด์ิ  
ศรีสมพงษ ์(2548) ไดท้าํการศึกษาวิจยั “การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี” ท่ีว่า จากคาํถามปลายเปิดแสดงปัญญา
การขาดธรรมาภิบาล พบว่า ท่ีมีจาํนวนความถ่ีของปัญหา 3 ลาํดบัแรก คือ 1.  ดา้นความโปร่งใส  
2.  ดา้นหลกันิติธรรม และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
 2.3  ด้านการเคารพผู้ใหญ่ในท้องถ่ิน  ตามหลกัการน้ี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลแช่ชา้ง ถือปฏิบติั ตามหลกัคาํสอนน้ี และมีขอ้ท่ีตอ้งพิจารณาอยู ่2 ประการคือ 1.  การเคารพ
นบัถือผูใ้หญ่  2.  การรับฟังความคิดเห็นของผูใ้หญ่ คาํว่า ผูใ้หญ่ หมายถึง ผูเ้ฒ่า ผูสู้งวยั ผูเ้กิดอยูม่า
นาน ทาํไมจึงตอ้งเคารพและเช่ือฟังผูใ้หญ่ กเ็น่ืองจากผูใ้หญ่เป็นผูท่ี้เกิดก่อนเคยดี เคยเสีย เคยถูก เคย
ผดิ มีบทเรียนและมีประสบการณ์มาก ไดล้องผดิ ลองถูก พบกบัประสบการณ์ความรู้ต่าง ๆ มากมาย
และนําประสบการณ์นั้นๆ มาปรับปรุงเปล่ียนแปลงแนวคิด ในการพฒันาความรู้ขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง การมีผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ไวเ้ป็นท่ีปรึกษาหารือ นั้น เป็นส่ิงท่ีดีเหมือนกบัได้
เคร่ืองมือสําคญัไวเ้ช่ือมรอยต่อระหว่างยุคเก่าในอดีต เช่ือมต่อกบัสมยัใหม่ในการสืบสานโยงใย
เช่ือมต่อโดยไม่เกิดช่องว่างทางความคิดของคนต่างยุค ต่างสมยั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง
ใหค้วามเคารพเป็นอยา่งยิง่ 
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 2.4  ด้านการให้เกียรติยกย่องสตรี  ตามหลกัขอ้น้ี สมาชิกขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลแช่ชา้ง เปิดโอกาสให้พนกังานเจา้หนา้ที่เป็นสตรี เขา้ประชุมแสดงความคิดเห็น ซกัถาม 
ซกัคา้น ตั้งกระทู ้มีความเสมอภาคในตาํแหน่งหนา้ท่ี เท่าเทียมกนั ให้โอกาสสตรีไดรั้บ การพฒันา
ศกัยภาพ อบรมฝึกฝนตนเอง ส่งเสริมบทบาทสตรีอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบนัน้ีท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลแช่ชา้ง มีหน่วยงานของกรมพฒันาชุมชน กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
เขา้มารับสมคัรสมาชิกทาํโครงการเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้น เพื่อให้เด็กๆ รุ่นปัจจุบนัรู้จกัคาํว่า
พอเพียง แต่บทบาทดา้นน้ียงัดอ้ยไปหน่อย 
 2.5  ด้านการ เคารพสักการบูชาเจดีย์ และอารักขา คุ้มครอง ป้องกนั อนัชอบธรรม แก่
พระอรหันต์ทั้งหลาย  ทั้ง  2 หลกัการน้ี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง เคารพพระ
ธาตุสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ เช่น พระพุทธรูป อนุสาวรียค์รูบา อนุสาวรียส์ามกษตัริย ์พระสงฆ ์ผูท้รงธรรม 
ทรงวินยั พระสงฆ ์ทรงศีลจารวตัรงดงามปฏิบติัดี ปฏิบติัชอบ สืบสานพิธีกรรม สงคน์ํ้ าพระธาตุ 
บายศรีสู่ขวญั ส่งเสริมวฒันธรรมลา้นนา ภาษาอกัษรลา้นนา อนุรักษพ์ิธีกรรมไม่ลืมทาํพลีกรรม ใหท้าํ
ประจาํทุกๆ ปี ประเพณียีเ่ป็ง (ลอยกระทง บูชาพระพทุธบาท) 
 ความมุ่งหมายของพระพุทธองคท่ี์ทรงตรัสสอนแก่กษตัริยลิ์จฉวี ในเร่ืองการเคารพ
บูชาเจดียสถานของชาววชัชี เพื่อการรักษาจารีตประเพณีท่ีดีงามและสําคญัยิ่งของบา้นเมือง ตาม
หลกัธรรมคาํสอนน้ี มีขอ้ท่ีควรจะนาํมาพิจารณา 2 ประการ  คือ 1.  การเคารพบูชาเจติยสถาน
ทั้งหลายนั้น หมายถึง การมีจิตใจผูกพนัอยู่ดว้ยความสํานึก มีความผูกพนักบัสมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลเคารพว่าเป็นส่ิงท่ีมีคุณ มีความสาํคญัต่อชีวิต วิถีชีวิตประจาํวนั ผกูในจิตวิญญาณ ไม่ไป
ลบหลู่ดูหม่ิน  2.  มาลบลา้งพลีกรรมอนัชอบธรรม หมายถึง ให้ความเคารพกราบไหว ้และทาํการ
สักการบูชา ดว้ยเคร่ืองสักการบูชา เป็นสิริมงคล รวมใจสามคัคี ในสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
แช่ชา้ง 

การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมอปริหานิยธรรม 7 ประการ ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  
ตอ้งยกยอ่งคนดี ผูป้ระพฤติดี ไม่ว่าจะเป็นพระสงฆ ์นกับวช หรือผูท้รงภูมิปัญญา ภูมิธรรมในทอ้งถ่ิน 
ใหก้ารตอ้นรับ การอุปถมัภบ์าํรุงและการคุม้ครองอยา่งดี เพราะท่านเป็นเหมือนขมุทรัพย ์ดัง่ทองคาํ
อนัลํ้าค่าแห่งคุณงามความดี ทาํใหบ้า้นเมืองนั้นเพิ่มจาํนวนคนดีเพ่ิมมากข้ึน ในสังคมชนบท ชุมชน
เขม้แข็งมากยิ่งข้ึน นาํไปสู่การพฒันาทางศีลธรรมข้ึนเร่ือยๆ การมีนักการเมือง นักปกครอง ผูน้าํ
ชุมชน กาํนนัผูใ้หญ่บา้น อ.บ.ต., อ.บ.จ. ขา้ราชการท่ีมีศีลธรรมเพ่ิมมากขั้นในทอ้งถ่ินเช่นน้ี เป็นเหตุ
สาํคญัท่ีจะนาํมาซ่ึงความสุข ความเจริญรุ่งเรืองให้แก่บา้นเมืองอย่างแทจ้ริง ไม่มีความเส่ือมสลาย
อยา่งแน่นอนในการปกครององคก์ารบริหารส่วนตาํบล และการปกครองประเทศชาติ และประการ
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สุดทา้ยส่งเสริมในคณะผูบ้ริหารและพนกังานส่วนตาํบล ไดฝึ้กอบรมพฒันาเทคนิควิธีการทาํงาน
ต่างๆ ต่อไป  

สอดคลอ้งความเห็นของอิทธิศกัด์ิ คณะเจริญ (2540) การพฒันาทางการเมืองปกครอง
และแกไ้ขปัญหาทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย นกัการเมือง นกัปกครอง 
นกับริหารและขา้ราชการควรนาํหลกัธรรมคาํสอนในพระพุทธศาสนา ท่ีมีลกัษณะเป็นเสรีและเป็น
ประชาธิปไตยน้ี ไปประยุกต์ให้ใชเ้หมาะสม ในแต่ละเร่ืองแต่ละสถานการณ์เพราะหลกัธรรม 
คาํสอนในพระพุทธศาสนานั้นมีทั้งเพื่อประโยชน์ขั้นตน้ ขั้นกลาง และประโยชน์ขั้นสูงสุดสามารถ
นําไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายของผูน้ําไปใช้ หากมีจิตใจสุจริต และหวงัดีต่อ
ประชาชนและประเทศชาติ อนัเป็นส่วนรวมของชาวไทยทุกคน เสริมดว้ยความเห็นของ สมบติั  
จนัทะวงษ ์(2535) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “ไดศึ้กษาความคิดทางการเมืองของพระเทพเวที ประยุทธ์ 
ปยุตฺโต (สมณศกัด์ิในขณะนั้น) ท่ีว่างานของรัฐท่ีมุ่งต่อประโยชน์สุขของสังคมส่วนรวม ส่วน
รูปแบบการปกครองท่ีดี คือ รูปแบบใดก็ไดท่ี้เป็นไปเพื่อความสันติสุขของสังคมปัญหาสังคมการ
เมืองไทย คือ การพฒันาท่ีขาดความสมดุล อนัมีสาเหตุมากจากอิทธิพลของอารยธรรม วฒันธรรม
ตะวันตก ทางออกจึงอยู่ ท่ีการกลับมาพัฒนาพื้นฐานภูมิปัญญาวัฒนธรรมไทย คือ นําหลัก
พระพุทธศาสนามาใช้ในการพฒันา โดยประยุกต์ใช้อย่างมีคุณค่าและมีความหมาย ตามความ
เหมาะสมในแต่ละกรณี ในแต่ละกาลเทศะ  

ดงันั้น เพื่อให้การบริหารองคก์ารส่วนตาํบลแช่ชา้งบรรลุผลตามท่ีตั้งเอาไว  ้ตอ้งนาํ
หลกัอปริหานิยธรรมมาใชใ้ห้มากจะไดเ้กิดการบูรณาการกบัหลกัการบริหารทัว่ไป ทั้งน้ี เพื่อความ
เจริญขององคสื์บไป 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 
 ผลการศึกษาคร้ังน้ี เม่ือสังเคราะห์ข้อมูลแล้วได้นําเสนอเป็นแนวทางในการ
ส่งเสริมและพฒันาการดาํเนินงานตามหลกัธรรมอปริหานิยธรรม โดยมุ่งเนน้ใหเ้กิดการมีส่วนเป็น
เจ้าของ มีความผูกพนักับองค์การบริหารส่วนตาํบล การมีส่วนร่วมของประชาชนในการท่ีจะ
ร่วมมือร่วมใจกนัพร้อมเพรียงประชุม พร้อมเพรียงกนัทาํกิจกรรม ทาํงาน พร้อมเพรียงกนัเลิกงาน 
ทาํให้เห็นหนา้เห็นตากนั ทาํงานไม่เก่ียงกนัทาํงาน แลว้พร้อมนาํไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ินให้มีความ
เจริญรุ่งเรือง เจริญกา้วหนา้อย่างย ัง่ยืน รวมทั้งการนาํผลท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมไปพฒันาแนวคิด 
วิธีการส่งเสริมการดาํเนินงานตามหลกัอปริหานิยธรรม 7 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
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  3.1.1  หลกัการประชุม ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมเพ่ือ
แสดงความคิดเห็นในระบอบประชาธิปไตย ซกัถาม ขอ้สงสัยและสามารถออกเสียงได ้โดยกาํหนด
ตามเวลาท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน เช่น จดัให้มีการประชุมเพื่อแถลงผลการดาํเนินงานท่ีผ่านมาทุกๆ 
เดือน หรือ 3 เดือนคร้ัง อาจมีการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลอย่างน้อยเดือนละ 2 คร้ัง จดัประชุม
ชาวบา้นเดือนละ 2–3 คร้ัง รวมทั้งมีการใชจ่้ายเงินงบประมาณและเชิญชวนให้ประชาชนเขา้ร่วม
ประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  3.1.2  ควรจดัใหมี้การประชุมประชาคมในหมู่บา้น เดือนละ 2–3 คร้ัง หรือออก
แบบสอบถามความคิดเห็นไปยงัครัวเรือนต่างๆ เพื่อจัดทาํประชาพิจารณ์โครงการต่างๆ ท่ีจะ
ดาํเนินการในรอบปีงบประมาณ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้งมีความจริงใจและโปร่งใส ไม่ปิดบงั
ถึงผลดี ผลเสียของโครงการ มีความจริงใจ โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจเอง  
  3.1.3  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง ควรจดัให้มีการฝึกอบรม โดยมีตวัแทน
จากภาครัฐหรือวิทยากรภาคเอกชนมาถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้กับสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตาํบลและประชาชนทัว่ไป 
  3.1.4  สร้างระบบตรวจสอบจากประชาชน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะตอ้ง
นาํเสนอช่องทางการตรวจสอบใหม่ๆ ใหก้บัประชาชน เช่น สนบัสนุนการจดัตั้งองคก์รการตรวจสอบ
ภาคประชาชน การจดัทาํป้ายระบุขั้นตอนการใหบ้ริการในเร่ืองต่างๆ ระบุกาํหนดระยะเวลาแลว้เสร็จ 
เพื่อใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบไดถึ้งความถูกตอ้ง บริการความสะดวกใหก้บัประชาชนท่ีเขา้มา
ตรวจสอบ และสมควรได้รับการให้เกียรติ เห็นคุณค่า มิใช่ถูกมองว่าเป็นผูส้ร้างความป่ันป่วน
วุน่วายในการทาํงานของ อบต.  
 3.2  ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1  ในอนาคตควรมีการปรับปรุงตวัช้ีวดัหลกัวชัชีอปริหานิยธรรม เพื่อให้
เหมาะสมกบัความเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบนัซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมายและนโยบาย
ของรัฐบาล และและควรเพิ่มตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการเขา้ไปดว้ย เช่น เพิ่มประเด็น
เร่ือง ภาวะผูน้าํ (Leadership) โครงสร้างการบริหาร การติดตามและประเมินผล เป็นตน้ 
  3.2.2  ควรมีการศึกษาเร่ืองทาํนองน้ี เปรียบเทียบในระดบัภูมิภาคของประเทศ เพื่อ
นาํขอ้คน้พบมาเป็นแนวทางในการพฒันาการดาํเนินงานตามหลกัธรรมอปริหานิยธรรม 7 ประการ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 
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บรรณานุกรม 
 
ข.ุชา.(ไทย) (2525) พระสุตตนัตปิฎก ขทุทกนิกาย ชาดก ภาษาไทย เล่มท่ี 28 
ข.ุธ. (ไทย) (2525) พระสุตตนัตปิฎก ขทุทกนิกาย ธรรมบท ภาษาไทย เล่มท่ี  25  
ที.ปา.(ไทย) (2525) พระสุตตนัตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค ภาษาไทย เล่มท่ี 11 
ที.ม. (ไทย) (2525) พระสุตตนัตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค เล่มท่ี 10 
ที.ม.อรรถ(ไทย) (2525) อรรถกถาพระสุตตนัตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค เล่มท่ี 135 
ที.สี.(ไทย) (2525) พระสุตตนัตปิฎก ทีฆนิกาย ศีลวรรค เล่มท่ี  9 
ม.ม.(ไทย) (2525) พระสุตตนัตปิฎก มชัฌิมนิกาย มหาวรรค เล่มท่ี 13 
องั ติกก.(ไทย) (2525) พระสุตตนัตปิฎก องัคุตตรนิกาย ติกกนิบาต เล่มท่ี 20 
องั.สตัตก (ไทย) (2525) พระสุตตนัตปิฎก องัคุตตรนิกาย สตัตกนิบาตเล่มท่ี  23  

หมายเหตุ เอกสารพระไตรปิฎกท่ีนาํมาอ้างอิง ในเล่ม ใช้พระไตรปิฎกแปลจากฉบับ
สยามรัฐ พ.ศ. 2525 โรงพิมพ์การศาสนา กรุงเทพมหานคร  อักษรไทยย่อ บอกนามคัมภีร์ ตัวเลขชุด
แรก บอกเล่ม ตัวเลขชุดท่ีสอง บอกข้อ และตัวเลขชุดท่ีสาม บอกหน้า  เช่น ข.ุชา.(ไทย) 28/240/86. 
หมายถึง พระสุตตันตปิฎก  ขทุทกนิกาย ชาดก ภาษาไทย เล่มท่ี 28 ข้อท่ี 240 หน้าท่ี 86 เป็นต้น 
โกวิทย ์ พวงงาม (2547) สารานุกรมการปกครองทอ้งถ่ินไทย  กรุงเทพมหานคร สมาคมนิสิตเก่า 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
โกวิท  วงศสุ์รวฒัน์. ดร.รศ. (2534) รัฐศาสตร์กบัการเมือง กรุงเทพมหานคร คณะสงัคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 
เกียรติศกัด์ิ  ศรีสมพงษ ์(2548) วิจยัเร่ือง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี 
การุณ  กนัทาสม (2554) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  9 สมัภาษณ์ 
 วนัท่ี 6/2554 
เกษม  อินทะวงค ์(2554) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  4  สมัภาษณ์ 
 วนัท่ี 22/6/2554 
เกรียงไกร  ก๋าใจยะ (2554) ผูใ้หญ่บา้น  ตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  1  สมัภาษณ์วนัท่ี 10/5/2554 
กาญจนา  ฐานวิเศษ (2553) ครูชาํนาญการพิเศษ  ตวัแทนประชาชนจากประชาคมหมู่บา้น หมู่ท่ี 3  
 สมัภาษณ์วนัท่ี 20/3/2553 
กิตสนีย ์ นาคเปรมินทร์ (2553) ครูชาํนาญการพิเศษ ตวัแทนประชาชนจากประชาคมหมู่บา้น  
 หมู่ท่ี 3 สมัภาษณ์วนัท่ี 20/3/2553  
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คณาจารย ์การเมืองกบัการปกครองของไทย (2554) กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั 

จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร.ผศ.ดร. (2537) รัฐศาสตร์ กรุงเทพมหานคร มายดพ์บัลิชชิง  
จาํนง นงหนองตูม (2550) วิจยัเร่ือง การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการปริหารของผูอ้าํนวยการ 
  สถานศึกษาตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูในสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขต 
  พื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 4 
จรัญ  กิตติออน (2554) ผูใ้หญ่บา้น  ตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  2  สมัภาษณ์วนัท่ี 28/6/2554 
ชยัอนนัต ์ สมุทวนิช (2541) Good Governance กบัการประยุกตก์ารศึกษา–การปฏิรูปการเมือง

กรุงเทพมหานคร วิญญูชน 
ชาญวิทย ์ เกษตรศิริ (2518) อาํนาจการเมืองของอาณาจกัรสุโขไทย วารสารธรรมศาสตร์ ปีท่ี 5  

เล่มท่ี 2 ตุลาคม 2518 กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2539) การปกครองทอ้งถ่ินไทย กรุงเทพมหานคร สมาคมนิสิตเก่าจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั 
เชาวน์  เสนพงศ,์ ผศ. (2549) การเมืองไทยยคุปัจจุบนั : ปัญหาการพฒันาพรรคการเมืองในประเทศไทย 
 พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์  
 มหาวิทยาลยัรามคาํแหง สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง   
ชลธี  ยงัตรง (2533) ความคิดทางการเมืองของพทุธทาสภิกข ุ วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร 
 มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครอง บณัฑิตวิทยาลยั กรุงเทพมหานคร 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
ถนดั มณีจนัทร์ (2554) ผูใ้หญ่บา้น  ตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  5  สมัภาษณ์วนัท่ี 20/6/2554 
ธนพฒัน์ แสงทอง (2550) ความเป็นธรรมาภิบาลในองคก์ารบริหารตาํบล : กรณีศึกษาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลจาํปา อาํเภอท่าเรือ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา วิทยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ธนา  นวลปลอด (2536) ความคิดทางการเมืองในสุตตนัตปิฎก. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตร 
มหาบณัฑิต สาขาวิชาปรัชญา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เชียงใหม่ 

ธีรยทุธ  บุญมี (2541) ธรรมรัฐแห่งชาติยทุธศาสตร์กูห้ายนะประเทศไทย กรุงเทพมหา นครสายธาร 
นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. (2546). ทิศทางการปกครองทอ้งถ่ินไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ  
 กรุงเทพมหานคร วิญญูชน 
นิวฒัน์  แกว้ประเสริฐ (2550) วิจยัเร่ือง  ธรรมาภิบาลในมุมมองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล   
นิเวส  มาก๋า (2553) ผูใ้หญ่บา้น  ตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  4  สมัภาษณ์วนัท่ี 9/4/2553 
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บุญมี  สุรินตะ๊ (2553) ตวัแทนประชาชนจากประชาคมหมู่บา้น หมู่ท่ี 3 สมัภาษณ์วนัท่ี 19/3/2553 
บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ (2544) ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล กรุงเทพมหานคร สถาบนัพระปกเกลา้. 
เบญจวรรณ  วนัดีศรี (2546) การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาสงัคมศาสตร์เพื่อการพฒันา 
 มหาวิทยาลยัราชภฏัธนบุรี 
ประเวศ  วะสี (2542) ยทุธศาสตร์ชาติ กรุงเทพมหานคร สาํนกังานกองทุนเพื่อสงัคม 
ปรีชา ชา้งขวญัยนื (2533) ปรัชญาแห่งอุดมการณ์ทางการเมืองของพระพทุธศาสนา 
 กรุงเทพมหานคร สามคัคีสาส์น  
เปรม  คาํออ้น (2553) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  6  สมัภาษณ์ 
 วนัท่ี 3/10/2553  
ปฐม สินธุยี ่(2553) ผูช่้วยใหญ่บา้น  ตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  10  สมัภาษณ์วนัท่ี 9/4/2553 
พระมหาจรรยา สุทฺธิญาโณ (2541). ธรรมเทศนากณัฑก์ารเมือง กรุงเทพมหานคร 
 สาํนกัพิมพส์ร้อยทอง 
พระมหาประยรู ธมฺมจิตฺโต (2539) มองสงัคมไทย กรุงเทพมหานคร อมรินทร์ปรินซ์กรุ๊ป 
พระมหาศรีบรรดร ถิรธมฺโม (2550) ทฤษฎีรัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก พะเยา  โรงพิมพเ์จริญอกัษร 
พระมหาสมชยั กสุลจิตฺโต (2553) สงฆก์บัการเมือง กรุงเทพมหานคร  
 โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
พระราชบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2540 (2541) กรุงเทพมหานคร 
 โรงพิมพคุ์รุสภา ลาดพร้าว 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พทุธศกัราช  2542 (2543) กรุงเทพมหานคร 
 โรงพิมพคุ์รุสภา ลาดพร้าว. 
พิทูร  มลิวลัย ์(2528) หลกัธรรมสาํหรับการปกครอง กรุงเทพมหานคร กรมการศาสนา 
พิสิฏฐ ์โคตรสุโพธ์ิ.ดร (2553) สู่แดนพทุธภูมิ. พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร 24 อินเตอร์ปร๊ินส์ 
พระมหาภิวินธ์ุ  ภูวงกต (2546) พทุธศาสนากบัแนวคิดดา้นการเมืองและอนาคตสงัคมไทย 

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาปรัชญา  มหาวิทยาลยัมหิดล นครปฐม 
มหาวิทยาลยัมหิดล  

พระมหาแมน้  ทองวิจิตต ์(2546) การเมืองการปกครองเชิงพทุธ วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
พระมหาเนติวฒิุ  เคารพปรัชญา (2550) ความร่วมมือของพระสงฆก์บัองคก์ารปกครองส่วน 
 ทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสุเทพ อาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
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 วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั 
 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
พระมหาวิพจน์  สุภจารี (วนัคาํ) ( 2527) การศึกษาแนวความคิดเร่ืองเสรีภาพในพระพทุธศาสนา 

 เถรวาท วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
พระมหาเวชยนัต ์ กิตฺติโสภโณ (แกว้พวง) (2544) การปกครองแบบธรรมรัฐแนวพทุธศาสนาเถร 

 วาทกบัการปกครองแบบอุดมรัฐของเพลโต : การศึกษาเปรียบเทียบ วิทยานิพนธ์
ปริญญาศาสน ศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั กรุงเทพมหานคร 

 มหาวิทยาลยัมหามกฏุวิทยาลยั  
พระมหาสมเดช  ศรีลางดั (2544) การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดทางการปกครองของ 

 พระพทุธศาสนาและอริสโตเติล วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขาปรัชญา  มหาวิทยาลยัมหิดล นครปฐม มหาวิทยาลยัมหิดล   

พระมหาสุภีร์  ฐิตเมโธ (2533) พระพทุธศาสนาท่ีควรนาํมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารราชการ  
 วิทยานิพนธ์ระดบับณัฑิตศึกษา 

พิพฒัน์  รัฐกาญจน์ (2547) การสร้างธรรมาภิบาลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษา 
  เทศบาลนครหาดใหญ่ ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง การบริหารเศรษฐกิจสาธารณะ 
  สาํหรับนกับริหารระดบัสูงรุ่นท่ี 2 สถาบนัพระปกเกลา้ 
พรหมเมศว ์คาํผาบ (2549) วิจยัเร่ือง การใหห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน 

 สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 
ไพบูรณ์  ปาลี (2553) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  สมัภาษณ์ 
 วนัท่ี 9/7/2553 
ภาคภูมิ  นิยมวิทยพนัธ์ุ (2546) ความเป็นธรรมาภิบาลในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล : ศึกษากรณี 
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงบงั อาํเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจีนบุรี วิทยานิพนธ์ 
 ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาชนบทศึกษาและสหการพฒันา  

สาํนกับณัฑิตศึกษา อาสาสมคัรมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ภาวีณี  ชินคาํ (2547) วิจยัเร่ือง รูปแบบการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารงาน 
  ดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัสาํนกังาน 
  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสรรค ์เขต 1 
มนสั  ใจเข่ือนแกว้ (2554) กาํนนัตาํบลแช่ชา้ง  สมัภาษณ์วนัท่ี 3/6/2554 
มานิต  แกว้แสน (2553) ผูใ้หญ่บา้น  ตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  3  สมัภาษณ์วนัท่ี 19/3/2553 
ม่ิงมิตร นนัติไหล (2553) ผูช่้วยใหญ่บา้น  ตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  9  สมัภาษณ์วนัท่ี 19/3/2553 
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ยวาหระลาล  เนห์รู (2546) พบถ่ินอินเดีย. กรุณา  กศุลาสยั  แปล.  พิมพค์ร้ังท่ี 6 กรุงเทพมหานคร 
ตถตาพบัลิเคชัน่ 

รุ่งโรจน์  สมณะ (2553) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  10  
 สมัภาษณ์วนัท่ี 2/12/2553 
ลิขิต  ธีรเวคิน (2553) การเมืองการปกครองของไทย กรุงเทพมหานคร 

สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
วศิน  อินทสระ (2541) พทุธจริยศาสตร์ กรุงเทพมหานคร โรงพิมพท์องกวาว. 
วฒิุนนัท ์ กนัทะเตียน (2541) พระสงฆก์บัการเมือง : แนวคิดและบทบาทในสงัคมไทยปัจจุบนั 

 วิทยานิพนธ์ปริญญาอกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาศาสนาเปรียบเทียบ  
 มหาวิทยาลยัมหิดล นครปฐม มหาวิทยาลยัมหิดล 

วสนัต ์ มูลกอ้นแกว้ (2554) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมูท่ี  4  สมัภาษณ์ 
 วนัท่ี 7/5/2554 
วิชาญ  ป่ินแกว้ (2553) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  5  สมัภาษณ์ 
 วนัท่ี 28/10/2553 
สมเกียรติ  วนัทะนะ.รศ.ดร. (2551) อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมยั กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพอ์กัษร 
  ขา้วสวย 
สุรพล  สุยะพรหม. ผศ.ดร. (2552) การเมืองกบัการปกครองของไทย กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ ์

 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั.  
สุรศกัด์ิ  พุ่มวนัเพญ็ และคณะ (2548) ท่าเรือ...แห่งความทรงจาํ. สระบุรี : ห้างหุ้นส่วนจาํกดัโรง

พิมพส์ระบุรี 
สนัติ  รุ่งแสง. (2549).  ธรรมาภิบาลกบัผูน้าํ ภาคนิพนธ์โครงการปริญญาโท สาขาวิชาการเมืองการ 
  ปกครองสาํหรับนกับริหารระดบัสูง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
สุภตัรา  วิมลสมบติั (2548) ธรรมาภิบาลกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณีองคก์าร 
  บริหารส่วนตาํบลเกยไชย อาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค ์ภาคนิพนธ์โครงการ 
  ปริญญาโทวิชาการเมืองการปกครองสาํหรับนกับริหารระดบัสูง คณะรัฐศาสตร์  
  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
สุวกิจ  ศรีปัดถา (2545) การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา : การศึกษา 
  เฉพาะกรณี สถาบนัราชภฎัมหาสารคาม. ประกาศนียบตัรชั้นสูง การเมืองการปกครอง 
  ในระบอบประชาธิปไตยสาํหรับนกับริหารระดบัสูง รุ่นท่ี 6 สถาบนัพระปกเกลา้ 
สมบติั  จนัทะวงษ ์(2535) วิจยัเร่ือง ความคิดทางการเมืองของพระเทพเวที, ประยทุธ์ ปยตุโต 
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  (สมณศกัด์ิในขณะนั้น) 
สุภตัรา  วิมลสมบติั (2548) วิจยัเร่ือง ธรรมาภิบาลกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน :  

 ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกยไชย อาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค.์    
สุวฒันา  เพชรทองคาํ. (2540) . วิจยัเร่ือง ศาสนากบัการพฒันาจริยธรรมนกัการเมือง   
สงดั  สุรินทร์ตะ๊ (2553) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  9 สมัภาษณ์ 
 วนัท่ี 26/9/2553 
สนัน่  ธาตุเงินเกวียน (2553) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  5  สมัภาษณ์ 
 วนัท่ี 20/9/2553 
สมบติั  นุสุริยา (2554) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  สมัภาษณ์วนัท่ี 20/10/2554  
สมบูรณ์  จนัตะ๊จาย (2554) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  3  สมัภาษณ์ 
 วนัท่ี 25/10/2554  
สมศกัด์ิ  ไชยแรง (2554) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมูท่ี  1  สมัภาษณ์ 
 วนัท่ี 21/10/2554  
สมคัร  ยาประสิทธ์ (2554) ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  สมัภาษณ์ 
 วนัท่ี 10/6/2554 
สรายทุธ  ป่ันผาง (2554) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  6  สมัภาษณ์ 
 วนัท่ี 15/8/2554 
เสน่ห์  สุภาษิต (2554) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี  2  สมัภาษณ์ 
 วนัท่ี 18/9/2554 
อานนัท ์ ปันยารชุน (2542) มุมมองนายอานนัท ์กรุงเทพมหานคร มติชน 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง (2554) รายงานประจาํปี 2553 เชียงใหม่  เอกสารอดัสาํเนา 
อิทธิศกัด์ิ คณะเจริญ (2540) วิจยัเร่ือง พระพทุธศาสนากบัการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตย 
อนนัต ์ อุปละ (2553) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง สมัภาษณ์วนัท่ี 6/6/2553   

 อินสม  มูลคาํ (2553) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งหมู่ท่ี  3   
 สมัภาษณ์วนัท่ี 4/12/2553   

อุษา  พงษส์มัภากรณ์ (2554) เจา้หนา้ท่ีการเงินการบญัชีสมัภาษณ์วนัท่ี 20/6/2554 
อรทยั  นาคเปรมินทร์ (2553) ครูชาํนาญการพิเศษ ตวัแทนประชาชนจากประชาคมหมู่บา้น  
 หมู่ท่ี 3  สมัภาษณ์วนัท่ี 20/3/2553 
อาทิตย ์ ยะอูป (2553) ตวัแทนประชาชนจากประชาคมหมู่ท่ี 4 สมัภาษณ์วนัท่ี 21 /3/2553 
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ภาคผนวก ก  
แบบสมัภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจิยั 
การประยุกต์ใช้หลกัอปริหานิยธรรมในการเมืองการปกครองไทย : กรณศึีกษาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง อ.สันกาํแพง จ.เชียงใหม่ 
---------------------------------------- 

ตอนที ่1  สถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
1. เพศ 

(       )    ชาย    (       )   หญิง 
2. อาย ุ

(      )  18 – 40  ปี   (      )  41 – 50  ปี 
(      )  51 – 60  ปี   (      )  61 – 70  ปี 

3.  ระดบัการศึกษา 
(     )  มธัยมศึกษา   (       )  อนุปริญญา 
(     )  ปริญญาตรี   (       )  สูงกวา่ปริญญาตรี 

4. ตาํแหน่ง / หนา้ท่ี 
(     )  ประธานสภา   (      )  ปลดั อบต. 
(     )  พนกังาน   (      )  ส.อบต. 

5.  ประสบการณ์ในการทาํงาน 
(      )  1 ปี    (      )  2 ปี 
(      )  3 ปี    (      )  4 ปีข้ึนไป 

ตอนที ่2 เป็นแบบสอบถามความคดิเห็นเกีย่วกบัการนําหลกัอปริหานิยธรรมไปประยุกต์ใช้ใน อบต. 
1. หมัน่ประชุม  เขา้ประชุม  เลิกประชุม  ทาํกนัเป็นเนืองนิตย ์

1.1 มีวาระการประชุมเป็นอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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1.2 การประชุมแต่ละคร้ัง มาครบองคป์ระชุมหรือไม่ 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
1.3 สามารถเปิดประชุมตามกาํหนดไดห้รือไม่ 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
1.4 สามารถกาํหนดวาระการประชุมใหส้าํเร็จตามระยะเวลา – เชิญประชุม 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 

2. พร้อมเพรียงพร้อมใจกนัประชุม ไม่หนีประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อม
เพรียงกนั ช่วยกนัทาํกิจท่ีควรทาํของรัฐ 
2.1 เขา้ประชุมตรงเวลา โดยความพร้อมเพรียงกนัหรือไม่ 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
2.2 เลิกประชุมตรงเวลา โดยพร้อมเพรียงกนัหรือไม่ 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
2.3 พร้อมเพรียงกนัจดัทาํแผนพฒันาองคป์ระชุมหรือไม่ 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
2.4 รับฟัง ขอ้โตแ้ยง้ของสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุม ขอ้คิดเห็น 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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2.5 ยอมความแตกต่างในดา้นความคิดในการประชุม 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 

3. ให้ความเคารพปฏิบัติตามธรรมเนียมที่ถือกนัมาแต่โบราณ ประเพณีที่ดีของรัฐ ไม่เพิก
ถอนส่ิงทีไ่ด้บัญญตัิไว้ดีแล้ว ไม่บัญญตัิส่ิงทีไ่ม่ดีไม่งามขึน้มาแทน 
3.1 ใหค้วามเคารพและปฏิบติัตามธรรมเนียมขององคก์รมากนอ้ยเพียงใด 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
3.2 มีการเพิกถอนกฎระเบียบขององคก์รหรือไม่ 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
3.3 มีการบญัญติักฎระเบียบใหม่ทดแทนของเดิมหรือไม่ อยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 

4. เม่ือได้ตั้งให้ผู้ใดเป็นหัวหน้า กใ็ห้เคารพนับถือ เช่ือฟังถ้อยคาํของท่าน 
4.1 มีความเคารพผูบ้ริหารระดบัสูงมากนอ้ยเพียงใด 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
4.2 ปฏิบติัตามคาํสัง่ผูบ้ริหารมากนอ้ยเพียงใด 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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4.3 เช่ือฟังผูบ้ริหารมากนอ้ยเพียงใด 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
 

5. ไม่ลุอํานาจบาตรใหญ่หลงอํานาจแก่ความอยากที่เกิดขึน้ประพฤติกรรม และให้เกียรติ
ในสภาพสตรี ไม่ข่มเหงนํา้ใจสุภาพสตรี 
5.1 มีการใหเ้กียรติสตรีในองคก์รหรือไม่ อยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
5.2 เคารพความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะของสตรีหรือไม่ อยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
5.3 ใหโ้อกาสสตรีในการบริหารงานองคก์รบา้งหรือไม่ 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 

6. ส่ิงใดเป็นที่เคารพนับถือของประชาชน ผู้ปกครองจะต้องเคารพนับถือในส่ิงน้ันด้วย 
ทั้งไม่เลกิพธีิกรรมอนัชอบธรรมน้ันเสีย 
6.1 เม่ือประชาชนจดัพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา ผูบ้ริหารใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือ

บา้งหรือไม่ 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
6.2 ผูบ้ริหารใหค้วามเคารพในประเพณี พิธีกรรมท่ีชุมชนจดัข้ึนมากนอ้ยเพียงใด 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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6.3 ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญัต่อพิธีกรรมอนัเป็นส่วนรวมท่ีชุมชนจดัข้ึนหรือไม่อยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 

7. กาํหนดมาตรการในการคุ้มครองให้ผู้ประพฤติกรรมเข้ามาสู่แว่นแคว้น เม่ือเข้ามาแล้วก็
ให้ความคุ้มครองปกป้องให้ความอนุเคราะห์ อารักขาตามสมควร 
7.1 ใหก้ารอนุเคราะห์พระภิกษุ-สามเณร ในพทุธศาสนามากนอ้ยเพียงใด 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
7.2 ให้การคุม้ครอง ดูแล เอาใจใส่พระภิกษุ-สามเณร ในเขตปกครองทอ้งถ่ินหรือไม่

อยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
7.3 มีการส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบติัธรรมของพระภิกษุ-สามเณรหรือไม่ อยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข  
ขอ้มูลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง 
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ข้อมูลขององค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง 
 
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง  

(1) สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ส.อบต.)  (จาํนวน 17 คน ประกอบดว้ย 
ประธานสภาองคก์ารฯ รองประธานสภาองคก์ารฯ  คณะผูบ้ริหาร 4 คน (นายกองคก์ารฯ รองนายก
องคก์ารฯ 2 คน และเลขานุการ) 

(2) ขา้ราชการ/พนกังาน ลูกจา้ง จาํนวน 21 คน ปฏิบติังานในสาํนกังานปลดั
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ในตาํแหน่งต่างๆ ดงัน้ี  
 สํานักงานปลดัองค์การบริหารส่วนตําบล 6 คน 
1 ปลดั  อบต. จาํนวน 1  คน 
2 นกัวิชาการส่งเสริมสุขภาพ จาํนวน 1  คน 
3 เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน จาํนวน 1  คน 
4 นกัวิชาการศึกษา จาํนวน 1  คน 
5 นกัพฒันาชุมชน จาํนวน 1  คน 
6 เจา้พนกังานธุรการ จาํนวน 1  คน 

พนักงานจ้างทัว่ไป 4 คน 
1 ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีธุรการ จาํนวน 1  คน 
2 ภารโรง จาํนวน 1  คน 
3 แม่บา้น จาํนวน 1  คน 
4 พนกังานขบัรถ จาํนวน 1  คน 

ส่วนการคลงั 7 คน 
1 หวัหนา้ส่วนการคลงั จาํนวน 1  คน 
2 นกัวิชาการเงินและบญัชี จาํนวน 1  คน 
3 เจา้พนกังานพสัดุ จาํนวน 1  คน 
4 เจา้พนกังานจดัเกบ็รายได ้ จาํนวน 1  คน 
5 เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี จาํนวน 1  คน 
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พนักงานจ้างทัว่ไป 

   ส่วนโยธา 5 คน 
1 หวัหนา้ส่วนโยธา จาํนวน 1  คน 
2 นายช่าง จาํนวน 2 คน 

    
 พนักงานจ้างทัว่ไป 
1 ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูล จาํนวน 1  คน 
2 พนกังานธุรการ จาํนวน 1  คน 

    
 
คาํขวญั องค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง อาํเภอสันกาํแพง จังหวดัเชียงใหม่ 

“คุณภาพชีวติดี เศรษฐกจิดี มีความรู้ทีท่นัสมัย ใส่ใจวฒันธรรม ประเพณแีละส่ิงแวดล้อม” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี จาํนวน 1  คน 
2 ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีพสัดุ จาํนวน 1  คน 
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ภาคผนวก ค   
รายนามผูใ้หก้ารสมัภาษณ์เชิงลึก 
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รายนามบุคคลผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 

(1) สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง 
การุณ  กนัทาสม (2554) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  9 สัมภาษณ์ 

วนัท่ี 6/2554 
เกษม  อินทะวงค ์(2554) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  4  สัมภาษณ์ 

วนัท่ี 22/6/2554 
เปรม  คาํออ้น (2553) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  6  สมัภาษณ์ 

วนัท่ี 3/10/2553  
ไพบูรณ์  ปาลี (2553) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  สมัภาษณ์ 

วนัท่ี 9/7/2553 
รุ่งโรจน์  สมณะ (2553) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  10  

สมัภาษณ์วนัท่ี 2/12/2553 
วสันต์  มูลก้อนแก้ว (2554) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง  หมูท่ี  4  

สมัภาษณ์ วนัท่ี 7/5/2554   
วิชาญ  ป่ินแกว้ (2553) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  5  สมัภาษณ์ 

วนัท่ี 28/10/2553   
สงดั  สุรินทร์ตะ๊ (2553) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  9 สมัภาษณ์ 

วนัท่ี 26/9/2553   
 สนั่น  ธาตุเงินเกวียน (2553) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง  หมู่ท่ี  5  
สมัภาษณ์ วนัท่ี 20/9/2553  

สมบติั  นุสุริยา (2554) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  สมัภาษณ์วนัท่ี 20/10/2554  
สมบูรณ์  จันต๊ะจาย (2554) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลแช่ช้าง  หมู่ท่ี  3  

สมัภาษณ์ วนัท่ี 25/10/2554  
สมศักด์ิ   ไชยแรง  (2554) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลแช่ช้าง   หมูท่ี   1    

สมัภาษณ์ วนัท่ี 21/10/2554   
สมคัร  ยาประสิทธ์ (2554) ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  สมัภาษณ์ 

วนัท่ี 10/6/2554 
สรายทุธ  ป่ันผาง (2554) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  6  สัมภาษณ์ 

วนัท่ี 15/8/2554 
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เสน่ห์  สุภาษิต (2554) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง หมู่ท่ี  2  สมัภาษณ์ 
วนัท่ี 18/9/2554 

อนนัต ์ อุปละ (2553) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้ง สมัภาษณ์วนัท่ี 6/6/2553.   
อินสม  มูลคาํ (2553) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแช่ชา้งหมู่ท่ี  3  สัมภาษณ์วนัท่ี 

4/12/2553.   
 

(2)  กาํนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ตําบลแช่ช้าง 
เกรียงไกร  ก๋าใจยะ (2554) ผูใ้หญ่บา้น ตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  1  สมัภาษณ์วนัท่ี 10/5/2554 
จรัญ  กิติวอน (2554) ผูใ้หญ่บา้น  ตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  2  สมัภาษณ์วนัท่ี 28/6/2554 
ถนดั มณีจนัทร์ (2554) ผูใ้หญ่บา้น  ตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  5  สมัภาษณ์วนัท่ี 20/6/2554 
นิเวส  มาก๋า (2553) ผูใ้หญ่บา้น  ตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  4  สมัภาษณ์วนัท่ี 9/4/2553 
มนสั  ใจเข่ือนแกว้ (2554) กาํนนัตาํบลแช่ชา้ง  สมัภาษณ์วนัท่ี 3/6/2554 
มานิต  แกว้แสน (2553) ผูใ้หญ่บา้น  ตาํบลแช่ชา้ง  หมู่ท่ี  3  สมัภาษณ์วนัท่ี 19/3/2553 
อรทยั  นาคเปรมินทร์ (2553) ตวัแทนประชาชนจากประชาคมหมู่บา้นหมู่ท่ี 3  

สมัภาษณ์วนัท่ี 20/3/2553 
อาทิตย ์ ยะอูป (2553) ตวัแทนประชาชนจากประชาคมหมู่ท่ี 4 สมัภาษณ์วนัท่ี 21 /3/2553 
 

--------------- 
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ประวตัผู้ิศึกษา 
 
ช่ือ นายไพฑูรย ์ นูมหนัต ์
ภูมิลาํเนาเดิม บา้นเลขท่ี 87 หมู่ 2 ตาํบลบา้นกร่าง อาํเภอศรีประจนัต ์จงัหวดัสุพรรณบุรี 
การศึกษา (2529) B.A. (Political Sciences) จากมหาวิทยาลยั มารัทวารา  
 รัฐมหาราษฏ ์ประเทศอินเดีย 

 (2532) M.A. (Political Sciences) จากมหาวิทยาลยั ปูเณ่ รัฐมหาราษฏ ์
ประเทศอินเดีย 

ตําแหน่ง (2532-2535) เจา้หน้าท่ีฝ่ายประสานงาน สํานักงานจองชยั เท่ียงธรรม
ทนายความธุรกิจและบญัชี เขตบางกอกนอ้ย กรุงเทพมหานคร 
(2536-2555) อาจารยป์ระจาํ สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยั  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่  

ทีอ่ยู่ บา้นเลขท่ี 99 หมู่ท่ี 3 บา้นป่าเปา ตาํบลแช่ชา้ง อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดั
เชียงใหม่ รหสัไปรษณีย ์50130  

 


