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บทคัดย่อ 

  

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อทราบถึงแนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ. 130

 การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร 

ท่ีเก่ียวขอ้งการวเิคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบเชิงพรรณนา 

ผลการศึกษาวิจยัพบว่า แนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 เป็นแนวคิดเสรีนิยม  

คือ แนวคิดท่ีเห็นความสําคญัของเสรีภาพและความเสมอภาค ความต่ืนรู้และการตระหนกัถึงความ

จาํเป็นในการเปล่ียนแปลงการเมืองการปกครองสยามไปสู่เสรีประชาธิปไตยท่ีอาํนาจการปกครอง

เป็นของประชาชน ตอ้งการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์กษตัริย ์

มีอาํนาจสูงสุดไปสู่การปกครองท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายมีอาํนาจสูงสุด ทั้งน้ี บุคคลผูเ้ขา้ร่วม

คณะ ร.ศ.130 มีความเขา้ใจในแนวคิดเสรีนิยม และจุดมุ่งหมายในการเปล่ียนแปลงการปกครอง

สยามแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรกต้องการเปล่ียนแปลงการปกครองสยามจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ท่ีมีกษัตริย์อยู่เหนือกฎหมายเป็นระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ  

กลุ่มท่ีสองตอ้งการเปล่ียนแปลงการปกครองสยามไปสู่ระบอบสาธารณรัฐ คือ ให้มีรัฐธรรมนูญ 

เป็นหลกัในการปกครองประเทศ ทั้งน้ี แนวคิดเสรีนิยมของคณะ ร.ศ. 130 เป็นการแสดงให้เห็นถึง

การรับรู้เร่ืองรัฐธรรมนูญ อันเป็นหลักการพื้นฐานของเสรีนิยมและประชาธิปไตยในสยาม  

เป็นแรงผลักดันท่ีก่อให้เกิดความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงการเมืองปกครองใน  พ.ศ. 2455  

ในลกัษณะการปฏิวติั และถือเป็นการวางรากรากฐานแนวความคิดให้กบัคณะราษฎรในการปฏิวติั

เปล่ียนแปลงการเมืองการปกครองสยามในอีก 20 ปีต่อมา คือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 
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Abstract 

 
The objective of this study was to know about the political thought of the 130 

Ratanakosin Era movement in Siam. 
The study was a qualitative research based on data from related historical 

documents. Analysis of the data took the form of descriptive analysis. 
The research findings were as follows: The political thought of the 130 

Ratanakosin Era movement in Siam was a liberal concept of the importance of freedom and 
equality, awakening and recognizing the need to change the political regime of Siam to the 
democratic power of the people. Their intent was to change the rule of the monarchy with 
the king as the supreme power, to  a system of constitutional rule or legal supremacy. The 
individual participants of the 130 Ratanakosin Era movement in Siam, who shared an 
understanding of  liberal ideals and the aim of regime change Siam, were divided into two 
groups. The first group wanted to change the rule of monarchy but the king would remain 
above the law in a constitutional monarchy. The second group wanted to change Siam to a 
republic with a constitution as the main rule in the country. The political thought of the 130 

Ratanakosin Era movement in Siam  showed awareness of the Constitution, the basic 
principles of liberalism and democracy in Siam. It was the driving force behind the attempt 
to change the political regime in 2455 in a revolution, and it constitutes the foundation of 
concepts of the group of people who successfully initiated a revolutionary change in 
Siamese politics again 20 years later, on June 24, 2475. 
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รายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความช่วยเหลือของ 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พิศาล มุกดารัศมี อาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระ ซ่ึงท่านไดใ้ห้คาํแนะนาํ

และขอ้คิดเห็นต่าง ๆ อนัเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการดาํเนินงาน อาจารย ์ดร.ศุภชยั ศุภผล ท่ีได ้

ให้ข้อคิดเห็นในการแก้ไขงานช้ินน้ีจนเสร็จสมบูรณ์ ขอขอบคุณนภารัตน์ กิตติรัตนมงคล และ 

คุณอารีรัตน์ อินจ๊อด ท่ีช่วยให้คาํแนะนาํท่ีดีเสมอ อีกทั้งยงัช่วยแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการ

ดาํเนินงานอีกดว้ย  และท่ีสาํคญั คือ  ขอขอบคุณท่าน ดร.ณฐัพล ใจจริง สาํหรับขอ้มูลในการทาํการศึกษา 

และหนังสือต่างๆของท่านท่ีเป็นแรงบันดาลใจให้ข้าพเจ้าจัดทํารายงานฉบับน้ี  นอกจากน้ี

ขอขอบคุณเพื่อน ๆ ในสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชทุกคนท่ีเป็นกาํลงัใจ 

และใหค้วามช่วยเหลือในการทาํวทิยานิพนธ์เร่ืองน้ี 

สุดท้ายน้ี ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณบิดามารดา และครอบครัว ซ่ึงเปิดโอกาสให้ได้รับ

การศึกษาเล่าเรียน ตลอดจนคอยช่วยเหลือและใหก้าํลงัใจผูว้จิยัเสมอมาจนสาํเร็จการศึกษา 

 

 

 

 

 พีรพงศ ์ หมู่ซงั 

 มกราคม 2559 

 



สารบัญ 

 

หนา้ 

บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 

บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 

กิตติกรรมประกาศ   ฉ 

บทท่ี 1 บทนาํ   1 

 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา   1 

 วตัถุประสงคข์องการศึกษา   4 

 ขอบเขตของการศึกษา   4 

 วธีิดาํเนินการศึกษา   4 

 ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ   5 

บทท่ี 2 แนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  6 

 ววิฒันาการแนวคิดและความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครองในประเทศไทย   6 

 ความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครองของคณะ ร.ศ.130   11 

 แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเป็นพื้นฐานแนวคิดเสรีนิยม   17 

 แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเป็นพื้นฐานแนวคิดประชาธิปไตย   35 

 แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเป็นพื้นฐานแนวคิดสาธารณรัฐนิยม   39 

 ความสัมพนัธ์และความแตกต่างระหวา่งแนวคิดเสรีนิยม และแนวคิดประชาธิปไตย   40 

บทท่ี 3 วธีิดาํเนินการศึกษา   44 

 วธีิดาํเนินการศึกษา  44 

 แบบแผนการศึกษา  44 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา  45 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูล  45 

 การวเิคราะห์ขอ้มูล   46 

บทท่ี 4 การวเิคราะห์ขอ้มูล   47 

 แนวคิดเสรีนิยมและประชาธิปไตยในสมยัรัชกาลท่ี 5   47 

 แนวคิดเสรีนิยมและประชาธิปไตยในเหตุการณ์การเรียกร้องตอ้งการรัฐธรรมนูญของกลุ่ม 

              เจา้นายและขา้ราชการใน ร.ศ. 103   52 

 แนวคิดเสรีนิยมและประชาธิปไตยของเทียนวรรณ   54 



 ซ 

สารบัญ (ต่อ) 

 

หนา้ 

 แนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ. 130   56 

 สรุปผลการวเิคราะห์   67 

บทท่ี 5 สรุปการศึกษา อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ   71 

 สรุปการศึกษา   71 

 อภิปรายผล   72 

 ขอ้เสนอแนะ   76 

บรรณานุกรม   80 

ประวติัผูศึ้กษา   83 

 

 

  

 



บทที ่1  

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ได้เกิดความ

เคล่ือนไหวในแนวคิดทางการเมืองของคนไทยบางกลุ่มท่ีเห็นว่าระบอบการปกครองแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยน์ั้นล้าสมยั และไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะบริหารจดัการและแก้ไข

ปัญหาของประเทศ สมควรท่ีจะมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงไปสู่ระบอบประชาธิปไตย หรือรูปแบบ

การปกครองในแบบประเทศอ่ืนๆ ท่ีเห็นว่ามีความเจริญมากกว่าใช้กนั การเคล่ือนไหวในแนวคิด

ดงักล่าวต่างๆน้ีเร่ิมเห็นได้ชัดเจนนับตั้งแต่กรณีการเรียกร้องรัฐธรรมนูญ ของกลุ่มเจา้นายและ

ขา้ราชการใน ร.ศ. 103 ต่อมาคือแนวความคิดของเทียนวรรณ แต่ยงัไม่เกิดผลเป็นรูปธรรมชดัเจน 

ต่อมาเม่ือถึงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 ไดเ้กิดการคบคิดท่ีจะ

เปล่ียนแปลงการปกครองข้ึนใน พ.ศ.2455 โดยนายทหารหนุ่มกลุ่มหน่ึง ซ่ึงมีการเรียกขานกนัต่อมาว่า 

คณะ ร.ศ.130 , คณะปฏิวติั ร.ศ.130 หรือ กบฏ ร.ศ.130 

คณะ ร.ศ.130 คือกลุ่มของนายทหารและพลเรือนรุ่นหนุ่มจาํนวนหน่ึงท่ีตระหนักว่า 

ประเทศสยามยงัไม่มีความกา้วหนา้ทดัเทียมกบัอารยประเทศ และเห็นวา่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

ท่ีอาํนาจสูงสุดและเด็ดขาดอยูท่ี่พระมหากษตัริยน์ั้นเป็นตน้เหตุของปัญหา คณะทหารและพลเรือนกลุ่ม

น้ีจึงตั้งใจท่ีจะก่อการเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์มีกษตัริย์

เหนือกฎหมายเป็นประชาธิปไตยรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง “ซ่ึงในความเข้าใจของคณะ ร.ศ.130  

ในขณะนั้นไดร้ะบุว่าหมายถึง ระบอบกษตัริยใ์ตรั้ฐธรรมนูญอยา่งองักฤษ หรือไม่ก็ระบอบสาธารณรัฐ

อย่างจีน อย่างไรก็ตามคณะทหารชุดน้ีดาํเนินการไม่สําเร็จเพราะความลบัร่ัวไหล” (สถาบนันโยบาย

ศึกษา, 2557: บทนาํ) จึงมีการจบักุมผูคิ้ดก่อการหลายคนไวไ้ด ้มีการพิจารณาตดัสินลงโทษใหจ้าํคุกและ

ประหารชีวิต แต่ทา้ยท่ีสุดไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษ ดว้ยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา้เจา้อยูห่ัว

ทรงเห็นวา่ผูก่้อการมิไดคิ้ดประทุษร้ายต่อพระองค ์แมค้วามพยายามในการดาํเนินการของคณะ ร.ศ. 130 

คร้ังน้ีจะล้มเหลว แต่ก็ถือได้ว่าเป็นจุดเร่ิมแรกของการพฒันาแนวคิดทางการเมืองท่ีเป็นการจุด

ประกายเร่ิมแรกของการคิดริเร่ิมท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครองในสังคมไทยต่อมา  
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คณะ ร.ศ. 130 เกิดข้ึนก่อนการปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475 นานถึงยีสิ่บปี เกิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2455 

(ร.ศ. 130) โดยนายทหารและและพลเรือนกลุ่มหน่ึงซ่ึงมีสมาชิกท่ีไดรั้บการศึกษาจากต่างประเทศ 

รวมทั้งไดรั้บอิทธิพลแนวคิดจากจีน และจากนกัคิดร่วมสมยัหวักา้วหน้าในสมยันั้นไดแ้ก่  เทียนวรรณ 

เป็นตน้ 

“คณะ ร.ศ.130 รวมตวักนัเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2455 ประกอบดว้ยผูร่้วม

คณะเร่ิมแรกจาํนวน 7 คน”  (เพลิง ภูผา, 2550: 132) คือ 

ร.อ.ขนุทวยหาญพิทกัษ ์(หมอเหล็ง ศรีจนัทร์) เป็นหวัหนา้ 

ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์ จาก กรมทหารราบท่ี 11 รักษาพระองค ์

ร.ต.จรูญ ษตะเมษ จากกองปืนกล รักษาพระองค ์

ร.ต.เนตร พนูววิฒัน์ จาก กองปืนกล รักษาพระองค ์

ร.ต.ปลัง่ บูรณโชติ จาก กองปืนกล รักษาพระองค ์

ร.ต.หม่อมราชวงศแ์ช่ รัชนิกร จาก โรงเรียนนายสิบ 

ร.ต.เขียน อุทยักุล จาก โรงเรียนนายสิบ 

คณะ ร.ศ.130 วางแผนท่ีจะก่อการในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2455 ซ่ึงเป็นวนัพระราชพิธี

ถือนํ้ าพระพิพฒัน์สัตยา และวนัข้ึนปีใหม่ แต่สมาชิกคนหน่ึงของคณะ คือ หลวงสินาดโยธารักษ ์

(ร.อ.ยุทธ หรือแตม้ คงอยู)่ เกิดเกรงกลวัความผิด จึงนาํความไปแจง้หม่อมเจา้พนัธุประวติั ผูบ้งัคบั

การกรมทหารช่างท่ี 1 รักษาพระองค์ และพากันนําความไปแจง้ สมเด็จพระอนุชาธิราช เจา้ฟ้า 

จกัรพงษ์ภูวนาถ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ ความทราบไปถึงพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา้

เจา้อยูห่วั คณะทั้งหมดจึงถูกจบักุมเม่ือราวปลายเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2455  

ปัจจยัสําคญัท่ีเป็นเหตุให้คณะ ร.ศ. 130 คบคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงระบอบปกครอง ท่ีพอ

สรุปไดมี้ดงัน้ี คือ 

1.1  ประเทศต่างๆในโลกมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

ไปสู่การปกครองโดยใช้กฎหมาย ควบคุมให้ประชาชนทุกคนมีอิสรภาพและมีความเท่าเทียมกนั

โดยเฉพาะประเทศในยุโรปและอเมริกา มีความเจริญรุ่งเรืองในดา้นต่างๆเป็นอยา่งมาก จึงตอ้งการ

ใหป้ระเทศไทยเป็นอยา่งนั้นบา้ง 

1.2  การขยายตัวของระบบราชการ โดยเฉพาะกองทพัทาํให้เกิดปัญหาของการอุดตนั

ในตาํแหน่งท่ีมีอยู่อย่างจาํกดั ประกอบกับการมีขอ้ได้เปรียบของเช้ือพระวงศ์และบุคคลใกล้ชิด  

ทาํให้คนท่ีไดรั้บการศึกษา และเป็นขา้ราชการเกิดความรู้สึกวา่โอกาสถูกปิดกั้น และมีความรู้สึกวา่

มีความไม่เป็นธรรม 
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1.3  การที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว มีความใกล้ชิดกับข้าราชการมากขึ้น 

ทาํให้ขา้ราชการมีความหวาดกลวัพระราชอาํนาจน้อยลง ทาํให้ความรู้สึกท่ีว่าพระมหากษตัริยเ์ป็น

สมมติเทพหมดไป 

1.4  การเปิดเสรีทางความคิด ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา้เจา้อยูห่วั มีการ

เปิดให้มีหนงัสือพิมพท่ี์สามารถวิจารณ์ระบอบการปกครองไดอ้ยา่งเสรี ทาํให้เกิดขอ้วจิารณ์ระบอบ 

และช้ีใหเ้ห็นขอ้บกพร่องของระบอบไดม้ากข้ึน 

1.5  ความไม่พอใจของทหารที่มีการจัดตั้งกองเสือป่าขึ้น และกรณีการวิวาทระหว่าง

ทหารกบัมหาดเล็ก ทาํใหท้หารท่ีรับการลงโทษเกิดความไม่พอใจ 

1.6  “ความคิดเร่ืองประชาธิปไตย และการจาํกดัอาํนาจของพระมหากษตัริย ์ เร่ิมแพร่หลาย

ในหมู่คนท่ีมีการศึกษาและนําไปสู่การรวมกลุ่มและการคบคิดล้างระบอบในท่ีสุด”  (ชัยอนันต ์

สมุทวนิช, 2557: 1-2) 

1.7  เหตุการณ์ปฏิวัติชินไฮ่ (Xinhai (Hsinhai) Revolution) หรืออีกช่ือว่า การปฏิวติั 

ค.ศ. 1911 หรือการปฏิวติัจีน 

1.8  ความเป็นไปในราชสํานักฟุ่มเฟือย ไร้สารัตถะ ส้ินเปลืองเงินแผ่นดินไปโดย 

ไร้ประโยชน์ 

1.9  มีการแบ่งช้ันวรรณะ ระหวา่งผูท่ี้เรียกตนเองวา่เจา้ กบัไพร่ 

1.10 ชาวไร่ ชาวนา ถูกทอดทิ้ง ไม่ได้รับการส่งเสริมช่วยเหลือให้ดีข้ึนตามสมควร  

กดการศึกษาของพลเมือง เพื่อมิใหมี้สติปัญญาเฉลียวฉลาด เทียบเท่าชนชั้นผูป้กครอง 

1.11  ผู้รักษากฎหมายใช้อํานาจเกนิกว่าที่กฎหมายกําหนด ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ 

ประชาชนพลเมือง 

 คติสําคญัท่ีเป็นหวัใจสําคญัของ ร.ศ.130 เม่ือพูดเร่ืองการเปล่ียนแปลงการปกครอง คือ 

เสียชีพ อยา่เสียชาติ คือเร่ิมเห็นวา่ชาติสําคญักวา่กษตัริย ์ซ่ึงน่ีเป็นแนวคิดทางการเมืองสมยัใหม่  ซ่ึง

ในเอกสารช่ือวา่ดว้ยความเส่ือมซามและความเจริญของประเทศ ส่วนตน้ของเอกสารกล่าวถึงขอ้ดี

ของการใชก้ฎหมายเป็นแนวทางจาํกดัอาํนาจของรัฐ และสิทธิเสรีภาพ (เหรียญ ศรีจนัทร์, เนตร พูนวิวฒัน์ 

และณฐัพล ใจจริง, 2556: 245) 

 จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี จะเห็นไดว้่า คณะ ร.ศ.130 มีความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลง

การปกครองของสยามในขนะนั้น โดยมีสาเหตุสําคญัในการจูงใจให้ก่อการปฏิวติัท่ีเห็นได้ชัด 

เกิดมาจากปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัในสังคมระหว่างสถาบนักษตัริยก์บัขา้ราชการและราษฎร  

จึงเกิดความตอ้งการท่ีจะจาํกดัพระราชอาํนาจของกษตัริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ทาํให้

มองไดว้า่แนวคิดพื้นฐานท่ีสาํคญัของคณะ ร.ศ.130 อาจตั้งอยูบ่นพื้นฐานของแนวคิดเสรีนิยม 
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แนวคิดทางการเมืองท่ีน่าสนใจของคณะ ร.ศ. 130 อนัเป็นมูลเหตุสําคญัท่ีทาํให้ผูศึ้กษาตั้งใจ 

ท่ีจะนํามาเป็นหัวข้อในการศึกษา  ปรากฏข้ึนในหนังสือเร่ือง จาก 100 ปี ร.ศ.130 ถึง 80 ปี 

ประชาธิปไตย จากสถาบนันโยบายศึกษา ในบทความของ ดร.ณัฐพล ใจจริง ท่ีกล่าวถึงการอาํพราง

ความคิดประชาธิปไตยของคณะ ร.ศ.130 ท่ีสมาชิกบางคนของคณะไดก้ล่าวถึงในบนัทึกท่ีช่ือ หมอเหล็ง

รําลึก: ประวติัปฏิวติัคร้ังแรกของไทย ร.ศ.130 ท่ีเขียนโดย ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์ และ ร.ต.เนตร พูนวิวฒัน์ 

ไดมี้บนัทึกขอ้ความหน่ึงวา่ “ท่ีประชุมลงมติให้เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

ท่ีมีกษตัริยเ์หนือกฎหมายเป็นประชาธิปไตยรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง” (ณัฐพล ใจจริง, 2556: 79) ซ่ึง 

ดร.ณัฐพล ใจจริง ไดต้ั้งขอ้สังเกตุไวว้า่ อะไรคือความหมายของประชาธิปไตยในความคิดของคณะ 

ร.ศ.130  ผูศึ้กษาจึงต้องการท่ีจะศึกษาในแนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 เพื่อให้ทราบ

กระจ่างชัดว่าแนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 ท่ีแทจ้ริงแล้วเป็นแนวคิดท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐาน

แนวคิดทางการเมืองแบบใด โดยเนน้การสืบคน้จากเอกสาร งานวจิยั และหนงัสือท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้

บรรลุวตัถุประสงคข์องการศึกษาในคร้ังน้ี 

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

เพื่อทราบถึงแนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ. 130 

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

ศึกษาขอ้มูลปัจจยัต่างๆ ท่ีสามารถสะทอ้นแนวคิดทางการเมือง และจุดมุ่งหมายของ

คณะ ร.ศ.130 โดยมุ่งศึกษาขอ้มูลท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวคิดทางการเมืองท่ีเป็นหลกัการและพื้นฐาน

ในการวางแผนก่อการเปล่ียนแปลงการปกครอง และมุ่งศึกษาในกรอบของแนวคิดเสรีนิยม แนวคิด

ประชาธิปไตย และแนวคิดสาธารณรัฐนิยมเท่านั้น 

 

4. วธีิดําเนินการศึกษา 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง แนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 ศึกษาโดยการแบ่ง

ออกเป็น 2 ลาํดับขั้น คือ ขั้นแรก เป็นวิธีการศึกษาโดยการค้นควา้จากเอกสารทุติยภูมิ เน้นการ

คน้ควา้จากเอกสาร งานวิจยั และหนงัสือท่ีเก่ียวขอ้งแลว้นาํมาวิเคราะห์ตามประเด็นปัญหาท่ีศึกษา 
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และวตัถุประสงค์ของการศึกษา แลว้จึงสังเคราะห์และตีความเพื่อตอบประเด็นปัญหาท่ีศึกษา  ขั้นท่ี 2 

เป็นการรวบรวมขอ้มูลแลว้นาํมาเขียนรายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระในแบบพรรณนา 

 

5. ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 

 

5.1. เพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับแนวคิดทางการเมือง ท่ีถือเป็นหลักพื้นฐานของความ

พยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครองของคณะร.ศ. 130 

5.2. เสริมสร้างกระบวนการในการศึกษา โดยใช้เหตุการณ์ ความพยายามท่ีจะ

เปล่ียนแปลงการปกครองของคณะ ร.ศ.130 มาเป็นกรณีศึกษา 

5.3. เสริมสร้างเจตคติของการแสวงหาข้อมูลอย่างเป็นกลาง โดยไม่ใช้อคติหรือ

ความรู้สึกส่วนตวัมาตดัสินเหตุการณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่2  

แนวคดิทฤษฎี เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 

 

1.  ววิฒันาการแนวคดิและความพยายามทีจ่ะเปลีย่นแปลงการปกครองในประเทศไทย 

 

 การศึกษาแนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 น้ี เป็นการศึกษาเพื่อคน้หาวา่แนวคิด

เหล่าน้ีเป็นแนวคิดท่ีมุ่งไปสู่ทิศทางทางการเมืองอยา่งไร และไดรั้บอิทธิพลจากแหล่งใดจึงสมควร 

ท่ีจะมีการกล่าวถึงแนวคิดท่ีมีความตอ้งการเปล่ียนแปลงมาก่อนหน้านั้น เพื่อให้เกิดความเด่นชดั

ยิง่ข้ึนในการศึกษาและรับรู้ถึงแนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ. 130 ดงัน้ี 

 การเมืองการปกครองของไทยตั้งแต่สมยัสุโขทยัจนถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้

เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี  7 ในสมัยรัตนโกสินทร์นั้ น เป็นการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

ท่ีพระมหากษตัริยเ์ป็นผูท่ี้มีอาํนาจสูงสุดในการบริหารประเทศแต่เพียงผูเ้ดียว เพียงแต่มีการปรับเปล่ียน

ให้เกิดความเหมาะสมในแต่ละยุคสมยั เพราะเม่ือสภาพแวดลอ้มและเวลาเปล่ียนไประบบท่ีเคยมี

ประสิทธิภาพก็กลายเป็นระบบท่ีขาดประสิทธิภาพนาํไปสู่ความซํ้ าซ้อนและเกิดความล่าชา้ในการ

บริหารราชการแผน่ดินดา้นต่างๆ เช่น ภาษีอากร การควบคุมกาํลงัคน การศาล การศึกษา ฯลฯ เป็นตน้ 

 ความคิดและความเคล่ือนไหวท่ีจะเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของสยาม จาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ปเป็นประชาธิปไตยนั้น มีมาตั้งแต่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว เม่ือประมาณ ร.ศ. 103 (พ.ศ. 2427) หลงัจากนั้น ไดมี้การแสดงความคิดเห็น

และความเคล่ือนไหวอยู่เร่ือย ๆ จนนําไปสู่การปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศใน

วนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎรยึดอาํนาจการปกครองจากรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย์

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัวไทยสมยัก่อนการปฏิรูปประเทศในสมยัรัชกาลท่ี 5 ท่ีมีการ

ปกครองแบบจารีตท่ีสืบทอดมาจากสมยัอยุธยา ทาํให้การเมืองการปกครองอยูภ่ายใตก้ารดูแลของ

พระมหากษตัริยแ์ละขุนนางบางตระกูล และสถาบนัพระมหากษตัริยน์ั้นมีอาํนาจทางการเมืองการ

ปกครองท่ีไม่มัน่คง ตอ้งอาศยัฐานกาํลงัสนบัสนุนจากกลุ่มขุนนางอาวุโสท่ีมีบทบาทและอิทธิพล

ทางการเมืองสูง ถึงแม้ว่าพระมหากษัตริย์จะทรงพระราชดําริต้องการปรับปรุงเปล่ียนแปลง

ภายในประเทศ แต่จะพบอุปสรรคสําคญัคือการต่อตา้นของบรรดากลุ่มขุนนางชั้นสูง ซ่ึงตอ้งการ

รักษาสถานภาพเดิมไม่ตอ้งการให้มีการเปล่ียนแปลงเพราะจะทาํให้เสียผลประโยชน์ และอาํนาจ 

ท่ีเคยมี และจากการปกครองแบบจารีตท่ีทาํให้หัวเมืองชั้นนอก และเมืองประเทศราชมีอิสรภาพ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C_(%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2427
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
https://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
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ในการปกครองตนเอง รัฐบาลกลางไม่สามารถเขา้ไปควบคุมดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถึง เน่ืองจากปัญหาทางการ

คมนาคมท่ีไม่สะดวก และภายในกรุงเทพ ฯ เอง  ระบบบริหารราชการส่วนกลางไม่สามารถสร้างกลไก 

ท่ีจะทําให้การควบคุมการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะการบริหารงานตามลักษณะ 

การปกครองดั้งเดิมท่ีมีสมุหนายก สมุหกลาโหม และจตุสดมภ์ทั้ง 4 นั้น มีความสับสนซํ้ าซ้อนของงาน 

ทําให้เกิดความล่าช้า ขาดการประสานงานท่ีดี และไม่สามารถแก้ปัญหาของประเทศได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  

 การติดต่อกับต่างประเทศในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ เร่ิมตั้งแต่มีพระราชไมตรีทาง

การคา้กบัประเทศองักฤษ เม่ือ พ.ศ. 2367 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัว ต่อมา

พวกมิชชันนารีจากสหรัฐอเมริกาเขา้มาเผยแพร่คริสต์ศาสนาในประเทศไทย คนไทยเร่ิมศึกษา

ภาษาองักฤษ ศึกษาวิทยาการต่าง ๆ โดยเฉพาะพระภิกษุเจา้ฟ้ามงกุฎ กลุ่มพระบรมวงศานุวงศ ์และ

กลุ่มขา้ราชการก็ศึกษาวิชาการต่าง ๆ ด้วย ดงันั้นสังคมไทยบางกลุ่มจึงได้มีค่านิยมโลกทศัน์และ

ไดรั้บแนวคิดบางประการตามวิทยาการตะวนัตก ซ่ึงช่วงน้ีตรงกบัช่วงคริสศรรตวรรษท่ี 18 อนัเป็น

ช่วงของการเกิดข้ึนของแนวคิดเสรีนิยมในโลก   เม่ือพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว 

เสด็จข้ึนครองราชยใ์น พ.ศ. 2394 นั้นพระองคท์รงตระหนกัวา่ถึงเวลาท่ีประเทศไทยจะตอ้งยอมเปิด

สันติภาพกบัประเทศตะวนัตกในลกัษณะใหม่ และปรับปรุงบา้นเมืองให้กา้วหนา้เยี่ยงอารยประเทศ 

ทั้งน้ีเพราะเพื่อนบา้นกาํลงัถูกคุกคามดว้ยลทัธิจกัรวรรดินิยม จึงทรงเปล่ียนนโยบายต่างประเทศของ

ไทยมาเป็นการยอมทาํสนธิสัญญาตามเง่ือนไขของประเทศตะวนัตก และพยายามรักษาไมตรีนั้นไว้

เพื่อความอยูร่อดของประเทศ ทรงมีพระราชดาํริในการปฏิรูปการปกครองของไทยเพื่อสร้างใหเ้กิด

ความเจริญแก่ประเทศไทย จนเป็นท่ียอมรับของอารยประเทศ แต่พระองค์ทรงมีอุปสรรคสําคญั   

2  ประการ  คือประการแรก  ขุนนางชั้นสูงไม่ตอ้งการเปล่ียนแปลง ประการท่ีสอง พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัยงัไม่ทรงแน่พระทยัวา่  การปฏิรูปการปกครองนั้นจะใชก้บัประเทศไทยไดดี้ 

เพราะคนส่วนใหญ่ยงัคงเห็นด้วยกับการปกครองแบบเดิม ไม่มีความจาํเป็นตอ้งเปล่ียนแปลง 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวจึงทรงดาํเนินนโยบายสายกลาง และเตรียมวางพื้นฐาน 

ในการดาํเนินการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารราชการแผ่นดินแบบใหม่ต่อไป โดยพระองค ์

ไดท้รงเปล่ียนแปลงขนบธรรมเนียมการเขา้เฝ้าให้เหมาะสมกบัการติดต่อกบัชาวตะวนัตก ทรงรับ

ฎีกาท่ีประชาชนกราบถวายบงัคมทูลเดือนละ 4 คร้ัง และวางพื้นฐานทางการศึกษาวชิาการสมยัใหม่

จากชาวตะวนัตกโดยการจา้งครูต่างประเทศเขา้มาสอนหนังสือพระราชโอรสและพระราชธิดา 

รวมทั้งการศึกษาคน้ควา้ด้วยพระองค์เอง ซ่ึงตรงน้ีเองเป็นการแสดงให้เห็นถึงการสร้างพื้นฐาน

แนวคิดท่ีทาํให้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์ย่างเขม้ขน้ในสังคมสยามได้คลายลงและมีส่วน

สําคญัในการเปล่ียนแปลงในรัชสมัยต่อมา นับได้ว่าไทยเร่ิมปรับเปล่ียนประเทศตามแนวความคิด 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2367
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2394


8 
 

แบบใหม่ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวและระบบการปกครองแผ่นดินในสมยั

รัตนโกสินทร์ตอนตน้ไดมี้การเปล่ียนแปลงเขา้สู่ความทนัสมยัในสมยัรัชกาลท่ี 5 

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ยงัไม่ทรงทันได้ปรับปรุงการปกครอง

ประเทศใหเ้ป็นไปตามท่ีพระองคท์รงตั้งพระราชหฤทยัไว ้ก็มีกลุ่มเจา้นายและขา้ราชการทาํหนงัสือ

กราบบงัคมทูลความเห็นจดัการเปล่ียนแปลงการปกครองราชการแผน่ดินเม่ือ ร.ศ. 103 (พ.ศ. 2427) 

 “ร.ศ. 103 ตรงกบั พ.ศ. 2427 เป็นปีท่ี 17 ของการครองราชยข์องพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

เจา้อยู่หวั ไดมี้เจา้นาย 4 พระองคแ์ละขา้ราชการอีก 7 ท่าน ไดร่้วมกนัลงช่ือในเอกสารกราบบงัคม

ทูลความเห็นจดัการเปล่ียนแปลงการปกครองราชการแผ่นดิน ร.ศ. 103 ทูลเกล้า ฯ ถวาย ณ วนัพฤหัสบดี  

แรม 8 คํ่า เดือน 2 ปีวอก ฉศก ศกัราช 124 ตรงกบัวนัท่ี 9 เดือนมกราคม พ.ศ. 2428” (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์

และคณะ, 2556: 15-7) เจ้านายและข้าราชการท่ีจดัทาํหนังสือกราบบังคมทูลความเห็นคร้ังนั้ น  

มีพระนามช่ือปรากฏอยูท่า้ยเอกสาร ไดแ้ก่ 

 1)  พระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนนเรศร์วรฤทธ์ิ  

  (พระเจา้บรมวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้กฤษดาภินิหาร กรมพระนเรศร์วรฤทธ์ิ) 

 2)  พระเจา้นอ้งยาเธอ พระองคเ์จา้โสณบณัฑิต  

  (พระเจา้บรมวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้โสณบณัฑิต กรมขุนพิทยลาภพฤฒิธาดา) 

 3)  สมเด็จพระเจา้นอ้งยาเธอ พระองคเ์จา้สวสัดิโสภณ  

  (สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้สวสัดิโสภณ กรมพระสวสัดิวดันวศิิษฎ)์ 

 4)  พระองคเ์จา้ปฤษฎางค ์(พระวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ปฤษฎางค)์ 

 5)  นายนกแกว้ คชเสนี (พระยามหาโยธา) 

 6)  หลวงเดชนายเวร (สุ่น สาตราภยั ต่อมาเล่ือนบรรดาศกัด์ิเป็นพระยาอภยัพิพิธ) 

 7)  บุศย ์เพญ็กุล (จม่ืนไวยวรนาถ) 

 8)  ขนุปฏิภาณพิจิตร (หุ่น) 

 9)  หลวงวเิสศสาลี (นาค) 

 10)  นายเปล่ียน 

 11)  สัปเลฟเตอร์แนนสะอาด 

 ในหนงัสือกราบบงัคมทูล ไดเ้สนอความเห็นท่ีเรียกวา่จดัการบา้นเมืองตามแบบยโุรป 

รวม 7 ขอ้ 

 1) ใหเ้ปล่ียนการปกครองจากแอบโสลูดโมนากี (Absolute Monarchy) ให้เป็นการปกครอง

ท่ีเรียกว่า คอนสติติวชั่นแนลโมนากี (Constitutional Monarchy) ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2427
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%93%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%93_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
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ทรงเป็นประธานของบ้านเมือง มีข้าราชการรับสนองพระบรมราชโองการ เหมือนสมเด็จพระเจ้า

แผน่ดินทุกพระองคใ์นยโุรปท่ีมิตอ้งทรงราชการเองทัว่ไปทุกอยา่ง 

 2) การทาํนุบาํรุงแผ่นดินตอ้งมีพวกคาบิเนต รับผิดชอบและตอ้งมีพระราชประเพณี

จดัสืบสันตติวงศใ์ห้เป็นท่ีรู้ทัว่กนั เม่ือถึงคราวเปล่ียนแผน่ดินจะไดไ้ม่ยุง่ยาก และป้องกนัไม่ใหผู้ใ้ด

คิดหาอาํนาจเพื่อตวัเองดว้ย 

 3) ตอ้งหาทางป้องกนัคอรัปชัน่ใหข้า้ราชการมีเงินเดือนพอใชต้ามฐานานุรูป 

 4) ตอ้งให้ประชาชนมีความสุขเสมอกันมีกฎหมายให้ความยุติธรรมแก่ประชาชน

ทัว่ไป 

 5) ให้เปล่ียนแปลงแก้ไขขนบธรรมเนียม และกฎหมายท่ีใช้ไม่ได้ท่ีกีดขวางความ

เจริญ ของบา้นเมือง 

 6) ให้มีเสรีภาพในทางความคิดเห็น และให้แสดงออกไดใ้นท่ีประชุมหรือในหนงัสือพิมพ ์

การพดูไม่จริงจะตอ้งมีโทษตามกฎหมาย 

 7) ขา้ราชการทุกระดบัชั้นตอ้งเลือกเอาคนท่ีมีความรู้ มีความประพฤติดี อายุ 20 ข้ึนไป  

ผูท่ี้เคยทาํชั่วถูกถอดยศศกัด์ิ หรือเคยประพฤติผิดกฎหมาย ไม่ควรรับเขา้รับราชการอีก และถา้ได้

ขา้ราชการท่ีรู้ขนบธรรมเนียมยุโรปไดย้ิ่งดี  ต่อมาไดมี้ผูท่ี้มีแนวคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครอง

ของประเทศอีกหน่ึงท่านนั่นก็คือ เทียนวรรณ หรือ ต.ว.ส วณัณาโภ เกิดในวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2385  

มีโอกาสไดล้งเรือไปกบัฝร่ังท่องเท่ียวในเอเชียและหมู่เกาะแปซิฟิกเป็นเวลาหลายปี เทียนวรรณ  เคยถวาย

หนังสือท่ีเขาพิมพ์ข้ึนพร้อมกบัขอรับราชการเม่ือ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) เทียนวรรณเป็นท่ีปรึกษา

ของหนงัสือพิมพส์ยามออฟเซอรเวอร์ ต่อมาไดอ้อกหนงัสือรายปักษช่ื์อ ตุลวิภาคพจนกิจ ไดล้ม้เลิก

เม่ือ พ.ศ. 2449 แลว้ออกหนงัสือเล่มใหม่ช่ือ ศิริพจนภาค เป็นรายเดือนในปี พ.ศ. 2451 เทียนวรรณ

ตกลงใจเขียนส่ิงท่ีตนคิดออกเผยแพร่ วิจารณ์สภาพการณ์ท่ีเขาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ข เปล่ียนแปลง

ด้วยความรักชาติ ด้วยความบริสุทธ์ิใจ (อรรถจักร สัตยานุรักษ์, 2531: 291)  เทียนวรรณ   เป็นปัญญาชน 

ท่ีมีความคิดก้าวหน้าท่ีมีบทบาทสําคญัในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวและ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว เคยบวชเรียนและเดินทางไปต่างประเทศหลายคร้ัง เป็น

บุคคลท่ีมีบทบาทสําคญัในการนาํเสนอแนวคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมสมยัใหม่ เช่น การ

ให้ความสําคญักบัการก่อตั้งสถาบนัรัฐสภา เป็นตน้ และเป็นบุคคลแรกท่ีมีการนาํเสนอให้มีการ

จดัตั้ งสํานักงานทนายความและเคยออกหนังสือหลายฉบับ (สมบัติ จันทรวงศ์ และชัยอนันต ์ 

สมุทวณิช, 2523: 181)  เทียนวรรณเร่ิมแสดงความคิดเห็นทางการเมืองโดยผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ต่างๆ 

โดยเฉพาะการวิพากษว์จิารณ์กิจการการปกครองของรัฐ เรียกร้องสิทธิเสรีภาพ รวมทั้งความคิดเห็น

ท่ีค่อนขา้งกา้วหนา้ และมีแนวคิดสนบัสนุนแนวคิดเสรีนิยม เช่น การเรียกร้องสิทธิสตรี การต่อตา้น

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2445
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2449
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บ่อนการพนัน การเรียกร้องให้มีการเลิกทาส การเสนอให้ผูช้ายมีภรรยาคนเดียว เป็นตน้  เร่ืองท่ี

เทียนวรรณวิจารณ์รุนแรงท่ีสุด จนเป็นเหตุให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ตอ้งทรง

โตต้อบก็คือ เร่ืองว่าดว้ยกาํลงัใหญ่ 3 ประการของบา้นเมือง กล่าวคือตอ้งมีปัญญาและมีความรู้มา

ทัว่กนั ทั้งเจา้นาย ขุนนาง และราษฎร มีโภคทรัพยส์มบติัมาก และบ่อเกิดของทรัพยเ์กิดจากปัญญา

แ ล ะ วิ ช าค ว าม เพี ย รข อ ง รัฐ บ าล แ ล ะ ราษ ฎ ร  มี ท ห ารแ ล ะ พ ล เมื อ ง ม าก  แ ล ะ ก ล่ าว ว่ า 

ชาวยุโรปได้เอาใจใส่ปกครองชาติ ราษฎรมีโอกาสอนัดีด้วยความสามคัคีเป็นใหญ่ พูดถึงญ่ีปุ่น 

ใช้เวลา 60 ปี ก็เจริญโดยเร็วทั้ งมีความรู้ยิ่ง ประเทศอังกฤษยอมให้คนบังคับองักฤษรับอาํนาจ

วินิจฉัยของศาลญ่ีปุ่นตามแต่ญ่ีปุ่นจะพิพากษา  จากนั้น หลงัจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า

เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ข้ึนครองราชย์ ได้ทรงเคยแสดงความคิดเห็นว่า พระองค์นิยมระบอบ

รัฐธรรมนูญ แต่ท่ีทรงยงัไม่พระราชทาน เพราะเสนาบดีและท่ีปรึกษาราชการทั้งชาวองักฤษและ

อเมริกาทดัทานไว ้เน่ืองจากเห็นวา่  ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดการศึกษา ไม่สามารถใชว้จิารณญาณ

ในการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรท่ีดีได ้จะเป็นเหตุทาํให้รัฐสภาไม่สามารถดาํเนินการเพื่อประโยชน์แก่

ส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง อยา่งไรก็ดี พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 ทรงตั้งเมืองสมมติ 

"ดุสิตธานี" ข้ึนในบริเวณวงัพญาไท จาํลองรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยข้ึนใช้ในเมือง

สมมตินั้น โดยโปรดให้มีธรรมนูญการปกครองลกัษณะนคัราภิบาล ซ่ึงเปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญ

ของเมือง มีพรรคการเมือง ๒ พรรค การเลือกตั้ งนัคราภิบาลหรือนายกเทศมนตรี และมีสภา

การเมืองแบบประเทศประชาธิปไตย  นอกจากน้ีในดุสิตธานีมีการออกหนงัสือพิมพว์ิพากษว์ิจารณ์

และเสนอข่าวในเมืองจาํลอง เพื่อเพียรพยายามปลูกฝังหรือฝึกหดัการปกครองระบบรัฐสภา อยา่งไร

ก็ตามมีผูว้ิจารณ์วา่ ดุสิตธานีเป็นเพียงการละเล่นอยา่งหน่ึงของรัชกาลท่ี 6 ทรงหาไดต้ั้งใจท่ีจะก่อตั้ง

รูปการปกครองแบบประชาธิปไตยอยา่งจริงจงัแต่อยา่งใดไม่   กลุ่มคนบางพวกยงัไดเ้พ่งเล็งเขา้ไป

ยงัราชสํานักเห็นว่า มีความฟุ้งเฟ้อ ขา้ราชการบริหารและพระบรมวงศานุวงศ์บางส่วนซ่ึงใกลชิ้ด

สนิทสนมพระเจา้อยู่หัว ก็ทรงโปรดปรานประทานความดีความชอบด้วยยศฐาบรรดาศกัด์ิ ส่วน

บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถทาํงานในหน้าท่ีตนอย่างพากเพียรกลบัถูกมองขา้ม แมแ้ต่พวกท่ีมี

หน้าท่ีฟ้อนรําทาํเพลง ก็กลับได้ยศฐาบรรดาศกัด์ิและเป็นท่ีโปรดปรานให้เขา้เฝ้าใกล้ชิด ความ 

ไม่สมํ่ าเสมอและเป็นธรรมดังน้ี  เป็น ท่ีวิจารณ์กัน เอิกเกริกทั้ งในพระราชสํานักและนอก

พระราชสํานักด้วยเหตุน้ี จึงมีกลุ่มคนท่ีคิดหมายโค่นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์พื่อเปล่ียน

รูปแบบการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีการเตรียมการมาตั้งแต่ปี พ.ศ 2452 ก่อนกระทาํการ

ถึง 2 ปี นัน่คือ คณะ ร.ศ.130 

 

 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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2. ความพยายามทีจ่ะเปลีย่นแปลงการปกครองของคณะ ร.ศ. 130 

 

 ก่อนหน้าวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 เป็นเวลานานถึงยี่สิบปีเต็ม ใน พ.ศ. 2455 มีคณะ

นายทหารหนุ่มกลุ่มหน่ึงคิดการใหญ่ตอ้งการจะให้สยามมีการปกครองเช่นหลายประเทศในยุโรป

และสหรัฐอเมริกา บรรดานายทหารเหล่าน้ีมีแผนการก่อกบฏต่อองค์พระประมุขในขณะนั้นคือ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 6 หากแต่แผนการของเขาถูกเปิดเผย พวกเขาถูก

ไต่สวนและถูกคุมขงั เหตุการณ์คร้ังนั้นรู้จกักนัในช่ือ กบฏ ร.ศ.130 ท่ีนอ้ยคนนกัท่ีจะรู้จกั อีกทั้งยงัมี

หลักฐานทางประวติัศาสตร์น้อยมาก  เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จข้ึน

ครองราชยส์มบติัใน พ.ศ.2453 กลุ่มปัญญาชนต่างก็มุ่งหวงัว่า พระองค์จะทรงเปล่ียนแปลงการ

ปกครองของประเทศไปสู่ระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั 

ทรงศึกษาอยูใ่นประเทศองักฤษซ่ึงมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และคงไดท้รงเตรียมพระองค์

ดงัท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวมีพระราชดาํรัสไว ้แต่ปรากฏว่ายงัไม่มีพระราชดาํริ 

ในเร่ืองรัฐสภาและรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด ในเวลาเดียวกนัประเทศจีนมีการปฏิวติัลม้ลา้งราชวงศ์

แมนจู เปล่ียนการปกครองประเทศเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐเป็นผลสําเร็จ ทาํให้

ความคิดอยากจะได้ประชาธิปไตยมีมากข้ึน ประกอบกบัความไม่พอใจในพระราชจริยาวตัรบางประการ 

ของพระมหากษตัริยพ์ระองคใ์หม่ จึงทาํให้เกิดปฏิกิริยาท่ีจะลม้ลา้งระบอบการปกครอง  เหตุการณ์สําคญั 

ท่ีเกิดข้ึนในตน้รัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ก็คือ มีนายทหารบก ทหารเรือ และพล

เรือนกลุ่มหน่ึง รวมประมาณ 100 คน เรียกตวัเองว่า คณะ ร.ศ.130 ได้วางแผนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

การปกครอง โดยมุ่งหมายให้พระมหากษัตริย์พระราชทานรัฐธรรมนูญให้แก่ปวงชนชาวไทย   

คณะ ร.ศ. 130 นั้น ถ้าจะพิจารณารายช่ือกนัแล้วส่วนใหญ่เป็นนายทหารบก อายุน้อย เพิ่งสําเร็จ

การศึกษาใน ร.ศ. 128 (พ.ศ. 2453) หัวหน้าคณะไดแ้ก่ นายร้อยเอกขุนทวยหาญพิทกัษ์ (เหล็ง ศรีจนัทร์)

อายุ 28 ปี  สมาชิกคนอ่ืน ๆ เช่น นายร้อยตรีเหรียญ ศรีจนัทร์ อายุ 18 ปี นายร้อยตรีเนตร พูนวิวฒัน์ 

อายุ 19 ปี เป็นต้น คณะ ร.ศ. 130 ได้กําหนดวนักระทําการตามแผนในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2455  

อันเป็นวนัข้ึนปีใหม่ของไทยสมัยนั้ น ซ่ึงจะมีพระราชพิธีศรีสัจจปานกาล ในพระอุโบสถวดั 

พระศรีรัตนศาสดาราม แต่คณะก่อการคณะน้ีได้ถูกจับกุมเสียก่อนเม่ือปลายเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2455   

เพราะผู ้ร่วมคณ ะคนหน่ึงคือ ร้อยเอก หลวงสินาดโยธารักษ์ นําความลับไปทูลหม่อมเจ้า  

พนัธุประวติัผูบ้งัคบัการกรมทหารช่างท่ี 1 รักษาพระองค ์ซ่ึงก็ไดก้ราบทูลสมเด็จเจา้ฟ้ากรมหลวง

พิษณุโลกประชานาถให้ทรงทราบและดาํเนินการจบักุมดว้ยพระองค์เอง คณะ ร.ศ. 130 ถูกศาลทหาร

พิพากษาให้ประหารชีวิต 3 คน จาํคุกตลอดชีพ 20 คน และจาํคุกนานลดหลั่นกันตามความผิด  

โทษท่ีน้อย คือจาํคุกมีกาํหนด 12 ปี ในข้อหาว่าจะเปล่ียนแปลงราชประเพณีการปกครองของ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2455
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%96
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%96
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2454
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96
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พระราชอาณาจกัรและทาํการกบฏประทุษร้ายพระเจา้แผ่นดิน แต่ด้วยพระมหากรุณาธิคุณของ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว มีพระบรมราชวินิจฉัยว่า ความผิดของพวกเขาเหล่าน้ีมี 

"ขอ้สําคญัท่ีจะกระทาํร้ายต่อตวัเรา เราไม่ได้มีจิตพยาบาทอาฆาตมาดร้ายต่อพวกน้ี เห็นควรท่ีจะ

ลดหยอ่นผอ่นโทษโดยฐานกรุณา ซ่ึงเป็นอาํนาจของพระเจา้แผน่ดินจะยกให้ได"้ ดงันั้น ผูท่ี้มีช่ือถูก

ประหารชีวิต 3 คน จึงไดรั้บการลดโทษลงมาเป็นจาํคุกตลอดชีวิต และผูท่ี้ม่ีช่ือถูกจาํคุกตลอดชีวิต 

20 คนให้ลดโทษลงมาเหลือจาํคุก 20 ปี อีก 68 คนซ่ึงมีโทษจาํคุกต่าง ๆ กนันั้น ให้รอการลงอาญา

ไว ้ แผนการปฏิวติันั้น จะขอให้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัทรงยอมยกตาํแหน่งมาอยู่

ใต้กฎหมายสูงสุดคือ  รัฐธรรมนูญ  เช่น เดียวกับป ระเทศญ่ี ปุ่ น และได้วางแผนกันต่อมา  

ถ้าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไม่ทรงยินยอม ก็จะทูลเชิญเจ้านายในพระราชวงศ์จกัรีข้ึนเป็น

ประธานาธิบดีคนแรกแห่งสาธารณรัฐไทย บรรดานายทหารบกคิดจะทูลเชิญสมเด็จเจ้าฟ้า  

กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถทรงเป็นประธานาธิบดี พวกทหารเรือก็คิดวา่ควรจะเป็นพระเจา้บรมวงศ์

เธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ เป็นตน้ การดาํเนินงานตามแผนนั้น ในเบ้ืองแรกมีการตกลงกนัวา่จะ

ใชเ้วลาถึง 10 ปีเพื่อจะไดมี้เวลาสอนทหารเกณฑ์ทุกรุ่นในช่วงเวลานั้น รอให้ทหารเกณฑไ์ดแ้ยกยา้ย

กนัไปประกอบอาชีพตามภูมิลาํเนาทัว่ประเทศ และไดอ้บรมสั่งสอนลูกหลานในทาํนองเดียวกนั อีก

ประการหน่ึงก็เพื่อให้ผูคิ้ดเปล่ียนแปลงการปกครองไดมี้วยัวุฒิ และคุณวุฒิเพิ่มข้ึน คือมีอายุ และ

ตาํแหน่งในหน้าท่ีการงานสูงข้ึน ความสามารถและความสุจริตจะไดเ้ป็นหลกัประกนัความมัน่คง

ของชาติใหม้หาชนเช่ือถือได ้

 2.1  ภูมิหลงัของคณะ ร.ศ. 130 

 คณะ ร.ศ. 130 เกิดข้ึนในสมยัรัชกาลท่ี 6 เม่ือปี พ.ศ. 2455 (ร.ศ. 130) เม่ือนายทหารและ

ปัญญาชนกลุ่มหน่ึง วางแผนปฏิบติัการโดยหมายให้พระมหากษตัริยท์รงพระราชทานรัฐธรรมนูญให ้

และเปล่ียนแปลงการปกครองสู่ระบอบประชาธิปไตย แต่แผนการแตกเสียก่อน จึงมีการจบักุมผูคิ้ด 

ก่อการหลายคนไวไ้ด้ มีการพิจารณาตดัสินลงโทษให้จาํคุกและประหารชีวิต  แต่ท้ายท่ีสุดได้รับการ

พระราชทานอภัยโทษ   คณะผู้ก่อการได้รวมตัวกันเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2455 

ประกอบดว้ยผูร่้วมคณะเร่ิมแรกจาํนวน 7 คน โดยมีผูริ้เร่ิมแนวความคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครอง

ประเทศ  3  คน คือ ร.อ.ขุนทวยหาญพิทกัษ ์(หมอเหล็ง ศรีจนัทร์) ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์ และ ร.ต.จรูญ ษตะเมษ 

ซ่ึงจะไดก้ล่าวประวติัพอสังเขป ดงัน้ี 

        2.1.1  ร.อ.ขุนทวยหาญพทิักษ์ (หมอเหล็ง ศรีจันทร์)  

 ร.อ.ขุนทวยหาญพิทกัษ ์(หมอเหล็ง ศรีจนัทร์) เกิดวนัท่ี 22 ธนัวาคม พ.ศ. 2425 

ณ ตาํบลสมเด็จเจา้พระยา เรียนหนังสือเบ้ืองตน้ท่ีวดัประยูรวงศาวาส  เม่ืออายุได้ 15 ปี เขา้เรียน 

วิชาแพทยท่ี์โรงเรียนราชแพทยว์ิทยาลยัในศิริราชพยาบาล หลงัจากสําเร็จวิชาแพทยแ์ลว้ ไปเป็น

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C
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แพทยป์ระจาํโรงเรียนฝึกหดัครูบา้นสมเด็จเจา้พระยา ก่อนไปสังกดัเป็นแพทยป์ระจาํโรงเรียนนายร้อย

ทหารบก ช่วงระหว่างน้ี ได้สมคัรเขา้เรียนวิชาทหาร เป็นนักเรียนสํารองนายร้อย จนสอบไล่ไดเ้ป็น

นายร้อยตรี สังกัดฝ่ายพลรบทหารราบ ทาํหน้าท่ีแพทย ์ ได้เล่ือนยศมาเป็นลาํดับ จนปี พ.ศ. 2453  

ได้รับพระราชทานยศเป็น ร.อ.ขุนทวยหาญพิทกัษ์ มีตาํแหน่งเป็นผูบ้งัคบักองพยาบาล โรงเรียน 

นายร้อยทหารบก ขณะเดียวกนัยงัทาํหน้าท่ีเป็นหมอประจาํพระองค์ สมเด็จเจา้ฟ้าจกัรพงษ์ภูวนาถ 

และ หม่อมคทัริน พระชายา (เหรียญ ศรีจนัทร์, เนตร พนูววิฒัน์ และณฐัพล ใจจริง, 2556: 2) 

“หมอเหล็งเป็นผูส้นใจต่อการศึกษา ชอบอ่านหนงัสือ โดยเฉพาะการเมืองและความเจริญของนานา

ประเทศ เป็นผูมี้วิสัยทศัน์กวา้งไกล ไม่งมงายต่อยศถาบรรดาศกัด์ิ” (เหรียญ ศรีจนัทร์, เนตร พูนวิวฒัน์ 

และณฐัพล ใจจริง, 2556: 49) 

        2.1.2  ร.ต.เหรียญ ศรีจันทร์  และ ร.ต.จรูญ  ษตะเมษ  

 ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์  และ ร.ต.จรูญ  ษตะเมษ เป็นนายทหารสําเร็จจาก

โรงเรียนนายร้อยพร้อมกนัในปลายปี พ.ศ. 2451 ทั้งคู่อายุห่างกนั 6 ปี แต่ดว้ยเป็นนายทหารท่ีสําเร็จ

จากโรงเรียนนายร้อยพร้อมกันและเข้าประจาํกรมทหารราบท่ี 12 มณฑลนครไชยศรี ทั้ งคู่ได้

กลายเป็นเพื่อนสนิทกนัอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงขณะนั้น  ร.ต.เหรียญ  ศรีจนัทร์อาย ุ18 ปี และร.ต.จรูญ  ษตะเมษ 

อายุ 24 ปี มกัเดินกอดคอเท่ียวเตร่เป็นประจาํ  ทั้งคู่ต่างไม่ชอบเท่ียวดูหรือหาหญิงสาวท่ีตอ้งตาตอ้งใจ 

แต่ชอบเท่ียวล่าสัตวย์งินก มกัชวนกนัออกไปยิงสัตวต์ามพื้นท่ีต่างๆ และนาํมาทาํเป็นอาหารลอ้มวง

สังสรรคอ์ยา่งเป็นครอบครัวเด่ียวกนัร่วมกบัชาวบา้นซ่ึงทั้งคู่ก็ไม่ยอมไปขอ้งแวะกบัลูกสาวชาวบา้น

ท่ีได้ไปอาศยัพกัพิงเลย โอกาสน้ีจึงได้มีการสนทนาไต่ถามทุกข์สุขกับชาวบ้าน ทาํให้ชาวบ้าน

ตลอดจนกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีไดม้าสมาคมดว้ยนั้นเกิดความนบัถือรักใคร่ ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะทั้งสอง

ไม่มีทีท่าเอารัดเอาเปรียบชาวบ้านท่ีตนได้อาศยัพกัพิงเลย (เหรียญ ศรีจนัทร์, เนตร พูนวิวฒัน์ 

และณัฐพล ใจจริง, 2556: 31)  จากการท่ีทั้งสองได้คบหาสมาคมกบัชาวบา้นตามทอ้งถ่ินชนบท

นั้นเอง ทาํให้ไดพ้บเห็นสภาพความเป็นอยูแ่ละการดาํรงชีวิตของชนบททอ้งถ่ินต่างๆ ซ่ึงพอจะสรุป

ความคิดเห็นในทศันะของ  ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์  และ ร.ต.จรูญ  ษตะเมษ ไดด้งัน้ี (เหรียญ ศรีจนัทร์, 

เนตร พนูววิฒัน์ และณฐัพล ใจจริง, 2556: 32-34) 

        1)  ประชาชนท่ีอยูห่่างไกลตวัเมือง หรือท่ีวา่การจงัหวดัออกไปไดมี้ชีวิตอยู่

ดว้ยความหวาดกลวัและตอ้งเส่ียงภยันานาประการ ทั้งภยัจากโจรผูร้้าย และการเอารัดเอาเปรียบจาก

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

        2)  เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่สามารถเป็นท่ีพึงพิง หรือป้องกันและขจดั

ความเดือดร้อนของประชาชนท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินชนบทเหล่าน้ีได ้
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        3)  ศาลหรือกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ

ได ้เน่ืองจากไม่สามารถนาํคดีความเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมได ้

        4)  ประชาชนส่วนใหญ่ขาดการศึกษา ทาํให้ไม่ค่อยมีสัมมาสติไปในทาง 

รู้เหตุรู้ผลตามพระธรรมคาํสั่งสอนในทางพระพุทธศาสนา ฝักใฝ่อบายมุข การพนนั การเบียดเบียน 

และข่มเหงรบกวนกนัเอง 

        5)  ประชาชนขาดความสามคัคี เน่ืองจากเหตุผลสําคญัคือประชาชน ไม่มี

หลกัยึดถืออนัใดเป็นท่ีพึ่งพิง ทาํให้ต่างคนต่างอยู ่ต่างก็ตอ้งทาํมาหาเล้ียงปากทอ้งของตนเอง และ

จะตอ้งป้องกนัครอบครัวตนเองจากครอบครัวอ่ืนท่ีอาจจะเอารัดเอาเปรียบตน 

        6)  การปกครองอนัเป็นหลกัสําคญัให้รวมกนัอยู่เป็นหมู่เหล่าไม่สามารถ

เป็นท่ียดึเหน่ียวของคนในชาติได ้กิจการใดๆของชาติก็จะตอ้งพลอยเส่ือมโทรมไปดว้ย 

 2.2  การเตรียมการทีจ่ะเปลีย่นแปลงการปกครองของคณะ ร.ศ.130 

  การเตรียมการท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครองของคณะ ร.ศ.130 นั้น สามารถเรียง

ตามลาํดบัได ้ดงัน้ี         

        2.2.1 การเตรียมการในเบ้ืองต้นก่อนท่ีจะมีการประชุมคณะ ร.ศ.130 คร้ังแรก 

ในวนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ.2455 โดยไดมี้การหารือกนัระหวา่ง ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์  ร.ต.จรูญ  ษตะเมษ 

และร.ต.เนตร พูนวิวฒัน์ ในปลายเดือนธนัวาคม พ.ศ.2454 โดยให้แต่ละคนอบรมสั่งสอนทหารในสังกดั

ของตนให้รับรู้เร่ืองราวการเมืองการปกครองในรูปแบบต่างๆซ่ึงมีการแทรกเขา้ไปในการอบรมสั่งสอน

ปกติ และดาํเนินการเกล้ียกล่อมนายทหารในกรมกองท่ีตนสังกดั โดยวิธีพบพูดกนัตวัต่อตวั และให้ยึด

เอากองปืนกลเป็นสถานท่ีนดัพบ (เหรียญ ศรีจนัทร์, เนตร พนูววิฒัน์ และณฐัพล ใจจริง, 2556: 42) 

 2.2.2 การประชุมคณะ ร.ศ.130 คร้ังท่ี 1 วนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ.2455 เวลาประมาณ 

14.00 น. ณ ศาลาภายในบริเวณบา้น ร.อ. ขุนทวยหาญพิทกัษ์ (เหล็ง ศรีจนัทร์) มีสมาชิกเขา้ร่วมประชุม 

7  คน คือ ร.อ.ขุนทวยหาญพิทักษ์ (หมอเหล็ง ศรีจนัทร์), ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์, ร.ต.จรูญ ษตะเมษ,  

ร.ต.เนตร พูนวิวฒัน์, ร.ต.ปลัง่ บูรณโชติ, ร.ต.หม่อมราชวงศ์แช่ รัชนิกร  และร.ต.เขียน อุทยักุล โดยมี

เน้ือหาในการประชุมท่ีสาํคญั คือ  

        1)  สมาชิกได้แสดงออกถึงความคิดเห็นเก่ียวกับความเส่ือมซามของชาติ 

ในดา้นต่างๆ ซ่ึงจะตอ้งแกโ้ดยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์(กษตัริย์

เหนือกฎหมาย) เป็นประชาธิปไตยในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงระหว่างระบอบสาธารณรัฐ หรือ

ระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ แต่ยงัไม่สามารถตกลงกนัได ้

 2)  มีมติให้สมาชิกทุกคนต่างเกล้ียกล่อมนายทหารท่ีมีแนวคิดในทาง

เดียวกนั เขา้มาเป็นสมาชิกโดยวธีิชกัชวนตวัต่อตวัใหไ้ดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถกระทาํได ้
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 3)  แทรกซึมสอนทหารภายในกรมกองท่ีตนรับผิดชอบให้รู้จกัลัทธิการ

ปกครองต่างๆ 

        2.2.3  การประชุมคณะ ร.ศ.130 คร้ังท่ี  2 ว ันท่ี  20 มกราคม พ.ศ.2455 เวลา

ประมาณ 14.00 น. ณ ศาลาภายในบริเวณบา้น ร.อ. ขุนทวยหาญพิทกัษ์ (เหล็ง ศรีจนัทร์) มีสมาชิก

เขา้ร่วมประชุม 20 คน เป็นสมาชิกเก่า 7 คน และสมาชิกใหม่ 13 คน สรุปผลการประชุมไดคื้อ 

 1)  จะตอ้งรีบลงมือกระทาํการปฏิวติัใหเ้ร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะกระทาํได ้

 2)  เร่ืองระบอบการปกครอง จะใช้ระบอบใดให้รอฟังผลจากท่ีประชุมคร้ัง

ต่อ ๆ ไป 

 3)  ให้สมาชิกทุกคนมีหน้าท่ีเกล้ียกล่อม และหาสมาชิกใหม่ตามแนวคิด

อยา่งเร่งรีบใหไ้ดม้ากท่ีสุดทั้งในพระนครและต่างจงัหวดั 

 4)  ใหแ้บ่งมอบหนา้ท่ีกนัไปตามความสามารถและการงาน 

 5)  ให้ทุกคนช่วยกาํลงัเงินคนละ 5 เปอร์เซ็นของเงินเดือนท่ีตนไดรั้บอยูเ่พื่อ

รวบรวมใชใ้นกิจการงานของคณะ ร.ศ. 130 

 2.2.4  การประชุมคณะ ร.ศ.130 คร้ังท่ี 3 วนัท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2455 ณ ศาลา

ภายในบริเวณบา้น ร.อ. ขุนทวยหาญพิทกัษ ์(เหล็ง ศรีจนัทร์) มีสมาชิกเขา้ร่วมประชุม 31 คน โดยมี

สมาชิกใหม่เพิ่มข้ึนอีก 11 คน สรุปผลการประชุมได ้คือ 

        1) กาํหนดเคร่ืองหมายธงซ่ึงมีตวัอกัษร “เสียชีพดีกว่าเสียชาติ” อยู่ในวง

ลอ้มของอาวุธปืน ร.ศ.ไขวก้นั กาํหนดเคร่ืองหมายประจาํตวัสมาชิกให้ใช้ผา้เช็ดหน้าสีขาวปักมุม

ดว้ยอกัษรสี สีเดียวกนัเม่ือชกัออกจากกระเป๋าใหส้ามารถจาํไดว้า่เป็นพวกเดียวกนั 

 2)  มีการวางแผนว่าจะกระทาํการปฏิวติัในวนัถือนํ้ าพระพิพฒัน์สัตยา ในต้น

เดือนเมษายน พ.ศ.2455 ในวดัพระศรีรัตนศาสดาราม 

 3)  มีการเสนอแนวคิดว่าจาํเป็นจะต้องได้นักกฎหมายฝ่ายพลเรือนจาก

กระทรวงยติุธรรมมาเป็นกาํลงัช่วยเหลือ เพราะจะตอ้งพิจารณาระเบียบการปกครองประเทศและ

หลกัเกณฑก์ารร่างรัฐธรรมนูญ 

 2.2.5  การประชุมคณะ ร.ศ.130 คร้ังท่ี 4 วนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2455 ณ โบสถร้์าง

วดัช่องลม ตาํบลช่องนนทรี มีสมาชิกเขา้ร่วมประชุมประมาณ 30 คน โดยมีการประชุมอภิปราย 

ในการกาํหนดตวับุคคลในการไปเกล้ียกล่อมทหารต่างจงัหวดั ส่วนในเร่ืองของระบอบการปกครอง

ก็ยงัไม่สามารถตกลงใจได ้

 2.2.6  การประชุมคณะ ร.ศ.130 คร้ังท่ี 5 ราวกลางเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2455  

สวนของนายอุทยั เทพหสัดิน ณ อยธุยา ตาํบลศาลาแดง พระนคร มีสมาชิกเขา้ร่วมประชุมประมาณ 
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20 คน ผลการประชุมคร้ังน้ีมีขอ้สําคญัในเร่ืองเก่ียวกบัการเงิน และการโหวตระบอบการปกครอง

โดยสรุป “การประชุมคร้ังน้ีมีผูส้นบัสนุนในระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญมากกวา่ดว้ยคะแนน

ท่ีสูงกวา่ไม่มากนกั” (เหรียญ ศรีจนัทร์, เนตร พนูววิฒัน์ และณฐัพล ใจจริง, 2556: 61) 

หลังจากการประชุมทั้ ง 5 คร้ังแล้ว คณะ ร.ศ.130 ก็ได้มีการประชุมย่อยอีก 5-6 คร้ัง ซ่ึงในการ

ประชุมแต่ละคร้ังน้ีมีสมาชิกใหม่เพิ่มข้ึนตลอดเวลา รวมแล้วถือได้ว่านายทหารในเขตพระนคร 

เม่ือยกเวน้นายทหารระดบัผูบ้งัคบักองพนัข้ึนไป ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกของคณะ ร.ศ.130 ทั้งหมด 

 2.2.7  คณะ ร.ศ.130 ไดว้างแผนการปฏิวติั โดยจะดาํเนินการในตน้เดือนเมษายน พ.ศ. 2455 

ซ่ึงถือเอาวนัท่ีตรงกบัวนัพระราชพิธีศรีสัจจปานกาล ถือนํ้ าพระพิพฒัน์สัตยา ณ พระอุโบสถวดั 

พระศรีรัตนศาสดาราม โดยมีกําลังทหารพระนครตั้ งแถวเกียรติยศรับเสด็จ ซ่ึงกําลังทหารน้ี 

เป็นทหารของคณะ ร.ศ.130 ทั้งหมด และพร้อมท่ีจะคอยฟังคาํสั่งของคณะในการเคล่ือนไหวท่ีจะ

เปล่ียนแปลงการปกครองทนัที แมผู้บ้งัคบับญัชาระดบัสูงผูใ้ดท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิกอยูใ่นคณะ ร.ศ.130 

จะออกคาํสั่งประการใดก็ไม่เป็นผลใดๆทั้งส้ิน ในการน้ีคณะ ร.ศ. 130 ไดว้างแผนโดยถือเอาเสียง

ปืนใหญ่ท่ีถือเป็นอาณัติสัญญาน ดงัข้ึนสามนดัในเขตพระนคร กองกาํลงัทหารของคณะจะใชก้าํลงั

เข้าขอร้องเชิงบังคบัให้นายทหารชั้นผูใ้หญ่บางคนท่ีคณะเห็นสมควรและช้ีตวัไวแ้ล้ว เข้าเป็น

สมาชิกของคณะ ร.ศ.130 ทนัที  ในขณะนั้น ซ่ึงคณะมีความมัน่ใจเต็มเป่ียมท่ีจะตอ้งสําเร็จในทนัที 

จากนั้นคณะ ร.ศ. 130 จะไดด้าํเนินการขอพระราชทานยื่นเสนอต่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้

เจา้อยูห่วัให้มีพระบรมราชวินิจฉยัทรงลดพระราชอาํนาจลงมาอยูภ่ายใตก้ฎหมายอนัสูงสุดของชาติ 

คือ รัฐธรรมนูญ โดยจะตอ้งไม่มีการต่อสู้กนัเลย แต่หากว่าบงัเอิญเกิดความผิดพลาดประการใด

เกิดข้ึน ก็เป็นความจาํเป็นท่ีคณะจะต้องเดินหน้ากระทําการต่อไป สุดแล้วแต่เหตุการณ์และ

สถานการณ์ ขณะนั้ นจะเป็นไป   ในการน้ี  คณะ ร.ศ.130 ได้เตรียมการไว้ว่า หากแผนการ

เปล่ียนแปลงการปกครองสําเร็จ จะไดทู้ลเชิญเจา้นายข้ึนเป็นประธานาธิบดีคนแรกแห่งสาธารณรัฐ

ไทย โดยฝ่ายทหารบกจะเชิญทูลทูลกระหม่อมจกัรพงษ ์ฝ่ายทหารเรือจะเชิญทูลกระหม่อมบริพตัร 

และฝ่ายกฎหมายกบัฝ่ายพลเรือนจะเชิญทูลเสด็จในกรมหลวงราชบุรี แต่ก็ยงัมีขอ้คิดเห็นท่ีสนใจวา่

คณะยงัมีความเห็นพอ้งกนัวา่ จะตอ้งใหป้ระชาชนเห็นพอ้งดว้ย 

 2.2.8  เม่ือทหารในเขตพระนครได้เข้าเป็นสมาชิกของคณะ ร.ศ.130 แทบทั้ ง

หมดแลว้ ก่อนท่ีจะไดด้าํเนินการตามแผนการ คณะไดมี้ความเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าเพื่อให้เกิดความ

รอบคอบท่ีสุดจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการเกล้ียกล่อมให้หน่วยทหารในส่วนภูมิภาคเขา้มาเป็นกาํลงัของ

คณะด้วย เพื่อท่ีหากคณะได้ดาํเนินการปฏิวติัอาจจะมีการต่อสู้ขดัขวางจากหน่วยทหารในพื้นท่ี

ใกลเ้คียงพระนครได ้โดยมีการจดักาํลงัของคณะ ร.ศ.130 ไปเกล้ียกล่อมทหารหน่วยต่าง ๆ ดงัน้ี 
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          1)  หน่วยทหารกองพลท่ี 3 มณฑลอยธุยา โดย หม่อมราชวงศแ์ช่ รัชนีกร 

  2)  หน่วยทหารกองพลท่ี 2 มณฑลนครไชยศรี  โดย ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์ 

และ ร.ต.จรูญ ษตะเมษ 

  3)  หน่วยทหารกองพลท่ี 4 มณฑลราชบุรี  โดย ร.ต.บุญ แตงวิเชียร และ 

ร.ต.โกย 

  4)  หน่วยทหารกองพลท่ี 6 มณฑลนครสวรรค ์โดย ร.ต.จนัทร์ ปานสีดาํ 

  5)  หน่วยทหารกองพลท่ี 7 มณฑลพิษณุโลกโดย ร.อ.หลวงสินาดโยธารักษ ์

(แตม้หรือยุทธ คงอยู)่  ซ่ึงในเหตุการณ์สําคญัน้ีเอง ร.อ.หลวงสินาดโยธารักษ์ ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย

จากคณะให้ไปดาํเนินการเกล้ียกล่อมทหารในหน่วยทหารกองพลท่ี 7 มณฑลพิษณุโลก ซ่ึงตน

จะตอ้งเดินทางไปรับตาํแหน่ง ณ ท่ีนั้นดว้ย แทนท่ีจะเดินทางไปดาํเนินการตามท่ีได้ตกลงไวก้บัคณะ 

กลบัเดินทางไปพบ ร.ท.ทองอยู่ มหาดเล็กคนโปรดของทูลกระหม่อมจกัรพงษ์  เพื่อเล่าเร่ืองราว

แผนการของคณะ ร.ศ.130 ให้ทราบ เพื่อใหเ้กิดความน่าเช่ือถือจึงพากนัไปเฝ้าหม่อมเจา้พนัธุประวติั 

ผูบ้งัคบัการกรมทหารช่างท่ี 1 รักษาพระองค ์เม่ือหม่อมเจา้พนัธุประวติัไดท้รงทราบความแลว้จึงนาํ

ความข้ึนกราบทูลทูลกระหม่อมจักรพงษ์  ทูลกระหม่อมจักรพงษ์ จึงรีบรุดเดินทางไปเฝ้า

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว กราบทูลพฤติการณ์ของคณะ ร.ศ.130 และแผนการท่ีจะ

ปราบปรามคณะ ร.ศ.130 ในวนันั้นเอง (เหรียญ ศรีจนัทร์, เนตร พูนวิวฒัน์ และณัฐพล ใจจริง, 

2556: 78) ทาํให้ความพยายามในการเปล่ียนแปลงการปกครองของคณะ ร.ศ.130 ประสบความ

ลม้เหลว  

 

3.  แนวคดิและวรรณกรรมทีเ่ป็นพืน้ฐานแนวคดิเสรีนิยม 

 

 3.1 ความหมายของเสรีนิยม 

  ความหมายของคาํวา่เสรีนิยมท่ีเป็นความหมายทางการเมือง ความหมายน้ีมีใชค้ร้ังแรก

ในประเทศสเปน ระหว่าง ค.ศ.1810-1820 คาํว่าพวกเสรีนิยม(Liberales) หมายถึง กลุ่มบุคคล 

ท่ีต่อต้านกลุ่มผูนิ้ยมเจ้า (Servides) พวกเสรีนิยมเป็นบุคคลท่ีได้รับอิทธิพลจากการปฏิวติัใหญ่ 

ในฝร่ังเศส  ค.ศ.1789 และดว้ยเหตุน้ีพวกเขาจึงตอ้งการสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีปลอดจากอิทธิพล

ของศาสนา (Secular constitution) และให้มีเสรีภาพของหนงัสือพิมพ ์คาํวา่เสรีนิยมในความหมายน้ี 

พวกนิยมเจา้เป็นผูต้ ั้งข้ึน ดงันั้นจึงมีความหมายในเชิงลบ กล่าวคือหมายถึง พวกนิยมการปฏิรูป 

ท่ีเป็นอนัตรายต่อบา้นเมือง เพราะคนดงักล่าวไม่เคร่งครัดในศีลธรรมจรรยา (สมเกียรติ วนัทะนะ, 

2544: 8) เม่ือมองยอ้นกลบัไป ผูท่ี้ถือว่ามีแนวความคิดเสรีนิยมเช่น จอห์น ล็อค และมองเตสกิเออ 
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อาจจะถือไดว้า่เป็นนกัคิดท่ีมีจิตใจแบบเสรีนิยม แมว้า่ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว อุดมการณ์เสรีนิยม

ยงัไม่ถือกาํเนิดข้ึนในยโุรป  เน้ือหาหลกัของแนวคิดเสรีนิยม คือ เสรีภาพ (freedom) ความเสมอภาค 

(equality) และขอ้ตกลงระหว่างปัจเจกบุคคลในสังคมในอนัท่ีจะปกป้องรักษาสิทธิเสรีภาพส่วน

บุคคล ดงันั้นเม่ือวิเคราะห์องค์ประกอบเน้ือหาหลักของแนวคิดเสรีนิยม จึงสามารถกล่าวได้ว่า 

อาํนาจรัฐหรืออาํนาจขององคอ์ธิปัตย ์ มีท่ีมาจากขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งปัจเจกบุคคลในสังคมนั้น 

โดยรัฐหรือองคอ์ธิปัตย ์ สามารถใชอ้าํนาจนั้นไดเ้ฉพาะแต่เพื่อให้สามารถรักษาเสรีภาพของปัจเจก

บุคคลในสังคม และรักษาความเท่าเทียมกนัในการใช้สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลเท่านั้น

Noberto Bobbio กล่าวว่า  “การให้ความหมายของเสรีนิยมท่ีสามัญทัว่ไปท่ีสุดนั้ น คือ เสรีนิยม 

หมายถึง แนวคิดเฉพาะเจาะจงแบบหน่ึงเก่ียวกบัรัฐท่ีซ่ึงรัฐถูกคิดถึงในลกัษณะท่ีมีอาํนาจหน้าท่ี

จาํกดั”  (บ๊อบบิโอ, 2558: 1)  ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากเน้ือหาหลกัของแนวคิดเสรีนิยมประกอบกบั

การให้ความหมายของเสรีนิยม จึงสามารถนิยามได้ว่า เสรีนิยม หมายถึง ปรัชญาการเมืองหรือ

มุมมองทางโลกซ่ึงตั้งอยู่บนความคิดเสรีภาพและความเสมอภาค เป็นแนวคิดเฉพาะเจาะจงแบบ

หน่ึงเก่ียวกบัรัฐท่ีซ่ึงรัฐถูกคิดถึงในลกัษณะท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีจาํกดั  จากคาํนิยามดงักล่าว สามารถ

แยกองคป์ระกอบของความหมายอนัมีลกัษณะพื้นฐานดงัต่อไปน้ี 

       3.1.1  “อํานาจรัฐที่มีขีดจํากัด  หมายถึง รัฐซ่ึงอาํนาจสาธารณะถูกกาํกบัโดยบรรทดัฐาน

ทัว่ไป (กฎหมายมูลฐานหรือกฎหมายรัฐธรรมนูญ) และอาํนาจนั้นจกัตอ้งถูกใช้ภายในกรอบของ

กฎหมายซ่ึงคอยกาํกบัมนั” (บอ๊บบิโอ, 2558: 16)  

  คาํวา่ รัฐท่ีมีบทบาทจาํกดั หมายถึงการจาํกดัในเชิงบทบาทหน้าท่ี รัฐจะใช้

อาํนาจไดภ้ายใตก้รอบโครงของกฎหมายท่ีกาํกบัไวเ้ท่านั้น ในขณะท่ีพลเมืองก็ไดรั้บการรับประกนั

สิทธิในการขอความช่วยเหลือจากกระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นอิสระ เพื่อสร้างหรือป้องกนัไม่ให้เกิด

การใช้อาํนาจในทางท่ีผิดหรือลน้เกิน ดงันั้น รัฐท่ีให้ความสําคญักบัสิทธิ ก็คือรัฐท่ีอาํนาจมหาชน 

ถูกจาํกัดด้วยบรรทัดฐานทั่วไป (กฎพื้นฐานหรือกฎหมายรัฐธรรมนูญ)  และในแง่น้ี รัฐท่ีให้

ความสําคญักบัสิทธิ จึงเป็นภาพสะทอ้นของทฤษฎีเก่าแก่ท่ีสืบยอ้นกลบัไปถึงยุคคลาสสิกและสืบ

ทอดมาสู่ทฤษฎีทางการเมืองในยุคกลาง นั่นก็คือ การเสนอว่า การปกครองโดยกฎหมายนั้นอยู่

เหนือกว่าการปกครองโดยมนุษย ์หรือท่ีกล่าวกนัว่ากฎหมายเป็นผูส้ร้างกษตัริย ์ เม่ือเราพูดถึงรัฐ 

ท่ีให้ความสําคญักบัสิทธิในบริบทของคาํอธิบายรัฐแบบเสรีนิยม เราจาํตอ้งเพิ่มเติมคุณลกัษณะอีก

ประการ นั่นคือ การบญัญติัหลกัการพื้นฐาน (constitutional formulation) ของสิทธิตามธรรมชาติ

ข้ึนมา หรือพูดอีกอย่างก็คือ การเปล่ียนให้สิทธิเหล่าน้ีให้กลายเป็นสิทธิท่ีได้รับการคุ้มครอง 

โดยกฎหมาย และเป็นสิทธิท่ีได้รับการรับรองตามกฎหมายอย่างเหมาะสม ในทฤษฎีเสรีนิยม   

รัฐท่ีใหค้วามสําคญักบัสิทธิไม่ใช่เพียงรัฐท่ีอาํนาจมหาชนอยูใ่ตก้ฎทัว่ไปของประเทศ ทวา่ตวักฎเอง
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ยงัตอ้งอยู่ภายใตข้อ้จาํกดัสําคญัอนัมีท่ีมาจากการยอมรับในสิทธิขั้นพื้นฐานบางอย่างท่ีได้รับการ

รับรองโดยรัฐธรรมนูญในฐานะหลกัการสําคญัอนัล่วงละเมิดมิได ้จากมุมมองเช่นน้ี เราจึงสามารถ

แยกแยะ รัฐท่ีให้ความสําคญักบัสิทธิในความหมายท่ีลึกซ้ึง ออกจากรัฐท่ีให้ความสําคญักบัสิทธิใน

ความหมายท่ีต้ืนเขิน ซ่ึงไม่ไดห้มายถึงรัฐท่ีปกครองแบบเผด็จการและปกครองดว้ยกฎหมายแทนท่ี

จะโดยมนุษย ์ขณะเดียวกนัก็ยงัแยกแยะ รัฐท่ีให้ความสําคญักบัสิทธิท่ีต้ืนเขินกวา่นั้นออกมาได ้ใน

แง่ความหมายท่ีลึกซ้ึงท่ีทฤษฎีเสรีนิยมอา้งถึง รัฐท่ีให้ความสําคญักบัสิทธิไดคุ้ณลกัษณะท่ีแน่นอน

ตายตวั มาจากกลไกทางรัฐธรรมนูญทั้งหมด ท่ีคอยขดัขวางหรือกีดกั้นการใช้อาํนาจอย่างไม่ชอบ

ธรรมและตามอาํเภอใจ รวมทั้งยงักีดขวางหรือยบัย ั้งการใช้อาํนาจในทางท่ีผิดและละเมิดกฎหมาย

ดว้ย  เสรีนิยมเช่ือมัน่ว่ารัฐบาลท่ีมีอาํนาจจาํกดัจะมีประโยชน์ต่อสังคมมากกว่ารัฐบาลท่ีมีอาํนาจ 

ไม่จ ํากัด เป้าหมายดังกล่าวน้ีจะบรรลุถึงได้ก็จ ําเป็น ท่ีจะต้องทําให้อํานาจของรัฐบาลนั้ น 

แบ่งออกเป็นหลาย ๆ ส่วน และสร้างกลไกให้แต่ละส่วนของการใช้อาํนาจนั้นได้ตรวจสอบและ 

คานอาํนาจซ่ึงกนัและกนั และกลไกน้ีจะตอ้งสถาปนาไวใ้นรัฐธรรมนูญท่ีเขียนบญัญติัเป็นลายลกัษณ์

อกัษรใหรู้้กนัทัว่ไป (สมเกียรติ วนัทะนะ, 2544: 13) 

         3.1.2  ปัจเจกบุคคลนิยม  หมายถึง “รัฐเป็นท่ีรวมของปัจเจกบุคคลจาํนวนมาก 

และรัฐได้รูปแบบของตัวมาก็แต่โดยผ่านการกระทําของปัจเจกบุคคลทั้ งหลายและบรรดา

ความสัมพนัธ์ท่ีพวกเขาสถาปนาข้ึนต่อกนัเท่านั้น” (บ๊อบบิโอ, 2558: 56) นั่นคือ มนุษยใ์นฐานะ

ปัจเจกบุคคลสําคญัท่ีสุด เหนือศาสนา สังคม และรัฐ ความคิดปัจเจกบุคคลนิยมถือเป็นแกนกลาง

ของลทัธิเสรีนิยมอย่างชดัแจง้ มนุษยใ์นฐานะปัจเจกบุคคลยอ่มมีความสําคญัสูงสุด คือสําคญักว่า

กลุ่มทางสังคมหรือองคก์รใดๆทั้งส้ิน (สมเกียรติ วนัทะนะ, 2544: 11)   

  ลทัธิปัจเจกนิยมเป็นลทัธิทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในยุคกลาง ลทัธิปัจเจกนิยมจะ

เช่ือมัน่ในศกัยภาพของความเป็นมนุษยท่ี์อยู่เหนือโชคชะตาและยงัเคารพเพื่อนมนุษยด์้วยกนัเอง  

ปัจเจกนิยมเป็นแนวคิดแบบมนุษยนิยมแบบหน่ึง ท่ีมองว่า ตวับุคคลหน่ึงคนสําคญัเท่าๆกนัอย่าง

เสมอภาค  ไม่มีใครสูงตํ่า ดีเลวไปกวา่กนัแนวคิดน้ี  เป็นรากฐานการปกครองแบบประชาธิปไตย

เสรีทุนนิยมด้วย และเป็นฐานความคิดแบบสิทธิมนุษยชนอีกด้วย ปัจเจกในท่ีน้ีก็หมายถึงบุคคล

บุคคลหน่ึง ความเป็นปัจเจกหมายถึงการยอมรับความมีอตัลกัษณ์และความเป็นเอกเทศของบุคคล

หน่ึง คุณค่าของปัจเจกนิยมในทางบวกนั้นอยูท่ี่ความเป็นตวัของตวัเอง มีความเช่ือมัน่ในตนเองสูง 

มีอิสระทางความคิดและการสร้างสรรค ์ อาจกล่าวไดว้่าลทัธิปัจเจกนิยมเป็นลทัธิท่ีให้ความสําคญั

กบัมนุษยเ์ช่ือว่าแต่ละคนลว้นแต่มีเอกลกัษณ์ความพิเศษในแบบของตน มีความเท่าเทียมกนัในทุก

ดา้นให้ความสําคญักบัตนเอง แต่ละคนเคารพสิทธิกนั ไม่มายุง่เร่ืองส่วนตวั พึ่งพากนัพอประมาณ 

แต่ถา้เป็นแบบสุดโต่งก็จะมองวา่ตนเองเป็นศูนยก์ลางของจกัรวาล 
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        3.1.3  เสรีภาพ  หมายถึง ความมีอิสระในการกระทาํใด ๆ ของบุคคล ซ่ึงการกระทาํนั้น

จะตอ้งไม่เป็นการละเมิดเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่ขดัต่อกฎหมาย  อาํนาจตดัสินใจดว้ยตนเอง

ของมนุษยท่ี์จะเลือกดาํเนินพฤติกรรมของตนเอง โดยไม่มีบุคคลอ่ืนใดอา้งหรือใชอ้าํนาจสอดแทรก

เขา้มาเก่ียวขอ้งการตดัสินใจนั้น ซ่ึงก็เป็นความหมายของเสรีภาพในทางปรัชญาเท่านั้น แต่แทจ้ริง

แลว้การท่ีมนุษยด์าํรงชีวิตอยูใ่นสังคมแลว้แต่ละคนจะตดัสินใจกระทาํการหรือไม่กระทาํการส่ิงใด 

ยอ่มตอ้งคาํนึงถึงกฎเกณฑต่์างๆ ของสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎเกณฑ์ของสังคมท่ีเป็นกฎหมายอีกดว้ย 

หรือ “เสรีภาพ” ตามความหมายในทางกฎหมาย จึงหมายความถึงอาํนาจของคนเราท่ีจะตดัสินใจ

ด้วยตนเองท่ีจะกระทําการหรือไม่กระทาํการส่ิงหน่ึงส่ิงใดอันไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย   

เสรีภาพเป็นองค์ประกอบสําคญัยิ่งเพราะมนัช่วยเสริมให้ลกัษณะปัจเจกบุคคลนิยมในขอ้ท่ีสอง 

เป็นจริงได ้นัน่คือ ปัจเจกบุคคลจะมีความหมายก่อเม่ือเขามีเสรีภาพท่ีจะเลือกกระทาํหรือไม่กระทาํ

ตามท่ีตนปราถนา อย่างไรก็ดีเสรีภาพในความหมายของเสรีนิยมนั่นหมายถึง เสรีภาพภายใต้

กฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้การใช้เสรีภาพของบุคคลหน่ึงต้องกลายเป็นการกระทาํ 

ท่ีปล่อยปละละเลยตามอาํเภอใจ (สมเกียรติ วนัทะนะ, 2544: 11) 

        3.1.4  ความเสมอภาค หมายถึง การท่ีบุคคลหรือประชาชนท่ีอยูใ่นสถานะเดียวกนั 

ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ หรือการใช้การบริการสาธารณะไดอ้ยา่งเดียวกนัภายใตร้ะเบียบเดียวกนั ซ่ึง

ตัวแทนของรัฐบาลหรือข้าราชการของรัฐ ไม่สามารถท่ีจะเลือกปฏิบัติหรือการให้บริการกับ

ประชาชนเฉพาะคนใด คนหน่ึงได ้ เสรีนิยมเช่ือวา่มนุษยเ์รานั้นอยา่งนอ้ยก็เกิดมาเท่าเทียมกนั และ

ดว้ยเหตุน้ีการเกิดเป็นมนุษยจึ์งมีคุณค่าทางศีลธรรมเสมอกนั ไม่วา่เขาเหล่านั้นจะยากดีมีจนหรือสูงตํ่า 

ดาํขาวต่างกนัอยา่งไรก็ตาม (สมเกียรติ วนัทะนะ, 2544: 12)  

   มโนทศัน์เร่ืองความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมนั้น เป็นมโนทศัน์ท่ีไดรั้บ

ความสนใจอยูใ่นวงการปรัชญา โดยเฉพาะปรัชญาการเมืองมาชา้นานแลว้ อยา่งนอ้ยในบทสนทนา

ช่ือ The Republic ของเพลโต (Plato) ซ่ึงเป็นงานปรัชญาการเมืองระดบัคลาสสิกเม่ือกวา่สองพนัปี 

ท่ีแลว้ ก็มีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัประเด็นเร่ืองความเสมอภาคน้ีอยู่ไม่น้อยเท่าท่ีเขา้ใจกนัอยู่ทัว่ไปนั้น  

เพลโตพยายามเสนอขอ้วพิากษ์ต่อการปกครองแบบประชาธิปไตยของนครรัฐเอเธนส์ในขณะนั้น 

หลกัการพื้นฐานประการหน่ึงของการปกครองแบบประชาธิปไตยก็คือการเคารพในความเสมอภาค

กนัในหมู่พลเมืองทั้งหลาย ตามหลกัการประชาธิปไตยแลว้ ไม่มีเสียงของใครท่ีดงัหรือควรไดรั้บ

ความสาํคญัมากกวา่เสียงของคนอ่ืน การถกเถียงในเชิงปรัชญาวา่เราควรจะถือวา่บรรดาพลเมืองของ

รัฐนั้น มีความเสมอภาคหรือมีความสําคญัเท่าเทียมกนัหรือไม่ เร่ิมตน้อยา่งจริงจงัเม่ือมีการนาํเสนอ

ขอ้สนบัสนุนทางปรัชญาให้กบัแนวการปกครองแบบประชาธิปไตยเม่ือประมาณสามส่ีร้อยปีมาน้ี 

โดยเฉพาะจากงานเขียนของนักปรัชญาท่ีถือเป็นผูว้างรากฐานให้กบัการปกครองแบบประชาธิปไตย 
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ในยุโรป อย่างเช่นโธมสั ฮอบส์(Thomas Hobbes) จอห์น ล็อค(John Locke) และ ฌอง ฌาค รุสโซ

(Jean-Jacques Rousseau) นกัคิดเหล่าน้ีมีความเห็นเก่ียวกบัประชาธิปไตยแตกต่างกนัในรายละเอียด 

แต่พื้นฐานความคิดในส่วนท่ีเก่ียวกบัความเสมอภาคในหมู่พลเมืองของรัฐนั้นดูจะคล้ายคลึงกนั 

พวกเขาถือวา่รัฐนั้นเกิดข้ึนมาจากการรวมตวัของบรรดาปัจเจกชน ผูมี้ความเท่าเทียมหรือเสมอภาค

กนัในคุณสมบติัท่ีสําคญับางประการ แต่ก็มิใช่ว่านักปรัชญาเหล่าน้ีจะเขา้ใจตรงกนัว่า คุณสมบติั

ดงักล่าวนั้นวา่คืออะไร ฮอบบส์  เช่ือวา่โดยรวม ๆ แลว้บรรดาปัจเจกชนมีความเท่าเทียมกนัในแง่

กาํลงัความสามารถ และพยายามจะสร้างทฤษฎีการเมืองของเขาข้ึนมาจากฐานคิดดงักล่าว ล็อค 

มีความเห็นต่างออกไป โดยเสนอวา่ถึงแมต้ามขอ้เท็จจริงแลว้คนทั้งหลายอาจจะมีสถานภาพในแง่

กาํลงัความสามารถแตกต่างกนัได ้แต่เขาเหล่านั้นมีฐานะเป็นมนุษยผ์ูท้รงสิทธิไดเ้ท่า ๆ  กนั ส่วนรุสโซนั้น 

ดูจะเช่ือมโยงความเสมอภาคของมนุษย์ไว้กับแนวคิดของเขาเร่ืองเส รีภาพท่ีมนุษย์มีอยู ่

โดยธรรมชาติ อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาโดยรวมๆ แลว้ นกัคิดเหล่าน้ีใหค้วามสาํคญักบัความเสมอ

ภาคในหมู่พลเมืองไวเ้ป็นพื้นฐาน และปฏิเสธแนวคิดท่ีเช่ือว่ามีผูท่ี้มีสิทธิมีอาํนาจเหนือกว่าผูอ่ื้น 

โดยธรรมชาติ อันเป็นความเช่ือท่ีพบในแนวคิดของผู ้ท่ี เช่ือในเร่ืองอํานาจอันเป็นเทวสิทธิ 

ของกษตัริย ์หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษย์

ย่อมได้รับการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้ง

คาํนึงถึงคุณสมบติัอ่ืน ๆ อาทิเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกาํเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้่า

หลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อาํนาจของตนตามอาํเภอใจโดยการใช้อาํนาจ

ของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐต้องสามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทําการ 

อนัก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการใหป้ระโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้

เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงวา่การใชอ้าํนาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอาํเภอใจ ดงันั้นหลกัความเสมอ

ภาคจึงเป็นหลกัสําคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถนํามา

ตรวจสอบการใช้อํานาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิ ติบัญญัติ  ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 

ได้หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั แต่โดย

การใช้หลกัความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบติัเน่ืองจากสาระสําคญัของขอ้เท็จจริง 

ท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้นการปฏิบติัแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาคย่อมแตกต่างกนัไปทั้งน้ีย่อม

ตอ้งเป็นความแตกต่างท่ียอมรับได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคเพื่อให้เกิด

ความยุติธรรม หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัซ่ึงเก่ียวขอ้งต่อบุคคลในการท่ีจะไดรั้บผลปฏิบติั

อย่างเสมอภาคจากรัฐโดยองค์กรของรัฐเป็นผูถู้กผูกพนัท่ีจะตอ้งไม่กระทาํการอนัเป็นการขดัต่อ

หลกัความเสมอภาค แต่หากมีการกระทาํอนัส่งผลกระทบต่อหลกัความเสมอภาคแลว้ผูไ้ดรั้บการ

กระทบสิทธิยอ่มมีสิทธิฟ้องร้องต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อเยียวยาสิทธิได ้ดงันั้นความผกูพนัต่อหลกั
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ความเสมอภาคจึงมีผูเ้ก่ียวขอ้ง คือ ผูก้ล่าวอา้งใหไ้ดรั้บการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคอนั ไดแ้ก่ 

ผูท้รงสิทธิซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล และผูผ้กูพนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลธรรมดาและ

นิติบุคคลตามหลกัความเสมอภาคอนัไดแ้ก่องคก์รของรัฐนัน่เอง 

 3.2 ภาพรวมเกีย่วกบัแนวคิดเสรีนิยม 

  แนวคิดเสรีนิยมเกิดข้ึนจากการยอมรับวา่เสรีภาพเป็นส่ิงสําคญัสําหรับปัจเจกชน 

แมว้า่จะมีนกัเสรีนิยมบางคนมิไดถื้อวา่เสรีภาพเป็นส่ิงสาํคญัท่ีสุดสําหรับปัจเจกชนหรือเป็นส่ิงเดียว

ท่ีสําคญั ยงัมีส่ิงอ่ืนเช่น ความเสมอภาคซ่ึงสําคญัพอๆกนั แต่ “นกัเสรีนิยมโดยทัว่ไปถือเอาเสรีภาพ

เป็นเร่ืองสาํคญัท่ีสุดหรือเป็นแก่นของแนวคิดน้ี” (ปรีชา ชา้งขวญัยนื, 2538: 326) 

  หัวใจสําคญัของความคิดทางการเมืองแบบเสรีนิยมคือ ปัจเจกบุคคลหรือบุคคล 

แต่ละคนหรือมนุษยแ์ต่ละคน เสรีนิยมเร่ิมท่ีการมองธรรมชาติของมนุษยว์่า สิทธิเสรีภาพเป็น

คุณ สมบัติ ท่ีอยู่คู่กับมนุษย์มาตั้ งแต่ เกิด และมนุษย์แตกต่างจากสัตว์โลกอ่ืนๆคือ มนุษย ์

มีความสามารถในการใช้เหตุผล นั่นคือมนุษย์มีเหตุผลและรู้จกัใช้ปัญญา นอกจากนั้ นมนุษย ์

เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีเห็นแก่ตวัโดยธรรมชาติ และมีความจาํเป็นทางธรรมชาติท่ีตอ้งการแสวงหาวตัถุ

ปัจจยัมาสนองความต้องการส่วนบุคคลนั้น และยิ่งเม่ือมนุษย์มาอยู่รวมกันในชุมชนเป็นสังคม 

มนุษยย์ิ่งมีความตอ้งการชนิดอ่ืนเพิ่มข้ึนมาอีกมากมาย ดงันั้น “มนุษยโ์ดยธรรมชาติมีสิทธิเสรีภาพ

โดยเท่าเทียมกนัในการกระทาํการใดๆเพื่อตอบสนองความตอ้งการส่วนบุคคลนั้น” (เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา 

และคณะ, 2550: 187) 

  จุดประสงค์ของลทัธิเสรีนิยมก็คือ “การให้เสรีภาพแก่บุคคลให้มากท่ีสุด การให้

เสรีภาพอาจตอ้งมีขอ้จาํกดัเพื่อให้เกิดเสรีภาพจาํนวนมากแก่คนจาํนวนมาก บางคร้ังอาจจะตอ้งสละ

เสรีภาพของคนกลุ่มน้อยเพื่อเสรีภาพของคนกลุ่มใหญ่” (ปรีชา ช้างขวญัยืน, 2538: 327) แต่อย่าง

นอ้ยการมุ่งให้เสรีภาพมากๆ ก็ตอ้งเน้นความสําคญัของปัจเจกชน และเสรีภาพท่ีสําคญัของปัจเจก

ชนก็คือเสรีภาพในชีวิตและทรัพยสิ์น   เม่ือมนุษยท่ี์เห็นแก่ตวัหลายคนมาอยูร่วมกนั ณ ท่ีใดท่ีหน่ึง 

และถ้ามนุษยทุ์กคนเหล่านั้นสามารถใช้สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลได้อย่างเต็มท่ีโดยไม่มีขอบเขต

จาํกดั ดงันั้น การใช้ทรัพยากรของมนุษยค์นหน่ึงย่อมไปกระทบกระเทือนผลประโยชน์หรือการ

ตอบสนองความตอ้งการของมนุษยค์นอ่ืน ในสภาวะเช่นน้ีทุกคนจึงมีความเท่าเทียมกนัท่ีจะเจ็บตวั

หรือไดรั้บอนัตราย ซ่ึงเกิดจากความขดัแยง้กนัระหวา่งมนุษยท่ี์เห็นแก่ตวัท่ีตอ้งแยง่ชิงทรัพยากรกนั 

(เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา และคณะ, 2550: 188) 

  ดงันั้น จึงตอ้งมีอาํนาจกลางซ่ึงเป็นอาํนาจทางการเมืองเขา้มารักษากติกา ไม่ให้

ผลร้ายท่ีเกิดจากการแข่งขนักนัอยา่งเห็นแก่ตวัของมนุษยม์าทาํร้ายผลประโยชน์ส่วนรวมของสังคม 

“รัฐเป็นอาํนาจในการบงัคบัมนุษยเ์พื่อปกป้องสังคม อาํนาจสูงสุดหรืออาํนาจอธิปไตยถูกใชโ้ดยรัฐ
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ผา่นทางกฎหมายและกลไกทางอาํนาจอ่ืนๆ เพื่อปกป้องรักษาสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลอนัเป็นหวัใจ

ของเสรีนิยม” (เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา และคณะ, 2550: 189) จะเห็นได้ว่าตามแนวทางของเสรีนิยม

กติกาหรือกฎหมายท่ีสร้างข้ึนน้ีจะไม่มุ่งบังคับปัจเจกชน ให้กระทําการอย่างนั้ นอย่างน้ีเพื่อ

จุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้แต่มุ่งป้องกนัการละเมิดชีวิตและทรัพยสิ์นของปัจเจกชนอ่ืนๆ   “สังคมมนุษย์

ตามความคิดแบบเสรีนิยมจึงยงัหมายถึง ส่ิงท่ีเปรียบเสมือนขอ้ตกลงของปัจเจกบุคคลหลายคนเพื่อ

มาอยู่รวมกนั เพื่อให้สามารถรักษาสิทธิเสรีภาพและรักษาความเท่าเทียมกนัในการใช้สิทธิและ

เสรีภาพได้อย่างมีความย ัง่ยืน มีเสถียรภาพ และความปลอดภยั” (เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา และคณะ, 

2550: 189) 

  ดงันั้น การท่ีจะเขา้ใจแนวคิดเสรีนิยมจึงขอยกเอาคาํกล่าวกวา้งๆ ท่ีสามารถอ่าน

แล้วเขา้ใจได้ง่าย คือ  อุดมการณ์เสรีนิยมน้ี เป็นอุดมการณ์ท่ีให้นํ้ าหนักกับความเป็นมนุษย ์ ซ่ึง

จะตอ้งมีศกัด์ิศรี  มีสิทธิเสรีภาพ  เช่น  เสรีภาพในชีวิต  ร่างกาย  ทรัพยสิ์น  ท่ีสําคญัคือเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็น  เสรีภาพในทางการเมือง ฯลฯ  ขณะเดียวกนัมนุษยท่ี์ถือกาํเนิดมาในโลก

น้ีแมจ้ะแตกต่างกนัในฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ  และแหล่งกาํเนิด  แต่ก็ตอ้งมีความเสมอภาค

กนัโดยเป็นประชาชนท่ีเท่าเทียมกนั  มีความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมายและเสมอภาคในทางการเมืองบน

พื้นฐานของอุดมการณ์เสรีนิยม อนัได้แก่  เสรีภาพและความเสมอภาค  (ลิขิต ธีรเวคิน, 2551)  หลัก

สาํคญัของอุดมการณ์เสรีนิยมอีกประการหน่ึง คือ การให้ความสําคญักบัการรักษา ส่งเสริม เสรีภาพ

ของประชาชน ต่อตา้นการจาํกดัเสรีภาพของการแสดงออก ต่อตา้นการออกกฎหมายควบคุมความ

เช่ือหรือค่านิยมท่ีปัจเจกชนยดึถือ เช่น ค่านิยมการเป็นสาวประเภท 2 

  ดงันั้น อาจจะกล่าวไดว้่า “เน้ือหาหลกัของเสรีนิยม คือ เสรีภาพ (freedom) ความ

เสมอภาค (equality) และข้อตกลงระหว่างปัจเจกบุคคลในสังคมในอนัท่ีจะปกป้องรักษาสิทธิ

เสรีภาพส่วนบุคคล”(ลิขิต ธีรเวคิน, 2551) 

 3.3  ววิฒันาการของแนวคิดเสรีนิยม 

 มีวิธีมองวิวฒันาการของลทัธิเสรีนิยมไดห้ลายแบบ เช่น มองว่าลทัธิเสรีนิยมเกิด

ข้ึนมาพร้อมพฒันาการของรัฐชาติหรือรัฐประชาชาติ และเม่ือมองแบบน้ีลกัษณะเฉพาะของแต่ละ

ประเทศก็จะปรากฏเห็นไดช้ดั ทาํให้มองไดว้า่พฒันาการของลทัธิเสรีนิยมในองักฤษมีลกัษณะค่อย

เป็นค่อยไป ในขณะท่ีลทัธิเสรีนิยมในฝร่ังเศสค่อนขา้งจะคึกโครมด้วยอิทธิพลของความเช่ือมัน่ 

ในเหตุผลของมนุษยใ์นยุคแห่งความรู้แจง้หรือยุคแห่งภูมิธรรม (The Enlightenment) (สมเกียรติ  

วนัทะนะ, 2544: 8)  เสรีนิยม (Liberalism) เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นรากฐานของระบอบ

ประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในปัจจุบัน ก่อตัวข้ึนในศตวรรษท่ี 16 ซ่ึงเป็น

ช่วงเวลาท่ีระบบฟิวดลัในยโุรปกาํลงัล่มสลาย และสังคมสมยัใหม่ท่ีทุนเป็นปัจจยัสําคญัในการผลิต
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เร่ิมก่อตวัข้ึน อยา่งไรก็ตาม อุดมการณ์เสรีนิยมในยคุแรกเร่ิมแตกต่างจากยคุสมยัใหม่ จากจุดเร่ิมตน้

ท่ีมุ่งต่อตา้นอาํนาจท่ีสมบูรณ์เด็ดขาดของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และอภิสิทธ์ิของเหล่าขุน

นางในระบบฟิวดัล สนับสนุนอํานาจของประชาชนผ่านการมีรัฐบาลท่ีมาจากตัวแทนของ

ประชาชน มาสู่ยุคสมยัใหม่ท่ีมุ่งเนน้จาํกดัการใชอ้าํนาจของรัฐเหนือสังคมในทุกรูปแบบ สนบัสนุน

ส่งเสริมเศรษฐกิจเสรีในระบบทุนนิยม  แนวความคิดสําคญัอนัหน่ึงท่ีเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญั

ท่ีสุดของแนวคิดเสรีนิยม คือ การจาํกดัอาํนาจรัฐ หรือ การท่ีผูป้กครองหรือคณะผูป้กครองจาํตอ้ง

ปฏิบติัตามกฎหมายในการใชอ้าํนาจใดๆก็ตาม เม่ือพิจารณาจากขอ้ความดงักล่าว อาจจะกล่าวไดว้า่

การจาํกัดอาํนาจของกษัตริย์และการถ่วงดุลอาํนาจของกษัตริยเ์กิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศ

องักฤษ  นับจากศตวรรษท่ี 8 เป็นตน้มา สถาบนัการเมืองการปกครององักฤษเร่ิมรับอาํนาจของ

คริสตจกัร และเกิดจารีตประเพณีวา่กษตัริยป์กครองโดยพระประสงคข์องพระเจา้ โดยมีพระราชพิธี

ปฏิญาณตนข้ึนสู่บลัลงัค์  ต่อพระผูเ้ป็นเจา้ ดงันั้น อาํนาจของกษตัริยจึ์งไม่มีขีดจาํกดั เพราะเป็น

อาํนาจท่ีไดรั้บมาจากเทวสิทธ์ิ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ พระราชอาํนาจของกษตัริยอ์งักฤษไม่เคย

ถูกจาํกดัอยูภ่ายใตก้ฎหมายใด  จนกระทัง่ถึงรัชสมยัของ “พระเจา้จอห์น (King John) พระองคท์รง

ยอมลงพระนามในบทบญัญติัแม็กนาคาร์ตา (Magna Carta) ค.ศ.1758 อนัเป็นบทบญัญติัท่ีจาํกัด

อาํนาจของกษตัริยแ์ละยอมให้มีการจดัตั้งสภาของขุนนางข้ึนมาถ่วงดุลอาํนาจของกษตัริย”์ (ธงชยั 

วงศ์สุวรรณ, 2546: 7) เหตุการณ์ประวติัศาสตร์น้ีเอง เป็นหลักของการเร่ิมต้นวิวฒันาการของ

ระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญขององักฤษ ซ่ึงกลายเป็นแม่แบบของราชอาณาจกัรทัว่โลกท่ี

เปล่ียนไปสู่ระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ   วิลเลียม เอส โฮลด์สเวร์ิธ (W.S.Holdworth) เห็นวา่ 

“บทบญัญติัแมกนาคาร์ตาเป็น ความพยายามคร้ังแรกในการแสดงออกในรูปของขอ้บญัญติัทาง

กฎหมายท่ีแน่นอนชดัเจน ซ่ึงนาํไปสู่แนวความคิดระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญในเวลาต่อมา” 

(Holdsworth, 1923: 216)  เน้ือหาหลกัในบทบญัญติัแม็กนาคาร์ตา กล่าวถึง สิทธิในการไดรั้บความ

คุม้ครองตามกฎหมายของเสรีชน ไม่วา่บุคคลนั้นจะอยูใ่นชนชั้นหรือวรรณะใดก็ตาม และพระเจา้

แผ่นดินจะตอ้งมอบสิทธิน้ีให้กบัขุนนางหรือผูค้รอบครองท่ีดิน (Vassal) และขุนนางนั้นจะตอ้ง

มอบสิทธิให้กับพลเมืองหรือไพร่ในสังกัด โดยพลเมืองทุกคนจะไม่ถูกกดข่ี พ่อค้าและชาวนา 

ไม่จาํเป็นตอ้งมอบสินคา้บางส่วนหรือผลิตผลทางเกษตรให้กบัขุนนางหรือพระเจา้แผน่ เพื่อเป็นค่า

คุม้ครอง ดงัเน้ือความในส่วนหน่ึงของมหากฎบตัร ท่ีกล่าววา่จะไม่มีบุคคลท่ีถูกกกัขงั หน่วงเหน่ียว 

โดยปราศจากอิสรภาพ หรือถูกยึด ขู่กรรโชก ทรัพยสิ์นโดยปราศจากคาํตดัสินของศาล" นอกจากน้ี

มีในมหากฎบตัรยงัไดก้ล่าวถึงการเรียกเก็บภาษีของพระเจา้แผน่ดิน ซ่ึงพระเจา้แผน่ดินจะทรงเรียก

เก็บภาษีตามพระราชหฤทยั โดยไม่ผ่านการเห็นชอบจากสภาบริหารราชการแผ่นดิน (The Great 

Council of the Nation) มิได ้
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จะเห็นไดว้่าบทบญัญติัแม็กนาคาร์ตา อาจถือเป็นเอกสารและเหตุการณ์สําคญัท่ีบ่งบอกถึงการกา้ว

เขา้สู่แนวคิดเสรีนิยมในทางปฏิบติัเป็นคร้ังแรก และยงัมีการกล่าวอา้งถึงในการสร้างความชอบ

ธรรมในการคิดหรือวางแนวทางในการปฏิบัติการเปล่ียนแปลงการปกครองในประเทศต่าง ๆ  

ต่อมาเกิด  “สงครามกลางเมืององักฤษ (English Civil War ค.ศ.1642-1649) ระหวา่งฝ่ายท่ีสนบัสนุน

สภาท่ีเรียกว่าพวกเพียวริแตน (Puritan) กับฝ่ายท่ีสนับสนุนกษัตริย์ท่ีเรียกว่าพวกกษัตริย์นิยม 

(Royalist)”  (สันติสุข โสภณสิริ, 2555: 83) ผลปรากฏว่า  ในปี ค.ศ.1646 กองทพักษตัริยเ์ป็นฝ่าย

พ่ายแพ ้ประเทศองักฤษจึงตกอยู่ภายใตร้ะบอบสาธารณรัฐราวหน่ึงทศวรรษภายใตผู้น้าํท่ีเขม้แข็ง 

คือ โอลิเวอร์ ครอมเวลล์ (Oliver Cromwell) แต่ปราศจากความเตรียมพร้อมทางการเมืองทาํให้เกิด

ความจาํเป็นตอ้งยอมรับรูปแบบของรัฐสภาใหม่ท่ีเรียกวา่รัฐบาลโดยรัฐสภา ซ่ึงอาํนาจบริหารและ

อาํนาจนิติบญัญติัรวมศูนยอ์ยู่ท่ีรัฐสภา โดยในทางปฏิบติัอาํนาจสูงสุดอยู่ท่ี โอลิเวอร์ ครอมเวลล ์

โดยปราศจากการถ่วงดุลอาํนาจบริหารและอาํนาจนิติบญัญติั ระบบสาธารณรัฐของครอมเวลล์

ประสบความล้มเหลว หลังจากท่ีเจ้าตวัเสียชีวิตราษฎรได้เรียกร้องให้สถาปนาระบอบกษัตริย ์

กลบัข้ึนมาใหม่ โดยอญัเชิญพระราชโอรสของพระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 1  พระนามว่าพระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 2 

(King Charles II ค.ศ.1660-1685) กลบัมาข้ึนครองราชย ์หลงัจากพระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 2 ส้ินพระชนม ์ 

พระอนุชาของพระองค์ข้ึนเป็นกษัตริย์องค์ต่อมาพระนามว่า พระเจ้าเจมส์ท่ี 2 (King James II  

ค.ศ. 1685-1688) พระเจา้เจมส์ท่ี 2 ทรงเป็นกษตัริยค์าทอลิก จึงไดอ้อกกฎหมายการใช้พระราชอาํนาจ

ขดัขวางการกดข่ีผูน้ับถือนิกายโรมนัคาทอลิก และประสงค์จะฟ้ืนฟูระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

กลบัมาอีกคร้ัง จึงเกิดกลุ่มการเมืองท่ีสนบัสนุนและต่อตา้นสมบูรณาญาสิทธิราชยข้ึ์น ใน ค.ศ. 1688 

เจา้ชายเจมส์พระโอรสท่ีเป็นคาทอลิกก็ประสูติ ทาํให้ชาวองักฤษกลวัว่าราชวงศ์คาทอลิกจะปกครอง

ประเทศจึงอญัเชิญพระสวามีของพระนางแมรีพระธิดาพระเจา้เจมส์ คือ เจา้ชายวิลล์เลียมแห่งออเรนจ ์

ผูป้กครองฮอลันดา มาบุกองักฤษ พระเจา้เจมส์ทรงหลบหนีไปฝร่ังเศส เจา้หญิงแมรีและเจา้ชายแห่ง 

ออเรนจ์ข้ึนครองราชยเ์ป็นสมเด็จพระราชินีนาถแมรีท่ี 2 และพระเจา้วิลเลียมท่ี 3 เรียกเหตุการณ์น้ีว่า  

“การปฏิวติัอนัรุ่งโรจน์ (The Glorious Revolution)” (สันติสุข โสภณสิริ, 2555: 87)  ในพระราชพิธีปฐม

บรมราชาภิเษกของกษัตริย์ทั้ งสองพระองค์คือพระราชินีนาถแมรีท่ี 2 และพระเจ้าวิลเลียมท่ี 3  

ทั้งสองพระองค์ไดท้รงกล่าวคาํปฏิญาณวา่จะปกครองประเทศภายใตก้ฎหมาย และเพื่อให้มีความ

ชดัเจนยิ่งข้ึนรัฐสภาจึงออกพระราชบญัญติัสิทธิ (Bill of Rights) ริดรอนพระราชอาํนาจมิให้ทรง

ขดัขวางการออกกฎหมายหรือใช้พระราชทรัพยแ์ละกาํลังพลตามพระทยั ทาํให้กษตัริยอ์งักฤษ 

ทรงตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจรัฐสภามาถึงทุกวนัน้ี 

 “แนวคิดเสรีนิยมถือไดว้า่เป็นแนวคิดท่ีมีมาตั้งแต่สมยัคริสตศ์ตววรษท่ี 16 เกิดข้ึน

ในยุโรปช่วงคริสตศตวรรษท่ี 15 – 18 หรือท่ีเรียกว่ายุคสวา่งทางภูมิปัญญา (The age of Enlightenment 
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ค.ศ. 1600-1788)” (วทิยากร เชียงกลู, 2551: 85) ถึงแมว้า่จะยงัไม่มีความหมายในเชิงการเมืองอยา่งเด่นชดั

ข้ึนมา  ก็ถือว่าเป็นส่ิงท่ีเป็นพื้นฐานของแนวคิดเสรีนิยมในทางการเมืองอยู่นั่นเอง แนวคิดสําคญั  

คือ ไม่เช่ือถือต่อสิทธิอาํนาจแบบประเพณีนิยมในเร่ืองศาสนาและการเมือง การมีโลกทศัน์ท่ีเปิด

กวา้ง และความเคารพวา่เหตุผลเป็นหลกันาํทางและบ่งบอกถึงคุณสมบติัของมนุษย ์ยคุน้ีเป็นยคุของ

การก่อกาํเนิดแนวคิดแบบเสรีนิยม สากลนิยม โดยแยกโลกของฆราวาสออกจากศาสนาและการ

ต่อตา้นสิทธิอาํนาจเด็ดขาด ในยุคสมยัเดียวกนัความเจริญกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์ก็เร่ิมช้ีแนะว่า

อยา่งนอ้ยเหตุการณ์บางอยา่งท่ีเกิดข้ึนตามพระประสงคข์องพระผูเ้ป็นเจา้เป็นทศันะท่ีคนยอมรับได้

น้อยลง ความเช่ือใหม่คือโลกถูกปกครองด้วยกฎธรรมชาติ ซ่ึงเราอาจเขา้ใจไดถ้า้เราคน้หาอย่างมี

เหตุผล ในช่วงศตวรรษท่ี 18 จิตใจของยุครู้แจง้ทางปัญญาน้ีไดแ้ผข่ยายไปสู่สาขาอ่ืนๆ โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งความคิดทางการเมืองของนกัปรัชญา เช่น จอห์น ล็อค ไดว้พิากษว์ิจารณ์ทั้งสังคมและชนชั้น

นาํโดยใช้หลกัเหตุผล ทั้งช่วยสถาปนาให้ “ยุคสมยัน้ีมีช่ือเรียกในภายหลังว่า ยุดแห่งเหตุผล (Age of 

reason)” (วทิยากร เชียงกลู, 2551: 86) 

 ในสมยันั้นประเทศในยุโรปส่วนใหญ่ปกครองในรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

ซ่ึงอาํนาจทั้งหลายตกอยู่กบักษตัริยห์รือไม่ก็ศาสนาจกัร ต่อมาไดมี้นักคิดทางการเมืองท่ีมีแนวคิด

ต่อตา้นอาํนาจดงักล่าวหลายท่าน เช่น แมคเคียเวลล่ี (ต่อตา้นอาํนาจศาสนจกัร) จอห์น ล็อค เป็นตน้ 

ต่อมาความตอ้งการของผูป้กครองและประชาชนท่ีตอ้งการเป็นอิสระจากฝ่ายศาสนจกัรไดผ้ลกัดนั

ให้ผูป้กครองและประชาชนดาํเนินสัมพนัธภาพใหม่ภายใตห้น้าท่ีและขอ้ผูกมดัท่ีเรียกว่ากฎหมาย  

ท่ีจะต้องคอยปกป้องคุ้มครองและดูแลสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของผูป้กครองและผูใ้ต้

ปกครองไม่ใหโ้ดนละเมิดและถูกทาํลาย ต่อมาเม่ือเกิดเหตุการณ์ปฏิวติัในอเมริกา ค.ศ.1776 และใน

ฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ถือเป็นจุดกาํเนิดของการจาํกดับทบาทอาํนาจรัฐ นับเป็นการเปล่ียนแปลงไปสู่

ความเป็นเสรีนิยมคร้ังสําคญัท่ีเกิดข้ึนมาจากความคิดของนกัปรัชญาการเมือง โดยผูท่ี้อาจถือไดว้่า

เป็นตน้แบบของความคิดเสรีนิยมก็คือ โธมสั ฮอบส์ ต่อมามีนักคิดในยุคต่อมาอีกหลายท่านท่ีให้

แนวคิดท่ีถือวา่เป็นพื้นฐานสาํคญัของการพฒันาแนวคิดเสรีนิยม  

        3.3.1  แนวคิดเสรีนิยมของ โธมัส ฮอบส์ 

 โธมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes ค.ศ.1588 - 1679) นกัปรัชญาเมธีชาวองักฤษ

ผูเ้สนอแนวความคิดสัญญาประชาคมในยคุแรกท่ีใหค้วามสําคญักบัองคอ์ธิปัตยว์า่ ตอ้งมาจากความ

เห็นชอบของประชาชนไม่ใช่มาจากเทวสิทธ์ิอีกต่อไป โธมสั ฮอบส์เช่ือวา่ “มนุษยมี์ความเสมอภาค

กนัทั้งในความสามารถของร่างกายและสติปัญญา ความเสมอภาคท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ ความเท่าเทียมกนั

ในความสามารถท่ีมนุษยท์ั้งปวงจะประหตัประหารกนั” (สันติสุข โสภณสิริ, 2555: 33) ประเด็นน้ี 
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มีความสําคญัท่ีสุดเพราะการกลวัความตาย หรือความกลวัถูกทาํร้ายถึงตายเป็นแรงผลกัดนัอนัทรง

พลงัมากท่ีสุดท่ีจะทาํใหส้ภาพธรรมชาติกลบักลายเป็นสภาพสงคราม  

 ดงันั้น  กฎแห่งธรรมชาติท่ีจะช่วยปกป้องรักษาชีวิตของตนเองไดอ้ย่างมัน่คงคือ

การท่ีมนุษยแ์ต่ละคนควรเต็มใจสละสิทธิของตนเองมอบให้แก่ตวับุคคล หรือคณะบุคคลท่ีพวกเขา

ยอมรับว่าเป็นองค์อธิปัตย์ของพวกเขา การยินยอมสละสิทธิร่วมกันดังกล่าวเรียกว่า “สัญญา

ประชาคม” ทั้งน้ีมนุษยแ์ต่ละคนทาํสัญญาโดยมุ่งเฉพาะแต่ส่ิงท่ีดีสําหรับตนเอง นัน่คือทศันะท่ีมุ่ง

ต่อความมัน่คงและการปกปักรักษาชีวิตของตนเอง และเม่ือแต่ละคนยอมสละสิทธิใด ๆ ตามขอ้

สัญญาแลว้ เขายอ่มมีพนัธะท่ีจะไม่ขดัขวางองคอ์ธิปัตยท่ี์เขาให้สิทธิไปใชแ้ทนตวัเขา เพราะการยึด

มัน่ตามสัญญาประชาคมคือรากฐานของความยติุธรรมทั้งปวง (สันติสุข โสภณสิริ, 2555: 34) 

  สรุปแล้ว แนวความคิดของโทมสั ฮอบส์ ได้สะท้อนให้เห็นถึงหลักการสําคญั 

สองประการท่ีประกอบข้ึนเป็นความหมายของแนวคิดเสรีนิยม นัน่คือ ประการท่ีหน่ึง หลกัความ

เสมอภาค อันจะเห็นได้จากการท่ีเขาเช่ือว่ามนุษย์มีความเสมอภาคกันทั้ งในความสามารถ 

ของร่างกายและสติปัญญา ความเสมอภาคท่ีสําคญัท่ีสุดคือ ความเท่าเทียมกันในความสามารถ 

ท่ีมนุษยท์ั้งปวงจะประหัตประหารกนั และมนุษยท์ั้งปวงในสภาพธรรมชาติมีสิทธิโดยธรรมชาติ 

เท่าเทียมกนัคนละหน่ึงเสียงในการสนบัสนุนบุคคลหรือคณะบุคคลเป็นองคอ์ธิปัตย ์ ประการท่ีสอง  

หลกัเสรีภาพ ท่ีเช่ือว่ามนุษยทุ์กคนมีส่ิงท่ีเรียกว่าสิทธิตามธรรมชาติ ในอนัท่ีจะเลือกวิธีการใด ๆ 

ก็ตามท่ีจะรักษาความปลอดภยัใหก้บัตนเองโดยท่ีไม่มีผูใ้ดมาตาํหนิติเตียนได ้กฎแห่งธรรมชาติท่ีจะ

ช่วยปกป้องรักษาชีวิตของมนุษย์ได้อย่างมั่นคงคือการท่ีมนุษย์แต่ละคนควรเต็มใจสละสิทธิ 

ของตนเองมอบให้แก่ตวับุคคล หรือคณะบุคคลท่ีพวกเขายอมรับว่าเป็นองค์อธิปัตยข์องพวกเขา 

การยินยอมสละสิทธิร่วมกนัดังกล่าวเรียกว่า “สัญญาประชาคม” ทั้งน้ีมนุษยแ์ต่ละคนทาํสัญญา 

โดยมุ่งเฉพาะแต่ส่ิงท่ีดีสาํหรับตนเอง  

        3.3.2  แนวคิดเสรีนิยมของ จอห์น ล็อค 

 จอห์น ล็อค (John Locke ค.ศ.1632-1704) เป็นนกัปรัชญา ชาวองักฤษ ในยุค

คริสตศ์ตวรรษท่ี 17  ผูซ่ึ้ง  มีแนวความคิดสัญญาประชาคมท่ีถือไดว้า่เป็นรากฐานสําคญัของแนวคิด

เสรีนิยมในระยะเร่ิมตน้ ดงัคาํกล่าวท่ีวา่ “รัฐบาลทั้งปวงมีอาํนาจจาํกดั และดาํรงอยูเ่ฉพาะโดยความ

ยนิยอมของผูถู้กปกครอง” และ “มนุษยท์ั้งปวงเกิดมาเป็นอิสระ ไม่มีมนุษยค์นใดหรือสังคมใดท่ีจะ

มีอาํนาจมอบการปกปักรักษาของพวกเขาให้แก่ผูอ่ื้นได”้ (สันติสุข โสภณสิริ, 2555: 38) แนวคิด 

ท่ีเขาเสนอต่อมากลายเป็นองค์ประกอบสําคญัของลทัธิเสรีนิยมทั้งส้ิน ได้แก่ สิทธิตามธรรมชาติ

ของมนุษย ์ประกอบด้วยสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิ์น มีบทบาทสําคญัในการกระตุน้และ

เผยแพร่หลกัการเร่ืองเสรีภาพของปัจเจกบุคคล รัฐบาลท่ีมีขนาดเล็กหรือมีบทบาทจาํกดั และการให้

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
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ฝ่ายบริหารอยู่ภายใต้การควบคุมของตวัแทนของประชาชนอีกด้วย (สมเกียรติ วนัทะนะ, 2544: 14) 

เม่ือพูดถึงอุดมการณ์เสรีนิยม มกัมีการยกย่องว่าผูก่้อให้เกิดอุดมการณ์น้ีคือ จอห์น ล็อค (John Locke) 

เกิดในปี ค.ศ.1632 และถึงแก่กรรมใน ค.ศ.1704 เป็นยุคท่ีมีความวุ่ยวายทางการเมือง มีแนวคิด

ต่อตา้นการใชอ้าํนาจเด็ดขาด ศึกษาลึกซ้ึงถึงสภาวะธรรมชาติของมนุษยแ์ละเป็นผูท่ี้กล่าวถึงเสรีภาพ 

ความสนใจหลักของเขาคือสังคมและทฤษฎีของความรู้ (พงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย, 2556: 8-46) 

 ล็อคเร่ิมตน้อธิบายทฤษฎีการเมืองของเขาเหมือนกบัฮอบส์ คือเร่ิมจากการ

กล่าวถึง ธรรมชาติของมนุษยแ์ละสภาวะธรรมชาติ แต่ล็อคมองสภาพธรรมชาติของมนุษยต่์างจาก 

ฮอบส์ โดยมองวา่มนุษยมี์เหตุผลและจิตสํานึกท่ีจะแยกถูกผิดได ้ตระหนกัในกฎธรรมชาติวา่คนเรา

ไม่ควรทาํลายชีวิต สุขภาพ เสรีภาพ ทรัพยสิ์นของคนอ่ืน และมนุษยเ์ขา้มาอยู่ร่วมกนัเป็นสังคม 

โดยสมคัรใจเพื่อสร้างสังคมท่ีเป็นประโยชน์ต่อทุกคนเพิ่มข้ึน มากกวา่การท่ีต่างคนต่างใชเ้สรีภาพ

ของตนแก้แค้นให้ญาติท่ีถูกฆ่าหรือทาํร้าย ล็อค  เห็นว่า “แม้จะมีการตั้งรัฐบาลข้ึนมาแล้ว ผูอ้ยู่

ภายใตก้ารปกครองก็ยงัมีสิทธิของปัจเจกชนอยู่ องค์อธิปัตยใ์นทา้ยท่ีสุดแลว้ข้ึนอยูก่บัการยอมรับ

ของประชาชน จุดมุ่งหมายท่ีชอบธรรมของรัฐบาลซ่ึงเป็นเหมือนผูคุ้ม้ครองท่ีเป็นกลาง คือการ

ปกป้องคุ้มครองชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สินของประชาชนโดยท่ีรัฐบาลไม่ควรมีอาํนาจมาก

เกินไป”  (วทิยากร เชียงกูล, 2551: 89) สภาวะธรรมชาติเป็นสภาวะท่ีทุกคนมีเสรีภาพอยา่งสมบูรณ์  

คนสามารถกระทําตามท่ีตนเลือกภายในขอบเขตท่ีกฎธรรมชาติกําหนดไว ้สภาวะธรรมชาติ 

เป็นสภาวะท่ีทุกคนมีความเสมอภาคมีสิทธิเท่าเทียมกนั ไม่มีผูใ้ดมีสิทธิและอาํนาจมากกว่าผูใ้ด 

น่ีเป็นสิทธิตามธรรมชาติ เป็นสิทธิท่ีมีอยูก่่อนการเกิดของสังคมการเมือง คนเสมอภาคกนัในแง่ของ

สิทธิ ไม่ใช่เสมอกันในความสามารถ  “หากรัฐบาลเป็นทรราชย ์เพิ่มภาษีทรัพย์สินทั้ งท่ีประชาชน 

ไม่เห็นด้วย ประชาชนมีสิทธิผลกัดนัให้รัฐบาลตอ้งแกไ้ขปรับตนเองผ่านวิถีทางรัฐสภา แต่ถา้ยงั 

ไม่ประสบความสําเร็จประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะโค่นลม้รัฐบาลเพื่อเปล่ียนรัฐบาลใหม่ท่ีจะทาํหนา้ท่ีน้ี

ไดดี้กว่า” (วิทยากร เชียงกูล, 2551: 90)  ล็อคเช่ือว่าสถาบนักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นมีมานานก่อน

สังคมหรือรัฐรูปแบบใด ๆ เขาอธิบายว่าส่ิงท่ีทาํให้เรามีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของเราคือ “เราเป็น

คนทาํงานในท่ีดินให้ทรัพยสิ์นงอกเงยข้ึนมา ดงันั้น เราจึงควรมีเสรีภาพท่ีจะอะไรกบัมนั ตราบเท่าท่ี

เราไม่ทาํร้ายคนอ่ืนและคนอ่ืนไม่มีสิทธิท่ีจะมาขโมยแยง่ชิงไปจากเรา เรามีสิทธิท่ีจะขายหรือใหใ้คร

ก็ได้ สังคมควรมีพื้นฐานอยู่ท่ีการแลกเปล่ียนโดยสมคัรใจของประชาชน โดยเป็นอิสระจากการ

แทรกแซงของรัฐบาล” (วิทยากร เชียงกูล, 2551: 90)  ล็อคเห็นวา่ปัจเจกชนทาํตวัให้เป็นสัตวส์ังคม

อยูแ่ลว้ และไม่จาํเป็นตอ้งมีกษตัริยส์มบูรณาญาสิทธิราชยม์าดูแลความสงบเรียบร้อย ส่ิงท่ีพวกเขา

ตอ้งการคือเพียงรัฐบาลท่ีเป็นกลางมาคอยตดัสินขอ้ขดัแยง้ระหว่างประชาชน เขามองว่า   “สังคม 

จะมัน่คงและสงบไดต้อ้งมีผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลาง มีกฎหมายท่ีดี และมีฝ่ายบริหารท่ีมีอาํนาจจาํกดั” 
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(วทิยากร เชียงกลู, 2551: 92)  สัญญาประชาคมของล็อคมีสองลกัษณะคือ เป็นสัญญาระหวา่งปัจเจก

ชนท่ีมารวมกนัเป็นสังคม สัญญาน้ีไม่มีการบงัคบัเป็นการยินยอมพร้อมใจของบุคคลยอมสละสิทธิ

และเสรีภาพในสภาวะธรรมชาติบางประการ เพื่อให้เกิดประชาคมโดยหวงัจะทาํให้การดาํรงชีวิต

สะดวกสบาย ปลอดภัย และสงบสุขยิ่งข้ึน   ล็อคเห็นว่า รัฐบาลจะต้องให้ความคุ้มครองสิทธิ 

ในทรัพยสิ์นส่วนตวัของบุคคล ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีโอนให้ใครไม่ได ้และปกป้องสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

ให้พน้จากอาํนาจทางการเมือง นั่นคือรัฐบาลจะเขา้ไปก้าวก่ายสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเกินกว่าท่ี

ประชาชนไดย้อมสละให้แลว้ไม่ได ้ ล็อคมีอิทธิพลต่อการปฏิวติัทั้งในสหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศส ทั้งยงั

เป็น 1 ใน 3 ของนักปรัชญาท่ีมีอิทธิพลอย่างใหญ่หลวงต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมนอกจาก

อริสโตเติล และคาร์ล มาร์กซ์ ผลงานช้ินสําคญัของเขาคือ Two Treaties of Government  มีสาระสําคัญ 

ท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวคิดเสรีนิยมท่ีเด่นชัดและครบถ้วนมากกว่าแนวคิดของโทมัส ฮอบส์ ซ่ึง

สามารถสรุปเป็นขอ้ไดด้งัน้ี 

        1)  การให้ความสําคญัต่อปัจเจกชนมากกวา่รัฐ เพราะปัจเจกชนเป็นผูส้ร้างรัฐ 

และอาํนาจของรัฐโดยฉนัทานุมติั หากปราศจากฉนัทานุมติัของปัจเจกชนในสังคม รัฐก็ไม่สามารถ

ดาํรงอยูไ่ด ้

 2)  ปัจเจกชนมีความสามารถในการดูแลตนเอง และตดัสินใจดว้ยตนเองได้

วา่จะดาํเนินชีวติอยา่งไรตามท่ีตอ้งการโดยไม่ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 3)  ความก้าวหน้าเกิดข้ึนได้ด้วยฝีมือของมนุษย์เพราะความเป็นผูมี้เหตุผล  

การเปล่ียนแปลงใด ๆ ก็ตามไม่ใช่เร่ืองน่าวิตกเพราะมนุษย์สามารถควบคุมการเปล่ียนแปลง 

เพื่อสนองตอบต่อคุณภาพชีวติท่ีดีได ้

 4)  รัฐควรมีอาํนาจจาํกดั ปล่อยให้ปัจเจกชนมีอิสระในการใชเ้หตุผลท่ีมีอยู่

เพื่อตดัสินใจเลือกวา่จะดาํเนินชีวติอยา่งไร 

        3.3.3  แนวคิดเสรีนิยมของ มองเตสกเิออ 

 มองเตสกิเออ (Montesquieu ค.ศ.1689-1755) นักกฎหมายและนักปรัชญา

ชาวฝร่ังเศส ผูเ้ป็นตน้ตาํรับของทฤษฎีการแบ่งและคานอาํนาจ ระหว่างฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร 

และฝ่ายตุลาการ มองเตสกิเออเห็นว่า “เสรีภาพท่ีคนเราสามารถจะกระทาํในส่ิงท่ีเราพึงตอ้งการ 

และไม่บงัคบัให้กระทาํในส่ิงท่ีเราตอ้งการ จะตอ้งมีกฎหมายเป็นคนกลางมากาํหนดว่าประชาชน

ควรทาํอะไรไดแ้ค่ใหนอยา่งไร เพราะถา้ให้ประชาชนทุกคนมีอาํนาจกระทาํในทุกส่ิงท่ีเขาตอ้งการ

ได ้เสรีภาพของคนๆหน่ึงอาจจะไปรบกวนเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืนได ้ซ่ึงเสรีภาพท่ีวา่น้ีอาจจะ

มีไดใ้นระบอบการปกครองแบบกษตัริยห์รือสาธารณรัฐก็ได ้แต่ไม่อาจมีไดใ้นระบอบการปกครอง

แบบทรราชย”์ (วทิยากร เชียงกลู, 2551: 95) 
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มองเตสกิเออเป็นนกัคิดเสรีนิยม ท่ีนิยมระบอบอภิชนาธิปไตยแบบเสรีนิยมขององักฤษในขณะนั้น

ซ่ึงเขาเห็นว่าเป็นระบบท่ีมีการคานอาํนาจกนัระหวา่งฝ่ายกษตัริย ์ขุนนาง และประชาชนไดดี้กว่า

ระบอบอ่ืน เขาเสนอวา่ “อาํนาจท่ีสําคญั 3 อยา่ง คือ อาํนาจออกกฎหมาย อาํนาจการบริหารเก่ียวกบั

กิจการสาธารณะ และอาํนาจตดัสินอาชญากรรมหรือขอ้พิพาทของเอกชน ไม่ควรอยูใ่นมือของคนๆ

เดียว หรือองค์คณะบุคคลเดียวกนั เพราะจะนาํไปสู่อาํนาจเผด็จการแบบทรราชยแ์ละประชาชน 

ไม่อาจมีเสรีภาพได”้ (วิทยากร เชียงกูล, 2551: 96)  มองเตสกิเออไดอ้อกแบบรูปแบบการปกครอง

ออกเป็นสามแบบ ซ่ึงแต่ละรูปแบบถูกสนบัสนุนดว้ย หลกัการทางสังคม ของตวัมนัเอง ไดแ้ก่ 

        1) ราชาธิปไตย คือ รัฐบาลอิสระท่ีมีประมุขเป็นบุคคลอนัสืบเช้ือสายมาจาก

บรรพบุรุษ เช่น กษตัริย,์ จกัรพรรดิ หรือราชินี เป็นระบอบท่ียดึถือบนหลกัการของเกียรติยศ 

 2) สาธารณรัฐ คือ รัฐบาลอิสระท่ีมีประมุขเป็นบุคคลท่ีไดรั้บเลือกจากเสียง

ส่วนใหญ่ของประชาชน เป็นระบอบท่ียดึถือบนหลกัการของคุณธรรม 

 3) เผด็จการ คือ รัฐบาลกดข่ีท่ีมีประมุขเป็นผู ้นําเผด็จการเป็นระบอบ 

ท่ียดึถือบนหลกัการของความยาํเกรง  อาจจะกล่าวไดว้า่แนวความคิดของมองเตสกิเออไดส้ะทอ้น

ให้เห็นถึงการจาํกดัอาํนาจรัฐอนัเป็นส่วนหน่ึงของหลกัการในแนวคิดเสรีนิยมอยา่งเด่นชดัดงัท่ีเขา

ไดเ้สนอการคานอาํนาจกนัระหวา่งอาํนาจนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ เพื่อไม่ให้อาํนาจฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึงมีมากจนเกินไปอันอาจจะไปกระทบกับเสรีภาพของประชาชนได้ กระนั้ นก็ตาม  

การแบ่งแยกอาํนาจเป็นแต่ละฝ่ายดงักล่าวขา้งตน้ มิไดห้มายความวา่อาํนาจอธิปไตยท่ีถูกแบ่งแยก

เป็นแต่ละฝ่ายน้ีจะตอ้งมีองคก์รรองรับการใชอ้าํนาจท่ีมีอาํนาจเท่าเทียมกนัแต่ประการใด จึงเป็นไป

ไดท่ี้องคก์รหน่ึงอาจมีอาํนาจเหนือองคก์รหน่ึง เพียงแต่ยอ่มมิใช่การใหอ้าํนาจท่ีเหนือกวา่นั้นเป็นไป

อยา่งเด็ดขาด และเพือ่สร้างความสามารถในการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) จาํเป็น

อยูเ่องท่ีจะตอ้งมีการกาํหนดมาตรการท่ีเป็นหลกัประกนัการใชอ้าํนาจในประการน้ีระหวา่งกนัอยา่ง

มีประสิทธิภาพ 

        3.3.4  แนวคิดเสรีนิยมของ เดวิด ฮูม 

 เดวิด ฮูม (David Hume ค.ศ.1711-1776) เป็นนกัปรัชญา และนกัประวติัศาสตร์ 

ชาวสกอตแลนด์ ซ่ึงเป็นพวกประจกัษ์นิยม (Empiricism) และนักตั้งขอ้สงสัย (Sceptic) เดวิด ฮูม  

ไดว้จิารณ์แนวคิดเก่ียวกบัการท่ีประชาชนใหก้ารยอมรับรัฐบาลวา่ “จริงๆ แลว้เป็นการตั้งสมมติฐาน

เท่านั้น ถา้ไปถามประชาชนจริง ประชาชนจะบอกวา่เร่ืองน้ีไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัวา่เขาจะยอมรับหรือไม่

แต่ข้ึนอยู่กับว่าเขาเกิดมาในสังคมท่ีมีความจําเป็นต้องเช่ือฟังรัฐโดยไม่มีทางเลือกอยู่แล้ว”  

(วทิยากร เชียงกลู, 2551: 98) 
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“มนัเป็นเร่ืองของหลกัการวา่พลเมืองตอ้งให้การยอมรับจึงจะถูกปกครองได ้และตอ้งเป็นการยอมรับ 

ท่ีต่อเน่ือง ไม่ใช่ยอมรับเฉพาะตอนสร้างสังคมเมืองใหม่ๆเท่านั้น” (วทิยากร เชียงกลู, 2551: 98) 

 ดังนั้ น เดวิด ฮูม จึงเห็นว่า “ควรจะให้ประชาชนมีพื้นท่ีเสรีภาพส่วนบุคคล 

ท่ีกวา้งขวาง และอาํนาจรัฐควรจะมีจาํกดัและระบุให้แน่ชดัว่ามีหน้าท่ีทาํอะไรไดบ้า้ง” (วิทยากร เชียง

กลู, 2551: 98) 

        3.3.5  แนวคิดเสรีนิยมของ ฌอง ฌากส์ รูสโซ  

 ฌอง ฌากส์ รูสโซ (Jean-Jacques Rousseau ค.ศ.1712-1778) เป็นนกัปรัชญา

ชาวฝร่ังเศส ผลงานดา้นความคิดทางการเมืองท่ีสาํคญัของรุสโซคือ Emile และ The Social Contract 

(สมเกียรติ วนัทะนะ, 2544: 8) รุสโซ กล่าวถึงสัญญาประชาคมวา่ หมายถึง “สัญญาท่ีแต่ละคนเขา้

ร่วมกบัทุกคนภายใตเ้อกภาพและเจตจาํนงอนัเดียวกนั โดยท่ีประชาชนสามารถก่อตั้งรัฐบาลข้ึนได้

และให้อํานาจแก่รัฐบาลเพื่อรับใช้ประชาชนแต่ถ้าเม่ือใดท่ีประชาชนไม่พอใจรัฐบาลก็อาจ

เปล่ียนแปลงรัฐบาลได”้ (วิทยากร เชียงกูล, 2551: 100)   รุสโซ ช้ีให้เห็นวา่สภาวะธรรมชาตินั้นเป็น

สภาวะท่ีมนุษยมี์ความผาสุข มีอิสระเสรี และความเสมอภาค ดังคาํกล่าวท่ีว่า “มนุษยเ์กิดมาเสรี  

แต่เขาถูกพนัธนาการอยูท่ ัว่ทุกแห่งหน ผูเ้ช่ือวา่ตนเป็นนายคนอ่ืนกลบัเป็นทาสเสียยิ่งกวา่” (รุสโซ, 

2555: 3)  ใน สัญญาประชาคม (The Social Contract) รุสโซเสนอว่าส่ิงท่ีแยกมนุษยอ์อกจากสัตว์

ประเภทอ่ืนๆข้ึนอยูก่บัขอ้เทจ็จริงท่ีวา่มนุษยเ์รามีความสามารถในการเลือกแนวทางศีลธรรมสาํหรับ

ตวัเอง ถ้ามนุษย์ถูกจาํกัดเสรีภาพในการเลือกดังกล่าวเสียแล้วมนุษย์ก็จะไม่ต่างอะไรจากสัตว์

เดรัจฉานหรือทาส (สมเกียรติ วนัทะนะ, 2544: 15)  รุสโซ เช่ือวา่ แก่นของสัญญาประชาคม คือการ

ท่ีพวกเราแต่ละคนยอมสละตวัเอง และอาํนาจหนา้ท่ี ท่ีเขามีอยูท่ ั้งหมดใหก้บัส่วนรวม ภายใตก้ารนาํ

สูงสุดของเจตจาํนงร่วม และในฐานะองคร์วม เราไดร้วมสมาชิกทุกคนเขา้เป็นเน้ือเดียวกนัในฐานะ

ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของทั้งหมดท่ีแบ่งแยกไม่ได ้อนัประกอบดว้ยจาํนวนสมาชิกท่ีมีจาํนวนเท่ากบัผูอ้อก

เสียงในท่ีประชุมซ่ึงทาํให้ องค์รวมดงักล่าวมีชีวิต มีเจตจาํนง มีตวัตน และมีเอกภาพ ของตวัเอง

ข้ึนมา องคร์วมทางการเมืองหรือ บุคคลสาธารณะท่ีก่อตวัข้ึนน้ี คือสังคมเมือง หรือสาธารณรัฐ และ

ในสถานะท่ีเป็นผูถู้กกระทาํซ่ึงเรียกวา่รัฐ แต่ถา้อยูใ่นสถานะ ผูถู้กกระทาํ เรียกวา่ องคอ์ธิปัตย ์และ

เม่ือมีการเปรียบเทียบระหวา่งองคอ์ธิปัตยด์ว้ยกนั เราเรียกวา่ อาํนาจ (power)และสําหรับผูท่ี้เขา้ร่วม

อยู่ภายใตอ้าํนาจของรัฐ เรียกว่าประชาชน และเรียกว่าพลเมือง ตราบเท่าท่ีพวกเขามีส่วนร่วมใน

อาํนาจอธิปไตย และเรียกพวกเขาว่าราษฎรตราบเท่าท่ีพวกเขาอยู่ภายใต้กฎหมายของรัฐ ตาม

ความคิดของรุสโซนั้น ใครก็ตามท่ีฝ่าฝืนต่อเจตน์จาํนงร่วมของประชาชนตอ้งถูกบงัคบัให้เป็นอิสระ

จากรัฐ เขาเช่ือวา่ประชาชนจะตอ้งเช่ือฟังและถูกบงัคบัตามกฎหมายตราบเท่าท่ีเขายงัเป็นประชากร

ของรัฐเท่านั้น ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีรุสโซเรียกวา่ รัฐพลเรือน ท่ีซ่ึงความปลอดภยั ความยติุธรรม เสรีภาพและ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2
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กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นถูกพิทกัษ์ไวส้ําหรับประชาชนทั้งมวล  รุสโซ ไดเ้สนอแนวคิดท่ีมีลกัษณะ

ส่งเสริมการปฏิวติัท่ีต่อมามีอิทธิพลในโลกตะวนัตก 3 ขอ้คือ 

        1)  อารยธรรมไม่ใช่ส่ิงท่ีดีเหมือนใครๆชอบสรุปกนั และไม่ได้เป็นกลาง

ดว้ยแต่เป็นส่ิงท่ีเลวร้าย 

 2)  เราควรตั้งคาํถามต่อทุกส่ิงในชีวิตของเราไม่ว่าจะเป็นชีวิตส่วนตวัหรือ

สาธารณะ ไม่ใช่เพื่อตอบสนองต่อเหตุผล แต่หากเพื่ออารมณ์และสัญชาตญาณธรรมชาติของเรา 

กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ความรู้สึกควรมาแทนท่ีเหตุผลในการเป็นผูช้ี้นาํชีวติและการตดัสินใจของเรา 

 3)  สังคมมนุษยเ์ป็นสังคมรวมหมู่ ซ่ึงมีเจตจาํนงของตวัมนัเองอนัต่างจาก

ผลรวมของเจตจาํนงของสมาชิกท่ีเป็นปัจเจกชนแต่ละคน และพลเมืองควรเช่ือฟังเจตจาํนงร่วมกนั

โดยส้ินเชิง  รุสโซ เช่ือวา่มนุษยเ์กิดมาดี แต่ถูกฉ้อฉลจากประสบการณ์ในสังคม ถูกสอนให้กดดนั

และคบัขอ้งใจกบัสัญชาตญาณธรรมชาติ ตอ้งสะกดกลั้นความรู้สึกท่ีแทจ้ริงและรับเอาแนวคิดท่ี 

ไม่เป็นธรรมชาติเสแสร้งของคนอ่ืน ทาํเป็นไม่คิดไม่รู้สึกอยา่งท่ีรู้สึกจริงๆ ดงันั้นอารยธรรมจึงเป็น

ตวัการท่ีฉ้อฉล มอมเมาและทาํลายค่านิยมท่ีแทจ้ริงของคน เราจึงตอ้งเปล่ียนอารยธรรมเสียใหม่

เพื่อท่ีจะเปิดทางใหส้ัญชาตญาณธรรมชาติ และความรู้สึกของเราไดแ้สดงออกอยา่งเตม็ท่ี 

จะเห็นไดว้า่ แนวคิดของรุสโซส่งเสริมให้ดาํเนินการเปล่ียนแปลงสังคมและความเช่ืออยา่งถอนราก

ถอนโคน เพื่อท่ีจะไดส้ัญชาตญาณธรรมชาติของมนุษยท่ี์เขาเช่ือวา่ดีกลบัคืนมา แนวคิดของรุสโซน้ี

มีอิทธิพลต่อการปฏิวติัประชาธิปไตยทั้งในสหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศส รวมทั้งท่ีอ่ืนๆ 

        3.3.6  การปฏิวัติซินไฮ่ 

 ปี พ.ศ. 2454 ตรงกับ  ค.ศ.1911 เกิดการปฏิวติัซินไฮ่ (Xinhai (Hsinhai) 

Revolution) ซ่ึงเป็นการปฏิวติัเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็น

สาธารณรัฐโดย ดร.ซุนยดัเซ็น ราชวงศ์ชิงถูกยึดอาํนาจในปีนั้น และใน พ.ศ. 2455 ผู่อ๋ี จกัรพรรดิ

องคสุ์ดทา้ยถูกบงัคบัให้สละราชสมบติั ถือเป็นจุดอวสานของราชวงศชิ์ง และการปกครองระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยข์องจีน ดร. ซุนยดัเซ็น เป็นผูน้ําการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยซ่ึ์งปกครองด้วยสิทธิขาดของจกัรพรรดิ มาเป็นระบอบประชาธิปไตยใน

รูปแบบสาธารณรัฐ   

 การปฏิวติัซินไฮ่ (Xinhai (Hsinhai) Revolution) หรืออีกช่ือว่า การปฏิวติั 

ค.ศ. 1911หรือการปฏิวติัจีน เป็นการปฏิวติัซ่ึงโค่นลม้ราชวงศชิ์ง ราชวงศสุ์ดทา้ยท่ีปกครองจีน และ

สถาปนาสาธารณรัฐจีน การปฏิวติัน้ีไดช่ื้อวา่ซินไฮ่เพราะมีข้ึนใน ค.ศ. 1911 ซ่ึงตรงกบัอกัษรซินไฮ่

ในแผนภูมิสวรรคใ์นปฏิทินจีน 
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การปฏิวติัประกอบด้วยการกบฏและการก่อการกาํเริบหลายคร้ัง จุดเปล่ียนคือ การก่อการกาํเริบ 

วชูางเม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม ค.ศ. 1911 การปฏิวติัส้ินสุดลงดว้ยการสละราชสมบติัของจกัรพรรดิผู่อ๋ี 

จกัรพรรดิองคสุ์ดทา้ย เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1912 อนัเป็นจุดส้ินสุดของจกัรวรรดิจีนอายกุวา่ 

2,000 ปี และจุดเร่ิมตน้ของการปกครองแบบสาธารณรัฐของจีนโดยทัว่ไปแลว้ การปฏิวติัคร้ังน้ี 

เป็นปฏิกิริยาต่อสองปัจจยัหลกัคือ 

        1) ความเส่ือมของรัฐชิงและความไม่สามารถปฏิรูปและนาํพาจีนสู่ความ

ทนัสมยัเพื่อเผชิญหนา้กบัการทา้ทายของต่างชาติ  

 2) ความไม่พอใจของชาวจีนฮัน่ซ่ึงเป็นประชากรส่วนใหญ่ต่อชนกลุ่มนอ้ย

แมนจูท่ีเป็นชนชั้นปกครอง กลุ่มต่อตา้นชิงใตดิ้นหลายกลุ่มและดว้ยการสนบัสนุนจากนกัปฏิวติัจีน

พลดัถ่ิน ไดพ้ยายามโค่นลม้ราชวงศชิ์ง   สงครามกลางเมืองระยะสั้ น ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามมายุติลงดว้ย

การประนีประนอมทางการเมืองระหวา่งหยวน ซ่ือไข่ ผูมี้อิทธิพลทางทหารในสมยัปลายราชวงศชิ์ง 

และซุน ยตัเซ็น ผูน้าํถงเหมิงฮุย (สหสันนิบาต) หลงัราชสํานกัจีนโอนอาํนาจไปยงัสาธารณรัฐท่ีเพิ่ง

ก่อตั้งข้ึนใหม่ การสถาปนารัฐบาลผสมเฉพาะกาลได้มีข้ึนร่วมกบัรัฐสภา อย่างไรก็ดี อาํนาจทาง

การเมืองในรัฐบาลแห่งชาติใหม่ในกรุงปักก่ิงนั้ น ไม่นานได้ถูกผูกขาดโดยหยวน ซ่ือ ไข่ และ

นาํไปสู่การแบ่งแยกทางการเมืองและยุคขุนศึกนานอีกหลายทศวรรษ รวมทั้งความพยายามฟ้ืนฟู

จกัรวรรดิหลายคร้ัง  หลงัจากซุนยดัเซ็นเสียชีวิต เป็นช่วงเวลาชิงอาํนาจระหวา่งฝ่ายประชาธิปไตย 

คือ เจียงไคเช็ค กบัฝ่ายคอมมิวนิสต ์นาํโดย เหมาเจ๋อตุง ช่วงแรกเจียงไคเช็คเป็นฝ่ายชนะและทาํการ

ปฏิวติัไดส้ําเร็จ สุดทา้ยกลุ่มผูน้าํพรรคก๊กมินตัง๋รวมตวักนัขบัไล่ เจียงไคเช็คหนีไปยงัเกาะไตห้วนั 

และสถาปนาสาธารณรัฐจีนข้ึนแทน 

        3.3.7  เสรีนิยมคลาสสิก กบัเสรีนิยมใหม่ 

 ในปัจจุบันเรานิยมแยกลัทธิหรืออุดมการณ์เสรีนิยมออกเป็น 2 ประเภท 

หรือ 2 ช่วงใหญ่ๆ คือ เสรีนิยมคลาสสิก แบบท่ีมีบทบาทอยูใ่นช่วงศตวรรษท่ี 19 หรือก่อนหนา้นั้น 

กบัเสรีนิยมใหม่ท่ีมีพฒันาการต่อมาในศตวรรษท่ี 20 ความแตกต่างระหว่างลัทธิเสรีนิยมใน 2 

ช่วงเวลาดงักล่าว สามารถแสดงใหเ้ห็นดงัต่อไปน้ี (สมเกียรติ วนัทะนะ, 2544: 9) 

  

เสรีนิยมคลาสสิก เสรีนิยมสมยัใหม ่

1.ปัจเจกบุคคลนิยมอยา่งเขม้ขน้ 

2.เสรีภาพในเชิงลบ 

3.รัฐท่ีมีบทบาทนอ้ย 

4.ระบบทุนนิยมแบบปล่อยเสรี 

1.ปัจเจกบุคคลนิยมอยา่งยดืหยุน่ 

2.เสรีภาพในเชิงบวก 

3.รัฐท่ีมีบทบาทมาก 

4.ระบบทุนนิยมท่ีเนน้การจดัการ 
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        3.3.8  แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

 แนวคิดท่ีถือว่าเป็นแนวคิดท่ีสําคญัอนัหน่ึงของแนวคิดเสรีนิยมท่ีควรจะ

นาํมาประกอบการวิเคราะห์ในแนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ. 130 คือ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

(Constitutionalism)  รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) เป็นแนวคิดท่ีตอ้งการวางหลกัเกณฑ์ใน

การมองรัฐธรรมนูญให้มีความเป็นกฎหมายสูงสุด และคุม้ครองสิทธิของประชาชนโดยแท้จริง 

วตัถุประสงคข์องกระแสแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมน้ีเนน้การสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งรัฐในฐานะ

ผูป้กครองซ่ึงมีอาํนาจสูงสุดกบัประชาชนผูอ้ยูใ่ตป้กครอง โดยรัฐจะตอ้งให้การรับรองและคุม้ครอง

ซ่ึงสิทธิเสรีภาพของผูใ้ตป้กครองและประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครองหรือในการใช้

อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  “รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) หมายถึงกลุ่มของ

แนวความคิด ทศันคติ และรูปแบบพฤติกรรมท่ีสาธยายเก่ียวกบัหลกัการท่ีการใชอ้าํนาจของรัฐมา

จากกฎหมายสูงสุดและถูกจาํกดัอาํนาจดว้ยกฎหมายสูงสุด” (บวรศกัด์ิ อุวรรโณ, 2544: 59)  

 “รัฐธรรมนูญนิยม หรือ ระบอบรัฐธรรมนูญ (Constitutionalism) หมายถึง 

ความเช่ือทางปรัชญาความคิดท่ีนิยมหลักการปกครองรัฐด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ  

เป็นแนวความคิดท่ีมุ่งหมายจะใช้รัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษร (written constitution) เป็นหลัก 

ในการกาํหนดรูปแบบ กลไก และสถาบันทางการเมืองการปกครองต่างๆ ตลอดจนโครงสร้าง

พื้นฐานของการบริหารงานภาครัฐในฐานะท่ีเป็นกฎหมายสูงสุด” (อมร จนัทรสมบูรณ์, 2537: 9)   

แนวคิดน้ีเร่ิมก่อตวัข้ึนคร้ังแรกในประเทศตะวนัตก ในราวคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 เพื่อต่อตา้น คดัคา้น

รูปแบบการเมืองการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์(absolutism) ของประเทศส่วนใหญ่ใน

ยโุรปขณะนั้น จนมาปรากฏชดัเจนข้ึนหลงัจากการประชุมเพื่อยกร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา

ในปี ค.ศ. 1787 ซ่ึงทาํให้แนวคิดเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้นปรากฏชดัเจนข้ึน

เป็ น ค ร้ั ง แ ร ก  ดั ง นั้ น  แ น ว คิ ด เร่ื อ ง ลั ท ธิ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ นิ ย ม น้ี เม่ื อ เกิ ด ข้ึ น ใ น ขั้ น ต้ น  

จึงไม่ไดมี้ความหมายกลางๆ แต่อยา่งใด หากแต่มีความหมายท่ีโนม้เอียงไปในดา้นการจาํกดัอาํนาจ

แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นขณะนั้น และเน้นหนัก 

ในการพยายามสร้างสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของพลเมืองภายในรัฐ โดยเรียกร้องให้มีการ

นาํส่ิงท่ีเรียกว่า “รัฐธรรมนูญ” มาใช้เป็นหลกัในการวางกรอบของประเด็นดงักล่าว จากลกัษณะ

ขา้งตน้จึงทาํให้ลทัธิรัฐธรรมนูญนิยมในประเทศตะวนัตกนั้นไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของอุดมการณ์

เสรีประชาธิปไตยไปในท่ีสุด หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ สําหรับประเทศตะวนัตกแล้ว หากจะมี

รัฐธรรมนูญก็ควรจะตอ้งเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยนั่นเอง “ในปัจจุบนัน้ีรัฐสมยัใหม่ 

ทุกรัฐในโลกน้ีไม่ว่าจะเป็นประเทศเสรีประชาธิปไตยหรือไม่ ต่างก็ล้วนแล้วแต่ยึดรูปแบบการ

ปกครองของระบอบรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) ทั้งส้ิน กล่าวคือ ทุก ๆ รัฐต่างก็มีรัฐธรรมนูญ
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เป็นกฎหมายสูงสุดในการจดัวางอาํนาจและโครงสร้างทางการเมืองของประเทศนั้นๆ” (เสน่ห์ จามริก, 

2540: 17)   ประเทศไทยเองก็รับเอาลทัธิรัฐธรรมนูญนิยมเขา้มาใชอ้ยา่งเป็นทางการภายหลงัจากการ

เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และการไดม้าซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของคณะราษฎร 

แมว้่าขบวนการในการเปล่ียนแปลงการปกครองนั้นจะสามารถสร้างระบอบรัฐธรรมนูญข้ึนใน

ประเทศไทยได ้แต่ผลจากการท่ีการเปล่ียนแปลงการปกครองเกิดจากการต่อสู้กนัเฉพาะภายในกลุ่ม

ชนชั้นนําบางส่วนของไทย ประกอบกบัประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับ

รัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีก็เพราะประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

หรือต่อสู้บนพื้นฐานของความเขา้ใจในสิทธิเสรีภาพและการได้มาซ่ึงรัฐธรรมนูญ  อนัจะเป็น

เคร่ืองมือในการสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมและเป็นตวัแทนอาํนาจอธิปไตยของปวงชน ดงัเช่นท่ี

ประชาชนชาติตะวนัตกไดต่้อสู้ดว้ยความยากลาํเค็ญเพื่อก่อร่างสร้างระบอบรัฐธรรมนูญในประเทศ

ของพวกเขา ดงันั้น ระบอบรัฐธรรมนูญของไทยท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง

ในปี พ.ศ. 2475 จึงสามารถก่อรูปได้ก็แต่ เพียงหลักการในการจํากัดอํานาจผู ้ปกครอง คือ 

พระมหากษตัริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และทาํให้แหล่งท่ีมาของอาํนาจตอ้งอา้งอิงกบั

ประชาชนเจ้าของอาํนาจอธิปไตยได้ตามหลักการทุกประการ แต่จากการได้มาซ่ึงรัฐธรรมนูญ 

ท่ีประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการต่อสู้มากนกัจึงทาํใหพ้วกเขาไม่สามารถเช่ือมโยงจิตสาํนึกใหเ้ขา้

กบัรัฐธรรมนูญได้ แมจ้ะมีบทบญัญติัถึงหน้าท่ีในการพิทกัษ์รัฐธรรมนูญไวใ้นรัฐธรรมนูญก็ตาม  

จุดน้ีเองท่ีทําให้ประชาชนไม่ให้ความสําคัญกับรัฐธรรมนูญ และทาํให้รัฐธรรมนูญขาดความ

ศกัด์ิสิทธ์ิ กฎหมายรัฐธรรมนูญไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 จึงกลายเป็นผลลพัธ์และการรอมชอมจาก

การต่อสู้ของกลุ่มชนชั้ นนําทางการเมืองกลุ่มต่างๆ ของไทย ซ่ึงสามารถถูกฉีกทิ้งและร่าง

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ข้ึนมาแทนในภายหลงัไดอ้ยา่งง่ายดาย 

 

4. แนวคดิและวรรณกรรมทีเ่ป็นพืน้ฐานแนวคดิประชาธิปไตย 

 

 4.1  ความหมายของประชาธิปไตย 

 ประชาธิปไตย มาจากคาํสองคาํคือ ประชาและอธิปไตย ประชาเป็นคาํสันสกฤต 

รูปศพัท์เดิมคือ ปรชา แปลว่า ลูกชายลูกสาว ราษฎร หรือ ประชาชน อธิปไตยก็เป็นคาํสันสกฤต  

รูปศัพท์เดิมคือ อธิปติ แปลว่า เจ้าของ เจ้านาย พระราชา หรือความเป็นใหญ่อย่างยิ่ง ดังนั้ น 

ประชาธิปไตยจึงมีความหมายรวมความไดว้า่ ประชาชนเป็นใหญ่อย่างยิ่ง สรุปแลว้ประชาธิปไตย

คือ ระบอบการปกครองท่ีประชาชนมีอาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ (วสุิทธ์ิ โพธ์ิแท่น, 2524: 17-18) 
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    คาํวา่ประชาธิปไตยน้ีตรงกบัภาษาองักฤษวา่ Democracy ซ่ึงมาจากคาํภาษาองักฤษ

คาํว่า Democracy ท่ีมีรากศพัทม์าจากภาษากรีกว่า Demukratia อนัประกอบดว้ยคาํ 2 คาํ คือ demos 

(ประชาชน) และ Kratein (การปกครอง) ฉะนั้น ประชาธิปไตย จึงหมายถึง การปกครองโดยผูถู้ก

ปกครอง (Rule by the ruled) หรือการปกครองโดยประชาชน (Government by the people) (วิสุทธ์ิ 

โพธ์ิแท่น, 2524: 18) 

 ความหมายของประชาธิปไตย ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 

หมายถึง “ระบอบการปกครองท่ีถือมติของปวงชนเป็นส่วนใหญ่หรือการถือเสียงขา้งมากเป็นส่วนใหญ่”  

“ประชาธิปไตย หมายถึง หน่ึงในบรรดาแบบวิถีการปกครองมากมายหลายแบบท่ีเป็นไปไดซ่ึ้งมิได้

ฝากฝังอาํนาจไวก้บับุคคลคนเดียวหรือไวใ้นมือไม่ก่ีคน ทวา่ให้อาํนาจนั้นอยู่กบัคนทุกคนหรืออยู่

กบัเสียงขา้งมากจะถูกกวา่ (บอ๊บบิโอ, 2558: 1) 

  ดังนั้ นอาจสรุปได้ว่า ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองแบบหน่ึงซ่ึงการ

บริหารอาํนาจรัฐมาจากเสียงขา้งมากของพลเมือง  ผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใช้

อาํนาจของตนดว้ยตนเองหรือผา่นผูแ้ทนท่ีเลือกไปใชอ้าํนาจแทนก็ได ้ประชาธิปไตยยงัเป็นอุดมคติ

ท่ีวา่พลเมืองทุกคนในชาติร่วมกนัพิจารณากฎหมายและการปฏิบติัของรัฐ และกาํหนดให้พลเมือง

ทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและเจตนาของตนเท่าเทียมกนั  เม่ือไดศึ้กษาถึงความหมายของ

ประชาธิปไตยในความหมายจากแง่มุมต่างๆแลว้ จะเห็นไดว้า่ ประชาธิปไตยนั้นเป็นการเนน้ในมิติ

ความหมายของการบญัญัติในเร่ืองของผูใ้ช้อาํนาจ มากกว่าวิธีการใช้อาํนาจ หรือผลของการใช้

อาํนาจนั้น นัน่คือ ประชาธิปไตยมองวา่ใครเป็นผูใ้ชอ้าํนาจการปกครอง ส่วนเสรีนิยมมองวา่อาํนาจ

การปกครองใชก้บัใครและใชอ้ยา่งไร 

 4.2  ภาพรวมเกีย่วกบัแนวคิดประชาธิปไตย 

 ปัจจุบันมีผู ้ใช้ค ําว่า ประชาธิปไตย (Democracy) ในความหมายแตกต่างกัน

มากมาย ประเทศหลายประเทศในโลกท่ีมีระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และระบบ

สังคมท่ีแตกต่างกัน  ต่างก็อ้างว่าตนปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ความหมายของ

ประชาธิปไตยจึงเกิดข้ึนมากมาย และสับสนเพราะ “การมีความหมายอนัมากมายหลากหลาย และ

ความหมายเหล่านั้นขดัแยง้กนัอยูใ่นตวั จนกระทัง่ดูเหมือนวา่อะไรๆ ก็เป็นประชาธิปไตยไดท้ั้งนั้น” 

(คริก, 2557: 19)  “มีหลายความหมายท่ีผกูติดอยูก่บัคาํวา่ประชาธิปไตย ถา้มนัมีความหมายท่ีแทจ้ริง

เพียงหน่ึงเดียว ก็คงเป็นอยา่งท่ีเพลโต (Plato) วา่ไว ้นัน่คือ มนัคงจะถูกเก็บไวบ้นสรวงสวรรค์และ 

ก็โชคร้ายท่ีมนัจะไม่ตกลงมาหาเรา คาํๆน้ีเป็นคาํท่ีนกัปรัชญาบางคนขนานนามวา่เป็นมโนทศัน์ท่ีมี

การถกเถียงกนัในระดบัแก่นสารอยา่งหนกัมนัเป็นคาํๆหน่ึงท่ีเราไม่มีทางจะตกลงหาฉนัทามติไดว้า่

หมายความวา่อยา่งไร” (คริก, 2557: 19) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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Bernard Crick กล่าวว่า “การให้ความหมายของประชาธิปไตยสามารถศึกษาโดยศึกษาชุด

ความหมาย 4 แบบท่ีเก่ียวพนักบัประชาธิปไตย” (คริก, 2557: 38-42) ดงัน้ี  

 แบบท่ี 1 พบไดใ้นพวกกรีก ในการโจมตีของเพลโตต่อประชาธิปไตย และในการ

ปกป้องประชาธิปไตยอย่างหลักแหลมของอริสโตเติล สํ าห รับ ชาวกรีก ประชาธิป ไตย

(democracy)มีความหมายตรงตัวในฐานะลูกผสมของคําว่า demos (ฝูงชนหรือคนส่วนมาก)  

กบั kratos (การปกครอง) เพลโตโจมตีส่ิงน้ีวา่เป็นการปกครองซ่ึงคนจนและคนโง่มีอาํนาจเหนือผูท่ี้

ไดรั้บการศึกษาและความรู้ ความต่างท่ีเพลโตแยกให้เห็นชัดเจนคือความต่างระหว่างความรู้และ

ความเห็น ประชาธิปไตยคือการปกครองโดยใช้ความเห็น ซ่ึงน่าจะเรียกว่าอนาธิปไตย (anarchy) 

มากกวา่ อริสโตเติลปรับเปล่ียนมุมมองน้ีแทนท่ีจะปฏิเสธไปโดยส้ินเชิง เขาเสนอวา่การปกครองท่ีดี

ก็คือส่วนผสมขององค์ประกอบต่างๆ ซ่ึงก็คือการปกครองท่ีคนส่วนน้อยปกครองด้วยความ

เห็นชอบของคนส่วนมาก โดยคนส่วนน้อยกลุ่มดงักล่าวควรมีความเป็นเลิศ ส่วนคนหมู่มากจะมี

คุณสมบติัเป็นพลเมืองก็ต่อเม่ือไดรั้บการศึกษาและมีทรัพยส์มบติัในระดบัหน่ึง ทั้ง 2 อย่างน้ีคือ

เง่ือนไขท่ีจาํเป็นในการเป็นพลเมือง 

 แบบท่ี  2 พบได้ในโรมยุคสาธารณ รัฐ การใช้ในรูปแบบน้ีคือการกล่าวว่า  

การปกครองท่ี ดี   คือ   การปกครองแบบผสมดังเช่นในทฤษฎีของอริสโตเติล แต่ เสริมว่า

องคป์ระกอบเก่ียวกบัความเป็นประชาธิปไตยของประชาชนนั้นสามารถเสริมอาํนาจให้รัฐไดจ้ริงๆ 

การมีกฎหมายท่ีดีไวส้ําหรับการปกป้องทุกคนนั้นยงัไม่ดีพอ เวน้แต่ประชาชนจะกลายเป็นพลเมือง

ผูก้ระตือรือร้นในการสร้างกฎหมายของตวัเองข้ึนมาใชร่้วมกนั 

  แบบท่ี 3 พบไดใ้นบรรดาวาทศิลป์กบัเหตุการณ์ต่างๆของการปฏิวติัฝร่ังเศสและ

ในงานเขียนของ Jean Jacques Rousseau ไม่วา่จะมีการศึกษาหรือทรัพยสิ์นมากน้อยแค่ไหน ทุกๆ

คนก็มีสิทธิท่ีจะทาํให้เจตจาํนงร่วมหรือประโยชน์ร่วมนั้นก็เป็นเร่ืองท่ีบุคคลธรรมดาสามญัทัว่ไป

ตามธรรมชาติผูมี้เจตนาดีและไม่เห็นแก่ตวั สามารถเขา้ใจไดด้ว้ยการอาศยัประสบการณ์และสํานึก

มากกวา่คนท่ีมีการศึกษาสูงเกินไปท่ีใชชี้วติอยูท่่ามกลางความจอมปลอมของสังคมชั้นสูง  

 แบบท่ี 4 พบในรัฐธรรมนูญอเมริกัน ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ๆของยุโรป 

ในศตวรรษท่ี 19 ในรัฐธรรมนูญของเยอรมนีตะวนัตกใหม่กบัญ่ีปุ่นในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 

และในงานเขียนของจอห์น สจ๊วต มิลล์ และอเล็กซี เดอ ต็อกวิลล์ การใช้แบบน้ีเสนอว่าทุกคน

สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองไดห้ากเขาสนใจ (และก็ควรจะสนใจดว้ย) แต่พวกเขาจะตอ้งรับรู้

และเคารพในสิทธิอนัเท่าเทียมของเพื่อนพลเมืองภายใตร้ะเบียบปฏิบติัทางกฎหมายซ่ึงทั้งนิยาม 

ปกป้อง และจาํกดัสิทธิเหล่านั้น 
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นอกจากน้ีแลว้เราสามารถท่ีจะศึกษาถึงความหมายของประชาธิปไตย โดยศึกษาถึงเง่ือนไขหรือ

องคป์ระกอบของประชาธิปไตยสมยัใหม่ ดงัน้ี 

 1) บทบาทของผูอ้ยูอ่าศยั ประชาธิปไตยสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของปัจเจกแต่จะ

ไม่มีการบงัคบั บุคคลมีอิสระท่ีจะปฏิบติัตนเป็นพลเมืองหรือไม่ก็ได ้ผูค้นมีอิสระท่ีจะขยบัเขยื้อน

เคล่ือนยา้ยกลบัไปกลบัมาระหวา่งชีวติสาธารณะกบัชีวติส่วนตวั 

 2) หลกัการอย่างเป็นทางการ รัฐเรียกร้องความจงรักภกัดีต่อประชาธิปไตย และ

ประชาชนก็ยนิยอมรับหลกัการน้ีบนฐานของอรรถประโยชน์นิยมกบัฆราวาสนิยม รัฐตอ้งพิสูจน์ให้

เห็นผลประโยชน์ท่ีจบัตอ้งไดใ้นโลกน้ีไม่ใช่โลกหน้า สิทธิของประชาชนข้ึนอยู่กบัหน้าท่ีของเขา

โดยไม่คุกคามระเบียบสังคมและความมัน่คงของรัฐ 

 3) โครงสร้างสังคมโดยทัว่ไป จาํเป็นตอ้งมีชนชั้นกลางจาํนวนมาก ความมัง่คัง่

อย่างสุดขั้วท่ีกระจุกตวัอยู่ในมือคนกลุ่มน้อยอาจคุกคามกระบวนการประชาธิปไตย และความ

ยากจนอยา่งสุดขั้วก็ทาํใหค้นหลุดออกจากระบบของรัฐและอาจคุกคามระเบียบของสังคม 

 4) ธรรมช าติของชน ชั้ นนํา โดยป กติชน ชั้ นนําท างการเมื องจะค่อนข้าง 

มีเสถียรภาพและไดรั้บอภิสิทธ์ิบางอยา่ง แต่พวกเขาก็แบ่งปันสถานะน้ีกบับรรดาชนชั้นนาํทางธุรกิจ 

ชนชั้นนาํทางสังคม และพวกปัญญาชน ชนชั้นนาํท่ีวา่มาทั้งหมดค่อนขา้งเปิดกวา้งให้บรรดาผูผ้า่น

สถาบนัการศึกษาเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของชนชั้น และระบบโดยรวมสนบัสนุนการเล่ือนระดบัทาง

ชนชั้น 

 5) สถาบนัทัว่ไปของรัฐ สภาต่างๆมาจากการเลือกตั้งทั้งส้ิน มีการตดัสินใจดว้ย

การโต้เถียงอภิปรายสาธารณะ และมีการรายงานให้พลเมืองทราบถึงขั้นตอนและผลของการ

อภิปราย การเมืองเป็นระบบพรรคการเมืองหลายพรรค ระบบการเลือกตั้ งมีความแตกต่าง

หลากหลายได้เกือบเป็นอนันต์และสามารถถูกท้าทายได้เร่ือยๆ และโดยทัว่ไปจะมีการกระจาย

อาํนาจไปสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินและส่วนภูมิภาค 

 6) รูปแบบเศรษฐกิจ ตามหลกัการเป็นเศรษฐกิจระบบตลาดหรือทุนนิยมทั้งใน

ระดบัรากฐาน ทฤษฎี และวถีิปฏิบติั 

 7) ทฤษฎีวา่ดว้ยทรัพยสิ์น ในประชาธิปไตยสมยัใหม่ การถือครองทรัพยสิ์นยงัคง

เป็นสัญลกัษณ์วา่ปัจเจกบุคคลนั้นมีคุณค่า 

 8) ทศันคติต่อกฎหมาย กฎหมายอาจเป็นไปตามจารีตประเพณีหรือมีการบญัญติั

เป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้แต่กฎหมายฉบบัใหม่ๆจะไดรั้บการบญัญติัโดยคณะผูแ้ทนหรือรัฐสภา 

กฎระหว่างปัจเจกนั้นส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของสัญญา แต่ก็ยงัถูกควบคุมให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์

ทัว่ไปโดยผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลาง มิใช่โดยความชอบส่วนตวัหรือการแทรกแซงจากผูท่ี้มีอาํนาจ 
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 9) การเผยแพร่ขอ้มูล ในระบอบประชาธิปไตย การเติบโตของหนงัสือพิมพแ์ละ

เสรีภาพของหนงัสือพิมพท่ี์อยูเ่หนือการควบคุมของรัฐเกิดข้ึนควบคู่กบัการเติบโตของกระบวนการ

ประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตยจะยิ่งทาํงานได้อย่างมีประสิทธิผลมากข้ึนก็ตอ้งอาศยัการท่ี

ผูค้นเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับการทํางานของรัฐท่ีเท่ียงตรงพอสมควร ประชาธิปไตยจึงต้องมีการ

นาํเสนอขอ้มูลของรัฐอยา่งมีความเป็นกลางและเป็นภววสิัย 

 10) ทัศนคติต่อการเมือง ผู ้คนจะอดกลั้ นต่อการเมืองเสมอ ทั้ งยงัได้รับการ

สนบัสนุนอยา่งจริงจงัให้อดกลั้นต่อการเมืองอยู่บ่อยคร้ัง การเมืองถูกมองว่าเป็นส่ิงท่ีมีบทบาทใน

การไกล่เกล่ียความขดัแยง้ในกิจกรรมสาธารณะ และมีเป้าหมายเพื่อการประนีประนอม  อย่างไรก็ตาม

โดยทัว่ไปแล้ว เราสามารถท่ีจะศึกษาถึงความหมายของแนวคิดประชาธิปไตย โดยการศึกษาจาก

รากศพัท ์และจากนกัวชิาการท่ีไดใ้หค้วามหมายของแนวคิดประชาธิปไตยไว ้

 

5.  แนวคดิและวรรณกรรมทีเ่ป็นพืน้ฐานแนวคดิสาธารณรัฐนิยม 

 

 สาธารณรัฐ (Republic) เป็นระบอบการปกครองท่ีประเทศถูกพิจารณาว่าเป็นกิจ

สาธารณะ มิใช่ธุระหรือทรัพยสิ์นส่วนตวัของผูป้กครอง และตาํแหน่งหน้าท่ีของรัฐไดรั้บเลือกตั้ง

โดยตรงหรือโดยออ้ม หรือไดรั้บแต่งตั้ง มิใช่ไดรั้บทอด ในสมยัใหม่ นิยามทัว่ไปท่ีเขา้ใจง่ายของ

สาธารณรัฐ คือ ระบอบการปกครองท่ีประมุขแห่งรัฐมิใช่พระมหากษตัริย ์ ทั้งสาธารณรัฐสมยัใหม่

และสมยัโบราณแตกต่างกนัอยา่งมากทั้งในอุดมการณ์และองคป์ระกอบ ในสมยัคลาสสิกและสมยั

กลาง ตน้แบบของทุกสาธารณรัฐ คือ สาธารณรัฐโรมนั ซ่ึงหมายถึงกรุงโรมในระหว่างสมยัท่ีมี

พระมหากษตัริยก์บัสมยัท่ีมีจกัรพรรดิ ประเพณีการเมืองสมยักลางและสมยัฟ้ืนฟูศิลปวิทยาอิตาลี

ปัจจุบนัท่ีเรียกว่า "มนุษยนิยมพลเมือง" (civic humanism) นั้น บางคร้ังถูกมองว่าได้รับมาจากนัก

สาธารณรัฐนิยมโรมนัโดยตรง   ในสาธารณรัฐสมยัใหม่ เช่น สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส รัสเซีย และ

อินเดีย ฝ่ายบริหารมีความชอบธรรมจากทั้ งโดยรัฐธรรมนูญและการออกเสียงเลือกตั้ งของ

ประชาชน มองเตสกิเออรวมประชาธิปไตยทั้งสองแบบ ซ่ึงประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการ

ปกครอง และอภิชนาธิปไตยหรือคณาธิปไตยซ่ึงมีคนเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีปกครอง เป็นระบอบ

การปกครองแบบสาธารณรัฐ  “สาธารณรัฐ (Republic) หมายถึง สรรพส่ิงท่ีทุกคนมีร่วมกนั แน่นอน

ว่า “สาธารณรัฐ”หมายถึง ไม่ มีกษัตริย์และจะไม่มีอีกต่อไปแล้ว  หรือหมายถึง คุณค่าหรือ

คุณลกัษณะจาํเพาะท่ีพลเมืองควรมีเพื่อใช้ทาํส่ิงต่างๆท่ีจาํเป็นในการรักษารัฐ ขยายรัฐ และสร้าง

ความรุ่งโรจน์แก่รัฐ” (คริก, 2557: 65) 
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“สาธารณรัฐยุคแรกๆบ่มเพาะมายาคติและเร่ืองราวของกิริยามารยาทอนัเรียบง่ายและเป็นแบบอยา่ง

แก่ผูอ่ื้น ตลอดจนความรักชาติโดยไม่เห็นแก่ตวัไม่ว่าต้องเสียสละเร่ืองส่วนตนไปมากเพียงใด 

ก็ตาม” (คริก, 2557: 71)  ประวติัศาสตร์ของส่ิงท่ีเรารู้จกักนัทุกวนัน้ีในนามของประชาธิปไตยนั้น

เพิ่งจะคล่ีคลายมาจากส่ิงท่ีเรียกว่าแนวทางแบบ สาธารณรัฐ  เม่ือไม่นานมาน้ีเอง จารีตของ

สาธารณรัฐนิยมแบบโรมันนั้ นได้รับการฟ้ืนฟูข้ึนในศตวรรษท่ี 16 และ 17 และก็เป็นแนวคิด

ตน้แบบแก่การปฏิวติัอเมริกนัและฝร่ังเศส “ในขณะท่ีแนวทางน้ีไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นประชาธิปไตย

ในแบบเดียวกบัระบอบประชาธิปไตยท่ีพวกเราส่วนใหญ่พอจะนึกออก เพราะมนัปฏิเสธอยา่งแข็ง

ขนัว่าไม่ใช่ทุกคนท่ีมีสิทธิลงคะแนนเสียง แต่เน้นหน้าท่ีของพลเมืองทั้งหมดท่ีจะตอ้งมีส่วนร่วม

อยา่งแข็งขนักบัชีวิตสาธารณะและกิจการของรัฐ” (คริก, 2557: 25) (การปกครองรูปแบบน้ีตรงกบั

ส่ิงท่ีพวกนกัวิชาการเรียกวา่ สาธารณรัฐนิยมพลเมือง)   นกัสาธารณรัฐนิยมมองวา่พลเมืองท่ีดีตอ้งมี

ส่วนร่วมทางการเมืองและกิจกรรมสาธารณะ ดงันั้น จึงตอ้งมอบสิทธ์ิและหนา้ท่ีให้ทาํ แลว้สิทธิท่ี

คนพึงมีนั้นคู่ควรกบัหนา้ท่ีของเขาในสังคมการเมืองหรือไม่ ในมุมมองของนกัสาธารณรัฐนิยมมอง

วา่ผูท่ี้ทุ่มเทให้กบัสาธารณรัฐมาก ยอ่มมีสิทธ์ิทางการเมืองมากกวา่ ผูท่ี้ทุ่มเทให้กบัสาธารณรัฐนอ้ย 

แต่สาํหรับนกัประชาธิปไตยนั้นแตกต่าง พวกเขามอบสิทธ์ิทางการเมืองใหก้บัทุกคน 

 ดังนั้ น สาธารณรัฐนิยมจึงหมายถึง รูปแบบการเมืองการปกครองท่ีมีพลเมืองของรัฐ  

ทาํหน้าท่ีเป็นตวัหลักในการบริหารจดัการรัฐ และพลเมืองตอ้งทาํส่ิงต่างๆท่ีจาํเป็นในการรักษารัฐ 

ขยายรัฐ และสร้างความรุ่งโรจน์แก่รัฐ 

 

6.  ความสัมพนัธ์และความแตกต่างระหว่างแนวคดิเสรีนิยม และแนวคดิประชาธิปไตย  

 

 ในปัจจุบนัมีความเขา้ใจกนัว่า “เสรีนิยมประชาธิปไตย” มาผนวกเข้าด้วยกนั ทาํให้

เขา้ใจวา่สองส่ิงน้ีคือส่ิงเดียวกนั แทท่ี้จริงแลว้เสรีนิยมกบัประชาธิปไตยเป็นส่ิงท่ีอยูต่่างหากจากกนั 

แต่อาจมีความเก่ียวเน่ืองกันในฐานะท่ีเสรีนิยมเป็นฐานของประชาธิปไตย หรือมีเอกลักษณ์ 

ท่ีเหมือนกนั และมีลกัษณะพึ่งพากนัในการดาํรงอยู ่เสรีนิยมมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้กนัไดดี้กบัหลกัการ

ประชาธิปไตย และการเลือกตั้งตวัแทนเขา้ไปในระบบการเมือง ยิ่งกว่านั้นในอุดมการณ์เสรีนิยม 

ยงัสนบัสนุนให้มีการจดัตั้งสมาคมหรือองค์กรทางสังคมข้ึนมาอย่างมากมาย เพื่อดาํเนินกิจกรรม 

ในแบบพนัธะสัญญาใหก้บัมวลสมาชิก “ตามอุดมคติของเสรีนิยมนั้น อาํนาจหนา้ท่ีท่ีใชอ้ยูใ่นระบบ

การเมืองเป็นส่ิงท่ีมาจากขา้งล่าง (authority arises from below) และอาํนาจหนา้ท่ีแบบน้ีเท่านั้นท่ีจะ

ไดรั้บความชอบธรรม” (สมเกียรติ วนัทะนะ, 2544: 13) 
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แม้ว่าเสรีนิยมจะไปกนัได้กับประชาธิปไตย แต่ไม่ใช่ส่ิงเดียวกนั เสรีนิยมเก่ียวขอ้งกบัขอบเขต 

แห่งอาํนาจรัฐบาล ขณะท่ีประชาธิปไตยเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีว่าใครกุมอาํนาจ จะเห็นความแตกต่าง

ไดดี้ท่ีสุดหากเราพิจารณาถึงส่ิงท่ีตรงขา้มกบัสองอย่าง นั้น ส่ิงท่ีตรงขา้มกบัเสรีนิยมคือเผด็จการ

เบ็ดเสร็จ ขณะส่ิงท่ีตรงขา้มกบัประชาธิปไตยคืออาํนาจนิยม ดังนั้น โดยหลกัการแล้วอย่างน้อย 

จึงเป็นไปไดท่ี้รัฐบาลประชาธิปไตยอาจมีลกัษณะรวบ อาํนาจเบ็ดเสร็จ และรัฐบาลอาํนาจนิยมอาจ

ดาํเนินตามหลกัการเสรีนิยม (Hayek, 1967: 78) 

 ดงันั้น เราตอ้งหยุดเพื่อทาํความเขา้ใจว่าเสรีนิยมเป็นเร่ืองเดียวกนัหรือคนละเร่ืองกบั

ประชาธิปไตย ในทางตรรกวทิยามีความแตกต่างอยา่งชดัเจนระหวา่งประเด็นเร่ืองใครมีสิทธิอาํนาจ

ในการปกครอง กบัอาํนาจในการปกครองควรมีขอบเขตอย่างไร ประชาธิปไตยเป็นคาํตอบของ

ปัญหาแรก ส่วนเสรีนิยมเป็นคาํตอบของปัญหาท่ีสอง ประเด็นทั้งสองแยกขาดกนัในทางตรรกะ  

ดงัจะเห็นจากว่าเป็นไปได้ท่ีระบอบเผด็จการจะไม่ละเมิดเสรีภาพบางอย่างของประชาชน และ

เป็นไปไดท่ี้ระบอบประชาธิปไตยใช้มติของเสียงส่วนใหญ่ในการละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล 

(เช่น มติส่วนใหญ่อาจจะบงัคบัให้ทุกคนนบัถือศาสนาเดียวกนั) เสรีนิยมกบัประชาธิปไตยจึงอาจ

เป็นคนละสายความคิดกนั  ในยุโรปสมยัใหม่เม่ือสังคมเจริญข้ึนประชาชนเร่ิมตอ้งการเป็นอิสระ

จากการใช้อาํนาจเบ็ดเสร็จของกษตัริย ์ในขั้นแรกพวกขุนนางและชนชั้นสูงซ่ึงเป็นเพียงส่วนหน่ึง

ของประชาชน แต่เป็นกลุ่มท่ีมีอาํนาจต่อรอง ได้ต่อสู้เพื่อให้พวกตนมีเสรีภาพบางส่วนท่ีพน้จาก

อาํนาจกษตัริยแ์ละประสบความสําเร็จ ต่อมาสงครามศาสนาในยุโรปบีบบงัคบัให้รัฐตอ้งมีเสรีภาพ

ในการนับถือศาสนากบัประชาชนเพื่อหลีกเล่ียงสงครามศาสนา เน่ืองจากเสรีภาพน้ีเป็นเสรีภาพ 

ท่ีสําคญัท่ีสุดอย่างหน่ึงของเสรีนิยมและให้แก่ประชาชนทั้งหมด จึงเป็นการขยายขอบเขตของ

เสรีภาพจนถึงขั้นท่ีเรียกไดว้่าเป็นเสรีนิยม สงครามศาสนาจึงถูกมองว่าเป็นตน้กาํเนิดของสถาบนั

และทฤษฎีเสรีนิยม ขั้นต่อไปของความพยายามท่ีจะทาํให้ประชาชนปลอดพน้จากอาํนาจเผด็จการ 

ก็คือ การทาํให้อาํนาจทางการเมืองอยู่ในมือของประชาชนเสียเอง ขั้นน้ีคือขั้นตอนของการเป็น

ประชาธิปไตย 

 ดงันั้น เสรีนิยมกบัประชาธิปไตยมิได้ตดัขาดจากกนัทางตรรกะ และประชาธิปไตย 

เป็นพฒันาการทางตรรกะต่อจากเสรีนิยม แต่ในระบอบประชาธิปไตยเสรีภาพส่วนบุคคลของตน 

เช่น การดาํรงชีวติอยา่งท่ีตนตอ้งการอาจถูกคุกคามโดยมติของเสียงส่วนใหญ่ เพื่อแกปั้ญหาน้ี สิทธิ

เสรีภาพท่ีสาํคญัท่ีสาํคญัจึงถูกกาํหนดใหมี้นํ้ าหนกัมากกวา่เสียงส่วนใหญ่ กล่าวคือมติของเสียงส่วน

ใหญ่จะละเมิดสิทธิเหล่าน้ีไม่ได้ เสรีนิยมซ่ึงในประวติัศาสตร์เป็นจุดเร่ิมต้นท่ีนําไปสู่ระบอบ

ประชาธิปไตย ลงเอยดว้ยการกลายมาเป็นหลกัการท่ีใชจ้าํกดัอาํนาจของเสียงส่วนใหญ่ หรืออีกนยั

หน่ึงประชาธิปไตยมิไดเ้ป็นทฤษฎีท่ีมีขอบเขตในตวัเองวา่มติของเสียงส่วนใหญ่จะครอบคลุมเร่ืองใดบา้ง 
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เสรีนิยมถูกนาํเขา้มาเพื่อตีขอบเขตน้ี ทฤษฎีการเมืองท่ีตะวนัตกยึดถือในปัจจุบนัถ้าจะเรียกให้ถูก 

ก็คือ ทฤษฎีเสรีนิยมประชาธิปไตยอนัประกอบดว้ยสองทฤษฎีมาเสริมกนั (อุกฤษฏ์ แพทยน์้อย, 

2554: 12-14)   เม่ือเรามองอย่างผิวเผินอาจจะดูเหมือนว่า จอห์น ล็อค และ ฌอง ฌาค รุสโซ เป็นผู ้

ปลูกฝังอุดมคติด้านเสรีนิยมและประชาธิปไตย แต่เม่ือได้วิเคราะห์ดูแลว้ เป้าหมายหลกัของงาน

เขียนทางปรัชญาการเมืองของล็อคคือการจาํกดัอาํนาจผูป้กครอง ล็อคอา้งเหตุผลว่ามนุษยมี์สิทธิ

ธรรมชาติบางอย่างท่ีผูป้กครองมีหน้าท่ีตอ้งไม่ละเมิด และเม่ือมาถึงประเด็นเร่ืองรูปแบบในการ

ปกครองท่ีควรจะเป็น ล็อคไม่สนใจว่าจะเป็นรูปแบบใด ตราบใดท่ีเป็นแบบท่ีบรรดาบุคคลท่ี

ตดัสินใจมารวมกนัเป็นสังคมการเมืองตกลงปลงใจเลือก ซ่ึงล็อค  คิดว่าถ้าบุคคลทั้งหลายเลือก

ราชาธิปไตย สังคมก็ควรยึดรูปแบบนั้ น  ตราบเท่าท่ีกษัตริย์ไม่ละเมิดสิทธิตามธรรมชาติ 

ของประชาชน กล่าวอีกนยัหน่ึง ความคิดของล็อคเนน้เสรีนิยมมากกวา่ประชาธิปไตย 

 ในกรณีของรุสโซ มีแนวคิดท่ีเป็นประชาธิปไตยมากกวา่เพราะรุสโซเสนอวา่การออก

กฎหมายจะตอ้งเป็นผลมาจากการออกเสียงโดยตรงของประชาชนทุกคน แต่รุสโซปฏิเสธการมี

ผูแ้ทนราษฎร รุสโซเชิดชูเสรีภาพมาก แต่ทฤษฎีของรุสโซเป็นเสรีนิยมน้อยกวา่ล็อค เพราะรุสโซ 

ถือว่าเสรีภาพส่วนบุคคลมีนํ้ าหนักน้อยกว่าเสียงส่วนใหญ่ โดยรุสโซเสนอว่าประชาชนควรมี

เสรีภาพส่วนบุคคลท่ีไม่กระทบสวสัดิภาพของสังคม แต่เสรีภาพน้ีคืออะไรบา้ง ท่ีประชุมของ

พลเมืองทั้งหมดเป็นผูต้ดัสิน  อย่างไรก็ตาม แมว้่าแนวคิดเสรีนิยมกบัแนวคิดประชาธิปไตยจะมี

ความแตกต่างกนัในหลายลกัษณะก็ตาม แต่ความสัมพนัธ์ของแนวคิดทั้งสองมีรูปแบบแตกต่างกนั

ไปมากมาย ดงัท่ี Norberto Bobbio ได้สรุปย่อ “ความสัมพนัธ์ระหว่างเสรีนิยมกบัประชาธิปไตย 

เป็นแบบแผนคร่าวๆในเชิงการผสมกนัสามลกัษณะ (บอ๊บบิโอ, 2558: 71) ไวอ้ยา่งน่าสนใจ ดงัน้ี 

 1)  เสรีนิยมกับประชาธิปไตยเข้ากันได้และดังนั้ นจึงสามารถดํารงอยู่ร่วมกันได ้ 

ในความหมายท่ีวา่รัฐๆหน่ึงท่ีทั้งเสรีและประชาธิปไตยนั้นสามารถดาํรงอยูไ่ด ้

 2)  เส รี นิ ยม กับ ป ระช าธิ ป ไต ยแยก แย้ง ต่อกัน ใน ค วาม ห ม าย ท่ี ว่า  เม่ื อผ ลัก

ประชาธิปไตยไปไกลสุดขีดคัน่ของมนัก็จะลงเอยโดยทาํลายรัฐเสรีนิยมลง 

 3)  เสรีนิยมกับประชาธิปไตยจาํต้องเช่ือมโยงเขา้ด้วยกันในความหมายท่ีว่ามีแต่

ประชาธิปไตยเท่านั้นจึงจะสามารถทาํให้อุดมคติเสรีนิยมประจกัษ์เป็นจริงเต็มท่ีได้ และในทาง

กลบักนัก็มีแต่ในรัฐเสรีนิยมเท่านั้นท่ีจะทาํใหป้ระชาธิปไตยบงัเกิดผลได ้

 การดาํรงอยูใ่นปัจจุบนัของระบอบท่ีเรียกวา่ “เสรีประชาธิปไตย” บ่งช้ีวา่ เสรีนิยมกบั

ประชาธิปไตยต่างพึ่งพากนัและกนั  ซ่ึงในความเป็นจริงความสัมพนัธ์ระหวา่งทั้งสองสลบัซบัซ้อน

ยิ่ง และมีลกัษณะต่อเน่ืองกนั ดงันั้นในทางทฤษฎี แนวคิดพื้นฐานของเสรีนิยมก็คือการเรียกร้อง 

ให้รัฐปกครองน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะนอ้ยได ้ส่วนแนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตยคือการเรียกร้องให้
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การปกครองรัฐตกอยูใ่นมือพลเมืองมากท่ีสุดเท่าท่ีมากได ้นั้นก็คือการปะทะกนัระหวา่งความเขา้ใจ

เสรีภาพท่ีแตกต่างกนัสองแบบนัน่เอง ในระบอบปกครองท่ีซ่ึงเสรีภาพชนิดแรกถูกริบรวบไปโดย

อาํนาจอนัไร้ขีดจาํกัด หรือเสรีภาพชนิดท่ีสองถูกริบรวบไปโดยอาํนาจท่ีไม่พร้อมรับผิดชอบ

ส่วนรวม ความขดัแยง้ท่ีว่าน้ีก็จะถูกปิดกั้นไวไ้ม่ให้มีช่องทางแสดงออกเม่ือเผชิญหน้ากบัระบอบ

ปกครองแบบหน่ึงแบบใดในสองแบบน้ี เสรีนิยมกบัประชาธิปไตยจึงจาํเป็นตอ้งกลายเป็นพนัธมิตร

และพึ่งพาอาศยักนัในท่ีสุด 

 Norberto Bobbio ไดน้าํเสนอหลกัการและความหมายของเสรีนิยมท่ีการปกครองตั้งอยู่

บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนัของสังคมภายใตก้ฎหมาย ในขณะท่ีประชาธิปไตยอยูบ่นพื้นฐาน

ของการท่ีอาํนาจปกครองอยู่ท่ีประชาชน หากจะกล่าวให้เห็นอย่างชดัเจนจะขอไดย้กเอาคาํกล่าว

ของ Friedrich Hayek ท่ีว่า   “แมว้่าเสรีนิยมจะไปกนัไดก้บัประชาธิปไตย แต่มนัไม่ใช่ส่ิงเดียวกนั 

เสรีนิยมเก่ียวขอ้งกบัขอบเขตแห่งอาํนาจรัฐบาล ขณะท่ีประชาธิปไตยเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีวา่ใครกุม

อาํนาจ จะเห็นความแตกต่างได้ดีท่ีสุดหากเราพิจารณาถึงส่ิงท่ีตรงขา้มกบัสองอย่าง นั้น ส่ิงท่ีตรง

ขา้มกบัเสรีนิยมคือเผด็จการเบด็เสร็จ ขณะส่ิงท่ีตรงขา้มกบัประชาธิปไตยคืออาํนาจนิยม  

 ดังนั้ น โดยหลักการแล้วอย่างน้อยมันจึงเป็นไปได้ท่ีรัฐบาลประชาธิปไตยอาจมี

ลกัษณะรวบ อาํนาจเบ็ดเสร็จ และรัฐบาลอาํนาจนิยมอาจดาํเนินตามหลกัการเสรีนิยม” (Hayek, 

1967: 103) ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างกันอย่างชัดเจนในสาระสําคัญของเสรีนิยมกับ

ประชาธิปไตย   แม้ว่าเสรีนิยมกับประชาธิปไตยในความหมายแล้วอาจเป็นส่ิงท่ีแตกต่างและ 

ไม่เก่ียวขอ้งกนั แต่เม่ือวิเคราะห์แลว้ เสรีนิยมกบัประชาธิปไตยคือส่ิงเดียวกนั นัน่คือ เสรีนิยมเป็น

อุดมการณ์ขณะท่ีประชาธิปไตยคือการนําเอาอุดมการณ์นั้นมาทาํให้เกิดผลในทางปฏิบติั นั่นคือ 

ประชาธิปไตยจะเป็นจริงไดก้็ดว้ยอุดมการณ์เสรีนิยมอนัประกอบดว้ยหลกัการสําคญัคือเสรีภาพ

และความเสมอภาคเป็นพื้นฐาน 

 
 



บทที ่3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

1.  วธีิดําเนินการศึกษา 

 

การศึกษาเร่ืองแนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ. 130 น้ี ผูศึ้กษาไดใ้ช้วิธีดาํเนินการ

ศึกษาโดยการวจิยัเชิงคุณภาพ  

การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในทางรัฐศาสตร์ หมายถึง วิธีการแสวงหา

ความรู้ทางการเมืองจากเหตุการณ์ และสภาพแวดล้อมท่ีมีอยู่ตามความเป็นจริง โดยพยายาม

วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของเหตุการณ์กบัสภาพแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดความเขา้ใจอย่างถ่องแท ้จาก

ภาพรวมของหลายมิติ โดยในการศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมืองดงักล่าวเป็นการศึกษาท่ีมุ่งไป 

ท่ีปัจจยัดา้นโลกทศัน์ หรือความคิดทางการเมืองเป็นสาํคญั 

ด้วยเหตุน้ี ในการศึกษาเร่ืองแนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 ให้ประสบ

ผลสําเร็จตามวตัถุประสงค ์การศึกษาจึงเนน้หนกัไปท่ีการคน้ควา้จากเอกสาร งานวจิยั และหนงัสือ

ท่ีเก่ียวข้องโดยการแบ่งออกเป็น 2 ลาํดับขั้น คือ ขั้นแรก เป็นวิธีการศึกษาโดยการค้นควา้จาก

เอกสาร เนน้การคน้ควา้จากเอกสาร งานวจิยั และหนงัสือท่ีเก่ียวขอ้งแลว้นาํมาวิเคราะห์ตามประเด็น

ปัญหาท่ีศึกษา และวตัถุประสงค์ของการศึกษา แล้วจึงสังเคราะห์และตีความเพื่อตอบประเด็น

ปัญหาท่ีศึกษา ขั้นท่ี 2 เป็นการรวบรวมขอ้มูลแลว้นาํมาเขียนรายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระในแบบ

พรรณนา 

 

2. แบบแผนการศึกษา 

 

แบบแผนการศึกษา เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา  ท่ีเน้นการศึกษาและเก็บขอ้มูลจาก

เอกสารต่าง ๆ  ท่ีได้มีการรวบรวมไวท่ี้เก่ียวขอ้งกับวตัถุประสงค์ ขอบเขตและเน้ือหาการศึกษา  

โดยเป็นการนาํเน้ือหาและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ และแนวคิดของคณะ ร.ศ.130 มาทาํการ

วเิคราะห์เชิงวพิากษ ์
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3. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

ในการศึกษาเร่ือง แนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 น้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ 

ท่ีศึกษาปรากฏการณ์ท่ี เกิดข้ึนในอดีต แล้วจึงนําข้อมูลท่ีได้มาศึกษาวิเคราะห์เพื่อให้บรรลุ

วตัถุประสงค ์และขอบเขตและเน้ือหาการศึกษา จึงเป็นการศึกษาจากการคน้ควา้จากตาํรา เอกสาร 

บทความ งานวิจยั และหนังสือท่ีเก่ียวข้องกบัคณะ ร.ศ.130 และแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมี

ขั้นตอนการคดัเลือกและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

3.1  การกําหนดปัญหาในการศึกษา  ปัญหาท่ีใช้การวิจยัเชิงคุณภาพมี  2  ประเภท  

ไดแ้ก่  การวิจยัลกัษณะทัว่ไปของปรากฏการณ์  และการวิจยัลกัษณะเฉพาะเจาะจง  เช่น  การวิจยั

เพื่อหาสาเหตุ  ปัจจยักาํหนด  กระบวนการ  และผลกระทบเป็นตน้ ทั้งน้ีการศึกษาปรากฏการณ์

เหล่าน้ีจะตอ้งเป็นการศึกษาท่ีมองรอบดา้นและคาํนึงถึงบริบทของปรากฏการณ์นั้น ๆ 

 3.2 การสํารวจวรรณกรรม ผูศึ้กษาไดท้าํการสาํรวจวรรณกรรมเพื่อทบทวนวา่มีผูใ้ดทาํ

วจิยัหรือศึกษาในหวัขอ้ท่ีศึกษาหรือยงั และไดส้รุปแนวคิดทางทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง และท่ีเคยมีผูใ้ชม้า

ก่อน เพื่อนาํมาเป็นเคร่ืองมือนาํทางในการกาํหนดกรอบแนวคิดกวา้ง ๆ 

3.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล  ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาเพื่อหาขอ้สรุป หรือตั้งสมมติฐานจาก

ขอ้เท็จจริงท่ีพบจากการศึกษา  การเก็บขอ้มูลท่ีได้จะมาจากข้อมูลเอกสาร การสังเกต และจดบนัทึก 

เพื่ อให้ได้ข้อมูลท่ี มีความละเอียดเก่ียวกับแนวความคิด โลกทัศน์  ความรู้สึก ค่านิยม ประวัติ  

คุณลกัษณะ  

 3.4  การวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปรายงานผลการศึกษา การวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาน้ี 

จะใช้วิธีการวิเคราะห์และจัดระบบข้อมูลเพื่อหาความสัมพันธ์ของข้อมูลระหว่างแนวคิดทฤษฎี 

ท่ี เก่ียวข้อง กับข้อเท็จจริงและเหตุการณ์ ท่ีเกิดข้ึนของคณะ ร.ศ.130 เพื่อดูสาเหตุ ความสัมพันธ์ 

กระบวนการต่างๆเปล่ียนแปลงโดยใชว้ธีิการวเิคราะห์และนาํเสนอในรูปแบบการพรรณนา 

 

4.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูล การเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ ผูศึ้กษาไดเ้ก็บรวบรวม

ขอ้มูลจากการศึกษาคน้ควา้เอกสาร ตาํรา ทฤษฎี และแนวคิดต่างๆ รวมทั้งงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

ขอ้มูลเชิงคุณภาพซ่ึงเป็นขอ้มูลทุติยภูมิท่ีผูศึ้กษาไดรั้บจากการศึกษาคน้ควา้เอกสารนั้น 

ผูศึ้กษาจะใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา โดยคดัเลือกและจาํแนกข้อมูล จดัระเบียบข้อมูล 

ให้เป็นระบบ เปรียบเทียบและวิเคราะห์ขอ้มูล แลว้นาํขอ้มูลไปเขียนเป็นรายงานตามวตัถุประสงค์

ของการศึกษาต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที ่4 

การวเิคราะห์ข้อมูล   

 

 

 เม่ือได้รวบรวมและศึกษาขอ้มูลในความหมายของแนวคิดคิดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับ 

การเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศไทย นัน่คือ แนวคิดเสรีนิยม แนวคิดประชาธิปไตยและ

แนวคิดสาธารณรัฐนิยม แลว้วา่  

 เสรีนิยม หมายถึง ปรัชญาการเมืองหรือมุมมองทางโลกซ่ึงตั้งอยูบ่นความคิดเสรีภาพ

และความเสมอภาค เป็นแนวคิดเฉพาะเจาะจงแบบหน่ึง เก่ียวกบัรัฐท่ีซ่ึงรัฐถูกคิดถึงในลกัษณะท่ีมี

อาํนาจหนา้ท่ีจาํกดั 

 ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองแบบหน่ึง ซ่ึงการบริหารอาํนาจรัฐมาจาก

เสียงข้างมากของพลเมือง ผูเ้ป็นเจ้าของอาํนาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใช้อาํนาจของตน

ด้วยตนเองหรือผา่นผูแ้ทนท่ีเลือกไปใชอ้าํนาจแทนก็ได ้

 สาธารณรัฐนิยม หมายถึง รูปแบบการเมืองการปกครองท่ีมีพลเมืองของรัฐ ทาํหน้าท่ี

เป็นตวัหลกัในการบริหารจดัการรัฐ และพลเมืองตอ้งทาํส่ิงต่างๆท่ีจาํเป็นในการรักษารัฐ ขยายรัฐ 

และสร้างความรุ่งโรจน์แก่ รัฐ 

  จึงสามารถท่ีจะนาํแนวคิดเหล่าน้ี มาวิเคราะห์แนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 

โดยขอวิเคราะห์เหตุการณ์ท่ีมีมาก่อนหนา้ และเหตุการณ์การปฏิวติัซินไฮ่ ใน ค.ศ.1911 (พ.ศ.2455) 

เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงวิวฒันาการของแนวคิดเสรีนิยมและแนวคิดประชาธิปไตย อนัอาจมีอิทธิพลต่อ

แนวคิดของคณะ ร.ศ.130 และเพื่อเป็นการเปรียบเทียบให้เห็นแนวคิดของคณะ ร.ศ.130 ชัดเจน

ยิง่ข้ึน ดงัน้ี 

 

1. แนวคดิเสรีนิยมและประชาธิปไตยในสมยัรัชกาลที ่5 

 

 เหตุการณ์สําคญัทางประวติัศาสตร์ทางการเมืองการปกครอง ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ท่ีมี

อิทธิพลต่อแนวคิดเสรีนิยมและประชาธิปไตย ในสังคมสยามมีอยู่หลายประการ  ดังจะกล่าว

ต่อไปน้ี (พีระพงษ ์สิทธิอมร และคณะ, 2549: 18-21) 

 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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 1.1  กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเข้ามาของระบบทุนนิยมโลกและ

การคุกคามของจักรวรรดินิยม  

  ในระยะน้ี มีอิทธิพลจากภายนอกประเทศท่ีมีแนวคิดทางการคา้ในการทาํสัญญา

ทางการคา้ ก่อให้เกิดสัญญาทางการคา้ระหวา่งประเทศในยุโรปกบัประเทศไทยท่ีไม่เป็นธรรมหลายฉบบั 

ทําให้ประเทศไทยเสียผลประโยชน์ทางการค้าและเอกสิทธ์ิทางศาลให้แก่  มหาอํานาจตะวนัตก 

อยา่งมหาศาล ทาํให้รัชกาลท่ี 5 ทรงปฏิรูปสถาบนัการเมืองและการบริหารตามแบบตะวนัตก จดัให้

มีพระบรมวงศานุวงศ์เขา้รับราชการ เพื่อแบ่งเบาพระราชภาระในการบริหารประเทศ ทรงเห็นว่า

ปัจจยัท่ีจะนาํไปสู่จุดหมายได ้คือ คน เงินและการบริหารท่ีดี มีพระราชดาํริวา่ หนทางแห่งความกา้วหนา้

ของชาติ จะมีมาได้ก็ตอ้งอาศยัการศึกษาเป็นปัจจยั จึงทรงตั้งพระราชหฤทยัเด็ดเด่ียวว่า เยาวชนรุ่น

ใหม่ทั้งของราชวงศ ์และบุตรข ุนนาง  จะตอ้งไดร้ับการศึกษาอย ่างดีกว ่า รุ่นพระองค ์เอง  

ในระยะแรก อิทธิพลของประเทศตะวนัตกท่ีมีต่อประเทศไทย คือ ประเทศองักฤษ พระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว จึงโปรดให้พระบรมวงษานุวงศ์ไปเรียนท่ีประเทศองักฤษเป็นพวกแรก 

นบัวา่เป็นคร้ังแรกท่ีทรงส่งนกัเรียนหลวงไปเรียนถึงยโุรป ต่อมาก็ส่งพระราชโอรสและนกัศึกษาไป

ศึกษาวิชาทหารท่ีประเทศเยอรมนี ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเดนมาร์ก และประเทศรัสเชีย ก่อนหน้านั้น 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงคดัเลือกหม่อมเจา้ 14 คน ไปเรียนหนงัสือท่ีสิงคโปร์ 

2 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2413 - พ.ศ. 2415 ในโอกาสท่ีพระองคเ์สด็จพระราชดาํเนินไปสิงคโปร์ในปี พ.ศ. 2413 

นัน่เป็นการเตรียมคนท่ีจะเขา้มาช่วยแบ่งเบาพระราชภาระในการปรับปรุงประเทศ  

 1.2 อุดมการณ์และวฒันธรรมใหม่ของชนช้ันกลาง 

  ในสมยัรัชกาลท่ี 5 นอกจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจตามแนวทางของทุนนิยม

โลกตะวนัตกแลว้ ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ยงัมีการปฏิรูปสังคม มีการศึกษาแบบตะวนัตก มีกลุ่มชนชั้น

ประกอบด้วยพ่อคา้ ปัญญาชน ขา้ราชการและทหาร มีการเปิดประตูสู่การคา้ทางเรือกาํป่ันหนัก 

มีการเช่ือมการค้าขายกับต่างประเทศหลายรูปแบบ จากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีได้

ก่อให้เกิดชนชั้นพ่อคา้คนกลาง และเกิดกลุ่มการเมืองกลุ่มใหม่เกิดข้ึนท่ีประกอบไปดว้ย ขา้ราชการ

และกลุ่มทหาร ทาํให้สังคมเร่ิมแยกออกเป็นชนชั้นขุนนาง ขา้ราชการ ทหาร และชนชั้นกลาง ท่ีมี

ฐานะทางสังคมแยกออกจากชาวนา ชาวไร่ ซ่ึงกลุ่มชนชั้นกลางเหล่าน้ี ไดมี้การเรียนรู้จากโรงเรียน 

สถานศึกษา ทาํให้เกิดแนวคิดท่ีทุกคนตอ้งมีสิทธิเขา้มาบริหารประเทศ และก่อให้เกิดคาํถามและ

อธิบายถึงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และถือเป็นส่วนสําคญัในการเป็นพื้นฐานทางความคิด

ในการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

 

 



49 
 

 1.3 การก่อตัวของอุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตยของชนช้ันกลาง 

  ปัจจยัสําคญัของอุดมการณ์ประชาธิปไตย สมยัรัชกาลท่ี 5 เกิดจากระบบท่ีเปิดกวา้ง

สู่สามญัชนมากข้ึน การก่อตวัของชาชั้นกลางท่ีมากข้ึน โดยมองถึงความผาสุกของประชาชนท่ีมา

จากราชการในระดับท้องถ่ิน ชนชั้ นกลางมีการวิจารณ์ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ทาง

หนังสือพิมพ์และเสนอรูปแบบประชาธิปไตย จากการนาํเสนอดงักล่าวทาํให้ได้รับอิทธิพลและ

เคล่ือนไหวตามรูปแบบของประชาธิปไตย นาํไปสู่การให้สิทธิ เสรีภาพ บุคคล หนงัสือพิมพ ์สู่การ

เปล่ียนแปลงการปกครองไปสู่ประชาธิปไตยต่อไป 

 1.4 ความสัมพนัธ์ระหว่างราษฎรกบัรัฐ สมัยรัชกาลที ่5 

ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ได้เปิดให้วิพากษ์วิจารณ์ทางหนังสือพิมพ์จากปัญญาชนเก่ียวกบักระบวนการ

เปล่ียนแปลงการปกครอง เป็นการหลอมรวมความคิดจากการศึกษา โดยปัญญาชนท่ีได้รับ

การศึกษาในยุโรปและสถาบันการศึกษาของประเทศ หนังสือพิมพ์ในสมัยนั้ นทําให้เกิดแรง

ขบัเคล่ือนส่วนหน่ึงของการวิพากษว์ิจารณ์การปกครอง หนงัสือพิมพบ์างฉบบัในสมยันั้นไดมี้การ

กล่าวเตือนสติขุนนาง วิพากษ์เสนาบดีวิจารณ์รัฐบาล ด้านการบริหารการปกครองของขุนนาง 

ควรทาํดว้ยทาํนองคลองธรรม ราษฎรเป็นบ่าว ขนุนางเป็นนาย แต่ขนุนาง คือ บ่าวของสาธารณชน 

 จากปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อแนวคิดเสรีนิยมและประชาธิปไตยในประเทศไทยดงักล่าว 31

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั มีพระราชประสงคอ์ยา่งแรงกลา้ท่ีจะปฏิรูปประเทศไทย

ให้เจริญทดัเทียมกบัประเทศตะวนัตก มีการจดัตั้งสภาท่ีปรึกษาราชการแผน่ดินและสภาองคมนตรี

เม่ือ พ.ศ.2415 ทรงดาํริท่ีจะสร้างระบอบประชาธิปไตยข้ึนในประเทศไทย โดยจดัให้มีการบริหาร

ประเทศตามแบบประเทศในยุโรปหลายประการ เช่น การให้ความเสมอภาคของประชาชน 

ขั้นพื้นฐาน และต่อมา “ทรงตั้งสภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดินเรียกทบัศพัท์ว่า เคาน์ซิล ออฟ สเตท 

(Council of State) มีหน้าที่ถวายคาํปรึกษาเกี่ยวกบัราชการแผ่นดิน และดาํเนินการปรับปรุง

แบบการบริหารราชการใหเ้ป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติโดยส่วนรวม ต่อมาไดจ้ดัตั้งและวางระบบ

ซ่ึงประกอบด้วยสภาองคมนตรี เรียกว่า ปรีวี เคาท์ซิล (Privy Council) ทาํหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษา

ราชการส่วนพระองค”์ (พีระพงษ ์สิทธิอมร และคณะ, 2549: 12) แต่การดาํเนินงานของสภาทั้งสอง

ไม่เป็นไปตามพระราชประสงค  ์เพราะว่าสมาชิกทั้งสองไม่มีความรู้ในการปฏิบตัิงานร่วมกนั

เป็นหมู่คณะ ขาดการประชุมบ่อย ไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น และยงัเกรงกลวัอิทธิพลของเหล่า

เสนาบดี ทาํให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงเห็นว่า ระบบการบริหารงานแบบ

รัฐสภายงัไม่เหมาะสมกบัประเทศไทยในเวลานั้น  จากการท่ีมีการทดลองโดยการตั้งสภาทั้งสอง

เขา้มาบริหารงานประเทศ  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
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เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวได้ทรงประจกัษ์ว่าแมพ้ระองค์จะทรงยินดีท่ีจะอยู่

ภายใต้กฎหมาย อยู่ภายใตก้ารปกครองระบอบรัฐสภา แต่ก็ไม่ทรงเห็นว่าจะมีผูใ้ดปฏิบติัหน้าท่ี

สมาชิกรัฐสภาได ้จึงทรงหันไปดาํเนินการในรูปอ่ืนท่ีจะช่วยให้ราษฎรอยูใ่นสภาพพร้อม สําหรับ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทรงโปรดท่ีจะยกระดับฐานะของชาวสยามให้มีความ

ทัดเทียมกัน ทรงมีพระราชดําริในการยกเลิกระบบทาส ยกเลิกระบบไพร่ และทําการปฏิรูป

การศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพของคน ทาํให้เป็นส่วนหน่ึงท่ีจะพัฒนาบ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้า

เทียบเท่าอารยประเทศ อนัเป็นหลกัการสําคญัของแนวคิดเสรีนิยม ในแง่ของการสร้างความเท่าเทียมกนั

ในสังคม ซ่ึงสามารถสรุปแนวทางการพฒันาแนวคิดเสรีนิยมและประชาธิปไตย ในสมยัรัชกาลท่ี 5 

ไดด้งัน้ี 

  1.4.1 การตราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ.116 กาํหนดการเลือกตั้ง

ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั โดยอาศยัเสียงขา้งมากของราษฎร 

  1.4.2 การจดัการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัทรงโปรดเกลา้ฯ ให้จดัในรูปของสุขาภิบาลข้ึนในส่วนของทอ้งถ่ินโดยมุ่งการจดัระเบียบ

ชุมชน และสุขอนามยัของประชาชน สุขาภิบาลเป็นรูปแบบการบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ที่เป็นพื้นฐานของการบริหารแบบเทศบาล ในเขตสุขาภิบาลมีเจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับการเลือกจาก

ประชาชนให้เป็นผูด้าํเนินการบริหารกิจการในสุขาภิบาลโดยใช้เงินจากภาษีโรงเรือนท่ีเก็บไดใ้น

เขตสุขาภิบาลเป็นหลักในการจดัการดาํเนินงาน โดยอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาล โดยเร่ิม

กาํหนดเขตบริหารงานเร่ิมแรกในกรุงเทพมหานคร ในพ.ศ.2440 จึงได ้“ประกาศตั้งสุขาภิบาลตาํบล

ท่าฉลอมข้ึน เม่ือ 18 มีนาคม พ.ศ.2449  และเร่ิมดาํเนินการ ตั้งแต่ วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2449 เป็นตน้ไป” 

(พีระพงษ ์สิทธิอมร และคณะ, 2549: 23) 

   การดาํเนินงานของสุขาภิบาลในรัชสมยั พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจา้อยู่หวั นั้น พบว่าต่อมาไดย้กฐานะเป็นเทศบาลในปัจจุบนั ตามพระราชบญัญติัระเบียบเทศบาล 

พ.ศ.2476 เป็นการกระจายอํานาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ิน นับเป็นการฝึกการปกครอง แบบ

ประชาธิปไตยใหก้บัประชาชน 

  1.4.3 การยกเลิกระบบทาส ในปี พ.ศ.2417 โปรดให้ตราพระราชบัญญัติพิกัด

เกษียณอายุของลูกทาส ตลอดรัชกาลไดท้รงตราพระราชบญัญติัลกัษณะทาสหลายฉบบั ออกบงัคบั

ใชใ้นมณฑลต่างๆ ให้ลูกทาสเป็นไท ประกาศประมวลกฎหมายลกัษณะอาญากาํหนดบทลงโทษแก่

ผูซ้ื้อขายทาสให้มีความผิด เช่นเดียวกบัโจรปลน้ทรัพย ์ทรงกระทาํเป็นแบบอยา่งแก่ บรรดาเจา้นาย

และขุนนางในการบาํเพ็ญกุศลด้วยการบริจาค พระราชทรัพยไ์ถ่ถอนทาสพร้อมพระราชทานท่ีทาํกิน
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เป็นผลใหร้ะบบทาสท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทยมาหลายร้อยปี ก็ไดถู้กยกเลิกไปจนหมดส้ิน ดว้ยพระราชหฤทยั

แน่วแน่และทรงพระราชอุตสาหะ เป็นเวลาถึง 30 ปี ก็ทรงเลิกทาสสาํเร็จในปี พ.ศ.2448 

  1.4.4 การยกเลิกระบบไพร่ และการตราพระราชบญัญติัการเกณฑ์ทหาร พ.ศ.2448 

ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ระบบไพร่ เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาบา้นเมือง เพราะไพร่ตอ้งสังกดัมูลนาย 

จึงยา้ยท่ีอยู่ไม่ได้ เป็นการขัดขวางการขยายตัวทางเศรษฐกิจและทําให้เกิดความไม่ยุติธรรม 

ในสังคม เกิดปัญหาเร่ืองการควบคุมกาํลงัคน เพราะทางการไม่สามารถควบคุมกาํลงัคนไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ ดงันั้น พระองคจึ์งทรงดาํเนินงานหลายขั้นตอน เพื่อยกเลิกระบบไพร่ โดยวิธีให้ไพร่

เสียเงินแทนการถูกเกณฑแ์รงงาน 

   ในปี พ.ศ.2448  ตราพระราชบญัญัติเกณฑ์ทหาร ร.ศ.124 ให้ชายฉกรรจ ์

อายุครบ 18 ปี  เขา้รับราชการทหารประจาํการ 2 ปี แลว้ปลดเป็นกองหนุน การยกเลิกระบบไพร่ 

ทาํให้ประชาชนมีอิสระในการประกอบอาชีพ การศึกษาเล่าเรียน และเกิดระบบทหารอาชีพ หนา้ท่ี

ของชายไทยต่อประเทศมีจาํนวนแน่นอนเพียง 2 ปีในเวลาปกติ สามารถเลือกประกอบอาชีพ

และเลือกที่อยู่อาศยัไดต้ามใจชอบ และสามารถเพิ่มผลผลิตไดต้ามความตอ้งการ ในการขยายตวั

ของการค้าระหว่างประเทศ จะเห็นได้ว่าการเลิกระบบไพร่ มีความสําคัญยิ่งกว่าการเลิกระบบ

ทาส เพราะเป็นการปลดปล่อยราษฎรส่วนใหญ่ของประเทศใหมี้อิสระอยา่งแทจ้ริง 

  1.4.5 การจดัการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ในตอนตน้รัชสมยัพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว การปกครองหัวเมืองท่ียงัคงใช้แบบจารีตท่ีมีมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยานั้น

เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศไทยให้เจริญกา้วหน้าได ้เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจา้อยูห่ัวไดท้รงจดัระเบียบการบริหารราชการส่วนกลางไปไดร้ะยะหน่ึง จึงทรงมีพระราชดาํริใน

การจดัระเบียบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคข้ึนใหม่ งานการจดัระเบียบบริหารราชการส่วน

ภูมิภาคได้เร่ิมดาํเนินการอย่างจริงจงั ตั้งแต่ พ.ศ.2437 เป็นตน้มา โดยจดัเป็นมณฑลเทศาภิบาล

ภายใตก้ารดูแลรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย ข้ึนตรงต่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจา้อยูห่วั 

   จุดมุ่งหมายสําคญัของการจดัระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค

แบบมณฑลเทศาภิบาล เพื่อพฒันาหัวเมืองให้มีระเบียบการปฏิบติัภายใตน้โยบายเดียวกนัอย่างมี

มาตรฐาน สามารถควบคุมดูแลประสานงานไดอ้ยา่งรวดเร็วและทัว่ถึง อีกทั้งเพื่อเป็นการสะดวกใน

การสั่งงานตามระเบียบใหม่ท่ีใชร้ะบบราชการเขา้มาแทนท่ีระบบขุนนางเก่า ทาํให้แกไ้ขปัญหาได้

อยา่งทนัเหตุการณ์ และเอ้ืออาํนวยต่อการรักษาความเป็นเอกราชของชาติไวไ้ด ้

   การปกครองระบบเทศาภิบาลเป็นการปกครองโดยลกัษณะที่จดัให้ 

มีหน่วยบริหารราชการ อันประกอบด้วย ตําแหน่งข้าราชการต่างพระเนตรพระกรรณของ
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พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั และเป็นท่ีไวว้างใจของรัฐบาลของพระองค ์รับแบ่งภาระของรัฐบาลกลาง

ซ่ึงประจาํอยูแ่ต่เฉพาะในราชธานีนั้นออกไปดาํเนินการในส่วนภูมิภาค อนัเป็นท่ีใกลชิ้ดต่ออาณา

ประชากรเพื่อให้ไดรั้บความร่วมเยน็เป็นสุข และความเจริญทัว่ถึง โดยมีระเบียบแบบแผนอนัเป็น

คุณประโยชน์แก่พระราชอาณาจกัรด้วย จึงแบ่งส่วนการปกครองแว่นแควน้ออก โดยลาํดับชั้น 

เป็น มณฑล เมือง (ต่อมาเปล่ียนเป็นจงัหวดั) อาํเภอ ตาํบล และหมู่บา้น  

   การจดัตั้งมณฑลเทศาภิบาล ไดเ้ร่ิมจากหัวเมืองชั้นในก่อนแล้วขยายไปยงั

หัวเมืองประเทศราช โดยเร่ิมตั้งแต่ พ.ศ.2437 จนถึง พ.ศ.2449  จึงจัดได้ทั่วพระราชอาณาจักร 

จากนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั จึงทรงโปรดเกลา้ ฯ ให้ยกเลิกฐานะเมืองประเทศราช 

ให้มีฐานะเป็นเมือง ๆ หน่ึง ภายในประเทศเดียวกนั เป็นการผนวกดินแดนประเทศราชเขา้รวมเป็น

อนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัพระราชอาณาจกัรอยา่งแทจ้ริง  เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความรู้สึกแตกแยกเป็น

ชาวต่างชาติต่างภาษาแต่ให้สาํนึกว่าเป็นคนไทยเช้ือชาติเดียวกนั พร้อมกนันั้นก็ทรงโปรดเกลา้ ฯ 

ให้ยกเลิกการปกครองแบบเดิมที่มีการจดัแบ่งฐานะของเมืองออกเป็นเมืองเอก โท ตรี และจตัวา 

ให้เมืองทุกเมืองภายในพระราชอาณาจักร มีฐานะและศักด์ิศรีเท่าเทียมกัน แต่งตั้ งให้เจ้าเมือง 

กรมการเมืองเป็นขา้ราชการเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยพระราชทานเงินเดือนประจาํ ห้ามการใชต้าํแหน่ง

หนา้ท่ีในทางราชการ เพื่อหาประโยชน์ดงัท่ีเคยประพฤติกนัมา  ทรงมีพระบรมราโชบายท่ีจะยกเลิก

ตาํแหน่งเจา้เมืองโดยการสืบสายโลหิต เม่ือเจา้เมืองคนเก่าเสียชีวติ รัฐบาลจะแต่งตั้งเจา้เมืองคนใหม่

ไปแทน และสามารถมีคาํสั่งโยกยา้ยไดต้ามความเหมาะสม ในขอ้น้ีเม่ือพิจารณาจะเห็นว่าเป็นการ

กา้วเขา้สู่แนวคิดเสรีนิยมในแง่ของการปกครองโดยกฎหมาย โดยวิธีการวางระเบียบปฏิบติัตรงกนั

ในทุกพื้นท่ีของประเทศ 

 

2. แนวคดิเสรีนิยมและประชาธิปไตยในเหตุการณ์การเรียกร้องต้องการรัฐธรรมนูญของ

 กลุ่มเจ้านายและข้าราชการใน ร.ศ. 103 

 

 สาระสําคญัของคาํกราบบงัคมทูลของกลุ่มเจา้นายและขา้ราชการใน ร.ศ.103 สามารถ

สรุปสาระสําคญัท่ีเป็นประเด็นแนวคิดทางการเมือง ในแนวคิดเสรีนิยมและประชาธิปไตยไดด้งัน้ี 

คือ 

 2.1 เสนอให้มีการเปลีย่นแปลงแหล่งทีม่าของอาํนาจ  

  จากตวับุคคลเพียงคนเดียว ตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ดิม ให้มาเป็น

การปกครองด้วยระบอบพระมหากษัตริย์ ภายใต้รัฐธรรมนูญ คือ ให้มีการรับผิดชอบร่วมกัน

ระหวา่งพระมหากษตัริยก์บักลุ่มขุนนางชั้นผูใ้หญ่ เรียกว่า คณะรัฐมนตรี โดยให้พระมหากษตัริย์
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เป็นประธาน รูปแบบการปกครองท่ีเจา้นายและขา้ราชการกลุ่มน้ีเสนอไว ้มีลกัษณะผสมผสาน

ระหว่างรูปแบบอภิชนาธิปไตย กับประชาธิปไตย กล่าวคือ ให้กลุ่มขุนนางผูใ้หญ่เป็นผูน้ําทาง

การเมืองร่วมกบัพระมหากษตัริย ์และขั้นตอนต่อไปจึงค่อยให้กลุ่มผูน้ําน้ีเป็นกลไกสําคญั 

ในการดาํเนินการพฒันาการเมืองต่อไป ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มาปกครองตนเองมากข้ึนตามลาํดบั 

 2.2  ให้ประชาชนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกนั  

  ต้องได้รับความยุติธรรมปราศจากความลําเอียงและมีความสุขเสมอหน้ากัน 

ราษฎรมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงอาจแสดงความคิดเห็นเหล่านั้นไดใ้นท่ีประชุมหรือ

ในหนังสือพิมพ์ได้ ซ่ึงนับเป็นความก้าวหน้าทางความคิด ด้านเสรีภาพท่ีให้แก่ประชาชนและ

ส่ือมวลชนในการนาํเสนอความคิดเห็นต่าง ๆ ได ้(ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์และคณะ, 2556: 15-8) 

  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั มีพระราชดาํรัส ตอบความเห็นของคณะ

ท่ีกราบบงัคมทูล จะให้เปล่ียนแปลงการปกครองวา่ พระองคท์รงตระหนกัในอนัตรายท่ีกล่าวมานั้น

และไม่ตอ้งห่วงว่าพระองค์จะทรงขดัขวางในการท่ีจะเสียอาํนาจ ซ่ึงเรียกว่า แอบโซลูด พระองค์

ทรงกล่าวต่อไปวา่ เม่ือพระองคท์รงครองราชสมบติัใหม่ ๆ ทรงไม่มีอาํนาจอนัใดเลย ขณะพระองค์

ทรงมีอาํนาจบริบูรณ์ ในเวลาท่ีทรงมีอาํนาจน้อย ก็มีความลาํบาก เวลาน้ี มีอาํนาจมากก็มีความลาํบาก 

พระองคจึ์งทรงปรารถนาอาํนาจปานกลาง ไดท้รงครองราชยม์าถึง 17-18 ปี ไดท้รงศึกษาเหตุการณ์

บา้นเมืองอ่ืน อยูต่ลอดเวลา ไม่ใช่เป็นพระเจา้แผน่ดินท่ีเหมือนคางคกในกะลาครอบ หรือทรงอยูเ่ฉย ๆ 

ไม่ไดท้รงทาํอะไรเลย ท่ีเรียกร้องใหมี้รัฐบาล (คอเวอนเมนต)์ ก็มีเสนาบดีเป็นรัฐบาลแลว้ แต่ยงัไม่ดี 

ส่ิงท่ีพระองคท์รงตอ้งการ คือ คอเวอนเมนตรีฟอม หมายถึง ให้พนกังานของราชการแผ่นดินทุก ๆ กรม

ทาํการให้ได้เต็มท่ี ให้ได้ประชุมปรึกษากัน ติดต่อกันง่ายและเร็ว อีกประการหน่ึงทรงหาผูท้าํ

กฎหมายและท่ีปรึกษากฎหมายการกระทาํทั้งสองประการ ตอ้งไดส้ําเร็จก่อนการอ่ืนๆ ก็จะสําเร็จตลอด

แทจ้ริงแลว้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ไดม้ีพระบรมราโชบายที่จะทรงปรับปรุง

การบริหารราชการแผ่นดิน มาตั้งแต่พระองค์ทรงมีอาํนาจในการปกครองอย่างสมบูรณ์ กล่าวคือ 

ใน  พ.ศ. 2417 ได้ทรงสถาปนาสภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดินและสภาท่ีปรึกษาในพระองค ์

เป็นองคก์รใหม่ช่วยบริหารประเทศ โดยมีพระราชดาํริวา่ “ราชการบา้นเมืองท่ีจะเกิดข้ึนใหม่และท่ีคัง่

คา้งมาแต่เดิมนั้น ไม่สามารถที่จะทรงจดัการให้สําเร็จโดยลาํพงัพระองค์เอง” ถ้ามีผูช่้วยกนัคิด 

หลายปัญญาแลว้ การท่ีรกร้างมาแต่เดิม ก็จะปลดเปล้ืองไปทีละน้อย ๆ ความดีความเจริญก็ยงัเกิดแก่

บา้นเมือง 31สภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน (Council of State) มีสมาชิกเป็นผูมี้บรรดาศกัด์ิ ชั้นพระยา 

12 นาย ทาํหน้าท่ีประชุมปรึกษาขอ้ราชการและออกพระราชกาํหนดกฎหมายตามพระบรมราช

โองการ หรืออาจจะกราบบงัคมทูลเสนอความคิดเห็นในการออกกฎหมายใหม่ ส่วน31สภาท่ีปรึกษา

ในพระองค ์(Privy Council) สมาชิกของสภาน้ี คือ0 พระบรมวงศานุวงศ ์และขา้ราชการระดบัต่าง ๆ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
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มี 49 นาย ทาํหน้าท่ีถวายคาํปรึกษาข้อราชการ และเสนอความคิดเห็นต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะนําไป 

อภิปรายในสภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน แต่ปรากฏว่าสภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดินและ  

สภาท่ีปรึกษาในพระองค์ไม่ได้มีผลงานหรือจะเรียกว่าประสบความล้มเหลว สมาชิกทั้งสองสภา 

ไม่ค่อยได้แสดงความคิดเห็น ตามวิถีทางอันควร อาจเป็นเพราะขาดความรู้ความสามารถและ

หรือไม่กลา้ท่ีจะออกความคิดเห็น ซ่ึงไม่ใช่ลกัษณะท่ีเคยทาํมาก่อน 

 

3. แนวคดิเสรีนิยมและประชาธิปไตยของเทยีนวรรณ 

 

         “ในเร่ืองเก่ียวกบัเสรีนิยมและประชาธิปไตย เทียนวรรณ เสนอความคิดในขอ้เขียน

เร่ือง วา่ดว้ยความฝันละเมอแต่มิใช่นอนหลบั ในขอ้ท่ี 28 กล่าวไวว้า่ 

 จะต้ังปาลิเมนต์ อนุญาตให้มีหัวหน้าราษฎรมาพูดธุระชี้แจงของตนแก่ รัฐบาลได้ในข้อ

ท่ีมีคุณและมีโทษทางความเจริญและไม่เจริญน้ัน ๆ ได้ตามเวลาท่ีกาํหนดอนุญาตไว้ ในความฝัน 

ท่ีเราฝันมานี้ ในช้ันต้นจะโหวตเลือกผู้ มีสติปัญญาเป็นช้ันแรกคราวแรกท่ีเร่ิมจัด ให้ประจาํการ 

ในกระทรวงทุกอย่างไปก่อนกว่าจะได้ดาํเนินให้เป็นปรกติเรียบร้อยได้ 

 ต่อมาเทียนวรรณไดเ้ขียนกลอนใหเ้ห็นวา่ ราษฎรจาํเป็นตอ้งมีผูแ้ทน มีรัฐสภา ซ่ึงเทียนวรรณ

ใชค้าํทบัศพัทว์า่ ปาลิเมนต ์สันติสุข โสภณสิริ, (2555: 103) 

ไพร่เป็นพืน้ยืนร้องทาํนองชอบ  ตามระบอบปาลิเมนต์ประเดน็ขาํ 

แม้นน่ิงช้าล้าหลังยงัมิทาํ  จะตกตํา่น้อยหน้าเวลาสาย 

ขอให้เป็นเช่นเราผู้ เฒ่าทก  บาํรุงรักษาชาติสะอาดศรี 

ท้ังเจ้านายฝ่ายพหลและมนตรี  จะเป็นศิวิไลซ์จริงอย่าน่ิงนาน 

ให้รีบหาปาลิเมนต์ขึน้เป็นหลัก  จะได้ชักน้อมใจไพร่สมาน 

เร่งเป็นฟรีปรีดาอย่าช้ากาล  รักษาบ้านเมืองเราช่วยเจ้านาย” 

 จะเห็นวา่ขอ้เสนอของเทียนวรรณ กา้วหนา้ไปกวา่คาํกราบบงัคมทูลของกลุ่มเจา้นาย  และ

ขา้ราชการใน ร.ศ.103 เพราะได้เรียกร้องให้มีรัฐสภาซ่ึงมาจากราษฎร นอกจากน้ียงัสามารถสรุป

แนวคิดทางการเมืองของเทียนวรรณไดด้งัต่อไปน้ี (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์และคณะ, 2556: 15-11) 

 3.1 แนวคิดในเร่ืองเสรีภาพในการพูด การเขียน และความรับผดิชอบของหนังสือพมิพ์  

  เทียนวรรณ ไดพ้ยายามแสดงใหเ้พื่อนนกัหนงัสือพิมพด์ว้ยกนัเห็นวา่ หนงัสือพิมพ์

นอกจากจะตอ้งให้ความรู้ทัว่ไปแก่ประชาชนแลว้ ยงัตอ้งให้ประชาชนไดรู้้ในกิจการของรัฐบาล 

และคอยระแวดระวงั มิใหรั้ฐบาลกระทาํความผดิท่ีเป็นอนัตรายแก่ประชาชน 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93
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 3.2 แนวคิดเกีย่วกบัการปฏิวตัิและการล้มเลกิระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  

  เทียนวรรณเห็นวา่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยน์ั้น ลา้สมยัเสียแลว้ ไม่สอดคลอ้ง

กบัสภาวการณ์จึงสมควรท่ีจะลม้เลิกไปเสีย โดยจดัให้มีระบอบรัฐสภาข้ึนมาแทนท่ี อย่างไรก็ตาม

เทียนวรรณก็ยงัคงรักและเทิดทูนองคพ์ระมหากษตัริย ์และตอ้งการดาํรงสถาบนัน้ีต่อไป 

 การเรียกร้องให้มีการปกครองแบบรัฐสภา ทาํให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจา้อยูห่ัว ทรงพระราชนิพนธ์เร่ือง “พระบรมราชาธิบายว่าดว้ยความสามคัคีแกค้วามในคาถาท่ีมีโนอาม

แผน่ดิน” ดว้ยมีพระราชประสงค์ท่ีจะอธิบายแนวความคิดอนัเป็นพื้นฐานของพระราโชบายของพระองค ์

เก่ียวกบัการปรับปรุงการปกครองบา้นเมือง ทั้งเป็นการช้ีแจงดว้ยวา่เหตุใดพระองค ์จึงยงัไม่ทรงจดัการ

เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของไทยให้เป็นไปตามแบบฉบบัของประเทศในยุโรป โดยทนัที 

สันติสุข โสภณสิริ, (2555: 105) เช่น  

“เพราะฉะน้ันจะป่วยการกล่าวไปถึงความคิดท่ีจะต้ังปาลิเมนต์ 

ขึน้ในหมู่คนซ่ึงไม่มีความรู้พอท่ีจะคิดราชการ และไม่เป็นความต้องการ 

ของคนท้ังปวง นอกจากท่ีอยากจะเอาอย่างประเทศยโุรปเพียงส่ีห้าคน 

เท่าน้ัน… ถ้าจะจัดต้ังปาลิเมนต์ หรือให้เกิดมีโปลิติกัลปาตีขึน้ใน 

เวลาท่ีบ้านเมืองยงัไม่ต้องการดังนี ้กจ็ะมีแต่ข้อทุ่มเถียงกันจนการอันใด 

ไม่สาํเร็จไปได้ เป็นเคร่ืองถ่วงให้บ้านเมืองมีความเจริญช้า… ส่วน 

เมืองเราราษฎรไม่มีความปรารถนาอยากจะเปล่ียนแปลงอันใด… 

การท่ีอยากเปล่ียนแปลงน้ันกลับเป็นของผู้ปกครองบ้านเมืองอยาก 

เปล่ียนแปลง… ถ้าจะต้ังปาลิเมนต์ขึน้ในเมืองไทย เอาความคิดราษฎร 

เป็นประมาณในเวลานีแ้ล้ว ข้าพเจ้าเช่ือว่าจะไม่ได้จัดการอันใดได้ 

สักส่ิงหน่ึงเป็นแน่แท้ท่ีเดียว คงจะเถียงกันป่นป้ีไปเท่าน้ัน” 

  จากพระบรมราชาธิบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั แสดงให้เห็นถึง

ความเช่ือมั่นของพระองค์ว่า ประเทศไทยยงัไม่พร้อมท่ีจะมีการปกครองตามระบอบรัฐสภา 

พระองคจึ์งไม่ทรงเปล่ียนแปลงการปกครองให้มีรัฐสภาและมีรัฐธรรมนูญ แต่พระองคก์็ทรงยอมรับวา่ 

การปกครองของประเทศ จะตอ้งเปล่ียนไปในทางท่ีจะมีรัฐสภาและรัฐธรรมนูญในภายหนา้ ถึงกบั

มีพระราชดาํรัสในท่ีประชุมเสนาบดีวา่ ฉนัจะให้ลูกวชิราวุธมอบของขวญัให้แก่พลเมืองไทยทนัที

ท่ีข้ึนสู่ราชบลัลงัก ์กล่าวคือ ฉนัจะใหเ้ขามีปาลิเมนตแ์ละคอนสติติวชัน่ 

  เที ยน วรรณ มี ค วาม คิ ดท างก ารเมื องใน ลักษ ณ ะท่ี เห็ น ด้วยกับ การมี ส ภา

ผูแ้ทนราษฎร การมีรัฐสภา ซ่ึงเป็นกลไกสาํคญัในการบริหารประเทศ โดยท่ีรัฐสภาจะสามารถแกไ้ข

ปัญหาของราษฎร ป้องกนัการฉ้อราษฎร์บงัหลวง และกระตุน้ให้ขา้ราชการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยสุจริต

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
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เพื่อประชาชน การมีรัฐสภาจะแสดงออกถึงการมีสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต่อยา่งไรก็ตาม 

“เทียนวรรณ” มิได้กล่าวถึง การมีรัฐธรรมนูญเป็นหลักในการปกครองประเทศแต่ประการใด 

(สมบติั จนัทรวงศ ์และชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2523: 201) 

 

4. แนวคดิทางการเมอืงของคณะ ร.ศ. 130 

 

 4.1 สาเหตุในการก่อการปฏิวตัิ 

  ก่อนท่ีคณะ ร.ศ.130 จะมีการก่อตั้งข้ึน มีเหตุการณ์สาํคญัท่ีอาจถือวา่เป็นชนวนเหตุ

เร่ิมแรกของการคิดเปล่ียนแปลงการปกครองของคณะ ร.ศ.130  คือ 

         4.1.1 ในปลายปี พ.ศ. 2452 ได้มีการโบยหลงันายทหารสัญญาบตัรกลางสนามหญ้า 

ภายใน 31กระทรวงกลาโหม ท่ามกลางวงล้อมของนายทหารกองทัพบก ด้วยการบัญชาการของ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ซ่ึงขณะนั้นดาํรงตาํแหน่งเป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช 

สยามมกุฎราชกุมาร ทั้งน้ีเพราะนายร้อยเอกโสม ผูบ้งัคบักองร้อย กรมทหารราบท่ี 2 มีเร่ืองทะเลาะ

ววิาทกบัมหาดเล็กของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ  การโบยหลงันายร้อยเอกโสม ทั้งๆท่ีประเทศ

ไดมี้ประมวลกฎหมายอาญาสําหรับโทษต่างๆ แลว้ ไม่ควรท่ีจะนาํเอาจารีตนครบาลท่ีมีการลงโทษ

ด้วยการเฆ่ียนตี ท่ียกเลิกไปแล้วกลับมาใช้อีก ทําให้เกิดปฏิกิริยาเกิดข้ึนในหมู่ทหารบกและ

โดยเฉพาะนักเรียนนายร้อยทหารบกท่ีพากนัหยุดเรียน มีหลายคนท่ีถึงขั้นจะลาออกจากการเป็นทหาร 

จนกระทัง่สมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอ เจา้ฟ้าจกัรพงษ์ภูวนาถ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ ผูบ้ญัชาการ

โรงเรียนนายร้อยทหารบก ในขณะนั้น ทรงอธิบายปลอบโยน เหตุการณ์ความตึงเครียดเหล่านั้น

จึงไดค้ลายลง 

  4.1.2 ใน 0 พ.ศ. 2453 – 2454 มีการจดัตั้ง “กองเสือป่า” เป็นกิจกรรมอีกประเภทหน่ึง

ท่ีตั้งซํ้ ากบัการทหารและยงัทาํงานแข่งดีกบัทหารอีกดว้ย จึงเป็นการกระทบกระเทือนต่อจิตใจของ

นายทหารท่ีต่างพากนัคิดวา่พระเจา้แผน่ดินไม่ทรงสนบัสนุนกิจการทหารบก และคิดต่อไปวา่การท่ี

ประเทศไทยไม่เจริญกา้วหนา้เท่าท่ีควร เพราะเป็นการปกครองดว้ยคนคนเดียว นายทหารบกกลุ่มน้ี

คิดเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกบัประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงเร่ิมการปฏิรูปประเทศพร้อม ๆ กนั แต่เหตุใด

ประเทศญ่ีปุ่นจึงเจริญเกินหน้าประเทศไทยไปไกล คาํตอบท่ีนายทหารบกกลุ่ม ร.ศ. 130 คิดได ้คือ

ประเทศญ่ี ปุ่นได้เป ล่ียนการปกครองจากระบอบสมบูรณ าญ าสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตย ที่มีพระมหากษตัริย์อยู่ภายใต้กฎหมาย ทั้งยงัปลูกฝังให้พลเมืองรู้จกัรักชาติ 

รักวฒันธรรม รัฐบาลรู้จกัประหยดัการใช้จ่ายในไม่ช้าก็มีการคา้ไปทัว่โลก มีผลิตผลจากโรงงาน

อุตสาหกรรมของตนเอง มีการคมนาคมทั้งทางนํ้าและทางบก ภายในประเทศและนอกประเทศและ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2453
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แผ่อิทธิพลทางการเมือง การทหาร การสังคมและวฒันธรรมไปทัว่โลกไดอี้กดว้ย แต่ประเทศไทย

ไม่สามารถจะหยิบยกภาวะอนัใด ท่ีเป็นความเจริญกา้วหน้ามาเทียบเคียงกบัประเทศญ่ีปุ่นได้เลย  

เม่ือคาํนึงถึงความลา้หลงัของประเทศ และคิดวา่ไม่ควรท่ีอาํนาจการปกครองประเทศชาติจะอยูใ่นมือ

ของคนคนเดียว จึงทาํใหน้ายทหารบกคิดปฏิวติัข้ึน 

         4.1.3 เหตุการณ์ปฏิวติัชินไฮ่ ในปี ค.ศ.1911 ซ่ึงคณะ ร.ศ.130 มีการกล่าวถึงเสมอ

เม่ือมีการประชุมในคร้ังแรก ๆ โดยอาจวิเคราะห์ไดว้า่เหตุการณ์น้ี อาจจะเป็นหน่ึงในชนวนท่ีคณะ

นาํมามองเปรียบเทียบกบัสังคมสยามในสมยันั้น และอาจจะวิเคราะห์ไดว้า่เป็นเหตุการณ์สําคญัท่ีมี

อิทธิพลต่อแนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 ในแง่ของอุดมการณ์และวิธีการในการ

เปล่ียนแปลงการปกครอง 

         4.1.4 ป ระ เท ศ ต่ างๆ ใน โล ก ข ณ ะ นั้ น  ท่ี เป ล่ี ย น แ ป ล งก ารป ก ค รอ งจาก

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ไปสู่การปกครองโดยใชก้ฎหมายควบคุมใหป้ระชาชนทุกคนมีอิสรภาพและ

มีความเท่าเทียมกนัโดยเฉพาะประเทศในยุโรปและอเมริกา มีความเจริญรุ่งเรืองในดา้นต่างๆ 

เป็นอยา่งมาก จึงมีความตอ้งการใหป้ระเทศไทยเป็นอยา่งนั้นบา้ง 

         4.1.5 การขยายตวัของระบบราชการ โดยเฉพาะกองทพัทาํให้เกิดปัญหาของ

การอุดตนัในตาํแหน่งท่ีมีอยูอ่ย่างจาํกดั ประกอบกบัการมีขอ้ไดเ้ปรียบของเช้ือพระวงศ์และบุคคล

ใกล้ชิด ขา้ราชการบริหารและพระบรมวงศานุวงศ์บางส่วน ซ่ึงใกลชิ้ดสนิทสนมพระเจา้อยู่หัว 

ก ็ทรงโปรดปรานประทานความดีความชอบด้วยยศฐาบรรดาศักด์ิ  ส่วนบุคคลท่ีมีความรู้

ความสามารถทาํงานในหน้าท่ีตนอยา่งพากเพียร กลบัถูกมองขา้ม แมแ้ต่พวกท่ีมีหน้าท่ีฟ้อนรําทาํเพลง 

ก็กลบัไดย้ศฐาบรรดาศกัด์ิและเป็นท่ีโปรดปรานให้เขา้เฝ้าใกลชิ้ด ทาํให้คนท่ีไดรั้บการศึกษาและ

เป็นขา้ราชการเกิดความรู้สึกวา่โอกาสถูกปิดกั้นและมีความรู้สึกวา่มีความไม่เป็นธรรม 

  4.1.6 การท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั มีความใกลชิ้ดกบัขา้ราชการ

มากข้ึน ทาํให้ขา้ราชการมีความหวาดกลวัพระราชอาํนาจน้อยลง ทาํให้ความรู้สึกท่ีวา่พระมหากษตัริย์

เป็นสมมติเทพหมดไป รวมทั้งการเปิดเสรีทางความคิด ในรัชสมยั พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้

เจา้อยูห่ัว ท่ีไดมี้การเปิดให้มีหนงัสือพิมพท่ี์สามารถวิจารณ์ระบอบการปกครองไดอ้ยา่งเสรี ทาํให้

เกิดขอ้วจิารณ์ระบอบ และช้ีใหเ้ห็นขอ้บกพร่องของระบอบไดม้ากข้ึน 

         4.1.7 “ความคิดเร่ืองประชาธิปไตยและการจาํกดัอาํนาจของพระมหากษตัริย ์

เร่ิมแพร่หลาย ในหมู่คนท่ีมีการศึกษาและนาํไปสู่การรวมกลุ่มและการคบคิดลา้งระบอบในท่ีสุด” 

(ชยัอนนัต ์สมุทวนิช, 2557: 1-2) 

  4.1.8 ความเป็นไปในราชสํานักฟุ่มเฟือย ไร้สารัตถะ ส้ินเปลืองเงินแผ่นดินไป 

โดยไร้ประโยชน์ และมีเหตุอนัไม่บงัควร ในขณะท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ชาวไร่ ชาวนา 
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ถูกทอดทิ้ง ไม่ไดรั้บการส่งเสริมช่วยเหลือให้ดีข้ึนตามสมควร กดการศึกษาของพลเมือง เพื่อมิให ้

มีสติปัญญาเฉลียวฉลาดเทียบเท่าชนชั้นผูป้กครอง 

  4.1.9 ผู ้รักษากฎหมายใช้อํานาจเกินกว่าท่ีกฎหมายกําหนด ก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนแก่ ประชาชนพลเมือง  

  คณะ ร.ศ.130 มีสมาชิกท่ีมีความคิดก้าวหน้า ดว้ยเป็นผลจากการศึกษาวิทยาการ

สมยัใหม่ ไดเ้รียนรู้เร่ืองการเมืองการปกครองทั้งภายในและภายนอกประเทศ นอกจากนั้นยงัไดรั้บรู้

ข่าวสาร การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในต่างประเทศ รวมทั้งการไดรั้บอิทธิพลจาก นกัคิด นกัเขียน

ร่วมสมยัท่ีมีหัวกา้วหนา้ในเวลานั้น ไดแ้ก่ เทียนวรรณ เป็นตน้ จึงเป็นบ่อเกิดของความเคล่ือนไหว

ทางการเมืองดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 

  นอกจากน้ี ในประมวลสาระชุดวิชาแนวคิดทางการเมืองและสังคม หน่วยท่ี 15  

ไดส้รุปสาเหตุของการเคล่ือนไหวทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 ไวอ้ยา่งน่าสนใจ ดงัน้ี 

  ประการแรก เร่ืองของศกัด์ิศรี คือ เหตุการณ์เฆ่ียนหลงันายทหารจากการทะเลาะ

ววิาทกบัมหาดเล็กของพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั และการจดัตั้งกองเสือป่า 

  ประการท่ีสอง เร่ืองของการใชห้ลกัอุปถมัภใ์นการปกครอง ในการท่ีเห็นวา่รัชกาลท่ี 6 

ทรงแต่งตั้งเฉพาะพวกพอ้งใหด้าํรงตาํแหน่งสาํคญั 

  ประการท่ีสาม วกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 

  จากสาเหตุดงักล่าวทาํให้ “สมาชิกคณะ ร.ศ.130 ขาดความศรัทธาทั้งต่อตวับุคคล

และระบอบการปกครองของประเทศ จึงพยายามเป ล่ียนแปลงการปกครองให้ เป็นแบบ

ประชาธิปไตย โดยมีความเช่ือว่าระบอบการปกครองแบบใหม่ จะนําความเจริญรุ่งเรืองมาสู่

ประเทศชาติได”้ (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์และคณะ, 2556: 15-17) 

 4.2 วเิคราะห์แนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 

  เม่ือศึกษาและพิจารณาความเป็นมาของการเมือง การปกครองของไทย ในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัแนวคิดทางการเมือง ในความพยายามท่ีจะจาํกดัพระราชอาํนาจของกษตัริย ์ในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์และเปล่ียนแปลงการปกครองจากท่ีพระมหากษตัริยท์รงอยู่เหนือกฎหมาย

มาเป็นการปกครองด้วยกฎหมายนั้ น เร่ิมมีปรากฏชัดเจน มาตั้งแต่สมยัสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจา้อยูห่วั ในเหตุการณ์การเรียกร้องตอ้งการรัฐธรรมนูญของกลุ่มเจา้นายและขา้ราชการใน ร.ศ. 103

และขอ้คิดขอ้เขียนของนกัคิดหวักา้วหนา้อยา่งเทียนวรรณ จนกระทัง่เหตุการณ์จบักุมคณะ ร.ศ.130

เม่ือปลาย เดือน กุมภาพนัธ์ 2455 อนัเป็นการแสดงให้เห็นถึงการมีแนวความคิดเสรีนิยมเกิดข้ึนในสยาม 

  ในการบรรยายเร่ืองแนวคิดและอุดมการณ์ของขบวนการ ร.ศ.130 ในการสัมมนา

เร่ือง จาก 100 ปี ร.ศ.130 ถึง 80 ปี ประชาธิปไตย ดร.ณัฐพล ใจจริง อาจารยป์ระจาํภาควิชาสังคมศาสตร์ 
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คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฎัสวนสุนันทา ได้บรรยายองค์ความรู้

เก่ียวกบั คณะร.ศ.130 ไวใ้นบทความ “100 ปีของความพยายามสถาปนาระบอบประชาธิปไตย: 

คณะ ร.ศ.130 และความเป็นมาของความคิดประชาธิปไตยในประเทศไทย” ไวอ้ย่างน่าสนใจ 

ตั้งแต่หัวเร่ืองของบทความว่า เป็นความพยายามสถาปนาระบอบประชาธิปไตย และความเป็นมา

ของความคิดประชาธิปไตยในประเทศไทย แสดงให้เห็นวา่หากเราตั้งใจท่ีจะศึกษาแนวคิดทางการ

เมืองสมยัใหม่ที่ก่อตวัข้ึน  ก่อนปี 2475 ก็ควรที่จะเร่ิมตน้ศึกษาที่ คณะ ร.ศ.130 เมื่อเรามอง

ยอ้นกลบัไป การศึกษาความคิดทางการเมืองไทย มกัเร่ิมตน้ท่ีเทียนวรรณหรือกุหลาบ สายประดิษฐ์

และขา้มไปท่ีคณะราษฎร แต่ความคิดทางการเมืองของ คณะ ร.ศ.130 ผ่านหลกัฐานท่ีปรากฏนอ้ย

มาก แต่อาจมีคุณค่าอเนกอนนัตต่์อการศึกษาแนวคิดทางการเมืองไทย อาจถูกมองขา้มไป  โดยเฉพาะ

บนัทึกของหมอเหล็ง คือ เอกสารช่ือ “วา่ดว้ยความเส่ือมซามแลความเจริญของประเทศ” 

  การศึกษาแนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 จะเป็นไปไม่ไดเ้ลย หากมองขา้ม

เอกสารท่ีถือไดว้า่เป็นหัวใจของแนวคิดของคณะ ร.ศ.130 และเป็นเอกสารซ่ึงถือไดว้า่เป็นเอกสาร

ช้ินสําคญั ท่ีมีความชดัเจนในแง่ของแนวคิดทางการเมืองมากท่ีสุด และสามารถสะทอ้นให้เห็นถึง

แนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 ไดอ้ยา่งเด่นชดั นัน่คือ เอกสารช้ินสําคญัท่ีช่ือ “วา่ดว้ยความ

เส่ือมซามแลความเจริญของประเทศ” เป็นเอกสารท่ีเขียนข้ึนโดย ร.อ. ขนุทวยหาญพิทกัษ ์(เหล็ง ศรีจนัทร์) 

ซ่ึงถูกคน้พบในบา้นของเขาในเหตุการณ์ท่ีเขาถูกจบักุม ไดรั้บการสันนิษฐานว่าเอกสารช้ินน้ีถูกใช้

ในการประกอบในการประชุมช้ีแจงเป้าหมายทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 

  ว่าด ้วยความเส่ือมซามแลความเจริญของประเทศ เป็นเอกสารที่เขียนข้ึน 

โดย ร.อ.ขุนทวยหาญพิทกัษ์ (หมอเหล็ง ศรีจนัทร์) ซ่ึงเจา้หน้าท่ีไดค้น้พบท่ีบา้นของเขาหลงัจาก 

ถูกจบักุม ไดรั้บการสันนิษฐานว่าเอกสารช้ินน้ีใช้ประกอบในการประชุมช้ีแจงเป้าหมายทางการ

เมืองของคณะ ร.ศ.130 เน้ือหาเป็นการนาํเสนอความคิดรวบยอด ท่ีวิพากษ์วิจารณ์ถึงสาเหตุของ

ความเส่ือมทรามของชาติสยามที่เกิดจากการปกครองแบบ “แอ็บโซลู๊ต มอนนาก้ี” ทาํให้

ราษฎรขาดอิสรภาพ และเป็นอุปสรรคที่ทาํให้ชาติสยามไม่สามารถกา้วสู่ความเจริญรุ่งเรืองดัง่

นานาชาติที่เจริญแล้วได้ เอกสารน้ีได้เสนอความคิดให้ “ลม้ล้างประเพณีอนัชัว่ร้ายของกษตัริย”์ 

ด้วยการนําเสนอทางเลือกสองทางระหว่างการปกครองแบบ “ลิมิเต็ด มอนนาก้ี” หรือการ

ปกครองแบบ “รีปับล๊ิก” ท่ีจาํกดัอาํนาจรัฐตั้งแต่การจาํกดัอาํนาจของพระมหากษตัริย ์และให้ราษฎร 

มีความเสมอภาคกนั (เหรียญ ศรีจนัทร์, เนตร พนูววิฒัน์ และณฐัพล ใจจริง, 2556: 245)  
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  เอกสารช้ินน้ี มีสาระสําคญัอยูท่ี่การแบ่ง การเมือง การปกครองในโลก ออกเป็น 3 แบบ 

คือ  

  1) แอบ็โซลู๊ต มอนนาก้ี  เป็นการปกครองแบบท่ีกษตัริยอ์ยูเ่หนือกฎหมาย กษตัริย์

จะกระทาํการอย่างไรก็ได ้เอกสารช้ินน้ีแสดงให้เห็นว่าการปกครองแบบน้ีทาํให้ประเทศสยาม

ไม่สามารถพฒันาไปสู่ความก้าวหน้า ทดัเทียมนานาอารยะประเทศได้ เพราะชนชั้นปกครองได้

นําเอาเงินของประเทศไปใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือย ไม่มีประโยชน์ ประชาชนขาดสิทธิ เสรีภาพ 

เน่ืองจากกษตัริยอ์ยู่เหนือกฎหมาย จะกดข่ีข่มเหงราษฎรอย่างไรก็ได้ การทาํงานรับราชการไม่มี

ความยุติธรรมในการให้ความดีความชอบ เพราะมีการประจบสอพลอ คนท่ีมวัแต่ทาํงานเพื่อชาติ

บา้นเมืองไม่มีโอกาสได้ก้าวหน้าและมีการยกตวัอย่างถึงประเทศท่ีเจริญแล้ว เพราะสาเหตุที่มี

การเปล่ียนแปลงการปกครอง คือ ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่นและจีน และช้ีให้เห็นวา่หากประเทศมีการปกครอง

แบบน้ีต่อไป จะตอ้งถึงกาลวนิาศ 

  2) ลิมิเตด็ มอนนาก้ี เป็นการปกครองท่ีกษตัริยอ์ยูภ่ายใตก้ฎหมาย การดาํเนินการใด ๆ

ในกิจการบ้านเมือง จะต้องได้รับการพิจารณาและความเห็นชอบจากท่ีประชุม ผูท่ี้ตั้ งใจทาํงาน

ให้กบัชาติบา้นเมืองจริงๆ เท่านั้น จึงจะมีความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีราชการ ดงันั้น เม่ือทุกคนพยายาม

ท่ีจะทาํประโยชน์เพื่อชาติ เพื่อบา้นเมือง ให้เจริญกา้วหน้า เงินผลประโยชน์ของแผ่นดินก็จะไม่มี

การใช้ฟุ่มเฟือยอีกต่อไป และมีเหลือเพียงพอท่ีจะใช้ในการพฒันาประเทศ ประชาชนก็จะอยู่เย็น

เป็นสุข คณะ ร.ศ.130 กล่าวว่าวิธีการปกครองประเทศแบบน้ีเป็นวิธีท่ีดีมาก มีการยกตวัอย่างถึง

ประเทศองักฤษ ตุรกี และญ่ีปุ่น ท่ีมีการปกครองแบบน้ีและประเทศไดเ้จริญกา้วหน้ากว่าประเทศสยาม 

เม่ือวิเคราะห์แลว้ จะเห็นว่ารูปแบบน้ีในความคิดของคณะ ร.ศ.130 ก็คือ รูปแบบการปกครองท่ีมี

รัฐธรรมนูญ เป็นหลกัในการปกครองประเทศและยงัคงไวซ่ึ้งพระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ 

  3) รีปับล๊ิก เป็นการปกครองท่ียกเลิกระบอบกษตัริยโ์ดยส้ินเชิง และใหมี้ท่ีประชุม

สําหรับจดัการกิจการบ้านเมือง มีประธานาธิบดีเป็นประธานในการปกครองประเทศ วิธีการ

ปกครองแบบน้ี เป็นการทาํให้ประชาชนทุกคนในประเทศมีความเท่าเทียมกนัหมด ไม่มีตระกูลสูงตํ่า 

ไม่มีใครมีอภิสิทธ์ิเหนือคนอ่ืน ทุกคนไดรั้บความยุติธรรมภายใตก้ฎหมายเสมอหน้ากนั โดยมีการ

ยกตวัอย่างถึงประเทศอเมริกา โปรตุเกศ และฝรั่งเศส เมื่อวิเคราะห์แล้ว จะเห็นว่ารูปแบบน้ี 

ในความคิดของคณะ ร.ศ.130 ก็คือ รูปแบบการปกครองท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นหลกัในการปกครอง

ประเทศและยกเลิกไม่ใหมี้พระมหากษตัริยอี์กต่อไปตามแบบจีน 

  ในเอกสารช่ือ “ว่าด้วยความเส่ือมซามแลความเจริญของประเทศ” ส่วนตน้ของ

เอกสารกล่าว ถึงข้อดีของการใช้กฎหมายเป็นแนวทางจาํกัดอาํนาจของรัฐและสิทธิ เสรีภาพ 

นอกจากน้ี ในเอกสารมีการวิจารณ์ระบอบแอ็บโซลู๊ตมอนากีอย่างรุนแรง โดยช้ีว่าหากปกครอง
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เช่นน้ีต่อไป ประเทศจะทรุดโทรม จากนั้นจึงเสนอการปกครอง 2 แบบ คือ ลิมิตเต็ด มอนาก้ี 

ท่ีกษตัริยอ์ยูใ่ตก้ฎหมาย กบัรีปัปล๊ิก คือ ยกเลิกไม่ใหก้ษตัริยป์กครองอีกต่อไป แต่มีท่ีประชุมสาํหรับ

ปกครองบา้นเมือง โดยเช่ือวา่ระบอบแบบน้ี ราษฎรช่ืนชอบ และพดูเร่ืองความเสมอภาคของคน 

  เอกสาร “ว่าดว้ยความเส่ือมซามแลความเจริญของประเทศ” น้ี มีความพยายาม

ในการนาํเสนอเน้ือหาหลกั ในการโจมตีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์กษตัริยอ์ยู่เหนือกฎหมาย

หรือท่ี ร.อ.ขุนทวยหาญพิทกัษ์ เรียกว่า “แอ็บโซลู๊ต มอนนาก้ี” ท่ีเห็นชดัเจน คือ มีการพูดถึงคาํว่า 

“ประเพณีอนัชั ่วร้ายของกษตัริย ”์ ที่กษตัริยม์ีอาํนาจที่จะทาํอะไรก็ได ้ และเสนอว่าที่สยาม 

ยงัไม่พฒันาทดัเทียมประเทศอ่ืนๆ ก็เพราะยงัมีการปกครองแบบน้ีอยู ่ ทั้งยงัเกิดระบบอุปถมัภท่ี์คนดี 

มีความสามารถ ไม่ไดรั้บความยติุธรรมในหนา้ท่ีราชการ จึงเสนอรูปแบบการปกครองอีกสองแบบ

คือ  ลิมิเต็ด มอนนาก้ี และ รีปับล๊ิก ท่ีมีการนําเสนอมุ่งเน้นในเร่ืองของการจาํกัดอํานาจของ

พระมหากษตัริย ์ความเสมอภาค ท่ีตั้งอยูบ่นหลกัการของแนวคิดเสรีนิยม และการทาํประโยชน์เพื่อชาติ

เพื่อบา้นเมือง ท่ีตั้งอยูบ่นหลกัการของแนวคิดสาธารณรัฐนิยม 

  การประชุมของคณะ ร.ศ.130 ในการเตรียมการปฏิวติั ณ เวลานั้น มีการถกเถียงกนั

วา่จะไปทางไหน ระหวา่งลิมิตเต็ด มอนาก้ี กบัรีปับล๊ิก โดยในการประชุมคร้ังหน่ึง พบวา่ ความคิดแรก

ในกลุ่มแกนนาํค่อนขา้งรุนแรง โดยหมอเหล็งบอกวา่ ถา้เลือกลิมิตเต็ด มอนาก้ี กษตัริยอ์าจกลบัมา

อยูเ่หนือกฎหมายไดอี้ก ขณะท่ี หมออทัย ์หะสิตะเวช ซ่ึงเป็นราชแพทยห์มายเลข 1 บอกวา่ตอ้งการ

ให้เปล่ียนเป็นแบบจีน แมแ้ต่พลเรือนในหมู่น้ีอย่าง อุทยั เทพหัสดิน ก็บอกว่าให้เปล่ียนให้หมด 

ร.ท.ชนินทร์ ณ บางชา้ง พูดไวใ้นการประชุมคร้ังหน่ึงวา่ ทหารควรรักชาติและกตญั�ูต่อชาติสูงสุด 

เราควรเดินตามแบบอเมริกา ฝร่ังเศสหรือจีน ดงันั้น จะเห็นวา่ ความพยายามของ คณะ ร.ศ.130 น้ี

ได้รับอิทธิพลจากการเปล่ียนแปลงในจีนและประเทศอ่ืนๆ แต่จีนใกล้กว่าจึงเห็นชัดกว่า 

ขณะเดียวกนั มีสายกลางท่ีเสนอว่าให้เปล่ียนแปลงเป็นระบอบลิมิตเต็ด มอนาก้ี เพราะไม่ตอ้งการ

ให้ฝ่ายถูกชิงอาํนาจเคียดแคน้ และทาํตวัเป็นศตัรูตลอดกาล แต่ ร.ต.เนตร พูนวิวฒัน์ ก็วิจารณ์ว่า 

ไม่ไดค้วามเลย อยา่งไรก็ตาม เม่ือคณะ ร.ศ.130 ขยายตวัมากข้ึน ก็มีสมาชิกท่ีมีแนวความคิดในสายกลาง

ที่ตอ้งการเพียงจาํกดัอาํนาจรัฐ (พระมหากษตัริย)์ เขา้มามากข้ึน โดยมีการโหวตเลือกรูปแบบ

การปกครอง ทาํให้ผูร่้วมคณะเร่ิมแรก จาํเป็นตอ้งเลือกไปท่ีการเปล่ียนแปลงระดบักลาง คือ ลิมิเต็ด

มอนาก้ี 

  ดงันั้น เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่า หากวิเคราะห์แนวคิดทางการเมืองของคณะ 

ร.ศ.130 จากเอกสาร “วา่ดว้ยความเส่ือมซามแลความเจริญของประเทศ” แลว้เห็นไดว้า่คณะ ร.ศ.130 

มีแนวคิดทางการเมืองหลกัและความมุ่งหมายสําคญั ในการวางแผนการปฏิวติัอยู่ท่ีหลกัการของ

แนวคิดเสรีนิยม ในรูปแบบรัฐธรรมนูญนิยม คือ มุ่งไปท่ีการจาํกดัอาํนาจรัฐ (พระมหากษตัริย)์
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โดยมีกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญเป็นกลไกหลกั ซ่ึงเม่ือไดพ้ิจารณาร่วมกบัเหตุการณ์การประชุมคณะ 

ร.ศ.130 ท่ีมีการโหวตเลือกระหว่าง ลิมิเต็ด มอนนาก้ี กบั รีปับล๊ิก บุคคลท่ีเป็นสมาชิกของคณะ

ในระยะแรก เช่น ร.อ.ขุนทวยหาญพิทกัษ ์ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์ ร.ต.เนตร พูนวิวฒัน์ เป็นตน้ ต่างก็

สนับสนุน ระบอบรีปับล๊ิก ดว้ยมีเหตุผลว่าหากสยามปกครองแบบลิมิเต็ด มอนนาก้ี กษตัริยอ์าจ

กลับไปอยู่เหนือกฎหมายแบบเดิมได้อีก และการเปลี่ยนแปลงจะต้องกระทาํอย่างเด็ดขาด

เพื่อป้องกนั มิให้เกิดการหมุนกลบัไปสู่ระบอบเดิมได้อีก แสดงว่าสมาชิกของคณะ ร.ศ.130 

ในระยะแรก เช่น ร.อ.ขุนทวยหาญพิทักษ์ ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์ ร.ต.เนตร พูนวิวฒัน์ อาจจะมี

ความคิดทางการเมือง ในแง่ท่ีตอ้งการไปสู่การปกครองแบบ “รีปับล๊ิก” ท่ีหมายความถึง การยกเลิก

สถาบนักษตัริยไ์ปเลย เน่ืองจากกลวัวา่จะมีการปฏิวติัจากกลุ่มอาํนาจเก่าในภายหลงั เพื่อกลบัไปสู่

ระบอบเดิมไดอี้ก จึงตอ้งการจาํกดัอาํนาจของพระมหากษตัริยแ์ละขนุนางในระบอบเก่าใหม้ากท่ีสุด 

เพื่อเป็นหลักประกันการไปสู่แนวความคิดและจุดมุ่งหมายหลัก ตามแนวทางเสรีนิยม ดังนั้ น 

แนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 คือ ความตอ้งการจาํกดัอาํนาจรัฐ การปกครองโดยกฎหมาย 

และความเสมอภาคของบุคคล ตามแบบ “รีปับล๊ิก” ท่ีมีความเด็ดขาดมากกว่าในแง่ของการจาํกดั

อาํนาจรัฐ 

  นอกจากการศึกษาแนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 จากเอกสาร “ว่าด้วย

ความเส่ือมซามแลความเจริญของประเทศ” แล้ว ยงัสามารถท่ีจะศึกษาเพิ่มเติมได้จากเอกสาร 

หลกัฐานอ่ืนๆ รวมทั้งพิจารณา จากบริบทในสังคมขณะนั้น เพื่อให้ภาพของแนวคิดมีความชดัเจน

มากยิง่ข้ึน 

  ในช่วงก่อนเหตุการณ์จับกุมคณะ ร.ศ.130 ในปี พ.ศ.2455 ตรงกับปี ค.ศ.1912

ประเทศต่างๆ ในโลก เช่น อเมริกา ทวีปยุโรป โดยเฉพาะองักฤษ และจีน ต่างก็มีการเปล่ียนแปลง

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ท่ีกษัตริย์มีอํานาจสูงสุดไปสู่การปกครอง 

ท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายมีอาํนาจสูงสุด ซ่ึงจุดร่วมในการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศต่าง ๆ

เหล่าน้ี อยูท่ี่การเปล่ียนแปลงนั้น มีพื้นฐานมาจากแนวคิดเสรีนิยม โดยเฉพาะแนวคิดท่ีมาจากนกัคิด

คนสําคญั คือ โทมสั ฮอบส์ จอห์น ล็อค และ ฌอง ฌาค รุสโซ ท่ีเช่ือในหลกัการของเสรีภาพ ความ

เสมอภาคและอาํนาจของรัฐ มาจากส่ิงท่ีเรียกว่า “สัญญาประชาคม” โดยเม่ือได้ศึกษาแนวคิด

ทางการเมืองในขณะนั้น ยงัไม่มีการแบ่งแยกแนวคิด ระหวา่งเสรีนิยมกบัประชาธิปไตยอยา่งชดัเจน 

ในขณะเดียวกนัก็ยงัไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอยา่งชดัเจน

เหมือนอย่างแนวคิดทางการเมืองสมยัใหม่ท่ีปรากฏหลงัยุค คริสศรรตวรษท่ี 18 การเปล่ียนแปลง

ทางการเม ือง  การป กครองของป ระเท ศต ่างๆ ในโลก มุ ่ง เนน้ไป ที ่การจําก ดัอํานาจของ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นสําคญั ในขณะท่ีแนวคิดประชาธิปไตยในความหมาย
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ท่ีเฉพาะเจาะจง คือ อาํนาจเป็นของประชาชน และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้น 

มีการใหค้วามสาํคญั ในฐานะจุดมุ่งหมายรองจากแนวคิดท่ีมุ่งจาํกดัอาํนาจรัฐ (กษตัริย)์ เท่านั้น 

  เม่ือนาํมาพิจารณาประกอบเหตุการณ์ ความเป็นมา และแนวคิดสาํคญัของคณะ 

ร.ศ.130 จะเห็นไดว้า่ เหตุการณ์หรือปัจจยัสาํคญั สองประการ ท่ีทาํใหเ้กิดความคิดท่ีจะเปล่ียนแปลง

การปกครองสยาม ท่ีเกิดข้ึนในความคิดของสมาชิกเร่ิมแรกสองคน (ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์ และ  

ร.ต.จรูญ ษตะเมษ) ก็คือ เหตุการณ์โบยหลงันายทหารสัญญาบตัร ท่ีมีเร่ืองทะเลาะววิาทกบัมหาดเล็ก

ของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ และการท่ีทั้ง ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์ และ ร.ต.จรูญ ษตะเมษ ท่ีไดพ้บ

เห็นความไม่เท่าเทียม เหล่ือมลํ้ากนัของสังคมสยาม โดยเฉพาะสังคมในชนบทขณะนั้น ประกอบ

ก ับการอ ้างถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศต่างๆที่มีการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองแล้ว เจริญก้าวหน้าของคณะ ร.ศ.130 ก็ล ้วนเป็นการกล่าวอ้างถึงประเทศที่มีการ

เปล่ียนแปลงการปกครองโดยยืนอยูบ่นหลกัการของแนวคิดเสรีนิยมท่ีมุ่งไปท่ีการจาํกดัอาํนาจรัฐ

โดยรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน จึงเป็นท่ีแน่นอนวา่ แนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 คือ แนวคิดเสรี

นิยมในรูปแบบรัฐธรรมนูญนิยมผสมแนวคิดสาธารณรัฐนิยม ในความหมายท่ีมุ่งจาํกดัอาํนาจรัฐ

(พระมหากษตัริย)์ สถาปนาความเสมอภาคให้เกิดแก่สังคมสยาม และการทาํประโยชน์เพื่อชาติ

เพื่อบา้นเมือง 

  ทั้งน้ี เป็นท่ีน่าสังเกตว่าแนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 ดงักล่าวข้างต้น 

ส่วนหน่ึงอาจเกิดจากลกัษณะพื้นฐานทางความคิดของผูร่้วมคณะเร่ิมแรก ท่ีมีความคิดกา้วหนา้มาก

ในสังคมสยามขณะนั้น และเพื่อให้เกิดความชดัเจนวา่แนวคิดเสรีนิยมเป็นแนวคิดพื้นฐานของคณะ 

ร.ศ.130 ในการวางแผนเตรียมการเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศ จะขอสรุปให้เห็นเป็นขอ้ ๆ

ดงัต่อไปน้ี 

  1) ลักษณะการดําเนินชีวิตพื้นฐานของสมาชิกคณะ ร.ศ.130 สองคนแรก คือ  

ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์  และ ร.ต.จรูญ ษตะเมษ อนัได ้กล่าวไว  ้ในบทที่ 4 นั้น  มีแนวทาง 

ที่สนับสนุนว่ามีลกัษณะนิสัยที่รักอิสระเสรี ทั้งยงัเชื่อถือในหลกัความเสมอภาคของมนุษย ์ 

อนัจะเห็นได้จากการท่ีทั้งคู่ชอบออกไปยิงนกล่าสัตวเ์ป็นประจาํ และยงัไม่มีทีท่าถือตวั หยิ่งผยอง

ในยศศกัด์ิในขณะท่ีพบปะชาวบา้นตามชนบทในทอ้งท่ีห่างไกล ทั้งๆ ท่ีตนเองเป็นทหาร 

  2) ขุนทวยหาญพิทกัษ์ (หมอเหล็ง ศรีจนัทร์) เป็นผูซ่ึ้งประกอบวิชาชีพแพทยท์หาร 

มีตาํแหน่งเป็นถึงผูบ้งัคบักองพยาบาล ทั้งยงัเป็นแพทยป์ระจาํพระองคส์มเด็จเจา้ฟ้าจกัรพงษภู์วนาท 

และหม่อมคทัรีน พระชายา ซ่ึงมีความเป็นไปได้อย่างสูงยิ่งท่ีหัวหน้าคณะ ร.ศ.130 ผูน้ี้จะต้อง 

มีความเจริญกา้วหน้าในหน้าท่ีการงานและยศฐาบรรดาศกัด์ิอย่างแน่นอน แต่กลบัตอ้งการปฏิวติั

เปล่ียนแปลงการปกครองประเทศโดยมีลกัษณะ “ทุบหมอ้ขา้วตวัเอง” แสดงให้เห็นวา่ขุนทวยหาญพิทกัษ์
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เป็นผู ้ท่ีไม่งมงายต่อยศฐาบรรดาศักด์ิ มีความต้องการเห็นความเจริญก้าวหน้าของประเทศ 

อย่างแท ้จริง และยงัเป็นผู เ้ขียนเอกสารว่าด ้วยความเส่ือมซามแลความเจริญของประเทศ  

ท่ีเป็นการสนบัสนุนแนวคิดเสรีนิยมและแนวคิดสาธารณรัฐนิยมอยา่งมาก 

  3) สาเหตุหลกั  ๆในการเร่ิมตน้วางแผนก่อการปฏิวติัของคณะ ร.ศ.130 คือ การโบยหลงั

นายทหารท่ีมีเร่ืองทะเลาะวิวาทกบัมหาดเล็กในวงั การจดัตั้งกองเสือป่า การเกิดระบบอุปถมัภ์ใน

ระบบราชการ ความไม่เท่าเทียมกนัของคนในสังคม ลว้นแลว้แต่เป็นส่ิงท่ีตรงกนัขา้มกบัแนวคิดเสรี

นิยมทั้งส้ิน ซ่ึงคณะ ร.ศ.130 มีความตอ้งการท่ีจะแกปั้ญหาเหล่าน้ี อนัเป็นความตอ้งการไปสู่เสรีนิยม 

  4) การอา้งถึงและตอ้งการเลียนแบบประเทศท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง

ไปแลว้ก่อนหนา้ เช่น องักฤษ อเมริกา หรือ จีน เป็นประเทศท่ีลว้นแลว้แต่อาศยัหลกัการของแนวคิด

เสรีนิยมทั้งส้ิน และแนวคิดประชาธิปไตยในความหมายที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ยงัไม ่เป็นท่ีแพร่หลายในขณะนั้ น หรืออาจจะยงัไม่ใช่เป้าหมายหลักของการเปล่ียนแปลง 

การปกครองของประเทศต่างๆ ในโลก 

  5) เอกสาร “วา่ดว้ยความเส่ือมซามแลความเจริญของประเทศ” บ่งบอกถึงหัวใจหลกั

หรือจะเรียกได้ว่าเป็นคมัภีร์ของคณะ ร.ศ.130 กล่าวถึงความตอ้งการในแนวคิดเสรีนิยมทั้งส้ิน 

โดยไม่มีการกล่าวถึงประชาธิปไตยในความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนเลย 

 4.3  แนวคิดในการปฏิวตัิซินไฮ่ในจีนต่อแนวความคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 

  การรายงานข่าวความเปล่ียนแปลงทางการเมืองไปสู่สาธารณรัฐของจีน สร้างความต่ืนตวั

และสนใจให้กบัสังคมสยามเป็นเวลาหลายปี ท่ามกลางความสนใจของสังคมสยามในช่วงกลาง

ทศวรรษ 2460 ไดป้รากฏการแปลความคิดทางการเมืองของซุนยตัเซ็น และเหตุการณ์การปฏิวติัจีน

เป็นหนงัสือหลายเล่ม เช่น ในหนงัสือสุนทรพจน์ของท่านซุนยดัเซน เร่ือง ความเพียรนาํมาซ่ึงผล 

หรือเร่ือง การเก๊กเหมงในประเทศจีน ปี พ.ศ. 2454 และ ม่ินก๊กอ้ินหงี (2467) ต่อมาได้มีการแปล 

ลทัธิตรัยราษฎร์ ซ่ึงเป็นหนงัสือเล่มสาํคญัของซุนยตัเซ็นท่ีถือไดว้า่เป็นคมัภีร์ของการปฏิวติัจีนเป็นตอน  ๆ

บนหนา้หนงัสือพิมพห์ลกัเมืองในช่วงปี 2468 

  การนาํเขา้ความคิดประชาธิปไตยแบบจีน และความคิดทางการเมืองของซุนยตัเซ็น

ผ่านการแปลในหนังสือพิมพ์และตีพิมพ์เป็นหนังสือได้สร้างความหวัน่วิตกให้กับรัฐบาล

สมบูรณาญาสิทธิราชยส์ยามเป็นอนัมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือไดมี้การตีพิมพผ์ลงานแปลความคิด

ของซุนยตัเซ็นเป็นเล่มและใช้ช่ือหนังสือเล่มดงักล่าวเป็น 3 ภาษา ซ่ึงแสดงความเป็นสากลของ

ความคิดว่า ลัทธิตรัยราษฎร์ซาม่ินจูหงี (San Min Chu I: The Three Principles of The People)  

จากบนัทึกของ พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท ์อดีตอธิบดีกรมตาํรวจ ไดบ้นัทึกเร่ืองราวในช่วงดงักล่าวว่า 

“คณะหนงัสือพิมพ์หลกัเมืองของนาย ต.บุญเทียม เจา้ของโรงพิมพ์หลกัเมือง ก็ได้เผยแพร่ลทัธิ
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ไตรราษฎร์หรือซาม่ินจูหงีข้ึน ซ่ึงลทัธิน้ีเป็นลทัธิการต่อสู้ท่ีน่าสนใจของคณะก๊กมินต๋องท่ีต่อสู้มา

กับระบบเจ้าขุนมูลนายเป็นผลสําเร็จ คําว่าเก็กเหม็งหรือการปฏิวติัก็เร่ิมเผยแพร่เข้ามาอยู่ใน

ความรู้สึกของคนไทย ไม่นานจากนั้ น รัฐบาลได้สั่งเก็บหนังสือเล่มดังกล่าวออกไปจากตลาด

หนงัสืออยา่งรวดเร็วและนาํไปทาํลายท้ิงหลงัจากจาํหน่ายไดเ้พียงไม่ก่ีเล่ม โดยรัฐบาลขณะนั้นอาศยั

อาํนาจตามพระราชบญัญตัิสมุดเอกสารแลหนังสือพิมพ์ พระพุทธศกัราช 2465 ด้วยเหตุน้ี 

การทาํลายหนงัสือดงักล่าว ยอ่มสะทอ้นใหเ้ห็นวา่รัฐบาลขณะนั้น ไม่ตอ้งการใหค้วามคิดการปฏิวติั

และความคิดประชาธิปไตยเขา้มาสู่สังคมสยาม 

  ลัทธิตรัยราษฎร์ (San Min Chu I: The Three Principles of The People) มีหลักสําคัญ

ดงัน้ี 

  1) หลักประชาชาติ (Nationalism) คือ การให้ความเสมอภาคแก่ชนทุกเช้ือชาติ 

และยกเลิกการแบ่งแยกกีดกันทางเช้ือชาติ ซ่ึงเดิมราชวงศ์ชิงให้อภิสิทธิแก่คนแมนจูอย่างมาก 

ในขณะท่ีกดสิทธิของชาวฮัน่ไวต้ ํ่าท่ีสุด โดยวางชนชาติอ่ืนไวร้ะหวา่งกลางลดหลัน่กนัไปตามระดบั

ความสัมพนัธ์กบัราชสํานกั ทั้งน้ีทั้งนั้น หลกัการขอ้น้ีไม่ไดมุ้่งจะแกแ้คน้กดข่ีชาวแมนจูแต่อยา่งใด 

แต่เป็นการทาํให้เท่าเทียมกนัทั้งหมด โดยถือวา่ไม่วา่จะเป็นชนเช้ือชาติใด ก็ลว้นเป็นประชาชนของ

สาธารณรัฐจีนเสมอเหมือนกนั 

  2) หลักประชาสิทธิ (Democracy) คือ การทาํตามหลกัการปกครองโดยประชาชน 

โดยผ่านกลไกทางรัฐธรรมนูญแบบตะวนัตก ท่ีกาํหนดให้เสียงขา้งมากของตวัแทนประชาชนในสภา

เป็นผูต้ดัสิน ซ่ึงเร่ิมตน้ดว้ยการเป็นสมชัชาแห่งชาติไปก่อน และจะตอ้งประกนัสิทธิพลเมืองให้แก่

ประชาชนดว้ย ประชาชนจกัตอ้งมีสิทธิในการเลือกตั้งและสิทธิอ่ืนๆ เช่น สิทธิในการลงประชามติ 

สิทธิในการเสนอกฎหมาย สิทธิในการยบัย ั้งกฎหมาย เป็นตน้ 

  3) หลักประชาชีพ (People's livelihood) คือ การที่มุ่งให้ประชาชนไดกิ้นดีอยู่ดี

มีสวสัดิการ มีความมัน่คงในชีวิต และประชาชนจะตอ้งมีปัจจยัในการดาํรงชีวิตอย่างไม่บกพร่อง 

ซ่ึงมีส่ีประการ ไดแ้ก่ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และการคมนาคม หลกัการขอ้น้ียงัไม่สมบูรณ์

เท่าขอ้อ่ืน เน่ืองจากซุนยตัเซ็นไดเ้สียชีวติลงก่อนท่ีจะถ่ายทอดแนวคิดขอ้น้ีไดเ้สร็จส้ิน 

  ถ้าหากถามว่าคณะ ร.ศ. 130 มีแนวความคิดเสรีนิยมมาจากอิทธิพลของใคร 

อาจตอบไดท้นัทีเลยวา่ คือ จีน ซ่ึงเราจะเห็นไดว้า่ คณะ ร.ศ.130 โดยเฉพาะสมาชิกเร่ิมแรก ตอ้งการ

ให้เปล่ียนแปลงรูปแบบ การเมือง การปกครอง ของสยามเป็นแบบสาธารณรัฐตามแบบจีน และ

ความพยายามของ คณะ ร.ศ.130 น้ี ไดรั้บอิทธิพลจากการเปล่ียนแปลงในจีนและประเทศอื่นๆ 

แต่จีนใกลก้วา่จึงเห็นชดักวา่ รวมทั้งมีการเผยแพร่แนวความคิดในหนงัสือพิมพต่์างๆ สยาม ในการ

ปฏิวติัซินไฮ่ ค.ศ.1911 มีสาเหตุมาจากสามปัจจยัหลกั คือ (1) ความเส่ือมของราชวงศ์ชิงและ
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ความไม่สามารถปฏิรูปและนาํพาจีนสู่ความทนัสมยั เพื่อเผชิญหน้ากบัการทา้ทายของต่างชาติ 

(2) เพื่อยอ้นความเส่ือมโทรมภายใน และ (3) ความไม่พอใจของชาวจีนฮัน่ ซ่ึงเป็นประชากรส่วนใหญ่

ต่อชนกลุ่มน้อยแมนจู ท่ีเป็นชนชั้นปกครอง เป็นสาเหตุท่ีมีความคลา้ยคลึงกบัสาเหตุในการก่อตวัข้ึน

ในแนวความคิดของคณะ ร.ศ.130 และจากข้อมูลต่างๆ ท่ียืนยนัถึงการท่ีรัฐบาลสยามได้สั่งเก็บ

หนังสือท่ีเก่ียวข้องกับลัทธิตรัยราษฎร์ และการนําเข้าความคิดประชาธิปไตยแบบจีน รวมทั้ ง

ความคิดทางการเมืองของซุนยตัเซ็นออกไปจากตลาดหนังสืออย่างรวดเร็ว และนาํไปทาํลายท้ิง

หลงัจากจาํหน่ายไดเ้พียงไม่ก่ีเล่ม โดยรัฐบาลขณะนั้น อาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัสมุดเอกสาร

แลหนงัสือพิมพ ์พระพุทธศกัราช 2465 ดว้ยเหตุน้ี การทาํลายหนังสือดงักล่าว ยอ่มสะทอ้นให้เห็นว่า 

รัฐบาลขณะนั้น ไม่ตอ้งการให้ความคิดการปฏิวติัและความคิดประชาธิปไตยเขา้มาสู่สังคมสยาม 

และยงัแสดงให้เห็นว่าการเข้ามาของความคิดแบบจีนในสยาม มีมาก่อนปี พ.ศ.2455 เน่ืองจาก 

มีเอกสารเร่ือง การเก๊กเหมงในประเทศจีน เขา้มาในสยามช่วงปี พ.ศ. 2454 อีกทั้งในการประชุมคร้ังแรก

ของคณะไดมี้การนาํเอาหนงัสือต่างประเทศหลายเล่ม มาประกอบการประชุมเป็นแนวทาง ซ่ึงส่วนใหญ่

ก็พดูถึงจีน “การปฏิวติัซินไฮ่ในจีน เป็นแรงบนัดาลใจให้แก่ กลุ่มผูก่้อการกบฏ ร.ศ.130 ซ่ึงแมจ้ะไม่

ประสบความสําเร็จในการลม้ลา้งระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แต่ก็ไดก้ลายมาเป็นแบบอยา่งและ

แรงบนัดาลใจให้แก่สมาชิกหลายคนในคณะราษฎร ซ่ึงทาํการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองเป็น

ระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญไดส้าํเร็จในปี พ.ศ.2475” (แถมสุข นุ่มนนท,์ 2545: 7) 

  นอกจากน้ี  การปฏิว ัติในจีนย ังกระทบต่อความคิดของแกนนําสําคัญของ

คณ ะราษ ฎ รด้วย  โดยป รีดี  พ น ม ยงค์  เล่ าใน บัน ทึ ก ว่าใน ปี  2455 ข ณ ะอายุ  11 ปี  ได้เห็ น 

การเปล่ียนแปลงฉับพลนัในจีน ท่ีมีการตดัผมเปียท่ีเป็นเหมือนมรดกตกทอดออก ขณะท่ีคณะง้ิว 

ในอยุธยา เปล่ียนบทเป็นการเล่าเร่ืองทหารเก็กเหม็งกบักองทพักษตัริย ์แทนเร่ืองเล่าเก่าๆ และมีการ

กล่าวถึงการเปล่ียนแปลงการปกครองน้ีในชั้นเรียน โดยครูท่ีสอนบอกวา่ไม่รู้วา่รัสเซียหรือสยามใครจะ

เปล่ียนก่อน อนัเป็นการแสดงให้เห็นว่าการปฏิวติัซินไฮ่อาจมีอิทธิพลต่อแนวความคิดทางสังคม

และการเมืองของสยาม  

  จากขอ้มูลต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวมา แสดงให้เห็นว่า การปฏิวติัจีน ค.ศ.1911 เป็นแนวคิด 

ท่ีเป็นอิทธิพลหลกัต่อแนวคิดทางการเมืองของสยามในขณะนั้นรวมทั้งคณะ ร.ศ.130 ดว้ย และส่ิงท่ี

สะทอ้นแนวคิดทางการเมืองของจีนในขณะนั้นได้ดีที่สุดคือ ลทัธิตรัยราษฎร์ มีที่มาจากผูน้าํ

การเปล่ียนแปลงการปกครองในจีน คือ ซุน ยตัเซ็น ผูท่ี้ได้รับการกล่าวขานว่าเป็นบิดาของชาติ 

ในสาธารณรัฐจีนและ “ผูบุ้กเบิกการปฏิวติัประชาธิปไตย” ในสาธารณรัฐประชาชนจีน 

  จะเห็นไดว้า่ ลทัธิตรัยราษฎร์ ท่ีมีอิทธิพลแนวความคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130

มีความสอดคลอ้งกบัแนวความคิดเสรีนิยมท่ีเกิดข้ึนในตะวนัตก ซ่ึงเป็นไปไดว้่า ซุน ยตัเซ็น ไดรั้บ
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แนวคิดน้ีมาจากการท่ีไดมี้โอกาสไปศึกษา ณ มลรัฐฮาวาย สหรัฐอเมริกา ทีน้ี เม่ือมองยอ้นกลบัไป

เราจะทราบว่า แนวคิดเสรีนิยมท่ีเกิดข้ึนในตะวนัตกขณะนั้น เป็นแนวคิดเสรีนิยมคลาสสิก ท่ีมี

บทบาทอยู่ในช่วงศตวรรษที่ 19 นัน่คือ หมายถึง กลุ่มบุคคลที่ต่อตา้นกลุ่มผูนิ้ยมเจา้(Servides) 

และมีแนวคิดพื้นฐานคือ เสรีภาพ ปัจเจกบุคคลนิยมอยา่งเขม้ขน้ รัฐท่ีมีบทบาทน้อยและระบบทุน

นิยมแบบปล่อยเสรี  

  อีกแนวคิดหน่ึงท่ีสามารถยืนยนัถึงความต้องการจํากัดอํานาจกษัตริย์ ก็ คือ 

“รัฐธรรมนูญนิยมหรือระบอบรัฐธรรมนูญ (Constitutionalism) หมายถึง ความเช่ือทางปรัชญา

ความคิดท่ีนิยมหลกัการปกครองรัฐดว้ยกฎหมายรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ เป็นแนวความคิดท่ีมุ่งหมาย

จะใช้รัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษร (written constitution) เป็นหลักในการกาํหนดรูปแบบ 

กลไก และสถาบนัทางการเมืองการปกครองต่าง ๆ ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานของการบริหารงาน

ภาครัฐในฐานะท่ีเป็นกฎหมายสูงสุด” (อมร จนัทรสมบูรณ์, 2537: 9) 

  จึงสามารถท่ีจะสรุปไดว้า่ แนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 เป็นแนวคิดเสรีนิยม

ในคาํจาํกดัความของแนวคิดเสรีนิยมคลาสสิก ท่ีมีบทบาทอยูใ่นตะวนัตกช่วงศตวรรษท่ี 19 นัน่  คือ

หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีต่อตา้นกลุ่มผูนิ้ยมเจา้ (Servides) มีแนวคิดพื้นฐานคือ เสรีภาพ ปัจเจกบุคคลนิยม

อยา่งเขม้ขน้และการจาํกดัอาํนาจรัฐใหมี้บทบาทนอ้ยท่ีสุดตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

 

5. สรุปผลการวเิคราะห์ 

 

 จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดแลว้ เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลทั้งหมด การกล่าวถึงประชาธิปไตย

หรือความเขา้ใจประชาธิปไตยของคณะ ร.ศ.130 เป็นความเขา้ใจในความหมายของแนวคิดเสรีนิยม 

ทั้งน้ีจากขอ้มูลในเอกสาร วา่ดว้ยความเส่ือมซามแลความเจริญของประเทศ, แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบั

การเมืองการปกครองในขณะนั้น รวมทั้งเอกสารคาํให้การของสมาชิกคณะบางส่วนท่ีถูกจบักุม 

ทั้ งน้ี “ได้มีเอกสารงานเขียนท่ีบันทึกถึงคณะ ร.ศ.130 ในช่ือ ชีวิตนักการเมืองและวิบากกรรม 

ของคณะ ร.ศ.130 ซ่ึงเขียนโดย ร.ต.สอน วงษ์โต ท่ีเขียนข้ึนหลงัจากการปฏิวติั พ.ศ.2475 ไม่นาน ไดมี้

การกล่าวสรรเสริญ เชิดชูวีรกรรมของคณะราษฎร ในขอ้ความตามธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน 

ฉบบัชัว่คราว มาตรา 1 วา่อาํนาจสูงสุดของประเทศนั้น เป็นของราษฎรทั้งหลาย” (เหรียญ ศรีจนัทร์, 

เนตร พูนววิฒัน์ และณัฐพล ใจจริง, 2556: 245) แต่บทความดงักล่าวเขียนข้ึนหลงัจากท่ีคณะราษฎร

ดาํเนินการปฏิวติั เปล่ียนแปลงการปกครองประเทศแลว้ จึงอาจเป็นไปไดว้า่ แนวคิดประชาธิปไตย

ในความหมายท่ีอาํนาจเป็นของประชาชนหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นความมุ่งหมายรอง
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หรืออาจจะเป็นส่ิงท่ีคณะ ร.ศ.130 จะกระทาํต่อเน่ืองหลงัจากปฏิวติัสําเร็จท่ีแนวคิดเสรีนิยมท่ีเป็น

จุดมุ่งหมายหลกั 

 จากที่ผูศ้ึกษาได้รวบรวมขอ้มูลทั้งหมดที่กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่า คณะ ร.ศ.130 

มีแนวคิดทางการเมืองและการวางแผนวิธีการปฏิบติั เพื่อให้ไปถึงจุดมุ่งหมายในการเปล่ียนแปลง

รูปแบบการเมืองการปกครองนั้น เด่นชัดกว่าแนวคิดของกลุ่มความเคล่ือนไหวท่ีปรากฏก่อนหน้านั้น 

เพราะคณะ ร.ศ.130 มีความมุ่งหมายตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครอง ในลกัษณะการ “ปฏิวติั” 

ท่ีหมายถึงการเปล่ียนแปลงอย่างถอนรากถอนโคน ในขณะท่ีเหตุการณ์ ร.ศ.103 หรือแนวคิดของ

เทียนวรรณ มีความตอ้งการเพียงลกัษณะของการ “ปฏิรูป” ในความหมายท่ีเสนอวา่ควรท่ีจะมีการ

บริหารการปกครองในลักษณะความร่วมมือกันระหว่าง พระมหากษตัริย์ ขุนนาง และราษฎร 

เท่านั้น ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 เป็นตน้มาดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ไดมี้การเร่ิมตน้แสดงให้เห็นถึงววิฒันาการ

และความตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลงการเมืองการปกครองของประเทศ แต่เม่ือวิเคราะห์แลว้จะเห็น

ไดว้า่แนวคิดก่อนหนา้คณะ ร.ศ.130 ลว้นแลว้แต่เป็นแนวคิดท่ียงัคงไวซ่ึ้งการมีพระราชอาํนาจเหนือ

กฎหมายขององค์อธิปัตยห์รือพระมหากษตัริย ์ทั้งยงัเป็นแนวคิดท่ีสะทอ้นจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการ

เสริมสร้างประสิทธิภาพและความทนัสมยัในการบริหารจดัการประเทศเท่านั้น แต่แนวคิดของคณะ 

ร.ศ.130 ถือว่าเป็นความคิดที่ตอ้งการเปล่ียนแปลงไปสู่เสรีนิยมอย่างแทจ้ริง จริงอยู่ที่แนวคิด

ก่อนหน้าน้ี  มีการนําเสนอการเมืองการปกครองโดยกฎหมายแต่ก็ยงัไม่ได้มีการกล่าวถึงว่า

พระมหากษตัริยจ์ะตอ้งถูกบงัคบัตามกฎหมายดว้ย หรือแมแ้ต่การเสนอให้มีคณะท่ีมาจากราษฎร

เพื่อเขา้มาบริหารประเทศก็ไม่มีความชดัเจนวา่จะมาจากการเลือกตั้งและเป็นตวัแทนของประชาชน

ที่มีอาํนาจในการบริหารประเทศอย่างแทจ้ริง เมื่อวิเคราะห์จึงเห็นเป็นแต่เพียงการเสนอให้มี

การร่วมมือกนัระหวา่งหลายฝ่ายเท่านั้น คติสําคญัท่ีคิดวา่เป็นหวัใจสําคญัของ ร.ศ.130 เม่ือพูดเร่ือง

การเปล่ียนแปลงการปกครอง คือ “เสียชีพ อยา่เสียชาติ” คือ เร่ิมเห็นวา่ชาติสาํคญักวา่กษตัริย ์ซ่ึงเป็น

แนวคิดทางการเมืองสมยัใหม่ คณะ ร.ศ.130 เสนอการปฏิวติั เนน้การเปล่ียนแปลงโครงสร้างไม่ได้

ประนีประนอม แต่เป็นการเปล่ียนไปสู่ ส่ิงใหม่ ซ่ึงเป็นแนวความคิดสมัยใหม่แท้ ๆ ไม่ใช่ 

ก่ึงเก่าก่ึงใหม่ คณะ ร.ศ.130 พูดเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคอย่างมาก มากกว่าท่ีเทียน

วรรณเสนอ โดยพวกเขาบอกวา่ แอบ็โซลู๊ตมอนากี มีการแบ่งคนเป็นกลุ่มสูงตํ่า ถา้เลือกในสองแบบ

หลงัจะเป็นยุคท่ีคนเสมอภาคกนั ดงันั้น จากเอกสารจะเห็นวา่พวกเขามีความคิดสมยัใหม่ และการ

กา้วไปขา้งหน้า แต่หากมองอีกประเด็นอาจจะเห็นว่า แมแ้นวคิดของคณะ ร.ศ.130 จะมีความเป็นเสรี

นิยมมากกว่า แต่แนวคิดของเทียนวรรณเอง  กลบัมองดูมีความเป็นประชาธิปไตยมากกวา่ นัน่คือเทียน

วรรณเสนอให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองมากกวา่ ในขณะท่ีคณะ ร.ศ.130 ไม่ค่อย 

ใหค้วามสาํคญักบัประเด็นน้ีเท่าใดนกั 
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การปฏิวติัจีน ค.ศ.1911 เป็นแนวคิดท่ีเป็นอิทธิพลหลกัต่อแนวคิดทางการเมืองของสยามในขณะนั้น

รวมทั้งคณะ ร.ศ.130 ด้วย และส่ิงท่ีสะทอ้นแนวคิดทางการเมืองของจีนในขณะนั้นไดดี้ท่ีสุด คือ 

ลทัธิตรัยราษฎร์ มีท่ีมาจากผูน้าํการเปล่ียนแปลงการปกครองในจีน คือ ซุน ยตัเซ็น 

 อุดมการณ์ของคณะ ร.ศ.130 เป็นอุดมการณ์ของคนหนุ่ม ซ่ึงส่วนมากเพิ่งสําเร็จ

การศึกษามีความห่วงใยในอนาคตของประเทศชาติ แต่ก็นบัวา่เป็นผลผลิตของการศึกษาแผนใหม่

แบบตะวนัตก ซ่ึงเร่ิมข้ึนในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว และอิทธิพลทาง

ความคิดจากจีน ถึงแมว้่า 31คณะ ร.ศ.130 จะประสบความลม้เหลวในการเปล่ียนแปลงการปกครอง

ก็ตาม แต่ก็นบัไดว้า่เป็นกลุ่มหน่ึงท่ีมีส่วนในการริเร่ิมและวางรากฐานความคิดท่ีจะมีการปกครอง

ตามระบอบรัฐธรรมนูญนิยม ในประเทศไทย ซ่ึงต่อมาการเปล่ียนแปลงการปกครองใน 0 พ.ศ.2475  

ไดก้ระทาํสาํเร็จ ก็เป็นคณะปฏิวติัท่ีมาจากทหารบกอีกเช่นกนั จึงเห็นไดว้า่เป็นอิทธิพลทางความคิด

ท่ีต่อเน่ืองกนั 

 

 
 

ภาพท่ี 4.1  ภาพถ่ายส่วนหน่ึงของ “คณะ ร.ศ.130” 

 

ท่ีมา:  อุทยั เทพหสัดิน ณ อยุธยา: https://th.wikipedia.org 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%8F_%E0%B8%A3.%E0%B8%A8._130
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
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  จากภาพท่ี 4.1  ส่วนหน่ึงของ “คณะ ร.ศ.130” ถ่ายภาพร่วมกนัคราวงานพระราชทานเพลิง

ผูเ้สียชีวติปราบกบฏบวรเดช (แถวหนา้จากซ้าย) ร.ต.จรูญ ษตะเมษ ร.ต.โกย วรรณกุล ร.อ.เหล็ง ศรีจนัทร์ 

ร.ต.ถดั รัตนพนัธ์ุ ร.ท.จรูญ ณ บางชา้ง ร.ต.สอน วงษโ์ต ร.ต.เปล่ียน ไชยมงัคละ (แถวหลงัจากซ้าย)  

ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์ ร.ต.เนตร พูนววิฒัน์ ร.ท.จือ ควกุล ร.ต.บ๋วย  บุณยรัตนพนัธ์ุ ร.ต.เขียน อุทยักุล 

ร.ต.ศิริ ชุณหะประไพ  

 

 
 



บทที ่5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. สรุปผลการศึกษา 

 

แนวคิดเสรีนิยม ตามความหมายในความพยายามท่ีจะจาํกดัพระราชอาํนาจของกษตัริย์

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และเปล่ียนแปลงการปกครองจากท่ีพระมหากษตัริยท์รงอยูเ่หนือ

กฎหมาย มาเป็นการปกครองด้วยกฎหมายในประเทศไทย เร่ิมมีปรากฏชัดเจนตั้ งแต่สมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ในเหตุการณ์การเรียกร้องตอ้งการรัฐธรรมนูญของ

กลุ่มเจา้นายและขา้ราชการใน ร.ศ.103 และขอ้คิดขอ้เขียนของนกัคิดหัวกา้วหน้าอย่างเทียนวรรณ 

จนกระทัง่เหตุการณ์จบักมุคณะ ร.ศ.130 เม่ือปลายเดือนกุมภาพนัธ์ 2455 

จากท่ีผูศึ้กษาไดร้วบรวมขอ้มูลทั้งหมดท่ีผ่านมา จะเห็นไดว้่า คณะ ร.ศ.130 มีแนวคิด

ทางการเมืองและการวางแผนวิธีการปฏิบติั เพื่อให้ไปถึงจุดมุ่งหมายในการเปล่ียนแปลงรูปแบบ

การเมือง การปกครอง ตามแนวคิดเสรีนิยม โดยมีความท่ีเด่นชัดกว่าแนวคิดของกลุ่มความ

เคล่ือนไหวท่ีปรากฏก่อนหน้านั้น มีสาเหตุหลกัในการเร่ิมตน้วางแผนก่อการปฏิวติัของคณะ ร.ศ.130 

คือ การโบยหลงันายทหารท่ีมีเร่ืองทะเลาะวิวาทกบัมหาดเล็กในวงั การจดัตั้งกองเสือป่า การเกิด

ระบบอุปถมัภใ์นระบบราชการและความไม่เท่าเทียมกนัของคนในสังคม ในขณะเดียวกนัท่ีประเทศต่าง ๆ

ในโลก เช่น อเมริกา จีน และทวปียุโรปโดยเฉพาะองักฤษ ต่างก็มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ีกษัตริย์มีอาํนาจสูงสุด ไปสู่การปกครองท่ีรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายมีอาํนาจสูงสุด ซ่ึงจุดร่วมในการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศต่างๆ เหล่าน้ี อยู่ท่ี

การเปล่ียนแปลงนั้น มีพื้นฐานมาจากแนวคิดเสรีนิยม โดยเฉพาะแนวคิดท่ีมาจากนกัคิดคนสําคญั 

คือ โทมสั ฮอบส์ จอห์น ล็อค และ ฌอง ฌาค รุสโซ ท่ีเช่ือในหลกัการของเสรีภาพ ความเสมอภาค 

และอาํนาจของรัฐมาจากส่ิงท่ีเรียกว่า “สัญญาประชาคม” โดยเฉพาะการปฏิวติัจีนในฐานะท่ีเป็น

ประเทศใกลเ้คียงและคณะ ร.ศ.130 มีการพดูถึงอยูบ่่อยคร้ัง 

ส่ิงท่ีเป็นหลักฐานยืนยนัชัดเจนถึงแนวคิดก็คือเอกสารช่ือ “ว่าด้วยความเส่ือมซาม 

แลความเจริญของประเทศ” ท่ีมีเน้ือหาสะทอ้นให้เห็นว่าคณะ ร.ศ.130 มีแนวคิดทางการเมืองหลกั

และความมุ่งหมายสําคญั ในการวางแผนการปฏิวติัอยู่ท่ีหลกัการของแนวคิดเสรีนิยม ตามระบอบ

รัฐธรรมนูญนิยม คือ มุ่งไปท่ีการจาํกดัอาํนาจรัฐ (พระมหากษตัริย)์ 
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การประชุมคณะ ร.ศ.130 ท่ีมีการโหวตเลือกระหว่างลิมิเต็ด มอนนาก้ี กับ รีปับล๊ิก 

บุคคลที่เป็นสมาชิกของคณะในระยะแรก เช่น ร.อ.ขุนทวยหาญพิทกัษ์ ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์ 

ร.ต.เนตร พูนวิวฒัน์ เป็นตน้ ต่างก็สนบัสนุนระบอบรีปับล๊ิก ด้วยมีเหตุผลว่าหากสยามปกครอง

แบบลิมิเต็ด มอนนาก้ี กษตัริยอ์าจกลบัไปอยู่เหนือกฎหมายแบบเดิมไดอี้ก และการเปล่ียนแปลง

จะตอ้งกระทาํอยา่งเด็ดขาด เพื่อป้องกนัมิให้เกิดการหมุนกลบัไปสู่ระบอบเดิมไดอี้ก ดงันั้น สมาชิก

ของคณะในระยะแรกเช่น ร.อ.ขุนทวยหาญพิทกัษ์ ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์ ร.ต.เนตร พูนวิวฒัน์ จึงมี

ความคิดทางการเมืองในท่ีตอ้งการไปสู่การปกครองแบบ “รีปับล๊ิก” ท่ีหมายความถึงการยกเลิก

สถาบันกษัตริย์ไปเลย โดยกลัวว่าจะมีการปฏิวติัจากกลุ่มอาํนาจเก่าในภายหลัง เพื่อกลับไปสู่

ระบอบเดิมไดอี้ก จึงตอ้งการจาํกดัอาํนาจของพระมหากษตัริยแ์ละขนุนางในระบอบเก่าใหม้ากท่ีสุด 

 

2 .อภิปรายผล 

 

ในความหมายของเสรีนิยม หมายถึง ปรัชญาการเมืองหรือมุมมองทางโลก ซ่ึงตั้งอยูบ่น

ความคิดเสรีภาพและความเสมอภาค เป็นแนวคิดเฉพาะเจาะจง แบบหน่ึงเก่ียวกบัรัฐที่ซ่ึงรัฐ

ถูกคิดถึงในลกัษณะท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีจาํกดั และเป็นอุดมการณ์ท่ีให้นํ้ าหนักกบัความเป็นมนุษย ์  

ซ่ึงจะตอ้งมีศกัด์ิศรี มีสิทธิ เสรีภาพ เช่น เสรีภาพในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ท่ีสําคญั คือ เสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในทางการเมือง ฯลฯ  ขณะเดียวกนัมนุษยท่ี์ถือกาํเนิดมาในโลกน้ี 

แมจ้ะแตกต่างกนัในฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ และแหล่งกาํเนิด แต่ก็ตอ้งมีความเสมอภาคกนั

โดยเป็นประชาชนท่ีเท่าเทียมกนั มีความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายและเสมอภาคในทางการเมือง  

บนพื้นฐานของอุดมการณ์เสรีนิยม อนัไดแ้ก่ เสรีภาพและความเสมอภาค 

เน้ือหาหลกัของแนวคิดเสรีนิยม คือ เสรีภาพ (freedom) ความเสมอภาค (equality) และ

ขอ้ตกลงระหว่างปัจเจกบุคคลในสังคม ในอนัท่ีจะปกป้องรักษาสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคล ดงันั้น

สาเหตุหลกัในการเร่ิมตน้วางแผนก่อการปฏิวติัของคณะ ร.ศ.130 คือ การโบยหลงันายทหารท่ีมี

เร่ืองทะเลาะวิวาทกบัมหาดเล็กในวงั การจดัตั้งกองเสือป่า การเกิดระบบอุปถมัภใ์นระบบราชการ 

และความไม่เท่าเทียมกนัของคนในสังคม จนมีความตอ้งการเปล่ียนแปลงการปกครองไปสู่ส่ิงท่ี

พวกเขาเรียกว่า ลิมิเต็ด มอนนาก้ี หรือ รีปับล๊ิก โดยเน้นไปท่ี การจาํกัดอาํนาจพระมหากษตัริย ์

ประชาชนในสังคมมีความเท่าเทียมกัน  มีความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายและเสมอภาคในทาง

การเมือง บนพื้นฐานของอุดมการณ์เสรีนิยม อนัได้แก่ เสรีภาพและความเสมอภาค ซ่ึงมี

ความสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีเสรีนิยม ทั้งในแง่ของเน้ือหา ความหมายและอุดมการณ์ นัน่คือ 
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รัฐหรือองคอ์ธิปัตย ์สามารถใชอ้าํนาจนั้นไดเ้ฉพาะแต่เพื่อให้สามารถรักษาเสรีภาพของปัจเจกบุคคลใน

สังคมและรักษาความเท่าเทียมกนัในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลเท่านั้น 

ในขณะเดียวกนัหากเรามองว่าแนวคิดของคณะ ร.ศ.130 เป็นประชาธิปไตยหรือไม่ 

เราสามารถตอบคาํถามน้ีได ้โดยการมองไปท่ีเน้ือหาหลกัของแนวคิดท่ีเป็นระบอบการปกครอง

แบบหน่ึง ซ่ึงการบริหารอาํนาจรัฐมาจากเสียงขา้งมากของพลเมืองผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย 

โดยพลเมืองอาจใช้อํานาจของตนด้วยตนเองหรือผ่านผู ้แทนท่ีเลือกไปใช้อํานาจแทนก็ได ้

ประชาธิปไตยยงัเป็นอุดมคติท่ีวา่พลเมืองทุกคนในชาติร่วมกนัพิจารณากฎหมายและการปฏิบติัของรัฐ 

และกาํหนดให้พลเมืองทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและเจตนาของตนเท่าเทียมกนั ดงันั้น

ประชาธิปไตย จึงเป็นการเน้นในมิติความหมายของการบญัญติัในเร่ืองของผูใ้ช้อาํนาจ มากกว่า

วิธีการใช้อาํนาจ หรือผลของการใช้อาํนาจนั้น นั่นคือ ประชาธิปไตยมองว่าใครเป็นผูใ้ช้อาํนาจ

การปกครอง ซ่ึงคณะ ร.ศ.130 มิได้มีการส่ือถึงหรือแสดงออกอย่างชัดเจนในการกําหนดให้

ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ แต่กลบัมีการพดูถึงคติสําคญัท่ีคิดวา่เป็นหวัใจสาํคญัของ ร.ศ.130 เม่ือพูด

เร่ืองการเปล่ียนแปลงการปกครอง คือ “เสียชีพ อย่าเสียชาติ” คือ เร่ิมเห็นว่าชาติสําคญักว่ากษตัริย ์

รวมทั้งมีการวางแผนที่จะเชิญบุคคลที่คณะเห็นสมควรว่าเป็นคนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมข้ึน

เป็นผูน้าํประเทศ ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการแนวคิดสาธารณรัฐนิยมท่ีมองวา่พลเมืองท่ีดีตอ้งมี

ส่วนร่วมทางการเมืองและกิจกรรมสาธารณะ ดงันั้น จึงตอ้งมอบสิทธ์ิและหนา้ท่ีให้ทาํแลว้ สิทธิท่ีคน

พึงมีนั้น คู่ควรกับหน้าท่ีของเขาในสังคมการเมือง ในมุมมองของนักสาธารณรัฐนิยมมองว่าผูท่ี้

ทุ่มเทให้กบัสาธารณรัฐมาก ย่อมมีสิทธ์ิทางการเมืองมากกว่า ผูที้่ทุ่มเทให้กบัสาธารณรัฐน้อย 

แต่สาํหรับนกัประชาธิปไตยนั้นแตกต่าง พวกเขามอบสิทธ์ิทางการเมืองใหก้บัทุกคน 

หากจะมองให้เห็นแนวคิดของคณะ ร.ศ.130 ได้อย่างชัดเจนมากยิ่งข้ึนและสามารถ

บอกไดว้่ามีแนวคิดเสรีนิยมท่ีเด่นชัดกว่าเหตุการณ์การเรียกร้องตอ้งการรัฐธรรมนูญของกลุ่มเจา้นาย

และขา้ราชการใน ร.ศ. 103 และขอ้คิดขอ้เขียนของนกัคิดหวักา้วหนา้อยา่งเทียนวรรณนั้น ก็ควรท่ีจะ

เปรียบเทียบกบันักคิดทางการเมืองท่ีเป็นผูส้นับสนุนแนวคิดเสรีนิยม คือ โธมสั ฮอบส์, จอห์น ล็อค, 

มองเตสกิเออ, เดวิด ฮูม และ ฌอง ฌาค รุสโซ ท่ีต่างก็มีพื้นฐานทางความคิดท่ีมองวา่มนุษยมี์ความ

เสมอภาคกนั แต่ก็มีความต่างกนัในรายละเอียด โดยเฉพาะแนวคิดของจอห์น ล็อค และ ฌอง ฌาค รุสโซ  

จอห์น ล็อค เน้นไปท่ีการจาํกดัอาํนาจขององคอ์ธิปัตย ์ตามแนวคิดเสรีนิยม รัฐบาลทั้งปวง

มีอาํนาจจาํกดั และดาํรงอยู่เฉพาะโดยความยินยอมของผูถู้กปกครอง” และ “มนุษยท์ั้งปวงเกิดมา

เป็นอิสระ ไม่มีมนุษยค์นใด หรือสังคมใด ท่ีจะมีอาํนาจมอบการปกปักรักษาของพวกเขาให้แก่ ผูอ่ื้นได ้

ล็อคเห็นวา่ปัจเจกชนทาํตวัให้เป็นสัตวส์ังคมอยูแ่ลว้ และไม่จาํเป็นตอ้งมีกษตัริยส์มบูรณาญาสิทธิราชย์

มาดูแลความสงบเรียบร้อย ส่ิงท่ีพวกเขาตอ้งการ คือเพียงรัฐบาลท่ีเป็นกลางมาคอยตดัสินขอ้ขดัแยง้

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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ระหวา่งประชาชน เขามองว่า “สังคมจะมัน่คงและสงบได ้ตอ้งมีผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลาง มีกฎหมายท่ีดี 

และมีฝ่ายบริหารท่ีมีอาํนาจจาํกดั” 

เราจะเห็นวา่ จอห์น ล็อค และ ฌอง ฌาค รุสโซ เป็นผูป้ลูกฝังอุดมคติดา้นเสรีนิยมและ

ประชาธิปไตย แต่เม่ือไดว้ิเคราะห์ดูแลว้ เป้าหมายหลกัของงานเขียนทางปรัชญาการเมืองของล็อค

คือ การจาํกดัอาํนาจผูป้กครอง ล็อคอา้งเหตุผลว่ามนุษยม์ีสิทธิธรรมชาติบางอย่าง ท่ีผูป้กครอง 

มีหนา้ท่ีตอ้งไม่ละเมิด และเม่ือมาถึงประเด็นเร่ืองรูปแบบในการปกครองท่ีควรจะเป็น ล็อคไม่สนใจว่า

จะเป็นรูปแบบใด ตราบใดท่ีเป็นแบบท่ีบรรดาบุคคลท่ีตดัสินใจมารวมกนัเป็นสังคมการเมือง ตกลง

ปลงใจเลือก ซ่ึงล็อค คิดว่าถ้าบุคคลทั้งหลายเลือกราชาธิปไตย สังคมก็ควรยึดรูปแบบนั้น ตราบเท่าท่ี

กษตัริยไ์ม่ละเมิดสิทธิ ตามธรรมชาติของประชาชน กล่าวอีกนยัหน่ึง ความคิดของล็อคเนน้เสรีนิยม

มากกวา่ประชาธิปไตย 

ส่วนฌอง ฌาค รุสโซ เน้นไปท่ีเสรีภาพส่วนบุคคล มีนํ้ าหนกัน้อยกว่าเสียงส่วนใหญ่

ตามแนวคิดประชาธิปไตย รุสโซ เสนอว่าการออกกฎหมาย จะตอ้งเป็นผลมาจากการออกเสียง

โดยตรงของประชาชนทุกคน แต่รุสโซปฏิเสธการมีผูแ้ทนราษฎร รุสโซ เชิดชูเสรีภาพมาก 

แต่ทฤษฎีของรุสโซ เป็นเสรีนิยมนอ้ยกวา่ล็อค เพราะรุสโซ ถือวา่เสรีภาพส่วนบุคคล มีนํ้ าหนกันอ้ยกวา่

เสียงส่วนใหญ่ โดยรุสโซ เสนอว่าประชาชนควรมีเสรีภาพส่วนบุคคลท่ีไม่กระทบสวสัดิภาพของ

สังคม แต่เสรีภาพน้ีคืออะไรบา้ง ท่ีประชุมของพลเมืองทั้งหมดเป็นผูต้ดัสิน 

ดงันั้น ถ้าเรามองมาจนถึงจุดน้ี อาจจะเห็นได้ว่า คณะ ร.ศ.130 คือ จอห์น ล็อค เพราะเน้น

ไปท่ีการจาํกดัอาํนาจพระมหากษตัริย ์ประชาชนในสังคมมีความเท่าเทียมกนั มีความเสมอภาคต่อ

หนา้กฎหมายและเสมอภาคในทางการเมืองมากกวา่ แต่ไม่ไดเ้นน้ไปท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชน

และเสียงส่วนใหญ่ ในขณะท่ีเทียนวรรณและ เหตุการณ์ ร.ศ.103 คือ รุสโซ เพราะเนน้ไปท่ีการเขา้มามี

ส่วนร่วมในการบริหารประเทศของประชาชน ตามแนวทางประชาธิปไตยมากกวา่ 

จากนั้นไดว้ิเคราะห์ต่อไปวา่คณะ ร.ศ. 130 มีแนวความคิดเสรีนิยม มาจากอิทธิพลของใคร 

ซ่ึงเราจะเห็นได้ว่า คณะ ร.ศ.130 โดยเฉพาะสมาชิกเร่ิมแรกตอ้งการให้เปล่ียนเป็นแบบจีนและ

ความพยายามของ คณะ ร.ศ.130 น้ี ไดรั้บอิทธิพลจากการเปล่ียนแปลงในจีนและประเทศอื่นๆ 

แต่จีนใกลก้วา่จึงเห็นชดักวา่ นัน่คือ การปฏิวติัซินไฮ่ ค.ศ.1911 ท่ีมีสาเหตุมาจากสามปัจจยัหลกั คือ 

(1) ความเส่ือมของราชวงศ์ชิงและความไม่สามารถปฏิรูปและนาํพาจีนสู่ความทนัสมยั เพื่อเผชิญหน้า

กบัการทา้ทายของต่างชาติ (2) เพื่อยอ้นความเส่ือมโทรมภายใน และ (3) ความไม่พอใจของชาวจีนฮัน่

ซ่ึงเป็นประชากรส่วนใหญ่ต่อชนกลุ่มนอ้ยแมนจูท่ีเป็นชนชั้นปกครอง เป็นสาเหตุท่ีคลา้ยกบัสาเหตุ

ในการก่อตวัข้ึนของคณะ ร.ศ.130 และจากขอ้มูลต่างๆท่ียนืยนัถึงการรัฐบาลสยามไดส้ั่งเก็บหนงัสือ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัลทัธิตรัยราษฎร์ การนาํเขา้ความคิดประชาธิปไตยแบบจีน และความคิดทางการเมือง
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ของซุนยตัเซ็นออกไป จากตลาดหนงัสืออยา่งรวดเร็ว ซ่ึงการทาํลายหนงัสือดงักล่าวยอ่มสะทอ้นให้

เห็นวา่ รัฐบาลขณะนั้นไม่ตอ้งการให้ความคิดการปฏิวติัและความคิดประชาธิปไตยเขา้มาสู่สังคมสยาม 

และยงัแสดงให้เห็นว่าการเขา้มาของความคิดแบบจีนในสยามมีมาก่อนปี พ.ศ.2455 เน่ืองจาก

มีเอกสารเร่ือง การเก๊กเหมงในประเทศจีน เขา้มาในสยามช่วงปี พ.ศ. 2454 อีกทั้งในการประชุมคร้ังแรก

ของคณะ ไดมี้การนาํเอาหนงัสือต่างประเทศหลายเล่มมาประกอบการประชุมเป็นแนวทาง ซ่ึงส่วนใหญ่

ก็พดูถึงจีน 

ผูน้าํการเปล่ียนแปลงการปกครองในจีน คือ ซุน ยตัเซ็น ผูไ้ดรั้บการกล่าวขานว่าเป็น

บิดาของชาติในสาธารณรัฐจีน และ “ผูบุ้กเบิกการปฏิวติัประชาธิปไตย” ในสาธารณรัฐประชาชนจีน 

มีหลกัสาํคญั คือ ลทัธิตรัยราษฎร์ (San Min Chu I: The Three Principles of The People) คือ  

 1) หลักประชาชาติ (Nationalism) คือ การให้ความเสมอภาคแก่ชนทุกเช้ือชาติและ

ยกเลิกการแบ่งแยกกีดกนัทางเช้ือชาติ  

 2) หลกัประชาสิทธิ (Democracy) คือ การทาํตามหลกัการปกครองโดยประชาชน 

โดยผ่านกลไกทางรัฐธรรมนูญแบบตะวนัตก ท่ีกาํหนดให้เสียงขา้งมากของตวัแทนประชาชนในสภา

เป็นผูต้ดัสิน  

 3) หลกัประชาชีพ (People's livelihood) คือ การที่มุ่งให้ประชาชนได้กินดี อยู่ดี 

มีสวสัดิการ  

 จะเห็นไดว้า่ ลทัธิตรัยราษฎร์ ท่ีมีอิทธิพลแนวความคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 

มีความสอดคล้องกับแนวความคิดเสรีนิยม และสามารถอนุมานได้ว่าเป็นแนวคิดเดียวกันกับท่ี

เกิดข้ึนในตะวนัตก ซ่ึงเป็นไปไดว้า่ ซุน ยตัเซ็น ไดรั้บแนวคิดน้ีมาจากการท่ีไดมี้โอกาสไปศึกษา ณ 

มลรัฐฮาวาย สหรัฐอเมริกา 

เมื่อมองยอ้นกลบัไปเราจะทราบว่า แนวคิดเสรีนิยมที่เกิดข้ึนในตะวนัตกขณะนั้น 

เป็นแนวคิดเสรีนิยมคลาสสิก ท่ีมีบทบาทอยู่ในช่วงศตวรรษท่ี 19 นั่นคือ หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ี

ต่อตา้นกลุ่มผูนิ้ยมเจา้ (Servides) และมีแนวคิดพื้นฐาน คือ เสรีภาพ ปัจเจกบุคคลนิยมอย่างเขม้ขน้ 

รัฐท่ีมีบทบาทนอ้ย ระบบทุนนิยมแบบปล่อยเสรี  

ดงันั้น จึงสามารถท่ีจะสรุปไดว้่า แนวคิดทางการเมืองของคณะ ร.ศ.130 เป็นแนวคิด

เสรีนิยมในแนวคิดเสรีนิยมคลาสสิก ท่ีมีบทบาทอยูใ่นตะวนัตกช่วงศตวรรษท่ี 19 นัน่คือ หมายถึง 

กลุ่มบุคคลท่ีต่อตา้นกลุ่มผูนิ้ยมเจา้ (Servides) และมีแนวคิดพื้นฐาน คือ เสรีภาพ ปัจเจกบุคคลนิยม

อย่างเขม้ขน้ รวมทั้งการจาํกดัอาํนาจรัฐให้มีบทบาทน้อยที่สุด ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

ตามแบบอยา่งการปฏิวติัซินไฮ่ ค.ศ.1911 โดยผูน้าํการเปล่ียนแปลงการปกครอง คือ ซุน ยตัเซ็น 
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3. ข้อเสนอแนะ 

 

เม่ือไดศึ้กษาและวิเคราะห์ขอ้มูลจนเป็นท่ีแน่ชดัแลว้วา่ แนวคิดทางการเมืองของคณะ 

ร.ศ.130 เป็นแนวคิดเสรีนิยมผสมกบัแนวคิดสาธารณรัฐนิยม มีความน่าสนใจและน่าท่ีจะพิจารณา

ต่อไปว่า หากการดาํเนินการปฏิวติัของคณะ ร.ศ.130 ประสบความสําเร็จแลว้ สยามในขณะนั้น

จะเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร 

 ในบนัทึก “ปฏิวตัิ ร.ศ.130” ของ ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์ และ ร.ต.เนตร พูนวิวฒัน์ 

ให้ขอ้มูลท่ีน่าสนใจว่าก่อนท่ีคณะจะถูกจบักุม 2 วนั ผูร่้วมคณะจาํนวนหน่ึง คือ ร.ต.เหรียญ ร.ท.จรูญ 

และ ร.ท.จือ ไดป้รึกษาหารือกนัถึงวนัท่ีจะลงมือกระทาํการปฏิวติัวา่ บดัน้ีแผนการของคณะ ร.ศ.130 ได้

แพร่กระจายไปในวงกวา้งและอาจจะเก็บไวเ้ป็นความลบัอีกต่อไปไม่ได้ จึงเห็นควรท่ีจะตอ้งเร่ง

ดาํเนินการให้เร็วกว่าท่ีวางแผนไว ้ซ่ึงการปรึกษาหารือกนัน้ี ไดข้อ้ตกลงว่าให้สมาชิกทุกคนคอย

รับคาํสั่ง หากได้ยินเสียงปืนใหญ่ท่ีเป็นอาณัติสัญญาณเม่ือใด ก็ให้ดาํเนินการตามแผนการทนัที 

(เหรียญ ศรีจนัทร์, เนตร พูนวิวฒัน์ และณัฐพล ใจจริง, 2556: 89) แต่แล้วการดาํเนินการตามข้อตกลง

ขา้งตน้ก็ประสบความลม้เหลว เน่ืองจากขาดการประสานงานท่ีดี และเกิดความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือน

บางประการ 

จึงเห็นได้ว่า การดาํเนินการปฏิวติัของคณะ ร.ศ.130 เกือบจะดาํเนินการไปไดต้ลอดแล้ว 

หากคณะมีการวางแผนท่ีจะลงมือกระทาํการชดัเจนและมีการประสานงานท่ีดีและรวดเร็วกว่าน้ี

ก่อนถูกจบักุม ทั้งน้ี มีประเด็นท่ีน่าจะพิจารณาวา่หากคณะ ร.ศ.130 ดาํเนินการปฏิวติัเปล่ียนแปลง

การปกครองตามแผนไดส้าํเร็จแลว้ หลงัจากนั้นจะเป็นอยา่งไร มีองคป์ระกอบท่ีน่าวเิคราะห์ ดงัน้ี 

1) ตามแผนการของคณะ ในการดาํเนินการปฏิวติัจะตอ้งไม่มีการต่อสู้กนัเลย เพราะกาํลงั

ของกองทพัส่วนใหญ่ท่ีอยู่ในฐานะผูป้ฏิบติั ได้เขา้ร่วมในคณะทั้งหมดแล้ว นายทหารชั้นผูใ้หญ่

ท่ีไม่ไดร่้วมอยูใ่นคณะจะไม่สามารถสั่งการใด ๆ ไดเ้ลย 

 2) เม่ือไดย้ินเสียงปืนใหญ่ อนัเป็นสัญญาณเร่ิมดาํเนินการตามแผนการแลว้ ในขณะ

ดําเนินการให้ใช้กําลังส่วนหน่ึงเข้าขอร้องเชิงบังคับ ให้นายทหารชั้ นผู ้ใหญ่บางคนท่ีคณะ

เห็นสมควรและช้ีตวัไวแ้ลว้ พิจารณาเขา้ร่วมคณะ ร.ศ.130 ทนัที 

 3) ในการดาํเนินการ คณะ ร.ศ.130 คาดว่าพระมหากษตัริยจ์ะยอมลดพระราชอาํนาจ

ลงมาอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ตามท่ีคณะร้องขออย่างแน่นอน แต่หากไม่เป็นเช่นนั้นก็สุดแล้วแต่

เหตุการณ์ในขณะนั้นจะเป็นไป 
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 4) หากการดาํเนินการมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเปล่ียนองคพ์ระประมุขของชาติ ก็จะตอ้ง

ไม่ให้เป็นท่ีขดัใจประชาชนส่วนใหญ่เป็นอนัขาด แต่คณะ ร.ศ.130 เช่ือวา่จะไม่มีการเปล่ียนแปลง

องคพ์ระประมุขของชาติ (เหรียญ ศรีจนัทร์, เนตร พนูววิฒัน์ และณฐัพล ใจจริง, 2556: 65-71) 

 จากขอ้มูล 4 ประการ ประกอบกบัขอ้มูลท่ีผูศึ้กษารวบรวมมาตั้งแต่ตน้แลว้ พิจารณา

โดยละเอียด จะทาํให้มองเห็นจุดท่ีน่าสนใจว่า ความมุ่งหมายท่ีแทจ้ริงของคณะนั้น อาจคือ การท่ี

พระมหากษตัริยย์อมลดพระราชอาํนาจลงมาอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ ตามท่ีคณะร้องขอและยงัคงเป็น

ประมุขของชาติ ในฐานะพระมหากษตัริยต่์อไป ยกเวน้ว่ารัชกาลท่ี 6 ไม่ทรงยินยอม จึงจะมีการ

เปล่ียนแปลงองค์ประมุขของชาติ แสดงให้เห็นว่า จุดมุ่งหมายของคณะ ร.ศ.130 คือ การไปสู่

ระบอบ “ลิมิเต็ด มอนนาก้ี” ตามท่ีคณะไดใ้ห้ความหมายไวใ้นเอกสาร “ว่าดว้ยความเส่ือมซามแล

ความเจริญของประเทศ” เพราะคณะ ร.ศ.130 มีการพูดถึงว่าหากการดาํเนินการปฏิวติัสําเร็จและ

เปล่ียนแปลงการปกครองประเทศไปสู่ระบอบ “ลิมิเต็ด มอนนาก้ี” แลว้ หากรัชกาลท่ี 6 ไม่ทรงยินยอม

ก็จะมีการเปล่ียนแปลงเป็นแบบ “รีปับล๊ีก” โดยจะไดทู้ลเชิญเจา้นายพระองคอ่ื์น เป็นประธานาธิบดี

ต่อไป ซ่ึงอาจวิเคราะห์ได้ว่าคณะ ร.ศ.130 เอง ก็อาจยงัต้องการคงไวซ่ึ้งสถาบันแบบเก่าต่อไป 

เพียงแต่เปล่ียนแปลงในเน้ือหาหลกัของรูปแบบการปกครอง 

ทั้งน้ี เม่ือนาํขอ้มูลต่างๆ มาประกอบการวิเคราะห์ จะเห็นวา่ประวติัศาสตร์ไทย มีส่วน

คล้ายคลึงกบัประวติัศาสตร์องักฤษ ตรงท่ีมีกษตัริยป์กครองมาอย่างยาวนาน หลกัการสําคญัของ

รัฐธรรมนูญในประเทศท่ีมีประวติัศาสตร์แบบน้ี รัฐธรรมนูญจะตอ้งไดรั้บความภกัดีและความเช่ือมัน่

จากประชาชน ก่อนท่ีจะใช้ความเช่ือมัน่ภกัดีนั้นไปดาํเนินงานการปกครอง ซ่ึงกษตัริย ์คือ ส่วนท่ี

ทรงเกียรติยศในรัฐธรรมนูญและถือว่าทาํให้เกิดความจงรักภกัดีแมจ้ะไม่มีอาํนาจปกครองก็ตาม 

ในขณะท่ีคณะ ร.ศ.130 ในการประชุมคร้ังแรก ๆ มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ จะตอ้งเปล่ียนแปลงเป็น 

“รีป๊ับลิก” นัน่คือ ยกเลิกกษตัริยไ์ปเลย แต่ภายหลงัจากนั้น คือ ก่อนท่ีจะถูกจบักุมกลบัมีความคิดท่ี

โนม้เอียงไปในทาง “ลิมิเต็ด มอนนาก้ี” แสดงให้เห็นวา่คณะ ร.ศ.130 ไดมี้การคิดวิเคราะห์ถึงความ

เป็นไปไดใ้นการเปล่ียนแปลงการปกครอง เพื่อให้เหมาะกบัประเทศมาแลว้อยา่งละเอียดรอบคอบ 

กวา้งไกล ทนัสมยั และแสดงให้เห็นถึงแนวความคิดของคณะท่ีมีการปรับเปล่ียนให้เหมาะสม 

ไม่ไดล้อกเลียน แต่แบบฉบบัของต่างประเทศเพียงอยา่งเดียว 

แต่การดาํเนินการของคณะ ร.ศ.130 ก็มีความบกพร่องประการหน่ึงท่ีไดก้ล่าวไว ้คือ 

ขาดการวางแผนการบริหารประเทศ หลงัจากท่ีดาํเนินการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศ

สาํเร็จ อนัจะเห็นไดจ้าก การดาํเนินการต่อมา คือ การใชก้ารขอร้องเชิงบงัคบัใหน้ายทหารชั้นผูใ้หญ่

บางคนท่ีคณะเห็นสมควรและช้ีตัวไวแ้ล้ว มาดําเนินการร่วมกับคณะในบางตาํแหน่ง โดยให้

พิจารณาตดัสินใจในทนัที ขอ้น้ีแสดงให้เห็นวา่คณะ ร.ศ.130 มีการเตรียมการท่ีจะวางตาํแหน่งใน
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การดาํเนินงานทั้งโดยทนัทีและหลงัจากการดาํเนินการสําเร็จแลว้ เพียงแต่การวางตาํแหน่งในท่ีน้ี

อาจจะยงัไม่ชดัเจนเพียงพอ หรืออาจจะกาํหนดเอาไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ แค่เพียงเฉพาะเป็นผูท่ี้สนิทสนม

กบัสมาชิกบางคนของคณะเท่านั้น เพราะเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ ทั้ง ๆ ท่ีผูร่้วมคณะคนสําคญัและยงัเป็น

ผูเ้ขียนเอกสารน้ี คือ ร.ต.เหรียญ ศรีจนัทร์ และ ร.ต.เนตร พูนวิวฒัน์ ก็ยงัมิไดร้ะบุว่านายทหารชั้น

ผูใ้หญ่บางคน ที่คณะเห็นสมควรและช้ีตวัไวแ้ล้วนั้น คือผูใ้ดบา้ง อนัอาจจะพออนุมานได้ว่า

การวางแผนคร้ังน้ี ไม่ไดมี้การวางแผนไวว้า่หากการปฏิวติัสําเร็จแลว้ เร่ืองการบริหารประเทศจะ

เป็นไปในทิศทางใด มีเพียงความชดัเจนที่การมุ่งจาํกดัพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริย ์

โดยรัฐธรรมนูญตามแนวทางเสรีนิยมเท่านั้น ซ่ึงเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัการปฏิวติัจีนใน ค.ศ.1911

ท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบกษตัริยส์มบูรณาญาสิทธิราชย ์มาสู่ระบอบสาธารณรัฐ

ไดส้ําเร็จ แต่ภายหลงักลบักลายเป็นเผด็จการ ซ่ึงอาํนาจรวมศูนยอ์ยูท่ี่หยวน ซ่ือ ไข่ ผูน้าํในขณะนั้น 

ไม่สามารถไปสู่ความเป็นเสรีประชาธิปไตยตามท่ีตอ้งการได ้อีกประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ ประเทศ

องักฤษในช่วงปี ค.ศ.1646 ที่ประเทศอยู่ภายใตร้ะบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐ ภายใตผู้น้าํ 

โอลิเวอร์ ครอมเวลล์ ซ่ึงปราศจากการเตรียมพร้อมทางการเมือง ทาํให้ต่อมาประชาชนองักฤษได้

เรียกร้องให้สถาปนาระบอบกษตัริยก์ลบัมาอีกคร้ัง เม่ือศึกษาเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ของทั้ง

สองประเทศ และขอ้มูลประกอบต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ และกลบัมามองการดาํเนินการของคณะ 

ร.ศ.130 แล้ว อาจจะพอคาดเดาได้หรือไม่ ว่าหากคณะ ร.ศ.130 ดาํเนินการปฏิวติัเปล่ียนแปลง

การปกครองสําเร็จ สยามในขณะนั้น มีโอกาสที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปสู่รัฐเผด็จการ หรือมี

ความเป็นไปได้ที่อาจมีการปฏิวติัจากกลุ่มอาํนาจเก่า เพื่อฟ้ืนฟูระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

ในเวลาหลงัจากนั้นไม่นาน จึงอาจจะตอ้งมีการศึกษากนัต่อไป 

มาถึงตรงน้ีจึงเห็นไดว้า่ คณะ ร.ศ.130 ไดมี้ส่วนสําคญัต่อแนวความคิดและการปฏิบติัการ

เปล่ียนแปลงการปกครองของคณะราษฎร และเป็นท่ีน่าสังเกตวา่คณะ ร.ศ.130 ไดถื้อวา่เป็นตวัแทน

ของสังคมสยาม ในการแสดงให้เห็นถึงการรับรู้แนวความคิดทางการเมืองท่ีตอ้งการทา้ทายอาํนาจ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์การเห็นความสําคญัของเสรีภาพและความเสมอภาค ความตื่นรู้และ

การตระหนกัถึงความจาํเป็นในการเปล่ียนแปลงไปสู่เสรีประชาธิปไตย ท่ีอาํนาจการปกครองเป็น

ของประชาชน โดยมีกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญเป็นจุดเร่ิมตน้ 

แมค้วามพยายามของคณะ ร.ศ.130 ในการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ระบอบกษัตริย์ ภายใต้กฎหมายจะล้มเหลวก็ตาม แต่ก็ถือเป็นการ

วางรากฐานแนวความคิดในการนาํพาสยามไปสู่ความเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ในอีก 20 ปีต่อมา 

ในวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 เกิดการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองสยามโดยคณะราษฎรไดส้ําเร็จ 

ซ่ึงหลงัจากการปฏิวติัสาํเร็จ พระยาพหลพลพยุหเสนา หัวหน้าคณะปฏิวติั ได้เชิญคณะ ร.ศ.130 
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เขา้ไปพบ ณ พระที่นั ่งอนันตสมาคมและกล่าวว่า “ถ ้าไม่มีคณะคุณ ก็เห็นจะไม่มีคณะผม” 

(เหรียญ ศรีจนัทร์, เนตร พนูววิฒัน์ และณฐัพล ใจจริง, 2556: 12)  

ในเวลาต่อมา คณะ ร.ศ.130 ก็ได้เขา้พบหลวงประดิษฐ์มนูธรรม (ปรีดี พนมยงค์) 

ซ่ึงหลวงประดิษฐ์มนูธรรมก็ไดก้ล่าวกบัคณะว่า “พวกผมถือว่าการปฏิวติัคร้ังน้ี เป็นการกระทาํ

ต่อเน่ืองกนัมา จากกระทาํเม่ือ ร.ศ.130 จึงขอเรียกคณะ ร.ศ.130 ว่าพวกพี่ ๆ ต่อไป” (เหรียญ ศรีจนัทร์, 

เนตร พนูววิฒัน์ และณฐัพล ใจจริง, 2556: 13) 

ปี พ.ศ.2455 ถึง ปี พ.ศ.2475 เป็นเวลาถึง 20 ปี ทาํให้เราพอจะคิดไดว้า่น่าจะเป็นระยะ

เวลานานพอที่ประชาชนชาวสยาม จะได้รับรู้และมีความพร้อมในการก้าวไปสู่ประชาธิปไตย 

ณ วนัที่ 24 มิถุนายน 2475 แลว้ แต่ ณ วนันั้น (พ.ศ.2455) จนถึงวนัน้ีเป็นเวลากว่า 100 ปีมาแลว้

ในการแสดงให้เห็นถึงการรับรู้เร่ืองรัฐธรรมนูญ อนัเป็นหลกัการพื้นฐานในความเป็นเสรีนิยมและ

ประชาธิปไตย แต่ทว่า ณ ปัจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้ว 19 ฉบับ (ปัจจุบัน คือ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ.2557) อนัแสดงให้เห็นถึงความไม่มัน่คง

ในหลกัการดงักล่าว ของสังคมไทยทั้ง ๆ ท่ีมีการแสดงให้เห็นวา่ประเทศมีการรับรู้หลกัการมาแลว้

กวา่ 100 ปี ยงัมีการเปล่ียนผา่นอาํนาจการปกครองประเทศในลกัษณะวนเวยีนอยูแ่ค่ระหวา่งบุคคล

หรือกลุ่มบุคลบางกลุ่ม อนัเป็นการสะทอ้นถึงพื้นฐานแนวคิดของสังคมท่ียดึติดอยูก่บัลกัษณะเจา้ขุน

มลูนาย ยศถาบรรดาศกัด์ิ อนัมีลกัษณะตรงขา้มกบัประชาธิปไตย ทาํให้ตลอดเวลาท่ีผา่นมา จึงมกัมี

การกล่าวอา้งทั้งโดยตรงและโดยออ้ม ถึงความไม่พร้อมในการท่ีจะเอาอาํนาจการปกครองไปอยู่ท่ี

ประชาชน 

ผูศึ้กษาหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่รายงานการศึกษาฉบบัน้ี อาจจะเป็นประโยชน์ในการจุดประกาย

ทางความคิด ในอันท่ีจะมองถึงความสําคัญของการศึกษาประวติัศาสตร์การเมือง แนวคิดทาง

การเมือง ขอ้ดี ขอ้ดอ้ย รวมทั้งความผิดพลาดทางการเมืองการปกครองในอดีต เพื่อท่ีจะไดพ้ฒันา

ความรู้ แนวคิด และทศันคติใน ทางการเมือง การปกครอง ใหเ้ป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติต่อไป 
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