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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในระยะ 15 ปี ท่ีผา่นมา คือ พ.ศ.2545 ถึง พ.ศ.2559 (2) ศึกษาผลกระทบจากการ
พฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ิน (3) เสนอแนะแนวทางการลดผลกระทบจากการ
พฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ิน 
 การศึกษาวิจัยเร่ืองน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
จ านวน 37 คน คือ (1) ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4 คน (2) สมาชิกสภาองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 12 คน (3) ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 5 คน (4) ผูป้ระกอบธุรกิจท่องเท่ียวในอ าเภอปาย 15 คน 
และ (5) ตวัแทนผูอ้  านวยการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 1 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล คือแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้างและท าการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบพรรณา 
 ผลการวิจยั พบว่า (1) การพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอ เกิดจากปัจจยัภายใน คือ 
ยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวทั้งระดบัชาติ ระดบักลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั และปัจจยัภายนอก 
คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน และการเมืองทอ้งถ่ิน (2) ผลกระทบต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ิน
ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ มีการลงทุนจากภายนอกแมจ้ะท าใหมี้รายไดจ้ากการท่องเท่ียวแต่ก็ท าใหท่ี้ดินมี
ราคาเพิ่มและค่าครองชีพสูง  ดา้นสังคม เกิดการขายท่ีดินแลว้อพยพออกนอกพื้นท่ี มีการยา้ยถ่ินเขา้
มาในภาคธุรกิจท าให้ประชากรแฝงเพิ่มมีมิจฉาชีพปะปนและสร้างปัญหาในพื้นท่ี ดา้นวฒันธรรม 
คือ วฒันธรรมทอ้งถ่ินเสียคุณค่าจากการน าไปใชส่้งเสริมการท่องเท่ียว  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ ความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่มธุรกิจมีมากข้ึน
และหนุนให้มีนกัการเมืองทอ้งถ่ินหนา้ใหม่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภาระดูแลความเรียบร้อย
ในพื้นท่ีท่ีมีแยง่กนัใช ้ควบคุมการใช้พื้นท่ีสาธารณะและมกัขดัแยง้กบัผูป้ระกอบการเร่ืองควบคุม
การก่อสร้างให้เป็นไปตามกฎหมาย (3) ขอ้เสนอแนะไดแ้ก่ ร่วมกนัสร้างและปฏิบติัตามแผนแม่บท
การท่องเท่ียว ก าหนดขอ้บญัญติัเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และพฒันาแบบมีส่วนร่วม  
ค าส าคัญ  การพฒันาการท่องเท่ียว ผลกระทบ ภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ิน  อ าเภอปาย 
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Abstract 
 

 This research aims to study (1) tourism development in Pai district, Mae Hong Son 
Province during the past 15 years, from 2002 to 2016; (2) the impact of tourism development on 
local geography; and (3) to provide a guidance for reducing the impact of tourism development 
on local geography. 
 The method to study was relevant researching and in-depth interviews with purposive 
sampling from (1) 4 persons from local administration, (2) 12 persons who were members of the Local 
Government Council, (3) 5 persons of village headman, (4) 15 persons of tourist entrepreneurs in 
Pai district, and (5) 1 person of represent of  provincial tourism and sports officer. Then, the data 
were analyzed using a content analysis method and a descriptive analysis method. 
 The findings of the study are: (1) tourism development of the district caused by 
internal factors were the tourism development strategy on national, community and provinces, 
while those caused by external factors were public participation and local politics. (2) The impact 
on local geography on economically, socially are investment from external to generate income, 
increase in land price and high cost of living; sale of land and evacuation from the area, migration 
into the area in the business sector, the increase of latency. Culturally, there is indication of loss 
of cultural values resulting from promoting tourism while impact on local environment includes, 
natural and environment degradation. On the political side, there are more active local politics, 
more business groups as well as more support for new local politicians, increased burden on local 
administrations with regards to the control and maintenance of order in the crowded areas and 
public space, and frequent conflicts entrepreneurs with regards to regulating construction to 
comply with the law. (3) Recommendations are to develop and implement master plan for tourism 
by setting local laws and regulations to be aligned with relevant organization. 
Keywords:  Development of Tourism, Impact, Local Geography, Pai district 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
  อ ำเภอปำยอยู่ในเขตติดต่อระหว่ำงเทือกเขำแดนลำวทำงทิศเหนือ และเทือกเขำถนน
ธงชยัทำงทิศตะวนัออกและทิศใต ้ระบบนิเวศป่ำซ่ึงอุดมสมบูรณ์ มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแต่
ก็น่ำเสียดำยวำ่เม่ือในอดีตตั้งแต่สมยัคำ้ไมส้ัก (ประมำณ พ.ศ.2420) ป่ำในอ ำเภอปำยได้ถูกท ำลำย
อยำ่งต่อเน่ืองแมว้ำ่จะมีกำรปิดป่ำเม่ือ พ.ศ.2532 สถำนกำรณ์ป่ำถูกท ำลำยลดนอ้ย จำกประวติัศำสตร์
อ ำเภอปำยเป็นเมืองโบรำณเช่นเดียวกบัเมืองยวมใต ้(อ ำเภอแม่สะเรียง) ข้ึนอยูก่บัอำณำจกัรลำ้นนำ 
(พ.ศ. 1839 - 2101) มำกกวำ่ 650 ปี ต ำนำนพื้นเมืองและจำรึกท่ีวดัหลำยแห่งในเขตต ำบลเวียงเหนือ 
กล่ำวสรุปวำ่ระหวำ่ง พ.ศ. 1855 - 1860 ชำวไทยใหญ่ (ไต) ไดอ้พยพมำตั้งถ่ินฐำนในเขตต ำบลเวียง
เหนือในปัจจุบนัเชียงใหม่ตอ้งกำรขยำยอ ำนำจเขำ้มำยดึครองดินแดน แถบน้ีแต่ไม่ส ำเร็จ ในรัชสมยั
พระเจำ้ติโลกรำช (พ.ศ. 1984 - 2030) จึงไดย้กกองทพัมำยึดเมืองนอ้ย (ต ำบลเวียงเหนือ อ ำเภอปำย) 
ประสบผลส ำเร็จ และไดส่้งทำ้วบุญเรืองไปครองเมืองน้อยท่ีปัจจุบนัยงัมีแหล่งโบรำณสถำน เช่น 
ก ำแพงดิน คูเมือง พระพุทธรูปอำยมุำกกวำ่ 600 ปี และโบรำณสถำนในวดัหลำยแห่ง ปรำกฏใหเ้ห็น
อยู่  ต่อมำเมืองปำยไดร้้ำงไปพร้อมกบัเมืองเชียงใหม่ ประมำณ พ.ศ. 2318-2338 เมืองปำยไดฟ้ื้นฟู
เป็นหมู่บำ้นและพฒันำเป็นอ ำเภอปำย โดยมีผูค้นหลำยกลุ่มชำติพนัธ์ุอพยพเขำ้มำอยู ่ไดแ้ก่ คนไทย
ญวน (คนเมือง) ชำวไทใหญ่ ชำวปกำเกอญอ (กะเหร่ียง) และชำวไทยภูเขำเผ่ำต่ำงๆ กระทัง่ทั้งน้ี
เน่ืองจำกเมืองปำยตั้งอยู่ในบริเวณท่ีอุดมสมบูรณ์มีแม่น ้ ำไหลผ่ำนหลำยสำยเหมำะส ำหรับกำร
ประกอบอำชีพเกษตรกรรม ประกอบกบัเม่ือ พ.ศ.2427 ทำงกำรไดเ้ร่ิมมีกำรปรับปรุงถนนหนทำง
และผงัเมืองใหม่เป็นตรอกซอกซอยมีควำมสวยงำมมำกข้ึน ชำวบำ้นในบริเวณใกลเ้คียงเม่ือไดรับ
ข่ำวสำรถึงเมืองใหม่จึงพำกนัเดินทำงมำอยูอ่ำศยัและท ำมำหำกินในเมืองปำยกนัเป็นจ ำนวนมำกข้ึน
กวำ่เดิม และเมืองปำยเร่ิมเจริญมำกยิ่งข้ึนไปอีกเม่ือมีกำรสร้ำงทำงหลวงแผน่ดินหมำยเลข 1095 จำก
เชียงใหม่ถึงอ ำเภอปำยเม่ือ พ.ศ.2528 ส่งผลให้รูปแบบกำรด ำรงชีวิตของประชำชนในอ ำเภอปำย
เปล่ียนแปลงไปอยำ่งชดัเจน ปัจจุบนัเมืองปำยเป็นเมืองชุมทำงส ำคญัเมืองหน่ึงบนเส้นทำงระหวำ่ง
เชียงใหม่กบัแม่ฮ่องสอน 
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  วิถีชีวิตของประชำชนในอ ำเภอปำยเร่ิมเปล่ียนแปลงนับตั้ งแต่ควำมเจริญเติบโต
ทำงดำ้นกำรคมนำคมท่ีดีข้ึนจนน ำไปสู่กำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวท่ีเขม้ขน้ โดยจุดเร่ิมตน้ของกำร
ท่องเท่ียวในอ ำเภอปำยเร่ิมตน้คร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2524 ในระยะนั้นอ ำเภอปำยเป็นเพียงจุดแวะพกัของ
นกัเดินทำงท่องเท่ียวชำวต่ำงชำติท่ีมีจุดหมำยปลำยทำงไปยงัจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเท่ำนั้นยงัไม่เป็น
แหล่งท่องเท่ียวโด่งดงัดงัแต่อยำ่งใด มีเพียงกลุ่มนกัท่องเท่ียวต่ำงชำติท่ีมำกบัไกด์ทวัร์จำกเชียงใหม่
จดัให้มำเท่ียวในลกัษณะทวัร์ป่ำในอ ำเภอปำย  แต่ดว้ยสภำพแวดลอ้มท่ีเป็นธรรมชำติและควำมงำม
ของสถำนท่ีต่ำงๆ ในอ ำเภอปำย แม้ว่ำจะเป็นเมืองเล็กๆ ท่ีเงียบสงบมีบรรยำกำศท่ีดี ธรรมชำติ
สวยงำม รวมทั้งวิถีชีวิตของคนทอ้งถ่ินเป็นไปอย่ำงเรียบง่ำย มีวฒันธรรมชนเผ่ำท่ีหลำกหลำยจน
เป็นเอกลกัษณ์โดดเด่นและท่ีส ำคญัค่ำครองชีพถูกท ำให้นักท่องเท่ียวต่ำงชำติเม่ือมำเท่ียวแล้วเกิด
ควำมประทบัใจน ำไปเล่ำเร่ืองรำยให้สังคมภำยนอกให้ฟังแบบปำกต่อปำกส่งผลให้เมืองปำยเป็นท่ี
รู้จกัในหมู่นกัท่องเท่ียวต่ำงชำติวำ่อ ำเภอปำยมีเสน่ห์ น่ำท่องเท่ียวเป็นอยำ่งยิ่ง จึงเร่ิมมีนกัท่องเท่ียว
เดินทำงมำท่องเท่ียวท่ีอ ำเภอปำยมำกข้ึนตำมล ำดบั  
  ในระยะต่อมำ คือ พ.ศ.2530 หน่วยงำนรำชกำรโดยเฉพำะกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทย (ททท.) เขำ้มำส่งเสริมประชำสัมพนัธ์กำรท่องเท่ียวจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ส่งผลให้อ ำเภอปำยเป็น
ท่ีรู้จกัชำวไทยมำกข้ึนเม่ือไปเท่ียวจงัหวดัแม่ฮ่องสอนก็จะแวะท่ีอ ำเภอปำยเพื่อรับประทำนอำหำร
และเดินทำงต่อไป ในขณะท่ีกลุ่มคนภำยนอกเร่ิมเขำ้ไปตั้งรกรำกและประกอบธุรกิจเล็กๆ ในพื้นท่ี
อ ำเภอปำยมำกข้ึนก็เพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวแบกเป้ชำวต่ำงชำติท่ีชอบกำรท่องเท่ียวแบบผจญภยัและ
ชอบแหล่งท่องเท่ียวธรรมชำติ กระทัง่หลงัวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 มีบุคคลภำยนอกเขำ้มำตั้ง
หลกัฐำนประกอบอำชีพรองรับกำรท่องเท่ียวในอ ำเภอปำยทั้งร้ำนจ ำหน่ำยของแก่นกัท่องเท่ียวและ
ท่ีพกัขนำดเล็กเพิ่มมำกข้ึนอีกในขณะท่ีหน่วยงำนรำชกำรก็ประชำสัมพนัธ์ข่ำวสำรกำรท่องเท่ียวใน
อ ำเภอปำยมำกข้ึนท ำใหมี้นกัท่องเท่ียวมำท่องเท่ียวอ ำเภอปำยกนัอยำ่งกวำ้งขวำงทั้งนกัท่องเท่ียวชำว
ไทยและต่ำงชำติ น ำไปสู่กำรเห็นช่องทำงธุรกิจเกิดกำรลงทุนขนำดใหญ่จำกนกัลงทุนภำยนอกเขำ้
มำกวำ้นซ้ือท่ีดินในอ ำเภอปำยโดยเฉพำะพื้นท่ีริมแม่น ้ ำปำยไดรั้บควำมนิยมมำกถูกใชท้  ำเป็นแหล่ง
ท่ีพกัขนำดใหญ่รองรับนักท่องเท่ียว แต่ก็ท  ำให้ร้ำนรวงขนำดเล็กเกิดข้ึนตำมมำอีกมำกมำย ท ำให้
ปัจจุบันอ ำเภอปำยได้กลำยสภำพจำกเมืองชนบทเล็กๆ ท่ีเงียบสงบ มำเป็นเมืองท่องเท่ียว ท่ีมี
นกัท่องเท่ียวเดินทำงเขำ้มำเท่ียวเพิ่มข้ึนทุกปี ท่ีพกัและร้ำนคำ้ก็เพิ่มข้ึนเป็นเงำตำมตวั ส่งผลให้วิถี
ชีวิตดั้ งเดิมของคนท้องถ่ินเปล่ียนไป คนท้องถ่ินเร่ิมปรับตัวให้สอดคล้องกับควำมเป็นเมือง
ท่องเท่ียวในปัจจุบนั 
  ดงัท่ีกล่ำวถึงแลว้เก่ียวกบักำรเติบโตและขยำยตวัของธุรกิจซ่ึงอำศยันกัท่องเท่ียวท่ีมำ
เท่ียวอ ำเภอปำยเป็นจ ำนวนมำกแต่เป็นส่ิงปลูกสร้ำงและธุรกิจท่ีเกิดข้ึนมำใหม่ให้บริกำรแก่
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นกัท่องเท่ียวท่ีหลัง่ไหลมำเป็นจ ำนวนมำกซ่ึงไม่ใช่จุดดึงดูดแต่อยำ่งใด จุดท่ีดึงดูดให้นกัท่องเท่ียว
เขำ้มำเท่ียวอ ำเภอปำยเป็นจ ำนวนมำกก็เพรำะมีแหล่งท่องเท่ียวหลำกหลำยประเภทท่ีสนองตอบต่อ
นกัท่องเท่ียวหลำกหลำยกลุ่มทั้งแหล่งท่องเท่ียวทำงธรรมชำติ แหล่งท่องเท่ียวทำงประวติัศำสตร์
และวฒันธรรม และแหล่งท่องเท่ียวทัว่ไป จึงสำมำรถดึงดูดท่องเท่ียวมำเท่ียวไดเ้ป็นอยำ่งดีตลอดทั้ง
ปี  แต่ช่วงท่ีได้รับควำมนิยมมำกท่ีสุด คือ ช่วงเดือนพฤศจิกำยน – เดือนมีนำคมของทุกปี 
นกัท่องเท่ียวชำวไทยเป็นส่วนใหญ่ แต่สำหรับนกัท่องเท่ียวชำวต่ำงประเทศจะมำท่องเท่ียวท่ีน่ีกนั
ทั้งปี (ส ำนกัวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล 2552) ส ำหรับนกัท่องเท่ียวไทยมีแหล่งท่องเท่ียว คือ วดั
น ้ ำฮู ซ่ึงภำยในวนัมีพระพุทธรูปท่ีมีน ้ ำไหลออกมำจำกเศียร หมู่บำ้นสันติชล ท่ีนกัท่องเท่ียวจะเห็น
วถีิชีวิตของคนในหมู่บำ้นจีน ประเพณีดั้งเดิม อำหำรจีนยนูนำน และของท่ีระลึก บ่อน ้ ำร้อนท่ำปำย 
กองแรม สะพำนประวติัศำสตร์ปำยซ่ึงเป็นสถำนท่ีกองทพัญ่ีปุ่นใชป้ระโยชน์ในกำรคมนำคม วดัแม่
เยน็มีจุดท่ีเหมำะสมแก่กำรชมวิวเพรำะสำมำรถมองเห็นปำยไดอ้ยำ่งกวำ้งขวำง ถนนคนเดินปำยท่ีมี
ทุกวนัในช่วงฤดูท่องเท่ียวนกัท่องเท่ียวชอบมำเดินเท่ียวดูของท่ีระลึกกำรแสดงและอำหำรบนถนน
รังสิยำนนท์ในตวัเมืองปำย แต่ถำ้นอกฤดูท่องเท่ียวถนนคนเดินแห่งน้ีจะเฉพำะวนัศุกร์ เสำร์ และ
อำทิตย ์ส ำหรับนกัท่องเท่ียวชำวต่ำงประเทศ จะนิยมท ำกิจกรรมนัง่ช้ำง ป่ันจกัรยำนรอบเมือง ล่อง
แพท่ีแม่น ้ ำปำย ท่องเท่ียวหมู่บำ้นชำวเขำเผ่ำลีซูและกะเหร่ียง และน ้ ำตกหนองแปง (ศูนยเ์ตือนภยั
ธุรกิจภำคเหนือ 2555) แต่ดว้ยอุตสำหกรรมกำรท่องเท่ียวในอ ำเภอปำยเติบโตอยำ่งรวดเร็วน้ีในดำ้น
หน่ึงก็สร้ำงประโยชน์ให้แก่พื้นท่ีเช่นเดียวกนักบัแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนท่ีส ำคญัคือ ดำ้นเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม และดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มทั้งดำ้นบวกและดน้ลบ แต่ในระยะหลงัมกั
มีขอ้สังเกตเก่ียวกบัผลกระทบทำงลบท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมำกข้ึน โดยเฉพำะปัญหำควำมเส่ือมโทรม
ของแหล่งท่องเท่ียวท ำให้มนต์เสน่ห์เส่ือมถอย ปัญหำด้ำนส่ิงแวดล้อม กำรบุกรุกพื้นท่ี ปัญหำ
มำตรฐำนกำรบริกำร ปัญหำกำรดูแลรักษำควำมปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นนกัท่องเท่ียว และ
ปัญหำสังคมอ่ืนๆ ไดแ้ก่ วิถีชีวิต ควำมเป็นอยูแ่ละวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน  (พรศิริ บินนำรำวี, 
2555) 
  กำรเจริญเติบโตและกำรเปล่ียนแปลงในอ ำเภอปำยผูท่ี้มีบทบำทหน้ำท่ีและควำม
รับผิดชอบมำกท่ีส ำคญั คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูแลพื้นท่ีแห่งนั้นอยู่ เช่นเดียวกนักับ
อ ำเภอปำยท่ีปัจจุบนัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแลทั้งส้ิน 8 แห่งใน 7 ต ำบล เป็นเทศบำลต ำบล 
1 แห่ง และองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 7 แห่ง ซ่ึงมีหน้ำท่ีตอ้งท ำตำมกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งหลำยเร่ือง 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ ำเภอปำย ตอ้งจดักำรสนบัสนุน หรือส่งเสริมให้มีกำรลงทุน
ดำ้นปัจจยัพื้นฐำนโดยเฉพำะดำ้นถนนและกำรคมนำคมท่ีสะดวก จดับริกำรสำธำรณะเพื่ออ ำนวย
ควำมสะดวกใหแ้ก่ประชำชนในพื้นท่ีและนกัท่องเท่ียวทัว่ไป แต่ในขณะเดียวกนักำรท่องเท่ียวก็เป็น
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เง่ือนไขส ำคัญท่ีท ำให้เกิดกำรเคล่ือนย้ำยและกำรย้ำยถ่ินของคนต่ำงถ่ินเข้ำมำอยู่ในอ ำเภอ                
ปำยมำกข้ึนทั้งในลกัษณะถำวรและเป็นกำรชัว่ครำวตำมฤดูกำลท่องเท่ียว แต่มกัมิไดแ้จง้ยำ้ยถ่ินท่ี
ส ำนกังำนทะเบียนรำษฎร สภำพเช่นวำ่น้ีน ำไปสู่กำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงของสังคมในอ ำเภอปำย
โดยเฉพำะเร่ืองกำรอำชีพท่ีในอดีตประชำชนส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรมแต่ปัจจุบนัในตวั
เมืองหรือแหล่งท่องเท่ียวส ำคญัจะมีกำรประกอบอำชีพในธุรกิจเก่ียวกบักำรท่องเท่ียวเป็นจ ำนวน
มำกยิง่ข้ึน ในขณะท่ีกำรบริหำรงำนภำยในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งอำศยักำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในพื้นท่ีเป็นส ำคญัท่ีตอ้งร่วมกนัผลกัดนัให้เกิดกำรพฒันำไปในทิศทำงท่ีตอ้งกำรมำกกวำ่
กำรให้ผูบ้ริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท ำหน้ำแต่เพียงล ำพงัหรือเรียกว่ำกำรท ำประชำคม 
(ปธำน สุวรรณมงคล, 2552)  แต่ส่ิงท่ี เหนือกว่ำนั้ น  สุนทรชัย ชอบยศ (2554) เห็นว่ำกำร
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเป็นผลมำจำกกำรเมืองท้องถ่ินด้วยอิทธิพลของปัจจยัภำยในและปัจจัย
ภำยนอก (สุจรรยำ จนัทรศิริ, 2558) ซ่ึงปัจจยัภำยในมกัได้แก่ ยุทธศำสตร์กำรพฒันำ กำรบริหำร
จดักำรกำรท่องเท่ียวและแหล่งท่องเท่ียว ท่ีเน้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน (เทิดชำย ช่วยบ ำรุง, 
2552) สภำพกำรแข่งขนัทำงกำรเมืองภำยในพื้นท่ี ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรชนะกำรเลือกตั้งของกลุ่ม
กำรเมือง ลกัษณะควำมสัมพนัธ์กบันกักำรเมืองระดบัชำติ และควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงผูบ้ริหำรกบั
สภำท้องถ่ิน อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี, 2552) และมีผลต่อกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียวจนก่อให้เกิดกำร
เปล่ียนแปลงทำงสังคมตำมกระบวนกำรเปล่ียนแปลง สภำพกำรณ์เช่นว่ำนั้นจึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบั
ภูมิศำสตร์กำรเมืองเพรำะจะเห็นไดว้ำ่กำรพฒันำกำรท่องเท่ียวในอ ำเภอปำยนั้นมีควำมเก่ียวขอ้งกบั
ปฏิสัมพนัธ์ของธรรมชำติ มนุษย ์และส่ิงท่ีมนุษยส์ร้ำงข้ึน (โกวิท วงศสุ์รวฒัน์, 2546) จำกหลกักำร
และเหตุผลท่ีกล่ำวถึงขำ้งตน้ท ำให้มองเห็นว่ำกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวในอ ำเภอปำยนั้นเก่ียวขอ้ง
เช่ือมโยงกบัภูมิรัฐศำสตร์เพรำะผกูพนัอยูก่บัปฏิสัมพนัธ์สำมประกำรเช่นวำ่นั้น ดงันั้นกำรวจิยัคร้ังน้ี
จึงมีค ำถำมส ำคญั คือ กำรพฒันำกำรท่องเท่ียวของอ ำเภอปำยในช่วงท่ีผำ่นมำข้ึนกบัปัจจยัอะไรบำ้ง 
ผลกระทบจำกกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวต่อภูมิรัฐศำสตร์กรเมืองทอ้งถ่ินของอ ำเภอปำยมีอะไรบำ้ง 
และมีแนวทำงใดบ้ำงท่ีจะช่วยลดผลกระทบจำกกำรพฒันำกำรเมืองท่องเท่ียวต่อภูมิรัฐศำสตร์
กำรเมืองทอ้งถ่ินของอ ำเภอปำย โดยก ำหนดช่วงเวลำของกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวอ ำเภอปำย 15 ปี 
คือ พ.ศ.2545 ถึง พ.ศ.2559   
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษำกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวของอ ำเภอปำย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในระยะ 15 ปี ท่ี
ผำ่นมำ คือ พ.ศ.2545 ถึง พ.ศ.2559 
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 2.2  เพื่อศึกษำผลกระทบจำกกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวต่อภูมิศำสตร์กำรเมืองทอ้งถ่ินของ
อ ำเภอปำย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทำงลดผลกระทบจำกกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียวต่อภูมิศำสตร์
กำรเมืองทอ้งถ่ินของอ ำเภอปำย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 กำรวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก ำหนดกรอบแนวคิดในกำรศึกษำเร่ือง กำรพฒันำพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ี
ส่งผลกระทบต่อภูมิศำสตร์กำรเมืองทอ้งถ่ินกรณีศึกษำ อ ำเภอปำย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ดงัน้ี 
 

 ลกระทบจำกกำร ั นำกำรท องเที่ยวต อ
  มิรั  ำสตร์กำรเม องท องถ่ิน อ ำเ อปำย

- ดำ้นเศรษฐกิจ 
- ดำ้นสังคม 
- ดำ้นวฒันธรรม
- ดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
- ดำ้นกำรเมืองทอ้งถ่ิน

แนวทำงกำรลด ลกระทบ

- ก ำหนดเป้ำหมำยกำรพฒันำ กำรอนุรักษ์ 
  กำรฟ้ืนฟูพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว
- ก ำหนดขอ้บัญญติัท้องถ่ินส ำหรับกำร
  จดักำรกำรท่องเที่ยว 
- กำรขบัเคล่ือนกำรพฒันำแบบมีส่วนร่วม 

ปัจจัย ำยนอก(กำรเม องท องถิ่น)
- กำรมีส่วนร่วมของประชำชน
- สภำพกำรแข่งขนัทำงกำรเมืองภำยในพื้นท่ี
- ปัจจยัที่ส่งผลต่อกำรชนะกำรเลือกตั้งของกลุ่ม
  กำรเมือง (นโยบำยกำรท่องเท่ียว)
- ลกัษณะควำมสัมพนัธ์กับนกักำรเมืองระดับชำติ 
- ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงผูบ้ริหำรกบัสภำท้องถิ่น

ปัจจัยท่ีมี ลกำร ั นำกำรท องเที่ยวของอ ำเ อปำย 
จังหวัดแม   องสอน 

ปัจจัย ำย น
- ยุทธศำสตร์กำรพฒันำกำรท่องเท่ียว
- กำรพฒันำแหล่งท่องเที่ยวและกำรเขำ้ถึง 
- ส่ิงอ  ำนวยควำมสะดวก ที่พกั และควำมปลอดภยั
- กิจกรรมหรือนิทรรศกำรดึงดูดนกัท่องเท่ียว
- กำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนกำรท่องเที่ยว
  และประชำชน

 
 

ภำพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดกำรวจิยั 
 

4.  ขอบเขตกำรวจิัย  
 
  4.1 ประชำกร    ห ข อม ล ได้แก่ ประชำชนท่ีมีภูมิล ำเนำในพื้นท่ีอ ำเภอปำย จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก คือ ผูบ้ริหำรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ ำนวน 8 
แห่ง กลุ่มท่ีสอง คือ สมำชิกสภำองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ ำนวน 8 แห่ง กลุ่มท่ีสำม คือ ก ำนนั 
ผูใ้หญ่บำ้น ในต ำบลต่ำง   ๆ ของอ ำเภอปำย กลุ่มท่ีส่ี คือ ผูป้ระกอบธุรกิจท่องเท่ียวในอ ำเภอปำย 
และกลุ่มท่ีหำ้ หวัหนำ้ส ำนกังำนท่ีเก่ียวขอ้งกบัก ำกบักำรดูแลกำรท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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  4.2 ประเด็นที ึ่กษำ 

   4.2.1  ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
ในระยะ 15 ปีท่ีผำ่นมำ โดยศึกษำประเด็นดงัต่อไปน้ี 
    1)  ปัจจยัภำยใน ประกอบดว้ย 
     (1)  ยทุธศำสตร์กำรพฒันำกำรท่องเท่ียว  
     (2)  กำรพฒันำแหล่งท่องเท่ียวและกำรเขำ้ถึง   
     (3)  ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก ท่ีพกั และควำมปลอดภยั 
     (4)  กิจกรรมหรือนิทรรศกำรดึงดูดนกัท่องเท่ียว 
     (5)  กำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนกำรท่องเท่ียวและประชำชน 
    2)  ปัจจยัภำยนอก ประกอบดว้ย 
     (1)  กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองทอ้งถ่ินของประชำชน 
     (2)  สภำพกำรแข่งขนัทำงกำรเมืองภำยในพื้นท่ี 
     (3)  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรชนะกำรเลือกตั้งของกลุ่มกำรเมือง 
     (4)  ลกัษณะควำมสัมพนัธ์นกักำรเมืองทอ้งถ่ินกบันกักำรเมืองระดบัชำติ 
     (5)  ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งผูบ้ริหำรกบัสภำทอ้งถ่ิน  
   4.2.2  ผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวต่อภูมิศาสตร์การเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยศึกษำประเด็นดงัต่อไปน้ี 
    1)  ดำ้นเศรษฐกิจ  
    2)  ดำ้นสังคม  
    3)  ดำ้นวฒันธรรม 
    4)  ดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
    5)  ดำ้นกำรเมืองทอ้งถ่ิน 
   4.2.3  แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวต่อภูมิศาสตร์
การเมืองท้องถิน่ของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยศึกษำประเด็นดงัต่อไปน้ี 
    1)  กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพฒันำ กำรอนุรักษ ์กำรฟ้ืนฟูกำรท่องเท่ียว 
    2)  กำรก ำหนดขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินส ำหรับกำรจดักำรท่องเท่ียว 
    3)  กำรขบัเคล่ือนกำรพฒันำแบบมีส่วนร่วม 
  4.3  ระยะเวลา ท่ีใชใ้นกำรท ำกำรวจิยั ตั้งแต่วนัท่ี 1 สิงหำคม 2559 – กรกฎำคม 2560  
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5.  นิยำม ั ท์เฉ ำะ 
 

  5.1    มิ ำสตร์กำรเม องท องถิ่น หมำยถึง  กำรศึกษำปรำกฏกำรณ์ของกำรเมืองทอ้งถ่ิน
อนัเป็นผลมำจำกสภำพทำงภูมิประเทศของพื้นท่ีอ ำเภอปำยซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวส ำคญัแห่งหน่ึง
ในจงัหวดัภำคเหนือ 
  5.2   ลกระทบจำกกำร ั นำกำรท องเที่ยวต อ  มิ ำสตร์กำรเม องท องถิ่น หมำยถึง 
ผลกระทบดำ้นต่ำงๆ ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีอนัเน่ืองมำจำกกำรพฒันำกำรท่องเท่ียว 
ไดแ้ก่ ผลกระทบดำ้นเศรษฐกิจ ดำ้นสังคม ดำ้นวฒันธรรม ดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม  
และผลกระทบดำ้นกำรเมืองทอ้งถ่ิน 
  5.3  กำรเม องท องถิ่น หมำยถึง สภำพกำรแข่งขนัทำงกำรเมืองภำยในพื้นท่ี ปฏิสัมพนัธ์
ระหวำ่งกลุ่มกำรเมืองกบักลุ่มเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน และกำรมีส่วนของรำษฎรในชุมชน  
  5.4  แนวทำงกำรลด ลกระทบจำกกำร ั นำกำรท องเที่ยว  หมำยถึง กิจกรรมท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งในทอ้งถ่ินร่วมกนัก ำหนดข้ึนเพื่อลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจำกกำรเปล่ียนแปลงในพื้นท่ี 
กิจกรรมนั้นประกอบดว้ย กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพฒันำ กำรอนุรักษ์ กำรฟ้ืนฟูกำรท่องเท่ียว กำร
ก ำหนดขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินส ำหรับกำรจดักำรท่องเท่ียว และกำรขบัเคล่ือนกำรพฒันำแบบมีส่วนร่วม 
 

6.  ประโยชน์ทีไ่ด รับ 
 
  ประโยชน์ท่ีไดรั้บจำกกำรวจิยัมีดงัน้ี 
  6.1  องค์กรปกครองส วนท องถิ่น นอ ำเ อปำย จังหวัดแม   องสอน น ำขอ้มูลท่ีได้จำก
กำรวิจยัไปใช้ประโยชน์ส ำหรับเป็นแนวทำงป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหำผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจำกกำร
พฒันำกำรท่องเท่ียวต่อภูมิรัฐศำสตร์ทอ้งถ่ินให้เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด  
  6.2  องค์กรปกครองส วนท องถิ่น นอ ำเ อปำย จังหวัดแม   องสอน น ำขอ้เสนอซ่ึงเป็น
แนวทำงส ำหรับกำรลดผลกระทบทำงกำรเมืองไปจดักำรให้เกิดข้ึนในพื้นท่ีรับผดิชอบซ่ึงจะช่วยท ำ
ให้กำรบริหำรจดักำรแหล่งท่อเท่ียวในอ ำเภอปำยได้เหมำะสมและเป็นไปในทิศทำงเดียวกนัทั้ง
อ ำเภอ 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
  การวิจยัเร่ือง การพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ิน
กรณีศึกษา อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผูว้ิจยัไดค้น้ควา้รวบรวมวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับ
เป็นกรอบแนวคิดการวจิยัตลอดจนใชป้ระโยชน์ส าหรับกระบวนการวจิยั มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.  แนวคิดเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ิน 
   2.  แนวคิดเก่ียวกบัภูมิศาสตร์การเมือง  
  3.  แนวคิดเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคม  
  4.  การศึกษาเก่ียวกบักลุ่มและกระบวนการทางการเมือง 
  5.  ประวติัและการเปล่ียนแปลงอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการเมอืงท้องถิ่น 
 
  1.1  การศึกษาการเมืองท้องถิ่น  
   สนธ์ บางยี่ข ัน (2540) อธิบายว่า นักวิชาการท าการศึกษาจากสภาพสังคมใน
ทอ้งถ่ินเก่ียวพนักบัหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยและอ านาจการปกครองตนเองของ
ทอ้งถ่ิน เพราะเก่ียวพนักบัชีวิตความเป็นอยู่ของบุคคลในสังคมระดบัย่อยของประเทศ ซ่ึงถือเป็น
พื้นฐานกบัทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมในส่วนรวม โดยเฉพาะระบบการปกครองตนเองของ
ท้องถ่ินและการเมืองท้องถ่ินยงัเก่ียวพนักบัหลักการประชาธิปไตย และความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนในหลกัการน้ีอีกมาก การศึกษาท่ีส าคญัของการเมืองถ่ินจึงมุ่งศึกษาส่ิงเหล่าน้ี 
   (1)  ปรัชญาของการปกครอง เช่น แบบรวมอ านาจและการกระจายอ านาจ 
   (2)  พฤติกรรมการออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตั้งของคนในทอ้งถ่ิน 
   (3)  ระบบการพรรคการเมืองและการเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน 
   (4)  เร่ืองพิเศษเก่ียวกบัทอ้งถ่ิน เช่น การปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยั ปรับปรุงเขตในเมือง 
และการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
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   ทั้งน้ีโดยภาพรวมแลว้ สนธ์ บางยีข่นั (2540) กล่าวสรุปเก่ียวกบัการศึกษาการเมือง
ทอ้งถ่ินไวว้า่ การศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินทั้งหมดดงัท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ตน้เป็นส่ิงส าคญัและมีรวมอยู่
ในการศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินเก่ียวกบัส่ิงดงัต่อไปน้ี 
   1.1.1  ความสัมพันธ์ของผลผลิตของนโยบายต่อตัวแปรต่างๆ ในทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง กล่าวไดว้า่ปัญหาต่างๆ ในทอ้งถ่ินนั้นเก่ียวกบัเร่ืองนโยบายต่างๆ มกัจะไม่
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในท้องถ่ินเอง Thomas R.Dye ได้ศึกษาถึง
นโยบายท้องถ่ิน ก าหนดตัวเช่ือม inputs กับตัวแปรความเป็นไปได้ของการเมือง (Political 
Variables) และกับผลผลิต (Outputs) และทางเลือกอ่ืนๆ กล่าวคือ เป็นการเช่ือมของ Inputs กับ 
Outputs ในขณะท่ีผา่นกระบวนการทางการเมือง ปัญหาของ Dye เก่ียวกบัรูปแบบกระบวนการทาง
การเมืองทอ้งถ่ิน คือ รายไดท่ี้จะมาใชจ่้ายความเจริญของในเมือง ความเจริญทางอุตสาหกรรมและ
การศึกษาไม่ใช่ Inputs ในตวัเอง ส่วนความตอ้งการการตอบสนองและการติดต่อกนัและผูมี้อ  านาจ
ทางการเมืองนั้นเป็นองคป์ระกอบทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Factors) ส่วน David Easton ได้
ศึกษาระบบการเมืองพบว่าความตอ้งการเป็นพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดความพอใจและไม่พอใจกับ
สถานคงท่ี จึงอาจกล่าวได้ว่าชีวิตการเมืองของคนในสังคมก็คือระบบพฤติกรรมนั่นเอง เร่ืองน้ี 
Easton พยายามศึกษาอยา่งเป็นระบบดว้ย โดยอาศยัระบบสังคมและการเมืองระบบใหญ่ในสังคม
เป็นหลัก ส่วนตัวแปรเปล่ียนพฤติกรรมทางการเมืองของคนและระบบการเมืองอยู่ท่ีอิทธิพล
ภายนอก เช่น ส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ทางกายภาพ ชีวภาพ สังคมและจิตวทิยา 
  1.1.2  การศึกษาอ านาจของชุมชน ซ่ึงมีคุณค่าในการตกลงใจก าหนดลกัษณะของ
ระบบการเมือง Harold Lasswell พยายามหาค าตอบจากขอ้โตเ้ถียงถึงลกัษณะชุมชนในอเมริกาว่า
เป็นชนชั้นน า (Elitist) หรือ Pluralist โดยเฉพาะในเมืองต่างๆ และยงัคงเป็นเร่ืองถกเถียงกนัมาใน
การเมืองทอ้งถ่ินอเมริกนัซ่ึงเก่ียวพนักบัปัญหา 3 ประการ คือ วธีิการศึกษาและอุดมคดี ขอ้จ ากดัของ
จุดท่ีน่าสนใจศึกษาและการใชเ้ทคนิคเปรียบเทียบในการศึกษาหนงัสือการเมืองทอ้งถ่ินท่ีศึกษาถึง
อ านาจชุมชนในทอ้งถ่ิน การศึกษาอ านาจของชุมชนท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึง คือ พลงัของตนกลุ่มนอ้ย
ในทอ้งถ่ินเช่นการศึกษาของ Lipsky ท่ีศึกษาสังเกตพฤติกรรมทางการเมืองของพวกผวิด าต่อพวกผิว
ชาวในชุมชน อยา่งไรก็ดี Lipsky มิไดศึ้กษาถึงผลกระทบของเร่ืองน้ีต่อชุมชนนิโกรดว้ยกนัเอง 
    สรุป การศึกษาการเมืองทอ้งถ่ิน เป็นการศึกษาตวัแปรต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกซ่ึงเก่ียวขอ้งหรือมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในสังคม รวมทั้งเป็นการศึกษาอ านาจ
ของชุมชนด้วยการสังเกตพฤติกรรมทางการเมืองของคนในชุมชนซ่ึงเป็นหน่วยสังคมเล็กๆ ใน
ทอ้งถ่ิน 
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 1.2  การศึกษาการเมืองถิ่นในประเทศไทย  มีการศึกษากับท้องถ่ินรูปแบบต่างๆ 
เก่ียวกบัการศึกษาสถาบนัโครงสร้างของอ านาจการเมืองและการปกครองตนเอง หรือพฤติกรรม
การเมืองในทอ้งถ่ินก็ดี แต่การศึกษายงัตอ้งเก่ียวกบัถึงปัญหาส าคญั 3 ประการ คือ การพฒันาทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของสังคมชนบทไทย อันเป็นปัญหา
เก่ียวขอ้งหรือเก่ียวเน่ืองกบัโครงการส่งเสริมและด าเนินงานของรัฐบาล อยา่งไรก็ดี การท่ีจะศึกษา
ถึงสถาบนัทอ้งถ่ินและการเมืองทอ้งถ่ินไทย จะตอ้งเขา้ใจรูปแบบการปกครองของประเทศอย่าง
กวา้งๆ ศึกษาถึงโครงการต่างๆ การด าเนินงานและพฤติกรรมของขา้ราชการตลอดจนประชาชนใน
ท้องถ่ินโดยอาศัยศึกษาภูมิหลังทางประวติัศาสตร์ สภาพสังคม โครงสร้างทางสังคมชนบท 
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส่วนประกอบดว้ยโดยยึดหลกัวา่องคก์ารต่างๆ และสังคมชนบทเป็น
องคก์รทางสังคม ดงัน้ี (สนธ์ บางยีข่นั, 2540) 
  1.2.1  ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Environment) ดินฟ้าอากาศ สภาพท้องท่ี
ในท้องถ่ินต่างๆ ธรรมชาติของดิน และวิธีการผลิต มีส่วนส าคัญในการก าหนดรูปแบบทาง
วฒันธรรม พฤติกรรมและสถาบนัทอ้งถ่ินของไทย ท าให้สรุปไดโ้ดยทัว่ไปถึงคุณค่าและทศันคติ 
ตลอดจนประเพณีทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผลมาจากการปรับตวัเขา้กบัดินฟ้าอากาศและส่ิงแวดลอ้มของชา
ชนบทไทยไดด้งัน้ี 
    1)  มีความเช่ือถือในระบบเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูกขา้ววา่เป็นส่ิงซ่ึง
มีคุณค่าและเป็นอาชีพส าคญั 
    2)  ไม่นิยมท าการคา้ขายหรือพาณิชยกรรมและไม่สนใจท่ีจะมีชีวิตอยูอ่ย่าง
ในเมือง 
    3)  มีความรู้สึกส านึกในตนเอง บุคลิกเป็นของตนเอง และมีอิสระในทาง
เศรษฐกิจ 
    4)  มีความรู้ในฤดูกาลเก่ียวกบัการเกษตรและมีระเบียบแห่งพฤติกรรมซ่ึง
แตกต่างจากพาณิชยกรรมสมยัใหม่และการจูงใจทางอุตสาหกรรม 
    5)  มีความรู้สึกทางจิตวิทยาและวฒันธรรมของการอยู่ดี ซ่ึงเป็นผลต่อ
รูปแบบพฤติกรรมซ่ึงเป็นความตอ้งการของผูอ่ื้น เช่น ความเป็นมิตรต่อคนทัว่ไป 
    6)  มีความเช่ือมัน่ในอนาคตของชีวติและของประเทศเป็นพื้นฐาน 
    7)  มีความเช่ือถือในการเมืองเพราะไม่ค่อยเรียกร้องอะไรจากรัฐบาลมากนกั 
    8)  ไม่มีการปฏิวติัรุนแรงของประชาชนในทอ้งถ่ินต่อรัฐบาล 
    9)  มีความมัน่คงของการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในทอ้งถ่ิน 
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    10)  ในสังคมชนบทส่วนใหญ่ไม่มีการแบ่งแยกชนชั้น ทุกคนเป็นเกษตรกร
หมด ซ่ึงแตกต่างจากสังคมพาณิชยกรรมในเมืองซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ยของประเทศ 
  1.2.2  วัฒนธรรมชนบทและพฤติกรรมในส่วนรวม มีผลต่อคนในสังคมและเป็น
ผลสืบเน่ืองในทางประวติัศาสตร์หลายชัว่ศตวรรษโดยต่อเน่ืองการ ถ่ินท่ีอยู่และส่ิงแวดล้อมของ
บา้นเกิด อิทธิพลผลกัดนัจากภายนอกและการพฒันาระบบโครงสร้างของสังคมตามความตอ้งการ
ของสังคมนั้นๆ คุณค่าทางสังคมและทศันคติทางสังคมจะเป็นเคร่ืองสะท้อนให้เห็นปัจจยัของ
ส่ิงแวดลอ้ม ส่วนวฒันธรรมท่ียงัคงอยูจ่ะเป็นเคร่ืองส่อให้เห็นความซับซ้อนถึงความเช่ือในระบบ
คุณธรรมและศาสนาท่ีมีอิทธิพลยิง่ต่อระบบปกครองการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไทย รวมทั้งมีค  า
สอนในศาสนาเก่ียวขอ้งกบัการด ารงและพฒันาการทั้งทางสังคมการเมืองและเศรษฐกิจของบุคคล
แต่ละคนของสังคมหรือชุมชนยอ่ยไปจนถึงสังคมใหญ่ระดบัประเทศ (สนธ์ บางยีข่นั, 2540) 
 1.3  ลักษณะสังคมไทยและสังคมนิยมประชาธิปไตย  การเขา้ใจปัญหาของสังคมมิใช่
ของง่าย และสังคมเป็นเหมือนส่ิงมีชีวิตย่อมอยู่ภายใตก้ฎแห่งวิวฒันาการ นักวิชาการช้ีให้เห็นว่า
สังคมเป็นอินทรียคื์อองค์การ (Organizations) ย่อมมีการเปล่ียนแปลงหรือคล่ีคลายขยายรูปต่อไป
ภายใตก้ฎและเง่ือนไขบางอยา่งแห่งววิฒันาการ ส่วนสังคมไทยนั้นเป็นสังคมท่ีไดรั้บอิทธิพลสูงสุด
จากพุทธศาสนา หลักค าสอนท่ีตรงกับหลักทางสังคมคือ ความสามคัคี ซ่ึงหลักสังคมตะวนัตก
หมายถึง Principle of Association การสหกรณ์หรือรูปแบบการปกครองตนเองส่วนท้องถ่ินของ
ประชาชนเป็นหลกัส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพื่อประโยชน์ของชนส่วนใหญ่
ตามความคิดของนักสังคมนิยมทั้ งส้ิน ฉะนั้นไม่ว่าจะเป็นรูปการเมือง การปกครองตนเองใน
ทอ้งถ่ินหรือรูปการเศรษฐกิจอ่ืนๆ เช่น สหกรณ์การเกษตร ฯลฯ สังคมไทยอาจน าเอาหลกัของสังคม
นิยมมาใชไ้ด ้โดยปรับเขา้กบัสังคมไทยตามสภาพความเช่ือ คุณค่าของสังคมเช่นหลกัความสามคัคี
ไดดี้ (สนธ์ บางยีข่นั, 2540) 
 1.4  ทัศนคติของประชาชนในการเมืองระบอบประชาธิปไตย  การเมืองระบอบ
ประชาธิปไตยเช่ือกนัว่าให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนมากท่ีสุดทั้งในลกัษณะประชาชนไดม้าจาก
การเรียกร้อง เช่น สหรัฐอเมริกา หรือผูป้กครองให้ เช่น ประเทศไทย หรือไดม้าจากการตกลงกนั
ระหวา่งผูป้กครองกบัประชาชน เช่น ประเทศองักฤษ อยา่งไรก็ตามเป็นท่ีเห็นไดว้า่การเมืองระบอบ
น้ีประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเองไดท้ั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีมีขอ้พิจารณา
การใชสิ้ทธิปกครองตนเอง 
  1.4.1  เป็นการสร้างทัศนคติของประชาชน ในทางท่ีเห็นวา่ระบอบประชาธิปไตย
เป็นระบอบท่ีดี ประชาชนควรเช่ือมัน่ต่อไป 
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  1.4.2  ระบอบประชาธิปไตยจะถาวรก็ควรสร้างทัศนคติของประชาชน  ให้เก้ือกูล
ต่อระบอบการปกครองดว้ย ในอีกทางหน่ึงคือประชาชนควรมีลกัษณะเป็นผูมี้ความสนใจต่อส่ิง
ต่างๆ ในทางการเมืองเพื่อทราบประสบการณ์ใหม่ แนวความคิดหรือแรงผลกัดนัใหม่ๆ ควรเขา้มี
ส่วนร่วมในการด าเนินการทางการเมือง เพื่อเขา้ควบคุมและเสนอความคิดเห็นตนเองได ้ควรมีเห็น
ความส าคัญขององค์การการเมืองและการปกครองท่ีตนผูกพันเก่ียวข้องอยู่ มีความคิดท่ีจะ
ด าเนินการปกครอง หรือด าเนินการทางการเมืองดว้ยตนเองบา้ง มิใช่ปล่อยให้ผูอ่ื้นท าแทนตนฝ่าย
เดียว 
    อยา่งไรก็ตามความส านึกประการต่างๆ นั้น สามารถถือเป็นลกัษณะทศันคติ 
ความสนใจของประชาชนในทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยได ้ปัญหามีอยูว่า่ชาวไทยส่วนใหญ่
มีทศันคติดงักล่าวหรือไม่ ซ่ึงตอ้งศึกษาจากระบบสังคมศึกษาประวติัศาสตร์ระบอบการปกครอง
และวิวฒันาการของสังคมไทย และท่ีส าคญัประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการปกครองตนเองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามระบอบประชาธิปไตยมาตั้งแต่ พ.ศ.2476 ระยะเวลาท่ีผ่านมายอ่ส่งผลให้ประชาชนมีทศันคติ
เหมาะสมต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยแต่จ าเป็นตอ้งศึกษาวิจยักนัอย่างกวา้งขวาง ส่ิงท่ี
ตอ้งท าการส ารวจคือ ความสนใจงานของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประชาชน การเขา้มีส่วน
ร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนมีมากนอ้ยเพียงใด ะทศันคติของประชาชนในฐานะของ
ขา้ราชทอ้งถ่ิน และประชาชนเห็นความส าคญัของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือไม่ 
อย่างไร แต่ดูเหมือนว่านักวิชาการมุ่งประเด็นท่ีน าไปสู่ทศันคติหรือความเห็นของประชาชนต่อ
การเมืองท้องถ่ินหรือไม่มากน้องเพียงใดข้ึนอยู่ปัจจยัท่ีเป็นองค์ประกอบส าคญั 2 ด้าน คือ ด้าน
รัฐบาลและดา้นทอ้งถ่ิน เพราะแต่ละดา้นมีส่วนสนบัสนุนและเก้ือกูลในดา้นต่างๆ กนัอยูต่ลอดเวลา 
นอกจากน้ียงัให้ขอ้สังเกตเพื่อพิจารณาเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ินวา่ การพฒันาประเทศเป็นผลท าให้
เกิดการขยายตวัของเมืองและทอ้งถ่ินต่างๆ ก่อปัญหาทั้งดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคมให้แก่รัฐบาล 
ปัญหาส าคญัประการหน่ึงคือการส่งเสริมการปกครองตนเองส่วนทอ้งถ่ินใหแ้ก่ประชาชน หลกัการ
ปกครองตนเองของทอ้งถ่ินนั้นเป็นผลมาจากการยอมรับนบัถือการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
(สนธ์ บางยีข่นั, 2540) 
 1.5  การเมืองท้องถิ่นของไทยในสถานการณ์ปัจจุบัน 
  1.5.1  การศึกษาการเมืองท้องถิ่นของไทย  จากค ากล่าวท่ีว่าหลักการปกครอง
ตนเองของทอ้งถ่ินนั้นเป็นผลมาจากการยอมรับนบัถือการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในทศันข
องวิชาการหมายถึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยยอ่มสร้างโอกาสให้ประชาชนไดเ้รียนรู้การ
ปกครองดูแลตนเองในรูปของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่สถานการณ์ในเกือบสองทศวรรษท่ีผา่น
มา นกัวิชาการเห็นวา่ยงัขอ้จ ากดัอนัเน่ืองมาจากการด าเนินนโยบายกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญ
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อยู่หลายประการ ท่ีไม่สามารถท าให้การกระจายอ านาจ (Decentralization) บรรลุเป้าหมายแทจ้ริง
หากแต่เป็นเพียงการแบ่งอ านาจการปกครอง (Deconcentration) ระหว่างชนชั้นผูมี้อ  านาจทาง
การเมืองในทอ้งถ่ินดว้นกนัในลกัษณะการสัมปทานอ านาจภายในจงัหวดัหน่ึงๆ กล่าวคือ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเวทีการเมืองส าคญัของกลุ่มผูมี้อ  านาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีพยายามเขา้
มาแทรกแซงยึดกุมอ านาจและวางรากฐานอ านาจในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อสถาปนา
อ านาจการเมืองในจงัหวดัของกลุ่มชนชั้นน า เน่ืองจากการเมืองท้องถ่ินเป็นรากฐานส าคญัของ
การเมืองระดับชาติและเป็นช่องทางส าคัญในกระบวนการสะสมทุนของนักธุรกิจการเมืองท่ี
ขยายตวัจากระดบัชาติเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ิน แต่ทว่าในแง่บริหารกลบัท าไดดี้เพราะช่วยให้องค์กร
ปกครองท้องถ่ินมีศกัยภาพมากข้ึนในการบริหารจดัการไม่ว่าจะเป็นอ านาจหน้าท่ีงบประมาณ 
บุคลากร ฯลฯ  (สนธ์ บางยีข่นั, 2540) 
    ส่วนการศึกษาด้านการเมืองท้องถ่ินในช่วงเดียวกันนั้ นกลับพบว่า 
นักวิชาการให้ความส าคญักบัการเมืองทอ้งถ่ินน้อยมาก ทั้งท่ีการเมืองท้องถ่ินมีความส าคญัและ
สัมพนัธ์กบัการเมืองระดบัชาติเพราะเห็นวา่มีอุปสรรคการศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินหลายประการ เช่น 
การเขา้ถึงขอ้มูลไดย้ากล าบาก เน่ืองจากจะตอ้งลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอ้มูลอยา่งต่อเน่ือง อีกดา้นหน่ึงของ
การเมืองท้องถ่ินยงัมีลกัษณะเป็นแดนสนธยาส าหรับคนแปลกหน้า เต็มไปด้วยอ านาจมืด ท่ีถูก
ครอบง าโดยกลุ่มอ านาจท่ีทรงอิทธิพลในพื้นท่ีดงัเห็นได้จากอาการขา้งเคียงของความรุนแรงใน
การเมืองทอ้งถ่ินมีให้เห็นอยู่ทัว่ไปตามหน้าส่ือมวลชน (โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2553) แมจ้ะมีการ
กล่าววา่การเมืองทอ้งถ่ินมีพลวตัรแต่เป็นพลวตัรของการปฏิสัมพนัธ์เชิงอ านาจแบบอุปถมัภเ์ชิงพหุ
ภาคี คือ มีกลุ่มอ านาจทางยุทธศาสตร์ท่ีเป็นชนชั้นน า ท้องถ่ินหลายกลุ่มท่ีมีบทบาทครอบง า
การเมืองท้องถ่ิน กลุ่มอ านาจแต่ละกลุ่มมีรากฐานทางเศรษฐกิจและวฒันธรรมแตกต่างกนั กลุ่ม
เหล่าน้ีจะรวมตวักนัเป็นพนัธมิตรชัว่คราวในการเขา้สู่อ านาจการเมือง สายสัมพนัธ์ของสมาชิกใน
แต่ละกลุ่มเป็นความสัมพนัธ์ภายใตร้ะบบอุปถมัภ ์จึงท าให้เกิดสภาพปัญหาดงักล่าวไดง่้าย (ณัชชานุช 
พิชิตธนารัตน์, 2558) เพราะกลายเป็นวฒันธรรมของการมีระบบอุปถมัภย์งัมีส่วนเก้ือหนุนท่ีส าคญั
ยิง่ต่อการสร้างและรักษาไวซ่ึ้งอ านาจของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ตลอดจนการหาผลประโยชน์ให้กบั
กลุ่มอีกด้วย (ชิตพล กาญจนกิจ, 2545)  อีกทั้งยงัพบเห็นด้านอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีกล่าวคือ คือ 
ปัญหาเชิงภาพลักษณ์ของท้องถ่ินหรือการทุจริตของเจา้หน้าท่ี ท าให้เกิดภาพเชิงลบขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งร้ายแรงส่งผลท าใหเ้กิดความชะงกังนัในการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
ไดเ้พราะไม่ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนหรือผูค้นในสังคมทัว่ไป (อชักรณ์ วงศ์ปรีดี, 2555) 
แต่ในอีกดา้นหน่ึงนักวิชาการก็ยอมรับว่าการกระจายอ านาจน าไปสู่ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของ
ทอ้งถ่ินเพื่อรับมือกบัความแตกต่างหลากหลายของปัญหาท่ีแต่ละทอ้งถ่ินเผชิญ ซ่ึงสร้างมิติใหม่และ
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ความแตกต่างเม่ือเทียบกบัการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการโดยรัฐบาลในส่วนกลาง ทวา่
ในขณะท่ีแสวงหานวตักรรมหรือของใหม่อาจท าให้มองขา้มไปไดว้า่ของเก่าหรือทุนทางสังคมท่ีมี
รากฐานเช่ือมโยงกบัประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และความสัมพนัธ์ทางสังคมมีศกัยภาพท่ีจะน ามา
พฒันาทอ้งถ่ินไดเ้ช่นเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั การเก้ือกูลกนั การยึดมัน่ในหลกั
ศีลธรรมร่วมกนั การสร้างเครือข่ายทางสังคม การมีบรรทดัฐานและกฎเกณฑ์ทางสังคมร่วมกนั และ
การมีภูมิปัญญาของตนเอง (ปิยะพงษ ์บุษบงก์ และสุนทรชยั ชอบยศ, 2558) นัน่ก็หมายความปัญหา
ท่ีนักวิชาการส่วนหน่ึงเห็นว่าอุปสรรคการศึกษาการเมืองท้องถ่ินท่ีมีอยู่จนเป็นอุปสรรคใน
การศึกษาแต่นกัวิชาการอีกส่วนหน่ึงก็ช้ีให้เห็นวา่ทอ้งถ่ินก็มีจุดเด่นเป็นของตนเองแต่ตอ้งท าความ
เขา้ใจกบัสภาพของทอ้งถ่ินท่ีเป็นตน้ทุนส าคญัของทอ้งถ่ินก็จะท าให้การศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินเป็น
เร่ืองท่ีไม่ยุง่ยากจนเกินไปและสามารถกระท าไดถ้า้เขา้ใจในเง่ือนไขของทุนทางสังคมนั้นๆ อยา่ง
เขา้ใจ 
    ดงันั้นการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพจึงมีผลโดยตรงต่อการเสริมสร้าง
ความเขา้ใจอนัดีของประชาชนต่อระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งมีผลโดยตรงต่อการเสริมสร้าง
ความเขา้ใจอนัดีของประชาชนต่อระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งมีผลต่อการกระตุน้ให้ประชาชน
เกิดความต่ืนตวั สนใจท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง และการท่ีจะท าให้
การปกครองทอ้งถ่ินเป็นของประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างแท้จริงชัดเจนยิ่งข้ึน (ชิตพล กาญจนกิจ, 
2545)  การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินจึงเป็นส่ิงจ าเป็นในกระบวนการพฒันาระบบการเมืองการปกครอง
ให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน โดยท้องถ่ินต้องมีอ านาจอิสระในการด าเนินงานทาง
การเมืองได้ตามสมควร เพราะประชาธิปไตยมีจุดเร่ิมต้นท่ีประชาชนท่ีจะต้องรู้และเข้าใจใน
หลักการปกครองตนเอง จึงจะท าให้พฒันาการเมืองไปสู่การเมืองในระดบัสูงข้ึนได้ รัฐจะต้อง
พฒันาให้ประชาชนเขา้ใจและยอมรับวา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงจ าเป็น และมีประโยชน์ต่อชีวิต
ความเป็นอยูข่องพวกเขา นอกจากน้ีการเมืองทอ้งถ่ินยงัเปรียบเสมือนสถาบนัท่ีฝึกสอนประชาชน
ให้เขา้ใจถึงกระบวนการและกลไกของการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งเป็น
สถาบนัทางการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม ท าให้การเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพจึงมีผลโดยตรงต่อการเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดี
ของประชาชนต่อระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งมีผลต่อการกระตุน้ให้ประชาชนเกิดความต่ืนตวั 
สนใจท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอย่างกวา้งขวาง และการท่ีจะท าให้การปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นของประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริงนั้น จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีระบบการจดัการ
ปกครองท่ีดี (Good Governance) ซ่ึงต้องอาศยัผูน้ าท้องถ่ินท่ีได้รับการยอมรับและไวว้างใจจาก
ประชาชน  ส าหรับการเป็นตัวแทนจดัระเบียบการปกครองดังกล่าว ดังท่ี Lucian W. Pye  นัก
รัฐศาสตร์ชาวอเมริกันกล่าวว่า “การรวมกลุ่มเพื่อให้เกิดพฤติกรรมทางการเมืองท่ีดีจะต้องมี
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ความสามารถคบคา้กนัได ้และตอ้งมีค่านิยมไวใ้จกนัได”้ การท่ีสามารถทราบถึงความเช่ือมัน่หรือ
ไวว้างใจของประชาชนท่ีมีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงน่าจะเป็นดัชนีท่ีจะบ่งช้ีถึงการ
สนับสนุนของประชาชนท่ีมีต่อระบบการเมืองท้องถ่ินยุคหลังปฏิรูปการเมือง อันจะน าไปสู่
ความชอบธรรมของต าแหน่งผูน้ าทางการเมือง รวมถึงความมีเสถียรภาพของระบบการเมืองไดเ้ป็น
อย่างดี เพราะหากประชาชนเกิดความไม่เช่ือมัน่หรือไม่ไวว้างใจต่อการท างานของรัฐบาลทอ้งถ่ิน
ในระดบัท่ีสูงพอแล้ว ก็อาจน าไปสู่ความไม่พอใจท่ีเพิ่มข้ึนจนส่งผลให้เกิดความรุนแรงทางการ
เมืองข้ึนได้ ซ่ึงเห็นได้จากการแสดงถึงความต้องการหรือการเรียกร้องของประชาชนผ่าน
ประชาธิปไตยทางตรงเพิ่มมากข้ึน และการเข้าร่วมทางการเมืองแบบรุนแรงอ่ืนๆ ดังท่ีปรากฏ
ออกมาให้เห็นเป็นระยะๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในดา้นความขดัแยง้ในเร่ืองของนโยบายการพฒันา
ชุมชน ปัญหาความเป็นธรรมการเดินขบวนขบัไล่นักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีไม่บริหารงานด้วยความ
โปร่งใส เกิดปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น ปัญหาความไม่เข้าใจกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาความขดัแยง้ระหว่าง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัหน่วยงานของรัฐ เป็นตน้ (ชิตพล กาญจนกิจ, 2545) 
  1.5.2  ประเด็นการศึกษาการเมืองท้องถิ่นของไทย แมจ้ะมีการกล่าวถึงการศึกษา
เมืองทอ้งถ่ินในช่วงท่ีผ่านมาไดรั้บความสนใจจากนกัวิชาการน้อย ใช่วา่จะไม่การศึกษากนัเลยเสีย
ทีเดียวปรากฏวา่มีนกัวิชาการหลายส่วนไดพ้ยายามศึกษาถึงการเมืองถ่ินในรูปของสถานการณ์และ
ความจริงท่ีเกิดข้ึนในทางการเมืองทอ้งถ่ิน ดงัเช่น การวิจยัของชาสันต์ คงเรืองรอง (2544) พบว่า 
ประชาชนในทอ้งถ่ินเองยงัขาดการมีส่วนร่วมและความสนใจต่อการเมืองทอ้งถ่ินอยูม่าก อีกทั้งยงั
ไม่สนใจการติดตามการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการท างานของนักการเมือง 
ในขณะท่ีอชักรณ์ วงศ์ปรีดี (2552) เน้นประเด็นการเมืองท้องถ่ินในเร่ืองสภาพการแข่งขนัทาง
การเมืองภายในพื้นท่ี ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งของกลุ่มการเมือง ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผูบ้ริหารกบัสภาทอ้งถ่ิน ลกัษณะความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองระดบัชาติ ส่วนการวิจยัของพรรณิกา 
ฉายากุล (2557) ท่ีไดท้  าการศึกษาประวติัศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินในเทศบาลเมืองแห่งหน่ึงในภาค
อีสาน ผลการวิจยัแสดงให้เห็นวา่ การเมืองทอ้งถ่ินนั้นเป็นเร่ืองของการแข่งขนัต่อสู้เพื่อให้ไดเ้ป็น
ตวัแทนของการบริหารทอ้งถ่ินเป็นส าคญัดว้ยการตั้งกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินข้ึนมาเพื่อต่อสู้แข่งขนักนั 
การจดักลุ่มท่ีเขม้แข็งและโดดเด่นก็สามารถมีบทบาทโดดเด่นและผกูขาดอ านาจการบริหารองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินไดค้่อนขา้งยาวนาน ทั้งน้ีความเขม้แข็งของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินนั้นมาจากตวัผูน้ า
กลุ่ม การประสานผลประโยชน์กบักลุ่มอ่ืน และการสร้างและวางรากฐานทางการเมืองไวไ้ดอ้ยา่ง
มัน่คงและยาวนาน   
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2.  แนวคดิเกีย่วกบัภูมศิาสตร์การเมอืง  
 

 2.1  การศึกษาภูมิศาสตร์การเมือง 
  ภูมิศาสตร์การเมืองมีมานานกวา่ 2,200 ปี คือเร่ิมตน้ตั้งแต่ปรัชญาเมธีอริสโตเติลท่ี
แสดงความคิดเห็นและศึกษาเร่ืองน้ีท่ีส าคญัไวต่้อมาก็มีนกัปราชญ์ชาวกรีกและเอเธนส์ ตลอดจน
บุคคลอ่ืนท่ีส าคญัสนใจศึกษาแสวงหาความรู้มาอยา่งต่อเน่ือง จนกลายเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีนกัรัฐศาสตร์ 
นักการเมือง นักการทหาร แม้กระทั่งนักธุรกิจจ าเป็นต้องรู้และศึกษาไวเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
วิเคราะห์คาดการณ์สถานการณ์ของโลกในอนาคตว่าจะเป็นไปเช่นใด และน ามาพิจารณาก าหนด
เป็นนโยบายว่าจะเป็นนโยบายภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศ นโยบายทางการทหาร หรือ
นโยบายเศรษฐกิจได้อย่างถูกต้องเหมาะสมกับสถานการณ์โลกและท่ีส าคัญสามารถใช้เป็น
เคร่ืองมือป้องกนัไม่ให้สถานการณ์ของประเทศตกไปอยูใ่นสถานการณ์ท่ีเลวร้ายได ้ อยา่งไรก็ตาม 
แนวคิดทางภูมิศาสตร์การเมืองนั้นมีวิวฒันาการไปตามยุคสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 แนวทาง 
(โกวทิ วงศสุ์รวฒัน์, 2546) คือ 
  2.1.1  ศึกษาความสัมพันธ์ทางการเมืองกับส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงเน้นในข้อเท็จจริง
ทางดา้นภูมิศาสตร์กายภาพและภูมิศาสตร์เศรษฐกิจในการเอ้ือหรือจ ากดัต่อจุดมุ่งหมายทางการเมือง 
  2.1.2  ภูมิศาสตร์เกี่ยวกับเร่ืองที่เน้นถึงเร่ืองภูมิประเทศ พรมแดน สถานท่ีตั้ง และ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เก่ียวกบัยทุธศาสตร์ทางการทหารโดยใชภู้มิประเทศเป็นหลกั 
  2.1.3  ทฤษฎีทางด้านภูมิศาสตร์ท่ีเนน้ถึงแนวคิดทฤษฎีในรูปของอุดมคดีหรือส่ิงท่ี
ควรจะเป็นเพื่อพยายามพฒันาใหเ้ป็นไปไดใ้นอนาคต 
    แนวคิดทางภูมิรัฐศาสตร์ได้เกิดมีข้ึนตามท่ีต่างๆ มาเป็นเวลานานแลว้โดย
นักวิชาการชาวสหรัฐอเมริกาช่ือวิลเล่ียม กิลพิน (William Gilpin) ต่อมานักภู มิศาสตร์ของ
สหรัฐอเมริกาอีกหลายคนได้เสนอแนวคิดทางภูมิศาสตร์ ภู มิ รัฐศาสตร์แต่ทุกคนก็เน้นถึง
ยทุธศาสตร์ทางการทหารหรือไม่ก็ส่งผลต่อการเมืองและการทหาร  
    ภูมิรัฐศาสตร์ได้เขา้มาอยู่ในวงการเม่ือนักภูมิศาสตร์และมานุษยวิทยาชาว
เยอรมนั นกัภูมิศาสตร์ชาวองักฤษ ไดเ้สนอบทความเร่ือง The Geographical Pivot of History เสนอ
ต่อสมาคมภูมิศาสตร์แห่งชาติท่ีกรุงลอนดอนเม่ือปี ค.ศ.1904 บทความน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของทฤษฎี
ดินแดนของแมคคินเดอร์ในอีก 15 ปีต่อมาถือว่าเป็นทฤษฎีท่ีส าคญัมากของวิชาภูมิศาสตร์ เป็น
แนวคิดท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการท่ีเยอรมนับุกเขา้ไปในสหภาพโซเวียตในสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 
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 2.2  แนวทางการศึกษาเกีย่วกบัภูมิรัฐศาสตร์ 
  ภูมิรัฐศาสตร์ หรือ ค าวา่ Geopolitics ในภาษาองักฤษ ซ่ึงเป็นศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
ภูมิศาสตร์ในมิติของการเมือง โดย ภูมิรัฐศาสตร์ นั้นเป็นศาสตร์ท่ีนกัการทหารและนกัยทุธศาสตร์มี
ความจ าเป็นตอ้งศึกษา เพราะจากอดีตท่ีผา่นตั้งแต่มนุษยชาติไดเ้ร่ิมมีอารยะธรรมและก่อสงครามสู้
รบกนั ภูมิรัฐศาสตร์ ไดถู้กผนวกไวใ้นแนวความคิดของการสู้รบดว้ยเสมอ เพียงแต่การรวบรวมข้ึน
เป็นศาสตร์เฉพาะนั้น เพิ่งเกิดมาในยุคท่ีเรียกว่า ยุทธศาสตร์สมยัใหม่ (Modern Strategy) ในช่วง
ตอนปลายศตวรรษท่ี 19 ดงัท่ีอธิบายมาแลว้  
  โกวทิ วงศสุ์รวฒัน์ (2545) ไดร้ะบุถึงความแตกต่างระหวา่งวชิาภูมิศาสตร์การเมือง 
กบั ภูมิรัฐศาสตร์ ว่า ภูมิศาสตร์การเมืองจะเป็นเร่ืองการศึกษาท่ีเน้นไปในเร่ืองของ การเมืองท่ี
ปรากฏตามภูมิศาสตร์ ส่วนภูมิรัฐศาสตร์จะเป็นศาสตร์ท่ีเน้นการศึกษาถึงภูมิศาสตร์ท่ีไปเก่ียวขอ้ง
ในปรากฏการทางการเมือง หรือกล่าวง่ายๆ คือ ภูมิศาสตร์การเมืองจะศึกษาภูมิศาสตร์เป็นหลัก
รัฐศาสตร์เป็นรอง ส่วนวิชาภูมิรัฐศาสตร์จะศึกษารัฐศาสตร์เป็นหลกัภูมิศาสตร์เป็นรอง ส าหรับ
ทฤษฏีท่ีน่าสนใจในศาสตร์ภูมิรัฐศาสตร์ มีดงัต่อไปน้ี 
  2.2.1  ทฤษฏีดินแดนที่เป็นหัวใจ  (Heart Land Theory)  มีแนวความคิดว่าพื้นท่ี
ทวีปยุโรปและแอฟริกามีความต่อเน่ืองเป็นผืนเดียวกนัและให้ช่ือวา่ เกาะโลก (World Island) โดย
เกาะโลกน้ีมีจุดส าคญัทางยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัยิ่ง คือบริเวณดินแดนในแถบยูเรเซีย (Eurasia) (ทวีป
เอเชียและยุโรปรวมกนั) และไดก้ าหนดบริเวณส าคญัท่ีเรียกวา่ ดินแดนหัวใจ (Heartland) เร่ิมจาก
ทะเลบอลติกและทะเลด าในทางตะวนัตกไปจนกระทัง่ถึงเขตไซบีเรียในทางตะวนัออก และทาง
เหนือเร่ิมจากมหาสมุทรอาร์กติกลงจนถึงเทือกเขาหิมาลยัทางใต ้และรวมส่วนใหญ่ของท่ีราบสูง
อิหร่านทางตะวนัตกเฉียงใตแ้ละท่ีราบสูงมองโกเลียทางตะวนัออกเฉียงใต ้บริเวณ ดินแดนหวัใจ น้ี
ก าลังทางเรือจะเข้าได้ยากมากและลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาล้อมรอบถือเป็นชัยภูมิ ท่ี ดี 
นอกจากน้ียงัสามารถเคล่ือนก าลงัเขา้ไปยึดครองยุโรปตะวนัออกและตะวนัตก ส าหรับดินแดน
หวัใจนั้นจะถูกลอ้มดว้ยทวปียโุรปและเอเซีย มีประเทศ จีน องักฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนั ฯลฯ ลอ้มรอบ 
เรียกดินแดนบริเวณน้ีวา่ ดินแดนรูปวงเดือนริมใน (Inner Marginal Crescent) และดินแดนถดัมา คือ 
ทวีปแอฟริกา ออสเตรเลีย อเมริกาเหนือ และทวีปอเมริกาใต ้โดยเรียกบริเวณน้ีว่า ดินแดนรูปวง
เดือนริมใน (Outer, Insular Crescent) นอกจากน้ีผูเ้สนอทฤษฎีดังกล่าวเห็นว่า “ใครครองยุโรป
ตะวนัออกผูน้ั้นควบคุมใจโลก ผูใ้ดควบคุมใจโลกไดผู้น้ั้นควบคุมเกาะโลก และ ผูใ้ดสามารถคุม
เกาะโลกไดผู้น้ั้นจะควบคุมโลก” 
  2.2.3  ทฤษฏีขอบดินแดน (Rimland Theory)  มีมุมมองท่ีแตกต่างออกไปจาก
ทฤษฎีดินแดนหวัใจ ในเร่ืองการมองภูมิประเทศทางยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั โดยเห็นวา่ดินแดนท่ีอยูถ่ดั 
ดินแดนรูปวงเดือนริมในออกมา ทั้งน้ีไม่รวมตะวนัออกกลาง ตะวนัออกใกล ้ตะวนัออกไกล และ 
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เอเซียอาคเนยต่์างหากท่ีเป็นภูมิประเทศทางยุทธศาสตร์ท่ีส าคญั เพราะเป็นบริเวณกนัชน (Buffer 
Zone) เรียกวา่ “ขอบดินแดน” และทฤษฎียงัเช่ือวา่ “ผูใ้ดสามารถควบคุมขอบดินแดนไดจ้ะไดค้รอง
ยเูรเซีย ผูใ้ดควบคุมยเูรเซียไดผู้น้ั้นจะครองโลกในท่ีสุด” จากแนวคิดของทฤษฎีน้ีถูกน าเสนอมาเพื่อ
หกัลา้งกบัแนวคิดของดินแดนหัวใจนั้นจะถูกครอบครองโดยสหภาพโซเวียตในขณะนั้นเป็นส่วน
ใหญ่ ทฤษฏีขอบดินแดนจึงมีอิทธิพลมากในการก าหนดยุทธศาสตร์ปิดล้อม (Containment 
Strategy) ของสหรัฐ ฯ ท่ีพยายามจะน าก าลงัของตนไปไวย้งัประเทศท่ีอยูบ่ริเวณขอบดินแดน เช่น 
บริเวณคาบสมุทรเกาหลี ฟิลิปปินส์ ไทย กลุ่มประเทศท่ีอยูใ่นสนธิสัญญานาโต ้ฯลฯ  
    อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัถึงแมเ้ร่ืองของ ดินแดนหัวใจ และ ขอบดินแดน 
นั้นมีการกล่าวถึงนอ้ยลงเพราะสงครามเยน็ท่ียุติลงพร้อมๆ กบัการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ท า
ให้สหรัฐอเมริกา เองก าลงัจะกา้วข้ึนเป็นมหาอ านาจชาติเดียว (Unipolar) อย่างไรก็ตามเส้นทางก็
ไม่ไดโ้รยดว้ยกลีบกุหลาบ ทั้งน้ีเพราะการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วอยา่งยิง่ยวด จนสามารถกล่าวได้
วา่ มงักรก าลงัจะต่ืน นอกจากน้ียงัมีบทความจากนกัวิชาการหลายคนท่ีน าเสนอในลกัษณะท่ีวา่ จีน
ก าลงักา้วข้ึนมาเทียบเคียงกบัสหรัฐ ฯ ดงันั้นแนวความคิดในเร่ืองของยทุธศาสตร์ปิดลอ้ม อาจจะเร่ิม
ถูกน ามาปัดฝุ่ นใหม่โดยขยบัเขยื้อนจากสหภาพโซเวยีตเดิมไปยงัจีน 
    นอกจากปัจจยัทางดา้นภูมิรัฐศาสตร์ท่ีมีผลท าใหก้ระบวนการในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ความมั่นคง ยงัคงมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีส่งผลให้เกิดภัยคุมคามในรูปแบบใหม่เกิดข้ึนอยู่
ตลอดเวลา เช่น การเกิดข้ึนของโลกาภิวฒัน์ (Globalization) ท่ีส่งผลให้เกิดการด าเนินกิจการต่างๆ 
ขา้มชาติ (Transnational) เช่น อาชญากรรมขา้มชาติ การกีดกนัทางการคา้ ฯลฯ หรือ การเกิดข้ึนของ
ประชาสังคม (Civil Society) ท่ีท าให้ความเป็น รัฐชาติ (State-Nation) ถูกท้าทายหรือการมี
นวตักรรมใหม่ๆ เกิดข้ึนจ านวนมากท าให้ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต หรือ การความขดัแยง้
ระหวา่งวฒันธรรม (Clash of Civilization) ท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ไปทัว่โลก หรือ เหล่าน้ีลว้นแต่
ประกอบกนัเป็นแนวความคิดแบบกา้วขา้มพน้สมยัใหม่ (Postmodern) ท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในส่ิงต่างๆ รอบตวัอยา่งมากมายจนยากท่ีจะก าหนดขอบเขตท่ีชดัเจนในแต่ละภาคส่วน 
 2.3  กรอบความคิดทางภูมิรัฐศาสตร์ 
  ในช่วงทศวรรษ 1920 การศึกษาวิชาภูมิรัฐศาสตร์ได้อย่างเฟ่ืองฟูอย่างมากใน
ประเทศเยอรมนั แต่ต่อมาการศึกษาวิชาการภูมิรัฐศาสตร์ในเยอรมนัก็ถูกการเมืองเขา้แทรกแซง
จนกระทัง่เป็นเคร่ืองมือไวใ้ชโ้ฆษณาชวนเช่ือของพรรคนาซีในเยอรมนั ต่อมาในฝากสหรัฐอเมริกา
น าโดย ดร.เฮนร่ี คิสซิงเจอร์ ผูมี้ส่วนส าคญัในการฟ้ืนฟูวชิาภูมิรัฐศาสตร์เม่ือเป็นศาสตร์สอนวชิาภูมิ
รัฐศาสตร์ในมหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ด ไดน้ าเร่ืองภูมิรัฐศาสตร์มาใชใ้นเร่ืองระหวา่งประเทศกระทัง่เม่ือ
เขา้สู่ต าแหน่งบริหารทางการเมืองเป็นรัฐมนตรีต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาจึงมีการผสมผสาน
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แนวคิดภูมิรัฐศาสตร์ของเยอรมนักบัสหรัฐอเมริกาโดยนักภูมิรัฐศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาจะให้
ความสนใจในการพิจารณาแต่เฉพาะเร่ืองระวางท่ี (Space)ของรัฐท่ีว่าได้ความส าคญัน้อยในเร่ือง
ของอ านาจของรัฐ ในขณะท่ีนกัภูมิรัฐศาสตร์ของเยอรมนัให้ความสนใจในเร่ืองของรัฐและอ านาจ
ของรัฐมากกวา่ 
  ส าหรับประเทศไทยนั้น เคยไดรั้บอิทธิพลจากภูมิรัฐศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา เม่ือ
การศึกษาภูมิรัฐศาสตร์ในสหรัฐอเมริกาไดเ้ส่ือถอยไปช่วงหน่ึงก็พลอยท าให้การศึกษาภูมิรัฐศาสตร์
ในประเทศไทยพลอยเส่ือมลงตามไปดว้ย ดงัสังเกตไดจ้ากในปัจจุบนัเยาวชนและคนไทยจะขาด
แคลนความรู้ทางด้านภูมิศาสตร์ การฟ้ืนฟูวิชาภูมิรัฐศาสตร์ก็จะเป็นทางหน่ึงท่ีจะแก้ขอ้บกพร่อง
ใหญ่ส่วนน้ีให้กับสังคมไทย โดยพื้นฐานวิชาภูมิศาสตร์นั้ นเป็นหลักของการศึกษาวิชาการ
โดยทัว่ไปโดยเฉพาะในสาขาวิชาสังคมศาสตร์ซ่ึงจะตอ้งศึกษาการปฏิสัมพนัธ์ของภูมิต่างๆ อยู่
ตลอดเวลา ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งเรียนรู้ค าจ  ากดัความของค าหลกัๆ 3 คือ คือ  
  2.3.1  ระวางที่ (Space) วิชาภูมิศาสตร์ปัจจุบนัเรียกอีกอยา่งวา่ ศาสตร์แห่งระวางท่ี 
(Spatial Science) ซ่ึงเร่ิมจากต าแหน่ง (Position) โดยมี 4 มิติอยูใ่นระวางท่ี คือ 
    1)  มิติท่ีหน่ึง จากต าแหน่งท่ีหน่ึงกับอีกต าแหน่งหน่ึง ซ่ึงจะมีมิติของ
ระยะทาง (Distance) กบัทิศทาง (Direction) 
    2)  มิติท่ีสอง คือ มี 3 ต าแหน่งข้ึนไปและระวางท่ีมีคุณสมบัติเป็นพื้นท่ี 
(Area) 
    3)  มิติท่ีสาม เม่ือต าแหน่งท่ีส่ีข้ึนไปและต าแหน่งหน่ึงหรือมากกวา่นั้นอยูใ่น
แนวตั้งระวางท่ีจะมีคุณสมบติัเป็นปริมาตร (Volume) 
    4)  มิติท่ีส่ี  คือ มิติของเวลา (Time) ทางภูมิศาสตร์นั้ นเป็นเร่ืองของการ
เปล่ียนไปตามกาลเวลา เช่น ภูเขาอาจถูกลดพดักระโชกเข้าใส่หรือน ้ ากัดเซาะจนเปล่ียนรูปร่าง
ลกัษณะ 
  2.3.2  ภูมิศาสตร์ (Geography) ประกอบดว้ยค า 2 ค  า คือ Geo - โลก และ Graphy - 
ภาพ แปลวา่ ภาพของโลกท่ีมองเห็น ส่วนค าวา่ ภูมิ เป็นส่ิงท่ีทุกคนตอ้งเขา้ใจถ่องแทก่้อน เช่น ค าวา่ 
ภูมิอากาศ ถ้าแปลอาความกันก็คือ ภูมิอากาศ การอธิบายเร่ืองของภูมิอากาศ (Climate) เป็นการ
น าเอาคุณสมบติัของอากาศทุกองคป์ระกอบ (Element) มาร่วมกนัเกิดเป็นภาพอากาศโดยรวมข้ึนมา
อีกภาพหน่ึง องคป์ระกอบของอากาศคือ อุณหภูมิ ความกดอากาศ ลม ความช้ืน น ้ า ฟ้า เมฆ หมอก 
ทศันวสิัยเม่ือเอามาพิจารณาร่วมกนัไดเ้ป็นภาพรวมของภูมิอากาศแบบต่างๆ ข้ึนมา เช่นประเทศไทย
มีภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน ฝนตกชุก ซ่ึงเม่ือพิจารณาภูมิอากาศแบบน้ีแลว้พบว่า ปรากฏอยูโ่ดยรอบ
โลกบริเวณใกล้เคียงเส้นศูนย์สูตร มีหลายประเทศทั้ งทวีปเอเซีย แอฟริกา และอเมริกาใต้ ท่ีมี
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ภูมิอากาศเช่นเดียวกบัประเทศไทย เราเรียกประเทศเหล่านั้นวา่อยูใ่นเขตภูมิอากาศเดียวกนั คือ มีภูมิ
เหมือนกนั 
    ดงันั้นภาพรวมท่ีมองเป็น ภูมิ เม่ือเกิดข้ึนแล้วดูเหมือนว่ามีขอบเขตท่ีเป็น
รูปร่างข้ึนมา มีคุณสมบติัภายในขอบเขตเหมือนๆ กนั และในภูมินั้นมีองค์ประกอบหลายๆ อย่าง
ประกอบกนั 
  2.3.3  ปฏิสัมพันธ์ (Interrelation) ในโลกน้ีมีปฏิสัมพนัธ์จาก 2 ส่ิงข้ึนไปส าหรับ
ทางภูมิศาสตร์เราจะถูกถึงปฏิสัมพนัธ์ของส่ิง 3 ส่ิง คือ ธรรมชาติ มนุษย ์และส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
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ภาพท่ี 2.1 ผงัความคิดภูมิรัฐศาสตร์ (Geo-Politics) คือ ภูมิศาสตร์การเมือง ภูมิศาสตร์ และการทหาร 
 
ท่ีมา : โกวทิ  วงศสุ์รวฒัน์ (2546) 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงทางสังคม  
 
 มีการกล่าวกันว่าสังคมนั้ นไม่ได้อยู่ในสภาพท่ีหยุดน่ิง แต่มีการเคล่ือนไหวอยู่
ตลอดเวลา ดังนั้ นแนวโน้มโดยทั่วไปของสังคมจึงอยู่ในสภาพท่ีจะเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ โดย
ความหมายของการเปล่ียนแปลงแลว้เราพิจารณาในลกัษณะของการเปรียบเทียบความแตกต่างของ
ส่ิงๆ หน่ึงในเวลาต่างกนั การเปล่ียนแปลงจึงเก่ียวขอ้งกบัเวลา หมายความวา่การเปล่ียนแปลงทาง
สังคมเราพิจารณาในแง่การเปรียบเทียบความแตกต่างของสังคมหน่ึงในเวลาท่ีผา่นไป   
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 3.1  ความหมายของสังคม 
  3.1.1  ความหมายของสังคม สังคม คือ กลุ่มคนอยา่งนอ้ยสองคนข้ึนไปมาอาศยัอยู่
รวมกนัในบริเวณหน่ึง คนเหล่าน้ีจะมีความสัมพนัธ์หรือการกระท าตอบโตก้นัและกนั ทั้งทางตรง
และทางออ้ม ความสัมพนัธ์ทางตรง เช่น การพูดจาทกัทาย การท างานร่วมกนั การซ้ือของขายของ 
และใหค้วามเอ้ืออาทรต่อกนั เป็นตน้ (ด ารง ฐานดี, 2558) 
  3.1.2  การอยู่ ร่วมของสังคม สาเหตุท่ีมนุษยม์าอยู่ร่วมกนัเป็นสังคมเพราะมีความ
จ าเป็นดา้นต่างๆ ดงัน้ี (ด ารง ฐานดี, 2558) 
    1)  มนุษยมี์ระยะเวลาแห่งการเป็นทารกยาวนาน และช่วยเหลือตวัเองไม่ได้
ในระยะเร่ิมตน้ของชีวิต ลกัษณะดงัน้ีแตกต่างไปจากสัตวอ่ื์นๆ ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเล้ียงดู
ทารกเป็นระยะเวลานานน้ีเอง ท าให้มนุษย์จ  าเป็นต้องใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันและสร้างแบบแผน
ความสัมพนัธ์กนัเป็นครอบครัวเป็นเพื่อนบา้น และมีความสัมพนัธ์กบัคนในสังคมอ่ืนๆ 
    2)  มนุษยมี์ความสามารถทางสมอง เพราะสามารถคิดค้นวิธีการควบคุม
ธรรมชาติเพื่อน ามาใชใ้นการตอบสนองความตอ้งการ ให้ชีวติด าเนินไปอยา่งมีความสุข การควบคุม
ธรรมชาติจ าเป็นตอ้งอาศยัการแบ่งงาน และความร่วมมือจากบุคคลอ่ืนเพื่อใหง้านบรรลุผล เช่น การ
เสาะแสวงหาอาหาร การผลิตส่ิงของเคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรคและการสร้างท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ งาน
เหล่าน้ีมนุษยไ์ม่สามารถท าคนเดียวไดห้มด จึงตอ้งอาศยัคนอ่ืนร่วมแรงร่วมใจกนัจดัท าข้ึน ท าให้มี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอยูร่่วมกนักบัคนหลายๆ คน 
    3)  มนุษย์มีความสามารถในการสร้างวฒันธรรมและจ าเป็นต้องส่งผ่าน
วฒันธรรมไปสู่คนรุ่นหลงัใหไ้ดรั้บรู้เพื่อน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนั วฒันธรรมเหล่าน้ีมีทั้งปัจจยัส่ีท่ี
เป็นปัจจยัพื้นฐานในการด าเนินชีวติและเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการอ่ืนๆ 
 3.2  องค์ประกอบของสังคม  
  สังคมมนุษยมี์องคป์ระกอบดงัน้ี (ด ารง ฐานดี, 2558) 
  3.2.1  ประชากร จะตอ้งม่ีจ  านวนตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป สังคมท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดก็คือ
ครอบครัวท่ีมีพอ่-แม่ หรือพอ่-แม่-ลูก ในขณะท่ีชุมชนหรือหมู่บา้นจะมีสมาชิกมากข้ึนจนเป็นอ าเภอ 
จงัหวดั ภาค และประเทศ ตลอดจนสังคมโลกท่ีมีประชากรอาศยัอยูร่วมกนัหลายพนัลา้นคน 
  3.2.2  ความสัมพันธ์ ประชากรหรือสมาชิกในสังคมจะตอ้งมีความสัมพนัธ์และ
การปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 
  3.2.3  พื้นที่หรืออาณาเขต ในความหมายทัว่ไปนั้น คนในสังคมจะอาศยัอยู่ใน
บริเวณแห่งใดแห่งหน่ึง พื้นท่ีอาจมีขนาดจ ากดั ดงัเช่น บริเวณบา้นของครอบครัวหน่ึงหรือบริเวณ
กวา้งขวางเป็นอ าเภอหรือจงัหวดัในปัจจุบนัความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้มนุษยส์ามารถ
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ติดต่อส่ือสารกนัได ้โดยไม่ถูกตอ้งจ ากดัพื้นท่ี เช่น การส่ือสารกนัระหวา่งบุคคลทางอินเตอร์เน็ต ไม่
ถูกจ ากดัพื้นท่ีแต่คนสามารถติดต่อสัมพนัธ์กนั 
  3.2.4  มีการจัดระเบียบทางสังคม  การอยู่รวมกันเป็นสังคมนั้น สมาชิกจะต้อง
ปฏิบติัตามกฎระเบียบหรือบรรทดัฐาน (Social Norms) ทางสังคมท่ีควบคุมตามต าแหน่งสิทธิและ
หน้าท่ีของสมาชิกแต่ละคน บรรทดัฐานทางสังคมจะมีระบบเป็นแบบแผน และเป็นท่ียอมรับและ
เขา้ใจกนัของคนในสังคม ทั้งน้ีเพื่อใหส้ามารถอยูร่วมกนัอยา่งเป็นปกติสุข หากสังคมไม่มีกฎเกณฑ์
หรือคนไม่ปฏิบติัตามระเบียบของสังคมท่ีวางไว ้จะก่อให้เกิดความไม่สงบสุขข้ึน อาจน าไปสู่การ
ขดัแยง้การแย่งชิง และการประหัตประหารกนัก่อให้เกิดความระส ่ าระสายและการล่มสลายของ
สังคมได ้
 3.3  การเปลีย่นแปลงทางสังคม (Social Change) 
  การเปล่ียนแปลงทางสังคม เป็นการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง รูปแบบของสังคม 
ระบบความสัมพนัธ์และการปฏิสัมพนัธ์ของคนในสังคม ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบับทบาท ระเบียบแบบแผน
ค่านิยมวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีระบบครอบครัวระบบการปกครองตลอดจนการ
เปล่ียนแปลงระบบนิเวศ ประชากรและเทคโนโลยีการเปล่ียนแปลงทางสังคมจะยึดถือความ
แตกต่างท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองกนัในช่วงเวลาหน่ึงขององคก์รหน่ึงซ่ึงคงอยูไ่ดเ้ช่น ในอดีตเกษตรกรไทย
ใชแ้รงงานสัตวท์  าการเกษตร และเปล่ียนแปลงมาใชเ้คร่ืองจกัรกลการเกษตรแทนแรงงานสัตวซ่ึ์งจะ
เห็นวา่แมเ้กษตรกรไทยเปล่ียนแปลงการใชแ้รงงานท าการเกษตรตามความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี
ของสังคมโลกแต่อาชีพเกษตรกรรมของคนไทยยงัคงอยู ่ไม่ไดเ้ปล่ียนไปประกอบอาชีพอ่ืนทั้งหมด
จากความหมายของการเปล่ียนแปลงทางสังคม อาจกล่าวไดว้า่การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในสังคม 
เป็นเร่ืองของคนส่วนมาก ร่วมกันท ากิจกรรมต่างๆ และมีสัมพันธภาพต่อกันและกัน ท าให้
โครงสร้างทางสังคม อนัรวมถึงการกระท าทางสังคม ปฏิสัมพนัธ์บรรทดัฐาน และผลิตผลหรือ
สัญลกัษณ์ของสังคมเปล่ียนแปลง (ด ารง ฐานดี, 2558) 
  3.3.1  องค์ประกอบของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเปล่ียนแปลงทางสังคมมี
ทั้งกระบวนการวางแผนไวแ้ละไม่ไดว้างแผน มีการเปล่ียนแปลงทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
ตามปรากฏการณ์ของสังคมทัว่ไปจะมีองคป์ระกอบของการเปล่ียนแปลง 6 ประการดว้ยกนัไดแ้ก่ 
    1)  ลกัษณะของการเปล่ียนแปลง กล่าวถึงปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงท่ี
ด าเนินอยู ่เช่น การเปล่ียนแปลง การปฏิบติัพฤติกรรม ทศันคติกระบวนการปฏิสัมพนัธ์โครงสร้าง
ของอ านาจ อตัราของการผลิตภาพ และระบบชั้นทางสังคม 
    2)  ระดบัของการเปล่ียนแปลง เป็นการเปล่ียนแปลงตั้งแต่ระดบับุคคลระดบั
กลุ่ม ระดบัองคก์าร สถาบนัและการเปล่ียนแปลงในสังคมทั้งหมด 
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    3)  ช่วงเวลาการเปล่ียนแปลง แสดงถึงช่วงเวลาการเปล่ียนแปลงแต่ละ
รูปแบบ อาจหมายรวมถึงการเปล่ียนแปลงในระสั้นหรือระยะยาว 
    4)  ทิศทางการเปล่ียนแปลง เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีบ่งช้ีถึงการพฒันาหรือ
ความเส่ือม การกา้วหนา้หรือการถดถอย การเบ่ียงเบนข้ึน-ลงจากแนวเดิม 
    5)  ขนาดของการเปล่ียนแปลง เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีแสดงให้เห็นขนาด
จ านวนและการผสมผสานของการเปล่ียนแปลง 
    6)  อตัราของการเปล่ียนแปลง เป็นการเปล่ียนแปลงความเร็วหรือช้า การ
เปล่ียนแปลงท่ีต่อเน่ืองหรือไม่ต่อเน่ือง มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือไม่มีระเบียบ 
  3.3.2  ธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเปล่ียนแปลงในสังคมมนุษย์
ยอ่มเกิดจากมนุษยเ์องส่วนหน่ึง แต่ก่อนท่ีจะมีมนุษยมี์โลกก็มีการเปล่ียนแปลงในจกัรวาลมาก่อน 
และมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาไม่เคยหยุดน่ิง ในส่วนของตวัมนุษยน์ั้น พระพุทธเจา้ตรัสไวว้า่ 
อนิจจงั วตัตะสขารา สังขารทั้งหลายไม่เท่ียง มีการเปล่ียนแปลงเป็นอนิจจงั เฉกเช่นสรรพส่ิงทั้งโลก
มนุษยย์่อมจะมีการเปล่ียนอยู่เสมอและฉันท์ใดก็ฉันท์นั้น สังคมมนุษยก์็ย่อมมีการเปล่ียนแปลง
เหนือตวัมนุษยใ์นลกัษณะต่างๆ ดงักล่าวแลว้ธรรมชาติการเปล่ียนแปลงทางสังคมเกิดจากการรับรู้
ของบุคคล ความกดดนัจากภายนอก ความตึงเครียดภายในตลอดจนการถูกบงัคบัและปัจจยัทาง
วฒันธรรมการเมืองเศรษฐกิจการประดิษฐ์คิดคน้ระบบนิเวศและเทคโนโลยีปกติการเปล่ียนแปลง
ทางสังคมมีลกัษณะคลา้ยกระบวนการความกา้วหนา้การววิฒันาการและการพฒันาดงัน้ี 
    1)  กระบวนการ เป็นการเปล่ียนแปลงท่ี เป็นระบบและต่อเน่ือง เช่น 
กระบวนการทางสังคมท าให้เกิดความร่วมมือ การปรับตวั และการกลมกลืนของวฒันธรรมของ
กลุ่มคนเขา้กบัสังคมส่วนใหญ่  
    2)  ความกา้วหน้า เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีอยู่บนพื้นฐานความพึงพอใจของ
แต่ละบุคคล เช่น บางสังคมอาจพึงพอใจในความกา้วหนา้ท่ีมีตึกสูงๆ มีรถยนต์คนัท่ีสวยหรูวิ่งดว้ย
ความเร็วสูงหรือความพึงพอใจกบัการมีครอบครัวเล็กน่ารัก และมีความเป็นชนบท 
    3)  การวิวฒันาการ เป็นการเปล่ียนแปลงจากส่ิงท่ีง่ายไปสู่ส่ิงท่ีซับซ้อนอนั
รวมถึงการววิฒันาการของส่ิงท่ีมีชีวติต่างๆ 
    4)  การพฒันา เป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งมีทิศทางและการวางแผนไวอ้ยา่งดี 
เช่น การพฒันาประเทศไทยตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละฉบบัจะตอ้งมีการ
วางแผนท่ีดีในการพฒันาไปตามความตอ้งการของสังคม 
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  3.3.3  ปฏิกิ ริยาตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  โดยทั่วไปการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมจะมีทั้ งปัจจยัตวัเร่งส่งเสริมสนับสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมดงัต่อไปน้ี 
    1)  ส่ิงเร้าทางสังคมประกอบด้วยความพอใจการติดต่อกับบุคคลอ่ืน
ความคุน้เคยฉนัทมิ์ตรชั้นหรือขั้นของสังคม การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการแข่งขนั 
    2)  ส่ิงเร้าทางจิตวิทยา ประกอบดว้ย แรงจูงใจให้เกิดการเปล่ียนแปลง การ
ส่ือสาร ทศันคติท่ีดีต่อการเปล่ียนแปลง และอิทธิพลของบุคลิกภาพ 
    3)  ส่ิงเร้าทางวฒันธรรม ประกอบดว้ยการผสมผสานของวฒันธรรม 
 3.4  กระบวนการเปลีย่นแปลงทางสังคม การเปล่ียนแปลงทางสังคมจะเกิดและกระจาย
ไปในระหว่างสมาชิก รวมถึงการกระจายไปสู่สังคมอ่ืนๆ ด้วยกระบวนการดงัต่อไปน้ี (สุจรรยา 
จนัทรศิริ, 2558) 
  3.4.1  การค้นพบ (Discovery) หมายถึง การท่ีสมาชิกรับรู้ร่วมกันในขอ้เท็จจริง
หรือรับรู้ถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัของส่ิงท่ีท าการศึกษานั้น เช่น การคน้พบแรงดึงดูดของโลก 
คน้พบเทคโนโลยีแบบนาโน เป็นตน้ การคน้พบจึงเป็นการสะสมความรู้ของมนุษยชาติ อยา่งไรก็
ตามการคน้พบจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงไดก้็ต่อเม่ือมนุษยไ์ดน้ าส่ิงท่ีคน้พบนั้นไปปฏิบติัจริง เช่น 
การคน้พบวา่ ชายกบัหญิงมีสติปัญญาไม่ต่างกนั ยอ่มเป็นผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงกฎหมายโดยให้
สิทธิสตรีเพิ่มข้ึน และท าให้สถาบนัสังคมทั้งปวงปรับสถานภาพและบทบาทสตรีท าให้เกิดความ
เสมอภาคกบัชาย 
  3.4.2  การประดิษฐ์ (Invention) เป็นการประมวลส่ิงท่ีคน้พบและส่ิงท่ีสังคมเคย
น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่างๆ มาสร้างเป็นส่ิงใหม่ เช่น การประดิษฐ์รถยนต์ ยอมเกิดจากการน า
ความรู้ในเร่ืองระบบการเผาไหมเ้ป็นพลงังานขบัเคล่ือน ระบบเกียร์ คลชั และส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ท่ี
มีผูค้น้พบไวแ้ลว้มาประมวลเป็นการสร้างรถยนต ์การประดิษฐ ์จึงเกิดจากการสะสมส่ิงท่ีคน้พบใน
อดีตมาสร้างเป็นส่ิงใหม่ ดงันั้น การประดิษฐจึ์งมิไดเ้กิดจากผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะ แต่เป็นผลจากการ
สะสมทางวฒันธรรมของสังคม การประดิษฐ์แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ส่ิงประดิษฐ์ท่ีเป็นวตัถุ 
(Material Inventions) หมายถึง วสัดุท่ีจบัตอ้งสัมผสัไดซ่ึ้งเกิดจากสมาชิกในสังคมเป็นผูส้ร้างและ
สมาชิกรับรู้ร่วมกนักับส่ิงประดิษฐ์ท่ีไม่ใช่วตัถุ (Nonmaterial Inventions หรือ Social Inventions) 
ไดแ้ก่ระบบความคิด การส่ือความหมายดว้ยระบบสัญลกัษณ์ เช่น ภาษา ตวัอยา่งของการประดิษฐ์ท่ี
ไม่ใช่วตัถุ ไดแ้ก่ ระบบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา ปรัชญาความเช่ือ และค่านิยม
ทางสังคมการประดิษฐ์ยอ่มประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบ 4 ประการ คือ รูปทรง (Form) ส่วนประกอบ
ของส่ิงประดิษฐ์ (Function) ประโยชน์ท่ีน าไปใช้ (Meaning) และหลกัของส่ิงประดิษฐ์นั้น (Principle) 
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องค์ประกอบของการประดิษฐ์ทั้ ง 4 ประการจะมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ เป็นผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม เช่น เคร่ืองใช้ในครัวเรือนซ่ึงแต่เดิมเป็นไม้และโลหะได้เปล่ียนมาใช้
พลาสติกเป็นส่วนประกอบแทน หรือการเพราะปลูกเพื่อการบริโภคในครัวเรือนไดเ้ปล่ียนเป้าหมาย
เป็นการเพาะปลูกเพื่อการอุตสาหกรรมและส่งออก (Meaning) การประดิษฐ์รถยนตโ์ดยใชห้ลกัการ
เผาไหมข้องน ้ามนัเช้ือเพลิงในการขบัเคล่ือน ไดเ้ปล่ียนเป็นการใชพ้ลงังานจากแสงอาทิตย ์เป็นตน้  
  3.4.3  การแพร่กระจาย (Diffusion) เป็นกระบวนการสุดทา้ยของการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม ซ่ึงหมายถึงการกระจายทางวฒันธรรมอนัเป็นผลจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมไดแ้ก่ ส่ิง
ท่ีคน้พบและส่ิงประดิษฐ์จากคนกลุ่มหน่ึงไปสู่คนอีกกลุ่มหน่ึงหรือจากสังคมหน่ึงไปสู่อีกสังคม
หน่ึง เช่น การแพร่กระจายส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ จากสังคมเมืองไปสู่สังคมชนบท การ
แพร่กระจายแนวคิดแบบประชาธิปไตยจากประเทศทางตะวนัตก เป็นตน้ 
    ดงันั้นสรุปไดว้า่กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมนั้นมีอยู ่3 กระบวนการ 
ไดแ้ก่ กระบวนการคน้พบ ดว้ยการน าส่ิงคน้พบไปปฏิบติัจริง เป็นตน้ กระบวนการประดิษฐ์ ดว้ย
การน าส่ิงท่ีมีและเป็นประโยชน์ในสังคมมาสร้างเป็นส่ิงใหม่ และกระบวนการแพร่กระจาย ด้วย
การน าส่ิงท่ีคน้พบหรือส่ิงประดิษฐใ์หม่จากสังคมหน่ึงไปสู่อีกสังคมหน่ึง 
 3.5  ปัจจัยส าคัญทีม่ีอทิธิพลต่อการเปลีย่นแปลงทางสังคม  
  จากแนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มีนักคิดหลายท่าน ได้
กล่าวถึงสาเหตุหรือปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่ก็
สามารถสรุปไดด้งัน้ี  
  3.5.1  ปัจจัยทางสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ  โดยเฉพาะสภาพแวดล้อมทาง
ภูมิศาสตร์ และ ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มไม่
วา่จะเกิดข้ึนดว้ยตวัของมนัเองหรือดว้ยฝีมือมนุษยเ์ป็นผูก้ระท า ส่งผลให้มนุษยใ์นสังคมตอ้งมีการ
ปรับตัวเพื่อความอยู่รอดโดยการสร้างหรือคิดค้นส่ิงต่างๆ ข้ึนมาทดแทนธรรมชาติ การอพยพ
เคล่ือนย้ายประชากรหรือมีกิจกรรมใหม่ๆ เกิดข้ึนในสังคมเป็นต้น ในท่ีสุดก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมมนุษยต์ามมา 
  3.5.2  ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจยัส าคญัท่ีก าหนดโครงสร้างและการพฒันา
สังคมไม่ว่าจะเป็นการผลิต การบริโภค การจ าหน่ายและการแบ่งปันผลประโยชน์ รวมถึงระบบ
เศรษฐกิจและโครงสร้างทางเศรษฐกิจของสังคมโดยเฉพาะแบบแผนการผลิต (Mode of 
Production) ถือเป็นตวัก าหนดการจดัระเบียบสังคมดา้นอ่ืนๆ เช่น ระบบครอบครัว ประเพณี ความ
เช่ือ ค่านิยม การเมือง และกฎหมาย กล่าวอีกนยัหน่ึง ระบบเศรษฐกิจมีค่านิยม ทศันคติ รสนิยม และ
สภาพความเป็นอยูอ่ยา่งไร ข้ึนอยูก่บัฐานะทางเศรษฐกิจในระบบการผลิตเป็นส าคญั  
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  3.5.3  ปัจจัยทางประชากร  ได้แก่  การเปล่ียนแปลงขนาดและคุณภาพของ
ประชากร การเพิ่ม-ลดจ านวนประชากรการยา้ยถ่ินรวมถึงการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างประชากร
ของชุมชน ท าให้สังคมตอ้งมีการจดัระเบียบทางสังคมใหม่ ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม
และวฒันธรรมตามมา 
  3.5.4  ปัจจัยด้านการศึกษา การศึกษาเป็นตวัสนับสนุนให้คนในสังคมมีความรู้ 
ความคิด ทศันคติ และทกัษะในการพฒันาตนเองและสังคม การมีเทคโนโลยท่ีีเพิ่มข้ึน ท าใหค้นตอ้ง
ขวนขวายศึกษาเพิ่มเติมเพื่อการมีงานท า ถือเป็นการน าบุคคลเขา้สู่ตลาดแรงงาน 
  3.5.5  ปัจจัยความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  อิทธิพลของ
ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีซ่ึงเป็นมรดกทางวฒันธรรมการประดิษฐ์ คิดคน้ทางวฒันธรรมหรือ
การสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ ข้ึนมา รวมถึงการประดิษฐ์และคน้พบทางวิทยาศาสตร์ การประดิษฐ์ไม่
จ  าเป็นตอ้งเป็นเคร่ืองจกัรเพียงอยา่งเดียว อาจเป็นกฎหมาย ศาสนา หรือศิลปะในดา้นใดดา้นหน่ึงก็
ได ้เกล่าน้ีมีอิทธิพลอยา่งมากต่อวิวฒันาการทางวฒันธรรมและสังคม ท าให้สังคมและวฒันธรรมมี
การเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาและในทุกๆ ดา้นทั้งวฒันธรรมดา้นวตัถุและไม่ใช่วตัถุ 
  3.5.6  ปัจจัยวิกฤตการณ์ในสังคม การเกิดความวุน่วานและความยุง่ยากในสังคมมี
ส่วนส าคญัท่ีผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมได ้เช่น ภาวะเศรษฐกิจตกต ่า 
ภยัธรรมชาติ โรคระบาด ฯลฯ รวมถึงปัจจยัทางการเมือง การเกิดภาวะสงครามและอิทธิพลของผูน้ า
ในสังคมดว้ย 
  3.5.7  ความสัมพันธ์ใกล้ชิดและการติดต่อกับวัฒนธรรมอ่ืนโดยตรง  การท่ีบุคคล
ในสังคมมีการติต่อกบับุคคลหรือสังคมภายนอก ส่งผลให้มีโอกาสท่ีจะถ่ายทอดและแลกเปล่ียน
วฒันธรรมกนั ในท่ีสุดเกิดการกลืนกลายและผสมผสานทางวฒันธรรมข้ึนมาใหม่ในสังคม  
    จากปัจจัยท่ีกล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่าแต่ละปัจจัยต่างมีความส าคัญและ
อิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม การวิเคราะห์สาเหตุหรือปัจจยัของการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมจะยึดเพียงปัจจยัใดปัจจยัหน่ึงหรือสรุปว่าปัจจยัใดปัจจยัหน่ึงมีความส าคญัมากท่ีสุดนั้นไม่
สามารถอธิบายได้ถูกต้องทั้ งหมดเพราะปัจจัยดังกล่าวล้วนมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันหมด 
(วลิาวณัย ์ภมรสุวรรณ, 2553) 
 3.6  ปรากฏการณ์การเปลีย่นแปลงทางสังคม 
  ปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงทางสังคมโดยทั่วไปช้ีให้เห็นรูปแบบของการ
เปล่ียนแปลง  มิติของการเปล่ียนแปลง วิธีการของส่ิงท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงนอกจากน้ียงัท า
ใหท้ราบวา่ปรากฏการณ์ทางสังคมแต่ละอยา่งมีความแตกต่างกนัอยา่งไร โดยทัว่ไปแลว้รูปแบบการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมประกอบดว้ย การววิฒันาการ การปฏิวติัการปฏิสัมพนัธ์ทางวฒันธรรม การ
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พฒันาให้ทันสมัยการพฒันาเป็นอุตสาหกรรมการพัฒนาเป็นการเมือง และการพัฒนาให้เป็น
สมยัใหม่ ดงัน้ี 
  3.6.1  การวิวัฒนาการและการปฏิวัติ การวิวฒันาการ เป็นการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและวฒันธรรมแบบค่อยเป็นค่อยไปตามล าดบัขั้นตอนของอารยธรรมหรือความเจริญรุ่งเรือง
ของมนุษยมี์ความชอบธรรมถูกตอ้งตามแบบแผนและกฎหมายไม่มีความรุนแรงมีทิศทางท่ียอมรับ
ของสังคมการววิฒันาการมาจากความอ่อนแอ หรือความแขง็แรงของสถาบนัสังคม นกัวิชาการดา้น
วิวฒันาการเช่ือว่าวิวฒันาการทางสังคมเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติใน
โลก โดยการเปล่ียนแปลงจากสังคมแบบง่ายๆ มาเป็นสังคมท่ีสลับซับซ้อนจากลักษณะท่ีเป็น
แบบอยา่งเดียวมาเป็นแบบหลายอยา่งผสมอยู ่ ปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงทางสังคมไทยโดยการ
ววิฒันาการมีอยูท่ ัว่ไปทั้งดา้นวทิยาศาสตร์กายภาพ วิทยาศาสตร์ธรรมชาติการเกษตรการศึกษาและ
การแพทย์ ท่ีเห็นเด่นชัดคือ ด้านการเกษตรของประเทศไทยเร่ิมต้นการเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม
ตั้งแต่ยุคก่อนสมยักรุงสุโขทยักรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นท าการเกษตรโดยใช้
แรงงานสัตวท์  าการผลิตแบบยงัชีพเป็นส่วนมากท าการเกษตรเพื่อการคา้บา้งเล็กน้อย ตั้งแต่ พ.ศ. 
2510 เป็นต้นมา มีการส่งเสริมให้ท าการเกษตรแผนใหม่ ใช้เทคโนโลยีต่างๆมากข้ึนเน้นท า
การเกษตรเพื่อการคา้และอุตสาหกรรมววิฒันาการการเกษตรของประเทศไทยตั้งแต่การเกษตรแบบ
ดั้งเดิมมาจนถึงการเกษตรแผนใหม่ใชเ้วลาประมาณ 700 ปี แต่วิวฒันาการดงักล่าวก็ท าให้วิถีความ
เป็นเปล่ียนแปลงตามไปดว้ยจึงท าให้เห็นภาพความเป็นอยูเ่ม่ือคร้ังอดีตแตกต่างไปอยา่งชดัเจนเม่ือ
เทียบกบัวถีิความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  
  3.6.2  การปฏิสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม  หรือการผสมผสานกลมกลืนกับทาง
วฒันธรรมเป็นกระบวนการติดต่อรับวฒันธรรมหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่ออีกวฒันธรรมหน่ึง ท าให้
วฒันธรรมทั้งสองมีความคลา้ยคลึงกนั และมีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในวฒันธรรมทั้งสอง การ
ปฏิสัมพนัธ์ทางวฒันธรรมอาจเร่ิมตั้งแต่การยอมรับภาษาท่ีเป็นวชิาการมาใชจ้นถึงการรับวฒันธรรม
อ่ืนและระบบสังคมทั้งหมด อาจเป็นกระบวนการท่ีค่อยเป็นค่อยไปหรือเป็นกระบวนการท่ีเร็วโดยมี
อิทธิพลการเมืองภายนอกเน่ืองจากความไม่พอใจของเดิมท่ีมีอยูล่กัษณะเด่นของการติดต่อกนัของ
สังคมและวฒันธรรมมีดงัต่อไปน้ี 
    1)  เกิดจากจกัรวรรดินิยมการล่าอาณานิคมและการเขา้ปกครองสังคมอ่ืน
โดยทางออ้มแลว้น าวฒันธรรมไปถ่ายทอด 
    2)  การสงคราม การเขา้ยดึครองของทหารและเขา้ครอบครอง 
    3)  การเผยแพร่ศาสนา เป็นการแผอ่ านาจทางศาสนจกัร และน าวฒันธรรม
อ่ืนๆไปเผยแพร่ดว้ย 
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    4)  การอพยพ การโยกยา้ยถ่ินของประชาชนทั้งส่วนบุคคลและเป็นกลุ่ม
นอกจากน้ีอาจเกิดจากการคา้ขายการท่องเท่ียวการศึกษาการถ่ายทอดความรู้ให้กบัคนในสังคมอ่ืน 
และการติดต่อทางการทูต ซ่ึงกิจกรรมต่างๆ ดงักล่าวจะท าหน้าท่ีถ่ายทอดการยอมรับวฒันธรรมซ่ึง
กนัและกนัแลว้เกิดการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมข้ึนในสังคม 
  3.6.3  การพัฒนาเป็นอุตสาหกรรม หรือการเป็นอุตสาหกรรม หมายถึง การ
เปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมหรือการคา้ไปสู่สังคมอุตสาหกรรมมีการพฒันาระบบโรงงาน
อุตสาหกรรมมีการใชเ้คร่ืองจกัรกลในโรงงานอุตสาหกรรม อนัเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีเศรษฐกิจและองค์การท่ีสอดคลอ้งกบัการเป็นอุตสาหกรรม และท าให้มีความทนัสมยั 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือการพฒันา ตลอดจนการเปล่ียนแปลงทางการเมือง สังคม ศาสนา 
การศึกษา และองค์การต่างๆ นอกจากน้ีการเป็นอุตสาหกรรมอาจประเมินได้จากระดับความ
ซบัซ้อนของสหภาพแรงงานการพฒันาเทคโนโลยีความทนัสมยัของวิชาชีพ วิชาการ และบุคลากร
ด้านบริหารจัดการ ความช านาญเฉพาะด้าน การผลิตและการบริหารท่ีทันสมัย รูปแบบการ
เปล่ียนแปลงด้านประชากร เช่น อัตราการเกิด การตายจะลดลงมีการยา้ยถ่ินจากชนบทเข้าสู่
ภาคอุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลงสถาบันครอบครัวจากครอบครัวขยายเป็นครอบครัวเด่ียว 
ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวลดน้อยลง คนในสังคมมีความทันสมัยมีการศึกษา มีการ
ติดต่อส่ือสารผ่านช่องทางส่ือสารมวลชน จะเห็นว่าการอุตสาหกรรมนั้นมีความส าคญัต่อการ
เปล่ียนแปลงของสังคมอยา่งมาก 
  3.6.4  การพัฒนาเป็นเมือง หมายถึงการท าให้สังคมชุมชนมีความเจริญก้าวหน้า 
เป็นศูนยก์ลางการบริหารมีเศรษฐกิจดีคนมีการศึกษาเฉลียวฉลาดลกัษณะของการพฒันาเป็นเมืองจะ
ประมาณจากสัดส่วนของประชากรท่ีอยูอ่าศยัในตวัเมืองหรือมหานครปกติการพฒันาเป็นเมืองจะ
ประกอบดว้ยความเป็นสมยัใหม่และการเป็นอุตสาหกรรมเสมอเพื่อจะเป็นแหล่งจา้งแรงงานมากข้ึน
ปรากฏการณ์การปฏิสัมพนัธ์ทางวฒันธรรมในสังคมไทยมีตวัอยา่งเป็นจ านวนมากเช่น 
    1)  การยอมรับเทคโนโลยีการเกษตรสมยัใหม่ เช่นรถไถไร่นา เคร่ืองปลูก
พืชเคร่ืองมือปราบศตัรูพืช เคร่ืองเก็บเก่ียว และเคร่ืองนวด 
    2)  การรับวฒันธรรมวนัปีใหม่สากล เทศกาลวนัแห่งความรักการไหวบ้รรพ
บุรุษ การบริโภคอาหารจานด่วนของทางยโุรปและอเมริกา ตลอดจนวฒันธรรมการสันทนาการ การ
เตน้ร า การกีฬากอลฟ์ เป็นตน้ 
    3)  การรับวฒันธรรมการแต่งกายการแต่งกายของวยัรุ่นเช่นผู ้หญิงนุ่ง
กระโปรงสั้นสวมเส้ือชายลอยสูง เจาะสะดือ และผูช้ายประดบัตุม้หูตลอดจนการแต่งกายดว้ยชุด
สากล 
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    4)  การรับวฒันธรรมดา้นภาษา นกัวิชาการและผูมี้การศึกษาทัว่ไปนิยมพูด
ภาษาองักฤษมากข้ึน พจนานุกรมไทยบรรจุภาษาองักฤษท่ีเป็นศพัทว์ชิาการหรือศพัทเ์ฉพาะมากข้ึน
กวา่ของเดิมมาก 
  3.6.5  การพัฒนาให้เป็นสมัยใหม่ เป็นการเปล่ียนแปลงจากส่ิงดั้งเดิมหรือสังคมท่ี
ไม่เจริญไปสู่การใช้เทคโนโลยีท่ีกา้วหน้า มีความมัน่คง การเป็นสมยัใหม่จะหมายรวมถึงการเป็น
สังคมอุตสาหกรรม การเป็นสังคมเมือง และความเป็นราชการ ซ่ึงส่วนมากจะนึกถึงการเลียนแบบ
การพยายามท่ีจะพฒันาให้กา้วหน้าและการถ่ายทอดส่ิงต่างๆ ทั้งในดา้นการผลิต และการยอมรับ
เทคโนโลยจีากประเทศตะวนัตกไปสู่ประเทศท่ีก าลงัพฒันา ดงันั้น พื้นฐานของการท าให้เกิดความ
ทนัสมยัซ่ึงข้ึนอยูก่บัการส่ือสารและการติดต่อกนัระหวา่งวฒันธรรมและสังคมต่างๆการเจริญทาง
อุตสาหกรรมเพียงอยา่งเดียวไม่ใช่ปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้การเป็นสมยัใหม่ได ส าหรับปรากฏการณ์
ความเป็นสมยัใหม่ในสังคมไทย จะสังเกตเห็นวา่ปัจจุบนัคนไทยส่วนใหญ่เป็นคนสมยัใหม่มากข้ึน
อาทิเป็นคนมีประสิทธิภาพ ขยนัตรงต่อเวลาประหยดัยอมรับประสบการณ์และความคิดใหม่          
ใจกวา้ง มีความยืดหยุ่น มีความเป็นอิสระและเป็นตวัของตวัเอง มีความเสียสละ เห็นประโยชน์
ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตนมีความรับผิดชอบต่อตนเองและครอบครัวและพอใจในตนเอง
ส าหรับในระดับหน่วยงานจะพบว่าบางหน่วยงานมีบุคลากรท่ีใจกวา้งมีจิตใจเป็นผูใ้ห้บริการ
ความคิดดีรักองค์การมีเคร่ืองใช้ในส านักงานสมยัใหม่ความเป็นระเบียบเรียบร้อยเป็นท่ีน่าเช่ือถือ
และไวว้างใจแก่สังคม นอกจากน้ียงัพบว่าในระยะหลงัจากประเทศไทยประสบผลส าเร็จใน การ
พฒันาเศรษฐกิจระดบัหน่ึงแลว้ ประชาชนยา้ยถ่ินจากสังคมชนบทสู่สังคมเมือง หรือประกอบอาชีพ 
อุตสาหกรรมและบริการมีการลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ เพิ่มข้ึนโดยการสร้างหมู่บ้านจดัสรร 
ลกัษณะต่างๆ รอบๆ เมืองใหญ่ เป็นจ านวนมากมีโครงสร้างพื้นฐานเช่นไฟฟ้าประปาถนนการ
ส่ือสารดา้นโทรศพัทก์าร สันทนาการ ดว้ยรายการวทิยโุทรทศัน์รายการโทรทศัน์ตามสายประชาชน
มีความเป็นสมยัใหม่เพิ่มข้ึน ไดรั้บการศึกษาสูงการสาธารณสุขดีอยูใ่นสังคมแบบเปิดและบริโภค
สารสนเทศจากส่ือต่างๆ เพิ่มข้ึนท าให้ สัดส่วนคนอยู่ในชนบทลดลงและจ านวนคนอยู่ในเมือง
เพิ่มข้ึนอยา่งไรก็ตามการพฒันาเป็นเมืองบางแห่งก็ มีปัญหา เน่ืองจากการวางแผนไม่ค่อยดีการสร้าง
สาธารณูปโภคไม่ทนักบัการขยายตวัของเมือง 
    โดยสรุป ปรากฏการณ์ของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและท่ีมาของ
ปรากฏการณ์มีหลายรูปแบบ ทั้ งในการวิวฒันาการ ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วฒันธรรมแบบค่อยเป็นค่อยไปตามล าดบัขั้นตอนของอารยธรรมมีความชอบธรรมถูกตอ้งตามแบบ
แผนและกฎหมายซ่ึงแตกต่างจากการปฏิวติัท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งฉบัพลนัและผิดจากสังคม
เดิมต้องสร้างระเบียบสังคมใหม่การปฏิสัมพนัธ์ทางวฒันธรรมซ่ึงเป็นกระบวนการติดต่อรับ
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วฒันธรรมหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่ออีกวฒันธรรมหน่ึง ท าให้วฒันธรรมทั้งสองมีความคลา้ยคลึงกนั และ
มีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทั้งสองวฒันธรรม นอกจากน้ียงัมีรูปแบบการพฒันาให้ทนัสมยั การ
พฒันาเป็นอุตสาหกรรมและการพฒันาเป็นเมือง ซ่ึงจะท าให้สังคมมีความเจริญกา้วหนา้ประชาชน
ได้รับการศึกษามีความทันสมัยเศรษฐกิจดีซ่ึงจะพบปรากฏการณ์อันเน่ืองมาจากสาเหตุการ
เปล่ียนแปลงเหล่าน้ีในลกัษณะต่างๆ กนั 
 

4.  การศึกษาเกีย่วกบักลุ่มและกระบวนการทางการเมอืง 
 
 การศึกษาเก่ียวกับกลุ่มและกระบวนการทางการเมือง เป็นแนวทางการศึกษา
ปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมืองซ่ึงผลของการศึกษาจะท าให้ช่วยเพิ่มความชดัเจนใน
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมือง ส าปรับองคป์ระกอบท่ีใชส้ าหรับการศึกษาคือ การศึกษาเก่ียวกบักลุ่ม 
และการศึกษาเก่ียวกบักระบวนการทางการเมือง 
 4.1  การศึกษาเกีย่วกบักลุ่ม 
  การศึกษาเก่ียวกบักลุ่มต่างๆ ในระบบการเมือง คือ การศึกษากลุ่มผลประโยชน์
ทางการเมือง อันหมายถึงกลุ่มทุติยภูมิท่ีจัดตั้ งข้ึนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์หรือเพื่อบรรลุถึง
จุดหมายปลายทางบางอย่างโดยผ่านกระบวนการทางการเมืองและพยายามมีอิทธิพลเหนือ
กระบวนการตดัสินใจหรือการวางนโยบายของสถาบนัรัฐบาล ดั้งนั้นการเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองจึงเกิดข้ึนจากการท่ีกลุ่มผลประโยชน์ธรรมดาไดไ้ปด าเนินกิจกรรมหรือมีพฤติกรรมทาง
การเมือง เช่น การเรียกร้องหรือการสนบัสนุนต่อสถาบนัการเมืองนัน่เอง ผูว้ิจยัทางรัฐศาสตร์มกัจะ
มีความเช่ือวา่ถา้หากเราสามารถเขา้ใจกิจกรรมของกลุ่มและความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มต่างๆ ไดแ้ลว้ 
เราก็จะเขา้ใจเร่ืองของการเมืองและยงัสามารถอธิบายตลอดจนวิเคราะห์ระบบการเมืองได ้เม่ือเป็น
เช่นน้ีนกัทฤษฎีกลุ่มเหล่าน้ีจึงมีความเป็นวา่ ประการแรก กลุ่มมีความส าคญัในระบบการเมือง และ
ประการท่ีสอง ทฤษฎีกลุ่มมีประโยชน์ต่อการท าความเขา้ใจทางการเมือง 
  ทั้ งน้ีในสังคมประชาธิปไตย การเกิดข้ึน ด ารงอยู่และแสดงบทบาทของกลุ่ม
ผลประโยชน์มีความส าคญัต่อคุณภาพของระบบการเมือง เม่ือการเมืองคือการแข่งขนั การแข่งขนั
เพื่อให้ได้อ  านาจและใช้อ านาจนั้นในการจดัสรรผลประโยชน์ในสังคม กลุ่มผลประโยชน์จึงมี
บทบาท หนา้ท่ีในการถ่วงดุลรัฐบาลไม่ใหผ้ลประโยชน์ไปตกอยูใ่นก ามือของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือ
บางกลุ่มดว้ยการเรียกร้อง กดดนัให้รัฐบาลหรือผูมี้อ  านาจตดัสินใจค านึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่ม
ตนดว้ย ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดของอาเธอร์ เบนทล่ี์ (Arthur Bentley) ซ่ึงอธิบายวา่ ปรากฏการณ์กลุ่ม
คือปรากฏการณ์ส าคญัทางการเมือง เพราะกลุ่มนั้นเป็นเสมือนแกนส าคัญของสังคมการเมือง
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ทั้งหลายในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงวิเคราะห์ได้ว่าอาจเป็นเพราะกิจกรรมหรือพฤติกรรมทาง
การเมืองทั้งหลายนั้นคนๆ เดียวมกัจะท าให้สัมฤทธิผลไดย้ากหรืออาจจะท าไม่ไดเ้ลย แต่ถา้เม่ือคน
เดราไดร้วมกลุ่มกนัแลว้มกัจะท าให้เกิดพลงัและพลงัน้ีเองท่ีจะท าให้กิจกรรมหรือพฤติกรรมทาง
การเมืองทั้งหลายสัมฤทธิผลในท่ีสุด อย่างไรก็ตามเดวิด ทรูแมน (David B. Truman) แม้จะเห็น
ความส าคญัของพฤติกรรมกลุ่มแต่ก็ยงัเช่ือว่าไม่สามารถอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองได้
ทั้งหมดอนัเป็นผลมาจากความส าคญัของระดบัปัจเจกบุคคลแต่เปล่ียนบทบาทไปตามกลุ่มท่ีเขา
สังกดัอยูห่ลายๆ กลุ่มเพราะแต่ละคนนั้นอาจจะสังกดัอยูใ่นกลุ่มหลายกลุ่ม เช่น อาจสังกดัอยูท่ ั้งใน
กลุ่มอาชีพ กลุ่มศาสนา และกลุ่มการเมือง ในคราวเดียวกนั เป็นตน้ ดงันั้นบทบาทย่อมเปล่ียนไป
ตามบทบาทของกลุ่มท่ีคนๆ นั้นสังกดัอยูต่ามแนวคิดปัจเจกชนนิยม (Individualists) รวมทั้งทรูแมน
เห็นวา่ถา้เพียงแต่การเรียกร้องผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัก็ยงัไม่ถือวา่มีพฤติกรรมทางการเมือง แต่
ถา้กลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีไปเรียกร้องเอากบัสถาบนัรัฐบาลเม่ือไร กลุ่มเหล่าน้ีก็จะกลายเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมือง (Political Interest Group) ข้ึนมาทนัที เพราะกลุ่มไดด้ าเนินการพยายามท่ี
จะเขา้ไปมีอิทธิพลเหนือนโยบายและการกระท าของรัฐโดยผา่นกระบวนการทางการเมือง แสดงให้
เห็นว่ากลุ่มจะด าเนินการทางการเมืองก็ต่อเม่ือผูน้ าหรือสมาชิกของกลุ่มเห็นว่านโยบายหรือการ
กระท าอย่างใดอย่างหน่ึงของรัฐมีผลประทบต่อผลประโยชน์กลุ่มหรืออุดมการณ์ของกลุ่มเป็น
ส าคญั นอกเหนือจากแนวคิดเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ท่ีมองพฤติกรรมทั้งในระดบัปัจเจกบุคคล
และระดบักลุ่มของเบนทล่ี์กบัทรูแมนแลว้ ยงัมีนกัทฤษฎีกลุ่มไดเ้สนอแนวคิดในการมองปัญหาดา้น
ต่างๆ ของกลุ่มไว้มากมาย ไม่ว่าจะเป็นการอธิบายถึงฐานะและบทบาทของกลุ่มในสังคม 
ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มประโยชน์กบัรัฐและรัฐบาล การควบคุมและการจ ากดัอิทธิพลของกลุ่ม
อนัมีผลกระทบต่อสาธารณะประโยชน์หรือผลประโยชน์ของชุมชน วฒันธรรมและประเพณีในการ
จดัตั้งกลุ่ม ตลอดจนแรงจูงใจท่ีท าใหปั้จเจกบุคคลเขา้เป็นสมาชิกหรือเขา้ร่วมก่อตั้งกลุ่มต่างๆ ท าให้
นกัวิชาการไดพ้ยายามรวบรวมและแบ่งกลุ่มผลประโยชน์ดว้ยเกณฑ์ต่างๆ ดงัเช่น อลัมอนด์ เพาเวลล ์
สตรอมและดาลตนั (Almond, Powell, Strom and Dalton) ไดแ้บ่งกลุ่มผลประโยชน์โดยใช้เกณฑ์
ดา้นลกัษณะของการจดัตั้งกลุ่ม อีธริดจ์และแฮนเดิลแมน (Ethridge and Handelman) ไดแ้บ่งกลุ่ม
ผลประโยชน์โดยใช้เกณฑ์ด้านผลประโยชน์ท่ีกลุ่มวางเป้าหมายไว ้เป็นต้น ทั้ งน้ีการมีความ
หลากหลายดา้นบทบาทของกลุ่มเช่นน้ีก็ลว้นเป็นบทบาทกลุ่มในสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงแมก็สตดัท ์
(Magstadt) ไดก้ล่าววา่กลุ่มผลประโยชน์เป็นส่วนหน่ึงของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะ
เหตุผลดงัน้ี 
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  1)  ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองการปกครองท่ีปกป้องสิทธิ เสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงรวมถึงเสรีภาพในการแสดงออกและการรวมกลุ่ม ดงันั้น กลุ่มผลประโยชน์ไม่เพียงเป็น
ส่วนส าคญัแต่ยงัเป็นผลลพัธ์ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดข้องสังคมประชาธิปไตย 
  2)  สังคมประชาธิปไตยมีความสลบัซบัซ้อนในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
มากกว่าสังคมเผด็จการ ด้วยเหตุน้ีคุณลักษณะของระบอบประชาธิปไตยจึงก่อให้เกิดกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีหลากหลาย ทั้งการเมือง เศรษฐกิจและสังคม จากสิทธิ เสรีภาพท่ีระบอบการเมืองน้ี
เปิดโอกาสใหบุ้คคลไดแ้สดงออกถึงความคิดเห็นและความตอ้งการของตน 
  3)  กลุ่มผลประโยชน์เกิดและเติบโตในสังคมประชาธิปไตย เพราะรัฐบาลเป็นผู ้
กระจายผลประโยชน์แก่สังคม การสร้างความเจริญกา้วหนา้แก่สังคมของรัฐบาลในดา้นต่างๆ จึงมี
ส่วนต่อการก่อเกิดของกลุ่มผลประโยชน์ในดา้นต่างๆ ตามมาดว้ย 
 4.2  การศึกษาเกีย่วกบักระบวนการทางการเมือง 
  การศึกษากระบวนการทางการเมือง เป็นการศึกษาเก่ียวกับขั้ นตอนในการ
ด าเนินการหรือการประกอบกิจกรรมใดๆ หรืออีกนัยหน่ึงก็ คือเป็นปรากฏการณ์ ท่ี มีการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลาและเป็นกิจกรรมท่ีมีความต่อเน่ืองกนัในลกัษณะของการเคล่ือนไหวเพื่อ
บรรลุถึงเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว ้ดังนั้ นเม่ือพูดถึงกระบวนการทางการเมืองจึงน่าจะหมายถึง
กิจกรรมของบุคคลกลุ่มต่างๆ ทั้งในและนอกระบบการเมือง ท่ีพยายามแข่งขนัหรือต่อสู้กนัเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงอ านาจหรืออิทธิพลและใช้อ านาจหรืออิทธิพลท่ีไดม้าไปในการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมี
คุณค่าเพื่อสังคม ขณะเดียวกันก็พยายามพฒันาขยายอ านาจหรือิทธิพลท่ีได้มา ทั้ งน้ีเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคข์องกลุ่มตน ดงันั้นกระบวนการทางการเมืองคือเร่ืองของอ านาจ เป็นกระบวนการต่อสู้
แข่งขนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจและอิทธิพลดงัท่ีกล่าวมาแลว้ และนอกจากน้ีนกัรัฐศาสตร์ตอ้งการ
ศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีมีลกัษณะของอาร์เธอร์ เบนทล่ี์ ท่ีวา่กระบวนการทางการเมืองโดย
หลกัการแลว้เป็นเร่ืองของปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัต่างๆ ทางการเมืองการปกครองกบักลุ่มทาง
สังคม ซ่ึงทศันะดงักล่าวถือวา่กระบวนการทางการเมืองเป็นกิจกรรมของกลุ่มประเภทต่างๆ ทั้งใน
และนอกระบบการเมือง ดังนั้ นการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองน้ีในระดับกวา้งจึงมุ่งไปในเร่ืองของ
กระบวนการเลือกตั้ง กระบวนการนิติบญัญติั กระบวนการบริหาร  กระบวนการตุลาการ (ยุติธรรม) 
หรืออีกนยัหน่ึงคือ กระบวนการในการเขา้สู่อ านาจ การใช้อ านาจ ตลอดจนการตรวจสอบอ านาจ 
เป็นตน้ และในบางคร้ังมุ่งไปในเร่ืองของกระบวนการปฏิวติัท่ีรุนแรงและกระบวนการในการท า
สงคราม แต่ในระดบัลึกจะมุ่งไปในเร่ืองของกระบวนการท่ีเฉพาะเจาะจงมากข้ึน  
  ดังท่ีกล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่า กลุ่มกับกระบวนการทางการเมืองนั้ นเป็น
องคป์ระกอบซ่ึงกนัและกนัหรืออีกนยัหน่ึง คือ กลุ่มไดก้ลายเป็นตวัแสดงทางการเมืองตวัส าคญั อนั
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ส่งผลให้การเมืองมีลกัษณะเป็นพลวตัอยูต่ลอดเวลาและกลายเป็นประเด็นศึกษาวิจยัท่ีท าใหผู้ศึ้กษา
มองเห็นภาพท่ีแทจ้ริงและเขา้ใจระบบการเมืองไดดี้ยิง่ข้ึน 
 

5.  ประวตัิและการเปลีย่นแปลงอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 5.1  ประวตัิความเป็นมา 
  จากการสืบคน้ประวติัหมู่บา้นของสภาวฒันธรรมอ าเภอปาย (2548) ไดใ้ห้ขอ้มูล
เก่ียวกบัประวติัหมู่บา้นต าบลเวียงใตไ้วว้า่ เม่ือปี พ.ศ.2350 มีพวกไทใหญ่ไดพ้ากนัหนีกบฏมาจาก
เมืองป่ัน เมืองนาย เมืองแสนหวี เมืองเชียงตุง  เมืองลางเครือ และเมืองตา้งยาน มีพวกพม่า มอญ มา
ดว้ย บางครอบครัวเลยเขา้ไปอยูเ่ชียงใหม่ ลาพูน ล าปาง แพร่ น่าน เม่ือมาถึงบา้นดอน (ปัจจุบนัคือ
ต าบลเวียงเหนือ) จึงตกลงตั้งบา้นเรือนอยูท่ี่นัน่ และยกขุนส่างปายข้ึนเป็นพ่อเมือง และต่อมา พ.ศ.
2375 สมยัพระเจา้มโหตรประเทศ เจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่ ไดส่้งเจา้แกว้เมืองมา (พระญาติ) ออก
ส ารวจชายแดนทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ของจงัหวดัเชียงใหม่ และออกมาคลอ้งชา้งไวใ้ชใ้นงาน
ราชการ เม่ือมาถึงเมืองปาย ก็พบขุนส่างซอยหรือส่างซอนะ เจา้แกว้แนะน าให้ขุนส่างซอ หรือพะก่าซอ 
ยา้ยเมืองมาตั้งทางฝ่ังขวาหรือทางตกแม่น ้ าปาย เพราะเป็นท่ีราบกวา้งขวางเหมาะแก่การเพาะปลูก 
จะวางผงัเมืองก็สวย (ปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งต าบลเวยีงใต)้ 
  ต่อมาเม่ือพะก่าซอผูเ้ป็นพ่อเมืองได้ถึงพิราลัยไป ผูเ้ป็นบุตรคือพะก่ากัน่นะข้ึน
ปกครองบา้นเมืองแทน ในปี พ.ศ.2427 จึงไดส้ร้างเวยีงใหม่ข้ึน และแบ่งราษฎรท่ีมีฐานะดี มีฝีมือใน
เชิงฟันดาบ จากฝ่ังซา้ยเวยีงเก่า (ปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งต าบลเวียงเหนือ) มาตั้งบา้นเรือนท่ีเวียงใหม่เรียกวา่ 
“เวยีงใต”้ จากนั้น พะก่ากนันะ พอ่เมืองก็ไดส้ถาปนาข้ึนเป็น พระด ารงราษฎร์เสมา ไดป้รับปรุงบา้น
เวยีงใต ้มีการจดัท าถนนหนทางเป็นถนนใหญ่ 4 สาย มีรูปร่างเป็นตาราง มีตรอกมีซอยสวยงามมาก 
และสร้างหอ เรียกวา่ “หอเจา้ฟ้า” (ปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งท่ีวา่การอ าเภอปาย) ตลอดจนการจดัแบ่งหมู่บา้น
ข้ึนเรียกวา่ “ป๊อก” ข่าวการสร้างเวียงใหม่ไดข้ยายไปทัว่ทุกแห่ง ชาวไทใหญ่ ชาวพื้นเมือง ตลอดทั้ง
บรรดาเช้ือเจา้ไทใหญ่บางส่วนไดมี้การอพยพจากเมืองปัน เชียงตอง เชียงตุงมาสมทบกบัพี่นอ้งท่ีมา
จากเมืองแพร่ เมืองน่าน เมืองพร้าวและบา้นป่าขามหลวงเชียงใหม่ เม่ือมาแลว้ก็จดัแบ่งเป็นหมู่ๆ ข้ึน
เพื่อให้ง่ายต่อการปกครอง โดยพวกท่ีมาจากเมืองพร้าวก็ให้มาตั้งเป็นหมู่ท่ี 1 ป๊อกเมืองป้าว (เมือง
พร้าว) ซ่ึงไดร้วมกบัป๊อกท่ีมาจากเกียงตอง (เชียงตอง) ในเวลาต่อมาพวกท่ีมาจากเมืองแพร่ รวมกนั
เน่ืองจากมีการท าอุตสาหกรรมหมอ้ขาย จึงเรียกวา่ ป๊อกเจา้หมอ้ หมู่ท่ี 2 พวกท่ีมาจากบา้นป่าขาม
หลวงเชียงใหม่ เรียกเป็นป๊อกป่าขาม หมู่ท่ี 3 พวกท่ีมาจากเมืองน่าน เรียก ป๊อกเมืองน่าน หมู่ท่ี 4 
(ปัจจุบนัคือ บา้นเมืองแพร่) หลงัจากนั้นไดมี้ผูค้นอพยพเขา้มาเร่ือยๆ ส่วนใหญ่มาจากแม่ฮ่องสอน 
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ขยายออกไปรวมกนัเป็นหมู่ท่ี 5 บา้นน้าฮู ซ่ึงห่างจากตวัอ าเภอ 3 กิโลเมตร และ หมู่ท่ี 6 บา้นห้วยปู 
ซ่ึงเดิมเป็นหมู่บา้นของต าบลแม่นาเติง 
 5.2  ลกัษณะทางกายภาพ 
  ในปัจจุบนั (พ.ศ.2559) อ าเภอปาย มีพื้นท่ีอยูใ่นความดูแล 2,244.7 ตารางกิโลเมตร 
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 ต าบล  65 หมู่บา้น ประกอบดว้ย  ต าบลเวียงใต ้จ  านวน 8 หมู่บา้น 
ต าบลเวียงเหนือ จ านวน 10 หมู่บ้าน  ต าบลแม่นาเติง จ  านวน 11 หมู่บ้าน ต าบลแม่ฮ้ี จ  านวน 6 
หมู่บ้าน ต าบลทุ่งยาง จ านวน 12 หมู่บ้าน ต าบลเมืองแปง จ านวน 8 หมู่บ้าน และต าบลโป่งสา 
จ านวน 7 หมู่บา้น และอ าเภอปายมีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 
  ทิศเหนือ ติดต่อกบั เมืองป่ัน จงัหวดัตองย ีรัฐฉาน 
  ทิศตะวนัออก ติดต่อกับ อ าเภอเวียงแหง อ าเภอเชียงดาว อ าเภอแม่แตง จงัหวดั
เชียงใหม่ 
  ทิศใต ้ติดต่อกบั อ าเภอสะเมิง และอ าเภอกลัยาณิวฒันา จงัหวดัเชียงใหม่ 
  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั อ าเภอเมือง แม่ฮ่องสอน อ าเภอปางมะผา้ 
 5.3  ลกัษณะภูมิประเทศ 
  อ าเภอปายอยู่ในเขตติดต่อระหว่างเทือกเขาแดนลาวทางทิศเหนือ และเทือกเขา
ถนนธงชัยทางทิศตะวนัออกและทิศใต้ ระบบนิเวศป่าซ่ึงอุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ปัจจุบันได้ถูกท าลายอย่างต่อเน่ืองตั้ งแต่สมัยค้าไม้สัก (เร่ิมต้นประมาณ พ.ศ. 2420) 
จนกระทัง่ถึงสมยัปิดป่า (พ.ศ. 2532) แต่ยงัมีการบุกรุกป่าจนถึงปัจจุบนั 
  อ าเภอปายตั้งอยูบ่นความสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางตั้งแต่ 470 เมตร ถึง 2,005 
เมตร ท าใหเ้กิดป่าสนเขา ป่าดิบแลง้ ป่าเบญจพรรณ ป่าเตง็รัง และป่าเต็งรังแลง้ ท่ีราบลุ่มแคบๆ ของ
แม่น ้ าของแม่น ้ าปาย ล าห้วยเล็กๆ ซ่ึงมีความสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางระหวา่ง 470 เมตร ถึง 
650 เมตร จึงเป็นแหล่งเพาะปลูกท่ีอุดมสมบูรณ์ในฤดูมรสุม 
  เน่ืองจากภูมิประเทศมีความสูงอยู่ในเขตระบบนิเวศป่าและภูเขา จึงท าให้ปายมี
อากาศหนาวเยน็ในฤดูหนาว แต่ในฤดูร้อยในปัจจุบนัน้ีอากาศค่อนขา้งร้อน เพราะปายตั้งอยูใ่นหุบ
เขา และระบบนิเวศป่าถูกบุกรุกท าลาย   
 5.4  ประชากร 
  ขอ้มูลจากส านกัทะเบียนอ าเภอปาย ท่ีว่าการอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ระบุ
จ านวนประชากรเม่ือเดือนกนัยายน 2559 ไวจ้  านวนทั้งส้ิน 37,630 คน จ านวน 13,183 หลงัคาเรือน 
แยกเป็น เพศชาย จ านวน 19,456 คน และเพศหญิง จ านวน 18,171 คน โดยมีรายละเอียดจ าแนกเป็น
รายต าบลดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 2.1  จ  านวนครัวเรือนและประชากรชายและหญิงในอ าเภอปาย จ าแนกรายต าบล 
 

ต าบล ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
เวยีงใต ้ 2,496 5,117 4,603 9,720 
เวยีงเหนือ 1,874 2,517 2,327 4,844 
แม่นาเติง 2,955 3,755 3,582 7,337 
แม่ฮ้ี 1,730 1,815 1,721 3,536 
ทุ่งยาว 2,004 2,491 2,363 4,854 
เมืองแปง 1,155 2,068 2,025 4,093 
โป่งสา 969 1,696 1,550 3,246 

รวม 13,183 19,456 18,171 37,630 
 

ท่ีมา : ส านกัทะเบียนอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน (2559) 
 
 5.5  โครงสร้างพืน้ฐาน 
  5.5.1  ด้านการคมนาคมขนส่ง เทศบาลต าบลปาย มีระบบโครงสร้างถนนท่ี
เช่ือมต่อระหว่างชุมชน/หมู่บา้นต่างๆ ภายในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบค่อนขา้งสะดวกและทัว่ถึง 
เส้นทางคมนาคมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1095 ซ่ึงเทศบาลฯ ไดรั้บมอบใหอ้ยูใ่น
ความดูแลจากกรมทางหลวงเม่ือปี พ.ศ. 2547 (เฉพาะในเขตพื้นท่ีเทศบาล) การคมนาคม สามารถ
เดินทางไปจงัหวดัเชียงใหม่ระยะทาง 137 กิโลเมตร และไปจงัหวดัแม่ฮ่องสอนระยะทาง 111 
กิโลเมตร มีรถโดยสารท่ีรับการสัมปทานและรถร่วมบริการท่ีสามารถเรียกใชบ้ริการไดต้ลอดเวลา 
นอกจากน้ีอ าเภอปายงัมีมีสนามบินซ่ึงสามารถนาเคร่ืองบินเล็กส่วนตวัหรือเช่าเหมาลาลงจอดได ้
สนามบินแห่งน้ีแต่เดิมเป็น Runway เก่าท่ีถูกสร้างข้ึนมาตั้งแต่สมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และถูกเก็บ
รักษาไวเ้พื่อเป็นลานบินชัว่คราวส าหรับลาเลียงเสบียงอาหารของกองทพั ต่อมาไดรั้บการปรับปรุง
และพฒันาใหเ้ป็นสนามบินส าหรับรองรับธุรกิจท่องเท่ียว 
  5.5.2  ด้านการไฟฟ้า จ  านวนครัวเรือนท่ีใชไ้ฟฟ้าในเขตเทศบาลมีมากกว่าร้อยละ 
99 
  5.5.3  ด้านการประปา เทศบาลต าบลปาย ด าเนินกิจการประปาเชิงพาณิชยม์านาน
กวา่ 20 ปี ปัจจุบนัมีราษฎรผูใ้ชน้ ้ าประมาณ 731 ราย สามารถผลิตน ้าประปาได ้3,000 ลบ.ม. /วนั 
  5.5.4  ด้านการส่ือสารและโทรคมนาคม มีท่ีท าการไปรษณียโ์ทรเลข จ านวน 1 
แห่ง (อยูใ่นเขต อบต.เวยีงใต)้ มีการใหบ้ริการติดต่อส่ือสารทางโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีหลากหลายระบบ 
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  5.5.5  ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ลักษณะการตั้งถ่ินฐานของประชาชนในเขต
เทศบาลจะมีลักษณะแนวยาวไปตามถนนสายหลกัของชุมชน ปัจจุบนัจะมีการเติบโตเฉพาะจุด 
(ชุมชนบา้นป่าขาม) ส่งผลใหเ้กิดปัญหาดา้นบริการสาธารณะ การพฒันาการขยายผิวจราจรบางช่วง
ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การรุกล ้าท่ีสาธารณะตลอดสองขา้งทาง การ
วางจ าหน่ายอาหารหรือสินคา้บนทางเท้า การก่อสร้างอาคารรุกล ้ า การขยายตวัอย่างรวดเร็วของ
ชุมชน โดยขาดการวางแผนหรือการวางผงัเมืองและขาดความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมาย
อยา่งเคร่งครัด 
 5.6  ต้นน า้และแหล่งน า้ส าคัญ 
  สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่ของอ าเภอปายเป็นป่าและภูเขาสูง มีดอยแม่ยะเป็นยอดเขา
สูงสุด สูงประมาณ 2,005 เมตร จากระดบันา้ทะเล มีพื้นท่ีการเกษตรร้อยละ 16 (23,318 ไร่) มีแม่น ้ า
ส าคญั 2 สาย คือ 
  5.6.1  แม่น ้าปาย มีตน้น ้ าอยู่ระหว่างรอยต่อของเทือกเขาถนนธงชยั กบั เทือกเขา
แดนลาว ในเขตต าบลเวียงเหนือไหลลงผา่นทางใตหุ้บเขาต่างๆ ในเขตอ าเภอปาย และหักเหไปใน
ทิศตะวนัตก ผ่านอ าเภอเมือง แม่ฮ่องสอน ไปบรรจบกบัแม่น ้ าสาละวิน (แม่น ้ าคง) ท่ีบา้นใหม่ใน
เขตรัฐคะยา ในประเทศพม่า ความยาวในประเทศไทยมีประมาณ 135 กิโลเมตร (มีความยาวทั้งหมด 
180 กิโลเมตร) กวา้งประมาณ 30 เมตรและลึกประมาณ 7 เมตร ทอ้งน ้ามีลกัษณะเป็นกรวดทราย ใน
ฤดูแลง้น ้านอ้ยลึกเพียง 1 เมตร มีน ้าไหลตลอดปี 
  5.6.2  แม่น ้าของ มีตน้ก าเนิดอยูท่ี่ดอยผกักูด ไหลลงสู่แม่น ้ าปายท่ีต าบลแม่นาเติง 
รวมความยาวประมาณ 70 กิโลเมตร 
 5.7  ป่าไม้และพชืพรรณ 
  5.7.1  ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ปายฝ่ังซ้ายตอนบน มีพื้นท่ีประมาณ 1,060 ตาราง
กิโลเมตร หรือ ประมาณ 663,000 ไร่ อยูใ่นเขตอ าเภอปาย ประกาศเป็นป่าสงวนเม่ือปี พ.ศ. 2517 
  5.7.2  อุทยานแห่งชาติห้วยน ้าดัง มีพื้นท่ีประมาณ 1,252 ตารางกิโลเมตร หรือ 
ประมาณ 782,500 ไร่ อยู่ในเขตอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และอ าเภอเชียงดาว อ าเภอแม่แตง 
จงัหวดัเชียงใหม่ 
  5.7.3  เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าลุ่มน ้าปาย มีพื้นท่ีประมาณ 1,181 ตารางกิโลเมตร 
หรือ ประมาณ 738,000 ไร่ อยูใ่นเขตอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน และอ าเภอปาย 
  5.7.4  เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าแม่แตงและป่าแม่ปายฝ่ังซ้ายตอนบน มีพื้นท่ีประมาณ 
514 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 321,000 ไร่ อยูใ่นเขตอ าเภอแม่แตง จงัหวดัชียงใหม่ และอ าเภอ
ปาย 
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  5.7.5  พชืพนัธ์ุไม้ พืชพนัธ์ุไมย้นืตน้ ประกอบดว้ย 
    1)  ป่าผสมเบญจพรรณ มีไมส้ัก ไมแ้ดง ไมร้กฟ้า ไมรั้ง ไมป้ระดู่ ฯลฯ 
    2)  ป่าดงดิบ มีไมแ้ดง ยางขาว รกฟ้า สมอภิเพก ฯลฯ 
    3)  ป่าดงดิบเขา มีไมก่้อ ไมรั้ก ยมหิน สม ฯลฯ 
    4)  ป่าเตง็ – รัง มีไมพ้ลวง รัง ก่อ รกฟ้า ฯลฯ 
    5)  ป่าสน มีสนสองใบ พลวง รัก ส้าน รัง ฯลฯ 
    6)  ป่าไร่ร้าง มีไมก่้อชนิดต่างๆ ไมส้น พลวง ฯลฯ 
    7)  ป่าไร่เล่ือนลอย มีไมส้ัก ตะแบกใหญ่ และไมแ้ดง ฯลฯ 
  5.7.6  พืชพันธ์ุไม้กึ่งยืนต้นและล้มลุก ท่ีน าไปใชป้ระโยชน์ในชีวติประจ าวนั หรือ
เป็นอาหารของมนุษย ์อาทิเช่น 
    1)  พืชพนัธ์ุไมท่ี้มีอยูท่ ัว่ไป ไดแ้ก่ ไมไ้ผ ่ผกัหวานป่า ตน้คราม ผกักูก ผกักูดดอย 
ผกัพ่อคา้ ดอกอาว (กระเจียว) สาบแล แคป่า เพกา ปู่ ยา่ ผกัแวน่ ผกัหนาม ผกัเฮือด ผ่า เพียนฟาน ฟักขา้ว 
มนัปลา (มนัปู) เตา (สาหร่ายนา้จืด) อ่องสอด (ดอกหิน) สมอไทย มะขามป้อม 
    2)  พืชพนัธ์ุไมเ้ฉพาะ ไดแ้ก่ ผกัส้มป้ี (หวัแหวน) ผกัหนามโคง้ (หมากกลม) 
ดอกดิน เป็นตน้ 
    3)  กระพี้ จ ั่น เป็นพันธ์ุไม้พระราชทานเพื่อปลูกเป็นไม้มงคล ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือปี พ.ศ. 2537 ตามโครงการปลูกป่าเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวทรงครองราชยเ์ป็นปีท่ี 50 ในการน้ีไดพ้ระราชทานกล้าไมม้งคลให้ผูว้่าราชการจงัหวดั
น าไปปลูกเป็นสิริมงคล จงัหวดัแม่ฮ่องสอนได้รับพระราชทานต้นกระพี้ จ ัน่ เป็นต้นไม้ประจ า
จงัหวดั 
    4)  ดอกเอ้ืองแซะ ชาวไทยใหญ่นิยมน ามาบูชาพระหรือประดับตาม
บา้นเรือน โดยปักใส่กระถางท่ีบรรจุดินทราย รดน าพอให้ช้ืน ดอกเอ้ืองแซะก็จะบาน ส่งกล่ินหอม
นานหลายเดือน นอกจากน้ียงัใชถ้วายพระและลอยน ้าในพิธีรดน ้าด าหวัผูใ้หญ่หรือมอบให้ผูใ้หญ่ใน
วนัส าคญัต่างๆ 
    5)  คาหานโดยจะพบข้ึนเป็นกลุ่ม ในท่ีลุ่มริมห้วยช้ืนแฉะหรือมีธารน ้ าไหล
เอ่ือยๆ เป็นพืชท่ีมีล าตน้อยูใ่ตดิ้น ตน้แก่เท่านั้นท่ีจะมีล าตน้เหนือพื้นดินโดยทัว่ไปจะไม่เกิน 1 เมตร 
สามารถแตกหน่อเป็นกอใหญ่ มีหนามแหลมยาวปกคลุมทัว่ไป มีช่ือเรียกหลายช่ือ เช่น ตองหนาม มี
ผลออกเป็นทะลายหน่ึงปี 20-200 ผล ขยายพนัธ์ุโดยเมล็ดและการแตกหน่อใบใชมุ้งหลงัคาและกั้น
ฝาห้องกา้นท่ีมีเปลือกแข็งใชท้  าไมก้ลดั เน้ือมีลกัษณะคลา้ยไมก้๊อก ชาวบา้นใช้ท าจุกขวด ยอดอ่อน
ใชบ้ริโภคเช่นเดียวกบัยอดมะพร้าว เรียกวา่ หน่อคาหาน และเมล็ดอ่อนน ามาบริโภคได ้
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 5.8  การประกอบอาชีพของประชาชน  
  เน่ืองจากบริเวณหุบเขากวา้งใหญ่ลุ่มน ้ าปาย ลุ่มน ้ าแม่ฮ้ี ลุ่มน ้ าแม่เยน็ และลุ่มน ้ า
แม่ปิงน้อย อยูใ่นทิศทางลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ท าให้มีฝนตกค่อนขา้งชุกปริมาณฝน โดยเฉล่ีย
ประมาณ 1,275 มิลลิเมตรต่อปี ช่วงฤดูฝนแต่ละปีมกัมีน ้าป่าไหลเช่ียวกรากลงมาท่วมพื้นท่ีราบสอง
ฟากฝ่ัง มีการทบัถมของโคลนตะกอนท่ีอุดมดว้ยแร่ธาตุสารอาหาร ส่งผลให้เป็นพื้นท่ีเหมาะแก่การ
เกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพหลกัคือ เกษตรกรรม ไดแ้ก่ การท านา ท าสวน 
ท าไร่ ประมาณ ร้อยละ 88.5 มีพื้นท่ีถือครองเพื่อการเกษตรเพียงร้อยละ 1.6 หรือเพียง 5.8 ไร่ต่อ
ครัวเรือนเท่านั้น การขยายพื้นท่ีในการเกษตรเป็นไปไดน้อ้ยมาก เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีป่าและภูเขาสูงชนั 
พืชเศรษฐกิจส าคญั ไดแ้ก่ ขา้ว กระเทียม ถัว่เหลือง ขา้วสาลี ขา้วเจา้ ขา้วเหนียว เขา้บาร์เลย ์ล้ินจ่ี 
ประชากรมีรายไดเ้ฉล่ีย 25,000 บาท ต่อคน/ปี  
 5.9  การพาณชิย์ 
  5.9.1  สถานบริการน้ามันเช้ือเพลิงขนาดใหญ่  จ  านวน 2 แห่ง ได้แก่ ป้ัมน ้ ามัน 
ปตท. และป้ัมน ้ามนัพีที 
  5.9.2  ธนาคาร จ  านวน 7 แห่ง ไดแ้ก่ 
    1)  ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) สาขา ปาย 
    2)  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาปาย 
    3)  ธนาคารธนชาต จ ากดั (มหาชน) สาขายอ่ยปาย 
    4)  ธนาคารกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) สาขายอ่ยปาย 
    5)  ธนาคารกรุงศรีอยธุยา จ ากดั (มหาชน) สาขาปาย 
    6)  ธนาคารออมสิน จ ากดั สาขาปาย 
    7)  ธนาคารกสิกร จ ากดั (มหาชน) สาขาปาย 
  5.9.3  สหกรณ์ จ  านวน 6 แห่ง ไดแ้ก่ 
    1)  สหกรณ์การเกษตรหว้ยทรายขาวพฒันา จ ากดั 
    2)  สหกรณ์โคขนุ อาเภอปาย จ ากดั 
    3)  สหกรณ์หมู่บา้นป่าไมโ้ป่งสา จ ากดั 
    4)  สหกรณ์หมู่บา้นป่าไมแ้ม่เหมืองหลวง จ ากดั 
    5)  สหกรณ์หมู่บา้นป่าไมม้ง้ขนุสาใน จ ากดั 
    6)  สหกรณ์ผูป้ลูกกระเทียมเมืองแปง จ ากดั 
  5.9.4  สินค้า OTOP ท่ีมีช่ือเสียงของอ าเภอปาย ไดแ้ก่ 
    1)  ผา้คลุมไหล่ลายไทย บา้นนาจลอง 
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    2)  ถุงช๊อปป้ิงผา้ลีซอ กลุ่มแม่บา้นสหกิจ 
    3)  น ้าพริกคัว่ทราย กลุ่มแม่บา้นบวัตอง 
    4)  น ้าพริกลาบ กลุ่มน ้าพริกลาบ 
    5)  สุรากลัน่ชุมชน กลุ่มวสิาหกิจชุมชนแม่ปาย 
    6)  สุรากลัน่ชุมชน หจก. ปายทิพย ์
    7)  แชมพสูมุนไพร นายเจริญ แดงเกตุ 
    8)  หมวกไหมพรม บา้นแม่เยน็ 
 5.10  ศาสนา วฒันธรรม ประเพณ ีโบราณสถาน 
   5.10.1  ศาสนา ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ รองลงมา คือ ศาสนาคริสต ์
และศาสนาอิสลาม ส่วนศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของท่ีน่ีนั้นเน่ืองจากประชากร
ในเขตเทศบาลดั้ งเดิมส่วนใหญ่เป็นชาวไทใหญ่ (ชาวไต) ศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีสืบสานกนัมา จึงมีลกัษณะค่อนไปทางศิลปวฒันธรรม ประเพณีแบบไทใหญ่ 
    5.10.2  วัฒนธรรมและประเพณี ในอ าเภอปายมีวฒันธรรมและประเพณีท่ีส าคญั
ดงัน้ี 
     1)  ประเพณีปอยส่างลอง (คือ การบวชสามเณร) นิยมจดัในช่วงเดือน
มีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม การจดังานแต่ละคร้ังจะจดั 3 วนั หรือ 5 วนั งานบวชเณรคร้ังหน่ึงๆ 
มกัจะจดัรวมกนัหลายคน 
     2)  ประเพณีต่างซอมต่อหลวง (คือ การถวายขา้วมธุปายาส) ประเพณีน้ีจดั
ใหมี้ข้ึนในวนัพระระหวา่งพรรษา 
     3)  วานปะลีก (พิธีการสืบชะตาบา้น) ในปีหน่ึงๆ ปกติจะประกอบพิธีคร้ัง
หน่ึงหลงัจากเสร็จส้ินงานเทศกาลสงกรานตไ์ปแลว้ 
     4)  ประเพณีสลากภตั จะเร่ิมตั้งแต่เดือน 10 แรม 15 ค่า ไปจนถึงเดือน 11 
แรม 6 ค่า โดยจดัใหมี้ทุกๆ วดั ผลดัเปล่ียนกนัไป 
     5)  จ่ากา้เพจอน ประเพณีน้ีนิยมท ากนัในวนัพระระหวา่งพรรษา เป็นการ
ท าบุญถวายภตัตาหารแด่พระสงฆ ์ในตอนเชา้และท าการเล้ียงขา้วอุบาสกอุบาสิกาท่ีไปจ าศีลภาวนา
ท่ีวดั 
     6)  ปอยลอ้หรือปอยเหลิม เป็นประเพณีท าบุญศพพระภิกษุท่ีมรณภาพ จดั
วา่เป็นงานท่ีใหญ่งานหน่ึง 
  5.10.3  โบราณสถาน ในอ าเภอปายมีโบราณสถานเป็นจ านวนมาก โบราณสถานท่ี
ส าคญัและมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกักนัในวงกวา้ง ประกอบดว้ย 
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     1)  วดัหลวง เป็นวดัใหญ่ มีพระเจดียศิ์ลปะไทใหญ่ประดิษฐานอยู่กลาง
ลานวดั และมีเจดียท์รงมอญลอ้มรอบ ใตซุ้้มเจดียเ์ป็นซุ้มประดิษฐานพระพุทธรูปประจ าวนัเหนือ
ฐานเจดียอ์งค์ใหญ่เป็นมณฑปท่ีสวยงาม และเป็นวดัประจ าอ าเภอปาย เป็นท่ีท าการของเจา้คณะ
อ าเภอมาตั้งแต่สมยัเจา้ฟ้าปกครอง บริเวณท่ีสร้างวดัเดิมเป็นวดัร้างมาก่อน สร้างเม่ือ พ.ศ. 2346 มี
พระพุทธรูปใหญ่ก่อด้วยอิฐถือปูนได้ทรุดโทรมไป ต่อมาพระยาราชเจา้เมืองปายสร้างองค์เจดีย์
ครอบพระพุทธรูป สร้างได ้3 ปีก็เสร็จ พระยาราช มาใส่ยอด เม่ือ พ.ศ. 2444 และวดัหลวงยงัเป็น
แหล่งประดิษฐาน องคพ์ระพุทธรูป คือ พระเพชร เป็นพระคู่บา้นคู่เมืองอนัศกัด์ิสิทธ์ิ ของชาวอ าเภอ
ปาย มาตั้งแต่สมยัโบราณ ถา้หากวา่ปีใดฝนไม่ตกตามฤดูกาล ประชาชนจะพากนัไปกราบอาราธนา
อญัเชิญพระเพชรแห่แหนไปตามทอ้งถนน เพื่อให้ประชาชนสรงน ้ า อีกไม่นานฝนก็จะตกลงมาท า
ให้ประชาชนอยู่กนัอย่างร่มเยน็เป็นสุข พืชพนัธ์ุธัญญาหารอุดมสมบูรณ์ องค์พระเพชรเป็นทอง
สัมฤทธ์ิ สูงประมาณ 2 ฟุตคร่ึง หนา้ตกักวา้ง 0.5 ฟุต วดัหลวง ตั้งอยูท่ี่บา้นเมืองพร้าว หมู่ท่ี 1 ต าบล
เวยีงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
     2)  วดัป่าขาม เป็นวดัเก่าแก่วดัหน่ึง เป็นศิลปะแบบไทใหญ่ เร่ิมสร้างราว 
พ.ศ.2412 มีกุฏิจ  านวน 6 หลงั สร้างไวอ้ย่างสวยงามมาก เสา ฝา เพดาน ลงรักปิดทอง ใส่กระจก
อย่างสวยงาม วดัน้ีมีความส าคญัคือเป็นท่ีพกัของอาคนัตุกะ ทั้งบรรพชิต และคฤหัสถ์รวมทั้งเคย
เป็นที่พกัของทหารเมื่อคร้ังสงครามอินโดจีน และสงครามโลกคร้ังที่ 2 วดัป่าขามตั้งอยู่ที่บา้น
ป่าขาม หมู่ท่ี 3 ต าบลเวยีงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
     3)  วดักลาง เร่ิมสร้างราว พ.ศ.1213 วดัน้ีเป็นวดัท่ีสวยงาม เป็นท่ีเชิดหน้า
ชูตาของอ าเภอปาย ลกัษณะเด่นของวดัน้ีจะมีพระพุทธรูปประจ าวนัรอบฐานเจดีย ์วดักลาง ตั้งอยูท่ี่
บา้นป่าขาม หมู่ท่ี 3 ต าบลเวยีงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
     4)  ศาลเจ้าพ่อมือเหล็ก ตั้งอยู่บริเวณวดัหลวง พอถึงเดือน 7 หรือเดือน
มิถุนายน ของทุกปี ประชาชนจะพากนัมาท าพิธีบวงสรวง มีเคร่ืองเซ่นบูชาบวงสรวง เช่น ดอกไมสี้
ขาว ขนมท่ีมีสีขาว และผลไมต่้างๆ ดนตรีบรรเลงท่ีใชใ้นพิธีคือ เคร่ืองป่ี มีหมอเพลงพื้นบา้นมาร้อง
ร าท าเพลงเวลาเจา้พอ่จะมาเขา้ทรงร่าง 
     5)  กู่ เจ้าฟ้า ตั้ งอยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของวดัหลวง ห่างจากวดั
ประมาณ 50 เมตร (ปัจจุบนัอยูด่า้นหลงัโรงพยาบาลปาย) ในอดีตเป็นท่ีบรรจุพระอฐิัของเจา้ฟ้าเมือง
ปายทุกพระองค ์
     6)  กู่พระสงฆ ์ตั้งอยูใ่นเขตหมู่ท่ี 4 บา้นเมืองแพร่ ต าบลเวียงใตอ้  าเภอปาย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน (ปัจจุบนัอยู่บริเวณทุ่งนาแลง้ โรงเรียนปายวิทยาคาร) เป็นท่ีบรรจุอฐิัของเจา้
คณะอ าเภอปาย คือ ครูบาโยง และครูบาออ 
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     7)  เสาหลกัเมือง สร้างเม่ือประมาณ พ.ศ. 2470 โดยมีทา้ววิจิตร ศรีปาวิน 
เป็นผูก้  าหนดเขตติดต่อระหว่างต าบล อ าเภอ จงัหวดั โดยเป็นผูจ้ดัท าและเป็นตัวหนังสือบอก
ระยะทางเป็นอักษรล้านนา ปัจจุบันเสาหลักเมือง ตั้ งอยู่ในบริเวณท่ีว่าการอ าเภอปาย ตั้ งอยู่ท่ี
บา้นเมืองพร้าว หมู่ท่ี 1 ต าบลเวยีงใต ้
 5.11  การท่องเทีย่วอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
    อ าเภอปาย เป็น เมืองท่องเท่ียวท่ีส าคัญแห่งห น่ึงของประเทศ ปัจจุบัน มี
นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศหลัง่ไหลเขา้มาท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากเกือบตลอดทั้ง
ปี เป็นการเสริมสร้างรายได้แก่ประชาชนในพื้นท่ี สาเหตุอย่างหน่ึง ท่ีนักท่องเท่ียวเลือกท่ีจะมา
ท่องเท่ียวอ าเภอปาย อาจเน่ืองมาจากอ าเภอปายมีลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน ซ่ึงมี
ความลงตวัในตวัเอง โดยเฉพาะธรรมชาติท่ีบริสุทธ์ิ หลากหลาย รวมทั้งเส้นทางเดินท่ีคดเค้ียวเป็น
ป่าเขาและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวอ าเภอปาย ท่ีมีทั้ งชาวไทยพื้นราบและชาวไทยพื้นท่ีสูง 
หลากหลายเผา่พนัธ์ุ มีวถีิชีวติเรียบง่าย สอดคลอ้งกบัธรรมชาติ ประกอบกบัมีส่ือมวลชนไดน้ าเสนอ
เร่ืองการท่องเท่ียวเก่ียวกบัอ าเภอปายอยา่งแพร่หลาย โดยไดย้กย่องให้อ าเภอปายเป็นเมืองโรแมน
ติก หรือเมืองสวิสเซอร์แลนด์ของไทย ท าให้นักท่องเท่ียวเร่ิมให้ความสนใจ อ าเภอปายจึงเร่ิมมี
ช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักไปทั่วโลก ท าให้เป็นท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวทั้ งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
นกัท่องเท่ียวชาวไทยส่วนใหญ่นิยมเขา้มาเท่ียวปายในช่วงศุกร์-เสาร์-อาทิตย ์และเทศกาลวนัหยุด
ต่างๆ ส่วนนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ ท่ีเข้ามาเท่ียวในอ าเภอปายนั้นมาจากหลากหลายประเทศ 
จ านวนตามล าดบั คือ เป็นชาวยุโรป ชาวตะวนัออกกลาง ชาวแอฟริกา ชาวอเมริกา ชาวเอเชีย และ
ชาวออสเตรเลีย  
  อ าเภอปาย มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั คือ 
  5.11.1  อุทยานแห่งชาติห้วยน ้าดัง ตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอปาย 40 กิโลเมตร ติดเขต
อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นท่ีตั้งโครงการพฒันาตน้น ้าของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและ
พนัธ์ุพืช มีการปลูกพืชไม้ดอกเมืองหนาว และเป็นท่ีตั้ งพระต าหนักเอ้ืองเงิน เป็นท่ีท่องเท่ียวท่ี
สวยงามเดินทางไปท่องเท่ียวไดทุ้กฤดูกาล ท่ีน่ีมีทรัพยากรท่ีสมบูรณ์ จุดชมววิห้วยน ้ าดงัหรือท่ีรู้จกั
กนั ดอยก่ิวลม จุดชมทะเลหมอกท่ีสวยงามยามอรุณรุ่ง ท่ีสามารถเห็นพระอาทิตยข้ึ์นผา่นไอหมอก 
ภายในอุทยานแห่งชาติห้วยน ้ าดงัมีบา้นพกัรับรอง จดัเตรียมไวส้องจุด คือบริเวณท่ีท าการอุทยาน
แห่งชาติ และบริเวณโป่งเดือด พร้อมท่ีอาบน ้ าแร่ให้ช าระลา้งร่างกาย หากนกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการ
ใกลชิ้ดธรรมชาติ ก็สามารถกางเตน็ทน์อนไดใ้นสถานท่ีจดัไวใ้ห ้
  5.11.2  น ้าพุร้อนโป่งเดือด ตั้ งอยู่ห่างจากตัวอ าเภอปายประมาณ 17 กิโลเมตร 
ตั้งอยูใ่นบริเวณอุทยานแห่งชาติห้วยน ้ า เป็นโป่งท่ีน ้ าร้อนผุดข้ึนมาจากชั้นใตดิ้น อุณหภูมิ 80 องศา
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เซลเซียส มองเห็นเป็นไออุ่นลอยปกคลุมอยู่บริเวณโป่ง บางจุดมีธารน ้ าเยน็ไหลเขา้มาผสม ท าให้
อุณหภูมิพอเหมาะแก่การลงแช่บ่อน ้ าแร่ธรรมชาติ ซ่ึงเป็นผลดีต่อสุขภาพ นอกจากน้ีทางอุทยานยงั
ไดจ้ดัหอ้งอาบน ้าแร่ท่ีมาจากน ้าพุร้อนแห่งน้ีใหน้กัท่องเท่ียวอีกดว้ย 
  5.11.3  หมู่ บ้านกะเหร่ียงแม่ปิง ตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอปายประมาณ 13 กิโลเมตร 
นบัเป็นหมู่บา้นท่ีไดพ้ฒันามากท่ีสุดในบรรดาหมู่บา้นใกลเ้คียง แต่ชาวบา้นส่วนใหญ่ ก็ยงัคงรักษา
เอกลกัษณะและขนบธรรมเนียมประเพณีดงัเดิมเอาไวอ้ย่างดี ตั้งอยู่บนทางหลวง 1095 (ปาย-แม่
มาลยั) ถึงแยกซา้ยบริเวณหลกักิโลท่ี 86 ระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร 
  5.11.4  สะพานประวัติศาสตร์ (ท่าปาย) ตั้งอยูบ่นเส้นทางหมายเลข 1095 จากปาย-
เชียงใหม่ อยูห่่างจากตวัอ าเภอประมาณ 9 กิโลเมตร เป็นสะพานท่ีพาดตดัขา้มแม่น ้ าปาย สร้างข้ึน
เม่ือ พ.ศ. 2485 โดยกองทพัญ่ีปุ่นเพื่อใช้เป็นเส้นทางล าเลียงขนส่งจากเชียงใหม่ไปยงัพม่าในสมยั
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง ซ่ึงต่อมาสะพานเหล็กแห่งน้ีก็ยงัคงใชใ้นการเดินทางขา้มจากเชียงใหม่มายงั
ปายและแม่ฮ่องสอน ก่อนท่ีจะมีการสร้างสะพานใหม่ข้ึนมาแทนท่ี เน่ืองจากตวัสะพานเหล็กนั้นมี
ความทรุดโทรม 
  5.11.5  กองแลน (Pai Canyon) อยูบ่ริเวณเส้นทางหมายเลข 1095 ก่อนถึงสะพาน
ประวติัศาสตร์ (ท่าปาย) ออกจากตวัอ าเภอปายมาประมาณ 7 กิโลเมตร เป็นจุดแวะชมวิวบนท่ีสูง 
เกิดข้ึนจากการกดัเซาะและทรุดตวัของชั้นหินดินดานท่ีทบัถมซ้อนกนัจนกลายเป็นร่องหุบเขาลึก
ตามแนวยาว ปกคลุมไปดว้ยป่าสนภูเขา โดยการเขา้ชมจะตอ้งเดินเทา้ข้ึนไปประมาณ 300 เมตร 
  5.11.6  วัดน ้าฮู จากตวัเมืองปาย ไปทางทิศตะวนัตกประมาณ 2 กิโลเมตร เป็นวดัท่ี
เก่าแก่ท่ีสุดแห่งหน่ึงของเมืองปาย เป็นท่ีประดิษฐานของเจ้าพ่ออุ่นเมือง ซ่ึงเป็นพระพุทธรูป
ศกัด์ิสิทธ์ิท าดว้ยโลหะทองสัมฤทธ์ิ พระพุทธรูปองคน้ี์พระเศียรกลวง ส่วนบนเปิดปิดไดแ้ละมีน ้าขงั
อยู ่เป็นพระพุทธรูปสิงห์สาม อายุประมาณ 500 ปี เม่ือ พ.ศ. 2515 มีพระธุดงคจ์ากจงัหวดัเชียงใหม่ 
มานมสัการและสงสัยว่าขา้งในพระจะมีน ้ าจึงเปิด ดูพบว่ามีน ้ าจริงๆ ข่าวน้ีแพร่ออกไปก็มีผูค้น
หลัง่ไหลมาขอน ้ าไปสักการะพอน ้ าในพระเศียรหมดก็จะมีไหลออกมาอีกในลกัษณะซึมออกมา
ตลอดเวลา จึงมีผูค้นหลัง่ไหลมาขอน ้ ามนต์ไปสักการะ นอกจากน้ีวดัน ้ าฮูยงัมีศาลาริมน ้ า ซ่ึงเป็นท่ี
ประดิษฐานพระบรมรูปสมเด็จพระนเรศวรมหาราช พร้อมทั้งสมเด็จพระพี่นางสุพรรณกลัยา และ
สมเด็จพระเอกาทศรถ ให้ผูเ้ยี่ยมชมไดส้ักการะ และในบริเวณดา้นหลังของพระวิหารนั้นยงัมี พระ
เจดียอ์นุสรณ์สถานซ่ึงบรรจุพระอฐิั และพระเกศาของสมเด็จพระพี่นางสุพรรณกลัยาอีกดว้ย 
  5.11.6  น ้าตกหมอแปง ห่างจากตวัเมืองปายประมาณ 9 กิโลเมตร จากถนนทาง
หลวง 1095 ไปทางอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ถึงทางแยกเล้ียวซา้ยไปจนถึงหมู่บา้นมูเซอยะโป๋ จากนั้น
เข้าไปอีกประมาณ 500 เมตร ตามถนนดินแดงขนาดเล็ก สุดทางจะเป็นท่ีจอดรถ ตัวน ้ าตกอยู่
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ทางดา้นขวามือ น ้ าตกหมอแปงแบ่งออกเป็น 3 ชั้น ชั้นท่ีใหญ่และเหมาะแก่การเล่นน ้ าคือ ชั้นสอง
และชั้นสาม โดยรวมทุกชั้นแลว้น ้ าตกหมอแปงจะสูงประมาณ 15 เมตร กวา้งประมาณ 10-15 เมตร 
มีน ้ าไหลตลอดปี ใกล้ๆ บริเวณน ้ าตกยงัเป็นท่ีตั้ งของหมู่บ้านมูเซอแดงมีร้านอาหารเล็กๆ คอย
ใหบ้ริการ 
  5.11.6  ศูนย์วัฒนธรรมจีนยูนนาน หมู่บา้นชาวจีนยนูานตั้งอยูท่ี่ บา้นสันติชล ห่าง
จากอ าเภอปาย 4 กม. หมู่บา้นศูนยว์ฒันธรรมยนูาน พื้นท่ีท่ีเคยถูกมองวา่เป็นสีแดง เขตคา้ยาเสพยติ์ด
ของวา้แดงมาก่อน มีชาวเขาบา้นสันติชลเช้ือสายจีนพกัพิงอยู่กว่า 1,000 ชีวิต ได้กลบักลายเป็น
แหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีเสน่ห์ดึงดูดนักท่องเท่ียวให้
สัมผสักบัธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชาวจีนยูนนานท่ีอพยพลงจากดอยมาตั้งรกรากอยูแ่ถบน้ี ชาว
จีน-ยนูนานไดร้วมใจกนัสร้าง ศูนยว์ฒันธรรมจีน-ยนูนานข้ึน เพื่อส่งเสริมรายไดใ้ห้กบัชุมชน และ
เพื่อรักษาวฒันธรรมยนูนานเดิม โดยเฉพาะเร่ืองอาหารยนูนาน นอกจากน้ีท่ีน่ียงัคงเอกลกัษณ์กล่ิน
อายชาวเขา ผูมี้วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม ตน้แบบการพฒันาหมู่บา้นเป็นแหล่งท่องเท่ียวดว้ย 
  5.11.7  วัดพระธาตุแม่เย็น ตั้งอยู่บนภูเขาทางด้านทิศตะวนัออกของอ าเภอปาย 
บา้นแม่เยน็ ต าบลแม่ฮ้ี ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอปายประมาณ 2 กิโลเมตร เลยทางเขา้น ้ าตกแม่เยน็ไป
ประมาณ 100 เมตร เป็นวดัแก่เก่าคู่เมืองปาย โดยประวติัไม่มีปรากฏวา่สร้างข้ึนในสมยัใด ภายใน
บริเวณวดัมีเพียงโบสถ์และเจดียท์รงระฆงัสีขาวฐานกลม สูงประมาณ 3 เมตร ยอดฉัตรเป็นแบบ
เจดียพ์ม่า นกัท่องเท่ียวนิยมเดินทางข้ึนมาชมและกราบไหวพ้ระนอน 
  5.11.8  เสาหลักเมืองอ าเภอปาย อยู่ใจกลางอ าเภอปาย โดยตั้ งอยู่หน้าท่ีว่าการ
อ าเภอเมืองปาย เป็นเสาหลกัเมืองท่ีสร้างดว้ยไม ้มีอายุเก่าแก่ เป็นท่ีเคารพนับถือของคนเมืองปาย 
และนกัท่องเท่ียวทัว่ไป ปัจจุบนัไดมี้การบูรณะซ่อมแซมข้ึนมาใหม่ เพื่อให้นกัท่องเท่ียวไดช้ม และ
เก็บภาพความเก่าแก่ของเสาหลกัเมืองปายแห่งน้ี 
  5.11.9  วัดกลาง ตั้งอยู่ท่ีต  าบลเวียงใต ้ภายในวดัมีพระเจดียอ์งค์ใหญ่ ศิลปะไทย
ใหญ่แทป้ระดิษฐานอยูก่ลางลานวดั มีเจดียท์รงมอญรายลอ้มโดยรอบใตเ้จดียท์  าเป็นซุ้มประดิษฐาน
พระพุทธรูปประจ าวนั เหนือฐานเจดียอ์งค์ใหญ่ท าเป็นมณฑปยอดมงกุฎ ภายในวดัมีวตัถุโบราณ 
สมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 อยู่ในตวัเมืองปาย ในวดัมีพระเจดียอ์งค์ใหญ่ท่ีโดดเด่น มีกล่ินอายของ
ศิลปะไทยใหญ่แท้ๆ  ประดิษฐานอยูก่ลางลานวดั ใตเ้จดียเ์ป็นซุ้มประดิษฐานพระพุทธรูปประจ าวนั
เหนือฐานเจดียอ์งคใ์หญ่ท่ีเป็นมณฑปยอดมงกุฎท่ีสวยงาม เป็นวดัท่ีผูค้นมากราบไหวพ้ระพุทธรูป
ประจ าวนัเกิด 
  5.11.10  ถนนคนเดิน แหล่งเดินซ้ือของฝากบริเวณย่านเมืองเก่าท่ียงัคงเป็นห้อง
แถวและเรือนไมอ้ายุเก่าแก่ ตลอดแนวสองขา้งทางของถนนชยัสงครามและถนนรังสิยานนทใ์นตวั
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เมืองปาย สินคา้ท่ีน่ีมีความหลากหลายทั้งเส้ือผา้ เคร่ืองประดบั ของท่ีระลึก ร้านโปสการ์ด สินคา้
พื้นเมือง งานศิลปะ งานฝีมือ Handmade ทั้งยงัมีอาหารและขนมพื้นเมืองแบบดั้งเดิมต่างๆ 
  5.11.11  แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และ Home Stay ทางบา้นตาลเจ็ดตน้ (ไทย
ใหญ่)  บา้นเมืองนอ้ย (กะเหร่ียง) – บา้นก่ิวหน่อ (กะเหร่ียง) – บา้นหัวปาย (มูเซอ) – บา้นปายสอง
แง่ (มูเซอ) เส้นทางน้ีสามารถทะลุไปอ าเภอเวียงแหง จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงยงัมีทรัพยากรธรรมชาติ 
ประเพณีวฒันธรรมสวยงามมาก ตามเส้นทางน้ีจะอุดมไปดว้ยป่าไม ้2 ขา้งทาง มีพระธาตุเมืองนอ้ย
ท่ีเก่าแก่และแหล่งอนุรักษ์ปลาของหมู่บา้นเมืองนอ้ย ท่ีนกัท่องเท่ียวสามารถแวะชมและให้อาหาร
ปลาได ้ 
 5.11  ปัญหาการท่องเทีย่วอ าเภอปาย 
    ศูนยเ์ตือนภยัธุรกิจภาคเหนือ (2554) กล่าวว่า ในแต่ละปีมีนักท่องเท่ียวมาเท่ียว
อ าเภอปายกนัเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวเร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน – เดือน
มีนาคม ซ่ึงช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวจะเป็นนกัท่องเท่ียวชาวไทยเป็นส่วนใหญ่ แต่ส าหรับนกัท่องเท่ียว
ชาวต่างประเทศจะมาท่องเท่ียวปายตลอดทั้งปี แมก้ารท่องเท่ียวจะช่วยส่งเสริมการอาชีพและรายได้
ให้แก่ประชาชนในอ าเภอปาย แต่ในขณะเดียวกนัก็พบปัญหาจากการท่องเท่ียอยูห่ลายดา้นเช่นกนั 
คือ 
  5.11.1  การเติบโตของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ในช่วงท่ีผ่านมามีนักท่องเท่ียว
เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากอนัเป็นผลมาจากการเติบโตของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวท่ีเร็วมากเกินไป  
  5.11.2  คู่แข่งทางการท่องเที่ยวมีเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอ าเภอกลัยานิวฒันา 
จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีจะมีการสร้างเป็นเมืองปาย 2 และจังหวดัอ่ืนๆ ท่ียงัคงมีความสมบูรณ์ทาง
ธรรมชาติ และวถีิชีวติดั้งเดิม เช่น เชียงราย น่าน 
  5.11.3  การทรุดโทรมของแหล่งท่องเที่ยว เน่ืองจากในแต่ละปีมีนกัท่องเท่ียวเขา้
ไปในแหล่งท่องเท่ียวกนัเป็นจ านวนมากท าให้สภาพธรรมชาติและวฒันธรรมเส่ือมลงและมีเสน่ห์
นอ้ยลง  
  5.11.4  ฤดูกาลท่องเที่ยวลดลงจากเดิมที่มีตลอดทั้งปี ลดลงเหลือเพียง 3 เดือน
(เดือนพฤศจิกายน – เดือนมกราคม) ท าให้ผูป้ระกอบการบางรายมีการเปิดกิจการเฉพาะช่วงหน้า
ฤดูกาลท่องเท่ียวเท่านั้น ส่งผลต่อลูกจา้งและพนกังานซ่ึงเป็นคนในพื้นท่ี 
  5.11.5  จ านวนนักท่องเที่ยวลดลง แมว้า่ในช่วงท่ีผา่นมีจ านวนนกัท่องเท่ียวเขา้มา
อ าเภอปายเป็นจ านวนมากท าให้ปัจจยัหลกัของการท่องเท่ียวทรุดโทรมและมีเสน่ห์น้อยลงท าให้
ในช่วงหลงัน้ีมีนกัท่องเท่ียวโดยเฉพาะนกัท่องเท่ียวชาวต่างประเทศลดลงมาก 
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  5.11.6  การคมนาคม เร่ืองของเคร่ืองบิน ท่ีมีการลดจ านวนท่ีนัง่ต่อเท่ียวบิน และ
ความไม่แน่นอนของสายการบิน และถนนท่ีใชใ้นการเดินทางมีความอนัตราย 
 

6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ชุมพูนุท พุ่มท่าอิฐ (2534) ท าการศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการยา้ยถ่ินและการ
เล่ือนฐานะทางสังคมของประชาชนในจงัหวดัภูเก็ต อนัเป็นผลมาจากการพฒันาการท่องเท่ียว 
พบว่า ไม่มีความแตกต่างระหว่างผูเ้คยยา้ยถ่ินและไม่เคยยา้ยถ่ินในการเล่ือนฐานะทางสังคม มี
สมมติฐานขอ้เดียวท่ีมีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัต ่ากวา่ .01 คือ ผูเ้คยยา้ยถ่ินท่ี
รับข่าวสารจากพฒันาการ มีการเล่ือนฐานะทางสังคมสูงข้ึนมากกวา่ผูเ้คยยา้ยถ่ินท่ีไม่ไดรั้บข่าวสาร
จากพฒันากร ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากการท่ีพฒันากรน าการฝึกวิชาชีพท่ีคลอดคลอ้งกบัการพฒันาการ
ท่องเท่ียวเขา้มาเผยแพร่ให้กบัประชาชนในจงัหวดัภูเก็ตตามนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวของ
จงัหวดัจึงท าใหป้ระชาชนไดรั้บข่าวสารจากพฒันากร มีการเล่ือนฐานะทางสังคมสูงข้ึน 
 สุจารี จันทรสุข (2541) ท าการศึกษาเร่ือง ผลกระทบของการท่องเท่ียวต่อสภาพ
เศรษฐกิจสังคมของประชาชนท่ีเคยยา้ยถ่ินและไม่เคยยา้ยถ่ินในอ าเภอเขาคลอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
พบว่า สภาพเศรษฐกิจของประชาชนในเขตแหล่งท่องเท่ียวและนอกเขตแหล่งท่องเท่ียว มีความ
แตกต่างกนัดา้นการประกอบอาชีพหลกัดา้นการเกษตร การมีอาชีพหลกัและอาชีพรองท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการท่องเท่ียว รายได้ รายจ่าย เงินออม หน้ี สิน ท่ี ดิน ความสัมพันธ์ในครอบครัว และ
ความสัมพนัธ์ในชุมชน และเม่ือทดสอบสมมติฐานโดยการควบคุมด้วยตวัแปรการยา้ยถ่ินแล้ว 
พบว่า ตวัแปรดา้นประกอบอาชีพหลกัและอาชีพรองท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว การเคยเปล่ียนอาชีพ 
เงินออม หน้ีสิน และการมีท่ีดินมีความแตกต่างกนั 
 ชิตพล กาญจนกิจ (2545) ท าการศึกษาเร่ือง ความไวว้างใจทางการเมืองและการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในการเมืองท้องถ่ินไทย: ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบล  ผลการวิจยัเชิง
ปริมาณ พบว่า ตวัแปรท่ีส่งอิทธิพลทางตรงต่อความไวว้างใจทางการเมืองได้แก่ ตวัแปรทุนทาง
สังคม และตวัแปรการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตวัแปรท่ีส่งอิทธิพลทางตรงอยา่งมีนยัส าคญัต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองไดแ้ก่ ตวัแปรทุนทางสังคม ตวัแปรการส่ือสารทางการเมือง และตวัแปรการ
ระดมทางการเมือง นอกจากน้ีตวัแปรทุนทางสังคมยงัส่งอิทธิพลทางออ้มต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองผ่านการระดมทางการเมืองและการส่ือสารทางการเมืองอีกด้วย ส่วนผลการวิจยัเชิงคุณภาพ 
พบวา่ ตวัแปรทุนทางสังคมเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความไวว้างใจทางการเมืองและการมี
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ส่วนร่วมทางการเมืองโดยพบวา่ ระบบอุปถมัภแ์ละความผกูพนัในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นองคป์ระกอบ
ปัจจยัภยัในส าคญัต่อตวัแปรทั้งสองตวั 
 ฉัตรชัย รัตนเขียว (2552) ท าการศึกษา บทบาทกลุ่มผลประโยชน์ต่อการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร: ศึกษากรณีเขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2550 พบว่า(1) กลุ่ม
ผลประโยชน์ทุกกลุ่มมีบทบาทต่อการสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากซ่ึงประกอบด้วย กลุ่ม
สมาชิกพรรคการเมือง กลุ่มนักธุรกิจ กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มผูน้ าชุมชน กลุ่มผูส้มคัรสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และกลุ่มส่ือสารมวลชน มีบทบาทในการช่วยประชาสัมพนัธ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
การรณรงค์หาเสียงก่อนการเลือกตั้ งและแสดงออกหลังจากการเลือกตั้ งผ่าน เช่น การด าเนิน
กิจกรรมท่ีไดป้ระกาศไว ้การติดตามตรวจสอบแนวนโยบาย เป็นตน้ (2) กลุ่มผลประโยชน์ทุกกลุ่ม
มีลักษณะความสัมพันธ์ทั้ งท่ี เป็นทางการและไม่ เป็นทางการ ดังน้ี  แบบทางการ คือ กลุ่ม
ผลประโยชน์เขา้มามีบทบาทในสังคมอยา่งเปิดเผยและเป็นไปตามกฎหมาย เช่น กลุ่มสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครมีบทบาทส าคญัในการแถลงนโยบายเพื่อแสดงออกถึงอุดมการณ์ทางการเมืองท่ี
เป็นประโยชน์ต่อประชาชนเป็นส าคัญ  กลุ่มส่ือมวลชนมีบทบาทให้ความร่วมมือในการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลการเลือกตั้งให้ประชาชนรับทราบข้อมูลต่างๆ เพื่อประกอบการตดัสินใจ 
ส าหรับขา้ราชการถือไดว้า่เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทตามกฎหมายโดยตรงท่ีตอ้งการจดัเลือกตั้งให้เป็นไป
ดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรม ส่วนผูน้ าชุมชนมีบทบาทต่อการเลือกตั้งในฐานะผูน้ ามีส่วนส าคญัต่อ
การท ากิจกรรมในชุมชนและส่งเสริมสนบัสนุนการเลือกตั้งโดยการประชาสัมพนัธ์ใหค้นในชุมชน
ทราบทั้งในรูปแบบการติดตั้งป้ายประชาสัมพนัธ์หรือโนม้นา้วในรูปแบบต่างๆ แบบไม่เป็นทางการ 
คือ กลุ่มผลประโยชน์มีบทบาทในสังคมเชิงสัญลักษณ์หรือโดยอ้อม เช่น กลุ่มสมาชิกพรรค
การเมืองจะแสดงบทบาทในรูปของการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน กลุ่มนักธุรกิจ
แสดงบทบาทแทรกแซงทางการเมืองผ่านระบบอุปถมัภ์ โดยวิธีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบั
กลุ่มผูส้มคัรอยา่งไม่เปิดเผย กลุ่มส่ือมวลชนมีบทบาทในการผลกัดนัให้ผูส้มคัรไดรั้บการเลือกตั้ง
หรือไม่ไดรั้บการเลือกตั้งผา่นการน าเสนอขอ้มูลข่าวสาร ส่วนขา้ราชการถึงแมจ้ะตอ้งระมดัระวงัใน
เร่ืองการวางตวัแต่มีบทบาทเอนเอียง สนบัสนุนกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย เช่น การ
เพิกเฉยต่อขอ้ร้องเรียนการกระท าผดิกฎหมายการเลือกตั้ง 
 อชักรณ์ วงศป์รีดี (2552) ไดศึ้กษาเร่ืองการเมืองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการ
บริหารจดัการท่ีดีโดยได้ก าหนดประเด็นศึกษาในส่วนของสภาพการเมืองขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินออกเป็น 5 ประเด็นหลกัดว้ยกนักล่าวคือ สภาพการแข่งขนัทางการเมืองภายในพื้นท่ี ปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งของกลุ่มการเมือง ลกัษณะความสัมพนัธ์กบันักการเมืองระดบัชาติ 
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารกบัสภาทอ้งถ่ิน และประเด็นสุดทา้ยคือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมุ่งมัน่กบัการพิสูจน์ตนเองผา่นทางรางวลั   
 กรกานต ์ดวงแกว้ (2553) ท าการศึกษาเร่ือง กลยุทธ์การแข่งขนัทางการเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์ในเขตเทศบาลต าบลบา้นธิ อ าเภอบา้นธิ จงัหวดัล าพูน พบว่า กลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งจะมีความสัมพนัธ์กบัคนในชุมชนท่ีแน่นแฟ้นกวา่กลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองท่ีแพ้การเลือกตั้ ง เน่ืองจากเป็นคนบ้านธิโดยตรง มีเพื่อนบ้าน คนรู้จกัท่ีมากกว่ากลุ่ม
นกัการเมืองท่ีแพก้ารเลือกตั้ง ประกอบกบัชาวบา้นต าบลบา้นธิ มีเอกลกัษณ์ วฒันธรรมประเพณี
โดดเด่น คือ รักสงบ ขยนัขนัแข็งในการท างานมีความสัมพนัธ์เครือญาติท่ีแน่นแฟ้น ให้ความ
ช่วยเหลือกนัและกนัเป็นอยา่งดี จึงส่งผลให้กลุ่มนกัการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งไดรั้บคะแนนเสียง
จากชาวต าบลบา้นธิเป็นจ านวนมาก ส่วนวิธีการและเคร่ืองมือของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีน ามาใช้ใน
การแข่งขนัทางการเมืองในเขตเทศบาลต าบลบา้นธิ โดยต่างใชก้ลยทุธ์และเคร่ืองมือในการหาเสียง
ท่ีเหมือนกนั คือ ใชน้โยบาย การลงพื้นท่ีพบปะประชาชน เขา้ร่วมกิจกรรมของหมู่บา้นและการให้
การสนับสนุนงบประมาณ แต่ก็มีขอ้สังเกตว่ากลุ่มท่ีแพก้ารเลือกตั้งมีขอ้จ ากดัดา้นไม่ใช่คนพื้นท่ี
โดยตรงจึงไม่สามารถลงพื้นท่ีเข้าพบและท ากิจกรรมกับชาวบ้านได้เท่ากับกลุ่มท่ีชนะเลือกตั้ง
รวมทั้งนโยบายยงัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชาวบา้น 
 จริยาวฒัน์ โลหะพูนตระกูล (2553) ท าการศึกษาการพฒันาและแก้ไขปัญหาชุมชน 
ดว้ยการจดัการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน กรณีศึกษาตลาดน ้ าบางน ้ าผึ้ง อ.พระประแดง จ.
สมุทรปราการ พบวา่ การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวตลาดน ้ าบางน ้ าผึ้ง ด าเนินการโดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางน ้ าผึ้ง สามารถแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่ชุมชนเร่ืองผลผลิตทางการเกษตรได ้เพราะเป็นการ
สร้างอาชีพและรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี ความส าเร็จดังกล่าวเป็นผลสืบเน่ืองจากปัจจยั
ภายนอกซ่ึงไดแ้ก่กระแสการส่งเสริมการท่องเท่ียวรูปแบบต่างๆ ของภาครัฐ ท่ีสร้างความตอ้งการ
ในการท่องเท่ียวของภาคประชาชนอย่างต่อเน่ือง ควบคู่กับการส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวระดับ
ทอ้งถ่ิน โดยมีปัจจยัภายในคือพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นสวนเกษตรดั้งเดิมแบบยกทอ้งร่อง ซ่ึงเป็นพื้นท่ี
อนุรักษข์องภาครัฐมาตั้งแต่ปี 2520 และตั้งอยูใ่กลก้รุงเทพมหานคร ทั้งน้ีการมีผูน้ าอยา่งเป็นทางการ
ท่ีด ารงต าแหน่งนายก อบต. ท าใหส้ามารถจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง รวมถึงสามารถขยายผลการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวไปเช่ือมโยงกบัการพฒันาชุมชนในดา้น
ต่างๆ ไดอ้ย่างกวา้งขวาง เช่น การพฒันาดา้นคมนาคม สาธารณูปโภคต่างๆ การร้ือฟ้ืนวฒันธรรม
ประเพณี เป็นตน้ 
 ปฏิเวช ยานะนวล (2553) ท าการศึกษา บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ต่อการเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ยาว อ าเภอเมือง จงัหวดั
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เชียงราย พบว่า (1) บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล คือ การช่วยรณรงคห์าเสียงให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การสนบัสนุนดา้นการเงิน 
วสัดุและอุปกรณ์ การชักชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตน
สนับสนุน (2) ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทกลุ่มผลประโยชน์ในท้องถ่ินต่อการ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ยาว ให้มีการ
ส่งเสริม สนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ตรวจสอบการบริหารงานและใช้อ านาจรัฐในรูปแบบต่างๆ ส่งเสริมให้ประชาชนมีความ
เขม้แข็งทางการเมือง การแสดงความคิดเห็น และความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี สนบัสนุน
ใหป้ระชาชนในหมู่บา้นร่วมกลุ่มหรืองคก์รชุมชน 
 สุนทรชัย ชอบยศ (2554) ท าการศึกษา เร่ือง กระบวนการและผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงฐานจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัขอนแก่น พบว่า ภายหลังการเปล่ียนแปลงฐานะก่อให้เกิดผลกระทบใน 4 มิติ คือ มิติ
การเมืองทอ้งถ่ิน มีการแข่งขนัทางการเมืองของเทศบาลต าบลท่ีรุนแรงข้ึน ก่อให้เกิดการรวมกลุ่ม
ทางการเมืองของนักการเมืองในท้องถ่ินมากข้ึน มิติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ยงัจ ากัด
เฉพาะการเลือกตั้ง โดยรวมการมีส่วนร่วมก็ไม่ต่างจากเม่ือคร้ังเป็น อบต. และประชาชนยงัเช่ือมัน่
ในตวัผูน้ าหมู่บา้นอยูม่าก มิติดา้นการจดับริการสาธารณะ บทบาทหนา้ท่ีของเทศบาลต าบลไม่ต่าง
จาก อบต. มากนัก เทศบาลต าบลเน้นท่ีการบริหารทั่วไปและการเคหะและชุมชนเป็นพิเศษ 
นอกจากน้ีการท่ีไม่ได้งบตามการประมาณการส่งผลต่อการจดับริการสาธารณะท่ีไม่เป็นไปตาม
แผนของเทศบาล และมิติดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชนและผูน้ าทอ้งท่ีเป็นประเด็นทา้ทายดา้นความ
ร่วมมือระหวา่งเทศบาลต าบลกบัผูน้ าทอ้งท่ีและชุมชนในการพฒันา และเกิดความทา้ทายเร่ืองความ
เป็นตัวแทนประชาชนของสมาชิกสภาเทศบาลในการท าหน้าท่ี  ผู ้วิจ ัยมีข้อเสนอแนะใน
กระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล คือ ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การยกฐานะให้
ชัดเจนและนักการเมืองไม่ควรน าเร่ืองการยกฐานะไปใช้เป็นอ านาจในการต่อรองทางการเมือง 
อบต. และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยกฐานะควรการประสานงานกนั เพื่อลด
ความขดัแยง้หรือความล่าชา้ในการด าเนินการ ควรมีการวางแผนการบริหารรองรับการเปล่ียนแปลง
ฐานะในระยะยาว  การเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลควรพิจารณาให้สอดคล้องกบัความ
ต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน การให้ความส าคัญในการสร้างเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลอย่างกวา้งขวาง ทั้ งน้ีภายหลังการ
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลควรพิจารณา คือ เทศบาลต าบลมีความจ าเป็นท่ีตอ้งสนใจและ
แสวงหาความร่วมมือกบัภาคประชาชนและองค์กรภาคสังคมมากข้ึน สมาชิกสภาเทศบาลต้อง



49 

เรียนรู้การท างานและท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนให้ไดต้ามความคาดหวงัของประชาชน 
การแสวงหาแหล่งทุนอ่ืนๆ เพื่อพฒันาเทศบาลต าบล ผูน้ าท้องท่ีและทอ้งถ่ินตอ้งผสานพลงัเพื่อ
ร่วมกนัพฒันาพื้นท่ี 
 ดวงเนตร วงศ์จกัร (2555) ท าการศึกษาเร่ือง การแข่งขนัทางการเมืองในการเลือกตั้ง
ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลแม่ป๋ัง อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ วนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2554 พบว่า (1) 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีวิธีในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีคลา้ยกนัดว้ย  2 วิธีใหญ่ วิธีแรก คือ การหา
เสียงด้วยวิธีการเปิดเผยตามกฎหมาย ใช้ รูปแบบน าเสนอนโยบายต่อประชาชน ผ่านการ
ประชาสัมพนัธ์ดว้ยรถแห่ ใชส่ื้อส่ิงพิมพ ์ป้ายโฆษณา ป้ายผา้ แผน่คตัเอาท ์การเดินพบปะประชาชน
ดว้ยวิธีท่ีเรียกว่าเคาะประตูบา้นและการปราศรัยหาเสียง วิธีท่ีสองคือ การหาเสียงดว้ยวิธีการท่ีไม่
เปิดเผยเน้นใชก้ลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้ไดเ้ปรียบในการเลือกตั้งและส่งผลการเลือกตั้งดว้ยวิธีการต่างๆ 
ไดแ้ก่ การใชห้ัวคะแนน การโจมตี หรือใส่ร้าย การข่มขู่ผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้ม การกกัตวัหัวคะแนน 
หรือการใชฐ้านคะแนนเสียงดว้ยการให้ความช่วยเหลือหรือการสร้างความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์(2) 
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภเ์ขา้มาเก่ียวขอ้งในการเลือกตั้ง เกิดจากกลุ่มคนผูมี้อ านาจบารมีหรือเป็น
คนมีช่ือเสียงเป็นท่ีนับถือของคนในสังคม ผู ้น า นักธุรกิจ พ่อค้า นักการเมืองระดับท้องถ่ิน 
นกัการเมืองระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ จะชักจูงหรือโน้มน้าวให้ผูท่ี้ตนรู้จกัตลอดทั้งประชาชน
ทัว่ไปให้มาสนบัสนุนผูส้มคัรในกลุ่มท่ีตนให้การสนบัสนุนจนเป็นเหตุให้การลงคะแนนเสียงของ
ประชาชนท าไปเพื่อตอบแทนบุญคุณผูอุ้ปถมัภห์รือการแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนัทั้งๆ ท่ีคุณสมบติั
หรือนโยบายของผูส้มคัรอาจไม่ตรงกบัอุดมคติของผูล้งคะแนนเสียง แต่ท่ีท าไปเพื่อแสดงให้ผูใ้ห้
การอุปถมัภห์รือผูมี้พระคุณไดเ้ห็นความจงรักภกัดีของตน เพื่อท่ีตนจะไดรั้บผลตอบแทนในอนาคต
ขา้งหนา้ ซ่ึงผูส้มคัรคนใดมีเครือข่ายความสัมพนัธ์ เชิงอุปถมัภท่ี์กวา้งขวางมัน่คง ผูส้มคัรคนนั้นจะ
มีความไดเ้ปรียบและส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งในท่ีสุด รวมถึงเงินก็เป็นปัจจยัหลกัท่ีใช้ในการ
ซ้ือสิทธิขายเสียง เพื่อให้ชนะการเลือกตั้ง (3) ระบบความสัมพนัธ์แบบเครือญาติยงัคงเป็นปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการเลือกตั้ง ถา้ผูส้มคัรคนใดท่ีมีกลุ่มเครือญาติมากจะมีความไดเ้ปรียบในการเลือกตั้ง การ
หาเสียงจะท าได้ง่ายข้ึน นอกจากน้ีผลการวิจยัพบว่า การเลือกตั้ง ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลแม่ป๋ัง 
อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ วนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2554 ถึงแม้ว่าจะยงัมีข้อบกพร่อง ตลอดทั้ ง
ปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการพฒันาการเลือกตั้งอยูบ่า้ง และยงัมีความสัมพนัธ์แบบเดิมๆ เช่น 
ความสัมพนัธ์แบบระบบอุปถมัภ ์ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติเขา้มาเก่ียวขอ้ง และการซ้ือสิทธิขาย
เสียงโดยมีเงินเป็นตวักลางก็ยงัคงมีอยูซ่ึ่งเป็นปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัต่อระบอบประชาธิปไตย แต่
ถา้มองในภาพรวมแลว้จะเห็นไดว้า่เป็นการเลือกตั้งท่ีค่อนขา้งบริสุทธ์ิยุติธรรมมากกวา่การเลือกตั้ง
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ทอ้งถ่ินท่ีเคยเกิดข้ึนในเทศบาลต าบลแม่ป๋ัง ซ่ึงถือไดว้า่เป็นนิมิตหมายท่ีดีท่ีในอนาคตขา้งหนา้ของ
การเลือกตั้งซ่ึงมีแนวโนม้จะเป็นประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน 
 ธีรยา ชมพูราษฎร์ (2555) ท าการศึกษาเร่ือง ส่ือสารคดีเพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ิน
อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เกิดความตระหนักถึงการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ พบว่า 
สารคดีสามารถสร้างความตระหนักถึงการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศต่อประชาชนในทอ้ง
ถ่ินท่ีอาศยัอยู่ในอ าเภอปายอยู่ในระดับมาก ส่วนนักท่องเท่ียวอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า
นกัท่องเท่ียวมีความตระหนกัมากกว่าประชาชนในทอ้งถ่ิน การพฒันาส่ือให้มีประสิทธิภาพ โดย
ผูเ้ช่ียวชาญอยู่ในระดบัดี และผลหลงัจากชมสารคดีมีระดบัความพึงพอใจของประชาชนในทอ้ง
ถ่ินท่ีอาศยัอยู่ในอ าเภอปาย อยู่ในระดับมาก และนักท่องเท่ียวอยู่ในระดับมากแสดงให้เห็นว่า
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความพึงพอใจต่อสารคดีมากกวา่นกัท่องเท่ียว 
 พรศิริ บินนาราวี (2555) ท าการศึกษาเร่ือง ความคาดหวงัและการรับรู้ของนกัท่องเท่ียว
ชาวไทยท่ีมีต่อการท่องเท่ียวในอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบวา่ นกัท่องเท่ียวคาดหวงัต่อการ
ท่องเท่ียวในอ าเภอปายอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นภาพลกัษณ์ของสถานท่ีท่องเท่ียวมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 
รองลงมาคือดา้นวิถีชีวิตและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ส่วนการรับรู้จริงต่อการท่องเท่ียวภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยเร่ืองด้านส่ิงอ านวยความสะดวกมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ ด้าน
ภาพลกัษณ์ของสถานท่ีท่องเท่ียว เม่ือเปรียบเทียบความคาดหวงักบัการรับรู้จริงต่อการท่องเท่ียว มี
ผลต่างท่ีมีแนวโน้มไปสู่ความไม่พึงพอใจโดยเฉพาะความไม่พึงพอใจในดา้นการบริการอ่ืนๆ มาก
ท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นวิถีชีวิตและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรปรับปรุง
และพฒันาการให้บริการท่องเท่ียวในดา้นต่างๆ เพื่อลดช่องวา่งระหวา่งความคาดหวงัและการรับรู้
จริงให้น้อยท่ีสุด อนัจะน ามาซ่ึงการบริการท่องเท่ียวท่ีเหนือกว่าความคาดหวงัของนักท่องเท่ียว
เพื่อใหน้กัท่องเท่ียวเกิดความประทบัใจและพึงพอใจมากท่ีสุด 
 พีรภทัร จนัทร์พรหม (2555) ท าการวิจยัเร่ือง โครงสร้างอ านาจในชุมชนกบัการเมือง
ทอ้งถ่ิน: ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม พบวา่ 
(1) โครงสร้างอ านาจในต าบลคลองจินดา มีกลุ่มอ านาจทางการเมือง 4 กลุ่มประกอบด้วย กลุ่ม
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี กลุ่มนกัธุรกิจ และกลุ่มประชาชน โดยกลุ่ม
แรกมีบทบาทในการใชอ้ านาจทางการเมืองมากท่ีสุด รองลงมา คือ กลุ่มท่ีสอง ซ่ึงทั้งสองกลุ่มน้ีเป็น
กลุ่มท่ีแสดงบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินเป็นหลกั ส่วนกลุ่มท่ีสามและท่ีส่ีไม่แสดงออกถึงการใช้
อ านาจทางการเมืองโดยตรง โดยรวมลกัษณะโครงสร้างอ านาจทางการเมืองเป็นแบบเครือญาติ (2) 
กลุ่มอ านาจกลุ่มแรกมีบทบาทส าคญัท่ีสุดในการก าหนดนโยบายสาธารณะและการด าเนินกิจการ
สาธารณะ ส่วนกลุ่มท่ีสองมีบทบาทในการให้คาปรึกษาและจ ากดับทบาทไม่เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการ
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ตดัสินใจก าหนดนโยบายโดยตรง นอกจากน้ีการจดัสรรแบ่งปันงบประมาณเป็นไปตามกฎหมาย
ทอ้งถ่ินโดยเนน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มต่างๆ ไดเ้ขา้มาในลกัษณะของการ
ประชุมปรึกษาหารือ ใหค้วามคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ (3) ปัญหาและอุปสรรคทางการเมืองทอ้งถ่ิน
ต าบลคลองจินดามีลกัษณะของการใชร้ะบบอุปถมัภอ์นัเน่ืองจากระบบเครือญาติท่ีเขม้แขง็ท าใหเ้กิด
การผูกขาดอ านาจทางการเมือง โดยเฉพาะกลุ่มอ านาจกลุ่มแรกมีการสืบทอดอ านาจทางการเมือง 
ส่งผลใหก้ารเมืองทอ้งถ่ินไม่มีการเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะในเร่ืองถ่วงดุลอ านาจ 
 เสาวลักษณ์ ปิติ (2556) ท าการศึกษาเร่ือง แนวทางในการหารูปแบบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย: ศึกษากรณีการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในการ
บริหารกิจการทอ้งถ่ิน พบวา่ โครงสร้างการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้ความส าคญักบัตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง
เท่านั้นชุมชนในพื้นท่ีไม่อาจมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการในทางโครงสร้างได ้จึงมิไดส้ะทอ้น
ตวัแทนของภาคส่วนต่างๆ ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีอย่างครบถ้วน ท าให้การบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างชดัเจน แมว้า่จะมี
กฎหมายก าหนดวธีิการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะ
การใชสิ้ทธิของปัจเจกบุคคล แต่ขอ้เท็จจริงกลบัพบว่าเป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมผ่านการใชสิ้ทธิ
ชุมชนเป็นส าคญั เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มีเจตนารมณ์ให้สภา
องค์กรชุมชน ช่วยหนุนเสริมการพฒันาทอ้งถ่ินแต่พบว่าภารกิจของสภาองค์กรชุมชนไม่มีสภาพ
บงัคบัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติั จึงควรใช้แนวทางเหล่าน้ีแกปั้ญหา คือ  (1) หา
รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีการปฏิรูปโครงสร้างบริหารท่ีอาจกระท าได ้2 กรณี 
คือ กรณีท่ีมีสภาพลเมืองอยูใ่นโครงสร้างและกรณีท่ีฝ่ายบริหารเป็นคณะกรรมการท่ีนอกจากจะท า
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รปกครองของประชาชนอยา่งแทจ้ริงยงัท าให้สภาองคก์ร
ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารผ่านทางโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้(2) วิธีการ
ใหส้ภาองคก์รชุมชนมีส่วนร่วมอยา่งถาวรในฐานะผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินในการจดัทาแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน เพื่อให้ภารกิจของสภาองค์กรชุมชนสามารถบรรลุเป้าหมาย และมีสภาพบงัคบัให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติัผา่นทางแผนพฒันาทอ้งถ่ินดงักล่าว 
 โศจิลกัษณ์ กมลศกัดาวิกุล (2556) ท าการศึกษาเร่ือง ตลาดยอ้นยุคสามชุก: การเมือง
เร่ืองพื้นท่ีและธุรกิจแห่งการถวลิหาอดีต พบวา่ (1) การด ารงอยูข่องคนในชุมชนทอ้งถ่ินสามชุกไดมี้
ววิฒันาการสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีทางกายภาพของลุ่มแม่น ้ าท่าจีน ทั้งใชเ้ป็นสถานท่ีตั้งถ่ินฐานบา้นเรือน 
แหล่งของอาหารและอาชีพ เส้นทางการคมนาคมขนส่ง และตลาดแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา้ขา้วมา
ตั้งแต่สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 ผลจากการพฒันาประเทศให้ทนัสมยัดว้ย
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การสร้างทางหลวงแผน่ดินและทางหลวงชนบท รวมทั้งกระแสโลกาภิวตัน์ไดท้  าให้ผูซ้ื้อเดินทางไป
ยงัหา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่ริมถนนหลวงท่ีสะดวกสบายและทนัสมยักวา่ตลาดสามชุก และส่งผล
ใหต้ลาดสามชุกกลายเป็นตลาดร้าง กรมธนารักษเ์จา้ของพื้นท่ีตลาดสามชุกจึงตอ้งการร้ือถอนอาคาร
ตลาดเก่าไร้มูลค่าทางเศรษฐกิจออกไปและสร้างอาคารพาณิชยส์มยัใหม่ข้ึนมาแทน (2) กลวิธีส าคญั
ท่ีชาวตลาดสามชุกน ามาใชเ้พื่อต่อสู้ต่อรอง และปกปักรักษาพื้นท่ีตลาดสามชุกท่ีเป็นทั้งท่ีอยูอ่าศยั
และท่ีท ามาหากินมาตั้งแต่บรรพบุรุษไม่ให้ถูกไล่ร้ือถอนจากกรมธนารักษ ์คือ การสร้างความหมาย
ใหม่ให้ตลาดสามชุกกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงถวิลหาอดีตในนาม “สามชุกตลาดร้อยปี” หรือ 
‘ตลาดยอ้นยุคสามชุก’ รวมทั้งการผลกัดนัให้มรดกทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ินกลายเป็นมรดกทาง
วฒันธรรมของชาติและนานาชาติ และ (3) กลวิธีส าคญัท่ีชาวตลาดสามชุกน ามาใช้ในการเรียกคืน
พลวตัทางเศรษฐกิจ คือ การร้ือฟ้ืนและประดิษฐ์สร้างความทรงจ าจากอดีต ไม่วา่จะเป็นสุนทรภู่และ
โคลงนิราศสุพรรณ ขุนจ านงจีนารักษ ์วตัถุขา้วของ เร่ืองราวและอาหารในชีวิตประจ าวนัของผูค้น
ในตลาดสามชุกใหม้าเป็นสินคา้ท่ีสามารถซ้ือขายไดใ้นปัจจุบนั เพื่อการบริโภคของนกัท่องเท่ียว 
 ธนพนัธ์ ไล่ประกอบทรัพย ์(2557) ท าการศึกษากลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดนัและ
กระบวนการนโยบายสาธารณะ พบว่า กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัมีบทบาทส าคญัต่อการ
ก าหนดและด าเนินนโยบายสาธารณะทั้ งในต่างประเทศและในประเทศไทย ทฤษฎีกลุ่ม
ผลประโยชน์เน้นกระบวนการต่อรองและการตดัสินใจของผูน้ ากลุ่ม นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองและบทบาทของภาครัฐในการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นปัจจยัส าคัญท่ีจะกระตุ้น 
บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ เน้ือหาในบทความน้ีมีวตัถุประสงค์
สองประการประการแรก คือ ต้องการส ารวจแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์โดยเน้นทฤษฎีพหุนิยม 
(Pluralism) ชนชั้นน านิยม (Elitism) และการแลกเปล่ียน (Transaction Cost) ประการท่ีสอง คือ การ
ตรวจสอบผลกระทบของกลุ่มผลประโยชน์ต่อกระบวนการการก าหนดและด าเนินนโยบาย
สาธารณะในประเทศไทย ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่าหากกลุ่มผลประโยชน์สามารถรวมตวัและลด
ความขดัแยง้ภายในกลุ่มได้ กลุ่มผลประโยชน์ก็สามารถกดดันให้รัฐบาลให้การช่วยเหลือทาง
การเงินแก่ภาคธุรกิจของตนเพิ่มข้ึน 
 พรรณิกา ฉายากุล (2557) ท าการศึกษาเร่ือง ประวัติศาสตร์การเมืองท้องถ่ิน: 
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองศรีสะเกษ พ.ศ.2523-2550 พบวา่ กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในเทศบาลเมืองศรี
สะเกษกลุ่มแรกๆ ตั้งข้ึนใน พ.ศ. 2523 ซ่ึงประกอบไปด้วย กลุ่มหมอแพงและกลุ่มมิตรประชา 
หลงัจากนั้นเป็นระยะเวลานานถึง 15 ปี จึงไดมี้การตั้งกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ข้ึนมาเพื่อต่อสู้และ
แข่งขนัในการเขา้มาบริหารงานเทศบาลเมืองศรีสะเกษ ไดแ้ก่ กลุ่มรักศรีสะเกษ กลุ่มพลงัมวลชน
และกลุ่มลูกแม่ศรีปี 2000 ตามล าดับ ทั้ งน้ีอาจกล่าวได้ว่า “กลุ่มมิตรประชา” คือ กลุ่มการเมือง
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ทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทโดดเด่นและผกูขาดอ านาจการบริหารเทศบาลเมืองศรีสะเกษมาตั้งแต่พ.ศ. 2526 
ส าหรับปัจจยัท่ีท าให้กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทโดดเด่นสามารถรักษาฐานอ านาจในเทศบาล
เมืองศรีสะเกษไดอ้ยา่งยาวนานนั้น ประกอบไปดว้ย 3 ปัจจยัส าคญั คือ 1) ความเขม้แข็งของกลุ่มท่ี
เกิดจากตวัผูน้ ากลุ่ม 2) ความเขม้แข็งท่ีเกิดจากการประสานผลประโยชน์กบัตระกูลอ่ืนและการดึง
ผูส้มคัรอิสระท่ีมีความโดดเด่นให้เข้ามาอยู่ในสังกดัของกลุ่ม และ 3) การสร้างและวางรากฐาน
ทางการเมืองไวไ้ดอ้ยา่งมัน่คงและยาวนาน 
 กฤติณา วรพลจิรา และณัฐวุฒิ บุง้จนัทร์ (2558) ท าการศึกษาเร่ือง อ านาจผลประโยชน์
ทางการเมืองกับการวิเคราะห์ก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดั
เพชรบูรณ์ พบว่า (1) การวิเคราะห์การก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และพบวา่กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะถูกก าหนดจากอ านาจรัฐ
ส่วนกลางมากท่ีสุด (2) บทบาทและกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะของกุล่มผลประโยชน์
ทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนต าบลด้านการใช้อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของ
พนักงาน ข้าราชการ นักการเมืองและกลุ่มนักธุรกิจอยู่ในระดับมาก และพบว่าการใช้อ านาจ
ผลประโยชน์ทางการเมืองของพนกังานดา้นการให้ขอ้มูลเสนอแนะฝ่ายการเมืองมากท่ีสุด การใช้
อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของขา้ราชการดา้นการเรียกร้องส่ิงตอบแทนจากการปฏิบติัหนา้ท่ี
มากท่ีสุด การใช้อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนกัการเมืองการใช้ต าแหน่งหน้าท่ีมากท่ีสุด 
และการใช้อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนกัธุรกิจดา้นการเขา้มาสนบัสนุนนกัการเมืองต่อ
ผลประโยชน์ทางธุรกิจมากท่ีสุด (3) ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองและ
การก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองมี
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะดา้นกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะอยูใ่นระดบัสูง
มาก และ (4) การเสนอแนะแนวทางการก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จงัหวดัเพชรบูรณ์ สนับสนุนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เพื่อลด
ปัญหาการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง การป้องกันการทุจริตของพนักงาน ข้าราชการ และ
นกัการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 ครองชยั หัตถา (2558) เขียนบทความเร่ือง  พหุวฒันธรรมภาคใตใ้นมิติภูมิรัฐศาสตร์  
โดยอธิบายวา่ ภาคใตข้องประเทศไทยตั้งอยูบ่นคาบสมุทรมลาย ูซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผน่ดินซุนดา
พบหลกัฐานการอยูอ่าศยัของมนุษยม์านานกวา่ 40,000 ปี มีประชากรดั้งเดิม 2 กุล่มชาติพนัธ์ุตั้งถ่ิน
ฐานมานาน ไดแ้ก่ มองโกลอยด์ ซ่ึงเป็นบรรพบุรุษของคนไทย ชวา มลาย ูฯลฯ และออสตราลอยด ์
ซ่ึงเป็นบรรพบุรุษของคนพื้นเมืองเผ่าเซมงั และซาไก ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
อาทิ เคร่ืองเทศ แร่ธาตุ และสัตวป่์าดึงดูดให้ผูค้นต่างภูมิภาคเขา้มาแสวงหาโภคทรัพยไ์ม่น้อยกว่า 
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2,000 ปีท่ีผา่นมา กอรปกบัภาคใตอ้ยู่ในต าแหน่งเส้นทางการเดินเรือระหวา่งมหาสมุทรอินเดียกบั
มหาสมุทรแปซิฟิก ท าให้ภาคใตเ้ป็นจุดแวะพกัและเกิดเมืองท่าคา้ขาย บางเมืองท่ีมีท าเลเหมาะสม มี
พฒันาการต่อมาเป็นศูนยก์ลางของรัฐและอาณาจกัรโบราณ พร้อมกบัผูค้นหลากหลายชาติพนัธ์ุและ
วฒันธรรมอยูร่่วมกนัเป็นสังคมชาวภาคใต ้ตวัตนและอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของคนภาคใตใ้นแต่
ละกลุ่ม มีความสัมพนัธ์กบัพฒันาการของรัฐโบราณในอดีตท่ีเน้นการขยายอ านาจและแผอิ่ทธิพล
ทั้งด้านการเมืองการปกครอง การคา้และเผยแผ่ศาสนา ต่อเน่ืองมาถึงรัฐสมยัใหม่ท่ีเน้นการมีเขต
แดนท่ีแน่นอนและจดัระเบียบการปกครองตามกฎเกณฑ์ของแต่ละรัฐ ชุมชนและสังคมของคน
ภาคใตจึ้งเป็นผลผลิตของพฒันาการดงักล่าว การศึกษาวจิยัเพื่อเรียนรู้และเขา้ใจความจริงดงักล่าวมี
ประโยชน์ต่อการอยูร่่วมกนัแบบสังคมพหุวฒันธรรมและเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาและส่งเสริม
วฒันธรรมท่ีเน้นตวัตนและอตัลกัษณ์ของภาคใตร้วมทั้งการเช่ือมต่อและแลกเปล่ียนวฒันธรรมใน
ระดบัภูมิภาคและระดบัโลกต่อไป 
 ปิยะพงษ์ บุษบงก์ และสุนทรชยั ชอบยศ (2558) เขียนบทความเร่ือง นโยบายและการ
บริหารจดัการทอ้งถ่ินบนฐานของทุนทางสังคม: ทางเลือกการพฒันาทอ้งถ่ินในศตวรรษท่ี 21 พบวา่  
แนวคิดการส่งเสริมนวตักรรมทอ้งถ่ินไดรั้บความสนใจเป็นอยา่งมากในทศวรรษท่ีผา่นมา หลงัจาก
พบว่าการกระจายอ านาจน าไปสู่ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของทอ้งถ่ินเพื่อรับมือกบัความแตกต่าง
หลากหลายของปัญหาท่ีแต่ละทอ้งถ่ินเผชิญ ซ่ึงสร้างมิติใหม่และความแตกต่างเม่ือเทียบกบัการ
ก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการโดยรัฐบาลในส่วนกลาง ทว่าในขณะท่ีแสวงหานวตักรรม
หรือของใหม่อาจท าให้มองข้ามไปได้ว่าของเก่าหรือทุนทางสังคมท่ีมีรากฐานเช่ือมโยงกับ
ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และความสัมพันธ์ทางสังคมมีศกัยภาพท่ีจะน ามาพฒันาท้องถ่ินได้
เช่นเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั การเก้ือกูลกนั การยึดมัน่ในหลกัศีลธรรมร่วมกนั 
การสร้างเครือข่ายทางสังคม การมีบรรทดัฐานและกฎเกณฑ์ทางสังคมร่วมกนั และการมีภูมิปัญญา
ของตนเองทั้งน้ีบทความช้ินน้ีส ารวจพรมแดนดังกล่าวเพื่อสร้างทางเลือกการพฒันาทอ้งถ่ินใน
ศตวรรษท่ี 21 ท่ีนอกเหนือไปจากการแสวงหานวตักรรม โดยเสนอความเป็นไปไดข้องแนวทางการ
ก าหนดนโยบายและบริหารจดัการทอ้งถ่ินบนฐานของทุนทางสังคมผา่นกรณีศึกษาของการพฒันา
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นชุมชนเมืองเก่าในจงัหวดัร้อยเอด็ ขอนแก่นมหาสารคาม และกาฬสินธ์ุ 
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วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การวิจยัเร่ือง การพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ิน
กรณีศึกษา อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Quality Research) ผูว้จิยัก าหนด
กระบวนการและวธีิการวจิยัตามล าดบัต่อไปน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1  ประชำกร  
  ประชากรท่ีใชส้ าหรับการวิจยั ประกอบดว้ยประชาชนกลุ่มต่างๆ ท่ีมีภูมิล าเนาใน
พื้นท่ีอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จ านวน 748 คน แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ  
  1.1.1  กลุ่มแรก คือ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบนายกองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เลขานุการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และท่ีปรึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จ  านวน 8 แห่ง จ านวน 40 คน 
  1.1.2  กลุ่มที่สอง คือ สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 8 แห่ง รวม
จ านวน 140 คน 
  1.1.3  กลุ่มทีส่าม คือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในต าบลต่างๆ ของอ าเภอปาย รวม 66 คน 
  1.1.4  กลุ่มทีส่ี่ คือ ผูป้ระกอบธุรกิจท่องเท่ียวในอ าเภอปาย รวม 500 คน 
  1.1.5  กลุ่มที่ห้า คือ นายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอ และผูอ้  านวยการท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จ านวน 2 คน 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตวัอย่าง คือ ประชาชนกลุ่มต่างๆ ท่ีมีภูมิล าเนาในพื้นท่ีอ าเภอปาย จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ไดม้าจากการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงจากประชากรแต่ละกลุ่มในเขตเทศบาลต าบลปาย 
ทั้ง 4 กลุ่ม รวมจ านวน 51 คน ดงัน้ี  
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  1.2.1  กลุ่มแรก คดัเลือกแบบเจาะจงจากผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ต าบลปาย จ านวน 4 คน  
  1.2.2  กลุ่มที่สอง คดัเลือกแบบเจาะจงจากสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ต าบลปาย จ านวน 12 คน  
  1.2.3  กลุ่มที่สาม คดัเลือกแบบเจาะจงจากก านัน ผูใ้หญ่บา้น ใน 5 หมู่บา้นของ
พื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต าบลปาย จ านวน 5 คน  
  1.2.4  กลุ่มทีส่ี่ คือ ผูป้ระกอบธุรกิจท่องเท่ียวในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ต าบลปาย รวม 15 คน  
  1.2.5  กลุ่มที่ห้า คือ นายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จ านวน 1 คน 
และผูอ้  านวยการท่องเท่ียวและกีฬาประจ าอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  จ านวน 1 คน  
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย  
 
 2.1  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย  
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างท่ี
สร้างข้ึนส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี โดยมีขอ้ค าถามแบ่งออกเป็น 5 ตอนคือ 
  ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างและความเก่ียวขอ้ง
กบัการท่องเท่ียวและการพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียว  
  ตอนท่ี  2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย จงัหวดั
แม่ฮ่องสอนในระยะ 15 ปีท่ีผา่นมา ประกอบดว้ยความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นต่อไปน้ี 
  1)  ยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  2)  การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวและการเขา้ถึง   
  3)  ส่ิงอ านวยความสะดวก ท่ีพกั และความปลอดภยั 
  4)  กิจกรรมหรือนิทรรศการดึงดูดนกัท่องเท่ียว 
  5)  การมีส่วนร่วมของหน่วยงานการท่องเท่ียวและประชาชน 
  ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกับผลกระทบจากการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ประกอบด้วยความ
คิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นต่อไปน้ี 
  1)  ดา้นเศรษฐกิจ  
  2)  ดา้นสังคม  
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  3)  ดา้นวฒันธรรม 
  4)  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  5)  ดา้นการเมืองทอ้งถ่ิน 
  ตอนท่ี 4  แบบสัมภาษณ์ความเห็นเก่ียวกบัสภาพการเมืองทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ประกอบดว้ยความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นต่อไปน้ี 
  1)  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2)  สภาพการแข่งขนัทางการเมืองภายในพื้นท่ี 
  3)  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งของกลุ่มการเมือง 
  4)  ลกัษณะความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองระดบัชาติ 
  5)  ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารกบัสภาทอ้งถ่ิน 
  ตอนท่ี 5 แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกับวิธีการลดผลกระทบจากการ
พัฒนาการท่องเท่ียวต่อภูมิรัฐศาสตร์การเมืองท้องถ่ินของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ประกอบดว้ยความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นต่อไปน้ี 
  1)  การก าหนดเป้าหมายการพฒันา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว 
  2)  การก าหนดขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินส าหรับการจดัการท่องเท่ียว 
  3)  การขบัเคล่ือนการพฒันาแบบมีส่วนร่วม 
 2.2  กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือ 
  การสร้างเคร่ืองมือเพื่อใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ในการ มีล าดับขั้นในการสร้าง
เคร่ืองมือ ดงัน้ี 
  2.2.1  รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยว ผลกระทบเกิดข้ึนจากการ
พฒันาการท่องเท่ียว การเมืองทอ้งถ่ิน และแนวทางการลดผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียว
ของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน แลว้น าไปสร้างแบบสัมภาษณ์ใหค้รอบคลุมเน้ือหาท่ีศึกษา 
  2.2.2  ตรวจสอบความตรงของเน้ือหา น าร่างแบบสัมภาษณ์เสนอประธานและ
กรรมการวทิยานิพนธ์เพื่อพิจารณาแกไ้ขปรับปรุง 
  2.2.3  ปรับปรุง น าแบบสัมภาษณ์ท่ีท าการปรับปรุงแก้ไขแล้ว จัดพิมพ์แบบ
สัมภาษณ์ใหส้มบูรณ์เพื่อน าไปใชใ้นการสัมภาษณ์ 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล   
 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัด าเนินการดงัน้ี  
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 3.1  ขอหนังสือจำกบัณฑิตวทิยำลยั  
  ผูว้ิจยัขออนุญาตจากมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชท าหนงัสือถึงกลุ่มบุคคลซ่ึง
เป็นกลุ่มตวัอยา่งส าหรับการวจิยัเพื่อขอความร่วมมือในการใหส้ัมภาษณ์ 
 3.2  ส่งหนังสือและนัดหมำยสัมภำษณ์ 
  ผูว้ิจยัน าแบบสัมภาษณ์ท่ีผ่านการตรวจสอบคุณภาพแล้ว พร้อมแนบหนังสือขอ
อนุญาตงานประสานงานจากบัณฑิตศึกษาไปให้กลุ่มบุคคลเป้าหมาย และนัดหมายเพื่อการ
สัมภาษณ์ 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล   
 
 4.1  กำรจัดท ำข้อมูล 
  4.1.1  การจัดระเบียบข้อมูลจากการสัมภาษณ์ หลงัจากเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์
กลุ่มตวัอยา่งแต่ละรายเสร็จส้ินแลว้ น าขอ้มูลท่ีไดม้าเรียบเรียงและเช่ือมโยงเขา้กบัขอ้มูลของแต่ละ
คนเพื่อดูความสอดคลอ้งและความแตกต่างในแต่ละเร่ืองหรือประเด็น  
  4.1.2  การจ าแนกข้อมูล น าผลขอ้มูลท่ีไดท้  าการเรียบเรียงท่ีเห็นถึงความสอดคลอ้ง
และแตกต่างแลว้มาจ าแนกเป็นหวัขอ้เพื่อท าให้ผูว้ิจยัมีความสะดวกต่อการน าขอ้มูลไปใช้ส าหรับ
การวิเคราะห์ ท าการอ่านท าความเขา้ใจ ทบทวนขอ้มูล และพิจารณาขอ้มูลในแต่ละประเด็น แลว้
แยกประเด็นสาระต่างๆ ออกเป็นหมวดหมู่ตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั   
 4.2  กำรวเิครำะห์ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ 
  วิเคราะห์ขอ้มูล โดยอาศยัแนวคิดและทฤษฎีเป็นกรอบในการวิเคราะห์ และตาม
วตัถุประสงค์การวิจยั ในการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ดว้ยการเรียงความเพื่อ
อธิบายผลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ขอ้มูลซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงส่ิงท่ีคน้พบในการวจิยั   



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิจยัเร่ือง การพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ิน
กรณีศึกษา อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มุ่งศึกษาการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ในระยะ 15 ปี ท่ีผา่นมา ผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมือง
ทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และเสนอแนะแนวทางลดผลกระทบจากการพฒันาการ
ท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมืองท้องถ่ินของอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน ผู ้วิจ ัยได้แสดง
ผลการวจิยัออกเป็น 4 ตอนดงัน้ีคือ 
 ตอนท่ี 1 การพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในระยะ 15 ปี ท่ี
ผา่นมา คือ พ.ศ.2545 ถึง พ.ศ.2559 
 ตอนท่ี 2 ผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินของ
อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 ตอนท่ี 3 แนวทางลดผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมือง
ทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 

ตอนที ่1  การพฒันาการท่องเทีย่วของอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน ในระยะ 15 ปี  
 ทีผ่่านมา คอื พ.ศ.2545 ถึง พ.ศ.2559 
 
 จุดเร่ิมตน้แห่งการเปล่ียนแปลงท่ีท าให้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนเป็นท่ีรู้จกัและ
เป็นท่ีสนใจมากข้ึน เป็นผลมาจากนโยบายของภาครัฐช่วงท่ี 2 ของการพฒันาระบบสาธารณูปโภค
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการตดัถนนหลวงสาย 1095 (ถนนสายแม่มาลยัถึงเขตเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน) 
หรือเรียกกนัวา่ถนนสายแม่มาลยั-ปาย เป็นทางหลวงแผน่ดินระหวา่งอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 
และอ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นจุดเร่ิมตน้ของการเปล่ียนแปลงท่ีท าให้สังคมชนบทของ
ถนนเส้นนั้นกา้วเขา้สู่สังคมเมือง เม่ือสร้างถนนสายน้ีเสร็จในช่วงปี พ.ศ.2530 ก็เร่ิมมีการเคล่ือนยา้ย
กลุ่มคนจากภายนอกเขา้มาจงัหวดัแม่ฮ่องสอน องค์การส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
(อสท.) ซ่ึงเร่ิมด าเนินการส่งเสริมการท่องเท่ียวมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2503 ต่อมาเปล่ียนช่ือหน่วยงานเป็น 
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) เม่ือปี พ.ศ.2522 ก็ใช้โอกาสน้ีส าหรับการพฒันานโยบาย
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และส่งเสริมการท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน จากขอ้มูลของส านกังานสถาบนัวิจยัและพฒันา 
มหาวิทยาลยัศิลปากรในปี พ.ศ.2537 (อา้งใน ดวงใจ หล่อธนวณิชย,์ 2550) มีเน้ือหาเก่ียวกบัการ
พฒันาแม่ฮ่องสอนเป็นแหล่งท่องเท่ียวมีสาระท่ีส าคญั คือ ก่อนหนา้ท่ีจะประกาศให้แม่ฮ่องสอนเป็น
จงัหวดัแห่งการท่องเท่ียว การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ไดท้  าการศึกษาศกัยภาพของแหล่ง
ท่องเท่ียวในประเทศไทยในปี พ.ศ.2525โดยน าข้อมูลจากนักท่องเท่ียวชาวไทยและต่างชาติมา
วเิคราะห์ทศันคติต่างๆ ต่อแหล่งท่องเท่ียว และมีการจดัล าดบัความเด่นของแหล่งท่องเท่ียวในแต่ละ
จงัหวดัทางภาคเหนือ 11 จงัหวดั แต่ทวา่แหล่งท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนยงัไม่ไดถู้กจดัล าดบั
ความส าคญัแมว้่าก่อนหน้าน้ีก็มีนักท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาเท่ียวจงัหวดัแม่ฮ่องสอนอยู่บ้างแต่มี
จ านวนไม่มากนกั ดงัเห็นไดจ้ากสถิติของกองก ากบัการต ารวจภูธรแม่ฮ่องสอนปี พ.ศ.2528 มีผูม้า
เยือนแม่ฮ่องสอนประมาณ 3 หม่ืนคนเท่านั้น ในปี พ.ศ.2529 เป็นปีท่ีเร่ิมท าการส ารวจศกัยภาพเพื่อ
การวางแผนพฒันาการท่องเท่ียวจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเป็นคร้ังแรกและในปีถดัมาคือปี พ.ศ.2530 
รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ชูจุดขายกะเหร่ียงคอยาว ทุ่งดอกบวัตอง 
เมืองสามหมอก ส่งผลให้นักท่องเท่ียวหลั่งไหลเข้ามาเพิ่มมากข้ึนอย่างเห็นได้ชัด (สิริวรรณ 
สิรวณิชย,์ 2552) และในสองปีต่อมา คือ ปี พ.ศ.2532 รัฐบาลไดป้ระกาศให้จงัหวดัแม่ฮ่องสอนเป็น
จงัหวดัเพื่อการท่องเท่ียว ปีนั้นทั้งภาครัฐและเอกชนไดร่้วมมือกนัก าหนดแนวทางในการพฒันา
ศักยภาพการท่องเท่ียวในจังหวดัแม่ฮ่องสอนส่งเสริมสถานท่ีท่องเท่ียวหลัก คือ “ทุ่งบัวตอง 
กะเหร่ียงคอยาว ความเป็นเมืองสามหมอก” จนกลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีคนไทยนิยมไปในช่วง
หน้าหนาว นกัท่องเท่ียวต่างชาติบางกลุ่มท่ีตอ้งการสัมผสัประสบการณ์ท่ีแปลกใหม่ วฒันธรรมท่ี
แตกต่างของกลุ่มชาติพนัธ์ุ กะเหร่ียง แม้ว ละหู่ ลีซอ ลัวะ ไทใหญ่  อย่างไรก็ตาม พัฒนาการ
ท่องเท่ียวของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนนั้นนบัมีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปายค่อนขา้งมาก
แม้ว่าในระยะหลังน้ีความส าคัญของการท่องเท่ียวในอ าเภอปายจะค่อนข้างได้รับนิยมจาก
นักท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก แต่ก็ต้องยอมรับว่าเป็นผลจากการพัฒนาการท่องเท่ียวของจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนนัน่เอง  
 1.1  ปัจจัยภายในทีม่ีผลต่อการพฒันาการท่องเทีย่วของอ าเภอปาย 
  ส าหรับการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปายในประเด็นหลกัท่ีเก่ียวขอ้งการวิจยั
คร้ัง ผูว้ิจยัไดท้  าการรวบรวมจากเอกสารท่ีเก่ียวผนวกกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากผลการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกัมาร่วมอธิบายปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ใน
ระยะ 15 ปี ท่ีผา่นมา ดงัมีรายละเอียดน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  1.1.1  ยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเทีย่วของรัฐบาล  
    การตดัถนนหลวงสาย 1095 เป็นเส้นทางหลักจากจงัหวดัเชียงใหม่ไปสู่
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนและเป็นเส้นทางผา่นอ าเภอปายดว้ยเหตุดงักล่าวท าให้มีประชาชนหลัง่ไหลเขา้
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มาสู่อ าเภอปายมาก ผลของการตดัถนนช่วงตน้นั้นมีส่วนท าให้มีพอ่คา้เขา้มารับซ้ือพืชผล ชาวนาเร่ิม
เปล่ียนจากการปลูกขา้วมาปลูกถัว่เหลือง กระเทียมซ่ึงกระเทียมของอ าเภอปายไดรั้บการยอมรับว่า
เป็นกระเทียมพนัธ์ุดีพนัธ์ุหน่ึงของประเทศและเกษตรกรสามารถขายไดดี้ พ่อคา้คนกลางมกัเขา้มา
หาซ้ือกระเทียมปายถึงไร่เกษตรกร โดยรวมแลว้ระยะเร่ิมตน้ของการใชถ้นนเส้นทางใหม่ช่วยท าให้
ชาวบา้นซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรมีรายไดท้  าใหภ้าวะความกินดีอยูดี่มากข้ึน  
    ปี พ.ศ.2530 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ดว้ย
วิธีการท่ีหลากหลายส าหรับการประชาสัมพนัธ์แต่ท่ีท าเป็นจ านวนมากคือการประชาสัมพนัธ์ผา่น
ส่ือต่างๆ ซ่ึงพบเห็นไดอ้ยา่งกวา้งขวางในขณะนั้น  
    ปี พ.ศ.2544 รัฐบาลมีนโยบายกระตุน้เศรษฐกิจและส่งเสริมการลงทุนของ
ธุรกิจขนาดยอ่มและขนาดกลาง (SME) และเป็นนโยบายท่ีเอ้ือใหก้ารท่องเท่ียว   
  1.1.2  ยุทธศาสตร์การพัฒ นาการท่องเที่ยวของกลุ่ ม จังหวัดและจังหวัด

แม่ฮ่องสอน 
    ประมาณปี พ.ศ.2528 เป็นปีท่ีอ าเภอปายเร่ิมเขา้สู่ยุคของการท่องเท่ียวอยา่ง
ชดัเจน แต่ทว่าเวลานั้นการท่องเท่ียวในอ าเภอปายเร่ิมจากความตอ้งการรองรับนกัท่องเท่ียวท่ีนิยม
สะพายเป้เขา้มาเดินป่าและสัมผสัวฒันธรรมของชาวเขาตามหมู่บา้นใชชี้วตินอกกรอบหรือกฎกติกา
ของสังคมหรือท่ีเรียกวา่ “ฮิปป้ี”  
    ปี พ.ศ.2530 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
นกัท่องเท่ียวก็เร่ิมหลัง่ไหลเขา้มาอ าเภอปายมากยิง่ข้ึน  
    ปี พ.ศ.2540 นกัท่องเท่ียวท่ีเคยมาเท่ียวอ าเภอปายแลว้ชอบใจไดต้ดัสินใจมา
ใช้ชีวิตและหาอาชีพใหม่ท าท่ีอ าเภอปาย โดยมีวตัถุประสงค์การมาใช้ชีวิตและประกอบอาชีพใน
เมืองน้ีก็ด้วยเหตุผลตอ้งการแสวงหาความเรียบง่าย ความสงบ เพราะในขณะนั้นเมืองปายมีความ
สงบ ร่มเยน็ ไม่วุ่นวาย และมีรายไดพ้อจะใช้ชีวิตในเมืองปายโดยท่ีไม่ตอ้งปรับวิถีการด าเนินชีวิต
ของตวัเองมากนกั รวมทั้งเป็นช่วงหลงัวิกฤตเศรษฐกิจท าให้มีคนหนุ่มสาวจากกรุงเทพมหานครท่ี
เรียกตนเอง “Creative” ซ่ึงท างานด้านโฆษณาเข้ามาเร่ิมต้นชีวิตและแสวงหารายได้จากการ
ท่องเท่ียวโดยเฉพาะการท าธุรกิจเกสต์เฮา้ส์ ร้านอาหาร ร้านกาแฟ ร้านขายโปสการ์ดของท่ีระลึก
โดยใช้เรือนไมด้ั้งเดิมของคนทอ้งถ่ินมาตกแต่งตามความสามารถดา้นศิลปะ (สิริวรรณ สิรวิณชย,์ 
2552) ท าให้เกิดการส่ือสารชกัชวนเพื่อนฝูงท่ีอยู่ในแวดวงเดียวกนัให้เขา้มาเท่ียวอ าเภอปาย และมี
ส่วนท าให้เร่ืองของเมืองปายถูกน าเสนอผา่นส่ือส่ิงพิมพม์ากข้ึน บอกเล่าภาพของอ าเภอปายวา่เป็น
เมืองเล็กๆ บรรยากาศดี ท่ีเต็มไปดว้ยศิลปินมีร้านสวยๆ แหล่งท่องเท่ียวจ านวนมากไดถู้กแนะน าสู่
สายตายคนภายนอกมากข้ึนท าใหใ้นช่วงน้ีคนไทยเร่ิมรู้จกัเมืองปายเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย 
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    ปี พ.ศ.2543 ปีน้ีมีธุรกิจท่ีพกัในปายเพิ่มข้ึน มีนกัลงทุนรายใหญ่จากต่างถ่ิน
เขา้มาซ้ือท่ีดินริมน ้ าปาย ซ้ือท่ีนามาพฒันาเป็นรีสอร์ท ในต าบลรอบนอกตวัเมืองปายท่ีต าบลเวียง
เหนือ ต าบลแม่นาเติง ต าบลแม่ฮ้ี และต าบลทุ่งยาว กระจายอยูต่ามริมน ้าปาย หรือตามเส้นทางหลวง
สายหลกั 1095 มีการเร่ิมเปิดรีสอร์ทท่ีมีเครือข่ายธุรกิจทุนใหญ่ต่างถ่ินเขา้มาลงทุนในปายท่ีมีการ
จดัการธุรกิจแบบครบวงจร ในขณะเดียวกนันกัธุรกิจทอ้งถ่ินก็หันมาลงทุนท าเกสต์เฮา้ส์บนท่ีดิน
ดั้งเดิมของบรรพบุรุษ จึงเร่ิมมีการปรับปุรงพื้นท่ีบริเวณบา้นมาท าเกสตเ์ฮา้ส์ ท่ีพกัระยะยาวส าหรับ
นกัท่องเท่ียว บา้นเช่าส าหรับคนนอกท่ีมาท างาน กระจายอยูท่ ัว่ต  าบลเวยีงใต ้และบริเวณรอบนอกท่ี
บา้นแม่เยน็ ต าบลแม่ฮ้ี และท่ีบา้นเวยีงเหนือ  
    ปี พ.ศ.2544 รัฐบาลมีนโยบายกระตุน้เศรษฐกิจและส่งเสริมการลงทุนของ
ธุรกิจขนาดยอ่มและขนาดกลาง (SME) คือ นโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน (บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล 
และยศ สันตสมบติั, 2555) ยิ่งท าให้นกัลงทุนรายใหญ่ และนกัลงทุนรายย่อยจากต่างถ่ินแสวงหา
โอกาสท่ีจะเป็นเจา้ของธุรกิจรวมถึงคนต่างชาติต่างเขา้ไปแข่งขนัท าธุรกิจท่ีพกั ร้านอาหาร ร้าน
เหลา้ ธุรกิจทวัร์ป่า ธุรกิจท่ีดินในปายกนัในทุกรูปแบบ มีส่วนท าให้เกิดการเก็งก าไรในการคา้ท่ีดิน
และอสังหาริมทรัพยท์  าให้ราคาท่ีดินเกินราคาท่ีเป็นหรือราคาประเมินของทางราชการหลายเท่าตวั 
เมืองปายกลายเป็น “เมืองท่องเท่ียว” ท่ีเติบโตอยา่งรวดเร็วอยา่งผิดธรรมชาติและมีเงินหมุนเวยีนสูง
ดว้ยเหตุมีการมาลงทุนท ารีสอร์ท ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์ธุรกิจบา้นจดัสรรท่ีใชเ้งินลงทุนเป็นจ านวน
ท่ีสูงมากในแต่ละโครงการ กลุ่มทุนท่ีว่าน้ีมีทั้ งกลุ่มท่ีอยู่ในเครือโรงแรม 5 ดาวในกรุงเทพ กลุ่ม
ธุรกิจก่อสร้าง กลุ่มธุรกิจการเงิน และกลุ่มธุรกิจประเภทอ่ืนๆ (ดวงใจ หล่อธนวณิชย,์ 2550) ส่งผล
ให้มีคนไทยเขา้มาเท่ียวปายกนัมากข้ึน ไปอีกส่วนนกัท่องเท่ียวต่างชาติยงัเป็นกลุ่มสะพายเป้ท่ีนิยม
มาพกัอยูเ่มืองปายเป็นช่วงยาว แต่ก็เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหมี้การบุกรุกพื้นท่ีป่าและมีการผลกัดนัให้
คนทอ้งถ่ินตอ้งขายท่ีดินและอพยพไปอยูท่ี่อ่ืนแทน (บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล และยศ สันตสมบติั, 
2555) 
    ปี พ.ศ.2545 นักลงทุนรายใหญ่จากต่างถ่ินได้เขา้มาซ้ือท่ีดินริมน ้ าปายและ
เร่ิมท าที่พกัขนาดใหญ่ ซ้ือที่นาในต าบลรอบนอกตวัเมืองปายพฒันาเป็นรีสอร์ท ท าให้อ าเภอปาย 
นอกจากจะเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวแลว้ยงักลายเป็นท่ีอยูอ่าศยัถาวรของกลุ่มภายนอกทั้งชาวไทยและ
ต่างชาติโดยเฉพาะกลุ่มคนต่างชาติจะเป็นกลุ่มผูสู้งอายุท่ีเกษียณงานแล้วเข้ามาแต่งงานกับคน
ทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นก็มีชาวญ่ีปุ่นท่ีเคยมีโอกาสมาเท่ียวท่ีปายแลว้เห็นความเรียบง่ายจึงรวมกลุ่มกนั
มาขอเช่าท่ีบริเวณทางไปแม่เยน็จากชาวบา้นและอยู่รวมกนัเป็นหมู่บา้นมีการปลูกขา้วกินเองใน
ชุมชน มีการจดังานประเพณีตามแบบวฒันธรรมญ่ีปุ่น  
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    จะเห็นไดว้า่สังคมเมืองปายมีการเติบโตและขยายตวัทางธุรกิจการท่องเท่ียว
มาโดยตลอดแต่ก็น ามาซ่ึงความวุ่นวายท่ีส่งผลกระทบต่ออ าเภอปายมากตามไปด้วย ดงันั้นเพื่อ
ป้องกนัปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม เยาวชน การยา้ยถ่ินฐานและวฒันธรรมดั้งเดิม ลว้น
แต่เป็นเหตุให้เมืองปายขาดความสงบไม่เหมือนในอดีต ดงันั้นปี พ.ศ.2546 ประชาชนในอ าเภอปา
ยจึงไดร้วมตวักนัหาวิธีการแกไ้ขปัญหารวมทั้งมีการแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก
เขา้มาจดัเวทีระดมความคิดของคนในชุมชนเพื่อหาทางแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว จน
น าไปสู่การผลกัดนัเร่ืองนโยบายผงัเมืองไดส้ าเร็จ ท าให้เกิดการควบคุมการสร้างอาคารในอ าเภอ
ปาย และหลงัจากการรวมตวักนัในคร้ังน้ี ก่อให้เกิดการรวมตวัแบบกลุ่มยอ่ยๆ ตามมาอีกหลายกลุ่ม 
โดยมีลกัษณะเป็นการรวมตวักนัแบบหลวมๆ ตามเร่ืองท่ีแต่ละคนสนใจ 
    ปี พ.ศ.2547 เกิดสถานการณ์สึนามิภาคใตน้ าความเสียหายแก่ภาคใตอ้ย่าง
กวา้งขวางแต่กลบัส่งผลมายงัอ าเภอปายในอีกดา้นหน่ึง ผูป้ระกอบการท่องเท่ียวทางใตม้าซ้ือท่ีดิน
ลงทุนท าธุรกิจท่ีปาย และน าเอาประสบการณ์ หรือส่ิงท่ีเคยใชส้ าหรับบริการแก่นกัท่องเท่ียวเขา้มา
ท าในปาย เช่น เปิดกิจการบาร์เบียร์ จดัฟูลมูนปาร์ต้ี ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดเสียงดงัสร้างความร าคาญให้กบั
ชาวบา้นขา้งเคียง ประชาชนในเมืองปายบางส่วนปรับตวัไม่ทนัก็ยา้ยออกนอกพื้นท่ีโดยขายพื้นท่ี
ให้แก่นายทุนหรือคนอ่ืนไป บางคนก็แบ่งให้คนนอกเช่าท่ีดิน แต่ในระยะหลังมีนักท่องเท่ียว
ต่างชาติท่ีแต่งงานกบัคนไทย ยา้ยมาตั้งรกรากเปิดธุรกิจท่ีพกั ร้านอาหารในปาย และการเขา้มาพกั
ระยะยาวของนกัท่องเท่ียวต่างชาติ ผูสู้งอายุและผูท่ี้ไดรั้บสวสัดิการจากรัฐเพราะไม่มีสมรรถนะใน
การท างาน อีกต่อไป บางสวนก็สร้างปัญหาใหก้บัทอ้งถ่ิน 
    ปี พ.ศ. 2548 เป็นอีกปีหน่ึงท่ีอ าเภอปายถูกส่ือแขนงต่างๆ มีการถ่ายท า
ภาพยนตร์ในพื้นท่ีอ าเภอปาย ภาพยนตร์ดงักล่าวมีภาพบรรยากาศท่ีสวยงาม มีขุนเขาและไอหมอก 
ภาพร้านคา้ท่ีมีลกัษณะโดดเด่นไดถู้กน าเสนอออกไปวา่เป็นหมู่บา้นเล็กๆ เงียบสงบ มีวถีิชีวติท่ีเรียบ
ง่ายแต่ผลของภาพยนตร์ไดเ้ปล่ียนภาพของความสงบจากนกัท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวอ าเภอปายมากข้ึน 
แต่ในปีเดียวกนัอ าเภอปายก็ไดรั้บการรู้จกักนัอย่างกวา้งขวางจากเหตุการณ์น ้ าท่วมใหญ่ในอ าเภอ
ปายท่ีสร้างความเสียหายให้กบัอ าเภอปายอยา่งมากเม่ือเหตุการณ์ดงักล่าวถูกน าเสนอเป็นข่าวผ่าน
ส่ือมวลชนอยา่งต่อเน่ืองยิ่งท าให้อ าเภอปายเป็นท่ีรู้จกัในกลุ่มคนไทยมากยิ่งข้ึน ผลของการส่ือสาร
ในรูปแบบต่างๆ ทั้งในสภาพเมืองแห่งความสวยงามและภาพแห่งปัญหาจากภยัธรรมชาติท าให้
ไดรั้บความสนใจเพิ่มมากข้ึน  
    ปี พ.ศ.2549 เป็นตน้มา กลุ่มของนกัท่องเท่ียวเร่ิมเป็นกลุ่มวยัรุ่นชาวไทยมาก
ข้ึนท่ีอาจเกิดข้ึนจากกระแสของภาพยนตร์ท่ีแสดงภาพพจน์น้ีออกไปนักท่องเท่ียวจึงพยายาม
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เดินทางไปยงัจุดต่างๆ และเลียนแบบกิจกรรมท่ีภาพยนตร์ไดส่ื้อออกมาก เช่น การถ่ายรูปตามป้าย 
ตามหลกักิโล ตามร้านคา้ท่ีปรากฏอยูใ่นภาพยนตร์ เป็นตน้ (ดวงใจ หล่อธนวณิชย,์ 2550) 
    การเติบโตของการท่องเท่ียวในอ าเภอปายท่ีมีนกัท่องเท่ียวหลัง่ไหลมาเป็น
จ านวนมากในช่วงปี พ.ศ.2547 ถึงปี พ.ศ.2549 ท าให้การเดินทางทางอากาศจึงเป็นช่องทางหน่ึง
ส าหรับรองรับการเดินทางของนกัท่องเท่ียว ดงันั้นในปี พ.ศ.2553 กรมการบินพลเรือนจึงไดเ้พิ่มขีด
ความสามารถของท่าอากาศยานปายท่ีมีอยู่ก่อนหน้าแล้วให้มีความปลอดภยัในการข้ึน-ลงของ
อากาศยาน และขยายปรับปรุงอาคารท่ีพกัผูโ้ดยสารเป็นขนาดพื้นท่ี 550 ตารางเมตร ท าให้สามารถ
รองรับผูโ้ดยสารได้ 24 คนต่อชั่วโมง  และปี พ.ศ. 2554 สายการบินกานต์แอร์ ได้เร่ิมให้บริการ
เท่ียวบินสู่ท่าอากาศยานปายด้วยเคร่ืองบินแบบ CESSNA 208B สามารถจุผูโ้ดยสารได้ 12 ท่ีนั่ง 
จนถึงปัจจุบนั 
    ในภาคส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาการท่องเท่ียวในจังหวดั
แม่ฮ่องสอนและอ าเภอปายนั้นจะมีความเด่นชดัมากในช่วงปีในแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี พ.ศ. 2548 - 
2551 ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน (จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน พะเยา ล าพูน 
ล าปาง น่าน แพร่) และโครงการงบประมาณตามยุทธศาสตร์ของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีมติวา่ “ให้
สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับ
ฐานเศรษฐกิจได้อย่างย ัง่ยืน โดยเพิ่มมูลค่าภาคเกษตร อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม และการ
ท่องเท่ียว เพื่อลดปัญหาความยากจน และให้ผลประโยชน์ตกแก่ประชาชนภายในกลุ่มจงัหวดัมาก
ท่ีสุด” อกัทั้งมีการส่งเสริมนโยบายภาวการณ์ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานดา้นการท่องเท่ียวในธุรกิจ
โรงแรม รีสอร์ท ท่ีอ าเภอปายดว้ย ผนวกกบัภาคเอกชนท่ีเห็นแนวโนม้การเติบโตของอ าเภอปายเป็น
ผลมาจากนโยบายการส่งเสริมจากภาครัฐและผลพวงจากการท่องเท่ียวอ าเภอปายท่ีกลายเป็นกระแส
จากการน าเสนอผา่นส่ือต่างๆ มาอยา่งต่อเน่ืองในช่วงท่ีผา่นมา ช่วยกระตุน้ให้บุคคลภายนอกอยาก
เขา้มาสัมผสัอ าเภอปายมาอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ีนักท่องเท่ียวยงัท ากิจกรรมท่ีคล้ายกนั คือเท่ียว
ตามแผนท่ีท่ีไดรั้บแจกจากร้านคา้ท่ีจดัท าข้ึน นักท่องเท่ียวเท่ียวตามขอ้มูลท่ีหาไดจ้ากหนังสือน า
เท่ียวและอินเตอร์เน็ต เช่น เขียนโปสการ์ดถ่ายรูปป้าย ถ่ายรูปร้านท่ีดังๆ เช่น ร้านมิตรไทย ร้าน 
Coffee in love กินกาแฟร้าน All About Coffee กินเคก้ร้านโกโอ กินข้าวร้านน้องเบียร์ กินส้มต า
หน้าอ าเภอ ไหวพ้ระท่ีวดัน ้ าฮู กินขาหมูท่ีหมู่บา้นจีนยนูนานสันติชน ไปเท่ียวน ้ าพุร้อน ถ่ายรูปกบั
สะพานประวติัศาสตร์และหลกักิโล ดูพระอาทิตยต์กท่ีกองแลนหรือวดัพระธาตุแม่เยน็ เป็นตน้ แม้
นกัท่องเท่ียวจะมีฐานะเป็นผูรั้บข่าวสารเมืองปายจากส่ือต่างๆ แต่ขณะเดียวกนันักท่องเท่ียวเองก็
เป็นผูถ่้ายทอดเร่ืองราวการท่องเท่ียวเมืองปายออกไปใหค้นภายนอกไดรั้บรู้มากข้ึนผา่นทางส่ือใหม่
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อย่างอินเตอร์เน็ต ดงัตวัอยา่งจาก www.nairobroo.com ท่ีนกัท่องเท่ียวท่ีเท่ียวตามคู่มือน าเท่ียวแลว้
น าเร่ืองมาถ่ายทอดต่ออีกทอดหน่ึง 
    ปี พ.ศ.2550 เมืองปายกลายยงัคงเป็นสถานท่ีท่ีไดรั้บความสนใจจากกลุ่มทุน
และเอกชนขนาดใหญ่เขา้มาจดักิจกรรมต่างๆ มากมายในช่วงฤดูท่องเท่ียว ตั้งแต่ปลายเดือนตุลาคม 
จนถึงส้ินเดือนกุมภาพนัธ์ กิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ีมีทั้ งเทศกาลหนัง และกิจกรรมคอนเสิร์ต ดังท่ี
ผูจ้ดัการออนไลน์ไดน้ าเสนอไวท้ั้งจากการสนบัสนุนของภาครัฐ และเอกชน ท าให้ส่ือกิจกรรมเขา้
มามีบทบาทมากข้ึนในการน าเสนอและตอกย  ้าภาพของปาย ให้กลายเป็น เมืองแห่งความโรแมนติก
และศิลปะ กิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ีไม่วา่จะเป็นเทศกาลดนตรี คอนเสิร์ต เทศกาลหนงั หรือ Season of 
Love @Pai มีการประชาสัมพนัธ์อยา่งกวา้งขวาง ทั้งการใชโ้ปสเตอร์ ป้ายผา้ติดประชาสัมพนัธ์ใน
เมืองปาย ตลอดจนส่ือมวลชนช่วยกนัน าเสนอข่าวอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ีภาพความเป็นเมืองแห่ง
ความโรแมนติกของปายยงัถูกส่ือผ่านร้านค้า รวมทั้ งธนาคารทุกธนาคารมีมุมท่ีท าไว้ให้
นักท่องเท่ียวมาถ่ายรูป เป็น Photo Corner ท่ีได้รับความสนใจจากนักท่องเท่ียวเป็นอย่างดี เช่น 
ธนาคารกสิกรไทยท่ีเพิ่งเปิดใหม่ในปี พ.ศ.2552 ก็มีการดีไซน์รูปลกัษณ์อยา่งมีศิลปะกลมกลืนไป
กบับา้นเรือนและร้านคา้ต่างๆ แมก้ระทัง่ศาลอ าเภอปาย ยงัถูกตกแต่งและประดบัประดาดว้ยดอกไม้
อยา่งสวยงาม ท่ีหนา้ศาลยงัมีป้ายติดไวว้า่ “ศาลในฝันสวรรคบ์นดอย” อีกดว้ย 
    จากการส่งเสริมการท่องเท่ียวของปาย ทั้งการประชาสัมพนัธ์ของ ททท. 
การน าเสนอเร่ืองราวของปายผ่านส่ือต่างๆ และการมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย ท าให้ปายกลายเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีคนอยากมาเท่ียว อยากมาสัมผสับรรยากาศเมืองปาย ส่งผลให้ในช่วงเทศกาลมี
จ านวนนกัท่องเท่ียวเขา้มาเท่ียวอยา่งหนาแน่นแต่ในขณะเดียวกนักลบัสร้างปัญหาในการจดัการการ
ท่องเท่ียวตามมาเพราะปายเป็นเมืองขนาดเล็กไม่สามารถรองรับนักท่องเท่ียวได้คราวละมากๆ 
ขณะท่ีส่ือต่างๆ ก็เร่ิมเสนอถึงปัญหาท่ีเป็นผลมาจากการจดัการการท่องเท่ียว นกัท่องเท่ียวก็เร่ิมบ่น
ถึงสภาพของปายท่ีเปล่ียนไปจากเดิม โดยเฉพาะตามเวบไซด์ต่างๆ แมแ้ต่คนในทอ้งถ่ินเองก็เร่ิมพูด
กนัมากวา่การท่องเท่ียวทุกวนัน้ีมนัมาไกลเกินกวา่ท่ีเมืองปายจะรับไดแ้ลว้และผลจากการท่องเท่ียว
ก็ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆในอ าเภอปายตามมา ทั้งปัญหาด้านส่ิงแวดลอ้ม การเกิดปัญหามลพิษทาง
อากาศเน่ืองจากมีจ านวนรถยนต์เขา้มามากข้ึน ปัญหาการจดัการขยะและของเสียท่ีทางการไม่อาจ
จดัการไดท้นัเน่ืองจากไม่มีการเตรียมพร้อมท่ีจะรับมือมาก่อน รวมทั้งเกิดปัญหาดา้นสังคม 
    ในปี พ.ศ.2551 มีเสียงสะทอ้นในพื้นท่ีการท่องเท่ียวอ าเภอปายในท านองวา่ 
อ าเภอปายเร่ิมส้ินมนต์ขลงัเพราะผูป้ระกอบการในพื้นท่ีมีการแข่งขนัและตดัราคากนัจนท าให้ขาด
คุณภาพในการบริการและนกัท่องเท่ียวเร่ิมหาท่ีเท่ียวแห่งใหม่ในจงัหวดัอ่ืน ส่ือมวลชนน าเสนอภาพ
ปายท่ีมีแต่ความเงียบเหงา จ านวนนกัท่องเท่ียวประเภทท่ีมาเป็นครอบครัวขนาดใหญ่หรือมากนัเป็น
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รถทวัร์เร่ิมลดน้อยลงขณะท่ีผูป้ระกอบการดา้นท่ีพกัและเกสเฮา้ส์ต่างๆ ตอ้งลดราคาลงอย่างหนัก
เพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียว (บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล และยศ สันตสมบติั, 2555) แต่ในขณะท่ีเดียวกนั
ทางหน่วยงานของรัฐก็พยายามศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบดา้นอ่ืนท่ีมีต่อการท่องเท่ียวอ าเภอปาย
ดว้ย และพบว่า การท่องเท่ียวในอ าเภอปายจงัมีขอ้จ ากดัดา้นการจราจรและการเดินทางท่องเท่ียว 
ปัญหาด้านความปลอดภัย สถานท่ีท่องเท่ียวไม่ได้รับการปรับปรุงให้อยู่ในสภาพดี ขาดการ
ประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมการท่องเท่ียวทั้ งจากหน่วยงานของรัฐ เอกชนอย่างจริงจงัและใน
ขณะเดียวกนัเม่ือถึงฤดูกาลท่องเท่ียวกลบัมีนกัท่องเท่ียวมาเป็นจ านวนมากท าให้เกิดปัญหาการขาด
แคลนท่ีพกั สถานท่ีรองรับนกัท่องเท่ียวไม่เพียงพอ แต่เน่ืองดว้ยความซบเซาของการท่องเท่ียวทาง
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนจึงก าหนดให้มีการส่งเสริมท่องเท่ียวท่ีเป็นธรรมชาติเชิงวฒันธรรมและการ
ท่องเท่ียวในลักษณะ Home Stay โดยการเตรียมความพร้อมของชุมชน ประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการท่องเท่ียว รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุน
การฝึกอบรมบุคลากรดา้นการท่องเท่ียว จดัเส้นทางการท่องเท่ียว ปฏิทินการท่องเท่ียว ระบบขอ้มูล
เช่ือมโยงการท่องเท่ียวอย่างครบวงจร และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ผูป้ระกอบการในการพัฒนาการท่องเท่ียวเพื่อให้เป็นไปตามความต้องการอย่างแท้จริงของ
ประชาชนและผูป้ระกอบการท่องเท่ียวอยา่งไรก็ตาม ในระยะต่อมาทางองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนไดท้  าการส ารวจปัญหาและความตอ้งการดา้นการท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน อีก
คร้ังหน่ึง พบวา่ ทั้งระดบัจงัหวดัมีประสบปัญหาเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์ส่งเสริมการท่องเท่ียว
ได้ไม่ต่อเน่ือง และสถานท่ีท่องเท่ียวบางแห่งไม่ได้รับการปรับปรุงรักษา จึงต้องการให้มีการ
ประชาสัมพนัธ์และปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวใหดี้ยิง่ข้ึน 
    ในปี พ.ศ.2553 กรมขนส่งทางอากาศพิจารณาเห็นว่าผูม้าเยี่ยมเยือนอ าเภอ
ปายในระยะขา้งหน้าจะมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยคาดวา่ในปี พ.ศ.2570 จะมีผุม้าเยีย่มเยอืน
จ านวน 150,108 คน ในจ านวนดงักล่าวร้อยละ 27.57 จะเป็นผูเ้ดินทางโดยเคร่ืองบิน จึงคาดการว่า
ในช่วงนั้นจะมีผูใ้ชบ้ริการในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวจ านวน 161 คน และในช่วงนอกฤดูกาลท่องเท่ียว
จ านวน 69 คน คาดวา่จะมีจ านวนเท่ียวบินในช่วงฤดูท่องเท่ียวประมาณ 8 เท่ียวววนัและนอกฤดูกาล
ท่องเท่ียวประมาณ 4 เท่ียวววนั จึงด าริจะปรับปรุงขยายท่าอากาศยานปายให้สามารถรองรับ
เคร่ืองบินท่ีมีความปลอดภยัในการบินมากยิ่งข้ึน รวมทั้งจะท าการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการต่างๆ เพื่อรองรับจ านวนผูโ้ดยสารท่ีเพิ่มข้ึน 
    ในปี พ.ศ.2554 ส านกังานท่องเท่ียวและการกีฬาจงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดส้ร้าง
แผนการส่งเสริมการตลาดและการท าประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวของจังหวดัแม่ฮ่องสอน 
ประกอบดว้ย 5 กลยุทธ์ ซ่ึงครอบคลุมการท่องเท่ียวทั้งจงัหวดัท าให้อ าเภอปายไดมี้การน าแผนการ
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ส่งเสริมการตลาดนั้นมาใชเ้พื่อการประชาสัมพนัธ์อีกดว้ย กลยุทธ์ดงักล่าวประกอบดว้ย (1) กลยุทธ์
สร้างกระแสการท่องเท่ียวให้เป็นหน่ึงของชีวิต ดว้ยโครงการส าคญั คือ โครงการมหัศจรรยสี์เขียว
เท่ียวแม่ฮ่องสอน และโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวแม่ฮ่องสอนซ่ึงเป็นโครงการในลกัษณะจดั
ปฏิทินการท่องเท่ียวในแต่ละเดือนของแต่ละพื้นท่ี (2) กลยุทธ์ส่งเสริมการเดินทางเช่ือมโยง ท่ีเป็น
กิจกรรมร่วมมือกบัจงัหวดัขา้งเคียงอ่ืน เช่น เชียงใหม่ เชียงราย และแพร่ ในลกัษณะการเช่ือมโยง
การเดินทางระหว่างภูมิภาคอนัจะช่วยกระตุ้นให้นักท่องเท่ียวเท่ียวในรูปแบบใหม่ท่ีใช้รถยนต์
ส่วนตวัในการเดินทางและชอบเดินทางเส้นทางใหม่ๆ (3) กลยทุธ์สร้างการรับรู้ความเป็นเอกลกัษณ์
ของพื้นท่ี  เป็นกลยุทธ์ท่ีช่วยสร้างการรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง และตอกย  ้าจุดขายท่ี
แตกต่างของภูมิภาค (4) กลยุทธ์รณรงคใ์ห้เกิดการท่องเท่ียวอยา่งรู้ค่ารักษาแหล่งท่องเท่ียว เป็นการ
รณรงค์ให้ เกิดการท่องเท่ียวอย่างรู้ค่า รักษาแหล่งท่องเท่ียวอันเป็นการสร้างจิตส านึกของ
ผูป้ระกอบการหรือเจา้ของแหล่งท่องเท่ียว และมุ่งเน้นการส่งเสริมเพื่อสร้างจิตส านึกในระดับ
เยาวชน และ (5) กลยุทธ์ส่งเสริมการท่องเท่ียวในมิติของการเรียนรู้ ซ่ึงเป็นกลยุทธ์น าเสนอความรู้
ผา่นการท่องเท่ียวเน้นการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม (บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล และยศ สันตสมบติั, 
2555)  
    ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ.2555 ทางจงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดย้อ้นมองปัญหา
ของการท่องเท่ียวในภาพรวมระดบัจงัหวดัในช่วงท่ีผ่านมา และไดน้ าปัญหานั้นมาวิเคราะห์แล้ว
ก าหนดเป็นนโยบายฟ้ืนฟู ปรับปรุงภูมิทศัน์ และพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกแหล่งท่องเท่ียวเดิม
และแหล่งท่องเท่ียวใหม่ให้มีความสวยงามและสะดวกปลอดภยั ส่งเสริมประชาสัมพนัธ์แหล่ง
ท่องเท่ียวให้เป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายแก่นกัท่องเท่ียวทั้งในและต่างประเทศอยา่งต่อเน่ือง สนบัสนุนการ
จดัโครงการ กิจกรรมท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวในรูปแบบต่างๆ เช่น การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม เชิง
นิเวศ และเชิงเกษตรสุขภาพ เป็นตน้ ส่งเสริมให้ประชาชนและนกัท่องเท่ียวไดต้ระหนกัถึงคุณค่า
ของแหล่งท่องเท่ียวและมีจิตส านึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวไวใ้ห้อยู่ในสภาพสวยงาม 
ประทบัใจและไม่เส่ือมโทรม และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและผูป้ระกอบการในการ
พฒันาแหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดัให้ย ัง่ยืน (องค์การบริหารส่วนจงัหวดั, 2555) ถึงแม้ว่าจะเป็น
นโยบายภาพรวมของจงัหวดัแต่ในทุกภาคส่วนของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้น ามาเป็นแนวทางปฏิบติัก าหนดเป็นนโยบายระดับพื้นท่ีทั้ งน้ีหากเกิน
ศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นก็จะถูกปฏิบติัในรูปของการประสานแผนระดับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้ไดม้าซ่ึงความช่วยเหลือจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส าหรับ
น านโยบายมาสู่การปฏิบติัในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นตน้   
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    ในปีงบประมาณ พ.ศ.2556 จงัหวดัแม่ฮ่องสอนโดยองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดด้ าเนินการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวและการประชาสัมพนัธ์การ
ท่องเท่ียวในหลายโครงการทั้งน้ีเพื่อให้นักท่องเท่ียวได้รู้จกัแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ แหล่ง
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
    ในปี พ.ศ.2558 
    1)  การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ได้รับโอนกิจการประปาของเทศบาล
ต าบลปาย มาบริหารงานโดยการประปาส่วนภูมิภาค โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชาชน และเร่งรัดโครงการระบบสาธารณูปโภค เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของทอ้งถ่ินอย่าง
ย ัง่ยนื 
    2)  ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 108  1095  1085  1295 และ 5030 ท่ีก่อสร้าง
มานานหลายปีมีสภาพหมดอายุการใช้งาน ในช่วงฤดูฝนถนนบางช่วงมีดินสไลด์ลงมาปิดทับ
เส้นทางท าให้รถยนต์ไม่สามารถสัญจรไปมาได้และท่ีส าคัญถนนบางช่วงยุบตัวลงก่อให้เกิด
อนัตรายแก่ผูใ้ช้เส้นทางอีกทั้งยงัมีเส้นทางคมนาคมหลายแหล่งของจงัหวดัท่ีเช่ือมโยงกบัสถานท่ี
ท่องเท่ียวของจงัหวดั มีสภาพช ารุดทรุดโทรม ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีและนกัท่องเท่ียวไดรั้บความ
เดือดร้อนไม่สามารถใช้ส าหรับสัญจรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประชาชนในพื้นท่ีก็ไดรั้บวาม
เดือนร้อนในดา้นต่างๆ ทั้งดา้นการศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร การอุตสาหกรรม ฯลฯ  ดงันั้น
ในปีเดียวกนัน้ีถนนสาย 1095 จากแม่มาลยั - ปาย - แม่ฮ่องสอน ไดถู้กปรับปรุงเส้นทางและสามารถ
ใช้งานดีแล้วในตน้ปี พ.ศ.2559 อย่างไรก็ตามแมว้่าในช่วงปี พ.ศ2558 ทางหลวงแผ่นได้ถูกซ่อม
บ ารุงแต่การประชาสัมพนัธ์เชิงรุกด้านการท่องเท่ียวทัว่จงัหวดัแม่ฮ่องสอนยงัคงมีอยู่ในช่วงต้น
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 มีการจดัประชาสัมพันธ์การจดังานเทศกาลประเพณีต่างๆ ในพื้นท่ีจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน  และการเตรียมความพร้อมต้อนรับนักท่องเท่ียวในช่วงฤดูท่องเท่ียวกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวของอ าเภอปายก็ถูกน าไปประชาสัมพันธ์ในคราวนั้นด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม การ
ประชาสัมพนัธ์คร้ังน้ีก็เพื่อก่อให้เกิดการรับรู้ในหมู่นกัท่องเท่ียววา่ในแต่ละเดือนหรือแต่ละช่วงการ
จดักิจกรรมท่องเท่ียวส าคญัใดบา้งในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เช่น การจดักิจกรรมเทศกาลปายรักสุด
ขอบฟ้าท่ีด าเนินมาแลว้เป็นปีท่ี 7 กิจกรรมล่องแก่งแม่น ้าปาย งานประเพณีกาดหลู่ และงานประเพณี
สิบสองมนล่องผ่องไตท่ีสะพานขา้มแม่น ้ าปาย เป็นตน้ การจดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์คร้ังน้ีผูว้่า
ราชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเป็นประธานการประชาสัมพนัธ์ 
    ปี พ.ศ.2560 มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอ าเภอปายและนกัธุรกิจ
ท่องเท่ียวในอ าเภอปาย ณ ท่าอากาศยานปาย จ านวน 80 คน  แต่ในขณะเดียวกนัมีประชาชนจ านวน
กว่า 50 ราย เดินทางมาถือป้ายคดัคา้นการขยายสนามบิน ปรากฏว่ามีขอ้สงสัยของประชาชนท่ีไม่
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เคยทราบเร่ืองดงักล่าวมาก่อนจึงจ าเป็นตอ้งท าการคดัคา้นเพราะเห็นวา่หากมีการขยายสนามบินจริง
จะส่งผลกระทบต่อชุมชน สถานีอนามยั วดั โรงเรียน ตลาดสด โรงพยาบาล ตลอดไปจนถึงค่าย
โสณบณัฑิตย ์ค่ายทหาร กรมทหารราบท่ี 7 กองพนัท่ี 5 อ าปาย หลงัจากไดมี้การออกความคิดเห็น
ของทั้งสองฝ่ายแลว้อธิบดีกรมท่าอากาศยาน ระบุว่า ท่าอากาศยานปาย ยงัไม่มีนโยบายท่ีจะขยาย
สนามบินปายตามท่ีเป็นข่าว ซ่ึงหากจะท าตอ้งถามคนปายและวิจยัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มก่อน 
และในปีเดียวกนัน้ี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ฮ้ี อ  าเภอปาย พร้อมก านนัผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้น
ทั้งต าบลไดร้วมตวักนัยื่นหนงัสือคดัคา้นโครงการเมืองสปาและหมู่บา้นน ้ าพุร้อนเพื่อการท่องเท่ียว 
(Spa City and Onsen Village) ท่ีโครงการผูน้ าชุมชนเห็นวา่มีความเคลือบแคลงเพราะชาวบา้นไม่ได้
รับรู้เร่ือง ไม่มีส่วนร่วมในการน าเสนอโครงการ ไม่ทราบว่าใครเป็นเจา้ของโครงการ และมีข้อ
สงสัยว่าการจะท าธุรกิจน้ีในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติจะมีการเอ้ือประโยชน์ทางธุรกิจให้แก่นกัธุรกิจ
รายใดรายหน่ึงหรือไม่ จึงแสดงเจตนารมณ์ว่า ชุมชนแม่ฮ้ีไม่เห็นชอบให้ด าเนินการโครงการใน
พื้นท่ีต าบลแม่ฮ้ี และไดย้ืน่หนงัสือคดัคา้นต่ออ าเภอปาย และจะด าเนินการคดัคา้นต่อไปจนถึงระดบั
กระทรวงเพื่อใหร้ะงบัโครงการ 
 1.2  การพฒันาแหล่งท่องเทีย่วในอ าเภอปายและการเข้าถึงแหล่งท่องเทีย่วอ าเภอปาย 
  1.2.1  วิธีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  จากผลการสัมภาษณ์จากผู ้ให้ข้อมูลหลัก 
พบวา่ วิธีการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปายในช่วงท่ีผา่นมามีการกระท าใน 4 ลกัษณะท่ีส าคญั 
ดว้ยกนัคือ 
    1)  การพฒันาปรับปรุงแหล่องท่องเท่ียวท่ีมีอยูเ่ดิม เน่ืองจาก อ าเภอปาย เป็น
เมืองท่ีมีความเก่าแก่มีความเป็นมาท่ีชดัเจนท่ีถูกบนัทึกดว้ยประวติัศาสตร์ ซ่ึงการมีประวติัศาสตร์ใน
แต่ละพื้นท่ีท่ีส าคญัและความเป็นธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีดีน าไปสู่การมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดรั้บ
ความนิยมในระยะต่อมาเป็นจ านวนมากทั้งการท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีมีกระจายอยู่ทัว่ไปและอยู่ใกล้
ตวัเมือง การท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ แหล่งท่องเท่ียวลกัษณะท่องเท่ียวทางการเกษตรเพราะ
รอบตวัเมืองปายนั้นประชาชนทอ้งถ่ินยงัประกอบอาชีพทางการเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ พบเห็น 
การท านา เก่ียวขา้ว การปลูกพืชผกั ฯลฯ (วลัลพ สุขผดุง, สัมภาษณ์ 10 มกราคม 2560) ผนวกกบั
สภาพบรรยากาศสภาพบา้นเรือนท่ีมีเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ินปายอนัเป็นบรรยากาศทัว่ไปของพื้นท่ี
ทั้ งในและรอบตัวเมืองปาย เกิดภาพสวยงานเป็นเอกลักษณ์ เฉพาะตน แหล่งท่องเท่ียวเชิง
ประวติัศาสตร์ววฒันธรรมประเพณี คือ เป็นพื้นท่ีท่ีมีทั้งโบราณสถาน โบราณวตัถุ (พงศว์ุฒิ อุปันะ, 
พ.จ.อ., สัมภาษณ์ 17 มกราคม 2560) ช่วยท าให้สามารถดึงดูดความสนใจจากนักท่องเท่ียวให้มา
ท่องเท่ียวไดต้ลอดทั้งวนัหากมีการจดัการท่ีดีหรือมีการจดัตารางเวลาส าหรับการท่องเท่ียวให้ดีแลว้
นกัท่องเท่ียวจะไม่รู้สึกเบ่ือในการท่องเท่ียวท่ีอ าเภอปายเลยแมแ้ต่น้อย (พิชญาณ์ ปุ๊กอ่ิง, สัมภาษณ์ 
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21 มกราคม 2560) ส่วนในตวัเมืองปายแมว้า่ปัจจุบนัมีตึกรามทนัสมยัก่อสร้างข้ึนจากการลงทุนเป็น
จ านวนมากแต่ก็มีบริเวณหน่ึงถูกอนุรักษแ์ละออกแบบอาคารสถานท่ีให้สามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียว 
มีการจดัตลาดกลางคืนท่ีนกัท่องเท่ียวสามารถเดินเท่ียวชมและซ้ือส่ิงของซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีแสดงออก
ถึงศิลปะของอ าเภอปายมาจ าหน่ายให้แก่นักท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากไม่รู้เบ่ือ (เจริญ ค าปัน , 
สัมภาษณ์ 3 กุมภาพนัธ์ 2560) จะเห็นไดว้า่เม่ือมีแหล่งท่องเท่ียวสถานท่ีท่องเท่ียวมีเป็นจ านวนมาก
เช่นน้ี อ าเภอปายอาจไม่จ  าเป็นนกัต่อการแสวงหาแหล่งท่องเท่ียวใหม่เพิ่มข้ึนข้ึน หน้าท่ีท่ีควรรวม
มือกนัท าคือช่วยกนัปรับปรุง ดูแล และอนุรักษแ์หล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยูน่ั้นให้มีสภาพสมบูรณ์ ดงัเช่น 
แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศของอ าเภอปายส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีอุทยานแห่งชาติท าหนา้ท่ี
เป็นผูดู้แลหลกัภายใตค้วามร่วมมือจากหน่วยงานราชการอ่ืนโดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หน่วยงานการท่องเท่ียวและการกีฬา ตลอดจนหน่วยงานการปกครองท่ีช่วยดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อย ปรากฏว่าในขณะน้ีทุกฝ่ายได้เขา้มาร่วมมือกนัท างานตามภาระหน้าท่ีแผนพฒันาการ
ท่องเท่ียวแหล่งท่องเท่ียวให้สมบูรณ์พร้อมตอ้นรับนกัท่องเท่ียว  ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ
จากท้องถ่ินทั้ งองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบลรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวดั
แม่ฮ่องสอน กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 (กลุ่มจงัหวดัเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าพนู และล าปาง) 
มาใช้ส าหรับการการดูแลรักษาแหล่งท่องเท่ียวให้มีความสมบูรณ์ส าหรับรองรับนักท่องเท่ียวได้
ตลอดเวลา (เฉลิมชยั จารุมณี, สัมภาษณ์ 20 ธนัวาคม 2559)  
     มีขอ้สังเกตจากผูใ้ห้สัมภาษณ์วา่ การพฒันาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว
นั้นในช่วงท่ีผ่านมาก็มีความชดัเจนในระดบัหน่ึงว่า หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลหรือ
เจ้าของพื้นที่ต่างให้ความส าคญักับการการพฒันาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิม (พจนีย์ 
วิสุทธ์ิเสริมจิต, สัมภาษณ์ 19 มกราคม 2560) ในขณะท่ีภาคเอกชนก็มีส่วนส าคญัต่อการสนบัสนุน
เพื่อการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวข้ึนมาใหม่โดยเฉพาะการจดัการภูมิประเทศหรือจดับริเวณตลาดให้
ดึงดูดนกัท่องเท่ียว หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีอ านวยความสะดวกและดูแลดา้นความปลอดภยัใน
ทรัพย์สิน (ธนกร ขันซ้าย, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2560) และมักพบว่าหน่วยงานดังเช่นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ เทศบาลต าบลปาย ได้ท าการฝึกซ้อมการแก้ไขปัญหาด้านอคัคีภยัอยู่
เสมอๆ และการรักษาความปลอดภยัร่วมกบัหน่วยงานการปกครอง  
    2)  การปรับปรุงพื้นท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียวเดิม 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์เห็นว่า การท่ีจะมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาเท่ียวแล้วโดย
ตลอดนั้นสภาพโดยทัว่ไปนอกจากจะตอ้งมีสภาพไม่ทรุดโทรมหรือเส่ือโทรมแลว้ (เฉลิมชยั จารุ
มณี, สัมภาษณ์ 20 ธันวาคม 2559) ด้านการดูแล รักษา และการจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกไว้
ส าหรับบริการนกัท่องเท่ียวก็เป็นส่ิงจ าเป็นมากดว้ยเช่นกนั เพราะถา้หากแหล่งท่องเท่ียวใดขาดการ
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ดูแลรักษาและการจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่นกัท่องเท่ียวอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ืองแลว้
ในระยะยาวแหล่งท่องเท่ียวนั้ นก็จะเสียเอกลักษณ์ไปไม่สามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เข้ามา
ท่องเท่ียวไดต่้อไปอีก (ธนกร ขนัซ้าย, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2560) หากเป็นเช่นนั้นก็จะเป็นการเสีย
เปล่าในเร่ืองการจดัการท่องเท่ียวท่ีไม่ประสบผลส าเร็จ ส่ิงอ านวยความสะดวกภายในแหล่ง
ท่องเท่ียวจะช่วยสร้างความสะดวกสบายให้แก่นักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวนั้นๆ หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกับการท่องเท่ียว ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในแหล่งท่องเท่ียวนั้นต้องมีการจดัหา จดัเตรียมส่ิง
อ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียวให้ครบถ้วนและเพียงพอ (สมพร ชวฤทธ์ิ, สัมภาษณ์ 1 
มกราคม 2560) อย่างไรก็ตาม ประชาชนในรวมทั้งภาคส่วนต่างๆ ในอ าเภอปายต่างเห็นพอ้งกนัว่า 
ความส าคญัของแหล่งท่องเท่ียวคือ นกัท่องเท่ียวควรไดรั้บบริการต่างๆ ตามความจ าเป็นและเพียง 
เช่น สถานท่ีจอดรถ ห้องน ้ าสาธารณะ ร้านอาหาร และส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ ประเภทท่ีนั่ง
พกัผอ่นหยอ่นใจ เป็นตน้ (ตอ้งจิต พงศธ์ ารงศกัด์ิ, สัมภาษณ์ 31 มกราคม 2560) เพราะวา่การเพิ่มส่ิง
อ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียวนั้นแมส้ามารถกระท าไดง่้ายดว้ยการจดัหางบประมาณมาใช้
ส าหรับการจดัหาแต่ภายหลงัจากนั้นจ าเป็นตอ้งช่วยกนัสร้างความสะดวก สะอาด มีการปรับดูแล
รักษาและจดัการเร่ืองภูมิทศัน์ให้สวยงามตลอดเวลา (พิชญาณ์ ปุ๊กอ่ิง, สัมภาษณ์ 21 มกราคม 2560) 
ไม่ควรอนุญาตให้มีการวางขายของท่ีระลึกกนัในบริเวณแหล่งท่องเท่ียว อีกทั้งมกัพบร้านอาหาร 
รถเข็นจ าหน่ายสินคา้ กระจดักระจายอยูอ่ยา่งระเกะระกะไม่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย จนท าให้
ทศันวสิัยในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวนั้นเสียหาย  
     อีกประการหน่ึง คือ ส่ิงท่ีส าคญัยิ่งกว่าส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่ง
ท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวก็ คือ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ในช่วงท่ีผา่นมานั้นภาคีต่างๆ 
ได้ให้ความส าคญัและร่วมมือกนัน้อยท าให้แหล่งท่องเท่ียวมีความเส่ือมโทรมไปอย่างน่าเสียดาย 
(ทวีศักด์ิ ไกรสร, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) ในระยงัหลังน้ีต่างก็ให้ความส าคัญและความ
ตระหนกัในเร่ืองน้ีกนัมากข้ึน ภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชนและองคก์รเอกชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการดูแลรักษา เพิ่มเติมส่ิงอ านวยความสะดวกตลอดจนการดูแลรักษาความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์ของนักท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึน จดัให้ความรู้ประชาชนในพื้นท่ีเข้าใจเก่ียวกับการช่วยกัน
ป้องกนัดูแลความปลอดภยั การสอดคล่องปัญหาเก่ียวกบัความปลอดภยัท่ีจะเกิดข้ึน รวมทั้งวิธีการ
แจง้ปัญหาท่ีประสบในพื้นท่ีอนัเก่ียวกบัความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย ์เช่น การลกัขโมย การ
โจรกรรม หรือแมก้ระทัง่ภยัต่างๆ อนัเกิดข้ึนจากธรรมชาติ เป็นตน้ ไปยงัหน่วยงานปกครอง งาน
บรรเทาสาธารณะภยัของอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นพื้นท่ี ซ่ึงท่ีผา่นมาก็ไดรั้บ
ความร่วมมือกันเป็นอย่างดีจากประชาชนในพื้นท่ีโดยเฉพาะกลุ่มผูน้ าท้องท่ีท่ีจัดเวรยามของ
หมู่บา้นออกมาสอดส่องดูแลพื้นท่ีเป็นระยะร่วมกบัฝ่ายปกครองและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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     นอกเหนือจากเร่ืองดงักล่าวแลว้ ในปัจจุบนัน้ีแหล่งท่องเท่ียวทุกแห่งของ
อ าเภอปายจะได้รับการดูแล บ ารุงรักษา เพิ่มเติมส่ิงอ านวยความสะดวก และมีห้องน ้ าสาธารณะ
อ านวยความสะดวกเพียงพอแก่นกัท่องเท่ียว ตลอดจนมีการจดัให้มีบุคลากรประจ าท าหน้าท่ีดูแล
รักษาความสะอาดและความเรียบร้อยของพื้นท่ี มีการจดัระบบการประชาสัมพนัธ์แก่นกัท่องเท่ียว
ในพื้นท่ีท่ีดีข้ึน เม่ือนกัท่องเท่ียวเขา้ไปแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปายแลว้จะพบป้ายประชาสัมพนัธ์
บอกจุดหรือสถานท่ีส าคัญในแหล่งท่องเท่ียวนั้ น และป้ายประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือ
นักท่องเท่ียวให้ช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ดูแลแหล่งท่องเท่ียวด้วยภาษาต่างๆ ให้
นกัท่องเท่ียวไดต้ระหนกัและร่วมมือกนัดูแลรักษา เม่ือนกัท่องเท่ียวออกจากแหล่งท่องเท่ียวแห่งนั้น
เพื่อไปยงัแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนก็จะพบป้ายประชาสัมพนัธ์สถานในแหล่งท่องเท่ียวในบริเวณใกลเ้คียง
หรือแหล่งท่องเท่ียวส าคญัท่ีอยู่ในเส้นทางเดียวกนั และในภาพรวมในพื้นตวัเมืองปายจะพบป้าย
ประชาสัมพนัธ์บอกระยะทางแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนในบริเวณต่างๆ ท่ีช่วยลดความสับสนและสามารถ
เดินทางไปยงัแหล่งท่องเท่ียวนั้นได้สะดวกและง่าย (สาวิตรี มหาวรรณ์, สัมภาษณ์ 13 มกราคม 
2560) แต่ส่ิงท่ียงัขาดไปและยงัไม่ค่อยสมบูรณ์นักซ่ึงควรมีการวางแผนเพื่อเพิ่มความสมบูรณ์ใน
ระยะยาว คือ การให้บริการขนส่งสาธารณะในพื้นท่ีระหวา่งแหล่งท่องเท่ียวมีไม่เพียงพอควรจดัให้
เป็นระบบและให้เพียงพอ (จ าเนียร งามสงวน, สัมภาษณ์ 8 มกราคม 2560) แต่ก็ไม่อาจกล่าวไดว้่า
ความไม่สมบูรณ์และไม่เพียงพอดงักล่าวเป็นสาเหตุท าให้นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ท่ีมาเท่ียวอ าเภอ
ปายจดัหายานพาหนะกนัมาเองเป็นส่วนใหญ่หรือไม่ ด้วยเหตุว่าทางสัญจรจากต่างจงัหวดัมายงั
อ าเภอปายมีสภาพของสองขา้งทางสวยงาม อีกทั้งมีจุดพกัเพื่อการท่องเท่ียวอยู่หลายแห่งอาจเป็น
สาเหตุท่ีท าให้นกัท่องเท่ียวนิยมใชพ้าหนะของตนเองเขา้มายงัอ าเภอปาย ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงพบว่า
ในช่วงวนัหยดุส าคญั ๆ จะมียานพาหนะหลายประเภท จ านวนมากมาสัญจรอยา่งแออดัในตวัอ าเภอ
รวมถึงบริเวณรอบตวัอ าเภอ แมก้ระนั้นก็ดีผูใ้ห้สัมภาษณ์ซ่ึงเป็นตวัแทนของการท่องเท่ียวและการ
กีฬาให้ความเห็นว่าการบริการขนส่งก็ยงัคงจ าเป็นควรมีไวบ้ริการท่ีเพียงพอส าหรับนกัท่องเท่ียว 
ทั้งน้ีควรมีการวางแผนการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบโดยอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนใน
อ าเภอปายมาร่วมกนัคิด ร่วมกนัจดัการใหปั้ญหาท่ีพบเก่ียวกบัการสัญจร การใชย้านพาหนะในพื้นท่ี
ให้เป็นไปอย่างคล่องตวั เพียงพอ และไม่กระจุกตวัอยูใ่นบริเวณใดบริเวณหน่ึงจนมากเกินไป ควร
แสวงหาขอ้มูลจากแหล่งท่องเท่ียวส าคญัทั้งภายในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและจงัหวดัใกล้เคียงว่ามี
วธีิการบริหารจดัการอยา่งใดท่ีช่วยท าใหก้ารสัญจรและการใชย้านพาหนะของนกัท่องเท่ียวเขา้มาใน
พื้นท่ีอยา่งเป็นระเบียบและเป็นระบบ (กิตติพนัธ์ เจา้ภกัดี, สัมภาษณ์ 18 มกราคม 2560) 
    3)  การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การพฒันาทรัพยากร
บุคคลให้มีศกัยภาพต่อการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวให้แก่การท่องเท่ียวในอ าเภอปาย ซ่ึง
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เป็นทั้ งบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย การมี
บุคลากรท่ีมีคุณภาพและเพียงพอส าหรับการให้บริการ การบริหารจัดการ การส่งเสริมและ
สนบัสนุนการท่องเท่ียวในอ าเภอปายให้มีศกัยภาพ มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ (จ าเริญ ปันตา, 
สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) ทั้งน้ีควรไดก้ระท าการพฒันาภายใตก้ารสนบัสนุนร่วมมือกนัในภาคี
ต่างๆ ท่ีมีนโยบายการท่องเท่ียว ประกอบด้วย ส านักงานการท่องเท่ียวและการกีฬาจังหวดั
แม่ฮ่องสอน ท่ีมีส านักงานตั้งอยูใ่นระดบัพื้นท่ีหรือในอ าเภอปาย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
อ าเภอปาย พฒันาการอ าเภอ และฝ่ายปกครองระดบัอ าเภอ และภาคธุรกิจเอกชนเป็นจ านวนมากทั้ง
ในระดบัชมรมและสมาคม เป็นตน้ (อภิชาติ ตนัตา, สัมภาษณ์ 22 มกราคม 2560) ความส าคญัของ
การพฒันาบุคลากรก็เพราะในช่วงท่ีผ่านมาการเติบโตของการท่องเท่ียว ภาคธุรกิจสนบัสนุนการ
ท่องเท่ียวในอ าเภอปายมีค่อนขา้งสูง การเติบโตดงักล่าวจ าเป็นตอ้งอาศยัความพร้อมดา้นบุคลากรท่ี
เป็นกลไกส าคญักลไกหน่ึงของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ทั้งน้ีผูท่ี้อยูใ่นแวดวงธุรกิจการท่องเท่ียว
มกัใหค้วามสนใจและตอ้งการไดบุ้คลากรท่ีมีคุณภาพมาช่วยในภาคธุรกิจของตนเอง ดงันั้นในช่วงท่ี
ผา่นมานั้นภาคธุรกิจต่างคน้หา สรรหาบุคลากรในภาคบริการค่อนขา้งมาก บุคลากรท่ีตอ้งการคือ 
เป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการให้บริการ ท่ีส าคญัท่ีสุดคือตอ้งเป็นผูก้ารมีทศันคติท่ีดีต่อการ
บริการและต่อนักท่องเท่ียวท่ีมาจากหลายเช้ือชาติในแต่ละปี สถานการณ์ความตอ้งการทรัพยากร
บุคคลในปัจจุบนัของภาคส่วนธุรกิจยงัมีอย่างต่อเน่ือง และในขณะเดียวกนัทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่
ในภาคธุรกิจความตอ้งการพฒันาบุคลากรในภาคธุรกิจอยา่งต่อเน่ือง ในส่วนของภาครัฐ (คงชยัทอง 
เสริมผ่อง, ส.อ., สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) ส่วนภาครัฐก็ให้ความเอาใจใส่ในเร่ืองการพฒันา
คุณภาพของบุคลากรการท่องเท่ียวทั้ งของหน่วยงานและส่งเสริมสนับสนุนแก่ผูป้ระการการ
ท่องเท่ียว ชุมชน และทอ้งถ่ินในช่วงท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนั หน่วยงานทอ้งถ่ินและส่วนภูมิภาค
ร่วมมือกบัให้การสนบัสนุนกิจกรรมเพื่อสร้างการเรียนรู้ให้แก่ชุมชน ผูป้ระกอบการ และบุคลากร
ในหน่วยงานของรัฐให้มีความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาตนเองให้สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการ การดูแล และให้การช่วยเหลือสนับสนุนบุคลกรภาคอ่ืนให้สามารถให้บริการแก่
นกัท่องเท่ียวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนในภาคประชาชนนั้นทางหน่วยงานของรัฐเช่น องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การท่องเท่ียวและการกีฬา เป็นตน้ ไดช่้วยจดักิจกรรมส่งเสริมให้มีความรู้และ
เขา้ใจเก่ียวกบัการดูแลรักษา พฒันา ฟ้ืนฟู สถานท่ีท่องเท่ียวตลอดจนการดูแลส่ิงแวดล้อมแหล่ง
ท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินให้มีความสมบูรณ์อยูเ่สมอก็เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาทรัพยากรบุคคลใน
ระดบัพื้นท่ี เม่ือผนวกกบัความช่วยเหลือดา้นงบประมาณส าหรับการบริหารจดัการการท่องเท่ียว
จากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีดงัเช่นสถานศึกษาในระดบัอุดมศึกษา
ไดเ้ขา้มาสนบัสนุนจดักิจกรรมเพื่อบริการทางวิชาการให้แก่พื้นท่ีเป็นระยะแมจ้ะไม่ต่อเน่ืองแต่ก็มี
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ส่วนสนบัสนุนท่ีส าคญัส่ิงเหล่านั้นช่วยท าให้บุคลากรในภาคส่วนของชุมชน ผูป้ระกอบการ และ
ภาครัฐสามารถประสานงานร่วมมือกันท างานได้อย่างเป็นระบบ มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของอ าเภอปายให้ไปในทิศทางท่ีเหมาะสม ท าให้ภาคบริการสามารถ
ดูแลและให้บริการนกัท่องเท่ียวมีความพึงพอใจจากการท่องเท่ียวในอ าเภอปายเพื่อให้นกัท่องเท่ียว
เหล่านั้นน าความประทบัใจและภูมิใจไปประชาสัมพนัธ์หรือถ่ายทอดความรู้สึกไปยงัครอบครัว 
และกลุ่มเพื่อน ตลอดจนนกัท่องเท่ียวเองไดก้ลบัมาท่องเท่ียวท่ีอ าเภอปายในโอกาสขา้งหนา้ 
    4)  การอนุรักษ์และการรักษาประเพณีวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน การส่งเสริม
การท่องเท่ียวอ าเภอปายในช่วงท่ีผ่านมานั้น แมว้่าระยะเร่ิมตน้การท่องเท่ียวในอ าเภอปายนั้นเป็น
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศเป็นหลัก คือ นักท่องเท่ียวให้ความส าคัญกับการท่องเท่ียวเพื่อเข้าชม
ธรรมชาติ การเดินป่า หรือการใชแ้หล่งธรรมชาติท่ีมีอยูเ่ป็นแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจของนกัท่องเท่ียว 
ในระยะต่อมานักท่องเท่ียวมาเท่ียวอ าเภอปายดว้ยจุดสนใจในแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนท่ีมีอยู่ทัว่ไปใน
อ าเภอปาย ประเพณีวฒันธรรมของทอ้งถ่ินถูกน ามาเป็นจุดขายหรือส่งเสริมการท่องเท่ียวมากข้ึน 
แต่ทวา่ในช่วงท่ีผา่นมาการน าวฒันธรรมประเพณีของทอ้งถ่ินมาแสดงโชวแ์ก่นกัท่องเท่ียวอาจเป็น
การกระท าท่ีผิดกาละของช่วงเวลาท่ีแทจ้ริง ท าให้คุณค่าและความส าคญัของวฒันธรรมประเพณี
ของชุมชนลดค่าลงไป เพราะเนน้เพื่อการคา้มากกวา่การรักษาความเป็นเอกลกัษณ์ จนผูใ้หส้ัมภาษณ์
ซ่ึงเป็นตวัแทนกลุ่มผูป้ระกอบการในอ าเภอปายให้ความเห็นว่า สภาพโดยทัว่ไปของเมืองปายใน
ขณะน้ีดูเหมือนแหล่งท่องเท่ียวท่ีมียงัขาดความมีเอกลกัษณ์ของปาย คือ ไม่มีอะไรท่ีจะบอกความ
เป็นปายเลยจึงน่าเสียดายเป็นอย่างมาก สภาพความคิดเห็นเช่นนั้นนบัว่าเป็นเร่ืองส าคญัท าให้ภาคี
ต่างๆ ทุกภาคส่วนของการท่องเท่ียวในอ าเภอปายต่างให้ความสนใจและเห็นว่าในปัจจุบนัเกิด
กระแสอนุรักษ์รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมของอ าเภอปายให้คงอยู่ ส่ิงท่ี เห็น
เปล่ียนแปลงไปค่อนข้างแตกต่างไปจากอดีตคือการก าหนดหรือจัดปฏิทินการท่องเท่ียวให้
สอดคลอ้งกบัการจดังานตามวฒันธรรมประเพณีของชุมชน ดงัพบว่ามีการประชาสัมพนัธ์ระดบั
จงัหวดัท่ีตอ้งการส่งเสริมการท่องเท่ียวของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนส่วนใหญ่ก็เน้นการน าวฒันธรรม
ประเพณี ความเป็นธรรมชาติ โบราณสถาน เป็นเคร่ืองมือจูงใจการท่องเท่ียว อีกทั้งประชาชนใน
แหล่งท่องเท่ียวหรือในชุมชนท่ีมีความเก่ียวขอ้งก็ให้ความสนใจและหันมาร่วมกนัก าหนดรูปแบบ
วฒันธรรม ประเพณีท่ีถูกตอ้งตามแบบแผนเดิม (ทินกร แก้วพนัส, สัมภาษณ์ 2 กุมภาพนัธ์ 2560) 
ภาคีของภาคส่วนต่างๆ ท่ีร่วมมือกนัอย่างจริงจงัก็คือประชาชนในทอ้งถ่ิน ก านัน ผูใ้หญ่บา้น วดั 
โรงเรียน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (คงชยัทอง เสริมผอ่ง,ส.อ., สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
ดว้ยการให้การสนบัสนุนและส่งเสริมในการให้ความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัแก่นแทข้องวฒันธรรม 
ประเพณีแก่คนและเยาวชนในพื้นท่ี (พวงสร้อย อุ่นเมือง, สัมภาษณ์ 27 ธันวาคม 2559) ทั้ งน้ีก็
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เพื่อให้เกิดความเขม้แข็งในวฒันธรรมของประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์และช่วยกนัอนุรักษ ์
รักษาวฒันธรรม ประเพณีและการปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นไปในแบบแผนท่ีถูกตอ้ง 
(สาวติรี มหาวรรณ์, สัมภาษณ์ 13 มกราคม 2560) 
  1.2.2  ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว  ความสามารถ
ในการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียว นบัวา่เป็นองค์ประกอบส าคญัประการหน่ึงของการ
บริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว เพราะถา้หากนกัท่องเท่ียวสามารถเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวไดโ้ดยง่าย
แล้วก็ย่อมช่วยท าให้ความสนใจของนักท่องเท่ียวท่ีจะเข้ามาท่องเท่ียวในแหล่งนั้ นมากยิ่งข้ึน 
เช่นเดียวกนัถา้หากแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปายนักท่องเท่ียวสามารถเขา้ถึงได้ง่ายก็ย่อช่วยท าให้
นักท่องเท่ียวตดัสินใจมาท่องเท่ียวในอ าเภอปายมากข้ึนตามไปด้วย กิตติพนัธ์ เจา้ภกัดี ได้แสดง
ทศันะเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไวว้า่ ด่านแรกของการท่องเท่ียวอ าเภอปายในขณะน้ีท่ีไดรั้บการดูแลเป็นอยา่ง
ดี คือ ถนนเส้นทางเขา้สู่อ าเภอปายเส้นทางอ าเภอแม่แตงจงัหวดัเชียงใหม่ซ่ึงกรมทางหลวงไดเ้ขา้มา
ท าการปรับปรุงและขยายไหล่ทางให้กวา้งขวางเป็นท่ีเรียบร้อย ท าให้สะดวกสบายในการสัญจร
มากกวา่แต่ก่อน ประชาชน ภาคธุรกิจ รวมถึงนกัท่องเท่ียวสามารถมาท่องเท่ียวอ าเภอปายไดส้ะดวก
มากยิ่งข้ึนกวา่เดิม รวมทั้งพบวา่นกัท่องเท่ียวสามารถเดินทางท่องเท่ียวมาอ าเภอปายไดห้ลายวิธีการ
ทั้งการใช้บริการบริษทัทวัร์ รถเช่า และจกัรยานยนต์ ผ่านเส้นทางดงักล่าวเขา้สู่อ าเภอปาย ถึงแม้
ถนนจะหกัโคง้คดเค้ียวเช่นเดิมแต่บริเวณทางโคง้มีการขยายไหล่ทางจราจรก็ช่วยลดความแออดัอนั
เน่ืองจากการชะลอรถดว้ยสภาพถนนไม่อ านวย ท่ีส าคญันกัท่องเท่ียวมีความรู้สึกต่อการเดินทางวา่
ปลอดภยัข้ึนกวา่เดิม สภาพถนนท่ีดีจากการซ่อมบ ารุงช่วยท าให้นกัท่องเท่ียวเขา้มาถึงอ าเภอปายท่ี
รวดเร็วข้ึนกวา่แต่ก่อนมากแต่นกัท่องเท่ียวก็ควรไดร้ะมดัระวงัในการเดินทางดว้ยเช่นกนั (กิตติพนัธ์ 
เจา้ภกัดี, สัมภาษณ์ 18 มกราคม 2560)  
    ถนนเส้นทางเขา้ตวัเมืองปายช่วยท าให้นักท่องเท่ียวสามารถเขา้ถึงอ าเภอ
ปายได้ง่ายสะดวก ท าให้สามารถเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปายท่ีกระจายอยู่ทัว่ไปง่ายด้วย
เช่นกนั ในทางตรงกนัขา้มหากแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปายมีความสวยงามแต่ขาดความสะดวกใน
การเข้าถึงหรือเข้าถึงได้ง่าย นักท่องเท่ียวท่ีไม่ชอบความสะดวกสบายก็จะไม่นิยมเดินทางหรือ
ตดัสินใจมาเท่ียวชมแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปายคงมีเฉพาะกลุ่มท่ีตอ้งการความสมบุกสมบนัใน
การท่องเท่ียวท่ีมีอยู่จ  านวนน้อยซ่ึงเป็นเฉพาะกลุ่มท่ีนิยมชมชอบเท่านั้น แต่ปัจจุบนัน้ีปรากฏว่า
แหล่งท่องเท่ียวทั่วไปในอ าเภอปายสามารถเข้าถึงได้ง่าย มีถนนขยายและต่อเช่ือมเข้าถึง
สะดวกสบายกวา่เดิมเป็นผลจากการพฒันาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทางหลวงชนบท ช่วย
จดัการปรับปรุง ซ่อมบ ารุง ต่อเติมหรือขยายเส้นทางใหไ้ดรั้บความสะดวกมากข้ึน (พิชญาณ์ ปุ๊กอ่ิง, 
สัมภาษณ์ 21 มกราคม 2560)  
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    ส าหรับการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวในแต่ละแห่งก็คงตอ้งจ าแนกลกัษณะการ
ท่องเท่ียว หากนักท่องเท่ียวต้องการผจญภยัลักษณะการเข้าถึงก็ยงัคงมีลักษณะสมบุก เช่น กัน
เดินทางบนท่ีสูง การเขา้สู่เขตป่า อุทยานแห่งชาติ เพื่อกิจกรรมการดูนก หรือเขา้ถ ้าในบริเวณป่าและ
มกัอยู่ในพื้นท่ีชนั คดเค้ียวเส้นทางยงัเป็นธรรมชาติเหมาะส ารับการท่องเท่ียวนอกช่วงฤดูฝน ทาง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเช่น อุทยานแห่งชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เพิ่มส่ิงอ านวยความ
สะดวกในเส้นทาง เช่น จุดพกั จุดทิ้งขยะมูลฝอย เป็นตน้ แต่ถา้หากไม่สามารถเขา้ไปจดัการอ านวย
ความสะดวกไดท้างหน่วยงานดูพื้นท่ีก็ไดป้ระสานกบันกัท่องเท่ียว มคัคุเทศก์หรือไกด์ทอ้งถ่ิน ให้
แนะน านกัท่องเท่ียวให้ช่วยกนัดูแลความสะอาด ไม่ท าลายพืชพรรณธรรมชาติในเส้นทางเดิน เป็น
ตน้ นับว่าปัจจุบนัน้ีมีการดูแลเส้นทางท่ีดีกว่าเดิมแต่ไม่ใช่เพื่อความสะดวกสบายแต่หากช่วยเพิ่ม
ความรู้สึกในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากข้ึนกว่าเดิม (สุรพันธ์ุ พงศ์ธ ารงศักด์ิ , 
สัมภาษณ์ 20 มกราคม 2560)  
    ส่วนการแหล่งท่องเท่ียวในตัวเมืองและบริเวณรอบเมืองก็ได้รับการ
ปรับปรุงระบบการจราจรให้ดียิ่งข้ึน มีป้ายบอกทาง มีป้ายเตือนให้ระมัดระวงัยานพาหนะ ลด
ความเร็วของยานพาหนะ อีกทั้งยงัจดัท าป้ายภาษาต่างๆ ท่ีสามารถส่ือสารและให้เขา้ถึงนกัท่องเท่ียว
ได้หลายสัญชาติมากข้ึนสามารถศึกษาเส้นทางการเดินทางได้ชัดเจน มีไกด์ท้องถ่ินบอกข้อมูล
ข่าวสารท่ีส าคญั อย่างไรก็ตาม ผูใ้ห้สัมภาษณ์ซ่ึงเป็นตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(พจนีย ์วิสุทธ์ิเสริมจิต, สัมภาษณ์ 19 มกราคม 2560) มีความเห็นท่ีตรงกนัขา้มอยูบ่า้งแต่ก็เป็นการ
แสดงความคิดเห็นเสริมความเห็นของผูใ้ห้ข้อมูลหลัก คือ สุรพนัธ์ุ พงศ์ธ ารงศกัด์ิ เห็นว่าแหล่ง
ท่องเท่ียวจ านวนมากตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของหน่วยงานอ่ืนดงัเช่นตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของอุทยานแห่งชาติ ซ่ึง
ยงัคงพบเห็นว่ามีเส้นทางการท่องเท่ียวบางแห่งยงัคงมีความยากง่ายต่อการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว
พื้นท่ีแตกต่างกนั เพราะแหล่งท่องเท่ียวท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีอุทยานก็ยงัคงมีมีขอ้จ ากดัในขอ้ระเบียบหรือ
ขอ้กฎหมายอยูบ่า้ง แต่ก็ก็ไดมี้ความพยายามในการหาทางขจดัขอ้จ ากดันั้นใหเ้หลือนอ้ยลงเพราะใน
บางกรณีก็มีระเบียบของกรมอุทยานแห่งชาติ พนัธ์ุพืช และสัตวป่์า สามารถให้กระท าได ้แต่ก็ตอ้ง
ท าความเขา้ใจให้ชดัเจนก่อนจะลงมือปฏิบติัหรือการจดัหางบประมาณมาใช้จดัการมิฉะนั้นก็อาจ
สร้างปัญหาจากการกระท าท่ีผิดระเบียบของทางราชการ แต่โดยภาพรวมท่ีได้จากการสัมภาษณ์ 
พบว่า ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียวในอ าเภอปายนั้นเป็นไปด้วย
ความสะดวก สบาย มากกวา่แต่ก่อน 
  1.2.3  ความสามารถรองรับนักท่องเที่ยวเข้าไปท่องเที่ยว ขีดความสามารถรองรับ
นักท่องเท่ียวให้สามารถเข้าไปในแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปายนั้น นับว่ามีความส าคญัในการ
บริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวนั้นๆ อยา่งยิง่ เพราะถา้หากบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวนั้นไม่ไดผ้ล 
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คือ มีนกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวกนัเป็นจ านวนมากจนเกิดความสามารถของพื้นท่ีจะรองรับหรือ
ดูแลความสะดวกสบายให้แก่นกัท่องเท่ียวได ้สุดทา้ยก็จะส่งผลกระทบต่อกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม
ในแหล่งท่องเท่ียวแต่ละแห่งได ้ถา้หากแหล่งท่องเท่ียวนั้นมีความสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวไม่
มากแต่กลบัมีนกัท่องเท่ียวพร้อมใจกนัมาแหล่งท่องเท่ียวในคราวเดียวกนัเป็นจ านวนมาก นอกจาก
จะไม่สามารถสร้างความพึงพอใจให้แก่นกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการมาเท่ียวพกัผ่อนหย่อนใจแลว้ยงัท า
ให้สภาพแวดล้อมโครงสร้างพื้นฐานและอาจรวมถึงแหล่งท่องเท่ียวนั้นให้ช ารุดทรุดโทรมได้
รวดเร็วมากยิ่งข้ึน ดงันั้นจึงมกัปรากฏเป็นข่าวตามส่ือมวลชยอยูเ่สมอในแต่ละฤดูกาลท่องเท่ียวและ
มีวนัหยุดพกัผ่อนหลายวนั นักท่องเท่ียวต่างหลัง่ไหลมายงัสถานท่ีท่องเท่ียวแห่งใดแห่งหน่ึงเป็น
จ านวนมาก เช่นเดียวกนักบัแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปายก็ประสบปัญหาดงักล่าวเช่นกนั นบัตั้งแต่มี
การถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศและถูกเผยแพร่ออกมาสู่สายตาผูช้ม ภาพยนตร์เร่ืองนั้นท าให้
อ าเภอปายไดรั้บความสนใจและเป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเท่ียวจนพากนัหลัง่ไหลมาเท่ียวเป็นจ านวน
มากเม่ือเทียบกบัก่อนหนา้ภาพยนตร์จะถูกเผยแพร่  
    ถึงแมว้่าภาพยนตร์นั้นมุ่งการเสริมภาพลกัษณ์ในทางบวกแก่การท่องเท่ียว
อ าเภอปายแต่ทว่ามีผลต่อการสร้างปัญหาเชิงสังคมไปด้วยเช่นกนั เพราะเม่ือมีนกัท่องเท่ียวมากนั
เป็นจ านวนมากท าให้สังคมในตวัเมืองอ าเภอปายและรอบนอกขาดความสงบเงียบ อีกทั้งการท่ี
นกัท่องเท่ียวนิยมขบัข่ีจกัรยานยนต์ท่องเท่ียวไปรอบๆ เมืองมกัประสบปัญหาอุบติัเหตุอยูบ่่อยๆ มี
การเสียชีวิตและเสียทรัพยสิ์นตามมา  (ประพฒัน์ อินถา, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2560) แต่ในขณะ
เดียวกับคุณภาพการให้บริการของภาคธุรกิจบริการก็พานถดถอยตามไปด้วยเพราะสถานท่ีให้
นกัท่องเท่ียวพกัอาศยัในระหว่างมาเท่ียวรองรับไดไ้ม่ทัว่ถึง ให้เกิดการแออดัน่ืองจากตอ้งให้การ
ตอ้นรับกบันกัท่องเท่ียวท่ีมากนัเป็นจ านวนมากท าให้ไม่สามารถใหบ้ริการแก่นกัท่องเท่ียวไดท้ัว่ถึง 
(จรูญ โพธิสวสัด์ิ, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2560) ส่วนนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาก็ปฏิบติัตนแบบสบายใจ
ไม่สนใจกฎเกณฑ์การอยู่ร่วมกันของคนในสังคมท่ีมีทั้ งประชาชนในพื้นท่ีกับประชาชนจาก
ภายนอกท่ีมาอยู่ร่วมกนัให้เกิดความสงบเรียบร้อย หน่วยงานรัฐท่ีให้บริการดูแลความเรียบร้อยก็
ดูแลไดไ้ม่ทัว่ถึง แต่นัน่ก็เป็นเฉพาะช่วงท่องเท่ียวท่ีมีนกัท่องเท่ียวมากนัเป็นจ านวนมาก เม่ือเขา้สู่
ภาวะปกติสภาพก็จะเปล่ียนไป นกัท่องเท่ียวมาท่องเท่ียวในจ านวนท่ีเหมาะสม อ าเภอปายมีสถานท่ี
รองรับนกัท่องเท่ียวไดเ้พียงพอทั้งท่ีพกั สถานบริการ แมบ้างแห่งจะเป็นพื้นท่ีรับบริการไดน้้อยแต่
นกัท่องเท่ียวก็สามารถเลือกสถานท่ีอ่ืนท่ีมีให้เลือกใชบ้ริการอยูก่นัเป็นจ านวนมาก (พวงสร้อย อุ่นเมือง, 
สัมภาษณ์ 27 ธนัวาคม 2559)  
    บริเวณพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปาย ส่วนใหญ่ปรากฏว่าสามารถ
รองรับนักท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวพร้อมกนัไดเ้ป็นอย่างดีและเพียงพอในยามปกติ สถานท่ีท่องเท่ียวมี
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บริเวณส าหรับจอดรถยนตส์ะอาด มีส่ิงอ านวยความสะดวก เช่น ห้องน ้ าสาธารณะ เป็น เพียงพอ แต่
ในขณะเดียวกนันกัท่องเท่ียวก็ควรท่ีจะช่วยกนัรักษาความสะอาดในแหล่งท่องเท่ียวดว้ยในช่วงมี
นักท่องเท่ียวมากันเป็นจ านวนมากแต่ถ้าหากมีนักท่องเท่ียวในปริมาณปกติแล้วการดูแลรักษา
ภายในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวนั้ นสามารถกระท าได้ค่อนข้างดี (จ าเนียร งามสงวน , สัมภาษณ์ 8 
มกราคม 2560) อย่างไรก็ตามในสถานท่ีท่องเท่ียวบางแห่ง เช่น กองแลน น ้ าตกหมอแปง และโป่ง
น ้ าร้อน เป็นตน้ เป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคญัหน่ึงของอ าเภอปาย ปรากฏว่าเส้นทางการสัญจรเขา้ไป
แหล่งท่องเท่ียวนั้นยงัค่อนขา้งแคบ เขา้ถึงล าบางแต่ยงัคงเป็นเสน่ห์ท่ีส าคญัของการท่องเท่ียวใน
แหล่งดงักล่าวของนกัท่องเท่ียวเพราะในแต่ละปีจะมีนกัท่องเท่ียวพยายามเขา้ไปยงัแหล่งท่องเท่ียว
นั้นกันเป็นจ านวนมาก ซ่ึงหน่วยการท่องเท่ียว มัคคุเทศก์ท้องถ่ิน ได้พยายามให้ค  าแนะน าแก่
นกัท่องเท่ียวให้ระมดัระวงัในการเดินทาง รวมทั้งเม่ือถึงแหล่งท่องเท่ียวแล้วนักท่องเท่ียวควรให้
การรักษาความสะอาด เรียบร้อย ไม่ทิ้งขยะ หรือสร้างปัญหาอ่ืนใดท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มใน
พื้นท่ี (พรพิศ อุดมพาณิชย,์ สัมภาษณ์ 25 มกราคม 2560) ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจากการให้สัมภาษณ์ของ
ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่เห็นเป็นทางเดียวกนัว่าปัจจุบนัน้ีอ าเภอปายสามารถรองรับนักท่องเท่ียวได้
เพียงพอ รวมถึงแหล่งท่องเท่ียวก็สามารถรองรับนักท่องเท่ียวได้เป็นอย่างดีเช่นกนั เพียงแต่จะมี
ความสะดวกหรือความยากง่ายต่อการเข้าถึงแตกต่างกันไป แต่ท่ีส าคญัท่ีสุดนักท่องเท่ียวควร
ตระหนกัในเร่ืองช่วยกนัดูแลรักษาไม่ให้แหล่งท่องเท่ียวนั้นทรุดโทรม จึงตอ้งช่วยกนัรักษาความ
สะอาด รักษาส่ิงแวดลอ้มในสถานท่ีท่องเท่ียวนั้นไม่ใหไ้ดรั้บผลกระทบในระยะยาว 
 1.3  ส่ิงอ านวยความสะดวก ทีพ่กั และความปลอดภัย 
  ความคิดเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเก่ียวกบัการปรับปรุงพื้นท่ีและส่ิงอ านวยความ
สะดวกในแหล่งท่องเท่ียวดั้งเดิมท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ในช่วงเวลาท่ีผา่นมาผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดท้  าหนา้ท่ี
ดูแลสถานท่ีท่องเท่ียวให้อยู่ในสภาพดี ได้พยายามปรับปรุงและเพิ่มเติมส่ิงอ านวยความสะดวก
ใหแ้ก่แหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีอ าเภอปาย ทั้งน้ีก็เพื่อสร้างความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียวใหสู้งยิง่ข้ึน
ต่อไปอีกรวมทั้งเป็นการหนุนภาพรวมทางเศรษฐกิจของอ าเภอปายท่ีมีอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว
เป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัเคร่ืองมือหน่ึง ส่วนความเห็นในดา้นส่ิงอ านวยความสะดวก ท่ี
พกัและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของผูใ้ห้สัมภาษณ์นั้น ต่างเห็นตรงกนัวา่ สถานท่ีพกัซ่ึง
เป็นสถานท่ีพกัและอ านวยความสะดวกเบ้ืองตน้ส าหรับการอยูพ่กัอาศยัใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวในอ าเภอ
ปายในขณะน้ีมีเพียงพอและสะดวกแก่นักท่องเท่ียวอีกทั้ งเห็นว่ามีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น (เพชร เอกก าลงักุล, สัมภาษณ์ 20 ธันวาคม 2559, สมพร ชวฤทธ์ิ, สัมภาษณ์ 1 มกราคม 
2560) นักท่องเท่ียวสามารถแสวงหาท่ีพักได้ง่าย อีกทั้ งถ้าหากนักท่องเท่ียวมีเป้าหมายและมี
ก าหนดเวลาจะเขา้มาท่องเท่ียวอ าเภอปายอยา่งชดัเจนแน่นอนแลว้ นกัท่องเท่ียวสามารถจดัหาและ
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จองท่ีพกัล่วงหน้าผ่านช่องทางการส่ือสารต่างๆ โดยเฉพาะเวปไซด์ท่ีมีโฆษณาสถานท่ีพักให้
นกัท่องเท่ียวไดดู้และเลือกใชบ้ริการมากมาย สามารถดูสภาพของท่ีพกั ลกัษณะห้องพกั ส่ิงอ านวย
ความสะดวก ราคา และอ่ืนๆ ไดจ้ากโฆษณานั้น ปัจจุบนัสถานท่ีพกันกัท่องเท่ียวท่ีถูกน าเสนอผ่าน
ส่ือโฆษณาเวปไซด์นั้ นมีความน่าเช่ือถือส าหรับนักท่องเท่ียว (ทินกร แก้วพนัส , สัมภาษณ์ 2 
กุมภาพนัธ์ 2560)  
  ส่วนในสถานท่ีท่องเท่ียวนั้นก็มีความสะดวกและความปลอดภยัอยู่ค่อนขา้งมาก
เช่นกันเม่ือเทียบกันกับในอดีตอนัเป็นผลมาจากการปรับปรุงและพฒันาเพิ่มเติมให้ดีและมีส่ิง
อ านวยความสะดวกเพียงพอรองรับนกัท่องเท่ียว แต่อาจมีปัญหาอยูบ่า้งเฉพาะในช่วงท่ีนกัท่องเท่ียว
เขา้มาท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวนั้นๆ พร้อมกนัเป็นจ านวนมากซ่ึงมกัเกิดข้ึนในช่วงวนัหยุดยาว 
ช่วงฤดูแห่งการท่องเท่ียวท่ีนกัท่องเท่ียวจะมากนัเป็นจ านวนมากเฉพาะช่วงฤดูหนาวมีนกัท่องเท่ียว
นิยมมากนัมากฤดูน้ีนกัท่องเท่ียวในวนัธรรมก็พบวา่มีจ านวนมากกวา่ในช่วงฤดูกาลอ่ืน สภาพเช่นวา่
นั้นท่ีพกัมกัถูกจองล่วงหนา้กนัก่อนหนา้แลว้หากนกัท่องเท่ียวรายใดท่ีไม่ไดติ้ดต่อสอบถามแหล่งท่ี
พกัไวก่้อนก็สามารถเดินทางหรือตระเวนหาท่ีพกัท่ียงัคงมีให้บริการเหลืออยู่แต่ก็อาจใช้เวลานาน
กว่าปกติสักหน่อย นอกจากน้ีในส่วนของท่ีพักแทบทุกแห่งเพิ่มส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่
นักท่องเท่ียวโดยเฉพาะการบริการสัญญานอินเตอร์เน็ต ร้านอาหาร การบริการจดัหารถรับ-ส่ง
ใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว เป็นตน้ (เฉลิมชยั จารุมณี, สัมภาษณ์ 20 ธนัวาคม 2559)  
  ส าหรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินนั้ น เฉพาะในแหล่งท่องเท่ียว
หน่วยงานปกครอง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในพื้นท่ีมีการประสานการท างาน
ดูแลป้องกนักนัเป็นอย่างดี เพื่อป้องกนัและท าให้สถานท่ีท่องเท่ียวหรือท่ีพกันั้นมีความปลอดภยั
โดยเฉพาะปัญหาอคัคีภยัท่ีอาจเกิดข้ึนได้ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจ าเป็นตอ้งจดัการฝึกซ้อมการ
ป้องกนัภยัอยูเ่นืองๆ ส่วนในสถานท่ีพกัเอง ผูป้ระกอบกิจการให้ความสนใจในการดูแลรักษาความ
ปลอดภยัมากยิง่ข้ึนมีการติดตั้งโทรทศัน์วงจรปิดแทบทุกแห่ง (พงศว์ุฒิ อุปันะ, พ.จ.อ., สัมภาษณ์ 17 
มกราคม 2560) นับว่าช่วยสร้างความรู้สึกปลอดภยัแก่นักท่องเท่ียวเม่ือเข้าไปในแหล่งท่ีพกันั้น 
อย่างไรก็ตาม หน่วยงานการท่องเท่ียวและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จัดให้มีการอบรม
ผูป้ระกอบการให้เข้าใจเก่ียวกับการดูแลความปลอดภยัให้แก่นักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาพกัในสถาน
ประกอบการ ควรจัดให้ มีการตรวจตราสถานท่ีพักให้แก่นักท่องเท่ียวอยู่เสมอๆ ในช่วงท่ี
นักท่องเท่ียวเข้ามาใช้บริการท่ีพกั แม้ว่าจะมีเสียงสะท้อนจากประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอปายใน
ประเด็นความปลอดภยัในท านองวา่แมท้างหน่วยงานราชการจะมีการก าชบัให้ผูป้ระกอบการภาค
บริการให้ความเอาใจใส่ในเร่ืองดงักล่าว แต่ยงัขาดการประเมินความเป็นมาตรฐานการดูแลความ
ปลอดภยัในแหล่งท่ีพกัอาศยัของนกัท่องเท่ียว ควรช่วยกนัก าหนดตวัช้ีวดัต่างๆ ใหเ้หมาะสมและท า
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การประเมินให้ผูป้ระกอบการทุกแห่งกระท าให้เป็นไปตามมาตรฐานนั้นดว้ย เพราะล าพงัแลว้จะ
พึ่งพาเฉพาะหน่วยการปกครอง หน่วยบรรเทาสาธารณะภยัเพียงฝ่ายเดียวก็อาจจะไม่สะดวกหรือไม่
ทนัต่อเหตุการณ์หากเกิดปัญหาพร้อมกนัก็ยิ่งจะให้การช่วยเหลือหรือสนบัสนุนไดน้อ้ย ดงันั้นการ
จดัการภายในสถานประกอบการให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งดา้นอคัคีภยั วาตภยั ภยัตามธรรมชาติ 
แสงสวา่ง ระบบรักษาความปลอดภยั หรืออ่ืนๆ ก็จะช่วยลดปัญหาดา้นความปลอดภยัท าให้สังคม
เมืองปายมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นยิ่งข้ึน นกัท่องเท่ียวมีความประทบัใจและพึงพอใจ
ต่อการเขา้มาท่องเท่ียวในอ าเภอปาย 
 1.4  กจิกรรมหรือนิทรรศการดึงดูดนักท่องเทีย่ว 
  กิจกรรมหรือนิทรรศการดึงดูดนักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ ของอ าเภอ
ปาย  ปัจจุบนัมีการก าหนดกิจกรรมส าหรับดึงดูดนักท่องเท่ียว ผูป้ระกอบการต่างก็ช่วยกนัคิดคน้
เพื่อสร้างจุดเด่นดา้นการให้บริการ แหล่งท่องเท่ียวชุมชนก็ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมจาก
หน่วยงานหรือองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น กิจกรรมการสร้างแรงดึงดูดนักท่องเท่ียวของ
หมู่บา้นสันติชล ท่ีประชาชนในชุมชนภายใตก้ารแนะน าของภาครัฐและเอกชนพยายามน าเสนอ
เอกลกัษณ์ วฒันธรรม ของชาวจีนยนูนานอนัเป็นรากฐานของ ชุมชนมาเป็นจุดดึงดูดนกัท่องเท่ียว
ไดเ้ป็นผลส าเร็จ (นิตยา กุณะก๋อง, สัมภาษณ์ 27 มกราคม 2560) ส่วนวดัน ้ าฮูมีการน าความรู้เกร็ด
ประวติัศาสตร์มาเช่ือมโยงถึงแหล่งท่ีมาของวดัแห่งน้ีและความมหศัจรรยท์างธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนกบั
พระพุทธรูปมาใชเ้ป็นจุดดึงดูดนกัท่องเท่ียวให้เขา้มาท่องเท่ียวมานมสัการส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ หรือมาหยุด
พกัท่องเท่ียวก่อนจะเดินทางไปยงัแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนในอ าเภอปลาย นอกจากน้ีในในหมู่บา้นสันติ
ชนชุมชนเอกก็ได้ใช้ประโยชน์จากกิจกรรมท่องเท่ียวให้เป็นเป็นเคร่ืองมือส าคญัของการพฒันา
หมู่บา้นไปพร้อมกนัซ่ึงเป็นประโยชน์ส าหรับการฟ้ืนฟูอตัลกัษณ์ของชุมชน มีการอนุรักษ์และสืบ
สานวฒันธรรมของจีนยนูนานอนัเป็นแหล่งดั้งเดิมหรือท่ีอยูเ่ดิมของบรรพบุรุษ มีการพฒันาอาชีพ
ต่างๆ ท่ีสามารถใชป้ระโยชน์คา้ขายให้แก่นกัท่องเท่ียวและช่วยท าให้เกิดการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชน ดงันั้นในแต่ละวนัจะมีนักท่องเท่ียวเขา้มาเยี่ยมชมหมู่บา้นอยู่
ตลอดเวลาไม่ขาดสายนบัวา่เป็นการพฒันากิจกรรมและนิทรรศการท่ีสามารถจูงใจนกัท่องเท่ียวให้
กล่าวถึงในลกัษณะปากต่อปากไดอี้กทางหน่ึง ซ่ึงเพชร เอกก าลงักุล ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั เห็นวา่วิธีการ
ดงักล่าวของหมู่บา้นและแหล่งท่องเท่ียวกระท าเป็นการน าประเพณี กิจกรรม ธรรมชาติ และวถีิชีวิต
ในความเป็นชาติพนัธ์ุมาใช้ประโยชน์และไม่ท าให้กิจกรรมและวิถีชีวิตของชุมชนสูญเสียไป แต่
กลบัสามารถสร้างรายไดแ้ละสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนจนสามารถลบเลือนภาพในอดีตของ
ชุมชนท่ีถูกกล่าวถึงในด้านความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากปัญหายาเสพติด 
(พิชญาณ์ ปุ๊กอ่ิง, สัมภาษณ์ 21 มกราคม 2560) ส่วนแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวของชน
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ท่ีเป็นชาติพนัธ์ุอ่ืน (ในอ าเภอปายมีชาติพนัธ์ุอยูร่วมกนัถึง 7 ชาติพนัธ์ุ) ต่างก็พยายามน างานจุดเด่น
ของชุมชนตนเองมาเป็นเคร่ืองมือดึงดูดการท่องเท่ียว ด้วยการน าประเพณีและกิจกรรมธรรมชาติ 
และวิถีชีวิตและชาติพนัธ์ุต่างๆ มาใชดึ้งดูดนกัท่องเท่ียวแต่มกัจะท ากิจกรรมท่ีหากไม่ระมดัระวงัก็
อาจสูญเสียอตัลกัษณ์ของชาติพนัธ์ุไดเ้ช่นกนัเป็นเร่ืองท่ีควรพึงระมดัระวงัอยา่งยิ่งแต่ปัจจุบนัภายใต้
การสนบัสนุนและส่งเสริมของการท่องเท่ียวและการกีฬาจงัหวดัแม่ฮ่องสอน องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีดูแลพื้นท่ี ท่ีมุ่งเนน้เสนอใหแ้ต่ละชาติพนัธ์ุน ากิจกรรมของงานประเพณีและกิจกรรมมาใช้
ส่งเสริมการท่องเท่ียวให้ถูกตอ้งตามฤดูกาลเพราะจะช่วยท าให้คุณค่าของวฒันธรรมและประเพณี
นั้นให้คงอยูไ่ม่เส่ือมคลาย ส่วนในตวัอ าเภอกิจกรรมท่ีไดรั้บความสนใจมาก คือ งานประเพณีกาด
เมืองหลู่ ถือเป็นวิถีชุมชนคนเมืองปาย มีการจ าหน่ายอาหารไตใหญ่หลากหลายเมนู เช่น น ้ าพริก
อ่อง แกงฮงัเล จ้ินลุง ขนมจีนน ้าเง้ียว ขา้วเหลือง ขนมเส้นโก ้หมาซามพอโก ้และถนนคนเดินอ าเภอ
ปายมีทุกวนัในถนนคนเดินจะมีคนชนเผา่น าสินคา้มาจ าหน่ายมากมาย อนัเป็นเสน่ห์ของอ าเภอปาย  
นอกจากน้ียงัมีกิจกรรมอ่ืนๆ ถนนคนเดิน ลานอาหารคนไทย งานประเพณีปอยส่างลอง ปอยออก
พรรษาท่ีสามารถถึงดูดนกัท่องเท่ียวใหเ้ขา้มาเท่ียวไดต้ลอดฤดูกาล 
  อยา่งไรก็ตาม เฉลิมชยั จารุมณี  สาวิตรี มหาวรรณ์ และพงศว์ุฒิ อุปันะ ผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกัดงักล่าวต่างไดแ้สดงความเห็นเก่ียวกบัการสนบัสนุนการจดัการกิจกรรมเพื่อการท่องเท่ียวใน
อ าเภอปาย ทั้ งน้ีก็เพื่อประโยชน์ส าหรับการพัฒนากิจกรรมหรือจัดกิจกรรมนิทรรศการดึงดูด
นักท่องเท่ียวของอ าเภอปาย ความเห็นดังกล่าวแสดงไวโ้ดยรวมคือต้องการให้หน่วยงานการ
ท่องเท่ียว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรจดัท าหรือปรับปรุงเวปไซด์การท่องเท่ียวอ าเภอปายท่ีมี
อยูแ่ลว้จดัการดูแลขอ้มูลขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนั จดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวตามส่ือต่างๆ 
ฟังวิทย ุโทรทศัน์ อินเตอร์เน็ตและส่ือส่ิงพิมพอ์ยา่งสม ่าเสมอ ชุมชนท่ีจดักิจกรรมก็ควรตระหนกัใน
ความส าคัญของการน ากิจกรรมมาใช้ดึงดูดนักท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนไม่ควรกระท าในลักษณะ
ฉาบฉวยตามงบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนโดยภาครัฐหรือองคก์รภายนอก  เพราะเห็นวา่ช่วงท่ี
ผ่านมาอ าเภอปายมีกิจกรรมหรือนิทรรศการเพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวอยู่เนืองๆ แต่ส่วนใหญ่จะเป็น
กิจกรรมท่ีรวมกลุ่มกนัระหว่างเอกชนกบัเอกชน หรือชมรม รีสอร์ทๆ ท่ีต่างช่วยกนัจดัข้ึนกลับ
ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐน้อย แต่ก็พอเขา้ใจได้ว่าเหตุท่ีส่วนราชการไม่ค่อยมี
กิจกรรมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวมากนักก็เน่ืองจากมีปัญหาเร่ืองการเบิกจ่ายงบประมาณ ท่ีมี
ระเบียบการเบิกจ่ายค่อนขา้งยาก สุ่มเส่ียงต่อการผิดระเบียบอนัอาจจะก่อให้เกิดปัญหาถูกเรียกเงิน
คืนจากหน่วยงานตรวจสอบภายหลงั ท าให้หน่วยงานราชการไม่กลา้จดักิจกรรมมากนกัดว้ยเกรง
ปัญหาดงักล่าวนั่นเอง ผูส้ัมภาษณ์ในภาคผูป้ระกอบการเห็นไปอีกทางว่า การท่ีไม่มีกิจกรรมหรือ
นิทรรศการใดน่าสนใจของหน่วยงานภาครัฐก็อาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหารในทุกระดบัไม่สนใจในการ
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พฒันาการท่องเท่ียวเท่าท่ีควร มีแต่เอกชนซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการพยายามท่ีจะจดักิจกรรมข้ึนเองเพื่อ
เป็นการดึงดูดนักท่องเท่ียว เช่น การแข่งขนัการป่ันจกัรยาน การจดัแสดงดนตรี ก็นับว่าเป็นมุม
สะทอ้นอีกดา้นหน่ึงท่ีตอ้งรับฟัง 
 1.5  การมีส่วนร่วมของหน่วยงานการท่องเทีย่วและประชาชน 
  โดยปกติแล้วการจดัการแหล่งท่องเท่ียวภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัมากเพราะการบริหารจดัการท่ีดีนั้นทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
เอกชน ตลอดจนประชาชนในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวควรได้เขา้มาประสานงานการมีส่วนร่วมกนั
จดัการการท่องเท่ียวทั้งในการมีส่วนร่วมดา้นการคิดตดัสินใจ ร่วมปฏิบติัและร่วมประเมินผลการ
จดัการท่องเท่ียว ในส่วนน้ีในทศันะของสมาชิกสภาองค์กรทอ้งถ่ินเห็นว่าการจดัการท่องเท่ียวใน
อ าเภอปายปัจจุบนัน้ีมีทุกภาคทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกนัเป็นอยา่งดี (ธนกร 
ขนัซา้ย, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2560) แต่ทวา่ยงัเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่กวา้งขวางเพียงพอ หรืออีกนยั
หน่ึงคือการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนนั้นยงัคงเป็นไปในลกัษณะกิจกรรมเฉพาะอยา่งตามฤดูกาล
หรือช่วงฤดูการท่องเท่ียว ดงันั้นถา้หากพิจารณาถึงระดบัการมีส่วนร่วมนั้นยงัไม่สูงเท่าท่ีควร (คงชยัทอง 
เสริมผอ่ง,ส.อ., สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) สภาพเช่นน้ีท าให้ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมองไปในอีกทศันะ
คือ จะเขา้มามีส่วนร่วมก็ต่อเม่ือมีผลประโยชน์ทางธุรกิจหรือประโยชน์ทางราชการเป็นหลกั ดงั
ผูใ้ห้สัมภาษณ์กล่าววา่ “การมีส่วนร่วมภาพรวมยงัไม่ค่อยดี บางทีดูเหมือนถา้มองไม่เห็นประโยชน์
ก็จะไม่เขา้มาช่วยกนัเต็มท่ี แต่ก็พอช่วยให้การท่องเท่ียวขบัเคล่ือนได”้ (อภิชาติ ตนัตา, สัมภาษณ์ 22 
มกราคม 2560) จะเห็นไดว้า่ในทศันะของกลุ่มทอ้งถ่ินจะมีมุมมองไปในคนละทิศทางแต่ก็ยอมรับ
วา่สามารถท าให้การท่องเท่ียวในอ าเภอปายขบัเคล่ือนไปไดใ้นระดบัหน่ึงนัน่อาจเป็นเพราะความ
คบัขอ้งเก่ียวกบัสภาพทัว่ไปของพื้นท่ีการท่องเท่ียวในปัจจุบนัท่ียงัขาดการจดัการท่ีเหมาะสมจนท า
ให้สภาพในตวัเมืองและรอบตวัเมืองเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีขาดการอนุรักษ์มองเห็นประโยชน์
ด้านธุรกิจเป็นส าคัญ แต่ในทัศนะของผูใ้ห้ข้อมูลหลักดังเช่นตัวแทนหน่วยงานดูแลเร่ืองการ
ท่องเท่ียวในอ าเภอเห็นวา่ กิจกรรมการท่องเท่ียวองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืน เช่น 
สถานศึกษา กลุ่มชนเผ่า และภาคธุรกิจ ก็จะช่วยกนัสนับสนุนให้กิจกรรมการท่องเท่ียวอยู่เสมอ 
เป็นไปในหลายลักษณะทั้ งให้ความร่วมมือด้านการจดัการและการสนับสนุนด้านการเผยแพร่
ศิลปวฒันธรรม ตลอดจนร่วมกนัน าสินคา้มาแสดงและจ าหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยว (จ าเนียร 
งามสงวน, สัมภาษณ์ 8 มกราคม 2560) แต่ทั้งน้ีทั้ งนั้นการเขา้มามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนนั้น
จ าเป็นต้องอาศยัการประสานงานของเจ้าภาพกิจกรรมการท่องเท่ียวนั้นก าหนดเวลาท่ีชัดเจนมี
ระยะเวลาเพียงพอส าหรับการบอกกล่าวขอความร่วมมือไปยงักลุ่มต่างๆ เพื่อใหเ้ขา้มาช่วยกนัด าเนิน
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กิจกรรมท่องเท่ียวนั้นท่ีผ่านมาก็พบว่าทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือและเขา้มามีส่วนร่วมกนัตามท่ี
ไดรั้บมอบหมาย (รัมภา ชมพ,ู สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2560)  
  ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงเชิงบริหารและหน้าท่ีรับผิดชอบของแต่ละภาค
ส่วนก็มีส่วนเอ้ือต่อการสนบัสนุนให้หน่วยงานหรือองคก์รนั้นเขา้มามีส่วนร่วมการจดัการท่องเท่ียว
เช่นกนั โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีให้มีหน้าท่ีใน
การจดัการท่องเท่ียวให้เป็นไปตามภาระหนา้ท่ีภายใตก้รอบกฎหมายท่ีก าหนดหรือบญัญติัไว ้แต่ก็
ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคญั กรณีการเชิญทุกภาคส่วนเขา้มาช่วยกนัด าเนิน
กิจกรรมการท่องเท่ียวในลกัษณะการมีส่วนร่วมนั้น ส่ิงท่ีตอ้งร่วมกนัท าคือ การร่วมกนัวิเคราะห์
ปัญหาเก่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียวและบริการท่องเท่ียว ปัจจยัพื้นท่ีท่ีส าคญัต่อการสนบัสนุนหรือเป็น
ส่ิงดึงดูดอ านวยความสะดวกดา้นการท่องเท่ียว เม่ือทราบปัญหาต่างๆ แลว้ก็จดัการวางแผนแกไ้ข
ปัญหาเพื่อให้ปัญหานั้นลดน้อยลงและช่วยท าให้เพิ่มศกัยภาพพื้นท่ีของแหล่งท่องเท่ียว สามารถ
ดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาเท่ียวให้ไดรั้บความสะดวก สบาย และสร้างความพึงพอใจ  ส่วนในเร่ือง
งบประมาณส าหรับการด าเนินกิจกรรมนั้นก็จะอาศยัการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานการ
ท่องเท่ียว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 เป็นตน้ หลงัจากไดรั้บ
งบประมาณมาด าเนินกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวแลว้ไม่วา่จะมาจากแหล่งใดก็ตาม ก็เปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นๆ ตามโอกาสและจงัหวะท่ีเหมาะสมในลกัษณะ
ต่างๆ ตามจุดเด่นของตนหรือชุมชน เช่น การจดังานปอยส่างลองท่ีวดัป่าขามในต าบลเวียงใตซ่ึ้งจดั
ในวนัท่ี 2-4 เมษายนของทุกปี งานประเพณีลอยกระทงจดัข้ึนในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี ก็จะมี
การโฆษณาประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวท่ีอยูใ่นพื้นท่ีให้สาธารณชนทราบ (พวงสร้อย อุ่นเมือง, 
สัมภาษณ์ 27 ธนัวาคม 2559) ส่วนกิจกรรมดนตรีเพื่อการส่งเสริมท่องเท่ียวในอ าเภอปายก็มีการเปิด
เวทีส าหรับนักดนตรีในพื้นท่ีภาคเหนือไดแ้สดงดนตรีตามสไตล์ของตนเองเพื่อส่งเสริมกิจกรรม
ดนตรีอาทิ ดนตรีโฟล์คคนัทรี ออคุสติกท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั เป็นตน้ เหล่าน้ีทั้ งหมดเป็นการ
จดัการบริหารสภาพพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีภาครัฐและเอกชนและประชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมกนัด าเนินงานทั้งหมด  ถึงแมว้า่ในบางกิจกรรมการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไป
ในลักษณะถูกเกณฑ์เข้ามาร่วมกิจกรรมก็ตาม เพราะการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนนั้ น
ประชาชนแต่ละคนในแต่ละชุมชนอาจไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนได้เพราะไม่
เหมาะสมกบัเวลา โอกาส หรือจงัหวะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวิต ซ่ึงก็เป็นไปในลกัษณะเดียวกนั
กบัการท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุก
ภาคส่วน เพราะตอ้งมีการน าเสนอปัญหา การแกไ้ขปัญหารอบดา้น ก็พบวา่ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมกนัเป็นจ านวนไม่มานกัเช่นกนั เพราะมีเง่ือนไขส่วนตวัท าให้ไม่สะดวกต่อการเขา้มามีส่วนร่วม
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ในช่วงนั้ นได้ ส่วนกิจกรรมส าหรับกระตุ้นการท่องเท่ียวก็เช่นกันต้องผ่านความคิดเห็นจาก
ประชาคมซ่ึงเป็นตวัแทนประชาชนในชุมชนมาช่วยกนัก าหนดทิศทางการท่องเท่ียว การฟ้ืนฟู การ
อนุรักษ์วฒันธรรมประเพณีท่ีช่วยเอ้ือให้การท่องเท่ียวเติบโต บางคร้ังการเขา้มามีส่วนร่วมอาจมี
จ านวนมากบา้ง นอ้ยบา้ง แต่ถา้หากพิจารณาจากภาพรวมแลว้นบัวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนก็มี
อยูใ่นระดบัหน่ึงแมจ้ะดูนอ้ยไปในบางคราแต่เม่ือถึงเวลาด าเนินกิจกรรมจริงทุกภาคส่วนก็จะท ากนั
อย่างจริงจงั สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็อาจเป็นเพราะการประสานงานท่ีไม่สามารถจดัการได้อย่าง
ครอบคลุมและทัว่ถึงจนสามารถกระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมในภาคประชาชนให้สูงข้ึนกวา่น้ีได ้ 
(พงศ์วุฒิ อุปันะ, พ.จ.อ., สัมภาษณ์ 17 มกราคม 2560) จึงมกัพบวา่ประชาชนผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมนั้น
มกัเป็นรายเดิมซ่ึงมาในลกัษณะตวัแทนของกลุ่มหรือภาคประชาชน แต่เม่ือมีการจดักิจกรรมการ
ท่องเท่ียวประชาชนส่วนใหญ่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นร่วมกนักบันักท่องเท่ียวท่ีเขา้มา
ท่องเท่ียวตามการเชิญชวนและชกัชวนผา่นการประชาสัมพนัธ์ส่ือต่างๆ (วลัลพ สุขผดุง, สัมภาษณ์ 
10 มกราคม 2560)  
 1.6  ปัจจัยภายนอก (การเมืองท้องถิ่น) 
  ปัจจยัภายนอก คือ การเมืองทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ท่ีมีส่วน
ส าคญัต่อการพฒันาท้องถ่ินตามอ านาจหน้าท่ีกฎหมายก าหนดอนัเป็นเง่ือนไขส าคญัต่อก าหนด
ลักษณะภูมิศาสตร์การเมืองท้องถ่ินของอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอนท่ีส่งถึงการพฒันาการ
ท่องเท่ียวให้เป็นไปในทิศทางท่ีช่วยกนัก าหนดข้ึน การสัมภาษณ์ในส่วนน้ีจึงเก่ียวขอ้งกบัการเมือง
ทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องในช่วงท่ีผา่นมาวา่มีประเด็นใดมีการด าเนินงานหรือพฒันาใน
แนวทางหรือทิศทางใดอนัจะช่วยท าให้สามารถน าไปวิเคราะห์ความเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการ
ท่องเท่ียวของอ าเภอปายไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน ผลการสัมภาษณ์มีดงัต่อไปน้ี 
  1.6.1  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
    ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองกบั
การมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นว่า สภาพการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในอ าเภอปายนั้นค่อนขา้งจะเป็นไปในลกัษณะอยา่งเป็นทางการและไม่
โดดเด่น คือ การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการเมืองทอ้งถ่ินและการเมืองระดบัชาติ ส่วนการไม่
โดดเด่นนั้นส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะประชาชนส่วนใหญ่อยู่รอบตวัเมืองหรือตวัอ าเภอท่ีประกอบ
อาชีพเกษตรกรเป็นหลักจึงไม่ค่อยสนใจเก่ียวกับเร่ืองการเมืองมากนักแต่สนใจเพียงการไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาหรือแผนพฒันา
ประจ าปี แต่ก็มีในจ านวนท่ีไม่สูงนกัและมกัเป็นคนกลุ่มเดิมๆ  แต่การท่ีประชาชนในเทศบาลต าบล
ปายไม่ค่อยให้ความสนใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าใดนักคงมีเฉพาะกลุ่มและผูส้นใจท่ี
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ส่วนมากเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน อสม. ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นต้น (พงศ์วุฒิ อุปันะ, พ.จ.อ., 
สัมภาษณ์ 17 มกราคม 2560) และการมีส่วนร่วมก็มกัเป็นบุคคลเดิมท่ีมาช่วยทอ้งถ่ินในการท างาน
ในดา้นต่างๆ นั้นเป็นเพราะกระบวนการประชาคมท่ีผ่านมาการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เป็นเพียงพิธีการเท่านั้น แต่ในความเป็นจริงแลว้ฝ่ายการเมืองมิไดส้นใจน าผลท่ีไดจ้ากประชาคมไป
ใช้ให้เกิดประโยชน์จริงจงันกั หากแต่ฝ่ายการเมืองทอ้งถ่ินมีความคิดท่ีจะด าเนินการตามแนวทาง
ของตนเองมากกวา่ท่ีจะน าความคิดเห็นของประชาชนท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการของตนเองไปสู่การ
ปฏิบัติ (สุรพนัธ์ุ พงศ์ธ ารงศกัด์ิ, สัมภาษณ์ 20 มกราคม 2560) การเมืองท้องถ่ินของอ าเภอปาย
โดยเฉพาะในเทศบาลต าบลปายนั้น เทศบาลต าบลมีพื้นท่ีรับผิดชอบประมาณ 2 ตารางกิโลเมตร
เท่านั้นนับว่ามีพื้นท่ีดูแลท่ีไม่กวา้งขวางนักแต่ทว่าประชาชนในพื้นท่ีรู้จกักนัเป็นอย่างดีแมว้่าใน
ปัจจุบนัอาจมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างไปบา้งแต่ประชาชนดั้งเดิมยงัคงมีความสัมพนัธ์และรู้จกั
กนัดี อาจท าให้ดูเหมือนว่าไม่มีความสนใจหรือขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองเวน้แต่เพียงการมี
ส่วนร่วมไปลงคะแนนเท่านั้น แต่ถา้พิจารณาในกลุ่มผูป้ระกอบการซ่ึงมกัอยูบ่ริเวณใจกลางพื้นท่ี
ปรากฏว่ากลุ่มน้ีมีความกระตือรือร้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองดีกวา่แต่ก็ไม่จดัวา่อยูใ่นระดบัสูง
เช่นเดียวกันกับการเมืองท้องถ่ินอ่ืนท่ีมักปรากฏภาพในลักษณะเดียวกัน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกลุ่มน้ีมีเหตุผลจากการตระหนกัถึงสิทธิ หนา้ท่ีและความส าคญัของการเขา้มามีส่วนร่วม 
ประชาชนกลุ่มน้ีให้ความสนใจท่ีจะท าการเรียกร้องสิทธ์ิดว้ยการเสนอปัญหาเพื่อขอรับการแกไ้ข
ปัญหาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง (วลัลพ สุขผดุง, 
สัมภาษณ์ 10 มกราคม 2560) เป็นเพราะเก่ียวขอ้งกบัผลการประกอบธุรกิจของตนเองหรือกลุ่มท่ี
ตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่เสมอหรือบ่อยกว่า
ประชาชนท่ีอยู่รอบนอก ภาพของการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินก็จะเก่ียวขอ้งกบัการเป็นผู ้
ไดรั้บประโยชน์หรือเสียประโยชน์จากการกระท าหรือไม่กระท าตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐ
แต่ในอีกดา้นหน่ึงของการมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียว เม่ือพิจารณาจากภาพรวมท่ีพบเห็น
ไดใ้นพื้นท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมองเห็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ
หน่วยงานของรัฐกระตุน้ให้เกิดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวหรือสนับสนุนงบประมาณมาใช้
ส าหรับการจดักิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียว ประชาชนทั้งในตวัเมืองและนอกตวัเมืองปายจะให้
ความสนใจและเอาใจใส่ต่อการมาสนับสนุนและร่วมกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุน (ประพฒัน์ อินถา, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2560)  สภาพการท่ีเป็น
เช่นน้ีก็เน่ืองจากความสามารถในการใชค้วามสัมพนัธ์ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินไปประสานสัมพนัธ์
กบัผูน้ าชุมชน ผูป้ระกอบการ ชมรมผูป้ระกอบการให้มาช่วยกนัสนบัสนุนกิจกรรมนั้นง่ายกวา่เม่ือ
เทียบกบัการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินโดยเฉพาะเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีมีกรอบของ
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กฎหมายก าหนดความผิดส าหรับการปฏิบติัในช่วงเลือกตั้งหรือการหาเสียงและลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งท าให้นกัการเมืองทอ้งถ่ินและประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ยความระมดัระวงัดว้ยเกรงว่า
จะส่งผลทางการเมืองจนท าให้ตนเองและนกัการเมืองทอ้งถ่ินเดือดร้อนเสียหาย จึงท าให้เกิดความ
แตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปา
ยอยา่งเห็นไดช้ดั อย่างไรก็ตาม แมว้่าจะมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวร่วมกบัทอ้งถ่ินของ
ประชาชนโดยภาพรวมก็นับว่ายงัไม่สูงมากนัก ท่ีอาจเป็นเพราะประชาชนในแต่ละภาคส่วนมี
ภาระหนา้ท่ีในการประกอบอาชีพ หารายได ้รวมทั้งวิถีชีวติท่ีชอบความเรียบง่ายจึงเขา้มามีส่วนรวม
เท่าท่ีสามารถกระท าได้ ซ่ึงผู ้ให้ข้อมูลหลักซ่ึงเป็นภาคประชาชน ก านันผู ้ใหญ่บ้าน เห็นว่า
นอกเหนือจากเหตุผลดงัท่ีกล่าวมาแล้วนั้น ในช่วงท่ีผ่านมาได้พบเห็นจนได้ขอ้สังเกตท่ีส าคญัว่า 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายของ
ประชาชนนั้นส่วนใหญ่เป็นผลมาจากบทบาทของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสมาชิก
สภาของท้องถ่ินท่ียงัไม่สามารถท างานตามหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีส่งผลให้ประชาชนมีความสามารถในการสร้างอาชีพและรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนไดอ้ยา่งชดัเจน 
รวมทั้งไม่สามารถสร้างประสิทธิภาพการบริหารจดัการพื้นท่ีรับผิดชอบตลอดจนการบริหารจดัการ
การท่องเท่ียว แต่ถา้หากมีการเปล่ียนแปลงวิสัยทศัน์ในการพฒันา กลา้คิด กลา้ท าเพื่อใหทิ้ศทางการ
พฒันาการท่องเท่ียว การพฒันาพื้นท่ีให้ดีข้ึน เสริมเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนให้อยู่ร่วมกนัได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเป็นท่ียอมรับไดก้็จะส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนใน
อ าเภอปายมีมากข้ึนและมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ดงันั้นในช่วงท่ีผา่นมาจึงมองเห็นเพียงการเขา้มามี
ส่วนร่วมของประชาชนในอ าเภอปายกบัการเมืองทอ้งถ่ินทั้งในดา้นการพฒันาและการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองดูเหมือนพึ่งพาประโยชน์ระหวา่งนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบัประชาชนในชุมชนเป็นหลกั 
(สาวิตรี มหาวรรณ์, สัมภาษณ์ 13 มกราคม 2560) ยงัมองไม่เห็นวา่การมีส่วนร่วมนั้นเป็นไปอย่าง
กวา้งขวาง การมีส่วนร่วมท่ีส าคญัจึงมีเฉพาะด้านการเลือกตั้งและการร่วมกิจกรรมส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวมากกวา่การมีส่วนร่วมดา้นอ่ืน 
  1.6.2  สภาพการแข่งขันทางการเมืองภายในพืน้ที่ 
    สภาพการเมืองทอ้งถ่ินภายในพื้นท่ีอ าเภอปายนั้นในระยะแรก เร่ิมตั้งแต่การ
ยกฐานะสุขาภิบาลปาย เป็นเทศบาลต าบลปายเม่ือปี พ.ศ.2542 เป็นช่วงเดียวกนักบัการท่องเท่ียวใน
อ าเภอปายก าลงัได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยวทั้งภายในและนอกประเทศ ช่วงนั้นพจนีย ์
วิสุทธ์ิเสริมจิต ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัอธิบายว่า การแข่งขนัทางการเมืองนั้นแทบไม่มีเลยเพราะไม่มีใคร
สนใจเขา้ท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (พจนีย ์วิสุทธ์ิเสริมจิต, สัมภาษณ์ 19 มกราคม 2560) ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะการเมืองทอ้งถ่ินยงัเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับประชาชนต าบลปายและอาจรวมถึงการเป็น



87 

เร่ืองใหม่ระดบัประเทศ เพราะเร่ิมมีการยกฐานะสภาต าบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลเม่ือปี พ.ศ.
2537 ในช่วงเร่ิมตน้ทั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเป็นกลุ่มหรือบุคคลเดิม และช่วง
เร่ิมตน้นั้นมีเพียงการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเม่ือไดรั้บการเลือกตั้งแลว้ก็ให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
เลือกกนัเองข้ึนมาท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหารแต่ปัจจุบนัน้ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประชาชนท าการเลือกโดยตรง
จากผูเ้สนอตวัสมคัรเป็นผูบ้ริหารท้องถ่ิน เช่นเดียวกนักบัสมาชิกสภาท้องถ่ินก็เป็นกลุ่มบุคคลท่ี
ประชาชนเลือกตั้งเขา้มาท าหนา้ท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินโดยเฉพาะเช่นกนั ทั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินต่างก็ด ารงต าแหน่งมีวาระ 4 ปี   
    การอยู่ในเร่ิมช่วงต้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นช่วงเร่ิมต้น
การเมืองทอ้งถ่ินดว้ยเช่นกนั ประชาชนในพื้นท่ีให้ความสนใจเขา้ท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารหรือสมาชิก
สภาเทศบาลทอ้งถ่ิน ท าให้เทศบาลต าบลปายมีแต่บุคคลเดิม กลุ่มเดิมสนใจสมคัรรับเลือกตั้งเขา้ไป
ท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ินแต่ในอีกด้านหน่ึงมีส่วนท าให้การพฒันาต่างๆ 
รวมถึงการท่องเท่ียวในอ าเภอปายจึงเป็นไปอยา่งค่อยเป็นค่อยไป เม่ือเวลานานข้ึนกลบัพบวา่มีผูใ้ห้
ความสนใจทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนอนัเป็นผลมาจากเหตุผลการมีส่วน
ร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในทางการเมืองระดบัชาตินับแต่การโอกาสเสนอขอ้คิดเห็นทางการเมือง
จากการร่างรัฐธรรมนูญเม่ือปี พ.ศ.2540 ท่ีน าไปสู่ความสนใจทางการเมืองในระดับท้องถ่ินท่ี
ประชาชนส่วนใหญ่เห็นวา่มีความส าคญัต่อการพฒันาพื้นท่ี ประกอบการการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
สังคมในอ าเภอปายเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง สถานการณ์นั้นท าให้เกิดการแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ิน
เพิ่มข้ึนเกิดการช่วงชิงแข่งขนักนัสูงข้ึนตามล าดบัของนกัการเมืองทอ้งถ่ินเพื่อให้สามารถรับเลือกตั้ง
เขา้มาท าหน้าที่บริหารทอ้งถิ่น (พจนีย ์วิสุทธ์ิเสริมจิต, สัมภาษณ์ 19 มกราคม 2560; พรพิศ 
อุดมพาณิชย,์ สัมภาษณ์ 25 มกราคม 2560) ท าใหก้ารเมืองทอ้งถ่ินในเทศบาลต าบลปายมีการเปล่ียน
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่ทีมงานทั้งคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมกัเป็นกลุ่มเดิมท่ีแข่งขนักนัอยู่
ไม่ก่ีกลุ่มและซ ้ าหน้าผูส้มัครเดิมเป็นส่วนใหญ่ท าให้ไม่มีนักการเมืองท้องถ่ินหน้าใหม่มาเป็น
ตวัเลือกใหป้ระชาชนตดัสินใจเลือกตั้งใหเ้ขา้ไปท าหนา้ท่ีบริหารและนิติบญัญติัของทอ้งถ่ิน มีผลท า
ให้ให้ผูบ้ริหารคนใหม่ตอ้งด าเนินการตามนโยบายไม่ไดเ้ต็มท่ีอีกทั้งไม่ไดรั้บความร่วมมือดว้ยการ
ขาดความสนใจจากประชาชนในพื้นท่ีท าให้การพฒันาการท่องเท่ียวก็ท าไดย้งัไม่ดีนกัรวมทั้งดา้น
การท่องเท่ียวดว้ย (ธนกร ขนัซ้าย, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2560) จุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัอนัน าไปสู่การ
ขดัแยง้และน าไปสู่การแข่งขนัทางการเมืองอย่างเขม้ขน้เพื่อช่วงชิงฐานเสียงคะแนนให้แก่ตนเอง
โดยอาศยัสถานการณ์อนัเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายท่ีส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะเร่ืองปัญหาขยะท่ีเร่ิมมีข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 จนถึงปี พ.ศ.2548 ปริมาณขยะ
ภายในชุมชนไดเ้พิ่มมากข้ึน การเพิ่มข้ึนดงักล่าวน าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองในทอ้งถ่ินท าให้
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ทอ้งถ่ินไม่สามารถก าจดัขยะได ้ สภาพเช่นว่านั้นผูว้ิจยัซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีกลบัไดพ้บเห็นวา่ ปัญหานั้น
เร่ิมน าไปสู่การแข่งขนัทางการเมืองกนัอยา่งทวีมากข้ึนตามล าดบัของสถานการณ์การพฒันาผนวก
กบัปัจจยัหรือเง่ือนไขอ่ืนก็ส่งผลให้การแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินมีเขม้ขน้ตามล าดบั รวมถึงถา้
สังเกตพฤติการณ์หาเสียงทางการเมืองท่ีแสดงออกให้บุคคลภายนอกเห็น ในกาลต่อมา คือ 
นกัการเมืองทอ้งถ่ินมีการเสนอนโยบายการบริหารท่ีค่อนขา้งชดัเจนน าไปสู่การแข่งขนัทางนโยบาย
การพัฒนาท้องถ่ิน แต่ผู ้ให้ข้อมูลหลักย ังคงเห็นว่าหลายคร้ังผลการเลือกตั้ งท าให้ เกิดการ
เปล่ียนแปลงคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แต่แทจ้ริงแลว้กลบัพบว่าผูไ้ดรั้บเลือกตั้งมกัเป็นทีมงานเดิม จึง
เสมือนไม่ใช่ภาพการแข่งขนัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีรุนแรง แต่เป็นเพียงกระแสท่ีเกิดข้ึนในแต่ละขณะ
แมจ้ะมีการน านโยบายมาหาเสียงมากข้ึนแต่ผูรั้บสมคัรท่ีไดรั้บเลือกตั้งมกัเป็นผูท่ี้มีญาติ มีเพื่อนฝูง
หรือเป็นท่ีรู้จกักนัในพื้นท่ีเลือกตั้งเป็นจ านวนมาก จึงมีทีมงานท่ีมีเครือญาติในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก
ช่วยสนบัสนุนเลือกตั้งให้เขา้มาท าหนา้ท่ีบริหาร (พวงสร้อย อุ่นเมือง, สัมภาษณ์ 27 ธนัวาคม 2559) 
การเลือกตั้งแต่ละคร้ังยงัคงพบเห็นกระแสเล่าลือถึงการซ้ือสิทธิขายเสียงกนัอยูบ่า้ง แต่ก็เป็นขอ้มูลท่ี
ไม่เด่นชดั ไม่มีใครกลา้บอกวา่ไดรั้บค่าตอบแทนจากการลงคะแนนเสียงจากผูรั้บสมคัรเลือกตั้งหรือ
เปล่า แต่โดยรวมแมจ้ะมีการช่วงชิงกนัในลกัษณะต่างๆ เพื่อให้สามารถเอาชนะทางการเมืองมีส่วน
ท าใหป้ระชาชนเกิดความสนใจออกไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและเป็นส่วนหน่ึงของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในอ าเภอปายท่ีมากกวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองลกัษณะอ่ืน
ดงัท่ีกล่าวถึงในประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินแลว้ ซ่ึงมีส่วนท าให้เห็นถึงแนวโนม้ไป
ในทางท่ีดีวา่การแข่งขนัในลกัษณะท่ีผา่นมาแต่ก็เป็นภาวะการแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีสังคม
และชุมชนในอ าเภอปายยอมรับได้มิไดท้ะเลาเบาะแวง้กนัทางการเมือง แมจ้ะมีการกระทบกระทัง่
กนับา้งระหว่างผูรั้บสมคัรเลือกตั้งแต่ก็เป็นในช่วงสั้นๆ เฉพาะในช่วงท่ีมีการเลือกตั้งท าให้มีภาพ
แห่งความแตกแยกท่ีต่างฝ่ายหยิบยกประเด็นมาโตแ้ยง้กนัเพื่อให้เห็นว่าตน กลุ่มตน มีส่ิงท่ีดีกว่า 
และการกระทบกระทัง่จะส่งไปภายหลงัท่ีเกิดจากความไม่สมหวงัทางการเมืองของอีกฝ่ายท่ีไม่
สามารถเขา้มาท าหน้าท่ีบริหารหรือนิติบญัญติัในทอ้งถ่ินไดแ้ละก็จะสลายไปอยา่งรวดเร็วหลงัจาก
ทราบผลการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการแลว้ ท่ีผา่นมาไม่พบการกระทบกระทัง่ท่ีรุนแรงถึงขนาดท า
ให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของแต่ละฝ่าย เม่ือทิ้งช่วงเวลาหลงัการรายงานผลการเลือกตั้ง
ไปแลว้กระแสแห่งความรุนแรงหรือความไม่พึงพอใจก็จะค่อยๆ ลดลงจนสงบน่ิงแลว้จะมีภาพนั้น
กลบัมาอีกคร้ังเม่ือถึงช่วงเลือกตั้งอีกคร้ังหน่ึง (วลัลพ สุขผดุง, สัมภาษณ์ 10 มกราคม 2560, ตอ้งจิต 
พงศ์ธ ารงศกัด์ิ, สัมภาษณ์ 31 มกราคม 2560) ท าให้เกิดผลในทางท่ีดีต่อกระบวนการทางการเมือง
ทอ้งถ่ินและอาจรวมถึงระดบัชาติท่ีช่วยปลูกฝังความเป็นประชาธิปไตยให้แก่ทอ้งถ่ินอ าเภอปาย 
ดงันั้นเม่ือเทียบการแข่งขนัทางการเมืองในช่วงระยะเร่ิมตน้ของทอ้งถ่ินในอ าเภอปายและสภาพใน
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ปัจจุบนัดีกว่าท้องถ่ินอ่ืนท่ีปรากฏภาพแห่งการแข่งขนัทางการเมืองท่ีรุนแรง อย่างไรก็ตาม ผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัเห็นวา่การไดม้าของนกัการเมืองทอ้งถ่ินและศกัยภาพของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในช่วงท่ี
ผ่านมาเป็นการสะทอ้นปัญหาความสามารถท าหน้าท่ีพฒันาทอ้งถ่ินของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บ
เลือกตั้ง เพราะปรากฏวา่ผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกตั้งมกัเป็นผูข้าดความเป็นมือ
อาชีพในการบริหารงานท้องถ่ิน มองปัญหาท้องถ่ินไม่ขาด ท างานไม่เป็น เม่ือได้รับเลือกตั้งเข้า
มาแลว้ก็ตอ้งใช้เวลาส าหรับการเรียนรู้การบริหารค่อนขา้งนาน อีกทั้งเป็นการสะทอ้นให้ภาพพจน์
การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ียงัไม่ค่อยมากหรือสูงนั้นซ่ึงอาจเน่ืองมาจากเหตุผลมาจาก
ศกัยภาพของผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเป็นส าคญั ดงันั้นการแข่งขนัทางการเมืองนอกจากจะ
ท าให้ได้บุคลากรท่ีขาดศกัยภาพในการพฒันาทอ้งถ่ินแลว้ยงัส่งผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีไปอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้(คงชยัทอง เสริมผอ่ง,ส.อ., สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
  1.6.3  ปัจจัยทีส่่งผลต่อการชนะการเลือกต้ังของกลุ่มการเมือง 
    การแข่งขนัทางการเมืองท่ีประกอบดว้ยสมาชิกกลุ่มการเมืองท่ีเสนอตวัลง
เลือกตั้ ง นโยบาย และการมีส่วนร่วมทางการเมือง การได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มการเมือง
ระดบัชาติ และการเขา้ถึงมวลชน เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการชนะการ
เลือกตั้งของการเมืองหรือกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน ผูใ้ห้ข้อมูลหลักเห็นว่า การเมืองท้องถ่ินระดับ
เทศบาลในปัจจุบนั กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินยงัมีความส าคญัต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ของประชาชนท่ีมีสิทธิลงคะแนนเสียง  เพราะไดพ้บเห็นมาโดยตลอดวา่ประชาชนจะตดัสินใจเลือก
ผูส้มคัรเขา้ไปท าหนา้ท่ีบริหารหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินสูงกวา่นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมาโดยอิสระไม่
มีกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเป็นผลมาจากการสนบัสนุนหรือการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในระหวา่ง
สมาชิกกลุ่มและน าไปสู่การก าหนดคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง กลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินก็คือทีมงานการเมืองก่อให้เกิดความเข้มแข็งในการประสานการท างานเพื่อน ากลุ่มและ
ตนเองใหส้ามารถมีคะแนนเสียงสูงพอท่ีจะเอาชนะการเลือกตั้งการเมืองทอ้งถ่ิน (จ าเนียร งามสงวน, 
สัมภาษณ์ 8 มกราคม 2560) อย่างไรก็ตามนอกเหนือจากทีมงานหรือกลุ่มการเมืองแล้ว ปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินตามความคิดเห็นของผูใ้หส้ัมภาษณ์ มีดงัน้ี 
    1)  การมีเครือญาติ คนรู้จกัจ านวนมากหรือสามารถเขา้หามวลชน ปัจจยัน้ี
นบัวา่ส าคญัมากมาตั้งแต่มีการเมืองทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินมีเง่ือนไขผูส้มคัรตอ้ง
เป็นประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาหรือมีช่ืออาศยัอยูใ่นทะเบียนบา้นซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ี เง่ือนไขน้ีนบัว่ามีส่วน
ช่วยกนัไม่ให้คนต่างถ่ินหรือบุคคลภายนอกทอ้งถ่ินมาสมคัรแข่งขนัเลือกตั้งกบันกัการเมืองซ่ึงเป็น
ประชาชนในพื้นท่ีได ้ เป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีญาติ เครือญาติ หรือมีความสามารถเขา้หาและ
เขา้ถึงมวลชนไดดี้ มีโอกาสไดรั้บเลือกตั้ง (เพชร เอกก าลงักุล, สัมภาษณ์ 20 ธันวาคม 2559) ส่วน
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การเขา้ถึงมวลชนท่ีพบมากในทอ้งถ่ินคือ การเขา้ไปช่วยเหลืองานในชุมชนซ่ึงเป็นงานสาธารณะ
บ่อยคร้ัง มากคร้ังจนท าให้ผูม้าร่วมงานจ าได ้การกระท าอยา่งน้ีจะช่วยท าให้นกัการเมืองท่ีท าไดรั้บ
การกล่าวถึงว่าเป็นผูมี้อธัยาศยัดี เป็นผูมี้ความโอบอ้อมอารี ช่วยเหลือสังคม ฯลฯ การท าให้ถูก
กล่าวถึงโดยมวลชนในลกัษณะปากต่อปากเช่นนั้นมีส่วนท าให้ผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งรับ
ไวพ้ิจารณาท่ีจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้และมกัมีโอกาสชนะการเลือกตั้งสูง นกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ท่ีมีญาติมาก มีคนรู้จกัมาก สามารถเขา้ถึงมวลชนมาก หากอยูใ่นกลุ่มการเมืองหรือทีมการเมืองใดก็
จะช่วยท าใหส้มาชิกในกลุ่มท่ีลงรับสมคัรเลือกตั้งมีโอกาสไดรั้บเลือกตั้งสูงเช่นกนั (สมพร ชวฤทธ์ิ, 
สัมภาษณ์ 1 มกราคม 2560) ถ้าหากสมาชิกในกลุ่มการเมืองเป็นผูมี้ญาติมาก คนรู้จกัมาก หรือ
สามารถเขา้หามวลชนไดดี้ เม่ือผนวกกบัเพื่อสมาชิกในเร่ืองเดียวกนัน้ียิ่งโอกาสรับการเลือกตั้งสูง
ยิ่งข้ึนไปอีก ดังนั้นในโอกาสต่างๆ ท่ีมีกิจกรรมทางสังคม งานประเพณี งานอวมงคล หรืองาน
กิจกรรมท่ีมีประชาชนมาร่วมกนัเป็นจ านวนมาก นกัการเมืองทอ้งถ่ินมกัจะมาร่วมกิจกรรมนั้นดว้ย
เสมอ  
    2)  นโยบายท่ีใช้ในการหาเสียง ในระยะเร่ิมตน้ของการเมืองทอ้งถ่ิน การ
เสนอตวัของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารทอ้งถ่ินหรือท าหนา้ท่ีในสภาทอ้งถ่ินยงั
ไม่นิยมน านโยบายเป็นเคร่ืองมือช่วยเปิดทางให้ประชาชนตดัสินใจรับเลือกตั้ง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะมี
ประชาชนสนใจเขา้ไปท างานในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้อยกวา่ปัจจุบนัและยงัไม่มีรูปแบบ
การเสนอตนเองท่ีชดัเจนนัน่เอง ต่อเม่ือสังคมมีการเปล่ียนผา่นมาระยะหน่ึง การพิจารณาลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งก็มีหลากหลายยิ่งข้ึนและหน่ึงในนั้นก็คือนโยบายท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชส้ าหรับการหา
เสียง และนกัการเมืองทอ้งถ่ินก็น ามาใชส้ าหรับการหาเสียงแข่งขนักนัเป็นรูปธรรมมากข้ึน ปัจจุบนั
น้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาหลายยุทธศาสตร์ซ่ึงจะ
ครอบคลุมนโยบายสาธารณะทั้งหมด ท าให้กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินต่างพยายามศึกษายุทธศาสตร์การ
พฒันาทอ้งถ่ินในอดีตผนวกกบัแนวโน้มของสังคมท่ีพฒันาไปในทิศทางใดแลว้น ามาก าหนดเป็น
นโยบายพฒันาเสนอแก่แก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดรั้บรู้ การมีนโยบายท่ีดี ครอบคลุม ตรงใจ
ประชาชนส่วนใหญ่ มักมีโอกาสได้รับเลือกตั้ งสูงตามไปด้วย แต่ก็ยงัต้องอาศัยปัจจัยอ่ืนช่วย
สนับสนุนด้วย คือ ผลงานทางการเมืองท้องถ่ินในอดีต การมีทีมงานท่ีดี การมีญาติเยอะและตวั
บุคคลท่ีจะรับสมคัรเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารท้องถ่ิน เป็นต้น (ธนกร ขนัซ้าย, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 
2560) ซ่ึงผู ้สมัครรับเลือกตั้ งท่ี มีนโยบายดีและมีเง่ือนไขประกอบอ่ืนดังท่ีกล่าวมานั้ นอย่าง
เพียบพร้อมมีโอกาสไดรั้บเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เม่ือไดรั้บเลือกตั้ง
แลว้ก็จะน านโยบายท่ีใช้หาเสียงไปใช้พฒันาทอ้งถ่ินส่วนจะดีและเป็นไปไดม้ากน้อยเพียงใดนั้น
เป็นอีกประเด็นหน่ึงซ่ึงนัน่ก็จะหมายถึงการสะทอ้นให้เห็นผลงานในช่วงการบริหารทอ้งถ่ินไดท้  า
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ตามนโยบายท่ีเคยเสนอไวม้ากน้อยเพียงใดหากน านโยบายไปใช้บริหารก็จะเป็นการสร้างโอกาส
ทางการเมืองในสมยัถดัไปไดเ้ช่นกนั 
    3)  คุณสมบัติของบุคคล ทีมงาน และผลงานในอดีต ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นวา่
ปัจจยัน้ีส่งผลต่อการชนะเลือกตั้งการเมืองทอ้งถ่ินได ้เพราะช่วงท่ีผา่นมาคุณสมบติัของบุคคลนั้น
เป็นตวัเลือกท่ีส าคญัและส่งผลต่อการต่อการชนะการเลือกตั้ง แต่ความหมายของคุณสมบติัดงักล่าว
นั้นหากบุคคลในกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินมีคุณสมบติัท่ีไดรั้บการยอมรับมากก็จะช่วยท าใหภ้าพลกัษณ์
และท าให้ภาพพจน์ของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินนั้นดีตามไปดว้ย คุณสมบติัของบุคคลในความรู้สึก
ของผูใ้ห้สัมภาษณ์กลุ่มน้ี คือ การมีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับของประชาชนในทอ้งถ่ิน ท างานการเมือง 
ราชการการเมือง การบริหารจดัการบริการสาธารณะให้แก่ชุมชนและทอ้งถ่ินดว้ยความโปร่งใส่ 
สุจริต มีใจเป็นธรรมในการสนับสนุนการพฒันาท้องถ่ินอย่างทัว่ถึงไม่เจาะจงเฉพาะบริเวณใด
บริเวณหน่ึงหรือเฉพาะกลุ่มท่ีให้การสนบัสนุน เป็นตน้ (รัมภา ชมพู, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2560) 
ยิง่ถา้หากเป็นผูท่ี้เคยสร้างผลงานการบริหารเม่ือในอดีต(แมจ้ะไม่ไดเ้ป็นผลงานทางการเมืองแต่เป็น
ผลงานการบริหารธุรกิจหรือกิจการตนเองก็รวมอยู่ในเง่ือนไขน้ีดว้ย) ไดรั้บการยอมรับ ผนวกกบั
ความสามารถเขา้ถึง พบปะประชาชน การเอาใจใส่ดูแลทุกข์สุขของประชาชนในท้องถ่ิน และ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดค้่อนขา้งดีและเป็นท่ียอมรับ แต่ถา้เป็นบุคคลใหม่
หรือกลุ่มใหม่ก็ควรมีการศึกษาดี มีช่ือเสียงในวงกวา้ง ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจดี มีภาพแห่ง
ความส าเร็จด้านการบริหารจดัการหรือมีศกัยภาพอ่ืนๆ ท่ีเหนือคู่แข่งขนัทางการเมือง (พงศ์วุฒิ 
อุปันะ, พ.จ.อ., สัมภาษณ์ 17 มกราคม 2560) ก็จะมีส่วนท าให้ประชาชนท่ีมีสิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเห็นและเช่ือว่าจะสามารถน าความส าเร็จของตนเองไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ินได้ดีภายหลงั
ไดรั้บการเลือกตั้งใหเ้ขา้ท าหนา้ท่ีบริหารทอ้งถ่ินหรือท าหนา้สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
  1.6.4  ลักษณะความสัมพนัธ์กบันักการเมืองระดับชาติ 
    การเมืองท้องถ่ินกับการเมืองระดับชาติในระยะหลังน้ีมีความสัมพันธ์
เหนียวแน่นกว่าในอดีตจนถูกก าหนดเป็นกลไกส าคญัหน่ึงของการเมืองระดบัชาติและส่งผลให้
การเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีดีแต่ยงัคงตอ้งพึ่งปัจจยัท่ีส่งผลต่อการชนะเลือกตั้งท่ีดีดว้ยยอ่ม
ได้รับโอกาสต่อชัยชนะการเลือกตั้ งมาก ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองท้องถ่ินกับ
นักการเมืองระดับชาติท่ีพบเห็นได้ว่ามีลักษณะท่ีเอ้ือประโยชน์ทางการเมืองระหว่างกัน ความ
คิดเห็นของผูใ้ห้ข้อมูลหลกัโดยภาพรวม เห็นว่าฐานคิดแรกคือ การเมืองทอ้งถ่ินเป็นหัวคะแนน
ให้แก่การเมืองระดบัชาติ  (ประพฒัน์ อินถา, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2560) กล่าวคือ นักการเมือง
ท้องถ่ินส่วนใหญ่เป็นท่ีรู้จกัของคนในพื้นท่ี สามารถเข้าถึงและเข้าหาประชาชนได้ทั่วถึงและ
รวดเร็วกวา่นกัการเมืองระดบัชาติ ดงันั้นนกัการเมืองระดบัชาติจึงใชค้วามกวา้งขวางเป็นท่ีรู้จกัของ
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คนในพื้นท่ีของนกัการเมืองทอ้งถ่ินมาช่วยประโยชน์ส าหรับการเลือกตั้งระดบัชาติใหพ้รรคหรือคน
ของพรรคในสังกดัได้คะแนนเสียงจนไดช้ัยชนะการเลือกตั้ง ลกัษณะดงัน้ีจึงเสมือนนักการเมือง
ทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีหัวคะแนนให้แก่นักการเมืองระดบัชาติ (สมพร ชวฤทธ์ิ, สัมภาษณ์ 1 มกราคม 
2560) แต่ถา้หากวิเคราะห์กลไกความสัมพนัธ์ดงักล่าวจะพบเห็นลกัษณะคล้ายการเช่ือมโยงกลุ่ม
ต่างๆ ในท้องถ่ินให้เป็นลักษณะเครือข่ายท่ีมุ่งผลทางทางการเมืองท่ีไม่มีความซับซ้อนมากนัก 
เพราะนักการเมืองทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีหัวคะแนนโดยอาศยัหัวคะแนนของตนเองหรือความสัมพนัธ์
ของตนเองกบัประชาชนในพื้นท่ีช่วยประชาสัมพนัธ์และหาเสียงให้แก่นกัการเมืองระดบัชาติ หาก
เครือข่ายแน่นหนาเต็มพื้นท่ีและถา้หากเครือข่ายในทอ้งถ่ินหน่ึงสามารถเช่ือมกบัเคร่ืองข่ายทอ้งถ่ิน
อ่ืนได ้ก็จะเกิดเครือข่ายขนาดใหญ่ท่ีช่วยสนองตอบความตอ้งการของนกัการเมืองระดบัชาติไดเ้ป็น
อย่างดีและท าให้นกัการเมืองระดบัชาติและพรรคการเมืองของนกัการเมืองมีโอกาสไดรั้บชยัชนะ
การเลือกตั้งเหนือคู่แข่ง  
    ฐานความคิดของผู ้ให้ข้อมูลหลักในประเด็นถัดมา คือ เป็นการท างาน
ร่วมกันของนักการเมืองระดับชาติและระดับท้องถ่ินท่ีมีระเบียบแบบแผนการท างานและการ
ร่วมมือท่ีดีต่อกนั กรณีน้ีบ่งช้ีให้เห็นวา่นกัการเมืองทอ้งถ่ินใช่วา่จะท าหน้าท่ีเสมือนเป็นหัวคะแนน
ให้แก่นกัการเมืองระดบัชาติเพียงดา้นเดียว ถา้หากนกัการเมืองระดบัชาติและพรรคการเมืองไดรั้บ
ชยัชนะและมีโอกาสท าหนา้ท่ีเป็นรัฐบาล ก็จะส่งผลตอบแทนให้แก่นกัการเมืองทอ้งถ่ินในรูปของ
งบประมาณพฒันาต่างๆ ตามท่ีนักการเมืองท้องถ่ินร้องขอไปยงันักการเมืองระดบัชาติซ่ึงมกัจะ
ไดรั้บการสนองตอบอยา่งดีผา่นกลไกท่ีการบริหารงบประมาณท่ีพรรครัฐบาลสามารถเขา้ถึงไดง่้าย
ทั้งน้ีการเสนอหรือร้องของบประมาณจากนักการเมืองระดบัชาตินั้นก็อยู่บนพื้นฐานการพฒันา
ทอ้งถ่ินโดยน าความตอ้งการและปัญหาของชุมชนในระดบัทอ้งถ่ินแต่เกินศกัยภาพดา้นงบประมาณ
ของท้องถ่ินไปเสนอขอโครงการผ่านนักการเมืองระดบัชาติ (พวงสร้อย อุ่นเมือง, สัมภาษณ์ 27 
ธนัวาคม 2559)  ถา้หากนกัการเมืองทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีให้การสนบัสนุนดา้นฐานเสียงให้แก่การเมือง
ระดบัชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเห็นผลชัดเจนย่อมได้รับการสนองตอบหรือมีการจดัการ
เกล่ียงบประมาณมาให้นกัการเมืองทอ้งถ่ินมาใช้พฒันาทอ้งถ่ินได้ง่ายตามไปดว้ย ท่ีเห็นไดช้ัดใน
พื้นท่ี ได้แก่ งบประมาณส าหรับการจดัภูมิทศัน์ การจดัท าโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่และเกิน
ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การขยายบริการสาธารณูปโภค เป็นตน้ โดยสังเกตไดง่้าย
หากโครงการใดท่ีใช้งบประมาณส าหรับการจดัท าเป็นจ านวนมากและเกินศกัยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมกัเป็นโครงการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากนกัการเมืองระดบัชาติ
ท่ีพยายามจดัหางบประมาณดว้ยกลไกลวิธีการงบประมาณท่ีถูกตอ้งมาสู่ทอ้งถ่ินนัน่เอง และอีกฐาน
คิดหน่ึง คือ การสนบัสนุนกนัระหวา่งนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบันกัการเมืองระดบัชาติในลกัษณะต่าง
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ตอบแทนโดยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวั (พงศ์วุฒิ อุปันะ, พ.จ.อ., สัมภาษณ์ 17 มกราคม 2560)  
การสนบัสนุนกนัในลกัษณะเป็นทศันะท่ีเห็นไดจ้ากการท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินสามารถเสนอขอรับ
สนบัสนุนหรือช่วยเหลือต่างๆ จากนกัการเมืองระดบัชาติก็มาจากความสัมพนัธ์ช่วยเหลือระหวา่ง
กนัและถูกใช้ในพื้นท่ีอยา่งเต็มท่ีทุกเม็ดทุกหน่วยท่ีไดรั้บการสนบัสนุนมาเม่ือนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ให้การช่วยเหลือเม่ือนักการเมืองระดับชาติมีโอกาสบริหารก็จะให้การสนับสนุนนักการเมือง
ทอ้งถ่ินนั้น ประโยชน์ท่ีไดรั้บคือ นกัการเมืองทอ้งถ่ินมีโอกาสสร้างผลงานการพฒันาในพื้นท่ีซ่ึงจะ
ช่วยท าให้มีโอกาสไดรั้บการเลือกตั้งในโอกาสต่อไปไดง่้ายข้ึนส่วนนกัการเมืองระดบัชาติก็จะได้
ประโยชน์ขอรับการช่วยเหลือเร่ืองคะแนนเสียงจากพื้นท่ี ส่วนเร่ืองการขอรับการช่วยเหลือดา้น
คะแนนเสียงจากนกัการเมืองทอ้งถ่ินโดยนกัการเมืองระดบัชาตินั้นตอ้งพึ่งพาหรือให้การสนบัสนุน
เร่ืองทุนรอนหรือไม่นั้นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไม่มีความเห็นในเร่ืองน้ี คงมีความเห็นเพียงวา่ต่างก็ตอ้งเอ้ือ
ประโยชน์ระหว่างกันให้ไปสู่จุดหมายทางการเมืองท่ีต้องการ (เฉลิมชัย จารุมณี , สัมภาษณ์ 20 
ธนัวาคม 2559) 
  1.6.5  ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้บริหารกบัสภาท้องถิน่ 
    ดังท่ีกล่าวถึงแล้วเก่ียวกับการเมืองท้องถ่ินท่ีผู ้สมัครนั้ นต้องสังกัดเป็น
สมาชิกทีมหรือกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินหากไม่สังกดัเป็นสมาชิกกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินเลือกวิธีลงรับ
สมคัรเลือกตั้งแบบอิสระโอกาสท่ีจะชนะการเลือกตั้งมีค่อนขา้งน้อยมาก ทั้งน้ีเป็นเพราะการเป็น
สมาชิกกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินนั้นเป็นกลไกส าคญัท่ีจะช่วยเหลือให้สมาชิกทีมงานเดียวกนัมีโอกาส
รับการเมืองตั้งสูงไปดว้ยภายใตก้ารจดัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งของกลุ่มการเมือง กลุ่ม
การเมืองทอ้งถ่ินกบัวิธีการสมคัรรับเลือกตั้ง คือ ในแต่ละทีมหรือกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินจะมีบุคลากร
ส าหรับจดัลงเลือกตั้งทอ้งถ่ินเป็นสองพวก พวกแรก คือ ผูท่ี้ไดรั้บการสนบัสนุนและถูกคดัเลือกจาก
ทีมงานให้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือนายกเทศมนตรี บุคคลลกัษณะน้ีจะมีผูล้ง
สมคัรรับเลือกตั้งทอ้งถ่ินกลุ่มละ 1 คน จึงตอ้งเป็นบุคคลท่ียอมรับจากประชาชนในทอ้งถ่ินค่อนขา้ง
สูง เป็นท่ีรู้จักกันอย่างกวา้งขวางและมีคุณสมบัติอ่ืนท่ีเหมาะสมต่อการเป็นผูบ้ริหารท้องถ่ิน
โดยเฉพาะมีความรู้ความสามารถในการบริหารทอ้งถ่ิน พวกท่ีสอง คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีจะ
ลงรับสมคัรเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจ านวน 12 คน ซ่ึงปกติแล้วตามกฎหมายก าหนดให้เทศบาล
ต าบลมี 2 เขตเลือกตั้ง แต่ละเขตเลือกตั้งจะมีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินไดเ้ขตละ 6 คน รวมเป็น 12 คน 
ดงันั้นในแต่ละกลุ่มการเมือง สมาชิกอยา่งนอ้ย 13 คนท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พร้อมทีมงานตามกฎหมายเลือกตั้งก าหนดจะช่วยกนัลงพื้นท่ีและท าหนา้ท่ีหา
เสียงช่วยเหลือกนัให้สมาชิกในกลุ่มไดมี้โอกาสรับเลือกตั้งให้มากท่ีสุด กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินจึงท า
หนา้ท่ีเป็นทีมงานหาเสียงไปในคราวเดียวกนั ซ่ึงจะเห็นวา่บุคคลท่ีลงรับสมคัรเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหาร
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ทอ้งถ่ินกบัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเป็นคนกลุ่มเดียวกนัและมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั (สมพร ชวฤทธ์ิ, 
สัมภาษณ์ 1 มกราคม 2560, เจริญ ค าปัน, สัมภาษณ์ 3 กุมภาพนัธ์ 2560) ท่ีทุกคนตอ้งช่วยกนัหาเสียง
ใหแ้ต่ละฝ่ายไดรั้บเลือกตั้งมากท่ีสุด 
    เม่ือได้รับเลือกตั้ งแล้ว โดยปกติแล้วความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหารกับ
สมาชิกสภาท้องถ่ินก็จะต้องเป็นไปในทิศทางท่ีดีด้วยจึงจะสามารถท าให้การบริหารงานของ
ผูบ้ริหารเทศบาลซ่ึงตอ้งอาศยัการออกเสียงจากสมาชิกสภาเทศบาลดีตามไปดว้ย แมว้า่สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาท าหนา้ท่ีจะมาจากต่างกลุ่มแต่ก็ตอ้งสามารถท างานร่วมกนักบัสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มการเมืองอ่ืนให้ได ้รวมทั้งอาจมีผูบ้ริหารท่ีไดรั้บการเลือกตั้งมาจาก
ต่างกลุ่ม ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งอาศยัความสามารถในการเขา้ถึง การมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีมาใช้
สร้างบรรยากาศความสัมพันธ์ ท่ีดีกับสมาชิกสภาท้องถ่ินเพื่อให้สามารถช่วยกันคิด วางแผน 
สนบัสนุนและช่วยออกเสียงรับรองงบประมาณประจ าปี รับรองญตัติท่ีส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
อย่างไรก็ตาม ความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหารกับสมาชิกสภาในเทศบาลต าบลปายในปัจจุบนัน้ี 
เป็นไปดว้ยดี สามารถท างานร่วมกนัได ้ส่ิงท่ีประชาชนพบเห็นได ้คือ ก่อนการประชุมสภาทอ้งถ่ิน
ฝ่ายบริหารและตัวแทนของสมาชิกสภาหรือสมาชิกสภาทั้ งหมดแล้วแต่โอกาสจะร่วมกัน
ปรึกษาหารือนอกรอบกนัก่อน (ประพฒัน์ อินถา, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2560) ทั้งน้ีก็เพื่อช่วยท าให้
ภาพพจน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีในสายตาของประชาชน เพราะต่างก็ถกเถียงในประเด็น
การประชุมสภากันก่อนแล้วเม่ือถึงเวลาประชุมก็จะเปิดให้มีการอภิปรายในหัวข้อนั้นๆ ซ่ึงจะ
เป็นไปอย่างสุภาพไม่มีภาพการกระทบกระทัง่กนัให้บุคคลภายนอกได้เห็น แต่สภาพอย่างน้ีผูใ้ห้
ขอ้มูลหลักบางส่วนเห็นว่าเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาท้องถ่ินเพราะส่วนใหญ่แล้วสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินกบัคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นเป็นคนกลุ่มหรือพวกเดียวกนัและหาเสียงช่วยเหลือกนัมาจน
ได้รับชัยชนะเลือกตั้ง ดังนั้นเสียงส่วนใหญ่ในสภาท้องถ่ิน ก็คือกลุ่มและพวกเดียวกนัเหมือนท่ี
ปรากฏในรัฐสภาระดบัชาติท่ีฝ่ายรัฐบาลตอ้งมีเสียงขา้งมากคอยสนับสนุน จึงเป็นการท างานใน
ลกัษณะเอ้ือประโยชน์ต่อกนัทั้งสองฝ่ายเพราะมาจากกลุ่มเดียวกนัจ าเป็นตอ้งมีความคิดเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั (เฉลิมชยั จารุมณี, สัมภาษณ์ 20 ธนัวาคม 2559) แมว้่าผูใ้ห้สัมภาษณ์จะมีความเห็น
ไปในลกัษณะนั้นแต่ภาพรวมแล้วผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งหมดมีความเห็นไปในทางเดียวกนัว่าปัจจุบนั
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารกบัสมาชิกสภานั้นเป็นไปดว้ยดี ช่วยเหลือกนัท างานตามกรอบงาน
หรือนโยบายท่ีผูบ้ริหารไดแ้ถลงต่อสภาทอ้งถ่ินก่อนท าหน้าท่ีบริหารทอ้งถ่ิน แมใ้นบางโอกาสจะ
พบเห็นการช่วงชิงจงัหวะทางการเมืองในระดบัพื้นท่ีอยูบ่า้งแต่ก็ไม่ไดก้ระทบต่อความสัมพนัธ์ท่ีมี
อยู่ให้ลดน้อยลงไป ผูใ้ห้ข้อมูลหลักเช่ือว่า การพฒันาท่ีผ่านมาแม้จะยงัไม่ค่อยเป็นไปตามความ
ตอ้งการของประชาชนมากนกัแต่ก็มาจากขอ้จ ากดัอ่ืนๆ โดยเฉพาะขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณแต่ก็จะ
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ค่อยๆ เติมเต็มการพฒันาดา้นอ่ืนท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันาให้สมบูรณ์หรือดีข้ึนจึงจ าเป็นตอ้งรอและ
ตอ้งใหโ้อกาสในการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 

ตอนที ่2  ผลกระทบจากการพฒันาการท่องเทีย่วต่อภูมศิาสตร์การเมอืงท้องถิ่นของ 
 อ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 2.1  ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ  
  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาการท่องเท่ียวในอ าเภอปาย 
พิจารณาจากบริบทพื้นท่ีและผลการสัมภาษณ์จากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง จะเห็นได้ว่า ภาพรวมของ
ประชาชนในอ าเภอปายประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั คงมีเฉพาะกลุ่มประชาชนในตวัเมืองท่ี
ประกอบธุรกิจคา้ขายท่ีส่วนใหญ่มกัเป็นนกัธุรกิจจากภายนอกอ าเภอปายหรือผูท่ี้ไม่ใช่มีภูมิล าเนา
อ าเภอปายมาแต่เดิม แต่ภาพรวมของของอ าเภอปายยงัคงเป็นรายไดจ้ากภาคเกษตรกรรมเป็นหลกั 
ส่วนรายไดจ้ากภาคการท่องเท่ียวนั้นส่วนใหญ่มกัอยูก่บักลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจในตวัเมืองและแหล่ง
ท่องเท่ียวมากกว่า ส่วนประชาชนอาจมีรายไดจ้ากการเขา้มาร่วมคา้ขายในกิจกรรมสนบัสนุนการ
ท่องเท่ียวแต่ก็อยู่ในจ านวนจ ากัด (กิตติพนัธ์ เจา้ภักดี, สัมภาษณ์ 18 มกราคม 2560) ยกเวน้บาง
หมู่บ้านท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวทั้ งหมดสมาชิกในหมู่บ้านส่วนใหญ่ก็จะมีรายได้หลักจากการ
ท่องเท่ียวแต่หมู่บา้นในลกัษณะนั้นมีอยู่ไม่ก่ีแห่ง ท่ีโดดเด่น คือ หมู่บ้านจีนยูนนานสันติชน ซ่ึง
หมู่บา้นน้ีแต่เดิมคือบา้นน ้ าฮูจีน เม่ือการท่องเท่ียวของอ าเภอปายเติบโตมากข้ึน สมาชิกในหมู่บา้นก็
ไดท้  าการรวมกลุ่มให้บริการนกัท่องเท่ียวภายใตก้ารสนบัสนุนของหน่วยงานรัฐส าคญัหลายแห่งท่ี
มองเห็นโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีเปล่ียนแปลงการด าเนินวิถีชีวิตและเส่ียงต่อการเป็นพื้นท่ี
ล่อแหลมดา้นสังคม โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด ท าให้เศรษฐกิจของชุมชนในปัจจุบนัน้ีค่อนขา้งดี
มาก แต่ละวนัน้ีมกัท่องเท่ียวเข้ามาท่องเท่ียวอยู่เนืองๆ นับว่าเป็นการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจของ
ชุมชนและคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน (กิตติพนัธ์ เจ้าภกัดี, สัมภาษณ์ 18 มกราคม 2560) แต่นั่นไม่ใช่
หมายความว่าทุกหมู่บา้นจะมีสภาพและใช้โอกาสจากการท่องเท่ียวไดเ้หมือนหมู่บา้นแห่งน้ีเสีย
ทั้งหมด หากชุมชนใดมีผูน้ าชุมชนและประชาชนในหมู่บา้นมองเห็นมิติเศรษฐกิจท่ีเป็นผลลพัธ์ท่ีดี
จาการท่องเท่ียวก็ตอ้งพยายามแสวงหาโอกาสในลกัษณะเดียวกนัท่ีส่วนใหญ่ถา้ประชาชนในชุมชน
รวมตวักนัดีก็น าประโยชน์ดา้นการท่องเท่ียวมาเพิ่มพูนผลทางเศรษฐกิจก็จะท าให้ชุมชนมีชีวิตและ
ความเป็นอยูห่รือคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน ดงัเช่น บา้นแม่ปิง หมู่บา้นชนเผา่ท่ีอยูใ่นต าบลแม่ฮ้ี อ  าเภอปาย 
ท่ีนอกจากจะประกอบอาชีพทางการเกษตรแลว้ยงัสามารถน าภูมิปัญญาของชนเผ่ามาสร้างรายได ้
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สร้างอาชีพให้แก่สมาชิกในชุมชน ท าให้สามารถพึ่งพาตนเองไดเ้ศรษฐกิจรวมถึงมีคุณภาพชีวติท่ีดี
ข้ึนอีกทางหน่ึงดว้ย (จรูญ โพธิสวสัด์ิ, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2560) 
  ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจท่ีมองเห็นได้อีกภาพหน่ึงซ่ึงผู ้ให้ข้อมูลหลักมี
ความเห็นเหมือนกนัแทบทุกคน คือ การลงทุนในธุรกิจจากนักลงทุนส่วนใหญ่มีภูมิล าเนานอก
อ าเภอปายมาอย่างต่อเน่ืองมีผลท าให้ราคาท่ีดินในตวัเมืองและรอบตวัเมืองปายสูงกว่าในอดีต
หลายเท่าตวั มีส่วนท าให้ภาคเกษตรกรรมรอบพื้นท่ีตวัเมืองนั้นสูญหายไปเป็นจ านวนมากและกลาย
ไปเป็นสถานบริการลกัษณะต่างๆ เพื่อให้บริการแก่นกัท่องเท่ียว เกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก
ไดต้ดัแบ่งขายให้แก่นกัลงทุนภายนอกดว้ยเหตุผลมีราคาสูงจูงใจ มีประชาชนในพื้นท่ีบางส่วนหา
แหล่งทุนได้ก็จะมาจดัรูปแบบเลือกสวนของตนเองให้เป็นบ้านรองรับนักท่องเท่ียว  บ่งบอกถึง
รูปแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินแตกต่างไปจากเดิมรวมถึงมีการเปล่ียนมือการถือครองท่ีดิน อยา่งไรก็
ตาม การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินเดิมจากการเกษตรไปสู่การใช้ประโยชน์เพื่อธุรกิจการ
ท่องเท่ียว ก็มีส่วนช่วยงานภาคบริการในอ าเภอปายเติบโตและในขณะเดียวกนัก็ท าให้ประชาชนใน
พื้นท่ีอยู่ท่ีมีการศึกษา มีความรู้และทกัษะภาษามีงานในในภาคธุรกิจมากข้ึน (จรูญ โพธิสวสัด์ิ, 
สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2560) แต่ทวา่ยงัเกิดประโยชน์ดา้นอาชีพและรายไดใ้ห้แก่ประชาชนในพื้นท่ี
จ านวนน้อยเพราะผูป้ระกอบการสามารถแสวงหาบุคลากรมีฝีมือท่ีอาจหลัง่ไหลมาจากภายนอกท่ี
ปัจจุบนัก็มีมากตามไปดว้ย ในทศันะของผูใ้ห้สัมภาษณ์จึงเห็นว่าการเติบโตด้านเศรษฐกิจท่ีดีแต่
ประชาชนในพื้นท่ีกลบัได้รับประโยชน์ไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วยประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอปายไดรั้บ
ประโยชน์นอ้ยกวา่ท่ีควร (กิตติพนัธ์ เจา้ภกัดี, สัมภาษณ์ 18 มกราคม 2560) 
  ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจท่ี มีความชัดเจนในปัจจุบัน อีกเร่ืองหน่ึง คือ 
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในอ าเภอปายท าให้ค่าครองชีพของประชาชนในอ าเภอปายสูงกว่าใน
อดีตอยา่งเห็นไดช้ดั ทั้งน้ีเพราะเม่ืออ าเภอปายมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวกนัเป็นจ านวนมากท า
ให้มีการเติบโตทางเศรษฐกิจในอ าเภอปายอนัเน่ืองมาจากผูป้ระกอบธุรกิจย่อมเห็นโอกาสในการ
สร้างรายไดแ้ละหารายไดจ้ากนกัท่องเท่ียวท่ีส่วนใหญ่มกัมีความสามารถดา้นการจ่าย ส่งผลให้ราคา
ค่าบริการ ค่าท่ีพกั ตลอดจนค่าแรงงานในธุรกิจบริการสูงตามไปดว้ย  ส่ิงเหล่าน้ีไม่ใช่จะเป็นผลดี
นกัต่อประชาชนในอ าเภอปายเพราะท าให้มีค่าใช้จ่ายประจ าวนัหรือค่าครองชีพสูงข้ึนกว่าแต่ก่อน
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ (พงศ์วุฒิ  อุปันะ , พ.จ.อ., สัมภาษณ์ 17 มกราคม 2560) ทั้ งท่ีครอบครัว
ประชาชนในอ าเภอปายจ าเป็นจ านวนมากมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากเดิมไม่มากนกัหรือเท่าเดิมเป็นส่วน
ใหญ่เพราะการประกอบอาชีพทางการเกษตรแต่ในดา้นค่าใช้จ่ายกลบัตอ้งสูงข้ึนเพราะเป็นผลจาก
ราคาสินคา้ต่างๆ เพิ่มข้ึนและส่งผลกระทบมาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้จึงท าใหเ้ห็นภาพระบบเศรษฐกิจ
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ในอ าเภอปายนั้นผูไ้ดรั้บประโยชน์มากคือกลุ่มนกัธุรกิจมากกว่าประชาชนทัว่ไปในอ าเภอปาย 
(คงชยัทอง เสริมผอ่ง,ส.อ., สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
  ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่การท่องเท่ียวในอ าเภอปายส่งผลดา้นเศรษฐกิจในอ าเภอปายท่ีดี
ข้ึน รายไดใ้นอ าเภอปายส่วนใหญ่กลายจากภาคเกษตรกรกรรมไปสู่ภาคธุรกิจการท่องเท่ียว (เจริญ 
ค าปัน, สัมภาษณ์ 3 กุมภาพนัธ์ 2560) การท่องเท่ียวก่อให้เกิดสภาพการเงินท่ีสะพดัมากช่วยให้เกิด
การสร้างอาชีพและการจา้งงานดีข้ึนมีผลท าให้ประชาชนมีช่องทางในการสร้างอาชีพและสร้าง
รายไดม้ากข้ึน (จรูญ โพธิสวสัด์ิ, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2560) แต่ภายใตส้ภาพท่ีดีของเศรษฐกิจใน
อ าเภอปายแต่ในอีกดา้นหน่ึงกลบัสร้างปัญหาอนัเป็นผลมาจากเศรษฐกิจดว้ยเช่นกนัดงัท่ีผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกักล่าวถึงและอธิบายแลว้ขา้งตน้  
 2.2  ผลกระทบด้านสังคม  
  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิรัฐศาสตร์ของอ าเภอปายค่อนข้างเห็นได้ชัดมากทั้ ง
สภาพพื้นท่ีและสภาพวิถีชีวิตและก็มิใช่วงกวา้งหากแต่อยู่ในเมืองและรอบตวัเมืองเป็นส าคญัแต่
ทวา่พื้นท่ีเหล่าน้ีเป็นพื้นท่ีทางสังคมท่ีมีความส าคญัต่อความเป็นอยูแ่ละเก่ียวขอ้งกบัประชาชนเป็น
จ านวนมากทั้งท่ีมาจากนอกพื้นท่ีและประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีมาแต่ดั้งเดิม การเปล่ียนแปลงอนัเป็น
ผลมาจากการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีส าคญั คือ วิถีชีวิตของคนอ าเภอปาย จากวิถีชีวิตดั้ งเดิมส่วน
ใหญ่ครอบครัวอยู่ในภาคเกษตรกรรมเม่ือมีการพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายท าให้มีการ
เปล่ียนแปลงไปเป็นวิถีชีวิตสังคมเมือง (นิตยา กุณะก๋อง, สัมภาษณ์ 27 มกราคม 2560) นับว่าเป็น
ผลกระทบดา้นสังคมท่ีส าคญัของอ าเภอปาย ซ่ึงมีทั้งดา้นบวกและลบ โดยเฉพาะดา้นบวกจะเห็นได้
จากชดัจากกรณีของหมู่บา้นสันติชนดงัท่ีไดก้ล่าวถึงแลว้ในผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ แต่เม่ือเจาะลึก
ลงไปในรายละเอียดดา้นสังคมของชุมชนบา้นสันติชนก็จะพบวา่ ชุมชนแห่งน้ีมีการเปล่ียนแปลงไป
อย่างชัดเจนจากสังคมท่ีมีแต่ความเส่ือมโทรมอนัเน่ืองมาจากการด ารงชีวิตท่ีอยู่ภายใตค้วามเป็น
เส่ียงเม่ือเขา้มาสู่การท่องเท่ียวนั้นปรากฏวา่ประชาชนซ่ึงเป็นสมาชิกในชุมชนต่างพร้อมใจและร่วม
ใจกนัก าหนดให้ชุมชนของตนเองให้อยู่ด้วยกนัภายใตค้วามสามคัคี และยึดมัน่ในอตัลกัษณ์ของ
ความเป็นชนยูนนานและน าไปสู่จุดขายด้านการท่องเท่ียวท่ีประสบความส าเร็จ (วลัลพ สุขผดุง, 
สัมภาษณ์ 10 มกราคม 2560)  ส่วนสภาพของสังคมในบริเวณอ่ืนๆ อาจจะแตกต่างไปจากหมู่บา้น
สันติชน กล่าวคือ ผลกระทบดา้นสังคมจากการพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายส่ิงท่ีพบเห็นไดคื้อ 
  การอพยพเคล่ือนยา้ยถ่ินของประชาชนในชุมชน ในช่วงท่ีผา่นมามีการอพยพยา้ย
ถ่ินมาจากถ่ินอ่ืนเขา้มาอยู่ในอ าเภอปายและท่ีส าคญัการยา้ยถ่ินดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาประชากร
แฝงมีเป็นจ านวนมากในอ าเภอปาย (ประพฒัน์ อินถา, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2560) ในขณะท่ีการ
ยา้ยออกนั้นเม่ือเทียบกบัการยา้ยเขา้แลว้พบวา่ มีการยา้ยออกในสัดส่วนท่ีน้อยกวา่การยา้ยเขา้มาใน
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อ าเภอปายแต่ประชาชนท่ียา้ยออกไปแลว้ในระยะยาวส่วนหน่ึงอาจไดก้ลบัมายงัทอ้งถ่ินเดิมเพราะ
การยา้ยออกดังกล่าวส่วนหน่ึงจะเป็นการยา้ยออกไปชั่วคราว ไปเล่าเรียนหนังสือของเด็กหรือ
เยาวชนท่ีจะเขา้เรียนในระดบัมธัยมหรือระดบัอุดมศึกษาท่ีอาจเขา้ไปในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดั
เชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ และกรุงเทพมหานคร ส่วนกรณีท่ีอพยพโยกยา้ยไปนอกพื้นท่ีอ าเภอปาย
ก็มกัจะขายท่ีดินและท่ีท ากินและยา้ยออกนอกพื้นท่ีไปอยู่ต่างจงัหวดั (สมพร ชวฤทธ์ิ, สัมภาษณ์ 1 
มกราคม 2560) ส่วนพวกท่ีอพยพยา้ยเขา้มาในอ าเภอปายส่วนใหญ่มกัเขา้มาอยู่อาศยัท ากินรวมถึง
การน าเงินมาลงทุนในพื้นท่ีกลุ่มน้ีอาจมาอยู่อาศยัค่อนขา้งถาวรรวมถึงการน าครอบครัวอพยพมา
รวมอยู่ด้วยกนั  ยิ่งการท่องเท่ียวอ าเภอปายเติบโตมากก็ยิ่งเปิดโอกาสให้นักลงทุนทางธุรกิจใน
รูปแบบต่างๆ ทั้งดา้นบริการ โรงแรมและท่ีพกัในพื้นท่ีมากข้ึนแต่นกัลงทุนส่วนใหญ่เป็นนกัลงทุน
จากนอกพื้นท่ีเขา้มาลงทุนในโครงการขนาดใหญ่หรือใชทุ้นเป็นจ าวนมากในขณะท่ีประชาชนใน
อ าเภอปายนั้นแมจ้ะมีการลงทุนเช่นกนัแต่ก็มีจ  านวนนอ้ย รวมทั้งยงัพบวา่มีชาวต่างชาติมาตั้งรกราก
อยู่ในอ าเภอปายเพิ่มข้ึนด้วยเช่นกัน กลุ่มน้ีมกัเป็นกลุ่มท่ีมาแต่งงานอยู่กับครอบครัวคนไทยใน
อ าเภอปายซ่ึงมองเห็นโอกาสทางธุรกิจก็มีการน าเงินมาลงทุนสร้างธุรกิจเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวทั้ง
ในรูปท่ีพกัอาศยัและร้านอาหาร (จ าเนียร งามสงวน, สัมภาษณ์ 8 มกราคม 2560) 
  การเปล่ียนแปลงอาชีพ แมจ้ะไม่ไดเ้กิดข้ึนกบัประชาชนทั้งหมดในอ าเภอปายดงั
สังเกตไดจ้ากการประกอบธุรกิจเพื่อการท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะกระจุกตวัอยูใ่นตวัอ าเภอและบริเวณ
โดยรอบท่ีแต่ก่อนเป็นสังคมเกษตรกรรมเม่ือมีการพฒันาการท่องเท่ียวท าให้เกิดความตอ้งการพกั
ระหว่างมาเท่ียวอ าเภอปายของนกัท่องเท่ียว รวมถึงการแสวงหาส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ เช่น 
การส่ือสาร การสันทนาการ อีกทั้งตอ้งการพบกบับรรยากาศตามธรรมชาติ ส่งผลใหบ้ริเวณโดยรอบ
อ าเภอปายนั้นมีการแปรเปล่ียนด้านการประกอบอาชีพไปเป็นจ านวนมาก คือ เปล่ียนแปลงจาก
สังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมเมืองท่ีประกอบอาชีพนอกเหนือจากภาคเกษตรกรรมไปเป็นนกัธุรกิจ 
การคา้ขาย หรือให้บริการการท่องเท่ียว (คงชยัทอง เสริมผอ่ง,ส.อ., สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) มี
การสนบัสนุนและส่งเสริมให้ลูกหลานออกไปท างานนอกบา้นรับราชการ หรือในภาคธุรกิจอ่ืนทั้ง
ในอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน หรือต่างจงัหวดั แต่การเปล่ียนแปลงไปสู่ภาคบริการหรือการ
ประกอบอาชีพอ่ืนมากข้ึน ย่อมหมายถึงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างด้านการศึกษา การประกอบ
อาชีพและการด ารงชีวิตของประชาชนรุ่นใหม่ ประชาชนอ าเภอปายท่ีนิยมส่งให้บุตรหลานของ
ตนเองให้ไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนเม่ือเทียบกบัในอดีต เพราะดว้ยเห็นโอกาสในการหางานและความ
จ าเป็นแห่งสังคมท่ีนบัว่าจะมีความรู้สูงกว่าในอดีตและช่วยให้สามารถหางานท าไดท้ั้งหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน ท่ีต้องการศึกษาเป็นเคร่ืองมือน าทางไปสู่ความส าเร็จนั้ น และท่ีส าคัญมี
ประชาชนอ าเภอปายจ านวนน้อยท่ีจะสามารถลงทุนประกอบธุรกิจดา้นการท่องเท่ียวเพราะตอ้งใช้
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เงินทุนค่อนขา้งสูงนัน่เอง แต่ในขณะเดียวกนัก็มีผลท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีแบ่งขายท่ีดินเปล่ียนมือ
ไปยงันกัธุรกิจหรือนกัลงทุน รวมทั้งพบว่ามีชาวต่างชาติซ้ือท่ีดินในบริเวณรอบนอกตวัอ าเภอโดย
ใชช่ื้อคนไทย ท่ีส่วนใหญ่เม่ือซ้ือแลว้ก็มกัน าพื้นท่ีท่ีซ้ือไวไ้ปท าธุรกิจบริการการท่องเท่ียวทั้งในรูป
ของท่ีพักอาศัยทั้ งในรูปแบบโฮมสเตย์หรืออาคารท่ีทันสมัยไว้บริการนักท่องเท่ียว ท าเป็น
ร้านอาหารขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ไวร้องรับนกัท่องเท่ียว (พิชญาณ์ ปุ๊กอ่ิง, สัมภาษณ์ 21 มกราคม 
2560) จึงนบัว่าเป็นผลกระทบดา้นสังคมท่ีท าให้วิถีชีวิตในครอบครัวตอ้งปรับตวัไปสู่วิถีชีวิตแนว
ใหม่ท่ีแตกต่างไปจากสังคมเม่ือคร้ังบรรพบุรุษ 
  ผลกระทบดา้นสังคมท่ีสร้างปัญหาให้แก่สังคมเมืองปาย โดยเฉพาะในบริเวณตวั
อ าเภอและพื้นท่ีรอบๆ ท่ีแต่ละพื้นท่ีเตม็ไปดว้ยประชากรแฝงท่ีเป็นบุคลากรของธุรกิจท่องเท่ียว การ
เขา้มาประกอบอาชีพคา้ขายสินคา้แก่นกัท่องเท่ียว ฯลฯ รวมทั้งพบวา่มีประชากรแฝงกลุ่มหน่ึงเป็นผู ้
อยูอ่าศยัในปายอยา่งถาวรแต่กลบัไม่แจง้การยา้ยทะเบียนราษฎรณ์ ประชากรกลุ่มน้ีพบวา่เป็นกลุ่มผู ้
เขา้มาประกอบธุรกิจให้บริการการท่องเท่ียว ผูท่ี้เขา้มาท างานในอ าเภอปายในสถานประกอบการท่ี
มีอยูอ่ยา่งดาษด่ืนในเมืองปาย ท าให้พื้นท่ีอ าเภอปายมีการเปล่ียนโครงสร้างของสังคมไปอยา่งเล่ียง
ไม่ไดโ้ดยเฉพาะความเอ้ืออาทรท่ีสูญหายไปค่อนขา้งมากโดยท่ีอภิชาติ ตนัตา ผูใ้หข้อ้มูลหลกัเห็นวา่
เป็นเหตุให้มีการน ารูปแบบความเป็นอยูห่รือวิถีชีวิตท่ีแตกต่างไปจากสังคมปายเขา้มาสู่สังคมปายอ
ย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้(อภิชาติ ตนัตา, สัมภาษณ์ 22 มกราคม 2560) ดงันั้นจึงพบว่าประชาชนในตวั
เมืองและรอบตวัเมืองมีการอยูอ่าศยัในลกัษณะต่างคนต่างอยู่  มุ่งแต่การท ามาหากินจนกระทัง่อยู่
อาศยัใกลก้นักลบัไม่รู้จกักนัเหมือนแต่ก่อน (จรูญ โพธิสวสัด์ิ, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2560) บ่งบอก
วา่ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนลดลงไปมากกวา่แต่ก่อนดว้ย ประชาชนในบริเวณพื้นท่ีเมืองปา
ยจึงไม่มีความรักสามคัคีกนัเหมือนแต่ก่อนดว้ยเหตุมาจากหลากหลายท่ีมุ่งแข่งขนัท ามาหากินท าให้
แต่ละคนไม่สัมพนัธ์หรือคบคา้กนัแบบจริงใจ เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวกกนั  
  สภาพเช่นน้ีเปิดโอกาสให้กลุ่มมิจฉาชีพเขา้มาแอบแฝงปะปนอยู่กนัในพื้นท่ีก่อ
ปัญหาอาชญากรรมและมกัพบข่าวอาชญากรรมจากอาชญากรอยูเ่นืองๆ แต่ยงัโชคดีท่ีอ าเภอปายมี
ปัญหาดา้นอาชญากรรมท่ีไม่รุนแรงเหมือนแหล่งท่องเท่ียวในจงัหวดัอ่ืนท่ีมกัไดย้ินวา่นกัท่องเท่ียว
ต่างชาติถูกประทุษร้ายถึงกบัเสียชีวิตและทรัพยสิ์น แต่ก็สร้างความเสียหายในอีกดา้นเก่ียวกบัความ
ไม่เป็นธรรมข้ึนในสังคมดว้ยมีการเอารัดเอาเปรียบนกัท่องเท่ียว มีการหลอกลวง ฉ้อโกง เกิดเพศ
พาณิชย ์การล่อลวงหญิง ปัญหาโรคติดต่อ ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรมและมีปัญหาเยาวชน
มากข้ึน (พจนีย ์วิสุทธ์ิเสริมจิต, สัมภาษณ์ 19 มกราคม 2560) ส่วนปัญหาอีกด้านหน่ึงคือ ปัญหา
อุบติัเหตุจากการสัญจรของยวดยานท่ีนกัท่องเท่ียวเช่ายืมมาใชส้ าหรับตระเวนท่องเท่ียวแต่ไม่รู้กฎ
จราจร ไม่คุน้เคยสถานท่ี จนท าให้เกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง หรืออย่างน้อยท่ีสุด ก็คือ ท าให้การจราจร
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ในตวัเมืองปายและบริเวณรอบๆ ติดขัด ก่อให้เกิดมลภาวะทางเสียงมลพิษ (เฉลิมชัย จารุมณี , 
สัมภาษณ์ 20 ธนัวาคม 2559) มากข้ึนตามมาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดเ้ช่นกนั 
  ส่วนในตวัเมืองของอ าเภอปาย ก็ไดรั้บผลกระทบดา้นสังคมเช่นกนั ดา้นบวก คือ 
ผูป้ระกอบการธุรกิจสามารถแสวงหารายไดจ้ากนกัท่องเท่ียวไดต้ลอดเวลา สามารถน าเงินดงักล่าว
มาใชป้รับปรุงกิจการรวมทั้งใชจ้า้งแรงงานในภาคธุรกิจ แต่ในขณะเดียวกนักลบัพบปัญหาเร่ืองร้าน
จ าหน่ายสุราท่ีมีอยู่เป็นจ านวนมากและมกัเปิดเกินเวลา ช่วงให้บริการลูกคา้ส่งเสียงดงัสร้างความ
ร าคาญในชุมชน สถานประกอบการบางแห่งตั้งอยู่ไม่ไกลจากแหล่งท่องเท่ียว วดั หรือสถานท่ี
ราชการมากนกัแต่กลบัพบเห็นการปล่อยปละละเลย (ธนกร ขนัซ้าย, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2560) 
เม่ือมีการร้องเรียนจึงมีการลงมาจดัการปัญหา เม่ือทิ้งไปสักระยะปัญหาดงักล่าวก็กลบัมาเหมือน
เช่นเดิม สภาพเช่นน้ีท าให้นักท่องเท่ียวท่ีไม่นิยมชมชอบวิถีดงักล่าวขาดความพึงพอใจจนท าให้
ภาพพจน์ของการท่องเท่ียวอ าเภอปายเสียหายยากแก่การสร้างความเขา้ใจ 
  อย่างไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีกล่าวถึงมาแล้วนั้ นอาจจะกล่าวถึง
ภาพพจน์เป็นหลกั แต่ในทศันะของผูใ้ห้สัมภาษณ์เห็นวา่ผลกระทบดา้นบวกยงัมีอยูไ่ม่นอ้ยเช่นกนั 
โดยเฉพาะการเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวกนัเป็นจ านวนมากนั้นในอีกดา้น
หน่ึงช่วยท าใหป้ระชาชนในชุมชนไดเ้รียนรู้ถึงวฒันธรรมต่างๆ จากนกัท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวในอ าเภอ
ปายท่ีมาจากต่างเช้ือชาติและต่างวฒันธรรม ประชาชน เยาวชน เรียนรู้ถึงวิธีการเขา้สังคมกบัคนถ่ิน
อ่ืนท่ีมาท่องเท่ียว (ตอ้งจิต พงศ์ธ ารงศกัด์ิ, สัมภาษณ์ 31 มกราคม 2560) บ่งบอกถึงประชาชนใน
สังคมท่องเท่ียวมีการปรับตวัและน าไปใชป้ระโยชน์ต่อตนเองให้ไดรั้บประโยชน์จากการท่องเท่ียว
ไดใ้นระยะยาว แต่ถา้ไม่ระมดัระวงัก็จะส่งผลกระทบทางลบไดม้ากเช่นกนัดงัท่ีไดก้ล่าวถึงแลว้ 
 2.3  ผลกระทบด้านวฒันธรรม 
  มีการยอมรับประการหน่ึงวา่ การพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายท าให้เกิดความ
หลากหลายและความซบัซ้อนทางวฒันธรรมมากข้ึน การเขา้มาประกอบธุรกิจการท่องเท่ียวของนกั
ลงทุนจากภายนอกทั้ งท่ีเป็นคนไทยและชาวต่างชาติ ก็มีส่วนส าคญัต่อการกระตุ้นให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมไดง่้าย เพราะรากเหงา้ของกลุ่มคนนอกพื้นท่ีเหล่าน้ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบั
วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินปายเลยแมแ้ต่น้อย แต่กลบัเป็นผูน้ าวฒันธรรมทอ้งถ่ินปายมาเป็นสินคา้
และใชเ้พื่อการกระตุน้การท่องเท่ียวก็มีท าให้คุณค่าของกิจกรรมนั้นลดลง เป็นการท าให้วฒันธรรม
ประเพณีพื้นบา้นผิดเพี้ ยนไปจากเดิม (เพชร เอกก าลงักุล, สัมภาษณ์ 20 ธันวาคม 2559) ทั้งน้ีเป็น
เพราะนายทุนซ่ึงเป็นนกัลงทุนธุรกิจการท่องเท่ียวและนักท่องเท่ียวตอ้งการสร้างความแตกต่างท่ี
สามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาใช้บริการในธุรกิจของตนเองสูงกว่าคู่แข่งนั่นเอง การกระท า
ดงักล่าวเหมือนเป็นผูม้องเห็นเฉพาะมูลค่าท่ีตนเองจะไดจ้ากการจดักิจกรรมการท่องเท่ียวมากกว่า
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การตระหนกัให้มีการอนุรักษ์และท านุบ ารุงรักษาศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินให้คงอยูใ่ห้ลูกหลาน
ไดช่้วยกนัอนุรักษห์วงแหนต่อไปอีกเป็นรุ่นๆ และท่ีส าคญัน าวฒันธรรมตามภูมิภาคของนกัลงทุน
เองมาผสมผสานตลอดจนความรู้สึกนึกคิดจากกลุ่มของตนเองเขา้สู่ระบบการท่องเท่ียวอนัเป็นการ
สร้างคุณค่าท่ีแตกต่างไปจากเดิม (วลัลพ สุขผดุง, สัมภาษณ์ 10 มกราคม 2560, สาวิตรี มหาวรรณ์, 
สัมภาษณ์ 13 มกราคม 2560) อ าเภอปายจึงมีการสูญเสียวฒันธรรมและรับเอาวฒันธรรมใหม่เขา้มา
ทดแทน 
  ผลกระทบอีกประการหน่ึงของการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีมีต่อวฒันธรรมประเพณี 
คือ การส่งเสริมการท่องเท่ียวท าให้วิถีชีวิตและพฤติกรรมของชุมชนดั้งเดิมเปล่ียนไปค่อนขา้งมาก 
(สุรพนัธ์ุ พงศ์ธ ารงศกัด์ิ, สัมภาษณ์ 20 มกราคม 2560, คงชัยทอง เสริมผ่อง,ส.อ., สัมภาษณ์ 30 
มกราคม 2560)  ทั้งดา้นการแต่งกาย วฒันธรรมการรับประทานอาหาร และภาษาถ่ิน มีการเจือปน
จากวฒันธรรมการแต่งกายและการรับประทานอาหารจากสังคมผา่นนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและ
ต่างชาติ ถึงแมว้า่นกัท่องเท่ียวจะไม่ไดเ้ป็นผูก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงโดยตรงหากแต่เกิดจากธุรกิจ
บริการท่องเท่ียวในอ าเภอปายท่ีเป็นบุคคลจากภายนอกเป็นผูจ้ดัการน าไปสู่การเปล่ียนแปลงให้
เกิดข้ึนภายใตจุ้ดประสงค์เพื่อการบริการแก่นักท่องเท่ียว ปรากฏมีร้านบริการอาหารต่างชาติเพิ่ม
มากข้ึน มีร้านสะดวกซ้ือให้บริการลูกคา้ตลอดยีสิ่บส่ีชัว่โมงเพิ่มมากข้ึน  มีแหล่งขายสินคา้ส าเร็จรูป
แมก้ระทัง่ตลาดถนนคนเดินก็ยงัมีสินคา้ท่ีไม่ใช่สินคา้วฒันธรรมทอ้งถ่ินมาจ าหน่ายมากข้ึน ก็เพื่อท า
ให้นกัท่องเท่ียวมีความสะดวกแต่ก็ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีไดม้าก 
ยิ่งแหล่งท่องเท่ียวขยายไปรอบตวัเมืองอ าเภอปาย วิถีชีวิตของชาวปายท่ีเคยสงบและเรียบง่ายก็
เปล่ียนแปลงไปอยา่งชดัเจน ชุดประจ าชนเผา่กลายเป็นชุดแต่งตวัท่ีทนัสมยัซ่ึงเกิดข้ึนกบักลุ่มหนุ่ม
สาวหรือเยาวชนของทอ้งถ่ินนั้นเป็นผูเ้ห็นคลอ้ยตามกลายเป็นค่านิยมใหม่เก่ียวกบัการด ารงวิถีชีวิต
แนวใหม่ท่ีเห็นวา่ทนัสมยัเทียบเท่ากบัสังคมภายนอกและสังคมโลก  
  นอกจากนั้นเก่ียวกับวฒันธรรมวิถีชีวิตท้องถ่ินซ่ึงอยู่บนพื้นฐานการประกอบ
อาชีพในชุมชนชาติพนัธ์ุนับวนัจะเส่ือมสูญหายไปจากเมืองปาย คือ การช่วยเหลือกันระหว่าง
สมาชิกในและนอกชุมชนในลกัษณะการแลกแรงท่ีเรียกวา่ การลงแขกด านาเก่ียวขา้วนบัวา่จะค่อยๆ 
หายไป เม่ือวิถีชีวิตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพสูญหายไป วฒันธรรมประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
วถีิชีวติการประกอบอาชีพก็พลอยสลายสูญหายไปตามกาลเวลาไดง่้ายดว้ยเช่นกนั ดงัเช่น ประเพณี
การเรียกขวญัเวลาคนไม่สบาย และเด็กรุ่นใหม่ไปวดัเวลาวนัพระ ผูใ้หข้อ้มูลหลกัต่างเห็นวา่อิทธิพล
ท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงดงักล่าวนอกจากจะมาจากนกัท่องเท่ียว กลุ่มธุรกิจใหบ้ริการนกัท่องเท่ียว
แล้ว ยงัเกิดข้ึนความทนัสมัยของการส่ือสารออนไลน์ท่ีเข้าถึงเยาวชนได้ง่ายกว่าเดิมท าให้การ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวเกิดข้ึนไดร้วดเร็วและกลายเป็นกระแสแข่งขนักนัเองในหมู่เยาวชน (พงศว์ุฒิ 
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อุปันะ, พ.จ.อ., สัมภาษณ์ 17 มกราคม 2560) ถึงแมว้่าหน่วยงานราชการ องคก์รเอกชนและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดพ้ยายามส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษแ์ต่ก็เป็นไปในลกัษณะชัว่คร้ัง
คราว กลุ่มท่ีใหค้วามส าคญัก็เป็นเพียงกลุ่มสูงอาย ุส่วนกลุ่มหนุ่มสาวและเยาวชนก็เป็นเพียงตวัแทน
แสดงออกให้นกัท่องเท่ียวเห็นวิถีชีวติแต่เมือเสร็จส้ินกิจกรรมแลว้วิถีท่ีถูกน าไปแสดงกลบัไม่ไดถู้ก
น ามาใช้ในชีวิตเลยแม้แต่น้อย กลุ่มเยาวชนเหล่าน้ีนั่นเองส่งผลให้ความมั่นคงในการอนุรักษ์
ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินตอ้งเปล่ียนไปตามกระแสท่ีเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองไม่สามารถทดัทานได้
ง่ายระยะยาวความเส่ือมถอยในวถีิด าเนินชีวติดั้งเดิมอาจเปล่ียนแปลงไปไดร้วดเร็ว  
  วฒันธรรมทอ้งถ่ินของประชาชนในอ าเภอปายผสมผสานกบัคนเมืองและชนเผา่ท่ี
มีอยูห่ลากหลายชนเผา่ในพื้นท่ีของปายซ่ึงแต่เดิมคือความสวยงามมีเอกลกัษณ์เฉพาะตน การเขา้วดั
หรือศาสนสถานของประชาชนในอ าเภอปายเม่ือคร้ังอดีตจะระมดัระวงัเร่ืองการแต่งกายให้เป็นไป
ตามกาลและเทศกาลและความเคารพในสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิท่ีไม่ไดแ้ตกต่างไปจากสังคมลา้นนาใน
อดีต หากแต่วิถีชีวติในหลายดา้นไดเ้ปล่ียนแปลงไปกบัการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว นกัท่องเท่ียวนิยม
เขา้ชมวดัหรือศาสนสถานท่ีมีช่ือเสียงท่ีมีเป็นจ านวนมากในอ าเภอปายและเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ส าคญั ส่ิงท่ีพบเห็นได้ง่ายกบันักท่องเท่ียวท่ีส่วนหน่ึงไม่ได้เอาใจใส่เก่ียวกบัเร่ืองความเหมาะสม 
หรือปฏิบติัตนให้สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมทอ้งถ่ิน จึงแต่งกายไม่สุภาพเขา้เยี่ยมชมศาสนสถาน วดั
วาอารามหรือสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิต่างๆ (ธนกร ขนัซ้าย, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2560) นบัวา่เป็นปัญหา
คล้ายคลึงกบัแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรมในแหล่งท่องเท่ียวทัว่ไปของประเทศไทยหลายแห่ง
จ าเป็นตอ้งมีขอ้ก าหนดไม่ให้นักท่องเท่ียวท่ีแต่งตวัไม่สุภาพเขาเยี่ยมชมสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ินั้น ใน
อ าเภอปายก็เช่นเดียวกนัแมจ้ะไดพ้ยายามประชาสัมพนัธ์ให้นกัท่องเท่ียวไดแ้ต่งกายสุภาพเขา้เยี่ยม
ชมแต่ก็ไม่สามารถดูแลและกระท าไดท้ัว่ถึงส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะความเกรงใจของคนในสังคม
ปายหรืออาจเป็นเพราะไม่สามารถบอกดว้ยการส่ือสารกบันกัท่องเท่ียวให้ปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ี
ก าหนดนับว่าเป็นประเด็นท่ีผูเ้ก่ียวข้องโดยเฉพาะกลุ่มทัวร์ ผูใ้ห้บริการการท่องเท่ียว หรือไกด์
ท้องถ่ินควรได้เอาใจใส่ในเร่ืองดังกล่าวบอกกล่าวกับคณะนักท่องเท่ียวให้ช่วยกันปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีสังคมท่องเท่ียวนั้ นๆ ก าหนดอย่างเคารพ ซ่ึงจะช่วยท าให้นักท่องเท่ียวได้รับรู้ถึง
วฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ินไปในคราวเดียวกนั นอกจากน้ียงัพบวา่ งานกิจกรรมทางวฒันธรรม
เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว เช่น กาหลู่ ซ่ึงเป็นแสดงวฒันธรรมดั้งเดิมท่ีมีดนตรีทั้งดนตรีพื้นถ่ินและ
ดนตรีสมยัใหม่มาแสดงดึงดูดนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ กลบัว่าเป็นกิจกรรมท่ีมี
นักท่องเท่ียวมาท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากด้วยความสนใจในวฒันธรรมประเพณีพื้นบ้าน แต่ทว่า
กลุ่มวยัรุ่นทั้งในและนอกพื้นท่ีกลบัเป็นผูท้  าใหง้านดงักล่าวสูญเสียอตัลกัษณ์ไปอยา่งน่าเสียดายดว้ย
เหตุเกิดการทะเลาะวิวาทกนัน าไปสู่ความวุ่นวายท าให้งานท่ีมีรูปแบบเรียบง่ายกลายไปสู่ความไม่
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สงบ ผูสู้งอายจึุงไม่นิยมมาร่วมงานในขณะท่ีเยาวชนและหนุ่มสาวกลบัมาเท่ียวในงานเป็นจ านวนท่ี
มากกวา่ (รัมภา ชมพ,ู สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2560) บ่งบอกวา่เยาวชนในปัจจุบนัไม่ค่อยเอาใจใส่ใน
เร่ืองวฒันธรรม ศีลธรรมของชุมชน และน าความเส่ือมเสียในช่ือเสียงกิจกรรมกระตุน้การท่องเท่ียว
ใหเ้สียไปอยา่งน่าเสียดาย 
 2.4  ผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติในอ าเภอปายมีกระจายอยู่ทัว่ไป เช่น น ้ าตกหัวช้าง 
ถ ้าห้วยหก โป่งน ้ าร้อน และอีกหลายแห่ง ท่ีลว้นแต่ดึงดูดใจของนกัท่องเท่ียวให้มาเท่ียวเป็นจ านวน
มากในแต่ละปี มีส่วนสนับสนุนให้การท่องเท่ียวเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว จนท าให้เกิดการขยาย
พื้นท่ีตวัเมืองออกไปบริเวณรอบนอกมากข้ึน การขยายตวัของพื้นท่ีเช่นน้ีท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมท่ีเคยมีอยู่อย่างสมบูรณ์ถูกท าลายไปอย่างน่าเสียดาย แม้ว่าการลดลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจะเกิดข้ึนจากการขยายการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับ
นกัท่องเท่ียว (พวงสร้อย อุ่นเมือง, สัมภาษณ์ 27 ธนัวาคม 2559) แต่ในอีกดา้นหน่ึงกลบัพบวา่มีการ
รุกแผว้ถางพื้นท่ีป่าและท่ีสาธารณะเพื่อใช้ท่ีดินเป็นท่ีอยูอ่าศยัและใช้เป็นท่ีประกอบอาชีพโดยการ
ก่อสร้างท่ีพกัประเภทเกสตเ์ฮา้ส์ รีสอร์ท รองรับนกัท่องเท่ียวของประชาชนและนกัธุรกิจท่ีมาลงทุน
ในพื้นท่ี รวมถึงเกิดข้ึนจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีขายท่ีอยูอ่าศยัแลว้มาแสวงหาพื้นท่ีดว้ยวิธีการท่ีไม่
ถูกตอ้งในบริเวณรอบตวัเมืองโดยอา้งวา่กระท าเพื่อหลีกหนีความวุน่วายในเมืองมาอยูร่อบเมืองท่ีมี
ความสงบกว่า (เฉลิมชยั จารุมณี, สัมภาษณ์ 20 ธันวาคม 2559) การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีขาดประสิทธิภาพไม่เป็นไปตามหลกัวิชาการท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของพื้นท่ี
มีความทรุดโทรม เส่ือมโทรมไปอยา่งรวดเร็วและกระทบต่อแหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติซ่ึงอยูใ่น
พื้นท่ีไปในคราวเดียวกนัดว้ย   
  ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นว่าการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปายในช่วงท่ีผ่านมา ท่ี
ต้องการให้นักท่องเท่ียวสามารถเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปายได้ง่ายโดยเฉพาะแหล่ง
ท่องเท่ียวธรรมชาติท าให้ทรัพยากรธรรมชาติตอ้งถูกท าลายเสียหายไปกบัการพฒันาดงักล่าว แต่
ทวา่ในอีกดา้นหน่ึงก็มีส่วนส าคญัท าให้อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในอ าเภอปายเติบโต นอกจากน้ี
ทรัพยากรธรรมชาติในอ าเภอปายประเภทป่าไม้และแหล่งน ้ าถูกท าลายไปอย่างมากกับการ
เตรียมพร้อมด้านต่างๆ เพื่อรองรับการเติบโของการท่องเท่ียวไปพร้อมกนัดว้ยท่ีส าคญัไดแ้ก่การ
จดัท าโครงสร้างพื้นฐาน เส้นทางคมนาคม การพฒันาแหล่งน ้ า เป็นตน้ เม่ือมีการพฒันาเกิดข้ึนความ
ต้องการด้าน อ่ืนๆ  ส าห รับบ ริการการท่ องเท่ี ยวก็ มี เพิ่ มตามไปด้วยน าไป สู่การแย่งชิ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ท่ีดิน และป่าไม ้เป็นตน้ ส าหรับใช้บริการท่องเท่ียวด้วยการสร้างท่ีพกั
ประเภทรีสอร์ท เกสต์เฮา้ท์ ส่ิงปลูกสร้างอ่ืน สถานท่ีบนัเทิงเป็นอาคารสมยัใหม่ขนาดใหญ่โตไม่
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สามารถเขา้กนัไดก้บัสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ี มีการเพิ่มจุดพกันกัท่องเท่ียวหรือแหล่งท่องเท่ียวใหม่
เพื่อเปิดสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีหลากหลายให้นักท่องเท่ียวได้เลือกใช้บริการแวะเท่ียวชม แต่เม่ือมี
นกัท่องเท่ียวหรือผูค้นเขา้พกัอาศยัอยูร่วมกนัเป็นจ านวนมาก ก็ส่งผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มตามมา
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้คือ มีจ  านวนท่ีพกัอาศยั สถานท่ีให้บริการในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว ช่วยเพิ่ม
ปริมาณขยะ มูลฝอยและน ้ าทิ้งจากแหล่งท่ีพกัและสถานบริการดงักล่าวมากยิ่งข้ึน (รัมภา ชมพู, 
สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2560) โดยเฉพาะในระยะเร่ิมต้นของการพฒันาการท่องเท่ียวและจนถึง
ปัจจุบันน้ี ปัญหาท่ีส าคญัจากนักท่องเท่ียวมาท่องเท่ียวเป็นจ านวนมาก คือ ปัญหาขยะ ท่ีมีเป็น
จ านวนมากและในระยะยาวองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัหาแหล่งก าจดัขยะท่ีไกลออจาก
ตวัเมืองเพราะสถานท่ีฝังกลบในปัจจุบนัน้ีอาจไม่สามารถรองรับปริมาณขยะไดเ้พียงพอ อีกทั้งยงั
พบปัญหาขยะมูลฝอยในสถานท่ีท่องเท่ียวและสาธารณะท่ีถูกจดัเก็บไม่เป็นระบบ เกิดการทิ้งขยะ
มูลฝอยไม่เป็นท่ีเป็นทางและการก าจดัขยะไม่ถูกวิธี คือ ขยะถูกปะปนกนัโดยไม่มีการแยกประเภท
ขยะ (พรพิศ อุดมพาณิชย ,์ สัมภาษณ์ 25 มกราคม 2560) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถ
ให้บริการจดัการปัญหาขยะ มูลฝอย ส่ิงปฏิกูลได้ทั้ งหมด ไม่สามารถจดัหาถังขยะไวบ้ริการให้
ครอบคลุมในพื้นท่ีท่องเท่ียว ไม่มีแหล่งหรือจุดพกัขยะเพื่อรอการจดัเก็บเกิดปัญหาขยะและน ้ าเสีย
กระจดักระจายอยูท่ ัว่ไปในหลายพื้นท่ี รวมทั้งสถานท่ีส าหรับก าจดัขยะในปัจจุบนัก็อยู่ไม่ไกลจาก
แหล่งน ้ าธรรมชาติมากนกั แต่ละวนัมีจ านวนขยะมูลฝอยจากในตวัเมืองเขา้มาทอ้งถ่ินเป็นจ านวน
มากซ่ึงคาดวา่พื้นท่ีส าหรับก าจดัขยะมูลฝอยของอ าเภอปายจะไม่เพียงพอต่อการใช้จดัการขยะของ
ชุมชนภายในอ าเภอได้ จ  าเป็นตอ้งแสวงหาสถานท่ีใหม่ส าหรับการจดัการขยะมูลฝอยท่ีต้องใช้
งบประมาณเป็นจ านวนมากไปกบัการจดัการเร่ืองดงักล่าว 
  ทั้ งน้ีผู ้ให้ข้อมูลหลักส่วนหน่ึงเห็นว่า สภาวะท่ี เกิดข้ึนในปัจจุบันเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มแมภ้าพรวมดูจะรุนแรงในปัญหาแต่ในขณะเดียวกนัก็มีกลุ่มท่ีให้ความสนใจเอาใจใส่
เก่ียวกบัการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยู่ดว้ยไม่น้อยเช่นกนั 
คือ ในสถานท่ีให้บริการนักท่องเท่ียวหลายแห่งท่ีอยู่ในบริเวณพื้นท่ีป่าไม ้ใกลล้ าน ้ าปาย หรือคนั
คลองสาธารณะก็ให้การเอาใจใส่ดูแลเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและจดัภูมิทัศน์ให้ดูสวยงาน แม้ว่าการ
ก่อสร้างสถานท่ีประกอบการเหล่านั้นในเบ้ืองตน้จะดูเหมือนมีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ใน
ระยะต่อมาเม่ือมีการประกอบธุรกิจผู ้ประกอบการส่วนหน่ึงได้เอาใจใส่เก่ียวกับการฟ้ืนฟู
สภาพ แวดล้อมในพื้ น ท่ี  ด้วย เห็ น ว่า  ก ารท่ อ ง เท่ี ยวอ า เภอป าย มี จุด เด่น เก่ี ยวกับ เร่ือ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมพยายามสร้างจุดขายให้แก่สถานบริการของ
ตนเอง รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานภาครัฐท่ีเขา้ไปจดัการดูแลแหล่งท่องเท่ียว
ส าคญัๆ ก็ให้ความส าคญัในการจดัการเพื่อลดปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทรัพยากรธรรมชาติ ลด
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ปัญหาขยะมูลฝอย จดัภูมิทัศน์สถานท่ีท่องเท่ียวด้วยการวางจุดให้บริการแก่นักท่องเท่ียวให้ดู
สวยงามไม่ระเกะระกะตาจนท าให้คุณค่าของแหล่งท่องเท่ียวนั้นลดไป ประกอบกบันักท่องเท่ียว
จ านวนมากท่ีมาเป็นกลุ่มท่องเท่ียวผูน้ าการท่องเท่ียวหรือไกด์ท่องเท่ียวก็จะให้การแนะน าแก่
นกัท่องเท่ียวในกลุ่มช่วยปฏิบติัตนไม่ให้สร้างผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มให้นกัท่องเท่ียวใส่ใจการ
ทิ้งขยะให้เป็นท่ีไม่หยิบฉวยส่ิงของในสถานท่ีท่องเท่ียวไม่ท าลายทรัพยากรป่าไมใ้นขณะเดินทาง
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีป่า (สาวิตรี มหาวรรณ์ , สัมภาษณ์ 13 มกราคม 2560, พจนีย์ วิสุทธ์ิเสริมจิต, 
สัมภาษณ์ 19 มกราคม 2560) แต่ทว่ากลุ่มท่ีช่วยกนัรักษาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติไม่
สามารถกระท าไดด้ว้ยตนเองตอ้งอาศยัความร่วมมือจากนกัท่องเท่ียวหรือบุคคลอ่ืนให้ตระหนกัตาม
จึงท าให้ดูเหมือนว่าในขณะน้ีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในอ าเภอปายสูญเสียคุณค่าไป
อย่างมากอนัเน่ืองมาจากการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีเติบโตอย่างไร้ขอบเขตและไม่สามารถควบคุม
ทิศทางการเจริญเติบใหเ้หมาะสมได ้ 
 2.5  ผลกระทบด้านการเมืองท้องถิ่น  
  การพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายส่งผลกระทบดา้นการเมืองทอ้งถ่ินท่ีส าคญั 
คือ การแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินของนักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีทั้งนกัการเมืองทอ้งถ่ินรายเก่ากบั
นักการเมืองท้องถ่ินหน้าใหม่ท่ีพยายามเสนตนเองเข้าร่วมในการแข่งขันช่วงชิงต าแหน่งทาง
การเมืองท้องถ่ิน โดยเฉพาะต าแหน่งบริหารหรือนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นส าคญั 
ดังนั้ นการด าเนินการตามนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติเพื่อสนองตอบต่อความ
ตอ้งการของประชาชน กล่าวคือ การแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ิน แมจ้ะไดก้ล่าวและอธิบายไวใ้น
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปายไวก่้อนหน้าแลว้ แต่ตอ้งยอมรับว่าการแข่งขนั
ดงักล่าวนั้นเป็นผลกระทบด้านการการเมืองท้องถ่ินอนัเน่ืองมาจากการพฒันาการท่องเท่ียวใน
อ าเภอปายท าให้เกิดนักการเมืองท้องถ่ินรายใหม่เสนอตนเองแก่ประชาชนเพื่อเข้าไปท าหน้าท่ี
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ก็ผนวกกบักระแสประการอ่ืนเสริมช่วยท าให้เกิดผลกระทบ
ทางการเมืองทอ้งถ่ินในอ าเภอปาย 
  กระแสประการแรกคือปรากฏการณ์ทางการเมืองทอ้งถ่ินในอดีตภายในอ าเภอปาย
แมจ้ะมีการต่ืนตวัจากการเมืองระดบัชาติตั้งคราวการร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540 เป็นตน้มา ท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนไดร่้วมแสดงความคิดเห็นก าหนดทิศทางการบริหารประเทศผ่าน
การเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นร่างรัฐธรรมนูญฉบบันั้น ในขณะท่ีการเมืองทอ้งถ่ินเกิดกระแสให้
ประชาชนรับรู้และเขา้ใจบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีในอดีตมีเพียงกรุงเทพมหานคร 
พทัยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และสุขาภิบาล ท่ีประชาชนรู้วา่จกัเป็นหน่วยขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแต่ยงัไม่แพร่หลายกระจายไปทัว่ประเทศดงัปัจจุบนั ในระดบัพื้นท่ีทัว่ไปประชาชนจะ
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รู้จกัแต่เพียงสภาต าบลท่ีมิได้มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต่อเม่ือเร่ิมต้นบังคับใช้
กฎหมายสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ท่ีก าหนดให้พื้นท่ีระดบัต าบลท่ีมิไดมี้
ฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้มีองค์การ
บริหารส่วนต าบลกระจายไปทัว่ประเทศจากกฎหมายฉบบันั้น รวมถึงมีการยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบล เทศบาลเมืองเม่ือรายไดแ้ละจ านวนประชากรเป็นไปตามเกณฑ์  ส าหรับในอ าเภอปายมีเพียง
เทศบาลต าบลปายท่ีมิไดย้กฐานะตามกฎหมายฉบบันั้นหรือตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 
หากแต่ยกฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2492 แต่การยกฐานะจากสุขาภิบาลปายเป็นเทศบาลต าบลปายก็ไม่ได้
ท  าให้ประชาชนต่ืนตวัเท่ากบัการเมืองระดบัชาติคราวนั้น ต่อเม่ืออ าเภอปายไดรั้บการพฒันาการ
ท่องเท่ียวและเจริญข้ึนตามล าดบั บ่งช้ีใหเ้ห็นวา่บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดดเด่นข้ึน  
  กระแสประการท่ีสอง คือ ช่วงระยะเร่ิมต้นของการพฒันาการท่องเท่ียวท าให้
โครงสร้างพื้นฐานของอ าเภอปายมีการพฒันาต่อเน่ืองมาตามล าดับแต่ในอีกด้านกลับกลายเป็น
ปัญหาส าคญัของพื้นท่ีโดยเฉพาะปัญหาขยะมูลฝอยมีเพิ่มข้ึนตามล าดบัดว้ยเช่นกนั องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจดัหาท่ีทิ้งขยะไม่ไดเ้น่ืองจากพื้นท่ีเดิมส าหรับฝังกลบขยะเต็มแต่ทอ้งถ่ินไม่สามารถ
ขยายพื้นท่ีและทอ้งถ่ินแต่ละแห่งไม่ให้ความร่วมมือต่อกนัขยะท่ีเพิ่มข้ึนเป็นผลมาจากนกัท่องเท่ียว
เขา้มาเท่ียวชมหมู่บา้นถึงวนัละสามพนักวา่คนท าให้ปริมาณการทิ้งขยะเพิ่มข้ึนไม่ต ่ากวา่วนัละ 3-5 
ตนั แต่ทางเทศบาลไม่สามารถจดัการให้ถูกสุขลกัษณะไดน้ าเอาขยะมาฝังกลบบริเวณทุ่งนาติดกบั
แม่น ้ าปายจนเกิดการลน้ทะลกัออกมาส่งกล่ินเหม็น มีแมลงวนัและหนูเป็นจ านวนมาก น ้ าเสียจาก
บ่อฝังกลบขยะไหลซึมลงสู่แม่น ้ าปายท าให้ไม่มีใครกล้าใช้น ้ าในแม่น ้ าปาย นอกจากน้ีน ้ าเสีย
ดงักล่าวก็ไดส่้งผลกระทบกบัการผลิตน ้าประปาในหมู่บา้นท าให้กลายเป็นสีน ้ าตาลและด า น าไปสู่
ความขดัแยง้จากความไม่พอใจของคนในชุมชนอนัเกิดข้ึนจากการบริหารงานของนักการเมือง
ทอ้งถ่ินท่ีไร้ประสิทธิภาพขาดความเสียสละและทุ่มเทการบริหารเพื่อการพฒันา 
  กระแสประการท่ีสาม คือ กลุ่มนักธุรกิจท่ีเข้ามาประกอบกิจการรองรับการ
ท่องเท่ียวก็เร่ิมมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินก็เป็นหน่ึงในเหตุผลส าคญัท่ีช่วยท า
ให้การเมืองท้องถ่ินมีการแข่งขนักันอย่างเข้มข้นเพิ่มข้ึนแม้จะไม่มีสถานการณ์รุนแรงดังท่ีได้
กล่าวถึงไว้แล้ว ผู ้ให้สัมภาษณ์ท่ีส่วนใหญ่เป็นผู ้อยู่ในพื้นท่ีมาโดยตลอดต่างได้พบเห็นการ
เปล่ียนแปลงจากการพฒันาการท่องเท่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ิน คือ การเขา้มาท าธุรกิจของนักธุรกิจ
จากนอกทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพดา้นการลงทุนและมีความเช่ียวชาญในการประกอบธุรกิจโดยเฉพาะ
ธุรกิจสนบัสนุนอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว (นางสาวพจนีย ์วิสุทธ์ิเสริมจิต, สัมภาษณ์ 19 มกราคม 
2560) ในขณะท่ีส่ือทอ้งถ่ินตลอดจนส่ือระดบัชาติเป็นวา่การเขา้มาของนกัธุรกิจเหล่าน้ีคือการเขา้มา
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ของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ทั้ งท่ีเป็นนักการเมืองระดับชาติจากต่างจังหวดัท่ีมาลงทุนในธุรกิจท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียวโดยมีการคาดการณ์วา่ธุรกิจลงทุนในอ าเภอปายนั้นเป็นนกัธุรกิจต่างถ่ิน
เสียส่วนใหญ่มีทุนทอ้งถ่ินไม่เกินร้อยละสิบเท่านั้น  
  นกัธุรกิจท่ีเขา้มาลงทุนในอ าเภอปายจึงเป็นกลุ่มท่ีมีศกัยภาพในการลงทุนดว้ยการ
น าเงินจ านวนมากมาท าการลงทุนธุรกิจแขนงต่างๆ แต่ในขณะเดียวกนัก็มองเห็นโอกาสทางธุรกิจท่ี
ตอ้งอาศยักลไกทางการเมืองท้องถ่ินสนับสนุนระยะยาว จึงท าการการสนับสนุนผูล้งสมคัรรับ
เลือกตั้งให้เขา้มาแข่งขนัเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในตวัอ าเภอปายแมว้า่ใน
เบ้ืองตน้ผูไ้ดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มทุนธุรกิจขนาดใหญ่ไม่ไดรั้บเลือกตั้งเพราะยงัไม่ไดรั้บความ
เช่ือถือจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นแต่ปัจจุบนันกัธุรกิจเหล่าน้ีส่วนหน่ึงยงัคงมีความพยายามในการ
เลือกเฟ้นบุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับจากประชาชนใหเ้ขา้มามีบทบาทในชุมชนและกิจกรรมส าคญัใน
อ าเภอปายอยา่งสม ่าเสมออีกดว้ย  นอกเหนือจากนั้นยงัมีนกัการเมืองระดบัชาติท่ีเห็นวา่อ าเภอปายมี
การเปล่ียนแปลงจากการพฒันาการท่องเท่ียวไปเป็นอยา่งมาก มีบุคคลซ่ึงมีช่ือเสียงเขา้มาอาศยัและ
ปลูกสร้างบา้นอยูใ่นอ าเภอปายและเป็นท่ีรู้จกักนัอย่างกวา้งขวาง ก็ไดพ้ยายามสนบัสนุนให้บุคคล
ของตนเองเขา้มาร่วมแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินดว้ยเช่นกนั แต่ก็ยงัเป็นการทดสอบสนามเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินทั้งน้ีเพราะรู้ตนเองวา่ยงัไม่สามารถสร้างเครือข่ายกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินให้เป็นท่ียอมรับได้
ในระยะตน้และเขา้ใจเป็นอยา่งดีวา่การเมืองทอ้งถ่ินนั้นยงัคงพึ่งพาบุคคลท่ีมีเครือญาติเป็นจ านวน
มากเข้ามาร่วมทีมงานการเมืองจึงจ าเป็นต้องค่อยด าเนินกิจกรรทางการเมืองตลอดจนแสวงหา
ทีมงานท่ีน่าเช่ือถือให้เขา้มาช่วยเหลือทางการเมืองรวมถึงยงัเห็นถึงความพยายามในการช่วงชิงฐาน
เสียงทางการเมืองอยูเ่นืองๆ ดงันั้นกระแสน้ีจึงนบัวา่เกิดข้ึนจากการพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปาย
ในช่วงท่ีผา่นมา 
  กระแสประการท่ีส่ี คือ การพฒันาการท่องเท่ียวมีส่วนท าให้เกิดการแก่งแยง่พื้นท่ี
คา้ขาย พื้นท่ีส าหรับปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างจนน าไปสู่ความขดัแยง้กบัทอ้งถ่ินและหน่วยงานรัฐอ่ืนใน
ระดบัพื้นท่ี การแก่งแยง่ท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้ท่ีส าคญั คือ เกิดความขดัแยง้เก่ียวกบัการจดัระเบียบ
การคา้ขายในทางสาธารณะ การแก่งแยง่พื้นท่ีคา้ขายนั้นเป็นปัญหาท่ียดืเยื้อมายาวนานและยงัคงเป็น
ปัญหาอยู่ในปัจจุบนัและคาดวา่อีกยาวนานตราบเท่าท่ีการท่องเท่ียวอ าเภอปายยงัไดรั้บความนิยม 
แมจ้ะเกิดปัญหามายาวนานแต่ก็เกิดความเด่นเห็นชัดข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2552 เป็นปีท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอปายไดเ้ขา้จดัระเบียบบริเวณถนนคนเดินอย่างจริงจงัท่ีบริเวณถนนสายรังศิ
ริญานนท ์และถนนสายชยัสงครามต าบลเวียงใต ้อนัเป็นปัญหามาจากผูป้ระกอบการจ าหน่ายของท่ี
ระลึกให้แก่นักท่องเท่ียวถูกเรียกเก็บเงินค่าสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าอย่างไม่เป็นธรรม รวมถึงมีผู ้
จ  าหน่ายเป็นจ านวนมากท่ียงัไม่มีพื้นท่ีส าหรับจ าหน่ายสินคา้ให้แก่นกัท่องเท่ียวเพราะพื้นท่ีท่ีไดรั้บ
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จดัสรรให้นั้นไม่เพียงพอ ผูจ้  าหน่ายสินคา้จึงไปแสวงหาพื้นท่ีบริเวณอ่ืนเพื่อท าการคา้ขายน ามาสู่
ความวุน่วายและขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยแมว้า่ในช่วงท่ีผา่นมาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ดูแลพื้นท่ีพยามแสวงหาพื้นท่ีใหผู้จ้  าหน่ายแต่ยงัคงไม่เพียงพอแมว้า่ปัญหาน้ีไดส้งบสักระยะหน่ึงแต่
ก็ใช่วา่จะเกิดปัญหาข้ึนอีกเพียงแต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเขา้ไปบริหารจดัการท าใหเ้กิดผล
กระทบระหวา่งผูค้า้ขายสินคา้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปโดยปริยาย ดงันั้นกระแสน้ีจึงเป็น
อีกกระแสหน่ึงท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปายในช่วงท่ีผา่นมา 
  กระแสประการท่ีห้า ผลกระทบต่อการเมืองท้องถ่ินอนัเน่ืองมาจากการควบคุม
อาคารระหวา่งผูป้ระกอบการกบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมถึงความขดัแยง้ระหวา่งผูป้ระกอบการซ่ึงเป็น
นายทุนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัท่ีสาธารณะท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น ท่ี
ริมน ้า หรือท่ีแนวเขตไม่ชดัเจน การพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายท าให้เกิดการขยายตวัดา้นการ
การก่อสร้างอาคารพาณิชยเ์ป็นจ านวนมาก เม่ือราวปี พ.ศ.2548 เกิดการเก็งก าไรท่ีดินท่ีวา่งตามถนน
และทัว่ไปพบการปิดประกาศขายท่ีดินรวมถึงมีการประกาศขายท่ีดินผ่านส่ืออ่ืนอย่างกวา้งขวาง
ปรากฏวา่มีคนต่างถ่ินเขา้มาซ้ือท่ีดินอ าเภอปายเป็นจ านวนมากท าให้เกิดปัญหาทางสังคมซ ้ าซ้อน
ข้ึนมาเพราะท าให้ประชาชนท่ีเคยใชท้างสัญจรไปมาสะดวกในพื้นท่ีวา่งนั้นแต่กลบัไม่สามารถเดิน
ผา่นทางนั้นไดต่้อไปอีกเพราะเจา้ของรายใหม่ปิดทางเดินท าให้ชาวบา้นอึดอดัเกิดการทะเลาะเบาะ
แวง้กนัข้ึนกบัเจา้ของใหม่ นอกจากปัญหาดงักล่าวยงัพบวา่อีกวา่พื้นท่ีสาธารณะบริเวณริมน ้าปายแต่
ถูกอา้งกรรมสิทธ์ิเพราะมีการยื่นขอให้ท่ีดินออกโฉนดในช่ือบุคคลซ่ึงเป็นนายทุนธุรกิจจากต่างถ่ิน
ทั้งท่ีบริเวณดงักล่าวเคยถูกใชเ้ป็นท่ีส าหรับใชป้ระโยชน์ร่วมกนัมานานหลายชัว่อายุคน (นายธนกร 
ขนัซา้ย, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2560) กลายเป็นปัญหาบานปลายประทว้งการท างานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรมเจา้ท่า และอ าเภอปาย แต่ไม่สามารถแสวงหาค าตอบไดช้ดัเจน
วา่เหตุใดจึงมีการออกเอกสารสิทธิให้แก่นายทุนดงักล่าวให้แก่ประชาชนไดช้ดัเจน ในขณะเดียวก็
เกิดปัญหาอีกดา้นหน่ึง คือ มีการบุกรุกยึดครองพื้นท่ีสองฝ่ังแม่น ้ าปายเพื่อสร้างเกสต์เฮา้ส์หรือส่ิง
ปลูกสร้างอ่ืนๆ ถูกกระท าไปอยา่งไร้ทิศทางและไร้การควบคุมจากทางราชการมาเป็นเวลานานท า
ให้ทางน ้ าเกิดเปล่ียนแปลงไปจากเดิมส่งผลกระทบต่อปัญหาน ้ าท่วมพื้นท่ีอีกประการหน่ึง ทั้งหมด
จึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีไร้ทิศทางและขาดประสิทธิภาพท าให้ท่ีดิน
เปล่ียนมือไปสู่คนต่างถ่ินซ่ึงเป็นนายทุน มีการปลูกสร้างบา้นตามอ าเภอใจโดยไม่ไดข้ออนุญาตจาก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (นายอภิชาติ ตนัตา, สัมภาษณ์ 22 มกราคม 2560) น าไปสู่การก าหนด
ควบคุมการก่อสร้างดว้ยพระราชกฤษฎีกาให้ใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 บงัคบัใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งยาว องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่นาเติง องคก์ารบริหารส่วนต าบล
แม่ฮ้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงใต ้และองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงเหนือ อ าเภอปาย จงัหวดั
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แม่ฮ่องสอน พ.ศ.2549  น าไปสู่ความเขม้งวดการควบคุมการก่อสร้างอาคารบา้นเรือนมากยิง่ข้ึนแต่ก็
ได้สร้างปัญหาให้เกิดข้ึนระหว่างนักธุรกิจในพื้นท่ีกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาโดยตลอด 
ในขณะท่ีประชาชนกลบัเห็นว่าการรุกพื้นท่ีสาธารณะท าการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างแบบไร้ทิศทาง
เพราะมีนายทุนร้องขอใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ านวยความสะดวกในการก่อสร้าง แมว้า่เป็น
การปลูกสร้างท่ีฝ่าฝืนกฎกระทรวงและกฎหมายทอ้งถ่ินแต่ก็มีการปล่อยให้สร้างไดต้ามอ าเภอใจ
โดยทอ้งถ่ินไม่สนใจป้องกนัปัญหา ประชาชนในพื้นจึงมีความรู้สึกไม่ดีต่อหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดความรับผิดชอบจนกลายเป็นปัญหาผลกระทบทาง
การเมืองทอ้งถ่ิน ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มทุนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองดงักล่าวจึง
เป็นเหตุผลหน่ึงท่ีกลุ่มทุนพยายามสนับสนุนให้บุคคลของตนเองลงรับสมัครเลือกตั้งเข้าเป็น
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแมเ้บ้ืองตน้จะไม่ประสบความส าเร็จดงัเหตุผลท่ีกล่าวถึงไว้
แลว้แต่ในระยะยาวกลุ่มทุนเหล่าน้ียงัคงคาดหวงั ดงันั้นกระแสน้ีจึงเป็นอีกกระแสหน่ึงท่ีเกิดข้ึนจาก
การพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปายในช่วงท่ีผา่นมา 
  จากกระแสขา้งตน้เป็นกระแสท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปายได้
ส่งผลกระทบดา้นการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีส าคญั 4 ประการ คือ  
  ผลกระทบเร่ืองแรก คือ การแก้ไขปัญหามาจากผลกระทบอันเกิดข้ึนจากการ
พฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้พยายามประสานความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ เพื่อป้องกนัปัญหาการรุกล ้าพื้นท่ีสาธารณะริมน ้ าปาย พื้นท่ีขาย
สินคา้ของพ่อคา้ท่ีปัจจุบนัยงัคงมีปัญหาอยูโ่ดยเฉพาะในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวท่ีมีนกัท่องเท่ียวเขา้มา
ในพื้นท่ีเป็นจ านวนมากจึงเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าท่ีไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่าง
เบ็ดเสร็จจากเหตผลเก่ียวกับพื้นท่ีส าหรับการประกอบธุรกิจค้าขายสินค้าของท่ีระลึกนั้นมีไม่
เพียงพอใหแ้ก่ผูจ้  าหน่าย ในส่วนของการดูแลเร่ืองการปลูกสร้างอาคารพาณิชยก์็ทางองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินได้เขม้งวดกวดขนัให้ผูก่้อสร้างสร้างตามรูปแบบท่ีได้รับอนุญาต อีกทั้งควบคุมอ่ืนท่ี
เป็นไปตามกฎกระทรวงท่ีออกบังคับตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และตาม
ข้อก าหนดของผังเมืองรวม ท่ีประกาศใช้ในอ าเภอปายให้ เค ร่งครัดยิ่ ง ข้ึน  รวมถึงมีการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนและผูป้ระกอบการเข้าใจในเหตุผลส าคัญท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปก ากบัดูแลอยา่งเคร่งครัดก็เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนทั้งปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และปัญหาสาธารณภยัต่างๆ ดัง่ท่ีเคยเกิดข้ึนในอ าเภอปายเม่ือหลายปีก่อน 
  ผลกระทบเร่ืองท่ีสอง คือ มีความพยายามใหก้ารสนบัสนุนบุคคลให้เขา้สู่การเมือง
ทอ้งถ่ินโดยกลุ่มทุนและกลุ่มนกัธุรกิจ จุดเร่ิมตน้ของปัญหาขยะผนวกกบัความต่ืนตวัทางการเมือง
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินไดน้ าไปสู่การแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินเพื่อให้สามารถเขา้มาสู่การ
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บริหารทอ้งถ่ินของนกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเด่นชดัมากกวา่อดีต จากเดิมท่ีมี
กลุ่มการเมืองเดิมหรือบุคคลการเมืองทอ้งถ่ินเดิมหมุนเวียนกนัอาสาเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารทอ้งถ่ิน
ท าให้เกิดการแข่งขนักนัมากข้ึนและเขม้ขน้เม่ือก าหนดให้มีการเลือกตั้งแต่ละคราว ดงัท่ีอธิบายถึง
แลว้ในหวัขอ้ปัจจยัภายนอกเร่ืองสภาพการแข่งขนัทางการเมืองภายในพื้นท่ีแลว้ ดงันั้นกระแสน้ีจึง
นบัวา่เร่ิมก่อตวัข้ึนภายหลงักมีการพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปายเพราะเห็นวา่นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ี
ท าหน้าท่ีบริหารอยู่ในขณะนั้ นๆไม่สามารถแก้ไขปัญหาหรือไม่สามารถสนองตอบต่อความ
ตอ้งการของกลุ่มนายทุนและนกัธุรกิจซ่ึงเป็นคนภายนอกไดต้ามท่ีตอ้งการ 
  ผลกระทบเร่ืองท่ีสาม คือ นกัการเมืองทอ้งถ่ินเปล่ียนแนวทางการหาเสียงดว้ยการ
เสนอนโยบายท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนโดยเฉพาะการน าเสนอนโยบายเก่ียวกบั
การพฒันาการท่องเท่ียวท่ีชัดเจนข้ึนกว่าอดีต การแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินมีผูใ้ห้ความสนใจ
มากกวา่อดีต พบเห็นการน าเสนอนโยบายการบริหารท่ีค่อนขา้งชดัเจน แมผู้ใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนหน่ึง
จะเห็นว่ามิใช่เป็นอิทธิพลต่อการชนะเลือกตั้งการเมืองท้องถ่ินท่ีแท้จริง (พวงสร้อย อุ่นเมือง, 
สัมภาษณ์ 27 ธันวาคม 2559) แต่ก็นับว่าเป็นผลของการการพฒันาท้องถ่ินท่ีท าให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในทอ้งถ่ินมากข้ึนและมาจากการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปายเป็นส าคญั 
ดงันั้นกลุ่มการเมืองและนักการเมืองทอ้งถ่ินไดพ้ฒันาการวิธีการหาเสียงแต่เดิมท่ีแนะน าหรือให้
ความส าคญัต่อตวับุคคลมากกวา่เน้นเน้ือหาดา้นนโยบาย แต่ระยะหลงัน้ีการเมืองทอ้งถ่ินเห็นภาพ
จากการเมืองระดบัชาติท่ีเนน้การน านโยบายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการหาเสียง นกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ในอ าเภอปายก็น าแนวทางดงักล่าวมาปฏิบติัตามด้วยเช่นกนัแต่ก็มิได้ละทิ้งรูปแบบเดิมท่ีเน้นตวั
บุคคลเพื่อช้ีให้เห็นวา่นโยบายท่ีน าเสนอนั้น เม่ือไดบุ้คคลท่ีเสนอตวัเขา้ไปท าหนา้ท่ีบริหารทอ้งถ่ิน
แลว้นโยบายท่ีน าเสนอนั้นสามารถปฏิบติัหรือด าเนินการไดง่้ายเพราะมีความรู้ ความสามารถ หรือ
เคยท าหน้าท่ีบริหารในภาคส่วนต่างๆ มาก่อนท่ีจะมาเสนอตวัท าหน้าท่ีในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (ธนกร ขนัซ้าย, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2560, วลัลพ สุขผดุง, สัมภาษณ์ 10 มกราคม 2560) 
ถึงแมว้่าจะมีการน าเสนอนโยบายแต่เม่ือก็เป็นนโยบายในภาพรวมท่ีมิไดเ้จาะจงไปเฉพาะนโยบาย
การพฒันาการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินเป็นหลกั แต่ก็พบว่ามีการน าเสนอนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาการท่องเท่ียวหรือการสนบัสนุนการท่องเท่ียวรวมอยูใ่นนโยบายหลกัของผูรั้บสมคัรเลือกตั้ง
นบัวา่ค่อนขา้งแตกต่างเด่นชดัไปจากการน าเสนอนโยบายในอดีตท่ีมิไดมุ้่งให้ความสนใจเก่ียวกบั
การท่องเท่ียวมากเหมือนในปัจจุบนั ส่วนผลการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนนั้น ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นวา่ ผูไ้ดรั้บ
เลือกตั้งเขา้มาท าหน้าท่ีบริหารท้องถ่ินมิได้ถูกเลือกเพราะมีการน าเสนอนโยบายแต่มาจากการมี
ทีมงานดี การมีเครือข่าย หรือมีเครือญาติของผูส้มคัรเป็นเคร่ืองมือหนุนเป็นส าคญั (วลัลพ สุขผดุง, 
สัมภาษณ์ 10 มกราคม 2560, คงชยัทอง เสริมผอ่ง,ส.อ., สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) เพียงแต่ส่ิงท่ี
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เห็นเพิ่มเติมมาชัดเจนคือมีผูส้นใจเข้ามาสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินมากหนา้หลายตาข้ึนกว่าอดีต บ่งบอกถึงความสนใจทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนใน
พื้นท่ีของทอ้งถ่ินมากข้ึนท่ีชดัเจน  
  ผลกระทบเร่ืองท่ีส่ี คือ การบริหารทอ้งถ่ินตามนโยบายและการน านโยบายไปสู่
การปฏิบติั ภายหลงัมีการเลือกตั้งของทอ้งถ่ินแลว้จนไดผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัเจนก็คือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยการสนบัสนุนและเห็นชอบของ
สภาทอ้งถ่ินไดด้ าเนินการตามนโยบายท่ีเสนอไวต่้อประชาชน แต่ก็อาจมีความล่าชา้ หรือไม่รวดเร็ว
มากนักทั้งน้ีอาจเป็นเพราะในระบบราชการทอ้งถ่ินมีกฎระเบียบ กติกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
และการใช้จ่ายงบประมาณท่ีผูป้ฏิบติัตอ้งด าเนินการอยา่งรัดกุมจึงเห็นว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสภา
ทอ้งถ่ินไดด้ าเนินนโยบายตามท่ีไดเ้สนอไวเ้ม่ือคราวเลือกตั้ง (พรพิศ อุดมพาณิชย์, สัมภาษณ์ 25 
มกราคม 2560) รวมทั้งตอ้งด าเนินนโยบายภายใตก้รอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนดว้ย อีกทั้งถา้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบวา่โครงการใดท่ีไม่
สามารถด าเนินการได้เองเพราะขาดงบประมาณหรือเกินศักยภาพท่ีจะด าเนินการได้ ดังเช่น 
โครงการจดัภูมิทศัน์ท่ีอาศยังบประมาณเป็นจ านวนมาก ทางผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็ได้เสนอขอความ
ร่วมมือจากนักการเมืองระดับชาติหรือเข้าไปยงักรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเพื่อพิจารณา
สนบัสนุนงบประมาณท่ีเกินศกัยภาพนั้นใหแ้ก่ทอ้งถ่ินต่อไปดว้ย (พวงสร้อย อุ่นเมือง, สัมภาษณ์ 27 
ธนัวาคม 2559) การท่ีวิธีการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีกรอบการงบประมาณ กรอบการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินท่ีต้องอิงกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ ตั้ งแต่
ระดับชาติ ระดับกลุ่มจังหวดั ระดับจงัหวดั ระดับท้องถ่ินจงัหวดั รวมถึงนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง และตวัแปรส าคญัก็คือ งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าให้
ทอ้งถ่ินไม่สามารถด าเนินงานตามแผนหรือนโยบายไดท้ั้งหมดจนท าให้ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกับางรายจะ
ใหค้วามเห็นวา่การด าเนินงานของฝ่ายการเมืองทอ้งถ่ินท่ีอาศยัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
แทจ้ริงแลว้คือเป็นการด าเนินงานตามพิธีการแต่ความเป็นจริงแลว้ฝ่ายการเมืองทอ้งถ่ินมีธงส าหรับ
การท างานของตนเองอยู่ในใจอยู่แล้วว่าจะด าเนินงานหรือโครงการอะไร (เฉลิมชัย จารุมณี , 
สัมภาษณ์ 20 ธนัวาคม 2559) ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรท าความเขา้ใจกบัประชาชนใน
พื้นท่ีในประเด็นดงักล่าว อย่างไรก็ตาม นัน่เป็นเพียงขอ้จ ากดัในการบริหารท่ีประชาชนขาดความ
เขา้ใจแต่ภาพรวมแลว้การด าเนินโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการท่องเท่ียวนั้นองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดด้ าเนินการอยู่เสมอเป็นประจ า โดยเฉพาะการจดังานตามประเพณีแมเ้ป็นส่ิงท่ีตอ้ง
ปฏิบติัเพื่อกระตุน้การท่องเท่ียวแต่นัน่เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดเ้คยหาเสียงไว้
นัน่เอง (จรูญ โพธิสวสัด์ิ, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2560) ดงันั้นการบริหารทอ้งถ่ินตามนโยบายและ
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การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็นผลกระทบทางการเมือง
ทอ้งถ่ินท่ีไดผ้ลมาจากการพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายท่ีค่อนขา้งเด่นชดั  
 

ตอนที ่3  แนวทางลดผลกระทบจากการพฒันาการท่องเทีย่วต่อภูมศิาสตร์การเมอืง 
 ท้องถิ่นของอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 การพัฒนาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมืองท้องถ่ินของอ าเภอปาย คือ การ
พฒันาการท่องเท่ียวท่ีต้องท่ีมีความเก่ียวข้องสัมพนัธ์กันกับภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีอนัเป็นสภาพ
ธรรมชาติท่ีมีอยู่เดิมแต่เม่ือมีการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายอนัมาจากการกระท าของมนุษยห์รือ
ธรรมชาติเอง ส่ิงเหล่าน้ีย่อมส่งผลกระทบทั้งบวกและลบระหว่างกันไปมาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้
ส่วนการพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปายต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินก็เป็นความสัมพนัธ์ดงัท่ีกล่าว
มาแลว้เช่นกนัเพียงแต่เป็นการศึกษาในพื้นท่ีเฉพาะอ าเภอปายแต่เจาะลึกในรายละเอียดในบริบท
ของเทศบาลต าบลปายหรือเฉพาะในตวัเมืองและพื้นท่ีปริมณฑลของตวัเมืองปาย ในส่วนของการ
วิจยัน้ีท าการศึกษาถึงแนวทางลดผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมือง
ทอ้งถ่ินดว้ยการวเิคราะห์จากความคิดเห็นจากผูใ้หส้ัมภาษณ์ ผลการวจิยัปรากฏรายละเอียดดงัน้ี 
 3.1  การก าหนดเป้าหมายการพฒันา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูการท่องเทีย่ว 
  แนวทางลดผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ิน
ของอ าเภอปาย เก่ียวกบัการก าหนดเป้าหมายการพฒันา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมี
ความคิดเห็นดงัน้ี  
  ในแง่ของการก าหนดเป้าหมายการพฒันาการท่องเท่ียวนั้นควรเป็นภาระหน้าท่ี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพราะอยูใ่นพื้นท่ีการท่องเท่ียวรู้เห็นการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีและ
ภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ิน รวมถึงทราบถึงผลกระทบท่ีเป็นปัญหาต่อการพฒันาการท่องเท่ียว ทั้งน้ี
องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีฝ่ายการเมืองเป็นผูมี้บทบาทส าคญัต่อการขบัเคล่ือนตอ้งท าดว้ย
จิตใจท่ีมุ่งหวงัการพัฒนาให้เกิดข้ึนในภาพรวมท่ีประชาชนในพื้นท่ีเป็นส่วนใหญ่ได้รับการ
ประโยชน์ เพราะการพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายหรือในพื้นท่ีรับผิดชอบของทอ้งถ่ินซ่ึงตั้งอยู่
ในอ าเภอปายนอกจากจะส่งผลทั้ งในทางบวกและทางลบดังท่ีได้อธิบายไวแ้ล้ว แต่ไม่ว่าจะ
ผลกระทบจะเป็นไปในทิศทางใดก็ล้วนท าให้ภูมิศาสตร์การเมืองท้องถ่ินเปล่ียนแปลง การ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวเกิดข้ึนจากผลของความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงแวดลอ้มหรือสภาพธรรมชาติกบั
ความเป็นอยูข่องประชาชนอนัมาจากการพฒันาการท่องเท่ียว ดงันั้นการพฒันาใดๆ ในพื้นท่ีแมก้ระ
ทั้งการพฒันาการท่องเท่ียว นกัการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งไม่ค  านึงเพียงมุ่งหวงัคะแนนเสียงมากเกินไป 
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(สมพร ชวฤทธ์ิ, สัมภาษณ์ 1 มกราคม 2560) เพราะอาจท าให้การพฒันาการท่องเท่ียวไดไ้ม่ทัว่ถึง
และไม่มีความย ัง่ยืนเม่ือมีความคิดหรือความมุ่งหวงัอยู่ในกรอบดงักล่าวแลว้ ฝ่ายการเมืองทอ้งถ่ิน
ควรจดัท าแผนแม่บทในการจดัการการท่องเท่ียวอ าเภอปายข้ึนมาโดยเฉพาะไม่ปะปนกบัแผนพฒันา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีจุดมุ่งหวงัการพฒันาอยูห่ลายดา้นแมจ้ะมีการพฒันาการท่องเท่ียว
แต่ก็ไม่สามารถจดัการพฒันาไดเ้ต็มท่ีดว้ยติดเง่ือนไขเก่ียวกบัการงบประมาณหรือกระบวนวิธีการ
จดัท าแผนพฒันาและมีปัญหาว่าแต่ละท้องถ่ินต่างก็ท าหน้าท่ีพฒันาของตนเองท่ีประชาชนของ
ตนเองเป็นผูร่้วมก าหนด ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงควรก าหนดแผนแม่บทในการจดัการท่องเท่ียวอ าเภอ
ปาข้ึนมาโดยเฉพาะและอาศยัความร่วมมือร่วมใจกนัในหลายพื้นท่ีให้ช่วยกนัวางทิศทางพฒันาการ
ท่องเท่ียวท่ีส าคญัและร่วมมือร่วมใจกนัน าแผนไปสู่การปฏิบติั (เฉลิมชัย จารุมณี, สัมภาษณ์ 20 
ธนัวาคม 2559) ส่วนการจะท าแผนแม่บทข้ึนมาไดน้ั้นมีขอ้แนะน าวา่ตอ้งอาศยักระบวนการประชา
พิจารณ์ การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 
ซ่ึงเป็นการพฒันาในลกัษณะ "ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผดิชอบ" ซ่ึงจะช่วยท าให้แผน
แม่บทท่ีพฒันาข้ึนมานั้น มีแนวทางการพฒันาท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการของทุกฝ่ายและไม่
กระทบต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินท่ีจากการท่องเท่ียว เพราะช่วยท าให้กรอบการพฒันาการ
ท่องเท่ียวในแต่ละด้าน เช่น การพฒันาด้านธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ด้านประวติัศาสตร์และ
วฒันธรรม ดา้นการอนุรักษ ์การส่งเสริมการท่องเท่ียวในลกัษณะกลุ่มพื้นท่ีมีความสมดุลช่วยสร้าง
พนัธมิตรทางการท่องเท่ียวในระดบัทอ้งถ่ิน และในระดบัภูมิภาคและส่งเสริมศกัยภาพของชุมชน
เพื่อการท่องเท่ียว เม่ือน าแผนไปสู่การปฏิบติัก็จะมีการพฒันาในแต่ละดน้ท่ีชดัเจนตรงเป้าหมาย   
  นอกจากน้ี แผนแม่บทท่ีพฒันาข้ึนส าหรับพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปายตอ้งมี
ความชดัเจนในเป้าหมายและทิศทางการพฒันาในแต่ละดา้น ควรมีการก าหนดระยะเวลาการพฒันา 
(พรพิศ อุดมพาณิชย ,์ สัมภาษณ์ 25 มกราคม 2560) และส่ิงท่ีขาดไม่ไดเ้ลยในการสร้างหรือพฒันา
แผนแม่บท คือ เร่ืองการน าแผนไปสู่การไปปฏิบัติ แผนแม่บทต้องถูกสร้างข้ึนมานั้นให้มีการ
ก าหนดทิศทางและป้าหมายการพัฒนาไวใ้ห้ชัดเจน ก าหนดทั้ งแผนระยะสั้ น ระยะยาว และ
งบประมาณส าหรับการพฒันา ทั้งน้ีแผนแม่บทนั้นตอ้งมีความชดัเจนเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การพฒันา
ท่ีครอบคลุมทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงการเติบโตของเมืองท่ีตอ้งไม่รวดเร็วจนไร้ทิศทาง การฟ้ืนฟูสถานท่ี
ท่องเท่ียว โครงสร้างพื้นท่ีท่ีสนบัสนุนการท่องเท่ียว การพฒันาสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีเอ้ือ
ต่อความเป็นอยูข่องชาวบา้น ใหค้วามสะดวกแก่นกัท่องเท่ียว อีกทั้งควรก าหนดกลยทุธ์เก่ียวกบัการ
กระตุน้เศรษฐกิจในช่วงท่ีมีการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจ  านวนนอ้ย คือ โลวซี์ซัน่ เพื่อไม่ให้เกิดภาวะซบเซา
ดา้นเศรษฐกิจให้ทุกกลุ่มในพื้นท่ีสามารถแสวงหารายไดต้ลอดปี อยา่งไรก็ตาม ในทศันะของผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัเห็นว่าการก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีมากเกินไปอาจไม่สามารถกระท าได ้
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ควรพิจารณาก าหนดเฉพาะยุทธศาสตร์เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแก้ไขผลกระทบท่ีผ่านมา
เร่งด่วน ผสมผสานกบัยุทธศาสตร์เชิงรุก ก็จะท าให้เป้าหมายการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย
มีทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ไม่มุ่งเนน้การพฒันาโครงสร้างเมืองหรือยึดกระแสหลกัทัว่ไปท่ีมุ่งเนน้ความ
สะดวกสบายแก่นักท่องเท่ียวและสร้างรายได้เป็นหลัก (วลัลพ สุขผดุง, สัมภาษณ์ 10 มกราคม 
2560)  แต่ควรเป็นยุทธศาสตร์การพฒันาเก่ียวกบัการปรับปรุงหรือพฒันาโครงสร้างพื้นท่ี การผงั
เมืองท่ีสามารถใช้ได้จริงซ่ึงจะช่วยท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไม่ถูกท าลายมีการ
อนุรักษ์หรือใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าแยกสถานบันเทิงออกจากแหล่งท่องเท่ียวและชุมชนด้วย
ปัจจุบนัน้ีสถานบนัเทิงค่อนขา้งจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติความเป็นอยูข่องชาวในอ าเภอปาย และมี
แนวทางช่วยสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบัสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติไดดี้ (ตอ้ง
จิต พงศ์ธ ารงศกัด์ิ, สัมภาษณ์ 31 มกราคม 2560) นอกเหนือจากนั้นยุทธศาสตร์การพฒันาไม่ควร
พฒันาไปตามกระแสหลกัคือกระแสความตอ้งการของสังคมโดยรวมมากนกัเพราะอ าเภอปาย
มีอตัลกัษณ์ของตนเองหากน าการพฒันาตามกระแสหลกัท่ีมุ่งเนน้การพฒันาแบบทุนนิยมก็ยิง่จะท า
ให้เกิดผลกระทบท่ีรุนแรงเพิ่มมากข้ึนทา้ยท่ีสุดจะท าให้อ าเภอปายไร้เสน่ห์ไม่ดึงดูดใหน้กัท่องเท่ียว
กลบัมาเยีย่มหรือกลบัมาท่องเท่ียว 
  ส่วนในดา้นการอนุรักษ์ ก็จ  าเป็นตอ้งก าหนดไวใ้นแผนแม่บทท่ีถูกพฒันาข้ึนดว้ย
เช่นกันเพราะอ าเภอปายมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ 
ศาสนา และชาติพนัธ์ุ ท่ีลว้นเป็นส่วนหน่ึงของอตัลกัษณ์ของปาย การท่องเท่ียวท่ีผา่นมาเติบโตอยา่ง
ไร้ทิศทางท าให้การพัฒนาการท่องเท่ียวเติบโตแบบไร้ทิศทางตามไปด้วย ศิลปวฒันธรรม 
วฒันธรรมประเพณี แหล่งโบราณสถาน โบราณวตัถุ ทรัพยากรธรรมชาติ และเอกลกัษณ์ของชาติ
พนัธ์ุ ถูกใชเ้ป็นสินคา้การท่องเท่ียวเพื่อดึงดูดให้นกัท่องเท่ียวท าให้เกิดความเส่ือมโทรม แผนแม่บท
ตอ้งให้การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และในขณะเดียวกนัก็สร้างชุมชนเขม้แข็งมากกว่า
ปัจจุบนัน้ี (พิชญาณ์ ปุ๊กอ่ิง, สัมภาษณ์ 21 มกราคม 2560) เพื่อท่ีลดปัญหาจากคนภายนอกมาสร้าง
อ านาจหรือแย่งอาชีพของคนในพื้นท่ี มีการส่งเสริมการท่องเท่ียวในทุกช่วงฤดูกาล ควรจ ากัด
จ านวนนกัท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความส าคญัของทอ้งถ่ินหรือชุมชนไม่ให้ไดรั้บผลกระทบ
มากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัและในขณะเดียวกนัก็จดัให้มีการฟ้ืนฟูบูรณะสถานท่ีท่องเท่ียวส าคญัๆ 
ให้อยู่ในสภาพท่ีดีเสมอ (ธนกร ขนัซ้าย, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2560) เม่ือน าแผนแม่บทไปสู่การ
ปฏิบติัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในแต่ละยุทธศาสตร์ตอ้งพยายามแสวงหางบประมาณมาสนบัสนุน
และจัดการพัฒนาให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนด กิจกรรมตามโครงการใดท่ีไม่จ  าเป็นต้องใช้
งบประมาณก็ให้ขอรับการสนบัสนุนและการช่วยเหลือจากภาคเอกชนท่ีมีศกัยภาพและเชิญเขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานในทุกขั้นตอนตามท่ีแผนแม่บทก าหนดไว ้
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 3.2  การก าหนดข้อบัญญตัิท้องถิ่นส าหรับการจัดการท่องเทีย่ว 
  ข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ หรือกฎหมายของท้องถ่ิน คือ กฎหมายท่ีผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินบญัญติัข้ึน ออกมาเพื่อบงัคบัใชใ้นเขตรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยอาศยั
อ านาจตามพระราชบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ นๆ ก าหนดหรือออกตาม
พระราชบญัญติัอ่ืนท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกมาบงัคบัใช้ในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
ทั้งน้ีกฎหมายของทอ้งถ่ินท่ีทอ้งถ่ินสามารถก าหนดข้ึนใชใ้นพื้นท่ีไดก้็ยอ่มสามารถก าหนดกฎเกณฑ์
ต่างๆ ท่ีเอ้ือต่อการพฒันาการท่องเท่ียวและการจดัการท่องเท่ียวได ้ทั้งน้ีข้ึนอยู่ว่าจะก าหนดไวใ้น
กฎหมายใดของทอ้งถ่ินท่ีปัจจุบนัแบ่งเป็นสองกลุ่มใหญ่ๆ คือ ขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติัทัว่ไปและ
ขอ้บญัญติัทางการคลงั ขอ้บญัญติัทัว่ไป คือ ขอ้บญัญติัท่ีเทศบาลออกมาเพื่อบงัคบัใชใ้นเขตเทศบาล 
ทั้ ง น้ีอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ .ศ .2496 ผู ้เสนอร่างเทศบัญญัติ  ได้แ ก่ 
นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล หรือราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 เช่น ขอ้บญัญติัเก่ียวกบัสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร 
การจดัการขยะมูลฝอย ตลาด เป็นตน้  ส่วนขอ้บญัญติัทางการคลงั คือ ขอ้บญัญติัทางดา้นการคลงั
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของแต่ละแห่ง เช่น ข้อบัญญัติเก่ียวกับการจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินการพาณิชยเ์พื่อหารายไดเ้ขา้มาสู่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนอกเหนือจากรายได้หลกัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นขอ้บญัญัติ
ประเภทใดก็สามารถก าหนดสามาระท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่องเท่ียวและการพฒันาการท่องเท่ียว
ได ้ 
  ผูใ้ห้ข้อมูลหลกัเห็นว่าปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะเทศบาล
ต าบลปาย มีการก าหนดเทศบญัญติัไดก้ าหนดข้ึนตามพระราชบญัญติัท่ีก าหนดว่าให้ทอ้งถ่ินตอ้ง
ก าหนดขอ้บญัญติันั้นข้ึนมาใชเ้ป็นส่วนใหญ่ยงัไม่ค่อยมีขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
ท่องเท่ียวโดยตรง แต่เม่ืออนุโลมจากข้อบัญญัติท่ีท้องถ่ินก าหนดข้ึนเช่น การสาธารณสุข การ
สุขาภิบาล ส่ิงแวดลอ้มเร่ืองการก าจดัขยะ มูลฝอย ก าจดัน ้ าเสีย ความสะอาดของถนน ตลาด การ
ปล่อยและการเล้ียงสัตว ์เป็นตน้ ก็ลว้นแต่เป็นขอ้บญัญติัท่ีสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกของ
การท่องเท่ียวของอ าเภอปายในพื้นท่ีของเทศบาลต าบลปาย ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นว่าขอ้บญัญติัของ
เทศบาลต าบลปายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัก าหนดข้ึนตามกรอบและแบบแผนท่ีกฎหมายเก่ียวขอ้งก าหนด 
การออกขอ้บญัญติัท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของประชนในทอ้งถ่ินยงัไม่เคยปรากฏมาก่อนเวน้แต่การ
เคยระดมความคิดเห็นเพื่อการท าผงัเมืองรวมท่ีน าไปสู่การประกาศกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมือง
ชุมชนปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พ.ศ.2558 ซ่ึงออกตากพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518 และ
ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีเทศบาลต าบลปายมิใช่เจา้ภาพหลกัในการออกขอ้บญัญติัแต่เม่ือกฎกระทรวง
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ประกาศใช้แล้วเทศบาลต าบลปายต้องยึดและน ามาบังคบัใช้ให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตปลูกสร้างอาคารในพื้นท่ี แต่มีหลายเทศบาลบญัญติัปรากฏว่าประชาชน
บางส่วนไม่ยอมปฏิบติัตามขอ้บญัญติัท่ีวางไว ้เช่น ขายของบนทางฟุตบาทหรือทางเทา้ ขายของใน
ท่ีห้ามขาย นอกจากน้ียงัพบวา่ในตวัอ าเภอปายมีสถานบนัเทิงหลายแห่งเปิดให้บริการนกัท่องเท่ียว
ในช่วงกลางคืน ส่งเสียงดงัจากดนตรีและเคร่ืองเสียงสร้างความร าคาญให้แก่ประชาชนท่ีอยู่ใกล้
แหล่งบนัเทิงนั้นเป็นอย่างมากแมจ้ะมีการร้องเรียนไปยงัส่วนปกครองและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ปัญหาน้ีก็ยงัคงมีอยู่เนืองๆ โดยเฉพาะในช่วงวนัหยุดซ่ึงจะตอ้งให้ผูมี้หน้าท่ีเก่ียวขอ้ง
ด าเนินการบงัคบัใชใ้ห้ไดผ้ลต่อไปรวมถึงตอ้งการให้มการยกเลิกใบอนุญาตสถานบนัเทิงเหล่านั้น
ให้หมดไปดว้ย (ทวีศกัด์ิ ไกรสร, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาเฉพาะ
การกฎหมายของทอ้งถ่ินท่ีช่วยลดผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวและต่อภูมิศาสตร์การเมือง
ทอ้งถ่ินอ าเภอปาย ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นวา่ ปัจจุบนัเทศบญัญติัของเทศบาลต าบลปายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพฒันาหรือสนับสนุนการท่องเท่ียวน่าจะมีอยู่อย่างเพียงพอแล้วเพียงแต่ขอให้สามารถบงัคบั
ใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพก็จะช่วยท าให้ขอ้บญัญติัท่ีมีอยูช่่วยท าให้การพฒันาการท่องเท่ียวใหดี้ข้ึน
ไดอ้ยา่งแน่นอนเพียงแต่พบเห็นการไม่ยอมปฏิบติัตามขอ้บญัญติัท่ีก าหนดของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
รวมถึงการเอาใจใส่จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ไม่เคร่งครัดเท่าท่ีควรจึงมกัพบเห็นการละเมิด
และการฝ่าฝืนกระท าในส่ิงท่ีห้ามกระท าตามท่ีก าหนดไวใ้นเทศบญัญติั ดงัท่ีกล่าวถึงแลว้ เช่น ยงัคง
พบการขายของบนทางฟุตบาทหรือทางเทา้ ขายของในท่ีห้ามขาย เป็นตน้ (ตอ้งจิต พงศธ์ ารงศกัด์ิ, 
สัมภาษณ์ 31 มกราคม 2560) ถา้หากมีการบงัคบัใชไ้ดจ้ริงก็จะมีส่วนท าให้นกัท่องเท่ียวไดรั้บความ
สะดวกในการสัญจรและการเดินทางในพื้นท่ีมากยิ่งข้ึน ถึงแมว้า่ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจะเห็นวา่กฎหมาย
ของทอ้งถ่ินปัจจุบนัมีบงัคบัใชเ้พียงพอเพียงแต่ตอ้งสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริงก็จะมีประโยชน์เพียงแต่
เสนอแนะวา่ถา้หากเทศบาลต าบลปายจะออกขอ้บญัญติัใช้ในอนาคตก็ควรออกขอ้ก าหนดต่างๆ อนั
จะช่วยสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ีและแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีของเทศบาลควรน า
กรอบแผนแม่บทการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีสร้างข้ึนมาพิจารณาถึงความจ าเป็นระยะยาววา่เทศบาล
ต าบลปายสมควรก าหนดขอ้บญัญติัใดๆ หรือไม่ส าหรับพฒันาการท่องเท่ียวให้เป็นไปดว้ยดีและ
สร้างความย ัง่ยืน หากเห็นสมควรก็ศึกษาส่ิงท่ีควรก าหนดและบงัคบัใช้ให้จดัเจนก่อนก าหนดเป็น
เทศบญัญติั หรือหากปรากฏวา่ขอ้บญัญติัท่ีมีอยูแ่ลว้แต่ลา้สมยัไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม
รอบดา้นก็จดัใหมี้การปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงก็จะเป็นการจดัการ
บริหารเฉพาะในพื้นท่ีให้มีความเหมาะสมคล่องตวัต่อการพฒันาการท่องเท่ียว (พงศ์วุฒิ อุปันะ, 
พ.จ.อ., สัมภาษณ์ 17 มกราคม 2560)  อย่างไรก็ตามพื้นฐานส าคญัของเทศบญัญติัท่ีจะก าหนดข้ึน
เพื่อการน้ี เทศบาลต าบลปายควรพิจารณาให้อยูใ่นกรอบแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินให้สามารถบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรท่ีจ าเป็น
หรือสนบัสนุนการท่องเท่ียวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (พวงสร้อย อุ่นเมือง, สัมภาษณ์ 27 ธันวาคม 
2559) เปิดโอกาสใหป้ระชาชนและชุมชนใหบ้ริหารจดัการเป็นส าคญั  
  การท่ีอ าเภอปายมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งอาจท าให้เห็นวา่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งออกขอ้บงัคบัมาบงัคบัใช้ท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอาจจะท า
ให้การพฒันาการท่องเท่ียวในแต่ละพื้นท่ีแตกต่างและไม่สอดคล้องกัน ผูใ้ห้ข้อมูลหลักเห็นว่า 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งควรประสานความร่วมมือกนัตั้งแต่ก าหนดแผนแม่บทตามท่ี
กล่าวถึงแลว้และวางแนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวให้เป็นในทิศทางเดียวและสอดคลอ้งกนัซ่ึงจะ
ช่วยท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งเห็นความจ าเป็นต่อการออกข้อบัญญัติใดมา
สนบัสนุนการพฒันาการท่องเท่ียวตามแผนแม่บทนั้นบา้ง (เฉลิมชยั จารุมณี, สัมภาษณ์ 20 ธนัวาคม 
2559) แมว้่าความเห็นดงักล่าวของผูใ้ห้ขอ้มูลดูจะเป็นเร่ืองยากแต่ก็ไม่เกินความสามารถท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะไดใ้ห้ความร่วมมือกนัก าหนดแผนแม่บทและมีความจริงจงัใน
การน าแผนไปสู่การปฏิบติัอนัจะช่วยท าให้ทิศทางการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปายเป็นไปใน
ลักษณะสนับสนุนและส่งเสริมกันและนั่นก็หมายถึงการรับรู้ถึงความจ าเป็นในการปรับปรุง
ขอ้บญัญติั การก าหนดขอ้บญัญติัใหม่ของทอ้งถ่ินแต่ละแห่งไดช้ดัเจนยิ่งข้ึน (รัมภา ชมพู, สัมภาษณ์ 
29 มกราคม 2560) อีกทั้งยงัช่วยท าให้สังคมภายนอกมองเห็นถึงการริเร่ิมสร้างมิติใหม่เก่ียวกบัการ
บริหารเพื่อการพฒันาพื้นท่ีอาศยัความร่วมมือกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีพื้นท่ี
ติดต่อใกลเ้คียงกนั และสามารถน าแนวทางน้ีไปใชใ้นการร่วมมือกนัพฒันาดา้นอ่ืนระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนัไดง่้ายยิง่ข้ึนในอนาคต 
  ในทศันะอ่ืนของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเก่ียวกบัแนวทางลดผลกระทบจากการพฒันาการ
ท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมืองท้องถ่ินของอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน ด้านการก าหนด
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินส าหรับการจดัการท่องเท่ียว คือ เจริญ ค าปัน และสมพร ชวฤทธ์ิ ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั
เห็นว่า ขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินท่ีก าหนดข้ึนมานั้นเป็นการบงัคบัใช้ในพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ทว่าอ าเภอปายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีแต่ละเดือนแต่ละปีมีนักท่องเท่ียว
หมุนเวยีนเขา้มาท่องเท่ียวกนัในพื้นท่ีเป็นจ านวนมากทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ควรหาวิธีการ
ท่ีจะท าให้กลุ่มนักท่องเท่ียวเหล่าน้ีได้ทราบถึงขอ้ก าหนด ข้อห้าม ขอ้พึงปฏิบติัท่ีก าหนดไวใ้น
ข้อบัญญัตินั้ นให้นักท่องเท่ียวได้ปฏิบัติอย่างเคร่งครัดด้วยเช่นกัน (เจริญ ค าปัน , สัมภาษณ์ 3 
กุมภาพนัธ์ 2560) เช่น การติดประกาศ กฎขอ้บญัญติั ในสถานท่ีท่องเท่ียวแต่ละแห่งให้นกัท่องเท่ียว
มีความเขา้ใจ หรือประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบหลากหลายให้นักท่องเท่ียวและผูส้นใจไดรั้บรู้และ
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เขา้ใจวา่ไปท่องเท่ียวอ าเภอปายนกัท่องเท่ียวควรปฏิบติัหรือให้ความตระหนกัในเร่ืองใดท่ีจะไม่ไป
สร้างผลกระทบต่อการท่องเท่ียวของอ าเภอ (สมพร ชวฤทธ์ิ, สัมภาษณ์ 1 มกราคม 2560) 
 3.3  การขับเคลือ่นการพฒันาแบบมีส่วนร่วม 
  การพฒันาใดหากปราศจากการมีส่วนร่วมแล้วผลแห่งการพฒันานั้นอาจจะไม่
เป็นไปอยา่งย ัง่ยืนดงัเห็นวา่ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยในช่วงท่ีผา่นมานั้น
สะทอ้นผลของการพฒันาเศรษฐกิจท่ีไม่ใชแ้นวทางการมีส่วนร่วมแมจ้ะท าให้ประเทศพฒันาก็จริง
แต่ความเสียหายทางดา้นอ่ืนๆ ดงัเช่นดา้นสังคม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ตามมาจนยากแก่การแกไ้ขแมว้่า
ปัจจุบนักระแสของการพฒันามุ่งอาศยัการมีส่วนร่วมแต่ก็ตอ้งกลบัไปแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมา
จากการพฒันาก่อนหนา้นั้นซ่ึงตอ้งใชท้รัพยากรทางการบริหารท่ีมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก เช่นเดียวกนั
กบัการพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปาย ตั้งแต่ช่วงท่ียงัไม่เป็นท่ีรู้จกัจนถึงปัจจุบนัท่ีการท่องเท่ียว
อ าเภอ ปายกลายรู้จกักนัทัว่ทั้งชาวไทยและต่างประเทศ แต่ทว่าเม่ือมองยอ้นเขา้ไปในพื้นท่ีกลบั
พบวา่มีความเส่ือมโทรม ทรุดโทรม โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ศิลปวฒันธรรม
ประเพณีของทอ้งถ่ินก็ลว้นแต่ไดรั้บผลกระทบจาการท่องเท่ียว ดงักล่าวถึงในหวัขอ้ผลกระทบจาก
การพฒันาการท่องเท่ียวแล้ว  ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นว่าการก าหนดแผนพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีผา่นมาแมว้า่จะก าหนดให้อาศยัหลกัการมีส่วนร่วมแต่ก็พบวา่ไม่สามารถด าเนินการ
ใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี (วลัลพ สุขผดุง, สัมภาษณ์ 10 มกราคม 2560) จะเห็นไดว้า่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแมจ้ะมีขอ้ก าหนดให้ท างานแบบบูรณาการและการมีส่วนร่วมแต่เม่ือ
ถึงคราวตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัจริงแลว้กลบัพบวา่ เป็นการมีส่วนร่วมในลกัษณะขององคก์รนั้นแต่มี
การเปล่ียนแปลงหรือสลบัสับเปล่ียนตวัแทนเขา้มามีส่วนร่วมจึงท าให้ขาดความต่อเน่ืองของการ
บริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมอนัเน่ืองจากผูเ้ขา้มาเป็นตวัแทนท างานภาครัฐนั้นไม่ไดส่้งผา่นขอ้มูล
หรือความคิดเห็นในภาพรวมต่อกนัท าให้ตอ้งเร่ิมตน้ปรับความคิดเห็นกนัอยูต่ลอดเวลามีส่วนท าให้
การขบัเคล่ือนการพฒันาทอ้งถ่ินในทุกดา้นเป็นไปอยา่งล่าชา้ ดงัท่ีผูใ้หส้ัมภาษณ์กล่าววา่ “ดา้นหน่ึง
ตอ้งสร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึน ในอีกด้านหน่ึงคือท้องถ่ินก็ตอ้งมุ่งพฒันาพื้นท่ีเพื่อ
ความสุขแก่ประชาชน” (ตอ้งจิต พงศ์ธ ารงศกัด์ิ, สัมภาษณ์ 31 มกราคม 2560) ทั้งน้ีเสียงสะท้อน
ดงักล่าวอาจเป็นเพราะในช่วงท่ีผ่านมาประชาชนมกัเห็นการปฏิบติังานในลกัษณะการประจ าท่ี
สนบัสนุนการด าเนินงานดา้นต่างๆ ซ่ึงไม่ไดอ้ยู่ในลกัษณะของการพฒันางานท่ีเป็นระบบ ดงันั้น
ควรตอ้งพิจารณาบทบาทขององค์กรภาครัฐแต่ละส่วนว่าจะมีทิศทางก าหนดให้องค์กรของตนเอง
นั้นเขา้ไปมีส่วนร่วมอย่างไรให้สามารถน าผลแห่งความคิดท่ีไดจ้ากการมีส่วนร่วมไปใช้เพื่อการ
พฒันาพื้นท่ีอยา่งจริงจงั 
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  การพฒันาแบบมีส่วนร่วมจะสร้างให้เกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร ประเด็นน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั
เห็นวา่ การจะสร้างไดต้อ้งก าหนดเป็นกรอบผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมท่ีชดัเจน ใคร องคก์รใดตอ้งเขา้มามา
มีส่วนร่วม และจะเข้ามามีส่วนร่วมในเร่ืองใด เพราะการพฒันาแบบมีส่วนร่วมควรกระท าใน
ลกัษณะของภาคี ท่ีแต่ละภาคีจะมีบุคคลมีความรู้ ความสามารถ และความถนดัในการพฒันาแต่ละ
ดา้นแตกต่างกนั เช่นเดียวกนักบัประชาชนท่ีจะตอ้งเขา้มามีส่วนในการพฒันาแบบมีส่วนร่วมแต่ละ
คน ยิ่งในส่วนของการพฒันาการท่องเท่ียวก็ตอ้งให้กลุ่มภาคธุรกิจท่องเท่ียวและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง
ได้เขา้มามีส่วนร่วมทุกขั้นตอนเพื่อร่วมกนัคิดร่วมกันท า (สุรพนัธ์ุ พงศ์ธ ารงศกัด์ิ, สัมภาษณ์ 20 
มกราคม 2560) โดยภาพรวมแลว้การพฒันาต่างๆ รวมถึงการพฒันาการท่องเท่ียวภาคีทุกภาคีตอ้งมา
ช่วยในการพฒันาแบบมีส่วนร่วมคือ ภาครัฐ ภาคประชาชน ผูป้ระกอบการ องค์กรเอกชน ซ่ึงถ้า
หากจดัให้มีการพฒันาการท่องเท่ียวแบบมีส่วนร่วมนั้น ตวัแทนภาคีก็จะตอ้งพิจารณาถึงบทบาท 
หน้าท่ี ความจ าเป็น ตลอดจนความเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการท่องเท่ียว เช่น ภาครัฐ และองค์กร
เอกชนอาจต้องพิจารณาถึงบทบาทหน้าท่ีขององค์กร คือ องค์กรมีหน้าท่ีวางแผนและก าหนด
นโยบาย องคก์รท่ีตอ้งน านโยบายไปสู่การปฏิบติั องคก์ารท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานเพื่อการพฒันา 
องคก์รท่ีมีบทบาทต่อการปฏิบติังานนั้น ในขณะท่ีภาคประประชาชน ผูป้ระกอบการ ก็อาจมีหนา้ท่ี
ในการเสนอปัญหาท่ีตนเองพบเห็นในพื้ น ท่ี  การร่วมปฏิบัติ  การประเมิน และการได้รับ
ผลประโยชน์จากการพฒันาแบบมีส่วนร่วมนั้น เป็นตน้ ส่ิงเหล่านั้นคือเง่ือนไขท่ีจะสัมพนัธ์กนักบั
การเขา้ไปมีส่วนร่วมภายใตก้ารพฒันาแบบมีส่วนร่วมผสมผสานกบัการพฒันาโดยมีประชาชนเป็น
ศูนยก์ลาง ประชาชนจึงตอ้งมีส่วนร่วมในการคิดและการพฒันาการท่องเท่ียว แหล่งท่องเท่ียวของ
ตนเอง โดยอาศยัภาคีอ่ืนมาช่วยก าหนดแบบแผนในการพฒันาให้เป็นไปในทิศทางท่ีประชาชนซ่ึง
เป็นศูนยไ์ดรั้บประโยชน์สูงท่ีสุดและไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุดไปในคราวเดียวกนัดว้ย (พวงสร้อย 
อุ่นเมือง, สัมภาษณ์ 27 ธนัวาคม 2559) 
  ส่วนรูปแบบของการพฒันาแบบมีส่วนร่วม จากผลการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั
ปรากฏวา่ยงัคงไม่ไดภ้าพท่ีชดัเจนถึงรูปแบบเพียงแต่มีการมีก าหนดในเบ้ืองตน้ คือ  ถา้เป็นรูปแบบ
ของการพฒันาการท่องเท่ียวแบบมีส่วนร่วม ชุมชนตอ้งเป็นแกนหลกัในการน าเสนอการพฒันา
เพราะจะเป็นผูรู้้และเข้าใจในศักยภาพของท้องถ่ินตนเองมากท่ีสุด ต้องมีเจ้าภาพหลักในการ
ประสานการพฒันา ดังเช่น หน่วยงานการท่องเท่ียวและการกีฬา ควรได้ท าหน้าท่ีหลักในการ
ประสานกบัหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาแบบมีส่วนร่วม อีกทั้งคอยช่วยก ากบัในแต่ละ
ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม คือ เป็นผูค้อยก ากบัเก่ียวกบัการร่วมกนัก าหนดปัญหา การวิเคราะห์
ปัญหา การวางแนวทางการพฒันาร่วมกันของภาคี การท าให้ประชาชนผูเ้ป็นศูนย์กลางได้รับ
ประโยชน์สูงท่ีสุด และก ากบัการวิเคราะห์ประเมินเพื่อน าไปปรับปรุงและเร่ิมการพฒันาอีกคร้ัง 
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เป็นตน้ ซ่ึงทา้ยท่ีสุดผลท่ีเกิดข้ึนจากรูปแบบของการพฒันาแบบมีส่วนร่วมโดยให้ประชาชนเป็น
ศูนยก์ลางนั้นตอ้งสามารถสร้างและแบ่งปันประโยชน์ให้แก่ทุกฝ่ายซ่ึงหมายถึงภาคีและประชาชนท่ี
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา ทั้งน้ีผูเ้ก่ียวขอ้งในอ าเภอปายควรตอ้งมาช่วยกนัสร้างรูปแบบการ
พฒันาแบบมีส่วนร่วมเพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะท่ีมิใช่
เฉพาะการพฒันาการท่องเท่ียว 
  ในส่วนของประชาชนผูเ้ป็นศูนยก์ลางในการพฒันานั้น ประชาชนตอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจในบทบาทและหนา้ท่ีของตนเองในการพฒันาแบบมีส่วนร่วมนั้น เป็นหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและก านันผูใ้หญ่บา้นตอ้งท าหน้าท่ีสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการสร้างและ
แบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันเพราะการเข้าเข้าไปมีส่วนร่วมในการพฒันาโดยประชาชนเป็น
ศูนยก์ลางนั้นหากค านึงถึงผลประโยชน์ตนเองเป็นหลกัยอ่มไม่สามารถท าให้การพฒันานั้นเดินได้
อยา่งมัน่คน ทุกคนตอ้งมีความเสียสละคือรู้วา่ส่ิงใดคือผลตอบแทนท่ีควรไดส่ิ้งใดคือผลตอบแทนท่ี
ประชาชนตอ้งมอบให้แก่สังคมซ่ึงจะเกิดข้ึนไดต้อ้งก็ตอ้งสร้างหรือมีจิตส านึกของการมีส่วนร่วม
เพราะหากตอ้งการพฒันาแบบมีส่วนร่วมแลว้ตอ้งใชเ้วลา เขา้ใจขอ้ดี ขอ้เสีย ขอ้บกพร่องท่ีจะส่งผล
กระทบต่อการเข้าไปมีส่วนร่วม เพียงแต่การปลูกฝังและสร้างจิตส านึกนั้นอาจจะต้องใช้เวลา
พอสมควรจึงควรเร่ิมตน้จากกลุ่มประชาชนท่ีให้ความสนใจเขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันาต่างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้วให้กลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นแกนน าชักชวนกลุ่มเพื่อนบ้านได้เขา้มา
เรียนรู้และไดรั้บการมอบหมายให้ปฏิบติักิจกรรมส าคญัๆ และให้รางวลัในในลกัษณะเชิดชูให้เป็น
บุคคลตน้แบบของชุมชน เป็นตน้ แมส่ิ้งท่ีเสนอน้ีจะไม่ใช่แนวทางท่ีดีแต่ก็เพราะเห็นวา่ในปัจจุบนั
ประชาชนท่ีสนใจเขา้มามีส่วนร่วมพฒันากบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอยู่จ  านวนหน่ึงแต่ถ้า
สามารถเพิ่มขยายกลุ่มคนท่ีมีจิตสาธารณะให้มีจ  านวนมากข้ึนก็จะเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าให้การ
พฒันาแบบมีส่วนร่วมโดยประชาชนเป็นศูนยก์ลางจะเกิดข้ึนและพฒันาไปได้อย่างรวดเร็วและ
ย ัง่ยนื 



บทที ่ 5 
สรุปการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 การวิจยัเร่ือง “การพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ิน
กรณีศึกษา อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ผูว้ิจยัน าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในประเด็นส าคญัมา
เสนอ โดยจ าแนกการน าเสนออกเป็น 3 ส่วน คือ สรุปการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ใน
ระยะ 15 ปี ท่ีผา่นมา คือ พ.ศ.2545 ถึง พ.ศ.2559 
  1.1.2  เพื่อศึกษาผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมือง
ทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  1.1.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางลดผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อ
ภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 
  การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดว้ิจยัโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indept Interview) ท า
การสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 5 กลุ่มใน คือ กลุ่มผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต าบลปาย 
กลุ่มสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต าบลปาย กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้นในต าบลปาย กลุ่ม
ผูป้ระกอบธุรกิจท่องเท่ียวในต าบลปาย และกลุ่มท่ีห้า นายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอ และผูอ้  านวยการ
ท่องเท่ียวและกีฬาประจ าอ าเภอปาย และท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) ดว้ยการเรียงความเพื่ออธิบายผลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 1.3  ผลการวจัิย 
  ผลการวจิยัแบ่งออกเป็น 3 ตอน สรุปไดด้งัน้ี 
  1.3.1  ตอนที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน  ใน
ระยะ 15 ปี ท่ีผ่านมา ตลอดเวลา 15 ปีท่ีผ่านมา การพฒันาการท่องเท่ียวเกิดข้ึนจากการเติบโต
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ขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคมของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนอนัเป็นผลมาจากการพฒันาของรัฐเป็น
ส าคญั การเติบโตท่ีโดดเด่นคือในช่วงปี พ.ศ.2532 และส่งผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวในช่วง 15 
ปีหลงัตามกรอบเวลาของการวจิยัเป็นอยา่งสูง คือ จงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดชู้นโยบายการท่องเท่ียวเพื่อ
สร้างรายไดส้ าคญัให้แก่จงัหวดั  ปีนั้นทั้งภาครัฐและเอกชนไดร่้วมมือกนัก าหนดแนวทางในการ
พฒันาศกัยภาพการท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนส่งเสริมสถานท่ีท่องเท่ียวหลกั คือ “ทุ่งบวัตอง 
กะเหร่ียงคอยาว ความเป็นเมืองสามหมอก” จนกลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีคนไทยนิยมไปในช่วง
หน้าหนาว นกัท่องเท่ียวต่างชาติบางกลุ่มท่ีตอ้งการสัมผสัประสบการณ์ท่ีแปลกใหม่ วฒันธรรมท่ี
แตกต่างของกลุ่มชาติพนัธ์ุ กะเหร่ียง แมว้ ละหู่ ลีซอ ลวัะ ไทใหญ่ การเติบโตทางการท่องเท่ียวของ
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดส่้งผลต่อการท่องเท่ียวอ าเภอปายอยา่งส าคญัดว้ยเช่นกนัผา่นถนนทางหลวง
สาย 1095 (ถนนสายแม่มาลยัถึงเขตเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน) หรือเรียกกนัว่าถนนสายแม่มาลยั-
ปาย  
   1)  ปัจจัยภายใน ท่ีมีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย ในระยะ 
15 ปีท่ีผา่นมามีดงัน้ี 
    (1)  ยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียว 
     ก.  ยุทธศาสตร์พฒันาการท่องเท่ียวของรัฐ การตดัถนนหลวงสาย 
1095 เป็นเส้นทางหลกัจากจงัหวดัเชียงใหม่ไปสู่จงัหวดัแม่ฮ่องสอนและเป็นเส้นทางผา่นอ าเภอปาย 
กระทัง่ในปี พ.ศ.2530 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวจงัหวดัแม่ฮ่องสอน นกัท่องเท่ียวก็เร่ิม
หลัง่ไหลเขา้มาอ าเภอปายมากยิง่ข้ึน  
     ข.  ยุทธศาสตร์พฒันาการท่องเท่ียวของกลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ช่วงปี พ.ศ.2528 เป็นปีท่ีอ าเภอปายเร่ิมเขา้สู่ยคุของการท่องเท่ียวอยา่งชดัเจนแต่เป็นไป
ในลกัษณะสะพายเป้เขา้มาเดินป่าและสัมผสัวฒันธรรมของชาวเขาตามหมู่บา้น และเร่ิมจริงจงัมาก
ข้ึนในช่วงปี พ.ศ.2540 เพราะเร่ิมมีคนภายนอกเร่ิมเข้ามาอยู่อาศัยและลงทุนในธุรกิจบริการ
ท่องเท่ียว มีข่าวสารผา่นส่ือมวลชนยิง่ท าให้เมืองปายนกัท่องเท่ียวรู้จกัเมืองปายเพิ่มข้ึน ในปี 2543 มี
มีนกัลงทุนรายใหญ่มาพฒันาเป็นรีสอร์ท กระจายอยูต่ามริมน ้าปาย หรือตามเส้นทางหลวงสายหลกั 
1095 มีการจดัการธุรกิจแบบครบวงจร กระทัง่ปี พ.ศ.2544 รัฐบาลมีนโยบายกระตุน้เศรษฐกิจและ
ส่งเสริมการลงทุนของธุรกิจขนาดย่อมและขนาดกลาง (SME) และนโยบายท่ีเอ้ือให้การท่องเท่ียว
ในอ าเภอปายเติบโตยิ่งข้ึนจากนักลงทุนรายใหญ่ และนักลงทุนรายย่อยจากต่างถ่ินรวมถึงคน
ต่างชาติต่างเขา้ไปแข่งขนัท าธุรกิจท่ีพกั ร้านอาหาร ร้านเหลา้ ธุรกิจทวัร์ป่า ธุรกิจท่ีดินในปายกนัใน
ทุกรูปแบบจนเมืองปายกลายเป็น “เมืองท่องเท่ียว” คนไทยเขา้มาเท่ียวปายกนัมากข้ึน แต่ก็มีผลท า
ให้เมืองปายขาดความสงบแต่เต็มไปด้วยความวุ่นวายปี พ.ศ.2546 ประชาชนในอ าเภอปายจึงได้
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รวมตวักนัหาวธีิการแกไ้ขปัญหารวมทั้งมีการแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกเขา้มาจดั
เวทีระดมความคิดของคนในชุมชนเพื่อหาทางแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว จนน าไปสู่
การผลกัดนัเร่ืองนโยบายผงัเมืองไดส้ าเร็จ ท าให้เกิดการควบคุมการสร้างอาคารในอ าเภอปาย และ
หลงัจากการรวมตวักนัในคร้ังน้ี ก่อให้เกิดการรวมตวัแบบกลุ่มย่อยๆ ตามมาอีกหลายกลุ่ม โดยมี
ลกัษณะเป็นการรวมตวักนัแบบหลวมๆ ตามเร่ืองท่ีแต่ละคนสนใจ แต่ดว้ยเหตุสถานการณ์สึนามิใน
ภาคใต ้เม่ือปี พ.ศ.2547 กลบัท าให้ผูป้ระกอบการท่องเท่ียวทางใตม้าซ้ือท่ีดินลงทุนท าธุรกิจท่ีปาย 
และน าเอาประสบการณ์ หรือส่ิงท่ีเคยใช้ส าหรับบริการแก่นักท่องเท่ียวเข้ามาท าในปาย 
นกัท่องเท่ียวสร้างความร าคาญแก่ชาวบา้น ประชาชนในเมืองปายบางส่วนปรับตวัไม่ทนัก็ยา้ยออก
นอกพื้นท่ีโดยขายพื้นท่ีให้แก่นายทุนหรือคนอ่ืนไป บางคนก็แบ่งใหค้นนอกเช่าท่ีดิน เม่ือเขา้ปี พ.ศ.
2548 มีการถ่ายท าภาพยนตร์ในพื้นท่ีอ าเภอปายเม่ือถูกเผยแพร่ออกไปอ าเภอปายก็ไดรั้บการรู้จกักนั
อยา่งกวา้งขวางผนวกกบัเหตุการณ์น ้ าท่วมใหญ่ในอ าเภอปายท่ีสร้างความเสียหายให้กบัอ าเภอปาย 
อยา่งแมจ้ะเป็นข่าวดา้นลบแต่ก็ส่งให้คนสนใจเมืองปายเพิ่มยิ่งข้ึนไปอีก จนกระทั้งในปี พ.ศ.2547 
ถึงปี พ.ศ.2549 เปิดให้นกัท่องเท่ียวเดินทางดว้ยบริการสายการบิน ต่อมาไดเ้พิ่มขีดความสามารถ
ของท่าอากาศยานปายใหร้องรับผูโ้ดยสารได ้24 คนต่อชัว่โมง  
     ส าหรับยุทธศาสตร์พฒันาการท่องเท่ียวปาย มีความเด่นชัดมาก
ในช่วงปีในแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี พ.ศ. 2548 – 2551 ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน (จงัหวดั
เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน พะเยา ล าพูน ล าปาง น่าน แพร่) และโครงการงบประมาณตาม
ยุทธศาสตร์ของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีการส่งเสริมนโยบายภาวการณ์ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การท่องเท่ียวในธุรกิจโรงแรม รีสอร์ท ท่ีอ าเภอปาย จนท าให้ปี พ.ศ.2550 มีกลุ่มทุนและเอกชน
ขนาดใหญ่เขา้มาจดักิจกรรมต่างๆ มากมายในช่วงฤดูท่องเท่ียว ตั้งแต่ปลายเดือนตุลาคม จนถึงส้ิน
เดือนกุมภาพนัธ์ กิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ีลว้นแต่ช่วยส่งเสริมการท่องเท่ียวในเมืองปายให้ขยายตวั
เพิ่มข้ึน แต่ก็สร้างปัญหาให้แก่เมืองปายดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นสังคมอยู่ไม่น้อยเช่นกนั เพียงปี
เดียวก็มีเสียงสะทอ้นว่าอ าเภอปายเร่ิมส้ินมนต์ขลงัแล้ว ส่ือมวลชนน าเสนอภาพปายท่ีมีแต่ความ
เงียบเหงา จ านวนนกัท่องเท่ียวประเภทท่ีมาเป็นครอบครัวขนาดใหญ่หรือมากนัเป็นรถทวัร์เร่ิมลด
น้อยลงขณะท่ีผูป้ระกอบการด้านท่ีพกัและเกสเฮ้าส์ต่างๆ ต้องลดราคาลงอย่างหนักเพื่อดึงดูด
นกัท่องเท่ียวแต่ในขณะท่ีเดียวกนัทางหน่วยงานของรัฐก็พยายามศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบดา้นอ่ืน
ท่ีมีต่อการท่องเท่ียวอ าเภอปายด้วย และพบว่า การท่องเท่ียวในอ าเภอปายจังมีข้อจ ากัดด้าน
การจราจรและการเดินทางท่องเท่ียว ปัญหาด้านความปลอดภยั สถานท่ีท่องเท่ียวไม่ได้รับการ
ปรับปรุงให้อยูใ่นสภาพดี ขาดการประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมการท่องเท่ียวทั้งจากหน่วยงานของ
รัฐ เอกชนอยา่งจริงจงั จงัหวดัแม่ฮ่องสอนจึงก าหนดให้มีการส่งเสริมท่องเท่ียวท่ีเป็นธรรมชาติเชิง
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วัฒนธรรมและการท่องเท่ียวในลักษณะ Home Stay โดยการเตรียมความพร้อมของชุมชน 
ประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการการท่องเท่ียว รวมทั้ง
ส่งเสริมสนับสนุนการฝึกอบรมบุคลากรด้านการท่องเท่ียว จดัเส้นทางการท่องเท่ียว ปฏิทินการ
ท่องเท่ียว ระบบขอ้มูลเช่ือมโยงการท่องเท่ียวอย่างครบวงจร และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผูป้ระกอบการในการพฒันาการท่องเท่ียวเพื่อให้เป็นไปตามความต้องการอย่าง
แทจ้ริงของประชาชนและผูป้ระกอบการท่องเท่ียว ในปี พ.ศ.2554 ส านกังานท่องเท่ียวและการกีฬา
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดส้ร้างแผนการส่งเสริมการตลาดและการท าประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวของ
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ประกอบดว้ย 5 กลยุทธ์ ซ่ึงครอบคลุมการท่องเท่ียวทั้งจงัหวดัท าให้อ าเภอปาย
ไดมี้การน าแผนการส่งเสริมการตลาดนั้นมาใชเ้พื่อการประชาสัมพนัธ์อีกดว้ยกลยทุธ์ท่ีหลากหลาย  
และในปีต่อมา คือ พ.ศ.2555 จงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดน้ าปัญหาของการท่องเท่ียวในภาพรวมระดบั
จงัหวดัในช่วงท่ีผ่านมามาท าการวิเคราะห์แลว้ก าหนดเป็นนโยบายฟ้ืนฟู ปรับปรุงภูมิทศัน์ และ
พฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกแหล่งท่องเท่ียวเดิมและแหล่งท่องเท่ียวใหม่ให้มีความสวยงามและ
สะดวกปลอดภยั ส่งเสริมประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวให้เป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายแก่นกัท่องเท่ียว
อยา่งต่อเน่ือง สนบัสนุนการจดัโครงการ กิจกรรมท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวอนัหลากหลาย ส่งเสริม
ให้ประชาชนและนักท่องเท่ียวได้ตระหนักถึงคุณค่าของแหล่งท่องเท่ียวและมีจิตส านึกในการ
อนุรักษแ์หล่งท่องเท่ียวไวใ้ห้อยูใ่นสภาพสวยงาม ประทบัใจและไม่เส่ือมโทรม และสนบัสนุนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและผูป้ระกอบการในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดัใหย้ ัง่ยืน  และ
ในปี พ.ศ.2558 ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1095 (จากแม่มาลยั – ปาย – แม่ฮ่องสอน) ท่ีก่อสร้างมา
นานหลายปีมีสภาพหมดอายุการใช้งาน ไดถู้กปรับปรุงเส้นทางและสามารถใช้งานดีแลว้ในตน้ปี 
พ.ศ.2559 ท าให้นกัท่องเท่ียวสามารถเขา้สู่อ าเภอปายและจงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดง่้ายและปลอดภยั
ยิง่ข้ึนกวา่เดิม 
    (2)  การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปายและการเข้าถึงแหล่ง
ท่องเท่ียวอ าเภอปาย ซ่ึงประกอบด้วย วิธีการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว  ความสามารถในการเขา้ถึง
แหล่งท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียว และความสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวเขา้ไปท่องเท่ียว ดงัน้ี 
     ก.  วิธีการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว ในระยะท่ีผา่นมาการพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวในอ าเภอปาย ด าเนินการใน 4 ลกัษณะดว้ยกนั คือ  
      -  การปรับปรุงพื้นท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่ง
ท่องเท่ียวเดิม เน่ืองจากแหล่งท่องเท่ียวในตวัเมืองปายมีอยู่เป็นจ านวนมากในขณะน้ีอีกทั้งมีความ
หลากหลายส าหรับให้นักท่องเท่ียวไปเยี่ยมชมได้ตามความต้องการ ดังนั้ นการพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีมีอยู่เดิมจึงเป็นเร่ืองส าคญั ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งช่วยกนัดูแลรักษาและอนุรักษ์ให้มีความ
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สภาพท่ีสมบูรณ์ซ่ึงปัจจุบนัน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมถึงกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 มี
การจดัสรรงบประมาณส าหรับการดูแลรักษาแหล่งท่องเท่ียวเดิมเป็นประจ าแทบทุกปี 
      - การปรับปรุงพื้นท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่ง
ท่องเท่ียวเดิม นอกจากการดูแลรักษาไม่ให้แหล่งท่องเท่ียวดั้งเดิมไม่ให้มีความทรุดโทรมแลว้ การ
ปรับปรุงพื้นท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียวเดิมก็มีความจ าเป็นส าหรับเพิ่มความ
สะดวกสบายให้แก่นกัท่องเท่ียว เช่น สถานท่ีจอดรถ ห้องน ้ าสาธารณะ ร้านอาหาร และส่ิงอ านวย
ความสะดวกอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นท่ีนัง่พกัผ่อนหยอ่นใจ การดูแลรักษาความสะอาด การปรับแต่งภูมิทศัน์
รอบบริเวณแหล่งท่องเท่ียว อีกทั้งการจดัระเบียบภายในพื้นท่ีให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็น
กลุ่มพวก และท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การสร้างความรู้สึกให้แก่นกัท่องเท่ียวถึงความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นเม่ือไดม้าเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวนั้นดว้ยการจดัความรู้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีให้เขา้ใจ
และช่วยกนัดูแลสอดคล่องปัญหาเก่ียวกับความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นซ่ึงก็ได้รับความ
ร่วมมือเป็นอยา่งดีจากประชาชนและหน่วยงานทั้งในและนอกพื้นท่ี 
      - การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงได้แก่ การ
พฒันาทรัพยากรบุคคลให้มีศกัยภาพต่อการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในอ าเภอปาย ทั้ง
บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย การมีบุคลากรท่ีมี
คุณภาพและเพียงพอส าหรับการให้บริการ การบริหารจดัการ การส่งเสริมและสนับสนุนการ
ท่องเท่ียวในอ าเภอปายให้มีศกัยภาพ มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ ในภาคบริการ จดัให้มีการ
พฒันาศกัยภาพบุคลากรให้เป็นผูมี้ความรู้เก่ียวกบัการท่องเท่ียว การให้บริการ มีทศันคติท่ีดีต่อการ
ให้บริการ ส่วนภาครัฐก็ให้ความเอาใจใส่ในเร่ืองการพฒันาคุณภาพของบุคลากรการท่องเท่ียวทั้ง
ของหน่วยงานและส่งเสริมสนบัสนุนแก่ผูป้ระการการท่องเท่ียว ชุมชน และทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีภาค
ประชาชนนั้นทางหน่วยงานของรัฐเช่น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การท่องเท่ียวและการกีฬา 
เป็นต้น ได้ช่วยจดักิจกรรมส่งเสริมให้มีความรู้และเข้าใจเก่ียวกับการดูแลรักษา พฒันา ฟ้ืนฟู 
สถานท่ีท่องเท่ียวตลอดจนการดูแลส่ิงแวดล้อมแหล่งท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินให้มีความสมบูรณ์อยู่
เสมอก็เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาทรัพยากรบุคคลในระดบัพื้นท่ี 
      -  การอนุรักษ์และการรักษาประเพณีวฒันธรรมของท้องถ่ิน 
เน่ืองจากในอ าเภอปายมีแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมกระจายอยูท่ ัว่ไปแต่การท่องเท่ียวกลบัท าให้
คุณค่าและเอกลกัษณ์ความเป็นเมืองปายสูญหายหรือลดคุณค่าลง ทุกภาคส่วนคือประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น วดั โรงเรียน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ใหค้วามตระหนกัในเร่ือง
ดงักล่าวจึงมีความพยายามร่วมมือกนัหนัมาก าหนดปฏิทินการท่องเท่ียวใหต้รงกบัช่วงงานประเพณี
และวฒันธรรมของทอ้งถ่ินแต่ละแห่งตามแบบแผนดั้งเดิม อีกทั้งมีการสนบัสนุนและส่งเสริมใน
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การให้ความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัแก่นแทข้องวฒันธรรม ประเพณีแก่คนและเยาวชนในพื้นท่ีทั้งน้ี
ก็เพื่อให้เกิดความเขม้แข็งในวฒันธรรมของประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์และช่วยกนัอนุรักษ ์
รักษาวฒันธรรม ประเพณีและการปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นไปในแบบแผนท่ีถูกตอ้ง 
      -  ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียว 
ปัจจุบนัถนนเส้นทางเขา้สู่อ าเภอปายเส้นทางอ าเภอแม่แตงจงัหวดัเชียงใหม่ซ่ึงกรมทางหลวงไดเ้ขา้
มาท าการปรับปรุงและขยายไหล่ทางให้กวา้งขวางเป็นท่ีเรียบร้อย ท าให้สะดวกสบายในการสัญจร
มากกวา่แต่ก่อนช่วยให้นกัท่องเท่ียวสามารถเดินทางท่องเท่ียวมาอ าเภอปายไดห้ลายวิธีการทั้งการ
ใชบ้ริการบริษทัทวัร์ รถเช่า และจกัรยานยนต์  ส่วนการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวก็แตกต่างไปจากอดีต
คือ ปัจจุบนัน้ีนกัท่องเท่ียวสามารถเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวทัว่ไปในอ าเภอปายไดง่้าย มีถนนขยายและ
ต่อเช่ือมเขา้ถึงสะดวกสบายกว่าเดิม แต่มีความแตกต่างอยู่ในแง่ของลกัษณะแหล่งท่องเท่ียว หาก
เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีอยูใ่นบนท่ีสูงหรือในเขตป่าก็อาจไดรั้บความสะดวกไม่เท่ากบัแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีอยูใ่นตวัเมืองหรือรอบบริเวณเมืองท่ีจะมีส่ิงอ านวยความสะดวกและการเขา้ถึงไดง่้ายและรวดเร็ว
กว่าแต่ไม่ว่าจะเป็นแหล่งท่องเท่ียวลักษณะใดล้วนแต่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
เหมือนกนั 
      -  ความสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวเขา้ไปท่องเท่ียว ประเด็นท่ี
พบเป็นข่าวตามส่ือมวลชนอยู่เสมอในแต่ละฤดูกาลท่องเท่ียวและมีวนัหยุดพกัผ่อนหลายวนั 
นกัท่องเท่ียวต่างหลัง่ไหลมายงัสถานท่ีท่องเท่ียวแห่งใดแห่งหน่ึงเป็นจ านวนมากและมีเกิดอุบติัเหตุ
จากการสัญจรในพื้นท่ีท่องเท่ียวอีกด้วยในแหล่งท่องเท่ียวก็มีการให้บริการได้ไม่เต็มท่ี ส่วน
นักท่องเท่ียวเ ม่ือมาท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากก็ไม่สนใจกฎเกณฑ์การอยู่ ร่วมกันเกิดการ
กระทบกระทัง่เป็นอยู่บา้งเป็นคร้ังคราวแต่การท่องเท่ียวในภาวะปกติ อ าเภอปายสามารถรองรับ
นกัท่องเท่ียวให้เขา้มาเท่ียวไดเ้พียงพอทั้งท่ีพกั สถานบริการ แมบ้างแห่งจะเป็นพื้นท่ีรับบริการได้
น้อยแต่นกัท่องเท่ียวก็สามารถเลือกสถานท่ีอ่ืนท่ีมีให้เลือกใช้บริการอยู่กนัเป็นจ านวนมาก  ส่วน
บริเวณพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปาย ส่วนใหญ่สามารถรองรับนกัท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวพร้อมกนั
ไดเ้ป็นอยา่งดีและเพียงพอในยามปกติ มีบริเวณส าหรับจอดรถยนตส์ะอาด มีส่ิงอ านวยความสะดวก 
เช่น ห้องน ้ าสาธารณะ เพียงพอเพียงแต่นกัท่องเท่ียวควรให้ความร่วมมือดา้นการรักษาความสะอาด
และเป็นเรียบร้อยของพื้นท่ี 
      -  ส่ิงอ านวยความสะดวก ท่ีพกั และความปลอดภยั ส่ิงอ านวย
ความสะดวก ท่ีพกัและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินมีเพียงพอ สะดวก และมีความปลอดภยั 
นักท่องเท่ียวสามารถแสวงหาท่ีพกัได้ง่ายสามารถจองท่ีพกัผ่ายระบบอินเตอร์เน็ตได้ง่ายอีกดว้ย 
ส่วนในสถานท่ีท่องเท่ียวนั้นก็มีความสะดวกและความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
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      -  กิจกรรมหรือนิทรรศการดึงดูดนักท่องเท่ียว ผูป้ระกอบการ
ช่วยกนัคิดคน้เพื่อสร้างจุดเด่นดา้นการให้บริการ แหล่งท่องเท่ียวชุมชนก็ไดรั้บการสนบัสนุนและ
ส่งเสริมจากหน่วยงานหรือองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน โดยใชจุ้ดเด่นของการท่องเท่ียวแต่ละแห่ง
มาจดัเป็นนิทรรศนการความรู้ แหล่งท่องเท่ียวในชุมชนชาติพนัธ์ุก็น าจุดเด่นของชุมชนมาเป็น
เคร่ืองมือดึงดูดการท่องเท่ียว ดว้ยการน าประเพณีและกิจกรรมธรรมชาติ และวิถีชีวิตและชาติพนัธ์ุ
ต่างๆ มาใช ้ส่วนในตวัอ าเภอกิจกรรมท่ีไดรั้บความสนใจมาก คือ งานประเพณีกาดเมืองหลู่ ถือเป็น
วิถีชุมชนคนเมืองปาย มีการจ าหน่ายอาหารไตใหญ่หลากหลายเมนู นอกจากน้ียงัมีกิจกรรมอ่ืนๆ 
ถนนคนเดิน ลานอาหารคนไทย งานประเพณีปอยส่างลอง ปอยออกพรรษาท่ีสามารถถึงดูด
นกัท่องเท่ียวใหเ้ขา้มาเท่ียวไดต้ลอดฤดูกาล 
      -  การมีส่วนร่วมของหน่วยงานการท่องเท่ียวและประชาชน 
ปัจจุบนัทุกภาคทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกนัเป็นอยา่งดีแต่ทวา่ยงัเป็นไปใน
ลกัษณะท่ีไม่กวา้งขวางเพียงพอ ยงัคงเป็นไปในลกัษณะกิจกรรมเฉพาะอยา่งตามฤดูกาลหรือช่วงฤดู
การท่องเท่ียว    
   2)  ปัจจัยภายนอก (การเมืองทอ้งถ่ิน) ในท่ีมีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียว
ของอ าเภอปาย ในระยะ 15 ปีท่ีผา่นมามีดงัน้ี  
    (1)  การมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน
ของประชาชนในปัจจุบนัไม่สูงนกั การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนท่ีส าคญั คือ 
การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการไปลงคะแนนเสียงตามหน้าท่ีท่ีก าหนด
ไวต้ามกฎหมาย และมีประชาชนบางส่วนซ่ึงเป็นส่วนน้อยสนใจเขา้มีส่วนร่วมกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการท าหนา้ท่ีใหบ้ริการชุมชน การประชาคม การท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ผิดกบัประชาชนในเมืองท่ีนอกจากจะใส่ใจเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเลือกตั้งแลว้ประชาชนกลุ่ม
น้ีค่อนขา้งให้ความสนใจเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเมืองทอ้งถ่ินในดา้นอ่ืนสูงกวา่ประชาชนท่ีอยูร่อบ
นอกทั้งน้ีเป็นเพราะประชาชนกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีประกอบธุรกิจเป็นส่วนใหญ่จ าเป็นต้องพิทกัษ์
ปกป้องสิทธิของตนเองท่ีพึงไดจ้ากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมองเห็นวา่องคป์กครองส่วน
ทอ้งถ่ินโดยนกัการเมืองทอ้งถ่ินสามารถใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรม งบประมาณ ส าหรับการส่งเสริม
การท่องเท่ียวและท่ีส าคัญประชาชนกลุ่มน้ีมักมีความใกล้ชิดกับนักการเมืองท้องถ่ินสูงกว่า
ประชาชนท่ีอยูร่อบตวัเมือง 
    (2)  สภาพการแข่งขนัทางการเมืองภายในพื้นท่ี ในช่วงเร่ิมตน้ของการ
ยกฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความสนใจทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในอ าเภอ
ปายมีไม่สูงคงมีเฉพาะกลุ่มเฉพาะบางคน ดงันั้นในระยะแรกจึงเห็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเป็นคน
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กลุ่มเดิมหรือคนเดิมสภาพเช่นนั้ นส่งผลให้การด าเนินนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวในอ าเภอปายนั้นไม่โดดเด่นไม่ใช่เป็นเร่ืองส าคญัท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินใส่ใจเท่าไหร่นกั
ทั้งน้ีเป็นผลจากการแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีไม่รุนแรงนัน่เอง แต่ในระยะหลงัจนถึงปัจจุบนั
พบว่าการแข่งขนัทางการเมืองเร่ิมสูงข้ึนเพราะมีประชาชนหรือนกัการเมืองทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึนมี
การน าเสนอนโยบายการบริหารท่ีชดัเจนแต่ประชาชนก็ยงัเห็นว่าการแข่งขนัยงัไม่รุนแรงเพราะ
หลายคร้ังการเลือกตั้งผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งเขา้
มานั้นยงัคงเป็นไปในลกัษณะหมุนเวียน การช่วงชิงจงัหวะทางการเมืองจึงเป็นในช่วงสั้นก่อนการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งและจะหมดไปเม่ือได้รับประกาศให้เป็นผูไ้ด้รับการเลือกตั้งอย่างเป็น
ทางการแลว้ไม่ปรากฏเหตุการณ์รุนแรงเน่ืองจากการแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินแต่ยงัคงมีเสียง
สะท้อนเพียงผูไ้ด้รับเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าท่ีบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัขาดความเป็นมืออาชีพ
บริหารงานไม่เป็นและมองปัญหาท้องถ่ินไม่ขาด หลังจากได้รับการเลือกตั้งเขา้มาต้องใช้เวลา
ส าหรับการเรียนรู้การบริหารค่อนขา้งนานจึงผลกระทบต่อการพฒันาการท่องเท่ียวในแต่ละองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีได้รับการเอาใจใส่หรือพฒันาอย่างจริงจงัซ่ึงเป็นผลมาจากเหตุผลท่ีกล่าว
มาแลว้นัน่เอง 
    (3)  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งของกลุ่มการเมือง นอกจาก
องค์ประกอบของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน สมาชิกกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ีช่วยกนัผลกัดนัและจดัการ
กลุ่มใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ปัจจยัท่ีส่งผลชนะ
การเลือกตั้งของกลุ่มการเมือง ประกอบดว้ย 
     ก. การมีเครือญาติ นักการเมืองท้องถ่ินหากมีเครือญาติในพื้นท่ี
เลือกตั้งเป็นจ านวนมากและสามารถเขา้ถึงเครือญาติเหล่านั้นโอกาสไดรั้บการเลือกตั้งก็มีค่อนขา้ง
สูงตามไปดว้ย ส่วนการเขา้ถึงท่ีเครือญาติหรือผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหค้วามใส่ใจ คือ เป็น
ผูมี้อธัยาศยัดี เป็นผูมี้ความโอบออ้มอารี ช่วยเหลือสังคม ฯลฯ การท าให้ถูกกล่าวถึงโดยมวลชนใน
ลักษณะปากต่อปากเช่นนั้ นมีส่วนท าให้ผู ้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งรับไว้พิจารณาท่ีจะ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้และมกัมีโอกาสชนะการเลือกตั้งสูง นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีญาติมาก มี
คนรู้จกัมาก สามารถเขา้ถึงมวลชนมาก หากอยูใ่นกลุ่มการเมืองหรือทีมการเมืองใดก็จะช่วยท าให้
สมาชิกในกลุ่มท่ีลงรับสมคัรเลือกตั้งมีโอกาสไดรั้บเลือกตั้งสูงเช่นกนัอย่างไรก็ตาม แมว้่าจะไม่มี
เครือญาติมากแต่ถ้าหากสมาชิกในกลุ่มซ่ึงลงรับสมคัรเลือกตั้งด้วยเช่นกันก็จะช่วยการหนุนให้
สมาชิกในกลุ่มไดรั้บการเลือกตั้งไดเ้ช่นกนั  
     ข.  นโยบายท่ีใช้ในการหาเสียง การเปล่ียนแปลงดา้นความสนใจ
ทางการเมืองหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งท าให้ผูมี้สิทธิ
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ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสนใจนโยบายของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเสนอก่อนการเลือกตั้งด้วย ทั้งน้ี
เป็นเพราะในปัจจุบนัการบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา
หลายยุทธศาสตร์ซ่ึงจะครอบคลุมนโยบายสาธารณะทั้ งหมด ท าให้กลุ่มการเมืองท้องถ่ินต่าง
พยายามศึกษายุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินในอดีตผนวกกบัแนวโน้มของสังคมท่ีพฒันาไปใน
ทิศทางใดแลว้น ามาก าหนดเป็นนโยบายพฒันาเสนอแก่แก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดรั้บรู้ การมี
นโยบายท่ีดี ครอบคลุม ตรงใจประชาชนส่วนใหญ่ มกัมีโอกาสไดรั้บเลือกตั้งสูงตามไปดว้ย รวมทั้ง
ถา้หากนกัการเมืองทอ้งถ่ินรายนั้นเคยไดรั้บการเลือกตั้งและปฏิบติัตามนโยบายท่ีเคยหาเสียงไวก้็มี
โอกาสไดรั้บการเลือกตั้งอีกคร้ังสูงตามไปดว้ย  
     ค.  คุณสมบติัของบุคคล ทีมงานและผลงานในอดีต การมีคุณสมบติั
ส่วนตวั เช่น การศึกษา ประวติัการท างาน ช่ือเสียง เป็นตน้ท่ีดีจะช่วยท าใหภ้าพพจน์ของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินและกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินดีตามไปดว้ย ผนวกกบัการเขา้ถึงมวลชน การเอาใจใส่ดูแลทุกข์
สุขของประชาชนในทอ้งถ่ิน และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดค้่อนขา้งดีและ
เป็นท่ียอมรับ แต่ถา้เป็นบุคคลใหม่หรือกลุ่มใหม่ก็ควรมีการศึกษาดี มีช่ือเสียงในวงกวา้ง ฐานะทาง
สังคมและเศรษฐกิจดี มีภาพแห่งความส าเร็จดา้นการบริหารจดัการหรือมีศกัยภาพอ่ืนๆ ท่ีเหนือคู่
แข่งขนัทางการเมืองก็จะมีส่วนท าให้ประชาชนท่ีมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเห็นและเช่ือว่าจะ
สามารถน าความส าเร็จของตนเองไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ินไดดี้ภายหลงัไดรั้บการเลือกตั้งให้เขา้ท า
หนา้ท่ีบริหารทอ้งถ่ินหรือท าหนา้สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
     ง.   ลักษณะความสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับชาติ  การมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกับนักการเมืองระดับชาติเป็นความสัมพนัธ์ในลักษณะพึ่ งพา เอ้ือประโยชน์
ระหวา่งการ และจะช่วยท าใหมี้โอกาสชนะเลือกตั้งสูงตามไปดว้ย  ถา้หากนกัการเมืองระดบัชาตินั้น
ได้รับการเลือกตั้ งและพรรคท่ีสังกัดมีโอกาสได้ท าหน้าท่ีบริหารประเทศก็ยิ่งมีโอกาสให้การ
สนบัสนุนนกัการเมืองทอ้งถ่ินสูงตามไปดว้ย ส่วนในของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
นกัการเมืองระดบัชาติก็ตอ้งเป็นกลุ่มหรือบุคคลท่ีมีความกวา้งขวางสามารถสนบัสนุนดา้นฐานเสียง
ให้แก่นกัการเมืองทอ้งถ่ินได ้เม่ือไดรั้บเลือกตั้งบริหารทอ้งถ่ินก็สามารถขอรับการสนบัสนุนจาก
นักการเมืองระดับชาติในด้านงบประมาณเพื่อใช้ส าหรับการพฒันาท้องถ่ินในโครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของทอ้งถ่ินไดง่้ายเช่นกนั ส่วนการสนบัสนุนทางการเงินเพื่อให้แก่นกัการเมืองท้องถ่ิน
หรือไม่นั้นไม่ความชดัเจนเพียงแต่อนุมานไดว้า่หากความสัมพนัธ์ทั้งสองฝ่ายสามารถเก้ือหนุนกนั
ไดแ้ลว้ส่ิงท่ีสามารถน าไปสู่จุดหมายก็เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดเ้ช่นกนั 
     จ. ความสัมพนัธ์ระหว่างระหว่างผูบ้ริหารกบัสภาทอ้งถ่ิน การลง
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตอ้งอาศยัความช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
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กนัระหวา่งสองกลุ่มสมคัรไดแ้ต่ละฝ่ายไดมี้โอกาสรับเลือกตั้งเขา้ท าหนา้ท่ีบริหารหรือท าหนา้ท่ีนิติ
บญัญติั ดังนั้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหารกับสภาท้องถ่ินหากมาจากกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน
เดียวกนัความสัมพนัธ์ก็จะแน่นแฟ้นด้วยเหตุมีการช่วยเหลือเก้ือกูลต่อกนัมาให้ได้รับเลือกตั้งมา
ก่อนนั่นเอง แต่ถ้าผูบ้ริหารและฝ่ายนิติบญัญติัมาจากต่างกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินก็ต้องอาศัยความสามารถในการเข้าถึง การมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีมาใช้สร้าง
บรรยากาศความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเพื่อให้สามารถช่วยกนัคิด วางแผน สนบัสนุน
และช่วยออกเสียงรับรองงบประมาณประจ าปี หรืออ่ืนๆ ท่ีฝ่ายบริหารตอ้งขอความเห็นชอบจากฝ่าย
นิติบญัญติั ปัจจุบนัน้ีผูบ้ริหารกบัสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอปายต่างมีความสัมพนัธ์
กนัดี สามารถท างานร่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี มีการปรึกษาหารือกนัอยูเ่นืองๆ ก่อนผูบ้ริหารจะน าเร่ือง
ส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินมาเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญติั บ่งบอกวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารกบั
สมาชิกสภานั้นเป็นไปดว้ยดี ช่วยเหลือกนัท างานตามกรอบงานหรือนโยบายท่ีผูบ้ริหารไดแ้ถลงต่อ
สภาท้องถ่ินก่อนท าหน้าท่ีบริหารท้องถ่ิน แม้ในบางโอกาสจะพบเห็นการช่วงชิงจังหวะทาง
การเมืองในระดบัพื้นท่ีอยูบ่า้งแต่ก็ไม่ไดก้ระทบต่อความสัมพนัธ์ท่ีมีอยูใ่หล้ดนอ้ยลงไป เพียงแต่จะ
ช่วยกนัพฒันาทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนหรือไม่นั้นก็ข้ึนอยู่กบัขอ้จ ากดั
อ่ืนๆ โดยเฉพาะขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณเป็นหลกั มิใช่เกิดจากความขดัแยง้ระหวา่งสองฝ่าย 
  1.3.2  ตอนที่ 2 ผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวต่อภูมิศาสตร์การเมือง
ทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ประกอบดว้ยผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้น
วฒันธรรม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการเมืองทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
   1)  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ  ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญกับ
ประชาชน คือ ท่ีมาของรายได้ แต่เดิมภาคประชาชนมีรายไดจ้ากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เป็นหลกัแต่ภายหลงัจากมีการพฒันาด้านการท่องเท่ียวในอ าเภอปาย ประชาชนมีรายได้จกาการ
ท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนแต่ก็เป็นท่ีน่าสังเกตว่ามกัเป็นกลุ่มท่ีอยู่ในบริเวณเมืองและแหล่งท่องเท่ียวใน
ขณะท่ีประชาชนนอกพื้นท่ีการท่องเท่ียวยงัคงมีรายไดห้ลกัจากการเกษตร กรณีของประชาชนในตวั
เมืองและแหล่งการท่องเท่ียวท่ีสวนใหญ่เป็นทั้งนักธุรกิจจากภายนอกท่ีมาท าการลงทุนธุรกิจ
สนบัสนุนอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและประชาชนดั้งเดิมเป็นกลุ่มท่ีมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวเป็น
หลกั แต่ก็มีประชาชนในบางหมู่บา้นซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั เช่น หมู่บา้นจีนยูนนานสันติ
ชน และอีกหลายหมู่บา้น ไดน้ าจุดเด่นของชุมชน ภูมิปัญญาของชุมชนมาใช้ประโยชน์สร้างงาน 
สร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียว การท่องเท่ียวช่วยให้เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจใหแ้ก่สมาชิก
ในชุมชนท่ีสามารถประกอบธุรกิจหรือกิจกรรมในชุมชนให้เกิดประโยชน์ดา้นการสร้างงานและ
รายไดอ้ย่างเห็นไดช้ัด คุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชนดีข้ึนแตกต่างไปจากอดีต อย่างไรก็ตาม
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ชุมชนดั้งเดิมซ่ึงอยูติ่ดตวัเมืองหรือแหล่งท่องเท่ียวส าคญั พื้นท่ีทางการเกษตรท่ีเคยเป็นแหล่งสร้าง
รายไดใ้ห้แก่เจา้ของท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงเปล่ียนมือท่ีดินไปยงันกัธุรกิจ นายทุน เปล่ียนแปลง
พื้นท่ีทางการเกษตรเป็นแหล่งส าหรับให้บริการท่องเท่ียวทั้งในด้านท่ีพกัอาศยัและอ านวยความ
สะดวกดา้นการเป็นอยูใ่นขณะท่องเท่ียวในอ าเภอปายมากข้ึน แมเ้ศรษฐกิจในพื้นท่ีดงักล่าวดีข้ึนกวา่
อดีตแต่กลบัพบว่าผูท่ี้ได้รับจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าวในทิศทางท่ีดีข้ึนเป็นกลุ่มนกัธุรกิจและ
แรงงานอ่ืนท่ีเคล่ือนยา้ยมาจากพื้นท่ีมากกวา่ประชาชนในอ าเภอท่ีแทจ้ริง นอกจากน้ีผลกระทบดา้น
เศรษฐกิจในอ าเภอปายท่ีชดัเจนอีกประการหน่ึง คือ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท าใหค้่าครองชีพใน
อ าเภอปายเพิ่มสูงข้ึนกว่าเดิมเพราะท าให้ประชาชนอ าเภอปายภาคเกษตรกรรมมีค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
   2)  ผลกระทบด้านสังคม ส่ิงท่ีเห็นได้ชัดจากผลกระทบน้ี คือ สภาพพื้นท่ี
และสภาพวิถีชีวิตของประชาชนในตวัเมืองปายและบริเวณแหล่งท่องเท่ียว กล่าวคือ วิถีชีวิตเดิมท่ี
ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรมซ่ึงมีความเป็นอยู่ท่ีเรียบง่ายตามสภาพสังคมนั้นแต่เม่ือมีการ
ท่องเท่ียวท าให้ประชาชนต้องปรับตวัเป็นประชาชนในสังคมเมือง แต่ถ้าหากเป็นหมู่บ้านการ
ท่องเท่ียวดงัเช่นหมู่บา้นสันติชน พบวา่ มีการเปล่ียนแปลงวถีิชีวติไปในทิศทางท่ีดีข้ึน คือ จากสภาพ
สังคมท่ีสังคมภายนอกเห็นวา่มีความเส่ือมโทรมเน่ืองจากมีความเป็นอยูท่ี่ภายใตค้วามเส่ียงจากภยัยา
เสพติดแต่เม่ือประชาชนซ่ึงเป็นสมาชิกในชุมชนร่วมมือร่วมใจกนัและน าอตัลกัษณ์ของความเป็น
ชาวยนูนานมาสู่จุดขายดา้นการท่องเท่ียว ส่วนผลกระทบดา้นสังคมท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของ
สภาพพื้นท่ี คือ ชุมชนในตวัอ าเภอและใกลแ้หล่งท่องเท่ียวมีการอพยพเคล่ือนยา้ยถ่ินจากท่ีอ่ืนมาอยู่
ในพื้นท่ีท าให้มีการเปล่ียนแปลงสภาพโครงสร้างอาคารพาณิชยแ์ละท่ีอยู่อาศยัแตกต่างไปจากเดิม 
รวมทั้งมีประชากรแฝงอยู่ในบริเวณดังกล่าวเป็นจ านวนมากเช่นกันซ่ึงคนเหล่าน้ีก็เป็นกลุ่มท่ี
ประกอบอาชีพเป็นลูกจา้ง รับจา้ง เจา้ของธุรกิจในภาคการท่องเท่ียวรอบบริเวณนัน่เอง อีกทั้งมีการ
พบเห็นชาวต่างชาติเขา้มาตั้งรกรากถาวรในอ าเภอปายเพิ่มมากข้ึนโดยอาศยัการแต่งงงานคนใน
พื้นท่ีและน าเงินมาใชล้งทุนเปล่ียนแปลงพื้นท่ีถือครองส าหรับการแสวงหารายไดจ้ากนกัท่องเท่ียว
ทั้งเป็นท่ีพกัอาศยั ร้านอาหารและสถานบริการอ่ืนๆ ให้แก่นกัท่องเท่ียว ผลกระทบอีกประการหน่ึง
คือการเปล่ียนแปลงอาชีพของประชาชนในตัวเมืองและแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปาย มีการ
ประกอบอาชีพในภาคธุรกิจทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ รวมถึงเปล่ียนอาชีพมาท าการคา้ขายกนั
มากข้ึน การเปล่ียนแปลงทั้งโครงสร้างพื้นท่ี อาชีพ และรายได้ ท าให้มีการเปล่ียนแปลงภายใน
ครอบครัวเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษาให้แก่บุตรได้ศึกษาเล่าเรียนในระดบัสูงข้ึนเพื่อน าไปสู่
ความส าเร็จของบุตรหลานในอนาคต แต่การเปล่ียนแปลงดงักล่าวก็สร้างผลกระทบดา้นลบในหลาย
ประการเช่นกนั โดยเฉพาะการเป็นสังคมเมืองท่ีต่างคนต่างอยู่ การเอ้ืออาทรต่อกนัก็ลงน้อยลงไป
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จากอดีต ท าใหมี้พวกมิจฉาชีพเขา้มาแอบแฝงสร้างปัญหาอาชญากรรมลกัเล็กขโมยนอ้ย ท าใหค้วาม
เป็นอยู่ของประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นน้อยลงกว่าเดิมแต่ฝ่ายปกครองได้
พยายามสอดส่องดูแลไม่ให้เกิดปัญหาทางสังคมนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงท่ีผา่นมาแมจ้ะมีปัญหาอยูบ่า้งแต่ก็อยู่
ในภาวะท่ีสามารถควบคุมได ้
   3)  ผลกระทบดา้นวฒันธรรม การท่องเท่ียวก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง
วฒันธรรมของอ าเภอปายซ่ึงเป็นผลมาจากประชาชนจากนอกพื้นท่ีท่ีเข้ามาประกอบธุรกิจการ
ท่องเท่ียวแลว้น าวฒันธรรมทอ้งถ่ินของปายมาเป็นสินคา้เพื่อกระตุน้การท่องเท่ียวท าให้คุณค่าของ
กิจกรรมนั้นลดลง และท าให้วฒันธรรมประเพณีพื้นบ้านผิดเพี้ ยนไปจากเดิม อ าเภอปายมีการ
สูญเสียวฒันธรรมแต่ในขณะเดียวกนักลบัรับเอาวฒันธรรมใหม่จากภายนอกเขา้มาทดแทน เช่น 
การเปล่ียนแปลงการแต่งกายของประชาชน การใชภ้าษาท่ีนิยมใชภ้าษาไทยกลางในการส่ือสารกนั
มากข้ึน การท่องเท่ียวในอ าเภอปายท าใหพ้ฤติกรรมและความเป็นอยูข่องชุมชนเปล่ียนแปลงไปจาก
เดิมด้วยเช่นกนั โดยเฉพาะการมีร้านจ าหน่ายสินคา้เพื่อส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน
ตลอด 24 ชั่วโมงท่ีมาจากต้องการอ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียวแต่ก็น ามีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงการใช้ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีไปในขณะเดียวกนัอาหารพื้นท่ีได้รับความนิยม
น้อยลงแต่หันไปซ้ืออาหารจากร้านสะดวกซ้ือแทน เป็นต้น  การท่องเท่ียวในอ าเภอปายท าให้
วฒันธรรมประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตการประกอบอาชีพก็พลอยสูญหายไปด้วยท่ีชัดเจนคือ
ประเพณีการเรียกขวญัคนเจบ็ป่วยไม่สบาย เด็กเยาวชนรุ่นไม่ไม่นิยมไปวดัในวนัพระ และทา้ยท่ีสุด
เยาวชนกลุ่มใหม่จะไม่สามารถเป็นตวัแทนในการอนุรักษ ์สานต่อและสืบทอดวฒันธรรมประเพณี
ของชุมชนไดใ้นระยะยาว  
   4)  ผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มในอ าเภอปายเป็นส่ิงดึงดูดให้นกัท่องเท่ียวมาเท่ียวอ าเภอปายเป็นจ านวนมากท าให้
การพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายเติบโตอยา่งต่อเน่ือง แต่สุดทา้ยกลบัไดรั้บผลกระทบจากการ
พฒันาเพื่อรองรับการท่องเท่ียวจากการขยายเติบโตของเมือง ท่ีอยู่อาศยั แหล่งท่ีพกัและอ่ืนๆ เพื่อ
บริการใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวรวมถึงมีการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติไม่เป็นไปตามหลกัวชิาการ 
ส่วนส่ิงแวดลอ้มก็ไดรั้บผลกระทบจากการท่ีอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเติบโตทุกภาคส่วนมีการ
บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีขาดประสิทธิภาพท าให้เกิดปัญหาขยะ ส่ิงปฏิกูล น ้ าเสียจากท่ีอยู่อาศยั 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถใหบ้ริการจดัการปัญหาขยะ มูลฝอย ส่ิงปฏิกลูไดท้ั้งหมด ถงั
ขยะ จุดก าจดัขยะส่ิงปฏิกูลมีไวบ้ริการไม่ครอบคลุมในพื้นเมืองและพื้นท่ีท่องเท่ียว ไม่มีแหล่งหรือ
จุดพกัขยะเพื่อรอการจดัเก็บเกิดปัญหาขยะและน ้าเสียกระจดักระจายอยูท่ ัว่ไปในหลายพื้นท่ี รวมทั้ง
สถานท่ีส าหรับก าจดัขยะในปัจจุบันก็อยู่ไม่ไกลจากแหล่งน ้ าธรรมชาติมากนัก ทั้ งหมดท าให้
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของอ าเภอปายท่ีเคยสมบูรณ์ต้องถูกท าลายลงไปอย่างน่า
เสียดาย 
   5)  ผลกระทบด้านการเมืองท้องถ่ิน การพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปาย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนส่งผลกระทบดา้นการเมืองทอ้งถ่ินท่ีส าคญั 4 ประการ คือ การแกไ้ขปัญหามา
จากผลกระทบอนัเกิดข้ึนจากการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย เช่น ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม การ
ป้องกนัปัญหาอ่ืนท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาท่องเท่ียว  มีความพยายามใหก้ารสนบัสนุนบุคคลให้เขา้สู่
การเมืองทอ้งถ่ินโดยกลุ่มทุนและกลุ่มนกัธุรกิจ นกัการเมืองทอ้งถ่ินเปล่ียนแนวทางการหาเสียงดว้ย
การเสนอนโยบายท่ีตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนโดยเฉพาะการน าเสนอนโยบาย
เก่ียวกับการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีชัดเจนข้ึนกว่าอดีต โดยเฉพาะนโยบายด้านการพฒันาการ
ท่องเท่ียวก็ถูกก าหนดเป็นนโยบายภาพรวมนโยบายหน่ึงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และการบริหาร
ทอ้งถ่ินตามนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั เม่ือนกัการเมืองทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มาท าหน้าท่ี
บริหารทอ้งถ่ินแลว้ไดพ้ยายามน านโยบายท่ีเสนอไวก่้อนเลือกตั้งเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของนโยบาย
ทอ้งถ่ินและมีการปฏิบติัตามนโยบายทอ้งถ่ินนั้นให้สอดคล้องกบัศกัยภาพของทอ้งถ่ินแต่ถ้าเป็น
โครงการท่ีเกินศกัยภาพผูบ้ริหารก็จดัหาวิธีการตามระเบียบราชการให้สามารถด าเนินการตาม
นโยบายนั้นนั้น อาจไดแ้ก่ การประสานแผนระดบัทอ้งถ่ินเพื่อให้ทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่กวา่มาช่วย
สนบัสนุนงบประมาณส าหรับด าเนินนโยบายนั้น หรือการติดต่อกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
เพื่อเสนอรับการสนบัสนุนงบประมาณมาใชส้ าหรับการจดัท าโครงการในพื้นท่ี  
  1.3.3  ตอนที่ 3 แนวทางลดผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวต่อภูมิศาสตร์
การเมืองท้องถิน่ของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
   แนวทางลดผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมือง
ทอ้งถ่ินมีดงัน้ี 
   1)  การก าหนดเป้าหมายการพฒันา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว การ
ก าหนดเป้าหมายการท่องเท่ียวควรเป็นภาระหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีดูแล
รับผิดชอบและทราบปัญหาในพื้นท่ีเม่ือน าไปสู่การปฏิบติัประชาชนในพื้นท่ีจะได้รับประโยชน์
โดยตรงทั้งน้ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งพฒันามิให้อยูบ่นพื้นฐานเพียงมุ่งหวงัผลทางคะแนนเสียงทาง
การเมืองเพราะจะท าให้การพฒันาการท่องเท่ียวในพื้นท่ีเป็นไปไม่ทัว่ถึงและครอบคลุมซ่ึงจะขาด
ความย ัง่ยืน ฝ่ายการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งร่วมมือกนัจดัท าแผนแม่บทการจดัการท่องเท่ียวในอ าเภอปาย
เป็นการเฉพาะในลักษณะ "ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผิดชอบ" จากน้ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ร่วมมือกนัปฏิบติัให้เป็นไปตามแผนแม่บทนั้น ทั้งน้ีเพราะการร่วมกนัจดัท า
แผนแม่บทของทอ้งถ่ินนั้นจะท าให้กรอบของการพฒันาการท่องเท่ียวในแต่ละด้านเป็นไปอย่าง
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เหมาะสมเป็นไปตามบริบทของพื้นท่ีหรือสอดคลอ้งกบัลกัษณะของภูมิศาสตร์และการเมืองทอ้งถ่ิน 
นอกจากน้ีแผนแม่บทในการพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปายท่ีร่วมกนัพฒันานั้นตอ้งมีความชัดเจน
เก่ียวกบัยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีครอบคลุมทุกมิติของพื้นท่ีสอดคล้องกบัการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานในแต่ละพื้นท่ี สามารถกระตุ้นให้เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจแก่ประชาชนในพื้นท่ี
รับผิดชอบ นอกจากน้ียุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวไม่ควรก าหนดการพฒันาไปตามกระแส
หลักของสังคมแต่ต้องค านึงถึงอตัลักษณ์ของอ าเภอปายเป็นส าคญัมิฉะนั้นแล้วการพฒันาการ
ท่องเท่ียวจะส่งผลกระทบในทุกดา้นแก่อ าเภอปาย ดงันั้นนอกจากแผนแม่บทการพฒันาท่องเท่ียว
อ าเภอปายนอกจะตอ้งค านึงถึงการพฒันาท่ีเหมาะสมแลว้ ก็ควรมีการก าหนดดา้นการอนุรักษไ์วใ้น
แผนแม่บทดว้ยเช่นกนั เพราะการก าหนดจะช่วยท าให้มีการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม การจ ากดัการเขา้ถึง การจ ากดัจ านวนนกัท่องเท่ียว รวมถึงการลดปัญหาอ่ืนท่ีมาจากการ
อยูร่วมกนัเป็นจ านวนมากของประชาชนในพื้นท่ี 
   2)  การก าหนดข้อบัญญัติท้องถ่ินส าหรับการจัดการท่องเท่ียว ปัจจุบัน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอปายมีการก าหนดขอ้บญัญติัแต่ยงัไม่เก่ียวกบัการบริหาร
จดัการการท่องเท่ียวโดยตรงแต่ก็มีส่วนสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกของการท่องเท่ียวของ
อ าเภอปายแต่ก็เป็นขอ้บญัญติัท่ีก าหนดข้ึนตามกฎหมายท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งก าหนด แต่ปรากฏว่ามีหลายขอ้บญัญติัท่ีประชาชนบางส่วนไม่ยอมปฏิบติัตามท่ีบญัญติัไว้
โดยเฉพาะการจ าหน่ายขายของบนทางฟุตบาทหรือทางเทา้ หรือท่ีหา้มขาย การมีเสียงดงัร าคาญจาก
ภาคบริการท่องเท่ียว รวมถึงการบงัคบัใช้กฎหมายหรือขอ้บญัญติัท่ีขาดความจริงจงั ฯลฯ เป็นตน้ 
แต่เม่ือพิจารณาจากข้อบญัญัติของท้องถ่ินท่ีช่วยลดผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อ
ภูมิศาสตร์ทางการเมือง พบว่า ปัจจุบนัทอ้งถ่ินมีขอ้บญัญติัท่ีเพียงพอเพียงแต่ขอให้มีการบงัคบัใช้
อยา่งมีประสิทธิภาพก็จะช่วยท าใหก้ารพฒันาการท่องเท่ียวเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน แต่ถา้หากมีแผน
แม่บทพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปายแล้วก็ควรน ามาพิจารณาปรับปรุงขอ้บญัญติัท่ีล้าสมยัหรือ
เพิ่มเติมขอ้บญัญติัใหส้อดคลอ้งสนบัสนุนกบัยทุธศาสตร์พฒันาการท่องเท่ียวในแต่ละดา้นแต่ขอให้
อยูบ่นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน อยา่งไรก็ตามอ าเภอปายมีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหลายแห่งท่ีอาจมีขอ้บญัญติัแต่ละทอ้งถ่ินมาบงัคบัใชไ้ม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอาจท าให้
การพฒันาการท่องเท่ียวในแต่ละพื้นท่ีแตกต่างกนัและไม่สอดคลอ้งกนั ดงันั้นองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินในแต่ละแห่งควรประสานความร่วมมือกนัตั้งแต่การก าหนดแผนแม่บทบทพฒันาการ
ท่องเท่ียวให้สอดรับกนัและเป็นไปในทิศทางเดียวกนัซ่ึงจะช่วยท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละแห่งเห็นความจ าเป็นตอการออกขอ้บญัญติัใดมาในสนบัสนุนพฒันาการท่องเท่ียวในแต่ละ
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ยุทธศาสตร์บ้าง ซ่ึงท่ีสุดแล้วจะเป็นต้นแบบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยทั่วไปน า
หลกัการและวธีิการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีเป็นไปอยา่งสร้างสรรคไ์ปพฒันาหรือต่อยอดได ้
   3)  การขบัเคล่ือนการพฒันาแบบมีส่วนร่วม ผลของการพฒันาหากปราศจาก
การมีส่วนร่วมมกัประสบปัญหาทั้งด้านสังคม ส่ิงแวดล้อม ฯลฯ เช่นเดียวกนักบัการพฒันาการ
ท่องเท่ียวอ าเภอปายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพฒันานั้น ดงันั้นแนวทางการลดผลกระทบจากการ
พฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปายก็คือ ตอ้งพฒันาภายใตห้ลกัการมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคี ทั้ง 
ภาครัฐ ภาคประชาชน ผูป้ระกอบการ องค์กรเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงถ้าหากจดัให้มีการ
พฒันาการท่องเท่ียวแบบมีส่วนร่วมนั้น ภายใตบ้ทบาทและหนา้ท่ีของแต่ละภาคีหรือแต่ละคนท่ีตอ้ง
น ามาร่วมมือร่วมใจกนัท างานภายใตก้ารมีส่วนร่วมทั้งในการเสนอปัญหา การตดัสินใจหาวิธีแกไ้ข
ปัญหา การร่วมปฏิบติั การประเมิน และการไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันาแบบมีส่วนร่วมนั้น 
นอกเหนือจากน้ี คือ รูปแบบของการพฒันาแบบมีส่วนร่วม โดยใชแ้นวทางให้ชุมชนตอ้งเป็นแกน
หลกัในการน าเสนอการพฒันา มีเจา้ภาพหลกัในการประสานการพฒันาระหวา่งภาคีและก ากบัใน
แต่ละขั้นตอนของการมีส่วนร่วม ซ่ึงทา้ยท่ีสุดแลว้ผลท่ีเกิดข้ึนจากรูปแบบของการพฒันาแบบมีส่วน
ร่วมโดยให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางนอกจากจะสามารถสร้างและแบ่งปันประโยชน์ให้แก่ทุกฝ่าย
อยา่งเป็นธรรมแลว้ ยงัเป็นเง่ือนไขส าคญัต่อการพฒันาท่ีเป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็วและย ัง่ยนื 
 

2.  อภิปรายผล  
 
 จากการวิจยัเร่ือง “การพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิศาสตร์การเมือง
ทอ้งถ่ินกรณีศึกษา อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” มีประเด็นส าคญัส าหรับประกอบการอภิปราย
ผล ดงัน้ี 
 2.1  การพฒันาการท่องเที่ยวของอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน ในระยะ 15 ปี ทีผ่่านมา 
  จากผลการวิจยั การพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนใน
ระยะ 15 ปีท่ีผา่นมานั้น เก่ียวขอ้งกบั ปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย 
ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียว การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปายและการ
เขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวอ าเภอปาย และปัจจยัภายนอก (การเมืองทอ้งถ่ิน) ท่ีมีผลต่อการพฒันาการ
ท่องเท่ียวของอ าเภอปาย ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมของประชาชน สภาพการแข่งขนัทางการเมือง
ภายในพื้นท่ี ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งของกลุ่มการเมือง ดงัน้ี 
  2.1.1  ปัจจัยภายในที่มีผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของอ าเภอปาย  ผลการวิจยั
พบวา่ ยทุธศาสตร์การท่องเท่ียว ท่ีด าเนินการมาอยา่งต่อเน่ืองมีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวจงัหวดั
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แม่ฮ่องสอน มีการพฒันาดา้นต่างๆ โดยเฉพาะดา้นการคมนาคมส่งผลให้การท่องเท่ียวในจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนเติบโตท่ีมีส่วนท าให้การท่องเท่ียวในอ าเภอปายเร่ิมตน้และขยายตวัเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีสังเกต
ไดว้า่ ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอ าเภอปายนั้นมีการวางแผนการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งเป็นระบบ 
มีการน าจุดเด่นท่ีส าคัญของปายท่ีเป็นเมืองสงบ มีความสวยงามจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอ้มท่ีสมบูรณ์ ผนวกกบัการสนใจมาลงทุนในธุรกิจท่องเท่ียวของนกัลงทุนจากต่างถ่ิน 
ผนวกกับการประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือต่างๆ อย่างเป็นทางการโดยรัฐและไม่เป็นทางการของ
ภาคเอกชนแต่ดูเหมือนการประชาสัมพนัธ์จากภาคเอกชนค่อนขา้งมีผลต่อการเติบโตของธุรกิจ
ท่องเท่ียวและท าใหก้ารท่องเท่ียวมีการขยายตวัไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว แมว้า่การพฒันาการท่องเท่ียวอนั
เป็นผลมาจากยุทธศาสตร์พฒันา แต่กลบัสร้างผลกระทบต่อความเป็นอยู ่วิถีชีวิตและการด ารงชีวิต
ดา้นอาชีพและรายไดใ้ห้แก่ประชาชนในพื้นท่ีพอสมควรรวมถึงส่งผลต่อความเส่ือมโทรมและทรุด
โทรมของแหล่งท่องเท่ียว ดังนั้นในระยะหลังยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนและอ าเภอปายมุ่งเนน้ให้นกัท่องเท่ียวมีจิตส านึกในการอนุรักษแ์หล่งท่องเท่ียวไวใ้ห้อยู่
ในสภาพสวยงาม ประทบัใจและไม่เส่ือมโทรม และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ผูป้ระกอบการในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดัใหย้ ัง่ยนื  
   นอกจากจะอาศยัยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายแล้ว 
ปัจจยัท่ีส าคญัอันเกิดข้ึนในการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีส าคัญอีกส่วนหน่ึงคือ การพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียว ซ่ึงการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปายนั้นเป็นไปทั้งในลกัษณะการการปรับปรุงและ
พฒันาการท่องเท่ียวท่ีมีอยู่แลว้ไม่ให้ทรุดโทรมให้สามารถรองรับการท่องเท่ียวได้ยาวนาน การ
ปรับปรุงพื้นท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียวเดิมเพื่อให้นกัท่องเท่ียวเกิดความพึง
พอใจเม่ือเขา้มายงัแหล่งท่องเท่ียวนั้น  และจดัใหมี้การพฒันาศกัยภาพของบุคลกรภาคส่วนต่างๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ในส่วนของเอกชนมุ่งเน้นให้เขา้ใจอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การบริการใน
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและการมีทศันคติท่ีต่อการบริการนกัท่องเท่ียว ส่วนภาครัฐก็มุ่งเนน้การ
ให้มีความรู้เพื่อใชส้ าหรับการส่งเสริมการท่องเท่ียวให้แก่ภาคเอกชนและประชาชน นอกเหนือจาก
นั้นจดัให้นักท่องเท่ียวสามารถเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวได้สะดวกและง่ายสอดคล้องกบัสภาพของ
แหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัคือ การขยายถนน ปรับปรุงเส้นทางเดินเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียวและจดัส่ิง
อ านวยความสะดวกใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว ทั้งน้ีเม่ือแหล่งท่องเท่ียวนกัท่องเท่ียวสามารถเขา้ถึงง่ายแลว้ 
ความสามารถรองรับการท่องเท่ียวของแหล่งท่องเท่ียวนั้นก็มีความส าคญัไม่น้อยเช่นกนั ในภาวะ
ปกติสถานท่ีท่องเท่ียวแต่ละแห่งสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาเท่ียวไดจ้ดัใหมี้ส่ิงอ านวยความ
สะดวก และการดูแลความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นให้แก่นกัท่องเท่ียว หากแหล่งท่องเท่ียว
เดียวท่ีมีประวัติความเป็นมา หรือมีจุดเด่นใดในชุมชนก็จัดให้มีนิทรรศการให้ความรู้แก่
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นกัท่องเท่ียวให้เขา้ใจในวิถีชีวิตและความเป็นมาของแหล่งท่องเท่ียวนั้นให้นกัท่องเท่ียวไดเ้ขา้ใจ
รวมถึงการก าหนดกฎ ระเบียบ และกติกาอ่ืนให้นักท่องเท่ียวได้ปฏิบติัในขณะเข้ามายงัแหล่ง
ท่องเท่ียวนั้น และส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด คือ จดัให้ทุกภาคส่วนของอ าเภอปายทั้งภาครัฐและเอกชนไดเ้ขา้
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวในชุมชนของตนเอง 
   จะเห็นได้ว่าผลส าเร็จของการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปายนั้นมี
องค์กรส าคญัหลายองค์กรเข้ามามีส่วนผลกัดันให้ประสบความส าเร็จโดยเฉพาะองค์กรระดบั
จงัหวดัท่ีน านโยบายระดบัชาติไปสู่การปฏิบติัจนท าให้อ าเภอปายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีชดัเจนและ
เป็นระบบโดยเฉพาะการขบัเคล่ือนโดยองคก์รระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงไดแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เป็นหน่วยงานหลักมีความใกล้ชิดในพื้นท่ีรวมถึงมีความเข้าใจบริบทหรือสภาพท่ีแท้จริงของ
สถานการณ์การท่องเท่ียวและความตอ้งการของประชาชน เป็นสภาพเช่นเดียวกนักบัผลการวิจยั
ของ จริยาวฒัน์ โลหะพูนตระกูล (2553) ท่ีแสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
แก้ไขปัญหาให้แก่ชุมชนเร่ืองผลผลิตทางการเกษตรได้ท่ีสามารถสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่
ประชาชนแต่ผลส าเร็จดงักล่าวนั้นสืบเน่ืองจากกระแสการส่งเสริมการท่องเท่ียวรูปแบบต่างๆ ของ
ภาครัฐโดยใชพ้ื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นสวนเกษตรดั้งเดิมแบบยกทอ้งร่อง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีอนุรักษข์องภาครัฐ
มาตั้งแต่ปี 2520 และตั้งอยูใ่กลก้รุงเทพมหานคร รวมถึงการมีผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วย
จดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวได้อย่างต่อเน่ือง รวมถึงสามารถขยายผลการ
พฒันาแหล่งท่องเท่ียวไปเช่ือมโยงกบัการพฒันาชุมชนในด้านต่างๆ ไดอ้ย่างกวา้งขวาง เช่น การ
พฒันาดา้นคมนาคม สาธารณูปโภคต่างๆ การร้ือฟ้ืนวฒันธรรมประเพณี เป็นตน้ รวมทั้งการวิจยั
ของโศจิลกัษณ์ กมลศกัดาวิกุล (2556) ก็ช้ีให้เห็นว่าแมก้ารสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐท่ีดีแต่
ความส าเร็จท่ีส าคญัก็อยู่บนพื้นฐานและวิธีคิดของชุมชนท่ีจะน าให้การท่องเท่ียวในพื้นท่ีประสบ
ความส าเร็จก็ด้วยการช่วยกันคิดอ่านจนเกิดเป็นสินค้าท่ีสามารถซ้ือขายได้ในปัจจุบนั เพื่อการ
บริโภคของนกัท่องเท่ียว เพียงแต่การวิจยัคร้ังน้ีไดแ้สดงให้เห็นเพิ่มเติมว่า ถา้แหล่งท่องเท่ียวนั้น
นักท่องเท่ียวสามารถเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวโดยง่ายและแหล่งท่องเท่ียวมีความสามารถรองรับ
นักท่องเท่ียวภายใตก้ารบริหารจดัการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวนั้นให้ดีอยู่เสมอ มีส่ิงอ านวยความ
สะดวกและมีความปลอดภยัในทรัพยสิ์นตลอดช่วยมีการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมก็จะท าให้
แหล่งท่องเท่ียวนั้นประสบความส าเร็จสามารถสร้างอาชีพและรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ี 
   อย่างไรก็ตาม จะเห็นไดว้่าการเมืองทอ้งถ่ินถูกก าหนดข้ึนผ่านนกัการเมือง
ท้องถ่ินท่ีรวมตวักันเป็นกลุ่มการเมืองเพื่อเสนอบุคลากรในกลุ่มของตนเองเข้ารับการเลือกตั้ง
แข่งขนักบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีเสนอสมาชิกกลุ่มเขา้ช่วงชิงคะแนนเสียงทางการเมืองเช่นกนั 
ซ่ึงในทศันะของนกัวชิาการดงัเช่น ชิตพล กาญจนกิจ (2545) เห็นวา่ ในกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินรวมทั้ง
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การมีปฏิสัมพนัธ์กบัภาคส่วนอ่ืนนั้นผูกอยู่กบัเง่ือนไขทางวฒันธรรมของการมีระบบอุปถมัภ์ยงัมี
ส่วนเก้ือหนุนท่ีส าคญัยิ่งต่อการสร้างและรักษาไวซ่ึ้งอ านาจของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ตลอดจนการ
หาผลประโยชน์ให้กบักลุ่มอีก อีกทั้งพรรณิกา ฉายากุล (2557) ท่ีได้ท าการศึกษาประวติัศาสตร์
การเมืองทอ้งถ่ินแสดงให้เห็นว่า การเมืองทอ้งถ่ินนั้นเป็นเร่ืองของการแข่งขนัต่อสู้เพื่อให้ไดเ้ป็น
ตวัแทนของการบริหารทอ้งถ่ินดว้ยการตั้งกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินข้ึนมาสู้แข่งขนักนัถา้มีการจดักลุ่มท่ี
เขม้แข็งและโดดเด่นก็สามารถมีบทบาทโดดเด่นและผูกขาดอ านาจการบริหารองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินไดค้่อนขา้งยาวนาน ทั้งน้ีความเขม้แข็งของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินนั้นมาจากตวัผูน้ ากลุ่ม การ
ประสานผลประโยชน์กบักลุ่มอ่ืน และการสร้างและวางรากฐานทางการเมืองไวไ้ดอ้ยา่งมัน่คงและ
ยาวนาน แมน้กัวิชาการจะมองเช่นนั้นว่านกัการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งการรักษาผลประโยชน์ ผูกขาด
อ านาจบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นส าคญั แต่ถา้พิจารณาในอีกส่วนหน่ึงก็จะเห็นว่ากลุ่ม
การเมืองท้องถ่ินนั้นเป็นพลวตัรการพฒันาระบอบประชาธิปไตยด้วยเช่นกัน เพราะในสังคม
ประชาธิปไตยการเกิดข้ึน ด ารงอยูแ่ละแสดงบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์มีความส าคญัต่อคุณภาพ
ของระบบการเมือง เม่ือการเมืองคือการแข่งขนั การแข่งขนัเพื่อให้ไดอ้  านาจและใช้อ านาจนั้นใน
การจัดสรรผลประโยชน์ในสังคม กลุ่มผลประโยชน์จึงมีบทบาทหน้าท่ีในการถ่วงดุลไม่ให้
ผลประโยชน์ไปตกอยู่ในก ามือของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือบางกลุ่ม เพียงแต่ประชาชนไม่ได้มอง
ตนเองว่าเป็นกลุ่มผลประโยชน์เช่นเดียวกนักบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน จึงไม่ใส่ใจและไม่ตระหนกั
ปล่อยให้กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเขา้สู่อ านาจบริหารท าการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
อ าเภอใจแมว้า่การบริหารเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินนั้นตามกฎหมายก าหนดให้ใชห้ลกัการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนแต่ตามขอ้เท็จจริงจากผลการวิจยัคร้ังแสดงให้เห็นว่าผูเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองท้องถ่ินนั้ นก็ เป็นกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มเช่นกันและต้องการพิทักษ์ เรียกร้อง 
ผลประโยชน์จากการพฒันาให้แก่กลุ่มของตนเองเป็นหลกัดงันั้นผลการพฒันาการท่องเท่ียวใน
อ าเภอปายไม่เป็นไปโดยกวา้งขวางและทัว่ถึง 
  2.1.2  ปัจจัยภายนอก (การเมืองท้องถิ่น) ที่มีผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของ

อ าเภอปาย ผลการวจิยัพบวา่ 
   ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัภายนอกซ่ึงเป็นปัจจยัดา้นการเมืองทอ้งถ่ินดา้นการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนมีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย แต่
การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนอ าเภอปายในปัจจุบนัไม่สูงนกัแต่อยูใ่นรูปแบบ
ของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเสียเป็นส่วนใหญ่การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินในรูปแบบอ่ืน
เกิดข้ึนนอ้ยและมีเฉพาะกลุ่มท่ีให้ความสนใจเก่ียวกบัการพฒันาและมกัเป็นประชาชนในกลุ่มภาค
ธุรกิจท่ีถูกมองว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินเป็นเพียงการปกป้องสิทธิของตนเองท่ีพึงได้
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จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสนับสนุน
งบประมาณและกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวและเป็นการเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองและท่ีส าคญั
ประชาชนกลุ่มน้ีมกัเป็นกลุ่มใกล้ชิดนักการเมืองท้องถ่ิน ในขณะท่ีสภาพแข่งขนัทางการเมือง
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอปายในปัจจุบนัก็มีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวอยู่ในระดบัไม่สูงมากนัก
โดยเฉพาะในแง่ของการก าหนดนโยบายการพฒันาการท่องเท่ียวของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี
เน่ืองจากมีการแข่งขนักนัไม่มากนักมกัเป็นนักการเมืองหรือกลุ่มการเมืองเดิมรวมทั้งถูกมองว่า
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินบริหารงานขาดความเป็นมืออาชีพ บริหารงานไม่เป็นและมองปัญหาทอ้งถ่ินไม่
ขาด แมก้ระนั้นการเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินก็ตอ้งอาศยัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจากผูล้งคะแนน
เสียงเลือกตั้งส่วนการได้มาซ่ึงการชนะเลือกตั้งของกลุ่มการเมืองนั้นก็ต้องอาศยัเง่ือนไขหลาย
ประการท่ีส าคญั คือ นอกจากการตอ้งมีเครือญาติเป็นจ านวนมากแม้ว่าตนเองจะไม่มีเครือญาติ
จ านวนมากก็ตอ้งอาศยัเครือญาติของสมาชิกในกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินช่วยแต่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้ง
เขา้ถึงมวลชน มีคุณสมบติัเหมาะสม มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อนกัการเมืองระดบัชาติ และสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน รวมถึงการมีนโยบายท่ีใช้ส าหรับการหาเสียงถูกใจประชาชนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งยิ่งเป็นผูส้มคัรซ่ึงเคยน านโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงัก็มีโอกาสไดรั้บชยัชนะเลือกตั้ง
สูงตามไปดว้ย จะเห็นไดว้า่ ปัจจยัภายนอก(การเมืองทอ้งถ่ิน) มีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวโดย
นกัการเมืองทอ้งถ่ินเม่ือชนะการเลือกตั้งเขา้มาท าหน้าท่ีบริหารและท าหน้านิติบญัญติั เพียงแต่ใน
ทศันของชาสันต ์คงเรืองรอง (2544) เห็นวา่ประชาชนยงัขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองในทอ้งถ่ิน 
และไม่สนใจติดตามการท างานของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ทั้งท่ีความเป็นจริงแลว้ฉัตรชยั รัตนเขียว 
(2552) พบวา่ กลุ่มผลประโยชน์นั้นมีบทบาทต่อการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งมาก และเม่ือผา่น
หลงัเลือกตั้งไปแล้วกมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบแนวนโยบาย ดงันั้นการท่ีประชาชนใน
อ าเภอปายขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินจึงอาจเป็นสาเหตุท าให้การพฒันาการท่องเท่ียว
ในอ าเภอปายเป็นไปอย่างไร้ทิศทางหรืออาจไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุจุดประสงค์ของการ
พฒันาการท่องเท่ียวไดอ้ยา่งแทจ้ริงเพราะมีผลกระทบในหลายดา้นตามมาจนท าให้เสนห์ความเป็น
เมืองปายหายไป 
 2.2  ผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวต่อภูมิศาสตร์การเมืองท้องถิ่นของอ าเภอ
ปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
  จากผลการวิจยัการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินอ าเภอปาย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน สร้างผลกระทบ 5 ดา้นท่ีส าคญั คือ  
  2.2.1  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ จากผลการวิจยัพบวา่ การพฒันาการท่องเท่ียวต่อ
ภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินส่งผลกระทบดา้นเศรษฐกิจต่ออ าเภอปายท่ีส าคญั คือ การเปล่ียนแปลง
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ดา้นรายไดข้องประชาชนในภาคเกษตรกรรมกบัภาคธุรกิจการท่องเท่ียว มีการเปล่ียนแปลงด้าน
พื้นท่ีภาคเกษตรไปสู่การประกอบธุรกิจเพื่อรองรับการท่องเท่ียว มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานจาก
ภายนอกเขา้มาสู่ชุมชนหรือบริเวณท่ีมีการเปล่ียนแปลงหรือโดยทัว่ไปในอ าเภอปาย และท่ีส าคญัคือ
ส่งผลให้ค่าครองชีพในอ าเภอปายสูงเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจากตามหลกัภูมิรัฐศาสตร์ท่ีส าคญั 
คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างพื้นท่ีกับภูมิศาสตร์ แม้การวิจยัจะพบว่าผลกระทบทางเศรษฐกิจจะ
เก่ียวข้องกับการใช้พื้นท่ี การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้พื้นท่ีเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว แต่ท่ีจริงแล้วผลกระทบด้านเศรษฐกิจของอ าเภอปายคือปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างธรรมชาติ มนุษย์ กับส่ิงท่ีมนุษย์สร้างข้ึน แล้วส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบ
เศรษฐกิจของอ าเภอปลาย กล่าวคือ ธรรมชาติ คือ การใชท้รัพยากรธรรมชาติดา้นท่ีดินท่ีมีค่อนขา้ง
จ ากดัในอ าเภอปายเน่ืองจากสภาพภูมิประเทศมิใช่พื้นท่ีราบแต่เป็นพื้นท่ีสูงเสียเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึง
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวเป็นผลของการพฒันาข้ึนจากฝีมือของมนุษยซ่ึ์งเป็นทั้งประชาชน นกัธุรกิจ
และองคก์รต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเขา้ร่วมกนัพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปาย ท าให้มีการ
เปล่ียนแปลงการใชพ้ื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการเกษตรรกรมไปเป็นการใชเ้พื่อสร้างท่ีอยูอ่าศยั การ
ประกอบธุรกิจการท่องเท่ียว หรือการจดัการพื้นท่ีให้เหมาะสมแก่การดึงดูดนักท่องเท่ียว แต่มี
เป้าหมายท่ีส าคัญ คือ การสร้างงานและรายได้ให้แก่นักธุรกิจซ่ึงลงทุนหรือกลุ่มรับจ้างใน
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว สภาพเช่นนั้นก่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของประชาชนเพื่อเขา้มาสู่ภาค
ธุรกิจและการท่องเท่ียว ท าให้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ีเกิดข้ึนจากการใช้จ่ายโดย
นกัท่องเท่ียวท่ีมาสนบัสนุนภาคธุรกิจท่ีลงทุนโดยนกัธุรกิจและมีแรงงานท่ีเป็นบุคลากรในพื้นท่ี
หรือภายนอกพื้นท่ีแต่มาอยูร่่วมกนัให้เขา้ร่วมกนับริการนกัท่องเท่ียวโดยไดรั้บค่าตอบแทนจากนกั
ลงทุนซ่ึงเป็นนายจ้าง แต่เม่ือสภาพความต้องการด้านการท่องเท่ียวมีเพิ่มข้ึนก็ส่งผลให้มี
นกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวในอ าเภอปายเป็นจ านวนท่ีเพิ่มข้ึนตามล าดบั เปิดโอกาสใหน้กัลงทุนซ่ึง
เป็นนกัธุรกิจในภาคการท่องเท่ียวเห็นโอกาสในการสร้างรายไดท่ี้เพิ่มมากข้ึน ตั้งราคาจ าหน่าย ราคา
บริการต่างๆ เพิ่มข้ึนตามก าลงัความสามารถของนกัท่องเท่ียว ท าให้มีการเปล่ียนแปลงดา้นค่าครอง
ชีพท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเป็นไปตามธรรมชาติของการเปล่ียนแปลงทางสังคม สอดคล้องกบัการวิจยัของ         
สุจารี จนัทรสุข (2541) ท่ีพบวา่ การท่องเท่ียวท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจในพื้นท่ีอีกทั้ง
ส่งผลต่อการประกอบอาชีพหลกัและอาชีพรองของประชาชนในพื้นท่ี แต่ก็มีความแตกต่างจากการ
วิจัยของ โศจิลักษณ์ กมลศักดาวิกุล (2556) ท่ีพบว่า ตลาดย้อนยุคสามชุกเม่ือพัฒนาไปสู่
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวแต่ก็เป็นการพฒันาอยูบ่นพื้นท่ีเดิมโดยอาศยัวฒันธรรมในพื้นท่ีมาเป็น
จุดขายดึงดูดนกัท่องเท่ียว 
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  2.2.2  ผลกระทบด้านสังคม จากผลการวิจยัพบว่า การพฒันาการท่องเท่ียวใน
อ าเภอปายส่งต่อสภาพพื้นท่ีและสภาพวิถีชีวิตของประชาชนในอ าเภอปายโดยทัว่ไป จากเดิมท่ีเป็น
สังคมเกษตรกรรมมีความเป็นอยูเ่รียบง่ายแต่เม่ือมีการจดัการท่องเท่ียวในพื้นท่ีท าใหพ้ื้นท่ีกลายเป็น
สังคมเมืองท่ีมีปัญหาอ่ืนตามมาโดยเฉพาะปัญหาการเปล่ียนแปลงอาชีพของประชาชน ประชากร
แฝง การขาดความเอ้ืออาทรต่อกนัของประชาชนในชุมชน และปัญหาอาชญากรรมท่ีส่งผลต่อความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและนกัท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นไปตามธรรมชาติของการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมาจากเหตุปัจจยัต่างๆ รอบดา้นทั้ง
ภายในและภายนอก (สุจรรยา จนัทรศิริ, 2558) รวมทั้งเป็นปฏิสัมพนัธ์ของส่ิง 3 ส่ิง คือ ธรรมชาติ 
มนุษย ์และส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนตามกรอบแนวคิดทางภูมิรัฐศาสตร์ (โกวิท วงศสุ์รวฒัน์, 2546) ซ่ึง
ในหลายประเด็นของผลกระทบนั้นสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของสุจารี จนัทรสุข (2541) ซ่ึงพบวา่ 
การท่องเท่ียวนอกจากจะส่งผลกระทบดา้นเศรษฐกิจแลว้ยงัส่งผลกระทบดา้นสังคม คือ ส่งผลต่อ
การประกอบอาชีพหลักด้านการท่องเท่ียวและอาชีพรองท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียว อีกทั้ งด้าน
ความสัมพนัธ์ในครอบครัวและความสัมพนัธ์ในชุมชน 
  2.2.3  ผลกระทบด้านวัฒนธรรม ผลการวิจยัพบวา่ มีการน าวฒันธรรมทอ้งถ่ินมา
เป็นสินค้าเพื่อกระตุ้นการท่องเท่ียวท าให้คุณค่าของกิจกรรมนั้นลดลง และท าให้วฒันธรรม
ประเพณีพื้นบา้นผดิเพี้ยนไปจากเดิม แต่ในขณะเดียวกนักลบัรับเอาวฒันธรรมใหม่จากภายนอกเขา้
มาทดแทน และท าให้พฤติกรรมการเก่ียวกบัด ารงชีวิตเปล่ียนแปลงไป เช่น การแต่งกาย อาหาร 
ภาษาท่ีใช้ส่ือสาร พฤติกรรมการใช้ชีวิตแบบสะดวกจากการซ้ือสินคา้ตามร้านสะดวกซ้ือ เป็นตน้ 
ดงันั้นการท่องเท่ียวท าให้วฒันธรรมประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตการประกอบอาชีพก็พลอยสูญ
หายไปดว้ย เด็กเยาวชนรุ่นไม่ไม่นิยมไปวดัในวนัพระ และทา้ยท่ีสุดเยาวชนกลุ่มใหม่จะไม่สามารถ
เป็นตวัแทนในการอนุรักษ์ สานต่อและสืบทอดวฒันธรรมประเพณีของชุมชนไดใ้นระยะยาว จะ
เห็นไดว้า่การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลมาจากการพฒันาการท่องเท่ียวนั้น สามารถเช่ือมโยงโดยอาศยัหลกั
คิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมได้ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตามธรรมชาติของการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมาจากเหตุปัจจยัต่างๆ รอบดา้นทั้ง
ภายในและภายนอก (สุจรรยา จนัทรศิริ, 2558) รวมทั้งในแง่ของภูมิรัฐศาสตร์ก็สามารถอธิบายผา่น
ปฏิสัมพนัธ์ของส่ิง 3 ส่ิง คือ ธรรมชาติ มนุษย ์และส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนตามกรอบแนวคิดทางภูมิ
รัฐศาสตร์ (โกวิท วงศสุ์รวฒัน์, 2546) กล่าวคือ เม่ือมีการพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายน าไปสู่
การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมในหลายดา้นทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ความเช่ือ และ
การอนุรักษ์วฒันธรรมประเพณีได้ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวอันเป็นผลมาจากการ
พฒันาการท่องเท่ียวนั้น ซ่ึงแตกต่างจากการวิจยัของ จริยาวฒัน์ โลหะพูนตระกูล (2553)  ท่ีพบวา่ 
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การพฒันาและแกไ้ขปัญหาชุมชนดว้ยการจดัการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน ของตลาดน ้ าบาง
น ้ าผึ้ ง อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ นั้นมีส่วนส าคญัท าให้ชุมชนสามารถร้ือฟ้ืนวฒันธรรม
ประเพณีของตนเองได้ เช่นเดียวกบัการวิจยัของโศจิลกัษณ์ กมลศกัดาวิกุล (2556) ซ่ึงพบว่ากรณี
ของตลาดยอ้นยุคสามชุก สามารถผลกัดนัให้มรดกทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ินกลายเป็นมรดกทาง
วฒันธรรมของชาติและนานาชาติได ้ในขณะท่ีการวิจยัของพรศิริ บินนาราวี (2555) ก็แสดงให้เห็น
เช่นเดียวกนัการวิจยัคร้ังน้ีวา่ วฒันธรรมทอ้งถ่ินในอ าเภอปายเป็นจุดดึงดูดให้นกัท่องเท่ียวคาดหวงั
จะเขา้มาท่องเท่ียว แต่การวิจยัคร้ังน้ีพบว่าการท่องเท่ียวสร้างผลกระทบดา้นวฒันธรรมทอ้งถ่ินใน
อ าเภอปายนบัวา่เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจในการท่ีจะเขา้ไปเอาใจใส่เก่ียวกบัการฟ้ืนฟูอนุรักษใ์ห้คงไว ้อีก
ทั้งบ่งบอกวา่ประชาชนกลุ่มเก่าและใหม่ในอ าเภอปายไม่สามารถสร้างวฒันธรรมการอยูร่่วมกนัอนั
ดีไดเ้ท่าท่ีควรซ่ึงแตกต่างจากการวิจยัของครองชยั หตัถา (2558) ท่ีพบวา่ในภาคใตข้องไทยนับแต่
โบราณมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุและมีวฒันธรรมอยูร่่วมกนัไดใ้นสังคมชาวภาคใตเ้ป็นตวัช้ี
ถึงความสามารถการอยู่ร่วมกนัแบบสังคมพหุวฒันธรรมและเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาและ
ส่งเสริมวฒันธรรมท่ีเน้นตัวตนและอัตลักษณ์ของภาคใต้รวมทั้ งการเช่ือมต่อและแลกเปล่ียน
วฒันธรรมในระดบัภูมิภาคและระดบัโลกต่อไป 

  2.2.4  ผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผลการวิจยัพบวา่ การ
พัฒนาการท่ อง เ ท่ี ยวในอ า เภอปาย เ ติบโตอย่ า ง ต่อ เ น่ื องแ ต่กลับ ส่ งผลผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพราะมีการเติบของเมือง ท่ีอยูอ่าศยัแหล่งท่ีพกัและอ่ืนๆ เพื่อ
บริการให้แก่นกัท่องเท่ียว มีการบริจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีขาดประสิทธิภาพ เกิดปัญหาขยะ ส่ิงปฏิกลู 
น ้าเสียจากท่ีอยูอ่าศยั รวมทั้งสถานท่ีส าหรับก าจดัขยะในปัจจุบนัก็อยูไ่ม่ไกลจากแหล่งน ้ าธรรมชาติ
มากนกั บ่งบอกถึงการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่เป็นตามหลกัวิชาการ 
ผลการวิจยัตั้ งกล่าว ท าให้เห็นได้ว่าการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลมาจากการพฒันาการท่องเท่ียวนั้น 
สามารถเช่ือมโยงโดยอาศยัหลกัคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมได้ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
เป็นไปตามธรรมชาติของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมา
จากเหตุปัจจยัต่างๆ รอบดา้นทั้งภายในและภายนอก (สุจรรยา จนัทรศิริ, 2558) รวมทั้งในแง่ของ
ภูมิรัฐศาสตร์ก็สามารถอธิบายผ่านปฏิสัมพนัธ์ของส่ิง 3 ส่ิง คือ ธรรมชาติ มนุษย ์และส่ิงท่ีมนุษย์
สร้างข้ึนตามกรอบแนวคิดทางภูมิรัฐศาสตร์ (โกวิท วงศ์สุรวฒัน์, 2546) ท่ีท าให้เห็นว่าการ
พฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายซ่ึงเป็นกิจกรรมของมนุษยท่ี์กระท าต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม สุดท้ายก็ยอ้นกลับมาสร้างผลกระทบด้านความเป็นอยู่ให้แก่มนุษย์ท่ีกระท าต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่เป็นไปตามหลกัวชิาการได ้กรณีเช่นน้ีจะสอดคลอ้งกบัการ
อธิบายของ ครองชยั หัตถา (2558) ท่ีกล่าวว่า ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่ิง
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ดึงดูดให้ผูค้นต่างภูมิภาคเข้ามาแสวงหาโภคทรัพยใ์นดินแดนภาคใตเ้ม่ือกว่า 2,000 ปีท่ีผ่านมา
ประกอบกบัการอยูใ่นสภาพภูมิศาสตร์ท่ีดีมีการเคล่ือนยา้ยหรือจุดแวะพกัให้แก่การเดินเรือน าไปสู่
การอยูร่่วมกนัหลายเผา่พนัธ์ุ เช่นเดียวกนักบัอ าเภอปายท่ีมีบุคคลจากภายนอกและภายในอ าเภอปา
ยต่างมาใชพ้ื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพียงแต่วฒันธรรม
การอยู่รวมกนัของประชาชนท่ีหลัง่ไหลมารวมกนัในอ าเภอปายไม่พฒันาไปตามการพฒันาการ
ท่องเท่ียวมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีขาดหลกัวิชาการท าให้ส่งผลกระทบดา้น
ดงักล่าวยอ้นกลบัไปกระทบต่อประชาชนท่ีมาอาศยัอยูร่่วมกนัในท่ีสุด 
  2.2.5  ผลกระทบด้านการเมืองท้องถิ่น  ผลการวิจยัพบวา่ การพฒันาการท่องเท่ียว
ส่งผลกระทบท่ีส าคญัดา้นการเมืองทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการน าเสนอนโยบายและการน านโยบายไปสู่
การปฏิบติั รวมทั้งเห็นวา่นโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวก็ถูกยกให้เป็นนโยบายส าคญันโยบาย
หน่ึงในหลายนโยบายท่ีถูกน าเสนอโดยนักการเมืองท้องถ่ิน เม่ีอนักการเมืองท้องถ่ินได้รับการ
เลือกตั้งเขา้มาแลว้ก็ไดด้ าเนินการตามนโยบายนั้นให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพดา้นงบประมาณของ
ท้องถ่ิน นับว่าเป็นความแตกต่างในวิธีการน าเสนอโยบายหาเสียงเลือกตั้งและการปฏิบัติตาม
นโยบายภายหลงัการรับเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการพฒันาการท่องเท่ียวท่ี
เกิดข้ึนในอ าเภอปายมีส่วนท าให้ฐานะทางสังคมของประชาชนในทอ้งถ่ินดีข้ึนดงัที่งานวิจยัของ
ชุมพูนุท พุ่มท่าอิฐ (2534) พบวา่ การพฒันาการท่องเท่ียวท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมีการเลือนฐานะ
ทางสังคมสูงข้ึนโดยเฉพาะกลุ่มท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาอยูใ่นทอ้งถ่ิน รวมทั้งการพฒันาการท่องเท่ียวท า
ให้ประชาชนไดรั้บการข่าวสารการพฒันามาข้ึน การรับรู้ข่าวสารดงักล่าวท าให้ประชาชนหนัมาให้
ความสนใจในเร่ืองของสังคมมากยิ่งข้ึน และเร่ืองของสังคมในระดบัทอ้งถ่ินท่ีส าคญัเร่ืองหน่ึงคือ 
การเมืองการปกครองของทอ้งถ่ิน และงานวจิยัของ ฉตัรชยั รัตนเขียว (2552) พบวา่ ประชาชนจะท า
หน้าท่ีติดตามตรวจสอบแนวนโยบาย ในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ และท่ีส าคญักลุ่มนักการเมือง
ทอ้งถ่ินก็นบัวา่เป็นกลุ่มผลประโยชน์เช่นเดียวกนั กลุ่มผลกระโยชน์เหล่าน้ีก็จะมีบทบาทส าคญัใน
การแถลงนโยบายเพื่อแสดงออกถึงอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนเป็นส าคญั 
ซ่ึงภาพดังกล่าวก็แสดงให้เห็นในพื้นท่ีอ าเภอปายท่ีมีการพฒันาอนัเน่ืองมาจากการพฒันาการ
ทอ้งถ่ินท าให้ประชาชนสนใจติดตามข่าวสารและติดตามนโยบายนกัการเมืองทอ้งถ่ินเคยเสนอไว้
และในขณะเดียวกับผู ้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ินก็จะต้องแสดงให้ประชาชนเห็นใน
ขณะเดียวกนัว่าเป็นผูมี้อุดมการณ์ท่ีมุ่งประโยชน์ส าหรับประชาชนเป็นหลกั การแสดงออกท่ีดี
นอกจากจะเป็นการแถลงนโยบายให้ประชาชนไดท้ราบแลว้การด าเนินนโยบายก็เป็นส่วนหน่ึงของ
การสนบัสนุนใหก้ารแถลงผลงานของกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ินไดรั้บความน่าเช่ือถือมากยิง่ข้ึน 
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 2.3  แนวทางลดผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวต่อภูมิศาสตร์การเมืองท้องถิ่น
ของอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
  จากผลการวิจยัแนวทางลดผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์
การเมืองทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีดงัน้ี 

  2.3.1  การก าหนดเป้าหมายการพัฒนา  การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว 
ผลการวิจยัพบวา่ มีขอ้เสนอแนะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูแลรับผิดชอบและทราบปัญหา
ในพื้นท่ีจดัท าแผนแม่บทเก่ียวกบัการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งมีส่วนร่วมและน าไปสู่การปฏิบติัให้
ประชาชนในพื้นท่ีจะไดรั้บประโยชน์โดยตรง ทั้งน้ีการพฒันาตอ้งไม่อยูบ่นพื้นฐานมุ่งหวงัผลทาง
คะแนนเสียงเพราะจะท าให้พฒันาไดไ้ม่ทัว่ถึงและขาดไม่ย ัง่ยืน และกรอบการพฒันาการท่องเท่ียว
ในแต่ละดา้นตอ้งเป็นไปอยา่งเหมาะสมเป็นไปตามบริบทของพื้นท่ีหรือสอดคลอ้งกบัลกัษณะของ
ภูมิศาสตร์และการเมืองทอ้งถ่ิน มีความชดัเจนในยุทธศาสตร์การพฒันาสอดคล้องกบัการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน สามารถกระตุน้ให้เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ และท่ีส าคญัยุทธศาสตร์การ
พฒันาการท่องเท่ียวไม่ควรเดินตามกระแสหลกัของสังคมให้ค  านึงถึงอตัลกัษณ์ของอ าเภอปายเป็น 
อีกทั้งตอ้งมีการก าหนดยุทธศาสตร์ดา้นการอนุรักษไ์วใ้นแผนแม่บทดว้ยเช่นกนั จากผลการวิจยัจะ
เห็นว่าขอ้เสนอแนะดงักล่าวมุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้ท าหน้าท่ีการพฒันาอย่าง
จริงจงั ยึดหลกัความถูกตอ้งตามหลักวิชาการคือ เน้นการมีส่วนร่วม มียุทธศาสตร์การพฒันาท่ี
ครอบคลุมและน าไปสู่การปฏิบติัท่ีไม่มุ่งเน้นฐานเสียงการเมือง จึงเป็นไปตามแนวทางการศึกษา
การเมืองทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ของผลผลิตของนโยบายท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไปใชส้ าหรับการพฒันาพื้นท่ี ท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของแต่ละทอ้งถ่ิน 
และการก าหนดการพัฒนาการท่องเท่ียวของท้องถ่ินก็ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย
โดยเฉพาะชุมชนเพราะชุมชนมีพลงัของบุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกของชุมชนหากชุมชนไดมี้โอกาสเขา้
มามีส่วนร่วมแลว้ปัญหาอนัเกิดจากการพฒันาตามแผนแม่บทหรือยทุธศาสตร์การพฒันาต่างๆ ก็จะ
เกิดข้ึนนอ้ยหรือไม่มีเลย ทั้งน้ีหากพิจารณาจากขอ้คิดเห็นของนกัวิชาการเก่ียวกบัการศึกษาการเมือง
ทอ้งถ่ินของไทย ก็จ  าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจกลุ่มท่ีมีความเก่ียวขอ้งในชุมชนท่ีมีความหลากหลายทั้ง
อาชีพและความเป็นอยูอ่นัเป็นผลมาจากฐานะทางเศรษฐกิจซ่ึง ณชัชานุช พิชิตธนารัตน์ (2558) เห็น
ว่าสายสัมพนัธ์ของสมาชิกในแต่ละกลุ่มเป็นความสัมพนัธ์ภายใต้ระบบอุปถมัภ์ถ้าหากบริหาร
จดัการหรือไม่เขา้ใจสภาพขอ้เท็จจริงของกลุ่มต่างๆ ในชุมชนท่ีชดัเจนการพฒันาการท่องเท่ียวตาม
แผนแม่บทและยทุธศาสตร์การพฒันาก็อาจประสบความลม้เหลวเพราะขาดการมีส่วนร่วมและขาด
การยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีเป็นกลุ่มซ่ึงมีบทบาทในชุมชน ในกรณีของชุมชนต่างๆ ในทอ้งถ่ิน
ของอ าเภอปายท่ีพบว่ามีการเคล่ือนยา้ยมาจากภายนอกมารวมตวัประกอบธุรกิจท่องเท่ียวองค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมให้แก่กลุ่มบุคคลกลุ่มใหม่เหล่านั้นใหเ้ขา้มามีส่วนใน
การพฒันาการท่องเท่ียวร่วมกนักบัประชาชนกลุ่มดั้งเดิม ดงัการวิจยัของชุมพูนุท พุ่มท่าอิฐ (2534) 
แสดงให้เห็นวา่วิธีการท่ีดีส าหรับการขบัเคล่ือนให้กลุ่มคนท่ีอพยพยา้ยถ่ินเขา้มายงัแหล่งท่องเท่ียว
ให้มีบทบาทพฒันาตนเองให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาการท่องเท่ียว คือ การให้ไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 
ส่วนการจะท าให้เกิดการขบัเคล่ือนการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งไรนั้น จากการ
วิจยัของจริยาวฒัน์ โลหะพูนตระกูล (2553) แสดงให้เห็นวา่ความส าเร็จในการพฒันาการท่องเท่ียว
ในชุมชนเกิดข้ึนไดจ้ากการมีความเห็นร่วมกนัจากสองฝ่ายคือภาครัฐส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีสร้าง
ความตอ้งการในการท่องเท่ียวของภาคประชาชนอยา่งต่อเน่ือง หากมีการสนบัสนุนงบประมาณท่ี
ต่อเน่ืองก็จะสามารถขยายผลการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวไปเช่ือมโยงกบัการพฒันาชุมชนได้อย่าง
กวา้งขวาง แต่ถา้จะใหก้ารพฒันามีประสิทธิภาพมาข้ึนผลการวจิยัของเสาวลกัษณ์  ปิติ (2556) แสดง
ใหเ้ห็นวา่การใหส้ภาพพลเมืองอยูใ่นโครงสร้างบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะท าให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รปกครองของประชาชนอยา่งแทจ้ริงท าให้สภาองคก์รชุมชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารผ่านโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงนบัว่าเป็นประเด็นท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งท าการพฒันาศกัยภาพของกลุ่มประชาชนเดิมในพื้นท่ีกบัประชาชน
ท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาอยูใ่หม่ในฐานะผูป้ระกอบธุรกิจให้สามารถร่วมมือกนัท างานและสามารถเขา้มา
มีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวรับการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และในระยะยาวก็ควร
สนบัสนุนให้ภาคประชาชนรวมตวัเป็นสภาองคก์รชุมชนและในขณะเดียวกนัองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินก็ปรับโครงสร้างบริหารโดยมุ่งเน้นให้สภาองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมพฒันาตาม
โครงสร้างท่ีก าหนดข้ึน 
  2.3.2  การก าหนดข้อบัญญติัท้องถิน่ส าหรับการจัดการท่องเทีย่ว ผลการวจิยั พบวา่ 
ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีก าหนดข้ึนตามกฎหมายให้ก าหนดจึงไม่
เก่ียวกบัการบริหารจดัการการท่องเท่ียวโดยตรงแต่มีส่วนสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกของ
การท่องเท่ียวของอ าเภอปาย หลายขอ้บญัญติัปรากฏวา่ประชาชนบางส่วนไม่ยอมปฏิบติัตาม รวมถึง
การบงัคบัใชก้ฎหมายหรือขอ้บญัญติัท่ีขาดความจริงจงั แมก้ระนั้นขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินปัจจุบนัมี
เพียงพอเพียงแต่ควรก าหนดให้มีการบงัคบัใช้อย่างมีประสิทธิภาพก็จะช่วยท าให้การพฒันาการ
ท่องเท่ียวเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ส่วนการจะพฒันาแผนแม่บทพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปาย
ข้ึนมาใช้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรน ามาพิจารณาปรับปรุงขอ้บญัญติัท่ีลา้สมยัหรือเพิ่มเติม
ขอ้บญัญติัให้สอดคลอ้งสนบัสนุนกบัยุทธศาสตร์พฒันาการท่องเท่ียวในแต่ละดา้นแต่ขอให้อยู่บน
ฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน และท่ีส าคญัอ าเภอปายมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หลายแห่งแต่ละแห่งจึงควรก าหนดขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งการท่องเท่ียวให้สอดคลอ้งกนัเพื่อให้การ
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พฒันาการท่องเท่ียวสามารถด าเนินไปได้พร้อมกนัในทุกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะเห็นว่า
ขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนส าคญัต่อการพฒันาการท่องเท่ียว ทั้งน้ีเพราะถา้
หากสามารถบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพย่อมท าให้การบริหารจดัการต่างๆ อนัเป็นผลมาจาก
การพฒันาการท่องเท่ียวก็จะสามารถพัฒนาได้ตามเป้าหมาย ลดผลกระทบหรือการสูญเสีย
งบประมาณในการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีขาดประสิทธิภาพประสิทธิผลไดอี้กทางหน่ึง ทั้งน้ีในส่วน
ของการศึกษาการเมืองท้องถ่ินของประเทศไทยก็ให้ความส าคัญต่อการศึกษาในประเด็นให้
ประชาชนไดเ้ขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีพออนุมานไดว้า่ถา้หากรประชาชนเขา้ใจหลกัการ
ปกครองทอ้งถ่ินแลว้ก็จะยอมปฏิบติัตามขอ้บญัญติัท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดข้ึนบงัคบั
ใชซ่ึ้งจะช่วยท าให้การบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการท่องเท่ียวเป็นไปตามเป้าหมายได้
อยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากข้ึนเพราะถือวา่การเขา้ใจการเมืองทอ้งถ่ินท่ีดียอ่มท าใหเ้กิดการ
ต่ืนตวัทางการเมืองและสนใจเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอย่างกวา้งขวาง และการท่ี
จะท าใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินเป็นของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงชดัเจนยิง่ข้ึน (ชิตพล กาญจน
กิจ, 2545) การท่ีประชาชนรู้และเขา้ใจในหลกัการปกครองตนเองก็จะท าให้พฒันาการเมืองไปสู่
การเมืองในระดบัสูงข้ึนไดด้งันั้นรัฐจะตอ้งพฒันาให้ประชาชนเขา้ใจและยอมรับว่าการปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นส่ิงจ าเป็น ถ้าหากเป็นเช่นนั้นการพฒันาการท่องเท่ียวตามแผนแม่บทการพฒันาการ
ท่องเท่ียวท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัพฒันาข้ึนก็จะสามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
ไดโ้ดยง่าย ดงัสังเกตไดจ้ากการวิจยัของ โศจิลกัษณ์ กมลศกัดาวิกุล (2556) ท่ีแสดงให้เห็นว่าการ
พฒันาตลาดยอ้นยุคสามชุกนั้นเป็นพฒันาการท่องเท่ียวท่ีมาจากพื้นฐานความตอ้งการของประชา
ชนในพื้นท่ีอย่างแทจ้ริงโดยอาศยัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผลกัดันให้เกิดผลตามท่ีต้องการ 
รวมถึงเห็นวา่ไดป้ระชาชนชาวตลาดสามชุกรู้จกัวธีิใชก้ลวธีิท่ีสามารถเรียกคืนพลวตัรทางเศรษฐกิจ
คือ การร้ือฟ้ืนและประดิษฐ์สร้างความทรงจ าจากอดีต ไม่วา่จะเป็นสุนทรภู่และโคลงนิราศสุพรรณ 
ขุนจ านงจีนารักษ ์วตัถุขา้วของ เร่ืองราวและอาหารในชีวิตประจ าวนัของผูค้นในตลาดสามชุก  ให้
มาเป็นสินคา้ท่ีสามารถซ้ือขายไดใ้นปัจจุบนั เพื่อการบริโภคของนกัท่องเท่ียว 

  2.3.3  การขับเคลื่อนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจยัพบวา่ แนวทางการลด
ผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมืองท้องถ่ินของอ าเภอปาย จังหวดั
แม่ฮ่องสอนดว้ยการขบัเคล่ือนการพฒันาแบบมีส่วนร่วม คือ การพฒันาการท่องเท่ียวขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอปายทุกองคก์ร ตอ้งพฒันาภายใตห้ลกัการมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคี 
ทั้ง ภาครัฐ ภาคประชาชน ผูป้ระกอบการ องคก์รเอกชน และภาคประชาชน ตามบทบาทและหน้าท่ี
ของแต่ละภาคีหรือแต่ละคนให้มาร่วมใจกนัท างาน และก าหนดให้มีรูปแบบของการพฒันาแบบมี
ส่วนร่วมท่ีใช้ชุมชนเป็นแกนหลัก รวมถึงการจัดให้มีเจ้าภาพหลักในการประสานการพฒันา
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ระหว่างภาคีและก ากบัในแต่ละขั้นตอนของการมีส่วนร่วม เพราะการขบัเคล่ือนการพฒันาแบบมี
ส่วนรวมท่ีก าหนดข้ึนนอกจากจะสามารถสร้างและแบ่งปันประโยชน์ให้แก่ทุกฝ่ายอยา่งเป็นธรรม
แล้ว ยงัเป็นเง่ือนไขส าคัญต่อการพฒันาท่ีเป็นไปได้อย่างรวดเร็วและย ัง่ยืน หากพิจารณาจาก
แนวทางลดผลกระทบดงักล่าวก็จะช้ีให้เห็นวา่ในมุมมองหรือทศันของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไดบ้่งบอให้
ทราบวา่ปัจจุบนัการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีไม่มากนกั แต่ก็ยงั
เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการพฒันาท่ีจะน าพาการพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายให้
เป็นไปตามเป้าหมายและทิศทางท่ีควรจะเป็น อนัจะเป็นส่วนส าคญัต่อการลดผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนเหมือนดัง่ท่ีเคยประสบกบัการพฒันาการท่องเท่ียวในช่วงท่ีผา่นมา สอดคลอ้งกบัผลการวจิยั
ของชาสันต์ คงเรืองรอง (2544) พบว่า ประชาชนในทอ้งถ่ินเองยงัขาดการมีส่วนร่วมและความ
สนใจต่อการเมืองทอ้งถ่ินอยูม่าก อีกทั้งยงัไม่สนใจการติดตามการท างานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและการท างานของนกัการเมือง แต่ทว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น ชิตพล กาญจนกิจ (2545) พบวา่ ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขระบบอุปถมัภแ์ละความผูกพนั
ในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินจ าเป็นต้องเข้าใจเก่ียวผลดังกล่าว ทั้ งน้ีจากผลการวิจัยคร้ังก็ได้ข้อค้นพบท่ีส าคัญว่า
ประชาชนในอ าเภอปายมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเนน้อยูก่บัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การ
มีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวเป็นไปในลกัษณะชัว่คร้ังคราวตามท่ีทอ้งถ่ินเชิญเขา้มามีส่วน
ร่วมหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปฏิบติักิจกรรมการท่องเท่ียวเม่ือส้ินสุดกิจกรรมโครงการแลว้การ
มีส่วนร่วมก็ส้ินสุดลง สภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวของประชาชนในอ าเภอปาย
เช่นน้ีมีความสอดคลอ้งกบัการวิจยัของสุนทรชยั ชอบยศ (2554) ท่ีพบวา่ มิติดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ยงัจ ากดัเฉพาะการเลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาลหรือ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยเสาวลกัษณ์ ปิติ (2556) กล่าววา่ในปัจจุบนัน้ีมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดวิธีการมีส่วนร่วมไว ้แต่ทวา่ลกัษณะการ
มีส่วนร่วมผา่นการใชสิ้ทธิชุมชนเป็นส าคญัยงัไม่อยูใ่นระดบัปัจเจกชน 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจยัเร่ือง “การพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิศาสตร์การเมือง
ทอ้งถ่ินกรณีศึกษา อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะส าหรับน าไปสู่แนวทาง
ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
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 3.1  การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมทางการพัฒนาการท่องเที่ยว
ของประชาชนในอ าเภอปาย ซ่ึงโดยขอ้เท็จจริงแลว้การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีกวา้งขวาง
นอกเหนือจากการใชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้นจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอีกด้าน
หน่ึง ผลการวจิยัคร้ังน้ีแสดงให้เห็นวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินยงัจ ากดัอยูเ่ฉพาะเร่ืองการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวไม่สูง องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินควรวางแนวทางสร้างการมีส่วนร่วมอยา่งเป็นระบบยิง่ข้ึน โดยใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การเมืองทอ้งถ่ิน การพฒันาการท่องเท่ียว และสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากการมี
ส่วนร่วมโดยอาศยักลไกกระบวนการกลุ่มหรือกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองให้เขา้ไปแทรกซึมอยู่
ในชุมชนเพื่อโน้มน้าวชักน ากระตุ้นเตือนให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพฒันาร่วมกับ
ทอ้งถ่ิน 
 3.2  กลุ่มผลประโยชน์ในท้องถิ่นของอ าเภอปาย จากผลการวจิยัพบวา่บทบาทของกลุ่ม
ผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินของอ าเภอปายนั้น แมว้า่จะไม่ไดถู้กระบุวา่เป็นกลุ่มผลประโยชน์โดยตรง
แต่จากกระบวนการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือการมีส่วนร่วมในการพฒันาท าให้ระบุว่า
กลุ่มผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินของอ าเภอปายมีอยู ่ดงันั้น 
  3.2.1  กลุ่มผลประโยชน์ที่ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มในภาคธุรกิจ และอยูใ่นตวัเมืองมกัมี
บทบาทเขา้ไปมีส่วนร่วมเพียงเพื่อประโยชน์ของกลุ่มทางดา้นธุรกิจการท่องเท่ียวเป็นส าคญั ควร
ขยายบทบาทผลกัดนัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งเป็นระบบ
และต่อเน่ือง ทั้งน้ีควรอาศยัความร่วมมือกนัเองระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ในแต่ละทอ้งถ่ินเพื่อจบั
มือให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยนักการเมืองทอ้งถ่ินวางแนวทางการพฒันาให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัทั้งระบบครอบคลุมทั้งต าบล 
  3.2.2  กลุ่มผลประโยชน์ควรก าหนดบทบาทตนเองเข้าสู่การเมืองท้องถิน่ เพื่อสร้าง
ความแตกต่างและหลากหลายในการเสนอตนเองเขา้แข่งขนัทางการเมืองให้ไดรั้บโอกาสบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งน้ีก็เพื่อไม่ใหเ้กิดการหมุนเวยีนผูบ้ริหารอยูใ่นกลุ่มการเมืองไม่ก่ีกลุ่ม
ท่ีเป็นตัวเลือกของประชาชนได้ใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง รวมทั้ งจัดหาบุคลากรท่ีมี
ประสบการณ์การบริหารงานอนัหลากหลายและมีความเข้าใจการเมืองท้องถ่ินให้การก าหนด
นโยบายการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีเป็นรูปธรรมและสร้างประโยชน์ให้แก่ประชาชนในแต่ละ
ทอ้งถ่ินได้อย่างทัว่ถึงและครอบคลุม รวมถึงการเขา้ถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีส่งผลให้ได้รับชัยชนะการ
เลือกตั้ง 
 3.3  การบริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยอาศัยหลักวิชาการ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่
ระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอ าเภอ และระดบัจงัหวดั ควรก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการ
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บริหารจดัการการท่องเท่ียวใหเ้ป็นไปตามหลกัวชิาการและผนวกกบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
อนัจะช่วยท าให้ลดปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาการท่องเท่ียวทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และศิลปวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน 
 3.4  การพัฒนาแผนแม่บทพัฒนาการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมทั้งต าบล องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีทุกต าบลในอ าเภอปาย และน าไปสู่การปฏิบติัท่ีมุ่งสู่เป้าหมายของแผนแม่บท
อยา่งจริงจงัเพื่อประโยชน์ใหแ้ก่ประชาชนในทุกๆ ดา้น ทั้งเศรษฐกิจ สังคม  
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แบบสัมภาษณ์ 
 
เร่ือง  การพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินกรณีศึกษา  
  อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
ค าช้ีแจง 
  1. การเก็บขอ้มูลมีวตัถุประสงค์ท่ีจะรวบรวมขอ้มูล ความคิดเห็นท่ีเก่ียวกบัการพฒันา
พื้นท่ีท่องเท่ียวในอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนในช่วงท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั ขอความกรุณาจาก
ท่านโปรดตอบค าถามในแบบสัมภาษณ์ตามความคิดเห็นท่ีเป็นจริงหรือตามความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน
ในพื้นท่ีวิจยั ซ่ึงผูว้ิจยัจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่านไปท าการประมวลผลและสรุปผลการ
วเิคราะห์การวจิยัในภาพรวมในแต่ละประเด็นหรือวตัถุประสงคข์องการวจิยัเป็นหลกั จึงขอขอบคุณ
ท่านท่ีสละเวลาเพื่อตอบแบบสอบถามฉบบัน้ีมา ณ โอกาสน้ีเป็นอยา่งสูง 
 2. แบบสัมภาษณ์การวจิยัน้ีมีทั้งหมด 5 ตอน คือ 
   2.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
  2.2 การพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนในระยะ 15 ปีท่ีผา่นมา  
  2.3 ผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินของอ าเภอ
ปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  2.4 สภาพการเมืองทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  2.5 วิธีการลดผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิรัฐศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ิน
ของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
วนั เดือน ปีท่ีสัมภาษณ์ ........................................................................................................................  
สถานท่ีสัมภาษณ์................................................................................................................................. 
ผูส้ัมภาษณ์…………………………………………………………………………………………... 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์……………………………………………………………………………………….. 
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ ............................................................................................................... 
 2. เพศ/อาย ุ...................................................... 
 3. ระดบัการศึกษาสูงสุด.................................................................................................. 
 4. ต าแหน่งปัจจุบนั ............................................................................................................. ... 
 5. ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง ............................. ปี 
 6. ท่าน/หน่วยงานท่านเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวในอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนเร่ือง
ใดบา้ง ………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอนในระยะ 
15 ปีทีผ่่านมา (นับแต่ปี พ.ศ.2545 จนถึงปัจจุบัน) 
ค าช้ีแจง  โปรดแสดงความคิดเห็นในประเด็นค าถามแต่ละขอ้ว่าประเด็นนั้นมีความเก่ียวขอ้ง 
สัมพนัธ์ หรือส่งผลอยา่งไรต่อการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย ในช่วงท่ีผา่นมา และอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน   
 2.1 ยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.1 แหล่งท่องเท่ียวของอ าเภอปาย (โปรดประมวลความเห็นในภาพรวม) 
  (1) วธีิการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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   (2) ความสามารถในการเขา้ถึงของนกัท่องเท่ียว 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  (3) ความสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวเขา้ไปท่องเท่ียว 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.3 ส่ิงอ านวยความสะดวก ท่ีพกั และความปลอดภยัของสถานท่ีท่องเท่ียว 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.4 การมีกิจกรรมหรือนิทรรศการเพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวให้เขา้มาท่องเท่ียวในอ าเภอปาย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.5 การมีส่วนร่วมของหน่วยงานการท่องเท่ียวและประชาชนในการพฒันาการท่องเท่ียว
ในอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ตอนที ่3 ความคิดเห็นเกีย่วกบัผลกระทบจากการพฒันาการท่องเทีย่วต่อภูมิศาสตร์การเมืองท้องถิ่น
ของอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน   
ค าช้ีแจง  โปรดแสดงความคิดเห็นในประเด็นค าถามแต่ละขอ้วา่การพฒันาการท่องเท่ียวในช่วง
ท่ีผา่นมา ไดส่้งผลกระทบทั้งดา้นบวก และดา้นลบอยา่งไรบา้ง 
 3.1 ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.2 ผลกระทบดา้นสังคม  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.3 ผลกระทบดา้นวฒันธรรม 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.4 ผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.5 ผลกระทบดา้นอ่ืน ๆ   
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ตอนที ่4  ความคิดเห็นเกีย่วกบัสภาพการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน  
ค าช้ีแจง  โปรดแสดงความคิดเห็นในประเด็นค าถามแต่ละขอ้วา่มีสภาพอย่างไร  และส่งผลต่อ
การพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮาองสอนอยา่งไร (ถา้มี) 
 4.1 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.2 สภาพการแข่งขนัทางการเมืองภายในพื้นท่ี 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.3 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งของกลุ่มการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.4 ลกัษณะความสัมพนัธ์(ของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน/กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน) กบันกัการเมือง
ระดบัชาติ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.5 ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินกบัสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ตอนที่ 5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการลดผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวต่อภูมิรัฐศาสตร์
การเมืองท้องถิ่นของอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน  
ค าช้ีแจง  โปรดแสดงความคิดเห็นในประเด็นค าถามแต่ละขอ้ว่าควรด าเนินการ หรือมีวิธีท า
อย่างไรให้สามารถลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิรัฐศาสตร์การเมือง
ทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนได ้  
 4.1 การก าหนดเป้าหมายการพฒันา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.2 การก าหนดขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินส าหรับการจดัการท่องเท่ียว 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.3 การขบัเคล่ือนการพฒันาแบบมีส่วนร่วม 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบพระคุณท่านมา ณ โอกาสนี ้
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 
ช่ือ     นายกิตติภูมิ สังขห์อม 
วนั เดือน ปีเกดิ   4 เมษายน 2515 
สถานทีเ่กดิ    อ าเภอแม่ลานอ้ย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
ประวตัิการศึกษา   เกษตรศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
      รัฐศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
สถานทีท่ างาน   หจก.ธญัชนกการโยธา อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
ต าแหน่ง    ผูจ้ดัการ 
 


