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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) มูลเหตุแห่งการบญัญติัหมวดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (2) เปรียบเทียบความเป็นอิสระใน
การเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยภายใต้รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 และ 
พุทธศักราช 2560 (3) เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของสาระส าคัญเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ภายใตรั้ฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 2560 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีวิจยัเอกสาร โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูล
จากหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซ่ึงศึกษาเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
 ผลการวิจยัพบว่า (1) มูลเหตุแห่งการบญัญัติเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาว
ไทย เร่ิมก่อตวัตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยั แมจ้ะยงัไม่เห็นการเปล่ียนแปลงเด่นชดั แต่ประชาชนเร่ิมมีสิทธิ
และเสรีภาพเพ่ิมข้ึน ซ่ึงหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง พุทธศกัราช 2475 ในการจดัท ารัฐธรรมนูญ
แต่ละฉบบั จึงมีเน้ือหาท่ีประกอบไปดว้ยการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเสมอมา ซ่ึงถือเป็น
พ้ืนฐานส าคญัในการรองรับสถานะของความเป็นมนุษย ์และหลกัการส าคญัของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  (2) รัฐธรรมนูญ ทั้งสองฉบบัยงัคงบญัญติัเก่ียวสิทธิและเสรีภาพไวม้ากมาย แต่รัฐธรรมนูญ
พุทธศกัราช 2560 มีบทบัญญัติ 4 มาตรา (มาตรา 25-28) ท่ีถือว่าเป็นการเพ่ิมสิทธิและเสรีภาพให้กับ
ประชาชนชาวไทย และบญัญติัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งเคารพสิทธิและเสรีภาพ (3) จากการเปรียบเทียบ
บทบัญญัติเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 มีบทบัญญัติท่ี
ก  าหนดใหสิ้ทธิและเสรีภาพตอ้งผกูพนักบัทั้ง 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ นิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ สอดคลอ้งกบั
หลกัการส าคญัของระบบประชาธิปไตย แต่รัฐธรรมนูญฉบับน้ีอาจไม่สามารถน ามาบังคบัใชไ้ดจ้ริง 
เน่ืองจากยงัคงมีบทบญัญติัท่ีรองรับประกาศ และค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซ่ึงขดัต่อ
หลกัสิทธิมนุษยชน 
ค าส าคญั  สิทธิเสรีภาพ  ปวงชนชาวไทย  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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Abstract 
 

  The objectives of this research are (1) to study causes of the legislation on rights and 
liberties of the people in the Constitution of the Kingdom of Thailand (2) to compare the freedom of 
rights and liberties of the Thai people under the Constitution of 1997 and 2017 and (3) to study the 
pros and cons of rights and liberties of the people under the Constitution of 1997 and 2017. 
 The qualitative approach was applied in this research by documentary research method.  
The comparative analysis of rights and freedoms data of Thai people were studied only the 
Constitution of the Kingdom of Thailand 1997 and the Constitution of the Kingdom of Thailand 2017. 
 This research found that (1) the cause of Thai people's rights and liberties began since 
Sukhothai period and it not yet seen noticeable changes.  The people had more rights and freedom 
after the change of government in 1932. The formulation of each constitution always consisted of the 
content about protection of Thai people's rights and liberties. It was considered as an important basis to 
support the status of humanity and an important principle of democracy. (2) Both constitutions still 
maintain many rights and liberties. However, the 2017 constitution contained 4 sections (Section 25-28) 
that were considered to increase rights and liberties for Thai people. The constitution stipulates that 
government agencies must respect rights and liberties. (3) According to comparison the provisions 
concerning rights and liberties of the people, the 2017 constitution contains provisions that rights and 
liberties related to 3 sides of administration (Namely: the legislative, executive and judicial institutions) and 
key principles of the democratic system. However, this constitution may not actually be enforced 
because there were still provisions that support the announcement and the order of the National 
Council for Peace and Order (NCPO) that are not in conformity with human rights principles. 
  
Keywords:  Rights and Liberties, Thai People and Constitution of the Kingdom of Thailand 
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บทที่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 นับแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย เมื่อวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 ประเทศไทยไดม้ีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัถาวร และ
ฉบบัชัว่คราวมาแลว้ 20 ฉบับ ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบนัมีผลบงัคับใช้ ตั้ งแต่วนัท่ี 6 เมษายน 2560  
เป็นตน้มา 

 “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือ
ขอ้บงัคับ หรือการกระท าใด ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติ หรือการกระท านั้น เป็นอนัใช้
บงัคบัมิได”้1 ความเป็นกฎหมายสูงสุด แสดงถึงสถานะของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ว่าอยู่ในล าดับสูง
เหนือกฎหมายอ่ืน 
 การคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นคร้ังแรก ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 โดยบญัญติัไวใ้นหมวด 2 สิทธิ และหนา้ท่ีของชนชาวสยาม 
สาระของบทบญัญติัในหมวดดงักล่าวนั้น ไดว้างหลกัไวอ้ยา่งกวา้งว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์    
ในการนับถือศาสนาหรือลทัธิใดๆ และมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน       
เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของพลเมือง และไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรม
ของประชาชน” และ “ภายในบังคับแห่งกฎหมาย บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย 
เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพูด การเขียน การโฆษณา การศึ กษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย       
การตั้งสมาคม การอาชีพ” แมว้่าจะวางหลกัไวอ้ย่างกวา้งๆ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติั แต่ในเมื่อไม่มี
กฎหมายอ่ืนมารองรับ จึงส่งผลใหไ้ม่สามารถน ามาปฏิบติัไดจ้ริง 

 แมแ้นวคิดในการจดัท ารัฐธรรมนูญมีหลากหลายดา้น แต่เร่ืองของ สิทธิ เสรีภาพและ
ความเสมอภาค ยงัคงเป็นพ้ืนฐานส าคญัในการรองรับสถานะของความเป็นมนุษย ์ส่งผลใหก้ารจดัท า
รัฐธรรมนูญ แต่ละฉบบั  จึงมีเน้ือหาท่ีประกอบไปดว้ย การคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน

                                                             
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 5 



2 

เสมอมา จึงเป็นหลกัการส าคญัท่ีน ามาบัญญัติไวใ้นทุกๆ รัฐธรรมนูญ2 ซ่ึงประเทศท่ีปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย หากละเลยหรือไม่คุ้มครองเร่ืองเหล่าน้ีแลว้ ย่อมส่งผลต่อเกียรติภูมิของ
ประเทศชาติ  

 เม่ือเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญหลายฉบบัก่อนหน้าน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นฉบับท่ี 16 ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีความแตกต่างไปจากฉบับก่อนๆ 
หลายประการ โดยเฉพาะหมวดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ได้บัญญัติเก่ียวกับเร่ืองสิทธิ และ
เสรีภาพของประชาชน โดยยึดถือในหลกัท่ีว่า สิทธิของประชาชนนั้นเกิดข้ึนมาก่อนรัฐ และรัฐ    
ตอ้งเคารพสิทธิของประชาชน และมีหนา้ท่ีปกป้องไม่ใหผู้อ่ื้นละเมิดได ้อีกทั้งยงัมุ่งหมายท่ีจะท าให้
การรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในทางปฏิบติัเป็นไปไดอ้ย่างแทจ้ริงโดยบญัญติัให้สิทธิและ
เสรีภาพมีผลผกูพนัผูใ้ชอ้  านาจโดยตรง การให้ประชาชนมีสิทธิในการโตแ้ยง้การกระท าท่ีเป็นการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญไดร้องรับไว้ นอกจากน้ี ยงัได้บญัญัติคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับวงการกฎหมายไทย  
 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัท่ี 20 นั้น มีการรับรอง
สิทธิของประชาชนไวม้ากมาย มีสิทธิในหลายประเด็นท่ีไดรั้บการรับรองไวไ้ม่ต  ่ากว่ารัฐธรรมนูญ
ฉบบัก่อนๆ และบญัญติัสาระแห่งสิทธิและเสรีภาพไวใ้นเน้ือหาของแต่ละมาตราแทน ถือว่าเป็นการ
ระบุสิทธิให้แก่ประชาชนไดช้ัดเจนยิ่งข้ึน ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีรัฐตอ้งปฏิบติัแมไ้ม่มีประชาชน หรือ         
ผูม้ีส่วนไดเ้สียมาเรียกร้องสิทธิเพราะเป็นหน้าท่ีท่ีรัฐตอ้งพึงปฏิบติั หากรัฐไม่ปฏิบติัอาจเขา้ข่ายละเวน้
การปฏิบติัหน้าท่ีได ้เพียงแต่บรรยากาศและแนวทางการปกครองของรัฐบาลทหาร อาจท าให้เกิด
ความรู้สึกหรือตั้งขอ้สงสัยไดว้่า สิทธิท่ีระบุไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้น จะน าไปใชก้ารปฏิบติัหรือ
ด าเนินการไดม้ากนอ้ยเพียงใด   
 ด้วยประเด็นข้างต้น  จึงเป็น ปัจจัยส าคัญ ท่ีท าให้ผู ้ศึกษาท าการศึกษามูลเห ตุ                
แห่งการบญัญติัหมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเปรียบเทียบความเป็นอิสระในการเป็น   
ผูท้รงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย อีกทั้งเปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียของสาระส าคญัเก่ียวกบั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560  
 
 

                                                             
2 ณัฐกร  วิทิตานนท.์  (2553).  หลกัรัฐธรรมนูญเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั. หนา้ 125-126 
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2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
 
 2.1 เพื่อศึกษามูลเหตุแห่งการบัญญัติหมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 2.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความเป็นอิสระในการเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย ภายใตรั้ฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 2560 
 2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบขอ้ดีข้อเสียของสาระส าคญัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ภายใตรั้ฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 2560 
 

3. กรอบแนวคดิในกำรวจิยั 
  
 การศึกษาเร่ือง การเปรียบเทียบหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามแนวคิด
ทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ และแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ซ่ึงศึกษาเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560 นั้น   
ผูศึ้กษาไดแ้นวคิดทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาสร้างเป็นกรอบการวิจยั ดงัน้ี 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 

การเปรียบเทียบสิทธิ
และเสรีภาพของ   
ปวงชนชาวไทย 

รัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540

ฉบบัท่ี 16 

รัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560

ฉบบัท่ี 20 

มูลเหตุแห่งการบัญญัติหมวดสิทธิและ

เสรีภาพ อีกทัง้ความเป็นอิสระในการเป็น        

ผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

และข้อดีข้อเสียของสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน ตามบท บัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
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4. ขอบเขตในกำรวจิยั 
 
 ศึกษาเปรียบเทียบเฉพาะหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ความอิสระ    
ในการเป็น ผูท้รงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ขอ้ดีขอ้เสียของสาระส าคญัเก่ียวกบัสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  ระหว่ างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  

 

5. ระเบียบวธีิกำรวจิยั 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีวิจยัเอกสาร โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ใช้ข้อมูลจากหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซ่ึงศึกษาเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ตาม
กรอบค าถามวิจยัท่ีไดน้ าเสนอไวข้า้งตน้ 

 

6. ศัพท์ส ำคญัที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 

 6.1 ผู้ทรงสิทธิและเสรีภำพ หมายถึง บุคคท่ีมีสิทธิเสรีภาพตั้งแต่ก่อนการเกิดและ   
หลงัการตาย ซ่ึงก่อให้เกิดอ  านาจทางกฎหมายแก่บุคคลนั้น อีกทั้งเกิดความผูกพนัต่อบุคคลอ่ืนจาก
อ านาจทางกฎหมายนั้นเอง 
 6.2 สิทธิและเสรีภำพ หมายถึง สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ของประชาชนชาวไทย 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว ้ เฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ฉบบัท่ี 16 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560 ฉบบัท่ี 20 
 6.3 รัฐธรรมนูญ  พุทธศักรำช  2540 หรือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 เป็นกฎหมายสูงสุดว่าดว้ยการจดัระเบียบการปกครองประเทศไทย ท่ีเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ฉบบัท่ี 16 เป็นฉบบัท่ีจดัท าข้ึนโดยมุ่งเนน้ใหมี้การปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองข้ึน
ใหม่ ให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิง่ข้ึน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น ทั้งน้ียงัคงรักษาระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยขั้นตอนการ
ด าเนินการต่างๆ ในการจัดท าเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2534 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 โดยมีสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ยสมาชิกท่ีรัฐสภาเลือกตั้งจากบุคคลหลายสาขาอาชีพเป็นองคก์รท าหนา้ท่ีจดัท าร่างรัฐธรรมนูญ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ฉบบัใหม่ จ  านวน 99 คน โดย 76 คนเป็นตวัแทนของแต่ละจงัหวดั และอีก 23 คน มาจากผูเ้ช่ียวชาญ
หรือผูมี้ประสบการณ์ ซ่ึงถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการเลือกตั้งฉบับเดียวของประเทศไทย    
โดยฉบบัก่อนหน้าน้ี 15 ฉบบัลว้นมีท่ีมาจากคณะรัฐมนตรีท่ีมาจากการแต่งตั้งหรือรัฐบาลทหาร 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ถูกเรียกว่าเป็น "รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน" เน่ืองจากเป็นฉบับแรกท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่างมากท่ีสุด และมีการเปิดรับฟังความเห็นของประชาชนทัว่ประเทศ 
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดใ้ห้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนมากกว่าฉบบัท่ีผา่นๆ มา โดยพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวนัท่ี 11 ตุลาคม พุทธศกัราช 2540   
 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ส้ินสุดลงด้วยการรัฐประหาร หลังจากท่ี "คณะปฏิรูปการ
ปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” (คปค.) เขา้ท ารัฐประหาร
ยดึอ  านาจ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ในวนัท่ี 19 กนัยายน 
2549  
 6.4 รัฐธรรมนูญ พุทธศักรำช 2560 หรือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ร่างโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ในระหว่าง พุทธศักราช 2557–2560 ภายหลังการ
รัฐประหารในประเทศ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เมื่อวนัท่ี 22 พฤษภาคม พุทธศกัราช 2557 
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร ทรงลงพระปรมาภิไธย
เมื่อวนัท่ี 6 เมษายน พุทธศกัราช 2560 โดยมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บ
สนองพระราชโองการ สืบเน่ืองจากรัฐประหาร พุทธศักราช 2557 ได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท าให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  โดยได้มีการตั้ ง
คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 36 คน ซ่ึงสมาชิกมาจากการแต่งตั้งทั้ งหมด มีบวรศกัด์ิ  
อุวรรณโณ เป็นประธาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ มีมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการฯ ท าให้
มีการตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ จ  านวน 21 คน เมื่อวนัท่ี 5 ตุลาคม พุทธศกัราช 2558 
และมีมีชัย ฤชุพนัธุ์ เป็นประธาน โดยนับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 ท่ีผ่านการออกเสียงประชามติ      
ต่อจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยไดรั้บเสียงเห็นชอบ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยงัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก
ท่ี สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร มอบขอ้สังเกตพระราชทานและ    
ให้รัฐบาลแก้ให้เป็นไปตามข้อสังเกตดังกล่าวจ านวน 3 มาตรา ได้แก่มาตรา 5 มาตรา 17 และ
มาตรา 182 ซ่ึงไม่เคยปรากฏมาก่อนท่ีกษัตริยม์อบขอ้สังเกตพระราชทานและมีพระราชกระแส
รับสั่งให้แกไ้ขตามพระราชประสงค์ อีกทั้งการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเป็นการแกไ้ขภายหลงัการออก
เสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2559  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93_%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%82%E0%B8%93
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%82%E0%B8%93
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B8%A4%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93_%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2559
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2559
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ถูกวิพากษ์วิจารณ์จากหลายฝ่าย 
ทั้งในส่วนของเน้ือหา และในส่วนของกระบวนการโดยฝ่ายสนบัสนุน ไดใ้หค้วามเห็นว่าจุดแข็งของ
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี เป็นฉบบัปราบโกง3 เพราะก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้กระท าการทุจริตเขม้ขน้ข้ึน 
ไม่ให้ผูทุ้จริตต่อหน้าท่ีและในการเลือกตั้งเขา้สู่การเมืองไดต้ลอดไป และก าหนดให้มีมาตรฐาน
จริยธรรม ใครท าผดิตอ้งพน้จากต าแหน่ง พร้อมเพ่ิมอ  านาจของศาลและองค์กรอิสระในการเขา้มา
ก ากบัดูแลรัฐบาลส าหรับจุดอ่อนของรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัน้ี ฝ่ายคดัคา้นให้ความเห็นว่าระบบ การ
เลือกตั้ง ส.ส.แบบจดัสรรปันส่วนผสมท่ี คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญน ามาบญัญติันั้น จะท าใหไ้ด้
รัฐบาลผสมท่ีไร้เสถียรภาพ อีกทั้งมีการเปิดโอกาสใหค้นท่ีไม่ไดเ้ป็น ส.ส.เขา้มาเป็น นายกรัฐมนตรี 
คนนอกได ้

 

7. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิยั 

 
 7.1 เพื่อทราบมูลเหตุแห่งการบัญญัติหมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

7.2 เพื่อทราบขอ้แตกต่างของสาระส าคญัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 2560 

7.3 เพื่อทราบขอ้แตกต่างของความเป็นอิสระในการเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชน  ชาวไทย ภายใตรั้ฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 2560 

7.4 เพื่อทราบขอ้แตกต่างของขอ้ดีขอ้เสียของสาระส าคญัเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ                  
ของประชาชน ภายใตรั้ฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 2560 
 
 
 

                                                             

3 รัฐธรรมนูญ. สืบคน้จาก https://www.bbc.com/thai/thailand-39487584 
 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาเร่ืองการเปรียบเทียบหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ศึกษาเฉพาะ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ฉบบัท่ี 16 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2560 ฉบบัท่ี 20 นั้น ผูศึ้กษาได้น าแนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นกรอบ   
ในการใชศึ้กษา ดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
 3.แนวคิดเก่ียวกบัความเสมอภาค 
 4. แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 5.งานวจิยัและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 

 1.1 “สิทธิ” ตามความหมายทัว่ไป 
  หยุด  แสงอุทยั ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “สิทธิ” วา่ “สิทธิเป็นการก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่
บุคคลอ่ืนในอันท่ีจะต้องปฏิบัติการ ให้เป็นไปตามประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรอง และคุ้มครอง          
ให้รวมถึง มีหน้าท่ี ท่ีจะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือหน้าท่ี ท่ีจะกระท าการ หรืองดเวน้กระท าการอย่างใด
อยา่งหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามสิทธิ ทั้งน้ีแลว้แต่ประเภทของสิทธินั้นๆ ดว้ย”1 
  วิษณุ  เครืองาม ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” ว่าประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรอง
และคุม้ครอง2 
  วรพจน์   วิศรุตพิชญ์ ได้ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” นั้ น หมายถึงอ านาจท่ี
กฎหมายรับรองและให้ความคุม้ครองแก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใด

                                                           
1หยุด  แสงอุทัย. (2535). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

ประกายพรึก. หนา้ 224 
2 วษิณุ  เครืองาม. (2533). สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. รัฐสภาสาร. 38(1). หนา้ 16. 



8 
 

อยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย3   
  ปรีดี  เกษมทรัพย ์ได้ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” คือ ความชอบธรรมท่ีบุคคล
อาจใชก้บับุคคลอ่ืน เพื่อคุม้ครองหรือรักษาผลประโยชน์อนัเป็นส่วนท่ีพึงไดข้องบุคคลอ่ืน4 
  อีกทั้งจากพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2554 ไดใ้ห้ความหมาย
ของ “สิทธิ” ไวว้า่ อ านาจอนัชอบธรรม เช่น บุคคลมีสิทธิและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญเขามีสิทธิใน
ท่ีดินแปลงน้ี5 
  Pieroth และ Schlink ได้ให้ความหมายสิทธิขั้นพื้นฐาน ในความหมายทั่วไปว่า 
หมายถึง สิทธิของปัจเจกบุคคล อนัเป็นสิทธิท่ีผูกพนัต่อรัฐ สิทธิขั้นพื้นฐานเหล่าน้ี เรียกร้องให้รัฐ
ช้ีแจงเหตุผลในกรณีท่ีมีการจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าว ในกรณีน้ี ยอ่มถือวา่สิทธิขั้นพื้นฐานนั้น 
มีอยูก่่อนรัฐ6 
  ตามความเห็นของ Albert Bleckmann เห็นว่าการให้ความหมายของสิทธิขั้นพื้นฐาน      
อาจให้ความหมายได้ 2 ลกัษณะ คือ สิทธิขั้นพื้นฐานในความหมายทางเทคนิคกฎหมาย และสิทธิ      
ขั้นพื้นฐานในความหมายโดยแท ้
  สิทธิขั้นพื้นฐานในความหมายทางเทคนิคกฎหมาย หมายถึง การนิยามศพัท ์ซ่ึงจากนิยาม
ศพัท์เหล่าน้ี จะเช่ือมโยงสู่ผลของกฎหมาย ซ่ึงในกรณีของสิทธิขั้นพื้นฐาน ย่อมหมายความว่า        
ผลของกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง จะน ามาใช้เม่ือเป็นกรณีท่ีเป็นเร่ืองของสิทธิขั้นพื้นฐาน          
ในความหมายท่ีก าหนดไว ้ดังนั้ นความหมายของสิทธิขั้นพื้นฐานในความหมายน้ี จึงหมายถึง 
เง่ือนไขในส่วนประกอบของกฎหมายนัน่เอง 
  สิทธิขั้นพื้นฐานในความหมายโดยแท้ เป็นการให้ความหมายโดยไม่ค  านึงถึงผล 
ในทางกฎหมายแต่อย่างใด การให้ความหมายน้ี จะต้องท าความเข้าใจความหมายของสิทธิ            
ขั้นพื้นฐานจากค าสอนวา่ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานทัว่ไป โดยสรุปรวมปัญหาทั้งหลายท่ีสัมพนัธ์เก่ียวโยง
กับสิทธิขั้นพื้นฐาน ดังนั้ นการให้ความหมายของสิทธิขั้นพื้นฐานในความหมายน้ี จึงมิได้มี
ความหมายเฉพาะว่าเป็นสิทธิป้องกนัอนัเป็นสิทธิตามกฎหมายเท่านั้น แต่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน   
                                                           

3 วรพจน์   วิศรุตพิชญ์. (2543). สิทธิและเสรีภาพตามธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540. 
กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. หนา้ 21 

4 ปรีดี  เกษมทรัพย.์ (2539). นิติปรัชญา. โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์. 
กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 189. 

5 ราชบณัฑิตยสถาน. (2546). พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คส์
พบัลิเคชัน่ส์. หนา้ 254. 

6Pieroth และ Schlink,Staatsrechte II- Die Grundrechte,4 Aufl, 1997 อ้างในบรรเจิด สิงคะเนติ .(2552). 
หลกัพืน้ฐานสิทธิเสรีภาพและศักด์ิ ศรีความเป็นมนุษย์. กรุงเทพมหานคร: วญูิชน. หนา้ 268-284. 
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อย่างมีความหมายเป็นสิทธิเรียกร้องให้กระท าการเป็นสิทธิในให้หลักประกันเชิงสถาบัน             
จากลักษณะสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีได้กล่าวถึง จึงอาจจะน ามาสู่การให้ความหมายสิทธิขั้นพื้นฐาน        
ในความหมายโดยแท้  ว่าหมายถึง ปทสัถานของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่าง
ปัจเจกบุคคลกบัรัฐ7 
 ความหมายของ “สิทธิ” ตามรัฐธรรมนูญ 
 ความหมายของสิทธิข้างต้นเป็น “สิทธิ” ตามความหมายทั่วไป แต่ “สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ” นั้น ถือเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
สูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลอนัเป็นท่ีกระท าการใด หรือไม่กระท าการใด 
การให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้อง ท่ีจะไม่หยุดให้บุคคลได้
แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐ มิใช่
แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐ
ด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยงัหมายรวมถึง การให้หลักประกันในทาง
หลกัการ ซ่ึงหมายถึง การคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมาย ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น การคุม้ครอง
กรรมสิทธ์ิหรือเสรีภาพทางวิชาการ เป็นตน้ ดงันั้นสิทธิตามธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ปัจเจกบุคคลกบัรัฐและสิทธิตามรัฐธรรมนูญ8 
 กล่าวโดยสรุป “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” จึงหมายถึง ความชอบธรรม ของบุคคลท่ี
กฎหมายรับรองและคุม้ครอง  ท่ีกระท าการใด หรือไม่กระท าการใด แต่ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประเภทของ
สิทธินั้นๆ ดว้ย 
 ความหมายของ “เสรีภาพ”  
 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์  เห็นว่าเสรีภาพ หมายถึง ภาวะของมนุษย์ท่ีไม่อยู่ภายใต ้              
การครอบง าของผูอ่ื้น มีอิสระท่ีจะกระท าการ หรือ งดเวน้กระท าการ9  
 วิษณุ เครืองาม ไดใ้ห้ความหมาย “เสรีภาพ” วา่หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะกระท าหรือ
งดเวน้กระท าการ10 
 ส่วนพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2554 ได้ให้ความหมายของ 
“เสรีภาพ” ไวว้่า ความสามารถท่ีจะกระท าการใด ๆ ได้ตามท่ีตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรค

                                                           
7 Albert Bleckmann Stastsrecht II-Die Grundrecht 4 Aufl1997 S2 อ้างในบรรเจิด สิ งคะเนติ . (2552).    

หลกัพืน้ฐานสิทธิเสรีภาพและศักด์ิ ศรีความเป็นมนุษย์: กรุงเทพมหานคร. วญูิชน. หนา้ 34. 
8วรพจน์  วศิรุตพิชญ.์ (2538). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ,กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, หนา้ 21 
9 วรพจน์  วศิรุตพิชญ.์ (2538). อา้งถึงใน สมคิด  เลิศไพฑูรย.์2548  หนา้ 47 
10 วษิณุ เครืองาม.(2530).กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ:แสวงสุทธิการพิมพ.์ หนา้23 – 31. 
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ขดัขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนบัถือศาสนาความมีสิทธิท่ีจะท าจะพูดไดโ้ดยไม่
ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น11 
 กล่าวโดยสรุป “เสรีภาพ” จึงหมายถึง การกระท าใดๆ ท่ีบุคคลสามารถกระท าไดอ้ย่าง
อิสระ และไม่ละเมิดเสรีภาพ หรือการกระท าของของบุคคลอ่ืน 
 ความหมายของ “สิทธิ และเสรีภาพ”  
 Pieroth และ Schlink เห็นวา่ การให้ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ หรือตามท่ีเยอรมนั 
เรียกวา่ สิทธิขั้นพื้นฐาน (Grundrechte) นั้น อาจใหค้วามหมายได ้2 นยั 
 นัยแรก สิทธิขั้นพื้นฐานเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีมีอยู่ก่อนท่ีจะมีรัฐเสรีภาพและ
ความเสมอภาคของปัจเจกบุคคลดงักล่าวเป็นเง่ือนไขอนัชอบธรรมท่ีก่อใหเ้กิดรัฐข้ึน ดว้ยเหตุน้ีสิทธิ
และเสรีภาพของสิทธิ  ในความเสมอภาคจึงผกูพนัและเป็นขอ้จ ากดัของการใชอ้  านาจรัฐ 
 นยัสอง สิทธิขั้นพื้นฐาน รวมเป็นสิทธิทั้งหลาย ซ่ึงตกไดแ้ก่ปัจเจกบุคคลไม่ใช่สถานะ                    
ท่ีเป็นมนุษยห์ากแต่ไดรั้บสิทธิเช่นนั้น เพราะเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ หรือเป็นสมาชิกของรัฐ โดยสิทธิ
เหล่านั้น ไม่ไดอ้ยูด่ว้ยไม่มีรัฐ หากแต่สิทธิทั้งหลายนั้นบุคคลลว้นไดรั้บไปจากรัฐทั้งส้ิน12 
 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพทั้งสองนั้น ต่างมีลกัษณะร่วมกนั และมีขอ้แตกต่าง
กนั เพราะตามแนวคิดของกฎธรรมชาตินั้น เห็นว่าเสรีภาพและความเสมอภาค มีอยู่ก่อนท่ีจะมี
สังคมและรัฐ ซ่ึงตามแนวความคิดดงักล่าวเห็นว่า รัฐจะตอ้งอธิบายเหตุผลในการจ ากดัสิทธิขั้น
พื้นฐานดังกล่าว กล่าวได้ว่าการใช้สิทธิดังกล่าวไม่จ  าเป็นต้องอธิบายเหตุผลต่อรัฐแต่อย่างใด         
แต่ในทางตรงกนัขา้มหากรัฐจะจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าว รัฐจะตอ้งอธิบายเหตุผลในการจ ากดั
สิทธิขั้นพื้นฐานนั้น  
 ความแตกต่างระหวา่ง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยูท่ี่ว่า “สิทธิ”  เป็นอ านาจท่ีบุคคล                    
มีเพื่อเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการ เวน้การกระท าอนัใดอนัหน่ึง แต่ในขณะท่ี “เสรีภาพ” นั้น เป็นอ านาจ
ท่ีบุคคลนั้น มีอยูเ่หนือตนเองในการตดัสินใจท่ีจะกระท าการอย่างใดอยา่งหน่ึง หรือไม่กระท าการ
อย่างใดอย่างหน่ึง โดยปราศจากการแทรกแซง หรือครอบง าจากคนอ่ืน เสรีภาพจึงไม่ก่อให้เกิด
หนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนแต่อยา่งใด       
 
 
 

                                                           
11 ราชบณัฑิตยสถาน. สืบคน้จาก http://www.royin.go.th/dictionary 
12Pieroth แ ล ะ  Schlink,GrundrechteStaatsrechte II,9Aufl. อ้ าง ถึ ง ใน บ รร เจิ ด  สิ งค ะ เน ติ , (2558).              

หลกัพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพว์ญิญูชน,หนา้ 51 
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 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
 สิทธิเสรีภาพ อาจจ าแนกเป็นประเภทต่างๆ ได้โดยหลักเกณฑ์ต่างกัน ซ่ึงในท่ีน้ี         
จะพิจารณา การแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพ ดงัเช่น 
  1. สิทธิเสรีภาพ จ าแนกตามเน้ือหา 

หากอาศยัวตัถุแห่งสิทธิและเสรีภาพเป็นเกณฑ์ในการจ าแนกประเภทของสิทธิและ
เสรีภาพ อาจจ าแนกได ้6 ประเภท คือ 
  1.1 สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 
  1.2 สิทธิและเสรีภาพในทางความคิด และการแสดงออกซ่ึงความคิด 
  1.3 สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ 
  1.4 สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม 
  1.5 สิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง 
  1.6 สิทธิในอนัท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั13 
  2. สิทธิเสรีภาพจ าแนกตามการก าเนิด 
 การจ าแนกประเภทของสิทธิเสรีภาพ ตามการก าเนิด อาจแยกได ้2 ประเภท คือ 

 2.1 สิทธิมนุษยชน (Human Rights ) ซ่ึงไดแ้ก่ บรรดาสิทธิเสรีภาพ ท่ีถือว่าติด
ตัวมนุษย์ทุกคน  แต่ก าเนิด และไม่อาจถูกพรากไปได้ เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพใน
เคหสถาน เสรีภาพ ในการเดินทางเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารต่อกนั เป็นตน้ 

 2.2 สิทธิพลเมือง (Citizen’s Rights) คือ สิทธิในอนัท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ หรืออีกนัยหน่ึง คือ สิทธิเสรีภาพทางการเมืองนั่นเอง เช่น 
เสรีภาพในการรวมตวัเป็นพรรคการเมือง สิทธิเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวธุสิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ เป็นตน้14 
  3. การแบ่งสิทธิเสรีภาพโดยพจิารณาจากเง่ือนไขในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ 
  อาจแยกได ้3 ประเภท คือ 
  3.1 สิทธิเสรีภาพภายใตเ้ง่ือนไขกฎหมายทัว่ไป สิทธิเสรีภาพประเภทน้ี อาจถูก
จ ากดัสิทธิเสรีภาพไดโ้ดยกฎหมาย โดยรัฐธรรมนูญไม่ไดก้  าหนดเง่ือนไขของกฎหมายไวเ้ป็นพิเศษ
วา่การจ ากดัสิทธิเสรีภาพจะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขใดบา้ง 

 3.2 สิทธิเสรีภาพภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายพิเศษ รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพประเภทน้ีจะกระท าได ้เฉพาะตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น 
                                                           

13 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). เพ่ิงอ้าง. หนา้ 54-55 
14 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). เพ่ิงอ้าง. หนา้ 55-57 
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 3.3 สิทธิเสรีภาพท่ีไม่อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขกฎหมาย หมายความว่า รัฐธรรมนูญ   
ไดใ้หค้วามคุม้ครองยงัสิทธิเสรีภาพประเภทน้ีอยา่งสมบูรณ์ โดยฝ่ายนิติบญัญติัไม่อาจออกกฎหมาย
มาจ ากดัสิทธิเสรีภาพน้ีไดต้วัอยา่งเช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา 
  4. สิทธิเสรีภาพทีรั่ฐธรรมนูญรับรองไว้มีขนาดแตกต่างกนั ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 3 ระบบ คือ 
  4.1 รับรองสิทธิเสรีภาพไวเ้ด็ดขาด คือไม่ยอมให้ออกกฎหมายจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพเลย เช่นเสรีภาพในการนบัถือศาสนา 
  4.2 รับรองสิทธิเสรีภาพไวอ้ยา่งกลาง คือ ยอมให้ตดัสิทธิเสรีภาพโดยการออก
กฎหมายเฉพาะบางประเภทหรือเฉพาะกรณีเช่น กฎหมายท่ีออกใชใ้นกรณีท่ีมีภาวะฉุกเฉิน 
  4.3 รับรองสิทธิเสรีภาพไวภ้ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย 
  5. สิทธิเสรีภาพ ตามแนวทางคลาสสิคของเยอรมัน 

Georg Jellinek เป็นผูเ้สนอแนวคิดในการแบ่งสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงแยกได้เป็น      
3 ประเภท ดงัน้ี 
  5.1 status negativus หมายถึง กลุ่มสิทธิและเสรีภาพท่ีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
ของปัจเจกบุคคลจะตอ้งปราศจากการเขา้มาแทรกแซงใดๆ ของรัฐ การใชสิ้ทธิและเสรีภาพประเภท
น้ี เป็นเร่ืองท่ีปัจเจกบุคคลสามารถด าเนินการไปไดเ้อง โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้มาด าเนินการใดๆ สิทธิ
และเสรีภาพประเภทน้ีเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีปฏิเสธอ านาจรัฐ สิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ี        
แสดงออกมาในรูปของสิทธิในการป้องกัน อันเป็นการคุ้มครองสิทธิของปัจเจกบุคคลต่อ             
การแทรกแซงของรัฐ หรือการละเมิดของรัฐจากสิทธิในการป้องกนัของปัจเจกบุคคลดงักล่าวน้ี 
ปัจเจกบุคคลอาจเรียกร้องใหมี้การแกไ้ขเยยีวยาจากรัฐได ้ในกรณีท่ีมีการแทรกแซงหรือมีการละเมิด
จากรัฐอาจเรียกร้องใหรั้ฐละเวน้จากการกระท าดงักล่าวได ้
  5.2 status positivus หมายถึง กลุ่มสิทธิท่ีมีการใช้สิทธิและเสรีภาพของปัจเจก
บุคคล ไม่อาจจะบรรลุความมุ่งหมายได ้หากปราศจากการเขา้มาด าเนินการอยา่งใดอย่างหน่ึงจาก
ฝ่ายรัฐ สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี แสดงออกมาในรูปของสิทธิ “ประเภทสิทธิเรียกร้อง” สิทธิ
เรียกร้องให้กระท าการสิทธิการด าเนินคดี ตามทศันะของ Jellinek เห็นวา่สิทธิท่ีเป็นศูนยก์ลางของสิทธิ
ประเภทน้ี คือสิทธิเรียกร้องท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 
  5.3 status activus หมายถึง กลุ่มสิทธิท่ีปัจเจกบุคคลใชสิ้ทธิของตนในการเขา้ไป
มีส่วนร่วมในการสร้างเจตจ านงทางการเมือง หรือเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กรของรัฐ สิทธิและ
เสรีภาพประเภทน้ี ได้มีการบญัญติัรับรองออกมาในรูปของสิทธิของพลเมือง อนัได้แก่ สิทธิของ       
ผูเ้ลือกตั้ง สิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ สิทธิในการจดัตั้งพรรค
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การเมือง รวมทั้งสิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองอ่ืนๆ สิทธิประเภทน้ีมกัจะจ ากดัให้
เฉพาะพลเมืองของชาติเท่านั้น 
 การแบ่งสิทธิเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของชาวเยอรมนั ซ่ึงอาศยัลกัษณะการใช้สิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนกบัหน้าท่ีของรัฐเป็นขอ้พิจารณาในการแบ่งสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว 
สามารถท าให้เขา้ใจพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภทว่ามีจุดมุ่งหมายอยา่งไรและการจะท า
ใหบ้รรลุซ่ึงความมุ่งหมายแห่งสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภทนั้น รัฐจะตอ้งด าเนินการอยา่งไร15 
  6. การแบ่งโดยพจิารณาจากผู้ทรงสิทธิ 
  การแยกสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี พิจารณาจากผูไ้ดรั้บสิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือ
บุคคล ซ่ึงรัฐธรรมนูญจะใหค้วามคุม้ครอง โดยแบ่งไดด้งัน้ี 
  ก .สิท ธิมนุษยชนหรือสิทธิของทุกๆคน สิท ธิประ เภท น้ีได้แก่  สิท ธิ ท่ี
รัฐธรรมนูญมุ่งให้ความคุม้ครองแก่ทุกๆคน โดยไม่ไดแ้บ่งแยกว่าบุคคลนั้น จะเป็นคนของชนชาติ
ใดเช้ือชาติใด หรือศาสนาใด หากบุคคลนั้นเขา้มาอยู่ในขอบเขตอ านาจรัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญของ
ประเทศนั้ น บุคคลนั้ นย่อมได้รับความคุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนูญนั้ นๆ ด้วย สิทธิมนุษยชน        
เป็นคุณลกัษณะประจ าตวัของมนุษยทุ์กคน เป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษย์   
ในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยแ์ละดว้ยเหตุผลแต่เพียงอยา่งเดียววา่ เพราะเขาเกิดมาเป็นมนุษย ์มนุษย์
ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีอยูต่ ั้งแต่ก่อนท่ีจะมี “รัฐ” เกิดข้ึนสิทธิประเภทน้ีไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต
และร่างกาย สิทธิในทางศาสนา เป็นตน้  
  ข. สิทธิพลเมือง สิทธิประเภทน้ีได้แก่ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความ
คุม้ครองเฉพาะบุคคล  ท่ีเป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้น เช่น ตามรัฐธรรมนูญของเยอรมนีได้ก าหนด
สิทธิและเสรีภาพท่ีอยูใ่นกลุ่มของ status actives หรือสิทธิในทางการเมือง เสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ เสรีภาพภาพในการชุมนุม เป็นต้น สิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ี     
เป็นสิทธิของชาวเยอรมนัเท่านั้น 

การแบ่งสิทธิและเสรีภาพ โดยพิจารณาจากผูท้รงสิทธิน้ี โดยแท้จริงแล้วเป็น      
การพิจารณาจากเน้ือหาของสิทธิว่า สิทธิใดควรให้กับบุคคลทุกคน สิทธิใดควรจ ากดัให้เฉพาะ
พลเมืองของชาติเท่านั้น ซ่ึงการแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี จะน าไปสู่การแยกสิทธิและ
เสรีภาพของพลเมืองของชาติ ออกจากสิทธิมนุษยชน หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือการก าหนดขอบเขต
ในการคุม้ครองสิทธิแต่ละประเภทนั้นเอง16 

                                                           
15 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). เพ่ิงอ้าง. หนา้ 54-58 
16 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์. (2543). สิทธิและเสรีภาพตามธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540.   

พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. หนา้ 36 
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  7. สิทธิเสรีภาพซ่ึงแบ่งตามหมวดหมู่ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย17    
ซ่ึงแบ่งไดด้งัน้ี 
  7.1 การใชอ้ านาจโดยองคก์รของรัฐ เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทยจากการใชอ้ านาจใดๆ โดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร 
  7.2 ความเสมอภาค เพื่อก าหนดหลักความเสมอภาค การไม่เลือกปฏิบัติแก่
บุคคลท่ีมีความแตกต่างกันว่าย่อมเสมอกันในกฎหมาย และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย    
อยา่งเท่าเทียมกนั 
  7.3 สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล เพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย ในเคหสถาน การเลือกท่ีอยู่อาศยั การเดินทาง เกียรติยศช่ือเสียง ความเป็นส่วนตวั การส่ือสาร
ของบุคคล การนบัถือศาสนา การป้องกนัมิใหรั้ฐบงัคบัใชแ้รงงาน 
  7.4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เก่ียวกบัความรับผิดทางอาญา มิให้ตอ้งรับโทษหนกักวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยู ่ในขณะท่ี
บุคคลนั้นกระท าความผิด อีกทั้งการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย และการได้รับความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย  
  7.5 สิทธิในทรัพยสิ์น เพื่อประกนัความมัน่คงในการถือครองทรัพยสิ์น ประกนั
สิทธิของผูถู้กเวนคืนทรัพยสิ์น ท่ีก าหนดค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม 
  7.6 สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เพื่อประกันเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ การแข่งขนัทางธุรกิจท่ีเป็นธรรม ความปลอดภยั สวสัดิภาพ และการด ารงชีพของ
คนท างาน 
  7.7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล และส่ือมวลชน เพื่อคุม้ครอง
เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็นของบุคล และส่ือมวลชนดว้ยการพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา 
ก าหนดมิให้ รัฐจ ากัด เส รีภาพการแสดงออกของบุคคล  เว ้นแต่ เพื่ อความมั่นคงของรัฐ                    
เพื่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือเพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิ             
ในครอบครัวของบุคคลอ่ืน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือสุขภาพประชาชน อีกทั้งเพื่อป้องกนัมิให้รัฐสั่งปิดกิจการหนงัสือพิมพ ์วิทยุกระจายเสียง และ
วทิยโุทรทศัน์ คุม้ครองและจดัสรรคล่ืนความถ่ีอยา่งเป็นธรรม ให้ประชาชนมีส่วนร่วม และป้องกนั
การควบรวมการครองสิทธิของส่ือ เพื่อคุม้ครองให้ประชาชนได้รับขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลาย           
จึงป้องกนัมิใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเขา้เป็นเจา้ของกิจการ หรือถือหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพ ์
วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ หรือโทรคมนาคม รวมถึงการแทรกแซงทั้งทางตรงและทางออ้ม 
                                                           

17 สุเทพ เอ่ียมคง. สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย. สืบคน้จาก http://wiki.kpi.ac.th 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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  7.8 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา เพื่อให้บุคคลมีความเสมอภาคในการได้รับ
การศึกษาไม่น้อย 12 ปีตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาจนถึงมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ซ่ึงรัฐ
จะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงมีคุณภาพ และเหมาะสมกบัผูเ้รียน คุม้ครองเสรีภาพทางวชิาการท่ีไม่ขดัต่อ
หนา้ท่ีพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
  7.9 สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ เพื่ อให้
ประชาชนไดรั้บบริการทางสาธารณสุขจากรัฐอยา่งเสมอภาค เพื่อคุม้ครองสิทธิเด็ก เยาวชน สตรี      
ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ การด ารงชีพของผูสู้งอายุ 
  7.10 สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน เพื่อคุ้มครองการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ การรับรู้และรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การร้องทุกข์ การโต้แย ้ง          
การปฏิบติัราชการในทางปกครอง และเพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลในการฟ้องหน่วยงานของรัฐ 
  7.11 เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม เพื่อคุม้ครองเสรีภาพของประชาชน
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ คุม้ครองประชาชนให้ไดรั้บความสะดวกในการใชพ้ื้นท่ี
สาธารณะ คุม้ครองการรวมกลุ่มเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์กรเอกชน
องค์การพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน คุ้มครองการตั้งพรรคการเมืองเพื่อสืบสานเจตนารมณ์
ทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ในระบบรัฐสภา 
  7.12 สิทธิชุมชน เพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน และชุมชนท้องถ่ิน
ดั้งเดิม คุม้ครองบุคคลในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษาและการไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
  7.13 สิทธิพิทกัษ์รัฐธรรมนูญ เพื่อคุม้ครองการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข คุม้ครองบุคคลในการต่อต้านโดยสันติวิธีต่อการกระท า
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองดว้ยวถีิทางท่ีมิชอบ 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบัศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
 
 ในทีน้ีใชแ้นวความคิด โดยอา้งอิงอยูก่บับญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเยอรมนี ซ่ึงไดบ้ญัญติั
เร่ืองศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยใ์ช้ในมาตราแรก และไดพ้ฒันาหลกักฎหมายเพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรี
ของความเป็นมนุษย์มาโดยตลอด แต่อย่างไรก็ตามจนถึงปัจจุบนัก็ยงัไม่มีนิยามใดท่ีได้รับการ
ยอมรับเป็นการทัว่ไป ดงันั้น  การท่ีจะท าความเข้าใจเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งจ าเป็นตอ้ง
ยอ้นกลบัไปศึกษาความเป็นมาของประวติัศาสตร์ ของค าว่า “ศกัด์ิศรี” ซ่ึงในทางประวติัศาสตร์      
มีการนิยามความหมายไวแ้ตกต่างกนัไป 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
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 “ศกัด์ิศรี” ในความหมายของชาวโรมนั หมายถึง เกียรติในทางส่วนบุคคลท่ีปรากฏ    
ต่อสาธารณะดงันั้นศกัด์ิศรี ในความหมายของชาวโรมนัจึงไม่ใช่เร่ืองของบุคคลทุกคนแต่หากเป็น
เฉพาะบุคคลท่ีไดรั้บเกียรติจากสาธารณะ18 
 แต่ “ศักด์ิศรี” ในความเข้าใจของศาสนาคริสต์ หมายถึง ความเมตตาของพระเจ้า          
ซ่ึงเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงในทางศาสนาคริสตว์า่มนุษยน์ั้น ถูกสร้างข้ึนตามประสงค์แห่งพระผูเ้ป็นเจา้ 
ดงันั้นศกัด์ิศรีของมนุษยมิ์อาจถูกท าลาย หรือถูกพรากไปได้โดยการกระท าของมนุษยอ่ื์น แต่ถูก
ท าลายไปได้โดยบาปของตนเอง ศัก ด์ิศรีในความหมายของศาสนาคริสต์ จึงเป็นเร่ืองราว
ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัพระเจา้19 
 ในทางพุทธศาสนาถึงแมไ้ม่ไดพู้ดถึงค าว่า “ศกัด์ิศรี” ไวโ้ดยตรงแต่พระพุทธองค์เคย
ตรัสไวใ้น อคัคญัสูตร วา่วรรณะทั้งส่ีประกอบดว้ย กษตัริย ์พราหมณ์ แพทย ์และศูทรนั้น สามารถ
ประพฤติได้ ทั้งในทาง “กรรม” ท่ีด าและขาว ดงันั้น วรรณะหรือชนชั้นจึงไม่ใช่เคร่ืองวดัความผิดถูก   
ชัว่ดีของบุคคล20 
 จะเห็นไดว้า่นิยามของค าว่า “ศกัด์ิศรี” จากการศึกษาประวติัศาสตร์ หลกัปรัชญาและ
ความเช่ือยงัไม่เพียงพอต่อการท าความเขา้ใจศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์โดยเฉพาะในหมู่ของนกักฎหมาย
โรมนั ไดอ้ธิบาย “ศกัด์ิศรี” วา่จิตวญิญาณของมนุษยท์  าใหม้นุษยแ์ตกต่างจากความเป็นอยูใ่นสภาวะ
ธรรมชาติ ท่ีปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการท าให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขตบุคคลนั้น 
ยอ่มข้ึนอยู่กบัการตดัสินใจของบุคคลนั้นเอง ในอนัท่ีจะก าหนดตนเองในการสร้างสภาพแวดลอ้ม
ของตนเอง21 
 สารัตถะอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยน์ั้น มีพื้นฐานมาจากสิทธิ     
ในชีวิต ร่างกาย และสิทธิท่ีจะไดรั้บความเสมอภาคถือเป็นรากฐานความเป็นมนุษยต์ามหลกักฎหมาย
โรมนั ความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมายความว่า การด าเนินการต่างๆ    
ของรัฐ ด าเนินการไปเพื่อมนุษย์เพราะมนุษย์เป็นเป้าหมายในการด าเนินการของรัฐ ดังนั้ น            
การด าเนินการต่างๆ ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิ 

                                                           
18AlberBleckmann ,StaatsrechtIIn- Die Grundrechte,4Aufl.,1977,S.542 ff. อา้งถึงในบรรเจิด สิงคะเนติ. 

(2558). อ้างแล้ว. หนา้ 88-89 
19AlberBleckmann. อา้งถึงในบรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). เพ่ิงอ้าง. หนา้ 88-90 
20อคัคญัสูตร, พระไตรปิฎกส าหรับประมาชน, มหามกุฏราชวิทยาลยั ในพระบรมราชูปถมัภ์, น.352   

อา้งถึงในบรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). เพ่ิงอ้าง. หนา้ 88-90 
21Duerig,Grundgestz-Kommentar,Art. 1,Abs.1,Rdnr.17  อ้างถึงในบรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). เพ่ิงอ้าง. 

หนา้ 90 



17 

และเสรีภาพอนัเป็นหลักประกนัการครองสิทธิและเสรีภาพ ส าหรับเร่ืองขอบเขตการคุ้มครอง     
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น ถือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยส์ามารถก าหนดเป็นคุณค่าได้ดีมีคุณค่า    
ท่ีเป็นอิสระเป็นธรรมชาติ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งพิจารณาทางขอ้เท็จจริงว่าบุคคลนั้น มีความสามารถ  
ในการแสดงเจตจ านงของตนเองหรือไม่22  
 การใช้อ านาจของความเป็นมนุษยน์ั้น มีหลกัพื้นฐานท่ีตอ้งค านึงคือการใช้อ านาจของรัฐ
ไม่ว่าจะเป็นดว้ยอ านาจใด หรือวิธีการใดตอ้งถือว่ามนุษยน์ั้นมิใช่เป็นเพียงวตัถุแห่งการกระท าของรัฐ 
หากการใช้อ านาจของรัฐใดได้กระท าไปในลักษณะท่ีท าให้มนุษย์ถูกลดคุณค่าเป็นเพียงวตัถุ        
แห่งการกระท าแลว้ การกระท าของรัฐ ย่อมขดักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และผลในทางกฎหมาย
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น นอกจากจะตีความเป็นพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงแลว้ยงั
ตอ้งถือว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธ์ิขั้นพื้นฐานหากมีการกระท าอนัเป็นการกระทบกระเทือน
หรือละเมิดแลว้ บุคคลผูถู้กละเมิดนั้นยอ่มสามารถใชสิ้ทธ์ิเรียกร้องต่อศาลได ้เพื่อให้รัฐด าเนินการ
ปกป้องสิทธ์ิใหค้วามเคารพต่อความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น23 
 จึงอาจสรุปไดว้่าหลกัปรัชญา ความเช่ือ หรือกฎหมาย ท่ีมีมาตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ถึง
ปัจจุบนั ต่างยึดถือให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือค่าท่ีอยู่ในมนุษยทุ์กคน ท่ีมีพื้นฐานมาจากสิทธิ    
ในชีวิต ร่างกาย และสิทธิท่ีจะไดรั้บความเสมอภาคภายใตค้วามรับผิดชอบของตนเอง และเป็นคุณค่า    
ท่ีมิอาจล่วงละเมิด ดังนั้ นการด าเนินการต่างๆ ของรัฐ จึงต้องด าเนินการให้สอดคล้องค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพ  
 สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 สถานะของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ท่ีมักปรากฏในรัฐธรรมนูญ แบ่งออกเป็น 3 
ประการ คือ24 
 1. ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ นั้นถือวา่เป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หรือท่ีกล่าวกนัวา่        
ความเป็นมนุษยเ์ป็นหลกัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดงันั้นการกระท าของรัฐทั้งหลายตอ้งด าเนินการ  
ให้สอดคล้องกับคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญดังกล่าว เพราะมนุษย์นั้ น เป็นเป้าหมายของ       
การด ารงอยูข่องรัฐ มนุษยมิ์ใช่เป็นเพียงเคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐ รัฐนั้นด ารงอยูเ่พื่อมนุษย ์
มิใช่มนุษยด์ ารงอยูเ่พื่อรัฐ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงถือวา่เป็นพื้นฐานของหลกัเสรีภาพของบุคคล 
และหลักความเสมอภาค ดังท่ีทราบกันโดยทั่วไปว่าสิทธิและเสรีภาพเป็นสิทธิ ท่ีไม่อาจจ าหน่าย        

                                                           
22 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). เพ่ิงอ้าง. หนา้ 90-91 
23 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). เพ่ิงอ้าง. หนา้ 92 
24 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). เพ่ิงอ้าง. หนา้ 93-95 
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จ่ายโอนได ้ทั้งน้ีเพื่อใหศ้กัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญมีผลเป็นจริงในทางปฏิบติั 
กล่าวไดว้า่หลกัการดงักล่าวก่อผล 2 ประการ 
 ประการแรก การตีความเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพทั้งหลายจะต้องถือว่าเน้ือหาของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นพื้นฐานท่ีตอ้งน ามาใชป้ระกอบการตีความสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ ดว้ย  
 ประการท่ีสอง เน้ือหาในทางหลักการทั่วไปเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้ ง
ความหมายของการแทรกแซงในขอบเขตท่ีได้รับการคุม้ครองของสิทธิและเสรีภาพทุกประเภท
ไดรั้บการพฒันาจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 ทั้งน้ี ความส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ปรากฏใหเ้ห็นไดจ้ากการก าหนดทิศทาง
ของรัฐ ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยน์ั้น เป็นส่ิงก าหนดและจ ากดัวตัถุประสงค ์และภาระหน้าท่ีของรัฐ 
รวมถึงเป็นส่ิงก าหนด และจ ากดัความชอบธรรมของรัฐ และของกฎหมายท่ีมีต่อคุณค่าส่วนบุคคลท่ี
มีความหมายต่อการใช้สิทธิเสรีภาพอ่ืนๆ นอกเหนือจากการให้ก าเนิดสิทธิในทางมหาชนต่อการ
กระท าของรัฐ การบญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ว ้แต่ยงับงัคบัให้รัฐก าหนดเป็นหลัก
กฎหมายทัว่ไป โดยเฉพาะกฎหมายแพ่ง ว่าอ านาจอ่ืนๆ นอกเหนือจากอ านาจรัฐมิให้มีการละเมิด 
ต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้ 
 2. ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นสารัตถะอนัเป็นแก่นของสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภท 
ซ่ึงภายในขอบเขตดงักล่าว รัฐอาจล่วงละเมิดได้ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงมีความมุ่งหมายท่ีจะ
ปกป้องคุม้ครองการแทรกแซงของรัฐ มิให้กระทบต่อสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพของปัจเจก
บุคคล 
 3. ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะสิทธิประเภทหน่ึง 
 ในประเด็นน้ีมีข้อถกเถียงในทางวิชาการว่าศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เป็นเพียง          
หลกักวา้งๆ ท่ีครอบคลุมสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย หรือมีลกัษณะเฉพาะ 
 การใช้อ านาจรัฐกบัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์25 
 ส าหรับการใช้อ านาจรัฐ ท่ีตอ้งค านึงถึงความเป็นมนุษยน์ั้น แมจ้ะแยกพิจารณาเป็นการใช้
อ านาจรัฐทางดา้นนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ แต่หลกัพื้นฐาน คือ การยอบรับวา่มนุษยมิ์ไดเ้ป็น
เพียงวตัถุในการด าเนินการของรัฐ 
 1. การใช้อ านาจนิติบัญญัติกับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีข้อพิจารณา 2 ประการคือ
ข้อพิจารณาในการบัญญัติกฎหมายท่ีเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล และ
ขอ้พิจารณาในการบญัญติั เพื่อมุ่งคุม้ครองสิทธิของปัจเจกบุคคล 
                                                           

25 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). เพ่ิงอ้าง. หนา้ 97-102 
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 2. การใช้อ านาจบริหารกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อาจแยกพิจารณาออกไดเ้ป็นการใช้
อ านาจของรัฐบาล และการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครอง ทั้งน้ีเพราะสภาพการณ์ของการใชอ้  านาจแต่ละ
ส่วนนั้น มีลกัษณะแตกต่างกนั ในขณะท่ีการใช้อ านาจของรัฐบาลเป็นการใช้อ านาจทางการเมืองท่ี
ตอ้งรับผิดชอบในทางการเมือง  ต่อฝ่ายนิติบญัญติั ส่วนท่ีการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองนั้น ผูกพนั
ต่อกฎหมายตามหลกัการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย 
 3. การใช้อ านาจตุลาการกับศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีข้อพิจารณา 2 ประการคือ
ขอ้พิจารณาในแง่ของกระบวนการพิจารณา และขอ้พิจารณาในแง่ของเน้ือหาการพิจารณา 
 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญไทย26 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 เป็นฉบบัแรกท่ีได้บญัญติัเร่ือง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และรัฐธรรมนูญในฉบับต่อๆ มาได้บัญญัติหลักการเก่ียวกับสิทธิและ
เสรีภาพไวแ้ตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผา่นๆ มาอยา่งส้ินเชิง นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติัให้บุคคล
ท่ีถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติั เพื่อใชสิ้ทธิทางศาลเป็น
ขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้

 

3.หลกัความเสมอภาค 
 

 หลกัความเสมอภาคตามหลกักฎหมายไทย 
 หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัพื้นฐานท่ีส าคญัประการหน่ึงของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
นอกจากในชีวิตร่างกายท่ีแสดงให้เห็นว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน            
ตามธรรมชาติและทุกคนต้องเคารพในสิทธิและเสรีภาพของกันและกันแม้รัฐธรรมนูญจะให ้         
การรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น ยอ่มไร้
ความหมาย ถา้รัฐธรรมนูญไม่บญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคไวด้ว้ย เพราะความเสมอภาคเป็น
รากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มนุษยจ์ะด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีหากมนุษยมี์สิทธิและเสรีภาพ
เท่าเทียมกบัมนุษยค์นอ่ืนๆ ในสังคม หลกัความเสมอภาค จึงหมายถึง ความเสมอภาคในทางกฎหมาย 
กล่าวคือบุคคลยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีในทางกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนๆ ไม่ใช่หมายความวา่ทุกคน

                                                           
26อุดม  รัฐอมฤต, นพนิธิ  สุริยะ และบรรเจิด  สิงคะเนติ. (2544). การอ้างศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์หรือ

ใช้สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28, ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.กรุงเทพมหานคร : หจก.นานาส่ิงพิมพ.์ หนา้
127. 
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จะต้องมีความเสมอภาคในการมีวตัถุส่ิงของ และความเสมอภาคในกฎหมายน้ี อาจเป็นไปได ้          
ทั้งในทางสิทธิและในทางหนา้ท่ี หรือภาระ27 
 หลักความเสมอภาคเป็นหลักท่ีท าให้ประชาชนทุกคนได้รับการปฏิบติัจากรัฐอย่าง    
เท่ าเทียมกันโดยองค์กรต่างๆของรัฐรวมทั้ งฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติต่อบุคคลท่ีเหมือนกัน              
ในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนัและปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัท่ีแตกต่างกนัออกไป
ตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน28 
 ประเภทของหลกัความเสมอภาค 
 หลกัความเสมอภาค เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย สามารถแยกประเภท
ของหลกัความเสมอภาคได ้2 ประเภทดงัน้ี29 
 1. หลกัความเสมอภาคทัว่ไป เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกล่าวอา้งกบั
การกระท าใดๆของรัฐได้ หากเร่ืองนั้ นมิได้มีการก าหนดไวใ้นหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง          
แต่หากเร่ืองใดมีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก าหนดไวแ้ลว้ก็ให้พิจารณาไปตามหลกัความเสมอ
ภาคเฉพาะเร่ืองนั้นๆ 
 2. หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง คือ หลกัความเสมอภาคท่ีใช้เฉพาะภายในขอบเขต
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัชาย และหญิง เป็นตน้  
 ความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัความเสมอภาคทัว่ไป กบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น 
ถือได้ว่าหลักความเสมอภาคทั่วไปเป็นพื้นฐานของหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หลัก       
ความเสมอภาคทัว่ไป สามารถน าไปใชไ้ดก้บัทุกๆ เร่ืองโดยไม่จ  ากดัขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง และ
บุคคลทุกๆ คนย่อมอา้งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปได ้ส่วนหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองอาจถูก
จ ากดั โดยใช้เฉพาะเร่ือง หรือเฉพาะกลุ่ม บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น โดยหลกัความ
เสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น ยงัถือเป็นหลกักฎหมายพิเศษ ซ่ึงย่อมมาก่อนหลกัความเสมอภาคทัว่ไป                      
ถา้กฎเกณฑ์ใดไดรั้บการพิจารณาหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแลว้ก็ไม่จ  าตอ้งน ามาพิจารณาตาม
หลกัความเสมอภาคทัว่ไปอีก 
 นอกจากน้ีหลักความเสมอภาคยงัสามารถแบ่งได้ตามประเภทของการบงัคบัใช้ได้
ดงัน้ี30 

                                                           
27ประดิษฐ์  มนูธรรม. (2522). “ค าอธิบายกฎหมายปกครอง” ในการประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน

ของปรีดี  พนมยงค์. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 154 
28วรพจน์  วศิรุตพิชญ.์ (2543). อ้างแล้ว. หนา้ 95 
29 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). เพ่ิงอ้าง. หนา้ 161-162 
30บรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). อ้างแล้ว. หนา้ 162-163 
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 1. หลกัความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมาย 
 กฎหมายในท่ีน้ีหมายถึง รัฐธรรมนูญ กฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร ฝ่าย
ปกครองจะต้องเคารพต่อหลักความเสมอภาคของบุคคลภายใต้กฎหมาย นิติกรรมใดๆ ของฝ่าย
ปกครองหากออกมาโดยไม่เคารพต่อหลักดังกล่าว อาจถูกฟ้องเพิกถอนเพราะเหตุไม่ชอบด้วย
กฎหมายได้ ในประเทศฝร่ังเศส หลกัความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมายเป็นหลกักฎหมาย
ทัว่ไปดั้งเดิมของหลกัความเสมอภาคท่ีต่อมาไดรั้บการขยายไปยงัหลกัความเสมอภาคอ่ืน ๆ เช่น หลกั
ความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ หรือหลกัความเสมอภาคในการเสียภาษี ฯลฯ 
 2. หลกัความเสมอภาคของบุคคลในการท างานในหน่วยงานของรัฐ 
 หลกัความเสมอภาคของบุคคลเก่ียวกบัการท างานในหน่วยงานของรัฐ มิไดมี้การรับรอง
ไวต้รงๆ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 แต่ตอ้งถือว่าเป็นหลกัหน่ึงของหลกัความ
เสมอภาค ส่วนในประเทศฝร่ังเศสนั้น หลกัน้ีได้รับการประกาศไวใ้นค าประกาศสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 
1789 ว่า “พลเมืองทุกคนล้วนเท่าเทียมกนัภายใต้กฎหมายและมีสิทธิเท่าเทียมกันในการเข้าท างาน 
ทั้งน้ี ตามความสามารถของบุคคล โดยไม่อาจก าหนดคุณสมบติัอ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัความสามารถของ
บุคคลได”้ 
 3.หลกัความเสมอภาคของบุคคลในการไดรั้บบริการสาธารณะ 
 หลกัความเสมอภาคขยายขอบเขตมาสู่การเขา้รับบริการสาธารณะของประชาชนดว้ย 
โดยหลักความเสมอภาคน้ี บังคบัฝ่ายปกครองว่า ต้องให้บริการต่อบุคคลท่ีมีสาระส าคญัอย่าง
เดียวกนัในลกัษณะเดียวกนัภายใต ้กฎเกณฑ์เดียวกนัเดียวกนั แต่หลกัน้ีไม่ห้ามท่ีฝ่ายปกครองจะ
ให้บริการต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนั ในสาระส าคญัในลกัษณะท่ีแตกต่าง เช่น สภาแห่งรัฐฝร่ังเศส     
เคยตัดสินว่า นักเรียนของโรงเรียนท่ีอยู่นอกเส้นทางของรถบริการรับส่งนักเรียน มีสถานะ              
ท่ีแตกต่างจากนักเรียนท่ีโรงเรียนของตนอยู่ในเขตเส้นทางการเดินรถของรถบริการรับส่ง                 
เม่ือพิจารณาในการเขา้รับบริการสาธารณะด้านการคมนาคมขนส่งนักเรียน รัฐจึงอาจปฏิบติัต่อ
นกัเรียนทั้งสองเขตแตกต่างกนัได ้
 4.หลกัความเสมอภาคของบุคคลต่อการรับภาระสาธารณะ 
 หลกัความเสมอภาคของบุคคลต่อการรับภาระสาธารณะ เป็นบ่อเกิดของหลกักฎหมาย             
อีกจ านวนมาก และใช้ส าหรับเป็นเหตุผลในการพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทาง
ปกครองต่าง ๆ เช่น หลกัความเสมอภาคของบุคคลต่อการรับภาระเสียภาษีใหรั้ฐ 
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 หลกัเกณฑ์ของหลกัความเสมอภาค31 
 หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน    
แต่เน่ืองจากสาระ ส าคญัของขอ้เทจ็จริงท่ีแตกต่างกนัไป จึงท าใหก้ารปฏิบติัแก่บุคคลตามหลกัความ
เสมอภาคยอ่มแตกต่างกนัไป ทั้งน้ียอ่มตอ้งเป็นความแตกต่างท่ียอมรับได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติั
ตามหลกัความเสมอภาคเพื่อให้เกิดความยติุธรรมมีดงัน้ี 
 1. ต้องใช้กฎเกณฑ์เดียวกันกับทุกคน เวน้แต่สถานการณ์แตกต่างกันไปหลักเกณฑ์
ทัว่ไปของการปฏิบติั คือตอ้งใช้กฎเกณฑ์เดียวกนัในสถานการณ์เดียวกนั เวน้แต่ว่าสถานการณ์นั้น
แตกต่างออกไป จึงเป็นการตอ้งห้ามแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑ์ท่ีจะตอ้งไม่ออกกฎเกณฑ์ให้มีผลไม่เสมอภาค
แก่บุคคล กล่าวคือเหตุการณ์ท่ีเหมือนกนั หรือท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญันั้น ตอ้งไดรั้บการปฏิบติั
โดยกฎเกณฑเ์ช่นเดียวกนั แต่หากมิใช่เร่ืองท่ีมีสภาพการณ์เดียวกนัก็สามารถปฏิบติัให้แตกต่างกนัได ้
ดงันั้นกฎเกณฑ์ท่ีมาบงัคบัใช้แก่บุคคล ซ่ึงออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร ย่อมมีเน้ือหา 
รายละเอียด และผลบงัคบัท่ีแตกต่างกนัไปได ้
 2. การใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนันั้นตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัสาระส าคญัของกฎเกณฑ์
นั้ นการใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันนั้นต้องค านึงถึงสาระส าคญัของกฎเกณฑ์ คือกฎเกณฑ์ท่ีจะ
น ามาใช้ต้องมีความสัมพันธ์กับข้อเท็จจริงท่ี เกิดข้ึน ดังนั้ นถึงแม้จะอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกัน               
แต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญันั้น แตกต่างกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีน ามาใช้บงัคบันั้นตอ้งแตกต่างกนั
ไปดว้ย แต่ถา้เป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญัและอยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้ กฎเกณฑ์ท่ีใช้
บงัคบันั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑเ์ดียวกนั 
 3. การปฏิบติัให้แตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชน การปฏิบติัต่อบุคคล
ตามหลกัความเสมอภาคนั้นยอ่มตอ้งค านึงถึงเร่ือง ประโยชน์สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคล
หรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดังน้ีจะอา้งหลกัความเสมอภาคในการใช้กฎเกณฑ์ เพื่อมาคุม้ครอง
ปัจเจกชนหาได้ไม่  เช่น ในกรณี ท่ี มีความไม่สงบเกิดข้ึนในบ้านเมืองทางการจ าเป็นต้องใช ้               
บางมาตรการ เพื่อให้เกิดความสงบอย่างเร็ว ทั้ งน้ีผูท่ี้เดือดร้อนจากการกระดังกล่าวจะอ้างหลัก      
แห่งความเสมอภาคต่อรัฐหาไดไ้ม่ 
 4. การอ้างประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ต้องเคารพต่อหลักแห่งความเสมอภาคนั้ น 
จะต้องไม่เป็นการก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับได้ การแบ่งแยกอย่างท่ี              
ไม่สามารถยอมรับได้นั้นท่ีเห็นได้ชัดก็คือ การแบ่งแยกท่ีเป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ เช่น     
การแบ่งแยกในเร่ือง แหล่งก าเนิด เช้ือชาติ ศาสนา เพศ เป็นตน้ 

                                                           
31 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  สือคน้จาก http://www.public-law.net 
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 5. การเลือกปฏิบัติท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยู่ หรือการปฏิบัติใน
ทางบวก คือการด าเนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่างกนัในลกัษณะชัว่คราวท่ีผูมี้อ  านาจก าหนดข้ึน 
โดยมีวตัถุประสงค์ ในการส่งเสริม และยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะดอ้ยกว่า
บุคคลอ่ืนเพื่อทดแทนความไม่เท่าเทียมกนัท่ีด ารงอยู ่

6. การปฏิบัติให้แตกต่างกันอนัเน่ืองมาจากระบบท่ีแตกต่างกัน ดังนั้ นการจะ
พิจารณาเปรียบเทียบว่ามีการปฏิบัติเท่าเทียมกันหรือไม่ ต้องมีการเปรียบเทียบว่าอยู่ในระบบ
เดียวกันหรือไม่ เช่น การท่ีก าหนดให้ข้าราชการ ทหาร หรือต ารวจ ไม่มีสิทธิในการประท้วง        
การนดัหยุดงานเพื่อต่อรองค่าจา้งหรือเงินเดือนของขา้ราชการ ซ่ึงแตกต่างไปจากระบบของเอกชน
ท่ีให้ลูกจา้งมีสิทธิท่ีใชก้ารประทว้ง การนดัหยุดงานตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการต่อรอง เร่ืองเง่ือนไขในการจา้งได ้ 

7. การปฏิบัติให้แตกต่างกันอัน เน่ืองมาจากประเพณี  โดยการปฏิบัติตาม
ขนบธรรมเนียม ตอ้งไม่ยึดหลกัการปฏิบติักนัมายาวนานเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาความถูกตอ้ง    
แต่จะต้องใช้หลักความยุติธรรมของประชาชนในขณะปัจจุบันเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา 
ตวัอยา่งเช่น สถาบนัการศึกษาของรัฐ แห่งหน่ึงไดต้ั้งมาเป็นเวลายาวนาน ซ่ึงในขณะท่ีตั้งนั้นมีความ
มุ่งหมายเพื่อจะให้เฉพาะลูกหลานของขา้ราชการเท่านั้น ต่อมาเม่ือการศึกษาเปิดกวา้งข้ึนส าหรับ  
การรับบุคคลอ่ืนเขา้ศึกษา แต่สถาบนัดงักล่าวก็ยงัก าหนดไวว้า่ผูท่ี้เป็นขา้ราชการของหน่วยงานนั้น
ย่อมได้รับสิทธิพิเศษในการคดัเลือกเข้าศึกษาในสถาบนัแห่ง ในกรณีน้ีจะเห็นได้ว่าการยึดถือ
ประเพณี ท่ีปฏิบัติมาอย่างยาวนานของสถาบัน การศึกษาแห่งนั้ น  ไม่อาจจะใช้เป็นเกณฑ ์               
ในการพิจารณาหลกัความเสมอภาคได้ เพราะการพิจารณาหลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะตอ้งอาศยัหลัก
ความยติุธรรมท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้า่ หลกัความเสอมภาคไม่ไดบ้งัคบัให้องคก์รต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อ
บุคคลอย่างเดียวกนั ตรงกนัขา้ม กลบับงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญั
แตกต่างกนัออกไป ตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน เฉพาะแต่บุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญั
เท่านั้นท่ีองคก์รต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อเขาเหล่านั้นอยา่งเดียวกนั ในทางปฏิบติัก็มีการแบ่งแยก
บุคคลออกเป็นประเภทต่างๆ เช่น ผูเ้ยาว ์บุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแล้ว ขา้ราชการ เกษตรกร ฯลฯ   
แลว้ปฏิบติัต่อบุคคลประเภทเดียวกนัอย่างเดียวกนั และปฏิบติั ต่อบุคคลต่างประเภทกนัให้แตกต่างกนั
ออกไป อยา่งไรก็ตาม การแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทๆ แลว้ปฏิบติัต่อบุคคลต่างประเภทแตกต่างกนั
ออกไป (Different treatment) นั้น ใช่วา่จะกระท าได ้เสมอไปในทุกกรณี 
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4. แนวคดิรัฐธรรมนูญนิยม 
 
 การศึกษาแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ก็เพื่อท่ีจะเขา้ใจแนวคิดพื้นฐาน ในการน ามาศึกษา
วเิคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 ความหมายของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ ได้กล่าวถึง “รัฐธรรมนูญนิยม” ไวว้่า “ลัทธิรัฐธรรมนูญนิยมน้ี        
มีปัจจยั หลายประการคือ การมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษร ในฐานะกฎหมายสูงสุดท่ีเป็นสัญญา
ประชาคม การยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองอย่างแทจ้ริง การมีกลไกควบคุม 
หรือดุลและคานอ านาจไม่ให้ใช้อ  านาจเกินขอบเขต การยอมรับและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน” 32  
 เชาวนะ  ไตรมาศ ได้ให้ความหมายรัฐธรรมนูญนิยมว่า เป็นกฎหมายท่ีก าหนดรูปแบบ                   
การปกครองและจดัตั้งองคก์รการบริหารของรัฐท่ีให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และจ ากดั 
ควบคุมอ านาจของผูป้กครอง โดยหลกัการของรัฐธรรมนูญตามแบบแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม เป็นการ
ออกแบบการเมืองการปกครอง โดยอาศัยกฎเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงเน้นการน า
รัฐธรรมนูญไปปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมายทางการเมืองตามท่ีไดอ้อกแบบไว ้33 
 William Andrews กล่าวถึงความหมายของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมไวว้่า “รัฐธรรมนูญ
นิยม อยู่บนพื้นฐานของความยินยอมร่วมกนัของประชาชน หากมีการพยายามท่ีจะอธิบายความหมาย  
ในแนวคิดท่ีสับสนน้ี ก็สามารถเรียกไดว้า่ “รัฐบาลท่ีถูกจ ากดั” ทั้งน้ี ภายใตรั้ฐธรรมนูญนิยมมีการจ ากดั
อ านาจ 2 ชนิด ท่ีกระทบ กบัรัฐบาลในกรณีแรก คือ การจ ากดัการใชอ้  านาจ ซ่ึงหมายร่วมถึงวา่การจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในกรณีท่ีสอง คือการก าหนดกฎเกณฑ์ในทางปฏิบติัโดยวางโครงสร้าง 
การจดัตั้งสถาบนั การก าหนดอ านาจหนา้ท่ี และความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนั34 
 อมร จนัทรสมบูรณ์ ให้ความหมายโดยสรุปไดว้า่ รัฐธรรมนูญนิยม คือ แนวความคิดท่ี
จะใช้รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรให้เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดรูปแบบการปกครองและก าหนด
กลไกอนัเป็นโครงสร้างพื้นฐาน (Infra-structure) ในการจดัองค์กรบริหารรัฐ ซ่ึงการใช้รัฐธรรมนูญ

                                                           
32 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. (2553). ค าอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร :ส านักพิมพ์

อบรมศึกษา กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตสภา 
33 เชาวนะ  ไตรมาศ. (2540). ขอดเกล็ดรัฐธรรมนูญไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั.หนา้ 16 
34 วลยัมาศ  แกวศรชยั.(2541). สภาร่างรัฐธรรมนูญกับการร่างรัฐธรรมนูญตามแนวรัฐธรรมนูญนิยม. 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.หนา้ 13 



25 

ในลกัษณะสัญญาประชาคมเป็นเคร่ืองมือในการจดัองคก์รบริหารของรัฐสมยัใหม่นั้น มีวตัถุประสงค์
ในการจ ากดัอ านาจผูป้กครอง และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคใ์นการสร้าง
เสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาลในระบบการเมือง ซ่ึงวตัถุประสงค์ข้อน้ีต้องการใช้
รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นกลไกท่ีจะท าให้รัฐบาลบริหารบา้นเมืองให้เป็นไปโดยเรียบร้อย
ต่อเน่ืองและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมได ้และวตัถุประสงค์เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึน
ในสังคม ถึงแมว้า่การบญัญติักฎหมายจะตอ้งเคารพถึงหลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมายก็ตามแต่                  
ความไม่เท่าเทียมกนัในทางปฏิบติั เน่ืองจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมจึงตอ้งอาศยัหลกัการ                    
ในรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎเกณฑ์สูงสุดของประเทศมาเป็นกฎเกณฑ์คุม้ครองผูอ่้อนแอกวา่ จะเห็นไดว้า่
วตัถุประสงค์ของกระแสแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมน้ี มีการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างรัฐในฐานะ
ผูป้กครองซ่ึงมีอ านาจสูงสุดกบัประชาชนผูอ้ยู่ใตป้กครอง โดยรัฐจะตอ้งให้การรับรองและคุม้ครอง 
ซ่ึงสิทธิเสรีภาพของผูใ้ตป้กครองและประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครองหรือในการใช้
อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ทั้งน้ีจะตอ้งมีการสร้างระบบควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจ
และมีการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพเพื่อจะได้บรรลุวตัถุประสงค์ของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม ดังนั้น ความส าคญัของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมต่อการปกครองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย จึงมีความส าคญัอย่างมาก โดยส่งผลให้เกิดรัฐธรรมนูญในบทบาทท่ีเป็นกฎหมาย
ยนืยนัการมีอยูข่องสิทธิ เสรีภาพ และเสมอภาคในรัฐนั้น ซ่ึงในประเทศไทยเองก็ไดใ้ห้ความส าคญั
ของรัฐธรรมนูญในอนัท่ีจะเป็นตวัแสดงถึงหลกัการประชาธิปไตยทั้งสามประการท่ียงัได้มีอยู่ใน     
รัฐไทยมาเสมอ 35   
 ภาพรวมของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 ในทางวิชาการกฎหมายนั้น แนวคิดประชาธิปไตยตะวนัตกไดถ่้ายทอดอยูใ่นรูปแบบของ
ทฤษฎีกฎหมายท่ีเรียกว่า ทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) ซ่ึงมีหลักการสามประการ คือ    
การรับรองสิทธิเสรีภาพให้กบัประชาชน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และการเสริมสร้างเสถียรภาพ
และประสิทธิภาพใหก้บัรัฐบาล  
 รัฐธรรมนูญไทยหลายๆ ฉบบัได้ยอมรับแนวคิดดงักล่าวและน ามาเป็นเจตนารมณ์แห่ง
รัฐธรรมนูญในการก าหนดกรอบในการตราบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายฉบับของไทย เช่น
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 เป็นต้น โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช 2540 ได้บญัญัติอย่างชัดแจง้ถึงหลักการดงักล่าว ในค าปรารภของรัฐธรรมนูญ ดังนั้ น   
โดยสภาพแล้ว รัฐธรรมนูญ ของประเทศไทยหลายฉบบัท่ีมีกรอบความคิดแบบตะวนัตก ควรท่ีจะ
                                                           

35 ปวริศา  ปัดเสน. (2550).แนวคิดรัฐธรรมนูญของอมร จันทรสมบูรณ์. การค้นควา้แบบอิสระ 
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยัมหาสารคาม. หนา้11  
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เกิดผลตามครรลองประชาธิปไตยตะวนัตกเหมือนอยา่งประเทศตะวนัตก แต่ในทางตรงกนัขา้ม ส่ิงท่ีเกิดข้ึน
ในระบบการเมืองไทยดูเหมือนได้สวนทางกับระบบการเมืองของตะวนัตก ซ่ึงต้องยอมรับว่า 
รัฐธรรมนูญเป็นเพียงกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรสูงสุดของรัฐ ประเทศไทยมีการเปล่ียนรัฐธรรมนูญ
บ่อยคร้ัง ซ่ึงขดักบัแนวคิดทางนิติศาสตร์ท่ีว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐ ซ่ึงควรมีความ
ศกัด์ิสิทธ์ิและคงทนถาวร  
 ส าหรับประเทศไทย ในส่วนท่ีเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญนั้น นับตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 เป็นตน้มา ประเทศไทยไดมี้
การประกาศใช ้รัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายแม่บทสูงสุดในการปกครองหลายฉบบั รัฐธรรมนูญดงักล่าว 
ปรากฏใน 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะหน่ึงเป็นรัฐธรรมนูญมุ่งจะใชบ้งัคบัเป็นการถาวร โดยท่ีมีการยกร่างกนั
อย่างเป็นระบบกับอีกลักษณะ คือ รัฐธรรมนูญท่ีมุ่งจะใช้บังคับเป็นการชั่วคราวซ่ึงมักจะเรียกว่า 
ธรรมนูญการปกครองนัน่เอง  
 รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวบางฉบับใช้บังคบัเป็นเวลานาน เช่น ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 ซ่ึงเกิดข้ึนโดยการท ารัฐประหารของ จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ใชบ้งัคบั
เป็นเวลาประมาณ 9 ปี แต่รัฐธรรมนูญฉบบัถาวรหลายฉบบัใช้บงัคบัในระยะเวลาสั้ นๆ เพราะเป็น
รัฐธรรมนูญ ท่ีมีหลักการสอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่ไม่สอดคล้องกับ
โครงสร้างอ านาจทางการเมือง ซ่ึงไม่ไดอ้ยูใ่นมือของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ทว่าตกอยู่ในมือของกลุ่ม
ขา้ราชการประจ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะนายทหารระดบัสูงด้วยเหตุน้ี รัฐธรรมนูญท่ีมุ่งจะใช้บงัคบั
เป็นการถาวรจึงมกัจะถูกยกเลิก โดยการท ารัฐประหารของคณะผูน้ าทางทหาร เม่ือคณะรัฐประหาร  
ซ่ึงมีช่ือเรียกแตกต่างกนัไป เช่น คณะปฏิวติั คณะปฏิรูป หรือคณะรักษาความสงบเรียบร้อย ยึดอ านาจ
ได้ส าเร็จก็จะประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับชั่วคราวแล้วจึงร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และเม่ือ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญท่ีมุ่งจะใช้บงัคบัเป็นการถาวรแลว้ ก็จะมีการเลือกตั้ง และตามดว้ยการจดัตั้ง
รัฐบาลใหม่ ตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร แต่เม่ือรัฐบาลดงักล่าวบริหารประเทศไปไดร้ะยะ
หน่ึงก็จะถูกท าการรัฐประหาร และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร แลว้ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
ฉบบัชัว่คราว พร้อมทั้งจดัให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรใหม่อีก หมุนเวียนเป็นวงจรการเมืองของ
รัฐไทยมาอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลานาน นบัตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือพุทธศกัราช 2475 เป็นตน้มา  
 แม้จะเกิดกรณี  14 ตุลาคม 2516 ซ่ึ งเป็นเหตุการณ์ ท่ีประชาชนเข้าร่วมเรียกร้อง
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดเป็นประวติัการณ์ หลังจากจอมพลถนอม กิตติขจร              
ท  ารัฐประหารรัฐบาลของตนเอง เพราะขณะท ารัฐประหารยึดอ านาจการปกครองนั้น จอมพลถนอม
ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2511 และเม่ือมีการประกาศใช้
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รัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราว พร้อมกับเตรียมร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรตามวงจรการเมืองของไทยท่ีเคย
เป็นมา ก็เกิดกระบวนการเรียกร้องรัฐธรรมนูญ จนน าไปสู่เหตุการณ์นองเลือด เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2516 
จนท าให้จอมพลถนอม กิตติขจร ต้องลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และเดินทางออกนอก
ประเทศไทย แมต่้อมาจะมีการร่างรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2517 ท่ีเป็นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีหลกัการท่ี
เป็นประชาธิปไตยมากฉบบัหน่ึง แต่ในท่ีสุดก็มีการท ารัฐประหารอีก และก็เกิดเหตุการณ์นองเลือด  
เม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม 2519 ท าให้วงจรการเมืองไทยหมุนกลบัไปสู่วงจรเดิม คือ รัฐประหาร ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรจดัให้มีการเลือกตั้ง จดัตั้งรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ
ฉบบัถาวร และท ารัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร ซ ้ าซากไม่จบส้ิน เฉล่ียแลว้รัฐธรรมนูญ
ไทยเปล่ียนแปลงทุกๆ 4 ปี  (จาก พ.ศ. 2475-2540) ต่างจากกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมี
รัฐธรรมนูญเพียงฉบบัเดียว ซ่ึงนับตั้งแต่ประกาศใช้ จ  านวน 7 มาตรา 55 อนุมาตรา ในพุทธศกัราช 
2332 จนถึงปัจจุบนัสองร้อยกว่าปี ก็มีแต่การแก้ไขให้ทนัสมยัเท่านั้น ยงัหาได้มีการยกเลิกทั้งฉบบั   
เฉกเช่นกรณีของประเทศไทยแต่อยา่งใด 
 อยา่งไรก็ดี มิใช่วา่รัฐธรรมนูญท่ีดี จะไม่อาจแกไ้ขไดเ้ลย เพราะในความเป็นจริง ยอ่มไม่มี
กฎหมายฉบบัใด ท่ีเหมาะสมกบัทุกเวลา และสถานการณ์ได ้ดงันั้น รัฐธรรมนูญก็อาจแกไ้ขได ้ตามเวลา
และสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป แต่ต้องเป็นไปตามความจ าเป็นเท่านั้น อาทิเช่น กรณีของสหรัฐอเมริกา
ปัจจุบนัยงัไม่เคยเปล่ียนรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษรยงัคงใช้ฉบับเดิมมาแต่แรก มีเพียงการแก้ไข
ปรับปรุงส่วนท่ีจ าเป็นเท่านั้น ดงันั้นการจะท าให้กลไกหรือมาตรการต่างๆ ในรัฐธรรมนูญยัง่ยนืถาวร
ไดน้ั้น จึงอยูท่ี่ทุกคนในสังคมท่ีจะก าหนดวฒันธรรมทางการเมืองของสังคมวา่จะมีส่วนเขา้ใจและ
เขา้ถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตยไดเ้พียงใด36 

 

5.งานวจิัยและวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 จากการส ารวจงานศึกษา หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทยกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มีดงัต่อไปน้ี 
 ชนม์กานต์  สุรินทร์อาภรณ์ (2550) ได้ศึกษาเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย : กรณีศึกษาการเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย หมวด 3 พุทธศกัราช 2517 และพุทธศกัราช 2540 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันา
กฎหมายและธรรมนูญเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยโดยมีการ
                                                           

36 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, (2541). การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. หนา้ 
50-51 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%AA%B9%C1%EC%A1%D2%B9%B5%EC%20%CA%D8%C3%D4%B9%B7%C3%EC%CD%D2%C0%C3%B3%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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เปรียบเทียบสาระส าคญัของธรรมนูญ 2 ฉบบัขา้งตน้ และศึกษาการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเด็ก
สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ การศึกษาพบวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีการพฒันา
ในการใช้หลกัเสรีภาพประชาธิปไตยอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน ด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชน
และองคก์รต่างๆเขา้มามีส่วนร่วม และฟังความคิดเห็นท าให้เกิดความหลากหลายอยา่งแทจ้ริง ท าให้
บทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยท่ีปรากฏในธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 คือหลกัแห่งความเสมอภาคท่ีมีแนวคิดว่ามนุษยทุ์กคนเกิดมามีศกัด์ิศรีและสิทธิ
เสรีภาพเสมอกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์โดยรับรองและคุม้ครองในลกัษณะท่ีมนุษยย์อ่มมีศกัด์ิศรีและ
มีสิทธิตามธรรมชาติติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด พร้อมทั้ งให้สิทธิเสรีภาพท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ     
เป็นจริงในทางปฏิบติัดว้ย อีกทั้งบญัญติัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งเคารพศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์
ให้สิทธิฟ้องคดีกรณีถูกละเมิดได ้ตลอดจนการก าหนดสิทธิและเสรีภาพตอ้งผูกกนัทั้ง 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ 
ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ นอกจากนั้นบุคคลเม่ือถูกละเมิดสิทธ์ิยอ่มอา้งศกัด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษย์ เสรีภาพของตนได้ ทั้ งยงัได้บัญญัติให้การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ี
รัฐธรรมนูญรองรับไวจ้ะกระท ามิไดซ่ึ้งครอบคลุมทั้งการท่ีรัฐสภาจะออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพมิไดเ้วน้แต่รัฐธรรมนูญอนุญาตไวเ้ท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น 
 งานศึกษาน้ียงัพบด้วยว่า หลกัการส าคญัในการใช้สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยนั้น 
สามารถน ารูปธรรมมาบงัคบัใช้ไดจ้ริง และไดรั้บความคุม้ครองจากองค์กรของรัฐในรูปแบบการใช้
อ านาจของฝ่ายบริหารท่ีมีเสถียรภาพ มีประสิทธิภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน การสร้างมาตรการท าให้สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใชไ้ดใ้นทาง
ปฏิบติัเป็นอยา่งดี โดยมีการรับรองสิทธิของพลเมือง การรับรองสิทธิมนุษยชน 
 ไม่เพียงเท่านั้นงานวิจยัน้ียงัไดใ้ห้รายละเอียด เก่ียวกบัหลกัการส าคญัในการใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงไดเ้น้นให้เห็น
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น อีกทั้งมีลักษณะเป็นรูปธรรม สามารถน ามาบงัคบัใช้ได้จริง      
จึงเป็นอีกประเด็นส าคญัในการน ามาวิเคราะห์และเปรียบเทียบ และน าไปใชต่้อไป 
 ส่วนในงานของ อรพรรณ  สีนะเปสนันท์ (2551) ไดศึ้กษาเร่ืองแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม           
ในรัฐธรรมนูญไทย ศึกษาเฉพาะกรณีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 
2549 
 งานศึกษาน้ีแสดงให้เห็นว่า การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั
ชัว่คราว พุทธศกัราช 2549 ไดรั้บการวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นเคร่ืองมือของคณะ
รัฐประหาร เพื่อเขา้สู่เส้นทางการเมือง และการใช้อ านาจในการบริหารประเทศท่ีเอ้ือต่อพวกพอ้ง   
ของคณะรัฐประหาร หรือการใช้อ านาจตามอ าเภอใจจนเกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ หรือ         
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การทุจริตคอร์รัปชันเหมือนดังเช่นในอดีตประเทศไทยเกิดการรัฐประหาร และประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราว หรือธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรน ามาสู่การศึกษาบทบญัญัติ       
ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ว่ามีบทบญัญติั หรือหลักการท่ีคล้ายกับรัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราวในอดีต    
มากนอ้ยเพียงใด ในลกัษณะของการเป็นเคร่ืองมือของคณะรัฐประหารเหมือนอยา่งเช่นท่ีผา่นมา 
 ผลการศึกษายงัพบอีกด้วยว่า มีบทบัญญัติท่ีรองรับการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน        
แต่ไม่ชดัเจน พอท่ีจะเป็นหลกัประกนัไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิ และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน
โดยเฉพาะการใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐ อีกทั้ งยงัขาดแนวคิดเร่ืองการแบ่งแยกการใช้อ านาจ            
การตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกันและกัน ดังนั้ นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2549 มิไดน้ าแนวคิดมนุษยนิ์ยมมาใช้บญัญติัเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ
แต่ประการใด และการประกาศใช้ธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2549    
ไดก้ลายเป็นเคร่ืองมือของคณะรัฐประหารในการใชอ้  านาจ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการท าให้รัฐประหาร ค าสั่ง 
หรือประกาศของคณะเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และกระบวนการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ปิดกั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจนเกิดความเสียหายต่อการพฒันาระบบ
ปกครองแบบประชาธิปไตย 
 จากการศึกษาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญชั่วคราวหรือธรรมนูญการปกครองในอดีต พบได้ว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) ยงัคงมีหลักการหรือรูปแบบของโครงสร้าง           
การปกครองประเทศท่ีคล้ายกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) ในอดีตซ่ึงขาด
ความเป็นรัฐธรรมนูญนิยมดงัน้ี 
 1. ขาดพื้นฐานของสัญญาประชาคมซ่ึงในแต่ละรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัรองรับอ านาจ
อธิปไตยของปวงชนชาวไทย  
 2. ขาดซ่ึงหลกัการของความเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศอยา่งแทจ้ริง  
 3.ไดใ้ห้อ านาจแก่คณะรัฐประหารซ่ึงภายหลงัไดเ้ปล่ียนเป็นคณะรัฐมนตรีความมัน่คง
แห่งชาติเป็นผูใ้ช้อ  านาจอย่างแท้จริงตามรัฐธรรมนูญเหมือนเช่นอดีตท่ีผ่านมา โดยก าหนดให้
ประธานคณะรัฐมนตรีความมัน่คงแห่งชาติหรือหัวหน้าคณะรัฐประหาร เป็นผูเ้สนอรายช่ือบุคคล
ให้เขา้ด ารงต าแหน่งในองค์กรผูใ้ช้อ  านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร อย่างไม่มีขอ้จ ากดัการใช้
อ านาจเหมือนเช่นอดีต  
 4. ขาดซ่ึงการเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน แม้จะมีบทบัญญัติท่ีรองรับสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอยู่ก็ตาม แต่หากดูจากโครงสร้างการปกครองท่ีก าหนดข้ึน ย่อมเส่ียงต่อ   
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพ  



 
 

บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาเปรียบเทียบหมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นการ
ศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประเภทการวจิยัเอกสาร เพื่อศึกษาเก่ียวกบัมูลเหตุแห่ง
การบัญญัติหมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
สาระส าคัญเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อีกทั้ งยงัศึกษาเปรียบเทียบความเป็นอิสระ            
ในการเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และเปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียของสาระส าคญั
เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายใตรั้ฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 
2560 โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 

1.  แนวทำงกำรศึกษำเพ่ือเป็นกรอบในกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบเน้ือหำหมวดสิทธิและ
เสรีภำพของปวงชนชำวไทย ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 
ฉบับที1่6 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พทุธศักรำช 2560 ฉบับที ่20  
 
 ผูว้ิจยัไดอ้าศยักรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีไดน้ าเสนอไปในบทท่ี 2 มาใชใ้นการก าหนดหลกั
ในการศึกษา และก าหนดประเด็นค าถามในการวิเคราะห์เปรียบเทียบหมวดสิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ฉบับท่ี16 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัท่ี 20 ดงัน้ี 
 1. สิทธิและเสรีภาพ แบ่งตามเน้ือหา      
 2. สิทธิและเสรีภาพจ าแนกตามการก าเนิด      
 3. ความเป็นอิสระในการเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  
 4. ขอ้ดีขอ้เสียของสาระส าคญัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
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2.  วธิีศึกษำวจิัย 
 
 แบบบันทกึ  
 การคน้ควา้วิจยัเอกสาร (documentary research) จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
หนังสือ งานวิจยัและเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องทั้งจากแหล่งคน้ควา้ทัว่ไป อาทิ หนังสือสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หนงัสือความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัพฒันาการของรัฐธรรมนูญไทย เป็นตน้ และ
แหล่งค้นคว้าทางอิเล็กทรอนิกส์  อาทิ เว็บไซต์ www.thailaws.com , www.public-law.net เป็นต้น         
งานศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ีใช้ การวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) และการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
(descriptive analysis) ท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทั้ง 2 ฉบบั เพื่อตอบค าถามตาม
วตัถุประสงคข์องการศึกษา 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี ได้เก็บรวบรวมขอ้มูล แบบขอ้มูลปฐมภูมิ (primary resources) คือ 
ข้อมูลท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ฉบับท่ี16 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ฉบับท่ี 20 อีกทั้ งข้อมูลทุติยภูมิ (secondary 
resources) คือ ท่ีรวบรวมจากเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น หนงัสือ บทความแนวคิด วิทยานิพนธ์ 
รายงานการวิจยั โดยการคน้ควา้วิจยัจากแหล่งต่างๆ เช่น ห้องสมุด มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 
และทางเวบ็ไซต ์
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 
 การวิเคราะห์เปรียบเทียบหมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช 2540 และพุทธศกัราช 2560 ใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) และการวิเคราะห์เชิง
พรรณนา (descriptive analysis)   โดยน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ตามประเด็นท่ีก าหนดไว ้เพื่อตอบ
ค าถามการวิจยัในแต่ละขอ้โดยใชแ้นวคิด ทฤษฎีดงัท่ีไดเ้สนอในบทท่ี 2 มาใชเ้ป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
และน าเสนอขอ้มูลการวเิคราะห์แบบพรรณนา ซ่ึงจะไดน้ าเสนอต่อไปในบทท่ี 4 ถึงบทท่ี 6 โดยจะมีบทท่ี 
7 เป็นบทสรุปเน้ือหาการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี โดยภาพรวมพร้อมขอ้เสนอแนะ 
 



 
 

บทที่ 4 

สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ก่อนการเปลีย่นแปลงการปกครอง 
พทุธศักราช 2475 

 
 
 การศึกษาเร่ือง การเปรียบเทียบหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ศึกษาเฉพาะ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ฉบบัท่ี 16 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ฉบบัท่ี 20  
 ผูศ้ึกษาไดท้ าการศึกษาแนวทางเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ โดยเฉพาะในเร่ืองของแนวคิด
ทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ และแนวคิดเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญนิยม ซ่ึงการเปรียบเทียบหมวดสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ศึกษาเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ฉบับท่ี 16 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบับท่ี 20 ว่าทั้ ง 2 ฉบับนั้ น          
มีความเหมือน หรือมีการเพ่ิมเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยอยา่งไรบา้ง 
โดยผูศึ้กษาไดจ้ดัแบ่งเน้ือหาไวต้ามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1. เพื่อศึกษามูลเหตุแห่งการบัญญัติหมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความอิสระในการเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย        
ภายใตรั้ฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 2560 ทั้งน้ีผลการศึกษาเพ่ือตอบวตัถุประสงค์
ดงักล่าว จะเป็นแกนหลกัใหก้บัการน าเสนอเน้ือหาในบทท่ี 6 
 3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของสาระส าคัญเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ภายใต้รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 และ พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงผลการศึกษาเพื่อตอบ
วตัถุประสงคใ์นขอ้น้ี ผูศึ้กษาไดน้ าเสนอให้เช่ือมโยงกบักบัวตัถุประสงค์ในขอ้ท่ี 2 โดยจดัการน าผล
การศึกษาเสนอไวใ้นส่วนท่ีสองของบทท่ี 6 ดงัจะไดน้ าเสนอต่อไป 
 

มูลเหตุแห่งการบัญญัตหิมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ตามล าดับช่วงเวลา ในโดยบทที่ 4 จะน าเสนอผลการศึกษาตั้งแต่อดีต
จนถึงก่อนหน้าการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยผลการศึกษาในช่วงเวลาหลังจากน้ัน       
ซ่ึงเป็นประเด็นหลักของการศึกษาวจิัยในคร้ังนี้ จะได้น าเสนอไว้ในบทที่ 5 เป็นล าดับต่อไป 
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การก่อตวัของแนวคดิสิทธิและเสรีภาพของประเทศไทยก่อนรัชกาลที่ 5 
 
 แนวความคดิเกีย่วกบัสิทธแิละเสรีภาพในสมยักรุงสุโขทัยจนถึงสมยักรุงศรีอยุธยา 
 ในสมยักรุงสุโขทยัเป็นราชธานี ศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหงซ่ึงเป็นหลกัฐานการบนัทึก
ประวติัศาสตร์ในสมยันั้น มีเน้ือหา ท่ีกล่าวถึงสิทธิ เสรีภาพ และความยติุธรรมไว ้ดงัน้ี1 
 ดา้นท่ี 1 บรรทัดท่ี 19–21 มีข้อความท่ีกล่าวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจของประชาชนว่า      
“เจา้เมืองบ่เอาจกอบในไพร่ลู่ทางเพ่ือนจูงววัไปคา้ข้ีมา้ไปขาย ใครจกัใครคา้ชา้งคา้ใครจกัใคร่คา้มา้คา้ 
ใครจกัใคร่คา้เงือนคา้ไพร่ฟ้าหนา้ใส” ซ่ึงหมายความว่า เจา้เมืองไม่เก็บภาษีผ่านด่าน ประชาชนมีความ
สะดวก ใครตอ้งการคา้ขายส่ิงใดก็ท าได ้ประชาชนอยูเ่ป็นเป็นสุข 
 ดา้นท่ี 1 บรรทดัท่ี 22–24 ไดจ้ารึกถึงการท่ีกษตัริยเ์คารพสิทธิของขุนนางไวด้งัน้ี “ลูกเจา้
ลูกขุนผูใ้ดแลล้ม้ตายหายกว่าเหยา้เรือนพ่อเช้ือ เส้ือค ามนัชา้งขอลูกเมียเยียขา้วไพร่ฟ้าขา้ไทย ป่าหมาก
ป่าพลูพ่อเช้ือมนัไวแ้ก่ลูกมนัส้ิน” ซ่ึงหมายความว่า ขุนนางผูใ้ดเสียชีวิตลง บา้นเรือนเคร่ืองนุ่งห่ม 
สตัวเ์ล้ียง ยุง้ฉาง บริวาร ขา้รับใช ้ของบิดาใหต้กเป็นของบุตรทั้งหมด 
 ดา้นท่ี 1 บรรทดัท่ี 24–28 มีเน้ือหาท่ีกล่าวถึงความยติุธรรมในการด าเนินคดีว่า “ไพร่ฟ้า
ลูกเจา้ลูกขุนผแีลผดิแผกแสกวา้งกนัสวนดูแทแ้ลจึงแล่งความแก่ขาดว้ยซ้ือ บ่เขา้ผูล้กัมกัผูซ่้อนเห็น
ขา้วท่านบ่ใคร่พินเห็นสินท่านบ่ใคร่เดือด” ซ่ึงหมายความว่า ข้ารับใช้ของขุนนางมีข้อขดัแยง้กัน         
ให้สอบสวนขอ้เท็จจริง แลว้จึงตดัสินความแก่ทั้งสองฝ่ายดว้ยความยุติธรรม ไม่เขา้ขา้งผูก้ระท าผิด   
ไม่เห็นแก่ทรัพยสิ์นของผูใ้ด 
 ดา้นท่ี 1 บรรทดัท่ี 28–30 ไดก้ล่าวถึงการปฏิบติัต่อผูม้าสวามิภกัด์ิและเชลยศึกดว้ยหลกั
มนุษยธรรมไวว้่า “คนใดข่ีชา้งมาหาพาเมืองมาสู่ ช่อยเหนือเฟ้ือกูม้นับ่มีชา้งบ่มีมา้ บ่มีป่ัวบ่มีนาง บ่มี
เงือนบ่มีทองให้มนัช่อยมนัตวงเป็นบ้านเป็นเมืองได้ข้าเสือกข้าเสือหัวพุ่งหัวรอบก็ดีบ่อฆ่าบ่ตี”        
ซ่ึงหมายความว่าผูใ้ดท่ีเอากองทพัเอาเมืองมาสวามิภกัด์ิ ก็จะช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือ ถา้ไม่มีสัตวพ์าหนะ 
ไมมี่ผูค้นชายหญิงไม่มีเงินทองก็จดัหาให ้ช่วยเหลือจนตั้งบา้นเมืองได ้ไดข้า้ศึกแม่ทพันายกองมาก็
ไม่ฆ่าไม่ท าร้าย 
 ดา้นท่ี 1 บรรทดัท่ี 32– ดา้นท่ี 2 บรรทดัท่ี 1 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในการร้องทุกขไ์วว้า่ 
“ปากประตูมีกระด่ิงอนัณ่ึงแขวนไว ้หั้นไพร่ฟ้าหน้าปกกลางบา้นกลางเมือง มีถอ้ยมีความเจ็บทอ้ง 
ขอ้งใจมนัจกักล่าวเถืองเจา้เถืองขุนบ่ไร้ไปลัน่กระด่ิง อนัท่านแขวนไว ้พ่อขุนรามค าแหงเจา้เมืองได้

                                                             
1 คณะกรรมการพิจารณาและจดัพิมพเ์อกสารทางประวติัศาสตร์. (2521). ส านกันายกรัฐมนตรี. ประชุมศิลา

จารึกภาคที1่. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. หนา้ 17 –26. 
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ยนิเรียกเมือถามสวนความแก่มนัดว้ยซ่ือ ไพร่ในเมืองสุโขไทน้ีจ่ึงชม” ซ่ึงหมายความว่า ท่ีหนา้ประตู
มีกระด่ิงแขวนไวอ้นัหน่ึง ประชาชนในเมือง  ท่ีมีเร่ืองทุกข์ร้อนสามารถเข้าหาพ่อขุนได้ไม่ยาก 
เพียงแต่ไปสั่นกระด่ิงท่ีท่านแขวนไว ้เม่ือพ่อขุนรามค าแหงไดย้ินก็จะเรียกไปสอบถามดว้ยความ
ยติุธรรม ประชาชนในเมืองสุโขทยัจึงช่ืนชม 
 ดา้นท่ี 2 บรรทดัท่ี 2–5 มีขอ้ความท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนว่า “สร้างป่า
หมากป่าพลูทัว่เมืองน้ี ทุกแห่ง ป่าพร้าวก็หลายในเมืองน้ี ป่าลางก็หลายในเมืองน้ี หมากม่วงก็หลาย   
ในเมืองน้ีหมากขามก็หลายในเมืองน้ี ใครสร้างไดไ้วแ้ก่มนั” ซ่ึงหมายความว่าผูใ้ดท าสวนหมากสวนพลู
ทัว่ทุกแห่งในเมืองน้ีสวนมะพร้าว   สวนขนุน มะม่วง มะขามก็มีมากในเมืองน้ี ใครท าไวก้็เป็นของผูน้ั้น 
อย่างไรก็ตามในสมยักรุงสุโขทัย ก็ยงัมีระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตย แมก้ารท่ีศิลาจารึกจะ
กล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตลอดจนความยุติธรรมเอาไว ้จะแสดงใหเ้ห็นว่าความสมัพนัธ์
ระหว่างกษตัริยก์บัประชาชนจะไม่ห่างเหินมาก แต่ความสมัพนัธ์ระหว่างกษตัริยก์บัประชาชนก็ยงัคง
เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองกบัผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยงัคงถูก
จ ากดัขอบเขตดว้ยสิทธิของผูป้กครองท่ีมีอ  านาจสูงสุด และเด็ดขาดโครงสร้างทางสังคมยงัถูกแบ่ง
ออกเป็นชนชั้นตั้งแต่กษตัริย ์ในฐานะพ่อขุน ขุนนางในฐานะลูกขุนลงมาจนถึงประชาชนในฐานะไพร่ฟ้า
และทาส ซ่ึงเป็นปกติวิสยัของสงัคมยคุโบราณท่ีมกัจะมีทาส อนัเกิดจากการท าสงครามไดรั้บชยัชนะแลว้
กวาดตอ้นเชลยศึกมาใชแ้รงงาน หรือการยอมขายตวัของบุคคลท่ียากจนลงไปเป็นทาสเพื่อท างาน
ชดใชห้น้ีสิน 

ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี ได้มีการจดัระเบียบการปกครองโดยใช้
ระบบศกัดินาและเร่ิมมีกฎเกณฑท่ี์แน่นอนข้ึน ในสมยัพระบรมไตรโลกนาถ (พุทธศกัราช 1991-2031) 
ระบบศกัดินาเป็นการก าหนดชนชั้น สิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลในสงัคมตามศกัด์ิท่ีแต่ละคนมีอยู ่ศกัด์ิ 
หมายถึง ฐานะ อ  านาจ และความสามารถของบุคคล ซ่ึงมีลกัษณะเป็นนามธรรม ดงันั้น จึงตอ้งหาส่ิงท่ี
เป็นรูปธรรมมาใชเ้ทียบวดัศกัด์ิให้เห็นไดช้ัดเจน เน่ืองจากสังคมไทยโบราณเป็นสังคมเกษตรกรรม   
วิถีชีวิตความเป็นอยูข่องคนไทยตอ้งพึ่งพาท่ีดิน เพื่อท ากิน และเพ่ือประโยชน์อ่ืน  ๆดงันั้นจึงไดก้  าหนด
เอาจ านวนพ้ืนท่ีนา เป็นส่ิงเทียบศกัด์ิสูงต ่าของบุคคล ทั้งน้ีไม่ไดมี้การถือครองท่ีนากนัจริงๆ ตามจ านวน
ท่ีก  าหนด เพียงแต่เป็นการตั้งมูลค่าของบุคคลในสงัคมไวเ้พ่ือก  าหนดสิทธิและหนา้ท่ีในการท างานรับ
ใช้หลวง และในการด าเนินคดีความต่างๆ โดยบุคคลจะถูกจัดเป็นชนชั้นลดหลัน่กันลงมาตั้ งแต่
พระมหากษตัริย ์พระราชวงศ ์ขุนนาง จนถึงไพร่ และทาส เช่นพระมหาอุปราช ซ่ึงเป็นต าแหน่งอนัดบั 2                     
ในราชอาณาจักรรองจากพระมหากษัตริย ์มีศกัดินา 100,000 ไร่ สมเด็จพระอนุชาธิรามี 20,000 ไร่      
สมุหนายกและ สมุหกลาโหมมีคนละ 10,000 ไร่ เจา้เมืองชั้นตรีมี 5,000 ไร่ ไพร่ม ี25 ไร่ และทาสม ี5ไร่ 
เป็นตน้ และท่ีส าคญัท่ีสุด คือ “ท่ีดินในแว่นแควน้กรุงเทพมหานครศรีอยธุยามหาดิลกนพรัตน์ราชธานีบุรีรมย์
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เป็นแห่งพระเจา้อยู่หัว”2 สังคมในสมยักรุงศรีอยุธยาจึงเป็นสังคมแบ่งชนชั้นชัดเจนกว่าในสมยักรุง
สุโขทยั  
 การจดัชนชั้นทางสงัคมลดหลัน่กนัลงมาในสมยักรุงศรีอยธุยา ทาสเป็นชนชั้นต ่าสุดใน
สงัคมมีสถานะเป็นเพียงทรัพยสิ์นส่วนตวัของนาย นายสามารถลงโทษเฆ่ียนตีทาสได ้ส าหรับราษฎร
ทัว่ไปเป็นชนชั้นท่ีอยู่ในล าดบัถดัข้ึนมาจากทาส เรียกว่า “ไพร่” ไพร่ทุกคนต่างมีสังกดั ถา้เป็น “ไพร่สม” 
ตอ้งลงทะเบียนสังกดัมูลนายคนใดคนหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นเจา้นายหรือขุนนางก็ได ้จึงมีฐานะเป็นไพร่
ส่วนตวั และเมื่อมูลนายเสียชีวติลงไพร่สมจะถูกโอนไปเป็นไพร่หลวง ส่วน“ไพร่หลวง” นั้น ข้ึนตรง
ต่อพระมหากษตัริยก์ารลงทะเบียนไพร่ก็เพื่อเป็นการรวบรวมและจดัหมวดหมู่ราษฎร ซ่ึงจะท าให้
ทราบจ านวนประชากร ในอาณาจกัรไวส้ าหรับเรียกเกณฑ์ใชแ้รงงานในยามสงบ และเกณฑ์เป็น
ทหารในยามสงคราม ไพร่เป็นชนชั้นท่ีไม่มีอภิสิทธ์ิไม่มีอ  านาจและไม่มีเกียรติยศใดๆ ราษฎรจะเป็น
เสรีชนโดยไม่สงักดัผูใ้ดไม่ได ้มิฉะนั้นจะมีความผดิฐานหลบหนีงานหลวง และเสียสิทธิประโยชน์
ต่างๆ เช่น ฟ้องร้องคดีความไม่ได ้เป็นตน้ ถา้ผูใ้ดไม่มีมูลนายสงักดัจะถูกจบัตวัเป็นไพร่หลวงทนัที 
ตามกฎหมายรับฟ้อง พุทธศกัราช 1899 มาตรา 10 บญัญติัว่า “ราษฎรมาร้องฟ้องดว้ยคดีประการใดๆ 
แลมิไดต้ั้งสงักดัมูลนายมิไดน้ั้น แก่สสัดีเอาเป็นคนหลวง”3 นอกจากนั้น เจา้นายมกักวาดตอ้นราษฎร
จากเมืองต่างๆ ไปตั้งบา้นเรือนในเขตของตน เพ่ือเป็นฐานก าลงัท าใหไ้พร่ไม่มีสิทธิท่ีจะเลือกวิถีชีวิต
และถ่ินท่ีอยูข่องตนเอง โดยอิสระเสรี และระบบศกัดินาเองท่ีสร้างระบบอุปถมัภร์ะหว่างมูลนายกบั
ไพร่ข้ึน มาในสงัคม 
 นอกจากระบบศกัดินาจะเป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความไม่เสมอภาคในสงัคมสมยักรุงศรี
อยุธยาแลว้ ยงัมีกฎระเบียบและจารีตประเพณีอ่ืนๆ ท่ีขัดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยู่มาก 
นับตั้งแต่ลทัธิความเช่ือแบบเทวราชา และเทวสิทธิ ท่ีน ามาจากขอมโดยได้รับอิทธิพลจากศาสนา
พราหมณ์–ฮินดู ซ่ึงแบ่งแยกคนในสงัคมออกเป็นเทวดากบัมนุษย ์ กฎหมายต่างๆ ในสมยันั้นจึงมุ่งสร้าง
ความมัน่คงใหแ้ก่สถาบนัพระมหากษตัริย ์เพราะจะท าใหเ้กิดความมัน่คงในการปกครองราชอาณาจกัร 
 กฎมณเฑียรบาลเป็นกรอบก าหนดการประพฤติปฏิบติัและความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 
นบัตั้งแต่พระบรมวงศานุวงศ ์ขุนนางถึงไพร่ เพ่ือป้องกนัไม่ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือการคบ
คิดกันลม้ล้างอ  านาจของพระมหากษัตริย ์ อาทิ ห้ามจับต้ององค์พระมหากษัตริย ์ห้ามมองหน้า
พระมหากษัตริย ์ ห้ามเอ่ยพระนามจริ งของพระมหากษัตริย ์ ห้ ามถามอาการประชวรของ

                                                             
2 นพนิธิ  สุริยะ. (2537), สิทธิมนุษยชน, กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

หนา้ 25 

3 ศิลปากร.(2521).  กรม. กฎหมายตราสามดวง. กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร. หนา้ 194. 
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พระมหากษตัริย ์มิฉะนั้นจะไดรั้บโทษทางอาญา4 กฎมณเฑียรบาล ขอ้ 58 บญัญติัไวว้่า “ขณะเขา้เฝ้า
พระมหากษตัริยอ์ยูน่ั้น หา้มเจรจากระซิบกนั ถา้ฝ่าฝืนโทษถึงตาย” ขอ้ 75 “หา้มมิใหขุ้นนางท่ีมีศกัดินา
ระหว่าง 1,600 – 10,000 ไร่ ติดต่อกนัในลกัษณะท่ีส่อใหเ้ห็นว่ามีความใกลชิ้ดสนิทสนมกนัมาก หรือ
คบคิดกนัท าการลม้ลา้งอ  านาจของพระมหากษตัริยโ์ทษถึงฟันคอ ริบเรือน”5 
 โดยสรุปการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมยักรุงสุโขทยั และสมยักรุงศรี
อยธุยา พระมหากษตัริยใ์นฐานะผูป้กครองมีพระราชอ านาจสูงสุดเด็ดขาดและเป็นศูนยก์ลางแห่งอ  านาจ 
โดยไม่มีบทบัญญัติลายลกัษณ์อกัษรใดเป็นเคร่ืองมือในการจ ากัดพระราชอ านาจของพระองค ์            
โดยพระราชอ านาจเป็นไปตามพระราชอธัยาศยัของพระองค์โดยแท ้และคงมีเพียงจารีตประเพณี และ
หลกัธรรมศาสนาบางประการเท่านั้น ท่ีเป็นขอ้จ  ากดัการใช้พระราชอ านาจของพระองค์ ด้วยเหตุน้ี 
พระมหากษัตริยใ์นสมยันั้นจึงมีทศันคติ ความเช่ือและค่านิยมท่ีแตกต่างไปจากประชาชน โดยมี
แนวความคิดทางศาสนาพราหมณ์ ฮินดู พระพุทธศาสนา และระบบศกัดินาเป็นกลไกท่ีเสริมสร้าง
ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม ประชาชนในสมยันั้น จึงอยู่ในฐานะของผูอ้ยู่ใต้
ปกครองท่ีไม่มีสิทธิมีเสียงในการเมืองการปกครอง หรือเรียกร้องในสิทธิและเสรีภาพของตนแต่
อย่างใด ในขณะท่ีการแบ่งชนชั้นเร่ิมมีมาตั้งแต่ในสมยักรุงสุโขทยัเป็นราชธานี และมีความชดัเจน
มากข้ึน เม่ือมีการน าระบบศกัดินามาใชใ้นสมยักรุงศรีอยุธยา ระบบศกัดินา ซ่ึงเป็นระบบท่ีก าหนด

สิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลในสงัคมตามศกัด์ิท่ีแต่ละคนมีอยูส่ร้างความเหล่ีอมล ้า ความไม่เสมอภาค

ให้กบับุคคล และก่อให้เกิดระบบอุปถมัภ์ข้ึนในสังคม สิทธิและเสรีภาพของประชาชน แมจ้ะมีอยู่
บา้ง แต่ก็ยงัไม่เท่าเทียมกนัระหว่างบุคคล ดังนั้นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
สงัคมสุโขทยัและอยธุยาจึงมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  
 

แนวความคดิเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ 
 
 ในสมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์มีการรวบรวมและช าระกฎหมายเก่าท่ีมีมาตั้งแต่คร้ังกรุงศรี
อยุธยาให้เป็นกฎหมายตราสามดวงท่ีประทับด้วย 3 ดวงตรา คือ ตราราชสีห์ คชสีห์ และบัวแก้ว     

                                                             
4 ศึกฤทธ์ิ ปราโมช, ม.ร.ว. (2523). สถาบนัพระมหากษัตริย์. กรุงเทพมหานคร: แสงรุ้งการพิมพ.์ หนา้ 11 

- 29. 
5 วิชา มหาคุณ. (2523), ประวัติศาสตร์กฎหมายและกฎหมายไทย. กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 20. 
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โดยใช้เร่ือยมาจนกระทั่งสมยัรัชกาลท่ี 56 เน้ือหาของกฎหมายตราสามดวง ได้แสดงให้เห็นถึง
สัมพันธภาพเชิงอ  านาจระหว่างสถาบันทางการเมืองการปกครองประเภทต่างๆ  ความสัมพนัธ์
ระหว่างพระมหากษตัริยก์บัประชาชนตลอดจนสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายใตก้ารเมืองการปกครอง
แบบเก่า โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดแ้สดงใหเ้ห็นว่ายงัคงมีการน าระบบศกัดินามาใชจ้ดัระเบียบ
การปกครองอยูด่งัเช่นในสมยักรุงศรีอยธุยา ดงันั้น สิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนหนา้ท่ีของบุคคลจึงถูก
ก าหนดโดยศกัด์ิ การแบ่งชนชั้น และความเหล่ือมล ้าในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยงัคงพบเห็น
ไดใ้นสมยัน้ี ความสัมพนัธ์ระหว่างพระมหากษตัริยก์บัประชาชน ยงัคงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูป้กครองกบัผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครอง ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีพระมหากษตัริยจ์ะเสด็จออกประทบัใหเ้ห็น 
ณ ช่องพระบญัชรต่อเมื่อโปรดเกลา้ใหข้า้ราชการเขา้เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทในพระราชวงัหลวง
เท่านั้น และเม่ือเสด็จออกนอกพระราชฐานประชาชนผูใ้ดเงยหนา้ข้ึนมองพระองค ์ก็จะถูกยงิดว้ยลูก
กระสุนจากทหารรักษาพระองค ์ซ่ึงน าหนา้ขบวนเสด็จ7 
 แมพ้ระมหากษัตริยจ์ะทรงพระราชอ านาจอย่างมากในยุคน้ี แต่ในความเป็นจริงแลว้ 
ช่วงเวลาดงักล่าวพระราชอ านาจของพระมหากษตัริยถู์กลดบทบาทลง อนัเน่ืองมาจากชนชั้นถดัลงมา 
คือ เจา้นาย (พระบรมวงศานุวงศ)์ และขุนนาง โดยเจา้นายท่ีเป็นชนชั้นสูงท่ีมีอ  านาจราชศกัด์ิ จะเป็นท่ี
เกรงกลวัของประชาชนทั่วไป เจา้นายบางพระองค์กดข่ีข่มเหงราษฎรอย่างไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย
บา้นเมือง เมื่อประชาชนน าคดีไปฟ้องร้องศาลสถิตยุติธรรม จ่าศาลทุกศาลไม่กลา้รับฟ้อง ผูพ้ิพากษา
ไม่กลา้พิจารณาตดัสินคดีช้ีขาด เลยกลายเป็นธรรมเนียมท่ีเจา้นายไม่ตอ้งข้ึนศาล เจา้นายเป็นผูอ้ยูเ่หนือ
กฎหมายสามารถรังแกประชาชนไดโ้ดยไม่มีความผดิ8 
 ส่วน “ขุนนาง” มีอภิสิทธิเหนือประชาชนหลายอย่างดว้ยกนั อาทิ ไดรั้บการยกเวน้จากการ
เกณฑ์แรงงาน รวมไปถึงบุตรของตนดว้ย เมื่อขุนนางจะฟ้องร้องคดีใดต่อศาลยุติธรรม มีสิทธิท่ีจะให้
ผูอ่ื้นด าเนินคดีแทนตนได้ โดยจะได้รับการอนุญาตไม่ต้องไปข้ึนศาล กฎหมายลกัษณะมรดกก็จะ
ก าหนดสิทธิไวเ้ป็นพิเศษในการแบ่งมรดกเมื่อถึงแก่กรรม และผูใ้ดก็ตามท่ีใชค้  าหยาบคายกบัผูถื้อศกัดิ
นาตั้งแต่ 400 ไร่ข้ึนไปจะตอ้งถูกลงโทษอยา่งหนัก บา้นของบุคคลเหล่าน้ีก็ไดรั้บการยกเวน้ จากการ
ตรวจคน้บางประการ ฉะนั้นประกาศ พุทธศกัราช 2413 จึงกล่าวว่า ถึงแมจ้ะไม่ถือว่าเป็นการบุกรุก      

                                                             
6 ชาญชัย แสวงศักด์ิ .(2538). พัฒนาการกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย. 

กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. หนา้ 114. 
7 โกศล โสภาคย์วิจัตร์.(2543). รายงานผลการวิจัยการคุ้ มครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย. 

กรุงเทพมหานคร: กองทุนวิจยัรัชดาภิเษกสมโภช. หนา้ 75. 
8 อคิน รพีพฒัน์, มรว. (2543).สังคมไทยสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325 - 2416) ,กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 84- 85. 
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ถา้นายของทาส หรือนายของไพร่ติดตามทาสหรือไพร่เข้าไปในบ้านส่วนบุคคล นายก็ไม่ควรจะ
ติดตามทาส หรือไพร่เข้าไปในบ้านส่วนบุคคล นายก็ไม่ควรจะติดตามทาสหรือไพร่เข้าไปในวงั 
เจา้นายหรือบา้นขุนนางหรือชาวต่างดา้ว แต่พึงตอ้งแจง้เจา้ของบา้นและขอตวัทาสหรือไพร่กลบัคืนมา9 
 อย่างไรก็ตามพวกขุนนาง ก็นับว่ามีอ  านาจและมีบทบาทในการบริหารปกครองประเทศ 
ในขณะนั้น เป็นอย่างมาก เน่ืองจากลกัษณะการปกครองท่ีมิได้เป็นระบบท่ีรวมศูนยอ์  านาจอยู่ท่ี
ส่วนกลาง แต่มีลกัษณะเป็นการกระจายอ านาจ โดยขุนนางมีอ  านาจเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชาไพร่พล
ท่ีอยู่ในสังกัดของตน ฉะนั้น ฐานะของพระมหากษัตริยภ์ายใตรู้ปแบบการปกครองดังกล่าว จึงถูก
ลิดรอนพระราชอ านาจลง ท าให้ไม่มีลกัษณะของพระมหากษตัริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
(absolute monarchy) อยา่งแทจ้ริง  
 ดว้ยเหตุน้ี พวกขุนนางจึงมีการสั่งสม และสืบทอดอ านาจนานวนัเข้าก็สามารถทา้ทาย
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริยไ์ด้ ดังนั้ นบุคคลผูซ่ึ้งได้รับการแต่งตั้ งให้ด  ารงต าแหน่งสูงๆ 
จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีจงรักภกัดี และทรงไวว้างพระราชหฤทยัได ้ดงัเช่นบรรดาเสนาบดีของรัชกาลท่ี 1 
จะเป็นบุคคลท่ีทรงคุน้เคยมาเป็นอยา่งดี ท่ีมาจากตระกูลท่ีส าคญัๆ เช่น ตระกูลบุนนาคท่ีมีอ  านาจมาก 
ซ่ึงการมีพระราชอ านาจของพระมหากษตัริยจึ์งข้ึนอยูก่บัอ  านาจของพวกขุนนางทั้งหลาย แมภ้ายหลงั
ในสมยัรัชกาลท่ี 2 ทรงมีความพยายามท่ีจะเหน่ียวร้ังอ  านาจของขุนนางต่างๆ ไว ้โดยการแต่งตั้ง     
พระญาติให้ด  ารงต าแหน่งส าคญัแต่บทบาทของขุนนางในตระกูลส าคญัยงัคงผกูขาดอ านาจเร่ือยมา      
ท าใหฐ้านะของพระมหากษตัริยไ์ม่มีอ  านาจเพียงพอท่ีจะควบคุมขุนนาง และคณะเสนาบดีในระดบั
อ่ืนๆ ให้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างซ่ือสัตยแ์ละโดยเฉพาะ มิให้ข่มเหง ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  
 ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุมาจากก่อนสมยัรัชกาลท่ี 5 ขุนนางไทยไม่มีเงินเดือน รายไดข้องขุน
นาง มาจากการแสวงหาจากการปฏิบติัหนา้ท่ี แลว้แต่กรมกองจะเปิดโอกาสใหม้ีรายไดม้ากนอ้ยและ
ท่ีส าคญัก็คือความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลกบัผูบ้ังคบับญัชาแนวทางการบริหาร กรม กอง ตามแบบเดิม
ของไทยเอ้ืออ  านวยให้แสวงหาผลประโยชน์เช่นน้ีได ้เพราะไม่มีการแยกเป็นสัดส่วนระหว่างการเป็น
ส่วนราชการ และส่วนตวัไม่มกีารแยกระหว่างรายได้ของทางราชการ และรายได้ส่วนบุคคล ดว้ยเหตุน้ี
พระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย์จะได้รับการตอบสนอง ก็ต่อเมื่อไม่มีผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์หลกัของพวกขุนนาง โดยเฉพาะพระบรมราชโองการท่ีมิให้กดขี่ข่มเหงประชาชน หรือ
อุทิศตนให้กระท าหน้าท่ีอย่างซ่ือสัตย์ อาจถูกเมินเฉยได้ เพราะในระบบการปกครองพระมหากษตัริย ์
จะถูกแวดลอ้ม โดยขุนนางในลักษณะท่ีต่างฝ่ายต่างไม่อาจด ารงอยู่ได้ถ้าขาดฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไป        
โดยพระมหากษตัริยจ์ะควบคุมขุนนางไดก้็ต่อเมื่อ จดัใหขุ้นนางไดรั้บผลประโยชน์อยา่งเพียงพอ 
                                                             

9 อคิน  รพีพฒัน์, มรว. (2543). เพ่ิงอ้าง. หนา้ 210-211 
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 ส่วนฐานะสิทธิและเสรีภาพตลอดจนหน้าท่ีของชนชั้นผูถู้กปกครองไดแ้ก่ ไพร่และทาส
ยงัคงมีลกัษณะในท านองเดียวกนักบัในสมยักรุงศรีอยุธยา ประชาชนทุกคนต่างมีฐานะเป็นไพร่มา
ตั้งแต่เกิด เจ้านายและขุนนางอยู่ในฐานะ “นาย” ทั้งสองฝ่ายต่างมีสิทธิหน้าท่ีต่อกัน นายมีหน้าท่ี
ปกครองช่วยเหลือให้ความอุปถมัภ์ไพร่ในความดูแลของตน ไพร่ให้แรงงานและส่วยแก่นายและเป็น
ฐานอ านาจของนาย10 ความสัมพนัธ์ลกัษณะดงักล่าว นอกจากจะก่อให้เกิด “ระบบอุปถมัภ์” ข้ึนใน
สงัคมแลว้ยงัแสดงให้เห็นถึงความเหล่ือมล ้า และความไม่เท่าเทียมกนัในสังคมท่ียงัคงมีอยู ่สิทธิและ
เสรีภาพของไพร่มกัมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีนายมีอ  านาจเหนือไพร่มาก ท าใหน้ายมีสิทธิ
ในการบังคับบัญชาและมีอ  านาจท่ีจะลงอาญาไพร่ของตนเป็นส่วนตัวได้ ดังปรากฏในมาตรา 89 
กฎหมายลกัษณะอาญาหลวงท่ีกล่าวว่า “ไพร่ยอ่มถูกจ าคุกหรือถูกปรับได ้ ถา้หากไพร่ขาดการเคารพ
เช่ือฟังนาย โดยการปฏิเสธไม่กระท าตามค าสัง่นาย อีกทั้งนายยงัมีอ  านาจท่ีจะลงอาญาไพร่ของตนเป็น
ส่วนตวัไดอี้กดว้ย มื่อไพร่ประพฤติผดิ”11 และในบ่อยคร้ังท่ีไพร่มกัถูกเกณฑแ์รงงานและบงัคบัส่วยจน
เกินก าลงัของไพร่จะทนได้ พวกไพร่จึงหาทางออกดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น หนีเขา้ป่า หนีไปเมืองอ่ืน 
หรือปล่อยใหต้วัตกเป็นทาสหรืออาจจะหนีไปบวชเป็นพระบางคร้ังอาจถึงกบัรวมตวัก่อการกบฏก็มี12 
 อยา่งไรก็ตาม ก็มิใช่ว่าไพร่จะไม่มีสิทธิและเสรีภาพประการใดเลย โดยไพร่ยงัคงมีสิทธิ 
ในการท ามาหากิน สิทธิในท่ีดิน และสิทธิในการคุม้ครองชีวิต คนท่ีเขา้เป็นไพร่เป็นผูส้มคัรใจไม่ได้
ถูกบงัคบั แต่อยา่งใดดงัขอ้ความตอนท่ีว่า “ไพร่ในคติของไทยมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะจบัจองหกัลา้งถาง
พงท่ีดินว่างเปล่า เล้ียงชีวิตไดต้ามกฎหมาย หากแต่ไม่มีสิทธิจะไดรั้บการปกปักรักษาและสิทธิในทาง
ศาล ถา้ไม่สังกดัอยู่กบันาย การท่ีไพร่จะสังกดัอยู่กบันายก็เพื่อแลกเปล่ียนกบัการคุม้ครองชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของตน”13 
 “ทาส” ถือเป็นบุคคลขั้นต ่าสุดในสงัคมแทบจะไม่มีสิทธิและเสรีภาพอยูเ่ลย โดยชายท่ี
เป็นหวัหนา้ครอบครัวยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในตนเอง ภรรยา และบุตร ดงันั้นจึงมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะ
ขายตนเอง ภรรยาและบุตรใหค้นอ่ืนได ้โดยฐานะและอ านาจของหวัหนา้ครอบครัวก็ถูกจ ากดัไวต้าม
ประกาศรัชกาลท่ี 4 พุทธศกัราช 2410 ท่ีว่า “การซ้ือขายเช่นน้ี จะตอ้งไดรั้บการยินยอมจากผูท่ี้ถูก
น าไปซ้ือขาย” กล่าวโดยทัว่ไปกฎหมายไทยถือว่าทาส เป็นทั้งวตัถุและบุคคลตามกฎหมาย ในฐานะท่ี

                                                             
10 แสงอรุณ กนกพงศช์ยั. (2525). เหตกุารณ์สมยัรัตนโกสินทร์ .หนังสือชุดกรุงเทพมหานคร สองศตวรรษ. 

กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพเ์มืองโบราณ. หนา้ 5. 
11 อคิน รพีพฒัน์, มรว.(2543). สังคมไทยสมยัต้นกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325 - 2416) ,กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้167. 
12 ภูริชญา วฒันรุ่ง. (2544). ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน. กรุงเทพมหานคร: วิญูชน. หนา้ 175. 
13 ภูริชญา วฒันรุ่ง. (2544). เพ่ิงอ้าง. หนา้ 178. 
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เป็นวตัถุตามกฎหมาย ทาสถูกน าไปขายได้และจะตอ้งท างานทุกอย่าง โดยมิได้รับค่าแรงงาน และ     
ในฐานะท่ีเป็นบุคคลตามกฎหมายทาสไดรั้บอนุญาตให้เป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ไดรั้บมรดกในทรัพยสิ์น
ให้ท าสัญญาและให้สามารถเขา้ถึงศาลยุติธรรมได ้และทาสก็มีสิทธิตามกฎหมายให้ไถ่ถอนตนเองได้14 
อยา่งไรก็ดี ทาสยงัคงถูกกดข่ีข่มเหงละเมิดสิทธิเสรีภาพจากผูเ้ป็นนายอยูเ่สมอ15 
 อีกทั้งระบบการพิจารณาพิพากษาคดีและวิธีพิจารณาความในสมยัน้ียงัไร้ซ่ึงความ
ยติุธรรม โดยในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น อ  านาจตุลาการมกัผกูขาดอยูท่ี่บุคคลคนเดียว และการ
ใหผู้พ้ิพากษาไดรั้บเงินค่าจา้งในการพิจารณาพิพากษาคดี เป็นผลใหเ้กิดการหน่วงเหน่ียวการพิจารณา
คดีเพื่อท่ีจะไดรั้บเงินจากคู่ความ   ทั้งยงัเป็นการจูงใจให้ผูพิ้พากษารับสินบนจากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด      
ไดง่้ายอีกดว้ย ท าใหบุ้คคลท่ีมัง่คงและบุคคลท่ีมีต าแหน่งสูงสามารถระงบัการพิจารณาคดีดว้ยการใช้
อ  านาจของตน16 ส่วนระบบวิธีพิจารณาความ ซ่ึงยงัเป็นแบบจารีตนครบาลในขณะนั้น ไดลิ้ดรอน
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นอยา่งมาก กล่าวคือ มีการให้สนันิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาเป็น
ผูร้้าย ผูต้อ้งหาจะถูกทรมานด้วยวิธีการต่างๆ เมื่อตอ้งหาว่ากระท าผิดแลว้จะถูกขังไว้ บางทีนาน      
จนลืมแลว้จะถูกตบ ถูกตี ถูกเฆ่ียน เพื่อให้ผูต้อ้งหารับว่าไดก้ระท าผิดเป็นการบงัคบัเอาหลกัฐาน     
จากผูต้อ้งหานั้นเอง ผูต้อ้งหามีหน้าท่ีน าพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ว่าตนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และการพิสูจน์
หาความจริงจากคู่ความมกัจะใชว้ิธี ลว้งตะกัว่ สาบาน ลุยเพลิง ด  าน าดว้ยกนั ว่ายข้ึน น าแข่งกนั และ
ว่ายขา้มฟากแข่งกนั17 
 โดยสรุปการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมยัตน้รัตนโกสินทร์ยงัคง     
มีลกัษณะจ ากัดเช่นเดียวกบัในสมยักรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา ในทางการเมืองการปกครอง
พระมหากษัตริยย์งัคงมีพระราชอ านาจสูงสุดเด็ดขาด และเป็นศูนยก์ลางแห่งอ  านาจ โดยชนชั้น
เจา้นายและขุนนางมีบทบาททางการเมืองการปกครองมากข้ึน ในทางปฏิบติัพระราชอ านาจของ
พระมหากษตัริย ์จึงถูกคานไวโ้ดยชนชั้นเจา้นายและขุนนางโดยลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูป้กครอง ไดแ้ก่พระมหากษตัริย ์เจา้นาย และขุนนางกบัผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองอีกทั้งกฎหมายท่ีออกมา
เพื่อเป็นการรองรับอ านาจท่ีมีอยู่แต่ดั่งเดิมเท่านั้ น ดังนั้ นว ัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้น

                                                             
14 อคิน รพีพฒัน์, มรว.(2543). อ้างแล้ว. หนา้213. 
15 เสถียร ลายลกัษณ์, ร.ต.ท.(2547). ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 1.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดลิเมล์. 

หนา้ 372 - 401. อา้งถึงใน โกศล โสภาคยว์ิจตัร์, รายงานผลการวิจัยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย, หน้า 
78 - 79. 

16 สถิต  เลง็ไธสง. (2525). กฎหมายและศาลไทยสมัยรัตนโกสินทร์. วารสารไทย 2 (มกราคม –มีนาคม 
2525). หนา้273-274. 

17 สถิต เลง็ไธสง.(2525). เพ่ิงอ้าง. หนา้ 60- 61. 
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ผูป้กครองและผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองก็ยงัเป็นวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม ส่วนในทาง
สงัคมนั้น ยงัคงมีความเหล่ือมล ้า ความไม่เสมอภาค ตลอดจนระบบอุปถมัภ ์ดงันั้นการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนในสมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์จึงไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากสมยักรุงสุโขทยั
และกรุงศรีอยธุยามากนกั 
 

แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพภายหลังการปฏิรูปในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 
 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 4 การแสวงหาอาณานิคมของ
มหาอ านาจตะวนัตกในทวีปเอเชียมีมากข้ึน ท าให้ไทยตอ้งปรับตวั เพ่ือให้รอดพน้จากการเป็นอาณา
นิคมของต่างชาติ ซ่ึงเป็นเหตุใหไ้ทยตอ้งยนิยอมท าสนธิสญัญาบาวร่ิงกบัองักฤษ เม่ือพุทธศกัราช 2398 
เพื่อเป็นไมตรีแมท้างการค้าจะเสียเปรียบต่อมหาอ านาจตะวนัตก ซ่ึงเป็นเหตุให้ไทยต้องเปิดเสรี
ทางการคา้ โดยยกเลิกระบบผูกขาดทางการคา้ของพระคลงัสินคา้ ชาวตะวนัตกมีสิทธิว่าจา้งไพร่ชาว
ไทยท างานในกิจการคา้ และการลงทุน นอกจากนั้น ไทยยงัตอ้งยอมให้มหาอ านาจมีสิทธิสภาพนอก
อาณาเขตทางการศาล เพื่อผ่อนปรน มิให้ถูกยึดครอง เป็นเมืองข้ึน สิทธิสภาพนอกอาณาเขตทางการ
ศาลก าหนดให้ชาวต่างชาติไม่ตอ้งข้ึนศาลไทย โดยแต่ละประเทศจะมีศาลกงศุลของตนเอง เม่ือมีคดี
ความใดๆ ระหว่างคนไทยกบัชาวต่างชาติตอ้งน าข้ึนสู่ศาลกงศุลของประเทศนั้นๆ และถา้ชาวต่างชาติ
กระท าผดิก็ตอ้งลงโทษตามกฎหมายของประเทศนั้นๆ 18 
 ถา้พิจารณาในแง่ของเอกราชและผลประโยชน์ของชาติการมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตน้ี
เท่ากบัเป็นการสูญเสียอ  านาจอธิปไตยอย่างร้ายแรงของไทย อนัมีผลต่ออ านาจทางการเมืองและการ
บริหารอย่างมาก แต่ในทางกลบักนัก็ตอ้งพิจารณาว่าหลกักฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทยมี
ขอ้บกพร่องและมีความลา้หลงัอยา่งไร จึงท าให้มหาอ านาจไม่อาจยอมรับได ้นอกจากชาวตะวนัตกแลว้ 
ยงัมีชาวเอเชียดว้ยกนัในราชอาณาจกัรไทยเป็นจ านวนมาก อาทิ ลาว เขมร มอญ มลายท่ีูขอเขา้ไปอยูใ่น
บงัคบัของกฎหมายฝร่ัง แมแ้ต่ชาวไทยบางกลุ่มก็ยงัไปขอหนังสือจากกงศุลเพ่ือรับรองการเป็นคนใน
บงัคบัของต่างชาติ โดยหนังสือคุม้กนัพิเศษน้ี ถา้หลกักฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทยใน
สมยันั้น ไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพ และผลประโยชน์ของพลเมืองอย่างรุนแรง เช่นให้ความ

                                                             
18 เกียรติชยั พงษพ์าณิชย ์. (2514), “การเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475” ในสัตว์การเมือง,         

ชยัอนนัต ์ สมทุวณิช และคณะ (บรรณาธิการ), กรุงเทพฯ: ส านกัพมิพบ์รรณกิจ, หนา้ 46. 



42 

เสมอภาคอย่างยุติธรรมแก่ทุกคนไม่มีบทลงโทษโดยการทรมานท่ีป่าเถ่ือน เป็นต้น ก็คงไม่มี
ปรากฏการณ์ดงักล่าวมาน้ี 19 

อย่างไรก็ตามตั้ งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 4        
เป็นต้นมาการติดต่อกับชาวตะวนัตก และการยอมรับวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย           
แบบตะวนัตกเขา้มาท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลดีต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมากข้ึนเป็นล าดบั เร่ิมตั้งแต่ความเปล่ียนแปลงของสถาบนักษตัริย ์โดยสถาบนักษตัริย ์      
มีความสมัพนัธใ์กลชิ้ดกบัประชาชนมากข้ึน ประเพณีท่ีเป็นอุปสรรคต่อการติดต่อระหว่างกษตัริยก์บั
ประชาชนถูกยกเลิกไป เช่น เลิกห้ามประชาชนเงยหน้า ดูพระเจา้แผน่ดินเวลาเขา้เฝ้า ให้โอกาสแก่
ประชาชนในการถวายฎีการ้องทุกขต่์อพระเจา้แผน่ดินโดยตรง ทั้งยงัโปรดอนุญาตใหมี้การฟ้องร้อง
ความผิดของพระบรมวงศานุวงศไ์ด ้และให้ชาวต่างชาติสามารถปฏิบัติตามธรรมเนียมตะวนัตก    
โดยการยนืในเวลาเขา้เฝ้าในทอ้งพระโรง พร้อมทั้งด่ืมสุราและสูบบุหร่ีต่อหนา้พระพกัตร์ ระหว่าง       
การปฏิสนัถารไดพ้ระราชทานพระหตัถใ์หช้าวต่างชาติจบัในการทกัทาย ซ่ึงเม่ือคร้ังพระเจา้กาวโิลรส
สุริยวงศ์   แห่งแคว้นล้านนาเสด็จมาเข้าเฝ้า ก็ได้รับการพระราชทานพระหัตถ์ให้จับเช่นกัน 
พระมหากษตัริยร่์วมด่ืมน ้ าพิพฒันส์ตัยากบัขา้ราชการท่ีถวายสตัยส์าบาน ว่าจะจงรักภกัดี เพื่อเป็นการ
ท าสัญญาต่อกนั ให้สิทธิและเสรีภาพในการนับถือและสอนศาสนาคริสต์ พร้อมกบัพระราชทาน
ท่ีดินให้สร้างโบสถแ์ละสุสาน ตราพระราชบญัญติัว่าดว้ยราคาท่ีดิน ซ่ึงเป็นการยอมรับกรรมสิทธ์ิ    
ในท่ีดินของประชาชน การเวนคืนท่ีดินจะตอ้งจ่ายเงินทดแทน  เป็นตน้20 
 โดยสรุปการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมยัรัชสมยัพระบาทสมเด็จ    
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 4 มีพัฒนาข้ึนมาก ด้วยอิทธิพลของวฒันธรรมทางการเมือง
ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกท่ีไทยรับเขา้มา แมส้มัพนัธภาพในทางการเมืองการปกครองยงัมีลกัษณะ
เป็นความสัมพนัธร์ะหว่างชนชั้นผูป้กครองกบัชนชั้นผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองเช่นเดิม แต่ในทางสงัคม    
มีผลให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพมากข้ึน กว่าในสมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์ แต่แนวความคิด     
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก ยงัคงไม่เกิดข้ึน  
ในยคุน้ี  อีกทั้งยงัมีลกัษณะท่ีแตกต่างออกไปจากวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก 
ดงัเช่น ในแนวความคิดเร่ืองทาสกบัเสรีภาพของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ในจดหมาย

                                                             
19 สมทุร สรัุกขกะ.( 2507), 26 การกบฏ ปฏิวัต รัฐประหาร สมยั 2489 - 2507, ธนบุรี: ส านกัพิมพก์รุง

ธน, หนา้ 12 
20 เดือน บุญนาค, ท่านปรีดีรัฐบรุุษอาวุโสผู้วางแผนเศรษฐกิจไทยคนแรก, (กรุงเทพฯ: สายธาร, 2552), 

หนา้ 182 
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ส่วนพระองค์ ถึงแหม่ม แอนนาเลียวโนเวนส์21 ในบริบทของสังคมไทยในสมยัรัชกาลท่ี 4 ค  าว่า 
“เสรีภาพ” หมายถึง อ  านาจของเอกชนผูเ้ป็นใหญ่ท่ีมีเหนือคนอ่ืนๆ ทั้งหมดเป็นการใหอ้  านาจอยา่งไม่
มีขอบเขต แต่มีพนัธะแก่ผูป้กครอง และมูลนายทั้งหลายท่ีจะตอ้งดูแลทาสของตนให้มีท่ีอยูอ่าศยัมี
อาหารการกิน และอาจรวมถึงใหก้ารศึกษาดว้ย  
 ขณะท่ีค าว่า“เสรีภาพ” ในบริบทของตะวนัตก หมายถึง อ  านาจของบุคคลท่ีจะก าหนด
ตนเอง (self determination) ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของบุคคลอ่ืน และเป็นภาวะท่ีปราศจากการถูก
หน่วงเหน่ียวขดัขวาง โดยอ านาจน้ีบุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนไดด้ว้ยตนเองตามใจปรารถนา      
ซ่ึงจะเห็นไดว้่าในสังคมตะวนัตกสิทธิและเสรีภาพ เป็นส่ิงท่ีประชาชนมอียู่ในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ตาม
ธรรมชาติ ในขณะท่ีสังคมไทย สิทธิและเสรีภาพเป็นส่ิงท่ีชนช้ันผู้ปกครองหยิบยื่นให้กับ ผู้อยู่ใต้การ
ปกครอง ซ่ึงแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีแตกต่างกนัน้ี ส่งผลต่อพฤติกรรม
ทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะการตระหนกัในสิทธิและเสรีภาพของตน และการมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองการปกครอง เน่ืองมาจากวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมของชนชั้นปกครองท่ี
ถือว่า การเมืองการปกครองไม่ใช่เร่ืองของประชาชนและวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบของชนชั้นผู ้
อยูใ่ตก้ารปกครองท่ีไม่สนใจรับรู้หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง22 

 

การก่อตัวของแนวคิดสิทธิและเสรีภาพของประเทศไทยหลังการปฏิรูประเบียบการ
บริหารราชการแผ่นดิน ในสมัยรัชกาลที่ 5  

  
 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ไดม้ีการเลิกทาสและยกเลิกระบบไพร่ท่ี
ยาวนานระบบทาสเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงความด้อยพัฒนาและการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมากท่ีสุดอยา่งหน่ึงของสังคมไทยในอดีต ทาสเป็นเพียงทรัพยสิ์นของนายนายจะสัง่ใหท้ าอะไร
ก็ไดห้รือจะลงโทษอยา่งไรก็ไดถ้า้ไม่ถึงตาย รวมทั้งใหไ้ปรับโทษแทนนายท่ีกระท าผดิได ้ลูกทาสท่ีเกิด
ในเรือนเบ้ียก็ตกเป็นทาสของนายต่อไป ดงันั้นผูท่ี้มีการศึกษาในสมยันั้นหลายคน ออกมาแสดงความ
คิดเห็นวิจารณ์ความลา้หลงัของสังคมไทยให้ยกเลิกการขายมนุษยเ์ป็นทาส ในพุทธศกัราช 2443 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว จึงไดท้รงให้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัพิกดัเกษียณอายลูุก
ทาส–ลูกไท เพื่อปลดปล่อยพนัธะการเป็นทาสของลูกทาสก่อน โดยลูกทาสท่ีอายุครบ 21 ปีบริบูรณ์จะ
                                                             

21 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ. (2547). แนวพระราชด าริเร่ืองทาสและเสรีภาพศิลปวัฒนธรรม. 
กรุงเทพมหานคร: หนา้ 89– 94. 

22 ชยกร แกว้มาก. (2552). การคุ้มครองวิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้วัฒนธรรมการเมืองไทย.
วิทยานิพนธ์หลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 277 
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เป็นไทแก่ตวั และห้ามการขายคนเป็นทาสอีกต่อไปต่อมาก็โปรดใหต้ราพระราชบญัญติัลดค่าตวัทาส
เชลยในมณฑลตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยให้พน้จากความเป็นทาสเมื่ออายุครบ 60 ปี ในพุทธศกัราช 
2447 ให้ลดค่าตัวทาสในมณฑลบูรพาลงเดือนละ 4 บาท และเมื่อหมดค่าตัวแล้วก็ให้เป็นไท               
ในพุทธศกัราช 2449 ใหลู้กทาสทุกคนเป็นไท และลดค่าตวัทาสท่ีเหลือทุกคนลงจนหมดค่าตวัก็จะเป็น
อิสระ ซ่ึงท าใหท้าสหมดไปจากสงัคมไทยในท่ีสุด23 
 ส าหรับการเลิกระบบไพร่นั้น นอกจากจะมีสาเหตุมาจากการท่ีพระมหากษตัริยต์อ้งการลด
อ านาจของเหล่าขุนนาง ทั้งในส่วนกลาง และส่วนหวัเมือง ซ่ึงมีก  าลงัไพร่พลในควบคุมจ านวนมาก
ลง และเพื่อแกไ้ขปัญหาความทุกขข์องพวกไพร่ท่ีไดรั้บความยากล าบาก จนตอ้งก่อกบฏต่อทางการ
หลายคร้ัง ซ่ึงค่านิยมจากตะวนัตกท่ีหลัง่ไหลเขา้สู่สังคมไทย ก็ไดก่้อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงอยา่ง
มาก กระแสวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก และความส านึกเก่ียวกบัสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล พร้อมทั้งระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีขยายตวั เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหร้ะบบไพร่
เส่ือมลง ชาวจีนอพยพเข้ามารับจา้งท างานมากข้ึน ท าให้ความตอ้งการแรงงานไพร่ลดลง การควบคุม
กกักนัก าลงัไพร่พลไวใ้นพ้ืนท่ีจึงไม่เหมาะกบัสภาพการณ์ทั้งสงครามกบัเพ่ือนบา้นก็หมดไปแลว้ ท าให้
ความตอ้งการเกณฑ์ก  าลงัไพร่พลลดลงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว  จึงลดอ านาจมูล
นายท่ีมีไพร่สมมาก โดยการปรับปรุงระบบราชการและกองทพัให้เป็นแบบตะวนัตก รับสมคัร
ขา้ราชการ และทหารอาชีพดว้ยหลกัคุณวุฒิแทนระบบการถวายตวัเป็นขุนนาง และใหเ้งินเดือนแก่
ขา้ราชการแทนการให้ควบคุมไพร่พล เมื่อมูลนายเสียชีวิตลงไพร่สมก็ถูกโอนไปเป็นไพร่หลวงจน
อายคุรบ 60 ปี จึงปลดประจ าการเป็นประชาชนทัว่ไป ต่อมาจึงมีการเกณฑท์หารจากผูท่ี้อาย ุ18 ปี และ
เมื่อรับราชการทหารราว 19 ปีแลว้ ก็ใหป้ลดประจ าการเป็นราษฎร ราษฎรมีโอกาสเล่ือนฐานทางสงัคม
โดยผา่นระบบราชการ การท าการคา้และการศึกษาท่ีไดรั้บการพฒันาใหท้นัสมยัข้ึน24 
 ในดา้นกฎหมาย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงใหม้ีการปรับปรุงกฎหมาย
ใหท้นัสมยั โดยไดย้ดึถือหลกักฎหมายสากลของนานาประเทศเป็นแบบอยา่ง และในพุทธศกัราช 2451 
ไดป้ระกาศใช“้กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127” ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าว ไดย้กเลิกลกัษณะความผิด 
และการลงโทษท่ีทารุณโหดร้ายหลายอยา่ง ท่ีมีอยูใ่นกฎหมายเก่า ท าใหสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชน
ไดรั้บการคุม้ครองดีข้ึน อยา่งไรก็ตามในสมยันั้น ชนชั้นปกครองก็ยงัไม่ยอมรับการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน ไม่มีการสร้างสถาบนัเพื่อพฒันาระบอบการปกครองไปสู่ประชาธิปไตย เพราะเห็น

                                                             
23 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, (2547): “แนวพระราชด าริเรืองทาสและเสรีภาพ” ในศิลปวฒันธรรม หนา้ 89 – 94. 
24 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, (2547): เพิ่งอา้ง หนา้ 89 – 94 
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ว่าระบบการเมืองแบบรัฐสภายงัไม่เหมาะสม เน่ืองจากคนส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจการปกครองตนเอง         
ดีพอ25 
 โดยสรุป การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที 5 ด้วยอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยตะวันตก กับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลต่อพัฒนาการของสิทธิและเสรีภาพเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะในทางสังคมการยกเลิกทาสและระบบไพร่ เป็นผลให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพมากข้ึน 
ชนชั้นในระบบเดิมถูกท าลายลงภายหลงัการปฏิรูประบบการปกครอง (แต่มิได้ท าลายระบบชนชั้น    
ในสงัคมลงอยา่งส้ินเชิง เน่ืองจากการปฏิรูปการปกครองไดก่้อใหเ้กิดชนชั้นใหม่ เรียกว่า “ขา้ราชการ” 
ข้ึนมาแทน และชนชั้นทางสังคมยงัคงสืบต่อกนัมา โดยอาศยัหลกั  ชาติก  าเนิด การศึกษา ต าแหน่ง
หน้าท่ี ฐานะ เกียรติยศและความอาวุโส เป็นเคร่ืองก าหนด) ตลอดจนมีการตราและแกไ้ขบทบญัญัติ
แห่งกฎหมายให้ทันสมัย โดยเฉพาะการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายลักษณะอาญาให้รองรับกับ
แนวความคิดตะวนัตก ในทางการเมืองการปกครองการปฏิรูประบบราชการไดท้ าลาย ฐานอ านาจทาง
การเมืองการปกครองของบรรดาชนชั้นขุนนางลง และมีการรวมศูนยอ์  านาจการปกครองมาอยู่ท่ี
พระมหากษตัริย ์ก่อใหเ้กิดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยต์ามแนวความคิดแบบตะวนัตกข้ึนมา 
 ในสมยัน้ี สมัพนัธภาพในทางการเมืองยงัมีลกัษณะเป็นความสมัพนัธร์ะหว่างผูป้กครอง
กบัผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครอง โดยปรากฏว่ามีความพยายามท่ีจะน าแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมหรือการ
ใช้ก ฎห ม ายลายลัก ษ ณ์ อัก ษ ร เป็ น เค ร่ือ งมื อ ใน ก ารปกค รอง รัฐม าใช้ แทน ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีบรรดาเจา้นาย และข้าราชการกราบบงัคมทูลถวาย
ความเห็นต่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว เมื่อพุทธศกัราช  2428  ถึงความจ าเป็นท่ี 
“จะต้องจัดการบ้านเมืองเปลีย่นแปลงพระราชประเพณีของเก่าให้เป็นประเพณีฤๅคอนสติติวช่ันใหม่ 
ตามทางชาวยโุรปหรือให้ใกล้ทางยโุรปท่ีสุดท่ีจะเป็นไปได้ เหมือนดังเมืองญี่ปุ่นซ่ึงเป็นประเทศเดียว
ในตะวันออกท่ีได้เดินในทางยุโรปมาแล้ว…(และ)ทางน้ัน คือต้องเปลีย่นแปลงประเพณีปัจจุบันนี ้  
ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัวทรงพระราชวินิจฉัยราชการบ้านเมืองทุกส่ิงไปในพระองค์             
ซ่ึงมีประเพณีท่ีอังกฤษเรียกว่า แอบโสลูดโมนากี ให้เป็นประเพณีซ่ึงเรียกว่าคอนสติติวช่ันแนล       
โมนากี…”26  

                                                             
25 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, (2547): เพิ่งอา้ง หนา้ 89 – 94 

26 ชยัอนันต์ สมุทวาณิช – ขตัติยา กรรณสูตร (รวบรวม). (2518). “ค  ากราบบงัคมทูลถวายความเห็นจัดการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผ่นดิน ร.ศ. 103” ในเอกสารการเมืองการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร: โครงการ
ต าราสังคมและมนุษยศาสตร์. หนา้ 59 – 60. 
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 ดังนั้ นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 5 จึงพฒันาข้ึน โดยปรากฏความเป็นธรรมมากข้ึน จากการปฏิรูป
ระบบการปกครอง และการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย อีกทั้งไดมี้ความพยายามท่ีจะน าแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมมาใชใ้นการปกครองสะทอ้นให้เห็นว่าวฒันธรรมทางการเมืองเร่ิมเปล่ียนจากแบบ
คบัแคบมาเป็นแบบคบัแคบผสมแบบไพร่ฟ้า และปรากฏให้เห็นถึงวฒันธรรมทางการเมืองแบบมี
ส่วนร่วมของชนชั้นน าในสงัคมไทย 

 

แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวและรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 
 ในสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู ่ห ัวรัชกาลที่  6 ในทางสังคม        
แมก้ารยกเลิกระบบทาสและระบบไพร่ ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว    
จะท าลายระบบชนชั้นท่ีมีอยู่เดิมลง แต่ระบบชนชั้นในสังคมไทยก็ไม่ไดถู้กท าลายลงอย่างส้ินเชิง 
ชนชั้นทางสังคมยงัคงสืบต่อกนัมา โดยอาศยัหลกัชาติก  าเนิด เกียรติยศ ต าแหน่งหน้าท่ี ฐานะ
ความอาวุโส และการศึกษาเป็นเคร่ืองก าหนด ดงันั้นในสมยัน้ีระบบชนชั้น และอภิสิทธ์ิทาง
สังคม จึงยงัไม่ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขแต่อย่างใด โดยเฉพาะระหว่างชนชั้นเจา้นาย และชนชั้น
สามญัชนไดป้รากฏเร่ือยมาจนถึงช่วงก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง ในพุทธศกัราช 2475 สิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน โดยส่วนใหญ่จะมีอยูม่ากนอ้ยอยา่งใด ก็ข้ึนอยูก่บัชนชั้นทางสงัคมของตน27 
 ในทางการเมืองการปกครอง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ได้ทรง
สานต่อนโยบายการปฏิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว อาทิการปรับปรุง
การปกครองมณฑลเทศาภิบาล แต่ดว้ยเหตุท่ีไม่ทรงเห็นดว้ยกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
และไม่เช่ือถือในระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ท่ีมุ่งสร้างความเสมอภาคให้แก่บุคคลทรงนิยม
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และเผยแพร่อุดมการณ์ชาตินิยมโดยเนน้ความจงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริย ์
โดยทรงส่งกองทัพไทยเข้าร่วมรบกับกองก าลงัชาติตะวนัตกในสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และทรงจัดตั้ ง        
“กองเสือป่า” ข้ึนภายหลงัจากทรงข้ึนครองราชยไ์ดเ้พียง 6 เดือนเศษ เพื่อเป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีสนบัสนุน 
และเผยแพร่อุดมการณ์ชาตินิยม ซ่ึงทรงไดช้ี้แจงพระราชประสงคไ์วว้่า28  
                                                             

27 เกียรติชยั พงษ์พาณิชย.์ (2514). การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475” ในสัตว์การเมือง,ชยัอนันต ์ 
สมุทวณิช และคณะ. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพบ์รรณกิจ. หนา้ 46. 

28 มลัลิกา มสัอูดี.(2532). เอกสารการสอนชุดวิชาวิวัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที่ 8: การพฒันาเป็น
รัฐชาติ, นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 450. 
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 “การจดัตั้งกองเสือป่าก็ดว้ยมุ่งหมายจะใหค้นไทยทัว่กนัรู้สึกว่า ความจงรักภกัดีต่อผูด้  ารง
รัฐสีมาอาณาจกัร โดยตอ้งมติธรรมประเพณีประการหน่ึง ความรักชาติ บา้นเมืองและนบัถือพระศาสนา
ประการหน่ึง ความสามคัคีในคณะและไม่ท าลายซ่ึงกนัและกนัประการหน่ึง ทั้งสามประการน้ีเป็น
มูลรากฐานแห่งความมัน่คง จะท าให้ชาติของเราอยูเ่ป็นไทยไดส้มนาม มิเสียทีท่ีบรรพบุรุษของเรา
ทั้งหลายไดสู้ก่้อสร้างปลูกฝังชาติเราไวใ้นแว่นแควน้แดนไทยน้ี”29 
 แมว้่าในตอนปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั ไดท้รงจดัตั้ง “ดุสิตธานี” 
ข้ึน ในลกัษณะท่ีเป็นการทดลองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในพุทธศกัราช 2464 ไดท้รงตรา 
“ธรรมนูญดุสิตธานีลกัษณะปกครองคณะนครภิบาล” ให้มีการจดัระเบียบการปกครองและวิธีการตาม
ระบอบประชาธิปไตยภายในดุสิตธานีอย่างครบถว้น โดยมีผูแ้ทนราษฎรเรียกว่า “เชษฐบุรุษ” และ
พระองค์ทรงเป็นเพียงพลเมืองคนหน่ึงของดุสิตธานีเท่านั้น แต่เป็นท่ีน่าเสียดายว่า ตลอดรัชสมยัของ
พระองค ์ไม่ไดมี้การตั้งและพฒันาสถาบนัทางการเมืองอยา่งจริงจงั เพราะทรงมีแนวพระราชด าริว่าการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยยงัไม่เหมาะสมกบัประเทศไทย  ในขณะนั้น และการจดัตั้งดุสิตธานีก็มี
ลกัษณะเป็นเพียงการละเล่นมากกว่าการท่ีจะทรงก่อตั้งแผนการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยอย่าง
แทจ้ริง ตลอดรัชสมยัของพระองค ์แมจ้ะทรงเสริมสร้างแนวความคิดในเร่ืองประชาธิปไตยให้กวา้งขวาง
ในหมู่ข้าราชบริพารและประชาชนท่ีได้รับการศึกษา แต่ก็มิไดท้รงพระราชทานรัฐธรรมนูญตามท่ี
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระราชบิดาได้ทรงคาดหวังไว้ และในสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัน้ี ไดเ้กิดการแตกแยกในหมู่ขา้ราชบริพารและพระบรมวงศานุวงศ ์
โดยไดม้ีการแบ่งพรรคพวกระหว่างกลุ่มผูน้  าทหารกบัผูน้  ากองเสือป่า ปฏิกิริยาต่อตา้นแนวนโยบาย
และการปกครองของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้ฯ จึงไดเ้กิดข้ึน ภายใตก้ารรวมกลุ่มกนัของกลุ่ม
ผูน้  าทหาร น าโดย ร้อยเอกขุนทวยหารพิทกัษ ์(เหลง็ ศรีจนัทร์) ก่อการกบฎ ร.ศ. 130 ข้ึนโดยให้เหตุผล
ว่า“ราชการแผน่ดินสมยันั้น เป็นประหน่ึง “ตุ๊กตา” เคร่ืองเล่นของประเทศจะยึกยกัอะไรเป็นล ่าเป็นสัน
สกัอยา่งแทบไม่ได้30 
 เพราะการเล่นโขน เล่นละครเสียเอง ของพระประมุขแห่งชาตินั้น ไม่มีประโยชน์แก่ชาติอนั
ใดเลย มีแต่เส่ือมพระเกียรติคุณแก่นานาประเทศการมีกองเสือป่าก็เช่นกนั ท าให้หมดเปลืองเงินของ
แผน่ดินเปล่าๆ ท าใหข้า้ราชการทหารและพลเรือนแตกร้าวกนั” 31 

                                                             
29 มลัลิกา มสัอูดี.(2532). เพิ่งอา้ง หนา้ 450. 
30 เสท้ือน  ศุภโสภณ. (2521). ประวัติศาสตร์ไทย ฉบับพัฒนาการ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อกัษร

เจริญทศัน์.  หนา้ 116. 
31 แถมสุข  นุ่นนนท.์ (2545). ยังเติร์กรุ่นแรก กบฎ ร.ศ. 130. พิมพ์คร้ัง ที่ 3. กรุงเทพมหานคร: สายธาร . หนา้ 

117 – 121. 
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 เหตุการณ์ “กบฎ ร.ศ. 130” ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวน้ี             
จึงเปรียบเสมือนสัญญาณเตือนไวล่้วงหน้าว่าความชอบธรรมของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และ
สถาบันกษัตริย ์ของไทยท่ีเคยด ารงอยู่มาตลอด 700 ปี ตั้ งแต่สมัยกรุงสุโขทัยจนถึงสมัยกรุง
รัตนโกสินทร์ถูกทา้ทายดว้ยวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก ท่ีเผยแพร่เขา้มาและ
แพร่หลายอยูใ่นกลุ่มคนรุ่นใหม่ โดยเฉพาะกลุ่มขุนนาง สามญัชน ทหาร และพลเรือน ท่ีไดรั้บการศึกษา
จากประเทศตะวันตก พวกผู ้น ากลุ่มใหม่ท่ีได้ก่อการกบฎ ร.ศ. 130 เพื่อให้มีการเปล่ียนแปลง                
การปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยน้ี แมว้่าแผนการจะลม้เหลว และถูกจับได้ก่อนท่ีจะได้
ปฏิบัติการยึดอ  านาจ และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระราชทานอภัยโทษ           
แต่ อย่ างไรก็ ตามความ คิ ดและความมุ่ งมั่น ท่ี จะเป ล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่ระบอบประชาธิปไตย ยงัคงฝังแน่นอยู่ในหมู่ของผูน้  ารุ่นใหม่ท่ีได้รับ
การศึกษาจากประเทศตะวนัตก 32 
 เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 ทรงข้ึนครองราชย ์พระองคท์รงเขา้
พระทัยดีถึงอิทธิพลของวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก และความตอ้งการ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของชนชั้นน าในสังคมไทย โดยเฉพาะผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาจาก
ประเทศตะวนัตก และทรงตระหนักดีว่าตอ้งทรงกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว ดงันั้นภายหลงัทรงข้ึนครองราชยแ์ลว้ ทรงมีพระราชหตัถเลขาปรึกษาพระยากลัยาณไมตรี 
(ดร.ฟรานซิล  บีแซร์) ซ่ึงได้กราบทูลตอบพระราชปรารภว่าประเทศไทย ยงัไม่ควรมีการปกครอง      
ในระบอบรัฐสภาเพราะความส าเร็จและประสิทธิภาพของรัฐสภา ข้ึนอยู่กบัการท่ีประชาชนมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง ประชาชนจึงตอ้งมีความรู้ความสนใจทางการเมืองดีพอ พร้อมทั้งไดเ้สนอเคา้โครงของ
การจดัการปกครองท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูน้  าในการบริหารราชการแผ่นดิน แต่อ  านาจในการตดัสิน
ปัญหาต่างๆ ยงัคงต้องสงวนไวก้บัพระมหากษตัริย ์ซ่ึงโครงร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ไม่ไดรั้บความ
เห็นชอบจากอภิรัฐมนตรีสภา พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจ้าอยู่หัว จึงได้ทรงระงับพระราชด าริ     
เร่ืองการพระราชทานรัฐธรรมนูญไว ้ขณะเดียวกนัไดท้รงเร่ิมวางแผนปูพ้ืนฐานการปกครองแบบรัฐสภาข้ึน
ในพุทธศกัราช 2470 โดยทรงตราพระราชบญัญติัและโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งสภากรรมการองคมนตรีข้ึน 
การประชุมของสภาน้ี ถือหลกัของการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรขององักฤษมาเป็นแม่แบบ33 

                                                             
32 แถมสุข นุ่นนนท,์ (2545).ยงัเติร์ก รุ่นแรก กบฎ ร.ศ. 130, พิมพค์ร้ังท่ี  3. กรุงเทพฯ: สายธาร, หนา้ 

117 – 121 
33 เดือน  บุญนาค. (2552). ท่านปรีดรัีฐบรุุษอาวุโสผู้วางแผนเศรษฐกิจไทยคนแรก. กรุงเทพมหานคร: 

สายธาร. หนา้ 182. 
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 อย่างไรก็ตามแมว้่าพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 7 จะได้ทรงมี
แนวความคิดในการพระราชทานรัฐธรรมนูญแก่ประชาชนชาวไทย ดงัท่ีไดท้รงตระเตรียมล่วงหน้า
ไวเ้ป็นเวลาอยา่งน้อย 5 ปีก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองใน พุทธศกัราช 2475 แต่พระราชด าริน้ี     
ยงัคลุมเครือมาก และพระยาศรีวิสารวาจาไดถ้วายความเห็นว่ายงัไม่เป็นการสมควรและไม่เหมาะ      
แก่กาลสมยั กอปรกบัการท่ีทรงไดรั้บการทดัทานจาก   พระบรมวงศานุวงศจึ์งทรงยบัย ั้งไว ้โดยมี
บุคคลไม่ก่ีคนเท่านั้นท่ีทราบพระราชด าริท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญ ดงัท่ีหลวงประดิษฐมนูธรรม 
(นายปรีดี  พนมยงค)์ ไดก้ล่าวไวว้่า  
 “…การท่ีท าอะไรปิดๆ บังๆ นั้ น ท าให้คนระแวงและอาจจะเกิดผลร้ายได้ ดังเช่น       
พระเจา้อยูห่ัวทรงพระราชด าริจะพระราชทานรัฐธรรมนูญแก่ราษฎร สั่งใหพ้ระยาศรีวิสารวาจา แต่ไม่
ประกาศใหป้ระชาชนทราบ จึงเกิดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองข้ึน …”34 
 โดยสรุปการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลา้เจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี 6 และพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี 7 ในทางสงัคมสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวมาก
นกั ระบบชนชั้น และอภิสิทธ์ิทางสังคมในระบบศกัดินายงัคงปรากฏให้เห็นสืบเน่ืองมาโดยอาศยัหลกั
ชาติก  าเนิด เกียรติยศ ต าแหน่งหน้าท่ีฐานะ ความอาวุโส และการศึกษาเป็นเคร่ืองก าหนด สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจะมีอยู่อย่างไร จึงข้ึนอยู่กบัชนชั้นทางสังคมของตนเป็นส าคญั ในทางการเมือง
การปกครองอิทธิพลของวฒันธรรมทางการเมือง ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกท่ีเผยแพร่เขา้มาแพร่หลาย
ในหมู่คนรุ่นใหม่ โดยเฉพาะผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาจากประเทศตะวนัตก ส่งผลกระทบต่อระบบการเมืองการ
ปกครองในสมยัน้ีเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะการก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึน ระหว่างการรักษาสถานภาพเดิม
ของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยก์บัการเปล่ียนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตย แมว้่า
สมัพนัธภาพทางการเมืองการปกครองในสมยันั้นยงัมีลกัษณะเป็นความสมัพนัธร์ะหว่างผูป้กครองกบั
ผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครอง แต่วฒันธรรมทางการเมืองแบบ มีส่วนร่วมก็เร่ิมปรากฏให้เห็นเด่นชดัมากข้ึนใน
สังคมไทย และพระมหากษัตริยก์็ทรงตระหนักถึงอิทธิพลของวฒันธรรมทางการเมืองดงักล่าวเป็น
อย่างดี ซ่ึงวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมในหมู่ชนชั้นน าน้ี ไดน้ าไปสู่การเปล่ียนแปลงการ
ปกครองในเวลาต่อมา ทั้งน้ี ไดน้ าเสนอต่อไปในบทท่ี 5 

                                                             
34 เดือน  บุญนาค. (2552). เพิ่งอา้ง  หนา้ 182. 



บทที ่5 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง 
พทุธศักราช 2475ถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 

 
 

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราวพทุธศักราช 2475 
 
 พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 เป็นผล
มาจากการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่ระบอบประชาธิปไตย 
เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พุทธศกัราช 2475 โดยเป้าหมายของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ต้องการให้มีกติกา
ทางการเมืองข้ึนมาใช้เป็นการ “ชั่วคราว” ในระยะเร่ิมแรกของการเปล่ียนแปลงเข้าสู่ระบอบใหม่ 
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีประกอบดว้ยเน้ือหา 39 มาตรา ส่วนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ มาตรา 1 ท่ีระบุวา่ “อ านาจสูงสุด
ของประเทศนั้น เป็นของราษฎรทั้งหลาย…” มาตรา 2 ระบุถึงบุคคลและคณะบุคคลท่ีเป็นผูใ้ช้อ  านาจ
แทนราษฎรวา่มี 4 ประเภท คือ กษตัริย ์สภาผูแ้ทนราษฎร คณะกรรมการราษฎร และศาล แต่อ านาจของ
พระมหากษัตริย์นั้ น จ  ากัดอยู่เพียงในนามและในความเป็นประมุขสูงสุดของประเทศเท่านั้ น             
การกระท าใดๆ ของกษัตริย์จะต้องมีกรรมการราษฎรลงนามและไม่อาจขัดต่อมติของสภา
ผูแ้ทนราษฎรได ้(มาตรา 7 และมาตรา 8) ส่วนอ านาจศาลนั้น ใช้ระงบัขอ้พิพาทตามกฎหมายท่ีใช้อยู ่
(มาตรา 39) ดังนั้ น องค์กรท่ีใช้อ านาจทางการเมืองในระบอบใหม่จึงมีเพียง 2 องค์กร คือสภา
ผูแ้ทนราษฎรและคณะกรรมการราษฎร ซ่ึงทั้ง 2 องคก์ร คณะราษฎรเป็นผูแ้ต่งตั้งข้ึน1 
 ทั้ งน้ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ได้รับรองสิทธิเลือกตั้งของบุคคลเป็นคร้ังแรก ปรากฏใน
มาตรา 14 ว่า“ราษฎรไม่ว่าเพศใดเม่ือมีคุณสมบติัดังต่อไปน้ี ย่อมมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทน
หมู่บา้นได…้” 
 มีขอ้สังเกตว่า พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 
2475 ไม่ได้บญัญติัถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว ้ทั้งน้ีเน่ืองจากคณะราษฎรได้มี
แถลงการณ์เก่ียวกบัแนวนโยบาย 6 ขอ้ ในประกาศคณะราษฎรฉบบัท่ี1 (ต่อมาได้เรียกว่าเป็น “หลกั 6 

                                                           
1 สมเกียรติ   ว ันทะนะ. (2536). ชนช้ันน ำกับประชำธิปไตยไทย ใน  60 ปี  ประชำธิปไตยไทย. 

กรุงเทพมหานคร: ครีเอทีฟ  พบัลิชช่ิง. หนา้ 90. 
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ประการ ของคณะราษฎร”) เพื่อสร้างสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคข้ึนในสังคมอยูแ่ลว้ ซ่ึงค าประกาศ

ดงักล่าวมีสาระส าคญั คือ2 
 “1. จะตอ้งรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลาย เช่นเอกราชในบา้นเมือง ในทางศาลในทาง
เศรษฐกิจของประเทศไวใ้หม้ัน่คง 
 2. จะรักษาความปลอดภยัในประเทศ ใหก้ารประทุษร้ายต่อกนัลดนอ้ยลงใหม้าก 
 3. จะตอ้งบ ารุงความสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจไทย รัฐบาลใหม่ จะพยายามหางาน
ใหร้าษฎรท าโดยเต็มความสามารถ จะร่างโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยใหร้าษฎรอดอยาก 
 4. จะต้องให้ราษฎรได้มีสิทธิเสมอภาคกัน (ไม่ใช่ให้พวกเจ้ามีสิทธิยิ่งกว่าราษฎรเช่นท่ี
เป็นอยู)่ 
 5. จะต้องให้ราษฎรได้มีเสรีภาพมีความเป็นอิสระ เม่ือเสรีภาพน้ีไม่ขดัต่อหลัก 4 ประการ 
ดงักล่าวแลว้ 
 6. จะตอ้งใหมี้การศึกษาอยา่งเตม็ท่ีแก่ราษฎร” 
 พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 ต่อมาถูก
ยกเลิกเม่ือวนัท่ี10 ธนัวาคม พุทธศกัราช 2475 เน่ืองจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
สยาม (ไทย) พุทธศกัราช 2475 โดยมีสภาผูแ้ทนราษฎรตั้งคณะกรรมการการยกร่างข้ึน เพื่อใช้เป็น
รัฐธรรมนูญฉบบัถาวรรวมระยะเวลาใชรั้ฐธรรมนูญ 5 เดือน 13 วนั 
 โดยสรุปการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใตพ้ระราชบญัญัติธรรมนูญ  
การปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 จะเห็นได้ว่าด้วยอิทธิพลของวฒันธรรม           
ทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกท่ีแพร่หลายในหมู่ชนชั้นน า ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาสู่ระบอบประชาธิปไตย และมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร ซ่ึงเป็นสัญลักษณ์ของวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย                
แบบตะวันตกเป็นคร้ังแรก แต่สัมพันธภาพทางการเมืองในช่วงแรกของระบอบใหม่  ย ังเป็น
สัมพนัธภาพระหวา่งชนชั้นน าของสังคมไม่ไดล้งไปสู่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง แมป้ระกาศคณะราษฎร 
ฉบบัท่ี 1 ตลอดจนเคา้โครงเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐ์มนูธรรมจะได้รับรอง และคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไว ้แต่โดยเน้ือหาของพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราวท่ี
บญัญัติให้คณะราษฎรเป็นผูแ้ต่งตั้ งองค์กรทางการเมือง แสดงให้เห็นถึงวฒันธรรมทางการเมือง    
แบบอ านาจนิยม ดังเช่นในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การท่ีพระราชบัญญัติธรรมนูญ              
การปกครองฯ ไม่ไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว ้จึงเป็นไปได้   
                                                           

2 นราธิปพงศ์ประพนัธ์ พลตรี พระเจา้วรวงศ์เธอ กรมหม่ืน. (2514). ประวติัรัฐธรรมนูญไทยฉบบัแรก 
พ.ศ.2475 ถึงฉบบัปัจจุบนั. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพป์ระจกัษว์ทิยา. หนา้ 4 - 5. 
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แค่เพียงการถ่ายโอนอ านาจระหวา่งผูป้กครอง คือ พระมหากษตัริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
กบัคณะราษฎรในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขเท่านั้น มิไดน้ าไปสู่
การมีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2475 
  
 ดว้ยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัแรกเป็นฉบบัชัว่คราว ดงันั้นสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเร่ิมประชุม
คร้ังแรกในวนัท่ี 28 มิถุนายน พุทธศกัราช 2475 จึงตั้งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรข้ึน และไดร่้าง
แลว้เสร็จในกลางเดือนพฤศจิกายน พุทธศกัราช 2475 พระยามโนปกรณ์นิติธาดาในฐานะประธานกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ  ได้น าร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร และสภาได้พิจารณาเป็น    
รายมาตราตั้งแต่วนัท่ี 25 พฤศจิกายนพุทธศกัราช 2475 จนจบร่างในวนัท่ี 2 ธันวาคม พุทธศกัราช 2475       
ในท่ีสุดพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัวก็ทรงลงพระปรมาภิไธยให้ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ 
เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พุทธศกัราช 2475 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมี 68 มาตรา เน้ือหาของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 
มีท่ีมาจากพระราชบญัญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศกัราช 2475 เพื่อแสดง        
ให้ เห็นถึงอ านาจอันชอบธรรมของผู ้ปกครองท่ี เป็นประชาธิปไตย ปรากฏหลักการของระบอบ                
การปกครอง แบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ตลอดจนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
อนัเป็นหลกัการส าคญัของวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก 
 ส่วนของการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญใหค้วามส าคญักบัสิทธิเสรีภาพ 
ตลอดจนความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมาย โดยมุ่งลดฐานะและอภิสิทธ์ิของกลุ่มราชวงศ ์
ในทางการเมืองสะทอ้นให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์บุคคลมีสิทธิ
และเสรีภาพไม่เท่าเทียมกันมาสู่ระบอบประชาธิปไตยท่ีบุคคลทุกคนต่างเสมอภาคกันต่อหน้า
กฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียม3 
 อย่างไรก็ดี เน่ืองจากฝ่ายคณะราษฎรต้องการสร้างระบบภายใต้ความร่วมมือของกลุ่ม   
ขนุนางเก่า ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ และตอ้งการท่ีจะประสานรอยร้าวกบัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้
เจา้อยูห่วั เพื่อท่ีจะไม่ให้เกิดความแตกแยกขดัแยง้ภายในกลุ่มผูน้ า คณะราษฎรคาดหมายวา่ เม่ือลดอ านาจ
สมบูรณาญาสิทธ์ิของพระมหากษตัริย ์และวางระเบียบกฎเกณฑก์ารปกครองในระบอบใหม่ใหช้ดัเจนแลว้ 
การปกครองตามหลกัประชาธิปไตยก็จะเป็นไปไดโ้ดยง่าย ดงันั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2475 จึงได้มีการประนีประนอมโดยลดทอนหลักการของธรรมนูญชั่วคราวลง เช่น        

                                                           
3รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 สืบคน้จาก www.wiki.kpi.ac.t 
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ในส่วนค าปรารภก็มิได้อธิบายว่า รัฐธรรมนูญเกิดจากการร้องขอของราษฎร แต่อธิบายว่า
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง “พระราชด าริ” จึงได้มีการพระราชทานรัฐธรรมนูญ ยิ่งกว่านั้ น 
มาตราท่ีวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดเป็นของราษฎรก็ถูกเปล่ียนเป็น “อ านาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย ”
และพระมหากษตัริยท์รงใชอ้  านาจอธิปไตย ไดแ้ก่ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 
ผ่านองค์กรท่ี รัฐธรรมนูญก าหนด4 ดังท่ีบัญญัติว่าพระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจนิติบัญญัติ              
โดยค าแนะน าและยินยอมของผูแ้ทนราษฎร (มาตรา 6) พระมหากษตัริยท์รงใช้อ านาจบริหารทาง
คณะรัฐมนตรี (มาตรา 7) และพระมหากษตัริยท์างใช้อ านาจตุลาการทางศาลท่ีไดต้ั้งข้ึนตามกฎหมาย 
(มาตรา 8) กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นการรอมชอมทางการเมืองระหว่างคณะราษฎรกับ
สถาบนัทางการเมืองอ่ืนๆ ในสังคมท่ีเคยอยูน่อกเหนืออุดมคติของคณะราษฎร 
 ระหว่างท่ีใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรวม 3 คร้ัง คือ คร้ังแรกมี        
การแก้ไข ช่ือประเทศจากประเทศสยาม มาเป็นประเทศไทยใน พุทธศักราช 2482 จึงได้มี 
“รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมวา่ดว้ยนามประเทศ พุทธศกัราช 2482” คร้ังท่ีสอง ไดมี้การเปล่ียนแปลง
บทเฉพาะกาลใน พุทธศกัราช 2483  โดยขยายเวลาการมีสมาชิกสภาผูแ้ทน 2 ประเภท ซ่ึงแต่เดิม
ก าหนดไวว้่าเป็นเวลาไม่เกิน 10 ปี ให้เป็นก าหนดเวลา 20 ปีและคร้ังท่ีสาม ในพุทธศักราช 2485            
ไดเ้ปล่ียนแปลงอายุสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงแต่เดิมก าหนดไวค้ราวละ 4 ปี โดยอาจขยายก าหนดเวลา
ออกไปได้อีกคราวละไม่ เกิน 2 ปี  เน่ืองจากบ้านเมืองอยู่ในภาวะสงคราม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 ต่อมาถูกยกเลิกในวนัท่ี 9 พฤษภาคม พุทธศกัราช 2489 เน่ืองจากการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489                
รวมระยะเวลาใชรั้ฐธรรมนูญ 13 ปี 4 เดือน 29 วนั5 
 โดยสรุปการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ในทางการเมืองการปกครอง พบว่ามีการรอมชอมระหว่าง
ว ัฒนธรรมทางการเมื องในระบอบใหม่  (ระบอบรัฐธรรมนูญ ) กับระบอบ เก่ า (ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์) เพื่ อลดความขัดแย้งท่ี เกิดข้ึน ในระบบการเมืองการปกครองดังเช่น                   
ในบทบัญญัติเก่ียวกับการเลือกตั้ งท่ีบัญญัติรับรองสิทธิเลือกตั้ งของประชาชนในส่วนท่ีเก่ียวกับ         
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ
ของประชำชนเป็นคร้ังแรก และแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ในการปรับการเมืองจากการเมืองของ
ผูป้กครองให้เป็นการเมืองของประชาชนอยา่งเป็นล าดบั 

                                                           
4 สุธาชยั ยิม้ประเสริฐ. (2536).  ประวติัศำสตร์แห่งกำรต่อสู้เพ่ือสิทธิเสรีภำพแห่งประชำชนไทย ใน 60 

ปีประชำธิปไตยไทย. กรุงเทพมหานคร: ครีเอทีฟ พบัลิชช่ิง. หนา้ 13. 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 จาก www.wiki.kpi.ac.t 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2489 
 
 ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติลง จอมพล ป.พิบูลสงคราม ผูน้ าทางการเมืองและ
ทางการทหาร  คนส าคญัไดต้กเป็นจ าเลยในคดีอาชญากรสงคราม และเส่ือมอ านาจลงอนัเป็นผลมาจาก
ความผิดพลาดในการบริหารประเทศ ในช่วงเวลาก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ผูน้ าฝ่ายพลเรือนของ
คณะราษฎร ซ่ึงได้แก่ นายปรีดี  พนมยงค์ และนายควง อภยัวงศ์ จึงเสนอให้มีการจดัท ารัฐธรรมนูญ
ฉบบัใหม่ข้ึนในพุทธศกัราช 2489 โดยผ่านกระบวนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญตามมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 โดยรัฐบาล และสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ เพื่อให้ เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศ ซ่ึงได้เปล่ียนแปลงไปเป็นอันมาก 
กรรมาธิการวิสามญัทั้ง 27 คน จึงไดเ้สนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขทั้งฉบบัต่อสภา 
เม่ื อว ัน ท่ี  26 กุ มภาพัน ธ์  พุ ทธศักราช2489 พระบาทสมเด็ จพระเจ้าอยู่หั วอานันทมหิ ดล                      
ทรงลงพระปรมาภิไธยใหป้ระกาศใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญ เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม พุทธศกัราช 2489 6 
 แนวความคิดของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีให้ความส าคญักับระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน     
ดังค าอภิปรายของนายปรีดี  พนมยงค์ ซ่ึงด ารงต าแหน่งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ในขณะนั้ น      
ท่ีวา่ “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยน้ี พระมหากษตัริยไ์ดพ้ระราชทานแก่ชนชาวไทยมาแลว้เป็น
ปีท่ี 14 ถึงแมว้า่การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีรัฐธรรมนูญเป็นหลกัน้ีไดย้งัความเจริญให้เกิด
แก่ประเทศชาตินับเป็นอเนกประการ ทั้ งประชาชนจะได้ทราบถึงคุณประโยชน์ของการปกครอง
ระบอบน้ี เป็นอย่างดีแลว้ก็จริง แต่เหตุการณ์บา้นเมืองก็ไดเ้ปล่ียนแปลงเป็นอนัมาก ถึงเวลาแลว้ท่ีจะ
ไดเ้ลิกบทเฉพาะกาลอนัมีอยูใ่นรัฐธรรมนูญนั้น” บทเฉพาะกาล ท่ีกล่าวถึงน้ีเป็นบทเฉพาะกาลท่ีวา่ดว้ย
การแต่งตั้งสมาชิกประเภทท่ี 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 24757 
 ในส่วนบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 มีบทบญัญติัในท านองเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2475 โดยรัฐธรรมนูญรับรองหลักความเสมอภาคของบุคคลว่า บุคคลย่อมเสมอกัน         
ในกฎหมายฐานันดรศกัด์ิโดยก าเนิดหรือโดยแต่งตั้ง นอกจากน้ีเพื่อเป็นหลักประกันแก่สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ท าหน้าท่ีควบคุม
กฎหมายมิใหข้ดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ (มาตรา 89)8 

                                                           
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 จาก www.wiki.kpi.ac.t 
7 พรชยั เทพปัญญา. (2549). “รัฐธรรมนูญไทย” ในกำรเมืองกำรปกครองไทยในรอบ 60 ปีแห่งกำร

ครองสิริรำชสมบัติของพระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยู่หัว. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 15. 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 จาก www.wiki.kpi.ac.t 
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 การแยกข้าราชการประจ าออกจากการเมืองเป็นการลดบทบาทของนักการเมือง
โดยเฉพาะบรรดาข้าราชการท่ีเข้ามามีบทบาททางการเมืองนับตั้ งแต่ภายหลังการเปล่ียนแปลง         
การปกครอง ท าให้เกิดความไม่พอใจในบรรดาบุคคลเหล่านั้น ประกอบกบัขณะท่ีใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ี 
ประเทศไทยประสบปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีเป็นผลจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รวมถึงกรณีสวรรคตของรัชกาล
ท่ี 8 เป็นผลให้เกิดรัฐประหารข้ึน เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พุทธศกัราช 2490 และคณะรัฐประหาร     
ได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับน้ี  โดยอ้างเหตุผลว่า การด าเนินงานของรัฐบาลและรัฐสภาตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช 2489 แก้ไขภาวะวิกฤติของบา้นเมืองในขณะนั้นไม่ได้ รัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีจึงส้ินสุดลงหลกัจากประกาศใชเ้พียง 18 เดือน9 
 บรรยากาศทางการเมืองการปกครองของประเทศไทย ได้เร่ิมเข้าสู่การปกครอง             
ในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอย่างแทจ้ริง กล่าวคือจากการปรับปรุงระบบรัฐสภาให้มี
ความแตกต่างไปจากเดิม และการบัญญัติรับรองสิทธิในการจัดตั้ ง พรรคการเมือง ส่งผลให ้      
ในช่วงเวลาดงักล่าวมีการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนเป็นจ านวนมาก การแข่งขนัทางการเมืองจึงเป็น 
การต่อสู้ภายในรัฐสภา โดยผ่านพรรคการเมืองแสดงให้เห็นวา่สัมพนัธภาพทางการเมืองเร่ิมเปล่ียน
จากการเมืองของผูป้กครองมาสู่ประชาชนมากข้ึน ทั้ งบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ  ก็แสดงให้เห็นว่าได้มีการน าวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย ในรูปแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาใช้ในการร่างรัฐธรรมนูญ แต่เน่ืองจาก
รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมีบทบญัญติับางประการท่ีก่อให้เกิดความไม่พอใจแก่กลุ่มอ านาจบางกลุ่ม 
เช่น การก าหนดให้มีการแยกขา้ราชการประจ าออกจากขา้ราชการการเมือง จึงน าไปสู่การรัฐประหาร
และการยกเลิกรัฐธรรมนูญในท่ีสุด แสดงให้ถึงความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งวฒันธรรมทางการเมือง
แบบตะวนัตกท่ีปรากฏ    ในรัฐธรรมนูญกบัวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมของฝ่ายทหาร10 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พทุธศักราช 2490 
  
 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดมี้การประกาศใช้หลงัจากคณะรัฐประหารน าโดย พล.อ.ท.หลวงกาจสงคราม 
ได้ท าการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พุทธศกัราช 2490 โครงสร้างของรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่
คล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อน กล่าวคือ ใช้การปกครองในระบอบรัฐสภา ซ่ึงประกอบด้วย      
วุฒิสภาและสภาผูแ้ทน โดยวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกท่ีพระมหากษตัริยท์รงเลือกตั้ง มีจ  านวนเท่า
                                                           

9 ชัยอนันต์  สมุทวณิช. (2534). กำรเลือกตั้งพรรคกำรเมือง รัฐสภำ และคณะทหำร. กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพบ์รรณกิจ. หนา้ 200 - 201. 

10 ชยัอนนัต ์สมุทวณิช. (2534). เพ่ิงอ้ำง. หนา้ 17. 
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สมาชิกสภาผู ้แทน (มาตรา 33) สมาชิกภาพแห่งวุฒิ สภา มีก าหนดคราวละ 6 ปี  (มาตรา 34)                     
ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทน มีอายุคราวละ 4 ปี (มาตรา 39) คณะรัฐมนตรีท าหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน 
ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี โดยมีประธานรัฐสภาเป็นผูล้งนามสนองพระบรมราชโองการ 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นสมาชิกรัฐสภาหรือไม่ก็ได ้(มาตรา 74 และมาตรา 75) บทบญัญติัการแยก
ขา้ราชการประจ าออกจากการเมืองได้มีการแยกเฉพาะสภาผูแ้ทนและคณะรัฐมนตรี ส าหรับสมาชิก
วฒิุสภาสามารถมาจากขา้ราชการประจ าได ้รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีใหอ้ านาจทางวฒิุสภามาก คือนอกจากจะมี
อ านาจยบัย ั้งกฎหมายแล้ว ยงัมีอ านาจลงมติให้ความไวว้างใจ หรือไม่ไวว้างใจร่วมกับสภาผูแ้ทน             
ในการด าเนินนโยบายบริหารราชการแผน่ดินของคณะรัฐมนตรีและท าหนา้ท่ีเป็นรัฐสภาในขณะท่ียงัไม่มี
สภาผูแ้ทน ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหข้า้ราชการประจ าโดยเฉพาะจากฝ่ายทหารเขา้มามีบทบาทดงัเช่นก่อน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 248911 
 ในส่วนบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 มีบทบญัญติัในท านองเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ทุกประการ รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวน้ี ต่อมาถูกยกเลิกไปเม่ือสภา
ร่างรัฐธรรมนูญร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ และน ามาประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม พุทธศกัราช 2492 
รวมระยะเวลาใชรั้ฐธรรมนูญ 1 ปี 4 เดือน 14 วนั12 
 โดยสรุปการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 การรัฐประหารเม่ือวนัท่ี  8 พฤศจิกายน 
พุทธศกัราช2490 ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 และการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 ท าให้อ านาจทางการเมืองของ
คณะราษฎรส้ินสุดลง และฝ่ายทหารไดเ้ขา้สู่อ านาจทางการเมืองสูงสุด นบัวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของวงจร
อุบาทวท์างการเมืองไทยซ่ึงน ามาสู่การรัฐประหารและการสร้างระบอบเผด็จการทหารหลายคร้ัง     
ในเวลาต่อมา ผลของการรัฐประหารท าให้วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ท่ีรัฐธรรมนูญ
ฉบบัก่อนไดพ้ยายามสร้างไวส้ิ้นความศกัด์ิสิทธ์ิลง อีกทั้งรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร ขาดความเป็น
สูงสุด เพราะอาจถูกยกเลิกเม่ือใดก็ได้ วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจึงถูกแทนท่ีด้วย
วฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมผา่นการใชอ้  านาจของฝ่ายทหาร แมรั้ฐธรรมนูญจะไดบ้ญัญติั
รับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพไว ้แต่ก็เป็นการบญัญติัรับรองและคุม้ครองไวภ้ายใตบ้ทบญัญติั
แห่งกฎหมาย ท าให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ทั้งการลิดรอนเสรีภาพในการจดัตั้ง

                                                           
11รัฐธรรมนูญ จาก https://fnnfdkd.blogspot.com/ 
12 รัฐธรรมนูญ จาก wiki.kpi.ac.th 
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พรรคการเมืองของประชาชน ไดแ้สดงให้เห็นว่าเป็นความพยายามของฝ่ายทหารท่ีตอ้งการเพิ่มอ านาจ
ใหก้บัตนเอง 
 นอกจากน้ี ระหว่างการใช้รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวรัฐบาลในขณะนั้นไดต้รากฎหมาย
ฉบบัหน่ึงเรียกว่า พระราชก าหนดคุม้ครองความสงบสุขเพื่อให้ด าเนินการไปตามรัฐธรรมนูญ (ฉบบั
ชัว่คราว) ลงวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พุทธศกัราช 2490 ซ่ึงแมจ้ะมีอายุการใช้เพียง 3 เดือน แต่ก็ให้อ านาจ  
แก่ฝ่ายทหารอยูม่าก โดยบญัญติัรับรองให้ทหาร มีอ านาจจบักุม คุมขงั บุคคลซ่ึงมีเหตุอนัควรสงสัยวา่    
จะขัดขวางการด าเนินงานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490                 
ได้ไม่เกิน 7 วนั อีกทั้ งยงัให้อ านาจในการยึด ตรวจค้นสถานท่ี ท่ีน าส่ิงของมามอบปิดหรือห้ามใช ้     
ทางสาธารณะได้13 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2492 
 
 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม พุทธศกัราช 2492 เป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกท่ีร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ มีจ านวน 40 คนโดยรัฐสภาเป็นผูเ้ลือกโดยเลือกตั้ งจาก
สมาชิกวุฒิสภา 10 คน และเลือกตั้งจากสมาชิกสภาผูแ้ทน 10 คน เลือกตั้งจากประชาชนทั่วไป         
ซ่ึงสมคัรรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญอีก 20  คน คณะผูร่้างรัฐธรรมนูญให้ความสนใจ
ดา้นสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นอนัมากนอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัท่ีเป็นหลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพของเอกชน และป้องกันการใช้อ านาจรัฐในการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน        
การประชุมร่างรัฐธรรมนูญกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ฟังการประชุมได ้โดยในการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ได้น าเอาส่วนดีของรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ มาประมวลไวด้้วยจึงท าให้
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี มีบทบญัญติัทั้งส้ิน 188 มาตรา มากกว่ารัฐธรรมนูญทุกฉบบัท่ีเคยประกาศใช ้
รัฐธรรมนูญให้ความส าคญักับการปกครองในระบอบรัฐสภา เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืนๆ 
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดมี้การแยกขา้ราชการประจ าและขา้ราชการการเมืองออกจากกนัอย่างชดัเจน 
โดยห้ามข้าราชการการเมือง เช่น รัฐมนตรีและสมาชิกสภาไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนหรือ
สมาชิกวุฒิสภาจะเป็นขา้ราชการประจ าไม่ได ้นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญยงัมีบทบญัญติัห้ามทหารและ
บุคคลอ่ืนในสังกัดฝ่ายทหารท่ียงัรับราชการอยู่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง และเจ้าหน้าท่ีพรรค
การเมือง หรือแสดงการฝักใฝ่ในพรรคการเมือง14 
                                                           

13 จรัญ  โฆษณานันท์ (2528). กฎหมายกบัสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยเส้นขนานจาก 2475 ถึงปัจจุบนั.  
กรุงเทพมหานคร: กลุ่มประสานงานศาสนาเพ่ือสงัคม. หนา้ 65. 

14 พรชยั  เทพปัญญา. (2549). รัฐธรรมนูญไทย.  กรุงเทพมหานคร:  สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 19 - 20. 
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 ในส่วนบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 กล่าวไดว้า่ รัฐธรรมนูญฉบับนีม้หีลักประกันสิทธิและเสรีภำพ
ของประชำชนไว้อย่ำงมำกและมั่นคงมำกขึน้ ดงัจะเห็นไดว้า่ในหมวดท่ี 3 สิทธิเสรีภำพของชนชำว
ไทยได้มีกำรก ำหนดไว้ถึง 18 มำตรำ(มำตรำ 26-45) มำกกว่ำรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ ท่ีผ่ำนมำ 
นอกจากการรับรองและคุม้ครองความเสมอภาคของบุคคล อีกทั้งสิทธิและเสรีภาพของประชาชน     
ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ มีความชดัเจนยิ่งข้ึนแลว้ รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ยงัไดรั้บรองสิทธิ
และเสรีภาพใหม่ๆ เพิ่มเติม ไดแ้ก่ การสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ (มาตรา 30) 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ (มาตรา 39) เสรีภาพในการส่ือสารถึงกนัโดยทางไปรษณีย ์
หรือทางอ่ืนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย (มาตรา 40) สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการ ซ่ึงเป็นนิติบุคคล
ให้รับผิดเพื่อการกระท าของเจ้าพนักงาน (มาตรา 44) เป็นต้นเพื่อมิให้ผูมี้อ  านาจละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนได้โดยง่าย รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่าสิทธิและเสรีภาพใดบา้ง       
ท่ีห้ามมิให้ออกกฎหมายมาจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา เป็นต้น และ
ก าหนดว่าการออกกฎหมายมาจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้ น อย่างไรก็ดีด้วยเหตุท่ี         
คณะรัฐประหารไม่ได้มีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมาตั้งแต่แรกเร่ิม อีกทั้งรัฐธรรมนูญ    
ยงัมีบทบญัญติัท่ีมีผลเป็นการลิดรอนสถานะทางการเมืองของคณะรัฐประหาร ท าให้คณะรัฐประหาร 
มีอ านาจและเคร่ืองมือในการสร้างอ านาจทางการเมืองการปกครองนอ้ยลงเป็นเหตุให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ท าการรัฐประหารตัวเอง เม่ือว ันที  29 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2494 และน าเอารัฐธรรมนูญ               
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 กลับมาใช้อีกคร้ังหน่ึงรวมระยะเวลาใช้รัฐธรรมนูญ 2 ปี        
8 เดือน 5 วนั 15 
 โดยสรุปการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2492 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีปรากฏเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนค่อนขา้งมาก แมว้า่เน้ือหาไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพไวม้าก แต่ก็เป็นการมุ่งเนน้
เพียงการเพิ่มบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญให้มากข้ึน โดยมิไดพ้ิจารณาถึงปัญหาของสภาพบงัคบัแห่งสิทธิ
และเสรีภาพในทางปฏิบติั และด้วยเหตุผลท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492     
มีบทบญัญัติท่ีค่อนข้างเป็นประชาธิปไตย ทั้ งแสดงให้เห็นถึงการกีดกันฝ่ายทหารไม่ให้เข้ามามี
อ านาจทางการเมืองอยา่งชดัเจน น ามาสู่การรัฐประหารในเวลาต่อมาแสดงให้เห็นวา่วฒันธรรมทาง
การเมืองแบบอ านาจนิยมของฝ่ายทหารนั้น มีส่วนส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของไทย 

 

                                                           
15 รัฐธรรมนูญ จาก wiki.kpi.ac.th 



59 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2475 แก้ไขเพิม่เติม พทุธศักราช 2495 
 
 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 8 มีนาคม พุทธศกัราช 2495 โดยการประกาศ        
ใชรั้ฐธรรมนูญเป็นความตอ้งการของคณะรัฐประหาร รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีทั้งหมด 123 มาตราเป็นการ
ผสมผสานระหว่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2475 กับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 มาแก้ไขเพิ่มเติมโดยค านึงถึงเสถียรภาพของรัฐบาลเป็นหลัก 
อ านาจสภาผูแ้ทนถูกควบคุมโดยฝ่ายบริหาร เพราะฝ่ายบริหารสามารถแต่งตั้งสมาชิกรัฐสภาประเภทท่ี 2 
เขา้ไปนั่งในสภาผูแ้ทนเท่ากับจ านวนสมาชิกประเภทท่ี 1 ซ่ึงราษฎรเลือกตั้ง เพราะฉะนั้น ความเป็น
ประชาธิปไตยจึงมีน้อย จอมพล ป.พิบูลสงคราม ใช้รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ควบคุมสมาชิกประเภทท่ี 1      
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ ง โดยแต่งตั้ งทหารและข้าราชการพลเรือนท่ีเป็นพรรคพวกเข้าไปเป็นสมาชิก
ประเภทท่ี 2 จึงท าใหผู้แ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง ไม่สามารถท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบได้16 
 ดงันั้น รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจึงเป็นเพียงฐานรองรับการสืบทอดอ านาจการปกครองของ
คณะผูป้กครองท่ียึดอ านาจมา และน ามาซ่ึงระบอบเผด็จการทางทหารท่ีเต็มรูปแบบท าให้ฝ่ายทหาร     
มีบทบาททางการเมืองโดยตรงมากข้ึน  

ส่ วนบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย2475 แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2495 เห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญเนน้การสืบทอดอ านาจ
ของผูป้กครองท่ีเป็นผูน้ าทางฝ่ายทหารท าให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกจ ากัดให้มีและ            
ใช้เพื่อการรองรับการเขา้สู่อ านาจของผูป้กครองเท่านั้น17 ดงัจะเห็นไดว้า่แมรั้ฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว 
ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการรับรองสิทธิเสรีภาพและหนา้ท่ีของชนชาวไทยไว ้อยูห่ลายมาตราก็ตาม (มาตรา 
24-37) แต่ไดมี้การลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบางประการเช่น เสรีภาพในร่างกาย เสรีภาพ
ในการส่ือสาร เป็นตน้ อีกทั้งบทบญัญติัท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพประเภทต่างๆ ก็มีขอ้จ ากดัโดยตอ้งอยู่
ภายใต้บทบงัคบัแห่งกฎหมายเป็นส่วนมาก เช่น เสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมืองจะต้องจดัตั้ ง
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ซ่ึงในความเป็นจริงไม่มีกฎหมายพรรคการเมืองออกมารองรับการท า
กิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง จึงท าให้การเคล่ือนไหวทางการเมืองกระท าได้โดยล าบาก             
การจดัตั้งพรรคการเมืองท่ีเป็นทางการเร่ิมหลงัจากท่ีมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัพรรคการเมือง 
พุทธศกัราช 2498 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญยงัไดห้้ามบุคคลใช้สิทธิและเสรีภาพให้เป็นปฏิปักษ์ต่อชาติ 
ศาสนา พระมหากษตัริยแ์ละรัฐธรรมนูญอีกดว้ย18 
                                                           

16 เชาวนะ ไตรมาศ. (2547). อ้ำงแล้ว. หนา้ 378. 
17 พรชยั เทพปัญญา. (2549). รัฐธรรมนูญไทย.  กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 21. 
18 รัฐธรรมนูญ จาก wiki.kpi.ac.th 
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 ต่อมาในวันท่ี  16 กันยายน พุทธศักราช 2500 จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  ได้ท  าการ
รัฐประหาร ยึดอ านาจและได้มีการประกาศพระบรมราชโองการเร่ื อง “การใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย” โดยก าหนดให้ใช้รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีต่อไป โดยมีเง่ือนไขว่า ให้คณะรัฐมนตรีและ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงและให้มีการแต่งตั้งสมาชิกประเภทท่ี 2 ข้ึนใหม่จ  านวน 121 คนให้ท า
หนา้ท่ีแทนสภาผูแ้ทนราษฎรชัว่คราวไปก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้งสมาชิกประเภทท่ี 1 ภายใน 90 วนั อยา่งไร
ก็ตาม จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ ได้ท  าการปฏิวติัยึดอ านาจการปกครองอีกคร้ังในวนัท่ี  20 ตุลาคม 
พุทธศกัราช 2501 และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีรวมเวลาใชรั้ฐธรรมนูญ 6 ปี 7 เดือน 12 วนั19 
 โดยสรุปการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้สะท้อนให้เห็นถึง       
การผสมผสานระหว่างวฒันธรรมทางการเมืองแบบอุปถมัภก์บัวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม
อย่างลงตวั อนัเป็นการรองรับอิทธิพลของผูน้ าทางการเมืองในขณะนั้น แทนท่ีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์
อกัษรจะเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมการใช้อ านาจรัฐ ดงัเช่นท่ี
ปรากฏในประเทศตะวนัตก รัฐธรรมนูญกลบักลายเป็นเคร่ืองมือของคณะรัฐประหารในการสืบทอดและ
รักษาอ านาจทางการเมืองไว ้โดยเฉพาะการก าหนดให้ฝ่ายบริหารสามารถแต่งตั้งสมาชิกรัฐสภาประเภทท่ี 2 
เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภ์ให้เกิดข้ึนระหวา่งฝ่ายบริหารและสมาชิกรัฐสภาประเภทท่ี 2 
สมาชิกรัฐสภาประเภทท่ี 2 จึงเป็นเพียงกลไกท่ีท าให้คณะรัฐประหารสามารถกุมอ านาจทางการเมืองไว้
เท่านั้น  

 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พทุธศักราช 2502 
 
 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 
พุทธศกัราช 2502 มีจ านวนเพียง 20 มาตรา เพราะเป็นรัฐธรรมนูญท่ีคณะรัฐประหาร ซ่ึงมีจอมพลสฤษด์ิ  
ธนะรัตน์ เป็นหวัหนา้คณะรัฐประหาร ตอ้งการใชป้กครองประเทศเป็นการชัว่คราวก่อนท่ีจะประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซ่ึงคณะรัฐประหารได้จัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อร่างรัฐธรรมนูญ                
ดงัค าปรารภในรัฐธรรมนูญน้ี กล่าวว่าปรารถนาจะให้มีรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสมและให้การปกครอง
ประเทศเป็นไปโดยเรียบร้อยยิ่งกว่าท่ีเป็นอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับน้ี สมควรจดัให้มีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญประกอบดว้ยสมาชิกผูท้รงคุณวฒิุจึงร่างประกาศใชก่้อน20 
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 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี  ให้ความส าคัญกับอ านาจของหัวหน้าคณะ
รัฐประหาร ท่ีมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการด าเนินการปกครองประเทศ และตอ้งการให้การปกครอง
ประเทศเป็นไปตามท่ีคณะขา้ราชการ โดยเฉพาะผูน้ าฝ่ายทหารเป็นผูก้  าหนดทั้งส้ิน จึงอาจกล่าวไดว้า่ 
การปกครองประเทศไทย  ตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ี เป็นการปกครองในระบบ “รัฐบาลโดย
ข้าราชการ” โดยแท้ ดังจะเห็นได้จากกลไกท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบับน้ี คือหัวหน้าคณะ
รัฐประหารเป็นผูเ้สนอรายช่ือบุคคลจ านวน 240 คน ให้พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นรัฐสภา ปรากฏวา่สมาชิกทั้ง 240 คนนั้นเป็นขา้ราชการประจ าเกือบทั้งหมด 
และเป็นนายทหารประจ าการกว่า 3 ใน 4 สมาชิกเหล่าน้ี เกือบทุกคน ได้เคยช่วยเหลือคณะปฏิวติั
ปกครองประเทศมาแลว้ ในระหวา่งท่ียงัไม่ประกาศใชธ้รรมนูญชัว่คราวฉบบัน้ี21 แสดงให้เห็นถึงการ
สร้างความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ ข้ึน  ระหว่างฝ่ายบริหาร และองค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญ                   
ดว้ยความสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นเหตุใหส้มาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญใชร้ะยะเวลาในการร่างรัฐธรรมนูญ
กวา่ 10 ปี จึงแลว้เสร็จ โดยบทบญัญติัท่ีแสดงให้เห็นถึงการใช้อ านาจเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ จะเห็น
ไดจ้ากมาตรา 17 ซ่ึงก าหนดใหน้ายกรัฐมนตรีสามารถใชอ้ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจ
ตุลาการอยูใ่นบุคคลเดียวกนั22  
 ทั้ งน้ีรัฐธรรมนูญไม่มีบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแต่อย่างใด                 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญถูกยกเลิกไปเม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2511เสร็จและไดป้ระกาศใช้เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พุทธศกัราช 2511 รวมระยะเวลาใช้
รัฐธรรมนูญ 9 ปี 4 เดือน 23 วนั 
 โดยสรุปการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 กลายเป็นเคร่ืองมือของคณะรัฐประหาร ในการสืบทอดและรักษา
อ านาจทางการเมืองไว ้แทนท่ีจะเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตลอดจนควบคุม
การใช้อ านาจรัฐ  แต่ภายใตก้ารปกครองของผูน้ าทางทหาร ท าให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
ถูกลิดรอน และการท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้อ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแก่ผูป้กครอง ซ่ึงไปกระทบสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนไดเ้ป็นแบบอยา่งให้กบัรัฐธรรมนูญของคณะรัฐประหารในฉบบั
ต่อๆ มาอีก ตลอดจนไดมี้การสร้างกลไกในการรักษาอ านาจไวผ้า่นสภาร่างรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ี จึงสะท้อนให้เห็นถึงวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมและวฒันธรรมทางการเมือง
แบบอุปถมัภ ์ภายใตรั้ฐธรรมนูญไดเ้ป็นอยา่งดี23 

                                                           
21 กระมล  ทองธรรมชาติ และ เชาวนะ ไตรมาศ. (2545). อ้ำงแล้ว. หนา้ 20. 
22 รัฐธรรมนูญ จาก wiki.kpi.ac.th 
23 ชยกร แกว้มาก. (2552).  เพ่ิงอ้ำง. หนา้ 302 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2511 
 
 ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 ซ่ึงใช้เวลาในการจดัท าถึง
เกือบ 10 ปี ภายหลงัการเปล่ียนขั้วอ านาจจาก จอมพล ป.พิบูลสงคราม มายงัจอมพล สฤษด์ิ  ธนะรัชต ์
โดยความร่วมมือของจอมพลถนอม กิตติขจร ด้วยการรัฐประหารในพุทธศักราช 2500 และ
พุทธศักราช 2501 ซ่ึงจอมพลสฤษด์ิ ได้ท าการรัฐประหารอีกคร้ัง เพื่ อประกาศใช้ธรรมนูญ               
การปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 และจดัตั้ง “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ข้ึน ท าหน้าท่ีในการ
จดัท าร่างรัฐธรรมนูญ และมีฐานะเป็นสภาท าหน้าท่ีในทางนิติบญัญัติด้วย โดยสภาร่างธรรมนูญ     
ชุดดังกล่าว ประกอบไปด้วยสมาชิกจ านวน 240 คน ซ่ึ งพระมหากษัต ริย์ทรงแต่งตั้ ง ข้ึน                    
ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ได้ถูกประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เม่ือวนัท่ี 20 
มิถุนายน พุทธศกัราช 2511 โดยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีใช้เวลาร่างยาวนาน เน่ืองจากผูมี้อ านาจ      
ในการปกครองประเทศในขณะนั้น ยงัไม่ตอ้งการสละอ านาจของตนท าให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ       
ท่ีแต่งตั้งโดยคณะรัฐประหารไม่สามารถร่างรัฐธรรมนูญให้แลว้เสร็จไดโ้ดยเร็ว24 
 เม่ือได้พิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511                  
ท่ีไดบ้รรจุหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพ อนัเป็นหวัใจส าคญัของหลกัการรัฐธรรมนูญนิยมไว ้โดยไดมี้
การน าบทบญัญติัการรับรองสิทธิเสรีภาพเกือบทั้งหมดท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุ ทธศักราช  2492 มาบัญญั ติ ไว้ และย ังมี การป รับป รุงระบบ รัฐสภาโดยห้ าม มิ ให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในเวลาเดียวกนั เพื่อสร้างเสถียรภาพให้เกิดข้ึนกบั  
ฝ่ายบริหาร  
 อย่างไรก็ดี แม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวจะเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มท่ีมีอ านาจทาง
การเมือง ในขณะนั้น แต่เน่ืองจากไดเ้กิดความขดัแยง้กนัภายในกลุ่มอ านาจดงักล่าว ภายหลงัอสัญกรรม
ของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัตน์ จอมพลถนอม กิตติขจร จึงไดท้  าการรัฐประหารตนเองในเดือนพฤศจิกายน 
พุทธศกัราช 2514 ล้มรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 และประกาศใช้ธรรมนูญ         
การปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 เพื่อเขา้สู่การปกครองในระบอบเผด็จการทหารอีกคร้ังหน่ึง 
ซ่ึงต่อมาไดก้ลายเป็นสาเหตุส าคญัอนัน ามาสู่วนัมหาวปิโยค 14 ตุลาคม พุทธศกัราช 2516 รวมระยะเวลา
ใชรั้ฐธรรมนูญ 3 ปี 4 เดือน 23 วนั25 

                                                           
24 รัฐธรรมนูญ จาก wiki.kpi.ac.th 

25
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 จาก wiki.kpi.ac.th 
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 โดยสรุปการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 แมรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ีจะให้ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ตลอดจนการเสริมสร้างเสถียรภาพของรัฐบาล อันเป็นหลักการส าคญัของ
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมแต่ดว้ยกลไกของรัฐธรรมนูญท่ีไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ กอปรกับวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมกับวฒันธรรม              
ทางการเมืองแบบอุปถัมภ์เป็นเหตุให้รัฐธรรมนูญกลายเป็นเคร่ืองมือของผูป้กครองดังเช่นรัฐธรรมนูญ   
ฉบบัก่อน 

 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พทุธศักราช 2515 
 
 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากอ านาจ             
คณะรัฐประหาร โดยจอมพลถนอม กิตติขจร รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงมีโครงสร้างทางการเมือง           
การปกครองเหมือนกบัธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 โดยมีการแก้ไขเพียง
เล็กน้อยเท่านั้น ธรรมนูญฉบบัน้ี มีการบญัญติั โดยมีสภานิติบญัญติัแห่งชาติท าหน้าท่ีออกกฎหมาย
และอนุมติัร่างรัฐธรรมนูญท่ีคณะรัฐมนตรีจะเสนอมาใหพ้ิจารณาเท่านั้น26 
 รัฐธรรมนูญฉบับน้ี มีลักษณะอ านาจนิยมเบ็ดเสร็จ เพราะมี ท่ีมาจากการรัฐประหาร           
อ านาจในการปกครองส่วนใหญ่อยูท่ี่ฝ่ายบริหาร ดงัจะเห็นไดจ้ากการให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจพิเศษ
ตามมาตรา 17 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ในระหวา่งท่ีใชธ้รรมนูญการปกครองน้ี ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีเห็นสมควร
เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัระงบัหรือปราบปรามการกระท าอนัเป็นการบ่อนท าลายความมัน่คง     
ของราชอาณาจกัรราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจ ของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือการกระท าอนัเป็นการ
ก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการกระท าอนัเป็นการ
ท าลายทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการบัน่ทอนสุขภาพอนามยัของประชาชน ทั้งน้ีไม่วา่การกระท า
จะเกิดข้ึนก่อน หรือหลงัวนัประกาศธรรมนูญการปกครองน้ีและไม่ว่าจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอก
ราชอาณาจกัร ให้นายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการหรือกระท าการใดๆ ได ้
และให้ถือว่าค าสั่งหรือการกระท าเช่นว่านั้ น รวมถึงการปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งหรือ      
การกระท า หรือการปฏิบติัท่ีชอบดว้ยกฎหมาย27 

                                                           
26
 รัฐธรรมนูญ จาก wiki.kpi.ac.th 

27 ชยกร แกว้มาก. (2552).  เพ่ิงอ้ำง. หนา้ 307-309 
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 เม่ือนายกรัฐมนตรีได้สั่ งการหรือกระท าการใดไปตามความในวรรคหน่ึงแล้ว            
ให้นายกรัฐมนตรีแจง้ให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติทราบ แสดงให้เห็นวา่รัฐธรรมนูญไดใ้หอ้ านาจฝ่าย
บริหารอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยไม่จ  าเป็นตอ้งได้รับความเห็นชอบจากสภานิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร   
โดยนายกรัฐมนตรีจะแจง้ให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติทราบเท่านั้น รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ถูกยกเลิกเม่ือมี
การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2517 
 โดยสรุปการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ไม่ได้มีลักษณะท่ีแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนโดยเฉพาะ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษรเป็นเพียงเป็น
เคร่ืองมือของคณะรัฐประหารในการสืบทอด และรักษาอ านาจทางการเมืองไว ้ภายใตบ้ทบญัญติัท่ีให้
อ านาจเบด็เสร็จเด็ดขาดแก่ผูป้กครอง อนัเป็นบทสะทอ้นของวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม 
ดงันั้น สิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี จึงมีอยู่อย่างจ ากัดและถูกลิดรอน    
เป็นเหตุให้ เกิดการลุกข้ึนโค่นล้มระบอบเผด็จการทหารโดยนิสิต นักศึกษา และประชาชน                 
ในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พุทธศกัราช 2516 ซ่ึงได้สร้างบรรยากาศทางการเมืองและสังคมของไทย      
ให้เป็นประชาธิปไตยอย่างไม่เคยมีมาก่อน ประชาชนเร่ิมให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมในทาง
การเมือง ทั้งการเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้งผูแ้ทนประชาชนในระดบัต่างๆ การใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น การชุมนุม การจดัตั้ งกลุ่มและสมาคม การเรียกร้องผลประโยชน์และ      
ความเป็นธรรมตลอดจนเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของตนเอง แสดงให้ถึงการปฏิเสธวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบอ านาจนิยม และการเกิดข้ึนของวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมของประชาชน
อยา่งกวา้งขวางในสังคมไทย 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2517 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ได้ถือก าเนิดข้ึน ภายหลัง
เหตุการณ์วนัมหาวิปโยค 14 ตุลาคม พุทธศกัราช 2516 หลงัจากท่ีจอมพลถนอม  กิตติขจร กราบถวายบงัคม
ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมแต่งตั้ง นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี หลงัจากนั้นนายสัญญา ไดจ้ดัตั้ง
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาท าหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญ โดยน ารัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 มาเป็นแนวทางพร้อมกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ประกอบการพิจารณา28 
 ท่ามกลางบรรยากาศของการร่างรัฐธรรมนูญท่ีเต็มไปด้วยความเป็นประชาธิปไตย  
กอปรกบัผูร่้างรัฐธรรมนูญมีความเป็นกลาง และใหค้วามส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ส่งผลให้เน้ือหาของรัฐธรรมนูญมีความเป็นประชาธิปไตยอย่างท่ีไม่เคยเป็นมา การวาง
หลักประกันในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กลไกในการท าให้ระบบรัฐสภาและรัฐบาล               
มีประสิทธิภาพและเสถียรภาพ และกลไกในการจ ากัดอ านาจรัฐ โดยเฉพาะการจัดตั้ งองค์กร
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐท่ีมีความช านาญเฉพาะด้าน ถูกก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรก 
กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ได้ปรากฏหลักการของ
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมทั้ง สามหลกัการอยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม 
  1) การรับรองสิทธิและเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 ไดมี้การแยกสิทธิและเสรีภาพต่างๆ 
ไวใ้นแต่ละมาตราอย่างละเอียดและครอบคลุม และในขณะเดียวกันก็มิได้ละเลย การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองของประชาชน ด้วยการบัญญัติ รับรองการปกครองส่วนท้องถ่ินไวเ้ป็น       
หมวดหน่ึงของรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ ตลอดจนการรับรองสิทธิของประชาชนในการออกเสียงเป็น
ประชามติ ในกรณีท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2517 ไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ในหลกัการใหม่ ดงัน้ี29 
  1.1) การบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอ้ย่างละเอียดและ
ชัดเจนมีการเพิ่มการรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายซ่ึงมีผลโดยตรงต่อกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และเพื่อเป็นการเพิ่มหลกัประกนัในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีจะไม่ถูก
ละเมิดสิทธิ ด้วยการแทรกแซงโดยมิชอบจากรัฐให้มัน่คงยิ่งข้ึน รัฐธรรมนูญฉบบัดังกล่าวยงัได้
บญัญติัรับรองไวด้้วยว่า การจ ากดัสิทธิเสรีภาพอนัเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์แห่งบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญจะกระท ามิได ้ซ่ึงก็หมายความวา่ในการตรากฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนโดยรัฐสภา รัฐสภาจะตรากฎหมายดงักล่าวจนถึงขนาดฝ่าฝืนเจตนารมณ์ของ
บทบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไม่ได ้ 
  1.2) การบญัญติัให้มีหมวดว่าดว้ยการปกครองทอ้งถ่ินข้ึนเป็นเอกเทศ มีการ
ก าหนดหมวดว่าด้วยการปกครองท้องถ่ินข้ึนโดยเฉพาะ ภายใต้บทบัญญัติ ซ่ึงก าหนดให้มีการ
                                                           

28 รัฐธรรมนูญ จาก wiki.kpi.ac.th 

29 ชยกร แกว้มาก. (2552).  เพ่ิงอ้ำง. หนา้ 300-310. 
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ด าเนินการตราหรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย ให้มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินภายในเวลา 2 ปี แสดงให้เห็น
ถึงการให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจอันเป็นพื้นฐานส าคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
  2) การสร้างระบบตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2517 มีการสร้างระบบตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐท่ีนอกเหนือไปจากการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลในระหวา่งองคก์ร ดว้ยหลกัแบ่งแยกอ านาจข้ึนเป็นคร้ังแรกภายใตม้าตรการและกลไกอนัเป็น
หลกัการใหม่ๆ ดงัน้ี  
  2.1) การก าหนดให้สมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรี ต้องแสดงทรัพย์สินและ
หน้ีสินต่อประธานรัฐสภา ตามรายการ วิธีการ และระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด (มาตรา 104 และ
มาตรา 181) 
  2.2) การก าหนดห้ามมิให้สมาชิกรัฐสภา และรัฐมนตรีรับสัมปทาน หรือคงไว ้                  
ซ่ึงสัมปทานท่ีไดม้าก่อนด ารงต าแหน่ง จากรัฐหรือหน่วยงานของราชการ หรือหน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจหรือเป็นคู่สัญญากับรัฐ หรือหน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ        
อนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม รวมทั้งห้ามมิให้บุคคลดงักล่าว
รับเงินหรือผลประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ 
นอกเหนือไปจากท่ีหน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอ่ืนๆ         
ในธุรกิจการงานปกติ (มาตรา 103 และมาตรา 180) 
   2.3) การก าหนดให้รัฐสภา มีอ านาจควบคุมความประพฤติของสมาชิกรัฐสภา
โดยการตราขอ้บงัคบัเก่ียวกบัจรรยาบรรณของสมาชิก (มาตรา 164) 
   2.4) การก าหนดให้มีการจดัตั้งศาลปกครอง เพื่อท าหน้าท่ีในการพิจารณา
วนิิจฉยัคดีปกครองข้ึนเป็นคร้ังแรก (มาตรา 212) 
   2.5) การจดัตั้งสถาบนัผูต้รวจเงินแผ่นดินของรัฐสภา เพื่อท าหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบการรับจ่ายเงินของแผน่ดิน และการรับจ่ายเงินและทรัพยสิ์นของหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั (มาตรา 
168 -173) 
   2.6) การปรับปรุงองคก์รตุลาการรัฐธรรมนูญ พร้อมทั้งก าหนดคุณสมบติั
ของผูด้  ารงต าแหน่งตุลการรัฐธรรมนูญให้มีความเป็นกลางมาก เพื่อเป็นหลักประกนัความเป็น
อิสระขององคก์รตุลาการรัฐธรรมนูญ 
  3) การสร้างมาตรการและกลไกในการท าให้ระบบรัฐสภาและรัฐบาลมีเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพมากข้ึน จากสภาพปัญหาทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน ในระบบรัฐสภาและรัฐบาลภายใตก้ารบงัคบั
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ใช้ของรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแล้วมา โดยเฉพาะความไร้เสถียรภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้ งข้อ
วิพากษ์วิจารณ์ ต่างๆ ในบทบัญญัติ ท่ี ไม่สอดคล้องกับประชาธิปไตย จึงเกิดแนวความคิด                      
ในการปรับปรุงระบบรัฐสภาให้มีเหตุมีผลข้ึน ดว้ยการก าหนดมาตรการและกลไกต่างๆ เพื่อแกปั้ญหา
ของระบบการเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
 โดยสรุปรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2517 ได้สะท้อนให้เห็นถึงวฒันธรรมทาง
การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกท่ีให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนระบบรัฐสภาและรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ แต่ด้วยเหตุบางประการของ
มาตรการและกลไกท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยา่งยิง่มาตรการท่ีมุ่งส่งเสริมระบบพรรค
การเมือง ดว้ยการก าหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ตอ้งสังกดัพรรคการเมือง แต่มิไดว้างกฎเกณฑ์ใดๆ 
เก่ียวกับพรรคการเมือง จึงท าให้พรรคการเมืองจดัตั้ งข้ึนเป็นจ านวนมาก รัฐบาลท่ีเกิดข้ึนจึงเป็น
รัฐบาลผสมท่ีอ่อนแอ ไร้เสถียรภาพ และประกอบกับสภาวะสังคมท่ีเต็มไปด้วยความขัดแย้ง             
จึงก่อให้เกิดการรัฐประหารลม้รัฐธรรมนูญเม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม พุทธศกัราช 2519 สะทอ้นให้เห็นถึง
อิทธิพลของวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม ต่อการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ แมว้่าจะมี
บทบญัญติั ห้ามมิให้นิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการลม้ล้างสถาบนัพระมหากษตัริยห์รือรัฐธรรมนูญ     
ก็ตาม และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 ข้ึน ใช้บงัคบัแทน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2519 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 เป็นผลพวงมาจากการรัฐประหาร
โดยคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน พลเรือเอกสงดั ชลออยู ่หวัหนา้คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน 
ไดมี้ค าสั่งท่ี 6/2519 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พุทธศกัราช 2519 แต่งตั้งเจา้หน้าท่ีท างานฝ่ายกฎหมาย จ านวน 
13 คน โดยมีนายสุธรรม  ภทัราคมเป็นประธานท าหนา้ท่ียกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 
 รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ใช้หลักการรวมอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยข้าราชการทหาร และ
ขา้ราชการพลเรือน เช่นเดียวกนักบัธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 และธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 โดยจะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้มีสภาเดียว คือ 
สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ประกอบดว้ยสมาชิกส่วนใหญ่แต่งตั้งมาจากขา้ราชการฝ่ายทหาร และ
ฝ่ายพลเรือนอยู่ในต าแหน่ง 4 ปี  เพื่อท าหน้าท่ีนิ ติบัญญัติ  นอกจากน้ีย ังก าหนดให้ ฝ่ายบริหาร                   
มีอ านาจมากเป็นพิเศษ เช่นเดียวกบัธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 และธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 21 วา่ “ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี
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เห็นเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกัน ระงับหรือปราบปรามการกระท าอันเป็นการ          
บ่อนท าลายความมัน่คงของราชอาณาจกัร ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน 
หรือการกระท าอนัเป็นการก่อกวน หรือคุกคาม ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือการกระท า อันเป็นการท าลายทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ทั้งน้ีไม่วา่จะเกิดข้ึนก่อน หรือหลงัวนัใชรั้ฐธรรมนูญน้ี และไม่วา่จะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอก
ราชอาณาจักรให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และของสภาท่ีปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี มีอ านาจสั่งการ หรือกระท าการใดๆ ได้ และให้ถือว่าค าสั่งหรือการกระท าของ
นายกรัฐมนตรีรวมทั้งการปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าวเป็นค าสั่งหรือการกระท าหรือการปฏิบติัท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย”30 
 เม่ือนายกรัฐมนตรีไดส้ั่งการหรือกระท าการใดไปตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้นายกรัฐมนตรี
แจง้ใหส้ภาปฏิรูปการปกครองแผน่ดินทราบ 
 การปฏิรูปการปกครองแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ได้ด าเนินการมา 11 เดือน 28 วนั
โดยรัฐบาลนายธานินทร์  กรัยวิเชียร ก็ตอ้งส้ินสุดลุงในวนัท่ี 20 ตุลาคม พุทธศกัราช 2520 เม่ือพลเรือ
เอกสงดั  ชะลออยู่ ได้น าคณะรัฐประหาร ประกอบด้วยทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ ต ารวจ และ    
พลเรือน ท าการยดึอ านาจการปกครองประเทศ และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ31 
 โดยสรุปการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 มีลกัษณะเช่นเดียวกบัธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรพุทธศกัราช 
2502 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นเพียง
เป็นเคร่ืองมือของคณะรัฐประหารในการสืบทอดและรักษาอ านาจทางการเมือง ไวภ้ายใตบ้ทบญัญติัท่ี
ใหอ้ านาจเบด็เสร็จเด็ดขาด แก่ผูป้กครอง อนัเป็นบทสะทอ้นของวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม 
ดงันั้นสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ี จึงมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พทุธศักราช 2520 
 
 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 
พุทธศกัราช 2520 โดยหลักการของรัฐธรรมนูญยงัคงให้ความส าคญักับการใช้อ านาจแบบเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืนๆ ท่ีมาจากการปฏิวติั โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ไดก้ าหนดให้มี
การจดัตั้งคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญชัว่คราว ในการปกครองประเทศ โดยมีนายสมภพ  โหตระกิตย ์
                                                           

30 ชยกร แกว้มาก. (2552).  เพ่ิงอ้ำง. หนา้ 310-320. 
31 รัฐธรรมนูญ จาก wiki.kpi.ac.th 
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธาน มีหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญตามหลักการท่ีคณะ
รัฐประหารก าหนดไวเ้พื่อเสนอคณะรัฐประหารพิจารณาก่อนน าข้ึนกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จ    
พระเจ้าอยู่หั ว ต่อมาธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุ ทธศักราช 2520 ถูกยกเลิกไป                      
เม่ือคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบัถาวรแลว้เสร็จและภายหลงัจากท่ี
สภานิติบญัญติัแห่งชาติเห็นชอบ ก็มีพระราชโองการประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม พุทธศกัราช 252132 

โดยสรุปการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใตธ้รรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 มีลักษณะเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญท่ีมีท่ีมาจากคณะรัฐประหาร
กล่าวคือ รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นเพียงเป็นเคร่ืองมือของคณะรัฐประหารในการสืบทอดและ
รักษาอ านาจทางการเมืองไว ้ภายใต้บทบญัญติัท่ีให้อ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแก่ผูป้กครอง อนัเป็น     
บทสะท้อนของวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม รัฐธรรมนูญไม่มีบัญญัติรับรองหรือ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวแ้ต่อยา่งใด ดงันั้น สิทธิและเสรีภาพของประชาชนภาย
รัฐธรรมนูญโดยทัว่ไปจึงมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2521 
 
 ภายหลังการรัฐประหารและการประกาศล้มรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2519 คณะรัฐประหาร ภายใต้การน าของพลเรือเอกสงัด ชะลออยู่ ได้ประกาศใช้
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 และจดัตั้งสภานิติบญัญติัแห่งชาติข้ึนท าหน้าท่ี
ร่างรัฐธรรมนูญควบคู่กบัการท าหนา้ท่ีทางนิติบญัญติั ในการจดัท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2521 สภานิติบญัญติัแห่งชาติไดจ้ดัตั้งคณะกรรมาธิการข้ึน คณะหน่ึง เพื่อท าหน้าท่ีใน
การยกร่างรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดแนวทางท่ีจะให้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวสร้างความเป็น
ประชาธิปไตยและมีความมีเสถียรภาพของรัฐบาลให้เกิดข้ึน โดยยึดถือหลกัการต่างๆ ท่ีบรรจุไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง มาตรการและกลไกในการ
ท าให้ระบบรัฐบาลมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ โดยผ่านกลไกของระบบพรรคการเมือง             
ดว้ยวตัถุประสงค์ท่ีจะให้พรรคการเมืองสร้างความเป็นเอกภาพให้เกิดข้ึน กบัระบบการเมือง และ
น าไปสู่ระบบพรรคการเมืองขนาดใหญ่และนอ้ยพรรค ดงัจะไดก้ล่าวต่อไปน้ี33 
 1) หลกัการซ่ึงรับมาจากรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืนๆ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2521 ยงัคงหลกัการในการรับรองสิทธิและเสรีภาพ การมีส่วนร่วมในการเมืองการ
                                                           

32 รัฐธรรมนูญ จาก wiki.kpi.ac.th 

33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 จาก wiki.kpi.ac.th 
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ปกครองของประชาชน การรับรองการปกครองส่วนท้องถ่ินหรือการก าหนดให้มีคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญเพื่อท าหนา้ท่ีควบคุมกฎหมายมิใหข้ดักบัรัฐธรรมนูญ ซ่ึงนบัวา่เป็นรัฐธรรมนูญท่ีปรากฏ
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมากฉบบัหน่ึง 
 2) มาตรการในการท าให้รัฐบาลมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 ไดส้ร้างมาตรการและกลไกในการสร้างความมีเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพใหก้บัรัฐบาล โดยผา่นมาตรการในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัระบบพรรคการเมือง  
 โดยสรุปการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2521 จากบทบญัญติัยงัคงหลกัการในการรับรองสิทธิและเสรีภาพ 
การมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองของประชาชนแสดงถึงการน าวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย ในรูปแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาใชใ้นการแกปั้ญหาของระบบการเมือง แต่ดว้ย
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบบัดังกล่าว ซ่ึงได้มีการชะลอการบังคบัใช้บทบัญญัติบางมาตรา 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่บทบญัญติัท่ีเป็นมาตรการในการสร้างเสถียรภาพให้เกิดข้ึนกบัรัฐบาลโดยผา่นกลไกของ
ระบบพรรคการเมือง จึงท าให้มาตรการดงักล่าวไม่อาจเกิดผลไดใ้นช่วงระยะเวลา 4 ปีของการบงัคบัใช ้   
บทเฉพาะกาล ยิ่งไปกวา่นั้น ในบทเฉพาะกาลยงัมีลกัษณะเป็นการสืบทอดอ านาจทางการเมืองให้กบัผูน้ า
ทางทหารและขา้ราชการประจ ามาใช้บงัคบัแทนบทบญัญติับางมาตราในช่วงระยะเวลาหน่ึง ไดก่้อให้เกิด      
การวิพากษว์ิจารณ์อยา่งมากวา่รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบัผูมี้อ  านาจ
และไม่มี   ความเป็นประชาธิปไตยเหมือนดงัเช่นรัฐธรรมนูญประชาธิปไตยฉบบัอ่ืนๆ34 
 ภายหลังส้ินสุดระยะเวลาบงัคบัใช้บทเฉพาะกาล หลงัการเลือกตั้งในพุทธศกัราช 2531 
ประเทศไทยไดเ้ขา้สู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งเต็มรูปแบบอีกคร้ัง ระบบการเมืองท่ีมี
เสถียรภาพเร่ิมพัฒนาข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม โดยผ่านกลไกของระบบพรรคการเมือง แต่ด้วย
ขอ้บกพร่องบางประการของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมิไดก้ าหนดกลไกในการควบคุมสถาบนัพรรคการเมือง 
โดยเฉพาะในส่วนท่ีว่าด้วยการเงินของพรรคการเมือง ในขณะท่ีพรรคการเมืองได้มีอิทธิพลเหนือ
ระบบการเมือง จึงเป็นผลให้พรรคการเมืองกลายเป็นเคร่ืองมือของกลุ่มผลประโยชน์โดยเฉพาะ        
นักธุรกิจ นายทุน ดังนั้ นระบบพรรคการเมืองท่ีเข้มแข็งแต่ปราศจากการควบคุมท าให้เสถียรภาพ
เกิดข้ึน แต่เฉพาะพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลท่ีมีเสียงขา้งมากในรัฐสภา และท าใหก้ารใชอ้  านาจนิติบญัญติั
และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปเพี่อการรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของพรรค
การเมือง ซ่ึงในท้ายท่ีสุดก็น าไปสู่การทุจริตและคอร์รัปชันโดยนักการเมืองท่ีสังกดัพรรคการเมือง 
ระบบการเมืองท่ีมีเสถียรภาพภายใตก้ารบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว จึงมิใช่เสถียรภาพในทาง
บริหารหรือเสถียรภาพของรัฐบาลแต่อย่างใด สภาวการณ์ทางการเมืองท่ีเต็มไปด้วยปัญหาธุรกิจ
                                                           

34 ชยกร แกว้มาก. (2552).  เพ่ิงอ้ำง. หนา้ 330-335. 
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การเมือง การทุจริตคอร์รัปชัน การแก่งแย่ง เพื่อเขา้สู่ระบบการใช้อ านาจรัฐ จึงได้เป็นขอ้อา้งส าคญั      
ในการท ารัฐประหาร ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 โดยคณะรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ซ่ึงน าโดยพลเอกสุนทร   คงสมพงษ ์ในวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช 2534 35 
 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พทุธศักราช 2534 
 
 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรพุทธศกัราช 2534 ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 
พุทธศกัราช 2534 เป็นธรรมนูญการปกครองประเทศฉบบัชัว่คราว อนัเป็นผลพวงจากการยึดอ านาจ
ของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  
 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีลักษณะเผด็จการเบ็ดเสร็จ กล่าวคือ ก าหนดให้มีสภาเดียวและ       
มีอ านาจเป็นอยา่งมาก โครงสร้างการปกครองเหมือนกบัธรรมนูญการปกครองประเทศท่ีมีตน้ก าเนิด
มาจากการรัฐประหาร สภานิติบญัญติัแห่งชาติไม่มีอ านาจในการควบคุมบริหารราชการแผน่ดินของ
คณะรัฐมนตรี มีหนา้ท่ีเพียงพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีและท าหนา้ท่ีจดัท า
รัฐธรรมนูญฉบบัถาวรโดยค าถึงการเลือกตั้งใน พุทธศกัราช 2534 36 
 โดยสรุปการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัรพุทธศักราช 2534 มีลักษณะเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ท่ีมีท่ีมาจากคณะ
รัฐประหารกล่าวคือ รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นเพียงเป็นเคร่ืองมือของคณะรัฐประหารในการ
สืบทอดและรักษาอ านาจทางการเมืองไว ้ภายใตบ้ทบญัญติัท่ีให้อ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแก่ผูป้กครอง 
อนัเป็นบทสะทอ้นของวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม รัฐธรรมนูญไม่มีบญัญติัรับรองหรือ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวแ้ต่อย่างใด สิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี จึงมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2534 
 
 ภายหลังการรัฐประหารรัฐบาลของ พลเอกชาติชาย  ชุณหวณั และประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2521 คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช.) ภายใต้การน าของพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ได้ประกาศบงัคบัใช้ธรรมนูญการปกครอง

                                                           
35 ชยกร แกว้มาก. (2552).  เพ่ิงอ้ำง. หนา้ 335-336. 
36 รัฐธรรมนูญ จาก wiki.kpi.ac.th 
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ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 และจดัตั้งสภานิติบญัญติัแห่งชาติข้ึนท าหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญ 
ควบคู่กบัการท าหน้าท่ีสภานิติบญัญติั การจดัท ารัฐธรรมนูญเสร็จส้ินลง และมีการประกาศใช้เป็น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม พุทธศกัราช 2534 ภายใตป้ระเด็นขอ้ขดัแยง้
ท่ีเกิดข้ึนภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว โดยเฉพาะในส่วนของบทเฉพาะกาลท่ีไม่มีความเป็น
ประชาธิปไตย และเอ้ือประโยชน์ต่อการสืบทอดอ านาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
(รสช.) ดงัเช่น บทบญัญติัท่ีเปิดโอกาสให้นายกรัฐมนตรีไม่ตอ้งมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร อนัเป็นจุด
หกัเหส าคญัท่ีน ามาสู่เหตุการณ์นองเลือดในเดือนพฤษภาคม พุทธศกัราช 2535 (พฤษภาทมิฬ) และ
เป็นผลใหต้อ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามเสียงเรียกร้องของประชาชนในเวลาต่อมาน ามาสู่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 2538 ซ่ึงประกอบไปดว้ย
บทบญัญติัท่ีมีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยและสะทอ้นให้เห็นความพยายามของผูร่้างรัฐธรรมนูญท่ี
จะผลกัดนัวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย แบบตะวนัตกในรูปของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
ใหเ้กิดข้ึนในระบอบรัฐธรรมนูญ37 
 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย แก้ไขเพิ่ มเติม (ฉบับท่ี  5) พุทธศักราช 2538 ได้บัญญัติ รับรองสิทธิและเสรีภาพและ                 
การมีส่วนร่วมในการปกครองไว ้เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517   
แลว้ยงัได้มีการขยายขอบเขตการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพให้กวา้งขวางข้ึน โดยการเพิ่มเติมสิทธิ
เสรีภาพใหม่ๆ ซ่ึงไม่เคยไดรั้บความคุม้ครองและรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัใดมาก่อน ดงัน้ี38 
 1) การเพิ่มสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐานและผูย้ากไร้มี
สิทธิท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยไม่คิดมูลค่าตามท่ีกฎหมายบญัญติั (มาตรา 41) 
  2) การเพิ่มสิทธิท่ีจะได้รับทราบข้อมูล หรือข่าวสารจากหน่วยราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเพื่อให้ประชาชนมีสิทธิจะรับรู้ถึงวิธีการ หลกัเกณฑ์ กระบวนการ 
และการกระท าของขา้ราชการ หรือเจา้พนกังานของรัฐในเม่ือผลจากการกระท านั้น อาจจะกระทบต่อ
การด ารงชีวติของตน (มาตรา 48 ทว)ิ 
  3) การรับรองสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพและการแข่งขนัเสรีอย่าง
เป็นธรรม ซ่ึงบญัญติัไวเ้ป็นคร้ังแรก เพื่อรับรองระบบการคา้เสรี (มาตรา 48 เบญจ) 

                                                           
37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 จาก wiki.kpi.ac.th 
38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 จากhttp://www.thailaws.com/body_thaiacts_constitution.htm 
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  4) การขยายสิทธิในการเลือกตั้ งด้วยการก าหนดให้ประชาชนผู ้มีอายุ 18 ปี 
บริบูรณ์ มีสิทธิในการเลือกตั้ งเป็นคร้ังแรก (มาตรา 409 (2)) จากเดิมท่ีให้ประชาชนท่ีมีอายุ 20 ปี 
บริบูรณ์ข้ึนไปเท่านั้นท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง 
 โดยสรุปการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2534 จากบทบญัญติัท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการสืบทอดอ านาจของคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ซ่ึงสะทอ้นวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมและ
วฒันธรรมทางการเมืองแบบอุปถมัภเ์ป็นผลให้ตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ น ามาสู่รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย(ฉบับท่ี 5) แก้ไขเพ่ิมเติมพุทธศักรำช 2538 ซ่ึงได้บรรจุหลักประกันสิทธิและ
เสรีภำพของประชำชน ตลอดจนกลไกในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ อันเป็นหลักกำรส ำคัญของ
วฒันธรรมทำงกำรเมืองประชำธิปไตย แบบตะวนัตกไว้อย่ำงสมบูรณ์ท่ีสุดเท่ำท่ีเคยมีรัฐธรรมนูญมำ  

 
 จากการเปล่ียนแปลงการปกครองท่ีเกิดข้ึนในพุทธศักราช 2475 โดยทางทฤษฎีหรือ        
โดยหลกัการถือวา่เป็นการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ปสู่
ระบอบประชาธิปไตย แต่ในความความเป็นจริงแลว้การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนเป็น
ประชาธิปไตยตามรูปแบบเท่านั้น ซ่ึงเห็นไดว้า่พฒันาการของประชาธิปไตยของประเทศไทยนบัแต่
การเปล่ียนแปล การปกครองในปี พุทธศกัราช 2475 ตกอยู่ภายใตว้งจรอุบาทว ์คือ รัฐธรรมนูญ --> 
รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง --> วิกฤติการณ์ทางการเมือง -->การรัฐประหาร และกลบัสู่ไปการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ เป็นวงจรเช่นน้ีตลอดมา 
 จะเห็นไดว้า่มูลเหตุแห่งการบญัญติัหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้น พบวา่ในช่วง 85 ปี ท่ีผา่นมา ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญลาย
ลกัษณ์อกัษรมาแลว้ทั้งส้ิน 20 ฉบบั ซ่ึงตามแนวความคิดตะวนัตก รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรนั้น 
เป็นกฎหมายหรือระเบียบกติกาทางการเมืองสูงสุดท่ียากจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงแต่ส าหรับประเทศ
ไทยแลว้กลบัมีการเปล่ียนแปลงทางรัฐธรรมนูญอยูบ่่อยคร้ัง ซ่ึงอาจจ าแนกออกสองประเภท  
 ประเภทแรก คือ รัฐธรรมนูญท่ีมีลกัษณะอ านาจนิยมซ่ึงส่วนใหญ่เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมา
จากการปฏิวติัรัฐประหาร เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวท่ีน ามาใช้แทนรัฐธรรมนูญท่ีถูกยกเลิกไป
โดยคณะรัฐประหารและกลายเป็นเคร่ืองมือของคณะรัฐประหารในการรวมอ านาจเบ็ดเสร็จในการ
ปกครองประเทศและรักษาอ านาจของตนท่ีมีอยู่ในขณะนั้น โดยมิไดมี้การวางหลกัประกนัในสิทธิ
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนแต่อยา่งใด 
 ส่วนประเภทท่ีสองเป็นรัฐธรรมนูญท่ีไดย้อมรับเอาแนวความคิดวฒันธรรมทางการเมือง
ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกในรูปของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมท่ีให้ความส าคญักบัการรับรอง
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สิทธิและเสรีภาพของประชาชน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและการเสริมสร้างเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพใหก้บัรัฐบาลมาเป็นกรอบในการตราบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
 แม้ว่ารัฐธรรมนูญไทยหลายๆ ฉบบัได้ตราข้ึนภายใตก้รอบของแนวความคิดวฒันธรรม
ทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก ซ่ึงน่าจะเกิดผลตามครรลองประชาธิปไตยตะวนัตก แต่ใน  
ทางตรงกนัขา้มส่ิงท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมืองไทยดูเหมือนจะสวนทางกบัระบบการเมืองของตะวนัตก
และในความเป็นจริงต้องยอมรับว่า รัฐธรรมนูญเป็นเพียงกฎหมายลายลักษณ์อักษรสูงสุดของรัฐ         
การจะท าให้กลไกหรือมาตรการต่างๆ ในรัฐธรรมนูญเกิดผลได้นั้ น อยู่ท่ีทุกๆ คนในสังคม และ
วฒันธรรมทางการเมืองของสังคม เข้าใจและเข้าถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตย
หรือไม่อยา่งไร39 
 เม่ือมีการน าวฒันธรรมการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกมาใช้ในประเทศไทย แมจ้ะ
ได้รับการปรุงแต่ง โดยพยายามให้เข้ากับวฒันธรรมทางการเมืองไทย อย่างไรก็ตาม การปรุงแต่ง
ดงักล่าวไม่สามารถท่ีจะผสมผสานทั้งสองวฒันธรรมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัให้กลมกลืนกนัไปได ้
เพราะประวติัความเป็นมาแตกต่างกนั และการไม่ลงตวัของการผสมผสานดงักล่าว ไดส่้งผลกระทบ
ก่อให้เกิดความชะงกังนัของระบอบประชาธิปไตยของไทยมาโดยตลอด ดงัปรากฏในตารางดา้นล่าง
ดงักล่าว และก่อใหเ้กิดรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแบบไทยๆ ข้ึน 
การยดึถือวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยในตะวนัตกและในสังคมไทย 
 

 วฒันธรรมทางการเมือง 

ประชาธิปไตยตะวนัตก 

วฒันธรรมทางการเมือง 

ประชาธิปไตยอุปถมัภแ์บบไทย 

ตนเอง ผูอ่ื้น ตนเอง ผูอ่ื้น 

สิทธิเสรีภาพ     

ความเสมอภาค     

หลกันิติธรรม     

กฎเสียงขา้งมาก  โดยค านึงถึงเสียงขา้งนอ้ย     

หลกัการคานและดุลอ านาจ     
 

ท่ีมา : การสรุปแนวคิดของ บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, หนา้ 176. 
 

                                                           
39 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, (2552). อ้ำงแล้ว. หนา้ 161. 



75 

 จากตารางดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าหลักการความเป็นประชาธิปไตยแบบตะวนัตก      
ไม่วา่จะเป็นหลกัสิทธิเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค หลกันิติธรรม กฎเสียงขา้งมากโดยค านึงถึงเสียงขา้ง
นอ้ย หลกัการคานและดุลอ านาจ ลว้นแต่ไดรั้บการยอมรับและปรากฏอยูใ่นบทบญัญติัท่ีปรากฏเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร และไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรในรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน ส่วนรัฐธรรมนูญของไทยหลายๆ ฉบบั
ต่างก็ยอมรับหลกัการดงักล่าวแต่เม่ือน าวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยตะวนัตกและวฒันธรรม
ทางการเมืองไทยมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาความเป็นประชาธิปไตยแบบตะวนัตกในประเทศไทย 
หลักการความเป็นประชาธิปไตยแบบตะวนัตกท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญของไทย ไม่ได้เกิดผลตาม
เจตนารมณ์ของหลกัการเหล่านั้น ดงัท่ี บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ ไดว้เิคราะห์ไวอ้ยา่งชดัแจง้วา่40 
 “วฒันธรรมประชาธิปไตยแบบตะวนัตกซ่ึงมีเสาหลกั 4 เสา คือ การยึดมัน่ในสิทธิเสรีภาพ 
การเคารพความเสมอภาค การเช่ือในนิติธรรมหรือกฎหมาย และการฟังคนส่วนใหญ่โดยคุม้ครองคนส่วนนอ้ย 
เม่ือถูกน ามาใช ้ ในสังคมไทยก็แปรพนัธ์ุไปจากเดิม.กล่าวคือจะยึดมัน่สิทธิเสรีภาพของตน  แต่ส าหรับ
คนอ่ืนต้องมีหน้าท่ีต่อตน ยอมรับสิทธิและการใช้อ านาจของตน ความเสมอภาคจะใช้ได้ต่อเม่ือ              
ตนตอ้งการเสมอกบัผูอ่ื้น แต่ถา้ตนอยูสู่งในสถานะแลว้  ก็ตอ้งถือวา่เป็น “บุญ” คนดอ้ยโอกาสทัง่หลายก็
เพราะท า “กรรม” จึงตอ้งรับกรรม กฎหมายจะศกัด์ิสิทธิก็เฉพาะกบัผูอ่ื้นแต่ถา้กบัตน“ความสัมพนัธ์พิเศษ” 
กบัผูใ้ช้กฎหมายตอ้งมาก่อน คอร์รัปชันเป็นส่ิงท่ีเลว เม่ือคนอ่ืนเป็นผูใ้ห้และผูรั้บ แต่ตนเองพร้อมจะ
“ให้” เม่ือไดรั้บผลตอบแทนส่วนตวัท่ีคุม้กวา่ การรับฟังเสียงส่วนใหญ่จะใช ้เม่ือตอ้งการสนบัสนุนส่ิงท่ี
ตนอยากท าอยูแ่ลว้ คนส่วนนอ้ยท่ีถูกไล่ท่ีสร้างเข่ือนตอ้งเสียสละเพื่อคนส่วนใหญ่ท่ีไดป้ระโยชน์ สภาวะ
เช่นน้ีไม่อาจเขา้ใจไดเ้ลยหากไม่ท าความเขา้ใจกบัวฒันธรรมไทยเดิม ”41 
 จากข้อวิเคราะห์ดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่า การท่ีจะเข้าใจว่าเหตุใดบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญไทยท่ีน าเอาแนวความคิดประชาธิปไตยตะวนัตกมาเป็นแบบอยา่ง เม่ือบทบญัญติัเหล่านั้น 
มีผลใชบ้งัคบักลบัปรากฏวา่ในทางปฏิบติัไม่สามารถใชไ้ดด้งัเจตนารมณ์ของครรลองในการปกครอง
ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย ไปได ้ส่ิงเหล่าน้ีแสดงให้เห็นว่าวฒันธรรมทางการเมืองไทย ท่ีเป็นการ
ผสมระหว่างวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก กับวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
อ านาจนิยม และวฒันธรรมทางการเมืองแบบอุปถมัภ์ มีอิทธิพลอยู่เหนือรัฐธรรมนูญไทย ดงัท่ีนิธิ  
เอียวศรีวงศ ์กล่าวเอาไวว้า่ “...วฒันธรรมทางการเมืองคือรัฐธรรมนูญท่ีแทจ้ริงของรัฐ รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี
ฉีกไม่ออกไม่วา่จะใชร้ถหุม้เกราะสักก่ีคนัก็ไม่สามารถฉีกรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได.้..” 42 

                                                           
40 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ.(2542). อ้ำงแล้ว. หนา้ 174-175. 
41 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ.(2542). อ้ำงแล้ว. หนา้ 175. 
42 นิธิ  เอียวศรีวงศ์. (2558).  แบบเรียนและอนุสำวรีย์ว่ำด้วยวัฒนธรรม , รัฐและรูปการจิตส านึก. 

กรุงเทพฯ : บริษทั พี.เพรส จ ากดั. หนา้ 127. 



 
 

บทที ่6 

ความเป็นอสิระในการเป็นผู้ทรงสิทธิ ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวง
ชนชาวไทย ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 
 
 การน าเสนอในบทน้ี ผูศึ้กษาวิจยัไดแ้บบแยกเน้ือหาท่ีมีความเช่ือมโยงกนัออกเป็นสอง
ส่วน เพื่อตอบวตัถุประสงค์ ขอ้ท่ี 2 และขอ้ท่ี 3 ของการศึกษาดงัท่ีได้กล่าวไวแ้ล้วในบทท่ี 4 โดย
เน้ือหาส่วนแรกของบทน้ี เน้นไปท่ีการเปรียบเทียบความเป็นอิสระในการเป็นผูท้รงสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย ภายในกรอบของรัฐธรรมนูญท่ีเป็นเป้าหมายของการศึกษา ขณะท่ี
เน้ือหาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการน าเสนอขอ้เปรียบเทียบเชิงขอ้ดี ขอ้เสีย หรือประโยชน์ท่ีส่งผลต่อ
ปวงชนชาวไทย ในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพตามกรอบรัฐธรรมนูญ อันเป็นเป้าหมายของ
การศึกษาเปรียบเทียบในคร้ังน้ี จะไดน้ าเสนอในส่วนถดัไป และ เพื่อความกระจ่างชดัยิ่งข้ึน ในเร่ือง
ของการเปรียบเทียบ ผูศึ้กษาวิจยัซ่ึงไดจ้ดัท าตารางเปรียบเทียบมาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
ของสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยเอาไวด้ว้ย 
  1. เปรียบเทียบความเป็นอิสระในการเป็นผู้ ทรงสิทธิตามแนวคิดคลาสสิคของ
เยอรมนั 
  1.1 status negativus กลุ่มสิทธิและเสรีภาพท่ีการใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคลจะตอ้งปราศจากการเขา้มาแทรกแซงจากรัฐ เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพใน
เคหะสถาน เสรีภาพในการส่ือสาร เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และ
เสรีภาพในทางวิชาการปรากฏในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ดงัเช่นมาตรา 
  มาตรา 31 วรรคแรก ได้วางหลักไวว้่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกายการ ทรมานทารุณกรรมหรือการลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได”้  
  มาตรา 35 วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน” 
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  มาตรา 37 ได้วางหลกัไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการส่ือสารถึงกนัโดยทางท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย” 
  มาตรา 38 วรรคแรก ได้วางหลักไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการ ถือ
ศาสนา นิกายของศาสนา”  
  มาตรา 39 วรรคแรก ได้วางหลักไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา”  
  มาตรา 41 ได้วางหลักเอาไวว้่า พนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนท่ีประกอบกิจการ
หนงัสือพิมพว์ิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทศัน์ ยอ่มมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็น
ภายใตข้อ้จ ากดัตามรัฐธรรมนูญ  
  มาตรา 42  ได้วางหลกัไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษาอบรม 
การเรียนการสอน การวิจยั และการเผยแพร่งานวิจยัตามหลกัเท่าท่ีไม่ขดัต่อหน้าท่ีของพลเมืองหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 
 
 ส่วนท่ีปรากฏในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560   มีดงัเช่น 
  มาตรา 28 วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล”  
  มาตรา 31 ไดว้างหลกัไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและยอ่ม
มีเสรีภาพในการปฏิบติัหรือประกอบพิธีกรรมตามหลกัศาสนาของตน แต่ตอ้งไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยไม่เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของรัฐ”  
  มาตรา 33 วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน” 
  มาตรา 34 วรรคแรก ได้วางหลักไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การพูดการเขียนการพิมพ ์การโฆษณาและการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน” 
  มาตรา 35 วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้่า “บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนย่อม      
มีเสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวชิาชีพ การสั่งปิดกิจการ
หนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได”้  
  มาตรา 36 ไดว้างหลกัไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัไม่ว่า
ในทางใดๆ” 
  1.2 status positivus  กลุ่มสิทธิท่ีมีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ไม่อาจจะ
บรรลุความมุ่งหมายได ้หากปราศจากการเขา้มาด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงจากฝ่ายรัฐ เช่น สิทธิใน
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การได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สิทธิในการรับบริการทางสาธารณะสุข และสิทธิทางศาล เป็นต้น      
ซ่ึงปรากฏตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 ดงัเช่น 
  มาตรา 26 ได้วางหลักไวว้่า “การใช้อ านาจ โดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรต้อง
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ” 
  มาตรา 27 ได้วางหลกัไวว้่า “สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ี รับรองไวโ้ดยชัดแจง้ 
โดยปริยาย หรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครอง และผูกพนัรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมายการบงัคบัใช้กฎหมายและการ
ตีความกฎหมายทั้งปวง” 
  มาตรา 28 ไดว้างหลกัไวว้า่ “บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพของตนได้เท่าท่ี ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือ เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรอง
ไวส้ามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได”้ 
  มาตรา 52 วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการ
ทางสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน และผู ้ยากไร้มีสิ ทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั การบริการทางสาธารณสุขของรัฐ
ตอ้งเป็นไปอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะตอ้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
เอกชนมีส่วนร่วมดว้ยเท่าท่ีจะกระท าได”้ 
 
 ส่วนบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มีดงัเช่น 
  มาตรา 25 วรรคแรก ได้วางหลักไวว้่า “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
นอกจากท่ีบญัญติัคุ้มครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ ากดัไวใ้น
รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นได้ และได้รับความ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าท่ีการใช ้สิทธิหรือเสรีภาพ เช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็น
อนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 
  มาตรา 47 วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้่า “บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุข
ของรัฐ” 
  มาตรา 48 ไดว้างหลกัไวว้า่ “สิทธิของมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอด
บุตรยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบญัญติั บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีและ  
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ไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพและบุคคลผูย้ากไร้ย่อมมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจาก
รัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  1.3 status activus กลุ่มสิทธิที่ปัจเจกบุคคลใช้สิทธิของตนในการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการสร้างเจตจ านงทางการเมือง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองค์กรของรัฐ ไดแ้ก่ สิทธิ
ของผูเ้ลือกตั้ง สิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ สิทธิในการ
จดัตั้งพรรคการเมือง รวมทั้งสิทธิในการ  เขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองอ่ืนๆ สิทธิประเภทน้ี
มกัจะจ ากดัให้เฉพาะพลเมืองของชาติเท่านั้น  
 
  สิทธิดงักล่าวปรากฏตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 ดงัเช่น 
  มาตรา 47  วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้ง
เป็นพรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน และเพื่อด าเนินกิจการในทาง
การเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้ น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี” 
 
  สิทธิต่างๆในกลุ่ม status actives ปรากฏในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 
2560 ดงัเช่น 
  มาตรา 45 วรรคแรก ได้วางหลกัไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้ง
พรรคการเมืองตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  หากเปรียบเทียบความเป็นอิสระในการเป็นผูท้รงสิทธิ ตามแนวคิดคลาสสิคของ
เยอรมัน จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และ
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ยงัคงให้ความส าคญักบัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ได้มีการแก้ไข
หลกัการเดิมของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ท่ีเคยก าหนดให้การใช้สิทธิและ
เสรีภาพตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั เปล่ียนเป็นให้สามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดท้นัทีไม่ตอ้งรอ
ให้มีกฎหมายบญัญติั จึงตดัขอ้ความเดิมว่า “ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ” ในมาตราต่างๆ ออก และ
บญัญติัสาระแห่งสิทธิและเสรีภาพไวใ้นเน้ือหาของแต่ละมาตราแทน อีกทั้งมีการปรับเปล่ียนบทบญัญติั
ท่ีแสดงถึงสิทธิและเสรีภาพท่ีชัดเจนข้ึน มีความเสมอภาค และการไม่เลือกปฏิบติัแก่บุคคลท่ีมีความ
แตกต่างกันว่าย่อมเสมอกันในทางกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันสาระ
ดงักล่าวน้ี ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ครอบคลุมประเด็นดงัต่อไปน้ี 
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  1. บุคคลยอ่มมีสิทธิ และเสรีภาพในชีวติและร่างกาย  
  การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่ง หรือหมายของศาล หรือ   
มีเหตุอยา่งอ่ืน ตามท่ีกฎหมายบญัญติั   
  2. สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใชก้ฎหมายอาญายอ้นหลงั  

บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท า
นั้น บญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้
  ทั้งน้ีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 ได้บญัญติัว่า “บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทาง
อาญาต่อเม่ือไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิด และก าหนดโทษไว ้
และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผดินั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย”  
  3. สิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานในคดีอาญาไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ   
  สิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายได้ว่ามี
ความผิด เพื่อเป็นหลกัประกนัแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญา ซ่ึงเป็น
หลักการท่ีส าคัญประการหน่ึงของหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ท่ีได้รับการยอมรับในนานา
อารยประเทศ  
  4. สิทธิไม่ถูกเกณฑแ์รงงาน การเกณฑแ์รงงานจะกระท ามิได ้เวน้แต่  
   - อาศยัอ านาจแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึน เพื่อป้องกนัภยัพิบติั  

- ในขณะท่ีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน  
- ประกาศใชก้ฎอยัการศึก  
- ในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นสงคราม  

  5. เสรีภาพในการนับถือศาสนา ตามมาตรา 31 รวมถึงเสรีภาพในการไม่นับถือ
ศาสนาดว้ย  
  6. สิทธิส่วนบุคคล คือ สิทธิประจ าตวัของบุคคล ประกอบดว้ย  
  เสรีภาพในร่างกาย การด ารงชีวติมีความเป็นส่วนตวั ความเป็นอยูส่่วนบุคคล  
  7. เสรีภาพในเคหสถาน  
  การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครอง หรือการคน้
เคหสถานหรือท่ีรโหฐาน จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่ง หรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
  8. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
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  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์         
การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ท่ีตราข้ึนเพื่อ  

- รักษาความมัน่คงของรัฐ  
- คุม้ครองสิทธิ หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
- รักษาความสงบเรียบร้อย  

  9.เสรีภาพทางวชิาการ  
  เสรีภาพของผูส้อนหรือผูเ้รียนในการจะถือเอาและแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น    
โดยปราศจากการแทรกแซงโดยทางราชการ และการใช้เสรีภาพทางวิชาการ ตอ้งไม่ขดัต่อหน้าท่ี
ของปวงชนชาวไทย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ตอ้งเคารพความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน  
  10. สิทธิในทรัพยสิ์น  
  ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก ให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์จะกระท ามิได้ เวน้แต่อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีตราข้ึน เพื่อ  

- การอนัเป็นสาธารณูปโภค  
- การป้องกนัประเทศ  

  และต้องชดใช้ค่าค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม ภายในเวลาอันควร ทั้ งน้ี การเวนคืนต้อง
ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน 
  11. การหา้มเนรเทศบุคคลสัญชาติไทย  
  การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจกัร หรือหา้มมิให้ผูมี้สัญชาติไทย
เข้ามาในราชอาณาจกัร จะกระท ามิได้ การถอนสัญชาติของบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยโดยการเกิด        
จะกระท ามิได ้ 
  12.เสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
  การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่ อาศยัอ านาจแห่งกฎหมาย
ท่ีตราข้ึนเพื่อ  
  - รักษาความมัน่คงของเศรษฐกิจ  
  - การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม  
  - การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนั หรือผกูขาด  
  - คุม้ครองผูบ้ริโภค    
  13. สิทธิในขอ้มูลข่าวสาร การร้องทุกข ์และการฟ้องหน่วยงานรัฐ  
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  13.1 สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะ ในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
  13.2 สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ และไดรั้บแจง้ผล
โดยรวดเร็ว  
  13.3 สิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิด เน่ืองจากการกระท าหรือ    
ละเวน้การกระท าของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งหน่วยงานของรัฐ  
  14.เสรีภาพในการรวมกลุ่ม  
  บุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ องค์กร หรือชุมชน      
ซ่ึงการจ ากัดเสรีภาพในการรวมกลุ่ม จะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่ง
กฎหมายท่ีตราข้ึน เพื่อ 
  14.1 คุม้ครองประโยชน์สาธารณะ  
  14.2 รักษาความสงบสุข  
  14.3 การป้องกนั หรือการผกูขาด  
  15.สิทธิอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เขา้ช่ือเสนอแนะ และ
จดัใหมี้ระบบสวสัดิการชุมชน   
  16. เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ  
  การจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธจะกระท ามิได ้เวน้แต่ 
อาศยัอ านาจแห่งกฎหมายตราข้ึน เพื่อ  

 - รักษาความมัน่คงแห่งรัฐ  
 - ความปลอดภยั  
 - ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  

  17.สิทธิรับบริการสาธารณสุข  
  บุคคลผูย้ากไร้ยอ่มมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั  
  18.การห้ามใช้สิทธิและเสรีภาพเพื่อลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
  2. สิทธิเสรีภาพจ าแนกตามการก าเนิด 
  2.1 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ซ่ึงไดแ้ก่ บรรดาสิทธิเสรีภาพ ท่ีถือวา่ติดตวั
มนุษย์ทุกคนแต่ก าเนิด และไม่อาจถูกพรากไปจากราษฎรได้ เช่น สิทธิในชีวิตร่างกาย เสรีภาพ        
ในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารต่อกนั เป็นตน้ 
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  บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดร้ะบุสิทธิ
ดงักล่าวไวใ้น 
  มาตรา 31  ไดว้างหลกัไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 
  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 
จะกระท ามิได้ แต่การลงโทษประหารชีวิตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ไม่ถือว่าเป็นการลงโทษ            
ดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี” 
  มาตรา 37  วรรคแรก ได้วางหลกัไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการส่ือสารถึงกนั
โดยทางท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
  การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยส่ิงส่ือสารท่ีบุคคลมีติดต่อถึงกัน รวมทั้ งการ
กระท าด้วยประการอ่ืนใดเพื่อให้ล่วงรู้ถึงข้อความในส่ิงส่ือสารทั้งหลายท่ีบุคคลมีติดต่อถึงกนัจะ
กระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ 
หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 
  บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ไดร้ะบุสิทธิดงักล่าวใชใ้น 
  มาตรา 28  วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่ง
อ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  มาตรา 36 วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึง
กนัไม่วา่ในทางใดๆ 
  การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนัรวมทั้งการกระท า
ดว้ยประการใดๆเพื่อให้ล่วงรู้หรือไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนัจะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีค าสั่ง
หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 
  กล่าวไดว้า่จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ได้มีการปรับเปล่ียนบทบัญญัติท่ีว่าด้วยสิทธิมนุษยชนให้มีความใกล้เคียงกัน โดยมีการตดัค าว่า     
“โทษประหาร” ออกจากการบญัญติัในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือว่าเป็นการลงโทษท่ีไร้มนุษยธรรม แมโ้ทษ
ประหารยงัคงมีอยู ่อีกทั้งเพิ่มบทบญัญติัวา่การทรมานทารุณกรรมหรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้าย
หรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได ้ 
  ส่วนสิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร จากบทบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ            
พุทธศกัราช 2560 เปิดกวา้งทุกช่องทางการส่ือสารไวม้ากกวา่รัฐธรรมนูญ  พุทธศกัราช 2540 
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  2.2 สิทธิพลเมือง (Citizen’s Rights) คือ สิทธิในอนัท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ หรืออีกนยัหน่ึง คือ สิทธิเสรีภาพทางการเมืองนัน่เอง  
  บญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้ระบุถึงสิทธิ
ดงักล่าวไวใ้น 
  มาตรา47  วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งเป็น
พรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน และเพื่อด าเนินกิจการในทางการเมือง
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุขตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี” 
 
  ส่วนบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ไดร้ะบุถึงสิทธิดงักล่าวไวใ้น 
  มาตรา45 วรรคแรก ได้วางหลกัไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้ ง
พรรคการเมืองตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 มีบทบญัญติัท่ีใกล้เคียงกนั ซ่ึงมีบุคคลย่อมเสรีภาพในการ
รวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง 

 

เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของสาระส าคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2560 
 
 1. ข้อดีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัไวอ้ยา่ง
สมบูรณ์ เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการมีส่วนร่วมของปวงชน ซ่ึงมีแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมครบทั้งสามหลกัการ ดงัท่ีปรากฏในค าปรารภวา่  
  “…สภาร่างรัฐธรรมนูญไดจ้ดัท าร่างรัฐธรรมนูญโดยมีสาระส าคญัเป็นการส่งเสริม
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบ    
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การใชอ้ านาจรัฐเพิ่มข้ึน ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน ทั้งน้ีโดยไดค้  านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นส าคญั…”1 
  บทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ยึดถือในหลกัท่ีว่าสิทธิของ
ประชาชนนั้นเกิดข้ึนมาก่อนรัฐ รัฐต้องเคารพสิทธิของประชาชน และมีหน้าท่ีปกป้องไม่ให้ผูอ่ื้น
ละเมิดได้ อีกทั้งยงัมุ่งหมายท่ีจะท าให้การรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั
อย่างแทจ้ริง โดยบญัญติัให้สิทธิและเสรีภาพมีผลผูกพนัผูใ้ชอ้  านาจโดยตรง การให้ประชาชนมีสิทธิ
ในการโต้แยง้การกระท าท่ีเป็นสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้รองรับไว ้นอกจากนี ้ยังได้
บัญญติัคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับวงการกฎหมายไทย 
 
  2. ข้อดีเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2560 
  การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศักราช 2560 แก้ไขบทบัญญัติให้
สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ โดยไม่ตอ้งรอให้รัฐออกกฎหมายมารองรับในภายหลัง หากรัฐไม่
จดัการให้สมดังสิทธิ ประชาชนอาจฟ้องด าเนินคดีกับรัฐได้โดยตรง ซ่ึงต่างจากกรณีท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดรายละเอียดการใช้สิทธิเอาไว ้การใช้สิทธิเสรีภาพในเร่ืองนั้น ต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั ไม่สามารถด าเนินการไดท้นัที จึงได้ตดับทบญัญติัเดิมท่ีเคยบญัญติัวา่ “ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั” ในมาตราต่างๆ และบญัญติัสาระแห่งสิทธิและเสรีภาพไวใ้นเน้ือหาของแต่ละมาตราแทน 
  
 3. ข้อเสียเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  
 เม่ือพิจารณาสภาพการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 พบว่าบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไดส้ะทอ้นให้เห็นถึง การน า
วฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกในรูปของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม              
มาบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการให้ความส าคัญกับการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อนัเป็นการสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม     
ให้เกิดข้ึนในสังคมไทย อยา่งไรก็ดีโเสมอ ดงันั้นสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติั
รับรองและคุม้ครองไวย้งัคงไม่เกิดผลในทางปฏิบติั สะท้อนให้เห็นว่าแมจ้ะมีการน าแนวความคิด
                                                           

1 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ. (2551). ค าบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 2 ในรวมค าบรรยายของส านัก
อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตสภา สมัยท่ี 61. กรุงเทพ : ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. หนา้ 
213-219 
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รัฐธรรมนูญนิยมมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ยงั     
ไม่อาจบงัเกิดผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ส่วนหน่ึงเน่ืองจากวฒันธรรมทางการเมืองไทยท่ี    
ไม่สอดคล้องกับวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกดังกล่าว2 ภายใตรั้ฐธรรมนูญ
ฉบับน้ี พรรคการเมืองท่ีเป็นแกนน าในการจัดตั้ งรัฐบาลมีความเข้มแข็งมากเกินไป เกิดปัญหา           
การแทรกแซงการท างานขององค์กรอิสระ และน าไปสู่ ปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองและ                 
การไม่ยอมรับความชอบธรรมของตัวนายกรัฐมนตรีท่ีถูกกล่าวหาว่ามีปัญหาเร่ืองผลประโยชน์         
ทับซ้อนเป็นผลให้เกิดการรัฐประหารในวนัท่ี  19 กันยายน พุทธศักราช 2549 โดยคณะปฏิรูป            
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  
 4. ข้อเสียของสาระส าคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายใต้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 แมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดพ้ยายามปรับให้บทบญัญติั
วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในหลายประเด็นท่ีไดรั้บการรับรองไวมี้ไม่ต ่ากวา่รัฐธรรมนูญ
ฉบับก่อนๆ และให้ความส าคัญกับวิธีปฏิบัติของบทบัญญัติต่างๆ ท่ีมีอยู่ในรัฐธรรมนูญ อันเป็น        
การสะทอ้นให้เห็นถึงวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกก็ตาม แมรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ี
จะให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตลอดจนการเสริมสร้าง
เสถียรภาพของรัฐบาล อนัเป็นหลกัการส าคญัของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมแต่ดว้ยกลไกของ
รัฐธรรมนูญท่ีไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ กอปรกบั
วฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมกับวฒันธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์เป็นเหตุให้
รัฐธรรมนูญกลายเป็นเคร่ืองมือของผูป้กครองดังเช่นรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน สะท้อนให้เห็นถึง       
การผสมผสานระหว่างวฒันธรรมทางการเมืองแบบอุปถมัภก์บัวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม
อย่างลง แทนท่ีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรจะเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ตลอดจนควบคุมการใช้อ านาจรัฐ ดงัเช่นท่ีปรากฏในประเทศตะวนัตก รัฐธรรมนูญกลบักลายเป็น
เคร่ืองมือของคณะรัฐประหารในการสืบทอดและรักษาอ านาจทางการเมืองไว ้

 อีกทั้งบทบญัญติับางมาตรา ตอ้งใช้ดุลพินิจในการตีความ ยกตวัอย่างเช่น มาตราท่ีเขียน
วา่ ประชาชนชาวไทยมีสิทธิรับบริการสาธารณสุขจากรัฐ วรรคสอง ประชาชนท่ียากไร้มีสิทธิรับบริการ
สาธารณสุขโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  ซ่ึงอาจตอ้งตีความต่อไปได้ว่า ใครคือคนยากไร้ แล้วถ้าเป็นคนไม่
ยากไร้ ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายหรือไม่ หรือเร่ืองการนับถือศาสนา ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
                                                           

2 ชยกร  แกว้มาก. (2552). อ้างแล้ว. หนา้ 322 
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พุทธศักราช 2540 บัญญัติไว้ว่า ประชาชนชาวไทยมีสิทธิ เสรีภาพในการนับถือศาสนา ลัทธิ              
นิกาย…  แต่ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี บญัญติัว่า ประชาชนชาวไทย มีสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา         
ค าว่าลัทธิ และ นิกาย หายไป ซ่ึงอาจตีความได้ว่า บางนิกายหรือบางลัทธิอาจเป็นท่ีไม่ยอมรับหรือ        
ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซ่ึงควรมีเหตุผลหรือค าอธิบายถึงท่ีมา แ จึงตอ้งใชดุ้ลพินิจในการตีความ 
ท าให้รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีค่อนขา้งยากในการท าความเขา้ใจ3  อีกทั้ง เร่ืองการคุม้ครองเสรีภาพการชุมนุม 
จะเห็นได้ชัดว่ามีการขยายความเง่ือนไขในการจ ากัดเสรีภาพการชุมนุมให้กวา้งข้ึน จากรัฐธรรมนูญ
ฉบบัก่อนหน้า ท่ีมีการก าหนดเง่ือนไขด้วยค าท่ีมีความหมายเฉพาะเจาะจง เช่น สภาวะสงครามหรือ    
กฎอยัการศึก แต่รัฐธรรมนูญปี 2560 ก าหนดให้จ  ากดัเสรีภาพได ้โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายท่ีตราข้ึน
เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ซ่ึงการใชค้  า 
ท่ีคลุมเครือเช่นน้ี เท่ ากับเป็นการเปิดให้เจ้าหน้าท่ี รัฐใช้ดุลพิ นิจได้อย่างกว้างขวาง4 และแม้ว่า
รัฐธรรมนูญจะก าหนดให้กฎหมายท่ีจ ากดัเสรีภาพตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่สร้างภาระหรือจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพมากกเกินไป แต่รัฐธรรมนูญก็ยงัรับรองประกาศและค าสั่ง คสช. หรือ ค าสั่งหัวหน้า 
คสช. ท่ีขดัต่อหลักสิทธิมนุษยชนตามกติกาสากลอยู่อีกด้วย ซ่ึงท่ีผ่านมาภาคประชาชนพยายามอา้ง
รัฐธรรมนูญ เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแต่ไม่ประสบผลส าเร็จ เช่น ภาคประชาชนยื่นค าร้องต่อ
ผูต้รวจการแผน่ดินให้ตรวจสอบค าสั่งหวัหนา้ คสช. ท่ี 3/2558 ขอ้ 12 เร่ืองห้ามชุมนุมทางการเมืองตั้งแต่ 
5 คนข้ึนไป แต่ผูต้รวจการแผ่นดินกลบัอา้งว่าค าสั่งดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมายเพราะมีผลบงัคบัใช้ตาม
รัฐธรรมนูญ หรือ กรณีภาคประชาชนยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองให้ตรวจสอบค าสั่งหวัหนา้ คสช. ท่ี 4/2559 
เร่ือง ยกเวน้การบงัคบัใชผ้งัเมืองและกฎหมายผงัเมือง ซ่ึงขดัต่อหลกัสิทธิชุมชน แต่ศาลปกครองกลบัยก
ฟ้องเน่ืองจากรัฐธรรมนูญใหก้ารคุม้ครองค าสั่ง ดงักล่าว5 

 
 
 
 
 

                                                           
3 รัฐธรรมนูญ สืบคน้จาก https://www.the101.world/one-on-one-khemthong/ 
4รัฐธรรมนูญ 2560  จาก www.ilaw.or.th 
5 รัฐธรรมนูญ 2560  จาก www.ilaw.or.th 
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การเป รียบ เที ยบตามมาตราในหมวดสิทธิ และเส รีภาพของปวงชนชาวไทย                   
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช2540 ฉบับที่ 16 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 ฉบับที ่20 
 
  เพื่อความชดัเจนในการน าเสนอ เน้ือหาการศึกษาตามท่ีไดต้ั้งประเด็นค าภาม และ
การวางกรอบการศึกษาท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทก่อนหนา้ ผูศึ้กษาไดจ้ดัท าตารางเปรียบเทียบมาตราต่างๆ 
ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ของรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบั โดยแบ่งสาระของ
มาตราต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งออกเป็น 13 ประการ ซ่ึงประกอบดว้ย  

1) การใชอ้ านาจโดยองคก์รของรัฐ  
2) ความเสมอภาค  
3) สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล  
4) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  
5) สิทธิในทรัพยสิ์น  
6) สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
7) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  
8) สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา  
9) สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุข และสวสัดิการจากรัฐ  
10) สิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียน  
11) เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  
12) สิทธิชุมชน  
13) สิทธิพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
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รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช2540 รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช2560 การเปรียบเทยีบ 
1) การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐ 

มาตรา 26  วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้่า “การใช้อ านาจโดยองค์กร
ของรัฐทุกองค์กรต้องค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และ
เส รีภาพตามบทบัญญั ติ แห่ ง
รัฐธรรมนูญน้ี” 
 
มาตรา 27  วรรคแรก ได้วางหลัก
ไว้ว่ า  “ สิ ท ธิ แล ะ เส รี ภ าพ ท่ี
รัฐธรรมนูญน้ี รับรองไว้ โดยชัด
แจ้ง โดยป ริยาย  ห รือโดยค า
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อม
ได้รับความคุ้มครอง และผูกพัน
รัฐสภาคณะรัฐมนตรี ศาล และ
องค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการ
ตรากฎหมาย การใชบ้งัคบักฎหมาย
และการตีความกฎหมายทั้งปวง” 
 
มาตรา 28  วรรคแรก ได้วางหลัก
ไว้ว่า “บุคคลย่อมอ้างศัก ด์ิศรี
ความเป็นมนุษยห์รือใช้สิทธิและ
เสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน      
ไม่ เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ  
หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนบุคคลซ่ึงถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
รับรองไวส้ามารถยกบทบญัญติั 

มาตรา 25  วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้่า “สิทธิและเสรีภาพของปวง
ชนชาวไทยนอกจากท่ีบัญญัติ
คุ้ ม ค รอ งไว้ เป็ น ก าร เฉ พ าะ                
ในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิได้
ห้าม หรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
หรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมี
สิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้น
ได้และได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญตราบเท่ าท่ีการใช ้
สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้ น ไม่
ก ระทบ  ก ระ เทื อนห รือ เป็ น
อันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชนและไม่ละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 
    

     รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560   
ไม่ มี บ ท บั ญ ญั ติ ท่ี ค ล้ ายกั บ 
รัฐธรรมนูญ พุ ทธศักราช2540  
ม า ต ร า  2 6  รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 
พุทธศกัราช 2540 
มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพจาก
รั ฐ ธ ร รม นู ญ เป็ น ไป ต าม ท่ี
กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงท าให้สิทธิ
หลายประการ ไม่ ถู กป ฏิ บั ติ
เน่ื องจากรัฐอาจมี  ความล่าช้า 
หรือไม่ออกกฎหมายรับรองสิทธิ
ดังกล่ าว ซ่ึ งเม่ื อเปรียบเที ยบกับ
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560     
 
มาตรา 25 มีการแกไ้ขหลกัการเดิมของ 
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเคย
ก าหนดใหก้ารใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
ได้ทันที  ไม่ต้องรอให้กฎหมาย
บัญญัติ ข้ึนมาเสียก่อน สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย จะท าได้
และได้ รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ เท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภาพไม่กระทบ กระเทือนหรือ
เป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 
จึ งมี การตัดข้อความเดิม ท่ี เคย
บัญญัติว่า “ทั้ งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บัญญั ติ ” อี กทั้ งมี บทบัญญั ติ
เพิ่มเติมในการท่ีบุคคลนั้นจะมี 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
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รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช2540  รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช2560 การเปรียบเทยีบ 
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทาง
ศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีใน
ศาลได”้ 

    สิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือ
ช่วยเหลือจากรัฐ 

มาตรา 29  การจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไวจ้ะกระท ามิได้ เวน้แต่
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติ
แห่งกฎหมายเฉพาะ เพื่อการท่ี
รัฐธรรมนูญ น้ีก าหนดไว้และ
เท่ า ท่ี จ  า เป็ น เท่ านั้ น แ ล ะ จ ะ
กระทบ กระเทือนสาระส าคัญ
แห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
   กฎหมายตามวรรคหน่ึงต้องมี
ผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและ
ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณี
ใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคล
หน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้ งต้องระบุ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้
อ านาจในการตรากฎหมายนั้น        
    ดว้ยบทบญัญติัวรรคหน่ึงและ
วรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับ
กฎหรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยั
อ าน าจต ามบทบัญ ญั ติ แ ห่ ง
กฎหมายดว้ย โดยอนุโลม 

มาตรา 26  การตรากฎหมายท่ีมี
ผ ล เป็ น ก ารจ ากั ด สิ ท ธิ ห รื อ
เสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไป
ตาม เง่ือน ไข ท่ี บัญ ญั ติ ไว้ใน
รัฐธรรมนูญในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ
มิได้บัญญัติเง่ือนไขไว ้กฎหมาย
ดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติ
ธรรมไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิ
ห รือ เส รีภ าพของบุ คคล เกิน
สมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อ
ศัก ด์ิศ รีความ เป็นมนุษย์ของ
บุ คคล มิ ได้  รวมทั้ งต้องระ บุ
เหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ยกฎหมาย 
    ตามวรรคห น่ึงต้องมีผลใช้
บงัคบัเป็นการทัว่ไปไม่มุ่งหมาย
ให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็น
การเจาะจง 

   รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช2560    
จะเพิ่มบทบัญญัติในจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพ ซ่ึงต้องไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรมไม่เพิ่มภาระหรือ
จ ากัด สิท ธิห รือ เส รีภาพของ
บุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะ
กระทบ ต่อศัก ด์ิศ รีความ เป็น
มนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้ ง
ต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นใน
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้
ดว้ยกฎหมาย 
 
 

2) ความเสมอภาค 
มาตรา 30 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไว้ว่า “บุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมายและได้รับความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” 

มาตรา 27 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไว้ว่า “บุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมายมีสิทธิและเสรีภาพและ
ไดรั้บความคุม้ครองตาม 

   รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช2560 
บญัญติัเฉพาะเจาะจงในส่วนของ
บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย     
มีสิทธิและเสรีภาพ และคุม้ครอง 
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รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช2540  รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช2560 การเปรียบเทยีบ 
 กฎหมายเท่าเทียมกนั” หรืออ านวยความสะดวกให้แก่

เด็กสตรีผู ้สูงอายุคนพิการหรือ
ผูด้อ้ยโอกาส  
   อีกทั้ งเพิ่มบทบัญญัติความเสมอ
ภาค ในส่วนของบุคคลผู ้เป็น
ทหารต ารวจข้าราชการเจ้าหน้าท่ี
อ่ืนของรัฐและพนักงานห รือ
ลูกจา้งขององค์กรของรัฐย่อมมี
สิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับ
บุคคลทัว่ไปเวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้น
กฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การเมืองสมรรถภาพวินัยหรือ
จริยธรรม 
   ซ่ึงจากบทบัญญัติน้ีส่งผลให้
บุคคลดังกล่าวต้องวางตนเป็น
กลางทางการเมือง หากมิได้วาง
ตนเป็นกลางทางการเมือง มีส่วน       
ไดเ้สียยอ่มมีสิทธิขอใหบุ้คคลนั้น
หรือผูบ้งัคบับญัชาของบุคคลนั้น
ช้ี แจง  และให้ ด า เนิ น การให้
เป็ น ไป ต ามบทบัญ ญั ติ ข อ ง
รัฐธรรมนูญมาตราน้ีได ้

3) สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 
มาตรา 31  วรรคแรก ไดว้างหลกั
ไว้ว่า “บุคคลย่อมมี สิท ธิและ
เสรีภาพในชีวติและร่างกาย” 
 

มาตรา 28  วรรคแรก ไดว้างหลกั
ไว้ว่า “บุคคลย่อมมี สิท ธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกายการ
จบัและการคุมขงับุคคลจะกระท า
มิไดเ้วน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของ
ศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ี 

   รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช2540 
บญัญตัิว ่าโทษประหารตามท่ี
กฎหมายบญัญตัิไม ่ถือว ่าเป็น
การลงโทษที่ไร้มนุษยธรรม แต่ 
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560  
ตดัค าวา “โทษประหาร” ออก 
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รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช2540  รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช2560 การเปรียบเทยีบ 
 กฎหมายบญัญติั” จากการบญัญตัิในรัฐธรรมนูญ 

แมโ้ทษประหารยงัคงมีอยู่ 
   อีกทั้งเพิ ่มบทบญัญตัิว ่าการ
ทรมาน ทารุณกรรมหรือการ
ลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือ             
ไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้ 
ซ่ึงจากบทบญัญติัน้ี ส่งผลให้ได้
คุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตและร่างกายกระท ามิได ้โดย
ไม่มีขอ้ยกเวน้อีกต่อไป ส่งผลต่อ
การการกระท าท่ี ท่ีบังคับใช้ใน
ปัจจุบัน ยงัใช้บังคบัได้อีกต่อไป
หรือไม่ และท่ีด าเนินการไปแล้ว
หลังรัฐธรรมนูญ2560 บังคับใช้
ตอ้งด าเนินการยา่งไร 

4) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ม าตรา 32   ได้วางหลักไว้ว่ า 
“บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา 
เว ้น แ ต่ จะได้ก ระท าก ารอัน
กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท า
นั้ น  บัญญัติ เป็นความผิดและ
ก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลง
แก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยูใ่น
เวลาท่ีกระท าความผดิมิได”้ 
 
มาตรา 33  ไดว้างหลกัไวว้่า “ ใน
คดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อน
วา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มี 

มาตรา 29  ไดว้างหลกัไวว้า่ “บุคคล
ไม่ ต้องรับโทษอาญาเว้นแต่ได้
กระท าการอันกฎหมายท่ีใช้อยู่ใน
เวลาท่ี กระท านั้ น  บัญญั ติ เป็ น
ความผิดและก าหนดโทษไว้และ
โทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้ นจะหนัก
กว่าโทษท่ีบญัญติัไวก้ฎหมายท่ีใช้
อยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได”้ 

รัฐธรรมนูญ พุ ทธศักราช 2560 
บัญญั ติ มี สิ ทธิ ในกระบวนการ   
ยุ ติธรรม ซ่ึ งรวมมาตรา 32  และ 
ม าตรา33 ของรั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 
พุทธศกัราช 2540 ไวด้้วยกนัโดย
บัญญั ติ เพิ่ ม เติ มใน ส่ วน ก าร
ควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยค าขอประกนัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญาและการเรียก
หลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณี
ซ่ึงเจาะจงซ่ึงจากบทบัญญัติ น้ี 
ส่งผลให้มีการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพเพิ่มข้ึน 
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ความผิดก่อนมีค าพิพากษาอนัถึง
ท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท า
ความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้น
เส มือนเป็นผู ้กระท าความผิด
มิได”้ 

    
    
 

    

ม าต รา  38  ได้ วางหลักไว้ว่ า 
“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ใน
การถือศาสนา นิกายของศาสนา 
หรือลทัธินิยมในทางศาสนา และ
ย่อม มี เส รีภาพ ในการป ฏิบั ติ
ตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติ
พิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน 
เม่ือไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีของ
พลเมืองและไม่ เป็นการขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน” 

ม าตรา  31  ได้ วางหลักไว้ว่ า 
“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ใน
การถือศาสนาและยอ่มมีเสรีภาพ
ในการป ฏิบั ติห รือประกอบ
พิธีกรรมตามหลกัศาสนาของตน
แต่ตอ้งไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ี
ของป วงชนชาวไทยไม่ เป็ น
อนัตรายต่อความปลอดภัยของ
รัฐ แล ะไม่ ขัด ต่ อ ค ว ามส งบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน” 

    รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ใน
มาตรา 31 ไดต้ดัส่วนเสรีภาพในการ
นับถือ นิกายของศาสนา หรือลทัธิ
นิ ย ม ใน ท างศ าส น า  มี ก าร  
ปรับเปล่ียนถ่อยค าของรัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช 2540 มาตรา 38 ไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อ “หน้าท่ีของพลเมือง” 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 
ใชค้  าวา่ ไม่เป็นปฏิปักษต่์อ “หนา้ท่ี
ข อ งป วงช น ช าวไท ย ”  แ ล ะ 
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ได้
ตั ดบทบัญญั ติ วรรคสองของ 
รัฐธรรมนูญ พุ ทธศักราช 2540          
ออกทั้งหมด 

มาตรา 51 ได้วางหลกัไวว้่า “การ
เกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได้ เวน้
แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ 
ในการป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ
อนัมีมาเป็นการฉุกเฉิน หรือโดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายซ่ึงให้กระท าไดใ้นระหวา่ง
เวลาท่ี ประเทศอยู่ ในภาวะการ
สงครามหรือการรบ หรือใน 

มาตรา 30 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไว้ว่ า  “การเกณฑ์ แรงงานจะ
กระท ามิ ได้ เว ้นแต่ โดยอาศัย
อ าน าจต ามบทบั ญ ญั ติ แ ห่ ง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อป้องกันภัย
พิบัติสาธารณะหรือในขณะท่ีมี
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือประกาศใช้กฎอยัการศึกหรือ
ในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะ
สงครามหรือการรบ” 

   รั ฐ ธ ร รม นู ญ ทั้ ง ส อ งฉ บับ                
มี บ ท บั ญ ญั ติ ใ ก ล้ เ คี ย ง กั น               
โดย รัฐธรรมนูญ60 มีบทบญัญติั
ท่ีกระชบัมากข้ึน 
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ร ะ ห ว่ า ง เว ล า ท่ี มี ป ร ะ ก าศ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้
กฎอยัการศึก” 

  

มาตรา 34  วรรคแรก ไดว้างหลกั
ไว้ ว่ า  “ สิ ท ธิ ข อ ง บุ ค ค ล ใน
ครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง 
หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว ย่อม
ไดรั้บความคุม้ครอง” 
    

มาตรา 32 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิในความ
เป็นอยู่ส่วนตวัเกียรติยศช่ือเสียง
และครอบครัว” 
    

   รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540    
ไ ด้ บั ญ ญั ติ สิ ท ธิ ข อ ง บุ ค ค ล 
ครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง 
หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว ย่อม
ได้ รั บ ค ว าม คุ้ ม ค รอ ง  ส่ ว น 
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 
บัญญัติว่าบุคคลนั้ น มีสิทธิใน
ความเป็นอยู่ส่วนตัวเกียรติยศ
ช่ือเสียงและครอบครัว ซ่ึงใน
วรรคแรก มีความใกล้เคียงกัน
ของทั้ งสองฉบับ และในวรรค
สอง ทั้งสองฉบบัก็ยงัคงเนน้สิทธิ
ท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ 

ม าตรา  35  ได้ วางหลักไว้ว่ า 
“ บุ ค ค ล ย่ อ ม มี เส รี ภ าพ ใ น
เคหสถาน 
   บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง        
ในการท่ีจะอยูอ่าศยัและครอบครอง
เคหสถานโดยปกติสุข การเข้าไป         
ในเคหสถานโดยปราศจากความ
ยินยอมของผู ้ครอบครอง หรือ            
การตรวจค้นเคหสถานจะกระท า
มิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย” 
 
 

มาตรา 33 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพใน
เคหสถาน 
   การเข้ าไปในเคหสถานโดย
ปราศจากความยิ นยอมของผู ้
ครอบครองหรือการค้นเคหสถาน
หรือท่ีรโหฐานจะกระท ามิไดเ้วน้แต่
มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

 

วรรคแรก บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
ทั้งสองฉบบัมีบทบญัญติัท่ีใกลเ้คียง
กัน แต่จะมีแตกต่างกันในวรรค
สองโดยรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 
2560 จะตดับทบญัญติัท่ีวา่ “บุคคล
ย่อมได้รับความคุม้ครองในการท่ี
จะอยู่ อ าศั ยและครอบครอง
เคหสถานโดยปกติสุข” ออกจาก
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 
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5)เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน 
มาตรา 37  วรรคแรก ไดว้างหลกั
ไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการ
ส่ือสารถึงกันโดยทางท่ีชอบด้วย
กฎหมาย” 
    

มาตรา 36 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพใน
การติดต่อส่ือสารถึงกันไม่ว่า
ในทางใดๆ” 
 

   รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 
วรรคแรก  เปิ ดกว้าง ทุ ก ช่ อง
ทางการส่ือสารไว ้ 
   ส่วนวรรคสอง มีบทบัญญัติท่ี
ใ ก ล้ เคี ย ง กั บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 
พุทธศักราช 2560 โดยจะจ ากัด
สิทธิเฉพาะมีค าสั่งหรือหมายของ
ศาลหรือมี เหตุอย่างอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบญัญัติแต่ รัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช 2540 จะจ ากดัในส่วน
ความมัน่คงของรัฐ หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน ไวด้ว้ย 

มาตรา 39 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การพูด การ
เขียน การพิมพ์ การโฆษณา และ
การส่ือความหมายโดยวิ ธี อ่ืน
ทรัพยากรส่ือสารของชาติ เพื่ อ
ประโยชน์สาธารณะให้มีองค์กร
ของรัฐท่ี เป็ น อิสระท าหน้ าท่ี
จดัสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง 
และก ากบัดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุ กระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม ทั้ งน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 
 

มาตรา 34 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไว้ว่ า “บุ คคลย่อม มี เส รีภ าพ      
ในการแสดงความคิดเห็น การ
พู ด ก าร เขี ย น ก ารพิ ม พ์ ก า ร
โฆษณาและการส่ือความหมาย”  
 
มาตรา 35 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้่า “บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพ
ส่ือมวลชน ย่อมมีเสรีภาพในการ
เสนอข่าวสารหรือการแสดงความ
คิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
การสั่ งปิดกิจการหนังสือพิมพ์
หรือส่ือมวลชนอ่ืน เพื่อลิดรอน
เสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท า
มิได”้ 

   วรรคหน่ึง และวรรคสองมีความ
เหมือนกัน แต่เพิ่มเติมบทบญัญัติ
ของ ม าตรา 34 รั ฐธรรม นู ญ 
พุทธศกัราช 2560 ในการใชเ้สรีภาพ
นั้ นต้องไม่ขัดต่อหน้าท่ีของปวง
ชนชาวไทยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนและต้องเคารพและไม่
ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 
   อี กทั้ งมาตรา 39 รั ฐธรรมนู ญ 
พุทธศักราช 2540 ยงัแยกวรรคสาม 
เป็ นมาตรา 35 ของ รัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2560 เพื่อขยายความว่า
บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน
มีเสรีภาพเช่นไรบา้ง 
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มาตรา 40  วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้่า “คล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในการส่ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  
และวทิยโุทรคมนาคม “ 
 
ม าต รา  42  ได้ วางหลักไว้ว่ า 
“บุ คคลย่อมมี เส รีภาพในทาง
วิชาการการศึกษาอบรม การเรียน
การสอน การวจิยั และการเผยแพร่
งานวิจยัตามหลักเท่าท่ีไม่ขัดต่อ
หน้าท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน” 
 

    รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560    
ได้ตัดบทบัญญัติ มาตรา 40 ของ
พุทธศักราช 2540 เก่ียวกับการ 
คล่ืนความถ่ี ท่ีใช้ในการส่งวิทย ุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
วิทยุโทรคมนาคม และมาตรา 41 
เก่ียวกับพนักงานหรือลูกจา้งของ
เอ ก ช น ท่ี ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก าร
หนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง 
หรือวทิยโุทรทศัน์ 
   มาตรา 42 ใน รัฐธรรมนูญ 2540 
จะคล้ายกับบทบัญญัติในวรรค
ส อ ง  ข อ ง ม า ต ร า  3 4  ข อ ง 
รัฐธรรมนูญ 2560 แต่ยงัคงมีข้อ
แตกต่างคือ รัฐธรรมนูญปี2540 ใช้
ค  าว่า “หน้าท่ีของพลเมือง” ส่วน
รัฐธรรมนูญ 2560 “หนา้ท่ีของปวง
ชนชาวไทย” 
   รัฐธรรมนูญปี 2540 มาตรา 42 
ได้บัญญัติ เก่ียวกับสิทธิในทาง
การศึกษาไวแ้ต่รัฐธรรมนูญ 2560 
นั้ น มาตรา 40 ได้บัญญัติเพียงว่า     
จดัระเบียบการประกอบอาชีพตอ้ง
ไม่มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติั
หรือก้าวก่ายการจดัการศึกษาของ
สถาบนัการศึกษาเท่านั้น 
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6) สิทธิในทรัพย์สิน   
มาตรา 48  ไดว้างหลกัไวว้า่ “สิทธิ
ของบุคคลในทรัพยสิ์นย่อมไดรั้บ
ความคุ้มครองขอบเขตแห่งสิทธิ
และการจ ากัดสิทธิเช่นว่าน้ี ย่อม
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัการ
สืบมรดกยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก
ย่ อม เป็ น ไป ต าม ท่ี กฎห ม าย
บญัญติั” 
 
มาตรา49  วรรคแรก ไดว้างหลกัไว้
ว่า “การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะ
กระท ามิได”้ 
    

มาตรา 37 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไว้ว่ า  “บุ คคลย่อม มี สิ ท ธิ ใน
ท รัพย์ สิ นและการสื บมรดก
ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัด
สิทธิเช่นว่าน้ี  ให้ เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” 
 

   ตามบทบัญญั ติได้ มี การรวม
บทบัญญัติในมาตรา 48-49 ของ
รัฐธรรมนูญ 2540 เป็นบทบญัญติั 
ในมาตาม 37 ของรัฐธรรมนูญ 
2560 มีทรัพยสิ์นและการสืบมรดก
ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัด
สิทธิเช่นว่าน้ี  ให้ เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติโดยสิทธิของ
บุคคล ตาม รัฐธรรมนูญ 2560 
และมาตรา 49 จะใกล้เคี ยงกับ
วรรคสอง ของมาตรา 34 ของ 
รัฐธรรมนูญ 2560 
   อี ก ทั้ ง  รั ฐ ธ รรม นู ญ  2560                        
ตั ดบทบั ญ ญั ติ ใน การได้ ม า                        
ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติการผงัเมือง 
การส่ งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม การพัฒนาการเกษตร
หรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูป
ท่ีดินหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อยา่งอ่ืน 
 

มาตรา 36 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการ
เดินทางและมีเสรีภาพในการเลือก
ถ่ินท่ีอยูภ่ายในราชอาณาจกัร 

 

มาตรา 38   วรรคแรก ไดว้างหลกั
ไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการ
เดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู”่ 
 

รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560     
ในวรรคแรก จะมีความแตกต่าง
จาก รัฐธรรมนูญ พุ ทธศักราช 
2540 ในการตดับทบญัญติั ท่ีระบุ
ถึงถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาอาจกัร 
ส่ วนวรรคสอง รั ฐธรรม นู ญ 
พุทธศกัราช 2560 เพิ่มขอ้ยกเวน้จาก 
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 มาตรา  39 วรรคแรก ได้วางหลัก

ไวว้่า “การเนรเทศบุคคลสัญชาติ
ไทยออกนอกราชอาณาจักรหรือ  
ห้ามมิให้ผูมี้สัญชาติไทยเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรจะกระท ามิได”้ 
 

การจ าจดัเสรีภาพ คือ เพื่อการรักษา
สถานภาพของครัว หรือเพื่อสวสัดิ
ภาพของผู ้เยาว์ และรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2560 ตัดวรรค วรรค
สามของ รัฐธรรมนูญ พุnทธศกัราช 
2540 ออกจากมาตราน้ี แต่ไปเพิ่ม
ใน มาตรา 39 
 
   มาตรา39 มาจาก รัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช 2540 แต่มีการบญัญติั
เพิ่ ม เติ ม ใ น  รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 
พุทธศักราช 2560 วรรคสองการ
ถอนสั ญชาติ ของบุ คคลซ่ึ งมี
สัญชาติไทยโดย การเกิดจะกระท า
มิได ้

7)สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
มาตรา 50  วรรคแรก ไดว้างหลกั
ไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพใน
ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร ห รื อ
ประกอบอาชีพและการแข่งขัน
โดยเสรีอยา่งเป็นธรรม” 
 

มาตรา 40 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพ” 
    

     รัฐธรรมนูญ 2540 และ 2560             
มีบทบญัญติัท่ีใกลเ้คียงกนั แต่ใน 
รัฐธรรมนูญ 2560 เพิ่มในส่วน
ของการท่ีต้องไม่มีลักษณะเป็น           
การเลือกปฏิบติัหรือก้าวก่ายการ
จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง
สถาบนัการศึกษา 

มาตรา 58   ได้วางหลักไว้ว่า “ 
บุคคลย่อมมี สิทธิได้ รับทราบ
ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่ 

มาตรา 41 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไว้ว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมี
สิทธิ” 
 

   รัฐธรรมนูญ 2540 และ 2560               
มีบทบญัญติัท่ีใกล้เคียงกนั แต่ใน 
รัฐธรรมนูญ 2560 ได้เพิ่มเติมใน
ส่วนของชุมชน ท่ีมีสิทธิเช่นกนั 
   อีกทั้งรัฐธรรมนูญ  2560 มาตรา 
41ไดร้วมบทบญัญติัใน มาตรา 58  



99 

รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช2540  รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช2560 การเปรียบเทยีบ 
  มาตรา 61และมาตรา 62 ของ

รัฐธรรมนูญ 2540 ไวด้ว้ยกนั             
การเปิดเผยขอ้มูลนั้นจะกระทบต่อ
ความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยั
ของประชาชนหรือส่วนไดเ้สียอนั
พึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคล
อ่ืน ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 
มาตรา 61  ไดว้างหลกัไวว้า่ 
“บุคคลยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองราว
ร้องทุกขแ์ละไดรั้บแจง้ผลการ
พิจารณาภายในเวลาอนัสมควร 
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 
มาตรา 62  ไดว้างหลกัไวว้า่ “สิทธิ
ของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน” 

 

 

มาตรา 45  วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการ
รวมกัน เป็ นสมาคม  สหภาพ 
สหพันธ์สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 
องคก์ารเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน 
ตอนในทางเศรษฐกิจ” 

มาตรา  42 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
รวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ 
องคก์ร ชุมชนหรือหมู่คณะอ่ืน” 
 

    รัฐธรรมนูญ 2560 บัญญัติ เป็น
กรณีเฉพาะเจาะจงในการคุ้มครอง
ประโยชน์ส่วนรวม ของประชาชน
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
เพื่อป้องกัน  มิให้มีการผูกขาดตัด
ตอนในทางเศรษฐกิจ 
    แต่รัฐธรรมนูญ 2560 บัญญัติ
เป็นการคุ้มครองประโยชน์สา
ธารณ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนั 
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8)สิทธิชุมชน 

มาตรา 60 วรรคแรก ไดว้างหลกัไว้
ว่า “ บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วม
ในกระบวนการพิ จารณาของ
เจ้าหน้ าท่ี ของรัฐในการปฏิบั ติ
ราชการทางปกครองอันมีผลหรือ
อาจมี ผลกระทบต่ อสิ ท ธิ และ
เสรีภาพของตน ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั” 

มาตรา 43  บุคคลและชุมชนย่อมมี
สิทธิ 
 (1)อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิ
ปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบ ธรรม
เนียม และจารีต ประเพณีอนัดีงาม
ทั้ งของท้ องถ่ิ นและของชาติ
(2)จัดการ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้มลและย ัง่ยืนตามวิธีการ
ท่ีกฎหมายบญัญติั 
(3)เข้าช่ือกันเพื่ อเสนอแนะต่อ
หน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใด
อนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
ห รื อ ชุ มชน  ห รื องด เว้น ก าร
ด าเนินการใดอันจะกระทบต่อ
ความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของ
ป ระช าชน ห รื อ ชุ ม ชน ทั้ ง น้ี 
หน่วยงานของรัฐต้องพิ จารณา
ขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชน
ท่ี เก่ี ยวข้องมี ส่ วนร่วมในการ
พิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บญัญติั 
(4)จัดให้มีระบบสวสัดิการของ
ชุมชนสิทธิของบุคคลและชุมชน
ตามวรรคหน่ึงหมายความรวมถึง
สิทธิท่ีจะร่วมกบัองค์กรปกครอง
ส่ วนท้ อง ถ่ิ นห รือ รั ฐในการ
ด าเนินการดงักล่าวดว้ย 

     รั ฐธรรม นู ญ  2560 ได้ เพิ่ ม
บทบัญญัติในส่วนของการเข้าช่ือ
กนัเพื่อสนอแนะเต่อหน่วยงานของ
รัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็น
ประโยชน์ ต่อประชาชนหรือ
ชุมชนหรืองดเวน้การด าเนินการ
ใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่
อย่างสงบสุขของประชาชนหรือ
ชุ มชนและได้ รับแจ้งผลการ
พิจารณาโดยรวดเร็ว   
   ทั้ ง น้ี ห น่ วยงานของรัฐต้อง
พิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้
ประชาชนท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วม
ในการพิจารณาด้วยตามวิธีการท่ี
กฎหมายบัญญั ติ  และจัดให้ มี
ระบบสวสัดิการของชุมชนสิทธิ
ของบุคคลและชุมชนตามวรรค
หน่ึงหมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะ
ร่วมกับองค์กรปกครองส่ วน
ท้องถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการ
ดงักล่าวดว้ย 
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9)เสรีภาพในการชุมนุมและการคมนาคม 

มาตรา 44  วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้า่ “ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวธุ” 
 

มาตรา 44  วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้า่ “ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวธุ” 
 

รั ฐธ รรม นู ญ ทั้ งส อ งฉบั บ มี
บทบัญญัติท่ีมีความใกล้เคียงกัน 
แต่รัฐธรรมนูญ 2560 จะตดัในส่วน 
เส รีภาพ ท่ี ขณะประเทศอยู่ ใน
สภาวะการส งคราม  ห รือใน
ร ะ ห ว่ า ง เว ล า ท่ี มี ป ร ะ ก าศ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้
กฎอยัการศึก 
   ซ่ึ ง ส่ งผลให้ ส าม ารถน าม า
ตีความได้หลากหลาย ส่งผลต่อ
การใช้ดุลพินิจในการพิจารณา 
โดยฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคง
ของรัฐ 

มาตรา 47 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไว้ว่า “ บุคคลย่อมมีเสรีภาพใน
การรวมกัน จัดตั้ ง เป็ นพ รรค
การเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทาง
การเมืองของประชาชนและเพื่อ
ด าเนินกิจการในทางการเมืองให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้ น ตาม
วิ ถี ท างการปกครองระบอบ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี” 
 

มาตรา 45  วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการ
รวมกันจดัตั้ งพรรคการเมืองตาม
วิ ถี ท างการปกครองระบอบ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 

รัฐธรรมนูญ  2540 และ 2560             
มีบทบญัญติัท่ีใกล้เคียงกนั แต่ใน 
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  2 5 6 0  ไ ด้ ตั ด
บทบญัญติัในส่วน การจดัตั้งเป็น
พ ร ร ค ก า ร เมื อ ง เพื่ อ ส ร้ า ง
เจตนารมณ์ ทางการเมื องของ
ประชาชนและเพื่อด าเนินกิจการ
ในทางการเมืองให้ เป็นไปตาม
เจตนารมณ์นั้น อีกทั้งกฎหมายตาม
วรรคห น่ึ งอ ย่ างน้ อ ยต้ อ ง มี
บทบัญญัติ เก่ียวกับการบริหาร
พรรคการเมือง ซ่ึงตอ้งก าหนดให้
เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบ
ได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วน
ร่วมอยา่งกวา้งขวางในการก าหนด 



102 

รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช2540 รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช2560 การเปรียบเทยีบ 
มาตรา 57  วรรคแรก ได้วางหลัก
ไว้ว่า “สิทธิของบุคคลซ่ึงเป็น
ผูบ้ริโภคยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 

มาตรา46 วรรคแรก ไดว้างหลกัไว้
ว่า “สิทธิของผูบ้ริโภคย่อมได้รับ
ความคุม้ครอง” 

 

นโยบายและการส่งผู ้สมัครรับ
เลือกตั้ง และก าหนดมาตรการให้
สามารถด าเนินการโดยอิสระไม่ถูก
ครอบง าหรือช้ีน าโดยบุคคลซ่ึง
มิไดเ้ป็นสมาชิกของพรรคการเมือง
นั้นรวมทั้ งมาตรการก ากับดูแลมิ
ให้สมาชิกของพรรคการเมือง
กระท าการอัน เป็ นการฝ่ าฝืน
ห รือไม่ ป ฏิ บั ติ ตามกฎหมาย
เก่ียวกับการเลือกตั้ งรัฐธรรมนูญ 
2540  และ  2560  ท่ี บั ญญั ติ ท่ี
ใกล้เคียงกัน แต่ในรัฐธรรมนูญ 
2560 มีรายละเอียดเพิ่มมากข้ึน 

10)สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ 
มาตรา 52  วรรคแรก ได้วางหลัก
ไวว้่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนั
ในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ี
ได้มาตรฐาน และผูย้ากไร้มีสิทธิ
ไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถาน
บริการสาธารณสุขของรัฐโดย ไม่
เสียค่าใชจ่้าย “ 

มาตรา 47 วรรคแรก ได้วางหลัก
ไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
บริการสาธารณสุขของรัฐ” 
 

   รัฐธรรมนูญ 2540 และ 2560             
มี บ ทบั ญญั ติ ท่ี ใก ล้ เคี ยงกั น                 
แต่ใน รัฐธรรมนูญ 2560 จะตัด
บทบญัญติัในส่วนองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและเอกชนมีส่วน
ร่วมด้วยเท่าท่ีจะกระท าได้ การ
ป้ องกั น และขจัด โรค ติ ด ต่ อ
อั น ต ร าย รั ฐ ต้ อ ง จั ด ใ ห้ แ ก่
ประชาชนโดยไม่คิดมูลค่าและทนั
ต่อเหตุการณ์ 

มาตรา 54   ได้ วางหลักไว้ว่ า 
“บุ คคลซ่ึ งมี อายุ เกิ นหกสิบปี
บริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอ
แก่การยงัชีพ มีสิทธิได้รับความ
ช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ทั้งน้ีตามท่ี 

มาตรา 48  ไดว้างหลกัไวว้า่ “สิทธิ
ของมารดาในช่วงระหว่างก่อน
และหลงัการคลอดบุตรยอ่มไดรั้บ
ความคุม้ครองและช่วยเหลือตามท่ี
กฎหมายบญัญติับุคคลซ่ึงมีอายุ 

รัฐธรรมนูญ  2540 และ 2560             
มีบทบญัญติัท่ีใกล้เคียงกนั แต่ใน 
รัฐธรรมนูญ 2560 จะเพิ่มสิทธิของ
มารดาในช่วงระหวา่งก่อนและ 
หลงัการคลอดบุตรยอ่มไดรั้บ 
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รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช2540 รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช2560 การเปรียบเทยีบ 

กฎหมายบญัญติั” เกิ นหกสิ บ ปี และไม่ มี รายได้
เพียงพอแก่การยงัชีพและบุคคลผู ้
ยากไร้ย่อมมี สิทธิได้ รับความ
ช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” 

ความคุม้ครองและช่วยเหลือตามท่ี
กฎหมายบญัญติั ไวด้ว้ย 

11)สิทธิพทิักษ์รัฐธรรมนูญ 
ม าตรา 63 ได้ ว างห ลั ก ไว้ว่ า 
“บุคคลจะใชสิ้ทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนู ญ  เพื่ อล้ ม ล้ างการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ีในกรณี
ท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการ
ให้พรรคการเมืองใดเลิกกระท า
ก า ร ต า ม ว ร ร ค ส อ ง  ศ า ล
รัฐธรรมนูญอาจสั่ งยุบพรรค
การเมืองดงักล่าวได”้ 

มาตรา49 วรรคแรก ไดว้างหลกัไว้
วา่ “บุคคลจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพ
เพื่อล้มล้างการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหา 
กษตัริยท์รงเป็นประมุขมิได ้
ผู ้ใดทราบว่ามีการกระท าตาม
วรรคหน่ึ งย่อมมี สิ ท ธิ ร้องต่อ
อัยการสูงสุดเพื่อร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิก
การกระท าดงักล่าวได”้ 
 

   รัฐธรรมนูญ 2560 จะตดัในส่วน
ของการได้มาซ่ึงอ านาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึง
มิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติ
ไวใ้นรัฐธรรมนูญออกไป โดยมี
การเสนอเร่ืองให้อัยการสูงสุด
ตรวจสอบข้อเท็จจริง และยื่นค า
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ประการท่ี
สอง สามารถยื่นค าร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการ เร่ือง
การกระท าดังกล่ าวได้  เพราะ
อ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบและ
วินิจฉัยสั่งการ ในกรณีผู ้ร้องใช้
สิทธิพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ 

มาตรา 65   ได้วางหลักไว้ว่ า 
“บุคคลย่อมมีสิทธิต่อต้านโดย
สัน ติวิ ธี ซ่ึ งการกระท าใดๆ ท่ี
เป็นไปเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจใน
การปกครองประเทศฯ” 

  

 



 
 

บทที ่ 7 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
  การศึกษาเปรียบเทียบหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซ่ึงศึกษาเฉพาะ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ฉบบัท่ี 16 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ฉบบัท่ี 20 ในคร้ังน้ี ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยให้ความส าคญักบัการศึกษา
วิเคราะห์เอกสาร ทั้งเอกสารชั้นตน้ (รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบัท่ีเป็นประเด็นหลกัในการศึกษา) และ
เอกสารชั้นรอง รวมถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษามูลเหตุแห่งการบญัญติัหมวดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย อีกทั้งเปรียบเทียบความเป็นอิสระ
ในการเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และเปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียของสาระส าคญั
เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2540 
ฉบบัท่ี 16 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัท่ี 20 ซ่ึงผลการศึกษามีดงัน้ี 
 เน้ือหาและสาระส าคญัของ 4 และบทท่ี 5 ให้ความส าคญักบัเสรีภาพวา่มูลเหตุแห่งการ
บญัญติัหมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เก่ียวกบัสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนชาวไทย ก่อตวัข้ึนจากการพฒันาการของแนวคิดสิทธิและเสรีภาพ ท่ีแม้
จะปรากฏให้เห็นบา้งแลว้ แต่สภาพของความเล่ือมล ้ า ความไม่เสมอภาคของการแบ่งผูค้นเป็นชนชั้น
ตามระบบศกัดินาท่ีวางรากฐานอยา่งแข็งแกร่งตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา ท าให้แนวทางปฏิบติัในเร่ือง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือชนชั้นไพร่ ทาส ในช่วงเวลานั้นไม่ปรากฏเป็นจริง จนกระทั้ง
เร่ิมเกิดความเปล่ียนแปลงในสมยัรัตนโกสินทร์ กล่าวคือ ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยูห่ัว การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีพฒันาการข้ึนมาก จากอิทธิพลของวฒันธรรม
การเมืองแบบตะวนัตก แต่แนวความคิดการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามวฒันธรรมทางการเมือง
ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกยงัคงไม่เกิดข้ึนในยคุน้ี  
 หลงัจากปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผน่ดินในสมยัพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาล
ท่ี 5 ส่งผลต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะในทางสังคมการยกเลิกทาส 
และระบบไพร่ เป็นผลให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพเพิ่มมากข้ึนจากการปฏิรูประบบการปกครอง และ
การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย แต่ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัรัชการท่ี 6 และสมยั
พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ไดเ้ปล่ียนแปลง 
ไปจากสมยัพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวมากนัก ดงัเช่น ระบบชนชั้นทางสังคมในระบบศกัดินายงัคง
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ปรากฏให้เห็นโดยอาศยัหลกัชาติก าเนิด เกียรติยศ ต าแหน่งฐานะ ความอาวุโส และการศึกษาเป็นเคร่ือง
ก าหนด สิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงข้ึนอยูก่บัชนชั้นทางสังคม   เป็นส าคญั 
 ห ลั งจาก ก าร เป ล่ี ยน แป ล งก ารป กค รอง  พุ ท ธศัก ราช  2475  จ าก ระบ อบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตย และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร    
แม้มีประกาศคณะราษฎรให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว ้แต่โดยเน้ือหาของ
พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราวไม่ไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไว ้
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 ไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นคร้ังแรก โดยบญัญติัไวใ้นหมวด 2 สิทธิและหน้าท่ีของชนชาว
สยามสาระบญัญติัในหมวดดงักล่าวได้วางหลกัไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ ในการนับถือ
ศาสนาหรือลัทธิใดๆ และมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็น
ปฏิปักษต่์อหน้าท่ีของพลเมือง และไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน” 
แมว้่าจะวางหลกัไวอ้ย่างกวา้งๆ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติั แต่กลบัไม่มีกฎหมายมารองรับ เพื่อให้เป็น
แนวทางไปสู่การปฏิบัติ ต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับ ซ่ึงในการจัดท า
รัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั ยงัคงมีการคุม้ครอง สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเสมอมา เพราะมองวา่สิทธิ
และเสรีภาพเป็นศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ และประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้ น         
หากละเลยหรือไม่คุม้ครองเร่ืองเหล่าน้ีแลว้ย่อมส่งผลต่อเกียรติภูมิของประเทศชาติตามไปดว้ย การ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ จึงเป็นหลกัการส าคญัท่ีน ามาบญัญติัไวใ้นทุกๆ ฉบบั  

การศึกษาความเป็นอิสระในการเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในเบ้ืองแรกพบว่ารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ซ่ึงเป็นฉบับท่ี  16 ถือว่าเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีมีความแตกต่างไปจากฉบบัก่อนๆ หลายประการ โดยบทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไม่เคยปรากฏมาก่อนในรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนหน้าน้ี ซ่ึงไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ือง
สิทธิ และเสรีภาพของประชาชน โดยยดึถือในหลกัท่ีวา่สิทธิของประชาชนนั้นเกิดข้ึนมาก่อนรัฐ และรัฐ
ตอ้งเคารพสิทธิของประชาชน และมีหนา้ท่ีปกป้องไม่ใหผู้อ่ื้นละเมิดได ้มีผลผูกพนัผูใ้ชอ้  านาจโดยตรง 
อีกทั้งให้ประชาชนมีสิทธิในการโตแ้ยง้การกระท าท่ีเป็นสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ และ      
มุ่งหมายท่ีจะท าให้การรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในทางปฏิบติัเป็นไปไดอ้ย่างแท้จริงตามท่ี
รัฐธรรมนูญไดร้องรับไว ้ 

ส่วนรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับท่ี 20 นั้ น มีการ
รับรองสิทธิของประชาชนไว้มากมาย มีสิทธิในหลายประเด็นท่ีได้รับการรับรองไว้ไม่ต ่ ากว่า
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รัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ ท่ีก าหนดให้สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพไดท้นัที โดยไม่ตอ้งรอให้มีกฎหมาย
บญัญติัข้ึนเสียก่อน ดงัเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540 จึงตดัขอ้ความเดิมท่ีเคย
บญัญติัว่า “ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ในมาตราต่างๆ ออก และบญัญติัสาระแห่งสิทธิและเสรีภาพ
ไวใ้นเน้ือหาของแต่ละมาตราแทน ถือว่าเป็นการระบุสิทธิให้แก่ประชาชนได้ชัดเจนยิ่งข้ึน ส่งผลให้
เจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งปฏิบติัแมไ้ม่มีประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมาเรียกร้องสิทธิเพราะเป็นหนา้ท่ีท่ีรัฐตอ้ง
พึงปฏิบติั หากรัฐไม่ปฏิบติัอาจเขา้ข่ายละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ซ่ึงเช่ือไดว้า่สิทธิต่างๆ ของประชาชน
จะไดรั้บการคุม้ครองมากข้ึนดว้ย แมว้า่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจะให้ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนมากเพียงใด แต่เน่ืองจากรัฐธรรมนูญน้ี ได้จัดท าข้ึนในยุครัฐบาลทหาร 
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจึงเป็นท่ีคาดการวา่เป็นเคร่ืองมือของคณะรัฐประหารในการสืบทอด และรักษา
อ านาจทางการเมืองไว ้โดยมีบทบญัญติัท่ีรับรองความชอบธรรม จากการกระท าของคณะรัฐประหาร 
แมว้่ารัฐธรรมนูญจะก าหนดให้กฎหมายท่ีจ ากดัเสรีภาพ ไม่สร้างภาระ หรือจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
เกินสมควร แต่รัฐธรรมนูญ ก็ยงัรับรองประกาศและค าสั่ง คสช. หรือ ค าสั่งหัวหน้า คสช. ท่ีขดัต่อ
หลกัสิทธิมนุษยชน โดยอาจจะเป็นเพียงบทบญัญติัท่ีมีสาระส าคญัท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการของการ
ปกครองระบบประชาธิปไตย  แต่ไม่สามารถน ามาบงัคบัใชไ้ดจ้ริง  
 จากปัจจยัข้างต้นท าให้บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยท่ี
ปรากฏตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีความเป็นประชาธิปไตยยิ่งข้ึน    
โดยสาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีสอดคล้องกับหลักการส าคัญของ           
การปกครองระบบประชาธิปไตย นั้นก็คือหลกัแห่งความเสมอภาค ท่ีมีแนวคิดวา่ “มนุษยทุ์กคนเกิดมา
มีศกัด์ิศรีและสิทธิเสมอกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษย”์ และจะเห็นไดว้่าสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
นบัเป็นเจตนารมณ์ท่ีส าคญัยิ่งประการหน่ึงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ดว้ยเหตุน้ีการบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย จึงอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัท่ีเพิ่ม
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพให้กบัประชาชนชาวไทย เป็นการรับรองและคุม้ครองสิทธิของบุคคล         
ในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์ 
 นอกจากน้ียงัมีบทบญัญติั 4 มาตรา ท่ีถือวา่เป็นการเพิ่มสิทธิและเสรีภาพให้กบัประชาชน
ชาวไทย พร้อมกบัท าให้สิทธิและเสรีภาพท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นจริงในทางปฏิบติั โดยรัฐให้
เคร่ืองมือต่างๆ กบัประชาชน และบญัญติัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งเคารพสิทธิและเสรีภาพ และสิทธิ
ฟ้องคดีในกรณีถูกละเมิดไดด้ว้ย ซ่ึงไดแ้ก่ ดงัน้ี  
 1. มาตรา 25 วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้า่ “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ี
บญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
หรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นได้ และได้รับความคุ้มครองตาม
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รัฐธรรมนูญตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้น ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อ
ความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 
  2. มาตรา 26 วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้
บัญญัติเง่ือนไขไวก้ฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขดัต่อหลักนิติธรรมไม่เพิ่มภาระ หรือจ ากัดสิทธิ หรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้ง
ตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ยกฎหมาย” 
  3. มาตรา 27 วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้า่ “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายมีสิทธิและ
เสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” 
  4. มาตรา 28 วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้่า “บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิต และ
ร่างกาย การจบั และการคุมขงับุคคลจะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 บทบัญญัติทั้ ง 4 มาตราน้ี ได้ให้ความส าคัญและเน้นสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไว ้รวมทั้งการก าหนดให้สิทธิและเสรีภาพตอ้งผูกพนักบั 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ นิติบญัญติั บริหาร และ
ตุลาการ นอกจากนั้นบุคคลใด เม่ือถูกละเมิดย่อมอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อา้งเสรีภาพของตนได ้
และน าไปใช้สิทธิฟ้องศาล หรือยกเป็นข้อต่อสู้ในศาลได้อีกด้วย อีกทั้ งรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติ
เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพเอาไว ้แต่การละเมิดสิทธิและเสรีภาพยงัมีอยู่เป็นประจ าทั้งโดยเจตนา และ  
ไม่เจตนา ซ่ึงความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญยงัไม่ตรงกนั ไม่วา่จะเป็น
ในหมู่ของประชาชนดว้ยกนั หรือระหวา่งรัฐกบัประชาชน ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงไดส้ร้างกลไกในการ
ตรวจสอบและเยียวยาเพื่อแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไว ้โดยก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีบทบาทในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
และส่งเสริมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 25 วรรคสาม บญัญติัให้ “บุคคลซ่ึง
ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
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