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วิทยานิพนธ์ฉบบันี ้ส าเร็จลลุ่วงได้ด้วยความกรุณาเป็นอยา่งยิ่งจาก รองศาสตราจารย์ 
ดร.ปธาน  สุวรรณมงคล ซึ่งเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาคอยให้ค าแนะน า ดูแลช่วยเหลือ รวมทัง้แก้ไข
ข้อบกพร่องต่างๆ ในการเขียนรายงานมาโดยตลอด  ขอขอบคุณคณาจารย์ประจ าหลักสูตร
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท่ีได้ประสิทธิประสาทความรู้และ
ประสบการณ์อนัมีคา่ยิ่งแก่ศิษย์ ตลอดจนคณุนภารัตน์  กิตติรัตนมงคล และคณุอารีรัตน์  อินจ้อด 
เจ้าหน้าท่ีสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช  ท่ีกรุณาให้ความรู้และฝึกฝนผู้วิจยั
จนเกิดความรู้ความเข้าใจในการจดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบันีจ้นประสบความส าเร็จลงด้วยดี 

ขอขอบคณุคณุนิพนธ์  บุญญามณีและผู้ ให้ข้อมูลในการสมัภาษณ์ทุกท่านที่กรุณา
สละเวลาให้ให้ความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ท าให้ผู้ วิจัยได้ข้อมูลอย่างสมบูรณ์จน
สามารถท าวิทยานิพนธ์ฉบบันีไ้ด้ส าเร็จ ขอขอบคณุ เพ่ือนนกัศกึษาและผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องทกุท่าน
โดยเฉพาะคุณบุษกร  ปลีคง  ท่ีคอยแนะน าในการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีส าคญัคือครอบครัวท่ีให้
ก าลงัใจตลอดมาและเป็นแรงผลกัดนัให้มีความมุง่มัน่ 

หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าวิทยานิพนธ์ฉบบันีจ้ะเกิดประโยชน์แก่ผู้ อ่านและเป็นแนวในการ
ปรับการท างานให้เข้ากับสถานการณ์การเมืองท้องถ่ินในยุคปัจจุบนั เพ่ือให้ประชาชนในชุมชน
ท้องถ่ินมีความอยูดี่กินดีและฝากความหวงัไว้กบันกัการเมืองได้ ตอ่ไป 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครัง้นีม้ีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) สาเหตุส าคัญท่ีส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงแนวทาง
การเมืองจากระดับชาติสู่การเมืองระดับท้องถ่ินของนายนิพนธ์  บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงขลา  (2) ปัญหาอุปสรรคของนายนิพนธ์  บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั
สงขลา   
 การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยมี
ประชากรกลุ่มตวัอย่างท่ีคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ได้แก่ นายนิพนธ์  บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลา คณะกรรมบริหาร/ท่ีปรึกษาพรรคประชาธิปัตย์  กรรมการบริหารสาขาพรรคประชาธิปัตย์ จงัหวดั
สงขลา  สมาชิกสภาจังหวดัสงขลา อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวดัสงขลา กลุ่มหวัคะแนนและประชาชน
ผู้ให้การสนบัสนุน นายนิพนธ์  บุญญามณี รวมทัง้สิน้ 14 คน วิเคราะห์ข้อมลูโดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนาและ
วิเคราะห์เนือ้หา 
 ผลการวิจยัพบว่า (1) สาเหตสุ าคญัท่ีสง่ผลต่อการเปลี่ยนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่
การเมืองระดบัท้องถ่ินของนายนิพนธ์  บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสงขลา ได้แก่ (1.1) ปัจจยั
ภายนอก ได้แก่ (ก) พรรคประชาธิปัตย์มีนโยบายสนบัสนุนและให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจ 
(ข) การท างานในระดบัท้องถิ่นจะท าให้ได้มีโอกาสแสดงผลงาน ความใกล้ชิดกบัประชาชนย่อมมี
มากกว่าการเมืองระดบัชาติ (ค) การปฏิบตัิหน้าที่ของ ส.ส.ไม่สามารถใช้งบประมาณในการพฒันา
จงัหวดัได้  (1.2) ปัจจยัภายใน ได้แก่ (ก) คณุสมบตัิส่วนตวัของนายนิพนธ์  บุญญามณี  ที่มีฐานเสียง
อยู่ในพืน้ที่ (ข) ความรู้ความสามารถ ความเชื่อมัน่ในการกระจายอ านาจและกลไกกระบวนการการ
บริหารส่วนท้องถิ่น (ค) ภูมิหลงัของผู้สมคัรมีผลต่อการประสบความส าเร็จในการก้าวเข้าสู่ต าแหน่ง
ต้องการท างานเพ่ือส่วนรวม (2) ปัญหาอปุสรรคของนายนิพนธ์ บุญญามณี ในการลงสมคัรรับเลือกตัง้
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา (2.1) ประชาชนผู้ ใช้สิทธิส่วนหนึ่งไม่ชอบพรรคการเมืองท่ี
นายนิพนธ์ บุญญามณี สงักดั (2.2) คู่แข่งในการลงสมคัรรับเลือกตัง้เป็นคนที่พรรคประชาธิปัติย์เคยให้
การสนบัสนุนมาก่อน (2.3)หวัคะแนนและฐานเสียงของคูแ่ข่งสว่นหนึง่เป็นกลุม่เดียวกนัจึงต้องใช้กลยทุธ์
ในการหาเสียงมากขึน้ 
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Abstract 

 

 The objective of this research is to study ( 1) the major causes affecting 

change of Mr. Nipon Boonyamanee in political guideline from national level into 

local level politics, the Chief Executive of Songkhla Provincial Administration 

Organization, and ( 2) the problems and obstacles of Mr. Nipon Boonyamanee and 

entry into the position of Chief Executive of Songkhla Provincial Administration 

Organization.  

 This research is qualitative research applying the methods of documentary 

study and in-depth interview. The purposive sampling sample populationsincluded 

Mr. Nipon Boonyamaee, the Chief Executive of Songkhla Provincial Administration 

Organization, and the Executive Committee/Consultant of Democrat Party, Member 

of Executive Committee of Democrat Party for Songkhla Provincial Branch, County 

Council Member of Songkhla Province, the Ex-Member of the House of Representative of 

Songkhla Province, the group of election campaigners and the supporters of Mr. Nipon 

Boonyamanee, in total of 1 4  persons. The data was analyzed by descriptive analysis 

and content analysis.  

 The finding of research results indicated that: (1 )  the major causes affecting 

the change of Mr. Nipon Boonyamaneein political guideline from national level into 

local level politics, the Chief Executive of Songkhla Provincial Administration 

Organization included the following: ( 1.1) external factors such as ( a) the policy of 

Democrat Partyin supporting and emphasizing on  decentralization, (b) the opportunity in 

showing achievements and people intimacy according to local level working has been 

more than national level politics,(c)the inability to use provincial development budget 

in performing the duty of the member of the House of Representatives, (1.2) internal 

factors such as (a) the personal qualification of Mr. Nipon Boonyamaneee with bastion in 

the area, ( b) the knowledge and competency, andconfidence on decentralization and 

mechanism of local administration process, (c) the impact of the candidate’s background 

on success in stepping toward the position and requirement for public working,  (2) the 

problems and obstacles of Mr. Nipon Boonyamanee as a candidate for election of the 

Chief Executive of Songkhla Provincial Administration Organization, included the 

following: (2.1) Some eligible voters are dislike the political party that Mr. Nipon 

Boonyamanee belongs to. ( 2.2) the erection competitor used to support by Democrats. 
( 2.3) the rival’s canvasser and bastion are the same group of people, so the more 

concern in strategic campaign are needed.  

 

Keywords:  Chief Executive of Songkhla ProvincialAdministration Organization, 

    Change, National Level Politics, Local Level, Mr. Nipon Boonyamanee  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
 
1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสงูสดุใน
การปกครองประเทศเป็นของประชาชน แต่ไม่สามารถท่ีจะให้ประชาชนทกุคนเข้ามาปกครองหรือ
บริหารประเทศได้ ดงันัน้จึงต้องมีการเลือกตวัแทนในการเข้าไปบริหารจดัการแทน หรือท่ีเรียกว่า 
นกัการเมือง ซึ่งเป็นบคุคล ท่ียอมเสียสละเวลาของตนเองเพ่ือส่วนรวม โดยมาจากการลงคะแนน
เสียงเลือกตัง้ของประชาชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 16 พุทธศกัราช 2540 ได้
ก าหนดให้ประชาชนต้องไปเลือกตวัแทนของตน ซึ่งแยกเป็นตวัแทนในการปกครองระดบัประเทศ
และการปกครองระดบัท้องถ่ิน ตวัแทนในระดบัประเทศได้แบง่เป็นตวัแทนใน 2 สภา (Bicameral) 
คือสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภา สมาชิกของทัง้สองสภาถือว่าเป็นตวัแทนของประชาชนท่ีจะไป
ท าหน้าท่ีในการปกครองประเทศแทนประชาชน ตวัแทนในระดบัท้องถ่ินนัน้ ประชาชนมีโอกาสท่ีจะ
เลือกตวัแทนของตนในลกัษณะของการปกครองท้องถ่ิน คือนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวัดและ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ส าหรับการปกครองท้องถ่ินในระดบัจงัหวัดประชาชนท่ีอยู่ใน
เขตเทศบาลก็จะมีโอกาสเลือกนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล ส่วนประชาชนท่ีอยู่ใน
ชนบทนัน้ แม้ประชาชนจะไมมี่โอกาสเลือกนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล แตจ่ะมีโอกาส
เลือกนายกองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (สาโรจน์ เอกระ, 
2553, น. 1) 
 การพฒันาประเทศท่ีผ่านมามีลกัษณะการบริหารแบบรวมศนูย์อ านาจไว้ท่ีส่วนกลาง 
เพ่ือความมัน่คงและความสะดวกในการบริหารงาน และด้วยเง่ือนไขและข้อจ ากดัอนัเน่ืองมาจาก
ระบบโครงสร้าง ระบบงบประมาณ บุคลากรและศกัยภาพในการด าเนินงานของการบริหารงาน
แบบรวมศนูย์ท าให้การด าเนินการตา่ง  ของรัฐบาลไม่อาจตอบสนองความต้องการท่ีหลากหลาย
ของประชาชนในด้านการบริการ และการอ านวยประโยชน์ได้ ดงันัน้จงึเกิดแนวความคดิในเร่ืองการ
กระจายอ านาจการบริหารการปกครองให้ประชาชนในท้องถ่ิน เพ่ือแบง่เบาภาระหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของรัฐบาล และเพ่ือให้การด าเนินการให้บริการและอ านวยการด้านต่าง  สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อยา่งแท้จริง (วฒุิสาร ตนัไชย, เว็บไซด์) การปกครองส่วน
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ท้องถ่ินนบัว่าเป็นยทุธศาสตร์ท่ีมีความส าคญัในการบริหารจดัการประเทศในปัจจบุนั รัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 16 พุทธศักราช2540 ท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ในหมวดท่ี 9 จนกระทั่งถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ท่ีได้บัญญัติไว้ในหมวด 13 การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้นับว่ามีความส าคัญกับประชาชน เพราะเป็นการกระจายอ านาจให้
ประชาชนในท้องถ่ินต่าง  ได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้มากขึน้ เพิ่มช่องทางในการบริหาร
และสร้างนักการเมืองระดับท้องถ่ินเพ่ือน าไปสู่การปกครองระดับชาติต่อไป การปกครองส่วน
ท้องถ่ินยงัเป็นหลกัการท่ีสอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยดงัท่ีกล่าวคือเป็นการกระจายอ านาจ 
มุ่งเน้นให้ประชาชนรู้จกัหน้าท่ี รักและหวงแหนชมุชนท่ีอยู่อาศัย เพราะถ้าเกิดปัญหาในท้องถ่ินใด 
คนในท้องถ่ินนัน้ย่อมท่ีจะรู้สาเหตหุรือปัจจยัท่ีท าให้เกิดปัญหาได้มากกว่าคนนอกพืน้ท่ี การแก้ไข
ปัญหาก็จะตรงจุดและมีประสิทธิภาพ รวมทัง้ประชาชนยังร่วมตรวจสอบการท างานของ
นกัการเมืองท้องถ่ินหรือฝ่ายบริหารเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสตามหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล
อ านาจและน าไปสู่การบริหารบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2555)  
 นักการเมืองนับว่ามีความส าคัญต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็น
กลไกหรือตวัเช่ือมประสานระหว่างประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ โดยนักการเมือง เป็นผู้ ท่ีรับ
นโยบายหรือความต้องการจากประชาชนไปยงัภาครัฐ เพ่ือให้ภาครัฐด าเนินงานและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนดงันัน้หากมีนกัการเมืองท่ีมีความรู้ความสามารถ มีความตัง้ใจในการ
ท างาน และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนเข้าไปด ารงต าแหน่งทางการเมือง
มากเท่าใด ก็จะท าให้การบริหารประเทศมีประสิทธิภาพมากขึน้เท่านัน้ นกัการเมืองของไทยมี 2 
ประเภทดงัท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นคือนักการเมืองระดบัชาติและนักการเมืองระดับท้องถ่ิน ซึ่งมี
ความแตกต่างกันในเร่ืองของบทบาทหน้าท่ี ผลตอบแทนท่ีได้รับและช่ือเสียงทางสังคม โดย
นักการเมืองระดับชาติย่อมท่ีจะมีอ านาจหรือบารมีมากกว่านักการเมืองระดับท้องถ่ินแต่จาก
ประสบการณ์ของผู้ วิจยัพบว่า หลงัจากท่ีมีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มากขึน้ท าให้นกัการเมืองระดบัชาติทัง้ในสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภา ได้ลาออกเพ่ือมาลงสมคัร
เลือกตัง้เป็นนกัการเมืองในระดบัท้องถ่ินมากขึน้โดยเฉพาะการลงสมคัรเลือกตัง้ในต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ทางผู้วิจยัขอยกตวัอย่างนกัการเมืองท่ีมีการเปล่ียนแนวทางการเมือง
จากนกัการเมืองระดบัชาตสิูก่ารเมืองระดบัท้องถ่ิน จ านวน 5 คน ดงันี ้ 
 1. นายไพร พฒัโน ได้รับการเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว 2 สมยั คือ
การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2539 จงัหวดัสงขลา สงักัดพรรค
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ประชาธิปัตย์ และการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2544 จังหวัด
สงขลา สงักัดพรรคประชาธิปัตย์ ได้ลาออกเพ่ือมาลงสมคัรเลือกตัง้นายกเทศมนตรีเทศบาลนคร
หาดใหญ่เม่ือปี พ.ศ. 2544 
 2. วา่ท่ีร้อยตรีหญิง ระนองรักษ์ สวุรรณฉวีได้รับต าแหนง่รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง
การคลงั และเป็นรองหวัหน้าพรรคเพ่ือแผ่นดิน ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 และตอ่เน่ืองมาถึงใน
รัฐบาลของนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ต่อมาได้รับต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร ในรัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้ลงสมคัรและได้รับเลือกตัง้เป็น
นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดันครราชสีมาในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 
 3. นายวิเชียร ขาวข า เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จงัหวดัอดุรธานี สงักดัพรรคปวง
ชนชาวไทย เม่ือปี พ.ศ. 2531 ในการเลือกตัง้ พ.ศ. 2550 ได้รับเลือกตัง้เป็น ส.ส. จงัหวดัอุดรธานี 
สงักดัพรรคพลงัประชาชน และการเลือกตัง้ พ.ศ. 2554 ได้รับเลือกตัง้เป็น ส.ส.ระบบบญัชีรายช่ือ 
สังกัดพรรคเพ่ือไทย ต่อมาได้ลาออกเพ่ือลงสมัครรับเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อดุรธานี ในวนัท่ี 17 มิถนุายน พ.ศ. 2555 และได้รับเลือกตัง้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
 4. นางพรรณศิริ กุลนาถศรี ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข
ตัง้แต่วนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2553 ต่อมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2554 ได้ลาออกจากต าแหน่ง
รัฐมนตรี (ในขณะรักษาการ) เพ่ือลงสมคัรรับเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสโุขทยัและ
ได้รับเลือกตัง้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสโุขทยัในการเลือกตัง้ครัง้ดงักลา่ว 
 5. นายนิพนธ์ บุญญามณี  เป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร จังหวัดสงขลา 5 สมัย 
(2535, 2535, 2538, 2539, 2544)และเป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ/สัดส่วน 
พรรคประชาธิปัตย์ (2548, 2550, 2554) ต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ. 2537  ต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมพ.ศ. 2541 
ต าแหน่งรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สมัยพลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ในช่วง พ.ศ. 2542-2543 
ต าแหนง่รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สมยันาย บญัญตั ิบรรทดัฐานในช่วง พ.ศ. 2543-2544 เป็น
อดีตรองเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมเงา เป็นอดีต
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ ระบบบญัชีรายช่ือ และได้รับการเลือกตัง้เป็นนายก
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลาตัง้แตเ่ดือนสิงหาคม 2556 มาจนถึงปัจจบุนั 
 จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ ท าให้ผู้ วิจัยอยากทราบถึงสาเหตุส าคญัท่ีส่งผลต่อการ
เปล่ียนแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่การเมืองระดบัท้องถ่ินของนกัการเมืองกลุ่มดงักล่าว โดย
ผู้ วิจยัได้เลือกนายนิพนธ์ บุญญามณี เป็นผู้ ท่ีมีภูมิหลงัทางการเมืองท่ีเก่ียวพนักันทัง้ในการเมือง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2555
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ระดบัชาติและการเมืองระดบัท้องถ่ิน  นัน่คือ  ท่านเคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวัดซึ่งถือเป็นนักการ
ท้องถ่ินก่อนจะเข้าสู่การเมืองระดบัชาติและด ารงต าแหน่งท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองในระดบัชาติ
อย่างต าแหน่งรองเลขาธิการพรรคการเมือง  รวมทัง้เป็นท่ีปรึกษาและเลขานุการพรรคการเมือง  
แต่กลบัย้อนกลบัมาลงสมคัรับเลือกตัง้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอีกครัง้  จุดนีจ้ึงเป็น
ประเดน็ท่ีควรคา่แก่การศกึษาในครัง้นี ้ 
 
2.  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 
 2.1  เพ่ือศึกษาสาเหตสุ าคญัของการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่
ระดบัท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บญุญามณี นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
 2.2  เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคของนายนิพนธ์ บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่ง 
นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
 
3.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคดิการวิจยั 

การเมืองระดบัชาติ 

ปัจจัยสำเหตุ 
ปัจจัยภำยนอก 

1.พรรคการเมือง 
2.ผู้ให้การสนบัสนนุ 
3.สภาพการเมืองระดบัชาติ
และระดบัท้องถ่ิน 
4.การบริหารงบประมาณ 

ปัจจัยภำยใน 

1.คณุสมบตัสิว่นตวั                                             
2.ช่ือเสียงและเกียรตยิศ                                         
3.ความคาดหวงัในชีวิต 
 
 

การเข้าสูก่ารเมือง
ระดบัท้องถ่ิน 
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4.  ขอบเขตกำรวิจัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  การศกึษานีเ้ป็นการศกึษาเจาะลึกถึงสาเหตสุ าคญัของการเปล่ียนแปลงแนวทาง
การเมืองจากระดับชาติสู่ระดับท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลาโดยมีประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ นายนิพนธ์ บุญญามณีกรรมการสาขาพรรค
ประชาธิปัตย์จงัหวดัสงขลากลุ่มหวัคะแนนสมาชิกสภาจงัหวดัสงขลาแกนน าพรรคประชาธิปัตย์
และกลุม่ประชาชนผู้ให้การสนบัสนนุ 
 4.2  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  ตัง้แตว่นัท่ี 10 ตลุาคม 2558  ถึงวนัท่ี 10 เมษายน 2560 
 
5.  นิยำมศัพท์ 
 
 ในส่วนของการจ ากัดความท่ีใช้ในการศึกษาครัง้นี เ้ ร่ือสาเหตุส าคัญของการ
เปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่ระดบัท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บุญญามณี นายก
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลาเพ่ือความเข้าใจท่ีตรงกนั จงึมีการก าหนดความหมายศพัท์ ดงันี ้
 5.1  กำรเมืองระดับชำติ หมายถึงการเมืองในระบบรัฐสภา  ทัง้ในรูปของฝ่ายนิติ
บญัญตัแิละฝ่ายบริหาร 
 5.2  กำรเมืองระดับท้องถิ่น หมายถึงการเมืองในระดับการบริหารราชการส่วน
ท้อง ถ่ิน ไ ด้แก่  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร และพทัยา 
 5.3  นักกำรเมืองระดับชำติ หมายถึงนกัการเมืองท่ีด ารงต าแหน่งทางการเมืองใน
สภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภา 
 5.4  นักกำรเมืองระดับท้องถิ่น หมายถึงนกัการเมืองท่ีด ารงต าแหนง่นายกองค์การ
บริหารสว่นจงัหวดั นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารสว่นต าบล 
 5.5  กำรเปล่ียนแนวทำงกำรเมืองหมายถึงการเปล่ียนแปลงแนวคิดของนกัการเมือง
ซึ่งเดิมเคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองในระบบรัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบญัญัติหรือฝ่ายบริหาร  สู่
การด ารงต าแหนง่การเมืองระดบัท้องถ่ิน 
 5.6  สำเหตุปัจจัย หมายถึง สิ่งท่ีท าให้นายนิพนธ์ บุญญามณีเปล่ียนแนวทาง
การเมืองจากระดบัชาตสิูก่ารเมืองระดบัท้องถ่ิน 
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 5.7  ผู้ให้กำรสนับสนับสนุน หมายถึง นักการเมืองระดับชาติระดับท้องถ่ินและ
ประชาชนท่ีให้การสนับสนุนนายนิพนธ์ บุญญามณี ลงสมคัรเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลา 
 5.8  พรรคกำรเมือง หมายถึง พรรคการเมือง(พรรคประชาธิปัตย์) ท่ีให้การสนบัสนนุ
นายนิพนธ์ บญุญามณี ลงสมคัรเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
 5.9  กำรเลือกตัง้นำยก อบจ. โดยตรง หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ท่ีมาจากการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของประชาชน 
 5.10  ช่ือเสียง เกียรติยศ หมายถึง ช่ือเสียง เกียรติยศของนายนิพนธ์ บุญญามณี
หลงัชนะการเลือกตัง้และด ารงต าแหนง่นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
 5.11  คำดหวังในชีวิต หมายถึง ความใฝ่ฝัน หรือความคาดหวังของนายนิพนธ์ 
บญุญามณีท่ีจะด ารงต าแหนง่นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในอนาคต 
 5.12  ควำมมุ่งม่ันในกำรพัฒนำบ้ำนเกิด หมายถึง ความต้องการท่ีจะพัฒนา
จงัหวดัสงขลาของ นายนิพนธ์ บญุญามณี 
 
6.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ท าให้ทราบถึงสาเหตสุ าคญัของการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติ
สูร่ะดบัท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บญุญามณี นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
 6.2  ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคของนายนิพนธ์ บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่ง 
นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
 6.3  ท าให้ทราบสภาพปัญหาการเมืองการปกครองท้องถ่ินไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
จงัหวดัสงขลา  อนัจะเป็นประโยชน์แก่หนว่ยงานภาครัฐ  และผู้สนใจการท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  2 
แนวคิดทฤษฎี และผลงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

 
 

 แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาสาเหตุส าคัญของการ
เปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่ระดบัท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บุญญามณี นายก
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา ประกอบด้วย 
 1. แนวคดิเก่ียวกบัการเมืองการปกครองท้องถ่ิน 
 2. แนวคดิเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ี 
 3. แนวคดิเก่ียวกบัแรงจงูใจ 
 4. ผลการศกึษาท่ีเก่ียวข้อง 
 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองท้องถิ่น 
 
 มนษุย์เม่ือเกิดมาต้องอยู่ร่วมกนัเป็นสงัคม และมีการพึง่พาทรัพยากรธรรมชาติในการ
ด ารงชีวิต โดยธรรมชาติมนุษย์มีการขยายเผ่าพันธุ์ และมีจ านวนเพิ่มมากขึน้เ ร่ือยๆ แต่
ทรัพยากรธรรมชาตมีิจ านวนจ ากดัและส่วนใหญ่ใช้แล้วหมดไป ประกอบกบัมนษุย์มีความต้องการ
ท่ีไมส่ิน้สดุ ท าทกุอยา่งเพื่อให้ได้ในสิ่งท่ีตนเองต้องการ ท าให้เกิดการแยง่ชิงและความวุน่วายขึน้ใน
สงัคม จงึต้องมีสิ่งท่ีมาควบคมุและจดัการกบัปัญหาดงักล่าว 
 1.1  ความหมายของการเมือง 
  จ านง อดวิฒันสิทธ์ิ และคณะ (2545, น. 87 - 88) ได้กลา่ววา่ การเมือง หมายถึง
กิจกรรมทางสังคมหรือความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีเก่ียวข้องกับอ านาจ สังคมมีแบบแผนต่างๆ ท่ี
เก่ียวกบักิจกรรมหรือความสมัพนัธ์ทางอ านาจ เช่น แบบแผนท่ีก าหนดว่าใครเป็นผู้ มีอ านาจ การท่ี
จะได้อ านาจมีกฎเกณฑ์วิธีการอย่างไร มีการแบ่งสรรอ านาจกันอย่างไร มีวิธีการและขอบเขตใน
การใช้อ านาจอย่างไร ตลอดจนแบบแผนในการสืบทอดหรือเปล่ียนแปลงอ านาจ แบบแผนเหล่านี ้
เรียกว่าสถาบันการเมือง นักสังคมวิทยาถือว่าเป็นสถาบันการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของการจัด
ระเบียบสงัคม ในฐานะเป็นวิธีการควบคมุทางสงัคมอยา่งเป็นทางการ 
  ฐิติราช หนองหารพิทักษ์ (2535, น. 13) ได้กล่าวไว้ว่า การเมืองมีความหมาย
สองอยา่ง คือหมายถึง การตอ่สู้กนั และหรือร่วมมือกนัให้ได้มาซึง่อ านาจในการปกครองรัฐประการ
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หนึง่ และหมายถึงวิธีการ หรือระบบในการจดัการให้มหาชนหรือสงัคมอยู่กนัอยา่งปกตสิขุ โดยการ
ใช้อ านาจกระจายผลประโยชน์สขุให้แก่ประชาชนกลุม่ตา่งๆ อีกประการหนึง่ 
  พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2531 (2531, น. 90) ได้ให้ความหมาย
ของค าวา่ “การเมือง” หมายถึง 
  1) งานท่ีเก่ียวกบัรัฐหรือแผ่นดิน เช่น วิชาการเมือง ได้แก่ วิชาว่าด้วยรัฐ การจดั
สว่นแหง่รัฐและการด าเนินการแหง่รัฐ 
  2) การบริหารประเทศเฉพาะท่ีเก่ียวกับนโยบายในการบริหารประเทศ เช่น 
การเมืองระหวา่งประเทศ ได้แก่ การด าเนินนโยบายระหวา่งประเทศเป็นต้น 
  3) กิจการอ านวยการหรือควบคมุการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น ต าแหน่งทาง
การเมือง ได้แก่ ต าแหน่งท่ีมีหน้าท่ีอ านวยการ (คณะรัฐมนตรี) หรือควบคมุ (สภาผู้แทนราษฎร) 
การบริหารแผน่ดนิ เป็นต้น 
  สรุพงษ์ โสธนะเสถียร (2541, น. 48 - 49) ได้กล่าวว่า “การเมือง” จะต้องอยู่บน
พืน้ฐานธรรมชาติของมนุษย์อยู่เสมอ หรือกล่าวได้อีกนยัหนึ่งว่า ธรรมชาติของการเมืองจะต้องมี
ความสอดคล้องกับธรรมชาติของมนุษย์ ในทางรัฐศาสตร์ธรรมชาติของมนุษย์ หมายถึง ความ
ต้องการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การท่ีมนุษย์ยอมสูญเสียอิสรภาพและเสรีภาพตาม
ธรรมชาตท่ีิมีอยูเ่ดมิ เพ่ือเข้ามาอยูใ่นสงัคมการเมือง ซึง่ต้องอยูภ่ายใต้ข้อบงัคบัของสงัคมแบบรัฐ ก็
เพราะเล็งเห็นว่า ธรรมชาติของมนษุย์ซึ่งเป็นแก่นแท้ร่วมกันของบุคคลทัง้หลาย จะต้องได้รับการ
ปกป้องคุ้มครองจากสงัคมการเมือง ทัง้นีไ้มว่า่จะเป็นระบบการเมืองแบบใดก็ตาม 
  สรุปไ ด้ว่า  การ เ มือง เ ป็นระบบหรือ รูปแบบท่ีมนุษย์ใ ช้ ในการแบ่ง ปัน
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและใช้ควบคมุสงัคมเพ่ือให้มนุษย์อยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสขุ สงัคมไทยมีการเมืองใน 2 ระดบัด้วยกนั คือการเมืองระดบัชาตเิป็นการเมืองสว่นกลาง โดย
แบง่เป็น 2 สภา คือสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภา และการเมืองในระดบัท้องถ่ิน คือองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานครและพทัยา โดยการเมืองทัง้ 2 
ระดบั มีบทบาท อ านาจหน้าท่ีท่ีแตกตา่งกนั 
 1.2  ความส าคัญของการเมือง 
  ปธาน สุวรรณมงคล และเสนีย์ ค าสุข (2549, น. 25) กล่าวว่า การเมืองมีส่วน
เก่ียวข้องกับคนทุกคนในสงัคม เพียงแต่จะเก่ียวข้องโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือมีมากน้อยเท่านัน้ 
การเมืองจงึมีความส าคญัในหลายลกัษณะ คือ 
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  1) แบบความส าคัญต่อแบบแผนพฤติกรรมและการด ารงชีวิตของสมาชิกใน
สังคม เพราะการเมืองเป็นกระบวนการก าหนด กฎ ระเบียบ หรือกฎหมายต่างๆ เพ่ือใช้ในการ
ควบคมุพฤตกิรรมของคนในสงัคม 
  2) เป็นกลไกในการเรียนรู้ทางการเมืองแก่คนในสังคม ซึ่งจะน าไปสู่การหล่อ
หลอมให้เกิดวฒันธรรมทางการร่วมกันของคนในสงัคม ก่อนท่ีจะคอ่ยๆ ก่อเกิดการคิดสร้างสรรค์
สถาบนัทางการเมือง ท่ีเหมาะสม หรือให้เกิดเป็นช่องทาง หรือเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ทางสงัคมท่ีคนจ านวนมากเห็นชอบร่วมกนั ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปได้ตามยุคสมยั เม่ือสาระส าคญั
ของการเมืองเปล่ียนแปลงไป 
  3) การเมืองเป็นเคร่ืองมือก าหนดทิศทางของสงัคม ในการพฒันาไปสู่เป้าหมาย
ท่ีเป็นความต้องการของคนในสงัคม ซึง่อาจเป็นคนจ านวนน้อย จ านวนมาก หรือทัง้หมดในสงัคมก็
ได้ การเมืองมีประสิทธิภาพ เพราะคนในสังคมให้คุณค่ากับการเมืองไว้สูง การเมืองยิ่งมี
ความส าคัญโดยตรงต่อการก าหนดทิศทางของสังคม รวมทัง้ผลักดันให้สังคมเคล่ือนไหวไปสู่
ทิศทางท่ีก าหนดไว้นัน้ ภายใต้การระดมการสนบัสนุน หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในลกัษณะตา่งๆ 
ของคนในสงัคม 
  4) การเมืองเป็นตวัก าหนดโครงสร้างและกระบวนการทางด้านอ านาจ ซึ่งเป็น
หวัใจของการเมือง ท าให้เกิดความชดัเจนว่า อ านาจจะส่งต่อหรือสืบทอดไปได้อย่างไร และถ้ามี
ปัญหาความขดัแย้งเก่ียวกบัอ านาจในลกัษณะตา่งๆ จะมีวิธีการแก้ไขปัญหาดงักลา่วอย่างไร และ
ความส าคญัดงักลา่วนีก็้หลีกเล่ียงไมพ้่นคนในสงัคมต้องเข้ามามีสว่นเก่ียวข้อง 
  5) การเมืองอาจส่งผลให้กระบวนการทางสงัคม ด าเนินไปสู่ลักษณะส าคญั 2 
ลกัษณะ คือความสุข มัน่คง และความยุ่งเหยิง ไม่มั่นคง ความส าคญัในแง่นีก็้คือ การพิจารณา
การเมืองด้วยค่านิยมท่ีแยกเป็นดีกับเลว และข้อเท็จจริงของสงัคมตา่งๆ ทัว่โลกท่ีเปล่ียนแปลงใน
ลกัษณะตา่งๆ ตัง้แตอ่ดีตมาจนถึงปัจจบุนัก็พบว่า การเมืองมีบทบาทส าคญัตอ่การเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึน้ และผลของการเปล่ียนแปลงก็มีการพัฒนาก้าวหน้ามากขึน้ และการเกิดเหตุรุนแรงใน
ลกัษณะตา่งๆ จนเกิดความแตกแยกในสงัคม หรือบางสงัคม  ต้องตกอยู่ภายใต้การครอบง าของ
สงัคมภายนอก หรือบางทีก็ลม่สลายไป 
 1.3  แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอ านาจ 
  ประเทศไทยมีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยมาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2575 ซึ่งใน
ช่วงแรกของการปกครองในรูปแบบดังกล่าว จ านวนและอัตราการการเพิ่มขึน้ของประชากร
ค่อนข้างน้อย และกิจกรรมท่ีรัฐจะต้องตอบสนองต่อประชาชนยังมีไม่มากนักจึงมีการบริหาร
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ประเทศโดยการรวมศนูย์อ านาจไว้ท่ีส่วนกลาง ท าให้หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ในประเทศ อยู่
ภายใต้การควบคมุสัง่การของรัฐบาล ตอ่มาเม่ือจ านวนและอตัราการเพิ่มของประชากรเพิ่มมากขึน้ 
รัฐบาลไม่สามารถบริหารประเทศโดยการรวมศนูย์อ านาจไว้ท่ีส่วนกลางได้ จึงต้องมีการกระจาย
อ านาจบางส่วนให้แก่หน่วยงานหรือองค์กรตา่งๆ เพ่ือให้การบริหารประเทศมีความเจริญก้าวหน้า
และมีประสิทธิภาพ ซึง่ได้มีนกัวิชาการหลายทา่นได้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจไว้ ดงันี ้
  โกวิทย์ พวงงาม (2543, น. 28-29) ได้กล่าวว่า การกระจายอ านาจ คือการโอน
กิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตัง้อยู่ใน
ท้องถ่ินตา่งๆ ของประเทศหรือหน่วยงานบางหน่วยงานรับผิดชอบจดัท าอยา่งเป็นอิสระจากองค์กร
ปกครองสว่นกลาง  
  ธเนศวร์ เจริญเมือง (2548, น. 59) ได้กล่าวว่า การกระจายอ านาจ หมายถึง
ระบบบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ท้องถ่ินตา่งๆ มีอ านาจในการจดัการ ดแูลกิจการหลายๆ ด้าน
ของตนเอง ไม่ใช่ปล่อยให้รัฐบาลกลางรวมศูนย์อ านาจในการจัดการบริหารแทบทุกอย่างของ
ท้องถ่ิน 
  ลิขิต ธีรเวคิน (2543, น. 269) ได้กล่าวว่า การกระจายอ านาจ หมายถึงการมอบ
อ านาจการปกครองให้คนในท้องถ่ินโดยมีอิสระในการปกครองตนเอง การบริหารท้องถ่ิน มี
งบประมาณของตนเอง มีเจ้าหน้าท่ีของตนเองและมีฐานะเป็นนิตบิคุคล 
  สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจ เป็นรูปแบบในการบริหารจดัการบ้านเมืองของรัฐ 
โดยเป็นการลดบทบาทของรัฐบาลกลาง และให้ท้องถ่ินมีอ านาจในการพฒันาและแก้ไขปัญหา
ด้วยตวัเอง ซึ่งมีความสอดคล้องกับความเป็นจริง เพราะท้องถ่ินย่อมรู้ดีว่าตนเองมีความต้องการ
อะไรและมีปัญหาอะไร ซึ่งแต่ละท้องถ่ินก็มีความต้องการและปัญหาท่ีแตกต่างกัน รัฐบาลจึงไม่
สามารถท่ีจะรับรู้ได้หมด แต่สามารถสนับสนุนและก าหนดนโยบายท่ีเอือ้ต่อการบริหารจัดการ
ประเทศในรูปแบบดงักลา่ว   
  ทางด้านปธาน สวุรรณมงคล (2547, น. 16-18) ได้กล่าวถึงการกระจายอ านาจ
ว่า เป็นรูปแบบการใช้อ านาจรัฐ ท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจการตัดสินใจในภารกิจหน้าท่ีบาง
ประการ ไปให้บุคลากรหรือหน่วยงานในพืน้ท่ี การกระจายอ านาจแบ่งออกได้หลายแบบแล้วแต่
เกณฑ์พิจารณาแยกระหวา่งการเมืองกบัการบริหาร ได้แก่ 
  1) การกระจายอ านาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) 
เป็นไปตามหลกัการแบ่งอ านาจให้กับส่วนภูมิภาค โดยท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจวินิจฉัยสัง่การ
บางส่วน ให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้แทนบริหารราชการส่วนกลางท่ีถูกส่งไปปฏิบตัิราชการในเขตปกครอง
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ต่างๆ ของประเทศ ตวัแทนดงักล่าวถูกแต่งตัง้จากส่วนกลาง และยงัอยู่ใต้การบงัคบับญัชาของ
ส่วนกลางเช่นเดิม เช่น การท่ีอธิบดีกรมป่าไม้มอบอ านาจการดแูลภารกิจบางประการของกรมป่า
ไม้ในจงัหวดัให้แก่ป่าไม้จงัหวัดเป็นผู้ รับผิดชอบ โดยท่ีอ านาจการตดัสินใจสุดท้ายยงัอยู่ท่ีอธิบดี
กรมป่าไม้ เป็นต้น หรือกรณีท่ีเป็นผู้ ว่าราชการแบบ C.E.O. (chief Executive officer) ก็จดัอยู่ใน
แบบของการกระจายอ านาจทางการบริหาร โดยท่ีหน่วยงานส่วนกลางมอบอ านาจ การตดัสินใจ 
ในการบงัคบับญัชาหนว่ยงานในสงักดัท่ีอยูใ่นภมูิภาคให้กบัผู้วา่ราชการจงัหวดั 
  2) การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political Decentralization) เป็นไปตาม
หลกัการกระจายอ านาจ โดยการท่ีผู้ มีอ านาจรัฐในสว่นกลางมอบอ านาจหน้าท่ีและการตดัสินใจใน
บางภารกิจบางระดบั รวมถึงการจดัสรรทรัพยากรการบริหารจ านวนหนึง่ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีรัฐจัดตัง้ขึน้ เพ่ือให้จัดท าภารกิจบางอย่างแทนรัฐบาล โดยให้มีอิสระในการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินนัน้ ภายใต้การก ากบัดแูลของรัฐ 
  การกระจายอ านาจทางการเมืองเป็นการกระจายอ านาจท่ีเก่ียวข้องกับมิติท่ี
ส าคญัตอ่ไปนี ้
   (1) การกระจายภารกิจหน้าท่ี รัฐได้มอบภารกิจหน้าท่ีบางประการให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบด าเนินการแทนรัฐ เช่น การจัดการศึกษาบางระดบั การบริการ
สาธารณะสขุ เป็นต้น 
   (2) การกระจายอ านาจการตดัสินใจ ในภารกิจหน้าท่ีท่ีรัฐบาลมอบหมายให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปด าเนินการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีอ านาจตดัสินใจ
อยา่งอิสระในภารกิจหน้าท่ีนัน้ด้วย 
   (3) การกระจายทรัพยากรการบริหาร เม่ือรัฐบาลมอบอ านาจหน้าท่ีและการ
ตดัสินใจไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว จะต้องมอบทรัพยากรการบริหาร ได้แก่ รายได้จาก
การเก็บภาษีในเขต จ านวนบคุลากรท่ีเพียงพอตอ่การปฏิบตัหิน้าท่ีด้วย 
   (4) การกระจายการมีสว่นร่วม ในการบริหารจดัการบ้านเมืองให้แก่ประชาชน 
เป็นการเปิดมิติให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท้องถ่ินทัง้โดยตรงและทางอ้อม เช่น 
การให้สิทธ์ิประชาชนในการเข้าช่ือ เพ่ือขอให้มีการพิจารณาถอดถอนนกัการเมืองท้องถ่ิน ท่ีมีความ
ประพฤตท่ีิไมเ่หมาะสมท่ีจะด ารงต าแหนง่ตอ่ไป เป็นต้น 
   (5) การกระจายความรับผิดชอบ ท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได้ การกระจาย
อ านาจหน้าท่ี และทรัพยากรการบริหารให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องควบคูก่บัการท าให้
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ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือคณะผู้บริหารท้องถ่ินมีความรับผิดชอบท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยมีการ
ก ากบัดแูลจากรัฐ และประชาชนในท้องถ่ินด้วย 
  แนวคิดการกระจายอ านาจ มีจดุประสงค์เพ่ือให้แตล่ะท้องถ่ินสามารถตดัสินใจ
ในการท ากิจกรรมต่างๆ ได้โดยอิสระ และไม่ตกอยู่ภายใต้การครอบง าของรัฐบาล สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคมุโดยรัฐบาล ดงันัน้
หน่วยการปกครองท้องถ่ินจึงมีความเป็นอิสระในระดบัหนึง่ แตอี่กส่วนหนึ่งนัน้รัฐบาลยงัคงต้องคง
สิทธ์ิเอาไว้ ทัง้นีเ้พ่ือรักษาสภาพความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวและเพื่อความมัน่คงของชาติ 
 1.4  การเมืองท้องถิ่น 
  การเมืองท้องถ่ินเป็นการปฏิสมัพนัธ์หรือการร่วมกิจกรรมของบุคคลท่ีเก่ียวข้อง
เพ่ือจัดสรรทรัพยากรหรือสิ่งท่ีมีคุณค่าให้กับสังคมในท้องถ่ินนัน้ๆ อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมซึ่ง
ทางด้านปธาน สุวรรณมงคล (2554, น. 23) ได้กล่าวว่า การเมืองท้องถ่ินประกอบด้วยการเมือง
ภาคตวัแทนและการเมืองภาคพลเมือง ทัง้สองส่วนต่างมีความส าคญัในการเมืองท้องถ่ินโดยมี
ความสมัพนัธ์เชิงอ านาจ-ผลประโยชน์ระหว่างกนัอยา่งใกล้ชิดการเมืองภาคตวัแทนเป็นการเมืองท่ี
ประชาชนเลือกตวัแทนเข้าไปท าหน้าท่ีแทนตนในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินโดยผ่านกระบวนการ
เลือกตัง้ ส่วนการเมืองภาคพลเมืองเป็นการเมืองท่ีเกิดขึน้จากประชาชน หรือชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตอ่รอง กดดนั เรียกร้องกบัผู้ มีอ านาจรัฐท่ีเป็นตวัแทน หรือมีหน้าท่ีในการจดัสรรแบง่ปัน
ทรัพยากรในสงัคม เพ่ือตอบสนองความต้องการของส่วนรวมและกลุ่ม และยงัได้กล่าวถึงปัจจัย
หรือสิ่งท่ีมีผลตอ่การเมืองท้องถ่ิน โดยสามารถสรุปได้ดงันี ้
  1) สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมีผลต่อการเมืองท้องถ่ิน โดยเฉพาะระบบ
เศรษฐกิจแบบทนุนิยมท่ีให้ความเป็นเสรีในการด าเนินธุรกิจ และส่งเสริมการแข่งขนัทางธุรกิจ ท า
ให้สงัคมพฒันาเป็นพหสุงัคม เกิดกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ขึน้หลากหลาย และมีบทบาทเรียกร้อง
หรือต่อรองกับรัฐมากขึน้ เพ่ือขยายหรือปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตน ท้องถ่ินท่ีมีความเจริญ
ทางเศรษฐกิจสงู เช่น ชมุชนเมืองใหญ่  หรือท้องถ่ินท่ีมีสิ่งท่ีมีคณุคา่ เช่น มีทรัพยากรธรรมชาติอยู่
มาก ก่อให้เกิดการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มการเมืองต่างๆ ในการจดัสรรแบ่งปัน
ทรัพยากรและรับผลพวงจากการพฒันาเศรษฐกิจ โดยมีการแขง่ขนัทัง้โดยเปิดเผยและไมเ่ปิดเผย 
  2. สภาพแวดล้อมทางสงัคมและวฒันธรรมมีผลตอ่การเมืองท้องถ่ิน จะเห็นได้ว่า
สงัคมเมืองและสงัคมชนบทมีวิถีการด าเนินชีวิตท่ีมีความแตกตา่งกัน รวมถึงวฒันธรรม ประเพณี
อนัเป็นสิ่งท่ีมีผลตอ่ความคิด ความเช่ือของคนในสงัคม โดยคนในสงัคมเมืองส่วนมากมกัเป็นผู้ ท่ีมี
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การศกึษาท่ีดี ได้รับข้อมลูขา่วสารมากจงึมีความรู้ ความตระหนกัและร่วมปกป้องสิทธิ เสรีภาพของ
ตนเอง น าไปสูก่ารมีสว่นร่วมทางการเมืองอยา่งแข็งขนั 
  3. ในสงัคมท้องถ่ินประชาธิปไตย กระบวนการเลือกตัง้เป็นช่องทางท่ีชอบธรรม
ในการเข้าสูต่ าแหนง่การใช้อ านาจทางการเมือง ซึง่มีกลุม่การเมืองตา่งๆ เข้ามาแขง่ขนัอยา่งเข้มข้น 
เพ่ือให้ชนะการเลือกตัง้ และเข้าไปท าหน้าท่ีจดัสรรแบง่ปันผลประโยชน์สาธารณะของท้องถ่ิน หรือ
ในบางท้องถ่ินก็อาจจะอาศยัความรุนแรงทางการเมืองเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสรรสิ่งมี
คณุคา่ในท้องถ่ินนัน้ 
  4. การส่ือสารทางการเมือง (Political Communication) เป็นปัจจยัทางการเมือง
ท่ีมีความส าคญัต่อการเมืองท้องถ่ินมาก เพราะการส่ือสารทางการเมือง ส่งผลต่อการเรียนรู้หรือ
การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยผ่านส่ือ ตา่งๆ เช่น วิทย ุโทรทศัน์ อินเตอร์เน็ต เป็นต้น ท่ีมีผลต่อ
กลุม่ประชาชนในสงัคมทกุเพศทกุวยั และสามารถสร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้เกิดขึน้ด้วย 
  สรุปได้ว่า โดยปกติแล้วการเมืองท้องถ่ินเป็นรูปแบบของการปฏิสัมพันธ์กัน
ระหว่างเครือญาติ หรือคนรู้จกัมกัคุ้นกันท าให้ความรุนแรงทางการเมืองยุติได้โดยการพูดคุยกัน
ส่วนปัญหาทางการเมืองขัน้รุนแรงส่วนหนึ่งเพราะไม่ได้เป็นญาติพ่ีน้องกนัหรือเป็นกลุ่มคนต่างถ่ิน
หรือย้ายถ่ินมาจากท่ีอ่ืน หรือเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีฐานการเมืองระดบัชาติให้การสนบัสนุนและ
การลงทนุทางการเมืองสงูเกิดการทจุริตเพ่ือต้องการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองหรือการใช้อ านาจ
ทางการเมืองเกินก าหนดหรือการหลงในอ านาจ 
 1.5  ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองท้องถิ่นกับการเมืองระดับชาติ  
  หากเปรียบเทียบการเมืองท้องถ่ินเป็นรากฐานส าคญัของการเมืองระดบัชาติแล้ว 
การท่ีการเมืองระดบัฐานรากมีความเข้มแข็งก็ย่อมท าให้การเมืองระดบัชาติมีเสถียรภาพ และ
สามารถพัฒนาไปอย่างต่อเน่ือง ในท่ีนีจ้ะกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองท้องถ่ินกับ
การเมืองระดบัชาตไิว้ดงันี ้ (ปธาน สวุรรณมงคล, 2554, น. 50-54)  
  1) เป็นความสัมพันธ์ในเชิงระบบ การเมืองท้องถ่ินถือว่าเป็นระบบย่อย (sub-
system) ของระบบการเมืองใหญ่ของประเทศ การเมืองทัง้สองจึงมีความสมัพนัธ์กันอย่างใกล้ชิด 
ดังจะเห็นได้ว่า ประเทศหลายประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยจะแบ่งออกเป็น
ระดบัชาติ และระดบัท้องถ่ิน โดยมีการจัดเลือกตัง้ทัง้ในระดบัชาติและท้องถ่ิน ส่วนประเทศท่ีมี
ระบบการเมืองแบบเผด็จการหรือระบบสงัคมนิยม การเมืองก็มีลกัษณะท่ีเป็นการถูกควบคมุหรือ
ถกูชีน้ าจากระดบัชาต ิ
  2) ความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้างและอ านาจทางการเมือง การเมืองท้องถ่ินเป็นทัง้
โครงสร้าง และอ านาจทางการเมืองระดบัท้องถ่ินท่ีอาจมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิด หรือความสมัพนัธ์ท่ี
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ห่างเหินกับระดับชาติก็ได้ มีการกล่าวกันว่าการเมืองท้องถ่ินเป็นเสมือนรากฐานส าคัญของ
การเมืองระดบัชาติ หากประเทศมีการเมืองท้องถ่ินในแบบประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง  ระบบของ
การเมืองประเทศนัน้มกัมีเสถียรภาพ มีความมัน่คงทางการเมืองสงู และมีพฒันาการทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยอยา่งตอ่เน่ือง 
  3) สถาบันทางการเมือง เช่น พรรคการเมือง ก็มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
การเมืองระดบัท้องถ่ิน กล่าวคือ พรรคการเมืองระดบัชาติจะมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกับประชาชน
ในท้องถ่ินโดยมีสาขาพรรค และสมาชิกของพรรคการเมืองกระจายอยู่ในท้องถ่ินต่างๆ เป็นก าลงั
ส าคัญของพรรคการเมืองในการเลือกตัง้ทั่วไปแต่ละครัง้ ในขณะเดียวกับท่ีพรรคการเมือง
ระดับชาติ ให้การสนับสนุนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในสังกัดในการลงสมัคร
เลือกตัง้ในระดบัท้องถ่ิน  
   กลุ่มผลประโยชน์เป็นอีกสถาบนัทางการเมืองหนึ่งท่ีสะท้อนถึงความสมัพนัธ์
ระหวา่งการเมืองระดบัชาตกิบัการเมืองระดบัท้องถ่ิน กลุม่ผลประโยชน์เป็นการรวมตวักนัของกลุ่ม
บคุคลซึง่มีผลประโยชน์บางประการร่วมกนั และมีเป้าหมายในการกดดนัให้รัฐบาลหรือสถาบนัทาง
การเมืองอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อ านาจรัฐ มีนโยบายหรือกฎ ระเบียบ หรือการตัดสินใจท่ี
สอดคล้องกบัผลประโยชน์ของกลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์ในระดบัท้องถ่ินก็อาศยัสายสมัพนัธ์กบักลุ่ม
ผลประโยชน์/หรือพรรคการเมืองระดับชาติในการกดดันผู้ มีอ านาจตัดสินใจทางการเมืองการ
บริหารเพ่ือผลประโยชน์ของกลุม่เชน่กนั  
  4) ความสมัพนัธ์เชิงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง การเมืองท้องถ่ินเป็น
เสมือนเคร่ืองวัดอุณหภูมิทางการเมืองได้ในระดับหนึ่ง เพราะการเมืองท้องถ่ินในระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นช่องทางให้ประชาชนได้แสดงออกทางพฤติกรรมทางการเมืองในเชิงสนับสนุน 
คดัค้านตอ่ระบบการเมือง หากประชาชนในท้องถ่ินมีสว่นร่วมทางการเมืองมาก ก็สามารถเรียกร้อง 
กดดนัต่อระบบการเมืองระดบัชาติได้มาก ในขณะสงัคมท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองคบัแคบ ซึ่ง
ประชาชนไมมี่สว่นร่วมทางการเมือง สงัคมแบบนีอ้าจกลายเป็นสงัคมการเมืองของคนกลุ่มน้อย ท่ี
เข้ามาจัดสรรแบ่งปันสิ่งท่ีมีคุณค่าในท้องถ่ิน เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว หรือกลุ่มของตนมากกว่า
ผลประโยชน์สว่นรวมของท้องถ่ิน 
 1.6  การปกครองท้องถิ่น 
  ในการศกึษาการปกครองท้องถ่ินนัน้ได้มีผู้ ให้ความหมายหรือนิยามเก่ียวกบัการ
ปกครองท้องถ่ินไว้เป็นจ านวนมาก แตส่่วนใหญ่แล้ว ค านิยามเหล่านัน้ตา่งมีหลกัการท่ีคล้ายคลึง
กนั ดงันี ้
  ประทาน คงฤทธ์ิศกึษากร (2526, น. 8) ให้ความหมายของการปกครองท้องถ่ิน
ไว้ว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึงระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจ
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ทางการปกครองของรัฐ และโดยนยันีจ้ะเกิดมีองค์กรท าหน้าท่ีปกครองท้องถ่ินโดยคนในท้องถ่ิน
นัน้ๆ องค์การนีถ้กูจดัตัง้ และควบคมุโดยรัฐบาล แตก็่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคมุ
ให้มีการปฏิบตัใิห้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 
  วฒุิสาร ตนัไชย (2540, น. 1) ให้ความหมายของการปกครองท้องถ่ินวา่ หมายถึง
การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง หรือสว่นกลางได้กระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน หรือท่ี
เรียกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นองค์กรท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย มีพืน้ท่ีและประชากรเป็น
ของตนเอง ประการส าคัญองค์กรดังกล่าวจะต้องมีอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติอย่าง
เหมาะสม การมอบอ านาจจากสว่นกลาง มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วน
ร่วม ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะ
เป็นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ตัดสินใจ การตรวจสอบการท างานและร่วมรับบริการ
สาธารณะตา่งๆ 
  Robson (1953, น. 574) ให้ความหมายของการปกครองท้องถ่ินว่า หมายถึง
หน่วยการปกครองซึ่งรัฐ ได้จัดตัง้ขึน้และให้มีอ านาจปกครองตนเอง  (Autonomy) มีสิทธิตาม
กฎหมาย (Legal Rights) และต้องมีองค์กรท่ีจ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) 
เพ่ือปฏิบตัหิน้าท่ีให้สมความมุง่หมายของการปกครองท้องถ่ินนัน้ ๆ 
  สรุปได้ว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึงการมอบอ านาจของรัฐบาลกลางให้แก่
ท้องถ่ิน โดยแตล่ะท้องถ่ินจะมีการจดัตัง้องค์กรท่ีเรียกว่า องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่เป็นองค์กร
ท่ีจัดตัง้ขึน้ตามกฎหมาย ท าหน้าท่ีในการบริหารท้องถ่ินนัน้ๆ เพ่ื อตอบสนองความต้องการ
ประชาชนในพืน้ท่ี โดยมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและอ านาจในการตดัสินใจ ซึ่งอยู่ภายใต้
การควบคมุและก ากบัดแูลจากรัฐบาลกลาง  
 1.7  วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ชวูงศ์ ฉายะบตุร (2539, น. 26) ได้จ าแนกวตัถปุระสงค์ของการปกครองท้องถ่ิน
ไว้ดงันี ้
  1.7.1  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  เป็นสิ่งท่ีเห็นได้ชัดว่าในการบริหาร
ประเทศจะต้องอาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจท่ีจะต้องบริการ
ให้กับชุมชนต่างๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนัน้หากจัดให้มีการปกครองท้องถ่ิน หน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินนัน้ๆ ก็สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรค์
ความเจริญให้กับท้องถ่ินได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี ้
เป็นการแบง่เบาทัง้ในด้านการเงิน ตวับคุคล ตลอดจนเวลาท่ีใช้ ในการด าเนินการ 



16 

  1.7.2  เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง เน่ืองจากประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องท่ีย่อมมี
ความแตกต่างกัน การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการท่ี
แท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีมีประชาชนในท้องถ่ินเป็นผู้ บริหารเท่านัน้ จึงจะ
สามารถตอบสนองความต้องการนัน้ได้ 
  1.7.3  เพ่ือความประหยัด โดยท่ีท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพ
ความเป็นอยู่ของประชาชนก็ตา่งไปด้วย การจดัตัง้หน่วยปกครองท้องถ่ินขึน้จึงมีความจ าเป็น โดย
ให้อ านาจหน่วยการปกครองท้องถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถ่ิน เพ่ือ
น าไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถ่ิน ท าให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะต้องจ่าย
ให้กบัท้องถ่ินทัว่ประเทศเป็นอนัมาก และแม้จะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้าง 
แตก็่มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้อยา่งรอบคอบ 
  1.7.4  เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองท้องถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตัง้เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ิน 
เลือกเข้าไปท าหน้าท่ีฝ่ายบริหารหรือฝ่าย นิติบญัญัติของหน่วยการปกครองท้องถ่ินก็ตาม การ
ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีแตกต่างกันนี ้ มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในระดบัชาตไิด้เป็นอย่างดี 
  สรุปได้ว่า วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ เป็นการแบ่งเบาภาระ
ของรัฐบาลในการบริหารประเทศ โดยให้ท้องถ่ินมีรายได้และมีบคุลากรในการปฏิบตัิงานเป็นของ
ตนเอง เพ่ือสร้างความพงึพอใจ และสามารถสนองตอ่ความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีได้อย่าง
รวดเร็ว และตรงตามความประสงค์ของประชาชน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจ และยังเปรียบเสมือนเป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาเก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน 
 1.8  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือ อบจ. เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีขนาด
ใหญ่ท่ีสดุมีจงัหวดัละ 1 แหง่ ยกเว้นกรุงเทพมหานคร ซึง่เป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ โดย
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือ อบจ. มีเขตรับผิดชอบครอบคลุมทัง้จงัหวดั จดัตัง้ขึน้เพ่ือบริการ
สาธารณะประโยชน์ในเขตจงัหวดั ตลอดทัง้ช่วยเหลือพฒันางานของเทศบาล (ทศ.) และองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) ทัง้ด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคม ด้านการศกึษา ด้านสาธารณะสขุ ด้านการ
อาชีพและด้านสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น การจดัสร้างระบบสาธารณูปโภค การจดัท าโครงการท่ี



17 

เก่ียวข้องทัง้ทางเทศบาลและ อบต. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย การใช้ดินเพ่ือประโยชน์
ของท้องถ่ิน และการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทัง้จารีตประเพณีและ
วฒันธรรมท้องถ่ิน 
  ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ประกอบด้วยสภาองค์การ
บริหารสว่นจงัหวดั และนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ดงันี ้
  1.8.1  สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าหน้าท่ีฝ่ายนิตบิญัญัต ิท่ีมาจากการ
เลือกตัง้โดยตรงของประชาชนอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัขึน้อยูก่บัจ านวนประชากรในเขตจงัหวดันัน้ๆ (มาตรา 9 แหง่พระราชบญัญตัอิงค์การบริหาร
สว่นจงัหวดั พ.ศ. 2540) คือ 
    1) จงัหวดัใดมีราษฎรไม่เกิน 500,000 คน ให้มีการเลือกตัง้สมาชิกสภา
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัได้ 24 คน  
    2) จังหวัดใดมีราษฎรเกิน 500,000 คน แต่ไม่เกิน 1,000,000 คน ให้มี
การเลือกตัง้สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัได้ 30 คน  
    3) จงัหวดัใดมีราษฎรเกิน 1,000,000 คน แตไ่ม่เกิน 1,500,000 คน ให้มี
การเลือกตัง้สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัได้ 36 คน  
    4) จงัหวดัใดมีราษฎรเกิน 1,500,000 คน แตไ่ม่เกิน 2,000,000 คน ให้มี
การเลือกตัง้สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัได้ 42 คน  
    5) จงัหวดัใดมีราษฎรเกิน 2,000,000 คน ให้มีการเลือกตัง้สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 48 คน ทัง้นี ้การเลือกตัง้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
จะต้องเป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 
  1.8.2  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ ผู้บริหารขององค์การบริหารสว่น
จงัหวดั มีหน้าท่ีในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจงัหวัด ซึ่งเดิมมาจากการเลือกตัง้
ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวัดด้วยกันเอง ให้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพ่ือรับผิดชอบการด าเนินการในหน้าท่ี  ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตามระเบียบกฎหมายและ
ตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวัด ซึ่งมีความสอดคล้องกับโกวิทย์ พวงงาม (2544) ได้
กลา่วไว้วา่ เดมิทีนัน้ต าแหนง่นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั มาจากการเลือกตัง้โดยอ้อม คือต้อง
มีเสียงสนบัสนนุจากสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั  แตเ่ม่ือมีการออก พ.ร.บ. อบจ. เลือกตัง้นายก
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และมีการเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัโดยตรง เม่ือ
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วนัท่ี 14 มีนาคม 2547 ซึง่มีขึน้พร้อมกนัทัว่ประเทศ 74 จงัหวดั  โดยรัฐธรรมนญูราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 มาตรา 285 วรรค 3 บญัญัติว่า “คณะผู้บริหารท้องถ่ิน หรือผู้ บริหารท้องถ่ิน ให้มาจาก
การเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นของสภาท้องถ่ิน” น่ีคือเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญท่ีเปิดช่องทางให้มีการเลือกตัง้ผู้ บริหารท้องถ่ินโดยตรง ส่งผลให้เกิดการตรา
พระราชบญัญตัอิงค์การบริหารสว่นจงัหวดั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546  มาตรา 35 ซึง่ระบวุา่ให้องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัคนหนึ่ง ซึ่งมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายวา่ด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 
    การเลือกตัง้องค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรง มีเหตุผลและมีความ
จ าเป็นหลายประการ เป็นต้นวา่ 
    1) โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่เอือ้อ านวยต่อการบริหาร 
เพราะคณะผู้บริหารต้องขึน้อยูก่บัเสียงสนบัสนนุของสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
    2) เป็นการแก้ไขปัญหาท่ีท าให้การบริหารองค์กรมีประสิทธิภาพ เป็นท่ี
นา่เช่ือถือศรัทธาของประชาชนท่ีต้องได้รับการตอบสนองการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
    3) การด ารงอยู่ของฝ่ายบริหารซึ่งมีท่ีมาจากความเห็นชอบของสมาชิก
สภา อบจ. นัน้ มีการว่ิงเต้นแยง่ชิงต าแหนง่ซึง่กนัและกนั โดยวิธีการซือ้ต าแหนง่ หรือมีผลประโยชน์
เข้าแลกกบัสมาชิกสภา จงึท าให้การบริหารงานไมไ่ด้รับผิดชอบตอ่ประชาชนอย่างเตม็ท่ี เป็นเพราะ
ต้องคอยเอาอกเอาใจสมาชิกสภามากกวา่ 
    การเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัโดยตรง ท าให้นายก อบจ. 
มีอ านาจในการบริหารจัดการและพัฒนาจังหวัดได้อย่างเต็มท่ี รวมถึงการน านโยบายเสนอต่อ
ประชาชนในการพฒันาจงัหวดั และแก้ไขปัญหาของจงัหวดัในยคุกระจายอ านาจท่ีผู้น าจะต้องปรับ
วิธีคิด คิดค้นกลยุทธ์และแนวทางการบริหารจัดการท้องถ่ินของตนเองให้เป็นท่ีน่าเช่ือถือ เป็นท่ี
ไว้วางใจของทกุฝ่าย ซึ่งประชาชนสามารถมีส่วนร่วมและเข้าถึงนโยบายของนายก อบจ. ในฐานะ
ผู้บริหารจงัหวดัได้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ เพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนและการพฒันาประชาธิปไตยใน
ท้องถ่ินและสงัคมไทย 
    จังหวัดสงขลา เป็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย มีเนือ้ท่ี
ประมาณ 7,393 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,620,625 ไร่ เป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 26 ของ
ประเทศ มีจ านวนประชากรค่อนข้างหนาแน่นและเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ ศูนย์กลางทางด้าน
อตุสาหกรรม และศนูย์กลางการท่องเท่ียว ของภาคใต้ และมีทรัพยากรธรรมชาติอนัอุดมสมบูรณ์
ทัง้บนบกและในน า้ มีอ าเภอหาดใหญ่เป็นศูนย์กลางการค้าและการคมนาคม เป็นท่ีตัง้ของ



19 

สนามบนินานาชาตแิหง่ส าคญัของภูมิภาคและของประเทศ จงึท าให้มีนกัทอ่งเท่ียวทัง้ชาวไทยและ
ชาวตา่งชาต ิโดยเฉพาะชาวมาเลเซีย มาเย่ียมเยือนและท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากในแตล่ะปี โดยมี
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลาท าหน้าท่ีในการบริหารจงัหวดัในภาพรวม  จากสาเหตขุ้างต้น ท า
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลามีงบประมาณในการบริหารจัดการในแต่ละปีค่อนข้างสูง 
สงัเกตได้จากข้อบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณในแตล่ะปี จะขอยกข้อบญัญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มาเป็นตวัอยา่งประกอบ ดงันี ้
 
ตารางท่ี 2.1  ข้อบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
   ขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 

แผนงาน ยอดรวม 
ด้านบริหารงานทั่วไป  
   แผนงานบริหารทัว่ไป 156,205,150.00 
   แผนงานการรักษาความสงบภายใน 57,350,000.00 
ด้านบริการชุมชนและสังคม  
   แผนงานการศกึษา 87,857,590.00 
   แผนงานสาธารณสขุ 111,905,000.00 
   แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 5,050,000.00 
   แผนงานเคหะและชมุชน 23,500,000.00 
   แผนสร้างความเข้มแข็งของชมุชน 28,000,000.00 
   แผนงานการศาสนา วฒันธรรมและ 
นนัทนาการ 

313,584,580.00 

ด้านการเศรษฐกิจ  
   แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 723,664,240.00 
   แผนงานการเกษตร 34,620,000.00 
ด้านการด าเนินงานอ่ืนๆ  
   แผนงานงบกลาง 197,591,050.00 

งบประมาณรายจ่ายทัง้สิน้ 1,749, 976, 990.00 
 

    ท่ีมา: http://paiduaykan.com/province/south/songkhla/songkhla.html 

http://paiduaykan.com/province/south/songkhla/songkhla.html
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 ด้วยปัจจัยทางด้านความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และงบประมาณในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่งผลให้มีการแข่งขันทางการเมืองท่ีค่อนข้าสูงทัง้ใน
ระดบับุคคลและพรรคการเมือง เพ่ือเข้ามาด ารงต าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ระดบัจังหวัด ซึ่งมีความสอดคล้องกับผาสุก พงษ์ไพจิตร (เว็บไซด์, 2556) ได้กล่าวว่า จากงาน
ศึกษาของ ดร.ชัยยันต์ และดร.สถาพร พบว่า จากการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน ท าให้องค์การ
บริหารส่วนท้องถ่ินระดบัจงัหวดักมุงบประมาณก้อนใหญ่ขึน้มาก นกัการเมืองคอร์รัปชั่นท่ีเคยลง
สมคัร ส.ส. จงึหนัเป้ามาท่ีการเมืองท้องถ่ิน เพราะในระบบการเมืองท่ีก าลงัปรับเข้าสูร่ะบบ 2 พรรค
ใหญ่ นกัการเมืองดงักล่าวไม่มีช่องทางประสบความส าเร็จอย่างท่ีเคยเป็นมา โอกาสจะท าเงินใน
การเมืองระดบัชาติก็ลดน้อยลง ดงันัน้จึงมีการปรับมาสู่การหวงัผลชนะการเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ิน 
ซึ่งโครงสร้างใหม่ท่ีก่อตัง้ประกอบด้วย นักการเมืองท้องถ่ินท่ีมีทักษะในการเป็นผู้ น าและมี
ประสบการณ์ทางการเมืองมาพอสมควร อาจเคยเป็น ส.ส. ท่ีมีเส้นสายอนัดีกับนกัธุรกิจท้องถ่ิน 
ผู้ รับเหมาท่ีได้ประโยชน์จากการจดัซือ้จัดจ้างของภาครัฐ ข้าราชการในพืน้ท่ี ซึ่งพร้อมท่ีจะร่วมมือ
และรับค่าตอบแทนเป็นเงินและอิทธิพล  และมีการพยายามควบรวมทัง้อ านาจจากการเลือกตัง้
ระดบัชาติ และการเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ิน ด้วยการกระจายตวัสมาชิกของครอบครัว พรรคพวก ให้
ลงสมคัรทัง้ ส.ส. สงักดัพรรคใหญ่และลงสมคัรต าแหนง่การเมืองในระดบัท้องถ่ินตา่งๆ ด้วย  
 งานศึกษาเชิงมานุษยวิทยาเก่ียวกับการเมืองเลือกตัง้ในภาคใต้ของ มาร์ค   แอสคิว 
(Marc  Askew) ชีใ้ห้เห็นวา่  ชีวิต และการตดัสินใจทางการเมืองของคนใต้ ไมส่ามารถอธิบายผ่าน
บุคลิกภาพของคนใต้ในลกัษณะ “ความเป็นคนใต้” ได้ เพราะแม้ “ความเป็นคนใต้” จะก่อตวัขึน้
ภายใต้เง่ือนไขเฉพาะของนิเวศวิทยา และประวตัิศาสตร์  แตส่าเหตท่ีุ “ความเป็นคนใต้” กลายเป็น
ความจริงทางสงัคมขึน้มา เพราะได้รับการตอกย า้จากนกัวิชาการท้องถ่ินด้านคตชินวิทยา  และถกู
ขยายความโดยพรรคประชาธิปัตย์ซึ่งน าเสนอ“ความเป็นคนใต้” ในทางการเมืองและมกัน าเสนอ
ภาพคนใต้ท่ีแตกต่างจากภาคอ่ืนในแง่มีความกระตือรือร้นทางการเมือง   ช่ืนชอบนกัการเมืองท่ีมี
คุณธรรม และต่อต้านอ านาจรัฐท่ีฉ้อฉล  เสนอตวัว่าพรรคประชาธิปัตย์เป็น “พรรคคนใต้” ผ่าน
สโลแกนว่า “พรรคของเรา คนของเรา” หรือ “คนท่ีเรารักพรรคท่ีเราชอบ”  มีหวัหน้าพรรคท่ีซ่ือสตัย์ 
และตอ่ต้านอ านาจรัฐท่ีอยตุธิรรมมาตอ่เน่ืองเพราะมกัเป็นฝ่ายค้านในสภา 
 มาร์ค แอสควิ  เสนอวา่ การท่ีคนใต้สนบัสนนุพรรคประชาธิปัตย์มาตัง้แตปี่ 2530 (ปีท่ี
นายชวน  หลีกภยั  นกัการเมืองขวญัใจชาวใต้ขึน้มาเป็นหวัหน้าพรรคประชาธิปัตย์  และชนูโยบาย
ในการหาเสียง “เลือกประชาธิปัตย์ยกทีม   ยกภาค  สนับสนุนนายชวน  หลีกภัย  คนใต้เป็น
นายกรัฐมนตรี”) ไม่ได้เป็นแตเ่พียงผลพวงจากกลยทุธ์ทางการเมืองท่ีอิงแอบกบั “ความเป็นคนใต้” 
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หากทว่าเพราะพวกเขาต้องการสร้างตวัตน และชมุชนทางการเมืองในอดุมคติของพวกเขาด้วยคน
ใต้เห็นว่าการสนบัสนนุพรรคประชาธิปัตย์คือ การสร้างให้เห็นว่าพวกเขาได้กระท าในสิ่งท่ีถูกต้อง 
และเป็นประโยชน์ต่อระบบการเมือง  คือ การไม่ขายเสียง และต่อต้านการทุจริตและตรวจสอบ
รัฐบาล (จรูญ หยทูอง-แสงอทุยั, 2558) 
 การต่อสู้ทางการเมืองในระดบัท้องถ่ิน ปัจจุบนันบัว่ามีการแข่งขนักันสูง โดยเฉพาะ
การแข่งขันในระดับผู้ บริหาร คือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี และนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล  ผู้ลงสมคัรเลือกตัง้พยายามท าทกุวิถีทางเพ่ือให้ตนเองได้ด ารงต าแหนง่ 
แม้จะเป็นการสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินตามท่ีปรากฏในส่ือต่างๆ เช่น การจ้างมือปืนยิง
หวัคะแนนหรือผู้ลงสมคัรฝ่ายตรงข้าม   การทุม่งบประมาณจ านวนมหาศาลในการซือ้เสียง เป็นต้น 
เป็นการแข่งขนัท่ีไม่อยู่ในกฎกติกา แตน่บัวนัเหตกุารณ์ดงักล่าวเกิดขึน้บอ่ยครัง้ อาจจะมีแรงจงูใจ
หรือผลตอบแทนท่ีคุ้มคา่หากชนะการเลือกตัง้  
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ 
 
 2.1  ความหมายของอ านาจหน้าที่ 
  ธงชยั สนัติวงศ์ (2539) ได้กล่าวไว้ว่า อ านาจหน้าท่ี หมายถึงอ านาจในการสั่ง
การ เพ่ือให้บุคคลอ่ืนกระท า หรือกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งตามท่ีผู้ มีอ านาจจะเห็นสมควร ทัง้นี ้
เพ่ือให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ขององค์การท่ีได้ตัง้ไว้ อ านาจหน้าท่ีนีจ้ะเป็นของผู้บงัคบับญัชา ซึ่ง
ได้มาโดยต าแหนง่ท่ีเป็นทางการ  ท าให้ผู้บงัคบับญัชาสามารถสัง่การได้ แตท่ัง้นีจ้ะเป็นผลบงัคบัได้
ตอ่เม่ือใช้ภายในขอบเขตของต าแหน่งหน้าท่ีด้วยอ านาจหน้าท่ีจะมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกับความ
รับผิดชอบ โดยการก าหนดไว้ว่า ผู้บงัคบับญัชา  ในต าแหน่งท่ีสูงกว่าจะมีอ านาจและสิทธิสั่งให้
ผู้ ใต้บงัคบับญัชาปฏิบตัิตามได้ โดยต้องรับผิดชอบงานท่ีส าคญักว่าและมากกว่าผู้ ใต้บงัคบับญัชา
ด้วย 
  นิตยา เงินประเสริฐศรี (2542) ได้กล่าวไว้ว่า อ านาจหน้าท่ี หมายถึงสิทธิท่ีให้
อ านาจแก่สมาชิกองค์การได้ปฏิบตัิหน้าท่ีให้ลุล่วงตามความรับผิดชอบ ผู้บริหารมีหน้าท่ีในการ
บริหาร ซึ่งมีสิทธิท่ีจะปฏิบตัิหน้าท่ีในฐานะผู้บริหาร กล่าวคือ มีสิทธิท่ีจะวางแผน จดัการองค์การ
และควบคุมกิจกรรมต่างๆ ขององค์การ ซึ่งผู้บริหารต้องรับผิดชอบภายในขอบเขตของผู้บริหาร 
ย่อมมีสิทธิหรือมีอ านาจหน้าท่ีอย่างเป็นทางการท่ีจะตัดสินใจว่าจะท าอะไรและจะท าอย่างไร 
นอกจากนีย้งัมีสิทธิท่ีจะออกค าสัง่ให้ผู้ใต้บงัคบับญัชาท างานให้เสร็จ 
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  อรุณ รักธรรม (2527, น. 57) ได้กล่าวไว้ว่า อ านาจหน้าท่ี หมายถึง สิทธิของ
บคุคลจะกระท าการใดๆ (The Right to do Something) และมีความหมายไปในท านองอย่างเป็น
ทางการ (Informal) เช่น เป็นการยอมรับกันตามจารีต ประเพณี เป็นกฎ ระเบียบ หรือกฎหมาย 
อ านาจหน้าท่ีเป็นสิ่งท่ีได้รับ (Delegated)    อย่างเป็นทางการเม่ือบุคคลใดๆ ได้รับมอบหมายให้
ด ารงต าแหนง่ตา่งๆ 
  สรุปได้ว่า อ านาจหน้าท่ี คือ สิทธิอนัชอบธรรมท่ีบุคคลได้รับ ตามต าแหน่งหรือ
บทบาทท่ีถกูก าหนด ขึน้จากองค์กรหรือสงัคมภายนอก ภายใต้ข้อบงัคบั ระเบียบ กฎหมาย ซึง่โดย
ส่วนใหญ่แล้วผู้ ท่ี มีต าแหน่งหรือหน้าท่ีในระดับสูงกว่าใช้กับผู้ ท่ีอยู่ใ ต้บังคับบัญชา และ
ผู้ใต้บงัคบับญัชาต้องปฏิบตัติาม 
 2.2  ที่มาของอ านาจหน้าที่ 
  เมืองทอง แขมมณี (2553, เว็บไซด์) กลา่วถึงแหลง่ท่ีมาของอ านาจหน้าท่ีว่า การ
ท่ีจะให้อ านาจแก่ผู้ อ่ืน หรือ Empowerment นัน้ควรต้องทราบว่า แหล่งของอ านาจหรือฐานของ
อ านาจ มีอะไรบ้าง ดงัตอ่ไปนี ้คือ 
  2.2.1  อ านาจท่ีเกิดจากต าแหน่ง หรือหน้าท่ี ซึง่เป็นอ านาจท่ีให้กบับคุคลหรือ
กลุม่ ตามต าแหนง่หรือหน้าท่ีท่ีมีอยู ่ซึง่อ านาจแบบนีจ้ะหมดสิน้ไป หรือพ้นจากต าแหนง่จากหน้าท่ี
นัน้ 
  2.2.2  อ านาจท่ีเกิดจากความสัมพันธ์ทางสังคม เชน่ การมีเพ่ือน การรู้จกัคน 
การเป็นสมาชิกสมาคมวิชาชีพ ซึง่เป็นวิธีการหนึง่ท่ีจะสร้างเครือขา่ยอนัจะท าให้เกิดอ านาจ 
  2.2.3  อ านาจท่ีเกิดจากความเช่ียวชาญ  ซึ่งอาจจ าแนกได้เป็น ความ
เช่ียวชาญด้านวิชาการหรือด้านเทคนิค ซึ่งเป็นท่ียอมรับในหมู่วิชาการหรือวิชาชีพ และความ
เช่ียวชาญด้านวิธีการหรือด้านกระบวนการซึ่งมักเป็นท่ียอมรับในหมู่ผู้ จัดการหรือผู้บริหาร ทัง้นี ้
อ านาจเชน่นีจ้ะเกิดจากผลงานท่ีได้กระท าไปแล้วในอดีต 
  2.2.4  อ านาจหน้าท่ีเกิดจากการมีข้อมูล ซึ่งสามารถท าให้ควบคุมบริหาร
องค์การได้ ถ้าหากมีข้อมูลท่ีดี เช่ือถือได้และถูกต้อง ซึ่งจะต้องมีความเช่ียวชาญเป็นพิเศษท่ีจะ
พิจารณาเลือกได้วา่ ข้อมลูใดเก่ียวข้อง และมีความส าคญัตอ่การท างานในองค์กร 
  2.2.5  อ านาจ ท่ี เกิดจากคุณสมบัติ  ห รือบุคลิกลักษณะส่วนตัว  เช่น 
ความสามารถ ความมัน่ใจในตนเอง ความน่านบัถือ ความมีเสน่ห์ ความเป็นผู้ มีวาทศิลป์ดี ความ
เป็นผู้ มีมนษุยสมัพนัธ์ดี เหล่านีเ้ป็นต้น ซึ่งท าให้คนผู้นัน้มีความสามารถพิเศษท่ีอาจฝึกฝนให้มีใน
ตนได้ด้วย 
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  ทางด้าน พิมล จรรย์นามวฒัน์ (2532, อ้างถึงใน สจุิน ชินโสม, 2549) ได้กลา่วถึง
ท่ีมาของอ านาจหน้าท่ีวา่มีด้วยกนั 3 ประการ คือ 
  1) อ านาจหน้าท่ีท่ีเกิดขึน้อย่างเป็นทางการตามกฎหมาย หมายถึง เป็นอ านาจท่ี
เกิดขึน้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีท่ีมาจากสถาบนัระดบัสูงของสังคมและสมาชิกทุกคนของ
สงัคมยอมรับ จากแนวคิดนี ้อ านาจหน้าท่ีท่ีควบคูก่บัต าแหน่ง ดงันัน้เม่ือใครมาด ารงต าแหนง่นัน้ๆ 
จะมีอ านาจหน้าท่ีในต าแหนง่โดยอตัโนมตั ิซึง่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัไว้แล้ว 
  2) อ านาจหน้าท่ีท่ีเกิดจากการยอมรับของผู้ ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ ปฏิบตัิงาน 
หมายถึง อ านาจหน้าท่ี ท่ีผู้ใต้บงัคบับญัชายอมรับและปฏิบตัิตาม มีสาระส าคญั คือ อ านาจหน้าท่ี
ต้องอยู่ในขอบเขตของวตัถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ ต้องอยู่ในขอบเขตความสามารถ
ของผู้ปฏิบตังิาน 
  3) อ านาจหน้าท่ีท่ีเกิดจากความสามารถ กล่าวคือ เป็นอ านาจหน้าท่ีท่ีเกิดจาก
ความสามารถของบุคคลท่ีมีความเหนือกว่าบุคคลอ่ืน อันเกิดจากบุคลิกภาพ พฤติกรรม การ
กระท า เป็นผลให้บคุคลอ่ืนยอมรับศรัทธาและปฏิบตัติาม 
  สรุปได้วา่ ท่ีมาของอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญัมี 3 ประการ คือ 1) อ านาจโดยต าแหน่ง
ท่ีเกิดจากระเบียบ ข้อบงัคบั หรือกฎหมาย ซึ่งตวัเป็นก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของบคุคลท่ีเข้ามาด ารง
ต าแหน่งนัน้ๆ 2) อ านาจท่ีเกิดจากความรู้และประสบการณ์ในการท างานจนท าให้ผู้ ร่วมงานหรือผู้
ท่ีอยูใ่ต้บงัคบับญัชายอมรับในความสามารถ 3) อ านาจท่ีเกิดจากผลของการกระท า หรือพฤตกิรรม
ท่ีท าให้คนทัว่ไปเกิดการยอมรับนบัถือ  
  อ านาจถือเป็นหวัใจของการเมือง จึงมีความพยายามจากหลายฝ่ายในการเข้าสู่
เส้นทางการเมือง เพ่ือแสวงหาให้ได้มาซึ่งอ านาจ ในระบอบประชาธิปไตยการได้อ านาจมาต้อง
ผ่านกระบวนการเลือกตัง้ โดยให้ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้เป็นผู้ เลือกบุคคลหรือคณะบุคคล เข้า
มาท าหน้าท่ีใช้อ านาจแทนประชาชนส่วนใหญ่ กระบวนการเลือกตัง้จึงเป็นเสมือนช่องการเข้าสู่
ต าแหน่งท่ีมีอ านาจอย่างชอบธรรม กล่าวคือในระบอบประชาธิปไตย เม่ือพิจารณากรณีของ
การเมืองท้องถ่ินแบบตวัแทน ผู้ ท่ีชนะการเลือกตัง้ท้องถ่ินและเข้ามาด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถ่ิน
แล้วยอ่มมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและบริหารงานตามนโยบาย ท่ีแถลงตอ่สภาท้องถ่ิน
และตามข้อบญัญัติงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเสนอ  และได้รับความเห็นชอบ
จากสภาท้องถ่ินแล้ว 
  ผู้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ินมีความชอบธรรมท่ีจะใช้อ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายบัญญัติและมอบให้ เช่น อ านาจในการก าหนดนโยบายการบริหาร การบริหาร



24 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล รวมถึงการอนุมตัิ อนุญาตตามอ านาจหน้าท่ี เป็นต้น ซึ่งโดย
หลกัการอ านาจหน้าท่ีดงักลา่วย่อมเก่ียวข้องกบัการจดัสรรสิ่งท่ีมีคณุคา่อนัเป็นประโยชน์สาธารณะ
ของท้องถ่ินนัน้ ผา่นข้อบญัญัตงิบประมาณ ซึง่เป็นเคร่ืองมือของผู้บริหารท้องถ่ินในการจดัสรรสิ่งท่ี
มีคณุคา่คือ “งบประมาณ” ให้แก่กลุ่มคนในสงัคม ว่าใครจะได้อะไร ท่ีไหน เท่าไหร่ นัน่เอง ซึ่งต้อง
ผา่นกระบวนการตอ่รอง ประนีประนอมกนัทัง้ภายในและภายนอกสภาท้องถ่ินกวา่จะผ่านสภาและ
ใช้งบประมาณได้ และเป็นการยากท่ีผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินจะยึดหลกัการทาง
เศรษฐศาสตร์หรือหลกัความคุ้มคา่ในการจดัท างบประมาณเพียงอย่างเดียวโดยไม่สนใจหลกัการ
ทางการเมืองตอบแทนกัน และในกระบวนการจัดท าและพิจารณางบประมาณนีเ้องสามารถ
พิจารณาได้ว่าใครได้ผลประโยชน์ หรือผลประโยชน์ตกแก่กลุ่มใดมากน้อยเพียงใด  (ปธาน 
สวุรรณมงคล, 2554, น. 50-54) 
 2.3  อ านาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  พระราชบญัญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4 
พ.ศ. 2552 หมวด 3 มาตรา 35/1 ก าหนดหลกัเกณฑ์ของบคุคลผู้ มีสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้เป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวดัต้องมีคุณสมบตัิและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินและต้องมีคุณสมบตัิและไม่มีลกัษณะต้องห้าม  
ได้แก่  อายุไม่ต ่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตัง้ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ผู้บริหารท้องถ่ิน 
หรือสมาชิกรัฐสภา นอกจากนีต้้องไม่เป็นผู้ ท่ีพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหาร
ท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินรองผู้บริหารท้องถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผู้บริหารท้องถ่ิน เพราะ
เหตมีุส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสญัญาหรือกิจการท่ีกระท ากับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินยงัไมถ่ึงห้าปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตัง้ 
  ตามมาตรา 35/2 นัน้ ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัด ารงต าแหน่ง
นบัตัง้แตว่นัเลือกตัง้ และมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตัง้และตามมาตรา 35/5 
นัน้  ก าหนดให้นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีดงัมีดงันี ้
  1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั ข้อบญัญตัแิละนโยบาย 
  2) สัง่ อนญุาต และอนมุตัเิก่ียวกบัราชการขององค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
  3) แต่งตัง้และถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เลขานุการนายก
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัและท่ีปรึกษานายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
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  4) วางระเบียบเพ่ือให้งานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 
  5) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบญัญตัิองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
  6) ปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตันีิแ้ละกฎหมายอ่ืน 
  ส่วนการพ้นจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา 36
ก าหนดให้เม่ือถึงคราวออกตามวาระหรือตายหรือลาออก โดยย่ืนหนงัสือลาออกต่อผู้ ว่าราชการ
จงัหวดัหรือขาดคณุสมบตัิหรือมีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 35/1 หรือกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 
44/3 (1) หรือ (2) หรือรัฐมนตรีสัง่ให้พ้นจากต าแหนง่ตามมาตรา 44/3 (3) มาตรา 55 วรรคห้า หรือ
มาตรา 99 หรือถกูจ าคกุโดยค าพิพากษาถึงท่ีสดุให้จ าคกุ  หรือาจพ้นจากต าแหนง่ด้วยกระบวนการ
ถอดถอน  นัน่คือถ้าราษฎรผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีจ านวนไม่น้อยกว่า
สามในส่ีของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไมส่มควร
ด ารงต าแหน่งตอ่ไปตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผู้บริหารท้องถ่ิน 
 
3.  แนวคิดเก่ียวกับแรงจูงใจ 
 
 3.1  ความหมายของแรงจูงใจ 
  การท่ีบุคคลจะกระท าหรือแสดงพฤติกรรมใดๆ ออกมา ย่อมมีเป้าหมายหรือมี
จุดประสงค์ของการกระท า ส่วนผลของการกระท าดงักล่าวจะออกมาตามเป้าท่ีวางไว้หรือไม่นัน้ 
นอกจากจะขึน้อยู่กับความสามารถและประสบการณ์ของผู้กระท าแล้ว อีกส่วนท่ีนบัว่าส าคญัไม่
แพ้กนัคือ แรงขบัหรือแรงจงูใจของผู้กระท า ซึ่งมีนกัวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของค าว่า
แรงจงูใจไว้ดงันี ้ 
  ทองหล่อ วงศ์อินทร์ (2542, น. 284) ได้กล่าวไว้ว่า แรงจูงใจ หมายถึงแรงท่ี
สภาวะกระตุ้น เร่งเร้า ผลกัดนัให้บคุคลแสดงพฤตกิรรมในขณะใดขณะหนึง่ไปสูเ่ป้าหมาย 
  ดวงพร หตุะเสวี (2544, น. 15) ได้กลา่วไว้วา่ แรงจงูใจ หมายถึงสภาวะท่ีกระตุ้น
ให้บคุคลแสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึง่โดยเกิดจากสิ่งท่ีอยูภ่ายใน เพ่ือบรรลเุป้าหมายท่ีวางไว้
โดยผา่นกระบวนการเรียนรู้ 
  พะยอม วงศ์สารศรี (2542, น. 211) ได้กลา่วไว้วา่ แรงจงูใจ หมายถึงสภาวะใดๆ 
ก็ตามท่ีกระตุ้นให้บคุคลแสดงพฤติกรรมออกมา โดยมีความมุ่งหวงัท่ีจะท างาน เพ่ือให้งานด าเนิน
ไปสูเ่ป้าหมายท่ีวางไว้และมีสภาพแวดล้อมเป็นตวัก าหนด 
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  รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2549, น. 39) ได้ให้ความหมายว่า แรงจูงใจ คือ ความ
ต้องการของบคุคลท่ีจะท าบางสิ่งบางอยา่งและมีเง่ือนไข คือความสามารถในการกระท าเพ่ือให้เกิด
ความพงึพอใจในความจ าเป็นต้องการ (Need) ของบคุคลนัน้  
  สรุปได้วา่ แรงจงูใจเป็นสิ่งส าคญัตอ่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการกระท า
ของมนุษย์ทัง้การท างานและการใช้ชีวิตประจ าวนั หากมีแรงจูงใจมากก็จะท าให้เกิดความมุ่งมัน่
และพลงัในการท าสิ่งนัน้มากตามไปด้วย และสง่ผลตอ่ความส าเร็จของสิ่งท่ีได้ท า  
 3.2  ความส าคัญของแรงจูงใจ 
  เจียระไน จิระโร (2544: 39) ได้กลา่วไว้วา่ ความส าคญัของแรงจงูใจประการแรก 
คือแรงจูงใจเป็นตัวพลังท่ีเกิดจากแรงผลักดันทางสรีระวิทยาในร่างกาย เช่น ความหิว ความ
กระหาย จะท าให้ร่างกายมีพลงัเพิ่มมากขึน้ ความกลวั ความกระวนกระวายก็จะท าให้ร่างกายมี
พลงัเพิ่มขึน้ ประการท่ีสอง แรงจงูใจเป็นแรงเสริม การท่ีบคุคลแสดงความถ่ีของพฤติกรรมเป็นผล
อนัเน่ืองมาจากบคุคลมีแรงจงูใจท่ีจะแสดงพฤติกรรมเช่นนัน้ เม่ือบคุคลช่วยเหลือคนอ่ืนแล้วได้รับ
ค าชมเชยก็จะแสดงพฤตกิรรมเชน่นีอี้ก เพราะได้แรงเสริมทางสงัคม คือชมเชย 
  ภาวิไล เจริญพงศ์ (2547, น. 12-13) ได้กล่าวถึงความส าคญัของแรงจูงใจไว้ 4 
ข้อ ดงันี ้
  1) การจูงใจช่วยเพิ่มพลงัในการท างานให้บุคคล (Energy) เป็นแรงขบัเคล่ือนท่ี
ส าคัญต่อการกระท าหรือพฤติกรรมของมนุษย์ ในการท างานใดๆ ถ้าบุคคลมีแรงจูงใจในการ
ท างานสูง ย่อมท าให้ขยนัขนัแข็ง กระตือรือร้น กระท าให้ส าเร็จ ซึ่งตรงกันข้ามกับบุคคลท่ีท างาน
ประเภท “เช้าชาม เย็นชาม” ท่ีท างานเพียงเพื่อให้ผา่นไปวนัๆ 
  2) การจงูใจชว่ยเพิ่มความพยายามในการท างานให้บคุคล (Persistence) ท าให้
บคุคลมีความมานะอดทน บากบัน่ คดิหาวิธีการน าความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ของตน
มาใช้ประโยชน์ต่องานให้มากท่ีสุด ไม่ท้อถอยหรือละความพยายามง่ายๆ แม้งานจะมีอุปสรรค
ขดัขวาง และเม่ืองานได้รับผลส าเร็จด้วยดีก็มกัคิดหาวิธีการปรับปรุงพฒันาให้ดีขึน้เร่ือยๆ 
  3) การจูงใจช่วยให้เ กิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการท างานของบุคคล 
(Variability) รูปแบบการท างานหรือวิธีท างาน ในบางครัง้ก่อให้เกิดการค้นพบชอ่งทางด าเนินงานท่ี
ดีกว่า หรือประสบผลส าเร็จมากกว่า นกัจิตวิทยาบางคนเช่ือว่าการเปล่ียนแปลง เป็นเคร่ืองหมาย
ของความเจริญก้าวหน้าของบคุคลแสดงให้เห็นว่าบคุคลก าลงัแสวงหาการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ให้ชีวิต 
บคุคลท่ีมีแรงจงูใจในการปฏิบตัิงานสงู เม่ือดิน้รนท่ีจะบรรลวุตัถปุระสงค์ใดๆ หากไม่ส าเร็จ บคุคล
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ก็มักพยายามค้นหาสิ่งผิดพลาด และพยายามแก้ไขให้ดีขึน้ในทุกวิถีทาง ซึ่งท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงการท างาน จนในท่ีสดุท าให้ค้นพบแนวทางท่ีเหมาะสม  ซึง่อาจจะตา่งไปจากแนวเดมิ 
  4) การจูงใจในการท างานช่วยเสริมสร้างคุณค่าของความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ 
(Value) บุคคลท่ีมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานจะเป็นบุคคลท่ีมุ่งมั่นท างานให้เ กิดความ
เจริญก้าวหน้า และการมุ่งมั่นท างานท่ีตนรับผิดชอบให้เจริญก้าวหน้า จัดว่าบุคคลผู้ นัน้มี
จรรยาบรรณในการท างาน (Work Ethics) ผู้ มีจรรยาบรรณ ในการท างานจะเป็นบุคคลท่ีมีความ
รับผิดชอบ มัน่คงในหน้าท่ี มีวินยัในการท างาน ซึ่งลกัษณะดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงความสมบูรณ์ 
ผู้ มีลกัษณะดงักลา่วนีม้กัไมมี่เวลาเหลือ 
  แมคโดนลั (Madonald, 1997, น. 14) ได้กล่าวไว้ว่า ความส าคญัของแรงจูงใจ
เป็นสิ่งจูงใจของมนุษย์ ในการท างานให้ประสบความส าเร็จ ทัง้ในระดบับุคคลและระดบัสงัคม 
สิ่งจูงใจท่ีส าคญัท่ีสุดของมนุษย์ คือความต้องการความสมัฤทธ์ิผล (need for achievement) ซึ่ง
เป็นความปรารถนาท่ีจะท าสิ่งใดสิ่งหนึง่ให้ส าเร็จลลุว่งไปด้วยดี 
  อรุณ รักธรรม (2532, น. 268) ได้กล่าวว่า ความส าคัญของแรงจูงใจเป็น
พฤติกรรมท่ีแสดงออกเพียงบางโอกาสเท่านัน้ สิ่งท่ีจะผลกัดนัเอาความสามารถของคนออกมาได้ 
คือแรงจูงใจ แรงจูงใจจึงเป็นความเต็มใจท่ีจะใช้พลงัความสามารถเพ่ือให้ประสบผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย 
  สรุปได้ว่า มนุษย์มีพลังและมีความสามารถตามความถนัดของตนเอง ไม่ว่า
ความสามารถนัน้จะเป็นสิ่งท่ีถูกต้องหรือไม่ถูกต้องตามกฎกติกาของสงัคม หากมีกลไกท่ีเป็นแรง
กระตุ้นไม่ว่าจะเป็นแรงกระตุ้น  จากภายในหรือภายนอก เป็นเหมือนอ านาจการก าหนดผลลพัธ์
ของการกระท านัน้ๆ ทางด้านพะยอม วงศ์สารศรี (2542, น. 211) ได้มีการแบง่แรงจงูใจออกเป็น 2 
ประเภท ดงันี ้
  1) แรงจูงใจภายใน หมายถึง สภาวะของบุคคลท่ีมีความต้องการจะท าบางสิ่ง
บางอยา่งด้วยจิตใจ   ของตนเอง โดยไมต้่องใช้สิ่งล่อใดๆ มากระตุ้น การจงูใจประเภทนีมี้คณุคา่ตอ่
การปฏิบตังิานเป็นอยา่งยิ่ง ได้แก่ ความต้องการ ความสนใจพิเศษ ทศันคตหิรือเจตคต ิฯลฯ 
  2) แรงจงูใจภายนอก หมายถึง สภาวะของบคุคลท่ีได้รับการกระตุ้นจากภายนอก 
เพ่ือน าไปสู่การแสดงพฤติกรรมตามจุดมุ่งหมายของผู้กระตุ้น ได้แก่  นโยบายและการบริหารงาน 
การปกครองบงัคบับญัชา สภาพการท างาน ความสมัพนัธ์ในหน่วยงาน เงินเดือนและสวสัดิการ 
การยอมรับ ฯลฯ 
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 3.3  ลักษณะของแรงจูงใจ 
  วิเชียร วิทยอดุม (2547, น. 151) ได้กล่าวว่า ในเร่ืองลกัษณะของแรงจงูใจนีมี้สิ่ง
ท่ีส าคญับางประการ ท่ีควรจะต้องท าความเข้าใจให้มากขึน้ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีนอกเหนือเหตผุลอันไม่
อาจจะคาดการณ์ได้เลย ซึง่ได้แก่ปัจจยัตอ่ไปนี ้
  1) แรงจูงใจเป็นเร่ืองท่ีสลับซบัซ้อน (Complexity) มีตวัปัจจยัหรือตวัแปรต่างๆ 
หลายประการท่ีเป็นตวักระตุ้นให้เกิดพฤติกรรม ปัจจยัหรือตวัแปรเหล่านัน้ไม่ค่อยมีความสมัพนัธ์
กนัอย่างเห็นได้ชดั และเป็นการยากท่ีจะเข้าใจถึงความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัหรือตวัแปรเหล่านัน้
ได้  
  2) แรงจูงใจสามารถเปล่ียนแปลงได้  (Changeable) แรงจูงใจสามารถ
เปล่ียนแปลงไปได้ทุกขณะเวลาหรือทุกโอกาสท่ีเอือ้อ านวยให้ ขึน้อยู่กับสถานการณ์ ท่ีเข้ามา
กระทบหรือเก่ียวข้องด้วยการจงูใจของบุคคล จึงมีการเปล่ียนแปลงได้ไม่เพียงแต่วตัถุเพียงอย่าง
เดียวเทา่นัน้ แตย่งัรวมไปถึงมีการเปล่ียนแปลงทางด้านความคิด อารมณ์และด้านการงานด้วย 
  3) แรงจงูใจมีมากมายหลายชนิด (A Variety Motive) ในการบริหารแบบดัง้เดิม 
คิดว่าการจูงใจคน  ก็โดยการใช้เงินเป็นเคร่ืองล่อใจในการท างานและเพิ่มผลผลิต แต่ท้ายท่ีสุด
ผลผลิตก็ไมไ่ด้เพิ่มขึน้เลย ซึง่แสดงให้เห็นว่า การจงูใจด้วยเงินแม้เป็นสิ่งส าคญั แตก็่ไมใ่ชปั่จจยัตวั
เงินเพียงอย่างเดียวเท่านัน้ ยงัต้องอาศยัปัจจยัอ่ืนๆ อีกด้วย เช่น การให้สวัสดิการ การสร้างขวญั
และก าลงัใจในการท างาน การให้พนกังานมีส่วนร่วม เป็นต้น โดยน ามาใช้ในองค์ประกอบในการ
จูงใจพนักงานในการบริหารสมัยใหม่ก็มักตระหนักและให้ความสนใจปัจจัยหรือตัวแปรทาง
พฤติกรรมเพิ่มขึน้ ท าให้สามารถจงูใจพนกังานให้มีความเต็มใจท่ีจะใช้ศกัยภาพท่ีมีอยู่ออกมาท า
ประโยชน์ให้แก่องค์การได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลได้มากยิ่งขึน้กวา่เดมิ 
  4) บางครัง้เราไมไ่ด้ตระหนกัถึงเร่ืองแรงจงูใจเลย (Indifference toward Motive) 
แรงจงูใจเป็นเร่ือง ท่ีเราไมส่ามารถเข้าใจและอธิบายให้เห็นภาพได้ เพราะแรงจงูใจเป็นความรู้สึกท่ี
มีอยู่ในตวัของคนคนนัน้ บางครัง้คนเราบางคนอาจจะรู้สึกถึงซึ่งแรงจูงใจของตวัเอง หรืออาจไม่
ทราบเลยก็ได้ จึงเป็นการยากท่ีจะอธิบายชีช้ดัลงไปได้ว่า แบบนีเ้ป็นแรงจงูใจเพราะอาจจะขึน้อยู่
กบัความรู้สกึนกึคดิของแตล่ะบคุคล 
  5) แรงจงูใจหรือมลูเหตขุองคนแตกตา่งกนั (Course of Different Motive) บคุคล
อาจจะได้รับการ จงูใจท่ีเหมือนกนั แตก่ารจะรู้ถึงแรงจงูใจอาจจะแตกตา่งกนั คนหนึ่งอาจมองเห็น
ว่าเป็นแรงจูงใจ แต่อีกคนหนึ่งอาจมองตรงกันข้าม ทัง้นีอ้าจเกิดจากประสบการณ์ท่ีแต่ละคนได้
รับมาแตกตา่งกนัไป จงึเป็นผลให้แรงจงูใจแตกตา่งกนัไปด้วย 
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  สรุปได้ว่า แรงจูงใจซึ่งมีผลต่อการกระท าหรือพฤติกรรมของมนุษย์นัน้มีความ
หลากหลาย ประกอบด้วยสิ่งท่ีเป็นวตัถุสามารถจบัต้องได้ เช่น เงินทอง อาหารหรือสิ่งของต่างๆ 
และเป็นสิ่งท่ีไม่สามารถจับต้องได้ แต่สามารถรับรู้หรือสัมผัสได้ เช่น ความส าเร็จ  ค าชมเชย 
อ านาจ เป็นต้น ทัง้นีแ้รงจูงใจสามารถเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลาขึน้อยู่เวลาและสถานการณ์ ซึ่ง
พวงเพชร วชัรอยู่ (2537, น. 191) ได้กล่าวถึงกระบวนการของแรงจงูใจประกอบด้วย 4 ขัน้ตอน มี
ดงันี ้
  1) ขัน้ความต้องการ (Need Stage) เป็นภาวะขาดสมดลุท่ีเกิดขึน้เม่ือบคุคลขาด
สิ่งท่ีจะท าให้สว่นตา่งๆ ภายในร่างกายท าหน้าท่ีตามปกต ิซึง่สิ่งท่ีขาดนัน้อาจเป็นสิ่งจ าเป็นตอ่ชีวิต 
เชน่ อาหาร หรือ อาจเป็นสิ่งส าคญัตอ่ความสขุทกุข์ของจิตใจ เชน่ ความรัก 
  2) ขัน้แรงขบั (Drive Stage) ความต้องการในขัน้แรกนัน้ กระตุ้นให้เกิดแรงขับ 
คือเม่ือเกิดความต้องการแล้ว บคุคลจะนิ่งเฉยอยู่ไม่ได้ ภาวะท่ีบคุคลเกิดความกระวนกระวายอยู่
เฉยๆ ไมไ่ด้นี ้เรียกวา่เกิดแรงขบั 
  3) ขัน้พฤติกรรม (Behavior Stage) เม่ือเกิดความกระวนกระวายขึน้ จะผลกัดนั
ให้บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมา แรงขับจะเป็นพลังให้แสดงพฤติกรรมได้รุนแรงหรือมากน้อย
ตา่งกนั 
  4) ขัน้ลดแรงขับ (Drive Reduction Stage) เป็นขัน้สุดท้ายคือแรงขับจะลดลง
ภายหลงัการ 
 3.4  ทฤษฎีล าดับขัน้ความต้องการของมนุษย์ของ Maslow  
  อมัราฮมั มาสโลว์ (Abraham Maslow) อ้างถึงใน (วิเชียร วิทยาอดุม, 2549, น. 
155-156) ได้ตัง้สมมตุฐิานเก่ียวกบัพฤตกิรรมมนุษย์ไว้ดงันี ้
  1) มนุษย์มีความต้องการและมีความต้องการนีจ้ะมีอยู่ตลอดเวลา และเป็น
ความต้องการท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอไมมี่ท่ีสิน้สดุ เม่ือความต้องการอนัใดได้รับการตอบสนองแล้ว 
ความต้องการอนัอ่ืน ก็จะเกิดขึน้มาทดแทนอีกไมมี่ท่ีสิน้สดุ 
  2) ความต้องการท่ีรับการตอบสนองแล้ว ก็จะไม่เป็นสิ่งจูงใจอีกต่อไป จะ
เหลืออยูแ่คค่วามต้องการท่ียงัไมไ่ด้รับการตอบสนองเทา่นัน้ 
  3) ความต้องการของมนษุย์จะเรียงล าดบัเป็นขัน้ตอน (Hierarchy or need) จาก
ต ่าไปหาสงู ตามล าดบัความส าคญั เม่ือความต้องการในล าดบัต ่าได้รับการตอบสนองแล้ว มนษุย์
ก็จะเร่ิมให้ความสนใจในระดับท่ีสูงขึน้ ความต้องการในระดับท่ีสูงขึน้ก็จะถูกกระตุ้นให้มีการ
ตอบสนองในทนัที (demand satisfaction) 
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  อัมราฮัม มาสโลว์ (Abraham Maslow) อ้างถึงใน (สมพงศ์ เกษมสิน, 2526: 
306-307) ได้จดัล าดบัขัน้ความต้องการของมนษุย์ไว้ดงันี ้ 
 
 

 
 

  ความต้องการ                                                           ความ 
      ขัน้สงู                                                                 ต้องการ 

                          สมหวงัในชีวิต 
 

                          ความต้องการช่ือเสียง เกียรตยิศ 
 

                        ความต้องการทางด้านสงัคม 
 

ความต้องการ                                        ความต้องการความมัน่คงและปลอดภยั 
      ขัน้ต ่า 

                          ความต้องการทางร่างกาย 
 

 
ภาพท่ี 2.2  ทฤษฎีล าดบัขัน้ความต้องการของ Maslow 

 
  จากภาพท่ี 2.2 สามารถน ามาอธิบายล าดับขัน้ของความต้องการ (The 
hierarchy of needs) ของ Maslow ได้ดงันี ้
  1) ความต้องการทางด้านร่างกาย (physiological needs) เป็นความต้องการขัน้
พืน้ฐานของมนุษย์ (basic needs) จดัอยู่ในล าดบัต ่าสุดและเป็นความต้องการท่ีมีความจะเป็น
ท่ีสดุส าหรับการด ารงชีวิต ร่างกายจะต้องได้รับการตอบสนองภายในระยะเวลา และสม ่าเสมอ ถ้า
ร้างกายไมไ่ด้รับการตอบสนองแล้วชีวิตก็ด ารงอยูไ่มไ่ด้ ได้แก่ ความต้องการปัจจยัส่ี เชน่ อาหาร น า้ 
ท่ีอยู่อาศัย ยารักษาโรค อากาศ อุณหภูมิท่ีเหมาะสม ฯลฯ สิ่งต่างๆ เหล่านีจ้ะต้องได้รับการ
ตอบสนองก่อนความต้องการชนิดอ่ืน 
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  2) ความต้องการความมัน่คงและปลอดภยั (Security needs or safety needs) 
เม่ือความต้องการทางด้านร่างกายได้รับการตอบสนองแล้ว ความต้องการรู้สกึมัน่คงปลอดภยั ก็จะ
เข้ามามีบทบาทในพฤติกรรมของมนุษย์ มีความปรารถนาท่ีจะได้รับความปลอดภัยจากอนัตราย
ตา่งๆ เชน่ การไมถ่กูปลดออกไลอ่อกจากงาน เป็นต้น 
  3) ความต้องการทางสังคม  (Social needs and love needs) คือ เม่ือความ
ต้องการ 2 ประการแรกได้รับการตอบสนองแล้ว ก็จะมีความต้องการในระดบัท่ีสงูขึน้ ได้แก่ความ
ต้องทางสงัคม ซึ่งหมายถึงความต้องการท่ีจะเป็นส่วนหนึ่งทางสงัคม และได้รับการยอมรับจาก
เพ่ือนร่วมงาน จากกลุม่สงัคมตา่งๆ ต้องการมิตรภาพ ความพอใจรักใคร่ความเห็นอกเห็นใจ เป็นต้น 
  4) ความต้องการช่ือเสียง เกียรติยศ หรือการได้รับการยกย่องนับถือ (Esteem 
needs or egoistic needs) คือความต้องการนีเ้พ่ือจะมีฐานะเดน่ในสงัคม รวมถึงความเช่ือมัน่ใน
ตนเอง การได้รับการเชิดช ูยกยอ่งสรรเสริญ การรับการตระหนกัว่าเป็นบคุคลส าคญั เป็นท่ียอมรับ
นบัถือของคนทัง้หลาย 
  5) ความต้องการท่ีจะได้รับความส าเร็จตามความนึกคิด หรือความสมหวงัใน
ชีวิต (Self– actualization needs or self-realization needs) เป็นความต้องการขัน้สูงสุด เป็น
ความต้องการของคนสว่นมากนกึอยากจะเป็นนึกอยากจะได้ การท่ีบคุคลใดบรรลถุึงความต้องการ
ในขัน้นี ้ก็จะได้รับการยกย่องส่าเป็นบุคคลพิเศษ ความต้องการขัน้นีเ้ป็นความต้องการท่ีจะได้
พิสจูน์ความสามารถของตนเอง จนประสบผลส าเร็จตามปรารถนาและรู้สึกว่าตนเองได้บรรลุถึงสิ่ง
สดุยอดของความใฝ่ฝันแล้ว 
  จากความต้องการทัง้ 5 ขัน้ดังกล่าว จะเห็นว่าเม่ือมนุษย์มีความต้องการใน
ล าดบัแรก  คือปัจจัยพืน้ฐานในการด ารงชีวิตบรรลุผลแล้วก็จะไม่เป็นตวัจูงใจอีก แต่จะมีความ
ต้องการในล าดบัท่ีสงูขึน้ไปตามล าดบั จนกวา่จะถึงล าดบัสดุท้ายคือความต้องการความส าเร็จ 
 
4.  ผลการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
 
 จุฑามาศ โฮมภิรมย์ (2555) ศึกษาการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ของนายชาญ พวงเพ็ชร์ พบว่า 1. การเข้าสู่อ านาจทาง
การเมืองนายชาญ พวงเพ็ชร์    เกิดจากปัจจยัภายใน คือ การได้รับผลกระทบทางการเมืองจากการ
ใช้อ านาจท่ีไม่เป็นธรรม ในการจดัสรรผลประโยชน์ และบริหารงานในระหว่างด ารงต าแหน่งเป็น
สมาชิกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ส่วนปัจจยัภายนอก คือมีการเปล่ียนแปลงกฎหมาย
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การเลือกตัง้ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน 2. 
ปัญหาและอปุสรรคในการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองของนายชาญ  พวงเพ็ชร์ จากปัจจยัภายใน คือ
เงินทุน เพราะเป็นทรัพยากรทางวัตถุท่ีส าคญัในการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ส่วนปัจจัย
ภายนอก คืออิทธิพลทางการเมืองจากคู่แข่งและเง่ือนไขของกฎหมายบางด้าน 3. ต้องสร้างฐาน
การเมืองในเชิงระบบอุปถัมภ์กบัประชาชนมาอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน มีคณุธรรมจริยธรรมใน
ตนเอง และมีคณุสมบตัขิองความเป็นภาวะผู้น าท่ีดี เม่ือได้เข้ารับเลือกตัง้ในต าแหนง่นายกองค์การ
บริหารสว่นจงัหวดัปทมุธานีแล้ว จะต้องด าเนินงานตามนโยบายท่ีรณรงค์หาเสียงไว้ 
 ฉกาจ  พรหมดีสาร (2553) ศึกษาปัจจยัความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้
นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดันครราชสีมา ของนายแพทย์ส าเริง แหยงกระโทก กรณีศกึษาการ
เลือกตัง้ วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2551 พบว่าปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการเลือกตัง้
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา พ.ศ. 2551 ได้แก่ ปัจจยัภายใน ซึ่งประกอบด้วย 1. 
ภูมิหลงัและคณุสมบตัิของนพ.ส าเริง แหยงกระโทก คือด้านประวัติชีวิตและครอบครัว ด้านการ
ประกอบวิชาชีพแพทย์ ด้านผลงานทางวิชาการ ด้านการพฒันาบริหารบุคลากร/หน่วยงาน ด้าน
การพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน/ชมุชน  2. นโยบายของผู้สมคัรท่ีใช้ในการหาเสียง คือการให้
เบีย้ยังชีพผู้ สูงอายุ และการเพิ่มค่าตอบแทนรายเดือนให้กับอาสาสมัครสาธารณสุข 3. ทุน
สนบัสนนุในการหาเสียงท่ีใช้ คือทนุทางสงัคมคือความน่าเช่ือถือเป็น   ท่ีรักเคารพและศรัทธาของ
ประชาชน 4. ทีมสนับสนุนในการหาเสียง คือทีมอาสาสาธารณะสุขประจ าหมู่บ้านและทีมผู้น า
ท้องถ่ิน 5. วิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้ท่ีส าคัญ คือการใกล้ชิดเป็นกันเองกับ
ประชาชน และปัจจัยภายนอกประกอบด้วย 1. คู่แข่งในการเลือกตัง้ ซึ่งเป็นอดีตนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและผู้ สมัครหน้าใหม่ท่ีได้รับความนิยมอยู่ในคนจ านวนน้อยกลุ่มเดิม 2. 
บรรยากาศการเลือกตัง้ท่ีประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองสูงต้องการเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง 3. การเกือ้หนนุของกลุม่ผลประโยชน์และกลุม่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจงัหวดั คือนกั
ธุรกิจและนักการเมืองท้องถ่ินให้การสนับสนุน 4. ส่ือมวลชน คือหนังสือพิมพ์และวิทยุให้ข้อมูล
ข่าวสารท่ีถูกต้อง 5. กระบวนการจดัการเลือกตัง้ของคณะกรรมการการเลือกตัง้ท่ีมีความบริสทุธ์ิ
ยตุิธรรม ส่วนผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณพบว่า ปัจจยัภายในมีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตัง้
นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดันครราชสีมามากกว่าปัจจยัภายนอก  
 ไพรัตน์ ถูกต้อง (2552) ศึกษาการตดัสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถ่ิน ของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอปากพนัง  จังหวัด
นครศรีธรรมราช พบว่าเหตผุลในการตดัสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถ่ินของนายกองค์การบริหารส่วน
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ต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ
ต้องการท างานเพ่ือส่วนรวม โดยเหตผุลท่ีส าคญัรองลงมาอนัดบัหนึ่ง คือต้องการแสวงหาช่ือเสียง 
เกียรติยศ ส าหรับเหตุผลท่ีส าคัญรองลงมาอันดับสอง คือต้องการแสวงหาบทบาทผู้น าชุมชน 
ส าหรับเหตผุลในการตดัสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถ่ินท่ีมีความส าคญัน้อยท่ีสดุ คือต้องการแสวงหา
รายได้และผลประโยชน์อ่ืนๆ และยงัพบว่าระดบัการศกึษา อาชีพธุรกิจส่วนตวั ผู้ ท่ีมีรายได้สงูและ
ต าแหน่งผู้น า จะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถ่ินของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลและสมาชิสภาองค์การบริหารสว่นต าบล อ าเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 โดยปัจจยัท่ีมีความสมัพันธ์ต่อการตดัสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถ่ินของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอปากพนัง  จังหวัด
นครศรีธรรมราช คือการศึกษา อาชีพ รายได้เฉล่ียต่อเดือนและต าแหน่งงานในปัจจุบัน ซึ่ง
สอดคล้องกับความเป็นจริง เน่ืองจากผู้ ท่ีมีการศึกษาสูงมีโอกาสเข้าถึงข้อมูล ข่าวสารและสนใจ
ติดตามความเคล่ือนไหวทางการเมืองได้มากกว่าผู้ ท่ีมีการศึกษาต ่า ส่วนการท่ีอาชีพนักธุรกิจ
ส่วนตวัและผู้ ท่ีมีรายได้สงูมีการตดัสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถ่ิน มากกว่าอาชีพอ่ืนและผู้ ท่ีมีรายได้
ต ่า น่าจะมีเหตุผลท่ีนักธุรกิจ และผู้ ท่ีมี รายได้สูงต้องการเกียรติยศช่ือเสียง อีกทัง้มีก าลังทุน
สนบัสนนุสว่นตนมากกว่าอาชีพอ่ืนและมากกว่าผู้ ท่ีมีรายได้ต ่า และการท่ีต าแหนง่ผู้น ามีระดบัการ
ตดัสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถ่ิน มากกว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เน่ืองจากต าแหน่ง
ผู้น าเป็นท่ียอมรับเช่ือถือของคนในท้องถ่ินมีอ านาจในการตดัสินใจ และการบริหารสงูกว่าสมาชิก
สภาองค์การบริหารสว่นต าบล 
 สมานฉันท์ ชมพูเทพ (2553) ศึกษากระบวนการสู่การเป็นนักการเมืองท้องถ่ินใน
จงัหวดัล าพนู พบวา่ 1) วิธีการเข้ามาเป็นนกัการเมืองท้องถ่ิน 5 สว่น คือ ผู้ รับสมคัรเลือกตัง้ ทีมงาน
ฐานเสียง ทุนและกลุ่มสังคมภายในหมู่บ้าน ในด้านมูลเหตุจูงใจของการเป็นนักการเมือง
ประกอบด้วย ผลประโยชน์ ในรูปของเงินตอบแทนประจ าต าแหน่ง การได้รับการยอมรับในชุมชน
ท้องถ่ิน และการพฒันาท้องถ่ินตนเองให้มีความเจริญทดัเทียมกบัท้องถ่ินอ่ืนๆ 2) บทบาทและการ
วางตนเม่ือเข้ามาเป็นนกัการเมืองท้องถ่ิน พบว่านกัการเมืองท้องถ่ินจงัหวดัล าพูนมีบทบาทและ
การวางตวัตามแรงจูงใจในการท างาน ตามการวางกรอบบทบาทหน้าท่ี ตามฐานเสียงในการ
สนับสนุนและตามหลักจริยธรรม และการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี (good governance) 3) 
ยทุธศาสตร์พฒันานกัการเมืองท้องถ่ิน ประกอบด้วย 3 ยทุธศาสตร์หลกั ได้แก่  1) ยทุธศาสตร์การ
สร้างผู้ น าทางการเมืองท่ีมีคุณธรรม มีความสามารถและความรับผิดชอบต่อประชาชน  2) 
ยทุธศาสตร์การจดัโครงสร้าง อ านาจ สถาบนัการเมืองการปกครองและสถาบนัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 3) 
ยทุธศาสตร์การพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย 



บทที่  3 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
 
 การศกึษาสาเหตสุ าคญัของการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่ระดบั
ท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บญุญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา โดยใช้วิธีการวิจยัเชิง
คณุภาพโดยการรวบรวมข้อมลูจากแหลง่ปฐมภมูิ โดยใช้แบบสมัภาษณ์และรวบรวมข้อมลูทุติยภูมิ
จากหนงัสือ เอกสาร งานวิจยัและวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวข้อง โดยมีขัน้ตอนและวิธีการ ดงันี ้
 1. ประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมลู 
 4. การวิเคราะห์ข้อมลู 
 
1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1  ประชำกร หน่วยในการศึกษา คือ นักการเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงแนวทาง
การเมืองจากการเมืองระดบัชาตสิูก่ารเมืองระดบัทัง้ถ่ิน และผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัการเปล่ียนแปลง
แนวทางของนกัการเมือ 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง ในการศกึษาครัง้นีผู้้วิจยัได้ก าหนดกลุม่ประชากรท่ีใช้ในการศกึษา 
โดยวิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) แบง่ออกเป็น 6 กลุ่มด้วยกัน 
ได้แก่ 
  1) นายนิพนธ์ บญุญามณี 
  2) กรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์จงัหวดัสงขลา 
  3) กลุม่หวัคะแนน 
  4) สมาชิกสภาจงัหวดัสงขลา 
  5) แกนน าพรรคประชาธิปัตย์ 
   (1) นายบญัญตั ิ บรรทดัฐาน สภาท่ีปรึกษาพรรคประชาธิปัตย์ 
   (2) นายเจือ ราชสีห์ อดีตสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดสงขลาพรรค
ประชาธิปัตย์ 
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  6) กลุม่ประชาชนผู้ให้การสนบัสนนุนายนิพนธ์  บญุญามณี 
 
2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 
 ในการศกึษาวิจยัสาเหตสุ าคญัของการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่
ระดับท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ใช้วิธีการ
สมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (Interview) ท าการสมัภาษณ์รายบคุคล โดยมีแบบสมัภาษณ์ประกอบและ
เป็นค าถามแบบปลายเปิด เพ่ือให้ผู้ตอบได้ตอบค าถามพร้อมทัง้แสดงเหตผุลและความคิดเห็นไป
ด้วย พร้อมทัง้มีการบนัทกึภาพและการบนัทกึเสียงทกุครัง้ 
 
3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 
 การวิจัยเร่ืองสาเหตุส าคญัของการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่
ระดบัท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บญุญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา เป็นการวิจยัเชิง
คณุภาพ โดยการเก็บรวบรวมข้อมลูมีขัน้ตอน ดงันี ้
 3.1  ประเภทของข้อมูล  
  3.1.1  ข้ อ มู ลป ฐม ภูมิ  เ ป็น ข้อมูล ท่ี ไ ด้จากการสัมภาษณ์  ( Interview) 
นกัการเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากการเมืองระดบัชาติสู่การเมืองระดบัทัง้ถ่ิน 
และผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัการเปล่ียนแปลงแนวทางของนกัการเมืองและกลุม่ตวัอยา่ง 
  3.1.2  ข้อมูลทุตยิภูมิ เป็นข้อมลูท่ีได้จากเอกสาร (Documentary Study) ซึง่ได้
ท าการค้นคว้าจากเอกสารวิชาการ หนังสือ บทความ อินเตอร์เน็ต งานวิจัยและวิทยานิพนธ์ท่ี
เก่ียวข้องกบัแนวคดิเก่ียวกบัการเมือง แนวคดิเก่ียวกบัอ านาจ และแนวคดิเก่ียวกบัแรงจงูใจ 
 3.2  ขัน้ตอนกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

  3.2.1  การเก็บข้อมูลจากเอกสาร เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากห้องสมุด
มหาวิทยาลัยต่างๆ และท าการค้นคว้าข้อมูลจากอินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวข้องกับแนวคิดเก่ียวกับ
การเมืองการปกครองท้องถ่ิน แนวคดิเก่ียวกบัอ านาจ และแนวคดิเก่ียวกบัแรงจงูใจ  
  3.2.2  การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจยัติดตอ่ประสานไปยงัผู้ ให้ข้อมลู
เพ่ือชีแ้จงรายละเอียดและขอนัดวนัสมัภาษณ์ทางโทรศพัท์โดยตรงโดยจะมีการสมัภาษณ์ตัง้แต่
วนัท่ี 10 ตลุาคม 2558ถึงวนัท่ี 10เมษายน พ.ศ. 2560 
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ตารางท่ี 3.1  ระยะเวลาในการสมัภาษณ์ 
 

ที่ ผู้ให้สัมภำษณ์ ต ำแหน่ง วันท่ีสัมภำษณ์ 
1. นายนิพนธ์ บญุญามณี นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั

สงขลา 
8  ม.ค.2559 

2. 
 

3. 

นายณฐัพร(ผล)  มีสวุรรณ 
 
นางพรนภา  บญุญโร 

ปร ะ ธ านก ร รมกา ร ส า ข าพ ร ร ค
ประชาธิปัตย์เขตอ าเภอเมือง 
กรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์เขต
อ าเภอหาดใหญ่ 

16 ต.ค. 2558 
 
10 ก.พ. 2559 

4. 
5. 

นายเวียง  จนัทฤทธิ 
นายอทุยั   ส าราญ  
 

นายกเทศมนตรีต าบลบางเหรียง 
รองนายกเทศมนตรี ต าบลทา่ช้าง 

19 ต.ค. 2558 
19 ต.ค. 2558 

6. 
7. 

นายจ าลอง  บญุวรรโณ 
นายอาคม  ประสมพงศ์ 

สมาชิกสภาจงัหวดัสงขลา  21 ต.ค. 2558 

8. นายบญัญัต ิ บรรทดัฐาน รองประธานท่ีปรึกษาพรรค
ประชาธิปัตย์ 

30 มี.ค.2560 

9.  นายเจือ   ราชสีห์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดั
สงขลาพรรคประชาธิปัตย์ 

16 ต.ค. 2558 

10. 
 

11. 
 

12. 
 

13. 
 

14. 

นายพงเทพ  แก้วเสถียร 
อ าเภอนาหมอ่ม 
นางสาวจรัญญา ธมัโร อ าเภอ
เมืองสงขลา 
นางพงศกัดิ ์ แซห่ลี อ าเภอ
หาดใหญ่ 
นางจรีุรัตน์    รัตนสขุ อ าเภอ
เมืองสงขลา 
นางสาววชัรี  อาจเส็ม  อ าเภอ
หาดใหญ่ 

ประชาชนผู้ให้การสนบัสนนุจ านวน 5 
คน 

28 ต.ค. 2558 
ถึง 20 เม.ย.2559 
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4.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  
 ในการศกึษาวิจยัครัง้นีน้ าข้อมลูท่ีได้จากการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูตามประเด็นค าถาม 
จากนัน้น าข้อมลูมาสรุปและวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) ตามประเด็นค าถามท่ีตัง้ไว้ เพ่ือ
สามารถตอบได้ตามวัตถุประสงค์ในแต่ละข้อ คือ สาเหตุส าคัญท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง
แนวทางการเมืองจากระดับชาติสู่การเมืองระดับท้องถ่ิน: กรณีศึกษา นายนิพนธ์ บุญญามณี 
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาและปัญหาอปุสรรคของนายนิพนธ์ บญุญามณี กบัการเข้า
สู่ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา และน าเสนอผลการวิจยัเชิงพรรณนาอธิบาย
ความ 
 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 
 ในบทนีผู้้ วิจยัได้น ำผลจำกกำรสมัภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลส ำคญัประกอบด้วย 
นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสงขลำคนปัจจุบนั กรรมกำรสำขำพรรคประชำธิปัตย์จังหวัด
สงขลำ กลุ่มหวัคะแนน สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ แกนน ำพรรคประชำธิปัตย์ และกลุ่มประชำชน
ผู้ ให้กำรสนับสนุนรวมจ ำนวน 13 คน แล้วท ำกำรวิเครำะห์และสรุปประเด็นให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำท่ีตัง้ไว้ ได้แก่ สำเหตุส ำคัญท่ีส่งผลต่อกำรเปล่ียนแปลงแนวทำง
กำรเมืองจำกระดบัชำติสู่กำรเมืองระดบัท้องถ่ิน ของนำยนิพนธ์ บญุญำมณี นำยกองค์กำรบริหำร
ส่วนจงัหวดัสงขลำและปัญหำอุปสรรคของนำยนิพนธ์ บุญญำมณี กับกำรเข้ำสู่ต ำแหน่ง นำยก
องค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำสรุปได้ ดงัแสดงในตำรำงท่ี 5 
 
ตอนที่ 1  สาเหตุส าคัญของการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดับชาตสู่ิ 
 ระดับท้องถิ่น ของนายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วน 
 จังหวัดสงขลา 
 
 1.1  ปัจจัยภายนอก 
  1.1.1  พรรคการเมือง 
   จำกกำรสมัภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ ให้ข้อมลูส ำคญัพบว่ำพรรคกำรเมืองต้น
สงักัดของนายนิพนธ์ บุญญามณี คือพรรคประชำธิปัตย์สนบัสนุนและให้ควำมส ำคญัของกำร
บริหำรส่วนท้องถ่ินขึน้ในทกุพืน้ท่ีสนบัสนนุให้มีการกระจายอ านาจ ซึ่งจะท ำให้พรรคประชำธิปัตย์
ประสบควำมส ำเร็จในกำรเลือกตัง้กำรท ำงำนในระดบัท้องถ่ินจะท ำให้ได้มีโอกำสแสดงผลงำนด้ำน
กำรบริหำรมำกขึน้นัน่ และความใกลชิ้ดของทอ้งถ่ินกบัประชาชนย่อมมีมากกว่าส่วนกลางประกอบ
กับกำรสนับสนุนของผู้บริหำรพรรคประชำธิปัตย์ให้นำยนิพนธ์ บุญญำมณีเปล่ียนแนวทำงกำร
ท ำงำนกำรเมืองจำกกำรเมืองระดบัชำติสูก่ำรท ำงำนกำรเมืองระดบัท้องถ่ิน เพ่ือเป็นกำรตอบสนอง
นโยบำยพรรคประชำธิปัตย์ นัน่เอง 
   “พรรคประชาธิปัตย์มีนโยบายในการสนบัสนุนให้มีการกระจายอ านาจ 
รัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์โดยนายชวน หลีกภยัเป็นนายากฯได้ก าหนดอดุมการณ์ของพรรคข้อที ่5 
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ปี 2548 ว่าท้องถ่ินเป็นแนวทางในการพฒันาประเทศ จากอุดมการณ์จึงแปลงมาเป็นนโยบาย” 
(นำยนิพนธ์ บญุญำมณี นำยกองค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำ) 
   “พรรคประชาธิปัตย์ส่งคนลงสมคัรการเมืองท้องถ่ินความมุ่งหมายไม่ใช่
การสร้างฐานเสียงทางการเมืองของพรรค หลักคือ เกิดข้ึนบนพืน้ฐานในระบบเชื่อมัน่ของหลกัการ
กระจายอ านาจพรรคจะสนับสนุนให้มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
เพราะความใกล้ชิดของท้องถ่ินกบัประชาชนย่อมมีมากกว่าส่วนกลาง อย่างไรก็ตาม พรรคยงัไม่มี
ความตัง้ใจทีจ่ะผลกัดนัให้นกัการเมืองชาติลงสู่การเมืองท้องถ่ินแต่เมื่อมีนกัการเมืองระดบัชาติ ซ่ึง
มีความรู้มีคณุสมบติัที่น่าส่งเสริม สมคัรใจพรรคก็ยินดีให้การสนบัสนนุ” (นำยบญัญตั ิบรรทดัฐำน 
กรรมกำรท่ีปรึกษำพรรคประชำธิปัตย์) 
   “อดุมการณ์พรรคประชาธิปัตย์มีมายาวนานการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน 
สมาชิกสภาท้องถ่ินเพราะเชื่อมัน่ในประชาชนมากกว่า มีแนวทางติดดินต้องมีแนวทางติดดินไม่
ขดัแย้งกบัประชาชนการสร้างฐานการเมือง” (นำยณฐพร มีสุวรรณ กรรมกำรบริหำรสำขำพรรค
ประชำธิปัตย์) 
   “ส.ส. เองอยากจะต้องเข้มแข็งเป็นไปเร่ืองของพรรคก็ในเราเป็นสมาชิก
ถือว่ากรรมการสาขาพรรคว่ายงัไงเราก็ว่าตามนัน้แต่เราก็มีหน้าที่สอดส่องดูแลว่าคนไหนที่พรรค
เสนอมาเหมาะสมหรือไม่จะเป็นฐานใหเ้ก็บพรรคหรือไม่แต่จะเลือกลงใหเ้ป็นฐานเสียงใหเ้ก็บพรรค
หรือไม่นั้นอันนี้ผมตอบไม่ได้เพราะว่าไม่ใช่เป็นผู้มีหน้าตัดสินใจ” (นำยณฐพร มีสุวรรณ
กรรมกำรบริหำรสำขำพรรคประชำธิปัตย์) 
   “พรรคการเมืองเป็นแรงเสริม เป็นส่วนประกอบส าคญั ประกอบกบัความ
ไม่แน่นอนหรือความผนัผวนของการเมืองระดบัท้องถ่ินมีน้อยกว่า อนันี้เองสืบเนื่องมาจากช่วงปี  
2540 ที่เรามองเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของคน
ไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเมืองการปกครองส่วนท้องถ่ินที่ถือว่าใกล้ชิดคนในพื้นที่มากที่สุด 
ผูแ้ทนก็ยึดโยงกบัคนในพืน้ที่โดยตรงท าให้คนรู้สึกว่าเร่ืองตวัแทนไปแล้วเขาท าให้บา้นเราพฒันาได้
จริงๆ” (นำยจ ำลอง บญุวรรโร สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
  1.1.2  ผู้ให้การสนับสนุน 
   ผู้ ให้กำรสนบัสนนุประกอบด้วยกลุ่มกำรเมืองมีผลตอ่กำรรณรงค์หำเสียง
เลือกตัง้นำยองค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำโดยเฉพำะกลุม่กำรเมืองในสงักดัพรรคประชำธิปัตย์
ท่ีมีควำมสนิทสนมกับนำยนิพนธ์ พันธ์มณีมำก่อนแล้ว เช่น นำยชวนหลีกภัย  และนำยอภิสิทธ์ิ  
เวชชำชีวะ  อดีตนำยกรัฐมนตรี นำยบญัญัติ  บรรทดัฐำน อดีตหวัหน้ำพรรคประชำธิปัตย์ นำยสเุทพ  
เทือกสบุรรณ  อดีตเลขำพรรคประชำธิปัตย์  เป็นต้น  บคุคลเหล่ำนีอ้ำจถือได้ว่ำเป็นตวัแทนพรรค
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ประชำธิปัตย์ท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จักในหมู่ของคนภำคใต้เป็นจ ำนวนมำก  ด้วยวำทศิลป์ท่ีคม
คำยย่อมดึงดูดกำรให้กำรสนับสนุนจำกคนในพืน้ท่ีสงขลำได้  ประกอบกับกลุ่มกำรเมืองอ่ืนๆท่ี
เติบโตมำจำกฐำนเสียงดัง้เดิมท่ีฝังตวัอยู่ในสงัคมคนสงขลำมำยำวนำนรวมถึงยงัมีเครือข่ำยควำม
ร่วมมือของต่ำงๆ ท่ีช่วยในกำรรณรงค์หำเสียงเลือกตัง้นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสงขลำ
เพรำะกำรเป็นเครือข่ำยชุมชนจึงมีกำรเก่ียวโยงกับกลุ่มคนจ ำนวนมำกเหมำะแก่กำรท่ีจะเข้ำถึง
เป้ำหมำยของผู้สมคัรรับเลือกตัง้ในทกุรูปแบบกำรปกครองโดยเฉพำะกำรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
   “เครือข่ายมีความจ าเป็นค าว่าเครือข่ายในระบบประชาธิปไตยคนที่ไม่มี
เครือข่ายอยู่ไม่ได้ ประชาธิปไตยต้องมีการเลือกตัง้จ าเป็นต้องมีเครือข่าย ในโลกต้องมีเครือข่าย 
ทกุกลุ่มทกุระบบทุกองค์กร การหาเสียงคือการท าความเข้าใจกบัประชาชน ไปบอกประชาชนว่า
เราจะเข้าไปท าอะไรให้ประชาชน เปิด โอกาสให้ประชาชนได้เสนอแนะได้เข้าถึง ได้ตดัสินใจว่าจะ
เลือกใคร ถ้าไม่พูดประชาชนจะคิดยงัไร จะเลือก ใคร การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รู้ ถ้าไม่ท า
ตามรอบหน้าเค้าก็ไม่เลือก ต้องท าตามสญัญาประชาคมที่ได้ ให้ไว้ทัง้หมดทกุสมยัมีเครือข่าย ทกุ
คนมีความส าคัญ ทุกคะแนนเสียง ระดมหาเสียงในเครือข่าย เจอคนทั้งหมดไม่ได้ต้องอาศัย
เครือข่าย เป็นหลกัธรรมดาของการเลือกตั้ง” (นำยนิพนธ์ บุญญำมณี นำยกองค์กำรบริหำรส่วน
จงัหวดัสงขลำ) 
   “ในการหาเสียงเพื่อเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
การเมืองท้องถ่ินมีบทบาทมาก ทางทีมงานการเมืองได้รวบรวมหวัคะแนนเพื่อหาเสียงให้นาย
นิพนธ์ บุญญามณี โดยตวัผมเองขณะนัน้ด ารงต าแหน่งประธานชุมชนในอ าเภอหาดใหญ่ ได้หา
เสียงจากกรรมการชุมชนแต่ละชุมชน นอกจากนี้ อาศยัว่าการท างานของนายไพร พฒัโน ที่เคย
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีเ่คยท างานการเมืองในระดบัประเทศมาแล้ว ท าใหก้ารท างานต่างๆ 
ของนายนิพนธ์ บญุญามณีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั นอกจากนี้ นายนิพนธ์ บญุญามณีได้รับการ
สนบัสนุนจากเครือข่ายต่างๆ ภายในจังหวดัสงขลาซ่ึงครอบคลุมทุกหน่วยงานทัง้ภาครัฐ เอกชน 
และประชาสงัคม เช่น กลุ่มอสม. ทีมฟตุบอลววัชนยูไนเต็ด กลุ่มนกัธุรกิจ สมาคมนกัท่องเที่ยว 
หอการคา้จงัหวดั เป็นตน้” (นำยจ ำลอง บญุวรรโณ สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี เคยเป็นสส.เขต อ.รัตภูมิ จ าเป็นต้องมีการรู้จัก
มกัคุ้นกบันกัการเมืองท้องถ่ินเป็นอย่างดีหากความสมัพนัธ์ไม่ดีก็อาจจะขาดคะแนนสนบัสนนุได้
อีกอย่างคือนายนิพนธ์ช่วยในการประสานงบประมาณมาลงในท้องถ่ินจึงมีความรู้จกัมกัคุน้กนัเป็น
ธรรมดา” (นำยเวียง  จนัทฤทธิ  ผู้สนบัสนนุ) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี เป็นนกัการเมืองท้องถ่ินที่ดี พืน้ฐานต้องพบเจอ
ได้สะดวก เป็นกนัเองกบัชาวบ้านและทีมงาน อ่อนน้อมถ่อมตนรับฟังและแก้ปัญหาแก่ชาวบ้านได้
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ทนัท่วงทีมีความรู้ความสามารถใกล้ชิดกับประชาชนไม่มีพิธีการมากมายกล้าพูดกล้าคิดกล้า
แสดงออก ตรงต่อเวลาพบปะประชาชนอย่างต่อเนื่องและนายนิพนธ์ บุญญามณีก็มกัแนะน าให้
ชาวบา้นและหวัคะแนนรู้จกัมากข้ึน” (นำยอทุยั ส ำรำญ ผู้สนบัสนนุ) 
   “นายนิพนธ์ บุญญามณี เป็นนกัการเมืองที่ค่อนข้างเข้าถึงง่ายไม่ถือตวั  
ไม่ว่าจะเป็นกบัชาวบ้านเองหรือกบัคนท ามาค้าขายท าธุรกิจในสงขลา เขามองอนาคตได้ดีทีเดียว  
ท าใหค้นในวงการนีค่้อนข้างเห็นดว้ยกบัเขามาก” (นำยพงศกัดิ ์ แซห่ลี ผู้สนบัสนนุ) 
   “นายนิพนธ์ บุญญามณี เป็นนกัการเมืองที่เราเห็นเขามานานมากนะ
ตัง้แต่จ าความได้  ก็ถือเป็นฝ่ายการเมืองน ้าดีเลยคะ  ย่ิงเขามาพฒันาบ้านเราในช่วงหลายๆปีที่
ผ่านมาก็ค่อนข้างเห็นว่าบ้านเราเปลี่ยนไปเยอะกว่าตอนฉนัเด็กๆ อีก ก็คิดว่าเขาคงอยู่ในวงการนี้
อีกนานนะ  ถ้าเขาสร้างผลงานให้คนสงขลาคนสงขลาอย่างติอเนื่อง” (นำงสำววัชรี  อำจเส็ม 
ผู้สนบัสนนุ) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี เป็นนายหวัที่เก่งนะคะแกก็ช่วยดูๆ เร่ืองการท า
มาค้าขายของคนในบ้านเราด้วย  มันก็ดูขายดีข้ึนนะถ้าเทียบกับช่วงก่อนแกมาท างาน  
นกัท่องเทีย่วก็มาบา้นเราเยอะข้ึนแต่ก่อนก็มาเลมาอย่างเดียว  เดีย๋วนีก็้ฝรั่งจีนมาเทีย่วดว้ย  ของก็
ขายดีข้ึนอีกทัง้การให้การสนบัสนนุโครงการต่างๆที่มีผ่านโครงการไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผูสู้งอาย ุอสม. 
เครือข่ายโอทอปและเครือข่ายอื่นๆ ท าให้คนเหล่านี้สนบัสนนุนายนิพธ์เป็นอย่างดีในการลงสมัคร
รับเลือกตัง้” (นำงจรีุรัตน์  รัตนสขุผู้  สนบัสนนุ) 
  1.1.3  สภาพการเมืองระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 
   เม่ือพิจำรณำถึงปัจจยักำรเมืองในระดบัชำติ พบว่ำ นกักำรเมืองท่ีได้รับ
กำรเลือกตัง้ใน จังหวัดสงขลำส่วนใหญ่เป็นสมำชิกพรรคประชำธิปัตย์ในกำรเลือกตัง้ทุกครัง้
ประกอบกับนำยนิพนธ์บุญญำมณีอดีตสมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎร แบบบัญชีรำยช่ือ พรรค
ประชำธิปัตย์ยอมลำออกจำกต ำแหนง่มำลงสมคัรรับเลือกตัง้เป็นนำยกองค์กำรบริหำรสว่น จงัหวดั
สงขลำซึ่งเป็นกำรเมืองระดบัท้องถ่ิน โดยให้เหตผุลว่ำมำตำมนโยบำยของพรรค ประชำธิปัตย์ท่ี
ต้องกำรกระจำยอ ำนำจ และท ำท้องถ่ินให้เข้มแข็งเพ่ือประเทศไทยเข้มแข็ง ควำมหวังของนำย
นิพนธ์บุญญำมณีจึงอยู่ท่ีกระแสของควำมเป็นประชำธิปัตย์ของภำคใต้ ขณะเดียวเม่ือพิจำรณำ
จำกกำรเมืองในระดบัท้องถ่ิน พบวำ่ ควำมไว้วำงใจจำกประชำชนในเขตเลือกตัง้นกักำรเมืองระดบั
ท้องถ่ินเร่ิมจำกกำรเลือกเทศบำลนครหำดใหญ่นั่น คือ ดร .ไพร พัฒโน อดีตสมำชิกสภำผู้ แทน 
รำษฎรพรรคประชำธิปัตย์หลำยสมยัซึ่งเป็นกำรเมืองระดบัท้องถ่ินท่ียึดเอำพืน้ท่ีหำเสียง คือจงัหวดั
สงขลำ เป็นพืน้ท่ีฐำนคะแนนเสียงคือไม่เน้นนโยบำย แตเ่น้นควำมเป็นพรรคประชำธิปัตย์ท่ีอำศยั
กำรสนบัสนนุของฐำนเสียงของพรรคประชำธิปัตย์และเอำผู้ใหญ่ในพรรคมำช่วยสนบัสนนุ 
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   “ผมเติบโตมาจากการเมืองระดบัท้องถ่ิน ได้สมัผสัชาวบ้านในระดบัราก
หญ้ามาตลอดเส้นทางชีวิตการเมือง จึงมีความเข้าใจความต้องการของพ่อแม่พีน่้องที่อยู่ในท้องที่
จงัหวดัสงขลาแต่ในขณะเดียวกนั เมื่อถึงวาระที่ผมเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ
ซ่ึงเป็นการเมืองระดบัประเทศ ผมก็ไม่ท้ิงท้องถ่ิน ซ่ึงเห็นได้จากพรรคประชาธิปัตย์ที่ต้องการให้ผม
ลาออกจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ ผมก็ยอมลาออกมา ผมมองว่า การเมือง
ระดบัชาติเป็นการควบคมุรัฐบาล ออกกฎหมายและตัง้กระทู้ถามรัฐบาล น าความ เดือดร้อนของพี่
นอ้งประชาชนไปน าเสนอ และตัง้กระทูถ้ามนายกรัฐมนตรีเพือ่แก้ปัญหาใหก้บัพีน่อ้ง ประชาชน แต่
การเมืองทอ้งถ่ินไดส้มัผสัพืน้ทีจ่ริง และโครงการต่างๆ เช่น โครงสร้างพืน้ฐาน การศึกษา กีฬา และ
การส่งเสริมเศรษฐกิจชมุชน เป็นตน้ เหล่านีส้ามารถท าไดเ้องโดยไม่ต้องผ่านกลไกของภาครัฐ ซ่ึงมี 
ความสอดคล้องกบัพระราชบญัญติัล่าสุดที่ห้ามไม่ให้ สส.เข้าไปยุ่งเก่ียวกบังบประมาณแผ่นดิน 
ท าให ้บทบาทมีความชดัเจนข้ึน” (นำยนิพนธ์ บญุญำมณี นำยกองค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำ) 
   “พรรคประชาธิปัตย์เห็นว่า นายนิพนธ์ บุญญามณี เคยผ่านการเมือง
ระดบัชาติแล้วเมื่อท างานท้องถ่ินความมัน่ใจในการท างานจะสูงกว่าคนที่ยงัไม่ได้ผ่านเวทีมาก่อน 
โดยสามารถมองโครงสร้างจากระดบับนลงล่างชัดเจนโดยเฉพาะความเชื่อมโยง การเมืองการ
ปกครองส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถ่ินได้ชดัเจน มีความสามารถที่จะประสานกบัหน่วยงานที่มี
ระดบัเดียวกนัหรือเหนือกว่าได้ดีมีประสิทธิภาพ จากกรณีนีอ้าจจะท าใหน้กัการเมืองชาติลงท้องถ่ิน
มากข้ึนแต่ไม่ใช่การสร้างฐานเสียงของพรรคแน่นอน แต่หากมีความตัง้ใจพรรคก็จะสนบัสนุนเขา 
นอกจากนี ้พรรคก็ไดจ้ดัทีมผูป้ราศรัย เช่นกรณีคณุนิพนธ์ หวัหนา้พรรค กรรมการบริหารพรรคและ
บคุคลส าคญัของพรรคช่วยหาเสียงใหถื้อว่าลงในนามพรรค” (นำยบญัญตั ิบรรทดัฐำน กรรมกำรท่ี
ปรึกษำพรรคประชำธิปัตย์) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี มีประสบการณ์การท างานในฐานะนกัการเมือง
มาอย่างยาวนาน เพราะก่อนที่จะเป็น สส. ก่อนหน้านัน้นายนิพนธ์เคยเป็นสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัสงขลามาก่อน แล้วจึงมาเป็น สส. และมาเป็นนายกฯ ท าให้รู้จักพื้นที่ต่างๆ ของ 
จ.สงขลาเป็นอย่างดี รู้ปัญหารู้ความต้องการของพี่น้อง ประชาชน และสามารถช่วยเหลือชาว
สงขลาได้จริงส่ิงที่โดดเด่นของนายนิพนธ์ในขณะด ารงต าแหน่งนักการเมืองระดับชาติ คือการ
อภิปรายในรัฐสภา และการเป็นกรรมาธิการการจัดสรรงบประมาณ ผลงานเป็นที่น่าพอใจ 
นอกจากนี้ก็มีโครงการที่จัดท าและเป็นหน้าเป็นตาหลายโครงการ เช่น พระราชบญัญติัเก่ียวกับ
การประมง เนื่องจากท่านมีความรู้เก่ียวกบั กฎหมายประมงเป็นอย่างดีท าให้ผลงานด้านนี้ออกมา
ดีและได้รับการยอมรับ และมีการผลกัดันด้าน ศุลกากรในพื้นที่มีความสมบูรณ์และได้รับการ
ยอมรับมากข้ึนนกัการเมืองท้องถ่ินที่ดีนัน้ต้องมีการเข้าถึงประชาชนในทกุพืน้ที่ ท างานแบบถึงลูก
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ถึงคนและพร้อม ที่จะลุยเพื่อสมัผสักบัปัญหาที่พี่น้องประชาชนก าลงัเผชิญ และสามารถพฒันา
หรือท าให้เกิดการ เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน หรือขจดัปัญหานัน้ๆให้หมดไป นายกฯ ก็เช่นกนั
ต้องเป็นคนในพืน้ที ่ซ่ึงรู้ลกัษณะทางกายภาพของจงัหวดั รู้จุดแข็งจุดอ่อนของแต่ละอ าเภอ เพราะ
แต่ละอ าเภอมีความแตกต่าง กัน เช่น วิถีชีวิต ประเพณีวฒันธรรม อาชีพ เป็นต้น และจะต้อง
ส่งเสริมเพือ่ให้เกิดการพฒันาไปในทางที่ดี ข้ึนตามศกัยภาพและบริบทของแต่ละพืน้ที่นายนิพนธ์
เป็นสงขลาแต่ก าเนิดและมีประสบการณ์การเป็นนกัการเมืองทัง้ในระดบัท้องถ่ิน และในระดบัชาติ
มาเป็นเวลานานย่อมที่จะรู้เร่ืองราวภายในจังหวดัเป็นอย่างดี จึงมีความเหมาะสมในการ ด าารง
ต าแหน่งนายกฯ” (นำยจ ำลอง บญุวรรโณ สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
   “นายนิพนธ์ บุญญามณี คงมองอนาคตการเมืองระดับชาติออกว่าจะ
ท างานให้ประชาชนในท้องถ่ินบ้านเกิดได้น้อยกว่าจึงตดัสินใจมาท้องถ่ิน และพรรคประชาธิปัตย์ 
คงมองว่าควรยึดพืน้ทีท่อ้งถ่ินใหแ้น่นเพือ่เป็นฐานการเมือง” (นำยอทุยั  ส ำรำญ ผู้สนบัสนนุ) 
   “การเล่นการเมืองระดบัชาติและระดบัท้องถ่ินค่อนข้างมีความแตกต่าง
กันมากพอสมควร ต้องไม่ลืมว่าตอนเป็น ส.ส. นี่ฝ่ายนิติบญัญัติ พอมาเป็นนายก อบจ. นี่ฝ่าย
บริหารเลย  ต้องแยกบทบาทกันให้ดีๆ การออกกฎหมายในสภาอย่างเดียวก็ไม่อาจช่วยพฒันา
บ้านเมืองได้อย่างเต็มที่เท่ากบัการลงมือท าและขบัเคลื่อนการพฒันาให้เห็นผลจริงได้ด้วยตวัเอง  
การลงมาเล่นการเมืองท้องถ่ินเต็มตวัสามารถท าได้ซ่ึงต่างกบัการเมืองระดบัชาติ  ตรงส่วนนี้ทาง
ผูน้ าสงขลาท่านก็ท าไดดี้ครับ” (นำยพงษ์เทพ  แก้วเสถียร อำจำรย์ มหำวิทยำลยัรำชภฎัสุรำษธำนี) 
  1.1.4  การบริหารงบประมาณ 
   ปัจจยัท่ีท ำให้นกักำรเมืองระดบัประเทศหนัมำเล่นกำรเมืองท้องถ่ิน มำ
จำก องค์กรส่วนท้องถ่ินหลำยองค์กำร เช่น องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัสงขลำมีควำมเข้มแข็ง ท่ี
ส ำคญังบประมำณท่ีได้รับจัดสรรส่วนกลำงหรือระดับประเทศมำยังองค์กรท้องถ่ินเพิ่มมำกขึน้
เร่ือยๆ ถ้ำมองในแง่นีถื้อวำ่เป็นแนวโน้มท่ีดีเพรำะว่ำระบบ ส.ส.บญัชีรำยช่ือของไทย ไมค่อ่ยประสบ
ควำมส ำเร็จเน่ืองไม่ค่อยมีบทบำทในกระทรวงต่ำงๆ มันสะท้อนในแง่มุมหนึ่งว่ำ ส.ส.ท่ี ไม่ได้อยู่
ฝ่ำยรัฐบำล หรือถ้ำเป็นฝ่ำยค้ำนแต่ไม่มีบทบำทในกำรอภิปรำยไม่ไว้วำงใจรัฐบำล โอกำสท่ีจะมี
บทบำทนัน้ แทบจะเป็นศนูย์ส ำหรับคนท่ีจะเล่นกำรเมืองในระยะยำวนัน้จึงไม่ใช่ทำงเลือกท่ีดีนกั
และท่ีเห็น ชดัเจนคือกำรเมืองท้องถ่ินนัน้ท ำให้นกักำรเมืองท่ีไปท ำงำนกำรเมืองในระดบัดงักลำ่วมี
อ ำนำจในกำรตอ่รองในมือมำกขึน้ ดีกว่ำเป็นส.ส.บญัชีรำยช่ือท่ีแทบจะไม่มีอ ำนำจบทบำทในกำร
ตอ่รองอะไรเลย โดยเฉพำะกำรได้งบประมำณในกำรบริหำรเอง ท ำให้สำมำรถสร้ำงผลงำนได้มำก
ขึน้ 
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   “เหตผุลในการตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตัง้นายกองค์การบริหารจังหวดั
สงขลาของนายนิพนธ์เพราะ เชื่อมัน่ว่าด้วยประสบการณ์การ ท างานในฐานะนกัการเมืองท้องถ่ิน
มา 8 ปีรวมกับการท างานในฐานะ ส.ส.อีก 21 ปีและการท างาน ในต าแหน่งบริหารพรรค
ประชาธิปัตย์ด้วยประสบการณ์ที่มีมายาวนาน ท าให้มองเห็นปัญหาและ แนวทางในการพฒันา
ท้องถ่ินผมเชื่อมัน่ว่าสามารถพฒันาจงัหวดัสงขลาให้เกิดประโยชน์สูงสดุกบั ประชาชนในพืน้ที่ได้ 
และผมก็มองว่า ท้องถ่ินสามารถเก็บภาษีได้เอง ใช้จ่ายงบประมาณได้เองและของบประมาณได้
เอง เพราะฉะนั้น การแก้ปัญหาจึงเรียกว่า เอาปัญหาไปในไว้ส่วนกลาง เขาปรับเปลี่ยน
งบประมาณโครงการได้ที่นี่ แต่ถ้าเป็น การเสนอโครงการจากรัฐบาลลงท้องถ่ินได้นัน้ กว่าจะเป็น
ตวังบประมาณใช้เวลา 2 ปี ช้ามาก” (นำยนิพนธ์ บุญญำมณี นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
สงขลำ) 
   “งบประมาณของการเมืองระดับชาติเป็นงบประมาณส่วนร่วม เป็น
งบประมาณโครงการใหญ่แต่ประชาชนเข้าถึงได้น้อย ถ้าเป็นการเมืองระดบัท้องถ่ิน นกัการเมืองมี
โอกาสได้สมัผสักบัผู้คนในพืน้ที่ได้ดีกว่าและสามารถบริหารงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาได้ถูกจุด
มากข้ึน”  (นำยจ ำลอง บญุวรรโณ  สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี มองว่า การบริหารงบประมาณสามารถบริหาร
และจดัสรรงบประมาณเพือ่พฒันาชมุชนทอ้งถ่ินไดดี้” (นำยอทุยั  ส ำรำญ ผู้สนบัสนนุ) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี มีการประสานงบประมาณมาใหท้้องถ่ินมากแต่
ก็ไม่ได้โดดเด่นอะไรมากนกัไม่ค่อยถึงลูกถึงคนไม่ค่อยลงพืน้ทีเ่กาะติดพืน้ทีเ่พราะใช้ชื่อของพรรคที่
มีชื่อเสียงไม่ตอ้งลงพืน้ทีก็่ได้” (นำยเวียง  จนัทฤทธิ  ผู้สนบัสนนุ) 
 1.2  ปัจจัยภายใน 
  1.2.1  คุณสมบัตส่ิวนตัว 
   คุณสมบัติของผู้ สมัครท่ีเป็นตัวแทนพรรคกำรเมืองในกำรลงสมัคร
เลือกตัง้นกักำรเมืองระดบัท้องถ่ินเพ่ือเป็นฐำนเสียงพรรคประกอบด้วย ผู้สมคัรหรือนกักำรเมืองมี
ควำมรู้ควำมสำมำรถพอตวั มีควำมซ่ือสัตย์สุจริต มีควำมเช่ือมั่นในหลักกำรกระจำยอ ำนำจสู่
ท้องถ่ินและกลไกกระบวนกำรกำรบริหำรส่วนท้องถ่ินท่ีดีพอ มีควำมเข้ำใจพืน้ท่ี เข้ำใจงำนเข้ำใจ
ประชำชนและ  สมำชิกพรรคให้กำรยอมรับ ประชำชนให้กำรยอมรับ ต้องพบเจอได้สะดวก เป็น
กนัเองกบัชำวบ้ำนและทีมงำน อ่อนน้อมถ่อมตนรับฟังและแก้ปัญหำแก่ชำวบ้ำนได้ทนัท่วงที รับใช้
ประชำชนอยูใ่กล้ชิดพืน้ท่ีร่วมกบัประชำชนในพืน้ท่ีพฒันำท้องถ่ิน 
   “ผู้สมคัรต้องมีความสมคัรใจ /สนใจของตวัผู้สมคัรเป็นส าคญั  มีความรู้
ความสามารถพอตวั มีความซ่ือสตัย์สจุริต  มีความเชื่อมัน่ในหลกัการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินและ
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มีความเข้าใจกลไกกระบวนการการบริหารส่วนทอ้งถ่ินที่ดีพอ” (นำยบญัญตั ิบรรทดัฐำน กรรมกำร
ท่ีปรึกษำพรรคประชำธิปัตย์) 
   “คุณสมบัติของนักการเมืองที่ดีต้องเป็นตัวแทนของพรรคได้มีฐาน
การเมืองของพรรคอยู่แล้วก็มีฐานเดิมของตวัเองอยู่ประสมประสานกนัไปคณุสมบติัที่ดีก็ต้องมีคน
ทีเ่ป็นคนดีเป็นคนมีความรู้เป็นคนมีความสามารถเข้าใจพืน้ทีเ่ข้าใจงานเข้าใจประชาชนและเชื่อมัน่
ในเร่ืองของการกระจายอ านาจแลว้ก็เป็นคนทีส่มาชิกพรรคให้การยอมรับประชาชนใหก้ารยอมรับ” 
(นำยณฐพร  มีสวุรรณ กรรมกำรบริหำรสำขำพรรคประชำธิปัตย์) 
   “นักการเมืองท้อง ถ่ินที่ ดีต้องมีความซ่ือสัตย์สุจริตในการท างาน 
โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณให้กระจายอย่างเป็นธรรมทัว่ถึงทกุพื้นที่และไม่มีการกระจุกตวั 
นักการเมืองต้องน านโยบายของพรรคมาลงขับเคลื่อนหรือเป็นแนวทางในการท างานในพื้นที่
โดยทัว่ไปด้วยและต้องมีการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของสมาชิกพรรคในสงักัด เพื่อ
ช่วยกันท างานให้ประชาชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน” (นำยเจือ รำชสีห์ อดีตสมำชิกสภำผู้ แทน
รำษฎรจงัหวดัสงขลำพรรคประชำธิปัตย์) 
   “นกัการเมืองท้องถ่ินที่ดีต้องมีการเข้าถึงประชาชนในทุกพื้นที่ ท างาน
แบบถึงลูกถึงคนและพร้อมที่จะลยุเพือ่สมัผสักบัปัญหาที่พีน่้องประชาชนก าลงัเผชิญและสามารถ
พฒันาหรือท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ ดีขึ้นหรือขจัดปัญหาต่างๆ ให้หมดไป” 
(นำยจ ำลอง บญุวรรโณ สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี มีความเหมาะสม เพราะนายนิพนธ์ บญุญามณี 
เติบโตมาจากการเมืองท้องถ่ินก่อนไประดบัชาติเร่ิมตัง้แต่การเป็น สมาชิกสภาจงัหวดัสงขลา รับรู้
และเข้าใจปัญหาท้องถ่ินเป็นอย่างดีทั้งวัยวุฒิและคุณวุฒิการวางตัว อีกทั้งเป็นนักการเมือง
ระดบัชาติทีส่ามารถจะประสานกบัทัง้รัฐกลางและทอ้งถ่ินมีช่องทางในการพฒันาจงัหวดัสงขลาได้
ดี” (นำยอทุยั  ส ำรำญ ผู้สนบัสนนุ) 
   “นกัการเมืองต้องเป็นกันเองถึงลูกถึงคนไม่เป็นนายประชาชนแต่รับใช้
ประชาชนอยู่ใกล้ชิดพืน้ที่ร่วมกบัประชาชนในพืน้ที่พฒันาท้องถ่ิน เข้ากบัคนทกุระดบัไม่มีนายไม่มี
บ่าว และผู้ที่จะเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัต้องมองปัญหากว้างให้ความส าคญักบัพื้นที่
ทุกๆเขตอย่างเสมอภาคเท่าเทียมไม่แบ่งฝ่ายพฒันาพื้นที่อย่างเสมอภาคไม่ยึดฐานเสียงหรือ
หวัคะแนนของตนมากเกินไป” (นำยเวียง  จนัทฤทธิ  ผู้สนบัสนนุ) 
   “นกัการเมืองท้องถ่ินที่ดีต้องมีคุณสมบติั ดงันี้ 1 ไม่ถือตวัอนั 2 ก็คือติด
ดิน 3 คือสะท้อนปัญหาของชาวบ้านได้ดี 4 แก้ปัญหาที่รับปากกับชาวบ้านไว้ ไม่ ละเลย” 
(นำงสำวจรัญญำ ธมัโร ประชำชนทัว่ไป) 
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  1.2.2  ช่ือเสียงเกียรตยิศ 
   ผู้สมัครรับเลือกตัง้มีช่ือเสียงเกียรติยศ โดยก่อนตดัสินใจก้ำวเข้ำสู่เวที
กำรเมืองระดับประเทศในฐำนะส.ส.พรรคประชำธิปัตย์อย่ำงไรก็ตำมสมัยท่ีท ำหน้ำท่ีในฐำนะ
นกักำรเมืองท้องถ่ินนัน้ท ำงำนด้วยควำมรักและควำมชอบส่วนตวัและเป็นคนท่ีเช่ือมัน่ในแนวทำง
กระจำยอ ำนำจให้ท้องถ่ินมำโดยตลอดเพรำะหำกท ำให้ท้องถ่ินเข้มแข็งได้แล้วประเทศก็จะเข้มแข็ง
ตำมไปด้วยดงันัน้เม่ือวนันีมี้โอกำสกลบัไปท ำงำนท้องถ่ินจึงขอโอกำสพรรคและพรรคประชำธิปัตย์
ก็มีมติให้กำรสนับสนุนกำรเน้นลงไปท ำงำนกำรเมืองท้องถ่ินมำกขึน้ถือเป็นแนวทำงกำรปฏิรูป
พรรคประชำธิปัตย์หรือไม่เร่ืองกำรกระจำยอ ำนำจเป็นอุดมกำรณ์ของพรรคประชำธิปัตย์มำ
ยำวนำนและในขณะนีท้้องถ่ินก็โตขึน้ทกุวนั 
   “ตวัผมเองก่อนจะเป็นมานายก อบจ. เคยเป็น สส. และ สจ. มาก่อน 
ในขณะที่ เป็น สจ. ก็ได้เป็นประธานสภา เป็น สจ.มา 8 ปี เป็น สส. 8 สมยั 22 ปี ทัง้ สส.พื้นที่ 
สส.เขตและ สส.บญัชีรายชื่อ มีผลงานมากมาย ผมพยายามท าทกุโครงการ ดูได้จากนโยบายทีไ่ด้
แถลงในสภา 2 ปีที่ผ่านมานั้น สามารถท าได้ เกือบทุกโครงการ เช่น ถนนไร้ฝุ่ น โดยจะสร้าง
ถนนลาดยางให้หมดภายในปี 2560 การท าปะการังเทียมการพฒันาด้านนอกโดยสร้างระบบใหม่
เพือ่ให้เป็นเมืองการค้าชายแดน ท าได้ด้วยมือตวัเอง และการเอายางพารามาท าถนนสามารถเป็น
โมเดลให้รัฐบาลได้ เป็นต้น และสามารถดูได้จากเอกสารแถลงผลงานที่ ผ่านมา” (นำยนิพนธ์ 
บญุญำมณี นำยกองค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำ) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี มีประสบการณ์การท างานในฐานะนกัการเมือง
มาอย่างยาวนาน เพราะก่อนที่จะเป็นสส. นายนิพนธ์เคยเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวดั
สงขลามาก่อน จึงท าใหรู้้จกัพืน้ที่ต่างๆ ของจงัหวดัสงขลาเป็นอย่างดี รู้ปัญหา รู้ความตอ้งการของ
พี่ประชาชนและสามารถช่วยเหลือชาวสงขลาได้จริงประกอบกบันายนิพนธ์ บุญญามณีเป็นคน
ตรงไปตรงมา มีการท างานอย่างจริงจังและมีการลงพื้นที่อย่างสม ่าเสมอ มีความเป็นกนัเองกับ
ชาวบา้น ท าใหเ้ข้ากบัชาวบา้นไดง่้าย” (นำยจ ำลอง บญุวรรโณ สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
  1.2.3  ความคาดหวังในชีวิต 
   ผู้ สมัครต้องกำรตอบแทนบุญคุณแผ่นดินเกิด อยำกช่วยเหลือพ่ีน้อง
ประชำชนสงขลำให้มีคุณภำพชีวิตท่ีกว่ำเดิมประกอบกับมุ่งมันในกำรสร้ำงบรรทัดฐำนท่ีดีของ
กำรเมืองระดบัท้องถ่ิน ท ำให้กำรกระจำยอ ำนำจเป็นแนวทำงท่ีถูกต้องในกำรพฒันำประเทศ ลด
ช่องว่ำงระหว่ำงเมืองกับชนบท ต้องกำร ลดควำมเหล่ือมล ำ้ระหว่ำงคนกลุ่มต่ำงๆ ในสงัคมและ
สนบัสนนุกำรให้ประชำชนในท้องถ่ินตดัสินใจเลือกคนในท้องถ่ินท่ีมีคณุภำพมีธรรมำภิบำลมำดแูล
เขำ 
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   “ช่วงที่ผมยังด ารงต าแหน่งจะสร้างบรรทัดฐานที่ดีจากการกระจาย
อ านาจ จะท าให้การ กระจายอ านาจเป็นแนวทางที่ถูกต้องในการพฒันาประเทศ ลดช่องว่าง
ระหว่างเมืองกบัชนบท ต้องการ ลดความเหลื่อมล ้าระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ในสงัคม การกระจาย
อ านาจ คือการกระจายความเจริญ ทุกพื้นที่ของไทย การรวมศูนย์อ านาจ คือการกระจุกตวัการ
พฒันาของประเทศไทย การรวมศูนย์เกิด ช่องว่างในประเทศระหว่างคนรวยกบัคนจนนอกจากนีก็้
จะสร้างระบบการกระจายอ านาจที่ดีและคนทัว่ไปเชื่อว่าเป็นช่องทางในการลดช่องว่างได ้คนดี คน
เก่งจะกลบัมาสู่ท้องถ่ินมากข้ึน ไม่ต้องผลิตคนดีคนเก่งให้กบักรุงเทพฯ เหมือนที่ผ่านมา ช่องว่าง
การพฒันาคือการผลิตคนดีคนเก่งแล้วให้กรุงเทพฯ ดูดทรัพยากรเหล่านี้ไว้ เป็นการกระจุกความ
เจริญของ ประเทศ ท าให้กรุงเทพฯ เต็มไปด้วยปัญหาในหลายๆ เร่ือง”  (นำยนิพนธ์ บญุญำมณี 
นำยกองค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำ) 
   “นายนิพนธ์ บุญญามณี ต้องการตอบแทนบุญคุณแผ่นดินเกิด อยาก
ช่วยเหลือพี่น้องประชาชนสงขลาให้มีคุณภาพชีวิตที่กว่าเดิมการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยครั้ง เป็นต้น 
แรงจูงใจของนายนิพนธ์ เครือข่ายทางการเมืองและทีมงานได้ทีมเชิญชวนให้นายนิพนธ์มาลง
สมคัรเป็นนายกฯ เนื่องจากเห็นว่านายนิพนธ์มีความเหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่งนี้ เพราะเป็นคน
ดีและมีความซ่ือสตัย์สจุริต โดยสงัเกตในขณะทีน่ายนิพนธ์ด ารงต าแหน่งการเมือง ระดบัชาติ ตอน
แรกนายนิพนธ์ยงัลงัเล แต่พอสกัพกัก็ได้ตดัสินใจลงสมคัร” (นำยจ ำลอง บญุวรรโณ สมำชิกสภำ
จงัหวดัสงขลำ) 
   “พวกเรามีความคาดหวงัว่าเมื่อเป็นนายกอบจ. แล้วชาวบ้านพ่ึงพาได้ มี
ความนบัถือกนั ช่วยเหลือกนั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเล็กๆ หวงัว่าจะไดร้ับผลพลอยไดจ้ากการ
ที่อาจจะประสานขอสนบัสนนุงบจากอบจ. ได้เพราะท้องถ่ินเล็กๆ มีงบประมาณน้อยหรือเป็นการ
เอื้อกนัและกนันายนิพนธ์ เข้าถึงท้องถ่ินได้ดีกว่า และที่ผ่านมาเทศบาลต าบลท่าช้างไม่ค่อยได้รับ
การสนบัสนุนจากอบจ.จึงมั่นใจสนบัสนุนนายนิพนธ์อย่างเต็มที่หวงัความเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน ” 
(นำยอทุยั  ส ำรำญ ผู้สนบัสนนุ) 
 
ตอนที่ 2  ปัญหาอุปสรรคของนายนิพนธ์ บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่ง  
 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
 
 ปัญหำอปุสรรคท่ีได้จำกกำรสมัภำษณ์เชิงลึกผู้ ให้ข้อมลูส ำคญั คือ ผู้สมคัรเข้ำรับกำร
เลือกตัง้นำยกองค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำยงัให้ควำมส ำคญักบัระบบพรรคกำรเมืองมำกกว่ำ
ท่ีจะมองฐำนของประชำชน  กล่ำวคือ โลกทรรศน์ของผู้ รับสมคัรเลือกตัง้ทำงกำรเมืองของภำคใต้
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ในหลำยจงัหวดั  ยงัมองว่ำคนภำคใต้มกัเลือกผู้สมคัรรับเลือกตัง้ท่ีอิงแอบกับพรรคกำรเมือง  โดย
มิได้มองคณุสมบตัิหรือศกัยภำพมำกเท่ำท่ีควร  ท ำให้กำรส่งใครลงรับสมคัรในนำมพรรคกำรเมือง
ดงักล่ำวก็อำจมีแนวโน้มท่ีจะได้รับกำรเลือกตัง้สูงกว่ำพรรคกำรเมืองอ่ืนๆ  ซึ่งในกำรสมคัรเข้ำรับ
กำรเลือกตัง้ครัง้ตอ่ไปหำกไมป่รับวิธีกำรคือกำรยึดประชำชนในพืน้ท่ีกำรเข้ำใจเข้ำถึงประชำชนอำจ
ส่งผลต่อกำรเลือกตัง้ก็ได้ นอกจำกนีย้งัรวมถึงควำมขดัแย้งเร่ืองกำรลงสมคัรในนำมพรรคควำม
เหมำะสมของคนท่ีจะลงสมคัรในนำมพรรค 
 “การเมืองท้องถ่ินเพ่ิงจะมีมาไม่เกิน 30 ปี ไม่คิดว่าจะมีปัญหา การแข่งขนัสอดคล้อง
กบัหลกัการ ของระบอบประชาธิปไตย ประชาธิปไตยต้องมีการแข่งขนั โดยมีประชาชนเป็นคน
เลือก” (นำยนิพนธ์ บญุญำมณี นำยกองค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำ) 
 “ปัญหาที่เกิดข้ึน คือความขดัแย้งเร่ืองการลงสมคัรในนามพรรคความเหมาะสมของ
คนที่จะลงสมคัรในนามพรรคโอกาสที่จะได้รับเลือกตัง้หรือไม่ซ่ึงเป็นเร่ืองธรรมดาอาจจะมีบ้างที่
สมาชิกในพืน้ที่มีความเห็นไม่ตรงกนัแต่พรรคเห็นว่าเป็นเสียงส่วนน้อยและคนที่พรรคส่งเหมาะสม
พรรคก็ต้องตดัสินใจว่าจะเอาอย่างไรเมื่อตดัสินใจแล้วเสียงส่วนน้อยก็ต้องยอมรับ” (นำยบญัญัติ 
บรรทดัฐำนกรรมกำรท่ีปรึกษำพรรคประชำธิปัตย์) 
 “นกัการเมืองต้องเป็นกนัเองถึงลูกถึงคนไม่เป็นนายประชาชนแต่รับใช้ประชาชนอยู่
ใกล้ชิดพืน้ที่ร่วมกบัประชาชนในพืน้ที่พฒันาท้องถ่ิน เข้ากบัคนทกุระดบัไม่มีนายไม่มีบ่าว และผู้ที่
จะเป็นนายกอบจ.ตอ้งมองปัญหากว้างให้ความส าคญักบัพืน้ทีท่กุๆเขตอย่างเสมอภาคเท่าเทียมไม่
แบ่งฝ่ายพฒันาพืน้ที่อย่างเสมอภาคไม่ยึดฐานเสียงหรือหวัคะแนนของตนมากเกินไป” (นำยเวียง  
จนัทฤทธิ  ผู้สนบัสนนุ) 
 “นายนิพนธ์ บุญญามณี ยงัติดอยู่กบัระดบับนคือมองข้างบนมากกว่าที่จะมองพืน้ที่
ไม่ค่อยเข้ากับประชาชนเท่าไหร่ นายนิพนธ์ บุญญามณี ต้องลดบทบาทตนเองให้เหมาะกับ
ต าแหน่งมองภาพใหญ่เกินไปให้รู้ว่าตวัเองเป็นนายกอบจ.ไม่ใช่ สส.แล้วต่อไปหากพรรคไม่ส่ง
อาจจะมีปัญหาได้เพราะรอบที่ผ่านมาใช้บารมีพรรคมากกว่าบารมีส่วนตวั“ (นำยจ ำลอง บญุวรรโณ 
สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
 นอกจำกนี ้ผู้วิจยัได้วิเครำะห์เพิ่มเติมถึงปัญหำและอุปสรรค และพบว่ำมีปัญหำและ
อปุสรรคดงันี ้
 2.1  ปัญหาจากปัจจัยภายใน  ได้แก่ ปัญหำด้ำนเงินทุน  ซึ่งเกิดจำกกำรใช้
งบประมำณในกำรรณรงค์หำเสียงก่อนเลือกตัง้และใช้จ่ำยในกำรด ำ เนินงำนในส่วนนีค้่อนข้ำง
สอดคล้องกบักำรให้สมัภำษณ์ของทำงนกักำรเมืองในพรรคประชำธิปัตย์  นัน่คือ  ในกำรลงสมคัร
รับเลือกตัง้แตล่ะครัง้จ ำเป็นต้องใช้งบประมำณสนบัสนุนกำรเลือกตัง้จำกตนเองคอ่นข้ำงสงู  ทำง
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ตวันำยนิพนธ์  บุญญำมณี เองจ ำเป็นท่ีจะต้องมีงบประมำณของตนเองส ำหรับกำรเตรียมลงสู่
สนำมเลือกตัง้มำกดงัจะเห็นได้จำกบทสมัภำษณ์ท่ีว่ำ  “ในกำรลงสนำมแข่งขนัระดบัจงัหวดั ไม่ใช่
เร่ืองท่ีลงเล่นกนัแบบง่ำยๆ  สบำยๆ แตต้่องมีเงินถงุเงินถงัในระดบัหนึ่ง  ซึ่งทำงตวันำยนิพนธ์เองก็
ถือว่ำมีควำมพร้อมในด้ำนนีดี้พอสมควร” (นำยเจือ รำชสีห์ อดีตสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจงัหวัด
สงขลำพรรคประชำธิปัตย์) 
 2.2  ปัญหาจากปัจจัยด้านภายนอก ได้แก่กำรรวบรวมทีมเพ่ือสนบัสนนุกำรรณรงค์
หำเสียงและกำรท ำงำนค่อนข้ำงประสบปัญหำพอสมควร  ดงัเห็นได้จำกบทสมัภำษณ์ท่ีว่ำ “นำย
นิพนธ์  กบันกักำรเมืองอีกฝ่ังหนึ่งในพรรคกำรเมือง  เม่ือต้องท ำงำนในกำรหำเสียงเลือกตัง้  ก็อำจ
มีปัญหำในกำรจดักำรเร่ืองหวัคะแนนท่ีอำจสร้ำงควำมล ำบำกใจให้กบัหลำยๆ ฝ่ำยในพรรค  ท ำให้
ภำพรวมควำมเป็นทีมอำจไม่เดน่ชดั  และอำจส่งผลตอ่กำรท ำงำนร่วมกนัทำงกำรเมืองร่วมกันใน
อนำคตได้” (นำยอำคม  ประสมพงศ์  สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
 



บทที่  5 
สรุปการวจิัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 การศกึษาเร่ือง“สาเหตสุ าคญัของการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่
ระดบัท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บญุญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา” มีวตัถปุระสงค์
ในการวิจยัเพ่ือศึกษาสาเหตสุ าคญัของการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่ระดบั
ท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บญุญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา และปัญหาอปุสรรค
ของนายนิพนธ์ บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
การศึกษาครัง้นีเ้ป็นเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ใช้วิธีการศึกษาเอกสาร 
(Documentary Research) และ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ในการเก็บรวบรวม
ข้อมลูจากกลุม่ผู้ให้ข้อมลูส าคญั (Key Informants) ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั
สงขลาคนปัจจุบนั กรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์จงัหวดัสงขลา กลุ่มหวัคะแนน สมาชิกสภา
จงัหวดัสงขลา แกนน าพรรคประชาธิปัตย์ และกลุม่ประชาชนผู้ให้การสนบัสนนุรวม ผู้วิจยัวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนือ้หา (Content analysis)  ผลการศึกษาในครัง้นี ้ผู้ วิจยัน าเสนอ
ในรูปแบบสรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
1.  สรุปผลการศึกษา 
 
 1.1  สาเหตุส าคัญของการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดับชาติสู่
ระดับท้องถิ่น ของนายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
  1.1.1  ปัจจัยภายนอก 
   1)  พรรคการเมือง 
    จากการสมัภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ ให้ข้อมลูส าคญัพบว่าพรรคการเมือง
ต้นสงักัดของนายนิพนธ์ บุญญามณี คือ พรรคประชาธิปัตย์สนบัสนุนความส าคญัของการบริ
หารส่วนท้องถ่ินขึน้ในทุกพืน้ท่ีสนบัสนุนให้มีการกระจายอ านาจ ซึ่งจะท าให้พรรคประชาธิปัตย์
ประสบความส าเร็จในการเลือกตัง้การท างานในระดบัท้องถ่ินจะท าให้ได้มีโอกาสแสดงผลงานด้าน
การบริหารมากขึน้ และความใกล้ชิดของท้องถ่ินกบัประชาชนย่อมมีมากกว่าส่วนกลาง  ประกอบ
กับการสนบัสนุนของผู้บริหารพรรคประชาธิปัตย์ให้นายนิพนธ์ บุญญามณี เปล่ียนแนวทางการ
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ท างานการเมืองจากการเมืองระดบัชาติสูก่ารท างานการเมืองระดบัท้องถ่ิน เพ่ือเป็นการตอบสนอง
นโยบายพรรคประชาธิปัตย์นัน่เอง ซึ่งสอดคล้องกับปัจจยัท่ีมีผลต่อการเมืองท้องถ่ินตามข้อเสนอ
ของปธาน สวุรรณมงคล (2554)   
   2)  ผูใ้หก้ารสนบัสนนุ 
    ผู้ ให้การสนบัสนนุประกอบด้วยกลุ่มการเมืองมีผลต่อการรณรงค์หา
เสียงเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาโดยเฉพาะกลุ่มการเมืองในสังกัดพรรค
ประชาธิปัตย์ท่ีมีความสนิทสนมกับนายนิพนธ์ บุญญามณีมาก่อนแล้ว เพราะกลุ่มการเมืองท่ี
เติบโตมาจากฐานเสียงดัง้เดิมท่ีฝังตวัอยู่ในสงัคมคนสงขลามายาวนานและ ยงัมีเครือข่ายความ
ร่วมมือตา่งๆ ท่ีคอยช่วยรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเพราะการ
เป็นเครือข่ายชมุชนจึงมีการเก่ียวโยงกบักลุม่คนจ านวนมากเหมาะแก่การท่ีจะเข้าถึงเป้าหมายของ
ผู้สมัครรับเลือกตัง้ในทุกรูปแบบการปกครองโดยเฉพาะการปกครองส่วนท้องถ่ินสอดคล้องกับ
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเมืองท้องถ่ินตามข้อเสนอของปธาน สุวรรณมงคล (2554)  รวมถึงสอดคล้อง
กบัการเสนอเหตปัุจจยัการเข้าสู่ต าแหนง่ทางการเมืองของนกัการเมืองในจงัหวดัตา่งๆในงานศกึษา
ของจุฑามาศ โฮมภิรมย์ (2555)  ฉกาจ พรหมดีสาร (2553)  ไพรัตน์ ถูกต้อง (2552)  และ
สมานฉนัท์ ชมพเูทพ (2553) 
   3)  สภาพการเมืองระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน 
    เม่ือพิจารณาถึงปัจจัยการเมืองในระดบัชาติ พบว่า นักการเมืองท่ี
ได้รับการเลือกตัง้ใน จงัหวดัสงขลาส่วนใหญ่เป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ในการเลือกตัง้ทุกครัง้
ประกอบกับนายนิพนธ์  บุญญามณี อดีตสมาชิกสภาผู้ แทนราษฏร แบบบัญชีรายช่ือ พรรค
ประชาธิปัตย์ยอมลาออกจากต าแหนง่มาลงสมคัรรับเลือกตัง้เป็นนายกองค์การบริหารสว่น จงัหวดั
สงขลาซึ่งเป็นการเมืองระดบัท้องถ่ิน โดยให้เหตผุลว่ามาตามนโยบายของพรรค ประชาธิปัตย์ท่ี
ต้องการกระจายอ านาจ และท าให้ท้องถ่ินเข้มแข็งเพ่ือประเทศไทยเข้มแข็ง ความหวังของนาย
นิพนธ์บุญญามณีจึงอยู่ท่ีกระแสของความเป็นประชาธิปัตย์ของภาคใต้ ขณะเดียวเม่ือพิจารณา
จากการเมืองในระดบัท้องถ่ิน พบวา่ ความไว้วางใจจากประชาชนในเขตเลือกตัง้นกัการเมืองระดบั
ท้องถ่ินเร่ิมจากการเลือกเทศบาลนครหาดใหญ่นั่น คือ ดร .ไพร พัฒโน อดีตสมาชิกสภาผู้ แทน 
ราษฎรพรรคประชาธิปัตย์หลายสมยัซึ่งเป็นการเมืองระดบัท้องถ่ินท่ียึดเอาพืน้ท่ีหาเสียง คือจงัหวดั
สงขลา เป็นพืน้ท่ีฐานคะแนนเสียงคือไม่เน้นนโยบาย แตเ่น้นความเป็นพรรคประชาธิปัตย์ท่ีอาศยั
การสนบัสนนุของฐานเสียงของพรรคประชาธิปัตย์และเอาผู้ ใหญ่ในพรรคมาช่วยสนบัสนนุ   ปัจจยั



52 

นีส้อดคล้องกับงานวิจัยไพรัตน์ ถูกต้อง (2552)  ท่ีมองเห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างการเมือง
ระดบัชาตยิา่งไรเสียก็หาหนีพ้นจากการเมืองในระดบัท้องถ่ินไม ่  
   4)  การบริหารงบประมาณ 
    ปัจจยัท่ีท าให้นกัการเมืองระดบัประเทศหนัมาเล่นการเมืองท้องถ่ิน 
มาจาก องค์กรสว่นท้องถ่ินหลายองค์การ เชน่ องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลามีความเข้มแข็ง ท่ี
ส าคญังบประมาณท่ีได้รับจัดสรรส่วนกลางหรือระดับประเทศมายังองค์กรท้องถ่ินเพิ่มมากขึน้
เร่ือยๆ ถ้ามองในแง่นีถื้อวา่เป็นแนวโน้มท่ีดีเพราะว่าระบบ ส.ส.บญัชีรายช่ือของไทย ไมค่อ่ยประสบ
ความส าเร็จเน่ืองไม่ค่อยมีบทบาทในกระทรวงต่างๆ มันสะท้อนในแง่มุมหนึ่งว่า ส.ส.ท่ีไม่ได้อยู่
ฝ่ายรัฐบาล หรือถ้าเป็นฝ่ายค้านแต่ไม่มีบทบาทในการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล โอกาสท่ีจะมี
บทบาทนัน้ แทบจะเป็นศนูย์ส าหรับคนท่ีจะเล่นการเมืองในระยะยาวนัน้จึงไม่ใช่ทางเลือกท่ีดีนกั
และท่ีเห็น ชดัเจนคือการเมืองท้องถ่ินนัน้ท าให้นกัการเมืองท่ีไปท างานการเมืองในระดบัดงักลา่วมี
อ านาจในการตอ่รองในมือมากขึน้ ดีกว่าเป็นส.ส.บญัชีรายช่ือท่ีแทบจะไม่มีอ านาจบทบาทในการ
ตอ่รองอะไรเลย โดยเฉพาะการได้งบประมาณในการบริหารเอง ท าให้สามารถสร้างผลงานได้มาก
ขึน้ สอดคล้องกบัการทบทวนวรรณกรรมตามข้อเสนอขอปธาน สวุรรณมงคล (2554) และงานวิจยั
ของศาสตราจารย์ผาสกุ พงษ์ไพจิตร และงานศกึษาของจฑุามาศ โฮมภิรมย์ (2555)  ฉกาจ พรหมดีสาร 
(2553)  ไพรัตน์ ถกูต้อง (2552)  และสมานฉนัท์ ชมพเูทพ (2553) 
  1.1.2  ปัจจัยภายใน 
   1)  คณุสมบติัส่วนตวั 
    คุณสมบตัิของผู้สมัครท่ีเป็นตวัแทนพรรคการเมืองในการลงสมคัร
เลือกตัง้นกัการเมืองระดบัท้องถ่ินเพ่ือเป็นฐานเสียงพรรคประกอบด้วย ผู้สมคัรหรือนกัการเมืองมี
ความรู้ความสามารถพอตวั มีความซ่ือสัตย์สุจริต มีความเช่ือมั่นในหลักการกระจายอ านาจสู่
ท้องถ่ินและกลไกกระบวนการการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีดีพอ มีความเข้าใจพืน้ท่ี เข้าใจงานเข้าใจ
ประชาชน สมาชิกพรรคให้การยอมรับ ประชาชนให้การยอมรับ ต้องพบเจอได้สะดวก เป็นกนัเอง
กับชาวบ้านและทีมงาน อ่อนน้อมถ่อมตนรับฟังและแก้ปัญหาแก่ชาวบ้านได้ทันท่วงที รับใช้
ประชาชนอยูใ่กล้ชิดพืน้ท่ีร่วมกบัประชาชนในพืน้ท่ีพฒันาท้องถ่ิน  ตวัแปรปัจจยัดงักลา่วสอดคล้อง
กบัการกล่าวถึงสมัพนัธภาพเชิงอ านาจของตวันกัการเมืองกบัการเข้าสู่สนามการเป็นนกัการเมือง
ท้องถ่ินของเมืองทอง  แขมมณี (2553) และสจุิน  ชินโสม (2549) 
   2)  ชื่อเสียงเกียรติยศ 
    ผู้สมคัรรับเลือกตัง้มีช่ือเสียงเกียรตยิศ โดยก่อนตดัสินใจก้าวเข้าสู่เวที
การเมืองระดบัประเทศในฐานะ ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์อย่างไรก็ตามสมัยท่ีท าหน้าท่ีในฐานะ
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นกัการเมืองท้องถ่ินนัน้ท างานด้วยความรักและความชอบส่วนตวัและเป็นคนท่ีเช่ือมัน่ในแนวทาง
กระจายอ านาจให้ท้องถ่ินมาโดยตลอดเพราะหากท าให้ท้องถ่ินเข้มแข็งได้แล้วประเทศก็จะเข้มแข็ง
ตามไปด้วยดงันัน้เม่ือวนันีมี้โอกาสกลบัไปท างานท้องถ่ินจึงขอโอกาสพรรคและพรรคประชาธิปัตย์
ก็มีมติให้การสนับสนุนการเน้นลงไปท างานการเมืองท้องถ่ินมากขึน้ถือเป็นแนวทางการปฏิรูป
พรรคประชาธิปัตย์หรือไม่เร่ืองการกระจายอ านาจเป็นอุดมการณ์ของพรรคประชาธิปัตย์มา
ยาวนานและในขณะนีท้้องถ่ินก็โตขึน้ทุกวัน   สอดคล้องกับแนวคิดล าดบัขัน้ความต้องการของ 
Abraham Maslow  และสอดคล้องกบังานศกึษาของจฑุามาศ โฮมภิรมย์ (2555)  ฉกาจ พรหมดีสาร 
(2553)  ไพรัตน์ ถกูต้อง (2552)  และสมานฉนัท์ ชมพเูทพ (2553) 
   3)  ความคาดหวงัและความมุ่งมัน่ 
    ผู้สมคัรต้องการตอบแทนบุญคณุแผ่นดินเกิด อยากช่วยเหลือพ่ีน้อง
ประชาชนสงขลาให้มีคณุภาพชีวิตท่ีกว่าเดิมประกอบกบัมุ่งมนัในการสร้างบรรทดัฐานท่ีดีจากการ
กระจายอ านาจ จะท าให้การ กระจายอ านาจเป็นแนวทางท่ีถูกต้องในการพัฒนาประเทศ ลด
ช่องว่างระหว่างเมืองกับชนบท ต้องการ ลดความเหล่ือมล า้ระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ในสงัคมและ
สนบัสนุนการกระจายอ านาจ  ปัจจยันีส้อดรับกับแนวคิดล าดบัขัน้ความต้องการของ Abraham 
Maslow  และสอดรับกับงานวิจัยของจุฑามาศ โฮมภิรมย์ (2555)  ฉกาจ พรหมดีสาร (2553)   
ไพรัตน์ ถกูต้อง (2552)  และสมานฉนัท์ ชมพเูทพ (2553) 
 1.2  ปัญหาอุปสรรคของนายนิพนธ์ บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่ง นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
  ปัญหาอุปสรรคท่ีได้จากการสมัภาษณ์เชิงลึกผู้ ให้ข้อมูลส าคญั ผู้สมคัรเข้ารับ
การเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลายังให้ความส าคญักับระบบพรรคการเมือง
มากกว่าท่ีจะมองฐานของประชาชนซึ่งประชาชนผู้ ใช้สิทธิส่วนหนึ่งไม่ชอบพรรคการเมืองที่นาย
นิพนธ์ บญุญามณี สงักดั หวัคะแนนและฐานเสียงของคู่แข่งส่วนหนึ่งเป็นกลุ่มเดียวกนัจึงต้องใช้
กลยทุธ์ในการหาเสียงมากขึน้ 
  ในการสมคัรเข้ารับการเลือกตัง้ครัง้ต่อไปหากไม่ปรับวิธีการคือการยึดประชาชน
ในพืน้ท่ีการเข้าใจเข้าถึงประชาชนอาจส่งผลตอ่การเลือกตัง้ก็ได้ นอกจากนีย้งัรวมถึงความขดัแย้ง
เร่ืองการลงสมคัรในนามพรรคความเหมาะสมของคนท่ีจะลงสมคัรในนามพรรค นอกจากนี ้ปัญหา
และอปุสรรค ดงันี ้
  1.2.1  ปัญหาจากปัจจัยภายใน ได้แก่ปัญหาด้านเงินทุน ซึ่งเกิดจากการใช้
งบประมาณในการรณรงค์หาเสียงก่อนเลือกตัง้และใช้จา่ยในการด าเนินงาน ซึ่งจงัหวดัสงขลาเป็น
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พืน้ท่ีใหญ่มีหลายอ าเภอ จึงต้องใช้ก าลงัคน งบประมาณ ในการจดัท าป้ายการประชาสมัพนัธ์ใน
รูปแบบตา่งๆ มาก 
  1.2.2  ปัญหาจากปัจจัยด้านภายนอก ได้แก่การรวบรวมทีมเพ่ือสนับสนุน
การรณรงค์หาเสียงและการท างานเพราะกลุ่มหวัคะแนนหรือฐานเสียงส่วนใหญ่จะเป็นพรรคพวก
เพ่ือนฝงูของผู้สมคัรทัง้ 2 ฝ่ายบางกลุ่มบางคนอาจจะไม่ชดัเจนนกัท่ีจะประกาศตวัสนบัสนนุอย่าง
เป็นทางการคูแ่ข่งในการลงสมคัรรับเลือกตัง้เป็นคนท่ีพรรคประชาธิปัติย์เคยให้การสนบัสนนุมา
ก่อน 
 
2.  อภปิรายผล 
 
 2.1  สาเหตุส าคัญของการเปล่ียนแนวทางการเมืองจากระดับชาติสู่ระดับ
ท้องถิ่น ของนายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
  จากผลการศึกษาท่ีพบว่าปัจจยัภานอก ได้แก่พรรคการเมืองต้นสงักัดของนาย
นิพนธ์ บญุญามณี คือ พรรคประชาธิปัตย์สนบัสนนุความส าคญัของการบริหารส่วนท้องถ่ินขึน้ใน
ทุกพืน้ท่ี สนบัสนุนให้มีการกระจายอ านาจ ซึ่งจะท าให้พรรคประชาธิปัตย์ประสบความส าเร็จใน
การเลือกตัง้การท างานในระดบัท้องถ่ินจะท าให้ได้มีโอกาสแสดงผลงานด้านการบริหารมากขึน้นัน่ 
และความใกล้ชิดของท้องถ่ินกบัประชาชนย่อมมีมากกวา่ส่วนกลาง  ประกอบกบัการสนบัสนนุของ
ผู้บริหารพรรคประชาธิปัตย์ให้นายนิพนธ์ บุญญามณีเปล่ียนแนวทางการท างานการเมืองจาก
การเมืองระดับชาติสู่การท างานการเมืองระดับท้องถ่ิน เพ่ือเป็นการตอบสนองนโยบายพรรค
ประชาธิปัตย์ นัน่เองนอกจากนี ้การปฏิบตัิหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ี
ไมส่ามารถใช้งบประมาณในการพฒันาท้องถ่ินหรือไมมี่อ านาจในการจดัการตา่งๆ เก่ียวกบัท้องถ่ิน
ได้เป็นสาเหตสุ าคญัในการเปล่ียนแนวทางการเมืองดงักลา่วด้วย 
  นอกจากนีย้งัพบว่า ปัจจยัภายในได้แก่คณุสมบตัิของผู้สมคัรท่ีเป็นตวัแทนพรรค
การเมืองในการลงสมคัรเลือกตัง้นักการเมืองระดบัท้องถ่ินเพ่ือเป็นฐานเสียงพรรคประกอบด้วย 
ผู้ สมัครหรือนักการเมืองมีความรู้ความสามรถพอตัว มีความซ่ือสัตย์สุจริต มีความเช่ือมั่นใน
หลกัการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินและกลไกกระบวนการการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีดีพอ ตลอดจน
ความมีช่ือเสียงของผู้ สมัครตลอดจนความมุ่งมั่นในการสร้างบรรทัดฐานท่ีดีจากการกระจาย
อ านาจ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า แม้ว่า การเปล่ียนแนวทางการเมืองจากระดับชาติสู่การเมืองระดับ
ท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาได้รับการสนับสนุน
จากพรรคการเมืองต้นสงักดัเน่ืองมาจากนโยบายพรรคแตห่ลกั แตส่ิ่งส าคญัคือ คณุสมบตัิส่วนตวั
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ของผู้สมคัร ช่ือเสียงเกียรติยศ ตลอดจนความมุ่งมัน่ในการท างานเป็นสาเหตสุนบัสนนุการเปล่ียน
แนวทางการเมืองด้วยซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของฉกาจ พรหมดีสาร (2553) ท่ีพบว่า ปัจจัย
ภายใน ซึ่งประกอบด้วย ภูมิหลงัและคณุสมบตัิ ของผู้สมคัรมีผลตอ่การประสบความส าเร็จในการ
ก้าวเข้าสู้ ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และสอดคล้องกับการศึกษาของไพรัตน์ 
ถูกต้อง (2552)  ท่ีพบว่า เหตผุล ในการตดัสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถ่ินของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช คือ
ต้องการท างานเพ่ือสว่นรวม และต้องการแสวงหาช่ือเสียง เกียรตยิศ     
 2.2  ปัญหาอุปสรรคของนายนิพนธ์ บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่ง นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
  ปัญหาอปุสรรคท่ีได้จากการสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ให้ข้อมลูส าคญั คือ ผู้สมคัรเข้ารับ
การเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลายังให้ความส าคญักับระบบพรรคการเมือง
มากกว่าท่ีจะมองฐานของประชาชนซึ่งในการสมคัรเข้ารับการเลือกตัง้ครัง้ตอ่ไปหากไม่ปรับวิธีการ
คือการยึดประชาชนในพืน้ท่ีการเข้าใจเข้าถึงประชาชนอาจสง่ผลตอ่การเลือกตัง้ก็ได้ นอกจากนีย้งั
รวมถึงความขัดแย้งเร่ืองการลงสมัครในนามพรรคความเหมาะสมของคนท่ีจะลงสมัครในนาม
พรรค นอกจากนีย้งัรวมถึงความขดัแย้งเร่ืองการลงสมคัรในนามพรรคความเหมาะสมของคนท่ีจะ
ลงสมคัรในนามพรรค สอดคล้องกบัผลการศกึษาของจฑุามาศ โฮมภิรมย์ (2555) ท่ีพบว่า ปัญหา
และอปุสรรคในการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองได้แก่ ต้องสร้างฐานการเมืองในเชิงระบบอปุถมัภ์กบั
ประชาชนมาอย่างตอ่เน่ืองและยาวนาน มีคณุธรรมจริยธรรมในตนเอง และมีคณุสมบตัิของความ
เป็นภาวะผู้น าท่ีดี เม่ือได้เข้ารับเลือกตัง้ในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทมุธานีแล้ว 
จะต้องด าเนินงานตามนโยบายท่ีรณรงค์หาเสียงไว้ 
 
3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะระดับนโยบายและท้องถิ่น   
  3.1.1  ภาครัฐต้องเตรียมความพร้อมในการเลือกตั้งทุกระดับและก าหนด
อ านาจหน้าท่ีให้ชัดเจน กบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือป้องกนัการทจุริตตลอดจนอบรมเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้อง ในการเตรียมการเลือกตัง้ให้พร้อมรวมทัง้ต้องมีการก าหนดกลไกในการตรวจสอบและ
ควบคมุการเลือกตัง้ให้เป็นไปตามกฎหมายอยา่งบริสทุธ์ิยตุธิรรมเป็นองค์กรกลางท่ีมีความช านาญ 
สามารถตรวจสอบและควบคมุการเลือกตัง้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพบริสทุธ์ิยตุธิรรมภาครัฐต้องสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยต้องยกระดบัคณุภาพ 
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ชีวิตเพ่ือให้ประชาชนมีความพร้อมและประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการไปใช้สิทธิเลือกตัง้เพ่ือให้ 
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการประชาสัมพันธ์ภาครัฐต้องสร้างภาพพจน์ให้
ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตัง้ท้องถ่ินให้มากขึน้ 
   การเตรียมความพร้อมส าหรับการเลือกตัง้ครั ง้ต่อไปในปี 2562  
ก าหนดให้องค์กรกลางหรือคณะกรรมการการเลือกตัง้กลางเป็นองค์กรส าคัญต่อการก าหนด
ทิศทางๆ การเมืองของไทยในการเลือกตัง้ในจงัหวัดต่างๆ  ทัง้ในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎร  สมาชิกวฒุิสภา  หรือแม้แตก่ารเลือกสมาชิกองค์กรปกครองท้องถ่ินในรูปแบบต่างๆ  การ
เลือกตัง้ท่ีมิอาจปรากฏด้วยสถานการณ์ไม่ปกติในรอบลายปีท่ีผ่านมา  ย่อมจะท าให้สถานการณ์
การแขง่ขนัในการเลือกตัง้มีความดเุดือดมากขึน้  ซึง่ทางนายนิพนธ์ บญุญามณีเองก็มิได้นิ่งนอนใจ
และเตรียมพร้อมรับมือก่อนเข้าสูก่ารเลือกตัง้ในรอบนี ้   
  3.1.2  ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงและผู้ มีสิทธิออก
เสียงเลือกตัง้  จึงควรมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการรณรงค์หาเสียงและรวบรวมคะแนนเสียง
ให้เกิด ความสอดคล้องต้องกันกับความต้องการของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้หรือประชาชนดังกล่าว
ตวัอยา่งเชน่ ผลการวิจยัท่ีพบว่าทีมงานสนบัสนนุในการหาเสียงเลือกตัง้ไมมี่พฤติกรรมการบงัคบัขู่
เข็ญหรือใช้ อิทธิพลด้วยเหตผุลเพราะประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้มีความรู้และความเข้าใจแล้วว่า
การเลือกตัง้ใน ระดบัท้องถ่ินซึ่งมีความใกล้ตวัและส่งผลต่อชมุชนนัน้มีความส าคญัมาก ชีใ้ห้เห็น
ถึงการมีสว่นร่วม ทางการเมืองโดยผา่นกระบวนการเลือกตัง้ท่ีบริสทุธ์ิยตุธิรรมเพ่ือผลประโยชน์ของ
ประชาชนและท้องถ่ินโดยตรง 
   การเลือกตัง้เป็นอีกวิถีหนึ่งท่ีแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน  โดยเฉพาะหลงัรัฐธรรมนญู ฉบบัพทุธศกัราช 2540  แนวคดิท่ีวา่จะจงูใจผู้ มีสิทธิเลือกตัง้
ด้วยวิธี ท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมายอาจส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ของทัง้พรรคการเมืองและ
นกัการเมืองได้  สิ่งนีน้ายนิพนธ์ บญุญามณี เข้าใจดี  และเลือกใช้ยทุธวิธีการส่ือสารทางการเมือง
ผ่านหวัคะแนนและผู้สนบัสนนุของเขา  ด้วยการน าเสนอนโยบายท่ีเข้าถึงประชาชนมากขึน้เพ่ือดงึ
คะแนนเสียงและจงูใจประชาชนท่ียงัตดัสินใจมิได้มาเลือกเขา 
  3.1.3  ผู้วิจัยขอเสนอแนะว่าการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในยุคปัจจุบันมี
การแข่งขันกันสูงมาก ทัง้เป็นการแข่งขันในทางบวกเชิงสร้างสรรค์ และการแข่งขนัในทางลบ  
ปัจจบุนัประชาชนได้รับการศกึษามากขึน้เห็นความส าคญัและให้ความสนใจในเร่ืองของการเมือง
ทกุระดบัมากขึน้ อีกทัง้ความเจริญก้าวหน้าในเทคโนโลยีซึง่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร
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ได้ง่ายและรวดเร็วผู้ ท่ีจะเข้าสู้ต าแหนง่ทางการเมืองจะต้องเป็นผู้ มีผลงานท่ีดีและพืน้ฐานทางสงัคม
เป็นท่ียอมรับได้ 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครัง้ต่อไป 
  3.2.1  ควรมีการศึกษาศึกษาบทบาทของพรรคการเมืองกับการเลือกตัง้ในระดับ
ท้องถ่ินในจงัหวดัอ่ืนๆ ของประเทศไทยเพิ่มขึน้ 
  3.2.2  ศกึษาพฤติกรรมของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเพ่ือน าผลการศึกษาไปปรับใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง                    
ของประชาชนตอ่ไป 
  3.2.3  ศกึษาพฤตกิรรมทางการเมืองของคน Generation Y ในจงัหวดัสงขลาท่ีมีต่อ               
นายนิพนธ์ บญุญามณี และพรรคประชาธิปัตย์ 
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ภาคผนวก ก 
ข้อมลูทัว่ไปเก่ียวกบัองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
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ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
 

 จงัหวดัสงขลา เป็นจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย มีเนือ้ท่ีประมาณ 7 ,393 
ตารางกิโลเมตร หรือ 4,620,625 ไร่ เป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 26 ของประเทศ มีจ านวน
ประชากรค่อนข้างหนาแน่นและเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ ศูนย์กลางทางด้านอุตสาหกรรม และ
ศนูย์กลางการท่องเท่ียวของภาคใต้ และมีทรัพยากรธรรมชาติอนัอดุมสมบรูณ์ทัง้บนบกและในน า้ 
มีอ าเภอหาดใหญ่เป็นศนูย์กลางการค้าและการคมนาคม เป็นท่ีตัง้ของสนามบินนานาชาติแห่ง
ส าคญัของภมูิภาคและของประเทศ จงึท าให้มีนกัทอ่งเท่ียวทัง้ชาวไทยและชาวตา่งชาต ิโดยเฉพาะ
ชาวมาเลเซีย มาเย่ียมเยือนและท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากในแต่ละปี โดยมีองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลาท าหน้าท่ีในการบริหารจงัหวดัในภาพรวมจากสาเหตขุ้างต้น ท าให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสงขลามีงบประมาณในการบริหารจัดการในแต่ละปีค่อนข้างสูง สังเกตได้จาก
ข้อบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณในแต่ละปี จะขอยกข้อบญัญัติงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2559 มาเป็นตวัอยา่งประกอบ ดงันี ้
 
ตารางท่ี 1   ข้อบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2559 ขององค์การ 
 บริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
 

แผนงาน งบประมาณ ปี 2558 งบประมาณปี 2559 

ด้านบริหารงานทั่วไป   
   แผนงานบริหารทัว่ไป 156,205,150.00 154,684,480.00 
   แผนงานการรักษาความสงบภายใน 57,350,000.00 54,826,000.00 
ด้านบริการชุมชนและสังคม   
   แผนงานการศกึษา 87,857,590.00 84,713,545.00 
   แผนงานสาธารณสขุ 111,905,000.00 80,050,000.00 
   แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 5,050,000.00 3,300,000.00 
   แผนงานเคหะและชมุชน 23,500,000.00 21,430,000,00 
   แผนสร้างความเข้มแข็งของชมุชน 28,000,000.00 20,500,000.00 
   แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและ 
นนัทนาการ 

313,584,580.00 254,732,080.00 
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ตารางท่ี 1  (ตอ่) 
 

แผนงาน งบประมาณ ปี 2558 งบประมาณปี 2559 
ด้านการเศรษฐกิจ   
   แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 723,664,240.00 773,963,230.00 
   แผนงานการเกษตร 34,620,000.00 8,374,700.00 
ด้านการด าเนินงานอ่ืนๆ   
   แผนงานงบกลาง 197,591,050.00 179,466,412.00 

งบประมาณรายจ่ายทัง้สิน้ 1,749, 976, 990.00 1,636,040,447.00 
 

ท่ีมา: http://paiduaykan.com/province/south/songkhla/songkhla.html 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1  แผนท่ีจงัหวดัสงขลาแยกรายอ าเภอ 
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 นโยบายการบริหารงานองค์การบริหารงาน อบจ.สงขลาของนายนิพนธ์  บญุญามณี 
จากค าแถลงนโยบาย ตอ่สภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
 ด้วยศกัยภาพของเมืองสงขลาท่ีหลากหลาย กระผมมีความเช่ือมัน่ว่าเราสามารถท่ีจะ
ท าให้เมืองสงขลาพฒันาอย่างมีทิศทางและเต็มศกัยภาพท่ีมีอยู่ด้วยการวางแผนพฒันาอย่างเป็น
ระบบด้วยวิสยัทศัน์และนโยบายท่ีสอดคล้องกบัศกัยภาพของเมืองเพ่ือพฒันาสงขลาให้เป็น  พิมพ์
เขียวของประเทศไทยเมืองต้นแบบของการพฒันาท้องถ่ินของประเทศพลิกโฉมเมืองสงขลาโดย
แบง่เป็นกลุม่พฒันาตามสภาพศกัยภาพของพืน้ท่ีเมืองสงขลา 
 กลุ่มที่หน่ึง  เมืองชายแดน ประกอบด้วยอ าเภอสะเดา อ าเภอนาทวี อ าเภอสะบ้าย้อย พฒันา
ให้พืน้ท่ีนีเ้ป็นเมืองการค้าชายแดนประตสูู่อาเซียนโดยการพฒันาระบบคมนาคมไปยงั 4 ดา่นหลกั
ท่ีน าเข้าและส่งออกสินค้ามลูคา่กว่า 7 แสนล้านบาทตอ่ปี นกัท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียวในแต่
ละปีนบัล้านคน 
 กลุ่มที่สอง กลุ่มใจกลาง ประกอบด้วย อ าเภอหาดใหญ่ อ าเภอคลองหอยโข่ง  และ
อ าเภอเมืองสงขลา  จะพฒันาเป็นแลนด์มาร์คด้านการค้าการลงทุนการท่องเท่ียวคมนาคม การ
ปกครองและการศึกษาเพ่ือให้เป็นจุดกระจายความเจริญของภาคใต้   รองรับกับการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียนและการเตบิโตมัง่คัง่ของเศรษฐกิจในอนาคต 
 กลุ่มที่สาม  พืน้ท่ี โหนด นา เล ประกอบด้วยอ าเภอสิงหนคร  อ าเภอสทิงพระ อ าเภอ
ระโนด  อ าเภอกระแสสินธุ์  อ าเภอรัตภูมิ  อ าเภอบางกล ่า  และอ าเภอควนเนียง โดยจะมุ่งส่งเสริม
ให้เป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรมศกัยภาพสงู  เพ่ือเป็นครัวของสงขลาและพืน้ท่ีความมัน่คงด้านอาหารทัง้
บนบกและในทะเล  และจดัการฟืน้ฟูวิถีชมุชนอย่างตอ่เน่ือง พร้อมกบัปรับปรุงภูมิทศัน์ให้สวยงาม
เพ่ือส่งเสริมเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและเชิงนิเวศน์ของจงัหวดั   รวมทัง้เป็นแหล่งเรียนรู้
การพฒันาคณุภาพชีวิตตามวิถีวฒันธรรมและธรรมชาติ 
 กลุ่มที่ ส่ี พืน้ท่ีพลังงาน  ท่าเรือน า้ลึกและอุตสาหกรรมประกอบด้วย อ าเภอจะนะ 
อ าเภอนาหม่อม  อ าเภอเทพา  จะพฒันาให้เป็นพืน้ท่ีเขตอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และการขนส่งเพ่ือพฒันาเศรษฐกิจการค้าตามโครงการสะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงทะเลอนัดามนั
กับอ่าวไทย หรือ Land  Bridge  รวมทัง้ส่งเสริมพฒันาให้เป็นแหล่งพลงังานและศูนย์กลางการ
ขนส่งและกระจายสินค้า  Logistics  Hub เพ่ือรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประชาคม
อาเซียน 
 ท่านประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาท่ีเคารพ   เพ่ือให้การพัฒนา
จงัหวดัสงขลาเป็นไปในแนวทางท่ีกล่าวข้างต้น กระผมขออนญุาตน าเสนอวิสยัทศัน์และนโยบาย
การพฒันาไว้ดงัตอ่ไปนี ้
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 วิสัยทัศน์ 
 น าสงขลาสู่การพฒันาให้เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ การศกึษา การคมนาคมขนส่ง 
การทอ่งเท่ียวและการกีฬาของภาคใต้  รวมทัง้สร้างสงัคมให้เป็นสขุ  เป็นเมืองนา่อยู่และเป็นประตู
สูอ่าเซียน 
 นโยบายการพัฒนา 
 1. นโยบายเร่งดว่น 
 2. นโยบายการพฒันาด้านเศรษฐกิจ การเกษตร และอตุสาหกรรม 
 3. นโยบายด้านการบริการและการท่องเท่ียว 
 4. นโยบายการพฒันาด้านคณุภาพชีวิต 
 5. นโยบายด้านการพฒันาการศกึษาและแหลง่การเรียนรู้ของประชาชน 
 6. นโยบายด้านศาสนา ศลิปวฒันธรรม และจารีตประเพณี 
 7. นโยบายด้านการพฒันาเมืองโครงสร้างพืน้ฐานและการจราจร 
 8. นโยบายด้านพฒันาฟืน้ฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
 9. นโยบายด้านการกีฬาและนนัทนาการ 
 10. นโยบายด้านการบริหารจดัการบ้านเมืองท่ีดี 
***ส่วนหนึ่งของค าแถลงนโยบายของ นายนิพนธ์  บุญญามณีนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสงขลาต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
 
ข้อมูลประชากรจังหวัดสงขลา 
 
ตารางท่ี 2  สรุปจ านวนประชากรและผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในจงัหวดัสงขลา รายอ าเภอ  
 ณ ข้อมลู 31 ธนัวาคม 2558 
ที่ อ าเภอ จ านวนประชากร จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตัง้ 

1 เมืองสงขลา 163,456 124,178 
2 สทิงพระ 218,503 38,101 
3 จะนะ 104,827 76,076 
4 นาทวี 68,076 50,012 
5 เทพา 76,477 53,978 
6 สะบ้าย้อย 76,302 50,820 
7 ระโนด 66,501 44,952 
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ตารางท่ี 2  (ตอ่) 
ที่ อ าเภอ จ านวนประชากร จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตัง้ 

8 กระแสสินธ์ 15,274 12,331 
9 รัตภมูิ 74,394 54,026 
10 สะเดา 118,007 82,476 
11 หาดใหญ่ 394,402 286,408 
12 นาหมอ่ม 22,685 17,888 
13 ควนเนียง 34,633 26,418 
14 บางกล ่า 30,618 23,115 
15 สิงหนคร 79,893 61,951 
16 คลองหอยโขง่ 26,159 20,242 
 รวม 1,570,207 1,022,972 

 

***ข้อมลูจากส านกังานคณะกรรมการเลือกตัง้ประจ าจงัหวดัสงขลา  
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ภาพท่ี 2  โครงสร้างองค์กร องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 

 
 
 
 
 
 

http://songkhlapao.go.th/themes/default/content/structure.html
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นายนิพนธ์ บญุญามณี 
นายก อบจ.สงขลา 

 
 นายสมหมาย ขวญัทองยิม้ นายอบัดลรอหมาน กาเหย็ม  นายธนกร จนัทร์สวา่ง 
                                                       รองนายก อบจ. 

 
 

 
 

 
                         นายร่อเหต ุรักหมดั                                               นายสวุิทย์ จิตบรรจง 
                                                       เลขานกุารนายก อบจ.สงขลา 

 
 
 
 

 
      นายเชิดเกียรติ เมธีลกัษณ์                 พล.ต.ต.ธรัตน์ จนัทรักษ์                    นายปิยะ อุ่นแดง 
                                                            ท่ีปรึกษา นายก อบจ.สงขลา 

ภาพท่ี 3 โครงสร้างการบริหารองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
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ภาพท่ี 4  สมาชิกสภาจงัหวดัสงขลา 
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ภาพท่ี 5  สมาชิกสภาจงัหวดัสงขลา 
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ภาพท่ี 6  สมาชิกสภาจงัหวดัสงขลา 
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ภาพท่ี 7  สมาชิกสภาจงัหวดัสงขลา 
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ภาพท่ี 8  สมาชิกสภาจงัหวดัสงขลา 
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ภาพท่ี 9  สมาชิกสภาจงัหวดัสงขลา 
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ภาคผนวก ข 
ประวตัินายนิพนธ์  บญุญามณี 
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ประวัตนิายนิพนธ์  บุญญามณี 
 
ประวตั ิ -   นายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาเกิดวันท่ี 22  

 กรกฎาคม พ.ศ. 2501 ท่ีต าบลนาทบั อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
การศกึษา -    ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น-ตอนปลาย จากโรงเรียนมหาวชิราวธุ จงัหวดัสงขลา 

- ระดบัปริญญาตรี สาขานิตศิาสตร์ (น.บ.)จากมหาวิทยาลยัราค าแหง 

- เนตบิณัฑิตไทย 
- ระดบัปริญญาโท สาขารัฐประศาสนศาสตร์ (รป.ม.) จากสถาบนับณัฑิตพฒัน-
บริหารศาสตร์ (NIDA) 

- ระดับปริญญาโท  เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต  (ศศ.ม.)  จากมหาวิทยาลัย
รามค าแหง 

 
ก่อนเข้าสู่วงการเมือง ประกอบอาชีพทนายความ 
ประวตัด้ิานการเมือง -  สมาชิกสภาจงัหวดัสงขลา 2 สมยั (2528, 2533) ประธานสภาจงัหวดั 
    สงขลา 

- สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดสงขลา พรรคประชาธิปัตย์ 8 สมัย
(2535-2556) 
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบเขตจงัหวดัสงขลา 5 สมยั 

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ/แบบสดัสว่น 3 สมยั 

- พ.ศ.2537 เลขานกุารรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยตุธิรรม 
- พ.ศ.2537 เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สงัคม (ดร.ไตรรงค์  สวุรรณคีรี) 

- พ.ศ.2542-2543 รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (พลตรีสนั่น ขจรประ
ศาสตร์) 

- พ.ศ.2543-2544 รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี(นายบญัญัต ิ บรรทดัฐาน) 
- พ.ศ.2548 รักษาการเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ 

- พ.ศ.2550-2556 คณะกรรมาธิการตดิตามงบประมาณสภาผู้แทนราษฎร 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2
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- พ.ศ.2558 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาด้านกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน 

ผลงานเดน่ - พ.ศ.2538 เสนอร่างพ.ร.บ.จดัตัง้ศาลจงัหวดันาทวีขึน้ท่ีอ าเภอนาทวี  
       จงัหวดัสงขลา 
 - พ.ศ.2551 เสนอร่างพ.ร.บ.ศนูย์อ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
ปัจจบุนั -  ด ารงต าแหนง่นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 

คตใินการท างาน - ท้องถ่ินเข้มแข็ง  ประเทศไทยเข้มแข็ง 

   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ข้อมลูทัว่ไปกลุม่ตวัอยา่ง 
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ข้อมลูทัว่ไปกลุม่ตวัอยา่ง 
 

ช่ือ-สกุล อายุ ต าแหน่งปัจจุบัน การศึกษา 
นายนิพนธ์  บญุญามณี 59 นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา ปริญญาโท 
นายบญัญัต ิ บรรทดัฐาน 76 รองประธานท่ีปรึกษาพรรคประชาธิปัตย์ ปริญญาตรี 
นายณฐัพร   มีสวุรรณ 72 ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์อ าเภอเมือง

จงัหวดัสงขลา 
มธัยม 4 

นางพรนภา  บญุญโร 53 กรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์อ าเภอ
หาดใหญ่ 

ปวส. 

นายเวียง  จนัทฤทธ์ิ 57 นายกเทศมนตรีต าบลบางเหรียง อ าเภอควน
เนียง 

ปริญญาโท 

นายอทุยั  ส าราญ 53 รองนายกเทศมนตรีต าบลทา่ช้าง อ าเภอบางกล ่า ปริญญาโท 
นายจ าลอง  บญุวรรโณ 56 สมาชิกสภาจงัหวดัสงขลาอ าเภอหาดใหญ่ ปริญญาตรี 
นายอาคม  ประสมพงศ์ 53 สมาชิกสภาจงัหวดัสงขลา อ าเภอนาหมอ่ม ปริญญาตรี 
นายเจือ  ราชสีห์ 59 อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัสงขลา  

พรรคประชาธิปัตย์ 
ปริญญาโท 

นายพงษ์เทพ  แก้วเสถียร 34 อาจารย์ มหาวิทยาลยัราชภฎัสรุาษธานี ปริญญาโท 
นางสาวจรัญญาธมัโร 33 นกัวิชาการอดุมศกึษา 

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
ปริญญาตรี 

นายพงศกัดิ ์ แซ่หลี 62 นกัธุรกิจ(ผบั) มธัยมต้น 
นางสาววชัรี  อาจเส็ม 39 ผู้จดัการฝ่ายบคุคล(บริษัทเอกชน) ปริญญาตรี 
นางจรีุรัตน์  รัตนสขุ 57 อสม./กรรมการหมู่บ้าน /ธุรกิจโอทอป ปวช. 
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ภาคผนวก ง 
แบบสมัภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์  
(นายนิพนธ์ บุญญามณี) 

เร่ือง สาเหตุส าคัญของการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดับชาตสู่ิระดับท้องถิ่น 
 ของนายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
 
ค าชีแ้จง 
 การเก็บข้อมูลครัง้นี ้ มีวตัถุประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อมูล ความคิดเห็นเก่ียวกับสาเหตุ
ส าคญัท่ีส่งผล ต่อการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่การเมืองระดบัท้องถ่ิน ของ
นายนิพนธ์ บุญญามณี และอุปสรรคของนายนิพนธ์ บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาทัง้นีข้้อมลูของท่านท่ีให้กบัผู้วิจยัจะน ามาประมวลและวิเคราะห์
เพ่ือการวิจยัในภาพรวมเทา่นัน้ 
 การวิจัยครัง้นีเ้ป็นไปเพ่ือการศึกษาตามหลักสูตรบณัฑิตศึกษาสาขาวิชารัฐศาสตร์
แขนงวิชา การเมืองการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช ซึง่จะส าเร็จได้ด้วยดีหาก
ได้รับความร่วมมือเป็นอยา่งดีในการให้ข้อมลูจากทา่น และขอขอบพระคณุทกุทา่นมา ณ โอกาสนี ้
ค าชีแ้จงแบบสัมภาษณ์ประกอบด้วย 3 ส่วน 
 ส่วนที่ 1 ข้อมลูของผู้ให้สมัภาษณ์ 
 ส่วนที่ 2 ประวตัผิู้ ให้สมัภาษณ์ 
 ส่วนที่ 3 ข้อมลูเก่ียวกบัการเมืองระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ิน 
 
ส่วนที่ 1. ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ผู้ให้สมัภาษณ์ ...................................................................................................................... 
วนั/เดือน/ปี ท่ีสมัภาษณ์ .......................................... เวลาท่ีสมัภาษณ์ .................................... 
สถานท่ีสมัภาษณ์ ................................................................................................................. 
ผู้สมัภาษณ์ ............................................................................................................................ 
ส่วนที่ 2. ประวัตผู้ิให้สัมภาษณ์ 
วนั/เดือน/ปี ท่ีเกิด ......................................................................... อาย ุ............................... ปี 
สถานท่ีท างาน ............................................................ ต าแหนง่ ........................................... 
ประวตัิด้านการศกึษา…………................................................................................................  
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
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ประวตัิด้านการท างาน…………...............................................................................................  
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
ส่วนที่ 3 ข้อมูลเก่ียวกับการเมืองระดับชาตแิละระดับท้องถิ่น 
1. ความแตกตา่งของการเมืองระดบัชาตแิละการเมืองระดบัท้องถ่ิน 
…..........................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2. มลูเหตจุงูใจในการเปล่ียนจากนกัการเมืองระดบัชาตมิาเป็นนกัการเมืองท้องถ่ิน 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

3. เม่ือมาด ารงต าแหนง่นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา สามารถบรรลตุามเป้าหมายท่ี
คาดหวงัของตนเองได้มากน้อยเพียงใด 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
4. ปัญหาอปุสรรคในการเข้ามาเป็นนกัการเมืองท้องถ่ินคืออะไร 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
5. การเป็นนกัการเมืองท้องถ่ินท่ีดีต้องท าอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
6. มีข้อแนะน าส าหรับนกัการเมืองระดบัชาตท่ีิต้องการมาเป็นนกัการเมืองท้องถ่ินอย่างไร 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ 
(กรรมการบริหารพรรคประชาธิปัตย์) 

เร่ือง สาเหตุส าคัญของการเปล่ียนแนวทางการเมืองจากระดับชาตสู่ิระดับท้องถิ่นของ 
 นายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
 
ค าชีแ้จง 
 การเก็บข้อมูลครัง้นี ้ มีวตัถุประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อมูล ความคิดเห็นเก่ียวกับสาเหตุ
ส าคญัท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่การเมืองระดบัท้องถ่ินของ
นายนิพนธ์ บุญญามณี และอุปสรรคของนายนิพนธ์ บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาทัง้นีข้้อมลูของท่านท่ีให้กบัผู้วิจยัจะน ามาประมวลและวิเคราะห์
เพ่ือการวิจยัในภาพรวมเทา่นัน้ 
 การวิจยัครัง้นีเ้ป็นไปเพ่ือการศึกษาตามหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
แขนงวิชา การเมืองการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช ซึง่จะส าเร็จได้ด้วยดีหาก
ได้รับความร่วมมือเป็นอยา่งดีในการให้ข้อมลูจากทา่น และขอขอบพระคณุทกุทา่นมา ณ โอกาสนี ้
ค าชีแ้จงแบบสัมภาษณ์ประกอบด้วย 3 ส่วน 
 ส่วนที่ 1 ข้อมลูของผู้ให้สมัภาษณ์ 
 ส่วนที่ 2 ประวตัผิู้ ให้สมัภาษณ์ 
 ส่วนที่ 3 ข้อมลูเก่ียวกบัการสนบัสนนุนายนิพนธ์ บญุญามณี ในการลงสมคัรเลือกตัง้
เป็นนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ผู้ให้สมัภาษณ์........................................................................................................................ 
วนั/เดือน/ปี ท่ีสมัภาษณ์ .................................................. เวลาท่ีสมัภาษณ์ ............................. 
สถานท่ีสมัภาษณ์ ................................................................................................................. 
ผู้สมัภาษณ์ ........................................................................................................................... 
ส่วนที่ 2ประวัตผู้ิให้สัมภาษณ์ 
วนั/เดือน/ปี ท่ีเกิด ....................................................................... อาย ุ............................... ปี 
สถานท่ีท างาน ................................................................ ต าแหนง่ ..................................... 
ประวตัิด้านการศกึษา…………................................................................................................  
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
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ประวตัิด้านการท างาน…………...............................................................................................  
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
ส่วนที่ 3 ข้อมูลเก่ียวกับการสนับสนุนนายนิพนธ์ บุญญามณี ในการลงสมัครเลือกตัง้เป็น
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
1. บทบาท ความสามารถของนายนิพนธ์ บญุญามณี ขณะด ารงต าแหนง่ทางการเมืองระดบัชาติ 
 ..................................................................................................................................
 .................................................................................................................................. 
2. แนวคิดในการสนบัสนนุ หรือสร้างฐานเสียงทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินของพรรคประชาธิปัตย์ 
 ..................................................................................................................................
 .................................................................................................................................. 
3. แนวคิดในการสนบัสนุนให้สมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ เปล่ียนแนวทางการเมืองจากระดบัชาติ
ไปสูก่ารเมืองระดบัท้องถ่ินเพ่ือเป็นฐานเสียงให้แก่พรรค 
 ..................................................................................................................................
 .................................................................................................................................. 
4. คณุสมบตัิของผู้ ท่ีเป็นตวัแทนของพรรคประชาธิปัตย์ในการลงสมคัรเลือกตัง้เป็นนกัการเมือง
ระดบัท้องถ่ิน เพ่ือเป็นฐานเสียงให้แก่พรรค 
 ..................................................................................................................................
 .................................................................................................................................. 
5. ความเหมาะสมของนายนิพนธ์ บญุญามณีกบัการเป็นตวัแทนของพรรคประชาธิปัตย์ในการลง
สมคัรเลือกตัง้เป็นนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
 ..................................................................................................................................
 .................................................................................................................................. 
6. รูปแบบในการช่วยเหลือ สนบัสนุนนายนิพนธ์ บุญญามณี ในการลงสมคัรเลือกตัง้เป็นนายก
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลาของพรรคประชาธิปัตย์ 
 ..................................................................................................................................
 .................................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์  
(อดีตนักการเมือง และประชาชนท่ีให้การสนับสนุน) 

เร่ือง สาเหตุส าคัญของการเปล่ียนแนวทางการเมืองจากระดับชาตสู่ิระดับท้องถิ่นของ 
 นายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
 
ค าชีแ้จง 
 การเก็บข้อมูลครัง้นี ้ มีวตัถุประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อมูล ความคิดเห็นเก่ียวกับสาเหตุ
ส าคญัท่ีส่งผล ต่อการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่การเมืองระดบัท้องถ่ิน ของ
นายนิพนธ์ บุญญามณี และอุปสรรคของนายนิพนธ์ บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่งนายก
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา ทัง้นีข้้อมลูของทา่นท่ีให้กบัผู้วิจยัจะน ามาประมวลและวิเคราะห์
เพ่ือการวิจยัในภาพรวมเทา่นัน้ 
 การวิจยัครัง้นีเ้ป็นไปเพ่ือการศึกษาตามหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
แขนงวิชา การเมืองการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช ซึง่จะส าเร็จได้ด้วยดีหาก
ได้รับความร่วมมือเป็นอยา่งดีในการให้ข้อมลูจากทา่น และขอขอบพระคณุทกุทา่นมา ณ โอกาสนี ้
ค าชีแ้จงแบบสัมภาษณ์ประกอบด้วย 3 ส่วน 
 ส่วนที่ 1 ข้อมลูของผู้ให้สมัภาษณ์ 
 ส่วนที่ 2 ประวตัผิู้ ให้สมัภาษณ์ 
 ส่วนที่ 3 ข้อมลูเก่ียวกบัการสนบัสนนุนายนิพนธ์ บญุญามณี ในการลงสมคัรเลือกตัง้
เป็นนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
ส่วนที่ 1. ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ผู้ให้สมัภาษณ์ ...................................................................................................................... 
วนั/เดือน/ปี ท่ีสมัภาษณ์ .................................... เวลาท่ีสมัภาษณ์ ........................................... 
สถานท่ีสมัภาษณ์ .................................................................................................................. 
ผู้สมัภาษณ์ ........................................................................................................................... 
ส่วนที่ 2 ประวัตผู้ิให้สัมภาษณ์ 
วนั/เดือน/ปี ท่ีเกิด ........................................................................ อาย ุ............................... ปี 
สถานท่ีท างาน ................................................................ ต าแหนง่ ....................................... 
ประวตัิด้านการศกึษา…………................................................................................................  
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
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ประวตัิด้านการท างาน…………...............................................................................................  
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
ส่วนที่ 3 ข้อมูลเก่ียวกับการสนับสนุนนายนิพนธ์ บุญญามณี ในการลงสมัครเลือกตัง้เป็น
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
1. ความสมัพนัธ์สว่นตวักบันายนิพนธ์ บญุญามณี 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2. บทบาท ความสามารถของนายนิพนธ์ บญุญามณี ขณะด ารงต าแหนง่ทางการเมืองระดบัชาติ 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................  
3. คณุสมบตัขิองนกัการเมืองท้องถ่ินท่ีดี (นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั) 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………  
4. ความเหมาะสมของนายนิพนธ์บุญญามณี กับการด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลา 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................  
5. คดิวา่ อะไรเป็นสาเหตใุห้นายนิพนธ์  บญุญามณีมาเป็นนกัการเมืองท้องถ่ิน 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
6. มูลเหตจุูงใจในการช่วยเหลือ สนบัสนุนให้นายนิพนธ์ บุญญามณี ลงสมคัรเลือกตัง้เป็นนายก
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
7. รูปแบบในการช่วยเหลือ สนบัสนุนนายนิพนธ์ บุญญามณี ในการลงสมคัรเลือกตัง้เป็นนายก
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
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ประวัตผู้ิวิจัย 
 
 
ช่ือ นายชนพฒัน์  สนุทรกิจจาภรณ์ 
วัน เดือน ปี 27 พฤศจิกายน 2524 
สถานทีเกิด  อ าเภอย่านตาขาว จงัหวดัตรัง 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน 191 หมูท่ี่ 5 ต าบลทุง่กระบือ อ าเภอยา่นตาขาว จงัหวดัตรัง 
ประวัตกิารศึกษา ปริญญาตรีศลิปศาสตรบณัฑิต (รัฐศาสตร์)  
 มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
สถานที่ท างาน     กองสวสัดิการสงัคม เทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมทุรปราการ 
 
 
 
 


