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บทคัดย่อ 
  

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (2) ศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาท (3) หาข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคใน
การด าเนินบทบาท 

การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เก่ียวข้อง และสัมภาษณ์
เจาะลึกกลุ่มตัวอย่างเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) ข้าราชการที่สังกัดส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง จ านวน  2  ราย (2) นักการเมืองท้องถิ่น จ านวน  3 ราย และ(3) ผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง จ านวน  2  ราย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา และบรรยายเชิงพรรณนา 
    ผลการวิจัยพบว่า (1) ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองด าเนินบทบาทในการส่งเสริม 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยการด าเนินกิจกรรมการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย ในลักษณะของการมุ่งเน้นกิจกรรมการเผยแพร่และประชาสัมพัน ธ์ 
กิจกรรมการสร้างจิตส านึก ค่านิยมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้ประชาชนโดยทั่วไปได้รับทราบ
และเห็นความส าคัญในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางการเมืองทุกระดับ การปลูกฝังคุณธรรมและ
จริยธรรมทางการเมือง การสร้างองค์กรและภาคีเครือข่าย การสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ภาคประชาสังคม และการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย (2) ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนิน
บทบาท คือ ปัจจัยภายในของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง อาทิ เรื่องความรู้ ความสามารถของ
บุคลากร ปัจจัยภายนอกของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้แก่ ระบบอุปถัมภ์ การขาดการมีส่วน
ร่วมของประชาชน การขาดการประสานความร่วมมือในการบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง (3) แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินบทบาทมี 3 แนวทางที่ส าคัญ คือ การส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง การสร้างค่านิยมและ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางความคิด
ทางการเมืองของประชาชน 

ค าส าคัญ  บทบาท  ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ระบอบประชาธิปไตย  จังหวัดอ่างทอง 



จ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 
 การศึกษาค้นคว้าฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความอนุเคราะห์ของรองศาสตราจารย์รสลิน   
ศิริยะพันธุ์ อาจารย์ที่ปรึกษา นับตั้งแต่การให้ค าแนะน าแนวทางการก าหนดหัวข้อวิจัย การตรวจแก้
ให้ค าแนะน าในการเรียบเรียง ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอาจารย์ไว้เป็นอย่างสูงในโอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณ นางประนอม  คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง และผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้ง 6 ท่าน ได้แก่ นายจ าลอง  แสงจันทร์ ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง นายสุรเชษฐ์    
นิ่มกุล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีเมือง
อ่างทอง นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่  นายสุรินทร์  นิลเลิศ
ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า และนางปราณี  จันทวร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว ที่ได้สละเวลา 
ในการให้การสัมภาษณ์ในประเด็นต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยได้ตั้งแนวทางไว้ จนสามารถน ามาสรุปเป็น
ผลการวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อไป นอกจากนี้ขอขอบคุณ นายพัฒนชัย สีนอเพีย นักบริหารงานช่าง 7 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง ที่ช่วยให้ความอนุเคราะห์ติดต่อประสานงานกลุ่มตัวอย่างและ
เป็นที่ปรึกษา ตลอดจนให้ค าแนะน าการจัดท าการศึกษาค้นคว้าฉบับนี้จนประสบผลส าเร็จลุล่วง  
ไปด้วยด ี
  คุณค่าและประโยชน์จากการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเพื่อระลึก  
ถึงพระคุณของ บิดา มารดา ครู อาจารย์ ตลอดจนผู้มีพระคุณทุก ๆ ท่าน ที่ได้ส่งเสริมให้เกิดความรู้  
ให้ความกระจ่างเป็นแนวทางให้กับผู้วิจัยได้รับการศึกษา จนส าเร็จตามความปรารถนาทุกประการ 
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 บทที่  1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
      ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุขมาตั้งแต่ พ.ศ.2475                                    ากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ซึ่งนับเป็นเวลากว่า 79          แต่ยังมี
ประชาชนจ านวนไม่น้อยที่ยังไม่เข้าใจความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ที่ถูกต้อง  จึงท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมามากมาย อันส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม
ในสังคมไทย อาทิ ปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติด การทุจริตคอรัปชนั อาชญากรรม ครอบครัว
แตกแยก ความเบี่ยงเบนทางค่านิยมและวัฒนธรรม เป็นต้น นอกจากนี้สถานการณ์ความขัดแย้งทาง
การเมือง ซึ่งมีการแบ่งขั้วทางการเมืองอย่างชัดเจน ระหว่างฝ่ายที่สนับสนุนและฝ่ายที่ต่อต้านรัฐบาล 
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ โดยมูลเหตุของความขัดแย้งทั้งมวลที่ท าให้สังคมไทย ประชาชนคนไทย
เกิดความแตกแยกออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่มประชาชนในภาคชนบทที่ศรัทธาในตัวอดีต
นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร อดีตหัวหน้าพรรคไทยรักไทย ที่ได้รับความนิยมจากนโยบาย
ประชานิยม (อาทิ นโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรค กองทุนหมู่บ้าน โครงการ SML) และกลุ่มที่เห็น
ว่าอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เป็นภัยต่อประเทศชาติ จากการใช้อ านาจหน้าที่เกิน
ขอบเขตและถูกกล่าวหาในเร่ืองการทุจริต การมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับกลุ่มธุรกิจส่วนตัวพวก
พ้องและคนสนิท (ระบบทุนนิยม ระบบทักษิณ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะการปิโตเลียมแห่ง
ประเทศไทย) ที่น าโดยกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.) จนน าไปสู่การเดินขบวน
ประท้วงรัฐบาลทักษิณหลายต่อหลายคร้ัง และจบลงด้วยการรัฐประหารเมื่อวันที่  19 กันยายน  
พ.ศ. 2549 ด้วยเหตุผลส าคัญคือ ป้องกันไม่ให้ความแตกแยกขัดแย้งรุนแรงจนน าไปสู่การนองเลือด 
และท าให้เกิดความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม เนื่องจากมีความคิดเห็นที่แตกต่างในทาง
การเมือง ส่งผลท าให้ขาดความสมานฉันท์และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข จึงส่งผลกระทบต่อการ
บริหารบ้านเมือง รวมทั้งเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนา  
ในเร่ืองต่าง ๆ ที่มีความส าคัญเร่งด่วนและมีผลกระทบต่อความอยู่ดีมีสุขของคนไทย 
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   สภาพสังคมไทยในปัจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงจากวัฒนธรรมที่ดีงามในยุคก่อน 
เข้ามาสู่ยุคปัจจุบันที่สังคมไทยไปรับวัฒนธรรมจากชาวต่างชาติ โดยเฉพาะประเทศทางตะวันตก 
ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม การด ารงชีวิตที่เคยยึดความพอเพียงและเรียบง่ายมาสู่วัฒนธรรม
ที่สนใจทางด้านวัตถุนิยมมากขึ้น จนส่งผลกระทบกับการด ารงชีวิตในปัจจุบัน เมื่อชุมชนหรือ
หมู่บ้านเติบโตขึ้น วัฒนธรรมดั้งเดิมก็หายไป ชุมชนเกิดความอ่อนแอ และมีความแตกแยก บริโภค
วัตถุนิยม จนเป็นหนี้สิน เยาวชนสนใจแต่เ ร่ืองเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มุ่ งเน้นในเร่ืองของ 
ความรุนแรง วัฒนธรรมที่ดีงามกลับถูกปฏิเสธ สังคมไทยจึงเสื่อมโทรมและกลายเป็นสังคม 
ที่อ่อนแอ หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจึงจ าเป็นจะต้องรณรงค์ให้ประชาชนหันกลับมาสู่วัฒนธรรม
ดั้งเดิมของคนไทยและยึดปฏิบัติให้เกิดความต่อเนื่อง  ซึ่งจะน ามาซึ่งความเข้มแข็งของชุมชน 
ในอนาคต 
  กระทรวงวัฒนธรรม ในฐานะเป็นหน่วยงานราชการหลักหน่วยงานหนึ่งของ
ประเทศ มีแนวทางการด าเนินงานด้านการส่งเสริมให้เกิดความดีงามด้านต่าง ๆ ให้กับคนในชาติ
และสังคม ด้วยการน าวิสัยทัศน์ และปรัชญาด้านวัฒนธรรมมาบูรณาการเข้ากับการส่งเสริมวิถีชีวิต
วัฒนธรรมประชาธิปไตย ที่มีความส าคัญและเป็นรากฐานในการด าเนินชีวิตของคนในสังคม 
ทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและสถาบันทางสังคม เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบัน
ศาสนา สถาบันการเมืองการปกครอง ฯลฯ จึงได้ส่งเสริมสนับสนุนให้มีกิจกรรมการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยส่งเสริมให้ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ  
วิถีวัฒนธรรมประชาธิปไตย มีกิจกรรมส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
รวมทั้งการพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ และกระแสการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทั้งใน  
ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ อันจะน าไปสู่การพัฒนาวิถีชีวิตประชาธิปไตยในปัจจุบันและอนาคต 
   ผู้วิจัยในฐานะที่เป็นผู้ปฏิบัติงานด้านวัฒนธรรมในระดับภูมิภาคของกระทรวง
วัฒนธรรม พิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ผ่านมาการด าเนินงานด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
มักจะไม่ได้รับความสนใจและขาดการเอาใจใส่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การจัดกิจกรรม
ด้านการเสริมสร้างประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด อ่างทอง อาทิ การจัดอบรม 
การส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยสู่ประชาชนจังหวัดอ่างทอง การประกวดสุนทรพจน์
วัฒนธรรมประชาธิปไตย และการประกวดวาดภาพวัฒนธรรมประชาธิปไตย เป็นต้น สะท้อนให้
เห็นถึงการขาดประสิทธิภาพทั้งจากปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก รวมทั้งการไม่ได้รับความร่วมมือ
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชน และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสถานการณ์ของความขัดแย้งที่รุนแรงทางการเมืองที่มีความแตกแยก 
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ทางความคิดดังได้กล่าวมาแล้ว การมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มผู้น าทางการเมือง ดังนั้นการ 
ที่กระทรวงวัฒนธรรม มีนโยบายการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยในสังคมไทยขึ้นนั้น  
ถือได้ว่าเป็นการตระหนัก และให้ความส าคัญในการด าเนินงานส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมจะท าหน้าที่เป็นองค์กร
กลางในการประสานความร่วมมือกันระหว่างองค์กรเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการ
ปฏิบัติงานด้านวัฒนธรรมประชาธิปไตยในทุกระดับ ให้เกิดเข้มแข็งและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  
   ดังนั้น จากสภาพปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจ
ที่จะศึกษาบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง เนื่องจากหมู่บ้านบางเจ้าฉ่า อ าเภอ 
โพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง ได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้านประชาธิปไตยตัวอย่าง  
ประจ าปี 2554 จากคณะกรรมการเอกลักษณ์ของชาติ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี โดย  
การพัฒนาของก านันต าบลบางเจ้าฉ่า  ที่ เป็นบุคคลที่มีชื่อเสียงด้านการส่งเสริมและพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับชุมชนและท้องถิ่น  ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้จะท าให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
บทบาทและปัญหา อุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทองในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
ให้มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์มากยิ่งขึ้น  

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข  

2.3 เพื่อหาข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาท
ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทบาทของส านักงานวฒันธรรม
จังหวัดอ่างทอง 

1. การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเสรมิสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
   - การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อส่งเสริม
วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
   -การเสริมสร้างความเข้มแขง็ด้วยการสร้าง
จิตส านึก ค่านิยมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยให้ประชาชน 
  -การเสริมสร้างวัฒนธรรมประเพณีในพื้นท่ีให้
เป็นพลังขับเคล่ือนพัฒนาการทางการเมือง 

2. การส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย และ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมทางการเมือง 
   - การสร้างจิตส านึก และปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง ให้แก่
เด็ก เยาวชนและประชาชนในพื้นท่ี 
   - การสร้างองค์กร และภาคีเครือข่ายทาง
การเมือง โดยเครือข่ายสายใยชุมชนในพื้นท่ี 
    - การส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของภาคประชาสังคม 
   - การส่งเสริมการใช้วิถีชีวิตและการแก้ไข
ปัญหาแบบประชาธิปไตย ในระดับครอบครัว 
และชุมชน 

3. การบูรณาการบทบาทของส านักงานจังหวัด
อ่างทอง ในการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
   - การบูรณาการและด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองร่วมกับ                     
ภ             ชุมชน เพื่อเสริมสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
   - การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้
ทางการเมือง เพื่อสร้างองค์ความรู้วฒันธรรม
ประชาธิปไตย 

ปัญหาและอุปสรรค 

  

1. ปัจจัยภายในของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง 
   - การด าเนินกิจกรรมเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง ไม่สอดคล้องกับโครงสร้างอ านาจ
หน้าท่ีตามระเบียบวิธีปฏิบัติ  
   - บุคลากรและเจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ ความ
เข้าใจในบทบาทการส่งเสริมการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย 
    - ปัญหาการขาดความเชื่อมโยงประเพณี
วัฒนธรรมท้องถ่ินให้สอดคล้องกับการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมือง 

2. ปัจจัยภายนอกของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง 
    - พื้นฐานวัฒนธรรมทางสังคมชนบทยังคง
ค่านิยมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบระบบ
อุปถัมภ์ 
     - ประชาชนมีทัศนคติ ค่านิยมทางการเมือง 
แบบเดิมและไม่ยอมรับการเปล่ียนแปลง 
     - ประชาชนไม่เห็นความส าคัญ และไม่
เข้าใจ  
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
      - ความเส่ือมของวัฒนธรรมท้องถ่ินท าให้
ขาดการเชื่อมโยงกิจกรรมทางการเมือง 
      - การขาดความร่วมมือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
3. สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 
     - ความแตกแยกทางความคดิ ท าให้เกิด
อุปสรรคในการสร้างองค์กรและภาคีเครือข่าย
ทางการเมือง โดยใช้วัฒนธรรมและสายใย
ชุมชน 
    - การมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มผู้น าทางการเมือง 
    - การขาดส านึกทางการเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน ท าให้เกิดความ
แตกแยกในพื้นท่ี 

 

แนวทางการแก้ไขปัญหาและอปุสรรค 

  

1. ด้านการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตาม
บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง 
      - ปรับเปล่ียนแนวทางในการด าเนินการ
ส่งเสริมให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าท่ีและ
ระเบียบปฏิบัติ 
      - ให้ความรู้วัฒนธรรมพื้นฐานทางสังคม 
และวัฒนธรรมทางการเมืองแก่บุคลากรของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองให้
สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ  

2. ด้านค่านิยม และวัฒนธรรมทางการเมือง 
   - ด าเนินการสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในพื้นท่ีโดยผ่าน
กิจกรรม ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
    - การใช้จุดแข็งของวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถ่ินในการเชื่อมโยงการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตย ให้กับประชาชนในพื้นท่ี 

3. ด้านการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทาง
การเมืองของประชาชนในพ้ืนที่ 
    - การเสริมสร้างความสามัคคีของประชาชน ท่ี
มีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีต่างกัน เพื่อให้อยู่
ร่วมกันในส่วนรวมได้ โดยผ่านกิจกรรมทางด้าน
วัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ิน  
   - การส่งเสริมประสานความร่วมมือระหว่าง
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด 
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4. ขอบเขตของการวจิัย 
 
                     การวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาใน 2 ด้าน คือ 

4.1 ขอบเขตด้านพื้นที่และประชากร 
       พื้นที่ศึกษา ได้แก่ พื้นที่จังหวัดอ่างทอง ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ กลุ่ม
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น และกลุ่มผู้น า
ชุมชน ที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมประชาธิปไตยร่วมกับส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
  4.2  ขอบเขตด้านเนื้อหา       
         4.2.1 การวิจัยนี้ในส่วนเกี่ยวกับบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
ในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จะศึกษาทั้ง 
การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง ตลอดจนการบูรณาการกิจกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
                              4.2.2 ในการศึกษาปัญหาและอุปสรรค จะศึกษาทั้งปัจจัยภายในและภายนอก 
ตลอดจนสถานการณ์ของความขัดแย้งทางการเมืองในปัจจุบัน ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินบทบาท
ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพื่อให้การด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง
ในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์มากยิ่งขึ้น 
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ  
 

5.1 บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตามสิทธิ หน้าที่อันเนื่องมาจากสถานภาพของบุคคล
หรือองค์กร เนื่องจากบุคคลหรือองค์กร มีหลายสถานภาพ หลายบทบาท ฉะนั้นบทบาทของบุคคล
หรือองค์กร จึงต้องปฏิบัติไปตามสถานภาพในสถานการณ์ตามสถานภาพนั้น ๆ 

5.2 ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง หมายถึง  หน่วยงานในระดับภูมิภาค มีฐานะ
เทียบเท่ากอง สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม จัดตั้งขึ้นเมื่อ วันที่ 12 พฤศจิกายน  
พ.ศ. 2545 ตามค าสั่งกระทรวงวัฒนธรรม ที่ สป. 58/2545 เร่ือง การก าหนดให้มีหน่วยงานภายใต้
ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปัจจุบันที่ท าการงานส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  
ตั้งอยู่ที่ศาลากลางจังหวัดอ่างทอง ชั้น 2 (หลังเก่า) ต าบลบางแก้ว อ าเภอเมืองอ่างทอง จังหวัด
อ่างทอง 
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        5.3 วัฒนธรรมประชาธิปไตย หมายถึง วิถีชีวิตหรือแนวทางการด ารงตนในการ
ด ารงชีวิตประจ าวันในสังคมของประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย โดยการที่ประชาชน
น าเอาหลักการและความเชื่อของระบอบประชาธิปไตยมาประพฤติปฏิบัติตนทั้งในระดับครอบครัว 
โรงเรียนและชุมชน ตลอดจนการประกอบอาชีพและการท างานร่วมกับผู้อ่ืน ทั้งนี้การประพฤติตน
จะต้องสอดคล้องกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ของ
พลเมืองตามที่กฎหมายก าหนด และเข้ามีส่วนร่วมในการปกครองในระดับต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง 

   

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1  ท าให้ทราบถึงบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริม
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

6.2  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ในการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

6.3 ท าให้ได้ความรู้ในการน าไปพัฒนาการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทองในกิจกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาบทบาทของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดอํางทอง
กับการสํงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุข โดยผู๎วิจัย
ได๎ใช๎กรอบแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 

 
1. แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองให๎เป็นประชาธิปไตย 
3. แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับวัฒนธรรม วัฒนธรรมทางการเมือง และการเสริมสร๎าง 

                          วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
4. แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ๑ 
5. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
6. ข๎อมูลพื้นฐานทั่วไปเกี่ยวกับสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดอํางทอง 
7. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 

 

1. แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย   

 แนวคิดเกี่ยวกับ “ประชาธิปไตย” (Democracy) เกิดขึ้นคร้ังแรกประมาณ 500 ปีกํอน
คริสตกาลในดินแดนบริเวณหุบเขากรีก และชายฝั่งทะเลเมดิเตอร๑เรเนียนอันเป็นที่ตั้งของนครรัฐ
กรีก ซึ่งประกอบด๎วยนครรัฐ (City State) เล็กๆ หลายนครรัฐด๎วยกัน โดยเฉพาะนครรัฐเอเธนส๑  
ถือเป็นแหลํงกําเนิดประชาธิปไตยแหํงแรก นักปราชญ๑กรีก เชํน เพลโต (Plato) และอริสโตเติล 
(Aristotle) ได๎แสนอแนวคิดเกี่ยวกับรัฐวํา รัฐที่เหมาะสมควรเป็นรัฐขนาดเล็ก มีพ ลเมืองเพียง 
5,000 คนและเขตแดนของรัฐไมํควรจะกว๎างขวางนัก คือสามารถเดินจากเช๎าจรดเย็นก็หมดดินแดน 
การที่รัฐมีขนาดเล็ก จํานวนประชากรน๎อยทําให๎แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยของนักปรั ชญา
สามารถเป็นไปได๎ในทางปฏิบัติ เพลโตและอริสโตเติลถือวํา มนุษย๑เป็นสัตว๑การเมือง จึงต๎องมาอยูํ
รํวมกันเป็นสังคม ดังนั้นประชาชนทุกคนยํอมมีสิทธิเทําเทียมกัน และจะต๎องเกี่ยวข๎องกับการเมือง  
การปกครอง อุทิศตนให๎กับงานของรัฐ 
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 ประชาชนที่ เพลโต และอริสโตเติลพูดถึงนั้น หมายถึงเฉพาะประชาชนที่ เป็น 
“พลเมือง” (Citizen) เทํานั้น ไมํได๎หมายรวมถึง ผู๎หญิงและทาส การปกครองของนครรัฐตําง ๆ  
มีหลักการวําอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนที่เป็นพลเมือง (Citizen) ทุกคนที่บรรลุนิติ-
ภาวะ(20 ปี) มีสิทธิเป็นเจ๎าของอํานาจอธิปไตย โดยเข๎ารํวมเป็นสมาชิกสภาประชาชนซึ่งทําหน๎าที่
เป็นสถาบันสูงสุดในการแสดงเจตจํานงของรัฐ ลักษณะการปกครองในชํวงนี้จึงเป็นการให๎อํานาจ
แกํประชาชนในการใช๎สิทธิปกครองโดยตรง (Direct Democracy) ซึ่งสอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อม
ของนครรัฐกรีกในสมัยนั้น เรียกการปกครองแบบนี้ตามภาษากรีกวํา demokratia ซึ่งแยกออกได๎ 
2 คํา คือ demos แปลวํา “ประชาชน” และ krotos แปลวํา “การปกครอง” คําวํา demokratia ในภาษา
กรีกจึงมีความหมายตามรากศัพท๑วํา “การปกครองของประชาชน” 
 เมื่อนครรัฐกรีกลํมสลายและตกอยูํใต๎อํานาจจักรวรรดิ์โรมัน แบบแผนอันรํุงโรจน๑ของ
ประชาธิปไตยกรีกยังคงอยูํ และกลายเป็นแรงบันดาลใจให๎แกํนักปรัชญาในชํวงตํอมาได๎สร๎างสรรค๑
แนวคิดประชาธิปไตยแบบใหมํขึ้น โดยเร่ิมในศตวรรษที่ 17 เมื่อปัญญาชน นักคิดที่มีชื่อเสียง เชํน 
จอหน๑ ล็อก (John Locke) มงเตสกิเออ (Montesquieu) วอลแตร๑ (Voltaire) และรุสโซ (Rousseau) ฯลฯ 
ได๎นําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ซึ่งถือเป็นรากฐานสําคัญของ
ประชาธิปไตยในปัจจุบัน หนังสือที่มีชื่อเสียงของรุสโซเลํมหนึ่งคือ “สัญญาประชาคม”  
(Social contract) ได๎เร่ิมต๎นด๎วยประโยคที่นําประทับใจและมักถูกนํามาอ๎างถึงเสมอวํา “มนุษย๑เกิด
มามีเสรีภาพ แตํทุกหนแหํงเขาถูกพันธนาการไว๎ด๎วยโซํตรวน” (Man is born free, but everywhere 
he is in chains) แนวคิดของรุสโซมีอิทธิพลอยํางสูงตํอการปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 มีการชูคําขวัญ
วํา “เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ” ความสําเร็จของการปฏิวัติฝร่ังเศส และกระแสการตื่นตัว
ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพนําไปสูํการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในฝร่ังเศส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งกลายเป็นประเทศแมํบทของระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน 
 แนวคิดประชาธิปไตยจึงมิใชํเป็นเพียงระบอบการปกครองเทํานั้น แตํยังมีความหมาย
ครอบคลุมถึงวิถีชีวิตและอุดมการณ๑ประชาธิปไตยอีกด๎วย ดังจะเห็นได๎วําผู๎ให๎ความหมายของ
ประชาธิปไตยไว๎แตกตํางกันหลายความหมาย เชํน 
 กระมล ทองธรรมชาติ (2521 :  129) ได๎ให๎ความหมายของประชาธิปไตยไว๎วํา 
หมายถึงการปกครองที่ถือเสียงข๎างมากเป็นบรรทัดฐานในการดําเนินการในเร่ืองตําง  ๆ โดยมี
กฎหมายหรือข๎อบังคับตําง ๆ ซึ่งสภานิติบัญญัติตราขึ้น โดยรัฐบาลจะเป็นผู๎วางรายละเอียด  
ในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ๆ ใช๎บังคับกับบุคคลทั้งหมด 
 ชัยอนันต๑ สมุทวณิช (2523: 3-4) ให๎ความหมายวํา หมายถึง อุดมการณ๑ซึ่งประกอบ 
ด๎วยการมีศรัทธาในความสามารถในสติปัญญา การมีศรัทธาในความสามารถที่จะใฝ่หาเหตุผลเพื่อ
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ประกอบการตัดสินใจ ความเชื่อในความเทําเทียมกันทางกฎหมายและทางการเมือง ความเ ชื่อใน
อํานาจทางการเมือง ความเชื่อในอํานาจทางการปกครองของรัฐบาลที่เกิดจากตัวแทนของประชาชน 
ความเชื่อในสถาบันทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อประโยชน๑สุขสํวนรวม และมีความ
เคารพในความคิดเห็นและการตัดสินใจของมติคนสํวนมาก  
 โรเบิรต๑ เอ ดาห๑ล (Robert A. Dahl) (อ๎างถึงใน กองวิชาการและแผนงาน กรมการ
ปกครอง  2539 : 20) ให๎ความหมายประชาธิปไตยวํา หมายถึงกระบวนการทางการเมืองที่ประชาชน
สามารถควบคุมผู๎นําได๎มาก กลําวคือ ประชาชนมีอํานาจในการควบคุมผู๎นําของเขามากกวําจะถูก
ผู๎นําควบคุม แตํการควบคุมดังกลําวนี้ขึ้นอยูํกับการเข๎ามีสํวนรํวมอยํางสมบูรณ๑หรือไมํเพียงใด โดย
วิธีการของประชาธิปไตยและในทางตรงกันข๎ามในระบอบประชาธิปไตย ผู๎นําไมํสามารถจะใช๎
อิทธิพลครอบงําประชาชนซึ่งมีความระมัดระวัง และมีความสามารถในการใช๎วิธีการของ
ประชาธิปไตย 
 อับราฮัม ลินคอล๑น (Abraham Lincoln) (อ๎างถึงใน วิยุทธ๑ จํารัสพันธุ๑  2523: 16-17)  
ให๎ความหมายวํา การปกครองระบอบประชาธิปไตยคือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพื่อประชาชน 

 ความหมายของระบอบประชาธิปไตยของ อับราฮัม ลินคอล๑น สามารถแยกอธิบายได๎
(วิยุทธ๑  จํารัสพันธุ๑ 2523: 16-17) ดังนี้  

 การปกครองของประชาชน หมายถึง ประชาชนอยูํในฐานะที่เป็นเจ๎าของรัฐบาล คือ  
มีสํวนรํวมในการกําหนดผู๎ที่จะเป็นผู๎ปกครองหรือเป็นรัฐบาล สามารถเปลี่ยนแปลงผู๎ปกครองได๎ถ๎า
ผู๎ปกครองบริหารประเทศไมํเป็นไปเพื่อผลประโยชน๑ของประชาชนสํวนใหญํ ความร๎ูสึกเป็น
เจ๎าของนี้มีผลให๎ประชาชนมีความร๎ูสึกผูกพันตํอระบอบการปกครอง ให๎ความเอาใจใสํ และสนใจ
ตํอกิจกรรมของบ๎านเมือง ไปใช๎สิทธิในการเลือกตั้งเพื่อให๎ได๎คนที่ตนเองต๎องการ คอยควบคุมดูแล
การบริหารราชการของรัฐบาล ทําให๎ประชาชนร๎ูสึกวําเป็นเจ๎าของรัฐบาล 
 โดยประชาชน หมายถึง ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะเป็นผู๎ปกครองได๎ หากได๎รับการ
เลือกตั้งหรือได๎รับการสนับสนุนจากประชาชนสํวนใหญํของประเทศ ซึ่งในระบอบประชาธิปไตย
ผู๎ปกครองจะไมํจํากัดอยูํในแวดวงของชนกลุํมใดกลุํมหนึ่งโดยเฉพาะ อันเนื่องมาจากการมอบ
อํานาจหรือสืบทอดอํานาจในแวดวงของผู๎ปกครอง แตํจะเปิดโอกาสให๎ทุกคนที่มีคุณสมบัติและ  
มีความรู๎ความสามารถเข๎ามาเป็นผู๎ปกครองได๎ 
 เพื่อประชาชน หมายถึง ตัวผู๎ปกครอง เมื่อได๎รับการเลือกตั้งจากประชาชนให๎เข๎ามา
จัดตั้งรัฐบาลแล๎ว จะต๎องบริหารประเทศให๎เป็นไปตามที่ได๎แถลงเป็นนโยบายไว๎ในตอนหาเสียง 
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เพื่อให๎เกิดประโยชน๑สุขตํอสังคมสํวนใหญํของประเทศ รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยจึงต๎อง 
มีวาระในการดํารงตําแหนํง เพื่อเป็นหลักประกันวํารัฐบาลจะบริหารประเทศเพื่อประชาชน หากไมํ
เป็นไปตามที่ได๎ประกาศไว๎ ประชาชนยํอมมีสิทธิที่จะเปลี่ยนผู๎ปกครองเมื่อครบวาระหรือเมื่อมี  
การเลือกตั้งใหมํ 
 จากที่กลําวมาสรุปได๎วํา ประชาธิปไตยมีความหมายครอบ คลุม 3 ประเด็น คือ 
1) ประชาธิปไตยในฐานะเป็นระบอบการปกครอง 2) ประชาธิปไตยที่เป็นวิถีชีวิตของคนในสังคม  
3) ประชาธิปไตยในฐานะเป็นอุดมการณ๑ ซึ่งแตํละประเด็นมีรายละเอียด ดังนี ้

 (1)  ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นระบอบการปกครอง (Democratic as a form of 
government) 

               ประชาธิปไตย ในความหมายของระบอบการเมืองการปกครอง หมายถึง รูปแบบ 
การปกครองที่ยึดอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน เป็นการปกครองที่ประชาชนมีสํวนรํวม  
ในการปกครองด๎วยวิธีการตําง ๆ เชํน การเลือกตั้งผู๎แทน การสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู๎แทน การแสดง
ความคิดเห็นตํอการบริหารงานของรัฐบาล การเสนอข๎อเรียกร๎องตํอรัฐบาล ฯลฯ นอกจากนี้ยังเป็น
การปกครองที่อาศัยเสียงข๎างมาก โดยอยูํบนพื้นฐานของความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย๑  
ของทุกคน วํามีวิจารณญาณในการตัดสินใจด๎วยความเที่ยงธรรมและชอบด๎วยเหตุผล 

 ลักษณะของการปกครองแบบประชาธิปไตย มีองค๑ประกอบ (วิยุทธ๑  จํารัสพันธุ๑  
2523: 18) ดังนี้  

  1.1)  รัฐบาล ในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลจะต๎องมีลักษณะดังที่ อับราฮัม 
ลินคอล๑น อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ได๎กลําวไว๎วํา “รัฐบาลประชาธิปไตย คือ รัฐบาลของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน”  ซึ่งหมายถึง รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน โดยประชาชนทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียง และสมัครเข๎ารับการเลือกตั้งเป็นรัฐบาล และ
จะต๎องบริหารประเทศให๎เป็นไปเพื่อประโยชน๑สุขของประชาชนทุกคน 

  1.2)  การเลือกตั้ง ในระบอบประชาธิปไตยจะอาศัยวิธีการคัดเลือกให๎เป็นตัวแทน
หรือเป็นรัฐบาลโดยผํานกระบวนการเลือกตั้งเป็นสําคัญ กระบวนการดังกลําวจะทําให๎ได๎  
คณะผู๎บริหารเป็นไปตามความต๎องการของคนสํวนใหญํ นอกจากนี้ยังเป็นการเปิดโอกาสให๎
ประชาชนทุกคนสามารถเสนอตัวเข๎ารับใช๎สํวนรวมได๎อยํางเสมอภาคเทําเทียมกันอีกด๎วย 

  1.3) การปกครองโดยเสียงข้างมาก หัวใจสําคัญประการหนึ่งของระบอบ
ประชาธิปไตย คือ นักประชาธิปไตยจะต๎องมีฐานคติวํา การตัดสินใจโดยประชาชนสํวนใหญํมี
แนวโน๎มที่จะเป็นสิ่งดีมากกวําการตัดสินใจโดยคนสํวนน๎อย การปกครองโดยเสียงข๎างมากจึง
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หมายถึงการยอมรับเสียงข๎างมากของผู๎แทนที่ได๎รับเลือกตั้งเข๎ามาให๎เป็นรัฐบาล รวมถึงการออก
กฎหมาย การวินิจฉัยปัญหาตําง  ๆ ต๎องเป็นไปตามความเห็นชอบของเสียงข๎างมากในสภา  
ซึ่งเป็นไปตามหลักการของการสนองตํอความต๎องการของมหาชนที่ได๎เลือกผู๎แทนของตนเข๎าไป  
ในสภา 

 2)  ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นวิถีชีวิตของคนในสังคม  
           ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวีถีชีวิตของคนในสังคม (Democratic as a way  

of life) มีความหมายเกี่ยวข๎องกับความรับผิดชอบของบุคคลในชีวิตประจําวัน เป็นวิถีชีวิตรวมถึง
บทบาทหน๎าที่ ของบุคคลที่มีตํอสั งคม ลักษณะ วิถีชี วิตแบ บ ประ ชาธิปไตย  จํ าแนกไ ด๎                           
เป็น (วิยุทธ๑  จํารัสพันธุ๑ 2523: 19) ดังนี ้ 

 2.1)  เคารพเหตุผลมากกว่าตัวบุคคล  ในสังคมประชาธิปไตยจะต๎องไมํให๎
ความสําคัญตํอตัวบุคคลมากกวําเหตุผล ต๎องยอมรับวําบุคคลแตํละคนยํอมมีข๎อจํากัด จะต๎องไมํ
เครํงครัดในระบบอาวุโส (Seniority) ไมํศรัทธาในตัวบุคคลถึงขั้นเป็นปูชนียบุคคลที่ทําสิ่งใดแล๎ว
ถูกต๎องดีงามไปหมด จะต๎องสามารถวิพากษ๑วิจารณ๑โดยอยูํบนพื้นฐานของเหตุและผลได๎ มีความเชื่อ
วํามนุษย๑เป็นสัตว๑ที่มีเหตุผล เพราะเหตุผลเทํานั้นที่จะจรรโลงประชาธิปไตยให๎ดําเนินไปได๎ 

 2.2 )  รู้จักการประนีประนอม (Compromise) ในสังคมประชาธิปไตยบุคคลยํอม
มีเสรีภาพในการคิด โดยธรรมชาติความคิดของแตํละคนยํอมแตกตํางกัน ดังนั้นความคิดที่แตกตําง
กันจึงถือเป็นเร่ืองปกติในสังคมประชาธิปไตย ความแตกตํางทางความคิดกํอให๎เกิดการสร๎างสรรค๑
และพัฒนาการที่จะประสานแนวความคิดที่แตกตํางของแตํละคนได๎ จะต๎องร๎ูจักการประนีประนอม 
ไมํแก๎ปัญหาด๎วยความรุนแรงหรือแตกหัก ยอมรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เพราะหากมีการใช๎
กําลังหรือความรุนแรงแล๎ว ยํอมแสดงให๎เห็นวํามนุษย๑ไมํมีเหตุผล ซึ่งขัดกับหลักความเชื่อมูลฐาน
ของประชาธิปไตยที่ถือวํามนุษย๑มีเหตุผล 

 2.3)  มีระเบียบวินัย คนในสังคมประชาธิปไตยจะต๎องเป็นผู๎มีระเบียบวินัย 
ปฏิบัติตามกฎหมายเสมอ จะต๎องชํวยกันทําให๎กฎหมายของบ๎านเมืองมีความศักดิ์สิทธิ์ โดยไมํยอม
ให๎ผู๎ใดมาละเมิดตามอําเภอใจ แม๎วําสิทธิเสรีภาพจะเป็นหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตย 
แตํจะต๎องอยูํในขอบเขตของกฎหมาย หรือใช๎สิทธิโดยไมํไปละเมิดสิท ธิของผู๎อ่ืน หากเห็นวํา
กฎหมายฉบับใดบัญญัติขึ้นมาโดยไมํเป็นธรรม จะต๎องหาทางเรียกร๎องให๎มีการแก๎กฎหมายนั้น มิใชํ
ใช๎วิธีฝ่าฝืนไมํยอมรับ ซึ่งจะทําให๎เกิดความวุํนวายตามมา 

 2.4)  มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม (Public Spirit) เป็นความร๎ูสึกวําประชาชน
ทุกคนเป็นเจ๎าของประเทศ ดังนั้นแตํละคนจึงต๎องมีหน๎าที่ในการรักษาสาธารณสมบัติ มีหน๎าที่  
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ในการปฏิบัติตนให๎เป็นพลเมืองดี จิตสํานึกดังกลําวนี้เกิดขึ้นจากความสํานึกวําการที่ตนได๎รับ
การศึกษา มีความร๎ู ความสามารถในการประกอบอาชีพ และดํารงชีวิตอยูํได๎เพราะสังคมเป็น
สํวนรวมของทุกคน  
 3) ประชาธิปไตยในฐานะเป็นอุดมการณ์ (Democratic as Ideology)  

      อุดมการณ๑ประชาธิปไตยยึดหลักการสําคัญในเร่ืองความเสมอภาค (Equality)  
สิทธิเสรีภาพ (Liberty) และภราดรภาพ (Fraternity) ผู๎ที่มีอุดมการณ๑ประชาธิปไตยจะต๎องเคารพ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย๑ทุกคนวํามีความเสมอภาคเทําเทียมกัน ลักษณะของอุดมการณ๑
ประชาธิปไตยมีรายละเอียด  (วิยุทธ๑  จํารัสพันธุ๑ 2523: 20) ดังนี ้ 

  3.1) สิทธิเสรีภาพ (Liberty) ในระบอบประชาธิปไตยถือวํา บุคคลมีอํานาจ 
อันชอบธรรมหรือมีความสามารถที่จะทําการได๎โดยชอบธรรม สิทธิของบุคคลเป็นสิ่งที่ได๎รับ  
การยอมรับโดยธรรมเนียมประเพณีหรือกฎหมาย 
  ในด๎านเสรีภาพถือวําบุคคลยํอมมีอิสระในการกระทําการใด ๆ ได๎ตามปรารถนา
ภายใต๎ขอบเขตที่กฎหมายกําหนด สิทธิเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย ได๎แกํ เสรีภาพในการพูด 
การพิมพ๑ และการโฆษณา  เสรีภาพในการนับถือศาสนา  เสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุํม  สิทธิ
ในทรัพย๑สิน สิทธิที่จะได๎รับการคุ๎มครองตามกฎหมาย และสิทธิสํวนบุคคล 

  3.2)  ความเสมอภาค (Equality) ระบอบประชาธิปไตยมีความเชื่อวํา คนทุกคน 
มีความเทํา เทียมกัน ในฐานะเป็นสํวนหนึ่งของรัฐเหมือนกัน ความเสมอภาคในระบอบ
ประชาธิปไตยมี 5 ประการ คือ ความเสมอภาคทางการเมือง  ความเสมอภาคตํอการปฏิบัติของ
กฎหมาย  ความเสมอภาคในโอกาส  ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ  และความเสมอภาคทางสังคม 

  3.3)  ภราดรภาพ (Fraternity) อุดมการณ๑ประชาธิปไตยในด๎านภราดรภาพ
หมายถึง การที่บุคคลปฏิบัติตํอผู๎อ่ืนด๎วยความเห็นอกเห็นใจในฐานะเพื่อนมนุษย๑ด๎วยกัน มีความ
เอ้ือเฟื้อเผื่อแผํ เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ไมํเอารัดเอาเปรียบ และมีความร๎ูสึกตํอกันฉันพี่น๎อง โดยไมํ
แบํงเพศ เชื้อชาติ ชนชั้นวรรณะ หรือลัทธิความเชื่อ 

 กลําวโดยสรุป แนวคิดเกี่ยวกับ “ประชาธิปไตย” เกิดขึ้นคร้ังแรกในนครรัฐเอเธนส๑  
มีลักษณะเป็นประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ตํอมาในศริสต๑ทศวรรษที่ 17 นักคิดที่มี
ชื่อเสียง เชํน  จอหน๑ ล็อก มงเตสกิเออ วอลแตร๑ และ รุสโซ ฯลฯ ได๎นําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาค ซึ่งแนวคิดนี้ได๎กลายเป็นรากฐานสําคัญของระบอบประชาธิปไตยใน
ปัจจุบัน เรียกวํา ประชาธิปไตยโดยตัวแทน (Representative Democracy) 
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 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนจะมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการตัดสินใจทางการเมือง ให๎ความสําคัญตํอคุณคําของเสรีภาพ ความเสมอภาค และ  
ความยุติธรรม แนวคิดของประชาธิปไตยยุคใหมํจึงมีความหมายที่กว๎างและครอบคลุมทั้งในแงํของ
ระบอบการเมืองการปกครอง วิถีชีวิต และอุดมการณ๑ ดังนั้นในการศึกษาถึงบทบาท ของ 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดอํางทองในการสํงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุข นอกจากผู๎ศึกษาจะพิจารณารูปแบบหรือโครงสร๎างทางการเมือง
แล๎ว ยังจะต๎องพิจารณาถึงวิถีชีวิตประจําวันของประชาชนที่ได๎รับการสํงเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยด๎วยวํา มีลักษณะเป็นประชาธิปไตยหรือไมํ เชํน การเคารพเหตุผลมากกวําตัวบุคคล 
การร๎ูจักการประนีประนอม การมีระเบียบวินัย และการมีความรับผิดชอบตํอสํวนรวม เป็นต๎น 
นอกจากนี้ยังจะต๎องพิจารณาถึงอุดมการณ๑ทางการเมืองวําประชาชนได๎รับการสํงเสริมให๎มี
อุดมการณ๑แบบประชาธิปไตยหรือไมํ เชํน ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ และภราดรภาพ เป็นต๎น 
 

2. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย 

  การพัฒนาทางการเมือง (Political Development) เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง (Political Process) อันได๎แกํ ปฏิสัมพันธ๑ระหวํางองค๑กรทางการเมือง และกิจกรรม
ทางการเมืองที่จะนําไปสูํการบรรลุเป้าหมายทางการเมืองที่ปรารถนา (สมบัติ ธํารงธัญวงศ๑ 2542 : 
279) การพัฒนาทางการเมืองจึงมีความสัมพันธ๑กับปรัชญาการเมือง ระบอบการเมือง วัฒนธรรม
การเมือง และพฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิกในประชาคมการเมือง มีนักวิชาการจํานวนมากได๎
เสนอแนวคิดในการพัฒนาทางการเมืองไปสูํระบอบประชาธิปไตยไว๎หลายทฤษฎีด๎วยกัน ในที่นี้จะ
ขอนําแนวคิดของนักวิชาการชาวอเมริกันที่มีชื่อเสียง และมักถูกอ๎างอิงอยูํเสมอ เชํน ซีมัวร๑ มาร๑ติน 
ลิปเซท (Seymour Martin Lipset) กาเบรียล เอ อัลมอนด๑ (Grabriel A.Almond) และ ซิดนีย๑ เวอร๑บา 
(Sidney Verba) เป็นต๎น 

 ซีมัวร๑ มาร๑ติน ลิปเซท  ศาสตราจารย๑สังคมวิทยาแหํงมหาวิทยาลัยแคลิฟอร๑เนีย 
(California)ได๎กลําวถึงปัจจัยของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยวําจะต๎องประกอบด๎วยปัจจัย 
ตําง ๆ (สุกิจ เจริญรัตนกุล 2530: 80-81) ดังนี ้

1) ปัจจัยทางสังคม ประกอบด๎วยคุณลักษณะอยํางน๎อย 3 ประการ คือ 

      1.1 ปัจเจกบุคคลในสังคมมีปรัชญาความเชื่อรํวมกันวํา เสรีภาพทางการเมืองของ
บุคคลเป็นสิ่งที่ชอบด๎วยกฎหมาย 
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      1.2 กลุํมผู๎นําการเมืองซึ่งเป็นคนกลุํมน๎อยจะเข๎าไปครอบครองตําแหนํงทาง  
การเมือง และมีบทบาทเป็นผู๎ปกครองคนสํวนใหญํในสังคม 

      1.3 กลุํมผู๎นําการเมืองกลุํมอ่ืน ๆ ที่ไมํมีโอกาสได๎เป็นผู๎ปกครองจะทําหน๎าที่
สอดสํองการกระทําอันไมํชอบธรรมของผู๎ปกครอง และในขณะเดียวกันก็จะคอยโอกาสที่จะเข๎าไป
เป็นผู๎ปกครองเสียเองด๎วย 

ดังนั้นสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได๎ก็ตํอเมื่อบรรดามวลสมาชิกของ
ระบบสังคมมีคํานิยม ปทัสถาน และวัฒนธรรมที่เอ้ือตํอระบอบการเมืองแบบนี้ แตํถ๎าประชาชนใน
สังคมใดไมํให๎ความเคารพตํอสิทธิเสรีภาพสํวนบุคคลและกฎแหํงเสียงข๎างมาก การสถาปนา
ระบอบประชาธิปไตยก็จะเป็นไปได๎ยากยิ่ง 

 2)  ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมใดที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจอยูํในระดับสูง สังคมนั้น
ยํอมมีโอกาสเป็นประชาธิปไตยสูงตามไปด๎วย สมมติฐานนี้ได๎ถูกนําไปทดสอบด๎วยการศึกษา
เปรียบเทียบระดับการพัฒนาการเศรษฐกิจของกลุํมประเทศยุโรป และอเมริกาเหนือกับกลุํมประเทศ
ละตินอเมริกา โดยวัดจากดรรชนี 4 ตัว คือ ระดับความมั่งคั่ง (Wealth) ความเจริญทางอุตสาหกรรม 
(Industrialization) สภาพสังคมเมือง (Urbanization) และระดับการศึกษา (Education) 
 ลิปเซ็ทเชื่อวําความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยพื้นฐานที่สําคัญอยํางหนึ่งตํอ
เสถียรภาพทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจจะมีบทบาท  
ชํวยลดภาวะความขัดแย๎งระหวํางชนชั้นภายในสังคม โดยทําให๎ประชาชนมีรายได๎และชีวิต  
ความเป็นอยูํดีขึ้นการยกระดับรายได๎และระดับการศึกษาของประชาชนยํอมทําให๎ชนชั้นผู๎ ใช๎
แรงงานมีโอกาสพัฒนาสภาพชีวิตความเป็นอยูํ และมีความสํานึกทางการเมืองดีขึ้น มีวิจารณญาณ
เป็นของตนเอง ไมํงมงายอยูํกับลัทธิการเมืองที่เน๎นถึงการปลุกระดมมวลชนอีกตํอไป 

 3)  ปัจจัยทางการเมือง ประกอบด๎วยคุณลักษณะ ดังนี ้
  3.1)  ความชอบธรรม (Legitimacy)  หมายถึง ความสามารถของระบบการเมือง
ในอันที่จะสร๎างหรือรักษาไว๎ซึ่งความเชื่อที่วําสถาบันทางการเมืองทั้งหลายที่ดํารงอยูํนั้นเป็นองค๑กร
ที่พึงปรารถนา ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยมีความได๎เปรียบระบอบการเมืองอ่ืนในด๎านของ
ความชอบธรรม เพราะสถาบันทางการเมืองในระบอบนี้จะคํานึงถึ งคํานิยม ปทัสถาน และความ
ต๎องการของคนสํวนใหญํในสังคม 

  3.2)  ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) ของระบบการเมือง หมายถึง สมรรถนะ
ในเชิงปฏิบัติการของระบบการเมืองหรือประสิทธิภาพของรัฐบาลในการปฏิบัติภารกิจให๎บรรลุ
เป้าหมาย และความต๎องการของกลุํมตําง ๆ ในสังคม 
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 นอกจากนี้ ลิปเซ็ทยังได๎กลําวถึงการเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนวํามี
ความสําคัญตํอเสถียรภาพของระบอบการเมืองทุกระบอบ แตํการเข๎าไปมีสํวนรํวมกิจกรรมทางการ
เมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจะมีนัยสําคัญตํอการกําหนดแนวนโยบายของรัฐ  
ถ๎าสังคมใดประชาชนไปใช๎สิทธิในการเลือกตั้งสูง ยํอมแสดงวําระบอบประชาธิปไตยในสังคมนั้น
มีเสถียรภาพสูง 
 นักวิชาการที่เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองให๎เป็นประชาธิปไตย  
คนตํอมา คือ กาเบรียล เอ อัลมอนด๑ อดีตนายกสมาคมรัฐศาสตร๑อเมริกันและศาสตราจารย๑ประจํา
มหาวิทยาลัยพรินซ๑ตัน (Princeton) ได๎รํวมงานกับ ซิดนีย๑ เวอร๑บา ศาสตราจารย๑แหํงมหาวิทยาลัย 
ฮาร๑วาร๑ด (Harvard ) เขียนงานเกี่ยวกับการวิเคราะห๑วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) เพื่อ
นําไปอธิบายวําพฤติกรรมทางการเมืองของปัจเจกบุคคลในสังคมมีนัยสําคัญตํอรูปแบบทาง
การเมืองอยํางไร  อัลมอนด๑ และ เวอร๑บา มีความเชื่อวํา ประชาธิปไตยจะดํารงอยูํได๎อยํางมี
เสถียรภาพก็ตํอเมื่อประชาชนในสังคมนั้นมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอ้ือตํอระบอบการเมือง
ดังกลําว วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) ตามที่ อัลมอนด๑ และ เวอร๑บา ได๎กลําวไว๎มี
ความหมายวํา คือความโน๎มเอียงทางการเมือง (political orientation) ของปัจเจกบุคคลที่มีพื้นฐานมา
จากความร๎ูความเข๎าใจตํอระบบการเมือง ปัจจัยนําเข๎า (input) ของระบบการเมือง ปัจจัยนําออก 
(output) ของระบบการเมือง และบทบาทของตนในระบบการเมือง ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองของ
แตํละบุคคลจะมีลักษณะแตกตํางกันไป ขึ้นอยูํกับปัจจัยด๎านจิตวิทยา 3 ประการ (Almond and 
Verba, 1963: 15) คือ 

 1)  Cognitive Orientation หมายถึง ความร๎ูความเข๎าใจของบุคคลที่มีตํอระบบ
การเมือง ปัจจัยนําเข๎า และปัจจัยนําออก ของระบบการเมือง 
 2)  Affective Orientation หมายถึง ความร๎ูสึกของบุคคลที่มีตํอระบบการเมือง ปัจจัย
นําเข๎าและปัจจัยนําออกของระบบการเมือง 
 3)  Evaluative Orientation หมายถึง ความร๎ูสึกจากการประเมินคุณคําของบุคคลที่มี
ตํอประสิทธิภาพของระบบการเมือง 

 ปัจจัยด๎านจิตวิทยาทั้ง 3 ประการดังกลําวนี้จะสะท๎อนออกมาเป็นพฤติกรรมทาง
การเมืองของบุคคล หรือที่เรียกวํา “วัฒนธรรมทางการเมือง” (Political Culture) ซึ่ง อัลมอนด๑และ 
เวอร๑บาจําแนกออกเป็น 3 ประเภท (สมบัติ ธํารงธัญวงศ๑ 2536: 20) คือ 
 1)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (Parochial Political Culture) เป็น
วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมดั้งเดิม ซึ่งบุคคลในสังคมยังขาดความร๎ู ความเข๎าใจ และเฉื่อยชา
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ทางการเมือง ไมํรับร๎ูถึงปัจจัยนําเข๎า ปัจจัยนําออก ของระบบการเมือง โดยทั่วไปจึงไมํมีความคิดที่
จะมีสํวนรํวมทางการเมือง ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองเชํนนี้มักปรากฏ ในสังคมจารีตดั้งเดิม 
เชํน สังคมของบางชนเผําในแอฟริกา เป็นต๎น 

 2)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject Political Culture) เป็นวัฒนธรรม
ทางการเมืองที่บุคคลในสังคมมีความร๎ู ความเข๎าใจในระบบการเมือง มีความเข๎าใจตํอปัจจัยนําออก 
หรือนโยบาย ข๎อบังคับของระบบการเมือง จึงมีลักษณะยอมรับอํานาจรัฐ เคารพเชื่อฟัง และปฏิบัติ
ตามกฎหมาย แตํยังขาดความร๎ูความเข๎าใจเกี่ยวกับปัจจัยนําเข๎า ของระบบการเมือง จึงไมํมีความคิด
ที่จะเรียกร๎อง และสนใจเข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางการเมืองโดยตรง เพราะถือวําการเมืองเป็น
เร่ืองของผู๎มีอํานาจหรือบารมี ประชาชนต๎องอยูํใต๎การปกครอง และมีหน๎าที่ปฏิบัติตามคําสั่งของ
ผู๎ปกครองเทํานั้น 

 3)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant Political Culture) เป็น
วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมที่ประชาชนมีความร๎ู ความเข๎าใจในระบบการเมือง รับร๎ูถึงปัจจัย
นําเข๎าและปัจจัยนําออกของระบบการเมือง จะเรียกร๎องหรือมีความคิดที่จะเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการ
เมืองในรูปแบบตํางๆ เพื่อให๎ระบบการเมืองตอบสนองตํอข๎อเรียกร๎อง 
 
ตารางท่ี 2.1  ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง (Types of Political culture) 
 

          ความรู๎ระบบ ปัจจัย   ปัจจัย บทบาทในการ 
             การเมือง นําเข๎า       นําออก    มีสํวนรํวม 

วัฒนธรรมแบบคับแคบ (Parochial)           0               0              0             0 
วัฒนธรรมแบบไพรํฟ้า (Subject)                                       0               1              0             0 
วัฒนธรรมแบบมีสํวนรํวม (Participant)                            1               1              1             1 

ที่มา : Almond,Grabriel A. and Verba,Sidney.(1963). The Civic Culture. Princeton, New Jersey:      
Princeton University Press, p.17. 
 
 การศึกษาวิเคราะห๑พฤติกรรมทางการเมืองของปัจเจกบุคคลทั้ง 3 ลักษณะดังกลํ าว  
อัลมอนด๑ และ เวอร๑บา ได๎นํามาอธิบายลักษณะโครงสร๎างของระบบการเมืองในระดับมหภาค โดย
เขาเชื่อวําวัฒนธรรมทางการเมืองของปัจเจกบุคคลในสังคมหนึ่ง ๆ จะสะท๎อนโครงสร๎างของระบบ
การเมืองในสังคมนั้น ๆ เป็นอยํางดี แตํเนื่องจากในความเป็นจริง  วัฒนธรรมทางการเมือง 



 17 

ทั้ง 3 ประเภทไมํสามารถนํามาอธิบายสังคมได๎ทั้งหมด บางสังคมอาจมีลักษณะผสมระหวําง
วัฒนธรรมทางการเมืองทั้ง 3 รูปแบบก็ได๎ เขาจึงแบํงประเภทของระบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่มี
ลักษณะผสมออกไปอีก 3 แบบ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ๑ 2536: 50) คือ 

 1)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมไพร่ฟ้า (Parochial-Subject Political 
Culture)  เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่คนสํวนใหญํในสังคมไทยไมํสนใจที่จะเรียกร๎องสิทธิและ
เข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมือง ขณะเดียวกันก็จะไมํยอมรับในอํานาจเดิมของหัวหน๎าเผําหรือเจ๎าของ
ที่ดินที่มีบทบาทควบคุมการผลิตแบบดั้งเดิมอีกตํอไป แตํจะให๎การยอมรับตํออํานาจของรัฐบาล
กลางซึ่งเป็นระบบการเมืองแบบใหมํแทน ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้เร่ิมมีความ
ซับซ๎อนมากขึ้นกวําสังคมที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ 

 2)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมการมีส่วนร่วม (subject-Participant 
Political Culture)  เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่บุคคลในสังคมกลุํมหนึ่งเร่ิมให๎ความสนใจและ
เข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมือง เร่ิมตระหนักวําตนเองสามารถเข๎าใจไปมีบทบาทและเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองได๎ จึงมีความกระตือรือร๎นที่จะเข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางการเมือง ขณะเดียวกัน
ก็จะมีคนอีกกลุํมหนึ่งซึ่งเป็นคนสํวนใหญํในสังคมที่ยังไมํมีความกระตือรือร๎นในการเข๎าไปมี  
สํวนรํวมทางการเมือง แม๎วําจะมีความร๎ูความเข๎าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองก็ตาม กลุํมคนเหลํานี้จะ
ยอมรับอํานาจรัฐ เคารพเชื่อฟัง และปฏิบัติตามกฎหมาย แตํยังขาดจิตสํานึกทางการเมือง  
ไมํตระหนักถึงบทบาทหน๎าที่ของตนและไมํสนใจเข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางการเมือง
โดยตรง เพราะถือวําการเมืองเป็นเร่ืองของผู๎มี อํานาจหรือบารมี ประชาชนต๎องอยูํภายใต๎  
การปกครอง และมีหน๎าที่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู๎ปกครองเทํานั้น 
 ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จะมีผลทําให๎ระบบการเมืองขาดเสถียรภาพ
และขาดความมั่นคง ซึ่งในระยะยาวอาจมีการพัฒนาไปสูํระบอบประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวมได๎ 
หากมีการสร๎างสรรค๑องค๑กรหรือสถาบันการเมืองขึ้นมารองรับ เชํน พรรคการเมือง หรือ  
กลุํมผลประโยชน๑ เป็นต๎น 

 3)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมการมีส่วนร่วม (Parochial-Participant 
Political Culture) เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมที่ประชาชนมีความผูกพันกับกลุํมเชื้อชาติ
หรือเผําพันธุ๑ของตนอยํางแนํนแฟ้น มีความคิดที่จะเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมืองเพื่อผลประโยชน๑
ของกลุํมตนเทํานั้นขาดการประนีประนอม เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่กํอให๎ เกิดความขัดแย๎งใน
สังคมอยํางสูง 
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 ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองที่กลําวมา อัลมอนด๑ และ เวอร๑บา มีความเห็นวํา
วัฒนธรรมทางการเมืองมีสํวนรํวมจะเป็นวัฒนธรรมที่เอ้ือตํอระบอบประชาธิปไตย อยํางไรก็ตาม 
ไมํมีระบบการเมืองใดที่มีลักษณะสมบูรณ๑หรือล๎าหลังโดยสิ้นเชิง ด๎วยเหตุนี้ เขาจึงได๎เสนอแนวคิด
เกี่ยวกับวัฒนธรรมแบบผสมผสาน ซึ่งเรียกวํา วัฒนธรรมแบบ Civic Culture โดยเน๎นพฤติกรรม
ของพลเมืองวําจะต๎องมีความกระตือรือร๎น สนใจที่จะเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมือง มีความคิด
ใครํครวญอยํางรอบคอบ ใช๎ เหตุผลมากกวําอารมณ๑ สนใจรับร๎ูขําวสาร และมีสํว นรํวมใน 
การตัดสินใจ ระบบการเมืองแบบ Civic Culture จะต๎องเปิดโอกาสให๎สมาชิกของระบบสามารถ 
เข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางการเมืองได๎อยํางเทําเทียมกัน สถาบันทางการเมืองจะต๎องทําหน๎าที่
ของตนเองเพื่อให๎บรรลุเป้าหมายที่ต๎องการ 

 กลําวโดยสรุป แนวคิดในการพัฒนาทางการเมืองไปสูํระบอบประชาธิปไตยโดย   
ลิปเซ็ท อัลมอนด๑  และเวอร๑บา มีความเห็นวําองค๑ประกอบสําคัญของการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยโดยจะต๎องประกอบด๎วยปัจจัยตําง ๆ ได๎แกํ ปัจจัยด๎านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
วัฒนธรรม กลําวคือ ในด๎านสังคม สมาชิกของระบบจะต๎องมีคํานิยม ปทัสถาน และวัฒนธรรมที่
เอ้ือตํอระบอบประชาธิปไตย ให๎ความเคารพตํอสิทธิเสรีภาพสํวนบุคคลและกฎแหํงเสียงข๎างมาก 
ในด๎านปัจจัยทางเศรษฐกิจ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะมีผลตํอเสถียรภาพของระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจจะทําให๎ประชาชนมีรายได๎และชีวิตความเป็นอยูํดีขึ้น มี
การศึกษา มีโอกาสพัฒนาสภาพชีวิตความเป็นอยูํ และมีความสําคัญทางการเมืองที่ดีขึ้น สํวนปัจจัย
ทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยมีความได๎เปรียบระบอบการเมืองอ่ืนในด๎านของความชอบธรรม 
เนื่องจากสถาบันทางการเมืองในระบอบนี้จะคํานึงถึงคํานิยม ปทัสถาน และความต๎องการของคน
สํวนใหญํในสังคม รัฐบาลมีความสามารถที่จะตอบสนองความต๎องการของกลุํมตําง ๆ ในสังคมได๎ 
นอกจากนี้  ลิปเซ็ทยังมีความเห็นวํา การเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนจะมี
ความสําคัญตํอเสถียรภาพของระบอบการเมืองเกือบทุกระบอบโดยเฉพาะระบอบประชาธิปไตย 
หากประชาชนไปใช๎สิทธิในการเลือกตั้งสูง ยํอมแสดงวําระบอบประชาธิปไตยในสังคมนั้นมี
เสถียรภาพสูง 
 ในด๎านวัฒนธรรม อัลมอนด๑ และ เวอร๑บา มีความเห็นวําวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ 
มีสํวนรํวมจะเป็นวัฒนธรรมที่เ อ้ือตํอระบอบประชาธิปไตยสูง ประชาชนในสังคมจะต๎องมี  
ความกระตือรือร๎นสนใจที่จะเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมือง มีความคิดใครํครวญอยํางรอบคอบ  
ใช๎เหตุผลมากกวําอารมณ๑ สนใจรับร๎ูขําวสาร และมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ โดยระบบการเมือง
จะต๎องเปิดโอกาสให๎สมาชิกของระบบสามารถเข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางการเมืองได๎  
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อยํางเทําเทียมกัน รวมทั้งสถาบันทางการเมืองจะต๎องทําหน๎าที่ของตนเองเพื่อให๎บรรลุเป้าหมายที่
ต๎องการ 

 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองไปสูํระบอบประชาธิปไตยดังกลําวนี้  
ถูกโต๎แย๎งวําบางคร้ังไมํสามารถนําไปใช๎อธิบายลักษณะทางการเมืองของบางประเทศได๎ เชํน  
กรณีของประเทศอินเดีย ซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจยากจน แตํมีความเป็นประชาธิปไตยสูง ในขณะที่
สิงคโปร๑มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง แตํลักษณะทางการเมืองอันเป็นแบบอาจนิยม  
อยํางไรก็ตาม แนวคิดดังกลําวได๎สะท๎อนให๎เห็นถึงปัจจัยตําง  ๆ ที่มีอิทธิพลตํอการพัฒนา 
ทางการเมืองไปสูํระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีความละเอียดอํอนและซับซ๎อน ดังนั้นการนําแนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองสูํระบอบประชาธิปไตยของนักวิชาการตําง  ๆ ไปใช๎ในการศึกษา
วิจัย จึงควรทําความเข๎าใจถึงบริบททางสังคม และวัฒนธรรมของแตํละประเทศด๎วย 
 

3. แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับวัฒนธรรม วัฒนธรรมทางการเมือง และการเสริมสร้าง 
     วัฒนธรรมประชาธิปไตย  
           3.1  วัฒนธรรม 
                    คําวํา “วัฒนธรรม” เป็นคําไทยที่มาจากภาษาบาลีสันสกฤต แปลวํา ธรรมเป็นเหตุให๎
เจริญหรือธรรมเจริญ มีที่ใช๎เป็นหลักฐานคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2483 ด๎วยมีประกาศใช๎พระราชบัญญัติ
บํารุงวัฒนธรรมแหํงชาติ พุทธศักราช 2483 กับ ฉบับที่ 2 เมื่อพุทธศักราช 2485 และเพื่อความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงประกาศใช๎พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหํงชาติ พุทธศักราช 2486 ขึ้นใหมํ 
 การบัญญัติคําวําวัฒนธรรมขึ้นใช๎นี้  นอกจากเพื่อตั้งสถาบันขึ้นสํงเสริมเร่ืองนี้
โดยเฉพาะแล๎ว ยังมุํงหมายจะให๎เป็นคําเทียบคําวํา Culture ในภาษาอังกฤษเชํนเดียวกับคําอ่ืน ๆ ที่
ปรากฏในภาษาอังกฤษ แตํไทยเราบัญญัติคําใหมํขึ้นใช๎แทนในภาษาของเราเอง ถึงกระนั้นก็มิได๎
หมายความวํากํอนหน๎าจะบัญญัติคํานี้ขึ้นใช๎ไทยเราจะไมํมีวัฒนธรรมหรือไมํร๎ูจักวัฒนธรรม  
แท๎จริงเรามีวัฒนธรรมและรู๎จักวัฒนธรรมมาแตํอดีตกาล เป็นแตํเราไมํได๎ตั้งชื่อเรียกอยํางนี้ เราเรียก
แยกตามสํวนตําง ๆ ของวัฒนธรรมวํา ความเคยชินบ๎าง ขนบธรรมเนียมบ๎าง ประเพณีบ๎าง การชําง
ตําง ๆ บ๎าง จรรยามารยาทบ๎าง และยังมีคําอ่ืน ๆ อีก สุดแตํเราจะพูดสํวนไหนของวัฒนธรรม แตํเมื่อ
เราบัญญัติคําวําวัฒนธรรมขึ้นแล๎ว คํานี้ก็มีความหมายรวมถึงเร่ืองตําง ๆ ที่กลําวมาทั้งหมดแล๎ว 
 ในเร่ืองนี้ กระทรวงศึกษาธิการ (2538: 3) ได๎สรุปความหมายเกี่ยวกับวัฒนธรรมตาม
พระราชบัญญัติแหํงชาติพุทธศักราช 2486 ไว๎วํา 

 วัฒนธรรม หมายความวํา “ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงามความเป็นระเบียบ 
เรียบร๎อย ความกลมกลืนก๎าวหน๎าของชาติ และศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ได๎นิยามความหมายของวัฒนธรรมไว๎
เป็น 4 นัย ดังนี้ 

 1.  สิ่งที่ทําให๎เจริญงอกงามแกํหมูํคณะ 
 2.  วิถีชีวิตของหมูํคณะ 
 3.  ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร๎อย ความกลมเกลียว

ก๎าวหน๎าของชาติ และศีลธรรมอันดีของประชาชน  
 4.  พฤติกรรมและสิ่งที่คนในหมูํผลิตสร๎างขึ้นโดยการเรียนร๎ูของกันและกัน และรํวม

ใช๎อยูํในหมวดหมูํพวกของตน 
 สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหํงชาติ (ม.ป.ป.: 52-53) ได๎แสดงความหมายของ

วัฒนธรรมไว๎ตําง ๆ กัน ดังนี ้
 วัฒนธรรม เป็นวิถีการดําเนินชีวิตของคนสังคม เป็นแบบแผนการประพฤติและ  

การแสดงออกซึ่งความร๎ูสึกนึกคิดในสถานการณ๑ตําง ๆ ที่สมาชิกในสังคมเดียวกันสามารถเข๎าใจ
และซาบซึ้งรํวมกัน วัฒนธรรมเป็นวิถีชีวิตของมนุษย๑ที่เกิดจากระบบความสัมพันธ๑ ระหวํางมนุษย๑
กับมนุษย๑ มนุษย๑กับสังคม และมนุษย๑กับธรรมชาติ วัฒนธรรมมีทั้งสาระและรูปแบบที่เป็นระบบ
ความคิด วิธีการ โครงสร๎างสังคม สถาบัน ตลอดจนแบบแผนและทุกสิ่งทุกอยํางที่มนุษย๑สร๎างขึ้น 

 เมื่อ “วัฒนธรรม” มีความหมายที่ครอบคลุมถึงความเจริญงอกงามจากความสัมพันธ๑
ระหวํางมนุษย๑กับมนุษย๑ มนุษย๑กับสังคม และมนุษย๑กับธรรมชาติ ดังกลําวสามารถเชื่อมโยงสูํ
ความหมายเชิงปฏิบัติการที่สามารถเรียนร๎ู กํอให๎เกิดผลผลิตกรรมและผลิตผล ทั้งที่เป็นรูปธรรม
และนามธรรมอันควรแกํการวิจัย อนุรักษ๑ ฟื้นฟู พัฒนา ถํายทอด สํงเสริม เสริมสร๎างเอตทัคคะ และ
แลกเปลี่ยนเพื่อสร๎างเสริมดุลยภาพแหํงความสัมพันธ๑ระหวํางกัน 

 พระเทพเวที (ประยุทธ๑ ปยุตฺโต) (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหํงชาติ   
(ม.ป.ป.: 52-53) ได๎อธิบายความหมายของวัฒนธรรมไว๎หลายนัย เมื่อคราวแสดงปาฐกถาพิเศษ 100 
ปี พระยาอนุมานราชธน เร่ือง “วัฒนธรรมกับการพัฒนา” ดังนี ้

 วัฒนธรรม เป็นผลรวมของการสั่งสมสิ่งสร๎างสรรค๑และภูมิธรรมภูมิปัญญา ที่ถํายทอด
สืบตํอกันมาของสังคมนั้น ๆ หรือหมายถึง การสั่งสมประสบการณ๑ ความร๎ู ความสามารถ ภูมิธรรม 
ภูมิปัญญา ทั้งหมดที่ได๎ชํวยให๎มนุษย๑ในสังคมนั้น ๆ อยูํรอด และเจริญสืบตํอมาได๎ และเป็นอยูํอยําง
ที่เป็นในปัจจุบัน หรือหมายถึง สิ่งที่ทําให๎เจริญงอกงามสืบมา และเป็นเนื้อตัวของความเจริญงอก
งามที่มีอยูํ ซึ่งจะเป็นพื้นฐานของความเจริญงอกงามตํอไป ตลอดจนเป็นเคร่ืองวัดระดับความเจริญ
งอกงามของสังคมนั้น ๆ   
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 สํวนความหมายของวัฒนธรรมตามแนวทางในการรักษา สํงเสริมและพัฒนา
วัฒนธรรม พ.ศ. 2529 (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหํงชาติ 2538: 4-6) 

 1. วัฒนธรรม คือ วิถีมนุษย๑ วัฒนธรรมเป็นวิถีการดําเนินชีวิตของสังคม เป็นแบบ
แผนการประพฤติปฏิบัติและการแสดงออกซึ่งความร๎ูสึกนึกคิดในสถานการณ๑ตําง  ๆ ที่สมาชิกใน
สังคมเดียวกันสามารถแก๎ไขและซาบซึ้งรํวมกัน ดังนั้น วัฒนธรรมไทย คือ วิถีชีวิตที่คนไทยได๎ 
สั่งสม เลือกสรร ปรับปรุง แก๎ไข จนถือวําเป็นสิ่งดีงาม เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อม และได๎ใช๎เป็น
เคร่ืองมือ หรือเป็นแนวทางในการป้องกัน และแก๎ไขปัญหาสังคม 

 2. วัฒนธรรม คือมรดกแหํงสังคม ซึ่งสังคมปรับ และรักษาไว๎ให๎เจริญ งอกงาม 
วัฒนธรรมเกิดขึ้นจากการประพฤติปฏิบัติรํวมกัน เป็นแนวเดียวกันอยํางตํอเนื่องของสมาชิก  
ในสังคมสืบทอดเป็นมรดกทางสังคมตํอกันมาจากอดีต หรืออาจเป็นสิ่งประดิษฐ๑คิดค๎นสร๎างสรรค๑
ขึ้นใหมํ หรืออาจรับเอาสิ่งที่เผยแพรํมาจากสังคมอื่น ๆ ทั้งหมดนี้ หากสมาชิกยอมรับและยึดถือเป็น
แบบแผนประพฤติปฏิบัติรํวมกัน ก็ยํอมถือวําเป็นวัฒนธรรมของสังคมนั้น  

 3. วัฒนธรรม คือ สิ่งที่มนุษย๑เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือสร๎างขึ้น เพื่อความเจริญ  
งอกงาม วัฒนธรรมยํอมเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขและเวลา เมื่อมีการประดิษฐ๑หรือค๎นพบสิ่งใหมํ 
วิธีใหมํที่ใช๎แก๎ไขปัญหาและตอบสนองของต๎องการของสังคมได๎ดีกวํา ยํอมทําให๎สมาชิกของสังคม
เกิดความนิยม และในที่สุดอาจเลิกใช๎วัฒนธรรมเดิม การจะรักษาวัฒนธรรมเดิมไว๎ได๎จึงต๎อง
ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือพัฒนาวัฒนธรรมนั้นให๎เหมาะสม มีประสิทธิภาพตามยุคสมัย 

 สรุปความหมายของวัฒนธรรมดังที่ยกมาข๎างต๎น แม๎จะดูตํางกันไปมากบ๎างน๎อยบ๎าง 
แตํทุกความหมายก็มีคุณคําในตัวเองในการที่จะให๎เห็นวัฒนธรรมในแงํมุมตําง ๆ กว๎างขึ้น หรืออาจ
กลําวได๎วํา วัฒนธรรม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยํางที่รวมกันมาเป็นวิถีของมนุษย๑กลุํมใดกลุํมหนึ่งที่ อาจ
เป็นการปรับตัวเองให๎เข๎ากับสิ่งแวดล๎อม ลักษณะภูมิประเทศ หรือความต๎องการทางเศรษฐกิจ มี  
การแสดงออกในด๎านความนึกคิดรํวมกันทั้งด๎านศิลปะ วรรณคดี ดนตรี วิทยาศาสตร๑ สิ่งประดิษฐ๑ 
ปรัชญา และศาสนา อีกทั้งมีการประสานความต๎องการทางการเมืองและทางสังคมรํวมกันด๎วย 

           3.1.1 ความส าคัญของวัฒนธรรม 
        เมื่อพิจารณาความหมายของวัฒนธรรมที่กลําวมาแล๎ว จะเห็นวําวัฒนธรรมมี
ความสําคัญอยํางยิ่ง ซึ่งสุวนิต ปิ่นทอง และคนอ่ืน  ๆ (2535 : 120) ได๎สรุปวํา วัฒนธรรมมี
ความสําคัญ เพราะเป็นวิถีชีวิตของมนุษย๑ที่เกิดจากระบบความสัมพันธ๑ระหวํางมนุษย๑กับมนุษย๑ 
มนุษย๑กับสังคม มนุษย๑กับธรรมชาติ  วัฒนธรรมมีทั้งสาระและรูปแบบที่เป็นระบบความคิด วิธีการ 
โครงสร๎างทางสังคม สถาบัน ตลอดจนแบบแผนและทุกสิ่งทุกอยํางที่มนุษย๑สร๎างขึ้น วัฒนธรรมจึง
เป็นสิ่งที่แสดงออกถึงลักษณะของชาติ เป็นรากฐานของการสร๎างความสามัคคี เกียรติภูมิศักดิ์ศรี  
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และเป็นปัจจัยให๎ทุกชนชาติ ประพฤติแตํสิ่งที่ดีงามอันเป็นการพัฒนาคน สิ่งที่จะสํงผลกระทบตํอ
การพัฒนาสังคมวัฒนธรรม จึงเป็นทั้งเนื้อทั้งตัวเป็นประสบการณ๑ และความสามารถที่บุคคลมีอยูํ 
การเข๎าใจวัฒนธรรม เพื่อให๎เกิดการสืบตํอ เปลี่ยนแปลง ปรับตัว เป็นไปอยํางสมดุล สั งคมดํารงอยูํ
ได๎และมีความเจริญงอกงามตํอไป เร่ืองที่เป็นวัฒนธรรมทั้งทางด๎านมนุษยศาสตร๑ ภาษาศาสตร๑ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อถือ วัฒนธรรมทางด๎านคหกรรม ด๎านกีฬานันทนาการ ชํางฝีมือ 
เป็นสิ่งที่มนุษย๑สร๎างขึ้น ล๎วนมีประวัติพื้นฐาน คุณความดีที่ เป็นศักดิ์ศรีของป ระเทศชาติ 
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวในรัชกาลปัจจุบัน ทรงมีพระราชดํารัสเกี่ยวกับวัฒนธรรมวํา 
“การรักษาวัฒนธรรมคือการรักษาชาติ” พระราชดํารัสนี้เป็นพระราชดํารัสที่ทรงคุณคําอยํางยิ่ง  
มีความหมายลึกซึ้งและอมตะเพราะหากเราจะหันไปศึกษา และพิจารณาย๎อนหลังถึงอดีตของ  
ชาติไทย และความเป็นไทยที่สามารถดํารงความอยูํปลอดภัยอยํางตํอเนื่องมาเป็นเวลานานแล๎ว 
วัฒนธรรมของชาติมีสํวนในการโยงคนไทยให๎รํวมกันสร๎างสรรค๑ความเป็นปึกแผํนและความมั่นคง
มาทุกยุคทุกสมัยวัฒนธรรมจึงเป็นเคร่ืองมือและมรดกอันล้ําคําของคนไทยทุกคน 
 นอกจากนี้ สุธิวงศ๑ พงศ๑ไพบูลย๑ (2534: 7-8) ได๎กลําวถึงความสําคัญของวัฒนธรรม
เชํนเดียวกันวํา วัฒนธรรมเป็นสิ่งละเอียดอํอนที่มีพลังตํอกลุํมชนผู๎เป็นเจ๎าของอยํางมหาศาล กําหนด
บุคลิกภาพ ศักยภาพและคุณภาพ มีการเกาะเกี่ยวอยํางแนบแนํนกับสถาบันพื้นบ๎านอยํางเหมาะสม
ค ว า ม เ ป็ น จ ริ ง ทั้ ง ป ว ง ข อ ง รู ป แ บ บ แ ล ะ บ ท บ า ท ห น๎ า ที่ ที่ มี ตํ อ ชุ ม ช น  เ ป็ น ค ว า ม ง า ม 
ที่เหนือกวําสิ่งที่นักวิชาการ หรือนักบริหารคนใดจะเสกสรรปั้นแตํงให๎งามตามใจคิดและปทัสถาน
ของตนเอง  
 หากกลําวโดยสรุปจะเห็นวํา วัฒนธรรมเป็นปัจจัยสําคัญในกระบวนการพัฒนา
ประเทศในทุก ๆ  ด๎าน ความเจริญทางด๎านวิทยาศาสตร๑ และเทคโนโลยีที่มีการขยายตัวอยํางรวดเร็ว
เป็นปัจจัยที่ทําให๎ภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการทหาร มีอิทธิพลอยํางยิ่งตํอคํานิยม
พื้นฐานของการดําเนินชีวิต สังคมกลุํมชนใด ยํอมมีวิถีชีวิตที่แตกตํางกันไปตามสภาพแวดล๎อมทาง
ภูมิศาสตร๑ ความร๎ูสึกนึกคิด และการสร๎างสรรค๑ของสังคมนั้น ๆ วิถีชีวิตและพฤติกรรมของสังคม
เป็นเสมือนอาภรณ๑ที่ถูกสร๎างขึ้นเป็นเคร่ืองประดับโลก เป็นมรดกของเผําพันธุ๑ที่สืบทอดกันมา 
ศิลปะและวัฒนธรรมของแตํละชนชาติเป็นองค๑ประกอบของอารยธรรมโลก ถ๎าคนไทยเราไมํมี
ประวัติศาสตร๑ ภาษา ศิลปะ และศาสนา ตลอดจนเอกลักษณ๑ของเมืองไทยแล๎ว เราจะมีสภาพ 
เป็นประเทศชาติได๎หรือไมํ วัฒนธรรมจึงเป็นปัจจัยสําคัญในการกําหนดชนชาติ ชุมชน สังคม และ
เผําพันธุ๑ของมนุษย๑ วัฒนธรรมจึงเป็นสิ่งที่มีคําและมีความสําคัญสําหรับชาติบ๎านเมืองนั้น  ๆ การที่
มนุษย๑แบํงเป็นชนชาติตําง ๆ นั้น ก็โดยอาศัยวัฒนธรรมเป็นปัจจัยที่สําคัญในการให๎กําเนิดชาติ 
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 และจะต๎องธํารงรักษาวัฒนธรรมประจําชาติของตนไว๎ให๎ได๎ หากชาติใดที่ถูกกลืนวัฒนธรรม  
ชาตินั้นก็ถูกกลืนไปโดยไมํรู๎ตัวเชํนกัน 

           3.1.2 ลักษณะของวัฒนธรรม 
   วัฒนธรรมมีลักษณะสําคัญหลายประการ ซึ่งนักวิชาการและผู๎ที่สนได๎ศึกษาและแสดง
ความคิดเห็นไว๎ ดังตํอไปนี้ 
 อานนท๑ อาภาภิรม (2515: 106-107) ได๎กลําวถึงลักษณะของวัฒนธรรมซึ่งพอสรุปได๎
ดังนี้ 
 1.  กระบวนการเรียนรู๎ วัฒนธรรมมีลักษณะเป็นแนวทางแหํงพฤติกรรมที่มีการเรียนร๎ู 
มิใชํเกิดโดยปราศจากการเรียนร๎ูมากํอน มนุษย๑มีสมองอันทรงคุณคําจึงสามารถที่จะคิด ถํายทอด 
เรียนรูซ๎ึ่งกันและกันได๎ ทั้งนี้เกิดจากการที่บุคคลได๎มีการติดตํอซึ่งกันและกันในฐานะที่เป็นสมาชิก
ของสังคม 
 2.  มรดกแหํงสังคม วัฒนธรรมเป็นผลงานการถํายทอดและเรียนร๎ู ซึ่งได๎ใช๎เป็น
สัญลักษณ๑เพื่อการสื่อสาร อันได๎แกํ กระบวนการทางภาษาที่มนุษย๑สามารถสื่อสารกันได๎ ทําให๎มี
การถํายทอดและสืบตํอกันมาเป็นมรดกแหํงสังคม 
 3.  วัฒนธรรมเดียวกันแตํความหมายตํางกัน ในสังคมแตํละกลุํมวัฒนธรรมอยําง
เดียวกันหรือปรากฏการณ๑อยํางเดียวกัน แตํมีความหมายตํางกัน กลําวคือ สิ่งหนึ่งอาจมีความหมาย
หรือการนํามาใช๎ประโยชน๑ตํางกันออกไปในแตํละสังคมนั้น ๆ ทั้ง ๆ ที่สิ่งนั้นเป็นสิ่งเดียวกัน เชํน 
วัฒนธรรมการแลบลิ้นของชาวทิเบต เป็นการแสดงออกซึ่งความยินดีใช๎ในโอกาสต๎อนรับผู๎มาเยือน 
สํวนสังคมไทยถือวําการแลบลิ้นเป็นเร่ืองการแสดงออกที่ไมํเป็นการสมควร เป็นต๎น 

 4.  วิถีชีวิตของมนุษย๑ในสังคม วัฒนธรรมเป็นวิถีชีวิต หรือเป็นแบบแผนการดําเนิน
ชีวิตของมนุษย๑ ทําให๎วัฒนธรรมเป็นระบบการดําเนินชีวิตที่สืบตํอกันมา มีพฤติกรรมการแสดงออก
ที่เห็นได๎ชัดเจน สมาชิกในสังคมให๎การยอมรับ พร๎อมทั้งยึดถือปฏิบัติตาม 

 ในทํานองเดียวกัน รัตนา สถิตานนท๑ (2520: 15) ได๎สรุปถึงลักษณะที่สําคัญของ
วัฒนธรรมไว๎  4  ประการ คือ 

 1. เป็นแนวทางแหํงพฤติกรรมอันเกิดจากการเรียนร๎ู วัฒนธรรมมีลักษณะเป็นแนวทาง
แหํงพฤติกรรมที่มีการเรียนรู๎กันได๎ มิใชํเกิดขึ้นเองโดยปราศจากการเรียนร๎ูมากํอน ลักษณะอันนี้เอง
ที่ทําให๎มนุษย๑แตกตํางจากสัตว๑ กลําวคือ พฤติกรรมของสัตว๑สํวนใหญํปราศจากการเรียนร๎ูมากํอน
แตํเกิดจากการเร๎าของสัญชาตญาณ (Instinct) สํวนมนุษย๑มีสมองอันทรงคุณภาพจึงสามารถร๎ูจักคิด 
ถํายทอดการเรียนรู๎ กระบวนการดังกลําวเกิดขึ้นจากการที่บุคคลมีการติดตํอกับบุคคลอ่ืนในฐานะที่
เป็นสมาชิกของสังคม เพราะฉะนั้นการเรียนรู๎จึงเป็นลักษณะที่สําคัญยิ่งของวัฒนธรรม 
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 2. เป็นมรดกแหํงสังคม วัฒนธรรมเป็นผลการถํายทอดและการเรียนร๎ู ดังที่ได๎กลําว
มาแล๎ว เคร่ืองมือเคร่ืองใช๎ในกระบวนการดังกลําวคือ การสื่อสารโดยใช๎สัญลักษณ๑ ได๎แกํ  
การที่มนุษย๑มีภาษาใช๎ที่แนํนอน ซึ่งมีสํวนชํวยให๎เกิดการถํายทอดวัฒนธรรมจากคนรํุนกํอนแหํง
สังคม (Social heritage) 

 3. วัฒนธรรมมีลักษณะเป็น superorganic หมายความวํา สิ่งที่ปรากฏการณ๑อยําง
เดียวกันในแงํของกายภาพ หรือชีวภาพ อาจเป็นปรากฏการณ๑แตกตํางกันในแงํของวัฒนธรรม 
กลําวคือ ของสิ่งหนึ่งอาจมีความหมายหรือเอามาใช๎ตํางกันออกไปในแตํละสังคม 

 4. เป็นวิถีของมนุษย๑หรือแบบการดําเนินชีวิต หมายความวําเป็นระบบการดําเนินชีวิต
ที่จดจําสืบตํอกันมา มีการแสดงออกที่เห็นได๎โดยชัดเจน และสมาชิกได๎มีสํวนรํวมในการแสดงออก
นั้นด๎วย 

 ดังนั้น เราอาจกลําวถึงลักษณะของวัฒนธรรมไทยอยํางกว๎าง ๆ ได๎วํามีลักษณะเป็นสิ่ง
ที่มนุษย๑ได๎สร๎างสมขึ้นมาเพื่อสนองความต๎องการและเป็นที่ยอมรับรํวมกันของสมาชิก  
ในสังคมไทยทําให๎สมาชิกได๎เรียนร๎ูจากการถํายทอดทางสังคมวัฒนธรรมในแตํละสังคมยํอม  
จะแตกตํางกันออกไปตามสภาพแวดล๎อมทางสังคมและลักษณะของภูมิประเทศ และวัฒนธรรม  
อาจเปลี่ยนแปลงและสลายไปได๎ นอกจากนี้วัฒนธรรมยังเป็นผลรวมของหลายสิ่งหลายอยําง จนเรา
อาจกลําวได๎วําวัฒนธรรมเป็นมรดกทางสังคมนั่นเอง 

 3.2 วัฒนธรรมทางการเมือง 
 คําวํา “วัฒนธรรมทางการเมือง” เป็นคําที่ กาเบรียล อัลมอนด๑ ได๎นํามาใช๎เป็นคร้ังแรก
ใน ค.ศ.1956  โดยนําความหมายของคําวํา “วัฒนธรรม” ในทางสังคมวิทยามาใช๎อธิบายเกี่ยวกับ
ความเชื่อ คํานิยม และเจตคติทางการเมืองของคนในสังคม และได๎บัญญัติศัพท๑ขึ้นใหมํวํา 
“วัฒนธรรมทางการเมือง” 
 วัฒนธรรมทางการเมือง อัลมอนด๑ และเพาเวลล๑ (Almond and Powell ,1966: 50) ได๎
ให๎ความหมายไว๎วํา หมายถึง แบบแผนของเจตคติ (Attitudes) และความโน๎มเอียงทางการเมืองของ
ปัจเจกบุคคลในฐานะที่เป็นสมาชิกของระบบการเมือง 
 ซิดนีย๑ เวอร๑บา ได๎อธิบายวํา วัฒนธรรมทางการเมือง เป็นระบบความเชื่อ สัญลักษณ๑
และคํานิยามตําง ๆ ที่ใช๎อธิบายปรากฏการณ๑ทางการเมืองที่เกิดขึ้น 
 นิภา  ไชยเศวต (2537: 36) กลําววํา แบบแผนของทัศนคติ ความเชื่อ ความร๎ูสึก การ
รับรู๎ และการประเมินคําของบุคคลที่มีตํอระบบการเมืองและสํวนตําง ๆ ของระบบทางการเมือง ซึ่ง
จะเป็นตัวกําหนดรูปแบบของพฤติกรรมทางการเมืองตําง ๆ ของบุคคลอันจะเป็นชํองทางนําไปสูํ
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การแสดงออกทางการเมือง ซึ่งอาจจะเป็นไปในทางสนับสนุน ตํอต๎าน หรือนิ่งเฉยตํอระบบ
การเมือง 
 จากความหมายที่กลําวมา สามารถสรุปได๎วํา วัฒนธรรมทางการเมืองของคนในสังคม
ใดสังคมหนึ่งเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข๎องกับเจตคติ คํานิยม ความเชื่อ และความโน๎มเอียงทางการเมืองของ
ปัจเจกบุคคลที่มีตํอระบบการเมืองนั้น ๆ  
 เมื่อนําความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองมาอธิบาย วัฒนธรรมทางการเมือง  
แบบประชาธิปไตย จึงอาจกลําวได๎วํา วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย หมายถึง การมี
ทัศนคติความเชื่อที่มี เหตุ มีผล มีการวิเคราะห๑วิจารณ๑ และมองโลกในแงํของความเป็นจริง  
วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ(2544: 154-155) ได๎กลําวถึงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
วํา ประกอบด๎วย 
 1)  การมีเจตคติที่ดีของแตํละคนที่มีตํอเพื่อนมนุษย๑ด๎วยกัน เป็นการมองโลกในแงํดี 
โดยมาจากความเชื่อที่วํา มนุษย๑สามารถเอาชนะสิ่งแวดล๎อมได๎ และเอาชนะความบกพรํองของตน
หรือการกระทําของตนเองได๎ 
 2)  การมีทัศนะวํา รัฐบาลเป็นเคร่ืองมือของสังคม รัฐสามารถตอบสนองความต๎องการ
ของแตํละคนได๎ มิใชํเป็นเจ๎านายของประชาชน การเมืองจึงเป็นสิ่งจําเป็นและเกี่ยวข๎องกับ
ประชาชนโดยตรง 
 3)  การมีความเชื่อ สิทธิและเสรีภาพเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ติดมาพร๎อม ๆ กับความเป็น
มนุษย๑ 
 4)  การมีความเชื่อวํา ประชาชนสามารถล๎มล๎างรัฐบาลได๎ ถ๎ารัฐกระทําตัวเป็นนาย
ประชาชนหรือไมํทําตามประสงค๑ของมวลชน 

 ทินพันธุ๑ นาคะตะ (2539: 20) ได๎กลําวถึงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
มีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
 1)  สนับสนุนหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย การยึดมั่นในความสําคัญ ศักดิ์ศรี 
ความเสมอภาค และเสรีภาพของบุคคล 
 2)  การเคารพในกติกาการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 3)  ความสนใจที่จะมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง 
 4)  การมีความสํานึกในหน๎าที่พลเมืองและมีความเชื่อมั่นในตนเอง 
 5)  การมองโลกในแงํดี มีความไว๎วางใจผู๎อ่ืน การร๎ูจกัวิเคราะห๑วิจารณ๑ รวมทั้งการไมํมี
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการ 
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 คุณลักษณะของวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ได๎กลําวมา นับเป็นสิ่งสําคัญตํอการปลูกฝัง
รากฐานให๎เกิดแกํตัวประชาชน โดยเน๎นกระบวนการกลํอมเกลาทางสังคมและทางการเมือง 
(Political Socialization) เพื่อสร๎างแบบแผนเจตคติและพฤติกรรมทางการเมืองให๎สอดคล๎องกับ
ระบอบประชาธิปไตย  

          3.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
                3.3.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.  2550-2554) ได๎
กําหนดวิสัยทัศน๑ประเทศไทยในการมุํงพัฒนาสูํ “สังคมอยูํ เย็นเป็นสุขรํวมกัน (Green and 
Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบร๎ู ร๎ูเทําทันโลก ครอบครัวอบอํุน ชุมชนเข๎มแข็ง 
สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม สิ่งแวดล๎อมมีคุณภา พและ
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูํภายใต๎ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมมาภิบาล ดํารงไว๎ซึ่ง
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุข และอยูํในประชาคมโลกได๎อยํางมี
ศักดิ์ศรี” โดยกําหนดพันธกิจการพัฒนาประเทศ 4 ประการ ซึ่งมีพันธกิจที่ เกี่ยวข๎องกับการ
เสริมสร๎างวัฒนธรรมประชาธิปไตยตามพันธกิจที่ 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศให๎เกิด  
ธรรมาภิบาลภายใต๎ระบอบประชาธิปไตยที่มีองค๑พระมหากษัตริย๑เป็นประมุข มุํงสร๎างกลไกและ
กฎระเบียบที่เอ้ือตํอการกระจายผลประโยชน๑จากการพัฒนาสูํทุกภาคี ควบคูํกับการเสริมสร๎างความ
โปรํงใส สุจริต ยุติธรรมรับผิดชอบตํอสาธารณะ มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทุกภาค
สํวนรํวมในการตัดสินใจสูํความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและการใช๎ทรัพยากร 
 เพื่อให๎บรรลุวิสัยทัศน๑และพันธกิจข๎างต๎น แผนพัฒนาฯ ดังกลําวได๎กําหนด
วัตถุประสงค๑ในการเสริมสร๎างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูํภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององค๑กรปกครองท๎องถิ่น ควบคูํกับ  
การเสริมสร๎างกลไกและกระบวนการมีสํวนรํวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให๎เกิดผล
ในทางปฏิบัติตํอการรํวมกันอยํางสันติสุข โดยกําหนดเป้าหมายในการพัฒนาให๎ท๎องถิ่ นมีขีด
ความสามารถในการจัดเก็บรายได๎และมีอิสระในการพึ่งตนเองมากขึ้น และภาคประชาชนมีความ
เข๎มแข็ง ร๎ูสิทธิหน๎าที่ และมีสํวนรํวมมากขึ้นในการตัดสินใจ และรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
ประเทศ รวมทั้งมีการศึกษาวิจัย พัฒนาองค๑ความร๎ูในด๎านวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมสันติ
วิธี จํานวนปีละไมํต่ํากวํา 20 เร่ือง  
 นอกจากนี้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ได๎กําหนดยุทธศาสตร๑การเสริมสร๎างธรรมาภิบาล  
ในการบริหารจัดการประเทศ มุํงเสริมสร๎างความเป็นธรรมในสังคมอยํางยั่งยืน โดยให๎ความสําคัญ
กับการเสริมสร๎างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให๎เป็นสํวนหนึ่งของวิธีการ
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ดําเนินชีวิตในสังคมไทยโดยสร๎างกระบวนการเรียนร๎ู ปลูกฝังจิตสํานึก คํานิยมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกํเยาวชน และประชาชนทุกระดับ อยํางตํอเนื่องจริงจัง พร๎อมทั้ง
พัฒนาภาวะความเป็นผู๎นําประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ใ นสังคมทุก
ระดับเพื่อให๎เป็นแบบอยํางที่ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยให๎
ประชาชนมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใช๎
อํานาจรัฐและการเมืองให๎เข๎มแข็งและเป็นอิสระมากขึ้น 

  3.3.2  นโยบายรัฐบาลและกระทรวงวัฒนธรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
     1) นโยบายรัฐบาล 
          รัฐบาลโดยนายธีระ สลักเพชร รัฐมนตรีวําการกระทรวงวัฒนธรรมภายใต๎
รัฐบาลนายอภิสิทธ๑ เวชชาชีวะ ได๎แถลงนโยบายคณะรัฐมนตรีตํอรัฐสภา เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 
2551 โดยจะนําประเทศไทยให๎รอดพ๎นจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่กําลังเกิดขึ้นและพัฒนาไปสูํการ
เจริญเติบโตอยํางยั่งยืน แก๎ไขวิกฤตทางสังคมที่มีความแตกแยกและพัฒนาให๎ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  ยุติวิกฤตทางการเมือง และปฏิรูปการเมืองให๎มีความมั่นคงตามแนวทางระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุข ในการนี้รัฐบาลจะดําเนินการให๎บรรลุภารกิจ
ดังกลําวภายใต๎แนวทางพื้นฐานหลัก 4 ประการ คือ 
 1. ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย๑ให๎มีความมั่นคงในการเป็น
ศูนย๑รวมจิตใจและความรักสามัคคีของคนในชาติ และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย๑ไว๎เหนือ
ความขัดแย๎งทุกรูปแบบ พร๎อมทั้งดําเนินการทุกวิธีทางอยํางจริงจังเพื่อป้องกันมิให๎มีการลํวงละเมิด
พระบรมเดชานุภาพ 
 2. สร๎างความปรองดองสมานฉันท๑ บนพื้นฐานของความถูกต๎อง ยุติธรรม
และการยอมรับของทุกภาคสํวน 
 3. ฟื้นฟูเศรษฐกิจ ให๎ขยายตัวอยํางยั่งยืน และบรรเทาผลกระทบของภาวะ
เศรษฐกิจที่ประชาชนจะประสบ 
 4. พัฒนาประชาธิปไตยและระบบการเมือง ให๎มีความมั่นคง มีการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย และบังคับใช๎กฎหมายอยํางเสมอภาค เป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับของสากล 

 3) นโยบายกระทรวงวัฒนธรรม 
                                    รัฐมนตรีวําการกระทรวงวัฒนธรรม ภายใต๎รัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
คือ นายธีระ สลักเพชร มีนโยบายให๎กระทรวงวัฒนธรรม ดําเนินการสํงเสริมวัฒนธรรม
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ประชาธิปไตย โดยเน๎นการสํงเสริมสนับสนุนให๎ประชาชนมีการดําเนินชีวิตที่มีวิถีวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย โดยปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีปฏิบัติ และจัดระบบความสัมพันธ๑ในการอยูํรํวมกัน 
ของสมาชิกทั้งในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคม บนพื้นฐานของหลักการ
ประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย รวมทั้งสนับสนุนบทบาทและการมีสํวนรํวม
ของสถาบันทางสังคม เชํน สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันการเมือง
การปกครอง ฯลฯ สํงเสริมกิจกรรมการเสริมสร๎างวัฒนธรรมประชาธิปไตยอยํางเป็นรูปธรรมและ
ยั่งยืน 
  ทั้งนี้ รัฐมนตรีวําการกระทรวงวัฒนธรรม (นายธีระ สลักเพชร) ได๎เสนอรูปแบบ
การสร๎างวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ยั่งยืน ดังภาพที่ 2.1 ข๎างลํางนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
  ภาพที่ 2.1 แสดงการสร๎างวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 

   จากภาพข๎างต๎นจะเห็นวํา สภาพปัญหาการสร๎างวัฒนธรรมประชาธิปไตยมี
ความสัมพันธ๑กับฐานะเศรษฐกิจ การศึกษา และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข๎อง กลําวคือ หากประชาชน 
ยังมีปัญหาด๎านเศรษฐกิจ (รายได๎น๎อย) และได๎รับการศึกษาน๎อย จะสํงผลให๎ขาดภูมิคุ๎มกันใน  
การร๎ูเทําทันนักการเมือง และกระแสการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม อาจเลือก
นักการเมืองหรือพรรคการเมืองที่ไมํดีเข๎าสูํระบบการเมือง สํงผลให๎เกิดปัญหาตํอระบบการเมือง
ของประเทศ และสะท๎อนปัญหากลับไปยังประชาชนเป็นวงจรตํอเนื่องตํอไป ดังนั้นการแก๎ไข
ปัญหาที่สอดคล๎องกับสาเหตุและมีความยั่งยืน จําเป็นต๎องเสริมสร๎างวัฒนธรรมประชาธิปไตย  
โดยสํงเสริมให๎ประชาชนในแตํละท๎องถิ่นมีความร๎ู ความเข๎าใจเกี่ยวกับหลักการ รูปแบบและวิธีคิด 
วิธีปฏิบัติตามวิถีวัฒนธรรมประชาธิปไตย มีกิจกรรมสํงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนร๎ูวิถีวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย รวมทั้งการพัฒนาอาชีพและรายได๎ของประชาชนในแตํละท๎องถิ่น ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให๎สามารถพึ่งตนเองได๎ในทางเศรษฐกิจ มีความร๎ูเทําทันนักการเมือง และ
กระแสการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมทั้งในระดับท๎องถิ่นและระดับชาติ อันจะ
นําไปสูํการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยในปัจจุบันและอนาคต 
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  อยํางไรก็ตาม การเสริมสร๎างวัฒนธรรมประชาธิปไตยยังสามารถดําเนินการควบคูํ
ไปกับงานวัฒนธรรมอ่ืน ๆ ในลักษณะที่มีการบูรณาการ โดยนํากระบวนการประชาธิปไตยใช๎ใน  
การดําเนินงาน อาทิ การจัดเวทีประชาคม เวทีการแลกเปลี่ยนเรียนร๎ู เวทีการวิเคราะห๑ วางแผน หรือ
ระดมความคิดของคนในชุมชน/สังคม เกี่ยวกับการดําเนินงานวัฒนธรรม ตัวอยํางเชํน การระดม
ความคิดเพื่อป้องกันและแก๎ไขปัญหาทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชน การจัดเวทีประชาคมของคน
ในชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมสืบทอดและสืบสานประเพณี พิธีกรรมของชุมชน การสํงเสริมให๎คน  
ในชุมชนสืบค๎นประวัติศาสตร๑ ประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน ฯลฯ ทั้งนี้ ในการเสริมสร๎าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยควรเน๎นบทบาทการมีสํวนรํวมของสถาบันทางสังคมและภาคประชา
สังคมในพื้นที่ (เชํน สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา สื่อสารมวลชน 
สถาบันทางอาชีพ สถาบันทางการเมืองการปกครอง องค๑ภาครัฐ ภาคเอกชน องค๑กรชุมชน ผู๎นํา
ชุมชน ผู๎นําทางธรรมชาติ และผู๎นําท๎องถิ่น ฯลฯ)  เพื่อให๎การดําเนินงานเป็นไปโดยสอดคล๎องกัน
อยํางมีพลังและยั่งยืน 
 นอกจากนี้ การเสริมสร๎างวัฒนธรรมประชาธิปไตย และการเฝ้าระวัง สร๎างสรรค๑
วัฒนธรรมยังมีความสัมพันธ๑เกี่ยวเนื่องกันด๎วย กลําวคือ กระบวน การเสริมสร๎างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยจะเป็นหลักการพื้นฐานสําคัญของการระดมทรัพยากร/สรรพกําลัง และเชื่อมร๎อย  
ยึดโยงผู๎คนทุกภาคสํวนในชุมชนหรือในสังคม เพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อนกระบวนการเฝ้าระวัง 
หรือสร๎างสรรค๑วัฒนธรรม ซึ่งจะสํงผลให๎ชุมชน หรือสังคมสามารถรํวมมือรํวมใจกันอนุรักษ๑ ฟื้นฟู 
พัฒนา สืบสาน เฝ้าระวัง เลือกรับ ปรับใช๎และสร๎างสรรค๑วัฒนธรรมอยํางเหมาะสมกับบริบทชุมชน
หรือสังคม เนื่องจากกระบวนการวัฒนธรรมประชาธิปไตยจะเป็นเคร่ืองมือที่ชํวยสะท๎อนให๎เกิด 
“มติประชาคม” หรือความเห็นรํวม หรือข๎อสรุปรํวมที่คนทุกคนทุกภาคสํวนในชุมชน หรือใน
สังคมเห็นชอบและยอมรับรํวมกัน อันจะนําไปสูํความร๎ูสึกเป็นเจ๎าของ ความรัก และภาคภูมิใจใน
วัฒนธรรมของตนเอง รวมทั้งความร๎ูเทําทันกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกชุมชน  
ในขณะเดียวกันกระบวนการเฝ้าระวังและสร๎างสรรค๑วัฒนธรรมจะเป็นสิ่งที่ชํวยให๎เกิดการ
เสริมสร๎างวัฒนธรรมประชาธิปไตยได๎อีกทางหนึ่งด๎วย 
 ดังนั้น หากชุมชน สังคมหรือพื้นที่ใดสามารถนํากระบวนการเสริมสร๎าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและการเฝ้าระวัง สร๎างสรรค๑วัฒนธรรมไปปรับใช๎ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
จะทําให๎พื้นที่นั้นลดปัญหาหรือไมํมีปัญหาความเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม ไมํมีความแตกแยกจาก
ความแตกตํางทางวัฒนธรรม คนพื้นที่จะมีความสมานฉันท๑ สามัคคีและสันติสุข อาจกลําวได๎วํา
กระบวนการเสริมสร๎างวัฒนธรรมประชาธิปไตย และการเฝ้าระวัง สร๎างสรรค๑วัฒนธรรม  
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จะนําไปสูํความรู๎ ความเข๎าใจ เคารพและยอมรับวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานของ
การอยูํรํวมกันได๎อยํางสมานฉันท๑สันติสุข  

                   3.3.3 หลักการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

                           วีถีชีวิตประชาธิปไตยของคนในสังคมนั้น มีหลักการในการเสริมสร๎างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย อาทิ 

                              1) การรู้จักใช้เหตุผล 
     การตัดสินใจจะทําอะไรนั้น ต๎องยึดหลักเหตุผลมากกวําที่จะใช๎ความร๎ูสึกหรือ

อารมณ๑สํวนตัว จึงจะสามรถอยูํรํวมกันได๎อยํางสงบสุข  เกิดความเรียบร๎อยและเจริญก๎าวหน๎า โดยผู๎
ที่จะดําเนินชีวิตได๎อยํางมีเหตุผลนั้นจะประกอบด๎วยลักษณะ ดังนี้  

1. มีความคิดกว๎างไกล รับฟังขําวสารและความคิดเห็นของผู๎อ่ืน เข๎าใจความ
ต๎องการจําเป็นของผู๎อื่น 

2. มีใจอดทน ไมํนําอารมณ๑หรือความรู๎สึกสํวนตัวมาใช๎ตัดสินปัญหา 
3. ใช๎เหตุผลในการแก๎ปัญหา หมายถึง การมองปัญหาตํางๆ อยํางรอบคอบ

ใครํครวญถึงสาเหตุของปัญหา และพิจารณาทางแก๎ไขอยํางมีสติ ไมํใชํอารมณ๑ หรือความเชื่องมงาย
หรือเชื่อฟังคํายุยงของผู๎อ่ืนโดยปราศจากการไตรํตรอง 
       2) ใช้หลักความสมัครใจ 
        ระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นการปกครองที่อาศัยความสมัครใจรํวมกันของ
คนสํวนใหญํมากกวําที่จะใช๎การบังคับในการดําเนินชีวิตประจําวันก็เชํนกันการที่จะให๎ใครปฏิบัติ
อยํางไรนั้นควรชี้ถึงเหตุผลความจําเป็นให๎เข๎าใจและสมัครใจ จะมีประโยชน๑ ดังนี้ 

1. เป็นการยอมรับในความมีเหตุผลและมีสิทธิที่จะเลือกกระทําหรือไมํทํา
อะไร 

2. ได๎รับความรํวมมือในการปฏิบัติ การสนับสนุนตําง ๆ อยํางเต็มใจและ
ได๎ผลที่ดีกวําการบังคับ 

3. ขจัดข๎อขัดแย๎ง การตํอต๎านตําง ๆ ให๎หมดไปได๎ 
         3) มีน้ าใจนักกีฬา 
     มีน้ําใจนักกีฬา หมายถึง การร๎ูแพ๎ ร๎ูชนะ ร๎ูอภัย ซึ่งเป็นหลักการที่สําคัญในการ
ดําเนินชีวิตประชาธิปไตย เนื่องจากตามหลักประชาธิปไตยนั้น การตัดสินใจในเร่ืองตํางๆ จะต๎อง
กระทําตามความเห็นของคนสํวนใหญํ ซึ่งก็หมายความวํา ในเร่ืองที่มีผู๎ที่มีความเห็นแตกตํางกันแล๎ว
ยํอมมีฝ่ายหนึ่งที่สมหวังและอีกฝ่ายหนึ่งที่ผิดหวัง ฝ่ายที่สมหวังหรือฝ่ายข๎างมากนั้นก็ต๎อง  
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ไมํเยาะเย๎ยถากถางอีกฝ่ายหนึ่งแตํจะต๎องให๎ความเห็นใจ และพร๎อมที่จะรับฟังปัญหาของอีกฝ่าย เพื่อ
หาทางชํวยเหลือแก๎ไขในโอกาสตํอไปในขณะเดียวกันฝ่ายที่ไมํสมหวัง ก็ต๎องยอมรับในความเห็น
ของคนสํวนใหญํและพร๎อมที่จะให๎ความสนับสนุนรํวมมือ นอกจากนี้ ทั้งสองฝ่ายจะต๎องมอง  
ข๎อขัดแย๎งตําง ๆ ที่อาจจะมีขึ้น วําเป็นเร่ืองธรรมดาไมํผูกใจเจ็บหรือเก็บมาเป็นอารมณ๑ครํุนคิดวํา
เปน็เร่ืองที่เสียหน๎า เสียศักดิ์ศรี 

     4) ปฏิบัติตามกฎหมาย 
         ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือวํากฎหมายที่บังคับใช๎อยูํ เป็น

กฎหมายที่คนสํวนใหญํให๎การยอมรับ เพราะหากคนสํวนใหญํไมํเห็นชอบกับกฎหมายใด ๆ ก็
สามารถที่จะผลักดันให๎มีการแก๎ไขกฎหมายนั้น ๆ โดยอาศัยกลไกทางการเมืองการปกครองตําง ๆ 
ได๎ ดังนั้น ทุกคนจึงต๎องปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง 

     5) ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน 
          ทุกคนมีความเทําเทียมกัน ซึ่งแสดงออกโดย 

1. การปฏิบัติตํอทุกคนอยํางเสมอภาคกัน 
2. ให๎ความสําคัญตํอทุกคน ในการที่จะรับฟังความเห็นความต๎องการของเขา 
3.ไมํแบํงพรรคแบํงพวก มีความเป็นกลางในการตัดสินปัญหาตําง ๆ  

โดยไมํนําความสัมพันธ๑สํวนตัวมาใช๎ในการพิจารณาปัญหาของสํวนรํวม 

3.3.4  แนวทางการส่งเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตยและการด ารงตนในชีวิตประจ าวัน 
                                 1) การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
            การที่จะทําให๎การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นไปอยํางมั่นคงและเกิด
ประโยชน๑สุขตํอสํวนรวมนั้น ประชาชนจะต๎องเข๎ามามีสํวนรํวมในการปกครองตนเองในระดับ  
ตําง ๆ อยํางกว๎างขวาง ตั้งแตํระดับชุมชน หมูํบ๎าน ตําบล ไปจนถึงระดับจังหวัดและระดับประเทศ 
ซึ่งจะสามารถมีสํวนรํวมได๎ในลักษณะตําง ๆ ดังนี้ 
 1.  การใช๎สิทธิในการเลือกตัวแทนในระดับตําง ๆ  
                         2.  การลงสมัครรับเลือกตั้งและเข๎ารํวมดํารงตําแหนํงทางการเมืองการ
ปกครองในระดับตําง ๆ  
            3.  การแสดงความเห็นสนับสนุน คัดค๎าน หรือเสนอแนะตําง ๆ อยํางมี
เหตุผลและมีใจเป็นธรรม 
 4.  การให๎ความรํวมมือในกิจกรรมของสํวนรวม ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ กฎเกณฑ๑ตําง ๆ ที่กําหนดขึ้นโดยสํวนรวม 
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      2)  ยอมรับในเสียงข้างมากและเคารพในเสียงข้างน้อย 
            เน่ืองจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือวําทุกคนมีอํานาจในการ
ปกครอง โดยเทําเทียมกัน ดังน้ัน การตัดสินใจปัญหาตําง ๆ จึงต๎องทําตามความต๎องการของคนสํวน
ใหญํหรือตามเสียงข๎างมาก ซึ่งฝ่ายข๎างน๎อยต๎องให๎การยอมรับและปฏิบัติตามด๎วยความเต็มใจ แตํใน
ขณะเดียวกันฝ่ายข๎างมากก็ต๎องยอมรับฟังเหตุผล ความจําเป็นของฝ่ายข๎างน๎อยและไมํละเลย
ประโยชน๑หรือความจําเป็นของฝ่ายข๎างน๎อยที่ควรจะได๎รับการตอบสนอง ซึ่งในบางคร้ังฝ่ายข๎าง
มากอาจต๎องยอมสละประโยชน๑ของตน หากเห็นวําความต๎องการของฝ่ายข๎างน๎อยเป็นเร่ืองที่มีความ
จําเป็นเรํงดํวน 
       3)  การเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
            จะต๎องคํานึงถึงประโยชน๑ของสํวนรวมของชุมชน สังคม ประเทศชาติเป็น
ที่ตั้ง ไมํมุํงมั่นเฉพาะผลประโยชน๑สํวนตัวโดยกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนตํอผู๎อ่ืน หรือกํอให๎เกิดความ
เสียหายตํอชุมชน สังคม และประเทศชาติ เชํน ไมํสร๎างความรํ่ารวยด๎วยการตัดไม๎ทําลายป่า ซึ่งเป็น
การกระทําที่ผิดตํอกฎหมายของบ๎านเมือง 
      4)  การมีวินัย 
           วินัยเป็นสิ่งสําคัญมากในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งถือหลักการ
ปกครองตนเองเพราะหากคนในชาติไมํมีวินัยแล๎ว ก็แสดงวําไมํสามารถควบคุมบังคับตนเองให๎อยูํ
ในกรอบกติกาที่ตนและผู๎อื่นรํวมกันกําหนดขึ้นได๎ ดังนั้น จึงไมํสามารถที่จะใช๎สิทธิในการปกครอง
ตนเองได๎เชํนกัน ซึ่งการมีวินัยนั้นจะต๎องถือปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ไมํฝ่าฝืนกฎเกณฑ๑ของสังคม 
2. ซื่อตรงตํอหน๎าที่ของตน 
3. ปฏิบัติตามข๎อตกลงของกลุํม 
4. ปฏิบัติตามประเพณีอันดีงามของสังคม 

    5)  มีความอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นและพฤติกรรมที่แตกต่าง 
          เนื่องจาก ในสังคมประชาธิปไตยได๎ให๎สิทธิเสรีภาพแกํประชาชนในสังคม

ทุกคนอยํางเสมอภาค และเทําเทียมกัน ดังนั้น จึงมีความจําเป็นที่จะมีความเคารพในสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน และมีความอดกลั้นตํอความคิดเห็นและพฤติกรรมที่แตกตํางจากตน ดังคําขวัญที่วํา 
“แตกตํางได๎ แตํไมํแตกแยก” โดยจะต๎องเคารพในความคิดของผู๎ อ่ืน ตราบใดที่ความคิดและ
พฤติกรรมนั้นไมํละเมิดตํอกฎหมายของบ๎านเมือง 
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       6)  การด ารงตนในชีวิตประจ าวัน 
           การดํารงตนในชีวิตประจําวันตามวิถีชีวิตประชาธิปไตยนั้น มีแนวทางการ

สํงเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตยหรือแนวทางการประพฤติปฏิบัติในระดับครอบครัว โรงเรียน และ
ชุมชน ดังน้ี 

 1.  การสํงเสริมประชาธิปไตยในครอบครัว โดย 
    1.1  สมาชิกในครอบครัวมีความรักใครํปรองดองกัน 
    1.2  เคารพชื่อฟังพํอแมํในฐานะที่เป็นผู๎ที่มีประสบการณ๑ และเป็น

ผู๎รับผิดชอบตํอครอบครัว 
   1.3  พํอแมํยอมรับฟังความเห็น ความต๎องการของลูก 
  1.4  ตัดสินปัญหาตําง ๆ โดยใช๎เหตุผลมากกวําที่จะใช๎อารมณ๑ 
 1.5  ปรึกษาหารือกันในเร่ืองที่สําคัญและเกี่ยวข๎องกับผู๎นั้น 
    1.6  พํอแมํลูกรู๎จักหน๎าที่ของตนเองและปฏิบัติหน๎าที่ของตนด๎วย 

ความรับผิดชอบ เต็มใจ 
 2.  การสํงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน โดย 
      2.1  สอนให๎นักเรียนร๎ูจักการทํางานเป็นกลุํม 
    2.2  กระตุ๎นและเปิดโอกาสให๎นักเรียนกล๎าที่จะแสดงความคิดเห็นใน

เร่ืองตําง ๆ  
    2.3  ฝึกหัดให๎นักเรียนยอมรับฟังความเห็นและเหตุผลของผู๎อื่น 
    2.4  พยายามโน๎มน๎าวใจให๎นักเรียนเข๎าใจถึงเหตุผลในกฎระเบียบตําง ๆ 

มากกวําที่จะใช๎อาจบังคับแตํเพียงอยํางเดียว 
   2.5  พยายามจัดกิจกรรมตําง ๆ ที่เปิดโอกาสให๎นักเรียนได๎แสดงออก 

และมีความรับผิดชอบในการทํางานเป็นกลุํม 
   2.6  ฝึกหัดให๎นักเรียนยอมรับในข๎อตกลงรํวมกันของกลุํมและปฏิบัติตาม

หน๎าที่ที่ได๎รับมอบหมาย 
 3.  การสํงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน โดย 
    3.1  รํวมในการประชุมหรือกิจกรรมของชุมชนอยํางเต็มใจ 
    3.2  รับฟังความคิดเห็นของทุกคน และไมํถือโทษโกรธเคืองกันแม๎จะมี

ความเห็นขัดแย๎งกัน   
    3.3  ตัดสินใจโดยใช๎เหตุผลมากกวําอารมณ๑ 
    3.4  มีการปรึกษาหารือกันในขณะทํางาน 
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 3.5  รํวมกันแก๎ไขปัญหาข๎อบกพรํองตําง ๆ มากกวําที่จะคอยซ้ําเดิม 
 3.6  เคารพกฎระเบียบของชุมชนและกฎหมาย 
 3.7  ติดตามขําวสารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวํางกันอยํางสม่ําเสมอ 
    3.8  ตัดสินปัญหาโดยเปิดโอกาสให๎มีการแสดงความเห็นอยํางกว๎างขวาง 

ไมํควรรีบร๎อนให๎มีการลงมติ 
 

4.   แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์   

    หลักการสําคัญของระบบอุปถัมภ๑ คือ ความสัมพันธ๑ระหวํางบุคคลสองคนหรือหลาย
คน ความสัมพันธ๑นี้จะมีลักษณะเป็นทางการหรือไมํเป็นทางการก็ได๎ และมีความสัมพันธ๑เชื่อมโยง
ระหวํางพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งมิได๎แยกออกจากกัน กลําวคือ มิได๎เป็นการ
ตกลงกันเป็นสัญญาในการที่จะรํวมมือในทางใดทางหนึ่ง แตํก็ไมํสามารถตัดขาดจากความสัมพันธ๑
ได๎เพราะเหตุที่วํามีหนี้บุญคุณติดอยูํเสมอ กฎของความกตัญ๒ูกตเวทีหรือ Generalised Norm of 
Reciprocity ที่เป็นตัวชํวยให๎ความสัมพันธ๑เชํนนี้คงอยูํเป็นเวลานาน บางทีอาจอยูํหลายชั่วอายุคนได๎ 
(ประวิณ  แจํมศักดิ์ 2536: 42) 
  ดังนั้นในแตํละหมูํบ๎านเมื่อมีการเลือกตั้งขึ้น ผู๎นําแตํละคนซึ่งมีสายสัมพั นธ๑กับ
นักการเมืองหรือพรรคการเมืองตํางก็เสนอคนเป็นหัวคะแนนให๎กับผู๎สมัครคนนั้น โดยปกติผู๎สมัคร
มักจะเลือกบุคคลที่มีตําแหนํงเป็นทางการอยํางเชํน กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ครูเป็นหัวคะแนนของตน 
การยอมรับอํานาจนําไปสูํการเชื่อถือในแงํอํานาจบารมี ซึ่งนําไปสูํผ๎ูนําบารมีหรือผู๎ที่เป็นผู๎นําต๎อง 
มีบารมีการเมือง 
 บารมีคืออํานาจบารมีที่เกิดขึ้นได๎ใน 2 กรณี คือ 

1. บารมีที่ติดอยูํกับสถาบัน ได๎แกํ ตําแหนํงที่มีอํานาจเกียรติยศและความยอมรับคน
อยูํในตําแหนํงดังกลําวจะเร่ิมมีบารมีเกิดขึ้นทีละเล็กละน๎อย จนถึงจุด ๆ หนึ่งอาจกลายเป็นบารมี 
ติดตัว 

2. บารมีที่เกิดจากตัวบุคคลจากคุณสมบัติบางประการจนทําให๎บุคคลนั้นสะสมบารมี
ไว๎มากพอ จนมีโอกาสได๎รับตําแหนํงสําคัญทางการเมือง (ลิขิต  ธีรเวคิน 2529: 35) 

อมรา  พงศาพิชญ๑ และปรีชา  คุวินทร๑พันธุ๑ (2539: 168) กลําววําความสัมพันธ๑ระหวําง
ผู๎ให๎กับผู๎รับอุปถัมภ๑จะตกอยูํในจุดหนึ่งระหวํางสองขั้วคือ ขั้วของการมีความสัมพันธ๑ที่ใกล๎ชิดกัน
มากระหวํางญาติและเพื่อนสนิท และขั้วของการมีความสัมพันธ๑เชิงอํานาจและเป็นไปตามข๎อสัญญา
ระหวําง “ผู๎ยิ่งใหญ”ํ (Bigman) หรือนายจ๎าง แบบแผนน้ีเป็นเพียงการเสนอรูปจําลองที่ใกล๎เคียง และ
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การเบี่ยงเบนของรูปจําลองอาจกระทําได๎ตามความเหมาะสม อมรา  พงศาพิชญ๑ และ  ปรีชา   
คุวินทร๑พันธ๑ ได๎แสดงแบบแผนของลักษณะความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎อุปถัมภ๑กับผู๎รับอุปถัมภ๑  
ดังแสดงในตาราง 2.2 ข๎างลํางนี้ 

ตาราง 2.2  แบบแผนของลักษณะเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับความสัมพันธ์ 
      ส่วนตัวและความสัมพันธ์เชิงอ านาจหรือแบบข้อตกลง 
 
  ความสัมพันธ๑สํวนตัว ชาวบ๎าน      ความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎ให๎และ          ความสัมพันธ๑เชิงอํานาจ/ 
  เพื่อน ญาติสนิทฯ        ผู๎อุปถัมภ๑          ความสัมพันธ๑ตามข๎อสัญญา 
-คูํสัมพันธ๑ที่มีฐานะเทําเทียมกัน    -คูํสัมพันธ๑ที่มีฐานะไมํเทําเทียมกัน 

      -การแลกเปลี่ยนที่ไมํสมดุล 
      -ความสัมพันธ๑ในแนวต้ัง 

-ผลประโยชน๑และข๎อผูกพันรํวมกัน -ผลประโยชน๑รํวมกันแตํ       -การกดขี่  ขูดรีด 
         ผลประโยชน๑และข๎อผูกพัน 
         ไมํเทําเทียมกัน 
-ความรู๎สึกหํวงใยนอกเหนือจากความสัมพันธ๑เชิงกลไก                           -ความสัมพันธ๑เชิงกลไก 
 (Instrumental Ties)             อยํางแท๎จริง 
-ความสัมพันธ๑สํวนตัวแบบตัวตํอตัว -ความสัมพันธ๑แบบ 
              ทางการไมํเป็นสํวนตัว 
-ความสัมพันธ๑เชิงซ๎อนไมํกระจัดกระจายเชํนในแงํของเศรษฐกิจ         -ความสัมพันธ๑อยํางไมํ 
 การเมือง และเครือญาติ เป็นต๎น             เป็นทางการ 
-ข๎อผูกพันในการสนองตอบซึ่งกันและกัน และย้ํา โดยหลักศีลธรรม        -ความสัมพันธ๑อยํางเป็น 
 การมีบุญคุณ ความชอบธรรมตามประเพณี           ทางการ 
-ความสัมพันธ๑ยืนนานและมีเสถียรภาพสูง           -ไมํมีความผูกพันทาง 
                  ศีลธรรม 
-พื้นฐานทรัพยากรภายในท๎องถิ่น           -มีการแลกเปลี่ยนทางการเงิน 
               -มีการคิดคํานวณ 
                -ความสัมพันธ๑ยืนนานน๎อยกวํา 
                -พื้นฐานทรัพยากรจากภายนอก 

ที่มา : อมรา พงศาพิชญ๑ และปรีชา  คุวินทร๑พันธ๑ (2539) ระบบอุปถัมภ์ กรุงเทพมหานคร  
          จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย หน๎า 269 
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   ระบบวัฒนธรรมในสังคมไทย คนไทยยังไมํเคยชินกับการใช๎วิจารณญาณตัดสินใจ
ด๎วยตนเอง ระบบอุปถัมภ๑เป็นมรดกตกทอดมาจากระบบศักดินาเดิมยังมีอิทธิพลอยูํภายใต๎ระบบนี้ 
บุคคลที่ผูกขาดการตัดสินใจก็คือผู๎นําชุมชนเพียงไมํกี่คน เชํน กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน พระภิกษุ ซึ่งบุคคล
เหลํานี้มีโอกาสในการเป็นผู๎อุปถัมภ๑ จากผู๎สมัครรับเลือกตั้งและเป็นผู๎อุปถัมภ๑ของประชาชนใน
พื้นที่นั้นจึงเป็นสะพานเชื่อมโยงพฤติกรรมซื้อขายเสียงระหวํางประชาชนและผู๎สมัครรับเลือกตั้ง 
ในอนาคตที่ขาดปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ทั้งยังมีฐานะยากจนจึงต๎องพึ่งพาการอุปถัมภ๑ค้ําชู
แก๎ปัญหาให๎เป็นผลในการตัดสินใจเลือกตั้งของคนสํวนใหญํ ในชนบทที่มีลักษณะเป็นการตอบ
แทนแกํผู๎ให๎อุปถัมภ๑ 

   ปัจจัยท่ีท าให้เกิดระบบอุปถัมภ์ 
    ดลฤดี  วรรณสุทธะ (2545: 11) ได๎สรุปถึงปัจจัยที่ทําให๎เกิดระบบอุปถัมภ๑ไว๎วํา  
มีปัจจัยที่เกี่ยวข๎องได๎แกํ 

1. ชาวบ๎านขาดแคลนวัตถุปัจจัยในการดํารงชีวิต 
2. ชาวบ๎านขาดสถานะทางสังคม ต๎องพึ่งพาผู๎อุปถัมภ๑ในการวิ่งเต๎นติดตํอกับ

ราชการเข๎าการรักษาพยาบาล ฯลฯ 
3. ชาวบ๎านร๎ูสึกขาดอํานาจที่จะแก๎ไขปัญหาของตนเองและท๎องถิ่น เชํน การขาด

ไฟฟ้า น้ําประปา ถนน ศาลาวัด ราคาพืชผลต่ํา ต๎องพึ่งพาผู๎อุปถัมภ๑หรือคนกลางติดตํอกับราชการ
หรือพรรคการเมืองเพื่อเข๎ามาแก๎ไขปัญหาจนเกิดเป็น “วัฒนธรรมพึ่งพา” 

นอกจากนี้ ดลฤดี  วรรณสุทธะ (2545 : 12) ได๎กลําวถึงลักษณะการพึ่งพาของ
ชาวบ๎านที่มีตํอผู๎อุปถัมภ๑มีหลายลักษณะ คือ  
    1.  เป็นแบบหลายมิติ ตั้งแตํการกู๎ยืมเงินทดให๎เป็นผู๎ใหญํงานแตํงงาน งานศพ  
ขอยืมรถไปใช๎ในไรํ (โดยจํายคําตอบแทนเป็นแรงงานภายหลัง)  
   2.  มีลักษณะทั้งชีวิต คือ ต๎องพึ่งพาทุกโอกาส ตั้งแตํเกิด แกํ เจ็บ ตาย และทั้ง
ครอบครัวด๎วยเหตุนี้เมื่อผู๎อุปถัมภ๑ที่ทําเป็นหัวคะแนน ชาวบ๎านซึ่งไมํมีทางเลือกนอกจากจะต๎องขาย
เสียงให๎ทั้งนี้ไมํใชํเห็นเงินในชํวงเลือกตั้ง แตํชาวบ๎านได๎คิดแล๎ววําตนเองยังต๎องพึ่งพาระบบอุปถัมภ๑
ในเร่ืองอื่น ๆ อีกมากในอนาคต 
  อิทธิพลของความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎ อุปถัมภ๑และผู๎ รับอุปถัมภ๑ขยายขอบเขต
กว๎างไกลกวําที่จะจํากัดอยูํ เฉพาะในชุมชนเทํานั้น ระบบอุปถัมภ๑ยังมีความสําคัญในการชํวย
เชื่อมโยงโครงสร๎างอํานาจระหวํางชนบทกับเมือง และเป็นลูํทางของการแสวงหาผลประโยชน๑ 
  ในสังคมไทยที่เส๎นความสัมพันธ๑แบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ๑ (Patron-Client 
Relationship) ถูกเสริมตํอด๎วยการเน๎นคํา นิยมการบริโภค และระบบเงินตรา ภายใต๎สังคม  
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แบบสมัยใหมํ ในกลไกการเมืองประชาธิปไตย และเป็นผลมาจากการแบํงชั้นในระบบศักดินาของ
ไทยในอดีต ทําให๎เกิดระบบอุปถัมภ๑ซึ่งฝังรากลึกลงในสังคมไทยอันมีผลตํอพฤติกรรมทางการเมือง
ของไทยเป็นที่มาของวัฒนธรรมของคนไทย ทําให๎คนไทยยึดระบบอาวุโส มีความเกรงใจกัน  
นับถือคนมีอํานาจและไมํมีอุดมการณ๑ 
  เครือขํายระบบอุปถัมภ๑ได๎กลายมาเป็นวิธีการที่พรรคการเมืองใช๎ในการหาเสียงใน
ชนบทและความสัมพันธ๑ในรูปแบบอุปถัมภ๑ยังคงมีอยูํและมีบทบาทอยํางมากในปัจจุบัน โดยเฉพาะ
ทางด๎านการเมืองในระบบเลือกตั้งของไทยที่มีการใช๎เงินเข๎ามามีบทบาทตํอความสําเร็จที่ได๎รับ  
ชัยชนะจากการเลือกตั้ง นักธุรกิจ หรือบุคคลจากกลุํมตําง ๆ สํวนใ หญํจะเข๎าไปมีสํวนในการ
กําหนดนโยบายในฐานะสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรมากขึ้น ผู๎อุปถัมภ๑ที่มีอยูํแล๎วในท๎องถิ่นที่มี
บทบาทในการนําชาวบ๎านแกํนักการเมืองอีกทอดหนึ่งซึ่งเทํากับเป็นการเพิ่มบทบาททางการเมือง 
การชี้นําทางการเมืองของหัวคะแนนซึ่งเป็นภาพลักษณ๑หนึ่งของผู๎อุปถัมภ๑ในปัจจุบัน 
 

5.   แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท   

    พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 (2546: 602) ให๎แนวคิดที่
เกี่ยวกับบทบาท ดังนี้ 
    บทบาท หมายถึง การทําทําตามบท การรําตามบท โดยนิยาย หมายความวํา  การทํา
ตามหน๎าที่ที่ไดกําหนดไว๎ เชํน บทบาทของบิดามารดาในการเลี้ยงบุตรธิดา  บทบาทของครูในการ
สอนหนังสือ เป็นต๎น 
     ติน ปรัชญพฤทธ๑ (2538: 347) ได๎ให๎แนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาทวํา หมายถึงพฤติกรรมที่
สังคมกําหนดและคาดหมายให๎บุคคลกระทํา 
               ไซมอน (Simon, 1976: xxxvi) ได๎ให๎แนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาทวํา มโนทัศน๑ (concept) 
ของบทบาท คือ การแสวงหามาตรฐานทางสังคมเพื่อใช๎ในการอธิบายถึงพฤติกรรม เชํน  กัปตันเรือ
ยอมเดินทางไปกับเรือเพราะถูกยอมรับในบทบาทแหํงการเป็นกัปตันเรือ หมายความวํากัปตันเรือยํอม
ที่จะมีอํานาจการควบคุมหรือสั่งการตําง ๆ ในการเดินเรือด๎วย เป็นต๎น 
            ลินตัน (Linton อ๎างถึงใน สุรางค๑ จันทน๑เอม 2529: 24) ให๎แนวความคิดที่เกี่ยวกับ
บทบาทดังนี้ สถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึงตําแหนํงในแตํละตําแหนํงจะได๎กําหนดบทบาทไว๎
อยํางไรบ๎าง ฉะนั้นเมื่อมีตําแหนํงก็จะต๎องมีบทบาทควบคูํกันไปเสมอ คือ  เมื่อบุคคลมีตําแหนํงยํอม
จะต๎องมีสิทธิและหน๎าที่ตามมาเอง บางคนก็ปฏิบัติหน๎าที่ได๎  สมบทบาท บางคนก็ทําได๎ไมํเต็มที่
เพราะเกิดขัดแย๎งกันในบทบาท ผู๎ที่มีตําแหนํงจะปฏิบัติหน๎าที่ได๎สมบทบาทหรือไมํ ขึ้นอยูํกับ
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องค๑ประกอบหลาย ๆ อยําง เชํน บุคลิกภาพของ ผู๎ที่สวมบทบาท ลักษณะของสังคม  ตลอดจน
ประเพณีและวัฒนธรรมของสังคมนั้น 
                 อัลพอร๑ท (Allport) (อ๎างถึงใน สุภา สกลเงิน 2545: 15-16) ได๎ให๎แนวคิดอันเกี่ยวกับ
บทบาทวําเป็นการแสดงบทบาทของบุคคลขึ้นอยูํกับปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง ตํอไปนี้ 
               1. บทบาทที่สังคมคาดหวัง (role expectation) หมายถึง บทบาทที่สังคมคาดหวัง 
ให๎บุคคลปฏิบัติตามความคาดหวังที่กําหนดโดยสังคมและสถานภาพที่บุคคลนั้นครองอยูํ 
              2. การรับร๎ูบทบาท (role conception) หมายถึง การที่บุคคลรับร๎ูในบทบาทของ
ตนเองวําควรจะมีบทบาทอยํางไร และสามารถจะมองเห็นบทบาทของตนเองได๎ตามการรับร๎ูซึ่ง
เกี่ยวข๎องสัมพันธ๑กับความต๎องการของบุคคลนั่นเอง โดยที่การรับร๎ูในบทบาทและความต๎องการของ
บุคคลก็ขึ้นอยูํกับลักษณะฐานสํวนบุคคล ตลอดจนเป้าหมายในชีวิตและคํานิยมของบุคคลที่สวม
บทบาทนั้น 
              3. การยอมรับบทบาทของบุคคล (role acception) จะเกิดขึ้นเมื่อความสอดคล๎อง
ของบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและบทบาทที่ตนรับอยูํ การได๎ยอมรับบทบาท  เป็นเร่ือง
เกี่ยวกับความเข๎าใจในบทบาทและการสื่อสารระหวํางสังคมและบุคคลนั้น ทั้งนี้ เพราะบุคคลจะไมํได๎
ยินดียอมรับบทบาทเสมอไป แม๎วําจะได๎รับการคัดเลือกหรือถูกแรงผลักดันจากสังคมให๎รับตําแหนํง
และมีบทบาทหน๎าที่ปฏิบัติตาม เพราะถ๎าหากบทบาทที่ได๎รับนั้นทําให๎ได๎รับผลเสียหายห รือเสีย
ประโยชน๑ โดยเฉพาะอยํางยิ่งถ๎าขัดแยงกับความต๎องการ หรือคํานิยมของบุคคลนั้น ผู๎ครองตําแหนํง
อยูํกลับพยายามหลีกเลี่ยงบทบาทนั้นไมํยอมรับบทบาทนั้น ๆ 
               4. การปฏิบัติตามบทบาทหน๎าที่ของบุคคล (role performance) เป็นบทบาทของเจ๎าของ
สถานภาพที่แสดงออกจริง (actual role) ซึ่งอาจเป็นการแสดงบทบาทตามที่สังคม คาดหวัง หรือเป็น
การแสดงบทบาทตามการรับรู๎และตามความคาดหวังของตนเอง การที่บุคคลใดจะปฏิบัติตามบทบาท
หน๎าที่ได๎ดีเพียงใดนั้น ขึ้นอยูํกับระดับการยอมรับบทบาทนั้น ๆ ของบุคคลที่ได๎ครองตําแหนํงนั้นอยูํ  
เน่ืองจากความสอดคลองกับบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและการรับรู๎บทบาทของตนเอง 
            พัทยา สายหู (อ๎างถึงใน ณรงค๑ เส็งประชา 2541: 136) ได๎ให๎แนวความคิดที่เกี่ยวกับ
บทบาทดังนี้ บทบาท คือการกระทําตําง ๆ ที่ “บท”กําหนดไว๎ให๎ผู๎แสดงต๎องทํา ตราบใดที่ยังคงอยูํใน 
“บท”นั้น เปรียบได๎ เหมือน “บท” ของตัวละครที่กํ าหนดให๎ผู๎ แสดงในละครเ ร่ืองนั้น ๆ  
วํามีบทบาทที่จะด๎องแสดงอยํางไร 
    สงวน สุทธิเลิศอรุณ จํารัส ด๎วงสุวรรณ และฐิติพงษ๑ ธรรมานุสรณ๑ (2522: 36-40) ได๎
ให๎แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทวํา หมายถึง การแสดงถึงพฤติกรรมของ บุคคลตามสิทธิและหน๎าที่ความ
รับผิดชอบของสถานภาพ แบํงได๎ 3 ลักษณะ คือ 
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                     1. บทบาทตามความคาดหวัง (expected role) เป็นบทบาทที่ต๎องแสดงตามความ 
คาดหวังของผู๎อ่ืน เชํน บทบาทของนักเรียนตามความคาดหวังของครู เป็นต๎น 
                     2. บทบาทตามลักษณะการรับรู๎ (perceived role) เป็นบทบาทที่เจ๎าของสถานภาพ 
รับรู๎วําตนควรมีบทบาทอยํางไร 
                    3. บทบาทที่แสดงออกจริง (actual role) เป็นบทบาทที่เจ๎าของสถานภาพได๎
แสดงออกจริง ซึ่งอาจเป็นบทบาทตามที่สังคมคาดหวัง หรือเป็นบทบาทที่ตนเองคาดหวังหรืออาจจะ
ไมํเป็นบทบาทตามที่สังคมคาดหวังและตนเองคาดหวัง 

    อยํางไรก็ตาม บทบาทคือสํวนประกอบที่สํงผลตํอพฤติกรรม มี 3 ลักษณะ คือ 
                     1. สํวนประกอบที่สํงเสริมบทบาท (peripheral attributes) ได๎แกํ บทบาทชนิดที่แม๎
จะขาดหายไปหรือมิได๎แสดงบทบาทนั้น ก็ไมํทําให๎บทบาทที่ต๎องการผิดไป 
                    2. สํวนประกอบที่มีผลสําคัญตํอบทบาทและขาดมิได๎ (required attributes) ได๎แกํ 
สํวนของบทบาทที่สําคัญ ถ๎าสํวนสําคัญของบทบาทในสํวนนี้ขาดไปแล๎ว ยํอมมีผลทําให๎บทบาทของ
ตําแหนํงผิดไป 
                    3. สํวนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมาย และข๎อบังคับที่ปรากฏอยํางชัดแจ๎ง (legi-
timating attributes) ได๎แกํ สํวนของบทบาทตามกฎหมายและข๎อบังคับกําหนดให๎กระทํา หรือปฏิบัติ 
ถ๎าบุคคลที่สวมบทบาทตามตําแหนํงนั้นไมํปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบ  ข๎อบังคับที่ปรากฏ 
อยํางชัดแจ๎งแล๎ว ยํอมถือได๎วําบุคคลนั้นมิได๎แสดงบทบาทในตําแหนํงนั้น ๆ ด๎วย 
              สุชา จันทน๑เอม และสุรางค๑ จันทน๑เอม (อ๎างถึงใน สุภา สกุลเงิน  2545: 17) ได๎ให๎
แนวความคิดเกี่ยวข๎องกับบทบาทวํา บทบาทมีความหมายใกล๎เคียงกับสถานภาพมาก ซึ่งบทบาทเป็น
สิ่งที่บุคคลในสถานภาพตําง ๆ พึงกระทํา ก็คือเมื่อสังคมกําหนดสิทธิ และหน๎าที่ให๎สถานภาพใด
อยํางไร และบุคคลในสถานภาพนั้นยํอมจะต๎องประพฤติหรือปฏิบัติตามหน๎าที่ที่กําหนดไว๎ 
               พวงเพชร สุรัตนกวีกล (2542: 65-66) ได๎ให๎แนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาทวํานี้ บทบาทเป็น
รูปธรรม เห็นได๎จากการกระทําที่แสดงออกมา บทบาท มี 3 ด๎าน คือ 
                     1. บทบาทในอุดมคติ (ideal role) ได๎แกํ บทบาทอันกําหนดไว๎ตามความคาดหวัง
ของบุคคลทั่วไปในสังคมเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เป็นแบบฉบับที่สมบูรณ๑  ซึ่งผู๎ที่มีสถานภาพ
นั้น ๆ ควรกระทํา แตํอาจมีใครที่ทําหรือไมํมีใครทําตามนั้นก็เป็นได๎ 
                     2. บทบาทที่บุคคลเข๎าใจหรือรับร๎ู (perceived role) เป็นบทบาทอันบุคคลคาดคิด
ด๎วยตนเองวําควรเป็นอยํางไร ทั้งนี้จะขึ้นอยูํกับทัศนคติ คํานิยม  บุคลิกภาพและประสบการณ๑ของแตํ
ละบุคคลด๎วย 
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                     3. บทบาทที่แสดงออกจริง (actual role) เป็นการกระทําที่บุคคลปฏิบัติจริง ขึ้นอยูํ
กับเหตุการณ๑เฉพาะหน๎าในขณะนั้นด๎วย ทําให๎การแสดงบทบาทแตกตํางกันไป 
               ณรงค๑ เส็งประชา (2541: 136-137)ได๎ให๎แนวคิดที่เกี่ยวของกับบทบาทวําคือพฤติกรรม
ที่ปฏิบัติตามสถานภาพ บทบาทเป็นพฤติกรรมที่สังคมกําหนดและ  คาดหมายให๎บุคคลต๎องกระทํา
ตามหน๎าที่ เชํน เป็นครูตอ๎งสอนนักเรียน เป็นตํารวจต๎องพิทักษ๑สันติราษฎร๑ ทหารต๎องเป็นร้ัวของชาติ 
บุตรตอ๎งเชื่อฟังบิดามารดา เป็นต๎น  
               เมื่อคนเราติดตํอสัมพันธ๑กับผู๎อ่ืนมากขึ้น ยํอมจะต๎องแสดงบทบาทหลายบทบาทมาก
ขึ้นตามคูํบท หรือตามสถานภาพอันเกิดจากความสัมพันธ๑อ่ืน ๆ และบางคร้ังบทบาทที่เกิดขึ้นอาจเกิด
การขัดแย๎งกันได๎ เชํน ขณะที่เขาจะแสดงบทบาทเป็นผู๎บังคับบัญชา  แตํผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชาในหนํวย
ราชการที่เขารับผิดชอบเป็นบิดาของเขา ในสถานภาพนี้ที่เป็นบุตรเขาจะต๎องเชื่อฟังบิดา ต๎องเคารพ
บิดา ดังนั้นในกรณีเชํนนี้ยํอมทําให๎เกิดความอึดอัดใจและจําเป็นต๎องหาทางเลือกในการปฏิบัติ 
ลักษณะเชํนนี้จะเป็นปัญหาที่เกิดจากบทบาทขัดแย๎งกัน 
              เมื่อบุคคลได๎ดํารงตําแหนํงในสังคม  ยํอมจะต๎องแสดงบทบาทตามตําแหนํงนั้น ๆ 
ตําแหนํงเดียวกันแตํผู๎ตํารงตําแหนํงคนละคนอาจมีบทบาทตํางกันไป เพร าะตํางคนตํางมีนิสัย 
ความคิด ความสามารถ การอบรม กําลังใจ มูลเหตุจูงใจ ความพอใจในสิทธิหน๎าที่  สภาพของจิตใจ
และรํางกายที่ไมํเหมือนกัน ฉะนั้นบทบาทจึงเป็นเพียงรูปการณ๑ (aspect) ทางพฤติกรรมของตําแหนํง 
              จากแนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาทที่กลําวมาข๎างต๎น สามารถสรุปได๎ดังนี้ บทบาทเป็น  
แบบแผนพฤติกรรม หรือการได๎กระทําตําง ๆ ของบุคคลที่สังคมคาดหวัง หรือกําหนดให๎กระทําโดย
จะมีความเกี่ยวเนื่องกับอํานาจหน๎าที่และสิทธิซึ่งขึ้นอยูํกับฐานะ  หรือตําแหนํงทางสังคมของบุคคล
นั้นซึ่งจะเป็นตัวกําหนดให๎ผู๎ดํารงตําแหนํงนั้น ๆ  ยึดถือเป็นแนวทาง ปฏิบัติ หากบุคคลที่สังคม
คาดหวังนั้นไมํปฏิบัติตามบทบาทหน๎าที่ตามที่ได๎ดํารงตําแหนํง ก็จะไมํได๎รับการยอมรับจากสังคม 

 
6.   ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปเกี่ยวกับส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  
        6.1  อ านาจ บทบาท หน้าท่ี และภารกิจของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
               อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 ฉ  แหํงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน 
พ.ศ. 2534 ซึ่งแก๎ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน (ฉบับที่ 4)  
พ.ศ. 2543 รัฐมนตรีวําการกระทรวงวัฒนธรรมออกกฎกระทรวง  แบํงสํวนราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. 2549   ดังนี ้

ก. ราชการบริหารสํวนกลาง 
1. สํานักบริหารกลาง 
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   2. กองการสัมพันธ๑ตํางประเทศ 
3. สํานักตรวจและประเมินผล 
4. ศูนย๑เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
5. สํานักนโยบายและยุทธศาสตร๑ 
6. สํานักเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม 

ข. ราชการบริหารสํวนภูมิภาค 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด  มีอํานาจหน๎าที่ดังตํอไปนี้ 
(ก) ประสานงานและปฏิบัติหน๎าที่ในฐานะตัวแทนของกระทรวงในสํวนภูมิภาค 

รวมทั้งดําเนินการ ประสาน  และสนับสนุนการปฏิบัติงานด๎านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมในเขต
พื้นที่จังหวัด 
  (ข) สํงเสริมการพัฒนาองค๑ความร๎ูและแหลํงการเรียนร๎ูด๎านศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม   ในเขตพื้นที่จังหวัด 
  (ค) ดําเนินการป้องกันและแก๎ไขการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมโดยประสานหรือ
รํวมมือกับหนํวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
  (ง)  จัดทําแผนยุทธศาสตร๑เกี่ยวกับงานด๎านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขต
พื้นที่    
   (จ) สํงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานของสภาวัฒนธรรมจังหวัด 
สภาวัฒนธรรมอําเภอ และสภาวัฒนธรรมตําบล รวมทั้งหนํวยงานอ่ืนที่ดําเนินงานด๎านศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่จังหวัด 
  (ฉ) ปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องหรือ
ที่ได๎รับมอบหมาย 

          6.2  อ านาจหน้าท่ีของส านักงานวัฒนธรรมอ าเภอ 
     ตามคําสั่ งกระทรวงวัฒนธรรมที่  73  /2551 ลงวันที่  30  เมษายน  2553  เ ร่ือง  
การกําหนดให๎มีสํานักงานวัฒนธรรมอําเภอเป็นหนํวยงานภายในราชการบริหารสํวนภูมิภาคของ
สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม   
      เพื่อให๎การปฏิบัติงานในสํวนภูมิภาคระดับอําเภอของกระทรวงวัฒนธรรมเป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพสอดคล๎องกับนโยบายของรัฐบาลและอํานวยความสะดวกตํอประชาชนตามพระราช-
กฤษฎีกาวําด๎วยหลักเกณฑ๑และวิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 อาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา 21 แหํงพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผํนดิน พ.ศ. 2534 และที่แก๎ไข
เพิ่มเติมจึงกําหนดให๎มีสํานักงานวัฒนธรรมอําเภอ  เป็นสํวนราชการประจําอําเภอทุกอําเภอเป็นการ
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ภายในของสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม มีฐานะเป็นหนํวยงานเทียบเทําฝ่ายในสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด  โดยมีอํานาจหน๎าที่ ดังนี้ 
   (ก) ประสานและปฏิบัติหน๎าที่ในฐานะตัวแทนของกระทรวงวัฒนธรรมในสํวน
ภูมิภาคของอําเภอ รวมทั้งดําเนินการประสาน  และสนับสนุนการปฏิบัติงานด๎านศาสนา ศิลปะและ 
วัฒนธรรมในอําเภอ 
  (ข) สํงเสริมการพัฒนาองค๑ความร๎ูและแหลํงการเรียนร๎ูด๎านศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม ในอําเภอ 
  (ค) ประสานและสํงเสริมการดําเนินงานด๎านการอนุรักษ๑ ฟื้นฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมของท๎องถิ่นในอําเภอ 
  (ง) สํงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานของสภาวัฒนธรรมอําเภอ และ          
สภาวัฒนธรรมตําบล รวมทั้งหนํวยงานอ่ืนที่ดําเนินงานด๎านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในอําเภอ 
  (จ) ปฏิบัติราชการตามกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงซึ่งกําหนดให๎
เป็นหน๎าที่ของนายอําเภอหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 
  (ฉ) ปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องหรือ
ที่ได๎รับมอบหมาย 
  

7.   เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

   วิทยากร  เชียงกูล (2551: 25) ได๎กลําวชี้แจงถึงปัญหาระบบอุปถัมภ๑ในสังคมไทย
วํา ระบบดังกลําวเป็นระบบที่ล๎าหลังมาก  เพราะเศรษฐกิจปัจจุบันพัฒนาแบบทุนนิยมเน๎นการ
แขํงขันที่ใช๎ความร๎ูความสามารถและคุณธรรมเป็นหลัก และที่ผํานมาหลายประเทศไมํวําจะเป็น 
สิงคโปร๑ เกาหลีใต๎ ก็สามารถหลุดพ๎นจากระบบอุปถัมภ๑ได๎ เราควรนําวิธีการแก๎ปัญหาของเขามา
ปรับใช๎ แตํคนในสังคมไทยยังติดความสบายจึงไมํตื่นตัวที่จะแก๎ปัญหานี้   “ ระบบราชการของเรา
ควรเปลี่ยนแปลงจากการเลํนพรรคเลํนพวกมาเน๎นการสํงเสริมความสามารถ  มิฉะนั้นจะไมํมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ที่จะแขํงขันกับประเทศอ่ืนได๎ การแก๎ไขระบบนี้จะต๎องทําให๎คนระดับลําง
ตื่นตัว โดยเรียกร๎องให๎ภาครัฐแก๎ไขอยํางจริงจัง  และรัฐควรสํงเสริมการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ให๎ประชาชน เพราะคนมีการศึกษาจะเข๎าใจสิทธิและกฎหมายมากขึ้น กล๎าที่จะโต๎เถียง  ไมํยอมให๎
ใครมาขูํเข็ญ และไมํยอมตกอยูํใต๎ความอยุติธรรม”  วิทยากร กลําวตํอไปวํา หลายคนมองวํา
นักการเมืองสํวนใหญํเป็นลูกหลานของกลุํมอํานาจเกําจากระบบอุปถัมภ๑ แตํโดยสํวนตัวนั้นตนเห็น
วําเป็นเพียงแคํบางสํวน  และที่ยังอยูํในวงการนี้ได๎เพราะอาศัยระบบอุปถัมภ๑จากคนรํุนพํอ 
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ที่สร๎างบุญคุณให๎กับคนท๎องถิ่น นักการเมืองปัจจุบันสํวนใหญํ คือ  อดีตนักกิจกรรมตัวเดํนของ 
แตํละมหาวิทยาลัย หรือมาจากกลุํมนักวิชาการที่เปลี่ยนบทบาทเป็นนักการเมืองมากขึ้น 

       จากการเสวนา “ ระบบอุปถัมภ๑กับสังคมไทย” ของคณะศิลปศาสตร๑ มหาวิทยาลัย
รังสิต อาจารย๑  วารุณี โอสถารมย๑ (2551) นักวิจัยประจําสถาบันไทยคดีศึกษาหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร๑ได๎กลําวไว๎วํา ระบบอุปถัมภ๑ในสังคมไทย  เกิดขึ้นตั้งแตํสมัยต๎นกรุงรัตนโกสินทร๑ 
ภายใต๎ระบบมูลนายไพรํ โดยมีต๎นแบบเป็นกลุํมเจ๎าหน๎าที่รัฐ และกลุํมผู๎นําแบบไมํเป็นทางการ เชํน 

นักเลงหรือ กลุํมโจร เป็นเครือขํายคอยชํวยเหลือชาวบ๎าน จนกระทั่งประมาณรัฐสมัยรัชกาลที่ 5 

ระบบอุปถัมภ๑ได๎เปลี่ยนไปจากเดิม เพราะรัฐมีการปรับใช๎ระบบราชการแบบใหมํ  โดยให๎ฝ่าย
ปกครองมีอํานาจในการดูแลประชาชน ประชาชนสํวนใหญํจึงหันมาพึ่งระบบอุปถัมภ๑ที่มีเจ๎าหน๎าที่
รัฐเป็นศูนย๑กลาง อาจารย๑วารุณี กลําวตํอไปวํา ทุกวันนี้ตนเชื่อวํา กลุํมผู๎นําทางสังคมตําง ๆ ในอดีต
อยํางนักเลง หรือโจร ยังคงมีอยูํในสังคมไทยคูํกับระบบอุปถัมภ๑  เพียงแตํปัจจุบันเศรษฐกิจและ
สังคมมีการเปลี่ยนแปลง กลุํมดังกลําวจึงมีการปรับตัวเพื่อความอยูํรอด แตํกลุํมชนดังกลําวยังคงมี
อิทธิพลสามารถขับเคลื่อนระบบอุปถัมภ๑ให๎มีพลังดัง เชํนในอดีต      

       ด๎านผู๎ชํวยศาสตราจารย๑ ดร. ชัยยนต๑ ประดิษฐ๑ศิลป์  (2551) อาจารย๑ประจําคณะ
รัฐศาสตร๑และนิติศาสตร๑ มหาวิทยาลัยบูรพา กลําวถึงระบบอุปถัมภ๑วํา แม๎ประเทศไทยมีการเลิกใช๎
ระบบอุปถัมภ๑อยํางเป็นทางการคือ มูลนายไพรํ ตั้งแตํรัชสมัยรัชกาลที่ 5 แตํคนในชาติยังคงปฏิบัติ
ตัวด๎วยความคุ๎นชินจนมาถึงปัจจุบัน เราสามารถพบเห็นตัวอยํางได๎มากมายไมํวําจะเป็น กรณีการ
แจกปลากระป๋องเนําชาวดอย กรณีหุ๎นสํวนในซานติก๎าผับ  กรณีเส๎นสายในสํานักงานตํารวจ กรณี
โควตาเก๎าอ้ีของบรรดาสิงห๑จากมหาวิทยาลัยตําง ๆ ในกระทรวงมหาดไทย ฯลฯ ซึ่งล๎วนแตํเป็น
ความสัมพันธ๑ในระบบอุปถัมภ๑ที่ไมํได๎เขียนไว๎เป็นทางการในระเบียบกฎหมาย   “ ความสัมพันธ๑
อยํางไมํเป็นทางการในลักษณะนี้มีอยูํทั่วประเทศ  โดยเฉพาะแวดวงราชการ กลุํมคนเหลํานี้มี
ความสัมพันธ๑กัน แบบ ลูกพี่-ลูกน๎อง ที่เอ้ือประโยชน๑ซึ่งกันและกัน ไมํวําจะเป็นการสมัครงาน  
การเลื่อนตําแหนํง การโยกย๎าย การฮั้วประมูล การเลือกตั้ง ฯลฯ  หากคุณไมํใชํพวกของเขาคุณ 
จะไมํได๎รับอภิสิทธิ์” 
   ทั้งนี้ ผ๎ูชํวยศาสตราจารย๑ ดร.ชัยยนต๑ (2551)ได๎ยกตัวอยํางระบบอุปถัมภ๑หลังจาก
ทําการงานวิจัยในหัวข๎อ บทบาททางการเมืองของเจ๎าพํอท๎องถิ่นในกระแสโลกาภิวัฒน๑ กรณีศึกษา
จังหวัดระยองวํา ในอดีตผู๎อุปถัมภ๑สํวนใหญํเป็นข๎าราชการ หรือ  ข๎าราชการเกษียณ แตํผู๎อุปถัมภ๑ใน
ปัจจุบันคือ กลุํมนักธุรกิจการเมือง ที่ทุํมทุนซื้อเสียงผํานผู๎นําชุมชน เพื่อเข๎าไปแสวงหากําไรจากการ
กินเปอร๑เซ็นต๑ในงานพัฒนาประเทศ แสวงหาอํานาจเพื่อปกป้องธุรกิจที่ผิดกฎหมายของตัวเอง  เอ้ือ
ประโยชน๑ในการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมให๎กลุํมนายทุนที่เป็นพวกพ๎อง  และเหตุที่การซื้อเสียง
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ในเมืองไทยยังเฟื่องฟูอยูํได๎ เพราะระบบนี้เป็นการอุปถัมภ๑ทั้งชีวิต ผู๎อุปถัมภ๑จะชํวยเหลือชาวบ๎าน
ตั้งแตํเงนิคําคลอดบุตร ทุนการศึกษา จนถึงเงินคํารักษาโรคยามชรา จนกลายเป็นหนี้บุญคุณ  การซื้อ
เสียงจึงเป็นเร่ืองเล็กน๎อยสําหรับคนจน  “ ระบบนี้จะไขข๎อสงสัยให๎เราทราบวํา ทําไมรัฐมนตรีถึง
ระดมคนไปชุมนุมได๎ เพราะมีเส๎นสายตํอทอดไปถึงหมูํบ๎านนั่นเอง ในสังคมไทยอํานาจมันมีหลาย
รูปแบบเราจะมองที่กฎหมายอยํางเดียวไมํได๎ เพราะอํานาจที่มีผลตํอคนไทยมากกวํานั้น คือ อิทธิพล 
เราจะเห็นได๎วํา บํอน บาร๑ ซํอง โต๏ะบอล จะมีคนคุมอยํางหนาแนํน ซึ่งคนเหลํานั้น อาจจะเป็น 
ทหาร ตํารวจ หรือบริษัทรักษาความปลอดภัยของตํารวจทหารเอง”     
      สําหรับแนวทางการแก๎ไขระบบอุปถัมภ๑นั้น ผ๎ูชํวยศาสตราจารย๑ ดร.ชัยยนต๑ กลําววํา 

สิ่งที่สําคัญที่สุดคือ การมีสํวนรํวมโดยตรงของประชาชน เพื่อถํวงดุลอํานาจ  และรวมกลุํมกัน
แก๎ปัญหาในเร่ืองที่พึ่งพาราชการไมํได๎ เชํน  ปัญหาการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  การแยํงชิง
ผลประโยชน๑จากทรัพยากรกับกลุํมนายทุน ทั้งนี้จะเห็นได๎วํา ปัจจุบันระบบอุปถัมภ๑ในกลุํมการเมือง
เร่ิมสั่นคลอนจากการยุบพรรคการเมือง การลี้ภัยในตํางแดน  ทําให๎ชาวบ๎านเร่ิมไมํเชื่อมั่นในระบบ
อุปถัมภ๑ และเมื่อไร๎ผลประโยชน๑ไปการอุปถัมภ๑ก็จะจบลง 

  ประเวศ  วะสี (2552: 80) ได๎เสนอแนวคิดเกี่ยวกับ "สี่เหลี่ยมประชาธิปไตย" หวังสร๎าง
สังคม "อารยะประชาธิปไตย" โดยนายแพทย๑ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโสและประธานมูลนิธิ
สาธารณสุขแหํงชาติ ปาฐกถาพิเศษในหัวข๎อ “อารยะประชาธิปไตย การสร๎างความเข๎มแข็งการเมือง
ภาคพลเมือง” ในเวทีรํวมคิด รํวมสร๎าง อารยะประชาธิปไตย เร่ือง “กระบวนการมีสํวนรํวมของ
พลเมืองและการใช๎สิทธิตามรัฐธรรมนูญ 50 เพื่อสร๎างสุขภาวะที่ดี” จัดโดย มูลนิธิสาธารณสุข
แหํงชาติ (มสช.) ณ ห๎องคอนเวนชั่น ฮอลล๑ สถาบันวิจัยจุฬาภรณ๑ เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2552 ดังนี ้
  ประชาธิปไตยควรจะเป็นสิ่งที่ดีงามในตัวของมันเอง ไมํจําเป็นต๎องมีคําวํา “อารยะ”
เพราะประชาธิปไตยควรจะเป็นอารยะในตัวของตัวเอง แตํเนื่องจากที่ผํานมาประชาธิปไตยของเราดู
เหมือนไปเชื่อมโยงกับความเลวร๎ายตําง ๆ เชํน การใช๎เงิน การทุจริตคอรัปชัน จึงคล๎ายเป็นอนารยะ
ประชาธิปไตย คือเป็นประชาธิปไตยที่มีการโกงกิน จึงเติมคํานี้เข๎าไป เป็นอารยะประชาธิปไตย    
  คําวําระบอบประชาธิปไตย คําวําระบอบคือดูให๎ครบทั้งระบบ เชํน ถ๎าดูระบบรถยนต๑
ต๎องดูให๎ครบทั้งตัวรถยนต๑ ทั้งล๎อ ทั้งเคร่ือง ทั้งตัวถัง รถถึงจะวิ่งได๎ ระบอบประชาธิปไตยของเราดู
ไมํครบทุกทาง 70 กวํา ปีมาแล๎ว เพราะเราไปจับสํวนเดียว ที่แล๎วมาเราสนใจแตํองค๑กรทางการเมือง 
 การเลือกตั้ง มีสภาผู๎แทนฯ มีรัฐบาล สนใจแตํเพียงแก๎โจทย๑ขององค๑กรทางการเมือง เขียน
รัฐธรรมนูญกันมา 18 ฉบับแล๎ว เพราะเราคิดวํารัฐธรรมนูญนั้นสร๎างประชาธิปไตย ขณะที่
สหรัฐอเมริกาตั้งแตํตั้งประเทศมา 200 กวําปี เขามีฉบับเดียว อังกฤษไมํมีเลยสักฉบับ ดังนั้นการคิด
วํารัฐธรรมนูญสร๎างประชาธิปไตยจึงเป็นมายาคติ    
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   ขณะที่อีกสํวนหนึ่งคือ วัฒนธรรมประชาธิปไตย ซึ่งเราเกือบไมํสนใจอะไรเลยทั้ง
ที่เป็นตัวที่ใหญํกวําองค๑กรทางการเมือง ทั้งนี้ วัฒนธรรม หมายถึงวิถีชีวิตรํวมกันซึ่งเป็นเร่ืองใหญํ
มากหมายถึงมีความเชื่อรํวมกันวําอะไรเป็นคุณคํารํวมกัน  กรอบขนบธรรมเนียมประเพณี  
การประกอบอาชีพโดยวัฒนธรรมประชาธิปไตยนี้จะไปกํากับองค๑กรทางการเมืองให๎เป็น
ประชาธิปไตยจริง จะเห็นวํา อังกฤษไมํมีรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ๑อักษรแตํมีวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย  
    ความที่เราไมํได๎สนใจเร่ืองวัฒนธรรมประชาธิปไตยเลย สนใจแตํองค๑กรทาง
การเมืองเป็นเร่ืองกลไกแล๎วก็เป็นกลโกงบางเร่ืองอะไรที่เป็นกลไกขาดความลึกซึ้งทางศีลธรรม  
ก็จะเป็นเร่ืองการโกงได๎งําย ๆ และเราก็อยูํตรงนั้นมา 70 กวําปีแล๎ว ดังนั้น อยากจะให๎มองเร่ืองอ่ืน
ด๎วย แนํนอนวําองค๑กรทางการเมืองก็พยายามทําให๎ดีขึ้น แตํเรามองเฉพาะตรงนั้นไมํได๎เราต๎องสร๎าง
สังคมให๎เป็นสังคมอารยะประชาธิปไตย ต๎องมองไปตรงสังคมด๎วย  
    ถ๎าเราไปดูสิ่งที่เรียกวํา นักการเมืองมีประมาณ 3,000-4,000 คนเทํานั้น ถึงเวลาก็ไป
ลงเลือกตั้ง แล๎วก็ใช๎เงินใช๎ทอง มีกลุํม มีก๏วน แล๎วก็เข๎ามาเป็นรัฐบาล ความร๎ูก็น๎อย ความสุจริตก็
น๎อยแตํมีมากในเร่ืองสัตว๑ร๎าย 3 ตัวในตัวมนุษย๑ที่พระพุทธเจ๎าตรัสไว๎ คือ ตัณหา มานะ และทิฐิ  
ตัณหา คืออยากได๎มาก ๆ มานะคืออยากได๎มากเหนือคนอ่ืน ทิฐิ คือเอาความเห็นของตัวเป็นใหญํ 
เราทุกคนมีสัตว๑ร๎ายอยูํในตัวมากบ๎างน๎อยบ๎าง แตํคนบางคนมี 3 ตัวนี้ใหญํมาก และนําไปสูํความ
เดือดร๎อนในบ๎านเมือง ขณะที่เรามีผู๎คนมากกวํานั้นและดีกวํานั้นเยอะ เรามีชาวบ๎านตั้ง 70,000 กวํา
หมูํบ๎าน 7,000 กวําตําบล มีสถาบันการศึกษานานาชนิด แตํเราปลํอยให๎เป็นเร่ืองของ 3,000-4,000 
คนที่เป็นนักเลือกตั้งเทํานั้น    
   ดังนั้นจึงต๎องขยายเร่ืองประชาธิปไตยให๎กว๎างขวางขึ้น โดยหันมาพัฒนา “สี่เหลี่ยม
ประชาธิปไตย” มี 4 มิติ คือ 1.คนไทยทุกคนเป็นพลเมืองชั้นหนึ่ง 2.จิตสํานึกประชาธิปไตย  
3.การกระจายอํานาจ และ 4.ประชาชนมีสํวนรํวมในกิจสาธารณะ ดังมีรายละเอียดดังน้ี 
   1. คนไทยทุกคนเป็นพลเมืองชั้นหนึ่ง ซึ่งเป็นเร่ืองสําคัญและมีความลึกซึ้ง เป็น
เร่ืองศีลธรรมสังคมไทยเป็นสังคมชนชั้น มีชั้นบน ชั้นลําง คนชั้นลํางเป็นคนจนไมํมีเกียรติ ไมํได๎รับ
ความเคารพนับถือ เข๎าไมํถึงทรัพยากรทางสังคมเข๎าไมํถึงบริการทางศึกษา ทางสังคม แล๎วจะอยูํได๎
อยํางไรในสังคมซึ่งขาดความเป็นธรรม ที่เรียกวํา คนไทยทุกคนเป็นพลเมืองชั้นหนึ่ง หมายถึง  
การเคารพศักดิ์ศรีคุณคําความเป็นคนของคนทุกคนอยํางเทําเทียมกันเป็นศีลธรรมพื้นฐานและเป็น
เบื้องลึกที่นําไปสูํสิ่งดีงามทั้งปวง เชํนประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน ความเป็นธรรมทางสังคมตํางๆ 
ถ๎าเราขาดศีลธรรมพื้นฐานตัวนี้ สิ่งเหลํานี้ก็ไมํเกิด    
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   เราเป็นสังคมชนชั้นมานาน ชนชั้นลํางไมํมีความหมาย ผู๎ใช๎แรงงาน ชาวไรํชาวนา  
กรรมกรไมํมีเกียรติ ไมํมีศักดิ์ศรี คนขายก๐วยเตี๋ยวจะมีเกียรติได๎อยํางไร คนขายของชําจะมีเกียรติได๎
อยํางไร คนผสมปูนจะมีเกียรติได๎อยํางไรนั่นคือสังคมไทยที่คนตั้งเยอะร๎ูสึกวําตัวเองเป็นพลเมือง
ชั้นสองเพราะไมํมีเกียรติ เพราะเข๎าไมํถึงทรัพยากรตํางๆ แม๎แตํกฎหมาย  

  ศาสตราจารย๑ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ บอกเอาไว๎หลายปีแล๎ววํา กฎหมายไมํ
ยุติธรรมกับคนจนมีอคติกับคนจนดังนั้นจะเห็นวําเร่ืองนี้เป็นเร่ืองลึกซึ้งและหากเราจะขับเคลื่อน
เร่ืองนี้ตํอไป มีเร่ืองลึกๆ เยอะที่เราต๎องทําความเข๎าใจ ถ๎าเราไปเย๎ว  ๆ เฉย ๆ มันไมํมีแรงที่จะ
ขับเคลื่อน  
    ทั้งนี้ การจะให๎คนไทยทุกคนเป็นพลเมืองชั้นหนึ่งขึ้นกับวําสังคมไทยเคารพความร๎ู
ชนิดไหน ความร๎ูในตํารากับความรู๎ในตัวคนมีฐานที่มากับการให๎ความหมายตํางกัน ความร๎ูในตํารา
ได๎มาจากการวิจัยสังเคราะห๑ความร๎ู อาจจะเรียกวํามีฐานอยูํในทางวิทยาศาสตร๑แตํความร๎ูในตัวคน
ได๎มาจากวิถีชีวิตการทํางาน ทุกคนมีความรู๎ ถ๎าเราเคารพเฉพาะความรู๎ในตํารา คนสํวนน๎อยเทํานั้นที่
มีเกียรติ คนสํวนใหญํไมํมีเกียรติ ถ๎าเราเคารพความร๎ูในตัวคน คนทุกคนเป็นคนมีเกียรติอันนี้เป็น
เร่ืองใหญํและเกี่ยวกับการศึกษาของไทย    
   ถ๎าเราเคารพความร๎ูในตัวคน พํอแมํเป็นคนมีเกียรติ ปู่ยําตายาย ชํางผสมปูน คนขาย
ก๐วยเตี๋ยว คนขายของชํา ชํางเสริมสวย ทุกคนเป็นคนมีเกียรติหมดเพราะมีความร๎ูในตัว และความร๎ู
เหลํานั้นมีประโยชน๑ทุกวันนี้เราวางระบบการศึกษาของเราไว๎มีแตํทํองตําราแล๎วทิ้งความร๎ูในตัวคน
ที่มีฐานจากวัฒนธรรมและวิถีชีวิตไปเราเคารพแตํความร๎ูในตํารา ซึ่งอาจจะถํายทอดมาจากฝร่ัง  
ทําให๎เราขาดจากฐานวัฒนธรรมไป เมื่อการศึกษาของเราเป็นแบบนี้ตั้งแตํจากอนุบาลจ นถึง
มหาวิทยาลัยระบบการศึกษาทั้งหมดจึงคือเคร่ืองทําลายศีลธรรมพื้นฐาน  
     เหมือนดังประสบการณ๑ชีวิตผมที่เป็นเด็กยากจนมากํอนมีประสบการณ๑วําเมื่อเรา
เข๎าเรียนได๎สักพักนักเรียนจะไมํกล๎าเดินกับพํอแมํเพราะโรงเรียนจะสอนโดยไมํร๎ูสึกตัววําชาวบ๎าน
ไมํมีเกียรติซึ่งเป็นการไมํเคารพศักดิ์ศรีคุณคําความเป็นคนของคนทุกคนอยํางเทําเทียมกัน
เพราะฉะนั้น เร่ืองนี้จะต๎องตํอออกไปสูํการปฏิรูปการศึกษาทั้งหมด อยํางเร่ืองราวที่เราคุยกันนี้ 
ถ๎าสถาบันการศึกษาทั้งหมดเข๎ามาสนใจก็จะเป็นกําลังแตํเขาเอาตําราเป็นตัวตั้ง จึงไมํมีกําลังใน
สังคมไทยเพราะฉะนั้นเราจะขับเคลื่อนเร่ืองนี้ตํอไปต๎องดูอยํางละเอียดเชิงลึกจะไปเย๎ว  ๆ ใสํกัน 
ก็ไมํได๎  
     ดังนั้น ถ๎าเราจะขับเคลื่อนเร่ืองประชาธิปไตยต๎องไปเร่ืองศีลธรรมพื้นฐานวําคน
ไทยทุกคนเป็นพลเมืองชั้นหนึ่ง มีเกียรติ มีคุณคํา ตอนคุณทักษิณ (ชินวัตร) เป็นนายกฯ ปีแรก ผมคุย
กับทําน ผมบอกวําทํานนายกฯ นําจะทํา Human Mapping แผนที่ความร๎ูในตัวคน ถือวําคนทุกคน
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เป็นคนมีความร๎ูในตัวและสถาบันการศึกษาทั้งหมดไปทําแผนที่คนทั้งหมูํบ๎านทั้งตําบล วําลุงคนนี้  
ป้าคนนี้ น๎าคนนี้ เขาเกํงอะไร ทําอะไรเกํง เราจะมีฐานข๎อมูลของคนทั้งประเทศ แล๎วคนทั้งประเทศ
ก็จะร๎ูสึกมีเกียรติแล๎วสิ่งที่เขาร๎ูก็จะนําไปใสํในฐานข๎อมูลแหํงชาติตํอไป ใครอยากเรียนร๎ูอะไร ก็ไป
กดคอมพิวเตอร๑ดู เอ๏ะใครเลี้ยงปลาเกํงที่สุดในประเทศไทย อาจจะไปเจอวําครอบครัวนั้นอยูํร๎อยเอ็ด 
ใครทําเกษตรกรเกํง ก็ไปเจอผู๎ใหญํสายที่บุรีรัมย๑ เป็นต๎น   
   2. จิตสํานึกประชาธิปไตย อยํางที่ได๎กลําวไปแล๎ว  
     3. การกระจายอํานาจ ระบบรัฐไทยเป็นระบบเผด็จการรวมศูนย๑อํานาจ อํานาจรัฐ
ครอบคลุมไปทุกตารางนิ้วของประเทศไทย ควบคุมไปหมดทุกกระทรวงจนถึงหมูํบ๎าน เป็นอํานาจ
รัฐเผด็จการ สํวนเร่ืองการเมืองเป็นเพียงแตํเปลี่ยนวําใครเข๎ามาคุมอํานาจรัฐแตํวําความเป็นเผด็จการ
ไมํได๎เปลี่ยนเพราะตัวโครงสร๎างของรัฐก็เป็นโครงสร๎างเผด็จการเดิมคือพระเจ๎าแผํนดินที่เรียกวํา 
สมบูรณาญาสิทธิราชย๑ตํอมาคณะราษฎรก็มายึดกุมตรงนั้น ตํอมาก็กองทัพ และตํอมาคือนักเลือกตั้ง 
แตํตัวอํานาจรัฐเป็นเผด็จการ ดังนั้นต๎องทําให๎โครงสร๎างของรัฐเป็นโครงสร๎างในระบอบ
ประชาธิปไตยให๎ทุกคนมีสํวนรํวมให๎ได๎    
   4. ประชาชนมีสํวนรํวมในกิจการสาธารณะ ถ๎าอํานาจรัฐเป็นอํานาจเผด็จการก็ไมํ
อยากให๎ใครมีสํวนรํวมกินงบประมาณกันเยอะมาก ถามวําคุณแก๎ปัญหาอะไรได๎บ๎างรึเปลํา  
แก๎ปัญหาความยากจนได๎ไหม แก๎ปัญหาความเป็นธรรมทางสังคมได๎ไหม รักษาสิ่งแวดล๎อมได๎ไหม 
เปลําทั้งเพ แก๎ปัญหาความรุนแรงในภาคใต๎ได๎ไหมเปลําทั้งเพ แตํคุณกินเงินเดือน เอาภาษีอากรของ
ประชาชนไปนี่คือการขาดธรรมาภิบาลอยํางใหญํ เพราะฉะนั้นเร่ืองธรรมาภิบาลเป็นเร่ืองใหญํมาก 
ที่จะต๎องทําถ๎าจะกลับไปสูํประชาธิปไตย ไมํอยํางนั้น การเมืองมีแรงจูงใจมาก ลงทุนเทําไหรํก็ได๎ 
พอได๎อํานาจแล๎วก็กินรวบหมดทั้งประเทศ  
    ถ๎าเราอยากเห็นประชาชนมีสํวนรํวมในกิจสาธารณะทุกประเด็น รัฐธรรมนูญ 
มาตรา 87 เขียนไว๎รุนแรงมากวํารัฐ “ต๎อง” สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน โดยสรุปคือ  
มีสํวนรํวมใน 3 เร่ืองใหญํๆ คือ หนึ่ง มีสํวนรํวมในการพัฒนา สอง มีสํวนรํวมในการตัดสินใจเชิง
นโยบาย สาม มีสํวนรํวมในการตรวจสอบอํานาจรัฐทุกระดับ  
    รัฐธรรมนูญบัญญัติวํารัฐ “ต๎อง” ถ๎าไมํทําถือวําทําผิดรัฐธรรมนูญ และคําวํารัฐ
ไมํได๎หมายถึงรัฐบาลเทํานั้น หมายถึงกลไกของรัฐทั้งหมด ทุกกระทรวง ทบวง กรม มหาวิทยาลัย
ทั้งหมด กองทัพ ตํารวจ องค๑กรท๎องถิ่น ทุกวันน้ีเกิดเฉพาะข๎อสาม เร่ืองตรวจสอบอํานาจรัฐเทํานั้น  
     นอกจากนี้ เราจะเห็นได๎วําประชาชนมักถูกกีดกันออกจากสมการการเมืองตลอด
มาเมื่อกํอนเป็นเร่ืองของชนชั้นสูง ตํอมาก็เป็นเร่ืองของนักการเมือง ถ๎าประชาชนขาดไปจากสมการ
การเมืองแล๎ว ไมํมีทางลงตัวและไมํเป็นประชาธิปไตยเพราะฉะนั้น ประชาธิปไตยต๎องเป็นเร่ืองของ
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ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชนไมํใชํประชาธิปไตยของนักการเมือง โดยนักการเมืองและ
เพื่อนักการเมือง  
      ถ๎าเราต๎องการดูประชาชนทั้งหมดที่จะมามีสํวนรํวม มาดูภาพตํอไปนี้วําหมายถึง
อะไรบ๎างเพราะนี่จะหมายถึงการรวมตัวรํวมคิดรํวมทําในทุกพื้นที่ในทุกองค๑กรและในทุก  
เร่ือง  
     หนึ่ง-พื้นที่ เรามี 76,000 หมูํบ๎าน ตําบล 7,600 ตําบล เทศบาลจังหวัดเฉพาะที่เป็น
ท๎องถิ่นประมาณ 8,000 แหํง มี อบต.มีเทศบาล อบจ.ตํางๆ    
   สอง-ตามกลุํม เรามีกลุํมเกษตร กลุํมกรรมกร กลุํมและองค๑กรตํางๆ    
   สาม-ประเด็นที่จะทํา เร่ืองที่จะทํา เร่ืองการกําจัดการคอร๑รัปชั่น เร่ืองพลังงาน 
การศึกษา สุขภาพ  
     สี่-ภาคประชาสังคมและวิชาการ  

     ถ๎าระดับหมูํบ๎านเราเห็นได๎งําย เราเห็นบางหมูํบ๎านมีสภาประชาชน คนทั้งหมูํบ๎าน
มารวมตัว รํวมคิดรํวมทําเร่ืองของหมูํบ๎าน มีสภาผู๎นําชุมชน วางแผนขับเคลื่อนแล๎วทุกอยํางดีขึ้น
หมด เศรษฐกิจก็ดีขึ้น  สั งคมจิตใจ  สิ่ งแวดล๎อมก็ดีขึ้น  ดูตัวอยํ างที่บ๎ านหนองกลางดง  
จ.ประจวบคีรีขันธ๑ หรือดูทั้งตําบลที่นครศรีธรรมราช ทุกอยํางดีขึ้นหมด เศรษฐกิจ จิตใจ เด็กเล็กทุก
คนได๎เรียนฟรี เด็กเล็กได๎กินนมฟรีผู๎หญิงตั้งครรภ๑ได๎กินนมฟรีเวลาประชาธิปไตยเกิดในระดับพื้นที่
แล๎วมันดีงามทุกอยํางเชื่อมโยงกันไปหมดทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ การศึกษา สาธารณสุข หรือสุขภาพ  
เราเห็นประชาธิปไตยสมานฉันท๑ คือประชาธิปไตยชุมชนท๎องถิ่น 
   เราต๎องตั้งคําถามวําประชาธิปไตยให๎อะไรที่จะทําให๎ผู๎ใช๎แรงงาน คนพิการ คนชรา
หรือสตรี ดีขึ้นถ๎าตั้งคําถามแบบนี้เขาจะเกิดความสนใจเพราะเป็นเร่ืองของเขาเอง  แตํทางวิชาการ
ต๎องเข๎ามาทํางานด๎วย  เพราะอาจมีความซับซ๎อนของเร่ืองที่ เขาไมํ เข๎าใจ  เพราะฉะนั้นทาง
มหาวิทยาลัยต๎องเข๎ามาทําวิจัยวําประเด็นคืออะไร  ความซับซ๎อนมันคืออะไร คลี่มันออก ที่
ประชาชนจะเข๎าใจได๎งําย จับต๎องและขับเคลื่อนมันได๎ ไมํอยํางนั้น แม๎แตํเราเองนั่งอยูํในที่นี้เรายัง
ไมํร๎ูเลยวําจะขับเคลื่อนไปอยํางไร เพราะฉะนั้นมหาวิทยาลัยซึ่งมีอยูํ 100 กวําแหํงต๎องปรับตัวจาก
การทํองหนังสือ มาเอาความเป็นจริงเป็นตัวตั้งมหาวิทยาลัยต๎องทําการวิจัยเพื่อสนับสนุนชุมชน
ท๎องถิ่น เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นชีวิตเกษตรกรที่ดีขึ้น  ชีวิตผู๎ใช๎แรงงานที่ดีขึ้น วํา
ประเด็นอยูํที่ไหน นโยบายอยูํที่อะไร  
    สํวนเร่ืองคอรัปชัน ภาคประชาชนจะเข๎ามาตรวจสอบได๎ กลไกอ่ืนถึงจะมี ป.ป.ช.  
มีอะไรก็ไมํคํอยแข็งแรงไมํคํอยศักดิ์สิทธิ์ ถูกครอบงําได๎งําย  แตํถ๎าประชาชนขับเคลื่อนเข๎ามา
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ตรวจสอบคอร๑รัปชั่นตรงนี้จะมีพลังเยอะ  เพราะฉะนั้น มหาวิทยาลัยต๎องเข๎ามาวิจัยวําคอรัปชันเกิด
ด๎วยอะไรบ๎าง ที่ไหนบ๎าง ต๎องทําข๎อมูลหนุน ภาคประชาชนจะได๎มีพลังในการขับเคลื่อน  
      เร่ืองพลังงานเป็นเร่ืองใหญํเบ๎อเร่ิมเลยที่ประเทศไทยเจ๏งอยูํทุกวันนี้เพราะปลํอยให๎
เป็นเร่ืองของพวกที่ได๎ประโยชน๑เข๎ามากําหนดนโยบาย เชํนเร่ืองการขนสํงคนอยากสร๎างถนน คน
อยากขายรถยนต๑ คนอยากขายน้ํามัน เต็มไปหมดไมํใชํมหาวิทยาลัย ไมํใชํนักวิชาการเพราะฉะนั้น
นักวิชาการต๎องเข๎ามาสร๎างความเข๎าใจเร่ืองพลังงานทั้งระบบ  
     มีผู๎เคยเสนอไอเดียวํา การขนสํงโดยสิบล๎อเป็นเร่ืองผิด ใช๎น้ํามันผลาญน้ํามันทั้ง
ประเทศ เราต๎องขนสํงโดยใช๎รถไฟกับเรือกลไฟแล๎วคนไทยต๎องสร๎างหัวรถจักรเองให๎ได๎ แล๎วใช๎
ฟืนใช๎ไม๎โตเร็วที่ชาวบ๎านปลูกมาทําฟืน ชาวบ๎านได๎รายได๎หมดทั้งประเทศแตํมันจะไมํเกิด เพราะ
มันจะถูกกําหนดโดยคนที่มีผลประโยชน๑มหาวิทยาลัยมีตั้งเยอะและเป็นชุมชนทางปัญญา  
แตํไมํมีสํวนในการกําหนดนโยบายสาธารณะมหาวิทยาลัยต๎องเข๎ามาทําวิจัยเร่ืองนโยบายสาธารณะ
และรํวมกับประชาชนในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ  
     ทั้งหมดนี้ชี้ให๎เห็นวําไมํใชํเร่ืองการเลือกตั้งเทํานั้นถ๎าจะมองอธิปไตยต๎องไปดู
รัฐธรรมนูญ อธิปไตยเป็นของปวงชนไมํใชํปวงชนมีอธิปไตยวําพรํุงนี้ไปลงคะแนนเทํานั้น  
อธิปไตยของปวงชนต๎องมองเร่ืองทั้งหมดที่จะมามีสํวนรํวม ในการพัฒนาตัดสินใจนโยบาย 
ตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐทุกระดับเพราะฉะนั้นตรงนี้ต๎องการงานวิชาการมากทีเดียวฝากวําทํา
อยํางไรที่จะขับเคลื่อนเร่ืองนี้ตํอไปทําอยํางไรให๎ระบบการศึกษาทั้งหมดปรับตัวมาสร๎างปัญญา
สร๎างความร๎ูที่จะเน๎นกระบวนการประชาธิปไตยทั้งหมด  
    จะพัฒนาสังคมไทยอยํางไรให๎มีพลัง เรามีผู๎คน มีองค๑กรเยอะ แตํไมํมีพลัง  
เพราะวิธีการของเราทอนกําลัง ไมํได๎สร๎างพลังรํวม ถ๎าไปดูนักวิชาการสํวนใหญํจะไปหยุดอยูํแคํ
วิ เคราะห๑  วิ จัยแตํ เราต๎อง เดินไปถึงการสัง เคราะห๑  และการจัดการ ถ๎ าจะตอบวําอะไร  
ไมํดี ตอบได๎เยอะ แตํถ๎าถามวําแล๎วจะทําอยํางไรถึงจะปรับได๎เพราะนั่นเป็นการสังเคราะห๑หรือ  
การจัดการแล๎วเป็นภูมิปัญญาที่สูงขึ้นไปอีก 
    ถ๎าเราไลํตามที่เขาทํองกัน ระดับของสติปัญญาคือ “จํา-ใจ-ใช๎-วิ-สัง-ประ”  
   จํา- ทํองจํา อันนี้คือสติปัญญาขั้นต่ํา  
   ใจ- เข๎าใจเร่ือง  

ใช๎- ทําเป็น ประยุกต๑เป็น  
   วิ- วิเคราะห๑ โรคมันเป็นอะไร ต๎องวิเคราะห๑โรคได๎  
   สัง- สังเคราะห๑  
   ประ- ประเมินเรื่องทั้งหมดให๎เกิดการตัดสินใจเชิงนโยบาย    
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   เราไปหยุดแคํวิเคราะห๑วิจารณ๑เทํานั้นยังไมํมีพลังพอในความซับซ๎อนของ
บ๎านเมืองต๎องให๎เกิดการสังเคราะห๑ การจัดการ การรํวมสร๎าง  
   เรามีบุคคล องค๑กรเยอะแยะ เรามีคณะองคมนตรี มีรัฐบาล มีรัฐสภา มีกองทัพ  
กลไกของรัฐ องค๑กรสื่อรัฐ สื่อสังคม ส.ส. ส.ว. ส.จ. สปสช. กป.อพช.  สถาบันพระปกเกล๎า  
ภาคประชาชน สื่อมวลชน มหาวิทยาลัย ภาควิชาการ ภาคธุรกิจสภาทนายความ ร๎อยแปด  
สภาประชาชนทุกหมูํบ๎าน สภาพัฒนาการเมือง สภาที่ปรึกษาฯ สภาองค๑กรชุมชน สภา อบจ.  
สภาเทศบาล สภาจังหวัด สภากรรมกรเกษตรกร ทั้งหมดรวมกันมโหฬารมาก แตํขาดการเชื่อมโยง
เข๎ามา ตํางคนตํางทําถ๎าเราจูนคลื่นมันจะมีพลัง เหมือนแสงเลเซอร๑ ซึ่งเกิดจากแสงพลังอํอน ๆ ถ๎าเรา
จะมีพลังแสงเลเซอร๑ทางสังคม เราจะจูนคลื่นเข๎ามาด๎วยกันอยํางไรทางธุรกิจจะใช๎คําวําสร๎าง
เป้าหมายและวิสัยทัศน๑รํวมถ๎าทุกองค๑กรทั้งหมดมีเป้าหมายและวิสัยทัศน๑รํวมจะเกิดพลังมหาศาล  
ในการสร๎างสังคมอารยะประชาธิปไตยหรือการสร๎างประเทศไทยให๎นําอยูํที่สุดในโลก 

  วิรัตน๑  ใจเอ้ือ (2546: บทคัดยํอ) ได๎ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของครูสังคมศึกษา
ในด๎านการสํงเสริมประชาธิปไตยในชุมชนหมูํบ๎านสบขาม ตําบลขุนควร อําเภอปง จังหวัดพะเยา” 
พบวํา 
   1. บทบาทด๎านการเผยแพรํความร๎ูในด๎านการสํงเสริมประชาธิปไตยแกํชุมชนมาก
ที่สุดเป็นอันดับหนึ่งนั้น ครูสังคมศึกษา ผู๎นําชุมชน และตัวแทนประชาชนเห็นตรงกันวํา ครูสังคม
ศึกษาได๎ปฏิบัติบทบาทในการเผยแพรํความร๎ู เร่ืองวิธีการใช๎สิทธิในการเลือกตั้ง โดยมีการเผยแพรํ
ความรูใ๎ห๎แกํ เยาวชน และวิธีการเผยแพรํความร๎ูผํานนักเรียนไปสูํผู๎ปกครอง สํวนเคร่ืองมือที่ใช๎ คือ 
หอกระจายขําวประจําหมูํบ๎าน และใช๎ชํวงเวลาปิดภาคเรียน โดยมีอุปสรรคของการเผยแพรํความร๎ู 
คือ การไมํมีเวลาเพียงพอ สําหรับจํานวนคร้ังและปัจจัยในการเผยแพรํความร๎ูนั้น ครูสังคมศึกษา 
เห็นวํา 3 คร้ัง ตํอ 1 ภาคเรียน และงบประมาณคือปัจจัยสําคัญ แตํผู๎นําชุมชน และตัวแทนประชาชน 
เห็นวํา มีการเผยแพรํ 1       ตํอ 1 ภาคเรียน และความพร๎อมของครูสังคมศึกษา คือ ปัจจัยสําคัญ แตํ
ผู๎นําชุมชน และตัวแทนประชาชน เห็นวํา มีการเผยแพรํ 1 คร้ังตํอ 1 ภาคเรียน และความพร๎อมของ
ครูสังคมศึกษา คือ ปัจจัยสําคัญ 
   2. บทบาททางด๎านการจัดกิจกรรมรณรงค๑เพื่อสํงเสริมประชาธิปไตยแกํชุมชนมาก
ที่สุดเป็นอันดับหนึ่งนั้น ครูสังคมศึกษา ผู๎นําชุมชนและตัวแทนประชาชนเห็นตรงกันวํา ครูสังคม
ศึกษา ได๎ปฏิบัติบทบาทในการจัดกิจกรรมรณรงค๑การใช๎สิทธิเลือกตั้ง โดยกลุํมคนที่จัดกิจกรรมให๎
มากที่สุด คือ เยาวชน และเคร่ืองมือที่ใช๎ชํวยในการจัดกิจกรรม คือ ป้ายนิเทศ สําหรับความรํวมมือ
ในการจัดกิจกรรมนั้น ครูหมวดวิชาสังคมศึกษาให๎ความรํวมมือมากที่สุด โดยปัจจัยที่สํวนสําคัญตํอ
การจัดกิจกรรม คือ ความรํวมมือจากทุก ๆ ฝ่ายในการจัดกิจกรรมรณรงค๑ สํวนอุปสรรคที่พบในการ
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จัดกิจกรรมรณรงค๑ คือ การไมํมีเวลาเพียงพอของฝ่ายตํางๆ ที่รํวมกันจัดกิจกรรม สําหรับวิธีการจัด
กิจกรรมรณรงค๑นั้น ครูสังคมศึกษา และตัวแทนประชาชนเห็นตรงกันวํา ควรใช๎วิธีการจัดกิจกรรม
การเดินขบวนรณรงค๑ประชาสัมพันธ๑  แตํผู๎นําชุมชนเห็นวํา ควรจัดกิจกรรมอบรมสัมมนา อีกทั้ง
จํานวนคร้ังที่จัดกิจกรรมนั้น ครูสังคมศึกษาได๎มีการจัดกิจกรรมรณรงค๑ 2 คร้ัง ตํอ 1           

3. บทบาททางด๎านการสร๎างคํานิยมในการสํงเสริมประชาธิปไตยแกํชุมชนมากที่สุด
เป็นอันดับหนึ่งนั้น ครูสังคมศึกษา ผู๎นําชุมชน และตัวแทนประชาชน เห็นตรงกันวํา ผู๎ที่ควรสร๎าง
คํานิยมให๎เกิดขึ้นคือ เยาวชน โดยวิธีการที่เหมาะสมในการสร๎างนิยม คือ การจัดอบรมสัมมนาทาง
ประชาธิปไตย สํวนเคร่ืองมือที่นํามาใช๎เพื่อชํวยสร๎างคํานิยม คือ เทปวีดีโอ สําหรับระยะเวลา ที่
เหมาะสมในการสร๎างคํานิยม คือ ใช๎เวลาตํอเนื่องตลอดทั้งปี และปัจจัยที่มีสํวนสําคัญตํอการสร๎าง
คํานิยม คือ ความรํวมมือจริงจังของทุกฝ่าย สํวนอุปสรรคที่พบในการสร๎างคํานิยม คือการขาดความ
รํวมมือจากประชาชนและหนํวยงานตําง ๆ ในชุมชน สําหรับคํานิยมที่ควรสร๎างให๎เกิดขึ้นในชุมชน
นั้น ครูสังคมศึกษาเห็นวํา คือ การเคารพสิทธิเสรีภาพของบุคคลแตํผู๎นําชุมชน และตัวแทน
ประชาชนเห็นวํา ความสามัคคีในหมูํคณะเป็นคํานิยมที่ควรสร๎างขึ้น สํวนสิ่งที่ครูสังคมศึกษา 
ปฏิบัติเป็นแบบอยํางเพื่อสร๎างคํานิยมในการสํงเสริมประชาธิปไตยแกํชุมชนนั้น ครูสังคมศึกษา  
เห็นวํา คือการปฏิบัติบทบาทพลเมืองที่ดีของสังคม แตํผู๎นําชุมชนและตัวแทนประชาชนเห็นวํา ครู
สังคมศึกษาได๎ปฏิบัติบทบาทการยอมรับฟังความคิดเห็นของผู๎อื่นเป็นแบบอยํางในการสร๎างคํานิยม
ในการสํงเสริมประชาธิปไตยแกํชุมชน 

  สมพงษ๑  จิตระดับ  (กรมสามัญศึกษา อ๎างใน นัยน๑ปพร  เพิ่มฉลาด 2543: 19-20) ได๎
ทําการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการสร๎างความสํานึกในสิทธิหน๎าที่การเป็นพลเมืองดีใน
ระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียน ผลการศึกษาพบวํา  

1. อุดมการณ๑ของรัฐมักมุํงพัฒนาระบบเศรษฐกิจมากกวําการพัฒนาระบบการเมือง 
และการจัดการศึกษาเพื่อสนองตอบระบบเศรษฐกิจ มุํงผลิตคนเข๎าสูํตลาดแรงงานมากกวําการสร๎าง
คนให๎มีความร๎ู ความเข๎าใจในเร่ืองประชาธิปไตย 

2. หลักสูตรที่ใช๎ในโรงเรียนมีเนื้อหามากจนครูไมํมีเวลาทํากิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวข๎อง
กับการสํงเสริมประชาธิปไตย 

3. ระบบการบริหารประเทศ เป็นระบบที่รวมอํานาจไว๎ที่สํวนกลาง ซึ่งขัดกับ
หลักการขั้นพื้นฐานทางประชาธิปไตย เพราะเน๎นการปกครองจากบนลงสูํลําง ทั้งยังพบวําผู๎บริหาร
โรงเรียนและครูมีลักษณะอัตตาธิปไตย การบริหารโรงเรียนและการการสอนในชั้นเรียนมีลักษณะ
เผด็จการมากกวําเป็นประชาธิปไตยอยํางแท๎จริง 
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4. ความสับสนของความหมาย “ประชาธิปไตย” ในภาพรวมมองวําการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้งหรือรัฐธรรมนูญ ในระดับโรงเรียนประชาธิปไตย คือ   
การเลือกตั้งสภานักเรียน และมองวิธีประชาธิปไตยเป็นเพียงรูปแบบกิจกรรมมากกวําวิธีชีวิต  
การปฏิบัติตน การฝึกฝน ในเชิงวัฒนธรรมประชาธิปไตย  การสอนประชาธิปไตยจึงไมํปรากฏ
เดํนชัด 



บทที ่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 

การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) ศึกษาถึงบทบาทของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมีวิธีด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 
1. ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1 ประชากร 
       ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
                      1.1.1  ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
           1.1.2  นักการเมืองท้องถิ่น 
         1.1.3  ผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมการเมือง 

 
1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้มาจากการเลือกโดยเฉพาะเจาะจง โดยแต่ละ
กลุ่มค านึงถึงความเหมาะสม ความสมัครใจในการสัมภาษณ์ คุณวุฒิ และประสบการณ์ 
ประกอบด้วย 

  1.2.1  ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง จ านวน  2  คน 
ประกอบดว้ย 

           -  นางประนอม  คลังทอง        วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
           -  นายจ าลอง  แสงจันทร์   ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 

  1.2.2  นักการเมืองท้องถิ่น จ านวน  3  คน ประกอบด้วย 
           -  นายสุรเชษฐ์  นิ่มกุล  นายกองค์บริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง 
           -  นายมงคลธร บัวประทุม    รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง  
             จังหวัดอ่างทอง 
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  -  นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่  
      อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง 
 
   1.2.3  ผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง จ านวน  2  คน 

ประกอบด้วย 
          -  นายสุรินทร์  นิลเลิศ  ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า อ าเภอโพธิ์ทอง 
       จังหวัดอ่างทอง 
          -  นางปราณี  จันทวร  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว  
       อ าเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 

2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในครั้งนี้ประกอบด้วย แบบบันทึกหัวข้อสัมภาษณ์ แบบบันทึกภาคสนามของ
ผู้วิจัย และอุปกรณ์ภาคสนาม 

 2.1  แบบบันทึกหัวข้อสัมภาษณ์ 
  2.1.1  ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 
และไม่มีโครงสร้าง (Non- Structured Interview) โดยการตั้งค าถามไว้ล่วงหน้า ใช้แนวค าถาม
ปลายเปิด เพื่อน าไปสัมภาษณ์ ซักถาม พูดคุยตัวต่อตัวระหว่างผู้วิจัย หรือผู้ช่วยผู้วิจัยกับผู้ให้
สัมภาษณ์ ให้ครบประเด็นที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นหัวข้อค าถามตรงตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย  
ในครั้งนี ้
   2.2.2  ผู้วิจัยใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม โดยเข้าไป
สังเกตการณ์ในพื้นที่ท าการวิจัย และในส่วนที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่โดยตรง เพื่อน ามาก าหนด  
แนวทางการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งได้แนวสัมภาษณ์ และจัดท าแบบสัมภาษณ์แบมีโครงสร้าง 
ประกอบด้วยค าถาม 4 ตอน คือ  

ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
           ตอนที่ 2  การด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการ

ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
             ตอนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด

อ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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            ตอนที่ 4  เพื่อหาข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนิน
บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

2.2 แบบบันทึกภาคสนาม 
                     ผู้วิจัยอาศัยข้อมูลที่สังเกตได้จากการอยู่ในส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด และจากการได้
เข้าร่วมด าเนินการในกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยในสังคมไทย เพื่อส่งเสริม
สนับสนุนให้คนในสังคมหรือชุมชนน าเอาหลักประชาธิปไตยมาประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิต
จนกลายเป็นเร่ืองปกติหรือกลายเป็นนิสัยในชีวิตประจ าวัน 

 2.3  อุปกรณ์ภาคสนาม 
        ประกอบด้วย สมุดบันทึก เคร่ืองบันทึกเสียง และกล้องถ่ายรูป หลังจากได้ข้อมูลที่
ละเอียดแล้ว จึงน าข้อมูลมาวิเคราะห์ อธิบายปรากฏการณ์ แล้วจึงสรุปในขั้นตอนสุดท้าย 
 
3.  การเก็บรวมรวบข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูล หลังจากที่ได้จัดท าแบบสัมภาษณ์ที่สมบูรณ์แล้วเพื่อใช้ใน
การวิจัยตามขั้นตอน ดังนี ้
 3.1  ขอความร่วมมือจากส านักบัณฑิตศึกษา 
        ขอความร่วมมือจากส านักบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท าหนังสือ
ถึงกลุ่มตัวอย่าง เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2  ด าเนินการเก็บข้อมูล 
        นัดหมายวันและเวลาสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง กล่าวคือการใช้แบบสัมภาษณ์ที่
ก าหนดหัวข้อหรือค าถามไว้ล่วงหน้า และบันทึกถ้อยค าของผู้สัมภาษณ์ลงในแบบสอบถามและใช้
การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง คือการตั้งค าถามที่เกี่ยวข้องแต่ไม่ได้ก าหนดไว้ล่วงหน้า และใช้
การบันทึกเสียงประกอบเพื่อความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล 
       นอกจากนั้น ผู้วิจัยยังรวบรวมข้อมูล โดยขอข้อมูลเอกสารชั้นต้นจากหน่วยงานราชการ
ในจังหวัดอ่างทองในเร่ืองที่เกี่ยวข้อง และค้นคว้าหนังสือ งานวิจัย และวารสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 4.1  การจัดท าข้อมูล 
  4.1.1  ในการศึกษาครัง้นี้ผูว้ิจัยได้วเิคราะห์ไปพรอ้มกับการเก็บข้อมูล โดยหลังจาก
เก็บข้อมูลได้แต่ละคร้ัง จะน ามาถอดเทป บันทึกอย่างละเอียด และเรียบเรียง และเชื่อมโยงข้อมูลจาก
การสังเกตเข้าด้วยกัน 
  4.1.2  เมื่อเก็บข้อมูลเสร็จแต่ละคร้ัง ผู้วิจัยจะท าการบันทึกข้อมูล โดยมีการจ าแนก
ข้อมูลเป็นหัวข้อ เพื่อสะดวกในการน ามาใช้ต่อ จนเก็บข้อมูลได้ครบ โดยน าข้อมูลที่เรียบร้อยแล้ว
มาอ่านทบทวนอย่างละเอียด ท าความเข้าใจกับข้อมูล แยกประเด็นสาระต่าง ๆ ออกเป็นหมวดหมู่ 
บันทึกส่วนที่ซ้ ากัน และส่วนที่แปลกแยกกันให้เห็นชัด ทุกคร้ังที่ได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

 4.2  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
                    วิเคราะห์ข้อมูล โดยอาศัยแนวคิดและทฤษฎีเป็นกรอบในการวิเคราะห์ เพื่อท าการ
เข้าใจในพื้นฐานอ านาจทางการเมือง ในกรณีที่ต้องการศึกษา หรือตามวัตถุประสงค์การวิจัย ในการ
วิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive analysis) เพื่ออธิบายสิ่งที่เกิดขึ้น โดยเน้นความคิดเห็น และ
ข้อมูลที่ได้จากผู้ถูกสัมภาษณ์เป็นหลัก 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  
 
 
 การวิจัยในคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดยผู้วิจัยได้น าเสนอข้อมูลเป็น 2 ส่วน
ดังต่อไปนี้     
 ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบไปด้วยบุคคล 3 กลุ่ม กลุ่มตัวอย่างได้มาจาก
การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยแต่ละกลุ่มค านึงถึงความเหมาะสมและความสมัครใจในการให้
สัมภาษณ์  
         1.1 ประชากร 
                           ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วยบุคคล 3 กลุ่ม ดังนี้                      
  1.1.1  ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
         1.1.2  นักการเมืองท้องถิ่น 
         1.1.3  ผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมการเมือง 

 1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยแต่ละ
กลุ่มค านึงถึงความเหมาะสมตามภารกิจหน้าที่และประสบการณ์ในการท างานด้วยตนเอง ดังนี้ 

  1.2.1  ข้าราชการท่ีสังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  
           1) นางประนอม  คลังทอง    วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
           2) นายจ าลอง  แสงจันทร์   ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 

  1.2.2  นักการเมืองท้องถิ่น  
           1) นายสุรเชษฐ์  นิ่มกุล         นายกองค์บริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง 
           2) นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง  
 3) นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่  
    1.2.3  ผู้น าชุมชนท่ีด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง  
          1) นายสุรินทร์  นิลเลิศ        ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า อ าเภอโพธิ์ทอง 
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          2) นางปราณี  จันทวร  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว อ าเภอเมืองอ่างทอง 

  ส่วนที ่2 ผลการวเิคราะห์ 
  ผู้วิจัยแบ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 ตอน ดังนี ้
  ตอนที่ 1 การด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริม
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ตอนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ตอนที่ 3 แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
 
ตอนท่ี 1 การด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครอง 
              ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

      การด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินงานตามแนวนโยบาย
ของกระทรวงวัฒนธรรมในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข มีหลายประการ ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย การส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมทางการเมือง 
และการบูรณาการและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่นภาคประชาสังคม 
ชุมชนเพื่อสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยสามารถแยกออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

  1.1 การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย    
                    บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม
การเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ส าคัญ อาทิ เร่ืองการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อ
ส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย การเสริมสร้างความเข้มแข้งด้วยการสร้างจิตส านึกค่านิยมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยให้ประชาชน และการเสริมสร้างวัฒนธรรมประเพณีในพื้นที่ให้เป็น
พลังขับเคลื่อนพัฒนาการทางการเมือง นับได้ว่าเป็นบทบาทหนึ่งของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทองที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข โดยมุ่งเน้นการการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเพื่อให้ประชาชนมีการด าเนินชีวิตที่มีวิถี
วัฒนธรรมประชาธิปไตย กล่าวคือวิธีการปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีปฏิบัติ และจัดระบบความสัมพันธ์ใน
การอยู่ร่วมกันของสมาชิกทั้งในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคม บนพื้นฐานของ
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หลักการประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย ซึ่งสามารถน าเสนอบทบาทดังกล่าวใน
รายละเอียดดังน้ี   

               1.1.1 การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
                     บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองเพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย นับได้ว่า เป็นภารกิจหนึ่งที่ได้รับมอบหมายจากกรม
ส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม ในการส่งเสริมและจัดกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการส่งเสริม
วัฒนธรรมประชาธิปไตยเป็นประจ าทุก ๆ ปีอย่างต่อเนื่องและจริงจัง เพื่อส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน
และประชาชนโดยทั่วไป มีความรู้ ความเข้าใจในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยอย่างถูกต้อง รวมทั้งการสร้างจิตส านึก ค่านิยมวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยให้แก่
เยาวชน และประชาชนทุกระดับ ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน อันจะน าไปสู่การพัฒนาการเมือง 
ที่เข้มแข็งและยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ กลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง นักการเมืองท้องถิ่น และผู้น า
ที่ชุมชนด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
มีบทบาทส าคัญต่อกิจกรรมทางการเมือง  โดยมีการด าเนินกิจกรรม/โครงการ ต่าง ๆ อาทิ  
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนโดยทั่วไป ได้มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง เช่น การไปใช้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนในทุกระดับ กิจกรรมการปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
และกิจกรรมสร้างความปรองดองสมานฉันท์พัฒนาประชาธิปไตย  ฯลฯ เป็นประจ าทุก ๆ ปี  
ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
                นางประนอม คลังทอง  วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “แนวทางทาง
การเมืองที่จะส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยนี้ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองได้ด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องมาตลอดทุก ๆ ปี เนื่องจากว่าเป็นนโยบายของกระทรวงวัฒนธรรมส่วนหนึ่ง อีกส่วน
หนึ่งก็เป็นนโยบายของท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม ทางกรมส่งเสริมวัฒนธรรม  
กระทรวงวัฒนธรรม ได้มอบหมายให้ทางส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด มีหน้าที่ในการส่งเสริมและ
จัดกิจกรรมเกี่ยวกับเร่ืองของวัฒนธรรมประชาธิปไตยในทุก ๆ ปี ซึ่งเราจะจัดในกลุ่มของเด็ก 
เยาวชน และประชาชนโดยทั่วไป มีความรู้ ความเข้าใจ ในเร่ืองของวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตย
อย่างถูกต้อง”  
    นายจ าลอง แสงจันทร์  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  กล่าวว่า 
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินงานด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ในลักษณะของการประชาสัมพันธ์ให้กับเยาวชน เครือข่ายวัฒนธรรม และประชาชนทั่วไป ได้มี
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ส่วนร่วมทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง เช่น การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนในทุกระดับ  
การรู้จักเลือกหาคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต เข้าไปเป็นตัวแทนของประชาชน  
ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ” 
   นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อส่งเสริมประชาธิปไตยมาอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น กิจกรรมปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  การสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์พัฒนาประชาธิปไตยและระบบการเมือง เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ท าให้ชุมชน
และสถานศึกษาได้รับรางวัลการส่งเสริมประชาธิปไตยดีเด่นในทุก ๆ ปี” 
 นายธวัช  ทองโอภาส  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ส่งเสริมกิจกรรมทางการเมืองโดยการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเร่ืองวัฒนธรรมประชาธิปไตยและค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต  
เพื่อน าไปใช้ในการด าเนินชีวิตอย่างเป็นรูปธรรมผ่านกระบวนการ/กิจกรรม ทางด้านวัฒนธรรมที่ดี
งาม อันจะน าไปสู่การพัฒนาสังคมไทยในอนาคต” 
   นายสุรินทร์  นิลเลิศ   ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง ได้ส่งเสริมกิจกรรมกลุ่ม/องค์กร เครือข่ายวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน ฯลฯ โดย
เน้นการวางรากฐาน การมีส่วนร่วม และเน้นการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยอย่างต่อเน่ือง” 
   นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “การส่งเสริมการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีค่อนข้างมาก โดยส่งเสริม
ให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะส่งเสริมวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตย” 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีบทบาทที่ส าคัญใน
กิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองทุกระดับ โดยเน้นกิจกรรมการส่งเสริมวัฒนธรรมการเมือง 
แบบประชาธิปไตย อาทิ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนโดยทั่วไป ได้รับทราบและเห็น
ความส าคัญในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง การจัดกิจกรรมการปกป้อง
และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้งกิจกรรมการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในระบบ
การเมืองของไทย มาอย่างต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม 

         1.1.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้วยการสร้างจิตส านึก ค่านิยมทางการเมืองแบบ   
ประชาธิปไตยให้ประชาชน 
    บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้ประชาชน ด้วยการจัดกิจกรรมที่จะเสริมสร้างจิตส านึก ค่านิยมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
โดยการยึดมั่นในความส าคัญ ศักดิ์ศรี ความเสมอภาค และเสรีภาพของบุคคล การส่งเสริมกิจกรรม
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการปกครอง รวมทั้งการสร้างความสมัครสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน และยึดมั่นในหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ 
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง นักการเมืองท้องถิ่น และ
ผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
มีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้วยการสร้างจิตส านึกค่านิยมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยให้ประชาชน อาทิ การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์คู่มือเกี่ยวกับการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยเร่ืองของค่านิยมทางการเมือง การขับเคลื่อนการสร้างค่านิยม จิตส านึก 
ให้กับประชาชน โดยจัดให้มีการเลือกตั้งสภาวัฒนธรรม การจัดท าธรรมนูญข้อบังคับต่าง ๆ  
ของสภาวัฒนธรรมให้ถือปฏิบัติและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง เพื่อท าให้ประชาชนเกิดค่านิยมที่พึงประสงค์ มีจิตส านึกที่ดีต่อท้องถิ่นและสังคมโดยรวม 
เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ เคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกันอันเป็นพื้นฐานประชาธิปไตยที่มั่นคงเพื่อสร้างแบบ
แผนเจตคติและพฤติกรรมทางการเมืองให้สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย ดังค าให้สัมภาษณ์
ต่อไปนี้  
  นางประนอม คลังทอง  วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ในเร่ืองของการ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง ด้วยการสร้างจิตส านึก ค่านิยมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้
ประชาชนนั้น ก็คือเป็นการจัดกิจกรรมที่จะสร้างจิตส านึกในเร่ืองของประชาธิปไตย ในเร่ืองของ
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเร่ืองของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งในเร่ืองนี้
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองได้รับเอกสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ จากทางกรมส่งเสริม
วัฒนธรรมส่งมาให้ทุกปี ซึ่งเป็นคู่มือเกี่ยวกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย เร่ืองของ
ค่านิยมทางการเมือง ตรงนี้เราจะมีการส่งเสริม เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ให้กับประชาชนทั่วไป  
ได้ทราบเป็นประจ า” 
 นายจ าลอง แสงจันทร์  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  กล่าวว่า 
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองได้ด าเนินการจัดตั้งสภาวัฒนธรรม ตั้งแต่ระดับต าบล อ าเภอ 
และจังหวัด โดยส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองจะเป็นส านักงานเลขานุการ ขับเคลื่อนการ
สร้างค่านิยม จิตส านึก และภูมิปัญญาของเยาวชนและประชาชน โดยจัดให้มีการเลือกตั้งสภา
วัฒนธรรมการจัดท าธรรมนูญข้อบังคับของสภาวัฒนธรรม การจัดท าแผนงาน/โครงการ ถือปฏิบัติ
ให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น และยังส่งเสริมให้มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทาง 
การเมือง การจัดเก็บข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นมาพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพต่อประชาชนและท้องถิ่น 
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ลักษณะการด าเนินงานดังกล่าวท าให้ประชาชนเกิดค่านิยมที่พึงประสงค์ มีจิตส านึกที่ดีต่อท้องถิ่น
และสังคมโดยรวม เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ เคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกันอันเป็นพื้นฐานประชาธิปไตย  
ที่มั่นคง” 
  นายธวัช  ทองโอภาส  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ได้ด าเนินบทบาทในการเสริมสร้างจิตส านึก ความเข้าใจ
ร่วมกันของประชาชนในชาติให้เกิดค่านิยมความสมัครสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
โดยการจัดกิจกรรมในลักษณะที่สร้างจิตส านึกให้ประชาชนยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอยู่เสมอ” 
  นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง สร้างความเข้มแข็งด้วยการสร้างจิตส านึก ค่านิยมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยให้กับชุมชน ในลักษณะของการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้การเมือง
การปกครองที่ถูกต้อง โดยใช้วัฒนธรรมคือการคุยกัน แบบปรึกษาหารือ ให้ประชาชนได้แสดง
ความคิดเห็น สามารถสร้างจิตส านึกได้เวลาเลือกตั้ง” 
   ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีบทบาทที่ส าคัญในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งด้วยการสร้างจิตส านึก ค่านิยมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้กับ
ประชาชนในพื้นที่อย่างเด่นชัด โดยจัดกิจกรรมในลักษณะของการเสริมสร้างทัศนคติ ความเชื่อที่มี
เหตุ มีผล และมีการวิเคราะห์วิจารณ์ รวมทั้งการส่งเสริมจิตส านึกในหน้าที่พลเมืองที่ดีและการ
เคารพในกติกาการปกครองระบอบประชาธิปไตย อาทิ การจัดการเลือกตั้งสภาวัฒนธรรม การจัดท า
ธรรมนูญข้อบังคับของสภาวัฒนธรรม การจัดท าแผนงาน/โครงการ ถือปฏิบัติให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่น และยังส่งเสริมให้มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางการเมือง ท าให้ประชาชน
เกิดค่านิยมที่พึงประสงค์ มีจิตส านึกที่ดีต่อท้องถิ่นและสังคมโดยรวม เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ เคารพความ
คิดเห็นซึ่งกันและกันอันเป็นพื้นฐานประชาธิปไตยที่มั่นคง  มาอย่างต่อเนื่องทุก ๆ ปี อย่างเป็น
รูปธรรม 
        1.1.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมประเพณีในพื้นท่ีให้เป็นพลังขับเคลื่อนพัฒนาการ 
 ทางการเมือง 
 บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ในการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประเพณีในพื้นที่ให้เป็นพลังขับเคลื่อนพัฒนาการทางการเมือง   นับได้ว่าเป็นภารกิจหนึ่งที่
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดได้ด าเนินงานการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมในระดับพื้นที่ ให้เป็น 
แม่ข่ายในการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีในพื้นที่ในด้านการพัฒนาทางการเมือง เพื่อเป็นพลังใน
การขับเคลื่อนกระบวนการเฝ้าระวังหรือสร้างสรรค์วัฒนธรรม ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนสามารถร่วมมือ
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ร่วมใจกันอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา สืบสาน เฝ้าระวัง เลือกรับ ปรับใช้และสร้างสรรค์วัฒนธรรมอย่าง
เหมาะสมกับบริบทชุมชน อันจะส่งผลท าให้พื้นที่นั้นลดปัญหาหรือไม่มีปัญหาความเบี่ยงเบนทาง
วัฒนธรรม ไม่มีความแตกแยกจากความแตกต่างทางวัฒนธรรมประเพณี คนในพื้นที่ก็จะมีความ
สมานฉันท์และความสามัคคี ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานของการอยู่ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์สันติสุข 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง นักการเมืองท้องถิ่น และ
ผู้น าที่ชุมชนด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
มีบทบาทในการเสริมสร้างวัฒนธรรมประเพณีในพื้นที่ให้เป็นพลังขับเคลื่อนพัฒนาการทาง
การเมือง อาทิ การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมในระดับพื้นที่และเครือข่ายศูนย์วัฒนธรรมประจ าอ าเภอ 
ซึ่งจะเป็นแม่ข่ายในการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีในพื้นที่ เร่ืองของการพัฒนาในด้านการส่งเสริม
วัฒนธรรมประชาธิปไตย และการจัดโครงการอบรมศาสนพิธีกรให้กับคณะสงฆ์จังหวัดและครูทุก
สังกัด และซึ่งเป็นการสร้างความรู้ ความสามารถให้กับศาสนพิธีกรได้น าองค์ความรู้มาโน้มน้าวและ
ชี้น าให้การจัดงานประเพณีต่าง ๆ อย่างถูกต้อง  ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคีที่มีพลังในการ
ด าเนินงานประเพณีด้านต่าง ๆ ที่พึงประสงค์ของชุมชนต่อไป 
  นางประนอม คลังทอง  วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ในการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมในพื้นที่ เรามีเครือข่ายของวัฒนธรรมในพื้นที่  ตั้งแต่ระดับต าบล คือ สภาวัฒนธรรม
ต าบล สภาวัฒนธรรมอ าเภอ สภาวัฒนธรรมจังหวัด นอกจากนี้เรายังมีเครือข่ายวัฒนธรรมอีก คือ 
ศูนย์วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนทั้งหมด 30 แห่ง ใน 7 อ าเภอ ด้วยกัน เรายังมีเครือข่ายในเร่ืองของ
ศูนย์วัฒนธรรมประจ าอ าเภอด้วย ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้ก็จะเป็นแม่ข่ายให้เราที่จะส่งเสริมวัฒนธรรม
ประเพณี ซึ่งก็เป็นหน่วยงานหรือว่าเครือข่ายขับเคลื่อนในเร่ืองของวัฒนธรรมประเพณีในพื้นที่เร่ือง
ของการพัฒนาในด้านการเมือง การส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย ตรงนี้ก็มีการสอดแทรก 
การขับเคลื่อนการพัฒนาทางการเมืองนี้ด้วย” 
 นายจ าลอง แสงจันทร์  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  กล่าวว่า 
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ด าเนินการจัดโครงการอบรมศาสนพิธีกรให้กับครูทุกสังกัด 
และศาสนพิธีกรที่ทางคณะสงฆ์จังหวัดส่งเข้าอบรม ซึ่งเป็นการสร้างความรู้ ความสามารถให้กับ 
ศาสนพิธีกร นอกจากจะด าเนินการด้านศาสนพิธีให้ถูกต้องแล้วยังสามารถโน้มน้าวและชี้น าให้การ
จัดงานประเพณีต่าง ๆ ให้ถูกต้องและใช้หลักการน าความเห็นของประชาชนในท้องถิ่นมา
ด าเนินการให้เกิดความเคารพ เชื่อถือ ความถูกต้อง ความเป็นประโยชน์ และประหยัด ทั้งงานมงคล
และงานอวมงคลต่าง ๆ รวมทั้งงานประเพณีอ่ืน ๆ ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคี  มีพลังที่จะ
ด าเนินงานด้านต่าง ๆ ที่พึงประสงค์ของชุมชนต่อไป” 
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               นายธวัช  ทองโอภาส  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า 
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประเพณีในพื้นที่ให้เป็นพลังขับเคลื่อนพัฒนาการทางการเมือง เพื่อปลูกฝังจิตส านึกและเกิดการ
ประพฤติปฏิบัติเร่ืองวัฒนธรรมประชาธิปไตยในชีวิตประจ าวันอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ” 
  นายสุรินทร์  นิลเลิศ   ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง มีกิจกรรมการส่งเสริมเวทีเรียนรู้ ชวนคิด ชวนพูด สร้างวัฒนธรรมการคิด การท า เป็นการ
ยกระดับความเข้มแข็งชุมชนสู่การพัฒนาการเมืองภาคการเมือง” 

 นางปราณี จันทวร  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่  1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีการประชาสัมพันธ์ เวลามีงานบุญ งานกุศล เวลามีการเลือกตั้งก็มี 
การประชาสัมพันธ์ให้ทราบ ซึ่งในท้องถิ่นก็มีหอกระจายข่าว ส่งเสริมจัดเวทีพูดคุยเร่ืองการเมือง
อย่างสม่ าเสมอ”  
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีบทบาทที่ส าคัญในการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมประเพณีในพื้นที่ให้เป็นพลังขับเคลื่อนพัฒนาการทางการเมือง โดยจัด
กิจกรรมในลักษณะของการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมและศาสนพิธีกรให้เป็นแม่ข่ายในการส่งเสริม
วัฒนธรรมประเพณีในพื้นที่ โดยน าองค์ความรู้มาชี้แนะแนวทางในการจัดงานประเพณีต่าง ๆ อย่าง
ถูกต้อง ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคีที่มีพลังในการด าเนินการขับเคลื่อนงานประเพณีด้านต่าง ๆ 
ที่พึงประสงค์ของชุมชนอย่างแท้จริง ท าให้ประชาชนในสังคมมีความกระตือรือร้นและสนใจที่ 
จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง อันจะน าไปสู่การพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอย่างมี
เสถียรภาพมากขึ้น 
  การด าเนินการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย  โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนมีการด าเนินชีวิตที่มีวิถีวัฒนธรรมประชาธิปไตย คือ วิธีการปรับเปลี่ยนวิธีคิด  
วิธีปฏิบัติ และจัดระบบความสัมพันธ์ในการอยู่ ร่วมกันของสมาชิกทั้งในระดับปัจเจกบุคคล 
ครอบครัว ชุมชนและสังคม บนพื้นฐานของหลักการประชาธิปไตยที่ เหมาะสมกับบริบท  
ของสังคมไทย อาทิ การระดมความคิดเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชน  
การจัดเวทีประชาคมของคนในชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมสืบทอดและสืบสานประเพณี พิธีกรรมของ
ชุมชน การส่งเสริมให้คนในชุมชนสืบค้นประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน ฯลฯ ทั้งนี้ 
ในการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยควรเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของสถาบันทางสังคม
และภาคประชาสังคมในพื้นที่ (เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา 
สื่อสารมวลชน สถาบันทางอาชีพ สถาบันทางการเมืองการปกครอง องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน 
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องค์กรชุมชน ผู้น าชุมชน ผู้น าตามธรรมชาติ และผู้น าท้องถิ่น ฯลฯ)  เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
โดยสอดคล้องกันอย่างมีพลังและยั่งยืน หากชุมชน สังคมหรือพื้นที่ใดสามารถน ากระบวนการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยและการเฝ้าระวัง สร้างสรรค์วัฒนธรรมไปปรับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จะท าให้พื้นที่นั้นลดปัญหาหรือไม่มีปัญหาความเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม ไม่มีความ
แตกแยกจากความแตกต่างทางวัฒนธรรม คนในพื้นที่จะมีความสมานฉันท์ สามัคคีและสันติสุข  
ซึ่งอาจกล่าวได้ว่ากระบวนการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย และการเฝ้าระวัง สร้างสรรค์
วัฒนธรรมจะน าไปสู่ความรู้ ความเข้าใจ เคารพและยอมรับวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน ซึ่ง จะเป็น
ปัจจัยพื้นฐานของการอยู่ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์สันติสุข  
   บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ในการส่งเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย ด้านการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อส่งเสริม
วัฒนธรรมประชาธิปไตย กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นที่สอดคล้องกัน โดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง นักการเมืองท้องถิ่น และผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่ากิจกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองที่มีบทบาทต่อกิจกรรมทางการเมือง โดยส่วนใหญ่จะมุ่ง เน้น
กิจกรรมการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนโดยทั่วไป ได้รับทราบและเห็นความส าคัญในการมีส่วน
ร่วมกับกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง การส่งเสริมกิจกรรมการปกป้องและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และกิจกรรมสร้างความปรองดองสมานฉันท์พัฒนาประชาธิปไตย  ฯลฯ เป็น
ประจ ามาอย่างต่อเนื่องทุก ๆ ปี ส่วนด้านการสร้างจิตส านึก ค่านิยมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ให้กับประชาชนในพื้นที่ โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นที่สอดคล้องกัน มองว่าบทบาทของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองจะด าเนินการจัดกิจกรรมในลักษณะของการเสริมสร้างทัศนคติ 
ความเชื่อที่มีเหตุ มีผล และมีการวิเคราะห์วิจารณ์ รวมทั้งการส่งเสริมจิตส านึกในหน้าที่พลเมืองที่ดี
และการเคารพในกติกาการปกครองระบอบประชาธิปไตย อาทิ การจัดการเลือกตั้งสภาวัฒนธรรม 
การจัดท าธรรมนูญข้อบังคับของสภาวัฒนธรรม การจัดท าแผนงาน /โครงการ ถือปฏิบัติให้
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น และยังส่งเสริมให้มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางการ
เมือง ท าให้ประชาชนเกิดค่านิยมที่พึงประสงค์ มีจิตส านึกที่ดีต่อท้องถิ่นและสังคมโดยรวม 
เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ เคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกันอันเป็นพื้นฐานประชาธิปไตยที่มั่นคง  มาอย่าง
ต่อเนื่องทุก ๆ ปี อย่างเป็นรูปธรรม ส่วนในประเด็นด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมประเพณีในพื้นที่
ให้เป็นพลังขับเคลื่อนพัฒนาการทางการเมือง กลุ่มตัวอย่างดังกล่าวก็มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกัน 
คือส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองจะจัดกิจกรรมในลักษณะของการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรม
และศาสนพิธีกรให้เป็นแม่ข่ายในการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีในพื้นที่ โดยน าองค์ความรู้มา
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ชี้แนะแนวทางในการจัดงานประเพณีต่าง ๆ อย่างถูกต้อง ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคีที่มีพลังใน
การด าเนินการขับเคลื่อนงานประเพณีด้านต่าง ๆ ที่พึงประสงค์ของชุมชนอย่างแท้จริง ท าให้
ประชาชนในสังคมมีความกระตือรือร้นและสนใจที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง อันจะน าไปสู่
การพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอย่างมีเสถียรภาพมากขึ้น   

   1.2 การส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมทางการเมือง 
                   บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองในการส่ง เสริมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมทางการเมืองที่ส าคัญ อาทิ การสร้างจิตส านึก และ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง ให้แก่เด็ก เยาวชนและประชาชนใน
พื้นที่การสร้างองค์กร และภาคีเครือข่ายทางการเมือง โดยการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมไทยสายใย
ชุมชนในระดับพื้นที่ การส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน และการ
ส่งเสริมการใช้วิถีชีวิตและการแก้ไขปัญหาแบบประชาธิปไตย ในระดับครอบครัว และชุมชน  
นับได้ว่าเป็นบทบาทหนึ่งของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทองมุ่งเน้นการเสริมสร้างจิตส านึก และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมเร่ืองการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ให้แก่เด็ก เยาวชนและประชาชนทุกระดับในพื้นที่อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ยังส่งเสริมการพัฒนาภาวะความเป็นผู้น าแบบประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสังคม เพื่อให้เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคม ซึ่งสามารถน าเสนอบทบาท
ดังกล่าวในรายละเอียดดังน้ี   

                   1.2.1 การสร้างจิตส านึก และปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ให้แก่เด็ก เยาวชนและประชาชนในพื้นท่ี 
        บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ในการด าเนินกิจกรรม การสร้าง
จิตส านึก และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง ให้แก่เด็ก เยาวชนและ
ประชาชนในพื้นที่  นับได้ว่าเป็นภารกิจหนึ่งที่ได้รับมอบหมายจากกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
กระทรวงวัฒนธรรม โดยด าเนินการจัดโครงการ/กิจกรรม ในลักษณะของการฝึกอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ ให้แก่เด็ก เยาวชนและประชาชนทั่วไป และ
โครงการค่ายเยาวชนสมานฉันท์เป็นประจ าทุก ๆ ปี  ซึ่งจะมีการสอดแทรกความรู้เร่ืองวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองในทุกระดับ พร้อมทั้งพัฒนาภาวะความ
เป็นผู้น าประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เพื่อให้เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคม 
ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมกับกิจกรรมต่าง ๆ 



 67 

ทางการเมือง อันจะเป็นช่องทางน าไปสู่การแสดงออกทางการเมืองที่มีความเสถียรภาพในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ต่อไป 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ กลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง นักการเมืองท้องถิ่น และผู้น า
ชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
มีบทบาทในการสร้างจิตส านึก และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ให้แก่เด็ก เยาวชนและประชาชนในพื้นที่ ในลักษณะของการฝึกอบรมให้ความรู้ และยังสามารถ
ขยายผลความรู้เร่ืองคุณธรรม จริยธรรมสู่ผู้ปกครองนักเรียนและประชาชนทั่วไปอย่างต่อเนื่องและ
เห็นผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
  นางประนอม คลังทอง  วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “เราจัดกิจกรรมใน
เร่ืองคุณธรรม จริยธรรมของเด็กค่อนข้างมาก โดยจัดเป็นลักษณะของการฝึกอบรม การจัดค่าย
เยาวชนสมานฉันท์ มีทุกศาสนาในการจัดกิจกรรมของเรา เราจะสอดแทรกความรู้ในเร่ืองคุณธรรม 
จริยธรรม รวมทั้งเร่ืองของสถาบันทั้ง 3 สถาบันคือ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ในเร่ืองของ
การเมือง การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งภาวะทางด้านเศรษฐกิจ เราก็จะสอดแทรก
ไปในหลักสูตรในแผนงาน/โครงการคุณธรรม จริยธรรมของเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป  
ก็จะมีเร่ืองนี้เข้าไปในแผนงาน/โครงการนี้ด้วย” 
 นายจ าลอง แสงจันทร์  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  กล่าวว่า 
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ด าเนินการจัดโครงการที่เกี่ยวข้องกับคุณธรรม จริยธรรม 
ความซื่อสัตย์สุจริต เป็นประจ าทุกปี โดยมีกิจกรรม การวาดภาพ การเขียนเร่ืองสั้น การกล่าวสุนทร
พจน์ การเขียนเรียงความ เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และส านึกคิดเร่ือ งประชาธิปไตย 
นอกจากจะเกิดประโยชน์กับผู้เข้าร่วมกิจกรรมเองแล้ว ยังสามารถขยายผลสู่ผู้ปกครองนักเรียน และ
ประชาชนทั่วไปได้อีกด้วย นอกจากนี้ยังมีโครงการค่ายคุณธรรมจริยธรรมแก่นักเรียน ซึ่งมีการ
สอดแทรกวัฒนธรรมประชาธิปไตยจากส่วนเล็ก  คือครอบครัว หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด  
ถึงประเทศชาติโดยส่วนรวม” 
    นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า 
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินบทบาทส าคัญในการสร้างจิตส านึก และปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง ให้แก่เด็กและเยาวชนในระดับชั้นประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนปลาย และอุดมศึกษา โดยจัดกิจกรรมการประกวดวาดภาพระบายสีและ 
การประกวดการเขียนเร่ืองสั้นเพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย” 



 68 

     นายสุรินทร์  นิลเลิศ  ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วม การเรียนรู้และเข้าร่วมกิจกรรมของเด็กและ
เยาวชน ซึ่งจะเป็นการปลูกฝังการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมตามระบอบ
ประชาธิปไตย” 
   นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่  1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองมีการจัดอบรมทุก ๆ ปี โดยส่งเสริมให้เด็กมจีิตส านึกที่ดีในเร่ืองของการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ให้เด็กได้มีความรู้เร่ืองประชาธิปไตยอย่างถูกต้อง เพื่อที่จะเป็นผู้น าที่ดี  
ซึ่งจะเป็นการจัดเวทีในลักษณะของการแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  
และสอดแทรกปลูกฝังค่านิยมที่ดีทางการเมืองให้แก่เด็ก พอโตขึ้นมาก็จะเป็นคนดีของสังคม” 
   ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีบทบาทที่ส าคัญใน
การด าเนินกิจกรรมการปลูกฝังจิตส านึก และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เร่ืองการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ให้แก่เด็ก เยาวชนและประชาชนในพื้นที่ ใน
ลักษณะของการฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองคุณธรรม จริยธรรม การจัดค่ายเยาวชนสมานฉันท์ทุก
ศาสนา โครงการค่ายคุณธรรมจริยธรรม และกิจกรรมการประกวดวาดภาพระบายสี การเขียนเร่ือง
สั้น การกล่าวสุนทรพจน์ การเขียนเรียงความ  เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเร่ืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนได้ขยายผลความรู้สู่ผู้ปกครอง
นักเรียนและประชาชนโดยทั่วไป 
    1.2.2  การสร้างองค์กร และภาคีเครือข่ายทางการเมือง โดยเครือข่ายวัฒนธรรมไทย 
สายใยเพื่อชุมชนในระดับพื้นท่ี 
                           บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ในการด าเนินกิจกรรมการสร้าง
องค์กร และภาคีเครือข่ายทางการเมือง โดยการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนในระดับ
พื้นที่ของจังหวัดอ่างทอง จ านวน 30 แห่งใน 7 อ าเภอจังหวัดอ่างทอง รวมทั้งสิ้นจ านวน 1,500 คน ที่
จะเป็นเครือข่ายทางการเมือง ซึ่งเครือข่ายดังกล่าวเกิดขึ้นจากการรวมตัวของประชาชนในต าบลและ
ร่วมกันวางแผนด าเนินงานเผยแพร่ข้อมูลความรู้เร่ืองวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยสู่
ประชาชน รวมทั้งมีการประสานสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืน ๆ โดยท างานแบบบูรณาการทั้งในระดับ
นโยบายและปฏิบัติกับทุกภาคส่วน ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวจะท าให้ชุมชนเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง 
สามารถพัฒนาตนเองไปในทิศทางที่เหมาะสมและยั่งยืน 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ กลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง นักการเมืองท้องถิ่น และผู้น า
ชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
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มีบทบาทในการสร้างสร้างองค์กร และภาคีเครือข่ายทางการเมือง โดยการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรม
ไทยสายใยชุมชนในระดับพื้นที่ โดยมีภาคีเครือข่ายวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนที่เป็นกรรมการและ
อนุกรรมการด าเนินกิจกรรมทางด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี และภาคีเครือข่ายดังกล่าว 
ก็จะมีการบูรณาการงานทางด้านการเมืองร่วมกันด้วย นอกจากนั้นภาคีเครือข่ายยังร่วมมือกับทุกภาค
ส่วนเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลความรู้เร่ืองการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมทางการเมืองด้วย
วิธีวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ถูกต้องสู่ประชาชน ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
   นางประนอม คลังทอง  วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “เรามีเครือข่าย
วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนในระดับพื้นที่กว่า 30 แห่ง ใน 7 อ าเภอ จ านวน 1,500 คน และ 
มีคณะกรรมการและอนุกรรมการในวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนทุกต าบล ที่จะสามารถพัฒนางาน
วัฒนธรรมและเป็นเครือข่ายทางการเมืองไปด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นการท างานด้านวัฒนธรรมประเพณี
ภาคีเครือข่ายก็จะมีการบูรณาการทางด้านการเมืองก็จะเป็นการท างานร่วมกันไป ซึ่งเครือข่ายของ
เราก็จะท างานและมีบทบาทในพื้นที่หลาย ๆ อย่างด้วยกัน ไม่ใช่แต่เร่ืองวัฒนธรรมอย่างเดียวแต่ใน
เร่ืองของการเมือง เร่ืองของประชาธิปไตยเราก็ด าเนินการควบคู่กันไปด้วยกัน เป็นสายใยเครือข่าย
วัฒนธรรมประชาธิปไตยอยู่ด้วยกัน” 
 นายจ าลอง แสงจันทร์  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  กล่าวว่า 
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนในทุก
ต าบลของจังหวัดอ่างทอง ในแต่ละศูนย์วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน ก็จะมีคณะกรรมการ
ด าเนินงานและมีคณะอนุกรรมการด าเนินงานในรายกิจกรรมอีก 6 ด้าน คือ ด้านคลังสมองภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมอาชีพด้านศิลปวัฒนธรรม ด้านส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ด้านลาน
วัฒนธรรม ด้านพิพิธภัณฑ์พื้นบ้านและด้านสารสนเทศและห้องสมุดประชาชน ซึ่งเป็นการรวมตัว
ของประชาชนในต าบลร่วมกันด าเนินการ มีการวางแผนด าเนินงาน โดยประชาชนมีส่วนร่วมและ
ให้ความร่วมมือ มีการเผยแพร่ข้อมูลสู่ประชาชน การประสานสัมพันธ์กับองค์อ่ืน ๆ มีผู้น าชุมชน
และองค์กร ภาคีเครือข่ายร่วมกันขับเคลื่อนโครงการท าให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และเห็น
ความส าคัญมีการท างานแบบบูรณาการในระดับนโยบายจากทุกฝ่ายของสภาวัฒนธรรมต าบล 
อ าเภอ จังหวัด รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณ์ ซึ่งงบประมาณส่วนมากจะได้
จากท้องถิ่นเป็นหลัก การด าเนินงานดังกล่าวจะท าให้มีชุมชนที่เข้มแข็ง สามารถพัฒนาตนเองไปใน
ทิศทางที่เหมาะสม 
 นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีอ าเภอเมืองอ่างทอง กล่าวว่า 
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ส่งเสริมภาวะผู้น าชุมชนและจิตส านึก ส่งเสริมการร่วม
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กิจกรรมของชุมชนด้วยความจริงใจและต่อเนื่อง รับฟังความคิดเห็นของทุกคน ร่วมคน  
ร่วมท า ร่วมพัฒนาการเคารพกฎระเบียบ ติดตามข่าวสารการเมือง  ตัดสินปัญหาด้วยเหตุผล” 
 นายธวัช  ทองโอภาส  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า 
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินบทบาทในการสร้างเครือข่ายสายใยชุมชนในพื้นที่
ทั้งในระดับครอบครัว โรงเรียน และชุมชน ตลอดจนการประกอบอาชีพสอดคล้องกับหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย” 
     นายสุรินทร์  นิลเลิศ   ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินการจัดตั้งองค์ชุมชนและภาคีเครือข่ายในการท ากิจกรรม เช่น การจัดตลาด
นัดประชาธิปไตยโดยชุมชน เปิดโอกาสให้ทุกกลุ่ม องค์กรเข้าร่วมกิจกรรม” 

นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่  1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินสร้างเครือข่ายทุกต าบล ทุกหมู่บ้าน เข้ามามีส่วนร่วม ช่วยกัน
ประชาสัมพันธ์เร่ืองการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยทางการเมือง” 

 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีบทบาทที่ส าคัญใน
การด าเนินกิจกรรมการสร้างองค์กร และภาคีเครือข่ายทางการเมือง โดยปัจจุบันได้ส่งเสริมภาวะ
ผู้น าของภาคีเครือข่ายวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนในระดับพื้นที่ 30 แห่ง ใน 7 อ าเภอรวมทั้งสิ้น 
จ านวน 1,500 คน ที่ท างานด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีในรายกิจกรรมหลัก 6 ด้าน คือ ด้าน
คลังสมองภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมอาชีพด้านศิลปวัฒนธรรม ด้านส่งเส ริมคุณธรรม
จริยธรรม ด้านลานวัฒนธรรม ด้านพิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน และด้านสารสนเทศและห้องสมุดประชาชน  
และสอดแทรกความรู้และการประชาสัมพันธ์ เ ร่ืองการส่งเสริม วัฒนธรรมการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมทางการเมืองให้กับประชาชนในพื้นที่ ร่วมกันไป
ด้วยกันอย่างต่อเน่ือง 

    1.2.3  การส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาสังคม 
 บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ในการส่งเสริมสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาสังคม นับได้ว่าเป็นบทบาทหนึ่งที่ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง ได้ด าเนินการในลักษณะของการจัดกิจกรรม/โครงการ ที่หลากหลาย ภายใต้สิทธิและ
หน้าที่ของพลเมืองตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมและภาค
ประชาสังคม เข้ามาแสดงทัศนะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเร่ืองต่าง ๆ ที่จะมีผลต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ และสอดรับกับปัญหาและความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
เท่ากับเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
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 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ กลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง นักการเมืองท้องถิ่น และผู้น า
ชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
มีบทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาสังคม  อาทิ  
ในการจัดกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม ก็จะมีคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมและมีภาคประชา
สังคมเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนกิจกรรมดังกล่าวฯ และยังมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
เพื่อให้ชุมชนได้รับประโยชน์ตรงตามความต้องการอย่างแท้จริง ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 นางประนอม คลังทอง  วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ภาคประชาสังคม 
ก็จะเข้ามามีส่วนร่วมกับเราหลายกิจกรรม ในการท างานวัฒนธรรม ก็จะมีคณะกรรมการบริหารสภา
วัฒนธรรม มีภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม ในส่วนเครือข่ายวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนของ
เราก็จะมีภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม สนับสนุนการเมืองการปกครองด้วย ในส่วนเร่ืองของ
ภาคประชาสังคมนี้” 
 นายจ าลอง แสงจันทร์  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  กล่าวว่า
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง จัดท าโครงการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมโดยให้
ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนได้แสดงออกถึงความเป็นอยู่และความต้องการพัฒนาไปสู่ความ
เข้มแข็งในชุมชน ท าให้ประชาชนได้แสดงออกและมีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็นในเร่ือง 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข” 
  นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีอ าเภอเมืองอ่างทอง กล่าวว่า 
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ส่งเสริมให้ตระหนักพึงระลึกอยู่เสมอว่าประชาธิปไตย 
จะเข้มแข็งต้องเกิดจากชุมชนและสังคมเข้มแข็ง สังคมต้องมีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางอ้อม  
ร่วมกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง สร้างความเป็นธรรมทางสังคมและร่วมกันตรวจสอบ” 
  นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า 
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ส่งเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมตามสิทธิและหน้าที่
ของพลเมืองตามที่กฎหมายก าหนด” 
   นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง เน้นกระบวนการเรียนรู้ และการเรียนรู้ร่วมกับองค์กรภายนอก เช่น สภาพัฒนา
การเมือง หรือสภาองค์กรชุมชน” 
   นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ส่งเสริมให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมกันท า  สุดท้าย
ชุมชนก็ต้องรับประโยชน์” 



 72 

   ดังนั้น จะเห็นได้ว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีบทบาทที่ส าคัญในการ
ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาสังคม โดยภาคประชา
สังคมจะเข้ามามีส่วนร่วมกับคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนทุกภาคส่วนได้แสดงความคิดเห็น วางแผนร่วมกัน ตามความต้องการของชุมชนอย่าง
แท้จริง เพื่อพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งในชุมชน เห็นในเร่ืองต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการอยู่ ร่วมกันอย่าง 
มีความสุข  
   1.2.4 การส่งเสริมการใช้วิถีชีวิตและการแก้ไขปัญหาแบบประชาธิปไตย ในระดับ
ครอบครัว และชุมชน 
   บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ในการส่งเสริมการใช้วิถีชีวิต
และการแก้ไขปัญหาแบบประชาธิปไตย ในระดับครอบครัว และชุมชน นับได้ว่าเป็นบทบาทหนึ่งที่
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินการ เนื่องจากเป็นนโยบายหลักของกระทรวง
วัฒนธรรม ที่จะส่งเสริมวิถีชีวิตชุมชนและครอบครัวให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และในส่วนหนึ่งก็ใช้วิถี
ชีวิตประชาธิปไตยเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน ามาประพฤติปฏิบัติให้คนในสังคมหรือ
ชุมชนมาประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิต 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ กลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง นักการเมืองท้องถิ่น และผู้น า
ชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
มีบทบาทในการส่งเสริมการใช้วิถีชีวิตและการแก้ไขปัญหาแบบประชาธิปไตย ในระดับครอบครัว 
และชุมชน โดยมีการรณรงค์และสอดแทรกการใช้วิธีชีวิตและการแก้ปัญหาแบบประชาธิปไตย  
ในระดับครอบครัวและชุมชน ในการอบรมตามโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ มาโดยตลอดมา  เพื่อการ
กระตุ้นการสร้างประชาธิปไตย โดยส านึกจากครอบครัวและขยายสู่ชุมชน ดังค าให้สัมภาษณ์
ต่อไปนี้ 
    นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ในปีงบประมาณนี้ 
นโยบายหลักของเราเน้นไปที่ครอบครัวและชุมชน โดยนางสุกุมล  คุณปลื้ม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวัฒนธรรม มีนโยบายในเร่ืองของการท างานและพัฒนาในเร่ืองของครอบครัวและชุมชน 
โดยเน้นประชาชนเป็นหลัก เพราะฉะนั้นการส่งเสริมวิถีชีวิตชุมชนและครอบครัวนั้นเป็นเร่ืองของ
การมีคุณภาพชีวิตที่ดี และในส่วนหนึ่งก็ใช้วิถีชีวิตประชาธิปไตยเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาน้ีด้วย” 
 นายจ าลอง แสงจันทร์  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  กล่าวว่า 
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง รณรงค์โดยการสอดแทรกการใช้วิถีชีวิตและการแก้ปัญหา
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แบบประชาธิปไตยในระดับครอบครัวและชุมชน ในการอบรมตามโครงการต่าง ๆ ตลอดมา  
โดยชี้ให้เห็นว่าประชาธิปไตยต้องมาจากครอบครัวก่อน เร่ิมด้วยการรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
ความสามัคคี เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ เกื้อกูลกัน การเคารพข้อตกลงของครอบครัว  การซื่อสัตย์ต่อหน้าที่
รับผิดชอบ การเคารพกฎกติกาของชุมชน การให้เกียรติ รับฟังความเห็นที่แตกต่าง การปรึกษา 
พูดคุยปัญหาของสมาชิกในครอบครัว” 
    นายมงคลธร บัวประทุม  รองนายกเทศมนตรีอ าเภอเมืองอ่างทอง กล่าวว่า 
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง รณรงค์ในเร่ืองของความรัก ความอบอุ่นในครอบครัว   
เชื่อฟังพ่อแม่ ผู้ปกครอง รับฟังความคิดเห็นของกันและกัน ตัดสินปัญหาต่าง ๆ ด้วยเหตุผล 
ปรึกษาหารือเป็นประจ า รู้รักสามัคคี รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ของกันและกัน” 
   นายธวัช  ทองโอภาส  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า 
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการใช้ชีวิตและการแก้ปัญหา
แบบประชาธิปไตยให้คนในสังคมหรือชุมชนน าหลักการประชาธิปไตยมาประพฤติปฏิบัติในการ
ด าเนินชีวิต” 
   นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง ได้ด าเนินการส่งเสริมการแสดงออกในครอบครัวประชาธิปไตยโดยการเชิดชูยกย่องและ
มอบเกียรติบัตร เพื่อการกระตุ้นการสร้างประชาธิปไตยโดยส านึกจากครอบครัว เพื่อขยายสู่ชุมชน” 

นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่  1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินการส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและ
กัน อาทิ พ่อรับฟังความคิดเห็นของลูก ลูกฟังความคิดเห็นของพ่อ แม่ ในกลุ่มองค์กรก็ต้องรับฟัง
ความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน ชาวบ้านก็คิดได้อันไหนดีเราก็ท าตาม เร่ิมจากเด็ก ครอบครัว 
ชุมชน มาร่วมแสดงความคิดเห็นค่อย ๆ ปลูกฝังจิตส านึกให้แก่เด็กได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น” 

 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  มีบทบาทที่ส าคัญใน
กิจกรรมต่าง ๆ ในการส่งเสริมการใช้วิถีชีวิตและการแก้ไขปัญหาแบบประชาธิปไตย ในระดับ
ครอบครัว และชุมชน โดยมุ่งเน้นกิจกรรมด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบวิถีประชาธิปไตย อาทิ เร่ือง
ของความรัก ความอบอุ่นในครอบครัว การมีคุณภาพชีวิตที่ดี การเคารพกฎกติกาของชุมชน โดยน า
หลักการประชาธิปไตยมาประพฤติปฏิบัติและการแก้ไขปัญหาแบบประชาธิปไตย ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน  
  บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ในการส่งเสริมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมทางการเมือง ด้านการการสร้างจิตส านึกและ
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้แก่เด็ก เยาวชน และประชาชน 
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ในพื้นที่  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นที่สอดคล้องกัน โดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่
สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง นักการเมืองท้องถิ่น และผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้าน
วัฒนธรรมทางการเมือง มองว่ากิจกรรมการสร้างจิตส านึกและปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมเร่ืองการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง โดยส่วนใหญ่จะจัดกิจกรรมในลักษณะของการฝึกอบรมและให้ความรู้เร่ือง
คุณธรรม จริยธรรม การจัดค่ายเยาวชนสมานฉันท์ทุกศาสนา โครงการค่ายคุณธรรมจริยธรรม และ
กิจกรรมการประกวดวาดภาพระบายสี การเขียนเร่ืองสั้น การกล่าวสุนทรพจน์ การเขียนเรียงความ 
เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเร่ืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ตลอดจนได้ขยายผลความรู้สู่ผู้ปกครองนักเรียนและประชาชนโดยทั่วไป  และ
บทบาทที่ส าคัญในการด าเนินกิจกรรมการสร้างองค์กรและภาคีเครือข่ายทางการเมือง โดยปัจจุบัน
ได้ส่งเสริมภาวะผู้น าของภาคีเครือข่ายวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนในระดับพื้นที่ 30 แห่ง ใน 7 
อ าเภอของจังหวัดอ่างทอง รวมทั้งสิ้น จ านวน 1 ,500 คน ที่ท างานด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม
ประเพณีในรายกิจกรรมหลัก 6 ด้าน คือ ด้านคลังสมองภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมอาชีพ
ด้านศิลปวัฒนธรรม ด้านส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมด้านลานวัฒนธรรม ด้านพิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน 
และด้านสารสนเทศและห้องสมุดประชาชน  และสอดแทรกความรู้และการประชาสัมพันธ์เร่ืองการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมทางการเมืองให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ร่วมกันไปด้วยกันอย่างต่อเนื่อง  และบทบาทที่ส าคัญในการด าเนินกิจกรรม
ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาสังคมโดยภาคประชาสังคมจะเข้ามามี
ส่วนร่วมกับคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วน
ได้แสดงความคิดเห็น วางแผนร่วมกัน ตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง เพื่อพัฒนาไปสู่
ความเข้มแข็งในชุมชนในเร่ืองต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  และส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองยังมีบทบาทที่ส าคัญในกิจกรรมต่าง ๆ ในการส่งเสริมการใช้วิถีชีวิตและ
การแก้ไขปัญหาแบบประชาธิปไตย ในระดับครอบครัว และชุมชน  โดยมุ่งเน้นกิจกรรมด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย อาทิ เร่ืองของความรัก ความอบอุ่นในครอบครัว การมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี การเคารพกฎกติกาของชุมชน โดยน าหลักการประชาธิปไตยมาประพฤติปฏิบัติและการ
แก้ไขปัญหาแบบประชาธิปไตย ในการด าเนินชีวิตประจ าวันอย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรม 

       1.3 การบูรณาการและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่นภาค 
ประชาสังคม ชุมชน เพื่อสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
          บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองในการบูรณาการและด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่นภาคประชาสังคม ชุมชน เพื่อสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยที่ส าคัญ อาทิ การบูรณาการและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ชุมชน เพื่อสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย และการเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์ความรู้ทางการเมืองเพื่อสร้างองค์ความรู้วัฒนธรรมประชาธิปไตย  นับได้ว่าเป็น
บทบาทหนึ่งของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองอาศัย 
หลักการพื้นฐานส าคัญของการระดมทรัพยากร/สรรพก าลัง และเชื่อมร้อยยึดโยงผู้คนทุกภาคส่วน
ในชุมชนหรือในสังคม เพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อนกระบวนการเฝ้าระวัง หรือสร้างสรรค์
วัฒนธรรมซึ่งจะส่งผลให้ชุมชน หรือสังคมสามารถร่วมมือร่วมใจกันอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา สืบสาน 
เฝ้าระวัง เลือกรับ ปรับใช้และสร้างสรรค์วัฒนธรรมอย่างเหมาะสมกับบริบทชุมชนหรือสังคม ซึ่ง
สามารถน าเสนอบทบาทดังกล่าวในรายละเอียดดังน้ี  
  3.1 การบูรณาการและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่น 

ภาคประชาสังคม ชุมชน เพื่อสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
  บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ในการบูรณาการและด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ชุมชน เพื่อสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตย นับได้ว่าเป็นบทบาทหนึ่งของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ที่ได้
ต้องด าเนินงานด้านวัฒนธรรมควบคู่กันไปกับการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย อาทิ การจัดเวที
ประชาคม เวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เวทีการวิเคราะห์ วางแผน หรือระดมความคิดของคน  
ในชุมชน/สังคม เกี่ยวกับการด าเนินงานวัฒนธรรม ตัวอย่างเช่น การระดมความคิดเพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชน การจัดเวทีประชาคมของคนในชุมชนเพื่อจัดกิจกรรม
สืบทอดและสืบสานประเพณี พิธีกรรมของชุมชน การส่งเสริมให้คนในชุมชนสืบค้นประวัติศาสตร์ 
ประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน ฯลฯ ทั้งนี้ หลักการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยจะมุ่งเน้น
บทบาทการมีส่วนร่วมของสถาบันทางสังคมและภาคประชาสังคมในพื้นที่ เพื่อให้การด า เนินงาน
เป็นไปโดยสอดคล้องกันอย่างมีพลังและยั่งยืน 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่ มตัวอย่ า ง  ได้ตอบค าถามที่ แตกต่ างกัน  กล่ าวคือ  
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  และผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีบทบาทใน
การบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ชุมชน ในด้านวัฒนธรรมทาง
การเมือง อาทิ โครงการเผยแพร่วัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยเฉพาะการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ในมิติวัฒนธรรม ที่มุ่งเน้นในเร่ืองของการประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิตของคนในปัจจุบัน และ
สังคมที่สอดคล้องกับกฎกติกาของครอบครัว ชุมชน มาอย่างต่อเน่ือง ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
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      นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ปกติเราก็ร่วมกัน 
ท างานกับท้องถิ่นมาโดยตลอด ในเร่ืองของวัฒนธรรมประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็น อบต. อบจ. หรือ
เทศบาล เราก็จะต้องบูรณาการร่วมกัน ทั้งในเร่ืองการส่งเสริม การอบรม และการน าคนมาร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ” 
  นายจ าลอง แสงจันทร์ ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ร่วมจัดท าโครงการเผยแพร่วัฒนธรรมประชาธิปไตยร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม ชุมชน โดยเฉพาะการเสริมสร้างประชาธิปไตยในมิติ
วัฒนธรรม คือการประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิตของคนในปัจจุบัน และสังคมที่สอดคล้องกับ
กติกาของครอบครัว ชุมชน ตลอดจนหลักการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย” 
    นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า“การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยมักจะน าหลักการบริหารจัดการที่ดีมาบูรณาการท างานร่วมกัน 
วางแผนและบูรณาการแผนการส่งเสริมกิจกรรมทางการเมืองร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา
และร่วมพัฒนากิจกรรมทางการเมืองร่วมกัน ร่วมตรวจสอบและประเมินผลกิจกรรมทางการเมือง 
และปรับปรุงและพัฒนาด้วยวิธีกัลยาณมิตร สรุปและรายงานผลการด าเนินการกิจกรรมทางการ
เมือง พัฒนาและรับผิดชอบร่วมกัน” 
  นายธวัช  ทองโอภาส  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองได้ด าเนินบทบาทส าคัญในการบูรณาการและด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การใช้สิทธิ์เลือกตั้งในระดับต่าง ๆ การลงสมัครรับ
เลือกตั้งและการมีส่วนร่วมทางการเมือง การให้ความร่วมมือในกิจกรรมของส่วนร่วม การยอมรับ
ในเสียงข้างมากและเคารพในเสียงข้างน้อยการเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อส่วนร่วม” 
   นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “การส่งเสริมการจัดท าแผน 
การเมืองภาคการเมือง ในระดับหมู่บ้าน ต าบล เพื่อการเรียนรู้ในส่วนที่เกิดการปฏิบัติ ทั้งส่วนของ
ชาวบ้านท าเอง ส่วนที่ชุมชนร่วมกันท า และในส่วนที่ภายนอกสนับสนุน” 

   ส่วนนักการเมืองท้องถิ่นมองว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีบทบาทใน
การบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่อนข้างน้อยเนื่องจากการไม่ได้มีการประสาน
การท างานกัน ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

นายสุรเชษฐ์  นิ่มกุล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการประสานงาน ท างานร่วมกันบ้างแต่
ไม่มาก เช่น วันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไปท าบุญตักบาตรทุก ๆ วันพระ ก็จะท างานด้วยกันกับทาง
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง โดยจะประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น 
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อบจ.   อบต.  หรือ เทศบาล  จะไปร่วมท าบุญตักบาตรกับผู้ ว่ า ราชการจั งหวัด อ่างทอง  
ทุกวันพระ อาทิ งานประเพณีส าคัญ ๆ ทางส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง จะร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา ทางส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัด ก็จะมีการร่วมมือกันอันเป็นการประสานงานกัน”   

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีบทบาทที่ส าคัญ  
ในการบูรณาการและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชา
สังคม ชุมชน เพื่อสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย  โดยเฉพาะในเร่ืองของการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยในมิติวัฒนธรรม คือ การส่งเสริมให้มีความประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิตของคน
ในปัจจุบันและสังคมที่สอดคล้องกับกติกาของครอบครัว ชุมชน รวมทั้งน าหลักการบริหารจัดการ 
ที่ดีมาบูรณาการท างานร่วมกัน ตลอดจนวางแผนและบูรณาการแผนการส่งเสริมกิจกรรมทาง 
การเมืองร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหาและร่วมพัฒนากิจกรรมทางการเมืองร่วมกัน  
ร่วมตรวจสอบและประเมินผลกิจกรรมทางการเมือง และปรับปรุงและพัฒนาด้วยวิธีกัลยาณมิตร 
สรุปผลและรายงานผลการด าเนินการกิจกรรมทางการเมือง พัฒนาและรับผิดชอบร่วมกันกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ชุมชน 
 1.3.2 การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้ทางการเมืองเพื่อสร้างองค์ความรู้ด้าน 

 วัฒนธรรม ประชาธิปไตย 
   บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจั งหวัด อ่างทอง ในการ เผยแพร่ และ
ประชาสัมพันธ์ความรู้ทางการเมืองเพื่อสร้างองค์ความรู้วัฒนธรรมประชาธิปไตย  นับได้ว่าเป็น
อ านาจหน้าที่ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ที่ต้องมีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมประชาธิปไตย เพื่อให้คนไทยมีความรู้ควบคู่คุณธรรม 
ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและเป็นธรรม  
มีทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนอยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ด ารงไว้ซึ่ง
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่แตกต่างกัน กล่าวคือ กลุ่มตัวอย่าง
ที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง และผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้าน
วัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองมีบทบาทที่ส าคัญในการ
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้ทางการเมืองเพื่อสร้างองค์ความรู้วัฒนธรรมประชาธิปไตย  โดย
จะจัดกิจกรรมในลักษณะของการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กันอย่างต่อเนื่อง ทั้งเอกสาร หนังสือ และ
คู่มือ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ผ่านรายการวิทยุเป็นประจ าทุก ๆ วันอังคารตั้งแต่เวลา 10.00-12.00 
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น. ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงจังหวัดอ่างทอง (สว.อท.) คลื่นความถี่ FM 95.75 MHZ รวมทั้งการ
ให้ความรู้ในหลักการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยด้วย ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
   นางประนอม คลังทอง   วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า  “ด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์กันอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด ทั้ง เอกสาร หนังสือ และคู่มือ รวมทั้งการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านรายการวิทยุเป็นประจ าทุก ๆ วันอังคารตั้งแต่เวลา 10.00-12.00 น. ทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงจังหวัดอ่างทอง (สว.อท.) คลื่นความถี่ FM 95.75 MHZ เราจะมีการน าความรู้
เกี่ยวกับเร่ืองวัฒนธรรมประชาธิปไตยน าไปเผยแพร่ น าไปให้ประชาชนได้รู้ในเร่ืองขององค์ความรู้
ทางวัฒนธรรมประชาธิปไตย ตรงนี้ก็จะมีการพูดคุยทางวิทยุเป็นประจ า นอกจากนี้ยังมีวารสาร
ประชาสัมพันธ์ คือ“สารสัมพันธ์ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง” เผยแพรไ่ปสู่ประชาชนด้วย” 
 นายจ าลอง แสงจันทร์ ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์หลักประชาธิปไตย การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มาโดยตลอด ซึ่งจะต้องมีการเลือก
ตัวแทนไปบริหาร และจะต้องเลือกคนดี มีคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ซึ่งด าเนินการโดยเผยแพร่ผ่านเอกสารต่าง ๆ” 
  นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับสถานศึกษา ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จะต้องบูรณาการ
หลักสูตรการเรียนการสอนความรู้ทางการเมืองวัฒนธรรมและประชาธิปไตยในรายวิชาต่าง ๆ ด้วย 
โดยจัดกิจกรรมการส่งเสริมทั้งทางด้านความรู้  ความคิดจิตส านึกทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดจนจัดท ารายงานผลการด าเนินการด้านการเมือง รายงานต่อสาธารณชน จัดท าข้อมูล
สารสนเทศเผยแพร่ทางเอกสาร ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทุกรูปแบบ” 
  นายธวัช  ทองโอภาส  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า 
“ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินกิจกรรมสร้างองค์ความรู้วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ในการปฏิบัติตามประเพณีอันดีงามของสังคม การส่งเสริมประชาธิปไตยในครอบครัว โรงเรียน 
ชุมชน การเคารพกฎระเบียบของชุมชนและกฎหมาย” 
  นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง ได้มีกิจกรรมการเชิดชูบุคคลประชาธิปไตย ชุมชนหมู่บ้าน และท้องถิ่นที่มีการด าเนินชีวิต 
และส่วนงานที่สร้างการยอมรับเชิงมิติทางสังคม และประชาธิปไตย” 

นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินการเผยแพร่ความรู้เร่ืองวัฒนธรรมประชาธิปไตย ผ่านหอกระจายข่าว ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประจ า ๆ ทุกวัน” 
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    ส่วนนักการเมืองท้องถิ่น มองว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ไม่ค่อยมีการ
ประสานงานกับองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นมากนักในเร่ืองเกี่ยวกับการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

  นายสุรเชษฐ์  นิ่มกุล  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ในส่วน
ของการประชาสัมพันธ์ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ในเร่ืองเกี่ยวกับการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยไม่มีการประสานงานกับองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น วันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนาต่าง ๆ ที่จัดที่วัดขุนอินทประมูล อ าเภอโพธิ์ทอง เช่น งานประเพณีท าบุญเข้าพรรษา  
ก็ไม่มีการประสานงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บทบาทจึงไม่ค่อยมีมากนักกับท้องถิ่น” 
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีบทบาทที่ส าคัญในการ
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้ทางการเมืองเพื่อสร้างองค์ความรู้วัฒนธรรมประชาธิปไตย   
ผ่านช่องทางการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งวารสารประชาสัมพันธ์ เอกสาร และคู่มือ 
รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ผ่านรายการวิทยุเป็นประจ าทุก ๆ วันอังคารตั้งแต่เวลา  10.00-12.00 น. 
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงจังหวัดอ่างทอง (สว.อท.) คลื่นความถี่ FM 95.75 MHZ อย่างต่อเนื่อง 
มาโดยตลอด แต่ในบางกิจกรรมขาดการประสานงานกัน ไม่ได้บูรณาการงานร่วมกันทั้งที่งานมี
วัตถุประสงค์แบบเดียวกัน จึงท าให้เกิดการท างานที่ซ้ าซ้อนและสิ้นเปลืองงบประมาณของทาง
ราชการ ซึ่งจากการวิเคราะห์สาเหตุหลักในเร่ืองของการประสานงาน มาจากนักวิชาการวัฒนธรรม  
ที่ประจ าอ าเภอ ที่มีภารกิจหลายบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ จึงท าให้ไม่ได้ให้ความส าคัญกับ  
การประสานงาน จึงเกิดปัญหาดังกล่าวข้างต้น  
  บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ในการบูรณาการบทบาทของ
ส านักงานจังหวัดอ่างทอง ในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย ด้านการบูรณาการและ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ชุมชน เพื่อสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตย ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง จะมุ่งเน้นในเร่ืองของการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยในมิติวัฒนธรรม คือ การส่งเสริมให้มีความประพฤติปฏิบัติในการด าเนิน
ชีวิตของคนในปัจจุบันและสังคมที่สอดคล้องกับกติกาของครอบครัว ชุมชน รวมทั้งน าหลักการ
บริหารจัดการที่ดีมาบูรณาการท างานร่วมกัน ตลอดจนวางแผนและบูรณาการแผนการส่ งเสริม
กิจกรรมทางการเมืองร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหาและร่วมพัฒนากิจกรรมทางการเมือง
ร่วมกัน ร่วมตรวจสอบและประเมินผลกิจกรรมทางการเมือง และปรับปรุงและพัฒนาด้วยวิธี
กัลยาณมิตร สรุปผลและรายงานผลการด าเนินการกิจกรรมทางการเมือง พัฒนาและรับผิดชอบ
ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ชุมชน  ส่วนในด้านการเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์ความรู้ทางการเมืองเพื่อสร้างองค์ความรู้วัฒนธรรมประชาธิปไตยผ่านช่องทางการ
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ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งวารสารประชาสัมพันธ์ เอกสาร และคู่มือ รวมทั้งการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านรายการวิทยุเป็นประจ าทุก ๆ วันอังคารตั้งแต่เวลา 10.00-12.00 น. ทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงจังหวัดอ่างทอง (สว.อท.) คลื่นความถี่ FM 95.75 MHZ อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด 
แต่ในบางกิจกรรมขาดการประสานงานกัน ไม่ได้บูรณาการงานร่วมกันทั้งที่งานมีวัตถุประสงค์  
แบบเดียวกัน จึงท าให้เกิดการท างานที่ซ้ าซ้อนและสิ้นเปลื้องงบประมาณของทางราชการ ซึ่งจาก
การวิเคราะห์สาเหตุหลักในเร่ืองของการประสานงาน มาจากนักวิชาการวัฒนธรรมที่ประจ าอ าเภอ 
ที่มีภารกิจหลายบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ จึงท าให้ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการประสานงาน จึง
เกิดปัญหาดังกล่าวข้างต้น 
 
ตอนท่ี 2  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
                กับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
               

 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มีหลายประการ 
ได้แก่ ปัจจัยภายในส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ปัจจัยภายนอกส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง และสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง โดยสามารถแยกออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

     2.1  ปัจจัยภายในของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
                       ปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินกิจกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย
ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยภายในของส านักงานฯ ที่ส าคัญใน
เร่ืองของความไม่สอดคล้องกับโครงสร้างอ านาจหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติ  ศักยภาพของบุคลากร
และเจ้าหน้าที่ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง และการขาดความเชื่อมโยงในเร่ืองประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นปัจจัยภายในของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ที่ส าคัญต่อ
การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดยผ่าน
กิจกรรมการเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย ให้เป็นส่วนหนึ่งของวิธีการด าเนินชีวิต
ในสังคมไทย โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกระดับ อย่างต่อเนื่องจริงจัง พร้อมทั้งพัฒนาภาวะความ
เป็นผู้น าประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ในสังคมทุกระดับเพื่อให้เป็น
แบบอย่างที่ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและการเมือง
ให้เข้มแข็งและเป็นอิสระมากขึ้น ซึ่งสามารถน าเสนอประเด็นในรายละเอียดดังน้ี 
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              2.1.1  การด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด

อ่างทองไม่สอดคล้องกับโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีตามระเบียบวิธีปฏิบัติ 
       สาเหตุของการด าเนินกิจกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยของ

ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ที่มีปัจจัยมาจากความไม่สอดคล้องกับโครงสร้างอ านาจหน้าที่
ตามระเบียบปฏิบัติของกระทรวงวัฒนธรรม ว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. 2549 ของราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้มีอ านาจหน้าที่หลักในการ
ด าเนินกิจกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย คือ  ด าเนินการป้องกันและแก้ไขการ
เบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม โดยประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  และ
ส่งเสริมสนับสนุนหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งนับได้ว่าเป็นสิ่งส าคัญต่อการปลูกฝัง
รากฐานให้เกิดแก่ตัวประชาชน โดยเน้นกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมและทางการเมือง  
เพื่อสร้างแบบแผนเจตคติและพฤติกรรมทางการเมืองให้สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีความแตกต่างกันไป ทั้งนี้มีกลุ่ม
ตัวอย่างที่เห็นว่าเกิดจากไม่สอดคล้องกับโครงสร้างอ านาจหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติ โดยมองว่า 
โครงสร้างอ านาจหน้าที่ของส านักงานวัฒนธรรมด้านการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม   
ซึ่งมีกิจกรรมด้านวัฒนธรรมที่หลากหลาย จนท าให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยเป็น
ภารกิจรองไปจากภารกิจหลัก ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่ไม่เห็นว่าเกิดจากโครงสร้างอ านาจหน้าที่ ได้ให้
เหตุผลว่าบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีหน้าที่ต้องป้องกันและแก้ไข 
การเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม ซึ่งต้องประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนใน 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย ดังค าให้สัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 
   กลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักการเมืองท้องถิ่น  ทั้ง 2 ท่าน คือนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง 
และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ มีความเห็นที่สอดคล้องกัน โดยมองว่าความไม่
สอดคล้องกับโครงสร้างอ านาจหน้าที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกิจกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย เพราะอ านาจหน้าที่หลักของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด คือการส่งเสริม ศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม ซึ่งมีกิจกรรมที่หลากหลาย จนท าให้งานเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย
เป็นภารกิจรองไม่ใช่ภารกิจหลัก เช่นค าให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้    
     นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “ความ
สอดคล้องกับโครงสร้างภายในมีปัญหา ปัญหาอยู่ที่ว่าวัฒนธรรม มีงานทั้งการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม ซึ่งมีกิจกรรมที่หลากหลาย จนท าให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย เป็น
ภารกิจรองไม่ใช่ภารกิจหลัก ควรก าหนดกลุ่มงานโครงสร้างงานและบทบาทหน้าที่งานส่งเสริม
ประชาธิปไตยให้ชัดเจน” 
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 นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า “ความ
ไม่สอดคล้องกับโครงสร้างอ านาจหน้าที่  เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกิจกรรมการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองอย่างยิ่ง หากการด าเนินงาน 
ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติ” 

ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการสังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง และ
ผู้น าชุมชน คือวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ก านันต าบล 
บางเจ้าฉ่า และผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว มีความเห็นที่สอดคล้องกัน โดยมองว่าความไม่
สอดคล้องกับโครงสร้างอ านาจหน้าที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกิจกรรมการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตย เพราะอ านาจหน้าที่ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ต้องป้องกัน
และแก้ไขการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
เช่นค าให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้   
   นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “เ ร่ืองของการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย ถ้าไม่สอดคล้องคงจะเป็นไม่ได้ เพราะงานวัฒนธรรมเป็นงาน 
ที่หลากหลาย งานอะไรก็แล้วแต่จะต้องเกี่ยวข้องกับเร่ืองของวัฒนธรรม ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมหรือ
การเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย ก็ถือว่าเป็นงานของวัฒนธรรมเหมือนกัน อันนี้ก็ไม่ใช่
อุปสรรคหรือปัญหาในการท างานตรงนี้” 
   นายจ าลอง แสงจันทร์ ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ไม่เป็น
ปัญหาอุปสรรค เพราะบทบาทหน้าที่ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีหน้าที่ต้องป้องกัน
และแก้ไขการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม ซึ่งต้องประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
วัฒนธรรมไทยเป็นวัฒนธรรมที่เคารพอาวุโส เอ้ือเฟื้อเกื้อกูล อ่อนน้อมถ่อมตน รักความสามัคคี  
ซึ่งเร่ืองดังกล่าวล้วนเป็นพื้นฐานของประชาธิปไตย” 
  นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “การส่งเสริมกิจกรรมของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง เป็นแนวทางการสร้างประชาธิปไตยที่สอดคล้องกับโครงสร้าง
อ านาจระเบียบปฏิบัติของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง” 

นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “การด าเนินงาน
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ไม่เป็นอุปสรรค คือ
หน่วยงานราชการใด ๆ ก็เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมประชาธิปไตย ทุกภาคส่วนต้องช่วยกัน 
ท ามีวิธีคิด ที่สอดคล้องกัน” 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การด าเนินกิจกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย
ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีปัจจัยส่วนหนึ่งมาจากความไม่สอดคล้องกับโครงสร้าง
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อ านาจหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติและนับได้ว่าเป็นสาเหตุปัจจัยภายในของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทองเอง เนื่องมาจากสาเหตุของงานด้านวัฒนธรรมมีกิจกรรมที่หลากหลาย จนท าให้
กิจกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยเป็นภารกิจรองไม่ใช่ภารกิจหลัก ในขณะเดียวกัน
ข้าราชการสังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองและผู้น าชุมชน กลับมองว่าถึงแม้ว่างาน
วัฒนธรรมมีกิจกรรมที่หลากหลาย แต่ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ นั้น ก็ยังมีการสอดแทรกความรู้  
ความเข้าใจ ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย ตามระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขไปด้วย  

           2.1.2 บุคลากรและเจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ ความเข้าใจในบทบาทการส่งเสริมการปกครอง
แบบประชาธิปไตย 
   สาเหตุของบุคลากรและเจ้าหน้าที่ที่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ส าหรับการถ่ายทอด
และการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ในเร่ืองของการปกครองแบบประชาธิปไตยให้ประชาชนได้รับ
รู้และเข้าใจอย่างถูกต้องนั้น นับได้ว่าประเด็นที่ส าคัญอย่างยิ่ง เพราะถ้าหากบุคลากรของส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ไม่มีความรู้ ความเข้าใจหลักการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่
ถูกต้องแล้ว ประชาชนที่ได้รับการถ่ายทอดความรู้น้ันก็จะน าเอาแนวทางไปประพฤติปฏิบัติอย่างไม่
ถูกต้อง 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีความแตกต่างกันไป ทั้งนี้มีกลุ่ม
ตัวอย่างที่เห็นว่าเกิดจากสาเหตุที่บุคลากรและเจ้าหน้าที่ ขาดความรู้ ความเข้าใจ  โดยมองว่า บทบาท
ในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจนการถ่ายทอดหลักการของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองนั้นมีน้อย และยังไม่ค่อยเข้าใจเร่ือง
ของหลักวิชาการมากนัก จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการส่งเสริมการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่เห็นว่าบุคลากรของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มี
ศักยภาพในการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยแต่ก็มีโอกาสออกมาเผยแพร่น้อยค ร้ัง โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 
   กลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการสังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง และกลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่น ส่วนใหญ่มองว่าบุคลากรของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ยังขาด
ความรู้ ความเข้าใจ และยังไม่สามารถถ่ายทอดหลักวิชาการและแนวปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง อีกทั้ง
บุคลากรยังมีไม่เพียงพอที่จะร่วมกันวางแผนและท างานควบคู่ไปกับภาคีเครือข่าย ตลอดจนในบาง
กิจกรรมที่ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองจัดขึ้น ไม่ได้บูรณาการงานร่วมกันกับภาคีเครือข่าย 
จึงท าให้ไม่ทราบว่าบุคลากรดังกล่าว มีศักยภาพเพียงใด เช่นค าให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
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   นางประนอม คลังทอง  วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ตรงนี้น่าจะเป็นสิ่งที่
เป็นปัญหาที่ส าคัญ คือ เราจะต้องส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของเราเข้าใจเสียก่อน ก่อนที่จะไปให้ส่งเสริม 
ความรู้ กับชาวบ้านหรือประชาชนให้มีความรู้ ตอนนี้ยอมรับว่าเจ้าหน้าที่ของเรายังไม่รู้บทบาทตรง
นี้ ในเร่ืองของหลักวิชาการมากนัก รู้แต่ในเร่ืองแนวทางการปฏิบัติหรืออะไรก็แล้วแต่ในเร่ืองของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่จะไปสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับชุมชนยังไม่ลึกพอ” 
     นายสุรเชษฐ์  นิ่มกุล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ไม่ได้
ร่วมงานกัน จึงไม่ค่อยทราบ บอกตรง ๆ ไม่ค่อยทราบว่าศักยภาพการท างานของส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างไร เพราะในเมื่อไม่ได้ท างานร่วมกัน
ศักยภาพของบุคลากรมีขนาดไหนอย่างไร เราไม่ค่อยทราบ” 
  นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “ความรู้ 
ความสามารถของบุคลากรไม่เป็นปัญหา แต่ปัญหาอยู่ที่จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ บุคลากรของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ต้องท างานควบคู่ไปกับองค์กรภาคีเครือข่าย องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา โดยวางแผนร่วมกันให้ชัดเจน” 

  นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า “การที่
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีบุคลากรที่ไม่มีความรู้ ความเข้าใจและสามารถที่จะถ่ายทอด
ความรู้ได้จะเป็นอุปสรรค เนื่องจากบุคลากร เจ้าหน้าที่ และองค์กรทุกองค์กรมีบทบาทในการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามสิทธิและ
หน้าที่ของพลเมือง” 
  นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “บุคลากรของส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ใช้การเรียนรู้ร่วมกับองค์กรและชุมชน เน้นการเรียนรู้ประชาธิปไตย
อย่างแท้จริง” 
  ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่เห็นว่าบุคลากรของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  
มีศักยภาพเพียงพอที่จะส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้กับประชาชนแต่ก็มีโอกาสออกมา
เผยแพรป่ระชาสัมพันธ์น้อยคร้ัง เช่นค าให้สัมภาษณ์ดังนี้ 

 นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “บุคลากรของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีความรู้ ความเข้าใจ ส่วนหนึ่ง แต่โอกาสที่จะออกมาเผยแพร่
น้อยเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เวลาเลือกตั้งก็มีหน่วยงานอ่ืนมาประชาสัมพันธ์  
ส่วนส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง จะไปมุ่งเน้นเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เร่ืองงานวัฒนธรรม
มากกว่าโอกาสที่จะออกมาให้ชาวบ้านเรียนรู้น้อยคร้ัง” 
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  ดังนั้น จะเห็นได้ว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มองว่าศักยภาพของบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ตามหลักวิชาการของ
การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่จะไปถ่ายทอดความรู้ดังกล่าวให้กับประชาชนใน
พื้นที่ได้รับความรู้ที่ถูกต้อง รวมทั้งบุคลากรและเจ้าหน้าที่ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
มีไม่เพียงพอและมีโอกาสที่จะออกเผยแพร่และประชาสัมพันธ์น้อยเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยงาน
ราชการอ่ืน ๆ แล้ว  ส่วนผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมองในประเด็นที่ว่าส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ยังขาดการประสานงานกันในการจัดท าโครงการ/กิจกรรม  จึงท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทราบข้อเท็จจริงว่าศักยภาพของบุคลากรของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง ที่จะไปถ่ายทอดความรู้ดังกล่าวให้กับประชาชน มีมากน้อยเพียงใด 

               2.1.3  ปัญหาการขาดความเชื่อมโยงประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ 

การด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
            การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  
ที่มีสาเหตุมาจากการขาดความเชื่อมโยงกับประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นปัจจัยภายในที่
ส าคัญเนื่องจากประเพณีวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่แต่ละสังคมยึดถือประพฤติปฏิบัติสืบทอดกันมาจนเป็น
แบบแผนในการปฏิบัติทั้งนี้ในการปฏิบัติตามประเพณีวัฒนธรรมย่อมจะต้องมีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือคงอยู่ ประเพณีวัฒนธรรมจึงเป็นสิ่งที่แสดงถึงสัญลักษณ์ของชาติ ไม่ว่าชาติใด 
ภาษาใด ต้องมีประเพณีวัฒนธรรมประจ าท้องถิ่นหรือชุมชน และประจ าชาติของตน ดังนั้น
วัฒนธรรมประเพณีจึงเป็นสิ่งที่แสดงออกถึงลักษณะของชาติ เป็นรากฐานของการสร้างความ
สามัคคี เกียรติภูมิศักดิ์ศรี และเป็นปัจจัยให้ทุกชนชาติ ประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่ดีงามหรืออาจกล่าว
ได้ว่าเป็นตัวก าหนดรูปแบบของพฤติกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ของบุคคลอันจะเป็นช่องทางน าไปสู่
การแสดงออกในกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ดังค าให้สัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีความแตกต่างกันไป ทั้งนี้มีกลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นข้าราชการสังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง และผู้น าชุมชน เห็นว่าไม่ได้เกิด
จากสาเหตุการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองที่ขาดความเชื่อมโยงกับประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น โดย
มองว่าในเร่ืองของประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นกับการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองสามารถที่จะ
สอดแทรกความรู้ทางการเมืองกันได้ในการด าเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมต่าง ๆ เช่นค าให้สัมภาษณ์
ดังต่อไปนี้    
  นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “เร่ืองของประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่นกับการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเป็นสิ่งที่ไม่ใช่ปัญหา สิ่งนี้สามารถที่จะสอด
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รับกันได้เพราะงานวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น เพราะฉะนั้นถ้าหากจะมองว่าเป็นปัญหาก็ได้ แต่
ไม่ใช่ปัญหาอะไรมากมายนัก แต่สามารถที่จะด าเนินการควบคู่ไปกันได้ 
  นายจ าลอง แสงจันทร์ ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “การ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ไม่ได้ขาดความเชื่อมโยงกับ
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือไม่เป็นปัญหาอุปสรรค เพราะสามารถสอดแทรกในกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่จัดขึ้นได้ทุกกิจกรรม” 
   นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง มีการเชื่อมโยงกิจกรรมการอบรม และการปฏิบัติ รวมทั้งองค์กรและท้องถิ่น โดยยึดพื้นที่
เป็นแกนหลักในการส่งเสริมความเข้มแข็งการเมืองภาคประชาชน” 

  ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่ เป็นนักการเมืองท้องถิ่น มองว่าการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองที่เกิดจากสาเหตุของการขาดความเชื่อมโยงกับประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น เนื่องมาจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนใหญ่ มักห่างเหินกับกิจกรรมทางการเมืองท าให้เกิดช่องว่าง เพราะขาดความ
เชื่อมโยงอย่างต่อเน่ือง เช่นค าให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้  
  นายสุรเชษฐ์  นิ่มกุล  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ไม่ค่อย
ได้ประสานงานกันในการท างาน การเชื่อมโยงไม่ค่อยมี ดังนั้นปัญหาเลยไม่ค่อยมีเพราะไม่ได้
เชื่อมโยงกัน ส่วนใหญ่นอกจากมาขอความร่วมมือ เราก็ยินดีแต่ส่วนใหญ่เราก็ไม่ได้ท างานด้วยกัน 
เวลาจังหวัดมีงานอะไรแจ้งมาเราก็ไปร่วมในฐานะผู้มาเป็นเกียรติในงาน แต่ไม่ได้ท างานร่วมกัน 
อาทิ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองจัดขึ้น มีหนังสือให้ขอเชิญไปร่วมเป็นเกียรติในงาน 
หมายความว่าไปร่วมงานกันแต่ไม่ได้ท างานร่วมกันเป็นส่วนใหญ่ ถ้าเชิญให้เราไปร่วมท างานกันเรา
ก็ไปร่วมงาน แต่งานส่วนใหญ่เชิญเราไปร่วมเป็นเกียรติในงานไม่ได้ท างานร่วมกัน ร่วมมือในการ
ท างาน การเชื่อมโยงจึงไม่ค่อยมี” 
  นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “ปัญหา
การเมืองด้วยหลักการต้องแก้ด้วยการเมือง การส่งเสริม เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย  
จะสามารถแก้ปัญหาทางการเมืองได้ แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐ มักห่างจากการเมืองท าให้เกิดช่องว่าง จะ
เห็นได้จากการเลือกตั้ง แต่ละคร้ัง ผู้ไปใช้สิทธิใช้เสียงไม่เคยถึงร้อยละ 90 เพราะขาดความเชื่อมโยง
อย่างต่อเน่ือง” 

นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า “การขาด
ความเชื่อมโยงประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง นับได้
ว่าเป็นอุปสรรค เนื่องจากในการปฏิบัติตามประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นตามสิทธิหน้าที่ของ
พลเมืองมีความสอดคล้องกับวัฒนธรรมประชาธิปไตยและกิจกรรมทางการเมือง” 
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ดังนั้น จะเห็นได้ว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มองว่าการขาดความเชื่อมโยงในเร่ือง
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นนั้นเป็นปัจจัยภายในและถือว่าเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง โดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้แทนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถือได้ว่าเป็นองค์กรของภาครัฐที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่ 
มากที่สุด มองว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองยังขาดการประสานความเชื่อมโยงกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ  นั้น กล่าวคือไม่ได้บูรณาการงาน
ด้วยกันและเจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนใหญ่มักห่างเหินจากการเมืองท าให้เกิดช่องว่างและขาดความ
เชื่อมโยงกันกับท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง กับผู้น าชุมชน กลับมองว่าประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นกับการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง สามารถที่จะสอดรับกันได้ จึงไม่ได้เป็นปัญหา ๆ ของการขาดความเชื่อมโยงในเร่ือง
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นกับการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 

ปัญหาและอุปสรรคที่มาจากปัจจัยภายในของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง
ส าหรับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง เร่ืองแรก คือเร่ืองของความไม่สอดคล้องกับโครงสร้างอ านาจ
หน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติ โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มองว่างานด้านวัฒนธรรมมีกิจกรรมที่
หลากหลาย จนท าให้กิจกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยเป็นภารกิจรองไม่ใช่ภารกิจ
หลัก ในขณะเดียวกันข้าราชการสังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองและผู้น าชุมชน กลับมอง
ว่าถึงแม้ว่างานวัฒนธรรมมีกิจกรรมที่หลากหลาย แต่ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ นั้น ก็ยังมีการ
สอดแทรกความรู้ความเข้าใจ ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย ตามระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขไปด้วย ส่วนปัญหาและ
อุปสรรคเร่ืองที่ 2 คือบุคลากรและเจ้าหน้าที่ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองขาดความรู้ 
ความเข้าใจ ในบทบาทของการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็เป็นปัญหาอีกเร่ืองหนึ่ง 
รวมทั้งบุคลากรและเจ้าหน้าที่มีโอกาสที่จะออกเผยแพร่และประชาสัมพันธ์เร่ืองดังกล่าวน้อย  แต่
ผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลับมองในประเด็นที่ว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
ยังขาดการประสานงานกันในการจัดท าโครงการ/กิจกรรม  จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
ทราบข้อเท็จจริงว่าศักยภาพของบุคลากรของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ที่จะไปถ่ายทอด
ความรู้ดังกล่าวให้กับประชาชนมีมากน้อยเพียงใด ส่วนปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองสุดท้าย คือการ
ขาดความเชื่อมโยงในเร่ืองประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นนั้นเป็นปัจจัยภายในอีกปัจจัยหนึ่ง โดยกลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถือได้ว่าเป็นองค์กรของภาครัฐที่มีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่มากที่สุด มองว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองยังขาดการ



 88 

ประสานความเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ  
นั้น กล่าวคือไม่ได้บูรณาการงานด้วยกันและเจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนใหญ่มักห่างเหินจากการเมืองท า
ให้เกิดช่องว่างและขาดความเชื่อมโยงกันกับท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่ เป็น
ข้าราชการของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กับผู้น าชุมชน กลับมองว่าประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่นกับการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง สามารถที่จะสอดรับกันได้ จึงไม่ได้เป็นปัญหา ๆ ของ
การขาดความเชื่อมโยงในเร่ืองประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นกับการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 

             2.2  ปัจจัยภายนอกของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
     ปัญหาและอุปสรรคต่อการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันทรงมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข ที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง ที่เป็นประเด็นที่ส าคัญ คือ เร่ืองของพื้นฐานวัฒนธรรมทางชนบทยังคงค่านิยมวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบระบบอุปถัมภ์ ประชาชนมีทัศนคติ ค่านิยมทางการเมืองแบบเดิม ๆ และไม่ยอมรับ
การเปลี่ยนแปลง ประชาชนไม่เห็นความส าคัญและไม่เข้าใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ความเสื่อมของวัฒนธรรมท้องถิ่นจึงท าให้ขาดความเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางการเมือง 
และการขาดความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นปัจจัยภายนอกของส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เน่ืองจากประเด็นดังกล่าวเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาระบบ
การเมืองไปสู่ระบอบประชาธิปไตย หรือกล่าวได้ว่าสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ 
ก็ต่อเมื่อบรรดามวลสมาชิกของระบบสังคมมีค่านิยม ปทัสถาน และวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อระบอบ
การเมืองแบบนี้  แต่ถ้าประชาชนในสังคมใดไม่ให้ความเคารพต่อสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและ  
กฎแห่งเสียงข้างมาก การสถาปนาระบอบประชาธิปไตยก็จะเป็นไปได้ยากยิ่ง ดังรายละเอียดต่อไปนี้         

     2.2.1  พื้นฐานวัฒนธรรมทางสังคมชนบทยังคงค่านิยมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ  
ระบบอุปถัมภ์ 
 สาเหตุอันเนื่องมาจากพื้นฐานวัฒนธรรมทางสังคมชนบทที่ยังคงค่านิยมวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบระบบอุปถัมภ์ มีผลกระทบต่อการส่งเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นฐานทางวัฒนธรรมของสังคมไทยที่เป็นแบบ
ระบบอุปถัมภ์ กล่าวคือประชาชนมีความผูกพันกับกลุ่มเชื้อชาติหรือเผ่าพันธุ์ของตนอย่างแน่นแฟ้น 
มีความคิดที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มตนเท่านั้นขาดการ
ประนีประนอม และนับได้ว่าเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคมอย่างสูง 
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  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ 
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  กลุ่มข้าราชการการเมือง
และผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าสังคมไทยเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์ 
กล่าวคือ ผู้อ่อนแอกว่าจะขอความช่วยเหลือจากผู้ที่เข้มแข็งกว่า ท าให้ผู้ที่เข้มแข็งกว่าชี้น าได้ง่าย 
แม้ว่าจะเข้าใจหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยก็ตาม ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
  นางประนอม คลังทอง  วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ประเด็นนี้ต้องยอมรับ
ว่าสังคมไทยเราตอนนี้ วัฒนธรรมไทยเรานิยมระบบอุปถัมภ์ มันก็ยังไม่หมดไป พื้นฐานตรงนี้ก็ยังมี
อยู่ ก็เป็นปัญหาที่ส าคัญ” 
  นายจ าลอง แสงจันทร์ ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “นับได้
เป็นอุปสรรค เพราะสังคมไทยเป็นสังคมอุปถัมภ์ ผู้ด้อยกว่าจะขอความช่วยเหลือจากผู้ที่เข้มแข็งกว่า 
ท าให้ผู้ที่เข้มแข็งกว่าสามารถชี้น าได้ง่าย แม้จะเข้าใจและบุญคุณต้องทดแทน” 
  นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “ตรงนี้เป็น
ปัญหาอย่างยิ่ง เพราะถือได้ว่าระบบอุปถัมภ์ไม่สามารถท าให้วัฒนธรรมประชาธิปไตยสมบูรณ์ และ
เข้มแข็งได้ ประชาชนมองวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นระบบอุปถัมภ์มากกว่าการเมืองเป็นหน้าที่ 
และความรับผิดชอบ” 
    นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า “ตรงนี้
เป็นอุปสรรค หากชุมชนยังปฏิบัติตามประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น รู้จักหน้าที่ของตนเองและ
ปฏิบัติตามหน้าที่ของตนด้วยความรับผิดชอบ เคารพกฎระเบียบของชุมชนและกฎหมาย” 
  นายสุรินทร์ นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “ระบบอุปถัมภ์เป็นโครงสร้าง
ทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง การปกครองที่ยังเปลี่ยนแปลงได้ช้า ในการสร้างความเข้มแข็งทาง
ความคิด ความรับผิดชอบ ในกิจกรรมทางการเมืองและการด ารงชีวิตประจ าวัน” 

นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “ระบบอุปถัมภ์เป็น
ระบบที่ขาดคุณธรรม ยังอุปถัมภ์กันอยู่มีญาติพี่น้อง ระบบญาติพี่น้องใครมีญาติมากก็ได้คะแนน
เสียงมาก ดังนั้นมีเงินเราอย่าเลือกที่เงิน ให้เลือกคนดี ๆ” 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า พื้นฐานวัฒนธรรมทางสังคมไทยยังคงค่านิยมวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบระบบอุปถัมภ์อยู่และถือว่าได้ เป็นปัจจัยภายนอกซึ่งเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง กลุ่มข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง 
มองว่าพื้นฐานวัฒนธรรมของไทยเป็นระบบอุปถัมภ์จึงท าให้ไม่สามารถท าให้วัฒนธรรมไทยเป็น
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ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์และเข้มแข็งได้ หรืออาจกล่าวได้อีกนัยยะหนึ่งว่าประชาชนมองวัฒนธรรม
ทางการเมืองเป็นระบบอุปถัมภ์มากกว่าเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบ 

  2.2.2  ประชาชนมีทัศนคติ ค่านิยมทางการเมือง แบบเดิมและไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
   การที่ประชาชนมีทัศนคติ ค่านิยมทางการเมืองแบบเดิม ๆและไม่ยอมรับการ
เปลี่ยนแปลง ก่อให้ เกิดผลกระทบต่อการส่งเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ที่เป็นการปกครองที่อาศัยเสียงข้างมาก บนพื้นฐานของความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ  
ทุกคนว่ามีวิจารณญาณในการตัดสินใจด้วยความเที่ยงธรรมและชอบด้วยเหตุผล หากแต่ประชาชน 
มีค่านิยมทางการเมืองแบบเดิม ๆ กล่าวคือ ไม่เคารพกติกาบ้านเมืองใช้กฎหมู่เหนือกฎหมาย  
ไม่ยอมรับในเสียงข้างมากนั่นเอง ประเด็นนี้ก็จะเป็นปัญหากับประเทศชาติต่อไป 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน ทั้งนี้กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่ที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง(ประธานสภา
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง) กลุ่มข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทาง
การเมือง มองว่าการที่ประชาชนมีทัศนคติ ค่านิยมทางการเมืองแบบเดิม ๆ เนื่องจากประชาชนส่วน
ใหญ่ยังต้องการความช่วยเหลือจากนักการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง ท าให้เกิดความ
อ่อนแอทางวัฒนธรรม อันจะส่งผลกระทบกับการด ารงชีวิตประจ าวันต่อไป ดังค าให้สัมภาษณ์
ต่อไปนี้   
  นายจ าลอง แสงจันทร์ ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ประเด็นนี้
นับได้ว่าเป็นอุปสรรค ประชาชนส่วนใหญ่ยังต้องการความช่วยเหลือจากนักการเมืองในเร่ือง
ส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม ท าให้ขาดจิตสาธารณะ แม้จะเข้าใจตอบค าถามได้ แต่ในทางปฏิบัติยัง  
ไม่สามารถแก้ไขได้” 
        นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “เร่ืองนี้เป็น
ปัญหา ประชาธิปไตยไทยเร่ิมต้นมาแล้ว 70 กว่าปียังไม่เข้มแข็งเพราะเกิดจากประชาชนมีทัศนคติ 
ค่านิยมทางการเมืองแบบเดิม (แบบไทยไทย)ไม่เคารพกติกาใช้กฎหมู่เหนือกฎหมาย ไม่ยอมรับ  
ในเสียงข้างมากและเคารพในเสียงข้างน้อย” 
         นายธวัช  ทองโอภาส รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “ประเด็นนี้นับได้
ว่าเป็นอุปสรรค ท าให้ชุมชนเกิดความอ่อนแอ เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม การด ารงชีวิตจน
ส่งผลกระทบกับการด ารงชีวิตประจ าวัน” 
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  นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “ทัศนคติ และค่านิยม
ประชาชนคงเกิดจากกระบวนการสร้างการเปลี่ยนเปลี่ยนทัศนคติและค่านิยมที่มีเป้าหมายอย่าง  
เป็นจริง” 

นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “ประชาชนส่วน
ใหญป่ระมาณ 70% เช่น ไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง ฝังหัวเงินก็เอาพี่น้องเพื่อนฝูงดีไม่ดีก็ต้องเลือก” 

ส่วนกลุ่มตัวอย่าง ที่เป็นวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  มองว่าประเด็นนี้ไม่เป็น
อุปสรรค เพราะประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น ดังค าให้
สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
   นางประนอม คลังทอง  วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “เร่ืองทัศนคติค่านิยม
ทางการเมืองเปลี่ยนแปลงไปเยอะ อะไรที่เกี่ยวกับทัศนคติเร่ืองการเมือง การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีการเปลี่ยนแปลงมาใหม่ ๆ คนจะมองเห็นและยอมรับได้มากขึ้น มากกว่าสมัยก่อน
เยอะมาก เพราะฉะนั้นตรงนี้คงไม่เป็นอุปสรรคสักเท่าไรนัก เพราะประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ
มากขึ้น เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็จะไม่มีปัญหาในการท างานตรงนี้” 

 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มองว่าการที่ประชาชนมีทัศนคติ ค่านิยม
ทางการเมืองแบบเดิม ๆ ไม่ยอมเปลี่ยนแปลง นั้นเป็นปัจจัยภายนอกที่ถือได้ว่าเป็นอุปสรรค 
ที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
โดยกลุ่มตัวอย่างคือ ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กลุ่มข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชน
ที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าประชาชนมีทัศนคติ ค่านิยมทางการเมืองแบบเดิม 
(แบบไทยไทย)ไม่เคารพกติกาใช้กฎหมู่เหนือกฎหมาย ไม่ยอมรับในเสียงข้างมากและเคารพในเสียง
ข้างน้อย ท าให้ชุมชนเกิดความอ่อนแอ เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมจนส่งผลกระทบกับการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน ส่วนกลุ่มตัวอย่างคือวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มองว่าประเด็นนี้ไม่เป็น
อุปสรรค เพราะประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น 

  2.2.3 ประชาชนไม่เห็นความส าคัญ และไม่เข้าใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
     การที่ประชาชนไม่เห็นความส าคัญ และไม่เข้าใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน นับได้ว่าเป็นปัจจัยภายนอกและเป็นอุปสรรคที่ส าคัญ เนื่องจากการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนจะมีความส าคัญต่อเสถียรภาพของระบอบการเมืองเกือบทุกระบอบโดยเฉพาะ
ระบอบประชาธิปไตย หากประชาชนเห็นความส าคัญและไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งสูง รวมทั้งมี
ความกระตือรือร้นสนใจที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง มีความคิดใคร่ครวญอย่างรอบคอบใช้
เหตุผลมากกว่าอารมณ์ สนใจรับรู้ข่าวสาร และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ย่อมแสดงว่าระบอบ
ประชาธิปไตยในสังคมนั้นมีเสถียรภาพสูง  
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   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน ทั้งนี้กลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง และผู้น าชุมชนที่ด าเนินงาน 
ด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าการที่ประชาชนไม่เห็นความส าคัญกิจกรรมทางการเมืองจึงไม่
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง รวมทั้งมองการเมืองเป็นเร่ืองไกลตัว ขาดความเข้าใจว่าตัวเป็นเจ้าของ
ประชาธิปไตยที่ต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบเช่นกัน ท าให้ส่งผลกระทบกับการด ารงชีวิตในปัจจุบัน 
ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
  นางประนอม คลังทอง  วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ประชาชนสมัยนี้ต้อง
ยอมรับว่ามีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น เพราะว่ามีสื่อประชาสัมพันธ์ที่
จะพัฒนาระบบการเมือง และให้คนเข้าใจการปกครองการเมืองระบอบประชาธิปไตย หรืออาจกล่าว
ได้ว่าประชาชนไม่ใช่ปัญหาที่จะไม่เข้าใจ และประชาชนก็มีส่วนร่วมมากขึ้นในเร่ืองตรงนี้   
สื่อประชาสัมพันธ์ก็เข้ามามีส่วนร่วมท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ เพราะฉะนั้นประชาชนจะเข้าใจ  
ในเร่ืองการเมืองมากขึ้น” 
   นายจ าลอง แสงจันทร์ ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ประเด็นนี้
ถือได้ว่าเป็นอุปสรรค ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจว่าเร่ืองการเมืองเป็นเร่ืองไกลตัว ขาดความเข้าใจว่า
ตัวเป็นเจ้าของประชาธิปไตย ต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบ จึงขาดความสนใจการเมือง” 
   นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “ตรงนี้ถือได้
ว่าเป็นปัญหาอย่างยิ่งที่วัฒนธรรมจังหวัดจะขับเคลื่อนวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
ต้องกระจายอ านาจ ต้องสร้างจิตส านึก ต้องอาศัยหลักการมีส่วนร่วม โดยน าหลักธรรมาภิบาลมา
บริหารจัดการในแผนและให้ประชาชนมีส่วนร่วมให้มากที่สุด” 
  นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า “ตรงนี้
เป็นอุปสรรค ท าให้ชุมชนเกิดความอ่อนแอ เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมการด ารงชีวิตจน
ส่งผลกระทบกับการด ารงชีวิตในปัจจุบัน” 
  นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “การเปลี่ยนแปลงแนวคิดโดย
ผ่านกระบวนการเรียนรู้ท าได้น้อย ท าให้การเข้าใจทางการมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครองของ
ประชาชนยังยึดติดแนวคิดเดิม ๆ” 

นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “ประชาชนส่วน
ใหญ่ไม่ค่อยเห็นความส าคัญ บางทีเลือกมาก็มาว่าโกงกินอีก มาทะเลาะกันในสภาบ้าง การเลือกตั้ง
เลือกมาแบบนี้ก็น่าเบื่อ ข้าวของไม่ถูกลงจริง หรือว่าถ้าผู้แทนไม่มางานบวช งานแต่ง ประชาชนก็
บ่นว่าเขา แต่จริง ๆ บทบาทของเขาก็ต้องท าหน้าที่แทนเรา” 
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   ดังนั้น จะเห็นได้ว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มองว่าการที่ประชาชนไม่ เห็น
ความส าคัญและไม่เข้าใจ กิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองทุกระดับ จึงไม่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
และนับได้ว่าเป็นปัจจัยภายนอกที่ เป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัด
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น และผู้น าชุมชนที่ด าเนินงาน 
ด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าประเด็นน้ีเป็นอุปสรรคอย่างยิ่ง กล่าวคือประชาชนมองการเมือง
เป็นเร่ืองไกลตัว ขาดความเข้าใจว่าตัวเป็นเจ้าของประชาธิปไตยที่ต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบเช่นกัน 
ท าให้ชุมชนเกิดความอ่อนแอ เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมการด ารงชีวิตจนส่งผลกระทบกับ
การด ารงชีวิตในปัจจุบัน ดังนั้นส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองจึงต้องด าเนินการขับเคลื่อน
วัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เข้มแข็งและยั่งยืน ต้องกระจายอ านาจและสร้างจิตส านึก โดยอาศัย
หลักการมีส่วนร่วมและน าหลักธรรมาภิบาลมาบริหารจัดการในแผนงาน/โครงการ เพื่อให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองให้มากที่สุด ส่วนวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองเสริมว่าในปัจจุบันนี้ 
สื่อประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมามีส่วนร่วมทางการเมืองทุกระดับมีมากขึ้น อันจะเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาระบบการเมืองของไทยต่อไปในอนาคต  

 2.2.4  ความเสื่อมของวัฒนธรรมท้องถิ่นท าให้ขาดความเชื่อมโยงกิจกรรมทางการเมือง 
  สาเหตุอันเนื่องมาจากความเสื่อมของวัฒนธรรมท้องถิ่นจึงท าให้ขาดความ
เชื่อมโยงกับกิจกรรมทางการเมือง นับได้ว่าเป็นปัจจัยภายนอกซึ่งเป็นอุปสรรคที่ส าคัญ เนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงของสังคมท้องถิ่นมีสาเหตุมาจากการตอบสนองความต้องการของมนุษย์เพื่อให้มี
ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  แต่ผลที่ตามมาอาจจะท าให้สังคมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ เสื่อม 
ก็ได้หรืออาจกล่าวได้ว่าวัฒนธรรมเป็นปัจจัยส าคัญในกระบวนการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน
โดยเฉพาะระบบการเมืองการปกครอง  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน ทั้งนี้กลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ข้าราชการการเมืองและผู้น า
ชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าถ้าวัฒนธรรมมีความเชื่อ ความศรัทธาเสื่อม
ลง หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะด าเนินการ
เชื่อมโยงกิจกรรมทางการเมืองได้ยากขึ้น เพราะความศรัทธา ความเชื่อ และวัฒนธรรมที่เข้มแข็งจะ
เป็นตัวเชื่อมโยงสู่กระบวนการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
  นางประนอม คลังทอง  วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ประเด็นนี้ เป็น
อุปสรรคไม่มากนักหรือเพียงเล็กน้อยเท่านั้น เร่ืองของสังคมสมัยนี้อยู่ในยุคโลกาภิวัตน์เข้ามาแทนที่
ท าให้เกิดความเจริญขึ้น ท าให้วัฒนธรรมท้องถิ่น วัฒนธรรมดั้งเดิม สังคมชนบทแบบเก่าหมดไป ก็



 94 

จะเสื่อมสูญไปมากยิ่งขึ้นและก็ท าให้ท้องถิ่นเก่า ๆ เป็นวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นสมัยใหม่มากยิ่งขึ้น 
เพราะฉะนั้นในเร่ืองวัฒนธรรมท้องถิ่นแบบเดิม ๆ ก็จะหายไป แต่ว่าการเชื่อมโยงก็จะไม่
เปลี่ยนแปลง ไม่ว่าวัฒนธรรมสมัยใหม่หรือวัฒนธรรมท้องถิ่น ก็จะมีการท างานควบคู่ ร่วม  
บูรณาการไปด้วยกันได้” 

  นายจ าลอง แสงจันทร์ ประธานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ประเด็นนี้เป็น
อุปสรรค เด็กรุ่นใหม่ขาดความสนใจวัฒนธรรมท้องถิ่น ผู้ปกครองคลายความเคร่งครัดและขาด 
การชักน าให้ปฏิบัติและการแสดงแบบอย่างให้เห็นจริง” 
                นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “ตรงนี้ก็เป็น
ปัญหา ถ้าวัฒนธรรม ความเชื่อ ความศรัทธาเสื่อมลงหรืออ่อนแอ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
จะเชื่อมโยงกิจกรรมทางการเมืองได้ยากขึ้น เพราะความศรัทธา ความเชื่อ และวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง
จะเป็นตัวเชื่อมสู่กระบวนการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย” 
   นายธวัช  ทองโอภาส  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า 
“ประเด็นนีเ้ป็นอุปสรรค ท าให้ชุมชนเกิดความแตกแยก บริโภควัตถุนิยม” 
  นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “วัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นวิถี
ดั้งเดิมในการยอมรับ เชื่อมั่น เป็นวัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบยอมรับและสมานฉันท์” 

นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “ไม่ค่อยมีคนสืบทอด 
มีดนตรีแบบสตริงค์มาแทน อีแซวระดับท้องถิ่นหาชมได้ยาก ต้องระดับชาติที่ต้องมีการลงมือ
เพื่อให้มันสูญหาย” 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มองว่าความเสื่อมของวัฒนธรรม
ท้องถิ่นท าให้ขาดความเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางการเมือง และนับได้ว่าเป็นปัจจัยภายนอกที่เป็น
อุปสรรคที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข โดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  กลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่น และผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าประเด็นนี้เป็น
อุปสรรค กล่าวคือ ถ้าวัฒนธรรม ความเชื่อ ความศรัทธาของวัฒนธรรมท้องถิ่นเสื่อมลง ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองรวมทั้งหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะด าเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมทาง
การเมืองเพื่อเชื่อมโยงกิจกรรมทางการเมืองได้ยากขึ้น เพราะความศรัทธา ความเชื่อ และวัฒนธรรม
ที่เข้มแข็งจะเป็นตัวเชื่อมโยงสู่กระบวนการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ส่วน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองมองว่าในยุคโลกาภิวัตน์ความเจริญทางเทคโนโลยีมีมากขึ้น ท าให้
วัฒนธรรมท้องถิ่นที่ดีงามดั้งเดิมหายไป แต่การเชื่อมโยงของวัฒนธรรมสมัยใหม่กับวัฒนธรรม
ท้องถิ่น ก็จะมีการบูรณาการควบคู่กันไปด้วย 
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  2.2.5 การขาดความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
           การขาดความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับได้ว่าเป็นปัจจัยภายนอก
และเป็นอุปสรรคที่ส าคัญ เนื่องจากหลักการพื้นฐานส าคัญของการระดมสรรพก าลัง และเชื่อมร้อย
ยึดโยงผู้คนทุกภาคส่วน จะเป็นพลังในการขับเคลื่อนกระบวนการสร้างสรรค์วัฒนธรรม ซึ่งจะ
ส่งผลให้ชุมชนหรือสังคมสามารถร่วมมือร่วมใจกันอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา และสร้างสรรค์วัฒนธรรม
อย่างเหมาะสมกับบริบทชุมชน เนื่องจากกระบวนการวัฒนธรรมประชาธิปไตยเป็นเคร่ืองมือที่ช่วย
สะท้อนให้เกิด “มติประชาคม” หากแต่ถ้าขาดความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็น
หน่วยงานภาครัฐที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่ ก็จะไม่เกิดประโยชน์กับชุมชนและสังคม 
ต่อไป  
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่แตกต่างกัน โดยกลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  มองว่าประเด็นนี้ไม่เป็น
อุปสรรค เพราะโดยปกติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรม
ส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย และท างานร่วมกันแบบบูรณาการ ดังเช่นค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

นางประนอม คลังทอง  วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ประเด็นการขาด
ความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือว่าไม่ขาดเลย ปกติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะ
ให้ความร่วมมือดีมาก ไม่ว่าจะท้องถิ่นไหนก็แล้วแต่จะท างานร่วมกัน บูรณาการร่วมกัน ท างาน
อะไรก็แล้วแต่ท้องถิ่นจะให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีโดยตลอด” 
  นายจ าลอง แสงจันทร์ ประธานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ประเด็น 
นี้ไม่เป็นอุปสรรค เพราะสามารถอธิบายผลที่จะเกิดจากความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งประโยชน์ที่จะเกิดในชุมชนได้” 
     กลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรม
ทางการเมือง มองว่าประเด็นนี้เป็นปัญหาและอุปสรรคอย่างยิ่ง เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เป็นองค์กรภาครัฐที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุดและเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย หากแต่ไม่ได้รับความร่วมมือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแล้ว ย่อมก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ในสังคมและชุมชน ดังเช่นค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
   นายมงคลธร ประทุม รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “ประเด็นนี้เป็น
เป็นปัญหาอย่างยิ่ง เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับชุมชน มีพร้อมทั้งบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และความผูกพัน ดังนั้นส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง จึงต้อง
ประสานงานขอความช่วยเหลือกัน หรือร่วมงานกันเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย ซึ่งถือได้ว่า
เป็นภาระความรับผิดชอบร่วมกัน” 
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  นายธวัช ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า “ประเด็น
นีเ้ป็นอุปสรรค เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนและ
เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่สอดคล้องกับการด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย
ด้วย” 
  นายสุรินทร์ นิลเลิศ  ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “เป็นปัญหาเชิงการวาง
โครงสร้างระบอบประชาธิปไตยที่สร้างทัศนคติในระดับท้องถิ่นที่เลียนแบบประชาธิปไตยชาติ” 
  นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะไม่ค่อยเห็นความส าคัญ ส่วนใหญ่จะจัดการเร่ืองโครงสร้างจะให้ความส าคัญมาก ไม่
ค่อยเห็นความส าคัญเร่ืองคุณภาพชีวิตและการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย” 
   ดังนั้น จะเห็นได้ว่า กลุ่มตัวอย่างเป็นข้าราชการการเมือง มองว่าประเด็นนี้ไม่เป็น
อุปสรรค เพราะโดยปกติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น อบต. เทศบาล หรือ อบจ. จะให้
ความร่วมมือและท างานร่วมกันแบบบูรณาการอย่างดีมาโดยตลอด รวมทั้งในการด าเนินกิจกรรม
สามารถอธิบายผลที่จะเกิดจากความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งประโยชน์ที่จะ
เกิดกับชุมชนได้ ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการเมืองและผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรม
ทางการเมือง มองว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรภาครัฐที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนมาก
ที่สุด รวมทั้งมีพร้อมทั้งบุคลากรและงบประมาณ ดังนั้นส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองจึงต้อง
ประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
สอดคล้องกับการด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยโดยตรง  
         ปัญหาและอุปสรรคที่มาจากปัจจัยภายนอกของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง
ส าหรับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง เร่ืองแรกคือพื้นฐานวัฒนธรรมทางสังคมไทยยังคงค่านิยม
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบระบบอุปถัมภ์ซึ่งถือว่าได้เป็นปัจจัยภายนอกซึ่งเป็นอุปสรรค 
ที่ส าคัญต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กลุ่มข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทาง
การเมือง มองว่าพื้นฐานวัฒนธรรมของไทยเป็นระบบอุปถัมภ์จึงท าให้ไม่สามารถท าให้วัฒนธรรม
ไทยเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์และเข้มแข็งได้ หรืออาจกล่าวได้อีกนัยยะหนึ่งว่าประชาชนมอง
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นระบบอุปถัมภ์มากกว่าเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบ เร่ืองที่ 2 การที่
ประชาชนมีทัศนคติ ค่านิยมทางการเมืองแบบเดิม ๆ ไม่ยอมเปลี่ยนแปลง นั้นเป็นปัจจัยภายนอกที่
ถือได้ว่า เป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยกลุ่มตัวอย่างคือ ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กลุ่ม
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ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าประชาชนมี
ทัศนคติ ค่านิยมทางการเมืองแบบเดิม (แบบไทยไทย)ไม่เคารพกติกาใช้กฎหมู่เหนือกฎหมาย  
ไม่ยอมรับในเสียงข้างมากและเคารพในเสียงข้างน้อย ท าให้ชุมชนเกิดความอ่อนแอ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมจนส่งผลกระทบกับการด ารงชีวิตประจ าวัน  ส่วนกลุ่มตัวอย่างคือ
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มองว่าประเด็นนี้ไม่เป็นอุปสรรค เพราะประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น เร่ืองที่ 3 การที่ประชาชนไม่เห็นความส าคัญและไม่
เข้าใจ กิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองทุกระดับ จึงไม่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และนับได้ว่าเป็น
ปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น และผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง 
มองว่าประเด็นนี้เป็นอุปสรรคอย่างยิ่ง กล่าวคือประชาชนมองการเมืองเป็นเร่ืองไกลตัว ขาดความ
เข้าใจว่าตัวเป็นเจ้าของประชาธิปไตยที่ต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบเช่นกัน ท าให้ชุมชนเกิดความ
อ่อนแอ เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมการด ารงชีวิตจนส่งผลกระทบกับการด ารงชีวิตใน
ปัจจุบัน ดังนั้นส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองจึงต้องด าเนินการขับเคลื่อนวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยให้เข้มแข็งและยั่งยืน ต้องกระจายอ านาจและสร้างจิตส านึก โดยอาศัยหลักการมีส่วน
ร่วมและน าหลักธรรมาภิบาลมาบริหารจัดการในแผนงาน/โครงการ เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองให้มากที่สุด ส่วนวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองเสริมว่าในปัจจุบันนี้สื่อประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนมามีส่วนร่วมทางการเมืองทุกระดับมีมากขึ้น อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบ
การเมืองของไทย เร่ืองที่ 4 ความเสื่อมของวัฒนธรรมท้องถิ่นท าให้ขาดความเชื่อมโยงกับกิจกรรม
ทางการเมือง และนับได้ว่าเป็นปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่
สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น และผู้น าชุมชนที่ด าเนินงาน
ด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าประเด็นนี้เป็นอุปสรรค กล่าวคือ ถ้าวัฒนธรรม ความเชื่อ ความ
ศรัทธาของวัฒนธรรมท้องถิ่นเสื่อมลง ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองรวมทั้งหน่วยงานที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องจะด าเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อเชื่อมโยงกิจกรรมทางการเมืองได้
ยากขึ้น เพราะความศรัทธา ความเชื่อ และวัฒนธรรมที่เข้มแข็งจะเป็นตัวเชื่อมโยงสู่กระบวนการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ส่วนวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองมองว่าในยุคโลกาภิวัตน์
ความเจริญทางเทคโนโลยีมีมากขึ้น ท าให้วัฒนธรรมท้องถิ่นที่ดีงามดั้งเดิมหายไป แต่การเชื่อมโยง
ของวัฒนธรรมสมัยใหม่กับวัฒนธรรมท้องถิ่น ก็จะมีการบูรณาการควบคู่กันไปด้วย  และเร่ืองที่ 5 
กลุ่มตัวอย่างเป็นข้าราชการการเมือง มองว่าประเด็นนี้ไม่เป็นอุปสรรค เพราะโดยปกติองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล หรือ องค์การบริหารส่วน
จังหวัด จะให้ความร่วมมือและท างานร่วมกันแบบบูรณาการอย่างดีมาโดยตลอด รวมทั้งในการ
ด าเนินกิจกรรมสามารถอธิบายผลที่จะเกิดจากความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง
ประโยชน์ที่จะเกิดกับชุมชนได้ ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการเมืองและผู้น าชุมชนที่ด าเนินงาน
ด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรภาครัฐที่มีความใกล้ชิด
กับชุมชนมากที่สุด รวมทั้งมีพร้อมทั้งบุคลากรและงบประมาณ ดังนั้นส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทองจึงต้องประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจ
หน้าที่สอดคล้องกับการด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยโดยตรง 

   2.3 สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 
    ปัญหาและอุปสรรคต่อการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันทรงมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข ที่มีสาเหตุมาจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง ที่เป็นประเด็นที่
ส าคัญ คือ เร่ืองของความแตกแยกทางความคิด ท าให้เกิดอุปสรรคในการสร้างองค์กรและภาคี
เครือข่ายทางการเมือง การมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผู้น าทางการเมือง 
และการขาดจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดันทางการเมือง ก่อท าให้เกิด
ความแตกแยกของประชาชนในพื้นที่ นับได้ว่าเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันทรงมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข เนื่องจากประเด็นดังกล่าวล้วน
แล้วเกิดจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองที่ผู้คนในสังคมไทยปัจจุบันมีความแตกแยกทาง
ความคิด แบ่งเป็นพรรคเป็นพวก รวมทั้งการมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มผู้น าทางการเมือง 
ดังนั้นนโยบายการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยในสังคมไทยของกระทรวงวัฒนธรรม ถือได้
ว่าเป็นแนวทางในการสร้างความตระหนักและให้ความส าคัญในการด าเนินงานส่งเสริม 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างดียิ่ง ซึ่งสามารถ
น าเสนอประเด็นในรายละเอียดดังน้ี 

       2.3.1 ความแตกแยกทางความคิด ท าให้เกิดอุปสรรคในการสร้างองค์กรและภาคีเครือข่าย

ทางการเมือง โดยใช้วัฒนธรรมและสายใยชุมชน 
   สาเหตุของความแตกแยกทางความคิด ท าให้เกิดอุปสรรคในการสร้างองค์กรและภาคี
เครือข่ายทางการเมือง นับได้ว่าเป็นปัจจัยภายนอกและเป็นอุปสรรคที่ส าคัญ เนื่องจากหลัก
ประชาธิปไตยนั้น การตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ จะต้องกระท าตามความเห็นของคนส่วนใหญ่ ซึ่งก็
หมายความว่า ในเร่ืองที่มีผู้ที่มีความเห็นแตกต่างกันแล้วย่อมมีฝ่ายหนึ่งที่สมหวังและอีกฝ่ายหนึ่งที่
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ผิดหวัง ฝ่ายที่สมหวังหรือฝ่ายข้างมากนั้นก็ต้องไม่เยาะเย้ยถากถางอีกฝ่ายหนึ่งแต่จะต้องให้ความเห็น
ใจ และพร้อมที่จะรับฟังปัญหาของอีกฝ่าย เพื่อหาทางช่วยเหลือแก้ไขในโอกาสต่อไป 
        จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน ทั้งนี้กลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นข้าราชการสังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ข้าราชการการเมืองและผู้น า
ชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าตรงนี้เป็นอุปสรรคที่ส าคัญ หากประชาชนมี
ความคิดเห็นที่แตกต่าง แบ่งเป็นกลุ่ม เป็นพวกพ้อง ก็จะก่อให้เกิดความแตกแยกขึ้นในสังคมส่งผล
ต่อการสร้างองค์กรต่าง ๆ จึงเป็นเร่ืองที่องค์กรและภาคีเครือข่ายทางการเมืองต้องร่วมคิด ร่วมท า 
และร่วมพัฒนาการเมืองร่วมกันอย่างบูรณาการและยั่งยืน ดังค าให้สัมภาษณ์ตอ่ไปนี้ 
 นางประนอม คลังทอง  วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ตรงนี้เป็นปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นกับเราที่เข้าไปท างานกับชุมชน เพราะว่าประชาชนและชุมชนมีความคิดเห็นที่
แตกแยก ไม่สามัคคี แบ่งเป็นกลุ่ม เป็นพวกพ้อง พวกหนึ่งจะเอาอย่างนี้ พวกหนึ่งจะเอาอย่างนั้น 
เวลาเราไปประสานงานจะท าไม่ได้ ส าหรับจะเข้ากับกลุ่มโน้น กลุ่มนี้ ไม่ได้ อันจะสร้างเครือข่าย
หากแบ่งเป็นกลุ่มเราก็จะท างานได้ยากขึ้น ตรงนี้ก็เป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการท างาน 
เนื่องจากว่าประชาชนมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน แต่ว่าก็ต้องใช้มิติทางวัฒนธรรมมาท าให้เขาเกิด
ความรู้ ความเข้าใจ แต่ก็เป็นงานที่ยากพอสมควร” 
     นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “ความแตกต่าง
ทางความคิดไม่เป็นอุปสรรคในการสร้างองค์กร แต่การจะหลอมความคิดที่แตกต่างเป็นพลัง
ความคิด (ใหม่) ให้เป็นพลังสร้างสรรค์ได้อย่างไรนั้นเป็นเร่ืองที่ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง องค์กร และภาคีเครือข่ายทางการเมืองต้องร่วมคิด ร่วมท า และร่วมพัฒนาการเมืองร่วมกัน
อย่างบูรณาการอย่างยั่งยืน” 
    นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า “ประเด็น
นีเ้ป็นอุปสรรค เป็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากแนวความคิดและการด าเนินชีวิตที่มีความแตกต่างกัน 
ซึ่งการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต้องอาศัยระยะเวลา และต้องให้ความส าคัญกับคนทุกศาสนาและ
วัฒนธรรม” 
  นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “การใช้วัฒนธรรมและสายใย
ชุมชนดั้งเดิมเป็นแนวทางที่จะช่วยสร้างความสมานฉันท์ ลดการแตกแยกทางความคิดของทัศนคติ
ทางการเมืองปัจจุบันได้” 
   ดังนั้น จะเห็นได้ว่า กลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการสังกัดส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่า
ประเด็นนี้เป็นอุปสรรคที่ส าคัญ หากประชาชนและชุมชนมีความคิดเห็นที่แตกแยกกันและขัดแย้ง
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กันก็จะส่งผลต่อการสร้างองค์กรและภาคีเครือข่ายทางการเมือง ดังนั้นส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง องค์กรและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ต้องร่วมคิด ร่วมท า และร่วมพัฒนาการเมืองร่วมกัน
อย่างบูรณาการโดยใช้วัฒนธรรมและสายใยชุมชนดั้งเดิม เป็นแนวทางที่จะช่วยสร้างความ
สมานฉันท์ เพื่อลดความแตกแยกทางความคิดของทัศนคติทางการเมืองของคนในสังคมต่อไป 

        2.3.2 การมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผู้น าทางการเมือง 
       การมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผู้น าทางการเมือง นับ
ได้ว่าเป็นปัจจัยภายนอกและเป็นอุปสรรคที่ส าคัญ เนื่องจากการมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่ม
ผลประโยชน์หรือกลุ่มผู้น าทางการเมือง มีการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับพรรค
การเมือง โดยท าหน้าที่ช่วยระดมจัดการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นระบบ 
โดยเข้ามาเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือเชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับรัฐบาลโดยผ่านการท า
หน้าที่ของพรรคการเมือง หากแต่การท าหน้าที่ดังกล่าวไม่ได้เป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชนแล้ว ก็จะก่อให้เกิดปัญหาต่อการพัฒนาชุมชน สังคม รวมทั้งประเทศชาติต่อไป 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะแตกต่างกัน โดย
ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง และกลุ่มผู้น าชุมชน  
มองว่าประเด็นนี้เป็นปัญหาและอุปสรรคทั้งในระยะสั้นและระยะยาว กล่าวคือ องค์กรใดยึด
ผลประโยชน์ส่วนตน มากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม ก็จะส่งผลต่อการให้การสนับสนุนจาก
เครือข่ายต่าง ๆ รวมทั้งส่งผลต่อการพัฒนาประเทศชาติตามหลักการประชาธิปไตย ต่อไป ดังค าให้
สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
   นายจ าลอง แสงจันทร์  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ประเด็น
นี้เป็นอุปสรรค กลุ่มผลประโยชน์ขาดจิตส านึกด้านสาธารณะมุ่งผลประโยชน์ตนและพวกพ้อง  
เป็นหลัก จึงขาดการสนับสนุนงานด้านวัฒนธรรม” 
  นายมงคลธร บัวประทุม  รองนายกเทศมนตรี กล่าวว่า “ประเด็นนี้เป็นปัญหา 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว องค์กรใด ชาติใดยึดผลประโยชน์ส่วนตนหรือผลประโยชน์ของกลุ่ม
มากกว่าประโยชน์ส่วนร่วม จะส่งผลต่อการพัฒนาในทุกมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “สี่ เหลี่ยม
ประชาธิปไตยใน 4 มิติ” 
    นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “ทัศนคติของกลุ่มผู้น าทาง
การเมือง ที่มุ่งหลักการเข้าสู่ต าแหน่งโดยมิชอบตามกระบวนการประชาธิปไตย เป็นการสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ไม่ถูกต้อง” 

นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “ประเด็นนี้เป็นปัญหา 
ท าให้การพัฒนาไม่ครอบคลุม ไม่ต้องดีทุกด้านแต่ต้องครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน” 
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     ส่วนกลุ่มตัวอย่าง อาทิ วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอ่างทอง และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ มองว่าประเด็นนี้ไม่เป็นปัญหาและ
อุปสรรค เนื่องจากงานที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมเป็นงานที่ไม่มีผลประโยชน์กับใคร ฉะนั้นจึงไม่มีการ
แสวงหาผลประโยชน์ทางวัฒนธรรมของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผู้น าทางการเมือง  รวมทั้ง 
กลุ่มดังกล่าวจะก าหนดนโยบายเพื่อตอบสนองความต้องการของบุคคลส่วนใหญ่ของประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ตลอดจนความมั่นคงในเอกราช ประชาธิปไตย 
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เป็นส าคัญ ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
     นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ในงานวัฒนธรรม 
กลุ่มผู้น าจะไม่เข้ามายุ่ง เพราะว่างานนี้เป็นงานที่ไม่มีผลประโยชน์กับใคร กลุ่มผลประโยชน์กับ
ทางการเมืองมากนักเป็นงานที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม เกี่ยวกับชุมชน ประเพณีท้องถิ่นจะไม่มีการ
แสวงหาผลประโยชน์เพราะวัฒนธรรมเป็นของทุกคน เพราะฉะนั้นการแสวงหาผลประโยชน์ 
ทางวัฒนธรรมนี้ไม่มี”  
  นายสุรเชษฐ์  นิ่มกุล  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ประเด็น
นี้ไม่เป็นอุปสรรค เท่าที่ผมประสบอยู่ทุกวัน กลุ่มการเมืองก็ไม่ได้แสวงหาผลประโยชน์จากการจัด
กิจกรรมของสภาวัฒนธรรมก็ดี ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดไม่มีใครหาผลประโยชน์จากการจัด
กิจกรรมของสภาวัฒนธรรม หรือส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด เข้าไปก็ช่วยกิจกรรมมากกว่า ไม่ใช่
เฉพาะ อบจ. ในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าเข้าไปร่วมงานมากกว่า ส่วนใหญ่เราก็
ไม่ได้เข้าไปจัด มีที่เด่นชัดก็คือวันพระที่ผู้ว่าราชการจังหวัดลงพื้นที่ไปท าบุญวันพระ ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดเป็นเจ้าภาพในการประสานงาน อันนี้ที่เห็นชัดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ไม่ว่าเป็น อบจ. อบต. และเทศบาล เข้าไปมีส่วนร่วม จัดเตรียมเร่ืองของสิ่งของที่จะเอามาให้ ผู้ว่า
ราชการจังหวัดอ่างทองกับข้าราชการเอาไปถวายท าบุญตักบาตรทุกวันพระ อันนี้ได้ร่วมท ากับ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดมีอยู่เร่ืองนี้ นอกจากนั้นส่วนใหญ่ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดเป็น
เจ้าภาพเอง เราก็ไปเป็นเกียรติในงานมากกว่า เกือบทุก ๆ งาน โดยรวม” 
     นายธวัช  ทองโอภาส  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า “ไม่เป็น
อุปสรรค ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดนโยบายประเภทใดก็ตาม ผู้ก าหนดนโยบายขององค์กรอันเป็น
ปัจจัยที่ เป็นผลประโยชน์ร่วมของคนทั้งชาติ ตอบสนองความต้องการของบุคคลส่วนใหญ่  
ในองค์กรหรือหน่วยงานนั้น คือ ความอยู่ดีมีสุข มีความสุขของประชาชน ความมั่นคงในเอกราช 
ประชาธิปไตย เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เป็นส าคัญ” 
    ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะแตกต่างกัน โดย
ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง และกลุ่มผู้น าชุมชน มอง
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ว่าประเด็นนี้ เป็นปัญหาและอุปสรรค กล่าวคือ องค์กรใดยึดผลประโยชน์ส่วนตน มากกว่า
ผลประโยชน์ส่วนรวม ก็จะส่งผลต่อการให้การสนับสนุนจากเครือข่ายต่าง ๆ รวมทั้งส่งผลต่อการ
พัฒนาประเทศชาติตามหลักการประชาธิปไตย ต่อไป ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่มองว่าประเด็นนี้ไม่เป็น
ปัญหาและอุปสรรค คือ วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง และ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ เนื่องจากงานที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมเป็นงานที่ไม่มี
ผลประโยชน์กับใคร ฉะนั้นจึงไม่มีการแสวงหาผลประโยชน์ทางวัฒนธรรมของกลุ่มผลประโยชน์
และกลุ่มผู้น าทางการเมือง รวมทั้งกลุ่มดังกล่าวจะก าหนดนโยบายเพื่อตอบสนองความต้องการ 
ของบุคคลส่วนใหญ่ของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ตลอดจน
ความมั่นคงในเอกราช ประชาธิปไตย เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เป็นส าคัญ 

       2.3.3 การขาดจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน ท าให้เกิดความ

แตกแยกของประชาชนในพื้นที่ 
          การขาดจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดันทางการเมือง  
ก่อท าให้เกิดความแตกแยกของประชาชนในพื้นที่ และนับได้ว่าเป็นปัจจัยภายนอกและเป็นอุปสรรค
ที่ส าคัญ เนื่องจากกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง เป็นผู้ที่ถูกเลือกมาเป็นผู้แทนเพื่อสร้างประโยชน์
ให้กับประชาชนแต่กลับสานผลประโยชน์ให้กับตนเองมากกว่าส่วนรวม ดังนั้นหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง จึงต้องสร้างจิตส านึกทางการเมืองใหม่ให้กับกลุ่มประโยชน์ดังกล่าว โดยที่ไม่ท าให้ทุก
อย่างถูกก าหนดด้วยการเมืองเพียงอย่างเดียว กล่าวคือการเมืองต้องเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา
สังคมเพื่อท าให้ความแตกแยกของประชาชนหมดไปในสังคม 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน ทั้งนี้กลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นข้าราชการสังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ข้าราชการการเมืองและผู้น า
ชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าการขาดจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มกดดันทางการเมือง เป็นปัญหาและอุปสรรคที่ก่อท าให้เกิดความแตกแยกของ
ประชาชนในพื้นที่ เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองไม่เห็นแก่ส่วนรวม ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
    นางประนอม คลังทอง  วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ประเด็นนี้เป็น
อุปสรรคแต่ไม่ค่อยจะรุนแรง เพราะว่าบ้านเราไม่ค่อยมี ทางส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มี
ความคิดเห็นว่าไม่มีอะไรที่รุนแรง” 
  นายจ าลอง แสงจันทร์  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “กลุ่มผู้น า
ทางการเมือง มีเป้าหมายในการเข้าถึงอ านาจและผลประโยชน์ ท าให้ขาดการส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตยเพื่อเชื่อว่าจะเป็นปัญหาให้กับกลุ่มผู้น าทางการเมืองที่มุ่งเน้นหาผลประโยชน์ และ
อ านาจทางการเมือง”  
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   นายมงคลธร บัวประทุม  รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “ประเด็นนี้
เป็นปัญหาต่อการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
จากคนทุกคน ทุกกลุ่ม ทุกองค์กร เพราะกระบวนการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย เป็นหลัก
ส าคัญพื้นฐานในการสะสมทรัพยากร สรรพก าลัง และเชื่อมโยงผู้คนทุกภาคส่วนในชุมชนหรือ
สังคมเพื่อเป็นพลังการขับเคลื่อนกระบวนการเฝ้าระวัง หรือสร้างสรรค์วัฒนธรรม หรือเร่งป้องกัน
อนุรักษ์ พื้นฐานพัฒนาสืบสานเฝ้าระวัง เลือกรับ ปรับใช้และสร้างสรรค์วัฒนธรรมให้เหมาะสม 
และยั่งยืน” 
  นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า“ประเด็น
นีเ้ป็นอุปสรรคที่มีอิทธิพลต่อนโยบายของผู้บริหาร โดยกลุ่มกดดันทางการเมืองใช้วิธีสร้างอิทธิพล
กดดันต่อการตัดสินใจ ท าให้เกิดความแตกแยกในพื้นที่ เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มตน” 
  นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า “กลุ่มผู้น าทางการเมือง มีเป้าหมายใน
การเข้าถึงอ านาจ และผลประโยชน์ ท าให้ขาดการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย เพื่อเชื่อว่าจะเป็น
ปัญหาให้กับกลุ่มผู้น าทางการเมืองที่มุ่งเน้นหาผลประโยชน์ และอ านาจทางการเมือง” 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าการขาดจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์
และกลุ่มกดดันทางการเมือง  เป็นปัญหาและอุปสรรคที่ ส าคัญ เนื่องจากกลุ่มดังกล่ าว 
มีเป้าหมายในการเข้าถึงอ านาจและรวมทั้งมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
ตลอดจนสร้างอิทธิพลกดดันต่อการตัดสินใจ ท าให้เกิดความแตกแยกในพื้นที่ ซึ่งสาเหตุเหล่านี้จะ
เป็นปัญหาต่อการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
จากประชาชนทุกภาคส่วน เพราะกระบวนการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยเป็นหลักส าคัญ
พื้นฐานในการสะสมทรัพยากร สรรพก าลัง และเชื่อมโยงผู้คนทุกภาคส่วนในชุมชนหรือสังคม 
เพื่อเป็นพลังการขับเคลื่อนกระบวนการเฝ้าระวัง หรือสร้างสรรค์วัฒนธรรม หรือเร่งป้องกันอนุรักษ์ 
พื้นฐานพัฒนาสืบสานเฝ้าระวัง เลือกรับ ปรับใช้และสร้างสรรค์วัฒนธรรมให้เหมาะสมและยั่งยืน 
   ปัญหาและอุปสรรคที่มาจากปัจจัยภายนอกของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทองส าหรับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง เร่ืองแรกคือความแตกแยกทางความคิด ท าให้เกิด
อุปสรรคในการสร้างองค์กรและภาคีเครือข่ายทางการเมือง  ซึ่งถือได้ว่าเป็นปัจจัยภายนอกซึ่งเป็น
อุปสรรคที่ส าคัญต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการสังกัด
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรม
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ทางการเมือง มองว่าตรงนี้เป็นอุปสรรคที่ส าคัญ หากประชาชนและชุมชนมีความคิดเห็นที่แตกแยก
กันและขัดแย้งกันก็จะส่งผลต่อการสร้างองค์กรและภาคีเครือข่ายทางการเมือง ดังนั้นส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง องค์กรและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ต้องร่วมคิด ร่วมท า และร่วมพัฒนา
การเมืองร่วมกันอย่างบูรณาการโดยใช้วัฒนธรรมและสายใยชุมชนดั้งเดิม เป็นแนวทางที่จะช่วย
สร้างความสมานฉันท์ เพื่อลดความแตกแยกทางความคิดของทัศนคติทางการเมืองของคนในสังคม
ต่อไป เร่ืองที่ 2 การมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผู้น าทางการเมืองนั้น
เป็นปัจจัยภายนอกซึ่งเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยกลุ่มตัวอย่าง 
ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะแตกต่างกัน โดยประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง รอง
นายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง และกลุ่มผู้น าชุมชน มองว่าประเด็นนี้เป็นปัญหาและอุปสรรค 
กล่าวคือ องค์กรใดยึดผลประโยชน์ส่วนตน มากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม ก็จะส่งผลต่อการให้การ
สนับสนุนจากเครือข่ายต่าง ๆ รวมทั้งส่งผลต่อการพัฒนาประเทศชาติตามหลักการประชาธิปไตย 
ต่อไป ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่มองว่าประเด็นนี้ไม่เป็นปัญหาและอุปสรรค คือ วัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ 
เนื่องจากงานที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมเป็นงานที่ไม่มีผลประโยชน์กับใคร ฉะนั้นจึงไม่มีการแสวงหา
ผลประโยชน์ทางวัฒนธรรมของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผู้น าทางการเมือง รวมทั้งกลุ่มดังกล่าว
จะก าหนดนโยบายเพื่อตอบสนองความต้องการของบุคคลส่วนใหญ่ของประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ตลอดจนความมั่นคงในเอกราช ประชาธิปไตย 
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เป็นส าคัญ  และเร่ืองที่ 5 การขาดจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มกดดันทางการเมือง โดยกลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้อง
กัน กล่าวคือข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ข้าราชการการเมืองและผู้น า
ชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าการขาดจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มกดดันทางการเมือง เป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ เนื่องจากกลุ่มดังกล่าว 
มีเป้าหมายในการเข้าถึงอ านาจและรวมทั้งมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
ตลอดจนสร้างอิทธิพลกดดันต่อการตัดสินใจ ท าให้เกิดความแตกแยกในพื้นที่ ซึ่งสาเหตุเหล่านี้จะ
เป็นปัญหาต่อการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
จากประชาชนทุกภาคส่วน เพราะกระบวนการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยเป็นหลักส าคัญ
พื้นฐานในการสะสมทรัพยากร สรรพก าลัง และเชื่อมโยงผู้คนทุกภาคส่วนในชุมชนหรือสังคม  
เพื่อเป็นพลังการขับเคลื่อนกระบวนการเฝ้าระวัง หรือสร้างสรรค์วัฒนธรรม หรือเร่งป้องกันอนุรักษ์ 
พื้นฐานพัฒนาสืบสานเฝ้าระวัง เลือกรับ ปรับใช้และสร้างสรรค์วัฒนธรรมให้เหมาะสมและยั่งยืน 
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ตอนท่ี 3 แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรม 
     จังหวัดอ่างทองกับส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันทรงมีพระมหากษัตริย์ 
              เป็นประมุข 
 
      แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขมีหลายประการ ได้แก่ ด้านการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามบทบาทของส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ด้านค่านิยมและวัฒนธรรมทางการเมือง และด้านการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่ โดยแยกอธิบายเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

               3.1 ด้านการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง 
           แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ด้วยวิธีการปรับเปลี่ยนแนวทางใน 
การด าเนินการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และระเบียบปฏิบัติ  
และวิธีการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ด้านวัฒนธรรมพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมทาง
การเมืองแก่บุคลากรของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ นับได้ว่า
เป็นการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองที่ส าคัญ
ต่อการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยอาศัย
กระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลให้แก่เด็ก 
เยาวชน และประชาชนในทุกระดับอย่างต่อเนื่องและจริงจัง รวมทั้งแนวนโยบายของกระทรวง
วัฒนธรรม มุ่งเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีการด าเนินชีวิตที่มีวิถีวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย โดยวิธีการปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีปฏิบัติ และจัดระบบความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน
ของสมาชิกทั้งในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคม บนพื้นฐานของหลักการ
วัฒนธรรมประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย   
                 3.1.1 ปรับเปลี่ยนแนวทางในการด าเนินการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้

สอดคล้องกับอ านาจหน้าท่ีและระเบียบปฏิบัติ 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินกิจกรรมเสริมสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ด้วยวิธีการปรับเปลี่ยนแนวทาง
ในการด าเนินการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และระเบียบ
ปฏิบัตินั้น นับได้ว่าเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ดี เนื่องจากแนวนโยบายของ
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กระทรวงวัฒนธรรมมุ่งเน้นการส่งเสริมสนับสนุนเพื่อให้ประชาชนมีการด าเนินชีวิตที่มีวิถี
วัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยวิธีการปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีปฏิบัติ และจัดระบบความสัมพันธ์ในการ
อยู่ ร่วมกันของสมาชิกทั้งในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคม บนพื้นฐานของ
หลักการประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย  ดังนั้นการก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และระเบียบปฏิบัติที่มี
โครงสร้างสายงานและบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยที่เกื้อหนุนให้กระบวนการ
ปฏิบัติงานส าเร็จลุลวงไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการด าเนิน
กิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ด้วยวิธีการ
ปรับเปลี่ยนแนวทางในการด าเนินการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับอ านาจ
หน้าที่และระเบียบปฏิบัตินั้น เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ดีอย่างยิ่ง เนื่องจากการ
พัฒนารูปแบบและวิธีการด าเนินงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ถือได้ว่าเป็น
แนวทางของปฏิบัติงานใด ๆ ก็ตาม ให้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังเช่นค าให้
สัมภาษณ์ต่อไปนี้  
 นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “ส าหรับหน้าที่และ
ระเบียบปฏิบัติของเรา เรามีหน้าที่ส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมประเพณีที่
เกี่ยวเนื่องกับชุมชนอยู่แล้ว เพราะฉะนั้นการปรับเปลี่ยนแนวทางในการส่งเสริมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย คงจะมุ่งเน้นในเร่ืองของการท าอย่างไรให้เจ้าหน้าที่ของเรามีความรู้ ความเข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ที่แท้จริง และท างานให้ตรงตามบทบาทหน้าที่นั้น ๆ” 
  นายจ าลอง แสงจันทร์  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “นับได้ว่า
เป็นการแก้ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองที่ดี เพราะการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมไม่ใช่เพียงการศึกษา 
ให้รู้ อนุรักษ์ไว้เป็นจดหมายเหตุ เท่านั้นแต่ต้องให้เกิดการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง และพัฒนาให้
สอดคล้องกับสังคมโลกด้วย” 
  นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า“นับได้ว่าเป็น
การแก้ปัญหาและอุปสรรคได้ในระดับหนึ่ง เพราะการปฏิบัติงานใด ๆ จะเป็นต้องครบวงจร PDCA 
การก าหนดโครงสร้างสายงานและบทบาทหน้าที่ชัดเจน มีขอบข่ายงาน มีระเบียบวิธีปฏิบัติ เหล่านี้
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ล้วนเป็นปัจจัยหรือกระบวนการท างานให้ส าเร็จได้ในระดับหนึ่ง ซึ่งจะให้สมบูรณ์ได้ต้อง
ประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน” 
  นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า“นับได้
ว่าเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ดีอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นการพัฒนารูปแบบและวิธีการ
ในการด าเนินงานให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายและภารกิจ” 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการด าเนิน
กิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ด้วยวิธีการ
ปรับเปลี่ยนแนวทางในการด าเนินการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับอ านาจ
หน้าที่และระเบียบปฏิบัตินั้น เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ดีเยี่ยม เนื่องจากการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ก็ตาม ล้วนแล้วจะต้องมีการก าหนดโครงสร้างสายงาน บทบาทหน้าที่ และระเบียบ
วิธีปฏิบัติให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน จึงจะท าให้การปฏิบัติงานส าเร็จและลุล่วงตาม
ไปวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนต้องมีการปรับปรุงและพัฒนางานอย่างต่อเนื่องให้
สอดคล้องกับสังคมโลกในยุคโลกาภิวัฒน์ด้วย 

     3.1.2 ให้ความรู้วัฒนธรรมพื้นฐานทางสังคม และวัฒนธรรมทางการเมืองแก่บุคลากร
ของ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ 
             แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินกิจกรรมเสริมสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ด้วยวิธีการส่งเสริมความรู้ ความ
เข้าใจ ด้านวัฒนธรรมพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองแก่บุคลากรของส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ นับได้ว่าเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคที่ดี เน่ืองจากบุคลากรของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีภารกิจหน้าที่ที่จะต้องไป
ถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ ด้านหลักการวิชาการและแนวปฏิบัติของวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ตลอดจนวิถีชีวิตทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ที่ถูกต้องให้กับประชาชนโดยทั่วไป 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการด าเนิน
กิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ด้วยวิธีการที่
กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม จะต้องด าเนินการส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ ด้าน
วัฒนธรรมพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองแก่บุคลากรของส านักงานวัฒนธรรม
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จังหวัดอ่างทองให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เหมาะสม
อย่างยิ่ง เนื่องจากบุคลากรและเจ้าหน้าที่ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองโดยส่วนใหญ่  
ยังไม่มีศักยภาพมากพอในการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ ในเร่ืองดังกล่าว ให้กับประชาชนได้อย่าง
มืออาชีพ ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้  
    นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “นับได้ว่าเป็นแนว
ทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ดี ไม่ว่าจะในเร่ืองของวัฒนธรรมพื้นฐานทางสังคม วัฒนธรรม
ทางการเมืองก็แล้วแต่ บุคลากรของเราส่วนใหญ่ยังไม่มีพื้นฐานความรู้มากนัก ตรงนี้ก็เป็นแนวทาง
หนึ่งที่ เราจะด าเนินการในบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด อ่างทองที่จะให้ความรู้  
ความเข้าใจกับบุคลากรของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง” 
    นายจ าลอง แสงจันทร์ ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “นับได้ว่า 
เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ถูกต้อง ผู้ปฏิบัติงานด้านวัฒนธรรมจะต้องมีความรู้ 
ความเข้าใจ มีทัศนคติ จิตส านึกทางวัฒนธรรมที่ถูกต้อง โดยต้องสามารถเรียนรู้ ปฏิบัติ และ 
ถ่ายทอดความรูไ้ด้ทุกคน”  
  นายมงคลธร บัวประทุม รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า“นับได้ว่าเป็น 
เป็นการแก้ปัญหาและอุปสรรคได้ในระดับหนึ่ง เช่นกัน เพราะการจะปฏิบัติงานใด ๆ ให้ส าเร็จต้อง
มีความรู้ ความสามารถ การให้ความรู้อย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ ต้องเสริมทักษะในการปฏิบัติงานให้
เขามีความสามารถและเชี่ยวชาญในงานด้วย ประกอบกันเป็นปัจจัยส่งเสริมสนับสนุนให้การ
ปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายในการท างานด้วย” 
       นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า“นับได้ว่า
เป็นแนวทางการแก้ปัญหาและอุปสรรคที่ดีอย่างยิ่ง เป็นการพัฒนาส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ 
วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้กระบวนการให้ความรู้สามารถ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพื้นฐานทางสังคม กล่าวคือสามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับปรัชญาหรืออุดมการณ์ของประชาธิปไตย หลักการของระบอบประชาธิปไตย ตลอดจน  
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย” 
  นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “บุคลากรของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีความรู้ ความเข้าใจ พอสมควร แต่ชาวบ้านมากกว่าที่ต้อง
ปรับเปลี่ยนให้เขามีความรู้ มีจิตส านึก เกื้อกูลกัน แต่เนื่องจากบุคลากรของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทองออกมาให้ความรู้ไม่บ่อย หากออกมาให้ความรู้สัก 2-3 คร้ัง ให้เขาได้รู้เร่ือง
ประชาธิปไตย จัดเวทีพูดคุยกันบ่อย ๆ ก็จะดีมาก กล่าวคือเจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ที่จะให้
ความรู้ไดแ้ต่มีความห่างในการถ่ายทอดความรู้เท่านั้นเอง” 



 109 

    ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชน 
ที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการ
ด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  
ด้วยวิธีการส่งเสริมความรู ้ความเข้าใจ ด้านวัฒนธรรมพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมือง
แก่บุคลากรของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ เป็นแนวทางการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ดี เพราะบุคลากรของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองโดยส่วนใหญ่ 
ไม่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ รวมทั้งทักษะในการถ่ายทอดความรู้หลักการของระบอบประชาธิปไตย
ตลอดจนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้กับประชาชนมากนัก ดังนั้นการ
เสรมิสร้างทักษะในการปฏิบัติงานให้บุคลากรมีศักยภาพทั้งความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีแผนงานที่
จะออกมาเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนเป็นประจ า ก็จะเป็นแนวทางการปฏิบัติงานด้านการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยอย่างมีประสิทธิภาพ  
   แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้วยวิธีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตาม
บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองเพื่อส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เร่ืองแรก คือการปรับเปลี่ยนแนวทางในการด าเนินการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และระเบียบปฏิบัติ โดยกลุ่มตัวอย่าง
ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าแนว
ทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ด้วยวิธีการปรับเปลี่ยนแนวทางในการด าเนินการส่งเสริม
วัฒนธรรมประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และระเบียบปฏิบัตินั้น เป็นแนวทางการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ดี เนื่องจากการปฏิบัติงานใด ๆ ก็ตาม ล้วนแล้วจะต้องมีการก าหนด
โครงสร้างสายงาน บทบาทหน้าที่ และระเบียบวิธีปฏิบัติให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน 
จึงจะท าให้การปฏิบัติงานส าเร็จและลุล่วงตามไปวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนต้องมี
การปรับปรุงและพัฒนางานอย่างต่อเนื่องให้สอดคล้องกับสังคมโลกในยุคโลกาภิวัฒน์ด้วย และ
เร่ืองที่ 2 คือการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ด้านวัฒนธรรมพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมทาง
การเมืองแก่บุคลากรของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ  
กลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือข้าราชการที่ สังกัดส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทาง
การเมือง มองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรม
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ประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองด้วยวิธีการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ด้าน
วัฒนธรรมพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองแก่บุคลากรของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทองให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ดี เพราะ
บุคลากรของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองโดยส่วนใหญ่ ไม่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ รวมทั้ง
ทักษะในการถ่ายทอดความรู้หลักการของระบอบประชาธิปไตยตลอดจนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยให้กับประชาชนมากนัก ดังนั้นการเสริมสร้างทักษะในการปฏิบัติงาน
ให้บุคลากรมีศักยภาพทั้งความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีแผนงานที่จะออกมาเผยแพร่ความรู้ให้กับ
ประชาชนเป็นประจ า ก็จะเป็นแนวทางการปฏิบัติงานด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย
อย่างมีประสิทธิภาพ  

           3.2 ด้านค่านิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
                 แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย โดยใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้วยการด าเนินการสร้างวัฒนธรรมการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่ผ่านกิจกรรม ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น การใช้
จุดแข็งของวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นในการเชื่อมโยงการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย
ให้กับประชาชนในพื้นที่ และวิธีการฟื้นฟูวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นโดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมมากที่สุด นับได้ว่าเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้านค่านิยมและวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย ที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เนื่องจากองค์ประกอบส าคัญของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย
โดยจะต้องประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจัยด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 
กล่าวคือ ในด้านสังคม สมาชิกของระบบจะต้องมีค่านิยม ปทัสถาน และวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อระบอบ
ประชาธิปไตย ให้ความเคารพต่อสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและกฎแห่งเสียงข้างมาก ในด้านเศรษฐกิจ 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะมีผลต่อเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตย เพราะการพัฒนา
เศรษฐกิจจะท าให้ประชาชนมีรายได้และชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น มีการศึกษา มีโอกาสพัฒนาสภาพ
ชีวิตความเป็นอยู่ และมีความส าคัญทางการเมืองที่ดีขึ้น ส่วนด้านการเมืองระบอบประชาธิปไตยมี
ความได้เปรียบระบอบการเมืองอ่ืนในด้านของความชอบธรรม เนื่องจากสถาบันทางการเมืองใน
ระบอบนี้จะค านึงถึงค่านิยม ปทัสถาน และความต้องการของคนส่วนใหญ่ในสังคม รัฐบาลมี
ความสามารถที่จะตอบสนองความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้ นอกจากนี้การเข้าไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนจะมีความส าคัญต่อเสถียรภาพของระบอบการเมืองเกือบทุกระบอบ
โดยเฉพาะระบอบประชาธิปไตย  ส่วนในด้านวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจะเป็น
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วัฒนธรรมที่เอ้ือต่อระบอบประชาธิปไตยสูง ประชาชนในสังคมจะต้องมีความกระตือรือร้นสนใจที่
จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง มีความคิดใคร่ครวญอย่างรอบคอบ ใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์ 
สนใจรับรู้ข่าวสาร และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยระบบการเมืองจะต้องเปิดโอกาสให้สมาชิก
ของระบบสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองได้อย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งสถาบัน
ทางการเมืองจะต้องท าหน้าที่ของตนเองเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ      

                3.2.1  ด าเนินการสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพื้นท่ีโดย
ผ่านกิจกรรม ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
   แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้านค่านิยมและวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย ด้วยวิธีการด าเนินการสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในพื้นที่โดยผ่านกิจกรรม ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นแนวทางการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เหมาะสม เนื่องจากในการด าเนินงานการส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยโดยผ่านกิจกรรม ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น นั้นต้องอาศัย
หลักการพื้นฐานส าคัญของการระดมทรัพยากร/สรรพก าลัง และเชื่อมร้อยยึดโยงผู้คนทุกภาคส่วน
ในสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับการตอบสนองตรง
ตามความต้องการและเหมาะสมกับบริบทตามวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นของตนเอง 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าวิธีการด าเนินการสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่โดยผ่านกิจกรรม ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น นับได้ว่าเป็น
แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เหมาะสม เนื่องจากเป็นการท างานภายใต้กระบวนการ 
“รวมคน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา ร่วมพัฒนาและร่วมกันรับผิดชอบ” และเป็นกระบวนการที่
สามารถน ามาใช้สร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่ โดยผ่าน
กิจกรรมทางวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นที่หลากหลายและต่อเนื่อง ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้  
   นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “นับได้ว่าแนวทางนี้
เป็นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน การท ากิจกรรมอะไรก็แล้วแต่ต้องให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม จะเป็นแนวทางหนึ่งในการด าเนินการที่จะช่วยแก้ปัญหาและถ้ามีอุปสรรคเกิดขึ้น เราก็
ด าเนินการผ่านชุมชน ผ่านกิจกรรม โดยได้รับความร่วมมือจากชุมชนเป็นอย่างดี” 
    นายจ าลอง แสงจันทร์  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “นับได้ว่า 
เป็นแนวทางที่ถูกต้อง โดยต้องเพิ่มเครือข่ายด้านบุคลากรให้มากพอกับชุมชน โดยเฉพาะผู้น าตาม
ธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ”   
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  นายมงคลธร บัวประทุม  รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า“คิดว่าสามารถ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคได้มาก เพราะการท างานภายใต้กระบวนการ “รวมคน ร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมแก้ปัญหา ร่วมพัฒนาและร่วมกันรับผิดชอบ” เป็นกระบวนการที่สามารถน ามาใช้สร้าง
วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมโดยผ่านกิจกรรมที่หลากหลายและต่อเน่ือง” 
    นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า“นับได้
ว่าเป็นแนวทางการแก้ปัญหาและอุปสรรคที่ดีอย่างยิ่ง วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นวิถีชีวิตของ
คนในแต่ละชุมชน ทุกคนในท้องถิ่นเป็นเจ้าของร่วมกันท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในพื้นที่” 
  นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “นับได้ว่าเป็นการเชื่อมโยง
กิจกรรมท้องถิ่นบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของเครือข่ายวัฒนธรรมในหลากหลายมิติสังคมและ
วัฒนธรรม” 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชน 
ที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้วยวิธีการ
ด าเนินการสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่ผ่านกิจกรรม ประเพณี
และวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นแนวทางที่เหมาะสม เนื่องจากการท างานภายใต้กระบวนการ “รวมคน 
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา ร่วมพัฒนาและร่วมกันรับผิดชอบ” เป็นกระบวนการที่สามารถ
น ามาใช้สร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยผ่านกิจกรรมทางประเพณีและวัฒนธรรม
ท้องถิ่นที่หลากหลายและต่อเนื่อง และนับได้ว่าเป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชน ที่ทุกคนในชุมชนจะได้
มีส่วนร่วมกันเป็นเจ้าของและสร้างเครือข่ายวัฒนธรรม ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในพื้นที่อย่างสร้างสรรค์และเหมาะสมสอดคล้องกับประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นของตนเอง  

  3.2.2  การใช้จุดแข็งของวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นในการเชื่อมโยงการเสริมสร้าง

วัฒนธรรมประชาธิปไตยให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
    แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้านค่านิยมและวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย ด้วยวิธีการใช้จุดแข็งของวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นในการเชื่อมโยงการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้กับประชาชนในพื้นที่ นับได้ว่าเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคที่เหมาะสม เนื่องจากวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น เป็นวิถีชีวิตของคนไทยที่ได้สั่งสม 
เลือกสรร ปรับปรุง แก้ไข จนถือว่าเป็นสิ่ งดีงาม เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และได้ใช้เป็น
เคร่ืองมือ หรือเป็นแนวทางในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาสังคมจนกล่าวได้ว่าเป็นจุดแข็งของ
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น และก็มีส่วนในการโยงคนไทยให้ร่วมกันสร้างสรรค์ความเป็นปึกแผ่น
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และความมั่นคงทางด้านวัฒนธรรมประชาธิปไตยมาทุกยุคทุกสมัย หรืออาจกล่าวได้ว่าวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่นเป็นมรดกอันล้ าค่าของคนไทยทุกคน 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าวิธีการใช้จุดแข็งของวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นใน
การเชื่อมโยงการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้กับประชาชนในพื้นที่ นับได้ว่าเป็นแนว
ทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เหมาะสมเพราะวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นจะเป็นตัวเชื่อม
กระบวนการท างานเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย อันจะส่งผลให้กระบวนการท างานสามารถ
ลดปัญหา เพิ่มการพัฒนาได้อย่างดียิ่ง ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้  
     นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “นับได้ว่าเป็นแนวทาง
หนึ่งที่ใช้ได้ เนื่องจากวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นสามารถเชื่อมโยงในการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยควบคู่กับวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ซึ่งจังหวัดอ่างทองของเราก็มีวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่นที่เป็นจุดแข็ง และที่เป็นที่นิยมหลากหลาย เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็เป็นแนวทางหนึ่งที่
ด าเนินการอยู่” 
  นายจ าลอง แสงจันทร์  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “นับได้ว่า 
เป็นแนวทางที่ถูกต้อง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่นแล้วพัฒนาไปสู่การปฏิบัติร่วมกันจะท าให้ทุกคนมีส่วนร่วม เห็นความส าคัญของ
ตนเอง เป็นการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์” 
  นายมงคลธร บัวประทุม  รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “แนวทางนี้
สามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรคได้ เพราะในหลาย ๆ ประเทศเขาใช้ทุนทางสังคม เช่น บุคคล 
องค์กร ภูมิปัญญาท้องถิ่น สถาบันต่าง ๆ มาท างานร่วมกัน โดยมีวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น  
เป็นตัวเชื่อม จะส่งผลให้กระบวนการท างาน ลดปัญหา เพิ่มการพัฒนาได้อย่างดียิ่ง” 
    นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า“นับได้
เป็นแนวทางการแก้ปัญหาและอุปสรรคที่ดีอย่างยิ่ง วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นเคร่ืองมือ
ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคี เสริมสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน ตลอดจนการรวมกลุ่มของ
ชุมชนโดยเฉพาะกิจกรรมที่เกี่ยวกับประเพณีและพิธีกรรมต่าง ๆ” 
    นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า“สังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิม
ท้องถิ่น เน้นจุดแข็งการสร้างการมีส่วนร่วมเน้นประชาธิปไตยที่จะลดการขัดแย้งแตกแยก” 
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    นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า“จุดแข็งของชุมชน
ของเรา คือมีคณะกรรมการ มีกลุ่มองค์กรที่ เข้มแข็ง มีกลไก  แต่ขาดเจ้าหน้าที่ที่ต้องออกมา
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้กับประชาชนในพื้นที่ ทราบ” 
    ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชน 
ที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้วย
วิธีการใช้จุดแข็งของวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเชื่อมโยงการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย
ให้กับประชาชนในพื้นที่ เป็นแนวทางที่ถูกต้อง กล่าวคือการให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์
การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นแล้วพัฒนาไปสู่การปฏิบัติร่วมกันจะท าให้ทุกคน  
มีส่วนร่วม และเห็นความส าคัญของตนเอง เป็นการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์ สุดท้ายจะเกิด
ความรัก ความสามัคคี เสริมสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน ตลอดจนก่อให้เกิดการรวมกลุ่มของ
ชุมชนโดยเฉพาะกิจกรรมที่เกี่ยวกับประเพณีและพิธีกรรมต่าง ๆ  และสามารถเชื่อมโยงการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยควบคู่กันไปกับการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

   3.2.3  การฟื้นฟูวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด 
   แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้านค่านิยมและวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย ด้วยวิธีการฟื้นฟูวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
มากที่สุด นับได้ว่าเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ถูกต้อง เนื่องจากวัฒนธรรมและ
ประเพณีท้องถิ่น ถือได้ว่ามรดกแห่งสังคม ซึ่งสังคมปรับ และรักษาไว้ให้เจริญงอกงาม วัฒนธรรม
เกิดขึ้นจากการประพฤติปฏิบัติร่วมกัน เป็นแนวเดียวกันอย่างต่อเนื่องของสมาชิกในสังคมสืบทอด
เป็นมรดกทางสังคมต่อกันมาจากอดีต หรืออาจเป็นสิ่งประดิษฐ์คิดค้นสร้างสรรค์ขึ้นใหม่ หรืออาจ
รับเอาสิ่งที่ เผยแพร่มาจากสังคมอ่ืน ๆ ทั้งหมดนี้หากสมาชิกยอมรับและยึดถือเป็นแบบแผน
ประพฤติปฏิบัติร่วมกัน ก็ย่อมถือว่าเป็นวัฒนธรรมของสังคมที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้ 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าวิธีการฟื้นฟูวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด นับได้ว่าเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เหมาะสม
เพราะวัฒนธรรมประเพณีบางอย่างที่มีการรักษาและอนุรักษ์ไว้ หากน ามาการศึกษาวิเคราะห์แล้วให้
ประชาชนได้มีส่วนในการแสดงความคิดเห็น ก็จะเกิดพลังในการฟื้นฟู หรือพัฒนาชุมชนมากยิ่งขึ้น 
ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
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    นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “นับได้ว่าการฟื้นฟู
วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นนอกจากประชาชนจะมีส่วนร่วม ภาครัฐก็ต้องมีบทบาทส าคัญ  
อีกส่วนหนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะด าเนินการได้ที่จะแก้ไข
ด าเนินการสิ่งต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นได้ เป็นแนวทางที่ดีในเร่ืองแนวทางการฟื้นฟูวัฒนธรรมท้องถิ่น 
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม นอกจากนั้นท้องถิ่นและภาครัฐ ก็ต้องเข้าไปเป็นผู้น าตรงนี้ด้วย” 
  นายจ าลอง แสงจันทร์ ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “นับได้ว่า 
เป็นแนวทางที่ถูกต้อง วัฒนธรรมประเพณีบางอย่างมีการรักษาไว้เป็นบางครอบครัว บางชุมชน บาง
อ าเภอ หากให้มีการศึกษาวิเคราะห์แล้วน ามาให้ประชาชนมีส่วนในการออกความคิดเห็น ก็จะเกิด
พลังในการฟื้นฟู หรือพัฒนา” 
  นายสุรเชษฐ์  นิ่มกุล  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “การ
ส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่  จังหวัดเราให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดวัฒนธรรมประเพณีเกี่ยวกับ
การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี ซึ่งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากประชาชน สังเกตจากงาน
ประเพณีลอยกระทง คนก็จะมาร่วมงานกันเกือบทุกอ าเภอ มีขบวนแห่ จะมีคนมาร่วมกิจกรรม  
รวมทั้งงานส่งเสริมประเพณีต่าง ๆ ปี แต่ถ้าเกิดว่าการบูรณาการร่วมกัน อย่างท้องถิ่นจัด ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองจัดเราก็จัดร่วมกัน อย่างนี้ถึงบูรณาการร่วมกันแต่ทุกวันนี้เราไม่ได้บูรณา
การร่วมกัน” 
  นายมงคลธร บัวประทุม  รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า“เห็นด้วยอย่าง
ยิ่ง เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นหัวใจส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่งหมายถึง “การปกครองโดยประชาชน เพื่อประชาชน” เพราะประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ 
ประชาชนเป็นเจ้าของพื้นที่ ประชาชนเป็นผู้รับผลประโยชน์ และเป็นเจ้าของวัฒนธรรมและ
ประเทศ ระลึกเสมอว่า “ชาติใดไร้วัฒนธรรม ชาตินั้นไร้ชาติ” “ชุมชนใดไร้วัฒนธรรม ชุมชนนั้น 
ล่มสลาย” 
  นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า“นับได้
เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ดียิ่ง เนื่องจากวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นเคร่ืองมือ
การควบคุมทางสังคม ท าให้ชุมชนเกิดความร่วมมือ ร่วมใจและการมีส่วนร่วม” 
  นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า“ต้องให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในงานประเพณีท้องถิ่น แต่ต้องมีการฟื้นฟูการละเล่นพื้นบ้าน ท าคล้าย  ๆ สมัยก่อน  
ต้องรื้อฟื้นวัฒนธรรมเก่า ๆ ออกมาอนุรักษ์และฟื้นฟู” 
   ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชน 
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ที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้วยวิธีการ
วิธีการฟื้นฟูวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด นับได้ว่าเป็น 
แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ถูกต้อง เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน นับได้ว่าเป็น
หัวใจส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งหมายถึง “การปกครองโดยประชาชน เพื่อ
ประชาชน” เพราะประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ ประชาชนเป็นเจ้าของพื้นที่ ประชาชนเป็นผู้รับ
ผลประโยชน์ และประชาชนเป็นเจ้าของวัฒนธรรม ดั้งนั้นการฟื้นฟูวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด ถือได้ว่าเคร่ืองมือในการควบคุมทางสังคมที่จะก่อให้เกิดพลัง
ในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศต่อไป 
   แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง เร่ือง
แรก คือการด าเนินการสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่ผ่าน
กิจกรรม ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  โดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการสังกัดส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ข้าราชการการเมือง และผู้น าที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง
มองว่าตรงนี้เป็นแนวทางการแก้ไขที่เหมาะสม เป็นกระบวนการที่สามารถน ามาใช้สร้างวัฒนธรรม
การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยผ่านกิจกรรมทางประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่หลากหลาย
และต่อเนื่อง และนับได้ว่าเป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชน ที่ทุกคนในชุมชนจะได้มีส่วนร่วมกันเป็น
เจ้าของและสร้างเครือข่ายวัฒนธรรม  ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่อย่าง
สร้างสรรค์และเหมาะสมสอดคล้องกับประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นของตนเอง เร่ืองที่ 2 โดย
กลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือข้าราชการที่ สังกัดส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทาง
การเมือง มองว่าการใช้จุดแข็งของวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเชื่อมโยงการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยให้กับประชาชนในพื้นที่ เป็นแนวทางที่ถูกต้อง กล่าวคือการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
คิดวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นแล้วพัฒนาไปสู่การปฏิบัติร่วมกันจะ
ท าให้ทุกคนมีส่วนร่วม และเห็นความส าคัญของตนเอง เป็นการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์  
สุดท้ายจะเกิดความรัก ความสามัคคี เสริมสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน ตลอดจนก่อให้เกิดการ
รวมกลุ่มของชุมชนโดยเฉพาะกิจกรรมที่เกี่ยวกับประเพณีและพิธีกรรมต่าง ๆ และสามารถเชื่อมโยง
การเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยควบคู่กันไปกับการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่น และเร่ืองที่ 3 โดยกลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือข้าราชการ
ที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้าน
วัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าการฟื้นฟูวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นโดยให้ประชาชนมีส่วน
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ร่วมมากที่สุด นับได้ว่าเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ถูกต้อง เพราะการมีส่วนร่วม
ของประชาชน นับได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งหมายถึง 
“การปกครองโดยประชาชน เพื่อประชาชน” เพราะประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ ประชาชนเป็น
เจ้าของพื้นที่ ประชาชนเป็นผู้รับผลประโยชน์ และประชาชนเป็นเจ้าของวัฒนธรรม ดั้งนั้นการฟื้นฟู
วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด ถือได้ว่าเคร่ืองมือในการ
ควบคุมทางสังคมที่จะก่อให้เกิดพลังในการพัฒนาชุมชนต่อไป  

 3.3 ด้านการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองของประชาชนในพื้นท่ี 
     แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองของประชาชน
ในพื้นที่ เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ถูกต้องด้วยวิธีการการเสริมสร้างความสามัคคี
ของประชาชนที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่ต่างกันเพื่อให้อยู่ร่วมกันในส่วนรวมได้โดยผ่านกิจกรรม
ด้านวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น และวิธีการส่งเสริมประสานความร่วมมือระหว่างส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นแนวทางที่ส าคัญต่อส่งเสริม
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เนื่องจากกิจกรรมทางด้าน
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นสามารถเชื่อมร้อยให้คนในชุมชนและสังคม มีความสมัครสมานสามัคคี
กันในสภาวการณ์ที่สังคมมีความคิดเห็นที่แตกต่างและแตกแยกกันได้ เพื่อให้คนในสังคมอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างมีความสุข  และการประสานความร่วมมือและพัฒนาบทบาทขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองท้องถิ่น ถือได้ว่าเป็นกลไกในกระบวนการมีส่วนร่วมพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้
เกิดผลในทางปฏิบัติต่อการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุข อันจะเป็นแนวทางที่จะสามารถช่วยลด
ปัญหาความขัดแย้งกันของประชาชนในพื้นที่ได้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน    
                3.3.1 การเสริมสร้างความสามัคคีของประชาชน ท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีต่างกัน 
เพื่อให้อยู่ร่วมกันในส่วนรวมได้ โดยผ่านกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
                         แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้านการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทาง
การเมืองของประชาชนในพื้นที่ ด้วยวิธีการเสริมสร้างความสามัคคีของประชาชน ที่มีอุดมการณ์
ทางการเมืองที่ต่างกันเพื่อให้อยู่ ร่วมกันในส่วนรวมได้ โดยผ่านกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม 
ประเพณีท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ถูกต้อง เนื่องจากกิจกรรม
ทางด้านวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น สามารถเชื่อมร้อยให้คนในชุมชนและสังคม มีความสมัคร
สมานสามัคคีกันในสภาวการณ์ที่สังคมมีความคิดเห็นที่แตกต่างและแตกแยกกันทางอุดมการณ์ทาง
การเมืองได้ ทั้งนี้เพื่อให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข  ดังเช่นวิสัยทัศน์ของประเทศไทย
ในการมุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุข” 
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  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้านการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่  ด้วยวิธีการเสริมสร้างความสามัคคีของ
ประชาชน ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่ต่างกันเพื่อให้อยู่ร่วมกันในส่วนรวมได้ โดยผ่านกิจกรรม
ทางด้านวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น นับว่าเป็นแนวทางที่ถูกต้อง เพราะกิจกรรมทางวัฒนธรรมเป็น
กิจกรรมที่มีหลักปฏิบัติที่ยึดถือกันมายาวนาน หากน าไปวิเคราะห์และเทียบเคียงกับด้านการเมือง 
ความคิดเห็นที่แตกต่างก็จะไม่เกิดความรุนแรงและยอมรับได้ ก่อให้เกิดความสามัคคีและเป็นหนึ่ง
กันในสังคม ดังค าให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้  
      นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “แนวทางในเร่ืองของ
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นก็สามารถสร้างให้คนมีความสามัคคีในภาวะที่มีความแตกแยก มีความ
คิดเห็นที่แตกต่างกัน ในเร่ืองอุดมการณ์ทางการเมือง การด าเนินกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่นสามารถสร้างความสามัคคีให้แก่ประชาชนได้ส่วนหนึ่งที่จะต้องด าเนินการเพื่อให้
ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขเป็นแนวทางหนึ่งของบทบาทของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดในเร่ืองของการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นอยู่แล้ว” 
  นายจ าลอง แสงจันทร์  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “เป็น
แนวทางที่ถูกต้อง กิจกรรมทางวัฒนธรรมเป็นกิจกรรมที่มีส่วนประกอบที่สวยงาม เบิกบานใจ  
มีความเสมอภาค ไม่เลือกชนชั้น มีหลักปฏิบัติที่ยึดถือมายาวนาน มีการยอมรับโดยไม่ต้องบังคับ 
บอกกล่าว หากใช้วิธีการดังกล่าวไปวิเคราะห์และเทียบเคียงกับด้านการเมือง ความเห็นที่แตกต่างก็
จะไม่เกิดความรุนแรง และยอมรับกันได้” 
           นายมงคลธร บัวประทุม  รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “แนวทางนี้
สามารถแก้ปัญหาและอุปสรรคได้ เพราะการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง ยอมรับฟังความคิดเห็นของกันและกัน ด้วยเหตุผล รับฟังเสียงข้างมากเคารพในเสียงข้างน้อย 
เสียสละแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน มีวินัย  มีความอดทน อดกลั้น โดยผ่านกิจกรรม 
ด้านวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง สามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองของ
ประชาชนได้” 

นายธวัช  ทองโอภาส นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ กล่าวว่า “เป็น
แนวทางการแก้ปัญหาที่ดีอย่างยิ่ง ท าให้ประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชนมีความสมานฉันท์และมีวิถีชีวิต
ที่เข้มแข็งตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 
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  นายสุรินทร์  นิลเลิศ ก านันต าบลบางเจ้าฉ่า กล่าวว่า “กิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม 
ประเพณีท้องถิ่น สามารถเสริมสร้างความสามัคคีของประชาชนที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่ต่างกัน 
โดยการจัดเวทีเรียนรู้ประชาธิปไตยกลุ่มบ้าน ชุมชน และการจัดกิจกรรมเชิงเชื่อมโยงมิติวัฒนธรรม
แบบมีส่วนร่วมมากกว่ากิจกรรมปกติ” 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้วยวิธีการ
เสริมสร้างความสามัคคีของประชาชน ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่ต่างกันเพื่อให้อยู่ร่วมกันใน
ส่วนรวมได้ โดยผ่านกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น  นับว่าเป็นแนวทางที่ถูกต้อง 
เนื่องจากกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม เป็นกิจกรรมที่มีส่วนประกอบพื้นฐานที่สวยงาม สร้างความ
เบิกบานใจ มีหลักปฏิบัติที่มีการยอมรับสืบทอดกันมาอย่างยาวนาน หากน าเอาวิธีการดังกล่าวไป
วิเคราะห์และเทียบเคียงกับปัญหาความขัดแย้งทางด้านการเมืองที่ประชาชนมีความแตกแยกทาง
ความคิด ก็จะสามารถสร้างความสามัคคี ความสมานฉันท์ให้กับประชาชน และมีวิถีชีวิตที่เข้มแข็ง
อย่างมีความสุขตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้ 

   3.3.2  การส่งเสริมประสานความร่วมมือระหว่างส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 
     แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้านการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทาง
การเมืองของประชาชนในพื้นที่  ด้วยวิธีการส่งเสริมประสานความร่วมมือระหว่างส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด  นับได้ว่าเป็นแนวทางการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ถูกต้อง เนื่องจากวิธีการส่งเสริมประสานความร่วมมือและพัฒนา
บทบาทขีดความสามารถขององค์กรปกครองท้องถิ่นในการเสริมสร้างกลไกและกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยกับส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง จะท าให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติต่อการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุข อันจะเป็นแนวทางที่จะสามารถช่วยลดปัญหา
ความขัดแย้งกันของประชาชนในพื้นที่ได้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ถูกต้อง 
เพราะการประสานความร่วมมือและการบูรณาการงานร่วมกันระหว่างส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะส่งผลให้เกิดความร่วมมือและเกิดกระบวนการขับเคลื่อน
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งานการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ดังค าสัมภาษณ์
ต่อไปนี้ 
  นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “เป็นแนวทางที่เรา
ด าเนินการร่วมกันอยู่เสมอที่จะท างานต่าง ๆ ทางส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น อบจ. อบต. เทศบาล ก็จะประสานความร่วมมือกันเป็นสิ่งที่เราต้องช่วยกัน
ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาเพื่อสิ่งที่ดีที่สุดให้กับจังหวัดของเรากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เราก็ด าเนินการร่วมกันในเร่ืองวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
  นายจ าลอง แสงจันทร์  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กล่าวว่า “เป็น
แนวทางที่ถูกต้อง ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างก็มีหน้าที่
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นเช่นเดียวกัน 
การด าเนินงานด้านวัฒนธรรมจึงต้องมีการประสานการปฏิบัติอย่างใกล้ชิด 
  นายมงคลธร บัวประทุม  รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง กล่าวว่า “แนวทาง
สามารถแก้ปัญหาและอุปสรรคได้ เพราะการประสานความช่วยเหลือถือเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการปฏิบัติงานในทุกเร่ือง “การประสานคน ประสานงาน ประสานใจ ประสาน
ประโยชน์ ก็จะได้คน ได้งาน ได้ใจ ได้ประโยชน์ ฉันใด การประสานความร่วมมือระหว่าง
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือ
ขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน” 
    นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 1 ต าบลคลองวัว กล่าวว่า “แนวทางนี้สามารถ
แก้ไขปัญหาได้ ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญกับท้องถิ่น ครอบครัว ชุมชน บทบาทของส านักงาน
วัฒนธรรมอ่างทองจะต้องออกมาประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความถี่ของการจัด
กิจกรรม ให้เจ้าหน้าที่ส่วนกลางออกมาคุยกับชุมชนบ่อยครั้งมากขึ้น” 
   ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้วยวิธีการ
วิธีการส่งเสริมประสานความร่วมมือระหว่างส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ถูกต้อง เนื่องจาก
ปัจจุบันนี้ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น อบจ.  อบต.  
และเทศบาล ก็จะประสานความร่วมมือกันอยู่เสมออย่างต่อเนื่อง ซึ่งส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างก็มีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนท้องถิ่นเช่นเดียวกัน ดังนั้นการประสานความร่วมมือกัน
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ก็จะส่งผลให้เกิดการท างานแบบบูรณาการในการขับเคลื่อนงานการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและสามารถการแก้ไขปัญหาและความขัดแย้งทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
   แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ด้วยวิธีการแก้ไขปัญหาของความขัดแย้ง
ทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่ เร่ืองแรก คือวิธีการเสริมสร้างความสามัคคีของประชาชน ที่มี
อุดมการณ์ทางการเมืองที่ต่างกันเพื่อให้อยู่ ร่วมกันในส่วนรวมได้ โดยผ่านกิจกรรมทางด้าน
วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น โดยกลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้วยวิธีการ
เสริมสร้างความสามัคคีของประชาชน ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่ต่างกันเพื่อให้อยู่ร่วมกันใน
ส่วนรวมได้ โดยผ่านกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น  นับว่าเป็นแนวทางที่ถูกต้อง 
เนื่องจากกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม เป็นกิจกรรมที่มีส่วนประกอบพื้นฐานที่สวยงาม สร้างความ
เบิกบานใจ มีหลักปฏิบัติที่มีการยอมรับสืบทอดกันมาอย่างยาวนาน หากน าเอาวิธีการดังกล่าวไป
วิเคราะห์และเทียบเคียงกับปัญหาความขัดแย้งทางด้านการเมืองที่ประชาชนมีความแตกแยกทาง
ความคิด ก็จะสามารถสร้างความสามัคคี ความสมานฉันท์ให้กับประชาชน และมีวิถีชีวิตที่เข้มแข็ง
อย่างมีความสุขตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้ และเร่ืองที่ 2 
วิธีการส่งเสริมประสานความร่วมมือระหว่างส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด โดยกลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ
ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้วยวิธีการ
วิธีการส่งเสริมประสานความร่วมมือระหว่างส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ถูกต้อง เนื่องจาก
ปัจจุบันนี้ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น อบจ. อบต. 
เทศบาล ก็จะประสานความร่วมมือกันอยู่เสมอและต่อเนื่อง ซึ่งส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างก็มีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนท้องถิ่นเช่นเดียวกัน ดังนั้นการประสานความร่วมมือกันก็จะ
ส่งผลให้เกิดการท างานแบบบูรณาการในการขับเคลื่อนงานการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย
และสามารถการแก้ไขปัญหาและความขัดแย้งทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน  
 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเร่ืองบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  เป็นการศึกษาวิจัย 
ในเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงค์ในการวิจัย เพื่อมุ่งศึกษาในเร่ือง ๆ ดังนี้ 

1.  การด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
                      2.  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง
กับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

3.  แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
  ส าหรับประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบไปด้วยกลุ่มบุคคล 3 กลุ่ม  คือ  
1) ข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  ได้แก่ วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง และ
ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง   2) นักการเมืองท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์บริหารส่วน
จังหวัดอ่างทอง รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่   
อ าเภอวิเศษชัยชาญ 3) ผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง  ได้แก่ ก านันต าบล 
บางเจ้าฉ่า อ าเภอโพธิ์ทอง และผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 ต าบลคลองวัว อ าเภอเมืองอ่างทอง รวมจ านวน 
กลุ่มตัวอย่างที่ตอบค าถามและร่วมให้สัมภาษณ์ 7 คน 
 

1. สรุปการวจิัย 
 
  จากการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์และค้นคว้าเอกสารสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
         1.1 การด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   ผลการวิจัยพบว่า การด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับ
การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ท าให้เห็นว่า
นโยบายของกระทรวงวัฒนธรรม มีแนวทางการด าเนินนโยบายในด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม
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ประชาธิปไตย ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย     
ด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมทางการเมือง และด้านการ 
บูรณาการและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่นภาคประชาสังคม ชุมชน 
เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย ดังรายละเอียด คือ 
   1.1.1 ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย    
         ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองในการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยมีบทบาทที่เห็นอย่างเด่นชัดในเร่ืองนี ้โดยกลุ่มตัวอย่างมีความเห็น
ที่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันเป็นส่วนใหญ่ โดยมองว่ากิจกรรมการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยที่มีบทบาทต่อการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง จะด าเนินการในลักษณะของการมุ่งเน้นกิจกรรมการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนโดยทั่วไป ได้รับทราบและเห็นความส าคัญในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางการเมือง
และการปกครอง การส่งเสริมกิจกรรมการปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และกิจกรรม
สร้างความปรองดองสมานฉันท์พัฒนาประชาธิปไตย ฯลฯ เป็นประจ ามาอย่างต่อเน่ืองทุก ๆ ปี 
       ส่วนในด้านการสร้างจิตส านึก ค่านิยมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มองว่าบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง
จะด าเนินการจัดกิจกรรมในลักษณะของการเสริมสร้างทัศนคติ ความเชื่อที่มีเหตุ มีผล และมีการ
วิเคราะห์วิจารณ์ รวมทั้งการส่งเสริมจิตส านึกในหน้าที่พลเมืองที่ดีและการเคารพในกติกาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อาทิ การจัดการเลือกตั้งสภาวัฒนธรรม การจัดท าธรรมนูญข้อบังคับ
ของสภาวัฒนธรรม การจัดท าแผนงาน/โครงการ ถือปฏิบัติให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่น และยังส่งเสริมให้มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางการเมือง ท าให้ประชาชนเกิดค่านิยมที่
พึงประสงค์ มีจิตส านึกที่ดีต่อท้องถิ่นและสังคมโดยรวม เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ เคารพความคิดเห็นซึ่งกัน
และกันอันเป็นพื้นฐานประชาธิปไตยที่มั่นคง มาอย่างต่อเน่ืองทุก ๆ ปี อย่างเป็นรูปธรรม  
   ในประเด็นด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมประเพณีในพื้นที่ให้เป็นพลัง
ขับเคลื่อนพัฒนาการทางการเมือง กลุ่มตัวอย่างโดยส่วนใหญ่ ก็มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกัน 
กล่าวคือส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองจะจัดกิจกรรมในลักษณะของการสร้างเครือข่าย
วัฒนธรรมและศาสนพิธีกรให้เป็นแม่ข่ายในการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีในพื้นที่ โดยน าองค์
ความรู้มาชี้แนะแนวทางในการจัดงานประเพณีต่าง ๆ อย่างถูกต้อง ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคี
ที่มีพลังในการด าเนินการขับเคลื่อนงานประเพณีด้านต่าง ๆ ที่พึงประสงค์ของชุมชนอย่างแท้จริง 
ท าให้ประชาชนในสังคมมีความกระตือรือร้นและสนใจที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง อันจะ
น าไปสู่การพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอย่างมีเสถียรภาพมากขึ้น             
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   1.1.2 การส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมทาง

การเมือง 
                   ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองในการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมทางการเมือง กลุ่มตัวอย่างมี
ความเห็นที่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันเป็นส่วนใหญ่ โดยมองว่ากิจกรรมการสร้าง
จิตส านึกและปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้แก่เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนในพื้นที่ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองจะจัดกิจกรรมในลักษณะของการฝึกอบรม
และให้ความรู้เร่ืองคุณธรรม จริยธรรม การจัดค่ายเยาวชนสมานฉันท์ทุกศาสนา โครงการค่าย
คุณธรรมจริยธรรม และกิจกรรมการประกวดวาดภาพระบายสี การเขียนเร่ืองสั้น การกล่าวสุนทร
พจน์ การเขียนเรียงความ เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเร่ืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนได้ขยายผลความรู้สู่ผู้ปกครองและประชาชนโดยทั่วไป 
     ส่วนการด าเนินกิจกรรมการสร้างองค์กร และภาคีเครือข่ายทางการเมืองโดย
เครือข่ายสายใยชุมชนในพื้นที่ พบว่าปัจจุบันส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ได้ส่งเสริมภาวะ
ผู้น าของภาคีเครือข่ายวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนในระดับพื้นที่ 30 แห่ง ใน 7 อ าเภอของจังหวัด
อ่างทอง รวมทั้งสิ้นจ านวน 1,500 คน ที่ท างานด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีในรายกิจกรรม
หลัก 6 ด้าน คือ ด้านคลังสมองภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมอาชีพด้านศิลปวัฒนธรรม  
ด้านส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ด้านลานวัฒนธรรม ด้านพิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน และด้านสารสนเทศ
และห้องสมุดประชาชน  และยังสอดแทรกความรู้และการประชาสัมพันธ์เร่ืองการส่งเสริม
วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมทางการเมืองให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ร่วมกันไปด้วยกันอย่างต่อเน่ือง 
     บทบาทที่ส าคัญอีกเร่ืองหนึ่งในการด าเนินกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาสังคม จะเห็นได้ว่าภาคประชาสังคมในจังหวัดอ่างทอง จะเข้า
มามีส่วนร่วมกับคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาค
ส่วนได้แสดงความคิดเห็น วางแผนร่วมกัน ตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง เพื่อพัฒนา
ไปสู่ความเข้มแข็งในชุมชนในเร่ืองต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  นอกจากนี้
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองยังมีบทบาทที่ส าคัญในการส่งเสริมการใช้วิถีชีวิตและการ
แก้ไขปัญหาแบบประชาธิปไตย ในระดับครอบครัว และชุมชน  โดยมุ่งเน้นกิจกรรมด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย อาทิ เร่ืองของความรัก ความอบอุ่นในครอบครัว การมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี การเคารพกฎกติกาของชุมชน โดยน าหลักการประชาธิปไตยมาประพฤติปฏิบัติและการ
แก้ไขปัญหาแบบประชาธิปไตย ในการด าเนินชีวิตประจ าวันอย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรม 
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    1.1.3 ด้านการบูรณาการและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับองค์กรปกครอง

ท้องถิ่นภาคประชาสังคม ชุมชน เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย  
           ผลการวิจัยพบว่า  บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  
ในการบูรณาการและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชา
สังคม ชุมชน เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นที่สอดคล้องและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกันเป็นส่วนใหญ่ โดยมองว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองจะมุ่งเน้น
ในเร่ืองของการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยในมิติวัฒนธรรม คือ การส่งเสริมให้มีความ
ประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิตของคนในปัจจุบันและสังคมที่สอดคล้องกับกติกาของครอบครัว 
ชุมชน รวมทั้งน าหลักการบริหารจัดการที่ดีมาบูรณาการท างานร่วมกัน ตลอดจนวางแผนและ  
บูรณาการแผนการส่งเสริมกิจกรรมทางการเมืองร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหาและร่วม
พัฒนากิจกรรมทางการเมืองร่วมกัน ร่วมตรวจสอบและประเมินผลกิจกรรมทางการเมือง และ
ปรับปรุงและพัฒนาด้วยวิธีกัลยาณมิตร สรุปผลและรายงานผลการด าเนินการกิจกรรมทางการเมือง 
พัฒนาและรับผิดชอบร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ชุมชน 
   ส าหรับการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้ทางการเมืองเพื่อสร้างองค์
ความรู้วัฒนธรรมประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองนั้น ส านักงานฯ ได้
ด าเนินการในลักษณะของการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบและ
ลักษณะต่าง ๆ กันทั้งวารสารประชาสัมพันธ์ เอกสาร และคู่มือประชาสัมพันธ์ รวมทั้งการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านรายการวิทยุเป็นประจ าทุก ๆ วันอังคารตั้งแต่เวลา 10.00-12.00 น. ทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงจังหวัดอ่างทอง (สว.อท.) คลื่นความถี่ FM 95.75 MHZ อย่างต่อเนื่อง แต่กลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นข้าราชการทางการเมือง มองว่าในบางกิจกรรมยังขาดการประสานงานกัน ไม่ได้
บูรณาการงานร่วมกันทั้งที่งานมีวัตถุประสงค์แบบเดียวกัน จึงท าให้เกิดการท างานที่ซ้ าซ้อนและสิ้น
เปลื้องงบประมาณของทางราชการ ซึ่งจากการวิเคราะห์สาเหตุหลักในเร่ืองของการประสานงานนั้น
สาเหตุมาจากนักวิชาการวัฒนธรรมที่ประจ าอ าเภอ ที่มีภารกิจหลายบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 
จึงท าให้ไม่ได้ให้ความส าคัญในเร่ืองของการประสานงาน จึงก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าวข้างต้น 
 
     1.2  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง
กับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

       ผลการวิจัยพบว่า  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  เป็นสาเหตุที่ส าคัญต่อการด าเนินการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สามารถอธิบายได้ ดังนี้ 
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       1.2.1 ปัจจัยภายในของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
      ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่มาจากสาเหตุอันเนื่องมาจากปัจจัย
ภายในของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองที่มีผลต่อการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในประเด็นด้านการด าเนินกิจกรรมเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยของส านักงานธรรมจังหวัดอ่างทอง ไม่สอดคล้องกับโครงสร้างอ านาจหน้าที่ตาม
ระเบียบปฏิบัติ โดยกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นที่แตกต่างกัน โดยมองว่าการด าเนินกิจกรรมเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยของส านักงานวัฒธรรมจังหวัดอ่างทอง ไม่สอดคล้องกับโครงสร้างอ านาจหน้าที่ 
เน่ืองมาจากงานด้านวัฒนธรรมมีกิจกรรมที่หลากหลาย จนท าให้กิจกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยเป็นภารกิจรอง ในขณะเดียวกันข้าราชการสังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง
และผู้น าชุมชน กลับมองว่าถึงแม้ว่างานวัฒนธรรมมีกิจกรรมที่หลากหลาย แต่ในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ นั้น ก็ยังมีการสอดแทรกความรู้ความเข้าใจ ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตย ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขไปด้วย 
      ส่วนประเด็นในด้านบุคลากรและเจ้าหน้าที่ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทองขาดความรู้ ความเข้าใจ ในบทบาทของการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็
เป็นปัญหาอีกเร่ืองหนึ่งที่กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นที่สอดคล้องกัน กล่าวคือบุคลากรและเจ้าหน้าที่มี
โอกาสที่จะออกเผยแพร่และประชาสัมพันธ์เร่ืองดังกล่าวน้อย  แต่ผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพิ่มเติมในประเด็นที่ว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ยังขาดการประสานงานกันใน
การจัดท าโครงการ/กิจกรรม  จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทราบข้อเท็จจริงว่าศักยภาพ
ของบุคลากรของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ที่จะไปถ่ายทอดความรู้ดังกล่าวให้กับ
ประชาชนมีมากน้อยเพียงใด  
      ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองสุดท้าย คือการขาดความเชื่อมโยงใน
เร่ืองประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นนั้นเป็นปัจจัยภายในอีกปัจจัยหนึ่ง โดยกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นที่
แตกต่างกัน โดยผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถือได้ว่าเป็นองค์กรของภาครัฐที่มีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่มากที่สุด มองว่าส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองยังขาดการ
ประสานความเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ  
นั้น กล่าวคือไม่ได้บูรณาการงานด้วยกันและเจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนใหญ่มักห่างเหินจากการเมืองท า
ให้เกิดช่องว่างและขาดความเชื่อมโยงกันกับท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่ เป็น
ข้าราชการของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับผู้น าชุมชน กลับมองว่าประเพณีวัฒนธรรม
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ท้องถิ่นกับการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง สามารถที่จะสอดรับกันได้ จึงไม่ได้เป็นปัญหา ๆ ของ
การขาดความเชื่อมโยงในเร่ืองประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นกับการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง  

   1.2.2 ปัจจัยภายนอกของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
              ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่มาจากสาเหตุอันเนื่องมาจากปัจจัย
ภายนอกของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ที่มีผลต่อการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ในประเด็นด้านพื้นฐานวัฒนธรรมทาง
สังคมไทยยังคงค่านิยมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบระบบอุปถัมภ์  โดยกลุ่มตัวอย่างมีความเห็น 
ที่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมองว่าพื้นฐานวัฒนธรรมของไทยเป็นระบบอุปถัมภ์
จึงท าให้ไม่สามารถท าให้วัฒนธรรมไทยเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์และเข้มแข็งได้ หรืออาจกล่าว
ได้อีกนัยยะหนึ่งว่าประชาชนมองวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นระบบอุปถัมภ์มากกว่าเป็นหน้าที่และ
ความรับผิดชอบ ส่วนในประเด็นที่ถือได้ว่าเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในเร่ืองที่ประชาชนมีทัศนคติ 
ค่านิยมทางการเมืองแบบเดิม ๆ ไม่ยอมเปลี่ยนแปลงนั้น กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นที่แตกต่างกัน 
กล่าวคือประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง กลุ่มข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าประชาชนมีค่านิยมทางการเมืองแบบเดิม โดยไม่
เคารพกฎกติกา ใช้กฎหมู่เหนือกฎหมาย ไม่ยอมรับในเสียงข้างมาก ท าให้ชุมชนเกิดความอ่อนแอ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมจนส่งผลกระทบกับการด ารงชีวิตประจ าวัน ส่วนท่านวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง มองว่าประเด็นนี้ไม่เป็นอุปสรรค เพราะประชาชนในปัจจุบันมีความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น  
     ส่วนประเด็นของการที่ประชาชนไม่เห็นความส าคัญและไม่เข้าใจ 
กิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองทุกระดับ จึงไม่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น กลุ่มตัวอย่างมี
ความเห็นที่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันว่า การเมืองเป็นเร่ืองไกลตัว ขาดความเข้าใจว่า
ตัวเป็นเจ้าของประชาธิปไตยที่ต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบร่วมกัน ท าให้ชุมชนเกิดความอ่อนแอ เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมการด ารงชีวิตจนส่งผลกระทบกับการด ารงชีวิตในปัจจุบัน  ดังนั้น
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองจึงต้องด าเนินการขับเคลื่อนวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้
เข้มแข็งและยั่งยืน ต้องกระจายอ านาจและสร้างจิตส านึก โดยอาศัยหลักการมีส่วนร่วมและน าหลัก
ธรรมาภิบาลมาบริหารจัดการในแผนงาน/โครงการ เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองให้มาก
ที่สุด ส่วนวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองเสริมว่าในปัจจุบันนี้สื่อประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมามีส่วน
ร่วมทางการเมืองทุกระดับมีมากขึ้น อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบการเมืองของไทย  
ส่วนในประเด็นเร่ืองความเสื่อมของวัฒนธรรมท้องถิ่นท าให้ขาดความเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางการ
เมืองกลุ่มตัวอย่างมองว่าประเด็นนี้ก็ถือได้เป็นอุปสรรค กล่าวคือ ถ้าวัฒนธรรม ความเชื่อ ความ
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ศรัทธาของวัฒนธรรมท้องถิ่นเสื่อมลง ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองรวมทั้งหน่วยงานที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องจะด าเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อเชื่อมโยงกิจกรรมทางการเมืองได้
ยากขึ้น เพราะความศรัทธา ความเชื่อ และวัฒนธรรมที่เข้มแข็งจะเป็นตัวเชื่อมโยงสู่กระบวนการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ส่วนวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองมองว่าในยุคโลกาภิวัตน์
ความเจริญทางเทคโนโลยีมีมากขึ้น ท าให้วัฒนธรรมท้องถิ่นที่ดีงามดั้งเดิมหายไป แต่การเชื่อมโยง
ของวัฒนธรรมสมัยใหม่กับวัฒนธรรมท้องถิ่น ก็จะมีการบูรณาการควบคู่กันไปด้วย  
         ส าหรับการขาดความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่าง 
มีความเห็นที่แตกต่างกัน โดยข้าราชการการเมือง มองว่าประเด็นนี้ไม่เป็นอุปสรรค เพราะโดยปกติ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น อบต. เทศบาล หรือ อบจ. จะให้ความร่วมมือและท างาน
ร่วมกันแบบบูรณาการอย่างดีมาโดยตลอด รวมทั้งในการด าเนินกิจกรรมสามารถอธิบายผลที่จะเกิด
จากความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งประโยชน์ที่จะเกิดกับชุมชนได้ ส่วนกลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นองค์กรภาครัฐที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุด รวมทั้งมีพร้อมทั้งบุคลากรและ
งบประมาณ แต่ไม่ค่อยมีบทบาทในการด าเนินการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยมากนัก 
ดังนั้นส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง จึงต้องประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพราะเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่สอดคล้องกับการด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยมากที่สุด 

    1.2.3 สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง  
    ผลการวิจัยพบว่า ความแตกแยกทางความคิด ท าให้เกิดอุปสรรคในการ
สร้างองค์กรและภาคีเครือข่ายทางการเมืองและมีผลต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นที่สอดคล้องกัน โดยมองว่าตรงนี้เป็น
อุปสรรคที่ส าคัญ หากประชาชนและชุมชนมีความคิดเห็นที่แตกแยกกันและขัดแย้งกันก็จะส่งผลต่อ
การสร้างองค์กรและภาคีเครือข่ายทางการเมือง ดังนั้นองค์กรและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ต้องร่วม
คิด ร่วมท า และร่วมพัฒนาการเมืองร่วมกันอย่างบูรณาการโดยใช้วัฒนธรรมและสายใยชุมชน
ดั้งเดิม เป็นแนวทางที่จะช่วยสร้างความสมานฉันท์ เพื่อลดความแตกแยกทางความคิดของทัศนคติ
ทางการเมืองของคนในสังคมต่อไป 
    ส่วนประเด็นการมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม
ผู้น าทางการเมืองนั้น เป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยกลุ่มตัวอย่าง  
ได้ตอบค าถามที่มีลักษณะแตกต่างกัน โดยประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง รอง
นายกเทศมนตรีเมืองอ่างทอง และกลุ่มผู้น าชุมชน มองว่าประเด็นนี้เป็นปัญหาและอุปสรรค 
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กล่าวคือ องค์กรใดยึดผลประโยชน์ส่วนตน มากกว่าผลประโยชน์ส่วนร่วม ก็จะส่งผลต่อการให้การ
สนับสนุนจากเครือข่ายต่าง ๆ รวมทั้งส่งผลต่อการพัฒนาประเทศชาติตามหลักการประชาธิปไตย 
ต่อไป ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่มองว่าประเด็นนี้ไม่เป็นปัญหาและอุปสรรค คือ วัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดใหม่ 
เนื่องจากงานที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมเป็นงานที่ไม่มีผลประโยชน์กับใคร ฉะนั้นจึงไม่มีการแสวงหา
ผลประโยชน์ทางวัฒนธรรมของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผู้น าทางการเมือง รวมทั้งกลุ่มดังกล่าว
จะก าหนดนโยบายเพื่อตอบสนองความต้องการของบุคคลส่วนใหญ่ของประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ตลอดจนความมั่นคงในเอกราช ประชาธิปไตย 
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เป็นส าคัญ 
    ส าหรับประเด็นการขาดจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์และ
กลุ่มกดดันทางการเมือง นับได้ว่า เป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย โดยกลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน โดยมองว่ากลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มกดดันทางการเมือง นั้นมีเป้าหมายในการเข้าถึงอ านาจและรวมทั้งมุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง ตลอดจนสร้างอิทธิพลกดดันต่อการตัดสินใจ ท าให้เกิด
ความแตกแยกในพื้นที่ ซึ่งสาเหตุเหล่านี้จะเป็นปัญหาต่อการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย  
เพราะประชาธิปไตยต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากประชาชนทุกภาคส่วน และเป็นหลักส าคัญ
พื้นฐานในการสะสมทรัพยากร สรรพก าลัง และเชื่อมโยงผู้คนทุกภาคส่วนในชุมชนหรือสังคม  
เพื่อเป็นพลังการขับเคลื่อนกระบวนการเฝ้าระวัง หรือสร้างสรรค์วัฒนธรรม หรือเร่งป้องกันอนุรักษ์ 
พื้นฐานพัฒนาสืบสานเฝ้าระวัง เลือกรับ ปรับใช้และสร้างสรรค์วัฒนธรรมให้เหมาะสมและยั่งยืน 

   1.3  แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันทรงมีพระมหากษัตริย์ 
เป็นประมุข  
   ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ควรใช้แนวทางการแก้ไขด้านการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตาม
บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง แนวทางแก้ไขด้านค่านิยม และวัฒนธรรมทาง
การเมือง และแนวทางแก้ไขด้านปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่   
โดยสามารถอธิบายรายละเอียดที่พบในแต่ละหัวข้อได้ ดังนี้ 

  1.3.1 แนวทางการแก้ไขด้านการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามบทบาทของ

ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
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        ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้านการส่งเสริม
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการปรับเปลี่ยน
แนวทางในการด าเนินการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และ
ระเบียบปฏิบัติ โดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง ได้ตอบค าถามที่มี
ลักษณะที่สอดคล้องกัน โดยมองว่าแนวนี้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ดี เนื่องจาก
การปฏิบัติงานใด ๆ ก็ตาม ล้วนแล้วจะต้องมีการก าหนดโครงสร้างสายงาน บทบาทหน้าที่ และ
ระเบียบวิธีปฏิบัติให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน จึงจะท าให้การปฏิบัติงานส าเร็จและ 
ลุล่วงตามไปวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนต้องมีการปรับปรุงและพัฒนางานอย่าง
ต่อเน่ืองให้สอดคล้องกับสังคมโลกในยุคโลกาภิวัฒน์ด้วย  
      ส่วนประเด็นการใช้การส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ด้านวัฒนธรรมพื้นฐาน
ทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองแก่บุคลากรของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองให้
สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ กลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน โดยมองว่า
แนวทางนี้ เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ดี เพราะบุคลากรของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทองโดยส่วนใหญ่ ไม่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ รวมทั้งทักษะในการถ่ายทอดความรู้
หลักการของระบอบประชาธิปไตยตลอดจนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ให้กับประชาชนมากนัก ดังนั้นการเสริมสร้างทักษะในการปฏิบัติงานให้บุคลากรมีศักยภาพทั้ง
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีแผนงานที่จะออกมาเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนเป็นประจ า  
ก็จะเป็นแนวทางการปฏิบัติงานด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยอย่างมีประสิทธิภาพ 

      1.3.2 แนวทางแก้ไขด้านค่านิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
                        ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการสร้างค่านิยมและ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ด้วยวิธีการด าเนินการสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่ผ่านกิจกรรม ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยกลุ่มตัวอย่าง
ที่เป็นข้าราชการสังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ข้าราชการการเมือง และผู้น าที่
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าตรงนี้เป็นแนวทางการแก้ไขที่เหมาะสม เป็น
กระบวนการที่สามารถน ามาใช้สร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยผ่านกิจกรรมทาง
ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่หลากหลายและต่อเนื่อง และนับได้ว่าเป็นวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน ที่ทุกคนในชุมชนจะได้มีส่วนร่วมกันเป็นเจ้าของและสร้างเครือข่ายวัฒนธรรม ก่อให้เกิด 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่อย่างสร้างสรรค์และเหมาะสมสอดคล้องกับประเพณีและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นของตนเอง  
    ส่วนในประเด็นการใช้จุดแข็งของวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเชื่อมโยงการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้กับประชาชนในพื้นที่   นับได้ว่าเป็นแนวทางที่ถูกต้อง 
กล่าวคือการให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น
แล้วพัฒนาไปสู่การปฏิบัติร่วมกันจะท าให้ทุกคนมีส่วนร่วม และเห็นความส าคัญของตนเอง เป็น
การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์ สุดท้ายจะเกิดความรัก ความสามัคคี เสริมสร้างความเข้าใจ 
ซึ่งกันและกัน ตลอดจนก่อให้เกิดการรวมกลุ่มของชุมชนโดยเฉพาะกิจกรรมที่เกี่ยวกับประเพณีและ
พิธีกรรมต่าง ๆ และสามารถเชื่อมโยงการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยควบคู่กันไปกับการ
ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น  
     1.3.3 แนวทางแก้ไขด้านการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองของประชาชน
ในพื้นที ่
               ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ด้วยวิธีการแก้ไข
ปัญหาของความขัดแย้งทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่ ด้วยวิธีการเสริมสร้างความสามัคคีของ
ประชาชน ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่ต่างกันเพื่อให้อยู่ร่วมกันในส่วนรวมได้ โดยผ่านกิจกรรม
ทางด้านวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น โดยกลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน 
กล่าวคือข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ข้าราชการการเมืองและผู้น าชุมชน
ที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง มองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้วยวิธีการ
เสริมสร้างความสามัคคีของประชาชน ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่ต่างกันเพื่อให้อยู่ร่วมกันใน
ส่วนรวมได้ โดยผ่านกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น  นับว่าเป็นแนวทางที่ถูกต้อง 
เนื่องจากกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม เป็นกิจกรรมที่มีส่วนประกอบพื้นฐานที่สวยงาม สร้างความ
เบิกบานใจ มีหลักปฏิบัติที่มีการยอมรับสืบทอดกันมาอย่างยาวนาน หากน าเอาวิธีการดังกล่าวไป
วิเคราะห์และเทียบเคียงกับปัญหาความขัดแย้งทางด้านการเมืองที่ประชาชนมีความแตกแยกทาง
ความคิด ก็จะสามารถสร้างความสามัคคี ความสมานฉันท์ให้กับประชาชน และมีวิถีชีวิตที่เข้มแข็ง
อย่างมีความสุขตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้  
    ส่วนประเด็นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ด้วยวิธีการส่งเสริมประสาน
ความร่วมมือระหว่างส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกลุ่ม
ตัวอย่างได้ตอบค าถามที่มีลักษณะที่สอดคล้องกัน โดยมองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ด้วยวิธีการส่งเสริมประสานความร่วมมือระหว่างส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นแนวทางที่ถูกต้อง เนื่องจากปัจจุบันนี้ส านักงานวัฒนธรรม
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จังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น อบจ. อบต. เทศบาล ก็จะประสานความร่วมมือ
กันอยู่เสมอและต่อเน่ือง ซึ่งส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง
ก็มีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน
ท้องถิ่นเช่นเดียวกัน ดังน้ันการประสานความร่วมมือกันก็จะส่งผลให้เกิดการท างานแบบบูรณาการ
ในการขับเคลื่อนงานการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยและสามารถแก้ไขปัญหาและความ
ขัดแย้งทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

 

2. อภิปรายผล 
 
จากผลการวิจัยที่ได้สรุปในข้างต้น ผู้วิจัยแยกการอภิปรายเป็น 3 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 
2.1 ประเด็นการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการ

ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข   
     จากผลการวิจัยได้สรุปออกมาว่า การด าเนินงานด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง มีลักษณะของด าเนินงานควบคู่ไปกับการ
จัดงานด้านวัฒนธรรมอื่น ๆ ในลักษณะที่มีการบูรณาการกัน โดยการสอดแทรกความรู้ตามหลักการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยมาใช้ในกระบวนการร่วมกัน อาทิ การจัดค่ายเยาวชน
สมานฉันท์ทุกศาสนา  การจัดการเลือกตั้งสภาวัฒนธรรมทุกระดับ การจัดท าธรรมนูญข้อบังคับของ
สภาวัฒนธรรม การจัดท าแผนงาน/โครงการ ถือปฏิบัติให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 
กิจกรรมการฝึกอบรมและประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เร่ืองวัฒนธรรมประชาธิปไตย  และยังส่งเสริม
ให้มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางการเมืองท าให้ประชาชนเกิดค่านิยมที่พึงประสงค์มีจิตส านึก  
ที่ดีต่อท้องถิ่นและสังคมโดยรวม และเคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน อันเป็นพื้นฐานการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคง ทั้งนี้ในการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยของส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองยังมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในพื้นที่ด้วย อาทิ 
คณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรม ภาคีเครือข่ายวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนในระดับพื้นที่ โดย
ใช้หลักการบริหารจัดการที่ดีมาบูรณาการท างานร่วมกัน ตลอดจนวางแผนและบูรณาการแผนการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางวัฒนธรรมการเมืองร่วมกัน โดยร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหาและร่วมพัฒนา
กิจกรรมทางการเมืองร่วมกัน ร่วมตรวจสอบและประเมินผลกิจกรรมทางการเมือง และปรับปรุง
และพัฒนาด้วยวิธีกัลยาณมิตร สรุปผลและรายงานผลการด าเนินการกิจกรรมทางการเมือง พัฒนา
และรับผิดชอบร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาสังคม เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปโดยสอดคล้องกันอย่างมีพลังและยั่งยืน  ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงวัฒนธรรม 
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ในฐานะเป็นหน่วยงานราชการหลักหน่วยงานหนึ่งของประเทศ  ที่มีแนวทางการด าเนินงานส่งเสริม
ให้เกิดความดีงามด้านต่าง ๆ ให้กับคนในชาติและสังคม ด้วยการน าวิสัยทัศน์ และปรัชญาด้าน
วัฒนธรรม มาบูรณาการเข้ากับการเสริมสร้างพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยได้อย่างกลมกลืน  
ดังแสดงให้เห็นในปรัชญา 3 ข้อ ดังนี้ 
    1. วัฒนธรรม เป็นยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง สร้างจิตส านึก 
ค่านิยม คุณธรรม และจริยธรรมที่ดีงามของคนในชาติ 
    2. วัฒนธรรม เป็นทุนและพลังขับเคลื่อน ในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
และคุณภาพชีวิต   
    3. วัฒนธรรม เป็นปัจจัยส าคัญ ในการเสริมสร้างความสามัคคีและ
สมานฉันท์ของคนในชาติและนานาชาติ 
    ปรัชญาทั้ง 3 ข้อ เป็นหลักส าคัญของการผสานประโยชน์ และเสริมสร้างความ
สงบสุขให้กับคนในชาติได้ และสามารถน าวัฒนธรรมมาใช้เป็นเคร่ืองมือส าคัญต่อการสร้างสันติ
สุขทางการเมืองปลูกฝังแนวคิดประชาธิปไตยให้หยั่งรากลึกในสังคมเป็นการเรียนรู้ โดยทางอ้อมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้กระทรวงวัฒนธรรมได้ก าหนดในพันธกิจ วัตถุประสงค์การด าเนินงาน
ของกระทรวงวัฒนธรรม เพื่อเชื่อมโยงมิติทางวัฒนธรรมเข้ากับสังคมประชาธิปไตย เห็นได้จาก 
พันธกิจข้อหนึ่งที่กล่าวว่า  “การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท้ังระดับชุมชน ท้องถ่ิน ชาติ 
และนานาชาติด้วยมิติทางวัฒนธรรม และมีวัตถุประสงค์ข้อหน่ึง คือ เพ่ือเสริมสร้างศักด์ิศรี  
ความเสมอภาค ความสมานฉันท์ และสันติสุขแก่คนทุกกลุ่ม ท้ังระดับครอบครัว ชุมชน ประเทศ 
และสังคมโลก”  ดังนั้น แนวนโยบายของกระทรวงวัฒนธรรม  แสดงให้เห็นได้ว่าการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยในสังคมไทย สอดคล้องกับแนวทางพื้นฐานหลักของรัฐบาลของ 
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะและได้น ามาขยายผลต่อยอดเป็นนโยบายส าคัญของกระทรวงวัฒนธรรม 
ซึ่งประกอบไปด้วย การเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย การแก้ไขปัญหาความเบี่ยงเบนทาง
วัฒนธรรม และการใช้ประโยชน์จากทุนทางวัฒนธรรมให้มากขึ้น  
   นอกจากนี ้บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองในการส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ยังมุ่งเน้นการส่งเสริม
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมทางการเมือง ด้วยวิธีการส่งเสริมภาวะผู้น า
ของภาคีเครือข่ายวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนในระดับพื้นที่จ านวน 30 แห่ง ใน 7 อ าเภอของจังหวัด
อ่างทอง รวมทั้งสิ้น จ านวน 1,500 คน ที่ท างานด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีในรายกิจกรรม
หลัก 6 ด้าน คือ ด้านคลังสมองภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมอาชีพ  ด้านศิลปวัฒนธรรม 
ด้านส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ด้านลานวัฒนธรรม ด้านพิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน และด้านสารสนเทศ
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และห้องสมุดประชาชน  และยังได้สอดแทรกความรู้ ความเข้าใจและการประชาสัมพันธ์เร่ืองการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมทางการเมืองให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ หลายช่องทาง อาทิ การจัดท าวารสาร เอกสาร และคู่มือประชาสัมพันธ์ รวมทั้ง
การประชาสัมพันธ์ผ่านรายการวิทยุเป็นประจ าทุก ๆ วันอังคารต้ังแต่เวลา 10.00-12.00 น. ทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงจังหวัดอ่างทอง (สว.อท.) คลื่นความถี่ FM 95.75 MHZ ซึ่งผลจากการวิจัย พบว่า
สอดคล้องกับงานวิจัยของวิรัตน์  ใจเอ้ือ (2546) ได้วิจัยเร่ือง บทบาทของครูสังคมศึกษาในด้านการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชนหมู่บ้านสบขาม ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา ซึ่ง
ผลการวิจัยด้านบทบาทของครูสังคมศึกษา พบว่า (1) บทบาทด้านการเผยแพร่ความรู้ในด้านการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยแก่ชุมชนมากที่สุดเป็นอันดับหนึ่ งนั้น ครูสังคมศึกษา ผู้น าชุมชน และ
ตัวแทนประชาชนเห็นตรงกันว่า ครูสังคมศึกษาได้ปฏิบัติบทบาทในการเผยแพร่ความรู้ เร่ือง
วิธีการใช้สิทธิในการเลือกตั้ง โดยมีการเผยแพร่ความรู้ให้แก่ เยาวชน และวิธีการเผยแพร่ความรู้
ผ่านนักเรียนไปสู่ผู้ปกครอง ส่วนเคร่ืองมือที่ใช้ คือ หอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน และใช้ช่วงเวลา
ปิดภาคเรียน  
  นอกจากนี้  ผลการวิจัยยังพบว่ากิจกรรมด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง จะเป็นไปในลักษณะของการจัดกิจกรรม
การเสริมสร้างวิถีชีวิตแบบวัฒนธรรมประชาธิปไตยในชีวิตประจ าวันด้วย อาทิ การส่งเสริมเร่ือง
ของความรักความอบอุ่นในครอบครัว การมีคุณภาพชีวิตที่ดี การเคารพกฎกติกาของชุมชนและ
สังคม โดยน าหลักการประชาธิปไตยมาประพฤติปฏิบัติและการแก้ไขปัญหาแบบประชาธิปไตย  
ในการด าเนินชีวิตประจ าวันอย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรม ซึ่งผลปรากฏว่าการด าเนินกิจกรรม
ดังกล่าวสามารถเห็นผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมและเด่นชัด ทั้งนี้เพราะเป็นแนวปฏิบัติที่กระทรวง
วัฒนธรรมมอบหมายให้ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดทุกจังหวัด ด าเนินการจัดกิจกรรมในลักษณะ
เช่นนีทุ้ก ๆ ปี อย่างต่อเนื่อง แต่มีกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการทางการเมือง มองในประเด็นในเร่ือง
ของการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีน้อย กล่าวคือในบางกิจกรรมไม่ได้ติดต่อ
ประสานงานกันจึงไม่ได้บูรณาการงานร่วมกัน ทั้งที่งานมีวัตถุประสงค์แบบเดียวกัน จึงส่งผลท าให้
การท างานซ้ าซ้อนและสิ้นเปลืองทั้งทรัพยากรบุคคลและงบประมาณของทางราชการ  

 2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด

อ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 
       จากผลการวิจัยได้สรุปออกมาว่า ปัจจัยภายในของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทอง ที่นับได้ว่าเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นสอดคล้องเป็นไป
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ในทิศทางเดียวกัน โดยมองว่าบุคลากรและเจ้าหน้าที่ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองยัง
ขาดความรู้ ความเข้าใจ ตามหลักวิชาการในบทบาทของการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและมีโอกาสที่จะออกเผยแพร่และประชาสัมพันธ์เร่ืองดังกล่าวน้อยคร้ังแต่จากผล
การวิเคราะห์ผู้วิจัยมองว่า งานด้านวัฒนธรรมมีกิจกรรมที่หลากหลาย จนท าให้กิจกรรมการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยเป็นภารกิจรองไม่ใช่ภารกิจหลัก นอกจากนี้ผู้แทนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังเพิ่มเติมในประเด็นที่ว่า ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองยังขาดการ
ประสานงานกันในการจัดท าโครงการ/กิจกรรม  จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมกับส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดมากนัก ซึ่งสอดคล้องกับหลักการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และการเฝ้าระวัง สร้างสรรค์วัฒนธรรมยังมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันด้วย กล่าวคือ 
กระบวนการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยเป็นหลักการพื้นฐานส าคัญของการระดม
ทรัพยากร/สรรพก าลัง และเชื่อมร้อยยึดโยงผู้คนทุกภาคส่วนในชุมชนหรือในสังคม เพื่อเป็นพลังใน
การขับเคลื่อนกระบวนการเฝ้าระวัง หรือสร้างสรรค์วัฒนธรรม ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชน หรือสังคม
สามารถร่วมมือร่วมใจกันอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา สืบสาน เฝ้าระวัง เลือกรับ ปรับใช้และสร้างสรรค์
วัฒนธรรมอย่างเหมาะสมกับบริบทชุมชนหรือสังคม เนื่องจากกระบวนการวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยจะเป็นเคร่ืองมือที่ช่วยสะท้อนให้เกิด “มติประชาคม” หรือความเห็นร่วม หรือ
ข้อสรุปร่วมที่คนทุกคนทุกภาคส่วนในชุมชน หรือในสังคมเห็นชอบและยอมรับร่วมกัน อันจะ
น าไปสู่ความรู้สึกเป็นเจ้าของ ความรัก และภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของตนเอง รวมทั้งความรู้เท่าทัน
กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกชุมชนในขณะเดียวกันกระบวนการเฝ้าระวังและ
สร้างสรรค์วัฒนธรรมจะเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยได้อีกทางหนึ่ง 
           ผลการวิจัยพบว่าการด าเนินงานเฝ้าระวังและสร้างสรรค์วัฒนธรรมของชุมชน 
โดยเน้นหลักการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานในพื้นที่  ซึ่งการ
ด าเนินงานเฝ้าระวังและสร้างสรรค์วัฒนธรรมของชุมชน มีกระบวนการด าเนินงานที่เป็นขั้นตอน
ส าคัญในการเฝ้าระวังและสร้างสรรค์วัฒนธรรมของชุมชน (สวช.) ดังนี้ (1) ศึกษาและเรียนรู้วิถี
ชุมชน (2) ค้นหาและพัฒนาแกนน า (3) เตรียมชุมชนและวางแผน (4) ด าเนินการและประเมินผล  
(5) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน และ (6) เผยแพร่ พัฒนา และปรับใช้  ทั้งนี้ ในระยะแรกของการ
ด าเนินงานเฝ้าระวังและสร้างสรรค์วัฒนธรรมของชุมชน อาจจะต้องมีหน่วยงาน/องค์กร ภายนอก
ส่งเสริมและสนับสนุน อาทิ ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ  ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัด สภาวัฒนธรรม ฯลฯ และเมื่อชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจและเห็นความส าคัญหรือมีความ
เข้มแข็งก็จะสามารถปรับระบบหรือด าเนินงานเฝ้าระวังและสร้างสรรค์วัฒนธรรมของชุมชนได้
อย่างต่อเน่ือง ดังภาพข้างล่างนี้  
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ภาพที่ 5.1 : แสดงกระบวนการเฝ้าระวังและสร้างสรรค์วัฒนธรรมของชุมชน 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม (2552) คู่มือการด าเนินงาน  
          เฝ้าระวงัและสร้างสรรค์วฒันธรรมและการเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย  
          กรุงเทพมหานคร ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 
 

   ส่วนปัจจัยภายนอกของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ที่นับได้ว่าเป็น
ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ โดยกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
ว่าพื้นฐานวัฒนธรรมของไทยเป็นระบบอุปถัมภ์ จึงท าให้ไม่สามารถท าให้วัฒนธรรมไทยเป็น
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์และเข้มแข็งได้ หรืออาจกล่าวได้อีกนัยยะหนึ่งว่า ประชาชนมองวัฒนธรรม
ทางการเมืองเป็นแบบระบบอุปถัมภ์มากกว่าเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของวิทยากร เชียงกูล (2551) คณบดีวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัย
รังสิต ชี้แจงถึงปัญหาระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยว่า ระบบดังกล่าวเป็นระบบที่ล้าหลังมาก  เพราะ
เศรษฐกิจปัจจุบันพัฒนาแบบทุนนิยมเน้นการแข่งขันที่ใช้ความรู้ ความสามารถและคุณธรรมเป็น
หลัก และที่ผ่านมาหลายประเทศไม่ว่าจะเป็น สิงคโปร์ เกาหลีใต้  ก็สามารถหลุดพ้นจากระบบ

การเฝ้าระวัง
และสร้างสรรค์
วัฒนธรรมของ

ชุมชน 

ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

ศูนย์วัฒนธรรม/สถานศึกษา 

สภาวัฒนธรรม 

1. ศึกษาและ 
เรียนรู้วิถีชุมชน 

2. ค้นหาและพัฒนา
แกนน า 

3. เตรียมชุมชนและ
วางแผน 

4. ด าเนินการและ
ประเมินผล 

5. แลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ร่วมกัน 

6. เผยแพร่ พัฒนา
และปรับใช้ 

ส านักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาต ิ
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อุปถัมภ์ได้ เราควรน าวิธีการแก้ปัญหาของเขามาปรับใช้ แต่คนในสังคมไทยยังติดความสบายจึงไม่
ตื่นตัวที่จะแก้ปัญหานี้ “ระบบราชการของเราควรเปล่ียนแปลงจากการเล่นพรรคเล่นพวกมาเน้น  
การส่งเสริมความสามารถ มิฉะนั้นจะไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ท่ีจะแข่งขันกับประเทศอ่ืนได้  
การแก้ไขระบบนีจ้ะต้องท าให้คนระดับล่างต่ืนตัว โดยเรียกร้องให้ภาครัฐแก้ไขอย่างจริงจัง และรัฐ
ควรส่งเสริมการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้ประชาชน เพราะคนมีการศึกษาจะเข้าใจสิทธิและกฎหมายมาก
ขึน้ กล้าท่ีจะโต้เถียง ไม่ยอมให้ใครมาขู่ เขญ็ และไม่ยอมตกอยู่ใต้ความอยุติธรรม” วิทยากร เชียงกูล
(2551: 25) คณบดีวิทยาลัยนวัตกรรมสังคมยังกล่าวต่อไปว่า หลายคนมองว่านักการเมืองส่วนใหญ่
เป็นลูกหลานของกลุ่มอ านาจเก่าจากระบบอุปถัมภ์  แต่โดยส่วนตัวนั้นตนเห็นว่าเป็นเพียงแค่
บางส่วน และที่ยังอยู่ในวงการนี้ได้เพราะอาศัยระบบอุปถัมภ์จากคนรุ่นพ่อที่สร้างบุญคุณให้กับคน
ท้องถิ่น นักการเมืองปัจจุบันส่วนใหญ่ คือ อดีตนักกิจกรรมตัวเด่นของแต่ละมหาวิทยาลัย  หรือมา
จากกลุ่มนักวิชาการที่เปลี่ยนบทบาทเป็นนักการเมืองมากขึ้น นอกจากนี้ปัญหาในเร่ืองความเสื่อม
ของวัฒนธรรมท้องถิ่นในยุคโลกาภิวัฒน์เช่นนี้ ยังส่งผลท าให้ขาดความเชื่อมโยงกับกิจกรรม
ทางการเมือง โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มองว่าประเด็นนี้ถือได้ว่าเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ 
กล่าวคือถ้าวัฒนธรรม ความเชื่อ ความศรัทธาของวัฒนธรรมท้องถิ่นเสื่อมลง หน่วยงานที่มีส่วน
เกี่ยวข้องจะต้องด าเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมทางการเมือง เพื่อเชื่อมโยงกิจกรรมทางการเมืองได้
ยากขึ้น เพราะความศรัทธา ความเชื่อ และวัฒนธรรมที่เข้มแข็งจะเป็นตัวเชื่อมโยงสู่กระบวนการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่สมบูรณ ์
  นอกจากนี้ประเด็นที่เป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญจากสถานการณ์ความขัดแย้งทาง
การเมืองในปัจจุบัน ท าให้ประชาชนและชุมชนมีความคิดเห็นที่แตกแยกกันและขัดแย้งกัน อัน
ส่งผลต่อการสร้างองค์กรและภาคีเครือข่ายทางการเมือง ดังนั้นองค์กรและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
ต้องร่วมกันคิด ร่วมกันท า และร่วมพัฒนาการเมืองร่วมกันอย่างบูรณาการโดยใช้วัฒนธรรมและ
สายใยชุมชนดั้งเดิม เป็นแนวทางที่จะช่วยสร้างความสมานฉันท์ เพื่อลดความแตกแยกทางความคิด
ของทัศนคติทางการเมืองของคนในสังคมต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาทางการเมือง
ไปสู่ระบอบประชาธิปไตย  และการขาดจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม
กดดันทางการเมือง นับได้ว่าเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
โดยกลุ่มตัวอย่าง  ได้ตอบค าถามสอดคล้องกันเป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยมองว่ากลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มกดดันทางการเมือง มีเป้าหมายในการเข้าถึงอ านาจและรวมทั้งมุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง ตลอดจนสร้างอิทธิพลกดดันต่อการตัดสินใจ ท าให้เกิด
ความแตกแยกในพื้นที่ ซึ่งสาเหตุเหล่านี้จะเป็นปัญหาต่อการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย  
เพราะประชาธิปไตยต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากประชาชนทุกภาคส่วนและต้องประกอบไปด้วย
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ปัจจัยต่าง ๆ ด้วย สอดคล้องกับแนวคิดของ ลิปเซ็ท อัลมอนด์ และเวอร์บา (2536) มีความเห็นว่า
องค์ประกอบส าคัญของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยโดยจะต้องประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ 
ปัจจัยด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม กล่าวคือ ในด้านปัจจัยทางสังคม สมาชิกของ
ระบบจะต้องมีค่านิยม ปทัสถาน และวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อระบอบประชาธิปไตย ให้ความเคารพต่อ
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและกฎแห่งเสียงข้างมาก ในด้านปัจจัยทางเศรษฐกิจ ความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจจะมีผลต่อเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตย เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจจะท าให้
ประชาชนมีรายได้และชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น มีการศึกษา มีโอกาสพัฒนาสภาพชีวิตความเป็นอยู่ 
และมีความส าคัญทางการเมืองที่ดีขึ้น ส่วนปัจจัยทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยมีความ
ได้เปรียบระบอบการเมืองอ่ืนในด้านของความชอบธรรม เนื่องจากสถาบันทางการเมืองในระบอบ
นี้จะค านึงถึงค่านิยม ปทัสถาน และความต้องการของคนส่วนใหญ่ในสังคม และส าหรับปัจจัยด้าน
วัฒนธรรม ที่นับได้ว่าเป็นแบบแผนของทัศนคติ ความเชื่อ ความรู้สึก การรับรู้ และการประเมินค่า
ของบุคคลที่มีต่อระบบการเมืองและส่วนต่าง ๆ ของระบบทางการเมือง ซึ่งจะเป็นตัวก าหนด
รูปแบบของพฤติกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ของบุคคลอันจะเป็นช่องทางน าไปสู่การแสดงออกทาง
การเมือง ซึ่งอาจจะเป็นไปในทางสนับสนุน ต่อต้าน หรือนิ่งเฉยต่อระบบการเมือง ดั้งนั้นรัฐบาลจึง
ต้องมีความสามารถที่จะตอบสนองความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้  

      2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
  จากผลการวิจัยได้สรุปออกมาว่า แนวทางในการด าเนินการส่งเสริมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยของกระทรวงวัฒนธรรมสอดคล้องกับกฎระเบียบปฏิบัติ เหมาะสมแล้ว โดยกลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นข้าราชการที่สังกัดส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ข้าราชการการเมืองและผู้น า
ชุมชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมทางการเมือง ได้ตอบค าถามที่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยมองว่าแนวนี้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ดีอย่างยิ่ง เนื่องจากการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ก็ตาม ล้วนแล้วจะต้องมีการก าหนดโครงสร้างสายงาน บทบาทหน้าที่ และระเบียบ
วิธีปฏิบัติให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน จึงจะท าให้การปฏิบัติงานส าเร็จและลุลวงตาม
ไปวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนต้องมีการปรับปรุงและพัฒนางานอย่างต่อเนื่องให้
สอดคล้องกับสังคมโลกในยุคโลกาภิวัฒน์ด้วย ส่วนในประเด็นของการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ รวมทั้งมีทักษะในการถ่ายทอด
ความรู้หลักการของระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยให้กับประชาชน พบว่าการเสริมสร้างทักษะในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
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เจ้าหน้าที่มีศักยภาพด้านความรู้ ความเชี่ยวชาญ และสามารถถ่ายทอดความรู้ตามหลักของ
วัฒนธรรมประชาธิปไตย เป็นแนวทางท าให้การปฏิบัติงานด้านการ เสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักวิชาการวัฒนธรรมที่ประจ าระดับ
อ าเภอ ที่มีหน้าที่ที่จะต้องออกไปเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ ให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบ
ข้อมูลข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง ซึ่งสอดคล้องกับค าสั่งกระทรวงวัฒนธรรมที่ 73 /2551 ลงวันที่ 30 
เมษายน  2553  เร่ือง การก าหนดให้มีส านักงานวัฒนธรรมอ าเภอเป็นหน่วยงานภายในราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคของส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  เพื่อให้การปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค
ระดับอ าเภอของกระทรวงวัฒนธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
และอ านวยความสะดวกต่อประชาชนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบการ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติมจึงก าหนดให้มีส านักงานวัฒนธรรมอ าเภอ  
เป็นส่วนราชการประจ าอ าเภอทุกอ าเภอเป็นการภายในของส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม มี
ฐานะเป็นหน่วยงานเทียบเท่าฝ่ายในส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด  โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  (ก) ประสานและปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนของกระทรวงวัฒนธรรมในส่วน
ภูมิภาคของอ าเภอ รวมทั้งด าเนินการประสาน  และสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านศาสนา ศิลปะและ 
วัฒนธรรมในอ าเภอ 
 (ข) ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และแหล่งการเรียนรู้ด้านศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม ในอ าเภอ 
 (ค) ประสานและส่งเสริมการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นในอ าเภอ 
 (ง) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมอ าเภอ 
และสภาวัฒนธรรมต าบล รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนที่ด าเนินงานด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมใน
อ าเภอ 
 (จ) ปฏิบัติราชการตามกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงซึ่งก าหนดให้
เป็นหน้าที่ของนายอ าเภอหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
 (ฉ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
    ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้วยการสร้างค่านิยมและวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนับได้ว่าเป็นกระบวนการที่สามารถน ามาใช้สร้างวัฒนธรรมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชน โดยมีการจัดกิจกรรมในลักษณะของการเชื่อมโยงผ่านทาง
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ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่หลากหลายและต่อเนื่อง และนับได้ว่าเป็นวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน ที่ทุกคนในชุมชนจะได้มีส่วนร่วมกันเป็นเจ้าของและสร้างเครือข่ายวัฒนธรรม ก่อให้เกิดการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่อย่างสร้างสรรค์และเหมาะสมสอดคล้องกับประเพณีและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นของตนเอง  เป็นการใช้จุดแข็งของวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นในการเชื่อมโยง
การเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้กับประชาชนในพื้นที่  นับได้ว่าเป็นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคที่ถูกต้อง กล่าวคือการให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของ
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นแล้วพัฒนาไปสู่การปฏิบัติร่วมกันจะท าให้ทุกคนมีส่วนร่วม และเห็น
ความส าคัญของตนเอง เป็นการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับ ประโยชน์ สุดท้ายก็จะเกิดความรัก ความ
สามัคคี เสริมสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน ตลอดจนก่อให้เกิดการรวมกลุ่มของชุมชนโดยเฉพาะ
กิจกรรมที่เกี่ยวกับประเพณีและพิธีกรรมต่าง ๆ  และสามารถเชื่อมโยงการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยควบคู่กันไปกับการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับแนว
ทางการเสริมสร้างการเสริมสร้างประชาธิปไตยของศาสตราจารย์ นพ. ประเวศ  วะสี (2552: 20)  
ที่ได้ เสนอแนวคิด “สี่ เหลี่ยมประชาธิปไตย”  คือ (1) คนไทยทุกคนเป็นพลเมืองชั้นหนึ่ง  
(2) จิตส านึกประชาธิปไตย (3) การกระจายอ านาจ และ (4) ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจสาธารณะ 
  ส าหรับผลการวิจัยพบว่าประเด็นที่ เป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญมาก 
ในปัจจุบันนี้คือ ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่  โดยกลุ่มตัวอย่างได้ตอบ
ค าถามที่มีลักษณะสอดคล้องกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคด้วยวิธีการเสริมสร้างความสามัคคีของประชาชน ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่ต่างกัน
สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองได้ โดยอาศัยกระบวนการผ่านกิจกรรมทางด้าน
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ซึ่งกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม เป็นกิจกรรมที่มีส่วนประกอบพื้นฐาน 
ที่สวยงาม สร้างความเบิกบานใจ มีหลักปฏิบัติที่มีการยอมรับสืบทอดกันมาอย่างยาวนาน  
หากน าเอาวิธีการดังกล่าวไปวิเคราะห์และเทียบเคียงกับปัญหาความขัดแย้งทางด้านการเมืองที่
ประชาชนมีความแตกแยกทางความคิด ก็จะสามารถสร้างความสามัคคี ความสมานฉันท์ให้กับ
ประชาชน และมีวิถีชีวิตที่เข้มแข็งอย่างมีความสุขตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขได้ ส่วนแนวทางในการประสานความร่วมมือกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุดนั้นมีน้อย ซึ่งการติดต่อประสานงานเร่ือง
ใด ๆ ก็ตามสามารถส่งผลให้เกิดการท างานแบบบูรณาการในการขับเคลื่อนงานการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยได้ ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาและความขัดแย้งทางการเมืองของประชาชน
ในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
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3. ข้อเสนอแนะ 
 

จากผลการวิจัยและการอภิปรายผลการวิจัยเบื้องต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
              3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 

     3.1.1 ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยอ่ืน ๆ สามารถน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด มีแนวทางและการด าเนินงานด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย  
ไม่เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องและชัดเจน เพื่อหาสาเหตุของปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
และจะได้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     3.1.2 กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม ควรจัดให้มีการฝึกอบรมและให้
ความรู้ ความเข้าใจแก่นักวิชาการวัฒนธรรมที่ปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย
ทุกระดับ เพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจ ถึงหลักการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย กฎกติกาตาม
ระบอบประชาธิปไตย เพื่อส่งเสริมและสร้างค่านิยมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอย่างเหมาะสม
กับบริบทของสังคมไทย และควรจัดให้มีกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้าใจความรักความสามัคคี
ระหว่างประชาชนในพื้นที่ เพื่อลดและหลีกเลี่ยงความขัดแย้งทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่  
ที่อาจจะเกิดขึ้นได ้

  3.1.3 ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยอ่ืน ๆ ควรจัดกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย เพื่อให้ประชาชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มขึ้น โดยการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ให้ประชาชนได้รับรู้เร่ืองราวข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะให้ประชาชนได้รับทราบว่า
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด จัดตั้งมาเพื่อมีวัตถุประสงค์อย่างไร และมีความความส าคัญกับการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นและต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดย
ให้ประชาชนได้เรียนรู้และท ากิจกรรมทางการเมืองทุกระดับควบคู่ไปพร้อม ๆ กัน 

 

3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

   3.2.1 การวิจัยเร่ืองบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริม
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขนี้ เป็นการวิจัยเพื่อศึกษาถึง
บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองต่อการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินกิจกรรมดังกล่าว ตลอดจนแนวทางการแก้ไข
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ปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได้ แต่ยังไม่ได้ศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรม
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง ว่ามีผลกระทบในด้าน
ใดบ้าง มีแนวทางแก้ไขผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือไม่ อย่างไร จึงควรมีการวิจัยศึกษาถึงผลกระทบที่
เกิดจากการด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทอง ด้วย 

  3.2.2 ในงานวิจัยนี้มีการเก็บข้อมูล และการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเฉพาะในพื้นที่ของ
จังหวัดอ่างทองเท่านั้น และจากข้อจ ากัดด้านระยะเวลาการวิจัยของผู้วิจัยเอง ท าให้ข้อมูลในการวิจัย
ยังไม่สมบูรณ์ ข้อมูลการสัมภาษณ์อาจเป็นไปในลักษณะเชิงบวก มากกว่าเชิงลบ แต่ทั้งนี้การวิจัย
ดังกล่าวผู้วิจัยได้สรุปข้อเท็จจริง โดยปราศจากคติใด ๆ ทั้งสิ้น ถ้าจะให้ทราบเร่ืองบทบาทของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดต่อการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์แบบ ก็ควรมี
การวิจัยถึงบทบาทของกระทรวงวัฒนธรรมด้วย เนื่องจากเป็นผู้ก าหนดนโยบายและหลักการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย แล้วน าผลวิจัยที่ได้มาสรุป ก็จะได้งานวิจัยที่มีคุณค่าและมี
ประโยชน์ ในการศึกษาเรียนรู้วัฒนธรรมทางการเมืองอย่างครบถ้วนและสมบูรณ์ 
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ประภารัตน์  สายวงศ์  (2531) “ความคิดเห็นของครูสังคมศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการจัดกิจกรรม 
  การเรียนการสอนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียนมัธยมศึกษา” วิทยานิพนธ์  
  ครุศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปิยะนุช  เงินคล้าย และคณะ (2540) รายงานการวิจัย การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ศึกษาเปรียบเทียบประชาชนในเขตเมืองกับประชาชนในเขตชนบท กรุงเทพมหานคร  
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช (2542) แนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาท กรุงเทพมหานคร 
  ไทยวัฒนาพานิช 
พฤทธิสาณ  ชุมพล, ม.ร.ว. (2530) ระบบการเมือง: ความรู้เบื้องต้น กรุงเทพมหานคร คณะรัฐศาสตร์ 
  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
พวงเพชร สุรัตนกวีกล (2542) แนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาท กรุงเทพมหานคร ไทยวัฒนาพานิช 
เพชร  กันทาดี (2543) “บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดล าปางในการเสริมสร้าง 

ประชาธิปไตยในโรงเรียน” การศึกษาแบบอิสระ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ (2544) “วัฒนธรรมทางการเมือง” การเมืองการปกครองไทยตาม 
  รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน กรุงเทพมหานคร วี.เจ.พริ้นต้ิง 
วารุณี  โอสถารมย์ (2551) ระบบอุปถัมภ์กับสังคมไทย กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
วิรัตน์ ใจเอ้ือ (2546) “บทบาทของครูสังคมศึกษาในด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน หมู่บ้าน  

สบขาม ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา” การศึกษาแบบอิสระ ศึกษาศาสตร-
มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

วิทยากร  เชียงกูล (2551) ปัญหาระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย กรุงเทพมหานคร ไทยวัฒนาพานิช 
วิยุทธ์ จ ารัสพันธุ์  (2523) การปกครองระบอบประชาธิปไตย กรุงเทพมหานคร ไทยวัฒนาพานิช 
วุฒิพงษ์  ไชยพรพัฒนา,นาวาอากาศตรี (2545) “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของ 
  ข้าราชการทหารกองบิน 41 จังหวัดเชียงใหม่” การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ลิขิต  ธีรเวคิน (2529) การเมืองการปกครองไทย กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
สงวน สุทธิเลิศอรุณ จ ารัส ด้วงสุวรรณ และฐิติพงษ์ ธรรมานุสรณ์ (2522) แนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาท 

  กรุงเทพมหานคร ไทยวัฒนาพานิช 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2542) การเมือง:แนวความคิดและการพัฒนา พิมพ์คร้ังที่ 8 กรุงเทพมหานคร   

เสมาธรรม 
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สมพงษ์ จิตระดับ (2543) “ปัญหาและอุปสรรคในการสร้างความส านึกในสิทธิหน้าที่การเป็นพลเมืองดี 
  ในระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียน” การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต   
 สาขาวิชาการเมืองการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

สุกิจ  เจริญรัตนกุล (2530) วิเคราะห์การเมือง สรุปแนวคิดของส านักวิชาการอเมริกัน กรุงเทพมหานคร 
  โอเดียนสโตร์ 
สุชา จันทร์เอม และสุภา สกลเงิน (2545) แนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาท กรุงเทพมหานคร ไทยวัฒนาพานิช 
สุรางค์ จันทน์เอม (2529) แนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาท กรุงเทพมหานคร ไทยวัฒนาพานิช 
ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม (2552) คู่มือการด าเนินงานเฝ้าระวัง 
    และสร้างสรรค์วัฒนธรรมและการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย กรุงเทพมหานคร  
    ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 
ส านักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (2534)  การเสริมสร้าง
 ประชาธิปไตยในครอบครัว กรุงเทพมหานคร องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก  
อมรา  พงศาพิชญ์ และปรีชา  คุวินทร์พันธ์ (2545) ระบบอุปถัมภ์ กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
Almond, Grabriel A. and G. Bingham, Powell, Jr. (1966) Comparative Politics: A Developmental  
  Apporach. Boston: Little Brown and Company. 
Almond, Grabriel A. and Verba ,Sidney. (1963). The Civic Culture. Princeton, New Jersey:  
  Princeton University Press. 
Barber,James David (1969). Citizen Politics: An Introduction to Political   Behavior. Chicago 
  :Marklham Publishing Company. 
Gardner, William (1969). “Political Socializaton.” in The Teaching of Politics. Edited by D.B  
   Heater. Chicago: Markham Publishing Company. 
Lipset, Seymour Martin (1963). Political Man: The Social Bases of Politics. New York: Doubleday  

& Compay, Inc. 
Mayo, Henry B . (1960). An Introduction to Democratic Theory. New York: Oxford University Press. 
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กรอบอัตราก าลังของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  

(ข้อมูล ณ วันที ่1 มิถุนายน 2554 ) 

ตารางที ่1 อัตราก าลังข้าราชการพลเรือนสามัญ  ปีงบประมาณ  2554 
 

อัตราก าลัง 

ข้าราชการ 

(อัตรา) 
ลูกจ้างประจ า 

(อัตรา) 

พนักงานจ้าง
เหมาบริการ 

 (อัตรา) 

กรอบอัตราก าลังทั้งหมด 

จ านวนต าแหน่งที่ได้รับการจดัสรร
งบประมาณ 

19 

19 

19 

- 

- 

- 

3 

 

ตารางที ่2  การศึกษาข้าราชการพลเรือนสามัญ  ปีงบประมาณ  2554 
 

ระดับการศึกษา (สูงสุด) 
ข้าราชการ (คน) 

รวม ชาย หญิง 

     ปริญญาเอก 

     ปริญญาโท 

     ปริญญาตร ี

     ต่ ากว่าปริญญาตร ี

- 

9 
10 

- 

- 

1 

3 

- 

- 
8 

7 

- 

รวม 19 4 15 

 

ตารางที่ 3  จ านวนข้าราชการพลเรือนสามัญ จ าแนกตามสายงาน เพศ และต าแหน่ง  
 

สายงาน เพศ 

ระดับ รวม 
อ านวยการ 

ระดับสูง 

ช านาญการ
พิเศษ 

ช านาญการ ปฏิบตัิการ 
 

วัฒนธรรมจังหวัด ญ 1 - - - 1 

 นักวิชาการวัฒนธรรม 
ช 

ญ 

- 
 

- 

2 

3 

8 
- 

1 
3 

11 

นักวิชาการเงินและบัญชี ญ - - 1 - 1 

นักจัดการงานทั่วไป 
ช 

ญ 
- 

- 
- 

- 
1 - 

1 
1 

2 

รวมข้าราชการทั้งหมด 1 2 14 2 19 
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ตารางที ่4  รายช่ือข้าราชการพลเรือนสามัญ  ในส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
 

ที ่ ช่ือ - สกุล ต าแหน่ง    เลขทีต่ าแหน่ง 

1 นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 766 

2 นางสุวิภา   ปุณณะเวส นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการพิเศษ 767 

3 นางวันทนีย ์ มีแสง นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการพิเศษ 770 

4 นางสาวเธียรชนก แพรด า นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 163 

5 นางสาวพิมลรัตน์ มณฑา นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 768 
6 นางสาวพูลศรี ม่วงแพร นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 769 
7 นางสง่า   ตรีบุบผา นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 771 

8 นายชาญวิทย์ คงการุณ นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 772 
9 นางสาวพัชรินทร์ ยกตรี นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 773 

10 นางนิตยา เดี่ยววานิช นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 774 

11 นางสาวน้ าฝน กล่อมเกล้ียง นักวิชาการวัฒนธรรมปฏิบัติการ 775 
12 นางสาวนาตยา อุดร นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 776 

13 นางสาววราภรณ์   กันเกต ุ นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 777 

14 นายส ารวย อินทิม นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 778 

15 นายวิชัย จันทร์มาลา นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 779 

16 นางประสบศร ี เผือกประพนัธุ ์ นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 780 

17 นางสาวสุคนธ ์ หอมดอกไม้ นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 781 

18 นางอริยา วงษ์ทองด ี นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 782 
19 นายสุนทร กลัดแก้ว นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 783 
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ตารางที่ 5  วุฒิการศึกษาและสาขาวิชา ของข้าราชการในส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 

 
 

ที ่ ช่ือ – ช่ือสกุล อาย ุ
ระดับการศึกษา 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท 
วุฒิ สาขา วุฒิ สาขา 

1 นางประนอม  คลังทอง 51 วทบ. ศึกษา-เกษตร ศษ.ม. บริหารการศึกษา 
2 นางสุวิภา  ปุณณะเวส 49 ศศ.บ. พลศึกษา   
3 นางวันทนีย์  มีแสง 50 คบ. ภาษาอังกฤษ - - 
4 นางสาวเธียรชนก  แพรด า        53 คบ. บริหารการศึกษา ศษ.ม. บริหารการศึกษา 
5 นางสาวพิมลรัตน์  มณฑา 43 ศศ.บ. การจัดการทั่วไป กศ.ม. บริหารการศึกษา 

6 
นางสาวพูลศรี  ม่วงแพร 

37 
ศศ.บ. รัฐศาสตร์บริหารรัฐกิจ กศ.ม. การวัดผล

การศึกษา 
8 นางสง่า  ตรีบุบผา 35 ศศ.บ. บัญชี - - 
9 นายชาญวิทย์  คงการุณ 40 บธ.บ. การบัญชี - - 
9 นางสาวพัชรินทร์  ยกตรี 36 บช.บ. การบัญชี บธ.ม. การบัญชี 
10 นางนิตยา  เดี่ยววานิช 44 ศศ.บ. การจัดการทั่วไป คม. บริหารการศึกษา 

11 
นางสาวน้ าฝน  กล่อมเกลี้ยง 

40 บธ.บ. 
การบริหารทรัพยากร
มนุษย ์

- - 

12 นางสาวนาตยา  อุดร 39 กศ.บ เทคโนโลยีการศึกษา ศศ.ม เทคโนโลยี
การศึกษา 

13 
นางสาววราภรณ์  กันเกตุ 30 วท.บ. เทคโนโลยีการผลิตพืช - - 

ศศ.บ. สารสนเทศศาสตร์
ทั่วไป 

- - 

14 
นายส ารวย   อินทิม 49 

วท.บ. 
การส่งเสริมและ
ส่ือสารการเกษตร 

- - 

15 นายวิชัย  จันทร์มาลา 45 คบ. การบริหารการศึกษา ศศ.ม. การศึกษาผู้ใหญ ่
16 นางประสบศรี  เผือกประ

พันธ์ุ 
39 คบ. การประถมศึกษา - - 

17 นางสาวสุคนธ์ หอมดอกไม้ 48 คบ. ภาษาไทย - - 
18 นางอริยา  วงษ์ทองด ี 47 คบ. ภาษาอังกฤษ คม. บริหารการศึกษา 
19 นายสุนทร  กลัดแก้ว 53 คบ. วิทยาศาสตร์ทั่วไป - - 
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โครงสร้างแบ่งส่วนราชการของกระทรวงวัฒนธรรม 
จัดโครงสร้างการบริหารภายในส านักงาน ดังน้ี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางประนอม  คลังทอง 

วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
 

 

ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
 

กลุ่มยุทธศาสตร์และแผนงาน 
 

กลุ่มส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม 

 นางสุวิภา  ปุณณะเวส 

นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการพิเศษ 
 

นางอริยา  วงษ์ทองด ี

นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ  
 

นางสาวนาตยา  อุดร 

นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 

นายชาญวิทย์  คงการรุณ 
 นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 

 

นางประสบศรี  เผือกประพันธ์ุ 

นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 

นายส ารวย  อินทิม 
นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 

 

นางสง่า  ตรีบุบผา   
นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 

 

นางสาววราภรณ์  กันเกตุ 
นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 

 

นางสาวสุคนธ์  หอมดอกไม้ 

นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 

นางวันทนีย์   มีแสง 

นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญ
การพิเศษ 

 
นายสุนทร  กลัดแก้ว 

นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญ
การ  

 นางสาวเธียรชนก  แพรด า 

นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 

นางสาวพิมลรัตน์  มณฑา 

นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 

นางนิตยา  เดี่ยววานิช 

นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 

นายวิชัย  จันทร์มาลา  
นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 
 

นางสาวน้ าฝน  กล่อมเกลี้ยง  
นักวิชาการวัฒนธรรมปฏิบัติการ 
 

นางสาวพัชรินทร์  ยกตรี 

นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 
 

นางสาวพูลศรี  ม่วงแพร 

นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ถามกลุ่มตัวอย่าง 
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แบบสัมภาษณ์ 
 
เร่ือง  บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบ 
         ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 
ค าชี้แจง 

1. การเก็บข้อมูลมีวัตถุประสงค์ที่จะรวบรวมข้อมูล ความคิดเห็นที่เกี่ยวกับบทบาทของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โปรดตอบค าถามตามความเป็นจริงหรือตาม
ความคิดเห็นของท่าน โดยค าตอบและข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์จะถือเป็น
ความลับที่สุด ผู้ศึกษาจ าน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่านมาประมวลและวิเคราะห์
เพื่อการวิจัยในภาพรวมเท่านั้น 

2. การวิจัยคร้ังนี้เป็นไปเพื่อการศึกษาตามแนวนโยบายของกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งจะ
ส าเร็จได้ด้วยดีหากได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีในการให้ข้อมูลจากท่าน และ
ขอขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาสนี้ 

3. แบบสัมภาษณ์การวิจัยนี้มีทั้งหมด 4 ตอน คือ  
 3.1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

           3.2  เพื่อศึกษาการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 3.3  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอ่างทองบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
           3.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 
สัมภาษณ์วันที่...........................................เดือน.............................................พ.ศ............................... 
สถานที่สัมภาษณ์ ................................................................................................................................ 
ผู้สัมภาษณ์ .......................................................................................................................................... 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ..................................................................................................................................... 
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ประเด็นในการสัมภาษณ์ 
ตอนท่ี 1         ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
  1. ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ ................................................................................................. 
  2. เพศ ..................................................................................................................... 
  3. อายุ ..................................................................................................................... 
  4. การศึกษา ............................................................................................................ 
  5. ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ......................................................................................... 
  6. ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ........................................ ปี 
 
ตอนท่ี 2 บทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ท่านคิดว่าบทบาทต่อไปนี้ เป็นบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับ  
การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือไม่  
มากน้อยเพียงไร อย่างไร 

 2.1 การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 2.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้วยการสร้างจิตส านึก ค่านิยมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยให้ประชาชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 2.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมประเพณีในพื้นที่ให้เป็นพลังขับเคลื่อนพัฒนาการทาง
การเมือง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

  2.4 การสร้างจิตส านึก และปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ให้แก่เด็ก เยาวชนและประชาชนในพื้นที่ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 2.5 การสร้างองค์กร และภาคีเครือข่ายทางการเมือง โดยเครือข่ายสายใยชุมชนในพื้นที่ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.6 การส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาสังคม 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.7 การส่งเสริมการใช้วิถีชีวิตและการแก้ไขปัญหาแบบประชาธิปไตย ในระดับครอบครัว 
และชุมชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 2.8 การบูรณาการและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับ                     
ภ             ชุมชน เพื่อสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  2.9 การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้ทางการเมือง เพื่อสร้างองค์ความรู้วัฒนธรรม
ประชาธิปไตย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนท่ี 3 ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
อ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
ต่อไปนี้เป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับ
การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือไม่ มาก
น้อยเพียงใด อย่างไร 

 3.1 การด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างประชาธิปไตยของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง 
ไม่สอดคล้องกับโครงสร้างอ านาจหน้าที่ตามระเบียบวิธีปฏิบัติ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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  3.2 บุคลากรและเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความเข้าใจในบทบาทการส่งเสริมการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.3 ปัญหาการชาดความเชื่อมโยงประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 3.4 พื้นฐานวัฒนธรรมทางสังคมชนบทยังคงค่านิยมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบระบบ
อุปถัมภ์ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.5 ประชาชนมีทัศนคติ ค่านิยมทางการเมือง แบบเดิมและไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  3.6 ประชาชนไม่เห็นความส าคัญ และไม่เข้าใจ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 3.7 ความเสื่อมของวัฒนธรรมท้องถิ่นท าให้ขาดการเชื่อมโยงกิจกรรมทางการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.8 การขาดความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.9 ความแตกแยกทางความคิด ท าให้เกิดอุปสรรคในการสร้างองค์กรและภาคีเครือข่ายทาง
การเมือง โดยใช้วัฒนธรรมและสายใยชุมชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.10 การมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผู้น าทางการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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  3.11 การขาดส านึกทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน ท าให้เกิดความ
แตกแยกในพื้นที่ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

ตอนท่ี 4 ท่านคิดว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ต่อไปนี้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคฯ หรือไม่ มากน้อยเพียงใด 
อย่างไร 

 4.1 ปรับเปลี่ยนแนวทางในการด าเนินการส่งเสริมให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และ
ระเบียบปฏิบัติ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.2 ให้ความรู้วัฒนธรรมพื้นฐานทางสังคม และวัฒนธรรมทางการเมืองแก่บุคลากรของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.3 ด าเนินการสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่โดยผ่าน
กิจกรรม ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 4.4 การใช้จุดแข็งของวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นในการเชื่อมโยงการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตย ให้กับประชาชนในพื้นที่ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.5 การฟื้นฟูวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  4.6 การเสริมสร้างความสามัคคีของประชาชน ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่ต่างกัน เพื่อให้
อยู่ร่วมกันในส่วนรวมได้ โดยผ่านกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  4.7 การส่งเสริมประสานความร่วมมือระหว่างส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทองกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณทุก ๆ ท่าน มา ณ โอกาสนี้ 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 
 
ชื่อ นางสาววราภรณ์  กันเกตุ 
วัน เดือน ปีเกิด 17  มกราคม  2523 
สถานท่ีเกิด อ าเภอเมืองอ่างทอง  จังหวัดอ่างทอง 
ประวัติการศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต (เทคโนโลยีการผลิตพืช) สถาบันเทคโนโลยี 

พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง  พ.ศ. 2544 
       ศิลปศาสตรบัณฑิต  (สารสนเทศศาสตร์ทั่วไป)  
       มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ.  2550 

สถานท่ีท างาน ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง  อ าเภอเมืองอ่างทอง  จังหวัดอ่างทอง 
ต าแหน่ง นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 


