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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) บทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าว
ไทย (2) ผลกระทบในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย 
 การวิจัยในคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง
และสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่างที่คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง การสังเกตการณ์และสนทนากลุ่ม กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 กลุ่มผู้บริหารสมาคมชาวนาข้าว
ไทย กลุ่มที่ 2 กลุ่มสมาชิกสมาคมชาวนาข้าวไทย กลุ่มที่ 3 กลุ่มผู้เป็นชาวนา  กลุ่มที่ 4 กลุ่มสมาชิก
นักการเมืองและกลุ่มนักวิชาการด้านนโยบายการเกษตร  จ านวน ทั้งสิ้น 17 คน วิเคราะห์ข้อมูลเชิง
พรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า (1)  สมาคมชาวนาข้าวไทยใช้อิทธิผลอ านาจในการผลักดันนโยบาย
ผ่านนักการเมืองและพรรคการเมือง ผลกระทบในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนา
ข้าวไทย เกิดจากปัญหาภายในผู้น าของสมาคมชาวนาข้าวไทยไม่มีจุดยืนที่มั่นคงและไม่ท าตนให้
เป็นกลางก็จะมีผู้ที่แสวงหาผลประโยชน์เข้ามาได้ เพราะในอนาคตสมาคมชาวนาข้าวไทยจะต้องมี
พลังที่เข้มแข็งมากขึ้น  ปัญหาภายนอก คือ การแทรงแซงจากรัฐและผู้มีอ านาจทางการเมืองที่
ต้องการควบคุมก าหนดทิศทางบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย (2) ผลกระทบใน
การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย คือ การท างานผ่านนักการเมืองและ
พรรคเมืองในแต่ละยุคมักมีอุดมการณ์ที่ขัดแย้งกับกลุ่มสมาชิกของสมาคมชาวนาข้าวไทย เกิด
ความคิดแตกแยกความเห็นแตกต่างภายในระหว่างผู้น าและสมาชิก  ท าให้เกิดแนวทางร่วมกันไม่ได้ 
เป็นผลกระทบท าให้องค์กรไม่สามารถท าหน้าที่แทนชาวนาได้อย่างแท้จริง ขาดอิสระในการ
บริหารจัดการองค์กร และขาดอุดมการณ์ในการเสนอข้อเรียกร้องที่แท้จริง 
 
 
 
ค าส าคัญ  บทบาททางการเมือง สมาคมชาวนาข้าวไทย กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดัน 
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Abstract 
 

 The objectives of this research were to study (1) the political role of the Thai Rice 
Farmers Association; and (2) the impact of the association’s expression of that role.  
 This was a qualitative research based on documentary research, interviews with key 
informants, observation and focus group discussions. The sample population, chosen through 
purposive sampling, consisted of 4 groups: 1) executives of the Thai Rice Farmers Association; 2) 
members of the Thai Rice Farmers Association; 3) rice farmers; and 4) politicians and academics 
specializing in agricultural policy, for a total of 17. Data were analyzed descriptively.   
 The results showed that: (1) The Thai Rice Farmers Association used its power of 
influence to push for the policies it wanted through politicians and political parties. The leaders of 
the Thai Rice Farmers Association did not have a firm standpoint and were not impartial. (2) The 
primary impact of the Thai Rice Farmers Association’s expression of its political role was 
interference by the government and people with political power who wanted to control and direct 
the Thai Rice Farmers Association’s political role. The ideals of different political parties at 
different periods of time were in conflict with the ideals of members of the Thai Rice Farmers 
Association. This caused some members to try to use the association to work for their own 
personal benefit, and caused rifts and disagreements between association members and 
association leaders. As a result, the association could not meet its intended objective of 
representing rice farmers. There was a lack of independence in the association’s management and 
a lack of ideals in the association’s expression of its demands.  
 
Key words: political role, Thai Rice Farmers Association, interest group, pressure group 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ได้ส าเร็จสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ที่
ผู้วิจัยได้ตั้งไว้ เพราะได้รับความกรุณาเป็นอย่างสูงจาก รองศาสตราจารย์ยุทธพร  อิสรชัย ประธาน
กรรมการประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์และอาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระและ
รองศาสตราจารย์ธโสธร  ตู้ทองค า กรรมการสอบร่วม  ซึ่งได้ให้ค าแนะน าและเสนอแนะในด้าน
ความรู้ และกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  จนผู้วิจัยสามารถด าเนินการศึกษาค้นคว้าวิจัยได้
ส าเร็จสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์  ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ที่ได้สั่งสอนอบรมให้ความรู้และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ส านัก
บัณฑิตศึกษาทุกท่านที่เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้แล้วเสร็จและมีความ
ถูกต้องสมบูรณ์  ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาของท่านเป็นอย่างยิ่ง 
 ขอขอบพระคุณ  นายประสิทธิ์   บุญเฉย  นายกสมาคมชาวนาข้าวไทย ที่คอยให้ความ
ช่วยเหลือด้านข้อมูลในเชิงลึก  กลุ่มผู้บริหารสมาคมชาวนาข้าวไทย  กลุ่มสมาชิกสมาคมชาวนาข้าว
ไทย  กลุ่มชาวนา  และกลุ่มสมาชิกนักการเมืองและกลุ่มนักวิชาการด้านนโยบายการเกษตร  ที่เป็น
กลุ่มตัวอย่างที่ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และให้ความร่วมมือในการตอบแบบ
สัมภาษณ์ทุกท่าน  ผู้วิจัยขอแสดงความขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้เช่นกัน 
 ท้ายสุดนี้  ขอขอบคุณสมาชิกครอบครัว  เพื่อนนักศึกษาและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระคร้ังนี้ทุกท่านที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือ  และให้ก าลังใจตลอดมา 
 
 
 
 
 รัชกฤต   รุ่งแสงธนธร 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 

 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
      

 หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516  ชาวนาชาวไร่ผู้ประสบความเดือดร้อนมาช้านานได้
รวมตัวกันเรียกร้องให้รัฐบาลเร่งแก้ไขปัญหาชาวนา ตั้งแต่ พ.ศ. 2517 จนถึงเดือนพฤษภาคม  
ชาวนาจ านวนมากได้เดินทางเข้ากรุงเทพฯ เรียกร้องให้รัฐบาลช่วยเหลือเร่ืองหนี้สิน และปัญหาการ
ครอบครองที่ดินปลายเดือนมิถุนายน 2517 ชาวนาได้จัดชุมนุมใหญ่เป็นคร้ังแรกที่ท้องสนามหลวง 
และชุมนุมกันอีกคร้ังในเดือน พฤศจิกายนปีเดียวกัน ในที่สุดก็มีการก่อตั้งองค์กรของชาวนาขึ้น
อย่างเป็นทางการในชื่อ “สหพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย” มีแกนน าส าคัญอยู่ทางภาคเหนือ
และภาคอีสาน ท าการเคลื่อนไหวเรียกร้องที่ดินท ากิน และให้รัฐบาลประกันราคาพืชผล มีการ
ประสานรวมพลังกับนักเรียนนิสิตนักศึกษาที่ต่อสู้ในเมืองและประสานกับขบวนการกรรมกร
กลายเป็นพลังสามประสานที่สั่นคลอนอ านาจรัฐปฏิกิริยาในยุคนั้นอย่างมีพลัง แต่การชุมนุม
เรียกร้องและเดินขบวนส าแดงก าลังในเมืองใหญ่หลายคร้ังก็ท าได้เพียงชั่วเวลาสั้นๆ หลังเหตุการณ์ 
6 ตุลาคม 2519 การเคลื่อนไหวของชนชั้นชาวนาไทยในเมืองก็ต้องยุติ 
 หลังสถานการณ์ “ป่าแตก” การต่อสู้ของชนชั้นชาวนาก็ยังเกิดขึ้นเร่ือยมา เพียงแต่
เปลี่ยนรูปแบบมาเน้นหนักในเร่ืองการรวมตัวกันเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนที่
เกิดขึน้  ทั้งจากการถูกอารัดเอาเปรียบถูกกดขี่ขูดรีดจากกลไกของรัฐซึ่งพยายามแสวงหาประโยชน์
และจากระบบทุนนิยม  รวมทั้งการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างการเพิ่มของประชากร
กับการขยายพื้นที่ท าการผลิตโดยไม่ได้ใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มปริมาณที่มากพอ 
 ในสายตาของชนชั้นปกครอง ความยากจนของชนชั้นชาวนาไทยในชนบทกลายเป็น
ตัวถ่วงร้ังในการพัฒนาประเทศ รัฐจึงต้องส่งข้าราชการซึ่งเป็นกลไกของรัฐจากส่วนกลางไป
ควบคุม ท าให้ ชนชั้นชาวนายิ่งไม่มีส่วนในการก าหนดนโยบายเพื่อสนองตอบความต้องการของ
ตนเองตอกย้ าความขัดแย้งทางสังคมให้มากยิ่งขึ้นน าไปสู่แนวคิดการต่อต้านนโยบายการปกครอง
ของรัฐอันเกิดจากการก าหนดของชนชั้นปกครองที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตโดยหวังเพียงปลด
เปลื้องอ านาจรัฐที่ครอบง าสังคมเพื่อสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้น และในที่สุดก็ต้องหันมาสร้าง
เครือข่ายลุกขึ้นต่อสู้เคลื่อนไหวไม่ต่างกับชนชั้นชาวนาไทยในประวัติศาสตร์ เช่น 
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 -  สมัชชาคนจนที่มีพื้นที่เคลื่อนไหวทางภาคอีสานเหนือ 
 -  สมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน (สกอ.) 
 -  สมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน (สกยอ.) มีฐานอยู่ในเขตอีสานใต้ และต่อมาได้
ขยายเขตออกไปทางอีสานเหนือด้วย  กลายเป็น  สกยอ.1 และ สกยอ.2 
 -  สมัชชาคนจน 
 -  กลุ่มปลดหน้ีสินเกษตรกร ฯลฯ 
 ขบวนการต่อสู้ของชนชั้นชาวนาเหล่านี้เกิดขึ้น ในช่วงหลังจาก พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา   
เป็นการรวมตัวกันอย่างหลวม ๆ ของชาวนาในท้องที่ต่างๆ แต่การต่อสู้ดังกล่าวก็ยังมีจุดอ่อนอยู่
หลายประการและเป็นจุดอ่อนของชนชั้นชาวนาที่ก าหนดจากวิถีการผลิต ชีวิตความเป็นอยู่ ระดับ
การรับรู ้ตลอดจนวัฒนธรรมดั้งเดิม ซึ่งจุดอ่อนของชนชั้นชาวนาไทย พอสรุปได้ดังนี้ 
 1.  กระจัดกระจาย อยู่ห่างไกลกันมากกว่าจะรวมตัวกันได้สัก 10,000 คน ต้องระดมกัน
มาหลายสิบจังหวัด 
 2.  ขาดจิตส านึกในการรวมพลัง  เพราะปัญหาของแต่ละกลุ่มที่เข้าร่วมต่อสู้เพียงเพื่อ
ต้องการให้ข้อเรียกร้องของกลุ่มตนบรรลุผล เมื่อใดที่บรรลุผลแล้วก็จะเลิกต่อสู้ปล่อยให้เพื่อนร่วม
ขบวนต่อสู้ต่อไปตามล าพัง กลายเป็นว่า “ยิ่งต่อสู้ ยิ่งชนะ ผู้คนก็ยิ่งลดน้อยลงไป” 
 3.  ไม่เป็นเอกภาพต่างคนต่างต่อสู้ตามแต่ปัญหาและแนวความคิดของตัวเอง เช่น คนที่
ต่อสู้เร่ืองเขื่อนก็จะไม่สนใจปัญหาของกลุ่มโรงโม่หิน กลุ่มโรงโม่หินก็จะไม่สนใจปัญหาของกลุ่ม
ที่ถูกขับไล่ออกจากที่ดินท ากิน กลุ่มที่ถูกขับไล่ออกจากที่ดินท ากินก็ไม่สนใจทั้งปัญหาเร่ืองเขื่อน 
และโรงโม่หิน 
 4.  ขาดระเบียบวินัย 
 5.  ขาดการหนุนช่วยจากชนชั้นอ่ืน หรือแม้แต่การสนับสนุนจากชนชั้นอ่ืนๆ ของชนชั้น
ชาวนา เช่น ชาวนารวย  เป็นต้น 
 6.  มีความคิดงมงาย หวังพึ่งโชคชะตา-ปาฏิหาริย์-สิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
 7.  ขาดการชี้น าทางความคิดด้วยทฤษฎีลัทธิมาร์ก-เลนิน 
 8.  ขาดการมองปัญหาอย่างเป็นระบบ มักจะมองเห็นปัญหาเฉพาะส่วนของตน 
 9.  มีความคิดเฉลี่ยสมบูรณ์สูง ไม่ยอมให้ใครได้มากกว่า หรือสะดวกกว่า แม้ว่าจะไม่
สามารถแบ่งให้เท่าๆ กันได้จริงๆ ในทางปฏิบัติก็ยังไม่ยอม 
 10.  มีความคิดพึ่งพาสูง ไม่สันทัดในการคิดด้วยตนเอง อยากได้สูตรส าเร็จในการต่อสู้ 
อยากให้ผู้น าช่วยคิดโดยผู้น าจะน าพาไปทางไหนก็ตามไปด้วย 
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 จุดอ่อนเหล่านี้  ท าให้การต่อสู้ของชนชั้นชาวนาไทยก็ค่อย ๆ อ่อนแอลง  ถ้าหากยังคิด
จะต่อสู้อย่างโดดเดี่ยวและปฏิเสธการน าของชนชั้นกรรมาชีพ อนาคตของการต่อสู้กับชนชั้นการ
ปกครองก็ไม่ต่างกับชนชั้นชาวนาที่เคยต่อสู้อย่างเข้มแข็งมาแล้วในประวัติศาสตร์ซึ่งสุดท้ายก็ต้อง
ถูกปราบปรามลงอย่างสิ้นซากเพียงแต่ในปัจจุบันอาจจะไม่จ าเป็นต้องใช้ก าลังอาวุธ  ใช้เพียงแค่
อาวุธทางวัฒนธรรมก็เพียงพอแล้ว 
 ปัญหาของชนชั้นชาวนาไทยปัจจุบันที่ถูกกดราคาผลผลิตจนแทบไม่พอกิน บ้างก็ไร้
ที่ดินท ากิน  บ้างก็มีหนี้สินล้นพ้นตัว  บ้างก็ถูกขับไล่ออกจากที่ดินท ากิน  บ้างก็ประสบภัยธรรมชาติ
ทั้งอากาศหนาว น้ าท่วม ฝนแล้ง แมลงลง ไฟป่า ตลอดจนโรคภัยไข้เจ็บ  ฯลฯ แยกไม่ออกจาก 
 -  ปัญหาของประเทศชาติทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคม 
 -  ปัญหาการกดขี่ขูดรีดทางชนชั้นอย่างหนักหน่วงและสลับซับซ้อน 
 -  การถูกกดขี่ขูดรีดโดยกลุ่มทุนใหญ่ข้ามชาติ “จักรวรรคนิยม” ที่ครอบง าโลกอยู่อย่าง
แน่นหนา 
 -  การถูกอิทธิพลศักดินา กลุ่มนายทุน กดขี่ขูดรีดและครอบง าทางความคิด 
 -  ปัญหาของชนชั้นอื่นๆ ที่อยู่ร่วมกันในสังคมไทยและสังคมโลก 
 ด้วยเหตุนี้หนทางเดียวที่ชนชั้นชาวนาไทยจะปลดปล่อยตนเองให้หลุดพ้นจาก
พันธนาการของความทุกข์ยากและความอดอยากแร้นแค้นก็คือเข้าร่วมกับชนชั้นต่างๆในสังคม
โดยเฉพาะเข้าร่วมการจัดตั้งของชนชั้นกรรมาชีพที่ใช้ความคิดลัทธิมาร์ก-เลนิน เป็นความคิดชี้น า
ร่วมกันสร้างประวัติ ศาสตร์หน้าใหม่ของชนชั้นชาวนาไทยก้าวไปสู่ชัยชนะร่วมกันของพันธมิตร
“กรรมกรชาวนาและชนชั้นอ่ืนๆ” ที่น าโดยชนชั้นกรรมาชีพ  (อรทัย ปิ่นเก็จมณี 2551 จาก  
http://www.firelamtung.com)  
 จากเหตุผลดังกล่าว  ชาวนาบางส่วนที่เล็งเห็นปัญหาต่าง ๆ อันเกิดจากการด าเนินการ
อย่างไม่เป็นธรรมและเพื่อรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของชาวนา  จึงได้รวมกันเป็นสมาคมชาวนา
ไทยเพื่อเรียกร้องต่อสู้แทนกลุ่มชาวนา และต่อมานายประสิทธิ  บุญเฉย ซึ่งเป็นหนึ่งในสมาชิกของ
สมาคมชาวนาไทย ต้องการให้ความช่วยเหลือชาวนาได้อย่างเต็มที่จึงได้รวมกลุ่มชาวนาที่มี
อุดมการณ์เดียวกันจัดตั้งสมาคมขึ้นมาอีกหนึ่งสมาคม โดยได้ขอจดทะเบียนอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553 ใช้ชื่อว่า “สมาคมชาวนาข้าวไทย” และมีที่ท าการ
บริหารงานส่วนกลางตั้งอยู่ เลขที่  2143/1 อาคารส่งเสริมการเกษตรเบญจสิริกิติ์ กรมส่งเสริม -
การเกษตร ถ.พหลโยธน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 ปัจจุบันได้มีการขยายกลุ่ม
สมาชิกไปหลายจังหวัดและมีสมาชิกจ านวนทั้งสิ้น 131 คนซึ่งในอนาคตจะมีการเติบโตขยายไปอีก
หลายจังหวัดและมีสมาชิกเพิ่มขึ้น 
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 ซึ่งการรวมตัวกันเป็นสมาคมฯ เพื่อปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ของชาวนาได้อย่าง
เป็นธรรม ปัจจุบันปัญหาที่เกี่ยวข้องกับชาวนาที่เป็นปัญหาที่ส าคัญ คือ  เร่ืองการประกันราคาข้าว  
ที่ส่งผลกระทบต่อทางการเมือง รัฐบาลทั้งในอดีตและปัจจุบันต่างก็พยายามเร่งด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว  จึงจ าเป็นที่สมาคมชาวนาข้าวไทยต้องหาทางร่วมกับภาครัฐเข้าไปมีบทบาทในการ
แก้ปัญหา 
 ด้วยเหตุนี้  ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย ในการ
ใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบาย  โดยผ่านผู้น าทางการเมืองและรัฐบาล ผ่านนักการเมืองและ
พรรคการเมือง ผ่านสภานิติบัญญัติ ผ่านสื่อมวลชนที่เสนอถ่ายทอดความต้องการให้รัฐก าหนด
นโยบายตามต้องการในทางที่เป็นประโยชน์แก่ชาวนาได้ 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย    
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย 
 2.2  เพื่อศึกษาผลกระทบในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย 
 

3.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 ในการศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนา
ข้าวไทย  สามารถก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี ้   
 - ปัจจัยที่มีผลต่อบทบาททางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเกษตรของสมาคม
ชาวนาข้าวไทย 
 - บทบาททางการเมืองในการใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบาย 
 - ผลกระทบในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย 
 

4.  ขอบเขตการวิจัย 
 
 ศึกษาบทบาททางการเมืองและผลกระทบในการแสดงบทบาทของกลุ่มประชากร
สมาชิก  สมาคาชาวนาข้าวไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2553 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีสมาชิกหลายจังหวัด เป็น
จ านวนทั้งสิ้น 131 คน โดยผู้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงในการวิจัยคร้ังนี้จ านวน 17 คน โดย
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ประกอบด้วยกลุ่มผู้บริหารสมาคมชาวนาข้าวไทย กลุ่มสมาชิกสมาคมชาวนาข้าวไทย กลุ่มชาวนา 
และกลุ่มสมาชิกนักการเมืองและกลุ่มนักวิชาการด้านนโยบายการเกษตร ดังนี ้
 -  กลุ่มผู้บริหารสมาคมชาวนาข้าวไทย  จ านวน  5 คน คือ 
 -  นายกสมาคมฯ  รองนายกสมาคมฯ  เลขานุการสมาคมฯ และกรรมการ 
 -  กลุ่มสมาชิกสมาคมชาวนาข้าวไทย  จ านวน  5 คน 
 -  กลุ่มชาวนา  จ านวน  5 คน 
 -  กลุ่มสมาชิกนักการเมืองและกลุ่มนักวิชาการด้านนโยบายการเกษตร  จ านวน 2 คน 
 

5.  วิธีการด าเนินการวิจัย   
 
 การศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ 
และเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยเป็นการศึกษาวิจัยเอกสารจากการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร
ต่างๆ จากหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ซึ่งเป็นการค้นคว้าเอกสารและข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน
ตั้งแต่ พ.ศ. 2553 - 2555 โดยอาศัยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตจากเว็บไซด์
ต่าง ๆ แบบสัมภาษณ์  
 

6.  นิยมค าศัพท์เฉพาะ 

 
 6.1  บทบาททางการเมือง  หมายถึง บทบาทที่แสดงออกหรือการกระท าที่ส่งผลต่อทาง
การเมืองในการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง บาทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ที่สามารถเรียกร้องผลประโยชน์ 
หรือความต้องการของกลุ่มที่จะให้รัฐกระท าตามข้อเรียกร้องของตน ที่มีผลกดดันต่อการก าหนด
นโยบายซึ่งมีผลต่อกลุ่มชาวนาของประเทศ 
 6.2  กลุ่มผลประโยชน์  หมายถึง  การรวมตัวของกลุ่มชาวนาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน  
จัดตั้งขึ้นเพื่อภารกิจหรือประโยชน์เฉพาะอย่าง  ยึดถือเอาอาชีพเดียวกันเป็นหลัก  สามารถสร้างพลัง
และเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐ มีอ านาจกดดันหรือบีบบังคับรัฐบาลให้ก าหนดนโยบายตามต้องการได้ 
 6.3  กลุ่มผลกัดัน  หมายถึง องค์การผลประโยชน์ของกลุ่ม ซึ่งสมาชิกได้มีส่วนร่วมใน
ทัศนะ มีเป้าหมาย และกิจกรรมตามโครงการของกลุ่มในอันที่จะมีอิทธิพลเหนือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือรัฐบาล และมีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐบาล 
 6.4  กลุ่มด้านการเกษตร  หมายถึง  กลุ่มที่มีรายได้จากอาชีพเกษตร เช่น พืชไร่พืชสวน  
ที่รวมตัวกันเป็นกลุ่ม หรือเป็นองค์กร เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม 
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 6.5  กลุ่มสมาคมชาวนาข้าวไทย  หมายถึง  กลุ่มอาชีพ ที่ด ารงชีพและมีรายได้จากการ
ปลูกข้าวในพื้นที่ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคอีสานของประเทศ เช่น พื้นที่จังหวัดอยุธยา จังหวัดพิจิตร 
จังหวัดบุรรัีมย์ ฯลฯ  ที่รวมตัวกันปกป้องผลประโยชน์ทางอาชีพของกลุ่ม 
 

7.  ประโยชน์ที่คาดว่าได้รับ 
 
 ผลจากการศึกษาวิจัย  เ ร่ืองบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย    
ประโยชน์ที่คาดว่าได้รับ 
 7.1  เพื่อให้เข้าใจการด าเนินการและบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย 
 7.2  เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนา
ข้าวไทย 
 7.3  เพื่อน าผลการวิจัยไปศึกษาเปรียบเทียบกับกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มอ่ืนและเป็น
ฐานข้อมูลในการศึกษาต่อในอนาคต 
 7.4  เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่จะท าการศึกษา น าข้อมูลไปปรับปรุง แก้ไขและพัฒนา
ต่อไป 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในบทนี้  ผู้ศึกษาจะกล่าวถึงแนวคิด และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  โดยจะน าเสนอ  ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองแบบมีส่วนร่วม 
  1.1  ความเป็นมาของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไทย 
  1.2  การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  1.3  ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  1.4  บทบัญญัติรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กับการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมือง 
  2.1  ความหมาย ความส าคัญ และหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ 
  2.2  กลุ่มผลประโยชน์แบบการก าหนดนโยบายรัฐ 
  2.3  หน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ 
  2.4  บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ 
  2.5  การด าเนินการทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์      
 3.  กลุ่มผลประโยชน์ทางการเกษตรของชาวนา 
 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการเมอืงแบบมส่ีวนร่วม 
 
 1.1  ความเป็นมาของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไทย 
  ประเทศไทยนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 เป็นต้นมาโครงสร้าง
ระบบการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตย ซึ่งข้าราชการโดยเฉพาะข้าราชการทหารได้เข้ามาผูกขาด
อ านาจทางการเมืองไว้เพียงฝ่ายเดียว และกีดกันพลังทางการเมืองอ่ืนๆ นอกระบบราชการ
โดยเฉพาะพรรคการเมืองออกจากบริบทแห่งอ านาจทางการเมืองโดยเกือบสิ้นเชิง ผลที่เกิดขึ้นก็คือ 
พรรคการเมืองไม่เพียงแต่ได้รับการห้ามจัดตั้งเท่านั้น แต่ยังไม่มีบทบาทและอิทธิพลใดๆ ใน
กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะอีกด้วย    
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  ช่วงสองเดือนหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 นั้น กรรมกรนัดหยุดงานเพิ่มมากขึ้น
กว่า 300 คร้ัง และในปีถัดมา กระแสการนัดหยุดงานก็พุ่งสูงขึ้นมากกว่า 700 คร้ัง ถึงขนาดสามารถ
กล่าวได้ว่า ขบวนการกรรมกรร้อยละ80 เคยนัดหยุดงานในช่วงเวลาดังกล่าวมาแล้วทั้งนั้น ปัญหา
การนัดหยุดงานของกรรมกรเกิดจากสภาพความบีบคั้นแร้นแค้น  ที่สะสมมานานจนเกิดแรงระเบิด
ขึ้นในระยะดังกล่าว ผู้ใช้แรงงานเรียกร้องขอเพิ่มค่าจ้างและสวัสดิการ รวมทั้งหลักประกัน ในการ
ท างาน จนกระทั่ง พ.ศ.  2517 กรรมกรก็ชุมนุมประท้วงคร้ังใหญ่ที่ท้องสนามหลวง  สามารถ
เรียกร้องให้รัฐบาล นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ออกประกาศก าหนดค่าแรงขั้นต่ าทั่วประเทศได้ส าเร็จ 
และน าไปสู่การออกกฎหมายคุ้มครอง แรงงานในวิสาหกิจต่างๆ แล้วเติบโตขยายตัวก่อตั้งองค์กร
กลางสหภาพแรงงานและองค์การสภาลูกจ้างแรงงานในที่สุด 
  ส่วนการเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไร่ในชนบทนั้น  หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 
2516 ชาวนาชาวไร่ผู้ประสบ ความเดือดร้อนมาช้านานได้รวมตัวกันเรียกร้องให้รัฐบาลเร่งแก้ไข
ปัญหาชาวนา ต้ังแต ่พ.ศ.  2517  จนถึงเดือนพฤษภาคม ชาวนาจ านวนมาก ได้เดินทางเข้ากรุงเทพฯ  
เรียกร้องให้รัฐบาลช่วยเหลือเร่ืองหนี้สิน และปัญหาการครอบครองที่ดิน ปลายเดือนมิถุนายน 2517  
ชาวนาได้จัดชุมนุมใหญ่เป็นคร้ังแรกที่ท้องสนามหลวง และชุมนุม กันอีกคร้ังในเดือน พฤศจิกายน
ปีเดียวกัน ในที่สุดก็มีการก่อตั้ง องค์กรของชาวนาขึ้นอย่างเป็นทางการในชื่อ “สหพันธ์ชาวนา
ชาวไร”่ 
  การเคลื่อนไหวต่อต้านความไม่เป็นธรรมในสังคมของกลุ่มผู้ทุกข์ยากในช่วงหลัง
เหตุการณ์ 14  ตุลาคม  2516 ได้พัฒนาพร้อมไปกับอุดมการณ์สังคมนิยมที่แพร่หลายอยู่ในเวลานาน
นั้น โดยเฉพาะแนวคิดสังคมนิยม แบบจีนนั้น ได้รับการเผยแพร่อย่างมาก เสกสรร ประเสริฐกุล 
อดีตผู้น านักศึกษาสมัย 14  ตุลาคม  2516 กล่าวยอมรับว่า สังคมไทย เร่ิมแยกออกเป็นสองขั้วตั้งแต่
ประมาณกลาง พ.ศ.  2517 เป็นต้นมา ขั้วหนึ่งคือกลุ่มปฏิรูป ซึ่งประกอบด้วยนักศึกษา ครูอาจารย์ 
นักหนังสือพิมพ์ กรรมกร และชาวนา กลุ่มขั้วนี้ต้องการความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในสถาบัน
ทางการเมือง รูปแบบวิธีการเก็บภาษี เร่ืองกรรมสิทธิ์ที่ดิน นโยบายต่างประเทศ และสัมพันธ์ภาพ
ของข้าราชการกับชาวบ้าน อีกขั้วหนึ่ง คือกลุ่มอนุรักษ์นิยม ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มอ านาจเก่าอย่าง
ทหาร ชนชั้นสูงบางกลุ่ม ชนชั้นกลางบางพวก ชาวบ้าน  บางส่วน และนักเรียนอาชีวะส่วนหนึ่ง 
กลุ่มขั้วนี้ เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงที่อีกฝ่ายหนึ่งต้องการ เป็นสิ่งที่สังคมไทยรับไม่ได้ การที่
สังคมไทยเร่ิมแบ่งเป็นสองขั้วสองฝ่ายนั้น  มีสาเหตุมาจากปัญหาของประเทศที่หาทางออกไม่ได้ 
ฝ่ายขบวนการนักศึกษาจึงเร่ิมหันมาพิจารณาว่า อุดมการณ์สังคมนิยมอาจเป็นทางออกของ
สังคมไทย ในระยะนั้นแนวความคิด ที่เรียกร้องให้นักศึกษาประสานกับกรรมกรชาวนาเพื่อ  “รับใช้
ประชาชน” เป็นที่ยอมรับกัน โดยทั่วไป นอกจากนี้ ในเร่ืองของศิลปะ ดนตรี วรรณกรรมและละคร 
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ต่างก็ปวารณาตัวเข้า “รับใช้ประชาชน” ด้วยกันทั้งสิ้น ในวงการหนังสือ มีการ พิมพ์หนังสือ
ต้องห้าม เช่น โฉมหน้าศักดินาไทย แต่งโดยจิตร ภูมิศักดิ์  กงจักร ทั้งที่คร้ังหนึ่งรัฐบาลเผด็จการเคย
สั่งห้ามพิมพ์เผยแพร่ 
  ท่ามกลางสภาพที่ก่อให้เกิดความสั่นคลอนและหวาดเกรงจะสูญเสียผลประโยชน์
ในหมู่ผู้มีอ านาจและกลุ่ม ผลประโยชน์ต่างๆ แทนที่คนกลุ่มนี้จะหันมาแก้ปัญหาสังคม เศรษฐกิจ 
และ การเมือง ให้เกิดความเป็นธรรม ต่อคนหมู่มาก หรือหันมาร่วมมือสร้างประเทศไทยให้มีเอก
ราชและเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ตรงกันข้ามคนกลุ่ม ดังกล่าวซึ่งเป็นพวกอนุรักษ์นิยมกลับ
เพ่งเล็งว่า การเคลื่อนไหวของขบวนการนักศึกษาประชาชนได้สร้าง ความวุ่นวายให้สังคม และมอง
การเคลื่อนไหวต่อต้านความไม่เป็นธรรมว่า เป็นการกระท าของคอมมิวนิสต์ ซึ่งมีวิธี จัดการเพียงวิธี
เดียว คือ ต้องใช้ความรุนแรงเข้าท าลาย 
  ตั้งแต่ช่วงกลางพ.ศ.  2517 เป็นต้นมา กลุ่มอ านาจเก่าที่เสียขวัญคราวเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม 2516 ก็ฟื้นตัวเร่ิม เคลื่อนไหวต่อต้านพลังของนักศึกษาประชาชน โดยแยกสลายพลัง
นักเรียนอาชีวะออกจากขบวนการนักศึกษา แล้วจัดตั้งกลุ่มกระทิงแดงเพื่อคอยก่อกวนขบวนการ
นักศึกษา ในพ.ศ.  2518 เกิดชมรมวิทยุเสรี ชมรมแม่บ้าน ฯลฯ ต้ังแต่พ.ศ.  2518 เป็นต้นมา นักศึกษา
และขบวนการประชาชนเร่ิมถูกฝ่ายตรงข้ามใช้ความรุนแรงตอบโต้ เช่น  ผู้น าชาวนาที่ท างาน ใน
สหพันธ์ชาวนาชาวไร่ 30 คนถูกสังหาร เมื่อล่วงเข้าพ.ศ.  2519 การสั่งการทางการเมืองยิ่งเกิดขึ้น
อย่างเปิดเผย ตั้งแต่การสังหารอมเรศ  ไชยสะอาด ฝ่ายการเงินของศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่ง
ประเทศไทย ตลอดจนการขว้างระเบิด ใส่นักศึกษา ประชาชนที่เดินขบวนต่อต้านฐานทัพอเมริกัน 
เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2519 เป็นต้น เหตุฆาตกรรม แต่ละคร้ังเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่สามารถจับตัวคนร้าย
มาลงโทษได้ 
  ส่วนความเคลื่อนไหวด้านการเมืองนั้นหลังจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้นายสัญญา ธรรมศักดิ์เป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว รัฐบาลนายสัญญา
ได้ออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม แก่นักเรียนนิสิตนักศึกษาและประชาชนที่เดินขบวนใน
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ในปลาย พ.ศ.  2517 พร้อมทั้ง
ก าหนดให้มีการเลือกตั้งในวันที่ 26 มกราคม 2518 ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า พรรคประชาธิปัตย์โดย
การน าของ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช ได้มีที่นั่งในสภาฯเพียง 18 ที่นั่งเท่านั้น (http://www.reocities.com) 
  สรุปได้ว่าในประเทศไทยในช่วง พ.ศ. 2475   หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เป็นต้นมาจนถึง พ.ศ. 2516 เป็นลักษณะการปกครองที่ยังไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ทางการเมืองอย่างแท้จริง ยิ่งการก่อตั้ง กลุ่ม สมาคม หรือการชุมนุม ที่มีผลต่อทางการเมืองเป็นสิ่งที่
ต้องห้าม  ส่วนกลุ่มธุรกิจหรือกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนที่ก่อตั้งหรือรัฐจัดตั้งขึ้นต้องอิงกับข้าราชการ

http://www.reocities.com/thaifreeman/jit/jit.html
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หรือรัฐ และรัฐบาลพยายามที่จะควบคุมมาตลอด หลังจาก พ.ศ.  2516 กลุ่มผลประโยชน์ต่างเร่ิมมี
บทบาทขึ้นอย่างชัดเจน คือหลุดจากพันธนาการของระบบเผด็จการอุปถัมภ์  เร่ิมมีบทบาทการ
เคลื่อนไหว มีการก่อต้ังเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก ทุกสาขาอาชีพมีการก่อตั้งมีการด าเนินกิจกรรม และ
รัฐบาลก็ได้มีการตรากฎหมายและประกาศใช้ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.  2518 ขึ้นเพื่อ
รองรับปัญหาด้านแรงงานที่จะเกิดขึ้นจากการขยายทางเศรษฐกิจของประเทศที่เปิดเสรีมากขึ้น  
หลังจาก พ.ศ.  2540 หลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.  2540 รัฐได้ให้ความส าคัญกับ
บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองและการแสดงบทบาททาง
การเมืองของประชาชนที่รวมตัวกันก่อตั้งกลุ่มหรือองค์กรเป็นอย่างมาก คือเปิดเสรีทางการเมือง
ให้กับกลุ่มผลประโยชน์โดยก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
เช่น มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่ม
เกษตรกร องค์กรเอกชนหรือหมู่คณะอ่ืน ไว้อย่างชัดเจนถึงปัจจุบัน  รัฐธรรมนูญ ฉบับ 2550 ที่ใช้อยู่
ก็ยังคงด ารงโดยที่มิได้เปลี่ยนแปลงใดๆ ไปจากเดิม ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 64 บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ กลุ่มเกษตรกร องค์กรเอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน  ซึ่งเป็นการยืนยันที่ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของระบบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในความจ าเป็นที่แสดงความต้องการหรือข้อ
เรียกร้องของประชาชน ที่รวมตัวกันขึ้นเป็นกลุ่มผลประโยชน์เพื่อแสดงออกในการรักษา
ผลประโยชน์ทางการเมืองของกลุ่ม 
 1.2  การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ถึงแม้ปัจจุบันค าว่า “การมีส่วนร่วม” (participation) ยังเป็นค าที่มีความหมาย
คลุมเครือ  ทว่ากลุ่มและสังคมหลายแห่งก็เรียกร้องให้คนมีส่วนร่วม เช่น ในที่ท างานเรียกร้องให้คน
มีส่วนร่วมในการท างาน หรือชุมชนเรียกร้องให้คนมีส่วนร่วมในการวางแผนและการจัดบริการ
สาธารณะของชุมชน ขบวนการมีส่วนร่วมนี้มีมาตั้งแต่สงครามโลกคร้ังที่สอง ซึ่งเกิดกลุ่มผลักดัน
ใหม่ๆ จ านวนมาก รวมไปถึงการประท้วงของนักศึกษาในสังคมตะวันตกเมื่อปลายทศวรรษ 1960  
ส่วนโรงงานก็มีการเรียกร้องขอมีส่วนร่วมของคนงาน  การเรียกร้องให้มีส่วนร่วมเกิดจากการ
ขยายตัวและความห่างเหินของรัฐบาล  คนจ านวนมากรู้สึกแตกแยก คือ รู้สึกว่าตนไม่มีความส าคัญ
และไร้อ านาจ  ผู้เลือกตั้งเห็นว่าช่องทางปกติของการปกครองยังไม่เพียงพอต่อการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจ 
  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  การมีส่วนร่วมทางการเมือง (political  participation) เป็นค าที่มีความหมายมากจะ
ท าให้เกิดความสับสน  ค านี้ใช้กิจกรรมที่คนเข้าไปสู่ระบบการเมืองทุกระดับ  เช่น การมีส่วนร่วม
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เลือกตั้งโดยการออกเสียง รัฐมนตรีต่างประเทศมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายต่างประเทศ บางคร้ังก็ใช้
ในความหมายว่าเป็นความสนใจการเมืองมากกว่าท าจริง เช่น ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการสนใจ
การเมือง หรือบางคร้ังก็อยู่นอกการเมือง เช่น ประชาชนมีส่วนร่วมกับครอบครัว หรือโรงเรียน  
อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างจากการมีส่วนร่วมอ่ืนๆ ตรงที่การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเป็นการแสดงความสนใจทางการเมืองในเชิงรุก (active interest articulation)  ซึ่งอาจ
แสดงออกอย่างไม่เป็นทางการ โดยแสดงออกเป็นคร้ังคราวหรือเป็นเร่ืองๆ การมีส่วนร่วมทางการเมือง
แตกต่างจากมติมหาชน (public opinion) เพราะมติมหาชนเกิดจากการส ารวจและประมวล จึงต้องมี
การค้นคว้าหรือถามก่อนจึงเกิดความคิดเห็น มติมหาชนจึงเป็นการมีแสดงออกทางการเมืองในเชิงรับ 
(passive interest articulation) การท าความเข้าใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองต้องดูที่กระบวนการ
ทางการเมือง (political process) เพราะการเมืองเป็นกระบวนการที่ท าให้เกิดความขัดแย้ง โดยหลัก
แล้วคนที่อยู่ในระบบการเมือง พยายามผลักดันกฎหมายและนโยบายออกมาตามความต้องการของ
ตัวเองมากกว่าความต้องการของคนอ่ืน แต่ก็มักมีการได้หรือการเสีย เพราะการเมืองเป็นดังที่ 
ลาสเวลล์ (Lass well) ว่าไว้ คือ การเมืองเป็นตัวก าหนดว่า “ใครได้อะไร เมื่อไร และอย่างไร” 
(determines who gets what, when, and how) 
  คนที่เป็นปรปักษ์กันทางการเมืองจะไม่ได้อะไรไปทั้งหมด ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นใน
เวลาหนึ่งๆ สะท้อนให้เห็นถึงการจัดสรรอ านาจที่เป็นอยู่ในหมู่ผู้แข่งขัน  แม้แต่ชัยชนะในสงคราม
หรือการปฏิวัติผู้ชนะก็ไม่ได้ไปทุกอย่าง  แต่คนที่โต้เถียงกันส่วนใหญ่ตกลงกันได้เพราะกลัวว่าการ
โต้เถียงต่อไปจะเสียค่าใช้จ่ายมากกว่าผลที่ได้  เขารู้สึกว่าหากขัดแย้งกันมากไปจะเป็นอันตรายต่อ
สถาบันที่ตัดสินใจ เช่น พรรคการเมืองฝ่ายค้านไม่เห็นด้วยกับรัฐบาล  แต่ก็เห็นว่ายังไม่ถึงเวลาค้าน 
จึงต้องหันไปหาความสนับสนุนจากผู้เลือกตั้งก่อนเพื่อให้ได้รับเลือกตั้งจนมีเสียงพอที่จะแก้ไข
นโยบายต่อไป 
  การเมืองเป็นเร่ืองความขัดแย้ง เวลาเดียวกันก็เป็นสิ่งที่ช่วยยุติความขัดแย้งด้วย  
การตัดสินใจทางการเมืองช่วยแก้ปัญหาความขัดแย้ง ผู้ที่แข่งขันกันแม้ไม่พอใจก็ต้องยอมรับผลการ
ตัดสินใจและการปฏิบัติที่เป็นอยู่  แต่ผู้แพ้จากการตัดสินคร้ังก่อนก็จะพยายามต่อไปอีกเพื่อเปลี่ยน
ผลการตัดสินใจให้ได้ เขาพยายามสะสมอ านาจให้เพียงพอที่จะด าเนินการต่อในอนาคตและเพื่อ
ไม่ให้ผู้แพ้กลับมาชนะ ผู้ชนะก็ต้องพยายามรักษาอ านาจและความสนับสนุนเอาไว้ ด้วยเหตุนี้ การ
ตัดสินใจทางการเมืองจึงเป็นกระบวนการที่ไม่มีวันสิ้นสุด กระบวนการเมืองจึงมีลักษณะส าคัญ คือ 
สนใจผลการตัดสินใจที่เกิดแก่ประชาชนและปฏิกิริยาของประชาชนต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มต่างๆ จึงเป็นปัจจัยน าเข้าของระบบการเมือง  
การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าหรือไม่กระท า โดยพยายามมีอิทธิพลสนับสนุน



 12 

หรือปฏิเสธการตัด สินใจของรัฐบาล  มีทั้งการกระท าตามประเพณี เช่น การเลือกตั้ง การเขียน
จดหมายถึงสมาชิกสภา และการกระท าที่ไม่เป็นไปตามประเพณี เช่น การเดินขบวนประท้วง รวม
ไปถึงกิจกรรมตามกฎหมาย เช่น ให้เงินสนับสนุนการหาเสียง และกิจกรมที่ผิดกฎหมาย เช่น การ
ก่อการร้าย  นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมที่ไม่ใช้ความรุนแรง เช่น ท างานให้พรรคการเมืองหรือผู้สมัคร  
การไม่ซื้อสินค้าที่สหภาพแรงงานไม่ได้ผลิต  ตลอดจนกิจกรรมที่ใช้ความรุนแรง เช่น การท าร้ายชน
กลุ่มน้อย การท าลายรถยนต์ชาวต่างชาติ การยิงคนงานที่เดินข้ามแนวประท้วง 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองยังประกอบด้วยการกระท าที่แสดงความสนับสนุน 
หรือต่อต้านการปกครอง เช่น ในสหรัฐอเมริกา คนเป็นล้านๆ ร่วมเดินขบวนวันอิสรภาพร้องเพลง
ชาติพันแขนด้วยแถบสีเหลืองเพื่อแสดงพลังสนับสนุนการส่งทหารไปรบ ท่องค าสาบานและโบกธง  
พฤติกรรมทั้งหมดนี้แสดงถึงการสนับสนุนระบบการเมืองปัจจุบัน  ตรงกันข้ามกับพฤติกรรมอีก
ด้านหนึ่ง เช่น พร้อมใจกันไม่ไปเลือกตั้งและเข้าร่วมใช้สิทธิ ดื้อแพ่ง พฤติกรรมที่ไม่สนับสนุน
รัฐบาลเช่นนี้แสดงถึงความเชื่อว่าการปกครองหรือกฎหมายที่เป็นอยู่ไม่ยุติธรรมหรือไม่ถูกหลัก
กฎหมาย (เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ 2551: 165-167) 
  การเมืองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมที่รัฐเห็นความส าคัญยอมรับการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน รวมทั้งเปิดโอกาสเสรีในการชุมนุมและการสมาคมที่เป็นไป
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.  2550 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้ให้ความส าคัญ
กับกระบวน การประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเพิ่มมากขึ้น  การน าแนวคิดประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญจึงเท่ากับเป็นการยอมรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนส่วนหนึ่ง และเท่ากับเป็นการยอมรับความส าคัญขององค์กรพัฒนาเอกชนในฐานะเป็น
ตัวแทนของประชาชนด้วย เพื่อจะก่อให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างองค์กรทางการเมือง  และ
องค์กรพัฒนาเอกชนในการตรวจสอบระบอบการเมืองให้เป็นไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม และกล่าวได้ว่า
องค์กรพัฒนาเอกชนเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันแนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และ
การเมืองภาคประชาชนให้เกิดขึ้นในประเทศไทย 
  ในการศึกษารัฐศาสตร์ในปัจจุบันทฤษฎีพหุนิยม เป็นทฤษฎีที่ก าลังได้รับความ
สนใจมากทฤษฎีหนึ่ง  โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาได้มีการศึกษาอย่างกว้างขวางกว่าแห่งใด  โดยมี
ความเชื่อว่าถนนที่จะสู่ประชาธิปไตยจะต้องอาศัยทฤษฎีพหุนิยม 
  พหุนิยม (Pluralism)  หมายถึง สภาพหรือลักษณะของสังคมใดๆ ที่ยอมรับการ
ปรากฏอยู่หรือการมีอยู่ของเสรีภาพที่แสดงออกซึ่งความคิดทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม 
และทางศาสนาตามที่เขาต้องการ ซึ่งเป็นลักษณะของลัทธิเสรีนิยม ( liberalism) เอกชนหรือปัจเจก



 13 

ชนที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมและร่วมในผลประโยชน์โดยสมัครใจในอันที่จะสร้างผลประโยชน์
ร่วมกันหรือบรรลุเป้าหมายบางประการที่ต้ังไว้ 
  พหุนิยมทางการเมือง (Political pluralism) คือแนวความคิดที่เสนอให้มีการจัด
ระเบียบเสียใหม่ โดยให้มีสถาบัน หรือองค์การอิสระต่างท าหน้าที่ควบคุมและจ ากัดอ านาจของรัฐ 
เช่น พรรคการเมือง สหภาพแรงงาน สมาคมอาชีพ 
  ทฤษฎีพหุนิยม  หลักการของทฤษฎีนี้คือ ประชาธิปไตยจะมีขึ้นและมั่นคงอยู่ได้ก็
ด้วยการที่มีกลุ่ม สมาคม สันนิบาต องค์การ สหพันธ์ต่างๆ มากมายหลากหลายภายในรัฐ เป็นกลุ่มที่
เกิดขึ้นมาและมีวิธีการด าเนินการที่เป็นไปโดยเสรีภาพและด้วยใจสมัคร รวมถึงกลุ่มที่เรียกว่ากลุ่ม
ผลักดัน (Pressure groups) กลุ่มผลประโยชน์ (Interest groups) (สุรพล   ราชภัณฑารักษ์ 2539: 224) 
 1.3  ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  บางคนอาจสงสัยว่าท าไมต้องศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของประชนชนที่ไม่ได้
มีต าแหน่งเป็นผู้น า เหตุผลก็คือ ประการแรกสุด  แม้แต่ระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จหรืออ านาจนิยมก็
ยังยอมรับเสียงข้างมากของประชาชน  การที่ประเทศเผด็จการล้มลงอย่างรวดเร็วนั้นแสดงให้เห็นว่า
แม้มีอ านาจเด็ดขาดก็ต้องการเสียงสนับสนุนจากประชาชน  ประการที่สอง ประชาธิปไตยกลายเป็น
การปกครองที่แพร่หลายในประเทศต่างๆ พฤติกรรมของมวลชนจึงมีผลต่อสิ่งที่รัฐบาลท า  ประการ
ที่สาม  การมีส่วนร่วมทางการมืองกระทบต่อชีวิตของคน เพราะว่าการมีส่วนร่วมท าให้ชีวิตของ
ประชาชนมีความหมายและมีความส าคัญ 
  โดยอุดมคติของประชาธิปไตยแล้วต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับรัฐบาล
อย่างกว้างขวาง เช่น ไปเลือกตั้ง มีกิจกรรมในชุมชน ร่วมเป็นสมาชิกในองค์กรชุมชน  และเป็น
สมาชิกกลุ่มผลประโยชน์ เป็นผู้ปฏิบัติงานให้กับพรรคการเมืองและสมัครรับเลือกตั้งตาม
อุดมการณ์ชุมชนนิยม (communitarianism) ยกย่องการมีส่วนร่วมโดยตรงในกิจกรรมชุมชน ไม่แต่
เพียงการเลือกตั้ง  แต่บางคร้ังจ าเป็นต้องมีส่วนร่วมในกลุ่ม  การประชุม การท างานกับเพื่อนบ้าน
เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาของชุมชน ตามอุดมการณ์นี้เชื่อว่าหากชุมชุนพูดคุยปัญหากันเอง โดยการ
ประชุมแบบเห็นหน้ากันเขาจะเกิดการเรียนรู้จากกัน  คนจะทนคนอ่ืนที่มีความคิดเห็นต่างไปจากตัว
เกิดมิตรภาพและการหาทางแก้ปัญหาร่วมกัน  กลุ่มชุมชนนิยมของสหรัฐ อเมริกาจึงเรียกร้องให้ใช้
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participa-tory  democracy) เป็นวิธีหาความหมายให้กับชีวิต กลุ่ม
ชุมชนนิยมพยายามกระจายความคิดของ ท็อกเกอร์วิลล์ (Tocqueville) ที่ยกย่องการประชุมเทศบาล
และเรียกร้องให้เพิ่มอาสาสมัครชุมชน 
  ในความเป็นจริงมีคนไม่กี่คนที่สนใจกิจกรรมของชุมชน คนส่วนใหญ่ติดธุระกับ
งานและอาชีพต้องเลี้ยงดูบุตรหลาน ให้ความสนใจดูกีฬาโทรทัศน์มากกว่าไปประชุมและร่วม
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กิจกรรมกับชุมชน  มิหน าซ้ าอาจคิดตรงกันข้ามด้วยซ้ าว่าการเมืองในชุมชนจะท าให้เกิดความ
ขัดแย้งเสื่อมความนับถือ และไม่สามารถแก้ปัญหาร่วมกันได้  บ่อยคร้ังที่ยิ่งมีส่วนร่วมกลับยิ่งท าให้
เกิดความอาฆาตบาดหมาง  บางคนทนไม่ได้กับการให้ประชาชนริเร่ิมนโยบายและบางคร้ังอาจเกิด
ความรุนแรง  อันที่จริงการที่มีคนเข้าร่วมทางการเมืองจ านวนมากในทันทีนั้นเป็นอันตรายต่อ
รัฐบาล เพราะเห็นว่ารัฐบาลไม่สามารถตอบสนองต่อประชาชน จึงเข้ามาเยาะเย้ยและลดทอนความ
เชื่อถือ ประชาชนไม่ได้มีข้อมูลมากเสมอไป  แม้แต่เร่ืองที่เขาเรียกร้อง  บางกลุ่มถึงขนาดรวมเป็น
กลุ่มต่อต้านการเมืองของชุมชน และแยกตัวเองออกไป 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสังคมกับการเมืองตามหลัก
ประชาธิปไตยแล้วการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกระบวนการก าหนดเป้าหมายและเลือกวิธีการ
ทุกอย่างของสังคม  สาเหตุที่ต้องใช้การมีส่วนร่วมเป็นตัวก าหนดเป้าหมายของสังคมก็เพราะ 
ต้องการจัดสรรผลประโยชน์ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนให้มากที่สุด การมีส่วนร่วมจึง
เป็นเทคนิคการก าหนดเป้าหมาย จัดล าดับความส าคัญและตัดสินใจใช้ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุผล
ตามเป้าหมาย 
  อีกเหตุผลหนึ่งที่ท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความส าคัญ คือ การมีส่วนร่วม
ไม่เพียงเป็นการสื่อสารระหว่างประชาชนกับรัฐบาล  แต่ยังท าให้เกิดผลประโยชน์โดยตรง กล่าวคือ 
การมีส่วนร่วมเป็นแหล่งที่จะท าให้เกิดความพึงพอใจในตัวเอง รวมถึงความพึงพอใจต่อรัฐบาลและ
ต่อบทบาทของตัวเอง  อีกทั้งยังเป็นเคร่ืองมือให้การศึกษาโดยการเรียนรู้คุณธรรมร่วมกัน ดังที่ 
จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) กล่าวไว้ว่า “ประโยชน์สูงสุดของการปกครองที่เสรี ก็คือ การ
ให้การศึกษาทางปัญญาและอารมณ์ซึ่งถ่ายทอดลงไปถึงประชาชนระดับล่างสุด เมื่อประชาชน
เหล่านั้นเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งมีผลโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ” และดังกล่าวแล้ว จากการมี
ส่วนร่วมนั้นท าให้ประชาชนเรียนรู้ถึงการมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
  ตามเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การมีส่วนร่วมจึงมีคุณค่ามากกว่าเป็นแค่เคร่ืองมือ  การ
มีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายในตัวเองตามหลักประชาธิปไตยแล้ว  หากคนไม่ได้มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อชีวิตเขาเอง ก็ท าให้การยอมรับตัวเองของเขาถูกท าลาย  ดังการขาด
ความสามารถในการมีส่วนร่วมจึงหมายถึงการขาดการเป็นสมาชิกสังคมที่สมบูรณ์  (เรืองวิทย์  
เกษสุวรรณ 2551: 167-169) 
 1.4  บทบัญญตัิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองหลายประการ ได้แก่ 
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  การรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การ
โฆษณาและการสื่อสารความหมายโดยวิธีอ่ืน ดังบัญญัติไว้ใน “มาตรา45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน” 
  การรับรองเสรีภาพในการชุมนุม ดังบัญญัติไว้ “มาตรา 63 บุคคลย่อมมีเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” 
  การรับรองเสรีภาพในการรวมกันเป็นองค์กร  ดังบัญญัติไว้ “มาตรา 64 บุคคลย่อม
มีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การพัฒนา
เอกชน หรือหมู่คณะอ่ืนๆ” 
  ดังเห็นได้ว่าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญส่วนที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองให้ความส าคัญในเร่ืองนี้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้น มีความส าคัญต่อ
การเมืองระบบการเมืองไทยในปัจจุบันที่รัฐพยายามสร้างการเมืองภาคประชาชนให้ประชาชนมี
บทบาททางการเมือง ก าหนดนโยบายเพื่อประชาชนส่วนใหญ่และสามารถสร้างความชอบธรรมได้
จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ในหมวดมาตรานี ้
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมอืง 
 
 2.1  ความหมาย  ความส าคัญ และหน้าทีข่องกลุ่มผลประโยชน์ 
  ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ 
  กลุ่ม คือ บุคคลจ านวนหนึ่งที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันอย่าง
สม่ าเสมอมีความภักดีร่วมกันและเข้าร่วมในกิจกรรมอันเดียวกัน กลุ่มแบ่งออกเป็นสองประเภทคือ
กลุ่มปฐมภูมิ (Primary Group) คือ กลุ่มที่ประกอบด้วยบุคคลที่มีความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการ
หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นหลัก และกลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Group) คือ กลุ่มที่ประกอบด้วย
บุคคลที่มีความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ 
  กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มทุติยภูมิที่ถือก าเนิดจากการรวมตัวของบุคคลหรือ
ปัจเจกบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันบางประการ และมีพฤติกรรมที่มุ่งใช้อ านาจและอิทธิพลใน
การด าเนินกิจกรรมในการบริหารสาธารณะที่มีต่อภาครัฐหรือนโยบายสาธารณะโดยผ่าน
กระบวนการทางการเมือง 
  ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์แบ่งออกเป็นสองแนวทาง  คือ แนวทางอุดมคติ 
และแนวทางพฤติกรรม 
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  แนวทางอุดมคติ  เป็นแนวทางที่ให้ความส าคัญกับเป้าหมายของกลุ่มผลประโยชน์ 
แบ่งออกเป็นเป้าหมายหลักและเป้าหมายรอง เป้าหมายหลักของกลุ่มผลประโยชน์ คือ การให้
ความส าคัญกับผลประโยชน์ร่วม (Common Interest) ส่วนเป้าหมายรอง คือ ผลประโยชน์ในด้าน
อ่ืน การรวมกลุ่มเป็นผลมาจากพื้นฐานความคิดหรืออุดมการณ์ร่วมกัน  (Common Ideology) 
มากกว่าการมีผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกร่วมกัน ท าให้เกิดกลุ่มขึ้นมา ตัวอย่างของกลุ่ม
ผลประโยชน์ เช่น กลุ่มธุรกิจ กลุ่มแรงงาน สมาคมวิชาชีพ เป็นต้น 
  แนวทางพฤติกรรม  เป็นพฤติกรรมการแสดงออกของกลุ่มที่มุ่งมีอิทธิพลต่อ
นโยบายและ การบริหารงานสาธารณะในขอบเขตที่แสดงออกที่ควรจะเป็น ความส าเร็จของกลุ่ม
ส่วนหน่ึงจึงขึ้นอยู่กับความสามารถในการส่งอิทธิพลต่อนโยบายและการบริหารราชการแผ่นดิน 
  กลุ่มผลประโยชน์จึงเป็นกลุ่มที่มีการจัดตั้งโดยอิงผลประโยชน์ร่วม เป็นหลัก  
เงื่อนไขการขยายตัวและการเสื่อมสลายขึ้นอยู่กับบทบาททั้งภายในและภายนอก  ภายในคือ การมุ่ง
รักษาและกระจายผลประโยชน์ให้กับมวลสมาชิกอย่างเสมอภาค ยุติธรรม และเป็นธรรม  และ
ภายนอก คือ การแสดงบทบาทของกลุ่มในการปกป้องและแสวงหาผลประโยชน์ให้กับมวลสมาชิก
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความล้มเหลวในการด าเนินการจากภายนอกและภายใน เป็น
สาเหตุส าคัญที่ให้กลุ่มแตกตัว สลายตัว หดตัวในที่สุด  จุดเน้นของกลุ่มผลประโยชน์จึงเน้นผลงาน
ภายในมากกว่าภายนอกและเป็นผลประโยชน์ของสมาชิกที่จะได้รับ ซึ่งแตกต่างจากกลุ่มกดดัน
(pressure Group) ที่เป็นกลุ่มที่อิงอุดมการณ์ร่วมกันเป็นหลัก เงื่อนไขส าคัญหรือเงื่อนไขหลักของ
การรวมกลุ่มอยู่ที่ความคิดร่วมหรืออุดมการณ์ร่วม ความเข้มข้นของความคิดหรืออุดมการณ์ร่วม
ระหว่างสมาชิกของกลุ่มที่มีความสอดคล้องกันและความส าเร็จในผลงานของกลุ่มจะเป็นเงื่อนไข
ส าคัญของการเติบโตหรือการแตกสลายของกลุ่ม และกลุ่มกดดันจะมุ่งเน้นผลงานภายนอกมากกว่า
ภายใน  ความส าเร็จในผลงานจะเป็นส่วนส าคัญในการขยายตัวหรือหดตัวของกลุ่ม  ตัวอย่างส าคัญ
คือ การขยายตัวและหดตัวขององค์การนักศึกษาของประเทศไทยที่ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ภายนอก
เป็นตัวก าหนดส าคัญ 
  เป็นที่น่าสังเกตว่าการที่สังคมหนึ่งมีผลประโยชน์ร่วมกันที่หลากหลาย  น ามาสู่
การรวมกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์ หากพิจารณาจุดร่วมของผลประโยชน์ในแต่ละด้านตามบทบาท
และพฤติกรรมหลักสามารถจัดแบ่งกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็นสามประเภท คือ กลุ่มผลประโยชน์
ทางด้านการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ และกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านสังคม  
นอกจากนี้ การที่จุดเน้นของกลุ่มผลประโยชน์อยู่ที่ผลประโยชน์ร่วมหรือผลประโยชน์ของสมาชิก
เป็นอันดับแรก  ท าให้กลุ่มผลประโยชน์มีความแตกต่างจากกลุ่มกดดันที่มีจุดเน้นอยู่ที่ความคิดหรือ
อุดมการณ์ร่วมกันเป็นอันดับแรกโดยมุ่งเน้นการท าเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมอันน ามาสู่การกดดัน
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ผู้มีอ านาจทางการเมืองหรือรัฐในที่สุด และการที่สังคมหนึ่งมีทั้งกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน
ประกอบเข้าด้วยกัน ท าให้ในแต่ละช่วงเวลาหรือสถานการณ์หรือประเด็นปัญหา กลุ่มผลประโยชน์
และกลุ่มกดดันแต่ละกลุ่มต่างมีบทบาทและพฤติกรรมในสังคมที่หลากหลายหรืออาจมีทั้ง
เหมือนกันหรือแตกต่างกัน 
  จากความหมายของกลุ่มผลประโยชน์จึงชี้ให้เห็นว่ากลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบัน
ทางการเมืองที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตย ที่ถือว่าอ านาจอธิปไตยอันเป็นอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศเป็นของประชาชน และประชาชนยังมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองในการรวมกลุ่ม
หรือการจัดตั้งกลุ่ม (Freedom of Organization) นอกเหนือจากสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก 
(Freedom of Expression) ด้วยการเลือกตัวแทนและผู้ปกครองอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานทางการเมือง
ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย ดังนั้น องค์ประกอบของกลุ่มผลประโยชน์จึงนับเป็นพื้นฐาน
ส าคัญ ในการรวมกลุ่มในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยจะประกอบด้วย 
  1)  วัตถุประสงค์ร่วม (Common Objective) เป็นการก าหนดสิ่งที่ต้องการบรรลุ
ร่วมกัน เป็นผลประโยชน์ร่วมหรือความคิดและอุดมการณ์ร่วมกันทั้งที่เป็นนามธรรมและรูปธรรม 
ระยะสั้นและระยะยาวปัญหาส าคัญของวัตถุประสงค์ คือ การรับรู้ในวัตถุประสงค์ร่วมของสมาชิก  
แต่ละคนมีความแตกต่างกัน  ส่งผลต่อการตีความหรือการด าเนินการและการประเมินผลหรือคุณ
ค่าที่ได้มีความแตกต่างกัน  นอกจากนี้วัตถุประสงค์ร่วมยังมีปัญหาในการจัดล าดับความส าคัญที่
ต้องมีการจัด ล าดับตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับเป้าหมายของกลุ่ม และปัญหาความ
คลุมเครือและความกว้างของวัตถุประสงค์ร่วมท าให้มีการตีความแตกต่างกัน 
  2)  พลังร่วม (Group Effort)   สืบเนื่องมาจากเจตนารมณ์ร่วมของสมาชิก และเป็น
ส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนกลุ่มให้เดินหน้าไปสู่วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ เงื่อนไขส าคัญของ
ความส าเร็จของพลังร่วม คือ การให้ความส าคัญกับมวลสมาชิกที่ต้องเป็นการบริหารงานแบบมี
ส่วนร่วม การเน้นความส าคัญหรือความร่วมมือภายใน การสื่อสารภายในกลุ่ม วัฒนธรรมการ
รวมกลุ่ม  
  3)  ภาวะผู้น า (Leader and Leadership Style) ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบภายในและ
ภายนอกองค์ประกอบภายในคือ ความรู้ความสามารถ คุณธรรม บุคลิกภาพ และลักษณะส่วนตัว 
องค์ประกอบภายนอกที่ส าคัญภายในกลุ่มคือการเป็นผู้ตาม ความร่วมมือระหว่างสมาชิกกับผู้น า
และระหว่างสมาชิกด้วยกัน กับวัฒนธรรมของกลุ่ม เป็นต้น และภายนอกกลุ่มคือ บริบทภายนอก
ของกลุ่ม เช่น สภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งที่ควบคุมได้และควบคุมไม่ได้ 
  4)  กฎระเบียบร่วม  ป็นกติกาที่ก าหนดเพื่อการอยู่ร่วมกัน เป็นการหลีกเลี่ยงความ
ขัดแย้ง เป็นการจัดระเบียบวินัยของกลุ่ม การประสานการท างานร่วมกัน มีการก าหนดเป็นลาย
ลักษณ์อักษรและไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 



 18 

  5)  ทรัพยากรการบริหาร  ที่ส าคัญคือ เงินทุน ซึ่งมาจากการสนับสนุนภายนอกด้วย
การบริจาคหรือการสนับสนุนภายใน เช่น บุคคลที่เป็นสมาชิกถาวรหรือสมาชิกสมทบ  ที่ตั้งและ
วัสดุอุปกรณ์ในการบรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
  องค์ประกอบของกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้  นับเป็นส่วนส าคัญในการท าให้กลุ่ม
ผล ประโยชน์มีพลังในการท าหน้าที่ในระบบการเมืองสมัยใหม่  ดังเช่น  ระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยหรือสังคมการเมืองแบบพหุนิยม (Pluralistic Political Society) อย่างต่อเนื่อง (วิวัฒน์ 
เอ่ียมไพรวัน, ธโสธร ตู้ทองค า 2550: 50-53) 
  ความส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์ 
  กลุ่มผลประโยชน์  เป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความส าคัญต่อระบบการเมืองทุก
ระบบ กล่าวคือ 
  -  กลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบันทางการเมืองที่ท าหน้าที่ในการแสดงออกถึงความ
ต้องการและอุดมการณ์ของกลุ่มเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในรูปของ
มูลนิธิ  สมาคม องค์การ  กลุ่ม  เป็นต้น 
  -  กลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบันทางการเมืองที่ท าหน้าที่ในการเชื่อมประสาน
ระหว่างรัฐบาลกับประชาชน  กล่าวคือ กลุ่มผลประโยชน์ท าหน้าที่ในการรวบรวมความต้องการ
ของปัจเจก บุคคลในการแสดงออกถึงความต้องการเพื่อน าเสนอต่อรัฐบาลในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ 
  -  กลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบันทางการเมืองพื้นฐานที่ส าคัญในการรวมกลุ่มเป็น
องค์การที่มีวัตถุประสงค์เพื่อผลักดันความต้องการของกลุ่มโดยไม่ปรารถนาและแสวงหาอ านาจรัฐ    
แต่หากกลุ่มผลประโยชน์มีความประสงค์ในการแสวงหาอ านาจรัฐ กลุ่มผลประโยชน์ที่มีแนวทาง
เดียวกันอาจรวมกลุ่มกันจนกลายเป็นพรรคการเมือง และส่งตัวแทนลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อเป็น
ตัวแทนของประชาชน อาทิ พรรคแรงงานของอังกฤษ กลุ่มผลประโยชน์จึงเป็นสถาบันทาง
การเมืองพื้นฐานในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและเป็นที่มาของพรรคการเมือง ดังที่ปรากฏใน
ประเทศประชาธิปไตยที่พรรคการเมืองมีความเป็นสถาบันทางการเมืองสูง จะประกอบด้วยกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่หลากหลาย  อาทิ พรรคเสรีประชาธิปไตยของญ่ีปุ่น  เป็นต้น 
  ในประเทศที่มีระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย กลุ่มผลประโยชน์
จะเป็นองค์ประกอบส าคัญในระบบการเมืองตามกระบวนการทางการเมือง แม้ในประเทศที่มีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์หรือระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์  และระบบ
เผด็จการแบบฟาสซิสต์หรือระบบเผด็จการแบบอ านาจนิยม  มีการสนับสนุนการสร้างกลุ่ม
ผลประโยชน์เช่นเดียวกันแต่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่รัฐให้การสนับสนุนแสดงถึงประชาธิปไตย  
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แต่เป็นประชาธิปไตยแบบจอมปลอมหรือประชาธิปไตยแบบจ าแลงที่รัฐบาลมีอ านาจทางการเมือง
ในการควบคุมกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้หรือเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่รัฐจัดตั้งขึ้น(วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, 
ธโสธร ตู้ทองค า 2550: 53) 
  กลุ่มผลประโยชน์ตามแนวคิดของ กาเบรียล  อัลมอนด์ (Gabriel Almond) และ 
จี บิงแฮม เพาเวล จูเนียร์ (G.Bingham Powell Jr.)  ในหนังสือ การเมืองเปรียบเทียบ: แนวทางการ
พัฒนา (Comparative Politics: A Developmental Approach) ใน ค.ศ.1966 แบ่งกลุ่มผลประโยชน์
ออกเป็น 4ประเภท ประกอบด้วย 
  1)  กลุ่มผลประโยชน์ในรูปสถาบัน (Institutional  groups)  เป็นกลุ่มผลประโยชน์
ที่ถือก าเนิดมาจากองค์การ เช่น พรรคการเมือง รัฐสภา กองทัพ กระทรวง ทบวง กรม เป็นต้น 
สมาชิกกลุ่มเหล่านี้มาจากผู้ประกอบอาชีพที่บางส่วนเป็นวิชาชีพ  มีหน้าที่การงานเป็นหลัก
นอกเหนือจากกลุ่มผลประโยชน์ในสังคม  บางคร้ังแสดงออกซึ่งความต้องการและการเป็นตัวแทน
กลุ่มอ่ืนในสังคม  ในประเทศพัฒนาแล้ว  กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้จะเป็นส่วนหนึ่งในสังคมที่มี
ลักษณะเป็นพหุนิยมแต่ในประเทศก าลังพัฒนา  กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้จะมีอิทธิพลสูงมากเพราะ
ครอบครองอ านาจรัฐ และกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนมีน้อย ไม่เข้มแข็งพอและขาดประสิทธิภาพ  ท าให้
กลุ่มผลประโยชน์ประเภทนี้อ้างความชอบธรรมในการเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนในการ
กิจกรรมทั้งหลาย 
  2)  กลุ่มผลประโยชน์ในรูปสมาคม (associational groups) เป็นกลุ่มผลประโยชน์
ที่มีลักษณะเฉพาะหรือโครงสร้างและกระบวนการเฉพาะในการด าเนินการเรียกร้องผลประโยชน์ 
เช่น การจัดต้ังในรูปของสมาคมนักธุรกิจ นักการเงินการธนาคาร สหภาพแรงงาน มูลนิธิทางศาสนา 
เป็นต้น  ลักษณะส าคัญ คือ การเป็นตัวแทนของกลุ่มอย่างเด่นชัด  การมีเจ้าหน้าที่ท างานเต็มเวลา 
การก าหนดกติกากฎระเบียบในการอภิปรายในประเทศที่พัฒนาแล้ว  กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้เป็น
ที่ยอมรับสูง  เป็นที่มาของนโยบายของรัฐบาลมีการรับรองตามกฎหมายในการจัดตั้งกลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มเป็นที่ยอมรับของรัฐบาล ท าให้มีการจัดตั้งองค์การที่
เสมือนหนึ่งเป็นเวทีที่เป็นที่ปรึกษาหารือ  กลุ่มผลประโยชน์ในลักษณะนี้จึงเป็นกลุ่มที่มีความชอบ
ธรรมเป็นอย่างมาก 
  3)  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่ใช่ในรูปสมาคม (non-associational groups) เป็นกลุ่มที่
ประกอบด้วยเครือญาติ เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ ชนชั้น วรรณะ ภูมิภาค ศาสนา วัฒนธรรม เป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่มีลักษณะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่แสดงออกถึงผลประโยชน์ไม่เป็นทางการและ
ชั่วคราวโดยผ่าน บุคคลหรือกลุ่ม หรือหัวหน้า ลักษณะส าคัญของการแสดงออกคือ  เป็นการ
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แสดงออกซึ่งเป็นผลประโยชน์ที่มีลักษณะแอบแฝงไม่เป็นทางการ ท าให้เรียกว่ากลุ่มผลประโยชน์
แบบดังเดิม (traditional group)   
  4)  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีรวมตัวกันช่ัวคราว (anomic groups) เป็นกลุ่มผลประโยชน์
ที่เป็นการรวมกลุ่มชั่วคราว เกิดขึ้นอย่างกะทันหัน  เป็นการตอบโต้ต่อสิ่งที่มากระทบอย่างรวดเร็ว
และสลายตัวไปอย่างรวดเร็วเช่นกัน  ตัวอย่างส าคัญ เช่น กลุ่มเดินขบวน กลุ่มก่อความไม่สงบ เป็นต้น    
กลุ่มที่มีความรู้สึกร่วมกันที่อาจมาจากการเป็นชนชั้นล่างในสังคม การที่นายทุนเอารัดเอาเปรียบ 
การที่รัฐบาลปฏิเสธการแก้ไขปัญหา การปกครองที่เป็นเผด็จการ เป็นต้น ท าให้มีการรวมกลุ่มโดย
ทันที  ไม่มีการจัดตั้งองค์การเป็นตัวแทน และมักใช้ความรุนแรงในการต่อสู้อันเป็นวิถีทางนอก
รัฐธรรมนูญ วิธีการส าคัญในการด าเนินการ เช่น การติดใบปลิว การติดแผ่นป้ายประท้วง การยื่น
ข้อเสนอ การออกแถลงการณ์ การแถลงข่าวในหนังสือพิมพ์ การชุนนุมใหญ่ การตั้งกลุ่มในที่
สาธารณะ การเดินขบวนประท้วง การนัดหยุดงาน การอดอาหารประท้วง การท าลายทรัพย์สิน
สาธารณะ การลุกฮือ การเผาหุ่นบุคคลที่เป็นตัวแทนของการต่อต้าน เช่น ผู้น า เป็นต้น พฤติกรรม
ของฝูงชนเหล่านี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประท้วงและต่อต้าน และต้องการให้มีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม นโยบายหรือการตัดสินใจบางประการ เป็นต้น 
  นอกจากกลุ่มผลประโยชน์แล้ว ยังมีกลุ่มอิทธิพล (Influent Group) และกลุ่มกดดัน 
(Pressure Groups) ซึ่งมีบทบาทและพฤติกรรมที่แตกต่างจากกลุ่มผลประโยชน์  กล่าวคือ กลุ่ม
อิทธิพลและกลุ่มกดดันจะมีความผูกพันร่วมกันในเชิงอุดมการณ์ที่ปราศจากผลประโยชน์ส่วนตัว 
จึงท าให้กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มกดดันแตกต่างจากกลุ่มผลประโยชน์ ตัวอย่างของกลุ่มอิทธิพลและ
กลุ่มกดดันที่ส าคัญ คือ กลุ่มนิสิตนักศึกษาปัญญาชน เป็นต้น (วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, ธโสธร ตู้ทองค า 
2550: 59-61) 
  วิวัฒนาการกลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมืองไทย นับตั้งแต่สมัยอาณาจักร
สุโขทัยจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวมีลักษณะของการเป็นอาณาจักรโบราณ 
เป็นที่มาของการให้ความส าคัญกับก าลังคน อิทธิพลทางศาสนา และโครงสร้างทางสังคมที่มี
พัฒนาการต่อเนื่องเร่ือยมา ท าให้เกิดระบบศักดินาและระบบไพร่  น ามาสู่การจัดแบ่งชนชั้น
ออกเป็นสองส่วน คือ ชนชั้นน าหรือชนชั้นปกครองที่ประกอบด้วย กษัตริย์ เจ้านาย และขุนนาง 
และชนชั้นผู้ใต้ปกครองที่ประกอบด้วยไพร่และทาส โดยนัยนี้ ระบบไพร่เป็นระบบควบคุม
ก าลังคนหรือระบบควบคุมแรงงานที่เป็นการบังคับให้ไพร่ทุกคนต้องขึ้นอยู่กับมูลนายเพื่อให้ได้รับ
ความคุ้มครองจากมูลนาย และในขณะเดียวกัน มูลนายจะใช้ประโยชน์จากไพร่ในกิจการสาธารณะ 
เช่น การขุดลอกคูคลอง การท านุบ ารุงบ้านเมือง การสร้างก าแพงเมือง การสร้างสรรค์งาน
สถาปัตยกรรม เป็นต้น  เหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ราษฎรที่ไม่ได้เป็นชนชั้นปกครองต้องอยู่ใน
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ระบบไพร่ทั้งผู้หญิงและผู้ชายที่ล้วนแล้วแต่ต้องสังกัดมูลนาย ความสัมพันธ์ที่ปรากฏในสังคมไทย
ในอดีตจึงเป็นความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างคนที่มีฐานะแตกต่างกัน ท าให้การ
รวมกลุ่มในแนวราบที่เป็นลักษณะของคนที่เท่าเทียมกันและเป็นที่มาของกลุ่มทุติยภูมิไม่สามารถ
เกิดขึ้นในสังคมไทยได้ นอกจากนี้การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบการ
ปกครองที่ปฏิเสธการรวมกลุ่มของคนเป็นอิสระแยกออกจากการควบคุมของรัฐ ท าให้การรวมกลุ่ม
ในช่วงสมัยของการปกครองเป็นไปอย่างจ ากัด หากมีการรวมกลุ่มที่นอกเหนือจากการควบคุมของ
รัฐมักมีการกล่าวหาว่าเป็นกบฏ  ตั้งตนเป็นอิสระหรือกระด้างกระเดื่องหรือแข้งข้อ น ามาสู่การ
ปราบปรามของรัฐ  ดังที่ปรากฏเช่นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว  ที่มีการ
ปราบปรามกบฏอ้ังยี่อย่างรุนแรง  เป็นต้น 
  กลุ่มทุติยภูมิซึ่งเป็นที่มาของกลุ่มผลประโยชน์เร่ิมต้นอย่างแท้จริงในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  เมื่อทรงตราพระราชบัญญัติสมาคม พุทธศักราช 2475 ขึ้น   
เพื่อจัดระเบียบการจดทะเบียนสมาคม ภายหลังจากที่ทรงมีพระราชด าริว่า “ในเวลานี้ การตั้งสมาคม
ของประชาชนพลเมืองมีมากขึ้น” และพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นที่มาของการออกกฎหมายอ่ืนใน
การควบคุมสมาคมในเวลาต่อมา การจัดตั้งกลุ่มในรัชกาลที่ 6 สะท้อนถึงพระราชประสงค์ในการให้
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้า มีความทันสมั ย และสะท้อนถึงความเป็น
ประชาธิปไตยในแง่ที่เป็นวิถีชีวิต ส่วนพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้การสนับสนุน
การจัดตั้งกลุ่มผลประโยชน์ในรูปของสมาคมหรืออ่ืนใดเช่นเดียวกัน 
  การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 สะท้อนอิทธิพลทางการเมืองของกลุ่ม
ข้าราชการที่ประกอบด้วยทหารและพลเรือน และท าให้กลุ่มทหารเร่ิมมีบทบาททางการเมือง
โดยเฉพาะในสมัย จอมพล ป.พิบูลสงคราม   มักเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มีการจัดตั้งโดยรัฐหรือเป็น
กลุ่มที่รัฐให้การสนับสนุน ที่ส าคัญรัฐบาลถือว่าการจัดตั้งสมาคมเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริม
วัฒนธรรมแห่งชาติ และมีการออกค าสั่งห้ามสมาคมเกี่ยวข้องกับการเมืองซึ่งเป็นหลักการที่มีการ
ปฏิบัติสืบต่อกันมา 
  ภายหลังเหตุการณ์  14  ตุลาคม  2516  จนถึง  เหตุการณ์  6  ตุลาคม  2519  ซึ่งเป็น
ยุคที่ประชาธิปไตยเบ่งบานเป็นการเมืองมวลชน (mass  politics) อย่างแท้จริง กลุ่มผลประโยชน์มี
อิทธิพลทางการเมืองสูง  กลุ่มผลประโยชน์ที่ส าคัญประกอบด้วยทั้งกลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่จัดตั้ง
โดยรัฐและกลุ่มผลประโยชน์ที่จัดตั้งโดยรัฐ กลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่มีการจัดตั้งโดยรัฐเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่มีบทบาทภายหลังเหตุการณ์ ที่ส าคัญคือ กลุ่มเกษตรกร  การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองเอ้ืออ านวยให้กลุ่มเกษตรกรมีบทบาททางการเมืองในการเรียกร้องทางการเมืองต่อรัฐบาล
ในหลายเร่ือง เช่น การเรียกร้องให้มีการประกันราคาข้าว การเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขความ
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เดือดร้อนทางเศรษฐกิจ วิธีการคือ การชุมนุมเรียกร้อง การปราศรัยเรียกร้อง การเดินขบวน การส่ง
ตัวแทนเข้าพบนายกรัฐมนตรี เป็นต้น ท าให้รัฐบาล ทั้งนายสัญญา  ธรรมศักดิ์ และรัฐบาลต่อมาต่าง
ให้ความส าคัญกับข้อเรียกร้องของเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง  ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
เกษตรกรน ามาสู่การจัดตั้งสหพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทยในวันที่  19 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2517 แต่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่ได้รับการรับรองตามกฎหมาย แต่กระนั้นยังคงมีการจัด
โครงสร้างภายในที่แบ่งแยกย่อยออกเป็นจังหวัด อ าเภอ และหมู่บ้าน 
  กลุ่มกรรมกรเป็นกลุ่มอีกกลุ่มหนึ่งที่ฟื้นฟูภายหลังการออกพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ์ใน พ.ศ. 2518 สมาคมลูกจ้างแปรเปลี่ยนเป็นสหภาพแรงงาน และหลายสหภาพแรงงานต่าง
มีการรวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มสหภาพแรงงานแห่งประเทศไทย และพัฒนาเป็นสภาแรงงานแห่ง
ประเทศไทย (Labour Congress of Thailand) ท าให้มีบทบาททางการเมืองอีกคร้ังหนึ่ง กลุ่มนัก
ธุรกิจ แม้ว่าจะมีความตื่นตัวในการจัดตั้งกลุ่มผลประโยชน์ในรูปของสมาคมเป็นอันมาก แต่กลุ่ม
เหล่านี้ยังถูกจ ากัดอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติสมาคมการค้าและ
พระราชบัญญัติหอการค้าที่ประกาศใช้ใน พ.ศ. 2509 เพื่อควบคุมธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการค้า เป็นต้น 
ท าให้บทบาทและกิจกรรมในกลุ่มผลประโยชน์และการรวมกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์อยู่ใน
ขอบเขตจ ากัด 
  กลุ่มผลประโยชน์ที่มีบทบาทส าคัญในช่วงนี้และเป็นกลุ่มที่มีบทบาทอย่างต่อเนื่อง
คือ กลุ่มนักธุรกิจที่เร่ิมมีบทบาทตั้งแต่ภายหลังเหตุการณ์  14  ตุลาคม 2516 ท าให้หลุดจากการพึ่งพิง
ผู้มีอ านาจทางการเมืองที่ประกอบด้วยนายทหารเป็นส่วนใหญ่โดยผ่านระบบอุปถัมภ์และมีบทบาท
โดยอิสระ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังนับตั้งแต่รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นต้นมา  ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องท าให้กลุ่มนักธุรกิจที่เป็นชนชั้นกลางต่างมีการรวมกลุ่มกัน
เป็นกลุ่มผลประโยชน์อย่างเหนียวแน่นและท าให้รัฐให้ความส าคัญและเป็นที่มาของการดึงนัก
ธุรกิจให้มีส่วนร่วมในการสร้างความร่วมมือระหว่างกันและการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมภาครัฐ
และเอกชน (กรอ.) ใน พ.ศ. 2524 ที่จัดว่าเป็นองค์การที่เป็นเวทีของความร่วมมือระหว่างภาครัฐบาล
และพ่อค้านักธุรกิจในระดับจังหวัดหลายจังหวัด และเป็นที่มาของการน าเสนอทิศทางความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจ การลงทุนภายในจังหวัด อันนับเป็นความร่วมมือในลักษณะสหการ (Corporatist) ที่
ส าคัญยิ่ ง  ท าให้กลุ่มธุรกิจได้รับประโยชน์จากรัฐในลักษณะที่ เป็นความร่วมมือ  แต่กลุ่ม
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอ่ืนที่ส าคัญ คือ กลุ่มผู้ใช้แรงงานและกลุ่มชาวนาชาวไร่หาได้มีโอกาส
ดังเช่นที่ปรากฏในกลุ่มธุรกิจแต่ประการใดไม่ และความร่วมมือที่ถือก าเนิดขึ้นนับเป็นการท้าทาย  
แนวคิดของ เฟรดริกส์ ที่กล่าวถึงประเทศไทยซึ่งมีการปกครองแบบรัฐอ ามาตยาธิปไตยโดยศึกษา
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จากการเมืองการปกครองในรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ เป็นต้นมา (วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, ธโสธร 
ตู้ทองค า 2550: 69-74) 
  ทฤษฎีการเกิดกลุ่ม 
  กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่ม คืออะไรเกิดขึ้นได้อย่างไร มีเหตุผลทางปรัชญา 
(Philosophical rationale) รองรับอย่างไร โดยอธิบายถึงแนวความคิดที่มีมาในอดีต ซึ่งยังมี
ความส าคัญต่อการศึกษาเร่ืองกลุ่มผลประโยชน์ (มนตรี เจนวิทย์การ 2527:10-19) 
  โดยมีนักปราชญ์ได้ให้แนวคิดในทฤษฎีการเกิดกลุ่ม  ดังนี้ 
  แนวคิดของ ณอง ฌาค รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau  ค.ศ. 1712-1788) 
  รุสโซ  นักปรัชญาสังคมชาวฝร่ังเศส  ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับกลุ่มว่า  กลุ่มเป็นส่วน
หนึ่งของสังคมกลุ่มเป็นเจนตารมย์บางส่วน (Partial will) ไม่ใช่เจตนาทั่วไป (general will) 
  ส าหรับหลักการของการเกิดกลุ่ม รุสโซ มีทัศนะว่ากลุ่มที่มีประโยชน์ต่อสังคมมี
ได้ แต่ทั้งนี้ที่เป็นสมาชิกกลุ่มจะต้องตระหนักว่า ผลประโยชน์ของกลุ่มจะต้องสามารถประสานกับ
ผลประโยชน์ของสังคมที่เรียกว่า “เจตนารมณ์ทั่วไป”  ให้ได้กลุ่มทีไม่พึงปรารถนา  รุสโซ  หมายถึง 
พรรค กลุ่มเฉพาะ หรือกลุ่มวางแผนลับ  กลุ่มพวกนี้เป็นอันตรายต่อรัฐ เพราะด าเนินการลึกลับและ
ใช้ความรุนแรงในการแสวงหาผลประโยชน์  ค านึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นใหญ่ หรือกระทั่งที่
เกิดจากกฎหมายด าเนินงานอยู่ในกรอบของกฎหมายก็อาจมีกิจกรรมและด าเนินงาน ซึ่งพร้อมที่จะ
ก่อให้เกิดการบ่อนท าลายเจตนารมณ์ทั่วไปอยู่  ถ้าจ านวนกลุ่มเหล่านี้ไม่มีมากพอจะท าให้เกิด 
คณาธิปไตย และความไม่ยุติธรรมขึ้นในสังคม โดยเฉพาะทางศาสนาและเศรษฐกิจ 
  กลุ่มผลประโยชน์ในทัศนะของรุสโซ เกิดขึ้นโดยมี เหตุผลทางปรัชญา 
(Philosophical rational) อะไรมารองรับค าตอบคือ กลุ่มต่างๆที่เกิดขึ้นแล้วนั้นจะต้องพยายามให้
กลุ่มเหล่านี้ “เสมอ-ภาค” กัน คือให้กลุ่มมีจ านวนมากๆ เพื่อที่จะได้ท าให้อิทธิพลของกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่งลดลง ไม่มีอิทธิพลที่เป็นอันตรายต่อรัฐ และเป็นอุปสรรคต่อการเกิดสังคมมวลชน (mass 
society) 
  แนวคิดของ  เจมส์  เมดิสัน (James  Madiso ค.ศ.1751-1836) 
  เจมส์  เมดิสัน  เป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญผู้หนึ่งในวงการรณรงค์เพื่อให้มี
รัฐธรรมนูญจัดตั้งประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ร่วมมือกันกับ อเล็กซานเดอร์  แฮมมิลตัน และจอห์น  
เจย์  เขียนเป็นบทความลงในหนังสือพิมพ์สนับสนุนความคิดในการจัดตั้ง สหพันธ์นี้  ซึ่งต่อมาได้
รวมเป็นเล่มชื่อว่า The Federalist Papers บทบาทส าคัญของ เมดิสัน ซึ่งมีอิทธิพลในความคิดเร่ือง 
“กลุ่ม”  ในบทความนี้สะท้อนภาพการเกิด “กลุ่มเฉพาะ” (faction) เขามองเห็นการเกิดกลุ่ม
ผลประโยชน์ในสังคมเป็นสิ่งธรรมดาตราบใดที่คนยังมีผลประโยชน์แตกต่างกันโดยเฉพาะ  
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ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อันน าไปสู่ความแตกต่างในด้านความคิดเห็นและเร่ืองอ่ืนๆ กล่าวอีกนัย
หนึ่งว่า กลุ่มผลประโยชน์ในทัศนะของ เมดิสัน เกิดขึ้นจากการมีความคิดเห็น และผลประโยชน์ที่
แตกต่างกัน กล่าวคือ การเกิดกลุ่ม มีลักษณะเป็นธรรมชาติอันสืบเนื่องมาจากการที่มนุษย์มีความคิด
ที่ไม่สมบูรณ์  ท าให้ทัศนะของมนุษย์เกิดแตกต่างกันขึ้น  ซึ่งน าไปสู่ความแตกต่างทางผลประโยชน์
เพราะต่างคนต่างมีเหตุผลในการด าเนินชีวิตของคน โดยมีพื้นฐานอยู่บนความรักตนเอง (self-love) 
เป็นส าคัญ  ดังนั้นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มจึงเป็นธรรมชาติอย่างหนึ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
เพราะกลุ่มเกิดมาจากความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของบุคคลในสังคม 
  เมดิสัน  ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า มนุษย์มีความสามารถทางสมองไม่เท่าเทียมกัน ซึ่ง
ท าให้การแสวงหาทรัพย์สมบัติและการเป็นเจ้าของทรัพย์สมบัติที่ได้มาจึงไม่เท่าเทียม  จากการมี
ทรัพย์สินต่างกันเหล่านี้น าไปสู่การมีอารมณ์ ความรู้สึก และทัศนะที่แตกต่างของมนุษย์ ท าให้เกิด
เป็นกลุ่มผลประโยชน์และพรรคแตกต่างกันไปด้วย  นอกจากนั้นยังได้อธิบายว่า สาเหตุของการมี
กลุ่มผลประโยชน์มีอยู่ในธรรมชาติของมนุษย์  ดังจะเห็นได้ในความแตกต่างของทัศนะที่เกี่ยวกับ 
ศาสนา การปกครอง และเร่ืองอื่นๆ อย่างไรก็ตามแหล่งที่มาอันส าคัญของการเกิดกลุ่มผลประโยชน์  
การกระจายทรัพย์สินที่แตกต่างไม่เท่าเทียมกันในสังคม  ท าให้เกิดความขัดแย้งในหมู่คนที่มี
ผลประโยชน์ขัดกัน เช่น  เจ้าหนี้กับลูกหนี้ ระหว่างเจ้าของที่ดิน นักอุตสาหกรรม พ่อค้า นายทุน 
เป็นต้น เมดิสันไม่เชื่อว่าการใช้อ านาจขจัดกลุ่มออกไปเป็นผลดี เพราะเท่ากับเป็นการท าลาย
เสรีภาพและระบอบประชาธิปไตยเขาเห็นว่าเพื่อมิให้การด าเนินงานกลุ่มเป็นอันตรายต่อ
บุคคลภายนอกและผลประโยชน์ของส่วนรวม จ าเป็นต้องหันมาควบคุมผลเสียดีกว่า และได้เสนอ
รูปแบบการปกครองแบบสาธารณะเป็นการป้องกันมิให้กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมี
อ านาจโดยเด็ดขาด  เมดิสัน จึงเป็นนักทฤษฎีกลุ่มที่เห็นว่ากลุ่มผลประโยชน์จ าเป็นต้องมีการ
ควบคุมผลเสียของการด าเนินงานของกลุ่มผลประโยชน์ (กลุ่มเฉพาะ)  
  จากค าอธิบายข้างต้น เมดิสัน ได้ให้ค านิยามว่า “กลุ่มผลประโยชน์”  หมายถึง 
จ านวนพลเมืองไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเสียงข้างมากหรือกลุ่มเสียงข้างน้อยก็ตามซึ่งรวมกันและด าเนินการ
โดยมีแรงกระตุ้นหรืออารมณ์ร่วมกัน ซึ่งเป็นปรปักษ์ต่อสิทธิของพลเมืองคนอ่ืนๆ หรือต่อ
ผลประโยชน์ถาวรและร่วมกันของชุมชน 
  แนวคิดของ อเลก็ซิส เดอ ต็อกเกอวลี (Alexis de Tocqueville ค.ศ.1805-1859) 
  ต็อกเกอวีล  เป็นนักเขียนและรัฐบุรุษชาวฝร่ังเศส ได้สังเกตสังคมอเมริกาในหลาย
แง่มุมด้วยกัน และเขียนเป็นหนังสือขึ้นมาชื่อ Democracy in America เขาได้ตั้งข้อสังเกตส าคัญ
เกี่ยวกับการเกิดกลุ่มในสังคมอเมริกาไว้หลายประเด็นและพยายามอธิบายให้เห็นความแตกต่าง
ระหว่างกลุ่มที่ เกิดขึ้นในฝร่ังเศสและในอังกฤษ ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
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ประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต่อการมีกลุ่ม ตลอดจนวัฒนธรรมของการรวมกลุ่ม 
ซึ่งเป็นแนวคิดที่มีประโยชน์มากในการศึกษาเร่ืองกลุ่ม 
  ต็อกเกอวีล  ได้แบ่งกลุ่มหรือสมาคมออกเป็น  2 ประเภท ประเภทที่หนึ่งเรียกว่า 
“สมาคมการเมือง” (Political associations) และอีกประเภทหนึ่งเรียกว่า “สมาคมทางสังคม” (civil 
associations) สมาคมประเภทแรกในปัจจุบันเราอาจเรียกว่า เป็นหน่วยหรือสถาบันการปกครองก็ได้ 
ส่วนประการหลัง ต็อกเกอวีลไม่ได้แยกระหว่างกลุ่มผลประโยชน์กับพรรคการเมือง เขาตั้ง
ข้อสังเกตว่าคนอเมริกัน มีแนวความคิดที่จะก่อตั้งสมาคมอยู่ตลอดเวลา โดยมีจุดประสงค์ทางการค้า 
อุตสาหกรรม ศาสนา ศีลธรรม ทั้งในเร่ืองจริงจังและเร่ืองที่ไม่ส าคัญทั้งที่จุดประสงค์ใหญ่และเล็ก 
โดยเขากล่าวเปรียบเทียบว่า ในการด าเนินงานใหม่ๆ นั้นถ้าในฝร่ังเศสจะมีรัฐบาลเป็นหัวแรง  ใน
อังกฤษจะมีขุนนางในท้องถิ่นเป็นหัวแรง  แต่ถ้าพิจารณาในอเมริกาแล้ว  สมาคมซึ่งเป็นการรวมตัว
กันของปัจเจกบุคคลที่มีความเสมอภาคกันเป็นส าคัญ 
  การที่คนอเมริการวมตัวกันตั้งสมาคมนั้นเป็นลักษณะส าคัญ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง
ได้ว่า การเกิดกลุ่มหรือสมาคมในอเมริกันอยู่พื้นฐานของเหตุผลทางปรัชญา ( philosophical 
rational) ความเสมอภาค เสรีภาพ กล่าวคือ ในสังคมที่มีความเสมอภาคมากขึ้น  แต่จะอ่อนแอไม่
สามารถท างานใหญ่ได้ส าเร็จ จะต้องรวมตัวกัน  การรวมตัวกันเป็นส าคัญ และที่น่าสนใจกว่านั้นก็
คือ คนอเมริกาได้เรียนรู้ ศิลปะของการจัดต้ังเมื่อยังเยาว์วัย  ต็อกเกอวีล กล่าวว่าคนอเมริกาจะหันไป
พึ่งรัฐบาลเป็นหนทางสุดท้ายเมื่อจ าเป็นจริงๆ การด าเนินงานของสมาคมในอเมริกา ไม่ได้ใช้ความ
รุนแรง  หากแต่ใช้เหตุผลในการโต้เถียง  การด าเนินงานของกลุ่มในสังคมประชาธิปไตยนั้นจะต้อง
มีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในการสื่อสารด้วย  เพราะฉะนั้นหนังสือพิมพ์กับสมาคมจึงต้องพึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกัน  แต่สมาคมจะส าคัญกว่าหนังสือพิมพ์ในแง่ที่ว่าสามารถแสดงความคิดเห็น
ออกเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันได้ดีกว่าผู้อ่านหนังสือพิมพ์ที่ไม่ได้รวมตัวกัน 
  จุดส าคัญอีกประเด็นหนึ่ง  ต็อกเกอวีล  ได้สะท้อนภาพการด ารงอยู่ของสมาคม
การเมืองมีความส าคัญต่อสมาคมมาก  ถ้าหากรัฐบาลพยายามจ ากัดเสรีภาพมิให้สมาคมที่จัดตั้งขึ้น
เพื่อผลประ โยชน์ทางการเมือง  สมาคมประเภทที่ไม่ใช่การเมืองก็เติบโตขึ้นยาก และผู้จัดตั้งเองก็
ไม่รู้ว่าเมื่อไรกิจกรรมจึงถูกเรียกว่าการเมือง หรือว่าไม่ใช่การเมือง อย่างไรก็ตาม  ต็อกเกอวีล เห็นว่า
สมาคมบางชนิดที่เป็นอันตรายต่อรัฐไม่ให้มีขึ้นมาเหมือนกัน การจ ากัดการจัดตั้งสมาคมหรือกลุ่ม
จึงจ าเป็น ต้องมี  หากแต่เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการจัดต้ังสมาคมหรือกลุ่มมากเกินไปเท่านั้น 
  กล่าวโดยสรุป  ต็อกเกอวีล ได้อธิบายว่า  การเกิดกลุ่มหรือสมาคมเป็นเคร่ืองหมาย
แสดงถึงสังคมมีวัฒนธรรมเป็นประชาธิปไตย  กลุ่มหรือสมาคมเกิดขึ้นบนรากฐานของความเสมอ
ภาคสิทธิและเสรีภาพของสังคมนั้นๆ กล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่าสังคมนี้มีความเสมอภาคจะท าให้คนใน
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สังคมมิได้มีเฉพาะสมาคมที่เป็นอันตรายต่อสังคมเท่านั้น  แต่ถ้าจ ากัดมากเกินไปก็จะเป็นอันตราย
ต่อการมีสังคมที่มีวัฒนธรรมที่เป็นประชาธิปไตย  การที่สังคมอเมริกันมีการจัดตั้งสมาคมหรือกลุ่ม  
มีการเกิดกลุ่มหรือสมาคมก็เพราะสังคมอเมริกันมีความเสมอภาค มีสิทธิเสรีภาพสูง และอีกประการ
หนึ่งที่ส าคัญคือ คนอเมริกันได้เรียนรู้และพัฒนาศิลปะของการรวมกันเป็นเคร่ืองมือของการต่อสู้
โดยสันติวิธีเพื่อพิทักษ์สิทธิและผลประโยชน์ของคนเสียงข้างน้อย  ความคิดที่ส าคัญของ ต็อก
เกอวีล คือ การเกิดกลุ่มหรือสมาคมเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  แต่
มิใช่คนทุกชาติจะมีวัฒนธรรมในการรวมกลุ่มที่เท่าเทียมกันเนื่องจากในบางสังคมโครงสร้างและ
อ านาจทางการเมืองบางอย่างอาจท าให้รัฐ มีอ านาจและบทบาทมาก หรือมีบุคคลที่เป็นใหญ่เป็นโต  
สามารถท าหน้าที่แทนสมาคมหรือกลุ่มเสียหมดได้ 
  แนวความคิดของ โรเบิร์ด   ซอลสิเบอร่ี (Robert Salisbury) 
  โรเบิ ร์ด  ซอลิสเบอร่ี  เป็นนักวิชาการอีกท่านหนึ่งที่ได้พัฒนาทฤษฎี “การ
แลกเปลี่ยนของกลุ่มผลประโยชน์ (Exchange theory of group) ขึ้น เพื่ออธิบายการรวมกลุ่มอย่าง
สมเหตุสมผลมากขึ้น โดยมีความคิดว่า กลุ่มเกิดจากการสอดคล้องต้องกันทางผลประโยชน์ระหว่าง
ผู้วิ่งเต้นจัดตั้งกลุ่ม (group organizer) กับผู้เป็นสมาชิก กล่าว อีกนัยหนึ่งกลุ่มเกิดขึ้นมาเพราะมีผู้น า
ซึ่งเรียกว่า ผู้ก่อตั้ง (entrepreneur organizer) ที่ชักชวนให้คนเข้าร่วมโดยมีผลประโยชน์เป็นจูงใจ 
ผลประโยชน์ดังกล่าวนี้แบ่งออกเป็น 
  1.  ผลประโยชน์ทางวัตถุ (material) เช่น งาน เงิน ภาษา ซื้อของถูก 
  2.  การให้ความรู้ใกล้ชิดของอารมณ์ (solidary) เช่น การได้สังสรรค์ และการมี
เพื่อนจากการเข้ากลุ่ม 
  3.  การมีจุดหมาย (purposive)  คือ ได้รับการพึงพอใจในด้านอุดมการณ์ 
  ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนมีรากฐานเดิมมาจากทฤษฎีการเพิ่มขยายและทฤษฎีดุลภาพ 
(theory of proliferation and equilibrium) อธิบายได้ดังนี้ 
  ทฤษฎีการเพิ่มขยายอธิบายได้ว่า กลุ่มมาจากกระบวนการของความแตกต่างกัน
ทางสังคม  ซึ่งเชื่อมโยงกัน  การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  ท าให้หน้าที่ของประชาชนมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจงยิ่งขึ้นมีบทบาททางสังคมเฉพาะอย่าง  ซึ่งผลประโยชน์ของคนแต่ละกลุ่มหน้าที่
บทบาททางสังคมจึงน าไปสู่จุดมุ่งหมายทางสังคมที่แตกต่างกัน สมมติฐานที่ส าคัญของทฤษฎีการ
เพิ่มขยายอยู่บนรากฐานที่ว่า กลุ่มเป็นผลผลิตของความแตกต่างทางผลประโยชน์หรือคุณค่าทาง
สังคม  และถ้าเวลานั้นความแตกต่างทางสังคมยิ่งปรากฏมากขึ้นก็ยิ่งไปเพิ่มกลุ่มเฉพาะเจาะจงใน
วงการเศรษฐกิจและการเมืองยิ่งขึ้นเสมือนชนวนการแตกตัวทางสังคม ซึ่งเป็นชนวนที่ค่านิยมถูกท า
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ให้เปลี่ยนไป  เราจึงสามารถพอหาค าอธิบายส าหรับการสร้างกลุ่มได้บนรากฐานของความแตกต่าง
เฉพาะอย่าง 
  แนวคิดของศาสตราจารย์มอริส   ดูแวร์เซ่   
  ได้แบ่งกลุ่มผลประโยชน์หรือที่เขาเรียกว่า กลุ่มผลักดัน โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม
ใหญ่ คือ กลุ่มผลักดันจริง และกลุ่มผลักดันแฝง 
  กลุ่มผลักดันจริง  หมายถึง กลุ่มผลประโยชน์ที่ได้ก่อตั้งขึ้นมาและสามารถจัด
องค์การของกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยไม่ค านึงว่ากลุ่มจะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก  กลุ่มนั้นจะมี
อ านาจมีพลังบังคับในทางการเมือง เรียกกันว่าเป็นกลุ่มอิทธิพล  ค าว่า “กลุ่มอิทธิพล” หมายถึง 
อิทธิพลที่มีต่อรัฐบาล ผู้บริหารประเทศ มีอิทธิพลต่อองค์กรนิติบัญญัติของรัฐคือรัฐสภา กลุ่ม
ผลักดันจริง หรือกลุ่มผลักดันในทางทฤษฎีนั้นจะต้องมีลักษณะของการจัดการองค์กรที่สมบูรณ์ 
เช่น การมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ที่แน่นอนเด่นชัด การมีสมาชิก การจัดการสายงานบริหารใน
องค์การ และส าคัญยิ่งคือ ต้องไม่มีเป้าหมายในการจัดต้ังรัฐบาลเพื่อเข้าบริหารประเทศ กลุ่มผลักดัน
กลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มที่จัดตั้งขึ้นเป็นเอกชน รัฐบาลไม่เกี่ยวข้องโดยตรง  ฉะนั้นกิจกรรม
บางส่วนของกลุ่มและโอกาสบางโอกาสจะท าให้กลุ่มเกี่ยวข้องกับอิทธิพลที่สามารถบีบบังคับ
ทางการเมือง 
  ศาสตราจารย์มอริส  ดูแวร์เซ่  ได้แบ่งกลุ่มผลประโยชน์ที่มีอ านาจผลักดัน  
ออกเป็น  4 กลุ่ม คือ 
  1. กลุ่มผลักดันเฉพาะกรณี (Exclusive Groups) คือ กลุ่มหรือองค์การที่มีจุดประสงค์
ที่จะรักษาผลประโยชน์ในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดโดยเฉพาะอย่างเดียวและอย่างจริงจัง เช่น เป้าหมายของ
กลุ่มจะมุ่งเฉพาะกรณีที่เกี่ยวกับการเมืองและนโยบายของรัฐ คืออยู่ในขอบเขตของการเมืองและ
นโยบายของรัฐเพื่อที่จะบีบบังคับผลักดันฝ่ายบ้านเมือง หรือฝ่ายปกครองเท่านั้นกลุ่มผลักดันเฉพาะ
กรณีนี้แสดงให้เห็นถึงลักษณะของการเป็นกลุ่มบีบบังคับทางการเมือง 
  2.  กลุ่มผลักดันบางส่วน (Partial Groups) คือ กลุ่มผลประโยชน์ซึ่งมีกิจกรรม
บางอย่างของกลุ่มที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมืองหรือนโยบายของรัฐ ส่วนกิจกรรมหลักของกลุ่ม
จะต้องมิใช่เร่ืองการเมืองหรือนโยบายของรัฐ กลุ่มผลักดันบางเร่ืองนี้มักจะได้แก่กลุ่มผลประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ เช่น สหภาพแรงงาน สหภาพกรรมกร สมาคมนายจ้าง องค์การเหล่านี้ บางคร้ัง
กิจกรรมขององค์การจะไปบีบบังคับรัฐบาลให้ปฏิบัติตาม ซึ่งจุดหมายที่แท้จริงของสหพันธ์ดังกล่าว
ข้างต้นคือ การปกป้องผลประโยชน์และการต่อสู้เพื่อรักษาผลประโยชน์และการด าเนินงานเฉพาะ
เร่ืองนายจ้าง ผู้ใช้แรงงาน อัตราค่าจ้าง ระยะการท างานและสวัสดิการสิทธิต่างๆ ของผู้ใช้แรงงาน  
กลุ่มผลักดันบางเร่ืองนี้เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่ปรากฏอยู่ในสังคม อุตสาหกรรม สังคมเกษตรกรรม 
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  3.  กลุ่มผลักดันเอกชน (Private Groups) กลุ่มผลักดันนี้เกิดขึ้นโดยสถาบันของ
เอกชน เช่น กลุ่มธุรกิจเอกชน บริษัท ห้างร้าน หน่วยการผลิต ความคิดกลุ่มผลักดันนี้เกิดขึ้นเป็นคร้ัง
แรกในอเมริกา  ประเทศนี้มีระบบเศรษฐกิจเป็นแบบทุนนิยม (Capitalism)  ดังนั้นเอกชนจึงมี
เสรีภาพในการประกอบการต่างๆ ได้โดยรัฐเข้าไปเกี่ยวข้องน้อยที่สุด ผลประโยชน์ของกลุ่มจึง
เกิดขึ้นโดยเฉพาะเสรีทุกระดับ การต่อสู้เรียกร้องเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มจึงเกิดขึ้น 
โดยเฉพาะระหว่างกลุ่มอาชีพสองกลุ่ม คือ กลุ่มผู้ประกอบการและกลุ่มผู้ขายแรงงาน กลุ่มเหล่านี้
เป็นกลุ่มผลประโยชน์ของเอกชน เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมผู้ประกอบการ สมาคมเยาวชน 
สมาคมสตรี เป็นต้น 
  4.  กลุ่มผลักดันมหาชน (Public Groups) หมายถึง กลุ่มที่เกิดขึ้นโดยการกระท า
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและยอมรับกันว่าในบางคร้ังหน่วยงานของรัฐมีวิธีปฏิบัติกิจกรรมคล้ายกับ
วิธีการของกลุ่มผลักดันเพื่อที่จะรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม โดยการบีบบังคับหรือใช้อิทธิพลต่อ
การก าหนดนโยบายของรัฐ 
  กลุ่มผลักดันมหาชน  หรือกลุ่มผลักดันสาธารณะ  แบ่งได้เป็น  2 แบบ คือ 
  1)  หน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการตามแบบวิธีของกลุ่มผลักดันในการป้องกัน
ผลประโยชน์ของหน่วยงานนั้น โดยที่ได้มีการแสดงให้เห็นว่าผลประโยชน์ของกลุ่ม  คือ
ผลประโยชน์ของสาธารณะหรือผลประโยชน์ของส่วนรวม 
  2)  เป็นกลุ่มที่ก่อตั้งโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ ข้าราชการ เช่น ข้าราชการพลเรือน ทหาร  
ต ารวจผู้ตรวจสอบบัญชี สมาคมศิษย์เก่าของสถาบันการศึกษาชั้นสูงของรัฐ โดยมีการก่อตั้งเป็น
กลุ่มขึ้นในหน่วยงานของรัฐ แต่เดิมลักษณะของกลุ่มจะเป็นกลุ่มที่ไม่เปิดเผย  กลุ่มจะหาทาง
ช่วยเหลือคนในกลุ่มของตน เพื่อให้ได้รับต าแหน่งสูงและส าคัญในหน่วยงานนั้น แม้จะมีการเน้นว่า
ผลประโยชน์ของส่วนรวมส าคัญแต่ผลประโยชน์ของสมาชิกของกลุ่มต้องมาก่อนในปัจจุบันกลุ่ม
ผลักดันมหาชน ได้จัดตั้งโดยเปิดเผยและมีเป้าหมายเพื่อส่วนรวมจริง เช่น สมาคมข้าราชการพล
เรือนของไทย 
  กลุ่มผลักดันแฝง   
  ค าว่า “กลุ่มผลักดันแฝง” ตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า pseudo pressure groups  เป็น
กลุ่มลักษณะกลุ่ม องค์การ ชมรม ที่มิได้จัดอยู่ในลักษณะของกลุ่มผลักดันจริง เป็นองค์การที่จัดตั้ง
ขึ้นเพื่อจุดประสงค์ในการบริการด้านต่างๆ แก่ประชาชนทั่วไป เช่น กลุ่มของนักวิชาการ กลุ่มของ
นักธุรกิจที่มิได้มีจุดประสงค์ที่บีบบังคับทางการเมือง เพื่อผลประโยชน์ของตนเอง แต่กระท าไปเพื่อ
ผลประโยชน์ของผู้อื่น เป็นลักษณะที่จะต้องมีค่าจ้างตอบแทน การบริการน้ันกลับไปมีผลในการบีบ
บังคับทางการเมือง กลุ่มผลักดันแฝงหรือผลักดันเทียม 
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  ศาสตราจารย์มอริส  ดูแวร์เซ่  ได้แบ่งออกเป็น  2 ประเภท คือ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญและ
กลุ่มสื่อสารมวลชน 
  กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  เป็นกลุ่มบุคคลที่เชี่ยวชาญเฉพาะเร่ือง แม้ว่าบทบาทของกลุ่มจะ
สามารถบังคับ หรือมีอิทธิพลทางการเมืองแต่กลุ่มนี้ก็หาได้เป็นกลุ่มผลักดันจริงไม่ กลุ่มเหล่านี้ควร
จะเรียกว่า องค์กรที่มีอิทธิพล กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ ส านักจัดหาทุนเพื่อการเลือกตั้งส านักงานเพื่อ
การรณรงค์ทางการเมือง 
  ก) ส านักงานจัดหาทุนเพ่ือการเลือกตั้ง  ส านักงานลักษณะนี้มีอยู่ทั่วไปในประเทศ
ยุโรปตะวันตก การจัดตั้งเป็นองค์การจัดหาทุนเพื่อการเลือกตั้งนี้ เป็นวิธีการหนึ่งจะท าให้กลุ่มผล
ประ-โยชน์ต่างๆ ใช้เป็นเคร่ืองมือบีบบังคับในทางการเมือง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์การนายจ้างบาง
แห่งจ่ายเงินให้กับองค์การน้ี  แต่เดิมเป็นลักษณะของกรรมการจัดหาทุนเรียกเก็บเงินจากสมาชิกตาม
ส่วนแล้วแต่ความส าคัญของธุรกิจแล้วไปจัดสรรเป็นส่วนให้แก่พรรคการ เมืองหรือผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง  จัดว่าเป็นกลุ่มอิทธิพลเหนือพรรคการเมืองเหนือสมาชิกรัฐสภา  ทั้งนี้เพราะพรรคการเมือง
และสมาชิกรัฐสภาบางส่วนที่ใช้บริการจะมีหนี้ทางการเมือง (Political debt) ต่อส านักงาน หาก
ส านักงานต้องการใช้อิทธิพลบางอย่างต่อรัฐบาล หรือต่อพรรคการเมืองก็ย่อมท าได้ ส านักงาน
จัดหาทุนเพื่อการเลือกตั้งเป็นองค์กรที่เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างนายทุนกับนักธุรกิจ ผู้ซึ่งหวังจะมี
บทบาทบังคับทางการเมืองเป็นตัวเชื่อมระหว่างนายทุนกับนักการเมือง 
  ข)  ลอ็บบี ้(lobby)  นอกจากจะหมายถึง เฉลียงของรัฐสภาอเมริกาแล้วยัง หมายถึง 
ห้องโถง หรือระเบียบของสถานที่ส าคัญๆ ของรัฐในประเทศต่างๆ ในยุโรป ล็อบบี้เป็นลักษณะของ
กลุ่มผลักดันที่มีอิทธิพลในทางการเมือง สามารถบีบบังคับในทางการเมือง การด าเนินงานของกลุ่ม
นี้จะกระท าโดยอาศัยเฉลียงของสภาครองเกรส เป็นลักษณะตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ที่หาทาง
ท าให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งฉบับใดผ่านหรือไม่ผ่านรัฐสภา ล็อบบี้จะปฏิบัติงานห้าม
การเมือง บีบบังคับทางการเมืองให้แก่กลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ใช้บริการของล็อบบี้ ฉะนั้นลักษณะ
ของล็อบบี้จึงเป็นลักษณะของกลุ่มผลักดันจริงและกลุ่มผลักดันแฝง 
  กลุ่มสื่อสารมวลชน  หมายถึง กลุ่มผลักดันแฝงกลุ่มหนึ่ง  ซึ่งในสภาวะสังคมใน
ปัจจุบันได้มีความเจริญในด้านเทคโนโลยีด้านต่างๆ ศิลปะวิทยาการสมัยใหม่ ได้เปลี่ยนแปลงสภาพ
ของสังคมผิดแผกไปจากศตวรรษก่อนๆ มาก สื่อสารมวลชนอันได้แก่ หนังสือพิมพ์ วิทยุ และ
โทรทัศน์ ได้รับการพัฒนาขึ้นทั้งทางคุณภาพและปริมาณ เป็นเคร่ืองมือติดต่อสื่อสารที่ส าคัญ ซึ่งจะ
ขาดไม่ได้เกือบจะเรียกได้ว่าเป็นปัจจัยที่ 5 ของมนุษย์ รองจากเคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค 
และอาหาร ฉะนั้นในบางกรณีก็ยอมรับกันว่าสื่อมวลชนดังกล่าวนี้มีลักษณะเป็น “สถาบัน” ที่มี
ความ สามารถบีบบังคับเหมือนกับกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ ซึ่งตามสภาพความเป็นจริงแล้ว ทั้ง
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หนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์เป็นสถาบันทางเทคนิคแต่กลับมีบทบาทในการบีบบังคับทางการ
เมือง จึงต้องมองสื่อมวลชนใน 2 ฐานะคือ เป็นทั้งหน่วยธุรกิจการค้าและกลุ่มกดผลักดันแฝง 
  ก) ส่ือมวลชนในฐานะหน่วยธุรกิจการค้า  หนังสือพิมพ์บางฉบับ วิทยุและโทรทัศน์
บางสถานีไม่มีลักษณะของกลุ่มกดผลักดันอยู่เลย  แต่มีลักษณะของหน่วยทางธุรกิจการค้า เป้าหมาย
เพื่อที่จะขยายหรือให้เช่าบริการแก่เอกชน หรือองค์การที่สนใจ เช่น หนังสือพิมพ์ หรือวิทยุของ
บริษัทการค้าที่ตั้งขึ้นเพื่อจุดประสงค์ในเร่ืองการค้าขายเป็นประเด็นส าคัญ ในประเทศเสรีนิยมที่มี
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสื่อมวลชนจะมีลักษณะเป็นหน่วยธุรกิจการค้ามีการประกาศโฆษณา
ขายสินค้ากันเป็นหลักเพื่อก าไรกันทั้งนั้น 
  ข)  ส่ือมวลชนในฐานะกลุ่มผลักดันทางการเมือง  หมายความว่า หนังสือพิมพ์ 
วิทยุและโทรทัศน์ มีจุดมุ่งหมายที่จะบีบบังคับในทางการเมืองเป็นเป้าหมายส าคัญต้องการที่มี
บทบาทต่อการตัดสินใจของรัฐบาล ต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เช่น การเปลี่ยนรัฐบาล การ
เลือกตั้ง ส่วนเร่ืองการแสวงหาก าไรเป็นจุดมุ่งหมายรองของกลุ่มหนังสือพิมพ์ วิทยุ และวิทยุ
โทรทัศน์ กลุ่มนี้จึงเข้าลักษณะของกลุ่มผลักดันแฝงที่มีอิทธิพล  สามารถแบ่งได้  3 ประเภท คือ 
   (1)  หนังสือพิมพ์ วิทยุ และวิทยุโทรทัศน์ ในฐานะที่เป็นตัวแทนของกลุ่มเพื่อ
แสดงออกทางการเมืองในฐานะเป็นตัวแทนของกลุ่ม เช่น หนังสือพิมพ์ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 
จึงมีลักษณะเป็นการโฆษณาชวนเชื่อพูดแต่ความดีของกลุ่มตน มักเรียกว่ากระบอกเสียงของพรรค
บ้าง กระบอกเสียงของกลุ่มบ้าง 
   (2)  หนังสือพิมพ์ วิทยุ และวิทยุโทรทัศน์ ในฐานะที่เป็นหน่วยสังคมที่ต้องการ
สร้างอิทธิพลให้แก่ตน มีอิทธิพลต่อสาธารณะ ซึ่งในบางครั้งสื่อมวลชนกลุ่มนี้ก็ปกปิด ไม่กล้าแสดง
ตัวออกมาว่าเป็นหน่วยของพรรคการเมือง หรือสังกัดอยู่กับกลุ่มผลประโยชน์ใด แต่กลับแสดงว่า
เป็นสถาบันที่เป็นอิสระไม่ขึ้นอยู่กับใครทั้งสิ้น 
   (3)  หนังสือพิมพ์ วิทยุ และวิทยุโทรทัศน์ ที่ก่อตั้งขึ้นโดยสถาบันอิสระที่เป็น
กลาง โดยมีจุดประสงค์ส าคัญ คือ การแสวงหาหลักการเพื่อความเป็นธรรมให้แก่ทุกฝ่าย ทั้งฝ่าย
ประชาชนและฝ่ายรัฐบาล วางตัวเป็นกลางอย่างจริงจัง ดังนั้นสื่อมวลชนแบบนี้จึงเข้าลักษณะของ
กลุ่มผลักดันเหมือนกับสถาบันการศึกษาชั้นสูง กลุ่มปัญญาชน และกลุ่มศึกษาวิจัยนักการเมือง ซึ่ง
การรักษาความเป็นกลางในการสื่อสารข่าวสู่ประชาชนจึงเป็นสิ่งจ าเป็นยิ่ง 
   กลุ่มผลักดันมวลชนหรือกลุ่มผลประโยชน์นี้ จะกลายเป็นที่รวมแห่งอ านาจที่
แข็งแกร่งและมีประสิทธิภาพมาก  หากมีการจัดการองค์กรภายในที่ดี กลุ่มผลักดันมวลชนหรือ 
Mass pressure groups ก็คือองค์กรของผู้มีผลประโยชน์เหมือนกัน หรือในแนวความคิดเดียวกัน 
ลักษณะของโครง สร้างของกลุ่มผลักดันมวลชนก็เหมือนกันกับพรรคการเมืองแบบมวลชน (Mass 
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Parties) ที่เน้นหนักในเร่ืองของจ านวนสมาชิกที่เข้าร่วมต้องการให้มีผู้เข้าร่วมในกิจกรรมของพรรค
มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ซึ่งก็เช่นเดียวกันกับกลุ่มผลักดันมวลชนเพราะเหตุที่ว่ายิ่งขนาดของกลุ่ม
ใหญ่โตมากขึ้นเท่าใด ก็จะท าให้กลุ่มมีพลังเข้มแข็งมากขึ้นเท่านั้น  เมื่อมีสมาชิกมากขึ้นก็มีความ
จ าเป็นที่จะต้องจัดสายงานภายในกลุ่ม สายงานบังคับบัญชาที่เข้มแข็ง 
   องค์กรแห่งมวลชน (Organization of the mass) คือ องค์กรที่มีสมาชิกจ านวน
มากมหาศาล เป็นชื่อที่พรรคคอมมิวนิสต์ใช้เรียกองค์กร สหพันธ์ต่างๆ เช่น สหพันธ์แรงงาน 
สหพันธ์กรรมกร องค์กรพิทักษ์ผลประโยชน์กสิกร องค์กรสตรี องค์กรเยาวชน องค์กรเหล่านี้จะมี
กิจกรรมควบคู่ไปกับกิจกรรมของพรรคการเมือง 
   กลุ่มผลักดันมวลชนหรือองค์การมวลชน เกิดจากแนวความคิดในการรวบรวม
สมาชิกจากประชาชนทั่วๆ ไปโดยเร่ิมจากสหพันธ์กรรมกร และพรรคสังคมนิยม เป็นผลให้องค์การ
อ่ืนๆ น าไปใช้ เช่น องค์การของชนชั้นกลาง องค์การเกษตรกร องค์การทหารผ่านศึก เป็นต้น  
ปัจจุบันนี้แนวโน้มที่จะพัฒนาเปลี่ยนแปลงองค์การมวลชนให้เป็นกลุ่มการเมืองเพิ่มมากขึ้น  ซึ่ง
หมายความว่า บรรดาบุคคลที่ไม่พึงประสงค์ที่จะเป็นสมาชิกพรรคการเมือง แต่ก็ยอมรับว่ากลุ่มของ
คนจะต้องมีบทบาทบางส่วนเกี่ยวข้องกับการเมือง เกี่ยวข้องกับสังคม ได้ท าการจัดตั้งองค์การ
ขบวนการที่มีจุดมุ่งหมายหรือมีอุดมการณ์เพื่อสันติภาพ เป็นองค์การของชนต่างชาติต่างภาษาต่าง
ศาสนา และลัทธิการเมือง เช่น 
   -  ขบวนการสันติ เพื่อต่อต้านการใช้ และการทดลองการใช้อาวุธปรมาณูเป็น
ขบวนการของประเทศในยุโรปและอเมริกา 
   -  ขบวนการต่อสู้เพื่อสันติภาพ โดยวิธีการอหิงสา หรือไม่รุนแรง 
   -  ขบวนการต่อต้านการแบ่งแยกผิว  ในอเมริกาและในอาฟริกา 
   -  องค์การนิรโทษกรรมสากล 
  กลุ่มผลประโยชน์  ยังสามารถแบ่งแยกออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผลประโยชน์ทาง
อาชีพและกลุ่มผลประโยชน์กึ่งอาชีพกึ่งอุดมการณ์ 
  กลุ่มผลประโยชน์ทางอาชีพ 
  1.  องค์การของนายจ้างด้านธุรกิจอุตสาหกรรม 
  2.  องค์การทางเกษตรกรรม 
  3. องค์การของผู้ใช้แรงงานที่มีรายได้ 
  กลุ่มผลประโยชน์กึง่อาชีพกึง่อุดมการณ์ 
  1.  กลุ่มผลประโยชน์ภาคเอกชน 
   (1)  กลุ่มที่มีจุดมุ่งหมายด้านอุดมการณ์ 
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   (2)  กลุ่มปัญญาชน 
   (3)  สมาคมทหารผ่านศึก 
   (4)  ขบวนการเยาวชน 
   (5)  องค์การสตรีและครอบครัว 
   (6)  กลุ่มอุดมการณ์ศาสนา 
  2.  กลุ่มผลประโยชน์ภาคมหาชน (รัฐบาล) 
   (1)  องค์การฝ่ายพลเรือน 
   (2)  องค์การฝ่ายทหาร (กองทัพ) 
  กลุ่มผลประโยชน์ทางอาชีพ 
  กลุ่มผลประโยชน์ทางอาชีพ หมายถึง กลุ่มหรือองค์การหรือชมรมหรือสมาคม ซึ่ง
รวบรวมเอาบุคคลที่มีอาชีพเดียวกัน ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหมือนกันเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ
กลุ่มเป้าหมายที่จะรักษาผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มให้มากที่สุด 
  องค์กรทางการเกษตรกรรมเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นพลังบีบบังคับอีกกลุ่มหนึ่ง  
หากแบ่งตามอาชีพก็จะได้แก่ ผู้ใช้แรงงานในทางการเกษตร ได้แก่ ชาวนา ชาวไร่ ชาวสวน นับว่า
เป็นหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ และอาศัยผลิตผลในทางเกษตรเพื่อเลี้ยงตัวเอง และเพื่อเป็น
สินค้าออกโดยทั่วไป กลุ่มผลประโยชน์ของฝ่ายนายจ้างหรือกลุ่มผลประโยชน์ในทางอุตสาหกรรม
นั้นเป็นกลุ่มผลประโยชน์เก่าดั้งเดิม กลุ่มผลประโยชน์ของฝ่ายชาวนา ฝ่ายกรรมการ เป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์มวลชนด้วย 
  องค์กรแรงงานผู้มีรายได้หรือสหภาพกรรมกร (labor  union) ก่อให้เกิดกลุ่ม
ผลประโยชน์มวลชนหนึ่ง เป็นกลุ่มที่เกิดจากการรวมตัวกันของคนจ านวนมาก รู้จักกันดีในนาม 
สหพันธ์กรรมกร  สหพันธ์กรรมกรประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นกรรมกร  ซึ่งอยู่ในยุคแรกของการ
ปฏิวัติอุตสาห-กรรมนั้น ประเทศส่วนใหญ่ในยุโรปต่างก็ประสบปัญหาผู้ใช้แรงงานเรียกร้องสิทธิ
ต่างๆ  ดังนั้นแทบทุกประเทศที่ก าลังพัฒนาอุตสาหกรรม  จึงได้ออกกฎหมาย ห้ามมิให้นายจ้างและ
ลูกจ้างจัดตั้งสมาคม หรือองค์การเพื่อประโยชน์ของกลุ่มตน  สหพันธ์กรรมกรเร่ิมพัฒนาในปลาย
ศตวรรษที่ 19 และต้นศตวรรษที่ 20 สหพันธ์กรรมกรประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นกรรมกรผู้ใช้
แรงงานที่ส่วนใหญ่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม  ต่อมากรรมกรได้เข้าไปมีบทบาทในการบริหาร
สหพันธ์แรงงาน 
  กลุ่มผลประโยชน์ทีก่ึง่อาชีพ-กึง่อุดมการณ์ 
  กลุ่มผลประโยชน์กึ่งอาชีพ-กึ่งอุดมการณ์  นอกจากจะหมายความถึงกลุ่มทาง
เศรษฐกิจแล้ว ยังมีกลุ่มผลประโยชน์ซึ่งจะเป็นกลุ่มผลักดันได้อีกมากมายหลายชนิดแตกต่างกัน
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ออกไปอีกเป็นการยากที่จะนับจ านวนลงไปให้แน่ชัด กลุ่มต่างๆ หรือสมาคม หรือองค์การนั้น
อาจจะด าเนินการเพื่อบีบบังคับทางการเมืองได้ในบางโอกาสและบางเร่ือง  แม้ว่าลักษณะโครงสร้าง
วัตถุประสงค์ของกลุ่มจะห่างไกลจากวัตถุประสงค์ของการเมืองก็ตาม เช่น สมาคมกีฬา สมาคม
ศาสนา สถาบันวิชาการ 
  กลุ่มผลประโยชน์เอกชน หมายถึง การรวมกลุ่มของเอกชน ภาคเอกชน ไม่
เกี่ยวกับการเป็นตัวแทนของรัฐบาล กลุ่มผลประโยชน์นี้อาจหมายถึง การเป็นกลุ่มผลักดันที่แท้จริง 
คือ มีจุดประสงค์ถาวรในการบีบบังคับทางการเมืองโดยเฉพาะ และหมายถึงกลุ่มผลักดันบางส่วน
หมายถึงการบีบบังคับทางการเมืองนั้นไม่ใช่เป้าหมายหลักของกลุ่ม 
  กลุ่มผลประโยชน์ที่มีจุดมุ่งหมายเฉพาะการเมืองเป็นกลุ่มที่ถูกจัดตั้งขึ้น  โดยมี
จุดมุ่งหมายทางการเมืองโดยเฉพาะ เช่น เพื่อการห้ามการผลิต การพัฒนา การใช้ และการสะสม
อาวุธนิวเคลียร์  รวมทั้งการรณรงค์เพื่อการลดอาวุธอันร้ายแรงนี้ด้วย หรือจะเป็นกลุ่มเป็นองค์กร
เพื่อป้องกันสันติภาพของโลก เพื่อการต่อต้านลัทธิเชื้อชาตินิยม เพื่อเป็นการเรียกร้องเอาดินแดนคืน 
หรือเพื่อการปฏิรูปทางการเกษตร การด าเนินการของกลุ่มก็เป็นไปในลักษณะที่บีบบังคับรัฐบาล
โดยตรง หรือโดยวิธีการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อให้ได้มาซึ่งมติมหาชน สายงานบางอย่างของกลุ่มก็
เชื่อมโยงกับพรรคการเมือง  แต่กลุ่มหรือองค์การบางแห่งก็ด าเนินงานโดยอิสระ กลุ่มหรือองค์การ
ที่ควรกล่าวถึง  คือ 
  ก)  ขบวนการเอกภาพแห่งยุโรป (European Unity Movement) ได้ท าการเผยแพร่
โฆษณาเรียกร้องมติมหาชนของยุโรปให้ส านึกในความเป็นชาวยุโรปมาเป็นเวลากว่า 20 ปี สามารถ
สร้างอิทธิพลโดยอ้อมต่อรัฐบาลต่างๆในยุโรป เคร่ืองมือที่ช่วยในการรณรงค์คือ หนังสือพิมพ์ 
พรรคการเมือง สมาชิกรัฐบาลและหัวหน้ารัฐบาล 
  ข) ขบวนการต่อต้านการแยกผิว เป้าหมายก็คือการต่อต้านการรังเกียจผิว เป้าหมาย
ที่จะท าลายการรังเกียจผิว  องค์กรนี้มีอิทธิพลมากในสหรัฐอเมริกาที่ได้ช่วยเหลือในการต่อสู้ของนิ
โกร เพื่อให้ได้มาซึ่งความเสมอภาคในทางกฎหมายกับคนผิวขาว 
  กลุ่มปัญญาชน  แต่เดิมหมายถึง กลุ่มนักปราชญ์ นักวิชาการผู้ให้แนวคิดในการ
ปฏิวัติฝร่ังเศสส่วนมากเป็นกลุ่มสมาคมนักคิด และได้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมืองมากขึ้น  ภายหลัง
สงครามโลกคร้ังที่ 2 โดยเข้าไปร่วมอยู่ในสโมสรการเมือง เช่น Political club ในประเทศฝร่ังเศส
เป็นสโมสรที่ประกอบ ด้วยกลุ่มข้าราชการ วิศวกร อาจารย์มหาวิทยาลัย นักหนังสือพิมพ์ นักศึกษา
ก้าวหน้า จุดประสงค์ของกลุ่ม คือสร้างอิทธิพลต่อมติมหาชน นอกจากนี้กลุ่มปัญญาชนยังได้ก่อตั้ง
สันนิบาตเพื่อสิทธิมนุษยชน (League for the Rights of Man) 
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  สมาคมทหารผ่านศึก เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มิได้อุทิศกิจกรรมรวมทั้งหมดของ
กลุ่มเพื่อการบีบบังคับทางการเมือง  การบีบบังคับหรือใช้อิทธิพลเป็นได้ในบางคร้ังบางโอกาส
เท่านั้น  สมาคมทหารผ่านศึกมีลักษณะเป็นองค์การป้องกันผลประโยชน์และเป็นองค์การแห่ง
อุดมการณ์ในเวลาเดียวกัน เพราะหน้าที่หลักคือ ป้องกันผลประโยชน์ของทหารผ่านศึก หน้าที่รองก็ 
คือสนับสนุนพรรคการเมืองฝ่ายขวาหรือขวาจัด  สมาคมทหารผ่านศึกมีบทบาทส าคัญที่ก่อให้เกิด
ลัทธิฟาสซิสต์ (fascism) ขึ้นในอิตาลี และในเยอรมนีในประเทศฝร่ังเศสระหว่าง ค.ศ.1950-1959 
สมาคมทหารผ่านศึกอินโดนีเซียและอัลจีเรียเป็นสมาคมที่สนับสนุนพรรคการเมืองขวาสุดใน
สหรัฐอเมรกิา และอังกฤษก็มีสมาคมทหารผ่านศึกที่เป็นพวกอนุรักษ์นิยมขวาสุด  
  ขบวนการเยาวชน เป็นสาคมของผู้ที่อยู่ในวัยเยาว์  ได้แก่ สมาคมลูกเสือ สมาคม
นิสิตนักศึกษา มีบทบาทในหลายด้านที่เป็นลักษณะของการบีบบังคับทางการเมือง ก่อนปี ค.ศ.1939    
ขบวนการเยาวชนมักจะเอนเอียงและสนับสนุนพรรคการเมืองฝ่ายขวา แต่หลังปี  ค.ศ.1945 
ขบวนการเยาวชนมักจะกลับหันไปสนับสนุนพรรคการเมืองฝ่ายซ้าย ในปัจจุบันการตั้งสมาคมหรือ
องค์การนักศึกษามักจะเป็นไปในลักษณะของกลุ่มสนับสนุนแนวคิดทางการเมือง  เช่น สหภาพ
นักศึกษาแห่งชาติ ฝ่ายขวาหรือฝ่ายซ้ายในยุโรป 
  องค์การสตรีและครอบครัว ในประเทศฝร่ังเศส องค์การสตรี และองค์การ
ครอบครัวน้ัน  ส่วนใหญ่เกิดขึ้นเพื่อใช้ส าหรับขยายอิทธิพลของศาสนาคริสต์ (นิกายคาทอลิค) และ
ใช้ในการบีบบังคับกับรัฐบาล เช่น สหภาพสตรีเพื่อสังคม ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง โดย
ร่วมในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งโดยตรง และสนับสนุนพรรคการเมืองฝ่ายอนุรักษ์นิยม  ส่วน
สหภาพสตรีฝร่ังเศส (Union of French Women) และแนวร่วมแม่บ้านนั้นก็แสดงออกถึงการ
สนับสนุนพรรคฝ่ายซ้าย คือพรรคคอมมิวนิสต์ นอกจากสมาคมสตรีที่ยุ่งเกี่ยวกับการเมืองแล้วยังมี
สมาคมเพื่อการก าจัดชุมชนแออัด สมาคมด้านสุรา เป็นต้น 
  กลุ่มอุดมการณ์และศาสนา หมายถึง กลุ่มที่มีความยึดมั่น มีอุดมการณ์ในเร่ืองใด
เร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ หรือเป็นองค์การที่อยู่ในความควบคุมดูแลของฝ่ายศาสนา เช่น ศาสนาคริสต์
ในฝร่ังเศส องค์กรที่ส าคัญและมีอิทธิพลมาก คือ สมัชชาคาร์ดินัล  และสังฆราช (Assembly of 
Cardinals and Archbishops) ส าหรับองค์การฝ่ายฆราวาสที่ด าเนินการแทน พระสงฆ์ก็เกิดขึ้น เช่น 
สมาคมผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียน สมาคมสมาชิกรัฐสภาเพื่อเสรีภาพในการศึกษา สหพันธ์ครู
แนวร่วมครู สันนิบาตการศึกษา กลุ่มเหล่านี้มีประโยชน์ ด้านจิตวิทยามากกว่าในด้านการบีบบังคับ
ทางการเมือง 
  กลุ่มผลประโยชน์มหาชน 
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  การก่อตั้งกลุ่มผลประโยชน์ในลักษณะของการใช้อิทธิพลบีบบังคับรัฐบาลนั้ น 
นักวิชาการฝ่ายหนึ่งเชื่อว่า กลุ่มผลประโยชน์เอกชนเท่านั้นที่สามารถบีบบังคับอย่างแท้จริงแก่รัฐ 
ส่วนฝ่ายบริการสาธารณะ  ซึ่งต่อไปจะเรียกว่า กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือกลุ่มผลประโยชน์มหาชน  
ไม่สามารถที่จะกระท าการบีบบังคับรัฐบาลได้  ในเมื่อฝ่ายบริการสาธารณะนี้ก็เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เอง  แต่อย่างไรก็ตามสถาบันทางการเมืองสูงสุดที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการตัดสินใจในทางการเมือง
คือ รัฐสภาและรัฐบาลสามารถที่จะถูกบีบบังคับจากหน่วยงานบางหน่วยงานของรัฐเอง  หน่วยงาน
ดังกล่าวได้แก่ หน่วยงานฝ่ายพลเรือนและหน่วยงานทหาร 
  องค์การฝ่ายพลเรือนในฐานะกลุ่มผลักดัน 
  ก) หน่วยงานของรัฐเป็นหน่วยงานที่จะต้องเปิดบริการประชาชนเป็นหน่วยงานที่
จ าเป็นที่สุด จึงจ าเป็นที่จะต้องขัดขวางมิให้หน่วยงานเหล่านี้กลายเป็นองค์การอิสระปกครองตนเอง 
และไม่ถือว่าผลประโยชน์ของกลุ่มจะส าคัญมากไปกว่าผลประโยชน์ของสาธารณะ แต่อย่างไรก็
ตาม กลุ่มบางกลุ่มก็ยังคงความเป็นกลุ่มผลักดันอยู่ เช่น รัฐวิสาหกิจที่บริการคนทั่วประเทศมีอ านาจ
ในการตัดสินใจของตนเองเป็นอย่างมาก และมีแนวโน้มที่จะสามารถบีบบังคับรัฐในลักษณะ
เดียวกันกับที่บริษัทเอกชนใหญ่ๆ ปฏิบัติอยู่ เช่น การไฟฟ้า การรถไฟ การท่าเรือ การประปา การ
ขนส่งมวลชน  
  ข)  กลุ่มข้าราชการ  การรวมตัวกันระหว่างข้าราชการในหน่วยงานเดียวกัน หรือ
ที่มาจากสถานศึกษาเดียวกัน  การรวมกลุ่มนี้ก่อให้เกิดอิทธิพลอย่างมากในการบริหาร  นอกจากนี้ก็
มีสมาคมข้าราชการพลเรือน สมาคมข้าราชการปกครอง และยังมีการรวมกลุ่มในสถานที่ราชการใน
รูปของสมาคมศิษย์เก่าโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย สถานที่ราชการนี้ หมายถึง รัฐวิสาหกิจด้วย 
เช่น การรถไฟ การไฟฟ้า 
  องค์กรฝ่ายทหารในฐานะกลุ่มผลักดัน 
  องค์กรฝ่ายทหาร ซึ่งก็หมายถึง กองทัพนั้น ถ้าหากจะจัดตั้งในรูปของกลุ่ม
ผลประโยชน์แล้ว ก็จะเป็นอันตรายต่อวิถีทางการเมืองมาก  ทั้งนี้เนื่องจากกองทัพนั้นมีก าลังอาวุธ
สามารถแทรกแซงด้วยก าลัง  การเปลี่ยนสถานะจากกองทัพมาเป็นกลุ่มผลักดันทางการเมือง
สามารถกระท าได้   2   วิธี 
  ก)  การแทรกแซงด้วยก าลัง  ได้แก่  กรณีกองทัพกระท ารัฐประหารยึดอ านาจ และ
เป็นผู้เข้าไปใช้อ านาจเสียเอง  กองทัพจึงไม่อยู่ในฐานะกลุ่มผลักดันอีกต่อไป แต่ได้กลายเป็นรัฐบาล
หรือผู้ใช้อ านาจรัฐเสียเอง และลักษณะการปกครองก็เป็นการปกครองแบบเผด็จการ  ซึ่งมักจะ
เกิดขึ้นเป็นประจ าในประเทศด้อยพัฒนา หรือในประเทศโลกที่ 3 กองทัพนี้จะหมายถึง กองทัพบท 
กองทัพเรือ กองทัพอากาศ หรือต ารวจ ที่เป็นกองก าลังรักษาความสงบภายใน 
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  ข)  การบีบบังคับโดยทางการเมืองในประเทศที่ในรัฐประชาธิปไตย  ส่วนใหญ่
กองทัพจะไม่เข้าแทรกกิจการทางการเมืองโดยตรง  แต่จะบีบบังคับทางด้านจิตวิทยา  ซึ่งจะท าให้
ได้รับการสนับสนุนจากมติมหาชนมากกว่าการใช้ก าลังทหารโดยตรง (สุรพล  ราชภัณฑารักษ์  
2539: 237-258) 
 2.2  กลุ่มผลประโยชน์กบัการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
  กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับโครงสร้าง
ทางการเมืองของระบบการเมืองนั้นๆ กล่าวคือ ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย กลุ่ม
ผลประโยชน์หรือพรรคการเมืองต่างๆ จะเป็นผู้มีบทบาทในการริเร่ิมนโยบายเพื่อให้รัฐสภา รัฐบาล 
หรือแม้แต่ข้าราชการประจ าน าไปพิจารณาในอันที่จะตัดสินออกมาเป็นนโยบายสาธารณะ (มนตรี  
เจนวิทย์การ 2528: 552) 
  ในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบเสรีนั้น กลุ่มผล 
ประโยชน์เป็นกลุ่มที่มีบทบาทในทางการเมืองเกือบจะเท่ากับพรรคการเมือง  แต่ก็มีความแตกต่าง
ในเร่ืองของความมุ่งหมายหรือเป้าหมายที่จะเข้าไปใช้อ านาจรัฐ คือ ผู้กุมอ านาจทางการเมือง 
บทบาทของพรรคการเองจะอยู่ที่การรณรงค์เลือกตั้ง สมาชิกเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาสูง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การจัดตั้งรัฐบาลรวมทั้งการเลือกตั้ง
ประมุขของรัฐ  ส่วนกลุ่มผลประโยชน์นั้นหาได้มีบทบาทโดยตรงในการเข้ามาใช้อ านาจรัฐเหมือน
พรรคการเมือง  แต่สามารถใช้อิทธิพลบีบบังคับต่อผู้ปกครองหรือกลุ่มผู้บริหารประเทศ คือ คณะ
รัฐบาล  แต่มิได้เข้าไปด าเนินการด้วยตนเอง  พรรคการเมืองจะเป็นได้เฉพาะลักษณะเดียว คือ พรรค
การเมืองมีบทบาทและหน้าที่แจ้งชัดว่าเป็นพรรคการเมือง  แต่กลุ่มผลประโยชน์มีหน้าที่หลักอยู่  2 
ประการ คือ การใช้อิทธิพลบีบบังคับ ผู้บริหารประเทศ และรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน เช่ น 
สมาคม องค์การ และกลุ่มต่างๆ ดังนั้น ในการศึกษาถึงบทบาทการด าเนินงานของกลุ่มผลประโยชน์
จึงจะมุ่งเน้นในเร่ืองของพรรคการเมืองทุกระบบรวมทั้งบทบาทที่มีต่อรัฐบาล และนโยบ าย
สาธารณะ (สุรพล  ราชภัณฑารักษ์ 2539: 261) 
 2.3  หน้าท่ีของกลุ่มผลประโยชน์   
  กลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมืองมีหน้าที่ที่ส าคัญ  ดังนี้ 
  1.  การสร้างความสมดุลของการเรียกร้องของกลุ่มต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะ
ระหว่างกลุ่มในระดับชาติและระดับท้องถิ่น เพราะส าหรับประชาชนในท้องถิ่น กลุ่มท าหน้าที่ใน
การเชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง  ท าให้ผู้บริหารให้ความสนใจต่อ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากขึ้นกว่าการที่กลุ่มผลประโยชน์ไม่มีหน้าที่และบทบาท
ทางการเมืองเลย 
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  2.  การเป็นเคร่ืองมือในการช่วยท าให้ประชาชนแสดงความต้องการของตนได้ดี
ยิ่งขึ้น และการแสดงออกถึงความต้องการดังกล่าวของกลุ่มที่มีผลประโยชน์แตกต่างกันเป็นเคร่ือง
ป้องกันมิให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งครอบง ากลุ่มอ่ืนหรือการก าหนดกระบวนการนโยบายแต่เพียงกลุ่ม
เดียว ผลประโยชน์ของกลุ่มทุกกลุ่มจึงได้รับการพิจารณาจากผู้วางนโยบายเสมอหน้ากันมากขึ้น 
  3.  การท าหน้าที่ป้อนข้อมูลให้ซึ่งมีค่าต่อการตัดสินใจในปัญหาหรือนโยบายที่
ส าคัญของรัฐ ข้อมูลเหล่านี้ยังเป็นสิ่งที่ช่วยให้ประชาชนรับรู้ความเคลื่อนไหวของการบริหาร
บ้านเมือง กลุ่มผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะใช้ข้อมูลและสถิติในการชักจูงให้นักการเมือง ผู้บริหาร 
และประชาชนเห็นคล้อยตามสมเหตุผลและจุดยืนของกลุ่ม 
  4.  ส าหรับในสังคมที่มีความสลับซับซ้อน กลุ่มผลประโยชน์จะเป็นเคร่ืองมือทาง
องค์การที่ส าคัญของประชาชนในการน าความต้องการและข้อเรียกร้องของกลุ่มไปสู่การพิจารณา
ของผู้วางนโยบาย เพราะฉะนั้นกลุ่มที่มีการจัดองค์การเป็นระเบียบมีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานสูงย่อมได้เปรียบกลุ่มที่มีการจัดองค์การที่ไม่ดีพอ 
  5.  ในระหว่างที่ไม่มีพรรค กลุ่มผลประโยชน์จะสามารถท าหน้าที่แทนพรรค
การเมืองในการเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของกลุ่มที่ต้องการเรียกร้องต่อรัฐบาลได้ และในกรณีที่
พรรคการเมืองมีความอ่อนแอ กลุ่มผลประโยชน์อาจท าหน้าที่เป็นตัวแทนผลประโยชน์ของ
ประชาชนได้ดีกว่า 
  6.  ส าหรับประเทศที่มีสถาบันนิติบัญญัติมีความส าคัญ กลุ่มผลประโยชน์จะท า
หน้าที่เสมือนสภานิติบัญญัติด้วย ในลักษณะที่ว่าจะพยายามน าความรู้ความช านาญของกลุ่มเข้าไปมี
อิทธิพลเหนือการพิจารณาปัญหาที่ผ่านเข้ามาในสภา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการชุดต่างๆ ของสภา กลุ่มจะมีอิทธิพลเหนือสมาชิกสภานิติบัญญัติด้วยการให้ความ
ช่วยเหลือในทางการเงินและการรณรงค์เลือกตั้งด้านอ่ืนๆ บทบาทหน้าที่ของกลุ่มในสภานิติบัญญัติ
ในแง่นี้มีมากในสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกา 
  7.  กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าที่ป้องกันมิให้รัฐบาลมีอ านาจมากเกินไป กล่าวคือ 
จะช่วยเป็นเคร่ืองมือตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐบาลในเร่ืองต่างๆ ที่กระทบผลประโยชน์ของ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันที่รัฐได้ขยายบทบาทและหน้าที่เพิ่มมากในกิจกรรม
เศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบของรัฐสวัสดิการ 
  8.  กลุ่มผลประโยชน์ที่แข็งขันจะท าให้สังคมพหุนิยมด ารงอยู่ได้ เป็นการประกัน
สิทธิเสรีภาพของเศรษฐกิจและสังคม 
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  9.  ในแง่ของพัฒนาการทางการเมือง หน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์จะท าให้ประชาชน
มีบทบาทและส่วนร่วมในการปกครองมากขึ้น ท าให้น าไปสู่การพัฒนาการเมืองที่ เป็น
ประชาธิปไตยเสรีนิยมสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
  ดังนั้น  กลุ่มผลประโยชน์มีหน้าที่ส าคัญในการถ่ายทอดความต้องการ ข้อเรียกร้อง
ของประชาชนไปสู่ผู้บริหารและผู้วางนโยบาย และเป็นกลไกส าคัญทางการปกครองและการ
พัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม(วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน , ธโสธร ตู้ทองค า 2550: 
57-58) 
 2.4  บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ 
  กลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบันทางการเมืองหนึ่งในสังคมการเมือง  บทบาทของ
กลุ่มผลประโยชน์พิจารณาใน  2 ลักษณะ คือ โครงสร้างและด้านกระบวนการ   
  ด้านโครงสร้าง  เป็นบทบาทในการเชื่อมประสาน  จ าแนกออกเป็น  2 ประเภท คือ 
(1)   การเชื่อมประสานในแนวต้ังหรือแนวดิ่ง (2) การเชื่อมประสานในแนวนอน 
  (1)  การเชื่อมประสานในแนวดิ่ง (vertical co-ordination) เป็นตัวกลางในการส่ง
และรับนโยบาย  โดยมีประชาชนเป็นผู้ส่งและพรรคการเมือง รัฐสภา รัฐบาล และระบบราชการ
เป็นผู้รับ  กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การเป็นผู้เชื่อมประสานระหว่างสถาบันประชาชนกับสถาบันทางการ
อ่ืนในสังคม  การเป็นตัวกลางในการเชื่อมประสานระหว่างสถาบันประชาชนกับสถาบันทาง
การเมืองอ่ืนนับเป็นบทบาทที่ส าคัญและจ าเป็นที่สุดของกลุ่มผลประโยชน์เพราะปราศจากกลุ่ม
ผลประโยชน์จะท าให้โอกาสและความเป็นไปได้ในการแสดงออกในความคิดเห็นของประชาชน
ขาดกลไกในการท าหน้าที่รับผิดชอบในด้านนี้  ในเวลาเดียวกันการผ่านนโยบายสู่ประชาชน
จ าเป็นต้องมีกลุ่มผลประโยชน์ เป็นกลไกในการเชื่อมโยงเพื่อให้นโยบายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  เป็นต้น 
  (2)  การเชื่อมประสานในแนวนอน (horizontal co-ordination) เป็นการติดต่อสัมพันธ์
ในระดับกลุ่มผลประโยชน์ที่มีลักษณะเป็นกลุ่มผลประโยชน์เหมือนหรืออาจเป็นระดับเดียวกัน  
ทั้งนี้เพราะแม้ว่ากลุ่มผลประโยชน์จะมีการด าเนินการที่เป็นอิสระต่อกัน แต่หากมีเหตุการณ์ที่ส าคัญ
หรือมีความจ าเป็นบางประการ  ด้วยเหตุผลที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันหรือการมีคู่แข่งร่วมกัน  ท า
ให้กลุ่มผลประโยชน์จ าเป็นต้องร่วมกัน ตัวอย่าง ความร่วมมือของกลุ่มนิสิต นักศึกษา และกรรมกร
ในการต่อสู้กับการปกครองแบบเผด็จการ  ความร่วมมือของกลุ่มนักธุรกิจในแต่ละส่วนหรือแม้แต่
ภาคอุตสาหกรรมในการเรียกร้องให้รัฐบาลก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ  เป็นต้น 
  ในด้านกระบวนการ เป็นบทบาทในการขับเคลื่อนผลประโยชน์ที่บางส่วนออกมา
เป็นนโยบายสาธารณะ แบ่งออกเป็น  2 ส่วน คือ (1) บทบาทหน้าที่ในการน าเข้านโยบาย (2) 
บทบาทหน้าที่ในการประสานนโยบาย   
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  (1)  บทบาทหน้าที่ในการน าเข้านโยบาย หรือการป้อนนโยบาย (policy) การน าเข้า
นโยบายหรือการป้อนนโยบาย คือความพยายามในการใช้อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ผลักดันให้
ผู้ก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่ม โดยมีการก าหนดยุทธวิธีที่หลากหลาย 
เช่น การให้ข้อมูลข่าวสาร การจัดสรรผลประโยชน์ให้กับผู้ก าหนดนโยบายทั้งทางตรงและทางอ้อม 
การเรียกร้องเดินขบวนให้การสนับสนุน การล็อบบี้ เป็นต้น เพื่อให้สอดคล้องและตอบสนองต่อ
วัตถุ ประสงค์ที่ต้องการ 
  (2) บทบาทหน้าที่ในการประสานและขานรับนโยบาย (policy   co-ordination and 
implementer)  เป็นบทบาทหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ วัตถุประสงค์ส าคัญ คือ การท าให้นโยบาย
สาธารณะที่น ามาสู่การปฏิบัติมีการด าเนินการอย่างกว้างขวาง และมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น จน
อาจกล่าวได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มมีบทบาทหน้าที่ในการประสานขานรับนโยบายสาธารณะ
มากกว่าการผลักดันการก าหนดการนโยบายสาธารณะ กลุ่มผลประโยชน์ในลักษณะนี้เป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่รัฐบาลหรือผู้ก าหนดนโยบายจัดตั้งขึ้น เพื่อท าหน้าที่ในการสนองตอบต่อนโยบายที่
ผู้ก าหนดนโยบายก าหนดขึ้นและเพื่อต่อต้านกลุ่มต่อต้านในกรณีที่มีความขัดแย้งกันขึ้น  แต่การ
จัดตั้งกลุ่มผลประโยชน์ของผู้ก าหนดนโยบายท าให้เกิดกลุ่มที่ไม่เป็นอิสระและถูกครอบง าโดยฝ่าย
การเมือง ท าให้ความขัดแย้งในสังคมมีมากขึ้น  ดังนั้น  ในประเทศที่มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงจะไม่มีการจัดตั้งกลุ่มในท านองนี้ เพราะเป็นการละเมิดเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประชาชน เป็นการเพิ่มพูนความขัดแย้งและความรุนแรงให้กับการพัฒนาการทาง
การเมือง ที่ส าคัญคือการเป็นอันตรายต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง (วิวัฒน์  
เอ่ียมไพรวัน, ธโสธร  ตู้ทองค า 2550: 58-59) 
  บทบาทและพฤติกรรมของกลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมืองไทย แบ่งออกเป็น  
3 ส่วน คือ 
  1)  บทบาททางด้านการเมืองการปกครอง ตัวอย่างเช่น กลุ่มผลประโยชน์มีบทบาท
ในการพิทักษ์สิทธิขั้นมูลฐานบางประการ เช่น สิทธิขั้นมูลฐานที่รัฐละเลย สิทธิในการได้รับการ
บริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน สิทธิความเท่าเทียมของคนที่มีความแตกต่างด้านเชื้อชาติและ
สัญชาติ ศาสนา เพศ เป็นต้น หรือความต้องการในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและกระบวนการ
ทางการเมืองหรือสังคมการเมืองบางประการ เช่น การซื้อสิทธิ์ขายเสียงในการเลือกตั้ง การแก้ไข
รัฐธรรมนูญ การละเมิดสิทธิมนุษยชน การต่อต้านการคอรัปชั่น เป็นต้น   
  2)  บทบาททางด้านเศรษฐกิจ กลุ่มผลประโยชน์ที่มีบทบาทางด้านเศรษฐกิจมัก
เป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ พัฒนาการทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมหรือเสรีนิยมของ
ประเทศไทยที่มากยิ่งขึ้นท าให้บทบาทของกลุ่มธุรกิจมีความส าคัญและกลายเป็นที่มาของสามกลุ่ม
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ผลประโยชน์ใหญ่ที่มีบทบาทส าคัญตั้งแต่ ทศวรรษที่ 2520 จนถึงปัจจุบัน คือ  สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย  สภาพหอการค้าแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย แทนสภาพหอการค้า
จีนที่เคยมีบทบาทในอดีต และท าให้รัฐบาลหลายชุด  ดังเช่น รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตรต้องให้
ความส าคัญ เป็นต้น   
  3) บทบาททางด้านสังคม กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มีความ
หลากหลายมุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์ของสมาชิกของกลุ่มทางด้านสังคม  ตัวอย่างเช่น กลุ่ ม
ผลประโยชน์ที่เน้นการพัฒนา เช่น องค์การพัฒนาเอกชน วัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อยกระดับชีวิต
ความเป็นอยู่ของคน เช่น คนพิการ คนสลัม คนไร้ที่อยู่หรือไม่มีบ้าน ชาวเขา เป็นต้น เพื่อเป็นพื้นที่
ในการแสดงออกซึ่งอัตลักษณ์ของตนเอง  ประโยชน์เหล่านี้จึงมีความสัมพันธ์กับงานด้านสังคม 
เช่น การศึกษา การสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และปัญหาอ่ืนใด เช่น ด้านแรงงาน สัญชาติ เป็นต้น
(วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, ธโสธร ตู้ทองค า 2550: 86-87) 
  ข้อเสนอแนะที่มีต่อกลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมืองไทย  ประกอบด้วย 
  1)  กลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นกลุ่มที่จัดตั้งขึ้นเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิกมากกว่า
ผลประโยชน์ทางสังคมหรือกลุ่มเฉพาะ (sectional  groups)  ที่ส าคัญคือ กลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มพ่อค้า
นักธุรกิจ กลุ่มข้าราชการ กลุ่มกรรมกร กลุ่มเกษตรกร เป็นต้น ควรมีการปรับเปลี่ยนให้มุ่งเน้น
ผลประโยชน์ทางสังคม  ตามกลุ่มที่จัดตั้งขึ้นเพื่อผลประโยชน์ของสังคมตามอุดมการณ์หรือกลุ่ม
ส่งเสริม (promotional  groups)  เช่น กลุ่มสังคมสงเคราะห์ กลุ่มสิทธิเสรีภาพ เป็นต้น มากยิ่งขึ้น 
เพื่อให้เป็นที่ยอมรับในสังคมการเมืองและมีความชอบธรรม 
  2)  กลุ่มผลประโยชน์ควรมีการปรับปรุงในโครงสร้างองค์การภายใน ตั้งแต่ใน
ส่วนของผู้น าองค์การที่ต้องเป็นบุคคลที่มีภาวะผู้น าเป็นที่ยอมรับแก่สมาชิกและบุคคลทั่วไป  การ
ก าหนดวัตถุประสงค์ร่วมที่เป็นองค์ประกอบส าคัญในการสร้างความร่วมมือที่น ามาสู่การสร้างพลัง
ร่วม  สมาชิกควรมีการอบรมฝึกฝนเพื่อให้กลุ่มมีความเข้มแข็งและเป็นเอกภาพ การก าหนดการใช้
ทรัพยากรและการสร้างธรรมาภิบาลให้ เกิดขึ้นในองค์การ เช่น การสร้างความโปร่งใส 
(transparency)  ทางการเงิน เป็นต้น  การก าหนดระเบียบปฏิบัติและกฎกติกาที่เป็นที่ยอมรับ  ที่
ส าคัญคือการก าหนดบทบาทและพฤติกรรมของกลุ่มที่เป็นไปเพื่อผลประโยชน์สาธารณะมากกว่า
ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มเพื่อแสวง หาความร่วมมือจากภายนอก เป็นต้น (วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, ธโสธร 
ตู้ทองค า 2550: 93) 
  Gabriel A. Almond ได้อธิบายและเปรียบเทียบระบบการเมืองของประเทศต่างๆ 
ทั้งที่พัฒนาแล้วและก าลังพัฒนาได้สร้างกรอบความคิดโดยใช้ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ ที่ถือว่ า 
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ระบบการเมืองทุกระบบจะต้องประกอบไปด้วยหน้าที่ต่างๆ (functions) ซึ่งระบบการเมืองจะต้อง
กระท าและโครงสร้างต่างๆ ของระบบการเมือง 
  1.  หน้าท่ีของระบบการเมือง Almond ได้เน้นความส าคัญของหน้าที่ของระบบ
การเมือง เป็นอันดับแรกก่อนพิจารณาโครงสร้างของระบบการเมือง กล่าวว่าทุกระบบการเมืองไม่
ว่าจะมีโครงสร้างหรือสถาบันการเมืองต่างกันเพียงใดก็ตาม จะท าหน้าที่เหมือนกัน กล่าวคือ ทั้งใน
ระบบการเมืองสมัยใหม่ (modern political system) และในการเมืองแบบดั้งเดิม (traditional 
political system) ย่อมมีการท าหน้าที่ในการเรียกร้องผลประโยชน์ (interest articulation) 
เช่นเดียวกัน  แต่สถาบันที่ท าหน้าที่ในการเรียกร้องผลประโยชน์จะแตกต่างกัน เช่น  ในระบบ
การเมืองสมัยใหม่  กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ จะท าหน้าที่ในการเรียกร้องผลประโยชน์แต่ในระบบ
การเมืองแบบดั้งเดิมกลุ่มผลประโยชน์จะมีบทบาทในการเรียกร้องผลประโยชน์ไม่มากนัก สถาบัน
ที่ท าหน้าที่แทนจะได้แก่   กลุ่มเครือญาติของผู้มีอ านาจทางการเมือง  
  Almond ได้แบ่งหน้าที่  ที่ระบบการเมืองจะต้องกระท าออกเป็น 2 ส่วนเพื่อ
ชี้ให้เห็นถึงการท างานและความคงอยู่ของระบบการเมือง คือ  
  1)  Process functions ประกอบไปด้วย 5 หน้าที่ ภายในระบบการเมือง (political system 
or polity) ซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันเป็นขบวนการ (process) หน้าที่เหล่านี้เป็นหน้าที่อันจ าเป็น
ส าหรับกระบวนการก าหนดนโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบัติ (process functions) ในทุก
ระบบการเมือง  หน้าที่แรก คือการเรียกร้องผลประโยชน์ (interest  articulation) หน้าที่นี้เป็นหน้าที่
ในการถ่ายทอดปัจจัยน าเข้า (inputs) หรือข้อเรียกร้องต่างๆ จากนอกระบบการเมืองเข้าสู่ระบบ
การเมือง  จากนั้นข้อเรียกร้องต่างๆ จะได้รับการน าเข้าสู่ในการรวบรวมผลประโยชน์ ( interest  
aggregation)  ต่อมากระบวนการก็เคลื่อนไปสู่หน้าที่ในการก าหนดนโยบาย (policy  making) เพื่อ
พิจารณาตัดสินทางเลือกในการก าหนดนโยบายแล้วน านโยบายไปปฏิบัติ หรือกลายเป็นปัจจัยน า
ออกของระบบการเมือง (policy  implementation) และหากมีข้อโต้แย้งหรือมีการขัดขืนเกิดขึ้นก็
ต้องมีหน้าที่ในการตัดสินความ (adjudication) หน้าที่เหล่านี้จะได้รับการปฏิบัติโดยโครงสร้างต่างๆ 
เช่น  พรรคการเมือง  สถาบันนิติบัญญัติ  สถาบันข้าราชการ และศาล  เป็นต้น 
  2)  System functions  ประกอบไปด้วยหน้าที่ 3 หน้าที่ด้วยกัน อันมิได้เกี่ยวข้อง
โดยตรงต่อกระบวนการก าหนดนโยบาย แต่เป็นหน้าที่ที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อระบบ
การเมือง โดยหน้าที่ทั้ง 3 นี้ จะสอดแทรกอยู่ในระบบการเมืองตลอดทั้งระบบ หน้าที่เหล่านี้มีการ
กล่อมเกลาทางการเมือง (political socialization) โครงสร้างที่นี้ได้แก่  ครอบครัว โรงเรียน 
สื่อสารมวลชน วัด  เป็นต้น  ซึ่งท าหน้าที่ในการพัฒนาและหล่อหลอมทัศนคติทางการเมืองของ
บุคคลในสังคม  ส่วนการเลือกสรรทางการเมือง (political  recruitment)  มีหน้าที่ในการเลือกสรร
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บุคคลเข้าไปท ากิจกรรม หรือด ารงต าแหน่งทางการเมือง และการสื่อสารทางการเมือง (political 
communication)  ก็คือ การไหลเวียนของข่าวสารภายในระบบการเมืองและระหว่างระบบการเมือง
กับสภาพแวดล้อม 
  2.  โครงสร้างของระบบการเมือง โครงสร้างในที่นี้หมายถึง ชุดของบทบาทต่างๆ 
ที่มีความสัมพันธ์กัน เช่น ศาลจะประกอบด้วยผู้พิพากษา ทนายความ โจทย์และจ าเลย ซึ่งแสดง
บทบาทต่างๆ กัน แต่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ดังนั้น ศาลก็คือโครงสร้างชนิดหนึ่งในระบบ
การเมืองนั่นเอง ในอีกนัยหนึ่งโครงสร้างตามความหมายของ  Almond ก็คือ สถาบันต่างๆ แต่
โครงสร้างมีความหมายกว้างขวาง Almond ถือว่าทุกระบบการเมืองจะต้องมีโครงสร้างอันอาจจะ
แตกต่างกันหรือเหมือนกันได้ 
   โครงสร้างในทุกระบบการเมื อง  อาจท าหน้าที่หลายๆ อย่ างด้วยกัน 
(Multifunctional) อย่างไรก็ดีส าหรับระบบการเมืองสมัยใหม่ หรือสังคมที่มีการพัฒนาแล้ว 
โครงสร้างบางโครงสร้างได้วิวัฒนาการขึ้นมาจนมีลักษณะการท าหน้าที่เฉพาะอย่าง กล่าวคือ มีการ
แบ่งแยกหน้าที่กันระหว่างโครงสร้างต่างๆ อย่างชัดเจนมากกว่าระบบอื่น แต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่า 
การแบ่งแยกหน้าที่นี้จะมีลักษณะตายตัว โครงสร้างบางโครงสร้างจึงอาจท าหน้าที่นอกเหนือจาก
หน้าที่เฉพาะของตน เช่น กลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมืองที่พัฒนาแล้ว ซึ่งปกติมีหน้าที่เรียกร้อง
ผลประโยชน์ก็อาจจะเข้าไปท าหน้าที่รวบรวมผลประโยชน์และก าหนดนโยบายในระดับหนึ่ง  
ในขณะที่โครงสร้างซึ่งมีหน้าที่ในการรวบรวมผลประโยชน์และก าลังท าหน้าที่ตามปกติ ส่วนระบบ
การเมืองแบบดั้งเดิมหรือสังคมที่ก าลังพัฒนา  การแบ่งแยกหน้าที่ระหว่างโครงสร้างต่างๆ มีลักษณะ
ที่ไม่ชัดเจน เช่น ระบบราชการซึ่งตามปกติมีหน้าที่ในการน านโยบายไปปฏิบัติกลับเข้าไปท าหน้าที่
แทนกลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง และสถาบันนิติบัญญัติ โดยสิ้นเชิง คือเข้าไปท าหน้าที่ในการ
เรียกร้อง รวบรวมผลประโยชน์ รวมทั้งก าหนดนโยบายเสียเองตามล าดับและการท าหน้าที่อันเป็น
กระบวนการของโครงสร้างต่างๆ ดังกล่าวนี้ในระบบการเมืองสมัยใหม่หรือในระบบรัฐสภามี
ลักษณะดังนี้  กลุ่มผลประโยชน์จะผลักดันข้อเรียกร้อง (demand) หรือประเด็นปัญหาของตนให้
กลายเป็นนโยบายสาธารณะ โดยผ่านพรรคการเมืองจะท าหน้าที่ในการกลั่นกรองประเด็นปัญหาที่
ผลประโยชน์เสนอขึ้นมา และในระหว่างกระบวนการกลั่นกรองนี้ กลุ่มผลประโยชน์ก็จะใช้วิธีการ
เร่งเร้า (advocacy) และเจรจาต่อรอง (bargaining) กับพรรคการเมือง เพื่อให้ประเด็นปัญหาของตน
ได้รับการผลักดันเข้าสู่คณะรัฐมนตรี หรือรัฐสภาผู้มีอ านาจในการตัดสินนโยบาย  ทั้งระบบราชการ
จะมีฐานะเป็นเพียงเคร่ืองมือในการก าหนดนโยบายของสถาบันทางการเมืองเหล่านี้เท่านั้น(พฤทธิสาณ  
ชุมพล 2531: 58-59)   
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   ส าหรับทฤษฎี โครงสร้าง-หน้าที่ Almond ให้ความส าคัญกับหน้าที่เป็นอันดับ
แรก คือ ระบบการเมืองทุกระบบต่างก็มีหน้าที่อันไม่แตกต่างกัน จากนั้นจึงมาพิจารณาด้าน
โครงสร้างว่าได้ท าหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ ในการศึกษาระบบการเมืองเปรียบเทียบ 
ลักษณะเช่นนี้ท าให้ไม่เกิดการยึดติดกับโครงสร้างแบบเป็นทางการเท่านั้น แต่จะพิจารณาถึง
โครงสร้างอ่ืนๆ ในระบบการเมืองด้วย อันมีความจ าเป็นและมีประโยชน์ในการวิเคราะห์
เปรียบเทียบระบบการเมือง ที่มีโครงสร้างหรือสถาบันทางการเมืองแตกต่างกัน  อย่างไรก็ดีในการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการเมือง ซึ่งมีโครงสร้างคล้ายกันหรือเหมือนกัน  เรามีความจ าเป็นที่
ต้องพิจารณาด้านโครงสร้างเป็นอันดับแรก  จากนั้นจึงพิจารณาว่าโครงสร้างดังกล่าวนี้ได้ท าหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใดกล่าวคือ ในประเทศก าลังพัฒนาบางประเทศอาจมีโครงสร้างทาง
การเมืองตลอดจนสถาบันทางการเมืองต่างๆ เช่น มีระบบรัฐสภา มีกลุ่มผลประโยชน์ และสภา
ผู้แทนราษฎร ไม่แตกต่างจากประเทศพัฒนาแล้ว  แต่กระบวนการทางการเมืองและการท าหน้าที่
ของโครงสร้างหรือสถาบันทางการเมืองของประเทศก าลังพัฒนาอาจใช้วิธีการหรืออยู่ในระดับที่
แตกต่างจากประเทศพัฒนาแล้วเป็นอย่างมาก หรือกระทั่งล้มเหลวในการท าหน้าที่ ซึ่งส่งผลให้
กระบวนการทางการเมืองล้มเหลวไปด้วย  ถ้าเราเน้นหน้าที่และน าเอามาตรฐานในการท าหน้าที่
ของสถาบันการเมืองของประเทศพัฒนาแล้วมาเป็นเกณฑ์ครอบง าการวิเคราะห์จนเกินไป  เราก็จะ
พยายามหันไปมองหาว่าสถาบันอ่ืนใดบ้างหรือไม่ ที่ท าหน้าที่แทนกลุ่มผลประโยชน์หรือสภา
ผู้แทนราษฎรเหล่านี้ ท าให้เราละเลยการท าหน้าที่ที่เป็นจริงของสถาบันทางการเมืองดังกล่าวนี้ไป
(http://www.idis.ru.ac.th)  
 2.5  การด าเนินการทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ 
  กลุ่มผลประโยชน์เป็นองค์การหรือสถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทส าคัญทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย  วิธีการส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์แบ่งออกเป็น  (มนตรี  
เจนวิทย์การ 2541: 547-548) 
  1.  การสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองที่มีแนวทางเดียวกันกับ
กลุ่มผลประโยชน์ให้ได้รับเลือกตั้งด้วยวิธีการในการรณรงค์หาเสียง การสนับสนุนทางการเงิน เป็น
ต้น เพื่อได้รับการเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่ในรัฐสภาในการออกกฎหมายหรือการก าหนดนโยบาย
และมีผลต่อการลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งต่อไป 
  2.  การสร้างอิทธิพลต่อผู้ก าหนดนโยบายที่ส าคัญ การจัดหาข้อมูลและข่าวสาร 
(Information) ทั้งหลายในการวางและก าหนดนโยบายสาธารณะ เพื่อให้รัฐบาลหรือผู้ก าหนด
นโยบายมีข้อมูลที่เพียงพอในการน าเสนอรัฐสภาหรือที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 
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  3.  การเข้าหาผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายที่ส าคัญ คณะกรรมาธิการ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น เพื่อให้ความเห็นชอบในการน าเสนอร่างกฎหมายก่อนการ
น าเสนอให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบในการเสนอร่างกฎหมายก่อนการน าเสนอให้รัฐสภาให้ความ
เห็นชอบในการลงมต ิ
  4.  การช่วยจัดร่างกฎหมายหรือการจัดท าร่างกฎหมาย เพื่อให้สาระส าคัญของร่าง
กฎหมายตรงกับความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง เพื่อให้กฎหมายที่ออกมาตรงกับ
ความต้องการ เพราะกฎหมายเป็นเร่ืองที่มีความสลับซับซ้อนอยู่มาก ท าให้ต้องช่วยในการเร่งให้
ตรงกับความต้องการมากที่สุด 
  5.  การสร้างมติมหาชนเพื่อสนับสนุนข้อเสนอของกลุ่มที่มีการด าเนินการทั้ง
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น และสื่อสิ่งพิมพ์ในเอกสารในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น หนังสือ วารสาร เป็นต้น เพื่อให้สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างต่อเนื่องโดยมีการแสดง
ความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม ท าให้หลายคร้ังกลุ่มผลประโยชน์ต้องเป็นพันธมิตรกับ
หนังสือพิมพ์ และกลุ่มทุนที่ให้การสนับสนุนหรืออาจเป็นเจ้าของกิจการเสียเอง เช่น การเป็น
เจ้าของหนังสือพิมพ์ การเป็นเจ้าของบริษัทโฆษณา เป็นต้น 
  6.  การเป็นพันธมิตรกับขบวนการทางสังคม เพื่อท าให้สามารถด าเนินการในการ
สร้างเครือข่ายเพื่อสนับสนุนผลประโยชน์ของกลุ่ม เช่น สันติอโศกกับพรรคพลังธรรมในสมัยพลตรี
จ าลอง ศรีเมือง เป็นหัวหน้าพรรคพลังธรรม 
  7.  การเป็นพันธมิตรกับพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง หรือพรรคการเมือง 
หลายพรรคหรือความพยายามในการเข้าไปมีบทบาทในพรรค หากพรรคการเมืองนั้นเป็นรัฐบาล 
ท าให้กลุ่มผลประโยชน์สามารถบรรลุเป้าหมายง่ายขึ้น 
  8.  การใช้ความรุนแรงทางการเมืองที่ส าคัญ การประท้วง การหยุดงาน การก่อการ 
จลาจลการลอบสังหาร เป็นต้น เพื่อให้บรรลุผลที่อาจน ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในที่สุด 
  9.  การเข้าหาบุคคลที่เป็นบุคคลส าคัญทางการเมืองหรือบุคคลที่มีบทบาทส าคัญ 
เป็นบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมสูง หรือเป็นผู้มีอิทธิพลทางการเมือง เป็นต้น 
  10.  การใช้วิธีการที่ผิดกฎหมายในการเข้าถึงบุคคล องค์การ สถาบันที่เกี่ยวข้อง 
เช่น การติดสินบน การฉ้อราษฎร์บังหลวง เป็นต้น 
  วิธีการส าคัญที่สุดและได้รับการยอมรับในประเทศประชาธิปไตย คือการล็อบบี้ 
มักเกิดขึ้นในประเทศที่มีระบบการเมืองแบบสหรัฐอเมริกาที่เป็นการแยกอ านาจระหว่างนิติบัญญัติ
กับบริหารออกจากกันโดยเด็ดขาด  จึงจ าเป็นต้องใช้นักล็อบบี้เพื่อเชื่อมสถาบันทางการเมืองทั้งสอง
เข้าด้วยกัน  ในการออกกฎหมาย การล็อบบี้จึงเป็นวิธีที่ใช้เทคนิคในการเข้าไปมีอิทธิพลในนโยบาย
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หรือกฎหมายด้วยการส่งตัวแทนเพื่อน าข้อเรียกร้องเข้าสู่สมาชิกรัฐสภา นักล็อบบี้เป็นตัวเชื่อม
ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์กับรัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภา และมีการก าหนดให้มีการจดทะเบียนและ
แจ้งงบประมาณ ที่ใช้ในการด าเนินการ  ตลอดจนมีเงินเดือนประจ า และต้องแสดงบัญชีทรัพย์สิน
และหนึ้สิน ตัวแทนล็อบบี้ (lobby agents) ท าหน้าที่แทนนักล็อบบี้ หรือช่วยเหลือและท างานให้กับ
นักล็อบบี้ ท าหน้าที่  3  ประการ คือ (1)  การถ่ายทอดข้อมูลที่มีการเตรียมการเป็นอย่างดี  (2)  การ
เป็นตัวแทนของกลุ่มผล ประโยชน์ที่จ้างนักล็อบบี้ในการท าหน้าที่รักษาผลประโยชน์ให้  (3)  การ
ท าหน้าที่ในการตรวจร่างกฎหมายที่มีผลทางการเมืองต่อลูกจ้างหรือลูกค้าของกลุ่มผลประโยชน์ 
(มนตรี  เจนวิทย์การ 2541: 549) 
  แนวความคิดเกี่ยวกับอิทธิพล ( influence) ใช้ในการศึกษาการด าเนินการทาง
การเมืองของกลุ่มผลประโยชน์  ความหมายของค าว่า “อิทธิพล” นั้นมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า 
“อ านาจ”  ซึ่งบางคร้ังนักวิชาการหลายท่านได้ใช้ค าว่า “อิทธิพลและอ านาจ” ในความหมายเดียวกัน
หรือใช้ควบคู่กันไป  ฉะนั้นอย่างไรก็ตามได้มีนักวิชาการท่านต่างๆ พยายามที่จะแยกความหมาย
ของอิทธิพล อ านาจออกจากกัน เช่น ปีเตอร์  บัครัค (Peter  Bacharach) และมอร์ตัน  บาราตซ์ 
(Morton S. Baratz)  ได้ให้ความหมายอ านาจว่า อ านาจเป็นความ สัมพันธ์ระหว่างบุคคลตั้งแต่  2  
คนขึ้นไป เช่น ระหว่างนาย ก. และนาย ข. ซึ่งต่างก็มีความขัดแย้งกันทางคุณค่า (values) หรือ
แนวทางในการกระท า และในที่สุดนาย ข. ได้ปรับเปลี่ยนคุณค่าหรือแนวทางของตนให้สอดคล้อง
กับความต้องการของนาย ก. ด้วยกลัวว่านาย ก.จะท าให้นาย ข. ต้องสูญเสียคุณค่าบางอย่างของตน
ไป  ซึ่งคุณค่านี้มีค่ามากกว่าการไม่ยอมท าตามความต้องการของนาย ก.  ส่วนอิทธิพล การที่นาย ก. 
สามารถท าให้นาย ข. เปลี่ยนแปลงการกระท าของตนโดยนาย ก. ไม่จ าเป็นต้องอาศัยการข่มขู่ว่าจะ
ลงโทษ  อ านาจกับอิทธิพลจึงแตกต่างกันในแง่ที่ว่าการใช้อ านาจต้องอาศัยการข่มขู่ลงโทษ  ในขณะ
ที่อิทธิพลไม่ต้องใช้อิทธิพลก่อให้เกิดอ านาจ และในทางกลับกันอ านาจท าให้เกิดอิทธิพลด้วย
เชน่กัน เช่น นาย ก. มีคุณค่าบางประการอยู่และต่อมาคุณค่านี้ได้เป็นที่ยอมรับในสังคม  ท าให้ นาย 
ข. หรือบุคคลอ่ืนๆ ท าตามความต้องการของนาย ก.  เน่ืองจากเห็นด้วยกับคุณค่าของนาย ก.  นาย ก. 
จึงมีอิทธิพลเหนือนาย ข. ลักษณะเช่นนี้ได้ไปเสริมอ านาจให้นาย ก. ด้วย  ในบางกรณีนาย ข. อาจ
ไม่ท าตามความต้องการของนาย ก.  นาย ก.ก็ใช้การข่มขู่ว่าจะลงโทษนาย ข. ได้  ซึ่งนาย ข. ก็
จ าเป็นต้องท าตามเนื่องจากนาย ก. ซึ่งเป็นคุณค่าของสังคมด้วยได้ครอบอยู่  ในทางกลับกันนาย ก. มี
อ านาจเหนือคนอ่ืนด้วยการข่มขู่ว่าจะลงโทษกับบุคคลที่ไม่ท าตามความต้องการของนาย ก. นาย ข. 
เห็นว่าการขู่ลงโทษของนาย ก. นั้นเป็นการเหมาะสมแล้ว  ในคุณค่าที่นาย ข. ยอมรับได้  ต่อมานาย 
ข. จึงท าตามความต้องการของนาย ก. เพราะเล็งเห็นถึงประโยชน์ของคุณค่านั้น นาย ก. จึงมีอิทธิพล
เหนือนาย ข. ไปโดยปริยาย 
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  ส่วน ฮาโรลด์  ลาสเวล (Harold D.  Lasswell) และอับราฮัม แคปแลน (Abraham 
Kaplan) ได้ชี้ให้เห็นความแตกต่างระหว่างอ านาจและอิทธิพลว่า อ านาจเป็นความสามารถที่จะท า
ให้บุคคลอ่ืนท าตามความต้องการของตน โดยการข่มขู่ว่าจะลงโทษ (severe deprivation) ถ้าไม่ท า
ตามส่วนอิทธิพลเป็นความสามารถที่ไม่ต้องใช้การข่มขู่ว่าจะลงโทษ ดังนั้น อ านาจจึงเป็นลักษณะ
พิเศษประการหนึ่งของการใช้อิทธิพล 
  ในขณะที่ โรเบิร์ด  ดาล (Robert A.  Dahl)  ได้นิยาม “อ านาจ” ว่า หมายถึง 
ความสามารถของบุคคลหนึ่งที่ท าให้บุคคลอ่ืนกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามความต้องการของตน โดย
การข่มขู่บังคับด้วยวิธีต่างๆ (severe sanction) และ “อิทธิพล” หมายถึง ความสามารถของบุคคล
หนึ่งที่ท าให้บุคคลอ่ืนกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามความต้องการของตน 
  Dahl ยังได้แบ่งอิทธิพลเป็น   2   ประเภท คือ   
  1)  อิทธิพลโดยชัดแจ้ง (Manifest influence) 
  2)  อิทธิพลโดยนัย (Implicit influence)   
  1)   อิทธิพลโดยชัดแจ้ง เกิดขึ้นในกรณีที่นาย ก. ต้องการให้เกิดผลอย่างหนึ่งขึ้น
และได้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ให้นาย ข. ปฏิบัติการบางสิ่งบางอย่างเพื่อให้เกิดผลตามที่นาย 
ก.ต้องการ ก็แสดงว่านาย ก. มีอิทธิพลโดยตรงเหนือนาย ข.  
  2)   อิทธิพลโดยนัย เกิดขึ้นในกรณีที่การปฏิบัติการของนาย ข. ดังกล่าวนี้มิได้เกิด
จากการกระท าของนาย ก. ต่อนาย ข. โดยชัดแจ้งแต่เกิดจากการที่นาย ข. คาดการณ์ได้ ถึงสิ่งที่นาย 
ก. ต้องการ และได้ปฏิบัติบางสิ่งบางอย่างลงไปตามที่ตนคิดว่านาย ก. ต้องการ 
  นอกจากนั้น Dahl  ได้แยกแยะวิธีการของการใช้อิทธิพล (means of influence)           
ไว้  3 ประการด้วยกัน คือ 
  1. การสร้างค่านิยมเพื่อให้สอดคล้องกับการใช้อิทธิพล (Trained control) หมายถึง 
การที่ผู้ใช้อิทธิพล (นาย ก.) สร้างเงื่อนไขให้กับผู้ถูกใช้อิทธิพล (นาย ข.) ก่อนที่จะมีการใช้อิทธิพล
ใดๆ เกิดขึ้น และจากเงื่อนไขที่ว่านี้จะมีผลให้นาย ข.ปฏิบัติตาม โดยนาย ก.ไม่จ าเป็นต้องข่มขู่บังคับ
ใดๆ ต่อนาย ข.  ในที่นี้เคร่ืองมือที่ใช้ในการวางเงื่อนไขจะได้แก่ สถาบันครอบครัว กลุ่มเพื่อน 
โรงเรียน องค์กรหรือสื่อต่างๆ เป็นต้น เช่น การที่ครูสามารถใช้อิทธิพลให้นักเรียนเชื่อฟังได้โดย
ต้องการอาศัยการข่มขู่ว่าจะลงโทษ ก็เป็นเพราะครอบครัวหรือต าราเรียนได้สอนให้เด็กต้องเชื่อฟัง
ครูไว้ก่อนแล้ว 
  2.  การโน้มน้าว (persuasion) ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 ประการ คือ การโน้มน้าวด้วยเหตุ 
(rational persuasion) และการโน้มน้าวด้วยเล่ห์กล (manipulative  persuasion)  การโน้มน้าวด้วย
เหตุผล คือ การที่นาย ก. สามารถท าให้นาย ข. กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งด้วยการพูดจาโน้มน้าว
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ด้วยข้อมูลที่เป็นจริง  ส่วนการโน้มน้าวด้วยเล่ห์กล คือ การโน้มน้าวที่ต้องการอาศัยการหลอกล่อ
ต่างๆ นั้นเอง 
  3.  การให้เคร่ืองล่อ (Inducement)  คือ การที่นาย ก. ท าให้นาย ข. ท าตามความ
ต้องการของนาย ก. ได้โดยสัญญาว่าจะให้รางวัลเป็นการตอบแทน  
  แม้ว่านักวิชาการเหล่านี้จะพยายามชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างในทฤษฎี ระหว่าง
ความหมายของ อ านาจและอิทธิพล  แต่ถึงที่สุดแล้วก็ยังคงใช้ค าว่า “อ านาจ” และ “อิทธิพล” ใน
ความหมายที่ไม่แตกต่างกันอยู่นั้นเอง  ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากว่าในทางปฏิบัติเราไม่สามารถแยกการ
กระท าหนึ่งๆ ว่าเป็นแสดงนัยของการใช้อ านาจหรืออิทธิพลได้อย่างชัดเจน  
  การที่บุคคลหรือกลุ่มจะสามารถท าให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนกระท าหรืองดกระท า
นั้นขึ้นอยู่กับทรัพยากรอ านาจหรืออิทธิพล (power or influence resources) ที่ครอบครองอยู่อันมี
ลักษณะดังต่อไปนี้ (พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว 2526: 462-463) 
  1.  การเป็นเจ้าของ ได้แก่ การครอบครองปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดอิทธิพลได้ เช่น เงิน
ทอง ข้อมูล ความรู้ ความช านาญ บุคลิกลักษณะดี เป็นอาทิ 
  2.  การได้ด ารงต าแหน่งส าคัญในองค์การ เช่น ต าแหน่งในกระทรวง กองทัพ กรม 
ต ารวจ สมาคมต่างๆ เป็นอาทิ 
  3.  การได้รับมอบอ านาจจากผู้อ่ืน เช่น การได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในสภา เพื่อโอกาสได้รับเลือกตั้งขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีให้จัดต้ังรัฐบาลปกครองประเทศ เป็น
อาทิ 
  4.  การเป็นเจ้าขององค์การ เช่น การเป็นเจ้าของธนาคาร ห้างร้าน โรงแรม โรงงาน 
ฯลฯ การเป็นเจ้าของอาจท าให้อ านาจแตกต่างกัน หากองค์การมีขนาดใหญ่คุณสมบัติของสมาชิก 
ความสามัคคีกลมเกลียวของสมาชิกระเบียบวินัย บูรณาการ วัฒนธรรม ฯลฯ ซึ่งแตกต่างกัน 
  5.  การขอยืมหรือใช้ปัจจัยที่บุคคลอ่ืนครอบครองอยู่ เช่น การที่บุคคล กลุ่ม หรือ 
องค์กร ได้มองเห็นความส าคัญในปัจจัยที่บุคคล กลุ่มหรือองค์การอ่ืนมีอยู่ว่าอาจน ามาใช้เพื่อ
ก่อให้เกิดอิทธิพลได้จึงได้มีการหยิบยืมหรือของปัจจัยเหล่านี้มาใช้ ปัจจัยดังกล่าวนี้ได้แก่  ความรู้
ความช านาญเฉพาะด้านต่างๆ  
  ทรัพยากรเหล่านี้จะเป็นเคร่ืองชี้ว่า กลุ่มจะสามารถรวมก าลังเพื่อให้เกิดพลังในอัน
ที่จะท าการต่อสู้เรียกร้องผลประโยชน์ได้มากน้อยเพียงใด  นอกจากนี้ความสามารถนี้ยังขึ้นอยู่กับ
การเข้าถึง (Access) ซึ่งหมายถึง   การที่กิจกรรมของกลุ่มสามารถเชื่อมโยงกับกระบวนการตัดสินใจ
ของรัฐอันจะท าให้เกิดความสัมพันธ์ทางการเมืองและเป็นหนทางที่กลุ่มผลประโยชน์จะมีอิทธิพล
เหนือนโยบายและการตัดสินใจของรัฐบาล หรืออีกนัยหนึ่งการเข้าถึงจะตอบค าถามว่าท าไมกลุ่ม ก. 
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จึงมีอิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐบาลมากกว่ากลุ่ม ข.  ซึ่งการที่กลุ่ม ก.มี อิทธิพลเหนือนโยบาย
รัฐบาลมากกว่ากลุ่ม ข. นั้นเป็นเพราะกลุ่ม ก. สามารถเข้าถึงกลไกของรัฐบาลได้มากกว่าใช่หรือไม่  
ด้วยเหตุนี้ในการศึกษาอิทธิพลของกลุ่มต่อการก าหนดนโยบายของรัฐจึงต้องศึกษาถึงวิธีการ กลยุทธ์  
ตลอดจนช่องทางต่างๆ ที่กลุ่มใช้เพื่อจะเข้าถึงรัฐบาล  รวมทั้งจุดเข้าถึง (Access point) (มนตรี 
เจนวิทย์การ 2527: 507-508) 
  อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่ากลุ่มหนึ่งกลุ่มใดจะมีทรัพยากรอ านาจหรืออิทธิพลมาก
เพียงใด  หากไม่ได้รับการน าไปใช้ในช่องทางที่เหมาะสมแล้วก็ไม่เกิดผลกระทบต่อการตัดสินใจ
ทางการเมือง ในขณะที่กลุ่มบางกลุ่มอาจมีทรัพยากรอ านาจน้อย  แต่มีการเข้าถึงผู้ตัดสินใจทางการ
เมืองเป็นอย่างดี  กลุ่มเช่นนั้นก็อาจประสบผลส าเร็จในการผลักดันนโยบายได้ (พฤทธิสาน  ชุมพล 
2531: 131) และยิ่งกลุ่มที่มีทรัพยากร อ านาจมากเท่าใด เช่น กลุ่มผลประโยชน์ด้านธุรกิจด้านต่างๆ 
และมีความสามารถในการเข้าถึงผู้มีอ านาจในการตัดสินนโยบายได้อย่างถูกต้อง ก็ย่อมมีอิทธิพลต่อ
การก าหนดนโยบายของรัฐมากขึ้นเท่านั้นเช่นกัน 
 

3.  กลุ่มผลประโยชน์ทางการเกษตรของชาวนา 
 
 ในฐานะที่กลุ่มชาวนาผลิตสินค้าเกษตรอันมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศและ
สามารถก าหนดให้เป็นสินค้ายุทธศาสตร์ส าหรับการพัฒนาประเทศในการสร้างงานและสร้าง
เสถียร-ภาพรายได้ของอาชีพเกษตรกรไทยที่เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศให้กินดีอยู่ดี  
 แต่ข้อเท็จจริงกลับปรากฏให้เห็นว่า เกษตรกรไทยถือเป็นกลุ่มประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศและได้รับการยกย่องว่าเป็นกระดูกสันหลังของชาติ  แต่กลับมีฐานะความเป็นอยู่ทางสังคม
ลดต่ าลง  และยังพบว่ามีความยากจนเพิ่มขึ้นควบคู่ไปกับช่วงระยะเวลาการพัฒนาประเทศ จึงท าให้
เกิดประเด็นปัญหาที่หลายฝ่ายเกิดข้อสงสัยว่า ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกข้าวที่ส าคัญของ
โลก  แต่ฐานะเกษตรกรในทางเศรษฐกิจกับด้อยลงไปเมื่อเทียบกับคนในสาขาอาชีพอ่ืนๆ  
 จากสาเหตุต่างๆ ที่เกิดกับกลุ่มชาวนานั้น  ผลเกิดเนื่องจากขาดความสนับสนุน การ
ดูแลจากรัฐบาลอย่างจริงจังมาเป็นเวลาช้านาน  ซึ่งทางสมาคมชาวนาข้าวไทย จึงคาดหวังที่จะ
สนับสนุนให้รัฐบาลให้การสนับสนุนและแก้ไขปัญหาให้กับชาวนาอย่างจริงจัง  ดังเห็นจากปัญหา
ในด้านต่างๆ ดังนี้ 
 ด้านการผลิต 
 1.  ความไม่มีเป็นธรรมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
 2.  ระบบการจัดสรรผลประโยชน์ในการแบ่งปันรายได้จากการค้าข้าว 
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 3.  การส่งออก 
 ด้านราคาข้าว 
 1.  ปัญหาการขาดเสถียรภาพของราคาข้าว  ส่งผลท าให้ราคาข้าวที่เกษตรกรขายได้
ราคาต่ ากว่าต้นทุนการผลิต  จึงท าให้เกิดปัญหาภาระหนี้สินให้กับเกษตรกรมากขึ้น 
 2.  การก าหนดราคาข้าวขั้นต้นยังเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  
เน่ืองจากราคาข้าที่ก าหนดคุณภาพ ในขณะที่ยังไม่เกิดแรงจูงใจในการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 
จึงควรมีการปรับปรุงระบบการซื้อ-ขายข้าวตามคุณภาพเต็มรูปแบบ 
 3.  การเสนอราคาขายข้าว 
 ด้านการค้า 
 1.  ข้าว เป็นสินค้าเกษตรที่ได้รับการอุดหนุนจากภาครัฐ แต่การควบคุมพ่อค้าคนกลาง
ค่อนข้างยากมาก 
 2.  ระบบการจัดสรร โควตาการค้าข้าวยังคงเป็นปัญหา และอุปสรรต่อการจัดสรร
ผลประโยชน์ให้กับชาวเกษตรกร มีประเด็นปัญหาในการส่งออก ได้เกิดการลักลอบน าข้าวจาก
ต่างประเทศเข้ามาจ าหน่ายภายในประเทศ 
 จากการที่ชาวนาได้ประสบปัญหาต่างๆ มากมาย โดยไม่มีผู้ใดยื่นมือเข้ามาช่วยแก้ไข
ปัญหาได้อย่างจริงจัง  จึงได้มีการรวมตัวกันจัดตั้งเป็นสมาคม โดยจดทะเบียนเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 
พ.ศ.  2553ใช้ชื่อว่า “สมาคมชาวนาข้าวไทย” จนถึงปัจจุบันนี้มีสมาชิกของสมาคมชาวนาข้าวไทย 
ทั้งสิ้นจ านวน 131 คน ดังนี ้
 1.  จังหวัดนนทบุรี  กรรมการ  3  คน      สมาชิก  16  คน รวม  19 คน 
 2.  จังหวัดนครสวรรค์ กรรมการ  1  คน      สมาชิก  -    คน รวม  1   คน 
 3.  จังหวัดสุพรรณบุร ี กรรมการ  4  คน      สมาชิก  5   คน รวม  9   คน 
 4.  จังหวัดนครปฐม  กรรมการ  3  คน      สมาชิก  24  คน รวม  27  คน 
 5.  จังหวัดกาญจนบุรี  กรรมการ  2  คน      สมาชิก  18  คน รวม  20  คน 
 6.  จังหวัดฉะเชิงเทรา กรรมการ  2  คน      สมาชิก  2   คน รวม  4   คน 
 7.  จังหวัดอยุธยา  กรรมการ  2  คน      สมาชิก  33  คน รวม  35  คน 
 8.  จังหวัดนครราชสีมา กรรมการ  2  คน      สมาชิก  -   คน รวม  2   คน 
 9.  จังหวัดราชบุรี  กรรมการ  2  คน      สมาชิก  2   คน รวม  4   คน 
 10.  จังหวัดลพบุรี  กรรมการ  2  คน      สมาชิก  8   คน รวม  10  คน 
 โดยกลุ่มสมาชิกของสมาคมได้ร่วมกันจัดโครงสร้างการบริหารของสมาคมและแต่งตั้ง
นายกสมาคมพร้อมคณะกรรมการเพื่อร่วมกันบริหารงานสมาคมดังนี้ 
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รูปแบบโครงสร้างการบริหารสมาคมชาวนาข้าวไทย 
คณะผู้บริหาร 

สมาคมชาวนาข้าวไทย 
นายกสมาคมฯ 

นายประสิทธิ    บุญเฉย 
นายกกติติมศักดิ์ 

นายสุวรรณ     คธาวุธ 
อุปนายก 

นายภพ                ศรีจันทร์   นายสมศักดิ์      ฤกษ์อนันต์ 
นายปรารมภ์        บัวส าลี    นายช านาญ       ชินบุตร 

 
นายประลอง            ภิรมย์อยู่  เลขาธิการ 
นายชุมพร    ตาดอยู่   ผู้ช่วยเลขาธิการ 
นายสมพร  มัณยานนท์  ผู้ช่วยเลขาธิการ 
นายเลี้ยง  ทิศกลาง   ผู้ช่วยเลขาธิการ 
นายชุมพร  ตาดอยู่   เหรัญญกิ 
นายพงษ์ศิลป์  ฝั่งศิลป์   ผู้ช่วยเหรัญญกิ 
นายสุภาพ  ภิรมย์พูล  ผู้ช่วยเหรัญญกิ 
นายวรายุทธิ์  ธนโชคสว่าง  ประชาสัมพนัธ์ 
นายมาณุ  กาญจนคเชนทร์  ผู้ช่วยประชาสัมพนัธ์ 
นายธรรมศักดิ์  อินทะแสน  ปฎคิม 
นายสุนทร  ด้วงค า   ผู้ช่วยปฎคิม 
นายจ าเนียร  ศรีค าแห  ผู้ช่วยปฎคิม 
นายกัน   คุ้มเจริญ   ผู้ช่วยปฎคิม 
นายรังสรรค์  กาสูลงค ์  นายทะเบียน 
นายไพบูลย ์  อ่ ากลิ่น   ผู้ช่วยนายทะเบียน 
นายเยาว์   มั่นเพชร  ผู้ช่วยนายทะเบียน 
นายปฐมภู  มากระจัน  ผู้ช่วยนายทะเบียน 
 
 



 51 

โครงสร้างการจัดการองค์กร สมาคมชาวนาข้าวไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

การประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 

นายกสมาคม 

กรรมการจังหวัด 

กรรมการกลาง 

กรรมการบริหาร 

นายกสมาคม 

เลขาธิการ 

ส านักงาน 

หัวหน้าส านักงาน 

เจ้าหน้าที่ธุรการ 

อุปนายก 2 อุปนายก 3 อุปนายก 1 อุปนายก 4 

เหรัญญิก ประชาสัมพันธ์ ปฎิคม นายทะเบียน 
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4.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 อภิชัย  สรสิริ  (2518: บทคัดย่อ)  ศึกษาเร่ือง “บทบาทของกรรมกรในฐานะกลุ่ม
ผลประโยชน์ในประเทศไทย” พบว่ากลุ่มผลประโยชน์ของลูกจ้างกรรมกรในยุคปัจจุบันเกิดขึ้นโดย
สาเหตุสืบเนื่องมาจากประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2515 ซึ่งให้สิทธิแก่
ลูกจ้างกรรมกรในการรวมกลุ่มกันเป็นสมาคมอีกคร้ังหนึ่ง หลังจากที่กรรมกรถูกจ ากัดสิทธิด้านนี้
ไปเป็นเวลา 15 ปีนับตั้งแต่สมัยปฏิวัติของ จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต์ เมื่อ พ.ศ. 2501  ในระยะเวลา
ก่อนการเปลี่ยนแปลงทางการปกครองเมื่อ 14 ตุลาคม 2516 บทบาทกลุ่มผลประโยชน์ของกรรมกร
ค่อนข้างอยู่ในวงจ ากัด กล่าวคือทางด้านกฎหมายลูกจ้างไม่อาจรวมตัวกันเป็นสหพันธ์ในระดับชาติ
ได้และต้องอยู่ภายในกรอบควบคุมอย่างเข้มงวดและรัดกุมทางด้านการปฏิบัติ ลูกจ้างส่วนใหญ่ไม่
ค่อยสนใจสมัครเข้าเป็นสมาชิกเพราะไม่เข้าใจในหลักการระบบสหภาพแรงงาน กลัวเสียเงินและ
กลัวนายจ้างไล่ออกจากงานจากการที่ลูกจ้างกรรมกรส่วนใหญ่นิยมใช้วิธีนัดหยุดงานก่อนยื่นข้อ
เรียกร้องต่อนายจ้างอย่างแพร่หลาย แสดงให้เห็นว่ายังมีลูกจ้างเป็นจ านวนมากที่ไม่สนใจในเร่ือง
สมาคมลูกจ้าง  แต่นิยมจัดการปัญหาแรงงานต่างๆ เองในรูปของกลุ่มอิสระที่รวมตัวกันชั่วคราว  
กลุ่มสมาคมลูกจ้างพยายามมีบทบาทในการจัดการศึกษาอบรมวิชาแรงงานสัมพันธ์แก่ผู้น าตัวแทน
กรรมกรและด้านการเป็นตัวแทนลูกจ้างในการเจรจาไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทกับนายจ้าง ซึ่งยังไม่ค่อยมี
อิทธิพลในฐานะกลุ่มผลประโยชน์นัก หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมื่อ 14 ตุลาคม 2516 
การรวมกลุ่มในรูปต่างๆ ได้เกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในหมู่นักเรียน นิสิตนักศึกษาและประชาชน  
กรรมกรส่วนใหญ่ยังใช้วิธีนัดหยุดงานก่อนยื่นข้อเรียก ร้องเช่นเดิมและมีมากมายเป็นประวัติการณ์  
โดยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจจัดการแก้ไขอะไรได้ กลุ่มกรรมกรเร่ิมรวมพลังกับกลุ่มอิทธิพลอ่ืนๆ 
เช่น กลุ่มนิสิตนักศึกษา  และเร่ิมแสดงบทบาททางการเมืองการรวมกลุ่มกรรมกรทอผ้า ที่
สนามหลวงระหว่างวันที่ 8-14 มิถุนายน 2517 นับเป็นก้าวแรกที่กรรมกรใช้วิธีการรวมพลังในรูป
ของกลุ่มมวลชนบีบบังคับรัฐบาลให้ยินยอมตามข้อเรียกร้องเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างขั้นต่ าและข้อ
เรียกร้องอื่นๆ ได้ส าเร็จ  บทบาททางการเมืองในระยะต่อมาได้เปลี่ยนแปลงไปโดยกลุ่มกรรมกรได้
เข้ามามีบทบาทร่วมกับกลุ่มอิทธิพลอ่ืนๆ ในเร่ืองที่ไม่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของกรรมกรโดยตรง 
เป็นต้นว่าการต่อต้านการลงทุนจากต่างประเทศ การต่อต้านจักรวรรดินิยม การสนับสนุนข้อ
เรียกร้องของชาวนาเกี่ยวกับสิทธิในที่ท ากิน ฯลฯ  แม้ในระยะหลังๆ กรรมกรจะมีการแสดงออก
ในทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคมหลายเร่ือง แต่พอวิเคราะห์ได้ว่ากลุ่มกรรมกรไทยยัง
ไม่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่เข้มแข็งเพียงพอในการท าหน้าที่ปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ให้กับมวล
กรรมกรลูกจ้างคนงาน เพราะยังมีจุดอ่อนในเร่ืองเกี่ยวกับปัจจัยที่จะเป็นตัวสนับสนุนความเป็นกลุ่ม
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ผลประโยชน์ที่เข้มแข็ง กล่าวคือการขาดการพัฒนาการของกลุ่มที่ต่อเนื่องกันเป็นเวลา 15 ปี ท าให้
กรรมกรรุ่นใหม่ ขาดความรู้เกี่ยวกับระบบสหภาพแรงงานขาดประสบการณ์ในการรวมกลุ่มต้อง
เร่ิมต้นกันใหม่จึงมีความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่อยู่มากความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในหมู่
กรรมกรยังมีไม่เพียงพอ มีเค้าแห่งความแตกแยกในระหว่างผู้น ากลุ่มซึ่งจะยังผลให้เกิดการแตกแยก
สลายพลังกรรมกร การขาดความรู้ความเข้าใจในระบบสหภาพแรงงาน ท าให้ขาดความสนใจใน
การรวมกลุ่ม นิยมแก้ปัญหาโดยการรวมตัวชั่วคราวไม่ถาวรต่อเนื่องตามรูปแบบกลุ่มผลประโยชน์  
ตลอดจนความสนับสนุนจากมหาชนที่เปลี่ยนแปลงไป  เน่ืองจากสงสัยในบทบาทของกลุ่มกรรมกร
สิ่งต่างๆ เหล่านี้มีผลท าให้ความเป็นกลุ่มผลประโยชน์ไม่เข้มแข็งและมีอิทธิพลเท่าที่ควร ซึ่งจะต้อง
หาทางแก้ไขเป็นต้นว่าให้มีการสอนวิชาเกี่ยวกับแรงงานอันจะช่วยให้เห็นความส าคัญของระบบ
สหภาพแรงงานว่าเป็นประโยชน์ทั้งนายจ้างและลูกจ้าง  บรรดาลูกจ้างจะได้สนใจการเข้าเป็น
สมาชิกเพื่อเพิ่มพลังให้กับองค์การลูกจ้าง  การส่งเสริมให้การศึกษาแก่ผู้น าคนงานได้รู้ถึงบทบาท
ของตนที่ควรกระท าให้มากยิ่งขึ้นจะได้น ากลุ่มไปในทางที่จะเป็นประโยชน์ต่อคนงานส่วนรวม  ไม่
เกิดความวุ่นวายขึ้นดังที่เคยเป็นมาและมีแนวโน้มว่าจะเป็นกรรมกร  จะต้องพยายามรวมพลังกันไว้
ไม่ให้เกิดความแตกแยกกันเอง  ซึ่งจะท าให้ความเข้มแข็งลดน้อยลงและควรรู้เป้าหมายการด าเนิน
มาตรการต่างๆ ในทางที่จะให้ประโยชน์แก่กรรมกรให้มีความหมายของการเป็นกลุ่มผลประโยชน์
เพื่อกรรมกรทั้งมวลยิ่งขึ้นกว่าที่เคยเป็นมา 
 ประกายเพชร  นิชานนท์  (2538: บทคัดย่อ)  ศึกษาเร่ือง “กลุ่มผลประโยชน์ใน
กระบวนการทางการเมืองไทย: ศึกษากรณีสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์การประปานคร
หลวง”  พบว่ามูลเหตุในการก่อตั้งสมาคมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์การประปานครหลวงนั้นเกิดจากการ
ที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  ได้ยึดอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 
2534  และต่อมาได้ยุบเลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทั้งหมด  รวมทั้งสหภาพแรงงานการประปา
นครหลวงด้วย  รัฐบาลเปิดโอกาสให้พนักงานรัฐวิสาหกิจตั้งองค์กรใหม่ได้ตาม  พ .ร.บ.สมาคม
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์    พ.ศ. 2534 พนักงานการประปานครหลวง จึงต้องก่อตั้งสมาคมฯ ขึ้น
ด้วยเหตุนี้ แม้พบว่าสิทธิในการรวมกลุ่มและเรียกร้องผลประโยชน์ได้ลดลงจากตอนเป็นสหภาพ
แรงงานหลายประการ 
 การศึกษาบทบาทสมาคมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์การประปานครหลวงนั้น  พบว่ามี 3 
บทบาท คือ บทบาทต่อสมาชิกและฝ่ายบริหาร บทบาทต่อสังคม  และบทบาททางการเมือง 
การศึกษาได้เน้นบทบาทในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง ซึ่งสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์การประปานครหลวง ได้มีการเคลื่อนไหวเรียกร้องผลประโยชน์ร่วมกับกลุ่มสมาคม
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ สหภาพแรงงานเอกชน และบางคร้ังได้รับการสนับสนุนจากองค์การ
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แรงงานต่างประเทศ ท าให้พลังการเคลื่อนไหวเข้มแข็ง  และมีอ านาจการต่อรองสูงและประสง
ความส าเร็จในการเรียกร้องเสมอ 
 บทบาทการเรียกร้องผลประโยชน์ของสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์การประปา
นครหลวง  มีผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศ จึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่
ถูกควบคุมมากเป็นพิเศษอย่างไรก็ตามกลุ่มผลประโยชน์ยังมีความจ าเป็นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 



บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 

  
 จากการศึกษาเร่ือง “บทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย”  เป็นการศึกษา
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์และ
แบบสอบถาม กับกลุ่มผู้บริหารสมาคม กลุ่มสมาชิกสมาคมชาวนาข้าวไทย กลุ่มชาวนา กลุ่มสมาชิก
นักการเมืองและกลุ่มนักวิชาการด้านนโยบายการเกษตร โดยใช้เคร่ืองมือในการวิจัย การเก็บ
รวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 
 1.1  ประชากร  ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากร คือ สมาชิกของ
สมาคมชาวนาข้าวไทยทั้งหมด  จ านวน  131  คน และสมาชิกนักการเมืองท้องถิ่นกับนักวิชาการ
ด้านนโยบายการเกษตร 
 1.2  กลุ่มตัวอย่าง  ได้โดยคัดเลือกแบบเจาะจง  จากสมาชิกของสมาคมชาวนาข้าวไทย  
สมาชิกนักการเมืองท้องถิ่นและนักวิชาการด้านนโยบายการเกษตร   โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็น 4  
กลุ่ม  จ านวนทั้งสิ้น  17  คน  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  1)   กลุ่มผู้บริหารสมาคมชาวนาข้าวไทย จ านวน   5   คน 
   (1)  นายประสิทธิ์ บุญเฉย  นายกสมาคมชาวนาข้าวไทย 
   (2)  นายสมศักดิ์ ฤกษ์อนันต์ อุปนายกฝ่ายเหรัญญิก 
   (3)  นายประลอง ภิรมย์อยู่ เลขาธิการ 
   (4)  นายสมพร มัณยานนท์ กรรมการ 
   (5)  นายชุมพร ตาดอยู่  กรรมการ 
  2)  กลุ่มสมาชิกสมาคมชาวนาข้าวไทย   จ านวน   5   คน 
   (1)  นายเจริญ สินธุสอาด สมาชิกสมาคมชาวนาข้าวไทย  
   (2)  นายอ านาจ เล็กเมือง สมาชิกสมาคมชาวนาข้าวไทย 
   (3)  นางวันเพ็ญ กลิ่นอ่วม สมาชิกสมาคมชาวนาข้าวไทย 
   (4)  นางประสิทธิ์ จันทร์อ่ า สมาชิกสมาคมชาวนาข้าวไทย 
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   (5)  นางประไพ ชื่นเจริญ สมาชิกสมาคมชาวนาข้าวไทย 
  3)  กลุ่มชาวนาสมาคมชาวนาข้าวไทย   จ านวน   5   คน 
   (1)  นายชาญ ศรีม่วง  กลุ่มชาวนาสมาคมชาวนาข้าวไทย 
   (2)  นายถวิล  ศรีพุฒ  กลุ่มชาวนาสมาคมชาวนาข้าวไทย 
   (3)  นายฉลาด ฮวดศรี  กลุ่มชาวนาสมาคมชาวนาข้าวไทย 
   (4)  นายอภัย  เขียวหวาน กลุ่มชาวนาสมาคมชาวนาข้าวไทย 
   (5)  นายเฉลียว โตนาค  กลุ่มชาวนาสมาคมชาวนาข้าวไทย 
  4)  กลุ่มสมาชิกนักการเมือง และกลุ่มนักวิชาการด้านนโยบายการเกษตร จ านวน 2 คน 
   (1)  นายกฤษณ์ ศรีอินทร์สุทธ์ อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
        ขุนศรี จังหวัดนนทบุรี  
   (2)  ผอ.ทรรศนะ ลาภรวย  ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาชาวนา  
        กรมการข้าว 
 

2.  เคร่ืองมอืในการวจิัย 
 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในคร้ังนี้  ผู้วิจัยก าหนดเคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา เพื่อช่วย
ในการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการต่างๆ  ซึ่งผู้วิจัยได้เดินทางไปในพื้นที่เป้าหมาย เพื่อเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยตนเอง  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์    
 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล  ดังนี้ 
 3.1  ข้อมูลทุติยภูมิ  (secondary  sources) ใช้วิธีเก็บและรวบรวมข้อมูลโดยการวิจัยทาง
เอกสาร โดยใช้ข้อมูลจากผลการสัมมนาหรือประชุมทางวิชาการ บทความรายงานการวิจัยข่าวและ
แถลงการณ์ที่เกี่ยวข้องและอินเตอร์เน็ต 
 3.2  ข้อมูลปฐมภูมิ   (primary   sources)   ใช้การเก็บข้อมูลโดยผู้วิจัยลงพื้นที่ภาคสนาม 
เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลและติดต่อประสานกับหัวหน้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สมาคมชาวนา
ข้าวไทย เพื่อขอความร่วมมือในการเข้าสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับสมาคมชาวนาข้าวไทย 
ได้แก่ ผู้น าและตัวแทนสมาชิกที่มีบทบาทส าคัญในสมาคมชาวนาข้าวไทย 



 57 

  ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิใช้การสัมภาษณ์บุคคลที่จะท าการศึกษาใน
กลุ่มตัวอย่างที่ได้ก าหนดไว้  การสัมภาษณ์ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured  
Interview)  โดยจะด าเนินการ  ดังนี้ 
  1) ก าหนดกรอบแนวความคิดหรือประเด็นที่จะสัมภาษณ์ประมวลความคิดที่ได้
จากข้อมูลเอกสาร งานวิจัยที่ เกี่ ยวข้อง และการติดตามสื่อมวลชนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
หนังสือพิมพ์โทรทัศน์ และอินเตอร์เน็ต เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนตรงประเด็นของวัตถุประสงค์
การศึกษา 
  2)  กรอบแนวความคิดหรือประเด็นค าถามที่ใช้สัมภาษณ์จะแบ่งออกเป็น 2 แบบ
คือ แบบที่ 1 ส าหรับกลุ่มผู้บริหารสมาคมกับกลุ่มสมาชิกนักการเมืองและกลุ่มนักวิชาการด้าน
นโยบายการเกษตร และแบบที่ 2 ส าหรับกลุ่มสมาชิกสมาคมกับกลุ่มชาวนา 
  3)  รวบรวมข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์  
   หลังจากได้ค าตอบเป็นที่น่าพอใจแล้ว  ผู้วิจัยจะตรวจสอบค าตอบได้อีกคร้ังว่า
เป็นค าตอบที่เกิดขึ้นจากความรู้สึกจริง และเป็นความจริงที่เกิดขึ้น โดยสรุปรวบรวม ข้อคิดเห็นไว้  
กรณีที่มีความคิดเห็นที่แตกต่างจะท าการสัมภาษณ์ซ้ าเพื่อสอบทานให้ชัดเจนอีกคร้ังก่อนจะท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลตามหลักวิชาการและระเบียบการศึกษาเชิงบรรยายพรรณนา 
 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาคร้ังนี้  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงบรรยายพรรณนา
(Descriptive analysis) ที่รวบรวมข้อมูลจาก เอกสารผนวกกับข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ของกลุ่ม
ตัวอย่างทั้งสิ้น 17 คน เพื่อรับรู้ถึงบทบาททางการเมืองและผลกระทบในการแสดงบทบาททาง
การเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย ในฐานะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลักดันหรือกลุ่มอิทธิพล 
ที่เป็นการต่อสู้เรียกร้องเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 
 การวิเคราะห์ข๎อมูลนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา  บทบาททางการเมืองและผลกระทบใน
การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข๎าวไทย  ผู๎วิจัยได๎ท าการวิจัยในรูปแบบการศึกษา
เชิงคุณภาพ  เนื้อหาสาระของบทนี้จึงเป็นผลการวิเคราะห์ศึกษาข๎อมูลจาก เอกสาร  จากแบบ
สัมภาษณ์มีโครงสร๎างส าหรับกลุํมตัวอยําง  4 กลุํม คือ กลุํมผู๎บริหารสมาคม กลุํมสมาชิกสมาคม 
กลุํมชาวนา และกลุํมสมาชิกนักการเมืองและกลุํมนักวิชาการด๎านนโยบายการเกษตร  มีผลการ
วิเคราะห์ข๎อมูล   ดังนี้ 
 

การวเิคราะห์ข้อมูลในการศึกษาเชิงคุณภาพ 
 
 วิธีในการวิเคราะห์ข๎อมูลได๎รวบรวมข๎อมูลมาจากแหลํงตํางๆ ควบคูํกัน  สํวนที่หนึ่ง 
เป็นการวิจัยเอกสาร   อาทิเชํน ผลการสัมมนาหรือประชุมทางวิชาการ บทความ รายงานการวิจัย  
ขําว  และแถลงการณ์ที่เกี่ยวข๎อง  สํวนที่สอง เป็นการเก็บข๎อมูลโดยแบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร๎างกับ
กลุํมผู๎บริหารสมาคมฯ  กลุํมสมาชิกสมาคมฯ กลุํมชาวนา  กลุํมสมาชิกนักการเมือง และกลุํม
นักวิชาการด๎านนโยบายการเกษตร  โดยแบํงเป็น  3   ตอนตามล าดับ   ดังนี้ 
 ตอนที่ 1   ข๎อมูลทั่วไปของสมาคมชาวนาข๎าวไทย 
  - บทบาทและภาระหน๎าที่ 
 ตอนที่ 2   บทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข๎าวไทย 
  - การใช๎อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบาย 
 ตอนที่ 3   ผลกระทบในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข๎าวไทย 
 

ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของสมาคมชาวนาข้าวไทย 
 
 บทบาทและภาระหน้าที ่  การให๎บริการแกํสมาชิกโดยตรง 
 1.1  น าเสนอปัญหาตํางๆ ของชาวนาให๎กับหนํวยราชการที่เกี่ยวข๎อง   
 1.2  ติดตํอประสานงานสํวนราชการตํางๆ เพื่อขอความรํวมมือ 
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 1.3  ให๎ความชํวยเหลือและสนับสนุนสํวนราชการตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับอาชีพ 
 1.4  เป็นปากเป็นเสียงให้กลุ่มชาวนา 
 

ตอนที ่ 2  บทบาททางการเมอืงของสมาคมชาวนาข้าวไทย 
 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข๎าวไทย  ผู๎ วิจัยจะ
น าเสนอข๎อมูลวิเคราะห์เชิงบรรยายพรรณนาเนื้อหา  ใช๎วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  ใช๎การเก็บรวบรวม
ข๎อมูลแยกเป็น  2  สํวนคือ 
 สํวนที่ 1 การเก็บข๎อมูล (data collection) ทุติยภูมิ (secondary data) ที่ได๎จากการค๎นคว๎า
เอกสารตํางๆ เชํน เอกสารทางวิชาการ การวิจัย วารสาร หนังสือพิมพ์ บทความและอินเตอร์เน็ต 
 สํวนที่ 2 การเก็บข๎อมูล (data collection) ปฐมภูมิ (primary data) ที่ได๎มาจากแบบ
สัมภาษณ์มีโครงสร๎าง โดยเน๎นเป้าหมายจากผู๎บริหารและตัวแทนสมาชิกสมาคมที่มีบทบาทส าคัญ
ในสมาคมชาวนาข๎าวไทย 
 ส่วนที ่ 1    การรวบรวมข๎อมูล (data  Collection)  ทุติยภูมิ (secondary  data)  ได๎มาจาก
การค๎นคว๎าทางเอกสารตํางๆ  โดยน าข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคม
ชาวนาข๎าวไทย  ดังนี้ 
 การใช้อทิธิพลอ านาจผลกัดันนโยบาย 
 รูปแบบและวิธีการใช๎อิทธิพลและอ านาจของสมาคมชาวนาข๎าวไทย  ในการผลักดัน
นโยบายให๎เป็นไปตามความต๎องการของตน  โดยผํานสถาบันของรัฐและองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง  
รูปแบบและวิธีการใช๎อ านาจในการผลักดันนโยบายที่น ามาศึกษา  คือ 
 1.  การใช๎อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผํานผู๎น าทางการเมืองและรัฐบาล 
 2.  การใช๎อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผํานนักการเมืองและพรรคการเมือง 
 3.  การใช๎อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผํานสื่อมวลชน  
 การใช้อทิธิพลอ านาจผลกัดันนโยบายผ่านผู้น าทางการเมืองและรัฐบาล 
 สมาคมชาวนาข๎าวไทย  โดยนายประสิทธิ  บุญเฉย  นายกสมาคมฯ  ได๎ยื่นหนังสือ
ขอให๎รัฐบาลจํายเงินชดเชยโครงการประกันรายได๎เกษตรกรกํอนเร่ิมโครงการรับจ าน าข๎าวเพราะได๎
ลงทะเบียนและเก็บเกี่ยวข๎าวแล๎ว  ซึ่งนายธีระ วงษ์สุนทร รัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์รับหนังสือร๎องเรียนจากนายประสิทธิ์   บุญเฉย นายกสมาคมชาวนาข๎าวไทย ที่ขึ้นทะเบียน
เกษตรกรไว๎ตั้งแตํวันที่  1 พฤษภาคม 2554 ถึงปัจจุบัน ตามโครงการประกันรายได๎เกษตรกรของ
รัฐบาลที่ผํานมากํอนที่รัฐบาลชุดปัจจุบันจะกลับมาใช๎โครงการรับจ าน าข๎าว ซึ่งเกรงวําจะไมํได๎รับ
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คําชดเชย เพราะเกษตรกรได๎เก็บเกี่ยวผลผลิตเมื่อเดือนสิงหาคม – กันยายนที่ผําน และเห็นด๎วยกับ
นโยบายของรัฐบาลชุดนี้ที่จํายคําชดเชย 5 ,000 บาทตามสัดสํวนของแตํละชนิดข๎าว จึงขอให๎
นายกรัฐมนตรีพิจารณาจํายคําชดเชยกํอนที่เร่ิมโครงการรับจ าน าข๎าวในวันที่  7 ตุลาคม 2554 
(http://www.thainews.prd.go.th) 
 นายประสิทธิ์   บุญเฉย  นายกสมาคมชาวนาข๎าวไทย  แจ๎งวํา สมาคมฯ ได๎รํวมหารือกับ
สมาคมหอการค๎าไทย  สมาคมผู๎สํงออก  สมาคมโรงสี เพื่อเตรียมเสนอรัฐบาลใหมํให๎รับรองการตั้ง
คณะกรรมการข๎าว (บอร์ดข๎าว) เพื่อมีบทบาทในการรํางยุทธ์ศาสตร์ในการบริหารจัดการข๎าวทั้ง
ระบบของไทย เพื่อเป็นตัวก าหนดทิศทางและราคาข๎าวให๎มีเสถียรภาพ สามารถท าให๎ผู๎ประกอบการ
ข๎าวทั้งระบบ  ตั้งแตํชาวนาจนถึงผู๎สํงออก มีก าไรจากการประกอบอาชีพและไมํเป็นภาระกับรัฐบาล
ในการรับจ าน าหรือต๎องใช๎งบประมาณในการอุดหนุน  ในชํวง เวลาที่ข๎ าวราคาตกต่ า  
(http://www.khaosod.co.th) 
 นายประสิทธิ์    บุญเฉย  นายกสมาคมชาวนาข๎าวไทย  พร๎อมสมาชิกสมาคมจ านวน
หนึ่งเข๎ายื่นหนังสือถึง น.ส.ยิ่งลักษณ์   ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ที่ศูนย์บริการประชาชน ส านักปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาลเพื่อขอให๎รัฐบาลชํวยเหลือชาวนาในพื้นที่ขึ้นทะเบียน
โครงการประกันรายได๎เกษตรกร  ตั้งแตํวันที่  1 พฤษภาคม 2554 ถึงปัจจุบัน แตํขณะนี้อยูํในชํวง
การเปลี่ยนแปลงจากโครงการประกันรายได๎เกษตรกรของรัฐบาลที่ผํานมาเป็นโครงการรับจ าน า
ข๎าวของรัฐบาลปัจจุบัน ท าให๎ชาวนาที่รํวมโครงการประกันรายได๎ฯ ไมํได๎รับประโยชน์เพราะได๎
เก็บเกี่ยวข๎าวเดือนสิงหาคม – กันยายน จึงขอให๎นายกรัฐมนตรีชํวยเหลือชาวนาในสํวนที่ เก็บเกี่ยว
ใน 2 เดือนดังกลําว ด๎วยการจํายเงินชดเชยตามที่คณะกรรมการนโยบายข๎าวแหํงชาติ  (กขช.)ชุดเดิม
อนุมัติไว๎โดยนายธีระ  วงศ์สุนทร รัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซึ่งออกมารับเร่ือง
กลําววํา  จะน าเข๎าสูํการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี (ครม.) ตํอไป  (http://www.thainews.prd.go.th) 
 การใช้อทิธิพลอ านาจผลกัดันนโยบายผ่านนักการเมืองและพรรคการเมือง 
 นายประสิทธิ์   บุญเฉย  นายกสมาคมชาวนาข๎าวไทย  เปิดเผยวํา  ส าหรับนโยบาย
อุดหนุนชาวนาด๎วยการรับจ าน าข๎าวขาวตันละ  15,000  บาท  ของพรรคเพื่อไทยนั้น แม๎จะได๎ผลดี
กับชาวนาแตํยังเป็นหํวงปัญหาการสํงออกในอนาคต เนื่องจากหากราคาข๎าวเปลือกอยูํที่ตันละ  
15,000  บาทโดยเมื่อแปรรูปเป็นข๎าวสารจะมีราคาอยูํที่ตันละ 20,000 – 30,000 บาท แตํตัวกลไก
ราคาสํงออกไมํสามารถขยับเพดานไปถึงได๎ และหากอนาคตราคาข๎าวสํงออกอยูํที่ตันละ 800 – 900  
เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ในขณะที่เวียดนามยังอยูํที่  600 – 700  เหรียญดอลลาร์สหรัฐจะท าให๎ตลาด
การสํงออกข๎าวไทยเสียผลประโยชน์  อยํางไรก็ตามนายกสมาคมฯ ฝากไปยังพรรคเพื่อไทย (รัฐบาล
ใหมํ) วําหากจะด าเนินนโยบายดังกลําว  ให๎ค านึงถึงทั้งผู๎ที่ได๎ประโยชน์และเสียประโยชน์ใน
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อนาคต และหากมีโอกาสควรมีการพูดคุยระหวํางรัฐบาล ตัวแทนเกษตรกร ตัวแทนโรงสี และผู๎
สํงออก เพื่อชี้แจงถึงปัญหาและหาข๎อสรุปให๎ได๎ประโยชน์ในทุกฝ่าย  (http://www.khaosod.co.th) 
 การใช๎อิทธิพลอ านาจกลุํมผํานนักการเมือง  โดยเฉพาะสส.ที่เป็นตัวแทนของกลุํมเป็น
วิธีการที่ชาวนาด าเนินการเพราะตํางฝ่ายตํางมีผลประโยชน์รํวมกันในเร่ืองของคะแนนเสียงที่ สส.
ได๎จากชาวนาและชาวนาจะได๎รับจาก สส. ในเร่ืองผลประโยชน์จากข๎าว และเห็นการด าเนินการ
ผํานชํองทางนักการเมืองที่เป็นตัวแทนของชาวนาชํวยเรียกร๎องรัฐบาลเป็นชํองทางหนึ่งที่ได๎ผล 
 พรรคการเมืองถือวําเป็นสื่อกลางของการใช๎อิทธิพลอ านาจอีกสํวนหนึ่งได๎ และ
สํวนมากพรรคจะให๎ความรํวมมือที่ดี เพราะพรรคการเมืองต๎องการสนับสนุนในการลงคะแนนเสียง
เวลามีการเลือกตั้ง  พรรคการเมืองต๎องพยายามหาทางชํวยเหลือโดยเฉพาะถ๎าประชาชนกลุํมนั้นมี
ทรัพยากรทางการเมืองที่เป็นประโยชน์กับพรรค  เมื่อเชํนนั้นเวลาชาวนามีปัญหาจึงพยายามเข๎าหา
พรรคการเมืองโดยเฉาพะพรรคการเมืองที่มีแนวทางนโยบายให๎ความชํวยเหลือกับชาวนา 
 การใช้อทิธิพลอ านาจผลกัดันนโยบายผ่านส่ือมวลชน 
 นายประสิทธิ์  บุญเฉย  นายกสมาคมชาวนาข๎าวไทย สวดยับรัฐมนตรีมีเอ่ียวธุรกิจ
ภาคอุตสาหกรรมเมินชํวยเกษตรจริงจังชี้โพรงข๎าวไทยขึ้นอันดับ 1 ระดับรัฐต๎องตีตลาดเชิงรุก โดย
นายกสมาคมฯ กลําวตํอศูนย์ขําวเพื่อชุมชน ส านักขําวอิศราภายในงาน “บีโอไอ แฟร์ 2011” ณ ริม
ทะเลสาบ เมืองทองธานี ระหวํางวันที่ 5-20 มกราคา 2555   ซึ่งเข๎ารํวมกิจกรรมเปิดตัวนิทรรศการ
ภายใต๎หัวข๎อ เพื่อโลก เพื่อชีวิตของบริษัทสยามคูโบต๎า คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ในการคาดการณ์
แนวโน๎มราคาข๎าวไทยในอนาคตวํา ราคาข๎าวในปัจจุบันไมํมีความเป็นธรรม เนื่องจากภาครัฐยังไมํ
ไห๎ความส าคัญกับเกษตรกรรมมากนัก สิ่งหนึ่งที่ท าได๎คือ การขยายระยะเวลาจ าน าข๎าวออกไป 3-6 
เดือน เพื่อบรรเทาความเดือด ร๎อนเกษตรกรที่รับผลกระทบจากภัยพิบัตน้ าทํวม  ขณะที่ราคาข๎าวคง
ไมํสามารถเรียกร๎องอะไรได๎ เพราะขึ้นอยูํกับนโยบายของรัฐบาลแตํละสมัย  “เชื่อวําอนาคตภาครัฐ
คงให๎ความส าคัญกับภาคอุตสาห- กรรมเหมือนเดิม เนื่องจากรัฐมนตรีหลายคนตํางมีสํวนได๎สํวน
เสียในธุรกิจ แม๎รัฐบาลชุดนี้จะได๎ชื่อวํามีความช่ าชองด๎านธุรกิจการตํอรองก็ตาม  หากแตํยังค านึงถึง
ผลประโยชน์ที่ตนได๎รับ เกษตรกรไทยคงแยํ”  ขณะที่แนวโน๎มความคลํองตัวในการสํงออกข๎าวไทย
นั้น นายประสิทธิ์ กลําวตํอวํา “ข๎าวไทยนับเป็นข๎าวที่มีคุณภาพที่ดีที่สุดในโลก แตํเวียดนามสามารถ
ตีตลาดได๎นั้น เน่ืองจากมีการตลาดเชิงรุกที่ดี  ซึ่งไทยขาดตรงจุดน้ี  ดังนั้นภาครัฐจึงต๎องเข๎ามาจัดการ
เร่ืองแผนการตลาดเชิงรุกแกํเกษตรกรให๎เร็วที่สุด มิใชํเป็นฝ่ายตั้งรับอยํางเดียว เชํนนั้นแล๎วอนาคต
ข๎าวไทยคงเสียแชมป์แกํตํางชาติเป็นการถาวร”  นายประสิทธิ์ ยังกลําววํา “เกษตรกรหลายคนตําง
เป็นก าลังใจให๎ภาครัฐ ทั้งที่ผํานมาไมํได๎รับการเหลียวแลอยํางจริงจัง สมาคมชาวนาข๎าวไทย จึงได๎
เข๎าเป็นตัวแทนเกษตรกรเรียกร๎องทั้งกรณีราคาข๎าว พันธุ์ข๎าว แตํกลับถูกเมินเฉย  ฉะนั้นทางเดียวที่
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กระท าได๎ขณะนี้คือต๎องชํวยเหลือตนเอง โดยรวมพลังภาคเกษตรกรรมระดับชุมชนให๎เข๎มแข็ง 
จัดเป็นเครือขํายดูแลตัวเอง 
 นางวัชรี  วิมุกตายน อธิบดีกรมการค๎าภายใน กระทรงพาณิชย์ เปิดเผยวํา เมื่อวันที่ 2 
กุมภาพันธ์ 2555 กรมการค๎าภายใน ได๎เชิญกลุํมที่เกี่ยวข๎องเร่ืองข๎าว ทั้งในสํวนของสมาคมชาวนา    
กลุํมผู๎สํงออก กลุํมผู๎ประกอบการข๎าวถุง รํวมหารือกํอนด าเนินโครงการรับจ าน าข๎าวนาปรัง ในวันที่ 
1 มีนาคม 2555 โดยที่ประชุมจะมีการสรุปขั้นตอน ขบวนการรับจ าน า กํอนน าเร่ืองเสนอให๎กับคณะ
กรรม การนโยบายข๎าวแหํงชาติ (กขช.) โดยนายประสิทธิ์  บุญเฉย นายกสมาคมชาวนาข๎าวไทย 
กลําววํา โครงการรับจ าน าข๎าวนาปรังอยากเสนอให๎ปรับเปลี่ยนขั้นตอนการรับจ าน า เนื่องจากการ
รับจ าน าข๎าวปีที่ผํานมา พบปัญหาวํามีโรงสีบางรายโกงความชื้น อีกทั้งเข๎ามาสวมสิทธิข๎าวชาวนาที่
จดทะเบียนไว๎  ขณะที่ชาวนาบางรายก็ให๎ความรํวมมือ  ดังนั้นสํงผลให๎ราคาข๎าวไมํได๎ราคา ทั้งนี้จึง
อยากเสนอให๎การรับจ าน าข๎าวนาปรังที่จะถึง นอกจากจะรับจ าน าข๎าวทุกเม็ดแล๎วควรมีการจ ากัด
วงเงินในการรับจ าน า โดยอาจจะก าหนดวงเงินจ าน าไว๎ครัวเรือนละ 500,000 บาท  ซึ่งวงเงิน
ประมาณนี้เทํากับนา 50ไรํ  โดยเชื่อวําจะป้องกันการสวมสิทธิ์ข๎าวได๎ (http://www.nawena.com) 
 นายประสิทธิ์   บุญเฉย นายกสมาคมชาวนาข๎าวไทย  อัดทั้งประกัน-จ าน า เฟ้อฝัน ไมํมี
นโยบายพรรคใดสร๎างเกษตรกรให๎อยูํดีกินดี  โดยในวันที่ 16 มิถุนายน 2554 ที่สถาบันบัณฑิตธุรกิจ   
ศศินทร์ แหํงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  สมาคมผู๎สื่อขําวเศรษฐกิจ รํวมกับ 6 สมาคมที่เกี่ยวเนื่อง
กับข๎าว จัดเสวนา นโยบายข๎าววําที่รัฐบาลใหมํ “ประกัน VS จ าน า”  ใครได๎-ใครเสีย?  นายกอร์ปศักดิ์  
สภาวสุ ประธานคณะกรรมการด๎านยุทธศาสตร์พรรคประชาธิปัตย์  กลําววํา  หลักคิดของนโยบาย
ประกันรายได๎ คือเกษตรกรเป็นกลุํมคนนําสงสาร ต๎องกู๎เงินมาลงทุนโดยไมํร๎ูวําจะได๎ก า ไรหรือ
ขาดทุน  วิธีที่ดีที่สุดคือให๎ท าประกันกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส) โดย
เบื้องต๎นไมํต๎องเสียเบี้ยประกัน ค านวณต๎นทุนทั้งหมดกับคําขนสํงแล๎วบวกเป็นก าไรเพิ่มให๎ ร๎อยละ 
10 จากเดิมร๎อยละ 40 เนื่องจากข๎าวของแพงขึ้น  สํวนต๎นทุนคําขนสํงก็เปลี่ยนมาค านวณตาม
ระยะทาง คนที่อยูํไกลจะได๎ราคาประกันสูงกวําเพื่อความเป็นธรรมมากขึ้น นายกอร์ปศักดิ์ กลําววํา 
2 ปีที่ผํานมาพิสูจน์แล๎ววําท าได๎จริง ใช๎เงินเพียง 58.000 ล๎านบาทแตํยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกร
ไมํให๎ขาดทุนจากการท าเกษตร เพราะมีประกันรายได๎ปีละ 2 คร้ัง  ซึ่งเกษตรกรสามารถรับสํวนตําง
และไมํบิดเบือนกลไกตลาด และหากเดินหน๎านโยบายนี้อีก 4 ปีเชื่อวําเกษตรกรไมํมีหนี้ร๎อยละ 87 
ของรายได๎เกษตรกรเพิ่มขึ้น  อาจจะมีชํองโหวํบ๎าง แตํหัวใจส าคัญคือเงินถึงมือเกษตรกรทั้งหมด
และที่ส าคัญเราไมํได๎แตะต๎องข๎าวแม๎แตํเมล็ดเดียว ทุกโครงการมีบวกมีลบแตํถ๎าดูแลใกล๎ชิดและ
ตรวจสอบละเอียดรอบคอบขึ้นโครงการนี้จะสมบูรณ์  นายกอร์ปศักดิ์ กลําวอีกวํา นโยบายข๎าวของ
ประชาธิปัตย์รัฐบาลต๎องไมํเข๎าไปยุํงแตํมีหน๎าที่แคํสนับสนุนไมํท าให๎ตลาดผิดปกติ  อาจมีบ๎างที่ข๎าว
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ล๎นตลาดก็ไปหาวิธีดึงสํวนเกินออกมาอยูํในจุดที่สมดุลไมํใชํไปท าเองทั้งหมด หรือเข๎าไปเป็น
เจ๎าของปลํอยให๎กลไกตลาดเดินไป  ตํางกับการรับจ าน าให๎รัฐบาลสูญเสียรายได๎ซึ่งเป็นภาษี
ประชาชนนับแสนล๎านบาทโดยเปลําประโยชน์  ซื้อสินค๎าราคาแพงแตํกลับขายราคาถูกเกิดการ
คอร์รัปชั่นทุจริตมากมาย   
 ด๎านนายวัฒนา   เมืองสุข  อดีตรัฐมนตรีวําการกระทรวงพาณิชย์และคณะท างาน
เศรษฐกิจพรรคเพื่อไทย  กลําววํานโยบายรับจ าน าข๎าว ก าหนดไว๎วําหากข๎าวเปลือกเจ๎าจะอยูํที่ 
15,000 บาทตํอตัน ข๎าวเปลือกหอมตันละ 20,000 บาท ซึ่งราคาดังกลําวสะท๎อนและบวกต๎นทุน
ตํางๆ ให๎เกษตรกรเรียบร๎อยแล๎ว ตํางจากโครงการประกันรายได๎ ทั้งนี้เพราะสินค๎าเกษตรมีข๎อจ ากัด
หลายอยํางเนําเสียเร็ว ชะลอผลผลิตไมํได๎  ขณะที่กลไกตลาดที่จะเข๎าไปจัดการก็ยังไมํสมบูรณ์ 
เพราะอ านาจการตํอรองระหวํางชาวนาและผู๎รับซื้อไมํเทํากัน  หากภาครัฐไมํเข๎าไปดูแลจะถูกเอา
เปรียบ “ไมํมีประเทศใดใน โลกที่รัฐบาลไมํเข๎าไปบริหารจัดการสินค๎าเกษตร โดยเฉพาะเร่ืองข๎าว
ซึ่งเกี่ยวข๎องกับคนไทย 5 ล๎านครัวเรือน ผู๎ผลิตสินค๎าเกษตรเป็นประเภทเดียวในโลกที่ก าหนดราคา
เองไมํได๎จึงเป็นที่มาวําท าไมรัฐบาลต๎องเข๎ามาแทรกแซง”  นายวัฒนา กลําวตํอวํา เกษตรกรที่เข๎า
โครงการรับจ าน าข๎าวจะได๎เครดิตทันที ร๎อยละ70 ของปริมาณผลผลิตซึ่งค านวณตามหลักการ
เดียวกับประกันรายได๎และได๎บัตรเครดิตไปซื้อปัจจัยการผลิต ลดปัญหาการกู๎เงินนอกระบบ  โดย
ชาวนาที่เข๎ารํวมโครงการจะมีข๎าวเป็นหลักประกัน ตํางจากนโยบายประชาธิปัตย์ที่ปลูกไมํปลูกจําย
กํอน 20,000 บาทตํอไรํ  แตํพรรคเพื่อไทยหากไมํปลูกก็ไมํได๎  นโยบายนี้ไมํเอาปลาใหญํไปให๎  แตํ
เป็นการสอนให๎ร๎ูจักหาและยังปิดชํองความผันผวนของราคาตลาด เพราะอยํางไรจะได๎ 15,000 บาท
แนํนอนทุกคน  นายวัฒนากลําวด๎วยวํา เชื่อวําราคาข๎าวในประเทศที่มีราคาสูงและนิ่งจะท าให๎ผู๎
สํงออกสามารถบวกราคา และท าตลาดข๎าวในตลาดโลกได๎สูง  หากก าหนดราคาต่ าผู๎น าเข๎าข๎าวไทย
เมื่อร๎ูราคาในประเทศและบวกราคาขายเพิ่มขายในตลาดโลกก็จะไมํสูงอยํางที่คิดเกษตรกรจะได๎
ราคาต่ าไปด๎วย  เชํน ประกันรายได๎  แม๎รัฐบาลก าหนดราคาข๎าวแตํเมื่อขายในตลาดแท๎จริงจะอยูํที่ 
5,000 – 8,000 บาท  โดยเกษตรกรจะได๎สํวนตําง  แตํการท าตลาดตํางประเทศกลับไมํได๎สูงขึ้น  
สํวนของประกันภัยพืชผลนั้นพรรคประชาธิปัตย์ได๎ก าหนดไว๎ 2,000 บาทตํอตัน  แตํพรรคเพื่อไทย
ให๎ 4,000 บาทตํอตัน  “แม๎จะใช๎เงินภาษีการรับจ าน าคํอนข๎างสูง   แตํถือวําเกษตรกรสํวนใหญํ
สามารถขายสินค๎าเกษตรได๎ราคาที่เหมาะสม”  นายประสิทธิ์   บุญเฉย  นายกสมาคมชาวนาข๎าวไทย
กลําววําไมํเห็นด๎วยที่พรรคการการเมืองก าหนดราคาข๎าวทั้งโครงการประกันรายได๎และรับจ าน า
คํอนข๎างสูง  เพราะเพ๎อฝัน  การก าหนดราคาสูงจะท าให๎ต๎นทุนสูงไปด๎วย  จึงมองวําใครที่จะมาเป็น
รัฐบาลนําจะประกาศแนวทางสร๎างความมั่นคงและเสถียรภาพให๎เกษตรกรอยูํดีกินดี มีสังคมดีขึ้น มี
การศึกษาดี มีความมั่นคง ไมํใชํท าให๎เกษตรกรเป็นหนี้เพิ่ม  หลังจากนี้สมาคมที่เกี่ยวข๎องกับภาค
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การ เกษตรจะจัดท ายุทธศาสตร์การกินดีอยูํดีน าเสนอ  หากไมํด าเนินการก็จะทวงถาม  ทั้งนี้เห็นวํา
ขณะนี้ยังไมํมีนโยบายพรรคใดสร๎างเกษตรกรให๎อยูํดีกิน  นายโนรี   ศรีสมุทรนาค  นายกสมาคม
สํงเสริมชาวนาไทย กลําววํา ที่ผํานมาชาวนาเดือดร๎อนออกมาเรียกร๎องบนท๎องถนนขอเลือกราคา
ข๎าวที่เหมาะสม  แตํไมํเคยมีใครฟังหรือสนใจ  แตํวันที่มีประกาศนโยบายแขํงขันด๎านราคา ไมํแนํใจ
วําชาวนาจะถูกหลอกอีกหรือไมํ  จะหวังได๎สักกี่เปอร์เซ็นต์กับรัฐบาลใหมํ  นายชูเกียรติ  โอภาวงศ์  
อดีตนายกสมาคมผู๎สํงออกข๎าวไทย  กลําววํา  นโยบายของ 2 พรรคมีทั้งข๎อดีและข๎อเสีย  แตํใครจะ
มาเป็นรัฐบาลต๎องไมํท าให๎ตลาดบิดเบือนหรือราคาข๎าวสูงเกินจริง เพราะจะเป็นอุปสรรคตํอการ
สํงออก แม๎ไทยจะเป็นผู๎สํงออกข๎าวรายใหญํของโลก  แตํมีคูํแขํงจากประเทศคูํค๎า เชํน เวียดนาม 
กัมพูชา พมํา เพราะประเทศเหลํานี้เร่ิมหันมาผลิตข๎าวคุณภาพดี  หากไทยยังคงก าหนดราคาตลาดที่
บิดเบือนอาจจะแพ๎ประเทศคูํแขํง (http://www.matichon.co.th) 
 การใช๎อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผํานสื่อมวลชนเป็นรูปแบบหนึ่งที่ชาวนามักนิยม
ใช๎ เพราะคิดวําสื่อมวลชนสามารถกระจายขําวสารข๎อมูลความเดือดร๎อนของชาวนาเผยแพรํรัฐบาล
ทราบ  รวมถึงกลไกของรัฐระดับปฏิบัติ  กลไกของรัฐระดับนโยบาย  ตลอดจนผู๎ที่เกี่ยวข๎องเพื่อเป็น
ข๎อมูลประกอบการตัดสินใจเพื่อที่จะได๎ชํวยเหลือพวกตน  ซึ่งวิธีการด าเนินการนี้เป็นรูปแบบของ
การเปิดเผยแถลงขําวกับสื่อมวลชนในลักษณะของความเดือดร๎อนของตนให๎ 
 กลุ่มผลประโยชน์   
 กํอเกิดเป็นผลมาจากปรากฏการณ์ธรรมชาติของสังคมมนุษย์ที่ต๎องการหรือประสงค์ที่
อยูํรวมกลุํมไมํวําจะอยูํในยุคใด สมัยใด และในสังคมใด  การรวมกลุํมนั้นถือสาเหตุที่แตกตํางกัน
ออกไปตามสภาพของสังคม สภาพเศรษฐกิจ สภาพการเมือง ในแตํละแหํงซึ่งไมํเหมือนกัน  ดังเชํน
สังคมไทยมีความหลากหลาย มีความแตกตําง ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เป็นผลมาจากการ
แบํงปันผลประ-โยชน์จากรัฐที่ไมํเทําเทียมกัน ในพื้นที่ชนบท ประชาชนสํวนใหญํประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  ประสบปัญหาตํางๆ ในด๎านความเป็นอยูํ การประกอบอาชีพและสิทธิตํางๆ ที่ได๎รับ
จากภาครัฐไมํเทําที่ควร  ฉะนั้นหนทางของการเรียกร๎องเพื่อให๎ได๎มาในสิ่งที่สามารถเสนอข๎อ
เรียกร๎องตํอรัฐ เพื่อให๎ปฏิบัติตามความต๎องการ  กลุํมทางการเกษตรกรรมเป็นกลุํมผลประโยชน์ที่
เป็นพลังบีบบังคับอีกกลุํมหนึ่ง แบํงตามอาชีพก็จะได๎ผู๎ที่ใช๎แรงงานการเกษตร ได๎แกํ  เกษตรกร  
ชาวนา  ชาวไรํ ชาวสวนฯ  ที่อาศัยผลิตทางการเกษตรเพื่อเลี้ยงชีพและเป็นสินค๎าออก  การจัดตั้ง
กลุํมของเกษตรกรขึ้นมานั้นมีหลายรูปแบบด๎วยกัน คือ เป็นกลุํม สมาคม และเป็นสหกรณ์ประเภท
ตํางๆ 
 กลุํมเกษตรกรแสดงบทบาทในการรักษาผลประโยชน์ของตน  โดยการรวมตัวกัน
ตั้งขึ้นเป็นกลุํม สมาคม หรือเป็นองค์กร  โดยใช๎ลักษณะอาชีพเดียวกัน คือจากการท าการ
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เกษตรกรรม  โดยก าหนดความต๎องการเพื่อกดดันผู๎ก าหนดนโยบายหรือรัฐบาลให๎ปฏิบัติตามข๎อ
เรียกร๎องตามเจตนารมณ์ของกลุํมการก าหนดข๎อเรียกร๎องนั้น เป็นการแสดงออกถึงการที่จะรักษา
ผลประโยชน์ของกลุํมเพื่อได๎รับการจัดสรรทรัพยากรอยํางเป็นธรรม  ข๎าวถือเป็นพืชทางเศรษฐกิจที่
ส าคัญของประเทศ  เพื่อให๎เกิดความเป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์   
 แตํอยํางไรก็ตาม กลุํมชาวนา ก็ยังประสบปัญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย  ในอดีตที่ผํานมา
ชาวนาต๎องพบกับปัญหาอุปสรรคตํางๆ ถูกเอารัดเอาเปรียบจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข๎อง ชาวนาต๎องล๎มลุก
คลุกคลานมาตลอด  เกิดปัญหาหนี้สิน ปัญหาการขนสํง ปัญหาที่ส าคัญยิ่งคือปัญหาเร่ืองราคาข๎าว  
ซึ่งหาความมีเสถียรภาพแทบไมํได๎  โดยไมํได๎รับความเป็นธรรมในเร่ืองราคาข๎าว รัฐบาลทุกยุคทุก
สมัยตํางก็พยายามแก๎ปัญหา  แตํก็ไมํประสบผลส าเร็จเทําที่ควร และยังกลายเป็นเคร่ืองมือของพรรค
การเมืองในการสร๎างฐานอ านาจขึ้นมาจากสถานการณ์ของปัญหาดังกลําว  ชาวนาขายข๎าวให๎กับ
โรงงานสีข๎าวหรือพํอคนกลางโดยตํางคนตํางขายกันเอง  ทางโรงงานสีข๎าวหรือพํอค๎าคนกลางจึงถือ
โอกาสกดราคาได๎ตามใจชอบ ถึงแม๎วําทางรัฐบาลจะมีการประกันราคาข๎าวแตํงให๎การตรวจสอบ
นั้นก็ไปไมํถึงหรือข๎าราชการของรัฐร๎ูเห็นเป็นใจกับเจ๎าของโรงสีข๎าวหรือพํอค๎าคนกลาง 
 จากปัญหาของชาวนาไทย  ตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน  จะเห็นได๎วําชาวนาไทยนั้นไมํเคย
ได๎รับความชอบธรรม สิทธิ  และผลประโยชน์  นอกจากถูกเอารัดเอาเปรียบอยูํตลอดเวลา  และ
ไมํได๎รับความเอาใจใสํอยํางจริงจังจากภาครัฐ ดังจะเห็นได๎จากการที่เคยมีการรําง “พรบ.ข๎าว
แหํงชาติ” โดยเร่ิมต๎นเมื่อวันที่ 2  พฤศจิกายน 2547 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให๎จัดตั้งส านักงานข๎าว
แหํงชาติขึ้น  โดยมีฐานะเทียบเทํากรมภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อเป็นองค์กรดูแลการ
พัฒนาข๎าวอยํางมีเอกภาพ โดยมี พ.ร.บ.ข๎าวแหํงชาติเป็นกลไกในการควบคุมอยํางครบวงจรตั้งแตํ
การคัดเลือกพันธุ์ข๎าว ปัจจัยการผลิต การแปรสภาพข๎าว การแปรรูปข๎าว ไปจนถึงการจัดการตลาด
ข๎าว และรักษาความเป็นผู๎น าด๎านการสํงออกข๎าวของโลก  รวมทั้งสนับสนุนให๎ชาวนามีความเข๎ม
แข๎ง สามารถพึ่งตนเองได๎ และน าไปสูํชีวิตความเป็นอยูํที่ดีขึ้น  ซึ่งรําง พ.ร.บ.ข๎าวแหํงชาติ ฉบับนี้
ได๎เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ จากหลายๆ ฝ่าย  ดังนี้ 
 1.  วีรพล  โสภา  ชาวนาจากบุรีรัมย์  ตัวแทนสภาเครือขํายองค์กรประชาชนแหํง
ประเทศไทย กลําววํา รํางพ.ร.บ.ฉบับนี้จะเอ้ือประโยชน์ให๎บริษัทการเกษตรขนาดใหญํทั้งในและ
นอกประเทศ เพราะขณะนี้เอกชนได๎ “แบํงเค๎ก” พื้นที่กันเรียบร๎อยแล๎ว เหลืออยูํเพียงวําจะมีวิธี
บังคับชาวนาอยํางไรให๎ได๎ 100 เปอร์เซ็นต์   ชาวนาจากบุรีรัมย์ระบุถึงเบื้องหลังการผลักดัน
กฎหมายฉบับนี้วํา กฎหมายนี้มีจุดประสงค์ชัดเจนวํามุํงเน๎นการสํงออกเป็นหลัก โดยพันธุ์ข๎าวของ
ประเทศไทยที่มีศักยภาพในการสํงออกสูง คือข๎าวหอมมะลิ ซึ่งปลูกกันมากทางภาคอีสาน สํวนภาค
กลางนั้นสํวนใหญํปลูกข๎าวเกรดปานกลางและเกรดต่ าที่มีคูํแขํงส าคัญคือเวียดนาม และสหรัฐ ขณะ
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เดียวกับบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ หรือ “ซีพี” ก็เร่ิมจับธุรกิจเร่ืองข๎าว และมีเป้าหมายที่จะหาพื้นที่
ปลูกข๎าวหอมมะลิให๎ได๎ 3-4 ล๎านไรํ  ซึ่งพื้นที่ในทุํงกุลาร๎องไห๎ไมํเพียงพอ  จึงอาจมีแผนการขยาย
มายังพื้นที่ภาคกลาง  ซึ่งผมไมํได๎ปฏิเสธการแก๎ปัญหาของชาวนาอยํางเป็นระบบ แตํไมํใชํโดยวิธีนี้   
 2.  นายเดชา   ศิริภัทร  จากมูลนิธิข๎าวขวัญระบุวํา หัวใจส าคัญของรําง พ.ร.บ.ข๎าว
แหํงชาติ คือการจัดระเบียบ (โซนนิ่ง) ข๎าวทั้งระบบ ตั้งแตํการผลิต การแปรรูป และการตลาด  
รวมทั้งให๎มีการขึ้นทะเบียนชาวนา และจัดท าโซนนิ่งเพื่อปลูกข๎าวในรูปของการก าหนดเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  ซึ่งมีสภาพบังคับและลงโทษชาวนาที่ไมํให๎ความรํวมมือในการปลูกข๎าว “พันธุ์ดี” 
ที่ราชการก าหนด  นอกจากนี้ยังมีการตั้งกองทุนให๎สิทธิพิเศษแกํชาวนาและผู๎ประกอบการในเขต
เศรษฐกิจพิเศษนี้  ซึ่งถือวําเป็นการไมํยุติธรรมเพราะน าเงินภาษีงบประมาณของคนทั้งประเทศมา
สนับสนุนคนเพียงกลุํมเดียว  นายเดชา  กลําวอยํางชัดเจนด๎วยวํา ตนไมํสามารถรับได๎กับ
กระบวนการจัดท ารําง พ.ร.บ.ฉบับนี้และเสนอให๎ยกเลิกไป  เนื่องจากรํางฉบับนี้มีคนยกรํางเพียงคน
เดียวท าการศึกษาข๎อมูลทั้งหมดแล๎วเขียนกฎหมายภายใน 7 วัน โดยไมํมีการสํวนรํวม นอกจากนี้
การประชาพิจารณ์ที่มีไปแล๎วคร้ังหนึ่ง  เมื่อวันที่  19 ส.ค.ที่ผํานมา ก็มีแตํข๎าราชการและ
ผู๎ประกอบการจ านวนไมํมากนัก โดยมีชาวนาจากสมาคมชาวนาไทยไปรํวมเพียง 2  คน  ซึ่งก็ไมํ
แสดงความคิดเห็นใดในที่ประชุมและขณะนี้ทราบวํา รํางพ.ร.บ.นี้ได๎ผํานคณะกลั่นกรองเร่ืองเพื่อ
น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเตรีมเข๎าสูํการพิจารณาของครม.แล้ว 
 ท๎ายสุด  เครือขํายภาคการเกษตร นักวิชาการ และองค์กรพัฒนาเอกชน  ได๎ออก
แถลงการณ์ขอเสนอให๎มีการถอนรําง พ.ร.บ.ข๎าวแหํงชาติฉบับนี้นอกจากการพิจารณาของครม.กํอน
และให๎มีจัดท าพ.ร.บ.กันใหมํโดยให๎ผู๎เกี่ยวข๎องทุกคนได๎เข๎ามามีสํวนรํวม    
 จากเหตุผลดังกลําว  ชาวนาบางสํวนที่เล็งเห็นปัญหาตํางๆ อันเกิดจากการด าเนินการ
อยํางไมํเป็นธรรมและ เพื่อรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของชาวนา จึงได๎รวมกันเป็นองค์กร
เรียกร๎องตํอสู๎แทนชาวนา โดยได๎ขอจดทะเบียนอยํางถูกต๎องตามกฎหมายในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 
2553ใช๎ชื่อวํา”สมาคมชาวนาข๎าวไทย” และมีที่ท าการบริหารงานสํวนกลางตั้งอยูํเลขที่  2143/1 
อาคารสํงเสริมการเกษตร เบญจสิริกิติ์   กรมสํงเสริมการเกษตร   ถ.พหลโยธิน   แขวงลาดยาว   เขต
จตุจักร   กรุงเทพฯ 10900 โดย นายประสิทธิ์  บุญเฉย เป็นนายกสมาคม  ซึ่งมีคณะกรรมการใน
สมาคมฯ  ทั้งสิ้น 23  คน  ดังนี้ 
 1.   นายประสิทธิ์  บุญเฉย  นายกสมาคม 
 2.  นายสุวรรณ  คธาวุธ  นายกกิตติมศักดิ์ 
 3.  นายภพ   ศรีจันทร์ อุปนายกฝ่ายเลขาธิการ 
 4.  นายสมศักดิ์  ฤกษ์อนันต์ อุปนายกฝ่ายเหรัญญิก 
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 5.  นายปรารมภ์  บัวส าลี  อุปนายกฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
 6.  นายช านาญ  ชินบุตร  อุปนายกฝ่ายปฏิคม 
 7.  นายประลอง  ภิรมย์อยูํ เลขาธิการ 
 8.  นายชุมพร  ตาดอยูํ  ผู๎ชํวยเลขาธิการ 
 9.  นายสมพร  มัณยานนท์ ผู๎ชํวยเลขาธิการ 
 10.  นายเลี้ยง  ทิศกลาง  ผู๎ชํวยเลขาธิการ 
 11.  นายชุมพร  ตาดอยูํ  เหรัญญิก 
 12.  นายพงษ์ศิลป์  ฝั่งศิลป์  ผู๎ชํวยเหรัญญิก 
 13.  นายสุภาพ  ภิรมย์พูล ผู๎ชํวยเหรัญญิก 
 14.  นายวรายุทธ์  ธนโชคสวําง ประชาสัมพันธ์ 
 15.  นายมาณุ  กาญจนคเชนทร ์  ผู๎ชํวยประชาสัมพันธ์ 
 16.  นายธรรมศักดิ์  อินทะแสน  ปฏิคม 
 17.  นายสุนทร  ด๎วงค า   ผู๎ชํวยปฏิคม 
 18.  นายจ าเนยีร  ศรีค าแหง  ผู๎ชํวยปฏิคม 
 19.  นายกัน   คุ๎มเจริญ              ผู๎ชํวยปฏิคม 
 20.  นายรังสรรค์   กาสูลงค์              นายทะเบียน 
 21.  นายไพบูลย์  อ่ ากลิ่น  ผู๎ชํวยนายทะเบียน 
 22.  นายเยาว์  มั่นเพชร ผู๎ชํวยนายทะเบียน 
 23.  นายปฐมภู  มากระจัน ผู๎ชํวยนายทะเบียน  
 ปัจจุบันมีกลุํมสมาชิกในแตํละจังหวัด  ดังนี้ 
 1.  จังหวัดนนทบุรี  จ านวน 19  คน 
 2.  จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน  1    คน 
 3.  จังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน  9   คน 
 4.  จังหวัดนครปฐม  จ านวน  27  คน 
 5.  จังหวัดกาญจบุรี  จ านวน  20  คน 
 6.  จังหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน 4   คน 
 7.  จังหวัดอยุธยา  จ านวน  35  คน 
 8.  จังหวัดนครราชสีมา จ านวน  2   คน 
 9.  จังหวัดราชบุรี  จ านวน  4   คน 
 10. จังหวัดลพบุรี  จ านวน  10  คน 
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 ชาวนาได๎รํวมกันปกป้องผลประโยชน์ของตน  การรวมตัวกันและการเคลื่อนไหวของ
ชาวนาเป็นพลังผลักดัน ที่มีอิทธิพลตํอนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองข๎าวและมีความเป็นไปได๎ที่
ปัญหาของชาวนาจะแก๎ไขด๎วยชาวนากันเอง  โดยการรวมตัวกันเป็นองค์กร หรือสมาคมฯเพื่อ
ปกป้องและคุ๎มครองผลประโยชน์ของชาวนาได๎อยํางเป็นธรรม  ปัจจุบันปัญหาที่เกี่ยวข๎องกับ
ชาวนาที่เป็นปัญหาส าคัญคือ ปัญหาทางเศรษฐกิจ เร่ืองราคาที่เป็นปัญหาใหญํของชาวนาที่สํงผล
กระทบตํอทางการเมือง รัฐบาลทั้งในอดีตและปัจจุบันตํางก็พยายามเรํงด าเนินการแก๎ไขปัญหา
ดังกลําว จ าเป็นที่สมาคมกลุํมชาวนาหาทางรํวมกับภาครัฐเข๎าไปมีบทบาทในการแก๎ปัญหา 
 ด๎วยเหตุนี้ ผู๎วิจัยจึงสนใจศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข๎าวไทย ในการ
ใช๎อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบาย  โดยผํานผู๎น าทางการเมืองและรัฐบาล ผํานนักการเมืองและ
พรรคการเมือง ผํานสภานิติบัญญัติ ผํานสื่อมวลชนที่เสนอถํายทอดความต๎องการให๎รัฐก าหนด
นโยบายตามต๎องการ  ในทางที่เป็นประโยชน์แกํชาวนา ภายใต๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
ฉบับปัจจุบัน  พ.ศ.2550 
 ส่วนที่ 2  การเก็บข๎อมูล (data  collection)  ปฐมภูมิ (primary  data)  ที่ได๎มาจากแบบ
สัมภาษณ์   ส าหรับผู๎บริหารสมาคมชาวนาข๎าวไทยและกลุํมสมาชิกนักการเมืองและกลุํมนักวิชาการ
ด๎านนโยบายการเกษตร  จ านวน  25  ข๎อ  และแบบสัมภาษณ์ ส าหรับกลุํมตัวแทนสมาชิกสมาคม
ชาวนาข๎าวไทยและกลุํมชาวนา จ านวน 18 ข๎อ  ซึ่งจากแบบสัมภาษณ์ ทั้ง 2 แบบนั้นชี้ให๎เห็น
บทบาทของสมาคมชาวนาข๎าวไทย  น ามาสนับสนุนข๎อมูลทุติยภูมิที่ได๎จากเอกสาร 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ผู๎วิจัยได๎ก าหนดกลุํมตัวอยํางที่จะท าการใช๎กลุํมตัวอยําง  4  กลุํม  
จ านวน  17  คน 
 กลุํมที่ 1.  กลุํมผู๎บริหารสมาคมชาวนาข๎าวไทย   จ านวน   5   คน 
 กลุํมที่ 2.  กลุํมสมาชิกสมาคมสมาคมชาวนาข๎าวไทย    จ านวน  5  คน 
 กลุํมที่ 3.  กลุํมชาวนา   จ านวน  5  คน 
 กลุํมที่ 4.  กลุํมสมาชิกนักการเมืองและนักวิชาการด๎านนโยบายการเกษตร จ านวน 2 คน 
 ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลจากกลุํมตัวอยํางรวม 17 คน ที่ได๎จากแบบสัมภาษณ์ทั้ง 2 แบบ 
มีข๎อมูลดังนี้ 1. ข๎อมูลสํวนบุคคล  2.  ปัจจัยด๎านสภาพแวดล๎อมสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 3. ประวัติ
ความเป็นมาด๎านการเมือง  4.  การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข๎าวไทย 
 ตอนที ่1    ข๎อมูลสํวนบุคคลจากกลุํมตัวอยํางสํวนใหญํยังมีรายได๎ต่ าไมํพอในการเลี้ยง
ชีพโดยสํวนใหญํประกอบอาชีพการท านาและมีอาชีพเสริมด๎วยเพื่อให๎พอกับคําครองชีพในยุค
ปัจจุบัน และพร๎อมที่จะให๎ความรํวมมือกับทางสมาคมเป็นอยํางดีเพื่อกลุํมชาวนาไทย 



 69 

 ตอนที ่ 2   ปัจจัยด๎านสภาพแวดล๎อมสังคม เศรษฐกิจ การเมือง จากกลุํมตัวอยํางนั้นใน
สภาพความเป็นอยูํนั้นใกล๎เคียงกับเกษตรกรทั่วไปประกอบกับยังมีความคิดเห็นที่แตกตํางกัน แตํ
ทั้งนี้ทั้งนั้นสํวนใหญํก็ยังให๎ความสนใจในการรํวมกิจกรรมกับทางสมาคมและหวังพึ่งพาสมาคมให๎
เป็นปากเป็นเสียงในเร่ืองตํางๆ ให๎แกํตน พร๎อมกับมองวําอุปสรรคและปัญหาในการท านานั้นสํวน
ใหญํมาจากภัยธรรมชาติ ดิน ฟ้า อากาศและปัญหารองลงมาคือสภาพเศรษฐกิจ นโยบายของรัฐและ
การตลาด พร๎อมกับเห็นวํากระทรวงและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่ทางสมาคมฯจะสามารถน าปัญหาให๎
แก๎ไขได๎คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 ตอนที ่3  ประวัติความเป็นมาด๎านการเมือง  จากกลุํมตัวอยํางนั้นมอง การจัดตั้งสมาคม
ฯ เป็นการกํอต้ังเพื่อเป็นตัวแทนของกลุํมชาวนาไทยทั้งประเทศ ซึ่งหากเป็นไปได๎ต๎องการให๎รัฐบาล
เห็นความส าคัญและให๎การสนับสนุนงบประมาณเพื่อสภาพความเป็นอยูํในด๎านเศรษฐกิจ ด๎าน
สังคม ด๎านการเมือง ด๎านการจัดการเพื่อการผลิตให๎ดีขึ้นและยึดความเป็นอิสระเป็นกลางในการ
บริหารโดยไมํอิงการเมือง พร๎อมกับเป็นองค์กรที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายการเมือง 
ข๎าราชการและภาคเอกชน และสมาคมมีความชัดเจนมากขึ้นกวําในอดีตมีการก าหนดยุทธศาสตร์ใน
เร่ืองของภาคเกษตรกรรมได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สมาคมชาวนาข๎าวไทยเป็นองค์กรของชาวนาที่
กํอตั้งขึ้นมาเพื่อเป็นตัวแทนของชาวนาทั้งประเทศ  หากเป็นไปได๎รัฐบาลและทุกฝ่ายควรให๎การ
สนับสนุน  โดยเฉพาะเร่ืองงบประมาณ ควรมีการจัดสรรงบประมาณให๎สมาคมฯด าเนินกิจกรรม
ตํางๆ ที่เป็นประโยชน์และควรให๎เกียรติ์ต้ังเป็นคณะกรรมการชุดตํางๆ เพื่อสะท๎อนปัญหาที่แท๎จริง 
 ตอนที่ 4   การแสดบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข๎าวไทย จากกลุํมตัวอยําง
นั้นเห็นวําสมาคมยังมีบทบาททางการเมืองปานกลางและยังไมํสามารถเป็นปากเสียงให๎กับกลุํม
ชาวนาได๎มากนัก แตํในอนาคตหากมีการรวมตัวกันมากขึ้นก็จะเกิดความเข๎มแข็งและมีพลังมากขึ้น
ในการเสนอแก๎ไขปัญหาตํางๆ ให๎กับชาวนาทั่วประเทศ 
 ในภาพรวมเห็นวําสมาคมชาวนาข๎าวไทยนั้นเป็นตัวแทนในการแก๎ไขปัญหาตํางๆ 
ให๎กับกลุํมชาวนา เสนอความต๎องการที่แท๎จริงของกลุํมชาวนาตํอภาครัฐ เสนอนโยบายการสร๎าง
ความมั่นคงด๎านราคา ชดเชยราคาขั้นต่ า และประกันความเสี่ยงตํางๆ  เชํน น้ าทํวม ฝนแล๎ง แมลง
ระบาด  ท าให๎เกษตร-กรชาวนาไทยได๎มีสํวนรํวมในการก าหนดนโยบายที่จะมีผลตํออาชีพของ
ตัวเองและผลประโยชน์ของประเทศชาติได๎อยํางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  แตํก็ยังมีกลุํมชาวนาอีก
จ านวนไมํน๎อยที่ยังมองไมํเห็นคุณคําของสมาคมเทําที่ควร 
 สมาคมในอนาคตจะมีสํวนส าคัญยิ่งตํอการชํวยเหลือชาวนาในทุกด๎านเป็นปากเป็น
เสียงที่จะตํอสู๎กับผลกระทบตํางๆ ทั้งจะท างานในสํวนแผนและนโยบายเพื่อน าไปสูํการปฏิบัติจริง
ได๎อยํางมีประสิทธิภาพและจะสามารถก าหนดทิศทางกรอบการลงทุนเหมือนธุรกิจอ่ืนๆ ได๎ เป็น
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ผู๎น าในการน าปัญหาตํางๆ ของชาวนาไปเสนอแกํผู๎มีอ านาจในการแก๎ไขปัญหา เป็นตัวประสาน
ระหวํางผู๎บริหารกับชาวนาน าการแจ๎งขําวในชํวงที่เกษตรกรมีปัญหา เป็นผู๎ให๎ค าแนะน าทางวิชาการ 
รํวมให๎การสํงเสริมสนับสนุนให๎องค์กรนี้มีความเข๎มแข็งสามารถยืนอยูํบนล าแข๎งของตัวเองได๎ 
เพื่อให๎ท าหนาที่เป็นตัว แทนของชาวนาทั้งประเทศได๎อยํางสมบูรณ์ เป็นผู๎ให๎การสนับสนุนของ
เร่ืองการประชุม การจัดสัมมนา การรวบรวมเร่ืองราวและปัญหาความต๎องการของพี่น๎องชาวนาสูํ
สมาคมได๎อยํางรวดเร็วให๎ความส าคัญในทุกๆ ด๎าน เชํน  ด๎านการแก๎ไขปัญหาทางด๎านผลผลิต 
เศรษฐกิจ ราคาข๎าว ด๎านปากท๎องของชาวนา ด๎านการพัฒนาบุคคลากรของสมาคมให๎มีความคิด
ก๎าวหน๎าเพื่อพัฒนาสมาคมฯให๎มีความเข๎มแข็งมากขึ้น  ด๎านการประสานงานกับหนํวยงานที่
รับผิดชอบโดยตรง ด๎านให๎ข๎อมูลที่เป็นประโยชน์กับกลุํมชาวนา  ด๎านการวางแผนการก าหนด
ยุทธศาสตร์และกรอบการเพาะปลูกให๎สอด คล๎องกับความต๎องการของตลาดให๎ชัดเจน   
 กลุํมตัวอยํางทุกทํานนั้นพร๎อมให๎ความเชื่อเหลือกับสมาคมฯ ในทุกๆ ด๎านที่สามารถท า
ได๎ เพราะมีจุดมุํงหมายเดียวกัน  ในการที่ต๎องการรักษาผลประโยชน์และพัฒนากลุํมชาวนาไทยให๎มี
ความเป็นอยูํที่ดี  สํวนใหญํภาครัฐเข๎ามาดูแลสมาคมชาวนาข๎าวไทยในหลายๆ ด๎าน เชํน การแก๎ไข
ปัญหาตํางๆ ที่ทางตัวแทนของกลุํมชาวนาไทยได๎น าเสนอให๎คณะกรรมการตํางๆ ที่มีการประชุม  
สนับสนุนการให๎องค์ความร๎ูในการเป็นผู๎น าชาวนา พัฒนาวิสัยทัศน์กรรมการสมาคมฯ ให๎เป็น
สมาคมที่เข๎มแข็งท างานเพื่อชาวนาโดยแท๎จริง รัฐบาลไมํควรเข๎ามาควบคุมก ากับสมาคม  เพราะ
ควรให๎ความเป็นอิสระและเป็นเอกเทศในด๎านความคิดและการปฏิบัติงาน  หากรัฐบาลจะเข๎ามาก็
ควรเข๎ามารํวมรับฟังปัญหาตํางๆ ของชาวนาเพื่อน าไปสูํแนวทางการแก๎ไขปัญหา ปัญหาของ
เกษตรกรโดยเฉพาะชาวนา ความยากจน ขาดอ านาจการตํอรอง เป็นผู๎ถูกกดขี่มาโดยตลอด  ยังไมํมี
ผู๎รักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรจึงต๎องการให๎ภาครัฐให๎ความส าคัญมากกวํานี้ เชํน งบประมาณ
ในการวิจัยพันธุ์ข๎าว กรมการข๎าวได๎รับงบประมาณน๎อยมากเมื่อเทียบกับประเทศเวียดนามเป็นเร่ือง
ที่นําอาย  ปัจจุบันที่ชาวนาไทยอยูํได๎เป็นเร่ืองกินบุญเกําทั้งสิ้น รัฐต๎องให๎ความส าคัญโดยการให๎
งบประมาณกรมการข๎าวโดยตรงให๎มากๆ มิฉะนั้นชาวนาไทยจะล าบากและลํมสลายในอาชีพท านา
ข๎าวในอีกไมํนาน 
 ในทุกๆ สมาคมควรมีการประสานงานและประชุมรํวมกัน เพื่อการท างานที่มี
ประสิทธิภาพในเร่ืองการสํงออก  การน าเข๎า และการผลิต  โดยเฉพาะพี่น๎องชาวนาจะได๎คุ๎มทุน 
และท าให๎ผลิตภัณฑ์ของประเทศจะได๎สูงคําและมั่นคงตํอไป 
 
 
 



 71 

ผลการวเิคราะห์บทบาททางการเมอืงของสมาคมชาวนาข้าวไทย 
 
 การใช้อทิธิพลอ านาจผลกัดันนโยบายผ่านผู้น าทางการเมืองและรัฐบาล 
 ผู๎น าสมาคมชาวนาข๎าวไทย  ใช๎พลังความเข๎มแข็งของสมาคมขับเคลื่อนความต๎องการที่
เป็นข๎อเรียกร๎องโดยมุํงหวังให๎รัฐทราบถึงปัญหาแลด าเนินการแก๎ไขและเรียกร๎องตํอรัฐให๎สํงเสริม
สนับสนุนการน าข๎าวไปผลิตสํงออกอยํางจริงจัง เพื่อที่ชาวนาจะได๎รับผลประโยชน์มากขึ้น  และให๎
ผู๎น าทางการเมืองหรือรัฐบาลรับรู๎และเห็นวําเป็นหน๎าที่ต๎องรับผิดชอบกับปัญหาของชาวนาโดยตรง  
มารํวมแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น   
 การใช้อทิธิพลอ านาจผลกัดันนโยบายผ่านนักการเมืองและพรรคการเมือง 
 การใช๎อิทธิพลอ านาจของกลุํมในการผลักดันนโยบายที่ผํานนักการเมืองและพรรค
การเมือง  โดยสามารถใช๎นักการเมืองและพรรคการเมืองเป็นสื่อกลางเพื่อน าข๎อเรียกร๎องของ
สมาคมฯ ไปสูํ รัฐด๎วยวิธีการใช๎ความสัมพันธ์สํวนตัวของผู๎น าระดับสูงที่มีความผูกพันกับ
นักการเมืองและพรรคการเมือง  เชํน การที่ชาวนารวมตัวกันเสนอข๎อมูลเร่ืองการประกันราคาข๎าว   
 การใช้อทิธิพลอ านาจผลกัดันนโยบายผ่านกลไกระดับปฏิบัติ 
 การใช๎อิทธิพลอ านาจผํานหนํวยราชการที่เกี่ยวข๎อง ด๎วยการให๎ข๎อมูลขําวสารโดยตรง
กับหนํวยงานราชการ ถํายทอดความต๎องการให๎ข๎าราชการหรือหนํวยงานราชการที่รับผิดชอบ
รายงานให๎กระทรวงทราบเพื่อให๎รัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎องหรือนายกรัฐมนตรีน าข๎อมูลของชาวนาเข๎าสูํ
สภา และมีมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีพิจารณาก าหนดออกมาเป็นนโยบาย 
 การใช้อทิธิพลอ านาจผลกัดันนโยบายท่านส่ือมวลชน 
 การใช๎อิทธิพลอ านาจเรียกร๎องผํานสื่อมวลชน เพื่อเสนอข๎อเรียกร๎องอีกชํองทางหนึ่งที่
ได๎ผล โดยสื่อได๎ถํายทอดความต๎องการกระจายความคิดเห็นของชาวนา ไปสูํสาธารณะเพื่อให๎
ประชาชน รัฐ องค์กร หรือสถาบันอ่ืนทราบ  สื่อมวลชนมักจะให๎ความรํวมมือชํวยเหลือด๎วยดี 
เพื่อให๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องให๎เข๎ามารํวมรับผิดชอบในปัญหา 
 จากการศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข๎าวไทย ได๎พบวําลักษณะ  
หน๎าที่  บทบาท  การด าเนินการทางการเมือง  การด าเนินกิจกรรมที่เป็นการรักษาผลประโยชน์  
สํงเสริมผลประโยชน์และการเสนอข๎อเรียกร๎อง พร๎อมกับสภาพแวดล๎อมด๎านสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง ดังนี ้
 ลกัษณะ ของสมาคมชาวนาข๎าวไทย  เป็นกลุํมที่รักษาผลประโยชน์ของชาวนาและเป็น
กลุํมที่กํอตั้งขึ้นมาด๎วยความสมัครใจ  สามารถจัดการองค์การกลุํมอยํางมีประสิทธิภาพและมีพลัง
บังคับในทางการเมืองที่เป็นกลุํมที่มีอิทธิพลตํอรัฐบาล มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน  มีการ
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จัดการสายงานบริหารภายในที่เป็นระบบ  จัดตั้งขึ้นโดยไมํมีเป้าหมายเข๎าไปยุํงเกี่ยวกับการเมืองแตํ
ต๎องการที่จะมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจในนโยบายรัฐ 
 มีหน้าที ่ถํายทอดความต๎องการและการแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นของชาวนาไปสูํรัฐ  เชื่อม
ระหวํางชาวนากับรัฐ และชาวนากับองค์กรท๎องถิ่นที่เกี่ยวข๎อง 
 มีบทบาท เป็นตัวเชื่อมประสานระหวํางสถาบันองค์กรภาคประชาชนกับสถาบันอ่ืน 
และหนํวยงานราชการที่เกี่ยวข๎อง เพื่อขับเคลื่อนข๎อเรียกร๎องหรือความต๎องการที่เป็นผลประโยชน์
ของชาวนา 
 การด าเนินการทางการเมือง  ของสมาคมชาวนาข๎าวไทย  ได๎รับการสนับสนุนจาก
พรรคการเมืองท๎องถิ่นที่มีแนวทางเดียวกันกับชาวนา  ป้อนข๎อมูลขําวสารของชาวนาให๎กับผู๎
ก าหนดนโยบายรัฐเพื่อเข๎าสูํรัฐสภาเพื่อก าหนดเป็นนโยบายรัฐ  การเรียกร๎องทางการเมืองใช๎
รูปแบบวิธีของการชักชวนและการกดดันเพื่อให๎รัฐมีความสนใจในข๎อเสนอ 
 การด าเนินกิจกรรม  การใช๎อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผํานผู๎น าทางการเมืองและ
นักการเมือง โดยผํานชํองทางตํางๆ น ามาเข๎าสูํกระบวนการทางการเมือง เพื่อให๎นโยบายที่ออกมา
เป็นประโยชน์กับตนมากที่สุด  โดยทางสมาคมชาวนาข๎าวไทย ได๎มีวิธีการเสนอข๎อเรียกร๎อง  ดังนี้ 
 1.  การรักษาผลประโยชน์ของสมาคมชาวนาข๎าวไทย 
  - เรียกร๎องให๎รัฐแก๎ไขเร่ืองราคาข๎าว เพราะราคาข๎าวทีได๎รับไมํคุ๎มทุน 
  - เรียกร๎องให๎รัฐมีการประกันราคาข๎าวอยํางจริงจัง 
  - เรียกร๎องให๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเข๎ามาชํวยเหลือชาวนาที่ประสบภัยหรือได๎ผลกระทบจาก  
ภัยธรรมชาติ 
 2.  การสํงเสริมผลประโยชน์ของชาวนา 
  - การประชุมผู๎บริหารของสมาคมชาวนาข๎าวไทย เพื่อระดมความคิดหาแนวทางที่จะ
พัฒนาศักยภาพวิชาการ  การปลูกข๎าว และการประชุมหาแนวทางรํวมกับกระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อเป็นการเพิ่มความสามารถให๎กับชาวนา 
  - เสนอข๎อมูลเร่ืองการประกันราคาข๎าวให๎แกํรัฐ  เพื่อเป็นแนวทางในการสร๎างความ
มั่นคงของราคาข๎าว 
  - เป็นพันธมิตรกับพรรคการเมืองที่มีแนวทางเดียวกัน เพื่อต๎องการ การสนับสนุน
สมาคมฯ ในทางการเมือง 
  - การเข๎ารํวมแสดงความคิดเห็นรํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อหาแนวทางรํวมใน
การพัฒนาความสามารถการผลิตและการจัดการด๎านข๎าวที่มีคุณภาพให๎แกํชาวนา 
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 3.  การเสนอข๎อเรียกร๎องตํอรัฐ  สถาบันและองค์กรที่เกี่ยวข๎องเพื่อให๎ด าเนินการแก๎ไข
ปัญหาของสมาคมชาวนาข๎าวไทย  โดยมีวิธีการ  ดังนี้ 
  - ประชุมผู๎บริหารของสมาคมฯ ระดมความคิดเห็น เพื่อมีมติแนวทางในการ
เรียกร๎องตํอภาครัฐ สถาบัน องค์กรที่เกี่ยวข๎องกับประเด็นปัญหา 
  - น าประเด็นปัญหาเข๎าเสนอตํอรัฐมนตรีวําการกระทรวงที่เกี่ยวข๎อง 
  - รวมตัวเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยการชุมนุมประท๎วงกดดันรัฐบาลภายใต๎กรอบ
ของกฎหมาย 
 สภาพแวดล้อมทางสังคม  ปัจจุบันมีความไมํเทําเทียมกันทางสังคมที่เกิดขึ้นอยูํมาก
รวมทั้งสังคมของเกษตรกรชาวนากับนายทุนโรงสีข๎าวที่เอารัดเอาเปรียบ ซึ่งชาวนาร๎ูสึกวําถูกรังแก
และไมํได๎รับความดูแลจากรัฐบาลเทําที่ควร 
 สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิ  เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับชาวนา  เนื่องจากผลผลิตข๎าวออก
มาแล๎วราคาข๎าวที่ขายไมํคุ๎มต๎นทุน  ขณะที่คําใช๎จํายในการปลูกข๎าวมีต๎นทุนสูงมาก เชํน ราคาปุ๋ย 
และบางปีก็จะประสบภัยธรรมชาติ  เกิดโรคระบาด ราคาข๎าวตกต่ า  
 สภาพแวดล้อมทางการเมือง  นโยบายรัฐที่ขาดการเอาใจใสํสนใจและเข๎าใจในปัญหา
ของชาวนาอยํางแท๎จริง  เชํน  เร่ืองการจ าน าข๎าว 
 

ตอนที ่3  ผลกระทบในการแสดงบทบาททางการเมอืงของสมาคมชาวนาข้าวไทย 
 
 การที่ผู๎น าสมาคมชาวนาข๎าวไทยได๎มีการแสดงบทบาททางการเมืองในนามของ
สมาคมเพื่อเรียกร๎องให๎ทางรัฐบาล หนํวยราชการที่เกี่ยวข๎อง อาจมีผลกระทบหากปัญหาที่น าเสนอ
ไปมีสํวนท าให๎ผู๎ได๎รับผลประโยชน์เสียผลประโยชน์ปัญหานั้น โดยที่มองเห็นงํายๆ คือ การประกัน
ราคาข๎าว การจ าน าข๎าว ที่ทางฝ่ายชาวนาไมํได๎รับความชํวยเหลืออยํางเต็มที่จากหนํวยงานราชการที่
เกี่ยวข๎องและได๎รับมอบหมายมา  
 ผลกระทบในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย  อาจมีสาเหตุ  
ดังนี ้  
 ปัญหาภายใน 
 1)  กรณีมีการยึดติดกับพรรคการเมืองใดการเมืองหนึ่ง ของผู๎น าสมาคมฯ การ
แสดงออกทางการเมืองก็สามารถมีผลถึงการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมด๎วย หากผู๎น าอยูํ
ฝ่ายพรรครัฐบาลกรณีที่สมาชิกชาวนาเกิดความเดือดร๎อนในปัญหาตํางๆ ที่ต๎องเรียกร๎องกับรัฐบาล 
ทางผู๎น าอาจจะเกิดความเกรงในการที่จะน าเสนอปัญหาให๎กับกลุํมชาวนาอยํางจริงจัง 
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 2)  กรณีผู๎น าสมาคมฯ ควบต าแหนํงทางการเมือง จะท าให๎ยากที่จะให๎แนวทางในการ
ท างานกับสมาคมที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งบางคร้ังผู๎น าสมาคมฯ จะต๎องแสดงบทบาททาง
การเมืองในฐานะนักการเมือง บางครั้งขัดแย๎งกับอุดมการณ์ของสมาคมฯ ขาดจุดยืนที่ชัดเจนในการ
ท างานให๎กับสมาคมฯ มีผลตํอบทบาททางการเมืองของสมาคม 
 3)  องค์การขาดความเข๎มแข็ง สาเหตุมาจากความแตกแยกภายในสมาคมฯ ที่เป็นผลมา
จากแนวความคิดและอุดมการณ์ที่เห็นแตกตํางของผู๎น าและสมาชิกสํวนใหญํหรือผลประโยชน์อ่ืน
เข๎ามา ขาดผลประโยชน์รํวมกัน ท าให๎ไมํมีความเป็นหนึ่งเดียว ขาดพลังที่จะน าพาสมาคมฯ เข๎าตํอสู๎
ในกระบวนทางการเมือง 
 ปัญหาภายนอก 
 1)  รัฐบาลเข๎ามาควบคุมแทรกแซงโดยผํานหนํวยงานราชการตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง ท าให๎
กลุํมชาวนาและสมาคมฯ ขาดพลังในการตํอสู๎ด๎วยตนเองในฐานะกลุํมผลประโยชน์กลายสภาพเป็น
กลุํมที่จัดตั้งโดยรัฐบาล แก๎ไขปัญหาไมํเป็นต๎องขอความชํวยเหลือจากภาครัฐบาลเสมอ ท าให๎การ
แสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมฯ ที่แท๎จริงหมดไป 
 2)  นักการเมืองเข๎ามาเกี่ยวข๎อง โดยเข๎ามาเป็นนักไกลํเกลี่ยให๎กับทางสมาคม โดยหวัง
ผลประโยชน์ทางการเมืองจากกลุํมชาวนาหรือใช๎กลุํมชาวนาเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหา
ผลประโยชน์ทางการเมืองของตน 

 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจัยเร่ือง “บทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย”  ผู้วิจัยได้น าเสนอ
ข้อสรุปผลการวิจัย  อภิปรายและข้อเสนอแนะ  ดังนี้ 
 

1.  สรุปผลการวิจัย 

 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทยและการใช้อิทธิพล
อ านาจผลักดันนโยบาย 
  1.1.2  เพื่อศึกษาผลกระทบในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนา
ข้าวไทย 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 
  การศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย”  ผู้วิจัยได้
ศึกษาวิจัยด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งได้ก าหนดประชากร คือ สมาชิกของสมาคมชาวนาข้าวไทย
ทั้งหมด จ านวน 131 คน และสมาชิกนักการเมืองท้องถิ่นกับนักวิชาการด้านนโยบายการเกษตร โดย
ด าเนินการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
  กลุ่มตัวอย่าง 
  ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่จะท าการวิจัยแบบเจาะจงจากสมาชิกสมาคมชาวนา
ข้าวไทย สมาชินักการเมืองท้องถิ่นกับนักวิชาการด้านนโยบายการเกษตร  โดยแบ่งออกเป็น  4   
กลุ่ม จ านวน 17  คน  โดยใช้แบบสัมภาษณ์ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
  1)  กลุ่มผู้บริหารสมาคมชาวนาข้าวไทย    จ านวน   5   คน 
   - นายกสมาคมชาวนาข้าวไทย   จ านวน   1   คน 
   - อุปนายกฝ่ายเหรัญญิก   จ านวน   1   คน 
   - เลขาธิการ     จ านวน   1   คน 
   - กรรมการ     จ านวน   1   คน 
   - กรรมการ     จ านวน   1   คน 
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  2)  กลุ่มสมาชิกสมาคมชาวนาข้าวไทย  จ านวน   5   คน 
   - สมาชิกสมาคมชาวนาข้าวไทย  จ านวน   5   คน 
  3)  กลุ่มชาวนา     จ านวน   5   คน 
   -  ชาวนาสมาชิกสมาคมชาวนาข้าวไทย  จ านวน   5   คน  
  4)  กลุ่มสมาชิกนักการเมืองและ   จ านวน   2   คน 
   กลุ่มนักวิชาการด้านนโยบายการเกษตร 
   - อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลขุนศรี จ านวน    1   คน 
      จังหวัดนนทบุรี 
   - ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาชาวนา กรมการข้าว จ านวน   1   คน 
  เคร่ืองมือวจัิย 
  ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในคร้ังนี้  ผู้วิจัยใช้เคร่ืองมือในการช่วยรวบรวมข้อมูล
ต่างๆ ได้เข้าไปในพื้นที่เป้าหมายและได้เข้าร่วมประชุมกับกลุ่มผู้บริหารสมาคมชาวนาข้าวไทย เพื่อ
รวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง จัดท าแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่าง 
  การเกบ็รวบรวมข้อมูล   
  การเก็บรวบรวมข้อมูลจะใช้หลายวิธีควบคู่กันไป เพื่อให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและ
ตรงกับโจทย์การวิจัยอย่างแท้จริง  มีแหล่งที่มาชัดเจน  โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล  ดังนี้ 
  1.  จัดเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการวิจัยทางเอกสาร โดยใช้ข้อมูลจากผลการสัมมนา
หรือประชุมทางวิชาการ บทความรายงานการวิจัยข่าวแถลงการณ์ที่เกี่ยวข้องและอินเตอร์เน็ต ซึ่ง
เป็นแบบข้อมูลทุติยภูมิ 
  2.  จัดเก็บข้อมูลโดยผู้วิจัยลงพื้นที่ภาคสนาม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลและติดต่อ
ประสานกับหัวหน้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สมาคมชาวนาข้าวไทย เพื่อขอความร่วมมือในการ
เข้าสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับสมาคมชาวนาข้าวไทย ได้แก่ ผู้น าและตัวแทนสมาชิกที่มี
บทบาทส าคัญในสมาคมชาวนาข้าวไทย ซึ่งเป็นแบบข้อมูลปฐมภูมิ 
  ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิใช้การสัมภาษณ์บุคคลที่จะท าการศึกษาใน
กลุ่มตัวอย่างที่ได้ก าหนดไว้ ใช้แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง (Structured  
Interview)  โดยจะด าเนินการ  ดังนี้ 
  1)  ก าหนดกรอบแนวความคิดหรือประเด็นที่จะสัมภาษณ์ประมวลความคิดที่ได้
จากข้อมูลเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ และติดตามสื่อมวลชนในรูปแบบต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ 
โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต ฯลฯ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนตรงประเด็นของวัตถุประสงค์การศึกษา 
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  2)  กรอบแนวความคิดหรือประเด็นค าถามที่ใช้แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม
กับกลุ่มตัวอย่างทั้ง 4 กลุ่ม 
  3)  น าข้อมูลการสัมภาษณ์และการท าแบบสอบถามมาวิเคราะห์ 
  หลังจากได้ค าตอบเป็นที่น่าพอใจแล้ว  ผู้วิจัยจะท าการตรวจสอบค าตอบอีกคร้ังว่า
เป็นค าตอบที่เกิดขึ้นจากความรู้สึกแท้จริงและเป็นจริงตามที่เกิดขึ้น  กรณีที่ความคิดเห็นที่แตกต่าง
จะท าการสัมภาษณ์ซ้ าเพื่อสอบทานให้ชัดเจนอีกครั้งก่อนจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักวิชาการ
และระเบียบการศึกษาเชิงบรรยายพรรณนา 
  การวเิคราะห์ข้อมูล 
  การศึกษาคร้ังนี้  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ที่รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
ผนวกกับข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่างทั้ง  4  กลุ่ม  เพื่อค้นหา
บทบาททางการเมืองและผลกระทบในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย  
ในฐานะเป็นกลุ่มผลประโยชน์  กลุ่มผลักดัน หรือกลุ่มอิทธิพลที่เป็นการต่อสู้เรียกร้องเพื่อปกป้อง
รักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม 
  ผลการวจัิย 
  ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ พบว่าบทบาททางการเมืองของ
สมาคมชาวนาข้าวไทย  ดังนี้ 
  การใช้อทิธิพลอ านาจผลกัดันนโยบายผ่านผู้น าทางการเมืองและรัฐบาล 
  ผู้น าสมาคมชาวนาข้าวไทย  ได้มีการเรียกร้องต่อรัฐให้ส่งเสริมสนับสนุนการน า
ข้าวไปผลิตส่งออกอย่างจริงจัง เพื่อที่ชาวนาจะได้รับผลประโยชน์มากขึ้น  และให้ผู้น าทางการเมือง
หรือรัฐบาลรับรู้และเห็นว่าเป็นหน้าที่ต้องรับผิดชอบกับปัญหาของชาวนาโดยตรง  มาร่วมแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้น   
  การใช้อทิธิพลอ านาจผลกัดันนโยบายผ่านนักการเมืองและพรรคการเมือง 
  การที่ชาวนารวมตัวกันเสนอข้อมูลเร่ืองการประกันราคาข้าว  และผลการ
ด าเนินการให้นักการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่  ผุ้น าทางการเมืองพร้อมด้วยข้าราชการ
รับทราบข้อมูล  การเสนอข้อมูลของชาวนาที่ได้ผ่านนักการเมืองและพรรคการเมือง  โดยเฉพาะ
นักการเมืองและพรรคการเมืองที่มีแนวทางสนับสนุนกลุ่มชาวนาได้น าข้อเสนอดังกล่าวรวบรวม
ผลประโยชน์ เพื่อนโยบายของพรรคผลักดันเข้าสู่สภาเพื่อเป็นนโยบายรัฐ 
  ผลกระทบในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย  อาจมี
สาเหตุ  ดังนี ้
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  1)  ผลกระทบกับการท างานผ่านนักการเมืองและพรรคเมืองในยุคนั้น มีอุดมการณ์
ที่ขัดแย้งกับกลุ่มสมาชิกของสมาคมฯ 
  2)  ผลกระทบบทบาทผ่านสื่อมวลชน  ส่วนใหญ่สมาคมฯ ไม่ได้รับการสนใจจาก
สื่อมวลชนในปัญหาของกลุ่มชาวที่เกิดขึ้น 
  3)  การฝักใฝ่การเมืองแบบยึดติดของผู้น า หากผู้น าหรือกรรมการสมาคมฯ ท่านใด
มีอุดมการณ์ที่แตกต่างๆ หรือคนละฝ่าย ก็จะเกิดผลกระทบโดยจะมีอคติต่อกัน 
  4)  เกิดความคิดแตกแยกความเห็นแตกต่างภายในระหว่างผู้น าและสมาชิก  ท าให้
เกิดแนวทางร่วมกันไม่ได้ เป็นผลกระทบท าให้องค์กรไม่สามารถท าหน้าที่แทนชาวนาได้อย่าง
แท้จริง 
  5)  ความขัดแย้งทางการเมืองของสถานการณ์ปัจจุบัน  ก่อให้เกิดรัฐบาลพยายาม
ควมคุมการรวมตัวเคลื่อนไหวทางการเมืองของการรวมกลุ่มต่างๆ  
  6)  หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องและรัฐบาลเข้ามาแทรกแซง ซึ่งท าให้สมาคมฯ ขาด
อิสระในการบริหารจัดการองค์กร 
  7)  นักการเมืองเข้ามาแทรกแซง ท าให้สมาคมฯ เป็นเคร่ืองมือทางการเมือง  ขาด
อุดมการณ์ในการเสนอข้อเรียกร้องที่แท้จริง 
 

2.  อภิปรายผล 

 
 จากการศึกษา เร่ือง บทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทยนั้น โดยศึกษาด้าน
ประวัติความเป็นมา  สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  ที่มีผลต่อการแสดงบทบาททาง
การเมืองและผลกระทบในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย  ดังนี้  
 สมาคมชาวนาข้าวไทยมีประวัติความมา เนื่องจากเห็นกลุ่มชาวนาไทย  เกิดความทุกข์
ยาก  ถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่มนายทุน  ถูกละเลยจากรัฐบาล  และมีปัญหาต่างๆ ที่ไม่ค่อยได้รับ
การดูแลแก้ไขจาหน่วยงานรัฐต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  จึงรวมตัวกันจัดตั้งเป็นสมาคมชาวนาข้าวไทย  
เพื่อที่จะได้มีความเข้มแข็งมีพลังสามารถผลักดันนโยบายที่เป็นประโยชน์กับกลุ่มชาวนาได้ 
 สถานภาพแวดล้อมทางสังคม  ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับสมาคมทั้งฝ่ายรัฐ องค์กรอ่ืน และ
นักการเมืองท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องต่างพยายามรักษาผลประโยชน์ให้ชาวนามากที่สุดเพื่อชาวนาจะได้มี
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
 สถานภาพทางเศรษฐกิจ  การลงทุนในอาชีพท านา  มีการใช้ทุนอย่างมาก หากขาย
ผลผลิตที่ได้ไม่คุ้มค่าทุนค่าแรงที่ลงไป ก่อให้เกิดความทุกข์ยากล าบาก ชาวนาจึงพยายามแก้ไข
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ปัญหาดังกล่าวจากสาเหตุของปัญหาที่เป็นผลมาจากเงื่อนไขและปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลให้เกิดปัญหา
ทางเศรษฐกิจกับชาวนา 
 สถานภาพทางการเมือง  จากการพยายามน าพาตัวเองเพื่อให้เข้าสู่ในระบบการเมือง 
เพื่อที่จะเรียกร้องสิทธิต่างๆ ของตนจากผู้มีอ านาจรัฐ  จัดการแก้ไขปัญหา ด้วยเหตุผลจากความด้อย
โอกาสทางการเมืองของตน  โดยการรวมตัวกันเพื่อเพิ่มพลังอ านาจการต่อรองกับรัฐ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  เปิดโอกาสเอ้ือประโยชน์ในการให้สิทธิ 
เสรีภาพในการรวมกลุ่ม การจัดตั้ง สถาบัน หรือองค์กรเพื่อแสดงบทบาททางการเมืองให้กับกลุ่ม
ชาวนา ในการแสดงพลังเพื่อรักษาสิทธิอันชอบธรรมของผลประโยชน์จากากรประกอบอาชีพ
ชาวนา ภายใต้กรอบของกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย 
 ตามที่ได้ศึกษาในเร่ืองบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทยนั้น กลุ่มชาวนา
ก็ยังไม่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่เข้มแข็ง ยังไม่สามารถท าหน้าที่ปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ให้
กลับกลุ่มชาวนาได้เต็มที่ ไม่สามารถเข้าไปมีบทบาทน าเสนอปัญหาของกลุ่มชาวนาให้กับองค์กร
ของรัฐได้ทั้งหมดตามที่กลุ่มชาวนาต้องการ กลุ่มชาวนาค่อนข้างอยู่ในวงจ ากัด ชาวนาส่วนใหญ่ไม่
ค่อยสนใจสมัครเข้าเป็นสมาชิกของสมาคมชาวนาข้าวไทย เพราะไม่เข้าใจในหลักการและระบบ
ของสมาคม  แม้ในระยะหลังๆ สมาคมจะมีการแสดงออกในทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทาง
สังคมหลายเร่ือง แต่พอวิเคราะห์ได้ว่าสมาคมยังไม่เข้มแข็งพอเพียงในการท าหน้าที่ปกป้องคุ้มครอง
ผลประโยชน์ให้กับกลุ่มชาวนา  การส่งเสริมให้การศึกษาแก่ผู้น ากลุ่มได้รู้ถึงบทบาทของสมาคม
ชาวนาข้าวไทย ที่ควรกระท าให้มากยิ่งขึ้นเพื่อที่จะได้น ากลุ่มไปในทางที่จะเป็นประโยชน์ต่อชาวนา
ส่วนรวมมากยิ่งขึ้น   
 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยที่ อ้างอิงในเร่ือง”บทบาทของกรรมกรในฐานะกลุ่ม
ผลประโยชน์ในประเทศไทย” และเร่ือง “กลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการทางการเมืองไทย:ศึกษา
กรณีสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ การประปานครหลวง” พบว่า การรวมกลุ่มกัน เพื่อท า
หน้าที่ปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ให้กับกลุ่ม หากไม่เข้มแข็งก็จะไม่สามารถเรียกร้องให้สิ่งที่กลุ่ม
ของตนต้องการได้ ดังเช่นกลุ่มกรรมกรไทยยังไม่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่เข้มแข็งเพียงพอในการท า
หน้าที่ปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ให้กับกรรมกร ลูกจ้าง คนงาน เพราะยังมีจุดอ่อนในเร่ือง
เกี่ยวกับปัจจัยที่จะเป็นตัวสนับสนุนความเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่เข้มแข็ง กล่ าวคือการขาดการ
พัฒนาการของกลุ่ม ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบสหภาพแรงงาน ขาดประสบการณ์ในการ
รวมกลุ่มยังไม่มีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวหันในหมู่กรรมกร    
 อย่างไรก็ตามจากการศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย กลุ่ม
ผลประโยชน์ยังมีความจ าเป็นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพื่อให้สมาคมชาวนาข้าวไทย
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มีความเข้มแข็งปกป้องและท าผลประโยชน์ให้กับกลุ่มชาวนามากยิ่งขึ้น  ควรที่จะศึกษาเงื่อนไข
องค์ประกอบและปัจจัยที่ท าให้กลุ่มผลประโยชน์ด ารงอยู่ โดยขึ้นอยู่กับพื้นฐานที่ส าคัญ  4 ด้านหลัก 
ดังนี ้ 
 1.  พื้นฐานทางด้านการเมือง  เป็นพื้นฐานที่ส าคัญแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ ระบบ
การเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง ในส่วนของระบบการเมือง หากเป็นระบบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยที่ให้ความส าคัญกับสิทธิและเสรีภาพเท่ากับเป็นการสนับสนุนสิทธิใน
การรวมกลุ่มของมนุษย์อันนับเป็นพื้นฐานส าคัญของการถือก าเนิดของกลุ่มผลประโยชน์ และการมี
กลุ่มผลประโยชน์ที่หลากหลาย มีการต่อสู้แข่งขันอันเป็นลักษณะส าคัญของสังคมพหุนิยม และเป็น
องค์ประกอบส าคัญของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยในเวลาต่อมา  ส่วนวัฒนธรรมทาง
การเมือง หากคนในสังคมมีความเชื่อในความเท่าเทียมกันของมนุษย์ การมองโลกในแง่ดี เป็นต้น 
จะน ามาสู่ความกระตือรือร้นและต้องการการมีส่วนร่วมทางการเมือง แสดงถึงวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบมีส่วนร่วม  ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญของการรวมกลุ่มและระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย 
 2.  พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  ลักษณะส าคัญของพื้นฐานทางเศรษฐกิจ คือ ระบบเศรษฐกิจ
ต้องมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่สูง มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ
เศรษฐกิจที่มีการแข่งขันกันอย่างเสรี ประชาชนมีสิทธิในการเลือกบริโภคสินค้าและบริการใน
สังคม  ระบบเศรษฐกิจที่มีส่วนส าคัญในการสนับสนุนการรวมกลุ่ม  คือ ระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิยม เพราะเป็นเงื่อนไขและปัจจัยส าคัญในการเป็นพื้นฐานในการรวมกลุ่ม  ทั้งในการถือก าเนิด
ของกลุ่มและการด ารงอยู่และการขยายตัวของกลุ่ม  ท าให้ระบบเศรษฐกิจมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง  
หากประเทศมีระบบเศรษฐกิจที่ล้าหลัง การขยายตัวทางเศรษฐกิจมีน้อย การผูกขาดทางเศรษฐกิจ
ของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในสังคมมีมาก ท าให้กลุ่มผลประโยชน์ไม่สามารถถือก าเนิดได้อย่างเต็มที่ 
เพราะคนในสังคมไม่เห็นความส าคัญหรือไม่อยากขัดแย้งกับกลุ่มที่มีอ านาจเดิม  ท าให้ระบบ
เศรษฐกิจมีความล้าหลังหรือมีการเจริญเติบโตช้าในที่สุด 
 3.  พื้นฐานทางสังคม  พื้นฐานทางสังคมเป็นที่มาของการรวมกันหรือการถือก าเนิด
ของกลุ่มผลประโยชน์ เงื่อนไขและองค์ประกอบที่ส าคัญของสังคม คือ ความคิด ความเชื่อถือ 
ค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมของบุคคลในสังคม แนวความคิดที่มีผลต่อสิ่งเหล่านี้ที่ส าคัญ คือ 
ลัทธิปัจเจกชนนิยมที่ให้ความส าคัญกับความเชื่อในเร่ืองความเป็นมนุษย์ ให้คุณค่ากับเสรีภาพ ความ
เสมอภาค และความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคล ท าให้มีความคิดความเชื่อในการให้ความส าคัญกับ
การรวมกลุ่ม และมีการท างานที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลท าให้การท างานของมนุษย์ดีขึ้น มี
ความคิดความเชื่อในเร่ืองการรวมกลุ่มว่าพลังส าคัญในการปกป้องและแสวงหาผลประโยชน์ให้กับ
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ตนจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการรวมตัวของมนุษย์ภายใต้เงื่อนไขที่ส าคัญดังกล่าว  ผลของการ
รวมกลุ่มจะออกไปในลักษณะที่แตกต่างจากกลุ่มผลประโยชน์ในความหมายที่แท้จริง  ความ
ร่วมมือของมนุษย์จะท าให้สิ่งที่มนุษย์แต่ละคนคาดหวังสามารถด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงได้ 
 4.  พื้นฐานทางวัฒนธรรมทางการเมือง เป็นส่วนส าคัญในการก าหนดพฤติกรรม
ทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง หากมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจะท าให้
การรวมกลุ่มมีสูงเพราะทุกคนต่างต้องการรักษาและแสวงหาผลประโยชน์ของตน และการรวมกลุ่ม
จะเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการได้มาซึ่งสิ่งที่ต้องการ แต่หากมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ
หรือแบบไพร่ฟ้า การรวมกลุ่มจะต่ า เพราะต่างไม่ต้องการเกี่ยวข้องหรือยุ่งเกี่ยวกับการเมือง 
 จากการศึกษางานวิจัยในเร่ือง “บทบาทของกรรมกรในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ใน
ประเทศไทย” และเร่ือง “กลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการทางการเมืองไทย :ศึกษากรณีสมาคม
พนักงานรัฐวิสาหกิจ การประปานครหลวง”  ซึ่งสอดคล้องกับบทบาททางการเมืองของสมาคม
ชาวนาข้าวไทยโดยผู้บริหารของสมาคมชาวนาข้าวไทยควรจะศึกษาในเร่ืองพื้นฐานกลุ่ม
ผลประโยชน์ให้เข้าใจมากยิ่งขึ้นเพื่อจะได้น ามาพัฒนาสมาคมฯเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์กับกลุ่ม
ชาวนาไทย รวมทั้งประวัติความเป็นมาของสมาคมฯ  สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  
เป็นกรอบก าหนดความสามารถ  การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายโดยผ่านรัฐ สถาบันหรือ
องค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่เป็นบทบาททางการเมือง เพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มชาวนา 
และเข้าใจถึงปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทยจะมีผล
มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัยเหล่านี้เป็นส าคัญ 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 

 
 จากการวิจัย  จะพบว่า  บทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทยมีส่วนที่จะ
ขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาการทางการเมืองที่เป็นตัวแทน  มีบทบาทส าคัญต่อระบบการเมืองที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เสมือนการตรวจสอบการท างานของรัฐ เพื่อให้
รัฐจัดสรรทรัพยากรที่มีคุณค่าให้กับสังคมอย่างเป็นธรรม   
 ผู้วิจัย  จึงมีข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพและเพิ่มความสามารถ
ของสมาคมชาวนาข้าวไทย  ในการเป็นองค์กรเอกชนที่ช่วยเหลือชาวนา  โดยมิได้หวังผลประโยชน์
อ่ืนใดนอกจากการด ารงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพในอาชีพชาวนา  มีดังนี้ 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
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  1)  สมาคมชาวนาข้าวไทย  มีอิสระในการด าเนินกิจการและบริหารงานของ
สมาคมอย่างไม่มีการแทรกแซงจากหน่วยงานอ่ืนใดหรือของรัฐ 
  หลักการเหตุผล 
  สมาคมชาวนาข้าวไทย  เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นจากชาวนา เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา
ในอาชีพมีการบริหารงานภายในองค์กรที่มีสายงานการบังคับบัญชาและการจัดการอย่างมีระบบ มี
พลังในการขับเคลื่อน  ช่วยเหลืออ านวยความสะดวกในทุกๆ ด้านที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพ
ชาวนา   
  2)  นักการเมืองไม่ควรใช้สมาคมชาวนาข้าวไทยเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองเพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์ใส่ตน 
  หลักการเหตุผล 
  การรวมกลุ่มของชาวนา  จัดตั้งเป็นสถาบันสมาคม มีความเข้มแข็งและเป็น
ตัวแทนในการต่อรองปัญหาต่างๆ ของชาวนากับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  อาจจะท าให้นักการเมืองบาง
คนเห็นประโยชน์ในทางการเมืองของตน จะพยายามเข้ามาเกี่ยวข้องในทุกๆ ด้าน โดยใช้
สถานการณ์จากความเดือดร้อนของชาวนา เพื่อหวังผลการเมืองแอบแฝง 
  3)   ผู้น าสมาคมควรใช้แนวทางประชาธิปไตย  ในการบริหารควบคุมปกครองและ
บังคับบัญชาในสมาคมชาวนาข้าวไทย 
  หลักการเหตุผล 
  ผู้น าสมาคมเป็นผู้ที่มีบทบาทอย่างมากในการบริหารจัดการหรือขับเคลื่อนเร่ือง
ต่างๆ ของสมาคม  ถ้าหากผู้น าบริหารงานองค์กรในรูปแบบเผด็จการ  รวมศูนย์อ านาจอยู่ที่ตนผู้
เดียว  ท าให้ชาวนามีผู้น าเป็นผู้ก าหนดทิศทางแต่ผู้เดียวโดยไม่มีอ านาจอ่ืนใดมาคานได้  ทั้งที่ใน
การเมืองการปกครองประเทศเป็นระบอบประชาธิปไตยซึ่งเป็นการขัดแย้งที่เด่นชัด  ซึ่งเป็นการยาก
ที่สมาคมฯจะมีการพัฒนาการที่ดีขึ้น  ควรเปิดรับหรือให้โอกาสสมาชิ กได้แสดงความคิดเห็น 
เพื่อที่จะได้ทราบปัญหาข้อเท็จจริงที่หลากหลายโดยไม่มีการบิดเบือน จะได้แก้ปัญหาที่ตรงประเด็น 
และยังสามารถช่วยในการยอมรับการบริหารงานของผู้น าที่มีคุณภาพและมติเสียงส่วนใหญ่
ก่อให้เกิดความสามัคคีเข้มแข็งและการคงอยู่ที่มั่นคงถาวรเพื่อที่มีพลั งอ านาจในการรักษา
ผลประโยชน์ให้กับชาวนา 
  4)  ผู้น าสมาคมฯ เป็นกลางทางการเมือง เพื่อที่เป็นอิสระในการบริหารจัดการ
สมาคมอย่างมีคุณภาพ   โดยมิต้องมีความโน้มเอียงหรืออคติกับฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด 
  หลักการเหตุผล 
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  ผู้น าควรมีความเป็นกลางทางการเมืองไม่ควรยึดติดกับการเมือง  ควรท าหน้าที่ใน
การบริหารสมาคมปลอดการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง ท าเพื่อประโยชน์ของชาวนาเป็นส าคัญจะท าให้
การต่อสู้เคลื่อนไหวทางการเมืองหรือเรียกร้องเร่ืองใดๆ สามารถกระท าการได้อย่างเต็มที่สมบูรณ์
โดยไม่ต้องเกรงว่าความสัมพันธ์ของตนกับพรรคการเมืองจะบาดหมางใจกันกับตน หากผู้น าไม่มี
ความเป็นกลางทางการเมืองจะท าให้การแสดงบทบาทของสมาคมไม่เป็นไปในแนวทางที่เป็นจริง
ทั้งที่ชาวนาได้รับความเดือดร้อน  แต่ถูกปิดกั้นบทบาทและการแสดงออกจากผู้น าสมาคมเนื่องจาก
เหตุผลส่วนตัวของผู้น า 
  5)  สร้างการประสานงานระหว่างสมาคมชาวนาข้าวไทยกับกลุ่มชาวนา 
  หลักการเหตุผล 
  ร่วมสร้างความสัมพันธ์ประสานงานและส่งเสริมสมาคมฯให้ขยายไปทั่วประเทศ
เพื่อด าเนินการในบทบาทที่มีทิศทางเดียวกัน เป็นการเพิ่มพลังอ านาจการต่อรองในการเรียกร้อง
ผลประโยชน์ของชาวนา  สร้างความแข็งแกร่งให้กับสมาคมฯ มีแนวทางร่วมช่วยเหลือในการ
แก้ปัญหาทางสังคม การเมืองและ เศรษฐกิจ ที่เกิดขึ้นกับสมาชิก และเป็นการสร้างพัฒนาการที่ดี
พร้อมกันสามารถท าให้มีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวนาทั่วประเทศมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นเหมือนกัน 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป   
  1)  ควรมีการศึกษาในเร่ือง “การแทรกแซงทางการเมืองของรัฐในกลุ่ม
ผลประโยชน์ 
  หลักการเหตุผล 
  เพื่อศึกษาถึงการบริหารประเทศของรัฐว่ามีลักษณะเช่นใด และได้ทราบว่าการ
ปกครองนั้นเป็นประชาธิปไตยมากน้อยเพียงใด  เปิดโอกาสให้สิทธิเสรีภาพกับประชาชนในการมี
ส่วนร่วมในการปกครองโดยการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มีความพร้อมในการเปิดเสรีภาพให้
โอกาสหรือว่ามีความหวาดระแวง เห็นว่าเป็นอุปสรรคในการใช้อ านาจรัฐ กับกลุ่มผลประโยชน์
ต่างๆ ในการแสดงบทบาทท าหน้าที่ของตนที่มีผลต่อการท างานของรัฐ  เป็นการค้นหาค าตอบจาก
การบริหารงานของรัฐที่มีต่อกลุ่มผลประโยชน์  โดยศึกษาจากพฤติกรรมในการใช้นโยบายของรัฐ
ว่ามีการใช้อ านาจไปในทิศทางใดและมีความพยายามเข้าครอบง า ควบคุมกลุ่มผลประโยชน์ใน
รูปแบบใดและมากน้อยเพียงใด พร้อมกับสาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้นมาจากการเข้าแทรกแซง
ของรัฐว่ามีผลเป็นอย่างไร 
  2)  ควรมีการศึกษาในเร่ือง “การกระจายอ านาจในแหล่งชุมชนท้องถิ่น ก าหนด
อนาคตของตนเองในการแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
  หลักการเหตุผล 
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  เพื่อศึกษาถึงการกระจายอ านาจ ก าหนดอนาคตทิศทางของการพัฒนาอยู่กับคน
ส่วนน้อยเพื่อที่จะเป็นประโยชน์ต่อคนส่วนน้อย แต่ต้องอยู่ภายในรัฐธรรมนูญ และด าเนินชีวิตด้วย
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของในหลวงของเรา 
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 ตอนท่ี  4   การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย 
 

ตอนที่ 1   ปัจจัยดา้นข้อมูลส่วนบุคคล 

ค าช้ีแจง โปรดตอบแบบสัมภาษณ์ในช่องว่าง และท าเครื่องหมาย   ลงในช่องว่าง 
 
ชื่อผู้ตอบแบบสัมภาษณ์_________________________________อายุ_______
ต าแหน่ง____________ 
ที่
อยู่____________________________________________________________________________ 
หมายเลขโทรศัพท์___________________________________
โทรศัพท์มือถือ__________________ 
 
1.  ท่านเป็นสมาชิกในสมาคมชาวนาข้าวไทย  ตั้งแต่_____________________

ถึง________________ 
2. ระดับการศึกษาของท่าน 

มัธยมตอนปลายหรือเทียบเท่า   อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
ปริญญาตรี     สูงกว่าปริญญาตรี 
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3. ท่านมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
ต่ ากว่า  15,000   บาท    15,001 – 19,999   บาท 
20,000 – 29,999   บาท    30,000 – 39,999   บาท 
40,000 ขึ้นไป     อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
_________________ 

 
4. ท่านประกอบอาชีพอ่ืนด้วยหรือไม่  นอกจากการท านา 

ท านาอย่างเดียว 
ประกอบอาชีพอ่ืนด้วย (โปรดระบุ)______________________________________ 

5. ท่านเดินทางมารวมกลุ่มพบปะท ากิจกรรมกัน  ที่สมาคมชาวนาข้าวไทย มากน้อยเพียงใด 
ทุกสัปดาห์     ทุกเดือน 
2 – 3    เดือน/คร้ัง    4 - 5     เดือน/คร้ัง 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)________________________________________ 
 

ตอนที่ 2    ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
 
6.  ท่านคิดว่าสังคมชนบทที่เป็นสังคมชาวนา ความเป็นอยู่มีความแตกต่างกับสังคมเมืองด้าน

ใดบ้าง 
ด้านสังคม     
ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านการเมือง 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)________________________________________ 

7. ท่านคิดว่าผู้ที่มีอาชีพชาวนา กับเกษตรกรด้านอ่ืน ๆ มีชีวิตความเป็นอยู่เหมือนหรือแตกต่างกัน
เพียงใด 

เหมือนกัน 
ใกล้เคียงกัน 
แตกต่างกัน 
ไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)________________________________________ 
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8. เกษตรกรที่มีอาชีพปลูกข้าว ส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านใดมากที่สุด 
ภัยธรรมชาติ ดิน ฟ้า อากาศ 
เศรษฐกิจ  
วิชาการการผลิต 
นโยบายรัฐ 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)______________________________________ 

9. สมาคมของท่านส่วนใหญ่  น าปัญหาด้านใดมาเข้าที่ประชุมเพื่อหาทางแก้ไขปัญหา 
เศรษฐกิจ 
นโยบายของรัฐ 
วิชาการผลิต 
ดิน ฟ้า อากาศ 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)______________________________________________ 

10. ในปัจจุบันหน่วยงานของรัฐ (ด้านการเกษตร) มีความส าคัญกับสมาคมของท่านเพียงใด 
น้อย 
น้อยมาก 
มาก 
มากที่สุด 
ปานกลาง 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)____________________________________________ 

11. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีความส าคัญกับสมาคมท่านด้านใดมากที่สุด 
เศรษฐกิจ 
วิชาการการผลิต 
ด้านการบริหารจัดการ 
นโยบายรัฐ 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)_______________________________________________ 
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12.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีบทบาทและสามารถช่วยในการแก้ปัญหาให้กับสมาคม
เพียงใด 

น้อย 
น้อยมาก 
มาก 
มากที่สุด 
ปานกลาง 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)_________________________________________________ 

13. ปัจจุบันการประชุมสัมมนาร่วมระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับสมาคม  ท่านคิดว่าได้ช่วยแก้ไข
ปัญหาให้กับสมาคมของท่านเพียงใด 

น้อย 
น้อยมาก 
มาก 
มากที่สุด 
ปานกลาง 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)_________________________________________________ 

14. เจ้าหนา้ที่ของรัฐที่เข้าร่วมประชุมกับสมาคมของท่านส่วนมากมาจากหน่วยงานใด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)________________________________________________ 

 

ตอนที่ 3    ประวัติความเป็นมาด้านการเมือง 
15. สมาคมของท่านได้ให้การสนับสนุนกิจการต่างๆ ของพรรคการเมืองบ้างหรือไม่ 

ไม่เคย 
เป็นบางคร้ัง 
เป็นประจ า 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)__________________________________________________ 
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16. ท่านเคยเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดบ้างหรือไม่ 
เป็น (โปรดระบุ)_________________________________________________ 
ไม่เป็นเพราะ  (โปรดระบุ)__________________________________________ 

17. ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันสมาคมของท่านมีความสัมพันธ์เป็นการส่วนตัวกับบุคคลต่อไปนี้บ้าง
หรือไม่ (ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 

สส. 
สว. 
รัฐมนตรี 
ข้าราชการระดับสูงในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)_________________________________________________ 

18.  สมาคมของท่านได้เคยเชิญบุคคลต่อไปนี้เข้าร่วมเป็นที่ปรึกษา หรือกรรมการบ้างหรือไม่  
(ตอบได้มากกว่าหนึ่ง) 
 สส. 
 สว. 
 รัฐมนตรี 
 ข้าราชการระดับสูง 
 อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)________________________________________________ 

19. ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันสมาคมของท่านได้เคยเชิญ บุคคลในข้อ 18  มาร่วมงานเป็นเกียรติใน
งานของสมาคมที่จัดขึ้นเนื่องในโอกาสต่าง ๆ บ้างหรือไม่ 

ไม่เคยเพราะเหตุใด________________________________________________________ 
เคยเพราะเหตุใด__________________________________________________________ 
 

ตอนที่ 4    การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย 
 
20. ในปัจจุบันหากเกิดปัญหาอันมีผลกระทบต่อสมาคมของท่าน องค์กรใดที่ท่านจะเข้าพบ                    

(ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 
พรรคการเมือง 
ท าเนียบรัฐบาล 
รัฐสภา 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)______________________________________________________ 
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21.  ท่านคิดว่าในปัจจุบันองค์กรใดที่สามารถมีอิทธิพลและทีส่่งผลกระทบต่อสมาคมของท่าน              
(ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
พรรคการเมือง 
รัฐสภา 
รัฐบาล 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)_______________________________________________________ 

22.  ข้อเรียกร้องที่สมาคมของท่านเสนอข้อเรียกร้อง ต่อองค์กรของรัฐส่วนใหญ่เป็นปัญหาเกี่ยวกับ
เร่ืองใด (ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 

เร่ืองผลผลิต 
เร่ืองการตลาด 
เร่ืองราคา 
เร่ืองการจัดการจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)______________________________________________________ 

23.  ท่านคิดว่าความส าเร็จหรือล้มเหลวในการเรียกร้องผลประโยชน์ของสมาคมต่อภาครัฐเกิดจาก
ข้อใด (ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 

ความชัดเจนของข้อเรียกร้อง 
ความเข้มแข็งของสมาคม 
นโยบายของรัฐ 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)___________________________________________________ 

24.  การพยายามเข้ามาเกี่ยวข้องของภาครัฐท่านคิดว่าเจตนาที่แท้จริงคืออะไร 
เพื่อสนับสนุนสมาคม 
เพื่อควบคุมสมาคม 
เพื่อสร้างความชอบธรรมแก่รัฐ 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)_____________________________________________________ 

25.  โปรดแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
___________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________ 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์ตัวแทนสมาชิกสมาคมชาวนาข้าวไทย 
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แบบสัมภาษณ ์
ค าช้ีแจง 

-  แบบสัมภาษณ์นี้ส าหรับตัวแทนสมาชิกสมาคมชาวนาข้าวไทยและกลุ่มชาวนา 
- แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยวิทยานิพนธ์  เร่ือง บทบาททางการเมืองของ

สมาคมชาวนาข้าวไทย  ระดับปริญญาโท  สาขารัฐศาสตร์  แขนงวิชาการเมืองการ
ปกครอง  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

แบบสัมภาษณ์นี้  แบ่งออกเป็น  4   ตอน   จ านวน   18   ข้อ 
 

 ตอนท่ี  1   ปัจจัยด้านข้อมูลส่วนบุคคล 
 ตอนท่ี  2   ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม   สังคม   เศรษฐกิจ   การเมือง 
 ตอนท่ี  3   ประวัติความเป็นมาด้านการเมือง 
 ตอนท่ี  4   การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาข้าวไทย 
 

ตอนที่ 1   ปัจจัยดา้นข้อมูลส่วนบุคคล 
ค าช้ีแจง โปรดตอบแบบสัมภาษณ์ในช่องว่าง และท าเครื่องหมาย            ลงใน
ช่องว่าง 
 
ชื่อผู้ตอบแบบสัมภาษณ์________________________________อายุ_______
ต าแหน่ง_____________ 
ที่
อยู่____________________________________________________________________________ 
หมายเลขโทรศัพท์___________________________________
โทรศัพท์มือถือ___________________ 
 
1.    ท่านเป็นสมาชิกในสมาคมชาวนาข้าวไทย  ตั้งแต่_____________________
ถึง________________ 
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2.  ระดับการศึกษาของท่าน 
ประถม      มัธยมหรือเทียบเท่า 
อาชีวะ      ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

 
3.  ท่านมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

ต่ ากว่า  10,000   บาท    10,001 – 19,999   บาท 
20,000 – 29,999   บาท    30,000 – 39,999   บาท 
40,000 ขึ้นไป     อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
_________________ 

 
4.  ท่านประกอบอาชีพอ่ืนด้วยหรือไม่  นอกจากการท านา 

ท านาอย่างเดียว 
ประกอบอาชีพอ่ืนด้วย (โปรดระบุ)______________________________________ 
 

ตอนที่ 2    ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
 
5.  ท่านเดินทางมารวมกลุ่มพบปะท ากิจกรรมกัน  ที่สมาคมชาวนาข้าวไทย มากน้อยเพียงใด 

ทุกสัปดาห์     ทุกเดือน 
2 – 3    เดือน/คร้ัง    4 - 5     เดือน/คร้ัง 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)________________________________________ 

 
6.   ท่านคิดว่าผู้ที่มีอาชีพชาวนา กับเกษตรกรด้านอ่ืน ๆ มีชีวิตความเป็นอยู่เหมือนหรือแตกต่างกัน
เพียงใด 

เหมือนกัน 
ใกล้เคียงกัน  
แตกต่างกัน 
ไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้  
อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)____________________________________________  
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7.  ท่านคิดว่าผู้ที่มีอาชีพชาวนานั้น ส่วนใหญ่มีปัญหาด้านใดมากที่สุด 
ภัยธรรมชาติ ดิน ฟ้า อากาศ 
เศรษฐกิจ  
นโยบายของรัฐ 
การตลาด 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)______________________________________ 

 
8.  ปัจจุบันน้ีความสัมพันธ์ระหว่างท่านกับทางสมาคมชาวนาข้าวไทย มีความสัมพันธ์ดีหรือไม่
เพียงใด 

น้อยมาก 
น้อย 
ปานกลาง 
ดี 
ดีมาก 

 
9.  ท่านคิดว่าสมาคมชาวนาข้าวไทย มีส่วนช่วยเหลือท่านเพียงใด 

น้อย 
น้อยมาก 
มาก 
มากที่สุด 
ปานกลาง 
อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)____________________________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 102 

ตอนที่ 3    ปัจจัยด้านประวัติความเป็นมาทางการเมือง 
 
10.  ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันการรวมตัวกันของเกษตรกรที่มีอาชีพปลูกข้าว จัดตั้งเป็นสมาคมนั้นเพื่อ
เหตุผลทางด้านใด (ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 

ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม 
ด้านการเมือง 
ด้านการจัดการเพื่อการผลิต 
อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)____________________________________________________ 

 
11.  ท่านเคยขัดแย้งหรือไม่เห็นด้วยกับทางสมาคมชาวนาข้าวไทย หรือผู้น าสมาคมฯบ้างหรือไม่  
หากขัดแย้งเป็นเร่ืองอะไร 

ไม่เคยมีความขัดแย้ง 
เคยมีความขัดแย้ง  (โปรดระบุเร่ือง)__________________________________________ 
 

12.  หากท่านเคยมีความขัดแย้ง ตามข้อ 11  ท่านใช้วิธีการใดในการแก้ไข 
(โปรดอธิบาย)_______________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________ 

 
13.   ท่านเคยมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้น าของสมาคมชาวนาข้าวไทย บ้างหรือไม่ 

 ไม่มี 
 มี (โปรดอธิบายลักษณะความสัมพันธ์)_________________________________________ 
___________________________________________________________________________ 
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ตอนที่ 4    ปัจจัยด้านบทบาททางการเมืองของสมาคมชาวนาขา้วไทย 
 
14.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการรวมตัวของชาวนา  จัดต้ังเป็นสมาคมเพื่อสร้างพลังและความ
เข้มแข็งให้กับอาชีพชาวนาเพื่อต่อรองกับอ านาจรัฐ 

เห็นด้วย (โปรดอธิบาย)_____________________________________________________ 
___________________________________________________________________________ 

 
ไม่เห็นด้วย (โปรดอธิบาย)__________________________________________________ 

___________________________________________________________________________ 
 

15.  ท่านคิดว่าการเสนอข้อเรียกร้องผลประโยชน์ของสมาคมชาวนาข้าวไทย ต่อภาครัฐนั้นมีความ
มากน้อยเพียงใด 

น้อยมาก 
น้อย 
ปานกลาง 
มาก 
มากที่สุด 
 

16.   ท่านคิดว่าข้อเรียกร้องของสมาคมชาวนาข้าวไทย ส่วนใหญ่มีการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ
กลุ่มชาวนามากน้อยเพียงใด 

น้อยมาก 
น้อย 
ปานกลาง 
มาก 
มากที่สุด 
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17.   การรวมตัวกันของกลุ่มตัวแทนสมาชิกสมาคมฯและกลุ่มชาวนา นั้นมีความเข้มแข็งมากน้อย
เพียงใด 

น้อยมาก 
น้อย 
ปานกลาง 
มาก 
มากที่สุด 

 
18.   ท่านคิดว่าการเรียกร้องผลประโยชน์หรือการเสนอข้อเรียกร้องของสมาคมชาวนาข้าวไทยนั้น 
ใครได้รับผลประโยชน์เป็นส่วนใหญ่ (ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 

นายทุน 
นักการเมือง 
แกนน ากลุ่ม 
สมาชิกส่วนใหญ่ 
อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ      นายรัชกฤต  รุ่งแสงธนธร 
วนั เดือน ปีเกดิ     20  พฤศจิกายน  2508 
สถานทีเ่กดิ   อ าเภอพรหมพิราม  จังหวัดพิษณุโลก 
ประวตัิการศึกษา   รัฐศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
สถานทีท่ างาน   สมาคมอดีตนักฟุตบอลทีมชาติไทยและเพื่อน

    59/849 หมู่ 3  เมืองทองธานี ต าบลคลองเกลือ 
    อ าเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี 11120
ต าแหน่ง   เลขาธิการสมาคมฯ

 
 


