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บทคัดย่อ 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาปัญหา อุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแล
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยผูว้่าราชการจงัหวดั (2) เสนอแนะแนวทางการก ากบัดูแลองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

การศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินจงัหวดั จ านวน 1 คน นายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 3 คน ปลดั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 2 คน ผูอ้  านวยการ
กอง จ านวน 8 คน เคร่ืองมือวิจยั คือ แบบสัมภาษณ์และแบบเก็บขอ้มูลจากเอกสาร และท าการวิเคราะห์
ขอ้มลูเชิงพรรณนา 

ผลการวิจยัพบว่า  (1) ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญั คือ 1) การก ากบัดูแลของผูว้่าราชการจงัหวดั
ในดา้นงบประมาณไม่เป็นไปตามหลกัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550 ในส่วนของกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และหนงัสือสั่งการท่ีรัฐใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือ
ปฏิบติัในดา้นงบประมาณ 2) ปัญหาการใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจในการพิจารณายกเวน้การปฏิบติั
ตามกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ในด้านงบประมาณไม่มีขอบเขตท่ีชัดเจน 3) มีส่วนท าให้การจัดสรร
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด  
(2) ขอ้เสนอแนะแนวทางการก ากบัดูแล คือ ควรปรับปรุงแกไ้ข ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้กิดความ
คล่องตวัในการปฏิบติังาน ควรลดบทบาทการก ากบัดูแลของส่วนกลางให้นอ้ยลงและควรให้ทอ้งถ่ินมี
อิสระในการบริหารงานมากข้ึน รัฐบาลควรกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และการก ากบัดูแลควรใหเ้ป็นไปตามระเบียบหนงัสือ
สัง่การท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ควรใชอ้  านาจในการก ากบัดูแลจนเสมือนการบงัคบับญัชา 
 
 
 
ค าส าคัญ  การก ากบัดูแล งบประมาณ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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Abstract 
 

The objectives of this research were to (1) study problems involved with the supervision of 
provincial administrative organizations by governors; (2) recommend ways to make the supervision of 
the provincial administrative organizations more efficient. 

This was a qualitative study based on documentary research and interviews with 18 key 
informants, consisting of 1 provincial local officer, 1 president of a provincial administrative 
organization (PAO), 3 PAO vice chairmen, 1 PAO permanent secretary, 2 PAO assistant permanent 
secretaries, 1 chairman of a provincial administrative council, 1 member of a provincial administrative 
council, and 8 division directors. Data were collected using a data recording form and interview form 
and were analyzed descriptively.    

The results showed that: (1) The major problem was that the governor’s supervision of the 
budget did not follow the principles of local government stated in the Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E. 2550 and related laws and regulations. The problem with the budget-related regulations 
from the central government was that they gave the governor the power to consider granting exceptions 
for cases in which the normal budget rules did not have to be applied, and the extents of these 
exceptions were not clearly stated. Because the governor had the power to grant exceptions to the 
normal budgetary rules, the local administrative organizations could not always allocate the budget 
according to their legal powers and responsibilities. (2) Recommendations to overcome these problems 
are to revise the related laws to allow for more streamlined operations, to reduce the power of the central 
government and give more autonomy to the local administrative organizations, to make sure that the 
local administrative organizations can use all their powers as stated in the Constitution of the Kingdom 
of Thailand B.E. 2550, and to insure that all supervision by the governor is done according to the 
official rules, not through autocratic commands.   
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บทที ่1 

บทน ำ 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ   

 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 ไดต้ราบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การปกครองทอ้งถ่ิน โดยมีบญัญติัไวใ้นหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 3 แนวนโยบาย
ดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน  ก าหนดให้รัฐตอ้งกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจ
ในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้องตามมาตรา 78  (3) และยงัไดบ้ญัญติัหมวดท่ีวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน
โดยเฉพาะคือ หมวด 9 มาตรา 282  ถึงมาตรา 290 โดยสาระส าคญัดงักล่าว  ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ภายใต้
มาตรา 1 รัฐจะตอ้งใหค้วามเป็นอิสระแก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ทอ้งถ่ินใดท่ีมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองไดย้อ่มมีสิทธิ
ไดรั้บการจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน การก ากบัดูแลทอ้งถ่ินตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็น และมีหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีชดัเจนสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
โดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศ 
เป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ได”้  
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เป็นการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงของการปกครอง
ทอ้งถ่ินไทยซ่ึงมี 4 รูปแบบ คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
และการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 หากพิจารณาแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนนั้น ลว้นแลว้แต่เป็นสถาบนัทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินอนัเป็นรากฐานของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเปิดใหโ้อกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง โดยมีอิสระในการบริหารงานและงบประมาณภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 แมว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ รวมถึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะมีความ 
เป็นอิสระในการปกครองตนเองก็ตามแต่ก็ยงัอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลจากส่วนกลาง ซ่ึงในปัจจุบนั
กฎหมายบญัญติัใหก้ระทรวงมหาดไทยและผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจในการก ากบัดูแลในดา้น
ต่าง ๆ รวมถึงดา้นการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ปฏิบติังานใหถู้กตอ้งและเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ  แต่ขณะเดียวกนัระเบียบ
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กระทรวงมหาดไทยใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัในการก ากบัดูแลดา้นงบประมาณ ดา้นการพสัดุ 
และดา้นการเบิกจ่ายเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเพื่อใหก้ารด าเนินงานตามอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ยความคล่องตวัสามารถบรรเทาความเดือดร้อน
ใหก้บัประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงทีกระทรวงมหาดไทยจึงไดม้อบอ านาจในการยกเวน้หรือผอ่นผนั
การปฏิบติัตามระเบียบใหแ้ก่ผูว้า่ราชการจงัหวดัได ้ แต่การมอบอ านาจดงักล่าวไม่มีรายละเอียด
หลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข หรือขอบเขตใด ๆ ไว ้ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัวา่ขอบเขตของ
การยกเวน้หรือผอ่นผนัการปฏิบติัตามระเบียบมีแค่ไหนเพียงใด หรือไดทุ้กเร่ืองทุกขอ้ท่ีระเบียบ
ฉบบันั้นก าหนดเสมือนวา่ไม่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบเลยหรือไม่  จนท าใหดู้เสมือนวา่ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัมีอ านาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายบญัญติั  คือมีอ านาจมากกวา่การก ากบัดูแลเน่ืองจากการ
อนุมติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบเป็นการควบคุมความ
เหมาะสมของการกระท าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นอ านาจในเชิงบงัคบับญัชา 
 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ผูศึ้กษาในฐานะท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานในองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดัชลบุรี  เห็นวา่การใชอ้  านาจในการก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดัเกินขอบเขต
นอกเหนือจากท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวห้รือไม่  จึงเป็นมูลเหตุจูงใจใหศึ้กษาในเร่ืองน้ี  เพื่อใหท้ราบ
ถึงปัญหาของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยจะศึกษาเฉพาะ
การก ากบัดูแลดา้นงบประมาณ  ส าหรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนจะเป็นอยา่งไรผูว้จิยัจะไดน้ าเสนอต่อไป 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 

 2.1 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
โดยผูว้า่ราชการจงัหวดั   

 2.2 เพื่อเสนอแนะแนวทางการก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพ 
มากข้ึน 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย 

กำรก ำกบัดูแล 
1. นโยบายการกระจายอ านาจ 
2. กฎหมาย ระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
3. พฤติกรรมของผูก้  ากบัดูแล 

 
  

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  

        ภำพที ่1.1 กรอบแนวคดิกำรวจิยั
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4. ขอบเขตกำรวจิัย  

 
 4.1 การวจิยัน้ีเป็นการศึกษาถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลดา้นงบประมาณ 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 4.2 พื้นท่ีท่ีศึกษาไดแ้ก่  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 
5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 
 5.1 ท าใหท้ราบแนวคิดและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัชลบุรี 
 5.2 ท าใหท้ราบถึงบทบาทและแนวทางการบริหารงานในดา้นการก ากบัดูแลองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 5.3 น าผลของการศึกษามาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 



  บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
   
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนตามหลกัการ
กระจายอ านาจ  ถึงแมว้า่รัฐบาลจะกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการ
บริหารงานของตนเองก็ตามแต่ก็ยงัคงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลขององคก์รหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย
ใหก้ ากบัดูแลตามกฎ ระเบียบ  เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการบริหารงานและมีการปฏิบติั
อยา่งถูกตอ้ง  ซ่ึงในบทน้ีจะกล่าวถึง  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองทอ้งถ่ิน  แนวคิดการ
กระจายอ านาจ และแนวคิดการก ากบัดูแล ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรปกครองท้องถิ่น 
    
  อาจกล่าวไดว้า่นยัของค าวา่ “การปกครองทอ้งถ่ิน” เกิดข้ึนจากการเปรียบเทียบกบั 
การปกครองในระดบัท่ีสูงกวา่ ซ่ึงไดแ้ก่การปกครองในระดบัชาติหรือการปกครองในระดบัมลรัฐ 
(ส าหรับบางประเทศท่ีใชร้ะบบสมาพนัธรัฐหรือสหพนัธรัฐ) หมายความวา่การปกครองทอ้งถ่ิน  
ก็คือ ระบบการปกครองท่ีใชใ้นระดบัท่ีเล็กกวา่รัฐหรือมลรัฐนัน่เอง ดงันั้น การปกครองทอ้งถ่ิน 
จึงน่าจะเป็นระบบการปกครองท่ีเล็กและใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุดระบบหน่ึงและดว้ยเป็น
ระบบการปกครองในล าดบัรองน้ีเอง จึงท าใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินสามารถเกิดหรือจดัตั้งข้ึนได ้
ก็ดว้ยผลของกฎหมายในระดบัชาติหรือระดบัมลรัฐอนุญาตใหส้ามารถจดัตั้งหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินได ้
  แนวคิดขา้งตน้เป็นการอธิบายการปกครองทอ้งถ่ินของนกันิติศาสตร์ ท่ีมองวา่กฎหมาย
เป็นตวัก าหนดใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินสามารถเกิดข้ึน หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การปกครองทอ้งถ่ิน
จดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายในระดบัชาติหรือระดบัมลรัฐนัน่เอง 
  อยา่งไรก็ตาม ประวติัศาสตร์ของการปกครองในยโุรปหรือในสหรัฐอเมริกาแสดง 
ใหเ้ห็นวา่การปกครองทอ้งถ่ินเกิดข้ึนก่อนการปกครองในระดบัรัฐชาติเสียอีก ในองักฤษการปกครอง
ทอ้งถ่ินเกิดจากการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีอยูร่วมกนัและหากกฎเกณฑ ์กติการ่วมกนัในการอาศยั 
ส าหรับผูป้กครองคือผูท่ี้กษตัริยแ์ต่งตั้งใหม้าท าหนา้ท่ีในการบริหารและจดัการบา้นเมืองและชุมชน 
ระบบการปกครองของชุมชนเมืองในยุโรปพฒันาไปเร่ือย ๆ จนกระทัง่เกิดข้ึนเป็นการปกครองทอ้งถ่ิน
ในเขตเมือง โดยมีสภาท่ีเป็นของคนในทอ้งถ่ินข้ึนมาท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนเรียกร้องและปกป้อง 
ผลประโยชน์กบัคนในทอ้งถ่ินจนในท่ีสุดระบบการปกครองทอ้งถ่ินตามความหมายในปัจจุบนัเกิดข้ึน 
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  นอกจากน้ีระบบฟิวดลั (Feudal System) ในยโุรปยงัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง
ท่ีท าใหเ้กิดการปกครองทอ้งถ่ินเกิดข้ึนไดง่้ายกวา่ภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก เพราะระบบฟิวดลั  
มีลกัษณะท่ีแยกตวัเองออกเป็นชุมชนในของเขตจ ากดั ทั้งน้ีประชาชนในชุมชนจะข้ึนต่อขนุนาง 
และเจา้นายชั้นผูใ้หญ่ท่ีดูแลท่ีดินในชุมชนหรือแวน่แควน้นั้น ดว้ยอ านาจของขนุนางท่ีดูแลท่ีดิน
ประชาชนเป็นจ านวนมากนอกเขตอ านาจของกษตัริยน้ี์เองท าใหล้กัษณะการปกครองตนเองท่ีไม่ข้ึน
ต่อศูนยก์ลางหรือรัฐบาลของกษตัริยมี์ความเขม้แขง็มากข้ึน และววิฒันาการเป็นการปกครองทอ้งถ่ิน
ในปัจจุบนั 
  ระบบการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก สามารถแบ่งลกัษณะการเกิดข้ึน
ออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 
  1) เกิดข้ึนโดยการววิฒันาการของชุมชนจนเป็นการปกครองทอ้งถ่ิน การปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนโดยวิวฒันาการน้ีมกัจะเกิดข้ึนในประเทศท่ีมีปัจจยัเอ้ืออ านวยต่อการปกครอง
ตนเอง เช่น ในประเทศองักฤษท่ีประชาชนมีวฒันธรรมท่ีเอ้ืออ านวยต่อการปกครองตนเอง และ
ระบบประชาธิปไตยนอกจากน้ียงัมีปัจจยัของระบบฟิวดลัท่ีส่งเสริมใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินสามารถ 
เกิดไดง่้ายข้ึนอีกดว้ย ส าหรับประเทศท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเกิดข้ึนดว้ยววิฒันาการน้ีไดแ้ก่ องักฤษ 
ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา เยอรมนั อินเดีย รัสเซีย เป็นตน้ 
  2) การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนโดยการจดัตั้ง กล่าวคือ การปกครองทอ้งถ่ินเกิดข้ึนได้
โดยการจดัตั้งของรัฐบาลส่วนกลาง ประเทศเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีไม่มีปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวย
ต่อการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ิน มีวฒันธรรมอ านาจนิยม มีรัฐบาลกลางท่ีเขม้แขง็ในขณะ
ภาคสังคมอ่อนแอ ท าใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินเกิดข้ึนจากวิวฒันาการของชุมชนไดย้าก ดงันั้น  
การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศท่ีมีการปกครองทอ้งถ่ินเกิดจากการจดัตั้งโดยรัฐเช่น ประเทศไทย
ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้มาเลเซีย อินโดนีเซีย เป็นตน้  
 1.1 ความหมายและลกัษณะของการปกครองท้องถิ่น  
  การปกครองทอ้งถ่ิน มีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลากหลาย เช่นเดียวกบัค าวา่ กระจายอ านาจ
แต่ค าวา่การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นค าท่ีมีความหมายค่อนขา้งเป็นท่ีเขา้ใจตรงกนัส าหรับนกัวชิาการ
และบุคคลทัว่ไปมากกวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัความหมายของค าวา่ กระจายอ านาจมีนกัวิชาการไดใ้ห้
ความหมายไวด้งัน้ี 
 วรัิช วิรัชนิภาวรรณ  (อา้งในโกวทิย ์พวงงาม,2549: 8-12) การปกครองทอ้งถ่ิน 
หมายถึง การท่ีรัฐกลางใหห้รือกระจายอ านาจหนา้ท่ีในดา้นต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชนหรือหน่วยงาน
บริหารทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิง่เศรษฐกิจ สังคมและการบริหาร ซ่ึงรวมทั้งการใหป้ระชาชน 
ในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในบริการสาธารณะบางประการเพื่อทอ้งถ่ินของตนเอง 
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 ธเนศวร์ เจริญเมือง (อา้งในโกวทิย ์พวงงาม,2549: 8-12) ไดอ้ธิบายถึงสาระส าคญั 
ของการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นหนงัสือ “80 ปี การปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ.2440 – 2540”  
วา่การปกครองทอ้งถ่ินมีนยัส าคญั ๆ 4 ประการคือ 
 1) การปกครองทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กบัระบบประชาธิปไตย โดยอธิบายวา่  
มีนกัวชิาการอยา่งนอ้ย 3 ส านกั ส านกัแรกมองวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นอุปสรรคขดัขวางต่อ 
ระบบประชาธิปไตย ส านกัท่ีสองมองวา่ การปกครองทอ้งถ่ินสามารถมีไดแ้ต่จ าเป็นตอ้งมีการจ ากดั 
บทบาทและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งมาก ส านกัท่ีสาม มองในลกัษณะท่ีตรงกนั
ขา้มกบัส านกัแรกและส านกัท่ีสอง โดยมองวา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการปกครอง
ในระบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะยิง่ลกัษณะของการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นลกัษณะท่ีส่งเสริมให้ 
เกิดการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชนในทอ้งถ่ิน อนัจะส่งผลดีต่อประชาธิปไตยในระดบัชาติ 
 2) ท่ีมาของผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ธเนศวร์ อธิบายวา่ แนวคิดเร่ืองท่ีมาของ
ผูน้ าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในโลกมี 3แนวทาง แนวแรกมองวา่ ผูน้  าขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการสืบสายโลหิต เช่น ระบบเจา้เมือง เม่ือเจา้เมืองตายลง ผูท่ี้เป็นผูน้ าต่อไป
ก็คือลูกของเจา้เมือง เป็นตน้ แนวทางท่ีสองมองวา่ ผูน้  าขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการ
อนุญาตจากรัฐบาลกลาง นัน่ก็คือ ตอ้งมาจากการแต่งตั้งนัน่เอง ลกัษณะเช่นน้ีไดแ้ก่การแต่งตั้ง 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัในประเทศไทยนั้นเอง และแนวทางสุดทา้ยอธิบายว่า ผูน้  าขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ซ่ึงอาจจะเป็นทางตรงหรือทางออ้มก็ได ้ 
 3) บาทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัชุมชน แนวคิดในเร่ืองน้ีไดรั้บ
การพฒันามาจากฝ่ายท่ีมองวา่การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นรากฐานท่ีส าคญัในการพฒันาประชาธิปไตย 
ในระดบัชาติ ดงันั้นการพิจารณาถึงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อชุมชนจึงออกมา 
ในลกัษณะทั้ง 7 ประการดงัต่อไปน้ี 

(1) การปกครองทอ้งถ่ินก่อให้เกิดการศึกษาทางการเมือง 
(2) การปกครองทอ้งถ่ินก่อให้เกิดการกระตุน้การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของประชาชน 
(3) การปกครองทอ้งถ่ินก่อให้เกิดการสร้างและฝึกอบรมผูน้ าทางการเมือง 
(4) การปกครองทอ้งถ่ินก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง 
(5) การปกครองทอ้งถ่ินก่อให้เกิดความเสมอภาคทางการเมือง 
(6) การปกครองทอ้งถ่ินก่อให้เกิดความรับผิดชอบของผูน้ าต่อประชาชน 
(7) การปกครองทอ้งถ่ินก่อให้เกิดการตอบสนองจากผูน้ า 
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 4) การปกครองทอ้งถ่ินในมิติทางเศรษฐศาสตร์ กล่าวคือ การปกครองทอ้งถ่ินเปรียบ 
เสมือนสินคา้ในตลาดการเมือง กล่าวคือ ประชาชนสามารถจะเลือกไดว้า่ตนเองพอใจท่ีจะเลือกใคร
ข้ึนมาเพื่อบริหารจดัการเมืองของตนใหมี้ประสิทธิภาพเพียงพอ และใหบ้ริการแก่ประชาชนได ้
อยา่งเตม็ท่ี  ในขณะท่ีประชาชนเป็นผูเ้สียภาษีใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน ดงันั้น จึงควรมีโอกาสเลือกท่ีจะให้
ทอ้งถ่ินของตนพฒันาไปทิศทางใด  

 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์  การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองซ่ึงราชการส่วนกลาง 
ไดม้อบอ านาจในการปกครองและบริหารกิจการงานให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในขอบเขต
อ านาจหนา้ท่ีและพื้นท่ีของตนท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย โดยมีความเป็นอิสระตามสมควรไม่ตอ้ง 
อยูใ่นบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนกลางเป็นเพียงคอยก ากบัดูแลให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินด าเนินกิจการไปดว้ยความเรียบร้อย หรืออีกนยัหน่ึงการปกครองทอ้งถ่ินคือ การกระจาย
อ านาจของราชการส่วนกลางเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ไดป้กครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงเป็นอิสระต่างหากจากการปกครองของราชการส่วนกลางท่ีใหอ้ านาจแก่ประชาชน
ในทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเอง   
 ประทาน  คงฤทธิศึกษาการ  (2524 : 15) (อา้งในโกวทิย ์พวงงาม,2550:29)  
การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการ
ปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิดองคก์ารท าหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น 
องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้ 
การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
 อุทยั  หิรัญโต (2523 : 2) (อา้งในโกวทิย ์พวงงาม,2550:29) การปกครองทอ้งถ่ิน คือ 
การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนิน
กิจการบางอยา่ง โดยด าเนินการกนัเองเพื่อบ าบดัความตอ้งการของตนเอง การบริหารงานของทอ้งถ่ิน
มีการจดัเป็นองคก์ารมีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็น
อิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวธีิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจาก
การควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดข้ึน 
 ซอมเบอริส เอนไซโครปีเดีย (Chamber’s Encyclopedia  อา้งในชูศกัด์ิ เท่ียงตรง, 
2540 : 9)  “องคก์ารปกครองตนเองของทอ้งถ่ินก็คือ องคก์ารท่ีท าหนา้ท่ีบริหารงานในแต่ละทอ้งถ่ิน  
โดยมีผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นผูรั้บผิดชอบต่อการบริหารงาน 
อยา่งอิสระ รวมทั้งมีอ านาจในการก าหนดนโยบายขององคก์ารปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน”   
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 วลิเลียม ว ีฮอลโลเวย ์(William V.Holloway, 1959: 101-103 อา้งในโกวทิย ์พวงงาม, 
2550:28)  กล่าววา่ องคก์รปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน คือ องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากร
ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้มีอ านาจปกครองตนเองมีการบริหารงานคลงัของตนเอง และสภาทอ้งถ่ิน
ท่ีมีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 
 เดเนียล  วทิ (Daniel Wit, 1967 : 101-103 อา้งในโกวทิย ์พวงงาม,2550:28)  
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วย
การปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนั
ทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถ่ิน ตามหลักท่ีว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้  รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและ
เพื่อประชาชน ดงันั้นการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีองค์กรของตนเอง อนัเกิดจาก
การกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอ านาจ
ในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน 
 จอห์น  เจ. คลาร์ก (John J. Clark, 1957 : 87-89 อา้งในโกวทิย ์พวงงาม,2550:28)  
 การปกครองทอ้งถ่ิน  หมายถึง หน่วยการปกครองท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดโดยเฉพาะ และหน่วยการปกครองดงักล่าวน้ีจดัตั้งและจะอยูใ่น
ความควบคุมดูแลของรัฐบาลกลาง 
 แฮรีส จี. มอนตาก ู (Harris G. Mongtagu,1984 : 574 อา้งในโกวทิย ์พวงงาม,2550:28)  
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระ 
เพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน มีอ านาจพร้อมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะ
ใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนภูมิภาค แต่ทั้ งน้ีหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระ
ใหม่แต่อยา่งใด 
 อีไมล์  เจ. ซดัด้ี  (Emile J. Sady อา้งในอุทยั หิรัญโต, 2523 : 4 อา้งในโกวิทย ์พวงงาม
,2550:29) การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองทางการเมืองท่ีอยูใ่นระดบัต ่าจากรัฐ  
ซ่ึงก่อตั้งโดยกฎหมาย และมีอ านาจอย่างเพียงพอท่ีจะท ากิจกรรมในทอ้งถ่ินไดด้ว้ยตนเอง รวมทั้ง
อ านาจจดัเก็บภาษี  เจา้หน้าท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวอาจได้รับการเลือกตั้งหรือ
แต่งตั้งโดยทอ้งถ่ินก็ได ้ 
 วิลเล่ียม  เอ. ร๊อบสัน  (William A.Robson, 1953 : 574 อา้งในโกวิทย ์พวงงาม
,2550:29) การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนและใหมี้อ านาจ 
ปกครองตนอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย  (Legal Rights)  และตอ้งมีองคก์รท่ีจ าเป็น 
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ในการปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีให้สมความมุ่งหมายของการปกครอง
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ  

1.2  องค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ทฤษฎีวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ินสมยัใหม่ ไดก้  าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จ าเป็นตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 5 ประการ ดว้ยกนัจึงจะสามารถเรียกไดว้า่หน่วยงานหรือองคก์ร
นั้นเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงองคป์ระกอบทั้ง 5 ไดแ้ก่  

 1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหล่านั้นตอ้งมีอาณาเขตท่ีแน่นอน (Area) หมายถึง 
องคก์รปกครองเหล่านั้นตอ้งมีอาณาเขตพื้นท่ีท่ีแน่นอนชดัเจนเป็นของตวัเอง กล่าวคือ มีการก าหนด
ไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ เทศบาล  หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ มีอาณาเขตท่ีไหนจรดท่ีไหน  
มีพื้นท่ีก่ีตารางกิโลเมตร และครอบคลุมในเขตต าบลหรืออ าเภอใดบา้ง เป็นตน้ หากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใดไม่มีอาณาเขต หรือมีอาณาเขตท่ีไม่แน่นอนชดัเจนแลว้อาจก่อให้เกิดปัญหาในการ
ปกครองตามมาภายหลังได้ เช่น ท าให้ไม่สามารถรู้พื้นท่ีท่ีแน่นอนในการบริหารจัดการและ
ให้บริการสาธารณะ ท าให้ไม่สามารถทราบถึงจ านวนประชากรไดอ้ย่างชดัเจน ท าให้ไม่สามารถ
ค านวณขีดความสามารถหรือศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เกิดปัญหาในการจดัเก็บ
ภาษี เกิดปัญหาในการจดัการเขตเลือกตั้ง เป็นตน้ ดงันั้น เพื่อใหก้ารบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน 
เป็นไปอยา่งสะดวก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นอยา่งยิง่กบัการทราบพื้นท่ีและอาณาเขต
ของตนท่ีแน่นอน 
 2) องคก์รปกครองเหล่านั้นตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) อ านาจอิสระในการบริหาร
จดัการน้ีในภาษาองักฤษเรียกวา่ Autonomy ซ่ึงเป็นอ านาจอิสระท่ีอยูภ่ายใตข้อบเขตการปกครอง
ของรัฐ ซ่ึงหมายความวา่แมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอิสระมากเพียงใดก็ตามก็ตอ้งอยูภ่ายใต้
การปกครองของรัฐผูมี้อ านาจอธิปไตยสมบูรณ์ (Sovereignty) เหนือดินแดนรัฐนั้น ๆ ดงันั้น  
ความหมายของ Autonomy จึงแตกต่างจาก Sovereignty ตรงท่ี Autonomy เป็นเพียงความอิสระ 
ภายใตข้อบเขตของ Sovereignty เท่านั้น 
 ในประเทศท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเจริญหรือไดรั้บการพฒันามากแลว้  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมี Autonomy สูงมาก “รัฐ” ท าหนา้ท่ีเพียงการก ากบัดูแลการท างาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น 
 Autonomy หรืออ านาจอิสระท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีไดแ้ก่ อ านาจ
อิสระในการบริหารจดัการงานต่าง ๆ ภายในพื้นท่ีหรือทอ้งถ่ินของตนได ้โดยปราศจากการ
แทรกแซงจากรัฐ  (ยกเวน้กรณีท่ีจ าเป็นและมีกฎหมายก าหนดใหส้ามารถกระท าได)้ มีอ านาจอิสระ
ในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงไม่ขดัต่อกฎหมายในระดบัประเทศ 
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 ในระยะหลงั Autonomy กลายเป็นเคร่ืองมือประเภทหน่ึงในการใชเ้ป็นตวัช้ีวดัระดบั
การพฒันาของการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก โดยมีความเช่ือวา่ประเทศท่ีมีการ 
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีพฒันาและจะมีระดบัของ Autonomy ในระดบัสูงกว่าในประเทศท่ียงัไม่มีการ
พฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน 

 3) องคก์รปกครองเหล่านั้น ตอ้งมีสิทธิตามท่ีกฎหมายรับรองนั้นก็หมายถึง องคก์ร 
ปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาพเป็นนิติบุคคล เพื่ออ านวยใหก้ารท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีความคล่องตวัและรวดเร็ว และเป็นการตอกย  ้าหลกัการความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน Autonomy  
ในประการท่ีสอง 

 หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีลกัษณะเป็นนิติบุคคลแลว้ เราก็ไม่อาจเรียกไดว้า่ 
องคก์รนั้นเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดโ้ดยสมบูรณ์ เพราะการกระท าขององคก์รนั้น ไม่มีผล
ผกูพนัในทางกฎหมายและจ าเป็นตอ้งพึ่งพา “รัฐ” ในการท างานอยูต่ลอดเวลา 
 4) องคก์รปกครองเหล่านั้น ตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม
ในการปกครองทั้งโดยตรงและโดยออ้ม กล่าวคือ หลกัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประการ
หน่ึงก็คือ เป็นการปกครองดว้ยคนภายในทอ้งถ่ิน คนของทอ้งถ่ินเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการบริหาร 
จดัการทรัพยากรของตนการก าหนดอตัราภาษี การก าหนดการใชจ่้ายเงินงบประมาณของตนและ
รวมตลอดไปถึงคนทอ้งถ่ินเป็นผูเ้ลือกตวัแทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
และใหบ้ริการสาธารณะ ในบางประเทศเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินสามารถถอดถอน 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนได ้หากเห็นวา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนท างานไร้ประสิทธิภาพ 
 ดงันั้น หากองคก์รปกครองทอ้งถ่ินขาดองคป์ระกอบในประการน้ีแลว้ เราก็ไม่
สามารถเรียกไดว้า่เป็นการปกครองทอ้งถ่ินโดยตรง หากแต่เป็นการปกครองทอ้งถ่ินโดยรัฐ  
เช่น ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ “สุขาภิบาล” ไทยในอดีต ท่ีเปิดโอกาส 
ใหค้นในทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนอ้ยมาก 
 5) องคก์รปกครองเหล่านั้นตอ้งมีองคก์รท่ีแน่นอนชดัเจนในการบริหารจดัการงาน
ของทอ้งถ่ิน เช่น การมีฝ่ายบริหาร มีฝ่ายสภาท่ีท าหนา้ท่ีในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและควบคุม
การท างานของฝ่ายบริหารหรือมีคณะกรรมการบริหารทอ้งถ่ินท่ีท าหนา้ท่ีทั้งฝ่ายบริหารและออก 
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไปในคราวเดียวกนั เป็นตน้ นอกจากน้ียงัรวมไปถึงมีกลไกลในการบริหารงาน 
เช่น เจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน มีเงินงบประมาณในการบริหารงานของทอ้งถ่ิน มีระบบการท างาน 
อยา่งเป็นขั้นตอน มีการแบ่งหนา้ท่ีในการท างานตามหลกัการบริหารจดัการ เป็นตน้  
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 หากองคก์รปกครองใด ขาดลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดไป เราก็ไม่อาจเรียกไดว้า่เป็น
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินโดยสมบูรณ์ อาจจะเป็นแค่หน่วยการปกครองท่ีมีลกัษณะคลา้ยองคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น “สุขาภิบาล” หรือ “สภาต าบล” เป็นตน้  
 

2. ความหมายและแนวคดิการกระจายอ านาจ 
  

 แนวคิดวา่ดว้ยการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นแนวคิดท่ีมีการศึกษากนัมา
อยา่งยาวนานและมีผูใ้หค้วามหมายของการกระจายอ านาจไวอ้ยา่งน่าสนใจหลากหลายความหมาย  
ในท่ีน้ีมีนกัวชิาการหลายท่านไดพ้ยายามอธิบายความหมายของการกระจายอ านาจไวด้งัน้ี 
 ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (อา้งในโกวิทย ์พวงงาม,2549:8-8)ไดใ้หค้วามหมายของการกระจาย
อ านาจไวว้า่ “การท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนใหอ้งคก์รอ่ืนจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง 
โดยมีความเป็นอิสระตามสมควร ไม่ตอ้งข้ึนอยูใ่นความบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลาง 
เพียงแต่อยูใ่นความควบคุมเท่านั้น” 

 ธเนศวร์ เจริญเมือง (อา้งในโกวทิย ์พวงงาม,2549:8-8)ใหค้วามหมายของการกระจาย
อ านาจไวว้า่ “ระบบการบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจในการดูแลกิจการ
หลาย ๆ ดา้นของตนเอง ไม่ใช่ปล่อยใหรั้ฐบาลกลางรวมศูนยอ์  านาจในกิจการแทบทุกอยา่งของ
ทอ้งถ่ินกิจการท่ีทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการดูแลมกัจะไดแ้ก่ ระบบสาธารณูปโภคการศึกษาศิลปวฒันธรรม 
การดูแลชีวติและทรัพยสิ์น และการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม ส่วนกิจการใหญ่ ๆ 2 อยา่งท่ีรัฐบาลกลาง
ควบคุมไวเ้ด็ดขาดก็คือ การทหาร และการต่างประเทศ”  

 ประหยดั หงษท์องค า (อา้งในโกวทิย ์พวงงาม,2549:8-8) ใหค้วามหมายไวว้า่ “การท่ีรัฐ
ไดม้อบอ านาจปกครองบางอยา่ง ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ 
เพื่อบริการประชาชน ในการน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเพียงพอ” 

 วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (อา้งในโกวทิย ์พวงงาม,2549:8-8) ไดใ้หค้วามหมายวา่การ
กระจายอ านาจ หมายถึง “หลกัการท่ีรัฐบาลในส่วนกลางกระจายอ านาจบางส่วนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคม ตลอดจนการเมืองการปกครองและการบริหารใหแ้ก่ประชาชนหรือหน่วยงานของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเรียกวา่ หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐบาลทอ้งถ่ิน หรือหน่วยการ
บริหารทอ้งถ่ิน (Local government) เพื่อให้ด าเนินกิจการสาธารณะและใหบ้ริการแก่ประชาชน 
ในทอ้งถ่ิน” 
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 Samuel Humes IV (อา้งในโกวทิย ์พวงงาม,2549:8-8)ไดอ้ธิบายถึงแนวคิดวา่ดว้ย 
การกระจายอ านาจไวว้า่เป็นสภาวะ “การจดัสรรแบ่งปันอ านาจ” (Distribution of Power) ใหแ้ก่
ทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ิน (Local Governance) ใหมี้อ านาจในการปกครองตนเอง แต่มิได ้
หมายถึง “การแบ่งแยกอ านาจ” (Division of Power) เพื่อสร้างอ านาจใหม่แต่อยา่งใด 
 

3. ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัการบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
  ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัการบริหารราชการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
แบ่งออกได ้2 ประการ ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ในเชิงการจดัภารกิจระหว่างรัฐกบัการบริหารราชการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และความสัมพนัธ์ในเชิงการควบคุมก ากบัดูแล 
  3.1 ความสัมพนัธ์ในเชิงการจดัภารกิจระหวา่งภารกิจของรัฐ (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ  
2535 : 1 – 2)  ไดจ้  าแนกภารกิจออกเป็น 3 ประเภท คือ  
   1) ภารกิจทางปกครอง 
            ภารกิจทางปกครองนั้นไดแ้ก่ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  
การป้องกนัประเทศ การต่างประเทศ การอ านวยความยติุธรรม ฯลฯ 
  ภารกิจประเภทน้ีเป็นภารกิจโดยแทข้องรัฐ ซ่ึงโดยทัว่ไปรัฐจะเป็นผูด้  าเนินการเอง 
   2) ภารกิจทางเศรษฐกิจ 
              ภารกิจทางเศรษฐกิจนั้นไดแ้ก่ การใหบ้ริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม และ
พาณิชยกรรม เช่น การขนส่ง การเดินรถไฟ การไปรษณียโ์ทรเลข การไฟฟ้า การประปา ฯลฯ  
  ภารกิจประเภทน้ีรัฐบาลอาจเป็นผูด้  าเนินการเอง โดยผา่นส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจ 
   3) ภารกิจทางสังคม 
            ภารกิจทางสังคมนั้นไดแ้ก่ การใหบ้ริการสาธารณะทางสังคม เช่น การใหบ้ริการ 
การศึกษา การรักษาพยาบาล การสาธารณสุข การกีฬา การส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ฯลฯ  
  ภารกิจประเภทน้ีรัฐบาลอาจเป็นผูด้  าเนินการเองโดยผา่นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
หรืออาจมอบใหเ้อกชนเป็นผูด้  าเนินการแทนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐก็ได ้
   4) ภารกิจของทอ้งถ่ิน 
      ภารกิจของทอ้งถ่ินเกิดข้ึนจากลกัษณะของสภาพชุมชนเอง โดยภารกิจดงักล่าว
นั้นเป็นเร่ืองท่ีรัฐไม่สามารถเขา้ไปสอดส่องดูแลไดโ้ดยทัว่ถึงอยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งโดยลกัษณะ
ของภารกิจก็เป็นเร่ืองของความตอ้งการเฉพาะแต่ละชุมชน  เช่น  การรักษาความสะอาด การก าจดั
ขยะมูลฝอย การใหมี้น ้าสะอาด ตลาด โรงฆ่าสัตว ์สุสาน ฌาปนสถาน ฯลฯ  
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  3.2  ความสัมพนัธ์ในเชิงควบคุม ก ากบั ดูแล 
            ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูท่ี่การควบคุมก ากบั
ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัประการหน่ึงของการกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจโดยปราศจากการ
ควบคุมก ากบัยอ่มท าใหรั้ฐเด่ียวไม่สามารถด ารงตนอยูไ่ด ้
  การควบคุมก ากบันั้นแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ การควบคุมก ากบัโดยตรง
และการควบคุมก ากบัโดยออ้ม 
   1) การควบคุมก ากบัโดยตรง 
               การควบคุมก ากบัโดยตรงยงัแยกออกเป็น 2 กรณีดว้ยกนั คือ  
        (ก) การควบคุมก ากบัตวับุคคลหรือองคก์ร 
  การควบคุมตวับุคคลหรือองคก์รเป็นการควบคุมสถานภาพทางกฎหมายของ 
คณะบุคคลหรือบุคคลคนเดียวท่ีอยูใ่นรูปแบบของคณะบุคคล (เช่น คณะเทศมนตรี สภาเทศบาล
นายกเทศมนตรี) อยา่งเช่นกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นวา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดปฏิบติัการไม่ชอบ
ดว้ยอ านาจหนา้ท่ี หรือมีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่ศกัด์ิต าแหน่ง  
ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเพื่อสั่งให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินออกจากต าแหน่งได ้
   (ข) การควบคุมก ากบัการกระท า 
                 การกระท าท่ีส าคญัขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีตอ้งอยูภ่ายใตก้าร
ควบคุมก ากบัของรัฐ ไดแ้ก่ การใหค้วามเห็นชอบต่องบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
การสั่งเพิกถอนหรือสั่งใหร้ะงบัการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
   2) การควบคุมก ากบัโดยอ้อม 
               การควบคุมก ากบัโดยออ้มแยกออกเป็น 2 กรณีดว้ยกนั คือ  
        (ก) การใหเ้งินอุดหนุน 
                 การใหเ้งินอุดหนุนเป็นมาตรการในการควบคุมก ากบัโดยทางออ้ม
ประการหน่ึง ทุกปีรัฐจะจดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    (ข) การใชส้ัญญามาตรฐาน 
                 การจดัท าสัญญาต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินก าหนดวา่จะตอ้งท า
ตามแบบท่ีอยูใ่นส่วนท่ีแนบทา้ยระเบียบ และการเปล่ียนแปลงสัญญาจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บ 
ความเห็นชอบจากอยัการ 
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4. แนวคดิเกีย่วกบัการก ากบัดูแล 
 

 แมว้า่รัฐจะกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครอง 

ตนเองแต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ยงัคงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 

  4.1 ความหมายของการก ากบัดูแล 
                   ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของค าวา่ “ก ากบัดูแล” (Tutelle) ไวห้ลายประการ ดงัน้ี 
   ดร.ปรีดี พนมยงค ์(อา้งในอนุชา ฮุนสวสัดิกุล,อโนทยั ศรีสมยั,2548:13) กล่าววา่  
“...รัฐบาลอาจดูแลควบคุมโดยบญัญติัใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินไดป้รึกษาหารือในกิจการบางชนิด 
และดูแลไม่ใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินท านอกเหนือบทบาทกฎหมายและในบางประเทศ รัฐบาลกลาง
อาจมีอ านาจสั่งใหเ้พิกถอนกิจการ ซ่ึงการปกครองทอ้งถ่ินไดก้ระท าไปอนัเป็นการไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย...” 
 ทว ีตะเวทิกุล (อา้งในอนุชา ฮุนสวสัดิกุล,อโนทยั ศรีสมยั,2548:13) ไดอ้ธิบาย 
โดยใชค้  าวา่ “ควบคุมดูแลทางปกครอง” (La Tutell Administrative) ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีรัฐใชค้วบคุม
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยควบคุมบุคคลผูด้  าเนินงานหรือองคก์ารอีกอยา่งหน่ึง การควบคุมการ
กระท า แสดงออกโดยการยบัย ั้งหรือกระท าใหก้ารกระท านั้น ๆ ไม่มีผลทางกฎหมาย เช่น การบอก
ลา้งหรือการอนุมติัส่ิงท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกระท า เป็นตน้ ส่วนการควบคุมบุคคลผู ้
ด าเนินงานคือ ยบุองคก์ารหรือถอดถอนสภาพองคก์าร เป็นตน้  
 อิสสระ นิติทณัฑป์ระภาษ (อา้งในอนุชา ฮุนสวสัดิกุล,อโนทยั ศรีสมยั,2548:13)  
ไดก้ล่าววา่ “Tutelle” เป็นค าท่ีใชใ้นกฎหมายแพง่ประเทศฝร่ังเศส หมายถึง การใชอ้  านาจปกครอง 
เพื่อใหห้มายถึงการควบคุมองคก์ารซ่ึงไดรั้บการกระจายอ านาจ อยา่งไรก็ดี การน าค าน้ีมาใชใ้นทาง
กฎหมายปกครองก็มีผูค้ดัคา้นกนัมาก โดยใหเ้หตุผลวา่การควบคุมองคก์ารซ่ึงไดรั้บการกระจาย
อ านาจนั้นแตกต่างในสาระส าคญัจากการปกครองผูไ้ร้ความสามารถหรือผูเ้ยาวใ์นกฎหมายเอกชน
ทั้งในดา้นวตัถุประสงคแ์ละวธีิการ แต่กระนั้นก็ตามในปัจจุบนัก็ยงัมีการใชค้  าวา่ “Tutelle” ในทาง
กฎหมายอยา่งแพร่หลาย ดงันั้น ถา้จะแปลค าน้ี ตามความหมายของถอ้ยค า ตอ้งแปลวา่ “การใช้
อ านาจปกครอง” ซ่ึงไม่ตรงตามความหมายในทางกฎหมายปกครอง เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงแปลค าวา่ 
“Tutelle” วา่การควบคุมดูแล ซ่ึงเป็นการแปลเอาความ  
 สมคิด เลิศไพฑูรย ์(อา้งในอนุชา ฮุนสวสัดิกุล,อโนทยั ศรีสมยั,2548:14) กล่าววา่  
“...การควบคุมก ากบั (Tutelle) ตามกฎหมายมหาชนฝร่ังเศส เป็นค าเดียวกบั “การควบคุมก ากบั” 
(Tutelle) ท่ีกล่าวถึงโดยทัว่ไปในทางกฎหมายแพง่ ซ่ึงอธิบายถึงการท่ีผูอ้นุบาลจดัการทรัพยสิ์น 
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ของผูไ้ร้ความสามารถ (ผูเ้ยาวเ์ป็นตน้) ค าค าน้ีปรากฏในกฎหมายมหาชนเป็นเวลานาน จนไม่
สามารถช้ีชดัไดว้า่ กฎหมายมหาชนไดน้ าค าของกฎหมายแพง่ค าน้ีมาใชต้ั้งแต่เม่ือใด...” 
  พรชยั รัศมีแพทย ์(อา้งในอนุชา ฮุนสวสัดิกุล,อโนทยั ศรีสมยั,2548:14) ไดเ้คย
อธิบายไวว้า่ “...การควบคุมองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมิใช่เป็นการควบคุมโดยใชอ้ านาจตาม
สายการบงัคบับญัชา หากเป็นการควบคุมการกระท าขององคก์รหน่ึงโดยอีกองคก์รหน่ึง อนัเป็นการ
ควบคุมตามตวับทกฎหมายท่ีใชอ้  านาจ และฝ่ายควบคุมไม่มีอ านาจจะเพิกถอนค าสั่งหรือการกระท า
ขององคก์รกระจายอ านาจเหล่านั้นเม่ือเห็นสมควร...” 
  สุรพล นิติไกรพจน์ (อา้งในอนุชา ฮุนสวสัดิกุล,อโนทยั ศรีสมยั,2548:14) ไดก้ล่าวถึง
ค าวา่ (Tutelle) ไวว้า่มีทั้งการก ากบัดูแลทางปกครอง (Tutelle Administrative) และการก ากบัดูแล
เหนือรัฐวสิาหกิจ (Tutelle Economique) โดยอธิบาย “การก ากบัดูแลทางปกครองวา่ “...เป็นกระบวนการ
ท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อแลกเปล่ียนกบัการใหค้วามเป็นอิสระในเชิงการเมืองแก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
ต่าง ๆ ซ่ึงมีความตอ้งการพิเศษของตนแตกต่างกนัออกไปในแต่ละพื้นท่ีและแลกเปล่ียนการยอมให้
มีความเป็นอิสระในการจดัองคก์ารแยกไปจากฝ่ายปกครองส่วนกลางแก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเหล่าน้ี...”  
  ชาญชัย แสวงศกัด์ิ (อา้งในอนุชา ฮุนสวสัดิกุล,อโนทยั ศรีสมยั,2548:14) ได้เคย
กล่าวไวว้่า “... แนวความคิดและหลกักฎหมายในเร่ืองของอ านาจก ากบัดูแล (Le Pouvoir de 
Tutelle) ของรัฐท่ีมีต่อองคก์รท่ีไดรั้บกระจายอ านาจถึงกลบักบัแนวความคิดและหลกักฎหมาย 
ในเร่ืองของอ านาจบงัคบับญัชา (Le Pouvoir Hierarchique)”  
  Ernst Forsthoff (อา้งในอนุชา ฮุนสวสัดิกุล,อโนทยั ศรีสมยั,2548:14) กล่าววา่  
การก ากบัดูแล ก็คือ อ านาจของรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติัท่ีจะตรวจสอบดูแลอยา่งเป็นพิเศษ 
(Une Surveillance Particuliere) มากกวา่การตรวจสอบองคก์รเอกชนธรรมดาเหนือองคก์รการ
กระจายอ านาจ (Mittebare Staatsvetwaltung)  
  Jean Rivero (อา้งในอนุชา ฮุนสวสัดิกุล,อโนทยั ศรีสมยั,2548:15) กล่าววา่  
“การก ากบัดูแล” (Le controle de Tutelle) คือการควบคุมของรัฐเหนือองคก์ารกระจายอ านาจใต้
เง่ือนไขท่ีก าหนดโดยพระราชบญัญติั  
  Farncis-Paul Benoit (อา้งในอนุชา ฮุนสวสัดิกุล,อโนทยั ศรีสมยั,2548:15) ใหค้  า
นิยามวา่ “ตวับทกฎหมายทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมท่ีรัดกุม (Constant) และส าคญั 
(Important) ของอ านาจส่วนกลางเหนือการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเรียกวา่ 
“การก ากบัดูแลทางปกครอง” (Tutelleb Administrative)  
 



16 

  Marcel Waline (อา้งในอนุชา ฮุนสวสัดิกุล,อโนทยั ศรีสมยั,2548:15)  
ใหค้วามหมายวา่ การก ากบัดูแลคือ “การควบคุมทั้งหมดท่ีมีต่อองคก์ารกระจายอ านาจและในกรณี
ยกเวน้ยงัรวมถึงการก ากบัเหนือบุคคลตามกฎหมายแพง่ดว้ย”  

    4.2  ความส าคัญของการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

         โดยเหตุท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ ดงันั้นแมจ้ะมีอิสระ 
ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ มากนอ้ยเพียงใดก็ตาม แต่ก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของอ านาจรัฐและ 
ถูกควบคุมโดยอ านาจรัฐส่วนกลาง ซ่ึงลักษณะพื้นฐานดังกล่าวน่ีเองท่ีเป็นส่ิงก าหนดระบบ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนกลางกบัทอ้งถ่ิน ส าหรับในกรณีของไทยแลว้ ลกัษณะความสัมพนัธ์ 
ท่ีมีความชดัเจนและปรากฏอยูใ่นระบบกฎหมายไทยมานานก็คือแนวคิดในเร่ืองการก ากบัดูแล 
ทางปกครอง (La Tutelle Administrative)  
   อนัท่ีจริงแลว้แนวคิดในเร่ืองการก ากบัดูแลทางการปกครองเป็นแนวคิดท่ีปรากฏ
อยูใ่นระบบกฎหมายมหาชนของฝร่ังเศส ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวก็ไดถู้กน ามาปรับใชแ้ละปรากฏอยูใ่น
ระบบกฎหมายมหาชนของไทยมาช้านาน อนัเป็นผลมาจากอิทธิพลทางด้านแนวความคิดทาง
การเมืองการปกครองของฝร่ังเศสท่ีไทยรับเอามาโดยเฉพาะหว้งระยะเวลาภายหลงัการเปล่ียนแปลง
การปกครอง พ.ศ.2475 เราจึงอาจกล่าวไดว้่า แนวคิดในเร่ืองการก ากบัดูแล เป็นลกัษณะเด่นของ
ระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนกลางกบัทอ้งถ่ินของไทยและฝร่ังเศส เน่ืองจากแนวคิดดงักล่าว 
มีลกัษณะเป็นกรอบความคิดหลกัท่ีก าหนดแบบแผนความสัมพนัธ์ขององคก์รทางปกครองโดยรวม
และครอบคลุมระบบการบริหารปกครองในทุกมิติ โดยกรอบแนวคิดดงักล่าวไดป้รากฏหรือมีการ 
ระบุอยา่งชดัเจนใน กฎหมายแม่บท ท่ีใชใ้นการจดัการระบบการปกครองของประเทศ ดว้ยเหตุน้ี  
บทบญัญติัทางกฎหมายต่าง ๆ ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของแนวคิดในเร่ืองการก ากบัดูแลทางปกครอง  
จึงถือไดว้่าหลกัการส าคญัในการก าหนดระบบความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนกลางกบัทอ้งถ่ินอยา่งเป็น
ทางการ (a formal framework of central and local government relationship)  

   4.3  ความหมายของอ านาจก ากบัดูแลทางปกครอง 

    ค าวา่ “อ านาจก ากบัดูแล” น้ีมาจากค าในภาษาฝร่ังเศสวา่ “Pauvoir de Tutelle”  
ซ่ึงเป็นค าดั้งเดิมในกฎหมายแพง่ท่ีใชอ้ธิบายถึง การท่ีผูอ้นุบาลจดัการทรัพยสิ์นของผูไ้ร้ความสามารถ  
และต่อมาไดมี้การน าค าน้ีมาใชใ้นกฎหมายมหาชนในความหมายท่ีแตกต่างออกไปจากเดิมซ่ึง 
ไดแ้ก่ค าวา่ “การก ากบัดูแลทางปกครอง” หรือ “La Tutelle Administrative” โดยมีเป้าหมายอยูท่ี่ 
การคุม้ครองผลประโยชน์ทัว่ไปของรัฐ (L! interet General) ส าหรับนิยามความหมายของอ านาจ
ก ากบัดูแล Roland MASPEITOL และ Pierre LAROQUE ไดใ้หนิ้ยามซ่ึงถูกยดึถือและเป็นท่ียอมรับ
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กนัทัว่ไปเอาไวว้า่ “การก ากบัดูแล ก็คือ อ านาจควบคุมท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ตามพระราชบญัญติัของ
องคก์รปกครองท่ีสูงกวา่ เหนือองคก์ร และเหนือการกระท าขององคก์รกระจายอ านาจโดยมีเป้าหมาย 
อยูท่ี่การปกป้องผลประโยชน์ทัว่ไป”  
  นอกจากน้ี ในทางปกครองแลว้ยงัมีอ านาจอีกรูปแบบหน่ึงท่ีมกัจะถูกน ามาเทียบเคียง
กบัอ านาจก ากบัดูแล นัน่คือ อ านาจควบคุมบงัคบับญัชา    หวัใจส าคญัท่ีใชเ้ป็นส่ิงแบ่งแยกถึงความ
แตกต่างระหวา่งอ านาจทั้งสองแบบนั้นอยูท่ี่วา่อ านาจในการควบคุมบงัคบับญัชาเป็นอ านาจท่ีบุคคล
หรือองคก์รท่ีอยูเ่หนือกวา่ (ผูบ้งัคบับญัชา) ใชค้วบคุมการตดัสินใจหรือวนิิจฉยัสั่งการ และการปฏิบติั
ของบุคคลหรือองคก์รท่ีอยูต่  ่ากวา่ (ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา) อยา่งใกลชิ้ดและต่อเน่ือง รวมถึงอ านาจให้
ความชอบและการลงโทษทางวนิยัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่เหมาะสม 
ภายในกรอบวตัถุประสงคข์องกฎหมายดว้ยเหตุน้ี เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบถึงอ านาจทั้งสองแบบ 
เราจึงสามารถสรุปไดว้า่ ในขณะท่ีอ านาจบงัคบับญัชาเป็นองคป์ระกอบส าคญัของการรวมอ านาจ
ปกครอง แต่ในการกระจายอ านาจทางปกครองมีอ านาจก ากบัดูแล เป็นองคป์ระกอบส าคญั 
  หากเราพิจารณาถึงบริบทความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนกลางกบัทอ้งถ่ินของไทย 
จะพบวา่ในกระบวนการเคล่ือนไหวระหวา่งความพยายามท่ีจะรวมอ านาจเขา้สู่ส่วนกลางกบัการ
กระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินภายใตห้ลกัการของการปกครองตนเองนั้น ส่ิงท่ีเรียกวา่ “อ านาจในการ
ควบคุม” ถือไดว้า่วาทกรรมอนัหน่ึงท่ีมีการต่อสู้แข่งขนักนัมานานระหวา่งแนวคิดสองชุดไดแ้ก่ 
“อ านาจบงัคบับญัชา” กบั “อ านาจก ากบัดูแล” มองในแง่น้ีอ านาจในการก ากบัดูแลจึงเปรียบเสมือน
กบัเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายปกครองท่ีใชใ้นการเป็นหลกัประกนัในการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ิน
ตามหลกัการปกครองตนเอง กล่าวคือ โดยหลกัการแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์ร 
ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงถือ
ไดว้า่เป็นหน่วยการปกครองท่ีอยูใ่นการก ากบัดูแลของรัฐบาล เน่ืองมาจาก รัฐบาลยงัมีภาระความ
รับผดิชอบต่อทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ และทั้งต่อประชาชนโดยส่วนรวมดว้ย ดงันั้น 
เพื่อประโยชน์แห่งความเจริญของทอ้งถ่ินและการท่ีรัฐบาลยงัตอ้งรับผิดชอบต่อผลประโยชน์สาธารณะ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกลางกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปของการควบคุมจึงมีความ
จ าเป็น หากแต่เป็นการควบคุมเพื่อประโยชน์และประสิทธิภาพในการบริหาร “หาใช่การควบคุม
ชนิดท่ีเสมือนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่นสายการบงัคบับญัชาหรือมิใช่หน่วยการปกครอง” 
  ภายใตก้รอบความคิดท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ หากเรายอ้นกลบัมาพิจารณาถึงระบบ
บริหารราชการของไทยทั้งระบบ เราจึงอาจสรุปไดว้า่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รภายในราชการ
บริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เป็นระบบความสัมพนัธ์ท่ีอยูภ่ายใตก้รอบแนวคิดเร่ือง “การ
บงัคบับญัชา” ดงัปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 ในขณะท่ี
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนกลาง กบั ส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะมีกรอบความคิดเร่ือง “การก ากบัดูแล” 
เป็นแกนกลางของความสัมพนัธ์นัน่เอง 

  4.4 ลกัษณะและองค์ประกอบของอ านาจก ากบัดูแล 

                      4.4.1 อ านาจก ากบัดูแลทางการปกครองตอ้งมาจากส่วนกลาง 
  องคก์รกระจายอ านาจดงัเช่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆนั้นแมจ้ะมี
ความเป็นอิสระเพียงใดก็จ  าเป็นจะตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของอ านาจรัฐ และอ านาจหนา้ท่ีถือเป็น
เคร่ืองมือจ ากดักรอบขององคก์รกระจายอ านาจต่าง ๆ ก็คือ อ านาจในการก ากบัดูแลโดยองคก์ร
เจา้หนา้ท่ีของส่วนกลาง โดยนยัน้ี องคก์รผูใ้ชอ้  านาจดงักล่าวนั้นมิใช่องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่าย
ตุลาการ ทั้งน้ี เพราะการก ากบัดูแลเป็นเร่ืองของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง การก ากบัดูแลจึงเป็น
อ านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐฝ่ายปกครอง ซ่ึงอยูใ่นบงัคบับญัชาขององคก์รฝ่ายบริหารซ่ึงในเมืองไทย 
ไดแ้ก่ คณะรัฐมนตรี 
   4.4.2 อ านาจก ากบัดูแลเป็นอ านาจควบคุมในเร่ืองความชอบดว้ยกฎหมาย 
             อ านาจในการก ากบัดูแล เป็น “อ านาจควบคุม” (Pouvoir de controle)  
ชนิดหน่ึง  ซ่ึงรัฐใชใ้นการควบคุมองคก์รกระจายอ านาจ หากแต่มีเป้าหมายเพื่อมุ่งควบคุมเฉพาะ 
ในเร่ืองความชอบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ เป็นการก ากบัดูแลมิใช่องคก์รกระจายอ านาจกระท าการ 
ท่ีไม่ชอบหรือขดัต่อกฎหมาย แต่ทั้งน้ีจะไม่กา้วล่วงเขา้ไปควบคุมในเร่ืองการตดัสินใจ หรือการใช้
ดุลยพินิจขององคก์รกระจายอ านาจเลยหากการใชดุ้ลยพินิจนั้นไม่เกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด 
โดยนยัน้ี อ านาจก ากบัดูแลจึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัหลกัการท่ีวา่ “Ultra vires” ท่ีใชอ้ยูใ่นระบบการ
ปกครองขององักฤษ อนัเป็นหลกัการท่ีถือวา่ อ านาจในการกระท าการใด ๆ ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นไปไดก้็ต่อเม่ืออา้งอิงหรือไดรั้บการรับรองโดยกฎหมาย 
   4.4.3 อ านาจก ากบัดูแลเป็นอ านาจท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
   พิจารณาจากลกัษณะของอ านาจก ากบัดูแลเป็นแบบแผนความคิดท่ีใชจ้ดัระบบ
ความสัมพนัธ์ในรูปของการควบคุมท่ีอ านาจรัฐส่วนกลางมีต่อส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น หากไม่มีการ
ก าหนดกรอบหรือขอบเขตของอ านาจดงักล่าว ส่วนกลางอาจจะใชอ้ านาจท่ีเกินเลยจนกระทัง่กระทบ
ต่อความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ดว้ยเหตุน้ี อ านาจก ากบัดูแลทางการปกครอง
จึงตอ้งมีอยูอ่ยา่งจ ากดั มีขอบเขตท่ีแน่ชดั และเป็นอ านาจท่ีถูกรับรองหรือจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย 
     ดว้ยเหตุน้ี อ านาจก ากบัดูแลจะมีขอบข่ายท่ีกวา้งขวางเพียงใด มีลกัษณะ 
เช่นไร ใครเป็นผูมี้สิทธ์ิใชอ้  านาจดงักล่าว และเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจการดา้นใดขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินบา้งนั้น ก็ข้ึนอยูก่บักฎหมายท่ีถูกบญัญติัข้ึนโดยสภานิติบญัญติัของรัฐหน่ึง ๆ วา่จะ
จดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนกลางกบัทอ้งถ่ินอยา่งไร และกฎหมายท่ีก าหนดรูปแบบ 
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ขอบเขตของอ านาจก ากบัดูแลทางปกครอง และตวัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจดงักล่าวนั้น จะตอ้งเป็น 
“กฎหมายแม่บท” อนัไดแ้ก่กฎหมายในล าดบัชั้น “พระราชบญัญติั” หรือกฎหมายในล าดบัท่ีสูงกวา่ 
นัน่คือ “รัฐธรรมนูญ”  
   4.4.4 การก ากบัดูแลมีข้ึนเพื่อผลประโยชน์ทัว่ไปของรัฐ 
        การมีอยูข่องอ านาจก ากบัดูแลทางปกครอง มีเป้าหมายส าคญัอยูท่ี่การ
ปกป้องผลประโยชน์ทัว่ไปของรัฐ โดยท่ีค าวา่ ผลประโยชน์ทัว่ไปของรัฐ น้ีหมายความรวมตั้งแต่ 
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยทัว่ไป ผลประโยชน์ของประชาชนภายในทอ้งถ่ิน ผลประโยชน์
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผลประโยชน์แห่งรัฐ  ดงันั้น อ านาจในการก ากบัดูแลนอกจาก
จะเป็นหลกัประกนัท่ีคอยคุม้ครองใหก้บัองคก์รการกระจายอ านาจมิให้องคก์รทางปกครองอ่ืน ๆ  
ใชอ้  านาจท่ีอาจจะกระทบต่อผลประโยชน์ขององคก์รกระจายอ านาจแลว้ อ านาจดงักล่าวยงัท า
หนา้ท่ีคอยควบคุมองคก์รท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจมิใหก้ระท าการอนัละเมิดต่อผลประโยชน์ 
ของประชาชนและรัฐเป็นการทัว่ไปอีกดว้ย 
  4.5 รูปแบบของการใช้อ านาจก ากบัดูแลทางปกครอง 
                       4.5.1  การก ากบัดูแลในทางตรง 
  การก ากบัดูแลในทางตรงน้ี อาจกล่าวไดว้า่เป็นการใชอ้  านาจโดยองคก์ร 
ส่วนกลางท่ีไดรั้บมอบอ านาจเขา้ไปก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง และเป็นการใช ้
อ านาจตามความท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงรูปแบบของการใชอ้ านาจก ากบัดูแลในลกัษณะน้ีนั้น 
จะเป็นไปใน 2 กรณี ไดแ้ก่ การก ากบัดูแลเหนือตวับุคคลหรือองคก์ร และการก ากบัดูแลเหนือ 
การกระท า 
   1) อ านาจก ากบัดูแลเหนือตวับุคคลหรือองคก์ร 
              การใชอ้ านาจในกรณีน้ีโดยมากจะเก่ียวขอ้งกบัการแต่งตั้งและถอดถอน
ตวับุคคลผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รกระจายอ านาจ และการรับรอง การจดัตั้งหรือยบุเลิกองคก์ร
กระจายอ านาจอาทิเช่น การก าหนดและตรวจสอบคุณสมบติัของผูจ้ะมาด ารงต าแหน่งในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่มีความถูกตอ้งเหมาะสมตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ การยบุเลิกสภาหรือ
คณะผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัเกิดจากปัญหาความแตกแยกภายใน หรืออาจเกิด
จากการท่ีสภาหรือคณะผูบ้ริหารกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายและละเมิดต่อความสงบสุขของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ แต่ทั้งน้ี การใชอ้  านาจตามความดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายแม่บท 
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  2) อ านาจก ากบัดูแลเหนือการกระท า 
  เป็นอ านาจท่ีใหก้บัส่วนกลางในการก ากบัดูแลใหอ้งคก์รท่ีไดรั้บการ
กระจายอ านาจกระท าการต่าง ๆ โดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย โดยการก ากบัดูแลเหนือการกระท าน้ี 
อาจจะปรากฏในรูปแบบต่างๆ กนัไปตามแต่กฎหมายแม่บทไดใ้ห้อ านาจหรือก าหนดเอาไว ้อาทิเช่น 
   - อ านาจในการให้ความเห็นชอบ (Le pouvoir de approbation) หรือการ
อนุญาตหรืออนุมติั (Le pouvoir de autorisation) ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกระท าการใด ๆ 
โดยท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย 
   - อ านาจในการสั่งเพิกถอนหรือระงบัยบัย ั้ง (Le pouvoir de annulation)  
และการสั่งยกเลิก (Le pouvoir de abrogation) การกระท าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีขดั 
หรือแยง้กบักฎหมาย 
   - อ านาจในการตรวจตรากิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึง
อ านาจในการช้ีแจง แนะน า และตกัเตือนองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
   - อ านาจในการด าเนินการแทน (Le pouvoir de substitution de laction)  
ในกรณีท่ีองคก์รปกครองทอ้งถ่ินไม่กระท าการใด ๆ ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัใหต้อ้งกระท าการนั้น 
  4.5.2  การก ากบัดูแลในทางออ้ม 
   การก ากบัดูแลในลกัษณะน้ี มีความแตกต่างจากกรณีแรก กล่าวคือ ส่วนกลาง
มิไดใ้ชอ้  านาจน้ีเพื่อเป้าหมายในเชิงกฎหมายคือการมุ่งควบคุมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิใหล้ะเมิด
หรือกระท าท่ีขดัต่อหลกักฎหมาย หากแต่การก ากบัดูแลโดยออ้มมกัจะถูกใชเ้พื่อเป้าหมายในเชิง 
การบริหารหรือในเชิงนโยบายมากกวา่ เช่น การมุ่งพฒันาความสามารถทางการบริหารจดัการ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การมุ่งยกระดบัคุณภาพการ
ใหบ้ริการสาธารณะขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน การจดัระบบบริหารขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
ใหมี้ลกัษณะท่ีโปร่งใสและง่ายต่อการตรวจสอบ เป็นตน้ ส าหรับเคร่ืองมือในการก ากบัดูแลใน
ทางออ้มน้ีอาจเป็นไปไดใ้นหลายแนวทาง อาทิเช่น  การใชเ้งินอุดหนุนเป็นการมาตรการในการ
ก ากบัดูแล การใชส้ัญญามาตรฐาน (L’acte type) การก าหนดมาตรฐานกลางในการให้บริการของ
องคก์รภาครัฐ เป็นตน้ 
 

5. การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของต่างประเทศ 

  5.1 ประเทศฝร่ังเศส 
       ประเทศฝร่ังเศสเป็น “รัฐเด่ียว” ท่ีมีการจดัแบ่งระเบียบบริหารกิจการแผน่ดินของ
ประเทศออกเป็นสามส่วน คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 
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   โครงสร้างการจดัระเบียบบริหารกิจการแผน่ดินของส่วนกลางประกอบดว้ย  
ประธานาธิบดีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ในประเทศมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหาร
กิจการของประเทศควบคู่ไปกบันายกรัฐมนตรีซ่ึงมาจากหวัหนา้พรรคการเมืองท่ีมีเสียงขา้งมาก 
ในสภาผูแ้ทนราษฎร ส่วนรัฐมนตรีทั้งหลายก็ท าหนา้ท่ีบริหารงานของกระทรวง ทบวง กรมท่ีไดรั้บ
มอบหมาย ส าหรับโครงสร้างส่วนภูมิภาคนั้น จะมีจงัหวดั (département) โดยผูว้า่การจงัหวดั 
(préfet) เป็นหวัหนา้ ผูว้า่การจงัหวดัเป็นขา้รัฐการสังกดักระทรวงมหาดไทย ไดรั้บแต่งตั้ง 
โดยคณะรัฐมนตรี จงัหวดันอกจากจะมีสถานะเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคแลว้ จงัหวดัเดียวกนัยงัมี
สถานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย นอกจากจงัหวดัแลว้ก็มีอ าเภอ (arrondissement)  
โดยในจงัหวดัหน่ึงอาจแบ่งออกเป็น 3 – 4 อ าเภอ และมีนายอ าเภอ (sous-préfet) ซ่ึงเป็นขา้รัฐการ
จากส่วนกลางดูแลรับผดิชอบ ส่วนโครงสร้างของทอ้งถ่ินมีการแบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ ภาค 
(région) จงัหวดั (département) และเทศบาล (commune)  
         5.1.1. การบริหารกจิการส่วนกลาง 
          ค าวา่ “ส่วนกลาง” ในระบบการจดัระเบียบบริหารกิจการแผน่ดิน 
ของฝร่ังเศสนั้น ประกอบดว้ย 3 ส่วนส าคญั คือ ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี  
ซ่ึงนอกเหนือจากจะมีหนา้ท่ีส าคญัทางการเมืองแลว้ยงัมีหนา้ท่ีส าคญัทางดา้นการบริหารงานของ 
ฝ่ายปกครองอีกดว้ย 

 5.1.1.1 ประธานาธิบดี ประธานาธิบดีเป็นประมุขสูงสุดของ 
ฝ่ายบริหารประธานาธิบดีมีอ านาจหนา้ท่ีและมีหน่วยธุรการ ดงัน้ี  
       1) อ านาจหนา้ท่ีในทางบริหาร มาตรา 13 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 บญัญติัไวว้า่ ประธานาธิบดีเป็นผูล้งนามในรัฐก าหนด (ordonnance) 
และรัฐกฤษฎีกาท่ีผา่นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี (décret en Conseil des ministres) นอกจากน้ี 
มาตรา 13 ยงัก าหนดใหป้ระธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งขา้รัฐการพลเรือน (emplois civils de l’ Etat) 
และขา้รัฐการฝ่ายทหาร (emplois militaires de l’ Etat) รวมทั้งสมาชิกสภาแห่งรัฐ (conseillers 
d’Etat) ทูต ผูพ้ิพากษาศาลตรวจเงินแผน่ดิน (les conseillers-maîtres à lacour des Comptes) และ 
ผูว้า่การจงัหวดั (préfets) เป็นตน้ ต าแหน่งต่าง ๆ เหล่าน้ีจะตอ้งก าหนดโดยรัฐกฤษฎีกาท่ีผา่นการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีและตอ้งไดรั้บการลงนามโดยประธานาธิบดีก่อนประกาศใช ้ซ่ึงก็เป็น 
“ดุลยพินิจ” ของประธานาธิบดีท่ีจะลงนามหรือไม่ก็ไดเ้ช่นเดียวกบักรณีรัฐก าหนดท่ีฝ่ายบริหาร 
เป็นผูจ้ดัท าข้ึนตามบทบญัญติัในมาตรา 38 แห่งรัฐธรรมนูญ ก็จะตอ้งไดรั้บการลงนามของ
ประธานาธิบดีก่อนจึงจะประกาศใช ้โดยกรณีดงักล่าวเคยเกิดปัญหาข้ึนมาแลว้ในปี ค.ศ. 1986  
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เม่ือประธานาธิบดีปฏิเสธไมย่อมลงนามในร่างรัฐก าหนดเก่ียวกบัการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงต่อมา
รัฐบาลก็จ  าตอ้งหาทางออกดว้ยการเสนอร่างรัฐก าหนดนั้นเป็นร่างกฎหมายธรรมดาเขา้สู่การ 
พิจารณาของรัฐสภาตามกระบวนการนิติบญัญติัปกติต่อไป1  
      นอกจากอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ มาตรา 15 แห่งรัฐธรรมนูญ
ยงัก าหนดใหป้ระธานาธิบดีเป็นจอมทพั (chef des armées) เป็นประธานสภากลาโหมและประธาน
คณะกรรมการสูงสุดในการป้องกนัประเทศ (Les conseils et comités supérieurs de la défense 
nationale) เช่นเดียวกบัในมาตรา 65 แห่งรัฐธรรมนูญ ท่ีก าหนดใหป้ระธานาธิบดีเป็นประธาน
คณะกรรมการตุลาการ (le Conseil supérieurs de la magistrature) ส่วนอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึงของประธานนาธิบดีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานแผน่ดิน คือ อ านาจหนา้ท่ีตาม
มาตรา 16 แห่งรัฐธรรมนูญ อนัเป็นอ านาจพิเศษท่ีรัฐธรรมนูญมอบใหแ้ก่ประธานาธิบดีท่ีจะใช ้
ในภาวะฉุกเฉิน กล่าวคือในกรณีท่ีสถาบนัแห่งรัฐ ความเป็นเอกราชของชาติ บูรณาการแห่งดินแดน
หรือการปฏิบติัตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศถูกคุกคามอยา่งร้ายแรงและปัจจุบนัทนัด่วนจนท าให้
การด าเนินการตามปกติของสถาบนัแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญตอ้งชงกัลง ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ
มีอ านาจด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นส าหรับจดัการกบัสถานการณ์ดงักล่าวได ้การด าเนินการของ
ประธานาธิบดีตามมาตราดงักล่าวอาจท าในรูปของกฎหมายระดบัรัฐบญัญติัหรือกฎหมายของ 
ฝ่ายบริหาร (réglementaire) ก็ได ้
       2) หน่วยธุรการของประธานาธิบดี  ไดแ้ก่ ส านกังานเลขาธิการ
ประธานาธิบดี (secrétariat général de la présidence) ประกอบดว้ย เลขาธิการ (secrétaire général) 
รองเลขาธิการ (secrétaire général adjoint) และท่ีปรึกษาดา้นเทคนิค (conseillers techniques) กบัท่ี
ปรึกษาฝ่ายภารกิจ (chargés de mission) รวมแลว้ประมาณ 30 คน ในบรรดาท่ีปรึกษาทั้งหลายนั้น 
แต่ละคนจะถูกก าหนดใหเ้ป็นตวัแทนของประธานาธิบดีในการประสานงานกบักระทรวงต่าง ๆ 
ส านกังานเลขาธิการประธานาธิบดีมีอ านาจเฉพาะท าการศึกษาปัญหาท่ีประธานาธิบดีมอบหมาย
เท่านั้น 2 
      5.1.1.2 นายกรัฐมนตรี  เป็นหวัหนา้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ีและมี
หน่วยงานธุรการ ดงัน้ี 
        1) อ านาจหนา้ท่ีในการบริหาร มาตรา 20 วรรคสอง แห่ง
รัฐธรรมนูญบญัญติัไวใ้หรั้ฐบาล (government) ทรงไวซ่ึ้งอ านาจบงัคบับญัชาหน่วยงานของรัฐและ

                                                 
1 Martine LOMBARD, Droit Administratif, Dalloz, Paris 1999,p.102. 
2 เร่ืองเดียวกนัหนา้, 103-104. 
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กองทพั โดยในมาตรา 21 แห่งรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดไวใ้หน้ายกรัฐมนตรีเป็นผูน้ าของรัฐบาล 
ดงันั้น นายกรัฐมนตรีจึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาหน่วยงานของรัฐทั้งหมด นอกจากน้ีแลว้ในมาตรา 21  
ยงัไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีของนายกรัฐมนตรีไวห้ลายประการ เช่น เป็นผูก้  าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการของรัฐบาล รับผดิชอบในการป้องกนัประเทศ รับผดิชอบในการบงัคบัการใหเ้ป็นไป 
ตามกฎหมาย และการแต่งตั้งขา้รัฐการพลเรือนและขา้รัฐการทหาร เป็นตน้ นอกจากน้ี 
นายกรัฐมนตรียงัเป็นผูมี้อ านาจในการออกกฎหมายของฝ่ายบริหาร (pouvoir réglementaire)  
ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 37 แห่งรัฐธรรมนูญดว้ย 

     2) หน่วยธุรการของนายกรัฐมนตรี  ปัจจุบนัมีอยู ่5 หน่วยงาน 
ดว้ยกนั คือ 

       ก. ส านกังานนายกรัฐมนตรี (Cabinet du Premierministre)  
ประกอบดว้ย หวัหนา้ส านกังาน (directeur) ผูช่้วยหวัหนา้ส านกังาน (directeur adjoint) ท่ีปรึกษา
ดา้นเทคนิค (conseillers techniques) และท่ีปรึกษาฝ่ายภารกิจ (chargés de mission) ท าหนา้ท่ีให้
ค  าปรึกษาและใหข้อ้เสนอแนะเพื่อประกอบการพิจารณาตดัสินใจของนายกรัฐมนตรีเก่ียวกบักิจการ
ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรี 

       ข. ส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (secrétariat général du 
government หรือSGG) เป็นแหล่งรวมบุคลากรชั้นน าของฝ่ายปกครอง ประกอบดว้ยนกักฎหมาย
เป็นส่วนใหญ่ มีหนา้ท่ีติดตามการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี ผูบ้งัคบับญัชาส านกังาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี คือ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (secrétariat général du government) มีหนา้ท่ี
ดูแลวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี ประสานงานระหวา่งประธานาธิบดี และนายกรัฐมนตรี จดัท า
มติคณะรัฐมนตรี ประสานงานในการจดัเตรียมร่างกฎหมาย (des projets de textes de loi) ท่ีจะเสนอ
เขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภา หรือกฎหมายของฝ่ายบริหาร (réglement) เพื่อเสนอต่อองคก์รท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น สภาแห่งรัฐ (Conseil d’ Etat) หรือสภาเศรษฐกิจและสังคม (Conseil économique et 
social) เพื่อขอความเห็นชอบหรือเสนอร่างกฎหมายเขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภา รวมทั้งจดัส่ง
เอกสารต่าง ๆ ท่ีตอ้งประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา (journal officiel) ไปยงัส านกัรัฐกิจจานุเบกษาดว้ย 
       ค. ส านกังานเลขาธิการคณะกรรมการรร่วมระหวา่งกระทรวง
เพื่อความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจของยโุรป (secrétariat général du comité interminstériel pour les 
questions de coopération économique européen  หรือ SGCI) จดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1948 ปัจจุบนัเป็น
หน่วยงานของฝ่ายปกครองต่าง ๆ ของฝร่ังเศสกบัสถาบนัต่าง ๆ ของสหภาพยโุรป 
       ง. ส านกังานเลขาธิการความมัน่คงแห่งชาติ (secrétariat 
général de la défense nationale หรือ SGDN) ท าหนา้ท่ีจดัเตรียมมติและความเห็นของสภากลาโหม
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และคณะกรรมการสูงสุดในการป้องกนัประเทศ (conseils et comités de défense) และเป็นผูช่้วย
ของนายกรัฐมนตรีในการด าเนินการตามมาตรา 21 แห่งรัฐธรรมนูญ ท่ีใหอ้ านาจนายกรัฐมนตรี
รับผดิชอบในการป้องกนัชาติ รวมทั้งยงัท าหนา้ท่ีประสานงานกบัองคก์รระหวา่งประเทศเก่ียวกบั
การป้องกนัประเทศและศึกษาปัญหาขอ้ขดัแยง้ระหวา่งประเทศ 
       จ. คณะผูแ้ทนกระทรวงต่าง ๆ เพื่อการปฏิรูประบบการ
บริหารงานของรัฐ (la délégation interministérielle à la Réforme de I’ Etat) อยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลของนายกรัฐมนตรี ท าหนา้ท่ีศึกษารูปแบบและการปรับปรุงระบบการบริหารงานของประเทศ 
      5.1.1.3 รัฐมนตรี เพื่อท่ีจะสามารถบริหารงานในกระทรวง ทบวง กรม 
ต่าง ๆ ได ้รัฐมนตรีทั้งหลายถูกก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ีและหน่วยงานสนบัสนุน ดงัต่อไปน้ี 

     1) อ านาจหนา้ท่ีในทางบริหาร รัฐมนตรีมีสองฐานะ คือ  
ในฐานะท่ีเป็นหน่ึงในคณะรัฐมนตรี และในฐานะรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมายใหดู้แลหน่วยงาน 
       เม่ือมีการตั้งคณะรัฐมนตรีใหม่ก็จะมีรัฐกฤษฎีกาแบ่งงาน (décret 
de répartition ) ก าหนดหนา้ท่ีของรัฐมนตรีแต่ละคนรวมทั้งก าหนดหน่วยงานหรือกระทรวงท่ีอยูใ่น
ความรับผดิชอบของรัฐมนตรีแต่ละคนดว้ย เม่ือไดรั้บมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีท่ีรัฐมนตรีมีอ านาจ
แต่งตั้ง (pouvoir de nomination) หรือลงโทษ (sanction) บุคลากรในหน่วยงานท่ีตนรับผดิชอบได้
นอกจากน้ี ยงัมีอ านาจในการออกกฎกระทรวง (arrêtés ministériels) เพื่อการบริหารงานของกระทรวง
ท่ีรัฐมนตรีนั้นนบัผดิชอบได ้โดยศาลปกครองสูงสุด (Conseil d’ Etat) ไดเ้คยวนิิจฉยัวางหลกัไวใ้น
ค าพิพากษาลงวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1936 ในคดี Jamart ไวว้า่ แมจ้ะไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจรัฐมนตรี
ท่ีจะออกกฎเกณฑ ์(pouvoir réglementaire) แต่รัฐมนตรีก็สามารถท่ีจะวางมาตรการท่ีจ าเป็น เพื่อให้
การด าเนินงานของฝ่ายปกครองท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของตนเป็นไปอยา่งดี3 
       2) ส านกังานรัฐมนตรี (les cabinets minisstériels) ส านกังาน
รัฐมนตรีมีสองบทบาทดว้ยกนั บทบาทแรก คือ บทบาททางดา้นการเมืองท่ีจะตอ้งท าหนา้ท่ี
ประสานงานกบัรัฐสภาและกบัประชาชนผูเ้ลือกตั้งรัฐมนตรีผูน้ั้นส่วนบทบาทท่ีสองไดแ้ก่บทบาท
ของฝ่ายปกครอง คือ ประสานงานระหวา่งรัฐมนตรีกบัฝ่ายปกครองโดยรัฐมนตรีจะมอบหมายงาน
ใหแ้ก่บุคลากรของส านกังานซ่ึงจะมีอยูป่ระมาณไม่เกิน 10 คน ไปท าหนา้ท่ีศึกษาเร่ืองต่าง ๆ ท่ีอยู่
ในความรับผดิชอบของรัฐมนตรีนั้น4 

       3) ส่วนกลาง  รัฐบญัญติัก าหนดแนวทาง (loi d’ orientation)  
ลงวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1992 วา่ดว้ยการจดัระเบียบบริหารงานของรัฐบญัญติัไวใ้นมาตรา 2  
                                                 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 107-108. 
4 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 108-109 
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วา่ฝ่ายบริหาร (พลเรือน) ของรัฐประกอบดว้ย ส่วนกลาง (l’ administration centrale) และการแบ่ง
อ านาจใหส่้วนภูมิภาค (services déconcentrés)5 

      ส่วนกลางประกอบดว้ย กระทรวง (ministère) และกรม (directions) 
ต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งโดยรัฐกฤษฎีกาของสภาแห่งรัฐ (décret en Conseil d’ etat) นอกจากน้ีก็ยงัมีกอง 
(sous directions) และแผนก (services) ต่าง ๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเป็นผูก่้อตั้งโดยกฎกระทรวง (arrêté du 
ministre) อ านาจหนา้ท่ีของส่วนกลางทั้งหลายก าหนดโดยรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1992  
และรัฐกฤษฎีกา (décret) ทั้งหลายท่ีออกตามความในรัฐบญัญติัดงักล่าว6  
     5.1.2 การบริหารกจิการส่วนท้องถิ่นโดยรัฐ 
        การแบ่งอ านาจใหส่้วนภูมิภาค (la déconcentration) ซ่ึงแตกต่างจากการ
กระจายอ านาจ (la décentralisation)  เป็นเพียงวธีิการจดัระเบียบการบริหารงานของรัฐท่ีใชก้นัมา
นานในประเทศฝร่ังเศส ประกอบดว้ยสองส่วนส าคญั คือ ผูว้า่การจงัหวดั (préfet) และหน่วยงาน
ของกระทรวงประจ าจงัหวดั (les services déconcentrés des ministres)  
      5.1.2.1 ผูว้า่การจงัหวดั (préfet)  ก่อนปี ค.ศ. 1982 ผูว้า่การจงัหวดัมี
อ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล (la tutelle administrative) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อมาเม่ือ
กฎหมายกลางเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ ลงวนัท่ี 2 มีนาคม ค.ศ.1982 ออกบงัคบัใช ้ก็ไดมี้การ
ยกเลิกการก ากบัดูแลของผูว้า่การจงัหวดัไม่วา่จะเป็นการก ากบัดูแลเหนือการกระท า (contrôle sur 
les actes) การก ากบัดูแลเหนือองคก์ร (contrôle sur les organes) หรือการก ากบัดูแลทางการคลงั 
(contrôle financiers) เสีย และใหศ้าลปกครอง (tribunaux administratifs) เป็นผูท้  าการก ากบัดูแล
แทน  
โดยตดัอ านาจในการใหค้วามเห็นชอบ สั่งยกเลิกหรือยบัย ั้งการกระท าใด ๆ ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของผูว้า่การจงัหวดัออก เม่ือผูว้า่การจงัหวดัเห็นวา่การกระท าใดขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็สามารถน าเร่ืองดงักล่าวไปฟ้องเพื่อขอใหศ้าลปกครองเพิกถอน
การกระท าดงักล่าวได ้ส่วนการก ากบัดูแลในทางการคลงันั้น เป็นหนา้ท่ีของศาลตรวจเงินแผน่ดิน
ภาค(les Chambres régionales des comptes) ท่ีจะท าหนา้ท่ีควบคุมบญัชีและการคลงัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยศาลตรวจเงินแผน่ดินภาคจะท าการควบคุมงบประมาณควบคุมบญัชี  
                                                 
5 การแบ่งอ านาจให้ส่วนภูมิภาค หรือท่ีเรียกช่ืออ่ืน เช่น การแบ่งอ านาจปกครองหรือการกระจายการรวมศูนยอ์  านาจการปกครอง  
ไดแ้ก่ รูปแบบการปกครองท่ีส่วนกลางไดม้อบอ านาจในการตดัสินใจบางเร่ืองบางระดบัให้แก่ตวัแทนหรือเจา้หนา้ท่ีของส่วนกลาง 
ท่ีถูกส่งไปประจ ายงัส่วนภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ โดยตวัแทนหรือเจา้หนา้ท่ีเหล่านั้นสามารถด าเนินการวินิจฉยัสัง่การบางอยา่งได้
ตามแนวทางท่ีส่วนกลางก าหนด, โปรดดูรายละเอียดใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, ค  าบรรยายกฎหมายปกครอง,(กรุงเทพมหานคร :  
ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2542), หนา้ 98.  
6 Martine LOMBARD, อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 1,หนา้ 109. 
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และควบคุมการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน7 
       นอกเหนือจากอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวแลว้ ผูว้า่การจงัหวดัยงัมีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี คือ8  

        1) เป็นผูแ้ทนของรัฐในจงัหวดั (représentant de l’ etat)  
ผูว้า่การจงัหวดัไดรั้บการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีตามมติคณะรัฐมนตรี มีอ านาจหนา้ท่ี 
สองประการ คือ 
        ก. อ านาจหนา้ท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรม ไดแ้ก่ การท่ี 
ผูว้า่การจงัหวดัเป็นผูมี้อ  านาจรัฐ เป็นตวัแทนโดยตรงของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแต่ละคน  
เป็นผูดู้แลประโยชน์ของชาติ การปฏิบติัตามกฎหมาย การบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายของ 
ฝ่ายบริหาร (réglement) และมติคณะรัฐมนตรี 
        ข. อ านาจหนา้ท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ การดูแล
ความสงบเรียบร้อยภายในจงัหวดั มีอ านาจในการลงนามแทนรัฐในสัญญาท่ีท ากบันิติบุคคลมหาชน
อ่ืนเป็นผูแ้ทนของรัฐในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทั วสิาหกิจ หรือองคก์รอ่ืนท่ีรัฐใหเ้งินอุดหนุน  
เป็นประธานคณะกรรมการทางปกครองต่าง ๆ ในจงัหวดันั้น ยกเงินองคก์รทางศาลและองคก์ร 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษทางวนิยั และเป็นศูนยร์วมของขอ้มูลข่าวสารและการประสานงานภายใน
จงัหวดั 
        ค. เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้รัฐการในจงัหวดั (le chef des 
services de l’ Etat dans le département) ก่อนปี ค.ศ. 1982 ผูว้า่การจงัหวดัมีอ านาจเพียงกระตุน้
ประสานงาน และดูแลการปฏิบติังานโดยทัว่ไปของรัฐการเท่านั้นแต่ต่อเม่ือกฎหมายกลางเก่ียวกบั
การกระจายอ านาจใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม ค.ศ.1982 ก็ไดมี้การก าหนดใหผู้ว้า่การจงัหวดัมี
อ านาจบงัคบับญัชาขา้รัฐการของกระทรวงต่าง ๆ ท่ีมาประจ าในจงัหวดั ยกเวน้ขา้รัฐการทหาร  
ขา้รัฐการครู พนกังานการส่ือสาร และขา้รัฐการตุลาการ 
       ผูว้า่การจงัหวดัมีส านกังาน (la préfecture) เป็นหน่วยธุรการ  
โดยมีเลขาธิการ (secrétaire général) เป็นผูรั้บผดิชอบและบริหารส านกังาน 
        2) หน่วยงานของกระทรวงประจ าจงัหวดั กฎหมายลงวนัท่ี 6 
กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1992 วา่ดว้ยการจดัระเบียบบริหารงานสาธารณรัฐ ก าหนดไวว้า่ หน่วยงานของ
กระทรวงประจ าจงัหวดัก าหนดโดยรัฐกฤษฎีกาของสภาแห่งรัฐโดยจะตอ้งก าหนดเป็นเขตภาค 

                                                 
7 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ,นิติบุคคลตามกฎหายมหาชน,) กรุงเทพมหานคร :  ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2541),หนา้ 25. 
8 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 26-27. 
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(circonscriptions régionales) และเขตจงัหวดั (circonscriptions départementales)  และเขตอ าเภอ 
(circonscriptions d’ arrondissements) ซ่ึงไม่จ  าเป็นท่ีทุกกระทรวงจะตอ้งจดัตั้งหน่วยงานของตน 
ทั้งในภาค จงัหวดั และอ าเภอ แต่ละกระทรวงอาจจดัตั้งของตนในภาคหรือในอ าเภอแต่เพียงอยา่ง
เดียวก็ได ้ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัความจ าเป็นของแต่ละกระทรวง9  
  5.1.3  การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      รัฐบาลและตวัแทนของรัฐท่ีถูกส่งไปประจ าในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ไม่วา่จะเป็นภาค (région) หรือจงัหวดั(département) จะท าหนา้ท่ีคอย “ก ากบัดูแล” (tutelle)  
การกระท าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัท่ีส าคญั คือ เพื่อใหก้ารด าเนินงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
     อ  านาจหนา้ท่ีดงักล่าวเป็นผลท่ีเกิดมาจากบทบญัญติัในมาตรา 72 วรรค 3  
ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ท่ีบญัญติัวา่ ในจงัหวดัและดินแดนต่าง ๆ  
(les territories) ใหมี้ผูแ้ทนของรัฐบาล (le délégué du Gouvernement) ท าหนา้ท่ีดูแลรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ (intérêts nationaux) ก ากบัดูแลทางปกครอง (contrôle administratifs )  
และดูแลใหมี้การเคารพต่อกฎหมาย ซ่ึงต่อมาในปี ค.ศ.1982 เม่ือกฎหมายเก่ียวกบัการกระจาย
อ านาจออกใชบ้งัคบั จึงไดมี้การปรับปรุงระบบการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเสียใหม่
โดยใหอิ้สระในการบริหารงานแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน 

   5.1.3.1 การยกเลิกการก ากบัดูแลนิติกรรมทางปกครอง 
         เดิมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งน านิติกรรมทางปกครอง  

(les actesadministratifs ) ไปขอความเห็นชอบต่อผูท้  าหนา้ท่ีก ากบัดูแลก่อนจึงจะมีผลบงัคบัใชไ้ด ้
แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือกฎหมายกลางเก่ียวกบัการกระจายอ านาจออกใชบ้งัคบัในวนัท่ี 2 มีนาคม 
ค.ศ.1982 ก็ไดย้กเลิกหลกัดงักล่าวและก าหนดใหนิ้ติกรรมทางปกครองขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีผลบงัคบัใชบ้งัคบัไดเ้องโดยไม่ตอ้งเสนอขอความเห็นชอบต่อผูท้  าหนา้ท่ีก ากบัดูแลอีก
ต่อไป 
       ก) การยกเลิกการใหค้วามเห็นชอบ กฎหมายเก่ียวกบัการกระจาย
อ านาจไดย้กเลิกกระบวนการทั้งหลายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งท า
นิติกรรมทางปกครองไปขอความเห็นชอบ (approbation) จากรัฐบาลหรือตวัแทนของรัฐ เช่น มติ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินเทศบาลตามมาตรา L 21 – 37 แห่งประมวลกฎหมายเทศบาล (code des 
communes) ท่ีก าหนดใหต้อ้งขอความเห็นชอบก่อน เป็นตน้รวมทั้งยกเลิกการเขา้แทรกแซงทางตรง 
(intervention directe) โดยตวัแทนของรัฐในกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น เดิม
                                                 
9 Martine LOMBARD, อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 1, หนา้ 113-114. 
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นายกเทศมนตรี (maire) สามารถสั่งพกังานต ารวจประจ าต าบล(garde champêtre) หรือต ารวจ
เทศบาล (police municipale) ไดไ้ม่เกิน 1 เดือน ซ่ึงผูว้า่การจงัหวดัหรือรองผูว้า่การจงัหวดัสามารถ
เพิกถอนค าสั่งของนายกเทศมนตรีได ้แต่ต่อมากฎหมายกลางเก่ียวกบัการกระจายอ านาจมาตรา 21  
ก็ไดโ้อนอ านาจในการเพิกถอนค าสั่งดงักล่าวใหม้าเป็นของนายกเทศมนตรี10

 

       ข) การยกเลิกการก ากบัดูแล “ก่อน” มาตรา 121-31 แห่งประมวล
กฎหมายเทศบาล ก าหนดไวว้า่ มติ (les délibérations) ของสภาเทศบาลจะมีผลใชบ้งัคบัไดก้็ต่อเม่ือ
พน้ก าหนด 15 วนั นบัแต่วนัท่ีน ามตินั้นไปยืน่ต่อผูมี้อ  านาจก ากบัดูแล 
    บทบญัญติัดงักล่าวมีไวเ้พื่อใหผู้ว้า่การจงัหวดัสามารถท่ีจะก ากบัดูแลความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าต่าง ๆ ของเทศบาลได ้โดยหากผูว้า่การจงัหวดัเห็นวา่มตินั้นไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย ก็สามารถยกเลิกเพิกถอนมติดงักล่าวไดก่้อนท่ีมตินั้นจะมีผลใชบ้งัคบั11  
    ผลของการก ากบัดูแลก่อนน้ีท าใหเ้ทศบาลตอ้งด าเนินการทุกอยา่งภายใตเ้ง่ือนไข
ท่ีก าหนดโดยฝ่ายปกครองท าใหก้ารบริหารงานของเทศบาลไม่มีอิสระเท่าท่ีควร  ซ่ึงต่อมากฎหมาย
กลางเก่ียวกบัการกระจายอ านาจก็ไดย้กเลิกกระบวนการก ากบัดูแลก่อนเสีย ท าใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการด าเนินงานมากข้ึน 
    การก ากบัดูแลทั้งสองประเภทดงักล่าวขา้งตน้ถูกยกเลิกไปโดยผลของกฎหมาย
กลางเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ แต่อยา่งไรก็ตามรัฐไดก้ าหนดมาตรการในการ “ตรวจสอบ”  
นิติกรรมทางปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอาไวท้ดแทนส่ิงท่ีถูกยกเลิกไปดงัจะได ้
ศึกษารายละเอียดต่อไป 

   5.1.3.2 การควบคุมองคก์รและบุคคล 
      การควบคุม (contrôle) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลายสามารถ 

ท าไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้เท่านั้น โดยการควบคุมเป็นไปภายใตห้ลกั
ส าคญัท่ีวา่เพื่อใหก้ารบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งดี การควบคุมเหนือ
องคก์รและบุคคลสามารถแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 
      ก) การควบคุมสภาทอ้งถ่ิน หลกัวา่ดว้ยความต่อเน่ือง(principe de 
continuité) ของการจดัท าบริการสาธารณะเป็นหลกัท่ีถือวา่มีคุณค่าเป็นรัฐธรรมนูญ (valeur 
constitutionnelle) ทั้งน้ี เน่ืองจากหลกัดงักล่าวเป็นหลกัท่ีเช่ือมโยงกบัมาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ท่ีบญัญติัไวต้อนหน่ึงถึงอ านาจของประธานาธิบดีท่ีจะตอ้งใชอ้ านาจ 

                                                 
10 Francois et Yves LUCHAIRE, อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 15,หนา้ 166-168 
11 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 169-170 
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ท่ีมีอยู ่“ดูแลใหก้ารด าเนินการของสถาบนัการเมืองแห่งรัฐเป็นไปโดยปกติ” จากหลกัดงักล่าวรัฐบาล
หรือตวัแทนของรัฐจึงสามารถเขาไป“แทรกแซง” การด าเนินการของสภาทอ้งถ่ินไดห้ากการ
ด าเนินการของสภาทอ้งถ่ินไม่เป็นไปอยา่งปกติ การเขา้แทรกแซงดงักล่าวไดแ้ก่ การยุบสภาทอ้งถ่ิน 
(la dissolution)12  
      1) การยบุสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การยบุสภาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 รูปแบบ คือ สภาเทศบาล (conseil municipal) สภาจงัหวดั(conseil 
général) และสภาภาค (conseil récret en Conseil des ministres) สามารถท าไดโ้ดยรัฐกฤษฎีกา 
ของคณะรัฐมนตรี (décret en Conseil des ministres) โดยรัฐกฤษฎีกาดงักล่าวจะตอ้งประกอบดว้ย
ค าอธิบายเหตุผล (exposé des motifs) ท่ีท  าใหต้อ้งมีการยบุสภาดงักล่าว และนอกจากน้ีเม่ือรัฐบาล
ไดท้  าการยบุสภาภาคและสภาจงัหวดัแลว้จะตอ้งรีบรายงานการยบุสภาดงักล่าวต่อรัฐสภาทนัที13 
       2) เง่ือนไขในการยบุสภา  การยบุสภาเทศบาล สภาจงัหวดัและ
สภาภาคสามารถท าไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขเดียวเท่านั้น คือ สภาทอ้งถ่ินไม่สามารถด าเนินการไดต้ามปกติ
เพื่อบริหารงานขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงในรัฐกฤษฎีกายบุสภาจะตอ้งมีการแสดงเหตุผล
ของการยบุสภาไวด้ว้ยเพื่อท่ีศาลปกครองสูงสุด (conseil d’ Etat) จะสามารถตรวจสอบถึงเหตุผลใน
การยบุสภาของคณะรัฐมนตรีวา่เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่14 
       ข) การควบคุมสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาภาค สมาชิกสภาจงัหวดั 
หรือสมาชิกสภาเทศบาล สามารถถูกปลดออกจากต าแหน่งไดห้ากภายหลงัจากท่ีไดรั้บเลือกตั้งเขา้
มาปรากฏวา่ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่ง การปลดออกจากต าแหน่ง
สมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาภาคท าไดโ้ดยประกาศของผูว้า่การจงัหวดั (arrêté préfectoral) 
ส่วนการปลดสมาชิกสภาจงัหวดัออกจากต าแหน่งในกรณีดงักล่าวไดโ้ดย สภาจงัหวดั และ
นอกจากน้ี สมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาจงัหวดัยงัอาจถูกศาลปกครอง (tribunal 
administrtif) ตดัสินใหพ้น้จากต าแหน่งไดห้ากปรากฏวา่สมาชิกผูน้ั้นปฏิเสธท่ีจะไม่ท าตามหนา้ท่ี
กฎหมายก าหนด โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร15 
      ค) การควบคุมฝ่ายบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมาย
ไม่ไดก้  าหนดถึงมาตรการในการควบคุมฝ่ายบริหาร (l’ exécutif) ของจงัหวดัและของภาคเอาไว ้ 

                                                 
12 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 183-184 
13 Geneviève GRINAUX,อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 45 หนา้ 131. 
14 François et LUCHAIRE,อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 15,หนา้ 184. 
15 La documentation Française,อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 34,หนา้ 21. 
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แต่ส าหรับฝ่ายบริหารของเทศบาลนั้น มาตรา L 2122-16 แห่งประมวลกฎหมายกลางวา่ดว้ยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Code général des collectivités territoriales) ไดก้ าหนดมาตรการในการ
ควบคุมนายกเทศมนตรี (maire) ไวส้องกรณีดว้ยกนั คือ การพกังานและการปลดออกจากต าแหน่ง 
กล่าวคือ นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี (adjoints) อาจถูกสั่งพกังาน (suspension)ไดใ้นระยะเวลา
ไม่เกิน 1 เดือนโดยค าสั่งของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย (arrêté du minisstre de l’ 
Intérieur) ซ่ึงจะตอ้งแสดงเหตุผล(motifs)ในการสั่งพกังานไวด้ว้ย ส่วนการปลด (révocation) 
นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีออกจากต าแหน่งก็สามารถท าไดโ้ดยรัฐกฤษฎีกาของคณะรัฐมนตรี
ซ่ึงจะตอ้งแสดงเหตุผลในการปลดไวด้ว้ยเช่นกนั16 

   5.1.3.3  การควบคุมมติการตดัสินใจ หรือค าสั่งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ไดแ้ก่ การควบคุมมติ (delibérations)ของสภาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการควบคุม 
ต่อการตดัสินใจ (dêcisions) หรือค าสั่ง(arrêtês)ของฝ่ายบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
      ก) การส่งมติ การตดัสินใจ หรือค าสั่งไปยงัตวัแทนของรัฐ มติการ
ตดัสินใจหรือค าสั่งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ จะตอ้งด าเนินการ ดงัน้ีคือ ในกรณีท่ีเป็น
มติของสภาเทศบาลหรือเป็นค าสั่งประเภทต่าง ๆ ของนายกเทศมนตรีจะตอ้งส่งไปยงันายอ าเภอ 
(sous-prêfets) แห่งอ าเภอ(arrndissement) ท่ีเทศบาลนั้นตั้งอยู ่ส าหรับมติของสภาจงัหวดัหรือค าสั่ง
ประเภทต่าง ๆ ของประธานสภาจงัหวดัจะตอ้งส่งไปยงัผูว้า่การจงัหวดั (préfet) ในเขตจงัหวดั
เช่นเดียวกบัมติของสภาภาคหรือค าสั่งประเภทต่าง ๆ ของประธานสภาภาคจะตอ้งส่งไปยงัผูว้า่การ
จงัหวดัประจ าภาคนั้น17 
       (1) ประเภทของมติ การตดัสินใจหรือค าสั่งท่ีจะตอ้งส่งไปยงั
ตวัแทนของรัฐ ไดแ้ก่18  
       ก. มติของสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มติ 
(délibérations) ทุกประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งเสนอไปยงัตวัแทนของรัฐ
ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยการส่งนั้นจะตอ้งส่งเอกสารประกอบมติทั้งหมดไปดว้ย  เช่น มติให้ 
ฝ่ายบริหารลงนามในสัญญาก่อสร้างจะตอ้งส่งส าเนาสัญญาจา้งก่อสร้างนั้นไปดว้ย 
       ข. ค าสั่งของฝ่ายบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมาย
ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม ค.ศ.1982 ไดก้ าหนดรายการของค าสั่งประเภทต่าง ๆ ของฝ่ายบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งส่งไปยงัตวัแทนของรัฐไวด้งัน้ี คือ 

                                                 
16 François et Yves LUCHAIRE,อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 15,หนา้ 188-189 
17 (Geneviève GRINAUX,อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 45 หนา้ 134-135. 
18 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 136. 
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         ข.1 ค าสั่งท่ีเกิดจากการมอบอ านาจของสภาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
ค  าสั่งของนายกรัฐมนตรีซ่ึงกระท าลงเน่ืองจากไดรั้บมอบอ านาจมาจากสภาเทศบาลตามบทบญัญติั
มาตรา L 122-20 แห่งประมวลกฎหมายเทศบาลหรือค าสั่งของส านกังานสภาจงัหวดัหรือส านกังาน
สภาภาคซ่ึงกระท าลงเน่ืองจากไดรั้บมอบอ านาจมาจากสภาจงัหวดัหรือสภาเทศบาล แลว้แต่กรณี 
        ข.2 กฎหมายของฝ่ายบริหารทุกประเภท ไดแ้ก่ ค  าสั่งของ
ฝ่ายบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีสถานะเป็นกฎหมายของฝ่ายบริหาร (les actes 
réglementaires) ท่ีมีผลบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไป 
        ข.3 ค าสั่งท่ีมีผลเฉพาะตวั ไดแ้ก่ ค  าสั่งทางต ารวจของ 
นายกเทศมนตรีหรือของประธานสภาจงัหวดั รวมทั้งค  าสั่งท่ีมีผลเฉพาะตวัต่าง ๆ เช่น แต่งตั้ง  
เล่ือนขั้น ลงโทษ เป็นตน้  
        ข.4 ขอ้ตกลงบางประเภท ไดแ้ก่  สัญญากูย้มืเงิน สัญญา
มอบบริการสาธารณะบางประเภทใหเ้อกชนไปด าเนินการ การจดัซ้ือ จดัจา้ง เป็นตน้ เฉพาะ
ขอ้ตกลงท่ีลงนามโดยนายกเทศมนตรี ประธานสภาจงัหวดัหรือประธานสภาภาค แลว้แต่กรณี 
        ข.5 ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ไดแ้ก่ ใบอนุญาตใหท้ าการ
ก่อสร้างอาคารท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรีท่ีจะออกใบอนุญาต 
      ส่วนค าสั่งอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาแลว้ทั้งหมดไม่จ  าตอ้งส่งไป
ยงัตวัแทนของรัฐ แต่อยา่งไรก็ตามแมจ้ะไม่ตอ้งส่งไปยงัตวัแทนของรัฐ แต่ถา้หากตวัแทนของรัฐ
พบวา่ค าสั่งดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ก็สามารถร้องขอต่อศาลปกครองใหมี้การพิจารณา
ด าเนินการต่อไปได ้
       (2) ผลของการส่งมติ การตดัสินใจ หรือค าสั่งท่ีจะตอ้งส่งไปยงั
ตวัแทนของรัฐ  เม่ือกฎหมายกลางเก่ียวกบัการกระจายอ านาจประกาศใชบ้งัคบัในปี ค.ศ.1982  
ก็เกิดปัญหาถกเถียงกนัวา่ อะไรคือขอ้พิสูจน์ของการส่งมติ การตดัสินใจ หรือค าสั่งไปยงัตวัแทน
ของรัฐวา่ตวัแทนของรัฐไดรั้บเม่ือไหร่ ซ่ึงต่อมากฎหมายลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม ค.ศ.1982 ก็ได้
แกปั้ญหาดงักล่าวดว้ยการบญัญติัไวใ้นมาตราแรกวา่ การส่งมติ การตดัสินใจ หรือค าสั่งไปยงั
ตวัแทนของรัฐ สามารถท าไดห้ลายรูปแบบแมก้ระทัง่ส่งไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ ซ่ึงมีเอกสาร
ยนืยนัวา่ผูรั้บไดรั้บแลว้ ส่วนการส่งทางอ่ืนนั้น หนงัสือเวียนลงวนัท่ี 5 มีนาคม ค.ศ.1982 ไดก้ าหนด
ไวแ้ลว้วา่ ส านกังานของตวัแทนของรัฐจะตอ้งออกหลกัฐานแสดงการรับมติ การตดัสินใจ หรือ
ค าสั่งท่ีส่งต่อตวัแทนรัฐ19       

                                                 
19 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 138. 
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      ข) อ านาจของตวัแทนของรัฐ เน่ืองจากกฎหมายกลางเก่ียวกบัการ
กระจายอ านาจไดย้กเลิกอ านาจของตวัแทนของรัฐในการก ากบัดูแลนิติกรรมทางปกครอง ซ่ึงก็คือ
มติหรือการตดัสินใจต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น ในปัจจุบนัหากนิติกรรมทาง
ปกครองเหล่านั้นถูกส่งมายงัตวัแทนของรัฐ ตวัแทนของรัฐก็มีหนา้ท่ีแต่เพียงพิจารณาวา่นิติกรรม
ทางปกครองเหล่านั้นชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากตวัแทนของรัฐ พิจารณาแลว้เห็นวา่มติหรือ
การตดัสินใจต่าง ๆ ซ่ึงส่งมาพิจารณาไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจาก 
        ข.1ไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของผูท้  ามติหรือการตดัสินใจต่าง ๆ  
       ข.2 จดัท าโดยผดิวธีิ 
       ข.3 ขดัต่อกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั 
       ข.4 เหตุอ่ืน ๆ  
      ตวัแทนของรัฐไม่มีอ านาจท่ียกเลิกเพิกถอนหรือสั่งระงบัการด าเนินการ
ต่าง ๆ ตวัแทนของรัฐท าไดแ้ต่เพียงน าไปฟ้องศาลปกครอง ศาลปกครองเป็นผูเ้ดียวท่ีมีอ านาจในการ
ยกเลิกเพิกถอนมติหรือการตดัสินใจต่าง ๆ ท่ีขดัต่อกฎหมาย20 
      1) เง่ือนไขในการฟ้องศาลปกครองมีดงัต่อไปน้ี21 
      ก) ตวัแทนของรัฐสามารถฟ้องศาลปกครองไดเ้องภายหลงัจากท่ี
พบวา่มติหรือการตดัสินใจต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีส่งมานั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
นอกจากน้ีแลว้ ประชาชนซ่ึงไดรั้บผลกระทบหรือการตดัสินใจต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ก็สามารถท่ีจะฟ้องขอศาลใหศ้าลปกครองยกเลิกเพิกถอนมติหรือการตดัสินใจต่าง ๆ 
เหล่านั้นไดด้ว้ยตนเอง หรืออาจขอใหต้วัแทนของรัฐเป็นผูฟ้้องศาลปกครองใหก้็ได ้ซ่ึงเร่ืองดงักล่าว
ก็เป็นดุลยพินิจของตวัแทนของรัฐท่ีจะด าเนินการให้หรือไม่ก็ได ้
      ข) ตวัแทนของรัฐจะตอ้งแจง้ไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูท้  า
มติหรือการตดัสินใจต่าง ๆ วา่ไดน้ ามติหรือการตดัสินใจต่าง ๆ ไปฟ้องศาลปกครองเพื่อขอใหเ้พิกถอน
เน่ืองจากมติหรือการตดัสินใจต่าง ๆ ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้ ก่อนหนา้ท่ีจะไป
ฟ้องศาลปกครองตวัแทนของรัฐมกัจะแจง้ไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อนโดยหวงัวา่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจขอยกเลิกหรือแกไ้ขมติหรือการตดัสินใจต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปโดยชอบดว้ย
กฎหมายเพื่อท่ีจะไดไ้ม่ตอ้งใหต้วัแทนของรัฐน าไปฟ้องต่อศาลปกครอง 
 
 
                                                 
20 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 139.)  
21 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 139-140. 
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      ค) ตวัแทนของรัฐ จะตอ้งยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองภายในระยะเวลา  
2 เดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บมติหรือการตดัสินใจต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนถา้หาก
เป็นมติหรือการตดัสินใจต่าง ๆ ท่ีกฎหมายไม่ไดร้ะบุวา่ตอ้งส่งใหก้บัตวัแทนของรัฐดงักล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ แต่ตวัแทนของรัฐเห็นวา่มติหรือการตดัสินในต่าง ๆ เหล่านั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายการยืน่
ฟ้องศาลปกครองจะตอ้งด าเนินการภายใน 2 เดือน นบัแต่วนัประกาศมติหรือการตดัสินใจเหล่านั้น 
      ระยะเวลา 2 เดือนดงักล่าวน้ีใชก้บักรณีประชาชนทัว่ไปท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากมติหรือการตดัสินใจต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถฟ้องศาล
ปกครองไดภ้ายในระยะเวลาดงักล่าวโดยนบัตั้งแต่วนัท่ีมติหรือการตดัสินใจต่าง ๆ มีผลใชบ้งัคบั
ตามกฎหมาย  คือ การประกาศหรือการบอกกล่าวใหท้ราบ 
      (2) ผลของการฟ้องศาลปกครอง เม่ือตวัแทนของรัฐไดน้ ามติหรือการ
ตดัสินใจต่าง ๆ ท่ีตนเห็นวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปฟ้องยงัศาลปกครองแลว้ มติหรือการตดัสินใจ
ต่าง ๆ ท่ีถูกฟ้องยงัศาลปกครองก็ยงัสามารถใชบ้งัคบัต่อไปจนกวา่ศาลปกครองจะมีค าพิพากษา  
การหยดุใชบ้งัคบัจะท าไดก้็แต่โดยค าพิพากษาของศาลปกครองเท่านั้น แต่อยา่งไรก็ตามในทาง
ปฏิบติัแลว้มติ หรือการตดัสินใจท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอาจสร้างปัญหากบัการบงัคบัใชใ้นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้และกระบวนการฟ้องศาลปกครองในบางคร้ังก็กินเวลานานหลายเดือน
หรือเป็นปีกวา่ท่ีศาลปกครองจะมีค าพิพากษาออกมา ดงันั้น กฎหมายจึงก าหนดไวว้า่หากตวัแทน
ของรัฐเห็นวา่หากปล่อยใหมี้การด าเนินการตามมติหรือการตดัสินใจต่าง ๆ ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นต่อจะก่อใหเ้กิดความเสียหายในเวลาท่ีตวัแทนของรัฐยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อ
ขอใหเ้พิกถอนมติหรือการตดัสินใจเหล่านั้น ตวัแทนของรัฐสามารถขอใหศ้าลปกครองใชม้าตรการ
ชัว่คราว (sursis à exécution) เพื่อใหห้ยดุการบงัคบัใชม้ติหรือการตดัสินใจเหล่านั้นไวก่้อนจนกวา่
ศาลปกครองจะพิจารณาเสร็จ ซ่ึงโดยปกติแลว้ ศาลปกครองจะประกาศใหม้าตรการชัว่คราวภายใน
ระยะเวลาระหวา่ง 15 วนั ถึงหน่ึงเดือนนบัแต่วนัร้องขอ แต่ถา้หากเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อเสรีภาพ
สาธารณะหรือบุคคล ศาลปกครองจะตอ้งประกาศมาตรการชัว่คราวภายใน 48 ชัว่โมงนบัแต่ถูก 
ร้องขอ22 
 5.1.3.4 การควบคุมดา้นการคลงั 

  นอกเหนือจากกลไกในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงักล่าว 
มาแลว้ขา้งตน้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลดา้นการคลงั (tutelles 
financiers) มาตั้งแต่ปี ค.ศ.1807 แลว้โดยศาลตรวจเงินแผน่ดิน (la Cour des Comptes) เป็นผูท้  า

                                                 
22 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 140-141. 
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หนา้ท่ีควบคุม แต่อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนักฎหมายกลางเก่ียวกบัการกระจายอ านาจลงวนัท่ี 2 
มีนาคม ค.ศ.1982 ไดย้กเลิกการก ากบัดูแลดา้นการคลงัดงักล่าวเสียและสร้างระบบการควบคุม 
ดา้นการคลงั (contrôles financiers)ข้ึนใหม่ ซ่ึงใชร้ะบบเดียวกนักบัการควบคุมความชอบดว้ย
กฎหมายของนิติกรรมทางปกครองดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยให้ตวัแทนของรัฐร่วมกบัศาล
ปกครองพิเศษ ซ่ึงจดัตั้งข้ึนมาใหม่โดยกฎหมายลงวนัท่ี 2 มีนาคม ค.ศ.1982 และ 10 กรกฎาคม 
ค.ศ.1982 คือ ศาลตรวจเงินแผน่ดินภาค (les chambres) ท าหนา้ท่ีป็นผูค้วบคุมดา้นการคลงั 

ก) ศาลตรวจเงินแผน่ดิน ก่อนท่ีจะเขา้ไปสู่การศึกษาถึงระบบศาลตรวจเงิน 
แผน่ดินมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งกล่าวถึงระบบศาลตรวจเงินแผน่ดิน (la Cour des Comptes)  
ของประเทศฝร่ังเศสเสียก่อน 
    ศาลตรวจเงินแผน่ดินของฝร่ังเศสเป็นส่วนหน่ึงของระบบศาลปกครอง 
ของฝร่ังเศส โดยปัจจุบนัระบบศาลปกครองของฝร่ังเศสแบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ ศาลปกครอง 
สูงสุด (Conseil d’ etat) ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ (Cour administrative d’ appel) และศาลปกครอง
ชั้นตน้ (Tribunal administratif) และนอกจากน้ี ยงัมีศาลปกครองผูช้  านาญการคดีปกครองเฉพาะ
ดา้น (juridction administrative spécialisée) ซ่ึงค าวนิิจฉยัของศาลปกครองเฉพาะดา้นเหล่านั้น  
อาจถูกอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได ้ศาลตรวจเงินแผน่ดินของฝร่ังเศสก็นบัวา่เป็นหน่ึงใน 
ศาลปกครองเฉพาะดา้นน้ี23 

    ศาลตรวจเงินแผน่ดินมีววิฒันาการอนัยาวนานร่วมสองร้อยปี โดยไดรั้บการ
จดัตั้งเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ.1807 เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบและควบคุมการรับจ่ายเงินของหน่วยงาน
ของรัฐ ปัจจุบนัศาลตรวจเงินแผน่ดินมีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีของส่วนราชการ หน่วยงาน
อิสระ รัฐวสิาหกิจ รวมทั้งยงัอาจตรวจสอบบญัชีของหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชน ซ่ึงไดรั้บเงิน
ช่วยเหลือจากรัฐหรือจากหน่วยงานอ่ืน ซ่ึงมีการระบุไวใ้ห้ศาลตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูต้รวจสอบ 
นอกจากน้ี ศาลตรวจเงินแผน่ดินยงัสามารถตรวจสอบหน่วยงานอิสระบางประเภทท่ีด าเนินกิจการ
ประกนัสุขภาพและกองทุนเล้ียงชีพได ้ส่วนการตรวจสอบบญัชีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นอยูใ่นอ านาจของศาลตรวจเงินแผน่ดินภาค24 

ข) ศาลตรวจเงินแผน่ดินภาค กฎหมายกลางเก่ียวกบัการกระจายอ านาจลงวนัท่ี  2 
มีนาคม ค.ศ.1982 ไดย้กเลิกการก ากบัดูแลทางการคลงั (tutelle finanière) และสร้างระบบการ
ควบคุมทางการคลงั (contrôle financier) ข้ึนมา เพื่อท่ีจะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระ 
ในการด าเนินงานมากข้ึน 
                                                 
23 เนตรทราย  ตั้งขจรศกัด์ิ,บทบาทและโครงสร้างของสถาบนัตรวจเงินแผน่ดิน, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  

    จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2538),หนา้ 67. 
24 เร่ืองเดียวกนั,หนา้เดียวกนั 
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     ส าหรับเหตุผลในการจดัตั้งศาลตรวจเงินแผน่ดินภาคข้ึนมานั้นก็เน่ืองมาจาก
เดิมก่อนปี ค.ศ.1982 นั้น การก ากบัดูแลทางการคลงัในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหนา้ท่ีของ
ศาลตรวจเงินแผน่ดิน แต่อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากการก ากบัดูแลโดยศาลตรวจเงินแผน่ดิน แต่อยา่งไร
ก็ตามเน่ืองจากการก ากบัดูแลโดยศาลตรวจเงินแผน่ดินไม่สามารถท าไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จึงไดมี้การจดัตั้งศาลตรวจเงินแผน่ดินภาคข้ึนให้เป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ี
ตรวจสอบการคลงัต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     1) โครงสร้างของศาลตรวจเงินแผน่ดินภาค ปัจจุบนัศาลตรวจเงินแผน่ดิน 
ภาคมีทั้งหมด 26 แห่ง โครงสร้างของศาลตรวจเงินแผน่ดินภาคประกอบดว้ยประธานมาจาก 
ผูพ้ิพากษาของศาลตรวจเงินแผน่ดิน ส่วนผูพ้ิพากษาก็จะมีจ านวนอยา่งนอ้ย 2 คน โดยปัจจุบนั 
ศาลตรวจเงินแผน่ดินภาค จ านวน 26 แห่ง มีผูพ้ิพากษา 348 คน มีผูช่้วยผูพ้ิพากษา 330 คน และ
เจา้หนา้ท่ีอีก 470 คน25  

    ศาลตรวจเงินแผน่ดินภาคจะท าหนา้ท่ีตรวจสอบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทุกขนาด รวมแลว้ประมาณ 15,000 แห่ง โดยในแต่ละปีจะมีค าพิพากษากวา่ 30,000 ค าพิพากษา26  
     2) อ านาจหนา้ท่ีของศาลตรวจเงินแผน่ดินภาค ศาลตรวจเงินแผน่ดินภาค 
มีอ านาจหนา้ท่ีสามประการดว้ยกนั คือ 

 ก. การควบคุมบญัชี (le contrôle comptable) ในหนา้ท่ีน้ีศาลตรวจเงิน 
แผน่ดินภาคจะท าหนา้ท่ีเสมือนหน่ึง “ศาล” กล่าวคือจะท าหนา้ท่ีพิพากษาบญัชีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ27 หนา้ท่ีดงักล่าวเป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา L 2321-1 
แห่ง ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยคดีการคลงั (code des juridictions financières) โดยก าหนดให้ 
ศาลตรวจเงินแผน่ดินภาคมีหนา้ท่ีควบคุม ตรวจสอบบญัชีรายรับรายจ่ายขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินวา่เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ในการท าหนา้ท่ีดงักล่าวน้ี ศาลตรวจเงินแผน่ดิน 
ภาคจะท าหนา้ท่ีตรวจสอบเอกสารหลกัฐานการใชจ่้ายเงินทุกชนิดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน28 
      ข. การควบคุมงบประมาณ (le contrôle budgétaire) ในหนา้ท่ีน้ี ศาลตรวจ
เงินแผน่ดินภาคจะท าหนา้ท่ีเสมือนหน่ึง “องคก์รควบคุมของฝ่ายบริหาร” กล่าวคือ จะท าหนา้ท่ี

                                                 
25 Jacques HARDY, อา้งแลว้ในเชิงอรรถ 26,หนา้ 95. 
26 เร่ืองเดียวกนั,หนา้เดียวกนั 
27 อรพิน ผลสุวรรณ์ สายรูป,การควบคุมการบงัคบัใชง้บประมาณและการบริหารการคลงัโดยองคก์รศาลในระบบการคลงัสาธารณะ 

ฝร่ังเศส, (กรุงเทพมหานคร : รวบบทความกฎหมายการคลงั 2, ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2537 หนา้ 79 
28 Jacques HARDY, อา้งแลว้ในเชิงอรรถ 26,หนา้ 96.  
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ควบคุมงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน29 โดยในทางกฎหมายนั้นงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีผลใชบ้งัคบัทนัทีท่ีไดมี้การประกาศใชแ้ละไดส่้งไปยงัตวัแทนของรัฐ
ภายในระยะเวลา 15 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการลงมติอนุมติัใหใ้ชง้บประมาณนั้นโดยสภาทอ้งถ่ิน  
การควบคุมงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะท าโดยตวัแทนของรัฐร่วมกบัศาลตรวจ
เงินแผน่ดินภาค ดงัตวัอยา่งเช่น หากเกิดการลงมติในงบประมาณไม่ทนัเวลาโดยงบประมาณมิได้
ผา่นการพิจารณาจากสภาทอ้งถ่ินภายใน 31 มีนาคม ตวัแทนของรัฐจะตอ้งฟ้องศาลตรวจเงิน
แผน่ดินภาค ซ่ึงศาลตรวจเงินแผน่ดินภาคจะตอ้งเสนอระบบงบประมาณใหม่ภายใน 1 เดือน  
ต่อตวัแทนของรัฐเพื่อน าไปจดัท าเป็นงบประมาณต่อไป หรือในกรณีท่ีรายจ่ายบงัคบั (dépenses 
obligatoires) มิไดก้ าหนดไวใ้นงบประมาณ ตวัแทนของรัฐสามารถฟ้องศาลตรวจเงินแผน่ดินภาค
ได ้เป็นตน้30         

      ค. การควบคุมดา้นการบริหาร (le contrôlede gestion) นอกเหนือจาก
อ านาจหนา้ท่ีทั้งสองประการดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ศาลตรวจเงินแผน่ดินภาคยงัมีหนา้ท่ีในการ
ตรวจสอบดา้นการบริหารโดยสามารถใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผดิชอบของตนไดด้ว้ย31 ซ่ึงในท่ีน้ีศาลตรวจเงินแผน่ดิน
ภาคจะท าหนา้ท่ีเป็น “ท่ีปรึกษา” ดา้นการเงินการคลงัใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     ในส่วนท่ีเก่ียวกบับทลงโทษกรณีท าผดิกฎหมายหรือผิดขั้นตอนในเร่ือง
การเงินการคลงันั้น ศาลตรวจเงินแผน่ดินภาคมีอ านาจก าหนดบทลงโทษไดแ้ก่เฉพาะผูท้  าความผดิ
เก่ียวกบัการงบประมาณท่ีท าหนา้ท่ีเป็นสมุห์บญัชี (comptable) เท่านั้น แต่หากเป็นผูอ่ื้นท่ีกระท า 
ความผดิเก่ียวกบังบประมาณโดยเฉพาะในส่วนของผูมี้อ  านาจสั่งจ่าย (ordonnateur) ศาลตรวจเงิน 
แผน่ดินภาคจะมีอ านาจก็เฉพาะการเสนอแนะแก่ผูมี้อ  านาจลงโทษ32 ซ่ึงปัจจุบนัก็คือศาลวา่ดว้ยวนิยั 
ทางงบประมาณและการคลงั(la Cour discipline budgétaire et financière) ซ่ึงท าหนา้ท่ีพิพากษา
ลงโทษผูบ้ริหาร (administrateurs) ท่ีกระท าผดิทางงบประมาณ33  
 
 
 

                                                 
29 อรพิน ผลสุวรรณ์ สายรูป, อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 169,หนา้ 79. 
30 Jacques HARDY, อา้งแลว้ในเชิงอรรถ 26,หนา้ 97.   
31 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป,อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 169,หนา้ 80. 
32 เร่ืองเดียวกนั,หนา้เดียวกนั 
33 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 80-87 
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 5.2 ประเทศองักฤษ 
   พฒันาการทางการเมืองของประเทศองักฤษ ไดน้ าไปสู่การกระจายอ านาจการเมืองการ
ปกครองระหวา่งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน กล่าวคือ รัฐบาลกลางไดก้ระจายอ านาจให้
รัฐบาลทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน ตามความตอ้งการของประชาชน 
ในทอ้งถ่ินมากมายหลายประการ 
   ขอ้สังเกตประการหน่ึงก็คือ การท่ีพรรคการเมืองระดบัชาติพยายามจะเขา้มามีอิทธิพล
หรือบทบาทในการเมืองทอ้งถ่ิน แต่ปรากฏวา่ความพยามยามดงักล่าวไม่ประสบความส าเร็จมากนกั 
เพราะประชาชนในทอ้งถ่ินไดร้วมตวักนัจดัตั้งกลุ่มการเมืองของตนข้ึน เพื่อเสนอตวัเขา้แข่งขนั 
ในการบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ซ่ึงโดยทัว่ไปปรากฏวา่สมาชิกสภารัฐบาลทอ้งถ่ิน พรรคของ
รัฐบาลระดบัชาติครอบครองเสียงไดป้ระมาณ 1 ใน 3 เท่านั้น  และในจ านวน 1 ใน 3 นั้นจะเป็น
สมาชิกของพรรคใดพรรคหน่ึงในระดบัชาติเพียงพรรคเดียวถึงร้อยละ 90 แสดงใหเ้ห็นวา่ถา้กลุ่ม
การเมืองในทอ้งถ่ินร่วมมือกนัจริง ๆ พรรครัฐบาลระดบัชาติก็ไม่อาจควบคุมรัฐบาลทอ้งถ่ินได ้
   อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีภารกิจมากแต่รายไดท่ี้ทอ้งถ่ินสามารถจดัเก็บได้
เพียงพอส าหรับการใชจ้่ายในการใหบ้ริการแก่ประชาชน ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลกลาง 
ท่ีจะตอ้งจดัสรรงบประมาณอุดหนุนกิจกรรมของทอ้งถ่ินท่ีส าคญัหลายกรณี ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้
รัฐบาลกลางมีอ านาจในการควบคุมก ากบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน โดยใชง้บประมาณอุดหนุนเป็นเคร่ืองมือ
ไดเ้ป็นอยา่งดี ท าใหก้ารบริหารงานของรัฐบาลทอ้งถ่ินหลายกรณีไม่เป็นอิสระจากรัฐบาลกลาง 
   รัฐบาลทอ้งถ่ินพยายามเรียกร้องใหมี้การปรับปรุงบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน
ตลอดมา แต่ดว้ยขอ้จ ากดัในเร่ืองทรัพยากรโดยเฉพาะเร่ืองงบประมาณ จึงท าให้รัฐบาลกลางยงัคง
อ านาจในการควบคุมรัฐบาลทอ้งถ่ินโดยใชง้บประมาณเป็นเคร่ืองมือมาไดโ้ดยตลอด 
   ในระดบัชาติรัฐบาลกลางไดท้  าการปฏิรูประบบราชการเพื่อใหเ้ป็นรัฐบาลขนาดเล็ก 
(small government)  ซ่ึงรัฐบาลกลางสามารถกระท าไดส้ าเร็จ โดยขา้ราชการสังกดัรัฐบาลกลาง
ประมาณ 5 แสนคนเศษเท่านั้น แต่ในทางกลบักนั เม่ือรัฐบาลกลางโอนภารกิจต่าง ๆ จ านวนมาก 
ใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ินรับผดิชอบ ซ่ึงรัฐบาลทอ้งถ่ินจ าเป็นจะตอ้งใชบุ้คลากรในการด าเนินภารกิจ 
ในการใหบ้ริการประชาชนใหบ้รรลุเป้าหมาย ดงันั้นจึงปรากฏวา่รัฐบาลทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ 
ตอ้งจา้งบุคลากรสูงเกือบ 3 ลา้นคน เพียงแต่บุคลากรเหล่าน้ีรู้วา่อนาคตของตนเองคือ การท างาน 
อยูใ่นทอ้งถ่ินของตน ความกา้วหนา้สูงสุดก็คืออยูใ่นทอ้งถ่ินของตน มิไดข้ึ้นไปอยูร่ะดบัชาติท าให้
บุคลากรเหล่าน้ีตอ้งเอาใจใส่และรับผดิชอบในการบริการประชาชนในทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ 
มิเช่นนั้นอาจตอ้งตกงานได ้ซ่ึงต่างกบับางประเทศท่ีบุคลากรของทอ้งถ่ินยงัคงรวมศูนยข้ึ์นตรงอยู่
กบัระดบัชาติ และมีการโยกยา้ยขา้มเขตทอ้งถ่ินกนัได ้จึงท าใหเ้กิดปัญหาการวิง่เตน้ หรือเล่นพรรค
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เล่นพวก เพื่อจะโอนยา้ยไปสู่เขตทอ้งถ่ินท่ีเจริญกวา่หรือมีผลประโยชน์มากกวา่ ซ่ึงเป็นประเด็น
ส าคญัท่ีท าใหก้ารกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร 
  5.2.1 โครงสร้างการปกครองท้องถิ่น 
    การปกครองทอ้งถ่ินขององักฤษไดเ้ร่ิมตน้ตั้งแต่ยคุกลาง ต่อมาในศตวรรษท่ี 19 
ไดจ้ดัตั้งระบบการปกครองทอ้งถ่ินข้ึนใหม่และใชต่้อมาจนกระทัง่ถึงปี ค.ศ.1974 เน่ืองจากมีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการประกอบอาชีพ ท่ีอยูอ่าศยั การขนส่ง และการบริหารประเภทใหม่ ๆ ท าให้
ระบบการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบเก่าไดส้ิ้นสุดลงในปลายศตวรรษท่ี 19 
    การปกครองทอ้งถ่ินขององักฤษประกอบดว้ย การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีรูปแบบ
เป็นทางการ (Formal Local Government) และการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีรูปแบบไม่เป็นทางการ 
(Informal Local Government) 
    การปกครองทอ้งถ่ินแบบเป็นทางการประกอบดว้ยสภาดิสทริคท ์(Districts 
councils) สภาเขต (Regions councils) สภาเคาน์ต้ี (Counties councils) และลอนดอนโบโร (London 
boroughs) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
ตารางที ่2.1 แสดงการปกครองท้องถิ่นแบบเป็นทางการในบริเทน 

 องักฤษ เวลส์ สกอ็ตแลนด์ 
อ านาจสูงสุด (Top – tier authorities)    
* สภาเคาน์ต้ี (Counties councils) 39 8 - 
* สภาเขต (Regions councils) - - 9 
อ านาจอนัดบัสอง (Second tier authorities)    
* สภาดิสทริคท ์(Districts councils) 296 37 53 
อ านาจอิสระ (Unitary authorities)    
* มหานคร (Metropolitan)* 
   สภาดิสทริคท ์(Districts councils) 

 
36 

 
- 

 
- 

* ลอนดอนโบโร (London boroughs) 32 - - 
* พ้ืนท่ีหมู่เกาะ (IsIand areas) - - 3 
อ านาจอนัดบั 3 (Third - tier authorities)    
* สภาชุมชนและสภาเมือง (Community and Town councils) 900 800 1200 

 ท่ีมา : King, 1993 ; 203 

    จากตารางจะเห็นไดว้า่ ในประเทศองักฤษประกอบดว้ย 39 เคาน์ต้ี (Counties) 296 
ดิสทริคท ์(districts) และสภาดิสทริคทท์อ้งถ่ินในพื้นท่ีไม่ใช่มหานครอีก 900 แห่ง และในเขตมหา
นคร 32 ลอนดอนโบโร (London boroughs)  รวมทั้ง 36 ดิสทริคท ์(districts) ภายในเขตมหานคร
(Great Manchester, Merseyside, South Yorkshire, Tyne and Wear, West midlands and West 
Yorkshire) ส่วนในประเทศเวลลป์ระกอบดว้ย 5 สภาเคาน์ต้ี (Counties councils)  37 สภาดิสทริคท์



39 

(Districts councils) สภาชุมชนและสภาเมือง(Community and Town councils) อีก 200 แห่ง ในสก็อต
แลนดมี์ 9 สภาเขต (regions) 53 ดิสทริคท ์(districts) 1200 สภาชุมชน (Community councils) และเกาะ  
3 เกาะ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะมีความรับผดิชอบในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั การขนส่ง สุขอนามยั 
ส่ิงแวดลอ้ม การศึกษา การบริการสังคม การวางแผนทอ้งถ่ิน บริหารดบัเพลิง ต ารวจ และการเก็บขยะ 
    รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งเป็นทางการ ไดมี้การเปล่ียนแปลง โดยมีการ
แปรรูปสภาการเคหะ (Councils housing) และขยายการจดัการบริการโดยใหอ้งคก์ารเอกชนเขา้มามี
ส่วนร่วม การเปล่ียนแปลงน้ีไดข้ยายไปยงัเร่ืองต่าง ๆ โดยเป็นการให้เอกชนเขา้มาจดับริการแทนรัฐ 
พระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน ค.ศ.1988 บงัคบัใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินติดตามงาน
บริการและอนุญาตใหมี้การประมูลแข่งขนักนัในงานบริการ เช่น การท าความสาอาด การเก็บขยะ
มูลฝอย การท าความสะอาดถนน การท าความสะอาดส่ิงก่อสร้าง ในปี ค.ศ.1992 พบวา่ภาคเอกชน
ไดเ้ขา้มาประมูลจากภาครัฐเป็นจ านวนเพิ่มข้ึน (Charter Institute of public Finance and 
Accountancy,1992) การเปล่ียนแปลงในทอ้งถ่ินโดยใหมี้การแข่งขนัประมูลจากภาคเอกชนเป็น
แรงผลกัดนัใหท้อ้งถ่ินมีความไวว้างใจในภาคเอกชนมากกวา่ภาครัฐดว้ยกนัรวมทั้งเป็นการ
ประหยดัตน้ทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยงัคงรักษาอ านาจในการ
วางแผนและจดัหาบริการบางอยา่งไว ้(King; 204-205) 
    เคาน์ต้ี และดิสทริคท ์มีการแบ่งหนา้ท่ีกนั เคาน์ต้ี มีหนา้ท่ีใหบ้ริการตามนโยบาย
ท่ีผา่นการพิจารณาแลว้ ส่วนดิสทริคทจ์ะเป็นผูจ้ดัหาบริการใหแ้ก่ทอ้งถ่ินเคาน์ต้ี จดัการเก่ียวกบั
บริการหลกั ๆ เช่น การวางแผน การศึกษา การจราจร ต ารวจ ดบัเพลิง และทางหลวง ส่วนดิสทริคท ์
จดัการเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั สุสาน การวางแผนทอ้งถ่ิน สวนสาธารณะ และการก าจดัขยะ ส าหรับ 6  
นครเคาน์ต้ี (Metropolitan councils) มีอ านาจในเร่ืองการวางแผนกลยทุธ์และการขนส่ง แต่ไม่รวม 
ดา้นการศึกษา หรือ การประกนัสังคมส่วนบุคคล (Personal social service) ส าหรับในระดบันครท่ีมี
อ านาจระดบัต ่า (Lower tier metropolitan) นั้นสภาดิสทริคท ์จะควบคุมการใชอ้ านาจทางการศึกษา
และการบริการในทอ้งถ่ินบางประการ (Kavanagh,1996 ; 338)  
    ส่วนการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งไม่เป็นทางการ (Informal Local Government) : ILG 
หมายถึง หน่วยงานอิสระของทอ้งถ่ิน หน่วยงานอิสระน้ีเป็นผูดู้แลงานบางประเภทโดยตรง ไม่ตอ้ง
พึ่งพาทอ้งถ่ิน เช่น การศึกษา แต่เดิมทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบ แต่ในปัจจุบนัเปล่ียนมาเป็นหน่วยงาน
อิสระเป็นผูดู้แลเอง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีก่อใหเ้กิดหน่วยงานใหม่ข้ึน (New agency) ซ่ึงเป็นการ
ปกครองทอ้งถ่ินแบบใหม่เป็นทางการสามารถพิจารณาเปรียบเทียบไดจ้ากตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 2.2 แสดงระบบการปกครองทอ้งถ่ินแบบใหม่ 
การปกครองทอ้งถ่ินแบบเป็น

ทางการ 
การปกครองทอ้งถ่ินแบบไม่เป็นทางการ 

ระดบัทอ้งถ่ิน
ควบคุมการ 
ให้บริการ 

ระดบัทอ้งถ่ิน 
จดัหาบริการ 

ระดบัชาติ 
ควบคุมการให้ 

บริการ 

ระดบัชาติ 
ก าหนดกฎเกณฑก์ารให ้

บริการ 

หน่วยการ 
ก าหนดระเบียบ 

โรงเรียนท่ีไม่
มีสิทธิเลือก 
 
การวางแผน 
 
การบริการ
สงัคม 

ภาคเอกชน  
- ผูรั้บเหมา
เป็นผูใ้ห ้
บริการแก่
สาธารณะ 
(เช่นการเก็บ
ขยะและการ
ท าความ
สะอาด)* 

โรงเรียนท่ีมีสิทธิเลือก 
การฝึกอบรมภายใน 
- สภา 
ผูป้ระกอบการ (Enterprise 
Councils - TECs) 
 
คณะมนตรีกิจการเคหะ 
(Housing Action Trusts - 
HATs) 
 
 
 
 
 

การริเร่ิมภายในเมือง 
ทอ้งถ่ิน 
- หน่วยงานของผูป้ระกอบการ 
เขตเมือง 
-บรรษทัการพฒันา(Development 
Corporations - UDCs) 
ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและ
เอกชน 
เขตเมือง 
- หน่วยงานในการปรับใชข้องใหม่ 
(Regeneration Agency - URA) 
เขตประกอบการเอกชน 

การใชป้ระโยชน ์
จากการแปรรูป 
 
ภาคเอกชน 
- นกัพฒันา
ภาคเอกชนต่าง ๆ 

(King; 1993 ; 206) 
*ขยายการครอบคลุมไปถึงชุมชนคนชราและผูพ้ิการ 
    หน่วยงานอิสระของทอ้งถ่ินมิไดเ้กิดจากกระบวนการเลือกตั้ง แต่เป็นหน่วยงาน
ท่ีท าหนา้ท่ีปกครองตนเอง โดยมีอ านาจในการดูแลเร่ืองความปลอดภยั การคมนาคม การขนส่ง  
ซ่ึงหน่วยงานอิสระไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐบาลโดยการเสนอช่ือจากชุมชนและภาคเอกชน การบริหาร
การปกครองทอ้งถ่ินแบบเก่า ลกัษณะเป็นการรวมศูนยอ์  านาจ ในขณะท่ีรูปแบบของหน่วยงานอิสระ
ในการปกครองทอ้งถ่ินแบบใหม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาล โดยเพิ่มบทบาทความร่วมมือระหวา่ง
ภาครัฐกบัภาคเอกชนใหม้ากข้ึน ซ่ึงหน่วยงานอิสระมีการดูแลตนเอง รวมทั้งมีอ านาจในการก าหนด
นโยบายทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง 
    ตวัอยา่งของรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินแบบไม่เป็นทางการ (ILG) มีดงัต่อไปน้ี  
(King; 1993 ; 207-215) 
    5.2.1.1 บรรษทัพฒันาเมือง (Urban Development Corperation - UDCs) เกิดข้ึน
จากพระราชบญัญติัการวางแผนการปกครองทอ้งถ่ินและท่ีดิน ปี ค.ศ.1980 (Local Government  
Planning and Land Act, 1980) UDCs มีอ านาจดูแลเร่ืองท่ีดิน กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน การจดัสรรท่ีดิน 
และสาธารณูปโภคต่าง ๆ รวมทั้งส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ียงัดูแลวธีิการปฏิบติัในเร่ืองต่าง ๆ ไดแ้ก่ 



41 

การไดม้าซ่ึงท่ีดินและการก่อสร้าง เป็นตน้ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการอ านวยความ
สะดวกใหแ้ก่อุตสาหกรรมใหม่ ๆ การพาณิชย ์การสร้างสรรคคุ์ณภาพส่ิงแวดลอ้ม การก าหนด
เง่ือนไขในการจดัสรรบา้นใหป้ระชาชนมีท่ีอยูอ่าศยั ILG มีเงินทุนของตนเองเพื่อพฒันาและ
รับผดิชอบในการบริหารทอ้งถ่ินของตน ซ่ึงเงินน้ีมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินเอง 
    5.2.1.2 การประกอบการและการฝึกอบรม (Training and Enterprise) เดิมนโยบาย
และระบบการใหก้ารอบรม และการลงทุนในระดบัทอ้งถ่ินมีลกัษณะเป็นแบบแผนดั้งเดิม ต่อมาได้
มีการเปล่ียนแปลงระบบโดยเปล่ียนจากการรวมศูนยอ์  านาจในการควบคุมซ่ึงอยูท่ี่คณะกรรมการ 
ดูแลเร่ืองก าลงัคนส าหรับการบริการและเขตภูมิภาค (Manpower Services Commission with 
regional area manpower boards) ใหเ้ปล่ียนมาเป็นรูปแบบกระจายอ านาจให้แก่องคก์ารอิสระ 
ท่ีเรียกวา่สภาผูป้ระกอบการและการฝึกอบรมทอ้งถ่ิน(Local Training and Enterprise Councils – 
TECS)  เป็นผูรั้บผิดชอบดูแลในเร่ืองน้ีจ านวนกวา่ 82 องคก์ารซ่ึงองคก์ารต่าง ๆ เหล่าน้ีถูกควบคุมดูแล
โดยหน่วยฝึกอบรม (Training Agency) ของกระทรวงการจา้งงาน (Department of Employment) 
แต่ละองคก์ารจะตอ้งท าสัญญากบัรัฐบาลผา่นกระทรวงการจา้งงานท่ีจะตอ้งจดัสรรงบประมาณ 
ในการอบรมใหแ้ก่รัฐบาลโดยพิจารณาตามความเหมาะสมของตลาดแรงงานของแต่ละทอ้งถ่ิน 
องคก์ารอิสระเหล่าน้ีส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากความร่วมมือของหน่วยงานภาคเอกชนในทอ้งถ่ิน  
ในการจดัตั้งขององคก์ารอิสระเหล่าน้ีข้ึนมากกวา่ร้อยละ 50 จดัตั้งโดยนกัธุรกิจอยา่งไรก็ตาม 
การด าเนินงานขององคก์ารเหล่าน้ีมกัพบปัญหาท่ีส าคญั 2 ประการ คือ  
    ประการแรก ปัญหาในเร่ืองความเป็นอิสระในการด าเนินงานของ TECS สมาชิก 
TECS ไม่ตอ้งการท่ีจะเป็นเพียงหน่วยงานท่ีเปรียบเสมือนเป็นตรายางใหแ้ก่นโยบายของกระทรวงการ
จา้งงาน  ซ่ึงในท่ีสุดหน่วยงานเหล่าน้ีก็ไดรั้บอิสระในเร่ืองการก าหนดค่าตอบแทนรายสัปดาห์ท่ี
หลากหลายใหแ้ก่ผูเ้ขา้ร่วมฝึกอบรม และเป็นผูอ้อกแบบหลกัสูตรไดต้ามความตอ้งการอยา่งไรก็
ตาม มีปัญหาเกิดข้ึนอีกประเด็นหน่ึงคือ รัฐบาลพยายามผลกัดนัใหผู้ท่ี้ตกงานหรือไม่มีงานท าไดมี้
โอกาสเขา้ฝึกอบรมกบัองคก์ารเหล่าน้ีใหไ้ดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากไดใ้นขณะท่ีองคก์ารอิสระเหล่าน้ี
มกัเลือกและชอบท่ีจะท าการฝึกอบรมผูท่ี้มีงานท าอยูแ่ลว้ 
    ประการท่ีสอง คือ ปัญหาในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่ง TECS กบั รัฐบาล
ทอ้งถ่ินท่ีมิไดก้ าหนดข้ึนอยา่งชดัเจน รัฐบาลทอ้งถ่ินมกัเขา้มามีบทบาทและสร้างความสัมพนัธ์กบั 
TCES เพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น จึงท าใหค้วามร่วมมือท่ีดีต่อกนัระหวา่ง 2 หน่วยงานดงักล่าวไม่เกิดข้ึน 
    5.2.1.3 การศึกษา (Education) การดูแลดา้นการศึกษาในทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะ 
การปกครองให้เป็นอ านาจของหน่วยงานอิสระในทอ้งถ่ินเกิดข้ึนจากกฎหมายการปฏิรูปในปี 1988 
(Reform Act,1988) และปรับปรุงแกไ้ขเน้ือหาอีกคร้ังในสมุดปกขาว เดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ.1992 
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(White Paper) ภายใตก้ฎหมายการปฏิรูปในปี ค.ศ.1988 ก าหนดวา่ความรับผดิชอบในดา้นการศึกษา
ของทอ้งถ่ิน โดยทอ้งถ่ินไดถ่้ายโอนอ านาจจากอ านาจของหน่วยงานคณะกรรมการศึกษาทอ้งถ่ิน 
(Local education authorities) ใหแ้ก่หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความพร้อมในการใหบ้ริการ (Supplier 
Service) การกระท าดงักล่าวหมายถึงการใหแ้ต่ละโรงเรียนมีบทบาทในการดูแลรับผดิชอบตนเอง 
หนา้ท่ีในการบริหารจดัการรวมถึงอ านาจในดา้นการเงิน ใหเ้ปล่ียนจากคณะกรรมการศึกษา 
(Education authorities) เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน (Headteachers) และผูบ้ริหารโรงเรียน และ
โรงเรียนเหล่าน้ีสามารถติดต่อสัมพนัธ์โดยตรงกบักระทรวงศึกษาธิการไดทุ้กกรณี ส าหรับสมุด 
ปกขาวท่ีปรับปรุงแกไ้ขเน้ือหาในปี ค.ศ.1992 นั้นมีเน้ือหาส าคญัคือไดก้ าหนดกรอบการท างาน
ส าหรับโรงเรียนข้ึนใหม่ โดยพยายามยกระดบัและสร้างทางเลือกในการศึกษาท่ีหลากหลายข้ึน  
และอาศยัปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ การตลาดเขา้มาเป็นปัจจยัในการก าหนดทางเลือก 
    5.2.1.4 การพฒันาเมือง  (Urban Development and City Challenge) หน่วยงาน 
Urban Development and City Challenge  น้ีเกิดข้ึนจากการปราศรัยของสมเด็จพระราชินี (Queen’s 
Speech) ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1992 และไดบ้งัคบัใชใ้นเดือนกรกฎาคมในปีเดียวกนั ต่อมาผูท่ี้มี
ส่วนผลกัดนัใหเ้กิดหน่วยงานน้ีข้ึนมาคือ ลอร์ด วอคเกอร์ (Lord Walker) ผูซ่ึ้งเป็นอดีตรัฐมนตรีของ
พรรคอนุรักษนิ์ยม ขอบเขตอ านาจของหน่วยงานน้ีคือ รับผดิชอบในการดูแลและพฒันาทรัพยสิ์น
อสังหาริมทรัพยท่ี์ไดรั้บบริจาคใหก้บัทอ้งถ่ินรวมถึงผนืแผน่ดินท่ีรกร้างต่าง ๆ ในแต่ละทอ้งถ่ิน 
    5.2.1.5 ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public – Private 
Partnerships) องคก์ารในลกัษณะน้ีเกิดข้ึนจากความพยายามของรัฐบาลในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใน
ชุมชน จึงเกิดหน่วยงานท่ีเรียกวา่ธุรกิจในชุมชน (The Business in the Community) ข้ึนใน ค.ศ.1982 
โดยองคก์ารน้ีเป็นองคก์ารท่ีเปรียบเสมือนเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงและประสานการท างานของแต่ละ
หน่วยธุรกิจ ในแต่ละรัฐบาลทอ้งถ่ิน และชุมชนเขา้ดว้ยกนั ผลจากการด าเนินงานดงักล่าวไดรั้บ 
การตอบสนองจากหน่วยงานธุรกิจต่าง ๆ มากกวา่ 500 แห่งท่ีเขา้ร่วมกบัองคก์ารดงักล่าว องคก์าร
ลกัษณะน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างโอกาสใหแ้ก่ก าลงัแรงงานในทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน รวมถึงการ
รองรับแรงานท่ีส าเร็จการศึกษาใหม่ หน่วยงานลกัษณะน้ีมีในระดบัภูมิภาคกวา่ 10 หน่วยงาน 
    5.2.1.6 คณะกรรมการก าหนดกฎระเบียบ (Regulatory Authorities) ผลจาก 
การด าเนินงานในรูปแบบการบริหารแบบใหม่ ท่ีเปล่ียนถ่ายหนา้ท่ีในการรับผดิชอบและปฏิบติังาน
ของหน่วยงานส่วนต่าง ๆ ในลกัษณะใหภ้าคเอกชนเป็นผูมี้บทบาทในการด าเนินกิจกรรมมากข้ึน  
มีการแปรรูปรัฐวสิาหกิจในระดบัต่าง ๆ มากข้ึน ฉะนั้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัตั้งหน่วยงานเขา้มา
ควบคุมดูแลการท างานของหน่วยงานเอกชนต่าง ๆ เหล่าน้ี เพื่อใหบ้ริการดว้ยความเป็นธรรมและ
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูบ้ริโภค เช่น หน่วยงานในการควบคุมการใชพ้ลงังานไฟฟ้า (Office of 
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Electricity Regulation) หน่วยงานท่ีควบคุมในการใชพ้ลงังานก๊าซ (Office of  Gas Supply) 
หน่วยงานท่ีดูแลควบคุมการส่ือสารโทรคมนาคม (Office of Telecommunication) และหน่วยงาน 
ท่ีดูแลในเร่ืองการประปา (Office of Water Service) เป็นตน้ หน่วยงานท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อก ากบัดูแล
เหล่าน้ีเกิดข้ึนมาจากพระราชบญัญติัท่ีเรียกวา่การบริการและการแข่งขนั (Competition and Service) 
ในปี ค.ศ.1992 ซ่ึงเกิดข้ึนมาจากเสียงเรียกร้องจากผูบ้ริโภคต่าง ๆ   
  5.2.2 การควบคุมของรัฐบาลกลาง 
    ระบบการปกครององักฤษมีความเป็นเอกภาพ เป็นอ านาจอธิปไตยแบบรัฐสภา 
รัฐสภาเป็นผูใ้หอ้  านาจหรือถอดถอนอ านาจรัฐบาลทอ้งถ่ิน ในระหวา่งปี ค.ศ.1945 และ 1979 
รัฐบาลทอ้งถ่ินไดสู้ญเสียอ านาจในการตดัสินคดี รวมทั้งอ านาจเก่ียวกบัการสาธารณสุข  
ดา้นการพลงังาน การจดับริการ การขนส่งทางบก และการประปา ใหแ้ก่รัฐบาลเป็นผูมี้อ  านาจ
ควบคุม รวมทั้งดา้นการเงินดว้ย 
    ตั้งแต่ปี ค.ศ.1979 รัฐบาลกลางเป็นผูมี้อ  านาจควบคุมมากข้ึนในขณะท่ีรัฐบาล
ทอ้งถ่ินสูญเสียความรับผดิชอบในดา้นต่าง ๆ มากข้ึนในปี ค.ศ.1980 พระราชบญัญติัการวาง
แผนการปกครองทอ้งถ่ินและท่ีดิน (Local Government  Planning and Land Act) ไดก้ าหนดให้
รัฐบาลกลางมีอ านาจในการลงโทษรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีใชเ้งินมากเกินกวา่ท่ีรัฐบาลกลางเห็นวา่เหมาะสม
นอกจากน้ียงับงัคบัให้รัฐบาลทอ้งถ่ินประกาศยืน่ประมูลในการสร้างส่ิงก่อสร้างและซ่อมแซมถนน 
ซ่ึงเป็นขั้นแรกในการบริการของรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีมีการแข่งขนัและท าต่อมาจนกระทั้งปี ค.ศ.1988 
ในปี ค.ศ.1980 รัฐบาลกลางก าหนดให้รัฐบาลทอ้งถ่ินจดัสร้างการเคหะ (Council Houses) ส าหรับ
ขายใหผู้อ้ยูอ่าศยัในราคาท่ีถูกลง และเป็นผลใหส้ภาทอ้งถ่ินตอ้งสูญเสียความรับผิดชอบเร่ือง
การศึกษาระดบัเทคนิค (Polytechnics) โดยโรงเรียนท่ีไดรั้บอนุญาตให้ออกจากการควบคุม 
ของรัฐบาลทอ้งถ่ินจะไดรั้บเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลกลางในปี ค.ศ.1985 สภามหานครลอนดอน 
(Greater London Council - GLC) และคณะกรรมการนคร (Metropolitan Authorities) ถูกยกเลิกไป 
ต่อมาในปี ค.ศ.1990 ไดมี้การน าเอาระบบภาษีคงท่ี (poll tax) เขา้มาใชแ้สดงใหเ้ห็นถึงอ านาจของ
รัฐบาลทอ้งถ่ินไดถู้กรัฐบาลกลางควบคุมมากข้ึน 
    รัฐบาลของทั้ง 2 พรรคการเมือง คือ พรรคอนุรักษนิ์ยม และพรรคแรงงาน  
มีความรู้สึกวา่จ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้แทรกแซงและลดความเป็นอิสระของรัฐบาลทอ้งถ่ินลงเพื่อให้
แน่ใจวา่นโยบายของพรรคท่ีน าเสนอก่อนปี ค.ศ.1979 สามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินได ้
กล่าวคือพรรคอนุรักษนิ์ยมใชน้โยบายเศรษฐศาสตร์มหภาคในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การควบคุมค่าใชจ่้ายสาธารณะ ส่วนพรรคแรงงานใชน้โยบายการกระจายความเท่าเทียมกนั 
พรรคการเมืองใดไดเ้ป็นรัฐบาลจะพยายามใชเ้งินทุนของรัฐบาลกลาง เพื่อตอบแทนทอ้งถ่ินท่ีให้
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การสนบัสนุนพรรค ซ่ึงกรณีน้ีพรรคการเมืองมกัจะโปรยค าหวาน ๆ วา่จะใหอิ้สระแก่ทอ้งถ่ิน
เพิ่มข้ึนเสมอ 
    ตั้งแต่ปี ค.ศ.1979 เป็นตน้มา รัฐมนตรีพรรรคอนุรักษนิ์ยมไดพ้ิจารณาเร่ือง
รัฐบาลทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนวา่ รัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีจดัส่งบริการไปยงัลูกคา้และประชาชน  
แต่การบริหารงานของทอ้งถ่ินคลา้ยกบัระบบราชการมากเกินไป ในเร่ืองมีพนกังานจ านวนมาก  
การไดรั้บความคุม้ครองจากการแข่งขนั และการขาดวนิยัทางการเงิน แนวทางของพรรคอนุรักษ์
นิยมจึงมุ่งใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ินมีการแข่งขนัในการจดัหาบริการและจะตอ้งจดัใหมี้การควบคุมจาก
ภายนอก เช่น โรงเรียน ผูเ้ช่าท่ีดิน และท่ีอยูอ่าศยั ไดรั้บการยนิยอมให้ออกจากการควบคุมของ
รัฐบาลทอ้งถ่ิน คณะกรรมาธิการตรวจเงินแผน่ดินจะเป็นผูป้ระเมินการปฏิบติังานของทอ้งถ่ิน  
และใหก้ารสนบัสนุนทางการเงิน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งจะตอ้งใชเ้ทคนิค
การบริหารจากภาคเอกชนมาใชใ้หม้ากข้ึน และท่ีแน่นอนคือ รัฐบาลกลางจะตอ้งเขา้มาแทรกแซง
การใชจ่้ายเงินของทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล (Kavanagh,1996;342) 
  5.2.3 สมาชิกสภาและเจ้าหน้าทีท้่องถิ่น (Councillor and Officers) 
    บุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมเป็นสมาชิกสภาจะตอ้งอยูอ่าศยัหรือท างาน 
ในทอ้งถ่ินนั้น ส่วนบุคคลท่ีไม่สามารถเป็นสมาชิกสภาไดคื้อ บุคคลลม้ละลาย  คนวกิลจริต  
และผูท่ี้กระท าผดิกฎหมายเลือกตั้ง สมาชิกสภาจ านวนมากตอ้งท างานอยา่งหนกัและตอ้งใชเ้วลา
มากกวา่ 1 สัปดาห์ใน 1 เดือนเพื่อท าหนา้ท่ีในสภา การลดลงของหน่วยงานและจ านวนสมาชิก 
สภาท าใหส้มาชิกสภาท่ีเหลือตอ้งท างานอยา่งหนกั (Widdicombe, 1986) สภาพดงักล่าวจึงไดมี้ 
การเสนอให้จ่ายเงินเดือนเพิ่มใหแ้ก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินแต่ถูกต่อตา้นอยา่งหนกั ในท่ีสุดไดเ้พิ่ม 
ค่าเบ้ียเล้ียงอยา่งอ่ืนเป็นการทดแทน 
    สมาชิกสภา (Councillors) คลา้ยกบัสมาชิกรัฐสภา (Member of Parliaments) 
ส่วนใหญ่เป็นคนวยักลางคน และเป็นชนชั้นกลาง สมาชิกสภาประกอบดว้ยบุคคลอาชีพท่ี
หลากหลาย เช่น นกักฎหมาย นกัธุรกิจก่อสร้าง นกัธุรกิจขนาดเล็ก สมาชิกสภาการคา้ สมาชิก
องคก์ารทางการเมือง แม่บา้น และผูเ้กษียณอายรุาชการ เป็นตน้  
    เหตุท่ีสมาชิกสภาตอ้งการมีส่วนร่วมในสภาทอ้งถ่ินคือ ตอ้งการท างานท่ีแตกต่าง
จากงานประจ า และมีบทบาททางสังคมรวมทั้งเป็นสมาชิกของกลุ่มท่ีมีช่ือเสียง การสรรหาบุคคล
เหล่าน้ีเกิดข้ึนในช่วงท่ีมีกิจกรรมของชุมชนหรือมาจากองคก์ารอาสาสมคัรทอ้งถ่ิน  แต่พรรค
การเมืองจะเป็น ผูเ้สนอช่ือบุคคลเหล่าน้ีเพื่อสมคัรรับเลือกตั้ง 
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    ส าหรับเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานทอ้งถ่ิน รัฐสภายนืยนัวา่เจา้หนา้ท่ี (officer) 
จะตอ้งไดรั้บการแต่งตั้งตามระเบียบพระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน ปี ค.ศ.1972 (Local 
Government Act,1972) โดยไดก้ าหนดประเภทของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาล 
ท่ีจะตอ้งแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเหล่านั้น หวัหนา้เจา้หนา้ท่ี (Chief - officer) ของแผนกหรือหน่วยงาน
ไดรั้บการคาดหวงัวา่จะเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพและมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสม เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีจะตอ้ง 
มีความเป็นกลางทางการเมือง งานของเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งจดัเตรียมค าแนะน าดา้นต่าง ๆ ใหก้บัสมาชิก
สภา (Councillor) และช่วยใหก้ารตดัสินนโยบายของสภาเป็นผลส าเร็จ  
    ในทางทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกสภาและเจา้หนา้ท่ีคลา้ยกบัความสัมพนัธ์
ระหวา่งรัฐมนตรีกบัขา้ราชการ แต่มีความแตกต่างคือ สมาชิกสภาเป็นส่วนหน่ึงของคณะบริหาร  
ซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ีและสมาชิกสภาดว้ยกนัเองมากกวา่ เม่ือเปรียบเทียบกบัขา้ราชการ 
กบัสมาชิกสภา แต่ละหน่วยงานจะมีทีมงานของตนเอง ส่วนมากหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญในสาขาต่าง ๆ เช่น วศิวกร ผูต้รวจบญัชี ในขณะท่ีผูบ้ริหารในรัฐบาลเป็นผูเ้ช่ียวชาญ
ทัว่ไป เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินจะไดรั้บการแต่งตั้งจากสภา (Council) ส่วนขา้ราชการระดบัสูงไดรั้บการ
สนบัสนุนจากเพื่อนร่วมงานและนายกรัฐมนตรี ส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีและ
สมาชิกสภาอาจจะข้ึน ๆ ลง ๆ ในบางกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีบุคลิกภาพดี และมีทกัษะความสามารถ
พิเศษอาจแสดงความเป็นผูน้ าสมาชิกสภาได ้หรือบางคร้ังประธานคณะกรรมาธิการหรือสมาชิก
สภากลุ่มเล็ก ๆ จะเป็นผูก้  าหนดแนวทางต่าง ๆ ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีแต่ละต าแหน่ง ส าหรับในเร่ือง
ต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีในทางกฎหมายจะก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนคือ เจา้หนา้ท่ีเป็นลูกจา้งและ 
ผูใ้หบ้ริการต่าง ๆ ในสภา 
    ในปี ค.ศ.1980 การบริหารงานทอ้งถ่ินเกิดมุมมองใหม่ การบริหารคลา้ยกบั
ภาคเอกชนมากข้ึน ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพซ่ึงส่งผลใหก้ารบริหารเกิดการประหยดั รวมทั้งสมาชิก
สภาสามารถลดจ านวนของคณะกรรมาธิการและสร้างกลยทุธ์ทางการบริหารได ้ใหอ้ านาจ
หน่วยงานมากข้ึน การจดัซ้ือบริการต่างๆ จากผูจ้ดัหาท่ีหลากหลาย และสุดทา้ยคือมีการตรวจสอบ
คุณภาพใหคุ้ม้ค่ากบังบประมาณท่ีไดจ่้ายไป 
  5.2.4 ผู้น าสภา (Council Leader) 
    ผูน้ าสภาทอ้งถ่ินเป็นผูน้ าของพรรคท่ีมีช่ือเสียงขา้งมาก และเม่ือไม่นานน้ีได้
เปล่ียนใหม้าจากคณะกรรมาธิการนโยบาย การพฒันาผูน้ าสภาปรากฏข้ึนในช่วงหลงัสงครามโลก 
ก่อนหนา้น้ีผูน้  าสภาทอ้งถ่ินมาจากประธานคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ซ่ึงมีการท างานร่วมกนั และ
ช่วยกนัสรรหาผูน้ าจากคณะกรรมาธิการต่าง ๆ การส้ินสุดของระบบสมาชิกสภาเทศบาล และ 
การเปล่ียนสมาชิกสภาบ่อย ๆ ท าใหผู้มี้ประสบการณ์ลดลง ผูน้ าสภาทอ้งถ่ินท่ีมีช่ือเสียงไดแ้ก่  
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เฮอร์เบิร์ต เมอริสัน (Herbert Morrison) แห่งเมืองลอนดอนในช่วงปีทศวรรษ 1930s และแจค็ 
แบร็ดด็อค (Jack Braddock) แห่งเมืองลิเวอร์พลู ในช่วงปีทศวรรษ 1950s ถึงทศวรรษ 1960s  
รวมทั้งดิเร็ก แฮต็ตนั (Derek Hatton) แห่งเมืองลิเวอร์พลู “เรด” เทด็ ไนท ์(“Red” Ted Knight)  
แห่งเมืองลิทเบท็ และเลด้ี พอ็ทเทอร์(Lady Potter) แห่งเมือง เวสมินเตอร์ ซ่ึงผูน้ าเหล่าน้ีเป็นท่ี 
สนใจของสาธารณชน ((Kavanagh,1996;346) เน่ืองจากมีผลงานเป็นท่ียอมรับของประชาชน 
อยา่งกวา้งขวาง 
    ส่วนส่ือมวลชนอาจกล่าวไดว้า่เป็นหน่วยงานท่ีมิไดใ้หค้วามสนใจผูน้ าสภา
ทอ้งถ่ินเท่าใดนกัเม่ือเปรียบเทียบกบันายกเทศมนตรีของเมืองใหญ่ ๆ ในสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส 
หรือเยอรมนันี เน่ืองจากผูน้ าสภาทอ้งถ่ินของสหรัฐอเมริกา และเยอรมนีต่างไดรั้บเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนซ่ึงจะท าหนา้ท่ีและมีบทบาทอิสระจากพรรคการเมือง ส่วนในองักฤษผูน้ าสภาทอ้งถ่ิน
มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาจะท างานโดยผา่นทางพรรคการเมืองทอ้งถ่ินและท างานใกลชิ้ด
กบัผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งของสภาทอ้งถ่ิน 
  5.2.5 ความสัมพนัธ์ระหว่างการปกครองท้องถิ่นและการปกครองส่วนกลาง 
    ในช่วงปีทศวรรษ 1980s ความสัมพนัธ์ระหวา่งการปกครองทอ้งถ่ินและ 
การปกครองส่วนกลางด าเนินไปดว้ยความตึงเครียด เป็นผลใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ินมีความอ่อนแอ  
และเกิดการโตเ้ถียงกนัถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินวา่ควรจะเป็น
ความสัมพนัธ์ในรูปแบบของหุน้ส่วน (partnership) หรือทอ้งถ่ินควรเป็นตวัแทน (agent)  
จากส่วนกลาง จึงเกิดค าถามข้ึนวา่ความสมดุลระหวา่งความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน กบัการจ ากดั
อ านาจของทอ้งถ่ินในการจดัหาบริการอยูต่รงไหน และค าถามอีกประการหน่ึงคือ ถา้ส่วนกลาง 
มีแนวทางท่ีจะควบคุมเพื่อท าใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นเพียงเคร่ืองมือทางการบริหารของ
ส่วนกลางเท่านั้น ผลจะเป็นอยา่งไรก็ตามความสัมพนัธ์ระหวา่งการปกครองส่วนกลางและทอ้งถ่ิน
ยงัคงเป็นส่ิงท่ีต่อสู้กนัเพื่อให้อ านาจทั้งสองฝ่ายมีความสมดุลซ่ึงกนัและกนั 
    รูปแบบความสัมพนัธ์ของการปกครองทอ้งถ่ินและรัฐบาลกลางไดมี้การอธิบาย
ใหเ้ห็นถึงลกัษณะต่าง ๆ (Rhodes,1988) เช่น การสนบัสนุนรูปแบบตวัแทน (Agency model)  
คือรัฐบาลกลางมีอ านาจตั้งหรือยกเลิก หน่วยงานของรัฐบาลทอ้งถ่ิน มีการวางแผนนโยบาย
ระดบัประเทศรวมทั้งควบคุมทางการเงินท่ีส่วนกลาง และรัฐบาลทอ้งถ่ินจะตอ้งปฏิบติัตาม  
อีกรูปแบบหน่ึงคือรูปแบบหุ้นส่วน (Partnership model) รูปแบบน้ีอ านาจบางอยา่งเป็นของทอ้งถ่ิน 
รัฐบาลทอ้งถ่ินจะมีอ านาจทางการเมืองท่ีถูกตอ้ง ฐานะการคลงั (จาก Council tax) ทรัพยากร และ
อ านาจตามกฎหมาย รวมทั้งความสมดุลของอ านาจระหวา่งส่วนกลางและทอ้งถ่ินไม่แน่นอนข้ึนอยู่
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กบัสภาพแวดลอ้มซ่ึงลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนกลางและทอ้งถ่ินสามารถสรุปไดด้งัตาราง
ต่อไปน้ี 
ตารางที ่2.3  แสดงทรัพยากรรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น 

รัฐบาลกลาง - ควบคุมการบญัญติักฎหมายและการมอบอ านาจ 
- จดัหาและควบคุมสัดส่วนท่ีใหญ่ท่ีสุดของอ านาจในการใชจ่้ายของทอ้งถ่ิน
โดยผา่นการสนบัสนุนจากเงินช่วยเหลือของรัฐบาลกลาง 
- ควบคุมอ านาจอิสระทั้งหมดในการใชจ่้ายและการเก็บภาษีโดยการ  
“ capping” 
- ควบคุมสัดส่วนการใชจ่้ายเงินทุนท่ีมากท่ีสุดของรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
- ก าหนดมาตรฐานส าหรับการตรวจสอบและการใหบ้ริการทอ้งถ่ิน 
- มีอ านาจในการใหฉ้นัทานุมติัเก่ียวกบัการเลือกตั้งระดบัชาติ 

รัฐบาลทอ้งถ่ิน - การจา้งบุคลากรในการใหบ้ริการทอ้งถ่ิน 
- สมาชิกสภาและเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีประสบการณ์ และความรู้เก่ียวกบั
ทอ้งถ่ิน 
- ควบคุมการน านโยบายไปปฏิบติั 
- มีอ านาจจ ากดัในการข้ึนภาษีทอ้งถ่ินและค่าธรรมเนียมการบริการ 
- สามารถตดัสินใจและก าหนดมาตรฐานในการใหบ้ริการ และจดัสรรเงินท่ี
จะใชใ้นการใหบ้ริการ 
- มีอ านาจในการใหฉ้นัทานุมติัเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 

ท่ีมา : Kavanagh, 1966 : 347 
    ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินอยูบ่นพื้นฐานของการ
ผสมผสานระหวา่งการควบคุม การพึ่งพา และความร่วมมือกนั ทอ้งถ่ินมีอ านาจในการบญัญติั
กฎหมายเพียงเล็กนอ้ย (รัฐสภาเป็นผูใ้ห้อ  านาจแก่ทอ้งถ่ิน รวมทั้งเป็นผูเ้พิกถอนและแกไ้ขอ านาจ
ดว้ย) ถา้รัฐบาลทอ้งถ่ินปฏิบติัเกินอ านาจแลว้ การกระท านั้นจะขาดความถูกตอ้งตามกฎหมายและ
ศาลอาจตดัสินวา่เป็นการกระท าเกินอ านาจ 
    การควบคุมอ านาจจากส่วนกลางในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการต่าง ๆ  
เช่น การจดัการศึกษาชั้นประถมศึกษาและมธัยมศึกษาเป็นความนบัผดิชอบของรัฐบาลทอ้งถ่ิน  
แต่ในเร่ืองของหลกัสูตรในโรงเรียน การฝึกอบรมและการจดัหาครูจะอยูใ่นความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการและรัฐสภาจะเป็นผูพ้ิจารณาเกณฑ์อายบุงัคบัของนกัเรียน (School learning 
age) เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัปฏิรูปการศึกษา (Education Reform Act,1988) รัฐบาลกลาง
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ถูกมองวา่มีอ านาจมากและเป็นผูแ้นะน าหลกัสูตรใหก้บัโรงเรียนในทอ้งถ่ิน อิทธิพลของรัฐบาล
กลางอีกประการหน่ึงคือ อ านาจในการใหค้วามเห็นชอบการแต่งตั้งหรือถอดถอนหวัหนา้เจา้หนา้ท่ี
การศึกษา เช่น การใหค้วามเห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย (Home Secretary)  
ท่ีตอ้งการแต่งตั้งหวัหนา้ฝ่ายรักษาความสงบของทอ้งถ่ิน (Local Chief Constable) และความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรีในการแต่งตั้งหวัหนา้ฝ่ายการศึกษา (Chief education offices) หรือผูอ้  านวยการ 
ฝ่ายบริการสังคม (Director of social services) รัฐบาลกลางเป็นผูจ้า้งและผูต้รวจสอบดา้นการศึกษา 
(Inspector in education) ต ารวจดบัเพลิงและการบริการทางดา้นสังคม ซ่ึงผูต้รวจสอบเหล่าน้ีมี
หนา้ท่ีรายงานประสิทธิภาพและมาตรฐานในการบริการให้รัฐบาลทราบ การวางแผนสร้างหน่วยงาน
ของรัฐบาลทอ้งถ่ิน เช่น โรงเรียน ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวง โดยรัฐบาลกลางให้
ค  าแนะน าต่าง ๆ แก่รัฐบาลทอ้งถ่ิน ส่วนในเร่ืองการเงินรัฐบาลกลางมีอ านาจท่ีจะลดเงินท่ีรัฐบาล
กลางใหท้อ้งถ่ิน ถา้พบวา่มีการใชจ่้ายเกินตวัและมีความเห็นวา่รัฐบาลทอ้งถ่ินไดมี้การกูเ้งินเพิ่ม 
เพื่อใชจ่้ายทางการลงทุนใหม่ ๆ ของตนเองแลว้ (New capital expenditure)  
    สุดทา้ยคือ การใชก้ฎหมายควบคุมทอ้งถ่ิน รัฐบาลกลาง องคก์ารต่าง ๆ หรือ
แมแ้ต่บุคคลอาจจะร้องเรียน ถา้พบวา่มีการใชอ้  านาจนั้นอยา่งผดิกฎหมาย รัฐบาลทอ้งถ่ินมีอ านาจ
ในการจดับริการบางอยา่งซ่ึงทอ้งถ่ินจะไดรั้บอ านาจน้ีตามพระราชบญัญติั คณะกรรมาธิการ
ตรวจสอบเงินแผน่ดินจะแต่งตั้งผูต้รวจสอบบญัชี เพื่อตรวจตราบญัชีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ในแต่ละปี เพื่อก าหนดค่าใชจ่้ายทั้งหมดใหเ้หมาะสม หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะแตกต่างจาก
รัฐบาลกลางในเร่ืองขนาด ทรัพยากร และอ านาจ ในรัฐบาลทอ้งถ่ินจะไม่มีโฆษกเพียงคนเดียว  
แต่จะเป็นหนา้ท่ีของสมาคมสภาเคาน์ต้ี (The Association of County Councils) และสมาคมการ
บริหารนคร (The Association of Metropolitan Authorities) แมว้า่การปกครองทอ้งถ่ินจะมีรัฐมนตรี
ดูแล (Minister for Local Government) กระทรวงตอ้งเป็นผูเ้จรจากบัหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ เป็นตน้ ส าหรับการเจรจากบัสมาคมของคณะกรรมการศึกษา
ซ่ึงท างานกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการบริการทางดา้นการศึกษาก็เป็นหนา้ท่ีของกระทรวง
เช่นกนั (Kavanagh, 1966 ; 348) 
  5.2.6 ทศวรรษของการเปลีย่นแปลง 
    แมว้า่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดรั้บความกดดนัในเร่ืองการจ ากดัอ านาจและ
ทรัพยากรจากรัฐบาลกลางในช่วงปีทศวรรษ 1980s แต่รัฐบาลทอ้งถ่ินยงัคงมีค่าใชจ่้ายเกือบ 1 ใน 4 
ของค่าใชจ่้ายสาธารณะ และยงัจดับริการในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองโรงเรียนและท่ีอยู่
อาศยั ดงันั้น รัฐบาลกลางจึงมีแนวโนม้ท่ีจะควบคุมทอ้งถ่ินมากข้ึนโดยออกมาในรูปของนโยบาย
และเร่ืองการเงิน 
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    ตั้งแต่ปี ค.ศ.1979 ไดมี้การเปล่ียนแปลงในเร่ืองโครงสร้างการท างานของทอ้งถ่ิน
และพื้นฐานทางการเงิน ซ่ึงจะพิจารณาไดจ้ากตารางต่อไปน้ี 
ตารางที่ 2.4 แสดงการเปลีย่นแปลงกฎหมายทีส่ าคญัทีม่ีผลต่อรัฐบาลท้องถิ่น ในช่วงปี ค.ศ.1979-1993 

1980 พระราชบญัญติัการวางแผนการปกครองทอ้งถ่ินและท่ีดิน : รัฐบาลกลางมีอ านาจในการตดัความ
ช่วยเหลือทอ้งถ่ิน ถา้เห็นวา่มีการใชจ่้ายมากเกินไป 

1982 พระราชบญัญติัการคลงัทอ้งถ่ิน : การยกเลิกอตัรายกเวน้ 
1984 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยอตัราภาษีอากร : ก าหนดช่วงของอตัราภาษีอากร 
1985 พระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน : มหานครลอนดอนและ 6 สภามหานครถูกยกเลิก 
1986 พระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน : 

พระราชบญัญติัสนบัสนุนอตัราการช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่า : คณะกรรมการทอ้งถ่ินก าหนดการ
ช่วยเหลือคงท่ีส าหรับค่าใชจ่้าย 

1987 พระราชบญัญติัรัฐบาลทอ้งถ่ิน : สภาทอ้งถ่ินมอบหมายการจดับริการใหแ้ก่ผูอ้ยูอ่าศยั 
1988 พระราชบญัญติัการเคหะ : โดยอนุญาตใหผู้เ้ช่าสามารถเลือกผูใ้หเ้ช่า และจดัตั้งคณะมนตรีวา่ดว้ยการ

เช่าเพ่ือบริหารกิจการการเคหะ 
พระราชบญัญติัการคลงัทอ้งถ่ิน : การยกเลิกอตัราภาษีและทดแทนโดยการเรียกเก็บภาษีชุมชน 

1991 พระราชบญัญติัการศึกษา : อนุญาตใหโ้รงเรียนสามารถเลือกท่ีจะออกจาการควบคุมของทอ้งถ่ิน และ
ไดรั้บการสนบัสนุนโดยตรงจากรัฐบาลกลาง 
พระราชบญัญติั : ขยายการบงัคบัการแข่งขนัการประมูลใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึนยกเลิกอตัราภาษีคงท่ี (***) 
และทดแทนดา้นภาษีสภา (***) แทน เร่ิมใชใ้นเดือนเมษายน ค.ศ.1993 อ านาจในการก าหนดช่องวา่ง
ระหวา่งอตัราภาษีเป็นอ านาจของส่วนกลาง  

ท่ีมา : Kavanagh, 1966 : 349 
    การเปล่ียนแปลงน้ีเป็นการควบคุมจากรัฐบาลมากข้ึน พรรคแรงงานไดมี้การ
ร้องเรียนเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายบางหน่วยงานของรัฐบาลทอ้งถ่ิน ท าใหรั้ฐบาลพรรคอนุรักษนิ์ยม 
ควบคุมส่วนทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทางดา้นการเงิน การตดักิจกรรมต่าง ๆ  
และการจดัหาบริการใหม่ ๆ บางอยา่ง ท าใหท้อ้งถ่ินเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งมาก และใหย้กเลิก
แนวคิดท่ีวา่การบริการของทอ้งถ่ินนั้นทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท าเอง และสร้างแนวคิดใหม่วา่หน่วยงานอ่ืน
สามารถท าไดดี้กวา่ทอ้งถ่ิน 
    การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัส่วนใหญ่ในปี ค.ศ.1980 ไดเ้กิดความไม่เห็นดว้ย 
ของพรรคการเมืองระดบัชาติท่ีมีต่อบทบาทรัฐบาลทอ้งถ่ิน ส่วนหน่ึงมีความคิดวา่ เป็นการพงัทลาย
ในระดบัชาติ (Break – down of the consensus at the national level) และส่วนหน่ึงเห็นวา่การปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองของการเมืองมากข้ึน ทั้งพรรคอนุรักษนิ์ยม และพรรคแรงงานทั้ง 2 พรรคไม่ยอมรับ
ตวัแบบเก่า คือ แบบหุ้นส่วนระหวา่งรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงตวัแบบน้ีรัฐบาลกลางมีสิทธิ
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ตดัสินนโยบายมิไดรั้บการคดัคา้นจากรัฐบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึง บลัพิท (Bulpitt ; 1983) ไดเ้รียกวา่การเมือง 
2 บทบาท (Dual polity) รัฐบาลกลางจะควบคุมนโยบายทางการเมืองระดบัสูงโดยเฉพาะดา้นการเงิน 
การป้องกนัประเทศ และนโยบายการต่างประเทศ ส าหรับรัฐบาลพรรคอนุรักษนิ์ยมของนางแท็ตเชอร์ 
จะควบคุมการใชจ้่ายสาธารณะโดยเฉพาะอยา่งยิง่การใชจ่้ายท่ีมาจากหน่วยงานท่ีพรรคแรงงาน
สนบัสนุน 
  5.2.7 พรรคการเมืองท้องถิ่น 
    พรรคการเมืองทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบหรือส่วนหน่ึงของรัฐบาลทอ้งถ่ินในกลาง
ศตวรรษท่ี 19 สภาจ านวนมากไดแ้ตกแยกออกเป็นกลุ่มท่ีแข่งขนักนัทางการเมือง และพรรคต่าง ๆ 
ในปี ค.ศ.1870 ไดมี้บทบาทในการเมืองทอ้งถ่ินมากข้ึน อาทิเช่น โจเซฟ แซมเบอร์เลน (Joseph 
Chamberlain) ไดใ้ชพ้รรคลิเบอรัล และกลุ่มต่าง ๆ ในเบอร์มิงแฮม (Birmingham) แสดงใหเ้ห็นวา่
ผูน้ าทางการเมืองของรัฐบาลทอ้งถ่ินควรจะท าอยา่งๆไร พรรคลิเบอรัลและพรรคอนุรักษนิ์ยมได้
เป็นผูน้ าในการปกครองทอ้งถ่ินตลอดจนถึงปลายศตวรรษท่ี 19 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทางเขต
ภาคเหนือและเขตมิดแลนด์ 
    ตั้งแต่ปี ค.ศ.1974 พรรคการเมืองไดมี้การปรับโครงสร้างใหม่และไดน้ า
โครงสร้างดงักล่าวเขา้มาใชใ้นรัฐบาลทอ้งถ่ินดว้ย จ านวนสมาชิกท่ีมิไดส้ังกดัพรรคการเมืองได้
ลดลงอยา่งมากคิดเป็นสัดส่วนจากร้อยละ 40 เหลือร้อยละ 16 (Game and Leach,1995) เน่ืองจาก 
เกิดการต่อตา้นพรรคระดบัชาติข้ึน และร้อยละ 90 ของสมาชิกสภาท่ีควบคุมสภาอยูน่ั้นเป็นสมาชิก
ของหน่ึงใน 3 พรรคใหญ่ท่ีส าคญัของประเทศองักฤษ 
    ขอ้โตแ้ยง้และการต่อตา้นพรรคการเมืองในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การบริการของทอ้งถ่ิน
ตอ้งการการบริหารท่ีดีมากกวา่การน าความคิดแบบอุดมคติของพรรคการเมืองไปท าใหค้วามรู้สึก
ของชุมชนอ่อนแอลง เน่ืองจากการเคล่ือนไหวของพรรคการเมืองระดบัชาติมีขอ้โตแ้ยง้พรรคการเมือง
ในรัฐบาลทอ้งถ่ินโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีท่ีมีศตัรูทางการเมือง เช่นเดียวกบัระดบัชาติ ซ่ึงเป็นท่ีรู้กนั
โดยทัว่ๆไป สมาชิกพรรคการเมืองอาจท าใหป้ระชาชนไดรั้บความสนใจ โดยการน าเสนอบริการ 
แก่ชุมชน การบริการของทอ้งถ่ินหลายแห่งตอ้งการการบริการท่ีดีกวา่ การประกาศอุดมการณ์ของ
พรรคการเมืองและความรู้สึกเก่ียวกบัเอกลกัษณ์ของชุมชน จะท าใหถู้กอ่อนแอลง เม่ือพรรค
การเมืองระดบัชาติเขา้มาในทอ้งถ่ิน การต่อตา้นแนวทางน้ีอาจไดรั้บการโตแ้ยง้วา่ พรรคการเมือง
เหล่านั้นจดัหาและมุ่งท่ีจะสร้างความเป็นปึกแผน่ในการแสดงความคิดเห็น ในทางการเมืองของ
กลุ่มตนโดยนกัการเมืองเหล่าน้ีจะกระตุน้ให้เกิดความสนใจในผลประโยชน์ทางการเมืองและให้
ประชาชนมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจ  านวนมาก ซ่ึงนกัการเมืองเหล่านั้นมีความส าคญัอยา่งยิง่ 
ในการจะท าใหป้ระชาชนมีความรับผดิชอบในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง 
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    นอกจากน้ียงัมีมุมมองท่ีกวา้งขวางโดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือเปรียบเทียบกบั
สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส หรือเยอรมนี  ในประเทศเหล่าน้ีสมาชิกรัฐสภาถูกคาดหวงัใหแ้สดงบทบาท
เป็นตวัแทนทอ้งถ่ิน และความกา้วหนา้บนเส้นทางการเมืองข้ึนอยูก่บัการสนบัสนุนของทอ้งถ่ินซ่ึง
ตรงกนัขา้มกบัองักฤษ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีความเป็นนกัทอ้งถ่ินนิยม และเห็นวา่รัฐสภาเวสมินเตอร์ 
(Westminster) ไม่น่าสนใจ พวกเขาใหค้วามส าคญักบัชุมชนการเมืองทอ้งถ่ินมากกวา่พรรคการเมือง
ระดบัชาติ บางส่วนของไอร์แลนดเ์หนือ ชนชั้นสูงในพรรคการเมืองระดบัชาติมีพื้นฐานมาจาก
ลอนดอนนกัการเมืองระดบัชาติมีฐานะสูงกวา่นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน จอห์นสัน 
(Johnson,1977;128) ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ การปกครองของนกัการเมืองท่ีเป็นชนชั้นสูงใน 
พรรคการเมืองระดบัชาติไดป้กครองประเทศเป็นระยะเวลาอนัยาวนาน และไดแ้ยกตวัออกมาจาก
นกัการเมืองทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจนส่งผลใหค้วามสนใจและความมีอิทธิพลของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
(ระดบัล่าง) ท่ีจะตอ้งข้ึนไปสู่นกัการเมืองระดบัชาติมิไดเ้กิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
  5.2.8 การคลงัท้องถิ่น 
    แนวโนม้ค่าใชจ่้ายรัฐบาลทอ้งถ่ินประเทศองักฤษในช่วงปีทศวรรษท่ี 1980s  
คือรัฐบาลกลางใชอ้  านาจในการควบคุมรัฐบาลทอ้งถ่ินในเร่ืองวงเงินช่วยเหลือท่ีส่งให้ทอ้งถ่ิน  
การเปล่ียนแปลงน้ีไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนจากพระราชบญัญติัการวางแผนการปกครองทอ้งถ่ินและท่ีดิน 
ในปี ค.ศ.1980 (Local Government  Planning and Land Act,1980) ซ่ึงไดมี้การเปล่ียนแปลงแกไ้ข
การจดัสรรเงินสนบัสนุน ซ่ึงเงินช่วยเหลือระบบใหม่น้ี (A new block grant system) ไดเ้ร่ิมใช ้
ในองักฤษและเวลส์ เงินช่วยเหลือน้ีข้ึนอยูก่บัรัฐบาลกลางจะเป็นผูป้ระมาณการถึงความจ าเป็น 
ในแต่ละหน่วยงาน และถา้หน่วยงานเหล่าน้ีมีค่าใชจ่้ายเกินกวา่ท่ีก าหนดจะถูกลงโทษ ซ่ึงเป็น
จุดส าคญัท่ีท าใหเ้กิดพระราชบญัญติัปี ค.ศ. 1980 ไดก้ าหนดเป้าหมายการใชจ่้าย และการลงโทษ
ส าหรับการฝ่าฝืน พระราชบญัญติัการคลงัทอ้งถ่ินปี ค.ศ.1982 ก าหนดกระบวนการลงโทษ  
โดยรัฐบาลกลางมีอ านาจเรียกเงินช่วยเหลือคืนจากหน่วยงานท่ีใชจ่้ายเกิน และทอ้งถ่ินสามารถ 
เก็บเงินเพิ่มในกลางปีเพื่อชดเชยภาษีท่ีลดลง พระราชบญัญติัก าหนดอตัราภาษีทอ้งถ่ิน (Rater)  
ปี ค.ศ.1984 รัฐบาลกลางมีอ านาจลดการเก็บภาษีท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินเก็บมากเกินไป และเพื่อก าหนด
อตัราภาษีส าหรับหน่วยงานเอกชน รัฐบาลกลางมีสิทธิในการก าหนดการจดัสรรงบประมาณและ
อตัราภาษีของทอ้งถ่ิน (King,1993 ; 200-201)  
    การคลงัของรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจระดบัชาติเป็น
อยา่งยิง่ซ่ึงรัฐบาลกลางไม่สามารถละเลยได ้โดยจะเห็นไดจ้ากการรวมค่าใชจ่้ายและการจา้งงาน 
ของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินแลว้จะหมายถึงรัฐบาลขนาดใหญ่ซ่ึงทอ้งถ่ินใชจ่้ายประมาณ  
1 ใน 4 ของจ านวนค่าใชจ่้ายสาธารณะทั้งหมด และมีการจา้งงานประมาณ 3 ลา้นคน (ประมาณ  
1 ใน 10 ของประชากรท่ีท างาน) 
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    แหล่งท่ีมาของเงินทอ้งถ่ินมี 3 แหล่งท่ีส าคญัคือ แหล่งแรกเป็นเงินช่วยเหลือจาก
รัฐบาลกลาง แหล่งท่ี 2 เป็นเงินจากค่าเช่า ค่าธรรมเนียม ค่าบริการจากท่ีพกัอาศยั ท่ีตั้งส าหรับการคา้
และบริการต่าง ๆ ในสวนสาธารณะรวมทั้งศูนยอ์  านวยความสะดวกและอ่ืน ๆ แหล่งท่ี 3 เป็นภาษี
อากร ภาษีท่ีเก็บจากผูค้รอบครองส่ิงก่อสร้าง ท่ีดินรวมทั้งบา้น สถานท่ีท างาน และโรงงาน ซ่ึงเป็น
ลกัษณะภาษีทรัพยสิ์นในทอ้งถ่ินและมีการใชภ้าษีคงท่ี (Poll tax) เขา้มาแทนท่ีในปี ค.ศ.1990 และ
ไดก้ลบัมาใชภ้าษีสภา (Council tax) ในเดือนเมษายน ค.ศ.1993 (Kavanagh, 1966 : 352 
    แหล่งการเงินท่ีใหญ่ท่ีสุดของรัฐบาลทอ้งถ่ินคือ เงินช่วยเหลือจากรัฐบาลกลาง 
ซ่ึงเป็นไปตามสัดส่วนการใชจ่้ายของรัฐบาลทอ้งถ่ิน เงินช่วยเหลือจากรัฐบาลกลางเพิ่มข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง จากร้อยละ 29 ในปี ค.ศ.1938 – 9 เพิ่มเป็นร้อยละ 65 ในปี ค.ศ.1976-67 จากนั้นลดลงมา
เกือบร้อยละ 40  เน่ืองจากกระทรวงการคลงัพยายามลดหรือคุมค่าใชจ่้ายสาธารณะให้คงท่ีรัฐบาล
กลางตอ้งควบคุมการใชจ้่ายของทอ้งถ่ิน และการคลงัของประเทศใหมี้ความเหมาะสม ในปี 
ค.ศ.1981 รัฐบาลมีอ านาจในการประเมินค่าใชจ่้ายท่ีไดอ้นุมติัใหห้น่วยงานต่าง ๆ (Grant – Related 
Expenditure Authority - GREA) การอนุมติัน้ีจะก าหนดใหแ้ต่ละปีหลงัจากท่ีมีการเจรจาระหวา่ง
สมาคมของหน่วยงานทอ้งถ่ินและกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองทอ้งถ่ินเงินอนุมติัน้ีอาจจะ
ลดลง ถา้เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (Secretary of State) ตดัสินวา่การใชจ่้ายของหน่วยงาน 
ต่าง ๆ (GREA)มากเกินไป (Kavanagh, 1966 : 352) 
 

6. รูปแบบและองค์กรก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน 
 

  หลกัการและแนวทางในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยในปัจจุบนั 
ปรากฏอยูอ่ยา่งชดัเจนในบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญโดยไดย้  ้าเนน้วา่ การก ากบัดูแลนั้นจะตอ้ง
กระท า “เท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติั” โดยทั้งน้ีเป้าหมายหลกัของการก ากบัดูแลจะตอ้ง
เป็นไปเพื่อ “คุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม” 
และท่ีส าคญัการใชอ้  านาจก ากบัดูแลน้ี “จะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเอง 
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได”้ 
  ส าหรับองคก์รและรูปแบบของการใชอ้ านาจก ากบัดูแลน้ี จะปรากฏอยูใ่นกฎหมาย 
แม่บทจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2546 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496  



53 

แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 12 พ.ศ.2546 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2546 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 แกไ้ขเพิ่มเติม 
ถึงฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2542  
  ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายต่าง ๆ ขา้งตน้ ก็ไดก้  าหนดรูปแบบ เน้ือหา และองคก์ร
ผูใ้ชอ้  านาจก ากบัดูแลไว ้ซ่ึงมีรายละเอียดดงัจะไดน้ าเสนอต่อไปน้ี 
  6.1 องค์กรผู้ใช้อ านาจในการก ากบัดูแล 
   หากพิจารณาจากบทบญัญติัในกฎหมาย องคก์รผูมี้บทบาทหลกัในการก ากบั
ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงนบัเป็นองคก์รส าคญัท่ีถือเป็น
กลไกของรัฐบาลส่วนกลางในการท าหนา้ท่ีดงักล่าว ทั้งน้ี องคก์รผูมี้บทบาทหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง จ าแนกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
พิจารณาไดจ้ากตาราง ดงัน้ี 

  องค์กรผู้ใช้อ านาจในการก ากับดูแลโดยตรง 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
เทศบาล นายอ าเภอ ในกรณีของเทศบาลต าบล 

ผูว้า่ราชการจงัหวดั ในกรณีของเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล นายอ าเภอ 
เมืองพทัยา ผูว้า่ราชการจงัหวดัชลบุรี 
กรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

ตารางที ่2.5 แสดงองค์กรผู้ใช้อ านาจในการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  พิจารณาจากตารางขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่องคก์รผูมี้บทบาทส าคญัในการก ากบัดูแล 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง (เวน้แต่กรณีของกรุงเทพมหานคร) จะไดแ้ก่ตวัแทนของรัฐบาล 
ส่วนกลางท่ีท างานอยูภ่ายใตโ้ครงสร้างการบริหารราชการส่วนภูมิภาคนัน่คือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั และ
นายอ าเภอ ซ่ึงมีบทบาทอยูใ่นระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนกลางกบัทอ้งถ่ินมาชา้นาน 
  อยา่งไรก็ดี ในทางปฏิบติัแลว้ มิไดห้มายความวา่องคก์รผูก้  ากบัดูแลเหล่าน้ีจะแบ่งแยก
อ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทอยา่งเด็ดขาด หากแต่จะ
ปรากฏการใชอ้ านาจร่วมกนัอยูเ่สมอ ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัรูปแบบการใชอ้ านาจ และความรุนแรงของ 
การใชม้าตรการในการก ากบัดูแล 
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  6.2 รูปแบบการใช้อ านาจในการก ากบัดูแล 
       ในการใชอ้ านาจเพื่อการก ากบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  
ผูว้า่ราชการจงัหวดั และนายอ าเภอ ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทต่าง ๆ นั้น สามารถ
จ าแนกรูปแบบไดใ้น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
   หน่ึง  การก ากบัดูแลเหนือองคก์รและเหนือตวับุคคล 
   สอง  การก ากบัดูแลการเหนือกระท าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   สาม  การก ากบัดูแลโดยมาตรการทางออ้มอ่ืน ๆ  
ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

   1) การก ากบัดูแลเหนือองคก์รและเหนือตวับุคคล 
        การก ากบัดูแลในลกัษณะน้ีจะเป็นการใชอ้  านาจท่ีเก่ียวขอ้งองคก์รและ 

ตวับุคคล ซ่ึงไดแ้ก่ สภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงเป้าหมายของการกบัดูแลในดา้นน้ีจะมุ่งเนน้การควบคุมคุณสมบติัและการประพฤติปฏิบติั 
ใหช้อบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงตามกฎหมายปรากฏมาตรการในการก ากบัดูแล ดงัน้ี 

    ก. การยบุสภาทอ้งถ่ิน 
        องคก์รผูก้  ากบัดูแลมีอ านาจสั่งยบุสภาทอ้งถ่ินไดใ้น 2 กรณี กล่าวคือ 
ในกรณีหน่ึง หากปรากฏ สภาทอ้งถ่ินกระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพ 
ของราษฎร หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครอง 
ผลประโยชน์ของประชาชนในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศโดยรวม  
ในกรณีท่ีสอง เกิดข้ึนเม่ือเกิดความขดัแยง้ในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายระหวา่ง
สภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงก าหนดใหมี้การตั้งคณะกรรมการร่วมเพื่อกลไกในการ
ประนีประนอมระหวา่งสองฝ่าย เพื่อพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ การยบุสภาจะเกิดข้ึน 
เม่ือร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ ท่ีผา่นการพิจารณาโดยคณะกรรมการร่วมไดส่้งใหผู้บ้ริหารซ่ึงได้
ใหก้ารรับรองและน าเสนอต่อสภาทอ้งถ่ินพิจารณาอีกคร้ัง ซ่ึงสภาทอ้งถ่ินจะตอ้งพิจารณาและให้
การรับรองภายใน 30 วนั หากสภาทอ้งถ่ินไม่อาจพิจารณาและใหก้ารรับรองไดต้ามก าหนดเวลา 
หรือพิจารณาแลว้ไม่เห็นชอบกบัร่างดงักล่าว ก็ใหอ้งคก์รผูก้  ากบัดูแลเสนอต่อรัฐมนตรีใหมี้ค าสั่ง 
ยบุสภาทอ้งถ่ิน และใหน้ าเอาขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายในปีก่อนมาใชแ้ทนไปพลางก่อน  
    ข. การใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง 
     องคก์รผูก้  ากบัดูแลมีอ านาจสั่งใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง
หากสอบสวนแลว้ปรากฏวา่เป็นผูข้าดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มในการเป็นผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือไม่ไดอ้ยูป่ระจ าในเขตทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นเวลา
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ติดต่อกนัเกิน 6 เดือน หรือขาดการประชุมสภาทอ้งถ่ินติดต่อกนั 3 คร้ัง โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร
รวมถึงการพน้จากต าแหน่งอนัเกิดจากการใชอ้  านาจขององคก์รผูก้  ากบัดูแลในการยบุสภาทอ้งถ่ิน 
    ค. การใหผู้บ้ริหารและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง 
    องคก์รผูก้  ากบัดูแลมีอ านาจสั่งใหค้ณะผูบ้ริหารทั้งคณะ หรือผูบ้ริหาร
บางคนพน้จากต าแหน่งได ้หากปรากฏวา่ ผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารกระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจ
หนา้ท่ี นอกจากน้ี องคก์รผูก้  ากบัดูแลสามารถรายงานต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งการใหผู้บ้ริหารพน้จาก
ต าแหน่งได ้อนัเกิดจากกรณีความขดัแยง้ในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายระหวา่ง
ฝ่ายบริหารและสภาทอ้งถ่ิน กล่าวคือ เม่ือเกิดขอ้ขดัแยง้ และองคก์รผูก้  ากบัดูแลไดด้ าเนินการใหมี้
คณะกรรมการร่วมเพื่อพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ แลว้ ร่างท่ีผา่นการพิจารณาโดย
คณะกรรมการร่วมจะถูกส่งใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งให้การรับรองและน าเสนอต่อสภาเพื่อ
พิจารณาต่อไปภายใน 7 วนัหากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่น าเสนอร่างต่อสภาภายในเวลาท่ีก าหนด  
ก็ใหอ้งคก์รผูก้  ากบัดูแลรายงานต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งการใหผู้บ้ริหารพน้จากต าแหน่ง 
    ง. การสั่งพกัการปฏิบติัราชการของผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหาร 
    เกิดข้ึนในกรณีท่ีผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารก าลงัถูกด าเนินการสอบสวน
อนัเน่ืองมาจากการถูกกล่าววา่ปฏิบติัการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน 
ละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี หรือไม่ความประพฤติในทางท่ีจะ
น ามาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่ศกัด์ิศรีต าแหน่งหรือองคก์รส่วนทอ้งถ่ินหรือแก่ราชการ ดงันั้น เพื่อให้
การด าเนินการสอบสวนเป็นไปโดยไม่เกิดความเสียหายแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ร 
ผูก้  ากบัดูแลมีอ านาจสั่งใหผู้บ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารพกัการปฏิบติัราชการไวก่้อนได ้
   2) การก ากบัดูแลเหนือการกระท าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
        การก ากบัดูแลในดา้นน้ี นบัไดว้า่มีความส าคญัมากท่ีสุด เน่ืองจากจะเป็นการ
ใชอ้  านาจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจการต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงซ่ึงต่างจาก
การก ากบัดูแลเหนือองคก์รและตวับุคคล เน่ืองจากการมุ่งเนน้ควบคุมดา้นคุณสมบติัและการประพฤติ
ปฏิบติัให ้“ชอบดว้ยกฎหมาย” นั้นค่อนขา้งจะชดัเจนในตวัของมนัเอง แต่ในการก ากบัดูแลเหนือ
การกระท าให้ “ชอบดว้ยกฎหมาย” นั้น มีความสลบัซบัซ้อนอยูม่าก เน่ืองจากหากองคก์รผูก้  ากบัดูแล 
มีอ านาจในดา้นน้ีมาก ก็จะท าใหผู้ก้  ากบัดูแลสามารถใช ้“ดุลยพินิจ” ในการควบคุมก ากบัการด าเนิน
กิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดม้ากตามไปดว้ย ดว้ยเหตุน้ี การจะพิจารณาวา่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกควบคุมจากส่วนกลางมากหรือหรือนอ้ย (หรือมีความเป็นอิสระมาก 
หรือนอ้ย) สามารถพิจารณาไดจ้ากมาตรการดา้นน้ี 
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     ควรกล่าวดว้ยวา่ ภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดว้าง
หลกัไวว้า่ การใชม้าตรการต่าง ๆ จากองคก์รผูก้  ากบัดูแลนั้น จะตอ้ง “กระท ำเท่ำทีจ่ ำเป็น” และ  
“จะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได้” ดว้ยเหตุน้ี จึงเกิดขอ้ถกเถียงวา่มาตรการต่าง ๆ  
ท่ีองคก์รผูก้  ากบัดูแลมีเหนือการกระท าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นขดักบัหลกัการ 
ในรัฐธรรมนูญหรือไม่ รวมถึงในปัจจุบนัก็เกิดสถาบนัทางการเมืองการปกครองใหม่ท่ีเป็นองคก์ร 
ผูต้รวจสอบตามรัฐธรรมนูญซ่ึงสามารถเขา้มาทดแทนการใชอ้ านาจในดา้นน้ีได ้เช่น ศาลปกครอง 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
(ค.ต.ง.) เป็นตน้  
   อยา่งไรก็ดีในกฎหมายแม่บทซ่ึงใหอ้ านาจดา้นน้ีแก่องคก์รผูก้  ากบัดูแลปัจจุบนั
ยงัไม่ปรากฏการปรับเปล่ียนหรือแกไ้ขบทบญัญติัดา้นน้ีอยา่งมีนยัส าคญัส าหรับมาตรการการก ากบั
ดูแลเหนือการกระท าท่ีส าคญั ๆ มีดงัน้ี 
    ก. การอนุมติั 
     การใชอ้ านาจในดา้นน้ีจะมุ่งเนน้ตรวจสอบการปฏิบติัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดความถูกตอ้งตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งของกระทรวงมหาดไทย
เป็นส าคญั ทั้งน้ี ก็เพื่อใหเ้กิดแนวปฏิบติัท่ีเป็นแบบแผนและมาตรฐานเดียวกนั อ านาจการอนุมติั 
จึงเปรียบเสมือนกบัการช่วยเหลือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ “สอบทาน” การปฏิบติัต่าง ๆ 
ก่อนจะเกิดผลบงัคบัใชจ้ริง ซ่ึงกรณีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ 
    - การพิจารณาอนุมติัร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

   - การพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
   - การท ากิจการนอกเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   - การท ากิจการร่วมกบัองคก์รอ่ืน 

  ซ่ึงหากองคก์รผูก้  ากบัดูแลพิจารณาแลว้เห็นวา่มีความถูกตอ้งก็จะส่งคืนใหแ้ก่องคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปใชบ้งัคบัใชห้รือด าเนินการไดต่้อไป การใชอ้  านาจในดา้นน้ีก็เป็นอนัยุติ 
หากพบขอ้ผดิพลาดหรือความถูกตอ้งก็จะส่งเร่ืองคืนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลบัไป
พิจารณาใหม่ ทั้งน้ี หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอมรับและไดด้ าเนินการแกไ้ขตามความเห็น
ใหถู้กตอ้ง การใชอ้  านาจในดา้นน้ีก็เป็นอนัยติุเช่นกนั แต่หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัคง
ยนืยนัตามร่างเดิม ก็จะเขา้ไปสู่กระบวนการต่อไป นัน่คือ การใหอ้งคก์รผูก้  ากบัดูแลท่ีอยูเ่หนือ 
ข้ึนไปพิจารณา “ใหค้วามเห็นชอบ” ดงัจะไดก้ล่าวต่อไป 
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    ข. การอนุญาต 
    การใชอ้ านาจในดา้นน้ีจะหมายถึงการท่ีองคก์รผูก้  ากบัดูแลยนิยอมให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการกระท าบางอยา่งไดต้ามท่ีเสนอขอมา ซ่ึงโดยหลกัแลว้จะเก่ียวกบั
กรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีมิอาจกระท าการไดต้าม “ปกติ” ดงัท่ีปรากฏในกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่ง ซ่ึงกรณีส าคญั 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การขออนุญาตขยายเวลาการประชุมสมยัสามญัออกไป และการขออนุญาต 
เปิดประชุมสมยัวสิามญั (ในกรณีท่ีสมาชิกสภาไม่ต ่ากวา่ก่ึงหน่ึงยืน่ค  าร้อง) 
    ค. การใหค้วามเห็น  
    หากพิจารณาถึงระดบัของความสามารถในการใชอ้ านาจแลว้ การให้
ความเห็นชอบจะอยูใ่นระดบัท่ีสูงกวา่การอนุมติั กล่าวคือ เม่ือเกิดกรณีใดก็ตามท่ีให้อ านาจแก่
องคก์รผูก้  ากบัดูแลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ องคก์รผูก้  ากบัดูแลสามารถท่ีจะ “ไม่ใหค้วาม
เห็นชอบ”ได ้ยอ่มหมายความวา่ เร่ืององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเสนอใหพ้ิจารณาก็เป็นอนัตกไป
ทั้งน้ี กรณีท่ีเก่ียวขอ้งจะมีอยูด่ว้ยกนั 2 ประการ ไดแ้ก่  
    กรณีท่ีหน่ึง ไดแ้ก่ กรณีท่ีก าหนดไวว้า่ ขอ้เสนอเพื่อการกระท าการใด ๆ 
ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากองคก์รผูก้  ากบัดูแลก่อน ซ่ึงหากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัคงยนืยนั 
ในแนวปฏิบติัเดิม ผูก้  ากบัดูแลท่ีมีอ านาจในการอนุมติั ก็จะส่งเร่ืองใหผู้ก้  ากบัดูแลท่ีมีอ านาจเหนือ
ข้ึนไป พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ หากพิจารณาแลว้  “ไม่เห็นชอบ” เร่ืองท่ีส่งมาก็ถือเป็นอนัยติุ  
ซ่ึงกรณีท่ีเก่ียวขอ้งส าคญั ๆ เช่น ร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
    กรณีท่ีสอง ไดแ้ก่ กรณีท่ีกฎหมายไดก้ าหนดชดัเจนวา่ ก่อนท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะกระท าการในเร่ืองนั้น ๆ จะตอ้งส่งเร่ืองให้องคก์รผูก้  ากบัดูแลพิจารณาให้
ความเห็นชอบก่อน เช่นการมอบอ านาจใหบุ้คคลอ่ืน หรือร่วมกบับุคคลอ่ืนในการกระท ากิจการท่ีมี
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทน เป็นตน้ หรือ เป็นกรณีท่ีจะตอ้งมีการ 
ตรากฎหมายซ่ึงอยูใ่นอ านาจของฝ่ายบริหาร เช่น การจดัตั้งสหการซ่ึงจะตอ้งมีการตราข้ึนเป็น 
พระราชกฤษฎีกา เป็นตน้  
    ง. การยบัย ั้งการกระท าไวก่้อน และการเพิกถอนการกระท า 
    การใชอ้ านาจในดา้นน้ี จะเก่ียวขอ้งกบัการกระท าการของผูบ้ริหาร 
หรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสภาทอ้งถ่ิน กล่าวคือ หากการกระท าการของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน 
หรือการออกมติใด ๆ ของสภาทอ้งถ่ิน มีลกัษณะอนัอาจจะก่อให้เกิดความเสียหากแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ  



58 

ก็สามารถจะสั่งใหร้ะงบัยบัย ั้งการกระท าไวก่้อนได ้เพื่อน าเร่ืองส่งใหอ้งคก์รก ากบัดูแลท่ีอยูเ่หนือ
ข้ึนไปวนิิจฉยัสั่งการ ซ่ึงหากพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นการกระท าท่ีก่อความเสียหายหรือละเมิด 
ขอ้กฎหมาย ก็สามารถสั่งเพิกถอนการกระท าได ้ซ่ึงค าวินิจฉยัน้ีถือเป็นอนัยติุ 
    จ. การสั่งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่นความควบคุมของส่วนกลาง
โดยตรง 
    มาตรการในดา้นน้ีเป็นมาตรการในเชิงป้องกนัปัญหารุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึน
จากการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ชค้วามเป็นอิสระของตนเองปฏิบติัการอนัก่อใหเ้กิดความ
เสียหายเดือดร้อนแก่ประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง หรือต่อสังคมส่วนรวม ส่วนกลาง 
ก็สามารถสั่งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งนั้น ๆ กลบัเขา้มาอยูใ่นความควบคุมดูแลของ
ส่วนกลางโดยตรง (Default Power) ไดใ้นช่วงระยะเวลาหน่ึงอยา่งไรก็ดี มาตรการดา้นน้ีปรากฏ 
อยูเ่ฉพาะในกรณีของเทศบาลเท่านั้น ซ่ึงมีบทบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2546 ทั้งน้ี 
มีเหตุผลส าคญัอนัเน่ืองมาจากความไม่มัน่ใจในการท างานอยา่งอิสระของเทศบาล จึงตอ้งมีมาตรการ
ป้องกนัไว ้  
   3) การก ากบัดูแลโดยมาตรการทางออ้มอ่ืน ๆ  
       ภายใตบ้ริบททางการปกครองของไทย จารีตหน่ึงท่ีปรากฏอยา่งเด่นชดั 
ไดแ้ก่ การสรางความเป็นเอกภาพใหเ้กิดข้ึนในแบบแผนและแนวปฏิบติัขององคก์รปกครองกรณี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็เช่นกนั จึงปรากฏวา่ ในกฎหมายแม่บทท่ีจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินประเภทนั้น ๆ มาตราต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าหรือระบบบริหารงานภายใน 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีการระบุความลงทา้ยเสมอวา่ “ใหก้ารด าเนินกิจการนั้น ๆ 
เป็นไปตามกฎ หรือระเบียบของทางราชการ” ลกัษณะเช่นน้ี หากพิจารณาในจารีตและหลกัการ
ทางการปกครองของไทยแลว้ มาตรการเหล่าน้ีเกิดข้ึนโดยมีความมุ่งหมายส าคญัใน 3 ประการ 
ไดแ้ก่  
   หน่ึง เพื่อใหมี้การปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความ
สอดคลอ้งประสานกนั 
   สอง เพื่อใหป้ระชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบถึงแนวปฏิบติัขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 
   สาม เพื่อใหก้ารปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสอดคลอ้ง
กบัการใชอ้  านาจตามท่ีมีกฎหมายอ่ืนก าหนดไว ้
   ดว้ยเหตุน้ี แมน้วา่มาตรการดงักล่าว จะส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งมีการปฏิบติัภายใตก้รอบของกฎ ระเบียบ และกระทบต่อความเป็นอิสระ แต่ส่วนกลางก็จะถือ
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วา่เป็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีแบบแผนและแนวปฏิบติัท่ีเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั และอยูภ่ายใตม้าตรฐานขั้นต ่าจะตอ้งร่วมกนั ทั้งน้ี ก็เพื่อ “ความสะดวก เรียบร้อย 
และถูกตอ้ง” ความขอ้น้ีเป็นทศันะท่ีปรากฏและยดึถือโดยทัว่ไปในระบบริหาราชการแผน่ดิน
อยา่งไรก็ดี แมว้า่การออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศต่าง ๆ ดูเหมือนจะมีความจ าเป็น 
ต่อการจดัระบบการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
และมีแบบแผน แต่ผลกระทบท่ีเกิดจากการใชม้าตรการในดา้นน้ีก็เป็นส่ิงท่ีละเลยไม่ได ้โดยเฉพาะ
ผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
กลายเป็นส่ิงท่ีขดัขวางการพฒันาการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปสู่ความเขม้แขง็และเป็นตวั
ของตวัเอง จึงอาจกล่าวไดว้า่ มาตรการในดา้นน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะกลายเป็นขอ้จ ากดัในการก าหนด
แนวปฏิบติัต่าง ๆ ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงกระทบต่อความเป็นอิสระและการริเร่ิม
รูปแบบการท างานใหม่ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงส าหรับมาตรการในดา้นน้ี  
มีรายละเอียดดงัน้ี 
    ก. มาตรการดา้นระเบียบ 
    ไดแ้ก่ เร่ืองท่ีกฎหมายก าหนดใหส่้วนกลาง (กระทรวงมหาดไทย) ออก
ระเบียบก าหนดขอบเขตในการปฏิบติังานใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัอยา่งของระเบียบ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
    - การจดัหาประโยชน์ในทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   - การจดัท างบประมาณ 
   - การไดม้าซ่ึงพสัดุ การซ้ือ การจา้ง ๆ การควบคุม และการจ าหน่ายพสัดุ  
 
   - ค่าตอบแทนผูบ้ริหาร คณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  

และเลขานุการ 
   - การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ 

ตรวจสอบเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   - การกูเ้งินจากกระทรวง ทบวง กรม องคก์าร หรือนิติบุคคลต่าง ๆ  
   - การด าเนินงานอ่ืน ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    ข. มาตรการดา้นขอ้บงัคบั 
          ไดแ้ก่ เร่ืองท่ีกฎหมายก าหนดใหส่้วนกลาง (กระทรวงมหาดไทย) 
ออกขอ้บงัคบัก าหนดขอบเขตใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวนิิจฉยัสั่งการเพื่อด าเนินการใดๆ  
ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
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    - การประชุมสภาทอ้งถ่ิน 
    - การประชุมคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
    ค. มาตรการดา้นประกาศ 
    ไดแ้ก่ เร่ืองท่ีกฎหมายก าหนดใหส่้วนกลาง(กระทรวงมหาดไทย)  
ออกประกาศ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เช่น  
    - การจดัตั้งและยกฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    - เกณฑก์ารจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    นอกเหนือจากกฎหมายแม่บท ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยตรงกบัการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ในทางปฏิบติัยงัปรากฏ
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการกระท าโดยสอดคลอ้งกบัขอ้บญัญติัในกฎหมายดงักล่าวนั้น อีกทั้ง หากใน
กฎหมายไดใ้หอ้ านาจแก่ส่วนราชการใดในการก ากบัดูแลใหเ้ป็นไปตามความแห่งกฎหมายนั้น  
ก็ถือวา่ ส่วนราชการนั้นสามารถใชอ้ านาจเขา้มาก ากบัดูแลการกระท าขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งได ้ 
    ในปัจจุบนัจะมีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั (โดยไม่รวม
กฎกระทรวงและระเบียบต่าง ๆ ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติั) อนัเก่ียวกบัการด าเนินกิจการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูม่ากมาย แต่ท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่ 
    - พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 
    - พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.2542 
    - พ.ร.บ. วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
    - พ.ร.บ. ความรับผดิชอบทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 
    - พ.ร.บ. วา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.2542 
    - พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 (และแกไ้ขเพิ่มเติม) 
    - พ.ร.บ. ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา พ.ศ.2542 
    - พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
    - พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ.2540 
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    - พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
    - พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ.2541 
    - พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 
    - พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 
    - พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 
    - พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ.2535 
    - พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
    - พ.ร.บ. การผงัเมือง พ.ศ.2518 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) 
    - พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) 
    - ฯลฯ  
   นอกจากน้ี ยงัปรากฏมาตรการทางออ้มอ่ืน ๆ อีกซ่ึงท่ีส าคญั ไดแ้ก่ บทบาท 
ของหนงัสือราชการต่าง ๆ ซ่ึงออกโดยส่วนราชการต่าง ๆ ในราชการบริหารส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาค โดยถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างระบบการติดต่อส่ือสารกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป้าหมายส าคญันัน่คือ การเป็นหนงัสือเวียนเพื่อช้ีแจงท าความเขา้ใจและการวางแนว
ปฏิบติัต่าง ๆ (Circulars and guidance) ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงนบัเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัอีกประการหน่ึงในการสร้างความเป็นเอกภาพให้เกิดข้ึนในแบบแผนและแนวปฏิบติัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

7. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 อาจหาญ  ศิริพลู (2539 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง “การบริหารงานของเทศบาล
กบัการก ากบัดูแลจากส่วนกลาง” โดยมีวตัถุประสงคว์า่ เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาองคก์ร
ทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลใหส้ามารถบริการแก่ประชาชนและจดัการบริหารเมืองใหเ้ป็นเอกภาพ
ยิง่ข้ึน  ซ่ึงผลของการวจิยัสรุปไดว้า่ ปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในการด าเนินการในภารกิจนั้น มาจาก
ลกัษณะของการรวมอ านาจไวส่้วนกลางในการก ากบัดูแลดว้ยก าหมายฉบบัท่ีลา้หลงั และมีขั้นตอน
มาตรการตรวจสอบมากมาย ทั้งในเร่ืองอ านาจหนา้ท่ี การบริหารงานบุคลากร ดา้นงบประมาณ 
ตลอดจนขอบเขตควบคุมไม่ชดัเจนเพียงพอ 
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 ขอ้เสนอแนะควรมีการก าหนดนโยบายและรัฐในเร่ืองการกระจายอ านาจให้เป็นไป
อยา่งต่อเน่ืองและชดัเจน ปรับปรุงและแกไ้ขกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาปัจจุบนั 
ของสังคม ใหส้ามารถปฏิบติัการอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ตลอดจนอ านาจการจดัการทรัพยากร
ของทอ้งถ่ิน ให้อ านาจอยูก่บัพื้นท่ีและประชาชนมากยิง่ข้ึน 

 กาญจนาภา  ก่ีหมนั (2547 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง “บทบาทของผูว้า่ราชการ
จงัหวดัแบบบูรณาการ (CEO) ในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ซ่ึงเป็นการศึกษาจาก
เอกสารท่ีมีผูศึ้กษาไวก่้อนแลว้จากกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีวตัถุประสงคข์องการศึกษา 
ดงัน้ี  1. เพื่อศึกษาแนวคิดและกฎหมายเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 2. เพื่อศึกษาบทบาทและแนวทาง 
การบริหารราชการจงัหวดัแบบบูรณาการของผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ (CEO) 3. เพื่อศึกษา
บทบาทของผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ (CEO) ท่ีเหมาะสมในการก ากบัดูแลองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความเขม้แข็ง  จากผลของการศึกษาพบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 รูปแบบ  
ก่อนท่ีจะมีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 การปกครองทอ้งถ่ินของไทย
ประสบปัญหา เช่น ดา้นโครงสร้างภายในขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการใหอ้ านาจขา้ราชการ
ประจ าในส่วนภูมิภาคเขา้ไปมีต าแหน่งในโครงสร้างภายในขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
ดา้นการคลงั  ทอ้งถ่ินไดรั้บงบประมาณประมาณร้อยละ 6 – 9 ของรายไดรั้ฐบาลเท่านั้น  ดา้นการ
บริหารงานบุคคลของทอ้งถ่ิน อยูภ่ายใตอ้  านาจของราชการส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีขอ้จ ากดัหลาย ๆ อยา่ง จึงท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เติบโตและเขม้แขง็  
ภายหลงัจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดมี้การแกไ้ขปัญหาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขา้งตน้ มีการปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ินไว ้14 มาตรา และไดมี้การ
แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั  จึงก่อใหเ้กิดมิติใหม่ของการปกครองทอ้งถ่ินไทย องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีโอกาสสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่องคก์รของตนไดดี้ยิง่ข้ึน และส่ิงส าคญัคือการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการเงินและบุคลากร ซ่ึงทอ้งถ่ินจะมีอิสระในการ
ด าเนินงานมากข้ึน   
 ในการศึกษาบทบาทของผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ (CEO) ในการก ากบัดูแล
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละรูปแบบท่ีผา่นมา ผูว้า่ราชการจงัหวดัก ากบัดูแลองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัตาม พ.ร.บ.องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2546  
เทศบาลตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ.2546 องคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลตาม พ.ร.บ.สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ.2546 ผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ CEO  มีบทบาทส าคญัในการก ากบัดูแลองคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน ตามท่ีมีกฎหมายและระเบียบก าหนดใหย้ดึถือปฏิบติั โดยเฉพาะบทบาทของผูว้า่ราชการ
จงัหวดัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ.2546 
และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2546  
 โดยสรุปผลของการวจิยั  ผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ (CEO) ควรมีบทบาท 
ท่ีจะก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะ  ดงัน้ี 1. ก ากบัดูแลการปฏิบติังานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้2. ประสานและก ากบัดูแลการท างานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตลอดจนส่งเสริมสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชน 
ในพื้นท่ี โดยมุ่งหวงัใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิท่ีส าคญั 

 บรเมศร์ ธีระค าศรี (2546 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการวิจยั เร่ือง “ปัญหากฎหมายในการก ากบั
ดูแลเทศบาลดา้นการเงินการคลงัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย” วตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษา
รูปแบบความเป็นมาของเทศบาล  2) เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีในการก ากบัดูแลเทศบาล 3) เพื่อท าการ 
ศึกษาระเบียบกระทรวงมหาดไทย ดา้นการเงินการคลงั 3 ฉบบั ไดแ้ก่ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2535 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย
การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541  4) วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายท่ีกระทรวงมหาดไทยก ากบัดูแลการบริหาร
กิจการเทศบาลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดงักล่าวในขอ้ 2.1 5) เพื่อเป็นแนวทางการปรับปรุง
ระบบการบริหารงานดา้นการเงินการคลงัของเทศบาลให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ซ่ึงผลการศึกษา
พบวา่ ระเบียบทั้งสามฉบบัมีลกัษณะเป็นการควบคุมดูแลเทศบาล โดยก าหนดให้เทศบาลทัว่ 
ทุกภูมิภาคทัว่ประเทศ ถือปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนัทั้งหมด ไม่วา่จะเป็นรูปแบบของการตั้ง
งบประมาณ วธีิการบริหารพสัดุ การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน ซ่ึงตามขอ้เท็จจริงแลว้
ศกัยภาพของเทศบาลแต่ละแห่งจะแตกต่างกนัเป็นอยา่งมากจึงก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเทศบาลตามท่ีกฎหมายก าหนด ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั 
ก าหนดใหร้าชการส่วนกลางมีหนา้ท่ีเพียงการก ากบัดูแลราชการส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น ดงันั้น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยทั้งสามฉบบัควรจะไดมี้การปรับปรุงใหอิ้สระแก่เทศบาลในการใชดุ้ลยพินิจ 
ในการก าหนดแนวทางการบริหารองคก์รของตนเองมากยิง่ข้ึน ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัและใหส้อดคลอ้งกบัขนาดของเทศบาลอนัจะท าให้
เทศบาลมีความคล่องตวัในการบริหารงานตามภารกิจท่ีกฎหมายก าหนดไดดี้ยิง่ข้ึน 
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 ประภสัสร  ศิริแสงชยักุล (2549 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง “อ านาจในการ 
ใชดุ้ลยพินิจตามกฎหมายของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการก ากบัดูแลดา้นการคลงัองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน” วตัถุประสงค ์เพื่อศึกษากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดั
ในการก ากบัดูแลดา้นการคลงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตลอดจนแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ศึกษา
ปัญหาการใชดุ้ลยพินิจของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการก ากบัดูแลดา้นการคลงัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงผลของการศึกษา
พบวา่ การใชดุ้ลยพินิจของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการก ากบัดูแลดา้นการคลงัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีประเด็นปัญหา 3 ประการ คือ 1. ปัญหาความไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งกฎหมายและ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ในการใชดุ้ลยพินิจของผูว้า่ราชการจงัหวดั  2. ปัญหาการใชอ้ านาจ
ก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยไม่มีกฎหมายล าดบัพระราชบญัญติัอนุญาตใหก้ ากบัได ้ 
3. ปัญหาการมอบอ านาจในการยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบฯ ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั โดยไม่มี
ขอ้จ ากดั หรือไม่มีการก าหนดกรอบ และแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน  

  สมเกียรติ พงศเ์ป็นสุข (2545 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ปัญหาทางกฎหมาย 
ในการใชอ้ านาจก ากบัดูแลการกระท าขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ผลจากการศึกษาพบวา่  
ผูก้  ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนต าบลใชอ้ านาจก ากบัดูแลไม่เป็นไปตามหลกัการก ากบัดูแล 
ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ท าใหเ้กิดปัญหาในการก าหนดนโยบายบริหารงาน การจดัท าบริการ
สาธารณะทั้งหลาย เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล สรุปไดด้งัน้ี  1. การออกกฎหมายเพื่อก ากบัดูแลการกระท าขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่ีเกินขอบเขตอ านาจตามกฎหมาย เช่น การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย การวาง
แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541 โดยไม่มีอ านาจ เป็นตน้ 2. การมีค าสั่งทาง
ปกครองเพื่อใชใ้นการก ากบัดูแลการกระท าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเกินขอบเขตอ านาจ 
ตามกฎหมาย เช่น การสั่งลงโทษใหเ้ป็นผูทิ้้งงาน การอนุญาตใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลยกเวน้
หรือผอ่นผนัการปฏิบติัตามระเบียบท่ีผูก้  ากบัดูแลเป็นผูอ้อก เป็นตน้ 3. การมีค าสั่งทางปกครองหรือ 
ออกกฎเพื่อก ากบัดูแลการออกขอ้บงัคบัต าบล ก่อนประกาศใชบ้งัคบัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
เช่น การอนุมติัร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย เป็นตน้ 4. การก ากบัดูแลโดยการใชก้ารจดัสรร 
เงินอุดหนุนเป็นเคร่ืองมือ เช่น การจดัสรรเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ซ่ึงเป็นการก ากบัดูแลท่ีเป็นการกา้วล่วงในการตดัสินใจด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เป็นตน้ 



 

บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 

 การวจิยัเร่ือง  ปัญหาในการก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินศึกษากรณี
การก ากบัดูแลดา้นงบประมาณในคร้ังน้ีผูว้จิยัเลือกใชว้ธีิวิจยัเชิงคุณภาพ  ซ่ึงใชว้ธีิการศึกษาจาก
เอกสารต่าง ๆ  และการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก  กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี   
ซ่ึงผูว้จิยัด าเนินการตามระเบียบวธีิวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง   
 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี  ประกอบดว้ย 

1.1 ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีไดรั้บมอบหมายใหก้ ากบัดูแล 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน  

1.2 ทอ้งถ่ินจงัหวดั จ านวน 1 คน 
1.3 นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน 
1.4 ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน 
1.5 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน 
1.6 รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 3 คน 
1.7 ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน 
1.8 รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 2 คน  
1.9 ผูอ้  านวยการกอง จ านวน 8 คน 
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2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัด าเนินการสร้างเคร่ืองมือ โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
 2.1 ศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ จากเอกสาร บทความทางวชิาการ กฎหมาย 
ระเบียบ งานวจิยั  วทิยานิพนธ์  ส่ืออิเล็กทรอนิกส์  ท่ีเก่ียวกบัการก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรี 
 2.2 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  เป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีมีลกัษณะโครงสร้างเก่ียวกบัการก ากบัดูแล
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี พร้อมขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ข 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
 3.1 จดัเก็บขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ เช่น พระราชบญัญติั ระเบียบ รายงานวจิยั วทิยานิพนธ์
บทความทางวชิาการ รายงานการประชุม ส่ืออิเล็กทรอนิกส์  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 3.2 การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก ด าเนินการดงัน้ี 
       3.2.1 จดัท าหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์
อยา่งเป็นทางการไปยงัหน่วยงานท่ีเป็นแหล่งขอ้มูล โดยนดัหมาย วนั เวลา และสถานท่ีในการ
สัมภาษณ์ 
       3.2.2 ติดต่อประสานงานเพื่อตรวจสอบ และยนืยนั วนั เวลา และสถานท่ีสัมภาษณ์ให้
แน่นอนอีกคร้ังหน่ึง  
      3.2.3 ด าเนินการสัมภาษณ์ตามท่ีนดัหมาย 
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4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 4.1 การวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งในการก ากบัดูแลองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 4.2 ขอ้มูลจากกรณีศึกษา วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรี  จากการสัมภาษณ์ ใชว้ธีิการวเิคราะห์และน าเสนอผลการศึกษาโดยการพรรณนาวเิคราะห์ 
และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ มาวเิคราะห์โดยเช่ือมโยงกบัเน้ือหาตลอดจนแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง  



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 จากการรวบรวมขอ้มูลผูศึ้กษาไดแ้บ่งผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในประเด็นต่างๆ  
ตามกรอบแนวคิดท่ีไดก้ าหนดไว ้สรุปปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดด้งัน้ี 

1. นโยบายการกระจายอ านาจ 
 1.1 การก ากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดในด้านงบประมาณไม่เป็นไปตามหลักการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550  
  รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 หมวด 9 มาตรา 282 ถึงมาตรา 290 โดยสาระส าคญัไดบ้ญัญติั
ไวว้า่ มาตรา 281 “ภายใตม้าตรา 1 รัฐจะตอ้งใหค้วามเป็นอิสระแก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินตามหลกั
แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่งเสริมใหใ้ห้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะ  และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
แกปั้ญหาในพื้นท่ี ทอ้งถ่ินใดท่ีมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองไดย้อ่มมีสิทธิไดรั้บการจดัตั้งเป็น
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” มาตรา 282 การก ากบัดูแลทอ้งถ่ินตอ้งท า 
เท่าท่ีจ  าเป็น  และมีหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีชดัเจนสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ได”้  ซ่ึงจากการ
สัมภาษณ์ คณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และขา้ราชการ โดยสรุปส่วนใหญ่
เห็นวา่การก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดัในดา้นงบประมาณไม่เป็นไปตามหลกัของการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพราะผูว้า่ราชการจงัหวดัใชอ้  านาจในการก ากบัดูแล 
มากเกินไป ซ่ึงคณะผูบ้ริหารประกอบดว้ยนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี และรองนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารสูงสุดใหค้วามเห็นวา่ “หลกัการปกครองทอ้งถ่ินคือ
ทอ้งถ่ินตอ้งมีอิสระในการบริหารจดัการดว้ยตนเองทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย ระเบียบท่ีพึงกระท า
ไดปั้จจุบนัการก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่เป็นไปตามหลกัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มากนกัหากจะพิจารณาถึง กฎหมาย  ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง” (วทิยา  คุณปล้ืม 2554) 
ขณะท่ีรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็มีความเห็นไปในแนวทิศทางเดียวกนัคือ “ไม่เป็นไป
ตามหลกัของการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัจจุบนัผูว้า่ราชการจงัหวดัใชอ้  านาจในการก ากบัดูแลมาก
เกินไปโดยไม่ค  านึงถึงขอบเขตของกฎหมาย  ระเบียบ ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือปฏิบติั”  
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(เรวตั  ผลลูกอินทร์ 2553) “ไม่เป็นไปตามหลกัของการปกครองทอ้งถ่ินปัจจุบนั การก ากบัดูแล 
ไม่เป็นไปตามหลกัของการปกครองทอ้งถ่ินเน่ืองจากผูว้า่ราชการจงัหวดัไปสร้างขบวนการขั้นตอน
การก ากบัดูแลมากเกินไป” (รณเทพ อนุวฒัน์ 2553) ความเห็นดงักล่าวสอดคลอ้งกบัความเห็นของ
ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเช่นเดียวกบัรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่านน้ี
เช่นกนัวา่ “โดยภาพรวมไม่น่าจะขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ อยา่งไรก็ตามการท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัสรรงบประมาณตามนโยบาย กฎระเบียบในบางเร่ืองอาจท าให้ดูเสมือนวา่
อ านาจในการจดัสรรงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูใ่นการก ากบัดูแลของ
ภาครัฐ” (จารุวฒัน์ สุขพนัธ์ุถาวร 2554)  
  ในส่วนของขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เห็นวา่ “การก ากบัดูแลข้ึนอยูก่บัการวนิิจฉยัของผูว้า่ราชการจงัหวดั เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัไดรั้บ
มอบอ านาจตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งจากส่วนกลางแลว้ฉะนั้นการวนิิจฉยัสั่งการของผูว้า่ราชการ
จงัหวดัใหท้อ้งถ่ินด าเนินการตามโครงการต่างๆเห็นวา่ชอบตามกฎหมายแลว้” (ชุมพล ชิตวเิศษ 
2553) จะเห็นวา่ความเห็นของปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมองวา่ข้ึนอยูก่บั “ค าวินิจฉยั” ซ่ึงก็จะ
ขดัแยง้กบัความเห็นของคณะผูบ้ริหารและผูใ้หค้วามเห็นส่วนใหญ่ ซ่ึงปัญหาของประเด็นน้ีก็คือ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัใชอ้  านาจมากเกินไปถึงแมว้า่การก ากบันั้นจะเป็นไปตามระเบียบ กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งก็ตาม แต่ส าหรับผูท่ี้ปฏิบติังานเป็นประจ าอยา่งผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณ 
ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบังบประมาณโดยตรงก็ยงัเห็นวา่ “ไม่เป็นไปตามหลกัการ
ปกครองทอ้งถ่ินและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 เห็นวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัเขา้มามี
บทบาทในการบริหารงานของทอ้งถ่ินโดยไม่ค  านึงถึงขอบเขตอ านาจในการก ากบัดูแล” (ณฏัฐินา 
ยอดยิง่ 2553) ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัผูอ้  านวยการกองส่งเสริมคุณภาพชีวติก็มีความเห็นไปในแนวทาง
เดียวกนัคือ “ไม่เป็นไปตามหลกัการปกครองทอ้งถ่ินและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 
เพราะผูว้า่ราชการจงัหวดัเขา้มามีบทบาทในการบริหารงานของทอ้งถ่ินโดยไม่ค  านึงถึงขอบเขต
อ านาจในการก ากบัดูแล” (บุญถม  รัตนอาภา 2553)  เช่นเดียวกบัผูอ้  านวยการกองกิจการสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็มีความเห็นวา่ “ไม่เป็นไปตามหลกัการปกครองทอ้งถ่ินและเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 เน่ืองจากผูว้า่ราชการจงัหวดัเขา้มามีบทบาทในการบริหารงานของ
ทอ้งถ่ินโดยไม่ค  านึงถึงขอบเขตอ านาจในการก ากบัดูแล” (รัชนีย ์ สุวรรณกิจ 2553) ซ่ึงผูอ้  านวยการ
กองพสัดุและทรัพยสิ์นก็มีความเห็นวา่เช่นเดียวกนัคือเห็นวา่ “ไม่เป็นไปตามหลกัการปกครอง
ทอ้งถ่ินและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 เพราะผูว้า่ราชการจงัหวดัเขา้มามีบทบาทในการ
บริหารงานของทอ้งถ่ินโดยไม่ค  านึงถึงขอบเขตอ านาจในการก ากบัดูแล” (สายชล  เน่ืองจ านง 2553)  
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 จากความเห็นของผูท่ี้เก่ียวกบักบัการปฏิบติังานดงักล่าวขา้งตน้ เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบั
นโยบายการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของรัฐบาล (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ)
ท่ีแถลงต่อรัฐสภาเม่ือวนัจนัทร์ท่ี 29 ธนัวาคม 2551 จะเห็นไดว้า่นโยบายนั้นไม่สอดคลอ้งกบัประกาศ
ท่ีใหอ้ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัไว ้คือ 
 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง 
ก าหนดอ านาจ และหนา้ท่ี ในการจดัการระบบบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ลงวนัท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ.2546 “ขอ้ 4 หากมีปัญหา ขอ้ขดัขอ้ง ในการด าเนินงานตามอ านาจและ
หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 1 ขอ้ 2 และขอ้ 3 ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั
ท าหนา้ท่ีในการวินิจฉยัและด าเนินการตามประกาศน้ี”  ถึงแมว้า่รัฐบาลจะมีนโยบายการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกยคุทุกสมยัก็ตาม  เม่ือพิจารณาถึงสาระส าคญั 
ตามประกาศฉบบัน้ีก็แสดงใหเ้ห็นวา่คงใหอ้ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการวนิิจฉยั ซ่ึงก็
หมายความวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัก็ยงัมีอ านาจเตม็ในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูดี่ 
 บทสัมภาษณ์ นางประณีต ถาวร  รองเลขาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
กบั หนงัสือพิมพ ์อปท.นิวส์ ฉบบัท่ี 95 วนัท่ี 16 - 30 มิถุนายน 2553  
 อปท.นิวส์ : เราควรจะไปแกไ้ขปรับปรุงในเร่ืองอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
กบันายอ าเภอหรือไม่ 
 นางประณีตฯ : อ านาจของผูว้า่ฯ และนายอ าเภอมีแค่การก ากบัดูแลอยา่งเดียว 
แต่ท่ีเรากงัวลกนัอยูก่็คือการใชอ้  านาจเกินขอบเขตเกินความพอดี ยกตวัอยา่งนายอ าเภอบางแห่งใช้
อ านาจก ากบัดูแล อบต.หรือเทศบาลต าบลมากจนเกินไป เพราะไม่รู้วา่ตวัเองยืนอยูต่รงไหนคิดวา่ 
เขาท าอยา่งน้ีได ้ซ่ึงท่ีผา่นมาเราก็ตอ้งท าความเขา้ใจกนัอยูเ่ร่ืองๆ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเอง 
ตอ้งแจง้ไปทางผูว้า่ฯ และนายอ าเภอวา่ สั่งการอะไรก็ควรท่ีจะอยูใ่นขอบเขตกนัหน่อย อยา่งนอ้ยก็ดู
กฎหมายเสียบา้ง เพื่อจะไดใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีของตนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง อยา่งนายอ าเภอบางคนก็มองวา่
เร่ืองการบริหารบุคคลตอ้งผา่นเขา แต่จริงๆ โดยอ านาจมนัไม่ใช่ ตอ้งท าความเขา้ใจเพราะท่ีจริงแลว้
มนัเป็นเร่ืองของกรรมการระดบัจงัหวดั แต่ตามระบบตอ้งผา่นนายอ าเภอก่อนนายอ าเภอก็อาจจะให้
ความเห็นอะไรบา้งแต่ไม่มีสิทธ์ิจะไปตดัสินใจ เพราะเด๋ียวน้ีเราบริหารบุคคลในรูปของกรรมการหมด 
นายอ าเภอไม่ไดเ้ป็นผูใ้ชอ้  านาจแค่ตอ้งเสนอผา่นตามสายงาน”  
  อีกเหตุผลหน่ึงท่ีสนบัสนุนประเด็นน้ีก็คือ ผลการวจิยัของสถาบนัวจิยัและให้
ค  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ “การปรับแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ขอ้ 4.1.7 ปัญหาการก ากบัดูแลองคก์รปกครอง 
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ส่วนทอ้งถ่ินมีมากเกินสมควร “ในประเด็นน้ีจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และขา้ราชการ
ผูป้ฏิบติังานเห็นวา่ ปัจจุบนัทอ้งถ่ินไม่ค่อยมีอิสระในการด าเนินงานโดยจะมีการตรวจสอบอยา่ง
เขม้ขน้จากระเบียบต่าง ๆ ท่ีส่วนกลางออกมา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นการใชจ่้ายเงินท่ีสร้างขั้นตอน
ต่างๆ มากจนเกินไป การก ากบัดูแลท่ีมากน้ีท าใหท้อ้งถ่ินตอ้งใชเ้วลาส่วนใหญ่ไปกบังานเอกสาร  
การรายงานผลการปฏิบติังานตามประกาศ ระเบียบ ค าสั่งต่างๆ อีกทั้งยงัมีการเปล่ียนแปลงขั้นตอน
วธีิการท างานบ่อยคร้ัง ท าให้การก ากบัดูแลบางกรณีกลายเป็นการบงัคบับญัชาไป ซ่ึงไม่ไดส้ร้าง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหเ้กิดข้ึนในการท างานท่ีตอ้งใชค้วามรวดเร็วในโลกยคุปัจจุบนั 
เพื่อแกไ้ขปัญหาของประชาชน”  
 สรุปโดยภาพรวมแลว้ทั้งคณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ิน
ตลอดจนจากบทสัมภาษณ์ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินและงานวจิยัแลว้ส่วนใหญ่เห็นวา่การก ากบั
ดูแลในดา้นงบประมาณไม่เป็นไปตามหลกัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.2550  เพราะทุกคนเห็นวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัใชอ้  านาจในการก ากบัดูแลเสมือนกบั  
“เป็นผูบ้งัคบับญัชา” 
  1.2 การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของผูว้า่ราชการจงัหวดัในดา้น
งบประมาณมีปัญหา  
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 
มีฐานะเป็นนิติบุคคลมีงบประมาณ และบุคลากร อ านาจหนา้ท่ี ในการบริหารเป็นของตนเอง  แต่การ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ทุกเร่ืองไม่วา่จะเป็น ดา้นบุคลากร งบประมาณ และการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ี  
  จากการสัมภาษณ์ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งนั้นส่วนใหญ่มีความเห็นวา่การก ากบัดูแลของ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัในดา้นงบประมาณนั้นมีปัญหา  ซ่ึงคณะผูบ้ริหารประกอบดว้ยนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี และรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารสูงสุดให้
ความเห็นวา่ “การก ากบัดูแลดา้นงบประมาณนั้นถึงแมผู้ว้า่ราชการจงัหวดัจะไม่มีบทบาทโดยตรง
แต่ก็มีบา้งท่ีมีบทบาททางออ้ม เช่น การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ ” (วทิยา คุณปล้ืม 2554) 
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่านเห็นวา่ “มีปัญหาพอสมควร เพราะทอ้งถ่ินไม่มีอิสระอยา่ง
แทจ้ริง จะเห็นไดว้า่ในแต่ละปีจงัหวดัจะของบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นประจ า 
และบางโครงการก็เป็นอ านาจหนา้ท่ีของจงัหวดัท่ีจะตอ้งด าเนินการเอง ซ่ึงไม่ตรงกบัอ านาจหนา้ท่ี
ของทอ้งถ่ินแต่ก็ตอ้งจดัสรรให”้ (เรวตั  ผลลูกอินทร์ 2553) “มีปัญหา เพราะไม่มีอิสระอยา่งแทจ้ริง 
จะเห็นไดว้า่บางจงัหวดัผูว้า่ราชการจงัหวดัก็จะเสนอโครงการแทรกมาตลอดเพื่อแลกกบัการ
เห็นชอบของขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย จะเห็นไดว้า่บางโครงการก็ไม่เกิดประโยชน์กบั
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ประชาชนโดยตรงแต่ผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นวา่ในฐานะผูก้  ากบัเห็นวา่มีความจ าเป็นแต่ไม่ทราบวา่
จะใชง้บประมาณจากท่ีไหนก็เสนอโครงการขอมา” (รณเทพ  อนุวฒัน์ 2553) ประธานสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัก็มีความเห็นสอดคลอ้งกบัรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงเห็นวา่  
“มีบา้งในทางปฏิบติัไม่มีปัญหาแต่ในระดบันโยบายอาจติดขดัเร่ืองการจดัสรรงบประมาณในส่วน
ของรายละเอียดปลีกยอ่ย และกฎระเบียบบางเร่ืองอาจดูไม่มีเหตุผลมากนกั”  
(จารุวฒัน์  สุขพนัธ์ุถาวร 2554)  
   ในส่วนของขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้ง
ไปในแนวทางเดียวกนัวา่การก ากบัดูแลในดา้นงบประมาณมีปัญหา “มีปัญหาบางเร่ือง งบประมาณ
จะมีในส่วนของเงินอุดหนุนเป็นหลกัทอ้งถ่ินควบคุมไวเ้บ็ดเสร็จเลยผูว้า่ราชการจงัหวดัจะดูแลการ
สนบัสนุนงบประมาณของส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และของจงัหวดัเองดว้ย บางคร้ังทอ้งถ่ินมีความเห็น
อีกอยา่งหน่ึง  เพราะวา่เป็นเร่ืองของการเมืองท่ีจะตอ้งดูแลประชาชนในพื้นท่ี แต่ระเบียบ กฎหมาย
ไม่ใหเ้พราะวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจจะพิจารณาวา่ไม่เหมาะสม แต่ทอ้งถ่ินเห็นวา่เป็นความ
เดือดร้อนของประชาชนท่ีจะตอ้งจดัสรรให้” (วนัชยั  หงษส์ถิตย ์2553) ผูอ้  านวยการกองแผนและ
งบประมาณเห็นวา่ “มีปัญหาในการก ากบัดูแลเพราะวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัใชอ้  านาจในการก ากบั
ดูแลมากเกินไป”(ณฏัฐินา ยอดยิง่ 2553) ซ่ึงความเห็นของผูอ้  านวยการกองส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
เห็นวา่ “มีปัญหาในการก ากบัดูแลเน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีมีงบประมาณในการ
ด าเนินการเป็นจ านวนมากจึงท าใหเ้กิดปัญหาในการบริหารจดัการ” (บุญถม  รัตนอาภา 2553) 
ส าหรับความเห็นของผูอ้  านวยการกองกิจการสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูอ้  านวยการกองพสัดุ
และทรัพยสิ์น และหวัหนา้ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีความคิดเห็นเป็นแนวทาง
เดียวกนัวา่ “มีปัญหาบา้ง  เน่ืองจากท าใหม้องวา่ไม่ไดเ้ป็นการกระจายอ านาจตามกฎหมายซ่ึงมีทั้ง
ขอ้ดีและขอ้เสีย”(รัชนีย ์ สุวรรณกิจ 2553) “มีปัญหา เพราะผูว้า่ราชการจงัหวดัใชอ้  านาจในการ
ก ากบัดูแลมากเกินไป” (สายชล  เน่ืองจ านงค ์2553) “มีปัญหาในทางปฏิบติั เช่น จงัหวดัขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงจงัหวดัแจง้วา่ไดพ้ิจารณาแลว้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัก็พิจารณาใหก้ารอุดหนุน แต่เม่ือส านกังานตรวจเงินแผน่ดินตรวจสอบ กลบัมีการทกัทว้งวา่
การตั้งงบประมาณดงักล่าวเป็นการไม่ปฏิบติัตามระเบียบ และใหเ้รียกเงินคืน เป็นตน้  
(นิรมล สิทธิไกรพงษ ์2553)  
   เหตุผลท่ีสนบัสนุนความเห็นในประเด็นน้ีก็คือ หนงัสือส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน
ภูมิภาคท่ี 2 ท่ี ตผ 0030 ชบ/1636 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2553 ไดท้กัทว้งโครงการเขา้ถึงประชาชน
และตรวจติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ซ่ึงเป็นโครงการท่ีจงัหวดัชลบุรี ขอรับการ
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สนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ซ่ึงส านกังานตรวจเงินแผนดินเห็นวา่
โครงการดงักล่าวไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการ เป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานจงัหวดัชลบุรี 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ไม่ใช่อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จึงใหเ้รียกเงินคืน 
   สรุปนกัการเมืองทอ้งถ่ินทั้ง คณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และขา้ราชการ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเห็นวา่การก ากบัดูแลของรัฐต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้น
งบประมาณนั้นมีปัญหามากพอสมควร ท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่
เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีพึงกระท าไดท้  าใหป้ระชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดโอกาส
ในการพฒันาเท่าท่ีควรจะเป็น 
  1.3  ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณ 
   การพฒันาทอ้งถ่ินนั้นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสุดของการพฒันาก็คือ งบประมาณ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีก็เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่ึงซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
พฒันาทอ้งถ่ินเพื่อความผาสุกของประชาชน หากแต่การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานก็ตอ้ง
อยูภ่ายใตก้ฎหมายซ่ึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล ดงันั้นการจดัสรรงบประมาณส่วนหน่ึง 
ก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดัดว้ยเช่นกนักล่าวคือผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาท
ในการจดัสรรงบประมาณดว้ย ซ่ึงนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีความเห็นวา่ “ผูว้า่ราชการจงัหวดั
ในฐานะท่ีก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงท าใหมี้บทบาทตามกฎหมาย ระเบียบท่ีพึงกระท า
ไดจึ้งท าใหมี้บทบาทในการจดัสรรงบประมาณบา้งพอสมควร” (วทิยา คุณปล้ืม 2554) ซ่ึงประเด็นน้ี
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็มีความเห็นวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทในการจดัสรร
งบประมาณพอสมควรกล่าวคือ “มีบทบาทในฐานะท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแลทอ้งถ่ิน 
อาจใชอ้ านาจโดยผา่นกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การพิจารณาโครงการต่าง ๆ ท่ีอยูน่อกเหนือ
หลกัเกณฑท่ี์ทอ้งถ่ินจะกระท าได ้โดยผา่นกระบวนการของคณะอนุกรรมการการกระจายอ านาจ
ระดบัจงัหวดัซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานอยู”่ (เรวตั  ผลลูกอินทร์ 2553) ซ่ึงรองนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัท่านน้ีก็มีความเห็นคลา้ยกนักล่าวคือ “ผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่มีบทบาทโดยตรง
แต่งบประมาณของทอ้งถ่ินก็ตอ้งด าเนินโครงการท่ีจงัหวดัร้องของบประมาณดว้ย” (พิสุทธ์ิ  
ปิตานุสรณ์ 2553) “ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทพอประมาณตามประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจท่ีให้อ านาจไว”้ (รณเทพ  อนุวฒัน์ 2553) ซ่ึงประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ก็มีความเห็นสอดคลอ้งกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เช่นกนัและก็ยงัมองวา่ปัจจุบนัประเทศไทยยงัยดึถือระบบเจา้ขนุมูลนายอยูก่ล่าวคือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใหเ้กียรติผูก้  ากบัดูแลก็คือผูว้า่ราชการจงัหวดันัน่เอง “มีบาทบาทพอสมควร  
เพราะการจดัสรรงบประมาณภายใตก้ารก ากบัของภาครัฐผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดัและในบริบท 
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ของสังคมไทยท่ีมกัจะใหเ้กียรติผูป้กครองบา้นเมือง ท าให้บทบาทของภาครัฐเขา้มามีส่วนในการ
บริหารจดัการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพอสมควร” (จารุวฒัน์  สุขพนัธ์ุถาวร 
2554) “ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทพอสมควร เพราะมีอ านาจในการก ากบัดูแลองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีบา้งท่ีจะเสนอโครงการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อด าเนินการตามนโยบาย 
ของรัฐบาล เช่น การรณรงคล์ดอุบติัเหตุช่วงเทศกาลต่าง ๆ” (วฒิุกร รักวงษอ์าชีพ 2554)  
   ส าหรับในความเห็นของขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส่วนใหญ่ก็มี
ความเห็นวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณของทอ้งถ่ินมากพอสมควร  
เช่นรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเห็นวา่ “ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทในการจดัสรร
งบประมาณบา้ง  เช่น การขอเงินอุดหนุน ส่วนราชการ องคก์รนิติบุคคล ส่วนกลาง เจตนามองวา่
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นชอบจะไดดู้แลจดัสรรใหถู้กวา่ใครไดไ้ปเท่าไร ใครขอมาจะเอางบประมาณ 
ท่ีไหนมาให”้ (พินิจ ราชวฒัน์ 2553) ส าหรับผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติั
โดยตรงเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันา  และงบประมาณเห็นวา่ “ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทในการ
จดัสรรงบประมาณ เพราะผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งตรวจสอบระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีจะใหท้อ้งถ่ิน
ด าเนินการตามโครงการต่างๆ ได”้ (ณฏัฐินา ยอดยิง่ 2553) และความเห็นของผูอ้  านวยการกองคลงั 
ก็มีความเห็นคลา้ยกบัผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณกล่าวคือเป็นไปตามระเบียบท่ีพึงกระท า
ไดเ้ช่นกนั “มีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณโดยท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจในการก ากบัดูแล
ทอ้งถ่ิน ดงันั้นผูว้า่ราชการจงัหวดัจึงมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณของทอ้งถ่ินดว้ย ทั้งน้ี
ภายใตอ้ านาจหนา้ท่ีท่ีพึงจะกระท าได”้ (เมตตา  โสตะ 2553) ผูอ้  านวยการกองส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
ก็เห็นวา่ “ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทมากในการจดัสรรงบประมาณ  ในฐานะท่ีเป็นผูก้  ากบัดูแล
เพราะบางโครงการท่ีทอ้งถ่ินเห็นวา่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนแต่ไม่มีระเบียบการปฏิบติัท่ีชดัเจน
ทอ้งถ่ินก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งขออนุมติัยกเวน้การด าเนินการตามระเบียบต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั
เพื่อด าเนินการตามโครงการนั้นๆ” (บุญถม  รัตนอาภา 2553) ในส่วนของผูอ้  านวยการกองช่างถึงแม้
จะมองวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่มีบทบาทในการจดัสรรแต่ก็มีบทบาทในฐานะของประธานคณะอนุ 
กรรมการระดบัจงัหวดัก็มีผลเช่นกนั “ผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่มีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณ
ของทอ้งถ่ิน กรณีท่ีใชง้บประมาณตามอ านาจหนา้ท่ี กรณีท่ีจดัสรรงบประมาณใหก้บัส่วนราชการ
อ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่อ านาจหนา้ท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัจะใชบ้ทบาทในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการ
จดัสรรงบประมาณในฐานะประธานคณะอนุกรรมการการกระจายอ านาจระดบัจงัหวดั” (จิรยทุธ  
อินทวารี 2553) นอกจากน้ีผูอ้  านวยการกองกิจการสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูอ้  านวยการกอง
พสัดุและทรัพยสิ์น หวัหนา้ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัรวมทั้งรักษาการผูอ้  านวยการกอง
การศึกษา ก็มีความเห็นสอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนักล่าวคือ “มีบทบาท  เพราะการด าเนินการตาม
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โครงการต่าง ๆ ตอ้งอยูภ่ายใตอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีจะกระท าไดแ้ต่ก็มีบางโครงการท่ีหน่วยงานต่าง ๆขอมา
ซ่ึงอยูอ่กเหนือจากอ านาจหนา้ท่ีท่ีพึงกระท าไดแ้ต่เพื่อประโยชน์โดยรวมของประชาชนส่วนใหญ่ 
ก็ตอ้งขออนุมติัยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั” (รัชนีย ์ สุวรรณกิจ 2553)  
“มีบทบาทมากพอสมควร เช่น การยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบต่าง ๆในการจดัท างบประมาณ” 
(สายชล  เน่ืองจ านงค ์2553) “มีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณค่อนขา้งมาก ทั้งตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2541 และแกไ้ขเพิ่มเติมทุกฉบบัและประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ และในส่วนของหนงัสือสั่งการจากจงัหวดัชลบุรีท่ีตอ้งถือปฏิบติั 
เช่น หนงัสือท่ี ชบ 0037.3/8254 ลงวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2553 เร่ือง ซกัซอ้มแนวทางการสนบัสนุน
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ห้อ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัไว”้ (นิรมล สิทธิไกรพงษ ์
2553) “มีบทบาท เน่ืองจากเป็นผูค้วบคุมดูแล การใชจ้่ายงบประมาณใหเ้ป็นไปตามแผนยทุธศาสตร์
เพื่อพฒันาจงัหวดั” (บ ารุง สุวรรณโชติ 2553)  
   สรุปโดยรวมทั้งคณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ินเห็นวา่ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณมากเน่ืองจากผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะเป็นผู ้
ก  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย  ประกอบกบั กฎ ระเบียบ ท่ีกระทรวงมหาดไทย 
ใหท้อ้งถ่ินถือปฏิบติันั้นก็ใหอ้  านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบได ้  
 

2. กฎหมาย ระเบียบ ทีเ่กีย่วข้อง    

   2.1 กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีรัฐใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ถือปฏิบติัในดา้นงบประมาณมีปัญหา  
   กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการ ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือปฏิบติั 
ในการด าเนินกิจกรรมตามอ านาจหนา้ท่ีนั้นมีหลายฉบบั และหลายกระทรวงดว้ยกนัซ่ึงบุคคล 
ท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัทั้งคณะผูบ้ริหาร ขา้ราชการ และฝ่ายสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ส่วนใหญ่เห็นวา่มีปัญหาในการปฏิบติังานดงัท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดแ้สดงความเห็น
ไวก้ล่าวคือ “กฎ ระเบียบ ตลอดจนหนงัสือสั่งการท่ีใหท้อ้งถ่ินถือปฏิบติันั้นมีหลายฉบบั และแต่ละ
ฉบบัก็ใหอ้  านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัในการยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบจึงท าใหมี้ช่องวา่งในการ
ปฏิบติัและการสั่งการ” (วทิยา  คุณปล้ืม 2554) ซ่ึงความเห็นน้ีไดส้อดคลอ้งกบัความเห็นของรอง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทั้งสามท่านก็มีความเห็นสอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนัวา่
กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการต่าง ๆ หลายฉบบัมีปัญหา “กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือ 
สั่งการท่ีรัฐให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือปฏิบติันั้นมีมากเกินไป ประกอบกบักฎระเบียบต่าง ๆ 
เหล่านั้นก็มีช่องวา่งใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบได”้  
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(เรวตั ผลลูกอินทร์ 2553) “กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีรัฐให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินถือปฏิบติัมีมากเกินไปท าใหก้ารปฏิบติัมีปัญหา” (พิสุทธ์ิ ปิตานุสรณ์ 2553) “มีปัญหา 
เพราะวา่หนงัสือสั่งการบางเร่ืองมีผลทางดา้นจิตใจของฝ่ายราชการ เพราะเป็นเร่ืองของการใช้
อ านาจของหน่วยงานภาครัฐ ท่ีมีการวางแนวทางในการปฏิบติัและใหท้อ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัตาม”  
หากการใหป้ฏิบติัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีก็ไม่ผดิ แต่การวางแนวทางปฏิบติั  เช่น ระเบียบเงินอุดหนุน
ส่วนกลางไม่ควรมีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เพราะจะตอ้งบอกวา่ใหแ้ลว้จะเอาไปท าอะไรควรจะปล่อย
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระ เพราะปัญหาของประชาชนตอ้งถูกแกไ้ขโดยประชาชน”  
(รณเทพ  อนุวฒัน์ 2553) ส าหรับประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็มีความเห็นวา่ “กฎหมาย 
ระเบียบ และหนงัสือสั่งการมีปัญหาเช่นกนัพอสมควรกล่าวคือ กฎระเบียบในบางเร่ืองดูเสมือนไม่มี
เหตุผลรองรับ” เช่น อบจ.ไม่สามารถจดัสรรงบประมาณเพื่อก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานของ
โรงเรียนในความดูแลของส านกังานคณะกรรมการขั้นพื้นฐานแต่สนบัสนุนในส่ือการเรียนการสอนได ้ 
(จารุวฒัน์ สุขพนัธ์ุถาวร 2554)  
   ในส่วนของขา้ราชการผูป้ฏิบติังานในต าแหน่งต่างๆ ส่วนใหญ่เห็นวา่ กฎหมาย 
ระเบียบ และหนงัสือสั่งการหลายฉบบัมีปัญหาในการปฏิบติังาน กล่าวคือ รองปลดัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัเห็นวา่ “ระเบียบบางเร่ืองไม่เหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน บางเร่ืองทอ้งถ่ินเห็นวา่ควรท่ีจะ
ด าเนินการได ้โดยอาศยัระเบียบท่ีเปิดช่องไว ้แต่ทางขอ้กฎหมายมีลกัษณะเคร่งครัด ท าใหง้าน 
ไม่คล่องตวัท าให้งานล่าชา้” (วนัชยั  หงษส์ถิตย ์2553) ส าหรับผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณ
เห็นวา่ “ระเบียบ หนงัสือสั่งการมีปัญหา เช่น หนงัสือสั่งการบางเร่ืองเป็นการสั่งการใหท้อ้งถ่ินถือ
ปฏิบติัตามหลกัวชิาการ แต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถน าไปปฏิบติัได”้ ไดแ้ก่  เร่ือง การประสานแผน 
เป็นตน้  อีกประการหน่ึง ไดแ้ก่ความไม่ชดัเจนในเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีเกินศกัยภาพโครงการทุกประเภท
ท าไดห้มดจึงท าใหก้ลายเป็นเร่ืองผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง” (ณฏัฐินา ยอดยิง่ 2553) ผูอ้  านวยการ
กองคลงัเห็นวา่ “กฎหมาย ระเบียบ มีปัญหาอยูบ่า้งพอสมควร” ประกาศกระทรวงมหาดไทย   
เร่ืองหลกัเกณฑว์า่ดว้ยการตั้งงบประมาณเพื่อใหทุ้นการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ท่ีใหสิ้ทธ์ิผูรั้บทุนตั้งแต่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ พนกังานจา้ง รวมตลอดถึง
ลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น ถา้มองในความเสมอภาคของบุคคลก็ถือวา่มีคุณธรรม 
แต่ถา้มองในดา้นการพฒันาบุคลากรขององคก์รจะเห็นไดว้า่ถา้มีการใหทุ้นการศึกษาแก่ผูบ้ริหาร 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พนกังานจา้ง ก็จะเป็นการไม่ยติุธรรมกบัเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินซ่ึงจะตอ้งอยูก่บั
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไปจนกวา่จะเกษียณอายรุาชการ แต่ส าหรับผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  



77 

และพนกังานจา้ง ซ่ึงจะอยูต่ามวาระคือ 4 ปี ก็จะตอ้งเปล่ียนผูบ้ริหารใหม่แลว้ และพนกังานจา้งก็จะ
หมดสัญญาอยูก่บัทอ้งถ่ินคราวละ 4 ปี (เมตตา  โสตะ 2553) “กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการ 
ไม่ทนัสมยั และไม่ทนัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั”  เช่น การช่วยเหลือประชาชนไดรั้บผลกระทบจาก 
ภยัพิบติัก็จะตอ้งรอใหมี้ประกาศภยัพิบติัก่อน ทั้งๆ ท่ีประชาชนก าลงัเดือดร้อน องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถใชง้บประมาณไดท้นัที จนภยัหมดจึงจะใชง้บประมาณตามหลงัไปแกไ้ข
เพราะตอ้งรอระเบียบท่ีก าหนดไว ้(จิรยทุธ  อินทวารี 2553) จากความเห็นของผูอ้  านวยการกองช่าง
ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ก็มีผูอ้  านวยการอีกหลายท่านท่ีเห็นวา่กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือส่งการมีปัญหา 
เช่น ผูอ้  านวยการกองกิจการสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเห็นวา่ “มีปัญหาบา้งพอสมควร 
เน่ืองจาก กฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีใหท้อ้งถ่ินถือปฏิบติัมีมากมายหลายฉบบัดว้ยกนั 
ประกอบกบัมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา” (รัชนีย ์ สุวรรณกิจ 2553)  ผูอ้  านวยการกอง
พสัดุและทรัพยสิ์นเห็นวา่ “มีปัญหาพอสมควร เพราะระเบียบ หนงัสือสั่งการบางเร่ืองเป็นการ 
สั่งการใหท้อ้งถ่ินถือปฏิบติัตามหลกัวชิาการ แต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถน าไปปฏิบติัได”้ (สายชล  
เน่ืองจ านงค ์2553) รักษาการผูอ้  านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ก็มีความเห็นไปใน
แนวทางเดียวกนัคือ “เห็นวา่มีปัญหา เน่ืองจาก กฎหมาย ระเบียบ ท่ีบงัคบัใชน้ั้นส่วนกลางเป็นผูอ้อก
บงัคบัใชท้ั้งหมดทอ้งถ่ินไม่ไดมี้ส่วนร่วม” จึงเห็นวา่ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
ท่ีระบุวา่รัฐจะตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนสู่การกระจายอ านาจใหก้บัทอ้งถ่ิน  
(บ ารุง สุวรรณโชติ 2553)  
   กล่าวโดยสรุปเม่ือประมวลความเห็นของบุคคลต่างๆขา้งตน้แลว้ส่วนใหญ่เห็นวา่
กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือปฏิบติันั้นมีปัญหาส าหรับ
ระเบียบท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชถื้อปฏิบติัในการจดัท างบประมาณก็คือ 
   2.1.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ พ.ศ.2541 แกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2543  ขอ้ 4. ใหอ้  านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัในการก ากบัดูแลดา้น
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
     1) อ านาจในการรักษาการตามระเบียบ การตีความ วนิิจฉยัปัญหาการ
ยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบ การก าหนดหลกัเกณฑ ์และก าหนดวธีิปฏิบติั เพื่อด าเนินการให้
เป็นไปตามระเบียบ โดยระเบียบดงักล่าวก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของปลดักระทรวงมหาดไทย  
และปลดักระทรวงมหาดไทยอาจมอบอ านาจเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัได ้ 
     2) อ านาจใหค้วามเห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่ายของสภาทอ้งถ่ิน  
โดยระเบียบดงักล่าว ก าหนดใหก้ารพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่ายของ 
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สภาทอ้งถ่ิน และการอนุมติัร่างงบประมาณรายจ่ายของผูมี้อ  านาจอนุมติัใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้
ในกฎหมาย 
   2.1.2 ระเบียบวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2548 ขอ้ 5 ใหป้ลดักระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี และใหอ้ านาจตีความวนิิจฉยั
ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบ และใหมี้อ านาจก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิปฏิบติัเพื่อด าเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจยกเวน้หรือผอ่นผนั
การปฏิบติัตามระเบียบน้ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในเขตจงัหวดั แลว้รายงานกระทรวง 
มหาดไทยทราบภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ียกเวน้หรือผอ่นผนั 
   เม่ือพิจารณา ระเบียบทั้งสอบฉบบัดงักล่าวขา้งตน้แลว้จะเห็นวา่ระเบียบทั้งสอง
ฉบบัใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัในการยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบได ้ ซ่ึงผูศึ้กษาขอยกเป็นกรณี
ตวัอยา่งท่ีเป็นเหตุผลสนบัสนุนถึงการกระท าดงักล่าวท่ีจงัหวดัชลบุรีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ 
และใชอ้ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบดงักล่าวคือ 
      หนงัสือด่วนท่ีสุด ท่ี ชบ 0016.2(ศตส.จ)/345 ลงวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2553 เร่ือง 
โครงการขอรับเงินอุดหนุนเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ 
ศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดจงัหวดัชลบุรี ซ่ึงโครงการดงักล่าวเป็นนโยบายของ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั  ซ่ึงขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  
จ านวน 6,000,000 บาท  สรุปสาระส าคญัของหนงัสือฉบบัดงักล่าว คือ  
   1).ใหพ้ิจารณาด าเนินการโอนเงินงบประมาณรายจ่าย หรือเปล่ียนแปลงค าช้ีแจง
ประกอบงบประมาณรายจ่ายในส่วนท่ียงัไม่จ าเป็นตอ้งใชไ้ปตั้งจ่ายส าหรับโครงการดงักล่าวฯ  
โดยถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2543  
   2). อนุมติัยกเวน้ไมต้อ้งปฏิบติัตามระเบียบขอ้ 22 กล่าวคือ ไม่ตอ้งใชแ้ผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแนวทางในการจดัท างบประมาณ ทั้งน้ี โดยอาศยัระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2543 ขอ้ 4 ประกอบค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 393/2541  
ลงวนัท่ี 19 สิงหาคม 2541  
   3). อนุมติัยกเวน้ไมต้อ้งปฏิบติัตามระเบียบฯ ขอ้ 25 กล่าวคือไม่ตอ้งใชแ้ผนพฒันา
สามปีเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมฯ  
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   สรุปเม่ือพิจารณาสาระส าคญัของหนงัสือฉบบัดงักล่าว ประกอบกบัความเห็น 
คณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ิน  แลว้จะเห็นวา่การใหอ้ านาจผูว้า่ราชการ
จงัหวดัในการยกเวน้การปฏิบติัตาม กฎ ระเบียบต่างๆ นั้นจะท าใหก้ระทบถึงการด าเนินงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนอีกหลายโครงการ และท่ีส าคญัจะท าใหก้ารจดัท างบประมาณไม่เป็นไปตามแผนพฒันา 
ท่ีวางไวแ้ละไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง   
   2.2 ผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณายกเวน้การปฏิบติัตาม กฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ  
ในดา้นงบประมาณไม่มีขอบเขตท่ีชดัเจน 
   กระทรวงมหาดไทยใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัในการยกเวน้การปฏิบติัตาม
ระเบียบต่างๆ ซ่ึงการมอบอ านาจนั้นก็เปรียบเสมือนดาบสองคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หากการยกเวน้นั้นเพื่อประโยชน์โดยรวมของประชาชนก็จะดีแต่หากเป็นไปเพื่อประโยชน์ของกลุ่ม
บุคคลใดบุคคลหน่ึงก็จะท าใหท้อ้งถ่ินเสียประโยชน์ ซ่ึงจากการใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัยกเวน้
การปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบต่างๆนั้นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งส่วนใหญ่เห็นวา่ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจน
หากไม่เช่นนั้นแลว้ก็จะกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมของทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัในฐานะผูป้ฏิบติังานเช่นกนัไดใ้ห้ความเห็นวา่  “การยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบควรมี
ขอบเขตท่ีชดัเจน” เพราะการใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดันั้นท าใหท้อ้งถ่ินไม่สามารถด าเนิน
กิจกรรมให้เป็นไปตามแผนและงบประมาณท่ีวางไว”้ (วทิยา  คุณปล้ืม 2554) ซ่ึงความเห็นของ 
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกนักล่าวคือ “ควรมีขอบเขต 
ท่ีชดัเจน  เพราะหากให้อ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการยกเวน้ระเบียบมากเกินไปก็จะท าให ้
ไม่เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน” (เรวตั  ผลลูกอินทร์ 2553) “ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจน  
เพราะการขอยกเวน้ระเบียบไม่ใช่เป็นการขอยกเวน้อ านาจหนา้ท่ี บางทีใชอ้  านาจมากเกินไป” 
(รณเทพ อนุวฒัน์ 2553) 
   ส าหรับประเด็นน้ีขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็ยงัมีความเห็นวา่การ
ยกเวน้การปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบต่างๆ นั้นควรมีขอบเขตท่ีชดัเจนเพื่อให้เกิดความคล่องตวั
และความชดัเจนในการปฏิบติังาน คือ  ความเห็นของรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพร้อม
ดว้ยผูอ้  านวยการอีกหลายๆ ท่านก็มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจนกล่าวคือ  
“ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจน  การใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัไวบ้างคร้ังผูว้า่ราชการจงัหวดัอนุมติั 
แต่ก็มีเง่ือนผกูไว”้ ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นไปตามระเบียบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงก็ท าให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งมาคดักรองอีกน่าจะระบุไปเลยไหน ๆ ก็เป็นอ านาจของผูว้า่ราชการ
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จงัหวดัอยูแ่ลว้ (วนัชยั  หงษส์ถิตย ์2553) “เห็นวา่ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจนระเบียบกฎหมายส่วนใหญ่
จะมีช่องวา่งใหใ้นกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามระเบียบ แต่ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งใชดุ้ลยพินิจ 
ในฐานะผูก้  ากบัดูแลวา่สมควรท่ีจะยกเวน้ไดห้รือไม่” (ณฏัฐินา ยอดยิง่ 2553) “ควรมีขอบเขตท่ี
ชดัเจนเพราะการก าหนดขอบเขตท่ีชดัเจนจะท าใหท้อ้งถ่ินสามารถก าหนดบทบาทและภาระหนา้ท่ี
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและจะเป็นการกระจายอ านาจการด าเนินงานของทอ้งถ่ินในแต่ละรูปแบบอยา่ง
ชดัเจนไม่ซ ้ าซอ้นกนั” (เมตตา  โสตะ 2553) “ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจน เพราะระเบียบ กฎหมาย 
ส่วนใหญ่จะมีช่องวา่งใหใ้นกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามระเบียบ แต่ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งใช้
ดุลยพินิจในฐานะผูก้  ากบัดูแลวา่สมควรท่ีจะยกเวน้ไดห้รือไม่” (บุญถม  รัตนอาภา 2553) “ควรมี
ขอบเขตท่ีชดัเจน และเป็นเฉพาะเร่ืองท่ีกฎ ระเบียบ ไม่เปิดช่องใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ปฏิบติั” (จิรยทุธ อินทวารี 2553) “ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจน  เน่ืองจาก ระเบียบกฎหมายส่วนใหญ่จะมี
ช่องวา่งใหใ้นกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามระเบียบไดก้็ใหอ้  านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัยกเวน้การ
ปฏิบติัตามระเบียบได”้  ทั้งน้ีก็ข้ึนอยูก่บัผูว้า่ราชการจงัหวดั  จะใชดุ้ลยพินิจในฐานะผูก้  ากบัดูแลวา่
สมควรท่ีจะยกเวน้ไดห้รือไม่ (รัชนีย ์ สุวรรณกิจ 2553) “ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจน  เพราะการก าหนด
ขอบเขตท่ีชดัเจนจะท าใหท้อ้งถ่ินสามารถก าหนดบทบาทและภาระหนา้ท่ีไดอ้ยา่งถูกตอ้ง” และจะ
เป็นการกระจายอ านาจการด าเนินงานของทอ้งถ่ินในแต่ละรูปแบบอยา่งชดัเจนไม่ซ ้ าซอ้นกนั  
(สายชล  เน่ืองจ านงค ์2553) “ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจน ซ่ึงจะช่วยใหก้ระบวนการพิจารณาเป็นไปดว้ย
ความรวดเร็ว และถูกตอ้ง” (บ ารุง สุวรรณโชติ 2553)  
  กล่าวโดยสรุปประเด็นน้ีทั้งคณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และขา้ราชการ
ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่เห็นวา่การใหอ้ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบ
ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจน  เพราะวา่จะเป็นการควบคุมการใชดุ้ลยพินิจของผูว้า่ราชการจงัหวดัให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งไดถู้กตอ้งเท่ียงตรง  
 

3. พฤติกรรมของผู้ก ากบัดูแล  
 
   3.1 การใหอ้ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบต่าง ๆ  
มีส่วนท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
   ประเด็นน้ีทั้งคณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตลอดจน
ขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานส่วนใหญ่มีความเห็นไปในแนวทางเดียวคือมีส่วนท าให้ 
การจดัสรรงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีกล่าวคือ  
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นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเห็นวา่ “การใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัในยกเวน้การปฏิบติั 
ตามระเบียบต่างๆ นั้นมีส่วนท าใหท้อ้งถ่ินด าเนินกิจกรรมไม่เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี”  
(วทิยา  คุณปล้ืม 2554) ซ่ึงความเห็นของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นรองนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัก็ใหค้วามเห็นไปในทิศทางเดียวกนัคือ “เห็นวา่มีส่วนพอสมควร” เพราะการ
ปฏิบติัตามระเบียบตอ้งค านึงถึงความเหมาะสม  หากผูว้า่ราชการจงัหวดัยกเวน้การปฏิบติัตาม
ระเบียบโดยไม่ค  านึงถึงความเหมาะสมอ่ืน ๆ ประกอบ แต่เป็นการมุ่งผลประโยชน์ก็จะท าให ้
การจดัสรรงบประมาณไม่เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี (เรวตั  ผลลูกอินทร์ 2553) “มีบา้ง เพราะการ
ด าเนินการดงักล่าวมีส่วนเอ้ือประโยชน์ใหก้บัทอ้งถ่ิน” เช่น มีบางโครงการท่ีไม่สามารถด าเนินการได ้
ก็เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณายกเวน้ (พิสุทธ์ิ ปิตานุสรณ์ 2553) “มีส่วนบา้งพอสมควรเพราะการ
ใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัใชดุ้ลยพินิจมากๆ อนัตราย เพราะท าใหก้ารยกเวน้ระเบียบ เป็นการ
ยกเวน้อ านาจไปในตวัดว้ย และจะเป็นการเปิดช่องทางการใชอ้  านาจ เป็นการบงัคบับญัชาและเกิด
ประโยชน์ทบัซอ้นข้ึนมา” (รณเทพ  อนุวฒัน์ 2553) ในส่วนของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัก็มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนักบัผูบ้ริหารคือ “เห็นวา่มีส่วนบา้งพอสมควร เพราะการ
ใหอ้ านาจในการยกเวน้ระเบียบของผูว้า่ราชการจงัหวดัก็จะท าใหก้ารด าเนินการไม่เป็นไปตาม
อ านาจหนา้ท่ี” (วุฒิกร รักวงษอ์าชีพ 2554)  
   ส าหรับความเห็นของขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเก่ียวกบัประเด็นน้ีนั้น 
มีความเห็นแตกต่างกนัไป เช่น รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเห็นวา่ “มีส่วนบา้ง เพราะการ
พฒันาภายในจงัหวดัส่ิงไหนท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นวา่จ าเป็น และประชาชนเดือดร้อนตอ้ง
ด าเนินการ หากไม่มีงบประมาณจากส่วนกลาง แต่ผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นวา่ตอ้งท าเพื่อประโยชน์
โดยส่วนรวมก็ตอ้งท า” (พินิจ ราชวฒัน์ 2553) ส าหรับรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอีกท่าน
หน่ึงเห็นวา่“หนงัสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยการตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน (14 ส.ค.2547 ท่ี มท 0808.2/ว 2611) ท าให้เกิดความไม่คล่องตวัตามอ านาจหนา้ท่ี”  
(วนัชยั  หงษส์ถิตย ์2553) ผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณเห็นวา่ “การจดัสรรงบประมาณ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีหรือไม่ข้ึนอยูก่บัการปฏิบติัและการ
ยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบตอ้งค านึงถึงความเหมาะสม ระเบียบ กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง”  
หากผูว้า่ราชการจงัหวดัยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบโดยไม่ค  านึงถึงความเหมาะสมอ่ืน ๆ ประกอบ 
แต่เป็นการมุ่งผลประโยชน์ก็จะท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณไม่เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี (ณฏัฐินา 
ยอดยิง่ 2553) ซ่ึงความเห็นของผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณก็สอดคลอ้งกบัผูอ้  านวยการ
กองคลงัคือ“การจดัสรรงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี
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หรือไม่ข้ึนอยูก่บัการปฏิบติัเพราะการยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบ” ของผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจ
เป็นเสมือนดาบสองคม เช่นดา้นหน่ึงก็จะท าใหก้ารด าเนินงานของทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งรวดเร็ว 
และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี ในท านองเดียวกนัถา้การยกเวน้ระเบียบ  
ไปเอ้ือประโยชน์ใหก้บักลุ่มบุคคลเพียงกลุ่มเดียวก็อาจท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ทอ้งถ่ินได ้ 
(เมตตา  โสตะ 2553) ความเห็นของผูอ้  านวยการกองส่งเสริมคุณภาพชีวติก็เห็นวา่ “ท าใหไ้ม่เป็นไป
ตามอ านาจหนา้ท่ี  เพราะการใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัใชดุ้ลยพินิจมากๆ เช่น การยกเวน้การ
ปฏิบติัตามระเบียบต่าง ๆ อาจจะเป็นการเปิดช่องทางการใชอ้  านาจ และดูเสมือนเป็นการสั่งการ 
และบงัคบับญัชา อนัอาจจะท าใหเ้กิดประโยชน์ทบัซอ้นข้ึนมาก็เป็นได”้ (บุญถม  รัตนอาภา 2553) 
ความเห็นของผูอ้  านวยการกองช่างก็มีความเห็นสอดคลอ้งกบัผูอ้  านวยการกองอีกหลายท่านดงักล่าว
ขา้งตน้คือ “เห็นวา่ท าใหไ้ม่เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีเท่าท่ีควร เพราะบางคร้ังผูมี้หนา้ท่ีก็ใชอ้  านาจท่ี
มีอยูใ่นการต่อรองหรือบงัคบั ใหก้ระท าในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการแต่ถา้ผูมี้หนา้ท่ีเป็นผูมี้คุณธรรม
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัดก็ท าใหร้ะเบียบต่าง ๆ มีความชอบธรรมต่อไป ดงันั้นก็ข้ึนอยูก่บั
พฤติกรรมของบุคคล” (จิรยทุธ  อินทวารี 2553) ผูอ้  านวยการกองกิจการสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัก็เห็นวา่ “มีบา้งท่ีท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณไม่เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีเพราะการยกเวน้
การปฏิบติัตามระเบียบ ของผูว้า่ราชการจงัหวดั  แมว้า่ก็จะท าใหก้ารด าเนินงานของทอ้งถ่ินเป็นไป
อยา่งรวดเร็วและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดีก็จริง  หากแต่การยกเวน้
ระเบียบท่ีเอ้ือประโยชน์ใหก้บับุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเพียงกลุ่มเดียวก็อาจท าใหเ้กิดความเสียหายแก่
ทอ้งถ่ินได”้  (รัชนีย ์ สุวรรณกิจ 2553) ส าหรับหวัหนา้ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเห็นวา่ 
“บางคร้ังการใชอ้  านาจไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนผูมี้อ านาจใชช่้องวา่งของกฎหมายเพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง ฉะนั้นในบางโครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัสรรงบประมาณใหไ้ป
จึงเกิดขอ้ทกัทว้งของส านกังานตรวจเงินแผน่ดินตามมา” (นิรมล  สิทธิไกรพงษ ์2553)  
   จากความเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานส่วนใหญ่เห็นวา่การยกเวน้การ
ปฏิบติัตามระเบียบต่างๆ ของผูว้า่ราชการจงัหวดันั้นท าให้ทอ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณไม่เป็นไป 
ตามอ านาจหนา้ท่ีซ่ึงผูศึ้กษาของยกตวัอยา่งของหนงัสือท่ีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณแต่
โครงการดงักล่าวไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานตน้สังกดั
น่าจะมีงบประมาณในการบริหารจดัการได ้คือ  
   หนงัสือจงัหวดัชลบุรี ท่ี ชบ 0017/8030 ลงวนัท่ี 4 เมษายน 2553 เร่ือง ขอรับการ
สนบัสนุนการจดักิจกรรมวนัก านนั ผูใ้หญ่บา้น จงัหวดัชลบุรี ประจ าปี 2553 ซ่ึงขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 1,326,000 บาท สาระส าคญัของหนงัสือ
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ฉบบัน้ีเป็นการจดักิจกรรมต่างๆ เน่ืองในวนัก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงจดัข้ึนเป็นประจ าทุกๆปี เน่ืองจาก
โครงการดงักล่าวไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีท่ีพึงด าเนินการไดแ้ละองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
จึงไม่ไดต้ั้งงบประมาณเพื่อการน้ีไว ้ จึงมีความจ าเป็นตอ้งขออนุมติัยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัสรรงบประมาณใหจ้งัหวดั 
   เม่ือพิจารณาจากความเห็นของนกัการเมืองทอ้งถ่ินทั้ง คณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ิน ประกอบกบัหนงัสือของจงัหวดัแลว้เห็นวา่การยกเวน้การปฏิบติั
ตามระเบียบนั้นส่วนใหญ่เห็นวา่มีผลอยา่งมากท่ีท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณไม่เป็นไปตามอ านาจ
หนา้ท่ี และไม่เป็นไปตามแผนพฒันาของทอ้งถ่ินท่ีวางไว ้
   3.2  การใหท้อ้งถ่ินใชดุ้ลยพินิจในการสนบัสนุนงบประมาณโครงการต่างๆ 
ท่ีไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีใหก้บัส่วนราชการต่าง ๆ  
   การใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณใหก้บัส่วนราชการต่างๆ ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดั
ใหอ้ยูใ่นดุลยพินิจของแต่ละทอ้งถ่ินประเด็นน้ีความเห็นส่วนใหญ่เห็นวา่ไม่ถูกตอ้งซ่ึงนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีเห็นวา่ “ผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะเป็นผูก้  ากบัดูแลทอ้งถ่ิน และทราบดี
อยูแ่ลว้วา่โครงการต่างๆ นั้นทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการไดห้รือไม่ มิใช่ใหท้อ้งถ่ินน าโครงการนั้นๆ 
ไปพิจารณาเอง” (วทิยา  คุณปล้ืม 2554) ซ่ึงความเห็นดงักล่าวก็สอดคลอ้งกบัรองนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัท่ีเห็นวา่ “ไม่ถูกตอ้ง  เพราะผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะท่ีเป็นผูก้  ากบัดูแลทราบ
ดีอยูแ่ลว้วา่โครงการต่าง ๆ ท่ีขอรับการสนบัสนุนนั้นเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีหรือไม่มิใช่ให้
ทอ้งถ่ินไปพิจารณา” (เรวตั  ผลลูกอินทร์ 2553) “ไม่ถูกตอ้ง เพราะมีบางโครงการท่ีจงัหวดัเสนอขอ
ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะด าเนินการไดท้อ้งถ่ินก็มีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งจดัสรรให”้ (พิสุทธ์ิ ปิตานุสรณ์ 2553) ในส่วนของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เห็นวา่ “ไม่ถูกตอ้ง หากมีการเช่ือมโยงเพื่อให้เกิดผลส าเร็จต่อภาพรวมของการพฒันาเพื่อประชาชน
ควรมีการแกไ้ข ระเบียบ กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง” (วฒิุกร รักวงษอ์าชีพ 2554) 
   ในส่วนความเห็นของขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในประเด็นน้ีนั้น  
ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็เห็นวา่ “ไม่ถูกตอ้ง แต่ใน
ฐานะผูก้  ากบัดูแลควรตรวจสอบ กฎ ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้งวา่ถูกตอ้งหรือไม่มิใช่ 
ใหท้อ้งถ่ินใชดุ้ลยพินิจพิจารณาเอง” (ชุมพล ชิตวเิศษ 2553) ส าหรับรองปลดัองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดัพร้อมดว้ยผูอ้  านวยการกองทุกท่านก็มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนักล่าวคือเห็นวา่ 
ไม่ถูกตอ้ง “ไม่ถูกตอ้ง เพราะผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะผูก้  ากบัดูแลควรเป็นผูพ้ิจารณาก่อน”  



84 

(วนัชยั  หงษส์ถิตย ์2553) ส าหรับผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณเห็นวา่ “ไม่ถูกตอ้ง เพราะ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะเป็นผูก้  ากบัดูแลควรจะตอ้งตรวจสอบ ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งมิใช่
โยนภาระใหก้บัทอ้งถ่ินไปพิจารณาเองโดยท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัดูเพียงหลกัการเท่านั้น”  
(ณฏัฐินา ยอดยิง่ 2553) “ถา้จะพดูถึงกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ไม่ถูกตอ้งหากแต่การ
ด าเนินการโครงการนั้นๆ ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ ก็ควรจะพิจารณาดูวา่สามารถกระท าได ้
มากนอ้ยเพียงใด และสมควรจะสนบัสนุนหรือไม่” (เมตตา  โสตะ 2553) “ไม่ถูกตอ้ง เพราะ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะท่ีเป็นผูก้  ากบัดูแลยอ่มทราบดีอยูแ่ลว้วา่โครงการประเภทใดท่ีทอ้งถ่ิน
สามารถด าเนินการไดห้รือไม่ ดงันั้น ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถใชอ้ านาจวินิจฉยัไดเ้ลย ไม่ตอ้ง 
ส่งใหท้อ้งถ่ินวนิิจฉยัอีก” (บุญถม  รัตนอาภา 2553) “ไม่ถูกตอ้ง เพราะถา้ผูว้า่ราชการจงัหวดัอนุมติั
ใหท้อ้งถ่ินใดแลว้ทั้งๆ ท่ีโครงการไม่อยูอ่  านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ไม่ควร
ขมวดปมไวใ้หอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชดุ้ลยพินิจอีก” (จิรยทุธ  อินทวารี 2553) “ไม่ถูกตอ้ง”  
เพราะผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะเป็นผูก้  ากบัดูแลควรจะตอ้งตรวจสอบ ระเบียบ กฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งมิใช่โยนภาระใหก้บัทอ้งถ่ินไปพิจารณาเอง” (รัชนีย ์ สุวรรณกิจ 2553) “ไม่ถูกตอ้ง  
เพราะผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะเป็นผูก้  ากบัดูแล ควรจะพิจารณาวา่โครงการต่าง ๆ เหล่านั้น
ทอ้งถ่ินสามารถกระท าไดต้ามอ านาจหนา้ท่ีหรือไม่ หากไม่สามารถด าเนินการไดก้็ไม่ควรส่งให้
ทอ้งถ่ินพิจารณาอีก” (สายชล  เน่ืองจ านง 2553) “ไม่ถูกตอ้ง เพราะการสนบัสนุนงบประมาณใหก้บั
ส่วนราชการต่าง ๆ โดยเป็นโครงการท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย  เป็นการด าเนินการ 
ท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่สามารถกระท าได”้ (นิรมล สิทธิไกรพงษ ์2553) “ไม่ถูกตอ้ง เนืืื่องจากในการ
พิจารณาโครงการนั้นๆ ควรจะอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย โดยใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั 
เป็นผูค้วบคุมดูแลการใชจ่้ายงบประมาณและเป็นผูอ้นุมติั” (บ ารุง สุวรรณโชติ 2553)  

กล่าวโดยรวมแลว้ประเด็นน้ีทั้งนกัการเมืองทอ้งถ่ินทั้ง ผูบ้ริหาร สมาชิกสภา 
ทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ินเห็นวา่ไม่ถูกตอ้งเพราะการด าเนินงานของโครงการต่างๆ นั้น
กฎหมายไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละทอ้งถ่ินไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้วา่ทอ้งถ่ินสามารถจดัท า
กิจกรรมชนิดประเภทใดไดบ้า้ง ประกอบการจดัสรรงบประมาณของโครงการต่างๆ นั้นตอ้งอยู ่
ในแผนพฒันาของทอ้งถ่ินเรียบร้อยแลว้จึงจะน ามาด าเนินการได ้ฉะนั้นเม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
เป็นผูก้  ากบัดูแลทอ้งถ่ินควรใชดุ้ลยพินิจพิจารณาไดเ้ลยไม่จ  าเป็นตอ้งใหท้อ้งถ่ินเป็นผูพ้ิจารณา  
   3.3 การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ของราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  ตอ้งขอผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั   
   การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณของราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค ภายใต้
การก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดันั้นประเด็นน้ีความเห็นของผูต้อบส่วนใหญ่เห็นวา่หน่วยงาน
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ดงักล่าวนั้นไม่จ  าเป็นท่ีตอ้งของบประมาณผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั เช่น นายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรี เห็นวา่ “ไม่จ  าเป็นตอ้งขอผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั ถึงแมว้า่ส่วนราชการต่างๆ เหล่านั้น
จะอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาก็ตาม เพราะจะท าใหเ้กิดความล่าชา้ไม่ทนัต่อความตอ้งการของประชาชน 
ประกอบกบังบประมาณรายจ่ายก็ขอขออนุมติัจากผูว้า่ราชการจงัหวดัอยูแ่ลว้” (วทิยา  คุณปล้ืม 
2554) “ไม่จ  าเป็นตอ้งผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั  เพราะจะท าใหเ้กิดความล่าชา้ไม่สามารถสนองตอบ
ความตอ้งการของประชาชนไดท้นัท่วงที” ประกอบกบัขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายก็ตอ้งเสนอ 
ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัลงนามอยูแ่ลว้ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถตรวจสอบโครงการต่าง ๆได ้ 
(เรวตั  ผลลูกอินทร์ 2553) “ไม่จ  าเป็น เพราะทุกโครงการท่ีขอก็ตอ้งผา่นคณะอนุกรรมการกระจาย
อ านาจซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานอยูแ่ลว้” (รณเทพ  อนุวฒัน์ 2553)  
   ในดา้นความเห็นของขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัต่อประเด็นน้ีส่วนใหญ่
เห็นวา่ไม่จ  าเป็นตอ้งขอผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็มีความเห็นเช่นน้ี
คือ“ไม่จ  าเป็น หากแต่จะตอ้งปฏิบติัตามหนงัสือสั่งการของผูว้า่ราชการจงัหวดั” (ชุมพล ชิตวเิศษ 
2553) ผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณเห็นวา่ไม่จ  าเป็น“ไม่จ  าเป็นตอ้งขอผา่นผูว้า่ราชการ
จงัหวดั  นอกจากกรณีทบัซอ้นมีปัญหาในการวนิิจฉยัวา่เป็นอ านาจหนา้ท่ีหรือไม่” (ณฏัฐินา ยอดยิง่ 
2553) ในส่วนของผูอ้  านวยการกองส่งเสริมคุณภาพชีวติผูอ้  านวยการกองช่างและผูอ้  านวยการกอง
กิจการสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัต่างก็มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ “ไม่จ  าเป็นเพราะวา่ราชการ
ส่วนกลาง  และส่วนภูมิภาค  ถึงแมว้า่ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะเป็นผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงก็ตามเพราะ
จะท าใหล่้าชา้และไม่สามารถด าเนินการไดท้นัตามก าหนดระยะเวลาไดห้ากแต่เพียงรายงานให ้
ผูว้า่ราชการจงัหวดัทราบเม่ือด าเนินการแลว้เสร็จก็น่าจะเพียงพอแลว้” (บุญถม  รัตนอาภา 2553) 
“ไม่จ  าเป็น เพราะตามรัฐธรรมนูญใหค้วามเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหารสาธารณะ 
ท่ีมีความหลากหลาย และการเงินการคลงัมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะก็ไม่ควรตอ้งขอ 
ผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั” เพียงกฎหมาย และมาตรฐานกลางตอ้งก าหนดใหช้ดัเจนวา่เป็นอ านาจ 
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (จิรยทุธ อินทวารี 2553) “ไม่จ  าเป็นเพราะความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และ
หน่วยงานต่าง ๆ บางคร้ังอาจจะตอ้งด าเนินการโดยเร่งด่วน หากตอ้งขอผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ก็อาจท าใหช้กัชา้ และไม่ทนัต่อความตอ้งการได”้ (รัชนีย ์ สุวรรณกิจ 2553) “ไม่จ  าเป็นเพราะ
ทอ้งถ่ินสามารถพิจารณาไดเ้องวา่สามารถด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีไดห้รือไม่บนพื้นฐาน 
ความเป็นไปไดข้องสถานะการคลงั  อีกประการหน่ึงก็คือเพื่อใหท้นักบัความตอ้งการของ
ประชาชน” (สายชล  เน่ืองจ านง 2553) หนงัสือสั่งการบางฉบบัก็มีปัญหาในการปฏิบติังาน 
ซ่ึงหวัหนา้ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเห็นวา่“ในส่วนของจงัหวดัชลบุรี หากถือปฏิบติั
ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ตอ้งถือปฏิบติัตามหนงัสือสั่งการ ซ่ึงก าหนดใหส่้วนราชการ 
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ท่ีจะขอรับการอุดหนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งโครงการใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณา
ใหค้วามเห็นชอบทุกโครงการ” (นิรมล  สิทธิไกรพงษ ์2553)  
   ส าหรับประเด็นน้ีผูศึ้กษาขอยกตวัอยา่งหนงัสือการซกัซอ้มแนวทางการขอรับ 
การสนบัสนุนงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ หนงัสือจงัหวดัชลบุรี ท่ี ชบ 
0037.3/8254 ลงวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2553 เร่ือง ซกัซอ้มแนวทางการสนบัสนุนงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สาระส าคญัของหนงัสือฉบบัน้ีก็คือ “ใหส่้วนราชการ ทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และรัฐวสิาหกิจ ท่ีจะขอรับการอุดหนุนงบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ภายในเขตจงัหวดัชลบุรี จดัท าโครงการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
ใหค้รบถว้น น าเสนอผูบ้งัคบับญัชาไดพ้ิจารณาตามล าดบัขั้นตอน แลว้ส่งโครงการให้ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในทุกโครงการ” 
  โดยสรุปเม่ือพิจารณาถึงความเห็นส่วนใหญ่ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินทั้ง คณะผูบ้ริหาร 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ิน เห็นวา่การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัของหน่วยงานต่าง ๆ นั้นไม่จ  าเป็นตอ้งขอผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั  และเม่ือพิจารณา
ประกอบกบัหนงัสือฉบบัดงักล่าวแลว้ผูศึ้กษาเห็นวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัใชอ้  านาจในการบริหาร 
ขดักบัหลกัของการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3.4 การใหท้อ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณใหจ้งัหวดัเพื่อน าไปด าเนินการโครงการต่าง ๆ 
ตามนโยบายของรัฐบาล  
   โครงการต่างๆท่ีรัฐบาลใหร้าชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ด าเนินการนั้นน่าจะมี
งบประมาณพร้อมท่ีจะด าเนินการแลว้ และไม่ควรท่ีจะใหท้อ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณให ้เพราะทอ้งถ่ิน
มีอ านาจหนา้ท่ี และปัญหามากมายท่ีจะตอ้งดูแลประชาชน ซ่ึงการใหท้อ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณให้
นั้นเป็นการขดักบัหลกัการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน ในประเด็นน้ีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีเห็นวา่ “ขดักบัหลกักระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัเป็นนิติบุคคลซ่ึงมีงบประมาณ อ านาจหนา้ท่ี และบุคลากรท่ีสามารถด าเนินการตาม
โครงการต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง” (วทิยา  คุณปล้ืม 2554) “ขดักบัหลกัของการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพราะโครงการต่างๆ ตามนโยบายของรัฐนั้นทุกส่วนราชการมี
งบประมาณเพื่อการนั้นอยูแ่ลว้” (เรวตั  ผลลูกอินทร์ 2553) “ขดักบัหลกัของการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” เพราะทอ้งถ่ินมีกิจกรรมภายใตอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีจะด าเนินการ 
และโครงการของส่วนราชการต่างๆนั้นส่วนราชการน่าจะมีงบประมาณท่ีจะด าเนินการเอง  
(พิสุทธ์ิ ปิตานุสรณ์ 2553) “ขดักบัหลกัของการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เพราะโครงการต่าง ๆ ของรัฐก็มีแต่ส่วนราชการท่ีมีงบประมาณด าเนินการอยูแ่ลว้”  
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(รณเทพ  อนุวฒัน์ 2553) “ขดักบัหลกัของการกระจายอ านาจ เพราะโครงการต่าง ๆ หากอยูใ่น
อ านาจหนา้ท่ีทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการไดอ้ยูแ่ลว้” (พินิจ ราชวฒัน์ 2553) “ขดักบัหลกัการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล ทอ้งถ่ินสามารถ
ด าเนินการไดอ้ยูแ่ลว้” ซ่ึงจงัหวดัไม่ควรด าเนินการเอง เพราะหากใหท้อ้งถ่ินด าเนินการอาจจะดีกวา่
เพราะทอ้งถ่ินทราบปัญหาและความตอ้งการของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี (วนัชยั  หงษส์ถิตย ์2553) 
“ขดักบัหลกัการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 2550 
ก าหนดใหท้อ้งถ่ินตอ้งมีอิสระในการบริหารงานงบประมาณของตนเอง” ประกอบกบัทอ้งถ่ินบาง
พื้นท่ีอาจมีโครงการท่ีจ าเป็นเร่งด่วนอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งใชง้บประมาณด าเนินโครงการตามนโยบายของรัฐ
อาจสนบัสนุนไดต้ามวงเงินและศกัยภาพของแต่ละแห่ง” (ณฏัฐินา ยอดยิง่ 2553) “ขดักบัหลกัการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพราะทอ้งถ่ินควรมีอิสระในการบริหารจดัการ
งบประมาณของตนเอง” (เมตตา  โสตะ 2553) “ขดักบัหลกัการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพราะวา่ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ก าหนดใหท้อ้งถ่ิน
สามารถด าเนินการไดต้ามอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง” ประกอบกบันโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลท่ีจะ
ด าเนินการนั้นก็น่าจะมีงบประมาณรองรับเพื่อการนั้นแลว้ไม่จ  าเป็นตอ้งขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณจากทอ้งถ่ินอีก” (บุญถม  รัตนอาภา 2553) “ขดักบัหลกัการกระจายอ านาจ รัฐธรรมนูญ
ใหอ้ านาจกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการใชง้บประมาณการสั่งการใด ๆ ถา้อยูใ่นความ 
ถูกตอ้ง และเหมาะสมเกิดกบัประชาชนโดยส่วนรวม” เป็นคร้ังคราวน่ากระท าได ้แต่ไม่ควรเป็น
โครงการประจ าเพราะทอ้งถ่ินตอ้งใชง้บประมาณพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองตามความตอ้งการ 
ของประชาชน” (จิรยทุธ อินทวารี 2553) “ขดักบัหลกัการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินเพราะทอ้งถ่ินตอ้งมีอิสระในการบริหารงานงบประมาณของตนเอง ประกอบกบั
ทอ้งถ่ินบางพื้นท่ีอาจมีโครงการท่ีจ าเป็นเร่งด่วนอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งใชง้บประมาณด าเนินโครงการตาม
อ านาจหนา้ท่ีและความตอ้งการของประชาชน” (รัชนีย ์ สุวรรณกิจ 2553) “ขดักบัหลกัการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพราะทอ้งถ่ินตอ้งมีอิสระในการบริหารงานงบประมาณ
ของตนเอง” (สายชล  เน่ืองจ านง 2553) “ขดักบัหลกัการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินบา้ง  ถา้กรณีท่ีเป็นโครงการท่ีด าเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริงก็น่าจะ 
ไม่ขดั” แต่ก็มีบางโครงการ เช่น การอุดหนุนจงัหวดัเพื่อน าไปจดัซ้ือรถยนตเ์ป็นการไม่ถูกตอ้งเพราะ
ไม่ไดน้ าไปใชใ้นภารกิจตามวตัถุประสงค ์(นิรมล  สิทธิไกรพงษ ์2553)  
  โดยสรุปการจดัสรรงบประมาณใหจ้งัหวดัเพื่อน าไปด าเนินการโครงการต่าง ๆ  
ตามนโยบายของรัฐ  ทั้งคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตลอดจนขา้ราชการผูป้ฏิบติั 
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ส่วนใหญ่เห็นสอดคลอ้งกนัวา่การกระท าดงักล่าวนั้นเป็นการขดักบัหลกัการกระจายอ านาจใหแ้ก่
ทอ้งถ่ิน เพราะทอ้งถ่ินนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีงบประมาณ บุคลากร ตลอดจนอ านาจหนา้ท่ีตาม
กฎหมายท่ีจะด าเนินการเอง และการน างบประมาณของทอ้งถ่ินเพื่อไปด าเนินการตามโครงการของ
รัฐบาลก็จะท าใหท้อ้งถ่ินขาดงบประมาณในการพฒันา  
  3.5 ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณของทอ้งถ่ิน 
   พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 มาตรา 57 (7) ก าหนดให้
ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจในการควบคุม ดูแลการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย ประกอบ
กบัพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ก าหนดใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจ
ก ากบัดูแลการปฏิบติัราชการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อปฏิบติัราชการใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ เม่ือพิจารณาถึงพระราชบญัญติัทั้ง 2 ฉบบัแลว้ 
จะเห็นไดว้า่ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทในฐานะผูก้  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงปฏิเสธ
ไม่ไดว้า่ท าใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณของทอ้งถ่ินดว้ยถึงแมจ้ะไม่มี
ผลโดยทางตรงก็มีผลโดยทางออ้ม เช่น ความเห็นของนายวทิยา  คุณปล้ืม นายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดัชลบุรีเห็นวา่ “ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณบา้ง ถึงแมจ้ะ 
ไม่มีบทบาทโดยตรงแต่ในฐานะของผูก้  ากบัดูแลก็มีบา้งท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัขอรับการสนบัสนุน 
งบประมาณมา” (วทิยา  คุณปล้ืม 2554) “มีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณ ถึงแมว้า่จะไม่มี
บทบาทในการจดัสรรงบประมาณโดยตรง แต่ก็มีบางโครงการท่ีขอจงัหวดัมาเกือบทุกโครงการ 
ท่ีทอ้งถ่ินตอ้งจดัสรรงบประมาณให”้ (เรวตั  ผลลูกอินทร์ 2553) “มีบา้งพอสมควร  เพราะมีบาง
โครงการท่ีจงัหวดัขอรับการสนบัสนุนต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” (พิสุทธ์ิ ปิตานุสรณ์ 2553) 
“มีบทบาทพอสมควร เพราะการใชอ้  านาจก ากบัดูแลนั้นเป็นสาเหตุของการเกิดแห่งอ านาจ”  
(รณเทพ  อนุวฒัน์ 2553) “มีบทบาทพอสมควร เน่ืองจากผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นตวัแทนภาครัฐ 
ท่ีก ากบัดูแลการบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” (จารุวฒัน์ สุขพนัธ์ุถาวร 2554)  
“มีบทบาทพอสมควรในฐานะผูก้  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายในทุกๆ ดา้น 
ไม่วา่จะเป็นดา้นงบประมาณ ดา้นบุคลากร” (วุฒิกร รักวงษอ์าชีพ 2554) “ไม่มีส่วนในการจดัท า
ขอ้บญัญติัโดยตรงจะมีก็แต่บางโครงการท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัขอมาแต่ไม่ถึงกบัการมีบทบาทในการ
จดัสรรงบประมาณ” (ชุมพล ชิตวเิศษ 2553) “มีบทบาทบา้งพอสมควร ไม่มีส่วนในการจดัสรร
งบประมาณ แต่มีส่วนในการสนบัสนุนการร้องของบประมาณของแต่ละหน่วยงาน” (พินิจ ราชวฒัน์ 
2553) “มีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณ” เช่น การอนุมติัเงินอุดหนุน” (วนัชยั  หงษส์ถิตย ์2553)  
“มีส่วนในการมอบนโยบายและแนวทางในการปฏิบติั แต่มิใช่สั่งการใหจ้ดัสรรงบประมาณ”  
(ณฏัฐินา ยอดยิง่ 2553)  
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“มีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณเพราะการท างานของทอ้งถ่ินจ าเป็นจะตอ้งประสานงานกบั
จงัหวดัในทุกๆ เร่ือง จึงเห็นวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณของ
ทอ้งถ่ินมากพอสมควร” (เมตตา  โสตะ 2553) “มีบทบาทพอสมควร ทั้งในฐานะท่ีเป็นผูก้  ากบัดูแล 
ตามกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และในฐานะท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงของจงัหวดัอาจท าใหท้อ้งถ่ินมอง
เสมือนวา่เป็นผูบ้งัคบับญัชา หากมีการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณทอ้งถ่ินก็จะไม่ขดัขอ้ง”  
(บุญถม  รัตนอาภา 2553) “มีบทบาทพอสมควร  เพราะมีบางโครงการทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการ หากแต่มีขอ้จ ากดัตาม ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีพึงจะกระท าได ้ ก็ตอ้งขออนุมติัต่อ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยผา่นความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการการกระจายอ านาจในระดบัจงัหวดั
ซ่ึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน” (รัชนีย ์ สุวรรณกิจ 2553) “มีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณ  
ผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะเป็นผูก้  ากบัดูแลโดยตรง จึงท าใหมี้บทบาทในการจดัสรรงบประมาณ
ของทอ้งถ่ินมากพอสมควร” (สายชล  เน่ืองจ านง 2553) “มีบทบาทพอสมควรเน่ืองจากกฎหมายให้
อ านาจไวแ้ต่การก ากบัดูแลถา้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยแทจ้ริงยอ่มเกิดประโยชน์ต่อ
ราชการโดยรวม” (นิรมล สิทธิไกรพงษ ์2553) “มีบทบาทเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ยอ่มท่ีจะเขา้ใจและรู้สึกเก่ียวกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของจงัหวดัไดดี้กวา่องคก์ร หรือ
บุคคลอ่ืนๆ” (บ ารุง สุวรรณโชติ 2553)  
  โดยภาพรวมของประเด็นน้ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินทั้ง คณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ินเห็นวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณของ
ทอ้งถ่ินถึงแมว้า่จะไม่มีบทบาทโดยตรงก็ตาม 
  3.6 องคก์รทั้งภาครัฐ และเอกชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน นกัการเมือง นกัธุรกิจ ผูท่ี้มีความใกลชิ้ด
กบัผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือหวัหนา้ส่วนราชการ มีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของทอ้งถ่ิน  
   การจดัสรรงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดนั้นตอ้งอยูใ่น
อ านาจหนา้ท่ีท่ีพึงกระท าไดแ้ละโครงการต่างๆ เหล่านั้นตอ้งอยูใ่นกรอบระเบียบท่ีใชใ้นการปฏิบติั
แต่ในปัจจุบนัน้ีนอกจากการจดัสรรงบประมาณของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินภายใตค้วามตอ้งการของ
ประชาชนแลว้ก็ยงัมีองคก์รทั้งภาครัฐ และเอกชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน นกัการเมือง นกัธุรกิจ ผูท่ี้มีความ
ใกลชิ้ดกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือหวัหนา้ส่วนราชการ มีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของ
ทอ้งถ่ินดว้ยเช่นกนั ซ่ึงในประเด็นน้ีนายวทิยา  คุณปล้ืม นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเห็นวา่ 
“กลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีมีอิทธิพลในการจดัสรรงบประมาณบา้ง ถึงแมว้า่การกระท าดงักล่าวไม่ชดัเจน
พอท่ีจะทราบวา่ความจริงเป็นอยา่งไรก็ตาม แต่ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวา่กลุ่มบุคคล องคก์รต่างๆ มีความ
ใกลชิ้ดกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัมากนอ้ยเพียงใด” (วทิยา  คุณปล้ืม 2554) “มีอิทธิพลพอสมควร  
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แต่จะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัองคก์รต่างๆ นั้นมีความใกลชิ้ดกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัมากนอ้ย
เพียงใด” (เรวตั  ผลลูกอินทร์ 2553) “มีส่วนบา้งพอสมควร ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวา่บุคลากรต่างๆเหล่านั้น
มีความใกลชิ้ดกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัมากนอ้ยเพียงใด” (พิสุทธ์ิ ปิตานุสรณ์ 2553) “มีอิทธิพลต่อการ
จดัสรรงบประมาณ  แต่จะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีจะเปิดโอกาสใหบุ้คคลต่าง ๆ 
เขา้มามีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณ” (รณเทพ  อนุวฒัน์ 2553) “อาจมีอิทธิพลในทางออ้ม 
แต่ไม่ชดัเจนนกั” (จารุวฒัน์  สุขพนัธ์ุถาวร 2554) “มีอิทธิพลบา้ง เช่น การเสนอขอ้มูลเพื่อประกอบ 
การตดัสินใจ” (วฒิุกร รักวงษอ์าชีพ 2554) “มีบา้ง แต่ไม่ทั้งหมด” (ชุมพล ชิตวิเศษ 2553) “มีส่วน
บา้ง  เพราะการจดัสรรงบประมาณลงสู่พื้นท่ีคนท่ีจะจดัสรรใหก้็ตอ้งกลบัไปดูอีกวา่เกิดประโยชน์
กบัประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งไรบา้งไมใ้ช่ขออะไรก็ให้หมด”(พินิจ ราชวฒัน์ 2553) “มีอิทธิพลสูง 
เพราะบุคคลต่าง ๆ เหล่าน้ีอาศยัความใกลชิ้ดผลกัดนังบประมาณ เพื่อตอบสนองความตอ้งการ 
ของตนเอง และพวกพอ้ง ท าใหก้ารบริหารงานไม่เป็นไปตามของเทจ็จริง” (วนัชยั  หงษส์ถิตย ์2553) 
“มีอิทธิพลในการจดัสรรงบประมาณ จะเห็นวา่บางโครงการไม่ส าคญัและยงัไม่จ  าเป็นเร่งด่วนไม่
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งแทจ้ริงหากแต่อาศยัความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดท าใหก้ารจดัสรร
งบประมาณไม่สามารถแกปั้ญหาความเดือดร้อนอยา่งแทจ้ริงของประชาชนได”้ (ณฏัฐินา ยอดยิง่ 
2553) “มีอิทธิพลในการจดัสรรงบประมาณ เพราะองคก์รทั้งภาครัฐ เอกชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน นกัการเมือง  
นกัธุรกิจ บุคคลทั้งหลายเหล่าน้ีเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินและความเป็นอยูข่องประชาชน 
ในทอ้งถ่ิน ตลอดจนแนวนโยบายในการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นส่วนใหญ่” (เมตตา  โสตะ 2553)  
“มีอิทธิพลมากพอสมควร เน่ืองจากทั้ง องคก์รภาครัฐ เอกชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน นกัการเมือง นกัธุรกิจ  
ทั้งหลายเหล่าน้ียอ่มมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณ
ขาดความเท่ียงธรรมเพื่อสนองตอบต่อองคก์รต่าง ๆ ได”้ (บุญถม  รัตนอาภา 2553) “อาจมีอิทธิพล
ในการจดัสรรงบประมาณบา้งไม่ทางตรงก็ทางออ้มถึงแมว้า่จะไม่ชดัเจนนกัก็ตาม” (รัชนีย ์  
สุวรรณกิจ 2553) “มีอิทธิพลในการจดัสรรงบประมาณ เพราะบุคคลทั้งหลายเหล่าน้ีเป็นผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินและความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ิน อาจจะมีบา้งท่ีใชค้วามใกลชิ้ดกบั 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัในการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ”(สายชล  เน่ืองจ านง 2553) “บุคคล
ดงักล่าวมีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะหากบุคคล
เหล่าน้ีมีความใกลชิ้ดกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัก็อาจขอให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัของงบประมาณจาก
ทอ้งถ่ินได”้ (นิรมล สิทธิไกรพงษ ์2553) “มีอิทธิพลพอสมควร เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวยอ่มเขา้ใจ
สภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินของตนเองไดดี้ท่ีสุด” (บ ารุง สุวรรณโชติ 2553)  
  ในประเด็นน้ีผูศึ้กษาขอยกตวัอยา่งท่ีเห็นวา่บุคคลดงักล่าวนั้นมีอิทธิพลพอสมควร 
ท่ีจะใหท้อ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการตามโครงการ คือ 
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  หนงัสือเหล่ากาชาดจงัหวดัชลบุรี ท่ี 257/2553 ลงวนัท่ี 28 มิถุนายน 2553  
เร่ือง ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณโครงการเหล่ากาชาดจงัหวดัชลบุรีสัมมนาและศึกษาดูงาน 
สาระส าคญัของหนงัสือฉบบัน้ีเป็นการของบประมาณเพื่อสัมมนาและทศันศึกษาดูงานในต่างประเทศ 
โดยขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 1,500,000 บาท 
ขอ้สังเกตโครงการน้ีก็คือ ประการแรกลกัษณะของโครงการไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี และองคก์รประเภทน้ีเป็นองคก์รการกุศลมีหลายฝ่ายพร้อมท่ีจะบริจาค
ช่วยเหลืออยูแ่ลว้  ประการท่ีสอง โครงการดงักล่าวไม่บงัเกิดผลโดยตรงกบัประชาชนในพื้นท่ี 
ประการสุดทา้ย นายกเหล่ากาชาดนั้นเป็นภรรยาของผูว้า่ราชการจงัหวดัยอ่มมีอิทธิพลในการขอรับ
การสนบัสนุนงบประมาณของทอ้งถ่ินพอสมควร นอกจากน้ียงัมีกลุ่มบุคคล องคก์รต่างๆท่ีไม่มีส่วน
ในการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณโดยตรงแต่ก็มีบทบาททางออ้มในการขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณ เช่น การก่อสร้างถนน อาคาร และในดา้นอ่ืนๆ อีกเป็นจ านวนมาก 
  โดยภาพรวมของประเด็นน้ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินทั้ง คณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ินเห็นวา่ องคก์รทั้งภาครัฐ และเอกชน  ผูน้  าทอ้งถ่ิน นกัการเมือง   
นกัธุรกิจ ผูท่ี้มีความใกลชิ้ดกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือหวัหนา้ส่วนราชการ  มีอิทธิพลต่อการ
จดัสรรงบประมาณของทอ้งถ่ิน  
  3.7 การมอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัก ากบัดูแลต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ไม่มีขอบเขตท่ีชดัเจนเหมาะสม   
   กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหอ้ านาจ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัในการก ากบัดูแลหากแต่การก ากบัดูแลในปัจจุบนันั้นไม่มีขอบเขตท่ีชดัเจน 
และเหมาะสมท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีปัญหาในการปฏิบติังาน ซ่ึงนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดัชลบุรีเห็นวา่ “ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจน เพราะจะท าใหท้อ้งถ่ินคล่องตวัในการปฏิบติังาน 
และการใหอ้ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัมากเกินไปก็จะท าใหก้ารปฏิบติังานไม่เป็นไปตามอ านาจ
หนา้ท่ี” (วทิยา  คุณปล้ืม 2554) “ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจน  เพราะหากใหอ้ านาจผูว้า่ราชจงัหวดัในการ
ก ากบัดูแลมากเกินไปจนเสมือนกบับงัคบับญัชาก็จะท าให้ทอ้งถ่ินไม่สามารถด าเนินการตามอ านาจ
หนา้ท่ีได ้และขาดความคล่องตวัในการปฏิบติังาน” (เรวตั  ผลลูกอินทร์ 2553) “ควรมีขอบเขตท่ี
ชดัเจน อยา่เปิดช่องให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัใชดุ้ลยพินิจมากนกั ลดบทบาทการก ากบัดูแลบางขั้นตอน
ออกไป” (รณเทพ  อนุวฒัน์ 2553)  “ควรมีความชดัเจน เพราะจะท าใหก้ารปฏิบติัของทอ้งถ่ินง่ายข้ึน”  
(วฒิุกร รักวงษอ์าชีพ 2554) “ควรมีการก าหนดขอบเขตบา้ง” เช่น การจดัสรรงบประมาณก าหนด
แลว้เงินอุดหนุนส่วนราชการไม่ก าหนดควรก าหนดเขา้ไปดว้ยมิฉะนั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ก็จะอุดหนุนหน่วยงานอ่ืนจนไม่ไดคิ้ดท่ีจะจดัท าโครงการแกไ้ขปัญหาของตวัเองเลย (ชุมพล ชิตวเิศษ 
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2553) “ควรมีความชดัเจนมากกวา่น้ี ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ใหก้ ากบัดูแลเท่าท่ีจ  าเป็น ปัจจุบนั
ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจสูงในการก ากบัดูแล” (วนัชยั  หงษส์ถิตย ์2553) “ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจน
และผูว้า่ราชการจงัหวดัควรก ากบัดูแลใหเ้ป็นไปตามระเบียบ กฎหมายเท่านั้น  มิใช่เขา้มามีบทบาท
ในการจดัสรรงบประมาณของทอ้งถ่ิน” (ณฏัฐินา ยอดยิง่ 2553) “ควรมีขอบเขตท่ีเหมาะสมชดัเจน
เพราะการพฒันาทอ้งถ่ินจะตอ้งมีเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน และเหมาะสมกบัสภาพของ
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ” และผูว้า่ราชการจงัหวดัก็มีส่วนผลกัดนันโยบายทั้งภาครัฐ และเอกชน ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน จึงควรมีความชดัเจนและขอบเขตท่ีเหมาะสม” (เมตตา  โสตะ 2553) 
“ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจนเหมาะสม เพราะวา่จะท าใหก้ารปฏิบติังานของทอ้งถ่ินเป็นไปตามอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีพึงกระท าได”้ (บุญถม  รัตนอาภา 2553) “ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจน ในค าวา่ “ก ากบัดูแล” 
เพียงใด ระบุเป็นเร่ือง ๆ หรือเฉพาะเร่ือง นอกเหนือจากนั้นใหเ้ป็นอ านาจขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินโดยตรง” (จิรยทุธ  อินทวารี 2553) “ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจนและเหมาะสม”  เพราะผูว้า่
ราชการจงัหวดัควรก ากบัดูแลใหเ้ป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย เท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น  มิใช่เขา้มามี
บทบาทในการจดัสรรงบประมาณของทอ้งถ่ิน” (รัชนีย ์ สุวรรณกิจ 2553) “ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจน 
 เพราะการให้อ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัในการก ากบัดูแลควรใหเ้ป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย
เท่านั้น  มิใช่เขา้มามีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณของทอ้งถ่ิน” (สายชล  เน่ืองจ านง 2553)  
  ผลของการท่ีกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ไม่มีขอบเขตในการกบัดูแลท่ี
ชดัเจนจึงท าใหเ้กิดปัญหาการปฏิบติังานของทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูศึ้กษาในฐานะผูป้ฏิบติังานคนหน่ึงของ
องคก์รก็เห็นเป็นเช่นนั้น จึงขอยกตวัอยา่งท่ีเห็นวา่การก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดันั้นไม่มี
ขอบเขตท่ีชดัเจน คือ  
  หนงัสือจงัหวดัชลบุรี ท่ี ชบ 0037.4/ว 14351 ลงวนัท่ี 19 สิงหาคม 2552  
เร่ือง โครงการจดัการแข่งขนักีฬาแห่งชาติ คร้ังท่ี 39 และแข่งขนักีฬาคนพิการแห่งชาติ คร้ังท่ี 29 
(พ.ศ.2553) ซ่ึงสาระส าคญัของหนงัสือฉบบัน้ีก็คือ ให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินถ่ินยกเลิกการ
ด าเนินการตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ซ่ึงเป็นโครงการท่ีจงัหวดั
ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณของทอ้งถ่ินเช่นกนั โดยใหเ้ปล่ียนแปลงโครงการดงักล่าวมาเป็น
สนบัสนุนงบประมาณโครงการจดัการแข่งขนักีฬาแห่งชาติคร้ังท่ี 39 และแข่งขนักีฬาคนพิการ
แห่งชาติ คร้ังท่ี 29 แทน 
  บทสัมภาษณ์ นางประณีต  ถาวร  รองเลขาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทย กบั หนงัสือพิมพ ์อปท.นิวส์ ฉบบัท่ี 95 วนัท่ี 16 - 30 มิถุนายน 2553 ก็จะท าใหท้ราบ 
ถึงพฤติกรรมการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอนั้น
เป็นอยา่งไรบา้ง 
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  “อปท.นิวส์ : ทุกวนัน้ีการท างานของ อปท.มีความขดัแยง้กบัผูว้า่ราชการจงัหวดั
และนายอ าเภอหรือไม่” 
  ประณีต : โดยบทบาทหนา้ท่ีตามกฎหมาย ผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอเขามี
ฐานะเป็นผูติ้ดตามและก ากบัการท างานของทอ้งถ่ินใหท้ าอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบตามกฎหมาย 
และนโยบายของรัฐ ป้องกนัไม่ใหท้  าอะไรท่ีมนัเกินเลยขอบเขต ถา้จะออกนอกกรอบไปบา้ง  
ก็ตอ้งไม่ใช่ท าอะไรแบบนอกคอกหรือเลยเถิด อ านาจของผูว้า่ฯ มีสิทธ์ิท่ีจะติติงประทว้ง แต่ไม่ใช่ 
มาควบคุมจนกระทัง่ทอ้งถ่ินกระดิกตวัไม่ได ้หรือวา่ทอ้งถ่ินจะท าอะไรตอ้งคอยตามใจผูว้า่ฯ 
ลูกเดียว บทบาทน้ีมนัไม่มีอะไรสับสน ต่างฝ่ายต่างก็ท าตามหนา้ท่ีของตวัเองไป ส าหรับคนอ่ืน 
ไม่รู้นะ แต่ส าหรับตวัเองแลว้เม่ือคร้ังท่ียงัท างานในพื้นท่ีก็ไม่มีปัญหาอะไรกบัผูว้า่ฯ ก็นบัถือกนั  
คุยกนัได ้จงัหวดัมีอะไรก็บอกมา ถา้เราช่วยไดเ้ราก็ช่วย แต่อยา่มาตั้งค  าถามก่อนนะวา่องคก์รมีเงิน
หรือพอมีงบท่ีจะช่วยไดไ้หม ปัญหาอยูท่ี่วา่เม่ือเราบอกวา่ไม่มีผูว้า่ก็ไม่สบายใจ อาจจะไปตั้งแบล็ก
ลิสตข้ึ์นมาแต่ส่วนใหญ่ต่างก็รู้หนา้ท่ีกนัดี ผูว้า่ฯเองก็ไม่ค่อยอยากยุง่มากนกัหรอก เพราะวา่ทอ้งถ่ิน
ก็ใช่ธรรมดา ไม่ใช่วา่จะไปกดข่ีอะไรเขาไดง่้ายๆ คือคุยกนัดีๆ น่าจะดีกวา่ นายกทอ้งถ่ินเองก็บา้ยอ 
อยูแ่ลว้ พดูภาษาบา้นเรา พดูกนัดีๆ ขอกนัดีๆ ก็ได ้
  อปท.นิวส์ : ถา้จงัหวดัขอเงินสนบัสนุนไปอยา่งกะทนัหนั ทอ้งถ่ินจดัการใหไ้ม่ทนั
หรืออยา่งไร 
  คุณประณีต : คือมนัไม่ใช่โครงการตามแผนงบประมาณประจ าปี เพราะการผา่น
งบประมาณ หมายความวา่ อนันั้นท าเท่าน้ี อนัน้ีจ่ายเท่าน้ี มนัเจียดใหค้นอ่ืนไม่ไดแ้ลว้ มนัตอ้งจดัเป็น
เงินอุดหนุน ถา้เราไม่ตั้งอุดหนุนไวก่้อนมนัก็เบิกใชไ้ม่ได ้อยา่งน้ีมนัตอ้งเอามาตั้งก่อนแต่เม่ือจงัหวดั
ขอมาทีหลงัมนัก็อึดอดันะก็ไม่รู้วา่จะเอาตรงไหนดี แมจ้ะเป็นโครงการส าคญัของจงัหวดัก็ตามเถอะ 
อยา่งเราตั้งงบอุดหนุนเอาไว ้1 แสน พอมีใครขอเพิ่มเขา้มาซ่ึงมนัเป็นเงินเฉพาะกิจก็ตอ้งเอาจาก
งบประมาณ คราวน้ีถา้หากวา่นายกทอ้งถ่ินมีเงินเหลืออยูบ่า้ง ก็อาจจะตดัความร าคาญใหไ้ปแต่ใหไ้ด้
ไม่มาก ใหต้ามความจ าเป็นและตามเงินท่ีเหลือ ผูว้า่ฯบางท่านก็อาจจะไม่พอใจ 
  อปท.นิวส์ : แสดงวา่ทุกวนัน้ีผูว้า่ราชการจงัหวดัยงัมีอ านาจมากมายยิง่จนทอ้งถ่ิน
ตอ้งใหค้วามเกรงใจ 
  คุณประณีต : ไม่ใช่อ านาจ แต่เขาเรียกวา่อะไรล่ะ มนัเหมือนหมวกท่ีเขาใส่นะ  
แต่ถา้ถามวา่อ านาจท่ีผูว้า่ฯมีกบัทอ้งถ่ิน มนัก็เป็นเพียงการก ากบัดูแล ไม่ไดเ้ป็นอะไรมากมายแมแ้ต่
ผูว้า่ฯอยากยา้ยใครสักคนยงัยา้ยไม่ไดเ้ลยไม่มีอ านาจอะไรเลย แต่ถา้เป็นความน่าเกรงขาม หรือ
อ านาจบางเร่ืองก็มีบา้ง เช่นถา้ขดัแยง้กนัแลว้ ทอ้งถ่ินนั้นๆ จะไปขอผา่นเร่ืองหรืออะไรก็ไม่ได ้ 
ไม่สะดวก ติดโนน้คิดน่ี หรือในการก่อสร้างอะไรเราไปขอแกไ้ขแบบแปลนหรือเปล่ียนแปลงอะไร 
ทางจงัหวดัก็อาจจะไม่อนุมติั มนัก็เร่ืองอคติหรือเป็นธรรมชาติของคนนะ” 
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  เม่ือพิจารณาถึงสาระส าคญัหนงัสือ และจากบทสัมภาษณ์แลว้จะเห็นไดว้า่ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั นั้นใชอ้  านาจในการก ากบัดูแลเกินเลยจากกฎหมายบญัญติัใหก้ระท าไดท้  าให้
ทอ้งถ่ินตอ้งเสียโอกาสในการพฒันาทอ้งถ่ิน และท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติัตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งได ้
และน่ีก็เป็นอีกปัญหาหน่ึงในบทบาทของผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยไม่มีขอบเขตการปฏิบติัท่ีชดัเจน 
   กล่าวโดยสรุปของประเด็นน้ีเม่ือพิจารณาถึงความเห็นของ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
ทั้งคณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ิน หนงัสือ และบทสัมภาษณ์ ประกอบ
กบัพระราชบญัญติัและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นวา่การมอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัก ากบั
ดูแลต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นควรมีขอบเขตท่ีชดัเจนเหมาะสม   

 ผลของการวจิัยดังกล่าวข้างต้นสามารถสรุปข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 
ได้ดังนี ้

 1) รัฐบาลควรการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 2550   
  2) ควรปรับปรุงแกไ้ข ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้กิดความคล่องตวัตวัในการ
ปฏิบติังาน เช่น ควรลดบทบาทของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการก ากบัดูแลใหน้อ้ยลงคงเหลือเพียงแต่
เป็นผูต้รวจสอบเท่านั้น 
 3) ควรลดบทบาทการก ากบัดูแลของส่วนกลางใหน้อ้ยลงและควรใหท้อ้งถ่ินมีอิสระในการ
บริหารงานมากข้ึน  
 4) การก ากบัดูแลควรใหเ้ป็นไปตามระเบียบหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ควรใชอ้  านาจ 
ในการก ากบัดูแลจนเสมือนการบงัคบับญัชา 
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สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

  หลกัการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 
โดยไม่ขดักบัหลกัความเป็นอิสระของการปกครองตนเองตามรัฐธรรมนูญ  ดงันั้นการใชอ้  านาจ
ก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดั ไม่วา่จะเป็นการใชอ้  านาจตามกฎหมายหรืออ านาจตามท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากกระทรวงมหาดไทยก็ตาม จึงตอ้งอยูบ่นหลกัของการก ากบัดูแลเท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ี
กฎหมายใหอ้ านาจเท่านั้นจะใชอ้ านาจเกินกวา่ท่ีกฎหมายบญัญติัไม่ได ้

  การวเิคราะห์ปัญหาในการก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีต่อองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ศึกษากรณี : การก ากบัดูแลดา้นงบประมาณ ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี การศึกษาคน้ควา้
อิสระฉบบัน้ี ผูศึ้กษาจะเนน้เฉพาะการก าหนดนโยบายของรัฐบาล กฎหมาย ระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
และพฤติกรรมของผูก้  ากบัดูแล โดยใชอ้ านาจผา่นการก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดั และมี
แนวทางเป็นขอ้เสนอแนะต่อการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในโอกาสต่อไป 

 

1. สรุปการวจิัย 
 

  1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย ดังนี้ 
  1.1.1 เพื่อท่ีจะศึกษาปัญหา อุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั โดยผูว้า่ราชการจงัหวดั   
  1.1.2 เพื่อเสนอแนะแนวทางการก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหมี้

ประสิทธิภาพมากข้ึน 
  1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 

  1.2.1 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี  ไดแ้ก่  ผูว้า่ราชการจงัหวดั
หรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีไดรั้บมอบหมายใหก้ ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน 
ทอ้งถ่ินจงัหวดั จ านวน 1 คน นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน ประธานสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน รองนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 3 คน ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน รองปลดั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 2 คน ผูอ้  านวยการกอง จ านวน 8 คน จ านวน 19 คน  โดยการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก   
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   1.2.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  ไดแ้ก่  แบบสัมภาษณ์ 
    1.2.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  เก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งส าคญั ดงัน้ี 
          1) เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  จ  านวน 19  คน 
       2) จดัเก็บขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ เช่น พระราชบญัญติั ระเบียบ รายงานวจิยั 
วทิยานิพนธ์บทความทางวชิาการ รายงานการประชุม ส่ืออิเล็กทรอนิกส์   
   1.2.4 การวเิคราะห์ข้อมูล  โดยการน าเสนอการวเิคราะห์ขอ้มูลในลกัษณะ 
เชิงพรรณนา  โดยมีการรวบรวมขอ้มูลเนน้เชิงเอกสารจากขอ้เท็จจริงและแง่มุมเก่ียวกบัปัญหาในการ
ก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีต่อองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการสัมภาษณ์เพื่อน ามาวิเคราะห์ 
เชิงเน้ือหา  โดยใช้แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน แนวคิดการกระจายอ านาจ  แนวคิด
เก่ียวกบัการก ากบัดูแล  เพื่อหาความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดของการวจิยั  โดยน าเสนอ
รายงานในรูปแบบเชิงพรรณนา 
  1.3  ผลการวจัิย 
        จากผลของการศึกษา ท าใหไ้ดข้อ้สรุปเก่ียวกบัการก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีผลต่อ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ  ดงัน้ี 
   1.3.1  ด้านนโยบายการกระจายอ านาจ  
           การก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดัในดา้นงบประมาณไม่เป็นไปตาม
หลกัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550  ประเด็นน้ีมีความเห็นเป็น 3 ฝ่าย
จ านวน 7 ท่านซ่ึงเป็นความเห็นส่วนใหญ่เห็นวา่การก ากบัดูแลไม่เป็นไปตามหลกัของการปกครอง
ทอ้งถ่ิน เพราะผูว้า่ราชการจงัหวดัใชอ้  านาจในการก ากบัดูแลมากเกินไปโดยไม่ค  านึงถึงขอบเขต
อ านาจในการก ากบัดูแลซ่ึงขดักบัหลกัของการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     ในส่วนท่ีมีความเห็นวา่เป็นไปตามหลกัของการปกครองทอ้งถ่ินก็มี  
6 ท่านดว้ยกนั เห็นว่าการก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และ
หนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้งโดยชอบแลว้  ส าหรับความเห็นอ่ืน ๆ ท่ีแตกต่างออกไปมี 4 ท่าน
ดว้ยกนัเห็นวา่ยงัไม่ชดัเจนวา่เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม่  ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการปฏิบติั
และการวนิิจฉยัของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการก ากบัดูแล 
   สรุปประเด็นน้ีความเห็นของผูใ้หส้ัมภาษณ์ประกอบดว้ย คณะผูบ้ริหาร 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ินส่วนใหญ่เห็นวา่การก ากบัดูแลในดา้นงบประมาณไม่
เป็นไปตามหลกัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 
  การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของผูว้า่ราชการจงัหวดัในดา้น
งบประมาณมีปัญหา ความเห็นในประเด็นน้ีแยกออกเป็น 2 ฝ่าย  มีจ  านวน 10 ท่านเห็นวา่การก ากบั 
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ดูแลมีปัญหาทอ้งถ่ินไม่มีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริงในการบริหารงาน  และมีบางโครงการท่ี 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัขอรับการสนบัสนุนจนท าใหท้อ้งถ่ินถูกตรวจสอบโดยส านกังานตรวจเงิน
แผน่ดิน เช่น  โครงการเขา้ถึงประชาชนและตรวจติดตามผล การด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 
ท่ีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจ านวน 1,800,000 บาท  ซ่ึง
ส านกังานตรวจเงินแผนดินเห็นวา่โครงการดงักล่าวไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการเป็น
อ านาจหนา้ท่ีของส านกังานจงัหวดัชลบุรี ตามท่ีกฎหมายก าหนด ไม่ใช่อ านาจหนา้ท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จึงใหเ้รียกเงินคืน 
   ส าหรับฝ่ายท่ีเห็นวา่ไม่มีปัญหาในการก ากบัดูแล มีจ านวน 7 ท่านดว้ยกนั
เห็นวา่ปัจจุบนัการก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดันั้นเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีและระเบียบท่ี
ไดรั้บมอบหมายใหพ้ึงกระท าได ้และทุกอยา่งก็ข้ึนอยูก่บัการวนิิจฉยัของผูว้า่ราชการจงัหวดัหาก
วนิิจฉยัเป็นอยา่งไรก็เป็นไปตามนั้น 
     กล่าวโดยสรุปทั้งคณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และขา้ราชการ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเห็นวา่การก ากบัดูแลของรัฐต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้น
งบประมาณนั้นมีปัญหามากพอสมควร ท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่
เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีพึงกระท าไดท้  าใหป้ระชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดโอกาส
ในการพฒันาเท่าท่ีควรจะเป็น 
     ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณ  ประเด็นของ
ความเห็นน้ีแยกเป็น 2 ฝ่ายดว้ยกนั จ านวน 13 ท่านซ่ึงเป็นความเห็นส่วนใหญ่เห็นวา่ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณ  เพราะการพิจารณาโครงการต่าง ๆ ท่ีอยูน่อกเหนือ
หลกัเกณฑท่ี์ทอ้งถ่ินจะกระท าได ้โดยผา่นกระบวนการของคณะอนุกรรมการการกระจายอ านาจ
ระดบัจงัหวดัซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานอยู ่ส่วนท่ีเห็นวา่ไม่มีบทบาทในการจดัสรร
งบประมาณมีจ านวน 4 ท่านดว้ยกนั เห็นวา่ไม่มีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณทั้งโดยทางตรง
และทางออ้ม ทั้งน้ีก็ข้ึนอยูก่บันโยบายของผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่ละคนจะเป็นอยา่งไร 
     สรุปโดยรวมทั้งคณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ิน
เห็นวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณมากเน่ืองจากผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผู ้
ก  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายประกอบกบั กฎ ระเบียบ ท่ีกระทรวงมหาดไทย 
ใหท้อ้งถ่ินถือปฏิบติันั้นก็ให้อ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบได ้  
   1.3.2 กฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง   
         กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีรัฐให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ถือปฏิบติัในดา้นงบประมาณมีปัญหา ในประเด็นน้ีความเห็นของผูใ้หส้ัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย
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ดว้ยกนั จ านวน 12 ท่านซ่ึงเป็นความเห็นส่วนใหญ่เห็นวา่มีปัญหา เพราะกฎหมาย ระเบียบ และ
หนงัสือสั่งการท่ีรัฐให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือปฏิบติันั้นมีมากเกินไป มีลกัษณะเคร่งครัด 
ท าใหก้ารปฏิบติังานไม่คล่องตวัล่าชา้ และกฎระเบียบในบางเร่ืองดูเสมือนไม่มีเหตุผลรองรับในการ
ปฏิบติั เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่สามารถจดัสรรงบประมาณเพื่อก่อสร้างสาธารณูปโภค
พื้นฐานของโรงเรียนในความดูแลของส านกังานคณะกรรมการขั้นพื้นฐานได ้ แต่ใหก้ารสนบัสนุน 
ในดา้นส่ือการเรียนการสอนได ้ ประกอบกบักฎ ระเบียบต่าง ๆ เหล่านั้นก็มีช่องวา่งให้อ านาจ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบได ้
     ความเห็นส่วนนอ้ยจ านวน 5 ท่านเห็นวา่กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือ
สั่งการ ไม่มีปัญหา  กรณีท่ีจะด าเนินการโครงการต่าง ๆ หากไม่สามารถด าเนินการตามระเบียบได ้
ก็ขอยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั ปัญหาข้ึนอยูก่บัผูป้ฏิบติัมากกวา่ 
     ประเด็นการใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัในการพิจารณายกเวน้ 
การปฏิบติัตาม กฎหมาย  ระเบียบต่าง ๆ ในดา้นงบประมาณไม่มีขอบเขตท่ีชดัเจน  ซ่ึงความเห็น 
ในประเด็นน้ีแบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายเช่นกนั จ านวน 11 ท่านเห็นวา่ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจน  เพราะการ
ขอยกเวน้ระเบียบไม่ใช่เป็นการขอยกเวน้อ านาจหนา้ท่ี บางทีใชอ้  านาจในการยกเวน้การปฏิบติัตาม
ระเบียบมากเกินไป ก็อาจท าใหท้อ้งถ่ินไม่สามารถด าเนินการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีได ้
 ในส่วนของฝ่ายท่ีเห็นวา่ไม่ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจนมีจ านวน 6 ท่าน
ดว้ยกนั เพราะเห็นวา่การมีขอบเขตท่ีชดัเจนท าใหย้ากในการปฏิบติั เพราะการมีขอบเขตท่ีชดัเจน 
จะท าใหก้ารปฏิบติัมีปัญหาต่อหน่วยงานมากกวา่ เช่น  มีบางโครงการท่ีเราตอ้งด าเนินการและ
จงัหวดัเห็นชอบดว้ยเราก็ตอ้งขอยกเวน้ระเบียบไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณา หากก าหนด
ขอบเขตท่ีชดัเจนก็จะท าใหด้ าเนินการตามโครงการต่าง ๆ ไม่ได ้ควรก าหนดไวก้วา้ง ๆ  
     กล่าวโดยสรุปประเด็นน้ีความเห็นคณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  
และขา้ราชการทอ้งถ่ิน  แลว้จะเห็นวา่การให้อ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัในการยกเวน้การปฏิบติั 
ตาม  กฎ ระเบียบต่างๆ นั้นควรมีขอบเขตท่ีชดัเจน หากไม่เป็นเช่นนั้นแลว้จะท าใหก้ระทบถึงการ
ด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนอีกหลายประการ และท่ีส าคญัจะท าใหก้ารจดัท างบประมาณไม่เป็นไป
ตามแผนพฒันาท่ีวางไวแ้ละไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง   
   1.3.3 พฤติกรรมของผู้ก ากบัดูแล  
     ประเด็นการใหอ้ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัยกเวน้การปฏิบติัตาม
ระเบียบต่าง ๆ มีส่วนท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เป็นไปตาม
อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด  มีจ  านวน 13 ท่าน เห็นวา่มีส่วนท่ีท าใหไ้ม่เป็นไปตามอ านาจ
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หนา้ท่ี  เพราะการใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัใชดุ้ลยพินิจมากๆ อนัตรายท าใหก้ารยกเวน้ระเบียบ 
เป็นการยกเวน้อ านาจไปในตวัดว้ย และจะเป็นการเปิดช่องทางการใชอ้  านาจจนเป็นการบงัคบั
บญัชา อนัอาจจะท าใหเ้กิดประโยชน์ทบัซอ้นข้ึนมาก็เป็นได ้ จะเห็นไดว้า่มีบางโครงการท่ีองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัจดัสรรงบประมาณใหไ้ปเกิดขอ้ทกัทว้งของส านกังานตรวจเงินแผน่ดินตามมา   
     ในจ านวน 3 ท่านเห็นวา่ไม่ท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณไม่เป็นไปตาม
อ านาจหนา้ท่ี ซ่ึงก็ข้ึนอยูก่บั “การใช้ดุลยพนิิจ” ของผูว้า่ราชการจงัหวดั หากวนิิจฉยัวา่ไดก้็ได ้แต่
ทั้งน้ีการวนิิจฉยัตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของความยติุธรรมจะเลือกปฏิบติัหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง
ไม่ได ้และมีจ านวน 1 ท่านท่ีเห็นวา่การยกเวน้ระเบียบท าใหก้ารบริหารงบประมาณมีความยดืหยุน่
และน่าจะเป็นผลดีต่อการบริหารงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงมากข้ึน  
     กล่าวโดยสรุปประเด็นน้ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินทั้ง ผูบ้ริหาร สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ินเห็นวา่การยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบนั้นส่วนใหญ่เห็นวา่มีผล
อยา่งมากท่ีท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณไม่เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี  
     การใหท้อ้งถ่ินใชดุ้ลยพินิจในการสนบัสนุนงบประมาณโครงการต่างๆ  
ท่ีไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีใหก้บัส่วนราชการต่าง ๆ ประเด็นการสนบัสนุนงบประมาณใหก้บัส่วน
ราชการต่าง ๆ โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัให้อยูใ่นดุลยพินิจของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยท่ีโครงการนั้นไม่ไดอ้ยู ่
ในอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหก้ระท าได ้  ประเด็นน้ีจ านวน 14 ท่านเห็นวา่ไม่ถูกตอ้ง
เพราะผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะท่ีเป็นผูก้  ากบัดูแลทราบดีอยูแ่ลว้วา่โครงการต่าง ๆ ท่ีขอรับการ
สนบัสนุนนั้นเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีหรือไม่ฉะนั้นในฐานะท่ีเป็นผูก้  ากบัดูแลควรจะตอ้งตรวจสอบ 
ระเบียบ กฎหมาย หนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้งวา่โครงการท่ีส่วนราชการต่างๆ เสนอมานั้นทอ้งถ่ิน
สามารถด าเนินการไดห้รือไม่มิใช่ใหท้อ้งถ่ินไปพิจารณาเอง 
   ส่วนท่ีเห็นวา่ข้ึนอยูก่บัตวัแปรอ่ืนๆ มีจ านวน 3 ท่านดว้ยกนัเห็นวา่ตาม
หนงัสือสั่งการไม่มีแต่ในทางปฏิบติัเราไม่สามารถทราบได ้ และไม่มีโครงการใดท่ีทอ้งถ่ินอนุมติั 
ท่ีไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน  ยกเวน้คณะอนุกรรมการการกระจายอ านาจระดบัจงัหวดัท่ี 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานเห็นดว้ย และการสนบัสนุนหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ หากประชาชน
ไดรั้บก็ถือวา่เป็นประโยชน์ 
     สรุปโดยรวมแลว้ประเด็นน้ีส่วนใหญ่ทั้งนกัการเมืองทอ้งถ่ินทั้ง ผูบ้ริหาร 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ินเห็นวา่ไม่ถูกตอ้งเพราะการด าเนินงานของโครงการ
ต่างๆ นั้นกฎหมายไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละทอ้งถ่ินไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้วา่ทอ้งถ่ิน
สามารถจดัท ากิจกรรมชนิดประเภทใดไดบ้า้ง ประกอบการจดัสรรงบประมาณของโครงการต่างๆ 
นั้นตอ้งอยู ่
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ในแผนพฒันาของทอ้งถ่ินเรียบร้อยแลว้จึงจะน ามาด าเนินการได ้ฉะนั้นเม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
เป็นผูก้  ากบัดูแลทอ้งถ่ินควรใชดุ้ลยพินิจพิจารณาไดเ้ลยไม่จ  าเป็นตอ้งใหท้อ้งถ่ินเป็นผูพ้ิจารณา  
   การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
ของราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ตอ้งขอผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั  ประเด็นน้ีผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 
10 ท่านเห็นวา่เห็นวา่ไม่จ  าเป็นตอ้งผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั เพราะจะท าใหเ้กิดความล่าชา้ไม่สามารถ
สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนไดท้นัท่วงที ประกอบกบัทุกโครงการท่ีขอก็ตอ้งผ่าน
คณะอนุกรรมการกระจายอ านาจซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานอยูแ่ลว้ 
     ในส่วนน้ีจ านวน 7 ท่านเห็นวา่จ าเป็นตอ้งขอผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั 
เพราะเห็นวา่หน่วยงานต่าง ๆ เป็นกฎไกลของภาครัฐและในการก ากบัดูแลหน่วยงานส่วนราชการ
ต่าง ๆ นั้นผูว้า่ราชการจงัหวดัก็เป็นผูก้  ากบัดูแลโดยตรง ดงันั้นเพื่อการคดักรองและตรวจสอบ
โครงการก่อนเสนอขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ และเพื่อเป็นการควบคุมป้องกนัการซ ้ าซอ้น
ระหวา่งหน่วยงานท่ีขอรับงบประมาณวา่เป็นหน่วยงานใดและจะน างบประมาณไปใชโ้ครงการ
อะไรบา้ง และท่ีส าคญัตอ้งถือปฏิบติัตามหนงัสือสั่งการจากจงัหวดัอีกดว้ย 
   โดยสรุปความเห็นส่วนใหญ่ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินทั้ง ผูบ้ริหาร สมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ินเห็นวา่การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัของหน่วยงานต่าง ๆ นั้นไม่จ  าเป็นตอ้งขอผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั 
     การใหท้อ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณใหจ้งัหวดัเพื่อน าไปด าเนินการ
โครงการต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล ผูส้ัมภาษณ์จ านวน 14 ท่านเห็นวา่ขดักบัหลกัการการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมายรัฐธรรมนูญ 2550 ก าหนดให้ทอ้งถ่ิน 
ตอ้งมีอิสระในการบริหารงานงบประมาณของตนเอง ประกอบกบัทอ้งถ่ินบางพื้นท่ีอาจมีโครงการ
ท่ีจ าเป็นเร่งด่วนอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งใชง้บประมาณด าเนินโครงการตามนโยบายของรัฐอาจสนบัสนุนได้
ตามวงเงินและศกัยภาพของแต่ละแห่ง ซ่ึงโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลน่าจะมีงบประมาณเพื่อการ
นั้นแลว้ ประกอบกบัทอ้งถ่ินก็สามารถด าเนินการไดอ้ยูแ่ลว้จงัหวดัไม่ควรด าเนินการเองหากให้
ทอ้งถ่ินด าเนินการอาจจะดีกวา่เพราะทอ้งถ่ินใกลชิ้ดกบัประชาชนซ่ึงทราบปัญหาและความตอ้งการ
ของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี 
    ในส่วนท่ีมีความเห็นเป็นอยา่งอ่ืนมีจ านวน 3 ท่าน 2 ท่านเห็นวา่ไม่ขดักบั
หลกัของการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินเพราะการสั่งการเป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน ท่ีก าหนดใหผู้ว้า่ราชการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และอีก  
1 ท่านเห็นวา่ข้ึนอยูว่า่ขอบเขตและน ้าหนกัของการก ากบัดูแลและการสั่งการของภาครัฐวา่มากนอ้ย
เพียงใด  
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   โดยสรุปการจดัสรรงบประมาณให้จงัหวดัเพื่อน าไปด าเนินการโครงการ
ต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐ  ทั้ งคณะผูบ้ริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
ตลอดจนขา้ราชการผูป้ฏิบติัส่วนใหญ่เห็นสอดคล้องกนัว่าการกระท าดงักล่าวนั้นเป็นการขดักบั
หลกัการกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน 
     ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณของทอ้งถ่ิน 
 ผูส้ัมภาษณ์ มีความเห็นเกือบทั้งหมดจ านวน 16 ท่านเห็นวา่มีบทบาทพอสมควร ทั้งในฐานะท่ีเป็นผู ้
ก  ากบัดูแลตามกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และในฐานะท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงของจงัหวดัอาจท าให้
ทอ้งถ่ินมองเสมือนวา่เป็นผูบ้งัคบับญัชา หากมีการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณทอ้งถ่ินก็จะไม่
ขดัขอ้ง และอาจมีบางโครงการทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการ หากแต่มีขอ้จ ากดัตาม 
ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีพึงจะกระท าได ้ ก็ตอ้งขออนุมติัต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยผา่นความ
เห็นชอบของคณะอนุกรรมการการกระจายอ านาจในระดบัจงัหวดัซ่ึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็น
ประธาน  
     มีเพียงจ านวน 1 ท่านเท่านั้นท่ีเห็นวา่ไม่มีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณ 
จะมีก็เพียงแต่หนา้ท่ีก ากบัดูแลการใชเ้งินโดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจการด าเนินงาน
ตามความตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   กล่าวโดยรวมของประเด็นน้ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินทั้ง ผูบ้ริหาร สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ินเห็นว่าผูว้่าราชการจงัหวดัมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณของ
ทอ้งถ่ินถึงแมว้า่จะไม่มีบทบาทโดยตรงก็ตาม 
     องคก์รทั้งภาครัฐ และเอกชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน นกัการเมือง นกัธุรกิจ ผูท่ี้มี
ความใกลชิ้ดกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือหวัหนา้ส่วนราชการ มีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณ
ของทอ้งถ่ิน ผูส้ัมภาษณ์เกือบทั้งหมดจ านวน 16 ท่านเห็นวา่มีอิทธิพลในการจดัสรรงบประมาณ  
จะเห็นวา่บางโครงการไม่ส าคญัและยงัไม่จ  าเป็นเร่งด่วนไม่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง
หากแต่อาศยัความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณไม่สามารถแกปั้ญหาความเดือดร้อน
อยา่งแทจ้ริงของประชาชนได ้
     ในส่วนของผูท่ี้เห็นวา่ไม่มีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณมีเพียง
จ านวน 1 ท่าน เท่านั้นเพราะเห็นวา่ปัจจุบนัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความรู้
ความสามารถ และมีหลกัการบริหารอยูแ่ลว้จะไม่ปฏิบติัตามใจโดยไม่มีเหตุผล 
   กล่าวโดยรวมของประเด็นน้ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินทั้ง ผูบ้ริหาร สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ินเห็นวา่ องคก์รทั้งภาครัฐ และเอกชน  ผูน้  าทอ้งถ่ิน นกัการเมือง   
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นกัธุรกิจ  ผูท่ี้มีความใกลชิ้ดกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือหวัหนา้ส่วนราชการ  มีอิทธิพลต่อการ
จดัสรรงบประมาณของทอ้งถ่ิน  
     การมอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัก ากบัดูแลต่อองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไม่มีขอบเขตท่ีชดัเจน ผูส้ัมภาษณ์จ านวน 12 ท่านเห็นวา่ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจนเพราะหาก
ใหอ้ านาจผูว้า่ราชจงัหวดัในการก ากบัดูแลมากเกินไปจนเสมือนกบับงัคบับญัชาก็จะท าใหท้อ้งถ่ิน
ไม่สามารถด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีได ้และขาดความคล่องตวัในการปฏิบติังาน 
   ในส่วนของผูท่ี้เห็นวา่ไม่ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจนมีเพียงจ านวน 2 ท่าน 
เพราะเห็นวา่จะท าใหก้ารปฏิบติังานยากข้ึน ปัจจุบนัปัญหาข้ึนอยูก่บัการปฏิบติัมากกวา่ไม่ใช่กฎ 
ระเบียบ มีทั้ง ก ากบั ควบคุม ดูแล ข้ึนอยูว่า่ใครจะเนน้หนกัท่ีค าไหน มากกวา่กนั  
    ส่วนท่ีมีความเห็นเป็นอยา่งอ่ืนมีจ านวน 3 ท่านมี 1 ท่านท่ีเห็นวา่ข้ึนอยูก่บั
ความเป็นกลางของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการปฏิบติัต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือส่วน
ราชการใหเ้หมือน ๆ กนั อยา่เลือกปฏิบติั และอีก 2 ท่าน เห็นวา่การก าหนดขอบเขตท่ีชดัเจนนั้นอาจ
ท าใหส้ะดวกในการปฏิบติัก็จริงแต่อาจเป็นอุปสรรคของการบริหารงบประมาณ เน่ืองจากในบาง
เร่ืองอาจจะตอ้งมีความยดืหยุน่เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติั 
    สรุปของประเด็นน้ีเม่ือพิจารณาถึงความเห็นของ คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และขา้ราชการทอ้งถ่ิน ประกอบกบั พระราชบญัญติัและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
แลว้เห็นวา่การมอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัก ากบัดูแลต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น  
ควรมีขอบเขตท่ีชดัเจนเหมาะสม   
 

2. อภิปรายผล  
 
 จากการศึกษาปัญหาในการก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
มีสาระส าคญัซ่ึงสามารถน ามาอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 
 กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจ  เป็นกรอบแนวคิดท่ีสะทอ้นถึงใหเ้ห็นถึง 
ความจริงใจของรัฐบาลในการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 
วา่รัฐมีความจริงใจแค่ไหน และกรอบแนวคิดดงักล่าวไดส้อดคลอ้งกบัการศึกษาวจิยั เร่ือง  
“การบริหารงานของเทศบาลกบัการดูแลจากส่วนกลาง”  ซ่ึงคน้พบวา่มีลกัษณะปัญหาและขอ้ขดัขอ้ง
ในการด าเนินการในภารกิจนั้น มาจากลกัษณะของการรวมอ านาจไวส่้วนกลางในการก ากบัดูแล
ดว้ยกฎหมายฉบบัท่ีลา้หลงั และมีขั้นตอนมาตรการตรวจสอบมากมาย ทั้งในเร่ืองอ านาจหนา้ท่ี  
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การบริหารงานบุคลากร ดา้นงบประมาณ ตลอดจนขอบเขตควบคุมไม่ชดัเจนเพียงพอ โดยรัฐควร
ก าหนดนโยบายในเร่ืองการกระจายอ านาจใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและชดัเจนปรับปรุงและแกไ้ข 
กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัใหส้ามารถปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนอ านาจการจดัการทรัพยากรของทอ้งถ่ิน ใหอ้ านาจอยูก่บัพื้นท่ีและประชาชนมากยิง่ข้ึน   
ซ่ึงจากการศึกษา “ปัญหาในการก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีนั้นก็มีลกัษณะคลา้ยกนั ถึงแมว้า่การก ากบัดูแลนั้นจะไม่ไดก้  ากบัดูแล 
จากส่วนกลางโดยตรงแต่ก็ใชอ้  านาจตาม กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการต่าง ๆ โดยผา่น 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั  ซ่ึงเป็นความจริงท่ีปรากฏวา่การก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดันั้นไม่เป็น 
ไปตามเจตนารมณ์ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดไว ้ท าใหก้ารปฏิบติังานของทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ย
ความยากล าบากไม่สามารถด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีไดท้ั้งหมดท าใหก้ารพฒันาทอ้งถ่ินไม่
สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดดี้เท่าท่ีควร  
 จากผลของการวิจยัผูศึ้กษาเห็นวา่ไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสาระส าคญัของหลกัแนวคิดดงักล่าวก็คือรัฐบาลกลางไดม้อบอ านาจในการ
ปกครองและบริหารกิจการใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและพื้นท่ี
ของตนท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย โดยมีความเป็นอิสระพอสมควรไม่ตอ้งอยูใ่นบงัคบับญัชาของ
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนกลางเป็นเพียงคอยก ากบัดูแลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนิน
กิจการไปดว้ยความเรียบร้อยเท่านั้น แต่ผลของการวิจยัตามกรอบแนวคิดน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่
ของกลุ่มประชากรมีความเห็นวา่การก ากบัดูแลของรัฐต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้น
งบประมาณนั้นมีปัญหามากพอสมควร ท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ไม่เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีพึงกระท าไดต้ลอดจนผูว้า่ราชการจงัหวดัก็มีบทบาทในการจดัสรร
งบประมาณมากพอสมควร 
   อีกแนวคิดหน่ึงซ่ึงผลของการศึกษาวจิยัเห็นวา่ไม่สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดดงักล่าว 
ก็คือแนวคิดการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสาระส าคญัของแนวคิด
ดงักล่าวก็คือรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้องคก์รอ่ืนจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง โดยมี
ความเป็นอิสระตามสมควร ไม่ตอ้งข้ึนอยูใ่นความบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลาง เพียงแต่
อยูใ่นความควบคุมเท่านั้น ประกอบกบั กฎหมายรัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 282  ถึงมาตรา 290 
ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ภายใตม้าตรา 1 รัฐจะตอ้งใหค้วามเป็นอิสระแก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินตามหลกั 
แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ทอ้งถ่ินใดท่ีมีลกัษณะท่ีจะปกครอง
ตนเองไดย้อ่มมีสิทธิไดรั้บการจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน การก ากบัดูแลทอ้งถ่ินตอ้งท าเท่าท่ี
จ  าเป็น และมีหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีชดัเจนสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบขององคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือ
ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ได”้ แต่ผลของการ
ศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีสรุปไดว้า่การก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดัในดา้นงบประมาณนั้นก็ไม่เป็น 
ไปตามแนวคิดน้ีเช่นกนั 
 และอีกแนวคิดหน่ึงท่ีผูศึ้กษาใชป้ระกอบของการวจิยัในคร้ังน้ีก็คือ  แนวคิดเก่ียวกบั
การก ากบัดูแล ซ่ึงสาระส าคญัของแนวคิดดงักล่าวก็คือการควบคุมองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น
มิใช่เป็นการควบคุมโดยใชอ้ านาจตามสายการบงัคบับญัชา หากเป็นการควบคุมการกระท าของ
องคก์รหน่ึงโดยอีกองคก์รหน่ึง อนัเป็นการควบคุมตามตวับทกฎหมายท่ีใชอ้  านาจเท่านั้น หากแต่ผล
ของการวิจยัโดยสรุปแลว้ก็ไม่เป็นไปตามนยัของหลกัแนวคิดดงักล่าว 
 เม่ือพิจารณาทั้ง แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แนวคิดการกระจาย
อ านาจ  แนวคิดเก่ียวกบัการก ากบัดูแล  แลว้จะเห็นไดว้า่นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐบาล
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่เป็นไปตามนยัของหลกัแนวคิดดงักล่าว หากเป็นแต่เพียง
การกระจายอ านาจใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเท่านั้นแต่ในความเป็นจริงแลว้หาเป็นเช่นนั้นไม่เพราะ
การบริหารงานของทอ้งถ่ินก็ยงัอยูภ่ายในการก ากบัดูแลจากรัฐบาลกลางอยูดี่โดยผา่นการก ากบัดูแล
ของนายอ าเภอในกรณีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และเทศบาลต าบล และของผูว้า่ราชการจงัหวดั
ในกรณีของเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงผลของการวจิยัจะเห็นได้
วา่การก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 2550 กล่าวคือทอ้งถ่ิน
ไม่มีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริงในการบริหารงานและบางคร้ังก็ตอ้งสนองความตอ้งการของจงัหวดั
ท่ีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจนถูกทกัทว้งจากหน่วยงานท่ีตรวจสอบ  ตลอดจนผูว้า่ราชการ
จงัหวดัก็มีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณของทอ้งถ่ินเป็นตน้  
 กรอบแนวคิด ดา้นกฎหมาย ระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นแนวคิดท่ีสะทอ้นใหเ้ห็น 

ถึงการใหอ้ านาจในการยกเวน้การปฏิบติัตาม กฎ ระเบียบท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชใ้นการ
ปฏิบติังานของผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงการมอบอ านาจในการยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบฯ  
ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั โดยไม่มีขอ้จ ากดั หรือไม่มีการก าหนดกรอบ และแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน 
ท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานของทอ้งถ่ิน ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการวิจยั เร่ือง  
“อ านาจในการใชดุ้ลยพินิจตามกฎหมายของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการก ากบัดูแลดา้นการคลงั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ซ่ึงผลของการศึกษาพบวา่ การใชดุ้ลยพินิจของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ในการก ากบัดูแลดา้นการคลงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีประเด็นปัญหา 3 ประการ คือ  
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1.ปัญหาความไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งกฎหมายและระเบียบกระทรวงมหาดไทย ในการใชดุ้ลย
พินิจของผูว้า่ราชการจงัหวดั  2. ปัญหาการใชอ้ านาจก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยไม่มี
กฎหมายล าดบัพระราชบญัญติัอนุญาตใหก้ ากบัได ้ 3. ปัญหาการมอบอ านาจในการยกเวน้การ
ปฏิบติัตามระเบียบฯ ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยไม่มีขอ้จ ากดั หรือไม่มีการก าหนดกรอบ และ
แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน  ซ่ึงจากการศึกษาเร่ือง “ปัญหาในการก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีต่อองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีนั้นก็มีลกัษณะคลา้ยกนั  คือ การยกเวน้
การปฏิบติัตามระเบียบ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยมอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัยกเวน้การปฏิบติั
ตามระเบียบไดโ้ดยไม่มีขอ้จ ากดั หรือไม่มีการก าหนดกรอบแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน เพียงแต่ใช้
ถอ้ยค ากวา้งๆ วา่ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจอนุมติัยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบไดใ้นกรณี
จ าเป็นและสมควรท าใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัใชดุ้ลยพินิจในการอนุมติัโดยไม่มีขอบเขตคือสามารถ
ยกเวน้การปฏิบติัไดทุ้กขอ้ของระเบียบและในบางกรณีผูว้า่ราชการจงัหวดัอนุมติัยกเวน้การปฏิบติั
โดยไม่มีเหตุผลสมควร ท าใหเ้กิดการทกัทว้งจากหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบวา่เป็นการอนุมติั 
ท่ีฝ่าฝืนต่อระเบียบหรือกฎหมาย ซ่ึงกรณีน้ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีก็เคยโดนทกัทว้ง
มาแลว้ดว้ยเช่นกนั 
 หากจะมีส่วนต่างจากงานวิจยั เร่ือง “อ านาจในการใชดุ้ลยพินิจตามกฎหมายของ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัในการก ากบัดูแลดา้นการคลงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ก็คือการวจิยัฉบบัน้ี
ช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากอ านาจในการใชดุ้ลยพินิจตามกฎหมายของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการ
ก ากบัดูแลดา้นการคลงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเฉพาะการยกเวน้การปฏิบติัของระเบียบวธีิการ
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2543 
ระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2535 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง  
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2545  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงินเท่านั้น 
หากแต่ในการศึกษา เร่ือง “ปัญหาในการก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  
ระเบียบการจดัท างบประมาณของทอ้งถ่ินอีกฉบบัหน่ึงก็คือระเบียบวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันา 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548  เพราะการจดัท างบประมาณของทอ้งถ่ินนั้นตอ้งใช้
แผนพฒันาเป็นแนวทางปฏิบติัเม่ือให้อ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการยกเวน้การปฏิบติัตาม
ระเบียบดงักล่าวก็จะท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไวอ้าจท าใหส่้งผลกระทบ
ถึงการพฒันาของทอ้งถ่ินได ้
 ผลการวจิยัอีกช้ินหน่ึงท่ีผูศึ้กษาเห็นวา่สอดคลอ้งกบังานวิจยัฉบบัน้ีก็คือ งานวิจยั
ของบรเมศร์ ธีระค าศรี ซ่ึงไดท้  าการวจิยั เร่ือง “ปัญหากฎหมายในการก ากบัดูแลเทศบาลดา้นการเงิน
การคลงัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
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ดา้นการเงินการคลงั 3 ฉบบั ไดแ้ก่ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วย
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2535 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541  ระเบียบ
ทั้งสามฉบบัมีลกัษณะเป็นการควบคุมดูแลเทศบาล โดยก าหนดใหเ้ทศบาลทัว่ทุกภูมิภาคทัว่ประเทศ 
ถือปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนัทั้งหมด ไม่วา่จะเป็นรูปแบบของการตั้งงบประมาณ วธีิการบริหาร
พสัดุ การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน ซ่ึงตามขอ้เท็จจริงแลว้ศกัยภาพของเทศบาลแต่ละ
แห่งจะแตกต่างกนัเป็นอยา่งมากจึงก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเทศบาลตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั ก าหนดใหร้าชการส่วนกลาง 
มีหนา้ท่ีเพียงการก ากบัดูแลราชการส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น ดงันั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยทั้งสาม
ฉบบัควรจะไดมี้การปรับปรุงใหอิ้สระแก่เทศบาลในการใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดแนวทางการ
บริหารองคก์รของตนเองมากยิง่ข้ึน ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยฉบบัปัจจุบนัและใหส้อดคลอ้งกบัขนาดของเทศบาลอนัจะท าใหเ้ทศบาลมีความคล่องตวัในการ
บริหารงานตามภารกิจท่ีกฎหมายก าหนดไดดี้ยิง่ข้ึน 
 ซ่ึงจากการศึกษาเร่ือง “ปัญหาในการก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีต่อองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน” ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีนั้นก็มีลกัษณะคลา้ยกนั  คือ การยกเวน้การปฏิบติั
ตามระเบียบ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยมอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบ
ไดโ้ดยไม่มีขอ้จ ากดั หรือไม่มีการก าหนดกรอบแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน เพียงแต่ใชถ้อ้ยค ากวา้งๆ  
วา่ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจอนุมติัยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบไดใ้นกรณีจ าเป็นและสมควร
ท าใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัใชดุ้ลยพินิจในการอนุมติัโดยไม่มีขอบเขตคือสามารถยกเวน้การปฏิบติั 

ไดทุ้กขอ้ จึงท าใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยผา่นระเบียบมากข้ึน ซ่ึงก็จะท าใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจในการต่อรองกบัทอ้งถ่ินในการ
จดัสรรงบประมาณมากข้ึนเช่นกนั 
 หากพิจารณาถึงผลของการศึกษาวจิยัตามกรอบแนวคิดน้ีโดยสรุปแลว้ผูศึ้กษาเห็นวา่
ไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แนวคิดการกระจายอ านาจ และแนวคิด
เก่ียวกบัการก ากบัดูแล เพราะจากผลของการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีซ่ึงกลุ่มประชากรส่วนใหญ่เห็นวา่
การใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจในการยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบต่างๆ นั้นไม่มีขอบเขตของ
การปฏิบติัท่ีชดัเจนจนเป็นสาเหตุใหท้อ้งถ่ินไม่สามารถบริหารกิจการให้เป็นไปตามกรอบอ านาจ
หนา้ท่ีได ้ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่การกระท าของผูว้า่ราชการจงัหวดันั้นขดักบัหลกัแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ 
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   กรอบแนวคิดดา้นพฤติกรรมของผูก้  ากบัดูแลเป็นแนวคิดท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการ
ปฏิบติัในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของผูว้า่ราชการจงัหวดัเพราะจากการสัมภาษณ์
ทั้งคณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  และขา้ราชการทอ้งถ่ินเห็นวา่การยกเวน้การปฏิบติัตาม
ระเบียบนั้นส่วนใหญ่เห็นวา่มีผลอยา่งมากท่ีท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณไม่เป็นไปตามอ านาจ
หนา้ท่ี  จากตวัอยา่งท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงพฤติกรรมของผูก้  ากบัดูแลในบทท่ี 4 โครงการขอรับการ
สนบัสนุนการจดักิจกรรมวนัก านนั ผูใ้หญ่บา้น นั้นหากพิจารณาถึงลกัษณะของโครงการแลว้ 
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของจงัหวดัท่ีจะด าเนินการ  มิใช่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัท่ีจะด าเนินการได ้ แต่ผูว้า่ราชการจงัหวดัก็ใชอ้  านาจในการยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบให้
ด าเนินการจดัสรรงบประมาณดงักล่าวให ้และกรอบแนวคิดดงักล่าวไดส้อดคลอ้งกบัการศึกษาวจิยั
เร่ือง “ปัญหาทางกฎหมายในการใชอ้ านาจก ากบัดูแลการกระท าขององคก์ารบริหารส่วนต าบล” 
ผลจากการศึกษาพบวา่ ผูก้  ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนต าบลใชอ้ านาจก ากบัดูแลไม่เป็นไปตาม
หลกัการก ากบัดูแลท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ท าใหเ้กิดปัญหาในการก าหนดนโยบายบริหารงาน  
การจดัท าบริการสาธารณะทั้งหลาย เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงจากการศึกษาเร่ือง “ปัญหาในการก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีต่อองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีนั้นก็มีลกัษณะคลา้ยกนั กล่าวคือ  
ผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะผูก้  ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใชอ้  านาจก ากบัดูแลไม่เป็นไป
ตามหลกัการก ากบัดูแลท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ท าให้เกิดปัญหาในการก าหนดนโยบายบริหารงาน 
(การยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบต่างๆ) การจดัท าบริการสาธารณะทั้งหลาย เพื่อตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงพฤติกรรมท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการกระท าดงักล่าว ไดแ้ก่  การขอรับ
การสนบัสนุนงบประมาณท่ีไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั, การใหท้อ้งถ่ิน
ใชดุ้ลยพินิจในการสนบัสนุนใหก้บัส่วนราชการต่าง ๆ โดยท่ีโครงการนั้นไม่ไดอ้ยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี, 
การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ของราชการส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค ตอ้งขอผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั, การจดัสรรงบประมาณใหจ้งัหวดัเพื่อน าไปด าเนินการ
โครงการต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐ, ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณ, องคก์ร
ทั้งภาครัฐ และเอกชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน นกัการเมือง นกัธุรกิจ ผูท่ี้มีความใกลชิ้ดกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั
หรือหวัหนา้ส่วนราชการ มีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของทอ้งถ่ิน  เป็นตน้ 
 หากจะมีส่วนต่างจากงานวิจยั เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการใชอ้ านาจก ากบัดูแล
การกระท าขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ก็คือผูว้จิยัมองวา่ผูก้  ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ใชอ้  านาจก ากบัดูแลไม่เป็นไปตามหลกัการก ากบัดูแลท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย  ประกอบกบัตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มิไดบ้ญัญติัให้กระทรวงมหาดไทย 
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มีอ านาจในการออกระเบียบได ้ หากจะพิจารณาถึงงานวจิยัแลว้ผูศึ้กษาเองเห็นวา่ผูว้จิยัอาจเขา้ใจ
คลาดเคล่ือนในประเด็นดงักล่าว  เพราะพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 มาตรา 88 ระเบียบวา่ดว้ยการคลงั การงบประมาณ การโอนการจดัการทรัพยสิ์น การซ้ือ
การจา้ง ค่าตอบแทน และค่าจา้ง ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย “กระทรวงมหาดไทย
จะออกระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินงานอ่ืนๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหอ้งคก์ารบริหารส่วน
ต าบลตอ้งปฏิบติัดว้ยก็ได”้ จะเห็นไดว้า่ตามพระราชบญัญติัไดก้ าหนดใหก้ระทรวงมหาดไทย
สามารถออกระเบียบในการปฏิบติัได ้ หากแต่ในการศึกษา เร่ือง “ปัญหาในการก ากบัดูแลของรัฐ 
ท่ีมีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ผูศึ้กษาไดค้น้พบปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบดงักล่าว
ของผูมี้อ  านาจในการก ากบัดูแลคือผูว้า่ราชการจงัหวดัใชอ้  านาจในการก ากบัดูแลโดยการยกเวน้การ
ปฏิบติัตามระเบียบต่างๆ ของทอ้งถ่ินโดยไม่มีขอบเขตในการปฏิบติัจนท าใหท้อ้งถ่ินไม่สามารถ
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีไดอ้ยา่งคล่องตวัและเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีได ้
 ผลการวจิยัอีกช้ินหน่ึงท่ีผูศึ้กษาเห็นวา่สอดคลอ้งกบังานวิจยัฉบบัน้ีก็คือ งานวจิยัของ
กาญจนาภา  ก่ีหมนั ไดท้  าการวจิยัเร่ือง “บทบาทของผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ (CEO)  
ในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  ซ่ึงเป็นการศึกษาโดยสรุปผลของการวิจยั   
ผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ (CEO) ควรมีบทบาทท่ีจะก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในลกัษณะ  ดงัน้ี 1. ก ากบัดูแลการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัไว ้2. ประสานและก ากบัดูแลการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตลอดจนส่งเสริม
สนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนในพื้นท่ี โดยมุ่งหวงัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีส าคญั 
 ซ่ึงจากการศึกษาเร่ือง “ปัญหาในการก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีต่อองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน” ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีนั้นก็มีลกัษณะคลา้ยกนั  กล่าวคือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั
ในฐานะผูก้  ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใชอ้  านาจก ากบัดูแลไม่เป็นไปตามหลกัการก ากบั
ดูแลท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย  ท าใหเ้กิดปัญหาในการก าหนดนโยบายบริหารงานของทอ้งถ่ิน 
 ส าหรับกรอบแนวคิดดา้นพฤติกรรมของผูก้  ากบัดูนั้นผูศึ้กษาเห็นวา่ไม่สอดคลอ้งกบั
แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และแนวคิดเก่ียวกบัการก ากบัดูแล ซ่ึงผลของการศึกษาพบวา่การใหอ้ านาจในการ
ยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบของผูว้า่ราชการจงัหวดันั้นมีผลอยา่งมากในการจดัสรรงบประมาณ
ของทอ้งถ่ินจนเป็นสาเหตุให้ทอ้งถ่ินไม่สามารถบริหารกิจการให้เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีไดท้ั้งหมด 
อีกปัญหาหน่ึงของการวจิยัในคร้ังน้ีก็คือการใหท้อ้งถ่ินใชดุ้ลยพินิจในการจดัสรรงบประมาณใหก้บั
ส่วนราชการต่างๆ หรือไม่วา่จะเป็นปัญหาการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากทอ้งถ่ินของ 
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ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค โดยจะตอ้งขอผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั   ซ่ึงประเด็นน้ี 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ในการวจิยัในคร้ังน้ีก็เห็นวา่ไม่จ  าเป็น 
 ส าหรับประเด็นปัญหาของการวจิยัอีกปัญหาหน่ึงก็คือการขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณของทอ้งถ่ินเพื่อน าไปด าเนินการตามนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลนั้นประชากรกลุ่ม
เฉพาะท่ีใหส้ัมภาษณ์ก็เห็นวา่ขดักบัหลกัของการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อีกประเด็นปัญหาหน่ึงจากผลของการวจิยัในคร้ังน้ีก็คือการท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดั และกลุ่มองคก์ร
ทั้งภาครัฐและเอกชนต่างๆ มีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณของทอ้งถ่ิน 
 กล่าวโดยสรุปแลว้เม่ือพิจารณาถึงแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ีทั้งแนวคิดเก่ียวกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แนวคิดการกระจายอ านาจ และแนวคิดเก่ียวกบัการก ากบัดูแลแลว้  
เม่ือน าแนวคิดดงักล่าวมาประมวลกบัผลสรุปของการวจิยัแลว้ผูศึ้กษาเห็นวา่ไม่เป็นไปตามนยัของ
หลกัแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้  
 ขอ้คน้พบเด่นของการศึกษาปัญหาในการก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีต่อองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน คือ 
 1. ผลจากการศึกษาท าให้ทราบถึงปัญหาการกระจายอ านาจของรัฐบาลถึงแมว้า่กฎหมาย 
และนโยบายของรัฐบาลจะกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  แต่ในความเป็นจริง
อ านาจในการก ากบัดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็คงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของราชการ
ส่วนกลางโดยผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอ  
 2. ผลจากการศึกษาพบวา่กระทรวงมหาดไทยให้อ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดั ในการยกเวน้
การปฏิบติัตาม กฎ ระเบียบท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชถื้อเป็นแนวทางปฏิบติั โดยไม่มีขอ้จ ากดั 
ท าใหก้ารปฏิบติังานของทอ้งถ่ินไม่คล่องตวั และเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีได ้เห็นควรมีการแกไ้ข 
 3. ผลจากการศึกษาพบวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะผูก้  ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัใชอ้  านาจก ากบัดูแลไม่เป็นไปตามหลกัการก ากบัดูแลท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย  ท าใหเ้กิดปัญหา
ในการก าหนดนโยบายบริหารงานการจดัท าบริการสาธารณะทั้งหลาย เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งท่ีควรจะเป็น 
 ขอ้ดอ้ยของการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี คือ ขอ้มูลเก่ียวกบัเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไม่ครอบคลุม 
ของงานวจิยัทั้งหมดเน่ืองจากในช่วง 3 – 4 ปีท่ีผา่นมาจงัหวดัชลบุรีมีการเปล่ียนแปลงผูด้  ารง
ต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดับ่อยมากเฉล่ียแลว้ปีละ 1 ท่าน ประกอบกบันโยบายของแต่ละท่าน 
ก็แตกต่างกนัออกไป  และขอ้มูลงานวจิยัฉบบัน้ีจะไดก้็เพียงการสัมภาษณ์กบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในฐานะผูป้ฏิบติัเท่านั้น ซ่ึงก็ยงัขาดในส่วนส าคญัของผูก้  ากบัดูแลท่ีไม่นดัสัมภาษณ์และใหข้อ้มูล 
ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั และทอ้งถ่ินจงัหวดั  อาจท าใหค้วามน่าเช่ือถือขอ้มูลดูดอ้ยค่าลงไป 
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ประกอบกบัผูศึ้กษาวจิยัขาดประสบการณ์ในดา้นการศึกษาตีความ และวเิคราะห์ขอ้มูล อาจท าให้
การวเิคราะห์ขอ้มูลขาดอรรถรสของเน้ือความลงไป หรือขาดการตีความขอ้มูลบางส่วนบางตอนไป 
ซ่ึงอาจท าใหง้านการศึกษาวจิยัดูดอ้ยค่าลงไป 
 ขอ้คน้พบเด่นของการศึกษาปัญหาในการก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีต่อองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน คือ 
 1. ผลจากการศึกษาท าให้ทราบถึงปัญหาการกระจายอ านาจของรัฐบาลถึงแมว้า่กฎหมาย 
และนโยบายของรัฐบาลจะกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  แต่ในความเป็นจริง
อ านาจในการก ากบัดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็คงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของราชการ
ส่วนกลางโดยผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอ  
 2. ผลจากการศึกษาพบวา่กระทรวงมหาดไทยให้อ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดั ในการยกเวน้
การปฏิบติัตาม กฎ ระเบียบท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชถื้อเป็นแนวทางปฏิบติั โดยไม่มีขอ้จ ากดั 
ท าใหก้ารปฏิบติังานของทอ้งถ่ินไม่คล่องตวั และเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีได ้เห็นควรมีการแกไ้ข 
 3. ผลจากการศึกษาพบวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะผูก้  ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัใชอ้  านาจก ากบัดูแลไม่เป็นไปตามหลกัการก ากบัดูแลท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย  ท าใหเ้กิดปัญหา
ในการก าหนดนโยบายบริหารงานการจดัท าบริการสาธารณะทั้งหลาย เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งท่ีควรจะเป็น 
 ขอ้ดอ้ยของการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี คือ ขอ้มูลเก่ียวกบัเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไม่ครอบคลุม 
ของงานวจิยัทั้งหมดเน่ืองจากในช่วง 3 – 4 ปีท่ีผา่นมาจงัหวดัชลบุรีมีการเปล่ียนแปลงผูด้  ารง
ต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดับ่อยมากเฉล่ียแลว้ปีละ 1 ท่าน ประกอบกบันโยบายของแต่ละท่าน 
ก็แตกต่างกนัออกไป  และขอ้มูลงานวจิยัฉบบัน้ีจะไดก้็เพียงการสัมภาษณ์กบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในฐานะผูป้ฏิบติัเท่านั้น ซ่ึงก็ยงัขาดในส่วนส าคญัของผูก้  ากบัดูแลท่ีไม่นดัสัมภาษณ์และใหข้อ้มูล 
ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั และทอ้งถ่ินจงัหวดั  อาจท าใหค้วามน่าเช่ือถือขอ้มูลดูดอ้ยค่าลงไป 
ประกอบกบัผูศึ้กษาวจิยัขาดประสบการณ์ในดา้นการศึกษาตีความ และวเิคราะห์ขอ้มูล อาจท าให้
การวเิคราะห์ขอ้มูลขาดอรรถรสของเน้ือความลงไป หรือขาดการตีความขอ้มูลบางส่วนบางตอนไป 
ซ่ึงอาจท าใหง้านการศึกษาวจิยัดูดอ้ยค่าลงไป 
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3. ข้อเสนอแนะ 

 
 จากการวิเคราะห์ขอ้เท็จจริงปัญหาในการก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีต่อองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน มีขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 3.1 ข้อเสนอแนะจากการวจัิย 
   3.1 รัฐบาลกลางควรการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
อยา่งจริงใจมิใช่กระจายอ านาจตามกฎหมาย  แต่การปฏิบติัไม่ใช่  
   3.2 ควรลดบทบาทส่วนกลางใหน้อ้ยลง  โดยใหท้อ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการ
บริหารจดัการมากข้ึน 

   3.3 ควรแกไ้ขระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้
เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติั  

   3.4 การก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดัควรให้เป็นไปตามระเบียบ หนงัสือ 
สั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง มิใหมี้อ านาจในการยกเวน้ระเบียบหรือสั่งการใหใ้ชง้บประมาณนอกเหนือ 
จากอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3.5 ลดบทบาทในการก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดัให้นอ้ยลง ไม่ควรเปิด
โอกาสใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัใชอ้  านาจในฐานะก ากบัดูแลมาสร้างขบวนการขั้นตอนอยูเ่หนือ
ขั้นตอนระเบียบขอ้บงัคบังบประมาณ  
   3.6 การก ากบัดูแลควรเป็นในลกัษณะเพื่อใหเ้กิดการพฒันามากกวา่การจบัผดิ 
และควรมีการแนะน าการปฏิบติัใหถู้กตอ้งและเป็นไปตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมิใช่ 
มอบนโยบายแนวทางปฏิบติัอยา่งเดียว หากทอ้งถ่ินปฏิบติัไม่เป็นไปตามระเบียบควรมีมาตรการ 
ท่ีชดัเจน และควรใหค้  าแนะน า ปรึกษา วนิิจฉยั แก่ทอ้งถ่ิน 

   3.7 ผูว้า่ราชการจงัหวดัควรมีมาตรฐานในการก ากบัดูแล ใหเ้ป็นไปในแนวทาง
เดียวกนัอยา่เลือกปฏิบติั  เพราะอาจท าใหท้อ้งถ่ินขาดโอกาสในการพฒันา และเกิดความเสียหายได ้

   3.8 ควรมีการบูรณาการร่วมกนัระหวา่งผูว้า่ราชการจงัหวดักบัองคก์รปกครอง 
ส่วนส่วนทอ้งถ่ินในการจดัสรรงบประมาณ 

3.9 การก ากบัดูแลควรให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
ไม่มีผลประโยชน์แอบแฝงทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พิจารณางบประมาณเพื่อน าไปใชใ้นการพฒันาเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์รและประชาชน 
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    3.10 หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีผูบ้ริหารท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน  
การบริหารงบประมาณในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองดีแลว้ ก็ควรใหอ้ านาจแบบเบด็เสร็จ 
หรือมีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัของทอ้งถ่ินนั้น ๆ โดยตรง ไม่ตอ้งมีผูก้  ากบัดูแล แต่ใหมี้กลไก
การตรวจสอบการด าเนินการโดยประชาชนตามรัฐธรรมนูญก าหนด  
 3.2 ข้อเสนอแนะการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  1. รัฐบาลควรกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยความจริงใจ
โดยการลดบทบาทอ านาจในการก ากบัดูแลของรัฐบาลกลางลงและเพิ่มอ านาจในการปกครอง
ตนเองของทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน 
  2. การจดัท าระเบียบต่างๆ ให้ทอ้งถ่ินถือปฏิบติันั้นควรให้ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม 
ในการจดัท าและการพิจารณา เพื่อจะไดต้รงกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เน่ืองจากท่ีผา่นมา 
กฎหมาย และระเบียบต่างๆ นั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีส่วนร่วมท าใหมี้ปัญหาในการ
ปฏิบติัมากพอสมควร 
  3. พฤติกรรมของผูก้  ากบัดูแลนั้นคงเปล่ียนแปลงไดย้าก ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความ
เท่ียงตรงของผูใ้ชอ้  านาจวา่มีมากนอ้ยเพียงใด แต่หากจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมต่างๆ ใหล้ดลงนั้น 
ควรมีการแกไ้ขกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งน่าจะแกไ้ขไดม้ากกวา่  

3.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
   หากมีการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีอีก ควรใชว้ธีิวจิยัแบบเชิงคุณภาพร่วมกบั 
เชิงปริมาณ เพราะจะท าใหเ้น้ือหาของการวจิยัสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  และสามารถน าปัญหาท่ีเกิดข้ึน
จากผลของการวิจยัไปเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่างๆไดจ้ริง 
  ขอ้เสนอแนะท่ีผูศึ้กษาวจิยัไดน้ าเสนอนั้น ก็เพื่อใหท้ราบถึง ปัญหาในการก ากบั
ดูแลของรัฐท่ีมีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัวา่เป็นอยา่งไร  และควรจะมี
แนวทางแกไ้ขอยา่งไรบา้ง  เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเกิดความคล่องตวัในการปฏิบติังาน
และสามารถด าเนินกิจกรรมตามอ านาจหนา้ท่ีเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้
อยา่งแทจ้ริง 
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บรเมศร์ ธีระค าศรี (2546) ปัญหากฎหมายในการก ากบัดูแลเทศบาลดา้นการเงินการคลงั 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  
 มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
บุญถม  รัตนอาภา (2553, 8 ธนัวาคม) ผูอ้  านวยการกองส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
บ ารุง สุวรรณโชติ (2553, 27 ธนัวาคม) รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการกองการศึกษาและวฒันธรรม 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 
 เร่ือง “ก าหนดอ านาจ และหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ 

 ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั” (19 สิงหาคม 2546) ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา 
 เล่ม 120  ตอนพิเศษ 90 หนา้ 22-25 

ประกาศองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี “เร่ือง การปรับปรุง การแบ่งส่วนราชการของ 
 องค์การบริหารส่วนจังหวดัชลบุรี คร้ังท่ี 1 (พ.ศ.2548)” ลงวนัท่ี 30 กันยายน 2548  
__________. เร่ือง “การปรับปรุง การก าหนดส่วนราชการภายในกองกิจการสภาองค์การบริหาร 
 ส่วนจังหวดั และกองส่งเสริมคุณภาพชีวิต (แก้ไขเพ่ิมเติม)” วนัท่ี 10 กันยายน 2550 
ประณีต ถาวร (2553) อปท.ในอุ้งมือของราชการส่วนภูมิภาคผ่านอ านาจผู้ว่าราชการจังหวดั 
  และนายอ าเภอ อปท.นิวส์ วนัท่ี 16 - 30 มิถุนายน 2553 
ประภสัสร  ศิริแสงชยักุล (2549) “อ านาจในการใชดุ้ลยพินิจตามกฎหมายของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 ในการก ากบัดูแลดา้นการคลงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
“พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (2540)” (2540, 31 ตุลาคม) 
  ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่มท่ี 114 ตอนท่ี 62 ก หนา้ 1-23  
“พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (2546)” (2546, 4 พฤศจิกายน) 
  ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่มท่ี 114 ตอนท่ี 62 ก หนา้ 5-20 
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“พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  พ.ศ.2542” (2542, 17 พฤศจิกายน 2542) ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่มท่ี 114  
  ตอน 114 ก หนา้ 48-66 
พินิจ ราชวฒัน์ (2553, 16 พฤศจิกายน) รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
พสุิทธ์ิ ปิตานุสรณ์ (2553, 5 พฤศจิกายน) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
เมตตา  โสตะ (2553,13 ธนัวาคม) ผูอ้  านวยการกองคลงั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
รณเทพ อนุวฒัน์ (2553, 10 พฤศจิกายน) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
รัชนีย ์ สุวรรณกิจ (2553, 20 ธนัวาคม) ผูอ้  านวยการกองกิจการสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
เรวตั  ผลลูกอินทร์ (2553, 4 พฤศจิกายน) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  พ.ศ.2541” (2540, 14 กรกฎาคม) ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่มท่ี 115  
  ตอนพิเศษ 61 ง หนา้ 4-16 
“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 พ.ศ. 2548” (17 ตุลาคม 2548) ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่ม 122  
 ตอนพิเศษ 115 ง หนา้ 47-57 

วสันต ์ เหลืองประภสัร์ (2547) รูปแบบและองค์กรก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทย 
  ในปัจจุบัน ใน สารานุกรมการปกครองทอ้งถ่ินไทย พิมพค์ร้ังท่ี 1  
  กรุงเทพมหานคร ธรรมดาเพรส 
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วทิยา  คุณปล้ืม (2554, 14 กุมภาพนัธ์ ) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
วนัชยั  หงษส์ถิตย ์(2553, 18 พฤศจิกายน) รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

วฒิุกร รักวงษอ์าชีพ (2554, 15 กุมภาพนัธ์) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
สมคิด เลิศไพฑูรย ์นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และกฤษณสัมพนัธ์ เมนะสูตร (2548) รายงานผลการวจิยั 
  การปรับแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
  ส่วนท้องถ่ิน กรุงเทพมหานคร  มิสเตอร์กอปป้ี  
สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2544) การเมืองอังกฤษ กรุงเทพมหานคร เสมาธรรม 
สมเกียรติ พงศเ์ป็นสุข (2545) “ ปัญหาทางกฎหมายในการใชอ้ านาจก ากบัดูแลการกระท าของ 

อบต.” วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
สายชล  เน่ืองจ านง (2553, 21 ธนัวาคม) ผูอ้  านวยการกองพสัดุและทรัพยสิ์น 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี (2546) คู่มือการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
 ส่วนท้องถ่ิน คุรุสภา กรุงเทพมหานคร 
ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ (2550) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กรุงเทพมหานคร 
  คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
หนงัสือจงัหวดัชลบุรี ด่วนท่ีสุด ท่ี 0016.3/11871 ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน 2551  
 เร่ือง “ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ ประจ าปี 2552”  
 ถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
__________. ด่วนท่ีสุด ท่ี 0016.3/12812 ลงวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2551  
 เร่ือง “ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อจดัท าโครงการก่อสร้างอาคารรับรอง 
 และปรับสภาพภูมิทศัน์จวนผูว้า่ราชการจงัหวดัชลบุรี (เพิ่มเติม)” 
 ถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
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_________. ท่ี ชบ 0037.3/8254 ลงวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2553  
 เร่ือง “ซกัซอ้มแนวทางการสนบัสนุนงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 
 ถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
__________. ท่ี 0037.3/11395 ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 2553  
 เร่ือง “ขออนุมติัยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย” 
 ถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
__________. ท่ี ชบ 0037.4/ว 14351 ลงวนัท่ี 19 สิงหาคม 2552  
 เร่ือง “โครงการจดัการแข่งขนักีฬาแห่งชาติ คร้ังท่ี 39 และแข่งขนักีฬาคนพิการ
 แห่งชาติ คร้ังท่ี 29 (พ.ศ.2553)”  ถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
__________. ท่ี มท 0822.3/4291 ลงวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์ 2551 เร่ือง “ขอรับการสนบัสนุน 
 งบประมาณในการจดัหายานพาหนะส าหรับปฏิบติัราชการ ประจ าปี 2551”  
 ถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
หนงัสือส านกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาคท่ี 2 ท่ี ตผ 0030 ชบ/1636 ลงวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2553  
 เร่ือง “การตรวจสอบงบการเงิน ส าหรับปีส้ินสุดวนัท่ี 30 กนัยายน 2552  
 ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุ”  ถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
หนงัสือเหล่ากาชาดจงัหวดัชลบุรี ท่ี 257/2553 ลงวนัท่ี 28 มิถุนายน 2553  

 เร่ือง “ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณโครงการเหล่ากาชาดจงัหวดัชลบุรีสัมมนา 
 และศึกษาดูงาน” ถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 

อาจหาญ ศิริพลู (2539) “การบริหารงานของเทศบาลกบัการก ากบัดูแลจากส่วนกลาง”  
 หลกัสูตรการเมืองการปกครองระบบประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1 สถาบนัพระปกเกลา้ 
อนุชา ฮุนสวสัดิกุล และอโณทยั ศรีสมยั (2548) รายงานผลการวจิยั รูปแบบและวิธีการก ากับดูแล 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นนทบุรี เอ.พี.กราฟิค ดีไซด์และการพิมพ ์
อลงกรณ์ อรรคแสง (2547) โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวดั ใน สารานุกรมการปกครอง 
  ทอ้งถ่ินไทย พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหานคร ธรรมดาเพรส 
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ภาคผนวก ก 
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลของรัฐที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 



121 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 มาตรา 78 (3) กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจ
ในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้ง
พัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น 
 มาตรา 281 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 
  ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิได้รับจัดต้ังเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 282 การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นและมี
หลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติโดยต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสระส าคัญแห่งหลักการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว้มิได้  
 มาตรา 283 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและ
จัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบายการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัด
และประเทศเป็นส่วนรวมด้วย 

2. นโยบายรัฐบาล 
 รัฐบาล (นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ) ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันจันทร์ที่  29 ธันวาคม 
2551 ได้ก าหนดนโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีไว้ ดังนี้ 

8. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 
 8.1.1 สนับสนุนการกระจายอ านาจทางการคลังสู่ท้องถิ่นเพื่อเพิ่มขีด 
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ความสามารถและความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพึ่งพาตนเองได้มากขึ้น  
โดยมีการปรับปรุงกฎหมายเพิ่มอ านาจให้ท้องถิ่นจัดเก็บรายได้จากภาษีอากรและค่าธรรมเนียม
ได้มากขึ้น เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะที่ได้มาตรฐานและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน โดยค านึงถึงความจ าเป็นและเหมาะสมตามศักยภาพของท้องถิ่น 
 8.1.2 สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ยึดหลัก
ธรรมาภิบาลและปรับระบบการท างานให้มีประสิทธิภาพ มุ่งตอบสนองต่อความต้องการ 
ของประชาชน ความรับผิดชอบต่อชุมชน และมีความโปร่งใสมากขึ้น โดยให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูล และมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและการท างานตลอดจนการจัดบริการสาธารณะ
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และร่วมติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของท้องถิ่น  
 8.1.3 ปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหว่างราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน เพื่อสามารถด าเนินภารกิจที่สนับสนุนเชื่อมโยง
กัน และประสานการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม ควบคู่ไปกับการเร่งรัดการด าเนินการถ่ายโอน
ภารกิจและงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้มีการติดตามประเมินผลและ
รายงานผลอย่างต่อเน่ือง 
 8.1.4 บูรณาการความเชื่อมโยงของการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
สู่ท้องถิ่นโดยสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการผ่านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติและ
ระดับภาค ตลอดจนเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนชุมชน โดยค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกขั้นตอนของการจัดท าแผน  
 8.1.5 สนับสนุนให้มีการบริหารท้องถิ่นรูปแบบพิเศษให้สอดรับกับระดับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ โดยสนับสนุนให้ท้องถิ่นที่มีศักยภาพและความพร้อม
จัดตั้งเป็นมหานคร 

3. โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  

 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด กล่าวคือโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นโครงสร้างการบริหาร
แบบสภา – นายกเทศมนตรี (Council – Mayor Form) โดยมีสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดท า
หน้าที่ในทางนิติบัญญัติและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท าหน้าที่หัวหน้าฝ่ายบริหาร  
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  โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
      

        
สภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด 
    นายกองค์การ

บริหารส่วน
จังหวัด 

        
ประธานสภา อบจ.     รองนายก อบจ. 

(2-4 คน) 
        

รองประธานสภา 
อบจ. 2 คน 

    
ปลัด อบจ. 

        
เลขานุการสภา 

อบจ. 
 ส านักปลัด 

อบจ. 
 กองกิจการ

สภา อบจ. 
 กองแผนและ

งบประมาณ 
 กองคลัง  

กองช่าง 

       
คณะกรรมการ
สามัญประจ าสภา 

 คณะกรรมการ 
การศึกษา 

 คณะกรรมการ
วิสามัญ 

  

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
3.1 โครงสร้างสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 โดยมาตรา 13 (2) ของกฎหมาย
ฉบับดังกล่าวก าหนดให้ถือเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง ในกรณีอ าเภอใดมีสมาชิกได้เกินกว่าหนึ่งคน  
ให้แบ่งเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้งเท่ากับจ านวนสมาชิกที่พึงจะมีในอ าเภอนั้น กล่าวโดยสรุปก็คือ
ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นแบบเขตละคนหรือเขตเดียวเบอร์เดียว
โดยจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรในจังหวัดน้ัน โดย  
 - จ านวนประชากรไม่เกิน 500,000 คน ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 
24  คน 
 - จ านวนประชากรไม่เกิน 500,001 – 1,000,000  คน ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดได้ 30  คน 
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 - จ านวนประชากรไม่เกิน 1,000,000  - 1,500,000 คน ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดได้ 36  คน 
 - จ านวนประชากรไม่เกิน 1,500,000  - 2,000,000 คน ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดได้ 42  คน 
 - จ านวนประชากรไม่เกิน 2,000,001  คน ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 
48  คน 
 สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอายุคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้งและพ้นสมาชิกสภาพ
เมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภา,ตาย,ลาออก,ผู้ว่าสั่งให้ออก,รัฐมนตรีสั่งให้ออก,สภามีมติให้ออกและ
ราษฎรลงคะแนนให้ออก 
 หลังจากเลือกตั้งได้สมาชิกเป็นสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ให้สภาเลือกตั้ง
สมาชิกสภาคนหนึ่งเป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเลือกรองประธานสภาอีกสอง
คน โดยให้ประธานสภา และรองประธานสภาด ารงต าแหน่งจนครบอายุของสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดหรือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ในปีหนึ่งกฎหมายก าหนดให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสมัยประชุมสามัญ 2 สมัย 
สมัยหนึ่งไม่เกิน 45 วัน แต่สามารถขยายได้อีกไม่เกินสมัยละ 15 วัน ในกรณีที่มีความจ าเป็นนอกจาก
การประชุมสมัยสามัญแล้ว กฎหมายยังเปิดโอกาสให้ประธานสภาสามารถเรียกประชุมสมัยวิสามัญได้
เมื่อมีเหตุจ าเป็น โดยการประชุมสมัยวิสามัญสมัยหนึ่งให้มีระยะเวลาไม่เกิน 7 วัน และสามารถขยาย
ระยะเวลาได้อีกแต่ไม่เกิน 7 วัน โดยในการประชุมสภาทุกคราวต้องมีสมาชิกสภามาประชุมไม่น้อย
กว่าคร่ึงหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาที่มีอยู่จึงจะครบองค์ประชุมและในการวินิจฉัยข้อปรึกษาต่าง ๆ 
ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ สมาชิกสภาคนหนึ่งให้มีคะแนนเสียงเป็นหน่ึงเสียง และถ้าการ
วินิจฉัยมีคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานสภาออกเสียงเพิ่มได้อีกหนึ่งเสียงเพื่อชี้ขาด 
อ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 1) อ านาจในการเลือกประธานสภาและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 2) อ านาจในการต้ังกระทู้ถามนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดในเร่ืองใด ๆ ที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ 
 3) อ านาจในการเสนอข้อสอบถามต่อประธานสภาเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้า
ส่วนราชการในจังหวัดมาชี้แจงข้อเท็จจริงใด ๆ อันเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนภูมิภาคได้ 
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 4) อ านาจในการเลือกสมาชิกสภาเป็นกรรมการสามัญ และเลือกบุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิก
สภาเป็นการมการวิสามัญ เพื่อกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนเร่ืองใด อันอยู่ในวงงานของสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด แล้วรายงานต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 5) อ านาจในการต้ังคณะกรรมการสามัญประจ าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อมี
หน้าที่ในการให้ความเห็นชอบในการออกข้อบัญญัติชั่วคราวในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดจ าเป็นต้องประกาศใช้ข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ไม่สามารถเรียกประชุม
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ในขณะนั้น 
 6) อ านาจในการเสนอร่างข้อบัญญัติ 
 7) อ านาจในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติ 

3.2 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ในมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนหนึ่งซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 ก าหนดให้เขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น
ให้ใช้เขตขององค์กรปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นเขตเลือกตั้ง ดังนั้นในกรณีของการเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เขตเลือกตั้งก็คือเขตจังหวัด ฉะนั้นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึง
เป็นผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งจังหวัด  
 ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 30 ปี ส าเร็จ
การศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา  
 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดด ารงต าแหน่งนับตั้งแต่วันเลือกตั้งและมีวาระอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่งเมื่อถึงคราวออกตามวาระ ตาย ลาออก ขาดคุณสมบัติ รัฐมนตรีสั่ง
ให้พ้นจากต าแหน่ง ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก และราษฎรลงคะแนนให้ออก 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  

 1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ และนโยบาย 
 2) สั่งอนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 3) แต่งตั้งถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
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 4) วางระเบียบเพื่อใช้งานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
 5) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 6) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน  
 มาตรา 39 ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดควบคุม และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายและเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้าง
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ให้มีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนหนึ่ง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้าง
องค์การบริหารส่วนจังหวัด รองจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และรับผิดชอบควบคุมดูแล
ราชการประจ าขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามนโยบาย และมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่
กฎหมายก าหนดหรือตามที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมาย  
 การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้น 
 

4. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

  4.1 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2542 และ(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 

   ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ.2540 ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่ของ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้ในหมวด 4   มาตรา 45  ให้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการภายในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัดดังต่อไปนี้ 

 (1)  ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย  
 (2)  จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 (3)  สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(4)  ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและราชการส่วน 

ท้องถิ่นอื่น 
 (5)  แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
 (6)   อ านาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด  

พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
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 (7)  คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(ทวิ 7)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  

 (8)  จัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกิจการน้ันเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการ
หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า  ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

 (9)  จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  

 บรรดาอ านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค อาจมอบให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้  ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
  4.2 อ านาจหน้าท่ีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
   พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้บัญญัติอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้ในมาตรา 17  
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  ดังนี้ 

 (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

(2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
(3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(4) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
(5) การคุ้มครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาป่าไม้  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(6) การจัดการศึกษา 
(7) การส่งเสริมประชาธิปไตย   ความเสมอภาค  และสิทธิหน้าที่ของประชาชน 
(8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
(10)   การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(11)   การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(12)   การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
(13)   การจัดการและดูแลสถานที่ขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า 
(14)   การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
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(15)   การพาณิชย์  การส่งเสริมการลงทุน  และการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเอง  
หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 

(16)   การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 

(17)   การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(18)   การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
(19)   การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด  การรักษาพยาบาล  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
(20)   การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(21)   การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(22)   การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(23)   การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
(24)   จัดท ากิจการใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่  

ในเขต  และกิจการน้ันเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการหรือให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า  ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  

(25)   สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการ  
พัฒนาท้องถิ่น 

(26)   การให้บริการแก่เอกชน  ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือองค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(27)   การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส 
(28)   จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้  

เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนจังหวัด  
(29)   กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ  

ประกาศก าหนด 
 4.3 ภารกิจหน้าที่ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2545  
 ในมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่น แผนปฏิบัติการได้ระบุองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอน และระบุ  
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กิจกรรมเป็น 2 ประเภท คือ ประเภท “เลือกท าโดยอิสระ” เน่ืองจากภารกิจหลายเร่ืองไม่ควรบังคับ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท ากิจกรรมตามแผนงานงบประมาณที่ส่วนราชการต้ังไว้เดิม  
และประเภท “หน้าที่ที่ต้องท า” โดยมีหลักเกณฑ์ว่างานใดที่เป็นเร่ืองของการมอบอ านาจและการใช้
อ านาจ รวมทั้งเกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของประชาชนหรือเป็นความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน  

คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบการถ่ายโอนภารกิจในงาน 
6 ด้าน คือ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน /สังคม
และการรักษาความสงบเรียบร้อย  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งภารกิจที่มีการถ่ายโอนทั้งสิ้น 245 เร่ือง  
จาก 50 กรม ใน 11 กระทรวง (ก่อนมีการปฏิรูประบบราชการใน พ.ศ.2545) 
 ในส่วนของการด าเนินการถ่ายโอนนั้น ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจะต้องลดหรือยุติ
บทบาทจากผู้ปฏิบัติในภารกิจที่ได้ถ่ายโอนไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใดยังไม่มีความพร้อมในการรับการถ่ายโอนให้ร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับถ่ายโอนต้อง
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบว่าภารกิจใดใครเป็นผู้จัดท า นอกจากนี้ยังมีการแก้ไขกฎหมาย 
กฎ ระเบียบต่างๆ ให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนภารกิจ เร่งถ่ายงบประมาณและบุคลากรเพื่อให้
สอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอน ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดน้ันภารกิจที่ได้รับการ  
ถ่ายโอนได้แก่ 
ภารกิจที่รับการถ่ายโอน ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ต้องท า ในปี 2544 

1. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและเงินเพิ่มพิเศษในภาวะเศรษฐกิจถดถอย 
2. งานสงเคราะห์และสวัสดิการเด็กและเยาวชน (อาหารเสริมนมและอาหารกลางวัน) 
3. สนามกีฬาระดับจังหวัด 
4. โครงการถ่ายโอนกิจกรรมการจัดการศึกษาก่อนประถมศึกษา (วัสดุการศึกษา) 
5. โครงการถ่ายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) 
6. งานการศึกษาพิเศษ – เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม (นม) 
7. โครงการพัฒนาการศึกษาพิเศษ – เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม (นม) 
8. โครงการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ – เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม (นม) 
9. งานจัดการศึกษาสงเคราะห์ – เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม (นม) 
10. งานด าเนินการศึกษาพิเศษในโรงเรียนมัธยมศึกษา – เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม (นม) 
11. โครงการถ่ายโอนอาหารกลางวัน 
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ภารกิจที่รับการถ่ายโอน ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ต้องท าในปี 2545 
 1. การดูแลบ ารุงรักษาแหล่งทางน้ า 
 2. การจัดให้มีและควบคุมตลาด 
 3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 4. การส่งเสริมพัฒนาองค์กรประชาชน (ตามโครงการศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน 
 5. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ 
 6. โครงการถ่ายโอนศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับประถมศึกษา  
 7. การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคแก่ผู้บริโภค  
 8. งานบริการข้อมูลนักลงทุน 
 9. งานศึกษาลู่ทางการลงทุนในแต่ละท้องถิ่น 
 10. งานเผยแพร่และชักจูงข้อมูลการลงทุน 
 11. การสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม/การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 12. การเฝ้าระวังและป้องกันสิ่งแวดล้อม 
 13. การฟื้นฟูและบ าบัดสิ่งแวดล้อม 
 14. การศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 15. งานสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  
ภารกิจที่รับการถ่ายโอน ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ต้องท า ในปี 2546 
 1. สถานีขนส่งในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานีขนส่งจังหวัดให้เทศบาล 
(นคร,เมือง) กรณีนอกเขตเทศบาลดังกล่าวให้ อบจ. โดยให้ อบต.เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
 2. วิศวกรรมจราจรทางบก โดยการติดต้ังหรือท าให้ปรากฏซึ่งสัญญาณจราจรหรือ
เคร่ืองหมายจราจรในทางที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ  
 3. ร่องน้ าภายในประเทศที่เป็นบึง ล าคลอง แม่น้ าขนาดเล็กที่มีพื้นที่อยู่ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นๆ เพียงแห่งเดียว 
 4. ร่องน้ าชายฝั่งทะเลขนาดเล็ก งานดูแลและรักษาร่องน้ า 
 5. อ านาจอนุญาตขุดเจาะบ่อน้ าบาดาล 
 6. การมอบอ านาจการอนุญาตการขุดเจาะบ่อบาดาลเฉพาะบ่อที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง
ตอนบนสุดที่มีขนาดน้อยกว่า 4 นิ้ว (100 มิลลิลิตร) 
 7. มอบอ านาจการอนุญาตใช้น้ าบาดาลที่อนุญาตใช้ไม่เกินวันละ 10 ลูกบาศก์เมตร 
 8. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนพิการ 
 9. สถานสงเคราะห์คนชราจ านวน 13 แห่ง 



131 

 10. การฌาปนกิจสงเคราะห์ 
 11. โครงการพัฒนาเพื่อความหวังใหม่ของชาวไทย 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 12. โครงการพัฒนาการศึกษาชุมชนบนพื้นที่สูง 
 13. งานบริการสาธารณสุข กทม./ปริมณฑล/เขตเมือง 
 14. ส่งเสริมสุขภาพกลุ่มแม่และเด็ก 
 15. การพัฒนาอนามัยชุมชนบนพื้นที่สูง 
 16. สนับสนุนเงินอุดหนุนพี่เลี้ยงเด็กในศูนย์สาธิตเพื่อการพัฒนาเด็กเล็ก  
 17. จัดหาและพัฒนาน้ าสะอาด (สนับสนุนวัสดุ) 
 18. การเปรียบเทียบคดีอาญาในความผิดตามข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎหมายอ่ืน  
 19. การออกใบสั่งและการเปรียบเทียบปรับการกระท าผิดตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก 
พ.ศ.2522 เฉพาะความผิดการจอดรถในที่ห้ามหรือกีดขวางการจราจร  
 20. อ านาจเปรียบเทียบปรับในความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษหรือ
ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว ได้แก่  
 1) พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 
 2) พ.ร.บ. ตามช้าง รศ.127 
 3) พ.ร.บ.คันและคูน้ า รศ.250 
 4) พ.ร.บ.ก าจัดผักตบชวา พ.ศ.2456 
 5) พ.ร.บ.ส าหรับรักษาช้างป่า พ.ศ.2464 
 6) พ.ร.บ.ควบคุมสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.2481 
 7) พ.ร.บ.สัตว์พาหนะ พ.ศ.2482 
 8) พ.ร.บ.ควบคุมการขอทาน พ.ศ.2484 
 9) พ.ร.บ.ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ.2487 
 10) พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2499 
 11) พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 
 12) พ.ร.บ.ควบคุมการบ าบัดโรคสัตว์ พ.ศ.2505 
 13) พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
 14) พ.ร.บ.ควบคุมการฆ่าและการจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ.2535 
 15) พ.ร.บ.คุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.2535 
 16) พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
 17) พ.ร.บ.การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 
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 21. อ านาจรับจดทะเบียนตาม พ.ร.บ.รถยนต์ พ.ศ.2522, พ.ร.บ.การขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
และ พ.ร.บ.ล้อเลื่อน พ.ศ.2478 
 22. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 23. การประสานจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
 24. ระบบข้อมูลเพื่อการวางแผน 
 25. งานทะเบียนพาณิชย์ ตาม พ.ร.บ.ทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ.2499 
 26. การติดตามและตรวจสอบเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและมลพิษในการประกอบกิจการตาม 
พ.ร.บ.แร่ พ.ศ.2510 และกิจกรรมต่อเน่ือง และการด าเนินการตามกฎหมาย  
 27. งานติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษใน
ท้องถิ่นของตน 
 1) งานตรวจสอบคุณภาพน้ า 
 2) งานตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง 
 28. การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ด้านการควบคุมมลพิษ 
 29. การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์
ร่วมกัน 
 30. การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน (ที่ดินรกร้างว่างเปล่า) 
 31. การบ ารุงรักษาโบราณสถาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดูแล
รักษาขั้นพื้นฐานโดยรัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุน ก ากับ ดูแล ให้ค าแนะน า  
 32. การดูแลรักษาโบราณสถานในระดับท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรม
ศิลปากรก าหนด 
ภารกิจที่รับการถ่ายโอน ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ต้องท าในปี 2547 
 - ผังเมืองรวมจังหวัด 
ภารกิจที่รับการถ่ายโอน ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ต้องท า แต่ไม่ระบุปีที่ท า  
 1. การศึกษาก่อนวัยเรียนหรือปฐมวัย (อนุบาลอายุ 4-6 ปี) 
 2. การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับประถมศึกษา) 
 3. การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับมัธยมศึกษา) 
 4. ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับอ าเภอ หรือศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน
ระดับเขต  
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ภารกิจที่รับการถ่ายโอน ซึ่งเลือกท าโดยอิสระ ในปี 2544 
 1. ก่อสร้างลานอเนกประสงค์ 
 2. จัดหาอุปกรณ์กีฬา 
ภารกิจที่รับการถ่ายโอน ซึ่งเลือกท าโดยอิสระ ในปี 2545 
 1. โครงการขุดลอกหนองน้ าและคลองธรรมชาติ  
 2. งานจัดสรรน้ าในระดับแปลงาหรือคันคูนา 
 3. ขุดและปรับปรุงคลองส่งน้ า 
 4. ซ่อมแซมคลองส่งน้ าและอาคารชลประทาน 
 5. ซ่อมแซมระบบชลประทาน 
 6. ปรับปรุงซ่อมแซมอ่างเก็บน้ า/ฝายน้ าล้น 
 7. ก่อสร้างฐานสูบน้ า/ติดตั้งเคร่ืองสูบน้ า 
 8. ขุดสระน้ าสาธารณะ 
 9. ขุดลอกคลองและแหล่งน้ า 
 10. ขุดสระเก็บน้ าเพื่อการอุปโภค 
 11. การขุดเจาะบ่อบาดาลและปรับปรุงซ่อมแซมบ่อบาดาล 
 12. ฝายน้ าล้น ค.ส.ล. 
 13. งานปรับปรุงซ่อมแซมแหล่งน้ าขนาดเล็ก 
 14. ก่อสร้างระบบน้ าสะอาดหมู่บ้านมาตรฐาน ก. และ ข. 
 15. งานจัดหาน้ า 
 16. ถับเก็บน้ าแบบ ฝ.99 
 17. ประปาหมู่บ้านแบบบาดาลขนาดกลาง 
 18. ส ารวจความต้องการในการพัฒนาอาชีพ 
 19. ห้องสมุดประจ าอ าเภอ/ประจ าจังหวัด 
 20. ฝึกอบรมประชาชนทั่วไป (อาสาสมัครอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ า) 
ภารกิจที่รับการถ่ายโอน ซึ่งเลือกท าโดยอิสระ ในปี 2546 
 1. งานลาดยางทางหลวงชนบท 
 2. งานบ ารุงรักษาทางหลวง (ให้กรมทางหลวงอนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้า
ไปดูแลเกาะกลางถนน ทางเท้า ไหล่ทาง ที่พักริมทางของทางหลวง เป็นต้น) 
 3. ก่อสร้างทางหลวงชนบทและสะพานอ่ืน ๆ ที่อยู่บนสายทาง (ถนนภายในหมู่บ้าน) 
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 4. ก่อสร้างทางหลวงชนบทและสะพานอ่ืน ๆ ที่อยู่บนสายทาง (ถนนลาดยาง และสะพาน 
ค.ส.ล.) 
 5. การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน 
 6. ส ารวจความเหมาะสมทางวิศวกรรม 
 7. ก่อสร้างถนนลูกรัง 
 8. การดูแลบ ารุงรักษาปรับปรุงโครงการชลประทานขนาดเล็ก  
 9. การดูแลรักษาทางน้ า 
 10. การดูแลรักษาปรับปรุงโครงการชลประทานระบบท่อ 
 11. บ ารุงรักษาทางชลประทาน 
 12. การสูบน้ านอกเขตชลประทาน 
 13. ก่อสร้างระบบประกาหมู่บ้าน (น้ าผิวดิน) 
 14. ประปาหมู่บ้านแบบบาดาลขนาดใหญ่ 
 15. ประปาหมู่บ้านแบบผิวดิน 
 16. ประปาหมู่บ้านแบบผิวดินขนาดใหญ่ 
 17. ทดสอบปริมาณน้ า 
 18. ปรับปรุงประปาหมู่บ้านเดิม 
 19. พัฒนาเป่าล้างบ่อบาดาลเดิม 
 20. ส ารวจท าแผนที่ 
 21. งานฝึกอาชีพอุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทย  
 22. การวางแผนการท่องเที่ยว การปรับปรุงดูแลบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยวและการจัดท า
สื่อประชาสัมพันธ์ 
  4.4 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ก าหนด
อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้ดังต่อไปนี้  
 ข้อ 1 ลักษณะของการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการสาธารณะ
ในเขตจังหวัด 
  (1) ด าเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเขตจังหวัด 
  (2) เป็นการด าเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัด ที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม และไม่เข้าไป
ด าเนินงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัดสามารถด าเนินการเองได้  
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  (3) เข้าไปด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยว
ต่อเน่ืองหรือมีผู้ที่ได้รับประโยชน์ในองค์กรส่วนท้องถิ่นมากกว่า 1 แห่งขึ้นไป 
 ข้อ 2 ในการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามข้อ 1 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรจะด าเนินการเพื่อให้เป็นไปในลักษณะดังนี้ คือ  
  (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดท าแผนจังหวัด  
โดยการสร้างและพัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนาท้องถิ่นที่มีความสมดุลและคุมค่าทาง
เศรษฐกิจ 
  (2) การก่อสร้างและบ ารุงรักษาโครงการที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่  
หรือมีการเกี่ยวเนื่องกันหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือในลักษณะเป็นเครือข่ายหลักในการ
เชื่อมโยงกับแผนงานโครงการที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัด  
  (3) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้กับประชาชนในระดับจังหวัด และไม่เป็นการซ้ าซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนใน
จังหวัด 
  (4) การส่งเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การท่องเที่ยว การส่งเสริมการลงทุน 
และการพาณิชกรรมของจังหวัด 
  (5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการท าหน้าที่เป็นองค์กรหลักในการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบ าบัดน้ าเสีย
รวมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัด  
  (6) ให้บริการด้านเทคนิค วิชาการ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล บุคลากร แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเขตจังหวัด 
  (7) ด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจตามที่ก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกิจกรรมถ่ายโอนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด “มีหน้าที่ที่ต้องท า” 
 ข้อ 3 การสนับสนุนงบประมาณให้แก่ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จะกระท าได้ 
แต่เฉพาะกรณีที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะต้องด าเนินการเอง แต่ไม่
สามารถด าเนินการเองได้ เนื่องจากเป็นงานปฏิบัติซึ่งจะต้องใช้เทคนิควิชาการสูง และหน่วยงาน
ของรัฐน้ันมีความสามารถที่จะด าเนินการได้ดีกว่า และผลของการให้การสนับสนุนน้ันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 การสนับสนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัด จะกระท าได้เป็นกรณี  
ที่เร่งด่วนและหากไม่ด าเนินการจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประชาชน  
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 การให้การสนับสนุนแก่ประชาคม องค์กรประชาชน ควรเป็นไปในลักษณะของการ
ส่งเสริมความสามารถด าเนินการ โดยใช้ศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะ  
ของการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ โดยไม่ให้การสนับสนุนในลักษณะของการให้สิ่งของ 
หรือการเข้าไปด าเนินการแทน  
 ข้อ 4 หากมีปัญหา ขัดข้อง ในการด าเนินงานตามอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 3ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท าหน้าที่ในการวินิจฉัยและ
ด าเนินการตามประกาศนี้ 

5. รายได้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

        5.1 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ.2540 มาตรา 73  องค์การบริหารส่วน
จังหวัดอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 

  (1)  ภาษีอากรตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 
(2)  ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 
(3)  รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(4)  รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
(5)  รายได้จากการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(6)  พันธบัตรหรือเงินกู้ตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 
(7)  เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ซึ่งได้รับความเห็นชอบ  

จากรัฐมนตรี 
(8)  เงินอุดหนุนหรือรายได้อื่นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้  
(9)  เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
(10) รายได้อื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  

  5.2 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 

  มาตรา  24 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม  
และเงินรายได้ดังต่อไปนี้ 

  (1) ภาษีบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ส าหรับน้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน  
น้ ามันดีเซลและน้ ามันที่คล้ายกัน  ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงส าหรับรถยนต์ซึ่งเก็บจากการค้า
ในเขตจังหวัด  โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มได้ไม่เกินลิตรละสิบสตางค์ส าหรับก๊าซปิโตรเลียม  
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  (2) ภาษีบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดส าหรับยาสูบ  ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตจังหวัด
โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มได้ไม่เกินมวนละสิบสตางค์ 

  (3) ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ได้รับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตรา
ตามมาตรา  23 (4)  และมาตรา  25 (6)  แล้วไม่เกินร้อยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บตาม
ประมวลรัษฎากร  โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ  

  (4) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร  โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตรา  
ซึ่งเมื่อรวมกับอัตราราคาตามมาตรา  23 (5)  แล้วไม่เกินร้อยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บตาม
ประมวลรัษฎากร  โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ  

  (5) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์  รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์  ภาษีรถ  
ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก  และค่าธรรมเนียมล้อเลื่อนตามกฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน  

  (6) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
  (7) อากรรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น  
  (8) ค่าภาคหลวงแต่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่  ให้ได้รับการจัดสรรในอัตราร้อยละยี่สิบของ

ค่าภาคหลวงแร่ที่จัดเก็บได้ภายในเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  (9) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมให้ได้รับการจัดสรรในอัตรา

ร้อยละยี่สิบของค่าภาคหลวงปิโตรเลียมที่จัดเก็บได้ภายในเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดน้ัน  
  (10) ค่าธรรมเนียมบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัด  โดยออกข้อบัญญัติเรียกเก็บจากผู้พัก

ในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
  (11) ค่าธรรมเนียม  ค่าใบอนุญาต  และค่าปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหน้าที่ให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดน้ัน   
และให้ตกเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  (12) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะ  
ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดให้มีขึ้น 

  (13) รายได้อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ม.28 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมีรายรับดังต่อไปนี้  
รายได้จากทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(1) รายได้จากสาธารณูปโภค 
(2) รายได้จากการพาณิชย์และการท ากิจการ ไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอ่ืน  

หรือจากสหการ 
(3) ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ค่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใดตามที่  
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กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(4) ค่าบริการ 
(5) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
(6) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ  
(7) รายได้จากการจ าหน่ายพันธบัตร 
(8) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ  
(9)   เงินกู้จากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ  
(10)   เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
(11)   เงินช่วยเหลือหรือค่าตอบแทน 
(12)   รายได้จากทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือรายได้จากทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจ  

ที่ด าเนินการเพื่อมุ่งหาก าไรในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(13)   รายได้จากค่าธรรมเนียมพิเศษ 

 

6. องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายจ่าย  ดังต่อไปนี ้
 

(1)  เงินเดือน 
(2)  ค่าจ้าง 
(3)  เงินตอบแทนอ่ืน ๆ  
(4)  ค่าใช้สอย 
(5)  ค่าวัสดุ 
(6)  ค่าครุภัณฑ์ 
(7)  ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอ่ืน ๆ 
(8)  เงินอุดหนุน 
(9)  รายจ่ายอื่นใดตามที่มีข้อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
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7. โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี   

      
        

สภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

    นายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด 

        
ประธานสภา อบจ.     รองนายก อบจ. 

(3 คน) 
        

รองประธานสภา 
อบจ. (2 คน) 

    
ปลัด อบจ. 

    หน่วยตรวจสอบภายใน    

เลขานุการสภา อบจ.     รองปลัด อบจ. 2 คน 

        

  ส านักปลัด 
อบจ. 

 กองกิจการสภา 
อบจ. 

 กองแผนและ
งบประมาณ 

 กองคลัง  กองช่าง 

        

  กองส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

 กองพัสดุและ
ทรัพย์สิน 

 กองการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม 

  

        
คณะกรรมกา
รสามัญ

ประจ าสภา 
อบจ. 

 คณะกรรมการ
ตรวจรายงาน 
การประชุม 

 คณะกรรมการ
การคลัง 

 คณะกรรมการ 
สาธารณสุข

และส่ิงแวดล้อม 

 คณะกรรมการ
การศึกษา 

 คณะกรรมการ
ส่งเสริมอาชีพ สังคม
สงเคราะห์และ
สวัสดิการประชาชน 

                 
คณะกรรม 
การการ

ท่องเท่ียวและ
วัฒนธรรม 

 คณะกรรมการ
โยธา คมนาคม

และ
สาธารณูปโภค 

 คณะกรรมการ
ประสานงาน
กิจการสภา 
อบจ. 

 คระกรรมการ
ข้อบัญญัติ อบจ. 

 คณะกรรมการ
การกีฬา 

 คณะกรรมการแปร 
ญัติร่างข้อบัญญัต ิ

             
คณะกรรม 
การพัฒนา 
อบจ. 

 คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล

แผนพัฒนา อบจ. 

        

 
ที่มา : ประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี เรื่อง การปรับปรุง การแบ่งส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุร ี
ครั้งที่ 1 (พ.ศ.2548)  ลงวันที่ 30 กันยายน   2548 และประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี เรื่อง การปรับปรุง การก าหนด 
ส่วนราชการภายในกองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกองส่งเสริมคุณภาพชีวิต (แก้ไขเพ่ิมเติม)  วันที่ 10 กันยายน 255    
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ตามประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี ลงวันที่ 30 กันยายน 2548 และวันที่ 10 
กันยายน 2550 ได้แบ่งส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี ดังนี้  
 7.1 ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้มีหัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด (นักบริหารงานทั่วไป 8) เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านัก
ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 6 ฝ่าย ดังนี้ 

 1) ฝ่ายเลขานุการผู้บริหาร มีหน้าที่รับผิดชอบ  
  - งานเลขานุการ  
  - งานการประชุม  

  - งานก าหนดแผนงานและนโยบาย  
  - งานติดต่อประสานต่าง ๆ  
  - งานติดตามผลการปฏิบัติราชการ  
  - งานก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการ  

- งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 2) ฝ่ายบริหารงานทั่วไป  มีหน้าที่รับผิดชอบ  
  - งานธุรการงานสารบรรณ  
  - งานเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  - งานรัฐพิธีงานพิธีต่าง ๆ  
  - งานรักษาความสะอาดและรักษาความปลอดภัยสถานที่ราชการขององค์การ  

บริหารส่วนจังหวัด 
  - งานรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  
  - งานกิจการขนส่ง 
  - งานประสานหน่วยงานอ่ืน 
  - งานอื่นๆ ที่ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

 3) ฝ่ายบริหารงานบุคคล  มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานวางแผนอัตราก าลัง 
  - งานบริหารทรัพยากรบุคคล 
  - งานก าหนดโครงสร้างและอัตราก าลัง 
  - งานก าหนดกรอบภารกิจอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ  
  - งานวิเคราะห์ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารงานบุคลากร 
  - งานการเจ้าหน้าที่และสิทธิสวัสดิการบุคลากร 
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  - งานพัฒนาบุคลากร 
  - งานอื่นๆ ที่ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

   4) ฝ่ายนิติการและการพาณิชย์ มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานนิติการและนิติกรรมสัญญา 
  - งานตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ไม่ใช่ข้อบัญญัติงบประมาณ  
  - งานกิจการพาณิชย์ 
  - งานการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  - งานรับเร่ืองราวร้องทุกข์ ร้องเรียน  
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   5) ฝ่ายประชาสัมพันธ์ มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานการประชาสัมพันธ์ ผลงานและกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  - งานบริการข้อมูลข่าวสาร และสารสนเทศต่าง ๆ 
  - งานต้อนรับ ให้ค าแนะน า และอ านวยความสะดวกแก่ผู้มาติดต่อราชการ  
  - งานจัดท าแผนการประชาสัมพันธ์กิจกรรมผลงานและนโยบายขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
  - งานส ารวจประชามติ ส ารวจกิจกรรม วิเคราะห์ผลงานจากการประชาสัมพันธ์  
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   6) ฝ่ายส่งเสริมการท่องเที่ยว และการลงทุน มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวและการลงทุน 
  - งานพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและ  
หน่วยงานอื่น 
  - งานประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  - งานปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวและจัดหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
  - งานส่งเสริมและสนับสนุนให้มีศูนย์กลางการแสดงและจ าหน่ายสินค้าพื้นเมือง 
  - งานเกี่ยวกับการส่งเสริมและธุรกิจ การค้า การลงทุนและการอุตสาหกรรม 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
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7.2 กองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้มีผู้อ านวยการกองกิจการสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (นักบริหารงานทั่วไป 8) เป็นผู้บังคับบัญชา และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของกองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 ฝ่าย ดังนี้ 
 1) ฝ่ายการประชุม มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  - งานจัดท าวาระและรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
คณะกรรมการต่าง ๆ ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  - งานกฎหมายและระเบียบข้อบังคับการประชุม การต้ังกระทู้ถาม ข้อซักถามสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  - งานติดตามผลการปฏิบัติตามมติสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และมติ
คณะกรรมการของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  - งานเลขานุการ ประธานสภา และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   2) ฝ่ายกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด   มีหน้าที่รับผิดชอบ  
  - งานเกี่ยวกับสวัสดิการของข้าราชการในกองและสมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด 
  - งานธุรการและงานสารบรรณของกอง 
  - งานจัดท าแผนพัฒนาประจ าปีของกอง 
  - งานการเงิน การบัญชี การพัสดุของกอง 
  - งานจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณของกอง 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   3) ฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานมวลชน 
  - งานสมาชิกสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  - งานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น  
  - งานส่งเสริมสนับสนุนและรณรงค์การต่อต้านยาเสพติด 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
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7.3 กองแผนและงบประมาณ   ให้มีผู้อ านวยการกองแผนและงบประมาณ(นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 8) เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองแผนและ
งบประมาณ โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 ฝ่าย ดังนี ้
   1) ฝ่ายนโยบายและแผนงาน มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  - งานการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  - งานประสานจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  
  - งานคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และคณะกรรมการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  - งานศูนย์ข้อมูลการพัฒนาจังหวัด 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   2) ฝ่ายงบประมาณและพัฒนารายได้ มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
  - งานการโอนเงินงบประมาณ 
  - งานการแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
  - งานโครงการเงินอุดหนุนต่าง ๆ  
  - งานให้การสนับสนุนงบประมาณแก่หน่วยงานอ่ืน 
  - งานการจัดสรรเงินให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
  - งานพัฒนารายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   3) ฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ  มีหน้าที่รับผิดชอบ    
  - งานตรวจติดตามการด าเนินการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  
  - งานประเมินผลโครงการ 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

7.4 กองคลัง  ให้มีผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารการคลัง 8) เป็นผู้บังคับบัญชา และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองคลัง โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 ฝ่าย ดังนี ้
   1) ฝ่ายการเงิน  มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานเบิกจ่าย รับ ส่ง เก็บรักษาเงินและเอกสารแทนตัวเงิน 
  - งานตรวจสอบใบส าคัญฎีกา 
  - งานเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน และเงินอ่ืน ๆ  
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  - งานขอรับเงินบ าเหน็จบ านาญ 
  - งานการจัดสรรเงินต่าง ๆ  
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   2) ฝ่ายบัญชี   มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานจัดท างบแสดงฐานะทางการเงิน 
  - งานจัดท าบัญชีทุกประเภท 
  - งานรายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
  - งานจัดท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี 
  - งานทะเบียนคุมเงินรายได้รายจ่ายทุกประเภท 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   3) ฝ่ายเร่งรัดและจัดเก็บรายได้  มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานจัดเก็บรายได้ 
  - งานเร่งรัดจัดเก็บรายได้ 
  - งานวิเคราะห์ วางแผน ปรับปรุงการจัดเก็บรายได้และการแก้ไขปัญหาอุปสรรค
ในการจัดเก็บรายได้ 
  - งานตรวจสอบจัดท าทะเบียนผู้ต้องช าระภาษี/ค่าธรรมเนียม 
  - งานจัดท าระบบข้อมูลช าระภาษี/ค่าธรรมเนียม 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

7.5 กองช่าง ให้มีผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง 8) เป็นผู้บังคับบัญชา และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองช่าง โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 5 ฝ่าย  ดังนี ้
  1) ฝ่ายส ารวจและออกแบบ  มีหน้าที่ 
  - งานส ารวจออกแบบและจัดท าข้อมูลด้านวิศวกรรม 
  - งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ 
  - งานออกแบบและเขียนแบบ 
  - งานรวบรวมจัดเก็บประวัติโครงการต่าง ๆ  
  - งานผังเมืองรวม 
  - งานช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการส ารวจและออกแบบแก่หน่วยงานท้องถิ่น
หรือส่วนราชการที่ร้องขอ 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
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   2) ฝ่ายก่อสร้างและซ่อมบ ารุง    
  - งานแผนการปฏิบัติงานประจ าปี 
  - งานตรวจสอบการก่อสร้าง 
  - งานควบคุมอาคารตามกฎหมาย 
  - งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
  - งานควบคุมการก่อสร้าง และซ่อมทาง อาคาร สะพาน แหล่งน้ า และอื่น ๆ  
  - งานช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุงแก่หน่วยงาน
ท้องถิ่นอื่น หรือส่วนราชการที่ร้องขอ 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   3) ฝ่ายเคร่ืองจักรกล มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานประวัติเคร่ืองจักรกล 
  - งานการใช้เคร่ืองจักรกล 
  - งานบ ารุงรักษาเคร่ืองจักรกล 
  - งานให้ความช่วยเหลือหน่วยงานต่าง ๆ  

- งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   4) ฝ่ายองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  - งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
  - ด าเนินงานกิจการพิเศษอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับฝ่ายใดและงานที่ได้รับมอบหมาย
พิเศษจัดท าแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนประจ าปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  - งานสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระดับจังหวัด และพื้นที่ที่
ได้รับมอบหมาย 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   5) ฝ่ายสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
  - งานก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  - งานบ าบัดน้ าเสียรวม 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

7.6 กองส่งเสริมคุณภาพชีวิต  ให้มีผู้อ านวยการกองส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
(นักบริหารงานทั่วไป 8) เป็นผู้บังคับบัญชา และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ 
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กองส่งเสริมคุณภาพชีวิต โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 ฝ่าย  ดังนี้ 
   1) ฝ่ายส่งเสริมพัฒนาอาชีพ มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้ 
  - งานฝึกอาชีพและการฝึกอบรม 
  - งานส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
  - งานกองทุนพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
  - งานส่งเสริมสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
  2) ฝ่ายสาธารณสุข มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานสาธารณสุขและงาน กสพ. 

 - งานเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและความรู้เกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพอนามัย 
  - งานพัฒนากิจกรรมกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
  3) ฝ่ายสวัสดิการสังคม มีหน้าที่รับผิดชอบ 

       - งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุคนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  
  - งานสังคมสงเคราะห์ 
  - งานพัฒนาสังคมและจัดระเบียบสังคม 
  - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

7.7 กองพัสดุและทรัพย์สิน  ให้มีผู้อ านวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน (นักบริหารงาน
คลัง 8) เป็นผู้บังคับ บัญชา และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองพัสดุและทรัพย์สิน  โดย
แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 2 ฝ่าย  ดังนี ้
   1) ฝ่ายพัสดุ มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานจักท าแผนการจัดหาพัสดุ 
  - งานจัดซื้อจัดจ้าง จัดหาพัสดุ 
  - งานซ่อมแซมบ ารุงรักษาพัสดุ 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   2) ฝ่ายทรัพย์สิน มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานทะเบียนพัสดุ ครุภัณฑ์และทรัพย์สินอ่ืน ๆ 
  - งานควบคุมตรวจสอบการรับ – จ่ายพัสดุ 
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  - งานการอนุญาตให้หน่วยงานอ่ืนให้ใช้ทรัพย์สินต่าง ๆ  
  - งานจ าหน่ายพัสดุ ครุภัณฑ์ 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

7.8 กองการศึกษา ศาสนา ศิลปและวัฒนธรรม ให้มีผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา ศิลปและ
วัฒนธรรม (นักบริหารการศึกษา 8) เป็นผู้บังคับบัญชา และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกอง
การศึกษา ศาสนา ศิลปและวัฒนธรรม โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 ฝ่าย 1 สถานศึกษา ดังนี้ 
 1) ฝ่ายการศึกษา มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  - งานแผนงานและวิชาการ(งานพัฒนาหลักสูตรและการสอน 
  - งานนิเทศและประกันคุณภาพการศึกษา 
  - งานการศึกษาพิเศษ 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   2) ฝ่ายศาสนา ศิลปและวัฒนธรรม มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานการศึกษานอกระบบและส่งเสริมอาชีพ 
  - งานกิจกรรมพัฒนาเด็ก และเยาวชน 
  - งานห้องสมุด 
  - งานประเพณี ศาสนา และวัฒนธรรม 
  - งานบริหารงานทั่วไป 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   3) ฝ่ายการกีฬา มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานวางแผนส่งเสริมกีฬาและนันทนาการภายในจังหวัดชลบุรี 
  - งานจัดกิจกรรมแข่งขันกีฬาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดขึ้น หรือมีส่วนร่วม
ในการจัดทุกระดับ 
  - งานการดูแล และการจัดสร้างลานกีฬา สนามเด็กเล่นรวมถึงกิจกรรมอื่น ๆ  
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   4) โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 1 (เมืองใหม่) มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - จัดให้มีการเรียนการสอนในระดับตั้งแต่ช่วงชั้นที่ 1 (ป.1 – ป.3) ชั้นที่ 2  
(ป.4 – ป.6) 
  - งานหลักสูตรและการเรียนการสอน 
  - งานวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผล 
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  - งานห้องสมุด 
  - งานแนะแนว/ที่ปรึกษาระดับชั้น 
  - งานนิเทศภายใน 
  - งานที่ต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และ พ.ร.บ.การศึกษา
ภาคบังคับ พ.ศ.2545 
  - งานกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
  - งานประกับคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  - งานธุรการ สารบรรณ งานทะเบียนประวัติ 
  - งานประชาสัมพันธ์ 
  - งานการเงิน บัญชี และพัสดุ 
  - งานการอนามัย/ งานโภชนาการ 
  - งานบุคลากร/สวัสดิการ 
  - งานการรับนักเรียน 
  - งานอาคารสถานที่ 
  - งานปกครอง 
  - งานชุมชนสัมพันธ์ 
  - งานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

7.9 หน่วยตรวจสอบภายใน ให้มีหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน (นักบริหารงานคลัง 6) 
เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของหน่วยตรวจสอบภายใน  โดยแบ่งงาน
ภายในออกเป็น 2 ฝ่าย  ดังนี้ 
   1) ฝ่ายตรวจสอบภายใน 1 มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานวิชาการด้านการเงินและบัญชี 
  - งานช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการด้านการเงินและการบัญชีแก่หน่วยงานอื่น  
  - งานตรวจสอบบัญชี 
  - งานตรวจสอบเอกสารเบิกจ่าย เอกสารการรับเงินทุกประเภท  
  - งานตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี 
  - งานตรวจสอบการจัดเก็บรายได้และลูกหนี้ค้างช าระ 
  - งานตรวจวิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี  
  - งานก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องต่าง ๆ 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
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        2) ฝ่ายตรวจสอบภายใน 2 มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  - งานวิชาการด้านพัสดุ 
  - งานตรวจสอบการจัดหาพัสดุ 
  - งานตรวจสอบพัสดุและการเก็บรักษา 
  - งานตรวจสอบทรัพย์สินและการจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน  
  - งานตรวจสอบวิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุ  
  - งานด าเนินการตามระบบควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  - งานช่วยเหลืองให้ค าแนะน าทางวิชาการด้านการพัสดุแก่หน่วยงานอื่น  
  - งานหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องต่าง ๆ 
  - งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

- งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์และผู้ให้สัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 
 

ชุดที่ 1  ส าหรับสัมภาษณ์ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้แทน และท้องถิ่นจังหวัด  
เร่ือง      ปัญหาในการก ากับดูแลของรัฐท่ีมีต่อองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ศึกษากรณี : การก ากับดูแลด้านงบประมาณ 
 

ค าชี้แจง 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะรวบรวมข้อมูล ความเห็นเกี่ยวกับ
ปัญหา และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาในการก ากับดูแลของรัฐที่มีต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จากกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง  อันจะเป็นข้อมูลไปสู่การปรับปรุง 
แก้ไขปัญหาในการก ากับดูแลของรัฐที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  โปรดตอบค าถามตามความ
เป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน ค าตอบและข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความลับ
ที่สุด  ผู้วิจัยจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่านมาประมวลและวิเคราะห์เพื่อการวิจัยในภาพรวม
เท่านั้น 
    สัมภาษณ์ ณ สถานที่…………………………………….. 
    ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์………………………………………… 
    ต าแหน่ง…………………………………………………. 
    วันที่……เดือน…………………….พ.ศ………………… 
    เวลา……………………ถึงเวลา………………………… 
    สัมภาษณ์โดย…………………………………………… 
    อุปกรณ์ที่ใช้ในการสัมภาษณ์…………………………… 

ประเด็นในการสัมภาษณ์ 

1. นโยบายการกระจายอ านาจ 
  1.1 ในฐานะท่านก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่านคิดว่าการก ากับดูแล 
ในด้านงบประมาณเป็นไปตามหลักการปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ .ศ.2550  
หรือไม่  อย่างไร  .................................................................... 
  1.2 ท่านคิดว่าในปัจจุบันการก ากับดูแลของรัฐ  ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้าน  
งบประมาณมีปัญหาหรือไม่ อย่างไร ......................…………….. 
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  1.3 ท่านคิดว่าในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของรัฐตามนโยบาย  
ของรัฐบาลในปัจจุบันท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการจัดสรรงบประมาณของตัวเอง  หรือไม่   
อย่างไร .......………………………...................... 
  1.4  ท่านคิดว่าการก ากับดูแลของรัฐต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณของท้องถิ่น หรือไม่  อย่างไร .......................………… 
  1.5  ท่านคิดว่าการก ากับดูแลของรัฐต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดท าให้การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นโปร่งใส  หรือไม่  อย่างไร  .....................………… 
2. กฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง  
  2.1 ท่านคิดว่า กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่รัฐให้องค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่นถือปฏิบัติในด้านงบประมาณ  มีปัญหาหรือไม่  อย่างไร  ..………….……………… 
  2.2 ท่านคิดว่าการให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการพิจารณายกเว้นการปฏิบัติตาม 
กฎหมาย  ระเบียบต่าง ๆ ในด้านงบประมาณควรมีขอบเขตที่ชัดเจน  หรือไม่  อย่างไร..................  
  2.3 ท่านคิดว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ด้าน
งบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะเป็นอย่างไร………………............................. 
  2.4 ท่านคิดว่ารัฐควรปรับปรุงแก้ไข กฎหมาย ระเบียบ หรือไม่  อย่างไร  จึงจะสามารถ  
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลทั้งของทางราชการและต่อประชาชน
ได้อย่างสูงสุด ……………………………………… 
  2.5 โดยภาพรวมแล้วท่านคิดว่าท้องถิ่นมีความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการ
บริหารงบประมาณของตัวเองหรือไม่  อย่างไร.............................................................. 
3. พฤติกรรมของผู้ก ากับดูแล  
  3.1 ท่านคิดว่าการให้อ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบต่าง ๆ 
มีส่วนท าให้การจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนด  หรือไม่  …………….................................................………..  
  3.2 ในฐานะท่านก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการอนุมัติให้ท้องถิ่นสนับสนุน
งบประมาณให้กับส่วนราชการต่าง ๆ โดยให้อยู่ในดุลยพินิจของแต่ละท้องถิ่น โดยที่โครงการน้ัน
ไม่ได้อยู่ในอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้กระท าได้   ท่านคิดว่าถูกต้องหรือไม่ .................
อย่างไร.............................................................. 
      3.3 ท่านใช้หลักเกณฑ์ใดในการพิจารณาการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ของราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  อย่างไร ....................…………. 
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  3.4 ท่านคิดว่าการสั่งการให้ท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณให้จังหวัดเพื่อน าไปด าเนินการ
โครงการต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐ  ท่านคิดว่าเป็นการขัดกับหลักการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น 
หรือไม่  ……………………......... 
  3.5 ท่านในฐานะที่ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ท่านคิดว่าท่านมีบทบาท  
การจัดสรรงบประมาณของท้องถิ่น  หรือไม่  อย่างไร ……………………………… 
  3.6 ท่านคิดว่า องค์กรทั้งภาครัฐ และเอกชน  ผู้น าท้องถิ่น นักการเมือง  นักธุรกิจ  
ผู้ที่มีความใกล้ชิดกับผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการ  มีอิทธิพลต่อการจัดสรร
งบประมาณของท้องถิ่นหรือไม่  อย่างไร  ……………...………….………….... 
  3.7 ท่านคิดว่าในปัจจุบันการให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการก ากับดูแลของรัฐ  
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีขอบเขตที่ชัดเจนเหมาะสม  หรือไม่  อย่างไร ....................   
  3.8  ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก ากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัด  
ในด้านงบประมาณของ อบจ.ควรจะเป็นอย่างไร .......…………………………… 
 
 

  จบการสัมภาษณ์ 
                 ขอบพระคุณท่ีให้สัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 
ชุดที่  2   ส าหรับสัมภาษณ์คณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
               และข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เร่ือง       ปัญหาในการก ากับดูแลของรัฐท่ีมีต่อองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ศึกษากรณี : การก ากับดูแลด้านงบประมาณ 
 
ค าชี้แจง 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะรวบรวมข้อมูล ความเห็นเกี่ยวกับ
ปัญหา และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาในการก ากับดูแลของรัฐที่มีต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จากกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง  อันจะเป็นข้อมูลไปสู่การปรับปรุง 
แก้ไขปัญหาในการก ากับดูแลของรัฐที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  โปรดตอบค าถามตามความ
เป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน ค าตอบและข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความลับ
ที่สุด  ผู้วิจัยจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่านมาประมวลและวิเคราะห์เพื่อการวิจัยในภาพรวม
เท่านั้น 
    สัมภาษณ์ ณ สถานที่…………………………………….. 
    ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์………………………………………… 
    ต าแหน่ง…………………………………………………. 
    วันที่………เดือน…………………….พ.ศ………..…… 
    เวลา……………………ถึงเวลา………………………… 
    สัมภาษณ์โดย…………………………………………… 
    อุปกรณ์ที่ใช้ในการสัมภาษณ์…………………………… 

ประเด็นในการสัมภาษณ์ 

1. นโยบายการกระจายอ านาจ 
  1.1 ท่านคิดว่าการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ของผู้ว่าราชการจังหวัด  
ในด้านงบประมาณเป็นไปตามหลักการปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พ .ศ.2550  
หรือไม่  อย่างไร ....................................... 
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  1.2 ท่านคิดว่าในปัจจุบันในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ของผู้ว่า
ราชการจังหวัดในด้านงบประมาณ  มีปัญหาหรือไม่  อย่างไร ………………… 
  1.3 ท่านคิดว่าในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ว่าราชการจังหวัด  
ตามนโยบายของรัฐบาลในปัจจุบันท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการจัดสรรงบประมาณของตัวเอง 
หรือไม่  อย่างไร ………………….... 
  1.4  ท่านคิดว่าการก ากับดูแลของรัฐต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณของท้องถิ่น หรือไม่  อย่างไร  ....................……… 
  1.5  ท่านคิดว่าการก ากับดูแลของรัฐต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดท าให้การจัดสรรงบประมาณของท้องถิ่นโปร่งใส  หรือไม่  อย่างไร  ..........................… 
2. กฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง  
  2.1 ท่านคิดว่า กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่รัฐให้องค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่นถือปฏิบัติในด้านงบประมาณ  มีปัญหาหรือไม่  อย่างไร  ..………….........………… 
  2.2 ท่านคิดว่าการให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการพิจารณายกเว้นการปฏิบัติตาม 
กฎหมาย  ระเบียบต่าง ๆ ในด้านงบประมาณควรมีขอบเขตที่ชัดเจน  หรือไม่  อย่างไร...............  
  2.3 ท่านคิดว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ด้าน
งบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะเป็นอย่างไร .................................................. 
  2.4 ท่านคิดว่ารัฐควรปรับปรุงแก้ไข กฎหมาย ระเบียบ หรือไม่  อย่างไร  จึงจะสามารถ  
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลทั้งของทางราชการและต่อประชาชน
ได้อย่างสูงสุด ………………………… 
  2.5 โดยภาพรวมแล้วท่านคิดว่าท้องถิ่นมีความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการ
บริหารงบประมาณของตัวเองหรือไม่  อย่างไร............................................................ 
  2.6 ท่านมีความเห็นเกี่ยวกับการก ากับดูแลในด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างไรบ้าง  เพื่อที่จะเป็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการน าไปปรับปรุงแก้ไขต่อไป ................ 
3. พฤติกรรมของผู้ก ากับดูแล  
  3.1 ท่านคิดว่าการให้อ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบต่าง ๆ 
มีส่วนท าให้การจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนด  หรือไม่  อย่างไร…………......................................……………..   
  3.2  การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติให้ท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณให้กับส่วน
ราชการต่าง ๆ โดยให้อยู่ในดุลยพินิจของแต่ละท้องถิ่น โดยที่โครงการน้ันไม่ได้อยู่ในอ านาจหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนดให้กระท าได้   ท่านคิดว่าถูกต้องหรือไม่  อย่างไร............................….….  



156 

  3.3  ท่านคิดว่าการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ของราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  ต้องขอผ่านผู้ว่าราชการจังหวัด  หรือไม่  อย่างไร ..…………. 
  3.4 ท่านคิดว่าการสั่งการให้ท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณให้จังหวัดเพื่อน าไปด าเนินการ
โครงการต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐ  ท่านคิดว่าเป็นการขัดกับหลักการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น 
หรือไม่  ………………..........………………. 
  3.5 ท่านคิดว่าผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณของท้องถิ่น  
หรือไม่ อย่างไร ……………………………… 
  3.6 ท่านคิดว่า องค์กรทั้งภาครัฐ และเอกชน  ผู้น าท้องถิ่น นักการเมือง  นักธุรกิจ  
ผู้ที่มีความใกล้ชิดกับผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการ  มีอิทธิพลต่อการจัดสรร
งบประมาณของท้องถิ่นหรือไม่  อย่างไร  ………………………….………….... 
  3.7 ท่านคิดว่าในปัจจุบันการให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการก ากับดูแลของรัฐ  
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีขอบเขตที่ชัดเจนเหมาะสม  หรือไม่  อย่างไร .......…………  
  3.8  ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก ากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัด  
ในด้านงบประมาณของ อบจ.ควรจะเป็นอย่างไร .......…………………………… 
 
 

   จบการสัมภาษณ์ 
   ขอบพระคุณท่ีให้สัมภาษณ์ 

 
 

(ส่งแบบสัมภาษณ์นี้ให้ อ.ออกหนังสือถึงหน่วยงานเพื่อขอสัมภาษ 
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รายนามผู้ที่สัมภาษณ์ 
 

ณัฏฐินา ยอดยิ่ง (2553, 29 กันยายน) ผู้อ านวยการกองแผนและงบประมาณ  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
เรวัต  ผลลูกอินทร์ (2553, 4 พฤศจิกายน) รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
พิสุทธิ์ ปิตานุสรณ์ (2553, 5 พฤศจิกายน) รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
รณเทพ อนุวัฒน์ (2553, 10 พฤศจิกายน) รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
ชุมพล ชิตวิเศษ (2553, 15 พฤศจิกายน) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
พินิจ ราชวัฒน์ (2553, 16 พฤศจิกายน) รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
วันชัย  หงษ์สถิตย์ (2553, 18 พฤศจิกายน) รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
บุญถม  รัตนอาภา (2553, 8 ธันวาคม) ผู้อ านวยการกองส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
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เมตตา  โสตะ (2553, 13 ธันวาคม) ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
จิรยุทธ  อินทวารี (2553, 17 ธันวาคม) ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
รัชนีย์  สุวรรณกิจ (2553, 20 ธันวาคม) ผู้อ านวยการกองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี   สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  
 ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
สายชล  เน่ืองจ านง (2553, 21 ธันวาคม) ผู้อ านวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี   สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  
 ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
นิรมล สิทธิไกรพงษ์ (2553, 22 ธันวาคม) หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ   
 ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
บ ารุง สุวรรณโชติ (2553, 27 ธันวาคม) รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกองการศึกษาและวัฒนธรรม 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ   
 ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
วิทยา  คุณปลื้ม (2554, 14 กุมภาพันธ์ ) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
วุฒิกร รักวงษ์อาชีพ (2554, 15 กุมภาพันธ์) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
จารุวัฒน์  สุขพันธุ์ถาวร (2554, 2 มิถุนายน) ต าแหน่ง ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 สัมภาษณ์โดย นายสมคิด  บุญครอบ  ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 

ช่ือ   นายสมคิด  บุญครอบ 
วนั เดือน ปีเกดิ  25  มิถุนายน  พ.ศ. 2507 
สถานทีเ่กดิ   อ าเภอบา้นหม่ี  จงัหวดัลพบุรี 
ประวตัิการศึกษา  ปริญญารัฐศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  พ.ศ. 2540 
สถานทีท่ างาน  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ต าบลเสมด็  อ าเภอเมืองชลบุรี  
   จงัหวดัชลบุรี  
ต าแหน่ง   นกับริหารงานทัว่ไป 7 

 


