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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง 
ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน (2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรงในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนและ(3)เสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทของสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน   
 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เก่ียวข้อง สัมภาษณ์
เจาะลึกจากสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงและการสังเกตการณ์ ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง จ านวน 12 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า(1)บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงแบ่งออกเป็น 2 
บทบาท คือ บทบาทในสภาฯ ได้แก่ การอภิปราย เสนอแนะและน าปัญหาของประชาชนเข้าสู่สภาฯเพื่อ
ด าเนินการแก้ไข และบทบาทนอกสภาฯ ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและผู้น าชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมรับฟังและเสนอข้อคิดเห็นในการประชุมสภาฯทุกครั้ง  (2) ปัญหาและอุปสรรคของบทบาทใน 
สภาฯ คือไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานรับผิดชอบและถูกปิดก้ันในการสืบค้นข้อมูล เพื่อการติดตาม 
ตรวจสอบและอภิปรายในสภาการน าปัญหาของประชาชนเข้าอภิปรายในสภาไม่ได้รับการแก้ไขอย่าง
ทันท่วงที ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาร้องขอโดยตรงกับฝ่ายบริหารเท่าน้ัน เป็นปัญหาที่ส าคัญต่อบทบาท
ของสมาชิกสภาเพราะท าให้ประชาชนไม่แน่ใจว่าสมาชิกสภาจะสามารถเป็นที่พึ่งในฐานะตัวแทนของ
ประชาชนได้จริงหรือเปล่า   ปัญหาและอุปสรรคนอกสภาฯ คือ การลงพื้นที่พบปะประชาชนเป็นไปอย่าง
ไม่ต่อเน่ืองและไม่สามารถแก้ปัญหาให้ประชาชนได้ทันท่วงทีประชาชนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวไม่ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาชุมชนและการเมืองท้องถิ่นเท่าที่ควร (3) ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแสดง
บทบาทในสภาฯ สมาชิกสภาฯต้องมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทของตนและมีวิสัยทัศน์ กล้าคิด กล้าท า 
กล้าตัดสินใจในสิ่งที่ถูกต้องเพื่อความอยู่ดีมีสุขของประชาชนอย่างแท้จริงโดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
และพวกพ้อง ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแสดงบทบาทนอกสภาต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างแท้จริงตั้งแต่ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนิน การร่วมรับประโยชน์และ
ร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของท้องถิ่นโดยเฉพาะปัญหาที่มีผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนท้องถิ่น     
 

 ค าส าคัญ  บทบาท  สมาชิกสภา  เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ประชาธิปไตยชุมชน จังหวัดสมุทรปราการ 



 จ 

Independent Study title: The Roles of Members of Tambol Dansamrong Municipality Council, 
 Samutprakarn Province in Community Democratic Development 

Author: Mrs. Sirivadee  Phattaraphuvadol; ID: 2498000526; Degree: Master of Political Science 

(Politics and Government);  Independent Study advisor: Dr. Senee  Comsook, Associate 
Professor;  Academic year: 2012 
 

Abstract 
 

The objectives of this research are to 1) study the role of  the members of Tambol 
Dansamrong Municipality Council the role of the members of municipality Council, In the 
development of a democratic community, 2) to study the problems and difficulties of  member of 
Tambol Dansamrong Municipality Council in the development of democracy at Dansamrong 
community, and 3) to suggest the role of members of Tambol Dansamrong Municipality Council 
in the development of democracy Dansamrong community. 

This research is a qualitative research by the study of relevant documents, 
interviewing the members of municipal district at Dansamrong and observations of the actual 
event by using purposive sampling, 12 members of municipal district at Dansamrong. The tools 
used to collect the data were interview and descriptive data analysis. 

The research found that the role of the members of municipal district at Dansamrong 
Municipality divided into two roles are within the municipal district and outside the municipal 
district (1) role within the municipal district, some members were suggestion and raised the 
problems of the people in Parliament to take corrective action Role outside the municipal district, 
some members were supporting the public and community leaders took part in hearings and 
proposed council meeting time (2) problem of the role of the member within municipal district 
found that the problem is not getting cooperation from the agency responsible for the retrieval and 
blocked for searching, tracking, examination and debate in the Council. The issue of public 
debate in council is not resolved in a timely manner. It has to wait for people to request directly to 
management only. This is an issue of critical importance to the council. I make sure that the 
council cannot be relied on as a substitute to real or not. (3) The recommendations and guidelines 
of the role of the members within municipal district, is committed to a vision of what I thing I 
decided to be authenticity to the well-being of the population benefits truly selfless personal or 
problem feedback of the role in community.  
  
 Keywords: Roles, Members of Tambol Dansamrong Municipality, Council democratic  
                     community, Samutprakarn Province 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 การจัดการปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาล ได้มีการริเร่ิมเป็นคร้ังแรกในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7โดยทรงพระราชทานให้สัมภาษณ์ผู้สื่อข่าว
หนังสือพิมพ์ The New  York Times เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2474 ความตอนหนึ่งว่า “ข้าพเจ้าเห็น
สิทธิเลือกตั้งของประชาชน  ควรจะเร่ิมต้นที่การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล ข้าพเจ้าเชื่อว่า
ประชาชนควรจะมีสิทธิมีเสียงในกิจการท้องถิ่น เรากําลังจะพยายามให้การศึกษาแก่เขา ข้าพเจ้าเห็นว่า
จะเป็นการผิดพลาด ถ้าเราจะมีการปกครองแบบรัฐสภา  ก่อนที่ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู้และมี
ประสบการณ์อย่างดีเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งในกิจการปกครองท้องถิ่น” จากพระราชปณิธาน
ดังกล่าว ได้สะท้อนให้เห็นถึงพระราชประสงค์ของรัชกาลที่ 7 ที่ทรงต้องการให้ระบบเทศบาลเป็น
โรงเรียนฝึกหัดการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติต่อไป และแนวพระราชดําริดังกล่าว 
จะไม่ได้เกิดขึ้นจนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ก็ตามแต่เมื่อคณะราษฎร์ได้ทํา
การเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 พระยามโนปกรณ์นิติธาดาซึ่งเป็น
นายกรัฐมนตรีคนแรก ก็ได้แถลงนโยบายต่อสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2475  
ความตอนหนึ่งว่า  “รัฐบาลนี้เห็นว่าวิธีการปกครองโดยรวมอํานาจและหน้าที่การปกครองของ
ประเทศให้มาอยู่ในจุดศูนย์กลางจุดเดียวเช่นเดี๋ยวนี้ไม่ได้ผลเท่ากับที่จะแบ่งอํานาจและหน้าที่ให้ไป
อยู่ในเฉพาะท้องถิ่นเสียบ้าง” รัฐบาลนี้เห็นว่าเป็นการสําคัญที่จะได้เตรียมจัดให้มีเทศบาลหรือการ
ปกครองท้องถิ่นในราวปีหน้า (สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 2538: 9) 
 ดังนั้น ในปี  พ.ศ. 2476  สภาผู้แทนราษฎรจึงได้ตราพระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล       
พ.ศ. 2476  โดยจําลองโครงสร้างสถาบันการเมืองในระบบรัฐสภา ระดับชาติมาสู่การปกครอง
ท้องถิ่นแบบเทศบาล โดยกําหนดให้ประชาชนในเขตเทศบาลมีสิทธิเลือกตั้ง “สมาชิกสภาตําบล”    
หมู่บ้านละหนึ่งคน แต่ถ้าหมู่บ้านใดมีราษฎรเกิน 200  คน ให้เลือกสมาชิกเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน   
เพื่อให้สมาชิกสภาตําบลทําหน้าที่ตราเทศบัญญัติและให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งและควบคุม  
“คณะผู้บริหาร” สภาตําบลและคณะผู้บริหารที่จัดตั้งขึ้น จึงมีลักษณะความสัมพันธ์ตามหลักการ
เชื่อมโยงอํานาจ  ดังปรากฏตามระบบรัฐสภาในระดับชาติ  ทั้งนี้ ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้การ
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ปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาลเป็น “โรงเรียน” สอนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้กับ
ประชาชนในท้องถิ่น  รวมทั้งเพื่อให้เทศบาลเป็นสถาบันการปกครองที่มีอํานาจในการจัดทําบริการ
สาธารณะ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งนอกจากจะแบ่งเบาภาระของ
รัฐบาลส่วนกลางแล้ว  ยังทําให้กิจการสาธารณะนั้นตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น   
ดังที่ชาวชนบทของอังกฤษเคยกล่าวว่า  “เราย่อมรู้ว่าตําบลของเราขาดอะไรพวกในทําเนียบหารู้ไม่”   
ดังนั้นนับตั้งแต่ปีพ.ศ. 2476 เป็นต้นมา การปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาลจึงได้มีการจัดตั้งการ
ปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาลคร้ังแรก จํานวน 48 แห่งและจนกระทั่งปี  พ.ศ. 2496 มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้มีการจัดตั้งเทศบาลทั้งหมด 117 เทศบาลและในปี พ.ศ. 2542 
รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล 
พ.ศ. 2542  จึงทําให้สุขาภิบาลทั่วประเทศทั้งหมด 980 แห่ง ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาล  ปัจจุบัน
จึงมีเทศบาลทั่วประเทศ จํานวน 1,156 แห่ง (กรมการปกครอง 2548: 29) 
 การปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาล เป็นลักษณะการปกครองตนเอง (Local Self            
Government) โดยประชาชนเพื่อประชาชนในท้องถิ่น ตามหลักการกระจายอํานาจทางการเมือง 
(Political Decentralization) และหลักการกระจายอํานาจทางการบริหาร (Administrative Decentral-
ization) กล่าวคือ ลักษณะการกระจายอํานาจทางการเมืองได้กําหนดให้ประชาชนมีการเลือกตั้ง 
(Election) ตัวแทนของประชาชน (Representative) คือ ผู้บริหารท้องถิ่นเข้ามาทําหน้าที่ด้านการ
บริหารงาน และสมาชิกสภาเทศบาล เข้ามาทําหน้าที่ด้านนิติบัญญัติและควบคุมการบริหารงานของ
ฝ่ายบริหารตามหลักการถ่วงดุลอํานาจของระบบรัฐสภา ส่วนลักษณะของการกระจายอํานาจด้าน
การบริหารจัดการ เช่น การจัดทําเทศบัญญัติบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
จัดบริการสาธารณะตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 
กําหนดให้เทศบาลมีอํานาจหน้าที่ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ หน้าที่ที่บังคับหรือหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ
และหน้าที่ที่จะเลือกปฏิบัติ ในการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า ทั้งนี้เพื่อเป็นการบําบัดทุกข์ 
บํารุงสุขให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีสัมมาอาชีพ มีสุขภาพอนามัยดี มีความปลอดภัยและมั่นคงในชีวิต 
ซึ่งภารกิจเหล่านี้ ตามพระราชบัญญัติเทศบาลได้กําหนดให้เทศบาลมีอํานาจในการกําหนดกรอบ
นโยบายในการบริหารจัดการที่ เป็นอิสระตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น          
(ประทาน คงฤทธิศึกษากร 2526: 9) ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการจัดตั้งหน่วยงานการปกครองท้องถิ่น
แบบเทศบาล  จึงมีความสําคัญทั้งต่อการพัฒนาการเมืองและการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจ
ท้องถิ่น  ความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหารงานเทศบาล จึงมีผลต่อการกินดี อยู่ดีและวีถี
ชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลเป็นอย่างยิ่ง สําหรับปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จหรือล้มเหลวของ
การบริหารงานเทศบาลให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการจัดตั้งเทศบาลดังกล่าว  นอกจากจะเกิดจาก
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ปัจจัยด้านความเป็นอิสระของเทศบาลและปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อ
การบริหารงานเทศบาลแล้ว  ปัจจัยด้านสมรรถนะของเทศบาลในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิด
ประสิทธิภาพและความพึงพอใจของประชาชนก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญต่อความสําเร็จของ
การปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาล ซึ่งปัจจัยดังกล่าวนี้จะเกิดขึ้นหรือไม่ขึ้นอยู่กับบทบาทของ
บุคลากรในองค์กรเทศบาล  โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล ในฐานะที่เป็น
ตัวแทนของประชาชนต่อการทําหน้าที่ พัฒนาท้องถิ่นทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองรวม
ไปถึงการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชน (ชาญไชย มุตตาหารัฐ 2550: 2)   
 สมาชิกสภาเทศบาล เป็นตําแหน่งที่มาจากการเลือกตั้ง มีหน้าที่ที่สําคัญในกระบวนการ
นิติบัญญัติของเทศบาล และมีบทบาทสําคัญในการกํากับ ดูแลการบริหารงานของเทศบาลให้เป็น 
ไปตามระเบียบ กฎหมาย ภารกิจและอํานาจหน้าที่ของเทศบาล รวมทั้งปฏิบัติงานให้บริการ
สาธารณะ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ดังนั้น สมาชิกสภา
เทศบาลจึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีองค์ความรู้ความเข้าใจในบทบาทอํานาจหน้าที่ของสมาชิกสภา
เทศบาลเป็นอย่างดี และมีคุณลักษณะสําคัญดังนี้คือ 1) มีประวัติส่วนตัว ประวัติการทํางานและ
ผลงานที่ผ่านมาดีเป็นที่ยอมรับ กล้าต่อสู้เพื่อความถูกต้องชอบธรรม 2) มีคุณธรรมและมีความ
เสียสละ ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืน เป็นที่ยอมรับของ
คนส่วนใหญ่ว่า เป็นคนดี  มีความซื่อสัตย์สุจ ริตทั้ งชีวิตส่วนตัวและการงาน  3)  มีความรู้ 
ความสามารถ คือ มีการศึกษาพอสมควรรู้ปัญหา รู้หน้าที่  และมีแนวคิด หรือข้อเสนอในการ
แก้ปัญหาอย่างชัดเจน มีความเป็นไปได้  รู้จักวางแผนการพัฒนาท้องถิ่นให้ตรงกับความต้องการ
และความจําเป็นของประชาชนในท้องถิ่น และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ให้ประชาชนในท้องถิ่นมี
ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 4) เคารพกฎหมาย และระเบียบ และกติกาของบ้านเมือง 5) มีบทบาทใน
การส่งเสริม และพัฒนาประชาธิปไตย คือ มีเหตุผล ไม่ถือเอาความคิดของตนเองเป็นใหญ่ เคารพ
มติเสียงส่วนใหญ่ รับฟังความเห็นของเสียงส่วนน้อย  6) มีการหาเสียง และแนะนําตัวอย่าง
สร้างสรรค์โดยไม่ฝ่าฝืนหรือหลีกเลี่ยงกฎกติกาการเลือกตั้ง  7) เข้าถึงประชาชนในพื้นที่อย่าง
สม่ําเสมอ เข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้น และนํามาแก้ไขโดยเสนอนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 8) 
เป็นแบบอย่างของการรู้จักรักษาประโยชน์ส่วนรวม เช่นไม่เป็นผู้บุกรุก เบียดบัง และเบียดเบียน
สาธารณประโยชน์และประโยชน์สุขของประชาชน 9) กระตุ้นส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักการ
รวมกลุ่ม และแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง2546 :16)  
 นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 
2546 ยังได้กําหนดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลโดยหลักการแล้วมีหน้าที่สําคัญ 3 
ประการคือ ประการแรก มีหน้าที่ในการสะท้อนความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล ซึ่งเป็น



4 

หน้าที่โดยทั่วไปของผู้แทนประชาชนอยู่แล้ว เช่น รับฟังปัญหา ความต้องการ ความเดือดร้อนของ
ประชาชน ตลอดจนนําข้อเรียกร้องเหล่านั้นเสนอต่อฝ่ายบริหารให้ฝ่ายบริหารแก้ไขให้  หรือในบาง
เร่ืองที่สมาชิกสภาเทศบาลแก้ไขได้เลย  ประการที่สอง หน้าที่ในการออกเทศบัญญัติ  คือหน้าที่ใน
การออกกฎหมายหรือเทศบัญญัติ หน้าที่นี้เป็นหน้าที่ชัดเจนที่สุดในการทํางานของสมาชิกสภา
เทศบาล สภาเทศบาลทําหน้าที่เป็นองค์กรทางนิติบัญญัติในเทศบาล พิจารณา กลั่นกรองและอนุมัติ
กฎหมายต่างๆว่าควรบังคับใช้ในเขตเทศบาลหรือไม่ ประการสุดท้าย หน้าที่ในการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอํานาจในการทํางานของฝ่ายบริหารได้อย่างน้อย 3 วิธี ได้แก่ 1)  การต้ังกระทู้ถามฝ่ายบริหาร 
2)  การตรวจสอบการทํางานโดยคณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภาเทศบาล  ในกรณีที่ไม่
เห็นด้วยกับการทํางานของฝ่ายบริหาร สภาเทศบาลสามารถตั้งคณะกรรมการชุดดังกล่าวเพื่อ
พิจารณาและศึกษาในประเด็นดังกล่าว และ3) การเสนอเพื่อให้มีการออกเสียงประชามติในเขต
เทศบาล การทํางานของสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) ก็คล้ายกับการทํางานของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร (ส.ส.) นั้นเอง แต่ข้อจํากัดทางกฎหมายของส.ท.จะมากกว่า สมาชิกสภาเทศบาลจึงเป็นผู้ที่
ประชาชนเลือกให้เป็นตัวแทนในระดับท้องถิ่น เข้าไปทําหน้าที่ในการออกกฎหมายหรือเทศบัญญัติ 
ติดตามการทํางานของฝ่ายบริหาร ดูแลทุกข์สุขของประชาชน  เมื่อมีปัญหาก็เสนอให้ฝ่ายบริหาร
แก้ไขได้ทันที แต่ถ้าประชาชนเลือกผู้แทนที่ไม่ดี ไม่มีความรู้ความสามารถ ขาดคุณธรรม ชนะการ
เลือกตั้งด้วยการทุจริตใช้เงินซื้อเสียง หลบเลี่ยงกฎหมายให้เข้าไปทําหน้าที่แทน ผลกระทบที่ตามมา
ก็คือความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับท้องถิ่น กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน การบริหาร
งบประมาณสิ้นเปลือง เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นใช้งบประมาณเพื่อผลประโยชน์ของตนและ       
พวกพ้อง พยายามถอนทุนคืนด้วยวิธีการทุจริตคอร์รัปชั่น ใช้ตําแหน่งผู้แทนแสวงหาผลประโยชน์
โดยมิชอบในรูปแบบต่างๆ ด้วยความไม่รับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่  และไม่มีอุดมการณ์ทาง
การเมือง  ดังนั้นในการเลือกตั้งที่จะเป็นไปเพื่อการปฏิรูปประชาธิปไตยในชุมชนนั้น จึงต้องเป็น
การเลือกตั้งที่ทําให้ได้มาซึ่งตัวแทนที่ดีมีคุณภาพ โดยเป็นการเลือกตั้งที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
เต็มที่และทั่วถึง นั่นคือ ประชาชนจะต้องพร้อมใจไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งอย่างมี วิจารณญาณ
และรู้เท่าทัน อันเกิดจากความรู้ ความเข้าใจอย่างแท้จริงของตนเป็นที่ตั้ง แต่ในอดีตที่ผ่านมาไม่ได้
เป็นเช่นนั้น ปัญหาหลักซึ่งเป็นปัญหาอันยาวนานของการเลือกตั้งในประเทศไทยก็คือ ปัญหา
เกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่เกิดขึ้นจากประชาชนไม่สนใจไปใช้สิทธิ ใช้เสียง
และยังมีความคิดคาดหวังว่า “เงินไม่มากาไม่เป็น” รวมทั้งการผู้ที่สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็น
ผู้แทนท้องถิ่น มีการใช้เงินเพื่อซื้อเสียง เพื่อสร้างบุญคุณแก่ประชาชน และการที่ประชาชนถูก
ครอบงําทางความคิด ไม่รู้จักคิดและไม่รู้จักใช้สิทธิใช้เสียง ทําให้ได้ผู้แทนท้องถิ่นที่ไม่มีคุณภาพ
และไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตน (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 2547:15) 
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 เทศบาลตําบลด่านสําโรง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง  มีฐานะเป็น
นิติบุคคล เดิมเป็นสุขาภิบาล  ต่อมาได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลตําบล มีบทบาทภาระหน้าที่ที่
ต้องรับผิดชอบ คือ การดูแลทุกข์สุขให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความเป็นอยู่ที่ดีมีความสุข และมี
หน้าที่ในการให้บริการสาธารณะ ปัจจุบันจัดว่าเป็นเทศบาลขนาดใหญ่มีเนื้อที่ประมาณ 7.35 ตาราง
กิโลเมตร มีประชากรชาย 26,310 คน ประชากรหญิง 28,680  คน รวมจํานวนประชากร 54,990 คน
และมีประชากรแฝงร้อยละ60 ของจํานวนประชากรทั้งหมด ไม่มีแหล่งท่องเที่ยว แต่มีบ้านเรือนอยู่
กันอย่างหนาแน่น จํานวน 15,015 หลังคาเรือนต่อตารางกิโลเมตร มีลักษณะเป็นชุมชนขนาดใหญ่       
มีการดํารงชีวิตแบบพึ่งพากันและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จึงทําให้เกิดการร่วมคิด ร่วมทํา 
ร่วมกันผนึกกําลังกันทางสังคม เกิดชุมชนเข้มแข็ง ทําให้มีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา ประชาชน
ส่วนใหญ่ในชุมชนได้ออกไปใช้สิทธิ์ใช้เสียงเมื่อมีการเลือกตั้งทุกคร้ัง อาทิเช่นการเลือกตั้งคร้ัง
ล่าสุดเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2550 มีประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ออกไปใช้สิทธิ คิดเป็นร้อย
ละ 69.75% จึงทําให้เกิดประชาธิปไตยในชุมชนโดยการเลือกตั้งตัวแทนเข้าไปทําหน้าที่แทน
ประชาชนในการเป็นผู้นําผู้บริหารงานและพัฒนาท้องถิ่นหรือเรียกว่า ประชาธิปไตยตัวแทน    
(Representative Democracy) (สํานักงานสถิติจังหวัดสมุทรปราการ, 2552: 69) 
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล ตําบล
ด่านสําโรงในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน เนื่องจากปัจจุบันผู้วิจัยดํารงตําแหน่งสมาชิกสภา
เทศบาลตําบลด่านสําโรง ผ่านการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยฉันทานุมัติของประชาชนใน
ท้องถิ่น มาถึง 4 สมัย (พ.ศ. 2538 -2552) ผู้วิจัยจึงเข้าถึงข้อมูลต่างๆได้มาก โดยหน่วยที่ใช้ใน
การศึกษาวิเคราะห์คร้ังนี้คือ สมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2550 ที่
เข้าไปทําหน้าที่ในด้านเทศบัญญัติและตรวจสอบฝ่ายบริหารแทนประชาชน เพื่อศึกษาว่า สมาชิก
สภาเทศบาลได้กระทําบทบาทในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างไร รวมทั้งศึกษาว่ามีปัจจัย
ใดบ้างที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการกระทําบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลและควรมี
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะอย่างไร ทั้งในด้านบวกหรือด้านลบ คําตอบจากการ
วิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนคร้ังนี้ จะเป็น
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้ อง
ต่อไป 
 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลด่านสําโรงในการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชน   
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 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลตําบลด่านสําโรงใน
การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลด่าน
สําโรง ด้านการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 
 

3.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 3.1  บทบาทภายในสภาฯของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลด่านสําโรง ในการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชน 
 3.2  บทบาทภายนอกสภาฯของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลด่านสําโรง ในการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชน ดังน้ี 
 

                                                                 กรอบแนวคิดการวิจัย 

บทบาทภายในสภาฯของสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง ในการพัฒนาประชาธิปไตย
ชุมชน 
 

- บทบาทด้านการเสนอข้อบัญญัติและ
พิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี 
- บทบาทด้านการติดตามตรวจสอบนโยบาย
และการบริหารงานของผู้บริหารหรือคณะ
ผู้บริหารเทศบาล 
- บทบาทด้านการศึกษาสอบสวนเร่ืองต่างๆ
ในวงงานสภาฯโดยสภาฯมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสามัญประจําสภาฯ 
- บทบาทในการรับเร่ืองร้องทุกข์ เร่ือง
ร้องเรียนของประชาชน เพื่อนําเข้าสู่สภาฯ 

บทบาทภายนอกสภาฯของสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง ในการพัฒนาประชาธิปไตย
ชุมชน    
 

- บทบาทการส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง 
- บทบาทในด้านการส่งเสริมการรู้จักใช้สิทธิ
หน้าที่ทางการเมืองและเชื่อมั่นในความเสมอภาค
ของคน 
- บทบาทในด้านการส่งเสริมให้ประชาชนเคารพ
และเชื่อฟังในหลักนิติธรรม 
- บทบาทในด้านการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาด้วยสติปัญญา
ด้วยสันติวิธี 
- บทบาทในด้านการส่งเสริมให้ประชาชนยึดมั่น
ในหลักคุณธรรมจริยธรรม  

ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
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4.  ขอบเขตด้านการวิจัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้านประชากร/กลุ่มตัวอย่างท่ีศึกษา 
  ประชากร/กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา เป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลด่านสําโรง จังหวัด
สมุทรปราการ จํานวน 12 คน ที่มาจากการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2550 โดยใช้เป็นกลุ่ม
ตัวอย่างในการศึกษาทั้งหมด 
 4.2  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ศึก ษาบ ท บาทของส ม าชิ กส ภา เท ศ บาล ตํ าบ ลด่ านสํ าโร งใ นก ารพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชน ด้านความเสมอภาค ด้านการมีส่วนร่วม ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้าน
สติปัญญาและมีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร 
 4.3  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  เทศบาลตําบลด่านสําโรง ตําบลสําโรงเหนือ  จังหวัดสมุทรปราการ 
 4.4  ขอบเขตด้านเวลา 
  คือ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลด่านสําโรง ที่มาจากการเลือกตั้ง เมื่อวันที่  3 
มิถุนายน 2550 จนถึงระยะเวลาที่ผู้วิจัยกําลังศึกษาเร่ืองนี้ คือราว พ.ศ. 2552 
 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 นิยามเชิงทฤษฎี 
 บทบาท  (Role) หมายถึง  การกระทํา บทบาทของสมาชิกในองค์กร  (Organization) 
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามเจตนารมณ์ในการจัดตั้งองค์กรจะประสบความสําเร็จมากน้อยแค่ไหน 
ปัจจัยที่สําคัญประการหนึ่งก็ คือ บทบาท (Role)  ของสมาชิกในองค์กรนั้นว่า 1) สมาชิกขององค์กร
มีความรู้  ความเข้าใจบทบาทและตําแหน่งที่ตนถือครองอยู่มากน้อยแค่ไหน และ2) สมาชิกที่ดํารง
ตําแหน่งตามสถานภาพ (Status) นั้นๆ ได้มีการปฏิบัติหน้าที่นั้นหรือไม่ ปัจจัยด้านความรู้ ความ
เข้าใจ และปัจจัยด้านการกระทําบทบาทของสมาชิกในองค์กรจึงมีความสําคัญต่อความสําเร็จหรือ
ล้มเหลวตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์กรนั้น หากพิจารณาตาม พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ.2525:155 “บทบาท”  (Role)  หมายถึง “ทําท่าตามบท รําตามบท” บทบาทตามความหมายนี้ จึง
หมายถึง การกระทําหรือการแสดงตามสถานภาพ  (Status) ที่ตนถือครองอยู่  
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 สมาชิกสภาเทศบาล หมายถึง ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.2496 แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546   
 เทศบาล หมายถึง องค์กรปกครองท้องถิ่นที่ได้รับการยกฐานะจัดตั้งโดยพระราช
กฤษฎีกาให้เป็นเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 
 การพัฒนา  (Development)   ตามความหมายของพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตสถาน  
พ.ศ. 2525 หมายถึง  “ความเจริญ  ความงอกงาม” แต่เนื่องจากนัยของการพัฒนาเป็นความคิดเชิง
ปทัสถาน (Normative concept) ที่มีการแปรไปความต้องการหรือความรู้ความเข้าใจและ
ประสบการณ์ของผู้ที่ศึกษาในเร่ืองนั้น ๆ ความหมาย และขอบเขตของการพัฒนาจึงขึ้นอยู่ กับการ
ตีความหรือการให้ความหมายของผู้ศึกษาว่าต้องการให้มีขอบเขตและสาระอย่างไร  ดังเช่น   
ในช่วงทศวรรษที่  1960  ขอบเขต  และสาระของการพัฒนาเป็นการมุ่งเน้นไปที่ความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ (Economic  Growth)โดยเน้นการขยายการลงทุน  และการสร้างความทันสมัยเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตประชาชาติมวลรวม (Gross   National   Product) ให้กับประเทศชาติ  แต่ในระยะต่อมาได้มี
การปรับปรุงขอบเขตและสาระของการพัฒนาในด้านสังคม(Social   Development) และการพัฒนา
ทางการเมือง  (Political   Development) ด้วย  ดังนั้นเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงความหมาย  “การพัฒนา
ที่หลากหลาย  
 อํานาจประชาธิปไตย หมายถึง อํานาจสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศตามที่บัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 
 ประชาธิปไตยชุมชน หมายถึง  การที่สมาชิกมีความเสมอภาคและมีส่วนในการ
ตัดสินใจในเร่ืองของส่วนรวม ถ้าประชาคมมีขนาดเล็ก เช่น ครอบครัว องค์กร ชุมชน ทุกคนมีส่วนร่วม
ได้โดยตรงโดยไม่ต้องเลือกตัวแทน เรียกว่า ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ถ้าประชาคมมี
ขนาดใหญ่ ต้องเลือกตัวแทนไปออกเสียงตัดสินใจ  เรียกว่า ประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect 
Democracy) หรือประชาธิปไตยตัวแทน (Representative Democracy) 
 นิยามเชิงปฏิบัติการ 
 บทบาท หมายถึง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลด่านสําโรงในการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชน ด้านความเสมอภาค ด้านการมีส่วนร่วม ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้าน
สติปัญญาและมีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อมที่ก่อให้เกิดกิจกรรม
การพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนทั้งในด้านการเมือง การปกครองในทัศนะของผู้กระทําบทบาท
โดยตรง คือสมาชิกสภาเทศบาลตําบลด่านสําโรง  
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 สมาชิกสภาเทศบาลตําบลด่านสําโรง หมายถึง บุคคลที่ได้รับการเลือกตั้งตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 แก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2546 เข้ามาดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลด่านสําโรง เพื่อทําหน้าที่นิติบัญญัต ิจํานวน 12 คน 
 การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง  กระบวนการที่ทําให้ประชาชนในท้องถิ่นมีการ
เปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองไปในทิศทางที่ดีขึ้นกว่าเดิมในเขต
เทศบาลตําบลด่านสําโรง 
 กฎหมาย หมายถึง กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น เช่น พระราชบัญญัติ
เทศบาลพ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 
 ด่านสําโรง หมายถึง ท้องถิ่นที่ตั้งของเทศบาลตําบลด่านสําโรง 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่มีทะเบียนราษฎร์อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่ของเทศบาล
ตําบลด่านสําโรง  
 การเลือกตั้ ง  หมายถึง  แนวทาง  หรือ วิธีการสรรหาบุคคลที่คุณสมบัติตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 แก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2546 เพื่อเป็นตัวแทนของประชาชน (Representative) เข้ามาทําหน้าที่ด้านการ
บริหารงานสําหรับผูบ้ริหาร และ เข้ามาทําหน้าที่ด้านนิติบัญญัตสิําหรับสมาชิกสภาฯ 
 ประชาธิปไตยในชุมชน หมายถึง สิทธิของคนในชุมชนในการดํารงชีพอยู่ ร่วมกันใน
สังคมระบอบประชาธิปไตยอย่างมีความสุข มีความเสมอภาค มีส่วนร่วมหรือมีความเป็นประชาสังคม 
ประชาชนมีความสันติประชาธรรม ตามบทบาทหน้าที่ ดังนี ้
 1.  การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในด้านการเมือง ตั้งแต่การติดตามข่าวสารทางการ
เมืองไปจนถึงการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและเข้าดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
 2.  การรู้จักสิทธิและหน้าที่ทางการเมืองและเชื่อมั่นในความเสมอภาคของคน 
 3.  การเคารพและเชื่อฟังในหลักนิติธรรม (Rule of law) 
 4.  การมีความรู้ความสามารถในการแก้ไขปัญหาด้วยสติปัญญาด้วยสันติวิธี 
 5.  การยึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรม 
 ดังนั้นการศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลด่านสําโรงในการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชน ผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาบทบาทสมาชิกสภาเทศบาล ในด้านต่างๆดังนี้ 
 - ด้านการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในด้านการเมือง  
 - ด้านการรู้จักสิทธิหน้าที่ทางการเมืองและเชื่อมั่นในความเสมอภาคของคน 
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 - ด้านการเคารพและเชื่อฟังในหลักนิติธรรม (Rule of law) 
 - ด้านมีความรู้ความสามารถในการแก้ไขปัญหาด้วยสติปัญญาด้วยสันติวิธี 
 - ด้านการยึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรม 
 

6.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 6.1  ได้ทราบบทบาทของสมาชิกเทศบาลตําบลด่านสําโรงในการพัฒนาประชาธิปไตย
ชุมชน  
 6.2  ได้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของบทบาทสมาชิกเทศบาลตําบล
ด่านสําโรงในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน  
 6.3  ใช้เป็นข้อมูลในการปฏิบัติหน้าที่ สมาชิกเทศบาลตําบลด่านสําโรง ด้านการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชน มากยิ่งขึ้น 
 6.4  ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติหน้าที่ สมาชิกเทศบาลตําบลด่าน
สําโรง ด้านการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน มากยิ่งขึ้น 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 การศึกษาเร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลตําบลด่านสําโรง จังหวัดสมุทรปราการใน
การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเป็นแนวทางในการศึกษา 
ดังนี ้
 1.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ (Decentralization   Theory) 
 2.  การปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาล 
 3.  ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท (Role  Theory) 
 4.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา (Development  Theory) 
 5.  ทฤษฎีพัฒนาการทางการเมือง (Political Development  Theory) 
 6.  ทฤษฎีการมีส่วนร่วม(Participation Theory) 
 7.  รัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตย 
 8.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ (Decentralization Theory) 
 
 การกระจายอํานาจการปกครองเป็นนโยบายของรัฐสมัยใหม่  ที่นับว่ามีความสําคัญต่อ
การปกครองประเทศในปัจจุบันเป็นอย่างยิ่ง  ทั้งนี้เพราะในเหตุการณ์ปัจจุบันรัฐบาลกลางที่ เคยใช้
หลักการรวมอํานาจ (Centralization) ในการปกครองประเทศไม่สามารถสนองตอบต่อความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึงและทันท่วงที ดังนั้นเพื่อให้การดําเนินชีวิตขั้นพื้นฐานของ
ประชากรในแต่ละพื้นที่ที่มีความแตกต่างกันออกไปทั้งด้านภูมิศาสตร์ สังคม เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม รวมทั้งเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐบาลกลาง  ในอันที่จะจัดบริหารสาธารณะ
และการพัฒนาประเทศ  นโยบายด้านการกระจายจึงถูกนํามาใช้ในการปกครองประเทศอย่าง
แพร่หลายในรูปแบบการปกครองท้องถิ่น (Local  Self  Government) ดังจะเห็นได้ว่าการกระจาย
อํานาจการปกครอง (Decentralization) เป็นสิ่งที่ควบคู่เสมอกัน  เปรียบเสมือนเหรียญที่มีสองด้าน 
กล่าวคือ เมื่อมีนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองประเทศ ซึ่งมีลักษณะเป็นนามธรรม ก็ต้องมี
รูปแบบของการปกครองท้องถิ่นที่มีลักษณะเป็นรูปธรรมขึ้นมารองรับนโยบาย ดังกล่าว  ดังนั้น
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เพื่อให้เห็นภาพของแนวความคิดดังกล่าว ผู้วิจัยจึงขอนําเสนอหลักการของการกระจายอํานาจและ
รูปแบบการปกครองท้องถิ่น  ดังนี้ 
 ความหมายของการกระจายอ านาจ 
 การกระจาย  (Decentralization) ตามความหมายของวิชารัฐศาสตร์เป็นลักษณะของการ
บริหารราชการแผ่นดินที่รัฐบาลส่วนกลางโอนอํานาจ  (Devolution) ทางการเมืองและการบริหาร   
ให้แก่หน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น  มีอิสระในการดําเนินกิจการภายใต้ขอบเขตของตนโดย
ปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาลส่วนกลาง  การกระจายอํานาจที่แท้จริงตามหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตย จึงต้องมีลักษณะการกระจายอํานาจทางการเมือง (Political Decentralization) และ
การกระจายอํานาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) ให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น
มีสิทธิและอํานาจในการบริหารจัดการภารกิจของท้องถิ่น โดยผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในท้องถิ่น  (Representative  body) ดังนั้นการโอนหรือยกอํานาจให้ (Devolution)  จึงต่าง
กับการมอบอํานาจให้ (Delegation) เพราะการมอบอํานาจให้ (Delegation) ผู้มอบอํานาจยังมีหน้าที่
และความรับผิดชอบอยู่ที่การตัดสินใจขั้นสุดท้ายยังอยู่ที่ผู้มอบอํานาจให้ การมอบอํานาจ  
(Delegation) จึงมีความหมายและลักษณะใกล้เคียงกับการแบ่งอํานาจ (Decentralization) ซึ่งเป็น
ลักษณะของการปกครองแบบภูมิภาคที่ เป็นจังหวัดและอําเภอของประเทศไทยในปัจจุบัน          
(อุทัย  เที่ยงตรง 2520: 19) 
 ชูศักดิ์   เที่ยงตรง (2520:24) ได้ให้ความหมายของการกระจายอํานาจการปกครองไว้ว่า 
“การกระจายอํานาจ  คือ  การมอบอํานาจการปกครองให้คนในท้องถิ่น โดยมีอิสระในการปกครอง
ตนเอง   มีอํานาจในการบริหารท้องถิ่น มีงบประมาณของตนเอง  มีเจ้าหน้าที่ของตนเอง   และมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล”    
 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2526:39) ได้สรุปไว้ว่า การกระจายอํานาจการปกครองให้
ท้องถิ่นปกครองตนเอง ที่มีลักษณะเป็นการมอบอํานาจ (Delegation) จะต้องประกอบไปด้วย
หลักการสําคัญ ดังนี้   
 1.  ต้องให้องค์กรที่ได้รับการกระจายอํานาจนั้นมีการเลือกตั้ง  (Election) เพื่อให้คนใน
ท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
 2.  องค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น ต้องมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
 3.  หน่วยการปกครองท้องถิ่น ควรมีสิทธิในการปกครองตนเอง (Autonomy) ได้เช่น   
การกําหนดนโยบายและการดําเนินงานต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นและความต้องการของ
ท้องถิ่นนั้นโดยไม่ขัดต่อนโยบายของรัฐ 
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 4.  ต้องมีอํานาจในการตราข้อบัญญัติของท้องถิ่นรวมทั้งมีอํานาจในการควบคุมให้มี
การปฏิบัติตามข้อบัญญัติน้ัน 
 5.  ต้องมีอํานาจในการจัดเก็บรายได้ตามระเบียบกฎหมาย เพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้ใน
การดําเนินการตามภารกิจหน้าที่ของตนเอง 
 6.  หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีอํานาจในการปกครองบังคับบัญชาบุคลากรของตน  
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
 7.  องค์กรนั้นๆ จะต้องมีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบภายในอาณาเขตที่กําหนด
ขึ้นโดยรัฐบาลกลาง 
 การกระจายอ านาจกับการพัฒนาท้องถิ่น 

 การปกครองท้องถิ่น (Local Government) เกิดจากการกระจายอํานาจทางการเมือง   
(Political Decentralization) การกระจายอํานาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) 
ให้ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นและประเทศชาติ
ในภาพรวม ดังนี้ (ประทาน คงฤทธิศึกษากร 2526:42)    
 1. การกระจายอํานาจ เป็นการแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาลส่วนกลาง คือ ในสังคมโลก
ปัจจุบัน ภารกิจของรัฐบาลส่วนกลางได้เพิ่มมากขึ้นตามจํานวนของพลเมืองและความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี   จนทําให้รัฐบาลส่วนกลางเพียงลําพังไม่อยู่ในฐานะที่จะให้บริการสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึงและทันท่วงที   กอปรกับประชาชนในแต่ละท้องถิ่นมีปัญหา
และความต้องการที่หลากหลายตามสภาพเศรษฐกิจ  สังคมของแต่ละท้องถิ่นที่แตกต่างไป  รัฐบาล
ปัจจุบันจึงได้แบ่งภาระหน้าที่เกี่ยวกับกิจการส่วนท้องถิ่นที่ไม่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคง
แห่งชาติและไม่เกี่ยวข้องกับคนทั้งประเทศ ให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นไปดําเนินการเองด้วย
กําลังคนและงบประมาณของท้องถิ่นทั้งนี้เพื่อให้รัฐบาลส่วนกลางมีเวลาในการบริหารงานและ
รับผิดชอบภารกิจที่มีความสําคัญระดับชาติ อาทิ การป้องกันประเทศ  การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  การติดต่อสัมพันธ์กับต่างประเทศ เป็นต้น ดังนั้นการปกครองท้องถิ่นจึงเป็นวิธีการ
อย่างหนึ่งของการปกครองประเทศในปัจจุบันในอันที่จะแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาลส่วนกลางให้ลด
น้อยลงไป 
 2. การกระจายอํานาจเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของคนในท้องถิ่นกล่าวคือ
การปกครองท้องถิ่นจะทําให้ประชากรแต่ละท้องถิ่นได้มีโอกาสในการเลือกและกําหนดนโยบาย
การปกครองท้องถิ่นของตนโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น  
ดังนั้น  ความประสงค์และความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นเป็นอย่างไร  คณะผู้บริหาร
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และสภาท้องถิ่นก็จะสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพื่อสร้างความพึง
พอใจให้กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งจะมีผลต่ออนาคตทางการเมืองของตนต่อไป 
 3.  การกระจายอํานาจจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้องถิ่น  ทั้งนี้
เพราะการปกครองท้องถิ่นแต่ละชุมชนจะทําให้ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นได้มีโอกาสในการ
กําหนดนโยบายและการควบคุมให้เป็นไปตามนโยบายท้องถิ่น เพื่อที่จะให้ได้มาซึ่งความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นเป็นที่ตั้ง ทุกคนก็ต้องการให้ท้องถิ่นของตนเจริญ  บ้านเมืองมีฐานะ
ดี มีความเป็นอยู่ที่สะดวกสบาย ด้วยเหตุนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นจึงมีภาระอันสําคัญในการ
สร้างสรรค์ความเจริญทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งกล่าวโดยตรงแล้วการปกครองท้องถิ่น
ย่อมจะเป็นเคร่ืองมืออันสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได้ 
 4.  การกระจายอํานาจเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทางการเมือง (Political Development) 
กล่าวคือ การปกครองท้องถิ่นจะเป็นเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อันสําคัญที่จะพัฒนาทางการเมืองได้การ
พัฒนาทางการเมืองดังกล่าว หมายถึง การที่ทําให้เกิดการเรียนรู้และมีความเข้าใจในระบบการเมือง
รู้ถึงการเข้ามามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งนี้โดยที่มีระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้อง
มีการเลือกตั้ง มีระบบพรรคการเมืองระดับท้องถิ่น มีการต่อสู้และการแข่งขันทางการเมือง ตาม
วิถีทางและตามกติกา (rule of  the game) ในที่สุดจะทําให้ประชาชนเข้าใจถึงระบบการปกครอง
ตนเอง เข้าใจถึงหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ  เข้าใจหน้าที่ฝ่ายบริหาร เข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างฝ่าย
นิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร เข้าใจถึงคุณค่าของการควบคุมโดยประชาชน ในที่สุดก็จะทําให้เกิดการ
พัฒนาทางการเมืองได้ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันฝึกสอนประชาธิปไตย
ให้กับประชาชนนั่นเอง จากคุณประโยชน์ของการกระจายอํานาจการปกครองกับการพัฒนาท้องถิ่น
ดังกล่าว ทําให้นานาประเทศในปัจจุบันต่างก็ได้กําหนดนโยบายในการกระจายอํานาจให้กับหน่วย
การปกครองท้องถิ่นมากขึ้นตามลําดับ ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก เป็น
เงื่อนไขด้านความพร้อมของประชาชนแต่ละท้องถิ่น และประการที่สอง เป็นเงื่อนไขด้านปรัชญา
หรือความเชื่อทางการเมือง การปกครองของประเทศนั้นๆ  ซึ่งเงื่อนไขทั้งสองด้านจะเป็นตัวกําหนด
ทิศทางและรูปแบบของการกระจายอํานาจของแต่ละประเทศ เช่นกรณีของประเทศไทย รัฐบาล
ส่วนกลางได้กําหนดรูปแบบของการปกครองท้องถิ่นมาตั้งแต่ รัชกาลที่ 5 โดยกําหนดให้มีการ
ปกครองท้องถิ่นแบบสุขาภิบาลตาม “พระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ  รศ.116”  ซึ่งหลังจากนั้น
ก็ได้มีการทยอยจัดตั้งหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาลปี พ.ศ. 2498 จัดตั้งองค์กรบริหาร
ส่วนจังหวัดปี พ.ศ. 2499 จัดต้ังสภาตําบลและองค์กรบริหารส่วนตําบลปี พ.ศ. 2518 จัดตั้งหน่วยการ
ปกครองพิเศษ กรุงเทพมหานคร และปี พ.ศ. 2521 จัดตั้งหน่วยการปกครองพิเศษแบบเมืองพัทยา  
ดังนั้นจะเห็นได้ว่า วิวัฒนาการของการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ ที่จัดตั้งขึ้นมาด้วย
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เจตนารมณ์ที่จะให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการสร้างความเจริญงอกงามให้กับ
ท้องถิ่น อันก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศในภาพรวมต่อไป  ดังภาพที่  2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2.1  แสดงรูปแบบและพื้นที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่นไทย 
 

ที่มา: ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526) “การปกครองท้องถิ่น” กรุงเทพ ฯ : โอเดียนสโตร์ หน้า 42 
 
 เทศบาลตําบลด่านสําโรง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งมีฐานะเป็น       
นิติบุคคล เดิมเป็นสุขาภิบาล แต่ต่อมาได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลตําบลปัจจุบันถือว่าเป็น

 

การพัฒนา 
ประเทศ 

 

รัฐบาล 
ส่วนกลาง 

การพัฒนา 

ท้องถิ่นระดับ 

จังหวัด 

องค์กรบริหาร

ส่วนจังหวัด/

กรุงเทพมหานคร 

การพัฒนา 

ท้องถิ่นระดับ 

อําเภอ 

เทศบาล 

สุขาภิบาล  

เมืองพัทยา 

การพัฒนา 

ท้องถิ่นระดับ 

ตําบล 

สภาตําบล 

องค์การบริหาร

ส่วนตําบล 

การพัฒนา 

ท้องถิ่นระดับ 

หมู่บ้าน 

 

คณะกรรมการ

หมู่บ้าน 
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เทศบาลขนาดใหญ่ เน่ืองจากมีประชากรในเขตเทศบาลจํานวนมากและมีบทบาทภาระหน้าที่ที่ต้อง
รับผิดชอบตามภารกิจในการบริการสาธารณะรวมทั้งภารกิจถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดําเนินการหลายภารกิจ แต่หน้าที่หลักของเทศบาล คือ การดูแลและบําบัดทุกข์บํารุงสุขให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีความเป็นอยู่ที่ดีและมีความสุข ภายใต้การกํากับดูแลของอําเภอเมือง
สมุทรปราการ 
 

2.  การปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาล 
 
 ประวัติความเป็นมาของเทศบาล จากแนวความคิดในการจัดการการปกครองท้องถิ่น
แบบเทศบาล (Municipality) เกิดขึ้นคร้ังแรกใน รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
รัชกาลที่ 7โดยให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการประชาภิบาล (Municipality) เมื่อวันที่  28 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2470 เพื่อศึกษารูปแบบที่เหมาะสมของการปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาล หลังจาก
นั้น คณะกรรมการดังกล่าวก็ได้เสนอผลการศึกษาต่อรัฐบาลและในปี  พ.ศ. 2473ได้มีการตั้ง
คณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นมาคณะหนึ่งประกอบด้วย (ประหยัด หงษ์ทองคํา 
2526:54) 
  มหาอํามาตย์ตรี  หม่อมเจ้าสกลวรรณากร  เป็นประธาน 
  มหาอํามาตย์โท  พระยาราชนุกูล   เป็นกรรมการ 
  มหาอํามาตย์ตรี  พระยาจ่าแสนยบดี  เป็นกรรมการ 
  มหาอํามาตย์ตรี  พระยามานวราชเสวี  เป็นกรรมการ 
  พลตํารวจโท  พระยาอธิกรประกาศ  เป็นกรรมการ 
 เมื่อคณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติ เทศบาลเสร็จแล้ว  ได้มีการนํา ร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว เสนอต่อที่ประชุมสมุหเทศาภิบาล และที่ประชุมเสนาบดีพิจารณา
ตามลําดับ แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าร่างพระราชบัญญัติเทศาภิบาลดังกล่าว ก็ได้ดําเนินการอยู่เพียง
ขั้นตอนการพิจารณาร่างของกรมร่างกฎหมายยังมิได้มีการประกาศใช้ดังพระราชประสงค์ที่ทรง
ต้องการให้เทศบาลเป็นโรงเรียนฝึกหัดการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้กับประชาชนใน
ท้องถิ่น ดังจะเห็นได้จากข้อความที่ทรงพระราชทานสัมภาษณ์แก่ผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์  The  News  
York  Times  ฉบับวันที่   28  เมษายน พ.ศ.2474ว่า “เรากําลังเตรียมการออกพระราชบัญญัติเทศบาล
ขึ้นใหม่เพื่อทดลองกับสิทธิเลือกตั้งภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ ประชาชนจะมีสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล...   ข้าพเจ้าเห็นว่าสิทธิเลือกตั้งของประชาชนควรจะเร่ิมต้นที่การปกครอง
ท้องถิ่นในรูปเทศบาล ข้าพเจ้าเชื่อว่าประชาชนควรจะมีสิทธิมีเสียงในกิจการของท้องถิ่น  เรากําลัง



 17 

พยายามให้การศึกษาเร่ืองนี้แก่เขา  ข้าพเจ้าเห็นว่าเป็นการผิดพลาดถ้าเราจะมีการปกครองระบอบ
รัฐสภาก่อนที่ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู้และมีประสบการณ์อย่างดีเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งใน
กิจการปกครองท้องถิ่น”  (ประหยัด  หงษ์ทองคํา 2526:59) และแม้ว่าแนวพระราชดําริดังกล่าวจะ
ไม่ได้เกิดขึ้น จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่  24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 แต่คณะ
ราษฎร์ที่ทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองดังกล่าว ก็ได้เห็นความสําคัญของการปกครองท้องถิ่น
แบบเทศบาล ดังจะเห็นได้จากนโยบายของรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรี
คนแรกที่ได้แถลงต่อสภาผู้แทนราษฎรตอนหน่ึงว่า  “รัฐบาลนี้เห็นว่าวิธีการปกครองโดยรวมอํานาจ
และหน้าที่การปกครองของประเทศเข้ามาอยู่ในจุดศูนย์กลางจุดเดียวเช่นเดี๋ยวนี้  ไม่ได้ผลดีเท่ากับที่
จะแบ่งอํานาจและหน้าที่ให้ไปอยู่ในเฉพาะท้องถิ่นเสียบ้าง...  รัฐบาลนี้เห็นว่าเป็นการสําคัญจะได้
เตรียมจัดให้มี  เทศบาลหรือการปกครองท้องถิ่นในราวต้นปีหน้า”  (สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา
2475 : 62)  ดังนั้น  ในปี  พ.ศ.2476 สภาผู้แทนราษฎรจึงได้ตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ.2476โดยกําหนดให้เทศบาลตําบล  เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร (พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล 2476 : 48) มีโครงสร้างขององค์กรประกอบด้วย   
 1.  สภาตําบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตเทศบาล
หมู่บ้านละหนึ่งคน (พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล2476 : 55)  
 2.  คณะเทศมนตรีตําบล ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีหนึ่งคนและรองนายกเทศมนตรี
อีกอย่างน้อยสองคนหรืออย่างมากสี่คน ทําหน้าที่บริหารงานเทศบาล (พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล 2476 : 61)  ลักษณะโครงสร้างองค์กรของเทศบาลดังกล่าว จึงมีลักษณะของความสัมพันธ์
ตามหลักการเชื่อมโยงอํานาจ   ดังปรากฏตามระบบรัฐสภาระดับชาติ  ทั้งนี้ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้
การปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาล เป็นโรงเรียนฝึกหัดการปกครองระบอบประชาธิปไตย (school  
of democracy) ให้กับประชาชนในท้องถิ่น ดังจะเห็นได้จากบัญญัติในมาตรา 27(7)  แห่ง
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ “จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 
2476  ดังกล่าว  ในปี พ.ศ. 2478  จึงได้มีการประกาศจัดตั้งเทศบาลคร้ังแรก จํานวน 48 แห่ง และได้
มีการทยอยจัดตั้งมาเป็นระยะจนกระทั่งปัจจุบันได้มีการจัดตั้งเทศบาลทั่วประเทศ จํานวน 117แห่ง
และในปีพ.ศ. 2542 รัฐบาลนายชวน หลีกภัยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ซึ่งประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 116 ตอนที่  9 ก   
วันที่  24  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2542โดยมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่  25 พฤษภาคม 2542 จึงทําให้ท้องถิ่น
ที่เป็นสุขาภิบาล จํานวน 980 แห่งได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลทั้งหมด  ดังนั้นในปัจจุบันจึงทําให้
มีเทศบาลทั่วประเทศทั้งสิ้น 1,156  แห่ง (ประกาศกรมการปกครอง 2548 : 35) 
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 โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของบุคคลในองค์กรเทศบาล 
 หลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 เมื่อวันที่  24  
เมษายน  พ.ศ. 2477  แล้วก็ได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับเทศบาลหลายคร้ังกล่าวคือในปี 
พ.ศ. 2481ได้มีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481 ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 
2476   (ราชกิจจานุเบกษา, 2482) และในปี พ.ศ. 2486 ได้มีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2486 
ยกเลิกพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2481 (ราชกิจจานุเบกษา, 2486)  และในปี พ.ศ.  2496  ได้มี
ประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  ยกเลิกพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2486 และมีผล
บังคับใช้มาจนกระทั่งปัจจุบันโดยตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้กําหนดให้มีโครงสร้าง
และอํานาจหน้าที่ของบุคลากร ดังนี้   
 1.  สภาเทศบาล ประกอบด้วย สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของราษฎรโดยเทศบาล
ตําบลมีสมาชิก จํานวน12 คน เทศบาลเมืองจํานวน18  คนและเทศบาลนครจํานวน24 คน  
(พระราชบัญญัติเทศบาล 2496 : 57) ทําหน้าที่ตราเทศบัญญัติและควบคุมการปฏิบัติงานของคณะ
ผู้บริหารให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายการพัฒนาเทศบาลโดยมาตรการตั้งกระทู้ถาม
ตามมาตรา 31 การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 34 และการอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีให้
ฝ่ายบริหาร เป็นต้น 
 2.  คณะผู้บริหารประกอบด้วย นายกเทศมนตรี 1 คนและรองนายกเทศมนตรีจํานวน  
2-4  คนตามประเภทของเทศบาล (พระราชบัญญัติเทศบาล,2476  : 57) ทําหน้าที่ควบคุมและ
รับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล โดยเทศบาลตําบลและเทศบาลเมือง ประกอบด้วย
นายกเทศมนตรี1 คน และรองนายกเทศมนตรี จํานวน 2 คน แต่หากเทศบาลเมืองใด มีรายได้จาก
การจัดเก็บภาษีอากรไม่รวมเงินอุดหนุนตั้งแต่ 20 ล้านบาทขึ้นไปให้มีรองนายกเทศมนตรีเพิ่มอีก 1
คนส่วนเทศบาลนครประกอบด้วย นายกเทศมนตรี 1 คนและรองนายกเทศมนตรีเพิ่มอีก 1 คน 
 3.  พนักงานเทศบาล ประกอบด้วย ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ทําหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือใน
การบริหารงานเทศบาลแก่คณะเทศมนตรีโดยมีจํานวนตามปริมาณและคุณภาพของงานในส่วน
ราชการต่างๆ ของเทศบาล ซึ่งปัจจุบันกระทรวงมหาดไทย ได้ออกระเบียบว่าด้วยการกําหนดส่วน
ราชการของเทศบาล พ.ศ.2534  กําหนดให้มีการจัดตั้งกองหรือฝ่ายได้  ดังนี้ 
  1)  สํานักงานปลัดเทศบาล  มีส่วนราชการ  ประกอบด้วย 
   (1)  ฝ่ายบริหารงานทั่วไป  แบ่งออกเป็น 
     -  งานการเจ้าหน้าที่ 
     -  งานควบคุมเทศพาณิชย์ 
   (2)  ฝ่ายปกครอง แบ่งออกเป็น 
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    -   งานทะเบียนราษฎร 
    -   งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    -   งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง 
   (3)  งานธุรการ 
  2)  กองหรือฝ่ายประปา มีส่วนราชการ ประกอบด้วย 
   (1)  ฝ่ายผลิตและบริการ แบ่งออกเป็น 
    -   งานผลิต 
    -  งานจําหน่ายและบริการ 
    -   งานมาตรวัดนํ้า 
   (2)  ฝ่ายการเงินบัญชีแบ่งออกเป็น 
    -  งานการเงินและบัญชี 
    -  งานจัดเก็บรายได้ 
    -  งานพัสด ุ
   (3)  งานธุรการ 
  3)  กองหรือฝ่ายการแพทย์ มีส่วนราชการ ประกอบด้วย 
   (1)  ฝ่ายบริการการแพทย์  แบ่งออกเป็น 
    -   งานวิชาการและแผนงาน 
    -   งานเภสัชกรรม 
    -   งานทันตสาธารณสุข 
    -   งานชันสูตรและรังสีวิทยา 
   (2)  ฝ่ายการพยาบาล  แบ่งออกเป็น 
    -   งานเวชกรรมสังคม 
    -   งานผู้ป่วยนอกและอุบัติเหตุ 
    -   งานผู้ป่วยและห้องคลอด 
    -   งานผ่าตัดและวิสัญญี 
   (3)  ฝ่ายศูนย์บริการสาธารณสุข แบ่งออกเป็น 
    -   งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
   (4)  งานธนาคาร 
   (5) งานการเงินและบัญชี 
  4)  กองฝ่ายการศึกษา มีส่วนราชการ ประกอบด้วย 
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   (1)  ฝ่ายบริหารการศึกษา แบ่งออกเป็น 
    -  งานการเจ้าหน้า 
    -   งานบริหารวิชาการ 
    -   งานการเงิน 
    -   งานโรงเรียน 
   (2)  ฝ่ายพัฒนาการศึกษา แบ่งออกเป็น 
    -   งานนิเทศการศึกษา 
    -   งานกิจการนักเรียน 
    -   งานกิจกรรมเด็ก  เยาวชน  และการศึกษานอกโรงเรียน 
   (3)  งานธุรการ 
  5)  กองหรือฝ่ายคลัง มีส่วนราชการ ประกอบด้วย 
   (1)  ฝ่ายพัฒนารายได้ แบ่งออกเป็น 
    -   งานพัฒนารายได้ 
    -   งานผลประโยชน์ 
    -   งานเร่งรัดรายได้ 
   (2)  ฝ่ายบริหารการคลัง แบ่งออกเป็น 
    -   งานการเงินและบัญชี 
    -   งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    -   งานสถิติการคลัง 
   (3)  ฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน แบ่งออกเป็น 
    -  งานแผนที่ภาษี 
    -  งานทะเบียนทรัพย์สิน 
    -  งานบริการข้อมูลแผนที่และทะเบียนทรัพย์สิน 
   (4)  งานธุรการ 
  6)  กองช่าง มีส่วนราชการ ประกอบด้วย 
   (1)  ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
    -   งานวิศวกรรม 
    -   งานสถาปัตย์ 
    -   งานผังเมือง 
   (2)  ฝ่ายการโยธา 
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    -   งานสาธารณูปโภค 
    -   งานสวนสาธารณะ 
    -   งานศูนย์เคร่ืองจักรกล 
    -   งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 
   (3)  งานธุรการ 
  7)  กอง/ฝ่ายสุขาภิบาล  มีหน้าที่กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล, บําบัดน้ําเสียมีส่วน
ราชการ ประกอบด้วย 
   (1)  ฝ่ายจํากัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  แบ่งออกเป็น 
    -   งานจํากัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล   
    -   งานโรงงานกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
    -   งานเคร่ืองจักรกลและซ่อมบํารุง 
   (2)  ฝ่ายบําบัดน้ําเสีย  แบ่งออกเป็น 
    -   งานแบบแผนและก่อสร้าง 
    -   งานบํารุงรักษาและซ่อมแซม 
    -   งานควบคุมและตรวจสอบการบําบัดน้ําเสีย 
    -   งานวิเคราะห์คุณภาพน้ํา 
   (3)  งานการคลัง 
   (4)  งานธุรการ 
  8)  กอง/ฝ่ายวิชาการและแผนงาน มีหน้าที่เกี่ยวกับกํากับงานวิชาการและการ
วางแผน  มีส่วนราชการ  ประกอบด้วย 
   (1)  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
   (2)  งานนิติกร 
   (3)  งานจัดทํางบประมาณ 
   (4)  งานวิจัยและประเมินผล 
   (5)  งานประชาสัมพันธ์ 
   (6)  งานธุรการ 
  9)  กอง/ฝ่ายสวัสดิการสังคม มีหน้าที่ เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน การสังคมสงเคราะห์  
มีส่วนราชการ  ประกอบด้วย 
   (1)  งานสังคมสงเคราะห์   
   (2) งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
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   (3)  งานพัฒนาชุมชน 
   (4)  งานธุรการ 
  10)  กอง/ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่เกี่ยวกับงานสาธารณูปโภค  มีส่วน
ราชการ  ประกอบด้วย 
   (1)  ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข  แบ่งออกเป็น 
    -   งานแผนงานสาธารณสุข 
    -   งานรักษาความสะอาด 
    -   งานสุขาภิบาล และอนามัยสิ่งแวดล้อม 
    -   งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
   (2)  ฝ่ายบริการและส่งเสริมอนามัย  แบ่งออกเป็น 
    -   งานส่งเสริมสุขภาพ 
    -   งานสัตวแพทย์ 
    -   งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
   (3)  งานธุรการ 
  11)  หน่วยงานตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ตรวจสอบและกลั่นกรองให้ความ
เห็นชอบ  และข้อเสนอแนะแก่ปลัดเทศบาลเกี่ยวกับการเงินและควบคุมตรวจสอบด้านอ่ืนๆ ตามที่
ได้รับมอบหมาย  มีส่วนราชการ  ประกอบด้วย 
   (1)  งานตรวจสอบบัญชี  ทะเบียนและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
   (2) งานตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงิน 
   (3)  งานตรวจสอบเอกสารการรับเงินทุกประเภท 
   (4)  งานตรวจสอบภาษีทั้งภายนอกและภายใน 
   (5)  งานตรวจสอบการเก็บรักษา  หลักฐานการเงิน  การบัญชี 
   (6)  การจัดเก็บรายได้ 
   (7)  การตรวจสอบทรัพย์สินและการเก็บรักษา 
   (8)  งานตรวจสอบทรัพย์สินของเทศบาล 
   (9)  งานตรวจสอบการทําประโยชน์ทรัพย์สินของเทศบาล 
  12)  แขวง เป็นส่วนราชการที่จัดตั้งขึ้น เพื่อรับรองการเจริญเติบโตของเทศบาลใน
อนาคตหรือกรณีที่เป็นเทศบาลขนาดใหญ่ จะสามารถแบ่งเป็นแขวงโดยกระทรวงมหาดไทย  ได้
กําหนดระเบียบในการจัดต้ังแขวงไว้ว่าจะต้องเป็นเทศบาล 1)  มีพื้นที่ไม่ต่ํากว่า 20 ตารางกิโลเมตร  
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2)  มีประชากรไม่ต่ํากว่า 100,000 คน และ 3)  มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนไม่ต่ํากว่า 60 ล้านบาท   
โดยให้มีส่วนราชการ ประกอบด้วย 
   (1)  สํานักงานแขวง 
   (2)  งานการศึกษา 
   (3)  งานคลัง 
   (4)  งานช่าง 
   (5)  งานประปา 
   (6)  งานสาธารณสุข 
  ดังนั้น เทศบาล จึงมีโครงสร้างตามภาพที่  2.2  ดังนี ้
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2  แสดงโครงสร้างการบริหารเทศบาล 
 

ที่มา: พระราชบัญญัติเทศบาล (2496) และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) พุทธศักราช 2543.       
 อํานาจหน้าที่และโครงสร้าง  กรุงเทพมหานคร : 57 
 

 อ านาจหน้าท่ีของเทศบาล 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของเทศบาลไว้ 2 
ลักษณะคือ 
 1.  อํานาจหน้าที่ที่ต้องทํา หมายถึง  หน้าที่หรือภารกิจที่เทศบาลจําต้องทําภายใต้พื้นที่
ที่รับผิดชอบ   หากไม่ปฏิบัติถือว่ามีความบกพร่องต่อหน้าที่  โดยเทศบาลตําบล มีหน้าที่ต้องทํา 
ดังนี้  (พระราชบัญญัติเทศบาล 2496: 63) 

สภาเทศบาล 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

สํานักงานปลัดเทศบาล กองช่าง กองสาธารณสุข กองวิชาการ ฯลฯ 

กองคลัง กองการศึกษา 

 

กองสวัสดิการสังคม

ศึกษา 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี 
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  1)   รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  2)   ให้มีและบํารุงทางบกและน้ํา 
  3)   รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้งการกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  4)   ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
  5)   ให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง 
  6)   ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
  7)   หน้าที่อ่ืนๆ ซึ่งมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่
ของเทศบาล 
 ส่วนเทศบาลเมือง มีหน้าที่ ดังนี้  (พระราชบัญญัติเทศบาล 2496:65) 
 กิจการตามที่ระบุให้เทศบาลตําบลต้องทํา 
  1)  ให้มีน้ําสะอาดหรือประปา 
  2)  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  3)  ให้มีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
  4)  ให้มีและบํารุงทางระบายน้ํา 
  5)  ให้มีและบํารุงส้วมสาธารณะ 
  6)  ให้มีและบํารุงการไฟฟ้า  หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  7)  ให้มีการดําเนินกิจการ  โรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 
 และเทศบาลนคร มีหน้าที่ที่ต้องทํา ดังนี้ (พระราชบัญญัติเทศบาล 2496: 66) 
  1)  กิจการตามระบุให้เทศบาลเมืองต้องทํา 
  2)  ให้มีและบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
  3)  กิจการอย่างอื่นซึ่งจะเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
 2. อํานาจหน้าที่ที่อาจจัดทํา  หมายถึง  หน้าที่หรือภารกิจที่เทศบาลจะจัดทําหรือไม่ก็ได้
ขึ้นอยู่กับศักยภาพหรือความพร้อมทางด้านการคลัง บุคลากรหรือความจําเป็นของแต่ละเทศบาลที่
แตกต่างกันไป  โดยเทศบาลตําบลมีหน้าที่ที่อาจทํา ดังนี้(พระราชบัญญัติเทศบาล 2496: 67) 
  1)  ให้มีน้ําสะอาดหรือประปา 
  2)  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  3)  ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
  4)  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
  5)  บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
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  6)  ให้มีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษ์รักษาคนไข้ 
  7)  ให้มีและบํารุงทางระบายน้ํา 
  8)  เทศพาณิชย์ 
 ส่วนเทศบาลเมืองมีหน้าที่ที่อาจจัดทําได้  ดังนี้ (พระราชบัญญัติเทศบาล 2496: 67) 
  1)  ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
  2)  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
  3)  บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
  4)  ให้มีและบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
  5)  ให้มีและบํารุงโรงพยาบาล 
  6)  ให้มีการสาธารณูปการ 
  7)  จัดทํากิจการซึ่งจําเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
  8)  ให้มีและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
  9)  ให้มีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา 
  10)  ให้มีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  11)  ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 
  12)  เทศพาณิชย์ 
 และเทศบาลนครมีหน้าที่ที่อาจทําให้เขตเทศบาลดังนี้(พระราชบัญญัติเทศบาล 
2496:68) 
  1) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
  2)  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
  3)  บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
  4)  ให้มีและบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
  5)  ให้มีและบํารุงโรงพยาบาล 
  6)  ให้มีการสาธารณูปการ 
  7)  จัดทํากิจการซึ่งจําเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
  8)  ให้มีและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
  9)  ให้มีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา 
  10)  ให้มีและบํารุงสวนสาธารณะ  สวนสัตว์และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  11)  ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม  และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 
  12)  เทศพาณิชย์ 
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 รายได้ของเทศบาล 
 ฐานะการคลังของหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นที่สะท้อนออกมาในลักษณะ
งบประมาณรายได้ขององค์กร เป็นเคร่ืองชี้วัด ความเป็นอิสระ และประสิทธิภาพในการบริหารการ
ปกครองท้องถิ่นประการหนึ่ง ทั้งนี้ เพราะงบประมาณเป็นเคร่ืองมือที่ทําให้แผนงานและนโยบาย
ขององค์กรเปลี่ยนมาเป็นการกระทํากิจกรรมต่างๆ และเนื่องจากการปกครองท้องถิ่นไทยทุก
รูปแบบ ได้จัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาลส่วนกลางเป็นผู้ก่อตั้ง รัฐบาลส่วนกลางจึงเป็นผู้กําหนดแหล่งที่มา
ของรายได้ว่าหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะมีรายได้ประเภทใดบ้างและอัตราในการจัดเก็บ
อย่างไรโดยกําหนดไว้ในกฎหมายการจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ เทศบาลก็เช่นกัน ตาม
พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ .  2496ได้กํ าหนดแหล่งที่มาของรายได้ เทศบาลไว้  ดั งนี้  
(พระราชบัญญัติเทศบาล 2496: 69) 
 1)  ภาษีอากรตามแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้ 
 2)  ค่าธรรมเนียมค่าใบอนุญาตและค่าปรับตามแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้ 
 3)  รายได้จากทรัพย์สินของเทศบาล 
 4)  รายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ 
 5)  พันธบัตร  หรือเงินกู้  ตามแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้ 
 6)  เงินกู้จากกระทรวง  ทบวง  กรม  องค์กร  หรือนิติบุคคลต่างๆ 

 7)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองค์กรบริหารส่วนจังหวัด 

 8)  เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
 9)  รายได้ใดตามแต่กฎหมายกําหนดไว้ 
 ส่วนรายจ่ายของเทศบาลได้กําหนดประเภทของรายจ่ายไว้ ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา,  
2497) 

1)  เงินเดือน 
2) ค่าจ้าง 
3) เงินตอบแทนอ่ืนๆ 
4) ค่าใช้สอย 
5) ค่าวัสดุ 
6) ค่าครุภัณฑ์ 
7) ค่าที่ดิน  สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอ่ืนๆ  
8) เงินอุดหนุน 
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9) รายจ่ายอ่ืนใดตามข้อผูกพันหรือตามที่กฎหมาย หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทย
กําหนดไว้ 

 บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลกับการพัฒนาท้องถิ่น 
 ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแล้วว่า  รัฐบาลส่วนกลางมีภารกิจที่ต้องรับผิดชอบ
ในการบริหารประเทศเพิ่มมากขึ้นตามสภาพความเปลี่ยนแปลงของประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ  
สังคม  และการเมืองซึ่งความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย ทั้งใน
ด้านของจํานวนและความซับซ้อนของปัญหา ดังนั้น ลําพังรัฐบาลส่วนกลางเพียงอย่างเดียว ไม่อยู่
ในฐานะที่แก้ปัญหาเหล่านั้น ให้ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและทันท่วงทีอย่างมีประสิทธิภาพ จึง
ก่อให้เกิดแนวคิดในการกระจายอํานาจของการปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างทันท่วงทีและตรงตามเป้าหมาย การกระจายอํานาจการปกครองสู่
ท้องถิ่นเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น จึงเป็นนโยบายสําคัญของการบริหารการปกครอง
ประเทศในรัฐสมัยใหม่ เพราะการกระจายอํานาจการปกครองเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชนบท  ดังนั้น การส่งเสริมการพัฒนาชนบท ให้เป็นผล จึงต้องเร่ิมจากท้องถิ่นโดยให้คนใน
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา การดําเนินการแบบยื่นให้ประชาชนในท้องถิ่นจะนําไปสู่การ
มีทัศนคติแบบ “รอคอยและแบมือขอ” จากเบื้องบนเพียงอย่างเดียว จึงเป็นการพัฒนาที่ขาดความ
สมบูรณ์  และจะก่อให้เกิดความล้มเหลวกับการพัฒนาในอนาคต  ดังนั้นการพัฒนาชนบทจึงต้อง
ควบคู่ไปกับการกระจายอํานาจให้ราษฎรในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง (ลิขิต  ธีรเวคิน 2527: 42) 
 จากปรัชญาความเชื่อเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ  เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาล
ส่วนกลาง  และเพื่อประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว  เทศบาลจึงถูก
จัดตั้งขึ้นเพื่อให้เป็นองค์กรของประชาชนในระดับท้องถิ่น  ในการสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่นทั้ง
ในด้านวัตถุและจิตใจ  (พระราชบัญญัติเทศบาล 2496 :58) และเมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างของ
บุคลากรและฐานะการคลังของเทศบาล จะพบว่า ปัจจัยด้านโครงสร้าง หน้าที่ตามกําหนดไว้ใน
กฎหมาย  เป็นศักยภาพประการหนึ่งของเทศบาลท้องถิ่น แต่ความสําเร็จของเทศบาลในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพต่อการพัฒนาท้องถิ่นและความพึงพอใจของประชาชนในผลการพัฒนา
นั้น  ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านสมรรถนะขององค์กรในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการบริหารของ
องค์กรให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดด้วย  ซึ่งปัจจัยด้านสมรรถนะขององค์กรดังกล่าว สมาชิกเทศบาล
ในฐานะตัวแทนของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลย่อมมีบทบาทที่สําคัญต่อสมรรถนะ
ของเทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น บทบาทและอํานาจหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลจึงเป็น
ปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จหรือล้มเหลวต่อการพัฒนาท้องถิ่น  ทั้งนี้ เพราะสมาชิกเทศบาลจึงเป็น
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ปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จหรือล้มเหลวต่อการพัฒนาท้องถิ่นว่าจะพัฒนาอะไร (What) จะพัฒนา
ใคร (Who) จะพัฒนาอย่างไร (How) และจะพัฒนาที่ไหน (Where)  ดังภาพที่  2.3 

 
 

 
 

 
  
 
 

ภาพที่ 2.3  แสดงกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ที่มา: ลิขิต ธีรเวคิน (2525)  การกระจายอํานาจและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น เอกสาร 
 ทางราชการหมายเลข 5 [ม.ป.ท.]: ศูนย์วิจัยรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หน้า 42 
 

 ดังนั้น  ด้วยกระบวนการและหลักการในการบริหารเพื่อพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว  การ
กระทําบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆ  หากสมาชิกสภาเทศบาล ได้กระทําตามบทบาทและอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ก็จะมี
ผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมต่อไป 
 

3.  ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท (Role Theory) 
 
 ความหมายของบทบาท 
 ความสําเร็จขององค์กร (Organization) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามเจตนารมณ์ในการ
จัดตั้งองค์กรจะประสบความสําเร็จมากน้อยแค่ไหน ปัจจัยที่สําคัญประการหนึ่งก็ คือ บทบาท 
(Role) ของสมาชิกในองค์กรน้ันว่า 1) สมาชิกขององค์กรมีความรู้ ความเข้าใจบทบาทและตําแหน่ง
ที่ตนถือครองอยู่มากน้อยแค่ไหน และ2) สมาชิกที่ดํารงตําแหน่งตามสถานภาพ (Status) นั้นๆ ได้มี
การปฏิบัติหน้าที่นั้นหรือไม่ ปัจจัยด้านความรู้ ความเข้าใจ และปัจจัยด้านการกระทําบทบาทของ
สมาชิกในองค์กรจึงมีความสําคัญต่อความสําเร็จหรือล้มเหลวตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์กรนั้น 

เป้าหมาย 
เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

  ทําไม ใคร 

ทําอะไร 
ที่ไหน 

อย่างไร 

เมื่อไร 
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 คําว่า “บทบาท”  ของสมาชิกในองค์กรนั้น หากพิจารณาตามรากศัพท์ “บทบาท”  
(Role)  หมายถึง  “ทําท่าตามบท รําตามบท” (พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน 2525:155) บทบาท
ตามความหมายนี้ จึงหมายถึง การกระทําหรือการแสดงตามสถานภาพ (Status) ที่ตนถือครองอยู่  
ซึ่งคําว่า “บทบาท”  นอกจากจะมีความหมายตามรากศัพท์ดังกล่าวแล้ว  มิลเล่อร์(Merill 1957) (อ้าง
ถึงในกําจัด  ขวัญทอง, 2539:43) ได้ให้คําจํากัดความว่า “บทบาท” คือ แบบแผนของพฤติกรรมที่
คาดหวังซึ่งผูกพันอยู่กับตําแหน่งในสังคม ส่วนมีด (Mead1950) (อ้างถึงในกําจัด ขวัญทอง, 
2539:43) ให้ความหมายว่า บทบาทเป็นกระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมของ
ตนเอง และเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ของสถาบันส่วนหนึ่ง แต่ เลียวโอนาร์ด บรูม และฟิลลิป 
เซลสนิค (Leonard  Broom  and  Philip  Selznick 1963) (อ้างถึงในกําจัด  ขวัญทอง, 2539:43) 
อธิบายความหมายของบทบาทว่า เป็นการกล่าวถึงสิทธิและหน้าที่ที่ขึ้นอยู่กับตําแหน่งทางสังคม  
ซึ่งบอกให้รู้ว่าแต่ละคนควรจะแสดงบทบาทอะไรบ้าง เช่น บทบาทในการเป็นพ่อหรือเป็นครู  และ
เป็นหน้าที่ของเขาที่ต้องแสดงพฤติกรรมตามบทบาทนั้นๆ และเขาก็สามารถเรียกร้องหรืออ้างสิทธิ
ในการแสดงบทบาทนั้นได้  สําหรับ อาร์โนล ดับบลิว กรีน (Arnold  W. Green 1976) (อ้างถึงใน
กําจัด  ขวัญทอง, 2539:44) ได้อธิบายไว้ว่า สถานภาพ คือ ตําแหน่งและบทบาทซึ่งเป็นคุณลักษณะ
ซึ่งถูกคาดคะเนว่าจะต้องมีอยู่ในตําแหน่งนั้นๆกล่าวคือ บทบาทเป็นสิ่งที่บุคคลในกลุ่มคาดหวังว่า
บุคคลจะต้องกระทําเมื่อดํารงตําแหน่งนั้นๆ และ เดเนียล เจ เลวินสัน (Denial  J. Levinson 1964) 
(อ้างถึงในกําจัด  ขวัญทอง, 2539:44) ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ 3 ประการ คือ ประการที่ 1 
บทบาท หมายถึง ปทัสถานความมุ่งหวัง ข้อห้าม ความรับผิดชอบและอ่ืนๆ  ที่มีลักษณะในทํานอง
เดียวกัน ซึ่งผูกพันอยู่กับตําแหน่งทางสังคมที่กําหนดไว้  บทบาทตามความหมายนี้ จึงคํานึงตัว
บุคคลน้อยที่สุด  แต่มุ่งไปถึงการชี้บ่งหน้าที่อันควรกระทํา  ประการที่ 2 บทบาท หมายถึง ความ
เป็นไปของบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งที่คิดและที่กระทําเมื่อดํารงตําแหน่งนั้นๆ ประการที่ 3 บทบาท 
หมายถึง  การกระทําของบุคคลแต่ละคนที่ควรกระทําให้สัมพันธ์กับโครงสร้างทางสังคม หรืออาจ
กล่าวถึงนัยหนึ่ง ก็คือแนวทางที่บุคคลพึงกระทําเมื่อตนดํารงตําแหน่งนั้นๆ นั่นเอง แต่สําหรับ มอริส 
เอช ไบสันส์ และจอห์น ไบสัน (Moris  H.  Bieson and John  Bieson 1978) )(อ้างถึงในกําจัด ขวัญทอง, 
2539:45) มีความเห็นว่าทุกๆฐานะตําแหน่งในโครงสร้างสังคมหนึ่งๆ ได้สื่อให้เห็นถึงแบบแผนของ
พฤติกรรมอันเป็นที่คาดหวัง และบางทีก็เป็นที่ต้องการของบุคคลที่ดํารงตําแหน่งฐานะนั้น ซึ่งแบบ
แผนน้ีคือบทบาทนั้นเอง  
 อุทัย หิรัญโต (2516:39)ได้อธิบายว่าบทบาท คือหน้าที่ (Function) หรือพฤติกรรมที่
คาดหมาย (Expected Behavior) ของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหนึ่งๆ และหน้าที่หรือ
พฤติกรรมดังกล่าวโดยปกติแล้วเป็นสิ่งที่กลุ่มหรือสังคมหรือวัฒนธรรมนั้นๆ กําหนดขึ้นเพื่อความ
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เป็นระเบียบของสังคม  แต่ พัทยา  สายหู (2516:42) ได้ให้ความหมายว่า บทบาทหน้าที่ คือ สิ่งที่ทํา
ให้เกิดความเป็นบุคคลและเปรียบได้เสมือนบทของตัวละครที่กําหนดให้ผู้แสดงในละครเร่ืองนั้นๆ
เป็นตัว (ละคร) อะไรมีบทบาทที่จะต้องแสดงอะไร ถ้าแสดงผิดหรือไม่สมบทบาทก็อาจถูก
เปลี่ยนตัวไม่ให้แสดงไปเลยในความหมายเช่นนี้ บทบาท ก็คือ การกระทําต่างๆ ที่บทกําหนดไว้ให้
ผู้แสดงต้องทําตราบใดที่ยังอยู่ในบทบาทนั้นๆ  สําหรับ อานนท์   อาภาภิรมย์ (2516:25) มีความเห็น
เร่ืองของบทบาทว่า โดยปกติแล้วสถานภาพและบทบาทหน้าที่เป็นสิ่งที่ควบคู่กันไป แต่อย่างไรก็ดี  
บทบาทหรือการปฏิบัติหน้าที่ย่อมขึ้นอยู่กับบุคคลที่เข้าไปดํารงตําแหน่งนั้นๆเพราะฉะนั้น บทบาท
จึงเป็นรูปการ (Aspect) ที่เคลื่อนไหวหรือรูปการทางพฤติกรรมของตําแหน่ง  นอกจากนี้             
สุชา จันทร์เอม และสุรางค์  จันทร์เอม (2520:39) ได้อธิบายถึงความหมายของบทบาทไว้ว่า บทบาท
มีความหมายใกล้เคียงกับสถานภาพมาก  บทบาทเป็นสิ่งที่บุคคลในสถานภาพต่างๆกระทํานั่นเอง 
เมื่อสังคมกําหนดสิทธิและหน้าที่ในสถานภาพใด  อย่างไรแล้ว  บุคคลในสถานภาพนั้นจะต้อง
ประพฤติหรือปฏิบัติหน้าที่ที่กําหนดไว้ และ สุพัตรา  สุภาพ (2516:41) ให้ความหมายของบทบาท
ไว้อย่างสั้นๆ แต่ชัดเจนว่า  บทบาท คือ การปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ของสถานภาพ (ตําแหน่ง) 
เช่น ตําแหน่งพ่อบทบาท คือ การเลี้ยงดูบุตร  ตําแหน่งครูบทบาท คือสั่งสอนลูกศิษย์  ส่วน ภิญโญ  
สาธร (2516:44) ให้ความหมายว่า บทบาท หมายถึง ความมุ่งหมายที่บุคคลอ่ืนคาดว่าบุคคลใน
ตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่ง ควรกระทําหรือแสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งออกมาในสถานการณ์
ใดสถานการณ์หน่ึง  
 จากนานาทัศนะของคําว่า “บทบาท” ดังกล่าว  จึงอาจสรุปได้ว่า “บทบาทเป็นแบบแผน
พฤติกรรมหรือการกระทําของบุคคล ที่เกี่ยวโยงกับสถานภาพหรือฐานะตําแหน่งทางสังคมของ
บุคคลนั้นๆ ดังนั้นเมื่อบุคคลใดถูกกําหนดให้มีสถานภาพหรือฐานะทางสังคมอย่างไรแล้วบุคคลนั้น
ก็แสดงบทบาทตามสถานภาพและฐานะทางสังคมที่ตนดํารงอยู่ บทบาท (Role) และสถานภาพ  
(Status) จึงเป็นสิ่งที่คู่กันเปรียบเสมือนด้านสองด้านของเหรียญอันเดียวกันที่ไม่อาจจะแยกออกจาก
กันได้ และเมื่อนําเอาบทบาทและสถานภาพของบุคคลมาอธิบายปรากฏการณ์ในองค์กรต่างๆ จะ
พบว่าพฤติกรรมของสมาชิกในองค์กรจะถูกกํ าหนดให้สอดคล้องกับโครงสร้างหน้าที่       
(Structure Function) ขององค์กรนั้นๆ ทั้งนี้ เพราะโครงสร้างขอองค์กรจะเป็นตัวกําหนดสถานภาพ
และบทบาทของสมาชิกในองค์กรว่า สมาชิกคนนั้นมีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไรบทบาทจึง
เป็นลักษณะของความคาดหวังว่าบุคคลในตําแหน่งหนึ่งๆ ควรจะมีบทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ฐานะตําแหน่งหนึ่งๆ ที่ควรจะมี ส่วน สถานภาพ  (Status) เป็นนามธรรมที่หมายถึงตําแหน่งซึ่งจะ
เป็นเคร่ืองกําหนดบทบาทของตําแหน่งว่าตําแหน่งนั้นๆจะมีภาระหน้าที่อย่างไร   ดังนั้น เมื่อมี



 31 

ตําแหน่งเกิดขึ้น สิ่งที่ควบคู่กับตําแหน่ง ก็คือ บทบาทของตําแหน่ง เพราะว่าทุกๆ ตําแหน่งจะต้องมี
บทบาทกํากับบทบาทและตําแหน่งจึงไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 
 จากแนวความคิดเกี่ยวกับสถานภาพและบทบาทดังกล่าว มาอธิบายกับองค์กรเทศบาล
ซึ่งเป็นหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มีโครงสร้าง อํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 พบว่าในส่วนของบุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการตาม
โครงสร้างขององค์กรเทศบาล คือ บุคคลที่ดํารงตําแหน่งต่างๆในเทศบาลอันประกอบไปด้วย
สมาชิกสภาเทศบาล คณะผู้บริหารท้องถิ่น และพนักงานเทศบาลซึ่งบทบาทของบุคคลเหล่านี้ก็จะ
เป็นไปตามสถานภาพของตําแหน่งที่กําหนดไว้ กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  ได้
กําหนดวัตถุประสงค์ของกิจการจัดตั้งเทศบาลไว้ว่า เทศบาลมีอํานาจหน้าที่และภารกิจอย่างไรบ้าง   
และกําหนดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในองค์การว่าแต่ละตําแหน่งมีอํานาจหน้าที่อย่างไร ดังนั้น  
ในทุกตําแหน่งของสมาชิกในองค์กรเทศบาลจึงเป็นตัวกําหนดสถานภาพและบทบาทของบุคคล  
เพื่อเป็นเคร่ืองหมายแสดงว่าบุคคลเหล่านี้มีสิทธิหน้าที่ ความรับผิดชอบและขอบเขตแห่งพฤติกรรม
ตามตําแหน่งที่เขาดํารงอยู่ตรงไหนและอย่างไรสถานภาพและบทบาทของสมาชิกในองค์กร
เทศบาลจึงมีความสําคัญต่อความสําเร็จหรือล้มเหลวต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจในการจัดตั้ง
องค์กรเทศบาลเป็นอย่างยิ่ง 
 ประเภทของบทบาท 
 ตามที่กล่าวมาแล้วว่าสถานภาพและฐานะตําแหน่งของบุคคลในสังคมจะเป็นปัจจัย
กําหนดกรอบการกระทําของบุคคลว่า เขาจะมีวิถีทางของการแสดงพฤติกรรมต่อบุคคลอ่ืนหรือคาดว่า
บุคคลอ่ืนจะปฏิบัติต่อตนอย่างไร บทบาทของบุคคลในสังคมจึงเป็นลักษณะการปฏิสัมพันธ์ 
(Interaction) กันระหว่างบุคคลต่อบุคคล แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าบุคคลที่มีสถานภาพและฐานะ
ตําแหน่งในสังคมที่เหมือนกัน จะต้องมีพฤติกรรมในการกระทําที่เหมือนกัน ทั้งนี้เพราะบทบาท
ของบุคคลนอกจากนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านสถานภาพและฐานะตําแหน่งที่บุคคลนั้นดํารงอยู่แล้ว  
คุณสมบัติส่วนตัวของบุคคล อาทิ เพศ อายุ ประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ ความพอใจ เป็นต้น 
ก็เป็นปัจจัยกําหนดบทบาทของบุคคลได้เช่นกันดังนั้น แม้ว่าบุคคลจะมีสถานภาพและฐานะ
ตําแหน่งทางสังคมที่เหมือนกัน การแสดงบทบาทก็อาจจะแตกต่างกันก็ได้ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็  คือ  
บทบาทตามอุดมคติ (Ideal  role) ซึ่งมีการกําหนดไว้ตามสถานภาพและฐานะตําแหน่งกับบทบาทที่
ได้กระทําจริง (Actual role) อาจจะเหมือนหรือแตกต่างกันได้ ซึ่งในประเด็นนี้  พัชนี  วรกวิน ได้
กล่าวว่า ปัจจัยที่ส่งเสริมให้บุคคลสามารถแสดงบทบาทได้ดีและถูกต้องจะต้องประกอบด้วย   
ปัจจัยสําคัญ คือ (พัชนี วรกวิน 2538:45) 
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 1)  ความต้องการ  (Need) ซึ่งเป็นแรงจูงใจในการทํางานเพื่อสนองความต้องการของผู้
แสดงบทบาทให้เป็นที่ยอมรับต่อองค์กรหรือสังคม 
 2)  การสื่อสาร  (Communication) เป็นปัจจัยที่ทําให้บทบาทของผู้แสดงไม่เกิดความ
ขัดแย้งในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมในทางปฏิบัติที่เป็นปทัสถานของกลุ่มหรือสังคม 
 3)  ความสามารถ (Ability) เป็นปัจจัยที่สร้างบทบาทของผู้แสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้ง 
(Manifest role) เพื่อความสําเร็จ 
 ดังนั้น เพื่อให้มีความเข้าใจที่ชัดเจนขึ้นเกี่ยวกับประเภทของบทบาท ผู้วิจัยจึงขอ
นําเสนอความคิดของนักวิชาการบางท่านที่ได้จําแนกของบทบาทไว้  ดังนี้ 
 เลียวโอนาร์ด บรูม และฟิลลิป เซลสนิค (Leonard Broom and Philip Selznick 1963) 
(อ้างถึงในกําจัด  ขวัญทอง, 2539:48) ได้จําแนกบทบาทออกเป็น 3 ประเภท  คือ  
 1)  บทบาทที่กําหนดไว้  หรือบทบาทตามอุดมคติ (Socially Prescribed or ideal role)   
ซึ่งเป็นบทบาทตามอุดมคติที่มีการกําหนดสิทธิหน้าที่ของตําแหน่งทางสังคมไว้ 
 2)  บทบาทที่ควรกระทํา (Perceived   role) ซึ่งเป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลเชื่อว่าควร
กระทําในหน้าที่ตําแหน่งนั้นๆ   ซึ่งอาจจะไม่ตรงกับบทบาทตามอุดมคติทุกประการและอาจจะ
แตกต่างกันไปตามทัศนะของแต่ละบุคคล 
 3)  บทบาทที่กระทําไปจริง  (Performed   role) ซึ่งเป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลได้กระทํา
ไปจริงตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่กระทําในแต่ละสังคมในช่วง
ระยะเวลาหนึ่งๆ 
 ฑิตยา   สุวรรณะชฎ (2510: 48) ได้แบ่งบทบาทออกเป็น 2 ประเภท คือ บทบาทตาม
อุดมคติ (Ideal role) ซึ่งเป็นบทบาทที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางสังคมควรปฏิบัติและบทบาทที่ปฏิบัติจริง   
 รังสรรค์   ทิมพันธ์พงศ์ (2521: 39) ไดศ้ึกษาวิเคราะห์บทบาททางพฤติกรรมโดยอธิบายว่า
ในการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทจะต้องใช้วิธีที่จะเข้าถึงบทบาท 3 ทางด้วยกัน คือ  
 1)  บทบาทที่ถูกคาดหวังหรือบทบาทที่คาดหวัง เป็นบทบาทที่ถูกคาดหวังโดย ผู้อ่ืนว่า
บุคคลที่อยู่ในบทบาทนั้นๆ ควรจะทําอะไรอย่างไร 
 2)  บทบาทที่กําหนดไว้หรือบทบาทตามลักษณะการรับรู้ เป็นบทบาทที่เจ้าของสถานภาพ
จะรับรู้ว่าตนเองจะมีบทบาทอย่างไร หรือคาดหวังว่าตนเองควรแสดงพฤติกรรมอย่างไร กล่าวคือ 
เป็นบทบาทที่กําหนดไว้เป็นระเบียบอย่างชัดเจนว่าบุคคลที่อยู่ในบทบาทนั้นจะต้องกระทําอย่างไรบ้าง 
 3)  บทบาทที่กระทําจริงเป็นบทบาทที่เจ้าของสถานภาพได้กระทําจริงซึ่งอาจจะเป็น
บทบาทที่สังคมคาดหวังหรือเป็นบทบาทที่ตนเองคาดหวังหรืออาจเป็นบทบาทที่สังคมคาดหวัง  
และตนเองคาดหวังด้วย 
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 ท่ีมาของบทบาท 
 บทบาทของบุคคลในสังคมเป็นลักษณะของพฤติกรรมที่บุคคลแต่ละคนมีปฏิสัมพันธ์  
(Interaction) ต่อกันภายใต้กรอบบรรทัดฐานของฐานะ ตําแหน่งที่แต่ละสังคมกําหนดซึ่งในประเด็น
นี้ พัทยา สายหู ได้อธิบายไว้ว่า บทบาทเปรียบเสมือนบทของตัวละครที่กําหนดให้ผู้แสดงในละคร
นั้นๆ เป็นตัว (ละคร) อะไร มีบทบาทที่ต้องแสดงอย่างไร ถ้าแสดงผิดบทหรือไม่ บทก็อาจถูก
เปลี่ยนตัวไม่ให้แสดงไปเลย (พัทยา สายหู 2516: 59) 
 นอกจากนี้บทบาทของบุคคลยังขึ้นอยู่กับการกล่อมเกลาทางสังคม (Socialization) และ
บุคลิกภาพของบุคคลนั้นด้วยซึ่งในประเด็นนี้ ไพบูลย์  ช่างเรียน ได้อธิบายไว้ว่าบทบาทของบุคคล
จึงแตกต่างกันออกไปตามลักษณะ สถานภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู้ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ  
การอบรมและความพอใจ (ไพบูลย์  ช่างเรียน, 2514) ดังนั้น จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้นบทบาทของ
บุคคลในแต่ละสังคม จึงมีที่มาที่สําคัญ 2 ประการ คือ (สมเดช  สิทธิพงศ์พิทยา 2523:67) 
 1.  บทบาทที่ถูกกําหนดโดยตําแหน่ง  ได้แก่  ฐานะของตําแหน่ง   กฎระเบียบ  หน้าที่
ความรับผิดชอบ  สิทธิ  และข้อผูกพัน  ซึ่งกําหนดไว้เป็นปทัสถานสําหรับผู้ดํารงตําแหน่งนั้น 
 2. บทบาทที่ถูกกําหนดโดยบุคลิกภาพของบุคคล  ได้แก่  ทัศนคติ  ประสบการณ์   
การศึกษาอบรม  ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณี  ซึ่งผู้ดํารงตําแหน่งนั้นจึงถือเป็นแนวปฏิบัติ 
 จากความหมายของบทบาท ประเภทของบทบาท และที่มาของบทบาทดังกล่าว หาก
นํามาพิจารณากับบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในฐานะที่ดํารงตําแหน่งเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในการบริหารงานเทศบาล  พบว่า แม้โดยสถานภาพ  (Status)  ตามกฎหมายได้กําหนดให้
สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทตามอุดมคติ (Ideal  role) หรือบทบาทที่คาดหวัง (Expected  role) ใน
การบริหารงานเทศบาลเพื่อพัฒนาท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ในการจัดตั้งเทศบาลที่เหมือนกัน แต่ใน
ความเป็นจริงแล้ว  บทบาทที่ได้กระทําจริง (Actual  role) ของสมาชิกสภาเทศบาลแต่ละบุคคลย่อม
มีระดับของบทบาทที่แตกต่างกันไปตามลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษา “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล” ว่าบุคคลที่ดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภา
เทศบาลมีบทบาทที่กระทําจริง  สอดคล้องกับบทบาทตามอุดมคติและบทบาทที่ประชาชนคาดหวัง
มากน้อยเพียงใด ทั้งนี้  เพราะหากบทบาทตามอุดมคติและบทบาทที่ได้กระทําจริงมีความสอดคล้อง
กันกับบทบาทตามอุดมคติและบทบาทที่ประชาชนคาดหวัง ความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาลก็เป็นผลที่ตามมาแต่ในทางตรงกันข้ามหากสมาชิกสภาเทศบาลมีการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่ไม่สอดคล้องกับบทบาทที่กําหนดไว้ หรือบทบาทที่ประชาชนในท้องถิ่นคาดหวัง  ก็
จะก่อให้เกิดความเบื่อหน่าย ขาดความศรัทธาและต่อต้านจากประชาชน จนทําให้นโยบายของ
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รัฐบาลในการกระจายอํานาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่นประสบความล้มเหลวในที่สุด  ซึ่งในประเด็น
ปัญหาน้ี  ผู้วิจัยจะได้ทําการแสวงหาคําตอบจากปรากฏการณ์จริงและนําเสนอต่อไป 
 

4.  ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา  (Development Theory) 
 
 การพัฒนา  (Development)   ตามความหมายของพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตสถาน  
พ.ศ. 2525 หมายถึง  “ความเจริญ  ความงอกงาม”   แต่เนื่องจากนัยของการพัฒนาเป็นความคิดเชิง
ปทัสถาน (Normative concept) ที่มีการแปรไปความต้องการหรือความรู้ความเข้าใจและ
ประสบการณ์ของผู้ที่ศึกษาในเร่ืองนั้นๆ ความหมาย และขอบเขตของการพัฒนาจึงขึ้นอยู่กับการ
ตีความหรือการให้ความหมายของผู้ศึกษาว่าต้องการให้มีขอบเขตและสาระอย่างไร  ดังเช่น   
ในช่วงทศวรรษที่  1960  ขอบเขต  และสาระของการพัฒนาเป็นการมุ่งเน้นไปที่ความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ (Economic Growth)โดยเน้นการขยายการลงทุน  และการสร้างความทันสมัยเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตประชาชาติมวลรวม (Gross National Product) ให้กับประเทศชาติ  แต่ในระยะต่อมาได้มี
การปรับปรุงขอบเขตและสาระของการพัฒนาในด้านสังคม (Social Development) และการพัฒนา
ทางการเมือง (Political Development) ด้วย ซูล เอ็ม คาสซ์ (Saul  M. Katz 1970) (อ้างถึงในทิพาพร  
พิมพิสุทธ์ , 2521:23) ให้ความหมายว่า  การพัฒนานั้นเป็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างสําคัญ  
โดยเปลี่ยนสภาพรัฐที่มีสภาพความเป็นอยู่ของคนในชาติในลักษณะหนึ่ง  ไปสู่ลักษณะอื่นที่มีคุณค่า
มากกว่าเดิมโดยมีการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองประกอบกัน ส่วนเฟรด 
ดับบลิว ริกส์ (Fred W. Riggs 1970) (อ้างถึงใน ทิพาพร  พิมพิสุทธ์, 2521:23) เห็นว่าแนวความคิด
หลักของคําว่า “การพัฒนา” อยู่ที่การเพิ่มขีดความสามารถของสังคมมนุษย์ในอันที่จะกําหนด
รูปแบบสิ่งแวดล้อม  ทั้งในด้านกายภาพ  คนและวัฒนธรรม โดยกระทําในลักษณะการรวมกลุ่มของ
สังคมไม่ใช่แยกเป็นคณะบุคคล ส่วนเอ็ดเวิร์ด ดับเบิ้ลยู ไวด์เนอร์ (Edward  W. Weidner,1962) (อ้าง
ถึงในทิพาพร  พิมพิสุทธ์, 2521:23) นอกจากจะให้ความคิดเห็นว่าการพัฒนา  เป็นเพียงแนวความ 
คิดหรือแนวทางที่ถือเอาอัตราความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากวิธีการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งมากกว่าที่
จะเป็นจุดหมายที่แน่นอนตายตัว การพัฒนาจึงไม่เคยสําเร็จอย่างสมบูรณ์ แต่เป็นเพียงการเปลี่ยน 
แปลงที่ใกล้เคียงกับจุดมุ่งหมายที่วางไว้มากน้อยเพียงใดเท่านั้น นอกจากนี้เขายังได้รวบรวมและ
สรุปแนวความคิดของนักวิชาการต่างๆ เกี่ยวกับการพัฒนาเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มที่หนึ่งเห็นว่าการ
พัฒนานั้นเป็นเร่ืองของความเจริญเติบโต (Growth)  ซึ่งหมายถึง  มีการเปลี่ยนแปลงในผลที่ได้ (Out  
put) ของระบบ โดยมีปริมาณของผลผลิตที่ได้สูงขึ้นกว่าเดิม  กลุ่มที่สองเห็นว่าการพัฒนานั้นเป็น
เร่ืองของการเปลี่ยนแปลงในระบบที่กระทําการ (Development  is  changes  in  the  system  which  
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perform) เช่นการเปลี่ยนแปลงระบบทางสังคมหรือการเปลี่ยนแปลงในระบบการบริหารประเทศ
กลุ่มที่สามเห็นว่าการพัฒนาเป็นการปฏิบัติโดยมีจุดมุ่งหมาย (Gold  orientation) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จุดมุ่งหมาย เพื่อให้เกิดความทันสมัย (Modernity) หรือการสร้างชาติ (Nation Building) และ
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจสังคม (Socio-economic progress) กลุ่มที่สี่เห็นว่าการพัฒนาเป็นการ
เปลี่ยนแปลง  โดยมีการวางแผนไว้ก่อนล่วงหน้า (Planned change) และมีการนําแผนที่กําหนดไว้
นั้นไปปฏิบัติโดยใช้มรรควิธี (Means) ต่างๆเพื่อให้บรรลุซึ่งจุดมุ่งหมาย  (Ends)  ที่ได้วางแผนไว้ 
 ทิพาพร  พิมพิสุทธ์  (2521 :25)  ได้ให้ความหมายว่า  “การพัฒนา”  เป็นความ
เจริญก้าวหน้า  การเติบโต  ความงอกงาม  เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างมีทิศทางมีเป้าหมาย เพื่อการ
เปลี่ยนแปลงสู่สภาพที่ดีกว่าเดิม  ส่วน บรรพต  วีระสัย (2517:29) ได้ให้ความหมายว่า  การพัฒนา
เป็นความเจริญ  ความงอกงามความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น และโดยปกติมักจะแยกออกเป็นการ
พัฒนาตามด้านต่างๆ เช่น  การพัฒนาทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาทางการเมือง การพัฒนาทางสังคม 
และการพัฒนาทางการบริหาร  
 จากทัศนะของนักวิชาการที่กล่าวมาข้างต้น จึงอาจสรุปได้ว่าการพัฒนา ประกอบด้วย
ลักษณะต่างๆ คือ 
 1)  การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงประเภทหนึ่ง ซึ่งอาจจะเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้งใน
ด้านนามธรรมหรือรูปธรรมหรือทั้งสองด้านพร้อมๆ กัน 
 2)  เป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีทิศทางหรือจุดมุ่งหมาย (Ends) ที่แน่นอนชัดเจน 
 3)  เพื่อนําไปสู่สภาพที่คนส่วนใหญ่ในสังคมเห็นว่ามีสภาพที่ดีขึ้นกว่าเดิม 

 

5.  ทฤษฎีพัฒนาการทางการเมือง (Political Development Theory) 
 
 แนวความคิดเร่ืองการพัฒนาการเมือง (Political  Development) หรือการทําให้ทันสมัย
ทางการเมือง (Political Modernization) เป็นแนวความคิดทางการเมืองที่ใช้เพื่อการวิเคราะห์
ปรากฏการณ์ทางการเมืองในประเทศด้อยพัฒนา เนื่องจากหลังจากสงครามโลกคร้ังที่สองประเทศ
ต่างๆซึ่งเคยเป็นประเทศ ในอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตกได้รับเอกราชประเทศเกิดใหม่
เหล่านี้ก็ประสบปัญหาทางการเมืองต่างๆ มากมาย  เกิดการรบราฆ่าฟันเพื่อแย่งชิงอํานาจกัน
ระหว่างเผ่าพันธุ์หรือกลุ่มการเมืองต่างๆ และการล้มลุกคลุกคลานของระบบรัฐสภาในระบอบ
ประชาธิปไตย  พร้อมกับการปฏิวัติรัฐประหารโดยการเข้ายึดอํานาจของทหาร มีการวิเคราะห์หา
สาเหตุปรากฏการณ์ทางการเมืองโดยนักวิชาการแขนงต่างๆ สําหรับ นักเศรษฐศาสตร์มองการไร้
เสถียรภาพต่างๆ ในประเทศเหล่านี้เกิดจากการด้อยพัฒนาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความยากจนและการ
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ขาดเทคโนโลยีในการผลิต ทําให้สังคมประสบปัญหาต่างๆ ยากที่จะเกิดเสถียรภาพทางการเมืองขึ้นได้ 
ความเชื่อดังกล่าวนี้ยังครอบคลุมไปถึงสาเหตุของสงครามโลกคร้ังที่สองด้วยว่าเกิดจากปัญหาหลัก  
คือปัญหาเศรษฐกิจ แต่นักการศึกษาก็มองดูการล้มเหลวของการปกครองระบอบประชาธิปไตยว่า มี
สาเหตุมาจากการขาดการศึกษา ความโง่เขลาเบาปัญญาของประชากร และการขาดความรู้เร่ือง
การเมืองและสังคม ทําให้ไม่สามารถจรรโลงระบบการเมืองการปกครองแบบอารยะได้ สําหรับนัก
สังคมวิทยาก็มองปัญหาดังกล่าวว่า เกิดจากโครงสร้างทางสังคม ช่องว่างระหว่างความรวยความจน
โครงสร้างอํานาจอันสืบเนื่องมาจากจารีตประเพณี ค่านิยมแบบถืออํานาจและบุคลิกภาพแบบเผด็จการ  
ส่วนนักรัฐศาสตร์นั้นมองว่า มีสาเหตุมาจากรัฐธรรมนูญเพราะหลายประเทศที่ประสบปัญหาการไร้
เสถียรภาพทางการเมือง มีรัฐธรรมนูญที่ถูกต้องรัดกุมทุกประการมีการสร้างสถาบันทางนิติบัญญัติ  
บริหารและตุลาการ มีการใช้หลักการถ่วงดุลอํานาจ มีการตรวจสอบซึ่งกันและกันของสถาบันต่างๆ 
แต่ระบอบประชาธิปไตยก็ไม่สามารถดํารงอยู่ได้ ผลสุดท้ายก็พยายามมองดูว่าปรากฏการณ์ความ
ล้มเหลวของการสร้างระบบทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศด้อยพัฒนาเกิดจากการขาด
การพัฒนาการเมือง   
 การพัฒนาการเมืองคืออะไร นักรัฐศาสตร์ในแขนงพฤติกรรมศาสตร์ต่างก็ตอบไปตาม
ความถนัด  ความเชื่อและความเข้าใจของตน  บางคนก็พยายามแยกระหว่างคําว่า  การพัฒนา
การเมืองและการทําให้ทันสมัยทางการเมือง  จนเกิดคําจํากัดความในแนวความคิดดังกล่าวมากมาย
นักวิชาการทางรัฐศาสตร์ได้อธิบาย ถึงการพัฒนาการเมืองหรือทฤษฎีพัฒนาการเมืองตั้งแต่ต้นปี  
ค.ศ. 1960 โดยมุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์การเมืองของประเทศด้อยพัฒนาหรือกําลังพัฒนาซึ่งส่วน
ใหญ่เคยเป็นเมืองขึ้นของมหาอํานาจตะวันตกและเพิ่งจะได้รับเอกราชหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง   
การวิเคราะห์การเมืองแบบมองที่โครงสร้างและหน้าที่โดยดูการทํางานของส่วนต่างๆ  ของระบบ
การเมืองในลักษณะ Comparative Politics หรือ การเปรียบเทียบระบบการเมืองต่างๆ ของประเทศ
กําลังพัฒนา โดยไม่ติดที่รูปแบบ  แนวความคิดเร่ืองการพัฒนาการเมืองของ ลูเชี่ยน พาย (Lucian  
Pye) ได้อธิบายไว้ หนังสือเร่ือง Aspects of  Political Development สรุปแนวความคิดต่างๆ เกี่ยวกับ
การพัฒนาการเมืองซึ่งมีอยู่ 10 แนวความคิด โดยการสังเคราะห์ออกมาในรูปของ  Development  
Syndrome หรือ พหุภาพแห่งการพัฒนา ดังนี้คือ 
 1. การพัฒนาการเมือง คือ รากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ (Political  Development  
as the Political Prerequisites of Economic Development) เมื่อมีการสนใจเกี่ยวกับปัญหาความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและมีความจําเป็นที่จะแปรรูปของเศรษฐกิจที่หยุดนิ่ง  เพื่อเป็นเศรษฐกิจที่เจริญได้ใน
ระดับสม่ําเสมอ  นักเศรษฐศาสตร์กล่าวว่าสภาพทางการเมืองและสังคมจะมีบทบาทอย่างแน่วแน่
ในการขัดขวางหรือเอ้ืออํานวยต่อการเพิ่มขึ้นในรายได้เฉลี่ยต่อหัว  ดังนั้น การพัฒนาการเมืองคือ
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สภาพของระบบการเมืองซึ่งจะเอ้ืออํานวยต่อความเจริญทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดีคําจํากัดความการ
พัฒนาการเมืองดังกล่าวมีลักษณะในทางลบ  เพราะว่าระบบการเมืองได้ขัดขวางความเจริญทาง
เศรษฐกิจ และตามประวัติศาสตร์ ความเจริญทางเศรษฐกิจได้เกิดขึ้นในระบบการเมืองหลายระบบ 
ด้วยนโยบายที่ต่างกัน รัฐบาลได้ปฏิบัติตามนโยบายเศรษฐกิจที่ถูกต้องหรือไม่เท่านั้น  ส่วนใน
สถานการณ์อ่ืนนั้น อาจจะเกี่ยวพันถึงการพิจารณาองค์กรขั้นพื้นฐานของรัฐและการปฏิบัติของ
สังคมทั้งมวล  ดังนั้นปัญหาเร่ืองการพัฒนาการเมืองจึงแตกต่างกันตามความแตกต่างกันทางปัญหา
เศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ความหวังของการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในประเทศด้อยพัฒนามี
ลักษณะมืดมัวและในหลายประเทศความเจริญทางเศรษฐกิจ  ไม่มีทีท่าว่าจะเกิดขึ้นได้ ถึงแม้ว่าจะมี
การเปลี่ยนแปลงอย่างมากมายทางการเมือง ในประเทศด้อยพัฒนาทั้งหลายประชาชนมีความกังวล
มากไปกว่าเพียงความก้าวหน้าทางวัตถุเท่านั้น กล่าวคือ ประเทศเหล่านี้คํานึงถึงการพัฒนาการเมือง
โดยอาจจะไม่คํานึงผลการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้น ความพยายามเชื่อมโยงการพัฒนา
การเมืองกับเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจอย่างเดียวจะเป็นการมองข้ามสิ่งสําคัญอย่างอ่ืนในประเทศด้อย
พัฒนาเหล่านี้ 
 2. การพัฒนาการเมือง คือ การเมืองในสังคมอุตสาหกรรม  (Political  Development as  
the Politics Typical of Industrial Societies) มีความผูกพันอย่างแน่นแฟ้น ทางเศรษฐกิจเป็น
ความเห็นที่มีลักษณะเป็นนามธรรมของการเมืองในสังคมที่มีความเจริญอย่างมากในทางเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรม  ข้อสันนิษฐานก็คือว่า  ชีวิตในสังคมอุตสาหกรรมนั้นจะนําไปสู่ชีวิตทางการเมือง
แบบหนึ่งตามความหมายนี้ สังคมอุตสาหกรรมไม่ว่าจะเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ก็ตาม มีมาตรฐาน
พฤติกรรมทางการเมืองและการปฏิบัติซึ่งเป็นลักษณะของการพัฒนาการเมืองและเป็นจุดมุ่งหมาย
บั้นปลายของการพัฒนาไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใด ดังนั้น คุณสมบัติเฉพาะของการพัฒนาการเมือง
กลายเป็นรูปแบบซึ่งสันนิษฐานว่าเป็นพฤติกรรมของรัฐบาลที่  “มีเหตุผลและรับผิดชอบ”  กล่าวคือ 
มีการหลีกเลี่ยงการกระทําที่ไร้ความคิดซึ่งคุกคามต่อผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลที่สําคัญในสังคม 
มีข้อจํากัดต่ออธิปไตยทางการเมือง  การเทิดทูนคุณค่าของแบบแผนทางการปกครอง  อย่างมี
ระเบียบ  การยอมรับว่าการเมืองเป็นวิธีการแก้ปัญหาเท่านั้น และไม่ใช่จุดบั้นปลายในตัวของมันเอง  
การย้ําของโครงการสวัสดิการและประการสุดท้าย  คือ  การยอมรับการมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
 3. การพัฒนาการเมือง คือ ความเจริญทางการเมือง (Political Development as Political  
Modernization) การพัฒนาการเมืองเป็นลักษณะการเมืองในอุดมคติในแบบสังคมอุตสาหกรรม     
มีความหมายเดียวกับความเจริญทางการเมืองที่มีประเทศอุตสาหกรรมเป็นแบบอย่างของชีวิตทาง
เศรษฐกิจและสังคม  และคนจํานวนมากคาดหวังว่าในขอบข่ายชีวิตทางการเมืองก็มีลักษณะ
เดียวกัน  อย่างไรก็ตามการยอมรับความคิดอันนี้โดยง่ายย่อมจะทําให้เกิดความไม่พอใจกับผู้เชื่อถือ
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ในความเท่าเทียมกันของวัฒนธรรม และคําถามสําคัญก็คือการที่ถือว่าการปฏิบัติของสังคม
อุตสาหกรรมหรือสังคมตะวันตกเป็นมาตรฐานสากลสําหรับการเมืองทุกระบบนั้นเป็นสิ่งที่ถูกต้อง
หรือไม่ อย่างไรก็ตามความจริงที่เกิดขึ้นในประวัติศาสตร์โลก  คือ ประเพณีและปทัสถานทางสังคม  
ที่แผ่กระจายไปทั่วโลก ซึ่งคนทั่วๆไปรู้สึกว่าสังคมที่มีความเคารพตัวเองจะรับประเพณีและ
ปทัสถานนี้ตามมาตรฐานในสังคมอุตสาหกรรมและเกิดจากความเจริญทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  ตัวอย่างเช่น  การมีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นภาพสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นจริง   
ในทางสังคมวิทยาและชีวิตในสังคมอุตสาหกรรม  แต่ขณะเดียวกันก็ถือว่าเป็นสิทธิอันเด็ดขาด     
ในความเห็นของโลกปัจจุบัน นอกจากนี้หลักการอ่ืนๆ เช่น การเรียกร้องให้มีกฎหมายที่ใช้เป็นหลัก
สากล  การเคารพในความสามารถยิ่งกว่าชาติกําเนิด  และความคิดทั่วไปเกี่ยวกับความยุติธรรมและ
สิทธิของประชาชนดูเหมือนว่าจะกลายเป็นสิ่งซึ่งไม่ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมใดๆและกลายเป็น
มาตรฐานสากลของชีวิตการเมืองยุคใหม่ การทดสอบการพัฒนาอยู่ที่ ประเทศสามารถจะมีสิ่งซึ่งถือ
ว่าเป็นโครงสร้างของวัฒนธรรมแบบใหม่ เช่น พรรคการเมือง  การปกครองและสภานิติบัญญัติที่มี
เหตุผลและเพื่อประชาชน  เพราะว่าสถาบันเหล่านี้มีลักษณะเป็นสถาบันของประเทศตะวันตก      
ในประวัติศาสตร์ได้กระทําหน้าที่อันสําคัญที่  คล้ายคลึงกับสถาบันใหม่หรือสถาบันตะวันตก  
ดังนั้นปัญหาที่เห็นได้ชัดคือ การพัฒนาการเมือง  เมื่อให้คําจํากัดความว่า คือ การเจริญทางการเมือง
นั้นจะเกิดปัญหาเร่ืองการแยกแยะว่าอะไรเป็นของตะวันตกและอะไรเป็นของสมัยใหม่   
 4. การพัฒนาการเมืองคือระบบการเกิดรัฐชาติ  (Political Development as the  
Operation of  a Nation – State) การพัฒนาการเมืองนั้นเกิดจากการจัดตั้งของชีวิตทางการเมืองและ
การปฏิบัติหน้าที่ทางการเมืองที่คล้องจองกับมาตรฐานของรัฐบาลในยุคใหม่  จากประวัติศาสตร์มี
ระบบการเมืองหลายระบบและทุกสังคมมีระบบการเมืองของตน แต่เมื่อเกิดรัฐชาติยุคใหม่  
คุณลักษณะบางประการทางการเมืองของระบบรัฐชาติก็ตามมา  ดังนั้น สังคมใดที่ต้องการเป็นรัฐยุค
ใหม่  สถาบันทางการเมืองของสังคมนั้นจะต้องปรับตัวเข้ากับคุณลักษณะเหล่านี้   การเมืองของ
จักรวรรดิของสังคมชนเผ่าและเชื้อชาติหรือของอาณานิคมจะต้องสลายตัวไปเพื่อกลายเป็นระบบ
การเมืองในรัฐชาติ  ซึ่งจะดําเนินไปอย่างสัมฤทธิ์ผลร่วมกับรัฐชาติอ่ืนๆ  การพัฒนาการเมืองจึง
กลายเป็นวิถีทางซึ่งสังคมที่เป็นรัฐชาติในรูปแบบและโดยความเอ้ือเฟื้อของนานาชาติ  ได้กลายเป็น
รัฐชาติที่แท้จริง  คือ ความสามารถที่จะดํารงไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยของสังคมในระดับหนึ่ง   
ความสามารถที่จะใช้ทรัพยากรเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  และความสามารถที่จะปฏิบัติตามข้อผูกพัน
ระหว่างประเทศ  ดังนั้น การทดสอบการพัฒนาการเมืองอยู่ที่ การสร้างสถาบันทางสังคมซึ่งเป็น
โครงสร้างที่จําเป็นของรัฐชาติ และการแสดงออกที่อยู่ในขอบข่ายของชีวิตของการเมืองในรูปแบบ
ชาตินิยม  กล่าวคือ  การพัฒนาการเมือง คือ การเมืองของชาตินิยมในขอบข่ายของสถาบันแห่งรัฐ 
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จากความคิดดังกล่าว  ความรู้สึกชาตินิยมจึงเป็นเงื่อนไขที่เพียงพอต่อการพัฒนาการเมือง  การ
พัฒนานั้นครอบคลุมไปถึงความรู้สึกเร่ืองชาตินิยม ไปสู่สปิริตความเป็นประชากรของชาติ และ
สําคัญเท่าๆกัน คือ การสร้างสถาบันแห่งรัฐที่สามารถจะแปรรูปความรู้สึกชาตินิยม และความรู้สึก
เร่ืองการเป็นประชาชน กล่าวโดยย่อ การพัฒนาการเมืองคือการสร้างชาติ 
 5.  การพัฒนาการเมือง คือ การพัฒนาการบริหารและกฎหมาย (Political Development  
as Administrative and Legal Development) ถ้าเราแยกการสร้างชาติออกเป็นการสร้างสถาบันและ
การพัฒนาความเป็นพลเมือง  เราก็จะมีความคิดทางการพัฒนาการเมืองสองแนว ความจริงแล้ว  
ความคิดที่ว่าการพัฒนาการเมืองคือการสร้างองค์กรมีประวัติมาช้านานซึ่งเป็นพื้นฐานที่ชาญฉลาด
ของระบบอาณานิคม  เพราะว่าในประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวกับอารยธรรมตะวันตกที่มีต่อโลก   คือ  
ความเชื่อที่ว่า ในการสร้างสังคมทางการเมืองนั้นก่อนอ่ืนจําเป็นต้องมีความเป็นระเบียบทาง
กฎหมายและจากนั้นความเป็นระเบียบทางการบริหาร ตามทฤษฎีการสร้างระบบองค์กรอธิปไตย  
(Bureaucracy) อย่างสัมฤทธิผลเป็นหัวใจสําคัญของการพัฒนา ไม่มีรัฐใดจะอ้างว่า  “พัฒนา”  ถ้า
ขาดความสามารถที่จะจัดการเร่ืองสาธารณะอย่างได้ผล   และเมื่อใดที่รัฐใหม่มีการบริหารที่ได้ผล  
ปัญหาต่างๆ ก็มักจะอยู่ในวิสัยที่แก้ไขได้  ในทางตรงกันข้าม การบริหารแต่อย่างเดียวไม่เพียงพอ   
และความจริงแล้ว ถ้าหากมีการบริหารมากเกินไป อาจก่อให้เกิดความไม่สมดุลในสังคมซึ่งอาจขัด
ต่อการพัฒนาทางการเมือง ความจริงเร่ืองการพัฒนาการเมืองที่มุ่งที่เร่ืองการบริหารนั้น   มองข้าม
ปัญหาการฝึกฝนพลเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน   ซึ่งเป็นสิ่งสําคัญของการ
พัฒนาการเมือง 
 6. การพัฒนาการเมืองคือการระดมพลและการมีส่วนร่วมทางการเมือง  (Political 
Development as Mass Mobilization and Participation) การพัฒนาการเมืองอีกแง่หนึ่งที่เกี่ยวเนื่อง
กับบทบาทของประชาชนและมาตรฐานใหม่ของความภักดีและการมีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นที่เข้าใจได้ว่า 
ในประเทศอาณานิคมก่อนๆ มีความคิดว่าสิ่งที่ เรียกว่าการพัฒนาการเมืองคือความตื่นตัวทาง
การเมืองแบบหนึ่งของประชาชนผู้มีความกระตือรือร้นและมีความผูกพันต่อการเมือง การเมืองแบบ
ประชาชนมีส่วนร่วมนั้นกลายเป็นจุดหมายปลายทางของมันเอง  ทั้งผู้นําและประชาชนเชื่อว่าความ
เจริญของชาติอยู่ที่ความถี่ของการแสดงออกทางการเมืองของประชาชน  การพัฒนาการเมืองนั้น
จะต้องมีการขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน   การพัฒนาการเมืองอันนี้ผูกพันอย่าง
ใกล้ชิดกับสิทธิการลงคะแนนเสียงและการนําเอาชนกลุ่มใหญ่เข้ามาสู่ในวิถีทางการเมือง   การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองนั้น หมายถึง การกระจายในการตัดสินนโยบายและการมีส่วนร่วมนั้นทําให้
เกิดผลกระทบต่อการเลือกและการตัดสิน อย่างไรก็ตามในรัฐใหม่บางรัฐการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองไม่ได้เกิดพร้อมกับการมีสิทธิการลงคะแนนเสียง แต่เป็นการตอบโต้ของชนกลุ่มใหญ่ที่มีต่อ



 40 

การชักจูงของผู้นํา  ควรยอมรับว่า การมีส่วนร่วมเป็นประโยชน์ต่อการสร้างชาติ เพราะเป็นวิธีหนึ่ง
ที่จะสร้างความภักดีและความรู้สึกใหม่ในเอกลักษณ์ของชาติ  ดังนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึง
เป็นแนวทางของการพัฒนาการเมือง แต่ก็เต็มไปด้วยอันตราย  เช่น อันตรายที่เกิดจากอารมณ์รุนแรง 
หรือผู้ก่อกวนทางการเมือง ซึ่งอาจจะทําลายล้างความมั่นคงของสังคม ปัญหาอยู่ที่การพยายามสร้าง
ดุลยภาพระหว่างความรู้สึกของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมและความเป็นระเบียบเรียบร้อยใน
สังคม  ซึ่งเป็นปัญหาขั้นพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย 
 7. การพัฒนาการเมือง คือ การสร้างประชาธิปไตย (Political Development as the Building 
of Democracy) การพัฒนาการเมืองเหมือนกับการสร้างสถาบันและการปฏิบัติประชาธิปไตย  
แนวความคิดนี้มีข้อสันนิษฐานว่ารูปแบบของการพัฒนาการเมืองมีอยู่รูปเดียว คือ การสร้างระบอบ
ประชาธิปไตย ทําให้เกิดการต่อต้านแนวความคิดนี้ โดยเฉพาะในหมู่นักสังคมศาสตร์ ที่พยายามจะ
ทําให้สังคมศาสตร์เป็นศาสตร์ปราศจากคุณค่านิยมและมุ่งที่จะวิเคราะห์การเมืองอย่างวัตถุวิสัย  
นอกจากนี้ประชาธิปไตยเป็นคําซึ่งเต็มไปด้วยคุณค่านิยม  ส่วนการพัฒนานั้นเป็นกลาง การพยายาม
ใช้ประชาธิปไตยเพื่อการพัฒนาการเมืองจึงอาจจะถูกเข้าใจว่า   เป็นการพยายามเอาคุณค่านิยม
อเมริกันหรือตะวันตกมาใช้ 
 8.  การพัฒนาการเมือง คือ เสถียรภาพการเมืองและการเปลี่ยนแปลงอย่างมีระเบียบ   
(Political Development as Stability and Orderly Change) คนจํานวนมากรู้สึกว่าประชาธิปไตยไม่
สอดคล้องกับการพัฒนาอย่างรวดเร็ว และมีแนวคิดการพัฒนาในแง่ของความเป็นระเบียบทาง
เศรษฐกิจและสังคม  มีความเชื่อทางการเมืองว่า  การพัฒนาการเมือง คือ ความมีเสถียรภาพทาง
การเมืองและความสามารถเปลี่ยนแปลงอย่างมีระเบียบ แต่เสถียรภาพซึ่งเป็นการหยุดนิ่งและการ
สนับสนุนสภาพคงที่นั้นไม่ใช่การพัฒนา  อย่างไรก็ดีเสถียรภาพก็มีความผูกพันกับการพัฒนาในแง่
ที่ว่าความสําเร็จทางเศรษฐกิจและสังคมมักขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมซึ่งความไม่แน่นอนได้ถูกลดลง
และการวางแผนได้ต้ังอยู่บนรากฐานของการคาดคะเนอย่างเป็นไปได้ความคิดการพัฒนานี้ถูกจํากัด
อยู่ในขอบข่ายของการเมือง เพราะว่าสังคมซึ่งวิถีทางการเมืองสามารถที่จะควบคุมและอํานวยการ
เปลี่ยนแปลงสังคมอย่างมีเหตุผล เพราะวิถีทางการเมืองเป็น “พลัง”  สังคม  เศรษฐกิจ  ซึ่งควบคุม
ชะตาชีวิตของประชาชน  ดังนั้นในสังคมใหม่จึงเป็นการบังคับธรรมชาติให้เป็นไปตามจุดประสงค์ 
ส่วนสังคมเก่าเป็นแต่เพียงปรับตัวให้เข้ากับธรรมชาติ  การพัฒนาการเมืองขึ้นอยู่กับความสามารถ
ควบคุมการเปลี่ยนแปลงสังคมหรือถูกควบคุมโดยสังคม  จุดเร่ิมต้นของการควบคุมพลังทางสังคม  
คือ  การรักษาความเป็นระเบียบทางสังคม ปัญหาก็คือไม่มีคําตอบว่าความเป็นระเบียบจะต้องมี
ขนาดใดจึงจะพอเพียงหรือเป็นสิ่งที่พึงประสงค์และเพื่อจุดประสงค์อันใด  สําหรับการเปลี่ยนแปลง
ยังมีปัญหาต่อไปว่า  การพยายามเอาเสถียรภาพและการเปลี่ยนแปลงมารวมกันจะไม่เป็นความฝัน
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ของชนชั้นกลางหรือของสังคมซึ่งดีกว่าประเทศด้อยพัฒนาทั้งหลายในปัจจุบัน ประการสุดท้าย    
ในเร่ืองของลําดับความสําคัญก็มีความรู้สึกว่าการรักษาความเป็นระเบียบ  ถึงแม้ว่าจะเป็นที่
ปรารถนาหรือสําคัญประการใดก็ตาม  ยังเป็นรองต่อการที่จะทําให้สําเร็จ  ดังนั้น  การพัฒนาจึงต้อง
มองผลของการปฏิบัติ 
 9.  การพัฒนาการเมือง คือ การระดมพลและอํานาจ (Political Development as Mobilization  
and Power) การยอมรับว่า การพัฒนาการเมือง คือ ความสามารถของระบบ เมื่อมีการอภิปรายกันว่า  
ประชาธิปไตยอาจจะทําให้ประสิทธิภาพของระบบลดลง  และมีข้อสันนิษฐานว่า  เป็นสิ่งที่จะวัด
ความสามารถของระบบและขณะเดียวกันความคิดเร่ืองประสิทธิภาพทําให้คิดว่า  มีแบบแผนทาง
ทฤษฎีหรืออุดมคติที่สามารถเปรียบเทียบกับข้อเท็จจริง  แนวคิดนี้นําไปสู่ความเชื่อว่า ระบบ
การเมืองวัดได้โดยใช้ระดับหรือขอบข่ายของอํานาจสูงสุดซึ่งระบบสามารถจะระดมพลและอํานาจ   
ขณะเดียวกันผู้ตัดสินนโยบายมีอํานาจอย่างมาก  ดังนั้น สังคมจึงสัมฤทธิ์ผลในความมุ่งหมายที่มี
ร่วมกัน รัฐแต่ละรัฐย่อมแตกต่างกันตามพื้นฐานของทรัพยากร แต่การวัดการพัฒนาทําได้โดยดูที่รัฐ
เหล่านั้นสามารถใช้ประโยชน์ทรัพยากรของตนอย่างเต็มที่  การพัฒนาก็คือ ความสามารถของรัฐที่
จะเอาทรัพยากรจากสังคม  ความสามารถที่จะระดมทรัพยากรและการแจกแจงทรัพยากรมักจะ
ผูกพันกับการสนับสนุนของประชาชนที่มีระบบการเมืองและด้วยเหตุนี้ระบอบประชาธิปไตยจึง
มักจะระดมทรัพยากรได้สัมฤทธิ์ผลดีกว่าระบบเผด็จการที่กดขี่  ความจริงแล้วในทางปฏิบัติ  ปัญหา
ของการพัฒนาการเมืองในหลายสังคมอาจจะเกี่ยวพันกับการได้รับความสนับสนุนจากประชาชน  
อันนี้ไม่ใช่เพราะคุณค่าทางประชาธิปไตย  แต่เนื่องจากการสนับสนุของประชาชนจะทําให้ระบบ
การเมืองสามารถระดมอํานาจได้ เมื่อการพัฒนาการเมือง  คือ  การระดมและการเพิ่มระดับอํานาจ
สูงสุดในสังคมเราก็สามารถจะแยกแยะจุดประสงค์ของการพัฒนากับคุณลักษณะต่างๆ ที่ผูกพันกับ
การพัฒนาลักษณะเหล่านี้อาจจะวัดได้  ดังนั้น จึงเป็นไปได้ที่จะสร้างดัชนีของการพัฒนา ซึ่งได้แก่ 
จํานวนและขอบเขตของสื่อมวลชนซึ่งได้แก่ จํานวนหนังสือพิมพ์  การกระจายวิทยุ  พื้นฐานทาง
ภาษีของสังคม  สัดส่วนประชากร การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาการป้องกันประเทศและ
สวัสดิการของสังคม 
 10. การพัฒนาการเมืองเป็นแง่หนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  (Political  
Development as One aspect of a Multi – Dimensional Process of Social Change) ความจําเป็นที่
ต้องมีข้อสันนิษฐานทางทฤษฎีเพื่อเลือกสรรดัชนีในการวัดการพัฒนานําไปสู่ความคิดที่ว่าการ
พัฒนาการเมืองนั้นผูกพันอย่างแน่นแฟ้นกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจนี่เป็นความ
จริงเพราะอะไรก็ตามที่อธิบายถึงศักยภาพของอํานาจของประเทศมักจะสะท้อนให้เห็นถึงสภาวะ
เศรษฐกิจและสภาพสังคม  อาจจะกล่าวได้ว่า เป็นสิ่งไม่จําเป็นและไม่เหมาะสมที่จะแยกแยะการ
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พัฒนาการเมืองจากการพัฒนาในด้านอ่ืนๆ  ถึงแม้ว่าในขอบเขตที่จํากัดอาณาจักรแห่งการเมือง
อาจจะอยู่โดดเดี่ยวจากส่วนของสังคม  แต่ถ้าจะมีการพัฒนาการเมืองอย่างสม่ําเสมอจะต้องมีการ
พัฒนาในด้านอ่ืนๆ ของสังคมโดยจะปล่อยส่วนอ่ืนของสังคมล้าหลังไม่ได้ ตามความเห็นนี้การ
พัฒนามีการเกี่ยวพันกันทุกด้าน  การพัฒนาเหมือนกันอย่างมากกับความเจริญทันสมัย  
(Modernization) และการพัฒนาเกิดขึ้นในกรอบทางประวัติศาสตร์  ซึ่งอิทธิพลจากข้างนอกสังคมมี
ต่อกระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคมเช่นเดียวกับการเปลี่ยนแปลงในแง่ต่างๆในสังคม เศรษฐกิจ
การเมืองและสภาพสังคมอย่างผูกพันซึ่งกันและกัน  
 จะเห็นได้ว่าจากคําจํากัดความดังกล่าวมานั้น ส่วนใหญ่เป็นการมองการพัฒนา
การเมือง  โดยจะเน้นในแง่ที่นักวิชาการแต่ละสํานักคิดว่า เป็นตัวแปรสําคัญและบางคําจํากัดความ
จําเป็นจะต้องกล่าวถึงแนวความคิดดังกล่าว  เช่น  คําจํากัดความข้อ 1  แทบจะไม่ได้ให้คําจํากัด
ความเลย บอกเพียงว่าการพัฒนาการเมือง คือ รากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจหรือบางจํากัดความก็
มีอคติแฝงไว้อย่างเห็นได้ชัดเช่นคําจํากัดความข้อ  7 ที่ว่าการพัฒนาการเมือง คือ การสร้าง
ประชาธิปไตย  ถ้าเช่นน้ีก็หมายความว่า  สังคมอยุธยาก็ดี จีนโบราณซึ่งมีประวัติศาสตร์มาสี่พันปีก็ดี  
หรือสหภาพโซเวียตปัจจุบันหรือสาธารณะประชาชนจีนไม่มีการพัฒนาการเมืองหรือการสร้าง
ทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ในลักษณะวิทยาศาสตร์จะต้องมีความเป็นกลาง   มิใช่เอนเอียงไปตาม
อุดมการณ์  หรือความเชื่อของตน จะเห็นได้ว่าปัญหาเร่ืองคําจํากัดความจึงเป็นปัญหาขั้นพื้นฐานที่
จะต้องมีการตกลงยอมรับ ก่อนที่จะมีการสร้างทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ขึ้นมา 
 เนื่องจากการมองดูปัญหาแต่ละแง่ตามที่ตนถนัดหรือเข้าใจว่าเป็นตัวแปรสําคัญ จึงมีผู้
พยายามจะรวมคําจํากัดความต่างๆ และพยายามหาจุดร่วมซึ่งเป็นแก่นสําคัญของความหมายเร่ือง
การพัฒนาการเมืองของลูเชี่ยน พาย ( Lucian Pye) ซึ่งอ้างว่าในแต่ละสํานักความคิดทั้งหมดที่กล่าว
มานั้นสรุปได้สามข้อ พาย (Pye) ใช้ชื่อแนวความคิดพัฒนาการเมืองซึ่งประกอบด้วยตัวแปรหลายๆตัว 
หรือแง่พิจารณาหลายๆ แง่ว่า Development Syndrome หรือพหุภาพแห่งการพัฒนา มีลักษณะร่วม
สามข้อ คือ Equality, Capacity และ Differentiation 
 Equality หรือความเสมอภาค คือ การที่สังคมนั้นมีการแปรเปลี่ยนจากสังคมที่เป็น
ไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินมาเป็นประชาชนซึ่งมีสิทธิมีเสียง มีส่วนร่วมทางการเมืองและกฎหมายในสังคม
นั้นต้องมีลักษณะสากล คือ ปรับใช้กับทุกคนเท่าเทียมกัน การมีอํานาจและสถานะในระบบ
การเมืองต้องใช้ความสามารถเป็นเกณฑ์มิใช่ชาติกําเนิดเป็นหลักตัดสิน 
 Capacity หรือความสามารถของระบบการเมืองที่จะมีการผลิตที่มีผลกระทบต่อสังคม
และเศรษฐกิจ และประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะ นอกจากนั้น 
ยังต้องมีเหตุผลและการมองนโยบายลักษณะโลกธรรม (secular) และในลักษณะที่เป็นระบบแบบแผน 
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 Differentiation หรือการแยกเฉพาะด้าน กล่าวคือ การแยกแยะเฉพาะด้านของ
โครงสร้าง องค์กร และหน่วยงาน มีหน้าที่จํากัดและเฉพาะเจาะจง มีการแบ่งงานตามความชํานาญ 
 การพัฒนาการเมืองแบบ  Development  Syndrome  ดังกล่าวข้างบนนั้นจะปฏิเสธ
ไม่ได้ว่าเป็นการมองรูปแบบในอุดมคติ  ซึ่งเป็นจุดหมายบั้นปลายอันพึงประสงค์แต่ถ้าพิจารณาใน
แง่การสร้างทฤษฎีจะเห็นได้ว่า  มีลักษณะเอนเอียงไปทางระบบตะวันตก  (Western – biased)  คํา
จํากัดความโดยมี  Equality,  Capacity  และ  Differentiation  นั้นจะเห็นได้ชัดว่า เป็นรูปแบบของ
สหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตก  แคนาดา  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด ์ กล่าว คือ  เป็นคําจํากัดความที่
เกิดจากพื้นฐานของสังคม จึงเกิดข้อสงสัยว่าแนวความคิดการพัฒนาการเมืองนี้จะใช้ได้เฉพาะ
ประเทศดังกล่าวและถ้าประเทศในฝ่ายคอมมิวนิสต์ เช่น  สหภาพโซเวียต  สาธารณรัฐประชาชนจีน  
ไม่มีการพัฒนาการเมืองและสังคมต่างๆ ในอดีต  จีนโบราณ  จักรวรรดิโรมัน  สุโขทัย  อยุธยา  ฯลฯ  
ไม่มีการพัฒนาการเมือง  จึงเป็นการประเมินค่า (extrapolate ) ในมิติของกาลเทศะไม่ได้เลย  จึงเป็นคํา
จํากัดความในลักษณะที่ไม่มีจุดเร่ิมต้นและไม่มีที่สิ้นสุด  (timeless) และขาดความเป็นวิทยาศาสตร์
นักวิชาการบางท่านเห็นว่า คําจํากัดความดังกล่าวข้างบนนั้น ไม่น่าเชื่อถือเป็นการพัฒนาการเมือง  
(Political  Development)  แต่เป็นการทําให้พ้นสมัยทางการเมืองหรือการทําให้ระบบการเมือง
ทันสมัย (Political  Modernization) ซึ่งจะต้องมีลักษณะสามประการดังกล่าวมาแล้วส่วนการพัฒนา
การเมืองนั้น คือ  “ความสามารถของระบบการเมืองที่จะสร้างความสนับสนุนจากมวลชนเพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการทางสังคม (the capacity of the political system to generate support to meet  
societal demands)  กล่าวอีกนัยหนึ่ง การพัฒนาการเมือง คือ  ความสามารถที่ระบบการเมืองทําให้
คนในสังคมสนับสนุนเพื่อการแก้ปัญหาต่างๆ ของสังคม กล่าวคือ เพื่อตอบสนองความต้องการของ
สังคม จุดเน้นอยู่ที่ระบบการเมืองสามารถระดมทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการของสังคมและเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ ของสังคมในกรณีเช่นนี้ ในบาง
ช่วงเวลาประเทศที่มีความทันสมัยทางการเมืองสูงการมีระดับการพัฒนาทางการเมืองต่ํา ในทาง
กลับกันประเทศที่มีความทันสมัยทางการเมืองต่ําแต่การมีระดับการพัฒนาทางการเมืองสูง 
ตัวอย่างเช่น ในสมัยสงครามเวียดนาม  สหรัฐอเมริกา มีการพัฒนาทางการเมืองต่ําทั้งๆ  ที่ระดับ
ความทันสมัยทางการเมืองสูง  ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการพัฒนาการเมืองสูง ทั้งๆ  ที่การ
ทันสมัยทางการเมืองตํ่า  สหภาพโซเวียตก็อยู่ในลักษณะเดียวกัน จากการเปรียบเทียบความทันสมัย
ทางการเมือง  สหรัฐอเมริกามีความทันสมัยสูงสุด  รองลงมาคือสหภาพโซเวียต  และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  แต่ในทางการพัฒนาการเมือง  คือ  การที่ระบบทําให้สมาชิกประชาคมการเมือง
สนับสนุนเพื่อตอบสนองความต้องการของสังคมนั้น  สาธารณรัฐประชาชนจีนอยู่ในอันดับสูงสุด  
รองลงมาได้แก่สหภาพโซเวียต  และต่ําสุด คือ สหรัฐอเมริกา  นี่เป็นการพูดถึงช่วงระยะเวลา
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ระหว่างสงครามเวียดนาม  ซึ่งสหรัฐอเมริกาประสบปัญหาการต่อต้านสงครามและปัญหาระหว่างผิว 
การสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลตกต่ํามาก  ซามูเอล ฮันทิงตัน (Samuel  Huntington ) นักวิชาการ
อีกท่านหนึ่งทีอ่ธิบายระหว่างคําว่า  การพัฒนาการเมืองและการทําให้ทันสมัยทางการเมืองคือ  การ
ทําให้ระบบการเมืองทันสมัย  (Political  Modernization) นั้น ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ  
คือ 
 1. ความมีเหตุผลของอํานาจ (Rationalization of Authority) ทั้งในแง่ของที่มาแห่ง
อํานาจและการใช้อํานาจ 
 2. การจําแนกแยกแยะและทําหน้าที่ตามความชํานาญเฉพาะอย่างของโครงสร้างของ
ระบบการเมือง (Differentiation and Specialization) 
 3. การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation)   
 การทําให้ทันสมัยทางการเมืองมีจุดเน้นที่นํามาซึ่งรูปแบบระบบการเมืองทันสมัย  ซึ่ง
เกี่ยวพันกับการเกิดขึ้นของกลุ่มทางสังคมใหม่  ซึ่งมีความสํานึกทางการเมืองและกลุ่มเหล่านี้ได้
เคลื่อนย้ายเข้าสู่ระบบการเมือง  ซึ่งอาจทําให้เกิดการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  
ส่วนการพัฒนาการเมือง (Political Development) นั้น หมายถึง การที่จะสร้างสถาบันทางการเมืองที่
มีลักษณะยืดหยุ่น  (Adaptability)  ซับซ้อน  (Complexity)  และเป็นอิสระพอสมควร (Autonomy)  
และมีความเป็นกลุ่มเป็นก้อนมากพอ (Coherence) ที่จะสามารถควบคุมการขยายตัวของการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองได้  ตลอดจนสามารถที่จะส่งเสริมให้มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ  ถ้าจะกล่าวอย่างสั้นๆ  ก็คือ ความทันสมัยทางการเมือง คือ การตื่นตัวและมีส่วนร่วม
ทางการเมือง  ส่วนการพัฒนาการเมือง คือ การสร้างสถาบันเพื่อจัดระเบียบการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ซึ่งถ้าอัตราการพัฒนาการเมืองเกิดขึ้นไม่ทันอัตราความทันสมัยทางการเมือง  ก็จะนําไปสู่
ความผุพังทางการเมือง (Political Decay) จากแนวความคิดของฮันทิงตัน (Huntington) มี
สารประโยชน์อย่างมาก สําหรับการวิเคราะห์การเมืองในประเทศกําลังพัฒนา   ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด
ก็คือ การเมืองไทยหลัง 14 ตุลาคม 2516  มีการตื่นตัวทางการเมืองมาก  หรือกล่าวได้ว่ามี  Political  
Modernization มาก แต่การพัฒนาการเมือง (Political Development) หรือสร้างสถาบันทางการเมือง
ที่จะจัดระเบียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเจริญไม่ทัน  ผลสุดท้ายก็นําไปสู่ความ ผุพังทาง
การเมืองตามที่ทราบกันอยู่  แต่คําจํากัดความดังกล่าวก็แคบเกินไป  และยังติดอยู่กับสภาวะการเมือง
ในยุคใหม่  คือ  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  ซึ่งทําให้ปรับใช้ไม่ได้กับยุคสมัยที่คนไม่มีส่วนร่วม
ทางการเมือง สําหรับ  ฮันทิงตัน (Huntington) เองนั้น  ต่อมาก็ได้เปลี่ยนแนวความคิดในเร่ืองการ
พัฒนาการเมือง ออกมาด้วยความคิดแนวใหม่ในแง่  “The  Change  to  Change”  โดยมองดูการ
ปรับเปลี่ยนของระบบการเมืองที่จะรับการเปลี่ยนแปลงด้านอ่ืน  ในแง่นี้จะเห็นว่าเป็นการ
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เปลี่ยนแปลงของระบบการเมืองโดยเลี่ยงศัพท์คําว่า  การพัฒนาการเมือง สําหรับแนวความคิดนี้  
อาจจะเหมาะกับการมองดูการเปลี่ยนแปลงของระบบการเมือง  ซึ่งในแง่หน่ึงก็คือ  ความสามารถใน
การปรับตัวหรือปรับเปลี่ยนเพื่อสนองต่อการเปลี่ยนแปลง   ซึ่งมีความหมายกว้าง เพราะรวมทั้งใน
แง่โครงสร้างทางการเมือง  วัฒนธรรม  และค่านิยม ทัศนคติต่างๆ  ในแง่หนึ่งเป็นการหลีกเลี่ยงข้อ
ถกเถียงและจุดอ่อนต่างๆ ของทฤษฎีพัฒนาการเมืองความพยายามของนักวิชาการในโลกกําลัง
พัฒนาที่จะประยุกต์ทฤษฎีพัฒนาการเมืองซึ่งส่วนใหญ่เป็นของนักวิชาการประเทศตะวันตก   
โดยเฉพาะนักวิชาการอเมริกัน  มักจะประสบปัญหาในแง่ที่ว่าปรับได้ลําบาก  เพราะทฤษฎีหรือ
แนวความคิดดังกล่าว  สร้างมาจากประวัติศาสตร์และวิวัฒนาการของประเทศตะวันตก   เช่น  
Development  Syndrome หรือพหุภาพแห่งการพัฒนาของ พาย (Pye) แม้จะพยายามหลีกเลี่ยงโดย
พยายามทําให้เป็นทฤษฎีสากลที่ใช้ได้ทุกกาลเทศะ เช่น  ของฮันทิงตัน (Huntington) เร่ือง  Political  
Modernization  (ความตื่นตัวทางการเมือง)  และ  Political  Development  (การจัดตั้งสถาบันรองรับ
การมีส่วนร่วม)  มิฉะนั้นจะเกิดการผุพัง (decay) ก็ไม่สามารถปรับเข้ากับยุคที่คนไม่มีส่วนร่วม
ทางการเมืองจึงได้มีการคิดแนวทฤษฎีใหม่ขึ้นมา  แนวความคิดการพัฒนาการเมืองที่ใช้ได้กับระบบ
การเมืองทุกระบบทุกยุคทุกสมัยนี้จะพิจารณาเฉพาะด้านการเมือง  โดยดูที่สถาบันและกระบวนการ
ทางการเมืองและอํานาจทางการเมือง  แนวคิดนี้จะมีลักษณะเป็นกลางโดยไม่มีอคติทางอุดมการณ์
ทางการเมืองด้วย 
 แผนพัฒนาการเมือง ประกอบด้วย 1) ความสามารถในการที่ทําให้ระบบการเมือง
ยอมรับโดยสมาชิกของประชาคมการเมือง (The Capacity to Make the Political System Acceptable 
by members of the Political Community) 2) การรับช่วงอํานาจทางการเมืองอย่างสันติ (Peaceful 
transfer of Power) และ 3) ความต่อเน่ืองของระบบการเมือง (continuity of the Political System)   
 องค์ประกอบข้อ 1 ที่ว่า ความสามารถในการที่ทําให้ระบบการเมืองยอมรับโดยสมาชิก
ของประชาคมการเมืองนั้น  หมายความว่า  ถ้าระบบการเมืองนั้นสามารถใช้วิธีโฆษณาชวนเชื่อหรือ
แสดงความสามารถในการแก้ปัญหาสังคม  ทําให้เกิดความยอมรับหรือความชอบธรรมขึ้นโดยไม่
ใช้กําลัง  ทั้งๆ ที่ระบบนั้นอาจเป็นระบบที่มีความเหลื่อมล้ําต่ําสูง มีความอยุติธรรม แต่ถ้าสมาชิก
สังคมยอมรับสภาพดังกล่าวโดยดุษฎี เช่น ยอมรับสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจที่ต่ํากว่าสมาชิกอ่ืน
และยังให้ความสนับสนุนระบบการเมืองนั้นอย่างเต็มใจ ก็ถือว่า ระบบการเมืองนั้นมีความสามารถ
ที่ทําให้เป็นที่ยอมรับและมีความชอบธรรม  การกล่าวเช่นนี้  มิได้หมายความว่าเป็นการสนับสนุน
ระบบที่ขาดความยุติธรรมทางสังคม  แต่เป็นการมองจากความเป็นจริงว่า  มีสังคมจํานวนมากที่คน
มีความแตกต่างและไม่เสมอภาคกัน  แต่ก็ยังยอมรับระบบการเมือง  ตัวอย่างดังกล่าวมีมากมายไม่
จําเป็นต้องเอ่ยถึง และองค์ประกอบข้อ 2) การรับช่วงอํานาจทางการเมืองอย่างสันติ  หมายถึงการ
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เปลี่ยนตัวผู้นําต้องไม่เกิดจากการใช้อํานาจอาวุธหรืออํานาจทหาร   หรือวิธีการอันรุนแรง  ช่วงชิง
อํานาจนั้น  จะเป็นด้วยการสร้างประเพณีการสืบต่อ  หรือการเลือกตั้งโดยมีกําหนดระยะเวลาที่
แน่นอน หรือการต่อรองในพรรคว่าใครควรจะสืบต่อ หรือผ่านการทดลองความสามารถเพื่อเป็น
ผู้นําโดยไปต่อสู้กับชีวิตคนเดียวบนเกาะที่มีภยันตรายต่างๆ ถ้ารอดชีวิตก็จะได้เป็นผู้นําซึ่งเป็นวิธี
ปฏิบัตขิองคนบางเผ่าในสมัยโบราณ ข้อสําคัญคือต้องไม่ใช้กําลังช่วงชิงรัฐประหารยึดอํานาจ อะไร
ทํานองนี้ แต่เป็นวิธีการแบบสันติ ส่วนองค์ประกอบข้อ 3) คือ ความต่อเนื่องของระบบการเมือง  
หมายความว่า ระบบการเมืองนั้นต้องมีความต่อเนื่องพอสมควร ที่เห็นได้ชัดว่าระบบมีความ
ต่อเนื่องก็คือระบบประชาธิปไตยอังกฤษ  (ประมาณเจ็ดร้อยกว่าปี) อเมริกา (สองร้อยกว่าปี)  
สหภาพโซเวียต  (60  ปี)  แต่ปัญหาคือ  เราจะเอาหลักเกณฑ์อะไรวัดความต่อเนื่อง  ก็คงต้องอาศัย
หลักเกณฑ์สองประการ  คือ  ถ้าระบบนั้นต่อเนื่องกันอย่างน้อยสองชั่วอายุคนและมีการสืบช่วง
อํานาจให้เห็นด้วย  เช่นระบบการปกครองของสุโขทัย  แม้จะแตกสลายก็ถือได้ว่ามีความต่อเนื่องแต่
หลัก เกณฑ์ดั งกล่ าวตั้ งขึ้ นมา เป็น เพี ยงตั วอย่ า งระดับการให้คํ าจํ ากั ดความ เป็นระดับ   
Conceptualization ส่วนการพิสูจน์การต่อเนื่องจริงๆ เป็นระดับ Operation ซึ่งย่อมมีหลักเกณฑ์
แตกต่างกันไปแล้วแต่จะตั้งขึ้นและย่อมขึ้นอยู่กับการถกเถียงต่อไป 
 จากคําจํากัดความดังกล่าวข้างต้น  พอจะเห็นได้ว่า  สามารถปรับวิเคราะห์ระบบ
การเมืองได้ทุกระบบ  ทุกกาลสมัยว่ามีการพัฒนาการเมือง ระบบการเมืองสุโขทัยถือว่ามีการพัฒนา
การเมืองเพราะระบบเป็นที่ยอมรับผู้นํารับช่วงอํานาจโดยมีสันติมีความต่อเนื่อง   แต่ระบบการปก
รองสมัยอยุธยากลับมีระดับการพัฒนาการเมืองต่ํากว่าระบบการปกครองสมัยสุโขทัยในแง่การรับ
ช่วงอํานาจโดยสันติ  การช่วงชิงอํานาจโดยใช้กําลังนั้นมีอยู่บ่อยคร้ังในสมัยอยุธยา 
 ถ้าพิจารณาระหว่างสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีนจะเห็นว่าสหภาพโซเวียต 
มีระดับการพัฒนาสูงกว่า  เนื่องจากการรับช่วงอํานาจเป็นไปโดยสันติกว่า เมื่อ ครุซซอฟ ตกจาก
อํานาจก็กระทํากันภายในกลไกของพรรค  แต่ในกรณีสาธารณรัฐประชาชนจีนต้องมีการจับ “แก๊ง
ทั้งสี่”  แต่ก็จัดว่ามีการเปลี่ยนแปลงที่ค่อนข้างสงบ  ขอให้สังเกตว่าในกรณีสองประเทศนี้มีความ
แตกต่างกันในระดับ  (degree)  ของการพัฒนาการเมือง  แต่ไม่ถึงกับว่าประเทศหนึ่งมีการพัฒนา
การเมือง  แต่อีกประเทศหนึ่งไม่มี  ในกรณีสาธารณรัฐประชาชนจีนอาจมีการเถียงได้ว่าความ
ต่อเนื่องยังมีระยะเวลาสั้นมาก  ประมาณ  30  ปี  แต่เราพอจะอนุมานได้ว่าการเปลี่ยนแปลงอย่าง
พลิกหน้ามือเป็นหลังมือในเนื้อหาใหญ่ของระบบการเมืองการปกครองของสาธารณรัฐประชาชน
จีนคงไม่เกิดขึ้นและระบบปัจจุบันควรดําเนินต่อไป 
 ถ้าใช้เกณฑ์อันเดียวกันนี้มาพิจารณาประเทศไทยก็ต้องสรุปได้ว่า   ยังไม่มีการพัฒนา
การเมืองเพราะระบบการเมืองแบบทหารอาจมีการยอมรับโดยสมาชิกประชาคมส่วนหนึ่งแต่ก็ยัง
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ขาดความต่อเนื่องและข้อสําคัญการสืบช่วงอํานาจนั้นไม่ได้เป็นไปโดยสันติคําถามที่ตามมาคือ  
ระบบการเมืองไทยสมัย  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  ยึดอํานาจมาจนถึงการรับช่วงอํานาจต่อโดย  
จอมพลถนอม  กิตติขจร  และหลังมีการเลือกตั้ง จอมพลถนอมเป็นนายกรัฐมนตรีต่อนั้น จะถือว่ามี
การพัฒนาการเมืองหรือไม่  คําตอบก็คือความต่อเน่ืองสั้นเกินไปไม่ถึงหนึ่งชั่วอายุคน จอมพลถนอม
ก็ทําการปฏิวัติยึดอํานาจอีกทั้งๆ ที่ตนเป็นนายกรัฐมนตรีอยู่ โดยการสนับสนุนพรรคสหประชาไทย  
ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า ไม่มีการพัฒนาการเมือง (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2527 : 15-30) 
 

6.  ทฤษฎีการมีส่วนร่วม (Participation Theory) 
 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม   
 การมีส่วนร่วมของประชาชนได้มีนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศและ
สถาบันหรือองค์กรต่างๆ เป็นจํานวนมากได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
 นักวิชาการของไทยหลายคนได้ให้ความหมายของ “การมีส่วนร่วม” (Participation) ไว้
ค่อนข้างหลากหลายซึ่งมีความสอดคล้องกันอยู่ ดังนี้  
 ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527 : 6 ) ได้ให้ความหมายของ “การมีส่วนร่วม”  ไว้ว่าหมายถึง
กระบวนการที่รัฐบาลทําการส่งเสริมชักนําและสร้างโอกาสให้ประชาชนทั้งส่วนบุคคล กลุ่มชน 
ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัคร เข้ามามีบทบาทในการดําเนินงานในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง
หรือหลายๆ เร่ืองแล้วแต่กรณี  
 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526 : 7 ) ให้ความหมายของ “การมีส่วนร่วม” คือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเร่ือง
ต่างๆ อันมีผลกระทบถึงตน  
 นิพัทธเวช สืบแสง (2526:29) (อ้างถึงในมนัส สุวรรณ และคณะ 2546 : 35) ให้
ความหมายว่า “การมีส่วนร่วม” คือ การกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงสถานการณ์ของเขาว่า เขา
ควรจะทําอย่างไรบ้างเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายใต้การกําหนดและการดําเนินการของ
ประชาชนเอง  
 สุภางค์ จันทวานิช และคณะ (2533:25) (อ้างถึงในมนัส สุวรรณ และคณะ2546 : 36) 
ได้ให้ความหมายของ “การมีส่วนร่วม” ไว้ว่า หมายถึง การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น วางแผน 
ตัดสินใจดําเนินการ และการติดตามประเมินผล การมีส่วนร่วมอาจเป็นการเข้าร่วมโดยตรงหรือ
สนับสนุนให้ผู้อ่ืนเข้าร่วม โดยผู้เข้าร่วมอาจอยู่ในฐานะผู้กระทําการ (Actors) หรืออาจอยู่ในฐานะผู้
ได้รับผลประโยชน์ (Beneficiary) 
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 นักวิชาการชาวต่างชาติได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
 เพียร์สแอนด์สติฟเฟล(Pearse & Stifel)(อ้างถึงในสุธี ศรสวรรค์ 2533: 31) ได้ให้คํา
จํากัดความของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การที่กลุ่ม
ประชาชนหรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานร่วมกัน
ที่จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วม
ทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมืองหรือการดําเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอํานาจ
มติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการดําเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอํานาจ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน   
 ไวน์ ที เอ (Wine, T.A., 1982) และ Erwin, W (1976)(อ้างถึงในสุคนธ์ทิพย์ เผยกลิ่น 
2545 : 59)  กล่าวถึง การมีส่วนร่วมว่าประกอบด้วยมิติต่างๆ 3 มิติ คือ  
 มิติที่  1 มิติการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าจะทําอะไรและจะทําอย่างไร 
 มิติที่  2 มิติความสามารถมีส่วนร่วมได้ในลักษณะใด  
 มิติที่  3 มิติการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างไรจากการดําเนินการ   
 กล่าวคือ การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมคือกระบวนการให้ประชาชนเข้ามาส่วนเกี่ยวข้อง
ในการดําเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความชํานาญของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกันกับการใช้วิทยาการที่
เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  
 นอกจากนี้ สถาบันหรือองค์กรต่างๆ ทั้งของไทยและต่างประเทศก็ได้ให้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมไว้หลากหลายและสอดคล้องกัน ดังเช่น  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546 : 9) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาหมายถึงการที่ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจต่างๆในเร่ืองที่
จะมีผลกระทบต่อเขา การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นรากฐานสําคัญในระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เป็นกระบวนการที่ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนซึ่ง
เกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินนโยบายสาธารณะที่จะส่งผลต่อวิถีชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชน  
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติ (2543:3) กล่าวว่ากระบวนการมีส่วนร่วม
หมายถึง การที่ประชาชนได้ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบในความสําเร็จ และความล้มเหลวของ
การพัฒนาอย่างใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการ หรือหน่วยงานภาคเอกชน ซึ่งทําให้
ประชาชนมีโอกาสเรียนรู้ปัญหาจากการร่วมมือทํางาน โดยการทํางานแบบพึ่งตนเองเป็นหลัก 
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 องค์การอนามัยโลก/กองทุนสงเคราะห์เด็กแห่งสหประชาติ (WHO/UNICEF, 1978 
p.28 ) ได้ให้ความหมายว่า “การมีส่วนร่วม” คือ การที่กลุ่มของประชาชนก่อให้เกิดการรวมตัวที่
สามารถจะทําการตัดสินใจนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดสรรและการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรและมี
ความรับผิดชอบในกิจกรรมที่กระทําโดยกลุ่ม ทั้งนี้ องค์การสหประชาชาติได้กําหนดบทบาทของ
ประชาชนในแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ในการประชุม Earth Summit I ในปี พ.ศ.2535 เพื่อให้
เกิดการดูแลจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคมอย่างยั่งยืน โดยให้คํานิยาม “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” ว่า “เป็นการเปิดโอกาสแก่สมาชิกของชุมชนเท่าเทียมกันในการเข้าร่วมประโยชน์จาก
การพัฒนาและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม” แม้ว่ากลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่เข้าร่วมใน
การประชุม ณ องค์การสหประชาชาติ เคยระบุ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นคําที่ไม่อาจกําหนด
นิยามความหมายเดียวที่ครอบคลุมได้เพราะความหมายของการมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกันไปในแต่
ละประเทศหรือแม้แต่ในประเทศเดียวกันก็ตาม ซึ่งการขยายความการมีส่ วนร่วมควรมีเนื้อหา
ครอบคลุมในประเด็น ดังนี้  
 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสที่เอ้ือให้สมาชิกทุกคน
ของชุมชนและของสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่งนําไปสู่และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพัฒนาและเอ้ือให้
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียม 
 2.  การมีส่วนร่วมสะท้อนการเข้าเกี่ยวข้องโดยสมัครใจและเป็นประชาธิปไตยในกรณี
ต่างๆ คือ การเอ้ือให้เกิดความพยายามพัฒนา การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียม
กัน และ การตัดสินใจเพื่อกําหนดเป้าหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผนและดําเนินโครงการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม   
 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 การทบทวนแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทําให้ทราบว่า
การมีส่วนร่วมที่แท้จริงในอันที่จะทําให้การดําเนินการใดๆ ประสบผลสําเร็จได้นั้นต้องเป็นการเปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนหรือมากที่สุด มิใช่เพียงขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง  
 International Association for Public Participation (อ้างถึงในเอกสารประกอบการ
ประชุม สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2549:9) ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้  
 ระดับที่  1.  การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ํา
ที่สุด แต่เป็นระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น 
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เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่างๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัด
งานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
 ระดับที่  2.  การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธี
ต่างๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความ
คิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
 ระดับที่  3.  การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
หรือร่วมเสนอแนะทางที่นําไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความ
คิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การ
จัดตั้งคณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 
 ระดับที่  4.  ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม 
โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมร่วมกันอย่าง
ต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 
 ระดับที่  5.  การเสริมอํานาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูง
ที่สุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการ
กองทุนหมู่บ้านที่มอบอํานาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น 
 ในส่วนของ โคเฮนและอูนอฟฟ์(Cohen and Unhoff, 1977:15) )(อ้างถึงในสุคนธ์ทิพย์ 
เผยกลิ่น 2545 : 60)   กล่าวว่า การให้ประชาชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมนั้นต้องเปิดโอกาสให้มี
ส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 บทบาทที่ 1. คือขั้นตอนที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งรวมถึงการริเร่ิมการ
ตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 
 บทบาทที่  2. คือขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ประกอบด้วย การสนับสนุน
ทรัพยากร การบริหาร และการประสานความช่วยเหลือ 
 บทบาทที่  3. คือขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ไม่ว่าจะเป็น
ผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ประโยชน์ทางสังคม หรือประโยชน์ส่วนบุคล 
 บทบาทที่ 4. คือขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการควบคุมและ
ตรวจสอบการดําเนินการ 
 หลักการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้นมีความสอดคล้องกับแนวคิดของนักวิชาการไทย
หลายคน ซึ่งต่างมีความเห็นสอดคล้องกันว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการใดๆ ก็ตาม โดย
หลักการแล้วควรเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมต้นจนเสร็จสิ้นโครงการ ในขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 
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 1.  การร่วมคิดและแสวงหาปัญหา 
 2.  การร่วมวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ ผลกระทบ รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญ 
 3.  การร่วมในขั้นตอนปฏิบัติหรือดําเนินการ 
 4.  การร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ 
 แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องหรือใกล้เคียงกับที่ อคิน รพีพัฒน์ (2531) (อ้างถึงในทศพล   
กฤตยพิสิฐ 2538:9) ได้กล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามขั้นตอนการพัฒนา ซึ่ง
เป็นการวัดเชิงคุณภาพมี 5 ขั้นตอน ดังนี ้
 ขั้นตอนที่  1.  การมีส่วนร่วมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วนร่วมในการ
กําหนดความต้องการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการจัดลําดับความสําคัญของความต้องการด้วย 
 ขั้นตอนที่  2.  การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผนพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการ
ดําเนินงานตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ 
 ขั้นตอนที่  3.  การมีส่วนร่วมในขั้นการดําเนินงานพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือเข้าร่วม
บริหารงาน ประสานงาน และการดําเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
 ขั้นตอนที่  4.  การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็น
ขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ
ผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ 
 ขั้นตอนที่  5.  การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้า
ร่วมประเมินว่า การพัฒนาที่ได้กระทําไปแล้วนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมิน
อาจปรากฏในรูปของการประเมินย่อย เป็นการประเมินผลเป็นระยะๆ หรือกระทําในรูปของการ
ประเมินผลรวม ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด 
 รูปแบบการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะของภาครัฐเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที่สุด สามารถกระทําได้ใน 5 รูปแบบ ดังนี้  
 1.  การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ประชาชนใน
พื้นที่โครงการและผู้จะได้รับผลกระทบจะต้องได้รับแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะ
ดําเนินการและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การได้รับข่าวสารดังกล่าวต้องได้รับก่อน
ตัดสินใจดําเนินโครงการ 
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 2.  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมในลักษณะ
ของการปรึกษาหารือระหว่างผู้ดําเนินโครงการกับประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ทั้งนี้ เพื่อ
เป็นการรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับโครงการให้ประชาชนได้ทราบ และรับข้อเสนอแนะเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
 3.  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่ผู้
ดําเนินโครงการกับประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะทําความเข้าใจร่วมกันด้วยเหตุผล ซึ่งการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในรูปแบบนี้สามารถทําได้ใน 2 ลักษณะคือ  
  3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) ซึ่งจัดประชุมในชุมชนที่จะ
ได้รับผลกระทบจากโครงการโดยผู้ดําเนินการจะส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุม 
  3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นทางวิชาการ (Public Hearing) การประชุม
ลักษณะนี้จําเป็นสําหรับโครงการขนาดใหญ่ที่มีเร่ืองของเทคนิคและวิชาการที่เกี่ยวข้อง การประชุม
ลักษณะนี้ต้องเปิดกว้างสําหรับสาธารณะ  
 4.  การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ถือเป็น
เป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางปฏิบัติจริง การดําเนินโครงการซึ่งมัก
ดําเนินการในรูปของคณะกรรมการจะต้องมีตัวแทนของประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย 
 5.  การใช้กลไกทางกฎหมาย (Laws and Regulations) รูปแบบนี้ แม้จะไม่ใช่รูปแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องสิทธิหรือการใช้สิทธิของ
ประชาชนเมื่อเห็นว่าเกิดความไม่โปร่งใสหรือความไม่เป็นธรรมเกิดขึ้นในการดําเนินโครงการ  
 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการดําเนินโครงการต่างๆ ของ
ภาครัฐขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 
 1.  ปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ 
  1.1 ปัจจัยเกี่ยวกับกลุ่มสังคม เช่น ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน เป็นต้น 
  1.2 ปัจจัยเกี่ยวกับชนชั้นทางสังคม เช่น อาชีพ รายได้ การศึกษา เป็นต้น 
  1.3 ปัจจัยเกี่ยวกับบุคลิกภาพอันเกิดจากพันธุกรรม แรงขับ การกล่อมเกลาทาง
การเมือง ความต้องการทางจิตและสรีระ ความรู้สึกผูกพันกับชุมชน รวมทั้งความรู้ ความเข้าใจ 
ความเชื่อและเจตคติทางการเมือง  
 2.  ปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น ประเพณี ศาสนา ความเชื่อ 
และปทัสถานของแต่ละสังคม 
 3.  ปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะของระบบการเมือง เช่น แนวคิดและปรัชญาของระบบ
การเมือง การเปิดโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน 
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 4.  ปัจจัยเกี่ยวกับผลประโยชน์และผลกระทบที่ประชาชนเกี่ยวข้อง เช่น ความใกล้ชิด
กับปัญหา ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม  
 นิรันดร์ จงวุฒิเวทย์ (2537:183) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
 1. ความศรัทธาที่มีต่อความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทําให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมต่างๆ เช่น การลงแขก การบําเพ็ญสาธารณะประโยชน์การสร้างโบสถ์วิหาร เป็นต้น  
 2.  ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหน่งทําให้ประชาชน
เกิดความเกรงใจที่จะมีส่วนร่วมด้วย ทั้งๆที่ยังไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มที่ที่จะทํา 
เช่น ผู้ใหญ่ออกปากขอแรงผู้น้อยก็ช่วย เป็นต้น 
 3.  อํานาจบังคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกว่า ทําให้ประชาชนถูกบีบบังคับให้มี
ส่วนร่วมในการกระทําต่างๆ เช่น บีบบังคับให้ทํางานเยี่ยงทาส เป็นต้น 
 วันชัย วัฒนศัพท์ (2546:15) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาองค์กร ลูกจ้าง
ภาครัฐวิสาหกิจ เร่ือง “ระบบทวิภาคีกับการแก้ปัญหาแรงงานในรัฐวิสาหกิจ วันที่ 6-8 มีนาคม 2546 
โรงแรมพัทยาเซนเตอร์ เมืองพัทยา ชลบุรี จัดโดย กองรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงานการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดีต่อการขับเคลื่อนองค์กรหรือ
เครือข่าย เพราะมีผลในทางจิตวิทยาเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือผู้ที่ เข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความ
ภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟังและนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา
เครือข่าย และที่สําคัญผู้ที่มีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่าย ความรู้สึกเป็นเจ้าของจะ
เป็นพลังในการขับเคลื่อนเครือข่ายที่ดีที่สุด 
 ผลดีต่อการบริหารจัดการเครือข่าย 
 1.  ทําให้การบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหามีความหลากหลาย
เป็นไปอย่างถี่ถ้วน รอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิด จากบุคคลที่มีความหลากหลาย ทั้งความ
รอบรู้ และประสบการณ์ 
 2.  ทําให้มีการถ่วงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน  โดยมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอํานาจมาก
เกินไป ซึ่งอาจนําไปสู่การใช้อํานาจในทางที่ไม่ถูกต้องอันเกิดผลเสียหายแก่เครือข่ายได้ 
 3.  เป็นการขจัดปัญหา มิให้การดําเนินนโยบายใดๆ มีผลต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมากหรือ
น้อยเกินไป  ซึ่งจะก่อให้เกิดความยุติธรรมในการดําเนินการต่อทุกฝ่ายได้ 
 4.  ก่อให้เกิดการประสานงานที่ดี ทําให้การบริหารเครือข่ายเป็นไปอย่างราบร่ืนและมี
ประสิทธิภาพ ขอความร่วมมือง่าย 
 5.  การรวมตัวกันของบุคคลเป็นเครือข่ายจะก่อให้เกิดพลังที่ เข้มแข็ง  สามารถ
ขับเคลื่อนกิจกรรมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตรงเป้าหมาย โดยทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
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 หลักการมีส่วนร่วม 
 หลักของการมีส่วนร่วม ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเชื่อมโยงอย่าง
ใกล้ชิดกับ “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีส่วนร่วม จะนําไปสู่การตัดสินใจอย่างมีคุณค่าและอย่าง
ชอบธรรม และต้องเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Meaningful Participations) ไม่วางระบบไว้ให้
ดูเหมือนว่าได้จัดกระบวนการให้มีส่วนร่วมแล้วเท่านั้น  
 ถ้าการตัดสินใจที่เกิดจากการมีส่วนร่วมมีความสมเหตุสมผลและชอบธรรมก็ต้อง
นําไปปฏิบัติ แต่ถ้าผู้มีอํานาจเห็นว่าการตัดสินใจนั้นไม่เหมาะสม ขัดกับการตัดสินของการมีส่วน
ร่วม ก็จะต้องอธิบายได้โดยมีมาตรฐานแห่งความชอบธรรมที่จะเลือกตัดสินใจเช่นนั้น โดยที่สังคม
ส่วนใหญ่ยอมรับได้  
 หากจะดูแผนภูมิของการมีส่วนร่วม (ดูแผนภูมิการมีส่วนร่วม : Participation Continuum) 
จะเห็นว่ามีตั้งแต่น้อยที่สุดของการมีส่วนร่วม คือ “แจ้งเพื่อทราบ” นั่นคือ ได้ตัดสินใจไปแล้วจึงมา
แจ้งให้ทราบ ถ้าเป็นเร่ืองเล็กน้อยอาจไม่สร้างปัญหา  
 

กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง 
 

 

 

  

 

 

 

ภาพที่ 2.4  แสดงกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง 
 

ที่มา: วันชัย วัฒนศัพท์ (2546) การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาองค์กร บรรยายในการสัมมนานายจ้าง    
 และลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจ เร่ือง “ระบบทวีภาคีกับการแก้ปัญหาแรงงานในรัฐวิสาหกิจ  
 กองรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน หน้า 15 
 

                            เสนอโครงการ Position Papers 
                                รายงานสรุป  Written Briefs 
                                       สํารวจความเห็น  Opinion Surveys 
                                              เปิดเวทีอภิปราย  Discussion Forums 
                                                      ประชาพิจารณ์  Public Hearing 
                                                             ประชุมปฏิบัติการ  Workshop 
                                                                  ใช้กลุ่มงาน  Task Groups 
                                                                          คณะกรรมการที่ปรึกษา  Advisory Committees 
                                                                                   กระบวนการมีส่วนร่วม  Joint Processes 
                                                                                        เพิ่มความคาดหวัง 
                                                                                        เพิ่มการยอมรับ 
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 ถ้าเห็นว่าการตัดสินใจนั้นอาจมีผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก็ควรจะต้องมี “การ
ปรึกษาหารือ” ก็ถือว่ามีส่วนร่วมในระดับที่สูงขึ้นมาอีกเล็กน้อย คือได้รับฟังความคิดเห็นก่อน
ตัดสินใจ วิธีการที่มักจะหยิบขึ้นมาทํากันบ่อยๆ ในระดับนี้คือ “การทําประชาพิจารณ์” หรือ “การ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน” ต้องเน้นย้ําว่ากระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย จะต้องทําตั้งแต่เร่ิมคิดและตระหนักถึงปัญหา (ไม่ใช่ทําเมื่อได้ตัดสินใจไปแล้วและได้รับ
การประท้วง) เช่น ตระหนักว่ามีปัญหาเร่ืองจํานวนขยะที่เพิ่มขึ้น มีความจําเป็นที่จะต้องหาที่ทิ้งขยะ 
จึงจัดการให้คนมามีส่วนร่วมเพื่อคิดหาวิธีแก้ปัญหาร่วมกัน กระบวนการมีตั้งแต่ จัดเวทีคุยกันใน
กลุ่มเล็ก เคาะประตูบ้าน ใช้แบบสอบถาม แล้วประมวลข้อมูลเพื่อนําเสนอต่อผู้มีอํานาจเพื่อ
ตัดสินใจ การตัดสินใจก็ต้องฟังประเด็นต่างๆ พิจารณาทุกประเด็น และตอบคําถามให้ได้ทุก
ประเด็น การตัดสินใจต้องมีคุณธรรมและเป็นที่ยอมรับได้ หากไม่ทํากระบวนการมีส่วนร่วมเหล่านี้ 
แต่มาทําเพียงวิธีการรับฟังความคิดเห็นอย่างเป็นทางการคร้ังเดียวหรือสองคร้ัง ก็จะเกิดเป็นปัญหา 
เพราะกลายเป็นเวทีที่แต่ละฝ่าย คือ ฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายค้านมาแสดงจุดยืน ตอกย้ําความเห็นด้วย
และไม่เห็นด้วย มายืนยันว่าฉันถูก เธอผิด เวทีนี้จึงมักจะไม่เหมาะที่จะเป็นเวทีแห่งการมาพูดคุยกัน 
 หากมีข้อขัดแย้งกันมาก การปรึกษาหารือหรือการรับฟังความคิดเห็นเฉยๆ  จะไม่
เหมาะสม  จําเป็นต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมที่ระดับสูงกว่า คือการร่วมเจรจาหาข้อยุติ 
(Negotiation) หรือ เจรจาโดยมีคนกลางกํากับกระบวนการ (Mediation) คนกลางที่มากํากับ
กระบวนการจะต้องไม่ใช่ผู้ที่มีอํานาจหน้าที่ในการตัดสินใจ ผู้ที่จะทําหน้าที่ตัดสินใจคือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งหลายหรือคู่เจรจา หาทางออกที่ดีที่สุดโดยกระบวนเรียนรู้ร่วมกันจนทุกๆฝ่ายพอใจ  
 ส่วนกระบวนการมีส่วนร่วมระดับสูงสุดคือการลงประชามตินั้น แม้จะดูดีที่แต่ละคน
สามารถลงมติ แต่ละคนทีละคนได้ แต่การลงมติลงได้เพียง “ใช่” หรือ “ไม่ใช่” หรือ “เอา” หรือ “ไม่
เอา” อาจจะยิ่งก่อให้เกิดความขัดแย้ง ความแตกแยกขึ้นอีก ถ้าสังคมยังไม่เข้าใจกระบวนการ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
 “กระบวนการมีส่วนร่วม” เป็นกระบวนการที่จะกระจายอํานาจจากผู้มีอํานาจที่แต่เดิม
มักจะใช้อํานาจเหนือ (Power over หรือ Power against) ตามทฤษฎีผู้มีอํานาจจะชอบที่จะใช้อํานาจ
เหนือ เช่น แม่ซึ่งมีอํานาจมากกว่าลูก ก็มักจะใช้อํานาจเหนือลูก สั่งให้ลูกกลับบ้านก่อนค่ํา มาถึงวัน
หนึ่งลูกซึ่งโตขึ้นมาเป็นหนุ่มเป็นสาวแล้ว ก็จะขอกลับบ้านดึก เพราะจะไปงานวันเกิดเพื่อน แม่ก็ยัง
ใช้อํานาจเหนือให้กลับบ้านภายในหกโมงเย็น ถามว่าลูกสาวจะยังเชื่อและปฏิบัติตามไหม ตาม
ทฤษฎีแล้ว หากผู้มีอํานาจยิ่งใช้อิทธิพลเหนือไปเร่ือยๆ อํานาจนั้นๆ ก็จะใช้ไม่ได้ เพราะอํานาจที่มี
หรือไม่มีนั้น ไม่ใช่ว่าเรา “มี” หรือ “ไม่มี” “อํานาจ” อย่างเดียว แต่อยู่ที่คนอ่ืนๆ ที่อยู่รอบข้างหรือที่
เราใช้อํานาจเหนือเขานั้น เขามองว่าเราเหมาะสมที่จะมีอํานาจเหนือหรือไม่ ซึ่งบางคร้ังสําคัญกว่า
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ด้วยซ้ําไป ฉะนั้นแทนที่แม่จะใช้อํานาจเหนือ หันมาใช้อํานาจร่วมกัน  (Power with) ลงมาพูดคุยกับ
ลูก หาทางออกที่ดีกว่าแทนการสั่งอย่างเดียว ลูกก็จะยินดีปฏิบัติและเชื่อฟังแม่ต่อไป 
 การทํางานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับ
ชุมชน ระดับองค์กร หรือระดับประเทศนั้นว่ามีความสําคัญอย่างยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน เพราะ
จะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (Ownership) และจะทําให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ได้
อย่างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ ได้มีการดําเนินการแก้ปัญหาความไม่เรียบร้อยในห้องเรียนโดย
กระบวนการมีส่วนร่วม หลังจากพยายามด้วยวิธีการใช้ไม้เรียว ใช้กฎกติกาที่ครูอาจารย์ออกกฎ 
หรือวางระเบียบให้นักเรียนปฏิบัติ แต่การยอมรับก็ยังไม่ได้ผลดีนัก ครูประจําชั้นได้ชวนนักเรียนใน
ห้องให้ร่วมกัน “ตระหนัก” ถึงปัญหาในห้องเรียน เช่น ความสกปรก การแต่งกายนักเรียน การไม่มี
ระเบียบในห้องเรียน ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมที่จะวางกติกากันเอง จนในที่สุดได้ระเบียบปฏิบัติ
ประจําห้องที่ครูรับ เอามาจัดพิมพ์ติดไว้ในห้อง ปรากฏว่าได้รับการยอมรับและการปฏิบัติตามอย่าง
ดีกว่ากฎกติกาที่ครูกําหนดกติกานั้น ตัวอย่างเช่นนี้ เป็นตัวอย่างที่สามารถจะนําไปใช้ในองค์การ
หรือรัฐวิสาหกิจที่จะสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่จะเป็นเคร่ืองมือของการมีส่วนร่วมอย่างมี
คุณภาพต่อไป 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 ไมตรี อินทุสุต (2550 : 5) กล่าวว่า ช่วงตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2550 เป็นต้นไป พี่น้อง
คนไทยต้องตื่นตัวกับการเตรียมเป็น “พลเมือง” ที่ดี เพื่อไปสู่กระบวนการประชาธิปไตย โดยกลไก
การเลือกตั้งทั่วไปในระยะเวลาอันใกล้ มีรัฐธรรมนูญที่มีการยกร่าง ปรับแก้ และกลั่นกรองระดม
ความคิดเห็นหลายขั้นตอน  ทั้งมีการเปิดเผยต่อสาธารณะ ฟังความเห็นจากทุกภาคี ภายใต้คําขวัญที่
รณรงค์ในระหว่างการยกร่าง มาตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2550 ว่า  “ร่วมคิด  ร่วมสร้าง  ร่วมร่าง
รัฐธรรมนูญ” ความสําคัญของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2550 ที่ผ่านความเห็นชอบด้วยมติเอกฉันท์ จาก
คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2550 อยู่ที่กระบวนการต่อไป ที่
ต้องมี “การลงประชามติ” (referendum) ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวปี  2549  
นับเป็นการลงประชามติรัฐธรรมนูญคร้ังแรกในประวัติศาสตร์การเมืองไทย  ที่กําหนดในวัน
อาทิตย์ที่ 19 สิงหาคม 2550 การลงประชามติที่อยู่ในความสนใจขณะนี้ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลักทั้ง
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) และคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ทั้งเป็นหน้าที่
ของส่วนราชการที่จะทําให้  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง  เกิดขึ้นโดยถูกต้อง  เรียบร้อย 
เป็นธรรม ให้ประชาชนไทยมีส่วนเป็นผู้ร่วมรับผิดชอบในกติกาของการบริหารการปกครอง
ประเทศต่อไปในอนาคต การลงประชามติ  จึงเป็นส่วนหนึ่งและเทคนิคหนึ่งของการมีส่วนร่วม
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ทางการเมืองของประชาชน  ซึ่งสะท้อนถึงความเห็นของสาธารณมติ  ที่รัฐพึงอยากให้ประชาชนได้
แสดงออก  ดังนั้นเราทั้งหลายจึงควรได้มองเร่ืองนี้ในมุมที่กว้างต่อไปดังนี้ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน  (Public Participation) เป็นกระบวนการที่ประชาชน 
และผู้ที่เกี่ยวข้องมีโอกาสได้เข้าร่วมในการแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา หรือประเด็นสําคัญที่
เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทางร่วมการแก้ไขปัญหา และร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
 วงจรของการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นวงที่กว้าง มิใช่เพียงน้อย  ความหมายเพียง
ส่วนเดียว คือ วันไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น แต่เร่ิมตั้งแต่กระบวนการของ 
 

 
 
 

 ระดับของการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม มีตั้งแต่ระดับพื้นฐาน  ชั้นเดียว เพียง
เป็นการมีส่วนร่วมพื้นๆ จนถึงกับในระดับที่มีส่วนร่วมเต็มตัว ได้แก่  รับรู้ – ให้ความเห็น – ร่วมคิด 
– ร่วมตัดสินใจ – ร่วมทํา – ร่วมตรวจสอบ/เป็นเจ้าของ  
 

 

 

 

 
ภาพที่ 2.5  แสดงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

ที่มา: ไมตรี อินทุสุต (2550) ลงประชามติรัฐธรรมนูญ: อีกมิติหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ในระบอบประชาธิปไตย วารสารท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ลพบุรีการพิมพ์ หน้า 5 
  

 ทั้งนี้จะบ่งชี้ว่าการมีส่วนร่วม เป็นส่วนหนึ่งของการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังมีระดับการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมสูงขึ้น ในทางวิชาการอาจแบ่งเป็น 5 ระดับ ได้แก่  
 1.  การแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร 

ร่วมคิด ร่วม 

ตัดสินใจ 

ร่วม 

ดําเนินการ 

ร่วมรับ 

ประโยชน์ 

   ร่วม 

 ตรวจสอบ 

ประเมินผล 
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 2.  การฟังความคิดเห็น 
 3.  การเกี่ยวข้องเข้าไปมีบทบาท 
 4.  การร่วมมือร่วมแรง 
 5.  การเสริมพลังอํานาจให้ประชาชน 
  

        

        

 

 

 
 

ภาพที่ 2.6 แสดงการเสริมพลังอํานาจให้ประชาชน 
 

ที่มา: ไมตรี อินทุสุต (2550)  ลงประชามติรัฐธรรมนูญ: อีกมิติหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ในระบอบประชาธิปไตย วารสารท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ลพบุรีการพิมพ์ หน้า 7 
 
 เทคนิค การมีส่วนร่วม กล่าวคือ รายละเอียดของการมีส่วนร่วมจะมีหลายมรรควิธี ซึ่งมี
อยู่มากมาย ได้แก่ 
 1.  เทคนิคการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล มีหลายวิธีการที่สามารถกระทําได้ ทั้ง
เอกสาร และการพูดจาประชาสัมพันธ์ เช่น เอกสารข้อเท็จจริง รายงานผลการศึกษา จัดเวทีนําเสนอ
ข้อมูล มีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร การจัดสัมมนาวิชาการ การไปทัศนศึกษา การจัดทําจดหมายข่าว จัด
แถลงข่าว ทําวีดีทัศน์ การสื่อสารผ่านหอกระจายข่าวชุมชน หรือการสื่อสารผ่านวิทยุกระจายเสียง 
 2.  เทคนิคการมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็น ได้แก่ การไปสัมภาษณ์รายบุคคล 
การสนทนาเป็นกลุ่มย่อยซึ่งขณะนี้ใช้กันมาก เพราะมีความใกล้ชิดและได้ข้อมูลจาก การสํารวจ
ความคิดเห็น การจัดให้มีสายด่วน - สายตรง การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ ซึ่งกําลังแพร่หลาย
ไปตามกระแสเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมตลอดถึงประชาพิจารณ์ก็อยู่ในเทคนิคส่วนน้ี 
 3.  เทคนิคการมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ ที่ปรากฏมากและกระจายอยู่ทั่วไปขณะนี้ 
คือเวทีสาธารณะ การพบปะแบบไม่เป็นทางการ มีคณะทํางานไปแลกเปลี่ยนข้อมูล การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 
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 เทคนิคโดยละเอียดเหล่านี้ เป็นการแจกแจงให้เห็นวิธีการเข้าถึงการมีส่วนร่วม 
(sharing) ที่เลือกใช้ตามสภาพและความจําเป็น และการพิจารณาในภาวการณ์ที่แตกต่างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 
 มีนักวิชาการได้แบ่งลําดับขั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ กิจกรรม
ของผู้สนใจทางการเมือง กิจกรรมการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และกิจกรรมการต่อสู้ทางการเมือง 
โดยมีระดับจากเบาบางในขั้นต้น ไปสู่ลําดับที่ 14 ที่เกี่ยวข้องทางการเมืองโดยตรง ดังบันไดของ
ลําดับขั้น ที่จะเห็นว่าการเมืองนั้นใกล้ตัวอยู่ชิดติดตัวเรามาก ดังนี้ 
 

 

       

 

 

 

 
 

ภาพที่ 2.7  แสดงลําดับขั้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 

ที่มา: ไมตรี อินทุสุต (2550)  ลงประชามติรัฐธรรมนูญ: อีกมิติหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ในระบอบประชาธิปไตย วารสารท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ลพบุรีการพิมพ์ หน้า 9 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กําหนดให้คณะรัฐมนตรีที่จะ
เข้าบริหารราชการแผ่นดินจะต้องชี้แจงนโยบายต่อรัฐสภาเพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐซึ่งประกอบด้วยนโยบายด้านต่างๆ ได้แก่  
 1.  ด้านความมั่นคงของรัฐ 
 2.  ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 3.  ด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 
 4.  ด้านกฎหมาย และการยุติธรรม 
 5.  ด้านการต่างประเทศ 
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 6.  ด้านเศรษฐกิจ 
 7.  ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 8.  ด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญา และพลังงาน 
 9.  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ทั้งนี้  จะเห็นได้ว่าแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหนึ่งใน
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา
นั้นจะเป็นการชี้แจงต่อสาธารณชนว่าจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผ่นดิน
ให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยฝ่ายรัฐบาลจะต้อง
จัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมทั้งชี้แจงปัญหา และอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภาปีละหนึ่ง
คร้ัง 
 แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ได้กําหนดให้รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดังนี ้
 1.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
 2.  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง   
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 
 3.  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อํานาจ
รัฐทุกระดับ 
 4.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง  
  -  จัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อช่วยเหลือการ
ดําเนินกิจกรรมสาธารณสุขของชุมชน 
  -  สนับสนุนการดําเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุก
รูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่ 
 5.  ส่งเสริม และให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พร้อมทั้งส่งเสริมให้ประชาชน
ได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 นอกจากนี้ยังได้ให้ความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญได้ส่งเสริมให้ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งได้มีส่วนร่วมทางการเมืองหลาย
ช่องทาง ดังนี ้
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     รั ธรรมนู ฉบับป       ได้ให้ความส าคั ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน ทั งนี  
รั ธรรมนู ได้ส่งเสริมให้ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั งได้มีส่วนร่วมทางการเมืองหลายช่องทาง ดังนี 

                                        

           
         

การถอดถอนผู้ด ารง
ต าแหน่งทาง
การเมือง

การ  องศาล
รั ธรรมนู 
โดยตรง

การเสนอร่างกฎหมาย และ
การขอแก้ไขรั ธรรมนู 

การมีสิทธิแล
เสรีภาพตาม
รั ธรรมนู 

การออกเสียง
ประชามติ

ประชาชนผู้มีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งมี
สิทธิในการออก
เสียงประชามติได้
ใน   กรณี

ประชาชนผู้มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งจํานวน 
  ,    คน มีสิทธิ
เข้าชื่อขอแก้ไข
รัฐธรรมนูญได้

ประชาชนผู้มีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง
จํานวน   ,    
คน มีสิทธิเข้าชื่อ
เสนอร่างกฎหมาย
ได้

 . สิทธิในข้อมูล
ข่าวสาร และการ
ร้องเรียน
 . สิทธิชุมชน
 . สิทธิพิทักษ์
รัฐธรรมนูญ

ระดับ
    

ระดับ
ท้องถ่ิน

การฟ้องศาล
รัฐธรรมนูญ
โดยตรง
กระทํา
ได้ในกรณีที่
มีการละเมิด
สิทธิและ
เสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ

ประชาชนผู้มีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง
จํานวน   ,    
คน มีสิทธิเข้าชื่อ
ถอดถอนผู้ดํารง
ตําแหน่งทาง
การเมืองได้

เสรีภาพใน
การชุมนุม 
และการ
สมาคม

การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

 
ภาพที่ 2.8  แสดงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

 

ที่มา: ไมตรี อินทุสุต (2550)  ลงประชามติรัฐธรรมนูญ: อีกมิติหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ในระบอบประชาธิปไตย วารสารท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ลพบุรีการพิมพ์ หน้า 11 
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ระดับ
ประเทศ

ระดับ
ท้องถ่ิน

การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน
ในการออกเสียงเลือกตั ง

สรรหา
คัดเลือก
    คน

เลือ
กต้ัง 
   
คน

แบบบัญชี
รายชื่อ
    คน

แบบ
แบ่งเขต 
    คน

 .  
     

 .  
       

ผู้บริหาร
และ
สมาชิก 
อบจ.

         
   
       
   .

          
   
      
   
      

สมาชิก
สภาเมือง
พัทยา

         
   
      
       

       
    

      
     
     

ก
ท
ม.

  
       

กทม.    จังหวัด

การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน
ในการออกเสียงเลือกตั ง

เทศบาล
เมืองพัทยา

ส.ว.     คนส.ส.    คน

ระดับประเทศ

เลือกต้ัง
    คน

ระดับท้องถ่ิน

ผู้ว่า
 กทม.

ผู้บริหาร
และสมาชิก
สภา กทม.

ผู้บริหาร 
และสมาชิก
สภา
เทศบาล

ผู้บริหารและ
สมาชิก อบจ.

ผู้บริหาร
และสมาชิก 
อบต.

สมาชิก
สภาเมือง
พัทยา

แบบบัญชี
รายชื่อ
    คน

สรรหา
คัดเลือก
    คน

แบบ
แบ่งเขต 
    คน

 
ภาพที่ 2.9  แสดงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการออกเสียงเลือกตั้ง 

 

ที่มา: ไมตรี อินทุสุต (2550)  ลงประชามติรัฐธรรมนูญ: อีกมิติหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ในระบอบประชาธิปไตย วารสารท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ลพบุรีการพิมพ์ หน้า 13 
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน
ในการเสนอร่าง พระราชบั  ัติ และการขอแก้ไขรั ธรรมนู 

ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง จํานวน   ,    คน
เข้าชื่อเสนอร่าง พระราชบัญญัติ

ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้
 จํานวน   ,    คน เข้าชื่อ
ขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ

สภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎร พิจารณา   วาระ

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ

วุฒิสภา

          ทูลเกล้าฯ เพื่อพระมหากษัตริย์
                ทรงลงพระปรมาภิไธย

วาระที่   ข้ันรับหลักการ

       คะแนนเสียง      เกินก่ึงหนึ่ง 

รอ    วัน

วาระที่   ข้ันสุดท้าย

นําข้ึนทูลเกล้าฯ เพื่อพระมหากษัตริย์
ทรงลงพระปรมาภิไธย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

วาระที่   ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา

      คะแนนเสียง      เกินกึ่งหนึ่ง 

       คะแนนเสียง      เกินก่ึงหนึ่ง 

     ร่าง พระราชบัญญัติ มีอันตกไป

เป็นกฎหมาย
บังคับใช้

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นกฎหมาย
บังคับใช้

 
ภาพที่ 2.10  แสดงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเสนอร่างพระราชบัญญัติและ 
  การขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

 

ที่มา: ไมตรี อินทุสุต (2550)  ลงประชามติรัฐธรรมนูญ: อีกมิติหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ในระบอบประชาธิปไตย วารสารท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ลพบุรีการพิมพ์ หน้า 15 
 

 สิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
ส่วนที่ 10 สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน มาตรา 57 บัญญัติไว้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
ข้อมูล คําชี้แจงและเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วน
ท้องถิ่นก่อนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชน
ท้องถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อนําไปประกอบการ
พิจารณาเร่ืองดังกล่าว  และส่วนที่ 12 สิทธิชุมชน มาตราที่ 66 ได้บัญญัติไว้ว่า  บุคคลซึ่งรวมกันเป็น
ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟู จารีตประเพณี          
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการการ
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บํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน  และมาตรา 67 บัญญัติไว้ว่าสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและ
ชุมชนในการอนุรักษ์  บํารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ดํารงชีพ
อยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ
หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม ดังนั้นการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได้ เว้นแต่จะศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชน
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าวและสิทธิ
ของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กร
อ่ืนของรัฐที่ เป็นนิติบุคคลเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ย่อมได้ รับความคุ้มครอง 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 : 52)  
 นอกจากนี้ในหมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 8 แนวนโยบายด้านที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาตราที่ 85 บัญญัติไว้ว่ารัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบาย
ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังต่อไปนี้ 1) กําหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้
ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้คํานึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติทั้งผืนดิน 
ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและ
กําหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืนโดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจาก
หลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย  2) การกระจายถือครองที่ดินอย่างเป็น
ธรรมและดําเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง
โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืนรวมทั้งจัดหาแหล่งน้ําเพื่อให้เกษตรกรมีน้ําใช้อย่างพอเพียงและ
เหมาะสมแก่การเกษตร 3) จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนาและดําเนินการตามผังเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 4) จัด
ให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบและเกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บํารุงรักษาและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลายหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล  5) ส่งเสริม บํารุงรักษาและ
คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มี
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ผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่นและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 : 78) 
 

7.  รั ธรรมนู กับการพัฒนาประชาธิปไตย 

 
 รั ธรรมนู กับการพัฒนาประชาธิปไตย 
 ความหมายของรั ธรรมนู  
 เสนีย์ คําสุข (2550) ได้อธิบายแนวคิดรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตย โดย
อธิบายความหมายของรัฐธรรมนูญ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) ว่า รัฐธรรมนูญ 
คือ บทกฎหมายสูงสุดที่จัดระเบียบการปกครองประเทศ โดยกําหนดรูปแบบของรัฐว่าเป็นรัฐเดียว
หรือรัฐรวม ระบอบการปกครองของรัฐ รวมทั้งสถาบันและองค์กร การใช้อํานาจอธิปไตยในการ
ปกครองรัฐ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นอกจากนี้ในหนังสือ 
“การเมืองสหราชอาณาจักร” ยังให้นิยาม “constitution” ไว้ว่า คือ ระบบของกฎหมาย (system of 
laws) และความตกลงหรือพันธสัญญาที่มีข้อผูกมัดหรือประมวลกฎหมายในการควบคุมบังคับ 
(conventions) จารีตปฏิบัติหรือขนบธรรมเนียมต่างๆ (customs) ที่กําหนดองค์ประกอบต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกันและอํานาจ (powers) ขององค์กรหรือกลไกต่างๆ ของรัฐ ตัวอย่างเช่น รัฐบาล รัฐสภา 
และศาล และกําหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับในความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐ และระหว่าง
องค์กรของรัฐกับประชาชน 
 โดยทั่วๆ ไป รัฐธรรมนูญมีความหลากหลายและแตกต่างกันตามธรรมชาติ ส่วนใหญ่
จะเขียนขึ้นเป็นบทบัญญัติ หรือเอกสารฉบับเดียว บางรัฐธรรมนูญมีเนื้อหาสั้น บางรัฐธรรมนูญมี
เนื้อหายาว และบางรัฐธรรมนูญกําหนดการกระทําของประชาชนไว้มาก แต่หลายรัฐธรรมนูญจะ
เน้นที่โครงสร้างที่เป็นทางการและอํานาจหน่วยงานภาครัฐ การแก้ไขก็มีวิธีการและกระบวนการ
แตกต่างกัน รวมทั้งกําหนดให้เป็นกระบวนการพิเศษ เฉพาะในการแก้ไขหรือเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
เฉพาะกรณีของประเทศสหราชอาณาจักร คือ อังกฤษ เป็นรัฐธรรมนูญที่ไม่รวมบทบัญญัติอยู่ใน
ฉบับเดียวกัน และมักจะมีการอธิบายว่าเป็น “รัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร” (unwritten 
constitution) โดยมีแหล่งพื้นฐานที่มาขององค์ประกอบและวิธีปฏิบัติเชิงรัฐธรรมนูญจาก 4 แหล่ง
ใหญ่ คือ หนึ่ง กฎหมายที่ผ่านรัฐสภา (statute law) เช่น Act of Parliament และกฎหมายระดับรอง
ลงไป เป็นต้น สอง กฎหมายที่เกิดจากการปฏิบัติ (common law) เช่น คําพิพากษาของศาล เป็นต้น 
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สาม กฎระเบียบต่างๆ ที่มีการกําหนดขึ้น (conventions) ที่เกี่ยวกับผู้ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และสี่ 
งานเขียนที่เป็นแนวปฏิบัติของผู้ปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ 
 สังคมประชาธิปไตยสมัยใหม่ที่ใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร รัฐธรรมนูญและลัทธิ
รัฐธรรมนูญเป็น “ศูนย์รวม” ของการเมือง และมีหลักการสําคัญประการหนึ่ง คือ รัฐธรรมนูญเป็น
พื้นฐานการเมืองของประเทศ หมายถึง เป็นการสร้างระบบพื้นฐานจองการปกครองที่ประเทศนั้น
จํา เป็นต้องมี  และอีกประการหนึ่ งคือ การบัญญัติให้ เห็นชัดเจนถึงกรอบการปกครอง 
(ประชาธิปไตย) และเร่ืองสิทธิ (rights) ของพลเมือง 
 รัฐธรรมนูญประชาธิปไตยเสรีจึงมีบทบาททางการเมืองหลายด้าน แรกสุดคือ บทบาท
ในเชิงสัญลักษณ์ และสร้างความชอบธรรมโดยการแสดงออกหรือประกาศให้เห็นถึงความไว้วางใจ
ต่อทุกส่วนของระบบการเมือง ประการต่อมา รัฐธรรมนูญมักมีเจตนารมณ์สําคัญต่อการปกป้องและ
รักษาสถาบันทางการเมืองประชาธิปไตยที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ และกําหนดถึงแนวทางการ
เปลี่ยนแปลงที่มีความชอบธรรม และประการที่สาม คือ เจตนารมณ์ในการปกป้องสิทธิต่างๆ ของ
พลเมือง 
 ในระดับทั่วไปที่สุด ทั้งในมุมมองของฝ่ายเสรีนิยมและอนุรักษ์นิยม การปกครอง
รัฐธรรมนูญมีความหมายว่า เป็น “รัฐบาลตามกฎหมาย (laws) ไม่ใช่คน (men)” และรัฐธรรมนูญ
เกิดขึ้นมาเพื่อจํากัดอํานาจของรัฐบาล เพื่อผลประโยชน์ของประชาธิปไตยและสิทธิของปัจเจก
บุคคล แต่ในทางกลับกัน มุมมองของนักสังคมนิยมและฝ่ายหัวก้าวหน้าบางกลุ่ม อาจอธิบายว่า 
รัฐธรรมนูญเพิ่มอํานาจให้รัฐบาลประชาธิปไตยเพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคมและการบรรลุถึงการมี
ระเบียบสังคมที่มีความยุติธรรมมากขึ้น (amore just social order)  
 ตามความหมาย จุดเน้นการอธิบายและข้อเท็จจริงที่กล่าวมาข้างต้น รัฐธรรมนูญจึงมี
ความสําคัญและเกี่ยวพันอย่างแยกไม่ออก กับการเมืองการปกครองและระบบการเมืองรัฐธรรมนูญ 
เป็นกฎหมายพื้นฐานที่มีความสําคัญสูงสุดในการบัญญัติและการกําหนดการจัดตั้งระบบการเมือง 
รูปแบบการปกครองของรัฐ รูปแบบและขอบเขตของบทบาทหน้าที่ของสถาบันทางการเมือง 
ความสัมพันธ์ของทุกองค์กรทางการเมืองทั้งในภาครัฐและภาคสังคม และที่สําคัญคือ สิทธิ เสรีภาพ
ทางการเมือง และด้านอ่ืนๆ ของพลเมือง และปฏิสัมพันธ์ระหว่างพลเมือง และพลเมืองกับภาครัฐ 
รัฐธรรมนูญประชาธิปไตยสมัยใหม่ จึงต้องมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมสิทธิทางด้านต่างๆ ของ
พลเมือง รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาธิปไตย การจํากัดอํานาจรัฐบาล การ
สร้างและรักษาสถาบันทางการเมืองประชาธิปไตย เพื่อทําให้เกิด “รัฐบาลตามกฎหมาย” แทนที่ 
“รัฐบาลโดยคน” เพื่อผลสุดท้ายคือ เกิดระเบียบทางการเมืองและระเบียบทางสังคมที่มีความ
ยุติธรรมต่อทุกคน ทุกส่วนในสังคมให้ได้มากที่สุด 
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 ในเกือบทุกสังคม รัฐธรรมนูญในแนวทางประชาธิปไตยจึงเป็นทั้ง “ความน่าจะเป็น
หรือควรจะเป็น” (ought to be) และเป็นอุดมคติ (Ideal) เพราะส่วนใหญ่เป็นสังคมที่ไม่เป็น
ประชาธิปไตย และมีการปกครองโดยคนอยู่เดิมตามธรรมชาติและสังคมเหล่านี้ก็มักประสบปัญหา
มากในการพยายามเปลี่ยนแปลงไปสู่การเกิดรัฐธรรมนูญนิยมแทนที่บุคคลนิยม หรือผู้นํานิยม 
(elitism) เพราะคนส่วนใหญ่ในสังคมยังขาดความเข้าใจและมั่นใจในการเปลี่ยนแปลง และกลุ่มผู้นํา
บางส่วนอาจ “ต่อต้าน” การเปลี่ยนแปลงด้วย แต่ในอีกมิติหนึ่ง รัฐธรรมนูญก็เป็นความหวังจริงๆ 
ของการเปลี่ยนแปลงสังคมไปสู่การมีระเบียบใหม่ที่มีความยุติธรรมต่อคนส่วนใหญ่ให้ได้มากที่สุด 
เพราะถ้าเกิดรัฐบาลตามกฎหมายที่มาจากความเห็นชอบร่วมกันของเสียงหรือความต้องการของคน
ส่วนใหญ่ในสังคมได้อย่างแท้จริง รัฐบาลก็จะมีอํานาจจํากัดต่างไปจากรัฐบาลของกลุ่มผู้นํา (คน) 
จํานวนน้อยที่ไม่ได้มาจากวิถีทางประชาธิปไตยและประชาชนยังมีบทบาทสําคัญทางการเมือง โดย
สิทธิที่ถูกต้องชอบธรรมตามกฎหมายที่รัฐบาลหรือภาครัฐไม่อาจละเมิดได้ 
 อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญก็เกิดมาจากคน ถ้าสังคมใดจะสร้างรัฐธรรมนูญในแนวทาง
ประชาธิปไตยสมัยใหม่ขึ้นมาได้และนําไปสู่การบังคับใช้ได้จริง คนในสังคมต้องมีพลังความคิด
ด้านประชาธิปไตยที่แข็งกล้ามากพอสมควร ในแต่ละสังคมจึงมักเผชิญกับสภาวะ “ความหนืด” ของ
การเปลี่ยนแปลงไปสู่รัฐธรรมนูญนิยมในแนวทางประชาธิปไตยแตกต่างกัน ในหลายๆ สังคม อาจ
เผชิญ “ความผันผวน” และ “ไม่ราบร่ืน” ติดต่อกันอยู่นานหลายสิบปีหรือหลายชั่วอายุคน จากพื้น
ฐานความรู้ความเข้าใจการเมืองประชาธิปไตยของคนส่วนใหญ่เป็นสําคัญ 
 ความหมายของประชาธิปไตย  
 เสนีย์ คําสุข (2550) ได้อธิบาย ประชาธิปไตย ตามความหมายพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน (2542) หมายถึง ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงข้าง
มากเป็นใหญ่ ในมติที่เป็นสากล ประชาธิปไตยที่แพร่หลายอยู่ในประเทศตะวันตกและในโลก
ปัจจุบันมีรากเหง้ามาจากกรีกโบราณ ได้แก่ รูปแบบประชาธิปไตยโดยตรง (direct democracy) ของ
นครรัฐเอเธนส์ ที่มีหลักการให้การตัดสินใจที่สําคัญๆ กระทําโดยพลเมืองทุกคน ในสมัชชา
ประชาชนโดยคะแนนเสียงข้างมาก ส่วนการตัดสินใจโดย “ตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง” (elected 
representatives) กรีกมองว่าเป็นรูปแบบ “อภิชนาธิปไตย” (aristocracy) หรือ “ทรราชย์” (tyranny) 
เพราะการปกครองขึ้นอยู่กับคุณภาพและพฤติกรรมของผู้ที่มาจากการเลือกตั้ง อริสโตเติ้ล 
(Aristotle) ปราชญ์กรีกถึงกับสรุปว่า คะแนนเสียงข้างมากเป็นรูปแบบที่เลวหรือแย่ของรัฐบาล 
เพราะสามารถไปควบคุมบังคับการได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายของคนรวยจํานวนน้อยได้ การ
ปกครองโดยเสียงข้างมากและการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงอาจขัดแย้งกับแนวคิดด้านยุติธรรม 
สิทธิบุคคลและด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 ประชาธิปไตยหรือรัฐบาลประชาชนในสมัยใหม่ที่พึงปรารถนาจึงมีลักษณะคล้ายคลึง
กับที่อดีตประธานาธิบดี Abraham Lincoln ของสหรัฐอเมริกาอธิบายไว้ที่  Gettysburg ว่า 
“Government of the people, by the people, and for the people” ซึ่งมี 3 ส่วนประกอบสําคัญ หนึ่ง 
เป็นของประชาชน ไม่ใช่เฉพาะที่เข้าใจว่าเป็นการปกครองเหนือประชาชนทุกคนเท่านั้น  แต่เป็น
การได้รับความชอบธรรม (ในการปกครอง) มาจากการมอบพันธสัญญาให้กับรัฐบาล หรือรัฐบาล
โดยการยอมรับ สอง โดยประชาชน หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในกระบวนการ
ปกครอง และสาม เพื่อประชาชน คือ การปกครองที่มุ่งทําให้เกิด “สวัสดิการร่วม” และการป้องกัน
สิทธิของปัจเจกบุคคลเป็นไปได้จริง อย่างไรก็ตาม หลักการเหล่านี้มีการยอมรับกันกว้างขวาง ไม่แต่
เฉพาะประชาธิปไตยเสรีในยุโรปตะวันตก อเมริกาเหนือและออสเตรเลีย แต่ยังรวมทั้งในประเทศ
คอมมิวนิสต์ ระบอบชาตินิยมพรรคเดียวในโลกใต้ ประเด็นสําคัญก็คือ แนวทางการอธิบายหลักการ
ดังกล่าวว่าเน้นที่จุดใด และต่างกันอย่างไร ประชาธิปไตยเสรีเน้นที่การป้องกันสิทธิของพลเมือง
และแนวคิดการปกครองโดยกฎหมาย คอมมิวนิสต์เน้นที่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ดําเนินการด้านผลประโยชน์ของสามัญชน ผู้นําชาตินิยมที่จูงใจมวลชน มักเน้นความชอบธรรมใน
ฐานะผู้นําที่ประชาชนยอมรับและการมุ่งไปสู่เป้าหมายของชาติ 
 ดังนั้น แนวคิดประชาธิปไตยเสรีสมัยใหม่จึงมีพื้นฐานว่า เป็นโอกาสของพลเมืองใน
การคัดเลือกผู้ปกครองอย่างอิสระและมีระยะเวลาสม่ําเสมอ มากกว่าจะเป็นการตัดสินใจในการ
ปกครองโดยประชาชนเอง จึงไม่มีข้อสงสัยใดๆ ว่า กลุ่มของผู้ปกครองที่มีศักยภาพที่จะแข่งขันกัน
เพื่อคะแนนเสียงของประชาชน จึงเป็นส่วนสําคัญที่จะให้เกิดความมั่นใจว่า ประชาธิปไตยสมัยใหม่
จะมีความรับผิดชอบและสนองตอบต่อผลประโยชน์และความต้องการของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การ
เลือกตั้งเสรีหรืออย่างอิสระจึงเป็นสิ่งคู่กันกับประชาธิปไตย แต่ก็ยากต่อการปฏิบัติ ยกเว้นพวกฉวย
โอกาสหาผลประโยชน์ ในประเทศที่บรรลุผลสําเร็จในการเลือกตั้งเสรีก็คือ มีการลงคะแนนลับ การ
เลือกตั้งที่ปราศจากเร่ืองสินบนและคอร์รัปชัน พรรคการเมืองมีอิสระในการรณรงค์หาเสียงทั่ว
ประเทศ และระบบการเลือกตั้งต้องไม่ลําเอียงและเป็นกลไกที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจร่วมกันของ
คนในสังคม ประสบการณ์ในคริสต์ศตวรรษที่ 20 ถึงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 21 แสดงให้เห็นว่า 
ประเทศในยุโรปตะวันออก อัฟริกา และเอเชียมีปัญหายุ่งยากมากที่จะบรรลุเงื่อนไขดังกล่าว 
 ยังมีหลายปัจจัยสําคัญ ที่ยากต่อการจัดทําเพื่อให้เกิดประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพ
และรับผิดชอบ ประการสําคัญอย่างหนึ่งคือ ขอบเขตที่พรรคการเมืองและการจัดทํากรอบ
รัฐธรรมนูญให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีโอกาสหรือทางเลือกจริงๆ และอีกประการหนึ่งคือ ขอบเขตด้าน
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการศึกษาของมวลชนที่นําไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างจริงจังมี
ความเป็นไปได้จริง 
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 ประชาธิปไตยในเชิงทฤษฎีจึงมีข้อโต้แย้งทางการเมืองและในเชิงปรัชญาหลายแง่มุม
ในการที่จะทําให้แนวคิดง่ายๆ ไปสู่การปฏิบัติได้จริง คําถามสําคัญบางส่วน ก็ได้แก่ 
 1) ประชาชนหมายถึงใคร/กลุ่มใดบ้าง 
 2) การที่จะทําให้ความต้องการและความคาดหวังของประชาชนปรากฏขึ้นชัดเจนใน
สังคม ควรจะใช้กระบวนการใดจึงจะดีที่สุด 
 3) จะทําให้สิทธิประชาธิปไตยของประชาชนเกิดความเข้าใจ ได้รับการป้องกันไว้อย่าง
ดีที่สุดได้อย่างไร 
 4) ใครเป็นผู้เสนอประเด็นที่ประชาชนทําการสนองตอบ 
 5) ประชาชนจะสามารถเข้ามาสู่การมีส่วนร่วมในความคาดหวังได้หรือไม่ ในกรณีการ
แข่งขันด้านผลประโยชน์ทางวัตถุและความคิดหวังเชิงปทัสถาน และอะไรเป็นกลไกประชาธิปไตย
มากที่สุดในการตัดสินใจเพื่อปกป้องสิทธิของทุกคน 
 นอกจากนั้น ในแนวคิดประชาธิปไตยเชิงพหุนิยมที่มีส่วนประกอบสําคัญระหว่าง
รัฐบาลจากการเลือกตั้งกับเสรีภาพของพลเมือง หรือ “โพลีอาร์กี้” (Polyarchy) ยังได้นําเสนอให้
จัดทําสถาบันหลักไว้หลายอย่างเพื่อที่จะให้หลักประกันว่า กลุ่มต่างๆ ในสังคมสามารถเข้าถึงระบบ
การเมืองได้ คือ 
 1) การเลือกตั้งตําแหน่งรัฐบาลหรือการปกครอง (government officials)  
 2) การเลือกตั้งที่อิสระและยุติธรรม (free and fair elections) 
 3) สิทธิเลือกตั้งที่มีข้อจํากัดน้อยที่สุด (inclusive suffrage) 
 4) สิทธิของพลเมืองทุกคนในการเสนอตัวแข่งขันในตําแหน่งสาธารณะ (public office) 
 5) อิสรภาพในการแสดงออก (freedom of expression) 
 6) พลเมืองมีสิทธิเข้าถึงข้อมูลข่าวสารมากกว่าเจ้าหน้าที่รัฐ 
 7) อิสระในด้านการสมาคม (associational autonomy) และสิทธิในการจัดตั้งสมาคม
หรือองค์กรต่างๆ รวมทั้งพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ 
 แนวคิดและหลักการสําคัญของประชาธิปไตยดังกล่าวมาข้างต้นก็คือ การยึดเอา
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง และการทําให้รัฐบาลหรือการปกครองที่เกิดขึ้นเป็นของ โดย และ เพื่อ
ประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องมีการรับประกันสิทธิของพลเมืองและหลักการปกครองโดย
กฎหมาย ไม่ใช่โดยบุคคล ในประเทศที่เร่ิมต้นใช้การปกครองประชาธิปไตยสมัยใหม่จึงมักเร่ิมด้วย
การจัดทําสถาบันประชาธิปไตยขึ้นมาก่อน พื้นฐานที่เป็นองค์ประกอบสําคัญสูงสุดลําดับแรกคือ 
การจัดทํารัฐธรรมนูญเพื่อกําหนดและจัดวางระบบต่างๆ ในระบบการเมือง รวมทั้งการวาง
หลักประกันด้านสิทธิของประชาชนตามหลักนิติธรรมและคุณธรรมจริยธรรม 
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 รัฐธรรมนูญที่สร้างขึ้น จึงเป็นพื้นฐานสําคัญของการสร้างประชาธิปไตย ความสําเร็จ
ของรัฐธรรมนูญคือ การกําหนดสาระสําคัญ เจตนารมณ์ เงื่อนไข และองค์ประกอบต่างๆ ที่สําคัญ
ของประชาธิปไตยไว้ครบถ้วนและชัดเจน และสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ ก็จะ
นําไปสู่ความสําเร็จในการสร้างประชาธิปไตย คือ การปกครอง ของ โดยและเพื่อประชาชน หรือ
คนส่วนใหญ่ในสังคม แต่ถ้ารัฐธรรมนูญล้มเหลว คือไม่สามารถจัดทําองค์ประกอบต่างๆ ของ
ประชาธิปไตยได้ และไม่สามารถนําไปปฏิบัติได้จริง ประชาธิปไตยก็ล้มเหลวด้วย การปกครองก็จะ
เป็นของ โดย และเพื่อคนส่วนน้อยที่มีอํานาจในทุกรูปแบบ 
 สภาพปั หารั ธรรมนู กับการพัฒนาประชาธิปไตย  
 สภาวะปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกันระหว่างรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตย
ตลอดกว่า 75 ปีที่ผ่านมา อาจจัดแยกออกเป็นข้อๆ ได้ดังนี้ คือ 
 1. รัฐธรรมนูญทุกฉบับมีอายุสั้น ทําให้การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ของระบบการเมือง
เป็นไปอย่างไม่ต่อเน่ือง ไม่มีความมั่นคงแน่นอน 
 2. มีรัฐธรรมนูญเพียง 4 ฉบับ ที่มีสาระสําคัญและมีเจตนารมณ์ไปในทางประชาธิปไตย 
รวมทั้งมีบทบัญญัติให้ประชาชนสามารถรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมืองได้ แต่นอกจากจะมีอายุสั้น คือ
มีระยะเวลาประกาศใช้รวมกันเพียง 14 ปี รัฐธรรมนูญทั้ง 4 ฉบับ ยังถูกยกเลิกไปโดยการรัฐประหาร
และเป็นไปค่อนข้างง่ายหรือไม่มีการต่อต้านใดๆ จากบุคคลหรือกลุ่มที่ชื่นชมหรือยอมรับ
รัฐธรรมนูญทั้ง 4 ฉบับ 
 3.  รัฐธรรมนูญที่มีสาระสําคัญไปในทางอํานาจนิยมและกึ่ ง อํานาจนิยม กึ่ ง
ประชาธิปไตยและมีอย่างน้อย 7 ฉบับ ที่มีเจตนารมณ์ประกาศใช้เป็นการชั่วคราว ก่อนที่จะจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่แล้วเสร็จ กลับมีระยะเวลาประกาศใช้รวมกันแล้วถึง 61 ปี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พ.ศ. 2502 มีระยะเวลาประกาศใช้ยาวนานถึง พ.ศ. 2511 ก่อนที่จะประกาศใช้ฉบับถาวรฉบับใหม่ 
 4. รัฐธรรมนูญไม่สามารถส่งเสริมหรือ “ค้ํายัน” การพัฒนาประชาธิปไตยได้เลย 
ในทางตรงกันข้าม รัฐธรรมนูญกลับเป็น “เงื่อนไข” ของความขัดแย้งทางการเมืองและนําไปสู่การ
รัฐประหาร 
 5. ในทางปฏิบัติ กลุ่มผู้นําที่เข้าสู่อํานาจทางการเมือง ทั้งจากวิธีการรัฐประหารและจาก
กระบวนการเลือกตั้ง ต่างก็อ้างรัฐธรรมนูญเพื่อความชอบธรรมทางการเมืองและมักอ้างอิงไปสู่การ
รักษาและพัฒนาระบอบประชาธิปไตยด้วย 
 6. รัฐธรรมนูญทุกฉบับเขียนขึ้นโดยนักกฎหมายและผู้ที่สามารถผ่านกระบวนการ
คัดเลือกทางการเมือง ตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว หรือตามที่กลุ่มผู้มีอํานาจทาง
การเมืองร่วมกันกําหนดขึ้น ประชาชนส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งประเทศไม่มีส่วนร่วมและจัดทําขึ้น
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โดยตรง มีเพียง 3-4 ฉบับ ที่เปิดทางให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านทางกลไกและ
กระบวนการที่ผู้มีอํานาจตัดสินใจกําหนดขึ้น แต่ก็ทําได้ในวงแคบและในเวลาจํากัดราว 4 -5 เดือน 
ในแต่ละคร้ัง 
 7. แนวคิดและวิธีการสําคัญที่ผ่านมาของไทยมุ่งเน้นในการจัดทํารัฐธรรมนูญเพื่อเป็น
กลไกในการพัฒนาประชาธิปไตย เมื่อรัฐธรรมนูญไม่มั่นคงและขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประชาธิปไตยจึงล้มเหลวด้วยเช่นกัน 
 8. ความไม่มั่นคงของรัฐธรรมนูญจึงสะท้อนถึงปัญหาการพยายามทําให้เกิดรัฐบาล
หรือการปกครองโดยกฎหมายในสังคมไทย หรือปัญหาการพัฒนาประชาธิปไตยในอีกด้านหนึ่ง 
การปกครองโดยคน (ชนชั้นนํา) จึงยังคงเข้มแข็งและได้รับการยอมรับจากคนจํานวนมากในสังคม 
 9. รัฐธรรมนูญไทยบางฉบับสามารถบัญญัติสาระสําคัญและสะท้อนเจตนารมณ์ใน
แนวทางประชาธิปไตยได้มาก คือฉบับ พ.ศ. 2540 แต่การทําให้ปฏิบัติใช้ได้จริงยังคงเป็นปัญหา
สําคัญ 
 10. รัฐธรรมนูญนอกจากจะไม่สามารถเป็นหลักประกันเสถียรภาพทางการเมืองได้แล้ว 
ยังไม่สามารถสร้างความมั่นใจให้กับผู้คนในสังคมได้เลยว่าจะนําไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตยและ
การเมืองที่ดีได้ 
 11. รัฐธรรมนูญไทยมีทั้งฉบับที่มีข้อความสั้นๆ เพียง 20 มาตรา และฉบับที่มี
บทบัญญัติยาวรวม 336 มาตรา ฉบับที่มี เนื้อหาสั้นมักจะเป็นฉบับชั่วคราว เกิดขึ้นหลังการ
รัฐประหาร ส่วนฉบับที่มีเน้ือหายาวมักเป็นฉบับถาวรและจัดทําขึ้นโดยสภาหรือที่ประชุมของคณะ
บุคคลจํานวนระหว่าง 70-299 คน ฉบับชั่วคราวใช้ค้ํายันอํานาจคณะรัฐประหาร หรืออีกนัยหนึ่ง คือ
คณะรัฐประหารและกองทัพรักษารัฐธรรมนูญไว้ ส่วนฉบับที่มีเนื้อหายาว นอกจากไม่มีกองทัพและ
สถาบันใดค้ํายันไว้แล้ว ยังใช้รองรับอํานาจของกลุ่มการเมืองและรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งไม่ได้ 
 12. รัฐธรรมนูญมักประสบปัญหาการตีความข้อความหรือบทบัญญัติในมาตราต่างๆ 
เสมอ ผลที่ตามมาก็คือ การออกกฎหมายลูกหรือพระราชบัญญัติและกฎหมายอ่ืน มักไม่สอดคล้อง
กับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า ผู้ใช้รัฐธรรมนูญที่มีตําแหน่งทางการเมืองทั้งหลายมัก
ไม่ให้ความสําคัญหรือยึดถือเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการปฏิบัติใช้ แต่มักจะตีความ
บทบัญญัติหรือข้อความของรัฐธรรมนูญไปตามแนวทางที่ผู้มีอํานาจทางการเมืองต้องการ 
 13. ประเทศไทยค่อนข้างใช้รัฐธรรมนูญสิ้นเปลืองมาก คือมีถึง 18 ฉบับ ในช่วงเวลา
รวม 75 ปี หรือเฉลี่ย 4.17 ปีต่อฉบับ ความสิ้นเปลืองดังกล่าวนี้ยังรวมทั้งการสิ้นเปลืองด้านเวลา 
งบประมาณ สติปัญญา ต้นทุนทางการเมือง กระบวนการด้านนิติบัญญัติ กระบวนการบริหารและ
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กระบวนการทางการเมืองโดยรวม ในด้านของงบประมาณ ถ้าคิดเฉลี่ยคร่าวๆ ว่าใช้จ่ายเงินจัดทํา
ราว 200 ล้านบาทต่อฉบับ ก็คิดได้ทั้งหมดถึงประมาณ 3,600 ล้านบาท 
 14. ในการปฏิบัติใช้รัฐธรรมนูญ ผู้ที่นํารัฐธรรมนูญมากล่าวอ้างอิงในด้านต่างๆ อยู่
เสมอ ก็คือ ผู้มีตําแหน่งทางการเมืองและมีอํานาจตัดสินใจในระบบการเมืองที่สําคัญคือ 
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส) สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว) องค์กรที่
จัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ในหน่วยงานของรัฐ แต่มักพบว่า 
ต่างฝ่ายต่างอ้างอิงเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองเป็นสําคัญจนนําสู่ความขัดแย้งเสมอของกลุ่มคน
เหล่านี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือระหว่างฝ่ายรัฐบาลกับรัฐสภาและระหว่าง ส.ส.ฝ่ายรัฐบาลกับฝ่ายค้าน 
 15. เมื่อเกิดการรัฐประหารโดยผู้นําทหารและตํารวจคร้ังใด ก็คือการล้มเลิก
รัฐธรรมนูญที่มีการใช้อยู่เดิมทุกคร้ัง และนําไปสู่กระบวนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราวและ
การจัดทํารัฐธรรมนูญถาวรฉบับใหม่ 
 16. ในบางคร้ัง บางสถานการณ์ พลังของภาคประชาชนสามารถผลักดันให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง และนําไปสู่การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ ฉบับ พ.ศ. 2517 และ
ฉบับ พ.ศ. 2540 ที่มีสาระสําคัญและเจตนารมณ์ไปในทางประชาธิปไตย แต่ยังไม่ปรากฏว่ามีพลัง
ทางสังคมใดสามารถใดสามารถต่อต้านการรัฐประหารล้มเลิกรัฐธรรมนูญได้ 
 17. รัฐธรรมนูญไทยได้จัดทําและกําหนดระบบการเมืองและสถาบันทางการเมืองไว้
หลากหลายรูปแบบ และมักจะเน้นที่การจัดตั้งระบบย่อยและสถาบันทางการเมืองในระบบการเมือง
ที่มีความแตกต่างกันมากพอสมควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่มาขององค์กรทางการเมืองในระบบย่อย
ต่างๆ ซึ่งมักจะมีอยู่ 3 แนวทางหลัก คือ แต่งตั้งเลือกตั้งและมาจากอาชีพหลากหลายแล้วมาคัดเลือก
ให้เหลือจํานวนตามกระบวนการที่กําหนดขึ้น ยกตัวอย่าง สถาบันรัฐสภามีรูปแบบที่แตกต่างกัน 2-3 
รูปแบบ แต่หลักๆ คือ เลือกตั้ง แต่งตั้งและมาจากสาขาอาชีพหลากหลาย ส่วนใหญ่จะเป็นรูปแบบ
ผสม ระหว่างเลือกตั้งกับแต่งตั้งที่กําหนดให้มี 2 สภา และมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ทั้ง 2 สภา มีเพียงครั้งเดียวตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
 ปัญหาสําคัญในลักษณะนี้ก็คือ การไม่คํานึงถึงสิทธิทางการเมือง และการปกครองของ 
โดย และเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง เพราะไม่ให้ตําแหน่งทางการเมืองมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนทั้งหมด 
 18. รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรของไทยยังไม่เป็นกฎหมายสูงสุดในทางปฏิบัติ เพราะ
นอกจากจะถูกยกเลิกได้ง่ายโดยอํานาจนอกระบบ คือกองทัพและกลไกรัฐแล้ว ประกาศ คําสั่ง 
แถลงการณ์และกฎระเบียบต่างๆ ที่คณะรัฐประหารออกมาบังคับใช้ยังมีลักษณะบังคับใช้ได้จริงจัง
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มากกว่าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ที่ เห็นเด่นชัดคือ ประกาศที่มีวัตถุประสงค์ให้ยกเลิกใช้
รัฐธรรมนูญ และการประกาศนิรโทษกรรมให้กับคณะรัฐประหาร 
 19. รัฐธรรมนูญไทยจึงเกิดขึ้น บังคับใช้และยกเลิก สอดคล้องกับแนวคิดและหลักการ
เชิงลบทางกฎหมาย และมีส่วนตรงกับความเป็นจริงในการเมืองไทยอยู่มาก คือ “ใครเป็นผู้จัดทํา
กฎหมาย คนนั้นย่อมได้รับประโยชน์” (ตรรกะนี้ควรจะนําไปคิดถึงการจัดทํารัฐธรรมนูญในโอกาส
ต่อไป และถ้าต้องการให้คนทั้งชาติได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง ก็ต้องให้ทุกคนมีส่วนร่วมจัดทํา
อย่างจริงจัง) 
 20. บทบัญญัติสําคัญในแนวทางประชาธิปไตยของรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับคือ 
“อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” และ “ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” เป็นเพียงข้อความตามยุคสมัย และใช้เป็น
ข้ออ้างของผู้มีอํานาจจัดทําและประกาศใช้รัฐธรรมนูญ รวมทั้งผู้เข้าไปดํารงตําแหน่งสําคัญทาง
การเมือง เพราะไม่สามารถจะทําให้เกิดขึ้นได้จริงในทางปฏิบัติได้เลย และยังไม่เคยมีชนชั้นนําทาง
การเมืองคนใด กลุ่มใด ที่แสดงออกให้เห็นอย่างชัดเจนและมุ่งมั่นที่จะทําให้เป็นไปได้จริงตาม
บทบัญญัติดังกล่าว 
 21. ในหลายๆ กรณี เมื่อเกิดสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ระหว่างกลุ่มประชาชนกับผู้นําทางการเมืองที่ดํารงตําแหน่งสําคัญทางการเมือง มักจะมีการอ้าง
กฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํากว่ารัฐธรรมนูญ เช่น กฎหมายอาญา กฎหมายเลือกตั้ง และกฎกระทรวง เป็นต้น 
มาปรามหรือข่มขู่ประชาชนที่รวมกลุ่มกันและจัดชุมนุมประท้วงหรือขับไล่ผู้นําทางการเมือง ทั้งๆ 
ที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติรับรองสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ และมีเสรีภาพในการแสดงออกตาม
ระบอบประชาธิปไตยไว้ 
 ปัญหาหนึ่งที่สะท้อนออกมาจากกรณีต่างๆ เหล่านี้ ก็คือ มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข
กฎหมายที่ล้าสมัยหรือขัดรัฐธรรมนูญน้อยมาก แต่ส่วนใหญ่กฎหมายระดับรอง รวมทั้งประกาศ
และคําสั่งของคณะรัฐประหาร มักมีอายุยืนยาวกว่ารัฐธรรมนูญ 
 22. ตลอดเวลา 75 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยจึงอยู่ในยุคแสวงหาจุดเหมาะสมหรือความ
ลงตัวของรัฐธรรมนูญและอยู่ในขั้นการทดลองการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ โดยเน้นบทบาท
สําคัญที่กลุ่มชนชั้นนําทางการเมืองฝ่ายทหาร ข้าราชการ และนักธุรกิจ นายทุน 
 23. ลัทธิรัฐธรรมนูญหรือรัฐธรรมนูญนิยมปรากฏอยู่ในกลุ่มคนจํานวนน้อย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง คือผู้ที่ เชื่อมั่นศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยที่ อํานาจทางการเมืองมาจากฐานของ
ประชาชนทั้งชาติ คนเหล่านี้ยังไม่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มพลังทางสังคมอย่างจริงจัง พลังของฝ่าย
รัฐธรรมนูญนิยมจึงอ่อนด้อยมาตลอด 75 ปี และอาจจะตกเป็นรองฝ่ายอํานาจนิยมต่อเนื่องไปอีก 50-
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100 ปี ถ้าสังคมไทยยังขาดความสนใจและขาดการศึกษาเรียนรู้การเมืองประชาธิปไตยและ
ความสําคัญของรัฐธรรมนูญ 
 24. รัฐธรรมนูญไทยตกเป็นเคร่ืองมือของเผด็จการรูปแบบต่างๆ ทั้งฝ่ายทหารและ
ข้าราชการ คือ “อํามาตยาธิปไตย” และฝ่ายนายทุน นักธุรกิจ หรือเผด็จการทุน หรือธุรกิจการเมือง 
ประชาธิปไตยจึงถูกขัดขวางและไม่สามารถพัฒนาให้เติบโตได้ 
 25. มองในด้านบวกได้มากที่สุดก็คือ การเมืองไทยจะขาดรัฐธรรมนูญเสียมิได้ ไม่ว่าจะ
เกิดการรัฐประหารอีกกี่คร้ัง และการทุ่มทุนซื้ออํานาจมากเท่าใด กลุ่มที่มีอํานาจทางการเมือง
จําเป็นต้องจัดทํารัฐธรรมนูญ และประกาศใช้รัฐธรรมนูญเพื่อเป็นกลไกสําคัญของการสร้าง
ความชอบธรรมให้กับระบบการเมืองและอํานาจทางการเมืองของกลุ่มที่มีอํานาจ 
 26. มองในเชิงของความสัมพันธ์ระหว่างระบบและโครงสร้างกับคนกลุ่มชนชั้นนําทาง
การเมืองของไทยทุกกลุ่ม คืออุปสรรคสําคัญที่สุดต่อการสร้างและส่งเสริมรัฐธรรมนูญและการ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
 27. มองในด้านที่เป็นความหวังมากที่สุดหรือเป็นอุดมคติ ในลักษณะหนึ่งก็คือ ถ้า
มวลชนไม่สามารถแสดงบทบาทของผู้นําและประกาศใช้รัฐธรรมนูญจนเกิดรัฐธรรมนูญของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ได้อย่างแท้จริงแล้ว รัฐบาลหรือการปกครองก็คงไม่
เป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ได้อย่างแท้จริง 
 โดยสรุปสภาพปัญหาของรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยตลอดเกือบ 
8 ทศวรรษ พบว่า การปกครองโดยคนยังเหนือกว่าการปกครองโดยกฎหมายเพราะอํานาจของรัฐยัง
เข้มแข็งกว่าพลังทางสังคมของภาคประชาชน 
 

8.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 กําจัด  ขวัญทอง  ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการบริหาร
เทศบาล  : ศึกษากรณีเทศบาลในจังหวัดยะลา” พบว่า 1)สมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่มีความรู้ความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลทั้งในด้านการบริหารงานเทศบาลการจัดทํา
แผน   พัฒนาเทศบาล การควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี และการสร้างการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนต่อการบริหารงานเทศบาล 2)บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่
ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
ทั้งนี้ในด้านการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลการควบคุมฝ่ายบริหารให้มีการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไป
ตามแผนพัฒนาเทศบาลแต่เน่ืองจากเทศบาลนครยะลาและเทศบาลตําบลเบตงมีสมาชิกสภาเทศบาล
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และการควบคุมฝ่ายบริหารสมาชิกสภาเทศบาลได้มีการปรับเปลี่ยน “วิธีการ”ในการแสดงบทบาทที่
เป็นทางการ(Formal)ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาเป็นบทบาทที่ไม่เป็น
ทางการ(Informal)มากขึ้น3)ในส่วนของปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อบทบาทสมาชิกสภาเทศบาล
ในการบริหารงานเทศบาลพบว่าปัญหาด้านอํานาจหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลในการปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อสนองความต้องการของประชาชนเป็นปัญหาที่สําคัญที่สุด 
 เบ็ญจา  สวัสดิโอ  ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทในทางการเมืองของผู้นําท้องถิ่น : ศึกษา
เฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่” พบว่า การกระทําตนเป็นแบบอย่างที่ดีเคารพ
กฎหมายและไม่กระทําผิดกฎหมายทั้งในทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้นําท้องถิ่นต้อง
ไม่กระทําสิ่งใดที่ผิดต่อกฎหมาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง จะต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีแก่
ประชาชน เคารพและปฏิบัติตามหลักนิติธรรม พร้อมทั้งการสร้างความศรัทธาให้ประชาชนเชื่อมั่น
ว่า กฎหมายคือสิ่งที่จะคุ้มครองให้ประชาชนมีความสุขและปลอดภัยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทางการเมือง ในการปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี ต้องเคารพเชื่อฟังในหลักนิติธรรม
(Rule of law) ตามแนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย
โดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด   ส่วนการควบคุมฝ่ายบริหารโดยการอนุมัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี ปรากฏว่ามีการอภิปรายน้อยมากในวาระแรก บางปีไม่มีการอภิปราย
เลย และมักจะมีมติเป็นเอกฉันท์ในการรับหลักการร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี ทั้งนี้ 
ด้วยเหตุที่มีระบบการเมืองที่มั่นคงและมีการประชุมภายในกลุ่มเพื่อหาข้อยุติก่อนที่จะมีการประชุม
สภาเทศบาล 
 ไพรัชต์  สุนทรีวงศ์กมล  ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทในทางการเมืองของผู้นําท้องถิ่น : 
ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาจังหวัดเชียงใหม่ “ พบว่า สมาชิกสภาจังหวัดได้มีการกระทําบทบาท
ในด้านนิติบัญญัติ เช่น การเสนอและพิจารณาร่างข้อบัญญัติจังหวัด บทบาทในด้านการควบคุมฝ่าย
บริหารในสภาจังหวัด เช่น การตั้งกระทู้ถาม การเสนอข้อบัญญัติ การใช้ระบบกรรมการของสภา
จังหวัด เป็นต้น การให้ความรู้ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ทางการเมือง ให้ประชาชน
ทราบถึงสิทธิหน้าที่ของตนเอง ตระหนักถึงความสําคัญของการใช้สิทธิหน้าที่ทางการเมืองของตน 
ได้มีส่วนร่วมในการคิด การร่วมทํา และร่วมรับผิดชอบต่อผลของการตัดสินใจร่วมกันด้วยความ
เสมอภาค เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในความเสมอภาคของตน ประชาชนทุกคนมีสิทธิและหน้าที่ มี
ความเสมอภาคตามกฎหมายที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 นิรันดร์  คําเสมานันท์ ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทการควบคุมฝ่ายบริหารของฝ่ายนิติ
บัญญัติ ในองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอสูงเนิน จังหวัดแพร่ พบว่าสมาชิกฯ อบต. ส่วนใหญ่มี
ความรู้ความเข้าใจ ในบทบาทการควบคุมฝ่ายบริหารเป็นอย่างดี โดยการใช้ระเบียบต่างๆซึ่งมี



 76 

จํานวนหลายฉบับและละเอียดถี่ถ้วนเป็นแนวทางในการควบคุม และได้ถือปฏิบัติโดยการตั้ งกระทู้
สอบถามรวมถึงการอภิปรายในญัตติที่สําคัญตลอดมาอย่างมีประสิทธิภาพ ความรู้ทางการศึกษามี
ผลต่อประสิทธิภาพ การควบคุมฝ่ายบริหารอย่างมีนัยสําคัญ  สมาชิกฯที่มีการศึกษาสูงจะสามารถ
ควบคุมฝ่ายบริหารอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่ากลุ่มที่มีการศึกษาต่ํา การควบคุมซึ่งกันและกัน
ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ มีความรัดกุมและถือปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ทําให้ทั้งสอง
ฝ่ายคานอํานาจซึ่งกันและกัน ส่งผลให้องค์กร อบต. สามารถบริหารงานได้ประโยชน์อย่างสูงสุดต่อ
ประชาชนในตําบล ส่วนปัญหาและอุปสรรคที่ทําให้การควบคุมขาดประสิทธิภาพ คือ ระบบ
อุปถัมภ์หรืออิทธิพลที่ฝ่ายบริหารมีต่อฝ่ายนิติบัญญัติ ทําให้เกิดความเกรงใจ และเกรงกลัวไม่กล้า
ควบคุมและตรวจสอบฝ่ายบริหารอย่างเต็มที่ เนื่องจากต้องพึ่งพาอาศัยกันอีกต่อไป ส่งผลให้การ
ควบคุมฝ่ายบริหารไร้ประสิทธิภาพและขาดความจริงจัง 
 อรอนงค์  สวัสดิ์บุรี และ รสชาพร  โกมนเสวิน วรสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้า
ไทย ปีที่ 29 ฉบับที่ 4 เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2552 งานวิจัย “เร่ืองปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบการ
สื่อสารของนักการเมืองท้องถิ่น 10 จังหวัด ภาคใต้” ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่เป็นแรงจูงใจในการ
พิจารณาเลือกรูปแบบการสื่อสารของนักการเมืองท้องถิ่น อยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด ตามลําดับ
ได้แก่ ปัจจัยด้านงบประมาณในการจัดทําสื่อ  ปัจจัยด้านประสิทธิผลของสื่อ  ปัจจัยด้านข้อดีข้อเสีย
ของสื่อ  ปัจจัยด้านความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  ปัจจัยด้าน
ความเหมาะสมของเนื้อหา  ปัจจัยด้านความสอดคล้องกับท้องถิ่น  ปัจจัยด้านความสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมของท้องถิ่น  ปัจจัยด้านความสะดวกและความพร้อมของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
และปัจจัยด้านการเป็นสื่อที่สร้างความจดจําที่ดีแก่ประชาชนในท้องถิ่น 
 สมบัติ  ทัพเมธี  งานวิจัย เร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัย 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบล ในเขต
อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานีในภาพรวม พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ในระดับปานกลาง เรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การมีส่วนร่วมด้านกิจกรรม  
การมีส่วนร่วมในการกําหนดปัญหา  การมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับ
น้อย  เรียงลําดับจากน้องไปหามาก คือ  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  และ การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 
 จากการศึกษาวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยมีแนวคิดเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลด่านสําโรง ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนที่สําคัญ คือ (1) 
บทบาทในสภาฯ สมาชิกสภาเทศบาลต้องแสดงบทบาทของตนในการแสดงจุดยืนของตนเองใ ห้
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มั่นคง โดยยึดประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของตนในการ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณทุกบทบาททุกสตางค์ให้ฝ่ายบริหารนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนในท้องถิ่น โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น
ตัวของตัวเองไม่อยู่ใต้อิทธิพลของผู้ใด มีความเข้มแข็งและจริงใจในการติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของฝ่ายบริหารให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ ไม่มีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน เป็นปากเป็นเสียงในเร่ืองความเดือดร้อนของประชาชน ต้องตั้งกระทู้ตรวจสอบและอภิปราย
ซักถามให้มากขึ้นเพื่อความเข้มแข็งของบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลตําบลด่านสําโรง (2) บทบาท
ภายนอกสภาฯต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในทุก
เร่ือง โดยเฉพาะเร่ืองที่มีผลกระทบต่อส่วนได้ส่วนเสียของประชาชนในชุมชน  ด้วยการสนับสนุน
ให้ประชาชนเข้ามาดําเนินการจัดการกับปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในชุมชน ตั้งแต่เร่ิมต้นในการค้นหา
ปัญหา ร่วมคิด ร่วมเสนอ ร่วมทําแผนพัฒนา ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับประโยชน์ และร่วมตรวจสอบ
โดยประชาชนเอง โดยสมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการสนับสนุนอํานวยความสะดวก ให้
คําปรึกษาแนะนําแนวทางที่ถูกต้องตามความจําเป็นและตามความเหมาะสมของชุมชน 
  



บทที ่3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 

 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษา  1) บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 2) 
เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชนและ3) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรงด้านการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีด าเนินการวิจัย 
ดังนี ้
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง        
 
 1.1  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง จังหวัด
สมุทรปราการ จ านวน 12 คน ที่มาจากการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2550 แบ่งออกเป็น 2 เขต 
คือ เขต 1ประกอบด้วย หมู่ที่ 1, 2,6,7,10, และเขต 2 ประกอบด้วย หมู่ที่ 3,4,5,8,9 ต าบลส าโรงเหนือ 
ดังตารางที่ 3.1 
 1.2  กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 12 คน ท าการเลือกตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย แบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังตารางที่ 3.1  
 
ตารางที่ 3.1  แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย (รายชื่อสมาชิกสภาเทศบาล 
   ต าบลด่านส าโรง) 
 

ที่ ชื่อ-นามสกุล อายุ  
(ปี) 

เขต 
ที่ 

ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 

วาระการด ารง
ต าแหน่ง 

ปัจจุบันด ารง 
ต าแหน่ง 

1. นายวินัย            มโนรัตน์ 69 1 2538-2546  

2550-2552 

3 สมัย ประธานสภา

เทศบาล 

2. เรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์ ร.น. 51 2 2550-2552 1 สมัย รองประธานสภา

เทศบาล 
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ตารางที่ 3.1  (ต่อ) 
 

ที่ ชื่อ-นามสกุล อายุ  
(ปี) 

เขต 
ที่ 

ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 

วาระการด ารง
ต าแหน่ง 

ปัจจุบันด ารง 
ต าแหน่ง 

3. นางศิริวดี         ภัทรภูวดล 55 1 2538-2552 4 สมัย สมาชิกสภาเทศบาล 

4. นายมนตรี        งามชัด 56 1 2550-2552 1 สมัย สมาชิกสภาเทศบาล 

5. นายสุรสิทธิ์     แจ่มใส 54 1 2550-2552 1 สมัย สมาชิกสภาเทศบาล 

6. นายโกศล        สะแกซึง 41 1 2550-2552 1 สมัย สมาชิกสภาเทศบาล 

7. นายอุไร          พุ่มโพธิ์ 62 1 2550-2552 1 สมัย สมาชิกสภาเทศบาล 

8. นายกระสินธ์  ช้างใจกล้า 62 2 2550-2552 1 สมัย สมาชิกสภาเทศบาล 

9. นางค านึง        นิยมสุข 67 2 2550-2552 1 สมัย สมาชิกสภาเทศบาล 

10. นายพยงศักดิ์   เรืองฤทธิ์ 53 2 2550-2552 1 สมัย สมาชิกสภาเทศบาล 

11. นายสมศักดิ์    กลิ่นขจร 52 2 2550-2552 1 สมัย สมาชิกสภาเทศบาล 

12. นายชาติชาย    ศรีอ าพันธุ์ 48 2 2550-2552 1 สมัย สมาชิกสภาเทศบาล 

ที่มา: เทศบาลต าบลด่านส าโรง(2550:5) 
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 การแบ่งเขตเลือกตั้งของเทศบาลต าบลด่านส าโรงแบ่งออก ดังตารางที่ 3.2 
 
ตารางที่ 3.2 แสดงเขตเลือกตั้ง หมู่บ้านและชุมชนในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลด่านส าโรง 
 

เขตเลือกตั้งที่ หมู่ที่ ชื่อชุมชน หมายเหตุ 

1 1 หมู่บ้านเปรมฤทัย-แหลมทอง  

ลิขิต  

2 สามัคคี  

จัดสรรใหม่  

6 - ยังไม่ได้จัดต้ัง 

7 ช.พรชาติ  

ร่วมพัฒนา  

10 ตลาดเก่า  

สามพี่น้อง  

ริมคลอง  

กัญญาเฮาส์  

2 3 ส าโรงพัฒนา 1  

ส าโรงพัฒนา 2  

4 บ้านใหญ่  

นิยมเคหะ  

5 คลองกระทุ่ม  

8 ปิ่นแก้ว  

9 ลิขิต-เซนต์โย  

ที่มา: เทศบาลต าบลด่านส าโรง (2550:9) 
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2.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  คือ  แบบสังเกตการมีส่วนร่วมและแบบสัมภาษณ์เจาะลึก 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอนดังนี ้
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็น เพศ อายุ  ระดับการศึกษา ศาสนา 
อาชีพ  รายได้ต่อเดือน ระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง และสถานภาพทางสังคม  
 ตอนที่ 2 แบบสังเกตการมีส่วนร่วมและแบบสัมภาษณ์เจาะลึกมีลักษณะค าถาม
ปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจงได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง 
เป็นแบบสอบถามแสดงความคิดและข้อเสนอแนะในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 
 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก ฉบับนี้ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเอง  โดยมีขั้นตอนในการสร้าง ดังนี้ 
 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเร่ืองที่เกี่ยวกับบทบาทของสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน จากนั้นน ามาก าหนดกรอบแนวคิด
ที่ใช้ในการวิจัย ก าหนดนิยาม และเพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 2.  ด าเนินการสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยซึ่งเป็นแบบสังเกตการมีส่วนร่วมและแบบ
สัมภาษณ์เจาะลึกเกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชนว่าครอบคลุมวัตถุประสงค์หรือไม่ จากนั้นน าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ
ความตรงเชิงเนื้อหา แล้วน ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา 
 3. น าเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยที่ปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษาให้
ผู้เชี่ยวชาญ 3 คน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) จากนั้นปรับปรุงแก้ไขตาม
ค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ ตามหลักการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 4.  น าเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยไปทดลองใช้ (Try out) กับสมาชิกสภาเทศบาลในเขต
จังหวัดสมุทรปราการ ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือโดยการหาค่าความเที่ยง
หรือความเชื่อถือได้ของแบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s Alpha ค่าความเที่ยงหรือ
ความเชื่อถือได้ของแบบสอบถามไม่ควรน้อยกว่า .60 (เตือนใจ เกตุษา 2532:121) จึงจะสามารถ
น าไปเก็บข้อมูลจริงต่อไป 
 5.  แบบสัมภาษณ์ปรากฏในภาคผนวก ก   
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3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยด าเนินการรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอนดังน้ี 

 1.  ขอหนังสือแนะน าตัวจาก มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ถึงประธานสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง เพื่อขอความสะดวกและความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 2.  น าเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยไปท าการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างคือ สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 12 คน ที่มาจากการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 
2550 
 3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล จากการน าเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยไปสัมภาษณ์กลุ่ม
ตัวอย่างคือสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 12 คน คิดเป็น 100 
เปอร์เซ็นต ์

 4.  น าผลจากการสัมภาษณ์แสดงเป็นตารางข้อมูลปรากฏในผลการวิเคราะห์ข้อมูลดัง
ตาราง 
 
ตารางที่ 3.3 แสดงผู้ให้สัมภาษณ์และการสังเกตบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง 
 

ข้อค าถามการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน แนวทางการปฏิบัติ 
เพือ่การพัฒนา 

1.  ท่านมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรเพื่อให้ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมือง ตั้งแต่การติดตามข่าวสารทางการเมืองไปจนถึง
การเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและเข้าด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองของผู้ที่ได้รับการเลือกตั้ง  

 

2.  ท่านมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรเพื่อให้ประชาชนในชุมชนรู้จักใช้
สิทธิและหน้าที่ทางการเมืองและเชื่อมั่นในความเสมอภาคของคน  

 

3. ท่านมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรเพื่อให้ประชาชนในชุมชนเคารพและ
เชื่อฟังในหลักนิติธรรม(Rule of law) 

 

4. ท่านมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรในการแก้ไขปัญหาด้วยสติปัญญาด้วย
สันติวิธีและด้วยความรู้ความสามารถ 

 

5. ท่านมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรเพื่อให้ประชาชนในชุมชนยึดมั่นใน
หลักคุณธรรมจริยธรรม 
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ตารางที่ 3.4  แสดงผู้ให้สัมภาษณ์และการสังเกตบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง 
 

ที่ ผู้ให้สัมภาษณ์ วัน เดือน ปี การสัมภาษณ์และการสังเกตบทบาท
ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่าน
ส าโรง 

1. นายวินัย            มโนรัตน์ 4 มกราคม 2553 1.  การเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสวนา
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจกับประชาชนใน
ชุมชน 
2. การอธิบายชี้แจงให้ประชาชนใน
ชุมชนทราบถึงสิทธิหน้าที่ของตน  
3. การออกไปพบปะเยี่ยมเยียน
ประชาชนในชุมชนเพือ่ให้ความรู้ความ
เข้าแก่ประชาชนในชุมชนปฏิบัติตาม
หลักกฎหมาย 
4.  การเข้าไปร่วมแก้ไขปัญหาชุมชน
ด้วยสติปัญญาและความรู้ความสามารถ 
5.  การเข้าร่วมประชุมสัมมนาหรือการ
ประชาคมกับประชาชนในชุมชนใน
การยึดมั่นตามหลักคุณธรรมจริยธรรม 
6.  การเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆในชุมชน 

2. เรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์ ร.น. 5 มกราคม 2553 
3. นางศิริวดี         ภัทรภูวดล 6 มกราคม 2553 

4. นายมนตรี        งามชัด 7 มกราคม 2553 
5. นายสุรสิทธิ์     แจ่มใส 8 มกราคม 2553 
6. นายโกศล        สะแกซึง 9 มกราคม 2553 
7. นายอุไร          พุ่มโพธิ์ 10 มกราคม 2553 
8. นายกระสินธ์  ช้างใจกล้า 11 มกราคม 2553 
9. นางค านึง        นิยมสุข 12 มกราคม 2553 
10. นายพยงศักดิ์   เรืองฤทธิ์ 13 มกราคม 2553 
11. นายสมศักดิ์    กลิ่นขจร 14 มกราคม 2553 
12. นายชาติชาย    ศรีอ าพันธุ์ 15 มกราคม 2553 

 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้  แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที่ 1  การตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องของแบบสัมภาษณ์ที่จะ
น าไปด าเนินการสัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูล 
 ขั้นตอนที่ 2 การน าแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญแล้วไปใช้
สัมภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง 
 ขั้นตอนที่ 3 การน าแบบสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือนและระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง โดยใช้หาค่าความถี่ 
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(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) เพื่อจ าแนกประเภทข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ซึ่งเป็น
ข้อมูลพื้นฐาน 
 ขั้นตอนที่ 4 การน าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกประกอบกับการสังเกต ตามแนวทางค าถาม
ประกอบการสัมภาษณ์ ส าหรับสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงมาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา
ความ (Descriptive Analysis) โดยการก าหนดค าถามเพื่อใช้สนทนากับกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้ได้
ข้อมูลที่ได้จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่และจากประสบการณ์การท างานของผู้วิจัย โดยน าผล
ที่ได้จากการสัมภาษณ์มาอธิบายให้เห็นถึงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในการ
พัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในด้านต่างๆ คือ  
 1)  บทบาทในด้านการการส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนด้านการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง  
 2)  บทบาทในด้านการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนรู้จักใช้สิทธิหน้าที่ทางการเมือง
และเชื่อมั่นในความเสมอภาคของคน  
 3)  บทบาทในด้านการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเคารพและเชื่อฟังในหลัก
นิติธรรม (Rule of law) 
 4) บทบาทด้านการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีความรู้ความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาด้วยสติปัญญาด้วยสันติวิธี 
 5) บทบาทในด้านการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนยึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรม 
 



บทที ่4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาเร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง จังหวัดสมุทรปราการใน
การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ผู้วิจัยขอเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยแบ่งออกเป็นตอนส าคัญ 
ดังนี ้
 ตอนที่  1  สถานภาพของประชากรหรือกลุ่มตัวอย่าง 
 ตอนที่  2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา 
 

ตอนที่  1  สถานภาพของประชากรหรือกลุ่มตัวอย่าง 
 
 สถานภาพของประชากรหรือกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ คือ สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 12 คน ที่มาจากการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 3 
มิถุนายน 2550 ผู้วิจัยจึงใช้วิธีเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยในการศึกษาบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง จังหวัดสมุทรปราการในการ
พัฒนาประชาธิปไตยชุมชน พบว่า ประชากรหรือกลุ่มตัวอย่างเป็น เพศชายร้อยละ 83.33 เพศหญิง
ร้อยละ 16.67 มีอายุระหว่าง 40-50 ปี ร้อยละ 16.67 อายุระหว่าง 51-60 ปี ร้อยละ 50.00 อายุระหว่าง 
61-70 ปี ร้อยละ 33.33 มีการศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ 25.00 ระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า
ปวช.ร้อยละ 41.66 ระดับอนุปริญญาหรือเทียบเท่าปวส.ร้อยละ 16.67 ระดับการศึกษาปริญญาตรี
ร้อยละ 16.67 นับถือศาสนาพุทธร้อยละ100.00 มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว/ค้าขายร้อยละ 66.67 อาชีพ
รับจ้าง/บริษัทเอกชนร้อยละ 8.33 และอาชีพอ่ืนๆ เช่น เกษตรกรรม  ร้อยละ 25.00 มีรายได้ต่อเดือน 
5,000 -10,000 บาท ร้อยละ 16.67 รายได้ 10,001-20,000 บาท ร้อยละ 33.33 รายได้ 20,001-30,000 
บาท ร้อยละ 33.33 รายได้มากกว่า 30,000 บาท ร้อยละ16.67 มีระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง 1-2 ปี ร้อย
ละ 16.67 ระยะเวลา 3-4 ปี ร้อยละ 58.33 ระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่งมากกว่า 4 ปี ร้อยละ 25.00 มี
สถานภาพทางสังคม คือเป็นประธานชุมชนร้อยละ 8.33 เป็นประธานกลุ่มอาสาสมัครเครือข่าย
ชุมชนร้อยละ 8.33 เป็นอาสาสมัครร้อยละ 8.33 เป็นสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ ร้อยละ 75.00 ดังตารางที่ 
4.1 
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ตารางที่ 4.1 สถานภาพของประชากรหรือกลุ่มตัวอย่าง 
 

สถานภาพของประชากรหรือกลุ่มตัวอย่าง จ านวน(คน) ร้อยละ 
1.  เพศ   
     1.1  ชาย 10 83.33 
     1.2  หญิง 2 16.67 

รวม 12 100.00 

2.  อายุ    
     2.1  40-50 ปี 2 16.67 
     2.2  51-60 ปี 6 50.00 
     2.3  61-70 ปี 4 33.33 

รวม 12 100.00 

3.  ระดับการศึกษา   
      3.1  ประถมศึกษา 3 25.00 
      3.2  มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่าปวช. 5 41.66 

      3.3  อนุปริญญาหรือเทียบเท่าปวส. 2 16.67 

      3.4  ปริญญาตรี 2 16.67 

รวม 12 100.00 

4.  ศาสนา   

      4.1  พุทธ 12 100.00 

รวม 12 100.00 

5.  อาชีพ   

      5.1  ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 8 66.67 

      5.2  รับจ้าง/บริษัทเอกชน 1 8.33 

      5.3  อาชีพอ่ืนๆ เช่น เกษตรกรรม 3 25.00 

รวม 12 100.00 

 
 



 87 

ตารางที่ 4.1  (ต่อ) 
 

สถานภาพของประชากรหรือกลุ่มตัวอย่าง จ านวน(คน) ร้อยละ 
6.  รายได้ต่อเดือน   

      6.1  5,000 -10,000 บาท 2 16.67 

      6.2  10,001-20,000 บาท 4 33.33 

      6.3  20,001-30,000 บาท 4 33.33 

      6.4  มากกว่า 30,000 บาท 2 16.67 

รวม 12 100.00 
7.  ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง   

      7.1  1-2 ป ี 2 16.67 
      7.2  3-4 ป ี 7 58.33 
       7.3  มากกว่า 4 ปี 3 25.00 

รวม 12 100.00 

8.  สถานภาพทางสังคม   
      8.1  ประธานชุมชน 1 8.34 
      8.2  ประธานกลุ่มอาสาสมัครเครือข่ายชุมชน 1 8.33 
      8.3  อาสาสมัคร 1 8.33 
      8.4  สมาชิกชมรมผู้สูงอายุ 9 75.00 

รวม 12 100.00 

 

ตอนที่  2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา 

 

1.  เพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง ในการพัฒนา  
     ประชาธิปไตยชุมชน 
 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารวิชาการการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์จาก
เหตุการณ์จริง  เกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงพบว่าบทบาทของสมาชิก
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สภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง  แบ่งออกเป็น  2 บทบาท คือ บทบาทภายในสภาเทศบาลต าบลด่าน
ส าโรง และ บทบาทภายนอกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง เนื่องจากสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่าน
ส าโรง ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาด ารงต าแหน่งจาก 3 กลุ่มการเมือง ผู้วิจัยจึงต้องน าข้อมูลสัมภาษณ์
ตัวแทนจาก 3 กลุ่มเป้าหมายมาน าเสนอในวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
 1.1  บทบาทภายในสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง   

   1.1.1 บทบาทด้านการเสนอข้อบัญญัติและพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี  การเสนอข้อบัญญัติ และพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
สามารถด าเนินงานได้ใน 3 ช่องทาง คือ 
    1)  เสนอโดยสมาชิกสภาเทศบาล 
    2)  เสนอโดยฝ่ายบริหาร 
    3)  เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
    1) การเสนอข้อบัญญัติและพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของเทศบาลโดยสมาชิกสภาเทศบาล 
     เนื่องจากสมาชิกสภาเทศบาลเป็นบุคคลที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด  จึงได้รับข้อมูลปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ตรงจุดที่ประชาชนต้องการ
จริงโดยการรับฟังปัญหาของประชาชนผ่านการท าประชาคมชุมชนหมู่บ้านและการพบปะพูดคุยกัน
เป็นการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับกิจการของสภาฯ โดยผ่านทางสมาชิกสภาเทศบาลซึ่ง
สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยข้อบัญญัติคือระเบียบข้อบังคับที่มีบทลงโทษ
เป็นค่าปรับซึ่งเทศบาลสามารถตราข้อบัญญัติใช้เองในเร่ืองของการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
เทศบาลนั้นๆ ได้ตามความจ าเป็นสมาชิกสภาเทศบาลสามารถเสนอร่างข้อบัญญัติต่อสภาท้องถิ่น
โดยให้มีการพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวได้ เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามหน้าที่ของเทศบาล
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาลหรือที่มีกฎหมายก าหนดให้ตราเป็นข้อบัญญัติหรือให้มี
อ านาจตราเป็นข้อบัญญัติ (มาตรา  60) ยกตัวอย่าง เช่น  กรณีปัญหาความเดือดร้อนเนื่องจากการรุก
ล้ าน าเอาถนนสาธารณประโยชน์ภายในหมู่บ้านมาใช้เป็นประโยชน์ส่วนตนจนเกิดความไม่สะดวก
ในการสัญจรไปมาของชาวบ้านสมาชิกสภาฯ ได้รับค าร้องเรียนถึงความเดือดร้อนและความ
ต้องการของประชาชนในชุมชนหรือพบเห็นปัญหาที่ต้องการการแก้ไขจึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
ออกเป็นข้อบัญญัติดังกล่าวสมาชิกสภาก็สามารถแสดงบทบาทในการน าปัญหาความเดือดร้อนและ
ความต้องการของประชาชนหรือปัญหาที่ได้พบเห็นและต้องการแก้ไขมาเสนอเป็นข้อบัญญัติเข้า
สภาฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติใช้เป็นข้อบัญญัติของเทศบาลต่อไป เช่น ห้ามวางสิ่งกีดขวางบนทาง
สาธารณะโดยถาวร ห้ามใช้ทางสาธารณะเพื่อประโยชน์ส่วนตน หรือการก่อสร้างรุกล้ าทาง



 89 

สาธารณะ เป็นต้นการเสนอร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ ายประจ าปีและร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมโดยสมาชิกสภาเทศบาล ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
และร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม คือ  แผนงานโครงการต่างๆ ที่ต้องการใช้เงิน
งบประมาณในแต่ละปี  สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทหน้าที่  ในการค้นหาข้อมูลความเดือดร้อน 
ความต้องการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นชุมชนโดย ออกส ารวจในพื้นที่เป็นประจ า พบปะพูดคุยกับ
ประชาชน เก็บรวบรวมข้อมูล ปัญหา และความต้องการของประชาชนมาด าเนินการแก้ไขโดยจัดท า
เป็นแผน 5 ปี แผน  3  ปี  และแผนปีงบประมาณ  เข้าบรรจุเป็นร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเพื่อเสนอเข้าสภาฯ พิจารณาอนุมัติใช้งบประมาณตามกฎหมาย ต่อไป (มาตรา 61 ทวิ 
มาตรา 62  มาตรา 62 ตรี และ มาตรา 62 จัตวา) ตัวอย่างกรณีศึกษา เช่น  การพิจารณาร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ของเทศบาลต าบลด่านส าโรง ประกอบด้วย
รายละเอียด  ดังนี้ 
     ส่วนที่ 1.  ค าแถลงงบประมาณรายจ่าย 
     ส่วนที่ 2.  บันทึกหลักการและเหตุผล เทศบัญญัติ 
     ส่วนที่ 3.  รายละเอียดประกอบเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประมาณ
การรายรับ รายจ่ายตามแผนงาน รายละเอียดรายจ่ายตามหน่วยงานทั้งหมดของเทศบาล 
     การพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมของเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  เมื่อมีรายได้เพิ่มเติมเข้ามาก็จะมีการพิจารณาแผนงานโครงการที่เร่งด่วน เข้าบรรจุใน
งบเพิ่มเติมเพื่อพิจารณาอนุมัติใช้งบประมาณที่เพิ่มเข้ามาใหม่ภายในปีงบประมาณนั้น การจัดท าเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมอาจท าได้หลายคร้ังในแต่ละปีงบประมาณ  ตัวอย่าง รายละเอียด
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ฉบับที่ 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2553 มีรายละเอียด 
ดังนี ้
     ส่วนที่ 1.  ค าแถลงงบประมาณรายจ่าย 
     ส่วนที่ 2.  บันทึกหลักการและเหตุผล เทศบัญญัติ 
     ส่วนที่ 3.  รายละเอียดประกอบเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประมาณ
การรายรับ รายจ่ายตามแผนงานรายละเอียดรายจ่ายตามหน่วยงาน ที่ได้รับการพิจารณาคัดเลือกออก
จากแผน 3 ป ี 
     จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“บทบาทในการออกข้อบัญญัติต่างๆ เกี่ยวกับกฎหมายของเทศบาลต าบลด่านส าโรงสมาชิกสภาฯ  
ยังไม่เคยได้แสดงบทบาทเลย  ส่วนใหญ่แล้วฝ่ายบริหารและฝ่ายข้าราชการประจ าจะเป็น



 90 

ผู้ด าเนินการเองทั้งหมด  แล้วน าเสนอเข้าสภาฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติใช้การเสนอข้อบัญญัติเพิ่มเติมก็
กระท ากันในแบบเดิมๆ ตลอดมา  เพราะสมาชิกสภาฯ ไม่รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนอย่างครบถ้วน
ว่ามีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญอย่างไรบ้างที่จะต้องด าเนินการในสภาฯ ส่วนบทบาทหน้าที่ในการ
พิจารณาเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นบทบาทที่เป็นหน้าที่โดยตรงของสมาชิกสภา
เทศบาลที่ส าคัญมาก”     
     ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลยังไม่รู้ถึงบทบาทหน้าที่
ของตนในเร่ืองการเสนอข้อบัญญัติเพื่อพิจารณาบังคับใช้ในท้องถิ่นหน้าที่ส าคัญคือการพิจารณาร่าง
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเท่านั้น”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  10  มกราคม พ.ศ. 2553 
     จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายวินัย  มโนรัตน์  ให้สัมภาษณ์ว่า  
“บทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ส าคัญในสภาฯ นั้น ได้รับการส่งเสริมหรือพัฒนาความรู้
น้อยมาก แสดงบทบาทไปตามค าแนะน าของปลัดซึ่งเป็นข้าราชการประจ า สมาชิกสภาเทศบาล
ผลัดเปลี่ยนกันเข้ามาด าลงต าแหน่งใหม่ ระเบียบข้อกฎหมายต่างๆ ของเทศบาลปลัดย่อมรู้ดีกว่าใคร  
โครงการพัฒนาศักยภาพบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลก็ไม่ค่อยได้รับการส่งเสริมให้ไปศึกษาอบรม
กันใหม่ ในทุกสมัยของการเลือกตั้งสมาชิกสภาฯ ก็ท าหน้าที่กันไปโดยขาดความมั่นใจและไม่รู้จริง
ครบถ้วนในบทบาทหน้าที่ของตน” 
     ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลถูกปิดกั้นใน
การพัฒนาความรู้ต่างๆ ที่เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ในสภาฯ หลายด้านและไม่สามารถจะปรึกษาใคร
ได้”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  4 มกราคม พ.ศ. 2553 
     จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า  “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการออกข้อบัญญัตินั้นยังไม่เคยได้สัมผัส  เพราะ
เท่าที่ทราบข้อบัญญัติต่างๆ  ของเทศบาลนั้นได้ถูกก าหนดออกใช้ตั้งแต่ยกฐานะเป็นเทศบาลเมื่อปี 
พ.ศ. 2542 แล้ว ยังไม่เคยน าเอามาปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมกับการบังคับใช้ในปัจจุบันเลย
ข้อบัญญัติใหม่ก็ยังไม่เกิดประเด็นส าคัญสมาชิกสภาฯ ไม่ทราบว่าเทศบาลมีข้อบัญญัติอะไรบ้างแล้ว
ที่ใช้อยู่ มีแต่หัวหน้ากองต่างๆ  ที่เป็นข้าราชการประจ าเท่านั้นที่จะรู้ ข้อบัญญัติที่บังคับใช้กับกอง
ของตนเองเช่น ข้อบัญญัติการกระท าผิดในเร่ืองของการทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลในสถานที่สาธารณะ
หรือไม่ตรงตามภาชนะที่จัดไว้ให้ ของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น” 
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     ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “บทบาทหน้าที่ในการออกข้อบัญญัตินั้น
ไม่ได้มีเกิดขึ้นบ่อยนัก ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นเร่ืองของการพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และรายเพิ่มเติมเพื่อแก้ไขปัญหาด้านการพัฒนาเป็นส่วนใหญ่”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  
15 มกราคม พ.ศ.  2553 
     จากข้อมูลสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่า  สมาชิกสภาเทศบาลไม่เคยได้แสดง
บทบาทในด้านของการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นเลย จนไม่มีใครคิดว่าการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
เป็นบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญของ สมาชิกสภาเทศบาล ข้อบัญญัติต่างๆ  เมื่อประกาศใช้แล้วก็ใช้
ตลอดไปไม่เคยน ามาปรับปรุงใหม่ให้เหมาะสมกับการบังคับใช้ในปัจจุบัน ในบางปีอาจจะมีการ
เสนอข้อบัญญัติใหม่เพิ่มเติมแต่สมาชิกสภาเทศบาลก็แสดงบทบาทได้แค่การพิจารณาอนุมัติใช้
เท่านั้น สมาชิกสภาฯ บางคน ไม่มีโอกาสเห็นร่างข้อบัญญัติของเทศบาลเลยก็มี  จึงท าให้สมาชิก
สภาเทศบาลไม่คุ้นเคยกับบทบาทหน้าที่นี้ อีกทั้งไม่เคยได้รับการฝึกอบรมวิธีการจัดท าข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเลย  ก็เป็นการยากที่สมาชิกสภาเทศบาลจะเสนอข้อบัญญัติเข้าสภาฯ เพื่อพิจารณาได้ 
    2) การเสนอข้อบัญญัติและพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี โดยฝ่ายบริหารฝ่ายบริหารเป็นผู้บังคับบัญชาฝ่ายข้าราชการประจ า การจัดท าข้อบัญญัติ
ต่างๆ สามารถท าได้ง่าย โดยอาศัยฝ่ายนิติกรซึ่งเป็นฝ่ายข้าราชการประจ าของเทศบาล เป็นผู้จัดท า
ให้ อีกทั้งข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวข้องกับความต้องการออกข้อบัญญัติก็ไม่ต้องไปหาที่ไหน ข้าราชการ
จะเป็นฝ่ายเสนอให้ทราบเพื่อขอออกข้อบัญญัติไว้บังคับใช้ในเขตเทศบาลเพื่อความสะดวกในการ
ดูแลและการปกครองของเทศบาล  ตัวอย่างกรณีศึกษาการเสนอข้อบัญญัติโดยฝ่ายบริหารเพื่อ
พิจารณาอนุญาตให้หาบเร่แผงลอยสามารถออกขายสินค้าในสถานที่ที่จัดให้ได้ตามวันและเวลาที่
ก าหนด ในซอยสุขุมวิท  113 เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเทศบาล และถ้าฝ่าฝืนไม่กระท า
ตามก็จะมีบทลงโทษอยู่ด้วย ส่วนใหญ่จะเป็นการก าหนดโทษเปรียบเทียบปรับในอัตราที่เหมาะสม 
ส่วนการเสนอแผนงานโครงการต่างๆ เข้าบรรจุเพื่อพิจารณาในร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีก็สามารถท าได้เช่นเดียวกับสมาชิกสภาเทศบาล   
     จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า “ฝ่าย
บริหารมีฝ่ายข้าราชการประจ าช่วยท างานด้านเอกสารให้อยู่แล้ว  ข้อบัญญัติส่วนใหญ่จะเป็น
นโยบายของฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายข้าราชการประจ าเองพิจารณาแล้วเห็นว่าควรออกข้อบัญญัตินั้นๆ 
ขึ้นมาใช้ในเขตเทศบาลเพื่อช่วยให้เทศบาลมีระเบียบเรียบร้อย และสามารถควบคุมดูแลได้ง่ายขึ้น” 
ตัวอย่างค าพูดบางตอนของ นายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  
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กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา กล่าวว่า “ฝ่ายบริหารสามารถเสนอข้อบัญญัติเข้ามาให้สภาฯ พิจารณาได้
ตลอดเวลาที่ต้องการเพราะมีฝ่ายข้าราชการประจ าเป็นผู้สนองนโยบายอยู่แล้ว” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 
10 มกราคม พ.ศ.  2553 
     จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  เรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  
ให้สัมภาษณ์ว่า “ฝ่ายบริหารจะต้องการเสนอข้อบัญญัติเร่ืองใด ก็สามารถมอบหมายให้นิติกรของ
เทศบาลเป็นผู้ร่างให้ และน าเสนอเข้าสภาฯ เพื่อท าการพิจารณาอนุมัติ แต่ส่วนใหญ่ฝ่ายข้าราชการ
ประจ าจะเป็นผู้จัดท าข้อบัญญัติต่างๆ  เสนอให้ฝ่ายบริหารพิจารณาแล้วเสนอเข้าสภาฯ พิจารณา
อนุมัติในนามของฝ่ายบริหาร” 
     ตัวอย่างค าพูดบางตอนของเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “ส่วนใหญ่ข้อบัญญัติต่างๆ  
ก็จะถูกเสนอโดยฝ่ายข้าราชการประจ าผ่านทางฝ่ายบริหารมาเข้าสภาฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติทุกคร้ัง”  
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 มกราคม พ.ศ.  2553 
     จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาฯ ได้เคยแสดงบทบาทในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติที่ฝ่ายบริหารเสนอเข้า
สภาฯ หนึ่งคร้ัง  เร่ืองข้อบัญญัติห้ามจอดรถทุกชนิดสองข้างทางถนนซอยวัดด่านระยะทาง  1 
กิโลเมตรในเวลาเร่งด่วน ทั้งเช้าและเย็น โดยก าหนดโทษปรับไว้ ตั้งแต่ 100-500 บาท ซึ่งสภาฯ
พิจารณาแล้วเห็นควรอนุมัติใช้เป็นข้อบัญญัติของเทศบาลต่อไปเพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัด
มากในช่วงเช้าและช่วงเย็น” 
     ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “เมื่อฝ่ายบริหารเสนอข้อบัญญัติเข้าสภาฯ  
ฝ่ายสภาฯ ก็ต้องแสดงบทบาทของตนในการพิจารณาร่างข้อบัญญัตินั้นตามความเป็นจริงและ
เหมาะสม”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  15 มกราคม พ.ศ.  2553 
     จากข้อมูลสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่า  การเสนอข้อบัญญัติทางกฎหมาย
เพื่อพิจารณาบังคับใช้ในเขตเทศบาลนั้นฝ่ายนิติกรของเทศบาลจะเป็นผู้ร่างโดยอิงกฎหมายท้องถิ่น
ที่ถูกก าหนดมาโดยส่วนกลาง  ประกอบกับข้อมูลพื้นฐานที่จ าเป็นต้องเพิ่มข้อบัญญัติเพื่อใช้เฉพาะ
ในท้องถิ่นแต่ละที่ซึ่งไม่เหมือนกัน เมื่อผ่านการพิจารณาบังคับใช้เป็นเทศบัญญัติแล้วก็จะบังคับใช้
ตลอดไปการจะเสนอข้อบัญญัติเพิ่มเติมน้อยมาก ผู้วิจัยอยู่มาหลายปียังไม่เคยเห็นฝ่ายสภาฯ ได้มี
โอกาสเสนอข้อบัญญัติเข้าสภาฯ เพื่อพิจารณาบังคับใช้เป็นเทศบัญญัติอีกเลยสมาชิกสภาฯ จึงไม่รู้ว่า
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ตนเองมีบทบาทในการเสนอข้อบัญญัติเป็นกฎหมายบังคับใช้ในท้องถิ่นของตนเองได้ ด้านการ
พิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม สมาชิกสภาฯ
ได้แสดงบทบาทหน้าที่ของตนในการเป็นตัวแทนประชาชนในชุมชนเสนอโครงการพัฒนาชุมชนที่
ได้รับข้อมูลจากประชาชนส่งเข้าบรรจุแผนพัฒนาเทศบาลเป็นประจ าทุกปีงบประมาณ สมาชิกสภาฯ ที่
ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาใหม่ยังไม่แม่นในกฎระเบียบข้อบังคับในการประชุมสภาเทศบาลอย่าง
ถูกต้องชัดเจนท าให้ไม่กล้าที่จะอภิปรายอะไรมากนัก 
    3)  การเสนอข้อบัญญัติและพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  การมีส่วนร่วมในการเสนอข้อบัญญัติโดยประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง เพื่อใช้เป็นกฎหมายของท้องถิ่นโดยประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมด้วยเพราะเป็นปัญหา
และความต้องการของประชาชนโดยตรงแต่ที่ผ่านมาประชาชน ไม่เคยเสนอข้อบัญญัติผ่านสมาชิก
สภาเทศบาล หรือผ่านคณะผู้บริหารของเทศบาลเลย  เป็นเพราะว่าประชาชนไม่ทราบขั้นตอนและ
หลักการในการเขียน ข้อบัญญัติที่ตนเองต้องการ อีกทั้งประชนไม่ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของ
ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในเร่ืองของการเสนอข้อบัญญัติสู่สภาฯ  ประชาชนคิดว่าเร่ืองของ
การออกกฎหมายท้องถิ่น เป็นเร่ืองของผู้บริหารงานเทศบาลเท่านั้น  ไม่เกี่ยวข้องกับประชาชน 
ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมกับเทศบาลก็แต่เฉพาะการเสนอแผนงานโครงการเพื่อพัฒนาและการ
แก้ไขปัญหาชุมชน โดยจัดท าโครงการที่ต้องการแก้ไขปัญหา เข้าบรรจุแผนระยะยาวของเทศบาล
จัดล าดับของปัญหาและความส าคัญโดยการประชาคมเมืองบรรจุเข้าเป็นแผนพัฒนาประจ าปี  
บทบาทนี้เป็นบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง  และเป็นบทบาทที่ส าคัญในการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชนท้องถิ่น ของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ตัวอย่างเช่น  โครงการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานในชุมชน เช่น ก่อสร้างถนนก่อสร้างทางระบายน้ าสาธารณะในชุมชน ขอขยาย
เขตไฟฟ้าสาธารณะ ก่อสร้างสนามกีฬาชุมชน ฯลฯ  เป็นต้น   
     จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า “ใน
เร่ืองของการเสนอข้อบัญญัติของท้องถิ่นสมาชิกสภาฯ กับประชาชนก็คงไม่แตกต่างกัน เพราะเป็น
เร่ืองที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักการและเหตุผลและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกัน  ถ้าไม่ได้รับการอบรมศึกษาอย่างถูกต้องก็เป็นการยากที่น าเสนอได้  ประชาชนก็จะเข้า
มามีส่วนร่วมได้ในเร่ืองของการเสนอแผนการพัฒนา  การแก้ไขปัญหาและความต้องการของ
ท้องถิ่นชุมชนเข้าบรรจุในแผนพัฒนาเทศบาล  และมีส่วนร่วมในการประชาคมเมืองเพื่อพิจารณา
จัดล าดับของแผนงานโครงการบรรจุเข้าแผนพัฒนาประจ าปี จัดท าเป็นร่างเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี” 
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     ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไรพุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า  “การเสนอข้อบัญญัติในนามของประชาชน
ยังไม่เคยมีเกิดขึ้น  การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นเร่ืองของการจัดท าแผนพัฒนาเพื่อแก้ไข
ปัญหาในท้องถิ่นชุมชนมากกว่า”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  10 มกราคม พ.ศ.  25530 
     จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  ให้
สัมภาษณ์ว่า “การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการช่วยกันแก้ไขปัญหาของชุมชน  เมื่อ
ประชาชนเป็นผู้เสนอ  สมาชิกสภาเทศบาลก็ต้องช่วยเหลือและสนับสนุน  ให้ปัญหาของชุมชน
ได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้องและรวดเร็ว” 
     ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายสมศักดิ์  กลิ่นขจรสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีส่วนอย่าง
มากในการช่วยเหลือและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความ
ต้องการของชุมชนของตนเอง”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  14 มกราคม พ.ศ.  2553 
     จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “การเสนอข้อบัญญัติ
ส าหรับประชาชนในชุมชนเป็นเร่ืองที่ยาก  ตามธรรมดาเร่ืองที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ประชาชนไม่อยากมีส่วนเพราะความไม่รู้ เพราะเร่ืองของกฎหมายเป็นเร่ืองที่ละเอียดอ่อนต้องรู้จริง  
จึงเป็นเร่ืองของฝ่ายนิติกรจะเป็นผู้จัดท าเสนอให้ผู้บริหารทราบและน าเข้าสภาฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติ
ใช้ในเขตเทศบาล” 
     ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “ประชาชนไม่ทราบบทบาทการมีส่วนร่วม
ของตนว่ามีบทบาทในการเสนอข้อบัญญัติของท้องถิ่นได้ด้วยและประเด็นที่ส าคัญคือประชาชนไม่
กล้าที่จะเสนอข้อบัญญัติเพระข้อบัญญัติก็คือกฎหมายของท้องถิ่น  เนื่องจากไม่มีความรู้ความเข้าใจ
ในการเสนอข้อบัญญัติ  กลัวการผิดพลาดเพราะข้อบัญญัติมีผลกระทบต่อผู้กระท าผิดซึ่งมีโทษ
ก าหนดไว้  ไม่เหมือนการมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน ผ่าน
สภาฯ ในรูปแบบของการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  15 
มกราคม พ.ศ.  2553 
     จากข้อมูลสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่า  ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนเป็น
ชาวบ้านหาเช้ากินค่ าไม่มีเวลามาใส่ใจกับเร่ืองของการเมืองมากนักการเสนอข้อบัญญัติที่มีผล
เกี่ยวข้องกับกฎหมายด้วยแล้วยิ่งไม่อยากข้องเกี่ยวปล่อยให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลด าเนินการเองยัง
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ดีที่มีประชาชนบางส่วนที่มีพื้นฐานปานกลางมีความรู้ความรู้ความสนใจอยู่บ้างเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นชุมชนของตนเองจึงเกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแก้ไขปัญหาในรูปแบบของ
กลุ่มกรรมการชุมชนตามรูปแบบของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมควบคู่ไปกับสมาชิกสภา
เทศบาลโดยการจัดประชุมเพื่อค้นหาปัญหาและความต้องในการแก้ไขปัญหาต่างๆ  ของชุมชนเป็น
ประจ ามีการวิเคราะห์ปัญหาค้นหาสาเหตุและวิธีการแก้ไขโดยจัดท าเป็นแผนงานการพัฒนาชุมชน
เสนอสภาเทศบาลผ่านสมาชิกสภาเทศบาลอนุมัติ เป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   1.1.2  บทบาททางด้านการติดตามตรวจสอบนโยบายและการบริหารงานของ
ผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารเทศบาล  เป็นภารกิจหน้าที่ที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง  ก่อนที่ผู้บริหาร
เทศบาลหรือคณะผู้บริหารเทศบาลจะเข้าด ารงต าแหน่ง  ต้องมีการแถลงนโยบายต่อสภาเทศบาล
ก่อน  เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้น  ได้รับทราบถึงแนวนโยบายในการบริหารงานของผู้บริหาร
หรือคณะผู้บริหาร  ในช่วงวาระด ารงต าแหน่ง ทุกหนึ่งปีงบประมาณผู้บริหารหรือคณะผู้บริหาร   
จะสรุปผลการด าเนินงานในช่วงหนึ่งที่ผ่านมาว่า ได้ด าเนินการอะไรไปบ้างและอะไรบ้างที่ยังมิได้
ด าเนินการ สมาชิกสภาเทศบาลสามารถที่จะติดตาม  ตรวจสอบเชิงนโยบาย  และแนวทางการ
ด าเนินงาน  ว่ามีความสอดคล้องกับนโยบายที่ฝ่ายบริหารแถลงต่อสภาฯ ในวาระก่อนเข้าด ารง
ต าแหน่งหรือไม่  นโยบายการบริหารแบ่งออกเป็น  5 ด้าน ได้แก่ 
    1)  นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
    2)  นโยบายการพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  การศึกษา  ศาสนา  
ศิลปะและวัฒนธรรม 

    3)  นโยบายการพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  การรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมั่นคง 
    4)  นโยบายการพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
    5)  นโยบายการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    นโยบายทั้ง 5 ด้านที่ผู้บริหารแถลงสู่สภาฯ ทั้งหมดนี้  เมื่อครบรอบหนึ่ง
งบประมาณสมาชิกสภาเทศบาลจะต้องตรวจสอบว่าทุกนโยบายได้ถูกน ามาบริหารจัดการให้เป็น
รูปธรรมครบถ้วนแล้วหรือยัง  สิ่งที่ได้ด าเนินการไป  น าประโยชน์สุขแก่ประชาชนอย่างคุ้มค่ากับ
การลงทุนหรือไม่  และในส่วนที่ยังไม่ได้ด าเนินการนั้นมีเหตุผลอย่างไร  และจะด าเนินการได้
เมื่อไหร่ สมาชิกสภาเทศบาลอาจจัดท าเป็นกระทู้ถามมีสมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 2 ท่านเป็นผู้
รับรอง น าส่งให้ประธานสภาฯ บรรจุเข้าวาระการประชุมเพื่อให้ฝ่ายบริหารตอบข้อกระทู้ถาม
ดังกล่าวได้  โดยยึดหลักประโยชน์ของประชาชนชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก  กรณีตัวอย่าง เช่น กระทู้
ถามเร่ืองโครงการก่อสร้างโรงเรียนประถมศึกษาของเทศบาลต าบลด่านส าโรงในเนื้อที่   15 ไร่  
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บริเวณหน้าโรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลด่านส าโรงนั้น ฝ่ายบริหารได้แถลงนโยบายไว้ว่าจะ
เร่ิมท าการก่อสร้างภายในปีงบประมาณ พ.ศ.  2553 แต่ ณ ปัจจุบันยังไม่เห็นด าเนินการแต่อย่างใด 
ขอเรียนถามท่านประธานสภาฯ ดังนี้ 
    ข้อที่ 1  การก่อสร้างติดขัดด้วยเร่ืองใด 
    ข้อที่ 2  จะเร่ิมด าเนินการได้เมื่อใด และพร้อมเปิดให้บริการแก่ประชาชนได้
เมื่อใด 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“บทบาทในการติดตามผลการด าเนินงานของฝ่ายบริหารนั้น สมาชิกสภาเทศบาลสามารถแสดง
บทบาทในการตรวจสอบได้ โดยใช้กระทู้ถามและอภิปรายซักถามในสภาฯ เป็นการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายสภาฯ และฝ่ายบริหาร เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการท างาน เพื่อให้ได้
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและคุ้มค่าแก่การลงทุน” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่าน
ส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “การติดตามตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร
จะสามารถท าให้เกิดความโปร่งใส การด าเนินงานมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลกับประชาชน
ส่วนรวม”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  10 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายพยงศักดิ์   เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “บทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ส าคัญ คือ การติดตามและตรวจสอบการ
ท างานของฝ่ายบริหารโดยตรง การที่สมาชิกสภาฯ แสดงบทบาทของตนด้วยความรู้ความสามารถ 
ให้ค าแนะน า กระตุ้นเตือนและตั้งข้อสังเกตอย่างสร้างสรรค์ต่อผู้บริหาร ก็จะท าให้งานต่างๆ  ส าเร็จ
ไปได้ด้วยดีตามที่ฝ่ายบริหารได้ให้นโยบายไว้ต่อสภาฯ” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “บทบาทในการติดตามตรวจสอบ
การท างานของฝ่ายบริหารนั้น ต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบและอย่างสร้างสรรค์ ต้องค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเป็นหลักส าคัญ”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  13 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  ให้สัมภาษณ์ว่า               
“บทบาทในการต้ังกระทู้ถามเป็นวิธีการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารที่ได้ประสิทธิผลอย่าง
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มาก เพราะนอกจากฝ่ายสภาฯ จะได้รับค าตอบตามที่ต้องการแล้ว ยังเป็นการกระตุ้นเตือนให้ฝ่าย
บริหารเร่งด าเนินการตามนโยบายให้ถูกต้องและรวดเร็วอีกด้วย” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “บทบาทในการตรวจสอบการท างานของ
ฝ่ายบริหารเป็นภารกิจที่ส าคัญของสมาชิกสภาเทศบาลในฐานะเป็นตัวแทนของประชา” สัมภาษณ์
เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากการสังเกตการณ์ผู้วิจัยพบว่าบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการ
ติดตามและตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารนั้น  เป็นบทบาทที่ส าคัญในฐานะตัวแทนของ
ประชาชนในชุมชน  ที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาตามระบอบประชาธิปไตยที่เกิดจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่น  เพื่อมาเป็นปากเป็นเสียงแทนประชาชน เพื่อความถูกต้อง โปร่งใส  
ดังนั้นเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยรวม  สมาชิกสภาเทศบาลต้องใช้ความรู้ความสามารถใน
เชิงสร้างสรรค์ ติดตามตรวจสอบแผนงานโรงการต่างๆ  ที่ฝ่ายบริหารได้แถลงไว้ต่อสภาฯ ให้เกิด
ความโปร่งใส เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อประชาชนอย่างสูงสุด  การตั้งกระทู้ถามก็เป็น
การตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารที่ครอบคลุมพอสมควร สามารถจะตรวจสอบการท างาน
ได้ทุกขั้นตอน  แต่ค าถามนั้นต้องไม่ท าให้เกิดความเสียหายต่อเทศบาลหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น
ด้วยกัน การตั้งกระทู้ถามก็สามารถจะได้รับค าตอบพร้อมทั้งเหตุผลจากฝ่ายบริหาร  สมาชิกสภา
เทศบาลบาลสามารถน าเอาค าตอบเหล่านั้นไปอธิบายให้ประชาชนได้รับทราบ กรณีตัวอย่าง การยื่น
กระทู้ถามเร่ือง การจัดซื้อรถดับเพลิง 10  ล้อ  บันได 3 ท่อน พร้อมกระเช้ากู้ชีพความจุ 4 คน ราคา  
42 ล้าน  มาใช้ในเขตเทศบาลต าบลด่านส าโรง สามารถใช้ดับเพลิงในความสูงเท่ากับตึก 5 ชั้น  
เนื่องจากในปัจจุบันพื้นที่ในเขตเทศบาลต าบลด่านส าโรงมีตึกที่สูง 5  ชั้นขึ้นไปประมาณ  10  แห่ง  
การจัดซื้อรถดับเพลิงที่มีสมรรถนะสูงเช่นนี้ก็เป็นการเตรียมความพร้อมที่ดี แต่ราคาสูงมากซึ่ง
อาจจะใช้งานได้ไม่คุ้มกับการลงทุน สมาชิกสภาเทศบาลจึงจ าเป็นต้องตรวจสอบว่า เทศบาลต าบล
ด่านส าโรงมีความจ าเป็นแค่ไหนที่จะต้องซื้อรถดับเพลิงคันนี้เพราะ ราคาแพง และประโยชน์การใช้
งานน้อย  เทศบาลข้างเคียงก็มีถ้ามีเหตุจ าเป็นขอยืมเทศบาลข้างเคียงก็ย่อมได้ไม่จ าเป็นต้องจ่าย
งบประมาณมากมายมหาศาลโดยไม่จ าเป็น แต่ด้วยเหตุและผลฝ่ายบริหารก็ได้จัดซื้อมาในราคา
ดังกล่าว 
   1.1.3  บทบาทด้านการศึกษาสอบสวนเร่ืองต่างๆ ในวงงานสภาฯ โดยสภาฯ มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสามัญประจ าสภาฯ เพื่อท าหน้าที่ในการศึกษาสอบสวนเร่ืองราวต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับเร่ืองวงงานของสภาฯ ในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน เมื่อ
ได้พบเห็นหรือได้รับการร้องเรียนมาจากประชาชน  ก็ต้องท าหน้าที่ในการศึกษาสอบสวนเร่ืองนั้น  
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และรายงานให้สภาฯ พิจารณา  และมีมติส่งให้ฝ่ายบริหารพิจารณาด าเนินการต่อไป ยกกรณีตัวอย่าง  
เช่น สมาชิกสภาเทศบาลได้รับค าร้องเรียนจากคณะกรรมการชุมชนว่าเหตุใดเงินงบประมาณพัฒนา
ชุมชนประจ าปีของชุมชนปีละ 100,000  บาท รวมทั้งหมด 23 ชุมชน รวมเงินงบประมาณ จ านวน  
2,300,000 บาท  ไม่ตกลงไปในชุมชนทั้งๆ  ที่งบประมาณในส่วนนี้ได้ผ่านการอนุมัติจากสภาฯ ไป
แล้ว  จึงรวมตัวกันร้องขอผ่านทางสมาชิกสภาเทศบาลช่วยสอบสวนเร่ืองราวให้ด้วยว่าเป็นเพราะ
สาเหตุใด  สมาชิกสภาฯ ได้ตรวจสอบโดยการตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง   
เมื่อได้ข้อมูลครบถ้วนแล้วก็สรุปผลการตรวจสอบรายงานสภาฯ เพื่อส่งให้ผู้บริหารด าเนินการแก้ไข
ให้ถูกต้องต่อไป 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า “เมื่อมี
เร่ืองร้องเรียนจากประชาชน หรือได้พบเห็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องหรืออาจมีผลกระทบต่อเทศบาลในทางที่
เสียหาย  สมาชิกสภาฯ ในฐานะตัวแทนของประชาชน มีบทบาทในการสอบสวนเร่ืองราวต่างๆ 
เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง  สรุปรายงานส่งสภาฯ พิจารณา โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญท าการ
สอบสวนเร่ืองนั้นๆ  ได้” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “สมาชิกสภาฯ มีบทบาทที่ส าคัญในการ
สอบสวนเร่ืองราวร้องทุกข์ของประชาชนที่ เกิดจากการบริหารงานไม่เป็นไปตามนโยบาย ”  
สัมภาษณ์เมื่อวันที่  10 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ นายสมศักดิ์  กลิ่นขจร ให้สัมภาษณ์ว่า             
“บทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่นได้ถูกก าหนดไว้แล้วใน พระราชบัญญัติเทศบาล ซึ่งเป็น
กฎหมายรองรับบทบาทหน้าที่ในการเป็นตัวแทนประชาชน เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงต่างๆ ที่เห็น
ว่าไม่ถูกต้องหรืออาจจะน ามาซึ่งการทุจริต ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การมีผลประโยชน์ทับซ้อน
กับการจ้างเหมาของเทศบาล เป็นต้น” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “ถ้าสมาชิกสภาฯ พบเห็นข้อมูลที่สงสัยว่า
จะมีการทุจริตแอบแฝงอยู่และเกิดการบริหารงานที่ไม่โปร่งใส  ก็เสนอให้สภาฯ ท าการแต่งตั้ง
คณะกรรมการวิสามัญเพื่อสอบสวนเร่ืองนั้นได้”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  14  มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  นายชาติช าย  ศรีอ าพันธุ์  ให้
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สัมภาษณ์ว่า “การเสนอขอแต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญประจ าสภาฯ เพื่อสอบสวนเร่ืองราวต่างๆ 
นั้นเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจในแต่ละเร่ืองก็สิ้นสุดหน้าที่ไป เป็นคณะกรรมการเฉพาะกิจนั้นๆ แต่
กฎหมายยังอนุญาตให้สภาฯ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารได้อีกหลาย
คณะในเวลาเดียวกัน  เพื่อติดตามตรวจสอบการท างานตามนโยบายที่ได้รับการอนุมัติงบประมาณ
ลงไปในแต่ละปี” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลสามารถเสนอขอให้
สภาฯ แต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญประจ าสภาเพื่อพิจารณาตรวจสอบเร่ืองต่างๆ พร้อมกันหลายๆ 
คณะได้ตามต้องการ”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  15 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่า   บทบาทของสมาชิกสภาฯ ภายในสภาฯ 
มีหลายบทบาทที่ส าคัญ  บทบาทในเร่ืองของการเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญประจ าสภาฯ   
เพื่อพิจารณาสอบสวนข้อเท็จจริงในเร่ืองด าเนินงานของฝ่ายบริหารไม่เป็นไปตามมติของสภาฯ มี
ความล่าช้าหรือไม่เป็นไปตามที่สภาฯ มีมติอนุมัติงบประมาณที่ให้ไว้ในแต่ละโครงการหรือมี
ประชาชนร้องเรียนเพราะได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วไม่มี
คุณภาพหรือสมาชิกสภาฯ ได้พบเห็นว่าการด าเนินการก่อสร้างไม่ถูกต้องตามแบบที่ได้เสนอ
โครงการไว้สมาชิกสภาฯ ก็น าเร่ืองเข้าสภาฯ ขอแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อท าการตรวจสอบและ
สอบสวนข้อเท็จจริงโดยหาข้อมูลจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการวิสามัญสามารถท าหนังสือ
เชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาสอบข้อเท็จจริงได้ เมื่อได้ข้อเท็จจริงตามต้องการด าเนินการสรุปผลรายงานให้
ประธานสภาฯ ทราบเพื่อส่งให้ฝ่ายบริหารท าการแก้ไขให้ถูกต้อง ในเร่ืองที่ไม่ร้ายแรงถึงขั้นทุจริต  
สภาฯ สามารถตั้งข้อสังเกต  แนะน า  และออกความคิดเห็นต่อสภาฯ ได้เพื่อให้ฝ่ายบริหารรับไป
แก้ไข  กรณีตัวอย่าง  การก่อสร้างถนน ค.ส.ล. พร้อมก่อสร้างวางท่อระบายน้ า ซอยด่านส าโรง 38/1   
ขนาดเนื้องานตามที่เทศบาลก าหนดงบประมาณ 2,835,600 บาท แต่เมื่อท าการก่อสร้างไปประมาณ 
แปดเดือนเศษ ถนนซอยดังกล่าวได้เกิดช ารุด มีรอยแตกร้าว และขอบฝาบ่อแตกหลุดออก เกือบ
ทั้งหมด สมาชิกสภาฯ ได้ตั้งคณะกรรมตรวจสอบข้อเท็จจริงว่าเป็นเพราะอะไร สรุปเสนอต่อสภาฯ
ส่งต่อให้ฝ่ายบริหารจัดการแก้ไข ฝ่ายบริหารก็ได้ด าเนินการเรียกผู้รับเหมามาท าการซ่อมแซมให้
ใหม่ ส่วนปัญหาเร่ืองร้องเรียนในเชิงทุจริตน้ันยังไม่มีหลักฐานปรากฏแต่อย่างใด 
  1.1.4  บทบาทในการรับเร่ืองร้องทุกข์  เร่ืองร้องเรียนของประชาชน  เพื่อน าเข้าสู่
สภาฯ  เป็นปากเป็นเสียงให้ประชาชนในฐานะที่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้ที่ได้รับ เลือกจาก
ประชาชนในชุมชนให้เข้ามาเป็นตัวแทน  ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น โดยน าเอาปัญหา
ของประชาชนมาอภิปรายในสภาฯ เพื่อให้ฝ่ายบริหารได้รับทราบและหาแนวทางที่จะลงไปแก้ไข
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ให้กับประชาชน กรณีศึกษาเร่ืองถนนซอยศรีด่าน 3 เป็นหลุมเป็นบ่อเนื่องจากฝนตกและมีน้ าท่วมขัง  
ประชาชนได้รับความล าบากในการสัญจรเข้าออก แต่ติดด้วยถนนเส้นนี้ เจ้าของที่ดินยังมิได้โอนให้
เป็นสาธารณะประโยชน์ ทางเทศบาลจึงไม่สามารถที่จะน าเอางบประมาณของทางราชการลงไป
ก่อสร้างถนนให้ได้  แต่ด้วยความเดือดร้อนของประชาชน เทศบาลสามารถ ที่จะเข้าไปช่วยเหลือ
บรรเทาความเดือดร้อนนั้นๆ  ได้ เป็นคร้ังคราวที่ประชาชนร้องขอมา สมาชิกสภาเทศบาล สามารถ
เป็นตัวแทนร้องขอให้เทศบาลช่วยด าเนินการน าหินคลุกและลูกรังไปซ่อมถนนให้เพื่อ แก้ปัญหาให้
ประชาชนโดยผ่านการอภิปรายในสภาฯ เป็นต้น 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภา
เทศบาลมีบทบาทหลายอย่าง  เช่น รับฟังเร่ืองร้องทุกข์หรือเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนโดยการ
พูดคุยกันหรือการจัดประชุมประชาคมรับฟังปัญหา หรือการรับเอกสารร้องเรียน น าเข้าสภาฯ เพื่อ
อภิปรายปัญหาต่างๆ  ในสภาฯ ทราบ ส่งต่อให้ฝ่ายบริหารด าเนินการแก้ไข” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่าน
ส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “บทบาทส าคัญของสมาชิกสภาฯ ในฐานะตัวแทน
ของประชาชนก็คือ ต้องน าปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเข้าไปอภิปรายในสภาฯ” สัมภาษณ์
เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  เรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์   ให้
สัมภาษณ์ว่า “บทบาทส าคัญของสมาชิกสภาฯ ก็คือการค้นหาข้อมูลความเดือดร้อนของประชนและ
ความต้องการในด้านการพัฒนาอ่ืนๆ ด้วยนอกเหนือจากการรับจากประชาชนโดยตรงการจัด
ประชาคมหรือการท าประชาพิจารณ์ เพื่อให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นก็เป็นส่วนหนึ่งของการ
มีส่วนร่วมกับสภาท้องถิ่น” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลจะแสดง
บทบาทแต่เพียงรับฟังปัญหาอย่างเดียวไม่ได้จะต้องค้นหาปัญหาในพื้นที่ด้วย เพราะบางปัญหา
อาจจะสร้างความเดือดร้อนต่อประชาชนได้ในอนาคตข้างหน้า  ซึ่งประชาชนอาจจะยังคิดไม่ถึง”  
สัมภาษณ์เมื่อวันที่  5 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์   ให้สัมภาษณ์ว่า 
“นอกจากการรับฟังปัญหา  และน าปัญหาของประชาชนเข้าไปอภิปรายในสภาฯ แล้ว สมาชิกสภาฯ
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ยังมีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการเสนอปัญหาด้วย
ตนเองอีกด้วย” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องมีบทบาทในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและช่วยกันแก้ไขปัญหา
ร่วมกันกับสมาชิกสภาท้อง”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  15 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่า  บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล  ในการ
รับฟังปัญหา รับเร่ืองร้องเรียนต่างๆ  จากประชาชน  เพื่อเข้าอภิปรายในสภาฯ เป็นปากเสียงให้กับ
ประชาชน  ในฐานะตัวแทนของประชาชนนั้น สมารถท าได้ แต่จะได้รับการแก้ไขปัญหาตามที่
ต้องการหรือไม่ก็คงต้องใช้ระบบติดตามงาน  โดยการติดตามในสภาฯ เช่นกัน เพราะเท่าที่ได้รับ
การปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน การอภิปรายในสภาฯ ก็เป็นเหมือนสีสันอย่างหนึ่ง ส่วนจะเกิดผลตอบรับ
จากการอภิปรายนั้นไม่ค่อยมีประสิทธิผลเท่าที่ควรจะเป็น ตัวอย่าง เช่น ประชาชนร้องผ่านสมาชิก
สภาเทศบาลขอให้เทศบาลช่วยตัดหญ้าและต้นไม้ริมทางสาธารณะในหมู่ที่ 2  บริเวณซอยที่ 58/1 
ถึง 58/4  เน่ืองจากริมทางสาธารณะมีต้นไม้แผ่กิ่งก้านออกมาบนถนนและต้นหญ้าขึ้นรกมากจนทาง
สาธารณะแคบลงเป็นที่อาศัยของสัตว์เลื้อยคลาน  เช่น  งู  และตะขาบเป็นจ านวนมาก  การสัญจรใช้
สอยก็ไม่สะดวก  และไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สมาชิกสภาฯ ได้น าเข้าอภิปรายในสภาฯ 
ถึงสาเหตุของความเดือนต่างๆ และความต้องการของประชาชนผู้ใช้เส้นทางสัญจร แต่ก็ไม่ได้รับ
การแก้ไขแต่อย่างใด เมื่อติดตามผลก็มีข้ออ้างหลายอย่าง  เช่น เคร่ืองมือในการใช้งานช ารุดยังซ่อม
ไม่เสร็จบ้าง  คนงานมีงานมากท าไม่ทันบ้าง จนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า 6 เดือนแล้วยังไม่ได้รับการ
แก้ไข สมาชิกสภาฯ  ที่อยู่ฝ่ายค้านก็ได้แต่รับฟังปัญหาอย่างเดียวอภิปรายแล้วก็ไม่เกิดผลเพราะฝ่าย
บริหารได้แต่รับเร่ืองแต่ไม่ค าเนินการแก้ไขให้ 
 1.2  บทบาทภายนอกสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง  บทบาทที่ส าคัญ
ภายนอกสภาฯ  คือการรับฟังปัญหา  และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลักโดย
สมาชิกสภาฯ อาจจัดให้มีการประชาคม  หรือไปร่วมประชุมประชาคมในชุมชน เพื่อรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นเกี่ยวกับปัญหา ความเดือดร้อน ความต้องการของประชาชน  
เพื่อรวบรวมและน าไปเสนอในที่ประชุมสภาฯ บทบาทเร่ืองนี้เป็นบทบาทที่ส าคัญต่อบทบาทหน้าที่
ของสมาชิกสภาฯ ในฐานะที่เป็นตัวแทนของประชาชน กรณีตัวอย่าง การก่อสร้างถนน ค.ส.ล. 
พร้อมก่อสร้างท่อระบายน้ า ซอย 38/9 งบประมาณ 1,803,600 บาท เมื่อก่อสร้างเสร็จเรียบร้อย 
ประชาชนได้รวมตัวกันร้องเรียนว่าถนนสูงกว่าบ้านอยู่อาศัยมากท าให้น้ าไหลเข้าท่วมบ้านในเวลา
ฝนตก สมาชิกสภาฯ ได้จัดให้มีการประชาคมชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในซอยดังกล่าว ประมาณ 40 
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หลังคาเรือน เพื่อรับฟังปัญหาและรับเร่ืองร้องเรียนต่างๆ เข้าเสนอต่อสภาฯ พิจารณา ส่งให้ผู้บริหาร
ด าเนินการแก้ไข ตอ่ไป   
   1.2.1  บทบาทภายนอกสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในการ

ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนด้านให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
    จากข้อมูลการศึกษาเอกสารวิชาการ  ผู้วิจัยพบว่า จากบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญไทย  พ.ศ. 2550 มีหลายมาตราที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
อย่างเป็นรูปธรรม  อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้น  
เกิดขึ้นได้ในหลายลักษณะ  เช่น  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  การพบปะพูดคุยกันเร่ืองการเมืองการ
สื่อสารประชาสัมพันธ์ทางการเมือง การช่วยพรรคการเมื องหาเสียงเลือกตั้ง การรณรงค์ให้
ประชาชนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง  การรณรงค์ให้ประชาชนไม่ซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง การเข้า
ร่วมชุมนุมทางการเมืองเช่นการให้ก าลังใจและการประท้วงเรียกร้องสิทธิต่างๆ  ทางการเมืองการ
อบรมให้ความรู้ทางการเมือง ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมในการลงประชามติทางการเมือง  
ส่งเสริมให้ประชาชนสมัครเข้ารับเลือกตั้งตัวแทนในการพัฒนาชุมชนส่งเสริมให้ประชาชนใน
ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชนเองตลอดจนมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหากันเองได้ในชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมสนับสนุนหรือคัดค้านการ
ด าเนินการของรัฐที่ยังผลให้ตนเองได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์และการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ที่เป็นหัวใจส าคัญของประชาธิปไตยแบบตัวแทน  คือการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งผู้แทน  
ที่ไม่มีการทุจริต [สุทธิมา สัญวงษ์(www.trueplook panya.com/http// www.ok nation.net) 14 กุมภาพันธุ์  
2554] 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง  ได้มีบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนได้ในหลายลักษณะที่ส าคัญ  คือ การพบปะท าความเข้าใจให้ความรู้เร่ืองการเมืองกับ
ประชาชน  โดยการจัดกลุ่มเสวนาทางการเมืองในชุมชน เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่ม
เยาวชน  ให้ทุกกลุ่มได้รับความรู้ทางการเมืองและเข้าใจขั้นตอนของระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของไทย 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องเข้าไปมีบทบาทใน
การเสริมสร้างความรู้ด้านการเมืองให้กับประชาชนในชุมชนโดยเป็นแกนน าให้ประชาชนในชุมชน

http://www.trueplook/
http://www.ok/
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เข้าร่วมท ากิจกรรมต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองทางการเมือง” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 
2553           
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายวินัย  มโนรัตน์   สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายวินัย  มโนรัตน์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลจะต้องลงไปพูดคุยเร่ืองการเมืองกับประชาชนในพื้นที่เขตเลือกตั้งเป็นประจ า
แนะน าและท าความเข้าใจถึงแนวทางของการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองที่ถูกต้องทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น รับฟังความคิดเห็นหรือข้อวิจารณ์และข้อเสนอแนะต่างๆ เร่ือง
การเมืองในชุมชน เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางการเมือง
อย่างอิสระเปิดเผย สนับสนุนให้คนในชุมชนให้ความส าคัญกับเร่ืองการเมืองโดยเฉพาะการเมือง
ท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ตัวเราอย่างเช่นการเลือกตั้งผู้บริหารเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลเป็นต้น” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลภายนอก
สภาฯ มีมากมายแต่สิ่งที่ส าคัญอย่างหนึ่งคือการออกพบปะกับประชาชนพูดคุยให้ประชาชนเข้าใจ
ความส าคัญของการเมืองที่อยู่ใกล้ตัวของเขาว่ามีความส าคัญต่อพวกเขาอย่างไร” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 
4 มกราคม พ.ศ. 2553  
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเรือเอกยงยุทธ โตศาสตร์ ร.น.  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  เรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์ 
ร.น.ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทอย่างมากในการรณรงค์ให้ความรู้กับประชาชน
ในชุมชนเกี่ยวกับการออกไปใช้สิทธิใช้เสียงในการเลือกตั้งของคนในชุมชนทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่นได้แก่การแนะน าให้ประชาชนในชุมชนรักษาสิทธิของตนเองให้ประชาชนเข้าใจว่า
การเมืองเป็นเร่ืองของคนไทยทุกคนไม่ใช่เร่ืองของรัฐหรือเร่ืองของทางราชการทุกคนมีสิทธิมีเสียง
เท่าเทียมกันถ้าไม่ออกไปใช้สิทธิของตนเองก็จะเป็นโอกาสให้ผู้ที่เห็นแก่ตัวกระท าการทุจ ริตได้” 
ตัวอย่างค าพูดบางตอนของเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  ร.น. สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง  
กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “บทบาทที่ส าคัญของสมาชิกสภาเทศบาลอย่างหนึ่งก็
คือการส่งเสริมให้ประชาชนสนใจเร่ืองการเมืองและเข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมต่างๆ ทาง
การเมืองที่ท้องถิ่นจัดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 มกราคม พ.ศ.  2553  
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายมนตรี งามชัด สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ นายมนตรี งามชัด ให้สัมภาษณ์ว่า “บทบาท
ของสมาชิกสภาเทศบาลในการรณรงค์ให้ประชาชนไม่ซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง โดยการจัด
กิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองสร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อผลที่จะเกิด
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ขึ้นกับบ้านเมืองของตนเองประเทศชาติจะด าเนินไปด้วยดีหรือไม่ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของ
ประชาชนโดยการเลือกคนที่ดีมีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวหรือ
พวกพ้องมากกว่าส่วนรวม” ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายมนตรี งามชัด สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทหลาย
อย่างในการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเพื่อให้ประชาชนรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของ
ประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกโดยใช้ดุลพินิจของตนเองในการเลือกคนดีมีความรู้ความสามารถ
ไม่ใช้เงินซื้อเสียงเพื่อหวังกอบโกยผลประโยชน์ทางการเมืองให้ตนเอง”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  7 
มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายสุรสิทธิ์  แจ่มใส  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายสุรสิทธิ์  แจ่มใส  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงประชามติ
ทางการเมือง เช่นการลงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 ที่ผ่านมา หรือการลง
ประชามติเลือกผู้น าชุมชน โดยส่งเสริมให้ประชาชนที่มีความรู้ความสามารถและมีความพร้อมเข้า
สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแทนของชุมชนแสดงบทบาทในฐานะเป็นที่ปรึกษาให้ชุมชนถึงวิธีการ
ด าเนินงานที่ถูกต้อง” ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายสุรสิทธิ์  แจ่มใส  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทที่ส าคัญใน
การส่งเสริมแนะน าวิธีการด าเนินงานทางการเมืองโดยเป็นที่ปรึกษาให้กับชุมชน” สัมภาษณ์เมื่อ
วันที่  8  มกราคม  พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายโกศล  สะแกซึง  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายโกศล  สะแกซึง  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“บทบาทที่ส าคัญของสมาชิกสภาเทศบาลก็คือ การประชาสัมพันธ์ข่าวสารทางการเมืองให้
ประชาชนได้รับทราบโดยเฉพาะข่าวสารต่างๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทางการเมืองทั้งระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่นให้ประชาชนเข้าถึงข่าวสารดังกล่าวด้วยความชัดเจนตรงกับความเป็นจริง  เช่น การ
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารทางเสียงไร้สาย ปิดป้ายประชาสัมพันธ์ แจกแผ่นพับ  สิ่งพิมพ์ วารสาร
ข่าวสารต่างๆ ของเทศบาล เป็นต้น” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายโกศล  สะแกซึง  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “ข่าวสารต่างๆ  เป็นเร่ืองส าคัญมาก
ส าหรับการด าเนินชีวิตของคนในยุคปัจจุบัน  การเข้าถึงข่าวสารได้ถูกต้องและรวดเร็วก็จะเป็นผลดี
ต่อการตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเพราะข่าวสารก็เป็นส่วนส าคัญส่วน
หนึ่งที่ช่วยในการตัดสินใจได้”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  9 มกราคม พ.ศ.  2553  
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    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายกระสินธ์  ช้างใจกล้า  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายกระสินธ์  ช้างใจกล้า  
ให้สัมภาษณ์ว่า “บทบาทที่ส าคัญของสมาชิกสภาเทศบาลอย่างหนึ่งก็คือ การส่งเสริมให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยพรรคการเมืองหาเสียงเลือกตั้ง  หรือเป็นสมาชิกพรรคการเมือง โดยการ
พูดคุยชักชวนให้ประชาชนในชุมชนที่มีเวลาว่างออกไปช่วยรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้กับพรรค
การเมืองที่ตนเองเห็นว่าสมควรจะเข้ามาเป็นตัวแทนของตนเพื่อให้คนในชุมชนมีโอกาสคิดและ
ตัดสินใจ รวมทั้งเข้าร่วมเป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้นๆ  เพื่อให้พรรคการเมืองเข้มแข็ง” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายกระสินธ์  ช้างใจกล้า สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาฯ ต้องออกไปพบปะ
พูดคุยกับประชาชนเป็นประจ าอยู่แล้วก็ให้ความรู้และข้อคิดต่างๆ  ในเร่ืองการหาเสียงและการ
เลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนมีแนวทางในการคิดและตัดสินใจด้วยตนเองที่จะเลือกใครเป็นตัวแทนของ
ประชาชนเข้าไปบริหารบ้านเมือง”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  11 มกราคม พ.ศ.  2553  
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนางค านึง  นิยมสุข  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นางค านึง  นิยมสุข  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“การเข้าร่วมชุมนุมทางการเมืองโดยกลุ่มของประชาชนเพื่อเรียกร้องสิทธิต่างๆ  ทางการเมืองหรือ
การจัดตั้งกลุ่มเพื่อไปสนับสนุนหรือให้ก าลังใจสมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการช่วยเหลือให้
ความรู้เกี่ยวกับข้อกฎหมายที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิในการชุมนุมโดยสงบของ
ประชาชน” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนางค านึง  นิยมสุข  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ประชาชนต้องการจะ
กระท าการสิ่งใดที่เกี่ยวกับการเมืองเพื่อแสดงให้เห็นถึงการรวมพลังเพื่อการต่อสู้และเรียกร้องของ
ประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง สมาชิกสภาเทศบาลต้องเข้าไปให้ความรู้ความเข้าใจทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการชุมนุมโดยถูกต้องตามสิทธิที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญ”  สัมภาษณ์
เมื่อวันที่  12 มกราคม พ.ศ.  2554 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายพยงศักดิ์   เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
เสนอปัญหาและความต้องการของชุมชน ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหากันเองใน
ชุมชนได้  เช่น การแนะน าให้ประชาชนคัดเลือกตัวแทนเข้าร่วมประชาคมแผนงานโครงการต่างๆ 
ของเทศบาลจัดการรณรงค์ค้นหาปัญหาชุมชนและแนวทางแก้ไขโดยประชาชนในชุมชนเองเพื่อท า
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เป็นแผนพัฒนาชุมชนโดยสมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้ประสานน าเข้าแผนพัฒนาเทศบาลเ ร่ืองการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองก็จะต้องปลูกฝังกันไว้ต้ังแต่เด็กโดยเร่ิมจากโรงเรียนก่อนเป็นล าดับแรก” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “การที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมกับการกระท ากิจการใดก็ตามบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต้องเป็นผู้กระตุ้นให้พวกเขารัก
ชุมชนเห็นความส าคัญของตนเองที่มีต่อชุมชน”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  13 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง ตัวแทนกลุ่มที่สอง กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลทางด้านการเมืองที่ส าคัญอีกบทบาทหนึ่งก็คือการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนหรือคัดค้านการด าเนินงานของรัฐที่ยังผลให้ตนเองหรือ
ชุมชนได้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์และเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองที่เป็นหัวใจส าคัญของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนคือการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผู้แทนที่ไม่มีการ
ทุจริต หรือซื้อสิทธิขายเสียง” ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องเข้า
ไปแสดงบทบาทของตนในการสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาสิทธิของ
ตนเองทั้งในด้านการพัฒนาชุมชนและด้านการเมืองการบริหารประเทศ” สัมภาษณ์เมื่อวันที่  14 
มกราคม พ.ศ.  2553  
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรงตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักส าโรง  นายชาติชาย ศรีอ าพันธุ์ ให้สัมภาษณ์ว่า 
“การจะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมีหลายแนวทางด้วยกันแต่แนวทางที่สะดวกและ
ง่ายที่สุดคือการประชาสัมพันธ์ทางเสียงไร้สายของเทศบาลซึ่งมีอยู่ทั่วพื้นที่รวมถึงหอกระจาย
ข่าวสารที่มีติดตั้งอยู่ตามชุมชนต่างๆ  ประชาชนสามารถเข้าถึงข่าวสารต่างๆ  ได้ทุกเร่ืองทั้งด้าน
สุขภาพอนามัย ด้านการพัฒนาและด้านการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ”   
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง กลุ่มที่สาม กลุ่มรักส าโรงกล่าวว่า “การประชาสัมพันธ์เป็นเร่ืองส าคัญเพราะเป็น
การกระจายข่าวสารที่เข้าถึงประชาชนได้มากที่สุดบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลก็คือท าความ
เข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ของตนให้ได้รับข้อมูลที่ชัดเจนที่สุดไม่ให้ เกิดการบิดเบือนข่าวสารอีก
ทั้งน าเอกสารประชาสัมพันธ์งานเทศบาลไปแจกให้ประชาชนได้ รับข่าวสารของเทศบาลด้วย”  
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ.  2553 
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    ข้อมูลจากการสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่าสมาชิกสภาเทศบาลได้มีบทบาทใน
การส่งเสริมพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลายรูปแบบด้วยกันทั้งการแสดงบทบาทด้วย
ตนเองและการน าเอาสื่อต่างๆ  จากท้องถิ่นและจากหน่วยงานอ่ืนเข้ามาช่วยในการท ากิจกรรมต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองและการพัฒนาพื้นที่โดยแสดงบทบาทเป็นผู้ประสานงานระหว่างหน่วยงาน
รับผิดชอบ  ให้การสนับสนุนส่งเสริมด้านความรู้  ให้ข้อมูลทางกฎหมาย ให้ข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน
เชื่อถือได้และให้ค าแนะน าในการด าเนินงานแก่ประชาชนในชุมชนตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองให้มากขึ้น โดยสนับสนุนให้คนในชุมชนสมัครรับเลือกตั้งต าแหน่ง
ต่างๆ ในชุมชนเพื่อเพิ่มบทบาททางการเมืองให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
เนื่องจากปัจจุบันนี้ ประชาชนส่วนใหญ่เกิดความเบื่อหน่ายทางการเมือง ปัญหาความขัดแย้งและ
การทุจริตในระบบการเมืองยังไม่มีการแก้ไขอย่างจริงจังท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือจึงจ าเป็น
ที่จะต้องสร้างทัศนคติทางการเมืองที่ดีให้ประชาชนยอมรับ 
   1.2.2  บทบาทภายนอกสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในด้านการ

ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักใช้สิทธิหน้าท่ีทางการเมืองและเชื่อมั่นในความเสมอภาคของคน 
    จากข้อมูลการศึกษาเอกสารวิชาการ  ผู้วิจัยพบว่า  บทบาทภายนอกสภาฯ 
ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง  ด้านการส่งเสริมการรู้จักสิทธิหน้าที่ทางการเมืองและ
เชื่อมั่นในความเสมอภาคของคน 
    สิทธิหน้าที่ของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
    สิทธ ิ หมายถึง  
    1.  สิ่งที่กฎหมายบัญญัติรับรองไว้ว่าประชาชนกระท าใดได้ 
    2.  บุคคลนั้นย่อมมีสิทธิที่จะเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐอ่ืนกระท าสิ่งใด
ให้แก่ตน 
    3.  ตนก็ย่อมมีหน้าที่  กระท าต่อบุคคลอ่ืน  ภายใต้สิทธิของบุคคลอ่ืนนั้นด้วย 
    หน้าท่ี หมายถึง สิ่งที่บุคคลต้องปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติเพื่อประโยชน์
โดยตรงของการมีสิทธิ  หน้าที่เป็นสิ่งจ าเป็นที่จะท าให้ประเทศและสังคมอยู่รวมกันได้ 
    ความเสมอภาคทางการเมือง หมายถึง การที่ประชาชนทุกคนมีโอกาสร่วมใน
การปกครองประเทศอย่างเท่าเทียมกัน  โดยไม่ค านึงถึงระดับการศึกษา  สถานภาพทางเศรษฐกิจ
สังคม  การนับถือศาสนา  ทุกคนมีสิทธิและหน้าที่ทางการเมือง  ในทุกระดับอย่างเท่าเทียมกันเป็น
สิทธิที่รัฐหยิบยื่นให้มีความเสมอภาคเหมือนเป็นหลักประกันในการได้รับการปฏิบัติและได้รับการ
คุ้มครองจากกฎหมายเท่าเทียมกัน [รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 3 และ
หมวด4] 
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    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรงตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเร่ือง
การใช้สิทธิทางการเมือง  และความเสมอภาคทางกฎหมาย โดย ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ส านักงานกรรมการการเลือกตั้ง ส านักงานคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ หรือตัวแทนจากท้องถิ่นที่
รับผิดชอบ  มาให้ความรู้กับประชาชนในเร่ืองของสิทธิหน้าและความเสมอภาพของประชาชนตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ” ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องมีบทบาทในการ
ส่งเสริมประชาชนให้ได้รับความรู้ความเข้าใจในสิทธิหน้าที่และความเสมอภาคทางการเมืองของ
ตนเอง”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  10 มกราคม พ.ศ. 2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายวินัย มโนรัตน์  สมาชิกสภา เทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ นายวินัย  มโนรัตน์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม
ต่างๆ ทางการเมืองโดยเสมอภาคทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน เช่นการจัดกลุ่มเสวนาทางการเมืองใน
ชุมชน  สนับสนุนและให้โอกาสในการเสนอความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระและเปิดเผย สนับสนุนให้
ประชาชนคิดเองท าเองโดยสมาชิกสภาเทศบาลเป็นที่ปรึกษาให้” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาฯ ต้องมีบทบาทในการชักจูง
และโน้มน้าวใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองให้มากที่สุดโดยเฉพาะเร่ืองของสิทธิ
หน้าที่และความเสมอภาคทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้ง ” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 4 
มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเรือเอกยงยุทธ โตศาสตร์ ร.น. สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง กลุ่มสัมพันธ์ พูลเจริญ  เรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์ ร.น.  
ให้สัมภาษณ์ว่า “การที่จะให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิทางการเมืองด้วยความเชื่อมั่นว่าสิทธิต่างๆ 
เหล่านั้นเป็นสิทธิที่ประชาชนสามารถกระท าได้โดยมีกฎหมายรองรับนั้นไม่ยาก แต่การที่จะท าให้
ประชาชนเข้าใจว่าการบริหารบ้านเมืองจะเป็นอย่างไรขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของประชาชนนั้นเป็น
เร่ืองที่จะต้องช่วยกันจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส าหรับสมาชิกสภาเทศบาลอยู่ใกล้ชิด
ประชาชนก็มีหน้าที่โดยตรงที่จะต้องส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนของตนเกิดความเชื่อมั่นในเร่ือง
สิทธิหน้าที่และความเสมอภาคทางการเมืองให้มากที่สุด” 
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    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “บทบาทของสมาชิกฯในฐานะที่อยู่
ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดมีโอกาสที่จะท าความเข้าใจและแนะน าให้ประชาชนในชุมชนทุกเพศ
ทุกวัยรักษาสิทธิของตนเองด้วยความเสมอภาคและทั่วถึง” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 มกราคม พ.ศ.  
2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายมนตรี  งามชัด สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายมนตรี  งามชัด  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“นอกจากการให้ความรู้เพื่อสร้างความเข้าใจถึงสิทธิหน้าที่และความเสมอภาคทางการเมืองแล้ว  
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าถึงข่าวสารทางการเมืองก็เป็นสิ่งส าคัญ สมาชิกสภาเทศบาล
สามารถกระท าได้โดยการหาข้อมูลข่าวสารต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิหน้าที่และความเสมอภาคทาง
การเมืองรวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องออกประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนทราบเป็นประจ าทางเสียง
ประชาสัมพันธ์ของเทศบาลหรือเสียงประชาสัมพันธ์ของชุมชน” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายมนตรี  งามชัด  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทอย่างมากต่อ
การให้ข้อมูลข่าวสารทุกด้านกับประชาชน เพราะประชาชนให้ความเชื่อถือ เนื่องจากสมาชิกสภาฯ 
ก็คือประชาชนคนหนึ่งในชุมชนที่ประชาชนเลือกขึ้นมาเป็นตัวแทน”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 7 
มกราคม พ.ศ. 2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายสุรสิทธิ์  แจ่มใส  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายสุรสิทธิ์  แจ่มใส  ให้สัมภาษณ์ว่า                       
“บทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักใช้สิทธิและความเสมอภาคของตนเองในการตัดสินใจ
ทางการเมืองนั้นมีหลายวิธีเช่นส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการคัดค้านหรือสนับสนุน
โครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ต่อประชาชนที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการน้ันๆ” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายสุรสิทธิ์  แจ่มใส  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลคือต้อง
ช่วยรักษาสิทธิประโยชน์ทุกอย่างให้กับประชาชนด้วยความเป็นธรรม” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 8 
มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายโกศล  สะแกซึง สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรงตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายโกศล  สะแกซึง  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“ในปัจจุบันนี้ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตการปกครองแบบชุมชนเมืองก็มีความรู้ความเข้าใจในเร่ือง
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ของสิทธิหน้าที่และความเสมอภาคทางการเมืองค่อนข้างดีไม่ว่าจะเป็นทางด้านการศึกษาหรือ
ข่าวสารข้อมูลต่างๆ  จากภาครัฐและภาคเอกชน แต่ประชาชนที่มาจากชนบทมักไม่ค่อยสนใจถ้าไม่
เกิดผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับตนบทบาทของสมาชิกฯก็คือ ต้องหาวิธีการที่จะกระตุ้นให้ประชาชน
ออกมาใช้สิทธิหน้าที่ของตนในการเลือกตั้งทุกคร้ังเพื่อให้ได้คนดีมีความสามรถมาเป็นตัวแทนของ
ประชาชนเข้าไปพัฒนาประเทศและน าประโยชน์สุขมาสู่ประชาชน” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายโกศล  สะแกซึง  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “เร่ืองสิทธิหน้าที่และความเสมอภาคทาง
การเมืองไม่เป็นที่สนใจของชาวบ้านเท่าไหร่นักพวกเขาสนใจแต่เร่ืองท ามาหากิน  สมาชิกสภา
เทศบาลต้องพยายามค้นหาวิธีการต่างๆ  ที่จะชักน าให้พวกเขาสนใจการเมืองบ้างอย่างน้อยก็ออกมา
ใช้สิทธิเลือกตั้ง” สัมภาษณ์เมื่อวันที่  9 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายกระสินธ์  ช้างใจกล้า  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายกระสินธ์  ช้างใจกล้า  
ให้สัมภาษณ์ว่า “ประชาชนเห็นว่าเร่ืองการเมืองเป็นเร่ืองไกลตัว ใครก็สามารถท าได้  ใครได้รับการ
เลือกตั้งเข้ามาก็เหมือนกัน  เพราะบทบาทหน้าที่ก าหนดไว้แล้วว่าจะต้องท าหรือห้ามท าอะไรบ้าง  
ไม่ค่อยให้ความส าคัญเท่าไหร่เขาคิดแต่ว่าเขาจะได้อะไรบ้างกับการที่จะต้องเสียเวลาไปใช้สิทธิ
หน้าที่ตามกฎหมาย  เพราะชีวิตประจ าวันไม่มีโอกาสในการเข้ามีส่วนร่วมกับการเมืองเท่าใดนัก
ส่วนความเสมอภาคหนึ่งคนต่อหนึ่งเสียงนั้นประชาชนเข้าใจดีเพียงแต่ว่าเขาเหล่านั้นจะน าไปใช้
หรือไม่บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต้องส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเห็นว่าหนึ่งเสียงของ
พวกเขามีความส าคัญต่อความอยู่ดีกินดีมีความสุขของประชาชนในชุมชนทุกคน” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายกระสินธ์  ช้างใจกล้า  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องแสดง
บทบาทเป็นตัวอย่างให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการไปใช้สิทธิหน้าที่ของตนทุกเพศทุกวัย
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้เพื่อไม่ให้เกิดช่องทางของการทุจริตเพื่อประโยชน์ของคนใดคนหนึ่ง” 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่  11 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  นางค านึง  นิยมสุข  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นางค านึง  นิยมสุข  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
พิจารณาของเจ้าหน้าที่รัฐในการปฏิบัติราชการการทางการปกครองอันมีผล หรืออาจมีผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของตนด้วยความเสมอภาค  การที่กฎหมาย ก าหนดให้ประชาชนคนไทยมีสิทธิ
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หน้าที่และมีความเสมอภาคทางการเมืองท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้และช่วยกัน
แก้ปัญหาต่างๆ ของรัฐได้มากขึ้น” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนางค านึง  นิยมสุข  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเข้ารับฟังการประชุมพิจารณาข้อบัญญัติและญัตติต่างๆ ของสมาชิก
สภาเทศบาลได้”  ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่  12 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์ สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทาง
การเมืองเช่น การลงมติในการประชาคมหรือท าการประชาพิจารณ์เพื่อขอความคิดเห็นเร่ืองใดเร่ือง
หนึ่งที่มีผลกระทบต่อประชาชน สิทธิหน้าที่และความเสมอภาคทางการเมืองที่ประชาชนทุกคนมี
เสมอกันท าให้การด าเนินงานของรัฐหรือท้องถิ่นไม่มีปัญหาที่กระทบกับประชาชนเพราะได้ขอ
ความเห็นชอบจากประชาชนแล้วจึงจะด าเนินการ” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “การด าเนินการของรัฐหรือท้องถิ่น
เร่ืองอะไรก็ตามถ้าให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจแล้วย่อมไม่เกิดปัญหาในการ
ด าเนินการ  สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมตามสิทธิ
หน้าที่ของตนด้วยความเสมอภาค”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  13 มกราคม พ.ศ.  2553  
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ นายสมศักดิ์ กลิ่นขจร ให้สัมภาษณ์ว่า                     
“สมาชิกสภาเทศบาลควรมีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือการท างานของท้องถิ่น โดยสมัครเข้าเป็นตัวแทนของภาค
ประชาชนเพื่อตรวจสอบและประเมินผลการท างานของเทศบาลด้วยความเชื่อมั่นในสิทธิหน้าที่ของ
ประชาชนในการก ากับดูแลให้การท างานของเจ้าหน้ารัฐและท้องถิ่น ถูกต้อง โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลคือ
จะต้องส่งเสริมให้ประชาชนส่งตัวแทนเข้ามาร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบและประเมินผลการ
ท างานของท้องถิ่นเพื่อให้การด าเนินการต่างๆ เป็นไปอย่างถูกต้องและโปร่งใส” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 
14 มกราคม พ.ศ.  2553  
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    ข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง นายชาติชาย ศรีอ าพันธุ์ สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง ตัวแทนกลุ่มที่สาม กลุ่มรักส าโรง นายชาติชาย ศรีอ าพันธุ์ ให้สัมภาษณ์ว่า 
“บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งทางการเมือง ส่งเสริม
ให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นเครือข่ายต่างๆ หรือการจัดกลุ่มเพื่อสนับสนุนพัฒนาการเมือง เช่น กลุ่ม
ต่อต้านการซื้อสิทธิขายเสียงและรณรงค์ประชาสัมพันธ์เร่ืองการเลือกตั้งร่วมกับโครงการของกกต.
ในท้องถิ่นเป็นต้น” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักส าโรง  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนใช้สิทธิหน้าที่ของตนรวมตัวกันจัดต้ังเป็นกลุ่มเพื่อด าเนินงานพัฒนาด้านต่างๆ 
ในชุมชนเป็นตัวแทนของชุมชนในการประสานงานของบประมาณโครงการจากหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนตลอดจนเร่ืองของการเป็นตัวแทนในการต่อรองและผลักดันในเร่ืองทางการเมืองด้วย ”  
สัมภาษณ์เมื่อวันที่  15 มกราคม พ.ศ.  2553 
    ข้อมูลจากการสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่า  สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทใน
การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามาใช้สิทธิหน้าที่ของตนเองด้วยความเสมอภาคทางการเมืองนั้นมีหลาย
ประการ  ได้แก่  การมีบทบาทเข้าไปให้ความรู้กับประชาชนในชุมชนถึงเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่
และความเสมอภาคทางการเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยเพื่อให้ประชาชนเข้าใจถึงความ
รับผิดชอบของตนเองต่อการบริหารพัฒนาประเทศชาติและชุมชนท้องถิ่นในภาพรวม บทบาทใน
การส่งเสริมสร้างจิตส านึกและกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนเห็นความส าคัญของการเมืองทุกระดับ
เพื่อให้ได้ตัวแทนที่ดีมีความสามารถต้องรักษาสิทธิของตนเองไม่ซื้อสิทธิขายเสียงให้กับใครในการ
เลือกตั้ง บทบาทในการประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆ  ทางการเมืองประสานงานโครงการและ
งบประมาณระหว่างเทศบาล องค์กรภาครัฐ และองค์ภาคเอกชนให้กับประชาชนในชุมชน  
สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองทุกด้าน จัดตั้งกลุ่ม
เป็นเครือข่ายส่งตัวแทนเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองโดยการเข้าร่วมเสนอความคิดเห็น เสนอ
ปัญหาของชุมชน  เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชน และเข้าร่วมตรวจสอบการ
ท างานของภาครัฐ และท้องถิ่น ผู้วิจัยพบว่าบทบาทที่สมาชิกสภาเทศบาลได้ลงไปจัดท าในชุมชนท า
ให้ประชาชนในชุมชนเกิดความตื่นตัวต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน
และให้ความสนใจกับการเมืองมากขึ้น 
   1.2.3  บทบาทภายนอกสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนเคารพและเชื่อฟังในหลักนิติธรรม 
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    จากข้อมูลการศึกษาเอกสารวิชาการ ผู้วิจัยพบว่า หลักนิติธรรมก็คือการตรา
กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และกติกาต่างๆ  ให้ทันสมัยและเป็นธรรมตลอดจนเป็นที่ยอมรับ
ของสังคม และสมาชิกในชุมชน โดยมีการยินยอมพร้อมใจและให้ถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาค
และเป็นธรรม  กล่าวโดยสรุปคือ การสถาปนาการปกครองภายใต้กฎหมาย  มิใช่กระท ากันตาม
อ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล จะต้องก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ให้ปฏิบัติด้วย คือ 
    1.  การตรากฎหมายที่เป็นธรรมต้องค านึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยุติธรรม 
    2.  ไม่มีผู้ใดอยู่เหนือกฎหมาย 
    3.  รัฐบาลต้องใช้อ านาจผ่านทางกฎหมาย และอยู่ภายใต้กฎหมาย 
    4.  กฎหมายต้องแสดงเจตจ านงของประชาชน ไม่ใช่ของผู้ใดผู้หนึ่ง\ 
    5.  ประชาชนต้องเชื่อฟังและอยู่ภายใต้กฎหมาย 
    6.  ความยุติธรรมเกิดขึ้นเมื่อกฎหมายก าหนดขึ้นโดยคนที่เคารพกฎหมาย 
    7.  กฎหมายจะแข็งแกร่งก็ต่อเมื่อทุกภาคส่วนถูกตรวจสอบอ านาจที่ทัดเทียมกัน 
    8.  ผู้พิพากษาต้องยึดมั่นในหลักการของระบอบประชาธิปไตย ไม่เอนเอียง
กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง www.kmutt.ac.th Midninghtuniv  Community วจนศิลป์  ตรีนาคพันธ์ หัวข้อ: 
วิพากษ์ค าวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญ:คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลต้องมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเกิดความศรัทธายึดมั่น
และเชื่อถือกฎหมายไทย  โดยสร้างความรู้ความเข้าใจทางด้านกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับและกฎ
กติกาต่างๆ   ที่จะต้องน ามาใช้ในชีวิตประจ าวัน  เพราะคนที่ไม่รู้กฎหมายส่วนใหญ่จะตกเป็นเหยื่อ 
เกิดความคิดสิ้นศรัทธาในกฎหมายและคิดว่ากฎหมายก็คือเคร่ืองมือของผู้มีอ านาจหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐเท่านั้น” ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง  
กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “กฎหมายก็คือเคร่ืองมือของผู้มีอ านาจในทางปกครอง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับมอบให้ใช้อ านาจ  ประชาชนที่อยู่ภายใต้การปกครองทุกคนต้องยอมรับ  
และปฏิบัติตาม”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  10 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายวินัย  มโนรัตน์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนรู้เท่าทันกฎหมายของบ้านเมืองให้เป็น
ปัจจุบันอยู่เสมอ โดยการประชาสัมพันธ์ข่าวสารด้านกฎหมายทางหอกระจายข่าวสารหรือเสียงตาม
สายชุมชนโดยเฉพาะพระราชบัญญัติใหม่ๆ เกี่ยวกับเร่ืองสิทธิเด็กและสตรี เป็นต้น” 

http://www.kmutt.ac.th/
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    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางด้านการเมืองทุกด้านโดยเฉพาะเร่ืองสิทธิหน้าที่ทาง
การเมืองที่ถูกต้องตามกฎหมาย” 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเรือเอกยงยุทธ โตศาสตร์ ร.น.  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  เรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  
ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้และเข้าใจว่าการซื้อสิทธิ
ขายเสียงในการเลือกตั้งนั้นเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย ประชาชนต้องช่วยกันเป็นหูเป็นตา ก็จะท าให้การ
ซื้อสิทธิขายเสียงลดน้อยลง เป็นธรรมดาเร่ืองเงินใครๆ  ก็อยากได้ แต่ถ้าสมาชิกสภาเทศบาลช่วย
ชี้น าให้ประชาชนเห็นว่า  สิ่งที่ประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการเลือกตั้งที่สุจริต ยุติธรรม ได้คน
ดีมีความสามารถเข้าไปบริหารบ้านเมือง มีค่ามากกว่าเงินเพียงไม่กี่ร้อยบาทที่รับมา ประชาชนก็จะ
ไม่รับเงินที่ผิดกฎหมายนี้” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์ ร.น.  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “การจะไปโน้มน้าวให้
ประชาชนเลิกใช้ระบบแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ที่จะได้รับเมื่อมีโอกาสนั้นยาก เพราะผู้ให้และผู้รับ
ต่างสมัครใจด้วยกันทั้งสองฝ่าย”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  5 มกราคม พ.ศ. 2553   
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายมนตรี  งามชัด  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง ตัวแทนกลุ่มที่สอง กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ นายมนตรี งามชัด ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลต้องมีบทบาทในการจัดตั้งกลุ่มบุคคลในชุมชนที่มีความรู้ความสามารถ
ทางด้านกฎหมายไว้ช่วยเหลือชุมชนด้วยกันเอง  ด้วยการไกล่เกลี่ยแบบสมานฉันท์  ไม่ต้องเสียเงิน  
ไม่ต้องเสียเวลา  เกิดความยุติธรรมจากความพึงพอใจของทั้งสองฝ่าย ไม่แตกแยก และมีความรู้สึกที่
ดีต่อกัน  ประชาชนก็จะเกิดความเชื่อถือและยึดมั่นในหลักนิติธรรม” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายมนตรี  งามชัด  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์ พูลเจริญ  กล่าวว่า “ถ้าประชาชนสามารถแก้ไขและยุติปัญหา
ต่างๆ ในชุมชนได้เอง  ประชาชนก็จะให้ความเชื่อถือในหลักนิติธรรม” สัมภาษณ์เมื่อวันที่  7 
มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายสุรสิทธิ์  แจ่มใส  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายสุรสิทธ์  แจ่มใส  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“การที่จะให้ประชาชนในชุมชนเชื่อถือหลักนิติธรรม ผู้มีอ านาจใช้จะต้องใช้กฎหมายด้วยความ
ยุติธรรมไม่เอนเอียงเข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด  และต้องค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้วย  
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สมาชิกสภาเทศบาลต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างในบทบาทของการเป็นผู้ประสานและแก้ไขปัญหา
ในชุมชนและสนับสนุนให้คนในชุมชนสนใจ  ระเบียบข้อบังคับและกฎกติกาต่างๆ ของกฎหมายที่
ประชาชนควรรู้ว่าสิ่งใดที่กฎหมายอนุญาตหรือไม่อนุญาตได้กระท าได้” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายสุรสิทธิ์  แจ่มใส  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี ไม่ท าผิดกฎหมาย
ทั้งทางตรงและทางอ้อม”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  8 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายโกศล  สะแกซึง  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายโกศล  สะแกซึง  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลต้องสร้างศรัทธาให้ประชาชนเชื่อมั่นในหลักกฎหมายของไทย  โดยเฉพาะ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยไม่กระท าการใดๆ  ที่ผิดต่อกฎหมายยึดหลักกฎหมายในการ
ด าเนินชีวิตที่ถูกต้องทั้งทางตรงและทางอ้อม  เป็นตัวอย่างกับประชาชน  ชี้แจงให้ประชาชนเห็นว่า
การกระท าที่ผิดต่อกฎหมาย  จะได้รับโทษอย่างไรบ้าง” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายโกศล  สะแกซึง  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องปฏิบัติตนเป็น
ตัวอย่าง  โดยไม่ท าการสิ่งใดที่ผิดต่อกฎหมายบ้านเมือง ทั้งทางตรงและทางอ้อมโดยเฉพาะกฎหมาย
เลือกตั้ง”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  9 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายกระสินธ์  ช้างใจกล้า  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายกระสินธ์  ช้างใจกล้า  
ให้สัมภาษณ์ว่า  “สมาชิกสภาเทศบาลต้องช่วยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง เช่น 
หน่วยงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  ออกมาอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย
เลือกตั้งกับประชาชนในชุมชน ให้ประชาชนได้รู้ถึงประโยชน์และโทษของการท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้งก่อนมีการเลือกตั้งทั่วไปทุกคร้ัง” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายกระสินธ์  ช้างใจกล้า  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “ถ้าประชาชนได้รู้ถึงประโยชน์และ
โทษที่จะได้รับจากการเลือกตั้ง  ก็จะออกไปเลือกตั้งโดยสุจริตไม่กล้าท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง”  
สัมภาษณ์เมื่อ  วันที่  11 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนางค านึง  นิยมสุข  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นางค านึง  นิยมสุข  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทอย่างมากในชุมชน สามารถที่จะจัดกลุ่มสนทนาในเร่ืองต่างๆ ได้ง่าย
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เพราะเป็นผู้ที่ประชาชนในชุมชนยอมรับนับถืออยู่แล้วการที่จะน าความรู้และประสบการณ์ต่างๆ 
เกี่ยวกับเร่ืองกฎหมายบ้านเมืองมาพูดคุยท าความเข้าใจกับประชาชนในชุมชนนั้นจึงไม่ใช่เร่ืองยาก” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนางค านึง  นิยมสุข  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลเป็นบุคคลที่
ประชาชนยอมรับนับถือ  มีบทบาทอย่างมากอยู่ในชุมชน เพราะอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนอยู่แล้ว จึง
สามารถเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนปฏิบัติตนในแนวทางที่ถูกต้องได้ ”  สัมภาษณ์
เมื่อวันที่  12 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายพยงศักดิ์   เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้  โรงเรียนในพื้นที่จัดการเรียนการ
สอนในภาควิชาการเมืองการปกครองไว้ด้วย โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ของพลเมือง
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทุกระดับ  และผลดีผลเสียซึ่งสามารถจะให้
คุณและให้โทษแก่ประชาชนในชุมชนมากที่สุด  โดยเสนอตนเองเข้าไปมีบทบาท ในการให้ความรู้
แก่เด็กนักเรียนในโอกาสต่างๆ  หรือสอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเมืองให้เด็กได้แสดงออก
ถึงแนวคิดทางการเมืองด้วย เพื่อเป็นการปลูกฝังแนวคิดทางการเมืองที่ถูกต้องตามระบอบ
ประชาธิปไตย” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายพยงศักดิ์ เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรงกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์ พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องมีบทบาทใน
การส่งเสริมให้เยาวชนได้เรียนรู้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เพื่อปฏิบัติตนให้ถูกต้อง
ตามหลักของกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย”  สัมภาษณ์เมื่อ  วันที่  13 มกราคม พ.ศ.  2553  
    จากข้อมูลสัมภาษณ์นายสมศักดิ์ กลิ่นขจร สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง  
ตัวแทนกลุ่มที่สอง กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภา
เทศบาลต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดีในการเคารพกฎหมาย น าเอากฎหมายมาปฏิบัติอย่าง
ตรงไปตรงมาเป็นมาตรฐานเดียวกันท าให้ประชาชนพอใจและเป็นที่ยอมรับของประชาชนใน
ชุมชนนั้นๆ สร้างศรัทธาให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นว่ากฎหมายคือเคร่ืองมือหนึ่งของความ
ยุติธรรมและประชาชนสามารถใช้กฎหมายเป็นที่พึ่งได้ไม่กล้าที่จะท าผิดกฎหมายและยังช่วยเป็นหู
เป็นตาแทนเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรงกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “ต้องท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นใน
หลักของกฎหมายบ้านเมืองและปฏิบัติตามกฎหมายด้วยความเสมอภาคไม่ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
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ในการหาผลประโยชน์ใส่ตัวโดยมิชอบและเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  14 
มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม กลุ่มรักส าโรง  นายชาติชาย ศรีอ าพันธุ์ ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการช่วยประชาสัมพันธ์ข่าวสารทางการเมืองให้ประชาชน
รับทราบอย่างต่อเนื่อง สะดวกรวดเร็วและทั่วถึง  เนื่องจากอาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน เมื่อมี
ก าหนดการการเลือกตั้งขึ้นไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในระดับใด  ก็ต้องรณรงค์ชักชวนให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการออกมาใช้สิทธิในการเลือกตั้งด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรมปราศจากการซื้อ
สิทธิขายเสียงหรือสิ่งแรกเปลี่ยนที่เป็นผลประโยชน์ของผู้หน่ึงผู้ใดโดยเฉพาะ” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักส าโรง  กล่าวว่า “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลที่มีต่อคน
ในชุมชนนั้นมีมากมายหลายอย่าง ซึ่งสามารถกระท าได้แต่ต้องไม่ผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือกฎ
ข้อบังคับของท้องถิ่น สิ่งใดที่ท าให้ประชาชนในชุมชนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีสมาชิกสภา
เทศบาลในฐานะตัวแทนของประชาชนสามารถที่จะกระท าได้ทุกอย่างตามที่กฎหมายก าหนดให้
เป็นบทบาทหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่” สัมภาษณ์เมื่อวันที่  15 มกราคม พ.ศ.  2553 
    ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ ผู้วิจัยพบว่า  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง
ทั้งสิบสองคนมีการแสดงบทบาทต่างๆ กันเพื่อช่วยส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเกิดความรู้ความ
เข้าใจและเกิดความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการใช้กฎหมายเพื่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคมชุมชนและ
เชื่อถือได้ว่าหลักของกฎหมายนั้นสามารถเป็นที่พึ่งของประชาชนได้เสมอ ผู้วิจัยพบว่าสมาชิกสภา
เทศบาลได้ออกพื้นที่ชุมชนต่างๆ  ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้และข่าวสารทางการเมืองตลอดจน
ประสานหน่ายงานที่ เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายเลือกตั้งมาอบรมให้ความรู้กับประชาชน
โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ใกล้จะท าการเลือกตั้งระดับต่างๆ  ทั้งของภาครัฐและท้องถิ่น  ส่งเสริมให้
ประชาชนรู้เท่าทันกฎหมายอยู่เสมอ โดยการพูดคุยกันเป็นกลุ่มหรือการจัดหาเอกสารทางกฎหมาย
มาแจกให้กับประชาชนจัดมุมศึกษาเร่ืองกฎหมายทางการเมืองไว้ในศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนได้
ศึกษาหาความรู้ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง เช่นเป็นตัวแทนของพรรค
การเมืองหรือหน่วยงานของรัฐในการช่วยเป็นหูเป็นตาไม่ให้เกิดการซื้อสิทธิขายเสียงหรือกระท า
การใดๆ ที่ผิดต่อกฎหมายเลือกตั้งรณรงค์ออกช่วยประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิ
เลือกตั้งตามกฎหมายโดยไม่หวังสิ่งตอบแทนหรือสิ่งแลกเปลี่ยนใดๆ รณรงค์ให้ประชาชนรู้จัก
รักษาสิทธิของตนเองและใช้สิทธิของตนอย่างถูกต้องตามกฎหมายด้วย 
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  1.2.4 บทบาทภายนอกสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในด้านการ

ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความสามารถในการแก้ไขปัญหาด้วยสติปัญญาด้วยสันติวิธี 
    จากข้อมูลการศึกษาเอกสารทางวิชาการผู้วิจัยพบว่าบทบาทภายนอกสภาฯ 
ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 [แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546]  
    ปัจจุบันการเผชิญหน้าทั้งทางการเมืองและสังคมของขบวนการภาค
ประชาชนและรัฐ หรือประชาชนกับประชาชนเอง ได้เร่ิมขยายความรุนแรงมากยิ่งขึ้น การแก้ปัญหา
ด้วยความรุนแรงจึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่น ามาใช้ในการตัดสินใจ  โดยไม่ค านึงถึงผลที่จะตามมาว่า
อาจเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินมากเพียงใด ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการ
ไม่ประนีประนอม  โดยใช้หลักการสันติวิธีในการไกล่เกลี่ยปัญหา ทั้งที่ทุกฝ่ายกล่าวอ้างถึงหลักการ
สันติวิธีในการกระท าสิ่งต่างๆ  ดังนั้น หลักการทางสันติวิธีในสังคมไทย  จึงกลายเป็นเพียง
เคร่ืองมือหน่ึงในการสร้างความชอบธรรม ให้การกระท าของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น ซึ่งเป็นสิ่ง
ที่อันตรายอย่างมากในสังคมที่เคลื่อนตัวมาสู่การแตกหักอย่างสุดขั้วทั้งภาคการเมืองและสังคม 
    สรุป คือ หลักการสันติวิธีจะต้องวางอยู่บนองค์ความรู้และการศึกษา  การท า
ความเข้าใจในเร่ืองของความขัดแย้งและการยุติด้วยสันติวิธีเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่ง นอกจากเป็นการ
ก้าวย่างที่ส าคัญของหลักการสันติวิธีในสังคมไทยแล้ว  ยังอาจจะช่วยให้ทุกคนในสังคมตระหนักถึง
หลักการไม่ใช้ความรุนแรงมากขึ้น(อาจารย์ชัยวัฒน์ สถาอนันต์ ที่ปรึกษาโครงการสัมมนาเมธีวิจัย
อาวุโส (โครงการวิจัยอาวุโส: สันติวิธี ความรุนแรง และสังคมไทย ทีมงาน Thai NGO) 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า “เมื่อ
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนทุกคนก็ต้องออกมาเรียกร้องให้ผู้มีอ านาจเกี่ยวข้องออกมาแก้ไข
ความเดือดร้อนนั้นๆ   เช่นบ้านเรือนถูกน้ าท่วมขังเน่าเสียมียุงชุกชุม ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ ไม่มี
ไฟฟ้าสาธารณะ  เป็นต้น  สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการดูแลประชาชนในพื้นที่ช่วยประสาน
น าเอาปัญหาความเดือนร้อนของประชนไปท าเป็นโครงการเสนอต่อสภาเทศบาลเพื่อการแก้ไข
ตามที่ประชาชนต้องการ” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของ นายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่าน
ส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลก็คือเป็นด่าน
หน้าในการรับปัญหาต่างๆ ในชุมชนเพื่อน าไปแก้ไขก่อนที่จะเกิดปัญหารุกลามใหญ่โตขึ้น ” 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ.  2553 
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    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายวินัย  มโนรัตน์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“เมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้งในชุมชน  สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชนมี
บทบาทในการเข้าไปช่วยไกล่เกลี่ยให้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นลดความขัดแย้งลงหรือยุติลงได้หรือ
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าประนีประนอมให้ปัญหาที่เกิดขึ้นมีแนวทางในการแก้ไขเพื่อยุติ
ความรุนแรงจากปัญหาดังกล่าว” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของ นายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลเป็นบุคคลที่อยู่
ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่มากที่สุดจึงมีบทบาทที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาเบื้องต้นในชุมชน”  
สัมภาษณ์เมื่อวันที่  4 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรงตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  เรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  ให้
สัมภาษณ์ว่า  “การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากชนหมู่มากย่อมจะก่อให้เกิดความรุนแรงได้ ดังนั้น
สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการแนะน าให้ผู้เดือดร้อนส่งตัวแทนเข้ามาร่วมประชุมเพื่อหาแนว
ทางการแก้ไขปัญหากับหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “เมื่อเกิดปัญหาการรวมตัวของ
ประชาชนเพื่อเรียกร้องหรือประท้วงขึ้นมาสมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการเข้าไปเจรจาหาข้อ
ยุติและแนะน าแนวทางการแก้ไขปัญหาทุกอย่างให้ประชาชนใช้สติและมีเหตุผลโดยการพูดคุย
เพื่อให้เห็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  5 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง นายมนตรี  งามชัด  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายมนตรี  งามชัด  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต้องคอยสอดส่องดูแลชี้แจงให้ประชาชนเข้าใจเหตุผลและทราบ
ถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นโดยใช้สันติวิธีคือการพูดคุยกันเพื่อหาแนวทางแก้ไขในระดับชุมชน
หมู่บ้านก่อนเพื่อยุติปัญหาไม่ให้รุกลามเป็นเร่ืองใหญ่” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายมนตรี  งามชัด  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการ
ยุติปัญหาในชุมชนต้องใช้สติปัญญาและประสบการณ์ เข้าให้ถึงความต้องการของประชาชนและมี
ความจริงใจที่จะช่วยแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในชุมชนด้วย”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่   7 มกราคม 
พ.ศ. 2553 
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    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายสุรสิทธิ์  แจ่มใส  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายสุรสิทธิ์  แจ่มใส  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“บทบาทในการให้ความรู้กับประชาชนถึงเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมเพื่อ
เรียกร้องให้รัฐหรือท้องถิ่นช่วยแก้ไขปัญหาในชุมชน อย่างสันติวิธีโดยใช้ปัญญาผนวกกับสิทธิ
เสรีภาพตามแนวทางที่กฎหมายก าหนดให้ เช่น การส่งตัวแทนเพื่อเจรจา การส่งหนังสือร้องเรียน 
หรือการชุมชนโดยสงบปราศจากอาวุธ เป็นต้น” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายสุรสิทธิ์  แจ่มใส  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลคือต้อง
แนะน าให้ประชาชนรู้ว่าพวกเขาสามารถกระท าการสิ่งใดได้บ้างโดยไม่ผิดต่อกฎหมายและไม่สร้าง
ความเดือดร้อนให้แก่ผู้ใด”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  8 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายโกศล  สะแกซึง  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์ พูลเจริญ  นายโกศล  สะแกซึง  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“เมื่อมีปัญหาต่างๆ  เกิดขึ้นในชุมชนสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมีภูมิล าเนาในพื้นที่ของชุมชนก็มี
บทบาทในการเข้าไปช่วยไกล่เกลี่ยปัญหาในชุมชนให้ยุติลงโดยวิธีจับเข่าคุยกันเป็นเบื้องต้นอยู่แล้ว
ถ้าสามารถยุติปัญหาลงได้ก็เป็นการแก้ไขปัญหาได้ในชุมชนเองแต่ถ้าเป็นปัญหาที่ต้องอาศัย
งบประมาณหรือการบริหารจัดการที่ส าคัญต้องอาศัยหน่วยงานรัฐหรือท้องถิ่นช่วยเหลือสมาชิกสภา
เทศบาลก็จะต้องแสดงบทบาทเป็นตัวแทนน าปัญหานั้นๆ ไปด าเนินการให้” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายโกศล  สะแกซึง  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง    กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ กล่าวว่า “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งเป็น
ตัวแทนของประชาชนเมื่อเกิดปัญหาขึ้นในชุมชนก็ต้องเข้าไปไกล่เกลี่ยให้ปัญหายุติลงให้ได้ ด้วย
สติปัญญาความรู้ความสามารถเท่าที่จะท าได้” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายกระสินธิ์  ช้างใจกล้า  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภา
เทศบาลต้องตรวจสอบปัญหาที่เกิดขึ้นว่าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นตามความเปลี่ยนแปลงของการพัฒนา
ท้องถิ่นหรือว่าเป็นปัญหาที่เกิดจากการเมืองหนุนหลังเพราะถ้าเป็นปัญหาที่เกิดจากการพัฒนา
หรือไม่ได้รับการพัฒนาการแก้ปัญหาสามารถท าได้ง่ายกว่าปัญหาที่มีการเมืองหนุนหลังอยู่ บทบาท
ของสมาชิกสภาเทศบาลจะต้องพยายามประสานและไกล่เกลี่ยให้ยุติลงให้ได้ในชุมชน โดยใช้
ปัญญาและความสามารถท าให้ประชาชนเข้าใจปัญหา และเข้ามาร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหานั้น
อย่างสันติวิธี” 
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    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายกระสินธ์  ช้างใจกล้า  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “ปัญหาของชุมชนที่เกิดขึ้นเองตาม
สภาพของการพัฒนาสามารถแก้ไขได้ง่ายกว่าปัญหาที่เกิดขึ้นจากเร่ืองของการเมืองเข้ามาหนุนหลัง”  
สัมภาษณ์เมื่อวันที่  11 มกราคม พ.ศ. 2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนางค านึง  นิยมสุข  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นางค านึง  นิยมสุข  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการของชุมชนกลุ่มต่างๆ เช่น 
กลุ่มสตรี  กลุ่มเยาวชน  คณะกรรมการชุมชน  และองค์กรอาสาสมัครจากหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ใน
ชุมชน  เพื่อค้นหาข้อมูลของปัญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้น เพราะปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละ
องค์กรไม่เหมือนกัน  ซึ่งอาจจะไม่สามารถบริหารจัดการให้ยุติได้ภายในชุมชน จ าเป็นที่จะต้อง
อาศัยหน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่น  หรือหน่วยงานภาคเอกชนช่วยเหลือซึ่งก็เป็นบทบาทของสมาชิก
สภาเทศบาลต้องเป็นผู้ประสานงานให้” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนางค านึง  นิยมสุข  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลคือต้อง
คอยสอดส่องดูแล ไม่ให้ชุมชนเกิดปัญหา ถ้าเกิดปัญหาก็ต้องช่วยแก้ไขให้ปัญหายุติโดยเร็ว ” 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2533 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายพยงศักดิ์   เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “การแก้ไขปัญหาด้วยปัญญาโดยใช้สันติวิธีนั้น ประชาชนต้องเข้าใจปัญหาว่าเกิดมา
จากอะไร และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานั้นๆ ด้วย สมาชิกสภาเทศบาลต้องมีบทบาทในการ
ประสานและช่วยแก้ปัญหา โดยให้ประชาชนในชุมชนร่วมมือกันช่วยแก้ไขปัญหาภายในชุมชน
ก่อน  การพูดคุยกันด้วยเหตุและผลสามารถยุติความรุนแรงของปัญหาได้” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง กลุ่มสัมพันธ์พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการ
ประสานขอความร่วมมือให้ประชาชนในชุมชนช่วยกันแก้ไขปัญหาเบื้องต้นในชุมชนก่อน”  
สัมภาษณ์เมื่อวันที่  13 มกราคม พ.ศ. 2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายสมศักดิ์ กลิ่นขจร  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“การแก้ปัญหาโดยใช้ปัญญาและสันติวิธีนั้นมีหลายอย่างซึ่งสมาชิกสภาเทศบาลสามารถแสดง
บทบาทได้ในหลายลักษณะด้วยกัน เช่น  การให้ความรู้และแนวทางที่ถูกต้องในการแก้ไขปัญหา 
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การไกล่เกลี่ยยุติข้อพิพาทด้วยสติและปัญญาโดยขอความร่วมมือให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง
ภายในชุมชนก่อนถ้ายังต้องการความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืนก็เป็นบทบาทของสมาชิกสภา
เทศบาลในฐานะตัวแทนของประชาชนช่วยประสานให้ต่อไป” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมาจากประชาชนก็
ต้องแสดงบทบาทช่วยเหลือประชาชนอย่างเต็มที่ เท่าที่จะสามารถกระท าได้โดยไม่ผิดกฎหมายและ
ข้อบังคับที่ก าหนดให้เป็นบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาล”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  14 มกราคม 
พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม กลุ่มรักส าโรง นายชาติชาย ศรีอ าพันธุ์ ให้สัมภาษณ์ว่า 
“ปัญหาส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้น ไม่ใช่ปัญหาใหญ่ถึงขั้นรุนแรงอะไร ด้วยการพูดจาท าความ
เข้าใจกันโดยการแนะน าหาทางออกของปัญหาต่างๆ ให้ประชาชนส่วนใหญ่ก็พอใจ ในเร่ืองของ
ปัญหาระดับประเทศ เช่น การประท้วงขับไล่หรือถอดถอนนักการเมืองในชุมชนของเราก็ยั งไม่เคย
เกิดขึ้น แต่ถ้ามีเหตุการณ์เหล่านี้เกิดขึ้นจริงในชุมชน สมาชิกสภาเทศบาลก็คงต้องรับบทบาทที่หนัก
พอสมควรในการที่จะช่วยเหลือแนะแนวทางที่ถูกต้องให้ปัญหาดังกล่าวด าเนินไปตามแนวทางของ
ประชาธิปไตย” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักส าโรง  กล่าวว่า “ปัญหาในระดับชุมชนหรือท้องถิ่นเป็น
ปัญหาที่สมาชิกสภาเทศบาลสามารถแก้ได้แต่ถ้าเป็นปัญหาระดับประเทศสมาชิกสภาเทศบาลก็
สามารถแสดงบทบาทได้ในขอบเขตจ ากัดเท่านั้น” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2553 
    ข้อมูลจากการสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่าสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง
เป็นผู้ที่ให้ความสนใจกับปัญหาต่างๆ ของประชาชนในชุมชนอยู่เสมอผู้วิจัยได้เข้าร่วมกลุ่มแก้ไข
ปัญหาของชาวบ้านและท ากิจกรรมต่างๆ ในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการ
ท างานของท้องถิ่นทุกคร้ัง เช่น การประชาคมชุมชนเพื่อขอความความคิดเห็นในการจัดสร้าง
สาธารณูปโภคและสาธารณประโยชน์ต่างๆ ในชุมชน การประชาคมเพื่อเลือกตั้งตัวแทนชุมชนของ
กลุ่มองกรต่างๆ เพื่อบริหารจัดการงบประมาณพัฒนาชุมชน ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ประชาชน
ในชุมชนมีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนา เช่น เลือกประธานชุมชน เลือกประธานกลุ่มสตรี เลือก
ประธานกลุ่มเยาวชน เลือกประธานกลุ่มอาสาสมัครของหน่ายงานต่างๆ เลือกประธานกลุ่มพัฒนา
งบประมาณการไฟฟ้ารอบอาณาเขตชุมชน  โดยให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง
เป็นผู้ตัดสินใจด้วยตนเองเป็นผู้บริหารจัดการชุมชนโดยประชาชนย่อมไม่เกิดปัญหาหรือลดปัญหา
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ลงได้ในระดับหนึ่ง  เพราะการจะพัฒนาอะไรขึ้นในชุมชนย่อมต้องมีทั้งผู้ได้รับประโยชน์และผู้เสีย
ประโยชน์บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลจะต้องน าความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ไปสู่การ
ปฏิบัติให้บรรลุผลในส่วนของประชาชนส่วนน้อยที่เสียประโยชน์สมาชิกสภาเทศบาลก็ต้องอธิบาย
ให้ประชาชนกลุ่มนั้นๆ เห็นถึงผลประโยชน์ที่มีต่อส่วนรวมทั้งหมด และหาทางช่วยเหลือเยียวยา
ทดแทนตามสมควรไม่ปล่อยปละละเลยให้ได้รับความเดือดร้อน จากการเข้าร่วมสังเกตการณ์การ
เลือกตั้งผู้น ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน ประชาชนออกมาใช้สิทธิกันเป็นจ านวนมากเพราะผู้สมัครแต่ละ
คนเป็นคนในชุมชนนั้นๆ ผู้สมัครคนใดมีผลงานและเป็นที่รู้จักกันดีในชุมชนก็จะได้รับการเลือกตั้ง  
ผู้สมัครจะหาเสียงและเกณฑ์ชาวบ้านออกมาหมดทุกหลังคาเรือน บรรยากาศคึกคักและสนุกสนาน
เพราะชาวบ้านได้ออกมาพบกันพูดคุยกัน ซึ่งตามปกติไม่ค่อยจะมีโอกาสได้พบปะกันมากนัก  
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างความคิดเห็นของประชาชนไม่รุนแรง สมาชิกสภาเทศบาลก็แสดง
บทบาทเป็นที่ปรึกษาในการด าเนินงานที่ถูกต้องให้กับประชาชน 
  1.2.5 บทบาทภายนอกสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในด้านการ

ส่งเสริมให้ประชาชนยึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรม 
    จากข้อมูลการศึกษาเอกสารวิชาการ  ผู้วิจัยพบว่า  บทบาทภายนอกสภาฯ 
ของสมาชิกสภาเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496 [แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 
2546]  
    คุณธรรมและจริยธรรมที่บุคคลพึงมีต่อสังคม หมายถึง การมีคุณงามความดี
ในการท าหน้าที่พลเมืองของสังคมประชาธิปไตย ความส าคัญของประเด็นอยู่ที่ การเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ดี  ไม่ใช่ขึ้นอยู่กับการมี ผู้ปกครองที่ดี มีคุณธรรม การท าหน้าที่
ให้บริการประชาชน  บ าบัดทุกข์  บ ารุงสุข  ให้กับประชาชนเท่านั้น แต่ยังขึ้นอยู่กับ การท าหน้าที่ต่อ
ประเทศชาตขิองประชาชนด้วย 
    คุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลที่มีต่อสังคมในสังคมประชาธิปไตย  
ประกอบด้วย  การมีรูปแบบความคิดสร้างสรรค์ทางบวก ในการแสดงบทบาทอย่างแข็งขันในการ
ร่วมพัฒนาและแก้ไขปัญหาของสังคม ด้านต่างๆ เช่น   
    1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจประเด็นสาธารณะอย่างแข็งขัน 
    2.  การมีส่วนร่วมในการกระท าเพื่อส่วนรวมด้วยความเต็มใจ 
    3.  การสนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
    4.  การปฏิบัติตามกฎหมาย  และระเบียบของบ้านเมือง / เคารพในกฎกติกา
ของสังคม 
    5.  การติดตามตรวจสอบการท างานของผู้บริหาร  และหน่วยงานของรัฐ  
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    (ชนิฏฐา กาญจนรังสีนนท์   ชมรมศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์  เ ร่ือง 
“คุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลที่มีต่อสังคมในสังคมประชาธิปไตย ”) 
    นอกจากนี้นักปกครองที่ดี จะต้องเป็นแบบอย่างที่ดี ความตรง ความคด ของ
นักปกครอง  มีอิทธิพลต่อความประพฤติของประชาชน  ความซื่อตรงของประชาชนขึ้นอยู่กับความ
ซื่อตรงของนักปกครอง  การแก้ไขปัญหาจึงต้องเร่ิมที่นักปกครองก่อน (สมพร  สุขเกษม,ดร. ความ
จริงของชีวิต  กรุงเทพ : สถาบันราชภัฎบ้านสมเด็จเจ้าพระยา, 2542 ส านักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ สังคมวิทยาตามแบบยุทธศาสตร์ กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์กรมศาสนา, 2530) 
    คุณธรรม  8 ประการของชุมชน 
    1.  ขยัน คือ ผู้ที่มีความตั้งใจเพียรพยายามท าหน้าที่การงานอย่างจริงจังและ
ต่อเน่ือง  ในเร่ืองที่ถูกที่ควร สู้งาน มีความพยายามไม่ท้อถอย กล้าเผชิญอุปสรรค รักงานที่ท า ตั้งใจ
ท าหน้าที่อย่างจริงจัง 
    2.  ประหยัด  คือ ผู้ที่ด าเนินชีวิตความเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย รู้จักฐานะการเงิน
ของตน คิดก่อนใช้ คิดก่อนซื้อ เก็บออมถนอมใช้ทรัพย์สินสิ่งของอย่างคุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่ฟุ้งเฟ้อ  
รู้จักท าบัญชีรายรับ – รายจ่ายของตนเองอยู่เสมอ 
    3.  ซื่อสัตย์  คือ ผู้ที่มีความประพฤติตรงต่อเวลา ต่อหน้าที่ และต่อวิชาชีพ มี
ความจริงใจปลอดจากความล าเอียงหรืออคติ ไม่ใช้เล่ห์กลคดโกงทั้งทางตรงและทางอ้อม รับรู้
หน้าที่ของตนเอง  ปฏิบัติอย่างเต็มที่และถูกต้อง 
    4. มีวินัย คือ ผู้ที่ปฏิบัติตนอยู่ในขอบเขต กฎระเบียบของสถานศึกษา สถาบัน 
องค์กรและประเทศ  โดยที่ตนยินดีปฏิบัติตามอย่างเต็มใจ  และตั้งใจยึดมั่นในระเบียบแบบแผน
ข้อบังคับและข้อปฏิบัติอย่างเต็มที่และถูกต้อง 
    5.  สุภาพ คือ ผู้ที่อ่อนน้อมถ่อมตนตามสถานภาพและกาลเทศะ มีสัมมาคารวะ  
เรียบร้อย ไม่ก้าวร้าวรุนแรง หรือวางอ าอาจข่มผู้อ่ืน ทั้งโดยวาจาและการกระท า เป็นผู้มีมารยาทดีงาม 
วางตนเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย 
    6.  สะอาด คือ ผู้ที่รักษาร่างกาย ที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม ได้อย่างถูกต้อง
ตามสุขลักษณะ ฝึกฝนจิตไม่ให้ขุ่นมัว มีความแจ่มใสอยู่เสมอ ปราศจากความมัวหมองทั้งกายและใจ  
สภาพแวดล้อมมีความผ่องใส  เป็นที่เจริญตา  ท าให้เกิดความสบายใจต่อผู้พบเห็น 
    7.  สามัคคี  คือ ผู้ที่เปิดใจกว้าง รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน รู้บทบาทของตน  
ทั้งในฐานะผู้น าและผู้ตามที่ดี  มีความมุ่งมั่นต่อการรวมพลังช่วยเหลือเกื้อกูลกันเพื่อให้การงาน
ส าเร็จลุล่วง แก้ปัญหาและขจัดความขัดแย้งได้  เป็นผู้มี เหตุผลยอมรับความแตกต่าง  ความ
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หลากหลายทางวัฒนธรรม  ความคิดและความเชื่อพร้อมที่จะปรับตัวเพื่ออยู่ร่วมกันอย่างสันติและ
สมานฉันท์ 
    8.  มีน้ าใจ  คือ ผู้ให้และผู้อาสาช่วยเหลือสังคม  รู้จักแบ่งปันเสียสละความสุข
ส่วนตัวเพื่อท าประโยชน์ให้แก่ผู้อ่ืน  เห็นอกเห็นใจและเห็นคุณค่าในเพื่อนมนุษย์และผู้ที่มีความ
เดือดร้อน  มีความเอ้ืออาทรเอาใจใส่  อาสาช่วยเหลือสังคมด้วยแรงกายและสติปัญญา  ลงมือ
ปฏิบัติการเพื่อบรรเทาปัญหาหรือร่วมสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้เกิดขึ้นในชุมชน กระทรวงศึกษาธิการ,
กรมวิชาการ (2543) “การปฏิรูปการเรียนรู้” ของกระทรวงศึกษาธิการ.กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์คุรุสภา
ลาดพร้าวกระทรวงศึกษาธิการ, ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) “คุณธรรมพื้นฐาน”  
    จริยธรรม หมายถึง  คุณสมบัติทางความประพฤติ ที่สังคมมุ่งหวังให้คนใน
สังคมนั้นประพฤติ  มีความถูกต้องในความประพฤติ  มีเสรีภาพภายในขอบเขตของมโนธรรม 
(Conscience) เป็นหน้าที่ ที่สมาชิกในสังคมพึงประพฤติปฏิบัติต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืนและต่อสังคม ทั้งนี้
เพื่อก่อให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองขึ้นในสังคม การที่จะปฏิบัติให้เป็นไปเช่นนั้นได้ ผู้ปฏิบัติต้องรู้ว่า 
สิ่งใดถูก สิ่งใดผิด 
    โครงสร้างของแนวคิดด้านจริยธรรม ประกอบด้วยคุณธรรมหลายประการ  
ซึ่งส่วนมากจะมาจากค าสอนทางศาสนา  ดังนี้ 
    1. ความรับผิดชอบ (Accountability) ความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่ ด้วยความ
ผูกพัน ด้วยความพากเพียรและละเอียดรอบคอบ ยอมรับผลการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้
บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย ทั้งพยายามปฏิบัติหน้าที่ให้ได้ดียิ่งขึ้น 
    2. ความซื่อสัตย์ (Honesty) การประพฤติอย่างเหมาะสมและตรงต่อความเป็น
จริง ประพฤติ ปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมา ทั้งกาย วาจา ใจ ต่อตนเอง และผู้อ่ืน 
    3. ความมีเหตุผล (Rationality) คือ ความสามารถในการใช้ปัญญาในการ
ประพฤติปฏิบัติ รู้จักไตร่ตรอง พิสูจน์ให้ประจักษ์ ไม่หลงงมงาย มีความยับยั้งชั่งใจ โดยไม่ผูกพัน
กับอารมณ์และความยึดมั่นของตนเองที่มีอยู่เดิมซึ่งอาจผิดได้ 
    4.  ความกตัญญูกตเวที (Gratitude) คือ ความรู้สึกส านึกในอุปการคุณหรือ
บุญคุณที่ผู้อ่ืนมีต่อเรา 
    5.  ความมีระเบียบวินัย (Disciplined)  คือ การควบคุมความประพฤติปฏิบัติ
ให้ถูกต้องและเหมาะสมกับจรรยามารยาท ข้อบังคับ ข้อตกลง กฎหมายและศีลธรรม 
    6.  ความเสียสละ  (Sacrifice)  คือ การละความเห็นแก่ตัว การให้ปันแก่บุคคล
ที่ควรให้ ด้วยก าลังกาย ก าลังสติปัญญา รวมทั้งการรู้จักสลัดทิ้งอารมณ์ร้ายในตนเอง 
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    7. การประหยัด (Thrifty) คือ การใช้สิ่งของพอเหมาะพอควรให้ได้ประโยชน์
มากที่สุดไม่ให้มีส่วนเกินมากนักรวมทั้งการรู้จักระมัดระวัง รู้จักยับยั้งความต้องการให้อยู่ในกรอบ
และขอบเขตที่พอเหมาะ 
    8. ความอุตสาหะ (Diligence) คือ ความพยายามอย่างเข้มแข็งเพื่อให้เกิด
ความส าเร็จในงาน 
    9.  ความสามัคคี (Harmony)  คือ ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน มีความพร้อม
เพรียงร่วมมือกันท ากิจการให้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว 
    10.  ความเมตตาและกรุณา (Loving Kindness and Compassion) คือ ความรัก
ใคร่ ปรารถนาจะให้ผู้อ่ืนมีสุข กรุณาหมายถึง ความสงสาร คิดจะช่วยให้ผู้อื่นพ้นทุกข์ 
    11.  ความยุติธรรม (Justice) คือ การปฏิบัติด้วยความเที่ยงตรงสอดคล้องกับ
ความเป็นจริงและเหตุผล  ไม่มีความล า เ อียง  (ศาสตราจารย์ เกี ยรติคุณแสง จันทร์งาม 
www.goonline.in.th.) 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์ให้ภาษณ์ว่า “สมาชิก
สภาเทศบาลต้องเข้าไปมีบทบาทในการส่งเสริมและสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง  เพื่อเป็นเคร่ืองผดุง
คุณธรรม  และจริยธรรมของสังคมในชุมชน  โดยการปลูกจิตส านึกให้คนในชุมชนรักชุมชนของ
ตนเอง  และช่วยกันพัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็ง  โดยแสดงบทบาทเป็นผู้น าในการท ากิจกรรมต่างๆ 
ทางการเมือง  เพื่อส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน  สร้างจิตอาสาในชุมชน  ช่วยเหลืองานของ
ชุมชนทุกด้าน  ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความรักความสามัคคี  ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของ  นายอุไร  พุ่มโพธิ์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “ชุมชนจะเข้มแข็งได้ ต้องสนับสนุนให้คนใน
ชุมชนช่วยเหลือตนเอง มีความรักและความสามัคคีกันในชุมชน ส านึกถึงความรับผิดชอบต่อชุมชน
ของตนเอง”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  นายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายวินัย  มโนรัตน์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการช่วยส่งเสริมให้มีการจัดต้ังแหล่งเรียนรู้ต่างๆ เพื่อส่งเสริมด้าน
คุณธรรมจริยธรรม  การศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีของไทยในชุมชน  เพื่อเป็นศูนย์รวมของ
การจัดกิจกรรมชุมชน เป็นศูนย์รวมของข้อมูลความรู้ให้คนในชุมชนมาใช้บริการ” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของ  นายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง กลุ่มที่สอง กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการจัดตั้ง
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ศูนย์การเรียนรู้ให้กับชุมชน โดยให้คนในชุมชนบริหารจัดการกันเองโดยสมาชิกสภาเทศบาลเป็นที่
ปรึกษาและให้การสนับสนุน”  ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่  4 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  เรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์ ร.น. สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ เรือเอกยงยุทธ โตศาสตร์ ร.น.  
ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชน  เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของทุกองค์กร ทุกกลุ่มอาสา แสดงบทบาทเป็นแกนน าร่วมท ากิจกรรมต่างๆ เช่น  กิจกรรม
การหาเสียงเลือกตั้ง  กิจกรรมรณรงค์ไม่ซื้อสิทธิขายเสียง  ไม่กระท าผิดกฎหมาย มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและส่วนรวม” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของ  เรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์ ร.น. สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง กลุ่มที่สอง กลุ่มสัมพันธ์ พูลเจริญ กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาท
อย่างมากในการเป็นผู้น า  ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านความคิด  
และการปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  5 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  นายมนตรี  งามชัด  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สองกลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายมนตรี  งามชัด  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการเข้าไปส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรมในครอบครัว  ให้แก่ชุมชน
ได้ โดยกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดีให้คนในชุมชนเห็นว่า  ครอบครัวที่ยึดถือคุณธรรมจริยธรรม  มี
ความรักเอ้ืออาทรต่อกัน  ทุกคนในครอบครัวรู้จักหน้าที่ของตน  มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตน  
ครอบครัวก็จะมีความสุข” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของ  นายมนตรี  งามชัด  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายมนตรี  งามชัด  กล่าวว่า “บทบาทของสมาชิก
สภาเทศบาล คือท าตนเป็นตัวอย่างที่ถูกต้องตามหลักคุณธรรม และจริยธรรม และมีบทบาทในการ
ให้ค าปรึกษาและค าแนะน า ให้คนในชุมชนเห็นความส าคัญของค าว่า  “คุณธรรม จริยธรรม น า
ครอบครัวให้เป็นสุข” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายสุรสิทธิ์  แจ่มใส  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายสุรสิทธิ์  แจ่มใส  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาในชุมชน โดยการแสดง
บทบาทเป็นวิทยากรบรรยายพิเศษเกี่ยวกับเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมทางการเมือง ให้กับเด็กนักเรียน
ในสถานศึกษาของท้องถิ่นตามแต่โอกาส  สนับสนุนให้ชุมชนจัดตั้งกลุ่มฝึกจิต หาวิทยากรจาก
สถาบันทางศาสนามาบรรยายให้ความรู้ในชุมชนอย่างสม่ าเสมอ  จัดให้มีศูนย์การเรียนรู้  
ประชาสัมพันธ์  เร่ืองของคุณธรรม  จริยธรรมในชุมชน” 
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    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของ  นายสุรสิทธิ์  แจ่มใส  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ   กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทอย่างมาก
ในการเข้าร่วมเป็นวิทยากรให้ความรู้ด้าน  คุณธรรม  จริยธรรมกับนักเรียนในชุมชน ตลอดจนเป็นผู้
ส่งเสริม  สนับสนุน  และให้ค าปรึกษาด้านคุณธรรมและจริยธรรมกับองค์กร และกลุ่มต่างๆ ใน
ชุมชน”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  8 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  นายโกศล  สะแกซึง  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายโกศล  สะแกซึง  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทอย่างส าคัญในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในด้านการประกอบ
สัมมาชีพของประชาชนในชุมชน ให้ประชาชนในชุมชนประกอบอาชีพที่สุจริต ไม่เกิดการว่างงาน 
โดยเฉพาะกลุ่มแม่บ้าน จัดหาวิทยากรเข้ามาสอนวิชาชีพเสริมเพื่อส่งเสริมรายได้ให้กับแม่บ้าน
ประสานหน่วยงานต่างๆ เข้ามาช่วยเหลือด้านงบประมาณและการจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของ
ชุมชน เมื่อประชาชนในชุมชนอยู่ดี กินดี ก็จะไม่กระท าผิดต่อคุณธรรม จริยธรรม” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของ นายโกศล  สะแกซึง  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ กล่าวว่า “ถ้าคนในชุมชนมีอาชีพ มีรายได้เลี้ยง
ครอบครัวไม่ขัดสน  เขาก็จะไม่กระท าสิ่งที่ผิดต่อกฎหมายและคุณธรรม จริยธรรม” สัมภาษณ์เมื่อ
วันที่  9  มกราคม พ.ศ. 2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายกระสินธิ์ช้างใจกล้า  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายกระสินธิ์  ช้ างใจกล้า  
ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการส่งเสริมด้านศาสนา และวัฒนธรรม ประเพณี
ต่างๆ ในชุมชนได้ในหลายกิจกรรม เช่น การจัดกิจกรรมท าบุญตักบาตรในวันปีใหม่ จัดแห่เทียน
พรรษา ณ วัดในชุมชน จัดกิจกรรมกลุ่มผู้สูงอายุ เข้าวัดถือศีล ปฏิบัติธรรม เป็นต้น ส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีที่ส าคัญของไทย เช่น ประเพณีมหาสงกรานต์ 
ประเพณีลอยกระทง ตลอดจนอนุรักษ์การแต่งกายแบบไทย” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของ  นายกระสินธิ์  ช้างใจกล้า  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทใน
การสนับสนุนให้คนในชุมชนร่วมกิจกรรมทั้งด้านศาสนา และวัฒนธรรมประเพณีต่างๆ รวมทั้งการ
แต่งกายเพื่ออนุรักษ์ความเป็นไทย” สัมภาษณ์เมื่อวันที่  11  มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนางค านึง  นิยมสุข  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นางค านึง  นิยมสุข  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการส่งเสริมพัฒนาจิตใจให้เป็นวิถีชีวิตของความเป็นไทย  คนไทย
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ชอบอยู่กันเป็นกลุ่ม  มีชีวิตแบบเรียบง่ายด ารงชีพโดยใช้เศรษฐกิจพอเพียง  มีความเอ้ืออาทรต่อ
เพื่อนบ้าน  สร้างบุญ  แจกทาน ส่วนใหญ่ก็จะมีคุณธรรม  จริยธรรมอยู่แล้ว  แต่ที่จะต้องมาส่งเสริม
ให้คนในชุมชน  หันมาใช้ชีวิตแบบเดิมนั้น เพราะโลกสมัยใหม่ วัฒนธรรมใหม่ๆ ท าให้คนใน
ชุมชนใช้ชีวิตเปลี่ยนไป  ขาดคุณธรรม  จริยธรรมประจ าใจ  เห็นแต่ผลประโยชน์เป็นที่ตั้งก่อนเสมอ  
บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลจึงจ าเป็นอย่างมากที่จะต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในชุมชนให้
หันกลับมาใช้ชีวิตแบบไทยให้ได้” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของ  นางค านึง  นิยมสุข  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่ มสัมพันธ์   พูลเจริญ  กล่าวว่า  “วิถีชีวิตของคนไทยในชุมชน  
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตแบบเดิมมาก เพราะกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก  และวัฒนธรรมต่างๆ ที่
ก้าวผ่านเข้ามาอย่างรวดเร็ว เราจะเข้าไปเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนให้กลับมาเหมือนเดิมต้องใช้
เวลาและความอดทน”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  12 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายพยงศักดิ์   เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องมีบทบาทในการพัฒนาจิตใจคนให้ประพฤติตนตามแนวทาง
ของคุณธรรมจริยธรรม โดยการจัดกลุ่มจิตอาสาในชุมชน สร้างกิจกรรมที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตแบบไทย 
เอ้ือเฟื้อ เผื่อแผ ่ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีไทย รู้รักสามัคคี โดยจัดแบ่ง
เป็นกลุ่มแยกประเภทตามเพศและวัยว่าเหมาะสมกับกิจกรรมใดโดยเฉพาะกิจกรรมเกี่ยวกับ
ครอบครัว ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุดก่อนขยายลงสู่ชุมชน” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของ นายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องส่งเสริมให้
ประชาชนสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้เกิดขึ้นในครอบครัวก่อน แล้วค่อยขยายออกไปสู่ชุมชน
ต่อไป” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 13 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง นายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายสมศักดิ์ กลิ่นขจร ให้สัมภาษณ์ว่า 
“บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลที่ส าคัญ คือ การประชาสัมพันธ์งานต่างๆ ให้ประชาชนได้รับ
ทราบทุกเร่ือง นอกจากการประชาสัมพันธ์เร่ืองการเมืองแล้วเร่ืองของการประชาสัมพันธ์เพื่อปรับ
พฤติกรรมของคนในชุมชนให้มีคุณธรรมและจริยธรรมนั้นก็เป็นสิ่งที่ส าคัญมากเพราะถ้าคนใน
ชุมชนมีคุณธรรมและจริยธรรมประจ าใจแล้ว ปัญหาและความขัดแย้งต่างๆ ทางสังคมชุมชนย่อมไม่
เกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นน้อยมาก” 
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    ตัวอย่างค าพูดบางตอน ของนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “ปัจจุบันบทบาทในการประชาสัมพันธ์
เปน็สิ่งส าคัญ  ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดๆ  เพราะสามารถจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในชุมชนให้
เป็นไปในทางที่ดี  ที่ถูกต้อง  หรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางที่ผิดปกติได้” สัมภาษณ์เมื่อวันที่  
14 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “เร่ืองของคุณธรรม  และจริยธรรมนั้นเป็นเร่ืองของการอบรมกล่อมเกลาพฤติกรรม
โดยใช้ค าสอนทางศาสนาเป็นส าคัญ บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลที่ส าคัญก็คือ ต้องสร้าง
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการปฏิบัติธรรม ให้คนในชุมชน  ลด  ละ เลิก  จากอบายมุขทุกชนิด” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทอย่างมากใน
การเป็นผู้น าในการส่งเสริมและสร้างกิจกรรมต่างๆ ที่จะโน้มน้าวให้คนในชุมชน ลด ละ เลิก 
อบายมุข แล้วหันมาใช้คุณธรรมและจริยธรรมในการด ารงชีวิตประจ าวันได้ในระดับหนึ่ง ” 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2553 
    จากข้อมูลที่ได้สังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่า  สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทอย่าง
มากในการชักน าประชาชนในชุมชนเข้ามาร่วมกิจกรรมต่างๆ ทุกเร่ือง โดยเฉพาะเร่ืองของการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ความรู้ทางด้านคุณธรรม และจริยธรรม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการสร้าง
จิตส านึกและขัดเกลา พฤติกรรมของคนในชุมชนให้มีคุณธรรมและจริยธรรม ด าเนินชีวิตอย่าง
ถูกต้องไม่หลงไปในทางที่ผิด  เช่นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุในชุมชนถือศีล ปฏิบัติ
ธรรมในวันพระ  แต่ผู้สูงอายุที่อยู่ในชุมชนบางส่วนก็ไม่ให้ความสนใจในการจัดกิจกรรมนี้โดยอ้างว่า
ต้องดูแลหลาน บทบาทเป็นผู้น าจัดกิจกรรมท าบุญ ตักบาตร ในวันส าคัญทางศาสนาและวัฒนธรรม
ประเพณีต่างๆ ในชุมชน เช่นวันขึ้นปีใหม่ วันสงกรานต์ เป็นต้น จัดอบรมคุณธรรมและจริยธรรม
ให้กับเด็กและเยาวชนในชุมชนโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านศาสนาเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง
เพื่อกล่อมเกลาจิตใจของเด็กและเยาวชนในชุมชนให้ประพฤติ ปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรมอันดี ลด
พฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางที่ผิด ส่วนใหญ่กิจกรรมนี้จะอาศัยสถานศึกษาเป็นแหล่งสร้างกิจกรรม
แต่เท่าที่สังเกตเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ก็ปฏิบัติไปตามค าสั่งของครู พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน
ยังไม่เป็นที่พอใจเท่าที่ควร ดังนั้น  สมาชิกสภาฯ ก็แสดงบทบาทเป็นได้แค่เป็นผู้ให้ค าปรึกษา
แนะน าและส่งเสริมให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในโครงการต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความรักความสัมพันธ์
ในครอบครัวให้ดียิ่งขึ้น โดยสมาชิกสภาเทศบาลต้องเป็นครอบครัวตัวอย่างที่ดีและค่อยขยาย
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ออกไปโดยการพูดคุยให้ค าปรึกษาและแนะน าแก่ครอบครัวที่ยังมีปัญหาอยู่บางครอบครัวก็ยอมรับ
บางครอบครัวก็ไม่ยอมรับโดยอ้างว่าไม่มีเวลาให้ครอบครัวอันเนื่องมาจากการหาเลี้ยงชีพ สมาชิก
สภาฯ ต้องหาวิธีการด้านอ่ืนเข้าไปช่วยเหลือต่อไป  การที่จะปรับพฤติกรรมของครอบครัวให้มี
คุณธรรมและจริยธรรมนั้น ปัจจุบันเป็นงานที่ยากพอสมควรแต่ถ้าสมาชิกสภาเทศบาลสามารถสร้าง
บทบาทด้านนี้เป็นผลส าเร็จคนในชุมชนก็จะมีความสุขเพราะปัญหาต่างๆ มักจะเกิดขึ้นโดยเร่ิมต้น
มาจากครอบครัวก่อนเสมอ 
 

2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง 
     ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 
 
 2.1  ปัญหาและอุปสรรคของบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในการพัฒนา
ประชาธิปไตย ภายในสภาฯ 
   2.1.1 ปัญหาการขาดความรู้และประสบการณ์  ในการอภิปรายในสภาฯ สมาชิก
สภาฯ ที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาใหม่ยังไม่มีความรู้และประสบการณ์ในการท าหน้าที่ภายในสภาฯ 
มาก่อนเมื่อได้รับการเลือกตั้งเข้าด ารงต าแหน่งก็ยังขาดความมั่นใจ เกรงว่าการจะพูดสิ่งใดออกไป
อาจจะไม่ถูกต้องจึงปล่อยให้เป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารและฝ่ายข้าราชการประเป็นผู้ด าเนินการ
ทั้งหมด เสนอมา ฝ่ายสภาฯ ก็อนุมัติให้ไปตามหน้าที่  ตัวอย่าง เช่น การเสนอญัตติถ่ายโอนเงิน
งบประมาณ ทั้งโอนลดและโอนเพิ่ม หลักการ และเหตุผล บางคร้ังก็มีรายละเอียดไม่ชัดเจน
โดยเฉพาะสมาชิกสภาฯ ที่ เพิ่งได้รับการเลือกตั้งเข้ามาใหม่ด้วยก็ยิ่งไม่ รู้ เ ร่ืองอะไรมากนัก
ประสบการณ์ยังไม่มีไม่สามารถจะพิจารณาได้ว่ามีความจ าเป็นมากน้อยเพียงไรได้แต่ยกมือไปตาม
เสียงส่วนใหญ่จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่าน
ส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า “บทบาทของ
สมาชิกสภาฯ ภายในสภาเทศบาลมีข้อบังคับและข้อก าหนดต่างๆ ที่สมาชิกสภาฯ ต้องศึกษา เมื่อมี
การเลือกตั้งใหม่ควรจะได้รับการฝึกอบรมบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลก่อน เพื่อให้แสดง
บทบาทหน้าที่ของตนได้อย่างถูกต้อง เพราะในแต่ละสมัยของการเลือกตั้งจะมีสมาชิกสภาฯ ที่ได้รับ
การเลือกตั้งเข้ามาใหม่เสมอ แต่โครงการอบรมสมาชิกสภาเทศบาลมักจะจัดให้หลังจากปฏิบัติ
หน้าที่ไปแล้วประมาณ  1-2  ปี  จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่สมาชิกสภาเทศบาลไม่มีประสิทธิภาพอย่าง
แท้จริงในการแสดงบทบาทของตนภายในสภาฯ” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่าน
ส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลยังไม่มี
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ประสิทธิภาพฯ เท่าที่ควรเพราะสาเหตุส าคัญตรงที่ไม่มีความรู้เกี่ยวกับการแสดงบทบาทหน้าที่ของ
ตนมากนัก” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง นายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์ พูลเจริญ  นายวินัย  มโนรัตน์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“การแสดงบทบาทของสมาชิกสภาฯ ภายในสภาเทศบาลมีขั้นตอนหลายประการ ปัญหาที่ส าคัญ คือ
สมาชิกสภาฯ ขาดความรู้และประสบการณ์ในด้านเอกสารและขั้นตอนในการด าเนินงาน จน
บางคร้ังไม่สามารถจะน าปัญหาของประชาชนเข้ามาแก้ไขได้ทันเวลา”   
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของ นายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “ภายในสภาเทศบาลสมาชิกสภาเทศบาล
ไม่สามารถแสดงบทบาทของตนได้ดังใจ  เพราะไม่แน่ใจในการแสดงบทบาทหน้าที่ของตนเวลา
ประชุมสภาเทศบาล”  สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ 4 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธ์ สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “บทบาทในการเสนอโครงการต่างๆ เข้าสภาฯ ส่วนใหญ่ก็จะเป็นโครงการของฝ่าย
บริหาร เพราะการเสนอโครงการของฝ่ายบริหารก็จะมีฝ่ายข้าราชการประจ าเป็นผู้ด าเนินการให้
ทั้งหมด เพื่อเสนอเข้าสภาฯ พิจารณาอนุมัติ สมาชิกสภาเทศบาลก็มีหน้าที่อนุมัติงบประมาณให้ฝ่าย
บริหารน าไปด าเนินการเท่านั้น”   
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักส าโรง  กล่าวว่า “เมื่อสมาชิกสภาเทศบาลไม่มีความรู้ความ
เข้าใจและไม่มีประสบการณ์ในการแสดงบทบาทหน้าที่ของตนภายในสภาฯ ก็ไม่สามารถที่จะท า
การพิจารณาตรวจสอบข้อมูลอะไรได้มากนัก” สัมภาษณ์เมื่อวันที่  15 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสังเกตการณ์ผู้วิจัยพบว่า  ทุกสมัยของการเลือกตั้งจะมีสมาชิกสภาฯ
ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาใหม่กว่าคร่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด  สมาชิกสภาฯ ที่ได้รับการเลือกตั้ง
เข้ามาก็มาจากชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในชุมชน หลากหลายอาชีพ  เมื่อได้รับการเลือกตั้งเข้ามาด ารง
ต าแหน่งก็ยังไม่มีความรู้และประสบการณ์ของการแสดงบทบาทสมาชิกสภาฯ ที่ถูกต้อง  บทบาท
ของสมาชิกสภาฯ ภายในสภาฯ ก็เป็นเสมือนตรายางคอยประทับอนุมัติเงินงบประมาณให้ฝ่าย
บริหารน าไปใช้ตามต้องการ 
   2.1.2  ปัญหาสมาชิกสภาฯ ไม่แม่นในกฎระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาฯ ใน
สมัยประชุมสภาฯ มีกฎระเบียบข้อบังคับในการประชุมสภาฯ หลายประการ ซึ่งสมาชิกสภาฯ ยังไม่
ทราบ เช่น วิธีการพูดต้องไม่เป็นการเสียดสีให้ร้ายหรือกล่าวค าหยาบ ดูหมิ่นผู้ใด ไม่เอ่ยชื่อ
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บุคคลภายนอกกรณีอ้างอิง และที่ส าคัญต้องให้ความเคารพต่อประธานสภาเทศบาลและเคารพต่อ
สถานที่ประชุมสภาฯ ด้วย ตัวอย่าง  เช่น การอภิปรายเร่ืองใดก็ตามต้องมีข้อมูลที่ชัดเจนและถูกต้อง
ไม่กล่าวหาใครลอยๆ โดยการใช้ค าพูด ซึ่งบางคร้ังจะมีทัศนคติส่วนตัวรวมไปด้วย จนเกิดปัญหา 
การอภิปรายในเชิงสร้างสรรค์  มีการต้ังข้อสังเกต ข้อเสนอและข้อแนะน า ไม่เห็นแก่พวกพ้อง ท าตัว
เป็นกลาง  สมาชิกสภาฯ ยังไม่เข้าใจตั้งประเด็นค้านโดยไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนเอาแต่ความสะใจอย่าง
เดียวจึงไม่เกิดประโยชน์ต่อประชาชน แต่ประเด็นที่ส าคัญที่สุด คือ สมาชิกสภาฯ ทุกคนต้องหมั่น
ศึกษากฎระเบียบของการประชุมสภาฯ ให้ถ่องแท้และแม่นย าอยู่เสมอ 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“ระเบียบข้อบังคับในการประชุมสภาฯ นั้นมีหลายข้อ สมาชิกสภาเทศบาลต้องศึกษาระเบียบให้
แม่นย า  เพราะตลอดระยะเวลาของการประชุมสภาฯ สมาชิกจะพูดหรือจะอภิปรายกรณีใดก็ตาม
จะต้องอา้งอิงระเบียบข้อกฎหมายรองรับเสมอ” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่าน
ส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องยึดหลักกฎหมายระเบียบ
ข้อบังคับของการประชุมสภาฯ เป็นส าคัญเพราะถ้าการอภิปรายใดไปละเมิดผู้ อ่ืนสามารถถูก
ฟ้องร้องได้ไม่เหมือนสภาระดับประเทศ” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  เรือเอกยงยุทธ์  ศาสตร์ ให้
สัมภาษณ์ว่า “บางคร้ังได้รับทราบปัญหาจากประชาชนมาเพื่อจะน าเสนอในที่ประชุมสภาฯ แต่การ
เสนอจะต้องท ารูปแบบเสนอให้ถูกต้องต้องมีทั้งผู้เสนอและผู้รับรอง ตลอดจนระยะเวลาการเสนอ
เอกสารด้วย แต่สมาชิกสภาฯ ไม่มีประสบการณ์ในการจัดท าเอกสารและเงื่อนไขในการน าเสนอแต่
ละวิธี จึงเกิดปัญหาว่าจะท าอย่างไรจึงจะสามารถน าปัญหาเหล่านั้นเข้าพิจารณาในสภาฯ ได้” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “การด าเนินการในเร่ืองเอกสารให้
ถูกต้องตามระเบียบของการบรรจุเข้าวาระการประชุมสภาฯ ก็มีขั้นตอนที่สมาชิกสภาฯ จะต้องศึกษา
และจัดท าให้ถูกต้องด้วยแต่สมาชิกสภาฯ ส่วนใหญ่ไม่เคยท า หรือท าไม่เป็น” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 
มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องได้รับ
การศึกษาอบรมเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ในการแสดงบทบาทของตนไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเกี่ยวข้องกับ
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เอกสารต่างๆ ที่ต้องใช้ในการแสดงบทบาทในสภาฯ แต่ละเร่ือง หรือระเบียบข้อบังคับที่ก าหนด
บทบาทของสมาชิกสภาฯ ว่าอะไรที่สามารถท าได้และอะไรที่ไม่สามารถท าได้  ส่วนใหญ่แล้ว
ปลัดเทศบาลจะเป็นผู้ที่คอยให้ข้อมูลอยู่เสมอเพื่อน าสมาชิกสภาฯ ที่อภิปรายกันออกไปนอกลู่นอก
ทางกลับคืนเข้าสู่ระเบียบวาระที่ก าหนดไว้ในวาระของการประชุม 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง กลุ่มที่สาม กลุ่มรักษ์ส าโรง กล่าวว่า “สมาชิกสภาฯ ต้องอาศัยปลัดในการ
ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระของการประชุมสภาฯ เพราะปลัดเป็นผู้รู้กฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับของการประชุมสภาฯ เป็นอย่างดี” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสังเกตการณ์ผู้วิจัยพบว่า  ในสมัยการประชุมสภาฯ ประมาณ  1-2 
ปีแรก การประชุมจะเป็นไปค่อนข้างง่ายและรวดเร็ว เนื่องจากสมาชิกสภาฯ เป็นผู้ที่ได้รับการ
เลือกตั้งเข้ามาใหม่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และระเบียบข้อบังคับต่างๆ ตลอดถึง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและข้อจ ากัดและแนวทางในการแสดงบทบาทในสภาฯ ของการเป็นตัวแทน
ของประชนเพื่อที่จะแสดงบทบาทให้ถูกต้องตามกฎระเบียบข้อบังคับของการประชุมสภาฯ เพื่อให้
เกิดประโยชน์กับประชาชนอย่างสูงสุด เพราะเมื่อสมาชิกสภาฯ ไม่มีความมั่นใจในกฎหมาย
ข้อบังคับของการประชุมสภาฯ แล้วก็ไม่สามารถที่จะแสดงบทบาทอะไรมากนักกลัวว่าจะท าอะไร
ที่ผิดๆ ออกไป 
   2.1.3  ปัญหาการแบ่งพรรคแบ่งพวกระหว่างสมาชิกสภาฯ ด้วยกัน เนื่องจาก
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงได้รับการเลือกตั้งมาจากสามกลุ่มนักการเมือง  ในปีแรกของ
การด ารงต าแหน่งใหม่ๆ ยังไม่สามารถเข้ากันได้ การอภิปรายในสภาฯ มีความเข้มข้นอย่างมากต่าง
คนต่างเอาข้อมูลจากชาวบ้านเข้ามาอภิปรายในสภาฯ ถกเถียงกันกันวุ่นวาย เพราะต่างคนต่างก็
ต้องการให้เร่ืองของตนได้รับการพิจารณาช่วยเหลือก่อน ส่วนใหญ่แล้วกลุ่มที่เป็นฝ่ายของผู้บริหาร
จะได้รับการพิจารณาก่อนไม่ค่อยมีปัญหา แต่กลุ่มที่มาจากกลุ่มการเมืองอ่ืนก็ต้องพยายามอภิปราย
จนกว่าจะได้รับการพิจารณาส่วนใหญ่แล้วถ้าไม่เป็นเร่ืองที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจริงๆ 
แล้วก็จะไม่ได้รับความสนใจจากฝ่ายบริหารเท่าที่ควรหรือบางคร้ังก็ไม่เกิดผลอะไรเลยก็มี  เช่น การ
อภิปรายเร่ืองของการเลือกตั้งกรรมการชุมชน  ที่ประชาชนต้องการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย แต่
นโยบายของฝ่ายบริหารต้องการเลือกจากการสรรหาเป็นต้น  เมื่อประชาชนไม่ยอมจริง จึง
เปลี่ยนเป็นการเลือกตั้งทั้งหมด โดยเปิดรับสมัคร และเลือกตั้ง จ านวน 15 คน แล้วให้เลือกประธาน
ขึ้นมา 1 คน ถึงจะไม่เป็นความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  แต่เป็นนโยบายของฝ่ายบริหารก็
ต้องด าเนินการไปตามนั้นโดยค านึงถึงการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยแต่ไม่ได้ค านึงถึงการบริหาร
จัดการในกลุ่มของกรรมการชุมชนเอง 
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    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า “ปัญหาใน
การประชุมสภาฯ ที่มีสมาชิกมาจากหลายกลุ่มการเมืองท าให้เกิดปัญหาการโต้งแย้งกันเสมอ 
บางคร้ังก็รุนแรงถึงกับต้องหยุดพักการประชุมสภาฯ ชั่วคราว  เพื่อท าการปรึกษาหารือกันในกลุ่ม
สมาชิกของตน” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่าน
ส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า  “สมาชิกสภาฯ ที่เข้ามาด ารงต าแหน่งใหม่ก็มักจะ
มีความต้องการให้เร่ืองของตนได้รับการพิจารณาก่อน ยิ่งถ้าสมาชิกฝ่ายตนมีจ านวนมากกว่ากลุ่มอ่ืน
ก็จะไม่ให้ความส าคัญกับปัญหาของกลุ่มอ่ืนมากไปกว่าปัญหาของกลุ่มตน” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 
มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์ สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาเทศบาล
ที่เป็นทีมงานของฝ่ายบริหารจะพิจารณาอนุมัติเร่ืองต่างๆ ตามที่ผู้บริหารเสนอเข้าสภาฯ ทุกเร่ืองแต่
ก็จะเกิดปัญหาตรงที่ว่าฝ่ายด้านจะไม่เห็นด้วยหมดทุกเร่ือง ก็จะเกิดการโต้แย้งกันบางคร้ังก็รุนแรง
ถึงขั้นต้องเลื่อนการประชุมไปก่อนโดยการนัดประชุมใหม่ในคร้ังต่อไป” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “ปัญหาความขัดแย้งแบ่งพรรคแบ่ง
พวกกันของสมาชิกสภาเทศบาลนอกจากจะมีผลต่อสภาฯ แล้วยังมีผลถึงการท างานของฝ่าย
ข้าราชการประจ าด้วย”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  13 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง ตัวแทนกลุ่มที่สาม กลุ่มรักษ์ส าโรง  นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์ ให้สัมภาษณ์ว่า  
“การแบ่งพรรคแบ่งพวกกันในสภาฯ ย่อมไม่ท าให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนโดยส่วนรวมเลย  
เพราะปัญหาของสมาชิกสภาฯ ฝ่ายค้านจะไม่ได้รับการแก้ไข  การลงมติในกลุ่มเสียงข้างน้อยย่อม
ไม่ได้รับการพิจารณาอนุมัติ กลุ่มเสียงข้างมากก็จะได้รับการแก้ไขก่อน แบบพวกใครพวกมัน” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง กล่าวว่า “ปัญหาของสมาชิกสภาเทศบาลก็คือ กลุ่ม
ไหนมีสมาชิกฯมากก็จะมีอ านาจการต่อรองสูง  การอนุมัติญัตติต่างๆ ก็จะมีผลในทางบวกเสมอ” 
    จากการสังเกตการณ์ผู้วิจัยพบว่า สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง มาจาก
สามกลุ่มการเมือง  มีทั้งกลุ่มที่มีสมาชิกฯข้างมาก  และกลุ่มที่มีสมาชิกฯข้างน้อย การพิจารณาอนุมัติ
ญัตติหรือร่างเทศบัญญัติงบประมาณกลุ่มที่มีเสียงข้างมากก็จะชนะในเสียงโหวดของสภาฯ เสมอ  
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กลุ่มข้างน้อยก็จะท าบทบาทหน้าที่เพียงการอภิปรายในรายละเอียดของญัตติหรือร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณเท่านั้น 
 2.2 ปัญหาและอุปสรรคของบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง ภายนอกสภาฯ 

   2.2.1  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เกิดจากประชาชนในชุมชน ไม่สนใจการเมืองเพราะ
ไม่มีเวลาให้กับเร่ืองการเมือง  เนื่องจากต้องท างานหาเลี้ยงชีพ และเห็นว่าการเมืองเป็นเร่ืองไกลตัว  
เป็นเร่ืองของรัฐหรือเทศบาลเลือกตั้งแล้วก็แล้วกันชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขาก็ไม้ได้เปลี่ยนแปลง
อะไร  ใครๆ ก็เข้าไปท างานได้เพราะมันเป็นหน้าที่ที่รัฐก าหนดบทบาทไว้ให้แล้ว ในเมื่อประชาชน
ยังต้องค านึงถึงปากท้องของตนเองและครอบครัวก็จะไม่ยอมเสียเวลาเพราะจะเป็นการเสียรายได้ใน
วันนั้นๆ ไป  ตัวอย่างเช่น  ประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตชุมชนแออัด เป็นกลุ่มที่หาเช้ากินค่ า  ถ้าต้อง
หยุดงานไปหนึ่งวัน  ก็หมายถึง  ขาดรายได้ไปในวันนั้น  แล้วเขาเหล่านั้นจะเอาอะไรเลี้ยงครอบครัว  
ถ้าไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนที่คุ้มค่าประชาชนในกลุ่มนั้นก็จะไม่สนใจที่จออกมาเลือกตั้ง 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลด่านส าโรง  ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง ถ้าไม่มีปัญหาที่ใกล้ตัวท าให้
ได้รับความเดือดร้อนแล้วพวกเขาก็จะไม่ค่อยให้ความสนใจที่จะออกมามีปากมีเสียงร่วมกัน  
โดยเฉพาะเร่ืองของการเลือกตั้งซึ่งมีบ่อยมากหลายหน่วยงาน เลือกแล้วเลือกอีก กว่าจะประกาศ
แต่งตั้งให้ท างานได้  ท าให้ประชาชนไม่ให้ความส าคัญกับการเลือกตั้งเพราะเสียเวลาการท ามาหากิน”   
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “ประชาชนเบื่อหน่ายต่อการเลือกตั้งเพราะไม่
สิ้นสุดในคร้ังเดียว  และเลือกตั้งกันบ่อยมากในระยะติดๆ กัน  บางปีมีเลือกตั้งกันทั้งปี”  สัมภาษณ์
เมื่อวันที่  10 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายสมศักดิ์ กลิ่นขจร ให้สัมภาษณ์ว่า  
“ปัญหาที่เกิดจากประชากรแฝงก็มาก  เพราะเทศบาลต าบลด่านส าโรงมีประชากรแฝงเป็นจ านวน
มาก  ยังไม่ได้ย้ายถิ่นฐานมาอยู่ในเขตเทศบาล เมื่อมีการเลือกตั้งก็ไม่ได้เดินทางกลับไปภูมิล าเนา  
เพราะไม่มีเวลาไม่มีเงินในการเดินทาง  ถ้าเป็นการเลือกตั้งในระดับประเทศ โรงงานต่างๆ หยุดให้
แต่ค่าใช้จ่ายไม่มี พวกเขาก็ไม่สามารถเดินทางกลับไปภูมิล าเนาได้เนื่องจากต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง”   
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “ประชาชนที่เดินทางมาประกอบอาชีพใน
พื้นที่เขตเทศบาลมีประชากรแฝงเป็นจ านวนมากจึงเป็นปัญหาในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาฯ 
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ที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเหล่านั้นมีความสนใจในเร่ืองการเมืองอย่างจริงจัง  โดยไม่
ค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  14 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง ตัวแทนกลุ่มที่สาม กลุ่มรักษ์ส าโรง  นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า  “ประชาชนบางกลุ่ม  เช่นกลุ่มที่มีอาชีพเป็นหลัก ฐานะทางการเงินปานกลางถึงขั้นดี  
และมีความรู้ก็จะมาใช้สิทธิการเลือกตั้งกันเป็นส่วนมาก  เพราะพวกเขาต้องการให้ได้คนที่ดีมี
ความสามารถเข้าไปเป็นตัวแทนในการพัฒนาชุมชน” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า  “ประชาชนที่สนใจการเมืองส่วนใหญ่จะ
เป็นคนชั้นกลาง และคนที่มีฐานะและการงานดี  มีความรู้  กลุ่มคนที่มีปัญหาจะเป็นคนหาเช้ากินค่ า”  
สัมภาษณ์เมื่อวันที่  15 มกราคม พ.ศ.  2553  
    จากการสังเกตการณ์ผู้วิจัยพบว่า  ในชุมชน  มีผู้คนหลากหลายอาชีพ  มีทั้ง
กลุ่มที่หาเช้ากินค่ า ความรู้น้อย  กลุ่มที่มีฐานะปานกลางมีงานท าเป็นหลักมีความรู้  และกลุ่มที่มี
ฐานะดี  ฉะนั้นความสนใจทางการเมืองจึงแตกต่างกัน  การแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล
ในการส่งเสริมประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองจึงท าได้เฉพาะกลุ่มที่  มีฐานะปานกลางและ
มีฐานะดี  มีอาชีพเป็นหลักมั่นคงและมีถิ่นฐานอยู่ในเขตเทศบาลเท่านั้น  ส่วนในกลุ่มหาเช้ากินค่ าจะ
เป็นประชากรแฝงเสียส่วนใหญ่   
   2.2.2  ปัญหาเกิดจากประชาชนยังยึดระบบแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางการเมือง
ในการเลือกตั้ง ประชาชนที่ยึดระบบแลกเปลี่ยนในการเลือกตั้งนั้นในปัจจุบันมีมากขึ้น การพัฒนา
ประชาธิปไตยในเร่ืองของการเลือกตั้งดูจะถอยหลัง เพราะใครๆ ก็อยากได้เงินกันทั้งนั้น อีกทั้ง
นักการเมืองก็ยินดีที่จะให้เงินเป็นสิ่งแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียงที่จะได้ กฎหมายการเลือกตั้งก็ไม่
สามารถจะดูแลได้ทั่วถึง  ในเมื่อผู้ให้ก็อยากให้ผู้รับก็อยากรับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใน
การเลือกตั้งก็เลยยังไม่ประสบผลส าเร็จอย่างแท้จริง  โดยเฉพาะในหมู่ประชากรที่หาเช้ากินค่ าซึ่ง
เป็นประชากรส่วนใหญ่ ตัวอย่างเช่น  การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ผ่านมา และ
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลต่างๆ ก็เหมือนกัน 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา นายอุไร  พุ่มโพธิ์ ให้สัมภาษณ์ว่า “ปัญหาการ
ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในเร่ืองการเมืองนั้น ท าได้เป็นบางกลุ่ม เช่น กลุ่มที่มี
การศึกษาดี  มีฐานะและอาชีพการงานดี  ก็จะมีความรอบคอบและมีการตัดสินใจที่ดีในการเลือกตั้ง
ตัวแทนของตน ส่วนกลุ่มที่ต้องการผลประโยชน์ตอบแทนนั้น ก็จะเรียกได้ว่า เงินไม่มา ก็กาไม่เป็น  
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หรือไม่ก็ ธุระไม่ใช่ ไม่มีเวลา เลือกใครเข้าไปก็เหมือนกันเป็นค าพูดติดปากของผู้ที่รอคอย
ผลประโยชน์ตอบแทนในการออกไปใช้สิทธิ” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในทาง
การเมืองต้องพัฒนาที่กลุ่มคนชั้นกลางจึงจะได้ผล  เพียงแต่นักการเมืองอย่างไปเพาะนิสัยในเร่ือง
ผลประโยชน์ตอบแทนให้จนเป็นนิสัยที่เคยชินก็แล้วกัน”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ.  
2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายโกศล  สะแกซึง  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายโกศล  สะแกซึง  ให้สัมภาษณ์ว่า                       
“ประชาชนในปัจจุบันมองเห็นผลประโยชน์ตอบแทนจากการเลือกตั้งกันเป็นส่วนมาก  เพราะเขา
เห็นว่าการเข้าไปสู่ระบบการเมืองเป็นเร่ืองของการเข้าไปเพื่อผลประโยชน์และการรักษา
ผลประโยชน์ของนักการเมือง  ถ้านักการเมืองต้องการเสียงก็ต้องลงทุน” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายโกศล  สะแกซึง  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “ประชาชนมองการเมืองเป็นเร่ืองของ
ผลประโยชน์ของนักการเมือง ฉะนั้นการเลือกตั้งก็เป็นเหมือนการลงทุน ถ้าไม่ลงทุนก็ไม่ได้ชัยชนะ”  
สัมภาษณ์เมื่อวันที่   9 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย ศรีอ าพันธ์ สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  ให้สัมภาษณ์ว่า  
“การให้ผลประโยชน์แลกเปลี่ยนนั้นมีหลายรูปแบบ  เช่น  การสัญญาว่าจะให้สิ่งใด  ท าสิ่งใด  
ให้กับประชาชนถ้าได้รับการเลือกตั้ง  แต่สิ่งที่เห็นกันเป็นรูปธรรมคือ การให้ค่าใช้จ่ายเป็นรายหัว” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย   ศรอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม กลุ่มรักษ์ส าโรง กล่าวว่า “รูปแบบของผลประโยชน์ที่จะแลกกับ
คะแนนเสียงนั้นมีหลายรูปแบบ แล้วแต่ความสมัครใจของผู้รับในแต่ละชุมชน ว่าชุมชนนั้นๆ 
ต้องการอะไรจากนักการเมืองที่เขาเลือก” สัมภาษณ์เมื่อวันที่  15 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากการสังเกตการณ์ผู้วิจัยพบว่า  ปัญหาระบบแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ทางการเมืองเป็นเร่ืองปกติมากในสมัยปัจจุบันนี้ ทั่วทุกแห่งที่มีการเลือกตั้งก็จะมีเร่ืองของการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งกันทั้งหมด จะมีผู้ที่ไม่สนใจในสิ่งแลกเปลี่ยนก็มีอยู่ไม่มาก  
บางคนที่มีเป้าหมายอยู่ในใจแล้วแต่ถ้าได้รับผลประโยชน์ตอบแทนด้วยก็ยินดีที่จะรับ แต่ส่วนมาก
นิสัยของคนไทยแล้วถ้ารับเงินของเขามาก็ต้องไปลงคะแนนให้เขาเพราะกลัวเป็นบาป ส่วนใหญ่จะ
เป็นคนเฒ่าคนแก่ บางคนรับเงินมาแต่ไม่ลงคะแนมให้ก็มี  แล้วแต่ชุมชนแต่ละชุมชน 
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   2.2.3 ปัญหาท่ีเกิดจากความสัมพันธ์ส่วนตัว  ระบบอุปถัมภ์ เป็นหลักในการ
เลือกตั้ง ส่วนใหญ่แล้วระบบอุปถัมภ์  หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวนั้นเป็นเร่ืองที่ประชาชนคนไทย
ยึดถือกันอย่างมาก  จะไปเลือกใครถ้าไม่เลือกพวกเดียวกันเองจะได้อาศัยกันได้สะดวก  หรือใช้
ระบบบุญคุณที่มีต่อกันน้อยคนนักที่จะมองในเร่ืองของความดี  มีผลงาน  เพราะเมื่อได้รับเลือกเข้า
ไปแล้วก็สมารถสร้างผลงานได้เหมือนกัน  ตัวอย่างเช่น  การพัฒนาชุมชนให้มีความเจริญ ด้วยการ
สร้างถนนไฟฟ้า ท่อระบายน้ าหรืออ่ืนๆ ก็สามารถท าได้เหมือนกัน เพราะเป็นหน้าที่ของผู้ที่ได้รับ
การเลือกตั้งเข้าไปท างาน  ต าแหน่งทุกต าแหน่งมีบทบาทหน้าที่ของตนเองที่ถูกก าหนดไว้แล้ว 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง กลุ่มพุ่มโพธิ์ พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า “ประชาชน
ในเขตเทศบาลก็แบ่งพรรคแบ่งพวกกัน  เวลาเลือกตั้งก็แบ่งเป็นกลุ่ม กลุ่มของใครของมัน ใครมีพวก
มากหรือญาติพี่น้องมากก็จะได้รับการเลือกตั้ง  เป็นธรรมดาของประชาชนเขตด่านส าโรงแล้ว  
ผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นสิ่งชักน าที่ดี และได้ผลเสมอ” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “ใครพวกมากก็ชนะการเลือกตั้ง เดี่ยวนี้
ประชาชนเห็นผลประโยชน์เป็นหลัก ส่วนความดีหรือผลงานเก็บเอาไว้ก่อน” สัมภาษณ์เมื่อวันที่  
10 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  นายมนตรี  งามชัด  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายมนตรี  งามชัด  ให้สัมภาษณ์ว่า                          
“ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลด่านส าโรงส่วนใหญ่คนคั่งเดิมจะเป็นญาติพี่น้องกันเกือบทั้งซอย  
โดยเฉพาะแถบชายคลอง  ดังนั้นผู้สมัครที่เป็นคนดั่งเดิมจะไดเปรียบในการเลือกตั้งเสมอ” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายมนตรี  งามชัด  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า  “ปัญหาการเลือกตั้งในเขตเทศบาลต าบล
ด่านส าโรงคือ พวกมากลากไปไม่ค่อยนึกถึงการแยกแยะคนที่มีประวิทธิภาพ มีความสามารถแต่
อย่างใด”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  7 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง ตัวแทนกลุ่มที่สาม กลุ่มรักษ์ส าโรง นายชาติชาย ศรีอ าพันธุ์ ให้สัมภาษณ์ว่า  
“ปัญหาการแจกเงินเพื่อซื้อเสียงเป็นปัญหาที่ท าให้เกิดความเบื่อหน่ายในการมาใช้สิทธิเลือกตั้งของ
ประชาชน เพราะเมื่อถูก กกต.จับได้  ก็จะถูกยกเลิกการเลือกตั้งแล้วมาก าหนดการเลือกตั้งใหม่ท า
ให้เสียเวลาการท ามาหากิน  เป็นสาเหตุของปัญหาหนึ่งของประชาชน” 
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    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สามกลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “ปัญหาของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน
เป็นปัญหาที่แก้ยาก ท าอย่างไรก็ไม่ได้ผลเพราะเงินใครๆ ก็อยากได้”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 
มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากการสังเกตการณ์ผู้วิจัยพบว่า ปัญหาประชาชนเห็นแก่ประโยชน์ตอบแทน
ทางการเมืองนั้นเป็นเร่ืองปกติ  แล้วในสมัยยุคของข้าวยากหมากแพงสมัยนี้ การเลือกตั้งก็ต้องเลือก
คนที่รู้จักและสามารถที่จะอาศัยพักพิงได้ สามารถจะติดต่อได้ง่าย  หรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือ
เป็นผู้ที่อุปถัมภ์ค้ าจุนกันอยู่  สมาชิกสภาเทศบาลมีปัญหาอย่างมากที่จะพัฒนาและสร้างจิตส านึกให้
ประชาชนหันกลับมาใช้วิธีการเลือกตั้งทางการเมืองโดยพิจารณาถึงคุณสมบัติของผู้สมัครได้อีกแล้ว
ในระบบการเมืองท้องถิ่นประชาชนขาดความตระหนักรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ของตนที่มีต่อ
การพัฒนาประเทศชาติและท้องถิ่นของตนโดยไม่ให้ความส าคัญกับการพิจารณาสรรหาผู้ที่มีความรู้
ความสามารถและซื่อสัตย์สุจริตเข้ามาบริหารประเทศและท้องถิ่นให้ความส าคัญกับผลประโยชน์
ส่วนตนเป็นหลักโดยมองแต่ผู้ใกล้ชิดญาติมิตรและผู้มีพระคุณไม่พิจารณาองค์ประกอบอ่ืนๆ เร่ือง
การใช้สิทธิใช้เสียงในระบอบประชาธิปไตยก็ปฏิบัติกันไปตามที่กฎหมายบังคับมาหรือชักชวนกัน
ไปเพื่อช่วยผู้สมัครคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะตามกลวิธีที่หัวคะแนนค าเนินการในแต่ละชุมชน
ประชาชนในชุมชนส่วนหนึ่งต้องหาเช้ากินค่ าการรับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ไม่ต่อเนื่องไม่ชัดเจนอีก
ทั้งไม่มีเวลามาสนใจเร่ืองการเมืองมากนักเพราะต้องประกอบอาชีพหาเช้ากินค่ าเลี้ยงครอบครัวเป็น
หลักและคิดว่าเร่ืองการเมืองเป็นเร่ืองของรัฐบาลเป็นเร่ืองของข้าราชการที่รับผิดชอบไม่ใช่เร่ืองของ
ประชาชนอย่างพวกเขา  พวกเขามองว่าเลือกใครเข้าไปท าหน้าที่ทางการเมืองก็มีผลเท่ากันเพราะ
หน้าที่และความรับผิดชอบที่จะต้องด าเนินการได้ถูกก าหนดไว้แล้วตามกฎหมาย นโยบายของแต่
ละพรรคการเมืองก็เป็นส่วนหนึ่งของการตัดสินใจแต่สิ่งที่ส าคัญคือท าอย่างไรจะได้รับการเลือกตั้ง
เท่านั้น  การแก่งแย้งแข่งขันกันในการหาเสียงเลือกตั้งมีมากมายหลายแบบผู้สมัครทุกคนต้องหากล
ยุทธ์เพื่อชิงชัยในสนามเลือกตั้งให้ได้ประชาชนมองนักการเมืองในแนวลบมากกว่าแนวบวกเห็นว่า
นักการเมืองเป็นผู้ที่จะเข้ามากอบโกยผลประโยชน์ปกป้องผลประโยชน์ของตนและเอ้ือประโยชน์
ต่อญาติที่น้องและบริวารดังนั้นการที่จะออกไปเลือกตั้งให้ใครก็ต้องมีผลประโยชน์แลกเปลี่ยนเป็น
ค่าทดแทนรายได้และผลประโยชน์ที่ต้องเสียไปในวันนั้นๆ   ในเร่ืองของข่าวสารข้อมูลก็ไม่ทั่วถึง
ไม่ชัดเจน  ยังมีการปิดกั้นรายละเอียดที่ควรรู้จากการสังเกตการณ์การให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมกับภาคท้องถิ่นยังถูกปิดกั้นอยู่มากทางราชการและท้องถิ่นจะเป็นผู้ก าหนดให้ว่าประชาชนจะ
เข้ามามีส่วนร่วมได้ในเร่ืองใด  เวลาใด  ตามโครงการที่กฎหมายก าหนดว่าจะต้องให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเท่านั้นประชาชนไม่ได้รับความส าคัญทางด้านความคิดและ
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ข้อเสนอแนะเป็นเพียงกลุ่มจัดตั้งประกอบโครงการส่วนใหญ่การด าเนินงานทั้งหมดจะเป็นการ
ตัดสินใจของฝ่ายบริหารและข้าราชการประจ าทั้งหมดประชาชนเห็นว่าการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองของพวกเขาเป็นแค่ตัวประกอบพวกเขาก็ไม่ได้ให้ความสนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
เท่าที่ควรความคิดต่างเห็นต่างที่ประชาชนในชุมชนกล้ารวมตัวกันแสดงพลังเรียกร้องก็ได้รับการ
ตอบโต้อย่างรุนแรงจากนักบริหารทางการเมืองในท้องถิ่นความทุกข์ร้อนของชุมชนก็เหมือนปา
ก้อนดินลงในแม่น้ าจมหายไปไม่เหลือไว้แม้แต่คลื่นปัญหาอย่างมากที่มีผลต่อบทบาทของสมาชิก
สภาเทศบาลก็คือปัญหาการแบ่งพรรคแบ่งพวกทางการเมืองสมาชิกสภาเทศบาลไม่สามารถแสดง
บทบาทของตนได้ทั้งหมดถ้าเป็นกลุ่มที่สนับสนุนฝ่ายตนก็สามารถแสดงบทบาทได้อย่างเต็มที่แต่
ถ้าเป็นกลุ่มของฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองก็จะไม่ยอมรับฟังหรือไม่ให้ความสนใจไม่ร่วมมือด้วยใน
อดีตที่ผ่านมาไม่มีปัญหาการแบ่งแยกมากนักแต่ปัจจุบันนี้การเมืองระดับชาติเข้ามาแทรกแซง
การเมืองท้องถิ่นท าให้เกิดปัญหาความแตกแยกมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 
 

3.  ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบล 
     ด่านส าโรงในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลด่านส าโรง
ภายในสภาฯ 

   3.1.1 ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรงในการพัฒนาประชาธิปไตยภายในสภาฯ  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“นอกจากการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบข้อบังคับของการประชุมสภาเทศบาลตามหน้าที่ที่ระบุไว้  
ในพระราชบัญญัติการประชุมสภาเทศบาล  พ.ศ. 2496 [แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546] แล้ว 
สมาชิกสภาเทศบาลยังต้องช่วยกันส่งเสริมและสนับสนุน แนะน าให้ประชาชน ผู้น าในชุมชน ได้
เข้ามามีส่วนร่วมรับฟังการประชุมสภาเทศบาลด้วย เป็นบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนาประชาธิปไตย เพื่อความโปร่งใสในการบริหารจัดการ เพื่อให้ประชาชน
ได้รับข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจนและรับทราบผลของการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชน ตลอดจนการ
อนุมัติแผนการพัฒนาชุมชนทุกด้านด้วยตนเอง” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องมีบทบาทในการ
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ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนได้เข้ามาฟังการประชุมสภาเทศบาลทุกคร้ังเพื่อให้
ประชาชนรู้เท่าทันเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  10 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  นายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายวินัย  มโนรัตน์  ให้สัมภาษณ์ว่า                          
“บทบาทในการพัฒนาประชาธิปไตยในสภาฯ สมาชิกสภาเทศบาลควรมีอิสระในการพิจารณาและ
ลงมติเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยด้วยความเป็นอิสระ  ภายใต้ข้อบังคับ โดยไม่ต้องเห็นแก่อ านาจหรือ
พวกพ้อง  ซึ่งบางคร้ังการยอมรับมติต่างๆ ก็ขัดกับความรู้สึก และความคิดเห็นของตนเอง  แต่
จ าต้องลงมติตามความต้องการของกลุ่มเป็นหลักไม่ว่าจะเกิดจากการสั่งการหรือข้อตกลง หรือการ
ขอร้องส่วนตัวในแต่ละมติที่เสนอมา” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลควรมีอิสระในการ
ตัดสินใจด้วยตนเอง โดยไม่ต้องเห็นแก่ผู้ใดมากกว่านี้”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  4 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาเทศบาล  ควรจะมีสิทธิในการอภิปรายและติดตามผลการปฏิบัติงานของ
ฝ่ายบริหารภายในสภาเทศบาลได้ตามที่ต้องการ โดยไม่ผิดต่อกฎหมายไม่ท าให้สภาเทศบาลเกิด
ความเสียหายหรือเกิดความเดือดร้อนต่อผู้ใด การประชุมสภาเทศบาลทุกคร้ังควรกระจายเสียง
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบทุกสมัยประชุมสภาฯ  จะได้ให้ประชาชนรับรู้เร่ืองราวและ
เหตุการณ์ต่างๆ ไปพร้อมๆ กัน” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลควรจะมีเอกภาพและ
ความเป็นอิสระพอสมควรในการอภิปรายและติดตามผลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารโดยไม่ถูก
ปิดกั้นทางข้อมูล”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  15 มกราคม พ.ศ.  2553  
    จากการสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่าในเวลาที่ท าการประชุมสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรงโรงนั้น  มีผู้น าในชุมชนและประชาชนเข้ามารับฟังน้อยมากไม่ครบทุกสมัยประชุมที่เห็น
เข้ามาร่วมรับฟังกันมากหน่อยก็จะเป็นสมัยประชุมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเท่านั้น  
จะเห็นได้ว่าประชาชนขาดความสนใจในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาชุมชน
ตามระบอบประชาธิปไตยในเร่ืองของการอภิปรายญัตติหรือกระทู้ต่างๆ กระท าได้ไม่มากนักเพราะ
ขาดข้อมูลที่เพียงพอเนื่องจากถูกปิดกั้นเร่ืองข้อมูลการขอรับทราบข้อมูลท าได้ล าบากผู้รับผิดชอบ
ไม่กล้าให้ข้อมูลเพราะเกรงกลัวฝ่ายบริหารท าให้สมาชิกสภาฯ ที่อยู่ฝ่ายค้านไม่สามารถจะท าอะไร
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ได้มากนักส่วนสมาชิกสภาฯ ที่อยู่ฝ่ายบริหารส่วนใหญ่จะได้รับทราบข้อมูลต่างๆ มากกว่าสมาชิก
สภาฯ ฝ่ายค้านแต่ก็ไม่แสดงความคิดเห็นแต่อย่างใดข้อมูลที่เก็บได้จากภาคสนามก็ไม่เพียงพอไม่
สามารถรู้ที่มาที่ไปได้ชัดเจนรายละเอียดของการพิจารณาญัตติต่างๆ ไม่มีรายละเอียดของโครงการมี
แต่รายการงบประมาณที่ต้องขออนุมัติใช้จ่ายเท่านั้นการพิจารณาจึงต้องเน้นความส าคัญเร่งด่วนของ
ปัญหาและความต้องการที่เกิดจากความเดือดร้อนของประชาชนส่วนใหญ่เป็นส าคัญ ส่วนชุมชน
ต่างๆ ก็ได้แต่คอยรับนโยบายจากท้องถิ่นไปปฏิบัติเท่านั้นเนื่องจากคณะกรมการชุมชนก็เกิดจาก
นโยบายของท้องถิ่นขึ้นตรงต่อท้องถิ่นนั้นๆ  ถ้ามีปัญหาขัดแย้งกับผู้บริหารท้องถิ่นชุมชนนั้นๆ ก็จะ
ไม่ได้รับการสนับสนุนใดๆ จากท้องถิ่นเลย 
    ผู้วิจัยพบว่าบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพัฒนาประชาธิปไตยใน
สภาฯ นั้น  เกิดขึ้นน้อยมากจนแทบจะพัฒนาอะไรกันไม่ได้เลย สมาชิกฝ่ายค้านจะคัดค้านเร่ืองใด
ขึ้นมาก็เหมือนกับเป็นการสร้างความขัดแย้งขึ้นระหว่างฝ่ายค้านและฝ่ายบริหารรวมถึงข้าราชการ
ประจ าซึ่งต้องสนองนโยบายของฝ่ายบริหารด้วย  ฝ่ายสภาฯ จึงไม่ค่อยมีบทบาทมากนักนอกจาก
เร่ืองของการอนุมตัิงบประมาณรายจ่ายเท่านั้น  ผู้วิจัยเห็นว่า การมอบอ านาจเบ็ดเสร็จให้ฝ่ายบริหาร
โดยตรงนั้นมีทั้งข้อดีและข้อเสียถ้าผู้บริหารใช้หลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริงในการบริหารงาน
เทศบาลก็จะเป็นบุญของประชาชนและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาแต่ถ้าผู้บริหารใช้ระบบอุปถัมภ์และพวก
พ้องเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวมประชาชนและผู้ที่อยู่ในภายใต้บังคับบัญชาก็ได้รับ
ความเดือดร้อนกันอย่างทั่วหน้า 
   3.1.2  ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล
ภายในสภาฯ ด้านการรู้จักสิทธิหน้าท่ีทางการเมืองและเชื่อมั่นในความเสมอภาคของคน 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลทุกคนเป็นนักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชน 
ย่อมมีสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายสามารถแสดงบทบาทของตนได้อย่างเต็มที่แต่ต้องอยู่ในขอบเขต
ข้อบังคับและอ านาจหน้าที่ของสภาฯ ทุกคนมีสิทธิหน้าที่เท่าเทียมกันในการแสดงบทบาทของ
ตนเองเพื่อเป็นตัวแทนของประชาชน มีความเสมอภาคในการใช้สิทธิหน้าที่ทางการเมืองเท่าเทียม
กันแต่การแสดงบทบาทต่างๆ ภายในสภาฯ ก็ต้องเป็นที่ยอมรับฟังทั้งเสียงข้างมากและเสียงข้างน้อย
มิใช่ใช้ระบบพวกพ้องในการตัดสินใจ” 
    ค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง  
กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลเป็นบุคคลที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามา
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เหมือนกัน ดังนั้น สมาชิกสภาเทศบาลทุกคนจึงมีสิทธิเสมอภาคกันในการแสดงบทบาทของ
นักการเมืองที่ดีในฐานะตัวแทนของประชาชน”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  4 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายสมศักดิ์ กลิ่นขจร ให้สัมภาษณ์ว่า  
“บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในด้านการรู้จักใช้สิทธิหน้าที่ทางการเมืองนั้น สมาชิกสภาฯ ทุก
ท่านพยายามใช้สิทธิของตนให้ได้อย่างเต็มที่ในทุกๆ ด้าน ที่กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ
ก าหนดให้ใช้ได้  ส่วนความเชื่อมั่นในความเสมอภาคของคนนั้น สมาชิกสภาฯ ทุกท่านมีสิทธิมี
เสียงเสมอภาคกันในสภาฯ  ในเร่ืองของบทบาทของสมาชิกสภาฯ ต่อที่ประชุมสภาเทศบาล” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “บทบาทของสมาชิกสภาฯ ในเร่ืองของ
สิทธิหน้าที่และความเสมอภาคของคนนั้นถูกก าหนดไว้ให้กระท าได้ตามระเบียบข้อบังคับของ
กระทรวงมหาดไทยอยู่แล้ว  ในการเป็นตัวแทนของประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันทุกคน”  
สัมภาษณ์เมื่อวันที่  14 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า  “บทบาทด้านสิทธิหน้าที่และความเสมอภาคของสมาชิกสภาเทศบาลที่ปฏิบัติใน
ระหว่างการประชุมสภาฯ นั้น สมาชิกสภาฯ ทุกท่านมีเอกภาพในการใช้สิทธิหน้าที่ของตนอย่าง
เต็มที่ และเท่าเทียมเสมอภาคกันทุกคน แต่ต้องอยู่ในขอบเขต ข้อบังคับของการประชุมสภาฯ” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลทุกคนมีบทบาทหน้าที่
และความเสมอภาคในการใช้ปากเสียงเพื่อเป็นตัวแทนของประชาชนอย่างเท่าทียมกัน” สัมภาษณ์
เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากการสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่า  บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในด้าน
การใช้สิทธิหน้าที่ทางการเมืองและเชื่อมั่นในความเสมอภาคของคนนั้น เนื่องจากสมาชิกสภาฯ 
แบ่งออกเป็นสองฝ่าย คือฝ่ายค้านและฝ่ายบริหาร  เป็นการยากอย่างมากที่จะมีความคิดเห็นที่เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน  จะขัดแย้งกันมากน้อยขึ้นอยู่กับญัตติที่ฝ่ายบริหารเสนอเข้าสภาฯ เพื่อพิจารณา
อนุมัติ  ถ้าเป็นญัตติที่เสนอขอใช้งบประมาณ  ก็อาจจะมีข้อถกเถียงกันมากกว่าญัตติเร่ืองอ่ืนๆ   
สมาชิกสภาฯ ทุกท่านมีสิทธิหน้าที่และความเสมอภาคในการแสดงออกทางความคิด  แต่ผลที่ได้
จากการน าไปปฏิบัติน้อยมาก  ส่วนใหญ่ผลงานที่ถูกน าไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมจะเป็นนโยบายและ
ความต้องการของฝ่ายบริหารมากกว่า  เพราะการใช้อ านาจบริหารจัดการ เป็นแบบเบ็ดเสร็จ สั่งการ
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ทั้งหมดโดยฝ่ายบริหารเท่านั้น  ใครขวางทางหรือไม่เห็นด้วยไม่ปฏิบัติตามก็จะได้รับความ
เดือดร้อน  ส่วนสมาชิกสภาฯ จะท าอะไรก็ต้องระมัดระวังแม้นจะมีความเสมอภาคทางด้านความคิด
ก็ตาม 
   3.1.3 ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล

ภายในสภาฯ  ด้านการเคารพเชื่อฟังในหลักนิติธรรม 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“ภายในสภาฯ สมาชิกสภาเทศบาลแสดงบทบาทของตนโดยยึดหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
ระเบียบข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทยในการปฏิบัติหน้าที่เป็นส าคัญ  ไม่สามารถกระท าการสิ่ง
ใดนอกเหนือออกไปจากขอบเขตที่กฎหมายและระเบียบข้อบังคับก าหนดไว้” 
    ตัวอย่างค าพูดบางของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง  
กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “สมาชิกสภาฯ สามารถแสดงบทบาทของตนได้ทุกอย่าง
แต่ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและระเบียบข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทย”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  10 
มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  ร.น. สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง กลุ่มสัมพันธ์ พูลเจริญ  เรือเอกยงยุทธ โตศาสตร์ ร.น.  
ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลสามารถแสดงบทบาทได้หลายอย่างในสภาฯ ทั้งการตั้ง
ข้อสังเกตความเป็นไปได้ของโครงการและญัตติต่างๆ แสดงความคิดเห็น ติดตามตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของงานที่อนุมัติงบประมาณออกไปให้ฝ่ายบริหารน าไปใช้ในโครงการต่างๆ แต่การ
แสดงบทบาทของสมาชิกสภาฯ นั้นต้องอยู่ในระเบียบกฎหมาย จะแสดงบทบาทออกนอกลู่นอก
ทางไม่ได้  เพราะอาจจะเกิดผลเสียต่อส่วนรวม  การประชุมสภาฯ ต้องพิจารณาทุกวาระการประชุม
ที่บรรจุไว้ในระเบียบวาระเท่านั้น” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  ร.น.  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ กล่าวว่า “บทบาทในสภาฯ สมาชิก
สภาฯ ทุกคนถูกตีกรอบไว้ ให้แสดงบทบาทได้ภายใต้กฎหมายและระเบียบข้อบังคับของการ
ประชุมสภาฯ เท่านัน้”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  5 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า  “บทบาทของสมาชิกสภาฯ ที่ท าหน้าที่  เป็นตัวแทนของประชาชนเป็นปากเสียงให้
ประชาชน  ให้ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างสูงสุดตามกฎหมาย  แต่จะได้รับการยอมรับและ
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น าไปปฏิบัติได้มากน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับฝ่ายบริหาร  ถ้าระเบียบข้อบังคับเปิดโอกาสให้สมาชิก
สภาฯ สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการต่างๆ อย่างใกล้ชิดมากกว่านี้โดยมี
อ านาจในการร้องขอข้อมูลจากผู้รับผิดชอบได้โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาและอนุญาตจากฝ่าย
บริหารก่อน ก็จะท าให้สมาชิกสภาฯ สามารถแสดงบทบาทของตน สร้างประโยชน์สุขให้กับ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมมากกว่าที่เป็นอยู่” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “ถ้าระเบียบข้อบังคับทางกฎหมาย เปิด
โอกาสให้สมาชิกสภาเทศบาลได้แสดงบทบาทของตนเองได้มากกว่านี้ สมาชิกสภาเทศบาลก็สมา
รถที่จะแสดงบทบาทได้มากขึ้น”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  15 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่า ระเบียบข้อบังคับในการประชุมสภาฯ
นั้น ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ แบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจน สภาฯ มีหน้าที่พิจารณาอนุมัติ
งบประมาณตามที่เห็นสมควรโดยใช้มติของสภาฯ ผู้วิจัยเห็นว่าการพิจารณาญัตติและโครงการต่างๆ 
ที่ฝ่ายบริหารเสนอเพื่อพิจารณาอนุมัติเป็นไปอย่างยากล าบากพอสมควร เพราะขาดข้อมูลใน
รายละเอียด  การร้องขอข้อมูลก็ไม่ได้รับการตอบสนองจากผู้รับผิดชอบ จะได้รับข้อมูลมาบ้างก็ไม่
เพียงพอและไม่ชัดเจน  บางคร้ังก็ไม่ตรงประเด็นที่ต้องการ  ถ้ามีการซักถามในเชิงลึก  ก็จะเกิดการ
โต้แย้งว่าฝ่ายสภาฯ ไม่มีสิทธิก้าวก่ายการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร  การพิจารณาเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหลังจากปริปรายกันอย่างหลากหลายถึงจุดประสงค์และความส าคัญ
ของโครงการในเทศบัญญัติแล้ว ก็ต้องลงมติรับร่างในวาระที่หนึ่งก่อน  จึงค่อยด าเนินการในวาระที่
สองและสามต่อไป  ซึ่งถ้าเกิดปัญหาความขัดแย้งในเทศบัญญัติสมาชิกสภาฯ ไม่เห็นด้วยไม่รับร่าง
เทศบัญญัตินั้นก็จะเกิดผลเสียต่อสมาชิกสภาฯ เองโดยที่ฝ่ายบริหารไม่ได้เดือดร้อนอันใด ผู้วิจัยได้
เห็นเหตุการณ์จริงจากหลายๆ เทศบาลในจังหวัดสมุทรปราการ  ไม่นับรวมถึงการถูกยุบสภาฯ ที่เกิด
จากสมาชิกสภาฯ จงใจให้เกิดความปั่นป่วนขึ้นในสภาฯ ดังกล่าว เมื่อกฎหมายให้อ านาจกับฝ่าย
บริหารทุกอย่างเพื่อสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคงให้ฝ่ายบริหาร  ฝ่ายสภาฯ ก็เลยหมด
ความส าคัญไม่ได้อยู่ในสายตาของฝ่ายบริหารเลย 
   3.1.4  ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแสดงบทบาท ของสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง ภายในสภาฯ  ด้านการแก้ไขปัญหาด้วยสติปัญญาและด้วยสันติวิธี  
      จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา นายอุไร  พุ่มโพธิ์ ให้สัมภาษณ์ว่า “เมื่อ
เกิดปัญหาความคิดเห็นไม่ตรงกัน  ก็ต้องใช้การลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในแต่ละโครงการ
หรือแต่ละญัตติที่ฝ่ายบริหารเสนอเข้าสภาฯ เพื่อพิจารณา  เป็นวิธีการในแนวทางปฏิบัติแบบสันติวิธี
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โดยใช้เสียงข้างมากตัดสินในระบบสภาฯ  สมาชิกสภาฯ จะแสดงความคิดเห็นอย่างไรก็ท าได้อย่าง
หลากหลายแต่ท้ายที่สุดก็ต้องโหวตเสียงตามบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาฯ ในการประชุมสภา
เทศบาล” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “การแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล
ในสมัยประชุมสภาฯ  นั้น  ถึงจะมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันแต่ก็ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ
วาระการประชุมสภาฯ ด้วยความรู้ความสามารถของตนและใช้วิธีการตัดสินปัญหาด้วยการออก
เสียงลงมติแบบประชาธิปไตย”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  10 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายพยงศักดิ์   เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “ในสมันประชุมสภาเทศบาลพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี สมาชิกสภา
เทศบาลควรประชุมเพื่อหารือกันก่อนเพื่อหาข้อยุติของข้อดีข้อเสียให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
จะได้ท าการแก้ไขในเทศบัญญัติฉบับร่างเสียก่อนที่จะน าเข้าสภาฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติต่อไป ทั้งยัง
เป็นการสร้างไมตรีต่อกันไม่เกิดความขัดแย้งโดยไม่จ าเป็น การหารือดังกล่าวต้องได้รับความ
ร่วมมือจากฝ่ายบริหารและข้าราชการประผู้รับผิดชอบด้วย เพื่อสะดวกกับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงใน
รายละเอียดข้อความและงบประมาณให้เหมาะสม ก่อนน าเอาเทศบัญญัติฉบับสมบูรณ์เข้าสภาฯ เพื่อ
อนุมัติใช้งบประมาณประจ าปี” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลควรจะมี
บทบาทในการแก้ไขปัญหา และจุกบกพร่องในร่างเทศบัญญัติร่วมกันเสียก่อนที่จะน าเข้าไป
พิจารณาในสภาฯ” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 13 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลควรใช้สติปัญญาและความสุขุมรอบคอบในการพิจารณาญัตติ
และเทศบัญญัติต่างๆ โดยเฉพาะเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เพราะเงินทุกบาททุก
สตางค์เป็นเงินภาษีที่เก็บมาจากประชาชน  ดังนั้น  ประชาชนต้องได้รับประโยชน์สูงสุดกลับไปสู่
ชุมชน  การน าเอาความปัญหาและความต้องการของประชาชนมาเป็นตัวตั้งของการพิจารณาอนุมัติ
โครงการ  หรือญัตติ  ย่อมเกิดความเห็นพ้องต้องกันไม่ยากนัก การพูดคุยกันด้วยเหตุและผล เป็น
วิธีการทางสันติวิธีที่ใช้สติปัญญาในการร่วมกันตัดสินใจ”  
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    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลควรใช้สติปัญญาและ
ประสบการณ์ของตนในการช่วยพิจารณาแก้ไขปัญหาต่างๆ อย่างสันติวิธี” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 
มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสังเกตการณ์ ผู้วิจัยพบว่า  ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสภาฯ ส่วนใหญ่
จะเกิดจากการช่วงชิงงบประมาณในการจัดท าโครงการในพื้นที่ของแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งมีสมาชิกสภาฯ 
ในพื้นที่ดูแลอยู่  เพราะต่างคนต่างก็ต้องการงบประมาณลงไปพัฒนาพื้นที่ในรับผิดชอบของตนเอง  
การพิจารณาควรจัดอันดับของปัญหาและความต้องการก่อน  อะไรควรท าก่อนหลังตามความส าคัญ  
สมาชิกสภาฯ ทุกท่านต้องมีข้อมูลที่ชัดเจนและความรู้ความสามารถ ในการชี้แจงข้อเหตุผล ต้องใช้
สติปัญญาและความสามารถเฉพาะตัว  ผู้วิจัยพบว่าสมาชิกสภาฯ ที่มีขั้วการเมืองต่างกันมักจะเกิด
ปัญหาข้อถกเถียงกันเพื่อประโยชน์ของฝ่ายตนเป็นที่ตั้งน้อยคร้ังนักที่จะยินยอมเห็นไปในแนวทาง
เดียวกัน  เพราะต่างฝ่ายต่างก็มีมุมมองที่ต่างกัน  ต่างต้องการผลงานลงในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบเพื่อ
คะแนนเสียงในคร้ังต่อไป  แต่การได้เข้าประชุมหารือกันนอกรอบก็มักจะตกลงกันได้ก่อนน าเทศ
บัญญัติเข้าพิจารณาในสมัยประชุมสภาฯ 
   3.1.5  ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง ภายในสภาฯ ด้านการยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรม 
      จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล ต่อการปฏิบัติหน้าที่ภายในสภาฯ ต้องยึดหลักคุณธรรมและ
จริยธรรม ในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณให้ฝ่ายบริหารน าไปด าเนินการให้เ ป็นไปตาม
วัตถุประสงค์แห่งเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนหรือ
พวกพ้อง ต้องยอมรับฟังเหตุผลของสมาชิกฯด้วยกัน ให้เกียรติซึ่งกันและกัน ยอมรับและปฏิบัติตาม
มติของเสียงส่วนใหญ่ในสภาฯ”  
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องมีคุณธรรมและ
จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ในสภาฯ มีเหตุผลและยอมรับฟังความคิดเห็นของเพื่อนสมาชิกฯ
ด้วยกัน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา อย่างสันติวิธี”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  10 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร ให้สัมภาษณ์ว่า                      
“สมาชิกสภาเทศบาลต้องเคารพในเกียรติและศักดิ์ศรีของสมาชิกสภาฯ ด้วยกัน ไม่ลบหลู่ดูหมิ่น
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หรือใช้ค าพูดที่ไม่เหมาะสมต่อเพื่อนสมาชิกฯในขณะประชุมสภาฯ เพราะนอกจากจะเป็นการ
แสดงออกถึงการไม่ให้ความส าคัญของการประชุมสภาฯ แล้ว ยังเป็นการไม่ให้เกียรติกับความคิด
ของเพื่อนสมาชิกฯ ผู้อ่ืนด้วย” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “ ถ้าสมาชิกสภาเทศบาลไม่มีคุณธรรมและ
จริยธรรมประจ าใจแล้ว  การประชุมสภาเทศบาลก็คงไม่ใช่การประชุมของสมาชิกสภาฯ ผู้ทรง
เกียรติอย่างแน่นอน  เมื่อการประชุมไม่สามารถด าเนินไปตามระเบียบวาระของการประชุมได้  
อาจจะต้องถึงขั้นยุบสภาฯ เพื่อเลือกตั้งใหม่ก็เป็นได้ ”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  14 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  นายชาติ ชาย  ศรีอ าพันธุ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลควรปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดี เคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
ยอมรับฟังความคิดเห็นของเพื่อนสมาชิกฯพิจารณาด้วยเหตุและผลเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมเป็น
ส าคัญ ไม่ดึงดันเอาความคิดของตนเองเป็นใหญ่ หรือเห็นแก่พวกพ้องมากกว่าการพิจารณาให้ถี่ถ้วน
เหมาะสม” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องเคารพและให้
เกียรติซึ่งกันและกัน ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีอยู่ในคุณธรรมจริยธรรมสร้างความปรองดอง 
สมานฉันท์ ในการแสดงความคิดเห็น”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  15 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่า  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง มี
คุณธรรมและจริยธรรมในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณตามความเหมาะสมและเป็นจริงในปัญหา
และความต้องการของประชาชน เป็นเร่ืองธรรมดาที่บางคร้ังจะมีการต่อสู้กันทางความคิดและ
เหตุผลของแต่ละฝ่าย เพื่อจะน าเอางบประมาณไปพัฒนาและแก้ไขปัญหาในชุมชนที่อยู่ในเขตพื้นที่
รับผิดชอบของตน เมื่อต่างฝ่ายต่างมีเหตุผลที่สมควรสมาชิกสภาเทศบาลก็ต้องน าเอาหลักการและ
เหตุผลดังกล่าวมาพิจารณาอีกคร้ังเพื่อหาข้อยุติจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังและลงมติในการ
อนุมัติงบประมาณเพื่อให้ฝ่ายบริหารน าไปด าเนินการต่อไป การที่สมาชิกสภาเทศบาลยึดหลัก
คุณธรรมจริยธรรมในการพิจารณาญัตติและเทศบัญญัติโดยใช้หลักเหตุผลและความเป็นจริงการ
ประชุมสภาฯ ก็จะด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยไม่เกิดความขัดแย้งแต่อย่างใด 
 3.2  ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแสดงบทบาท ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ภายนอกสภาฯ 
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   3.2.1 ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบล

ด่านส าโรง ภายนอกสภาฯ ด้านการสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
      จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลควรมีบทบาท ในการสร้างมนุษย์สัมพันธ์กับประชาชนในชุมชนให้เข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากที่สุด  โดยการเข้าไปพูดคุยสร้างความคุ้นเคยอธิบายให้ความรู้กับ
ประชาชนถึงเร่ืองการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  อย่างสุจริตไม่ซื้อสิทธิขายเสียง โดยใช้สื่อหลายๆ 
ประเภทเข้าช่วย  เช่น  เสียงไร้สายหรือเสียงตามสายในการประชาสัมพันธ์ข่าวสารทางการเมืองและ
อ่ืนๆ เอกสารความรู้กฎหมายเลือกตั้ง กฎหมายสิทธิและเสรีภาพของประชนทางการเมือง วารสาร
และแผ่นพับต่างๆ   เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข่าวสารทางการเมืองอย่างทั่วถึง  และทันเหตุการณ์” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องมีจิตเสียสระทั้งเวลา
และความสุขส่วนตนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้น” สัมภาษณ์เมื่อวันที่  10 
มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  นายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายวินัย  มโนรัตน์ ให้สัมภาษณ์ว่า  
“สมาชิกสภาเทศบาลต้องแสดงบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนสนใจการเมืองทุกรูปแบบ เข้า
มามีส่วนร่วมแสดงออกถึงความต้องการและการแก้ไขปัญหาต่างๆ  ของชุมชนตามแบบอย่าง
ประชาธิปไตย โดยการแนะน าและให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ของพลเมืองที่มีต่อถ้องถิ่น
ของตนเอง ร่วมกันคิดร่วมกันท าให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ เช่นการรณรงค์หาสียง
เลือกตั้ง การรณรงค์ไม่ซื้อสิทธิขายเสียง ประชาคมชี้แจงให้ประชาชนทราบถึงวัตถุประสงค์และ
หลักเกณฑ์ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายวินัย  มโนรัตน์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องบทบาททุกด้าน
ที่จะน าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองให้ได้มากที่สุด” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.  
2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนประชาชนอย่างสม่ าเสมอ  ให้ค าปรึกษาแนะน า ให้ประชาชนเกิด
ความรักชุมชน  มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาชุมชน  และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของ
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ตนเอง  โดยมีสมาชิกสภาเทศบาลเป็นแกนน าคอยประสานงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบและ
ด าเนินการให้เป็นรูปธรรม 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องแสดงบทบาทของ
การเป็นผู้น า ให้ค าปรึกษาแนะน า และช่วยประสานงานเป็นตัวแทนของชุมชน”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  
15 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่า  การแสดงบทบาทของสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรงภายนอกสภาฯ  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น  สมาชิกสภาฯ ได้มี
บทบาทหลายอย่าง  ในการพื้นที่พบปะประชาชน  เสริมสร้างความใกล้ชิดเป็นกันเอง  ให้ความรู้
และข้อมูลข่าวสารต่างๆ   เป็นแกนน าในการใช้สิทธิใช้เสียง เป็นปากเสียงให้กับประชาชน เพื่อ
ประโยชน์สุขของส่วนรวม  มีบทบาทในการช่วยประสานงานกับหน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อ
ช่วยเหลือให้ชุมชนได้รับการพัฒนาไปถูกทาง  และได้รับงบประมาณช่วยเหลือ  แก้ไขปัญหา และ
พัฒนาชุมชนให้ได้รับความสุข  สร้างศรัทธาและความเชื่อมั่น น าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง ร่วมคิด ร่วมสร้าง ร่วมกันแก้ไขปัญหา ร่วมพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน สร้างจิตส านึก
ให้ประชาชนรักชุมชนของตนเอง  เสียสระประโยชน์ส่วนตน  เพื่อรักษาประโยชน์ของส่วนรวมไว้ 
   3.2.2 ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง ภายนอกสภาฯ ด้านการให้ชุมชนรู้จักการใช้สิทธิและหน้าท่ีทางการเมือง และเชื่อมั่นใน

ความเสมอภาคของคน 
      จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาฯ มีบทบาทในการจัดกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ทางการเมือง
ของประชาชน ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนในชุมชนเกิดความตระหนักถึงความส าคัญของการ
ออกไปใช้สิทธิใช้เสียงของตนเอง เพื่อเลือกคนดีมีความสามารถ เข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชน
ในชุมชน กระท าตนเป็นตัวอย่าง แสดงบทบาทของการใช้สิทธิหน้าที่ของประชาชนคนไทยด้วย
ความเสมอภาค สร้างความรับผิดชอบให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการใช้สิทธิของประชาชน
ด้วยความเสมอภาคตามกฎหมาย ไม่กระท าการสิ่งใดที่ผิดต่อกฎหมายหรือสร้างความเดือดร้อนให้
ผู้อ่ืน 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่าน
ส าโรง กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการเสริมสร้าง
ความรู้สึกส านึกรับผิดชอบ ในบทบาทหน้าที่ของประชาชนคนไทย ที่มีการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตย ด้วยความเสมอภาคตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ.  
2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  เรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  
ให้สัมภาษณ์ว่า  “สมาชิกสภาเทศบาลควรออกพบปะกับประชาชนเป็นประจ า  เพื่อสร้างสัมพันธ์
อันดี เป็นที่เคารพนับถือของคนในชุมชน  บทบาทในการปลูกจิตส านึกให้ประชาชนเข้ ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชนก็ไม่น่าจะยาก  ส่วนสิทธิหน้าที่ทางการเมืองและความเสมอภาคของบุคคล
ในทางการเมืองนั้น ประชาชนจะรู้ข้อมูลกันพอสมควร แต่ที่ยังขาดอยู่คือความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม  ไม่ให้ความส าคัญกับเร่ืองทางการเมืองเท่าที่ควร ก็อยู่ที่สมาชิกสภาฯ จะแสดงบทบาท
อย่างไรที่จะท าให้ประชาชนในชุมชนหันมาให้ความส าคัญทางการเมือง สละเวลาและประโยชน์
ส่วนตนเพื่อออกไปใช้สิทธิใช้เสียง  เพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเองด้วยความเสมอภาคตาม
กฎหมาย” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องใช้จิตวิยา
ในการหว่านล้อมให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยใน
ชุมชนให้ก้าวหน้าขึ้น” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม  นายชาติชาย  ศรีอ าพันธ์  ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิก
สภาเทศบาลต้องมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักการใช้สิทธิหน้าที่ทางการเมืองด้วย
ความเชื่อมั่นในความเสมอภาคของคน เช่น การพบปะประชาชนชี้แจงให้ความรู้กับประชาชน เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดกิจกรรมต่างๆ ทางการเมือง อบรมความรู้เร่ืองสิทธิ
หน้าที่ของพลเมืองในการเลือกตั้ง และความเสมอภาคทางกฎหมาย ประชาสัมพันธ์ข่าวสารทางการ
เมืองอย่างยุติธรรมและทั่วถึง” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “บทบาทในการสื่อสารอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรมเป็นสิ่งที่ส าคัญกับการเข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วมของประชาชนกับสมาชิกสภา
เทศบาล” สัมภาษณ์เมื่อวันที่  15 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่า  สมาชิกสภาเทศบาลได้มีการเข้าร่วม
ประชุมกับประชาชนในชุมชนอธิบายให้ประชาชนเข้าใจถึงสิทธิหน้าที่ทางการเมืองที่ประชาชน
ควรรู้ และความเสมอภาคในการใช้สิทธิทางการเมืองตามกฎหมายเพื่อไม่ให้ตกเป็นเยื่อของ
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นักการเมืองที่ฉกฉวยโอกาสให้กับตนเองและพวกพ้องในเวลาเลือกตั้ง จัดประชาคมชุมชน ให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ เสนอปัญหา ร่วมกันแก้ไขปัญหา ร่วมกันตรวจสอบ และ
รับผิดชอบร่วมกัน จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในความเสมอภาคทาง
กฎหมาย  มีสิทธิที่จะพิจารณาและใช้ดุลพินิจของตนเอง  ไม่มีใครสามารถบังคับให้ใครท าอะไรได้  
และสิ่งส าคัญ  คือต้องมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริงอย่างยุติธรรมและทั่วถึง ไม่เลือก
ปฏิบัต ิ
   3.2.3 ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง ภายนอกสภาฯ ด้านการส่งเสริมให้ประชาชนเคารพและเชื่อฟังในหลักนิติธรรม 
      จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรงต้องมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเคารพและเชื่อฟังใน
หลักติธรรม เช่น การปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างแก่ประชาชนในชุมชน ไม่กระท าผิดกฎหมายทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม ส่งเสริมให้ความรู้ทางกฎหมายเบื้องต้นแก่ประชาชน สร้างศรัทธาให้
ประชาชนเชื่อมั่นในหลักกฎหมายของไทย” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์   สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องกระท าตนเป็น
ตัวอย่างในการรักษากฎหมายบ้านเมือง”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  10 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายสมศักดิ์ กลิ่นขจร ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดีในการเคารพกฎหมายน าเอากฎหมายมาปฏิบัติ
อย่างตรงไปตรงมาเป็นมาตรฐานเดียวกัน  ท าให้ประชาชนทุกคนพอใจ  ที่ผู้น าที่มีจิตส านึก   สุจริต  
ยุติธรรม  จนเป็นที่ยอมรับของประชาชนในท้องถิ่น” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายสมศักดิ์  กลิ่นขจร  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องแสดงบทบาท
ของการเป็นผู้น าที่ดีไม่ กระท าผิดกฎหมายทั้งต่อหน้าและลับหลัง”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  14 มกราคม 
พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องมีบทบาทในด้านการประชาสัมพันธ์ข่าวสารด้านกฎหมาย
เลือกตั้งทางสื่อต่างๆ ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ ที่
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เกี่ยวกับกฎหมายบ้านเมือง และสร้างสัมพันธภาพที่ดีไม่ให้เกิดความขัดแย้งในชุมชน และส่งเสริม
ให้ประชาชนมีทัศนคติทางบวกต่อระบบนิติธรรม เคาระเชื่อฟังปฏิบัติตามหลักกฎหมายด้วยความ
เต็มใจ” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องเป็นผู้น าในการ
สร้างความรักความสามัคคีในชุมชน ไม่ให้ประชาชนหลงผิดกับสิ่งที่ ผิดต่อกฎหมายบ้านเมือง 
โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  15 มกราคม พ.ศ.  2533 
    จากข้อมูลสังเกตการณ์ ผู้วิจัยพบว่า  สมาชิกสภาเทศบาลด่านส าโรงส่วนใหญ่
ก็พยายามปฏิบัติตน ให้เป็นตัวอย่างที่ดีในสังคม ซื่อสัตย์สุจริต ไม่เอารัดเอาเปรียบห รือเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์ของส่วนรวมของประชาชนในชุมชนอยู่แล้ว  เพราะ
พฤติกรรมที่สมาชิกสภาเทศบาลกระท าตลอดระยะเวลาของการด ารงต าแหน่งอยู่นั้น  จะเป็นข้อมูล
ในการพิจารณาเลือกตั้งในคร้ังต่อไป  นอกจากจะท าตนให้เป็นตัวอย่างแล้ว ยังมีการประชาสัมพันธ์
ข่าวสารและให้ความรู้กับประชาชนทางด้านกฎหมายและการใช้สื่อต่างๆ โดยเฉพาะสื่อที่เกี่ยวกับ
ความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์บ้านเมืองในปัจจุบัน มีการจัดท าบอร์ดประชาสัมพันธ์ข่าวสาร
ทางการเมืองในชุมชน จัดอบรมให้ความรู้ทางกฎหมายและการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทในชุมชน  
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลชุมชน สร้างสัมพันธภาพให้เกิดความสุขไม่ต้อง
พึ่งกระบวนการตามแนวทางยุติธรรมปกติ 
   3.2.4  ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแสดงบทบาท ของสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง ภายนอกสภาฯ ด้านการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความสามารถในการแก้ไข

ปัญหาด้วยสติปัญญาด้วยสันติวิธี 
      จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า 
“สมาชิกสภาเทศบาลควรมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามรถในการแก้ไขปัญหา
ด้วยสติปัญญาด้วยสันติวิธี โดยจัดให้มีการอบรมความรู้ทางกฎหมายเบื้องต้นแก่ประชาชนใน
ชุมชน เช่น วิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชนโดยเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่รับผิดชอบส่งเสริมให้
ประชาชนใช้ข้อมูลและเหตุผลการการตัดสินปัญหาอย่างสันติวิธี  สมาชิกสภาฯ ต้องท าตัวเป็นกลาง
ไม่เข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด  ต้องส่งเสริมให้ผู้มีสติปัญญาและประสบการณ์และเป็นที่เคาระนับถือ
ของประชาชนในชุมชนนั้นๆ เข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วมช่วยเหลือประชาชนโดยเป็นที่
ปรึกษาแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน” 
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    จากค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง  
กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “นอกจากสมาชิกสภาเทศบาล จะมีบทบาทหน้าที่ในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกันแล้ว  ยังต้องมีบทบาทใน
การสรรหาผู้มีปัญญาและประสบการณ์ เข้ามามีส่วนร่วมด้วย  ก็จะช่วยสร้ างความเชื่อมั่นแก่
ประชาชนมากขึ้น”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  10 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างของเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  เรือเอกยงยุทธ  ศาสตร์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลควรส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความสามารถท าความเข้าใจ
ด้วยเหตุผล ใช้สติปัญญาในการตัดสินปัญหาต่างๆ อย่างสันติวิธีโดยการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาท ที่
เกิดขึ้นโดยคนในชุมชนเอง เสริมสร้างความรักความสมานฉันท์ให้เกิดความปรองดองกันในชุมชน 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในวิธีการแก้ไขปัญหาตามแนวทางที่ถูกต้องตามกฎหมาย
บ้านเมือง” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของเรือเอกยงยุทธ  โตศาสตร์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า  “บทบาทในการเสริมสร้างความรัก
ความสมานฉันท์ให้เกิดขึ้นในชุมชนเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้ชุมชนเกิดความสงบสุข” สัมภาษณ์เมื่อ 
วันที่ 5 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาฯ ต้องมีบทบาทในการเป็นผู้น าในการให้ความรู้แก่ประชาชน ส่งเสริมให้
ประชาชนสามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยคนในชุมชนเอง ท าตัวเป็นกลางไม่เข้าข้างฝ่ายใด ส่งเสริมผู้มี
สติปัญหา รับฟังปัญหาและช่วยหาทางออกในการแก้ปัญหาของประชาชน ประสานหน่วยงาน
รับผิดชอบด าเนินการแก้ปัญหาที่ประชาชนไม่สามารถท าได้ ท าตนอยู่ข้างประชนเสมอเพราะ
สมาชิกสภาฯ เป็นตัวแทนของประชาชน” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “บทบาทหน้าของการเป็นตัวแทน
ประชาชนต้องท าทุกอย่างเพื่อประชาชน ให้ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 
15 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่า  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงได้
มีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลด่านส าโรง ใช้ความรู้ความสามารถด้วย
สติปัญญาด้วยสันติวิธีได้ ในหลายลักษณะ เช่น โครงการฝึกอบรมความรู้เร่ืองเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ย
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กรณีพิพาทในชุมชน  จัดตั้งศูนย์รับเร่ืองร้องเรียน  ร้องทุกข์และไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชุมชน  ส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาชุมชนโดยใช้สติปัญญาความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์บวกกับข้อมูลและเหตุผลเข้าตัดสินปัญหาอย่างสันติวิธี  โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับ
ความขัดแย้งทางการเมือง เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ที่ท าให้เกิดความแตกแยก
ในสังคมชุมชน เป็นสิ่งจ าเป็นที่ประชาชนจะต้องใช้สติปัญญาในการตัดปัญหา  อย่างรอบคอบ  โดย
ใช้วิธีการโดยสันติไม่ให้เกิดความรุนแรงขึ้นในสังคมชุมชน ส่งเสริมให้เข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางการเมืองทุกประเภท เช่น การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  การประท้วงโดยสงบตามวิถีทางทางการ
เมือง  การสนับสนุนนักการเมืองหรือพรรคการเมือง  เป็นต้น  ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจมีเพียงส่วน
น้อยเท่านั้นที่ยังท าตัวแบบสุดโต่งอยู่ 
   3.2.5  ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแสดงบทบาท ของสมาชิกสภาเทศบาล

ต าบลด่านส าโรงภายนอกสภาฯ ด้านการส่งเสริมให้ประชาชนยึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรม 
      จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  นายอุไร  พุ่มโพธิ์  ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิก
สภาฯ ควรมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนยึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรม ได้ในหลาย
ลักษณะ เช่น การท าตัวเป็นตัวอย่างที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม เมตตากรุณา ส่งเสริมให้ประชาชนเกิด
ความศรัทธาในหลักธรรมะ เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ ละเว้นจากอบายมุขต่างๆ ปลูกฝังให้ประชาชนเกิดความ
ศรัทธาในหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา เป็นแกนน าในการจัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม
และประเพณีของไทย” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายอุไร  พุ่มโพธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่าน
ส าโรง  กลุ่มที่หนึ่ง  กลุ่มพุ่มโพธิ์พัฒนา  กล่าวว่า “สมาชิกสภาฯ ต้องเป็นผู้น าและจัดกิจกรรมทาง
ศาสนาให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมเพื่อเป็นการปลูกฝังให้ประชาชนยึดมั่นในหลักธรรมค าสั่งสอน
และประพฤติตนให้อยู่ในศีลธรรมอันดี” สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  ตัวแทนกลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  นายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  ให้
สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต้องมีบทบาทในการปลูกฝังให้ประชาชนเกิดศรัทธาใน
หลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา ได้ในหลายลักษณะ เช่น เป็นแกนน าในการจัดกิจกรรมทาง
ศาสนาให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ประสานผู้น าทางศาสนาเข้ามาจัดอบรมโครงการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในชุมชน จัดโครงการไหว้พระ ฟังเทศน์ ฟังธรรม ท าบุญใส่บาตรในวันส าคัญ
ต่างๆ ทางศาสนา จัดกิจกรรมถือศีล ท าสมาธิ เพื่อให้ประชาชนมีสติในการด ารงชีวิต”  
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    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายพยงศักดิ์  เรืองฤทธิ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สอง  กลุ่มสัมพันธ์  พูลเจริญ  กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลควรมีบทบาท
อย่างส าคัญในการจัดกิจกรรมทางศาสนาให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เป็นประจ า เพื่อปลูกฝังให้
ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม” 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  นายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิก
สภาเทศบาลมีบทบาทหลายด้านในการส่งเสริมให้ประชาชนยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม โดย เป็น
แกนน าในการจัดกิจกรรมทางศาสนา เพื่อให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม จัดโครงการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมร่วมกับองค์กรทางศาสนา ส่งเสริมให้โรงเรียนมีภาควิชาการอบรมค าสอนทางพุทธ
ศาสนาสัปดาห์ละ 1 คร้ังจัดโครงการน าผู้สูงอายุและผู้สนใจเข้าวัดฟังเทศน์ฟังธรรม ปฏิบัติสมาธิ 
และถือศีลในวันพระ เป็นต้น” 
    ตัวอย่างค าพูดบางตอนของนายชาติชาย  ศรีอ าพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง  กลุ่มที่สาม  กลุ่มรักษ์ส าโรง  กล่าวว่า “สมาชิกสภาฯ ต้องแสดงบทบาทในการ
เป็นแกนน าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางศาสนา ที่จัดให้ท าในวันส าคัญต่างๆ 
โดยเฉพาะวันพระและวันส าคัญทางศาสนา เป็นต้น”  สัมภาษณ์เมื่อวันที่  15 มกราคม พ.ศ.  2553 
    จากข้อมูลสังเกตการณ์  ผู้วิจัยพบว่า สมาชิกสภาเทศบาลต้องใช้ความพยายาม
ปลูกฝังให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวกับกิจกรรมทางศาสนาให้มากขึ้น เพราะเยาวชนไทยใน
ปัจจุบันไม่สนใจกับการเข้าวัดท าบุญ  เวลาจัดกิจกรรมทางศาสนา เห็นมีแต่ผู้สูงอายุเท่านั้นที่เข้า
มาร่วมกิจกรรม  วัยท างานถ้าไม่ใช่วันหยุดก็ไม่เห็นมีใครมาเข้าร่วมกิจกรรม  ถ้าเป็นวันหยุดก็จะ
เห็นประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมมากหน่อย  แสดงให้เห็นว่ากิจกรรมทางศาสนายังมาทีหลังการหา
เลี้ยงชีพ  ฉะนั้นสมาชิกสภาฯ ต้องให้ความส าคัญกับการน าเอาประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางศาสนาให้มากขึ้น  เพื่อกล่อมเกลาจิตใจมีมีคุณธรรมจริยธรรมในการด าเนินชีวิต  เช่น  
การท าบุญตักบาตรในวันปีใหม่ วันสงกรานต์ เข้าวัดปฏิบัติธรรมในวันพระ จัดโครงการพาผู้สูงอายุ
ไปท าบุญไหว้พระตามวัดต่างๆ มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากพอสมควร แต่เนื่องจากเขต
เทศบาลต าบลด่านส าโรงเป็นพื้นที่ที่มีประชากรแฝงเป็นจ านวนมาก  เมื่อถึงเทศกาลต่างๆ   
ประชาชนส่วนใหญ่ที่มีภูมิล าเนาอยู่ต่างจังหวัด ก็จะพากันกลับไปท าบุญที่บ้านเกิดของตนเอง ส่วน
โครงการโรงเรียนวิถีพุทธ  เท่าที่สังเกตเยาวชนไม่ได้ให้ความสนใจอย่างจริงจัง เป็นโครงการบังคับ
ไม่ได้เกิดจากความสมัครใจอยู่ในโรงเรียนก็ปฏิบัติตามวิถีพุทธแต่พอออกไปภายนอกโรงเรียนก็
กลับมาใช้วิถีทางธรรมชาติของสังคมตามเดิมสิ่งที่ส าคัญคือประชากรแฝง ซึ่งนอกจากจะไม่สนใจที่
จะเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนที่ตนเข้ามาอยู่อาศัยแล้วยังสร้างปัญหาให้กับชุมชนหลายด้าน 
เช่น ปัญหาสุขภาพ ปัญหาการประกอบอาชีพ ปัญหาอาชญากรรม และปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 



บทที ่5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

 
 การศึกษาเร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง จังหวัดสมุทรปราการใน
การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) มีวัตถุประสงค์ เพื่อ
ศึกษาบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนการเสนอแนะ
แนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง จ านวน 12 คน 
จากการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2550 ผู้วิจัยจึงใช้วิธีเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ผลจากการศึกษา พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง ส่วนใหญ่เป็น เพศชายร้อยละ 
83.33 เพศหญิงร้อยละ 16.67 มีอายุระหว่าง 51-60 ปี ร้อยละ 50.00 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
หรือเทียบเท่าปวช.ร้อยละ 41.66 สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ มี
อาชีพธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย ร้อยละ 66.67 มีรายได้ต่อเดือนระหว่าง 10,001-30,000 บาท รวมร้อยละ
66.66  มีระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 3-4 ปี  ร้อยละ 58.33 เป็นสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ ร้อยละ 75.00 
สามารถสรุปการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะได้ดังนี ้
 

1.  สรุปการวิจัย 
 
 1.1  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  คร้ังนี้มี 3 ประการคือ ประการแรก เพื่อศึกษาบทบาท
ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง ประการที่สองเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค และประการ
ที่สามเพื่อเสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง ด้าน
การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 
 1.2  วิธีด าเนินการวิจัย การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบการวิจัย
เอกสาร ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทั้งเอกสารปฐมภูมิ และทุติยภูมิ  สังเกตการมีส่วน
ร่วม รวมทั้งการสัมภาษณ์เจาะลึกพฤติกรรมของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงซึ่งเป็นกลุ่ม
ตัวอย่างด้วยวิธีการสัมภาษณ์ที่ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างประกอบกับการวิจัยเอกสารควบคู่
ไปด้วย 
  1.2.1  ประชากรหรือกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 12 คน ที่มาจากการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 
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2550 แบ่งออกเป็น 2 เขต คือ เขต 1ประกอบด้วย หมู่ที่ 1, 2 , 6,7,10, และเขต 2 ประกอบด้วย หมู่ที่ 
3,4,5,8,9 ต าบลส าโรงเหนือ  
  1.2.2  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 
   1) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ประกอบไปด้วยค าถามที่ก าหนดขึ้นตาม
กรอบแนวคิดการวิจัย ได้แก่ ค าถามที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง
ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนและ ค าถามที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอุปสรรค ในการส่งเสริม
ประชาธิปไตย   
   2) แบบสังเกตการมีส่วนร่วม ใช้ส าหรับบันทึกพฤติกรรมของสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง ตลอดจนเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรงในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอนดังน้ี 
    ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็น เพศ อายุ  ระดับ
การศึกษา ศาสนา อาชีพ  รายได้ต่อเดือน ระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง และสถานภาพทางสังคม  
    ตอนที่  2 แบบสังเกตการมีส่วนร่วมและแบบสัมภาษณ์เจาะลึก เป็น
แบบสอบถามแสดงความคิดและข้อเสนอแนะในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 
   การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  ดังนี ้
   1)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเร่ืองที่เกี่ยวกับบทบาท
ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน จากนั้นน ามาก าหนด
กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย ก าหนดนิยาม และเพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
   2)  ด าเนินการสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยซึ่งเป็นแบบสังเกตการมีส่วน
ร่วมและแบบสัมภาษณ์เจาะลึกเกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในการ
พัฒนาประชาธิปไตยชุมชนว่าครอบคลุมวัตถุประสงค์หรือไม่ จากนั้นน าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษา
ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา แล้วน ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา 
   3)  น าเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยที่ปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ที่
ปรึกษาให้ผู้เชี่ยวชาญ 3 คน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) จากนั้นปรับปรุง
แก้ไขตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ ตามหลักการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
   4) น าเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยไปทดลองใช้ (Try out) กับสมาชิกสภา
เทศบาลในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือโดยการหา
ค่าความเที่ยงหรือความเชื่อถือได้ของแบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s Alpha ค่าความ
เที่ยงหรือความเชื่อถือได้ของแบบสอบถามไม่ควรน้อยกว่า .60 (เตือนใจ เกตุษา 2532 :121) จึงจะ
สามารถน าไปเก็บข้อมูลจริงต่อไป 
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   5)  แบบสัมภาษณ์ปรากฏในภาคผนวก ก. 
  1.2.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอนดังนี้ 
   1)  ขอหนังสือแนะน าต ัวจากมหาวิทยาล ัยส ุโขทัยธรรมาธ ิราชถึง
ประธานสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง เพื่อขอความสะดวกและความร่วมมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 
   2)  น าเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยไปท าการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างคือ สมาชิก
สภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 12 คน ที่มาจากการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 3 
มิถุนายน 2550 
   3)  การเก็บรวบรวมข้อมูล จากการน าเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยไปสัมภาษณ์
กลุ่มตัวอย่างคือสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 12 คน คิดเป็น 
100 เปอร์เซ็นต ์
  1.2.4  การวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
   ขั้นตอนที่  1  การตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องของแบบ
สัมภาษณ์ที่จะน าไปด าเนินการสัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูล 
   ขั้นตอนที่ 2 การน าแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญแล้ว
ไปใช้สัมภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง 
   ขั้นตอนที่  3 การน าแบบสัมภาษณ์มาวิ เคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้
สัมภาษณ์ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือนและระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง โดย
ใช้หาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) เพื่อจ าแนกประเภทข้อมูลทั่วไปของผู้ให้
สัมภาษณ์ ซึ่งเป็นข้อมูลพื้นฐาน 
   ขั้นตอนที่  4 การน าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกประกอบกับการสังเกตตาม
แนวทางค าถามประกอบการสัมภาษณ์ ส าหรับสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงมาวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงพรรณนาความ (Descriptive Analysis) โดยการก าหนดค าถามเพื่อใช้สนทนากับ
กลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ได้จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่และจากประสบการณ์การ
ท างานของผู้วิจัย โดยน าผลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาอธิบายให้เห็นถึงบทบาทของสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรงในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในด้านต่างๆคือ ด้านการท าให้
ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านการท าให้ประชาชนในชุมชนรู้จักใช้สิทธิ
และหน้าที่ทางการเมืองและเชื่อมั่นในความเสมอภาคของคน ด้านการท าให้ประชาชนในชุมชน
เคารพและเชื่อฟังในหลักนิติธรรม(Rule of law) และด้านการท าให้ประชาชนในชุมชนยึดมั่นใน
หลักคุณธรรมจริยธรรม 
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 1.3  สรุปผลการวิจัย ผู้ศึกษาเสนอผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย แบ่งการ
น าเสนอออกเป็น 3 ข้อ ได้แก่ 1) บทบาทภายในสภาฯ และภายนอกสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรงในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 2) ปัญหาและอุปสรรค ภายในสภาฯ และ
ภายนอกสภาฯ ของบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง 3) ข้อเสนอแนะแนวทางในการ
แสดงบทบาทภายในสภาฯ และภายนอกสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง จังหวัด
สมุทรปราการต่อการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
  1.3.1  บทบาทภายในสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในการพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ประกอบด้วยบทบาททางด้านต่างๆ ดังนี้ 
   1)  การเชิญประชาชนและผู้น าชุมชนเข้ามีส่วนร่วมสังเกตการประชุมสภาฯ 
ในสมัยสามัญ 
   2)  การตั้งกระทู้อภิปรายซักถามข้อสงสัยในการบริหารงานของฝ่ายบริหาร
ผ่านประธานสภา 
   3)  การพิจารณาและออกเสียงลงมติให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่น 
   4)  การออกเสียงลงมติรับรองแต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพื่อตรวจสอบ
การท างานของฝ่ายบริหาร 
   5)  การพิจารณาญัตติ โดยการอภิปราย เน้นให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนมากที่สุดและลงมติเห็นชอบเทศบัญญัตติ่างๆ 
   6)  การน าเสนอเร่ืองความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนสู่สภา
ฯ ให้ผู้บริหารด าเนินการแก้ไข 
   7)  การเป็นตัวแทนประชาชนจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเสนอบรรจุเป็น
แผนพัฒนาเทศบาล  
   8) ปฏิบัติตนตามข้อบังคับการประชุมสภาฯ เคารพและยอมรับในมติเสียง
ข้างมากด้วยเหตุและผล 
   9)  การอภิปรายหรือซักถามข้อสงสัยตลอดจนข้อเสนอแนะต่อฝ่ายบริหาร
ต้องเป็นไปด้วยความสร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน 
   10) การเสนอญัตติต่อสภาฯ  เพื่อพิจารณาอนุมัติเพิ่มเติมโครงการที่เป็น
ความเดือดร้อนของประชาชน และต้องการการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
  1.3.2  บทบาทภายนอกของสภาเทศบาลต า บลด่านส า โรงในการพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนประกอบด้วยบทบาทด้านต่างๆ 5 บทบาทดังนี ้
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   1)  บทบาทภายนอกสภาฯ ของสมาชิกสภาฯ ด้านการส่งเสริมพัฒนาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง 
    (1)  การสร้างมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิกสภาฯ กับประชาชนใน
ชุมชนโดยประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และเสนอแนว
ทางแก้ไขปัญหาร่วมกับสมาชิกสภาฯ ในการพัฒนาท้องถิ่นของตน 
    (2)  การน าเสนอผลงานการด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นในฐานะตัวแทน
ของประชาชน รับฟังความคิดเห็น และปัญหาต่างๆจากชุมชน เพื่อน าไปแก้ไข โดยเฉพาะปัญหา
เร่งด่วนทีเ่ป็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนส่วนใหญ่   
    (3)  การออกพบปะประชาชนอย่างสม่ าเสมอพูดคุยให้ความรู้ความเข้าใจ
ถึงการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการพัฒนาชุมชนของตน ตามแนวทางการเมืองการปกครอง
ท้องถิ่น ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย โดยสามารถแสดงความคิดเห็นกันได้ 
อย่างอิสระเปิดเผย 
    (4) การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ เพื่อให้ผลการเลือกตั้งเป็นไปอย่างสุจริตและเที่ยงธรรม โดยใช้ช่องทางต่างๆ เช่น การ
พบปะพูดคุยในชุมชน การใช้เอกสารแผ่นพับ และการกระจายเสียงตามสายในชุมชน ให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการรณรงค์หาเสียงเลือกคนดีมีความรู้ความสามารถเข้ามาเป็นตัวแทนของ
ประชาชน 
    (5) การประชาคมชี้แจงให้ประชาชนทราบว่าวัตถุประสงค์และ
หลักเกณฑ์ในการปกครองแบบประชาธิปไตยประชาชนทุกคนจะต้องเคารพในกฎหมายและ
ระเบียบอย่างเคร่งครัด อย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ อยู่บนมาตรฐานเดียวกันทุกคนจะต้องให้
ความร่วมมือในสิ่งที่ทุกคนจะต้องท ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมและประเทศชาติ
และต้องยอมรับผลการเลือกตั้งที่ประชาชนทุกคนเลือกเข้ามาเพื่อเป็นตัวแทน 
   2)  บทบาทภายนอกสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงด้าน
การให้ชุมชนรู้จักใช้สิทธิและหน้าที่ทางการเมืองและเชื่อมั่นในความเสมอภาคของคน ดังนี ้
    (1) การเข้าหาประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนเอง ท าความเข้าใจใน
ชุมชนถึงการไปใช้สิทธิเป็นหน้าที่ของทุกคน 
    (2) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ
และหน้าที่ของประชาชนให้ตระหนักถึงความส าคัญของการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ตลอดจนการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 



 163 

    (3) การรณรงค์อธิบายและสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนรู้จักสิทธิ
หน้าที่ทางการเมืองของตน 
    (4)  การอธิบายให้ประชาชนเข้าใจถึงเร่ืองสิทธิต่างๆ ที่ประชาชนจะได้
และอธิบายให้ประชาชนเข้าใจถึงหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติกฎหมาย 
    (5)  การจัดต้ังชุมชนขึ้นทุกๆ หมู่บ้านเพื่อการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน 
    (6)  การรณรงค์ให้ประชาชนรู้จักสิทธิหน้าที่ของตน 
   3) บทบาทภายนอกสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงด้านการ
ให้คนในชุมชนเคารพและเชื่อฟังในหลักนิติธรรม (Rule of law) ดังนี ้
    (1)  การปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี 
    (2) การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เร่ืองกฎหมายต่างๆ เพื่อให้ประชาชน
ได้รับความรูค้วามเข้าใจในด้านกฎหมายใกล้ตัว 
    (3) การให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่ประชาชน โดยการจัดอบรมให้
ความรูท้างกฎหมาย  
    (4) การขจัดความขัดแย้งสร้างความสมานฉันท์ให้มีความรักความสามัคคี
ตามแบบอย่างของวัฒนธรรมไทย 
    (5) การสร้างความเชื่อมั่นว่ากฎหมายคุ้มครองให้ประชาชนมีความสุข
และปลอดภัย 
    (6)  การปฏิบัติตนตามกฎหมาย 
    (7)  การอธิบายให้ความรู้แก่ประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
    (8)  การช่วยเหลือประชาชนต้องไม่หวังผลตอบแทน 
    (9)  การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการอบรม 
    (10)  การประชาคมให้ประชาชนเข้าใจในระเบียบการประชุม 
    (11)  การสร้างสัมพันธภาพเพื่อกระชับความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
   4) บทบาทภายนอกสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงด้าน
ความรู้ความสามารถในการแก้ไขปัญหาด้วยสติปัญญาด้วยสันติวิธี ดังนี ้
    (1)  การใช้ความรู้ความสามารถแก้ไขปัญหาด้วยสติปัญญาด้วยสันติวิธี 
    (2)  การแก้ไขปัญหาโดยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดขึ้นให้หมดไปหรือ
ให้น้อยลง และสร้างเสริมความสมานฉันท์ในสังคมของชุมชนนั้น 
    (3)  การตั้งศูนย์รับค าร้องทุกข์และไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทต่างๆในชุมชน 
    (4)  การสร้างระบบสมานฉันท์ บนพื้นฐานของความยุติธรรม 
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    (5)  การสร้างความสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
    (6)  แก้ไขปัญหาด้วยความจริงใจ 
    (7)  การประชาสัมพันธ์ข่าวสารเหตกุารณ์บ้านเมือง 
    (8)  การร่วมมือกันหาวิธีการแก้ปัญหา โดยจะต้องยึดหลักกฎหมาย ความ
ถูกต้อง ความจริง 
    (9)  การสนับสนุนให้มีการศึกษาโดยเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
    (10)  การวางตัวเป็นกลาง ด้วยการแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี  
   5) บทบาทภายนอกสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงด้านการ
ให้ประชาชนในชุมชนยึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรม ดังนี ้
    (1)  การปฏิบัติตนให้อยู่ในศีลธรรมเป็นแบบอย่างที่ดีให้ทุกคนที่ได้พบเห็น 
    (2)  การส่งเสริมให้ประชาชนยึดมั่นในหลักคุณธรรม 
    (3) การปลูกฝังให้ประชาชนในชุมชนเกิดศรัทธาในหลักธรรมค าสั่งสอน 
    (4)  การเป็นแกนน าในการจัดกิจกรรมทางศาสนา 
    (5)  การท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม 
    (6)  การจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
    (7)  การเข้าหาประชาชนรับเร่ืองเดือดร้อนของประชาชน 
    (8)  การส่งเสริมคนท าความดี 
    (9)  การเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ 
    (10)  การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและพวกพ้อง 
    (11)  การเคารพในศักดิ์ศรีและให้เกียรติชาวบ้านไม่ดูถูกผู้อื่น 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง จังหวัดสมุทรปราการต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชน จ าแนกการอภิปรายออกเป็นด้านต่างๆ ดังนี ้
 1.  ด้านการให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ตั้งแต่การติดตามข่าวสาร
ทางการเมืองไปจนถึงการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ของผู้ที่ได้รับการเลือกตั้ง สอดคล้องกับการศึกษาของ ก าจัด  ขวัญทอง  ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาท
ของสมาชิกสภาเทศบาลในการบริหารเทศบาล  : ศึกษากรณีเทศบาลในจังหวัดยะลา” พบว่า สมาชิก
สภาเทศบาลส่วนใหญ่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนในการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามี
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ส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ และบทบาทที่สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรงด าเนินการก็คือการเข้าหาประชาชน อธิบายให้ประชาชนเข้าใจในเร่ืองของการเมือง การ
ไปใช้สิทธิและหน้าที่ในการเลือกตั้งการสรรหาบุคคลที่จะเข้ามาเป็นตัวแทนของตน เพื่อไปปฏิบัติ
หน้าที่เป็นผู้แทนประชาชน ในการเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยการลงพื้นที่พบ
ประชาชนและการชี้แจงถึงสิทธิหน้าที่ของประชาชนให้เข้ามาร่วมตามแนวทาง การเมืองการ
ปกครอง ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย ที่บัญญัติไว้ว่าการเลือกตั้งเป็นสิทธิ
หน้าที่ของประชาชนภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
คือ ให้ประชาชนทุกคนจะต้องเคารพในกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด และเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ อยู่
บนมาตรฐานเดียวกัน และการยอมรับผลการเลือกตั้งที่ประชาชนทุกคนเลือกเข้ามาเพื่อเป็นตัวแทน
ตลอดจนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การสร้างแรงบันดาลใจ สร้างขวัญและก าลังใจ 
รวมทั้งการท าให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทางการเมือง ด้วยการ
ชักชวนให้ประชาชนในชุมชนไปใช้สิทธิและเสียงในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยให้ประชาชน
พิจารณาถึงคุณสมบัติของผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้ง ว่ามีคุณสมบัติและมีคุณธรรมจริยธรรมและมี
ความรู้ความสามารถที่จะพัฒนาท้องถิ่นได้ ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ   
 2.  ด้านการให้ชุมชนรู้จักใช้สิทธิและหน้าที่ทางการเมืองและเชื่อมั่นในความเสมอภาค
ของคน ตามแนวทางของ ดร.เสนีย์ ค าสุข (2550)ได้ให้ความหมาย ของประชาธิปไตยชุมชน คือ 
การที่สมาชิกมีความเสมอภาคและมีส่วนในการตัดสินใจในเร่ืองของส่วนรวมโดยการให้ความรู้
เกี่ยวกับเร่ืองประชาธิปไตยเป็นในความเสมอภาคกัน รวมทั้งต้องอธิบายให้ประชาชนเข้าใจถึงเร่ือง
สิทธิต่างๆ ที่ประชาชนจะได้และอธิบายให้ประชาชนเข้าใจถึงสิทธิหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
เช่น หน้าที่ของประชาชนที่จะต้องไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งตัวแทนเพื่อเข้าไปบริหารท้องถิ่นของ
ตนเองเพื่อให้มีความเจริญตามที่ประชาชนต้องการ เพราะประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ ภายใต้กฎหมาย
รัฐธรรมนูญเท่าเทียมกันทุกคน ด้วยการเข้าถึงประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนเองสร้างความเข้าใจ
ให้ประชาชนในชุมชนถึงการไปใช้สิทธิเป็นหน้าที่ของทุกคน ถ้าไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจะท าให้เสีย
สิทธิบางประการได้ รวมทั้งการเข้าร่วมกับหน่วยงานต่างๆตามโครงการอบรม ให้ความรู้กับ
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยในชุมชน เช่น การให้ความรู้ทาง
กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ทางการเมือง ให้ประชาชนทราบสิทธิของตนเองตระหนักถึง
ความส าคัญของการใช้สิทธิและหน้าที่ทางการเมืองของตน ได้มีส่วนร่วมในการคิด การร่วมท า 
และร่วมรับผิดชอบต่อผลของการตัดสินใจร่วมกัน ด้วยความเสมอภาค เพื่อสร้างความเชื่อมั่นใน
ความเสมอภาคของตน ประชาชนทุกคนมีสิทธิและหน้าที่มีความเสมอภาคตามกฎหมายที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ ประการที่ส าคัญคือ ต้องให้เกียรติประชาชน โดยเคารพในศักดิ์ศรีของความเป็น
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มนุษย์และต้องท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี โดยไม่ซื้อสิทธิหรือขายเสียงในเวลาหาเสียงเลือกตั้ง ด้วยการ
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่เพื่อศึกษาหาความรู้และท าความเข้าใจในเร่ือง
สิทธิและหน้าที่ของตนว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร สิทธิและหน้าที่ของตนที่พึงปฏิบัติและความเสมอ
ภาคของบุคคล จะต้องมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน และควรจัดตั้งชุมชนขึ้นทุกๆหมู่บ้าน
เพื่อให้ประชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการบริหารชุมชน ตามวัตถุประสงค์ 
เพื่อให้ประชาชนในชุมชนเกิดความรัก ความสามัคคี  และเพื่อความร่วมมือกันบริหารชุมชน 
สอดคล้องกับการศึกษาของ ไพรัชต์  สุนทรีวงศ์กมล  ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทในทางการเมืองของ
ผู้น าท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาจังหวัดเชียงใหม่” พบว่า การให้ความรู้ทางกฎหมาย
เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ทางการเมืองท าให้ประชาชนทราบถึงสิทธิหน้าที่ของตนเอง ตระหนักถึง
ความส าคัญของการใช้สิทธิและหน้าที่ทางการเมืองของตน ได้มีส่วนร่วมในการคิด การร่วมท า 
และร่วมรับผิดชอบต่อผลของการตัดสินใจร่วมกัน ด้วยความเสมอภาค เพื่อสร้างความเชื่อมั่นใน
ความเสมอภาคของตน ประชาชนทุกคนมีสิทธิและหน้าที่มีความเสมอภาคตามกฎหมายที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ  
 3.  ด้านการให้คนในชุมชนเคารพและเชื่อฟังในหลักนิติธรรม(Rule of law) สอดคล้อง
กับการศึกษาของเบ็ญจา  สวัสดิโอ  ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทในทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น : 
ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่” ท าได้ ด้วยการให้ความรู้ความเข้าใจทางด้าน
กฎหมาย ด้วยการฝึกอบรม และการเสริมสร้างความยุติธรรมให้ประชาชนมีทัศนะคติที่ดีต่อระบบ
กฎหมายไทย โดยการกระท าตนเป็นแบบอย่างที่ดีเคารพกฎหมายและไม่กระท าผิดกฎหมายทั้งใน
ทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องไม่กระท าสิ่งใดที่ผิดต่อกฎหมาย ทั้ง
ต่อหน้าและลับหลัง จะต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน เคารพและปฏิบัติตามหลัก
นิติธรรม พร้อมทั้งการสร้างความศรัทธาให้ประชาชนเชื่อมั่นว่า กฎหมายคือสิ่งที่จะคุ้มครองให้
ประชาชนมีความสุขและปลอดภัย  รวมทั้งการอธิบายหลักของกฎหมายเบื้องต้นที่มีอยู่ใน
ชีวิตประจ าวันว่ามีหลักอย่างไร ให้คุณให้โทษอย่างไรในการที่จะกระท านั้นๆ ให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ในการปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี ต้องเคารพเชื่อฟังในหลัก
นิติธรรม (Rule of law) ตามแนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด   
 4. ด้านการให้คนในชุมชนแก้ไขปัญหาด้วยสติปัญญาด้วยสันติวิธีและด้วยความรู้
ความสามารถ ตามแนวทางที่  ดร. เสนีย์ ค าสุข (2550) ได้กล่าวว่า ประชาธิปไตยหรือรัฐบาล
ประชาชนในสมัยใหม่ที่พึงปรารถนาจึงมีลักษณะคล้ายคลึงกับที่อดีตประธานาธิบดี Abraham 
Lincoln ของสหรัฐอเมริกาอธิบายไว้ที่ Gettysburg ว่า “Government of the people, by the people, 
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and for the people” ซึ่งมี 3 ส่วนประกอบส าคัญ หน่ึง เป็นของประชาชน ไม่ใช่เฉพาะที่เข้าใจว่าเป็น
การปกครองเหนือประชาชนทุกคนเท่านั้น แต่เป็นการได้รับความชอบธรรม (ในการปกครอง) มา
จากการมอบพันธสัญญาให้กับรัฐบาล หรือรัฐบาลโดยการยอมรับ สอง โดยประชาชน หมายถึง 
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในกระบวนการปกครอง และสาม เพื่อประชาชน คือ การปกครอง
ที่มุ่งท าให้เกิด “สวัสดิการร่วม” และการป้องกันสิทธิของปัจเจกบุคคลเป็นไปได้จริง อย่างไรก็ตาม 
หลักการเหล่านี้มีการยอมรับกันกว้างขวาง ไม่แต่เฉพาะประชาธิปไตยเสรีในยุโรปตะวันตก อเมริกา
เหนือและออสเตรเลีย แต่ยังรวมทั้งในประเทศคอมมิวนิสต์ ระบอบชาตินิยมพรรคเดียวในโลกใต้ 
ประเด็นส าคัญก็คือ แนวทางการอธิบายหลักการดังกล่าวว่าเน้นที่จุดใด และต่างกันอย่างไร 
ประชาธิปไตยเสรีเน้นที่การป้องกันสิทธิของพลเมืองและแนวคิดการปกครองโดยกฎหมาย 
คอมมิวนิสต์เน้นที่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการด้านผลประโยชน์ของสามัญชน 
ผู้น าชาตินิยมที่จูงใจมวลชน มักเน้นความชอบธรรมในฐานะผู้น าที่ประชาชนยอมรับและการมุ่ง
ไปสู่เป้าหมายของชาติ มีความสามารถในการแก้ไขความขัดแย้งด้วยสันติวิธี มีการเมืองที่ก่อให้เกิด
ความสมานฉันท์ ไม่ใช่การเมืองที่ก่อให้เกิดความแตกแยกรุนแรงเยี่ยงปัจจุบัน ฉะนั้นบทบาทของ
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงที่พึงกระท า คือ การน าเสนอปัญหาต่อที่ประชุมของชุมชนให้
รับทราบโดยทั่วกัน แล้วช่วยกันวิเคราะหถ์ึงหาสาเหตุของปัญหาว่าเกิดขึ้นได้อย่างไรให้รู้และเข้าใจ
ถึงปัญหาและแก้ไขด้วยเหตุผล ตามหลักความเป็นจริง พร้อมทั้งมีการประเมินสถานการณ์ ต้องระบุ
ให้ได้ว่าอะไรคือปัญหาหลักที่ชุมชนเผชิญอยู่ ตลอดจนการพิจารณาถึงหนทางแห่งการแก้ไขปัญหา 
รวมทั้งประเมินความต้องการของชุมชนที่จะมีการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนการให้ประชาชนในชุมชน
ร่วมมือและหาวิธีการแก้ปัญหา ตามแนวทางที่ถูกต้องตามหลักของความถูกต้อง หลักความเป็นจริง
และหลักกฎหมาย ซึ่งจะต้องเป็นที่ยอมรับของประชาชนในชุมชนด้วยเหตุด้วยผล โดยใช้แนวทาง
ด้วยสันติวิธีในการแก้ไขปัญหา การไกล่เกลี่ยกรณขี้อพิพาทที่เกิดขึ้นในชุมชนให้หมดไป และสร้าง
เสริมความสมานฉันท์ในสังคมของชุมชนนั้น ส่งเสริมให้ประชาชนรักใคร่สามัคคีปรองดองกัน ลด
ปัญหาความขัดแย้ง โดยใช้หลักความยุติธรรม หลักของเหตุผลว่าสิ่งใดผิดสิ่งใดถูกและต้องสร้าง
ความสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันภายในชุมชนและ ต้องแก้ไขปัญหาด้วยความจริงใจโดยการ
วางตัวเป็นกลาง ไม่ควรด่วนตัดสินใจ ควรตรึกตรองให้รอบคอบก่อนตัดสินใจ คิดด้วยเหตุผล
เพื่อให้สังคมนั้นๆ ยอมรับ ตามมติของส่วนรวม  
 5.  ด้านการให้ประชาชนในชุมชนยึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรม ตามแนวทางที่ ดร.
เสนีย์ ค าสุข (2550) กล่าวว่า การยึดเอาประชาชนเป็นศูนย์กลางในการปกครองโดย และ เพื่อ
ประชาชนอย่างแท้จริง ตามหลักการปกครองโดยกฎหมาย ในประเทศที่มีการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยสมัยใหม่จึงมักเร่ิมด้วยการจัดท าสถาบันประชาธิปไตยขึ้นมาก่อนเพื่อเป็น
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องค์ประกอบพื้นฐานส าคัญในการจัดท ารัฐธรรมนูญเพื่อก าหนดและจัดวางระบบการเมือง รวมทั้ ง
การวางหลักประกันด้านสิทธิของประชาชนตามหลักนิติธรรมและคุณธรรมจริยธรรม รัฐธรรมนูญ
ที่สร้างขึ้น จึงเป็นพื้นฐานส าคัญของการสร้างประชาธิปไตย ความส าเร็จของรัฐธรรมนูญคือ การ
ก าหนดสาระส าคัญ เจตนารมณ์ เงื่อนไข และองค์ประกอบต่างๆ ที่ส าคัญของประชาธิปไตยไว้
ครบถ้วนและชัดเจน และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ ก็จะน าไปสู่ความส าเร็จใน
การสร้างประชาธิปไตย คือ การปกครองของโดยและเพื่อประชาชน หรือคนส่วนใหญ่ในสังคม แต่
ถ้ารัฐธรรมนูญล้มเหลว คือไม่สามารถจัดท าองค์ประกอบ    ต่างๆ ของประชาธิปไตยได้ และไม่
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ประชาธิปไตยก็ล้มเหลวด้วย การปกครองก็จะเป็นของ โดย และเพื่อ
คนส่วนน้อยที่มีอ านาจในทุกรูปแบบ ฉะนั้นบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงที่พึง
กระท า คือท าได้โดยการประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรม ปฏิบัติ
ตนอยู่ในศีลธรรมยึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรมตามแนวทางพุทธศาสนา มีความเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ 
และกระท าตนให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  เคารพในศักดิ์ศรีและให้เกียรติชาวบ้านไม่ดูถูกผู้อ่ืน 
ส่งเสริมให้ประชาชนยึดมั่นในหลักคุณธรรมตามหลักพุทธศาสนา รู้จักบาปบุญ คุณโทษและรู้จัก
อภัย และละเว้นจากอบายมุขต่างๆ  ให้อยู่ ร่วมกันด้วยความสามัคคีปรองดองกัน ด้วยการจัด
กิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับพุทธศาสนาหรือค าสอนขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าอย่างต่อเนื่อง โดย
การเปิดอบรมเกี่ยวกับความรู้เร่ืองคุณธรรมจริยธรรม ให้กับประชาชนในชุมชนให้มากขึ้น และต้อง
เข้าหาประชาชนเพื่อรับทราบปัญหาของประชาชนเพื่อจะท าให้สังคมอยู่กันอย่างเป็นสุข  
 2.1 ปัญหาและอุปสรรคภายในสภาฯ ของบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง 
ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ได้แก่ 
  2.1.1 ปัญหาสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงแบ่งพรรคแบ่งพวกกัน  คือ เป็น
สมาชิกสภาฯ ที่มาจากกลุ่มของฝ่ายบริหารและสมาชิกสภาฯ ที่เป็นฝ่ายค้าน ท าให้การแสดงบทบาท
ไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง เพราะสมาชิกสภาฯ ที่มาจากกลุ่มฝ่ายบริหาร ไม่แสดงบทบาทในการ
อภิปรายหรือแสดงข้อคิดเห็นแต่อย่างใด โดยเฉพาะเร่ืองของการติดตามตรวจสอบการท างานของ
ฝ่ายบริหารด้วยแล้วไม่เคยเสนอหรืออภิปรายเลย 
  2.1.2 ปัญหาสมาชิกสภาฯ ส่วนใหญ่ ไม่กล้าแสดงความคิดเห็น หรืออภิปรายใน
สภาฯ เลย เนื่องจากมีความเกรงใจฝ่ายบริหารเพราะเคยเป็นผู้อุปถัมภ์ค้ าชูกันมาก่อน ท าให้ฝ่าย
บริหารมีอ านาจเหนือฝ่ายสภาฯ โดยเฉพาะถ้าประธานสภาฯ มาจากฝ่ายบริหารด้วยแล้ว อุปสรรคที่
เกิดขึ้น คือ ไม่มีความเสมอภาคในด้านการอภิปรายหรือเสนอข้อคิดเห็นใดๆ 
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  2.2.3 ปัญหาสมาชิกสภาส่วนใหญ่เป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาใหม่ ยังไม่มี

ประสบการณ์ ตลอดจนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบข้อกฎหมายต่างๆ ต้องพึ่งพาข้าราชการ
ประจ า จึงไม่กล้าที่จะแสดงบทบาทของตนได้อย่างเต็มที่ 
  2.2.4 ปัญหาด้านการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร  สมาชิกสภาฯ ไม่
สามารถแสดงบทบาทได้อย่างเต็มที่ สาเหตุเพราะถูกปิดกั้นทางข้อมูลจากหน่วยงานรับผิดชอบ 
เนื่องจากผู้ที่มีข้อมูลก็คือฝ่ายข้าราชการประจ า และข้าราชการประจ าก็คือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของ
ฝ่ายบริหาร 
  2.2.5 ปัญหาด้านการน าเสนอปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของ
ประชาชนในชุมชน เพื่อให้ฝ่ายบริหารน าไปแก้ไข ไม่ได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างทันท่วงที บางคร้ัง
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไม่ได้รับการแก้ไข เนื่องมาจากปัญหาของกลุ่มการเมืองคนละฝ่าย 
 2.2 ปัญหาและอุปสรรคภายนอกสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง ใน
การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ได้แก่ 
  2.2.1 ปัญหาปากท้องในเร่ืองของการประกอบอาชีพ คนส่วนใหญ่ในชุมชนหาเช้า
กินค่ า ต้องต่อสู้กับภาวะเศรษฐกิจประจ าวัน ไม่มีเวลาให้กับสังคมมากนัก  
  2.2.2 ปัญหาประชาชนในชุมชนไม่ได้ใส่ใจและไม่ให้ความส าคัญกับเร่ืองการเมือง 
เพราะมีแนวคิดในทางลบต่อระบบการเมือง 
  2.2.3 ปัญหาประชาชนส่วนใหญ่ยังยึดระบบอุปถัมภ์ และการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ทางการเมืองอยู่ การจะให้ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง ยังต้องมีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจ 
  2.2.4 ปัญหาการแบ่งพรรคแบ่งพวกในชุมชน ท าให้การพัฒนาในชุมชนไม่ค่อย
ก้าวหน้าเท่าที่ควรเพราะสืบเนื่องมาจากพฤติกรรมการสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรค
การเมืองเป็นส าคัญ 
  2.2.5 ปัญหาเกิดจากชุมชนแออัดอยู่กันอย่างหนาแน่น แต่ไม่ได้ย้ายถิ่นฐานเข้ามา
อยู่ในพื้นที่ ปัญหาประชากรแฝงมีเป็นจ านวนมาก การพัฒนาเป็นไปด้วยความล าบาก ประชาชนไม่
มีอาชีพที่แน่นอน เกิดปัญหาการว่างงาน อาชญากรรมและยาเสพติด ไม่คิดพัฒนาชุมชนที่ตนอาศัย
อยู่เพราะไม่ใช่ถิ่นฐานบ้านเกิด 
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3.  ข้อเสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทภายในสภาฯ ของสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง ด้านการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 
  1. สมาชิกสภาเทศบาลควรมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองและ
แสดงบทบาทของตน ในการเป็นปากเป็นเสียงให้ประชาชน โดยการน าปัญหาและความเดือดร้อน
ของประชาชน เสนอเข้าสู่สภาฯ ท าการอภิปราย เพื่อให้ผู้บริหารรับทราบถึงปัญหา ความเดือดร้อน
หรือความต้องการของประชาชนที่เกิดขึ้นในชุมชน และน าไปแก้ไข โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ตนและพวกพ้อง 
  2. สมาชิกสภาเทศบาลแสดงบทบาทในด้าน การติดตามและตรวจสอบการท างาน
ของฝ่ายบริหารอย่างสม่ าเสมอ ให้การด าเนินงานตามนโยบายเป็นไปอย่างถูกต้อง และโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 
  3. สมาชิกสภาเทศบาลควรมีความคิดสร้างสรรค์แต่สิ่งที่ดี มีอิสระ มีจุดยืนเป็นของ
ตนเอง กล้าคิด กล้าท า กล้าตัดสินใจ อย่างมั่นใจ ต้องยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนอย่างมีเหตุผล 
ไม่เลือกปฏิบัติ ต้องมีความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ในการแสดงบทบาทของตน 
  4. สมาชิกสภาฯ ควรร่วมมือร่วมใจกันแสดงบทบาทเป็นตัวแทนของประชาชน 
โดยน าเอาประชาชนมาเป็นตัวตั้งในการพิจารณา เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในชุมชน ตาม
บทบาทหน้าที่ของการเป็นตัวแทนของประชาชน 
  5. สมาชิกสภาฯ ควรมีวิสัยทัศน์ในการแสดงบทบาทของตน และมียุทธศาสตร์ใน
การด าเนินงาน 
 3.2 ข้อเสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทภายนอกสภาฯ  ของสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลด่านส าโรง ด้านการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ได้แก่ 
  1. สมาชิกสภาเทศบาลควรมีบทบาท ในการเร่งเสริมสร้างความสามัคคีของคนใน
ชุมชนและต าบล ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง สามารถที่จะดูแลตนเองได้ในระดับหนึ่ง 
  2. สมาชิกสภาเทศบาลควรมีบทบาท ในการจัดตั้งกลุ่มจิตอาสาเพื่อสังคม 
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน เข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน เพื่อให้เกิดความรักชุมชนของ
ตนเอง 
  3. สมาชิกสภาฯ ต้องแสดงบทบาทในการช่วยกล่อมเกลาพฤติกรรมของประชาชน
ในชุมชน ให้เห็นความส าคัญของการเลือกตั้ง เพื่อสรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม
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จริยธรรม และอุทิตตนเพื่อท าคุณประโยชน์ให้แก่สังคมชุมชนอย่างแท้จริง มาเป็นตัวแทนของ
ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น โดยไม่ยึดเอาผลประโยชน์เพียงเล็กน้อยมาเป็นตัวตัดสินใจ 
  4. สมาชิกสภาเทศบาลควรมีบทบาทอย่างมากในการเป็นผู้ให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนในชุมชน และมีบทบาทในการชักชวนให้ประชาชนหรือผู้น าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมรับ
ฟังการประชุมสภาเทศบาล เพื่อมีส่วนร่วมในการรับรู้และตัดสินใจ ตลอดจนแสดงความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะต่อสภาเทศบาลได้ 
 3.3  ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  3.3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
   1)  ควรน าผลงานวิจัยไปใช้ตามแนวทางของหลักวิชาการ 
   2) ควรน าผลงานวิจัยไปใช้ด้วยการให้ความเคารพในสิทธิของทรัพย์สินทาง
ปัญญา    
  3.3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   1)  การวิจัยคร้ังต่อไปควรศึกษาเร่ือง คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของสมาชิก
สภาเทศบาล ที่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลด่านส าโรงตัดสินใจเลือกเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
   2)  การวิจัยคร้ังต่อไปควรศึกษาเร่ือง คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหาร
ท้องถิ่น ที่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลด่านส าโรงตัดสินใจเลือกเป็นผู้บริหารท้องถิ่น 
   3) ในการวิจัยคร้ังต่อไปควรท าการวิจัยบทบาทสมาชิกสภาเทศบาล ทั้ง 7
แห่ง ในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน เพื่อให้ได้แนวความคิดที่
หลากหลาย 
  3.3 .3 ข้อเสนอแนะต่อสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในการพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน 
   1) ควรส่งเสริมให้สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงได้เข้ารับการอบรม
เกี่ยวกับบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 
   2) ควรส่งเสริมให้สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงได้ศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับบทบาทสมาชิกสภาเทศบาล 
   3) ควรส่งเสริมให้สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงได้เข้าร่วมประชาคม
ในชุมชนทุกครั้ง  
   4) ควรส่งเสริมให้สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงได้เข้าร่วมกิจกรรม
ในชุมชนทุกครั้ง  
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บรรณานุกรม 
          

กรมการปกครอง  (2543)  ประกาศกรมการปกครองเร่ือง แจ้งข้อมูลทางการปกครอง ลงวันที่ 20  
 มกราคม 2543 [ม.ป.ท : ม.ป.พ.] 
ก าจัด  ขวัญทอง  (2539)  “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการบริหารเทศบาล: ศึกษากรณี 
 เทศบาลในจังหวัดยะลา”  สารนิพนธ์ปัญหาพิเศษทางรัฐประศาสนศาสตร 
 บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ชาญไชย  มุตตาหารัฐ  (2550)  “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการบริหารงานเทศบาล 
 กรณีศึกษาเทศบาลต าบลคอหงส์ เทศบาลเมืองบ้านพรุ เทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอ 
 หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา” รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร 
 มหาบัณฑิต  สาขาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  
 มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ชิษณุพงศ์  สุวรรณ  (2540)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการปกครองท้องถิ่นแบบ 
 เทศบาล : ศึกษากรณีศึกษาเทศบาลในจังหวัดนครศรีธรรมราช”  สารนิพนธ์ปัญหา 
 พิเศษทางรัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ชูศักดิ์  เที่ยงตรง  (2520)  การบริหารการปกครองท้องถ่ินเปรียบเทียบ  กรุงเทพมหานคร  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
เตือนใจ  เกตุษา  (2532)  การสร้างแบบทดสอบ 1: แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์  กรุงเทพมหานคร  
 ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  (2550)  วารสารเทศบาลด่านส าโรง  นนทบุรี  ส าโรงการพิมพ์ 
ทิพพาพร  พิมพิสุทธิ์  (2521)  พัฒนาทางการเมือง  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
 รามค าแหง 
ฑิตยา  สุวรรณชฏ  (2510)  พัฒนากร : ความคาดหวัง บทบาทของพัฒนากร  พระนครศรีอยุธยา  
 โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น 
เบ็ญจา  สวัสดิโอ  (2527)  “บทบาททางการเมืองของผูน้ าท้องถิ่น : กรณีศึกษาสมาชิกสภา 
 เทศบาลนคร เชยีงใหม่”  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิยาลัย 
บรรพต  วีระสัย  (2514)  สังคมวิทยา – มานุษยวิทยา  กรุงเทพมหานคร 
 โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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บริษัทสกายบุ๊ค  (2550)  รัฐธรรมนูญและพ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช2550 
 กรุงเทพมหานคร  พี เอ็น เค แอนด์ สกายพริ้นติ้งส์  
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2526)  การปกครองท้องถ่ิน  กรงุเทพมหานคร  โอเดียนสโตร์ 
ประหยัด  ยะคะนอง  (2523)  “ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการบริการสาธารณะของหน่วยการ 
 ปกครองท้องถิ่น : ศึกษากรณีศึกษาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา”  วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิยาลัย 
ประหยัด  หงษ์ทองค า  (2526)  การปกครองท้องถ่ินไทย  กรุงเทพมหานคร  ไทยวัฒนาพานิช 
ประหยัด  หงษ์ทองค า และพรศักดิ์  ผ่องแผ้ว  (2529)  ปัญหาและแนวทางการปรับปรุง 
 ประสิทธิภาพของการบริหารเทศบาลไทย  กรุงเทพมหานคร  เจ้าพระยาการพิมพ์ 
“พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476”  [ม.ป.ท. : ม.ป.พ.] 
“พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496”  [ม.ป.ท. : ม.ป.พ.] 
“พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) พุทธศักราช      
 2543”  (2543)  อ านาจหน้าที่และโครงสร้าง  กรุงเทพมหานคร 
“พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535” [ม.ป.ท. : ม.ป.พ.] 
พัทยา  สายหู  (2516)  ความเข้าใจเกี่ยวกับกลไกทางสังคม  กรุงเทพมหานคร  พิฒเนศ 
ไพรัตน์  เดชะรินทร์  (2527)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร  
 ศักดิโสภาการพิมพ์ 
มติชนรายสัปดาห์  (2550)  “บทความพิเศษประเวศ วะสี ประชาธิปไตยชุมชน : รากฐานของ 
 การเมืองสมานฉันท์ และการเมืองคุณธรรม”  วันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2550 ปีที่ 27  
 ฉบับที่ 1392  ส านักพิมพ์มติชน 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2546)  “การบริหารการพัฒนาชนบท: หน่วยที่ 1-6”  พิมพ์ครั้งที่   
 11  นนทบุรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ไมตรี  อินทุสุต  (2550)  ลงประชามติรัฐธรรมนูญ: อีกมิติหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน 
 ระบอบประชาธิปไตย  วารสารท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี  ลพบุรีการพิมพ์ 
ราชบัณฑิตยสถาน  (2540)  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  กรุงเทพมหานคร  
 ส านักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์ 
“ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาล พ.ศ. 2496”  
 [ม.ป.ท. : ม.ป.พ.] 
“ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2541” 
 [ม.ป.ท. : ม.ป.พ.] 
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รังสรรค์  พิมพันพงศ์  (2521)  “บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของเยาวชนในการ 
 ด าเนินงานศูนย์เยาวชนชนบท”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต  
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ลิขิต  ธีรเวคิน  (2525)  การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  เอกสารทาง 
 ราชการหมายเลข 5 [ม.ป.ท.]  ศูนย์วิจัยรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 .  (2527)  ทฤษฎีพัฒนาการเมือง  กรุงเทพมหานคร  ศูนย์วิจัยคณะรัฐศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
เลิศพร  พงษ์พิพัฒน์  (2550)  “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมือง 
 หลังสวน”  รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
วันชัย  วัฒนศัพท์  (2546)  “การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาองค์กร บรรยายในการสัมมนานายจ้างและ  
 ลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจ เร่ืองระบบทวีภาคีกับการแก้ปัญหาแรงงานในรัฐวิสาหกิจ”  
 กองรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา  (2538)  “รวมค าแถลงนโยบายรัฐบาลและรายชื่อคณะรัฐมนตรี คณะที่  
 1-43”  กรุงเทพมหานคร  ศูนย์บริการเอกสารและค้นคว้า 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (2546)  คู่มือประชาชนส าหรับการเลือกตั้ง  กรุงเทพมหานคร 
 ร าไทยเพรส 
 .  (2547)  คู่มือประชาชนเลือกตั้ง ส.ส.  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว 
 .  (2548)  คู่มืออ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและพนักงานที่ปฏิบัติ 
 หน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  กรุงเทพมหานคร   เอส อาร์ พร้ินต้ิง แมส โปรดักส์ 
ส านักงานสถิติจังหวัดสมุทรปราการ  (2552)  “รายงานสถิติจังหวัดสมุทรปราการ”  ส านักงานสถิติ 
 จังหวัดสมุทรปราการ 
สมเดช  สิทธิพงศพิทยา  (2533)  “บทบาทของส านักงานพัฒนาชุมชนเขตในการสนับสนุนงาน 
 พัฒนาชนบทของจังหวัดและอ าเภอ : ศึกษาจากทัศนะของพัฒนาการจังหวัดและ 
 พัฒนาการอ าเภอ”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
สุกัญญา  สุขการณ์  (2537)  “ปัญหาอุปสรรคของการวางแผนพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านพรุ”  
 สาร นิพนธ์ปัญหาพิเศษทางรัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
สุพัตรา  สุภาพ  [ม.ป.ป.]  สังคมวิทยา  กรุงเทพมหานคร  แพร่พิทยา 
สุชา  จันทร์เอม และสุราง  จันทร์เอม  (2520)  จิตวิทยาสังคม  กรุงเทพมหานคร  แพร่พิทยา 
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เสนีย์  ค าสุข  (2550)  รัฐสภาสาร: รัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร 
 รัฐสภา 
อภิชาติ  โตดิลกเวชช์  (2530)  ความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อบทบาทนักการเมืองท้องถ่ิน 
 วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิยาลัย 
อาธร  คุระวรรณ, อาคม  ใจแก้ว [ม.ป.ป.]  บทบาทคณะกรรมการหมู่บ้านในการอนุรักษ์และพัฒนา 
 แหล่งน้ าขนาดเล็ก : ศึกษาเฉพาะกรณีบริเวณรอบนอกเขตเทศบาลขนาดใหญ่จังหวัด 
 สงขลา  สงขลา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
อานนท์  อาภาภิรมย์  (2516)  สังคมวิทยา  กรุงเทพมหานคร  แพร่พิทยา 
อุทัย  หิรัญโต  (2523)  การปกครองท้องถิ่น  กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์ 
 .  (2526)  สารานุกรมศัพท์สังคมวิทยา – มานุษยวิทยา  กรุงเทพมหานคร  
 ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์ 
ไพรัชต์   สุนทรีวงศ์กมล  ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทในทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น  ศึกษาเฉพาะ
กรณี สมาชิกสภาจังหวัดเชียงใหม่” 
ชณิฏฐา  กาญจนรังสีนนท์  ชมรมศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ เร่ือง คุณธรรมและจริยธรรมของ 
 บุคคลที่มีต่อสังคม  ในสังคมประชาธิปไตย 
นิรันดร์  ค าเสมานันท์  ศึกษาวิจัยเร่ือง  “บทบาทการควบคุมฝ่ายบริหารของฝ่ายนิติบัญญัติ”  ศึกษา 
 กรณี องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอสูงเนิน จังหวัดแพร่ 
อรอนงค์  สวัสดิ์บุรี และ รสชาพร  โกมลเสวิน  ศึกษาวิจัยเร่ือง “ ปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบการ 
 สื่อสารของนักการเมืองท้องถิ่น 10  จังหวัดภาคใต”้ วรสารวิชาการ มหาวิทยาลัย 
 หอการค้าไทย ปีที่ 29  ฉบับที่ 4  เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2552 
สมบัติ  ทัพเมธี  ศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น”  
 กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี 
Biesonz, Moris H., and Biesonz, John. (1978). Introduction of Sociology. New Jersy : Prentice  
 Hall, Inc. 
Broom, Leonard., and Selznick, Phillip. (1963). Sociology. New York : Harper & Row Publisher,     
 Inc. 
Burustiein, Samuel J. and O’Hara, Patrick. (1979). Public Administration : Organization, People  
 and Public Policy. New York : Harper & Row. 
Grenn, Arnold W. (1976). Sociology., New York : McGraw – Hill Book Company. 
Linton, Raiph. (1964). Tested of Man. New York : D. Appleton Century – crofts. 
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Mead., G.H. (1950). Mind self and Society. Chicago : University of Chicago Press. 
Merrill, Francis E. (1957). Society and Culture. New Jersey : Englewood Cliffs, Prentice – Hall,  
 Inc. 
Riggs, Fred W. (1970). The Context of Development Administration. Durham, North Carolina :  
 Duck University Press. 
Saul, Kalz M. (1970). A System Approach to Development Administration. In Fred W. Rigg,  
 (ed.) Frontiers of Development Administration. Durham, North Carolina :  
 Duck University Press. 
Weidner, Edward W. [n.d]. Development Administration : A New Focus for Research. [n.p]. 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจิัย 
เร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง จังหวัดสมุทรปราการ 

ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 
ค าช้ีแจง 

 แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่าน
ส าโรงในการส่งเสริมประชาธิปไตยชุมชน 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของบทบาทสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงในการส่งเสริมประชาธิปไตยชุมชนและ3) เพื่อเสนอแนะแนวทางใน
การแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง ด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยชุมชน 
ค าตอบของท่านจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยเท่านั้น 
              การวิจัยคร้ังนี้จะไม่บรรลุวัตถุประสงค์  หากไม่ได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน จึง
ขอขอบคุณในความร่วมมือมา ณ โอกาสนี้ด้วย 

ข้อแนะน า 
 1. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็น เพศ อายุ  ระดับการศึกษา ศาสนา 
อาชีพ  รายได้ต่อเดือน ระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง และสถานภาพทางสังคม  
  ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เชิงลึกมีลักษณะแบบปลายเปิด โดยสัมภาษณ์จากสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านส าโรง  เป็นแบบสอบถามแสดงความคิดและข้อเสนอแนะในการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชน 
 2. โปรดอ่านค าชี้แจงในการตอบแบบสัมภาษณ์แต่ละส่วน และกรุณาตอบแบบสัมภาษณ์
ทุกข้อให้ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด  

 
 

นางศิริวดี  ภัทรภูวดล 
นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต แขนงวิชาการเมืองการปกครอง 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจิัย 
เร่ืองบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรง จังหวัดสมุทรปราการ 

ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน  
............................................................................................................................................................ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ค าชี้แจง โปรดเติมเคร่ืองหมาย   ลงในช่อง ตามความเป็นจริง 
1.  เพศ                      1. ชาย   2. หญิง 
 
2.  อายุ.......................ปี 
 
3.  ระดับการศึกษา     1.  ประถมศึกษา 2.  มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่าปวช. 
                          3.  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า ปวส. 4.  ปริญญาตรี               
         5.  ปริญญาโท 
 
4.  ศาสนา  1.  พุทธ             2. คริสต์              3. อิสลาม  
 
5.  อาชีพ                 1. ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 2. รับจ้าง/บริษัทเอกชน  3. อ่ืนๆโปรดระบุ... 
 
6.  รายได้ต่อเดือน      1.  น้อยกว่า 5,000 บาท 2.  5,001 – 10,000 บาท 
  3.  10,001 – 20,000 บาท  4.  20,001 - 30,000 บาท        
                          5.  มากกว่า 30,000 บาท 
 
7.  ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 
                            1.  น้อยกว่า 1 ปี  2.  1 – 2 ปี 
   3.  3 – 4 ปี  4.  มากกว่า 4 ปี 
 
8.  สถานภาพทางสังคม  1.  ประธานชุมชน     2. ประธานกลุ่ม(โปรดระบุ)......................... 
    3.  อาสาสมัคร           4. สมาชิก (โปรดระบุ)................................. 
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ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เชิงลึกมีลักษณะแบบปลายเปิด โดยสัมภาษณ์จากสมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ด่านส าโรง เป็นแบบสอบถามแสดงความคิดและข้อเสนอแนะในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 
 
ค าช้ีแจง กรุณาตอบแบบสัมภาษณ์ตามความเป็นจริง 
 
ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ :  ชื่อ........................................นามสกุล.............................................. 
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านส าโรงเขต.............................................................................. 
 
1.  ท่านมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรเพื่อให้ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ตั้งแต่
การติดตามข่าวสารทางการเมืองไปจนถึงการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและเข้าด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองของผู้ที่ได้รับการเลือกตั้ง 
           
            
            
           
            
            
            
 
2.  ท่านมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรเพื่อให้ประชาชนในชุมชนรู้จักใช้สิทธิและหน้าที่ทางการเมืองและ
เชื่อมั่นในความเสมอภาคของคน 
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3. ท่านมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรเพื่อให้ประชาชนในชุมชนเคารพและเชื่อฟังในหลักนิติธรรม(Rule 
of law) 
            
            
           
            
            
            
            
            
            
            
 
4. ท่านมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรในการแก้ไขปัญหาด้วยสติปัญญาด้วยสันติวิธีและด้วยความรู้
ความสามารถ 
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5. ท่านมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรเพื่อให้ประชาชนในชุมชนยึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรม 
            
            
           
            
            
            
            
 
6.  ปัญหาอุปสรรค/ข้อเสนอแนะ        
           
           
           
            
           
            
            
            
            
 

ขอขอบคุณท่ีกรุณาสละเวลาตอบแบบสัมภาษณ์ มา ณ โอกาสนี้ 
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ประวัติผู้ศึกษา 
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วัน เดือน ปีเกิด  17  พฤศจิกายน  2497 
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