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บทคดัย่อ 
 

การวจิยัในคร้ังน้ีกาํหนดวตัถุประสงคเ์พือ่ศึกษา 1) วิธีการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน
ของกลุ่มการเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษในการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ เม่ือวนัท่ี 
6  กนัยายน  พ.ศ.2552  และ  2)  ปัญหาอุปสรรคในการใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่ม
การเมืองในการเลือกตั้งดงักล่าว 

กลุ่มตวัอยา่ง ใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง จากประชากรวิจยัอนัประกอบไปดว้ย ตวัแทนกลุ่มการเมือง
ในตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” กบักลุ่มการเมืองในตระกูล “เครือรัตน์” กลุ่มละ 3 คน รวมเป็น 6 คน  กลุ่มผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและไดรั้บการเลือกตั้ง จาํนวน 10 คน จาก 13 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ท่ีจดัใหมี้การเลือกตั้ง  กลุ่มผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และต่อมาไดรั้บการเลือกตั้ง 
จาํนวน 39 คน จาก 13 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีจดัใหมี้การเลือกตั้ง การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยั
เอกสาร และการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และนาํเสนอผลการวเิคราะห์เชิงพรรณนา 

ผลการวิจยัพบว่า  (1)  ผูส้มคัรบางส่วนไดรั้บการสนับสนุนจากกลุ่มการเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษ 
โดยเฉพาะกลุ่มตระกูล “เครือรัตน์” และกลุ่มตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” ซ่ึงกลุ่มการเมืองใหญ่ท่ีมีฐานเสียงและมี
อาํนาจต่อรองทางการเมืองในเขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ ในปัจจุบนั การใหก้ารสนบัสนุนส่วนใหญ่ เป็นไปในรูปเงิน
ค่าใชจ่้ายในการลงสมคัรและค่าใชจ่้ายอ่ืน  การใหก้ารสนบัสนุนดงักล่าวส่งผลสาํคญัใหผู้ไ้ดรั้บการสนบัสนุนไดรั้บ
การเลือกตั้ง  นอกจากน้ียงัมีวิธีช่วยเหลือทางออ้มดา้นอ่ืน เช่น การเขา้ประมูลงานโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล ซ่ึงจะมีข้ึนในอนาคต ในลกัษณะเอ้ือเฟ้ือกนัหรือเป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทนและเป็นไปในลกัษณะ
การอุปถมัภก์นัในทางการเมือง  (2) ปัญหาอุปสรรคในการใหก้ารสนบัสนุนพบวา่ ในส่วนของกลุ่มการเมืองท่ีไดใ้ห้
การสนบัสนุนนั้นจะตอ้งมีเงินค่าใชจ่้ายเป็นจาํนวนมากท่ีจะนาํมาสนบัสนุนใหแ้ก่กลุ่มผูส้มคัรรับเลือกตั้งในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเขตเลือกตั้งเป็นพื้นท่ีใหญ่ มีหลายตาํบล และมีผูส้มคัรเป็นจาํนวนมาก จึงตอ้งมีการ
เตรียมเงินทุนเพื่อสนบัสนุนผูส้มคัร  และการช่วยเหลือสนบัสนุนนั้นไม่เป็นท่ีส้ินสุด โดยภายหลงัจากท่ีไดรั้บการ
เลือกตั้งแลว้ ยงัคงตอ้งใหก้ารช่วยเหลือดา้นการเงินแก่กนัอยูเ่พื่อรักษาฐานอาํนาจไว ้ส่วนเงินท่ีใชม้าจากการดาํเนิน
ธุรกิจ ซ่ึงจะเห็นไดว้่า กลุ่มการเมืองในตระกูล “เครือรัตน์” และกลุ่มการเมืองในตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” ต่างก็มี
ธุรกิจโครงข่ายขนาดใหญ่เป็นของตนเอง  
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study: (1) methods used by political 
groups to support candidates running for local political positions in Mueang District, Sisaket 
Province during the local elections of 6 September 2009; and 2) problems with those 
methods.    

The sample population, chosen through purposive sampling, consisted of 3 
representatives of the Ungkhasakulkiat family political group, 3 representatives of the 
Kreuarat family political group, 10 successful candidates who won the election for the 
position of Tambol Administrative Organization (TAO) chairman out of the 13 TAOs that 
held elections, and 39 successful candidates who won elections for the position of TAO 
council member in the 13 TAOs. This was a qualitative research based on documentary 
research and structured interviews. The data were analyzed descriptively.   

The results showed that: (1) Some of the candidates received support from 
political groups in Sisaket Province, mainly from the Kreuarat family political group and the 
Ungkhasakulkiat family political group, which are groups with large voter bases and strong 
bargaining power in Mueang District, Sisaket. The support was mainly in the form of 
financial assistance for election expenses and other expenses. The support was important in 
helping the candidates win the election. There were other indirect methods of giving 
assistance, such as submitting bids for projects funded by the TAOs in the future, giving 
mutual assistance, reciprocal benefits, and the political mutual obligation/allegiance system. 
(2) The problem with these methods of support was that the political groups were responsible 
for a large expenditure because there were elections in several sub-districts in a large area and 
there were large numbers of candidates. Also, the financial support did not end with the 
winning of the election, because the political groups still had to support the candidates to 
maintain their political power. The political groups got their money from their business 
investments. Both the Kreuarat family political group and the Ungkhasakulkiat family 
political group had large business networks.  
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 จาก พ.ศ.2475 เม่ือคร้ังมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ทาํใหก้ารเมืองในประเทศไทยมีการพฒันาไปสู่การเป็นประชาธิปไตย
มาเป็นลาํดับ ซ่ึงคาํว่าประชาธิปไตยคือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชน แต่ ระบบการเมืองกบัระบบเศรษฐกิจ เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งดาํเนินควบคู่กนัไป เน่ืองจาก
ระบบการเมืองตอ้งอาศยัระบบเศรษฐกิจเป็นตวัช่วยในการผลกัดนั หรือเป็นตน้ทุนในการดาํเนิน
กิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงอาจรวมไปถึงปัจจยัต่าง ๆ ในทางท่ีเอ้ืออาํนวยใหร้ะบบการเมืองดาํเนินไปได ้
เช่น การเงินการธนาคาร การตลาด การอาํนวยประโยชน์ต่างตอบแทนอ่ืนใด ค่าตอบแทน และ
ผลประโยชน์ทางการเมืองและทางเศรษฐกิจโดยอาศยัซ่ึงกนัและกนั  

จากอดีตจนถึงปัจจุบนัจะเห็นไดว้่าการเมืองของไทย ไม่ว่าจะเป็นระดบัชาติหรือระดบั
ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีเร่ืองของผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากการลงสู่สนามการเมืองเป็นเร่ือง
ของคนมีสีหรือขา้ราชการ และคนท่ีมีอนัจะกิน (คนมีเงิน) เพราะในสนามการเมืองแค่การข้ึนป้าย
หาเสียง แจกแผน่พบั แจกใบปลิว ใชร้ถแห่ป้ายหาเสียง ก็จะตอ้งใชเ้งินไปหลายหม่ืนบาทแลว้ คนท่ี
มีความคิดดี ๆ เก่ง ๆ แต่อยากจะลงสู่สนามการเมืองกไ็ม่อาจทาํไดเ้น่ืองจากใชทุ้นสูง      

สําหรับการเมืองท้องถ่ินก็เช่นกัน ในส่วนของผูท่ี้ลงสมัครรับเลือกตั้ งเป็นนายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จะตอ้งคิดคาํนวณแลว้ว่า  ในตาํบลมีก่ีหมู่บา้น มีผูใ้ชสิ้ทธ์ิไดก่ี้คน จะมี
วิธีการใดท่ีจะให้ไดค้ะแนนเป็นของตน การจา้งรถแห่ป้ายจะใชร้ถใคร ใชร้ถหมู่บา้นไหนบา้ง แห่
ไปทางไหนแห่ไปอย่างไร การวางรากฐานของคะแนนเสียงจะมีกลยุทธ์อะไรบา้ง การหาเสียงเชิง
ลึกเพื่อดึงคนมาเป็นแนวร่วมจะใชว้ิธีใด ในส่วนของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลกจ็ะมีวิธีการคลา้ย ๆ กนัเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงคะแนนของตนเอง แต่อาจจะเก่ียวโยงกบัผูส้มคัร
ท่ีสมคัรเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงอาจจะเป็นทีมงานเดียวกนัหรือเป็นพนัธมิตรกนัเพื่อ
การหาเสียงและการสนบัสนุนกนัซ่ึงกนัและกนั  
 นโยบายการกระจายอาํนาจ ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อการพฒันาชุมชน  
มีแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกนัในการพฒันาประเทศ ท่ีมุ่งใหมี้การกระจายอาํนาจการปกครองไปสู่
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ทอ้งถ่ิน  โดยมุ่งหวงัว่าการกระจายอาํนาจจะทาํให้เกิดระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่
ระดบัล่างของประเทศ ทาํให้เกิดความมัน่คงของระบอบประชาธิปไตย สามารถสร้างความเจริญ
ให้กบัทอ้งถ่ินไดดี้กว่าการกาํหนดนโยบายพฒันาท่ีทาํโดยส่วนกลาง เน่ืองจากทอ้งถ่ินยอ่มตอ้งเขา้
ใจความตอ้งการของชุมชนไดดี้กว่า  ทาํใหส้ามารถดาํเนินการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของชุมชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว และเหมาะสมกบัสภาวะความเปล่ียนแปลงของแต่ละทอ้งถ่ิน (บุรินทร์  
หิรัญบูรณะ, 2547 : 2) 
 การเลือกตั้งเป็นจุดเร่ิมตน้ของประชาธิปไตยซ่ึงจะนาํไปสู่กระบวนการประชาธิปไตย
อ่ืน ๆ เป็นวิธีการหน่ึงท่ีทาํให้คนส่วนใหญ่ของประเทศไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองประเทศ  การ
เลือกตั้งเป็นส่ิงสาํคญัในระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน
เลือกผูป้กครองท่ีตนเห็นว่าดีและเหมาะสมเขา้มาทาํหน้าท่ีแทนตน ราษฎรจึงเป็นผูส้นับสนุนท่ี
สาํคญัของนกัการเมืองท่ีไปทาํหนา้ท่ีแทนประชาชน ขณะเดียวกนัผูท่ี้ประชาชนเลือกเขา้ไปทาํงาน
ตอ้งระลึกเสมอว่า ตอ้งทาํหนา้ท่ีอยา่งซ่ือสัตยแ์ละมีประสิทธิภาพ มิฉะนั้นประชาชนจะไม่เลือกเขา้
มาทาํหนา้ท่ีอีก (สุดาพร  พดัแสง, 2548 : 2 ) 
 สําหรับนักการเมืองของไทยท่ีเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475  
อาํนาจทางการเมืองจะตกอยู่กบักลุ่มขา้ราชการทหารและพลเรือน  การท่ีอาํนาจการเมืองตกอยูใ่น
กลุ่มขา้ราชการไดส่้งผลให้สภานิติบญัญติั  นกัการเมืองและพรรคการเมือง มีโอกาสใชอ้าํนาจทาง
การเมืองอยา่งจาํกดั ไดเ้ป็นแรงผลกัดนัให้เกิดกลุ่มการเมืองใหม่ข้ึนมามีบทบาทสาํคญั คือ กลุ่มนกั
ธุรกิจท่ีมองเห็นการใชอ้าํนาจทางการเมืองของขา้ราชการ เพื่ออาํนวยผลประโยชน์แก่กลุ่มตน และ
ไดร่้วมมือกนัแสวงหาผลประโยชน์จนในท่ีสุดก็เป็นแรงสนบัสนุนใหก้ลุ่มนกัธุรกิจเขา้มามีบทบาท
ทางการเมืองอยา่งเตม็ตวั  เพ่ือเก้ือหนุนและพิทกัษผ์ลประโยชน์ของกลุ่ม และมีความจาํเป็นในการ
วางตาํแหน่งผูสื้บทอดทายาททางการเมือง เพื่อปกป้องและแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บักลุ่มท่ีจะได้
ดาํเนินไปอยา่งต่อเน่ือง (สุภทัรา  ชยัเทวารัณย,์ 2545 : 1-2 ) 
 การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน เป็นการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัทอ้งถ่ินระดบัภูมิภาค ท่ี
ประชาชนสัมผสัได้อย่างใกลชิ้ด  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองประเทศ เช่น การเลือกตั้ ง
ผูใ้หญ่บา้น การเลือกตั้งกาํนัน การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล การเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและ  อ่ืน ๆ จากการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินท่ีผา่นมาจะเห็นไดว้่าในหมู่บา้น
หรือในชุมชนนั้น ผูท่ี้มีเครือญาติมากกว่ามกัจะไดรั้บการเลือกตั้ง ส่วนผูท่ี้มีความรู้ความสามารถแต่
มีเครือญาติไม่มากก็จะไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง และท่ีผ่านมาเป็นท่ีทราบกนัดีว่ามีการแจกจ่ายเงินกนั
เป็นส่วนมาก อาจจะแทบทุกหมู่บา้นทุกชุมชนดว้ยซํ้า แต่ไม่มีใครตอ้งการจะร้องเรียน เพราะต่างคน
ต่างก็ทาํผิดกฎผิดระเบียบเช่นกนั  จึงไม่มีใครร้องเรียนหรือแจง้ความ เพราะเท่ากบัว่าเป็นการสร้าง
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ศตัรูโดยเปิดเผย   ซ่ึงถา้ตอ้งการทราบขอ้มูล ในลกัษณะเปิดเผยจะไม่มีใครให้ขอ้มูล  แต่ถา้หากใช้
ความสนิทสนมหรือความใกลชิ้ดส่วนตวั กอ็าจจะไดข้อ้มูลท่ีเป็นความจริง  
 อีกประเด็นหน่ึงท่ีสาํคญัคือ  ในแต่ละจงัหวดัมกัจะมี  “กลุ่มการเมือง”  ในระดบัชาติท่ี
เป็น  “ตระกลูการเมือง”  ท่ีสาํคญัท่ีผกูขาดตาํแหน่งทางการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง  พยายามสร้าง
ฐานทางการเมืองดว้ยการช่วยเหลือหรือสนับสนุนผูท่ี้สมคัรรับเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน  ทั้งใน
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาลไปจนถึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) เพราะถา้คน
หรือกลุ่มคนท่ีฝ่ายตนให้การสนับสนุนไดรั้บการเลือกตั้ง  ก็จะเป็นการรับประกนัถึงการผูกขาด
ตาํแหน่งทางการเมืองในระดบัชาติของตนและเครือญาติไวไ้ดต่้อไป  ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจ
ศึกษาถึงความสมัพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัของกลุ่มการเมืองกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินดงักล่าว   
 สําหรับกลุ่มการเมืองและผูส้นับสนุนการเมืองในระดับท้องถ่ิน  มักจะเป็นกลุ่ม
การเมืองท่ีเคยเป็นนักการเมือง และยงัมีสภาพการเป็นนักการเมืองอยู่ในขณะท่ีมีการเลือกตั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินนั้น และเป็น  ผูมี้อิทธิพลทางการเมืองซ่ึงทราบกนัดีในชุมชน  การสนบัสนุนผูส้มคัร
รับเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มการเมืองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ 
จงัหวดัศรีสะเกษ เม่ือ 6  กนัยายน  พ.ศ.2552 ซ่ึงมีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งท่ีไดม้าจากการสนบัสนุนของกลุ่ม
การเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษ จากตระกลูเครือรัตน์ (พรรคเพ่ือไทย) และจากตระกลู องัคสกุลเกียรติ 
(พรรคชาติไทยพฒันา) ซ่ึงเป็นท่ีทราบกนัดีในชุมชนว่าการสนบัสนุนของกลุ่มการเมืองท่ีกล่าวมาน้ี 
มีวิธีการสนบัสนุนท่ีแตกต่างกนัออกไป  
 ผูว้ิจัยจึงสนใจศึกษาเร่ือง การสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งระดับทอ้งถ่ินของกลุ่ม
การเมืองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ จงัหวดัศรีสะเกษ เม่ือ 6  กนัยายน 
2552 ว่ามีรูปแบบการสนับสนุนกนัอย่างไร  และมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรหรือไม่  โดยมีเหตุผล
เน่ืองจากเขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ มีการแข่งขนักนัค่อนขา้งสูง ซ่ึงการแข่งขนัจะเป็นการใชปั้จจยั
ต่าง ๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงการไดรั้บเลือก รวมทั้งมีตระกูลเก่าแก่ทางการเมือง  2  ตระกลูสาํคญั  ซ่ึงสืบ
ทอดมายาวนาน  นอกจากนั้นจงัหวดัศรีสะเกษ ยงัมีความโดดเด่นดา้นการแข่งขนัทางการเมือง  
ระหวา่งตระกลูการเมืองหลายตระกลู  นบัตั้งแต่ตระกลูวชัราภรณ์  ตระกลูแซ่จึง  และตระกลูอุทธิเสน  
จนกระทัง่มาถึงยุคปัจจุบนั  ท่ีตระกูลเครือรัตน์กบัตระกูลองัคสกุลเกียรติ  ไดมี้ความเขม้แข็งมาก
ท่ีสุด  จนกลายเป็นตระกลูการเมืองสาํคญัของจงัหวดัศรีสะเกษ ในยคุน้ี  และสองตระกลูดงักล่าวน้ีก็
ไดใ้ชค้วามพยายามสร้างฐานทางการเมืองในระดบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาอย่างต่อเน่ือง  
ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาในประเดน็ต่าง ๆ ดงักล่าว 
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2.  วตัถุประสงค์ในการวจิยั  
 
 2.1  เพื่อศึกษาวิธีการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน  ของกลุ่มการเมืองใน
จงัหวดัศรีสะเกษ  วา่มีรูปแบบและวิธีการอยา่งไร 
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการใหก้ารสนบัสนุน ทั้งฝ่ายท่ีใหก้ารสนบัสนุน (กลุ่ม
การเมือง) และฝ่ายท่ีไดรั้บการสนบัสนุน (ผูส้มคัรรับการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) 
 

3.  ขอบเขตการวจิยั 
 

3.1  ขอบเขตด้านเนือ้หาสาระสําคญั  
ศึกษาถึงรูปแบบและวิธีการท่ีกลุ่มการเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษ สองกลุ่ม คือ กลุ่ม

ตระกลู “เครือรัตน์” กบัตระกลู “องัคสกลุเกียรติ” ในการใหก้ารสนบัสนุนผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
นายก และ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตเลือกตั้งอาํเภอเมืองศรีสะเกษ จงัหวดัศรีสะเกษ 

ศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการสนับสนุน  ทั้ งฝ่ายสนับสนุนคือกลุ่ม
การเมือง กบั ผูไ้ด้รับการสนับสนุน คือ กลุ่มผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกและ สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนตาํบล ในเขตเลือกตั้งอาํเภอเมืองศรีสะเกษ เฉพาะท่ีเป็นผลโดยตรงจากการสนบัสนุน 

3.2  ขอบเขตด้านพืน้ทีใ่นการศึกษา 
ผูว้ิจยัทาํการวิจยัในทอ้งท่ีอาํเภอเมืองศรีสะเกษ จงัหวดัศรีสะเกษ ซ่ึงประกอบดว้ย

ตาํบลคูซอด  ตาํบลซาํ  ตาํบลจาน  ตาํบลหนองครก  ตาํบลโพนข่า ตาํบลโพนคอ้  ตาํบลหญา้ปลอ้ง  
ตาํบลทุ่ม ตาํบลหนองไฮ ตาํบลหนองแกว้  ตาํบลโพธ์ิ ตาํบลหมากเขียบ ตาํบลหนองไผ ่ท่ีไดมี้การ
จดัการเลือกตั้งนายกและสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลข้ึน เน่ืองจากครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง 

3.3  ขอบเขตด้านเวลา 
ทาํการวิจยัในช่วงเวลาก่อนการเลือกตั้งถึงหลงัการเลือกตั้ง แต่เดือน กรกฏาคม – 

ตุลาคม  2552 
 

4.  ความสําคญัในการวจิยั 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัประสงคศึ์กษาประวติัของกลุ่มการเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษ 
ซ่ึงมีอยูห่ลายกลุ่มตระกลูการเมือง และตระกลูการเมืองท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองในปัจจุบนัคือ กลุ่ม
การเมืองในตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” กบักลุ่มการเมืองในตระกูล “เครือรัตน์” ทาํให้ทราบรูปแบบ
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และวิธีการ ในการใหก้ารสนบัสนุนของกลุ่มตระกลูการเมืองต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 
ทาํให้เขา้ใจถึงปัญหาการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นฐานจาก
ประชาชน และกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน ท่ีส่งผลต่อการเมืองในระดบัชาติ 
 

5.  วธีิการศึกษาวจิยั 
 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชก้ารศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารสัมภาษณ์เจาะลึก 
และการวิจยัเอกสารประกอบ 
 

6.  นิยามศัพท์ 
 
 6.1  การสนับสนุน หมายถึง การส่งเสริม การช่วยเหลือหรือการใหค้วามอุปการะ ในท่ีน้ี
หมายถึง การให้การสนบัสนุนของตระกูลเครือรัตน์และตระกูลองัคสกุลเกียรติ ในการสนบัสนุน
ผูส้มคัรเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลจงัหวดัศรีสะเกษ 
 6.2  ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หมายถึง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วน
ตาํบล สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจงัหวดัศรีสะเกษ 
 6.3  ท้องถ่ิน หมายถึง ทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น เวลาทอ้งถ่ิน ประเพณี
ท้องถ่ิน ; (กฎ) พื้นท่ีภายในเขตการปกครองของราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน เช่น เทศบาล 
สุขาภิบาล (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานสถาน พ.ศ. 2525, 2539 : 385) ในท่ีน้ี หมายถึง
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจงัหวดั  ศรีสะเกษ 
 6.4 ความคดิเห็น  หมายถึง   การแสดงออกทางดา้นความรู้สึกต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือดว้ย
การพูด    การเขียน  โดยอาศยัพื้นความรู้  ประสบการณ์  และสภาพแวดลอ้ม  ซ่ึงการแสดงความ
คิดเห็นน้ีอาจไดรั้บการยอมรับหรือการปฏิเสธกไ็ด ้   
 6.5  ความพงึพอใจ หมายถึง ความรู้สึกท่ีดีและพอใจเก่ียวกบัส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงซ่ึงในเร่ืองเดียวกนับางคนอาจจะพอใจแต่อีกคนอาจจะไม่พอใจกไ็ด ้

6.6  กระบวนการเข้าสู่การเมือง หมายถึง การชกัชวน (Lobbying) เป็นกระบวนการใน
การชกัชวนหรือโนม้นา้วบุคคลใหส้นบัสนุนการกระทาํท่ีเป็นประโยชน์ของกลุ่ม โดยมีผลตอบแทน
ในทางการเมือง  
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6.7  ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของประชาชนในการไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียง
เลอืกตั้ง หมายถึง ปัจจยัท่ีประชาชนคาํนึงถึงในการตดัสินใจลงคะแนนเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล และ สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล  ไดแ้ก่ ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอกของ
ผูส้มคัร ซ่ึงประกอบดว้ย  

6.7.1  ปัจจัยภายใน  ประกอบดว้ย ภูมิหลงัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีส่งผลต่อผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง ความรู้ ความเขา้ใจทางการเมืองของผูไ้ปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้ง และผลประโยชน์ท่ี
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จะไดรั้บจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งโดยทางตรงและทางออ้ม 

6.7.2  ปัจจัยภายนอก  ประกอบดว้ย ภูมิหลงัและคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
นโยบาย การหาเสียงของผูส้มคัร กระบวนการและวิธีการในการหาเสียงของผูส้มคัรและกระบวนการ
จดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

6.8  คณะกรรมการเลือกตั้ง  หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากทางราชการให้
ดาํเนินการเลือกตั้ง   
 6.9  การนํานโยบายปฏิบตัิ  หมายถึง วิธีการดาํเนินงานการนาํนโยบายปฏิบติัตามระบบ
การกระจายอาํนาจไปสู่ทอ้งถ่ิน 
 6.10  การมีส่วนร่วม หมายถึง  การเขา้มามีบทบาท  ภาระหนา้ท่ี ในดา้นการเมืองการ
ปกครอง  การรับบริการ การใหบ้ริการ  การปฏิบติังานร่วมกนั  รวมไปจนถึงการมีส่วนร่วมในดา้น
ต่าง ๆ ของการเมือง 

6.11  ทายาทการเมือง หมายถึง บุคคลผูสื้บสกุลในตระกูล หรือครอบครัว หรือสกุล
เดียวกนั  ท่ีอยูใ่นฐานะท่ีจะรับตาํแหน่งหนา้ท่ีทางการเมืองต่อจากบุคคลในตระกูล หรือครอบครัว
หรือสกุลเดียวกนั ซ่ึงได้แก่ คู่สมรส ท่ียงัมีชีวิตอยู่ ผูสื้บสกุล บิดามารดา พี่น้องร่วมบิดามารดา
เดียวกนั รวมทั้งพี่นอ้งท่ีร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเด่ียวกนั 

6.12  ผลประโยชน์  หมายถึง  ผลประโยชน์ส่วนตวัท่ีเป็นประโยชน์ต่อบุคคลคนใด
บุคคลคนหน่ึง  หรือเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ซ่ึงอาจจะเป็นในรูปของส่ิงของ เงินทอง หรือประโยชน์
ตอบแทนอ่ืนใด   

6.13  การซ้ือสิทธิขายเสียง หมายถึง การกระทาํท่ีเป็นการให้ผลประโยชน์ซ่ึงกนัและ
กนัระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยอาจจะซ้ือสิทธิขายเสียงดว้ย
เงินหรือประโยชน์อ่ืนใดกไ็ด ้  

6.14  กลุ่มการเมือง หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจ และทศันคติในทาง
การเมืองท่ีสอดคลอ้งกนั และไดร้วมกลุ่มกนัเพื่อดาํเนินกิจกรรมทางดา้นการเมือง 
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7.  กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
 ผูว้ิจยัไดน้าํแนวคิดเก่ียวกบักลุ่มการเมือง (political groups) การเลือกตั้ง  การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  มาใชใ้นการศึกษาและไดส้รุปออกมาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัดงัน้ีคือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 8.1  ทาํใหท้ราบถึงวิธีการท่ีกลุ่มการเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษ โดยเฉพาะกลุ่มการเมือง
ในตระกูล เครือรัตน์ กับ ตระกูลองัคสกุลเกียรติ ให้การสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดับ
ทอ้งถ่ิน 
 8.2  ทาํให้ทราบปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการไดรั้บการสนบัสนุนโดยกลุ่มการเมือง 
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมีข้ึน           

 

กลุ่มการเมืองในจังหวดัศรีสะเกษ 

1. กลุ่มตระกลูเครือรัตน์ 
2. กลุ่มตระกลูองัคสกลุเกียรติ 

ผู้สมัครรับเลอืกตั้งท้องถ่ิน 
1. วธีิการสนับสนุน 
   1.1 วิธีการใหเ้งินและส่ิงของเพ่ือหา
เสียงและเก่ียวกบัการซ้ือเสียง 
   1.2 วิธีการอ่ืน ๆ 
2. ปัญหาอุปสรรคในการสนับสนุน 
   2.1 ปัญหาของกลุ่มการเมือง 

   2.2 ปัญหาจากผูไ้ดรั้บการ
สนบัสนุน   



บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ี และงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

ในการศึกษาเร่ือง การสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งระดับทอ้งถ่ินของกลุ่มการเมืองใน
จงัหวดัศรีสะเกษ : กรณีศึกษาการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ   
เม่ือวนัท่ี 6  กันยายน  2552  ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้ง  นําเสนอ
ตามลาํดบัดงัน้ี  

1. แนวคิดเก่ียวกบัการเมือง กลุ่มผลประโยชน์กบัการเมืองไทย ประชาธิปไตย การมี
ส่วนร่วมทางการเมือง และการกระจายอาํนาจ 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์ 
 4. แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการหาเสียง 
 5. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
 6. ขอ้มูลอาํเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ 
 7. ขอ้มูลจาํเพาะของตระกลูเครือรัตน์และตระกลูองัคสกลุเกียรติในทางการเมือง 
 8. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการเมอืงกลุ่มผลประโยชน์กบัการเมืองไทย ประชาธิปไตย  
     การมีส่วนร่วมทางการเมือง และการกระจายอาํนาจ  
 
 1.1  แนวคดิเกีย่วกบัการเมืองกลุ่มผลประโยชน์กบัการเมอืงไทย 
 เร่ืองกลุ่มผลประโยชน์กบัการเมืองไทย เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทหนา้ท่ีของ
กลุ่ม วิธีการดาํเนินการ เป้าหมายและความสําเร็จของกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงกลุ่มต่าง ๆ เหล่านั้น 
ไดแ้ก่ กลุ่มชาวนาหรือเกษตรกร กลุ่มนิสิตนกัศึกษา กลุ่มแรงงาน กลุ่มนกัวิชาการ กลุ่มธุรกิจ กลุ่ม
ต่าง ๆ เหล่าน้ีจะใช ้กลยทุธ์หรือยทุธวิธีในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองหลากหลายวิธี เช่น การ
เดินประทว้ง การชุมนุม  การยื่นหนังสือต่อรัฐบาลหรือผูมี้อาํนาจ การเขา้พบนักการเมืองหรือ
ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่  แต่กลุ่มจะมีความรับผิดชอบ ต่อสังคมประชาชนมากนอ้ยเพียงใดนั้นไม่อาจ
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ทราบได ้โดยเฉพาะผลประโยชน์สาธารณะหรือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม หรือหากว่า
กลุ่มจะมุ่งเนน้เฉพาะผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบักลุ่มของตนเท่านั้น   
 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  กลุ่มผลประโยชน์จะเป็นกลุ่มในลกัษณะ
มุ่งเนน้เฉพาะประโยชน์ท่ีจะเกิดกบักลุ่มของตนเท่านั้น  เพื่อการไดม้าซ่ึงคะแนนเสียงและท่ีนัง่ใน
สภาทอ้งถ่ินนั้น ๆ เพื่อฐานอาํนาจในการเขา้ไปเป็นฝ่ายบริหาร โดยจะมีวิธีการต่าง ๆ เช่น การ
พยายามดึงคนท่ีมีศกัยภาพและมี  เครือญาติมากเขา้มาเป็นพวกหรือเป็นพนัธมิตรกนั โดยการลอ็บบ้ี
ทั้งทางตรงและทางออ้ม การ ให้ประโยชน์ต่างตอบแทนหรือการให้ประโยชน์อ่ืนใด  การเป็น
ตวัแทนเป็นหวัคะแนน รวมไปถึงการใหค้วามสาํคญัเพื่อการเก่ียวดองเป็นทีมงานเป็นพนัธมิตรกนั 
เป็นตน้  ในส่วนท่ีกล่าวต่อไปน้ีเป็นแนวทาง ลกัษณะของกลุ่มซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ทางการ
เมือง ดงัน้ี   
 1.2  ความสําคญัของกลุ่มต่อการเมือง 
 จุมพล  หนิมพานิช (2545 :16 – 21) ไดอ้ธิบายความสําคญัของกลุ่มต่อการเมือง
เกิดข้ึนในช่วง  ค.ศ.1900 ถึงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ซ่ึงในช่วงนั้นสภาพสังคมอเมริกนัเป็น
สังคมอุตสาหกรรมท่ีกาํลงัเจริญเติบโต  ไดมี้การอพยพหลัง่ไหลของกลุ่มเช้ือชาติต่าง ๆ เขา้มาใน
สงัคมอเมริกนั ซ่ึงมีผลทาํให ้

1.  การเมืองของอเมริกันเป็นเร่ืองของกระบวนการท่ีกลุ่มต่าง ๆ ท่ีอยู่นอก
โครงสร้างทางการเมืองท่ีเป็นทางการพยายามเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการดาํเนินการของรัฐบาลในทุก
ขั้นตอน   

2.  ทาํใหก้ารศึกษารัฐศาสตร์หนัมาสนใจเร่ืองกลุ่มต่าง ๆ เพื่ออธิบายปรากฏการณ์
ทางการเมือง 

3.  ทาํใหน้กัรัฐศาสตร์ตระหนกัวา่ แก่นแทข้องการเมืองกคื็อ การต่อสูร้ะหวา่งกลุ่ม
ต่าง ๆ เพื่อการเขา้มามีอิทธิพลเหนือนโยบายดา้นต่าง ๆ ของรัฐบาล  
 ท่ีเป็นเช่นนั้นกเ็พราะวา่  มนุษยโ์ดยทัว่ไปเม่ือเขา้ไปร่วมกิจกรรมในกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงกพ็ยายามปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ซ่ึงในการท่ีกลุ่มจะทาํเช่นนั้นได ้กจ็ะตอ้งมีการ
ต่อสูแ้ข่งขนัระหวา่งกนั ทั้งน้ีเพื่อการมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบาย 

ผลท่ีตามมากคื็อ ทาํใหรั้ฐบาลเวลาจะทาํการตดัสินหรือกาํหนดนโยบายในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงออกมา จะตอ้งคาํนึงหรือตระหนักถึง การแข่งขนัหรือการต่อสู้ระหว่างกลุ่มดังกล่าว นั่น
หมายความว่า เวลารัฐบาล จะมีการตดัสิน กาํหนดนโยบาย (Policy-making) ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
จะตอ้งมีการนาํความตอ้งการหรือขอ้เรียกร้องของกลุ่มต่าง ๆ มาพิจารณา มาหาความสมดุล เพื่อให้
เกิดความยติุธรรม  ในแง่ดงักล่าวนโยบายจะเป็นดุลยภาพ (Equilibrium) ท่ีเกิดจากการแข่งขนัต่อสู้
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ระหว่างกลุ่ม  กลุ่มใดมีอิทธิพลมากนโยบายมกัจะโอนเอียงไปตามการเรียกร้องของกลุ่มนั้น ๆ ดงั
ภาพท่ี 2.1  

เพิ่มอิทธิพล 
 
                                                                    อิทธิพลของกลุ่ม ก. 
    นโยบายสาธารณะ 
 
     
  การเลือกนโยบาย การเปล่ียนแปลง 
   นโยบาย  ดุลยภาพ 

 
ภาพท่ี 2.1 แสดงตวัแบบทฤษฎีกลุ่ม 

(ท่ีมา : จุมพล  หนิมพานิช, 2545  : 18)  
 

 แต่ถา้ในกรณีท่ีกลุ่มมาต่อสู้ในแง่ของการมาผลกัดนัหรือกดดนัให้ผูก้าํหนดนโยบาย 
(Policy-maker) กาํหนดนโยบายท่ีเป็นประโยชน์กบักลุ่มของตนมีทกัษะและอาํนาจทางการเมือง 
(Policy  Power and Skill) เท่า ๆ กนั นโยบายท่ีออกมาก็จะไม่สามารถโอนเอียงไปขา้งใดขางหน่ึงได ้ 
ดงัในภาพท่ี 2.2 

 
กลุ่มผลประโยชน์ ก.              ผูก้าํหนดนโยบาย กลุ่มผลประโยชน์ ข. 

   กดดนั  กดดนั 
                
  
 
 

ผลลพัธ์ของนโยบายท่ีออกมา  ผลลพัธ์ของนโยบายท่ีออกมา 
 ท่ีเป็นท่ีพึงปรารถนาสาํหรับ  ท่ีเป็นท่ีพึงปรารถนาสาํหรับ 

กลุ่มผลประโยชน์ ข.   กลุ่มผลประโยชน์ ก. 
 

ภาพท่ี 2.2 แสดงถึงกลุ่มท่ีมาต่อสู ้มาผลกัดนันโยบายมีอาํนาจและทกัษะทางการเมืองเท่ากนั 
(ท่ีมา : จุมพล  หนิมพานิช, 2545 :18) 

อาํนาจ 
และทกัษะ
ทางการเมือง 

อาํนาจ 
และทกัษะ
ทางการเมือง 
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 แต่ถา้ในกรณีกลุ่มท่ีมาต่อสู้กนัมีอาํนาจและทกัษะทางการเมืองไม่เท่ากนั เช่น กลุ่ม
ผลประโยชน์ ก. มีอาํนาจและทกัษะทางการเมืองมากกว่ากลุ่มผลประโยชน์ ข. นโยบายสาธารณะท่ี
ออกมากจ็ะโอนเอียงไปทางกลุ่มท่ีมีอาํนาจและทกัษะทางการเมืองมากกวา่  ดงัภาพท่ี 2.3  

 

กลุ่มผลประโยชน์ ก.                 ผูก้าํหนดนโยบาย กลุ่มผลประโยชน์ ข. 
              กดดนั  กดดนั 
                
  
 
 ผลลพัธ์ของนโยบายท่ีออกมา  ผลลพัธ์ของนโยบายท่ีออกมา 
 ท่ีเป็นท่ีพึงปรารถนาสาํหรับ  ท่ีเป็นท่ีพึงปรารถนาสาํหรับ 

กลุ่มผลประโยชน์ ข.   กลุ่มผลประโยชน์ ก. 
  
ภาพท่ี 2.3 แสดงถึงกลุ่มท่ีมาต่อสู ้มาผลกัดนันโยบายมีอาํนาจและทกัษะทางการเมืองไม่เท่ากนั 

(ท่ีมา : จุมพล  หนิมพานิช, 2545  : 19) 
 

 จากท่ีกล่าวขา้งตน้  จะเห็นไดว้่าเม่ืออาํนาจหรืออิทธิพลรวมทั้งทกัษะทางการเมืองของ
กลุ่มเปล่ียนแปลงไป  นโยบายสาธารณะก็จะเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย นโยบายจึงไม่หยุดอยู่กบัท่ี 
แต่จะเคล่ือนไปตามอาํนาจหรืออิทธิพลรวมทั้งทกัษะทางการเมืองท่ีกลุ่มหน่ึง ๆ มี  ซ่ึงอาํนาจหรือ
อิทธิพลรวมทั้งทกัษะทางการเมืองท่ีกลุ่มหน่ึง ๆ มีนั้น จะมีมากน้อยแค่ไหนมกัจะข้ึนอยู่กบัขนาด 
สถานภาพ  ทางสังคม ความสามคัคีของกลุ่ม ภาวะผูน้าํ เงินทุน เป้าหมายของกลุ่ม เป็นตน้ ในแง่
ผูน้าํกาํหนดนโยบายมีหนา้ท่ีคอยตอบสนอง การประนีประนอม การเจรจาต่อรองระหว่างกลุ่มต่าง ๆ 
ท่ีมีอิทธิพล ท่ีต่างเรียกร้องแข่งขนักนั   

อยา่งไรก็ตามในสังคมอเมริกนัจะมีกลุ่มหลากหลาย ซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ีนอกจากจะมีความ
ขดัแยง้ระหว่างกนัแลว้ ยงัมีการแข่งขนัระหว่างกนัในเร่ืองของผลประโยชน์ เม่ือเป็นเช่นน้ีเวลา
รัฐบาลจะตดัสินใจหรือกาํหนดนโยบายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็จะตอ้งตระหนักถึงการแข่งขนักนั
ระหวา่งกลุ่ม ตรงน้ีเป็นท่ีมาของความสาํคญัของกลุ่มต่อการเมือง 
 1.3  ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง  
 จุมพล  หนิมพานิช (2545  : 23) อธิบายว่า การศึกษารัฐศาสตร์ ไดใ้ห้ความสนใจ
กบัการศึกษากลุ่ม  เพราะการศึกษากลุ่มโดยทัว่ไปช่วยให้เขา้ใจปรากฏการณ์ทางการเมือง David 
Truman ไดพ้ยายามอธิบายถึงความแตกต่างระหวา่ง “กลุ่ม”  กบักลุ่มผลประโยชน์ (Interest groups) 

อาํนาจ 
และทกัษะ
ทางการเมือง 

อาํนาจ 
และทกัษะ
ทางการเมือง 
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โดยกล่าวว่า “กลุ่ม”  เป็นการรวมตวัของคนท่ีมีวตัถุประสงค์และผลประโยชน์คลา้ยคลึงมาทาํ
กิจกรรมร่วมกนั เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงวตัถุประสงคแ์ละผลประโยชน์เหล่านั้น  แต่กลุ่มผลประโยชน์จะมี
ลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไปในประเด็นท่ีว่า  การเขา้ร่วมกิจกรรมดังกล่าวไม่ได้มีเพียงเพ่ือ
วตัถุประสงคห์รือผลประโยชน์ร่วมกนัเท่านั้น หากแต่ยงัรวมไปถึงการมีทศันคติร่วมกนัอีกดว้ย  
 1.4  กลุ่มผลประโยชน์กบัพรรคการเมือง  
 จุมพล หนิมพานิช (2545 : 45-46) กลยทุธ์ท่ีกลุ่มมกัจะใชเ้พ่ือให้การเรียกร้องหรือ
การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ของกลุ่มตนไดผ้ลก็คือ การพยายามแสดงออกให้เห็นว่า ในการ
เรียกร้องของกลุ่มตนไม่ใช่การเรียกร้องเพ่ือกลุ่มของตนเพียงอยา่งเดียว หากแต่ยงัเป็นการเรียกร้อง
ท่ีมีผลประโยชน์ไปถึงกลุ่มอ่ืน ๆ ดว้ย กลุ่มผลประโยชน์ไม่ตอ้งการเขา้ไปจดัตั้งรัฐบาล เพียงแต่
ตอ้งการมีอิทธิพลเหนือการตดัสินใจหรือนโยบายของรัฐบาล เพื่อให้รัฐบาลสนองตอบต่อขอ้
เรียกร้องหรือความตอ้งการของตน หรือการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์  ในขณะท่ีพรรคการเมืองมี
เจตนารมณ์หรือการตกลงร่วมกนัท่ีจะแสวงหาอาํนาจทางการเมืองเพ่ือนาํไปสู่การมีโอกาสเขา้ไปจดัตั้ง
รัฐบาล   
 1.5  ความหมายของระบบการเมือง (Political System) นกัรัฐศาสตร์ไดใ้ห้คาํจาํกดั
ความไวด้งัน้ี  
 โรเบิร์ด เอ ดาลฮ ์(Robert A. Dahl  อา้งถึงใน จุมพล  หนิมพานิช, 2545  : 46) ให้
คาํจาํกดัความของพรรคการเมืองว่า หมายถึง แบบแผนความสาํคญัของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัอาํนาจ 
การบงัคบัใหมี้การปฏิบติัตามกฎเกณฑห์รืออาํนาจท่ีชอบธรรม  
 รอย ซี มาร์คริดิส (Roy C. Macridis อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2545 : 46) ให้
คาํจาํกดัความ ของพรรคการเมืองโดยเพิ่มเติมจากท่ี Robert A. Dahl ให้ไวว้่า หมายถึง ระบบ
การเมืองเป็นเร่ืองของกลไกท่ีเก่ียวข้องกับการตัดสินใจท่ีมีความชอบธรรม เป็นแบบแผน
ความสําคญัของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัอาํนาจ การบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์หรืออาํนาจท่ี
ชอบธรรม  
 เดวิส  อีสตนั (Devid Easton  อา้งถึงใน จุมพล  หนิมพานิช, 2545 : 46) ไดใ้ห้
ความหมายของระบบการเมืองไวว้่า หมายถึง แบบแผนของปฏิสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรร
แบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าและการบงัคบัใหมี้การปฏิบติัตามการจดัสรรหรือการแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่านั้น ๆ   
 1.6  ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์กบัพรรคการเมือง  
 ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์กบัพรรคการเมือง (จุมพล  หนิมพานิช, 
2545 : 49-52) โดยทัว่ไปแลว้ความสมัพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์กบัพรรคการเมือง นอกจากมา
รวมตวักนัเพื่อตอ้งการมีอิทธิพลเหนือการวางหรือกาํหนดนโยบายของรัฐบาลแลว้ ยงัทาํหนา้ท่ีเป็น
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ตวัเช่ือมท่ีสาํคญัระหว่างพรรคการเมืองกบัประชาชน การทาํหนา้ท่ีในการจดัการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน เป็นตน้  

พรรคการเมือง ถือเป็นกลไกท่ีมีความสาํคญัในการประคบัประคองการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนให้มีแบบแผนแน่นอน นอกจากนั้นแลว้พรรคยงัทาํหน้าท่ีเป็นตวั
เช่ือมโยงหรือเป็นส่ือกลางทางการเมืองระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชน อาจกล่าวไดว้่า พรรคการเมือง
เกิดจากกลุ่มหรือคณะบุคคลท่ีมีความคิดอุดมการณ์คลา้ยคลึงกนั มารวมตวักนัจดัตั้งองคก์รของตน
ข้ึนมาโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อท่ีจะเป็นรัฐบาล ด้วยวิธีการส่งตัวแทนเข้าสมัครรับเลือกตั้ ง เพื่อ
ดาํเนินการปกครองหรือบริหารประเทศ  

การทาํหนา้ท่ีการสรรหาและคดัเลือกตวับุคคลผูมี้ความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม
ในการเป็นตัวแทนของประชาชน  โดยการตรวจสอบประวติั ผลงานท่ีเคยอุทิศตนต่อสังคม
ส่วนรวม  ในอดีตของบุคคลนั้น ๆ ความรู้ความสามารถฯลฯ ซ่ึงจะทาํให้ประชาชนไม่ตอ้งมา
เสียเวลาศึกษาผลงานของผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน ซ่ึงจะทาํให้เสียเวลาเป็นอนัมาก และบางคร้ัง
กอ็าจจะไม่ไดค้วามจริง เพราะผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะโฆษณาโออ้วดเกินความจริงไปกไ็ด ้  

เม่ือพรรคสามารถสรรหาคดัเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม มาเป็น
ตวัแทนของประชาชนได ้ พอถึงเวลาท่ีมีการสมคัรรับเลือกตั้งพรรคมีหนา้ท่ีส่งตวัแทนเขา้สมคัรรับ
เลือกตั้ง กล่าวไดว้่า หน้าท่ีน้ีเป็นหน้าท่ีสําคญัท่ีสุดของพรรคการเมือง และถา้พรรคไม่ทาํหน้าท่ี
ดงักล่าว ผูไ้ปใชสิ้ทธ์ิในการลงคะแนนเสียง จะไม่มีโอกาสรู้ว่าตนควรจะเลือกบุคลท่ีมีคุณสมบติั
เช่นไร เพื่อใหเ้ขา้ไปทาํหนา้ท่ีพิทกัษรั์กษาผลประโยชน์ใหก้บัตน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



14 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.4  แสดงหนา้ท่ีของพรรคการเมือง 
ท่ีมา : จุมพล  หนิมพานิช (2545  : 53)  
  

จากท่ีกล่าวขา้งตน้เก่ียวกบับทบาทโดยสังเขปของ กลุ่มผลประโยชน์ และโดยเฉพาะ
พรรคการเมืองในแง่ท่ีมา ลกัษณะ และหนา้ท่ีของพรรคการเมือง จะเห็นไดว้่าทั้ง 2 โครงสร้างหรือ
สถาบนั  ทางการเมือง  มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัในแง่ของการทาํหนา้ท่ีทางการเมือง กล่าวคือ 
ในขณะท่ีกลุ่มผลประโยชน์ทาํหน้าท่ีในแง่ของการจดัการ การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนแลว้ ยงัทาํหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมโยงระหว่างประชาชนกบัพรรคการเมือง เช่นเดียวกบัพรรค
การเมือง ท่ีนอกจากทาํหน้าท่ีต่าง ๆ ดงักล่าวมาขา้งตน้ อนัไดแ้ก่ การเป็นฝ่ายคา้น การให้ความรู้
ทางการเมืองแก่ประชาชน การสรรหาคดัเลือกตวับุคคลเป็นตวัแทนประชาชน  ส่งตวัแทนเขา้มา
สมคัรรับเลือกตั้งและปลุกระดมประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองแลว้ ยงัทาํหนา้ท่ีพิทกัษ์
รักษาผลประโยชน์ใหก้บักลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ อีกดว้ย 
 
 

หนา้ท่ีของพรรคการเมือง 

การเป็นฝ่ายคา้น 

การเป็นตวัแทนกลุ่มประโยชน์ต่าง ๆ 

การปลุกระดมมวลชนใหเ้ขา้มา 
มีส่วนร่วมในการเมืองทอ้งถ่ินให้

การฝึกฝนผูน้าํทางการเมือง 

ใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน 

การสรรหาและคดัเลือกบุคคลผูมี้
ความรู้ความสามารถและคุณธรรมใน

การเป็นตวัแทนของประชาชน 



15 

  
 
 

  
 

ภาพท่ี 2.5  แสดงการทาํหนา้ท่ีของกลุ่มผลประโยชน์ในแง่ของการเช่ือมโยงระหวา่ง 
ประชาชนกบัพรรคการเมือง 

ท่ีมา : จุมพล  หนิมพานิช (2545  : 54) 
 

จากการทําหน้า ท่ีของกลุ่มผลประโยชน์และพรรคการเมืองดังกล่าวจะเห็น
ความสมัพนัธ์เช่ือมโยงระหวา่งโครงสร้างทางการเมืองทั้ง 2 สถาบนัดงัน้ี  

- ต่างมีส่วนในการช่วยระดมช่วยจดัการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
อยา่งมีระบบ  

- ต่างเป็นตวัเช่ือมโยงระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล  
1.7  การดําเนินการทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ 

การท่ีกลุ่มจะดาํเนินการทางการเมืองไดบ้รรลุเป้าหมายมากนอ้ยแค่ไหนนั้น ส่วน
หน่ึงข้ึนอยู่กับสถานภาพทางสังคม อีกส่วนหน่ึงข้ึนอยู่กับทรัพยากรของกลุ่ม  ดังนั้ นจึงมีการ
กล่าวถึงสถานภาพทางสังคมและทรัพยากรของกลุ่ม ท่ีโดยทัว่ไปกลุ่มใดก็ตามท่ีมีสถานภาพทาง
สังคมสูง (ได้แก่ กลุ่มท่ีมีอาชีพท่ีสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจหรือสังคม) และทรัพยากร (ได้แก่ 
ลักษณะของผู ้นํากลุ่ม ความมั่นคง ความเป็นปึกแผ่น เป็นต้น) มากก็มีแนวโน้มท่ีจะบรรลุ
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายในการดาํเนินการทางการเมืองของตน  

1.8  บทบาทหน้าทีข่องกลุ่มผลประโยชน์ (จุมพล หนิมพานิช, 2545 : 71-73) 
การเรียกร้องหรือการแสดงออกซ่ึงความต้องการหรือการแสดงออกซ่ึง

ผลประโยชน์ ไดแ้ก่บทบาทหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
1. บทบาทหนา้ท่ีในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
2. ช่วยทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
3. ช่วยทาํหนา้ท่ีป้องกนัมิใหรั้ฐบาลมีอาํนาจมากเกินไป 
4. ทาํหนา้ท่ีในการรวบรวมกลัน่กรองผลประโยชน์  
ซ่ึงสามารถจดัทาํในรูปของแผนภาพเพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีดีข้ึนไดด้งัน้ี  

 

 
ประชาชน 

 
กลุ่มผลประโยชน์ 

 
พรรคการเมือง 
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ภาพท่ี 2.6 แสดงบทบาทหนา้ท่ีของกลุ่มผลประโยชน ์
ท่ีมา : จุมพล  หนิมพานิช (2545  : 74) 

 
 1.9  วธีิการดําเนินการทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ (จุมพล  หนิมพานิช, 2545 : 74-80) 
 ในการดําเนินการทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มมักจะมีกลยุทธ์ 
(Strategies) หรือยทุธวิธี (Tactics) ดงัต่อไปน้ี  
 1.  การโน้มน้าวโดยตรง (Direct Lobbying Techniques) ไดแ้ก่วิธีการดงัต่อไปน้ี  
 โดยทั่วไปการโน้มน้าว หมายถึง การพยายามใช้เทคนิคต่าง ๆ เพื่อพยายามมี
อิทธิพล โดยการส่งตวัแทน หรือขอ้เรียกร้องไปยงัสมาชิกสภานิติบญัญติั หรือกระทรวง ทบวง กรม 
เพื่อให้ตัดสินใจในนโยบายหรือออกกฎหมายท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม หรือสอดคล้องกับ
วตัถุประสงคข์องกลุ่ม 
 โดยทัว่ไปนักโน้มน้าว หรือท่ีเรียกว่า Lobbyists ซ่ึงเป็นตวัแทนของกลุ่ม
ผลประโยชน์จะคอยทาํหนา้ท่ีประสานงานและถ่ายทอดขอ้มูลซ่ึงมีการเตรียมมาอยา่งดี  ส่วนฐานะ
ของนกั Lobbyists จะแตกต่างกนัไป บางคนเป็นแค่อาสาสมคัร บางคนมีอาชีพค่อนขา้งถาวร บาง

ช่วยทาํใหป้ระชาชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมทางการเมือง 

ทาํหนา้ท่ีเรียกร้องหรือแสดงออก 
ซ่ึงผลประโยชน์ 

ช่วยทาํหนา้ท่ีป้องกนัมิใหรั้ฐบาล 
มีอาํนาจมากเกินไป 

รวบรวมกลัน่กรองผลประโยชน์ 

บทบาทหนา้ท่ีของ 
กลุ่มผลประโยชน์ 

แสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
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คนกินเงินเดือนของผูว้า่จา้ง บางคนมีการทาํสญัญากบัผูว้า่จา้ง แต่ไม่วา่นกัโนม้นา้วใจจะอยูใ่นฐานะ
ใด เวลาดาํเนินการทางการเมืองมกัจะใชว้ิธีต่อไปน้ี  
 9.10  วธีิการดําเนินการทางการเมืองของนักโน้มน้าว  
 1.  คอยทาํการพบปะกนัเป็นส่วนตัว (Marking Personal Contacts) วิธีน้ีเป็นวิธีท่ี
มีประสิทธิผลมากท่ีสุดของการทาํหนา้ท่ีโนม้นา้ว สาํหรับสถานท่ีท่ีจะใชใ้นการโนม้นา้วอาจจะเป็น
ท่ีทาํงานหรือในโอกาสท่ีมีการพบปะกนัอยา่งไม่เป็นทางการ  โดยทัว่ไปแลว้การโนม้นา้ววิธีน้ีเสีย
ค่าใชจ่้ายไม่มาก และลดปัญหาในการตีความผิดพลาดไดม้าก เพราะการถามตอบทาํไดต้รงจุด ตรง
ประเด็น  ท่ีสําคญัหากจะให้การโน้มน้าวไดผ้ล  นักโน้มน้าวจะใชว้ิธีการสร้างความสัมพนัธ์บน
พื้นฐานของมิตรภาพระหว่างตนเองกบัผูท่ี้ตนจะไปทาํการโนม้นา้ว  ดงัท่ี  Leon Panetta ประธาน
คณะกรรมาธิการทางดา้นงบประมาณไดก้ล่าวไวว้่า นกัโนม้นา้วท่ีมีประสิทธิผลคือ บุคคลท่ีท่านคิด
วา่เขาไม่ใช่นกัโนม้นา้วเพราะเขาเป็นบุคคลท่ีมีแต่ความเป็นมิตร  
 2.  ทําการค้นคว้าหาข้อมูลประกอบการยกร่างกฎหมาย  นักโน้มน้าวบางกลุ่มจะ
ทาํการคน้ควา้หาขอ้มูลประกอบการยกร่างกฎหมาย แลว้นาํขอ้ท่ีคน้พบเสนอต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็น
ประโยชน์ต่อการยกร่างกฎหมาย นักโน้มน้าวกลุ่มน้ีจึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญท่ีไปมีผลทาํให้ผูย้กร่าง
กฎหมายดงักล่าวตอ้งคอยสอบถามขอ้มูลจากการคน้คา้วิจยัของกลุ่มนกัโนม้นา้วกลุ่มนั้น 
 3.  การพยายามพูดจาชักจูงใจให้สมาชิกสภาออกเสียงตามที่ตนต้องการ วิธีน้ีเป็น
วิธีท่ีนกัโนม้นา้ว หรือตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์ พยายามชกัจูงหว่านลอ้มให้สภานิติบญัญติัออก
เสียง หรือลงคะแนนเสียงในร่างกฎหมายท่ีจะออกมาตอบสนองวตัถุประสงคห์รือผลประโยชน์ของ
กลุ่มท่ีตนทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทน 
 4.  การจ่ายเงินหรือผลประโยชน์ให้กับสมาชิกสภานิติบัญญัติ  สาํหรับวิธีการ
จ่ายเงิน ไม่ใช่จ่ายตอนจะมีการยกร่างกฎหมาย แต่จะจ่ายตอนท่ีมีการรณรงคห์าเสียง ซ่ึงโดยทัว่ไป
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีชอบใชว้ิธีน้ีมกัไดแ้ก่ กลุ่มนกัธุรกิจ กลุ่มสหภาพแรงงาน  
 5.  การโน้มน้าวข้าราชการ ซ่ึงเป็นขั้นตอนของการนาํนโยบายไปปฏิบติั นกัโนม้
น้าวท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์พยายามจะมีอิทธิพลต่อขา้ราชการผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้ง 
หรือให้เขา้มาดูแลการนาํนโยบายนั้น ๆ ไปสู่การปฏิบติั โดยหวงัว่าผลประโยชน์ของกลุ่มตนจะ
ไดรั้บการดูแลหรือไดรั้บการปฏิบติัอยา่งดี  
 6.  การ โน้มน้าวศาล  กลุ่มผลประโยชน์หรือตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์จะเขา้
มาโนม้นา้วศาล ตั้งแต่การกาํหนดนโยบาย โดยจะพยายามทาํให้เป้าหมายของตนท่ีตั้งไวบ้รรลุผล 
โดยพยายามใหศ้าลกาํหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายหรือความตอ้งการของตน การพยายาม
ใชอิ้ทธิพลต่อศาลของกลุ่มผลประโยชน์นั้นสามารถกระทาํไดท้ั้งทางตรงและทางออ้ม ทางตรงก็
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ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ส่วนทางออ้มอย่างเช่น ในกรณีท่ีวุฒิสภาจะแต่งตั้งผูพ้ิพากษาบุคคลใดบุคคล
หน่ึงข้ึนมา กลุ่มสามารถใช้อิทธิพลต่อศาลโดยการโน้มน้าวทางออ้มต่อวุฒิสภาในการสนับสนุนหรือ
คดัคา้นผูพ้ิพากษาท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งโดยวฒิุสภาได ้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.7 แสดงการดาํเนินการทางการเมืองโดยการโนม้นา้วโดยตรง 
ท่ีมา : จุมพล  หนิมพานิช (2545  : 78) 
 
 2.  การโน้มน้าวทางอ้อม (Indirect Lobbying Techniques) ไดแ้ก่วิธีการดงัต่อไปน้ี 
 2.1  การระดมมวลชน (Mobilizing The Grass roots) กลุ่มผลประโยชน์จะ
ดาํเนินการโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย หรือกฎหมายเขา้ร่วมสนับสนุนหรือต่อตา้น
กฎหมาย หรือนโยบายท่ี ขดักบัผลประโยชน์ของกลุ่มตน โดยให้ประชาชนกลุ่มดงักล่าว เขียน
จดหมาย โทรศพัท ์ หรือ E-mail ไปยงัรัฐสภา เพื่อใหส้มาชิกตระหนกัถึงอนัตรายความไม่ปลอดภยั
ในการออกนโยบายหรือกฎหมายนั้น ๆ   
 2.2  การสร้างหรือก่อมติมหาชน (Molding Public Opinion) นกัวิชาการบางกลุ่ม
มีความเห็นและมีความเช่ือว่า มติมหาชนมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการกาํหนด

การดาํเนินการทางการเมือง

โดยการ Lobby โดยตรง 

การคอยพบปะเป็นการส่วนตวั 

ทาํการคน้ควา้หาขอ้มูลประกอบการ
ยกร่าง 

การพยายามพดูจาชกัจูงให ้
ออกเสียงตามท่ีตนตอ้งการ 

ส่วนร่วมในการเมืองทอ้งถ่ินใหม้าก
้

การจ่ายเงินเดือนหรือผลประโยชน์
ใหก้บัสมาชิกสภานิติบญัญติั 

การโนม้นา้วขา้ราชการ 

การโนม้นา้วศาล 
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นโยบายหรืออกกฎหมาย แต่ในการพิจารณารับฟังยอมรับถึงอิทธิพลของมติมหาชนในเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงผูก้าํหนดนโยบายหรือผูอ้อกกฎหมายพึงระวงัคือ จะตอ้งมีการพิจารณาถึงองค์ประกอบท่ี
ก่อใหเ้กิดมติมหาชนควบคู่กนัไปดว้ยในส่วนของกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มมองวา่น่าจะเป็นไปไดท่ี้จะ
สร้างหรือก่อมติมหาชน เพื่อมีอิทธิพลต่อผูก้าํหนดนโยบายหรือออกกฎหมาย สําหรับวิธีท่ีจะใช้
สร้างหรือก่อมติมหาชน กลุ่มอาจจะใช้วิธีการลงโฆษณาในหนังสือพิมพ์ วารสาร ทางวิทย ุ
โทรทศัน์ หรืออาจจะใชก้ารชุมนุมเรียกร้องในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  ซ่ึงบางคร้ังก็ไดผ้ลมาก บางคร้ังก็
ไดผ้ลนอ้ยหรือไม่ไดผ้ล 
 2.3  การสร้างพนัธมิตร หรือแนวร่วม (Coalition Building) หมายถึง การสร้าง
กลุ่มเครือข่ายท่ีมีลกัษณะของความสนใจท่ีคลา้ยคลึงกนัมาร่วมกนัเรียกร้องกดดนัต่อผูท่ี้ทาํหนา้ท่ี
กาํหนดนโยบาย หรือออกกฎหมาย โดยทัว่ไปกลุ่มเครือข่ายหรือกลุ่มพนัธมิตรมกัจะมีขนาดใหญ่ 
และประเดน็ของการเรียกร้องอาจจะมีมากมายหลากหลาย หรือบางคร้ังอาจจาํเพาะเจาะจง  ในการ
เรียกร้องของกลุ่มพนัธมิตรหรือแนวร่วม ประเดน็ของการเรียกร้องจะชดัเจนและมีการสนบัสนุนท่ี
กวา้งขวาง มกัทาํใหไ้ปมีผลต่อการกาํหนดนโยบายหรือออกกฎหมาย โดยทัว่ไปสมาชิกรัฐสภามกั
ใหค้วามสนใจหรือใหน้ํ้ าหนกัในขอ้เรียกร้องเหล่านั้น  
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2.8 แสดงการดาํเนินการทางการเมืองโดยการ Lobby ทางออ้ม 
ท่ีมา : จุมพล  หนิมพานิช (2545  : 81) 
  
 กลุ่มผลประโยชน์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองไทย (จุมพล หนิมพานิช, 2545 : 181-
204) 

การดาํเนินการทางการเมือง
โดยการ Lobby ทางออ้ม 

 

การระดมประชาชน 

 

การสร้างหรือก่อมติมหาชน 

การสร้างพนัธมิตร 

หรือแนวร่วม 
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 การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ถือเป็นส่วนสาํคญัของระบบ
การเมืองสมยัใหม่ (Modern Political system) โดยทัว่ไปหมายถึง กิจกรรมหรือการกระทาํของ
ประชาชนท่ีมีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในนโยบายหรือการกระทาํ
ของรัฐบาล ต่อการเลือกนโยบายสาธารณะการบริหาร และการเลือกผูน้าํทางการเมือง ทั้งระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ิน   
 บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ กบัการกาํหนดนโยบายหรืออกกฎหมายนั้น  หากกลุ่ม
ตอ้งการ  ให้นโยบาย (กฎหมาย) ท่ีออกมาตอบสนองความตอ้งการของตน/กลุ่ม ก็จะตอ้งพยายาม
เขา้ไปมีอิทธิพลในขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการกาํหนดนโยบาย (กฎหมาย) ถา้กลุ่มเห็นว่า
นโยบาย (กฎหมาย) ท่ีจะออกมานั้นมีความสําคญั มีความหมายต่อกลุ่ม โดยกลุ่มพยายามจะใช้
เทคนิควิธีการต่าง ๆ ในการท่ีจะพยายามมีอิทธิพลเหนือผูว้างหรือกาํหนดนโยบาย  ในส่วนน้ีจึงจะ
ขอกล่าวถึงกลุ่มผลประโยชน์กบัการ   มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงพอจะสรุปได้
ดงัน้ี 
 1.  กลุ่มผลประโยชน์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบของการเลอืกตั้ง 
 กลุ่มผลประโยชนท่ี์มีพฒันาการ มีความเป็นสถาบนัจะมีส่วนช่วยระดมประชาชนให้
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปของการเลือกตั้งได ้เป็นองคก์รท่ีช่วยทาํหนา้ท่ีจดัการการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน ช่วยกระตุน้และดึงประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจของ
รัฐบาล รวมทั้งการเป็นตวักลางในการเรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีอยู่หลายกลุ่ม มีทั้งกลุ่มท่ี
สนบัสนุนใหป้ระชาชนต่ืนตวัไปใชสิ้ทธ์ิในการเลือกตั้ง และมีทั้งกลุ่มท่ีไม่สนบัสนุน เป็นอุปสรรคต่อ
การเลือกตั้งตลอดจนใชก้ารเลือกตั้งเป็นเสน้ทางการเขา้มามีอาํนาจทางการเมือง  
 กรณีของกลุ่มนิสิตนักศึกษา  บทบาททางการเมืองของนิสิตนักศึกษา ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง โดยเฉพาะนิสิตนกัศึกษาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามคาํแหง และมหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ ร่วมกบัประชาชนเดินขบวนประทว้งรัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม  ในปี พ.ศ.2500 ในเร่ืองของการเลือกตั้งสกปรก  ต่อมาหลงัจากท่ีไดมี้การประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ มีการเลือกตั้ ง และประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากข้ึน มีการจัดตั้ งกลุ่มนิสิตนักศึกษา
อาสาสมคัรสังเกตการณ์  การเลือกตั้งซ่ึงจดัใหมี้ข้ึนในวนัท่ี  10 กุมภาพนัธ์  2512  นบัตั้งแต่นั้นมาการ
แสดงออกทางการเมือง ของนิสิตนักศึกษา ไดมี้ส่วนกระตุน้ให้ประชาชนสนใจในเร่ืองปัญหาทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ในช่วงนั้นนิสิตนกัศึกษาไดจ้ดัใหมี้การอภิปรายปัญหาต่าง ๆ รวมทั้งได้
จัดทาํส่ิงตีพิมพ์ออกเผยแพร่แก่นักศึกษาและประชาชน  นอกจากนั้ นยงัได้พยายามกระตุ้นให้
ประชาชนไปใชสิ้ทธ์เลือกตั้งตลอดรวมทั้งการต่อสู้เพื่อความเป็นธรรม รู้จกัปกป้องผลประโยชน์ของ
ตน การดาํเนินการดงักล่าวถือไดว้่ามีส่วนให้ประชาชนมีความรู้ทางการเมือง รู้จกัใชสิ้ทธิของตน
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ในทางการเมืองและรู้จกัหนา้ท่ีท่ีตนควรตอ้งปฏิบติัตวัเช่นไรในทางการเมือง  การท่ีกลุ่มนิสิตนกัศึกษา
ไม่สามารถดาํเนินการในเร่ืองดงักล่าวไดอ้ย่างต่อเน่ือง เพราะข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและ
โดยเฉพาะเง่ือนไขทางการเมือง  
 กรณีของกลุ่มทหาร นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา ไดมี้การรัฐประหารหรือยึดอาํนาจ 
โดยใช้กาํลังท่ีกระทาํสําเร็จ 10 กว่าคร้ัง คร้ังล่าสุด เม่ือวนัท่ี  19 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยคณะ
รัฐประหารหรือคณะยดึอาํนาจ โดยการนาํของ พลเอก สนธิ  บุญยะรัตนกลิน ไดย้ดึอาํนาจจากรัฐบาล 
ซ่ึงในขณะนั้น  พนัตาํรวจโท ทกัษิณ  ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรีหรือหัวหน้ารัฐบาล  ซ่ึงในการทาํ
รัฐประหารแต่ละคร้ังมีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งมาก  เพราะไดมี้การยกเลิกการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง หรือไม่ก็จาํกดัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน มีอยู่นอ้ยคร้ังท่ีการ
รัฐประหารมีข้ึนเพื่อการขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ท่ีเห็นไดช้ดัคือ รัฐบาลของ
นายธานินทร์  กรัยวิเชียร  กล่าวโดยสรุปคือ กลุ่มทหารไม่สนบัสนุนหรือไม่ส่งเสริมการเขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน   
 กรณีของกลุ่มธุรกิจ นับตั้งแต่รัฐบาลสมยั จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์เป็นตน้มา ทาํให้เกิด
กลุ่มต่าง ๆ อาทิ กลุ่มแรงงาน กลุ่มนักศึกษาปัญญาชน รวมทั้งกลุ่มธุรกิจ  ต่อมาหลงัเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม 2516 ไดมี้ส่วนทาํใหมี้การขยายตวัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน มีการรวมตวั
ของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ รวมทั้งกลุ่มธุรกิจก็ไดฉ้วยโอกาสเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการเมืองมากข้ึนดว้ย  
กล่าวคือ นอกจากเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในเร่ืองการเรียกร้องท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของตน
แลว้  ยงัให้ความสนใจการเลือกตั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน โดยมีร้อยละของการมีส่วนร่วม
โดยเฉพาะในกรณีของกลุ่มธุรกิจท่ีเป็นชนชั้นกลางค่อนขา้งสูง  คือมีร้อยละมากกวา่  50  ข้ึนไป  จากท่ี
กล่าวมาแสดงใหเ้ห็นว่านบัตั้งแต่ พ.ศ.2522 เป็นตน้มา กลุ่มธุรกิจไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมืองมาก
ข้ึน โดยเฉพาะในการเลือกตั้งนั้น กลุ่มธุรกิจจะมามีบทบาทในเร่ืองของการใชเ้งินซ้ือเสียง ใชเ้งินเพื่อ
หวงัตาํแหน่งทางการเมือง เพื่อเขา้มาปกป้องผลประโยชน์ของตนและพรรคพวก  
 2.  กลุ่มผลประโยชน์กับการเมืองในรูปของการให้การเรียนรู้ทางการเมือง การเรียนรู้
ทางการเมือง หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลไดม้าซ่ึง ความรู้ ทศันคติ บรรทดัฐาน ค่านิยม ความเช่ือ
เก่ียวกบัระบบการเมือง  ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการเรียนรู้ทางการเมืองเพ่ือทาํให้ประชาชนมีทศันคติ 
ความคิด ความเขา้ใจ และมีพฤติกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของระบบการเมือง และทาํให้
ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีดี มีความจงรักภกัดี มีความผกูพนัต่อชาติของตน ซ่ึงในลกัษณะของการให้
การเรียนรู้ทางการเมืองน้ีสามารถแบ่งกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองได ้คือ กลุ่มนิสิตนักศึกษา 
กลุ่มนกัวิชาการ และกลุ่มส่ือมวลชน  
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 3.  กลุ่มผลประโยชน์กบัการกาํหนดนโยบายหรือออกกฎหมาย  ระบบการเมืองไทยเป็น
ระบบการเมืองโดยระบบราชการหรือระบบอาํมาตยาธิปไตย จึงทาํใหก้ลุ่มขา้ราชการสามารถครอบงาํ
กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจ ขณะเดียวกนัไดอ้าศยัการดาํเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ ในการ
สร้างและขยายอาํนาจทางการเมือง  สําหรับพรรคการเมืองในระยะแรก ๆ ไม่ค่อยจะมีบทบาท 
เน่ืองจากระบบการเมืองไทยดงักล่าว ฝ่ายบริหารมีอาํนาจเหนือฝ่ายนิติบญัญติัเกือบตลอดเวลา จึงทาํให้
การกาํหนดนโยบายทางเศรษฐกิจเป็นเร่ืองของกลุ่มขา้ราชการเร่ือยมา  โดยเฉพาะในสมยั พลเอก เปรม 
ติณสูลานนท์ ท่ีปรากฏว่ารัฐมนตรี  มีภูมิหลงัอาชีพรับราชการและเป็นกลุ่มขา้ราชการระดบักลาง  
ต่อมาในระยะหลงั ๆ โดยเฉพาะในยคุปฏิรูปการเมืองกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองจะเป็นพวกกลุ่ม
ธุรกิจ  กลุ่มองคก์รเอกชนไดเ้ขา้มามีบทบาทในการกาํหนดนโยบายและเศรษฐกิจ  ในกลุ่มธุรกิจท่ี
ประกอบกิจการแบบผกูขาดนั้นมกัจะถือวา่การใชจ่้ายในเร่ืองการวิ่งเตน้เพื่อสร้างอิทธิพลทางการเมือง
เป็นการลงทุนอย่างหน่ึงของการประกอบธุรกิจ เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงทาํให้กลุ่มธุรกิจมีอิทธิพล มีอาํนาจ
ต่อรองการตดัสินใจหรือการกาํหนดนโยบายของรัฐบาล ดงัภาพท่ี  2.9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  2.9 แสดงความเจริญเติบโตของกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ และอิทธิพลทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจ 
(ท่ีมา : จุมพล  หนิมพานิช, 2545 : 202) 
 
 4.  กลุ่มผลประโยชน์กบัการใช้ความรุนแรงทางการเมือง  ความหมายของการใชค้วาม
รุนแรงทางการเมือง หมายถึง การใช้กาํลงัท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล

การกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

การสะสมความมัง่คัง่และอาํนาจ 
การผกูขาดทางเศรษฐกิจ    

อิทธิพลทางการเมือง 
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เพื่อให้จุดมุ่งหมายทางการเมืองบรรลุผล เน่ืองจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเห็นว่าถา้ตนหรือพวกของ
ตนใชว้ิธีท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายอาจไม่สามารถทาํใหเ้ป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวบ้รรลุผล  ส่วน
เป้าหมาย  ของการใชค้วามรุนแรงทางการเมือง มีอยู ่3 ประการ คือ 
 ประการแรก  เปล่ียนปลงนโยบายของรัฐบาล (To change government)  
 ประการท่ีสอง เปล่ียนแปลงในคณะรัฐบาล (To change government personnel) 
 ประการท่ีสาม เปล่ียนแปลงโครงสร้างของรัฐบาล (To change the government 
structure) รูปแบบของการใชค้วามรุนแรง โดยทัว่ไปมีอยู ่3 รูปแบบ  คือ  
 รูปแบบแรก เรียกวา่ Turmoil เป็นความรุนแรงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนเองและมีผูเ้ขา้ร่วม
เป็นจาํนวนมาก ซ่ึงมีเป้าหมายคือการเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐบาล เช่น การจลาจล การนดัหยดุ
งาน  เป็นตน้  
 รูปแบบท่ีสอง เรียกวา่ Conspiracy เป็นความรุนแรงทางการเมืองท่ีมีการจดัตั้งอยา่งเป็น
ระบบ มีผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมเป็นจาํนวนน้อยเป้าหมายคือตอ้งการเปล่ียนแปลงหรือหัวหรือคณะ
รัฐบาล เช่น การลอบสงัหาร  การรัฐประหาร เป็นตน้  
 รูปแบบท่ีสาม เรียกว่า Internal War เป็นการใชค้วามรุนแรงทางการเมืองท่ีมีการจดัตั้ง
อยา่งมีระบบ มีผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากกว่ารูปแบบท่ีสอง  มีเป้าหมายคือ การเปล่ียนแปลงตวับุคคล
หรือโครงสร้างของรัฐบาล เช่น สงครามกองโจร การก่อการร้าย การปฏิวติั และสงครามกลางเมือง 
เป็นตน้   
 แนวคดิเกีย่วกบัประชาธิปไตย (Democracy  Theory) 
 ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองท่ีถือว่าประชาชนมีอาํนาจสูงสุด  การเลือกตั้งก็
เป็นรูปแบบหน่ึงของการได้มาซ่ึงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  แต่การเลือกตั้ งใน
ระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม ปราศจากการซ้ือเสียงการศึกษา
เร่ืองรูปแบบและวิธีการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ตอ้งเรียนรู้ถึง
แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยว่าการปกครองระบอบน้ี คือการปกครองท่ี
ชอบธรรม  และ “ตอ้งกระตุน้เร่งเร้าให้ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองตลอดจนการใชว้ิถี
ชีวิตประจาํวนัทั้งในสถานศึกษา สถานท่ีทาํงาน ครอบครัวและชุมชนโดยกระทาํอย่างต่อเน่ือง” 
(ปริญญา นาคฉตัรีย,์ 2547 : 95) 
 นักทฤษฎีหลายท่านไดเ้น้นถึงการยอมรับสิทธิเสรีภาพ  ความเสมอภาค  และการมี
ความรับผิดชอบในการบริหารประเทศชาติ  โดยถือว่าอาํนาจสูงสุดในการปกครองมาจาก
ประชาชนโดยประชาชนจะเลือกผูแ้ทนเขา้ไปดาํเนินการบริหารบา้นเมืองแทนตน  ซ่ึงตามความคิด
ของนกัทฤษฎีประชาธิปไตย เช่น จอห์นลอ็ค  และโธมสั  เจฟเฟอร์สัน (John Locks and Thomas 
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Jefferson) มีแนวคิดว่า  ประชาชนมีความเสมอภาคกนัและมีความสามารถท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานปกครองประเทศชาติ  แต่เม่ือประชาชนมีมากข้ึน  จึงตอ้งมีการเลือกผูแ้ทนเป็น
ตวัแทนของประชาชน  ไปเป็นปากเสียงแทนประชาชน  อยา่งไรกต็ามการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในระบอบประชาธิปไตย  บางรูปแบบยงัไม่มีหรือมีน้อยมากในสังคมประชาธิปไตย  ข้ึนอยู่กบั
ขนบธรรมเนียมและประเพณีของ  แต่ละประเทศ  นกัวิชาการหลายท่านไดส้ร้างตวัช้ีวดัการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองบนพ้ืนฐานขา้งตน้  เช่น  การศึกษาของ  เมธี  ครองแกว้ (2520 : 49) ไดศึ้กษาการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งในบริบทสากลเพื่อประยุกต์เขา้กบัสังคมไทย โดยมี
แนวคิดว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูส้มคัรตอ้งใชสิ้ทธิอย่างอิสระปราศจากการใชอิ้ทธิพลหรืออามิส
สินจา้งใด ๆ หรือมีการซ้ือสิทธิขายเสียง  เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรมอยา่ง
แทจ้ริง 
 เดวิด เฮลด์ (David Held 1987 อา้งถึงใน วรุตม ์เจติยภ์ทัรนาท, 2541 : 59) ไดร้วม
แนวคิดเห็น  ไลเบอรอล (Liberal) และมาร์กซิส (Marxist) เขา้ดว้ยกนั  และใหค้วามหมายว่า  แต่ละ
บุคคลควรมีเสรีภาพ  และความเท่าเทียมกนัในการกาํหนดแนวทางของชีวิตของตนเอง  นัน่คือพวก
เขาควรจะมีความพอใจกบัสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัในกรอบและโอกาสท่ีให้แก่พวกเขาตราบใดท่ีไม่ไป
ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น 

โรเบิร์ต เอ ดาล (Robert  A.Dahl  1971 : 3 อา้งถึงใน เมธี  ครองแกว้,  2520 : 64) ไดใ้หค้าํ
จาํกดัความว่า  ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองระบอบหน่ึง  ทางรัฐบาลตอ้งตอบสนองความชอบ
ของประชาชนท่ีถือวา่เป็นความเท่าเทียมของการเมือง  ซ่ึงเป็นส่ิงสาํคญัของประชาธิปไตยผูอ่ื้น  
 ในระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดของผูว้ิจยัเห็นว่า  การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิจะตอ้ง
ปราศจากการซ้ือเสียง  เพราะผูส้มคัรท่ีซ้ือเสียงหรือมีการทุจริต เขา้มาสู่ตาํแหน่งทางการเมืองดว้ย
รูปแบบและวิธีการอ่ืน เป็นการทาํลายระบอบประชาธิปไตยอยา่งหาท่ีติไม่ได ้(วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั, 
2546 : 312) 
 ความหมายของประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตย (Democracy) อาจแยกไดเ้ป็น  2 คาํ คือ “ประชา” (Demos) หมายถึง
ประชาชน  กบั “อธิปไตย” หมายถึง อาํนาจสูงสุด ประชาธิปไตยจึงหมายถึง ระบอบการปกครองท่ี
อาํนาจสูงสุดเป็นของประชาชน 
 ทินพนัธ์ุ  นาคะตะ (2546 : 46) ไดส้รุปหลกัการสําคญัของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ไวด้งัน้ี 
 1)  การปกครองแบบประชาธิปไตย  ถือหลกัว่า  ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย
หรืออาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  โดยประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจในการออกกฎหมายโดย
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ผ่านสภานิติบญัญติั  ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจโดยผ่านทางฝ่ายบริหาร  และประชาชนเป็นผูใ้ช้
อาํนาจตุลาการผา่นศาล  การใชอ้าํนาจเหล่าน้ีไดม้าจากความยนิยอมของประชาชน  ฉะนั้นเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐจึงตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชนผูบ้ริหาร  ทั้งน้ีเพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตยตอ้ง
ยดึมัน่ในความสาํคญัของบุคคล  ในความเสมอภาคและเสรีภาพของมนุษย ์
 2)  การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งมีวิธีการ  คือ  มีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการ
เลือกผูน้าํฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งมีวิธีการควบคุมการใชอ้าํนาจของผูน้าํเหล่านั้น  ประชาชนมีบทบาทใน
การปกครองคือการเลือกตั้ งรัฐบาล  จึงเป็นหน่วยการปกครองท่ีกาํหนดระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ  
เก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงอาํนาจการตดัสินใจตามแบบประชาธิปไตย 
 3)  ประชาธิปไตย  มีความมุ่งหมายเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเพราะ
หลกัการของประชาธิปไตยตอ้งคาํนึงถึงประชาชน  ไม่ใช่เพื่อผูมี้อาํนาจกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ  
“และรัฐบาลท่ีดีจะต้องยึดหลักการปกครองโดยคาํนึงถึงความสุขของประชาชนเป็นสําคัญ” 
(ฐปนรรต พรหมอินทร์, 2549 : 111) 
 ประเภทของประชาธิปไตย  อาจจาํแนกไดเ้ป็น  2  ประเภท  คือ 
 1) ประชาธิปไตยทางตรง  ประชาธิปไตยแบบน้ีตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมและมีบทบาทในการปกครองตนเอง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการกาํหนดนโยบายและการตดัสิน
ปัญหาของประเทศ 
 2) ประชาธิปไตยทางออ้ม (ประชาธิปไตยโดยตวัแทน) ประชาชนทาํหนา้ท่ีเลือกผูแ้ทน
ไปทาํหนา้ท่ีใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนตนถือว่าเป็นการปกครองโดยประชาชน  โดยยึดหลกัเจตนารมณ์
ของฝ่ายเสียงขา้งมากอนัเป็นผลมาจากการเลือกตั้งนั่นเอง  ประชาธิปไตยแบบน้ีนิยมใชก้นัอย่าง
แพร่หลาย 
 อบัราฮมั  บินคอนลน์ (Abraham  Lincoln  อา้งถึงใน  สันติ  รอดไพทูรย,์ 2549 : 46)ได้
นิยามความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไวว้่า “เป็นการปกครองของประชาชน
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน 
 ดงันั้นโดยหลกัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยน้ียึดถือการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน  สําหรับประชาชนจะไปมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อย่างไรบา้งนั้นข้ึนอยู่กบัประเภทของประชาธิปไตยท่ีประเทศนั้น ๆ นาํมาใช ้ ประเทศต่าง ๆ ทัว่
โลกนาํเอาการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาใชเ้ป็นหลกัในการปกครองประเทศ  ส่วนใหญ่ใช้
ประชาธิปไตยทางออ้ม  ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยอนัเป็นอาํนาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ  ผูป้กครองบา้นเมืองจะตอ้งมาจากความยินยอมและไดรั้บฉันทานุมติัจากประชาชนส่วน
ใหญ่โดยผา่นกระบวนการของการเลือกตั้ง  การเลือกตั้งจึงเปรียบเสมือนหวัใจของการปกครองใน



26 

ระบอบประชาธิปไตยท่ีใหป้วงชนในฐานะเจา้ของอาํนาจอธิปไตย  มีบทบาททางการเมืองโดยตรง  
การเลือกตั้งจึงเป็นกลไกและกระบวนการทางการเมืองท่ีสําคญัยิ่งของการดาํรงไวซ่ึ้งเจตนารมณ์
ของประชาชน  และ “จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปลูกฝังวิถีชีวิต และวัฒนธรรมการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยให้กบัประชาชนทุกคนนับแต่วยัเด็กและทุกวยัตอ้งเร่ิมจากสถาบนัครอบครัว  และ
ร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาและทุกองคก์รในสังคม  การปลูกฝังในเร่ืองดงักล่าวมิใช่เฉพาะเร่ือง
ของการเมืองเท่านั้ น  แต่ต้องมีความเก่ียวโยงกับทุกเร่ือง  ทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคมและ
วฒันธรรมดว้ย” (ฐปนรรต  พรหมอินทร์,  2549 : 119) 
 การเลือกตั้งกับระบอบประชาธิปไตย  การเลือกตั้งเลือกผูแ้ทนราษฎรมีผลสําคญัทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยหลายประการ  คือ 
 1)  เป็นการกาํหนดผูท่ี้สมควรจะดาํรงตาํแหน่งสาํคญัทางการเมือง  ไดแ้ก่ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ในระดบัต่าง ๆ ไดแ้ก่  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาจงัหวดั  
สมาชิกสภาเทศบาล  และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และนักการเมืองผูท้าํหน้าท่ีบริหาร
ระดบัทอ้งถ่ิน  เพราะบุคลากรทางการเมืองท่ีประชาชนเลือกตั้งเขา้มาจะมีคุณภาพดีหรือเลวก็ข้ึนอยู่
กบัคุณภาพของผูเ้ลือกตั้ง  เป็นสาํคญั 
 2)  เป็นการสร้างความชอบธรรมให้แก่ระบอบการเมืองการปกครองเน่ืองจากการ
เลือกตั้ง เป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชนในรูปแบบของการจดัตั้งและเปล่ียนแปลง
รัฐบาล การเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือผูป้กครองจึงเป็นการกระทาํโดยสันติ  ทาํให้รัฐบาลนั้นเป็น
รัฐบาลในนาม ของประชาชน  ทาํใหป้ระชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยเกิดความผกูพนัอยูก่บั
นโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลท่ีตนเลือกข้ึนไป  เป็นกลไกเช่ือมโยง  สะทอ้นทศันคติของประชาชนต่อ
นโยบายของรัฐบาล  ในกรณีของ “ระบบการเมืองไทยเป็นเร่ืองของการต่อสูแ้ข่งขนั เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
อาํนาจการเมือง และชนชั้นนาํท่ีเขา้สู่เวทีอาํนาจ  มกัเป็นบุคคลท่ีมีความไดเ้ปรียบในการเขา้สู่อาํนาจ
ในการเลือกตั้งทางใด  ทางหน่ึงหรือปลายทาง” (วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั, 2546 : 306) 
 กล่าวโดยสรุป  แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตย  ท่ีผูว้ิจัยได้นํามากล่าวขา้งต้นเป็น
การศึกษา  ถึงความหมาย  ท่ีมา  และประเภทของประชาธิปไตย  เพื่อตอ้งการใหท้ราบว่าประชาชน
มีความรู้ในเร่ืองการเมืองการปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตยมากนอ้ยแค่ไหนโดยเฉพาะ
แนวคิดของประชาธิปไตยในเร่ืองการเลือกตั้งว่าการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งเป็น
การเลือกตั้งบริสุทธ์ิยติุธรรมปราศจากการซ้ือเสียง 
 ในเร่ืองการซ้ือเสียงก็เช่นกนั  ประชาชนตอ้งตระหนกัว่า  ผลเสียของการซ้ือเสียงเป็น
ตวัถ่วงความเจริญต่อพฒันาการในระบอบประชาธิปไตย  ประชาชนตอ้งไม่สนบัสนุนผูส้มคัรท่ีซ้ือ
เสียงดว้ยไม่ว่าจะเป็นรูปแบบหรือวิธีการใด ๆ ก็ตาม  ในทางกลบักนัผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็จะตอ้ง
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ตระหนักถึงผลเสียของการซ้ือเสียงเช่นกนั  คุณธรรมและจริยธรรมจะตอ้งมีอยู่ในจิตสํานึกของ
นักการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  เพราะหัวใจของประชาธิปไตยและอาํนาจท่ีแทจ้ริง  อยู่ท่ี
ประชาชนทั้งส้ิน  ประชาชนตอ้งมีอิสระทางความคิด  ผูส้มคัรหรือนกัการเมืองจะมาโนม้นา้วหรือ
ชกัจูงไม่ได ้ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตอ้งกระทาํโดยลบัและมีความชอบธรรม  อาํนาจหรือ
อิทธิพลใด ๆ จะมาเปล่ียนแปลงใหก้ารเมืองไทยเบ่ียงเบนไปจากระบอบประชาธิปไตยไม่ได ้
 แนวคดิเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 หมวดท่ี 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ
ส่วนท่ี 10 แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 87 รัฐตอ้งดาํเนินการตาม
แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

(2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตดัสินใจทางการเมือง
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสงัคม รวมทั้งการจดัทาํบริการสาธารณะ 

(3)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐ  ทุกระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

(4)  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง และจดัใหมี้กฎหมายจดัตั้ง
กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อช่วยเหลือการดาํเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง 
สนบัสนุนการดาํเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบใหส้ามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 

(5)  ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมือง และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชน
ไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ี ตอ้งคาํนึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายท่ี
ใกลเ้คียงกนั 

หมวด 14  เร่ือง การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มาตรา 281 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รัฐจะตอ้ง
ใหค้วามเป็นอิสระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานหลกัในการ
จดัทาํบริการสาธารณะ  และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ีทอ้งถ่ินใดมีลกัษณะท่ี
จะปกครองตนเองไดย้อ่มมีสิทธิจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั
และมาตรา 287 ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ ขององคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัใหมี้วิธีการท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมดงักล่าว
ไดด้ว้ยในกรณีท่ีการกระทาํขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่อง
ประชาชนในทอ้งถ่ินในสาระสําคญั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งแจง้ขอ้มูลรายละเอียดให้
ประชาชนทราบก่อนกระทาํการเป็นเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควร หรือไดรั้บการร้อง
ขอจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นก่อนการกระทาํนั้น หรืออาจจดัให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตดัสินใจก็ได ้ ทั้งน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรายงานการดาํเนินงานต่อประชาชนในเร่ือง
การจดัทาํงบประมาณ การใชจ่้าย และผลการดาํเนินงานในรอบปี เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบและกาํกบัการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งในการพฒันา
ประเทศ เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การ
วางแผน และการพฒันาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  การมีส่วนร่วมน้ีมี
นกัวิชาการใหค้วามหมายแตกต่างกนัไป ดงัน้ี  

ปรัชญา  เวสารัชช์ (2549 : 17) อธิบายถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสาํคญั
ครอบคลุมประเดน็ต่าง ๆ ท่ีสาํคญัไว ้ดงัน้ี  
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือให้สมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและของสังคมไดร่้วมกิจกรรมซ่ึงนาํไปสู่และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพฒันา และเอ้ือให้
ไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 
 2. การมีส่วนร่วมสะทอ้นการเขา้เก่ียวขอ้งโดยสมคัรใจ และเป็นประชาธิปไตยในกรณี
ต่อไปน้ี 

2.1 การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 
2.2 การตัดสินใจเพื่อกําหนดเป้าหมาย  กําหนดนโยบาย  การวางแผน  และ

ดาํเนินการโครงการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม 
2.3 การสร้างโอกาสการเอ้ือใหไ้ดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันาเท่าเทียมกนั 

 3. เม่ือพิจารณาในแง่น้ี การมีส่วนร่วมเป็นตวัเช่ือมโยงระหว่างท่ีประชาชนลงแรง และ
ทรัพยากรเพื่อพฒันากบัประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการลงทุนลงแรง ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาค และ
ระดบัชาติ จะช่วยก่อใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหวา่งส่ิงท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกบัผลประโยชน์ท่ีได ้
 4. ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจผิดแผกแตกต่างกนัไปตามสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ นโยบายและโครงสร้างการบริหารรวมทั้ งลกัษณะเศรษฐกิจสังคมของ
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ประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนมิไดเ้ป็นเพียงเทคนิควิธีการแต่เป็นปัจจยัสําคญัในการ
ประกนัใหเ้กิดกระบวนการพฒันา ท่ีมุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 
 อาภรณ์พนัธ์  จนัทร์สว่าง (2525 : 18) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไวว้่า การมีส่วนร่วมเป็นผลมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ืองของความตอ้งการ และ
ทิศทางของความเปล่ียนแปลง และความคิดเห็นพอ้งตอ้งกนัจะตอ้งมีมากจนเกิดความริเร่ิมโครงการ 
เพื่อการพฒันานั้น ๆ เหตุผลเบ้ืองแรกของการมีการรวมกนัไดค้วรจะตอ้งตระหนักว่า ปฏิบติัการ
ทั้งหมดท่ีทาํโดยกลุ่มนั้น  
 พฒัน์  บุณยรัตพนัธ์ (2549 :18) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ กระบวนการ
ทาํให้ประชาชนมีคามสมคัรใจเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดการเปล่ียนแปลงตนเอง โดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ยตนเอง และการมีส่วนร่วมเพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งัท่ี
ปรารถนา หรือตั้งใจไว ้ทั้งน้ีตอ้งมิใช่การกาํหนดกรอบแนวคิดจากบุคคลภายนอก  
 ทิพาพร  พิมพิสุทธ์ิ (2537 : 104-105) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ไวว้า่  หมายถึง  การกระทาํของบุคคลซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาล  การมีส่วนร่วม
จะมาจากแต่ละบุคคลโดยตรงต่อการตดัสินใจนโยบายของรัฐบาล เรียกว่า autonomous participation 
และการมีส่วนร่วมซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจนโยบายโดยทางออ้มนอกเหนือจากแต่ละบุคคล
โดยตรง  ซ่ึงเรียกวา่ mobilized participation 
 สุวิทย ์ รุ่งวิสยั (2540 : 1) สรุปวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นกิจกรรมท่ี
สําคญัในระบอบประชาธิปไตยท่ีถือว่า อาํนาจการปกครองมาจากประชาชน คือ ประชาชนเลือก
ผูแ้ทนราษฎรเพื่อไปเลือกคณะบุคคลกลุ่มหน่ึงข้ึนเป็นรัฐบาลบริหารบา้นเมือง  ผูแ้ทนราษฎรอีก
ส่วนหน่ึงกท็าํหนา้ท่ีควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน 
 สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์(2542 : 32) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นทั้งเป้าหมาย
และกระบวนการทางการเมือง  กล่าวคือ  เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง
อยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึง  เพื่อเป็นการแสดงออกในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยท่ี
แทจ้ริง  ตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย  การส่งเสริมน้ีก็ควรเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนใชสิ้ทธิเลือกตั้งดว้ยความรู้  ความเขา้ใจในความสาํคญัของการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง มิใช่
ส่งเสริมด้วยการกระทาํท่ีงมงาย  ไร้เหตุผล  หรือด้วยการให้อามิสสินจา้ง  และการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีเป็นฐานะกระบวนการทางการเมือง  โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีความหมาย
ครอบคลุมกิจกรรทางการเมืองทุกอย่างของประชาชน  ตั้งแต่การแสดงความสนใจติดต่อข่าวสาร
ทางการเมือง  การใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง  และการณรงคท์างการเมืองต่าง ๆ กระบวนการเหล่าน้ี
เป็นกระบวนการท่ีก่อให้เกิดการอบรม  หล่อหลอมและปลูกฝังทางการเมืองให้ประชาชนเกิด
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ความรู้ความเขา้ใจ  และเกิดความศรัทธาเช่ือมัน่ในระบบการเมือง  อนัจะนาํไปสู่การมีวฒันธรรม
ทางการเมือง (Political Culture) แบบประชาธิปไตยในท่ีสุด 
 ไชยวฒัน์  จุนถิระพงษ ์(2545 : 36) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
หมายถึง  พฤติกรรมท่ีแสดงออกในกิจกรรมทางการเมืองตามความสมคัรใจและถูกตอ้งตาม
กฎหมายของสมาชิกในสังคมซ่ึงมีจุดมุ่งหมายในทางตรงหรือทางออ้มท่ีตอ้งการมีอิทธิพลต่อการ
กาํหนดนโยบายการดาํเนินงานของหน่วยการปกครอง  ไม่ว่าจะเป็นระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ
บุคคลจะแสดงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของตนแตกต่างกนัไปในแต่ละคน ๆ หน่ึงอาจ
มีแนวความคิดการกระทําท่ีแตกต่างกันจากอีกคนหน่ึง  ทั้ ง น้ีสาเหตุอาจสืบเน่ืองมากจาก
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเขาเหล่านั้นไดม้ามีแนวคิดแตกต่างกนั  ในประเทศท่ีมีปกครองในรูปแบบท่ี
ต่างกนัยอ่มจะมีค่านิยมและแบบแผนทางสงัคมท่ีแตกต่างกนั 
 สุจิต  บุญบงการ (2542 : 83) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ 
การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งของประชาชน   การเขา้ร่วมในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง  
การชุมนุมประทว้งหรือการนดัหยดุงานเพื่อผลทางการเมือง 
 จนัทนา  สุทธิจารี (2544 : 410) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม  หมายถึง การมี
ส่วนร่วม  ในการปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและกฎหมายกาํหนดไวก้ระทาํ
ได ้  เป็นการกระทาํท่ีตอ้งเกิดข้ึนดว้ยความสมคัรใจของประชาชน  เพื่อใหมี้อิทธิพลต่อการกาํหนด
นโยบายของรัฐทั้งในการเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ  อยา่งไรกต็ามแมก้ารมีส่วน
ร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนจะเป็นไปตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและกฎหมาย
กาํหนดให้กระทาํได ้เช่น อนุญาตให้ประชาชนรวมตวัเพื่อชุมนุมคดัคา้น  หรือแสดงความคิดเห็น
ต่อนโยบายต่าง ๆ ของรัฐได้  แต่ก็อาจปรากฏไดว้่า การมีส่วนร่วมท่ีดาํเนินไปโดยถูกตอ้งตาม
กฎหมายอาจลุกลามเป็นการ กระทาํ  ที่ผิดกฎหมายได  ้เช่น การขวา้งปา  ต่อสู้ทาํร้ายร่างกาย  
ใช้ความรุนแรงกนั 
 นอกจากน้ี  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอาจเกิดข้ึนโดยความสมคัรใจ  
เน่ืองจากความเขา้ใจในสิทธิประโยชน์ท่ีตนจะพึงมีพึงไดจ้ากการมีส่วนร่วมนั้น หรือเกิดข้ึนเพราะ
การถูกหลอกล่อ  โดยการชกัจูงเพื่อหวงัผลประโยชน์ทางการเมืองของบุคคลบางคนหรือบางกลุ่ม  
ดงัปรากฏอยูใ่นการเมืองของหลายประเทศ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่  ประเทศดอ้ยพฒันาและกาํลงัพฒันา  
ท่ีกลุ่มผูมี้อาํนาจอิทธิพลทางการเมืองอาศยัประโยชน์จากความไม่รู้ ไม่เขา้ใจทางการเมืองของ
ประชาชนโดยการชกัจูง  ระดมพลงัโดยทาํใหป้ระชาชนเขา้ใจผดิในขอ้เทจ็จริงของสถานการณ์ทาง
การเมืองหรือการใช ้ อามิสสินจา้งรางวลัเป็นปัจจยั  เพ่ืออาศยัพลงัของประชาชนนั้นๆ สนบัสนุน
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สร้างความชอบธรรมเพื่อ  การคงอยูใ่นอาํนาจทางการเมืองของตน  หรือกาํจดัคู่ต่อสู้ทางการเมือง 
เป็นตน้ 
 เวอร์บา ไน และ คิม (Verba,Nie and Kim, 1987 อา้งถึงใน แมน้มาศ  โอสถ, 2548 : 46) 
ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า “เป็นกิจกรรมท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายกระทาํโดย
ประชาชนและโดยส่วนบุคคล” โดยมีเป้าหมายมุ่งเพื่อเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการคดัเลือกบุคลากรของ
รัฐบาลและหรือกิจกรรมของรัฐบาล  ซ่ึงบุคคลทั้ง 3 ไดก้าํหนดรูปแบบของการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ดงัน้ี 
 1.  ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เช่น กิจกรรมของแต่ละบุคคลท่ีจะเลือกตวัแทนของตนเขา้ไปใช้
อาํนาจ   ในการปกครอง 
 2.  กิจกรรมการรณรงค์หาเสียง  เป็นกิจกรรมเช่นเดียวกับการไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง
เป็นไปในรูปแบบของการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการรณรงคห์าเสียงกิจกรรมน้ีเป็นส่วนท่ีประชาชน
อาจใชเ้พื่อเพิ่มอิทธิพลท่ีเขาพึงมีจากผลของการเลือกตั้ง 
 3.  กิจกรรมของชุมชน  เช่น กิจกรรมของกลุ่มหรือองคก์รท่ีราษฎรร่วมกนัดาํเนินการ
เพื่อแก้ไขปัญหาทางการเมือง  และสังคมในกรณีท่ีราษฎรจะร่วมมือเพื่อใช้อิทธิพลต่อการ
ดาํเนินงานของรัฐบาลกิจกรรมในรูปแบบน้ีเป็นไปอยา่งมีเป้าหมายท่ีแน่นอน และมีอิทธิพลมาก 
 4.  การติดต่อเฉพาะเร่ือง  เป็นรูปแบบสุดทา้ยของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองและ
จะเก่ียวกบัราษฎรรายบุคคลไปติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการ  เพื่อแกไ้ขปัญหาใด ๆ 
เฉพาะตวั หรือของครอบครัว  กิจกรรมในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐบาล
นอ้ยมาก 
 รีดเดอร์ (Reeder, 1974 อา้งถึงใน ณัฐพล  พุกประเสริฐ, 2545 : 21) ไดใ้หค้วามหมาย
ของ  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการปะทะสังสรรคท์างสังคม  ซ่ึง
รวมทั้งการ  มีส่วนของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
 ฮนัติงตนั และ เนลสัน (Huntington and Nelson, 1970 อา้งถึงใน แมน้มาศ  โอสถ, 
2548 : 42) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า  เป็นกิจกรรมท่ีประชาชนโดยส่วน
บุคคลมุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาล  การเขา้ร่วมในกิจกรรมนั้น ไม่รวม
ความรู้สึกหรือทศันคติและกิจกรรมนั้นเป็นของส่วนบุคคลแต่ละคนในฐานะของประชาชนเท่านั้น 
ไม่รวมถึงกิจกรรมของขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีพรรค  ผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้ง  นกัลอ้บบ้ีอาชีพ  หรือ
นกัการเมืองอาชีพ  โดยปกติแลว้กิจกรรมทางการเมืองของผูท่ี้เขา้ไปมีส่วนร่วมจะอยู่ในลกัษณะท่ี
ไม่ต่อเน่ืองไม่เต็มเวลาและไม่ถือเป็นอาชีพหลกั  นอกจากน้ีกิจกรรมของประชาชนจะตอ้งเป็น
กิจกรรมท่ีมุ่งจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจนโยบายของรัฐบาลเท่านั้น ดังนั้น  การประทว้งเพื่อ
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เรียกร้องใหฝ่้ายบริหารของบริษทัเอกชนข้ึนเงินเดือนให้จึงไม่ถือเป็น การเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมือง  และกิจกรรมน้ียงัรวมถึงกิจกรรมทุกรูปแบบท่ีมุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจนโยบายของ
รัฐบาลไม่วา่ กิจกรรมนั้นจะก่อใหเ้กิดผลหรือไม่กต็าม 
 แฟรงกลิน ลิงค ์(Franklyn Link, อา้งถึงใน สุภทัรา  ชยัเทวารัณย,์ 2545 : 46) ไดใ้ห้
ความหมายของการมีส่วนร่วม  ว่าเป็นการเขา้ร่วมอย่างแข็งขนัของประชาชนในการดาํเนินการ
ตดัสินใจในทุกระดบัและทุกรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ ทางดา้นเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  
และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนท่ีมีการกาํหนดรูปแบบ 
 นอกจากน้ียงัเพิ่มความหมายของการมีส่วนร่วมอีก 3 ประการ คือ 
 1. อิทธิพลของประชาชนจะมีผลต่อการตัดสินใจนโยบายท่ีเก่ียวกับการจัดสรร 
(Allocation) และการใชป้ระโยชน์ (Utilization) ของทรัพยากรเพื่อการผลิต 
 2. เก่ียวขอ้งกบัความจาํเป็นท่ีการเขา้ร่วมของประชาชนในการวางแผนและดาํเนินการ
กิจกรรมต่างๆ  จะสร้างโอกาสดา้นสังคม เศรษฐกิจ  เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละการจา้งแรงงานและ
การกินดีอยูดี่ 
 3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองนาํมาซ่ึงการกระจายอาํนาจทางการบริหารและทรัพยากร
ไปสู่ระดบัทอ้งถ่ิน  เพื่อเป็นขอ้ยนืยนัวา่การตดัสินใจของประชาชนจะมีไดแ้ละไดรั้บการปฏิบติัตาม
ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 แคยพูาน (Caayupan, อา้งถึงใน สมศกัด์ิ โล่สถาพรพิพิธ, 2547 : 46) นิยามว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชน (Popular Participation) คือ กระบวนการท่ีผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากการ
พฒันามีโอกาสและใชโ้อกาสมีส่วนในการแสดงความรู้สึกบ่งบอกถึงความตอ้งการ และประสาน
ส่ิงเหล่าน้ีทั้งหมด เพื่อวางแผนดาํเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมาย  ตามสถานท่ีและวิธีท่ีผูไ้ดรั้บประโยชน์
คิดไวโ้ดยไดรั้บการช่วยเหลือจากหน่วยงานพฒันานอ้ยท่ีสุด 
 นอกจากน้ียงักล่าวว่า การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ (Mental and 
Emotional Involvement) ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) ซ่ึงผลของการ
เก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใหก้ระทาํ (Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นทั้งยงัทาํใหเ้กิด
ความรู้สึกรับผดิชอบกบักลุ่มนั้นดว้ย 
 ปาริชาติ  วลยัเสถียร (2543 : 47) สรุปวา่ การมีส่วนร่วมมีความหมาย 2 ลกัษณะ คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา  โดยให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา  ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หา
ปัญหา  การวางแผน  การตดัสินใจ  การระดมทรัพยากร  และเทคโนโลยีในทอ้งถ่ิน  การบริหาร
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จดัการ  การติดตามประเมินผล  รวมทั้งการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ  โดยการพฒันา
ดงักล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมชุมชน 
 2.  การมีส่วนร่วมในทางการเมือง  แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 2.1  การส่งเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน  หรือชุมชน
พฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการ  เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม  ควบคุมการใชแ้ละ
การกระจายทรัพยากรของชุมชน  อนัจะก่อใหเ้กิดกระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน  และไดรั้บประโยชน์จากการพฒันา 
 2.2  การเปลีย่นแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ  จากส่วนกลางมาเป็นการพฒันาท่ี
ประชาชนมีบทบาทหลกัโดยการกระจายอาํนาจการวางแผน 
 ปาริชาติ  วลยัเสถียร (2543 : 52) นิยามวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริง คือการ
ท่ีประชาชนมีโอกาสอิสระ  ปราศจากการแทรกแซง  ครอบงาํ บงัคบั  ให้ไดพ้ฒันาขีดความสามารถ
ของตนในการจดัแจง ใชค้วบคุม ระดมทรัพยากร และปัจจยัสมาชิกของสังคมมกัเป็นการพฒันา
กระบวนการเรียนรู้และภูมิปัญญา  ซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจท่ีจะกาํหนดวิถีชีวิตของตนเอง
อยา่เช่ือมัน่เพื่อเป้าหมายแห่งการพ่ึงตนเองไดใ้นท่ีสุด 
 จากแนวความคิดขา้งตน้  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  การท่ีประชาชนมี
ความรู้สึกเป็นขา้วของควบคู่ไปกับสิทธิ  เสรีภาพและโอกาสในการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ปกครองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมหรือโดยตรง  ตามกระบวนการพฒันาในทุก
ระดบั คือ ร่วมคิด  ร่วมแสดงความคิดเห็น  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมรับผลประโยชน์  และร่วมตรวจสอบ
ควบคุมรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้พิ่มขีดความสามารถใน
การพฒันา  รับรู้  สติปัญญา  และความสามารถในการตดัสินใจ  กาํหนดชีวิตดว้ยตนเอง  ทั้งในดา้น
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองในท้องถ่ินของตน  ตามหลักการกระจายอาํนาจอันนําไปสู่การ
พึ่งตนเองได ้ ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นทั้งวิธีการ (Means) และเป้าหมาย (Ends) 
ในเวลาเดียวกนั 
 นอกจากน้ียงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะมีผลต่อความสนใจทางการเมืองของบุคคลซ่ึงควรจะได้
พิจารณาเก่ียวกบัความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมือง 3 ประการ ดงัน้ี 
 1.  ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมือง 
 2.  ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อองคก์ารของรัฐบาล  ตวัแทนของรัฐ  หรือตวัแทนของ
ปวงชน  เป็นตน้ 
 3.  ความรู้สึกของบุคคลท่ีรู้สึก  หรือตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนประกอบของระบบ
การเมืองเป็นผูมี้ส่วนในการตดัสินปัญหาต่าง ๆ ของประเทศ 
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 มิลบราท  และโกแอล (Mibrath and Goel,1977 : 2 อา้งถึงใน ปาริชาติ  วลยัเสถียร, 
2543 : 68) ไดนิ้ยามการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกวา้ง ๆ ว่าหมายถึงการกระทาํต่าง ๆ ของ
พลเมืองท่ีตอ้งการจะมีอิทธิพลหรือสนบัสนุนต่อรัฐบาลและระบบทางการเมือง  จากการนิยามใน
ลกัษณะน้ีจะพบว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่เพียงพอแต่เป็นการกระทาํหรือบทบาทของ
ประชาชนท่ีจะมีอิทธิพลต่อผลท่ีปรากฏออกมาในทางการเมืองแต่ยงัรวมไปถึงลกัษณะของการ
กระทาํหรือบทบาทนั้น ๆ จะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีสนบัสนุนและเป็นการกระทาํอย่างเป็นพิธีการอีก
ดว้ย (ceremonial and support activities)  
 เวอร์บา  และคณะ (Verba and others,1978 : 46  อา้งถึงใน ปาริชาติ  วลยัเสถียร, 2543 : 75) 
ได้นิยามการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่าหมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงมีความถูกต้องตามตัวบท
กฎหมายของประชาชน  ซ่ึงมีวตัถุประสงค์อาจจะมากหรือน้อยตามแต่ต่อการมีอิทธิพลในการ
เลือกสรรเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลและตลอดจนการกระทาํหรือการดาํเนินการต่าง ๆ ของเจา้หนา้ท่ีเหล่านั้น 
 ลกัษณะและประเภทของการเขา้ร่วมทางการเมือง โดยทัว่ไปแลว้ลกัษณะและประเภท
ของการเขา้ร่วมทางการเมืองมกัจะถูกจดัแบ่งออกไปตามการให้นิยามความหมายของการเขา้ร่วม
ทางการเมืองว่าจะมีความครอบคลุมไดม้ากนอ้ยแค่ไหน  เช่น Kim (1996) ไดท้าํการจดัรูปแบบได้
ค่อนขา้งกวา้งโดยไดจ้าํแนกออกเป็นมิติต่าง ๆ ปรากฏตามตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1  รูปแบบของการเขา้ร่วมทางการเมือง 
 

 การเขา้ร่วมโดยเป็นไปตาม
ธรรมเนียมนิยม (conventional) 

การเขา้ร่วมโดยไม่เป็นไปตาม
ธรรมเนียมนิยม 
(unconventional) 

 แบบที ่1 แบบที ่2 
การเขา้ร่วมโดยความสมคัรใจ -  การไปใชสิ้ทธิในการ

เลือกตั้ง 
- การพดูคุยสนทนากนัในเร่ือง
ท่ีกฎหมาย เก่ียวกบัทาง
การเมือง 
-  การเขา้ร่วมกลุ่มในทาง
การเมือง 
-  การเขา้ร่วมในการรณรงคห์า
เสียง 
-  การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ไม่ถูกตอ้งตามตวับทเช่น การ
เดินขบวน การประทว้งการก่อ
วินาศกรรมการเขา้ร่วมใน
ลกัษณะการ sit-ins เป็น
พฤติกรรมทางการเมืองท่ี
รุนแรง  เช่นการลอบฆาตกรรม
การลกัพาเรียกค่าไถ่การรบ
อยา่งกองโจรการปฏิวติัจลาจล 

การเขา้ร่วมโดยความไม่สมคัรใจ แบบที ่3 แบบที ่4 
 การไปใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง

การเขา้ร่วมกลุ่มในทาง
การเมือง การเขา้ร่วมในการ
รณรงคห์าเสียงการเขา้ร่วม
ประชุม 

การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกลุ่ม
พลงัต่าง ๆ ทางการเมืองท่ีมุ่งจะ
ทาํลายในทางการเมือง 

ท่ีมา : มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2546) ปัญหาพฒันาการทางการเมืองไทย นนทบุรี 
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 
 ระดบัการเขา้ร่วมทางการเมือง  การจดัลาํกบัความสูงตํ่าของการเขา้ร่วมทางการเมือง
ประเภทต่าง ๆ มกัจะยึดในหลกัเชิงตรรกะท่ีว่า การเขา้ร่วมทางการเมืองแต่ละประเภทนั้นต่างก็จะ
ใชท้รัพยากร  เช่น เวลา  เงินทอง  ตลอดจนพลงังานและอ่ืน ๆ ท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นกิจกรรม การเขา้
ร่วมแบบใดท่ีบุคคลใดให้ความทุ่มเทมาก สูญเสีย  หรือใชจ่้ายทรัพยากรมากก็จะถือว่าเป็นการเขา้
ร่วมทางการเมืองท่ีอยูใ่นระดบัสูงกวา่กิจกรรมการเขา้ร่วมประเภทอ่ืน ๆ ตามลาํกบัลงไป 
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มิลบารท  และโกแอล (Mibrath and Goel,1977 : 2 อา้งถึงใน พงศเ์พญ็ ศกุนตาภยั, 2547 : 
82) ไดจ้ดัระบบการเขา้ร่วมทางการเมืองจากระดบัสูงสุดไปสู่ตํ่าสุดดงัน้ี 
 1.  การไดรั้บเลือกเขา้ดาํรงตาํแหน่งของรัฐบาลและของพรรคการเมือง 
 2.   การลงสมคัรเป็นผูเ้ขา้รับการเลือกตั้งเพื่อท่ีจะเขา้ไปดาํรงตาํแหน่งของรัฐบาล 
 3.  การวิ่งเตน้เพื่อหาเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองหรือผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้ง 
 4. การเข้ารวมประชุมกับบุคคลชั้ นหัวหน้าของพรรคการเมืองหรือคณะ
กรรมการบริหาร  พรรคและการประชุมในการวางแผนการณ์ต่าง ๆ ของพรรคการเมือง 
 5.  การเป็นสมาชิกท่ีกระตือรือร้นของพรรคการเมือง 
 6.  การเสียสละเวลาเพื่อช่วยในการรณรงคห์าเสียง 
 7.  การเขา้ร่วมชุมนุมหรือการประชุมในทางการเมือง 
 8.  การบริจาคเงินทองเพ่ือช่วยเหลือพรรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใด
คนหน่ึง 
 9.  การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองหรือผูน้าํทางการเมือง 
 10. การติดกระดุมหรือแผ่นป้ายของพรรคการเมืองหรือแสดงถึงผูส้มัครรับ
เลือกตั้งคนใดคนหน่ึงบนเส้ือผา้หรือบนรถยนต ์  
 11. การพยายามพูดจาท่ีเป็นการชักชวนให้บุคคลอ่ืน ๆ ให้ไปใช้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งในทางใดทางหน่ึง 
 12. การพดูคุยหรือสนทนากนัในเร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางการเมือง 
 13. การไปใชสิ้ทธิออกเสียงในการเลือกตั้ง 
 14. การรับทราบส่ิงกระตุน้ทางการเมือง เช่น การรับข่าวทางการเมืองจากส่ือมวลชน 
 15. พวกท่ีมีความเฉ่ือยหรือเฉยเมยในทางการเมือง 
 นอกจากแนวความคิดท่ีไดก้ล่าวมากขา้งตน้แลว้ หากศึกษาถึงแนวคิดท่ีเป็นของไทยแลว้ 
กล่าวไดว้่าศาสนาและวฒันธรรมเป็นสถาบนัทางสังคมซ่ึงมีอิทธิพลในการกาํหนดความเช่ือ ค่านิยม
และพฤติกรรมอนัเป็นแบบวิถีชีวิตของบุคคลในสังคม  สังคมไทยเป็นสังคมท่ีคนส่วนใหญ่นบัถือ
ศาสนาพทุธเป็นสงัคมท่ีมีวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์  ลกัษณะทั้ง 2 ประการจึงมีบทบาทสาํคญัและ
มีผลต่อการเมืองดว้ย 
 รูปแบบและพฤติกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัว่า  รูปแบบการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมีอยูม่ากมาย
และแตกต่างไปในแต่ละระบบ  ไดมี้ผูท้าํการศึกษาและจาํแนกรูปแบบดงักล่าวไวห้ลายรูปแบบ
ดงัต่อไปน้ี 
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 1.  กิจกรรมเก่ียวกบัพรรคการเมืองและการรณรงคห์าเสียง (Party and Campaign 
Activity) ซ่ึงกิจกรรมประเภทน้ีไดแ้ก่  การชกัชวนให้ผูอ่ื้นไปลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัรท่ีตน
สนบัสนุน  การทาํงานให้พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งอยา่งกระตือรือร้น  การให้
ความสนใจเขา้ร่วมประชุมหรือชุมชนทางการเมือง การใหเ้งินสนบัสนุนพรรคการเมืองหรือผูส้มคัร
เขา้รับการเลือกตั้งและการเขา้เป็นสมาชิกของชมรมทางการเมือง 
 2.  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting) ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงในการ
วิจยัเชิงวิชาการแลว้  ถือว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นรูปแบบการมามีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
ชดัเจนท่ีสุด  และสามารถวดัค่าของการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีใหค้วามเท่ียงมากท่ีสุด 
 3.  กิจกรรมของชุมชน (Community Activities) ซ่ึงมีกิจกรรมท่ี Verba and Nie เรียกว่า 
Cooperative Activity ไดแ้ก่  การทาํงานร่วมกบับุคคลอ่ืนและการจดัตั้งกลุ่มข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง 
ๆ ของทอ้งถ่ินรวมทั้งการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในชุมชนหรือองคก์ารอย่างกระตือรือร้นในอนัท่ีจะ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
 4.  การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (Contacting  Official) หมายถึง  การกระทาํของ
บุคคลในลกัษณะท่ีเป็นการติดต่อกับเจา้หน้าท่ีของรัฐบาล  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ได้มาหรือ
ปกป้องผลประโยชน์บางอย่างของตนหรือกลุ่มของตน  ปัญหาท่ีเขาสนใจและนําไปติดต่อกับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นเป็นส่ิงท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อบุคคลนั้น ซ่ึง Verba เรียกการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบน้ีว่า การติดต่อเฉพาะเจาะจง (Particularized) หรือการมีส่วนร่วมแบบคบั
แคบ (Parochial Participation) 
 5.  การล็อบบ้ี (Lobbying) รวมถึงบุคคลท่ีพยายามติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูน้าํ
ทางการเมือง  โดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายประเด็นเร่ืองท่ีกระทบต่อประชาชน
จาํนวนมาก ๆ จากตวัอยา่งจริง ๆ นั้น หมายถึง กิจกรรมท่ีมุ่งจะก่อใหเ้กิดแรงสนบัสนุนหรือต่อตา้น
พระราชบญัญติัหรือการตดัสินนโยบายของฝ่ายบริหารนั้นเอง 
 6.  การประทว้ง (Protests) ซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัท่ี Huntington เรียกว่า การใชค้วาม
รุนแรง (Violence) ซ่ึงเป็นความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาลโดย
การทาํร้ายร่างกายหรือทรัพยสิ์น (สิทธิพนั พทุธหุน 2529:15) 
 7.  การเขา้ร่วมทางการเมืองในบทบาทของผูส่ื้อข่าวสาร (Communicators) หมายถึง 
การท่ีบุคคล จะติดตามข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง ส่งคาํประทว้งต่อการดาํเนินงานท่ีเห็น
ว่าไม่ดีรวมถึงการเขา้พูดคุยถกเถียงปัญหาทางการเมืองการให้ข่าวสารทางการเมืองแก่เพื่อนบา้น
แสดงความคิดเห็นของตนเองต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลเขียนจดหมายแสดงความคิดเห็นไปยงั
หนงัสือพิมพแ์ละส่ือมวลชนต่าง ๆ 
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 (Weiner, 1971 อา้งถึงใน สุรเดช  ครองแกว้, 2550 : 45) ไดส้รุปเก่ียวกบัพฤติกรรมของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยแบ่งออกเป็น 10  ลกัษณะดว้ยกนัคือ 
 1.  การใหส้นบัสนุนและการเรียกร้องต่อผูน้าํในรัฐบาลเพ่ือใหส้นองต่อความตอ้งการใด ๆ 
 2.  ความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการดาํเนินงานของรัฐบาลท่ีไดผ้ลและเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.  กิจกรรมทางการเมืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  เช่น  การออกเสียง  การยื่นขอ้เรียกร้อง  
การลอ็บบ้ี เป็นตน้ 
 4.  การใชสิ้ทธิเลือกตวัแทนเขา้ไปใชอ้าํนาจแทนตน 
 5.  ความรู้สึกแปลกแยกหรือตีตนออกจากระบบการเมืองอนัเน่ืองมาจากการถูกกีดกนั
ไม่ใหเ้ขาไดมี้โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วม 
 6.  กิจกรรมของพวกท่ีต่ืนตวัในทางการเมือง  ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีรวมไปถึงการพดู  การ
ถกเถียงปัญหาในทางการเมือง 
 7.  กิจกรรมทางการเมืองทุกชนิดทั้งแบบท่ีใช้ความรุนแรง  และแบบท่ีไม่ใช้ความ
รุนแรง 
 8.  กิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมท่ีตอ้งการเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการดาํเนินการของ
ขา้ราชการ 
 9.  กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อการเมืองระดบัปกติ  แต่บางคนมองว่าจะตอ้งรวมถึง
กิจกรรมท่ีกระทบต่อองคก์รส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
 10.  กิจกรรมทุกชนิดท่ีเป็นการเมือง 
 อยา่งไรก็ตาม  Weiner ไดก้าํหนดองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยว่า
จะตอ้งอยูใ่นกรอบดงัน้ี 
 1.  จะตอ้งมีกิจกรรม  เช่น  มีการพูดคุย  และการดาํเนินการใด ๆ แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึง
ทศันคติ  หรือความรู้สึก 
 2.  ตอ้งมีกิจกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นอาสาสมคัร 
 3.  ตอ้งมีขอ้เลือกหรือทางเลือกมากกวา่หน่ึงทางเลือกเสมอ 
 เวอร์บา (Verba, 1978  อา้งถึงใน  ไชยวฒัน์  จุนถิรพงษ์, 2545 : 33) ไดแ้บ่งรูปแบบ
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง  4  รูปแบบ ดงัน้ี 
 1.  การใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นกิจกรรมของแต่ละบุคคลในการเลือกตวัแทนเขา้ไปใช้
อาํนาจการปกครอง  สิทธิในการเลือกตั้งจึงนบัวา่เป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัยิง่ในการควบคุมรัฐบาลและ
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มีอิทธิพลต่อผูป้กครองแต่การไปใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งจะแตกต่างไปจากกิจกรรมการเขา้มีส่วน
ร่วมในรูปแบบอ่ืน ๆ 
 2.  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  เป็นกิจกรรมท่ีสําคญัในลกัษณะเดียวกบัการใชสิ้ทธิ
ตั้งแต่รูปแบบในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการรณรงคห์าเสียง  เป็นส่วนหน่ึงท่ีประชาชนอาจใชเ้พ่ือ
เพิ่มอิทธิพล ในการหาเสียงเลือกตั้ งนอกเหนือจากเสียงหน่ึงท่ีได้จากสิทธิในการเลือกตั้ งแล้ว
กิจกรรมการรณรงค์ หาเสียงนับเป็นกิจกรรมท่ีค่อนขา้งยากเม่ือเปรียบเทียบกับการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง 
 3.  การติดต่อเฉพาะเจาะจง  เป็นรูปแบบสุดทา้ยในการเขา้ร่วมทางการเมืองและเก่ียวเน่ือง
กบัประชาชนรายบุคคล  ไปติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการเพื่อให้แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
เฉพาะตวัหรือครอบครัว  กิจกรรมในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายรัฐบาลนอ้ยมาก 
 4.  กิจกรรมของชุมชนเป็นกิจกรรมของกลุ่มหรือองคก์รท่ีประชาชนร่วมกนัดาํเนินการ
เพื่อแกไ้ขปัญหาทางสังคมและการเมืองในกรณีน้ีจะเป็นการร่วมมือกนัในการใชอิ้ทธิพลต่อการ
ดาํเนินงานของรัฐบาล  กิจกรรมในรูปแบบน้ีเป็นไปอยา่งมีเป้าหมายท่ีแน่นอนมีอิทธิพลมาก 
 จนัทนา  สุทธิจารี (2544 : 419) ไดส้รุปพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในปัจจุบนั  พิจารณาไดด้งัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเมือง  มีลกัษณะแตกต่างจากการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในเขตชนบทท่ีชดัเจน  คือ  ในรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีเป็นทางการคือการ
ใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง  ประชาชนในเขตเมืองจะแสดงการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัตํ่ามาก โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในเขตเมืองหลวง  ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางของความเจริญทุกดา้นและอยูใ่กลชิ้ดกบัศูนยก์ลางอาํนาจ
รัฐมากท่ีสุด  แต่การเลือกตั้งแต่และคร้ัง  ทั้งระดบัชาติ  คือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและระดับ
ทอ้งถ่ินคือ  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร  สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  สมาชิกสภาเขตต่าง ๆ 
ประชาชนออกไปใชสิ้ทธิในระดบัตํ่ามาก (ไม่ถึง 50%) แต่เป็นท่ียอมรับทัว่ไปว่า  ประชาชนในเขต
เมืองจะมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ ในระดบัสูง 
 2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตชนบท  พฤติกรรมมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตชนบทในสงัคมไทย  อาจแยกพิจารณาเป็น  2  ระดบั คือ 
 2.1  การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับชาต ิ
 ในรูปแบบท่ีเป็นทางการคือ  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประชาชนใน
เขตชนบทออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ งมากกว่าประชาชนในเขตเมือง  เห็นได้จากสถิติผูม้าใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแต่ละคร้ัง  ในบางจงัหวดัแมอ้ยูห่่างไกล  ปรากฏว่ามีผูอ้อกมาใชสิ้ทธิสูงถึง 
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70 - 80%  บางแห่ง 100%  ในเวลายงัไม่ถึงคร่ึงวนัของวนัเลือกตั้ง  อยา่งไรก็ตามเหตุการณ์เช่นน้ีคง
ไม่อาจละเลยการนาํเอาตวัแปรแทรกซอ้นท่ีสาํคญั  คือปัญหาซ้ือสิทธิขายเสียงมาร่วมพิจารณาดว้ย 
 2.2  การมีส่วนร่วมในการเมืองระดับท้องถ่ิน 
 ชนบทไทยเป็นลกัษณะสังคมแบบประเพณี (Traditional  Society) ท่ีชาวบา้น
จาํเป็นตอ้งพึ่งพาผูอุ้ปถมัภ ์ ซ่ึงมกัจะเป็นผูป้กครอง  เช่น  หวัหนา้หมู่บา้น  แมว้นัเวลาผา่นไปสังคม
ชนบทไดรั้บการพฒันาทางวตัถุมากข้ึน  ความเจริญในดา้นต่าง ๆ หลัง่ไหลสู่ชนบท แต่อิทธิพลของ
ระบบคุณค่าความเช่ือเดิม ๆ กย็งัคงมีอยูสู่งในชนบท  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ระบบอุปถมัภ ์ และมีผลต่อ
การเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ินดว้ย  สถานภาพของผูน้าํชุมชนในระบบอุปถมัภ์ตามลกัษณะ
สังคมประเพณีของชนบทกบัการเขา้มามีตาํแหน่งในองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินยงัคงปะปนกนัอยูท่าํ
ให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการปกครองทอ้งถ่ินได้รับอิทธิพลจากระบบ
อุปถมัภ ์
 ปัจจัยทีมี่อทิธิพลหรือผลต่อพฤติกรรมการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ว่าจะในรูปแบบในระดบัและวิธีการ
อยา่งใดกต็าม  จะพบวา่มีปัจจยัและตวัแปรหลายอยา่งท่ีมีอิทธิพลหรือผลอนัซบัซอ้นต่อพฤติกรรมมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งส้ิน  ปัจจยัและตวัแปรต่าง ๆ เหล่านั้นกล่าวโดยรวม ๆ ก็ไดแ้ก่ 
ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัตวับุคคล วยั เพศ การศึกษา อาชีพ อุปนิสัย เหตุผล ความคิด ความเช่ือ ทศันคติ 
ค่านิยม ครอบครัว  กิจกรรม  ฐานะทางสังคม  และเศรษฐกิจฯลฯ และปัจจยัสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ 
อาทิ  พฤติกรรมร่วมทางสังคม  ระดบัการพฒันาหรือความทนัสมยัทางสังคมและเศรษฐกิจ  การ
กระทาํหรือปฏิกิริยาตอบสนองต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยผูน้าํทางการเมืองหรือผูแ้ทน
ของประชาชน  เป็นตน้ 
 ในกรณีของประเทศไทย  ปรากฏว่าคนในกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงมีความเจริญทาง
เศรษฐกิจและมีการศึกษาสูงกว่าคนในชนบทกลับไปลงคะแนนเสียงน้อยกว่าคนในชนบท 
กรุงเทพฯ เป็นเขตท่ีมีคนไปลงคะแนนเสียงนอ้ยท่ีสุด  อยา่งนอ้ย  4  คร้ังคือ  ในการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี  
6  กุมภาพนัธ์  พ.ศ.2495  และเม่ือวนัท่ี  18  เมษายน  พ.ศ. 2526  และเขตท่ีมีอตัราผูไ้ปลงคะแนน
เสียงสูงสุดกลบัเป็นเขตจงัหวดัท่ีไม่มีความเจริญมากนกั  เช่น  ในการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี  18  เมษายน  
พ.ศ.2526  และเม่ือวนัท่ี  22  เมษายน  พ.ศ.2526  จงัหวดัยโสธรเป็นจงัหวดัท่ีมีผูไ้ปลงคะแนนเสียง
มากท่ีสุด  คือ ประมาณร้อยละ  79  และ 77 ตามลาํดบั สภาพเช่นน้ีอธิบายไดว้า่คนชนบทเน่ืองจากมี
การศึกษาและมีฐานะทางเศรษฐกิจตํ่าถูกระดมให้ไปลงคะแนนเสียงไดง่้ายรวมทั้งการจา้งวานก็ทาํ
ไดง่้ายกวา่ (สุจิต  บุญบงการ, 2542 : 54) 
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 โครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ เป็นปัจจยัสําคญัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนดว้ย เช่น ระดบัการศึกษาของประชาชนในสังคม  มีผลต่อลกัษณะ
วฒันธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนในสังคมนั้น ๆ โดยมี
สมมุติฐานว่าการศึกษาทาํให้ประชาชนมีความรู้  ความเขา้ใจ  มีความสาํนึกในบทบาทหนา้ท่ีท่ีตน
พึงกระทาํต่อระบบการเมืองมากข้ึน ดงันั้นหากประชาชนขาดการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ก็จะอยู่ในระดบัตํ่า (การมีส่วนร่วมในท่ีน้ี  หมายถึง การมีส่วนร่วมดว้ยความสมคัรใจ ดว้ยความ
ตระหนกัรู้ เขา้ใจ ในความสาํคญัของการมีส่วนร่วมของตนต่อระบบการเมืองอย่างแทจ้ริง) แต่ก็มี
ปรากฏการณ์ท่ีควรพิจารณาดว้ยอีกประการหน่ึง  คือ  การขาดการศึกษาของประชาชนในประเทศ
ดอ้ยพฒันาบางคร้ังกลบัทาํให้ประชาชนออกมามีส่วนร่วมโดยขาดความตระหนักรู้  เขา้ใจอย่าง
แทจ้ริง  กลายเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองโดยการชกัจูงหรือบงัคบัของผูมี้อาํนาจทางการเมืองบางคน
บางกลุ่มเพื่อใชป้ระชาชนเหล่าน้ีเป็นฐานสร้างความชอบธรรมใหก้บัการครอบครองอาํนาจทางการ
เมืองของตน (จนัทนา สุทธิจารี, 2544 : 416) 
 จากแนวคิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง  สรุปไดว้่า  พฤติกรรมทางการเมือง 
หมายถึง  การแสดงกริยาอาการและความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของมนุษย ์ การแสดงกริยาอาการ
และความนึกคิดดงักล่าว  เป็นปฏิกิริยาตอบสนองกระบวนการทางการเมืองการปกครองท่ีมีอยูใ่น
แต่ละระบบการเมือง  ดงันั้น  พฤติกรรมทางการเมืองจึงหมายถึงลกัษณะรูปแบบของกริยาอาการ
และความนึกคิดทางการเมืองการปกครอง  เป็นตน้ว่า  รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ
ต่าง ๆ เช่น  การออกเสียงเลือกตั้ง  การปฏิบติัตามกฎหมาย  ความสนใจทางการเมือง  ความเบ่ือ
หน่ายทางการเมืองและความเช่ือมัน่ทางการเมือง  และฐานะทางเศรษฐกิจก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมี
อิทธิพลเก่ียวกับพฤติกรรม การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  เช่น  ผูท่ี้มีรายได้น้อย  
ประชาชนท่ียากจนจะไม่มีเวลามาสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  เพราะมีภารกิจท่ีสาํคญัยิ่ง
กว่าในการดาํรงชีวิตประจาํวนั  คือ การด้ินรนหาเล้ียงปากเล้ียงทอ้ง  ในขณะท่ีผูท่ี้มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีจะมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองไดม้ากกว่า  โครงสร้างทางสังคมก็เช่นกนัถา้
ประชาชนขาดการศึกษาหรือการศึกษานอ้ยการมีส่วนร่วมทางการเมืองกจ็ะอยูใ่นระดบัตํ่าไปดว้ย   
 แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจ  
 “การกระจายอํานาจ” (Decentralization) ในท่ีน้ีหมายถึง  สภาวะท่ีหน่วยงานหรือ
ชุมชนระดบัล่าง มีอาํนาจการตดัสินใจเก่ียวกบัแนวทาง และวิธีการดาํเนินกิจกรรมของตนเองได้
อยา่งกวา้งขวาง  การกระจายอาํนาจ เป็นสภาวะท่ีตรงกนัขา้มกบั “การรวมอาํนาจ” (centralization) 
ซ่ึงเป็นสภาวะท่ีหน่วยงานระดบับนสุด หรือองคก์รระดบัสูงสุดเป็นผูก้าํหนดแนวทางและวิธีการ
ดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
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 ทฤษฎีการกระจายอาํนาจ ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านให้ความสาํคญั ให้คาํจาํกดัความ
และใหค้วามหมายรวมทั้งเง่ือนไขท่ีควรพิจารณาในเร่ือง การกระจายอาํนาจไวด้งัน้ี  
 เอน็ไซโคลปีเดีย (Encyclopedia of Britannica) (1956 อา้งถึงใน ตระกลู  มีชยั, 2538 : 1) 
ให้ความหมายของการกระจายอาํนาจไวว้่า หมายถึง การปกครองในทอ้งถ่ินท่ีมอบอาํนาจการ
ตดัสินใจ  ตกลงใจใหแ้ก่สภา ท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินปฏิบติัการในขอบเขตอาํนาจ
ของตนเอง และมีเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินเอง  
 ชาํนาญ  ยุวบูรณ์ (2503 อา้งถึงใน ตระกูล  มีชยั, 2538 : 1-2) ให้ความหมายของการ
กระจายอาํนาจตามแนวทฤษฎีดั้งเดิมและแนวทฤษฎีใหม่  ดงัน้ี 

1. แนวทฤษฎีดั้งเดิม  ไดใ้หค้วามหมายไว ้2 ลกัษณะ ดงัน้ี  
 การกระจายอาํนาจตามภารกิจ (Decentralization by function) หมายถึง การมอบอาํนาจ
ใหอ้งคก์รสาธารณะจดัทาํกิจการประเภทใดประเภทหน่ึง เพื่อใหมี้อิสระในการดาํเนินการใหส้มแก่
เทคนิคของงานนั้น  
 การกระจายอาํนาจตามอาณาเขต (Decentralization by territory) หมายถึงการมอบ
อาํนาจให้ทอ้งถ่ินจดัทาํกิจการ หรือบริการสาธารณะภายในเขตของแต่ละทอ้งถ่ิน และทอ้งถ่ินมี
อิสระ  บางประการในการปกครองตนเอง 

2. แนวทฤษฎีใหม่  แนวทฤษฎีน้ีเห็นว่า  การท่ีจะพิจารณาการรวมอาํนาจหรือ
กระจายอาํนาจ  ควรพิจารณาถึงอาํนาจท่ีจะวินิจฉัยช้ีขาดอยู่ท่ีการจดัรูปแบบเป็นองคก์รปกครอง
เดียวหรือหลายองคก์รปกครอง ถา้หากรวมอยูใ่นองคก์รปกครองเดียว เรียกว่า “การรวมอาํนาจ” แต่
ถา้หากอาํนาจน้ีตกอยูแ่ก่หลายองคก์รการปกครอง เรียกว่า “องคก์รกระจายอาํนาจ” ซ่ึงตามทฤษฎีน้ี
ไม่เห็นดว้ยท่ีจะแยกความหมายของการกระจายอาํนาจออกเป็นการกระจายอาํนาจตามอาณาเขต 
และการกระจายอาํนาจตามกิจการ เพราะการท่ีจะพิจารณาว่าการกระจายอาํนาจหรือไม่ควรท่ีจะ
พิจารณาวา่องคก์รนั้นมีอาํนาจวินิจฉยัช้ีขาดหรือไม่ 

พรชยั  รัศมีแพทย ์(2530 หนา้ 31-32 อา้งถึงใน  สมศกัด์ิ  โล่สถาพรพิพิธ, 2547 : 72) 
ไดใ้หค้วามหายของการกระจายอาํนาจไว ้2 รูปแบบ ดงัน้ี  

1. “การกระจายอาํนาจทางการบริหาร” (administrative Decentralization) หมายถึง
การมอบอาํนาจหนา้ท่ี (delegation) หรือการโอนอาํนาจหนา้ท่ี (transfer of authority) หรือการแบ่ง
อาํนาจหน้าท่ี (decentralization) ท่ีเก่ียวขอ้งกับการตัดสินใจให้หน่วยงานราชการระดับต่าง ๆ 
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองได ้โดยไม่ตอ้งเสนอขออนุมติัหรือขอความเห็นชอบจากหน่วยงาน
ระดบัเหนือข้ึนไป และอาจรวมถึงการกระจายอาํนาจออกนอกระบบราชการ เช่น การให้เอกชน
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รับผดิชอบดาํเนินการกิจกรรมสาธารณะบางอยา่งแทนหน่วยงานราชการ หรือกระจายใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมสาธารณะของหน่วยงานราชการ  

เม่ือพิจารณาถึงการใช้อ ํานาจทางการบริหารแล้ว พิจารณาได้จากรัฐบาลหรือ
คณะรัฐมนตรีท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี กาํหนดนโยบายในการจดัทาํบริการสาธารณะ ซ่ึงจะตอ้งรับผดิชอบ
ร่วมกนัและองคก์ร ท่ีรับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัคือ กระทรวง ทบวง กรม ในส่วนกลาง 
ซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนกลาง โดยมีรัฐมนตรีเป็นผูใ้ช้อาํนาจบริหารงาน และเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการจดัทาํบริการสาธารณะ จึงจดัตั้งองคก์รในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคข้ึน 
และไดแ้ต่งตั้งขา้ราชการจากส่วนกลาง ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในองคก์รส่วนภูมิภาค พร้อมทั้งมอบอาํนาจ
หนา้ท่ีส่วนหน่ึงให้ดาํเนินการบริการสาธารณะ ท่ีจดัการโดยหน่วยราชการส่วนกลางตามหลกัการ
รวมอาํนาจ  แต่การดาํเนินการจะไม่ทัว่ถึงและตรงกบัความตอ้งการของประชาชน จึงทาํให้รัฐ
จาํเป็นตอ้งมอบกิจการบางอย่างให้กบัองคก์รอ่ืน ๆ ไปจดัทาํ เช่น มอบให้เอกชน หรือการจดัตั้ง
องคก์รของรัฐข้ึนมาใหม่ แลว้มอบภารกิจการบริการสาธารณะเฉพาะเร่ืองให้ไปดาํเนินการ รวมทั้ง
การมอบอาํนาจการตดัสินใจในการจดัทาํกิจกรรมเหล่านั้นดว้ยตนเองอย่างมีอิสระ โดยท่ีรัฐไม่มี
อาํนาจนั้นอีกต่อไปและไม่กาํหนดให้อยู่ใตบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีในราชการส่วนกลาง แต่
ราชการส่วนกลางจะมีหนา้ท่ีใหก้ารสนบัสนุนและควบคุมกาํกบัเท่านั้น 

2. “การกระจายอาํนาจทางการเมือง” (Political Decentralization)  เป็นการกระจาย
อาํนาจให้ชุมชนต่าง ๆ ปกครองตนเอง ซ่ึงเป็นการกระจายอาํนาจทางการเมืองและการปกครอง
อยา่งเดด็ขาด จากเดิมท่ีมีการรวมศูนยอ์าํนาจทางการเมืองท่ีส่วนกลางไปใหอ้งคก์รทางการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน มีอาํนาจท่ีจะตดัสินใจเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเองและตดัสินใจเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ 
เป็นสาธารณะของทอ้งถ่ิน โดยลดอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานภูมิภาคจนถึงไม่มีหน่วยงานภูมิภาค
ในท่ีสุด 

จรัส  สุวรรณมาลา (2537  อา้งถึงใน พงศเ์พญ็  ศกุนตาภยั, 2547 : 72) ไดใ้ห้เง่ือนไข
การกระจายอาํนาจไวเ้ป็น 3 ประเดน็ ดงัน้ี  

1. สภาวะของชุมชน  
เง่ือนไขประการแรกของการกระจายอาํนาจทางการเมืองสู่ชุมชนระดบัล่าง คือ 

การมีอยูข่องชุมชน ซ่ึงเป็นหน่วยท่ีจะรับการกระจายอาํนาจ การกระจายอาํนาจจะมีโอกาสประสบ
ความสาํเร็จได ้ก็ต่อเม่ือมีชุมชนท่ีเขม้แขง็ มีความตอ้งการปกครองตนเองยิง่ถา้มีชุมชนท่ีมีศกัยภาพ
ทางการเงินการคลงั มีผูน้าํท่ีเขม้แขง็มีความสามคัคีกลมเกลียวกนั มีวฒันธรรมท่ีเนน้การช่วยเหลือ
เก้ือกลูกนั เห็นประโยชน์ของชุมชนส่วนรวม และมีวฒันธรรมประชาธิปไตยดว้ยแลว้ โอกาสท่ีการ
กระจายอาํนาจะประสบความสําเร็จเป็นไปไดสู้ง แต่ในทางตรงกนัขา้ม ถา้ในพื้นท่ีหน่ึงมีคนอยู่
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รวมกนัหนาแน่น แต่ไม่มีความเป็นชุมชน ถึงจะมีการออกกฎหมายจดัตั้งพื้นท่ีนั้นใหเ้ป็นหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินข้ึนมาได ้การกระจายอาํนาจในสถานการณ์เช่นนั้นกย็ากท่ีจะประสบผลสาํเร็จ  

2. สภาวะขององคก์าร 
องคก์ารต่าง ๆ มีสภาวะแวดลอ้มภายในและภายนอกองคก์ารท่ีแตกต่างกนั จาํเป็น

ท่ีจะตอ้งปรับตวัใหท้นักบัสภาพแวดลอ้มตลอดเวลา ในกรณีท่ีองคก์ารเนน้กลยทุธ์เพื่อการขยายตวั
ตอ้งการส่งเสริมความคิดริเร่ิม ตอ้งการสร้างงานใหม่ หรือตอ้งการทดลองวิธีการใหม่ ๆ ในกรณี
เช่นน้ีการกระจายอาํนาจจะสมประโยชน์ตามหลกัการท่ีกล่าว ในทางตรงกนัขา้มองคก์ารมีสภาวะ
แวดลอ้มท่ีคงท่ีเนน้วิธีการทาํงานแบบเดิม ๆ ตอ้งการรักษาสถานภาพเดิมไว ้ไม่ส่งเสริมการขยายตวั
หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบ  การทาํงาน หรือองคก์ารท่ีกาํลงัใชก้ลยุทธ์เพื่อลดขนาดการดาํเนินงาน
หรือตอ้งการยุบเลิกองคก์าร ในกรณีหลงัน้ีการรวมอาํนาจการบริการและการตดัสินใจอาจมีความ
เหมาะสมกวา่การกระจายอาํนาจ 
 สภาวะของผูบ้ริหารในหน่วยงานระดบัล่างเป็นเง่ือนไขอีกประการหน่ึง  ทฤษฎี
การกระจายอาํนาจดา้นการบริหารนั้น มีขอ้สมมุติฐานว่าเม่ือหน่วยงานระดบัล่างมีอาํนาจในการ
ตดัสินใจ ผูบ้ริหารระดบัล่างจะตอ้งใชดุ้ลพินิจ หรืออาํนาจนั้นเพื่อประโยชน์สูงสุดขององคก์าร 
อยา่งไรกต็ามในความเป็นจริงนั้น ผูบ้ริหารระดบัล่างอาจตดัสินใจผดิพลาด ดว้ยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
หรือเพราะความดอ้ยประสิทธิภาพของผูบ้ริหาร หรืออาจมีแรงจูงใจท่ีจะใชดุ้ลพินิจหรืออาํนาจเพ่ือ
ตนเอง เพื่อพวกพอ้ง หรือเพ่ือเหตุผลอ่ืนใด  ดงันั้นการกระจายอาํนาจจึงไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผลดีเสมอ
ไปดงัทฤษฎีท่ีกล่าวถึงกไ็ด ้ 
 วัฒนธรรมขององค์การเป็นอีกปัจจัยหน่ึง ท่ีใช้วิธีการแบบมีส่วนร่วมอย่าง
กวา้งขวาง นบัตั้งแต่ลูกคา้ หรือผูใ้ชบ้ริการ และพนกังานระดบัล่างสุดข้ึนมาจนถึงผูบ้ริหารระดบัสูง 
มีวฒันธรรมแบบประชาธิปไตย เปิดเผยโปร่งใสย่อมเก้ือกูล สนับสนุนให้การกระจายอาํนาจ
ประสบความสาํเร็จไดสู้ง ในทางตรงกนัขา้มการกระจายอาํนาจให้องคก์รท่ีมีวฒันธรรมเผด็จการ 
การบริหารงานแบบปิดตวัเอง ยอ่มไม่สมประโยชน์ตามท่ีกล่าวไวแ้ต่อยา่งใด  

3. ลกัษณะกิจกรรม  
 ในทางเศรษฐศาสตร์นั้น กิจกรรมแต่ละประเภท มีขนาดการดาํเนินการท่ีประหยดั
แตกต่างกนัออกไป ในกิจกรรมบางประเภทสามารถดาํเนินการขนาดเล็กแต่ประหยดัได ้เพราะมี
โครงสร้างตน้ทุนคงท่ีในสัดส่วนน้อยและมีตน้ทุนแปรผนัในอตัราท่ีสูง กิจกรรมประเภทน้ีสามารถ
กระจายอาํนาจให้หน่วยงานระดบัล่าง การดาํเนินงานไดต้ามสภาพของหน่วยงานและชุมชนในทาง
ตรงกนัขา้มกิจกรรมบางประเภทท่ีมีโครงสร้างตน้ทุนคงท่ีสูงมาก ในขณะท่ีตน้ทุนแปรผนัค่อนขา้ง
ตํ่า ในกรณีน้ีควรจะดาํเนินการในขนาดใหญ่ จึงจะสามารถประหยดัตน้ทุนการดาํเนินการได ้
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กิจกรรมประเภทหลงัน้ีควรดาํเนินการแบบรวมศูนย ์เพื่อประหยดัตน้ทุน การกระจายกิจกรรมใหแ้ต่
ละหน่วยงานหรือแต่ละชุมชนดาํเนินการกนัเองโดยลาํพงันอกจากจะไม่ช่วยประหยดัแลว้ ยงัอาจมี
ความส้ินเปลืองอยา่งมากอีกดว้ย  
 ดงันั้น คาํว่า “Decentralization” ในความหายเดิมนั้น มิไดเ้น้นเร่ือง “อาํนาจ”(Power) 
แต่อย่างใด หากจะเป็นเร่ืองของ “สภาวะศูนยก์ลาง” (Central) หรือ “สภาวะการกระจายอาํนาจ” 
(Decentral) เป็นสําคญั หากมีเร่ืองอาํนาจเขา้มาเก่ียวขอ้งก็จะหมายถึง อาํนาจการตดัสินใจในการ
ดาํเนินกิจกรรมซ่ึงโดยธรรมชาติแลว้ ในองคก์รหรือรัฐหรือสังคมหน่ึง ๆ มกัจะมีลกัษณะรวมศูนย์
หรือร่วมกันตดัสินใจในบางเร่ือง และมีการให้บุคคลหรือหน่วยงานแต่ละหน่วยงานตดัสินใจ
ดาํเนินกิจกรรมของตนไดอ้ยา่งอิสระในบางเร่ืองอยูเ่สมอ คาํว่า “Decentralization”  น่าจะหมายถึง 
การกระจายอาํนาจ (อาํนาจ) การตดัสินใจ  มิใชก้ารแบ่งอาํนาจอธิปไตยของชาติ การกระจายอาํนาจ
สู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน มิใชก้ารสร้างรัฐอธิปไตยข้ึนในส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน หากแต่เป็นการให ้
(ยอมรับ) สิทธิในการปกครองตนเองของชุมชน และภูมิภาคต่าง ๆ ภายใตอ้ธิปไตยของชาติหน่ึง ๆ 
ร่วมกนั  

วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ (2537 อา้งถึงใน ตระกูล  มีชัย, 2538 : 2) กล่าวว่า การกระจาย
อาํนาจคือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองคก์ารปกครองส่วนกลาง ไปให้
ชุมชนท่ีตั้งอยู่ในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของประเทศหรือหน่วยงานบางหน่วย รับผิดชอบจดัทาํอย่างเป็น
อิสระจากองคก์ารปกครองส่วนกลาง   
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิน่ 
 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผลท่ีเกิดจากความจาํเป็นของภาครัฐในการกระจาย
อาํนาจการปกครองบางส่วนออกให้ทอ้งถ่ินดาํเนินการบางอย่างได ้เพื่อประโยชน์ของทอ้งถ่ินเอง 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมิใช่การปกครองโดยอิสระอยา่งส้ินเชิง หรือมิใช่การปกครองท่ีเกิดจาก
สิทธิของชุมชนทอ้งถ่ิน แต่เป็นผลเกิดจากรัฐ คือ รัฐเป็นผูใ้หก้าํเนิดการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและรัฐ
ยอ่มสามารถควบคุมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ ความเป็นอิสระของแต่ละทอ้งถ่ินหรือการปลอด
จากการควบคุมของรัฐจะมีมากนอ้ยเพียงใดนั้น  ข้ึนอยูก่บัการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัออกไปภายในรัฐ
แต่ละรัฐ  
 ดังนั้ นเพื่อให้ทราบถึงความหมายของการปกครองส่วนท้องถ่ินในแง่ต่าง ๆ ของ
นกัวิชาการในท่ีน้ีขอกล่าวถึงความหมายของคาํวา่ “การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ดงัน้ี  
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 วิลเลียม  เอ  รอบสัน (2542 กรมการปกครองและสํานักงานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ หนา้ 6)  ไดใ้หค้วามหมายของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้า่  
 “การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายถึง การปกครองท่ีเป็นส่วนหน่ึงของประเทศ ซ่ึงมี
อาํนาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามสมควร อาํนาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินจะตอ้งไม่
มากจนมีผลกระทบกระเทือนต่ออาํนาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินมิใช่ชุมชนท่ี
มีอาํนาจอธิปไตย องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย และมีหน่วยงานท่ีจาํเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเอง 

วิสูตร  จาํพานิชย ์(2542 หนา้ 22)  ใหค้าํนิยามการปกครองตวัเองของทอ้งถ่ิน หมายถึง 
องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้มีอาํนาจปกครองตนเอง มีการ
บริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาพทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน  
 พงศศ์ณัห์ ศรีสมทรัพย ์และปิยะนุช  เงินคลา้ย (2543 หนา้ 6) ให้ความหมายของการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่า เป็นการปกครองซ่ึงมีการเลือกตั้งผูบ้ริหารโดยอิสระเพื่อเขา้มาทาํหน้าท่ี
บริหารหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินต้องมีอาํนาจอิสระพร้อมความ
รับผิดชอบ ซ่ึงสามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง
หรือส่วนภูมิภาค  แต่ทั้งน้ีการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัของอาํนาจสูงสุดของ
ประเทศ มิใช่เป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด  
 ซอมเบอร์ริส  เอนไซโครปีเดีย (2542  กรมการปกครองและสาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หน้า 6) ให้ความหมายของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้่า 
องค์การปกครองตนเองของทอ้งถ่ินก็คือ องค์กรท่ีทาํหน้าท่ีบริหารงานในแต่ละทอ้งถ่ินโดยมีผู ้
แทนท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นผูรั้บผิดชอบต่อการบริหารงานอย่างอิสระ
รวมทั้งมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ประหยดั  หงษท์องคาํ (2520) ใหค้าํนิยามวา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นรูปแบบการ
ปกครองท่ีเกิดจากระบบการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน เพื่อวตัถุประสงคใ์นอนัท่ีจะ
ให้ประชาชน ในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเรียนรู้และดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการปกครองทอ้งถ่ินดว้ย
ตนเอง เพื่อตอบสองความตอ้งการและแกปั้ญหาดว้ย  
 พงศศ์ณัห์ ศรีสมทรัพย ์และปิยะนุช  เงินคลา้ย (2542 หนา้ 6) ไดนิ้ยามว่า การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึง
จดัการปกครองและดาํเนินกิจกรรมบางอยา่ง โดยดาํเนินการกนัเองเพ่ือบาํบดัความตอ้งการของตน 
การบริหารของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองค์กร มีเจา้หน้าท่ีท่ีประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือ
บางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามความ
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เหมาะสมจะปราศจากความควบคุมของรัฐบาลหาไดไ้ม่ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐทาํ
ใหเ้กิดข้ึน  
 วิทยา  นภาศิริกุลกิจ (2521 หน้า 14) ให้ความหมายการปกครองทอ้งถ่ินไวว้่า  การ
ปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง การปกครองทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบ
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากหลกัการกระจายอาํนาจ  (Decentralization) จากส่วนกลางไปยงั
ทอ้งถ่ินเพื่อตอบสนอง ความตอ้งการหรือแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง ดว้ยนั้นการมีส่วน
ร่วมของประชาชน จึงเป็นหัวใจสาํคญัประการหน่ึงของการปกครองทอ้งถ่ิน โดยเจา้หนา้ท่ีบริหาร
ชั้นสูงขององคก์าร ไดม้าดว้ยวิธีการเลือกตั้งตามรูปแบบของประชาธิปไตย กล่าวคือ สภาทอ้งถ่ินกดี็  
หัวหนา้ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็ดี ตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนใน
ทอ้งถ่ินและตอ้งมีการเลือกตั้งตามระยะเวลาท่ีกาํหนดในกฎหมาย 
 ส่วนผูว้ิจยั เห็นว่า การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองของทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บ
นโยบายการกระจายอาํนาจมาจากส่วนกลางและมีอาํนาจในการจดัการในเร่ืองของการบริหารงาน
ภายในทอ้งถ่ินของตนเอง โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และจะตอ้งมีการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงเม่ือ
ศึกษาจากคาํจาํกดัความของนักวิชาการหลาย ๆ ท่านแลว้จะพบว่าองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
องคป์ระกอบ ดงัน้ี  

1. นโยบายการกระจายอาํนาจ จากส่วนกลาง  
2. คณะผูบ้ริหารหรือทีมงานดาํเนินการบริหารทอ้งถ่ิน 
3. กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  
4. การเลือกตั้ง โดยประชาชนในทอ้งถ่ิน 
5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
6. ความตอ้งการของประชาชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ิน 

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัระบบอุปถมัภ์ (Patron Client System) 
 
 การจะเป็นผูอุ้ปถมัภใ์นทางการเมืองไดน้ั้น  ผูอุ้ปถมัภจ์าํเป็นตอ้งมีอาํนาจทั้งอาํนาจใน
องคก์ร  อาํนาจในสงัคม  และอาํนาจทางเศรษฐกิจ  กจ็ะสามารถทาํใหมี้โอกาสประสบผลสาํเร็จทาง
การเมืองสูง   
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เพื่อความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งจะตอ้งรู้แนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภว์า่มีแนวคิดและความหมาย  อยา่งไร
บา้ง  สามารถอธิบาย ดงัน้ี 
 3.1  ความหมายของระบบอุปถัมภ์  ความสัมพนัธ์ทางสังคมและการเมืองไทยเป็น
ความสัมพนัธ์เชิงผูอุ้ปถมัภ ์(patron & client relation) ระบบอุปถมัภ ์หมายถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง
คน 2 ฝ่าย  ซ่ึงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่า  จะใชอ้าํนาจและปัจจยัต่าง ๆ ให้ความ
คุม้ครองต่ออีกฝ่ายหน่ึงท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ากว่า  ซ่ึงฝ่ายหลงัจะตอบแทนโดยการ
ช่วยเหลือในเร่ืองทัว่ๆ ไปและอุทิศตวัเพื่อรับใชผู้อุ้ปถมัภ ์
 3.2  ความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ 
 1)  ความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีตั้งอยู่บนความไม่เสมอภาคในฐานะทางสังคมของ
บุคคล 
 2)  เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลแบบถาวรโดยผูอุ้ปถมัภ์มีพนัธะหน้าท่ีดูแล
ปกป้องคุม้ครองชีวิตความเป็นอยูข่องผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ ์ ในขณะผูใ้ตอุ้ปถมัภก์็มีพนัธะหนา้ท่ี ท่ีจะตอ้ง
เคารพเช่ือฟังรับใชแ้ละใหค้วามจงรักภกัดีแก่ผูอุ้ปถมัภ ์
 3)  ผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภป์ราศจากซ่ึงสิทธิเสรีภาพของความเป็นมนุษย ์ รวมทั้งสิทธิทาง
กฎหมาย 
 3.3  วัฒนธรรมทางการเมืองกับระบบอุปถัมภ์  วฒันธรรมทางการเมืองเป็นปัจจยั
กาํหนดลกัษณะพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล  กลุ่มบุคคล  วฒันธรรมทางการเมืองของคนไทย
แบบไพร่ฟ้า  อาํนาจนิยม ซ่ึงเคยชินกับการรับอามิสสินจ้างในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง ทาํให้
พฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยขาดความเป็นอิสระ  แต่สะทอ้นสภาวะของความสัมพนัธ์แบบ
อุปถัมภ์ เช่น นักการเมืองมาจากการเลือกตั้ งต้องมีความเก่ียวพนักับพรรคการเมืองในฐานะ
ศูนยก์ลางของอาํนาจรัฐ  นักการเมืองจึงตอ้งพึ่งพิงหัวหน้าพรรคการเมืองและคณะผูบ้ริหารของ
พรรค รวมทั้งแกนนาํของกลุ่มต่าง ๆ (factions) ภายในพรรคการเมืองในลกัษณะแบบอุปถมัภห์รือ
ความอนุเคราะห์จากแกนนาํกลุ่มในพรรคการเมือง 
 3.4  ระบบอุปถัมภ์ในระบบการเมืองไทย ระบบการเมืองไทยมกัแสดงฐานะของบุคคล
ผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง  ความเป็นผูอุ้ปถมัภ ์ ส่วนบุคคลท่ีมีฐานะเป็นผูใ้ตอุ้ปถมัภก์็มี
ฐานะทางสังคมเศรษฐกิจท่ีดอ้ย  บุคคลสองกลุ่มน้ีต่างมีความเก้ือหนุนประสานออมชอมกนัโดย
ความยินยอมต่อกนัแมอ้าจมีการเอารัดเอาเปรียบกนัก็มิไดเ้ป็นประเด็นสาํคญัมากนกั ส่วนประกอบ
ของสังคมท่ีมีความเก้ือหนุนกนัโดยไม่ไดก้ล่าวถึงการเอารัดเอาเปรียบกนัและในปัจจุบนัเป็นท่ี
ยอมรับในระบบการเมืองไทยว่าผูท่ี้มีอาํนาจทางการเมือง  ขา้ราชการระดบัสูงต่างกาํเนิดข้ึนและ
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ดาํรงอยู่ภายใตร้ะบบอุปถมัภ ์ ระบบอุปถมัภเ์ป็นปรากฏการณ์ระบบการเมืองไทยท่ีทุกคนยอมรับ
ระบบอุปถมัภว์า่เป็นเร่ืองปกติธรรมดาในสงัคมการเมืองไทย 
 3.5  ความสํานึกในบุญคุณกบัการเมืองไทยภายใต้ระบบอุปถัมภ์  ตามหลกัศาสนาไม่ว่า 
จะเป็นชาวพุทธ คริสต ์อิสลาม บรรพบุรุษของคนไทยเหล่าน้ีมกัเป็นผูน้ับถือผีสาง เทวดา ซ่ึงเป็น
ความเช่ือดั้งเดิมและศาสนาร่วมอบรมสั่งสอนให้ประชาชนมีความรู้สาํนึกในบุญคุณของผูอ่ื้นส่วน
ในทางการเมืองและการเลือกตั้งถึงแมว้่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะไม่จ่ายเงินซ้ือเสียงให้แก่ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งโดยตรง แต่หากผูส้มคัรรับเลือกตั้งดงักล่าวเคยช่วยเหลือดา้นสังคม  หรือช่วยแกปั้ญหาต่าง ๆ 
ท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรม  เม่ือถึงเวลาเลือกตั้งผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีความสาํนึกในบุญคุณท่ีผูส้มคัร
รับเลือกตั้งไดก้ระทาํไว ้ก็จะลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัร  บางคร้ังญาติพี่น้องบางคนอาจรับเงินจาก
หวัคะแนนของผูส้มคัรไวแ้ลว้  ดว้ยความสาํนึกในบุญคุณของญาติท่ีมาขอร้องใหล้งคะแนนเสียงให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึง  การตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็กระทาํไปดว้ยความสาํนึก
ในบุญคุณนั้น ๆ 
 ดงันั้นพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเกิดข้ึนและเป็นไปภายใตส้ํานึกใน
บุญคุณ  การเมืองและการเลือกตั้งของไทยจึงอยูภ่ายใตล้กัษณะของระบบอุปถมัภ ์
 กนก  วงศ์ตระหง่าน (2530 : 6-20) ไดพ้ิจารณาระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมและ
ลกัษณะโครงสร้างแบบอุปถมัภใ์นสงัคมไทยโดยแยกประเดน็   คือ 
 1)  โครงสร้างทางสังคมไทยเป็นรูปแบบของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์  โดยเน้น
ความสัมพนัธ์แบบนายกบับ่าวเจา้กบัไพร่  ในรูปของความสัมพนัธ์ในการตอบแทนผลประโยชน์
ส่วนตวัเป็นจุดสาํคญั  นัน่คือความใกลชิ้ดและเป็นความสัมพนัธ์เป็นท่ีไม่เท่าเทียมกนั  ผูอุ้ปถมัภจ์ะ
อยู่ในฐานะท่ีสูงกว่าผูรั้บอุปถมัภ์ในเชิงสัมพนัธ์  คุณสมบติัของผูอุ้ปถมัภ์ตั้งอยู่บนคุณสมบติัของ
ความเป็นนายท่ีมุ่งใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลท่ีอยูภ่ายใตอ้าํนาจเป็นสาํคญั 
 2)   คุณค่าทางสังคมของคนไทย  ตั้งอยู่บนคุณค่าของความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั  
ดังนั้น  ผูอุ้ปถมัภ์จึงมีคุณสมบติัเป็นไปตามความคาดหวงัของผูรั้บอุปถมัภ์ เช่น  การให้ความ
ช่วยเหลือความเป็นลูกพี่  เพื่อนท่ีดี  นกัเลง  ความเกรงใจ  บุญคุณ  ความเคารพอาวุโส ความใกลชิ้ด 
และความมัน่คงปลอดภยั 
 แนวความคิดเร่ืองระบบอุปถมัภ ์ จึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีมีฐานะต่างกนั  
ซ่ึงต่างอยูใ่นฐานะทางสังคมท่ีสูงกว่าและตํ่ากว่า  และเป็นความสัมพนัธ์ทั้งน้ีอาจจะเป็นความสัมพนัธ์
แบบต่อเน่ืองและยาวนานกไ็ด ้
 ในกรณีของสังคมไทย  ลกัษณะเด่นของค่านิยมอนัเป็นคุณลกัษณะของคนไทยท่ีเป็น
สงัคม ในระบบอุปถมัภ ์ สามารถอธิบายได ้ ดงัน้ี 



50 

 1)  การนับถือพุทธศาสนา  คนไทยโดยทัว่ไปดาํเนินชีวิตตามหลกัธรรมของพุทธ
ศาสนาและตวัแทนของศาสนา  อนัไดแ้ก่  พระสงฆ ์ ศาสนาพุทธเป็นส่ิงท่ีบุคคลยดึเหน่ียวเป็นแบบ
แผนในการปฏิบติัตนใหดี้งาม  ดงันั้นในประเด็นทางการเมืองปรากฏมีการใชศ้าสนาเป็นเคร่ืองมือ  
เช่น  ในการซ้ือเสียงเลือกตั้งอาจมีการใชพ้ระสงฆซ่ึ์งถือไดว้่ามีอิทธิพลต่อการประพฤติปฏิบติัของ
บุคคล  เป็นหัวคะแนนให้กบัตน  ไม่โดยทางตรงก็เป็นทางออ้ม  หรือแมแ้ต่คาํสอนทางศาสนาก็มี
ผลส่งเสริมใหเ้กิดการซ้ือเสียงเพิ่มมากข้ึนอนัไดแ้ก่  คาํสอนเร่ืองการพดูปด  ความกตญัญูฯลฯ 
 2)  การให้ความสาํคัญ ในเร่ืองของเงิน  จากโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนเงินตรา
เป็นส่ิงจาํเป็นในการดาํรงชีวิต  เงินกลายเป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสุด  มีผลให้บุคคลพยายามต่อสู้เพื่อ
ส่งเสริมฐานะตนให้มัน่คงโดยอาศยัวตัถุเป็นเคร่ืองมือ  ในการซ้ือเสียงเลือกตั้ง  การใชเ้งินและการ
บริจาคเงินทาํให้เกิด “ความดีและคุณธรรม” ในสายตาของชาวบา้นโดยทัว่ไป โดยคุณสมบติัของผู ้
มั่งคั่งและมีทรัพย์สินมาก  มีแนวโน้มท่ีจะใช้เงินให้กลายเป็นความสัมพันธ์ระหว่างตนกับ
หวัคะแนน  และหวัคะแนนใชรู้ปแบบเดียวกนักบัชาวบา้นแลกกบัคะแนนเสียง  ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการ
ช่วยเหลือกนั  ผูว้ิจยัคิดว่า ประชาชน  ในชนบทยงัมีอีกมากท่ีให้ความสําคญักบัฐานะทางการเงิน
ของบุคคลในสังคมหรือในหมู่บา้นของตน คนมีฐานะหรือคนมีเงินทาํอะไรก็ดูดีไปหมด  จดังาน
อะไรถา้เป็นคนมีฐานะหรือภาษาชาวบา้นว่า “คนรวย”  จะมีคนไปร่วมงานมาก  แต่ถา้งานคนจน
แมแ้ต่งานสมรสหรืองานศพแทบจะไม่มีใครไปเลย  ใส่ซองทาํบุญก็เหมือนกนั  คนรวยใส่ซอง
หลายร้อยหลายพนับาท  คนจนใส่สิบบาทหรือยีสิ่บบาท การให้ความสาํคญัในเร่ืองของเงินในช่วง
การเลือกตั้งกย็งัเป็นปัญหาท่ีสาํคญัของระบบการเลือกตั้งของไทย  อยูเ่สมอ 
 3)  การยกย่องอาํนาจและบญุวาสนาบารมี ในเร่ืองอาํนาจ  คนไทยมีความผกูพนัมาจาก
ระบบศักดินา  ถือว่าคนท่ีรับตาํแหน่งหน้าท่ีสําคญัทางราชการเป็นผลมาจากบุญวาสนาบารมี  
ดงันั้นคนไทย จึงยอมรับอาํนาจท่ีมาจากเบ้ืองบน  และเห็นว่าเขาเป็นคนดี  ในเร่ืองการซ้ือเสียง
เลือกตั้งจะเป็นได้ว่านอกจากเขา  ซ่ึงเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีเงินตรา  ถา้มี
อาํนาจมาก  เช่นเคยเป็นขา้ราชการ  เป็นผูไ้ดรั้บการยกยอ่งในสังคม  ก็จะทาํใหป้ระชาชนยอมคลอ้ย
ตามท่ีจะไปลงคะแนนเสียงตามท่ีเขาขอร้อง  โดยอาจรับเงินเป็นค่าตอบแทนการเสียเวลา  ฉะนั้น
อาํนาจหากผูส้มคัรคนใดมีมากก็จะเป็นหลกัประกนัไดว้่า  จะตอ้งมีพวกพอ้งและบริวารมาก  เวลา
หาเสียงจะห้อมลอ้มไปหน่วยบุคคลเหล่าน้ี  หากชาวบา้นเปล่ียนแนวความคิดในเร่ืองการยกย่อง
อาํนาจได้ ผูส้มัครท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม  คงได้เข้ามาบริหารบ้านเมืองแทนพวกท่ีมีอาํนาจ  
เหมือนกบัท่ีเป็นอยู่ในขณะน้ีคือพูดง่าย ๆ ชาวบา้นแทบจะไม่มีโอกาสในการบริหารบา้นเมืองเลย  
นอกจากจะคอยรับใชผู้มี้อาํนาจอยา่งท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
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 4)  การยึดถือความสาํคัญของตัวบุคคล  ค่านิยมในส่วนน้ี  สืบเน่ืองมาจากความพร้อม
ในตัวบุคคลท่ีได้รับความนิยมท่ีว่าเป็นผู ้พร้อมทั้ งการเงินและอํานาจ  และบุคคลเหล่าน้ีมี
ความสัมพนัธ์แบบช่วยเหลือกันเป็นส่วนตวั  มีความสําคญัในการประกอบกิจกรรมเกือบทุก
ประเภทและโดยลกัษณะของคนไทยท่ีเห็นความสาํคญัในแง่มุมน้ี เน่ืองจากคนไทยเป็นผูเ้ลง็เห็นผล
เลิศในทางปฏิบติัมากกว่าท่ีจะยึดมัน่ในอุดมการณ์  กล่าวคือ  จะสนใจกบัส่ิงท่ีเป็นไปไดใ้นทาง
ปฏิบติั  โดยปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มหรือสภาพความเป็นจริงไดไ้ม่ยากโดยเฉพาะในเร่ืองท่ีตนได้
ผลประโยชน์  เช่น การนิยมเขา้ขา้งผูช้นะ ใครยึดอาํนาจไดจ้ะถือว่าเป็นฝ่ายถูก  ในแง่ของการซ้ือ
ขายเสียงกเ็ช่นเดียวกนั 
 5)  การเคารพความเป็นอาวุโส  ถือว่าเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีคนโบราณสอนให้ยึดมัน่  โดย
ให้เคารพผูใ้หญ่ เช่ือผูใ้หญ่ เพราะถือว่าผูใ้หญ่อาบนํ้ าร้อนมาก่อน หรือมีประสบการณ์มามากกว่า 
ส่วนมากผูอ้าวโุสจะเป็นผูท่ี้มีตาํแหน่งสูงและอายมุาก  ผูน้อ้ยโดยทัว่ไปจะเกรงใจผูใ้หญ่และไม่กลา้
แสดงความคิดเห็น  มกัมีพฤติกรรมคลอ้ยตาม  ในการซ้ือเสียงส่วนมากจะเป็นการรับเงินโดยเป็น
อิทธิพลของ ผูอ้าวุโสท่ีให้ทาํตามผ่านกระบวนการทางการเมืองท่ีสําคญั  นั่นคือ  การอบรม  กล่อม
เกลาทางการเมือง  โดยผา่นตวัการท่ีสาํคญัคือ  ครอบครัว  ทั้งท่ีในปัจจุบนัผูท่ี้อายนุอ้ยอาจมีความรู้
ความสามารถมากกวา่ ผูอ้าวโุสบางคน  ทั้งในเร่ืองการศึกษาและประสบการณ์การทาํงานดา้นต่าง ๆ 
แต่ผูอ้าวโุสยงัมีบทบาทสาํคญัในเร่ืองต่าง ๆ  อยา่งมากในสงัคมไทย 
 6)  การรักพวกพ้องและพรรคพวก  การรักพวกพอ้งออกมาในรูปรักเพื่อนฝงูรักกลุ่มท่ี
ตนเป็นสมาชิกหรือพื้นเพเดียวกนั  การรวมกลุ่มน้ีก่อให้เกิดการปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์ของ
กลุ่มโดยบุคคลในกลุ่มท่ีมีฐานะดีกว่าโดยลูกน้องหรือผูมี้ฐานะดอ้ยกว่าจะตอบแทนดว้ยการเผยแพร่
ช่ือเสียงและเกียรติคุณ  ในการซ้ือเสียงเลือกตั้งก็เช่นกนั  ส่วนใหญ่จะเป็นการช่วยเหลือพรรคพวก
มากกวา่จะเป็นการรับเงินโดยตรง  ผูท่ี้เป็นหวัหนา้กลุ่มหรือเป็นผูมี้อิทธิพลของกลุ่มอาจใชป้ระเด็น
น้ีปลุกจิตสาํนึกใหค้นรู้สึกวา่ตอ้งช่วยเหลือเพราะเป็นพวกเดียวกนั 
 7)  การสาํนึกในบญุคุณและการมีความกตัญญู  เป็นค่านิยมท่ีมีความสาํคญัทุกสมยัโดย
สถาบนัต่าง ๆ ในการกล่อมเกลา  จะถ่ายทอดคุณธรรมน้ีว่าเป็นส่ิงท่ีควรจะมีในทุกคนทาํใหบุ้คคลมี
ความคิดว่าตอ้งตอบแทนหรือช่วยเหลือผูมี้พระคุณไม่ว่าจะเป็นครู อาจารยห์รือผูมี้พระคุณในทุก ๆ 
ดา้น ในเร่ืองการซ้ือเสียง  ถา้มีผูมี้พระคุณมาขอร้องและให้เงินตอบแทนก็จะทาํให้ผูท่ี้เคยเป็นผูถู้ก
ช่วยเหลือจะใหเ้ป็นโอกาสตอบแทนบุญคุณไดท้างหน่ึง  สงัคมไทยในเร่ืองการสาํนึกในบุญคุณและ
การมีความกตญัญูรู้คุณถือเป็นส่ิงสาํคญัท่ีคนไทยผกูพนัอยู่กบัแนวคิดน้ี  ยากท่ีจะเปล่ียนแปลงได ้ 
แต่ถา้เป็นการช่วยเหลือในทางท่ีดี เป็นคุณแก่สังคมถือว่าเป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้งควรสนับสนุน แต่ถา้
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ผูส้มคัรหรือหัวคะแนนใชโ้อกาสน้ีเพ่ือการช่วยเหลือในเร่ืองการเลือกตั้งแลว้ถือว่าเป็นส่ิงท่ีน่ากลวั
มากในสงัคมการเมืองไทย 
 8)   การเช่ือถือในเร่ืองโชคชะตากรรม  คนไทยโดยทัว่ไปจะพอใจในสถานภาพท่ีตน
เป็นอยู่  ยอมรับในเร่ืองโชคชะตาและเวรกรรม มีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ น้อย โดยเฉพาะในทาง
การเมือง เน่ืองจากไดรั้บคาํสั่งสอนว่า  การเมืองเป็นเร่ืองของหน่วยงานทางราชการ  เป็นเร่ืองของ
ชนชั้นนาํและผูมี้ฐานะ  ดว้ยเหตุน้ีจึงมีผลทาํให้คนไทยไม่ยินดียินร้ายกบัเหตุการณ์ทางการเมืองท่ี
เกิดข้ึน  และการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็จะไปเพราะถูกระดมจากผูมี้อิทธิพลหรือผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง รวมทั้งแนวคิดเร่ืองค่านิยมอ่ืน ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้  ถา้ความเช่ือในเร่ืองโชคชะตากรรมของ
ประชาชนยงัเป็นแบบน้ี กจ็ะเป็นผลดีกบัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งในเร่ืองการซ้ือเสียงไดต่้อไป 
 กล่าวไดว้่า  คุณลกัษณะของคนไทยทั้ง  8  ประการ  ในลกัษณะท่ีเป็นระบบอุปถมัภ ์ 
มีอิทธิพลส่งเสริมใหเ้กิดการเจริญเติบโตของการซ้ือเสียงไดใ้นแง่มุมต่าง ๆ แมแ้ต่เร่ืองการเลือกตั้งก็
ตาม ซ่ึงนักวิชาการไดใ้ห้ความเห็นว่า  “ยงัมีตวัอย่างระบบอุปถมัภ์ในเร่ืองอาวุโสให้เห็นว่าถา้ผู ้
อาวุโสหรือผูใ้หญ่บอกว่าผูส้มคัรคนนั้นคนน้ีดี  ผูน้้อยก็คลอ้ยตาม  โดยการเลือกผูส้มคัรตามท่ีผู ้
อาวุโสแนะนาํและยอมรับในอาํนาจตามระบบอาวุโสนั้น” (วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั, 2521 : 43) 
การกล่าวถึงระบบความสัมพนัธ์ แบบอุปถมัภแ์ละค่านิยมของไทยก็เพื่อช้ีใหเ้ห็นบทบาทของสังคมท่ี
เอ้ือต่อการซ้ือเสียงเลือกตั้ง เพราะสงัคมไทยมีกระบวนการอบรมสัง่สอนใหค้นมีความผกูพนัตั้งแต่ใน
ระบบครอบครัว เครือญาติ เพื่อนร่วมงาน ระดบัการบงัคบับญัชา การมีอุปการคุณ การตอบแทน
บุญคุณ การไม่เนรคุณ การมีความเกรงใจ การแบ่งบนัผลประโยชน์ โดยความสัมพนัธ์ต่าง ๆ เหล่าน้ี
ลว้นเป็นปัจจยัท่ีเป็นฝ่ายอุปถมัภคื์อผูมี้บุญคุณต่อคนอ่ืนในทุกระดบัของสังคม  มีความไดเ้ปรียบใน
การดําเนินชีวิตรวมทั้ งการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน  เพราะผูอุ้ปถัมภ์จะสามารถเป็นผู ้
กาํหนดให้ผูใ้ตอุ้ปถมัภก์ระทาํการใด ๆ ไดต้ามความตอ้งการของตนและผูใ้ตอุ้ปถมัภห์รือผูติ้ดหน้ี
บุญคุณมักจะยินดีรับใช้รอตอบสนองความต้องการอยู่แล้ว  ทั้ งน้ีเพราะวิถีการดาํรงชีวิตและ
วฒันธรรมของคนไทยส่วนใหญ่เกิดจากมรดกทางประวติัศาสตร์โดยยินดีกบัการมีเจา้นายในทาง
การเมืองก็เช่นเดียวกัน  การท่ีผูมี้อาํนาจในองค์กรท่ีมีอาํนาจในการบริหารจัดการ  เช่น  ด้าน
บุคลากร  ดา้นการบริการ  ดา้นกลไกของระบบราชการ  เป็นตน้ รวมถึงการมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี
จะสามารถสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงเป็นระบบอุปถมัภเ์พื่อหวงัผลทางการเมืองไดใ้นทุกรูปแบบ 
 กล่าวโดยสรุป  ระบบอุปถมัภก์บัการซ้ือเสียง ตามความคิดของผูว้ิจยั  เห็นว่าลกัษณะ
ของระบบน้ีมีให้เห็นบ่อยคร้ังในการเลือกตั้ งแต่ละคร้ัง  เพราะเป็นการเมืองในวงแคบท่ีมี
ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัอย่างแน่นแฟ้น  หากผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีคุณสมบติัเป็นผูอุ้ปถมัภ์ดงัท่ี
กล่าวมา  ก็จะทาํให้ผูส้มคัรหรือผูอุ้ปถมัภ์เขา้สู่อาํนาจหรือตาํแหน่งทางการเมืองได้ไม่ยากนัก  
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เพราะผูอุ้ปถมัภ์สามารถกาํหนดให้ผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ตอบสนองตนไดใ้นการเลือกตั้ง  การอุปถมัภ์เพื่อ
หวงัผลทางการเมืองอาจจะทาํกนัไดใ้นหลายรูปแบบ  เช่น การท่ีผูส้มคัรให้การช่วยเหลือบุคคลต่าง ๆ 
ในเขตเลือกตั้งทั้งในดา้นส่วนตวัและส่วนรวม  เม่ือถึงเวลาเลือกตั้งผูท่ี้ไดรั้บการอุปถมัภเ์หล่าน้ีก็จะ
ไปลงคะแนนให้กบัผูส้มคัรคนนั้นเพื่อเป็นการตอบแทน เช่น ผูส้มคัรเลือกตั้งเซ็นสัญญาจะสร้าง
ถนน สร้างระบบประปาและสามารถกระทาํไดส้ําเร็จก็จะเป็น บุญคุณอย่างมากเม่ือถึงเวลาท่ีจะ
เลือกตั้งจึงตอ้งตอบแทน  โดยการเลือกผูส้มคัรท่ีใหผ้ลตอบแทนทาํใหไ้ดรั้บความสะดวกสบาย  ทั้ง
ท่ีเป็นเพียงการบริหารจดัการในด้านงบประมาณของทางราชการ  แต่ก็สามารถทาํให้ผูรั้บการ
อุปถมัภ์เหล่านั้นพอใจ  หากการอุปถมัภ์เหล่าน้ียงัไม่เกิดความเช่ือมัน่ว่าจะชนะการเลือกตั้ง  การ
สร้างระบบหวัคะแนนเตรียมการแจกเงินซ้ือเสียงกเ็ป็นอีกวิธีการเพื่อใหผ้ลการเลือกตั้งเป็นไปตามท่ี
ผูอุ้ปถมัภค์าดหวงั  เช่นกนั 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้งและการหาเสียงเลอืกตั้ง 
 
 4.1  ความหมายของการเลอืกตั้ง   
 สุดาพร  พดัแสง (2548 หน้า 20) ให้ความหมาย “การเลือกตั้ง” ว่า เป็นรูปแบบ
หน่ึงของการมีส่วนร่วม ท่ีเปิดโอกาสใหแ้ก่สามญัชนโดยทัว่ไปและการมีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมทัว่ ๆ ไป 
ในกิจการสาธารณะของการเลือกตั้งคร้ังน้ีไดก้ลายเป็นสัญลกัษณ์อยา่งหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงความ
เป็นพลเมือง 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ไดใ้หค้วามหมาย “การเลือกตั้ง” ว่า
หมายถึง การเลือกสรรบุคคลให้เป็นผูแ้ทน หรือให้ดาํรงตาํแหน่งดว้ยการออกเสียงลงคะแนน เช่น 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เลือกตั้งกรรมการ  
 กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ (2531 : 1) ไดใ้หค้วามหมาย “การเลือกตั้ง” ว่าเป็น
กิจกรรมทางการเมืองที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ
อาํนาจอธิปไตย  ดว้ยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตน เพ่ือทาํหนา้ท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล 
เป็นกลไกแสดงออก ซ่ึงเจตจาํนงของประชาชนท่ีเรียกร้องและสนบัสนุนใหมี้การปฏิบติัจดัทาํ หรือ
ละเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงในทางการเมืองและเป็นการตดัสินใจนโยบายสาธารณะท่ีจะมี
ผลกระทบต่อประชาชน  
 จรูญ  สุภาพ (2535 : 104) ไดใ้ห้ความหมาย “การเลือกตั้ง” หมายถึง วิธีการท่ีเปิด
โอกาสให้ราษฎรได้มีส่วนในการเลือกสรรและกําหนดตัวเจ้าหน้าท่ีท่ีจะมาบริหารงานด้าน
สาธารณะ การเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นความลบัและราษฎรมีโอกาสเลือกโดยเสรี 
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ตวัอยา่งเช่น การท่ีประชาชนอเมริกนัมีส่วนในการกาํหนดตวัประธานาธิบดีของตนโดยเสรี เป็นการ
ใชก้ารเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย  
 จุมพล  หนิมพานิช (2545 : 30) ใหค้วามหมายของ “การเลือกตั้ง” (Election) หมายถึง 
การท่ีประชาชนผูมี้สิทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จากบญัชีรายช่ือผูส้มคัร
บญัชีหน่ึงหรือบญัชีจาํนวนหน่ึง เพื่อให้ไปกระทาํหนา้ท่ีแทนตน หรือหมายถึงกระบวนการเลือก
ตวัแทนโดยสนัติวิธี ตามความเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ เพื่อใหต้วัแทนท่ีไดรั้บเลือกไปทาํหนา้ท่ี
แทนตนทางนิติบญัญติั ขณะเดียวกนัสามารถแสดงเจตนารมณ์แทนตนดว้ย  
 กล่าวโดยสรุปแลว้ “การเลือกตั้ง” หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง
ทางการเมือง โดยการไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพื่อเลือกตั้งผูท่ี้จะเป็นตวัแทนของตนให้เขา้ไปบริหาร
กิจการของประเทศ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใชก้ฎหมายระบอบประชาธิปไตย   
 4.2  ความสําคญัของการเลอืกตั้ง  
 จุมพล  หนิมพานิช (2545 : 30) การเลือกตั้งมีความสาํคญัดงัน้ี  
 1. ผูป้กครองหรือรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง สามารถกระทาํการต่าง ๆ ในนาม
ของประชาชน ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ทั้งน้ีเพราะไดรั้บอาํนาจหนา้ท่ีอนัชอบธรรมจากประชาชน  
 2. การเลือกตั้ งเป็นหลักประกันให้รัฐบาลหรือผูป้กครอง เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน เพราะในระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตย บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะเป็น
ผูป้กครองหรือไม่นั้นข้ึนอยูก่บัการเลือกตั้ง 
 3. หากกลุ่มบุคคลใดตอ้งการให้กลุ่มของตนไดรั้บการเลือกเพ่ือจะไดมี้โอกาส
จดัตั้งรัฐบาลปกครองประเทศ จะตอ้งทาํหน้าท่ีเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน จะตอ้งเขา้ถึง
ประชาชน เช่น การเยี่ยมเยือนสอบถามสารทุกขสุ์กดิบจากประชาชน ซ่ึงจะทาํให้เกิดความใกลชิ้ด
ผกูพนัระหวา่งผูป้กครองกบัประชาชน  
 4.3  พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง   
 ในการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ถือเป็นการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองอยา่งหน่ึง  และเป็นการศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งประชาชนกบัผูป้กครอง  ซ่ึงถือเป็น
หวัใจของกิจกรรมทางการเมือง  มีผูท่ี้ทาํการศึกษาไวแ้ลว้ดงัน้ี  
 สมศกัด์ิ  โล่สถาพรพิพิธ (2547 หนา้ 9) ไดศึ้กษาพฤติกรรมทางการเมืองเก่ียวกบั
การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อิทธิพลของสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล ท่ีบ่งช้ีโดย
ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และเพศ ในการศึกษาพบว่า กลุ่มท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่า
จะมีความรู้สึกนึกคิดและพฤติกรรมทางการเมืองคลา้ยคลึงกนั 
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 ลาซาสเฟล และ แกนเดท (Lazarsfeld and Gandet) 1944 (อา้งถึงใน สมศกัด์ิ  โล่
สถาพรพิพิธ, 2547 หนา้ 9) ไดส้รุปผลของการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหลาย
ประการ เช่น การรณรงคห์าเสียงทาํให้คนท่ีตดัสินใจไวแ้ลว้เปล่ียนใจการลงคะแนนนั้นมีจาํนวน
เพียงเลก็นอ้ยเท่านั้น และยงัสรุปในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงความนิยมพรรค ทาํใหท้ราบ
อตัราจาํนวนของความนิยมพรรคการเมืองและการเปล่ียนแปลงการนิยมพรรคการเมือง  
 4.4  กระบวนการตัดสินใจเลอืกตั้ง 
 ส่ิงสาํคญัก่อนท่ีจะมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งกคื็อกระบวนการตดัสินใจเลือกตั้ง
ซ่ึงมีผูท้าํการศึกษาไวว้่า กระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบ่งออกเป็น 4 
ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี คือ ขั้นตอนท่ี 1 การไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งและข่าวสารเก่ียวกบั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างหลกัเกณฑ์และการให้นํ้ าหนักของหลกัเกณฑ์ในการ
ตดัสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินผลการการจดัลาํดบัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ ง  ขั้นตอนท่ี 4 การตดัสินใจสุดทา้ยท่ีจะลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัรคนใดคนหน่ึงโดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1  การไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งและข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง  ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนของการไดรั้บข่าวสารของการสมคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงจะเร่ิมจากการ
ไดรั้บข่าวสาร ว่าจะตอ้งมีการเลือกตั้ง  การไดรั้บข่าวสารของการสมคัรรับเลือกตั้ง  การไดท้ราบ
ข่าวสารเก่ียวกับ ตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ งและนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมืองของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง  ซ่ึงในการไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งนั้น ประชาชนในชนบทไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบั
การเลือกตั้งโดยผ่านส่ือหรือช่องทางใดบา้งและข่าวสารต่าง ๆ ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง
เก่ียวกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  หรือเก่ียวกบั พรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ประชาชนเลือกรับ
ข่าวสารในลกัษณะใดจนกระทัง่นาํข่าวสารนั้นไปเป็นหลกัเกณฑใ์นการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ใหเ้หลือเท่ากบัจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีตอ้งการจะลงคะแนนเสียงใหจ้ากส่ือหรือช่องทาง
หลาย ๆ ทางนั้น  ประชาชนเลือกท่ีจะเช่ือข่าวสารจากแหล่งใดมากท่ีสุด และลกัษณะของข่าวสารท่ี
ผ่านไปสู่ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ งนั้ นก็เป็นลักษณะข่าวสาร  ท่ีหลากหลายเพ่ือท่ีจะจูงใจให้
ลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึง ประชาชนเลือกท่ีจะรับข่าวสารลกัษณะใดมา
เป็นเกณฑใ์นการพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพื่อท่ีจะลงคะแนนเสียงได ้
 ขั้นตอนท่ี 2  การสร้างหลักเกณฑ์และการให้นํ้ าหนักของหลักเกณฑ์ในการ
ตดัสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เม่ือผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งยอมรับว่าจะตอ้งมีการ
ตดัสินใจและไดรั้บข่าวสารต่าง ๆ เก่ียวกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  หรือนโยบายของพรรคการเมืองท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสงักดัอยู ่ หรือ 



56 

ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีผูกพนักบัพรรคการเมืองหรือผูกพนักบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็จะสร้าง
หลกัเกณฑใ์นการท่ีจะคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพื่อท่ีจะคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนเองถูกใจ
มากท่ีสุดให้เหลือจาํนวนเท่ากับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมีได้ หรือเท่าท่ีตัวเองต้องการ
ลงคะแนนเสียงใหผู้ล้งคะแนนเสียงก็จะมาสร้างหลกัเกณฑข์องตนเองว่าในการลงคะแนนเสียงคร้ัง
น้ีจะให้ความสําคญักับพรรคการเมืองหรือให้ความสําคญักับคุณสมบตัิส่วนตวัของบุคคล  
ในขั้นตอนน้ีจะเร่ิมมีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเพื่อใหผู้ล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง ข่าวสารต่าง ๆ ทั้ง
ในดา้นส่วนตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือนโยบายของพรรคการเมืองก็จะเร่ิมเขา้สู่ประชาชนผู ้
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ประชาชนผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งก็จะเร่ิมประเมินข่าวสารต่าง ๆ ท่ีได้
รับมานั้ นสอดคล้องกับหลักเกณฑ์หรือจุดมุ่งหมายของผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ งหรือไม่  
ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งบางคนอาจจะให้ความสาํคญักบันโยบายของพรรคการเมือง  บางคนให้
ความสาํคญักบัคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
 ขั้นตอนท่ี 3  การประเมินและการจดัลาํดับผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง  เม่ือได้กาํหนด
หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ และให้นํ้ าหนักของหลกัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแลว้ตามท่ีผู ้
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใช้เป็นเกณฑ์ในการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  หลงัจากนั้นจะเป็นการ
ประเมินผูส้มคัรรับเลือกตั้ งแต่ละคน (หรือเท่าท่ีผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ งจะประเมิน) ว่าตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้นผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคนควรจะไดรั้บการประเมินเท่าไรตาม
ประเมินของผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งแต่ละคน 
 ขั้นตอนท่ี 4  การตดัสินใจสุดทา้ยท่ีจะลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใด
คนหน่ึง ในขั้นตอนน้ีตามปกติแลว้ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ให้กบัผูส้มคัร รับเลือกตั้งท่ีมีคะแนนรวมจากประเมินมากท่ีสุด  แต่ในขั้นตอนน้ีอาจจะมีเหตุการณ์
บางอยา่งเขา้มาสอดแทรก  คือผูล้งคะแนนเสียงบางคนอาจจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามอิทธิพล
ของส่ิงของเงินทอง ท่ีไดรั้บจากหวัคะแนน  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึงดว้ย กล่าวคือถึงแมว้่าจะ
มีขั้นตอนในกระบวนการ ตดัสินใจเลือกตั้งมาโดยตลอด  จนกระทัง่ไดต้วัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บ
ประเมินสูงสุด  แต่เม่ือรับเงินหรือส่ิงของไปแล้วอาจจะทาํการเปล่ียนแปลงการตัดสินใจไป
ลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ท่ีตนเองรับส่ิงของเงินทองมากไ็ด ้
 4.5  การซ้ือเสียงเลอืกตั้ง 
 การซ้ือเสียงเลือกตั้ง  เป็นการนาํเสนอให้เห็นถึงรูปแบบและวิธีการซ้ือเสียงของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและหัวคะแนนในลกัษณะต่าง ๆ โดยไดน้ําบทลงโทษเร่ืองการเลือกตั้งตาม 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาอธิบายเพิ่มเติมดว้ย  จะเห็นไดว้่าในการเลือกตั้งทุกคร้ังเม่ือ “เงินตรา” 
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กลายเป็นปัจจยัสําคญั ในการไดม้าซ่ึงชยัชนะ  การซ้ือเสียงเลือกตั้งจึงกลายเป็นปรากฏการณ์ทาง
การเมืองท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมืองไทยอย่างสมํ่าเสมอ  และเป็นปรากฏการณ์ท่ีเห็นไดช้ัดเจน
สาํหรับการเลือกตั้งในทุกระดบั  เพราะ “ปัญหาการซ้ือเสียงเลือกตั้งมิไดเ้กิดจากตวัผูส้มคัรฝ่ายเดียว
แต่เกิดจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งดว้ยว่ามีจิตสาํนึกในความเป็นประชาธิปไตยมากนอ้ยเพียงใด  
และประชาชนควรเห็นวา่การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของคนไทยทุกคน  มิใช่หนา้ท่ีของ กกต.” (ปริญญา  
นาคฉตัรีย,์ 2547 : 83) ซ่ึงสามารถอธิบายไดห้ลายประเดน็ ดงัน้ี 
 ความหมายของการซ้ือเสียงเลือกตั้ง   กระทรวงมหาดไทย  ได้ให้คาํจาํกัดความ 
ความหมายของการซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้งไวว้่า “การซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นเร่ืองของการท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  หรือตวัแทนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  จ่ายเงินให้แก่ผูเ้ลือกตั้งเพื่อให้ลงคะแนน
เสียงให้แก่ตนหรือผูส้มคัร รับเลือกตั้งเป็นการตอบแทน  และรวมถึงการให้คาํมัน่สัญญาตลอดจน
อามิสสินจ้างหรือผลประโยชน์ต่าง  ๆ  เพื่อให้ตนหรือผู ้สมัครรับเลือกตั้ งได้รับเลือกตั้ ง” 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 53 “หา้มมิใหผู้ส้มคัรหรือผูใ้ดกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อจูง
ใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ตนเอง  หรือผูส้มคัรอ่ืนหรือพรรคการเมืองใด
หรือใหง้ดเวน้การลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใด...” ซ่ึงความผดิดงักล่าวถือว่าเป็น
ความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงิน และใหค้ณะกรรมการ
การเลือกตั้งมิอาจสั่งเร่ืองให้สํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดาํเนินการตามอาํนาจ
หนา้ท่ีได ้
 จากคาํจาํกดัความดงักล่าวจะเห็นไดว้่า  การซ้ือเสียงมีองคป์ระกอบท่ีเก่ียวเน่ืองกนัอยู ่ 
4  ประการ คือ ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ตวัแทนผูส้มคัรหรืออีกนยัหน่ึงคือ หวัคะแนน ผูล้งคะแนนเสียง 
และประการสุดทา้ยคือ เงินหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ องคป์ระกอบดงักล่าวมีความสาํคญัเท่า ๆ กนัจะ
ขาดความต่อเน่ืองอยา่งหน่ึงอยา่งใดมิได ้ เพราะจะทาํใหก้ระบวนการซ้ือเสียงไดผ้ลนอ้ย 
 รูปแบบการซ้ือเสียงเลือกตั้ง  การซ้ือเสียงเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึน  มีการดาํเนินการในหลาย
รูปแบบดว้ยกนั ทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงสามารถประมวลออกมาไดด้งัน้ี 
 1)  รูปแบบการซ้ือเสียงทางตรง ตามความหมายของกระทรวงมหาดไทยกาํหนดว่า  
การซ้ือเสียงโดยตรง  คือการจ่ายเงินไปให้แก่ผูเ้ลือกตั้ง  เพื่อเป็นการจูงใจให้ผูเ้ลือกตั้งออกเสียง
ใหแ้ก่ตนหรือผูอ่ื้นในรูปของตวัเงิน  การจ่ายเงิน  โดยทัว่ไปมกัผา่นคนกลางมากกวา่ท่ีจะใหโ้ดยตรง  
แมจ้ะมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550  มาตรา 53 บญัญติัว่า “หา้มมิใหผู้ส้มคัรหรือผูใ้ดกระทาํการอยา่ง
หน่ึงอย่างใดเพ่ือ  จูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ตนเอง หรือผูส้มคัรอ่ืน  
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หรือพรรคการเมืองใด...” หรือกรณี มาตรา 55 “หา้มมิใหผู้ใ้ดจดัยานพาหนะ นาํผูมี้สิทธิเลือกตั้งไป
ยงัท่ีเลือกตั้งเพื่อการเลือกตั้ง  หรือนาํกลบัไปจากท่ีเลือกตั้งโดยไม่ตอ้งเสียค่าโดยสารยานพาหนะ
หรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ หรือจดัให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งหรือกลบัจากท่ีเลือกตั้ง
เพื่อจูงใจหรือควบคุมใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใด...” แต่ใน
ความเป็นจริงผูส้มคัรรับเลือกตั้ งก็ยงัมีการฝ่าฝืนขอ้ห้ามดังกล่าวอยู่เสมอ  รูปแบบและวิธีการ
หลีกเล่ียงกฎหมายมีหลากหลายวิธี เช่น  
 (1)  การซ้ือคะแนนเสียงผ่าน กาํนันและผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐในส่วน
ของการปกครองทอ้งท่ี  วิธีการคือ  ผูส้มคัรและคณะหาเสียงของผูส้มคัรแต่ละคนจะไปพบกาํนัน  
ผูใ้หญ่บา้น  ท่ีบา้น  ซ่ึงในเขตเลือกตั้งท่ีมีอดีต ส.ส. เป็นเจา้บุญทุ่มอยูใ่นพื้นท่ีเขตการปกครองของ
กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  ซ่ึงมกัทาํตนเป็นหัวคะแนนในฐานะคนกลาง  เพื่อซ้ือขายคะแนนเสียงใหแ้ก่
อดีต ส.ส. หรือผูส้มคัรท่ีเป็นเจา้บุญทุ่มเหล่าน้ีเพราะในชุมชนขนาดเล็ก เช่น ตาํบล  หรือ หมู่บา้น  
มกัจะมีความสัมพนัธ์ ใกลชิ้ดสนิทสนมเป็นการส่วนตวัระหว่างหัวหน้าปกครองตาํบล  หมู่บา้น  
กบัประชาชนในตาํบล  หมู่บา้น  เป็นพื้นฐาน ดงันั้นผูส้มคัรรับเลือกตั้งจึงอาศยัช่องทางน้ีให้กาํนนั
และผูใ้หญ่บา้นช่วยกนัระดมคะแนนเสียง และชกัชวนให้ชาวบา้นลงคะแนนเสียงให้แก่ตนหรือ
พรรคพวกของตน  เช่น การยา้ยบุคคลอ่ืนเขา้มาในทะเบียนบ้านของลูกบา้นของตน เพื่อช่วย
ลงคะแนนเสียงให้ผูส้มัคร  ทั้ ง ๆ ท่ี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 138 จะกาํหนดลกัษณะ
ของการกระทาํผิดว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดดาํเนินการหรือยินยอมให้มีการยา้ยบุคคลใดเขา้มาในทะเบียน
บา้นของตนเพ่ือประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ…” ยงัมีการกระทาํผิด  ในลกัษณะดงักล่าวอยู่
ทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง 
 ขั้นตอนในการดาํเนินการอาจจะเร่ิมตั้งแต่เม่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้ลขประจาํตวัแลว้
จะให้เงินแก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นโดยทัว่ถึงกนัทุกหมู่บา้น  ทุกตาํบล  ทุกอาํเภอในเขตเลือกตั้ง  หรือ
อาจเรียกกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นมาประชุมเล้ียงสุรา  อาหาร และรับเงินไปเพื่อซ้ือเสียงหรือแจกจ่ายแก่
ชาวบา้นในหมู่บา้นท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยูแ่ลว้  ทั้งน้ีจะจ่ายค่าซ้ือเสียงในอตัราคนละ 20 บาท
บา้ง 50 บาทบา้ง  ซ่ึง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 155 ไดก้าํหนดลกัษณะของการกระทาํผดิ
ไวว้่า “ผูใ้ดขาย  จาํหน่าย จ่ายแจก  หรือจดัเล้ียงสุราทุกชนิด  ในเขตเลือกตั้งในระหว่าง 18.00 น. 
ของวนัเลือกตั้ง...” 
 (2)  การซ้ือเสียงโดยผ่านหัวคะแนน  การซ้ือเสียงลกัษณะน้ีนอกจากจะกระทาํโดยผา่น
กาํนัน  ผูใ้หญ่บา้นดงักล่าวแลว้  ยงัมีการซ้ือเสียงโดยผ่านหัวคะแนนอีก เพราะหัวคะแนนจะเป็น
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ตวัเช่ือมประสานระหวา่งผูส้มคัรกบัประชาชนผูมี้สิทธิลงคะแนน โดยการใชเ้งินความสัมพนัธ์ส่วน
บุคคลมาเป็นปัจจยั  ในการซ้ือเสียง 
 (3)  การซ้ือคะแนนเสียงโดยอามิสสินจ้างและคาํมั่นสัญญาต่าง ๆ การซ้ือคะแนนเสียง
โดยอามิสสินจา้งอาจทาํในรูปแบบการเล้ียงสุรา อาหาร  การจดัมหรสพ  เช่น ดนตรี  ภาพยนตร์  
หมอลาํ  มโนราห์  หนงัตะลุง ลิเกในนามของผูส้มคัรคนใดคนหน่ึง การทาํสัญญากูเ้งินไวล่้วงหนา้ 
หรือการจ่ายเช็ค  เป็นเงินจาํนวนหน่ึงให้ไวแ้ก่หัวคะแนน  หรือชาวบา้น  เพ่ือให้นาํไปรับเงิน  เม่ือ
ได้รับเลือกตั้ ง  รวมทั้ งการให้ค ํามั่นสัญญาแก่ผู ้เลือกตั้ งต่าง ๆ ท่ีทําเป็นกิจจะลักษณะ อาจ
เน่ืองมาจากการซ้ือวิธีแรกไม่ได้ผล  เพราะกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้นไม่ให้ความร่วมมือจึงเป็นเร่ืองท่ี
ผูส้มัครจะติดต่อกับประชาชนเอง  ซ่ึงเป็นไปตามความสมัครใจของแต่ละคน  แต่โดยทั่วไป  
นอกจากกรณีท่ีกล่าวมากแลว้  ผูส้มคัรส่วนใหญ่จะซ้ือคะแนนเสียงโดยผา่นหวัคะแนนระดบัอาํเภอ
ซ่ึงจะเป็นผูมี้ช่ือเสียงและมีประสบการณ์ผ่านการเลือกตั้ งมาก่อนแลว้  เช่น กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น  
สมาชิกสภาจงัหวดั  หรือหวัคะแนนอาชีพ  หวัคะแนนเหล่าน้ีจะมีบญัชีรายช่ือ  หน่วยเลือกตั้งแต่ละ
หน่วย  และรายช่ือจํานวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง  ว่าหน่วยใดมีจํานวนเท่าใด  ซ่ึงรวบรวมมาจาก
หวัคะแนนระดบัตาํบลและหวัคะแนนระดบัหมู่บา้น 
 (4)  การซ้ือบัตรประจาํตัวประชาชน  การซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้งบางคร้ังจะเก่ียวขอ้ง
กบับตัรประชาชนของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  เพราะผูส้มคัรบางรายท่ีตอ้งการหลกัประกนัว่า ผูเ้ลือกตั้งจะ
ลงคะแนนเลือกตั้ งให้แก่ตน   ไม่ลงให้คู่ต่อสู้   ก็จะมีการซ้ือบัตรประชาชนของผู ้เ ลือกตั้ ง  
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2550 มีขอ้
หา้มเร่ืองการซ้ือบตัรโดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 70 แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 
  ก. กรณีแรก  ซ้ือบตัรประชาชนเพื่อเก็บไวไ้ม่ให้ไปลงคะแนนเสียงโดย
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชว้ิธีน้ี จะดูว่าพื้นท่ีใดในเขตเลือกตั้งท่ีลงสมคัรนั้น  เป็นพื้นท่ีท่ีคู่ต่อสู้มีคะแนน
เสียงหนาแน่นกวา่ตน  และคิดวา่ประชาชนจะไม่ไปลงคะแนนเสียงใหแ้ก่ตนเองอยา่งแน่นอนจึงทาํ
การกวา้นซ้ือบตัรประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นดว้ย  ผูส้มคัรท่ีใชว้ิธีน้ีหวงัว่าในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีคะแนนเสียง
สนบัสนุนตน  ประชาชนจะไปลงคะแนนเสียงใหต้น  แต่ในพื้นท่ีท่ีคะแนนเสียงเป็นของคู่ต่อสู้ก็จะ
ใชว้ิธีซ้ือบตัรประชาชนเก็บไวเ้พื่อตดัคะแนนเสียงคู่ต่อสู้  แลว้ในท่ีสุดตนก็จะมีคะแนนเสียงชนะคู่
ต่อสูใ้นเขตเลือกตั้งนั้น ๆ   
  ข.กรณีท่ีสอง ซ้ือบตัรประชาชนเพื่อให้บุคคลอ่ืน ซ่ึงมิใช่เจ้าของบตัร
ประชาชนไปลงคะแนนเสียงแทน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีใชว้ิธีการน้ีจะทุ่มเงินมหาศาลกวา้นซ้ือบตัร
ประชาชนจากบุคคลท่ีคิดว่าจะไม่ไปลงคะแนนเสียง หรือจะไปลงคะแนนเสียงให้คู่ต่อสู้ เม่ือได้
บตัรประชาชนมาแลว้  ก็จะให้พรรคพวกของตนนาํบตัรของผูอ่ื้นท่ีซ้ือมาไปลงคะแนนเสียงในวนั
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เลือกตั้งดว้ย  ซ่ึงวิธีการน้ีจะสําเร็จดว้ยดีตอ้งอาศยัความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีประจาํหน่วยเลือกตั้ง
ดว้ย  วิธีการน้ีถา้สําเร็จผูส้มคัรไดรั้บคะแนนเสียงท่ีสร้างข้ึนมาดว้ยการทุจริตมากพอ  ก็จะทาํให้
ผูส้มคัรไดเ้ป็นสมาชิกผูแ้ทนราษฎรไดเ้ช่นกนั  เช่น มาตรา 70 บญัญติัว่า “หา้มมิใหผู้ใ้ดซ่ึงรู้อยูแ่ลว้
ว่าตนเป็นผูไ้ม่มีสิทธิเลือกตั้ งหรือไม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ งในหน่วยเลือกตั้ งนั้ น พยายาม
ลงคะแนนเลือกตั้ง  หรือลงคะแนนเลือกตั้ง  โดยแสดงบตัรประจาํตวัประชาชนหรือหลกัฐานอ่ืนท่ี
มิไดมี้ไวส้าํหรับตนหรือท่ีปลอมแปลงข้ึนต่อกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้ง” 
 2)  รูปแบบการซ้ือเสียงทางอ้อม อาจกล่าวไวว้่า  การซ้ือเสียงทางออ้มเป็นวิธีการท่ี
ซับซ้อน  และแตกต่างจาก รูปแบบการซ้ือเสียงทางตรงบางท่ีเราไม่สามารถกาํหนดได้ชัดเป็น
รูปธรรม  อาจนิยามความหมายของการซ้ือเสียงโดยทางออ้มวา่เป็น การชกันาํหรือจูงใจใหผู้เ้ลือกตั้ง
ไปออกเสียงให้แก่ตนหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ไม่ใช่ในรูปของตวัเงินอาจเป็นการจดัอาํนวยความ
สะดวกในการไปใชสิ้ทธิของ  ผูเ้ลือกตั้ง  โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  หรือเป็นการแจกส่ิงของ  และ
การสร้างสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ รวมทั้งการบริจาคเงินผ่านองคก์รหรือบุคคลกรณีการซ้ือเสียง
โดยออ้ม  มีวิธีการหลากหลาย ดงัน้ี 
  (1)  การจัดหาหรือนาํพาคนไปลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้ง  วิธีน้ีมิใช่
ลกัษณะของการซ้ือคะแนนเสียงในรูปของตวัเงินโดยตรง  แต่เก่ียวเน่ืองกับการใช้จ่ายเงินใน
ทางออ้มซ่ึงเป็นหลกัประกนัแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในอนัท่ีจะให้ไดค้ะแนนเสียงดว้ยวิธีน้ี  มกัจะใช้
บรรดาหัวคะแนนของตนนดัหมายกบัคนในเขตเลือกตั้งของตนโดยจดัหาพาหนะให้เพื่อใชรั้บส่ง
คนไปยงัคูหาเลือกตั้ง แลว้บรรดาหัวคะแนนก็จะบอกให้คนช่วยลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งผูน้ั้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 55 ไดบ้ญัญติัขอ้หา้มดงักล่าวไวว้่า “หา้ม
มิให้ผูใ้ดจดัยานพาหนะนาํผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งเพ่ือการเลือกตั้ง  หรือนาํกลบัไปจากท่ี
เลือกตั้งโดยไม่ตอ้งเสียค่าโดยสารยานพาหนะหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ  หรือจดัให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ งไปยงัท่ีเลือกตั้ ง  หรือกลับจากท่ีเลือกตั้ งเพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งไป
ลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใด ” 
  (2)  การแจกส่ิงของและการสร้างสาธารณประโยชน์ วิธีน้ียงัแยกไดอี้ก 2 
รูปแบบ  โดย  พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2527 : 186) ไดอ้ธิบายวิธีการไว ้ดงัน้ี 
 ก. การแจกส่ิงของ  วิธีการน้ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ งมกักระทาํกันเพื่อ
หลีกเล่ียงการแจกเงินโดยแจกเป็นส่ิงของแทน  แต่หวงัว่าจะได้คะแนนเสียงจากประชาชน
เหมือนกนัในการเลือกตั้ง  เช่น  จงัหวดัยโสธร และจงัหวดัสุรินทร์  มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางคนนาํ
นํ้าปลา  ขา้วสาร  มาแจกใหก้บัประชาชน  โดยบอกใหค้นไปเลือกตนเป็นขอ้แลกเปล่ียน เช่น มีการ
แจกเส้ือผา้เพื่อแลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียง จากการศึกษาพบว่า  ในการเลือกตั้งท่ีจงัหวดัหน่ึงของ
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ชายแดนภาคใตไ้ดช้ี้ให้เห็นถึงการแจกเงินหรือส่ิงของโดยทัว่ไปนั้น ไม่เกิดข้ึนเฉพาะจากการเสนอ
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเท่านั้น แต่ปรากฏ ว่ามีบางทอ้งท่ีประชาชนในหมู่บา้นเป็นผูเ้รียกร้องจาก
ผูส้มคัรเสียเอง  เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียงสนบัสนุน  อน่ึงการเรียกร้องเงินและส่ิงของ
ในปัจจุบนัก็ไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะส่วนรวม เขา้หมู่บา้น  โรงเรียน  และสถานท่ีประกอบกิจกรรมทาง
ศาสนาเท่านั้น เพราะประชาชนเร่ิมท่ีจะเรียกร้องขอเงินเป็นค่าตอบแทนแลกเปล่ียนกบัการไป
ลงคะแนนเสียงมากข้ึนกว่าแต่ก่อน  ทั้ งน้ีเขตท่ีมีการแจกเงินและส่ิงของท่ีเป็นรายบุคคลเพื่อ
แลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียงสนบัสนุนส่วนใหญ่จะอยูใ่นเขตทอ้งท่ีท่ียากจน 
 ข. การสร้างสาธารณประโยชน์เพ่ือแลกเปล่ียนกับคะแนนเสียง  
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางคนไดส้ร้างสาธารณประโยชน์ให้กบัทอ้งถ่ินในเขตเลือกตั้งของตนเพ่ือให้
ประชาชนเห็นว่าตนไดท้าํประโยชน์ให้แก่สังคม  โดยหวงัคะแนนเสียงจากประชาชนการนาํเสนอ
นโยบายต่างๆ  ของรัฐบาลหรือพรรคการเมืองในแนวทางประชานิยมรูปแบบต่างๆ หากใคร่ครวญ
ให้ดีอาจพบว่านโยบายเหล่านั้น  เป็นการซ้ือเสียงโดยการลงทุนไปก่อนเพื่อหวงัผลบั้นปลาย เป็น
ความพยายามทุกวิถีทางในการถอนทุนคืนภายหลงัการซ้ือเสียง การแสวงหาผลประโยชน์อนัมิชอบ
เพื่อเป็นการถอนทุนในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปหรือการตอบแทนนายทุนท่ีใหก้ารสนบัสนุน  
  (3)  การบริจาคเงินผ่านองค์กรหรือบคุคล  วิธีการบริจาคเงินในลกัษณะน้ี
ยงัแยกไดส้องกรณี ดงัน้ี 
 ก.  การบริจาคเงินให้องค์กรชุมชน  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งประเภทเจา้
บุญทุ่ม  มกัสร้างคะแนนนิยมจากชาวบา้นโดยการบริจาคเงินให้แก่องคก์รประชาชน  เช่น สภา
ตาํบล  เพ่ือให้จดัซ้ืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อให้ใชใ้นตาํบล  หมู่บา้น โดยตีตราว่าผูส้มคัรช่ือนั้น ๆ เป็นผู ้
บริจาคให้  ซ่ึงวิธีการน้ี ทาํให้ช่ือของผูส้มคัรติดปากของชาวบา้นไดม้าก พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550  
มาตรา 53 (2) กาํหนดลกัษณะของการกระทาํผดิว่า “ให ้เสนอใหส้ัญญาว่าจะใหเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยออ้มแก่ชุมชน  สมาคม มูลนิธิ วดั สถาบนัการศึกษา  
สถานสงเคราะห์  หรือสถาบนัอ่ืนใด”   
 ข.  การใช้ผู้นาํชุมชนเป็นเคร่ืองมือ  วิธีการน้ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะ
เลือกผูน้าํชุมชนเป็นเคร่ืองมือ  ซ่ึงโดยทัว่ไปมกัจะไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จะโดยรู้ตวัไม่รู้ตวัก็ตาม
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งอาจ  ใชใ้ห้เป็นหัวคะแนนให้หรือไม่ก็เป็นผูรั้บมอบส่ิงของบริจาคให้แก่ชุมชน
หรือหมู่บา้นของตนโดยผูน้าํชุมชนเหล่าน้ีส่วนใหญ่ตอ้งการผลตอบแทนมากกว่า “ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ี
มีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งอยูแ่ลว้อาจเป็นเพราะความชอบส่วนตวั เช่น การ
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ช่วยแจกส่ิงของ  ช่วยหาคะแนนเสียง  เพ่ือหวงั ส่ิงตอบแทนจากผูส้มคัร  จึงเป็นโอกาสให้ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งอาศยับุคคลเหล่าน้ีเป็นเคร่ืองมือได”้ (ณรงค ์ สินสวสัด์ิ, 2539 : 117) 
 วิธีการซ้ือคะแนนเสียงเลอืกตั้ง  วิธีการซ้ือคะแนนเสียง  “มีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา คือ  
ประการแรกการซ้ือคะแนนเสียงเป็นปัญหาท่ีเกิดจากตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง คือมีการแข่งขนักนัอยา่ง
รุนแรง  ผูส้มคัรบางคนอาศยัช่องว่างทางกฎหมายเพ่ือประโยชน์ส่วนตวั  ซ่ึงก่อให้เกิดการซ้ือเสียง  
ประการท่ีสองเป็นปัญหาการซ้ือคะแนนเสียงท่ีเกิดจากประชาชน คือ ประชาชนยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจกฎหมายเลือกตั้ง  และยงัสนบัสนุนการซ้ือเสียงของผูส้มคัรซ่ึงบางคนเห็นว่าการซ้ือสิทธิขาย
เสียงเป็นเร่ืองปกติ” (ปริญญา  นาคฉตัรีย,์ 2547 : 94) ประเดน็สาํคญัอีกประการหน่ึง คือ  ปัญหาการ
ซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นเกิดข้ึนท่ีไหน  เม่ือไร  มีพฒันาการอย่างไรในเลือกตั้งทัว่ไปไม่ว่าจะ
เกิดข้ึนในประเทศ  ท่ีพฒันาแลว้หรือกาํลงัพฒันามกัมีปัญหาการซ้ือขายเสียงเสมอ  แต่การซ้ือขาย
เสียงมกัทาํใหป้ระเทศ ดอ้ยพฒันามากกว่าประเทศท่ีพฒันาแลว้  ทั้งน้ีเพราะประเทศดอ้ยพฒันาจะมี
สภาพการณ์และปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้งอนัไดแ้ก่โครงสร้างทางสังคมท่ีตั้งบน
ความสัมพนัธ์แบบส่วนตวั  และระบบ อุปถมัภ์  ความเช่ือทางศาสนา  ตลอดจนความเช่ือบาง
ประการ  เช่น ความเกรงใจ  ความเคารพต่อผูมี้อาวุโส  การยกย่องผูมี้อาํนาจ  ความกตญัญู  ความ
สาํนึกในบุญคุณ  ตลอดจนการความสาํนึกถึงสิทธิและหนา้ท่ี  ไม่เห็นความสาํคญัของการเลือกตั้ง
ของประชาชน เป็นตน้ 
 การศึกษาเร่ืองการเงินกบัการเลือกตั้งทศันะต่อการซ้ือเสียง  ไดต้ั้งขอ้สงัเกตไวว้า่  การ
ซ้ือเสียงเลือกตั้งมกัเกิดข้ึนพร้อมกบัปรากฏการณ์ต่อไปน้ี (พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้, 2527 : 77)  
 1.  ผูส้มคัรจากนอกเขตเลือกตั้งไปลงรับสมคัรรับเลือกตั้ง 
 2.  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสัง่สมบารมีไวน้อ้ยในเขตเลือกตั้ง  หรือไม่มีบารมี 
 3.  พรรคหรือหวัหนา้พรรคไม่เป็นท่ีรู้จกัของประชาชนในเขตเลือกตั้ง 
 4.  มีนกัธุรกิจผูม้ ัง่คัง่ลงสมคัร 
 5.  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคาดการณ์วา่จะไดรั้บตาํแหน่งสาํคญัหลงัการเลือกตั้ง 
 6.  มีระบบโควตาในการแต่งตั้งรัฐมนตรี 
 7. มีการใชเ้งิน “งบประมาณ ส.ส.” 
 8.  มีการแข่งขนักนัสูงในเขตเลือกตั้ง 
 9.  มีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สงัคม  และการเมืองไปสู่ความเจริญทางวตัถุยิง่กวา่จิตใจ 
 เพื่อให้เห็นภาพชัดเจนยิ่งข้ึน  ผูว้ิจยัจะนาํกระบวนการซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีมี
องคป์ระกอบหลกัอยู ่4 ประการดว้ยกนั  คือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  หัวคะแนน  และผูล้งคะแนนเสียง
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โดยไม่มีเงินหรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ เป็นตวัใชใ้นการแลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียง  ซ่ึงแสดงให้เห็น
ภาพท่ีชดัเจนดงัภาพท่ี 2.10 
 
   ใหค้ะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 

   ใชเ้งินหรือ      ใหเ้งินหรือ 
 

  ผลประโยชน์อ่ืนๆ    ผลประโยชน์อ่ืนๆ  
  

   ใหเ้งินหรือผลประโยชน์อ่ืนๆ   
 

ภาพท่ี 2.10 กระบวนการซ้ือเสียงเลือกตั้ง 
 

 จากแผนภาพอธิบายได้ว่าในกระบวนการซ้ือเสียงเลือกตั้ ง  อันประกอบไปด้วย 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  หัวคะแนน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  จะเห็นไดว้่าการซ้ือเสียงอาจกระทาํไดส้องวิธี 
กล่าวคือ  วิธีแรก ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะจ่ายเงินให้กบัหัวคะแนน  และหัวคะแนนก็จะนาํเงินหรือ
ส่ิงของไปจ่ายให้กบัผูมี้สิทธิลงคะแนนอีกต่อหน่ึง  วิธีท่ีสอง กบัการท่ีผูส้มคัรจ่ายเงินหรือส่ิงของ
ใหก้บัผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยตรง  ทั้งน้ีความเขม้ขน้ของการซ้ือเสียงข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้ม
ท่ีเอ้ือต่อการซ้ือเสียงวา่มีอิทธิพล  ในการกาํหนดทศันคติและพฤติกรรมในการซ้ือเสียงเลือกตั้ง 
 กล่าวโดยสรุป  การซ้ือคะแนนเลือกตั้งเป็นกลวิธีอย่างหน่ึงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชใ้น
การระดมเสียงมาสนับสนุนเพื่อให้ตนไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง  จุดประสงคห์ลกัของการซ้ือ
เสียงคือการใช้จ่ายเงินรูปแบบต่าง ๆ ผ่านระบบหัวคะแนนเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงคะแนนเสียง การซ้ือ
คะแนนเสียงมกัเกิดข้ึน ในพื้นท่ีท่ีโครงสร้างทางสังคมเป็นระบบความสัมพนัธ์ส่วนตวัและหรือ
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภอี์กทั้งประชาชน  ยึดมัน่ในคาํนิยามท่ีเอ้ือต่อการซ้ือเสียง อาทิเช่น ความ
เกรงใจ  ความเคารพในผูมี้อาวุโสและผูมี้อาํนาจ  ยึดมัน่วตัถุมากกว่าจิตใจ  เป็นตน้  ถึงแมใ้น
ปัจจุบนัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550  จะกาํหนดบทลงโทษผูก้ระทาํผิดไวใ้นหลายมาตรา แต่ผูส้มคัร
หรือหวัคะแนนกย็งัมีความพยายามท่ีจะกระทาํผดิอยา่งไม่เกรงกลวักฎหมาย 
 
 

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หวัคะแนน ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
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 4.6  บทบาทของเงินกบัการเลอืกตั้ง 
 บทบาทของเงินกบัการเลือกตั้ง  ผูว้ิจยัไดท้าํการคน้ควา้เอกสารและงานวิจยัของ
นกัวิชาการหลายท่านมาเรียบเรียงเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจใน  3  ประเดน็  ดงัน้ี 
 1.  บทบาทของเงินกับค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ัง  การใช้จ่ายเงินในการหาเสียง
เลือกตั้ง  เร่ิมตั้งแต่ค่าสมคัร ค่าใชจ่้ายในการรณรงคห์าเสียง  ซ่ึงผูท่ี้ไดเ้ปรียบมกัเป็นผูท่ี้มีทรัพยากร
ทางการเมืองโดยเฉพาะ “เงิน” ในฐานะทุนท่ีสูงกวา่  เพราะในการเลือกตั้งนั้นเราปฏิเสธไม่ไดว้่าเงิน
มีบทบาททั้งโดยทางตรงและทางออ้ม  บทบาทท่ีเห็นไดช้ัดเจนท่ีสุด  ไดแ้ก่  การใช้เงินในการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  ซ่ึงในแต่ละคร้ังนั้นผูส้มคัรแต่ละคนจะตอ้งใชเ้งินในการดาํเนินกิจกรรม
การหาเสียงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นค่าพิมพป้์ายโฆษณา  แผน่ปลิว  ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปหาเสียง
ตามหมู่บ้านต่าง ๆ เพื่อเข้าถึงประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง ค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดูหรือค่าจ้าง
หัวคะแนน ตลอดจนการซ้ือท่ีโฆษณาในหนา้หนงัสือพิมพ ์หรือซ้ือเวลาโฆษณาในวิทย ุโทรทศัน์  
ก็จาํเป็นท่ีจะตอ้งใชเ้งิน  ผูส้มคัรบางคนยอมเสียเงินเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายต่าง ๆ เพ่ือพฒันาชุมชนหรือ
ทอ้งถ่ินในเขตเลือกตั้งของตนเอง  เช่น  สร้างหรือซ่อมวดั  โรงเรียน  สะพาน  และเส้นทางคมนาคม
ต่าง ๆ รวมทั้งค่าใชจ่้ายในงานสังคมเพื่อเสริมสร้างบารมีของตน  เช่น  งานมงคลสมรส  งานบวช  
งานทอดผา้ป่า  งานเล้ียงวนัเกิด  เป็นตน้  นอกจากนั้นผูส้มคัรอาจตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในรายการอ่ืน ๆ 
อีกในระยะเวลาก่อนวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง  ทั้งน้ีเน่ืองจากผูส้มคัรมีแนวโน้มตอ้งหาทาง
ประชาสัมพนัธ์หรือโฆษณาตวัเองดว้ยเทคนิคใหม่ ๆ หรือวิธีการหาเสียงแบบ “ไฮเทค็” เพื่อไม่ให้
ซํ้ ากบัคู่แข่งขนัและเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่จะไดค้ะแนนเสียงมากข้ึน 
 เงินกบักระบวนการหาเสียงขา้งตน้น้ี  เรารู้จกัในนามของ  “ค่าใชจ่้ายในการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้ง”  ซ่ึงไดมี้การยอมรับอยา่งเป็นทางการกล่าวคือ  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.2550  มาตรา  49  
บัญญัติว่ า  “การใช้จ่ ายในการเ ลือกตั้ งและวิ ธีการหาเ สียง เ ลือกตั้ งสําหรับการเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในเขตเลือกตั้งใดให้เป็นไปตามบทบญัญติัในส่วนน้ี...เม่ือมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรการกําหนดจํานวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ งตามวรรคหน่ึงให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนด โดยหารือกบัหวัหนา้พรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง และตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งกาํหนด” 
 2.  การเลือกต้ังเป็นเร่ืองของผู้มีฐานะ  ในกรณีของประเทศกาํลงัพฒันามีคาํกล่าวไวว้่า  
“ประชาธิปไตยเป็นการเมืองของคนรวยเพราะตอ้งใชเ้งินทุนสูง”  คนจนไม่มีสิทธิในทางการเมือง  
ตามปกตินานาประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยก็ไดอ้อกกฎหมายจาํกดัจาํนวนเงินค่าใชจ่้ายของผูส้มคัร   
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งไวเ้ช่นกนั  การยอมรับบทบาทของเงินดงักล่าวแทบจะไม่มีปัญหาแต่อยา่งใด    
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ถา้เงินนั้นถูกนาํไปใชใ้นทางท่ีควรจะเป็น  แต่ในทางปฏิบติัแลว้  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งส่วนใหญ่ใชเ้งิน
เพื่อวตัถุประสงคเ์กินกวา่ท่ีกฎหมายอนุญาตและเป็นการขดัต่อกฎหมายอีกดว้ย 
 พงศธร  จนัทร์แกว้ (2535 : 36) ไดท้าํการศึกษาพบว่า  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดใ้ห้
ความช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในสังกดัพรรคการเมืองของตนถึงคนละ 3,000,000 เยน ซ่ึงเป็น
จาํนวนเงินท่ีมากกวา่กฎหมายกาํหนด  นอกจากน้ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งยงัไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกลุ่ม 
(faction) ภายในพรรค  ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของเงินทุนท่ีใหญ่ท่ีสุดอีกประมาณ คนละ 5,000,000 เยน 
โดยเฉล่ียการบริจาคเงินจากผูน้าํกลุ่มต่าง ๆ 
 พงศธร  จนัทร์แกว้ (2535 : 38) ยงัศึกษาว่าในสหรัฐอเมริกานั้นมีกฎหมายกาํหนด
จาํนวนเงินค่าใชจ่้ายในการหาเสียงเลือกตั้งไวเ้หมือนกนักล่าวคือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่ง
ประธานาธิบดี  จะใชจ่้ายเงินในการหาเสียงเลือกตั้งเกินกว่า 20,000,000 เหรียญไม่ได ้ส่วนสมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะเกินกว่า 700,000 เหรียญไม่ไดเ้ช่นกนั แต่ในทางปฏิบติันั้น
ย่อมมีการใชจ่้ายเกินกว่าความเป็นจริงมาก และพงศธร  จนัทร์แกว้ ไดศึ้กษางานเขียนของ เฮอร์
เบิร์ต อี.อเล็กซานเดอร์ (Hervert E.Alxander) ซ่ึงได้ศึกษาพบว่าในการเลือกตั้งชิงตาํแหน่ง
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาใน  ค.ศ.1976  ระหว่างนายจิมม่ี  คาร์เตอร์ (Jimmy  Carter) ผูส้มคัรใน
นามของพรรคเดโมแครท  และนายเจอรัลด ์ ฟอร์ด (Geral  Ford) ผูส้มคัรในนามพรรคริพบัริกนั  
ปรากฏว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งสองคนต่างก็ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐบาลกลางสหรัฐเป็นเงินคน
ละ 20,000,000  เหรียญ ซ่ึงหมายความว่า  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งสองคนจะขอรับเงินสนบัสนุนจาก
แหล่งอ่ืนไม่ไดอี้ก แต่ปรากฏว่าตามขอ้เทจ็จริง แลว้พรรคการเมืองตน้สังกดัทั้งสองนั้นยงัสามารถ
ขอรับความช่วยเหลือดา้นการเงินจากแหล่งสนบัสนุนต่าง ๆ ไดอี้กถึง 3,000,000 เหรียญ 
 นอกจากน้ี พงศธร  จนัทร์แกว้ (2535 : 42) ยงัไดศึ้กษางานเขียนของ เฮอร์เบิร์ต  อี.อ
เล็กซานเดอร์ (Hervert E.Alxander) ท่ีไดศึ้กษาการใชจ่้ายเงินในการหาเสียง  โดยพบว่าในการ
เลือกตั้งใน ค.ศ.1965  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งทางการเมืองทุกตาํแหน่งใชเ้งินหาเสียงเลือกตั้ง
เป็นจาํนวนมากถึง 165,000,000 เหรียญ เงินจาํนวนมหาศาลท่ีหมดไปในการหาเสียงนั้น  มีคาํถามท่ี
น่าสนใจยิ่งคือ เม่ือแจกแจงค่าใชจ่้ายแลว้  เงินส่วนใหญ่ถูกใชไ้ปในทางใดบา้ง  เช่น การซ้ือเสียง
โดยผา่นหวัคะแนนและค่าใชจ่้ายในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  เป็นตน้ 
 3.  วิธีการใช้เงินในการเลือกต้ัง  ในกรณีการเลือกตั้งของไทยมีพฒันาการของการใช้
เงินทุนมาตั้งแต่สมยัคณะราษฎรเรืองอาํนาจ เช่น กรณีโรคร้อยเอด็ จากผลการศึกษาวิจยัของ  สุจิต  
บุญบงการ  พบว่า  เงินท่ีใชจ่้ายในการหาเสียงส่วนใหญ่จะใชจ่้ายเกินวงเงินท่ีกฎหมายกาํหนด  ซ่ึง
นอกจากจะเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดตั้ งองค์กรในการหาเสียงเลือกตั้ งและวิธีการหาเสียงท่ีมี
ประสิทธิภาพแลว้  การใชเ้งินซ้ือเสียงยงัเป็นส่วนหน่ึงของค่าใชจ่้ายซ่ึงการทุ่มเงินซ้ือเสียงในเขตท่ี
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ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีคะแนนนิยมนอ้ย  มีเวลาหาเสียงจาํกดั  และมุ่งไปซ้ือเสียงสู่กลุ่มตวัอยา่งท่ีชอบ
นอนหลบัทบัสิทธ์ิ  และมีการศึกษานอ้ย  ฉะนั้นประเด็นในเร่ืองการซ้ือเสียงจึงเป็นประเด็นสาํคญั
แมจ้ะมีการกล่าวอา้งว่า “ฉนัมาจากการเลือกตั้ง” จึงกลายเป็นเร่ืองท่ีขาดนํ้ าหนกัไม่น่าเช่ือถือ (ลิขิต  
ธีรเวคิน, 2546 : 79) และทาํให้ประชาชนเบ่ือหน่ายการเมืองหรือเกิด “ความเซ็งทางการเมือง”  
(เศรษฐพร  คูศรีพิทกัษ,์ 2531 : 3) 
 กล่าวโดยสรุป  บทบาทของเงินกบัการเลือกตั้งมีอยู่ 3 ประเด็นหลกั คือ ค่าใชจ่้ายใน
การเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายบญัญติั ความเช่ือของบุคคลในเร่ืองการเมืองว่าการเมืองเป็นเร่ืองของ
ฐานะ และกรณีการใชเ้งินในการซ้ือเสียงของไทยตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครอง  เพราะบทบาท
ของเงินมีความสาํคญัต่อการเลือกตั้ง  ทาํให้การหาเสียงเลือกตั้งดงักล่าวตอ้งใชจ่้ายเงินทุกคร้ังเป็น
ส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดย้าก  เหมือนกบัคาํกล่าวไวว้่า  “การเมืองเป็นกีฬาของคนท่ีมีเงิน” หากเปรียบเทียบ
ในกรณีของคนไทย  ความรู้สึกเช่นน้ีไม่แตกต่างกนัมากนกั  จากการศึกษาเร่ืองน้ีไม่สามารถระบุได้
อย่างแน่นอนว่าผูท่ี้มีเงินเท่านั้ นท่ีจะชนะการเลือกตั้ ง  แต่เราอาจกล่าวได้ว่าเงินทาํให้เกิดการ
ไดเ้ปรียบเสียเปรียบในหมู่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากข้ึนทุกที  ไม่ว่าเขตเลือกตั้งจะใหญ่หรือเลก็ก็ตาม  
แมใ้นปัจจุบนัจะมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.2550  ไดก้าํหนดบทลงโทษแก่ผูส้มคัรท่ีกระทาํผิดกฎหมาย
เลือกตั้งสูงข้ึน แต่ผูส้มคัรเหล่านั้นก็มิไดเ้กรงกลวั กฎหมายแต่อย่างใด กลบัหาวิธีหลบเล่ียงการใช้
จ่ายเงินดังกล่าวเพื่อชัยชนะในการเลือกตั้งของตนอยู่ตลอด  อนัเป็นปัญหาสําคญัท่ีทุกฝ่ายตอ้ง
ร่วมมือกนัแกไ้ขต่อไป   
 

5.  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการเลอืกตั้งท้องถิน่  
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 14  เร่ือง การปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน หนา้ 112 ถึง 116  เล่ม 124 ตอนท่ี 47 ก ราชกิจจานุเบกษา 24 สิงหาคม 2550 
มาตรา 281 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รัฐจะตอ้งใหค้วามเป็นอิสระแก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่งเสริมให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทาํบริการสาธารณะ  และมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีทอ้งถ่ินใดมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองไดย้่อมมีสิทธิจดัตั้งเป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั   
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มาตรา 282  การกาํกับดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งทาํเท่าท่ีจาํเป็น มี
หลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชดัเจนสอดคลอ้งเหมาะสมกบัรูปแบบขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคญัแห่งหลกัการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
มิได ้ 

ในการกาํกบัดูแลตามวรรคหน่ึง ให้มีการกาํหนดมาตรฐานกลางเพ่ือเป็นแนวทางให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกไปปฏิบติัไดเ้อง โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างใน
ระดบัของการพฒันา และประสิทธิภาพในการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละ
รูปแบบโดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจดาํเนินงานตามความตอ้งการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งจดัใหมี้กลไกการตรวจสอบการดาํเนินงานโดยประชาชนเป็นหลกั  

มาตรา 283 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอาํนาจหนา้ท่ีโดยทัว่ไปในการดูแลและ
จดัทาํบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และยอ่มมีความเป็นอิสระในการ
กาํหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั 
และมีอาํนาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตอ้งคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดั
และประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย   

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้ความเขม้แขง็ใน
การ บริหารงานไดโ้ดยอิสระและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถพฒันาระบบการคลงัทอ้งถ่ินให้จดับริการสาธารณะไดโ้ดยครบถว้นตาม
อาํนาจหนา้ท่ี จดัตั้งหรือร่วมกนัจดัตั้งองคก์ารเพื่อการจดัทาํบริการสาธารณะตามอาํนาจหน้าท่ี 
เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าเป็นประโยชน์ และใหบ้ริการประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

ใหมี้กฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ เพื่อกาํหนดการแบ่งอาํนาจ
หนา้ท่ี  และจดัสรรรายไดร้ะหว่างราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยคาํนึงถึงการกระจายอาํนาจเพิ่มข้ึน
ตามระดบัความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ รวมทั้งกาํหนดระบบ
ตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีจาํนวนเท่ากนั เป็นผูด้าํเนินการใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย ใหมี้กฎหมายรายไดท้อ้งถ่ิน เพื่อกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัเกบ็ภาษีและรายไดอ่ื้นของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมตามลกัษณะของภาษีแต่ละชนิด การ
จดัสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดท่ี้เพียงพอกบัรายจ่ายตามอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงระดบัขั้นการพฒันาทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน สถานะทางการคลงั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และความยัง่ยนืทางการคลงัของรัฐ 

ในกรณีท่ีมีการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีและการจดัสรรรายไดใ้ห้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแลว้ คณะกรรมการตามวรรคสามจะตอ้งนาํเร่ืองดงักล่าวมาพิจารณาทบทวนใหม่ทุก
ระยะเวลาไม่เกินหา้ปี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี และการจดัสรร
รายไดท่ี้ไดก้ระทาํไปแลว้ ทั้งน้ี ตอ้งคาํนึงถึงการกระจายอาํนาจเพิ่มข้ึนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นสําคญัการดาํเนินการตามวรรคห้า เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ
รายงานรัฐสภาแลว้ใหมี้ผลบงัคบัได ้

มาตรา 284 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ิน และคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ให้ใชว้ิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง
และลบั สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง
คราวละส่ีปี คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน จะเป็นข้าราชการซ่ึงมีตาํแหน่งหรือ
เงินเดือนประจาํพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน  และจะมีผลประโยชน์ขดักนักบัการดาํรงตาํแหน่งตามท่ีกฎหมายบญัญติั
มิได ้คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง หลกัเกณฑว์ิธีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ในกรณีท่ี
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งพน้จากตาํแหน่งทั้งคณะ หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากตาํแหน่งและ
จาํเป็นตอ้งมีการแต่งตั้งคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นการชั่วคราว มิให้นํา
บทบญัญติัวรรคสามและวรรคหกมาใชบ้งัคบั ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั การจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีโครงสร้างการบริหารท่ีแตกต่างจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราน้ี 
ให้กระทาํไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการ
เลือกตั้งใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267 และมาตรา 268 มาใชบ้งัคบักบัสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณีดว้ยโดยอนุโลม 

มาตรา 285 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดเห็นว่าสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่
สมควรดาํรงตาํแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นพน้จากตาํแหน่ง ทั้งน้ี จาํนวนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
เขา้ช่ือ การตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนนเสียง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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มาตรา 286 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้ช่ือร้อง
ขอต่อประธานสภาทอ้งถ่ิน เพื่อให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไดจ้าํนวนผูมี้สิทธิ
เขา้ช่ือ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเขา้ช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายช่ือ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

มาตรา 287  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิ  มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัใหมี้วิธีการท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ดงักล่าวไดด้ว้ยในกรณีท่ีการกระทาํขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนในทอ้งถ่ินในสาระสําคญั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งแจง้ขอ้มูล
รายละเอียดใหป้ระชาชนทราบก่อน 

กระทาํการเป็นเวลาพอสมควรและในกรณีท่ีเห็นสมควร หรือไดรั้บการร้องขอจาก
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อน
การกระทาํนั้น หรืออาจ จดัใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตดัสินใจก็ได ้ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรายงานการดาํเนินงานต่อประชาชนในเร่ืองการจดัทาํ
งบประมาณ การใชจ่้าย และผลการดาํเนินงานในรอบปี เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบและกาํกบัการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัทาํงบประมาณ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคสาม ใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 168 วรรคหก มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 

มาตรา 288 การแต่งตั้งและการให้ขา้ราชการ และลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินพน้จากตาํแหน่ง ตอ้งเป็นไปตามความเหมาะสมและความจาํเป็นของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยการ
บริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีมาตรฐานสอดคลอ้งกนั และอาจไดรั้บการ
พฒันาร่วมกนั หรือสับเปล่ียนบุคลากรระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัได ้ รวมทั้งตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ินก่อน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

ในการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีองคก์รพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรมของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างระบบคุม้ครองคุณธรรมและจริยธรรมในการ
บริหารงานบุคคลทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

คณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนของ
หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินและ
ผูท้รงคุณวฒิุ โดยมีจาํนวนเท่ากนั ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การโยกยา้ย การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษขา้ราชการและ
ลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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มาตรา 289  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ยอ่มมีอาํนาจหนา้ท่ีบาํรุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีสิทธ์ิ
ท่ีจะจดัการศึกษาอบรม การฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น  และ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและ
ระบบการศึกษาของชาติ  

การจดัการศึกษาอบรมภายในทอ้งถ่ินตามวรรคสอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
คาํนึงถึงการบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินดว้ย 

มาตรา 290 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ย่อมมีอาํนาจหนา้ท่ีส่งเสริมและรักษา
คุณภาพ ส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติักฎหมายตามวรรคหน่ึง  อย่างน้อยตอ้งมีสาระสําคญั
ดงัต่อไปน้ี 

(1) การจดัการ การบาํรุงรักษา  และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 

(2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่
นอกเขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน 

(3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ีซ่ึง
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพ้ืนท่ี 

(4) การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 

6.  ข้อมูลอาํเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ 
 
  ทีต่ั้งและอาณาเขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ 
 ตั้งอยูท่ี่ศาลากลางจงัหวดัศรีสะเกษ ถนนเทพา ตาํบลเมืองเหนือ อาํเภอเมืองศรีสะเกษ 
จงัหวดัศรีสะเกษ  33000 

อาํเภอเมืองศรีสะเกษ มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครองขา้งเคียง ดงัน้ี 
 ทศิเหนือ ติดต่อกบัอาํเภอราษีไศลและอาํเภอยางชุมนอ้ย  
 ทศิตะวนัออก ติดต่อกบัอาํเภอกนัทรารมย ์ 
 ทศิใต้ ติดต่อกบัอาํเภอนํ้าเกล้ียง อาํเภอพยห์ุ และอาํเภอวงัหิน  
 ทศิตะวนัตก ติดต่อกบัอาํเภออุทุมพรพิสยั  
 การปกครองส่วนภูมิภาค อาํเภอเมืองศรีสะเกษ 
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อาํเภอเมืองศรีสะเกษ แบ่งเขตการปกครองยอ่ยออกเป็น 18 ตาํบล 165 หมู่บา้น 
ไดแ้ก่ 

 
ตารางท่ี  2.2  แสดงเขตการปกครองของอาํเภอเมืองศรีสะเกษ 
 

ลาํดบั ช่ือตาํบล จาํนวนหมู่บา้น หมายเหตุ 

1. เมืองเหนือ -  

2. เมืองใต ้ -  

3. คูซอด 10 หมู่บา้น  

4. ซาํ 14 หมู่บา้น  

5. จาน 12 หมู่บา้น  

6. ตะดอบ 8 หมู่บา้น  

7. หนองครก 8 หมู่บา้น  

8. โพนข่า 10 หมู่บา้น  

9. โพนคอ้ 6 หมู่บา้น  

10. โพนเขวา 11 หมู่บา้น  

11. หญา้ปลอ้ง 8 หมู่บา้น  

12. ทุ่ม 13 หมู่บา้น  

13. หนองไฮ 7 หมู่บา้น  

14. หนองแกว้ 12 หมู่บา้น  

15. นํ้าคาํ 15 หมู่บา้น  

16. โพธ์ิ 10 หมู่บา้น  

17. หมากเขียบ 11 หมู่บา้น  

18. หนองไผ ่ 10 หมู่บา้น  
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 การปกครองส่วนท้องถ่ิน อาํเภอเมืองศรีสะเกษ 
ทอ้งท่ีอาํเภอเมืองศรีสะเกษ ประกอบดว้ยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 17 แห่ง 

ไดแ้ก่ 
  เทศบาลเมืองศรีสะเกษ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลเมืองเหนือและตาํบลเมืองใตท้ั้งตาํบล 
รวมทั้งบางส่วนของตาํบลหนองครก ตาํบลโพนข่า ตาํบลหญา้ปลอ้ง และตาํบลโพธ์ิ  
 เทศบาลตําบลนํา้คาํ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลนํ้าคาํทั้งตาํบล  
 องค์การบริหารส่วนตําบลคูซอด ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลคูซอดทั้งตาํบล  
 องค์การบริหารส่วนตําบลซํา ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลซาํทั้งตาํบล  
 องค์การบริหารส่วนตําบลจาน ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลจานทั้งตาํบล  
 องค์การบริหารส่วนตําบลตะดอบ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลตะดอบทั้งตาํบล  
 องค์การบริหารส่วนตําบลหนองครก ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองครก (นอกเขต
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ)  
 องค์การบริหารส่วนตําบลโพนข่า ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลโพนข่า (นอกเขตเทศบาลเมือง
ศรีสะเกษ)  
 องค์การบริหารส่วนตําบลโพนค้อ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลโพนคอ้ทั้งตาํบล  
 องค์การบริหารส่วนตําบลโพนเขวา ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลโพนเขวาทั้งตาํบล  
 องค์การบริหารส่วนตําบลหญ้าปล้อง ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหญ้าปลอ้ง (นอกเขต
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ)  
 องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลทุ่มทั้งตาํบล  
 องค์การบริหารส่วนตําบลหนองไฮ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองไฮทั้งตาํบล  
 องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแก้ว ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองแกว้ทั้งตาํบล  
 องค์การบริหารส่วนตําบลโพธ์ิ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลโพธ์ิ (นอกเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ)  
 องค์การบริหารส่วนตําบลหมากเขียบ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหมากเขียบทั้งตาํบล  
 องค์การบริหารส่วนตําบลหนองไผ่ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองไผท่ั้งตาํบล 
 

7.  ข้อมูลพืน้ฐานของกลุ่มการเมือง (ตระกลูการเมือง) ในจงัหวดัศรีสะเกษ 
 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง  วิธีการท่ีกลุ่มการเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษ ให้การสนับสนุน
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ เม่ือวนัท่ี  6  กนัยายน  
2552 ในคร้ังน้ีผู ้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากเว็บไซต์  https://politic.myfirstinfo.com เ ก่ียวกับ
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัศรีสะเกษยอ้นหลงั จากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุดท่ี 16  ซ่ึง
เลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม  2531  จนถึงปัจจุบนั จะพบว่ามีตระกูลทางการเมืองท่ีมีบทบาทต่อ
การเมืองการปกครองระดบัประเทศและจงัหวดัศรีสะเกษ  อยา่งหลากหลายเช่น  ตระกลูวชัราภรณ์  
ตระกลูเครือรัตน์  ตระกลูวีสมหมาย  ตระกลูใสกระจ่าง  เป็นตน้  จนในปัจจุบนัจะมีบทบทอยา่งสูง
อยูส่องตระกลู  คือ  ตระกลูเครือรัตน์และตระกลูองัคสกลุเกียรติ  ดงัน้ี 
 ชุดที ่ 16  เลอืกตั้งวนัที ่ 24  กรกฎาคม  2531 
 นางกรองกาญจน์  วีสมหมาย   พรรคกิจสงัคม 
 นายจาํนง  โพธิสาโร    พรรครวมไทย 
 นายประโภชน์  สภาวสุ  พรรครวมไทย 
 นายปิยะณฐั  วชัราภรณ์  พรรครวมไทย 
 นายไพโรจน์  เครือรัตน์  พรรคชาติไทย 
 นายมหาหิงคุ ์ ไพรสิน  พรรครวมไทย 
 นายวีระ  ไชยเดชะ  พรรคชาติไทย 
 นายสวสัด์ิ  สืบสายพรหม พรรคประชาชน 
 ชุดที ่ 17  เลอืกตั้งวนัที ่ 22  มีนาคม  2535/1 
 นางกรองกาญจน์  วีสมหมาย   พรรคความหวงัใหม่ 
 นายจาํนง  โพธิสาโร    พรรคสามคัคีธรรม 
 นายดนยัฤทธ์ิ  วชัราภรณ์  พรรคกิจสงัคม 
 นายบุญชง  วสีมหมาย  พรรคความหวงัใหม่ 
 นายปิยะณฐั  วชัราภรณ์  พรรคกิจสงัคม 
 นายไพโรจน์  เครือรัตน ์  พรรคชาติไทย 
 นายสง่า  วชัราภรณ์  พรรคกิจสงัคม 
 นายสวสัด์ิ  สืบสายพรหม  พรรคความหวงัใหม่ 
 ชุดที ่ 18  เลอืกตั้งวนัที ่ 13  กนัยายน  2535/2 
 ร.ท.กเุทพ  ใสกระจ่าง  พรรคพลงัธรรม 
 นายจาํนง  โพธิสาโร    พรรคชาติไทย 
 นายดนยัฤทธ์ิ  วชัราภรณ์  พรรคกิจสงัคม 
 นายเทิดภูมิ  ใจดี  พรรคความหวงัใหม่ 
 นายบุญชง  วสีมหมาย  พรรคความหวงัใหม่ 
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 นายปิยะณฐั  วชัราภรณ์ พรรคกิจสงัคม  มีมติใหอ้อกจาก
พรรค 8 มิถุนายน 2536 
 นายมานพ  จรัสดาํรงนิตย ์ พรรคความหวงัใหม่ไดรั้บเลือกตั้ง
แทน 22 สิงหาคม 2536 
 นายภูมินทร์  ลีธีระประเสริฐ พรรคความหวงัใหม่ 
 นายมานะ  มหาสุวีระชยั  พรรคพลงัธรรม 
 นายสวสัด์ิ  สืบสายพรหม  พรรคความหวงัใหม่ 
 ชุดที ่ 19  เลอืกตั้งวนัที ่ 2  กรกฎาคม  2538 
 นายจาํนง  โพธิสาโร    พรรคชาติไทย 
 นายดนยัฤทธ์ิ  วชัราภรณ์ พรรคชาติไทย 
 นายบุญชง  วสีมหมาย  พรรคความหวงัใหม่ 
 นายปิยะณฐั  วชัราภรณ์  พรรคชาติไทย 
 พ.ต.อ.ทิน  วงศป์ลัง่  พรรคชาติไทย 
 นายไพโรจน์  เครือรัตน์  พรรคชาติไทย 
 นายมานพ  จรัสดาํรงนิตย ์  พรรคความหวงัใหม่ 
 นายวิชิต  แสงทอง  พรรคชาติพฒันา 
 ชุดที ่ 20  เลอืกตั้งวนัที ่ 17  พฤศจิกายน  2539 
 ร.ท.กเุทพ  ใสกระจ่าง  พรรคความหวงัใหม่ 
 นายจาตุรงค ์ เพง็นรพฒัน ์ พรรคชาติไทย 
 นายดนยัฤทธ์ิ  วชัราภรณ์ พรรคความหวงัใหม่ 
 นายบุญชง  วสีมหมาย  พรรคความหวงัใหม่ 
 นายปิยะณฐั  วชัราภรณ์  พรรคความหวงัใหม่ 
 นายพรศกัด์ิ  เจริญประเสริฐ พรรคชาติพฒันา 
 นายภูมินทร์  ลีธีระประเสริฐ พรรคความหวงัใหม่ 
 นายมานพ  จรัสดาํรงนิตย ์  พรรคความหวงัใหม่ 
 นายมานะ  มหาสุวีระชยั  พรรคประชาธิปัตย ์
 ชุดที ่ 21  เลอืกตั้งวนัที ่ 6  มกราคม  2544 
 ร.ท.กเุทพ  ใสกระจ่าง   พรรคความหวงัใหม่  สงักดัไทย
รักไทย   
 นายจาตุรงค ์ เพง็นรพฒัน์   พรรคไทยรักไทย   
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 นายดนยัฤทธ์ิ  วชัราภรณ์ พรรคไทยรักไทย  โดนใบเหลือง 
18 มกราคม 2545 
 นายอมรเทพ  สมหมาย   พรรคชาติพฒันา ไดรั้บเลือกตั้ง
แทน 3 มีนาคม 2545  สงักดัพรรคไทยรักไทย  ศรีสะเกษ เขต 5    
 พ.ต.อ.ทิน  วงศป์ลัง่   พรรคชาติไทย       
 นายธเนศ  เครือรัตน์   พรรคไทยรักไทย    
 นางผอ่งศรี  แซ่จึง   พรรคชาติไทย   
 นายพิทยา  บุญเฉลียว   พรรคไทยรักไทย      
 นายมานพ  จรัสดาํรงนิตย ์ พรรคไทยรักไทย      
 นายจาํนงค ์ โพธิสาโร   พรรคไทยรักไทย      
 ชุดที ่ 22  เลอืกตั้งวนัที ่ 6  กมุภาพนัธ์  2548 
 นายจาตุรงค ์ เพง็นรพฒัน์    พรรคไทยรักไทย    
 นายธเนศ  เครือรัตน์    พรรคไทยรักไทย   
 นายปวีณ  แซ่จึง    พรรคไทยรักไทย   
 นายพิทยา  บุญเฉลียว    พรรคไทยรักไทย     
 นายมานพ  จรัสดาํรงนิตย ์ พรรคไทยรักไทย   
 นางมาลินี  อินฉตัร    พรรคไทยรักไทย   
 นายวิวฒัชยั โหตระไวศยะ   พรรคไทยรักไทย   
 นายวีระพล จิตสมัฤทธ์ิ    พรรคชาติไทย   
  นายอมรเทพ สมหมาย    พรรคไทยรักไทย   
 ชุดที ่ 23  เลอืกตั้งวนัที ่ 2  เมษายน  2549  (เป็นโมฆะ) 
 ร.ท.กเุทพ  ใสกระจ่าง  บญัชีรายช่ือ พรรคไทยรักไทย 
 นายจาตุรงค ์ เพง็นรพฒัน์   พรรคไทยรักไทย 
 นายจาํนงค ์ โพธิสาโร  บญัชีรายช่ือ พรรคไทยรักไทย 
 พ.ต.อ.ทิน  วงศป์ลัง่ พรรคไทยรักไทย 
 นายธเนศ  เครือรัตน์   พรรคไทยรักไทย   
 นายปวีณ  แซ่จึง  พรรคไทยรักไทย   
 นายพรศกัด์ิ  เจริญประเสริฐ  พรรคไทยรักไทย 
 นายพิทยา  นกัร่า  พรรคไทยรักไทย 
 นายพิทยา  บุญเฉลียว  พรรคไทยรักไทย 
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 ชุดที ่ 23  (24)  เลอืกตั้งวนัที ่ 23  ธันวาคม  2550 
 ร.ท.กเุทพ  ใสกระจ่าง   พรรคพลงัประชาชน 
 นายธเนศ  เครือรัตน์    พรรคพลงัประชาชน 
 นายธีระ  ไตรสรณกลุ  พรรคพลงัประชาชน 
 นายปวีณ  แซ่จึง  พรรคพลงัประชาชน 
 นายพรศกัด์ิ  เจริญประเสริฐ  พรรคพลงัประชาชน 
 นายวิวฒัชยั  โหตระไวศยะ  พรรคพลงัประชาชน 
 นายวีระพล  จิตสมัฤทธ์ิ  พรรคพลงัประชาชน 
 นายสิริพงศ ์ องัคสกลุเกียรติ พรรคชาติไทย 
 นางอุดมลกัษณ์  เพง็นรพฒัน์ พรรคมชัฌิมาธิปไตย 
 

8.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

 อิสระ  สุวรรณบล  วีณา  เรืองสกลุ  และฐปนรรต  วฒันาภรณ์ (2535) ไดศึ้กษาในเร่ือง  
กลโกง การเลือกตั้ง สรุปไดว้่า เงินยงัเป็นองคป์ระกอบสาํคญัท่ีจะทาํใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง  โดยเงิน
ส่วนใหญ่จะถูกใช้ในการซ้ือคะแนนเสียงผ่านหัวคะแนนในรูปแบบท่ีแนบเนียนกว่าท่ีเป็นมา 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐยงัมีส่วนสาํคญัท่ีจะทาํให้ผูส้มคัรพรรคหน่ึงพรรคใดไดรั้บเลือกตั้งมาก ๆ ทั้ง ๆ ท่ี
พยายามทาํตวัเป็นกลางทางการเมือง  ส่วนการเลือกตั้งสกปรกมากข้ึนยงัไม่มีคาํตอบ  แต่มีแนวโนม้
ท่ีจะใช้ทุกกลวิธีท่ีจะให้ได้รับชัยชนะการเลือกตั้ง และยงัได้มีขอ้เสนอแนะว่าควรมีการศึกษา
เก่ียวกบัปัญหาในการเลือกตั้งอยา่งละเอียด  เพราะการเลือกตั้งเป็นหวัใจของประชาธิปไตย  เพื่อให้
ได้มาซ่ึงตัวแทนของปวงชนเข้ามาทาํหน้าท่ีนิติบัญญัติและบริหารในระดับต่าง ๆ ควรมีการ
ปรับปรุงกฎหมายการเลือกตั้ง  ซ่ึงจะตอ้งยืดหยุ่นฉับไว  และสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างเคร่งครัด  
ตอ้งมีการวิเคราะห์กรอบวงการเพื่อปรับปรุงให้เกิดประสิทธิภาพและยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นการ
รับส่งหีบบตัร ลกัษณะหีบบตัร การทาํรายช่ือผูมี้สิทธิ การกาเคร่ืองหมายในบตัร การตรวจรายช่ือผู ้
มีสิทธิ การนบัคะแนน และการรวมคะแนน มีขอ้เสนอแนะว่าการซ้ือเสียงยงัอยูคู่่กบัการเมืองไทย
ไปอีกนาน  แต่กอ็าจแกไ้ขไดถ้า้ใชม้าตรการบางอยา่ง เช่น ใหมี้การเลือกตั้งระดบัต่าง ๆ บ่อยคร้ังข้ึน  
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเลือกตั้งนโยบายทอ้งถ่ิน เร่ืองปากเร่ืองทอ้ง  และคุณภาพชีวิตของตนทาํให้
ประชาชนมีความรู้สึกมีส่วนไดเ้สียกบัการเลือกตั้ง 
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 พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2549) ได้ศึกษาถึงระบบทุจริตเลือกตั้ ง สรุปได้ว่าการ
เลือกตั้งในแต่ละคร้ังมกัมีเสียงสะทอ้นมาเสมอว่ามีการซ้ือขายเสียง โดยเฉพาะการเลือกตั้งเม่ือ 22 
มีนาคม 2535  เป็นท่ีรับรู้ในแวดวงสาธารณชนว่าเป็นการเลือกตั้งท่ีมีการซ้ือขายเสียงมากท่ีสุด จน
ทาํใหก้ารซ้ือขายเสียง  ถูกสถาปนาข้ึนเป็นสถาบนัและวฒันธรรมทางการเมืองประเภทหน่ึงไปแลว้  
ความเป็นสถาบนัหมายถึง  ลกัษณะนามธรรมและรูปธรรมของสรรพส่ิงใด ๆ ซ่ึงมีโครงสร้างท่ี
ชดัเจน  มีความเป็นระบบสูง  มีความมัง่คงถาวร  มีความเก่ียวขอ้งกบับุคคลเป็นจาํนวนมาก  และถูก
ยอมรับใหเ้ป็นแบบแผนทางสังคม ผนวกกบัความเป็นวฒันธรรมเขา้ไปดว้ยแลว้นัน่ก็หมายความว่า 
การซ้ือขายเสียง ไดเ้ป็นปรากฏการณ์ทางสังคมการเมืองท่ีไดรั้บการยอมรับ ผนึกแน่นอยู่ในวิธีคิด 
(Way of  Thinking) และวิถีชีวิต (Way of  life) ของคนในสังคมไทย  ดงันั้นเม่ือพดูถึงการเลือกตั้งก็
มกัจะคิดถึงการซ้ือขายเสียง  ควบคู่กนัไปเสมอ 
 อย่างไรก็ตาม  หากพิจารณาอย่างเป็นระบบรอบดา้นแลว้  การซ้ือขายเสียง  เป็นเพียง
ดา้นหน่ึงของระบบการทุจริตเลือกตั้ง ซ่ึงประกอบดว้ย การทุจริตหาเสียง การทุจริตซ้ือขายเสียงและ
การทุจริตลงคะแนนเสียง ทั้งสามประเภทมีแนวทางท่ีแตกต่าง 
 การทาํความเขา้ใจระบบทุจริตเลือกตั้งจาํเป็นตอ้งใชแ้นวคิดทฤษฎีระบบเป็นเคร่ืองมือ
เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงองคป์ระกอบหรือมิติต่าง ๆ ท่ีเป็นบ่อเกิดแห่งพฤติกรรมทุจริตนั้น ๆ คาํถามหลกั
ของพฤติกรรมน้ีคือ ใครทุจริต มีพื้นเพพื้นฐานอย่างไร ตอ้งการทุจริตทาํไม ร่วมมือกบัใคร จะทาํ
การทุจริตท่ีไหน  เม่ือใด ด้วยกลไกลและกรรมวิธีอย่างไร  ภายใต้คาํถามเหล่าน้ีจึงจําแนก
องคป์ระกอบของระบบทุจริตออกเป็น  4  ดา้นหรือ  4  มิติ  คือ 
 1)  มิติดา้นผูส้มคัร ประกอบดว้ยสถานภาพ บทบาท และความคาดหวงัของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งซ่ึงช่วยให้ไดค้าํตอบว่า ผูส้มคัรท่ีลงสมคัรชิงตาํแหน่งทางการเมืองนั้น มีความหวงัและมี
ความตอ้งการอย่างไร เป็นคนพื้นเพแบบไหน และมีพื้นฐานในการดาํรงชีวิตอย่างไรซ่ึงทาํให้
สามารถประเมินไดว้า่ผูส้มคัรจะประพฤติหรือไม่ประพฤติทุจริตในเร่ืองการซ้ือเสียงเลือกตั้ง 
 2)  มิติดา้นประชาชน  เหตุท่ีนํามาเก่ียวขอ้งเน่ืองจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งคือ
ประชาชนหรือหวัคะแนนท่ีร่วมมือทุจริตกบัผูส้มคัรในการซ้ือเสียงโดยวิธีการใชสิ้ทธิของตนดงันั้น  
ส่วนท่ีวา่ดว้ยโครงสร้างชุมชน  อาํนาจการเป็นผูน้าํและพฤติกรรมการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งของ
ประชาชน  จึงกลายเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของระบบทุจริตซ้ือเสียงเลือกตั้ง  ท่ีจะช่วยตอบคาํถามว่า 
ชุมชนแบบไหน  ผูน้าํอยา่งไร และชาวบา้นลกัษณะใด จึงเขา้มามีส่วนร่วมในระบบทุจริตเลือกตั้ง 
 3)  มิติดา้นการรณรงค ์ การรณรงคห์าเสียงเพื่อให้เกิดการคิดและตดัสินใจว่าควรจะ
เลือกใครเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงของระบบการปกครองโดยตวัแทน  และผูท่ี้ประสงค์
จะเป็นตัวแทนหรือผูส้มัครรับเลือกตั้ งก็มักจะต้องมีการวางแผนมีความรู้พอสมควรในส่วน
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เป้าหมายในการเอาชนะการเลือกตั้ง ห้วงฤดูการหาเสียง ตลอดจนยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีของการ
ปฏิบติัการรณรงคใ์ห้สอดคลอ้งกบัห้วงเวลาหาเสียง  และการกาํหนดยุทธศาสตร์  ยุทธวิธีท่ีชาญ
ฉลาดเพ่ือก้าวสู่ชัยชนะของผูส้มคัรรับเลือกตั้ งทั้ งหลายย่อมช่วยตอบคาํถามบางอย่างว่าทาํไม
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคนจึงเนน้แนวทางการหาเสียงต่างกนั  ทาํไมบางคนเดินหรือพยายามเดิน
แนวทางสุจริตนํ้ าดีเป็นหลกั  และทาํไมผูส้มคัรหลายคนจึงเดินดา้นแนวทางทุจริตเป็นการเมืองนํ้ า
เน่าเป็นหลกัเป็นตน้ 
 4)  มิติดา้นแนวทางทุจริต  แมจ้ะทราบโดยกวา้ง ๆ ว่า  พรรคการเมืองและนกัการเมือง
ส่วนใหญ่มกัจะมีแนวทางทุกจริตกนัอย่างไร  แต่ยากท่ีจะทราบถึงกรรมวิธีต่าง ๆ ในรายละเอียด
เพราะเร่ืองน้ีมีความซบัซอ้น  ซ่อนเร้นและลึกซ้ึง  ดงันั้นจึงตอ้งมีการใชก้รอบการวิเคราะห์อยา่งเป็น
ระบบ  โดยจาํแนกแนวทางการทุจริตออกเป็น  3  แนวทาง  คือ  การทุจริตหาเสียง  การทุจริตซ้ือ
ขายเสียง  และการทุจริตลงคะแนนเสียง  ในมิติน้ีจะตอบคาํถามท่ีว่า  ผูส้มคัรทาํการทุจริตในสาม
แนวทางน้ี  ณ  ขั้นตอนใด  โดยใชว้ิธีการอยา่งไร  และมีกลุ่มบุคคลใดเป็นกลไกช่วยเหลือใหเ้กิดการ
ทุจริต  

นอกจากองคป์ระกอบทั้ง  4  ดา้นแลว้  การทาํความเขา้ใจระบบทุจริตเลือกตั้งใหลึ้กซ้ึง
ยิ่งข้ึน  ละเลยไม่ไดท่ี้จะตอ้งนาํเอาบริบททางวฒันธรรมการเมืองในภาพรวมเขา้มาเก่ียวขอ้งเพราะ
เง่ือนไขดงักล่าวเป็นปัจจยัท่ีเก้ือหนุนส่งเสริมใหก้ารทุจริตเลือกตั้งดาํรงอยู ่ และขยายตวัวฒันธรรม
การเมืองดังกล่าวคือ วฒันธรรมแบบอุปถมัภ์เชิงอาํนาจนิยม  ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็นวฒันธรรมทาง
การเมืองหลกัท่ีครอบงาํระบบการเมืองไทยมาเป็นเวลานาน 

นิศารัตน์  วชัรีวงศ ์ ณ อยธุยา (2535 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการรณรงคต่์อตา้นการ
ซ้ือสิทธ์ิขายเสียงเลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2535 : ศึกษาเฉพาะกรณีของเทศบาล
นครเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ 
 1. การปฏิบติังานเพื่อการรณรงคต่์อตา้นการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงเลือกตั้ง มีลกัษณะเป็น
การสั่งการจากเบ้ืองบนลงมา รูปแบบและวิธีการดาํเนินงานตามโครงการดงักล่าว กระทรวงมหาดไทย
เป็นผูก้าํหนดเพื่อเป็นแนวทางให้ผูรั้บผิดชอบ และชุดปฏิบติัการเผยแพร่ประชาธิปไตยระดับ
หมู่บา้นดาํเนินการตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ในกรณีเทศบาลนครเชียงใหม่จึงขาดความเป็นอิสระใน
การกาํหนดรูปแบบและวิธีการดาํเนินงาน ซ่ึงขดัแยง้อยา่งส้ินเชิงในการปกครองทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการ
กระจายอาํนาจใหก้บัเทศบาล 
 2. การทาํงานซํ้ าซ้อนกับอาํเภอเมืองเชียงใหม่และนอกเหนือความรับผิดชอบของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ เพราะการดาํเนินงานเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น
อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของจงัหวดัเชียงใหม่ โดยอาํเภอเมืองเชียงใหม่เป็นผูรั้บผิดชอบ
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การดํา เนินงานในเขตพื้นท่ีของอํา เภอเมืองซ่ึงรวมถึงพื้น ท่ี เขตเทศบาล  แต่การเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2535 เทศบาลนครเชียงใหม่ตอ้งเขา้ไปดาํเนินการ
ตามโครงการเผยแพร่ประชาธิปไตยระดับหมู่บา้นซ่ึงถือว่าอยู่นอกเหนือความรับผิดชอบของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ และคงเป็นปัญหาเดียวกนักบัเทศบาลเมืองอ่ืน ๆ  

สุรพล ศิวานนท ์(2540 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาคน้ควา้เร่ืองพฤติกรรมการเลือกตั้งของ
ประชาชน  ผูมี้อายรุะหว่าง 18-19 ปี จากการศึกษาพบว่า 1) ผูต้อบแบบสอบถามท่ีกาํลงัศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษา มีพฤติกรรมในการเลือกตั้งท่ีกระตือรือร้นมากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ  2) ผูต้อบ
แบบสอบถามท่ีเป็นเพศหญิง มีพฤติกรรมในการเลือกตั้ งท่ีกระตือรือร้นมากกว่า เพศชาย 3) 
พฤติกรรมในการเลือกตั้งในประเดน็ต่าง ๆ เช่น การแนะนาํบุคคลอ่ืนใหไ้ปลงคะแนน เสียงเลือกตั้ง 
การชกัชวนบุคคลอ่ืนใหไ้ปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การพบเห็นบุคคลอ่ืนนาํเงิน หรือส่ิงของมาแจก 
มีความแตกต่างไปตามเพศ และสถานะทางการศึกษา 

จิราวรรณ จงสุทธนามณี (2539 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาคน้ควา้เร่ืองพฤติกรรมของกลุ่ม
หนุ่มสาวในการเลือกตั้งทัว่ไป ปี 2538 : กรณีศึกษา จากการศึกษาพบว่า กลุ่มหนุ่มสาวในเขตอาํเภอ
เมืองเชียงราย เลือกผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเกิดในจงัหวดัเชียงรายและพูดภาษาทอ้งถ่ิน
ได ้กลุ่ม หนุ่มสาวมีความคิดเห็นท่ีต่อตา้นการรับอามิสสินจา้งในการลงคะแนน มีแนวโน้มท่ีจะ
พิจารณาเลือกพรรคและบุคคลส่วนใหญ่ มีการตดัสินใจจากส่ือต่าง ๆ มากกวา่การชกัจูง และมีความ
กระตือรือร้นท่ีจะไปเลือกตั้ง ผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีจะเก่ียวขอ้ง ควรเพิ่มการ
ประชาสัมพนัธ์ในการเลือกตั้ ง ให้มาก และในการทาํการศึกษาควรให้กลุ่มตวัอย่างท่ีมากและ
ครอบคลุมพื้นท่ีมากข้ึน 

ศิวะพร ปัญจมาลา (2538 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาคน้ควา้ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ
เลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประชาชน : ศึกษากรณีการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร จงัหวดันครพนม เขต 1 พ.ศ.2537 ผลการศึกษาสรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ
เลือก สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประชาชนมากท่ีสุดคือ พรรคการเมือง คุณสมบติัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง และหัวคะแนน ตามลาํดบั นอกจากน้ีจากการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
พบวา่ ประชาชนมีความสนใจในการเลือกตั้งค่อนขา้งมาก และจากการศึกษาพบว่าพรรคการเมืองมี
บทบาทมากท่ีสุดในการเลือกตั้ง รองลงมาคือคุณสมบติัผูรั้บสมคัรเลือกตั้งและหวัคะแนน 
 ศราวุธ ศรีประเสริฐ (2543 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนในเทศบาล
ตาํบลลาํปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัสูง ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตาํบลลาํปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์ไดแ้ก่ รายได ้
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ระยะเวลาท่ีอาศยัในเขตเทศบาล อาชีพ ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากเทศบาล ปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมทาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลลาํปลายมาศ คือ 
เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และอุดมการณ์ประชาธิปไตย 

ณัฐพล  พุกประเสริฐ (2545 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการกล่อมเกลาทางการเมืองของ
ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ี 1 จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่าโทรทศัน์เป็น
หน่วยการเรียนรู้ ท่ีมีความสาํคญัและมีบทบาทในการกล่อมเกลาทางการเมืองของประชาชนในเขต
เลือกตั้งท่ี  1  จงัหวดัเชียงใหม่มากท่ีสุด  โดยประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสนใจจะรับข่าวสารทาง
การเมืองจากโทรทศัน์ และโทรทศัน์ก็มีผลดีต่อการเรียนรู้ เพิ่มความรู้ความเขา้ใจของประชาชนอีก
ดว้ย 
 นอกจากน้ียงัพบว่า  ประชาชนมีการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีดีในระดับหน่ึงอยู่แล้ว  
หน่วยการเรียนรู้อ่ืน ๆ ก็เขา้ไปมีบทบาทในการกล่อมเกลาของประชาชน  ทั้งในทางบวกและทาง
ลบแต่บางหน่วยการเรียนรู้ก็ไม่มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการกล่อมเกลาเลย โดยท่ีการศึกษา อาชีพ 
และรายได ้เขา้ไปมีความสมัพนัธ์กบัระดบัการกล่อมเกลาเพียงบางเร่ืองเท่านั้น 
 แมน้มาศ โอสถ (2548 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินกบัชุมชนย่อยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบของความสัมพนัธ์
ระหว่างกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัชุมชนย่อยแปรผนัตามความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ท่ีกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินได้หยิบยื่นให้แก่ชุมชนย่อย  ในชุมชนย่อยท่ีมีความใกลชิ้ดสนิทสนมกับกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินมาก  สมาชิกชุมชนจะใหก้ารเคารพนบัถือแก่นกัการเมืองในฐานะท่ีเป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลือ
แก่ชุมชน โดยชาวบา้นเห็นว่าความช่วยเหลือดงักล่าวเป็นความช่วยเหลืออย่างจริงใจ  แมใ้นตอน
แรกชาวบา้นจะคิดว่าความช่วยเหลือท่ีกลุ่มการเมืองหยิบยื่นจะเป็นความช่วยเหลือท่ีหวงัผลทาง
การเมือง  แต่การเขา้พบปะเยีย่มเยยีนชาวบา้นอยา่งสมํ่าเสมอมิไดข้าด  จนเกิดความสนิทสนมกนัทาํ
ให้ชาวบา้นเกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจ สามารถปรึกษาหารือกนัไดทุ้กเร่ือง  ยอมรับนักการเมืองเป็น
เสมือนคนในครอบครัวเลยทีเดียว  ในขณะท่ีชุมชนย่อยท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์กับกลุ่ม
การเมืองท้องถ่ินน้อย   มีความสัมพันธ์ท่ีห่างเหินกับกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน   รูปแบบของ
ความสัมพนัธ์ยงัคงอยู่ในฐานะนักการเมืองกับชาวบา้น  แมจ้ะมีการพบปะทกัทายกันตามงาน
ประเพณี  พิธีกรรมต่าง ๆ ในชุมชนไดรั้บการเคารพนบัถือแต่ก็ยงัไม่ไดรั้บการยอมรับว่าเป็นเสมือน
คนในครอบครัว 
 นอกจากน้ียงัพบว่า  การท่ีชาวบา้นมีความเขา้ใจในระบบการเมืองมากข้ึน  ทาํให้
ชาวบา้นตระหนกัถึงความสาํคญัของคนในระบบการเมืองว่าเป็นผูท่ี้สามารถกาํหนดตวับุคคลท่ีจะ
เขา้ไปเป็นคณะผูบ้ริหารเทศบาลได ้ ดงันั้นการท่ีตนจะเลือกบุคคลใดบุคคลหน่ึงใหเ้ขา้ไปทาํงานใน
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ฐานะตวัแทนของประชาชน  จะตอ้งเลือกผูท่ี้ทาํงานเพ่ือชุมชนจริง ๆ และชุมชนย่อยจะตอ้งไดรั้บ
การดูแลจากนกัการเมืองเป็นอยา่งดี  ชาวบา้นจึงจะพิจารณาจากบุคคลท่ีทาํงานให้กบัชุมชนยอ่ยได้
อยา่งสมํ่าเสมอทั้งก่อนและหลงัการเลือกตั้ง  กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินจึงตอ้งทาํงานให้มากข้ึนเพื่อให้
ชาวบา้นไดเ้ห็นถึงผลงานและความตั้งใจจริง  โดยการให้ความช่วยเหลือชุมชนย่อยในทุกเร่ืองท่ี
ชุมชนยอ่ยไดร้้องขอเขา้มา 
 โดยองคป์ระกอบของประชากรท่ีมีผลต่อระดบัความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ไดแ้ก่ 
 1) ผูน้าํชุมชน ในชุมชนยอ่ยท่ีผูน้าํชุมชนใกลชิ้ดกบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินมาก ก็จะทาํ
ใหเ้กิดความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภร์ะหวา่งกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัชุมชนยอ่ยมาก 
 2) ฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกในชุมชน ชุมชนยอ่ยท่ีสมาชิกมีฐานะยากจน ตอ้ง
พึ่งพาความช่วยเหลือจากกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินมากกวา่ชุมชนยอ่ยท่ีสมาชิกมีฐานะดี ซ่ึงจะนาํไปสู่ 
ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์มากกวา่ดว้ย 
 สันติ รอดไพฑูรย ์ (2549 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้สู่
การเมืองทอ้งถ่ินของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบวา่  
 1. การเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินของผูต้อบแบบสอบถามมาจากเหตุผลจูงใจเร่ืองการรักษา
ประโยชน์ของทอ้งถ่ิน รองลงมาคือจากเหตุผลจูงใจเร่ืองตอ้งการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ส่วนรวมมีผลต่อการเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินของผูต้อบ
แบบสอบถามมากกวา่ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ส่วนตวั 
 3. เปรียบเทียบผลประโยชน์ส่วนตวักบัผลประโยชน์ส่วนรวมในการเขา้สู่การเมือง
ทอ้งถ่ิน 
 3.1 ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นโสด หยา่ร้าง หรือม่าย และมีการศึกษาสูง มีแนวโนม้
ท่ีจะคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนตวัมากกวา่ 
 3.2 ผูต้อบแบบสอบถามท่ีการศึกษาสูงกว่า มีอาชีพคา้ขาย มีรายไดสู้งกว่า และมี
ตาํแหน่งเป็นประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีแนวโนม้จะคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
มากกวา่ 
 วรุตม ์ เจติยภ์ทัรนาท (2541 : 65) ไดศึ้กษาเร่ือง ความเก่ียวขอ้งของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลกบัพรรคการเมือง  ผลการศึกษาพบว่า  พรรคการเมืองไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกับ
กิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ แต่สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่กลบัไม่อยากใหน้กัการเมืองมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล และไม่เห็นดว้ย ท่ีจะสังกดัพรรคการเมืองเพราะเกรงจะเกิดความขดัแยง้ความแตกแยก  
ความสัมพนัธ์ระหว่างพรรคการเมืองกบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นแบบผูอุ้ปถมัภ์
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กบัผูใ้ตอุ้ปถมัภใ์นเชิงแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั  แต่พรรคการเมืองไม่มีอิทธิพลใด ๆ 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ผลกระทบของความสัมพนัธ์เป็นไป
ในเชิงบวก 

พิเชฎ  ศรีประศาสตร์ (2545 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ท่ีพึงประสงคข์องประชาชนในจงัหวดัตรัง กลุ่มตวัอย่างทีใชใ้นการวิจยัเป็นประชาชนในจงัหวดั
ตรังท่ีมีสิทธิเลือกตั้งนักการเมืองในจงัหวดัตรัง จาํนวน  400  คน ผลการศึกษาพบว่า คุณลกัษณะ
ของนักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีพึงประสงค์ของประชาชนในจงัหวดัตรังมากท่ีสุด คือ ดา้นคุณธรรม
จริยธรรม รองลงมาคือดา้นประสบการณ์ในการทาํงาน ดา้นบุคลิกภาพ ตามลาํดบั เม่ือพิจารณาโดย
ภาพรวม พบว่า ประชาชนมีความตอ้งการนักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคอ์ยู่ใน
ระดบัสูงนอกจากน้ียงัพบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ และสถานท่ีอยู่ในปัจจุบนัต่างกนั มีความ
ตอ้งการเก่ียวกบัคุณลกัษณะต่าง ๆ ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีระดบั
การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนต่างกันมีความต้องการเก่ียวกับคุณลักษณะต่าง ๆ ของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั และคุณลกัษณะของนกัการเมืองท่ีดีท่ีประชาชนตดัสินใจเลือกมาก
ท่ีสุด คือ มีความซ่ือสตัย ์สุจริต ไม่ทุจริต คอรัปชัน่  

จาตุรงค ์ เพง็นรพฒัน์  (2549 : บทคดัยอ่) ปัญหาความน่าเช่ือถือในการใชอ้าํนาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง :  กรณีศึกษาการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2549 ปัญหาความ
น่าเช่ือถือ ในการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความสาํคญัซ่ึงในช่วงการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  วันท่ี  2 เมษายน  2549  มีการใช้อ ํานาจหน้าท่ีจนเกิดปัญหา  กับ
คณะกรรมการการเลือกตั้งอยา่งมากโดยมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษารูปแบบขององคก์ร และอาํนาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  2) เพื่อศึกษาการใช้อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 3) เพ่ือศึกษาปัญหาการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  การศึกษาคร้ังน้ีใช้
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จากเอกสารต่าง ๆ ผลการวิจัยพบว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ของไทยมี
รูปแบบองค์กรเดียว คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ งท่ีเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีอํานาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และ
พระราชบญัญติัประกอบกบัรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ตามกฎหมาย 
ปัญหาการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีพบว่า  ปัญหาพระราชกฤษฎีกายบุสภาและกาํหนดวนัเลือกตั้งเกิดความ
ไม่เท่ียงธรรม การจดัคูหาเลือกตั้งไม่เป็นประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง ไม่สามารถดูแลการเลือกตั้งให้มี
ความบริสุทธ์ิยติุธรรม จนพรรคใหญ่จา้งพรรคเลก็ส่งผูส้มคัรแข่งขนั เกิดการฟ้องร้องเร่ืองขาดความ
รับผดิชอบในหนา้ท่ี  ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ และละเวน้ในการปฏิบติัหนา้ท่ี  จากปัญหาท่ีกล่าวมา
เม่ือมีคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลอาญา ช้ีว่าเป็นความผิด ทาํให้เห็นถึง
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ปัญหาการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดย มิชอบส่งผลต่อความน่าเช่ือถืออยา่งชดัเจน ส่วนจากบทความโพลล์
ช้ีให้เห็นถึงความน่าเช่ือถือของ กกต.  ท่ีลดตํ่าลงจากสังคม สรุปได้ว่าจากขอ้มูลท่ีกล่าวมาเป็น
เหตุการณ์ใชอ้าํนาจหนา้ท่ีไม่เป็นกลาง ขดักฎหมาย ส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  

ขอ้เสนอแนะ ควรพฒันาระบบการเลือกตั้ ง กกต. ให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล ให้
ภาคเอกชน ประชาชน มีส่วนร่วมมากข้ึน มีกระบวนการควบคุมตรวจสอบจากองคก์รต่าง ๆ ไดง่้าย
ข้ึน การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในการวินิจฉยัตดัสินควรอยูก่บัหน่วยงานยติุธรรม  
 



บทที ่ 3 
วธีิดาํเนินการวจิัย 

 
 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “การสนับสนุนผูส้มัครรับเลือกตั้ งระดับท้องถ่ินของกลุ่ม
การเมืองจงัหวดัศรีสะเกษ : กรณีศึกษาการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขตอาํเภอเมือง
ศรีสะเกษ เม่ือวนัท่ี 6  กนัยายน 2552” น้ี  ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีดาํเนินการวิจยั คือ การวิจยัเชิงคุณภาพ 
 “การวิจยัเชิงคุณภาพ” ในทางรัฐศาสตร์นั้นหมายถึง การแสวงหาความรู้ โดยพิจารณา
ปรากฏการณ์ทางการเมือง จาก “สภาพแวดลอ้ม” หรือ “บริบท” ตามความเป็นจริง ทั้งน้ีเพื่อหา
ความสมัพนัธ์ของปรากฏการณ์ทางการเมืองในสภาพแวดลอ้มหรือบริบท โดยการศึกษาดงักล่าวมุ่ง
ไปท่ีปัจจยัดา้นโลกทศัน์หรือความคิดทางการเมืองเป็นสาํคญั 
 ดังนั้น “การวิจยัเชิงคุณภาพ” จึงให้ความสําคญักับปัจจยัด้านโลกทศัน์ วฒันธรรม 
ความคิด ความเช่ือทางการเมือง เน่ืองจากการศึกษาทางรัฐศาสตร์เป็นการศึกษาเก่ียวกบัความคิดทาง
การเมือง สถาบนั ทศันคติและพฤติกรรมทางดา้นการเมืองเป็นตน้ 
 ด้วยเหตุน้ี ในการศึกษาวิจัย เพื่อให้เกิดความเขา้ใจลึกซ้ึง เคร่ืองมือในการวิจยัเชิง
คุณภาพ จึงเนน้หนกัไปท่ีการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบการใชข้อ้มูลจากเอกสาร โดยมี
การวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยวิธีการตีความและนาํไปสู่การสร้าง “ขอ้สรุปทัว่ไป” 

ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้าํหนดขั้นตอนในการศึกษาวิจยั ดงัน้ี 
1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
3. การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง  
 

1.1 ประชากร ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี คือ กลุ่มการเมือง “ตระกลูองัคสกุลเกียรติ” กลุ่ม
การเมือง “ตระกลูเครือรัตน์”  กลุ่มผูส้มคัรรับการเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และ
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ  ซ่ึงจดัใหมี้การเลือกตั้งข้ึนในวนัท่ี 6  
กนัยายน  2552 จาํนวน 13  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ย ตาํบลคูซอด  ตาํบลซาํ ตาํบลจาน 



85 

ตาํบลหนองครก ตาํบลโพนข่า ตาํบลโพนคอ้ ตาํบลหญา้ปลอ้ง ตาํบลทุ่ม ตาํบลหนองไฮ ตาํบล
หนองแกว้ ตาํบลโพธ์ิ ตาํบลหมากเขียบ และตาํบลหนองไผ ่

1.2 กลุ่มตัวอย่าง  กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัคร้ังน้ี แบ่งเป็น 4 กลุ่ม เลือกแบบเจาะจง 
ตามรูปแบบของการเกบ็ขอ้มูล คือ 

1.2.1 กลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นกลุ่มการเมืองในตระกูล “องัคสกุลเกียรติ”  คดัเลือกมา
จากผูท่ี้มีบทบาทและมีอิทธิพลทางการเมือง ทั้งท่ีเคยดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ดาํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง เขา้ใจบทบาท หนา้ท่ีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  โดยเลือกเจาะจงจาํนวน  3 คนคือ 
นายฉัฐมงคล  องัคสกุลเกียรติ  ปัจจุบนัมีตาํแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน โดยเป็นนายกเทศมนตรี
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ  นายมานะพนัธ์  องัคสกุลเกียรติ ปัจจุบนัมีตาํแหน่งรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ  นายสิริพงศ์ องัคสกุลเกียรติ ปัจจุบนัเป็นประธานสภาหอการคา้
จังหวัดศรีสะเกษ   อดีตเคยเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฏร  เขต  1  จังหวัดศรีสะเกษ  สังกัด
พรรคชาติไทยพฒันา 

1.2.2 กลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นกลุ่มการเมืองในตระกลู “เครือรัตน์”  คดัเลือกเจาะจงมา
จากผูท่ี้มีต ําแหน่งหรือเคยมีตําแหน่งทางการเมือง ทั้ งในระดับชาติและในระดับท้องถ่ิน มี
ฐานความรู้ ทศันคติ ตลอดจนเป็นผูมี้อิทธิพลทางการเมืองอนัส่งผลต่อการโน้มน้าวจิตใจผูอ่ื้นได ้
จาํนวน 3 คน คือ นายธเนศ  เครือรัตน์  ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรจงัหวดั
ศรีสะเกษ เขต 1  พรรคเพื่อไทย  นายณรงคสิ์ทธ์ิ เครือรัตน์  อดีตเคยดาํรงตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภา 
ปัจจุบนัเป็นคหบดีท่ีทรงอิทธิพลทางการคา้ในจงัหวดัศรีสะเกษ  และนางเอมอร ลิขิตสุวรรณ  สกุล
เดิม เครือรัตน์ ทายาทของนายไพโรจน์ เครือรัตน์ เป็นพี่สาวของ นายณรงคสิ์ทธ์ิ เครือรัตน์ และ 
นายธเนศ เครือรัตน์  ซ่ึงเป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัความสาํเร็งทางการเมืองของบุคคลทั้งสองทั้งในแง่ทุน
และฐานเสียงจดัตั้งในการเลือกตั้ง  

1.2.3 กลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นผูส้มคัรรับการเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล ในการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี  6  กนัยายน  2552  เลือกเจาะลงเฉพาะผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง จาํนวน  
10   คน ประกอบไปดว้ย 1) นายถวิล สุรนารถ  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไฮ 2) นายลือ
ศกัด์ิ  วิเศษสังข์  นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองไผ่  3) นายศรีสําราญ คาํภาษา  นายก
องค์การบริหารส่วนตาํบลหนองครก 4) นายสุพิศ  โคตรพนัธ์  นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล
หนองแกว้ 5) นายระวี สัมฤทธ์ิ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหญา้ปลอ้ง 6) นายอนุตร คาํเนตร 
นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนคอ้ 7) นายเพิ่ม  อนนัเทพา  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
โพนข่า 8) นายณัฐกิตต์ิ  กองรักษา  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพธ์ิ 9) นางพจนี  พรมชาติ  
นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่ม และ 10) นางวนัทา  บุรากรณ์ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาน 



86 

1.2.4 กลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล ซ่ึงจดัใหมี้การเลือกตั้งข้ึน จาํนวน  13 ตาํบล  เลือกเจาะจงเฉพาะผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งตาํบลละ 
3 คน  รวมเป็นประชากรตวัอยา่ง จาํนวน  39  คน/ตวัอยา่ง (ดงัรายช่ือในภาคผนวก ก) 
 

2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 
 ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขั้นตอนในการศึกษาวิจยัเก่ียวกับ การให้การสนับสนุนผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มการเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษ  :  กรณีศึกษา การเลือกตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ เม่ือวนัท่ี  6  กนัยายน  2552 โดยอาศยัเคร่ืองมือวิจยั 
ดงัน้ี 
 2.1  ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (documentary research) โดยการศึกษาคน้ควา้ทฤษฏี  
และแนวคิด จากตาํรา บทความทางวิชาการ เอกสารราชการและองค์กรเอกชน หนังสือ งาน
คน้ควา้วิจยั หนงัสือพิมพ ์และรายงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มการการเมือง การสร้างทายาท การ
สร้างฐานอาํนาจทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์และอิทธิพลทางการเมือง  
 2.2  การสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) ผูว้ิจยัใชก้ารสัมภาษณ์เพื่อรวบรวม 
ประมวลความคิดจากกลุ่มตวัอยา่งเพื่อนาํผลสัมภาษณ์ไปเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการ
ให้การสนับสนุนทางการเมือง ระหว่างกลุ่มการเมืองในระดบัประเทศกบักลุ่มการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ินว่ามีรูปแบบ และแนวทางเก้ือหนุนกนัในรูปแบบหรือลกัษณะใด การให้การสนบัสนุนนั้น
จะส่งผลเป็นรูปธรรมต่อการเลือกตั้งหรือไม่ อย่างไร โดยประเด็นท่ีสัมภาษณ์แบ่งแยกออกเป็น 2 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีทาํการสมัภาษณ์  คือ 
 2.2.1  กลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนกลุ่มการเมือง มีประเด็นท่ีจะสัมภาษณ์  แบ่ง
ออกเป็น  7 ประเดน็หลกั ดงัน้ี 
 1. สถานะทางการเมืองหรือการดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองในปัจจุบนั 
 2. การกา้วเขา้สู่เสน้ทางการเมือง  
 3. ปัจจยัในการการสร้างกลุ่มฐานเสียง (หวัคะแนน) และการสนบัสนุน 
 4. การใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินในระดบัต่างๆ 
 5. รูปแบบการใหก้ารสนบัสนุน 
 6. ผลท่ีคาดหวงัจากการสนบัสนุนทั้งก่อนและหลงัการเลือกตั้ง 
 7. แนวทางการแกไ้ขปัญหา และขอ้เสนอแนะ 
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 2.2.2. กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ รับการสนับสนุน  มีประเด็นท่ีจะสัมภาษณ์ แบ่งเป็น 7 
ประเดน็หลกั ดงัน้ี 
 1. เหตุและปัจจยัใดในการตดัสินใจสมคัรรับเลือกตั้ง 
 2. ในการเมืองระดบัทอ้งถ่ินมีความจาํเป็นตอ้งสังกดัพรรคการเมืองหรือ
กลุ่มการเมืองหรือไม่ 
 3. เคย/ไม่เคย/ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองใด อยา่งไร 
 4. การสนบัสนุนโดยกลุ่มการเมืองส่งผลต่อการเลือกตั้งหรือ เอ้ือประโยชน์
กนัในดา้นอ่ืน 
 5. ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและสงัคม จากปัญหาการซ้ือเสียง 
 6. สาเหตุสาํคญัท่ีตอ้งรับการสนบัสนุนจากกลุ่มการเมือง และพนัธกิจท่ีตอ้ง
มีต่อกนั 
 7. แนวทางหรือมาตรการในแกไ้ขปัญหา 
 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เพื่อให้ทราบถึงเหตุและปัจจยัในการให้การสนับสนุนระหว่าง
กลุ่มการเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษ  อนัประกอบไปดว้ยกลุ่มการเมืองในตระกูล องัคสกุลเกียรติ กบั
กลุ่มการเมืองในตระกูลเครือรัตน์ เขตเลือกตั้งท่ี  1 (อาํเภอเมืองศรีสะเกษ) กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
นายก/สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล  ความสัมพนัธ์ในเชิงการเมือง ตลอดจนผลจากการ
สนับสนุนและสภาพปัญหาตลอดจนแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ผูว้ิจยัจึงจดัเก็บขอ้มูลจาก
เอกสาร การสมัภาษณ์รายบุคคลอยา่งละเอียดและครอบคลุมทุกประเดน็ เพื่อใหส้ามารถตอบคาํถาม
ของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม โดยมีรายละเอียดการดาํเนินการดงัน้ี 
 3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) โดยจดัเก็บขอ้มูลภาคสนามท่ีได้
จากการแสดงทศันะของกลุ่มตวัแทนกลุ่มการเมือง 2 กลุ่ม และกลุ่มผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบั
ทอ้งถ่ิน โดยใชแ้บบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างท่ีผูว้ิจยัไดส้มัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งอยา่งเจาะลึก 

3.2 การเกบ็รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร 
บทความ งานวิจยั หนงัสือ วารสาร ส่ิงตีพิมพ ์ 
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4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผูว้ิจยัดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการวิจยั ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดงัน้ี 

4.1 ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ดา้นกลุ่มการเมือง กลุ่มผลประโยชน์
ทางการเมือง ตลอดจนระบบอุปถมัภ์ในทางการเมือง กบัทั้งขอ้มูลพื้นฐานทางการเมืองของกลุ่ม
การเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษ  แลว้นาํขอ้มูลมาศึกษาวิเคราะห์ พิจารณาความเป็นไปไดแ้ละความ
สมบูรณ์ของขอ้มูล  แลว้นาํขอ้มูลไปเขียนรายงานตามวตัถุประสงคข์องงานวิจยัต่อไป 

4.2 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์  โดยนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาดาํเนินการ
ตามกระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูล ดว้ยการพิจารณาความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์ ความเป็นไปไดข้อง
ขอ้มูล จดัระเบียบขอ้มูล เพื่อนาํเสนอในเชิงพรรณนา 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิจยัเร่ือง “การสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งระดับท้องถ่ินของกลุ่มการเมืองใน
จังหวัดศรีสะเกษ : กรณีศึกษาการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอําเภอเมืองศรีสะเกษ  
เม่ือวนัที ่6  กนัยายน  2552”  ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล แบ่งออกเป็น  5 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสภาพพื้นท่ีทาํการวิจยั 
 ตอนท่ี  2  ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มการเมืองท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษ  
ขอ้มูลเฉพาะกลุ่มการเมือง  “ตระกลูองัคสกลุเกียรติ”  กบั “ตระกลูเครือรัตน์” 
 ตอนท่ี  3  รูปแบบการให้การสนับสนุนแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบัทอ้งท่ีท่ีมีข้ึน
ของกลุ่มการเมือง และปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการใหก้ารสนบัสนุน 
 ตอนท่ี  4  ผลการศึกษา 
 ตอนท่ี  5  วิเคราะห์ผลการศึกษา 
 

1.  ลกัษณะทัว่ไปของพืน้ทีท่าํการวจิยั 
 

อาํเภอเมืองศรีสะเกษ  จงัหวดัศรีสะเกษ  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  18  ตาํบล 
จาํนวน 165 หมู่บา้น คือ ตาํบลเมืองเหนือ ตาํบลเมืองใต ้ตาํบลคูซอด  ตาํบลซาํ ตาํบลทุ่ม ตาํบลจาน 
ตาํบลตะดอบ ตาํบลหนองครก ตาํบลโพนเขวา ตาํบลโพนข่า ตาํบลโพนคอ้ ตาํบลหญา้ปลอ้ง ตาํบล
หนองไฮ ตาํบลหนองแกว้ ตาํบลนํ้ าคาํ  ตาํบลโพธ์ิ (นอกเขตเทศบาล) ตาํบลหมากเขียบ และ ตาํบล
หนองไผ ่  โดยมีพื้นท่ีในการวิจยั จาํนวน  13 ตาํบล ท่ีไดมี้การจดัการเลือกตั้งข้ึน เน่ืองจากสภาหมด
วาระ มีการจดัการเลือกตั้งใหม่ ซ่ึงพื้นท่ีวิจยั จาํนวน  13 ตาํบล มีจาํนวนหน่วยเลือกตั้ง/หมู่บา้นดงัน้ี 

1.1 ตําบลคูซอด  จาํนวน 10 หมู่บ้าน/หน่วยเลือกตั้ ง มีสมาชิกองค์นายกองค์การ
บริหารส่วนตาํบลได ้ 20 คน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  1 คน 

1.2 ตําบลซํา จาํนวน 14 หมู่บา้น/หน่วยเลือกตั้ง มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลได ้
28 คน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 คน 

1.3 ตําบลทุ่ม จาํนวน 13 หมู่บา้น/หน่วยเลือกตั้ง มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ได ้26 คน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  1 คน 
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1.4 ตําบลจาน จาํนวน 12 หมู่บา้น/หน่วยเลือกตั้ง มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ได ้24 คน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  1 คน 

1.5 ตําบลหนองครก จาํนวน 9 หมู่บา้น/หน่วยเลือกตั้ง มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลได ้18 คน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  1 คน 

1.6 ตําบลโพนข่า จาํนวน 10 หมู่บา้น/หน่วยเลือกตั้ง มีสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ตาํบลได ้20 คน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 คน 

1.7 ตําบลโพนค้อ จาํนวน 6 หมู่บา้น/เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ได ้12 คน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  1 คน 

1.8 ตําบลหญ้าปล้อง จาํนวน 8 หมู่บา้น/เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ตาํบลได ้16  คน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 คน 

1.9 ตําบลหนองไฮ จาํนวน 7 หมู่บา้น/เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ได ้14 คน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  1 คน 

1.10 ตําบลหนองแก้ว จาํนวน 12 หมู่บา้น/เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลได ้ 24 คน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 คน 

1.11 ตําบลโพธ์ิ (นอกเขตเทศบาล) จาํนวน 6 หมู่บา้น/เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลได ้ 12 คน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  1 คน 

1.12 ตําบลหมากเขียบ จาํนวน 11 หมู่บา้น/เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลได ้22 คน มีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  1 คน 

1.13 ตําบลหนองไผ่ จาํนวน 11 หมู่บา้น/เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลได ้22 คน มีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  1 คน 

 
ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มการเมืองทีมี่อทิธิพลในจังหวดัศรีสะเกษ 

 
ตระกลู วสีมหมาย 
ตระกลู “ วสีมหมาย “ โดยนายบุญชง วสีมหมาย ไดเ้ขา้สู่วงการเมืองโดยการสมคัรรับ

เลือกตั้งเป็นนักการเมืองทอ้งถ่ิน เป็นสมาชิกสภาจงัหวดัศรีสะเกษ ก่อนท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งหลาย
สมยั  สมรสกบันางกรองกาญจน์ วสีมหมาย รับราชการเป็นนายแพทย ์ไม่มีบุตรดว้ยกนั นายบุญชง 
วีสมหมาย ไดส้มคัรรับเลือกตั้งระดบัประเทศ ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรของ
จงัหวดัศรีสะเกษ หลายสมยัดว้ยกนั โดยเร่ิมแต่ปี พ.ศ.2535 เป็นสมยัแรก ต่อมาในระหว่างปี พ.ศ. 
2535-2538 ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมยัท่ี  2  ไดรั้บการเลือกตั้งสมยัท่ี  3 ในระหว่าง ปี พ.ศ.2538- 
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2539 และต่อมาไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมยัท่ี  4 ในระหว่างปี พ.ศ.2539-2543 และสมยัท่ี  5  ไดรั้บ
การเลือกตั้งเม่ือปี พ.ศ.2543 ในขณะเดียวกนั นางกรองกาญจน์ วีสมหมาย คู่ชีวิตกไ็ดล้าออกจากงาน
ประจาํเขา้สู่วงการเมืองเช่นเดียวกนั ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรเป็นสมยัแรกใน 
พ.ศ.2531 สงักดัพรรคกิจสงัคม  สมยัท่ี 2 ในปี พ.ศ.2535/1 พรรคความหวงัใหม่ ไดเ้ขา้สภาไปพร้อม
กบัสามีคือ นายบุญชง วีสมหมาย ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเช่นเดียวกนัและพรรคเดียวกนั  ก่อนท่ีต่อมา
นางกรองกาญจน์ วีสมหมาย จะยุติเส้นทางของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร เปิดทางให้กบั
นายบุญชง วีสมหมาย แต่เพียงผูเ้ดียว  และต่อมายงัไดรั้บการแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาอีก  1 สมยั  
นายบุญชง วีสมหมาย กบันางกรองกาญจน์ วีสมหมาย ถือไดว้่าเป็นนกัการเมืองรุ่นแรกของจงัหวดั
ศรีสะเกษ ท่ีไดเ้ขา้ไปมีบทบาทท่ีโดดเด่นในสภา จนไดรั้บตาํแหน่งทางการเมืองเป็นถึงเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ในสมยัท่ี พลเอกเชาวลิต ยงใจยทุธ  เป็นนายกรัฐมนตรี  กระทัง่ต่อมาในสมยัสุดทา้ย 
นายบุญชง วีสมหมาย ไดเ้สียชีวิตเม่ือวนัท่ี  19  เมษายน  2546  ขณะท่ียงัคงดาํรงตาํแหน่งสมาชิก
สภาผูเ้ทนราษฏร  ซ่ึงถือไดว้า่เป็นความสูญเสียของชาวจงัหวดัศรีสะเกษ เพราะเหตุท่ีท่านเป็นบุคคล
ทรงคุณค่าของจงัหวดั ระหว่างการดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้น ไดส้ร้างคุณประโยชน์อนัยิง่ใหญ่ 
ไม่ว่าจะเป็นการก่อผลกัดันงบประมาณด้านการกีฬาทั้งระดับจังหวดัและระดับทอ้งถ่ิน ทาํให้
จงัหวดัศรีสะเกษ มีสนามกีฬาท่ีมาตรฐานของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีสมาคมฟุตบอลของ
จงัหวดั ซ่ึงมีช่ือเสียงเป็นท่ีรวมใจของประชาชนชาวศรีสะเกษ ถึงปัจจุบนั ทั้งยงัไดผ้ลกัดนัให้มีการ
จดัตั้งสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีสาํคญัข้ึน คือ สถาบนัราชภฏัศรีสะเกษ กระทัง่ไดมี้การ
จดัตั้งและดาํเนินการดา้นการเรียนการสอนไดใ้นปี พ.ศ.2542 

ในด้านการเมือง นายบุญชง วีสมหมาย และ นางกรองกาญจน์ วีสมหมาย เป็น
นักการเมืองผูท้รงอิทธิพลทางการเมืองที่สาํคญั ไดมี้ส่วนผลกัดนัและสนับสนุนคนในตระกูล 
“องัคสกุลเกียรติ” และ ตระกูล “เครือรัตน์” เขา้สู่เส้นทางการเมือง และนอกจากน้ียงัผลกัดนัให้
เลขานุการส่วนตวั คือ นายจิตติพจน์ วิริยะโรจน์ ไดด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกวฒิุสภาของจงัหวดัศรีสะเกษ 
อีกหลายสมยั ในปัจจุบนัถึงแมว้่านายบุญชงฯ จะได้จากโลกน้ีไปแลว้ แต่นางกรองกาญจน์ 
วีสมหมาย ภรรยายงัคงมีอิทธิพลทางการเมืองพอสมควร จากการทีท่านไดร่้วมกนักบัสามีทาํงานรับ
ใชป้ระชาชนในจงัหวดัศรีสะเกษ และไดส้ร้างประโยชน์ไวม้ากมาย จึงเป็นท่ีนบัถือของประชาชน 
และกลุ่มการเมืองกลุ่มอ่ืนอยูก่ระทัง่ปัจจุบนั ถึงแมว้า่จะไม่มีทายาทโดยตรงกต็าม 

 
ตระกลูวชัราภรณ์ 
ตระกลู “วัชราภรณ์”  โดย นายสง่า  วัชราภรณ์  เป็นกลุ่มการเมืองหรือตระกลูท่ีสาํคญั

ของจงัหวดัศรีสะเกษ ท่ีจะไม่กล่าวถึงมิได ้เพราะเหตุท่ีตระกลูดงักล่าวไดมี้การสืบทอดตาํแน่งหรือ
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ทายาททางการเมือง กระทั่งเป็นตระกูลการเมืองท่ีสร้างช่ือเสียงให้กับจังหวัดศรีสะเกษ ซ่ีง
นกัการเมืองดงัในตระกลูน้ีคือ “นายปิยะณฐั  วชัราภรณ์” กบั “นายดนัยฤทธ์ิ  วชัราภรณ์” 

นายสง่า วชัราภรณ์  เขา้สู่เส้นทางนักการเมือง จากการท่ีประกอบอาชีพทางธุรกิจมา
ก่อน จนประสบผลสําเร็จทางธุรกิจ ก่อนสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรในนาม
พรรคประชาธิปัตย ์เม่ือปี พ.ศ.2499  และ ยงัไดด้าํรงตาํแหน่งต่อเน่ืองกนัหลายสมยั ขณะดาํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองนั้นก็ไดส้ร้างทายาททางการเมืองลาํดบัท่ี  2  คือ นายปิยะณัฐ วชัราภรณ์  ซ่ึง
นายปิยะณัฐ วชัราภรณ์ ไดถื้อกาํเนิดข้ึนเม่ือ วนัท่ี  13  เมษายน  2492  จากการร่วมงานกบับิดาใน
การหาเสียงเลือกตั้ง การรับใชป้ระชาชนในฐานะท่ีเป็นทนายความช่ือดงัของจงัหวดั ทาํให้มีการ
กล่อมเกลาทางการเมืองจนมีประสบการณ์ข้ึนเป็นลาํดับ จึงกลายเป็นทายาทคนสําคญัท่ีสร้าง
ช่ือเสียงทางการเมืองใหก้บัตระกลูวชัราภรณ์ ในเวลาต่อมา 

นายปิยะณัฐ วชัราภรณ์  ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรในสมยัแรก
เม่ือปี พ.ศ. 2518 และยงัไดรั้บการเลือกตั้งต่อเน่ืองกนัคือ  ปี 2518, 2519, 2522, 2526, 2529, 2531, 
2535/1, 2535/2, 2538, 2539  รวมทั้งส้ิน 10  สมยั พร้อมกนันั้นยงัไดรั้บตาํแหน่ง ทางการเมือง 
ท่ีสาํคญัดงัน้ี คือ 

1) เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ปี 2518 
2) เลขานุการรัฐมนตรีทบวงมหาวิทยาลยั ปี 2519 
3) รองประธานสภาผูแ้ทนราษฏร ปี 2526 
4) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ปี 2534 
5) รัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี ปี 2535, 2538 
ในส่วนตาํแหน่งในพรรคการเมืองนั้น นายปิยะณัฐ  วชัราภรณ์ ยงัมีบทบาทสาํคญัใน

พรรคหลายพรรค คือ สงักดัพรรคธรรมสงัคม  พรรคเสรีธรรม  พรรคชาติไทย พรรครวมไทย พรรค
เอกภาพ พรรคความหวงัใหม่ และพรรคไทยรักไทย  โดยเฉพาะพรรคเอกภาพนั้น นายปิยะณัฐ วชั
ราภรณ์  เป็นถึงรองหวัหนา้พรรค  ในระหวา่งการดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองต่าง ๆ นั้น นายปิยะณัฐ  
วชัราภรณ์  ไดเ้ป็นนกัการเมืองผูม้ากดว้ยประสบการณ์  เป็นดาวสภา และเป็นนกัพดูปากกลา้ ไม่ว่า
จะอยูร่่วมกบัพรรคการเมืองในฝ่ายคา้นหรือพรรครัฐบาล มีความสาํคญัต่อพรรคการเมือง จนไดรั้บ
การแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี ถึง 2 สมยั ก่อนท่ีจะวางมือทางการเมืองเม่ือปี พ.ศ.2546  เพราะเหตุท่ี
ประสบอุบติัเหตุทางรถยนตอ์ยา่งรุนแรง ระหวา่งการเดินทางกลบัจากการประชุมสภาผูแ้ทนราษฏร 
จากอุบติัเหตุหนกัดงักล่าวทาํใหน้ายปิยะณฐั  วชัราภรณ์  ขาดความสามารถทางการมองเห็น กระทัง่
ตาบอดในเวลาต่อมา ทาํให้จาํเป็นตอ้งลดบทบาททางการเมืองและหายไปวงการเมืองของประเทศ
และของจงัหวดัศรีสะเกษ   
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 นายดนัยฤทธ์ิ วัชราภรณ์ ถือไดว้่าเป็นทายาททางการเมืองรุ่นท่ี 3 ของตระกูลวชัรา
ภรณ์  เกิดเม่ือวนัท่ี 21  เมษายน  2496  เป็นบุตรชายของนายสง่า วชัราภรณ์  และเป็นนอ้งชายคน
รองของ นายปิยะณัฐ วชัราภรณ์  ดว้ยเหตุท่ีเป็นทายาทของนักการเมือง และเป็นตระกูลของนัก
กฎหมาย ทาํให้นายดนยัฤทธ์ิฯ ไดถู้กกล่อมเกลา และวางรากฐานทางการเมืองจากนายสง่าฯ ผูเ้ป็น
บิดา  โดยภายหลงัจากศึกษาจบนิติศาสตรบณัฑิต จากมหาวิทยาลยัเกริกแลว้ ก็ไดป้ระกอบอาชีพ
ส่วนตวัเป็นทนายความ ตามแบบอย่างของพี่ชาย  ต่อมาได้ถูกวางตวัให้ลงสมคัรเป็นสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร ในนามพรรคกิจสังคม เม่ือปี พ.ศ.2535/1 ไดรั้บการเลือกตั้ง
ตามรอยบิดาและพ่ีชาย และ 2535/2   ซ่ึงเกิดวิกฤติการณ์ทางการเมืองข้ึน ก็ไดรั้บการเลือกตั้งอีกคร้ัง  
กระทัง่สมยัท่ี  3  ไดย้า้ยมาสังกดัพรรคชาติไทย ของนายบรรหาร ศิลปอาชา ไดรั้บการเลือกตั้งในปี 
พ.ศ.2538  และสมยัท่ี  4  ไดย้า้ยมาร่วมรัฐบาลกบั พลเอกเชาวลิต ยงใจยทุธ  ในนามพรรคความหวงั
ใหม่ ทาํใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง และ พลเอก เชาวลิต ยงใจยทุธ หวัหนา้พรรค ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี ปี 
พ.ศ.2539  กระทัง่สมยัท่ี  5  ไดย้า้ยมาสังกดัพรรคไทยรักไทย ของ พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร  
จนไดรั้บการเลือกตั้ง และ พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร  ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี ในปี พ.ศ.2544  ซ่ึง
ในสมยัเดียวกนันั้นก็ไดรั้บใบเหลืองจากคณะกรรมการเลือกตั้ง ทาํให้ตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
เพราะถูกกล่าวหาว่าทุจริตการเลือกตั้ง โดยในการเลือกตั้งใหม่น้ี นายดนยัฤทธ์ิ  วชัราภรณ์  พ่ายแพ้
ในการเลือกตั้ง จนตอ้งยุติบทบาททางการเมือง ไม่สามารถเจาะสนามเลือกตั้งไดอี้กในสมยัต่อมา 
เพราะพ่ายแพใ้นการเลือกตั้งหลายคร้ัง จึงทาํให้ทายาททางการเมืองในตระกูลวชัราภรณ์ จบส้ินลง
แต่เพียงนายดนยัฤทธ์ิ  วชัราภรณ์  เท่านั้น 

 
ตระกลูเครือรัตน์ 

 ตระกูล “เครือรัตน์” โดย นายไพโรจน์ เครือรัตน์ ไดส้ร้างทายาททางการเมืองมาเป็น
ลาํดบั ไดรั้บการเลือกตั้งต่อเน่ืองมาทุกสมยั  โดยมีทายาททางการเมืองคนดงัท่ีสาํคญั คือ “นาย
ณรงค์สิทธ์ิ  เครือรัตน์” กบั “นายธเนศ  เครือรัตน์”  ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงประวติัและเส้นทางการเขา้สู่
การเมือง การดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีสาํคญัของบุคคลในตระกลูดงักล่าวพอสงัเขป ดงัน้ี 
 นายไพโรจน์ เครือรัตน์ เกิดเม่ือวนัท่ี  4  กนัยายน  2466  เป็นลูกเกษตรกรชาวจงัหวดั
ศรีสะเกษ  ท่ีตาํบลละเอาะ  อาํเภอนํ้ าเกล้ียง จงัหวดัศรีสะเกษ  บิดาคือ นายภู เครือรัตน์ มารดาคือ 
นางนกแกว้  เครือรัตน์  บิดามารดาประกอบอาชีพทาํนา และประกอบธุรกิจส่วนตวั มีพี่น้องร่วม
บิดามารดา  4 คน  ไดรั้บการศึกษาเบ้ืองตน้เม่ือปี พ.ศ.2473 ท่ีโรงเรียนประถมศึกษาบา้นละเอาะ  
ตาํบลละเอาะ อาํเภอนํ้ าเกล้ียง จงัหวดัศรีสะเกษ  กระทัง่จบชั้นประถมปีท่ี  4  จึงไดเ้ขา้เรียนต่อท่ี
โรงเรียนประจาํจงัหวดัศรีสะเกษ  ซ่ึงมีช่ือเสียงคือ โรงเรียนศรีสะเกษวิทยาลยั จนจบชั้นมธัยมศึกษา



94 

ปีท่ี  6  เม่ือปี พ.ศ.  2483  การเรียนอยู่ในขั้นดีจนไดรั้บคาํชม  ในปี พ.ศ.2484 ไดส้อบชิงทุนเขา้รับ
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไดท่ี้โรงเรียนฝึกหัดครูบา้นสมเด็จเจา้พระยา (สถาบนัราชภฏับา้น
สมเด็จเจา้พระยา) กรุงเทพมหานคร จนสําเร็จการศึกษาเม่ือปี พ.ศ.2486 ระดบัการศึกษาสอบได้
ประโยคครูประถม (ป.ป.) 
 นายไพโรจน์  เครือรัตน์  ไดส้อบแข่งขนัจนไดรั้บการบรรจุเป็นครูในปีต่อมา บรรจุ
ตาํแหน่งคร้ังแรกท่ีโรงเรียนบา้นขนวน  ตาํบลละเอาะ ใกลบ้า้นเกิดอนัเป็นภูมิลาํเนา ก่อนท่ีหนา้ท่ี
ราชการครู จะประสบผลสาํเร็จ กา้วหนา้ตามลาํดบั จนไดรั้บการเล่ือนตาํแหน่งเป็นครูใหญ่ บา้นขนวน 
ในเวลาไม่นานนัก และ ไดโ้ยกยา้ยมาเป็นครูใหญ่โรงเรียนบา้นข้ีเหล็ก  ตาํบลละเอาะ อาํเภอนํ้ า
เกล้ียง ซ่ึงเป็นโรงเรียนสุดทา้ยก่อนตดัสินใจเขา้สู่วงการธุรกิจ  แลว้ไดเ้ขา้สู่เสน้ทางดา้นการเมือง ใน
เวลาต่อมา 
 ในดา้นชีวิตครอบครัว นายไพโรจน์  เครือรัตน์  ไดส้มรสกบั นางอุทยัวรรณ โป๊ะเงิน มี
บุตรดว้ยกนัรวม  8 คน ดงัน้ี 

1) นายโกศล  เครือรัตน์  ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั 
2) นางเอมอร  ลิขิตสุวรรณ  ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั 
3) นางนิตยา  อนุสรณ์ศกัด์ิ  ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั 
4) นายณรงคสิ์ทธ์ิ  เครือรัตน์  สมาชิกวฒิุสภา/ประกอบธุรกิจส่วนตวั 
5) นางทิพวรรณ สกลุคณานุวฒัน์  ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั 
6) นางสาวรัชนี  เครือรัตน์  อาชีพ รับราชการ 
7) นางศิริพร  เครือรัตน์  อาชีพ พนกังานของรัฐ 
8) นายธเนศ  เครือรัตน์  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรจงัหวดัศรีสะเกษ เขต 1 

 ในดา้นธุรกิจ ภายหลงัจากนายไพโรจน์ฯ ประสบความสําเร็จในอาชีพครู แลว้จึงได้
ตดัสินใจเขา้สู่อาชีพธุรกิจ โดยเบ้ืองตน้ไดจ้ดัซ้ือรถยนตส์องแถว รับส่งคนจากต่างอาํเภอเขา้สู่ตวั
เมือง รับส่งสินคา้ จาํหน่ายอะไหล่รถยนต ์ กระทัง่ต่อมาไดเ้ป็นตวัแทนจาํหน่ายรถยนตย์ีห่อ้โตโยตา้ 
และ เป็นตวัแทนจาํหน่ายรถจกัรยานยนตย์ี่ห้อฮอนดา้ ประจาํจงัหวดัศรีสะเกษ โดยท่ีเบ้ืองตน้งาน
ดา้นธุรกิจจะประสบปัญหาอยู่บา้ง แต่ต่อมาเม่ือสามารถสร้างความคุน้เคยกบังานใหม่ กลุ่มธุรกิจ
ของนายไพโรจน์ฯ ไดป้ระสบผลสาํเร็จจนสร้างความรํ่ ารวยมาสู่ตระกูล กลายเป็นคหบดีคนสาํคญั
ของจงัหวดัศรีสะเกษ และธุรกิจดงักล่าวน้ีทายาทรุ่นต่อมาก็ไดร่้วมกนัสร้างสรรคแ์ละต่อยอดจน
เป็นนกัธุรกิจชั้นนาํของจงัหวดัศรีสะเกษ กระทัง่ถึงปัจจุบนั 
 การทาํงานด้านการเมือง  ภายหลงัจากการท่ีประสบผลสําเร็จในทางธุรกิจเกินคาด 
สร้างรายไดอ้ย่างมหาศาลแลว้ ทาํให้นายไพโรจน์  เครือรัตน์ ซ่ึงเป็นลูกชาวนาจากชนบท มีความ
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ประสงคจ์ะเขา้เป็นตวัแทนรับใชป้ระชาชน ทั้งในตวัเมืองและต่างอาํเภอ ซ่ึงเป็นผูด้อ้ยโอกาส และ
ตอ้งการความช่วยเหลือ จึงไดห้ันเหตวัเองเขา้สู่เส้นทางการเมือง โดยเร่ิมจากการเป็นนกัการเมือง
ท้องถ่ิน แล้วผนัไปเป็นนักการเมืองระดับชาติ จนประสบความสําเร็จทางด้านการเมือง ดังมี
รายละเอียดการดาํรงตาํแหน่งดงัน้ี 

1) เป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศรีสะเกษ   พ.ศ.2502-2515 
2) เป็นประธานสภาเทศบาลเมืองศรีสะเกษ (2 สมยั)  พ.ศ.2513-2514 
3) เป็นสมาชิกสภาจงัหวดัศรีสะเกษ  พ.ศ.2517-2520 
4) เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร (พรรคชาติไทย)   สมยัท่ี  1  พ.ศ.2522 
5) เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร (พรรคชาติไทย)   สมยัท่ี  2  พ.ศ.2525 
6) เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร (พรรคชาติไทย)   สมยัท่ี  3  พ.ศ.2529 
7) เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร (พรรคชาติไทย)   สมยัท่ี  4  พ.ศ.2532 
8) เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร (พรรคชาติไทย)   สมยัท่ี  5  พ.ศ.2535 
9) เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร (พรรคชาติไทย)   สมยัท่ี  6  พ.ศ.2538 

นอกจากน้ียงัไดรั้บตาํแหน่งในทางการเมืองอีกหลายตาํแหน่งท่ีสาํคญั คือ เป็นท่ีปรึกษา
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  พ.ศ.2530  เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2535  
เป็นกรรมาธิการสามญัประจาํสภาผูแ้ทนราษฏรฝ่ายการศึกษา  ปี พ.ศ.2538 และ เป็นท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรี (นายบรรหาร ศิลปอาชา) ปี พ.ศ. 2538 

วาระสุดทา้ย นายไพโรจน์  เครือรัตน์  ไดจ้ากโลกและเวทีการเมืองของจงัหวดัศรีสะเกษ 
ไปเม่ือวนัท่ี  25  ธนัวาคม  2545  ดว้ยวยั  80 ปี  โดยไดม้อบทายาททางการเมืองเพ่ือรับช่วงในการ
รับใชป้ระชาชนชาวจงัหวดัศรีสะเกษ ซ่ึงเป็นบุตรชาย  2 คน คือ นายณรงคสิ์ทธ์ิ  เครือรัตน์ และ 
นายธเนศ เครือรัตน์  โดยท่ีบุคคลทั้งสองไดรั้บการถ่ายทอดทางการเมืองในฐานะทายาทโดยธรรม 
ไดรั้บการกล่อมเกลาทางการเมืองจนสามารถไดรั้บการเลือกตั้งในตาํแหน่งสาํคญัของการเมืองใน
จงัหวดัศรีสะเกษ ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงต่อไป 
 นายณรงค์สิทธ์ิ เครือรัตน์  ทายาทคนท่ี 4  ในจาํนวน  8  คนของนายไพโรจน์  เครือรัตน์  
เม่ือสาํเร็จการศึกษาแลว้ ไดเ้ป็นผูสื้บทอดธุรกิจของบิดา คือการเป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการ โตโยตา้ ศรีสะเกษ  
ซ่ึงเป็นตวัแทนจาํหน่ายรถยนตโ์ตโยตา้ แต่เพียงผูเ้ดียวในจงัหวดัศรีสะเกษ ไดมี้การปรับปรุงการ
ดาํเนินการทางธุรกิจ  มีการขยายสาขาไปตามอาํเภอต่าง ๆ จนถือไดว้่าประสบผลสาํเร็จในระดบัสูง 
และเป็นฐานเศรษฐกิจการเงินของตระกูลท่ีสาํคญั  จากการประสบผลสาํเร็จดงักล่าวสร้างความมัง่
คัง่ และเสริมอิทธิพลทางการเมืองใหก้บั นายณรงคสิ์ทธ์ิ  เครือรัตน์  ข้ึนมาตามลาํดบั และเหตุท่ีเป็น
ทายาทนักการเมืองท่ีสําคญั จึงทาํให้ นายณรงค์สิทธ์ิ  เครือรัตน์  ถูกวางตวัให้เป็นทายาททาง
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การเมืองในระดบัประเทศแทนนายไพโรจน์  เครือรัตน์  ท่ีเร่ิมจะมีอายมุากข้ึน  แต่เส้นทางการเมือง
ของนายณรงคสิ์ทธ์ิ  เครือรัตน์  ถือไดว้่าไม่ประสบผลสาํเร็จในทางการเมืองมากนกั  ตาํแหน่งทาง
การเมืองสูงสุดท่ีไดรั้บคือ การไดรั้บการแต่ตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภา 1 สมยั ในปี พ.ศ.2543 
 นายธเนศ  เครือรัตน์  บุตรคนสุดทอ้งของนายไพโรจน์ เครือรัตน์  ถือกาํเนิดข้ึนเม่ือ
วนัท่ี 4  พฤศจิกายน 2507  เรียนจบชั้นสูงสุดจากมหาวิทยาลยัฟลอริดา สหรัฐอเมริกา  ดว้ยเหตุท่ี
เป็นบุตรชายนกัการเมืองและเป็นนกัธุรกิจ นายธเนศ  เครือรัตน์  จึงไดเ้ขา้รับผิดชอบธุรกิจประจาํ
ตระกูลคือ เป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ ห้างหุ้นส่วนจาํกดั ไพโรจน์ พานิช ศรีสะเกษ  ตวัแทนจาํหน่าย
รถจกัรยานยนตฮ์อนดา้ ประจาํจงัหวดัศรีสะเกษ กบัทั้งดาํเนินการดา้นธุรกิจพลงังาน (สถานีนํ้ ามนั) 
ควบคู่กันไป  ด้วยเหตุท่ีเป็นทายาทคนสุดท้าย จากสายเลือดนักการเมือง ประกอบกับการได้
ท่องเท่ียวไปกับนายไพโรจน์  เครือรัตน์  บิดาท่ีได้ไปช่วยเหลือประชาชนตามสถานท่ีต่าง ๆ 
ก่อให้เกิดเป็นแรงบนัดาลใจในการเขา้มารับใช้ประชาชน และเม่ือถึงเวลาอนัสมควร ก็ไดเ้ขา้สู่
การเมืองทอ้งถ่ิน โดยไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจงัหวดัศรีสะเกษ  ในปี 2539   
 ในเวลาต่อมา ดว้ยแรงสนบัสนุนจากนายไพโรจน์  เครือรัตน์  ผูเ้ป็นบิดา นายบุญชง 
วีสมหมาย นางกรองกาญจน์ วีสมหมาย และ นายณรงคสิ์ทธ์ิ เครือรัตน์ พี่ชาย ไดผ้ลกัดนัให้ 
นายธเนศ  เครือรัตน์  เขา้สู่การเลือกตั้งในระดบัประเทศ เป็นคร้ังแรกในนามพรรคไทยรักไทย เม่ือ
ปี  2544  ผลการเลือกตั้งทาํให้นายธเนศ  เครือรัตน์  ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมยัแรก ซ่ึงรัฐบาล
ไทยรักไทย ได้รับการสนับสนุนจนท้วมท้น ส่งผลให้ พนัตาํรวจโท ทักษิณ ชินวตัร ได้เป็น
นายกรัฐมนตรี  นายธเนศ  เครือรัตน์  ไดเ้ขา้สู่สภาในฐานะผูแ้ทนราษฏรจงัหวดัศรีสะเกษ  หลงั
ประสบผลสําเร็จทางการเมืองเบ้ืองตน้แลว้ นายธเนศ  เครือรัตน์  ไดส้ร้างภูมิคุม้กนัทางการเมือง 
โดยการออกเยี่ยมเยียนประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเลือกตั้ง พบผูน้าํชุมชน เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น นายก
และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื่อสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง ประกอบกบั
ฐานะทางเศรษฐกิจของตนเองและตระกูลมีความมัน่คง ในการเลือกตั้งสมยัที่ 2 ปี พ.ศ.2548 
นายธเนศ  เครือรัตน์  กไ็ดรั้บการเลือกตั้งเขา้สู่สภาเป็นสมยัท่ี  2 ติดต่อกนั  
 ต่อมาในปี  2549  ไดเ้กิดวิกฤติการณ์ทางดา้นการเมืองส่งผลให้การเลือกตั้งสมยัท่ี 3 
ของนายธเนศ  เครือรัตน์  ท่ีไดรั้บคะแนนเสียงทว้มทน้ เป็นโมฆะ พรรคไทยรักไทย ถูกยบุตดัสิทธิ
ทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรค 111 คน  โดยเม่ือเหตุการณ์ทางการเมืองเขา้สู่ภาวะปกติ
แลว้ นายธเนศ  เครือรัตน์  ไดเ้ขา้สังกดัพรรคพลงัประชาชน จนสามารถชนะการเลือกตั้งเป็นสมยัท่ี  
4 ในปี  2550  ส่งผลใหน้ายสมคัร สุนทรเวช หวัหนา้พรรค ไดรั้บเลือกเป็นนายกรัฐมนตรี 
 จะเห็นไดว้า่นายธเนศ  เครือรัตน์  เป็นทายาททางการเมืองของนายไพโรจน์  เครือรัตน์ 
ท่ีประสบผลสาํเร็จสูงสุด โดยไดรั้บเลือกตั้งติดต่อกนัจาํนวน  4 สมยั แสดงให้เห็นฐานการเมืองท่ี
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มัน่คง ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเลือกตั้ง ผ่านอุปสรรคทางการเมืองจนสร้าง
ความเขม้แขง็ทางการเมืองให้แก่นายธเนศ  เครือรัตน์  โดยปัจจุบนัภายหลงัจากท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดพ้ิพากษาให้ยบุพรรคพลงัประชาชนอีกคาํรบหน่ึง นายธเนศ  เครือรัตน์  ไดเ้ขา้สังกดัพรรค เพ่ือ
ไทย เพ่ือรับใชป้ระชาชนตามท่ีไดรั้บความไวว้างใจ และเช่ือว่าอนาคตทางการเมืองของนายธเนศ  
เครือรัตน์  จะทะยานข้ึนสูงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีสาํคญัเฉกเช่นเดียวกนักบันายไพโรจน์  เครือรัตน์  
ผูเ้ป็นบิดา 

 
ตระกลูองัคสกลุเกยีรติ   
ตระกูล “องัคสกุลเกยีรติ” โดยนายฉัฐมงคล  อังคสกุลเกียรติ  นายกเทศมนตรีเมืองศรี

สะเกษ ประวติัส่วนตวั นายฉัฐมงคล  องัคสกุลเกียรติ  เกิดเม่ือวนัท่ี 5 ธันวาคม 2498  ในตระกูล
พอ่คา้คนจีน  ซ่ึงมีสกลุเดิมวา่  แซ่ตั้ง  สาํเร็จชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้จากโรงเรียนในจงัหวดัศรีสะเกษ 
เม่ือถึงวยัอนัสมควร ไดด้าํเนินธุรกิจประจาํตระกูล คือ โรงสีขา้วไทยเจริญ  ซ่ึงเป็นโรงสีขา้วขนาด
ใหญ่และเป็นอนัดบัหน่ึงของจงัหวดัศรีสะเกษ  การศึกษาชั้นสูงสุด นายฉัฐมงคลฯ สาํเร็จปริญญา
โทศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์ จากมหาวิทยาลยัรามคาํแหง  

ในดา้นชีวิตครอบครัว นายฉัฐมงคล  องัคสกุลเกียรติ ไดส้มรสกบันางสกุลทิพย ์ องัค
สกลุเกียรติ มีบุตรชาย 3 คน ซ่ึงหน่ึงในจาํนวนบุตรชายท่ีนายฉฐัมงคล องัคสกุลเกียรติ ภาคภูมิใจคือ 
นายสิริพงศ์  องัคสกลุเกยีรติ    

นายฉฐัมงคล  องัคสกลุเกียรติ  ไดเ้ร่ิมเขา้สู่การเมืองและเติบใหญ่ในทางการเมืองระดบั
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัศรีสะเกษ  มาโดยตลอดเร่ิมจากสมาชิกเทศบาลเมืองศรีสะเกษ ในปี 2523 และ
ต่อมาไดด้าํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ ในปี พ.ศ.2526  และนบัจากนั้นก็ไดรั้บตาํแหน่ง 
เป็นนายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ ต่อเน่ืองกนัมาจาํนวน 7 สมยั กระทัง่ ถึงปัจจุบนั จากผลการ
เลือกตั้งท่ีไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนในเขตเมืองศรีสะเกษ ต่อเน่ืองยาวนาน แสดงให้เห็น
ความตั้งใจจริงในการทาํงานเพ่ือพฒันาจงัหวดัศรีสะเกษ  ของนายฉฐัมงคล  องัคสกลุเกียรติ  ผลจาก
การไดรั้บตาํแหน่งสําคญัของจงัหวดัต่อเน่ืองกนัน้ี ทาํให้ตวันายฉัฐมงคล  องัคสกุลเกียรติ  เอง 
กลายเป็นผูมี้บารมีและมากดว้ยอิทธิพลทางการเมือง มีหัวหนา้พรรคการเมืองหลายพรรคพยายาม
โนม้นา้วจิตใจเพื่อให้เขา้ร่วมงานในดา้นการเมืองระดบัประเทศ แต่นายฉัฐมงคล  องัคสกุลเกียรติ  
ยงัคงแน่วแน่ท่ีจะทาํงานเพื่อประชาชนเขตเมืองศรีสะเกษ  ผลงานสาํคญัท่ีทาํให้นายฉัฐมงคล  
องัคสกลุเกียรติ  ไดรั้บความไวว้างใจมีอยูม่ากมาย พอท่ีจะยกตวัอยา่งไดด้งัน้ี 

1) ขยายเขตเทศบาลในปี พ.ศ.2530  จากพ้ืนท่ีเดิม 3.26 ตารางกิโลเมตร เป็น 36.66 
ตารางกิโลเมตร 
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2) ก่อสร้างและปรับปรุงตลาดสด ตลาดโตรุ่้ง ในเขตเทศบาล 
3) ก่อสร้างปรับปรุงสวนสาธารณะ เช่น สวนสาธารณะหนองอุทยั สวนราชสักการะ 

สวนเฉลิมพระเกียรติขา้งทางรถไฟ 
4) ก่อสร้างระบบกาํจดัขยะมูลฝอย ร่วมกับผูเ้ช่ียวชาญจากญ่ีปุ่น ในพื้นท่ี 200 ไร่ 

ตั้งอยูเ่ขตตาํบลหนองครก จงัหวดัศรีสะเกษ 
5) ก่อสร้างสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อใหบ้ริการกบัประชาชน วงเงิน  40 ลา้นบาท 
6) ปรับปรุงพฒันาสวนสาธารณะห้วยนํ้ าคาํ ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวและสันทนาการ

แก่ชาวจงัหวดัศรีสะเกษ และจงัหวดัใกลเ้คียง 
การสร้าง ฐานทางการเมือง นายฉัฐมงคล  องัคสกุลเกียรติ  ไดว้างรากฐานทาง

เศรษฐกิจให้กบัครอบครัว จนเกิดความมัง่คัง่และมัน่คง ไม่ว่าจะเป็นการดาํเนินการธุรกิจเดิมของ
ครอบครัว คือโรงสีไทยเจริญ  ก็ยงัไดจ้ดัตั้งบริษทัพฒันาอสังหาริมทรัพย ์เพ่ือดาํเนินโครงการบา้น
จดัสรร คือบา้น “สิริมงคล”  ท่ีไดมี้การดาํเนินการมากระทัง่ประสบผลสาํเร็จสูงสุด มียอดการจอง
บา้นในโครงการดงักล่าวสูงเป็นประวติัการณ์ จนตอ้งขยายโครงการเป็น “สิริมงคล 4” เพื่อให้
เพียงพอแก่ความตอ้งการของผูบ้ริโภค นอกจากน้ีแลว้ก็ไดมี้การจดัตั้งบริษทัรับเหมาก่อสร้างเพื่อ
รองรับงานก่อสร้าง ไม่ว่าจะเป็นถนนหรือโครงการดา้นสาธารณูปโภค โดยให้บุตรชายทั้งสามคน
ดูแลและควบคุมกิจการ  ก่อใหเ้กิดรายไดม้หาศาลแก่ตระกลูองัคสกลุเกียรติ  จนถือไดว้่าเป็นตระกลู
การเมืองท่ีมัง่คัง่ท่ีสุดของจงัหวดัศรีสะเกษ  

ในทางการเมือง ดว้ยเหตุท่ีเป็นพ่อคา้ นายฉฐัมงคล  องัคสกุลเกียรติ  จึงมีพนัธมิตรทาง
การเมืองท่ีเป็นคหบดีท่ีสาํคญัของจงัหวดัศรีสะเกษ  โดยเห็นไดช้ดัจากการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ สมยัล่าสุด ก็ไดมี้การจดัตั้งกลุ่ม “มิตรประชา” เพื่อลงสมคัรเลือกตั้งจน
ไดรั้บการเลือกตั้ง โดยท่ีในการเลือกตั้งนั้นไดมี้การรวบรวมเอาคนในตระกูล “มหาสุวีระชัย” มา
ร่วมงานเพ่ือสร้างฐานเสียง คือ นายมาโนช มหาสุวีระชยั  นอ้งชายนายมานะ มหาสุวีระชยั อดีต
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรจงัหวดัศรีสะเกษ  โดยมีตาํแหน่งเป็น รองนายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ  
นอกจากน้ีแลว้นอ้งชายของนายฉฐัมงคล  องัคสกลุเกียรติ  คือ นายมานะพนัธ์ องัคสกุลเกียรติ ยงัได้
เขา้สู้เส้นทางการเมือง ในการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจงัหวดัศรีสะเกษ จนไดรั้บการเลือกตั้งและมี
ตาํแหน่งเป็นรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ ท่ีมีนายวิชิต  ไตรสรณกลุ นัง่แท่น เป็น
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ ในฐานะคนคุน้เคยกนั นอกจากน้ีแลว้ยงัมีสมาชิกสภา
จงัหวดัศรีสะเกษ ในเครือข่ายตระกูลองัคสกุลเกียรติ ท่ีไดรั้บเลือกตั้งและเป็นฐานเสียงสําคญัคือ 
นายฤทธิชยั  ชาลากลูพฤติ กบั นายบูรณ์  ไสยสมบติั โดยต่างสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 
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ทายาททางการเมืองของตระกลูองัคสกุลเกียรติ  ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ต่ตน้แลว้ว่า นายฉฐัมงคล  
องัคสกุลเกียรติ  มีบุตรชายรวม  3 คน มีนายสิริพงศ์ อังคสกุลเกียติ  เป็นผูท่ี้ไดรั้บการถ่ายทอดทาง
การเมืองและมีความสนใจทางการเมืองมากกว่าบุตรคนอ่ืน จึงไดรั้บการวางตวัทางการเมือง ดว้ยวยั
เพียง 30 ปีเศษ นายสิริพงศ ์ องัคสกุลเกียรติ  ภายหลงัจากท่ีจบการศึกษาระดบัปริญญาโทดา้นการ
จดัการ จากมหาวิทยาลยัโคโรลาโด ประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุน ใหเ้ขา้
สู่การเมืองระดบัประเทศ สังกดัพรรคชาติไทย ซ่ึงเป็นพรรคท่ีมีความสัมพนัธ์แน่นแฟ้น กบัคนใน
ตระกูลองัคสกุลเกียรติ มาโดยตลอด กระทัง่ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรเม่ือ
วนัท่ี  23  ธนัวาคม  2550 สร้างความภาคภูมิใจใหก้บัตระกูลองัคสกุลเกียรติ รวมทั้งนายฉตัรมงคล  
องัคสกลุเกียรติ  ผูเ้ป็นบิดา   

ดว้ยเหตุท่ีเป็นนกัการเมืองคนรุ่นใหม่ มีไฟทางการเมืองแรงกลา้ ประกอบกบัมีฐานะ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เป็นท่ียอมรับ นายบรรหาร ศิลปอาชา จึงได้มอบตาํแหน่ง 
กรรมการบริหารพรรคชาติไทย ใหแ้ก่นายสิริพงศ ์ องัคสกุลเกียรติ  เพื่อหวงัเปิดตลาดทางการเมือง
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้กวา้งข้ึน โดยอาศยันายฉฐัมงคล องัคสกุลเกียรติ  และ นายสิริพงศ ์ 
องัคสกุลเกียรติ  ช่วยผลกัดนั  ดว้ยความคาดหวงัดงักล่าว ส่งผลให้นายสิริพงศ ์ องัคสกุลเกียรติ  
มีส่วนตอ้งรับผดิชอบทางการเมือง ภายหลงัจากท่ีศาลรัฐธรรมนูญ ไดพ้ิพากษาใหย้บุพรรคชาติไทย 
จากเหตุท่ีมีการทุจริตการเลือกตั้ง  เส้นทางการเมืองของนายสิริพงศ ์ องัคสกุลเกียรติ  จึงหยุดลง 
เน่ืองจากถูกตดัสิทธิทางการเมืองเป็นเวลา  5 ปีตามกฎหมาย กระนั้นก็ตาม นายสิริพงศ ์ องัคสกุล
เกียรติ  ก็ยงัคงมีอิทธิพลทางการเมือง โดยอยูใ่นฐานะท่ีเป็นบุตรชายนายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ
ไดช่้วยเหลือบิดาในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง  ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นประธานหอการคา้
จงัหวดัศรีสะเกษ  มีหนา้ท่ีประสานงานดา้นการคา้ และเป็นผูส้นบัสนุนฐานการเมืองสาํคญัอนัจะ
ส่งผลต่อการเลือกตั้ง ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

 
ตระกลูแซ่จึง 
ตระกูล “แซ่จึง”  โดยนายปวีณ  แซ่จึง  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรจงัหวดัศรีสะเกษ 

เส้นทางการเมืองของคนในตระกลูแซ่จึง มีความน่าสนใจเพราะเหตุท่ีเป็นตระกูลใหญ่ เดินทางจาก
จีนแผน่ดินใหญ่โดยทางเรือ ล่องแม่นํ้ ามูล มาข้ึนฝ่ังท่ีตาํบลเมืองคง ซ่ึงกลายเป็นอาํเภอราษีไศลใน
ปัจจุบนั แบ่งแยกออกเป็นหลายสาขาตระกลู แต่มีความสัมพนัธ์กนั มีความเช่ือมโยงกนัทั้งทางดา้น
ประวติัศาสตร์  ทางดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมือง และดา้นสงัคม ซ่ึงในงานวิจยัน้ีผูว้ิจยัจะกล่าวเฉพาะ
คนในตระกลูแซ่จึง  โดยท่ีมีนายประวีณ  แซ่จึง เป็นแกนนาํท่ีสาํคญั  
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นายประวีณฯ เกิดเม่ือวนัท่ี 28 ธันวาคม 2492  สมรสกับนางผ่องศรี  แซ่จึง มีบุตร
ดว้ยกนั  4  คน เส้นทางธุรกิจ นายประวีณ  แซ่จึง เป็นพ่อคา้คหบดีคนสาํคญัของอาํเภอราษีไศล 
มีธุรกิจท่ีสําคญัในตระกูลคือการทาํท่าทราย เพื่อส่งจาํหน่ายให้แก่ลูกคา้ทัว่จงัหวดัศรีสะเกษและ
จงัหวดัใกลเ้คียง นอกจากน้ียงัมีธุรกิจ ดา้นพลงังานเช้ือเพลิง โดยเป็นเจา้ของสถานีบริการนํ้ ามนับาง
จากราษีไศล ร่วมสร้างฐานะครอบครัวกบันางผ่องศรีฯ ภรรยาซ่ึงรับราชการเป็นครู จนประสบ
ผลสาํเร็จทางธุรกิจอยา่งงดงาม 

การเขา้สู่การเมือง ดว้ยเหตุท่ีนายปวีณ  แซ่จึง และนางผอ่งศรี  แซ่จึง  เป็นคนจริงใจกบั
ชาวบา้น และมีความเป็นกนัเองกบัทุกคน จึงทาํให้เกิดความนิยมรักใคร่ เม่ือเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ิน 
จึงไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั แต่ปี 2517-2547 หลายสมยัต่อเน่ืองกนั 
และต่อมายงัไดน้ัง่แท่นเป็นประธานสภาและตามดว้ยการไดรั้บตาํแหน่งเป็นนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัเป็นลาํดบัสุดทา้ยในการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

ในการเลือกตั้งทัว่ไปปี พ.ศ.2544 ดว้ยเหตุท่ีนายปวีณ  แซ่จึง  ยงัคงครองตาํแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษอยู ่และพิจารณาแลว้เห็นว่าฐานเสียงมีความเพียงพอ จึงไดใ้ห้
นางผอ่งศรี  แซ่จึง ผูเ้ป็นภรรยาลาออกจากราชการครู สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร 
ในนามพรรคชาติไทยจนไดรั้บการเลือกตั้งสมใจ เป็นเหตุให้นางผ่องศรี  แซ่จึง  ไดเ้ขา้สู่สภาใน
วนัท่ี  6 มกราคม  2544 และครองตาํแหน่งกระทัง่ส้ินสุดวาระในปี 2548  จึงเปิดทางให้นายปวีณ  
แซ่จึง  ผูเ้ป็นสามีลงสมคัรในนามพรรคไทยรักไทย และไดรั้บความไวว้างใจเขา้สู่สภาผูแ้ทนราษฏร
เป็นสมยัแรกเม่ือปี 2548 กระทัง่เม่ือมีการยบุสภาจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ ในปี 2549  นายปวีณ  แซ่
จึง  กไ็ดรั้บการเลือกตั้งอีกวาระหน่ึง แต่ต่อมาศาลไดต้ดัสินใหก้ารเลือกตั้งเป็นโมฆะ ส่งผลใหมี้การ
ยบุพรรคไทยรักไทยในเวลาต่อมา และเกิดวิกฤติการณ์ทางการเมือง ซ่ึงเม่ือเหตุการณ์สงบไดส้มคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมยัท่ี 3 ในนามพรรคพลงัประชาชน และไดรั้บการเลือกตั้งเช่นเดียวกนั 

การสร้างฐานทางการเมืองและการสร้างทายาททางการเมือง  นายปวีณ  แซ่จึง 
นอกจากจะมีนางผอ่งศรี  แซ่จึง  ภรรยาผูเ้ป็นอดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร เป็นผูช่้วยหาเสียงและ
เป็นเจา้ของฐานเสียงเดิมแลว้ ยงัไดม้ีการวางตวัทายาททางการเมืองไวห้ลายคน ไม่ว่าจะเป็น
นายอภิศกัด์ิ แซ่จึง หลานชาย ก็ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจงัหวดัศรีสะเกษเขตอาํเภอ
ราษีไศล  บุตรสาวคนท่ี 3 นางสาวภทัร์ธนญั  แซ่จึง ไดเ้ป็นสมาชิกสภาจงัหวดัศรีสะเกษ เขตอาํเภอ
ศิลาลาด เพื่อเป็นฐานเสียงในทอ้งถ่ิน  

เพราะเหตุท่ีตระกลู “แซ่จึง” เป็นตระกลูใหญ่ ในอาํเภอราศีไศล จึงมีเครือข่ายโยงใยกนั 
ท่ีสาํคญัมีคนในตระกลูดงักล่าวท่ีเคยดาํรงตาํแหน่งท่ีสาํคญัดงัน้ี 
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1) นายประวีณ  แซ่จึง  เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรหลายสมัย เป็นสมาชิกสภา
จงัหวดัหลายสมยั และเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ  1 สมยั 

2) นางผอ่งศรี  แซ่จึง ภรรยานายประวีณ  แซ่จึง  เคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร 1 สมยั  
เป็นสมาชิกวฒิุสภา 1 สมยั และปัจจุบนัเป็นประธานสภาวฒันธรรมอาํเภอราษีไศล  

3) นายอภิศกัด์ิ แซ่จึง  หลานชายนายประวีณ  แซ่จึง เป็นสมาชิกสภาจงัหวดัศรีสะเกษ เขต
ราษีไศล 

4) นางสาวภทัร์ธนญั  แซ่จึง บุตรสาวนายประวีณ แซ่จึง  เป็นสมาชิกสภาจงัหวดัศรีสะ
เกษ  เขตอาํเภอศิลาลาด  

5) นายไพบูลย ์ แซ่จึง  เครือญาติ เคยเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลเมือง อาํเภอ
ราษีไศล หลายสมยั 

6) นายธนญัชยั  แซ่จึง หลานนายประวีณ  แซ่จึง  เป็นรองประธานสภาหอการคา้จงัหวดั
ศรีสะเกษ 

7) นายสมชาย  แซ่จึง  น้องชายนายประวีณ  แซ่จึง  เป็นคหบดีท่ีมีคนนับถือ และ
ประสบผลสาํเร็จทางธุรกิจ และทางสงัคม 
 จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า คนในตระกูล “แซ่จึง” ซ่ึงเป็นตระกูลการเมือง
ทอ้งถ่ินท่ีสาํคญัของอาํเภอราษีไศล จงัหวดัศรีสะเกษ มีเครือข่ายโยงใยในเขตอาํเภอราษีไศลและ
อาํเภอใกลเ้คียง ส่งผลให้เกิดเป็นกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง ฐานคะแนนท่ี
สร้างจากทอ้งถ่ินส่งผลต่อการเลือกตั้งในระดบัประเทศได ้

 
 ตระกลู ไตรสรณกลุ 
 ตระกูล ไตรสรณกุล  โดยนายวิชิต ไตรสรณกุล นักการเมืองทอ้งถ่ินคนสําคญัของ
จงัหวดัศรีสะเกษ  โดยสร้างฐานทางการเมืองและเศรษฐกิจจากระดบัทอ้งถ่ินคืออาํเภอกนัทรลกัษณ์ 
ซ่ึงเป็นอาํเภอขนาดใหญ่ของจงัหวดัศรีสะเกษ จนสามารถผลกัดนัคนในตระกลูใหเ้ขา้สู่การเมืองใน
ระดบัประเทศ  เส้นทางการเมืองเร่ิมตน้ของนายวิชิต ไตรสรณกุล  เร่ิมในปี พ.ศ.2533-2538 โดย
ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ต่อมาในในปี พ.ศ.2543 ถึงปัจจุบนั ไดรั้บ
การเลือกตั้ งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั และยงัคงได้รับการเลือกตั้ งอีกหลายสมัย
ต่อเน่ืองกนั คนในครอบครัวของนายวิชิต  ไตรสรณกลุ ซ่ึงนายวิชิต  ไตรสรณกุล  ไดมี้ส่วนผลกัดนั
ให้เขา้สู่การเมืองระดบัชาติ คือนอ้งชายร่วมบิดามารดา คือ นายธีระ  ไตรสรณกุล  โดยเม่ือเร่ิมแรก
เขา้สู่การเมือง นายธีระ ไตรสรณกุล  ซ่ึงสําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี นิติศาสตรบณัฑิต จาก
มหาวิทยาลยัรามคาํแหง สาํเร็จบญัชีบณัฑิต จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  และจบการศึกษาสูงสุด
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ระดบัปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  จากสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิดา้) ไดเ้ป็น
สมาชิกสภาจงัหวดัศรีสะเกษ หลายสมยั ก่อนท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร
สมยัแรกในปี พ.ศ.2550 ในนามพรรคพลงัประชาชน ก่อนท่ีจะสงักดัพรรคเพ่ือไทย ในเวลาต่อมา 
 ทายาททางการเมืองคนสาํคญัซ่ึงเป็นนอ้งสาวของนายวิชิต ไตรสรณกุล  คือ นางอุดม
ลกัษณ์ เพง็นรพฒัน์ (ไตรสรณกลุ) ภายหลงัสาํเร็จการศึกษาชั้นสูงสุด สาขาพยาบาลศาสตร์และผดุง
ครรภช์ั้นสูง จากวิทยาลยัพยาบาลนครราชสีมา ไดเ้ขา้รับราชการเป็นพยาบาล ก่อนท่ีจะไดพ้บรักกบั
แพทยห์นุ่มอนาคตไกล คือ นายแพทย์ จาตุรงค์ เพ็งนรพัฒน์  กระทัง่ไดส้มรสเป็นสามีภรรยากนั 
ต่อมาจากการผลกัดนัของนายวิชิต  ไตรสรณกุล  ประกอบอุดมการณ์ทางการเมืองอนัแรงกลา้ของ
นายแพทยจ์าตุรงค์  เพ็งนรพฒัน์  ทาํให้หันหน้าเขา้สู่เส้นทางการเมือง โดยได้ลงสมคัรในนาม
พรรคชาติไทย จนไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร เป็นสมยัแรกในปี 2539 ต่อมาใน
การเลือกตั้งทัว่ไปปี 2544  นายแพทย ์จาตุรงค ์ เพง็นรพฒัน์  ไดเ้ขา้สงักดัพรรคไทยรักไทย ของ พนั
ตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร  แลว้ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมยัท่ี  2  และการเลือกตั้งทัว่ไปปี  2548 ก็
ไดรั้บความไวว้างใจต่อเน่ืองกนัใหเ้ขา้สภาเป็นคาํรบท่ี  3  แต่ต่อมาเม่ือมีการเลือกตั้งสมยัท่ี  4 ในปี  
2549  การเลือกตั้งดงักล่าวถูกศาลพิจารณาพิพากษาว่าเป็นโมฆะ มีการยกเลิกการเลือกตั้ง และไดมี้
การยุบพรรคไทยรักไทย  นายแพทย์ จาตุรงค์ เพ็งนรพฒัน์  จึงได้ยุติบทบาททางการเมืองลง 
เน่ืองจากถูกตดัสิทธิทางการเมืองเป็นเวลา  5 ปี ดว้ยเหตุท่ีเป็นกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  
ซ่ึงในห้วงท่ีดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้น นายแพทย ์จาตุรงค ์ เพง็นรพฒัน์  ไดเ้ป็นนกัการเมืองท่ี
ทรงคุณภาพ เป็นท่ียอมรับทั้งในระดบัจงัหวดัและในระดบัประเทศ จนไดรั้บตาํแหน่งทางการเมือง
เป็น ท่ีปรึกษารัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย เป็นท่ีปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลงั 
เป็นผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และยงัเป็นคณะกรรมการประสานงานพรรค
ร่วมรัฐบาล 
 เม่ือมีการเลือกตั้งทัว่ไปข้ึนในปี  2550  ภายหลงัเกิดการรัฐประหารยึดอาํนาจทางการ
เมืองโดยฝ่ายทหาร  นายแพทย ์จาตุรงค ์ เพง็นรพฒัน์  ไดใ้หท้ายาททางการเมืองคือ นางอุดมลกัษณ์   
เพง็นรพฒัน์  ซ่ึงเป็นภรรยา ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร แทน ในสังกดัพรรค
มัชฌิมาธิปไตย  ของนายสมศักด์ิ  เทพสุทิน   จนชนะการเลือกตั้ ง  ได้รับการเลือกตั้ ง เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร แทนสามี กระทัง่ต่อมาเม่ือศาลรัฐธรรมนูญ ไดมี้คาํพิพากษายุบพรรค
มชัฌิมาธิปไตย  นางอุดมลกัษณ์  เพง็นรพฒัน์  จึงไดเ้ขา้สังกดัพรรคภูมิใจไทย ของนายเนวิน ชิดชอบ  
และไดด้าํรงตาํแหน่ง และทาํกิจกรรมทางการเมืองร่วมกบั นายแพทย ์จาตุรงค ์เพง็นรพฒัน์  ผูเ้ป็น
สามีจนถึงปัจจุบนั 
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 จะเห็นได้ว่า  ตระกูล  “ไตรสรณกุล” เป็นตระกูลการเมืองท่ีสําคัญ  มีฐานเสียง
หลากหลาย ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ การทาํงานดา้นการเมืองสอดประสานกนั ทาํให้
เช่ือไดว้่าจากอิทธิพลทางการเมืองของคนในตระกูลดงักล่าว จะทาํให้มีทายาทสืบสานงานดา้น
การเมืองใหต่้อเน่ืองยาวนานต่อกนัไป 
 นอกจากน้ีแลว้ ยงัมีกลุ่มการเมืองท่ีสําคญัอีกหลายกลุ่มท่ีมีบทบาททางการเมืองใน
จงัหวดัศรีสะเกษ  ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ  แต่ก็ยงัถือไดว้่ามีอิทธิพลทางการเมืองอยู ่
จาํกดัอยูใ่นพื้นท่ีฐานเสียงท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จกัก็มี “ตระกูลจักรวรรณพร”  มีฐานเสียงสาํคญั
ในเขตอาํเภอยางชุมน้อย  “ตระกูลชาญประดิษฐ์” มีบทบาทและฐานการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน
และระดบัชาติในเขตอาํเภอกนัทรารมย ์ “ตระกูลอินฉัตร” ในเขตอาํเภอวงัหิน และอาํเภอปรางคก์ู่  
“ตระกูลตั้งพูนผลสวัสดิ์” ในเขตอาํเภออุทุมพรพิสัย และ “ตระกูลปัญจศุภวงศ์” ในเขตอาํเภอบึง
บูรพ ์
 วธีิการเข้าสู่ทางการเมืองของทายาททางการเมือง  10  ลกัษณะ   
 ความสัมพนัธ์สืบทอดทายาททางการเมือง  ประกอบดว้ย 
 1.  การสืบทอดจากบิดามายงับุตรชายและบุตรสาว  เน่ืองจากบุตรเป็นบุคคลท่ีมีความ
ใกลชิ้ดมากท่ีสุด  เป็นความสัมพนัธ์ทางครอบครัวซ่ึงเป็นพื้นแรกของความสัมพนัธ์ทั้งหมด  เช่น  
ทายาทตระกูล “ศิลปอาชา” เป็นตน้  เน่ืองจากมีโอกาสในการหล่อหลอมทางอุดมการณ์มากกว่า
บุคคลภายนอก 
 2.  การสืบทอดจากพ่ีมายงัน้อง  ส่วนใหญ่จะเกิดจากบุคคลท่ีเป็นพี่  เขา้สู่วงการเมือง
ก่อนแลว้บุตรท่ีเป็นทายาทโดยตรงยงัมีความพร้อมไม่เพียงพอจะเขา้มาสู่วงการเมือง  เพื่อให้การ
ขยายฐานทางการเมืองเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง  จึงนาํนอ้งมาสานต่อทางการเมืองก่อน  และเม่ือบุคคลท่ี
เป็นทายาทโดยตรงพร้อมท่ีจะเขา้สู่วงการเมือง  กจ็ะนาํมาลงสมคัรในการเลือกตั้งคร้ังต่อ ๆ ไป  เช่น  
ทายาทตระกลู “วชัราภรณ์” เป็นตน้ 
 3.  การสืบทอดจากสามีมายงัภรรยา  ส่วนใหญ่เกิดข้ึนเม่ือสามีเป็นนักการเมืองและ
ภรรยาตอ้งเขา้มาช่วยดูแลพื้นท่ี  พบปะประชาชนพร้อมสามี  และเม่ือมีโอกาสก็จะลงสมคัรรับ
เลือกตั้งพร้อมกบัสามี  หรือสามีไปลงรับสมคัรรับเลือกตั้งในระบบบญัชีรายช่ือแลว้ภรรยาก็จะลง
สมคัรรับเลือกตั้งแทน  เช่น  ทายาทตระกลู “ชิดชอบ” เป็นตน้ 
 4.  การสืบทอดจากอามายงัหลาน  เป็นการสืบทอดในลกัษณะเครือญาติเม่ือบุคคลท่ี
เป็นนกัการเมืองอยูไ่ม่มีนอ้งหรือบุตรท่ีมีความสนใจทางการเมือง  ก็จะนาํบุคคลในตระกลูเดียวกนั
ท่ีเป็นเครือญาติมาลงสมคัรรับเลือกตั้งแทน  หรือเกิดจากการท่ีบุคคลในตระกูลมีความสนใจทาง
การเมืองตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งเอง  เช่น  ทายาทตระกลู “นิมมานเหมินท”์ เป็นตน้ 
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 สาเหตุการสร้างทายาททางการเมือง 
 ทายาททางการเมือง  ตามคาํนิยามทัว่ไป  หมายถึง  บุคคลผูสื้บสกุลในตระกูลหรือ
ครอบครัว  หรือสกุลเดียวกนั  ท่ีอยู่ในฐานะท่ีจะรับตาํแหน่งหน้าท่ีทางการเมืองต่อจากบุคคลใน
ตระกูล  หรือ  ครอบครัวหรือสกุลเดียวกนั  ซ่ึงไดแ้ก่  คู่สมรสท่ียงัมีชีวิตอยู ่ ผูสื้บสกุล  บิดามารดา  
พี่นอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนั  รวมทั้งพี่นอ้งท่ีร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั 
 ในขณะท่ีนิยามปฏิบติัการ  หมายถึง  บุคคลในตระกูล  หรือครอบครัว  หรือสกุล
เดียวกันท่ีได้รับการจัดวางให้สานต่อการดาํเนินงานทางการเมือง  จากบุคคลในตระกูลหรือ
ครอบครัวหรือสกุลเดียวกัน  ท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ดว้ยการลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต่อไปในอนาคต  ทั้งน้ีสาเหตุในการสร้างทายาททางการเมือง  มีหลาย
ประการดว้ยกนั  อาทิเช่น  เพื่อเป็นการสานต่ออุดมการณ์ทางการเมือง  เช่น  ทายาทตระกูล “มาศ
ดิตถ”์ เป็นตน้  หรือเพื่อขยายฐานทางการเมืองและธุรกิจ  เช่น  ทายาทตระกลู “ศิลปอาชา” เป็นตน้ 
 1.  ครอบครัว  หรือ  เครือญาติ 
 2.  สถาบนัการศึกษา 
 3.  สถาบนัศาสนา 
 4.  ส่ือสารมวลชน 
 5.  สถาบนัทางการเมือง 
 กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง  ความสนใจทางการเมืองของทายาทตระกลู  เกิด
จากการเรียนรู้และไดรั้บการถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมือง  ทั้งทศันคติ  ค่านิยมและความเช่ือ  
ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อการเมือง  โดยอาศยัส่ือกลาง  คือบุคคลในครอบครัวเป็นการเรียนรู้ทาง
การเมืองโดยตรง 
  

1. วธีิการสนับสนุนผู้สมัครรับเลอืกตั้งในระดับท้องถ่ิน 
 เป็นท่ีทราบกนัดีวา่ การเมืองของไทยนั้น เป็นการเมืองแบบอุปถมัภ ์โดยมีลกัษณะ
เป็นโครงข่ายเช่ือมโยงกัน โดยเร่ิมจากการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน นําไปสู่ฐานเสียงในการเมือง
ระดบัชาติ เพราะฉะนั้นการสร้างฐานเสียงหรือฐานคะแนนในระดบัทอ้งถ่ินจึงเป็นส่ิงสาํคญั  ดว้ย
เหตุน้ีทั้งสองตระกูลจึงไดมี้การสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินหรือชุมชน ไม่ว่าจะ
เป็นการเลือกตั้ง กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล นายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เพื่อใชเ้ป็นฐานเสียงในการเลือกตั้งระดบัชาติ การสนบัสนุนมีรูปแบบ
และวิธีการท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่มีหวัขอ้ใหญ่เป็นประเดน็สาํคญัท่ีผูว้ิจยัจะไดแ้ยกใหท้ราบดงัน้ี 
 การสนับสนุนในทางตรง 
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 หมายถึงการสนบัสนุนท่ีเนน้ลงไปยงัตวัผูส้มคัรโดยตรง ไม่ไดมี้การผา่นกระบวนการ
หรือขั้นตอนใด ๆ ไม่มีความซับซ้อนในการช่วยเหลือ เม่ือตวัผูไ้ด้รับการสนับสนุนได้รับการ
ช่วยเหลือแลว้ก็จะมีการดาํเนินการไปตามแต่จะเห็นสมควร เพื่อหวงัผลจะไดรั้บการเลือกตั้ง การ
สนบัสนุนทางตรงดงักล่าวกคื็อการใหก้ารช่วยเหลือเป็นเงิน 
 การสนับสนุนในทางอ้อม 
 หมายถึง การให้การสนับสนุนในรูปแบบอ่ืนท่ีมิใช่การมอบเงินสดให้แก่ผูรั้บการ
สนับสนุน มีรูปแบบท่ีซับซ้อน ยากแก่การเอาผิดทางกฎหมาย แต่ก็เป็นรูปแบบท่ีนักการเมืองทุก
ระดับนิยมทาํกัน และประชาชนก็จะยอมรับการช่วยเหลือในทางออ้มจนไม่คิดว่าเป็นส่ิงท่ีไม่
สมควรในทางการเมือง ในทางกลบักนักลบัมองว่าเป็นส่ิงท่ีนกัการเมืองพึงกระทาํ  การสนบัสนุน
ทางออ้มดังกล่าวก็คือ การให้การช่วยเหลือเป็นส่ิงของ ยานพาหนะ ให้ความคุม้ครอง หรือการ
กระทาํอ่ืนใดท่ีเป็นไปในทางใหมี้การเปล่ียนแปลงการเลือกตั้งได ้
  การสนับสนุนผู้สมัครรับเลอืกตั้งเป็นนายกและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล 
 ในการจดัการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเขตเลือกตั้งอาํเภอเมืองศรีสะ
เกษ เม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน  2552 ทั้งกลุ่มการเมืองในตระกูล “อังคสกุลเกียรติ” กบักลุ่มการเมืองใน
ตระกลู “เครือรัตน์” ต่างไดใ้หก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยท่ีในการจดัการเลือกตั้งทัว่ไปดงักล่าว เป็นการเลือกตั้ง
เน่ืองจากสภาหมดวาระ  มีการจดัการเลือกตั้งทั้งส้ิน  13  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล คือ องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลหมากเขียบ  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไฮ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไผ ่
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองครก องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแกว้ องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลหญา้ปลอ้ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนคอ้ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนข่า องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลโพธ์ิ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่ม องคก์ารบริหารส่วนตาํบลซาํ  องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลจาน และ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคูซอด 
 ผูว้ิจยัไดศึ้กษาวิจยัโดยการสัมภาษณ์กลุ่มการเมืองในตระกูล “อังคสกุลเกียรติ” และ 
กลุ่มการเมืองในตระกูล “เครือรัตน์” จนไดข้อ้สรุปเก่ียวกบัการใหก้ารช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล ว่าการสนับสนุนได้
เป็นไปในลกัษณะเดียวกนั โดยยอมรับว่าไดมี้การสนับสนุนจริง ดงัมีรายละเอียดในคาํสัมภาษณ์ 
ดงัน้ี 
 “ตระกลูองัคสกลุเกยีรติ” 
 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ นายฉัฐมงคล  อังคสกุลเกียรติ ตวัแทนกลุ่มตระกูลองัคสกุลเกียรติ 
ไดร้ายละเอียดเก่ียวกบัการใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงัน้ี 
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 “ต้องยอมรับว่าได้มีการให้การสนับสนุนจริง ไม่ว่าจะเป็นเงินและการให้การ
สนับสนุนในรูปแบบอ่ืน เพราะเราเองก็ตอ้งยอมรับว่าฐานเสียงหรือฐานคะแนนในระดบัทอ้งถ่ิน
เป็นส่ิงสําคญั ซ่ึงจะตอ้งสร้างฐานให้มัน่คง  องค์การบริหารส่วนตาํบลก็เป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม
บุคคลท่ีจะมาเป็นฐานคะแนนให้เราในอนาคต และถึงแมว้่าจะไม่ไดเ้ป็นฐานคะแนนโดยตรง แต่
เม่ือเขา้มาขอความช่วยเหลือ ก็ตอ้งช่วยเหลือกนัไป แต่ก็ตอ้งมีการดูคนก่อนว่ามีแววหรือไม่ท่ีจะลง
สมคัร การให้การช่วยเหลือในส่วนเงินสดนั้นไม่ไดใ้ห้การช่วยเหลือเพื่อไปซ้ือเสียง แต่ให้ไปเพื่อ
เป็นค่าดาํเนินการ เช่น ค่าสมคัร ค่านํ้ ามนัรถ ค่าเบ้ียเล้ียง กลุ่มคนท่ีช่วยดาํเนินการ แต่ก็ใหไ้ม่มากนกั 
ส่วนการช่วยเหลืออยา่งอ่ืนก็มีบา้งแต่ส่วนใหญ่จะเป็นหลงัจากท่ีไดรั้บการเลือกตั้งแลว้” (ฉฐัมงคล 
องัคสกลุเกียรติ, สมัภาษณ์  2552) 
 ผูว้ิจยัไดส้มัภาษณ์ นายมานะพนัธ์ องัคสกลุเกยีรติ ตวัแทนกลุ่มตระกลู องัคสกุลเกียรติ 
ไดใ้ห้รายละเอียดเก่ียวกบัการให้การสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายก และสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลไวด้งัน้ี 
 “ให้การสนบัสนุนจริง ส่วนใหญ่ให้เป็นเงิน แต่ไม่มากนกั เพราะเราเป็นก็เป็นเจา้ของ
พื้นท่ีหรือมีฐานคะแนนเสียงในเขตอาํเภอเมือง  ผูท่ี้ลงสมคัรทั้งท่ีเป็นนายกและสมาชิกส่วนใหญ่
แลว้กจ็ะรู้จกักนัมาก่อนและเคยใหก้ารช่วยเหลือกนัมาในดา้นต่างๆ จึงตอ้งใหก้ารช่วยเหลือ และหา
กว่าเขา้ไดรั้บการเลือกตั้งแลว้ก็จะมีพวกเพิ่มมากข้ึน การติดต่อส่ือสารหรือการลงพื้นท่ีฐานเสียงใน
อนาคตกจ็ะทาํไดอ้ยา่งสะดวกและสนิทใจ” (มานะพนัธ์  องัคสกลุเกียรติ, สมัภาษณ์ 2552 ) 
 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ นายสิริพงศ์ อังคสกุลเกียรติ  ตวัแทนกลุ่มการเมืองในตระกูล องัค
สกลุเกียรติ  ไดใ้หร้ายละเอียดเก่ียวกบัการใหก้ารช่วยเหลือ สนบัสนุน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไวด้งัน้ี 
 “ส่วนใหญ่คุณพอ่จะเป็นคนดาํเนินการในการใหก้ารช่วยเหลือดงักล่าว เน่ืองจากทราบ
กลุ่มบุคคลท่ีมาขอรับการสนบัสนุนมากกว่าผม ซ่ึงการช่วยเหลือส่วนใหญ่แลว้จะเป็นการให้การ
ช่วยเหลือในทางตรง คือการให้เงินเป็นทุนในการดาํเนินการก่อนการเลือกตั้ง และในบางคร้ังเม่ือ
เขาไดรั้บการเลือกตั้งแลว้ก็จะพากนัมาเขา้พบ ซ่ึงก็จะมีการให้รางวลัเป็นเงินทุนหรือมีการจดัเล้ียง
ให ้เพื่อบอกถึงความเป็นกลุ่มการเมืองกลุ่มเดียวกนัและหวงัจะใหช่้วยเหลือกนัในการเป็นฐานเสียง
ในอนาคต” (สิริพงศ ์ องัคสกลุเกียรติ, สมัภาษณ์  2552) 
 จะเห็นไดว้่า กลุ่มการเมืองในตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” ยอมรับว่าไดมี้การสนบัสนุน
ผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นนายกและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล จริง ส่วนใหญ่เป็นการ
สนบัสนุนทางตรงคือใหเ้งิน สุดแทแ้ต่ผูรั้บจะนาํไปใชใ้นกิจการใด แต่ใหจ้าํนวนไม่มาก และเหตุผล
ในการสนบัสนุนก็เพื่อหวงัผลในทางการเมืองคือสร้างฐานการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน อนัจะมีส่วน
ช่วยผลกัดนักนัเม่ือมีการส่งเสริมการเมืองในระดบัชาติ 
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 ตระกลู “เครือรัตน์” 
 ผูว้ิจยั ไดส้ัมภาษณ์ นายณรงค์สิทธ์ิ  เครือรัตน์  ตวัแทนกลุ่มการเมืองในตระกลู “เครือ
รัตน์” ไดท้ราบรายละเอียดเก่ียวกบัการสนบัสนุนดงัน้ี 
 “ทราบวา่ในการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกคร้ังกม็กัจะมีการเขา้พบเพื่อขอ
การสนับสนุน โดยเฉพาะด้านเงินทุนเพ่ือนําไปใช้ในการเลือกตั้ ง  แต่ตวัผมเองไม่เคยให้การ
สนบัสนุนใครหรือกลุ่มการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินกลุ่มใด เพราะเหตุท่ีไม่ไดล้งไปเล่นการเมืองใน
ระดบัทอ้งถ่ิน และไม่เคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรมาก่อน จึงไม่มีฐานเสียงทางการเมืองใน
ระดบัตาํบลหรือหมู่บา้น แต่ก็ไม่ขดัหากว่าจะมีการสนบัสนุนโดยบุคคลอ่ืนในกลุ่มตระกูลเดียวกนั 
เพราะเป็นการสร้างฐานคะแนนจากระดบัหมู่บา้น เพื่อผลการเลือกตั้งในอนาคต (นายณรงคสิ์ทธ์ิ  
เครือรัตน์, สมัภาษณ์  2552 ) 
 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ นายธเนศ  เครือรัตน์ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรจงัหวดัศรีสะเกษ 
เขต 1 พรรคเพื่อไทย ตวัแทนกลุ่มการเมืองในตระกลูเครือรัตน์  ไดท้ราบถึงรายละเอียดและวิธีการ
ในการใหก้ารสนบัผูส้มคัรเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินดงัน้ี 
 “ทางเราจะใหก้ารสนบัสนุนเป็นเงินเสียส่วนใหญ่ เพื่อใชเ้ป็นทุนในการหาเสียง ไม่ได้
มีจุดประสงคใ์นการไปซ้ือสิทธิซ้ือเสียง เพราะเป็นเงินท่ีไม่มากนกั  แต่กจ็าํเป็นตอ้งสนบัสนุนกนัไป
เพราะเหตุท่ีคนท่ีลงสมคัรส่วนใหญ่ก็จะเป็นคนในโครงข่ายทางการเมืองท่ีรู้จกักนั หรือมีผูพ้ามา
แนะนาํตวั ส่วนการช่วยเหลือในดา้นอ่ืนนั้นมกัจะกระทาํหลงัทราบผลการเลือกตั้ง เช่น การจดัเล้ียง
หรือพาไปเล้ียงฉลองให้ พาไปเท่ียวเพื่อพกัผ่อนหลงัจากท่ีเหน็ดเหน่ือยจากการเลือกตั้ง” (ธเนศ 
เครือรัตน์, สมัภาษณ์ 2552) 
 ผูว้ิจยัไดส้มัภาษณ์ นางเอมอร ลขิิตสุวรรณ  ซ่ึงเป็นทายาทนายไพโรจน์ เครือรัตน์ และ
เป็นพี่สาวของ นายณรงค์สิทธ์ิ เครือรัตน์ และนายธเนศ  เครือรัตน์  ได้ให้รายละเอียดเก่ียวกับ
รูปแบบและวิธีการในการใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งท่ีเป็นนายกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไวไ้ดน่้าสนใจดงัน้ี 
 “เราไดใ้ห้การสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นกลุ่มฐานเสียงซ่ึงลงสมคัร ไม่ว่าจะ
เป็นนายกและสมาชิก โดยรูปแบบเป็นการใหเ้งินเสียเป็นส่วนใหญ่ เพราะเป็นวิธีการท่ีสะดวก แต่ก็
เป็นเงินไม่มากนัก เพื่อเป็นทุนในการลงเลือกตั้ง แต่การให้ก็จะตอ้งพิจารณาถึงผลไดผ้ลเสียท่ีจะ
ตามมา เพราะเหตุท่ีว่าในการเลือกตั้งนั้นจะมีคนมาหาเราเป็นจาํนวนมาก บางท่ีรู้จกับางทีก็ไม่รู้จกั 
แต่ส่วนใหญ่แลว้จะให้เราคงจะปฏิเสธไม่ไดว้่าในการลงเล่นการเมืองทุกระดบัตอ้งมีการใชเ้งินใน
การใชจ่้าย หากหวงัจะชนะในการเลือกตั้ง  และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตท่ีมีการต่อสูท้างการเมืองท่ี
สูง ต่างฝ่ายต่างหวงัในชยัชนะ ตอ้งใชเ้งินมาก พี่ก็จะช่วยเหลือในลกัษณะแนะนาํแหล่งเงินทุน โดย
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นาํสินทรัพยม์าคํ้าประกนัเพื่อนาํเงินไปใชจ่้าย และหากไดรั้บการเลือกตั้งค่อยผ่อนชาํระกนัทีหลงั 
อาจจะเป็นหน้ีปลอดดอกเบ้ีย เพื่อให้กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเราสนับสนุนไม่ลาํบากนัก” (เอมอร  
ลิขิตสุวรรณ,สมัภาษณ์  2552) 
 จากคาํสัมภาษณ์ผูว้ิจยัสรุปไดว้่าทั้งตระกูลองัคสกุลเกียรติ และ ตระกูลเครือรัตน์ ต่าง
ยอมรับว่าไดใ้ห้การสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินในการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนจริง โดย
เป็นการให้การช่วยเหลือในทางตรงและทางออ้ม ในทางตรงจะมีการมอบ “เงิน” ให้ไปใชจ่้ายเพื่อ
เป็นทุนในการเลือกตั้ง โดยกลุ่มตวัแทนใหร้ายละเอียดสอดคลอ้งกนัในรูปแบบ ส่วนการสนบัสนุน
ทางออ้มจะเป็นการแนะนาํแหล่งเงินทุนให้เพ่ือนาํเงินไปใชจ่้าย แต่ไม่ไดเ้ป็นการใหเ้ปล่า ตอ้งมีส่ิง
ประกนัเพื่อท่ีจะไดรั้บหน้ีคืนในภายหลงั  ซ่ึงการสนบัสนุนดงักล่าวก็จะเช่ือโยงไปถึงภาระผกูผนัท่ี
ผูส้นบัสนุนกบัผูไ้ดรั้บการสนบัสนุนจะมีต่อกนัในอนาคต ภายหลงัจากท่ีไดรั้บเลือกตั้ง 
 
 ผู้รับการสนับสนุนในการเลอืกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ในการเลือกตั้งทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ ท่ีจดั
ข้ึนในวนัท่ี  6 กนัยายน  2552  มีการเลือกตั้งทั้งส้ิน  13  ตาํบล แยกเป็นการเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลจาํนวน  12 ตาํบล (ตาํบลหมากเขียบ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัไม่ครบ
วาระการดาํรงตาํแหน่ง) และเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั้ง 13  ตาํบล  
ผลการเลือกตั้งปรากฏรายละเอียดในภาคผนวก โดยไดน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั้งส้ิน 12 คน 
จาก 12 ตาํบล และไดส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั้งส้ิน จาํนวน 258 คน จาก  13  ตาํบล 
 ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเฉพาะผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 
10 ท่าน เพื่อหาขอ้มูลวา่ไดรั้บการเลือกตั้งมาโดยมีการสนบัสนุนจากตระกลู “องัคสกุลเกียรติ” และ 
จากตระกลู “เครือรัตน์” หรือไม่  และรูปแบบวิธีการในการสนบัสนุนเป็นอยา่งไร  เหตุและปัจจยัใด
ทาํให้ตอ้งได้รับการสนับสนุน ผูว้ิจัยจึงได้ลงพื้นท่ีภาคสนามในการออกสัมภาษณ์ในลกัษณะ
เจาะลึกกบันายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดม้าสรุปผลการ
ศึกษาวิจยัในโอกาสต่อไป 
 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ นายถวิล  สุรนารถ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองไฮ  ผูซ่ึ้ง
ได้รับการเลือกตั้งในการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี  6  กันยายน  2552  โดยได้ทราบรายละเอียดในการ
สนบัสนุนคือ 
 “ผมไดรั้บการสนับสนุนจากฝ่ายการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในตระกูล “เครือรัตน์”  
เน่ืองจากคุน้เคยกนัมาก่อนโดยส่วนตวัเป็นเวลานาน ตั้งแต่รุ่นคุณพ่อของ ส.ส.ธเนศ เครือรัตน์ 
การสนับสนุนจะเป็นไปในรูปการให้คาํแนะนํา ให้ทุนเป็นเงินสดบางส่วน แต่รายจ่ายในการ
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เลือกตั้งส่วนใหญ่มาจากตวัผมเองในการท่ีจะหาทุนมาดาํเนินการในด้านหาเสียงและการสร้าง
คะแนนนิยม หรือการซ้ือเสียงหากมีความจาํเป็น ซ่ึงแลว้แต่วิธีการ และผมเองก็ยงัเป็นผูส้นบัสนุน
ลูกทีมในการลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอีกส่วนหน่ึงต่างหาก เพราะเหตุน้ี
ในการลงสมคัรจาํเป็นตอ้งใชเ้งินเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงตอ้งมีการตระเตรียมไว ้ส่วนการช่วยเหลือจาก
กลุ่มการเมือง เป็นแต่เพียงส่วนนอ้ยเท่านั้น แต่ก็ไดส้ร้างความมัน่ใจเน่ืองจากมีกลุ่มการเมืองหลกั
หนุนหลงัอยู”่ (ถวิล  สุรนารถ, สมัภาษณ์  2552) 
 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ นายลือศักดิ์ วิเศษสังข์  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองไผ่  
ผูไ้ด้รับการเลือกตั้ ง ได้ให้รายละเอียดเก่ียวกับการสนับสนุนการเลือกตั้ งจากกลุ่มการเมืองไว้
น่าสนใจดงัน้ี 
 “ไดรั้บการสนับสนุนเป็นเงิน จากนายฉัฐมงคล องัคสกุลเกียรติ เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายใน
การลงเลือกตั้ง เพราะเหตุท่ีเขตพ้ืนท่ีฐานเสียงของนายฉฐัมงคลฯ ส่วนหน่ึงอยูใ่นเขตตาํบลหนองไผ ่
ผมเองเป็นเครือข่ายของตระกลู “องัคสกุลเกียรติ” มานาน เม่ือลงแข่งขนักบันายกคนเดิม ซ่ึงเป็นคน
ของตระกลูเครือรัตน์ จึงตอ้งวดักนัดว้ยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย เงินก็เป็นปัจจยัหลกัท่ีนาํมา
ซ่ึงชยัชนะในคร้ังน้ี และดว้ยแรงสนบัสนุนในรูปแบบต่าง ๆ จากตระกลู “องัคสกุลเกียรติ” จึงทาํให้
ผมชนะเลือกตั้ง และโค่นนายกคนเก่าลงได”้ (ลือศกัด์ิ วิเศษสงัข ์, สมัภาษณ์ 2552) 
 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ นายศรีสําราญ คําภาษา  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองครก 
ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง ไดใ้หร้ายละเอียดในรูปแบบการสนบัสนุนของกลุ่มการเมืองไวด้งัน้ี 
 “พี่ยอมรับว่าได้รับการสนับสนุนจากคนในตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” โดยให้การ
สนับสนุนเป็นเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง และเม่ือประสงค์จะชนะคู่แข่งท่ีเป็นคนของตระกูล 
“เครือรัตน์” จึงจะตอ้งใชเ้งินเป็นจาํนวนมากในการซ้ือเสียง เพ่ือเกทบักนัจึงตอ้งมีการแจกเงินแข่ง
กนั ทางตระกูลไดช่้วยเหลือในการเติมส่วนท่ีขาดโดยการหาให้นาํหลกัทรัพยไ์ปประกนัเงินเพื่อ
นาํมาใชใ้นการเลือกตั้ง ซ่ึงพ่ีเองก็มีภาระในการท่ีจะชาํระหน้ีคืนหลงัการเลือกตั้ง ไม่ทราบว่าจะใช้
หมดเม่ือไหร่” (ศรีสาํราญ คาํภาษา, สมัภาษณ์ 2552) 
 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ นายสุพิศ  โคตรพันธ์ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองแก้ว  
ไดท้ราบขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ดงัน้ี 
 “ผมเป็นนักการเมืองทอ้งถ่ินมือใหม่ การสมคัรรับเลือกตั้งมาจากแรงสนับสนุนของ
ประชาชนทุกหมู่บา้นของตาํบลหนองแกว้ท่ีตอ้งการจะให้มีการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากไม่พอใจ
นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนเก่า ท่ีไม่ใส่ใจในการพฒันาทอ้งถ่ิน เม่ือทราบว่าคนเก่าเป็นคน
ของตระกลู “องัคสกลุเกียรติ” ผมและทีมงานจึงไดถู้กชกัจูงใหไ้ปหาคนในตระกลู “เครือรัตน์” โดย
ไดไ้ปพบท่านธเนศ เครือรัตน์ ส.ส.ศรีสะเกษ เพื่อขอทุนสนับสนุนในการเลือกตั้ง ซ่ึงก็ไดรั้บการ
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ช่วยเหลือเป็นเงินสดมาเล็กน้อย และไดไ้ปพบคุณนายแดง (เอมอร ลิขิตสุวรรณ) ท่ี หจก.ฟ้าลิขิต 
เพื่อปรึกษาเร่ืองทุนในการหาเสียง ซ่ึงก็ไดรั้บการสนับสนุนพอสมควร แต่ไม่ไดเ้ป็นการให้เปล่า 
โดยไดมี้การนาํโฉนดมาวางคํ้าประกนัเงินกูเ้อาไว ้ก่อนท่ีจะไดรั้บเงินไปใชจ่้ายในการเลือกตั้ง” (สุพิศ 
โคตรพนัธ์, สมัภาษณ์  2552) 
 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ นายระวี สัมฤทธ์ิ  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหญ้าปล้อง  ซ่ึงก็
ไดร้ายละเอียดเก่ียวกบัการสนบัจากกลุ่มตระกลูการเมือง ท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
 “ผมเองเป็นนายกมา  2 สมยัแลว้ ไดรั้บการสนบัจากกลุ่มตระกูล “เครือรัตน์” มาก่อน 
และผมเองก็เป็นฐานเสียงท่ีสําคญัของตระกูลน้ี ทาํให้การเลือกตั้งท่ีผ่านมา ทางท่าน ส.ส.ธเนศฯ 
และญาติ จึงกลา้ท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนผมอยา่งต่อเน่ือง และไดใ้หทุ้นสนบัสนุนเป็นเงินค่าใชจ่้ายมา
พอสมควร เน่ืองจากมัน่ใจในศกัยภาพของผมท่ีจะสามารถชนะการเลือกตั้งได”้ (ระวี  สัมฤทธ์ิ , 
สมัภาษณ์  2552) 
 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ นายเพิ่ม  อนันเทพา  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลโพนข่า  ท่ีชนะ
การเลือกตั้งในการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี  6  กันยายน  2552  ได้สาระสําคญัของการสนับสนุนการ
เลือกตั้งโดยกลุ่มการเมือง โดยมีสาระดงัน้ี 
 “พี่ไดรั้บสนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองในตระกลู “เครือรัตน์” เพราะเหตุท่ีว่าไดล้งสมคัร
แข่งกบันายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนเก่า ท่ีเป็นคนของตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” จึงตอ้งหา
แหล่งเงินทุนในการสนบัสนุน ซ่ึงส่วนหน่ึงก็เป็นเงินของพี่เอง แต่เพื่อใหมี้บารมีทางการเมืองจากผู ้
มีอิทธิพลทางการเมือง จึงตอ้งเขา้หากลุ่มการเมืองใหญ่ดงักล่าว ซ่ึงก็ไดรั้บการ สนับสนุนจาํนวน
เงินพอสมควร จนสามารถชนะการเลือกตั้งในคร้ังน้ี” (เพิ่ม  อนนัเทพา, สมัภาษณ์  2552) 
 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ นายณัฐกติติ์ กองรักษา นายกองค์การบริหารส่วนตําบลโพธ์ิ  ทาํให้
ทราบรูปแบบการสนบัสนุนท่ีแตกต่างกนัออกไปดงัต่อไปน้ี 
 “ท่านสารวตัรเองกรู้็จกัคุน้เคยกบัพี่มาก่อนเป็นอยา่งดี ทราบว่าพี่เป็นนกัธุรกิจ และเป็น
คนในพื้นท่ีตาํบลโพธ์ิ สาเหตุท่ีลงเลือกตั้งก็เพื่อจะโค่นนายกคนก่อน และพ่ีทราบว่าเขาเป็นคนของ
กลุ่มการเมืองตระกูล “เครือรัตน์” จึงทาํให้พี่ไดร้ับความสนใจจากกลุ่มการเมืองในตระกูล 
“องัคสกุลเกียรติ” ไปโดยปริยาย เน่ืองจากทั้งสองกลุ่มก็เป็นคู่แข่งทางการเมืองกนัมาโดยตลอด แต่
ตวัพี่มีทุนส่วนตวัอยูแ่ลว้จึงไม่ไดเ้ขา้ไปขอรับการสนบัสนุนจากผูใ้ด  แต่หลงัการเลือกตั้งเม่ือไดรั้บ
การเลือกตั้งแลว้ก็เป็นท่ีแน่นอนว่าการเมืองทอ้งถ่ินจะตอ้งอิงการเมืองระดบัจงัหวดัหรือระดบัชาติ 
พี่จึงเขา้ไปเป็นพวกเดียวกนักบันายกฉัฐมงคลฯ เพ่ือหวงัการสนบัสนุนในดา้นงบประมาณท่ีจะมา
ลงในเขตพื้นท่ีและประสานงานกนั ในทางพื้นท่ี เน่ืองจากตาํบลโพธ์ินั้นมีเขตพื้นท่ีทั้งท่ีเป็นเขต
เทศบาลและเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เพราะเหตุน้ีพี่จึงเห็นว่าการเป็นพวกเดียวกนักบัฝ่าย
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นายกฉัฐมงคลฯ จะเป็นประโยชน์ทางการเมืองทอ้งถ่ินของตาํบลโพธ์ิ มากกว่า” (ณัฐกิตต์ิ  กอง
รักษา, สมัภาษณ์  2552) 
 ผูว้ิจยัไดส้มัภาษณ์ นางพจนี  พรมชาติ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม  ท่ีชนะการ
เลือกตั้งในการจดัการเลือกตั้งท่ีผ่านมา ไดท้ราบรายละเอียดเก่ียวกบัการช่วยเหลือและสนับสนุน
การเลือกตั้งดงัต่อไปน้ี 
 “พี่เองสนิทสนมและคุน้เคยกบัคนในตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” มาก่อน จึงไม่เป็นการ
ยากท่ีจะมีการติดต่อกนัเม่ือมีการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่ม การสนบัสนุนท่ีไดรั้บ
จะเป็นการสนบัสนุนมีทั้งแบบใหเ้ปล่าเป็นเงินสดเพื่อนาํไปใชจ่้ายในการหาเสียงเลือกตั้ง กบัการให้
กูย้มืเงินเพื่อนาํมาใชจ่้ายในการใหห้ัวคะแนนนาํไปแจกให้กบัผูมี้สิทธิลงคะแนน เพราะถึงแมว้่าเรา
จะมัน่ใจว่าจะได้รับการเลือกตั้ ง แต่เพื่อความไม่ประมาทจึงตอ้งมีการแจกเงินเพื่อจูงใจให้ไป
เลือกตั้งเราเป็นนายก เพราะชาวบา้นในปัจจุบนัน้ีมีความคิดเป็นของตนเอง รับเงินเราแลว้อาจจะไป
เลือกคนอ่ืน เพราะเหตุน้ีจึงตอ้งมีการวางแผนการในการจ่ายเงินล่วงหนา้เสมอ” (พจนี  พรมชาติ, 
สมัภาษณ์ 2552) 
 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ นางวันทา  บุรากรณ์  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลจาน ท่ีไดรั้บ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ีผา่นมา ไดใ้หร้ายละเอียดเก่ียวกบัรูปแบบการสนบัสนุนไวน่้าสนใจ ดงัน้ี 
 “ พี่ยอมรับว่าไดรั้บการสนับสนุนจากกลุ่มตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” จริง โดยไดใ้ห้
เป็นเงินสด ในคร้ังแรกท่ีได้เขา้ไปขอความช่วยเหลือ  โดยเงินท่ีได้รับนั้นเป็นจาํนวนประมาณ 
10,000 บาท ซ่ึงก็ไม่เพียงพอท่ีจะสามารถดาํเนินการอย่างอ่ืนไดน้อกจากใชเ้ป็นทุนในการสมคัร 
การทาํป้ายหาเสียง ซ่ึงเม่ือเงินท่ีไดรั้บการสนบัสนุนหมดแลว้ก็เป็นหนา้ท่ีของเราเองท่ีจะหาเงินมา
ใชจ่้ายในการหาเสียงเลือกตั้ง และเพื่อท่ีจะเล้ียงดูหวัคะแนน  ซ่ึงตอนน้ีก็ตอ้งใชเ้งินของตนเอง และ
หากไม่พอกจ็ะไปยมืจากกลุ่มตระกลูท่ีใหก้ารสนบัสนุน โดยมีเง่ือนไขจะชาํระหน้ีคืนเม่ือไดรั้บการ
เลือกตั้งหรือหลงัการเลือกตั้ง จึงเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัในทางการเมือง” (วนัทา  บุรากรณ์ , 
สมัภาษณ์ 2552) 
 ผูว้ิจยัไดส้มัภาษณ์ นายอนุตร  คาํเนตร  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลโพนค้อ  ทาํให้
ทราบขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
 “ผมเป็นคนของตระกลู “องัคสกลุเกียรติ” มาก่อน เคยร่วมกิจกรรมทางดา้นการเมืองมา
ดว้ยกนั และเคยเป็นหัวคะแนนให้กบันายมานะพนัธ์  องัคสกุลเกียรติ และ นายสิริพงศ ์องัคสกุล
เกียรติ เม่ือคร้ังมีการเลือกตั้งในหว้งท่ีผา่นมา และเม่ือทั้งหมดทราบวา่ผมลงสมคัรเป็นนายกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล จึงไดใ้หก้ารสนบัสนุนเป็นเงินสดแบบให้เปล่ามาจาํนวนหน่ึง  พร้อมจดัคนร่วม
ในการหาเสียง สนบัสนุนรถแห่ คนงานและแผน่ป้ายประชาสัมพนัธ์  ซ่ึงผลการสนบัสนุนทาํใหผ้ม
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ไดรั้บการเลือกตั้ง เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนคอ้ ซ่ึงบุญคุณในคร้ังน้ีจะตอ้งทดแทน
กนัในภายหลงั” (อนุตร คาํเนตร, สมัภาษณ์ 2552 ) 
 บริหารส่วนตาํบล ในการเลือกตั้งเขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ เม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน 2552  
และไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ต่างยอมรับว่าไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่ม
การเมืองทั้งสองตระกูล โดยการสนบัสนุนส่วนใหญ่เป็นไปในลกัษณะ “ให้เงิน” เพ่ือนาํมาใชจ่้าย
ในการหาเสียงหรือดาํเนินการอ่ืนใดก่อนการเลือกตั้ง หรือหลงัการเลือกตั้งเม่ือไดรั้บการเลือกตั้ง
แลว้กจ็ะมีการ “ให้เงิน” เพื่อเป็นรางวลัแห่งความสาํเร็จ กบัทั้งยงัเป็นแหล่งเงินทุนในการท่ีจะทุ่มลง
ไปในการ “ซ้ือเสียงเลอืกตั้ง” โดยกลุ่มการเมืองทั้ง “ตระกลูองัคสกลุเกียรติ” กบั “ตระกลูเครือรัตน์” 
ไดใ้หเ้งินทุนหรือจดัหาแหล่งเงินทุนให ้ในรูปแบบการให ้“กู้ยืนเงินโดยมีหลกัทรัพย์ประกนั”  เพื่อ
หลีกเล่ียงขอ้กฎหมายอนัจะไปสู่การดาํเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ กกต.  การ
สนบัสนุนก่อใหเ้กิดเป็นภาระผกูพนักนั ก่อเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองร่วมกนัเม่ือไดมี้การ
เขา้มาบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เน่ืองจากนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํเป็นตอ้งหา
เงินทุนเพื่อท่ีจะนาํมาชาํระหน้ีคืนให้กบักลุ่มการเมืองท่ีไดม้อบเงินทุนให้ หรือเพื่อการใชจ่้ายอยา่ง
อ่ืน ทาํให้ประสิทธิภาพในการทาํงานลดลง เกิดการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง มุ่งหวงัผลประโยชน์
ส่วนตนมากกวา่ผลประโยชน์ส่วนรวม 
 จากกลุ่มประชากรตวัอยา่ง กรณีของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 10 คน นั้น ผูว้ิจยั
ไดต้ั้งขอ้สังเกตสรุปไดว้่า เป็นฝ่ายท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองในตระกลู “องัคสกุลเกียรติ” 
จาํนวน 6 คน และเป็นฝ่ายท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองในตระกลู “เครือรัตน์” จาํนวน  4 คน 
 ผลทีไ่ด้รับจากการสนับสนุนของกลุ่มการเมือง 
 ในกรณีของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ถือไดว้่าเป็นหวัใจหลกัของการบริหารใน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  นายกฯ จะเป็นผูก้าํหนดทิศทางในดา้นการบริหารวา่ตอ้งการจะใหไ้ปใน
ทิศทางใด โดยมีปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นฝ่ายขา้ราชการท่ีจะทาํหน้าท่ีบริหารงานให้
เป็นไปตามท่ีทางนายกฯ และทางสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดว้างกรอบไว ้ 
 การท่ีกลุ่มการเมืองทั้งสองตระกูลได้ให้การสนับสนุนในรูปของ “เงินทุน” ให้แก่
ผูส้มคัรฝ่ายท่ีตนสนบัสนุน จะส่งผลโดยตรงต่อผลการเลือกตั้งหรือไม่ หรือมีเหตุปัจจยัใดท่ีช้ีขาด
ผลการเลือกตั้ง ซ่ึงประเดน็ดงักล่าวผูว้ิจยัไดส้มัภาษณ์แบบเจาะลึกกบักลุ่มประชากรตวัอยา่ง ซ่ึงเป็น
ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน  10 ท่าน ทาํให้ไดท้ราบขอ้มูลท่ี
เป็นประโยชน์สอดคลอ้งกนัดงัท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี 
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 “ไม่มีผลโดยตรงต่อผลการเลือกตั้ งว่าจะได้หรือไม่ได้ เพราะเงินท่ีกลุ่มการเมือง
สนบัสนุนมานั้น มีจาํนวนนอ้ยมาก และถึงแมว้า่จะมีเงินในการซ้ือเสียงมากเพียงใดก็ตาม หากว่าไม่
มีผลงานเป็นท่ียอมรับของประชาชน กย็ากท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้ง”(ถวิล สุรนารถ, สมัภาษณ์ 2552) 
 “การไดรั้บการสนับเป็นเพียงแค่จุดเร่ิมตน้ในการสร้างความมัน่ใจ ผลการเลือกตั้ง
ข้ึนอยูก่บัตวัของเราเองเป็นหลกั ไม่ว่าจะเป็นเงินส่วนใหญ่ท่ีใชใ้นการเลือกตั้งหรือการสร้างผลงาน
ก่อนท่ีจะไดรั้บการยอมรับ เพราะเหตุน้ี ผลการเลือกตั้งกบัการสนบัสนุนไม่สัมพนัธ์กนั” (ลือศกัด์ิ 
วิเศษสงัข,์ สมัภาษณ์ 2552) 
 “ หากว่าจะมีการซ้ือเสียงเพื่อให้คนมาลงคะแนนให้เรา ก็เป็นเงินท่ีเราตอ้งหามาเอง 
ไม่ใช่เงินท่ีไดม้าจากการสนบัสนุน  ผลงานในอดีตต่างหากท่ีจะช้ีขาดผลการเลือกตั้ง” (ศรีสาํราญ 
คาํภาษา, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ผมไม่แจกเงินเพราะไม่มีเงินท่ีจะแจก เหตุท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเน่ืองจากชาวบา้นเบ่ือ
หน่ายนายกคนเก่า ท่ีไม่สนใจเสียงของชาวบา้น จึงตอ้งการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน ส่วนการ
สนบัสนุนนั้นไม่ทาํใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกแต่อยา่งใด” (สุพิศ  โคตรพนัธ์, สมัภาษณ์  2552) 
 “พี่ว่ามนัก็มีส่วนเหมือนกนันะ เพราะว่าหากไม่มีเงินหรือมีอิทธิพลทางดา้นการเมือง
ของกลุ่มการเมืองท่ีมาสนับสนุน ก็อาจทาํให้กลุ่มท่ีเป็นฝ่ายคู่แข่งเหนือเราได ้ และท่ีสาํคญัสมยัน้ี
หากไม่มีเงินแลว้ก็ยากท่ีจะประสบผลสําเร็จทางด้านการเมือง ไม่ว่าจะเป็นระดับทอ้งถ่ินหรือ
ระดบัประเทศ” (เพิ่ม อนนัเทพา, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ในส่วนผมคิดว่าไดรั้บการเลือกตั้งมาดว้ยตนเอง เน่ืองจากค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง
หรือค่าจดัเล้ียงอาหารแก่กลุ่มคนท่ีสนบัสนุน หรือค่าใชจ่้ายอยา่งอ่ืน เป็นทุนทรัพยข์องตนเอง เพราะ
เปรียบเทียบกบันกัการเมืองฝ่ายตรงขา้มกบัผม ก็ไดใ้ชจ่้ายเงินท่ีไดรั้บสนบัสนุนพอสมควรในการ
ซ้ือเสียงชาวบา้น แต่ก็ยงัพ่ายแพก้ารเลือกตั้งได ้เพราะเหตุน้ีผมคิดว่าตนเองสาํคญัท่ีสุด คือจะตอ้งมี
ผลงานเป็นท่ีประจกัษแ์ละเป็นคนดีตามท่ีสงัคมนั้นตอ้งการ” (ณฐักิตต์ิ  กองรักษา, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ไม่มีผลแต่อย่างใด เพราะเงินท่ีไดรั้บสนับสนุนมานั้นน้อยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบั
ค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีเราไดใ้ชจ่้ายดว้ยเงินส่วนตวั เพราะหากว่าจะไดรั้บการเลือกตั้งเพราะเหตุผลเร่ือง การ
ใชเ้งินซ้ือเสียง ก็น่าจะเป็นคนของตนเองมากกว่าเงินท่ีไดรั้บการสนับสนุนมาจากกลุ่มการเมือง” 
(พจนี พรมชาติ, สมัภาษณ์ 2552 ) 
 “เงินท่ีเขาช่วยมามีแค่ 10,000 บาท ไม่สามารถทาํอะไรได้มาก และไม่มีผลต่อการ
เลือกตั้ง แต่เราก็ตอ้งยอมรับว่าการท่ีเขาให้การสนับสนุนก็ทาํให้เป็นภูมิคุม้กนัให้เราว่าเป็นคนมี
พวก และมีบารมีในสังคม ซ่ึงเม่ือไดรั้บการเลือกตั้งแลว้ก็ทาํให้เราเป็นพวกเดียวกนักบัเขา้ไปโดย
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ปริยาย ซ่ึงจะตอ้งมีการดูแลกนัไปในอนาคต  ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองและสังคม” (วนัทา  
บุรากรณ์, สมัภาษณ์ 2552 ) 
 “ผมว่าการสนบัสนุนไม่มีผลต่อการไดรั้บการเลือกตั้ง เป็นแต่เพียงทาํใหมี้การต่อสู้กนั
ในเชิงสัญลกัษณ์ว่าเราเป็นคนฝ่ายใด หากว่ากระแสการเมืองเป็นไปในทางฝ่ายท่ีเราสังกัดอยู่
ไดเ้ปรียบก็ทาํใหเ้ราไดรั้บการเลือกตั้งได ้โดยท่ีไม่ตอ้งใชเ้งินท่ีไดรั้บการสนบัสนุนมาแจก” (อนุตร 
คาํเนตร, สมัภาษณ์ 2552 
 จะเห็นไดว้่าการสนบัสนุนโดยกลุ่มการเมืองทั้งตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” กบัตระกูล 
“เครือรัตน์” ไม่ส่งผลต่อการไดรั้บการเลือกตั้ง หรือมีก็นอ้ยมาก การจะไดรั้บการเลือกตั้งมาจากการ
ท่ีประชาชนยอมรับในผลงานท่ีไดส้ร้างมาก่อนจนมีผลงานเป็นท่ีประจกัษ ์ หากว่าจะมีการใชเ้งิน
ซ้ือเสียง กเ็ป็นเงินของตวัผูส้มคัรเอง ไม่ไดเ้ป็นเงินท่ีไดรั้บจากกลุ่มการเมืองท่ีสนบัสนุน   

2. ปัญหาและอุปสรรคจากการได้รับการสนับสนุน 
 การวิจยัพบว่าการให้การสนับสนุนของกลุ่มการเมืองต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีปัญหาปรากฏดงัน้ี 1) ฝ่ายให้การสนบัสนุน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
การสนบัสนุนในรูปแบบของเงินสด มีหนา้ท่ีตอ้งเตรียมเงินสดเป็นจาํนวนมากเพื่อใหก้ารสนบัสนุน
แก่ผูส้มคัร จาํเป็นตอ้งหาเงินมากกัตุนไวเ้ป็นทุนสาํรอง ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังหรือแต่ละระดบั  
โดยเงินท่ีไดม้านั้นอาจจะมาจากการกระทาํผิดกฎหมาย หรือจากแหล่งเงิน  เพ่ือให้เพียงพอต่อการ
ใหก้ารสนบัสนุน  2) ฝ่ายรับการสนบัสนุน เม่ือไดรั้บการสนบัมาในรูปเงินสดแลว้ จาํเป็นตอ้งชดใช้
คืนในรูปของเงินสด และรูปแบบอ่ืนเช่นการยอมตนเป็นหัวคะแนนหรือฐานเสียงในการเลือกตั้ง 
หรือ ผลประโยชน์ทางดา้นการคา้ การรับเหมาก่อสร้างตามหน่วยงานราชการ 
 อุปสรรคจากการไดรั้บการสนบัสนุนนั้น ส่วนใหญ่เป็นปัญหาในแง่ของกฎหมาย 
เน่ืองจากในปัจจุบนัในการดาํเนินการจดัการเลือกตั้งเป็นสมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มี
คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต. ) เขา้มาดาํเนินการ จึงทาํใหก้ารการใหก้ารสนบัสนุนโดยเฉพาะในรูป
เงินสดเพื่อใชใ้นการซ้ือเสียง หรือ การหาเสียง ตอ้งกระทาํอยา่งระมดัระวงั และสุ่มเส่ียงต่อการผิด
กฎหมายเลือกตั้ง ซ่ึงอาจส่งผลโดยตรงต่อผูส้มคัร และ ผูใ้ห้การสนบัสนุน ไม่ว่าจะเป็นการถูกตดั
สิทธิทางดา้นการเมือง และการถูกดาํเนินคดีทางอาญา   
  ในการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีเกิดข้ึน 
กลุ่มประชากรตวัอยา่ง ซ่ึงเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน  10 แห่ง ท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 
ไดใ้หร้ายละเอียดสอดคลอ้งตอ้งกนัวา่ต่างไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษ 
โดยเฉพาะสองตระกูลการเมืองใหญ่ และมีบทบาท มีอิทธิพลทางด้านการเมือง เม่ือได้รับการ
สนบัสนุนในลกัษณะท่ีเป็น “เงินตรา” เพื่อเป็นทุนในการเลือกตั้ง ยอ่มเป็นหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บการ
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สนบัสนุนท่ีจะตอ้งตอบแทนกลุ่มผูใ้หก้ารสนบัสนุน ซ่ึงการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนนั้นยอ่มมีทั้งผลดี
และผลเสียต่อโครงสร้างทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน  ส่วนปัญหาอุปสรรคจากการท่ีไดรั้บการ
สนบัสนุนดงักล่าวนั้น ผูว้ิจยัไดรั้บทราบรายละเอียดเก่ียวกบักรณีดงักล่าวจากกลุ่มประชากรตวัอยา่ง 
โดยแยกเป็นฝ่ายท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากกลุ่มการเมืองในตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” และฝ่ายท่ี
ไดรั้บการสนับสนุนจากกลุ่มการเมืองในตระกูล “เครือรัตน์” ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกบัปัญหาและ
อุปสรรคท่ีแตกต่างกนัออกไป 

2.1 ฝ่ายทีไ่ด้รับการสนับสนุนจากกลุ่มการเมืองตระกลู  “องัคสกลุเกยีรติ” 
ผูว้ิจยัยงัไดส้ัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งซ่ึงอา้งว่าไดรั้บการสนบัสนุนจาก

กลุ่มการเมืองในตระกลู “องัคสกลุเกียรติ” ซ่ึงมีอยูจ่าํนวน 6 คน ไดร้ายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
“เม่ือเราได้รับการสนับสนุนจากเขา้แลว้ ก็ย่อมถือได้ว่าเป็นพวกหรือฝ่าย

เดียวกนั เพราะเหตุน้ีจึงมีหน้าท่ีตอบแทนกนั โดยส่วนใหญ่จะเป็นไปในรูปแบบท่ีมีการจดังาน
ก่อสร้างในโครงการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลให ้เพราะเขา้มีธุรกิจดา้นการก่อสร้างอยู ่เพื่อหกั
กลบลบหน้ีเงินกูก้นั และเม่ือมีการเลือกตั้งก็ตอ้งช่วยเหลือเป็นหัวคะแนนให้” (ลือศกัด์ิ วิเศษสังข,์ 
สมัภาษณ์ 2552) 

“แน่นอนว่าตอ้งใช้เงินหรือผลประโยชน์ในลกัษณะอ่ืนคืนให้กับกลุ่มผูส้นับสนุน 
เพราะเราเป็นลูกนอ้งเขา จะเก่ียงงอนไม่ได ้จนในบางคร้ังขาดความเป็นอิสระในการบริหาร และ
เกิดปัญหากบัสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลฝ่ายตรงกนัขา้มท่ีไดต่้อสู้กบัเราในทางกนัเมือง ส่วน
เม่ือมีการเลือกตั้งในระดบัต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึนและมีกลุ่มการเมืองฝ่ายเราลงสมคัร เราและทีมงานก็ตอ้ง
เป็นฐานคะแนนให้แก่กลุ่มการเมืองของเราหรือจะเรียกง่ายๆ ก็คือเป็นหัวคะแนนให้” (ศรีสาํราญ 
คาํภาษา, สมัภาษณ์  2552) 

 “เม่ือไดเ้ป็นนายกแลว้หากรับเงินของเขามาก็ใชห้น้ีคืน หากไม่มีเงินก็ดาํเนินการโดย
การให้งานก่อสร้างโครงการของ อบต. เพื่อทดแทนกนั และขณะบริหารมีส่ิงใดติดขดัก็สามารถ
ติดต่อสัมพนัธ์กนัได ้เม่ือถึงการเลือกตั้งก็ตอ้งเป็นหัวคะแนนให้กบัฝ่ายท่ีสนับสนุนเรา” (ณัฐกิตต์ิ  
กองรักษา, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ขาดความเป็นอิสระในการบริหาร ตอ้งติดต่อและสนบัสนุนกลุ่มท่ีสนบัสนุนคืน จน
บางคร้ังตอ้งกระทาํในส่ิงท่ีขดัต่อหลกัการ และขดัต่อระเบียบกฎหมาย เช่น การฮั้ วประมูลงาน
ใหก้บักลุ่มท่ีสนบัสนุน และเป็นหวัคะแนนในยามเลือกตั้งใหญ่  เกิดความขดัแยง้ในองคก์ร” (พจนี 
พรมชาติ , สมัภาษณ์ 2552) 
 “เป็นเร่ืองธรรมดาท่ีปฏิบติักนัมา เพราะเราไดรั้บการเลือกตั้งมาเพราะเขามีส่วนช่วย 
อยา่งนอ้ยกต็อ้งเป็นฐานเสียงในระดบัตาํบลใหก้บัเขาได”้ (วนัทา บุรากรณ์, สมัภาษณ์  2552) 
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 “เราเป็นฝ่ายเขา้ไปหาเขาเอง จะโทษเขาก็ไม่ได ้แต่การให้การสนบัสนุนก็เป็นส่ิงดี 
ทาํใหเ้รารู้สึกว่ามีพวกและมีบารมี  และการตอบแทนบุญคุณกนัในทางการเมืองก็ไม่ไดมี้แต่ระดบัเรา 
คงมีกนัทุกระดบัของการเมืองไทย จึงไม่คิดวา่เป็นปัญหาใหญ่” (อนุตร คาํเนตร, สมัภาษณ์  2552) 
 จะเห็นไดว้า่รูปแบบในการสนบัสนุนของกลุ่มการเมือง เป็นไปในแนวทางเดียวกนัคือ
การให้เงินสด เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง มากน้อยข้ึนอยู่กบัความสัมพนัธ์ของแต่ละบุคคล 
การวิจยัพบว่าปัญหาท่ีเกิดจากการสนับสนุนนั้น ผูส้นับสนุนไดใ้ห้การสนับสนุนเป็นจาํนวนเงินท่ี
นอ้ย ไม่เพียงพอต่อการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง หากประสงคจ์ะไดรั้บการสนบัสนุนมากก็จะตอ้งทาํ
การกูย้ืมจากกลุ่มการเมืองท่ีให้การสนับสนุน  ก่อให้เกิดเป็นหน้ีผูกพนั อีกทั้งยงัสุ่มเส่ียงต่อการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้การเลือกตั้งเป็นโมฆะ ฝ่ายท่ีไดรั้บการ
สนบัสนุนมีหนา้ท่ีตอ้งตอบแทนบุญคุณของฝ่ายท่ีสนบัสนุน โดยเป็นไปในรูปของ “เงิน” คือคืนเงิน
ท่ีอา้งวา่ยมืมาจากกลุ่มการเมืองท่ีสนบัสนุน และบางคร้ังกจ็ะจดัโครงการในการประมูลงานก่อสร้าง
ใหแ้ก่กลุ่มท่ีสนบัสนุน และเป็นหวัคะแนนใหเ้ม่ือมีการเลือกตั้ง ซ่ึงกถื็อไดว้า่เป็นไปในลกัษณะกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางดา้นการเมือง คือต่างฝ่ายต่างเก้ือหนุนกนั สอดคลอ้งกบัระบบอุปถมัภใ์นทางการ
เมืองไทย เน่ืองจากนักการเมืองตอ้งสํานึกในบุญคุณของผูท่ี้ให้การอุปถมัภ์  ซ่ึงทาํให้กลายเป็น
อุปสรรค สําหรับผูท่ี้ได้รับการสนับสนุนโดยขาดความเป็นอิสระในการทาํงาน และเกิดความ
ขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 ฝ่ายทีไ่ด้รับการสนับสนุนจากกลุ่มการเมืองในตระกลู “เครือรัตน์” 
 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากกลุ่ม
การเมืองในตระกูล “เครือรัตน์” ทาํให้ทราบปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดภายหลงัจากท่ีได้รับการ
สนบัสนุนดงักล่าว โดยมีรายละเอียดท่ีแตกต่างกนัดงัน้ี 
 “ตอ้งตอบแทนบุญคุณกนั เพราะการเมืองทอ้งถ่ินก็ตอ้งอิงการเมืองหลกั หากรับเงินมา
ก็ใช้คืนหรือไม่ก็ทาํการคา้ขายกับกลุ่มตระกูลท่ีสนับสนุนในงบประมาณของ อบต.  เม่ือมีการ
เลือกตั้ง ส.ส. ก็ตอ้งใหก้ารสนบัสนุนท่าน ส.ส.ธเนศ ซ่ึงก็ถือไดว้่าเป็นเร่ืองธรรมดาในทางการเมือง 
เป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทนกนั ไม่คิดว่าเป็นอุปสรรคในการทาํงาน” (ถวิล  สุรนารถ, สัมภาษณ์  
2552) 
 “ตอบแทนกนัโดยการจดัซ้ือจดัจา้งกบัร้านฟ้าลิขิต ของคุณแดง (เอมอร ลิขิตสุวรรณ) 
ซ่ึงเป็นร้านของพี่สาว ส.ส.ธเนศ ในงบประมาณของ อบต. เพื่อตอบแทนบุญคุณกนั เม่ือถึงการเลือกตั้ง
ก็น่าจะจดัคนหรือดว้ยตนเองเป็นหัวคะแนนให้ ท่ีสาํคญันิยมพรรค “เพื่อไทย” (สุพิศ โคตรพนัธ์ , 
สมัภาษณ์ 2552) 
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 “ผมตอ้งจัดงบประมาณในการจัดซ้ือจดัจ้างของ อบต. เพื่อไปให้กับกลุ่มท่ีให้การ
สนบัสนุน ในการใชห้น้ีคืน เน่ืองจากไม่มีเงินชาํระหน้ี  แต่ก็ไม่มีการกดดนักนัในการทาํงาน เพราะ
เรารู้จกัคุน้เคยกนัมานาน ส่วนโครงการก่อสร้างทางกลุ่มการเมืองน้ีจะไม่เขา้มายุง่ ทาํใหเ้รามีอิสระ
ในการทาํงาน จึงเป็นฐานเสียงใหแ้ก่กนัไดดี้” (ระวี  สมัฤทธ์ิ, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ตวัท่าน ธเนศฯ ไม่ไดมี้ปัญหาอะไร เราต่างสนบัสนุนกนัในดา้นฐานเสียง โดยเราเป็น
ฐานเสียงใหก้็หวงัใหท่้านไดเ้ป็น ส.ส. และผลกัดนังบประมาณมาลงในเขตพ้ืนท่ี ส่วนเงินท่ีเป็นทุน
สนบัสนุนในการเลือกตั้งท่ีไดรั้บมา กเ็ป็นหนา้ท่ีตอ้งใชคื้น” (เพิ่ม  อนนัตเ์ทพา, สมัภาษณ์ 2552) 
 จะเห็นไดว้่า กลุ่มประชากรตวัอยา่ง ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองในตระกลู “เครือรัตน์” กย็อ่มตอ้งทดแทนบุญคุณของ
ฝ่ายท่ีสนับสนุนเช่นเดียวกนั โดยหากมีการรับเงินมาเป็นทุนในการดาํเนินการเลือกตั้ง หรือมีการ
กูย้ืมเงินมาเพื่อ “ซ้ือเสียง” ก็ตอ้งใชห้น้ีคืน หรือไม่ก็ทาํการคา้กบัเครือข่ายของกลุ่มการเมือง คือ 
หจก.ฟ้าลิขิต ของนางเอมอร ลิขิตสุวรรณ (เครือรัตน์) เป็นการตอบแทน ส่วนการประมูลโครงการ
ก่อสร้างต่าง ๆ ท่ีจะมีข้ึนใน อบต. นั้น กลุ่มการเมืองในตระกลูดงักล่าวไม่เขา้มายุง่เก่ียว  
 ในส่วนของผู้สมัครทีเ่ป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ซ่ึงจดัข้ึนนั้น มีผูไ้ดรั้บ
การเลือกตั้งจาก 13  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน  254  คน แยกเป็นรายสมาชิกของแต่ละ
ตาํบลไดด้งัน้ี 

1) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมากเขียบ   จาํนวน 22 คน 
2) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไฮ จาํนวน 14 คน 
3) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไผ ่จาํนวน 22 คน 
4) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองครก จาํนวน 18 คน  
5) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแกว้ จาํนวน 24 คน 
6) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหญา้ปลอ้ง จาํนวน 16 คน 
7) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนคอ้ จาํนวน 12 คน 
8) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนข่า จาํนวน 20 คน 
9) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพธ์ิ จาํนวน 12 คน 
10) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่ม จาํนวน 22 คน 
11) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลซาํ จาํนวน 28 คน 
12) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาน จาํนวน 24 คน 
13) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคูซอด จาํนวน 20 คน 
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 ผูว้ิจยัไดอ้อกวิจยัภาคสนามโดยสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอย่าง ซ่ึงเป็นผูที้ไดรั้บการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาก 13 ตาํบล ตาํบลละ 5 คน รวมเป็นประชากร
ตวัอยา่งทั้งส้ิน  65 ตวัอยา่ง (ดงัรายช่ือทา้ยผนวก) ทาํใหท้ราบว่ากลุ่มการเมืองทั้งสองตระกูล ยงัได้
ใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอีกส่วนหน่ึง  โดยการสนบัสนุน
หลกัเป็นการสนบัสนุนเป็นเงิน เพื่อนาํไปใชจ่้ายในลกัษณะเป็นค่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้ในการลงสมคัร 
และค่าจัดเล้ียงฐานเสียงภายหลังจากท่ีได้รับการเลือกตั้ ง การกระทาํดังกล่าวเป็นการหาฐาน
สนบัสนุนทางการเมืองอีกทางหน่ึงของกลุ่มการเมืองทั้งสองกลุ่ม   แต่กระนั้นก็ตามก็ยงัมีสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอีกส่วนหน่ึง ท่ีไม่ยอมรับการสนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองใด ไดเ้ขา้สู่
เส้นทางการเมืองโดยอาศยัผลงานและคุณงามความดีท่ีได้กระทาํมาก่อน เพื่อนําเสนอให้กับผู ้
เลือกตั้งในการพิจารณา ผลการวิจยัโดยการสมัภาษณ์ปรากฏขอ้เทจ็จริง แยกเป็น 3 กรณีดงัน้ี 

1) ฝ่ายท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองในตระกลู “องัคสกลุเกียรติ” 
2) ฝ่ายท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองในตระกลู “เครือรัตน์” 
3) ฝ่ายท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองใด 

 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มการเมือง “ตระกูล
องัคสกลุเกยีรติ”          
 ผูว้ิจยัได้สัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอย่างซ่ึงเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และไดรั้บการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ทาํให้ทราบว่าจากกลุ่มประชากรตวัอยา่ง มีผูท่ี้
ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองในตระกลู “องัคสกุลเกียรติ” จาํนวน 22 คน โดยมีรูปแบบใน
การสนบัสนุนท่ีแตกต่างกนัออกไป ทาํใหท้ราบรูปแบบการสนบัสนุน ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการ
สนบัสนุน  พร้อมแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 “ไดรั้บการช่วยเหลือเป็นเงินสด ประมาณ  2,000 บาท หลงัจากชนะเลือกตั้ง โดยนายก
ไดพ้าไปพบ หลงัการพบกนัรู้สึกเป็นพวกเดียวกนั ไม่มีปัญหาอุปสรรค แต่ก็ไดรั้บการกาํชบัใหช่้วย
สนบัสนุนกนัในการเลือกตั้ง” (สุรศกัด์ิ สิงหสิทธ์ิ, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ไดเ้งินสนบัสนุนก่อนการเลือกตั้ง แต่ไม่มาก ไม่พอท่ีจะแจกใหใ้คร และเม่ือไดรั้บการ
เลือกตั้งกไ็ดมี้การจดัเล้ียงให ้ทาํใหเ้ป็นบุญคุณกนั เป็นกลุ่มการเมืองกลุ่มเดียวกนั ตอ้งตอบแทนดว้ย
การเป็นหวัคะแนนใหเ้ม่ือจาํเป็น” (ขนัตี ปกป้อง, สมัภาษณ์ 2552) 
 “นายกนาํเงินมาให้โดยแจง้ว่าท่านฉัฐมงคลฯ มอบให้เพื่อเล้ียงฉลอง จาํนวน 3,000 
บาท หลงัการเลือกตั้ง ซ่ึงกรั็บไว”้ (ชีพภิรมย ์ศิลาวงศ,์ สมัภาษณ์ 2552) 
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 “ไดไ้ปขอเงินจากคุณสิริพงศ ์ก่อนลงสมคัร ไดรั้บการสนบัสนุนมาไม่มาก ไดใ้ชเ้ป็น
ค่าสมคัร และจดัทาํแผน่ป้ายหาเสียง ส่วนค่าใชจ่้ายอยา่งอ่ืนไดห้าเงินมาใชจ่้ายเอง รู้สึกเป็นบุญคุณ
กนั และตอ้งตอบแทนกนัในอนาคต” (สมชยั  คาํตนั, สมัภาษณ์ 2552) 
 “นายกพาไปพบท่านนายกฉฐัมงคลฯ เพ่ือแนะนาํตวั แลว้ไดรั้บการสนบัสนุนเป็นเงิน 
2,000 บาท เพื่อเป็นค่าใชส้อย เม่ือไดรั้บการเลือกตั้งแลว้ไดพ้าไปเล้ียงฉลอง และรับเป็นพวกกนั 
เก้ือหนุนกนัในทางการเมืองทอ้งถ่ิน” (ทาํนอง หาจกัร , สมัภาษณ์ 2552) 
 “ไดเ้งิน 3,000 บาท จากกลุ่มนายกฉัฐมงคล เพื่อนาํไปใชจ่้ายในตอนหาเสียงเลือกตั้ง 
โดยท่านไม่ไดห้วงัส่ิงใดตอบแทน เพียงแต่บอกวา่ใหดู้แลกนั” (ประพนัธ์ ผลบุญ, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ผมกับพวกไปพบท่านสิริพงศ์ยงัท่ีทาํงาน ได้ขอรับการสนับสนุน ซ่ึงก็ได้รับการ
สนบัสนุน แต่เป็นเงินไม่มากนกั ท่านบอกว่าฝากดูแลคนตระกูลองัคสกุลเกียรติ ดว้ย” (วิชยั  พวง
แกว้, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ไดรั้บเงินสนบัสนุนก่อนการเลือกตั้ง แต่ไม่มาก และหลงัเลือกตั้งเม่ือไดเ้ป็นสมาชิก 
อบต. แลว้กไ็ดเ้งินรางวลั พร้อมกบัพาไปเล้ียงฉลอง ทาํใหเ้กิดความภูมิใจ ท่ีมีผูใ้หญ่ในบา้นเมืองให้
ความสาํคญั จึงตอ้งตอบแทนบุญคุณ” (สายชล  บุญตาโลก, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ผมอยู่คนละฝ่ายกับกลุ่มนายกท่ีได้รับการเลือกตั้ง จึงได้ไปขอเงินสนับสนุนด้วย
ตนเอง โดยไดม้าเบ้ืองตน้ 3,500 บาท ไดใ้ชจ่้ายหมดไปกบัการรณรงคห์าเสียง และประชาสัมพนัธ์
ตนเอง และไดรั้บคาํสัง่ใหเ้ป็นฐานเสียงในเขตตาํบลโพนข่าดว้ย” (มนสั สะโสดา, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ไดรั้บการช่วยเหลือผา่นนายกเหมน็ (ณัฐกิตต์ิ กองรักษา) คนละ 2,500 บาท เพ่ือเป็น
ค่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้ในการเลือกตั้ง หลงัไดรั้บการเลือกตั้งก็ไดพ้าไปเล้ียงฉลอง พร้อมกบัแนะนาํตวั  
เม่ือไดรั้บการช่วยเหลือดงักล่าวทาํใหรู้้สึกเป็นพวกเดียวกนั ตอ้งดูแลกนัในการเลือกตั้งใหญ่” (หอมสิน  
ดวงเสนาะ, สมัภาษณ์ 2552) 
 “รับเงินเขามา 2,000 บาท  เพื่อใช้จ่ายในการเลือกตั้ง แต่ไม่พอตอ้งนาํเงิน ท่ีสะสม
เอาไวอ้อกมาใชจ่้าย ก่อนท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้ง ซ่ึงกลุ่มการเมืองไดว้านผ่านนายกเหม็น ให้เป็น
หวัคะแนนใหก้บัคนในตระกลู “องัคสกลุเกียรติ” (สุริยา  มูลสาร, สมัภาษณ์ 2552) 
 “คนเราตอ้งมีพวกจึงจะสง่า โดยเฉพาะในทางการเมืองซ่ึงมีการต่อสู้จะตอ้งมีการแบ่ง
ฝ่ายอย่างชดัเจน เม่ือผมเป็นคนของคนตระกูลองัคสกุลเกียรติ ก็ตอ้งรับการช่วยเหลือเป็นธรรมดา 
และผมกมี็หนา้ท่ีตอ้งตอบแทนบุญคุณนั้น” (วิจิตร  ใจธรรม, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ไดรั้บเงินหลงัจากชนะการเลือกตั้ง โดยไดไ้ปขอกบัพวกเพื่อนาํมาจดัฉลองชยัชนะ 
ซ่ึงเป็นจาํนวนเงินไม่มากนัก รายจ่ายหลกัจะมาจากเงินของตวัเอง แต่ก็ดีใจท่ีเขารับเขา้เป็นพวก
เดียวกนั ส่วนการตอบแทนกอ็ยูก่บันายกท่ีจะพาดาํเนินการ” (สยาม  แกว้วิทูรย,์ สมัภาษณ์ 2552) 
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 “ผมเคยเป็นหัวคะแนนให้กบักลุ่มตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” เม่ือลงเลือกตั้งจึงไดไ้ป
ขอรับการสนบัสนุน ไดเ้งินมาจาํนวน 5,000 บาท จึงไดไ้ปใชจ่้ายเป็นทุนในการหาเสียง ส่วนการ
ตอบแทนนั้นกจ็ะเป็นหวัคะแนนใหต่้อไป” (ครรชิต ศรไชยญาติ, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ไดรั้บการสนบัสนุนจาํนวน 2,000 บาท จากท่าน อดีต ส.ส.สิริพงศ ์ไดน้าํไปใชจ่้ายใน
การเล้ียงสุราเพ่ือนบา้นขณะหาเสียง และรู้สึกว่าท่านมีบุญคุณและจะตอ้งดูแลกนัไปในอนาคต หาก
วา่ท่านไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งเป็น ส.ส.อีก” (ไพบูลย ์จนัทาทอง, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ท่านนายก อบต. ไดพ้าไปแนะนาํตวัหลงัจากท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง เราเป็นท่ีงานของ 
นายก ก็ตอ้งไปดว้ยกนั ต่อมาก็ไดรั้บเงินสนบัสนุน แต่ไม่มากนกัไม่พอกบัค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
แต่ก็เตม็ใจท่ีจะรับไว ้และไม่คิดมาก ยินดีท่ีจะมีคนดงัคุม้ครองในการเล่นการเมือง” (วิชยั นยันิตย,์ 
สมัภาษณ์ 2552) 
 “ไดรั้บการช่วยเหลือจริงค่ะ จาํนวนเงินแค่ 3,000 บาท ใหก่้อนการเลือกตั้งเพื่อเป็นทุน
ใชจ่้ายในการหาเสียง  โดยเราไดพ้ากนัเขา้ไปหาเขาท่ีสาํนกังาน พร้อมกบัแจง้เร่ืองท่ีจะลงสมคัร ส.อบต.
ใหท้ราบ ซ่ึงกไ็ปกนัหลายคน แต่ไม่ไดทุ้กคนนะคะ” (ดวงดา  คาํโต, สมัภาษณ์ 2552) 
 “เป็นหวัคะแนนมาก่อนในอดีต จึงไดรั้บความอนุเคราะห์มากหน่อย เป็นเงิน  5,000 บาท 
เพื่อให้หาเสียงและดาํเนินกิจกรรมก่อนการเลือกตั้ง เขาบอกว่าไดเ้ป็นอยา่ลืมกนัและขอให้ซ่ือสัตย์
ต่อกนัในทางการเมือง” (ผอง  บุตรภกัดี, สมัภาษณ์ 2552) 
 “เป็นเร่ืองธรรมดาครับ เม่ือเราเล่นการเมืองเรากต็อ้งหาผูมี้อิทธิพลในการคุม้ครอง และ
ตระกูลองัคสกุลเกียรติ ก็มีอิทธิพลในทางการเมืองสูง การท่ีเราไดเ้ป็นกลุ่มเดียวกนัก็นบัว่าเป็นส่ิงท่ีดี 
ซ่ึงจะส่งเสริมตวัเราเองและคณะในการเล่นการเมืองต่อไป ซ่ึงเงินท่ีเขาให้มานั้นไม่มีความสาํคญั
เท่ากบัการท่ีเราไดรั้บการสนบัสนุนจากเขา” (เฉลิมชยั  อ่ิมเตม็, สมัภาษณ์  2552) 
 “ได้รับการสนับสนุนเป็นเงินเท่านั้ น ส่วนกิจกรรมอย่างอ่ืนเป็นเร่ืองท่ีเราต้อง
ดาํเนินการเอง หากประสงคจ์ะใชเ้งินก็ตอ้งใชว้ิธีการยมืเอาจากกลุ่มท่ีสนบัสนุน โดยใชโ้ฉนดท่ีดิน
จาํนองเอาไว ้ซ่ึงหากว่าไดรั้บเลือกตั้งก็เป็นผลดี แต่หากไม่ไดรั้บการเลือกตั้งก็อาจจะลาํบากหน่อย 
ในการท่ีจะหาเงินมาไถ่ถอนโฉนดคืน” (มงคล  สงัขข์าว, สมัภาษณ์  2552) 
 “เคยร่วมงานกบัท่าน อดีต ส.ส.สิริพงศ ์มาก่อน เม่ือไดล้งสมคัรรับเลือกตั้ง จึงไดไ้ปพบ
ท่านท่ีสาํนกังาน พร้อมกบัไดข้อรับการสนบัสนุน ซ่ึงท่านไดช่้วยมา 2,500 บาท เพ่ือเป็นค่าใชจ่้าย 
รู้สึกยนิดีและจะไม่ลืมพระคุณตลอดไป” (สุพิศ  เสนาง, สมัภาษณ์ 2552) 
 “เราเป็นคนใหม่ท่ีลงเลือกตั้ง เม่ือคู่ต่อสู้อยู่ฝ่าย ส.ส.ธเนศ เราก็ตอ้งหันหนา้มาหาทาง 
ส.ส.สิริพงศ ์ซ่ึงเขาเห็นว่ามีแววท่ีจะชนะก็ใหเ้งินมาคนละ 2,000 บาท เพื่อใชจ่้าย และเม่ือไดรั้บการ
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เลือกตั้งแลว้ก็ไดใ้ห้เงินมาเล้ียงฉลองกนัในหมู่บา้น ซ่ึงเราก็ยินดีท่ีจะเป็นหัวคะแนนให้กบัเขา และ
อยูค่นละฝ่ายกบัทาง ส.ส.ธเนศ” (สมยั บุญมา, สมัภาษณ์ 2552 ) 
 จะเห็นไดว้่า การสนบัสนุนของกลุ่มการเมืองในตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” ส่วนใหญ่
หรือทั้งหมดจะเป็นไปในลกัษณะ “ให้เงินแก่ผู้สมัคร” เพื่อไปดาํเนินการหาเสียงเลือกตั้ง และ “ให้
เงินผู้ได้รับการเลือกตั้ง” เพื่อไปจดัเล้ียงฉลองภายหลงัจากท่ีชนะการเลือกตั้ง ไดเ้ป็นสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแลว้ เงินท่ีมอบให้ส่วนใหญ่ประมาณ  2,000 บาท ถึง 5,000 บาท สุดแท้
แต่ความสัมพนัธ์ และความไวใ้จ ความน่าจะเป็นว่าจะได้รับการเลือกตั้ง ซ่ึงสาเหตุท่ีไดใ้ห้การ
สนับสนุนส่วนใหญ่ กลุ่มประชากรตวัอย่างให้รายละเอียดสอดคลอ้งกนัว่า หวงัจะให้เป็น “ฐาน
เสียง” หรือ “หัวคะแนน” ให้ในการเลือกตั้งซ่ึงมีคนในกลุ่มตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” ลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง 
 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลทีไ่ด้รับการสนับสนุนจากตระกลู “เครือรัตน์” 
 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง โดยอยูท่ี่กลุ่ม
ท่ีได้รับการสนับสนุนหรือเป็นโครงข่ายทางการเมืองของตระกูล “เครือรัตน์” ซ่ึงก็ได้ทราบ
รายละเอียดเก่ียวกบัการสนับสนุนท่ีคลา้ยคลึงกนั โดยมีประชากรตวัอย่าง จาํนวน 30 คน ไดใ้ห้
รายละเอียดท่ีเป็นประโยชน์ดงัน้ี 
 “ท่านนายกเป็นคนนาํมาให้ค่ะ ไม่มากนกัให้คนละ 2,000 บาท เพื่อเป็นค่าสมคัร และ
ค่าใชจ่้ายอย่างอ่ืนในการเลือกตั้ง ใชซ้ื้อเสียงไม่ไดห้รอกค่ะ เพราะนอ้ยมาก หากจะซ้ือตอ้งเอาเงิน
ตนเองจึงจะพอ เพราะเด๋ียวน้ีการต่อสูห้นกัข้ึนทุกวนั” (นารีรัตน์ สุธารส, สมัภาษณ์ 2552 ) 
 “เป็นคนของนายก ถึงท่านไม่ไดล้งสมคัรเพราะยงัไม่ครบวาระ แต่ท่านก็ช่วยดูแลดา้น
ต่างๆ เน่ืองจากอยูฝ่่ายเดียวกนั และท่านก็นาํเงินมาให้เพื่อใชจ่้าย 2,500 บาท โดยบอกว่าท่านธเนศ 
เป็นคนดูแล และเม่ือเป็นแลว้กอ็ยา่ลืมท่าน” (สมาน อินอุไร, สมัภาษณ์  2552 ) 
 “มีคนช่วยจริง เพราะการต่อสู้ไดแ้บ่งฝ่ายอย่างชดัเจน ซ่ึงเม่ือเราอยู่ฝ่าย ส.ส.ธเนศ 
ก็ยอ่มจะไม่ยอมแพ ้และเม่ือลงสมคัร ก็มีคนนาํเงินมาให ้2,000 บาท และหลงัไดรั้บเลือกตั้งก็ไดใ้ห้
อีก 1,000 บาท ซ่ึงกเ็ห็นวา่เป็นส่ิงท่ีดี” (ประเสริฐ  สุขเกษม, สมัภาษณ์  2552) 
 “ผมเองก็ไม่รู้จักหรือคุ้นเคยกับกลุ่มตระกูล “เครือรัตน์”มาก่อน แต่ก็ศรัทธาใน
อุดมการณ์ ซ่ึงเม่ือลงสมคัร ท่านนายกกไ็ดบ้อกใหเ้ป็นทีมเดียวกนั และจะไปขอเงินสนบัสนุนมาให้
จากทาง ท่าน ส.ส.ธเนศ ซ่ึงต่อมากไ็ดรั้บ 2,500 บาท แต่ก็ไม่พอหรอกครับ ตอ้งเอาเงินส่วนตวัมาใช้
เยอะมาก  แต่กภู็มิใจท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง” (ประถม  เนาวรัตน์, สมัภาษณ์ 2552) 
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 “ท่านนายกหวิน ท่านเป็นคนของ ส.ส. ท่านดาํเนินการให้ทุกอย่าง โดยเราไดรั้บการ
ช่วยเหลือคนละ 3,000 บาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายเบ้ืองต้นในการเลือกตั้ ง” (พละศักด์ิ จันทะสี, 
สมัภาษณ์ 2552) 
 “ใหเ้ท่าไหร่ก็ไม่พอหรอกครับ เพราะการต่อสู้สูงมาก แต่การท่ีเราเป็นฝ่ายท่าน ส.ส. ก็
ทาํใหไ้ดเ้ปรียบคู่ต่อสู ้และเม่ือไดรั้บการเลือกตั้งแลว้กค็งตอ้งช่วยเหลือท่านในดา้นคะแนนเสียงเม่ือ
มีการเลือกตั้ง ส.ส.ในสมยัหนา้” (สมิง  ผลบุญ, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ผมยอมรับว่ารับเงินเขามาจริงจาํนวน 2,500 บาท โดยผ่านเลขาส่วนตวั ส.ส. แต่ก็ไม่
พอ ตอ้งไปยืมเงินจากคุณนายแดง (เอมอร ลิขิตสุวรรณ) บางส่วนเพ่ือนาํมาใชจ่้าย จึงพอ ไม่รู้จะมี
เงินใชห้น้ีหรือเปล่าครับ” (สวสัด์ิ  ฝังนิล, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ในตาํบลหนองไผ ่ไดรั้บการช่วยเหลือคนละ 3,500 บาท เพื่อเป็นรางวลั ส่วนอยา่งอ่ืน
ใหห้าเอง ซ่ึงก็สู้อีกฝ่ายไม่ได ้มีเพียงผมเท่านั้นท่ีอยูใ่นกลุ่ม ส.ส.ธเนศ  ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งบางทีใน
การเลือกตั้ง เงินกส็าํคญันะครับ” (เฉลิมชยั  พนัธ์ุคาํ, สมัภาษณ์ 2552) 
 “เขตผมเป็นเขตของนายกฉฐัมงคล เม่ือผมลงจึงตอ้งไปขอพึ่งบารมีของ ส.ส.ธเนศ ซ่ึง
ผมก็พวกไดไ้ปหาท่ีสํานักงานท่าน ซ่ึงก็ไดรั้บความอนุเคราะห์เป็นเงินค่าสมคัร มาคนละ 2,000 บาท 
พร้อมกบัไดแ้นะนาํวิธีการหาเสียงเลือกตั้งและการวางตวั พร้อมน้ีท่านก็บอกว่าหากไดเ้ป็นแลว้ก็
อยา่ลืมท่านและพรรคเพ่ือไทย” (บุญเช่ือม  เสาเวียง, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ท่านไดใ้ห้เลขามาพบพร้อมกบัให้ค่าช่วยเหลือเป็นค่าสมคัรเป็นเงิน 3,000 บาท ซ่ึง
ต่อมาไดม้ายืมเงินจากพี่สาวท่าน (เอมอร ลิขิตสุวรรณ) อีก 30,000 บาท เพื่อใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
ซ่ึงกเ็ป็นเงินยมืปลอดดอกเบ้ีย”  (วิไลรัตน์  ทองมวล, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ไดรั้บเงินโดยผ่านหัวคะแนน 3,000 บาท และเม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ก็ไดมี้เงินให้มา
เล้ียงฉลองกนัอีก โดยยินดีท่ีจะเป็นฝ่าย ส.ส.ธเนศ และพรรคเพื่อไทย” (แสวง นยันิตย ์,สัมภาษณ์ 
2552) 
 “ท่านนายกคนใหม่ ไดเ้รียกไปพบ พร้อมกบัมอบเงินให้ 2,500 บาท แจง้ว่าเป็นเงินท่ี
ท่าน ส.ส.ธเนศ ช่วยเหลือในการหาเสียง และไดรั้บการกาํชบัว่าหากไดแ้ลว้ก็อยา่ลืมกนั และก็จะได้
ช่วยเหลือต่อไปในอนาคต” (จนัทร์ งามสุข, สมัภาษณ์ 2552) 
 “มีคนไปท่ีสาํนกังาน ส.ส.ธเนศ หลายคน แต่ก็ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนทุกคน ผมโชคดี
ท่ีมีผูแ้นะนาํ จึงไดรั้บการสนบัสนุน โดยท่านไดช่้วยมา 2,000 บาท จึงไม่มากนกั แต่กน่็าเห็นใจท่าน
เพราะมีคนไปขอมากเหลือเกิน และไม่รู้ว่าให้ไปแลว้จะไดเ้ป็น อบต.หรือไม่” (จอม เล่ือนฤทธ์ิ, 
สมัภาษณ์ 2552) 
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 “ท่ีตาํบลหญา้ปลอ้ง ท่านนายกระวี จะดาํเนินการทุกอย่าง ไม่ว่าจะประสานกบักลุ่ม
การเมือง และการนาํเงินมาสนบัสนุน โดยผมไดรั้บการช่วยเหลือจากกลุ่ม ส.ส.ธเนศ เป็นเงิน  3,000 บาท 
ซ่ึงเม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้เรากค็งตอ้งตอบแทนท่าน” (ประทวน พิทกัษา, สมัภาษณ์ 2552) 
 “เป็นกลุ่มเดียวกนักับนายกระวี ในการเลือกตั้งคร้ังท่ีผ่านมา โดยได้รับเงินจาํนวน 
5,000 บาท เพื่อใชจ่้ายหาเสียง และแจกจ่ายบางส่วน ซ่ึงก็เพียงพอ” (ณรงค ์ทองทิพย,์ สัมภาษณ์ 
2552) 
 “ไดรั้บเงินจริง แต่ก็ไม่มาก ยงัคงไม่เพียงพอ ตอ้งหาเพ่ิมอีกหลายหม่ืน แต่การท่ีเราได้
เป็นกลุ่มการเมืองเดียวกนักบัท่าน ส.ส.ธเนศ ก็นบัว่าเป็นการเพ่ิมบารมีทางการเมืองให้กบัตนเอง 
และกลุ่มการเมืองของตนเอง” (สนอง นามธรรม, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ผมไดรั้บเงินสนับสนุนจากลุ่มการเมืองตระกูล “เครือรัตน์”เป็นเงินจาํนวน  2,500 
บาท และคนอ่ืนท่ีเป็นกลุ่มเดียวกนักไ็ดรั้บเท่ากนั” (วิรัตน์ ลาลุน, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ก่อนเลือกตั้งไดรั้บผา่นท่านนายกเพ่ิม เป็นเงิน  2,000 บาท และหลงัชนะเลือกตั้ง ท่าน
ก็ได้ให้อีกคนละ 3,000 บาท เพื่อเป็นรางวลั โดยได้พาไปเล้ียงฉลอง และแนะนําตวัให้รู้จกักัน 
พร้อมกบับอกใหส้นบัสนุนกนัในการเลือกตั้ง และจะดูแลอีก” (สายนัต ์ลาลุน, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ท่านนายกเพ่ิม ไดใ้หเ้งินคนละ 2,500 บาท เพื่อนาํไปเป็นค่าใชจ่้ายหาเสียง โดยแจง้ว่า
ท่าน ส.ส.ธเนศ ให้การช่วยเหลือ และหากเลือกตั้งไดก้็จะเล้ียงฉลองให้ และบอกว่าให้เป็นกลุ่ม
เดียวกนั และหาเสียงช่วยกนัเม่ือมีการเลือกตั้ง” (เฉวียน  หนองม่วง, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ผมไดเ้งิน 2,000 บาท ก่อนการเลือกตั้ง และไดอี้ก 3,000 บาท หลงัชนะเลือกตั้ง จาก
ท่าน ส.ส. ซ่ึงรับไดก้บัการท่ีเราตอ้งตอบแทนเขา เพราะการเมืองก็เป็นอย่างน้ีทั้งนั้น ไม่ว่าจะเป็น
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นกย็งัตอ้งแจกเงินเช่นเดียวกนั” (วิชาญ  อนนัเทพา, สมัภาษณ์ 2552) 
 “เราเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินมือใหม่ เม่ือมีคนให้ความสาํคญัเราก็ตอ้งคบเขา และหวงั
เป็นท่ีพึ่ง ซ่ึงเม่ืออยูใ่นกลุ่ม ส.ส. ยิ่งทาํให้เรามัน่ใจในการหาเสียง จนสามารถชนะการเลือกตั้ง และ
ท่านกไ็ดพ้าไปเล้ียงฉลองพร้อมใหเ้งินรางวลั” (พนม จนัทานิตย,์ สมัภาษณ์ 2552) 
 “ท่าน ส.ส.ใหม้า 3,000 บาท ก่อนการเลือกตั้ง เพราะเราเป็นลูกนอ้งเก่า และเคยทาํงาน
ใหท่้าน และพวกเดียวกนักไ็ดรั้บการช่วยเหลือเช่นเดียวกนั” (สุรศกัด์ิ  อินทะนา, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ไดม้าก็ไม่พอหรอกครับ เงิน 2,000 บาท จะทาํอะไรได ้เด๋ียวน้ีเขาเล่นกนัเป็นแสน 
กวา่จะไดรั้บการเลือกตั้ง แต่กดี็กไ็ม่ได”้ (ทองมาก ดวงตา, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ผมเองรับเงินผ่านหัวคะแนนจาํนวน  3,000 บาท ซ่ึงไม่มากนัก แต่ก็เห็นใจฝ่ายท่ี
ช่วยเหลือมา เพราะว่ามีคนสมคัรรับเลือกตั้งเยอะเหลือเกิน ไม่รู้ว่าจะช่วยเหลือใครบา้ง ซ่ึงก็คงตอบ
แทนในการเลือกตั้งท่ีจะมาถึง เพื่อใหท่้านไดเ้ป็น ส.ส.อีกสมยั” (สมหวงั  ศรีวิชยั, สมัภาษณ์ 2552) 
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 “ผมอยูใ่นเขตฐานเสียงของพรรค เพื่อไทย ของ ส.ส.ธเนศ จึงตอ้งพึ่งพาอาศยัท่าน และ
ทางท่านกต็อ้งพึ่งพาอาศยัเราเช่นเดียวกนั เงินท่ีท่านไดช่้วยเหลือมาก็ถือว่าคุม้ค่า ถึงแมว้่าจะไม่เพียง
พอท่ีจะใชแ้จกกต็าม” (บุญสอน  ศรีประหลาด, สมัภาษณ์ 2552) 
 “เงินเป็นส่ิงท่ีมีค่ากจ็ริง แต่กไ็ม่สาํคญัเท่ากบัศรัทธาหรอกครับ เพราะเราชอบพรรคเพื่อ
ไทยอยู่แลว้ ถึงท่านไม่ช่วยเหลือเราในการเลือกตั้ง แต่เราก็คงจะสนบัสนุนท่านอยู่ดี แต่การท่ีท่าน
ให้คนมาให้การช่วยเหลือ มนัก็สร้างความมัน่ใจให้เราในการเลือกตั้ง ซ่ึงก็คงตอ้งเลือกท่านเป็น 
ส.ส.อีกสมยั” (องอาจ ชิดชม, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ท่านเลขา ส.ส. ไดน้าํเงินมาให ้เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้ 3,000 บาท ซ่ึงก็เตม็ใจรับไว ้
เพราะเราเป็นเครือข่ายเดียวกนั  ส่วนค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนผมหาเอง” (คาํปัน พงษ์พิละ, สัมภาษณ์ 
2552) 
 “ผมเป็นคนใหม่ในการเลือกเลือกตั้งคร้ังน้ี เพราะเหตุน้ีจึงตอ้งหากลุ่มท่ีจะคุม้ครองเรา
ได ้จึงไดอ้ยู่ในกลุ่มของนายก ซ่ึงก็ไดรั้บเงินสนบัสนุน 3,500 บาท โดยท่านนายกบอกว่ากลุ่มท่าน 
ส.ส.ธเนศ ใหเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการหาเสียง ไม่ไดใ้หไ้ปซ้ือเสียง หากไดรั้บเลือกตั้งแลว้ก็อยา่ลืมท่าน
และอยา่หกัหลงักนักพ็อ” (ประสงค ์ ศรีภิรมย,์ สมัภาษณ์ 2552) 
 “เขตตาํบลคูซอด เป็นเขตอิทธิพลท่าน ส.ส.ธเนศ อยูแ่ลว้ เม่ือเราลงสมคัรก็ตอ้งไปพบ
เพื่อแนะนาํตวักบัท่าน ซ่ึงท่านกไ็ดช่้วยเหลือมาเบ้ืองตน้ 2,000 บาท ก่อนท่ีจะใหอี้กเม่ือเราไดรั้บการ
เลือกตั้ง 2,000 บาท เป็นรางวลั” (ธีระนนัท ์พนัธ์ุไผ,่ สมัภาษณ์ 2552) 
 “รับครับวา่ไดเ้งินช่วยเหลือจริง รายละ 2,500 บาท เพื่อเป็นค่าดาํเนินการ ซ่ึงท่านนายก
ไดเ้ป็นผูน้าํมามอบให้ และบอกว่าหากไดเ้ป็นแลว้ก็อย่าลืมตระกูล “ เครือรัตน์” ซ่ึงผมก็คงจะเป็น
หวัคะแนนใหก้บัท่านอยา่งแน่นอน” (นวน  เกษพนัธ์, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ตาํบลโพนคอ้ การต่อสู้สูงมาก เพราะเหตุน้ีจึงตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือ ผมไดรั้บการ
ช่วยเหลือเบ้ืองตน้เพียง 2,000 บาท ไม่พอจึงไดรั้บคาํแนะนาํใหไ้ปยมืกบัคุณแดง ร้านฟ้าลิขิต ท่ีเป็น
พี่สาวของท่าน ส.ส.ธเนศ ซ่ึงท่านกใ็หม้า 50,000 บาท” (พิชิตชยั  อินทอง, สมัภาษณ์  2552) 
 “เราตอ้งยอมรับความเป็นจริงว่า การเมืองทุกระดบัตอ้งมีการซ้ือเสียง เพราะเหตุน้ีจึง
ตอ้งมีเงินทุนมาใชจ่้าย และหน่ึงในจาํนวนแหล่งทุน เราก็ตอ้งเอาจากนกัการเมืองระดบัชาติ ซ่ึงเม่ือ
เราไดรั้บการสนับสนุนแลว้ก็ตอ้งทาํหน้าท่ีคือเป็นฐานเสียงให้กบัเขา โดยอาศยัการท่ีเราไดเ้ป็น
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล” ( สถิต คาํผง, สมัภาษณ์ 2552) 
 “มีคนเสนอตัวลงสมัครเป็น ส.อบต.เยอะมาก ไม่รู้ว่าเขาเอาเงินมาจากไหนไป
ช่วยเหลือ เฉพาะเขตผมหากว่าให้คนละ 2,000 บาท หากช่วย 10 คน ก็เป็นเงิน 20,000 บาท แลว้ 
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แต่เขาก็ทาํไดโ้ดยให้การช่วยเหลือเกือบทั้งอาํเภอ ซ่ึงเช่ือว่าจะสร้างฐานเสียงให้ไดม้ากทีเดียว” 
(บุญ  รักชาติ, สมัภาษณ์ 2552) 
 จะเห็นไดว้า่ กลุ่มประชากรตวัอยา่ง ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มตระกลู “ เครือรัตน์ “ ก็ใหร้ายละเอียดและรูปแบบ
การให้การช่วยเหลือในการเลือกตั้งไปในลกัษณะเดียวกนักบักลุ่มการเมืองในตระกูล “องัคสกุล
เกียรติ” นั่นก็คือ การให้ “เงิน” สนับสนุนก่อนการเลือกตั้ง โดยวิธีการในการให้เงินก็คือ การท่ี
ผูส้มคัรพากนัเขา้พบดว้ยตนเอง เพื่อแนะนาํตวั และมีผูพ้าเขา้ไปพบ หรือ กลุ่มการเมืองไดใ้ห้การ
สนบัสนุนโดยผา่นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทั้งท่ีเป็นผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองอยู ่และ 
เป็นผูท่ี้ลงสมคัรรับเลือกตั้งอีกวาระหน่ึง โดยเช่ือว่ามาจากการท่ีรู้จกัและคุน้เคยกนัมาก่อน ทาํให้
เกิดเป็นความสัมพนัธ์ ในลกัษณะกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง จึงกลา้ท่ีจะใหก้ารสนบัสนุน โดย
จุดประสงคใ์นการให้การสนับสนุนก็เพื่อให้ไดรั้บการเลือกตั้ง ซ่ึงเม่ือไดเ้ป็นสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลแล้วก็ต้องตอบแทน กลุ่มการเมืองท่ีให้การสนับสนุนตนเอง โดยการเป็น
หวัคะแนนในการเลือกตั้งใหญ่ระดบัชาติ ซ่ึงจะมีข้ึนในอนาคต 
 กลุ่มทีไ่ด้รับการเลอืกตั้งโดยไม่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มการเมืองใด 
 นอกจากน้ีจากการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัยงัได้ยงัไดพ้บว่ามีกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งและไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
กลุ่มการเมืองใด และไม่ประสงคจ์ะเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือเป็นพนัธมิตรกบักลุ่มการเมืองใด โดยการ
ไดรั้บการเลือกตั้งมาจากแรงศรัทธา ท่ีผูล้งคะแนนมีต่อตวัผูส้มคัรเอง ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ทาํใหไ้ด้
แนวความคิดและเหตุผลซ่ึงกลุ่มตวัอย่างดังกล่าวได้ให้รายละเอียดเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวไวไ้ด้
น่าสนใจดงัน้ี 
 “ผมว่าเราวิ่งไปหาเขาเองมากกว่า ในระดบัทอ้งถ่ินนั้นพูดตามจริงมนัเป็นเร่ืองของ
ชุมชนว่ากนัเอง ผมไม่เห็นความจาํเป็นท่ีเราจะตอ้งเขาไปเป็นฝ่ายใดหรือกลุ่มการเมือ กลุ่มใด เรา
สมคัรใจมาเพื่อรับใชพ้ี่น้องประชาชนเอง และเม่ือเขาตดัสินใจเลือกเราก็ได ้หากเขาไม่เลือกเราก็
ไม่ได”้ (จิตต ์เกษีสงัข,์ สมัภาษณ์ 2552) 
 “มนัก็อาจจะเป็นท่ีผมเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินมือใหม่ ท่ีไม่รู้จกัใครเป็นการส่วนตวั ก็
เลยไม่สนใจในเร่ืองดงักล่าว และเห็นว่าเป็นส่ิงไม่จาํเป็นสาํหรับการเมืองทอ้งถ่ิน การท่ีเราเขา้ไป
เป็นปากเสียงแทนก็เป็นการนาํเอาปัญหาสังคมเขา้ไปในสภา ไม่ตอ้ง อาศยัผูใ้ดสนบัสนุนก็ได ้และ
ในเร่ืองเงินทองท่ีจะแจกหากว่าเราเป็นคนดีก็ไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งแจกเพ่ือซ้ือเสียง” (บุญธรรม  
บุญล่วง, สมัภาษณ์ 2552) 
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 “ผมเช่ือมัน่ว่าผมเป็นคนดีครับ เพราะเหตุน้ีจึงไม่ตอ้งไปพึ่งพาใคร ไดก้็ไดไ้ม่ไดก้็ไม่
เป็นไร ไม่เห็นจะต้องไปวิ่งตามใคร หากเราไม่สร้างสามัญสํานึกทางการเมืองมาแต่ต้น แล้ว
ลูกหลานเราจะเอาใครเป็นแบบอยา่งล่ะครับ” (ดาํรง  อินทรบุตร, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ไม่จาํเป็นต้องทาํตามคนอ่ืนก็ได้รับการเลือกตั้ งได้ หากว่าเราเป็นคนดีมีผลงาน 
ชาวบา้นท่ีเขาเลือกเราเขาจะรู้เองว่าเราเป็นคนอย่างไร  อีกอย่างก็ไม่ตอ้งไปคอยเป็นหัวคะแนน
ใหก้บัใคร ทาํใหไ้ม่มีเวลาทาํงานใหก้บัประชาชน” (ถนอม นอ้ยม่ิง, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ไม่โทษใครหรอกครับ การเมืองไทยก็เป็นอย่างน้ีหล่ะ ในอนาคตผมอาจจะเป็น
เหมือนอยา่งคนอ่ืนท่ีไปหานกัการเมืองใหญ่กไ็ด”้ (สุพิศ  มีมานะ, สมัภาษณ์ 2552) 
 “กรรมคือการกระทาํของบุคคล หากเราเช่ือว่าเราทาํกรรมดี ความดีนั้นก็จะส่งผลดีกบั
เราเอง โดยไม่ตอ้งไปพึ่งพาคนอ่ืน” (อุดม  สร้อยทอง, สมัภาษณ์ 2552) 
 “เพราะพวกเราเป็นกนัอยา่งน้ี การเมืองไทยถึงไม่พฒันา มวัแต่เล่นพรรคเล่นพวก เม่ือ
ไดรั้บเลือกเขา้ไปแลว้ก็แบ่งแยกว่าเป็นพวกพรรคการเมืองโน้น พรรคการเมืองน้ี วุ่นวายกนัทุกที
เม่ือมีการประชุมหรือผลประโยชน์ไม่ลงตวั ผมจึงเลือกท่ีจะเล่นการเมืองแบบอิสระ ซ่ึงสบายใจใน
การทาํงานมากกวา่ “ ( ผอ่งศรี  ทาํบุญ, สมัภาษณ์ 2552) 
 “เหตุท่ีดิฉนัไม่เขา้ไปพึ่งพาผูใ้ดหรือกลุ่มใด กเ็พราะเห็นวา่มีความพร้อมมากกว่าคนอ่ืน 
จึงไม่มีความจาํเป็น และหากวา่เราเล่นการเมืองดว้ยความสร้างสรรค ์ก็คงไม่ตอ้งหนัหนา้ไปหากลุ่ม
การเมืองใด กส็ามารถดาํเนินกิจกรรมกนัไดใ้นตาํบลของเรา” (แสงดาว  คนัศรี, สมัภาษณ์ 2552) 
 เห็นไดว้่ากลุ่มตวัอยา่งดงักล่าวไดใ้ห้เหตุผลไวว้่าไม่มีเหตุผลความจาํเป็นของการเมือง
ทอ้งถ่ินจะตอ้งไปพึ่งพาอาศยับารมี หรืออาศยัทุนสนับสนุนจากกลุ่มการเมืองใหญ่ เพราะเป็น
การเมืองทอ้งถ่ินภายในตาํบลหรือหมู่บา้นเท่านั้น และประการสาํคญัการพึ่งพากลุ่มการเมืองเป็น
เร่ืองไม่สร้างสรรค ์และอาจสร้างความแตกแยกกนัไดห้ากมีการแบ่งพรรคแบ่งพวก 
 การสนับสนุนส่งผลต่อผลการเลอืกตั้งหรือไม่ 
 จากการท่ีผูว้ิจยัไดส้มัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 39 ตวัอยา่ง ซ่ึงเป็นผูส้มคัรท่ีไดรั้บการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทั้งท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากกลุ่มการเมืองใน
ตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” และ กลุ่มการเมืองในตระกูล “เครือรัตน์“ รวมทั้งกลุ่มท่ีไม่ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองทั้งสองตระกูล ไดใ้ห้รายละเอียดถึงผลการเลือกตั้งว่า ไม่ไดเ้ป็นผลมา
จากการช่วยเหลือหรือสนบัสนุนโดยตรงจากกลุ่มการเมืองทั้งสองตระกูล โดยมีกลุ่มตวัอย่างท่ีให้
การยนืยนัตรงกนัดงัน้ี 
 “ไม่มีผลต่อผลการเลือกตั้งแต่อยา่งใด” (สมาน อินอุไร, สมัภาษณ์ 2552) 
  “ไม่ส่งผลต่อการไดรั้บการเลือกตั้งครับ” (สุรศกัด์ิ สิงหสิทธ์ิ, สมัภาษณ์ 2552) 
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 “แทบจะไม่มีผลเลยครับ เหตุท่ีไดเ้พราะความดีของผมเอง” (สวสัด์ิ ฝังนิล, สัมภาษณ์ 
2552) 
 “ผมวา่ไม่เก่ียวขอ้งกนั เพราะเป็นเงินท่ีนอ้ยมากๆ” (สมชยั คาํตนั, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ไม่น่าจะมีผลต่อการเลือกตั้ งมากนัก เพราะไม่ได้ให้เงินมาแจก” (วิชัย พวงแก้ว, 
สมัภาษณ์ 2552) 
 “กอ็าจจะมีส่วนสนบัสนุน แต่กไ็ม่เป็นผลโดยตรง การไดรั้บการเลือกตั้งมาจากคุณงาม
ความดีและความศรัทธาท่ีชาวบา้นมีใหผ้ม” (บุญเช่ือม เสาเวียง, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ความดีท่ีเราสร้างทาํใหเ้ราไดรั้บความไวว้างใจ ไม่เก่ียวกบัเงินท่ีเขา้ใหม้าหรอกครับ “ 
(จนัทร์ งามสุข, สมัภาษณ์ 2552) 
 “ผมวา่ไม่มีผลเลยครับ เพราะช่วยนอ้ยมาก” (สนอง นามธรรม, สมัภาษณ์ 2552) 
 “เขาให้ผมตอนไดเ้ป็น ส.อบต.แลว้ เพื่อเอาเป็นพวก เพราะเหตุน้ีจึงไม่ส่งผลต่อการ
ไดรั้บเลือกตั้งแต่อยา่งใด” (สายชล  บุญตาโลก, สมัภาษณ์ 2552) 
 จะเห็นไดว้่ากลุ่มตวัอยา่งไดใ้หร้ายละเอียดสอดคลอ้งตอ้งกนัว่า การไดรั้บการเลือกตั้ง
นั้น ไม่ไดเ้ป็นผลจากการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนโดยกลุ่มการเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษ หากแต่เป็น
ผลจากการท่ีผูส้มคัรมีผลงานมาก่อน ทาํใหป้ระชาชนศรัทธา จึงไดรั้บการเลือกตั้ง  



บทที ่ 5 

สรุป การอภิปรายผล และ ข้อเสนอแนะ 
 
 

การวิจยั การสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่มการเมืองในจงัหวดั
ศรีสะเกษ  เป็นการวิจยัในห้วงท่ีมีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล กับสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เม่ือวนัท่ี  6 กนัยายน 2552  ซ่ึงจดัให้มีข้ึนในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดั
ศรีสะเกษ  โดยในการเลือกตั้งดงักล่าวนั้นมีกลุ่มหรือตระกูลการเมืองท่ีสาํคญัในจงัหวดัศรีสะเกษ 
ที่ได้ให้การสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งฝ่ายของตน คือ ตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” กบั ตระกูล 
“เครือรัตน์” 
 

1.  สรุปผลการวจิยั 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.1.1  เพื่อศึกษาวิธีการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน ของกลุ่มการเมือง
ในจงัหวดัศรีสะเกษ วา่มีรูปแบบและวิธีการอยา่งไร 
 1.1.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการให้การสนบัสนุน ทั้งฝ่ายท่ีใหก้ารสนบัสนุน 
(กลุ่มการเมือง) และฝ่ายท่ีไดรั้บการสนบัสนุน (ผูส้มคัรรับเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) 
 1.2 วธีิดําเนินการวจัิย 
 การวิจยัน้ี ประชากรวิจยัคือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการเลือกตั้งขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ จงัหวดัศรีสะเกษ  อนัประกอบไปดว้ย ตวัแทนกลุ่มการเมือง 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกบักลุ่มตวัอยา่ง
จาํนวน 55 คน ประกอบดว้ย ตวัแทนกลุ่มการเมืองในตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” จาํนวน 3 คน 
ตวัแทนกลุ่มการเมืองในตระกูล “เครือรัตน์” จาํนวน 3 คน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง จาํนวน 10 คน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง จาํนวน 39 คน รวมเป็น 55 คน  การวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นการ
วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ภาคสนาม โดยนาํเอาแนวคิดว่าดว้ย กลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมือง มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
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2.  การอภปิรายผล  
 
 จากการศึกษาวิจยัพบว่า ในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ  จงัหวดัศรีสะเกษ เม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน 
2552  ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งตามวาระ จาํนวน 13  ตาํบล ไดม้ีกลุ่มการเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษ 
อนัประกอบดว้ยกลุ่มการเมืองในตระกลู “องัคสกลุเกียรติ” กบั กลุ่มการเมืองในตระกลู “เครือรัตน์” 
ซ่ึงเป็นกลุ่มการเมืองใหญ่ และมีอิทธิพลในทางการเมืองอยูใ่นปัจจุบนั กบัทั้งยงัเรียกไดว้่าเป็นพรรค
คู่แข่งทางการเมืองกนั  ไดเ้ขา้ไปมีส่วนสนบัสนุนแก่กลุ่มผูส้มคัรเพื่อรับการเลือกตั้งเป็นนายก และ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลทั้ง 13 ตาํบล กลุ่มประชากรตวัอย่างซ่ึงเป็นตวัแทนกลุ่ม
การเมืองทั้งสองกลุ่ม ไดใ้ห้การยอมรับว่าไดใ้ห้การสนับสนุนเป็นเงินสด จาํนวน 2,000 บาท ถึง 
5,000 บาท การใหก้ารช่วยเหลือไดก้ระทาํก่อนและหลงัการเลือกตั้ง โดยการใหก้ารสนบัสนุนก่อน
นั้นเป็นการให้เงินเพื่อนาํมาใช้จ่าย ส่วนหากว่ามีการให้เงินในภายหลงัทราบผลการเลือกตั้ ง 
มีลกัษณะเป็นเงินรางวลั ซ่ึงกลุ่มประชากรเป้าหมายในส่วนท่ีเป็นนายก และ สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งแลว้ ต่างก็ยอมรับว่าไดรั้บการช่วยเหลือจริง ในจาํนวนเงิน
ตามท่ีกล่าวขา้งตน้ การช่วยเหลือสนบัสนุนนั้น มีทั้งเป็นการใหเ้ปล่า และการใหย้มืเงินไปใชจ่้ายใน
การเลือกตั้ง แต่กระนั้นก็ตามก็ยงัมีตวัแทนกลุ่มผูท่ี้ไดส้มคัรและไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งโดยไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจาก กลุ่มการเมืองกลุ่มใด 
 จากการศึกษาพบว่าสาเหตุท่ีไดใ้ห้การสนับสนุนนั้นคือ หวงัให้นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นฐานเสียงหรือหวัคะแนน ในการเลือกตั้ง
ใหญ่ ซ่ึงเช่ือวา่จะมีช่ือของคนในตระกลูการเมืองทั้งสองซ่ึงไดใ้หก้ารสนบัสนุนลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
หรือเหตุผลอ่ืนเช่น การชนะประมูลงานตามโครงการภายใตง้บประมาณขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล  การคา้ตรง การจดัซ้ือจดัจา้ง ในลกัษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนกนั การสนบัสนุนเป็นส่ิง
ท่ียนิยอมพร้อมใจของทั้งผูใ้หแ้ละผูรั้บ เป็นลกัษณะการอุปถมัภก์นัในทางการเมือง  การสนบัสนุน
เนน้ท่ีการใหต้วัเงินเป็นประเดน็สาํคญั และเงินท่ีใหก้ารสนบัสนุนนั้นมีจาํนวนไม่มากพอท่ีจะใชซ้ื้อ
สิทธิหรือซ้ือเสียงจาก ผูท่ี้มีสิทธิเลือกตั้ง การสนบัสนุนไม่มีผลเป็นตวัแปรสาํคญัต่อการเลือกตั้ง  
ผลการเลือกตั้งท่ีเกิดมาจากการท่ีผูส้มคัรไดก้ระทาํความดีมีผลงานมาก่อน และเป็นท่ียอมรับของ
ชุมชนและสงัคม 
 2.1  วเิคราะห์ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาวิจยัพบว่า การสนับสนุนทางการเมือง เป็นหน่ึงในโครงสร้างทาง
การเมืองของไทย เน่ืองจากเป็นความสัมพนัธ์กนัในเชิงโครงสร้างนั้นเป็นไปในลกัษณะ “ระบบ
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อุปถัมภ์” และ “กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง” โดยระบบการเมืองไทยโดยทัว่ไปมกัจะเป็นการ
แสดงฐานะของบุคคลผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง มักจะให้ความอนุเคราะห์หรือ
สนับสนุนแก่ผูด้้อยโอกาสทางสังคมน้อยกว่า  การแสดงออกของบุคคลทั้งสองกลุ่มเป็นไปใน
ลกัษณะเก้ือหนุนกนั ประสานกนั และรอมชอมกนัโดยความยินยอมของทั้งสองฝ่าย ถึงแมบ้างคร้ัง
จะเกิดการเอาเปรียบกนั กเ็ป็นท่ียอมรับกนัไดใ้นทางการเมืองของไทย 
 ผูว้ิจยัจึงวิเคราะห์ถึงสาเหตุท่ีกลุ่มการเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษ  อนัประกอบดว้ย 
กลุ่มการเมืองในตระกูล “องัคสกุลเกียรติ”  ท่ีมี นายฉัฐมงคล องัคสกุลเกียรติ นายกเทศมนตรี
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ นายมานะพนัธ์ องัคสกลุเกียรติ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ 
และนายสิริพงศ ์องัคสกุลเกียรติ อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรเขต 1  เป็นแกนนาํในกลุ่มการเมือง
กลุ่มดงักล่าว กบักลุ่มการเมืองในตระกูล “เครือรัตน์” ท่ีมี นายธเนศ  เครือรัตน์  สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฏรจงัหวดัศรีสะเกษ เขต 1 นายณรงคสิ์ทธ์ิ เครือรัตน์ อดีตสมาชิกวุฒิสภา และเป็นสมาชิกพรรค
เพื่อไทย นางเอมอร  ลิขิตสุวรรณ (สกุลเดิม เครือรัตน์) เป็นแกนนํา ได้เข้ามามีส่วนในการ
สนับสนุนแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล และ สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตาํบล ในการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน 2552 โดยสามารถวิเคราะห์ถึงเหตุและปัจจยั
ในการสนบัสนุนไดด้งัน้ี 
 2.1.1  กลุ่มการเมืองทั้งสองตระกูล เป็นกลุ่มการเมืองใหญ่ท่ีมีคะแนนนิยม และมี
อิทธิพลทางการเมืองสูง ในเขตเลือกตั้งท่ี 1 โดยเฉพาะในเขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ จึงทาํใหเ้กิดการ
ต่อสู้เพ่ือหาฐานเสียงสนบัสนุนในทางการเมือง จึงทาํใหเ้กิดการแข่งขนักนั และการหาฐานคะแนน
นั้นเช่ือว่าหวงัผลทางการเมืองในการเลือกตั้งท่ีจะมีข้ึนเม่ือครบวาระของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร 
ซ่ึงทั้งตระกูลเครือรัตน์ โดยนายธเนศ เครือรัตน์ ก็เป็นเจา้ของพื้นที่ปัจจุบนั ส่วน นายสิริพงศ์ 
องัคสกุลเกียรติ ก็เคยเป็นเจา้ของพื้นท่ีมาก่อน จึงทาํให้เกิดการแข่งขนัทางการเมืองเพื่อหาผูช้นะ
เลือกตั้ง ซ่ึงในการเลือกตั้งในอนาคตนั้น ไดมี้การจดัทาํเขตการเลือกตั้งใหม่ เป็นเขตเดียวเบอร์เดียว 
จึงทาํใหมี้ผูช้นะไดเ้พียงคนเดียวเท่านั้น 
 2.1.2  รูปแบบและวิธีการในการสนับสนุนนั้น จากการศึกษาพบว่าทั้งสองกลุ่ม
การเมืองไดมี้การให้ “เงิน” ในการสนบัสนุนผูส้มคัรคลา้ยกนั ไม่มีรูปแบบอ่ืน วิเคราะห์ไดว้่า การ
ให้เงินแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ งเป็นนายกและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลนั้น สามารถ
กระทาํได้ง่าย กระทาํท่ีใดก็ได้ ไม่สุ่มเส่ียงต่อการผิดกฎหมายเลือกตั้ ง และผูรั้บสามารถนําไป
ดาํเนินการใดก็ไดใ้นทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นใชจ่้ายในการหาเสียงและเพื่อ “ซ้ือเสียง”  ซ่ึงหากว่า
เป็นการใหเ้งินเป็นจาํนวนมากในกรณีการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ก็จะเป็นการใหกู้้
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ในลกัษณะ “เงินยมื” โดยมีการนาํหลกัทรัพยม์าวางประกนั เพื่อใหไ้ม่เป็นการผดิต่อกฎหมายว่าดว้ย
การเลือกตั้ง และตรวจสอบไดย้าก 
 2.1.3  การสนบัสนุนเป็นเงินหากเป็นการใหเ้ปล่าจะช่วยเหลือรายละไม่เกิน 5,000 
บาท โดยมีการใหเ้งินสนบัสนุนทั้งก่อนและหลงัเลือกตั้ง ซ่ึงประเด็นดงักล่าววิเคราะห์ไดว้่า ในการ
เลือกตั้งนั้นมีผูล้งสมคัรเป็นจาํนวนมาก ทาํให้การสนบัสนุนไม่เพียงพอ เป็นปัญหาแก่ผูส้นบัสนุน 
เพราะเหตุน้ีจึงตอ้งมีการคดักรองบุคคลท่ีจะได้รับการสนับสนุนโดยผ่านหัวคะแนนหรือคนท่ี
ไวว้างใจได ้เช่น นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีเคยเป็นฐานคะแนนหรือหัวคะแนนให้แก่กนัมา
ก่อน  ส่วนการใหเ้งินหลงัเลือกตั้งเป็นการง่ายท่ีจะใหก้ารสนบัสนุน เน่ืองจากทราบตวับุคคลผูไ้ดรั้บ
การเลือกตั้งแลว้ สามารถดึงตวัเขา้มาเป็นกลุ่มทางการเมืองไดง่้ายข้ึน 
 2.1.4  การศึกษาไดพ้บว่ากลุ่มการเมืองในตระกูล “องัคสกุลเกียรติ” มีอิทธิพลทาง
การเมืองในส่วนของผูบ้ริหารคือนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เหนือกว่ากลุ่มการเมืองในตระกลู 
“ เครือรัตน์ “ โดยจากกลุ่มตวัอย่างจาํนวน 10 ตวัอย่างท่ีเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีได้
ชนะการเลือกตั้งนั้น ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองตระกลูองัคสกุลเกียรติ จาํนวน  6 ตาํบล  
และ ไดรั้บการสนับสนุนจากกลุ่มการเมืองในตระกูลเครือรัตน์ 4 ตาํบล  ส่วนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้น ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มการเมืองในตระกูล เครือรัตน์ 
สามารถเขา้ไปมีอิทธิพลทางการเมืองสูงกว่ากลุ่มการเมืองตระกูลองัคสกุลเกียรติ   วิเคราะห์ไดว้่า
กลุ่มการเมืองทั้งสองตระกูล จะยงัคงเป็นกลุ่มการเมืองท่ีตอ้งแข่งขนักนัในการเลือกตั้งในอนาคต 
โดยกลุ่มตระกลูองัคสกลุเกียรติ ไดเ้ปรียบในส่วนของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ส่วนกลุ่ม
ตระกลูเครือรัตน์ ไดเ้ปรียบในส่วนของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 2.1.5  วตัถุประสงค์ท่ีให้การสนับสนุน  จากการศึกษาวิจัยพบว่าทั้ งสองกลุ่ม
การเมืองหวงัจะใหผู้ท่ี้ชนะการเลือกตั้งไดเ้ป็นนายก และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็น 
“หวัคะแนน”  เพื่อดึงฐานเสียงในทอ้งถ่ินไวใ้นกลุ่มคนของตนเอง 
 2.1.6  การสนบัสนุนของทั้งสองกลุ่มการเมืองดงักล่าว ก่อนใหเ้กิดการแบ่งขั้วทาง
การเมืองอย่างชดัเจน ในส่วนของการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยหากว่าฝ่ายใดไดเ้ป็น
ฝ่ายบริหาร อีกฝ่ายก็จะไดเ้ป็นฝ่ายคา้นในสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ก่อให้เกิดความแตกแยก
ทางการเมืองในทอ้งถ่ินและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในระยะยาว 
 2.1.7  การสนับสนุนก่อให้เกิดการซ้ือเสียงในการเลือกตั้ง  อนัเป็นวงจรอุบาทว์
ในทางการเมืองของไทย ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในระดับใด จากขอ้มูลวิจยัจะเห็นไดว้่า กลุ่ม
การเมืองไดใ้ห้การสนบัสนุนทั้งท่ีเป็นเงินให้เปล่า และเป็นเงินยืม ซ่ึงก็เห็นไดว้่าเป็นการนาํเงินมา
เพื่อใชใ้นการซ้ือเสียง และประเดน็สาํคญั การท่ีผูส้มคัรมีกลุ่มหรือตระกลูการเมืองใหก้ารสนบัสนุน 
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ย่อมก่อให้เกิดความมัน่ใจในการท่ีจะกระทาํผิดต่อกฎหมายเลือกตั้ง ส่งผลต่อการเลือกตั้งท่ีไม่
บริสุทธ์ิและไม่ยติุธรรม ในเขตใดหากว่ามีการแข่งขนัทางการเมืองสูง ก็ยอ่มจะทาํใหผู้ส้มคัรนาํเงิน
มาใช้จ่ายเป็นจาํนวนมากในการหาคะแนนนิยม ก่อให้เกิดเป็นหน้ีสินหลงัการเลือกตั้ง และเม่ือ
ไดรั้บตาํแหน่งแลว้ก็จะมีการ “ถอนทุนคืน” ดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบให้รัฐไดรั้บ
ความเสียหาย 
 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  นิศารัตน์  วชัรีวงศ ์ ณ อยธุยา (2535 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา
เร่ืองการรณรงคต่์อตา้นการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงเลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2535 : 
ศึกษาเฉพาะกรณีของเทศบาลนครเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ 
 1. การปฏิบติังานเพื่อการรณรงคต่์อตา้นการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงเลือกตั้ง มีลกัษณะเป็น
การสั่งการจากเบ้ืองบนลงมา รูปแบบและวิธีการดาํเนินงานตามโครงการดงักล่าว กระทรวงมหาดไทย
เป็นผูก้าํหนดเพื่อเป็นแนวทางให้ผูรั้บผิดชอบ และชุดปฏิบติัการเผยแพร่ประชาธิปไตยระดับ
หมู่บา้นดาํเนินการตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ในกรณีเทศบาลนครเชียงใหม่จึงขาดความเป็นอิสระใน
การกาํหนดรูปแบบและวิธีการดาํเนินงาน ซ่ึงขดัแยง้อยา่งส้ินเชิงในการปกครองทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการ
กระจายอาํนาจใหก้บัเทศบาล 
 2. การทาํงานซํ้ าซ้อนกับอาํเภอเมืองเชียงใหม่และนอกเหนือความรับผิดชอบของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ เพราะการดาํเนินงานเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น
อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของจงัหวดัเชียงใหม่ โดยอาํเภอเมืองเชียงใหม่เป็นผูรั้บผิดชอบ
การดาํเนินงานในเขตพื้นท่ีของอาํเภอเมืองซ่ึงรวมถึงพื้นท่ีเขตเทศบาล แต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2535 เทศบาลนครเชียงใหม่ตอ้งเขา้ไปดาํเนินการตามโครงการเผยแพร่
ประชาธิปไตยระดบัหมู่บา้นซ่ึงถือว่าอยูน่อกเหนือความรับผดิชอบของเทศบาลนครเชียงใหม่ และ
คงเป็นปัญหาเดียวกนักบัเทศบาลเมืองอ่ืน ๆ  

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จิราวรรณ  จงสุทธนามณี (2539 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษา
คน้ควา้เร่ืองพฤติกรรมของกลุ่มหนุ่มสาวในการเลือกตั้งทัว่ไป ปี 2538 : กรณีศึกษา จากการศึกษา
พบว่า กลุ่มหนุ่ม สาวในเขตอาํเภอเมืองเชียงราย เลือกผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเกิดใน
จงัหวดัเชียงรายและพูดภาษาทอ้งถ่ินได ้กลุ่มหนุ่มสาวมีความคิดเห็นท่ีต่อตา้นการรับอามิสสินจา้ง
ในการลงคะแนน มีแนวโน้มท่ีจะพิจารณาเลือกพรรคและบุคคล ส่วนใหญ่มีการตดัสินใจจากส่ือ
ต่าง ๆ มากกวา่การชกัจูง และมีความ กระตือรือร้นท่ีจะไปเลือกตั้ง ผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะเก่ียวกบัปัจจยั 
อ่ืน ๆ ท่ีจะเก่ียวขอ้ง ควรเพิ่มการประชาสมัพนัธ์ในการเลือกตั้ง ใหม้าก และในการทาํการศึกษาควร
ใหก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีมากและครอบคลุมพื้นท่ีมากข้ึน 
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สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศิวะพร ปัญจมาลา (2538 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาคน้ควา้ปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประชาชน : ศึกษากรณี การเลือกตั้งซ่อม
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดันครพนม เขต 1 พ.ศ. 2537 ผลการศึกษาสรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประชาชนมากท่ีสุด คือ พรรคการเมือง 
คุณสมบติัผูส้มคัร รับเลือกตั้ง และหัวคะแนน ตามลาํดบั นอกจากน้ีจากการศึกษาพฤติกรรมการ 
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งพบว่า ประชาชนมีความสนใจในการเลือกตั้งค่อนขา้งมาก และจากการศึกษา
พบว่าพรรคการเมืองมีบทบาทมากท่ีสุดในการเลือกตั้ง รองลงมาคือ คุณสมบติัผูรั้บสมคัรเลือกตั้ง 
และหวัคะแนน 
 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศราวุธ ศรีประเสริฐ (2543 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลลาํปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการวิจยั 
พบว่า ประชาชนในเทศบาลตาํบลลาํปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัสูง 
ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตาํบลลาํปลายมาศ จงัหวดั
บุรีรัมย ์ไดแ้ก่ รายได ้ระยะเวลาท่ีอาศยัในเขตเทศบาล อาชีพ ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากเทศบาล ปัจจยัท่ี
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล
ตาํบลลาํปลายมาศ คือ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และอุดมการณ์ประชาธิปไตย  

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ณัฐพล  พุกประเสริฐ (2545:บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ืองการ
กล่อมเกลาทางการเมืองของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ี 1 จงัหวดัเชียงใหม่ ผล
การศึกษาพบว่าโทรทศัน์เป็นหน่วยการเรียนรู้ ท่ีมีความสาํคญัและมีบทบาทในการกล่อมเกลาทาง
การเมืองของประชาชนในเขตเลือกตั้งท่ี  1  จงัหวดัเชียงใหม่มากท่ีสุด  โดยประชาชนส่วนใหญ่ให้
ความสนใจจะรับข่างสารทางการเมืองจากโทรทศัน์ และโทรทศัดีก็มีผลดีต่อการเรียนรู้เพ่ิมความรู้
ความเขา้ใจของประชาชนอีกดว้ย 
 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  แมน้มาศ  โอสถ (2548 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์
ระหวา่งกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่   
 ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบของความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัชุมชน
ย่อยแปรผนัตามความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินไดห้ยิบยื่นให้แก่ชุมชนย่อย  ใน
ชุมชนยอ่ยท่ีมีความใกลชิ้ดสนิทสนมกบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินมาก  สมาชิกชุมชนจะให้การเคารพ
นับถือแก่นักการเมืองในฐานะท่ีเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือแก่ชุมชน โดยชาวบ้านเห็นว่าความ
ช่วยเหลือดงักล่าวเป็นความช่วยเหลืออยา่งจริงใจ  แมใ้นตอนแรกชาวบา้นจะคิดว่าความช่วยเหลือท่ี
กลุ่มการเมืองหยิบยื่นจะเป็นความช่วยเหลือท่ีหวงัผลทางการเมือง  แต่การเขา้พบปะเยี่ยมเยียน
ชาวบา้นอย่างสมํ่าเสมอมิไดข้าด  จนเกิดความสนิทสนมกนัทาํให้ชาวบา้นเกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจ 
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สามารถปรึกษาหารือกนัไดทุ้กเร่ือง  ยอมรับนักการเมืองเป็นเสมือนคนในครอบครัวเลยทีเดียว  
ในขณะท่ีชุมชนย่อยท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภก์บักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินนอ้ย  มีความสัมพนัธ์ท่ี
ห่างเหินกบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินนอ้ย  มีความสัมพนัธ์ท่ีห่างเหินกบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน  รูปแบบ
ของความสัมพนัธ์ยงัคงอยูใ่นฐานะนกัการเมืองกบัชาวบา้น  แมจ้ะมีการพบปะทกัทายกนัตามงาน
ประเพณี  พิธีกรรมต่าง ๆ ในชุมชนไดรั้บการเคารพนบัถือแต่ก็ยงัไม่ไดรั้บการยอมรับว่าเป็นเสมือน
คนในครอบครัว 
 นอกจากน้ียงัพบว่า  การท่ีชาวบา้นมีความเขา้ใจในระบบการเมืองมากข้ึน  ทาํให้
ชาวบา้นตระหนกัถึงความสาํคญัของคนในระบบการเมืองว่าเป็นผูท่ี้สามารถกาํหนดตวับุคคลท่ีจะ
เขา้ไปเป็นคณะผูบ้ริหารเทศบาลได ้ ดงันั้นการท่ีตนจะเลือกบุคคลใดบุคคลหน่ึงใหเ้ขา้ไปทาํงานใน
ฐานะตวัแทนของประชาชน  จะตอ้งเลือกผูท่ี้ทาํงานเพ่ือชุมชนจริง ๆ และชุมชนย่อยจะตอ้งไดรั้บ
การดูแลจากนกัการเมืองเป็นอยา่งดี  ชาวบา้นจึงจะพิจารณาจากบุคคลท่ีทาํงานให้กบัชุมชนยอ่ยได้
อยา่งสมํ่าเสมอทั้งก่อนและหลงัการเลือกตั้ง  กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินจึงตอ้งทาํงานให้มากข้ึนเพื่อให้
ชาวบา้นไดเ้ห็นถึงผลงานและความตั้งใจจริง  โดยการให้ความช่วยเหลือชุมชนย่อยในทุกเร่ืองท่ี
ชุมชนยอ่ยไดร้้องขอเขา้มา 
 โดยองคป์ระกอบของประชากรท่ีมีผลต่อระดบัความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ไดแ้ก่ 
 1) ผูน้าํชุมชน ในชุมชนยอ่ยท่ีผูน้าํชุมชนใกลชิ้ดกบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินมาก ก็จะทาํ
ใหเ้กิดความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภร์ะหวา่งกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัชุมชนยอ่ยมาก 
 2) ฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกในชุมชน ชุมชนยอ่ยท่ีสมาชิกมีฐานะยากจน ตอ้ง
พึ่งพาความช่วยเหลือจากกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินมากกว่าชุมชนยอ่ยท่ีสมาชิกมีฐานะดี ซ่ึงจะนาํไปสู่
ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์มากกวา่ดว้ย 
 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  สันติ รอดไพฑูรย ์(2549 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ี
มีอิทธิพลต่อการเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเชียงใหม่  
ผลการศึกษาพบวา่  
 1. การเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินของผูต้อบแบบสอบถามมาจากเหตุผลจูงใจเร่ืองการรักษา
ประโยชน์ของทอ้งถ่ิน รองลงมาคือจากเหตุผลจูงใจเร่ืองตอ้งการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. ปัจจัยด้านผลประโยชน์ส่วนรวมมีผลต่อการเข้าสู่การเมืองท้องถ่ินของผูต้อบ
แบบสอบถามมากกวา่ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ส่วนตวั 
 3. เปรียบเทียบผลประโยชน์ส่วนตวักบัผลประโยชน์ส่วนรวมในการเขา้สู่การเมือง
ทอ้งถ่ิน 
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  3.1 ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นโสด หยา่ร้าง หรือม่าย และมีการศึกษาสูง มีแนวโนม้
ท่ีจะคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนตวัมากกวา่ 
  3.2 ผูต้อบแบบสอบถามท่ีการศึกษาสูงกวา่ มีอาชีพคา้ขาย มีรายไดสู้งกวา่ และมี 
ตาํแหน่งเป็นประธานสภา อบต. มีแนวโนม้จะคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ 
 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  วรุตม ์ เจติยภ์ทัรนาท (2541 : 65) ไดศึ้กษาเร่ือง ความ
เก่ียวขอ้งของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกบัพรรคการเมือง  ผลการศึกษาพบว่า  พรรค
การเมืองไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยา่งเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ แต่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่กลบัไม่อยากใหน้กัการเมืองมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและไม่เห็นดว้ยท่ีจะสังกดัพรรคการเมืองเพราะเกรงจะ
เกิดความขดัแยง้ความแตกแยก  ความสมัพนัธ์ระหวา่งพรรคการเมืองกบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลเป็นแบบผูอุ้ปถมัภ์กบัผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ในเชิงแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั  แต่
พรรคการเมืองไม่มีอิทธิพลใด ๆ ในการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
และผลกระทบของความสมัพนัธ์เป็นไปในเชิงบวก 

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  พิเชฎ  ศรีประศาสตร์ (2545 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะ
ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีพึงประสงคข์องประชาชนในจงัหวดัตรัง กลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการวิจยัเป็น
ประชาชนในจงัหวดัตรังท่ีมีสิทธิเลือกตั้งนกัการเมืองในจงัหวดัตรัง จาํนวน  400  คน ผลการศึกษา
พบว่า คุณลกัษณะของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีพึงประสงคข์องประชาชนในจงัหวดัตรังมากท่ีสุด คือ 
ดา้นคุณธรรมจริยธรรม รองลงมาคือดา้นประสบการณ์ในการทาํงาน ดา้นบุคลิกภาพ ตามลาํดบั เม่ือ
พิจารณาโดยภาพรวม พบว่า ประชาชนมีความตอ้งการนักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคอ์ยูใ่นระดบัสูงนอกจากน้ียงัพบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุและสถานท่ีอยูใ่นปัจจุบนัต่างกนั 
มีความตอ้งการเก่ียวกบัคุณลกัษณะต่าง ๆ ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ี
มีระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดต่้อเดือนต่างกนั มีความตอ้งการเก่ียวกบัคุณลกัษณะต่าง ๆ ของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั และคุณลกัษณะของนกัการเมืองท่ีดีท่ีประชาชนตดัสินใจเลือกมาก
ท่ีสุด คือ มีความซ่ือสตัย ์สุจริต ไม่ทุจริต คอรัปชัน่   

 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาวิจยั การใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินของกลุ่ม
การเมืองในจงัหวดัศรีสะเกษ ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
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 3.1  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 เพื่อให้การศึกษาวิจยัมีความครบถว้นและเกิดความเขา้ใจในกลุ่มการเมืองซ่ึงให้
การสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน และมีการศึกษาต่อเน่ืองอยา่งเป็นระบบ 
ควรมีการศึกษาวิจยัเพ่ิมเติมในหวัขอ้ดงัน้ี 

1. อิทธิพลทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินส่งผลต่อการเลือกตั้งในระดบัชาติ 
2. กลุ่มการเมืองกบัการสร้างทายาททาการเมือง 
3. กระบวนการขดัเกลาทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในจงัหวดั 
4. เงินกบัผลการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 
5. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 3.2  ข้อเสนอแนะต่อผู้เกีย่วข้อง 
 จากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเห็นไดว้่ามีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการเลือกตั้ง อนั
ประกอบไปดว้ย ตวัแทนกลุ่มการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง คณะกรรมการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั  ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 3.2.1 กลุ่มการเมือง  ควรเรียนรู้ถึงรูปแบบและวิธีการใหก้ารสนบัสนุน ท่ีไดใ้หต่้อ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ทั้งท่ีเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล ว่าควรอยู่ในกรอบของระเบียบและกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง การให้การสนับสนุนควร
ดาํเนินการอยา่งสร้างสรรค ์และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ไม่ควรสร้างความแตกแยกหรือแบ่งฝ่าย
จากการเลือกตั้ง  
 3.2.2 ผู้สมัครรับเลือกต้ัง ควรเคารพต่อผลการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นการตดัสินของ
ประชาชน การหาเสียงควรเป็นไปอย่างสร้างสรรค ์การไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองเป็น
เพียงส่วนหน่ึงของกระบวนการทางการเมือง แต่ส่ิงสาํคญัคือการไดรั้บการยอมรับจากประชาชนใน
การเขา้ไปเป็นตวัแทนในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพ่ือพฒันาชุมชนหมู่บา้น และสร้าง
ความศรัทธาท่ีมีต่อผูส้มคัร 
 3.2.3 ประชาชนผู้มีสิทธิเลอืกต้ัง ตอ้งเรียนรู้ถึงสิทธิทางการเมืองของตนเอง ในการ
ท่ีจะตัดสินใจเลือกตั้ ง ไม่ควรคาํนึงถึงกลุ่มการเมืองท่ีให้การสนับสนุนแก่ตัวผูส้มัคร แต่ควร
ตระหนกัถึงผลงานของผูเ้สนอตวัเขา้มาเป็นตวัแทนในการเขา้บริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 3.2.4 คณะกรรมการเลอืกต้ังประจําจังหวัด  ควรใชผ้ลการศึกษาวิจยัน้ีเป็นแนวทาง
ในการศึกษาและเรียนรู้ เพื่อทราบถึงรูปแบบและวิธีการท่ีกลุ่มการเมืองไดใ้ห้การสนับสนุนแก่
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัจะนาํไปสู่การป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
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และดาํเนินการทางดา้นกฎหมายแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งในการเลือกตั้งหากว่ามีการดาํเนินการไม่เป็นไปตาม
กฎหมายเลือกตั้ง 
 3.3  ข้อเสนอแนะในการนําผลวจัิยไปใช้ 

หากประสงคจ์ะให้มีการดาํเนินการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินให้เกิดความบริสุทธ์ิ 
ยติุธรรม และเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย เพื่อใหไ้ดผู้ท่ี้มีความรู้ความสามารถเขา้มาบริหารองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล และผลการเลือกตั้งเกิดจากเสียงของประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ ไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมืองใน
ระดบัชาติ หรือการสนับสนุนของกลุ่มการเมืองอนัเป็นเคร่ืองช้ีนาํหรือส่งผลต่อการเลือกตั้ง เห็น
ควรใหมี้การดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 
  3.3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  ภาครัฐเองควรเขา้มามีส่วนในการกาํหนด
นโยบายของฝ่ายบริหาร ท่ีไดท้าํการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยกาํหนดกรอบ และการนาํ
นโยบายไปดาํเนินการ ภายใตง้บประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทั้งท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก
ภาครัฐ และ เป็นงบประมาณจากการจดัเก็บภาษีอากรภายในเขตทอ้งท่ีตาํบลนั้น  ไม่ปล่อยให้กลุ่ม
การเมืองหรือผูมี้อิทธิพลทางดา้นธุรกิจ หรือเก่ียวขอ้งกบักลุ่มทุนในเขตพื้นท่ี เขา้มามีส่วนร่วมใน
การบริหารโครงการ ซ่ึงอาจทาํใหเ้กิดการทุจริต หรือแสวงหาผลประโยชน์จากการดาํเนินโครงการ 
ทั้งน้ีควรมีการออกกฎหมาย เพื่อวางกฎเกณฑ์ควบคุมการดาํเนินการ ให้สามารถตรวจสอบได ้
รวมทั้ งเปิดโอกาสให้มีกลไกภาคประชาชนเขา้มามีส่วนในการตรวจสอบการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล รวมทั้งมีมาตรการท่ีชดัเจนในการกาํหนดกฎเกณฑ์และการบงัคบัใช้
กฎเกณฑว์า่ดว้ยจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
 3.3.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  คณะกรรมการเลือกตั้งควรเขา้มามีส่วนในการ
ควบคุมและดูแลในการจดัการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินอย่างเต็มรูปแบบ เพราะเหตุท่ีว่าในการ
เลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นการแข่งขนัและต่อสู้ทางการเมืองท่ีมีการแข่งขนัสูง  
เพราะเหตุน้ีเงินจึงเป็นปัจจยัหลกัท่ีสําคญัในการเสริมสร้างความมัน่ใจในการเลือกตั้ง และการ
สนบัสนุนของกลุ่มการเมืองส่วนใหญ่เป็นไปในแนวทางท่ีใหเ้งินทุนสนบัสนุนแก่ผูส้มคัร โดยเช่ือ
ว่ามีจุดประสงคเ์พ่ือท่ีจะนาํไปแจกจ่ายอนัเป็นการเขา้ข่ายในลกัษณะ “ซ้ือเสียง” เพราะเหตุน้ีหากมี
การวางมาตรการควบคุมในการจัดการเลือกตั้ ง และมีการลงโทษแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือกระทาํผิด
กฎหมายเลือกตั้ง ก็อาจทาํใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรจากกลุ่มการเมืองหรือตระกูลการเมือง ก็อาจจะ
เป็นไปในลกัษณะอ่ืนซ่ึงเป็นแนวทางสร้างสรรค ์อนัเป็นการวางรากฐานการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และการไดม้าซ่ึงตวัแทนของประชาชนก็จะเป็นไปในแนวทางท่ีเสมอ
ภาคกนั คือการแพห้รือชนะการเลือกตั้งท่ีแนวนโยบาย หรือคุณงามความดี มากกว่าท่ีจะไดรั้บการ
สนบัสนุนจากผูใ้ดหรือกลุ่มบุคคล 
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กนก  วงษต์ระหง่าน (2530) การเมืองในสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพ์
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ (2531) การปกครองและการเมืองไทย กรุงเทพมหานคร  
 ไทยวฒันาพานิช 
กองราชการส่วนตาํบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2542) คู่มือการปฏิบัติงานการ 
 จัดทาํแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร  
จรูญ  สุภาพ (2535) หลกัรัฐศาสตร� พระนคร สาํนกัพิมพ�ไทยวฒันาพาณิช 
จาตุรงค ์ เพง็นรพฒัน์ (2549) ปัญหาความน่าเช่ือถือในการใช้อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
 การเลือกตั้ง  : กรณีศึกษาการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี  2  เมษายน 2549  วิทยานิพนธ์ 
 ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวิชาการเมืองการปกครอง  สาขาวิชารัฐศาสตร์   
 ส่วนร่วมของประชาชนในส่ือเพ่ือชีวิตและสังคมท้องถ่ิน. เชียงใหม่  
 คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
จิราวรรณ จงสุทธนามณี (2539) พฤติกรรมของกลุ่มหนุ่มสาวในการเลือกตั้งท่ัวไป ปี 2538  
 กรณีศึกษา จากการศึกษาพบว่า กลุ่มหนุ่ม สาวในเขตอาํเภอเมืองเชียงราย  
 วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบัณฑิต คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

จุมพล  หนิมพาณิช (2545) กลุ่มผลประโยชน์กับการเมืองไทย  พิมพค์ร้ังท่ี 1  สาํนกัวิชาการ 
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ไชยวฒัน์  จุนถิระพงศ ์(2545) การศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการใช้หลกัสูตรการศึกษาขัน้ 
 พืน้ฐานของบคุลากรขอนแก่น  มหาวิทยาลยัขอนแก่น  
ฐปนรรต  พรหมอินทร์ (2549) หลกัประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองกับระบบพรรคการ 
 เมืองไทย  กรุงเทพมหานคร สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั  
ณรงค ์สินสวสัด์ิ (2539) การเมืองและการปกครอง  พิมพล์กัษณ์ กรุงเทพมหานคร 
ณฐัพล  พกุประเสริฐ (2545) การกล่อมเกลาทางการเมืองของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ 
 ในเขตเลือกตั้งท่ี 1 จังหวดัเชียงใหม่  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
ตระกลู  มีชยั (2538) การกระจายอาํนาจ  พมิพล์กัษณ์  กรุงเทพมหานคร 
ทิพาพร  พิมพสุิทธ์ิ (2537) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม :  
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 ศึกษากรณี โบราณสถาน กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
ทินพนัธ์  นาคะตะ  (2546) วิถีชีวิตไทย : วฒันธรรมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่    
 กรุงเทพมหานคร  อกัษรเจริญทศัน์ 
นิศารัตน์  วชัรีวงศ ์ ณ อยธุยา (2535) การรณรงค์ต่อต้านการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงเลือกตั้ง ในการ 
 เลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2535 : ศึกษาเฉพาะกรณีของเทศบาลนครเชียงใหม่  
 วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

บุรินทร์  หิรัญบูรณะ (2527) การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อ 
 การพัฒนาการเมือง พิมพล์กัษณ์  กรุงเทพมหานคร 
บุญชม  ศรีสะอาด (2535) การวิจัยเบือ้งต้น  กรุงเทพมหานคร สุวิริยาสาส์น 
ปริญญา  นาคฉตัรีย ์(2547) การจัดการเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. ปัญหาและแนวทางแก้ไข. นนทบุรี  
 สถาบนัพระปกเกลา้ 
ประหยดั หงส์ทองคาํ (2520) การปกครองท้องถ่ินของไทย กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช  
ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543) กระบวนการและเทคนิคการทาํงานของนักพัฒนา 
 กรุงเทพมหานคร สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั 
ปรัชญา  เวสารัชช ์(2549) “แนวคิดเสรีนิยมขององักฤษในคริสศตวรรษท่ี 19” รัฐศาสตร์สาร 4, 2  
 (พ.ย.20) 29-46 
พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเกต็ 2549  องค์การและการบริหารจัดการ  บริษทั ซีเอด็ยเูคชัน่ จาํกดั (มหาชน) 
พิเชฎ  ศรีประศาสตร์ (2545) คุณลกัษณะของนักการเมืองท้องถ่ินท่ีพึงประสงค์ของประชาชน 
 ในจังหวดัตรัง วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวิชาการเมืองการ 
 ปกครอง  สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
พฒัน ์ บุณยรัตพนัธ์ุ (2549) การสร้างพลงัชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร 
 เลิฟแอนดลิ์ฟเพลส 
พงศธร  จนัทร์แกว้ (2535) ผลกระทบของการใช้เงินซ้ือเสียงต่อพฤติกรรมลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง : 
 ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดพระนครศรีอยธุยา  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั   
 กรุงเทพมหานคร 
พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ (2527) "เดก็กับความมัน่คงของชาติ" นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  
พงศเ์พญ็  ศกนุตาภยั (2547) ทฤษฎีการเมืองยคุใหม่  สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
พงศส์ณัห์  ศรีสมทรัพย ์และ ปิยะนุช เงินคลา้ย (2543) รายงานการวิจัยเร่ืองการจัดการปกครอง 
 ท้องถ่ินของเขตเมืองท่ีต่อเน่ืองกับกรุงเทพมหานคร: ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวดันนทบรีุ  
 (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง 
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เมธี  ครองแกว้ (2520) รัฐบาลกับช่องว่างทางรายได้ของประชาชน เชียงใหม่   เชียงใหม่บุค๊ 
แมน้มาศ  โอสถ (2548) ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองท้องถ่ินกบัชุมชนย่อยในเขตเทศบาล 
 นครเชียงใหม่  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการเมืองและการ 
 ปกครอง  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  หนา้ 112 ถึง 116  เล่ม 124 ตอนท่ี 47 ก  

ราชกิจจานุเบกษา 24       
ลิขิต  ธีรเวคิน (2546) ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองไทย.กรุงเทพมหานคร  
 สาํนกัพิมพแ์มค็ 
วรุตม ์ เจติยภ์ทัรนาท (2541) ความเก่ียวข้องของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล 
 กับพรรคการเมือง  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครอง   
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั (2546 )รัฐธรรมนูญกับการเมืองการปกครองไทย  นนทบุรี  สาํนกัพิมพ์
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
วิสูตร  จาํพานิชย ์(2542) การกระจายอาํนาจการคลงัสู่เทศบาล : ศึกษากรณีเทศบาลเมืองนครปฐม 
 วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
วิทยา  นภาศิริกลุกิจ (2521) พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์  กรุงเทพมหานคร 
 มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
วิทยากร เชียงกลู  (2540) ปฏิรูปการเมือง กรุงเทพมหานคร ม่ิงมิตร  
เศรษฐพร  คูศรีพิทกัษ ์(2531) ถ้าอยากเป็นผู้แทน  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต   
 คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  (พิมพค์ร้ังท่ี 3) กรุงเทพมหานคร  
ศิวะพร  ปัญจมาลา (2538) ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ 
 ประชาชน : ศึกษากรณี การเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
 จังหวดันครพนม เขต 1 พ.ศ. 2537 วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
 คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ศราวธุ  ศรีประเสริฐ (2543) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล ตาํบลปลาย 
 มาศ  จังหวดับรีุรัมย์ วิทยานิพนธ์สงัคมศาสตรมหาบณัฑิต  
 คณะสงัคมศาสตร์ สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์(2542) ทัศนคติทางการเมืองของเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานคร : มปท 
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สมศกัด์ิ  โล่สถาพรพิพิธ (2547) วิธีการหาเสียงเลือกตั้งการเมืองท้องถ่ินในจังหวดัตรัง วิทยานิพนธ์
 ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวิชาการเมืองการปกครอง  สาขาวิชารัฐศาสตร์  
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
สุโขทยัธรรมาธิราช, มหาวิทยาลยั (2546) ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย นนทบุรี 
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สุจิต  บุญบงการ  (2542)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของไทย กรุงเทพมหานคร อมรการพิมพ ์
สุดาพร  พดัแสง (2548) ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งท่ัวไป  
 พ.ศ. 2548 ศึกษากรณีเขตเลือกตั้งท่ี 2 จังหวัดเพชรบรีุ  2548   
 วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวิชาการเมืองการปกครอง   
 สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
สุภทัรา  ชยัเทวารัณย ์(2545)  กระบวนการเข้าสู่การเมืองของทายาททางการเมือง กรณีศึกษา  
 ทายาทตระกูล ไชยนันท์ กับ คุณปลืม้ วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
 แขนงวิชาการเมืองการปกครอง  สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
สุรเดช  ครองแกว้ (2550) รูปแบบและวิธีการซ้ือเสียงของผู้สมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
 ราษฎร ศึกษากรณีเทศบาลตาํบลพบพระ จังหวัดตาก  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร 
 มหาบณัฑิต  แขนงวิชาการเมืองการปกครอง  สาขาวิชารัฐศาสตร์   
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
สุรพล  ศิวานนท ์(2540) พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนผู้มีอายรุะหว่าง 18-19 ปี ในเขต         

วิทยานิพนธ์สงัคมศาสตรมหาบณัฑิต คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

สุวิทย ์ รุ่งวิสยั (2540) องค์การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร  กรุงเทพมหานคร 
 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฏร 
สนัติ  รอดไพฑูรย ์(2549) ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้าสู่การเมืองท้องถ่ินของสมาชิกองค์การบริหาร 
 ส่วน จังหวัดเชียงใหม่  การคน้ควา้อิสระ  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต   
 สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
อาภรณ์พนัธ์  จนัทร์สวา่ง (2525) การพัฒนาบคุคล กลุ่ม และชุมชน กรุงเทพมหานคร 
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
อิสระ  สุวรรณบล (2532) การบริหารรัฐวิสาหกิจไทย กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์ 
 มหาวิทยาลยั 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ในการศึกษาวจิยั 
 

1. นายฉฐัมงคล  องัคสกลุเกียรติ นายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ 
2. นายมานะพนัธ์  องัคสกลุเกียรติ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ 
3. นายสิริพงศ ์ องัคสกลุเกียรติ อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรจงัหวดัศรีสะเกษ เขต 1 
4. นายณรงคสิ์ทธ์ิ  เครือรัตน์  อดีตสมาชิกวฒิุสภา  
5. นายธเนศ  เครือรัตน์  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรจงัหวดัศรีสะเกษ เขต 1 
6. นางเอมอร  ลิขิตสุวรรณ (เครือรัตน์) ผูส้นบัสนุนนายธเนศ เครือรัตน์ และพรรคเพ่ือไทย 
7. นายถวิล  สุรนารถ  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไฮ 
8. นายลือศกัด์ิ  วเิศษสงัข ์นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไผ ่
9. นายศรีสาํราญ  คาํภาษา  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองครก 
10. นายสุพิศ  โคตรพนัธ์ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแกว้ 
11. นายระวี  สมัฤทธ์ิ  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหญา้ปลอ้ง 
12. นายเพิ่ม  อนนัเทพา นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนข่า 
13. นายณฐักิตต์ิ  กองรักษา  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพธ์ิ 
14. นางพจนี  พรมชาติ  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่ม 
15. นางวนัทา  บุรากรณ์  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาน 
16. นายอนุตร  คาํเนตร  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนคอ้ 
17. นางสาวนารีรัตน์  สุธารส  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมากเขียบ หมู่ท่ี 2 
18. นายสมาน  อินอุไร  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมากเขียบ หมู่ท่ี 3 
19. นายประเสริฐ  สุขเกษม  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมากเขียบ หมู่ท่ี  4 
20. นายประถม  เนาวรัตน์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมากเขียบ หมู่ท่ี  8 
21. นายจิตต ์เกษีสงัข ์สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมากเขียบ หมู่ท่ี 9 
22. นายพละศกัด์ิ จนัทะสี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไฮ  หมูท่ี 1 
23. นายสมิง  ผลบุญ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไฮ หมู่ท่ี 2 
24. นายสวสัด์ิ  ฝังนิล  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไฮ หมู่ท่ี 4 
25. นายสุรศกัด์ิ  สิงหสิทธ์ิ  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไฮ หมู่ท่ี 5 
26. นางขนัตี  ปกป้อง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไฮ หมู่ท่ี 6 
27. นายเฉลิมชยั  พนัธ์ุคาํ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไผ ่หมู่ท่ี  9 
28. นายชีพภิรมย ์ ศิลาวงศ ์สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไผ ่หมู่ท่ี 2 
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29. นายสมชยั  คาํตนั  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไผ ่หมู่ท่ี 5 
30. นายทาํนอง  หาจกัร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไผ ่หมู่ท่ี 5 
31. นายบุญธรรม  บุญล่วง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไผ ่หมู่ท่ี  7 
32. นางวิไลลกัษณ์  ทองมวล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองครก หมู่ท่ี 1 
33. นายบุญเช่ือม  เสาเวียง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองครก หมู่ท่ี 3 
34. นายวิชยั  พวงแกว้  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองครก หมู่ท่ี  4 
35. ร.ต.ท.ประพนัธ์  ผลบุญ  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองครก หมู่ท่ี 6 
36. นายสายชล  บุญตาโลก สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองครก หมู่ท่ี 8 
37. นายแสวง  นยันิตย ์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแกว้ หมู่ท่ี 1 
38. นายจนัทร์  งามสุข สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแกว้ หมู่ท่ี  2 
39. นายไพบูลย ์ จนัทาทอง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแกว้ หมู่ท่ี 5 
40. นายศรชิต  ศรไชยญาติ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแกว้ หมู่ท่ี 6 
41. นายจอม  เล่ือนฤทธ์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแกว้ หมู่ท่ี 7 
42. นายประทวน  พิทกัษา สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหญา้ปลอ้ง หมู่ท่ี 3 
43. นายณรงค ์ ทองทิพย ์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหญา้ปลอ้ง หมู่ท่ี 4 
44. นายสนอง  นามธรรม สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหญา้ปลอ้ง หมู่ท่ี 5 
45. นายดาํรง  อินทรบุตร  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหญา้ปลอ้ง หมู่ท่ี 6 
46. นายถนอม  นอ้ยม่ิง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหญา้ปลอ้ง หมู่ท่ี 7 
47. นายวิรัตน์  ลาลุน  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนข่า หมู่ท่ี 7 
48. นายสายนัต ์ ลาลุน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนข่า หมู่ท่ี 8 
49. นายเฉวียน  หนองม่วง  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนข่า หมู่ท่ี 8 
50. นายวิชาญ  อนนัเทพา สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนข่า หมู่ท่ี  9 
51. นายมะนสั  สะโสดา สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนข่า หมู่ท่ี 9 
52. นายหอมสิน  ดวงเสนาะ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพธ์ิ หมู่ท่ี 1 
53. นายสุริยา  มูลสาร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพธ์ิ หมู่ท่ี 1 
54. นายวิจิตร  ใจธรรม  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพธ์ิ หมู่ท่ี 4 
55. นายวิชยั  นยันิตย ์สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพธ์ิ หมู่ท่ี 5 
56. นายสุพิศ  มีมานะ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพธ์ิ หมู่ท่ี 6 
57. นายพนม  จนัทานิตย ์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่ม หมู่ท่ี  10 
58. นายสุรศกัด์ิ  อินทะนา  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่ม หมู่ท่ี  11 
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59. นายทองมาก  ดวงตา  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่ม หมู่ท่ี  12 
60. นายสมหวงั  ศรีวิชยั สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่ม หมู่ท่ี  12 
61. นายพิทกัษ ์ บุญสมศรี  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่ม หมู่ท่ี  12 
62. นางสาว  ดวงดาว คาํโต  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซาํ  หมู่ท่ี 2 
63. นายผอง  บุตรภกัดี  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซาํ หมู่ท่ี 4 
64. นายบุญสอน  ศรีประหลาด สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซาํ  หมู่ท่ี  10 
65. นายองอาจ  ชิดชม สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซาํ หมู่ท่ี  12 
66. นายวนัทอง  สาลี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซาํ หมู่ท่ี 14 
67. นายเฉลิมชยั  อ่ิมเตม็ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาน หมู่ท่ี 1 
68. นายสยาม  แกว้วิฑูรย ์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาน  หมู่ท่ี 2 
69. นายมงคล  สงัขาว สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาน  หมู่ท่ี 5 
70. นายผอ่งศรี  ทาํบุญ  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาน หมู่ท่ี  7 
71. นายอุดม  สร้อยทอง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาน  หมู่ท่ี 9 
72. นายคาํปัน  พงษพ์ิละ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคูซอด หมู่ท่ี 7 
73. นายประสงค ์ ศรีภิรมย ์สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคูซอด  หมู่ท่ี 8 
74. นายธีรนนัท ์ พนัธ์ุไผ ่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคูซอด หมู่ท่ี 9 
75. นายนวน  เกษพนัธ์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคูซอด หมู่ท่ี  10 
76. นางแสงดาว  คนัศรี  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคูซอด  หมู่ท่ี 10 
77. นายพิชิตชยั  อินทอง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนคอ้  หมู่ท่ี  1 
78. นายสถิตย ์ คาํผง  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนคอ้ หมู่ท่ี  2 
79. นายบุญ  รักชาติ  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนคอ้ หมู่ท่ี  4 
80. นายสุพิศ  เสนาง  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนคอ้ หมู่ท่ี  5 
81. นายสมยั  บุญมา  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนคอ้ หมู่ท่ี 6 

 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :  ตาํแหน่งบุคคลท่ีปรากฏ เป็นตาํแหน่งภายหลงัการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี  6  กนัยายน 2552 
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ประวตัผู้ิศึกษา 
 
 
ช่ือ พนัตาํรวจโทรุ่งนิรันดร์  ทองเกษมสกลุ      
วนั เดือน ปี เกดิ  10  กนัยายน  2512   
สถานทีเ่กดิ  อาํเภอคอ้วงั  จงัหวดัยโสธร   
ประวตัิการศึกษา สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี  นิติศาสตรบณัฑิต  
   มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่าํงานปัจจุบัน สถานีตาํรวจภูธรโพนเขวา อาํเภอเมือง  จงัหวดัศรีสะเกษ  
ตําแหน่ง  สารวตัรหวัหนา้สถานี 

 


