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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืององคค์วามรู้ทางการพยาบาลกบัความเจ็บป่วยทางการเมือง 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา  (1)  สภาวะทางการเมืองท่ีถูกพิจารณาวา่เป็นความเจ็บป่วยดว้ยองคค์วามรู้
ของพยาบาล  (2)  องคค์วามรู้ทางพยาบาลท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาความเจบ็ป่วยทางการเมือง 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ซ่ึงพรรณนาดว้ยการตีความเชิงเปรียบเทียบ
ของความรู้ทางดา้นการเมืองและความรู้ทางดา้นการพยาบาลท่ีอาศยัการวิเคราะห์จากเอกสาร ต ารา  
ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกบัการวิเคราะห์จากปรากฏการณ์ท่ี
เกิดข้ึนจริง 
 ผลการศึกษาพบวา่  (1) สภาวะทางการเมืองท่ีถูกพิจารณาวา่เจ็บป่วยเม่ือใชอ้งคค์วามรู้
ทางการพยาบาลเก่ียวกบัวิวฒันาการ  แนวคิดทางการพยาบาล  แนวคิดเก่ียวกบัสุขภาพและความ
เจ็บป่วย  ท าการศึกษาพบว่า มีความสัมพนัธ์กนัระหวา่งการเมืองกบัการพยาบาลเม่ือพิจารณาการ
พยาบาลเป็นเร่ืองของการใช้อ านาจอย่างหน่ึง  และเม่ือเปรียบการเมืองเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีเหมือน
ร่างกายมนุษย ์การเมืองท่ีดีจึงตอ้งเป็นการเมืองท่ีเป็นสุขภาวะเหมือนกบัมนุษย ์โดยท่ีการเมืองตอ้ง
สามารถปรับตวัหรือรักษาดุลยภาพของระบบการเมืองและภาวะแวดล้อมไวใ้ห้ได้   เม่ือระบบ
การเมืองขาดความสมดุล หรือไม่สามารถปรับตวัเข้ากับส่ิงแวดล้อมได้ จนการด าเนินการทาง
การเมืองเกิดปัญหาอุปสรรคนั้น  จึงพิจารณาได้ว่าการเมืองมีภาวะเจ็บป่วย (2) องค์ความรู้ทาง
พยาบาลท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาความเจ็บป่วยทางการเมืองในปรากฏการณ์จลาจลแบ่งสีนั้น  อาศยั
ความรู้เร่ืองกระบวนการพยาบาลในขั้นตอนการประเมิน และการวินิจฉัยการพยาบาล  ท าการ
วเิคราะห์ พบวา่ ดา้นระบบการเมือง  ดา้นโครงสร้างและหนา้ท่ีของการเมือง  เกิดความไม่สมดุล มี
ปัญหาอุปสรรค ไม่สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสมจึงเปรียบเทียบไดว้า่การเมืองในช่วงดงักล่าว
มีความเจบ็ป่วย 
 
 

 

ค าส าคัญ การเมือง องคค์วามรู้ การพยาบาล ความเจบ็ป่วย    
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Abstract 
 
        The objectives of this research were to study (1) political conditions that are 
considered as “ illness ” based on the body of nursing knowledge; and (2) the body of nursing 
knowledge that can be applied to the study of political illness.   
        This was a qualitative research describing comparative interpretations of political 
and nursing knowledge. The research was based on the analysis of related documents, research 
articles, textbooks, print media and electronic media as well as the analysis of actual events.    
 The results showed that:  (1) In consideration of nursing concepts of the evolution 
and nursing concepts of health, illness, it was concluded that there is a relationship between 
politics and nursing if one views nursing as a way of using power and one compares politics to a 
living organism like the human body. “Good” politics can be seen as “healthy” politics, like a 
healthy person. A healthy political system should be able to adjust itself and maintain its 
equilibrium within the surrounding environment. Whenever the political system is out of balance 
or is unable to adjust to the environment to the extent that it cannot function normally, then it can 
be considered a case of political ill or political pathology. (2) The body of nursing knowledge 
applied to the study of political pathology in the case of the Red Shirt vs. Yellow Shirt riots 
consisted of knowledge of nursing assessment and diagnosis. The analysis revealed that there 
were imbalances in the political system, the political structure, and political duties, which resulted 
in dysfunctional problems, so you could conclude that comparatively speaking, it was a situation 
of political illness.    
 
 
Keywords:  politics, knowledge, nursing, illness   
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
เน่ืองจากปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกันแล้วว่า รัฐศาสตร์นั้นเป็นศาสตร์ท่ีศึกษาเก่ียวกับ

การเมือง  ระบบการเมือง กระบวนการและกิจกรรมต่างๆท่ีมีผลต่อการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมี
คุณค่าเพื่อสังคม ซ่ึงขอบข่ายของการศึกษาจึงครอบคลุมตั้งแต่เร่ืองของการศึกษาการเมืองภายใน
สังคมท่ีจะให้ความสนใจต่อสถาบนัและกระบวนการของระบบการเมือง ในการศึกษาการเมือง
ภายนอกสังคมไดแ้ก่การศึกษาการเมืองเปรียบเทียบหรือความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเป็นตน้ โดย
แนวโน้มของวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร์หรือการเมืองนั้ น เม่ือเปรียบวิชารัฐศาสตร์กับวิชา
วทิยาศาสตร์กายภาพทั้งหลายแลว้รัฐศาสตร์ถูกจดัล าดบัต ่าลงไป ในแง่ความเป็นวิทยาศาสตร์ซ่ึงนกั
รัฐศาสตร์ทั้งหลายทราบกนัดีเพราะเน่ืองจากศาสตร์ทางสังคมนั้นโดยเฉพาะรัฐศาสตร์นั้นเก่ียวขอ้ง
กบัมนุษยท่ี์มีกลไกพฤติกรรมซบัซ้อนมีปัจจยัผลกัดนัหรือดึงดูดมากมายมีทางเลือกของพฤติกรรม
มากมาย มีลักษณะเป็นจิตวิสัย เข้ามาเก่ียวข้องอย่างมาก ท าให้เทคนิคหรือมาตรวดัต่างๆทาง
สังคมศาสตร์อาจช่วยให้เช่ือมัน่ในการสังเกตปรากฏการณ์ทางการเมืองไดร้ะดบัหน่ึง  แต่ท่ีส าคญั
ในการท าความเขา้ใจกบัการเมืองยงัคงข้ึนกบัการตีความของมนุษยอ์ยูดี่ ซ่ึงมีแนวคิดทางรัฐศาสตร์
เร่ือง  การอธิบายเชิงการตีความซ่ึงเป็นแนวคิดส าหรับการอธิบาย ปรากฏการณ์ทางสังคมดว้ยการ
ตีความท่ีมีท่ีมาจากกระแสการต่อตา้นการน าเอาวิธีวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ มาใชก้บัการศึกษามนุษย์
และการพฒันาแนวคิดในการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมด้วยวิธีการท าความเขา้ใจ หรือการ
ตีความท่ีเกิดข้ึนในสังคมตะวนัตก ซ่ึงนกัวิชาการและนกัปรัชญาในกระแสการอธิบายเชิงตีความน้ี
เช่ือวา่สังคมศาสตร์คือศาสตร์ท่ีศึกษาเก่ียวกบัมนุษย ์และเป็นศาสตร์ท่ีแตกต่างจากศาสตร์ธรรมชาติ
ทั้งในด้าน วิธีการศึกษาและส่ิงท่ีศึกษา  การอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมอาจพึ่งพิงวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ธรรมชาติไม่ไดแ้ต่จะตอ้งอาศยัการท าความเขา้ใจสาเหตุดว้ยวิธีการตีความเป็นหลกั 
(อนุสรณ์  ล่ิมมณี 2548 : 26-28  อา้งใน วิสนุ  ปราสาททองโอสถ  2549 ) โดยแนวคิดดงักล่าวจะ
คลา้ยคลึงกบัการศึกษารัฐศาสตร์เชิงปรัชญาการเมืองท่ีแมจ้ะดูเก่าแก่ท่ีสุดแต่ยงัคงเป็นท่ีสนใจเพราะ
เป็นแนวทางท่ียึดถือสืบต่อกันมาจนปัจจุบนั  ซ่ึงเห็นได้จากการท่ีข้อเสนอของนักปราชญ์ทาง
การเมืองยงัคงมีอิทธิพลอยูจ่นทุกวนัน้ีไม่วา่จะเป็นเร่ืองเสรีภาพ ความชอบธรรมทางการเมือง ความ
ยติุธรรม จริยธรรม คุณธรรมทางการเมือง เป็นตน้ เหล่าน้ีลว้นเป็นประเด็นท่ีส าคญัท่ีมีอิทธิพลและ
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แบบอย่างมาจนทุกวนัน้ี  ในการศึกษารัฐศาสตร์เชิงปรัชญาการเมืองนั้นมีวิธีการท่ีมุ่งเน้นคือให้
ความส าคัญกับประเด็นหรือเร่ืองท่ีจะศึกษามากกว่าท่ีจะสนใจวิธีการหรือระเบียบวิธีท่ีใช้ใน
การศึกษา จุดเนน้จึงอยูท่ี่การอา้งอิงความเช่ือ ความคิดของปราชญ ์ท่ีเป็นแบบอยา่งเป็นส าคญัโดยวิธี
การศึกษาในแนวทางน้ี เป็นการใชเ้หตุผลเชิงพรรณนาท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เท็จจริงตามความคิดความ
เช่ือท่ีตั้งอยู่บนบรรทดัฐานทางศีลธรรม โดยการเร่ิมตน้จากการให้หลกัการตลอดจนเหตุผลเชิง
ทฤษฎีจากนั้นจึงหาขอ้มูลและขอ้เท็จจริงมาสนบัสนุนจึงท าให้มีน ้ าหนกัน่าเช่ือถือ การวิเคราะห์
เน้ือหาซ่ึงเป็นค าสอนหรือบทสนทนาตลอดจนข้อเสนอแนะทั้ งหลายของปรัชญาเมธีว่ามี
ความหมายท่ีแท้จริงอย่างไร และมีความเป็นไปได้ตามเง่ือนไขหรือสภาพแวดล้อมของสังคม
การเมืองอย่างไร และจะใช้การอธิบายความคิดเปรียบเทียบข้อมูลเชิงประวติัศาสตร์และ
ประสบการณ์ตลอดจนการตดัสินใจในเชิงค่านิยม ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเป้าหมายในอุดมคติและ
แนวประพฤติปฏิบติัตามท่ีควรจะเป็นโดยการอธิบายจะไม่มีการแยกขอ้เท็จจริงออกจากค่านิยม ซ่ึง
วตัถุประสงค์หลกัของปรัชญาการเมืองก็คือ ศึกษาเชิงปทสัถาน เพื่อตั้งค  าถามว่าองค์กรทางสังคม
นั้นดีหรือเหมาะสมหรือมีความยุติธรรมหรือไม่ รวมถึงการตั้งค  าถามในลกัษณะการตีความ เพื่อให้
สามารถตั้งค  าถามในเชิงปทสัถานไดช้ดัเจนท่ีสุด (วรารัก  เฉลิมพนัธุศกัด์ิ 2553:80 -88) อย่างไรก็
ตามแมก้ารศึกษาทางรัฐศาสตร์ท่ีพยายามจะยงัคงความเคร่งครัดรัดกุมแต่ก็ยงัคงค านึงถึงลกัษณะ
ทางจิตวิสัยมากข้ึน  โดยในทางปฏิบติัจะอาศยัความรู้จากศาสตร์สาขาต่างๆเพื่อท าความเข้าใจ
การเมืองและแสวงหาทางเลือกท่ีเหมาะสม ( ชาญวฒิุ  วชัรพุกก ์2536 : 674-679 )  

เน่ืองจากนักศึกษาให้ความสนใจต่อระบบการเมืองตามแนวคิดของนักวิเคราะห์
การเมือง เดวิด  อิสตนั ท่ีมองการเมืองแบบชีววิทยา โดยเปรียบเทียบระบบการเมืองเป็นร่างกาย
มนุษย ์ การเมืองด ารงอยู่เหมือนส่ิงมีชีวิต ท่ีมีส่วนน าเขา้และน าออก ตราบใดท่ีร่างกายยงัคงรักษา
สมดุลไวไ้ดร่้างกายก็คงอยู่ปกติ แต่เม่ือมีส่ิงรบกวนจนเสียสมดุลและร่างกายปรับตวัเพื่อรักษาดุล
ไม่ไดก้็จะเกิดการเจบ็ป่วย ( ลิขิต  ธีรเวคิน 2536 : 180-223 ) ซ่ึงเม่ือมองการเมืองเป็นหน่วยท่ีเหมือน
ส่ิงมีชีวิต ส่ิงมีชีวิตย่อมมีโอกาสเกิดการเจ็บป่วย เม่ือมีความเจ็บป่วยจึงตอ้งได้รับการดูแลรักษา
เพื่อใหมี้สภาพท่ีใกลเ้คียงปกติท่ีสุด  หากเม่ือมองถึงการด ารงอยูข่องส่ิงมีชีวิตโดย เฉพาะมนุษยด์ว้ย
แล้วนั้นศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งในการดูแลรักษาชีวิตจะได้แก่ศาสตร์ทางการแพทยแ์ละการพยาบาล
เพราะเรียกไดว้า่การแพทยแ์ละการพยาบาลไดก่้อเกิดมาพร้อมกบัการมีชีวิตของมนุษยที์เดียว  เช่น
การท าคลอด การดูแลทารกเป็นตน้โดยแพทยจ์ะเน้นในการรักษา พยาบาลก็จะเน้นในการดูแล
ประคับประคองเป็นต้น  ดังนั้นหากมองการเมืองเหมือนมีชีวิตเช่นคนเราการแพทย์หรือการ
พยาบาลก็น่าท่ีจะน ามาใชใ้นการพิจารณาปรากฏการณ์ของการเมืองในแง่ของการเจ็บป่วยได ้ดงัท่ี
เห็นไดจ้ากบทความของ ศาสตราจารยน์ายแพทย ์ประเวศ  วะสี ท่ีกล่าวถึงว่า  การเมืองอยู่ในช่วง
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เปล่ียนผา่นมีผูเ้ขา้ใจผิดว่า  อาการของช่วงเปล่ียนผา่นเป็นสมมติฐานของโรคเหมือนกบัวา่เราใชย้า
ฆ่าพยาธิ แลว้พยาธิมนัด้ินเพราะฤทธ์ิยาไม่ไดแ้ปลว่าโรคก าเริบ (ประเวศ  วะสี  2544 : 5) ซ่ึงเป็น
การเปรียบเทียบการเมืองท่ีพิจารณาการเมืองในแง่ของความเจบ็ป่วยนัน่เอง 

โดยท่ีนักศึกษาได้รับศึกษาวิชาการพยาบาลท่ีมีมุมมองในการดูแลรักษาผูป่้วยซ่ึง มี
หลกัการและวิธีการในการวิเคราะห์ การประเมิน ในการดูแลสุขภาพของคนทั้งท่ีเจ็บป่วยและไม่
เจ็บป่วยด้วยศาสตร์ทางการพยาบาลท่ีมีความลึกซ้ึงอย่างเพียงพอท่ีจะช่วยในการรักษาและ
ประคบัประคองชีวิต ความเจ็บป่วย รวมถึงการส่งเสริม  การป้องกนัและฟ้ืนฟูสุขภาพของคน เม่ือ
เปรียบการเมืองเป็นส่ิงมีชีวิต ศาสตร์ทางการพยาบาลจึงเป็นศาสตร์ท่ีน่าน ามาประยุกต์ใช้ในการ
พิจารณา การวิเคราะห์หรืออธิบายทางการเมืองดว้ยการตีความทางการเมืองไดโ้ดยเฉพาะประเด็น
เร่ืองความเจ็บป่วยของการเมือง ตามท่ีกล่าวถึงขา้งตน้แลว้ถึงแนวโนม้ของการศึกษาทางรัฐศาสตร์
นั้นจะอาศยัศาสตร์ของสาขาวิชาต่างๆมาใชใ้นการศึกษาดว้ย ซ่ึงหากมีการศึกษาการเมืองดว้ยองค์
ความรู้ของการพยาบาล ซ่ึงอธิบายดว้ยเชิงการตีความ ยอ่มเป็นการเพิ่มทางเลือกในการใชพ้ิจารณา 
การใชเ้หตุผลท่ีกวา้งขวางยิง่ข้ึน อนัจะเป็นผลดีต่อการศึกษาทางรัฐศาสตร์นัน่เอง ดงันั้นนกัศึกษาจึง
มีความสนใจการศึกษาในประเด็นองคค์วามรู้ทางการพยาบาลกบัความเจบ็ป่วยทางการเมือง 
 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา   
1.เพื่อไดท้ราบถึงสภาวะทางการเมืองท่ีถูกพิจารณาวา่เจบ็ป่วยดว้ยองคค์วามรู้ของพยาบาล 
2.เพื่อทราบถึงองคค์วามรู้ทางพยาบาลท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาความเจบ็ป่วยทางการเมือง 

 

3. กรอบความคดิทางทฤษฎ ี    
ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาท่ีอาศยัการตีความเชิงเปรียบเทียบของความรู้ทางดา้น

การเมืองและความรู้ทางดา้นการพยาบาล ดงันั้นกรอบแนวคิดทางด้านการเมืองท่ีถูกน ามาใช้ใน
การศึกษาจึงประกอบดว้ย ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีโครงสร้างและหนา้ท่ี ในส่วนความรู้ทางการพยาบาล
ได้แก่ ประวติัและความหมายการพยาบาล  ภาวะสุขภาพและความเจ็บป่วย การวิเคราะห์ภาวะ
เจบ็ป่วย 
 
4. ขอบเขตการศึกษา 

1. ขอบเขตด้านเน้ือหา เป็นการศึกษาค้นควา้ในแนวคิดและทฤษฎีทางการเมือง  และ
ทางการพยาบาลอยา่งลึกซ้ึงเพื่อสามารถพิจารณาถึงประเด็นของความเจ็บป่วยทางการเมืองไดด้ว้ย
องคค์วามรู้ทางการพยาบาล 
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2. ขอบเขตดา้นเวลา เป็นการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางการเมืองและทางการพยาบาล
เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีกวา้งขวางและลึกซ้ึงท่ีสุด ภายในระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2555 ถึง
วนัท่ี 30 เมษายน  พ.ศ. 2556  
  

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
5.1 การพยาบาล  หมายถึงการกระท าต่อมนุษยเ์ก่ียวกบัการดูแลและช่วยเหลือเม่ือเจ็บป่วย 

การฟ้ืนฟูสภาพ  การป้องกนัโรค  และการส่งเสริมสุขภาพ รวมทั้งการช่วยเหลือแพทยก์ระท าการ
รักษาโรค ทั้งน้ีโดยอาศยัหลกัวทิยาศาสตร์และศิลปะการพยาบาล  

5.2 สุขภาพ หมายถึง สภาพท่ีสมบูรณ์ ทั้งทางร่างกายและจิตใจรวมทั้งการด าเนินชีวิตดว้ยดี
ในสังคม ไม่ใช่แต่เพียงวา่ ปราศจากโรคภยัไขเ้จบ็ หรือร่างกายแขง็แรงไม่ทุพลภาพเท่านั้น 

5.3 ความเจ็บป่วย  หมายถึง สภาวะท่ีร่างกายขาดความสมดุล ไม่สามารถปรับตวัเข้ากับ
ส่ิงแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในได้ ท าให้เกิดความไม่ปกติสุขทั้งทางร่างกายและจิตใจ จะแสดง
อาการท่ีไม่อยูใ่นภาวะปกติออกมาจนเป็นอุปสรรค ไม่สามารถปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัดว้ยตนเองได ้

5.4 ความเจ็บป่วยทางการเมือง หมายถึงภาวะท่ีระบบการเมืองขาดความสมดุล หรือไม่
สามารถปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มได ้จนการด าเนินการทางการเมืองเกิดปัญหาอุปสรรค 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
6.1 ท าใหท้ราบถึงความเจบ็ป่วยของการเมืองท่ีพิจารณาจากองคค์วามรู้ของพยาบาล  
6.2 ท าใหมี้แนวทางเพิ่มข้ึนในการพิจารณา การอธิบายทางการเมือง 
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บทที ่2  

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาท่ีอาศัยการตีความเชิงเปรียบเทียบ  ของความรู้
ทางด้านการเมืองและความรู้ทางด้านการพยาบาล  ดงันั้นกรอบแนวคิดทางด้านการเมืองท่ีถูก
น ามาใช้ในการศึกษาจึงประกอบดว้ย  การศึกษาการเมืองดว้ยแนวทางระบบ  แนวทางโครงสร้าง
และหนา้ท่ี  ในส่วนความรู้ทางการพยาบาลไดแ้ก่ ประวติัและความหมายการพยาบาล  การวิเคราะห์
ภาวะเจบ็ป่วย ภาวะสุขภาพและความเจบ็ป่วย  ซ่ึงจะน าเสนอเป็นเร่ืองตามล าดบัต่อไปน้ี 
 

1. แนวคดิทางด้านการเมอืง    
ประกอบด้วยข้อมูลเน้ือหาของ  แนวทางระบบ แนวทางโครงสร้างและหน้าท่ี ใน

รายละเอียดดงัน้ี 
 
การศึกษาการเมืองด้วยแนวทางระบบ 

การศึกษาแนวทางระบบนั้น เป็นแนววิเคราะห์เชิงพฤติกรรมศาสตร์แนวหน่ึง ซ่ึงมี
จุดมุ่งหมายท่ีพยายามมองปรากฏการณ์ทางการเมืองในลกัษณะ มหภาพ เพื่อจะสามารถมองเห็น
การท างานของระบบการเมืองทั้งหมดได ้หรือเป็นการมองในภาพรวมอย่างกวา้งๆเพื่อสามารถจะ
จบัการเมืองในสังคมหน่ึงๆซ่ึงซับซ้อนใหญ่โต ท าการย่อส่วนเข้ามาในพื้นท่ีเล็กๆในลักษณะ
นามธรรมเพื่อให้เกิดความเข้าใจกระบวนการทางการเมืองอันหลากหลายและสับสนวุ่นวาย
เหมือนกบัการมองแผนท่ี ซ่ึงมีการย่อส่วนพน้ท่ีอนักวา้งใหญ่ลงบนแผ่นกระดาษ จุดเร่ิมตน้ของ
แนวทางน้ีมาจากนกัมานุษยวทิยา และนกัรัฐศาสตร์ซ่ึงใชห้ลกัของชีววทิยาในการวเิคราะห์การเมือง  
และจุดประสงคห์ลกัของการใชแ้นวทางระบบคือ 

1. เพื่อใหส้ามารถมองเห็นภาพกระบวนการทางการเมืองทั้งหมด 
2. เพื่อให้เกิดการเปรียบเทียบรูปแบบการเมืองการปกครองต่างๆกนัไดโ้ดยดูท่ีโครงสร้าง 

หนา้ท่ีและการท างาน  
3. เพื่อใหส้ามารถจบัปรากฏการณ์ทางการเมืองแต่ละคร้ังวางเขา้ท่ีในระบบทั้งหมดจึงท าให้

ทราบวา่ปรากฏการณ์ท่ีเกิดเป็นส่วนใดของระบบ 
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การวเิคราะห์การเมือง โดยใชโ้ครงสร้างทฤษฎีแนวทางระบบน้ี เจา้ต ารับแนววิเคราะห์
น้ีคือ เดวิด  อิสตนั แห่งมหาวิทยาลยัชิคาโก  ซ่ึงการมองการเมืองโดยใชแ้นวทางน้ีมีตน้รากมาจาก
การมองการเมืองแบบชีววิทยา กล่าวคือ  การเปรียบเทียบระบบการเมืองเป็นร่างกายมนุษย ์ มีส่วน
น าเขา้ (input) คือส่ิงท่ีเขา้ไปสู่ร่างกาย  และมีส่วนน าออก (output) คือส่งท่ีผลิตออกมาตราบท่ี
ร่างกายยงัรักษาไวซ่ึ้งดุลยภาพ ร่างกายก็จะคงอยู ่แต่ถา้ถูกรบกวนจากส่ิงแปลกปลอม เช่นโรคภยัไข้
เจบ็ ร่างกายก็จะเสียดุลยภาพ เจ็บป่วย แต่ร่างกายก็มีแนวโนม้ท่ีจะกลบัไปสู่ดุลยภาพได ้คือเกิดแรง
ตา้นต่อสู้จนหายป่วย ถา้หากไม่สามารถกลบัไปสู่ดุลยภาพไดร้ะบบร่างกายก็จะถึงแก่ความตายฉัน
ใดก็ดี ระบบการเมืองก็มีลกัษณะคลา้ยกนั กล่าวคือจะถูกรบกวนจากส่ิงต่างๆทั้งภายในและภายนอก
แต่ก็พยายามรักษาไวซ่ึ้งดุลยภาพ เม่ือเป็นเช่นน้ี ระบบการเมืองจะอยูใ่นลกัษณะพลวตัร (dynamic) 
ตลอดเวลา คือ จะมีการเคล่ือนไหวเพื่อมุ่งสู่ดุลยภาพ เม่ือสู่ดุลยภาพแลว้ก็อาจถูกรบกวน จนระบบ
ต้องปรับตวัอีกเป็นอยู่อย่างน้ีตลอดไปจนกว่าระบบจะสลายและเปล่ียนเป็นระบบอ่ืนเราเรียก
ลักษณะน้ีว่า ภาวะสมดุล การท่ีจะเข้าใจทฤษฎีของแนวทางระบบนั้ น จะต้องเข้าใจแนวคิด
ดงัต่อไปน้ีคือ  ระบบการเมือง (political  system) จะประกอบดว้ยหน่วยใหญ่ๆ สามหน่วยคือ  

political authorities  คือเจา้หน้าท่ีทางการเมือง ซ่ึงไดแ้ก่ รัฐบาลและเคร่ืองมือ เช่น
ระบบราชการเป็นตน้ 

political regime คือระบอบการเมืองการปกครองในรูปต่างๆ  เช่น ประชาธิปไตย  
เผด็จการ  รัฐบาลทหาร เป็นตน้ 

political community คือประชาคมการเมือง คือกลุ่มคนท่ีมาอยูร่วมกนัมีความรู้สึกภกัดี
ต่อหน่วยการเมืองหน่วยเดียวกนั เช่นรู้วา่เป็นคนไทย  อยูใ่นประเทศไทยไม่วา่จะมีเช้ือชาติศาสนาท่ี
แตกต่างกนัก็ตาม 

จะเห็นได้ว่าหน่วยใหญ่ๆทางการเมืองนั้นถ้าจะมองอย่างสังเขปก็คือ ประชาชน  
รัฐบาล และระบอบการปกครองนัน่เอง  การแยกเป็นหน่วยจะช่วยให้เห็นภาพการสนบัสนุนท่ีมีต่อ
ระบบการเมืองชดัเจนยิ่งข้ึน โดยท่ีระบบการเมือง (political system)คือ ความคิดหรือการกระท า
ใดๆท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินนโยบายของระบอบการปกครอง และอีกส่วนหน่ึงคือส่วนนอก
ระบบการเมือง (environment) ซ่ึงการเมือง ในความหมายของแนววิเคราะห์ระบบคือ การใชอ้ านาจ
จดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม การจดัสรรหรือการแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าซ่ึงรวมถึงอ านาจ 
สถานะทางสังคม และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
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การวเิคราะห์การเมืองโดยใช้แนวทางระบบนีม้ีโครงสร้างคือ 
 

ส่วนน าเข้า       ส่วนน าออก 
การเรียกร้อง >  ระบบการเมือง > นโยบาย หรือ 

           การสนบัสนุน                                                                                        การตดัสินใจ 
 
 
     และ                                                                         และ 

ขอ้มูลยอ้นกลบั 
ส่วนนอกระบบการเมืองส่วนนอกระบบการเมือง  
 

การท างานของระบบนั้นจะมีลกัษณะเคล่ือนไหวหรือพลวตัรตลอดเวลา คือมีส่วน
น าเขา้ ซ่ึงไดแ้ก่การเรียกร้อง (demand)  และการสนบัสนุน (support) เขา้สู่ระบบการเมืองซ่ึงไดแ้ก่ 
รัฐบาลและกลไกต่างๆ เช่นหน่วยงานราชการ เม่ือผา่นกระบวนการ ( process )ของการประชุม
อภิปรายแล้วก็จะตดัสินใจออกมาเป็นนโยบายซ่ึงอาจออกมาในรูปของนโยบายของรัฐบาล หรือ
นโยบายหรือการตดัสินใจจากหน่วยงานอ่ืนๆก็ได ้ 

การเรียกร้อง (demand) อาจเป็นการเรียกร้องความเป็นธรรม เช่น การยึดทรัพยข์อง
อดีตผูน้ ารัฐบาลชุดท่ีถูกลม้โดยเหตุการณ์วนัมหาวิปโยค หรือการเรียกร้องให้ราษฎรมีงานท าเป็น
ตน้การเรียกร้องน้ีจะกลายเป็นประเด็นหรือปัญหาทางการเมืองหรือไม่จะอยู่ท่ีลกัษณะและขนาด
ของการเรียกร้อง ถ้าขนาดใหญ่ มีคนจ านวนมากรวมตัวกันเรียกร้อง และเดินขบวนไปพบ
นายกรัฐมนตรี หรือเป็นปัญหาท่ียูใ่นขอบข่ายของเหตุผลพอสมควร หรือเป็นการเรียกร้องของกลุ่ม
กดดนัท่ีมีอิทธิพล เช่นกลุ่มศูนยนิ์สิตนักศึกษา  กลุ่มชาวนา เหล่าน้ีก็อาจได้รับการสนับสนุนได้
โดยง่าย หากเป็นขอ้เรียกร้องท่ีไม่รีบด่วน หรือเป็นการเรียกร้องของชาวบา้นเฉพาะกรณีก็อาจไม่ได้
รับการตอบสนองหรือตอบสนองชา้เป็นตน้ 

การสนับสนุน (support) ท่ีมีต่อระบบการเมือง ซ่ึงการท่ีสมาชิกในประชาคมจะ
สนบัสนุนการเมืองนั้นอาจเกิดจากเหตุผลดงัต่อไปน้ีคือ 

1. สมาชิกประชาคมการเมืองใหค้วามสนบัสนุนเพราะ ความกลวั 
2. สมาชิกประชาคมการเมืองใหค้วามสนบัสนุนเพราะ เป็นรัฐบาลท่ีถูกตอ้งตามกติกา 
3. สมาชิกประชาคมการเมืองอาจใหค้วามสนบัสนุนกรณีเฉพาะเจาะจงเป็นเร่ืองๆไป 
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การให้การสนับสนุนแยกออกเป็นรายละเอียดได้เป็นส่วน คือ การสนบัสนุนท่ีมีต่อ
ประชาคมการเมือง  การสนบัสนุนท่ีมีต่อระบอบการเมืองการปกครอง  และการสนบัสนุนท่ีให้ต่อ
เจา้หนา้ท่ีการเมือง 

1. การสนบัสนุนท่ีใหต่้อประชาคมการเมือง  คือการท่ีสมาชิกในสังคมนั้นๆยอมอยูร่่วมกนั
โดยถือวา่เป็นสมาชิกท่ีอยูใ่นประชาคมเดียวกนั เช่นคนท่ีถือวา่ตนเป็นคนไทยอยูใ่นประเทศไทย แม้
จะมีบรรพบุรุษเป็นคนต่างชาติและมีศาสนาต่างกนักบัคนไทยส่วนใหญ่  การสนบัสนุนอนัน้ีจ าเป็น
ส าหรับการอยูร่อดของระบบการเมือง เพราะถา้สมาชิกไม่ยอมอยูร่วมกนัปัญหาต่างๆก็จะตามมาซ่ึง
วธีิการท่ีจะท าใหเ้กิดความสนบัสนุนต่อประชาคมการเมืองน้ีไดแ้ก่ การบูรณาการ (integration) การ
ผสมกลมกลืน (assimilation) การบงัคบัใหอ้ยูร่วมกนัแบบสหพนัธ์รัฐ เป็นตน้ 

2. การสนบัสนุนท่ีมีต่อระบอบการเมืองการปกครอง  ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความสามารถของระบบ
การเมืองท่ีสร้างกติกาใหส้มาชิกในประชาคมยอมรับวา่ เป็นกติกาท่ีเห็นดว้ยและสนบัสนุนเช่นคนท่ี
นิยมระบอบประชาธิปไตยก็จะสนบัสนุนรัฐบาลท่ีไดอ้  านาจมาโดยวิถีทางของประชาธิปไตยมีขอ้ท่ี
น่าสังเกตคือ การสนบัสนุนต่อระบอบการเมืองการปกครองท่ีไม่ใช่ประชาธิปไตยนั้นส่วนใหญ่เกิด
จากการใชก้ าลงับงัคบัของชนกลุ่มนอ้ย เช่น ระบอบรัฐบาลทหารเป็นตน้ 

3. ความสนบัสนุนต่อเจา้หน้าท่ีการเมืองหรือรัฐบาล คือ ความสนับสนุนต่อบุคคลท่ีเขา้มา
บริหารประเทศ ซ่ึงข้ึนอยู่กบั ประสิทธิภาพและความสามารถท่ีผู ้บริหารประเทศจะท าประโยชน์ต่อ
ประชาชนหรือสมาชิกในประชาคมการเมือง รัฐบาลท่ีแกปั้ญหาไม่ไดย้อ่มไม่สามารถท าให้ประชาชน
สนบัสนุนได ้แมเ้ป็นรัฐบาลท่ีใชร้ะบอบการเมืองการปกครองท่ีประชาชนสนบัสนุนก็ตาม 

นโยบาย (policy ) หรือการตดัสินใจ (decisions) เม่ือมีการเรียกร้องเขา้สู่ระบบการเมืองแลว้
ก็จะผา่นกรรมวิธีเป็นขั้นๆ ผลสุดทา้ยก็จะออกมาเป็นรูปนโยบาย ของฝ่ายบริหาร หรืออาจผา่นเขา้สภา
นิติบญัญติั เพื่อผา่นออกเป็นนโยบายในรูป ของกฎหมาย ซ่ึงมีผลกระทบต่อการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิง
ท่ีมีคุณค่าในสังคม โดยการเรียกร้องจะเดินทางเขา้สู่ระบบการเมืองดว้ยผ่าน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
อาจผ่านพรรคการเมือง  กลุ่มผลประโยชน์  ส่ือมวลชน หรือโดยเขา้ถึงตวัรัฐบาล เช่นการเดินขบวนไป
หน้าท าเนียบรัฐบาล ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการเรียกร้องนั้นจะเป็นนโยบายไดห้รือไม่ข้ึนอยูก่บัขนาดของการ
เรียกร้องและข้ึนอยู่กบัทรัพยากร และนโยบายท่ีออกมานั้นจะถูกตอ้งตามความประสงค์ของประชาชน
หรือไม่ข้ึนอยู่กบัข่าวสารท่ีส่งกลบัมายงัฝ่ายรัฐบาลเพื่อให้ทราบสถานการณ์ของประชาชนว่าพอใจ
เพียงใดนโยบายถูกตอ้งเพียงใดเพื่อจะไดมี้การด าเนินการต่อหรือแกไ้ข 

ข้อมูลย้อนกลับ (feedback) ส่วนน้ีเกิดจากส่วนน าออก  ท่ีเป็นนโยบาย หรือการ
ตดัสินใจถา้หากไดรั้บการตอบสนองท่ีเหมาะสมก็ อาจไม่มีขอ้เรียกร้องข้ึนมาอีก แต่ในทางตรงขา้ม
ถา้ไม่ไดรั้บการตอบสนองอยา่งเพียงพอก็จะมีการเรียกร้องกลบัมาใหม่เพราะนโยบายท่ีออกมานั้น



9 

จะถูกตอ้งตามความประสงค์ของประชาชนหรือไม่ข้ึนอยู่กบัข่าวสารท่ีส่งกลบัมายงัฝ่ายรัฐบาล
เพื่อให้ทราบสถานการณ์ของประชาชนว่าพอใจเพียงใดนโยบายถูกตอ้งเพียงใดเพื่อจะได้มีการ
ด าเนินการต่อหรือแก้ไข ซ่ึงต้องอาศัยส่ือคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงได้แก่ ส่ือสารมวลชน  
ตวัแทนของประชาชน และผูแ้ทนเจา้หน้าท่ีของรัฐบาล ซ่ึงไดแ้ก่หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  (ลิขิต  
ธีรเวคิน 2536 : 180  - 193 ) 

จากท่ีทราบแล้วแต่ต้นว่าการศึกษาการเมืองแนวทางระบบน้ีมีการน าหลักการทาง
ชีววิทยามาใช้ ก็เป็นเช่นเดียวกบัศาสตร์อ่ืนๆท่ีก็มีการหยิบยืม หรืออาศยัแนวทางของชีววิทยามา
ช่วยในการศึกษาดงัดา้นการแพทย ์ การพยาบาล  การบริหารเป็นตน้จะน าหลกัเร่ืองของระบบหรือ
ทฤษฎีระบบมาใช้อธิบายการท างานของส่วนต่างๆท่ีตอ้งท างานประสานสัมพนัธ์กัน และรวม
เรียกวา่การท างานเป็นระบบ โดยเฉพาะทางการพยาบาลจะมีความคิดพื้นฐานเก่ียวกบั คน  ซ่ึงมอง
วา่ คนเป็นระบบชีวติท่ีประกอบดว้ยระบบยอ่ยต่างๆ เช่นระบบผวิหนงั  ระบบหวัใจและหลอดเลือด 
ระบบประสาท ระบบทางเดินอาหาร  ระบบทางเดินหายใจ ฯลฯ ซ่ึงท างานร่วมกนั โดยมีเป้าหมาย 
ท่ีจะรักษาสภาวะสมดุลเอาไวใ้ห้ระบบชีวิตมีการพฒันาไปตามล าดบัในฐานะท่ีเป็นระบบเปิด คน
จะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มอยู่ตลอดเวลา ต่อเน่ือง คนจะมีความตอ้งการให้ระบบชีวิตของ
ตนมีภาวะสมดุลอยู่ตลอดเวลา เพื่อการด ารงชีวิตและเป้าหมายของแต่ละคนเม่ือมีการเปล่ียนแปลง
เกิดข้ึน หรือส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนไปคนจะพยายามปรับตวัเพื่อรักษาดุลเอาไว ้การปรับตวัจึงเป็นส่ิง
ส าคญัส าหรับทุกชีวติ หากปรับตวัไดเ้หมาะสมร่างกายก็สมดุลเป็นปกติ หากปรับตวัไดไ้ม่ดีพอก็จะ
ส่งผลไปในทางเส่ือม ไม่มีความสุข หรือมีการเจ็บป่วย (คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล 
2532 : 3 – 5 )ดงันั้นหากน าการเมืองท่ีเปรียบเป็นส่ิงมีชีวิตมาศึกษาดว้ยองความรู้ทางพยาบาลในแง่
ของระบบจะเห็นไดว้า่มีความสอดคลอ้งกนัเป็นอยา่งยิ่งโดยเฉพาะประเด็นของความสมดุลของการ
ด ารงรักษาการท างานของระบบท่ีหากไม่สามารถปรับตวัเพื่อท่ีจะรักษาสมดุลได้ก็จะเกิดความ
เจ็บป่วยหรือไม่มีความสุขในทางการเมืองย่อมถือได้ว่าการเมืองเจ็บป่วยได้เช่นกนั ดังตามข่าว
คอลมันิสตส์ยามรัฐ เม่ือ 14 มีนาคม 2553 กล่าวถึงลกัษณะการเจ็บป่วยทางการเมือง คือ บา้นเมือง
ป่วยไข ้คนไทยอดอยาก เวลาเราสุขภาพแข็งแรง จิตใจปลอดโปร่งเราก็มกัจะมีความสุขกบัการ
ท างานและสามารถท างานไดอ้ยา่งดี มีประสิทธิภาพความคิดเห็นก็แล่น ตอบสนองต่อส่ิงแวดลอ้ม
ไดเ้ป็นอย่างดี รวมทั้งสามารถรับมือกบัสภาพการแข่งขนัในการท างานไดอ้ยา่งดี แต่เม่ือไรก็ตามท่ี
เราป่วยไม่สบาย ประสิทธิภาพการท างานก็จะลดลง จากข้อความข้างต้นเห็นได้ว่าเป็นการ
เปรียบเทียบบา้นเมืองว่ามีความเจ็บป่วยซ่ึงหมายถึงสภาพท่ีคนไทยอดอยาก หากมองในแง่ความ
สมดุลจะเห็นไดว้า่เกิดภาวะท่ีไม่สมดุลเน่ืองจากเกิดความเดือดร้อนระบบการเมืองตอ้งมีการปรับตวั
เพื่อปรับสมดุลดงันั้นในระยะน้ีจึงพิจารณาไดว้า่เกิดความเจบ็ป่วย 



10 

หากมองการเมืองด้วยแนวทางระบบ และทางการพยาบาลข้างต้นจะเห็นความ
สอดคลอ้งกนัในแง่ของการพิจารณาถึงความเจ็บป่วยไม่วา่จะเป็น มนุษยห์รือการเมืองก็ตามท่ีจะยึด
เอาการรักษาภาวะสมดุลของระบบเป็นส าคญั แต่จากการศึกษาคน้ควา้ท่ีผา่นมาพบว่าในการศึกษา
ทางการเมืองโดยเฉพาะการศึกษาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองนั้น มีความแม่นย  า หรือความ
น่าเช่ือถือท่ีถูกจดัล าดบัต ่าลงไปกวา่ วิชาวิทยาศาสตร์กายภาพทั้งหลาย ในแง่ความเป็นวิทยาศาสตร์
ซ่ึงนกัรัฐศาสตร์ทั้งหลายทราบกนัดีเพราะเน่ืองจากศาสตร์ทางสังคมนั้นโดยเฉพาะรัฐศาสตร์นั้น
เก่ียวขอ้งกบัมนุษยท่ี์มีกลไกพฤติกรรมซับซ้อนมีปัจจยัผลกัดนัหรือดึงดูดมากมายมีทางเลือกของ
พฤติกรรมมากมาย มีลกัษณะเป็นจิตวิสัย เขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่งมาก ท าให้เทคนิคหรือมาตรวดัต่างๆ
ทางสังคมศาสตร์อาจช่วยให้เช่ือมัน่ในการสังเกตปรากฏการณ์ทางการเมืองได้เพียงระดับหน่ึง
เท่านั้น (อนุสรณ์ ล่ิมมณี 2548 : 26-28  อา้งใน วสินุ  ปราสาททองโอสถ  2549)ซ่ึงก็ไม่ไดย้กเวน้การ
วิเคราะห์ด้วยแนวทางระบบ  ท่ีเป็นการอธิบายเพียงกวา้งๆ ท่ียงัอาศัยประสบการณ์ตลอดจน
ความสามารถของผูว้ิเคราะห์เป็นส าคญัดูคลา้ยจะไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนให้ผูท่ี้ท  าการศึกษาตอ้ง
ยึดถือร่วมกนัมากนกัจึงท าให้ผลของการวิเคราะห์อาจข้ึนกบัมุมมองของแต่ละคนจึงท าให้มีการ
อธิบายไดค้่อนขา้งหลากหลาย หากแต่การใชอ้งค์ความรู้ทางการพยาบาลช่วยในการวิเคราะห์ดว้ย
แนวทางระบบท่ีมีท่ีมาจากชีววิทยาเช่นกนั แต่หลกัการวิเคราะห์ของพยาบาลจะมีความชดัเจนดว้ย
กรอบ การรวบรวมขอ้มูล  การวินิจฉยั และการแปลความหมายท่ีชดัเจนจึงเหมาะสมท่ีจะช่วยเสริม
การวเิคราะห์การเมืองใหเ้กิดความชดัเจนยิง่ข้ึน 
 
การศึกษารัฐศาสตร์แนวทางโครงสร้างและหน้าที่ 

การศึกษาวิเคราะห์แนวน้ีเป็นอีกแนวทางหน่ึงซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัแนวทางระบบ 
โดยท่ีแนวทางระบบเป็นแนวทางการศึกษาท่ีปรับมาจากหลักชีววิทยา ส่วนการศึกษาแนว
โครงสร้างหนา้ท่ีมาจากนกัมานุษยวทิยา เช่น มาลินอพสก้ี (Marlionwski) แรดคลิฟฟ์บราวน์ 
(Radcliff  Brown) ทลัคอททพ์าร์สัน (Talcott  Parsons) มาเรียน  เลวี ่(Marion Levy)  เหตุผลหลัก
ก็คือ ความเช่ือท่ีวา่ระบบการเมืองต่างๆนั้นแมจ้ะมีส่วนปลีกยอ่ยรายละเอียดต่างกนั แต่ในแง่เน้ือหา
หลกัโครงสร้างและหนา้ท่ีมีการจดัตั้งและความสัมพนัธ์พร้อมทั้งหนา้ท่ีท่ีจ  าเป็นในระบบเหมือนกนั
จึงสามารถเปรียบเทียบกนัได ้ผูบ้ริหารสูงสุดของสังคมหน่ึงนั้น ยอ่มเปรียบไดก้บัผูบ้ริหารของอีก
สังคมหน่ึง เพราะในแง่โครงสร้างนั้นต่างก็เป็นผูป้กครองสูงสุดในดา้นหนา้ท่ีต่างก็ท าหนา้ท่ีบริหาร
เช่นกนั การศึกษาโดยแนวทางโครงสร้างและหนา้ท่ีนั้นมีอยูห่ลายแนว แต่ท่ีเด่นชดัคือของ กาเบียล 
เอ. อลัมอลล์ (Gabriel A. Almond) และเจมส์เอส. โคลแมน (James S. Coleman) ในหนงัสือ The 
Politics of the Developing Areas โดยแนวทางการวเิคราะห์เนน้ตวัแปรต่อไปน้ีคือ 
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ประเภทของหนา้ท่ี (function  categories) ไดแ้ก่  
1. หนา้ท่ีของส่วนน าเขา้ (input functions)  

1.1 การกล่อมเกลาหรือการใหก้ารเรียนรู้ทางการเมือง และการสรรหารับคนเขา้ระบบ 
(political socialization and recruitment)   

1.2 การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ (interest articulation) 
1.3 การรวบรวมผลประโยชน์ (interest aggregation) 
1.4 การส่ือสารทางการเมือง (political communications) 

2. หนา้ท่ีของส่วนน าออก (output functions) 
2.1 การออกกฎหรือนโยบาย (rule – making) 
2.2 การปฏิบติัตามกฎหรือนโยบาย  rule – application)  
2.3 การด าเนินกระบวนการตัดสินความให้เป็นไปตามกฎหรือนโยบาย (rule –

adjudication ) 
ซ่ึงเมื่อผสมผสมผสานกบัแนวทางระบบกจ็ะได้แผนภาพคือ 
ส่วนน าเข้า                                                                ส่วนน าออก 
 
 

1. การกล่อมเกลาหรือการใหก้ารเรียนรู้                    1. การออกกฎหรือนโยบาย 
   ทางการเมืองและการเสาะหารับคนเขา้ระบบ 
2. การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน ์ ..........>…...>…2.การปฏิบติัตามกฎหรือนโยบาย  
3. การรวบรวมผลประโยชน์                                  3. การด าเนินกระบวนการตดัสินใหเ้ป็นไปตามกฎหรือนโยบาย 
4. การส่ือสารทางการเมือง                                                                

    
                 ตอบสนอง 
 
หน้าทีข่องส่วนน าเข้า (input functions)  
1. การกล่อมเกลาหรือการให้การเรียนรู้ทางการเมือง และการสรรหารับคนเข้าระบบ (political 
socialization and recruitment)   

1.1 การกล่อมเกลาหรือการใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองคือ การท่ีสถาบนัต่างๆของสังคมรวม
ตั้งแต่ ครอบครัว โรงเรียน  สถาบนัศาสนา สถาบนัการเมือง เช่นพรรคการเมือง นโยบายรัฐบาล 
พยายามอบรมสั่งสอนใหส้มาชิกของชุมชนการเมืองให้มีค่านิยม ทศันคติ ความจงรักภกัดีต่อระบบ

ระบบการเมือง 
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สังคม การเมือง และเศรษฐกิจท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่ การกล่อมเกลาหรือการให้การเรียนรู้ทาง
การเมืองน้ีเป็นหลกัประกนัส าคญัท่ีจะใหส้มาชิกของชุมชนการเมือง มีความจงรักภกัดี ความนึกคิด
ใกล้เคียงกนั ทั้งน้ีเพื่อให้สังคมและระบบการเมืองนั้นๆมีความมัน่คง มิฉะนั้นจะเกิดปัญหาและ
ความขดัแยง้ระส ่ าระสายจนอาจท าลายระบบการเมืองทั้งหมดได ้กระบวนการกล่อมเกลาเรียนรู้
ทางการเมืองมี 3 ขั้นตอนคือ 

1.1.1 แนวสัมผสัการเรียนรู้ ได้แก่การกล่อมเกลาหรือการให้การเรียนรู้ท่ีเจตนาให้
สมาชิกชุมชนไดเ้ขา้ใจวา่ตนเป็นใคร เป็นหน่วยไหนของสังคมและมีความสัมพนัธ์กบัสังคมอยา่งไร 

1.1.2  แนวสัมผสัการสร้างความผูกพนัทางอารมณ์ คือ กระบวนการกล่อมเกลาหรือ
การให้การเรียนรู้ท่ีมุ่งจะสร้างความรู้สึกผูกพนัทางอารมณ์ต่อวตัถุทางการเมือง เช่นความรู้สึก
ผกูพนัต่อธงชาติ ต่อพระบรมฉายาลกัษณ์ ต่อแผน่ดินไทย เป็นตน้ 

1.1.3 แนวสัมผสัทางการประเมินและการมีพฤติกรรม คือการตดัสินด้วยมาตรฐาน
ค่านิยมและจะมีพฤติกรรมออกมา 

1.2 การสรรหาคนเขา้ระบบ  ระบบการเมืองทุกระบบจะตอ้งมีการสรรหารับคนเขา้ระบบ
ซ่ึงหลักของการสรรหาเข้าระบบการเมืองโดยเฉพาะในสถาบนัท่ีวางนโยบาย คือรัฐบาลหรือ
สถาบนัท่ีวางนโยบายและการปฏิบติันโยบายคือระบบราชการนั้น มีหลกัใหญ่ๆคือ 

1.2.1 หลกัความสามารถ หมายความว่าจะรับใครเขา้ระบบ ตอ้งใช้ความสามารถใน
ศิลปวทิยาเป็นเกณฑ ์เช่นตอ้งสอบคดัเลือกอยา่งกรณีการเขา้เป็นผูพ้ิพากษา หรือกรณีตอ้งไดรั้บการ
เลือกตั้งเป็นผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้ 

1.2.2 หลักชาติก าเนิด การสรรหารับคนเข้าระบบใช้หลกัชาติก าเนิด เช่นเกิดมาใน
ตระกลูขนุนางก็จะสืบทอดอาชีพ เกียรติยศ ของครอบครัวเป็นตน้ 
2. การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์หรือการเรียกร้องผลประโยชน์ (interest articulation) 

การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์หรือการเรียกร้องผลประโยชน์คือ การแสดงออกต่อ
ระบบการเมืองว่า ต้องการให้ระบบการเมืองตอบสนองอย่างไรบ้าง ซ่ึงการแสดงออกซ่ึง
ผลประโยชน์หรือเรียกร้องอาจมีไดด้งัน้ีคือ 

2.1 การยืน่ค  าร้องทุกขโ์ดยเดินกนัไปหาเจา้หนา้ท่ีการเมือง  
2.2 การเรียกร้องโดยผา่นส่ือ เช่น ส่ือมวลชน โดยท าหนงัสือร้องทุกข ์เป็นตน้ 
2.3 การเรียกร้องโดยการแสดงออกในทางลบ เช่น การเผาพืชผลท่ีขายไม่ออกเป็นการ

ประทว้งเรียกร้องใหท้างการเร่งช่วยแกปั้ญหา เป็นตน้ 
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3. การรวบรวมผลประโยชน์ (interest aggregation) 
การรวบรวมผลประโยชน์ ไดแ้ก่ การท่ีน าเอาการเรียกร้องประเด็นต่างๆจากคนหลาย

คนมารวมเขา้เป็นประเด็นการเรียกร้องท่ีเห็นเด่นชัด เพื่อให้เกิดเป็นแนวนโยบายท่ีเห็นได้อย่าง
กระจ่าง และสามารถต่อรองหรือเรียกร้องได้อย่างมีน ้ าหนัก ความจริงการแสดงออกซ่ึง
ผลประโยชน์หรือการเรียกร้องผลประโยชน์กบัการรวบรวมผลประโยชน์นั้น อาจแยกแยะไดย้าก 
เพราะในขณะท่ีเรียกร้องผลประโยชน์โดยกลุ่ม กลุ่มก็อาจท าหนา้ท่ีรวบรวมผลประโยชน์ไปในตวั 
ตวัอยา่งการรวบรวมผลประโยชน์ท่ีเห็นไดช้ดั คือ พรรคการเมือง ในระบบการเมืองแบบเปิด กลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ จะเรียกร้องผลประโยชน์ในส่วนท่ีตวัเก่ียวขอ้ง เช่นกลุ่มชาวนา จะเรียกร้องเร่ือง
ราคาขา้ว กลุ่มกรรมกรจะเรียกร้องเร่ืองการเพิ่มค่าแรง นกัศึกษาจะเรียกร้องเร่ืองการสร้างงานให้พอ
กบัผูส้ าเร็จการศึกษา การเรียกร้องต่างๆเหล่าน้ีจะถูกรวบรวมโดยพรรคการเมืองและจะเสนอมาเป็น
มาตรการหรือนโยบายใหฝ่้ายรัฐบาลรับไปปฏิบติั 
4. การส่ือสารทางการเมือง (political communications) 

การส่ือสารทางการเมืองระบบใดก็ตาม ท่ีการสั่งงานมีการเคล่ือนไหวและมีส่วนพึ่งพา
ซ่ึงกนัและกนั จะตอ้งมีการส่ือสาร ดงัร่างกายมนุษยก์็มีการส่ือสารเม่ือสายตามองเห็นรถวิ่งจะเขา้มา
ชนสมองจะสั่งการให้หลบหลีก ฉันใด ระบบการเมืองก็ฉันนั้น ระบบการเมืองซ่ึงเป็นการจดัตั้ง
องค์การ จะตอ้งมีตวัเช่ือมส่วนต่างๆดว้ยการส่ือสาร ในระบบการเมืองหรือในแนวทางระบบนั้น 
ขอ้มูลยอ้นกลบัก็มาจากการส่ือสาร หรือแบบแนวทางโครงสร้างและหนา้ท่ี ก็จะตอ้งมีการส่ือสาร 
การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ หรือการเรียกร้องผลประโยชน์ก็ดี  การรวบรวมผลประโยชน์ก็ดี 
รวมทั้งการตอบสนองของระบบการเมืองก็ดีจะตอ้งมีการส่ือสารทางการเมือง ฉะนั้นระบบการเมือง
จะท างานไม่ไดห้รือท าไดไ้ม่ดี การส่ือสารทางการเมืองมีโดยวธีิต่างๆดงัน้ี 
       4.1 การส่ือสารโดยผ่านสถาบนัการเมือง เช่น ระบบราชการ  ค  าสั่งของรัฐบาลผ่านกระทรวง  
ทบวง กรมต่างๆ ไปจนถึงหมู่บา้นเป็นตน้ 
       4.2 การส่ือสารโดยผา่นส่ือมวลชน เช่น หนงัสือพิมพ ์วทิย ุวทิยโุทรทศัน์  เป็นตน้ 
       4.3 การส่ือสารโดยผา่นกลุ่มผลประโยชน์หรือพรรคการเมือง 
       4.4 การส่ือสารโดยผ่านการร้องเรียนโดยตรง โดยหนังสือ หรือวาจา  โดยปัจเจกบุคคล หรือ
เป็นกลุ่ม 
       4.5 การเรียกร้องโดยสัญลกัษณ์ เช่นการประทว้ง หรือการอดอาหารเพื่อต่อตา้น การอพยพออก
นอกทอ้งท่ี หรือต่อตา้นอาชญากรรมท่ีเพิ่มข้ึน เป็นตน้ 

การส่ือสารทางการเมืองมีผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพของการปฏิบติันโยบายของ
ระบบการเมือง เพราะถา้ระบบการเมืองมีข่าวสารขอ้มูลจากการส่ือสารครบถว้น การแกปั้ญหาหรือ
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การตอบสนองต่อการการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์หรือการเรียกร้องผลประโยชน์ จะสัมฤทธ์ิผล
แต่ถ้าการส่ือสารการเมืองขาดตกบกพร่องหรือได้รับข่าวสารท่ีบิดเบือน จะท าให้เกิดนโยบายท่ี
ผดิพลาด ซ่ึงมีผลท าใหร้ะบบไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการหรือการเรียกร้องผลประโยชน์ 
ดงันั้น การส่ือสารทางการเมืองจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ยวดต่อการเมืองในสมยัใหม่ การส่ือสารทาง
การเมืองจะเช่ือมระหวา่งประชาชนกบัรัฐ หรือระหวา่งประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีทางการเมือง  ดงันั้น 
การส่ือสารทางการเมือง เป็นหนา้ท่ีของส่วนน าเขา้ท่ีส าคญัอยา่งมาก และเป็นหวัใจส าคญัของระบบ
การเมือง เป็นส่วนส าคญัของส่วนหนา้ท่ีของส่วนน าเขา้ของการศึกษาแนวทางโครงสร้างหนา้ท่ี 
หน้าทีข่องส่วนน าออก (output functions) 
1. การออกกฎหรือนโยบาย (rule – making ) 

การออกกฎหรือนโยบายน้ี ถ้าจะเทียบกับศพัท์ทางวิชาการท่ีใช้กันสมัยก่อนก็คือ 
อ านาจนิติบญัญติั หรืออ านาจในการออกกฎหมาย ซ่ึงโดยหลกัแลว้กระท าโดยรัฐสภา แต่ในทาง
ความเป็นจริง ฝ่ายบริหาร ก็ออกกฎหมาย หรือฝ่ายตุลาการดว้ยเพราะโดยการตีความกฎหมายซ่ึงเม่ือ
ตีคามแล้วก็มีผลเท่ากบัการออกกฎหมายใหม่  การศึกษาแนวทางโครงสร้างและหน้าท่ี พยายาม
หลีกเล่ียงค าว่าอ านาจนิติบญัญติั ด้วยมองว่าหน่วยงานใดก็ตามท่ีมีการออกกฎหมายและก าหนด
นโยบายใดออกมาในรูปของกฎหมายก็คือการออกกฎหมาย เพราะแต่ละประเทศอาจมีรัฐสภาท า
หน้าท่ี บางประเทศมีกลุ่มคนท าหน้าท่ีคลา้ยรัฐสภา ซ่ึงก็ตอ้งถือว่าองค์กรเหล่านั้นจะเรียกอะไรก็
ตาม ไดท้  าหนา้ท่ีออกกฎหมายและก าหนดนโยบาย เป็นตน้ 
2. การปฏิบัติตามกฎหรือนโยบาย (rule – application)  

การปฏิบติัตามกฎหรือนโยบาย ได้แก่การน าเอากฎหรือนโยบายท่ีออกมาโดยระบบ
การเมืองนั้น น าไปปฏิบติัเพื่อให้เกิดผลบงัคบั โดยทัว่ไปฝ่ายท่ีจะน ากฎหรือนโยบายไปปฏิบติัมกั
ได้แก่ฝ่ายบริหาร ซ่ึงได้แก่ รัฐบาลและขา้ราชการ การศึกษาแนวโครงสร้างและหน้าท่ีตอ้งการ
หลีกเล่ียงการใชศ้พัทแ์บบเดิมคืออ านาจบริหาร แต่ท่ีส าคญัคือจุดเนน้อยูท่ี่การน าเอากฎหรือนโยบาย
ไปปฏิบติัใหไ้ดส้มความมุ่งหมาย 
3. การด าเนินกระบวนการตัดสินความให้เป็นไปตามกฎหรือนโยบาย (rule –adjudication) 

การด าเนินกระบวนการการตดัสินความให้เป็นไปตามกฎหรือนโยบายนั้น ความจริง
คือ อ านาจตุลาการ หรือหน้าท่ีในการตดัสินความ เพื่อขจดัความขดัแยง้ หรือการลงโทษผูฝ่้าฝืน
กระท าผดิ ซ่ึงก็เป็นหนา้ท่ีของส่วนน าออกอยา่งหน่ึงของระบบการเมือง โดยยึดตรงท่ีถือเอาผลของ
ส่วนน าออกวา่มีลกัษณะของการตดัสินความ แมห้นา้ท่ีน้ีจะกระท าโดยสถาบนัอ่ืนท่ีไม่ใช่ศาลก็ตาม
( ลิขิต  ธีรเวคิน 2536 : 202  - 214 ) 
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อยา่งไรก็ตามในทรรศนะของ Gabriel Almond เห็นวา่ระบบการเมืองทุกระบบไม่ว่า
จะเป็นสังคมท่ีมีความแตกต่างกนัอย่างใดก็ตามจะมีส่วนประกอบหรือลกัษณะร่วมกนัซ่ึงถือเป็น
ลกัษณะส าคญัของแนวทางโครงสร้างหนา้ท่ีคือ  
       1. ระบบการเมืองทุกระบบแมแ้ต่ระบบการเมืองท่ีด้อยพฒันาท่ีสุดก็จะตอ้งมีโครงสร้างทาง
การเมือง 
       2. ระบบทางการเมืองจะตอ้งมีวฒันธรรมทางการเมือง (political  culture) ทั้งน้ีเพราะพฤติกรรม
ของกลุ่มหรือโครงสร้างท่ีปรากฏออกมา โดยทัว่ไปถูกก าหนดค่านิยมความรู้สึกนึกคิด ทศันคติของ
คนท่ีอยูใ่นกลุ่มหรือโครงสร้างนั้นๆ 
       3. ระบบการเมืองไม่ว่าจะเป็นระบบท่ีด้อยพฒันาหรือพฒันาแล้ว จะตอ้งมีการกระท าหน้าท่ี
หลายดา้น 
       4. ระบบการเมืองทุกระบบจะมีลักษณะผสมไม่มีระบบใดทนัสมยัไปทั้งหมด ทั้งทางด้าน
วฒันธรรมและโครงสร้าง ไม่มีระบบการเมืองใดท่ีทนัสมยัทั้งหมด ทั้งแง่การใช้หลกัเหตุผลการมี
หลกัเกณฑใ์นการด าเนินงานและก็ท านองเดียวกนัไม่มีระบบใดลา้สมยัทั้งหมด 
       5. การศึกษารัฐศาสตร์แนวทางโครงสร้างหนา้ท่ีน้ี เหมือนกบัแนวทางระบบ ของ David Easton 
ในแง่หน่ึงคือ เป็นกรอบส าหรับการวิเคราะห์ระบบการเมืองทั้งระบบ แต่กรณีของการศึกษา
รัฐศาสตร์แนวทางโครงสร้างหน้าท่ีเน้นการวิเคราะห์ระบบการเมืองทั้งระบบในแง่ของการเน้น
ความสัมพนัธ์ระหว่างโครงสร้างและหน้าท่ี ภายในระบบท่ีก าหนดและเสนอแนะหน้าท่ีท่ีจ  าเป็น
หรือหนา้ท่ีท่ีส าคญัท่ีจะท าใหร้ะบบอยูร่อดได ้
       6. หวัใจของแนวทางน้ี จึงอยูต่รงขอ้เสนอท่ีวา่ ทุกระบบการเมืองสามารถน ามาเปรียบเทียบใน
รูปของความสัมพนัธ์ระหวา่งหนา้ท่ีและโครงสร้าง (จุมพล หนิมพานิช 2553 : 170-173 ) 
 

จะเห็นได้จากข้อมูลท่ีรวบรวมข้างต้นตามแนวทางโครงสร้างและหน้าท่ีนั้ น  มี
หลกัการท่ีคลา้ยคลึงกบัแนวทางระบบ  หรือเป็นการใช้วิธีการศึกษาวิเคราะห์ร่วมกนักบัแนวทาง
ระบบ เพราะจะมีองค์ประกอบกวา้งๆเหมือนกนั คือมี ส่วนน าเขา้  มีระบบการเมือง  ส่วนน าออก 
และส่วนท่ีเป็นผลยอ้นกลบั  เป็นตน้ และการด าเนินการของการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพนั้นข้ึนกบั
การท าหนา้ท่ีตามโครงสร้างของระบบการเมืองเพื่อรักษาความสมดุลของปัจจยัน าเขา้และออกให้คง
อยู ่ซ่ึงการมองการเมืองดว้ยแนวทางน้ีจึงเปรียบการเมืองเหมือนส่ิงมีชีวติเช่นกนั ดงันั้นการท่ีชีวิตจะ
ด ารงอยู่อย่างปกติจึงตอ้งสามารถปรับตวัรักษาดุลไวใ้ห้ได ้ดว้ยการท่ีระบบต่างๆตอ้งท างานตาม
โครงสร้าง และหนา้ท่ี อยา่งสอดคลอ้งและสัมพนัธ์ต่อกนั ซ่ึงการมองในลกัษณะน้ีหากเปรียบเป็น
ร่างกายมนุษยต์ามท่ีมีการศึกษาในทางพยาบาลนั้นไดแ้ก่การท าหน้าท่ีของอวยัวะต่างๆท่ีเป็นส่วน
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โครงสร้างของร่างกายมนุษยเ์รา เช่น โครงสร้างท่ีเป็นกระดูก  กลา้มเน้ือ  จะท าหนา้ท่ีเป็นส่วนท่ีท า
ให้ร่างกายสามารถคงความเป็นรูปร่างอยู่ได ้ ส่วนท่ีเป็นผิวหนงัก็จะท าหน้าท่ีห่อหุ้มปกปิดอวยัวะ
ภายในเป็นตน้ ดงันั้นการศึกษาการเมืองตามแนวทางโครงสร้างและหน้าท่ีจึงมีความสอดคลอ้งกบั
การศึกษาทางกายวิภาค และสรีรวิทยาของมนุษย์ในทางการพยาบาล ซ่ึงหากเปรียบเทียบเป็น
โครงสร้างทางการเมือง ท่ีส าคญัจะได้แก่  ฝ่ายนิติบญัญติั  ฝ่ายบริหาร  และฝ่ายตุลาการ ท่ีจะท า
หน้าท่ีให้ระบบการเมืองด าเนินไปด้วยดีหากโครงสร้างเหล่าน้ี มีปัญหาก็จะพบว่าเกิดความไม่
เรียบร้อยกบัสังคม เช่นมีการเรียกร้องความเป็นธรรม  การชุมนุม ประทว้งเป็นตน้ ดงันั้นหากจะ
พิจารณาการเมืองดว้ยองคค์วามรู้ทางการพยาบาลจึงน่าจะเป็นอีกทางเลือกหน่ึง เน่ืองจาก การศึกษา
คน้ควา้ท่ีผ่านมาพบว่าในการศึกษาทางการเมืองโดยเฉพาะการศึกษาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทาง
การเมืองนั้น มีความแม่นย  า หรือความน่าเช่ือถือท่ีถูกจดัล าดบัต ่าลงไปกวา่ วชิาวทิยาศาสตร์กายภาพ
ทั้งหลาย ในแง่ความเป็นวทิยาศาสตร์ซ่ึงนกัรัฐศาสตร์ทั้งหลายทราบกนัดีเพราะเน่ืองจากศาสตร์ทาง
สังคมนั้นโดยเฉพาะรัฐศาสตร์นั้นเก่ียวขอ้งกบัมนุษยท่ี์มีกลไกพฤติกรรมซับซ้อนมีปัจจยัผลกัดนั
หรือดึงดูดมากมายมีทางเลือกของพฤติกรรมมากมาย มีลกัษณะเป็นจิตวสิัย เขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่งมาก 
ท าให้เทคนิคหรือมาตรวดัต่างๆทางสังคมศาสตร์อาจช่วยให้เช่ือมัน่ในการสังเกตปรากฏการณ์
ทางการเมืองไดเ้พียงระดบัหน่ึงเท่านั้น การวิเคราะห์ดว้ยแนวทางโครงสร้างและหนา้ท่ีนั้น เป็นการ
อธิบายเพียงกวา้งๆ เช่นเดียวกบัแนวทางระบบ ซ่ึงตอ้งอาศยัประสบการณ์ตลอดจนความสามารถ
ของผูว้ิเคราะห์เป็นส าคญัดูคลา้ยจะไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนให้ผูท่ี้ท  าการศึกษาตอ้งยึดถือร่วมกนั
มากนักจึงท าให้ผลของการวิเคราะห์อาจข้ึนกับมุมมองของแต่ละคนจึงท าให้มีการอธิบายได้
ค่อนขา้งหลากหลาย หากแต่การใช้องค์ความรู้ทางการพยาบาลช่วยในการวิเคราะห์ดว้ยหลกัการ
วิเคราะห์ของพยาบาลจะมีความชัดเจนด้วยกรอบ การรวบรวมขอ้มูล  การวินิจฉัย และการแปล
ความหมายท่ีชดัเจน ทั้งน้ีเพราะศาสตร์ทางการพยาบาลนั้นจะมีความใกลชิ้ดกบัศาสตร์ธรรมชาติ 
หรือวิทยาศาสตร์กายภาพอย่างมากเพราะมนุษยเ์รานั้นการด ารงชีวิตตอ้งเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ทั้งทางกายภาพ  ชีวภาพ  และทางเคมี อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้นการศึกษาวเิคราะห์จึงอาศยัศาสตร์
ท่ีมีความเท่ียงตรง และรัดกุม เป็นเหตุ เป็นผล เพื่อยนืยนัถึงการน าองคค์วามรู้ไปใชใ้นการดูแลความ
เจ็บป่วยของมนุษยเ์ม่ือน าองค์ความรู้ทางการพยาบาลมาวิเคราะห์การเมืองจึงมองว่าจะเกิดความ
รัดกุมเป็นเหตุ เป็นผลยิง่ข้ึน 
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2. แนวคดิทางด้านการพยาบาล 
 2.1 ววิฒันาการของการพยาบาล 
 การพยาบาลในทศันะของคนส่วนใหญ่จะมองเห็นเป็นเร่ืองของสตรีในทุกยุคสมยั 
ดงันั้นสตรีกบัการดูแลสุขภาพจึงเป็นของคู่กนั เพราะสตรีสมยัโบราณตอ้งอยูก่บับา้น มีหนา้ท่ีดูแล
บุคคลในครอบครัวตั้งแต่เกิด คือการดูแลบุตร หรือทารก จนถึงวยัผูใ้หญ่เช่นการดูแลบิดามารดา 
จนถึงวยัชรา ตลอดจนการดูแลญาติพี่นอ้งท่ีเจ็บป่วย จึงถือไดว้า่การพยาบาลเป็นคุณสมบติัของสตรี
ทีเดียว อยา่งไรก็ตาม ศาสตร์ทางการแพทยแ์ละการพยาบาลเพราะเรียกไดว้า่ก่อเกิดมาพร้อมกบัการ
มีชีวติของมนุษยที์เดียว  โดยววิฒันาการดา้นการพยาบาลแบ่งเป็นยคุสมยัไดด้งัน้ี  
 1. การพยาบาลในสมยัดึกด าบรรพ์   เน่ืองจากสมยัดึกด าบรรพ์มนุษย์เราต้องอยู่
ท่ามกลางความผนัแปรของธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มท่ีเต็มไปดว้ยอนัตราย และภยัธรรมชาติ โดยท่ียงั
ไม่มีองค์ความรู้ท่ีจะมาอธิบายปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ดงันั้นมนุษยจึ์งพยายามหาเหตุผลโดย
เขา้ใจวา่เป็นเร่ืองของวญิญาณ หรืออ านาจศกัด์ิสิทธ์ิ บนัดาลให้เกิด การท่ีนบัถือบรรพบุรุษและเทพ
เจา้จะช่วยปกปักษรั์กษาใหมี้ชีวติอยูร่อด ไม่เจบ็ป่วย รอดพน้จากส่ิงชัว่ร้าย ส่ิงเหล่าน้ีจึงมีอิทธิพลต่อ
การเจบ็ป่วย ดงันั้นการพยาบาลในยคุน้ีจึงเป็นเร่ืองเช่ือในส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ 
 2. ยุคก่อนประวติัศาสตร์ การรักษาพยาบาลในยุคน้ียงัไม่มีระบบ ใช้การเรียนรู้จาก
บรรพบุรุษ  และบุคคลท่ีมีความฉลาด ช่างสังเกต เช่นการสังเกตการณ์รักษาพยาบาลในหมู่สัตว ์
สัตวท่ี์บาดเจ็บจะแช่แผลลงในท่ีน ้ าไหลซ่ึงจะช่วยชะลา้งและลดการอกัเสบได ้ก็จะเร่ิมหนัน ามาใช้
ในการดูแลรักษาเพื่อนบา้นท่ีบาดเจบ็ เป็นตน้ 
 3. การพยาบาลในยคุประวติัศาสตร์ 
 3.1 ยุคตน้ประวติัศาสตร์การรักษาพยาบาลคล้ายกบั สมยัดึกด าบรรพ์ มีการใช้
พิธีกรรมประกอบเวทมนต์  ใช้พิธีบูชายญั ให้วิญญาณออกจากร่างผูป่้วย เร่ิมเห็นมีการใช้การ
สุขาภิบาล และการระบายน ้ า ซ่ึงพบหลักฐานในอารยธรรม บาบิโลน เร่ิมมีการเรียนกายวิภาค
ศาสตร์ การใช้เฝือก  การพนัผา้ และรู้จกัวิธีเย็บแผล พบได้จากชาวอียิปต์ ทางอินเดียพบว่ามีการ
สร้างโรงพยาบาลข้ึนแลว้มีแพทยเ์ฉาะโรคดูแล มีการผา่ตดั และมีการก าหนดคุณสมบติัพยาบาลทั้ง
หญิงและชาย  ทางดา้นของชาวจีนพบว่ามีความกา้วหน้าทางการแพทยม์าก เร่ิมมีการบนัทึกของ
แพทยก่์อนวิเคราะห์โรคดว้ย การดู การฟัง  การจบัตอ้ง ท่ีคลา้ยกบัแพทยใ์นปัจจุบนั ในกรีซ ฮิพ
โปเครติส เป็นผูเ้ร่ิมการแพทยแ์ผนใหม่ จึงไดรั้บการยกยอ่งเป็น บิดาแห่งการแพทย ์ซ่ึงไดมี้การวาง
แนวทางการประกอบศิลปะเก่ียวกบัการแพทยคื์อ โรคภยัไขเ้จ็บไม่ไดเ้กิดจากภูตผีปีศาจ แต่เกิดจาก
การละเมิดธรรมชาติ  มีการสอนให้สังเกตอาการผูป่้วย  มีการบนัทึกประวติั การตรวจร่างกายและ
การรักษา  เน้นความสุขสบายของผูป่้วย  และสอนให้ยึดหลกัจรรยาอนัสูง เป็นตน้  ส าหรับชาว
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โรมนั มีการน าวิทยาการต่างๆจากกรีกมาใช้ โรงพยาบาลของชาวโรมนัจึงคลา้ยกบัของกรีก มีไว้
ส าหรับทาสและทหาร การพยาบาลในโรงพยาบาลมีทั้งผูห้ญิงและผูช้ายสูงอายุท่ีใจบุญเป็นผูใ้ห้การ
ดูแล  ซ่ึงการพยาบาลในยุคตน้ประวติัศาสตร์น้ีมีจุดท าให้การรักษาพยาบาลเปล่ียนแปลงคือ มีการ
ประดิษฐ์ตวัอกัษร การรักษาดว้ยสมุนไพร การผ่าตดั  มีการสุขาภิบาล มีการรักษาทางแพทยแ์ผน
ใหม่ แต่อยา่งไรก็ตามความเช่ือเร่ืองเทพเจา้ต่อการรักษาพยาบาลยงัคงมีอยู ่

3.2 ยคุกลางประวติัศาสตร์ ในช่วงตน้ศาสนาคริสตไ์ดเ้ผยแพร่เขา้มาในกรุงโรม ซ่ึง
ขณะนั้นมีการปกครองแบบนายกบับ่าว  ประชาชนจะมีความศรัทธาในศาสนามาก พระจึงมีบทบาท
มากในการรักษาพยาบาล มีนกับุญ  หลายคน ท าหนา้ท่ีเป็นแพทย ์และพยาบาล มีสุภาพสตรีท่ีเป็น
ราชตระกลูหลายพระองคใ์หก้ารพยาบาลดว้ย ความศรัทธาในศาสนาและมนุษยธรรม  ในช่วงปลาย
นั้นมีการปกครองแบบศกัดินา ท าให้มีผลดีต่อการพยาบาลเพราะเจา้ของท่ีดิน จะเป็นผูคุ้ม้ครอง
พรรคพวกของตนเอง  ดูแลเม่ือเจ็บป่วย ผูเ้ป็นนายจะเอ้ือเฟ้ือดูแลตลอดไป ผูท่ี้อยู่จึงมกัจงรักภกัดี 
ภรรยาของขนุนางจะรับหนา้ท่ีดูแลรักษาพยาบาลผูป่้วยและคนบาดเจบ็ ซ่ึงช่วงน้ีมีจุดเปล่ียนท่ีส าคญั
ในเร่ืองการรักษาพยาบาลคือ มีการปกครอง แบบศกัดินา อศัวินอุทิศตนเพื่อปกป้องประเทศและ
ศาสนาในยุคน้ีเกิดสงคราม ครูเสด ซ่ึงเป็นการรบท่ียาวนาน ท าให้มีการแลกเปล่ียนศิลปะวิทยาการ
ระหวา่งตะวนัตกกบัตะวนัออก ชนชั้นกลางมีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการศึกษามากข้ึน  

3.3 การพยาบาลในสมยัปัจจุบนั  นับจากหลงั ค.ศ. 1500 โลกได้เปล่ียนแปลงมี
ความกา้วหน้าในกิจการต่างๆหลายดา้น มีการคน้พบส่ิงต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อมนุษยชาติอย่าง
มาก เช่นทฤษฎีเก่ียวกบักายวิภาคของมนุษย ์ การคิดเคร่ืองมือเก่ียวกบัการผ่าตดั  การผูกเส้นเลือด
เพื่อระงับการตกเลือดขณะผ่าตดั  การคน้พบระบบไหลเวียนของเลือดในร่างกายมนุษย์  มีการ
คน้พบและประดิษฐ์เคร่ืองพิมพท์  าให้มีการขยายความรู้มากข้ึน  ในช่วงการปฏิวติัอุตสาหกรรมก็มี
ผลในเร่ืองของปัญหาสุขภาพ  อย่างไรก็ตามในช่วงท่ีมีการปฏิรูปการปกครองของฝร่ังเศส และ
อเมริกา  การปฏิวติัอุตสาหกรรม การปฏิรูปศาสนาคริสต์ ท าให้เกิดผลกระทบต่อการพยาบาลโดย
ท าให้เกิดความขาดแคลนพยาบาล เม่ือมีการหาคนมาทดแทนก็ขาดความรู้ความสามารถ ท าให้
เรียกว่ายุคมืดของพยาบาล จนมีความพยายามท่ีจะปรับปรุงยกระดบัฐานะของพยาบาลให้เป็นท่ี
ยอมรับของสังคม จนกระทัง่ มิสฟลอเรนส์  ไนติงเกล ผูซ่ึ้งมีความคิดเห็นมองการไกลไดต้ระหนกั
ถึงเวลาท่ีจะต้องพฒันาการศึกษาพยาบาลแบบใหม่ข้ึน เพื่อความเป็นปึกแผ่นของวิชาชีพการ
พยาบาล โดย มิสฟลอเรนส์  ไนติงเกล ไดเ้รียนวิชาการพยาบาล และได้เขา้ให้การช่วยเหลือดูแล
ทหารท่ีบาดเจ็บจากสงคราม ในสงครามไครเมียและจากผลงานของเขาท าให้ไดรั้บการยกย่องว่า
เป็น สุภาพสตรีกบัดวงประทีป (Lady of the lamp) และในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และ 2 นั้นมี
พยาบาลไดเ้ขา้ช่วยเหลือดูแลทหารในกองทพัอยา่งมีความกลา้หาญ มีระเบียบวินยัจนเป็นท่ียอมรับ
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ของผูร่้วมงาน ดงันั้นจึงสรุปการพยาบาลในยุคปัจจุบนัไดว้า่เป็นจุดท่ีมีการเปล่ียนแปลงในเร่ืองการ
รักษาพยาบาลเน่ืองจากมีการฟ้ืนฟูวิชาการ มีการคน้พบส่ิงท่ีเป็นประโยชน์แก่การรักษาพยาบาล มี
การปฏิรูปศาสนา การปฏิวติัอุตสาหกรรม ท าให้เกิดปัญหาสุขภาพอนามยั การพยาบาลไม่สามารถ
ให้บริการท่ีดีได ้มีผลกระทบต่อพยาบาลอย่างมากจนเกิดยุคมืดของพยาบาล เป็นความตกต ่าของ
พยาบาล จนกระทัง่ มิสฟลอเรนส์  ไนติงเกล ไดจ้ดัระบบการเรียนการสอน และการบริการจนเป็นท่ี
ยอมรับทัว่โลก ประกอบกบัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 พยาบาลไดเ้ขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่ง
กล้าหาญ มีระเบียบวินัย เป็นท่ีกล่าวขวญัของผูร่้วมงาน จึงเป็นจุดส าคญัท าให้กองทพั มีความ
ตอ้งการพยาบาลประจ ากองทพั บทบาทของพยาบาลเพิ่มข้ึนตามสภาพของสังคม ความเจริญทาง
วทิยาศาสตร์การแพทยแ์ละการพฒันาศาสตร์ทางการพยาบาลให้มีความเด่นชดัข้ึน (ถนอมขวญั ทวี
บูรณ์ 2544 : 21-35) 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น เม่ือมนุษยเ์ราเกิดมา การพยาบาลไดก่้อเกิดข้ึนมาดว้ยพร้อม
กนัแล้วเพราะสตรีสมยัโบราณ มีหน้าท่ีดูแลบุคคลในครอบครัวตั้งแต่เกิด คือการดูแลบุตร หรือ
ทารก จนถึงวยัผูใ้หญ่เช่นการดูแลบิดามารดา จนถึงวยัชรา ตลอดจนการดูแลญาติพี่น้องท่ีเจ็บป่วย 
จึงถือไดว้า่การพยาบาลเป็นคุณสมบติัของสตรีทีเดียว ดงันั้นการพยาบาลจึงเป็นส่วนหน่ึงของสังคม
ท่ีเร่ิมตั้งแต่สังคมครอบครัวจึงเป็นการช้ีให้เห็นชดัข้ึนว่าการพยาบาลนั้นไดเ้กิดมาพร้อมกบัมนุษย์
เรานัน่เอง และจากค ากล่าวของอริสโตเติล (Aristotle) วา่ มนุษยต์ามธรรมชาติเป็นสัตวก์ารเมืองตอ้ง
อาศยัอยู่ร่วมกนัเป็นกลุ่มหรือชุมชน  มนุษยเ์ราจึงเก่ียวขอ้งกบัการเมืองเสมอโดยข้ึนกบัระดบัท่ี
เก่ียวขอ้งส าหรับบุคลากรท่ีท าบทบาทพยาบาลนั้นย่อมเก่ียวข้องกบัการเมืองเช่นกนัแม้ในการ
พยาบาลเองหากพิจารณาดว้ยความหมายของการเมืองท่ี มองการเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ โดยท่ีไม่
ว่าสภาวการณ์หรือสถาบนัใดหากมีการต่อสู้แข่งขันเพื่อแสวงหาอ านาจท่ีเหนือกันแล้วก็เป็น
การเมืองทั้งส้ิน (นงเยาว ์ พีระตานนท์ 2541 : 7 )การพยาบาลเองมี การควบคุม การดูแล เพื่อให้
ผูรั้บบริการเช่ือฟัง ท าตามเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิของการพยาบาลดงันั้นยอ่มตอ้งมีการใชอ้  านาจเขา้
มาเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม ทางตรงได้แก่การก าหนดกรอบเร่ืองของสถานท่ี ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ต่างๆเพื่อให้ผูรั้บบริการตอ้งปฏิบติัตาม ในทางออ้มไดแ้ก่การท่ีเป็นผูมี้ความรู้เช่ียวชาญ
เฉพาะดา้นท าใหผู้รั้บบริการตอ้งเช่ือฟังดว้ยความศรัทธา หรือจากการยอมรับในสังคม  ซ่ึงสามารถ
อธิบายได้ด้วยเร่ืองของทรัพยากรอ านาจ ท่ีหมายถึงส่ิงใดๆท่ีปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอาจ
น ามาใชเ้พื่อใหเ้กิดอ านาจข้ึน (พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ 2536 : 462) โดยพยาบาลเองจะมีทรัพยากรอ านาจ
ท่ีสามารถน ามาใช้เพื่อให้เกิดอ านาจ ในเร่ืองขององค์ความรู้ ความช านาญ  ความเป็นวิชาชีพดา้น
การดูแล การรักษาพยาบาล อนัเป็นท่ียอมรับจากผูป่้วยและญาติ ซ่ึงพร้อมปฏิบติัตามเม่ือเขาตอ้งการ
ไดรั้บบริการการดูแลรักษาพยาบาล จึงสรุปไดว้า่การพยาบาลเป็นเร่ืองของอ านาจอยา่งหน่ึง ดงันั้น

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5
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หากวิเคราะห์แลว้การพยาบาลจึงเป็นการเมืองในระดบัหน่ึงท่ีแฝงอยูใ่นการบริการพยาบาล ซ่ึงจะ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ มิเชลฟูโกต ์(Michel Foucault) ท่ีกล่าววา่ อ านาจมีทุกหนทุกแห่ง ซ่ึงเขา
สนใจวเิคราะห์สอบสวนอยา่งเอาเป็นเอาตายคือการผุดบงัเกิดของสภาวะสมยัใหม่ในโลกตะวนัตก 
เขาพยายามท่ีจะตอบค าถามว่าสังคมตะวนัตกเปล่ียนผ่านจากสังคมแบบจารีตประเพณีมาสู่สังคม
สมยัใหม่รูปแบบสังคมท่ีเรายงัไม่หลุดพน้ออกไปจนทุกวนัน้ีอยา่งไร ค าอธิบายท่ียอมรับกนัทัว่ไปก็
คือการเปล่ียนผา่นนั้นเกิดข้ึนจากการผละออกจากความงมงายหรืออวิชชามาสู่เหตุผลหรือหลกัวิชา 
จากแนวคิดอ านาจนิยมมาสู่การปลดปล่อยหรือเสรีนิยม จากภาวะหยุดน่ิงมาสู่ความกา้วหนา้ ซ่ึงเขา
มองเห็นส่ิงซ่ึงอยูใ่นกระบวนการเปล่ียนผา่นดงักล่าวคือมองเห็นปรากฏการณ์ของการแบ่งแยก และ
การกีดกนั เช่นการแบ่งแยกคนจิตวิปลาสออกจากคนจิตปกติ อาชญากรออกจากพลเมืองดี หรือ
กล่าวไดว้า่มีการสถาปนาบรรทดัฐานบางอยา่งข้ึนมา แลว้จบัแยกส่ิงท่ีไม่เขา้กบับรรทดัฐานเหล่านั้น
ไปกกัขงัควบคุมโดยอา้งวา่เป็นไปเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขให้กลบัคืนสู่ภาวะปกติ โดยเขาเห็นวา่ส่ิง
เหล่าน้ีเกิดข้ึนพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงลกัษณะของอ านาจ ซ่ึงมีคุณสมบติัแทรกซึมผ่านมากข้ึน 
เขา้ไปจดัการกบัรายละเอียดจุกจิกยิบย่อยในกิจกรรมของมนุษยม์ากข้ึน เช่นในโรงเรียน  โรงงาน 
ในค่ายทหาร  ในคุก  ในโรงพยาบาล  เป็นตน้ ในสายตาเขาเพ่งเล็งไปท่ีวิถีการท างานของอ านาจท่ี
ปรากฏออกมาให้เห็นจากการเช่ือมโยงวาทกรรมเข้ากบัวตัรปฏิบติัทางสังคม  หรือกล่าวได้ว่า 
อ านาจในสังคมแบบสมยัใหม่ตามทศันะเขานั้นมีลกัษณะท่ีไม่ต่างจากวาทกรรมเท่าใดนัก ด้วย
อ านาจทุกชนิดเร่ิมต้นด้วยการมีท่ีมา แต่เม่ือกระบวนการของมนัด าเนินไปถึงจุดหน่ึง อ านาจก็
กลายเป็นส่ิงนิรนาม ไม่มีใครเป็นเจา้ของมนัอย่างแทจ้ริง หลงัจากท่ีไหลลงมาเป็นกระแสใหญ่ใน
ทิศทางเดียว มนัก็ไหลวนเวยีนไปมาในทุกทิศทาง จนแผซ่่านอยูใ่นทุกระดบัพื้นท่ีของสังคมอยา่งไม่
มีหัวไม่มีหางอ านาจเป็นเหมือนโครงสร้างอย่างหน่ึงท่ีเปิดประตูให้คนหลากหลายเข้าไปสวม
บทบาทเป็นผูก้ระท าและผูถู้กกระท าวนเวียนสลบักนัไปเช่นเป็นหมอ / เป็นคนไข ้ เป็นครู / เป็น
นกัเรียน เป็นต ารวจ / เป็นผูร้้าย  เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีจึงเปรียบการพยาบาลเป็นการเมืองในรูปแบบ
หน่ึงหรือเป็นบทบาททางการเมืองอย่างหน่ึงเม่ือพิจารณาการเมืองในความหมายท่ีเป็นเร่ืองของ
อ านาจ และเม่ือการเมืองและการพยาบาลมีความสัมพนัธ์กนัการศึกษาการเมืองดว้ยองคค์วามรู้ของ
พยาบาลจึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจอยา่งยิง่ 
 

2.2 มโนทศัน์และความหมายของการพยาบาล 
 2.2.1 มโนทศัน์ทางการพยาบาล  แนวคิดพื้นฐานท่ีส าคญัของศาสตร์ทางการพยาบาล
คือ การมองคนและสุขภาพแบบองค์รวม ซ่ึงมีมโนทศัน์หลกัท่ีส าคญัคือ คน  ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ 
และการพยาบาล 
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 คน  หรือผูใ้ช้บริการทางการพยาบาล ซ่ึงรวมถึงปัจเจกบุคคล  ครอบครัว  กลุ่ม และ
ชุมชน การพยาบาลจะมองคนในลกัษณะองค์รวม คือมองทั้ง ร่างกาย  จิตสังคม และจิตวิญญาณ 
เป็นหน่ึงเดียวไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้

ส่ิงแวดล้อม เป็นส่ิงท่ีอยู่รอบตัวบุคคลทั้ งภายในและภายนอกส่ิงแวดล้อมภายใน
ร่างกายไดแ้ก่ สารน ้ าภายนอกเซลล์  สารเคมีต่างๆในร่างกาย  ส่ิงแวดลอ้มภายนอกนั้นจะรวมถึง
ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ และทางสังคม เช่น ท่ีอยูอ่าศยั ครอบครัว และบุคคลท่ีส าคญั ระบบสุขภาพ 
เศรษฐกิจ การเมืองเป็นตน้  

สุขภาพ เป็นสุขภาวะของบุคคลและเป็นพลงัหลกัท่ีส าคัญของชีวิต ซ่ึงมีความหมาย
ตั้งแต่ปราศจากอาการของโรค สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถปรับตวัเพื่อ
รักษาดุลยภาพทั้งภายในตวับุคคลและกบัธรรมชาติ ตลอดจนบรรลุถึงความส าเร็จสูงสุดในชีวิตของ
ตนเอง  

การพยาบาล  เป็นศาสตร์และวิชาชีพท่ีมีความรับผิดชอบในการให้บริการดา้นสุขภาพ 
กบัสังคม การพยาบาลจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบับุคคล ซ่ึงมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มตลอดเวลา มีความ
ตอ้งการท่ีไม่สามารถสนองตอบได้ ไม่สามารถดูแลตนเองได้ ไม่สามารถปรับตวัเองให้เข้ากับ
ส่ิงแวดล้อมได้เน่ืองจากมีปัญหาสุขภาพ การบ าบัดท่ีอยู่ในขอบเขตของการพยาบาลคือ ช่วย
สนองตอบความตอ้งการ เพิ่มความสามารถในการปรับตวั เพิ่มความสามารถในการดูแลตนเองเพื่อ
สุขภาพ และความผาสุกของบุคคล ครอบครัว และชุมชน ( สมจิต  หนุเจริญกุล 2544 : 66 – 67 ) 
 2.2.2 ความหมายของการพยาบาล 

การพยาบาลเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนในโลกตั้งแต่สมยัดึกด าบรรพ์ เน่ืองจากคนทุกคนตอ้ง
ประสบกบัภาวะเกิด แก่ เจ็บ ตาย ด้วยกนัทั้งส้ิน ดงันั้นจึงตอ้งมีผูใ้ห้การดูแลผูท่ี้ช่วยเหลือตวัเอง
ไม่ได ้ซ่ึงไดแ้ก่ เด็ก คนชรา ผูป่้วย ซ่ึงมกัเป็นหนา้ท่ีของแม่บา้น นอกจากน้ีแม่บา้นยงัตอ้งมีหนา้ท่ีใน
การดูแลให้สมาชิกในครอบครัวไดมี้ความเป็นอยูอ่ยา่งสุขสบายท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นได ้ดงันั้นจะเห็น
ไดว้า่การพยาบาลไดเ้ร่ิมเกิดข้ึนในครอบครัวก่อน คร้ันต่อมาเม่ือมนุษยอ์ยูร่วมกนัเป็นพวกเป็นหมู่ มี
การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มีการแบ่งหนา้ท่ีกนั และเม่ือมีความเจริญทางวิทยาศาสตร์มากข้ึน การ
พยาบาลจึงต้องขยายขอบเขตของงานให้กว้างขวางยิ่งข้ึน มีการอบรมศึกษากันทั้ งทางด้าน
วทิยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ มนุษยศ์าสตร์ และศิลปะศาสตร์ต่างๆ ท าให้งานพยาบาลมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน เน่ืองจากความเจริญกา้วหนา้ดา้นวิชาการต่างๆ มากข้ึน การศึกษาวิชาการพยาบาลจึงมีความ
เจริญมากข้ึนดว้ย งานดา้นการพยาบาล ขยายขอบเขตออกไปมากข้ึน ความหมายของการพยาบาล 
จึงมีการปรับปรุงแตกต่างกนัออกไป ตามบทบาทความรับผดิชอบของพยาบาลท่ีขยายออกไป    
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มิสฟลอเรนส์  ไนติงเกล ไดใ้ห้ความหมาย ของการพยาบาลไวว้า่ เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียว
การช่วยเหลือผูป่้วยทั้งทางร่างกายและจิตใจ เพื่อให้อยู่ในสภาวะท่ีจะต่อสู้การรุกรานของโรคได้
อยา่งดีท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้  

องค์การอนามยัโลก  ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความไวว้่า เป็นการใช้ศิลปะและวิทยาศาสตร์ใน
การปฏิบติัต่อผูป่้วยทั้งร่างกาย  จิตใจ โดยยึดหลกัการให้ความปลอดภยั การส่งเสริมสุขภาพอนามยั
อนัดี ต่อประชาชน และสังคมโดยมิไดค้  านึงถึง เพศ  อายุ  เช้ือชาติ  ศาสนา  ฐานะ ตลอดจนลทัธิ
การเมือง ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บการอนุญาต ใหข้ึ้นทะเบียน ประกอบโรคศิลปะสาขาการพยาบาล   

พระราชบญัญติัวิชาชีพการพยาบาล และการผดุงครรภ์ พ.ศ. 2528 และแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติั วชิาชีพการพยาบาลและผดุงครรภ ์( ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2540 ไดใ้ห้ความหมายไว้
คือ หมายถึงการกระท าต่อมนุษยเ์ก่ียวกบัการดูแลและช่วยเหลือเม่ือเจ็บป่วย การฟ้ืนฟูสภาพ  การ
ป้องกนัโรค  และการส่งเสริมสุขภาพ รวมทั้งการช่วยเหลือแพทยก์ระท าการรักษาโรค ทั้งน้ีโดย
อาศยัหลกัวทิยาศาสตร์และศิลปะการพยาบาล  เป็นท่ีทราบกนัทัว่ไปแลว้วา่ แพทยท์  าหนา้ท่ีในการ
รักษา ( cure ) พยาบาลมีหนา้ท่ีดูแล ( care ) ดงันั้นค าวา่การพยาบาล ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการดูแล ซ่ึงจะ
หมายถึงความรู้สึกเป็นกงัวลใจอยากรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั  ความเป็นอยู่ของคนท่ีเรา
ดูแล เป็นการให้ก าลงัใจ เขา้ใจ ปลอบโยนและอยูเ่ป็นเพื่อนผูป่้วยเม่ือตอ้งการจึงเห็นไดว้า่พยาบาล
นั้นจะมีบทบาทคือ  

การส่งเสริมสุขภาพ ซ่ึงเป็นการช่วยใหบุ้คคลทั้งท่ีมีสุขภาพดี  และเจ็บป่วยหรือพิการมี
สุขภาพดีข้ึน 

การป้องกนัโรค หรือการบาดเจ็บต่างๆ เป็นการช่วยเหลือให้บุคลทั้งท่ีมีสุขภาพดี และ 
เจบ็ป่วย หรือพิการ ใหพ้น้จากการเกิดความพิการ หรือบาดเจบ็ต่างๆ  

การดูแลรักษาพยาบาล เป็นการให้การดูแลรักษาพยาบาลบุคคลท่ีเจ็บป่วยแล้วให้
บรรเทาความเจบ็ปวด ใหไ้ดรั้บความสุขสบายและปลอดภยัมากท่ีสุด  

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการด ารงไว้ซ่ึงสุขภาพดี เป็นการช่วยให้ผู ้ป่วยได้มี
ความสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิม หรือสภาพท่ีดีท่ีสุดเท่า ท่ีจะเป็นไปได้ ให้ผู ้ป่วยได้ใช้
ความสามารถใชอ้วยัวะท่ียงัเหลืออยูใ่หเ้ป็นประโยชน์มากท่ีสุด 

การช่วยใหผู้ป่้วยไดส้ิ้นใจอยา่งสงบ เป็นการช่วยให้ผูป่้วยท่ีอยูใ่นระยะสุดทา้ยของโรค
ตายอยา่งสงบ ไม่ทุรนทุราย(สุปาณี วศินอมร 2531 :1-5 ) 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้โดยเฉพาะในแง่ของความหมายของการพยาบาลนั้น ท าให้เห็นถึง
บทบาทของพยาบาลอย่างชัดเจน โดยเร่ิมตั้งแต่การส่งเสริมสุขภาพ  การป้องกนัโรค  การดูแล
รักษาพยาบาล  และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  นบัไดว้่าเป็นบทบาทท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งทั้งส่วนบุคคล และ
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ทั้งกลุ่มบุคคล ดงับทบาทในการส่งเสริมสุขภาพนั้นเม่ือดา้นการดูแลรักษาทั้งศาสตร์การแพทยห์รือ
พยาบาลก็ตามท่ีมีผลการศึกษาท่ียนืยนัไดว้า่จะเกิดผลดีต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน มกัจะไดรั้บ
การตอบสนองจากภาครัฐในการสนบัสนุนกิจกรรมเพื่อการส่งเสริมสุขภาพ  ดงัท่ีทราบกนัดีวา่การ
สูบบุหร่ี หรือการได้รับควนับุหร่ีไม่เป็นผลดีต่อสุขภาพ ในภาครัฐก็จะให้ความส าคัญ มีการ
ออกเป็นกฎหมายคุม้ครองสุขภาพผูไ้ม่สูบบุหร่ีเป็นตน้ หรือท่ีพบว่าการออกก าลงักายจะช่วยให้
ร่างกายแขง็แรง ดงันั้นหน่วยงานทางสาธารณสุข โรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพก็จะ
มีนโยบายสนบัสนุน หรือรณรงคใ์ห้ประชาชนร่วมกนัออกก าลงักาย ทั้งน้ีก็จะไดรั้บการสนบัสนุน 
หรืออาจเป็นค าสั่งหรือนโยบายภาครัฐเพื่อให้เกิดการจดัการจากดา้นการแพทยห์รือพยาบาลก็ตาม
เช่น นโยบายการออกก าลงักายเพื่อลดพุง ท่ีก าหนดโดย ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ จึงเห็นไดว้า่ กิจกรรมทางการแพทยห์รือการพยาบาลท่ีมีผลต่อสุขภาพนั้นบางคร้ังอาจเป็น
ลกัษณะเชิงอ านาจท่ีท าให้ภาครัฐตอ้งน ามาปฏิบติัตาม หรือในทางตรงกนัขา้มหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สุขภาพทั้งหลายตอ้งรับค าสั่งหรือนโยบายจากรัฐมาปฏิบติัเพื่อให้เกิดผลดีต่อประชาชนเป็นตน้ 
ดงันั้นในบทบาททางการพยาบาลจึงเก่ียวขอ้งกบัการเมืองดว้ยเร่ืองของอ านาจอนัมาจากการดูแล
ภาวะสุขภาพนัน่เอง 

2.3 กระบวนการพยาบาล 
กระบวนการพยาบาล เป็นเคร่ืองมือและวิธีการท่ีส าคญัของวิชาชีพการพยาบาลในการ

รวบรวมขอ้มูลของผูรั้บบริการ เพื่อน าไปสู่ การวินิจฉยัการพยาบาล การวางแผนการพยาบาล การ
ปฏิบติัการพยาบาล  และการประเมินผลการพยาบาล ทั้งน้ีจะช่วยให้การปฏิบติัการพยาบาลเป็นไป
อยา่งคุณภาพและบรรลุเป้าหมายในการด ารงรักษาภาวะสุขภาพของบุคคล ซ่ึงกระบวนการพยาบาล
นั้นจดัเป็นเคร่ืองมือและวธีิการส าคญัทางวิทยาศาสตร์ของวิชาชีพการพยาบาล โดยพยาบาลจะตอ้ง
มีทกัษะในการสังเกต  การตดัสินใจ การสร้างสัมพนัธภาพ ตลอดจนมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ 
เพื่อท่ีจะวิเคราะห์ขอ้มูลต่างๆ ท่ีไดจ้ากการรวบรวมทั้งขอ้มูลอตันยั และปรนยั อย่างเป็นระบบ มี
ขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองกนั จึงถือไดว้่ากระบวนการพยาบาลเป็นทั้งแก่น และสาระของการปฏิบติัการ
พยาบาลอยา่งมีรูปแบบ มีขั้นตอน เป็นระบบท่ีไม่หยุดน่ิง  มีเจตนาเฉพาะ ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน 
คือ การประเมินภาวะสุขภาพ การวินิจฉัยการพยาบาล  การวางแผนการพยาบาล  การปฏิบติัการ
พยาบาล  การประเมินผลการพยาบาล  

2.3.1 การประเมินภาวะสุขภาพ (Assessment) ประกอบดว้ยการเก็บรวบรวมขอ้มูล ทั้ง
อตันยัและปรนยัของบุคคล  ครอบครัว  หรือชุมชนอยา่งเป็นระบบ และการจดัเก็บขอ้มูล การบนัทึก
ขอ้มูล ตามกรอบแนวคิดทฤษฎี ท่ีใชป้ระเมินภาวะสุขภาพ เพื่อบ่งช้ีภาวะสุขภาพและความตอ้งการ
การพยาบาลของผูรั้บบริการ 
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การเก็บรวบรวมขอ้มูล จะประกอบดว้ยขอ้มูล 2 ชนิด คือ 
                     1. ขอ้มูลอตันยั (Subjective Data) เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการบอกเล่าของผูรั้บบริการหรือบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอาศยัความรู้ความสามารถในการสัมภาษณ์ ซกัประวติั และการฟังดว้ยความตั้งใจ  
                 2. ขอ้มูลปรนยั (Objective Data) เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสังเกต การตรวจร่างกาย ผลการ
ตรวจทางหอ้งปฏิบติัการณ์ การบนัทึกต่างๆ ของทีมสุขภาพ และรายงานผูป่้วย  

โดยการรวบรวมขอ้มูลจะไดจ้ากแหล่งขอ้มูลคือ  
                 1. แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Source) เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากผูรั้บบริการโดยตรง 
                 2. แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) เป็นแหล่งข้อมูลอ่ืนนอกเหนือจาก
ผูรั้บบริการเช่นสมาชิกในครอบครัว  ญาติ  ขอ้มูลจากรายงานต่างๆ ผลการตรวจทางห้องทดลอง 
บนัทึกทางการพยาบาล เป็นตน้  
 
วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
            1. การสังเกต เป็นวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชป้ระสาทสัมผสัทั้งห้าเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ 
แปลความหมายของขอ้มูล วิธีการสังเกตจะท าให้ทราบถึงลกัษณะทัว่ไปของผูรั้บบริการความสาม
รถในการสังเกตข้ึนอยูก่บัความรู้พื้นฐานของพยาบาล 
                   2. การสัมภาษณ์ หมายถึงการสนทนาหรือการพูดคุยกนัระหวา่งบุคคล  2 คนอยา่งมีจุดหมาย เป็นการรู้จกั
บุคคล  เรียนรู้เร่ืองราวของบุคคลจากการสนทนา  จ  าเป็นตอ้งใช้ทกัษะในการติดต่อส่ือสาร ท่ีอาศยัค าพูด  กิริยา
ท่าทาง ทกัษะการฟัง การสร้างสัมพนัธภาพและการสังเกตร่วมดว้ย           
            3. การตรวจร่างกาย เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยมุ่งเนน้ท่ีสภาพร่างกายของผูรั้บบริการ 
ขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นขอ้มูลปรนยัท่ีบ่งบอกถึงสภาวะทางร่างกายและจิตใจของผูรั้บบริการ ขอ้มูลจาก
การตรวจร่างกายจะเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัโครงสร้าง  หนา้ท่ี และส่ิงตรวจพบในแต่ละอวยัวะนั้น ๆ 
วิธีการตรวจตอ้งอาศยัศิลปะในการตรวจ โดยอาศยัเทคนิค  การดู  การคล า  การเคาะ  และการฟัง 
โดยท าการตรวจประเมินสภาพร่างกายผูรั้บบริการตั้งแต่ศีรษะจรดเทา้  
            4.การศึกษาจากรายงานผูป่้วยและรายงานการตรวจวนิิจฉยัต่างๆของแพทย ์ โดยแฟ้มประวติั
ผูรั้บบริการจะมีขอ้มูลเก่ียวกบัผลการตรวจทางห้องปฏิบติัการณ์ ท่ีจะมาช่วยในการสนบัสนุนอาการ
แสดง หรือภาวะผดิปกติต่างๆ 
            5. การสอบถามจากบุคลากรในทีมสุขภาพ  ซ่ึงการไดรั้บความร่วมมือจากทีมสุขภาพท่ีดีจะ
ท าใหมี้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูรั้บบริการ 

ผลท่ีไดจ้ากการประเมินภาวะสุขภาพ จะเป็นขอ้มูลพื้นฐาน เพื่อน าไปใชใ้นการวินิจฉยั
ปัญหาของผูรั้บบริการต่อไป 
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โดยภาพรวมการรวบรวมขอ้มูลเพื่อประเมินภาวะสุขภาพท่ีพยาบาลมกัรวบรวม ไดแ้ก่ 
ขอ้มูลส่วนบุคคล  ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจ าวนั  เช่น อาหาร  การพกัผ่อน  การขบัถ่าย การ
ออกก าลงักาย ขอ้มูลเก่ียวกบัการเจ็บป่วยและการรักษา  การให้ความหมายแก่การเจ็บป่วย ขอ้มูล
ด้านสังคม และวฒันธรรม ความสามารถในการท ากิจกรรมต่างๆ การเจริญเติบโตและการ
พฒันาการ เป็นตน้ ซ่ึงวิธีการรวบรวมขอ้มูลมีหลายวิธีท่ีใช้ร่วมกนั จะไดแ้ก่ การสังเกต  การซัก
ประวติั  การสัมภาษณ์  การตรวจร่างกาย การตรวจทางห้องปฏิบติัการ เป็นตน้ เม่ือไดข้อ้มูลมาแลว้
พยาบาลตอ้งตรวจสอบความตรง ( Validity ) ของขอ้มูลกบัผูใ้ชบ้ริการพร้อมทั้งท าความกระจ่างใน
ขอ้มูลท่ียงัคลุมเครือ ซ่ึงการประเมินจะท าลึกซ้ึงเท่าไรข้ึนอยูก่บัความเช่ียวชาญของแต่ละคน  
            2.3.2  การวินิจฉยัการพยาบาล ( Nursing Diagnosis ) เป็นการวิเคราะห์ แปลความหมาย  
และระบุถึงภาวะสุขภาพ หรือปัญหาสุขภาพของผูรั้บบริการ ผ่านกระบวนการพยาบาล  คือการ
ด าเนินการเก่ียวกับ การก าหนดภาวะสุขภาพ และการเขียนการวินิจฉัยการพยาบาล  การเขียน
ประโยค จะประกอบดว้ย  ปัญหา และสาเหตุหรือปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใชข้อ้ความ เน่ืองจาก เช่ือม
ขอ้ความทั้ง 2  ส่วน ดงันั้นการวนิิจฉยัการพยาบาลจึงเป็นขั้นตอนท่ีสองของกระบวนการพยาบาลท่ี
เป็นการวิเคราะห์  การแปลความหมาย และสรุปขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลในขั้นตอน
แรกของกระบวนการพยาบาล ซ่ึงการวินิจฉยัการพยาบาลเป็นการระบุถึงภาวะสุขภาพ  หรือปัญหา
ของผูรั้บบริการ ในการด าเนินการวนิิจฉยัทางการพยาบาลนั้น ประกอบดว้ย  3 ขั้นตอน คือ  

ขั้นตอนท่ี 1. การด าเนินการเก่ียวกบัขอ้มูล  โดยเป็นขั้นตอนการจ าแนก  การจดัหมวดหมู่ 
ของกลุ่มอาการและอาการแสดงตามแบบประเมินท่ีสถานบริการ หรือสถาบนันั้นยึดถือปฏิบติั ซ่ึงมกั
เป็นการจดัแยกตามทฤษฎีท่ีใชท้างการพยาบาลต่างๆ  จากนั้นจึงคน้หาขอ้มูลท่ีเฉพาะเจาะจง แลว้น ามา
วเิคราะห์ หรือสังเคราะห์ และแปลความหมายของขอ้มูลเปรียบเทียบกบัมาตรฐานหรือปกติวสิัย 

ขั้นตอนท่ี 2. การก าหนดภาวะสุขภาพ  ซ่ึงเม่ือท าการจดัหมวดหมู่และแปลความขอ้มูล
แลว้ ขั้นต่อมาจึงท าการก าหนดภาวะสุขภาพ โดยเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ หรือมาตรฐาน หรือปกติ
วิสัย แบบแผนหรือแนวโน้ม ขอ้มูลท่ีบ่งช้ีน าไปสู่การอา้งอิง สรุปดว้ยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ โดย
อาศยัความรู้จากศาสตร์สาขาต่างๆ และศาสตร์ทางการพยาบาล โดยการระบุภาวะสุขภาพจ าแนก
เป็น  2  กลุ่ม  คือ ภาวะสุขภาพดีหรือไม่มีปัญหาสุขภาพ และมีปัญหาสุขภาพ ซ่ึงทัว่ไปการก าหนด
ปัญหาสุขภาพแบ่งเป็น  3  ประเภท คือ  

- ปัญหาท่ีอาจเกิด  ไดแ้ก่ปัญหาท่ีพยาบาลคิดวา่น่าจะเกิดข้ึนตามวิจารณญาณ จาก
ประสบการณ์และความรู้ทางการพยาบาล แต่ยงัไม่มีขอ้มูลสนบัสนุนเพียงพอ ยงัไม่มีอาการและการ
แสดง  ตอ้งการรวบรวมขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อตดัสินใจไดแ้น่นอนวา่มีปัญหาจริงหรือไม่ 
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- ปัญหาเส่ียงต่อการเกิด หรือมีแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึน ได้แก่ปัญหาท่ียงัไม่ปรากฏ
อาการและอาการแสดงแต่มีขอ้มูลสนบัสนุน และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งวา่จะเกิดข้ึน หากไม่ระมดัระวงั 
ป้องกนั หรือแกไ้ข 

- ปัญหาท่ีเกิดข้ึนแล้ว คือปัญหาท่ีมีขอ้มูลสนับสนุน มีอาการแสดงอย่างชัดเจน 
รวมทั้งผลการตรวจทางหอ้งปฏิบติัการบ่งช้ี  

ขั้นตอนท่ี 3.การก าหนดปัญหาหรือการเขียนการวินิจฉัยการพยาบาล เป็นการหา
ความสัมพนัธ์ระหว่าง ภาวะสุขภาพกบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะสุขภาพ โดยมีฟอร์มการเขียน ท่ี
ประกอบดงัน้ี  การวนิิจฉยัการพยาบาล  = ปัญหาสุขภาพ + เน่ืองจาก + ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง หรือสาเหตุ 
(สุภาภรณ์ อุดมลกัษณ์  2543 : 29 – 44 )  

สรุปการวินิจฉยัปัญหา เป็นกระบวนการท่ีประกอบดว้ยการประมวลขอ้มูล ท่ีเป็นการ
จดัหรือแยกประเภทของขอ้มูล ให้เป็นระบบ แปลความหมาย โดยระบุขอ้มูลท่ีส าคญั เปรียบเทียบ
ขอ้มูลกบัมาตรฐานหรือบรรทดัฐาน  จดักลุ่มส าคญัหรือนยัของขอ้มูล และสรุปความเห็นตามหลกั
ของเหตุผล จากนั้นตอ้งมีการตรวจสอบความตรง ( Validity ) ของการแปลขอ้มูลดงักล่าวให้ตรงกบั
ความเป็นจริง ซ่ึงอาจตรวจสอบกบัผูใ้ช้บริการหรือครอบครัว ปรึกษาหารือกบับุคลากรอ่ืนหรือ
เปรียบเทียบกับแหล่งข้อมูลต่างๆ เช่น ต ารา  วารสาร ซ่ึงการตรวจสอบน้ีจะช่วยป้องกันความ
ผดิพลาดและท าใหไ้ดข้อ้มูลเพิ่มเติม   จากนั้นเป็นการก าหนดขอ้วินิจฉยัทางการพยาบาล ซ่ึงจะเป็น
ช่ือของปรากฏการณ์( Phenomenon ) เก่ียวกบัภาวะสุขภาพท่ีพยาบาลตอ้งให้การบ าบดั  ครอบคลุม
ปัญหาท่ีเป็นอยูปั่จจุบนั  และปัญหาท่ีอาจเกิดในอนาคตของบุคคล  ครอบครัว  หรือชุมชน เป็นตน้   

ดงันั้นในขั้นตอนท่ีกล่าวขา้งตน้หากเปรียบเทียบเป็นเร่ืองการเมืองจะเป็นการประเมิน
สภาวะของปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีหมายถึงการเก็บรวบรวมข้อมูลของปรากฏการณ์ทาง
การเมืองทั้งท่ีเป็นขอ้มูลอตันยัได้แก่ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงและสามารถรับรู้ได้ดว้ยการมองเห็น 
การไดย้ิน หรือการร่วมในเหตุการณ์นั้นดว้ยตนเอง ขอ้มูลปรนยัไดแ้ก่ เหตุการณ์ท่ีรับรู้ได ้จากการ
ได้เฝ้าสังเกต การยืนยนั การตรวจเช็คการด าเนินของเหตุการณ์จากแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือเช่น
ส่ือสารมวลชน ค าบอกเล่าของประชาชนผูท่ี้อยูใ่นเหตุการณ์ตลอดจนค าวินิจฉยั ค  าตดัสินคดีต่างๆท่ี
เก่ียวกบัปรากฏการณ์ทางการเมืองนั้น โดยขอ้มูลนั้นอาจเก่ียวขอ้งกบั บุคคล สังคม  ชุมชนการเมือง 
สถาบนัการเมือง ตลอดจนภาวะแวดลอ้มต่างๆท่ีจะสามารถช้ีให้เห็นถึงการเกิดปรากฏการณ์ทาง
การเมืองในช่วงเวลานั้น ซ่ึงตอ้งมีการจดัท าขอ้มูลเพื่ออา้งอิงตามกรอบแนวคิดหรือทฤษฎีเพื่อท่ีจะ
สามารถบ่งช้ีถึงสาเหตุของปัญหาหรือวินิจฉยัสภาวะของปรากฏการณ์ทางการเมืองในเหตุการณ์ท่ี
ศึกษานั้นได ้ ในขั้นการวินิจฉัยการพยาบาล ( Nursing Diagnosis ) เป็นการวิเคราะห์ แปล
ความหมาย  และระบุถึงภาวะสุขภาพ หรือปัญหาสุขภาพของ ซ่ึงหากเป็นทางการเมืองนั้นไดแ้ก่การ
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จดักลุ่มของเหตุการณ์ หรือปรากฏการณ์ทางการเมืองโดยอา้งอิงแนวคิดทฤษฎีทางการเมืองแล้ว
น ามาวเิคราะห์ แปลความหมาย  ของขอ้มูลนั้น  จะเป็นการตีความหมายของปรากฏการณ์วา่มีความ
สมดุลเพียงใด หรือเกิดปัญหาทางการเมืองอย่างไรโดยยึดเกณฑ์ท่ียอมรับโดยทัว่ไป หรืออา้งอิง
แนวคิด  ทฤษฎี  ผลการศึกษาท่ีเช่ือถือไดเ้ป็นตน้ ดงันั้นหากเขียนเป็นขอ้วินิจฉัยทางการเมือง จึง
สามารถระบุถึงประเด็นปัญหาหรือ สภาวะของปรากฏการณ์ทางการเมือง และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
สาเหตุของปัญหาทางการเมืองไดโ้ดยอาจระบุเป็นปัญหาท่ีอาจเกิดปัญหาเส่ียงต่อการเกิดหรือปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนแลว้ 
 

3. แนวคดิเกีย่วกบัสุขภาพและความเจ็บป่วย 
3.1 เม่ือกล่าวถึง สุขภาพ ( Health ) ตามความหมายศพัทจ์ะหมายถึง  

- Wholeness  - สภาพปกติของจิตใจและร่างกาย 
- Haleness  - ความแขง็แรงกระปร้ีกระเปร่า  
- Soundness of body – ความแขง็แรงความปกติของร่างกาย 

ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายของสุขภาพไว ้เช่น Perkins  ใหค้วามหมายวา่ สุขภาพแข็งแรงเป็น
สภาวะท่ีความสมดุลของร่างกายทั้งทางดา้นโครงสร้างและหนา้ท่ีซ่ึงร่างกายสามารถปรับตวัให้ขจดั
ส่ิงท่ีมารบกวน หรือการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงได้ส าเร็จ  Francis ให้
ความหมายวา่ สุขภาพหมายถึง ภาวะท่ีร่างกายทั้งทางดา้นโครงสร้างและหนา้ท่ีมีความคงอยูไ่ดอ้ยา่ง
ปกติ และปรับตวัไดก้บัสภาพแวดลอ้ม และองค์การอนามยัโลก ( WHO ) ให้ความหมายดงัน้ี  
สุขภาพ หมายถึง สภาพท่ีสมบูรณ์ ทั้งทางร่างกายและจิตใจรวมทั้งการด าเนินชีวิตดว้ยดีในสังคม 
ไม่ใช่แต่เพียงวา่ ปราศจากโรคภยัไขเ้จบ็ หรือร่างกายแขง็แรงไม่ทุพลภาพเท่านั้น 

3.2 ความเจ็บป่วย หมายถึงสภาวะท่ีร่างกายขาดความสมดุล ไม่สามารถปรับตวัเขา้กับ
ส่ิงแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในได ้ ท าใหเ้กิดความไม่ปกติสุขทั้งทางร่างกายและจิตใจ  จะแสดง
อาการท่ีไม่อยูใ่นภาวะปกติออกมาจนเป็นอุปสรรค ไม่สามารถปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัดว้ยตนเอง
ได(้ กองงานวทิยาลยัพยาบาล  2527 : 4 -7 ) 

เน่ืองจากพยาบาลมีระบบความเช่ือความคิด มุมมองอนัอา้งอิงอยูก่บัความสัมพนัธ์ทาง
สังคมและธรรมชาติท่ีมนุษยใ์ชใ้นการอธิบายเร่ืองราวต่างๆดว้ย แนวคิดพื้นฐานท่ีส าคญัของศาสตร์
ทางการพยาบาลคือ การมองคนและสุขภาพแบบองค์รวม ซ่ึงมีมโนทศัน์หลักท่ีส าคญัคือ คน
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ และการพยาบาล พยาบาล ในด้านท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองจะได้แก่การมอง
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มซ่ึงการเมืองนั้นนบัเป็นส่ิงแวดลอ้มอยา่งหน่ึง ท่ีส่งผลถึงภาวะสุขภาพและการ
ดูแลให้การพยาบาลดว้ย ซ่ึงในการพยาบาลนั้นจะเป็นการมุ่งให้เกิดภาวะสุขภาพหรือสุขภาวะอนั
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ไดแ้ก่  การปราศจากอาการของโรค สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สามารถปรับตวั
เพื่อรักษาดุลยภาพทั้งภายในตวับุคคลและกบัธรรมชาติ ตลอดจนบรรลุถึงความส าเร็จสูงสุดในชีวิต
ของตนเอง เม่ือเปรียบการเมืองเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีเหมือนร่างกายมนุษยด์งันั้นการเมืองท่ีดีจึงตอ้งเป็น
การเมืองท่ีเป็นสุขภาวะเหมือนกบัมนุษย ์โดยท่ีการเมืองตอ้งสามารถปรับตวัหรือรักษาดุลภาพของ
ระบบการเมืองและภาวะแวดลอ้มให้ไดเ้ช่นกนั ส่วนความเจ็บป่วย  หมายถึงสภาวะท่ีร่างกายขาด
ความสมดุล ไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในได ้ท าให้เกิดความไม่ปกติ
สุขทั้งทางร่างกายและจิตใจ  จะแสดงอาการท่ีไม่อยู่ในภาวะปกติออกมาจนเป็นอุปสรรค ไม่
สามารถปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัดว้ยตนเอง ดงันั้นหากเปรียบเทียบการเมืองเป็นเหมือนส่ิงมีชีวิต 
หรือเหมือนร่างกายมนุษยใ์นแง่ของการพยาบาลเม่ือระบบการเมืองขาดความสมดุล หรือไม่สามารถ
ปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มได้ จนการด าเนินการทางการเมืองเกิดปัญหาอุปสรรคนั้นจึงมองไดว้่า
การเมืองมีภาวะเจบ็ป่วย  

ดงัท่ี ลิขิต  ธีรเวคิน ( 2548 ) กล่าวถึงการเสียดุลของระบบ โดยการคงอยู่อย่างสมดุล
ของระบบการเมืองหรือดุลยภาพของระบบนั้น เป็นจุดส าคญัของการสืบเน่ืองของระบบ จาก
การศึกษาตวัอย่างของสังคมในอดีตจะเห็นว่าการไม่สมดุลระหว่างโครงสร้างทางการเมืองการ
ปกครองและโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมนั้น จะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงซ่ึงบางคร้ังถึงกบั
เปล่ียนแปลงระบบสังคมทั้งมวล ท่ีได้ชัดไดแ้ก่ สังคมญ่ีปุ่นในยุคเอโดะหรือยุคโตกูงาวะ สังคม
ญ่ีปุ่นสมยัเอโดะประสบปัญหากบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจคือการเติบโตของกลุ่มพ่อคา้และ
การเสียอ านาจทางเศรษฐกิจของกลุ่มซามูไร ซ่ึงมีผลจากระบบการเมือง ผลสุดทา้ยจึงเกิดการเสียดุล
อย่างมหันตจ์นเป็นตวัแปรตวัหน่ึงท่ีน าไปสู่การลม้ระบบโตกูงาวะ ส าหรับประวติัศาสตร์ไทยนั้น 
ปลายอยุธยาก่อนกรุงแตก ก็เกิดการเสียดุล เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ ท่ีได้
คน้พบว่าปลายอยุธยาเร่ิมมีการคา้ขายกบัจีนมากกว่าเก่าโดยเฉพาะขา้ว จนเกิดการคา้ภายในเพื่อ
รวบรวมสินคา้ส่งออก  ไพร่ท่ีมีฐานะจากการคา้ ก็ใช้วิธีการจ่ายเงินแทนการเขา้เวร เพราะไพร่มี
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน จึงมีการเบียดบงัไพร่มากข้ึน ในเวลาเดียวกนัขนุนางและเจา้ก็คา้ขาย
กนัเป็นล ่าเป็นสันจนระบบไพร่ซ่ึงเป็นการคุมก าลงัคนถูกกระทบกระเทือนโดยเฉพาะไพร่หลวง ท า
ใหก้ารระดมพลเขา้สู้รบกบัพม่าระดมไดล้ าบาก จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหเ้สียกรุง จากปรากฏการณ์
ดงักล่าวท าใหเ้ห็นวา่มีการเสียดุลระหวา่งโครงสร้างทางเศรษฐกิจ  สังคม  และกลไกทางการเมืองท่ี
ตามไม่ทนัการเปล่ียนแปลง มีผลท าให้ระบบทั้งระบบไม่สามารถตอบสนองต่อการทา้ทายได ้ใน
แนวคิดการเสียดุลน้ีได้มีการน ามาวิเคราะห์สภาพการเมืองไทยในยุคใหม่ โดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงเม่ือ 14  ตุลาคม 2516 ซ่ึงมองว่าการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมตั้งแต่สมยั
จอมพลสฤษด์ิธนะรัชต ์ ในรูปการพฒันาประเทศท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
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ข้ึน ในขณะท่ีระบบการเมืองถูกแช่เยน็ไวจึ้งปรับตวัไม่ทนัจนน าไปสู่เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
เป็นท่ีน่าสังเกตคือ การเมืองไทยมีการพฒันาท่ีเสียดุลมาตลอด ดงัการปฏิรูปสมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงเนน้
พฒันาการบริหารและระบบราชการ  แต่ขาดการพฒันาสถาบนัทางการเมืองในแง่การมีส่วนร่วม จึง
เกิดการปฏิวติั 24 มิถุนายน 2475 การพฒันาสมยัจอมพลสฤษด์ิธนะรัชต ์ก็มีการเสียดุลระหวา่งการ
พฒันาเศรษฐกิจสังคมและการเมือง ผลจึงเกิด 14  ตุลาคม  2516 แมปั้จจุบนัก็ยงัคงมีการเสียดุลอยู ่ 
หากพิจารณาจากส่ือ ดงัในข่าวคอลมันิสต์สยามรัฐ เม่ือ 14 มีนาคม 2553 กล่าวถึงลกัษณะการ
เจ็บป่วยทางการเมือง คือ บา้นเมืองป่วยไข ้คนไทยอดอยาก เวลาเราสุขภาพแข็งแรง จิตใจปลอด
โปร่งเราก็มกัจะมีความสุขกบัการท างานและสามารถท างานไดอ้ยา่งดี มีประสิทธิภาพความคิดเห็น
ก็แล่น ตอบสนองต่อส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็นอย่างดี รวมทั้งสามารถรับมือกบัสภาพการแข่งขนัในการ
ท างานไดอ้ยา่งดี แต่เม่ือไรก็ตามท่ีเราป่วยไม่สบาย ประสิทธิภาพการท างานก็จะลดลง จากขอ้ความ
ขา้งตน้เห็นได้ว่าเป็นการเปรียบเทียบบา้นเมืองว่ามีความเจ็บป่วยซ่ึงหมายถึงสภาพท่ีคนไทยอด
อยาก หากมองในแง่ความสมดุลจะเห็นไดว้า่เกิดภาวะท่ีไม่สมดุลเน่ืองจากเกิดความเดือดร้อนระบบ
การเมืองตอ้งมีการปรับตวัเพื่อปรับสมดุลดงันั้นในระยะน้ีจึงพิจารณาไดว้่าเกิดความเจ็บป่วย ยงัมี
มุมมองของนกัการเมือง ดร. วีรพงษ์ รามางกูร กล่าวถึง 5 อาการป่วยทางการเมือง โดยอา้งจากเคา้
โครงตารางเรียนของ ดร. เครนบรินตนั ดว้ยอาการป่วยเบ้ืองตน้ทางการเมืองของสังคมคือ 1. การ
เกิดความรู้สึกทางชนชั้นของสังคม  2. รัฐบาล บริหารราชการแผ่นดินไม่ได้  3. มีผูน้  าท่ีไม่ทนั
สถานการณ์ 4. ปัญญาชนซ่ึงเคยเป็นคนชั้นสูงยา้ยขา้งเขา้มาสนบัสนุนและเห็นใจคนชั้นล่าง 5. เกิด
ความล้มเหลวในการใช้วาจาขู่ว่าจะใช้ก าลงับงัคบั หรือมีการใช้ก าลงัแล้วคนไม่กลวัการต่อตา้น
ยงัคงมีต่อไป (มติชนรายวนั 4 ม.ค. 2544 ) โดยหากพิจารณาจากข้างต้นเห็นได้ว่าเป็นการ
เปรียบเทียบภาวะทางการเมืองกบัความเจ็บป่วยท่ีมีอาการแสดง 5 ประการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการ
พิจารณาการเมืองว่าเจ็บป่วยเน่ืองจากเกิดภาวะไม่สมดุลของระบบการเมือง  หรือมีอุปสรรคของ
ระบบการเมือง  การลม้เหลวในการบริหารบา้นเมือง 
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บทที ่3 

วธีิการด าเนินการวจิัย 
 
 

ในการศึกษาเร่ืององค์ความรู้ทางการพยาบาลกบัความเจ็บป่วยทางการเมืองคร้ังน้ี มี
วตัถุประสงค ์ เพื่อไดท้ราบถึงสภาวะทางการเมืองท่ีถูกพิจารณาวา่เป็นความเจ็บป่วยดว้ยองคค์วามรู้
ทางพยาบาล   และเพื่อทราบถึงองคค์วามรู้ทางพยาบาลท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาความเจบ็ป่วยทางการ
เมือง เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ท่ีอาศยัการวิเคราะห์เน้ือหาขอ้มูล จากเอกสาร ต าราส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับ แนวคิดทางการเมือง และแนวคิดทางการพยาบาล  
เพื่อท่ีจะสามารถสืบค้นให้ได้ซ่ึงข้อมูลท่ีละเอียด ลึกซ้ึง ชัดเจน ร่วมกับการวิเคราะห์จาก
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง จนสามารถน าไปสู่การวเิคราะห์ถึงความเจบ็ป่วยทางการเมืองไดด้ว้ยองค์
ความรู้ทางพยาบาล 

 

1.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
ได้แก่ ต าราต่างๆ  เอกสาร ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และเอกสารงานวิจัยท่ี

เก่ียวขอ้งซ่ึงมีเน้ือหาใชอ้า้งอิงถึงกรอบแนวคิดเร่ือง  การอธิบายเชิงการตีความ กรอบแนวคิดทฤษฎี
ทางการเมือง ซ่ึงประกอบดว้ย  แนวคิดเชิงระบบ แนวคิดเชิงโครงสร้างและหน้าท่ี  กรอบแนวคิด
ทฤษฎีทางการพยาบาล และแนวคิดเก่ียวกบัสุขภาพและความเจ็บป่วย ซ่ึงจะเป็นทั้งต าราภาษาไทย
และภาษาองักฤษ ท่ีน ามาใชใ้นการอธิบายดว้ยเชิงการตีความ 
 

2.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพโดยเน้นการศึกษาวิเคราะห์จาก

เอกสาร ต าราและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกบัการวิเคราะห์จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง  เพื่อให้ได้
ซ่ึงขอ้มูลท่ีละเอียด ลึกซ้ึง ชดัเจน จนสามารถน ามาใชใ้นการอธิบายเชิงตีความไดต้ามกรอบแนวคิด  
ดงันั้นจึงมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลในเชิงคุณภาพดงัน้ี 

2.1 ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัปรากฏการณ์ หรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงในช่วงเหตุการณ์ท่ี
ประชาชนคนไทยมีการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองโดยมีการแบ่งเป็นกลุ่มสีต่างๆโดยเฉพาะกลุ่มเส้ือ
เหลือง และกลุ่มเส้ือแดง ซ่ึงส่ือสารมวลชนต่างๆ ตลอดจนผูท่ี้ได้รับทราบขอ้มูลเหตุการณ์ มกัเรียก
ปรากฏการณ์ในช่วงดงักล่าววา่ การจลาจลแบ่งสีโดยเร่ิมตั้งแต่ รัฐบาลภายใตก้ารน าของ พล.อ. สุรยุทธ์  
จุลลานนท์  ได้ตั้ งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร. )เพื่อเขา้มาแก้รัฐธรรมนูญฉบบั 2540จนถึง 13 
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เมษายน 2552 ท่ีสถานการณ์ลุกลามเกินกว่าความควบคุมจน มีการปะทะกันระหว่างผูชุ้มนุมกับ
เจา้หน้าท่ี และเกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพยสิ์นจนกระทัง่แกนน า นปช. ยุติการชุมนุม และ
แกนน าถูกออกหมายจบัในขอ้หาพยายามฆ่านายกรัฐมนตรี และก่อความวุน่วายในบา้นเมือง 

2.2 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาจาก  ต ารา  เอกสาร  ส่ือส่ิงพิมพ ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
และเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเนน้การศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลท่ีน ามาซ่ึงใชอ้า้งอิงตามกรอบแนวคิด
การอธิบายเชิงการตีความ กรอบแนวคิดทฤษฎีทางการเมือง ซ่ึงประกอบดว้ย ทฤษฎีระบบ ทฤษฎี
โครงสร้างและหนา้ท่ี  กรอบแนวคิดทฤษฎีทางการพยาบาล และแนวคิดเก่ียวกบัสุขภาพและความ
เจบ็ป่วย ซ่ึงจะเป็นทั้งต าราภาษาไทยและภาษาองักฤษ  

 

3.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
ในการศึกษาเร่ืององคค์วามรู้ทางการพยาบาลกบัความเจ็บป่วยทางการเมืองคร้ังน้ีเป็น

การศึกษาเชิงคุณภาพ เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเน้นการวิจยัเอกสาร ต าราและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ร่วมกบัการวิเคราะห์จากปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจริง โดยเป็นการอธิบายเชิงการตีความ
และ เปรียบเทียบด้วยเหตุ และผลในเชิงการพยาบาลในประเด็นช้ีให้เห็นสภาวะของการเจ็บป่วย
ของการเมืองและการประเมิน  การวนิิจฉยั  การเปรียบเทียบเกณฑ์ ภาวะสุขภาพท่ีหมายถึง สภาพท่ี
สมบูรณ์ ทั้งทางร่างกายและจิตใจรวมทั้งการด าเนินชีวิตดว้ยดีในสังคม ไม่ใช่แต่เพียงวา่ ปราศจาก
โรคภยัไขเ้จบ็ หรือร่างกายแขง็แรงไม่ทุพลภาพเท่านั้น ส่วนความเจบ็ป่วย  หมายถึงสภาวะท่ีร่างกาย
ขาดความสมดุล ไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในได ้ ท าให้เกิดความไม่
ปกติสุขทั้งทางร่างกาย  และจิตใจ  จะแสดงอาการท่ีไม่อยูใ่นภาวะปกติออกมาจนเป็นอุปสรรค ไม่
สามารถปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัดว้ยตนเองได ้จะเปรียบไดก้บัการเบ่ียงเบนของภาวะสุขภาพหรือมี
ความเจบ็ป่วยเกิดข้ึน ซ่ึงใชห้ลกัการวเิคราะห์ดว้ย แนวคิดทางการพยาบาลท่ีใชก้ระบวนการพยาบาล 
เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์  โดยกระบวนการพยาบาลนั้นจดัเป็นเคร่ืองมือและวิธีการส าคญัทาง
วิทยาศาสตร์ เม่ือมองการเมืองโดยเปรียบเทียบว่าเป็นส่ิงมีชีวิตเช่นเดียวกบัมนุษย ์ การน าองคค์วามรู้
ในการวเิคราะห์ของพยาบาลจึงถูกน ามาใชใ้นการวิเคราะห์การเมืองในเชิงการเปรียบเทียบ ซ่ึงจะท าให้
เราสามารถวินิจฉัยปรากฏการณ์ทางการเมืองไดเ้ช่นเดียวกบัการวินิจฉัยการพยาบาล โดยจะเป็นการ
เปรียบเทียบความหมายทางการพยาบาลให้สอดคลอ้งกบัความหมายในทางการเมืองตามขั้นตอนของ
กระบวนการพยาบาลและน าไปสู่การวินิจฉัยการพยาบาลซ่ึงในทางการเมืองเปรียบเทียบได้กบัการ
ระบุปัญหาของปรากฏการณ์ทางการเมือง 
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 
การศึกษาเร่ืององคค์วามรู้ทางการพยาบาลกบัความเจบ็ป่วยทางการเมือง นั้นผูว้จิยัได้

เก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร หนงัสือ  ต าราและปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชใ้นการอธิบายและ
วเิคราะห์อยา่งละเอียดโดยไดแ้บ่งผลการศึกษาวเิคราะห์ออกเป็น 2  ตอนไดแ้ก่  

ตอนท่ี 1  สภาวะทางการเมืองท่ีถูกพิจารณาวา่เจบ็ป่วยดว้ยองคค์วามรู้ของพยาบาล 
ตอนท่ี 2  องคค์วามรู้ทางการพยาบาลท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาความเจบ็ป่วยทางการเมือง 
 

ตอนที ่ 1  สภาวะทางการเมอืงทีถู่กพจิารณาว่าเจ็บป่วยด้วยองค์ความรู้ของพยาบาล 
ในการศึกษาทางรัฐศาสตร์หรือในทางการเมืองนั้นเป็นท่ีเข้าใจตรงกันแล้วว่าใน

การศึกษาวิเคราะห์การศึกษาทางรัฐศาสตร์หรือการเมืองนั้น เม่ือเปรียบวิชารัฐศาสตร์กับวิชา
วทิยาศาสตร์กายภาพทั้งหลายแลว้รัฐศาสตร์ถูกจดัล าดบัต ่าลงไป ในแง่ความเป็นวิทยาศาสตร์ซ่ึงนกั
รัฐศาสตร์ทั้งหลายทราบกนัดีเพราะเน่ืองจากศาสตร์ทางสังคมนั้นโดยเฉพาะรัฐศาสตร์นั้นเก่ียวขอ้ง
กบัมนุษยท่ี์มีกลไกพฤติกรรมซบัซ้อนมีปัจจยัผลกัดนัหรือดึงดูดมากมายมีทางเลือกของพฤติกรรม
มากมาย มีลักษณะเป็นจิตวิสัย เข้ามาเก่ียวข้องอย่างมาก ท าให้เทคนิคหรือมาตรวดัต่างๆทาง
สังคมศาสตร์อาจช่วยให้เช่ือมัน่ในการสังเกตปรากฏการณ์ทางการเมืองไดร้ะดบัหน่ึง  แต่ท่ีส าคญั
ในการท าความเขา้ใจกบัการเมืองยงัคงข้ึนกบัการตีความของมนุษยอ์ยู่ดี  เน่ืองจากมีแนวคิดทาง
รัฐศาสตร์เร่ืองการอธิบายเชิงการตีความท่ีเป็นแนวคิดส าหรับการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคม
ด้วยการตีความท่ีมีท่ีมาจากกระแสการต่อต้านการน าเอาวิธีวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ มาใช้กับ
การศึกษามนุษยแ์ละการพฒันาแนวคิดในการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมดว้ยวิธีการท าความ
เข้าใจ หรือการตีความท่ีเกิดข้ึนในสังคมตะวนัตก ซ่ึงนักวิชาการและนักปรัชญาในกระแสการ
อธิบายเชิงตีความน้ีเช่ือวา่สังคมศาสตร์คือศาสตร์ท่ีศึกษาเก่ียวกบัมนุษย ์และเป็นศาสตร์ท่ีแตกต่าง
จากศาสตร์ธรรมชาติทั้งในดา้น วธีิการศึกษาและส่ิงท่ีศึกษา  การอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมอาจ
พึ่งพิงวิธีการทางวิทยาศาสตร์ธรรมชาติไม่ไดแ้ต่จะตอ้งอาศยัการท าความเขา้ใจสาเหตุดว้ยวิธีการ
ตีความเป็นหลกั (อนุสรณ์ ล่ิมมณี 2548 : 26-28 อา้งใน วสินุ  ปราสาททองโอสถ  2549 ) ดงันั้นหาก
น าการเมืองท่ีเปรียบเป็นส่ิงมีชีวิตมาศึกษาด้วยองค์ความรู้ทางพยาบาลจะเห็นได้ว่ามีความ
สอดคลอ้งกนัเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะประเด็นของความสมดุลของการด ารงรักษาการท างานของ
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ระบบท่ีหากไม่สามารถปรับตวัเพื่อท่ีจะรักษาสมดุลได้ก็จะเกิดความเจ็บป่วยหรือไม่มีความสุข  
ในทางการเมืองย่อมถือได้ว่าการเมืองเจ็บป่วยได้เช่นกนั ดงัท่ีมีการกล่าวถึงการเจ็บป่วยทางการ
เมือง เช่น  บา้นเมืองป่วยไข ้คนไทยอดอยาก เวลาเราสุขภาพแข็งแรง จิตใจปลอดโปร่งเราก็จะมี
ความสุขกบัการท างานและสามารถท างานไดอ้ยา่งดี มีประสิทธิภาพความคิดเห็นก็แล่น ตอบสนอง
ต่อส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็นอยา่งดี รวมทั้งสามารถรับมือกบัสภาพการแข่งขนัในการท างานไดอ้ยา่งดี แต่
เม่ือไรก็ตามท่ีเราป่วยไม่สบาย ประสิทธิภาพการท างานก็จะลดลงเป็นตน้แต่จากการศึกษาคน้ควา้ท่ี
ผา่นมาพบวา่ในการศึกษาทางการเมืองโดยเฉพาะการศึกษาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองนั้น 
มีความแม่นย  า หรือความน่าเช่ือถือท่ีถูกจดัล าดบัต ่าลงไป  โดยเฉพาะประเด็นท่ีอาศยัประสบการณ์
ตลอดจนความสามารถของผูว้ิเคราะห์เป็นส าคัญจึงดูคล้ายจะไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนให้ผูท่ี้
ท  าการศึกษาตอ้งยึดถือร่วมกนัมากนกัจึงท าให้ผลของการวิเคราะห์อาจข้ึนกบัมุมมองของแต่ละคน
จึงท าให้มีการอธิบายไดค้่อนขา้งหลากหลาย หากแต่การใชอ้งคค์วามรู้ทางการพยาบาลช่วยในการ
วิเคราะห์การเมืองด้วย หลักการวิเคราะห์ของพยาบาลจะมีความชัดเจนด้วยกรอบ การรวบรวม
ข้อมูล  การวินิจฉัย และการแปลความหมายท่ีชัดเจนจึงเหมาะสมท่ีจะช่วยเสริมการวิเคราะห์
การเมืองให้เกิดความชดัเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาการเมืองดว้ยแนวทางของการพยาบาล 
ซ่ึงจะอธิบายดว้ยเชิงการตีความ หรือการเปรียบเทียบเป็นหลกัเพื่อท่ีจะช้ีให้เห็นถึงภาวะการเจ็บป่วย
ท่ีเกิดกบัการเมือง  
 

1.1 ความสัมพนัธ์ระหว่างการเมืองและการพยาบาลเพราะมนุษยน์ั้นโดยธรรมชาติเป็นสัตว์
สังคม ท่ีตอ้งอาศยัอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มเป็นหมู่คณะ เม่ือมนุษยม์าอยู่รวมกนั หากมิไดก้ าหนดกติกา
อะไรสักอย่างข้ึนมาก ากับการอยู่รวมกันของมนุษย์แล้วนั้ น มนุษย์ด้วยกันเองยงัเช่ือว่าน่าจะ
ก่อใหเ้กิดความสับสนวุน่วายข้ึนในสังคมและการอยูร่่วมกนัของมนุษย ์เน่ืองจากโดยธรรมชาติของ
มนุษยน์ั้น ป่าเถ่ือน ขลาดกลวัและไม่เป็นระเบียบดงัท่ี โธมสัฮอบส์ (Thomas Hobbes) ไดเ้คยกล่าว
ไวใ้นผลงานปรัชญาการเมืองในLeviathanวา่ เม่ือมนุษยจ์  าตอ้งอาศยัอยูร่่วมกนัในสังคมภายใตก้ติกา
แล้ว ก็จ  าเป็นอยู่ในตวัเองท่ีจะตอ้งก าหนดตวัผูน้ ามาท าหน้าท่ีควบคุมดูแลให้สังคมหรือการอยู่
ร่วมกนัของมนุษยด์ าเนินไปไดด้ว้ยความเรียบร้อย อริสโตเติล(Aristotle) กล่าวว่า มนุษยต์ามธรรมชาติ
เป็นสัตวก์ารเมืองตอ้งอาศยัอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มหรือชุมชน อนัแตกต่างไปจากสัตวโ์ลกอ่ืนๆ ซ่ึงใช้ชีวิต
อยู่ด้วยสัญชาตญาณเป็นหลัก หากแต่มนุษย์ นอกจากจะอยู่ด้วยสัญชาตญาณแล้ว ยงัมีเป้าหมายอยู่
ร่วมกนัอีกดว้ย ดงันั้นการอยู่ร่วมกนัของมนุษยจึ์งมิใช่มีชีวิตอยู่ไปเพียงวนัหน่ึง ๆ เท่านั้น หากแต่เป็น
การอยูร่่วมกนัเพื่อจะให้มีชีวิตท่ีดีข้ึนอีกดว้ย ในความหมายของการเมือง สามารถรวบรวมและประมวล
ค านิยามหรือความหมายของค าวา่การเมือง มาน าเสนอโดยจ าแนกไดเ้ป็น 6 กลุ่ม  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%AA_%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5
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กลุ่มแรก การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ โดยเป็นการต่อสู้กนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจและ
อิทธิพลในการบริหารกิจการบา้นเมือง อีกค านิยามหน่ึงมอง การเมืองเป็นการต่อสู้ช่วงชิง การรักษา
ไวแ้ละการใชอ้ านาจทางการเมือง โดยท่ีอ านาจทางการเมืองหมายถึง อ านาจในการท่ีจะวางนโยบาย
ในการบริหารประเทศหรือสังคม อ านาจท่ีจะแต่งตั้งบุคคลเพื่อช่วยในการน านโยบายไปปฏิบติั และ 
อ านาจท่ีจะใชข้า้ราชการ งบประมาณหรือเคร่ืองมืออ่ืน ๆ 

กลุ่มทีส่อง มองวา่ การเมืองเป็นเร่ืองของการจดัสรรทรัพยากรของรัฐหรือส่ิงท่ีมีคุณค่า
ทางสังคม ดงัเช่นมุมมองของอีสตนั (David Easton) ซ่ึงไดอ้ธิบายไวว้า่ การเมือง เป็นการใชอ้  านาจ
หน้าท่ีในการจดัสรรแจกแจงส่ิงท่ีมีคุณค่าต่าง ๆ ให้กบัสังคมอย่างชอบธรรม (The authoritative 
allocation of values to society) นอกจากน้ี ค  านิยามการเมืองในกลุ่มท่ีสอง ซ่ึงไดรั้บการกล่าวถึง
อย่างสูงยงัได้แก่ ทศันะของลาสเวลล์ (Harold D. Lasswell) ท่ีกล่าวว่า การเมือง เป็นเร่ืองของ
การศึกษาเก่ียวกบัอิทธิพลและผูมี้อิทธิพล และการเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัว่า ใคร ท าอะไร 
เม่ือไร และอยา่งไร  

กลุ่มทีส่าม มองวา่ การเมืองเป็นเร่ืองของความขดัแยง้ ทั้งน้ีเน่ืองจากทรัพยากรของชาติ
ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ขณะท่ีผูค้นซ่ึงตอ้งการใชท้รัพยากรนั้นมีอยูม่ากและความตอ้งการใชไ้ม่มีขีดจ ากดั 
การเมืองจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่ีคนในสังคมไม่อาจตกลงกนัไดห้รือเกิดมีความขดัแยง้ข้ึน 

กลุ่มทีส่ี่ มองวา่การเมืองเป็นเร่ืองของการประนีประนอมผลประโยชน์ เพื่อหลีกเล่ียงมิ
ใหเ้กิดความขดัแยง้จากการด าเนินงานทางการเมืองท่ีไม่มีทางออก  

กลุ่มทีห้่า ถือวา่การเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัรัฐและการบริหารประเทศในกิจกรรมหลกั 
3 ด้านคือ งานท่ีเก่ียวกับรัฐ การบริหารประเทศในส่วนท่ีเก่ียวกบันโยบาย และการอ านวยการ
บริหารราชการแผน่ดินซ่ึงเป็นการควบคุมใหมี้การด าเนินงานตามนโยบาย  

กลุ่มที่หก การเมืองเป็นเร่ืองของการก าหนดนโยบายของรัฐ กล่าวคือ การเมืองคือ
กิจกรรมใดใดท่ีเก่ียวกบัการก าหนดนโยบาย หน่วยงานและเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีใช้ในการก าหนด
นโยบาย โดยนยัหน่ึง การเมืองก็คือกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐนัน่เอง 

ส าหรับการพยาบาล  ในทศันะของคนส่วนใหญ่จะมองเห็นเป็นเร่ืองของสตรีในทุกยุคสมยั 
ดงันั้นสตรีกบัการดูแลสุขภาพจึงเป็นของคู่กนั เพราะสตรีสมยัโบราณตอ้งอยูก่บับา้น มีหนา้ท่ีดูแล
บุคคลในครอบครัวตั้งแต่เกิด คือการดูแลบุตร หรือทารก จนถึงวยัผูใ้หญ่เช่นการดูแลบิดามารดา 
จนถึงวยัชรา ตลอดจนการดูแลญาติพี่นอ้งท่ีเจ็บป่วย จึงถือไดว้า่การพยาบาลเป็นคุณสมบติัของสตรี
ทีเดียว อยา่งไรก็ตาม ศาสตร์ทางการแพทยแ์ละการพยาบาลเพราะเรียกไดว้า่ก่อเกิดมาพร้อมกบัการ
มีชีวิตของมนุษยน์ั้น  โดยวิวฒันาการดา้นการพยาบาลแบ่งเป็นยุคสมยัตั้งแต่ สมยัดึกด าบรรพย์ุค
ก่อนประวติัศาสตร์ยุคประวติัศาสตร์โดยเฉพาะยุคตน้ประวติัศาสตร์เร่ิมเห็นมีการใชก้ารสุขาภิบาล 
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และการระบายน ้ า ซ่ึงพบหลกัฐานในอารยธรรม บาบิโลน เร่ิมมีการเรียนกายวิภาคศาสตร์ การใช้
เฝือก การพนัผา้ และรู้จกัวิธีเยบ็แผล พบไดจ้ากชาวอียิปต ์ทางอินเดียพบวา่มีการสร้างโรงพยาบาล
ข้ึนแลว้มีแพทยเ์ฉพาะโรคดูแล มีการผ่าตดั และมีการก าหนดคุณสมบติัพยาบาลทั้งหญิงและชาย  
ทางด้านของชาวจีนพบว่ามีความก้าวหน้าทางการแพทย์มาก เร่ิมมีการบนัทึกของแพทย์ก่อน
วเิคราะห์โรคดว้ย การดู การฟัง  การจบัตอ้ง ท่ีคลา้ยกบัแพทยใ์นปัจจุบนั ในกรีซ  ฮิพโปเครติส เป็น
ผูเ้ร่ิมการแพทยแ์ผนใหม่ จึงไดรั้บการยกย่องเป็น บิดาแห่งการแพทย ์ซ่ึงไดมี้การวางแนวทางการ
ประกอบศิลปะเก่ียวกบัการแพทยคื์อ โรคภยัไขเ้จ็บไม่ไดเ้กิดจากภูตผีปีศาจ แต่เกิดจากการละเมิด
ธรรมชาติ  มีการสอนให้สังเกตอาการผูป่้วย  มีการบนัทึกประวติั การตรวจร่างกายและการรักษา  
เนน้ความสุขสบายของผูป่้วย  และสอนใหย้ดึหลกัจรรยาอนัสูง เป็นตน้  ส าหรับชาวโรมนั มีการน า
วิทยาการต่างๆจากกรีกมาใช้ โรงพยาบาลของชาวโรมนัจึงคลา้ยกบัของกรีก มีไวส้ าหรับทาสและ
ทหาร การพยาบาลในโรงพยาบาลมีทั้งผูห้ญิงและผูช้ายสูงอายุท่ีใจบุญเป็นผูใ้ห้การดูแล  ซ่ึงการ
พยาบาลในยุคต้นประวติัศาสตร์น้ีมีจุดท าให้การรักษาพยาบาลเปล่ียนแปลงคือ มีการประดิษฐ์
ตวัอกัษร การรักษาดว้ยสมุนไพร การผ่าตดั  มีการสุขาภิบาล มีการรักษาทางแพทยแ์ผนใหม่ การ
พยาบาลในสมยัปัจจุบนั ไดเ้ปล่ียนแปลงมีความกา้วหนา้ในกิจการต่างๆหลายดา้น มีการคน้พบส่ิง
ต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อมนุษยชาติอย่างมาก เช่นทฤษฎีเก่ียวกับกายวิภาคของมนุษย์ การคิด
เคร่ืองมือเก่ียวกบัการผ่าตดั  การผูกเส้นเลือดเพื่อระงบัการตกเลือดขณะผ่าตดั การคน้พบระบบ
ไหลเวยีนของเลือดในร่างกายมนุษย ์ มีการคน้พบและประดิษฐ์เคร่ืองพิมพท์  าให้มีการขยายความรู้
มากข้ึน ในช่วงการปฏิวติัอุตสาหกรรมก็มีผลในเร่ืองของปัญหาสุขภาพ อยา่งไรก็ตามในช่วงท่ีมีการ
ปฏิรูปการปกครองของฝร่ังเศส และอเมริกา  การปฏิวติัอุตสาหกรรม การปฏิรูปศาสนาคริสต ์ท าให้
เกิดผลกระทบต่อการพยาบาลโดยท าให้เกิดความขาดแคลนพยาบาล เม่ือมีการหาคนมาทดแทนก็
ขาดความรู้ความสามารถ ท าใหเ้รียกวา่ยคุมืดของพยาบาล จนมีความพยายามท่ีจะปรับปรุงยกระดบั
ฐานะของพยาบาลให้เป็นท่ียอมรับของสังคม จนกระทัง่ มิสฟลอเรนส์  ไนติงเกล ผูซ่ึ้งมีความ
คิดเห็นมองการไกลไดต้ระหนกัถึงเวลาท่ีจะตอ้งพฒันาการศึกษาพยาบาลแบบใหม่ข้ึน เพื่อความ
เป็นปึกแผน่ของวชิาชีพการพยาบาล โดย มิสฟลอเรนส์  ไนติงเกล ไดเ้รียนวิชาการพยาบาล และได้
เขา้ใหก้ารช่วยเหลือดูแลทหารท่ีบาดเจ็บจากสงคราม ในสงครามไครเมียและจากผลงานของเขาท า
ใหไ้ดรั้บการยกยอ่งวา่เป็น สุภาพสตรีกบัดวงประทีป ( Lady of the lamp ) และในช่วงสงครามโลก
คร้ังท่ี 1 และ 2 นั้นมีพยาบาลไดเ้ขา้ช่วยเหลือดูแลทหารในกองทพัอยา่งมีความกลา้หาญ มีระเบียบ
วินัยจนเป็นท่ียอมรับของผูร่้วมงาน ดงันั้นจึงสรุปการพยาบาลในยุคปัจจุบนัได้ว่าเป็นจุดท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงในเร่ืองการรักษาพยาบาลเน่ืองจากมีการฟ้ืนฟูวิชาการ มีการคน้พบส่ิงท่ีเป็นประโยชน์
แก่การรักษาพยาบาล มีการปฏิรูปศาสนา การปฏิวติัอุตสาหกรรม ท าให้เกิดปัญหาสุขภาพอนามยั 
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การพยาบาลไม่สามารถใหบ้ริการท่ีดีได ้มีผลกระทบต่อพยาบาลอยา่งมากจนเกิดยุคมืดของพยาบาล 
เป็นความตกต ่าของพยาบาล จนกระทัง่ มิสฟลอเรนส์  ไนติงเกล ไดจ้ดัระบบการเรียนการสอน และ
การบริการจนเป็นท่ียอมรับทัว่โลก ประกอบกบัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 พยาบาลไดเ้ขา้
ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งกลา้หาญ มีระเบียบวนิยั เป็นท่ีกล่าวขวญัของผูร่้วมงาน จึงเป็นจุดส าคญัท าให้
กองทพั มีความตอ้งการพยาบาลประจ ากองทพั บทบาทของพยาบาลเพิ่มข้ึนตามสภาพของสังคม 
ความเจริญทางวิทยาศาสตร์การแพทยแ์ละการพฒันาศาสตร์ทางการพยาบาลให้มีความเด่นชดัข้ึน
(ถนอมขวญั ทวีบูรณ์ 2544 : 21-35 ) โดยแนวคิดพื้นฐานท่ีส าคญัของศาสตร์ทางการพยาบาลคือ 
การมองคนและสุขภาพแบบองคร์วม ซ่ึงมีมโนทศัน์หลกัท่ีส าคญัคือ 

 คนหรือผูใ้ชบ้ริการทางการพยาบาล  ซ่ึงรวมถึงปัจเจกบุคคล ครอบครัว กลุ่ม 
และชุมชน การพยาบาลจะมองคนในลกัษณะองคร์วม คือมองทั้ง ร่างกาย  จิต
สังคม และจิตวญิญาณ เป็นหน่ึงเดียวไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้

 ส่ิงแวดล้อม เป็นส่ิงท่ีอยู่รอบตวับุคคลทั้งภายในและภายนอกส่ิงแวดล้อม
ภายในร่างกายได้แก่  สารน ้ าภายนอกเซลล์  สารเคมีต่างๆในร่างกาย  
ส่ิงแวดลอ้มภายนอกนั้นจะรวมถึงส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ และทางสังคม เช่น 
ท่ีอยู่อาศยั ครอบครัว และบุคคลท่ีส าคญั ระบบสุขภาพ เศรษฐกิจ การเมือง
เป็นตน้ 

 สุขภาพ เป็นสุขภาวะของบุคคลและเป็นพลังหลักท่ีส าคัญของชีวิต ซ่ึงมี
ความหมายตั้ งแต่ปราศจากอาการของโรค สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถปรับตวัเพื่อรักษาดุลยภาพทั้งภายในตวับุคคลและกับ
ธรรมชาติ ตลอดจนบรรลุถึงความส าเร็จสูงสุดในชีวิตของตนเอง 

 การพยาบาล  เป็นศาสตร์และวชิาชีพท่ีมีความรับผดิชอบในการให้บริการดา้น
สุขภาพ กบัสังคม การพยาบาลจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบับุคคล ซ่ึงมีปฏิสัมพนัธ์กบั
ส่ิงแวดลอ้มตลอดเวลา มีความตอ้งการท่ีไม่สามารถสนองตอบได ้ไม่สามารถ
ดูแลตนเองได้ ไม่สามารถปรับตวัเองให้เข้ากับส่ิงแวดล้อมได้เน่ืองจากมี
ปัญหาสุขภาพ การบ าบดัท่ีอยู่ในขอบเขตของการพยาบาลคือ ช่วยสนองตอบ
ความตอ้งการ เพิ่มความสามารถในการปรับตวั เพิ่มความสามารถในการดูแล
ตนเองเพื่อสุขภาพ และความผาสุกของบุคคล ครอบครัว และชุมชน ( สมจิต  
หนุเจริญกุล 2544 : 66 – 67 ) 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถวิเคราะห์ไดด้งัน้ี เม่ือมนุษยเ์ราเกิดมานั้นการพยาบาลได้
ก่อเกิดข้ึนมาดว้ยพร้อมกนัแลว้เพราะสตรีสมยัโบราณ มีหนา้ท่ีดูแลบุคคลในครอบครัวตั้งแต่เกิด คือ
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การดูแลบุตร หรือทารก จนถึงวยัผูใ้หญ่เช่นการดูแลบิดามารดา จนถึงวยัชรา ตลอดจนการดูแลญาติ
พี่น้องท่ีเจ็บป่วย จึงถือไดว้่าการพยาบาลเป็นคุณสมบติัของสตรีทีเดียว ดงันั้นการพยาบาลจึงเป็น
ส่วนหน่ึงของสังคมท่ีเร่ิมตั้งแต่สังคมครอบครัวจึงเป็นการช้ีให้เห็นชดัข้ึนวา่การพยาบาลนั้นไดเ้กิด
มาพร้อมกบัมนุษยเ์รานัน่เอง และจากค ากล่าวของอริสโตเติล(Aristotle) ว่า มนุษยต์ามธรรมชาติ
เป็นสัตวก์ารเมืองตอ้งอาศยัอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มหรือชุมชน  มนุษยเ์ราจึงเก่ียวขอ้งกบัการเมืองเสมอ
โดยข้ึนกบัระดบัท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับบุคลากรท่ีท าบทบาทพยาบาลนั้นย่อมเก่ียวข้องกบัการเมือง
เช่นกนัแมใ้นการพยาบาลเองหากพิจารณาดว้ยความหมายของการเมืองท่ี มองการเมืองเป็นเร่ืองของ
อ านาจ โดยท่ีไม่วา่สภาวการณ์หรือสถาบนัใดหากมีการต่อสู้แข่งขนัเพื่อแสวงหาอ านาจท่ีเหนือกนั
แลว้ก็เป็นการเมืองทั้งส้ิน (นงเยาว ์พีระตานนท์ 2541 : 7 )การพยาบาลเองมี การควบคุม การดูแล 
เพื่อให้ผูรั้บบริการเช่ือฟัง ท าตามเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิของการพยาบาลดงันั้นย่อมตอ้งมีการใช้
อ านาจเขา้มาเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม ทางตรงได้แก่การก าหนดกรอบเร่ืองของสถานท่ี 
ระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆเพื่อให้ผูรั้บบริการตอ้งปฏิบติัตาม ในทางออ้มได้แก่การท่ีเป็นผูมี้ความรู้
เช่ียวชาญเฉพาะดา้นท าให้ผูรั้บบริการตอ้งเช่ือฟังดว้ยความศรัทธา หรือจากการยอมรับในสังคมซ่ึง
ทั้งหมดน้ีเรียกไดว้า่เป็นทรัพยากรอ านาจดา้นการพยาบาล  ดงันั้นหากวิเคราะห์แลว้การพยาบาลจึง
เป็นการเมืองในระดบัหน่ึงท่ีแฝงอยูใ่นการบริการพยาบาล ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ มิเชล ฟู
โกต ์(Michel Foucault) ท่ีกล่าววา่ อ านาจมีทุกหนทุกแห่ง ซ่ึงเขาสนใจวิเคราะห์สอบสวนอยา่งเอา
เป็นเอาตายคือการผุดบงัเกิดของสภาวะสมยัใหม่ในโลกตะวนัตก เขาพยายามท่ีจะตอบค าถามว่า
สังคมตะวนัตกเปล่ียนผา่นจากสังคมแบบจารีตประเพณีมาสู่สังคมสมยัใหม่รูปแบบสังคมท่ีเรายงัไม่
หลุดพน้ออกไปจนทุกวนัน้ีอยา่งไร ค าอธิบายท่ียอมรับกนัทัว่ไปก็คือการเปล่ียนผา่นนั้นเกิดข้ึนจาก
การผละออกจากความงมงายหรืออวิชชามาสู่เหตุผลหรือหลกัวิชา จากแนวคิดอ านาจนิยมมาสู่การ
ปลดปล่อยหรือเสรีนิยม จากภาวะหยุดน่ิงมาสู่ความก้าวหน้า ซ่ึงเขามองเห็นส่ิงซ่ึงอยู่ใน
กระบวนการเปล่ียนผา่นดงักล่าวคือมองเห็นปรากฏการณ์ของการแบ่งแยก และการกีดกนั เช่นการ
แบ่งแยกคนจิตวิปลาสออกจากคนจิตปกติ อาชญากรออกจากพลเมืองดี หรือกล่าวได้ว่ามีการ
สถาปนาบรรทดัฐานบางอยา่งข้ึนมา แลว้จบัแยกส่ิงท่ีไม่เขา้กบับรรทดัฐานเหล่านั้นไปกกัขงัควบคุม
โดยอา้งว่าเป็นไปเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขให้กลบัคืนสู่ภาวะปกติ โดยเขาเห็นว่าส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึน
พร้อมกบัการเปล่ียนแปลงลกัษณะของอ านาจ ซ่ึงมีคุณสมบติัแทรกซึมผา่นมากข้ึน เขา้ไปจดัการกบั
รายละเอียดจุกจิกยิบย่อยในกิจกรรมของมนุษยม์ากข้ึน เช่นในโรงเรียน  โรงงาน ในค่ายทหาร  ใน
คุก  ในโรงพยาบาล  เป็นตน้ ในสายตาเขาเพ่งเล็งไปท่ีวิถีการท างานของอ านาจท่ีปรากฏออกมาให้
เห็นจากการเช่ือมโยงวาทกรรมเขา้กบัวตัรปฏิบติัทางสังคม  หรือกล่าวไดว้า่ อ านาจในสังคมแบบ
สมยัใหม่ตามทศันะเขานั้นมีลกัษณะท่ีไม่ต่างจากวาทกรรมเท่าใดนกั ดว้ยอ านาจทุกชนิดเร่ิมตน้ดว้ย

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5
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การมีท่ีมา แต่เม่ือกระบวนการของมนัด าเนินไปถึงจุดหน่ึง อ านาจก็กลายเป็นส่ิงนิรนาม ไม่มีใคร
เป็นเจา้ของมนัอยา่งแทจ้ริง หลงัจากท่ีไหลลงมาเป็นกระแสใหญ่ในทิศทางเดียว มนัก็ไหลวนเวียน
ไปมาในทุกทิศทาง จนแผ่ซ่านอยู่ในทุกระดับพื้นท่ีของสังคมอย่างไม่มีหัวไม่มีหางอ านาจเป็น
เหมือนโครงสร้างอย่างหน่ึงท่ีเปิดประตูให้คนหลากหลายเข้าไปสวมบทบาทเป็นผูก้ระท าและ
ผูถู้กกระท าวนเวียนสลบักนัไปเช่นเป็นหมอ / เป็นคนไข ้ เป็นครู / เป็นนกัเรียน เป็นต ารวจ / เป็น
ผูร้้าย  เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีจึงเปรียบการพยาบาลเป็นการเมืองไดใ้นความหมายเชิงอ านาจ หรืออาจ
กล่าวได้ว่าการพยาบาลนั้นก็เป็นบทบาททางการเมืองอย่างหน่ึง หรือระดับหน่ึงเม่ือพิจารณา
การเมืองในความหมายท่ีเป็นเร่ืองของอ านาจนัน่เอง  

ในแง่ความหมายของการพยาบาลนั้น ท าให้เห็นถึงบทบาทของพยาบาลอยา่งชดัเจน ท่ี
เร่ิมตั้งแต่การส่งเสริมสุขภาพ  การป้องกนัโรค  การดูแลรักษาพยาบาล  และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  
นบัไดว้่าเป็นบทบาทท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งทั้งส่วนบุคคล และทั้งกลุ่มบุคคล ดงับทบาทในการส่งเสริม
สุขภาพนั้นเม่ือดา้นการดูแลรักษาทั้งศาสตร์การแพทยห์รือพยาบาลก็ตามท่ีมีผลการศึกษาท่ียืนยนัได้
ว่าจะเกิดผลดีต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน มักจะได้รับการตอบสนองจากภาครัฐในการ
สนบัสนุนกิจกรรมเพื่อการส่งเสริมสุขภาพ  ดงัท่ีทราบกนัดีวา่การสูบบุหร่ี หรือการไดรั้บควนับุหร่ี
ไม่เป็นผลดีต่อสุขภาพ ในภาครัฐก็จะให้ความส าคญั มีการออกเป็นกฎหมายคุม้ครองสุขภาพผูไ้ม่
สูบบุหร่ีเป็นตน้ หรือท่ีพบว่าการออกก าลงักายจะช่วยให้ร่างกายแข็งแรง ดงันั้นหน่วยงานทาง
สาธารณสุข โรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพก็จะมีนโยบายสนบัสนุน หรือรณรงคใ์ห้
ประชาชนร่วมกันออกก าลังกาย ทั้งน้ีก็จะได้รับการสนับสนุน หรืออาจเป็นค าสั่งหรือนโยบาย
ภาครัฐเพื่อให้เกิดการจดัการจากดา้นการแพทยห์รือพยาบาลก็ตามเช่น นโยบายการออกก าลงักาย
เพื่อลดพุง ท่ีก าหนดโดย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  หรือกรณีการ
ก าหนดให้วนัเขา้พรรษาเป็น  วนังดด่ืมสุราแห่งชาติ ทั้งน้ีเพราะมีการศึกษาท่ีพบวา่การด่ืมสุรานั้น
ก่อใหเ้กิดโรคได ้เช่นโรคตบัแข็ง ตบัอกัเสบ ระบบประสาท หรืออนัตรายจากอุบติัเหตุ  ทางรัฐบาล
จึงมีมติ คณะรัฐมนตรีเม่ือ ปี 2551 ก าหนดวนัเขา้พรรษาของทุกปีเป็นวนังดด่ืมสุราแห่งชาติ เพื่อ
รณรงค์ให้ประชาชนปฏิบติัตามโดยมีหน่วยงานภาครัฐสนบัสนุน ซ่ึงการงดด่ืมสุราจะส่งผลดีต่อ
สุขภาพประชาชนนัน่เอง จึงเห็นไดว้า่ กิจกรรมทางการแพทยห์รือการพยาบาลท่ีมีผลต่อสุขภาพนั้น
บางคร้ังอาจเป็นลกัษณะเชิงอ านาจท่ีก าหนดให้ภาครัฐตอ้งน ามาปฏิบติัตาม ดงัเห็นชดัเจนจากขอ้
เรียกร้องของพยาบาล ลูกจา้งชั่วคราวของกระทรวงสาธารณสุขเรียกร้องให้ได้รับการบรรจุเป็น
ขา้ราชการ หากไม่มีการบรรจุจะร่วมกนัลาออกซ่ึงจะมีผลต่อการดูแลรักษาพยาบาลผูป่้วย ท าให้
กระทรวงสาธารณสุขตอ้งเร่งหาแนวทางแก้ไขและเร่ิมมีผลตั้งแต่ 1 มกราคม 2556  นั้นเป็นการ
แสดงถึงการใช้อ านาจท่ีพยาบาลมีจากการท่ีเป็นบุคลากรท่ีดูแลดา้นสุขภาพ ซ่ึงภาครัฐมองวา่หาก
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ขาดบุคลากรกลุ่มน้ีจะส่งผลต่อการดูแลภาวะสุขภาพของประชาชนรัฐจึงตอ้งยอมรับและหาแนว
ทางแกไ้ขเป็นตน้ ( เมดิคอลไทม ์ 2555 : 26 ) หรือในทางตรงกนัขา้มหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพ
ทั้งหลายตอ้งรับค าสั่งหรือนโยบายจากรัฐมาปฏิบติัเพื่อให้เกิดผลดีต่อประชาชน เช่นรัฐได้ออก
พระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 ซ่ึงจะก าหนดให้พื้นท่ีสาธารณะเป็นเขต
ปลอดจากการสูบบุหร่ี ดงันั้นโรงพยาบาลทุกแห่งจึงถูกก าหนดเป็นสถานท่ีปลอดบุหร่ี เป็นตน้  จึง
เห็นไดว้่าในบทบาททางการพยาบาลนั้นเก่ียวขอ้งกบัการเมืองดว้ยเร่ืองของอ านาจอนัเป็นอ านาจ
ท่ีมาจากการดูแลภาวะสุขภาพนัน่เอง 
 

1.2 ความเจ็บป่วยทางการเมืองหากพิจารณาการเมืองดว้ยแนวคิด เดวิด  อิสตนั ซ่ึงมอง
การเมืองแบบชีววทิยา โดยการเปรียบเทียบระบบการเมืองเป็นร่างกายมนุษย ์ มีส่วนน าเขา้ ( input ) 
คือส่ิงท่ีเขา้ไปสู่ร่างกาย  และมีส่วนน าออก (output ) คือส่ิงท่ีผลิตออกมาและตราบใดท่ีร่างกายยงั
รักษาไวซ่ึ้งดุลยภาพ ร่างกายก็จะคงอยู่ แต่ถ้าถูกรบกวนจากส่ิงแปลกปลอม เช่นโรคภยัไข้เจ็บ 
ร่างกายก็จะเสียดุลยภาพ เจ็บป่วย แต่ร่างกายก็มีแนวโนม้ท่ีจะกลบัไปสู่ดุลยภาพได ้คือเกิดแรงตา้น
ต่อสู้จนหายป่วย ถา้หากไม่สามารถกลบัไปสู่ดุลยภาพไดร้ะบบร่างกายก็จะถึงแก่ความตายฉนัใดก็ดี 
ระบบการเมืองก็มีลกัษณะคลา้ยกนั กล่าวคือจะถูกรบกวนจากส่ิงต่างๆทั้งภายในและภายนอกแต่ก็
พยายามรักษาไวซ่ึ้งดุลยภาพ เม่ือเป็นเช่นน้ี ระบบการเมืองจะอยู่ในลกัษณะพลวตัร (dynamic ) 
ตลอดเวลา คือ จะมีการเคล่ือนไหวเพื่อมุ่งสู่ดุลยภาพ เม่ือสู่ดุลยภาพแลว้ก็อาจถูกรบกวน จนระบบ
ต้องปรับตวัอีกเป็นอยู่อย่างน้ีตลอดไปจนกว่าระบบจะสลายและเปล่ียนเป็นระบบอ่ืนเราเรียก
ลกัษณะน้ีว่า ภาวะสมดุล ส าหรับศาสตร์ทางการพยาบาลนั้นจะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัทางชีววิทยา
เช่นกนั เพราะตอ้งปฏิบติักบัส่ิงมีชีวิตอนัไดแ้ก่มนุษยเ์รา ดงันั้นในการพิจารณาการเมืองดงัร่างกาย
มนุษยท่ี์ประกอบด้วยระบบนั้นจึงเป็นแนวทางเดียวกนักบัทางศาสตร์การพยาบาลท่ีได้น ามาใช ้
โดยเฉพาะในเร่ืองสภาวะสมดุล ซ่ึงในทางการพยาบาลจะมองถึงภาวะ สุขภาพและความเจ็บป่วยท่ี
จะเป็นผลท่ีเกิดจากความสมดุลของร่างกาย คือ  สุขภาพ หมายถึง สภาพท่ีสมบูรณ์ ทั้งทางร่างกาย
และจิตใจรวมทั้งการด าเนินชีวิตด้วยดีในสังคม ไม่ใช่แต่เพียงว่า ปราศจากโรคภยัไข้เจ็บ หรือ
ร่างกายแข็งแรงไม่ทุพลภาพเท่านั้น  ส่วนความเจ็บป่วย  หมายถึงสภาวะท่ีร่างกายขาดความสมดุล 
ไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในได ้ ท าให้เกิดความไม่ปกติสุขทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ  จะแสดงอาการท่ีไม่อยูใ่นภาวะปกติออกมาจนเป็นอุปสรรค ไม่สามารถปฏิบติั
กิจวตัรประจ าวนัด้วยตนเอง ดังนั้นหากเปรียบเทียบการเมืองเป็นเหมือนส่ิงมีชีวิต หรือเหมือน
ร่างกายมนุษยใ์นแง่ของการพยาบาลเม่ือระบบการเมืองขาดความสมดุล หรือไม่สามารถปรับตวัเขา้
กบัส่ิงแวดล้อมได ้จนการด าเนินการทางการเมืองเกิดปัญหาอุปสรรคนั้นจึงมองไดว้่าการเมืองมี
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ภาวะเจบ็ป่วย ดงัท่ี ลิขิต  ธีรเวคิน ( 2548 ) กล่าวถึงการเสียดุลของระบบ  โดยการคงอยูอ่ยา่งสมดุล
ของระบบการเมืองหรือดุลยภาพของระบบนั้น เป็นจุดส าคญัของการสืบเน่ืองของระบบ จาก
การศึกษาตวัอย่างของสังคมในอดีตจะเห็นว่าการไม่สมดุลระหว่างโครงสร้างทางการเมืองการ
ปกครองและโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมนั้น จะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงซ่ึงบางคร้ังถึงกบั
เปล่ียนแปลงระบบสังคมทั้งมวล ท่ีเห็นไดช้ดัไดแ้ก่ สังคมญ่ีปุ่นในยุคเอโดะหรือยุคโตกูงาวะ สังคม
ญ่ีปุ่นสมยัเอโดะประสบปัญหากบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจคือการเติบโตของกลุ่มพ่อคา้และ
การเสียอ านาจทางเศรษฐกิจของกลุ่มซามูไร ซ่ึงมีผลจากระบบการเมือง ผลสุดทา้ยจึงเกิดการเสียดุล
อย่างมหันตจ์นเป็นตวัแปรตวัหน่ึงท่ีน าไปสู่การลม้ระบบโตกูงาวะ ส าหรับประวติัศาสตร์ไทยนั้น 
ปลายอยุธยาก่อนกรุงแตก ก็เกิดการเสียดุล เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ ท่ีได้
คน้พบว่าปลายอยุธยาเร่ิมมีการคา้ขายกบัจีนมากกว่าเก่าโดยเฉพาะขา้ว จนเกิดการคา้ภายในเพื่อ
รวบรวมสินคา้ส่งออก ไพร่ท่ีมีฐานะจากการคา้ ก็ใช้วิธีการจ่ายเงินแทนการเขา้เวร เพราะไพร่มี
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน จึงมีการเบียดบงัไพร่มากข้ึน ในเวลาเดียวกนัขนุนางและเจา้ก็คา้ขาย
กนัเป็นล ่าเป็นสันจนระบบไพร่ซ่ึงเป็นการคุมก าลงัคนถูกกระทบกระเทือนโดยเฉพาะไพร่หลวง ท า
ใหก้ารระดมพลเขา้สู้รบกบัพม่าระดมไดล้ าบาก จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหเ้สียกรุง จากปรากฏการณ์
ดงักล่าวท าใหเ้ห็นวา่มีการเสียดุลระหวา่งโครงสร้างทางเศรษฐกิจ  สังคม  และกลไกทางการเมืองท่ี
ตามไม่ทนัการเปล่ียนแปลง มีผลท าให้ระบบทั้งระบบไม่สามารถตอบสนองต่อการทา้ทายได ้ใน
แนวคิดการเสียดุลน้ีได้มีการน ามาวิเคราะห์สภาพการเมืองไทยในยุคใหม่ โดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงเม่ือ 14  ตุลาคม 2516 ซ่ึงมองว่าการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมตั้งแต่สมยั
จอมพลสฤษด์ิธนะรัชต ์ ในรูปการพฒันาประเทศท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
ข้ึน ในขณะท่ีระบบการเมืองถูกแช่เยน็ไวจึ้งปรับตวัไม่ทนัจนน าไปสู่เหตุการณ์ 14  ตุลาคม 2516 เป็นท่ี
น่าสังเกตคือ การเมืองไทยมีการพฒันาท่ีเสียดุลมาตลอด ดงัการปฏิรูปสมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงเนน้พฒันาการ
บริหารและระบบราชการ  แต่ขาดการพฒันาสถาบนัทางการเมืองในแง่การมีส่วนร่วม จึงเกิดการปฏิวติั 
24 มิถุนายน 2475 การพฒันาสมยัจอมพลสฤษด์ิธนะรัชต์ ก็มีการเสียดุลระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจ
สังคมและการเมือง ผลจึงเกิด 14  ตุลาคม  2516 แมปั้จจุบนัก็ยงัคงมีการเสียดุลอยู ่

ซ่ึงหากพิจารณาในทางการแพทยท่ี์วิเคราะห์จากบทความของ ศาสตราจารยน์ายแพทย ์
ประเวศ  วะสี ท่ีกล่าวถึงว่า  การเมืองอยู่ในช่วงเปล่ียนผ่านมีผูเ้ขา้ใจผิดว่า  อาการของช่วงเปล่ียน
ผ่านเป็นสมมติฐานของโรคเหมือนกับว่าเราใช้ยาฆ่าพยาธิ แล้วพยาธิมนัด้ินเพราะฤทธ์ิยาไม่ได้
แปลวา่โรคก าเริบ  (ประเวศ วะสี  2544 : 5 ) เป็นการเปรียบเทียบการเมืองท่ีพิจารณาการเมืองในแง่
ของความเจบ็ป่วยเช่นกนั   
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หากพิจารณาจากส่ือ ดงัในข่าวคอลมันิสต์สยามรัฐ เมื่อ 14 มีนาคม 2553 กล่าวถึง
ลกัษณะการเจ็บป่วยทางการเมือง คือ บา้นเมืองป่วยไข ้คนไทยอดอยาก เวลาเราสุขภาพแข็งแรง 
จิตใจปลอดโปร่ง เราก ็ม กัจะมีความสุขกบัการท างานและสามารถท างานไดอ้ย ่างดี มี
ประสิทธิภาพความคิดเห็นก็แล่น ตอบสนองต่อส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็นอย่างดี รวมทั้งสามารถรับมือ
กบัสภาพการแข่งขนัในการท างานไดอ้ย่างดี แต่เม่ือไรก็ตามท่ีเราป่วยไม่สบาย ประสิทธิภาพการ
ท างานก็จะลดลง จากขอ้ความขา้งตน้เห็นไดว้่าเป็นการเปรียบเทียบบา้นเมืองว่ามีความเจ็บป่วย
ซ่ึงหมายถึงสภาพท่ีคนไทยอดอยาก หากมองในแง่ความสมดุลจะเห็นไดว้่าเกิดภาวะที่ไม่สมดุล
เน่ืองจากเกิดความเดือดร้อนระบบการเมืองตอ้งมีการปรับตวัเพื่อปรับสมดุลดงันั้นในระยะน้ีจึง
พิจารณาไดว้่าเกิดความเจ็บป่วย 

หากพิจารณาจากมุมของของนกัการเมือง ดร. วีรพงษร์ามางกูร กล่าวถึง 5 อาการป่วย
ทางการเมือง โดยอา้งจากเคา้โครงตารางเรียนของ ดร. เครน บรินตนั ดว้ยอาการป่วยเบ้ืองตน้ทาง
การเมืองของสังคมคือ 1. การเกิดความรู้สึกทางชนชั้นของสังคม  2. รัฐบาล บริหารราชการแผน่ดิน
ไม่ได ้ 3. มีผูน้  าท่ีไม่ทนัสถานการณ์ 4. ปัญญาชนซ่ึงเคยเป็นคนชั้นสูงยา้ยขา้งเขา้มาสนบัสนุนและ
เห็นใจคนชั้นล่าง 5. เกิดความลม้เหลวในการใช้วาจาขู่ว่าจะใชก้  าลงับงัคบั หรือมีการใช้ก าลงัแลว้
คนไม่กลวัการต่อตา้นยงัคงมีต่อไป (มติชนรายวนั 4 ม.ค. 2544 ) โดยหากพิจารณาจากขา้งตน้เห็น
ได้ว่าเป็นการเปรียบเทียบภาวะทางการเมืองกับความเจ็บป่วยท่ีมีอาการแสดง 5 ประการ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัการพิจารณาการเมืองวา่เจบ็ป่วยเน่ืองจากเกิดภาวะไม่สมดุลของระบบการเมือง 

จากขอ้มูลดังข้างต้นช้ีให้เห็นได้ว่าการเปรียบเทียบการเมืองว่ามีความป่วยไข ้หรือ
การเมืองเจ็บป่วยนั้นพิจารณาจาก การเกิดปัญหา  หรืออุปสรรคของระบบการเมือง เช่นความอด
อยากของประชาชน  การล้มเหลวในการบริหาร ซ่ึงเหล่าน้ีแสดงถึงความไม่สมดุลของระบบ
การเมืองนัน่เองหากมองในทางการพยาบาลจึงเปรียบไดก้บัสุขภาพไม่ดีหรือเจ็บป่วยนัน่เอง โดยท่ี
แนวคิดทางการเมืองท่ีส าคญัท่ีใชใ้นการวิเคราะห์การเมืองในการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่  แนวทางระบบ  
แนวทางโครงสร้างและหน้าท่ี  ดงันั้นจึงน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณาแนวคิดเหล่านั้นดว้ย
องคค์วามรู้ของพยาบาล  โดยเปรียบเทียบกบัภาวะสุขภาพและความเจ็บป่วยในความหมายทางการ
พยาบาล  คือ  สุขภาพ หมายถึง สภาพท่ีสมบูรณ์ ทั้งทางร่างกายและจิตใจรวมทั้งการด าเนินชีวิต
ดว้ยดีในสังคม ไม่ใช่แต่เพียงว่า ปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ หรือร่างกายแข็งแรงไม่ทุพลภาพเท่านั้น
ส่วนความเจบ็ป่วย  หมายถึงสภาวะท่ีร่างกายขาดความสมดุล ไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม
ทั้งภายนอกและภายในได ้ ท าใหเ้กิดความไม่ปกติสุขทั้งทางร่างกายและจิตใจ  จะแสดงอาการท่ีไม่
อยูใ่นภาวะปกติออกมาจนเป็นอุปสรรค ไม่สามารถปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัดว้ยตนเองดงันั้นความ



42 

เจบ็ป่วยทางการเมืองจึงหมายถึง  ภาวะท่ีระบบการเมืองขาดความสมดุล หรือไม่สามารถปรับตวัเขา้
กบัส่ิงแวดลอ้มได ้จนการด าเนินการทางการเมืองเกิดปัญหาอุปสรรค 
 

1.3 ความเจ็บป่วยทางการเมืองเมื่อพิจารณาในแนวทางระบบดว้ยแนวคิด เดวิด  อิสตนั ซ่ึง
มองการเมืองแบบชีววิทยา โดยการเปรียบเทียบระบบการเมืองเป็นร่างกายมนุษย ์มีส่วนน าเขา้( 
input ) คือส่ิงท่ีเขา้ไปสู่ร่างกาย  และมีส่วนน าออก (output ) คือส่ิงท่ีผลิตออกมาตราบท่ีร่างกายยงั
รักษาไวซ่ึ้งดุลยภาพ ร่างกายก็จะคงอยู่ แต่ถ้าถูกรบกวนจากส่ิงแปลกปลอม เช่นโรคภยัไข้เจ็บ 
ร่างกายก็จะเสียดุลยภาพ เจ็บป่วย แต่ร่างกายก็มีแนวโนม้ท่ีจะกลบัไปสู่ดุลยภาพได ้คือเกิดแรงตา้น
ต่อสู้จนหายป่วย ถา้หากไม่สามารถกลบัไปสู่ดุลยภาพไดร้ะบบร่างกายก็จะถึงแก่ความตายฉนัใดก็ดี 
ระบบการเมืองก็มีลกัษณะคลา้ยกนั กล่าวคือจะถูกรบกวนจากส่ิงต่างๆทั้งภายในและภายนอกแต่ก็
พยายามรักษาไวซ่ึ้งดุลยภาพ เม่ือเป็นเช่นน้ี ระบบการเมืองจะอยู่ในลกัษณะพลวตัร (dynamic ) 
ตลอดเวลา คือ จะมีการเคล่ือนไหวเพื่อมุ่งสู่ดุลยภาพ เม่ือสู่ดุลยภาพแลว้ก็อาจถูกรบกวน จนระบบ
ต้องปรับตวัอีกเป็นอยู่อย่างน้ีตลอดไปจนกว่าระบบจะสลายและเปล่ียนเป็นระบบอ่ืนเราเรียก
ลกัษณะน้ีว่า ภาวะสมดุลซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับภาวะสุขภาพและความเจ็บป่วยในความหมาย
ทางการพยาบาล  ท่ี  สุขภาพ หมายถึง สภาพท่ีสมบูรณ์ ทั้งทางร่างกายและจิตใจรวมทั้งการด าเนิน
ชีวิตด้วยดีในสังคม ไม่ใช่แต่เพียงว่า ปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ หรือร่างกายแข็งแรงไม่ทุพลภาพ
เท่านั้น       ส่วนความเจบ็ป่วย  หมายถึงสภาวะท่ีร่างกายขาดความสมดุล ไม่สามารถปรับตวัเขา้กบั
ส่ิงแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในได ้ ท าใหเ้กิดความไม่ปกติสุขทั้งทางร่างกายและจิตใจ  จะแสดง
อาการท่ีไม่อยูใ่นภาวะปกติออกมาจนเป็นอุปสรรค ไม่สามารถปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัดว้ยตนเอง
จึงสามารถพิจารณาการเมืองไดว้า่เม่ือใดก็ตามท่ีเกิดความไม่สมดุลของระบบการเมืองนัน่หมายถึง
เกิดความเจบ็ป่วยของการเมือง 

โดยหากน าปรากฏการณ์ทางการเมืองในช่วงจลาจลแบ่งสี (ธรรมนิตย ์ช านาญ 2553 : 
265 – 272) เร่ิมตั้งแต่ รัฐบาลภายใตก้ารน า ของ พล.อ. สุรยุทธ์  จุลลานนท ์ ไดต้ั้งสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ (สสร. )เพื่อเขา้มาแกรั้ฐธรรมนูญฉบบั 2540 ท่ีหลายคนเห็นวา่เอ้ือประโยชน์ให้กบัคน
บางกลุ่ม และสร้างฐานอ านาจให้กับพรรคการเมืองบางพรรคมากเกินไปกลายเป็นท่ีมาของ
รัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550เม่ือมีการเลือกตั้งปลายปี 2550 นายสมคัรสุนทรเวช ในนามพรรคพลัง
ประชาชนไดรั้บชยัชนะในการจดัตั้งรัฐบาลเขา้บริหารประเทศ มีแนวคิดในเชิงร่วมกบักลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ (นปช. )หรือกลุ่มคนเส้ือแดง ไดเ้สนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
ฉบบั 2550 ซ่ึงเป็นท่ีมาของการชุมนุมของพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม. ) หรือกลุ่ม
เส้ือเหลือง ท่ีไม่ยอมให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 2550 ท่ีมองว่าเพื่อช่วยให้กลุ่มการเมืองเก่ากลบัมา
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อีก และเม่ือ 23 ตุลาคม 2551 พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ได้ถูกศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองพิพากษาคดีทุจริตการจดัซ้ือท่ีดินยา่นรัชดา ให้จ  าคุก  2 ปี ท าให้ตอ้งเดินทาง
หนีออกนอกประเทศ  ต่อมา นายสมคัร  สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีถูกศาลพิพากษาให้พน้จาก
ต าแหน่ง เน่ืองจากมีความผิดตาม มาตร 267 และมาตรา 182 จึงท าให้ พรรคพลงัประชาชนส่ง นาย
สมชาย  วงศ์สวสัด์ิ มาเป็นนายกรัฐมนตรีแทน มีการต่อต้านจากกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย ไดมี้การจดัชุมนุมใหญ่ตั้งแต่  25 พฤษภาคม  2551 โดยมีการชุมนุมปิดถนนราช
ด าเนินนอก  และยึดสถานท่ีส าคญัต่างๆเช่นท าเนียบรัฐบาล สนามบินดอนเมือง สนามบินสุวรรณ
ภูมิ การชุมนุมต่อเน่ืองยาวนานถึง 193 วนั ซ่ึงยุติลงเม่ือ ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยยุบพรรคพลงั
ประชาชนและพรรคร่วมรัฐบาลท่ีทุจริตการเลือกตั้งรวม 3 พรรคการเมืองมีผลท าให้นายสมชาย 
วงศส์วสัด์ิ ตอ้งพน้สภาพการเป็นนายกรัฐมนตรี จึงท าใหก้ารชุมนุมยติุลง และจากการท่ี นายสมชาย 
วงศส์วสัด์ิ ตอ้งพน้สภาพการเป็นนายกรัฐมนตรี ท าให้ตอ้งมีการจดัตั้งรัฐบาลใหม่ โดย นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ได้รับเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภาเป็นเสียงขา้งมาก 
สามารถเป็นนายกรัฐมนตีและจัดตั้ งรัฐบาลได้ ท าให้เกิดความไม่พึงพอใจกับกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ จึงมีการชุมนุมปิดลอ้มรัฐสภาเพื่อไม่ใหรั้ฐบาลสามารถแถลง
นโยบายในวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2551 แต่ในท่ีสุดรัฐบาลก็สามารถแถลงนโยบายไดโ้ดยการยา้ยท่ีแถลง 
โดยการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ ยงัคงเกิดข้ึนและยุติเป็น
ช่วงๆจนปลายเดือนมีนาคม 2552 ได้มีการชุมนุมใหญ่และยืดเยื้อยื่นข้อเรียกร้องหลักคือให้
องคมนตรีลาออก รวมถึงเรียกร้องใหรั้ฐบาลยุบสภาเพื่อยุติวิกฤตทางการเมือง การชุมนุมรุนแรงข้ึน
จนท าให้รัฐบาลต้องประกาศใช้ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล  โดย
เหตุการณ์ส าคญัในช่วงน้ีไดแ้ก่ การชุมนุมจนท าใหรั้ฐประกาศยกเลิกการประชุมอาเซียน การท่ีกลุ่ม
คนเส้ือแดง ได้บุกเขา้ภายในกระทรวงมหาดไทย และท าลายรถเบนซ์ ท่ีคาดว่าเป็นรถยนต์ของ
นายกรัฐมนตรี  ไดท้  าร้ายนายนิพนธ์  พร้อมพนัธ์ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีบาดเจ็บ การชุมนุมจนถึง 
13 เมษายน 2552 สถานการณ์เกินกว่าความควบคุม มีกลุ่มผูชุ้มนุมบางส่วนปิดลอ้มสามเหล่ียมดิน
แดง มีการใช้รถแก็สเตรียมท าเป็น คาร์บอมบ์ มีการเผารถเมล์ ท าลายธนาคารกรุงเทพ และมีการ
ปะทะกนัระหวา่งผูชุ้มนุมกบัเจา้หนา้ท่ี มีการปิดถนนเพชรบุรี เผายางและโยนถงัแก็สท าให้เกิดเสียง
ระเบิด มีการขวา้งปาท าลายมสัยดิ  ปิดบริเวณชุมชนนางเล้ิง และไดรั้บการต่อตา้นจากชาวบา้นท่ีขบั
ไล่ผูชุ้มนุม จนปะทะกนัมีผูบ้าดเจ็บ  และมีเสียชีวิต 2 ราย แกนน า นปช. จึงยุติการชุมนุม และแกน
น าถูกออกหมายจับในข้อหาพยายามฆ่านายกรัฐมนตรี และก่อความวุ่นวายในบ้านเมืองจาก
ปรากฏการณ์ดงักล่าวสามารถแยกวเิคราะห์ดา้นปัจจยัน าเขา้ไดด้งัน้ี 
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 ดา้นขอ้เรียกร้อง   
1. จากการเขา้มารัฐบาลภายใตก้ารน า ของ พล.อ. สุรยุทธ์  จุลลานนท์  ไดต้ั้งสมาชิก

สภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร. )เพื่อเขา้มาแก้รัฐธรรมนูญฉบบั 2540  จึงเกิดขอ้เรียกร้องจากแกนน า 
ของ นปช. ต่อรัฐบาล พล.อ. สุรยทุธ์  จุลลานนท ์ 

2. เม่ือมีการเลือกตั้ง นายสมคัร  สุนทรเวช ในนามพรรคพลงัประชาชนไดรั้บชยัชนะ
ในการจดัตั้งรัฐบาลเขา้บริหารประเทศ มีแนวคิดในเชิงร่วมกบักลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่
เผด็จการแห่งชาติ (นปช. ) ไดเ้สนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550จึงท าให้เกิดขอ้เรียกร้องของ 
กลุ่ม พธม. ต่อตา้นการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550  3. ภายหลงัท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
จนท าให้ นาย อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงถูกมองวา่เป็นพรรคท่ีไม่ไดมี้เสียงมาก
สุดในสภาแต่เป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาลจึงท าให้เกิดการเรียกร้องของแกนน า นปช. เพื่อให้รัฐบาล
นาย อภิสิทธ์ิ ยบุสภา  

 ดา้นการสนบัสนุน   
1. จากการเขา้มารัฐบาลภายใตก้ารน า ของ พล.อ. สุรยุทธ์  จุลลานนท์  ไดต้ั้งสมาชิก

สภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร. )เพื่อเขา้มาแก้รัฐธรรมนูญฉบบั 2540  จึงเกิดขอ้เรียกร้องจากแกนน า 
ของ นปช. ต่อรัฐบาล พล.อ. สุรยุทธ์  จุลลานนท ์และไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนท่ีเห็นดว้ย
กบัผูน้ า นปช. จึงมีการเขา้ร่วมชุมนุมต่อตา้นเป็นจ านวนมากท่ีเรียกวา่กลุ่มคนเส้ือแดง   

2. เม่ือมีการเลือกตั้ง นายสมคัร  สุนทรเวช ในนามพรรคพลงัประชาชนไดรั้บชยัชนะ
ในการจดัตั้งรัฐบาลเขา้บริหารประเทศ มีแนวคิดในเชิงร่วมกบักลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่
เผด็จการแห่งชาติ (นปช. ) ไดเ้สนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550จึงท าให้เกิดขอ้เรียกร้องของ 
กลุ่ม พธม. ต่อตา้นการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550  และได้รับการสนับสนุนจากประชาชนท่ี
เรียกวา่กลุ่มเส้ือเหลืองร่วมชุมนุมเรียกร้องดว้ยเป็นจ านวนมากและชุมนุมยดืเยื้อ   

3. ภายหลงัท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองจนท าให้ นาย อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ไดเ้ป็น
นายกรัฐมนตรี ซึงถูกมองว่าเป็นพรรคท่ีไม่ไดมี้เสียงมากสุดในสภาแต่เป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาลจึง
ท าใหเ้กิดการเรียกร้องของแกนน า นปช. เพื่อใหรั้ฐบาลนาย อภิสิทธ์ิ ยุบสภา จึงมีการสนบัสนุนจาก 
ประชาชนท่ีเห็นดว้ยกบัผูน้ า นปช.ท่ีเรียกวา่กลุ่มคนเส้ือแดง มีการเขา้ร่วมชุมนุมต่อตา้นเป็นจ านวน
มากและยดืเยื้อ  

เม่ือพิจารณาปรากฏการณ์ดา้นปัจจยัน าออก สามารถวเิคราะห์ไดด้งัน้ี   
1. จากขอ้เรียกร้องจากแกนน า ของ นปช. ต่อรัฐบาล พล.อ. สุรยุทธ์  จุลลานนท ์ในการ

แก้ไขรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2540 นั้นไม่ได้รับการตอบสนองตามท่ีกลุ่ม นปช.ตอ้งการ เพราะมีการ
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แกไ้ข จนเกิดรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550 ดงันั้นจึงมีการชุมนุมเรียกร้องต่อ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงปฏิกิริยา
ยอ้นกลบัไปยงัรัฐบาล  

2. กรณีกลุ่ม พธม. เรียกร้องในการต่อตา้นการแกรั้ฐธรรมนูญ ฉบบั 2550 นั้นไม่ไดรั้บ
การตอบสนองตามตอ้งการเพราะไดมี้การไดเ้สนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550 จึงมีการชุมนุม
ยดืเยื้อ ของกลุ่ม พธม. ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงปฏิกิริยายอ้นกลบัไปยงัรัฐบาล 

3. แมมี้การเปล่ียนรัฐบาลเป็น นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  แลว้ก็ตาม จากขอ้เรียกร้องเดิม
ของ นปช.ร่วมกับการต่อต้านการเข้ามาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิท่ีต้องการให้ยุบสภา รวมทั้ ง
ตอ้งการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550 เดิม นั้นไม่ไดรั้บการตอบสนองตามตอ้งการจึงมีการชุมนุม
ยืดเยื้อและรุนแรงข้ึน นบัเป็นการแสดงให้เห็นถึงปฏิกิริยายอ้นกลบัไปยงัรัฐบาล จนเกิดการสลาย
การชุมนุม และเกิดการบาดเจบ็ เสียชีวติและทรัพยสิ์นตามมา 

ดงันั้นเม่ือพิจารณาด้วยแนวคิดแนวทางระบบ จะเห็นได้ว่ามีปัจจยัส่วนน าเขา้ท่ีเร่ิม
ตั้งแต่การเขา้มาของรัฐบาล พล.อ. สุรยทุธ์  จุลลานนท ์ ท่ีมาจาการรัฐประหาร การเขา้มาของรัฐบาล
พรรคพลงัประชาชนก็ตามท่ีถูกประชาชนอีกกลุ่มมองวา่เพื่อตอบสนองการเมืองของกลุ่มพวกพอ้ง
เก่าหรือกลุ่มการเมืองเดิมท่ีเขาไม่ตอ้งการ ในท านองเดียวกนัเม่ือถึงช่วง ของ นปช. ก็มองวา่การเขา้
มาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ มาโดยไม่ชอบธรรมเพราะพรรคประชาธิปัตยไ์ม่ใช่พรรค
เสียงขา้งมากแต่เป็นผูน้ าจดัตั้งรัฐบาล จึงเรียกร้องให้ยุบสภาเพื่อเลือกตั้งใหม่ เหล่าน้ีลว้นส่งผลต่อ 
ปัจจยัส่วนน าออก คือการไดม้าของรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550 ท่ีมองว่าร่างมาเพื่อพวกพอ้งหรือกลุ่ม
ท่ีมาจากฝ่ายตรงขา้มกบัพรรคพลังประชาชน จึงต่อตา้นท านองเดียวกนั กลุ่ม พธม. เห็นว่าเป็น 
กฎหมายท่ีเหมาะสมท าให้กลุ่มของ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ไม่สามารถ กลบัมาสร้างฐานอ านาจจนเกิด
ความเสียหายต่อบา้นเมืองอีก โดยการแสดงออกของแต่ละฝ่ายท่ีชดัเจนคือการชุมนุมต่อตา้นอ านาจ
ของรัฐหรือรัฐบาลจนท าให้ตอ้งมีการใชม้าตรการต่างๆออกมาเพื่อรักษาอ านาจของรัฐบาลเหล่าน้ี
แสดงถึงภาวะไม่สมดุลกนัหรือไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่จึงเกิดความ
วุน่วายของบา้นเมืองรวมทั้งมีความเสียหายทั้งชีวติและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมากจึงสามารถกล่าวได้
วา่ในการพิเคราะห์ปรากฏการณ์การจลาจลแบ่งสีดงัขา้งตน้นั้น  พบวา่การเมืองมีความเจ็บป่วย  ซ่ึง
หากพิจารณาจากเคา้โครงตารางเรียนของ ดร. เครน บรินตนั ดว้ยอาการป่วยเบ้ืองตน้ทางการเมือง
ของสังคมก็จะพบว่ารัฐบาลขณะนั้นบริหารราชการแผ่นดินไม่ได้ หรือไม่มีประสิทธิภาพ  ส่วน
ปัญญาชนซ่ึงเคยเป็นคนชั้นสูงยา้ยข้างเข้ามาสนับสนุนและเห็นใจคนชั้นล่างท่ีเห็นชัดได้แก่ ผู ้
พิพากษา ขา้ราชการ ทหาร ใหก้ารสนบัสนุนและเขา้ร่วมการชุมนุมกบักลุ่ม นปช. เป็นตน้ 
( ณัฏฐกรณ์เทวกุล 2555 : 169 -170 ) และพบว่าเกิดความลม้เหลวในการใช้วาจาขู่ว่าจะใช้ก าลงั
บงัคบั หรือมีการใช้ก าลังแล้วคนไม่กลวัการต่อตา้นยงัคงมีต่อไปดงัท่ีเกิดการปะทะกนัระหว่าง
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เจา้หน้าท่ีและกลุ่มผูชุ้มนุมจนเกิดการบาดเจ็บ เสียชีวิต และมีความเสียหายต่อทรัพยสิ์น แสดงถึง
การไม่ยอมรับการใชก้ าลงัของรัฐนัน่เอง        
 

1.4 ความเจ็บป่วยทางการเมืองเมื่อพิจารณาในแนวทางโครงสร้างและหน้าที่ ซ่ึงการศึกษา
วเิคราะห์แนวน้ีเป็นอีกแนวทางหน่ึงซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัแนวทางระบบ โดยท่ีแนวทางระบบเป็น
แนวทางการศึกษาท่ีปรับมาจากหลักชีววิทยา ส่วนการศึกษาแนวโครงสร้างหน้าท่ีมาจากนัก
มานุษยวิทยา ด้วยเหตุผลหลักก็คือ ความเช่ือท่ีว่าระบบการเมืองต่างๆนั้นแม้จะมีส่วนปลีกย่อย
รายละเอียดต่างกนั แต่ในแง่เน้ือหาหลกัโครงสร้างและหนา้ท่ีมีการจดัตั้งและความสัมพนัธ์พร้อมทั้ง
หนา้ท่ีท่ีจ  าเป็นในระบบเหมือนกนัจึงสามารถเปรียบเทียบกนัได ้ผูบ้ริหารสูงสุดของสังคมหน่ึงนั้น 
ยอ่มเปรียบไดก้บัผูบ้ริหารของอีกสังคมหน่ึง เพราะในแง่โครงสร้างนั้นต่างก็เป็นผูป้กครองสูงสุดใน
ดา้นหนา้ท่ีต่างก็ท าหนา้ท่ีบริหารเช่นกนั การศึกษารัฐศาสตร์แนวทางโครงสร้างหนา้ท่ีน้ี เหมือนกบั
แนวทางระบบ ของ David Easton ในแง่หน่ึงคือ เป็นกรอบส าหรับการวิเคราะห์ระบบการเมืองทั้ง
ระบบ แต่กรณีของการศึกษารัฐศาสตร์แนวทางโครงสร้างหนา้ท่ีเนน้การวิเคราะห์ระบบการเมืองทั้ง
ระบบในแง่ของการเน้นความสัมพนัธ์ระหว่างโครงสร้างและหน้าท่ี ภายในระบบท่ีก าหนดและ
เสนอแนะหน้าท่ีท่ีจ  าเป็นหรือหน้าท่ีท่ีส าคญัท่ีจะท าให้ระบบอยู่รอดไดใ้นการศึกษาโดยแนวทาง
โครงสร้างและหน้าท่ีนั้นมีอยู่หลายแนว แต่ท่ีเด่นชดัคือของ กาเบียล เอ. อลัมอลล์( Gabriel A. 
Almond )และเจมส์เอส. โคลแมน( James S. Coleman )ในหนงัสือ The Politics of the Developing 
Areas โดยแนวทางการวเิคราะห์เนน้ตวัแปรต่อไปน้ีคือ   

1. หน้าท่ีของส่วนน าเขา้ ประกอบดว้ยการกล่อมเกลาหรือการให้การเรียนรู้ทางการเมือง 
และการสรรหารับคนเข้าระบบ การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์การรวบรวมผลประโยชน์ การ
ส่ือสารทางการเมือง  

2. หน้าท่ีของส่วนน าออกประกอบดว้ยการออกกฎหรือนโยบาย การปฏิบติัตามกฎหรือ
นโยบาย การด าเนินกระบวนการตดัสินความใหเ้ป็นไปตามกฎหรือนโยบาย 

โดยหากน าปรากฏการณ์ทางการเมืองในช่วงจลาจลแบ่งสี (ธรรมนิตย ์ช านาญ  2553 : 
265 – 272  ) เร่ิมตั้งแต่ รัฐบาลภายใตก้ารน า ของ พล.อ. สุรยุทธ์  จุลลานนท ์ ไดต้ั้งสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ (สสร. )เพื่อเขา้มาแกรั้ฐธรรมนูญฉบบั 2540 ท่ีหลายคนเห็นวา่เอ้ือประโยชน์ให้กบัคน
บางกลุ่ม และสร้างฐานอ านาจให้กับพรรคการเมืองบางพรรคมากเกินไปกลายเป็นท่ีมาของ
รัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550เม่ือมีการเลือกตั้งปลายปี 2550 นายสมคัรสุนทรเวช ในนามพรรคพลัง
ประชาชนไดรั้บชยัชนะในการจดัตั้งรัฐบาลเขา้บริหารประเทศ มีแนวคิดในเชิงร่วมกบักลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ (นปช. )หรือกลุ่มคนเส้ือแดง ไดเ้สนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
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ฉบบั 2550 ซ่ึงเป็นท่ีมาของการชุมนุมของพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม. ) หรือกลุ่ม
เส้ือเหลือง ท่ีไม่ยอมให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 2550 ท่ีมองว่าเพื่อช่วยให้กลุ่มการเมืองเก่ากลบัมา
อีก และเม่ือ 23 ตุลาคม 2551 พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ได้ถูกศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองพิพากษาคดีทุจริตการจดัซ้ือท่ีดินย่านรัชดา ให้จ  าคุก 2 ปี ท าให้ตอ้งเดินทาง
หนีออกนอกประเทศ  ต่อมา นายสมคัร  สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีถูกศาลพิพากษาให้พน้จาก
ต าแหน่ง เน่ืองจากมีความผิดตาม มาตร 267 และมาตรา 182 จึงท าให้ พรรคพลงัประชาชนส่ง นาย
สมชาย  วงศ์สวสัด์ิ มาเป็นนายกรัฐมนตรีแทน มีการต่อต้านจากกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย ไดมี้การจดัชุมนุมใหญ่ตั้งแต่  25 พฤษภาคม  2551 โดยมีการชุมนุมปิดถนนราช
ด าเนินนอก  และยึดสถานท่ีส าคญัต่างๆเช่นท าเนียบรัฐบาล สนามบินดอนเมือง สนามบินสุวรรณ
ภูมิ การชุมนุมต่อเน่ืองยาวนานถึง 193 วนั ซ่ึงยุติลงเม่ือ ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยยุบพรรคพลงั
ประชาชนและพรรคร่วมรัฐบาลท่ีทุจริตการเลือกตั้งรวม 3 พรรคการเมืองมีผลท าให้นายสมชาย 
วงศส์วสัด์ิ ตอ้งพน้สภาพการเป็นนายกรัฐมนตรี จึงท าใหก้ารชุมนุมยติุลง และจากการท่ี นายสมชาย 
วงศส์วสัด์ิ ตอ้งพน้สภาพการเป็นนายกรัฐมนตรี ท าให้ตอ้งมีการจดัตั้งรัฐบาลใหม่ โดย นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ได้รับเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภาเป็นเสียงขา้งมาก 
สามารถเป็นนายกรัฐมนตีและจัดตั้ งรัฐบาลได้ ท าให้เกิดความไม่พึงพอใจกับกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ จึงมีการชุมนุมปิดลอ้มรัฐสภาเพื่อไม่ใหรั้ฐบาลสามารถแถลง
นโยบายในวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2551 แต่ในท่ีสุดรัฐบาลก็สามารถแถลงนโยบายไดโ้ดยการยา้ยท่ีแถลง 
โดยการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ ยงัคงเกิดข้ึนและยุติเป็น
ช่วงๆจนปลายเดือนมีนาคม 2552 ได้มีการชุมนุมใหญ่และยืดเยื้อยื่นข้อเรียกร้องหลักคือให้
องคมนตรีลาออก รวมถึงเรียกร้องใหรั้ฐบาลยุบสภาเพื่อยุติวิกฤตทางการเมือง การชุมนุมรุนแรงข้ึน
จนท าให้รัฐบาลต้องประกาศใช้ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล  โดย
เหตุการณ์ส าคญัในช่วงน้ีไดแ้ก่ การชุมนุมจนท าใหรั้ฐประกาศยกเลิกการประชุมอาเซียน การท่ีกลุ่ม
คนเส้ือแดง ได้บุกเขา้ภายในกระทรวงมหาดไทย และท าลายรถเบนซ์ ท่ีคาดว่าเป็นรถยนต์ของ
นายกรัฐมนตรี  ไดท้  าร้ายนายนิพนธ์  พร้อมพนัธ์ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีบาดเจ็บ การชุมนุมจนถึง 
13 เมษายน 2552 สถานการณ์เกินกว่าความควบคุม มีกลุ่มผูชุ้มนุมบางส่วนปิดลอ้มสามเหล่ียมดิน
แดง มีการใช้รถแก็สเตรียมท าเป็น คาร์บอมบ์ มีการเผารถเมล์ ท าลายธนาคารกรุงเทพ และมีการ
ปะทะกนัระหวา่งผูชุ้มนุมกบัเจา้หนา้ท่ี มีการปิดถนนเพชรบุรี เผายางและโยนถงัแก็สท าให้เกิดเสียง
ระเบิด มีการขวา้งปาท าลายมสัยดิ  ปิดบริเวณชุมชนนางเล้ิง และไดรั้บการต่อตา้นจากชาวบา้นท่ีขบั
ไล่ผูชุ้มนุม จนปะทะกนัมีผูบ้าดเจ็บ  และมีเสียชีวิต 2 ราย แกนน า นปช. จึงยุติการชุมนุม และแกน



48 

น าถูกออกหมายจบัในขอ้หาพยายามฆ่านายกรัฐมนตรี และก่อความวุ่นวายในบา้นเมือง ซ่ึงจาก
ปรากฏการณ์ดงักล่าวสามารถแยกวเิคราะห์ไดด้งัน้ี  

หนา้ท่ีของส่วนน าเขา้   
1. การกล่อมเกลาหรือการให้การเรียนรู้ทางการเมือง และการสรรหารับคนเขา้ระบบ 

จะเห็นไดช้ดัเจนไดแ้ก่พรรคการเมืองต่างๆไดใ้ห้การเรียนรู้ทางการเมืองโดยเฉพาะช่วงการหาเสียง
เลือกตั้งจะมีการแสดงให้เห็นถึงแนวทางต่างๆท่ีจะท าให้ประชาชนเขา้ใจและให้ความเช่ือมัน่ เกิด
ความศรัทธา เกิดความผูกพนั และแสดงออกมาโดยการให้คะแนนเสียงเลือกตั้ง นอกจากน้ียงัเห็น
ไดจ้ากนโยบายของฝ่ายบริหารท่ีพยายามท าความเขา้ใจกบัประชาชนเพื่อให้การด าเนินการบริหาร
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยในช่วงปรากฏการณ์น้ีพรรคการเมืองต่างท าหนา้ท่ีน้ีโดยมีลกัษณะ
เป็นการเอาชนะกนัมากกว่าเป็นเหตุเป็นผลตามแนวทางประชาธิปไตยโดยการแสดงออกในเชิง
ปลุกระดมมวลชนฝ่ายท่ีสนบัสนุนเพื่อท าให้เกิดพลงัอ านาจในการต่อรองกบัอีกฝ่าย ซ่ึงพบวา่มีการ
ใช้เทคโนโลยีเข้ามาใช้เพื่อการให้ข้อมูลข่าวสารมากกว่าอดีต เช่นมีการส่ือสารผ่านทางช่อง
โทรทัศน์เสรี สถานีวิทยุชุมชน หนังสือพิมพ์ และมีการอินเตอร์เน็ตในการส่ือสารกันอย่าง
กวา้งขวางเป็นตน้ จะเห็นวา่พรรคพลงัประชาชนจะมีมวลชนท่ีไดรั้บการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีเห็น
ดว้ยกบัพรรคคือกลุ่ม นปช. ส่วนทางพรรคประชาธิปัตย ์จะมีมวลชนท่ีไดรั้บการเรียนรู้ทางการเมือง
ท่ีเห็นดว้ยกบัพรรคคือกลุ่ม พธม. ส่วนพรรคการเมืองอ่ืนๆก็เช่นกนัแต่มวลชนไม่มากเท่าสองพรรค
ดงักล่าว ในการสรรหาคนเขา้ระบบเห็นได้จากการมีการรับสมคัรสมาชิกพรรค มีการชุมนุมใน
พื้นท่ีต่างๆเพื่อสร้างมวลชนเป็นกลุ่มหรือแนวร่วมกบัฝ่ายตนเป็นตน้ 

2. การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ ท่ีเห็นชดัเจนจากปรากฏการณ์น้ีไดแ้ก่การ แสดงถึง
ความตอ้งการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550 ท่ี กลุ่ม นปช.มีการเรียกร้องโดยแสดงออกผ่านทาง
รัฐบาล หรือพรรคพลงัประชาชน และในทางตรงกนัขา้มท่ี ฝ่ายกลุ่ม พธม. กลบัแสดงออกโดย
ตอ้งการคงไวซ่ึ้งรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550 ท่ีพยายามต่อตา้นการเสนอแก้ไขของรัฐบาลนายสมคัร 
สุนทรเวชท าใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยต่อบา้นเมืองและอีกคร้ังในช่วงท่ี นายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ 
ไดเ้ขา้มาเป็นนายกรัฐมนตรี มีการแสดงออกของกลุ่มนปช. ท่ีเห็นวา่เป็นการเขา้มาบริหารบา้นเมือง
โดยมิชอบ จึงมีการชุมนุมประทว้งจนท าใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยต่อบา้นเมือง 

3. การรวบรวมผลประโยชน์จะเห็นไดว้า่แต่ ละกลุ่มหรือแต่ละสีพยายามท่ีจะรวบรวม
ความตอ้งการผลประโยชน์ตนโดยผ่านการแสดงออกของพรรคการเมืองท่ีตนสนบัสนุนเพื่อเขา้มี
นทบาทในการบริหารบ้านเมืองตามท่ีกลุ่มตนเองต้องการดังการต้องการยุติบทบาทของผูน้ า
ประเทศท่ีมาจากพรรคไทยรักไทย เม่ือพรรคประชาธิปัตยไ์ดเ้ป็นผูน้ าฝ่ายพนัธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยจะพึงพอใจและยุติการชุมนุม ในทางตรงข้ามฝ่าย กลุ่มแนวร่วมต่อต้านเด็จการ
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แห่งชาติ ก็ตอ้งการรักษาหรือรวบรวมประโยชน์ฝ่าตนจึงพยายามท่ีจะสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ีจะ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญ ปี 2550   

4. การส่ือสารทางการเมือง จะพบว่ามีการใชเ้ทคโนโลยีเขา้มาใช้เพื่อการให้ขอ้มูลข่าวสาร
มากกวา่อดีต เช่นมีการส่ือสารผ่านทางช่องโทรทศัน์เสรี สถานีวิทยุชุมชน สือส่ิงพิมพ ์ส่ือสารมวลชน 
และมีการอินเตอร์เน็ตในการส่ือสารกนัอยา่งกวา้งขวาง รวมถึงการชุมนุมเพื่อช้ีแจง เป็นตน้ 

หนา้ท่ีส่วนน าออก  
การออกกฎหรือนโยบายเห็นชัดเจนได้แก่รัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550ซ่ึงถูกสร้างหรือ

ก่อก าเนิดจาก สสร.ท่ีมาจากการแต่งตั้งจึงถูกกลุ่ม นปช.ออกมาต่อตา้น รวมถึงสมาชิกพรรคไทยรัก
ไทย ท่ีเห็นว่าเป็นรัฐธรรมนูญของเผด็จการจึงตอ้งการแกไ้ข และมีการแสดงออกเป็นผลสะทอ้น
กลบัด้วยการชุมนุมต่อตา้น ท านองเดียวกนัท่ีฝ่าย พธม. เห็นว่าเป็น รัฐธรรมนูญท่ีดีต่อบา้นเมือง
เพราะมีบทบญัญติัท่ีสกดักั้นการมีอ านาจของกลุ่มการเมืองฟาก พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร จึงต่อตา้น
การแกไ้ข และเม่ือรัฐบาล และพรรคพลงัประชาชน เสนอแกไ้ข จึงมีการแสดงออกเป็นผลสะทอ้น
กลับด้วยการชุมนุมประท้วง นับได้ว่าเพราะการออกกฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ ท่ีไม่สามารถ
สนองตอบต่อส่วนรวมได้แท้จริงจึงมีการแสดงออกเป็นข้อมูลยอ้นกลับด้วยการชุมนุมต่อต้าน 
เพื่อให้แกไ้ข และห้ามแกไ้ขนัน่เอง ซ่ึงจดัไดว้่าเป็นการกระท าท่ีขดัขืนหรือขดัขวางในการปฏิบติั
ตามกฎหรือนโยบายนัน่เอง การด าเนินกระบวนการตดัสินความให้เป็นไปตามกฎหรือนโยบายเห็น
ไดจ้ากท่ีพ.ต.ท. ทกัษิณชินวตัร ไม่ยอมรับค าพิพากษา รวมทั้งมีกลุ่ม นปช. ท่ีเห็นว่าการตดัสินคดี
ดงักล่าวเป็นผลจาก กฎหมายของเผด็จการ โดยในภาพรวมจึงเห็นไดว้า่การท าหนา้ท่ีของโครงสร้าง
การเมืองเกิดความไม่สมดุล ไม่สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม  

ดงันั้นเม่ือพิจารณาดว้ยแนวทางโครงสร้างหนา้ท่ี  หนา้ท่ีของส่วนน าเขา้ท่ีประกอบดว้ย
การกล่อมเกลาหรือการใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองนั้น จะเห็นไดว้า่พรรคการเมืองไดมี้การให้ความรู้ 
หรือใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองจนมีพรรคการเมืองท่ีมีผูส้นบัสนุนเป็นมวลชนของตนเอง เช่นพรรค
พลงัประชาชนจะมีมวลชนท่ีไดรั้บการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีเห็นดว้ยกบัพรรคคือกลุ่ม นปช. ส่วน
ทางพรรคประชาธิปัตย ์จะมีมวลชนท่ีได้รับการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีเห็นด้วยกบัพรรคคือกลุ่ม 
พธม. ส่วนพรรคการเมืองอ่ืนๆก็เช่นกนัแต่มวลชนไม่มากเท่าสองพรรคดงักล่าว ในส่วนการสรรหา
รับคนเขา้ระบบเห็นได้จากการมีการรับสมคัรสมาชิกพรรค มีการชุมนุมในพื้นท่ีต่างๆเพื่อสร้าง
มวลชนเป็นกลุ่มหรือแนวร่วมกบัฝ่ายตนเป็นต้น ในเร่ืองการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์เห็นได้
ชดัเจนจากการท่ีประชาชน หรือฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการบริหารบา้นเมืองของพรรคไทยรักไทยท่ี
เป็นผูน้ าบริหารบา้นเมืองจนถูกมองวา่ไม่มีความชอบธรรมจึงน าไปสู่การรัฐประหารดงักล่าว หลาย
ฝ่ายจึงแสดงออกเพื่อผลประโยชน์ตน กลุ่มตน หรือบา้นเมืองก็ตาม ในประเด็นน้ีในทางตรงกนัขา้ม
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ฝ่ายพรรคไทยรักไทย และผูท่ี้สนบัสนุนเห็นเป็นการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้งตามแนวทางประชาธิปไตย
และ ไม่ใช่ความตอ้ง การของประชาชนส่วนใหญ่ จึงตอ้งแสดงออกเพื่อผลประโยชน์ของฝ่ายตน
เช่นกนัอนัไดแ้ก่การเรียกร้องให้ยุบสภาเลือกตั้งใหม่ การให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ 2550 เป็นตน้ ใน
ส่วนการรวบรวมผลประโยชน์ จะเห็นได้ว่าแต่ ละกลุ่มหรือแต่ละสีพยายามท่ีจะรวบรวมความ
ตอ้งการผลประโยชน์ตนโดยผา่นการแสดงออกของพรรคการเมืองท่ีตนสนบัสนุนเพื่อเขา้มีบทบาท
ในการบริหารบา้นเมืองตามท่ีกลุ่มตนเองตอ้งการดงัการตอ้งการยุติบทบาทของผูน้ าประเทศท่ีมา
จากพรรคไทยรักไทย เม่ือพรรคประชาธิปัตยไ์ดเ้ป็นผูน้ าฝ่ายพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย
จะพึงพอใจและยุติการชุมนุม ในทางตรงขา้มฝ่าย กลุ่มแนวร่วมต่อตา้นเด็จการแห่งชาติ ก็ตอ้งการ
รักษาหรือรวบรวมประโยชน์ฝ่ายตนจึงพยายามท่ีจะสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ีจะแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
ปี 2550 ดา้นการส่ือสารทางการเมือง ทั้งสองฝ่ายด าเนินการคลา้ยกนัไดแ้ก่การใชส่ื้อทุกช่องทางเช่น 
วทิย ุ โทรทศัน์ รวมทั้งส่ือสารมวลชน รวมถึงการชุมนุมเพื่อช้ีแจง หรือเรียกร้องเป็นตน้ ในดา้นการ
ท าหนา้ท่ีในส่วนน าเขา้ของฝ่ายการเมืองนั้นจะเห็นไดว้า่พบปัญหาและอุปสรรคตลอดเวลาไม่วา่จะ
เป็นรัฐบาลฝ่ายใดก็ตาม มองภาพเห็นถึงความขดัแยง้ของคนในสังคมมีการแบ่งเป็นกลุ่มท่ีมีแนวคิด
ตรงขา้มกนั จึงมองได้ว่าการท าหน้าท่ีในส่วนน าเขา้บกพร่องย่อมส่งผลต่อปัจจยัน าออก  โดยท่ี
หนา้ท่ีของส่วนน าออกท่ีประกอบดว้ย การออกกฎหรือนโยบายเห็นชดัเจนไดแ้ก่รัฐธรรมนูญ ฉบบั 
2550 ท่ีถูกกลุ่ม นปช.ออกมาต่อตา้น รวมถึงสมาชิกพรรคไทยรักไทย ท่ีเห็นวา่เป็นรัฐธรรมนูญของ
เผด็จการจึงตอ้งการแก้ไข  ท านองเดียวกนัท่ีฝ่าย พธม. เห็นว่าเป็น รัฐธรรมนูญท่ีดีต่อบา้นเมือง
เพราะมีบทบญัญติัท่ีสกดักั้นการมีอ านาจของกลุ่มการเมืองฟาก พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร จึงต่อตา้น
การแกไ้ขเป็นตน้ จึงเห็นไดว้่าเพราะการออกกฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ ท่ีไม่สามารถสนองตอบต่อ
ส่วนรวมไดแ้ทจ้ริงจึงมีการแสดงออกเป็นขอ้มูลยอ้นกลบัดว้ยการชุมนุมต่อตา้น เพื่อให้แกไ้ข และ
หา้มแกไ้ขนัน่เอง ซ่ึงจดัไดว้า่เป็นการกระท าท่ีขดัขืนหรือขดัขวางในการปฏิบติัตามกฎหรือนโยบาย
นั่นเอง การด าเนินกระบวนการตดัสินความให้เป็นไปตามกฎหรือนโยบายเห็นได้จากท่ีพ.ต.ท. 
ทกัษิณชินวตัร ไม่ยอมรับค าพิพากษา รวมทั้งมีกลุ่ม นปช. ท่ีเห็นวา่การตดัสินคดีดงักล่าวเป็นผลจาก 
กฎหมายของเผด็จการ โดยในภาพรวมจึงเห็นไดว้า่การท าหนา้ท่ีของโครงสร้างการเมืองเกิดความ
ไม่สมดุล ไม่สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสมซ่ึงเทียบไดก้บัระบบการเมืองเกิดความเจ็บป่วย ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั  เครน บรินตนั กล่าวถึงอาการป่วยเบ้ืองตน้ทางการเมืองของสังคมท่ีจะพฒันาไปสู่
ความรุนแรงทางการเมืองต่อไป ซ่ึงจากปรากฏการณ์น้ีมีอาการดงัน้ี  

1. การเกิดความรู้สึกทางชนชั้นของสังคมเป็นคนชั้นสูงและคนชั้นล่างแล้วเกิด
ความรู้สึกต่อตา้นกนัและกนั โดยท่ีจากปรากฏการณ์น้ี ฝ่าย นปช. มกัเรียกตนเองว่าเป็นไพร่ ท่ีถูก
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ฝ่ายตรงขา้มท่ีเรียกวา่อ ามาตยเ์ขา้ครอบง าและใช้อ านาจเผด็จการในการบริหารบา้นเมือง จึงมีการ
เรียกร้องใหอ้งคมนตรีลาออกเป็นตน้ 

2. รัฐบาลบริหารราชการแผน่ดินไม่ได ้อาจจะเป็นเพราะความสามารถของรัฐบาลเอง 
หรือกลไกของรัฐบาลไม่ท างาน ในปรากฏการณ์น้ีเห็นชัดเจน ตั้ งแต่รัฐบาลท่ีไม่สามารถแถลง
นโยบายท่ีรัฐสภาได ้กรณีท่ีมีการท าร้าย นายกรัฐมนตรี การชุมนุมต่อตา้นการประชุมจนท าให้รัฐ
ประกาศยกเลิกการประชุมอาเซียน 

3. ปัญญาชนซ่ึงเคยเป็นคนชั้นสูงยา้ยขา้งจากท่ีเคยอยูฝ่่ายชนชั้นสูงเขา้มาสนบัสนุนและ
เห็นใจคนชั้นล่าง เห็นไดจ้ากกลุ่มนกัวิชาการ กลุ่มขา้ราชการ ท่ีเขา้มาร่วมชุมนุมและเป็นแกนน า
ของทั้งสองกลุ่ม  ดงัมีการเปรียบเทียบการปฏิวติัในประเทศอียิปต์นั้นคลา้ยกบักลุ่มคนเส้ือแดง ซ่ึง 
ณฏัฐกรณ์เทวกุล ( 2555 ) กล่าวถึงการเปรียบเทียบการปฏิวติัในประเทศอียิปตน์ั้นคลา้ยกบักลุ่มคน
เส้ือแดงว่า โดยท่ี ออสนีมูบารัค ซ่ึงอยู่ในต าแหน่งประธานาธิบดีมา 30 ปี เป็นเครือข่ายอ านาจท่ี
ไดรั้บการสนบัสนุนจากอเมริกา จึงมีอิทธิพลกวา้งขวางทั้งดา้นกระบวนการยุติธรรม ทั้งอิทธิพลต่อ
กองทพั ซ่ึงในบางประเทศยงัไม่มีขนาดนั้น  มูบารัค จึงเปรียบเป็นเครือข่ายอ ามาตยาธิปไตยอนั
ยิ่งใหญ่แห่งอียิปต์ เม่ือดูการเคล่ือนไหวของกลุ่มนิยมประชาธิปไตยในไทยก็เปรียบได้กับกลุ่ม
ประชาชนและเยาวชนท่ีออกมาชุมนุมกนัท่ีอียิปต์เราตอ้งเปรียบกบัประชาชนคนเส้ือแดงท่ีออกมา
ชุมนุมต่อตา้นตั้งแต่มีการยึดอ านาจในช่วงปี 2549 แมเ้วลาน้ีกลุ่มคนเส้ือแดงจะจดัชุมนุมเพียงกลุ่ม
เล็กๆ แต่ยงัถือวา่อยูใ่นหลกัหม่ืนซ่ึงถา้นบัเวลาท่ีพวกเขาชุมนุมแลว้ตอ้งค านวณยอ้นนบัตั้งแต่ พ.ศ. 
2550 ซ่ึงบางคร้ังก็มีประชาชนออกมาชุมนุมเป็นเรือนแสน และถา้พูดถึงความทรหดอดทนเม่ือตอ้ง
เจอกระสุนจริง ตอ้งอดทนต่ออากาศร้อนของ กทม. ท่ีเวทีราชประสงค์ และเวทีอ่ืนๆ คนเส้ือแดง
น่าจะไดเ้ครดิตมากกวา่ประชาชนอียิปต์เสียดว้ยซ ้ า   หากแต่จุดอ่อนของคนเส้ือแดงมกัถูกกล่าวหา
จากอีกฝ่ายหน่ึงว่าชุมนุมเพื่อคนคนเดียว คือ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชิณวตัร  ซ่ึงความจริงไม่ใช่ เน่ืองจาก
กลุ่มคนเส้ือแดงท่ีออกมาชุมนุม เพื่อโค่นลม้เครือข่ายอ ามาตยาธิปไตยซ่ึงฉากหลงัมีทั้งผูพ้ิพากษา  มี
นกัการเมือง  มีกองทพั  มีบุคคลมากบารมีหลายคนท่ีไม่ควรมีบทบาททางการเมืองอนัเปรียบไดก้บั
เครือข่าย ของ มูบารัค คนเส้ือแดงจึงเปรียบเสมือนประชาชนท่ีออกมาชุมนุมในอียปิต ์

4. ประการสุดทา้ยของอาการไขเ้บ้ืองตน้คือความลม้เหลวในการใชว้าจาขู่วา่จะใชก้ าลงั
บงัคบัหรือมีการใชก้ าลงัแลว้คนไม่กลวั การต่อตา้นยงัคงมีต่อไป  ซ่ึงในปรากฏการณ์น้ีเห็นชดัเจน
จากการชุมนุมยืดเยื้อของทั้งสองฝ่ายและมีการต่อตา้นการปราบปรามของฝ่ายรัฐบาลและเกิดความ
เสียหายต่อบา้นเมือง ไม่วา่จะเป็นอนัตรายต่อ ร่างกาย  ชีวิต และทรัพยสิ์น ทั้งผูชุ้มนุมเอง ผูมี้หนา้ท่ี
รักษากฎหมาย และผูท่ี้ไดส้ัมผสักบัเหตุการณ์  ดงัรายงานการศึกษาของ มธุรดา  สุวรรณโพธ์ิ และ
คณะ ( 2553 ) ซ่ึงท าการศึกษาเร่ืองปัญหาสุขภาพจิตของผูป้ระสบเหตุการณ์ความไม่สงบ จากความ
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ขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศไทย พ.ศ. 2553 พบว่าผูท่ี้ประสบเหตุการณ์ความไม่สงบ มีความ
เส่ียงต่อการฆ่าตวัตาย และการติดสุรา  ประสบการณ์เขา้ร่วมชุมนุมในอดีตเป็นปัจจยัเส่ียงต่อการ
เกิดปัญหาสุขภาพจิต  
 

ตอนที ่ 2 องค์ความรู้ทางการพยาบาลทีน่ ามาใช้ในการศึกษาความเจ็บป่วยทางการเมอืง 
ในการศึกษาทางรัฐศาสตร์หรือในทางการเมืองนั้นเป็นท่ีเข้าใจตรงกันแล้วว่าใน

การศึกษาวิเคราะห์ทางรัฐศาสตร์หรือการเมืองนั้น เม่ือเปรียบวิชารัฐศาสตร์กบัวิชาวิทยาศาสตร์
กายภาพทั้งหลายแลว้รัฐศาสตร์ถูกจดัล าดบัต ่าลงไป และเป็นศาสตร์ท่ีแตกต่างจากศาสตร์ธรรมชาติ
ทั้งในด้าน วิธีการศึกษาและส่ิงท่ีศึกษา  การอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมอาจพึ่งพิงวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ธรรมชาติไม่ไดแ้ต่จะตอ้งอาศยัการท าความเขา้ใจสาเหตุดว้ยวิธีการตีความเป็นหลกั 
(อนุสรณ์ ล่ิมมณี 2548 : 26-28 อา้งในวิสนุ  ปราสาททองโอสถ  2549 ) ดงันั้นแนวโน้มของ
การศึกษาทางรัฐศาสตร์จึงอาศยัศาสตร์ของสาขาวิชาต่างๆมาใช้ในการศึกษาด้วย ซ่ึงผูว้ิจยัได้
ท าการศึกษาการเมืองด้วยแนวทางของการพยาบาล ซ่ึงจะอธิบายด้วยเชิงการตีความ หรือการ
เปรียบเทียบเป็นหลกัเพื่อท่ีจะใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองซ่ึงหาก
พิจารณาการเมืองด้วยแนวคิด เดวิด  อิสตนั ซ่ึงมองการเมืองแบบชีววิทยา โดยการเปรียบเทียบ
ระบบการเมืองเป็นร่างกายมนุษย ์ มีส่วนน าเขา้ ( input ) คือส่ิงท่ีเขา้ไปสู่ร่างกาย  และมีส่วนน าออก 
(output ) คือส่ิงท่ีผลิตออกมา  ตราบท่ีร่างกายยงัรักษาไวซ่ึ้งดุลยภาพ ร่างกายก็จะคงอยู่ แต่ถา้ถูก
รบกวนจากส่ิงแปลกปลอม เช่นโรคภยัไขเ้จ็บ ร่างกายก็จะเสียดุลยภาพ เจ็บป่วย แต่ร่างกายก็มี
แนวโน้มท่ีจะกลบัไปสู่ดุลยภาพได ้คือเกิดแรงตา้นต่อสู้จนหายป่วย ถา้หากไม่สามารถกลบัไปสู่
ดุลยภาพไดร้ะบบร่างกายก็จะถึงแก่ความตายฉนัใดก็ดี ระบบการเมืองก็มีลกัษณะคลา้ยกนั ดงันั้นใน
การพิจารณาการเมืองดงัร่างกายมนุษยท่ี์ประกอบด้วยระบบนั้นจึงเป็นแนวทางเดียวกนักับทาง
ศาสตร์การพยาบาลท่ีไดน้ ามาใช ้โดยเฉพาะในเร่ืองสภาวะสมดุล ซ่ึงในทางการพยาบาลจะมองถึง
ภาวะ สุขภาพและความเจบ็ป่วยอนัเป็นผลท่ีเกิดจากความสมดุลของร่างกาย ดงันั้นหากเปรียบเทียบ
การเมืองเป็นเหมือนส่ิงมีชีวิต หรือเหมือนร่างกายมนุษยใ์นแง่ของการพยาบาลเม่ือระบบการเมือง
ขาดความสมดุล หรือไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มได ้จนการด าเนินการทางการเมืองเกิด
ปัญหาอุปสรรคนั้นจึงมองไดว้่าการเมืองมีภาวะเจ็บป่วย และเม่ือเกิดภาวะเจ็บป่วยเพื่อให้กลบัฟ้ืน
คืนสภาพหรือสามารถรักษาภาวะสมดุลไวไ้ด้จึงควรไดรั้บการดูแลรักษาพยาบาลซ่ึงในทางการ
พยาบาลนั้นไดแ้ก่การปฏิบติัการพยาบาลโดยประกอบดว้ยเร่ืองของการการดูแลและช่วยเหลือเม่ือ
เจ็บป่วย การฟ้ืนฟูสภาพ  การป้องกนัโรค  และการส่งเสริมสุขภาพ รวมทั้งการช่วยเหลือแพทย์
กระท าการรักษาโรค ทั้งน้ีโดยอาศยัหลักวิทยาศาสตร์และศิลปะการพยาบาล  ในขั้นตอนการ
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ปฏิบติัการพยาบาลนั้นพยาบาลจ าเป็นตอ้งพิเคราะห์ปัญหาของผูป่้วยให้ไดอ้ยา่งชดัเจนก่อนท่ีจะลง
มือปฏิบติัการดูแลตามหลักวิชาการ  ซ่ึงวิชาชีพการพยาบาลจะใช้องค์ความรู้เร่ืองกระบวนการ
พยาบาลในการวิเคราะห์โดยที่กระบวนการพยาบาลเป็นเคร่ืองมือและวิธีการที่ส าคัญของวิชาชีพ
การพยาบาลในการรวบรวมข้อมูลของผู้รับบริการ เพื่อน าไปสู่ การวินิจฉัยการพยาบาล  การ
วางแผนการพยาบาล  การปฏิบติัการพยาบาล  และการประเมินผลการพยาบาล ทั้งน้ีจะช่วยให้การ
ปฏิบติัการพยาบาลเป็นไปอย่างมีคุณภาพและบรรลุเป้าหมายในการด ารงรักษาภาวะสุขภาพของ
บุคคล ซ่ึงกระบวนการพยาบาลนั้นจดัเป็นเคร่ืองมือและวิธีการส าคญัทางวิทยาศาสตร์ เม่ือมอง
การเมืองโดยเปรียบเทียบว่าเป็นส่ิงมีชีวิตเช่นเดียวกบัมนุษยก์ารน าองค์ความรู้ในการวิเคราะห์ของ
พยาบาลจึงน่าท่ีจะน ามาใชใ้นการวิเคราะห์การเมืองไดด้ว้ยเช่นกนัในเชิงการเปรียบเทียบ ซ่ึงจะท า
ใหเ้ราสามารถวนิิจฉยัปรากฏการณ์ทางการเมืองไดเ้ช่นเดียวกบัการวินิจฉยัการพยาบาล โดยจะเป็น
การเปรียบเทียบความหมายทางการพยาบาลให้สอดคล้องกับความหมายในทางการเมืองตาม
ขั้นตอนของกระบวนการพยาบาลและน าไปสู่การวินิจฉยัการพยาบาลซ่ึงในทางการเมืองก็คือการ
ระบุปัญหาของปรากฏการณ์ทางการเมืองนัน่เอง 

ข้ันการประเมินภาวะสุขภาพ ( Assessment ) ในทางการพยาบาลนั้นประกอบดว้ยการ
เก็บรวบรวมขอ้มูล ทั้งอตันยัและปรนยัของบุคคล  ครอบครัว  หรือชุมชนอยา่งเป็นระบบ และการ
จดัเก็บขอ้มูล การบนัทึกขอ้มูล ตามกรอบแนวคิดทฤษฎี ท่ีใช้ประเมินภาวะสุขภาพ เพื่อบ่งช้ีภาวะ
สุขภาพและความตอ้งการการพยาบาลของผูรั้บบริการ   การเก็บรวบรวมขอ้มูล จะประกอบดว้ย  

1.ข้อมูลอตันัย(Subjective Data ) เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการบอกเล่าของผูรั้บบริการหรือบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอาศยัความรู้ความสามารถในการสัมภาษณ์ ซกัประวติั และการฟังดว้ยความตั้งใจ    

2. ข้อมูลปรนัย( Objective Data ) เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสังเกต การตรวจร่างกาย ผล
การตรวจทางหอ้งปฏิบติัการณ์ การบนัทึกต่างๆ ของทีมสุขภาพ และรายงานผูป่้วย โดยการรวบรวม
ขอ้มูลจะไดจ้ากแหล่งขอ้มูลคือ   

 แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ ( Primary Source ) เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากผูรั้บบริการโดยตรง  
 แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ ( Secondary Source ) เป็นแหล่งขอ้มูลอ่ืนนอกเหนือจาก

ผูรั้บบริการเช่นสมาชิกในครอบครัว  ญาติ  ขอ้มูลจากรายงานต่างๆ ผลการ
ตรวจทางหอ้งทดลอง บนัทึกทางการพยาบาล เป็นตน้ 

ดังนั้นในขั้นตอนน้ีหากเป็นการประเมินสภาวะของปรากฏการณ์ทางการเมืองจึง
หมายถึงการเก็บรวบรวมขอ้มูลของปรากฏการณ์ทางการเมืองทั้งท่ีเป็นขอ้มูลอตันยัไดแ้ก่ เหตุการณ์
ท่ีเกิดข้ึนจริงและสามารถรับรู้ได้ด้วยการมองเห็น การได้ยิน หรือการร่วมในเหตุการณ์นั้นด้วย
ตนเอง ขอ้มูลปรนยัไดแ้ก่ เหตุการณ์ท่ีรับรู้ได ้จากการได้เฝ้าสังเกต การยืนยนั การตรวจเช็คการ
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ด าเนินของเหตุการณ์จากแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือเช่นส่ือสารมวลชน ค าบอกเล่าของประชาชนผูท่ี้อยู่
ในเหตุการณ์ตลอดจนค าวินิจฉัย ค  าตดัสินคดีต่างๆท่ีเก่ียวกบัปรากฏการณ์ทางการเมืองนั้น โดย
ขอ้มูลนั้นอาจเก่ียวขอ้งกบั บุคคล สังคม  ชุมชนการเมือง สถาบนัการเมือง ตลอดจนภาวะแวดลอ้ม
ต่างๆท่ีจะสามารถช้ีให้เห็นถึงการเกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองในช่วงเวลานั้น ซ่ึงตอ้งมีการจดัท า
ขอ้มูลเพื่ออา้งอิงตามกรอบแนวคิดหรือทฤษฎีเพื่อท่ีจะสามารถบ่งช้ีถึงสาเหตุของปัญหาหรือวินิจฉยั
สภาวะของปรากฏการณ์ทางการเมืองในเหตุการณ์ท่ีศึกษานั้นได ้

วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลในทางการพยาบาล ไดแ้ก่   
1. การสังเกต เป็นวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้ประสาทสัมผสัทั้งห้าเป็นขอ้มูล

เบ้ืองตน้ แปลความหมายของขอ้มูล วิธีการสังเกตจะท าให้ทราบถึงลกัษณะทัว่ไปของผูรั้บบริการ
ความสามรถในการสังเกตข้ึนอยูก่บัความรู้พื้นฐานของพยาบาล   

2. การสัมภาษณ์  หมายถึงการสนทนาหรือการพูดคุยกันระหว่างบุคคล  2 คนอย่างมี
จุดหมาย เป็นการรู้จกับุคคล  เรียนรู้เร่ืองราวของบุคคลจากการสนทนา โดยเฉพาะเก่ียวกบัประวติัท่ี
น ามา หรือท าให้มีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิด ภาวะการเจ็บป่วย โดยจ าเป็นต้องใช้ทักษะในการ
ติดต่อส่ือสาร ท่ีอาศยัค าพูด  กิริยาท่าทาง ทกัษะการฟัง การสร้างสัมพนัธภาพและการสังเกตร่วมดว้ย  
และในทางการเมืองจ าเป็นตอ้งน าวธีิการน้ีมาใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลทางการเมืองดว้ยเช่นกนั 

3. การตรวจร่างกาย  เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมุ่งเน้นท่ีสภาพร่างกายของ
ผูรั้บบริการ ขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นขอ้มูลปรนยัท่ีบ่งบอกถึงสภาวะทางร่างกายและจิตใจของผูรั้บบริการ 
ขอ้มูลจากการตรวจร่างกายจะเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัโครงสร้าง  หน้าท่ี และส่ิงตรวจพบในแต่ละ
อวยัวะนั้น ๆ วิธีการตรวจตอ้งอาศยัศิลปะในการตรวจ โดยอาศยัเทคนิค  การดู  การคล า  การเคาะ  
และการฟัง โดยท าการตรวจประเมินสภาพร่างกายผูรั้บบริการตั้งแต่ศีรษะจรดเทา้ โดยภาพรวมการ
รวบรวมขอ้มูลเพื่อประเมินภาวะสุขภาพท่ีพยาบาลมกัรวบรวม ไดแ้ก่ ขอ้มูลส่วนบุคคล  ขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัชีวติประจ าวนั  เช่น อาหาร  การพกัผอ่น  การขบัถ่าย การออกก าลงักาย ขอ้มูลเก่ียวกบั
การเจ็บป่วยและการรักษา  การให้ความหมายแก่การเจ็บป่วย ขอ้มูลด้านสังคม และวฒันธรรม 
ความสามารถในการท ากิจกรรมต่างๆ การเจริญเติบโตและการพฒันาการ เป็นต้น ซ่ึงวิธีการ
รวบรวมขอ้มูลมีหลายวธีิท่ีใชร่้วมกนั จะไดแ้ก่ การสังเกต  การซกัประวติั  การสัมภาษณ์  การตรวจ
ร่างกาย การตรวจทางห้องปฏิบติัการ เป็นตน้ เม่ือไดข้อ้มูลมาแลว้พยาบาลตอ้งตรวจสอบความตรง 
( Validity ) ของขอ้มูลกบัผูใ้ช้บริการพร้อมทั้งท าความกระจ่างในขอ้มูลท่ียงัคลุมเครือ ซ่ึงการ
ประเมินจะท าลึกซ้ึงเท่าไรข้ึนอยู่กับความเช่ียวชาญของแต่ละคน  ในข้อน้ีหากประยุกต์ใช้กับ
ทางการเมืองจะไดแ้ก่  การส ารวจ การพิจารณาการเมืองท่ีแบ่งออกเป็นระบบ ดงัร่างกายมนุษย ์เช่น
ระบบพรรคการเมือง ระบบรัฐสภา ระบบบริหาร ระบบตุลาการ เป็นตน้โดยเป็นการวิเคราะห์ทุก



55 

ระบบเพื่อได้เห็นจุดท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรค ซ่ึงการพิจารณาตอ้งอา้งอิงถึงหลกัแนวคิด ทฤษฎี 
ตลอดจนศิลปะความรู้และประสบการณ์ของผูพ้ิจารณาร่วมดว้ย 

4. การศึกษาจากรายงานผู้ป่วยและรายงานการตรวจวินิจฉยัต่างๆของแพทย ์ โดยแฟ้ม
ประวติัผู ้รับบริการจะมีข้อมูลเก่ียวกับผลการตรวจทางห้องปฏิบัติการณ์ ท่ีจะมาช่วยในการ
สนบัสนุนอาการแสดง หรือภาวะผดิปกติต่างๆซ่ึงในทางการเมืองอาจเทียบไดก้บัการมีขอ้วินิจฉยัท่ี
เป็นสากลหรือส่วนรวมและทุกคนยอมรับโดยไม่โตแ้ยง้ซ่ึงจะช้ีใหเ้ห็นถึงปรากฏการณ์ทางการเมือง
นั้นวา่อยูใ่นสภาวะปกติหรือไม่  

5. การสอบถามจากบุคลากรในทมีสุขภาพ  ซ่ึงการไดรั้บความร่วมมือจากทีมสุขภาพท่ี
ดีจะท าให้มีขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูรั้บบริการเช่นเดียวกนัในทางการเมืองจะไดแ้ก่การฟังความ
คิดเห็นของผูรู้้ต่างๆเช่น นกัวชิาการ นกัวิเคราะห์การเมืองเป็นตน้  ซ่ึงผลท่ีไดจ้ากการประเมินภาวะ
สุขภาพ จะเป็นขอ้มูลพื้นฐาน เพื่อน าไปใช้ในการวินิจฉยัปัญหาของผูรั้บบริการต่อไปเช่นเดียวกนั
ในทางการเมืองขอ้มูลท่ีไดจ้ะน าไป บ่งช้ีถึงสาเหตุของปัญหาหรือวินิจฉยัสภาวะของปรากฏการณ์
ทางการเมืองในเหตุการณ์ท่ีศึกษานั้นได ้

ขั้นการวินิจฉัยการพยาบาล( Nursing Diagnosis ) เป็นการวิเคราะห์ แปลความหมาย  
และระบุถึงภาวะสุขภาพ หรือปัญหาสุขภาพของผูรั้บบริการ ผ่านกระบวนการพยาบาล  คือการ
ด าเนินการเก่ียวกับ การก าหนดภาวะสุขภาพ และการเขียนการวินิจฉัยการพยาบาล  การเขียน
ประโยค จะประกอบดว้ย  ปัญหา และสาเหตุหรือปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใชข้อ้ความ เน่ืองจาก เช่ือม
ขอ้ความทั้ง 2  ส่วน ในการด าเนินการวนิิจฉยัทางการพยาบาลนั้น ประกอบดว้ย  3 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1. การด าเนินการเก่ียวกับข้อมูล  โดยเป็นขั้นตอนการจ าแนก การจัด
หมวดหมู่ ของกลุ่มอาการและอาการแสดงตามแบบประเมินท่ีสถานบริการ หรือสถาบนันั้นยึดถือ
ปฏิบัติ ซ่ึงมกัเป็นการจัดแยกตามทฤษฎีท่ีใช้ทางการพยาบาลต่างๆ  จากนั้นจึงค้นหาข้อมูลท่ี
เฉพาะเจาะจง แล้วน ามาวิเคราะห์ หรือสังเคราะห์ และแปลความหมายของขอ้มูลเปรียบเทียบกบั
มาตรฐานหรือปกติวิสัยซ่ึงหากเป็นทางการเมืองนั้ นได้แก่การจัดกลุ่มของเหตุการณ์ หรือ
ปรากฏการณ์ทางการเมืองโดยอ้างอิงแนวคิดทฤษฎีทางการเมืองแล้วน ามาวิเคราะห์ แปล
ความหมาย  ของขอ้มูลนั้น  

ขั้นตอนที ่2. การก าหนดภาวะสุขภาพ  ซ่ึงเม่ือท าการจดัหมวดหมู่และแปลความขอ้มูล
แลว้ ขั้นต่อมาจึงท าการก าหนดภาวะสุขภาพ โดยเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ หรือมาตรฐาน หรือปกติ
วิสัย แบบแผนหรือแนวโน้ม ขอ้มูลท่ีบ่งช้ีน าไปสู่การอา้งอิง สรุปดว้ยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ โดย
อาศยัความรู้จากศาสตร์สาขาต่างๆ และศาสตร์ทางการพยาบาล โดยการระบุภาวะสุขภาพจ าแนก
เป็น  2  กลุ่ม  คือ  



56 

 ภาวะสุขภาพดีหรือไม่มีปัญหาสุขภาพ และมีปัญหาสุขภาพ เม่ือมองขั้นตอนน้ี
ในด้านการเมืองจะเป็นการตีความหมายของปรากฏการณ์ว่ามีความสมดุล
เพียงใด หรือเกิดปัญหาทางการเมืองอยา่งไรโดยยึดเกณฑ์ท่ียอมรับโดยทัว่ไป 
หรืออ้างอิงแนวคิด  ทฤษฎี  ผลการศึกษาท่ีเช่ือถือได้เป็นต้น ซ่ึงทัว่ไปการ
ก าหนดปัญหาสุขภาพแบ่งเป็น  3  ประเภท คือ 

1. ปัญหาท่ีอาจเกิดได้แก่ปัญหาท่ีพยาบาลคิดว่าน่าจะเกิดข้ึนตาม
วิจารณญาณ จากประสบการณ์และความรู้ทางการพยาบาล แต่ยงัไม่มีขอ้มูล
สนับสนุนเพียงพอ ยงัไม่มีอาการและการแสดง  ต้องการรวบรวมข้อมูล
เพิ่มเติม เพื่อตดัสินใจไดแ้น่นอนวา่มีปัญหาจริงหรือไม่  

2. ปัญหาเส่ียงต่อการเกิด หรือมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึน ไดแ้ก่ปัญหาท่ียงั
ไม่ปรากฏอาการและอาการแสดงแต่มีขอ้มูลสนบัสนุน และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
วา่จะเกิดข้ึน หากไม่ระมดัระวงั ป้องกนั หรือแกไ้ข   

3. ปัญหาท่ีเกิดข้ึนแล้ว คือปัญหาท่ีมีขอ้มูลสนับสนุน มีอาการแสดง
อย่างชัดเจน รวมทั้งผลการตรวจทางห้องปฏิบติัการบ่งช้ี ดงันั้นในแง่ของ
การเมืองจึงสามารถท่ีจะอา้งอิงแนวทางดา้นการพยาบาลไดเ้ช่นเดียวกนั 

ขั้นตอนที่ 3.การก าหนดปัญหาหรือการเขียนการวินิจฉัยการพยาบาล เป็นการหา
ความสัมพนัธ์ระหว่าง ภาวะสุขภาพกบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะสุขภาพ โดยมีฟอร์มการเขียน ท่ี
ประกอบดงัน้ี  การวนิิจฉยัการพยาบาล  = ปัญหาสุขภาพ + เน่ืองจาก + ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง หรือสาเหตุ 
โดยภาพรวม การวินิจฉยัปัญหา เป็นกระบวนการท่ีประกอบดว้ยการประมวลขอ้มูล ท่ีเป็นการจดั
หรือแยกประเภทของขอ้มูล ให้เป็นระบบ แปลความหมาย โดยระบุขอ้มูลท่ีส าคญั เปรียบเทียบ
ขอ้มูลกบัมาตรฐานหรือบรรทดัฐาน  จดักลุ่มส าคญัหรือนยัของขอ้มูล และสรุปความเห็นตามหลกั
ของเหตุผล จากนั้นตอ้งมีการตรวจสอบความตรง ( Validity ) ของการแปลขอ้มูลดงักล่าวให้ตรงกบั
ความเป็นจริง ซ่ึงอาจตรวจสอบกบัผูใ้ช้บริการหรือครอบครัว ปรึกษาหารือกบับุคลากรอ่ืนหรือ
เปรียบเทียบกับแหล่งข้อมูลต่างๆ เช่น ต ารา  วารสาร ซ่ึงการตรวจสอบน้ีจะช่วยป้องกันความ
ผิดพลาดและท าให้ไดข้อ้มูลเพิ่มเติม จากนั้นเป็นการก าหนดขอ้วินิจฉยัทางการพยาบาล ซ่ึงจะเป็น
ช่ือของปรากฏการณ์( Phenomenon ) เก่ียวกบัภาวะสุขภาพท่ีพยาบาลตอ้งให้การบ าบดั ครอบคลุม
ปัญหาท่ีเป็นอยูปั่จจุบนั และปัญหาท่ีอาจเกิดในอนาคตของบุคคล  ครอบครัว  หรือชุมชน เป็นตน้  
ดงันั้นหากเขียนเป็นขอ้วินิจฉัยทางการเมือง จึงสามารถระบุถึงประเด็นปัญหาหรือ สภาวะของ
ปรากฏการณ์ทางการเมือง และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งหรือสาเหตุของปัญหาทางการเมืองไดโ้ดยอาจระบุ
เป็นปัญหาท่ีอาจเกิดปัญหาเส่ียงต่อการเกิดหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้ 
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โดยหากน าปรากฏการณ์ทางการเมืองในช่วงจลาจลแบ่งสี (ธรรมนิตย ์ ช านาญ  2553 : 
265 – 272  ) เร่ิมตั้งแต่ รัฐบาลภายใตก้ารน า ของ พล.อ. สุรยุทธ์  จุลลานนท ์ ไดต้ั้งสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ (สสร. )เพื่อเขา้มาแกรั้ฐธรรมนูญฉบบั 2540 ท่ีหลายคนเห็นวา่เอ้ือประโยชน์ให้กบัคน
บางกลุ่ม และสร้างฐานอ านาจให้กับพรรคการเมืองบางพรรคมากเกินไปกลายเป็นท่ีมาของ
รัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550เม่ือมีการเลือกตั้งปลายปี 2550 นายสมคัรสุนทรเวช ในนามพรรคพลัง
ประชาชนไดรั้บชยัชนะในการจดัตั้งรัฐบาลเขา้บริหารประเทศ มีแนวคิดในเชิงร่วมกบักลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ (นปช. )หรือกลุ่มคนเส้ือแดง ไดเ้สนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
ฉบบั 2550 ซ่ึงเป็นท่ีมาของการชุมนุมของพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม. ) หรือกลุ่ม
เส้ือเหลือง ท่ีไม่ยอมให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 2550 ท่ีมองว่าเพื่อช่วยให้กลุ่มการเมืองเก่ากลบัมา
อีก และเม่ือ 23 ตุลาคม 2551 พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ได้ถูกศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองพิพากษาคดีทุจริตการจดัซ้ือท่ีดินยา่นรัชดา ให้จ  าคุก  2 ปี ท าให้ตอ้งเดินทาง
หนีออกนอกประเทศ  ต่อมา นายสมคัร  สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีถูกศาลพิพากษาให้พน้จาก
ต าแหน่ง เน่ืองจากมีความผดิตาม มาตรา 267 และมาตรา 182 จึงท าให้ พรรคพลงัประชาชนส่ง นาย
สมชาย  วงศ์สวสัด์ิ มาเป็นนายกรัฐมนตรีแทน มีการต่อต้านจากกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย ไดมี้การจดัชุมนุมใหญ่ตั้งแต่  25 พฤษภาคม  2551 โดยมีการชุมนุมปิดถนนราช
ด าเนินนอก  และยึดสถานท่ีส าคญัต่างๆเช่นท าเนียบรัฐบาล สนามบินดอนเมือง สนามบินสุวรรณ
ภูมิ การชุมนุมต่อเน่ืองยาวนานถึง 193 วนั ซ่ึงยุติลงเม่ือ ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยยุบพรรคพลงั
ประชาชนและพรรคร่วมรัฐบาลท่ีทุจริตการเลือกตั้งรวม 3 พรรคการเมืองมีผลท าให้นายสมชาย 
วงศส์วสัด์ิ ตอ้งพน้สภาพการเป็นนายกรัฐมนตรี จึงท าใหก้ารชุมนุมยติุลง และจากการท่ี นายสมชาย 
วงศส์วสัด์ิ ตอ้งพน้สภาพการเป็นนายกรัฐมนตรี ท าให้ตอ้งมีการจดัตั้งรัฐบาลใหม่ โดย นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ได้รับเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภาเป็นเสียงขา้งมาก 
สามารถเป็นนายกรัฐมนตีและจัดตั้ งรัฐบาลได้ ท าให้เกิดความไม่พึงพอใจกับกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ จึงมีการชุมนุมปิดลอ้มรัฐสภาเพื่อไม่ใหรั้ฐบาลสามารถแถลง
นโยบายในวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2551 แต่ในท่ีสุดรัฐบาลก็สามารถแถลงนโยบายไดโ้ดยการยา้ยท่ีแถลง 
โดยการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ ยงัคงเกิดข้ึนและยุติเป็น
ช่วงๆจนปลายเดือนมีนาคม 2552 ได้มีการชุมนุมใหญ่และยืดเยื้อยื่นข้อเรียกร้องหลักคือให้
องคมนตรีลาออก รวมถึงเรียกร้องใหรั้ฐบาลยุบสภาเพื่อยุติวิกฤตทางการเมือง การชุมนุมรุนแรงข้ึน
จนท าให้รัฐบาลต้องประกาศใช้ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล  โดย
เหตุการณ์ส าคญัในช่วงน้ีไดแ้ก่ การชุมนุมจนท าใหรั้ฐประกาศยกเลิกการประชุมอาเซียน การท่ีกลุ่ม
คนเส้ือแดง ได้บุกเขา้ภายในกระทรวงมหาดไทย และท าลายรถเบนซ์ ท่ีคาดว่าเป็นรถยนต์ของ
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นายกรัฐมนตรี  ไดท้  าร้ายนายนิพนธ์  พร้อมพนัธ์ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีบาดเจ็บ การชุมนุมจนถึง 
13 เมษายน 2552 สถานการณ์เกินกว่าความควบคุม มีกลุ่มผูชุ้มนุมบางส่วนปิดลอ้มสามเหล่ียมดิน
แดง มีการใช้รถแก็สเตรียมท าเป็น คาร์บอมบ์ มีการเผารถเมล์ ท าลายธนาคารกรุงเทพ และมีการ
ปะทะกนัระหวา่งผูชุ้มนุมกบัเจา้หนา้ท่ี มีการปิดถนนเพชรบุรี เผายางและโยนถงัแก็สท าให้เกิดเสียง
ระเบิด มีการขวา้งปาท าลายมสัยดิ  ปิดบริเวณชุมชนนางเล้ิง และไดรั้บการต่อตา้นจากชาวบา้นท่ีขบั
ไล่ผูชุ้มนุม จนปะทะกนัมีผูบ้าดเจ็บ  และมีเสียชีวิต 2 ราย แกนน า นปช. จึงยุติการชุมนุม และแกน
น าถูกออกหมายจบัในขอ้หาพยายามฆ่านายกรัฐมนตรี และก่อความวุน่วายในบา้นเมือง 
ข้ันการประเมินภาวะสุขภาพ 

1. ขั้นการซักประวตัิ  จะประกอบดว้ยการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสังเกต เป็นวิธีการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยใช้ประสาทสัมผสัทั้งห้าเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ แปลความหมายของขอ้มูล วิธีการ
สังเกตจะท าให้ทราบถึงลกัษณะทัว่ไปของผูรั้บบริการความสามรถในการสังเกตข้ึนอยู่กบัความรู้
พื้นฐานของพยาบาล  การสัมภาษณ์ หมายถึงการสนทนาหรือการพูดคุยกนัระหว่างบุคคล  2 คน
อย่างมีจุดหมาย เป็นการรู้จกับุคคล  เรียนรู้เร่ืองราวของบุคคลจากการสนทนา โดยเฉพาะเก่ียวกบั
ประวติัท่ีน ามา หรือท าให้มีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิด ภาวะการเจ็บป่วย โดยจ าเป็นตอ้งใช้ทกัษะใน
การติดต่อส่ือสาร ท่ีอาศยัค าพูด  กิริยาท่าทาง ทกัษะการฟัง การสร้างสัมพนัธภาพและการสังเกต
ร่วมดว้ย การด าเนินการขา้งตน้นั้น มกัเรียกโดยรวมวา่เป็นขั้นตอนการซกัประวติั      

ในทางการเมืองสามารถน าวธีิการดงักล่าวมาใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลทางการเมือง 
หากพิจารณาจากปรากฏการณ์ทางการเมืองในช่วงจลาจลแบ่งสีจะไดแ้ก่ขอ้มูลท่ีสามารถสังเกต และ
สอบถาม หรือสืบคน้คลา้ยกบัการซกัประวติัผูป่้วยซ่ึงไดแ้ก่  ตั้งแต่รัฐบาลภายใตก้ารน า ของ พล.อ. 
สุรยทุธ์  จุลลานนท ์ ไดต้ั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร. )เพื่อเขา้มาแกรั้ฐธรรมนูญฉบบั 2540 
ท่ีหลายคนเห็นว่าเอ้ือประโยชน์ให้กบัคนบางกลุ่ม และสร้างฐานอ านาจให้กบัพรรคการเมืองบาง
พรรคมากเกินไปกลายเป็นท่ีมาของรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550เม่ือมีการเลือกตั้งปลายปี 2550 นาย
สมคัรสุนทรเวช ในนามพรรคพลงัประชาชนไดรั้บชยัชนะในการจดัตั้งรัฐบาลเขา้บริหารประเทศ มี
แนวคิดในเชิงร่วมกบักลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ (นปช. )หรือกลุ่มคนเส้ือ
แดง ไดเ้สนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550 ซ่ึงเป็นท่ีมาของการชุมนุมของพนัธมิตรประชาชน
เพื่อประชาธิปไตย (พธม. ) หรือกลุ่มเส้ือเหลือง ท่ีไม่ยอมให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 2550 ท่ีมองวา่
เพื่อช่วยให้กลุ่มการเมืองเก่ากลับมาอีก   ต่อมา นายสมัคร  สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีถูกศาล
พิพากษาใหพ้น้จากต าแหน่ง เน่ืองจากมีความผดิตาม มาตร 267 และมาตรา 182 จึงท าให้ พรรคพลงั
ประชาชนส่ง นายสมชาย  วงศ์สวสัด์ิ มาเป็นนายกรัฐมนตรีแทน มีการต่อตา้นจากกลุ่มพนัธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ไดมี้การจดัชุมนุมใหญ่ตั้งแต่  25 พฤษภาคม  2551 โดยมีการชุมนุม
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ปิดถนนราชด าเนินนอก  และยึดสถานท่ีส าคัญต่างๆเช่นท าเนียบรัฐบาล สนามบินดอนเมือง 
สนามบินสุวรรณภูมิ การชุมนุมต่อเน่ืองยาวนานถึง 193 วนันายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ หวัหน้าพรรค
ประชาธิปัตย ์ไดรั้บเสียงสนบัสนุนจากสมาชิกสภาเป็นเสียงขา้งมาก สามารถเป็นนายกรัฐมนตีและ
จดัตั้งรัฐบาลได ้ท าให้เกิดความไม่พึงพอใจกบักลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ 
จึงมีการชุมนุมปิดลอ้มรัฐสภาเพื่อไม่ใหรั้ฐบาลสามารถแถลงนโยบายในวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2551 แต่
ในท่ีสุดรัฐบาลก็สามารถแถลงนโยบายได้โดยการยา้ยท่ีแถลง โดยการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ ยงัคงเกิดข้ึนและยติุเป็นช่วงๆจนปลายเดือนมีนาคม 2552 ได้
มีการชุมนุมใหญ่และยืดเยื้อยื่นขอ้เรียกร้องหลกัคือให้องคมนตรีลาออก รวมถึงเรียกร้องให้รัฐบาล
ยบุสภาเพื่อยติุวกิฤตทางการเมือง การชุมนุมรุนแรงข้ึน 

2. การตรวจร่างกาย เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยมุ่งเนน้ท่ีสภาพร่างกายของผูรั้บบริการ 
ขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นขอ้มูลปรนยัท่ีบ่งบอกถึงสภาวะทางร่างกายและจิตใจของผูรั้บบริการ ขอ้มูลจาก
การตรวจร่างกายจะเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัโครงสร้าง  หนา้ท่ี และส่ิงตรวจพบในแต่ละอวยัวะนั้น ๆ 
วิธีการตรวจตอ้งอาศยัศิลปะในการตรวจ โดยอาศยัเทคนิค  การดู  การคล า  การเคาะ  และการฟัง 
โดยท าการตรวจประเมินสภาพร่างกายผูรั้บบริการตั้งแต่ศีรษะจรดเทา้    

โดยหากพิจารณาจากเหตุการณ์ดังกล่าวจะเทียบได้กับเม่ือตรวจเช็คแล้วพบอาการ
ผิดปกติไดแ้ก่ การต่อตา้นจากกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ไดมี้การจดัชุมนุมใหญ่
ตั้งแต่  25 พฤษภาคม 2551 โดยมีการชุมนุมปิดถนนราชด าเนินนอก  และยดึสถานท่ีส าคญัต่างๆเช่น
ท าเนียบรัฐบาล สนามบินดอนเมือง สนามบินสุวรรณภูมิ การชุมนุมต่อเน่ืองยาวนานถึง 193 วนั   
การชุมนุมปิดลอ้มรัฐสภาเพื่อไม่ให้รัฐบาลสามารถแถลงนโยบายในวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2551 แต่ใน
ท่ีสุดรัฐบาลก็สามารถแถลงนโยบายได้โดยการยา้ยท่ีแถลง โดยการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ ยงัคงเกิดข้ึนและยติุเป็นช่วงๆจนปลายเดือนมีนาคม 2552 ได้
มีการชุมนุมใหญ่และยืดเยื้อยื่นขอ้เรียกร้องหลกัคือให้องคมนตรีลาออก รวมถึงเรียกร้องให้รัฐบาล
ยุบสภาเพื่อยุติวิกฤตทางการเมือง การชุมนุมรุนแรงข้ึน การประกาศใช้ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ในเขต
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล  โดยเหตุการณ์ส าคญัในช่วงน้ีได้แก่ การชุมนุมจนท าให้รัฐ
ประกาศยกเลิกการประชุมอาเซียน การท่ีกลุ่มคนเส้ือแดง ไดบุ้กเขา้ภายในกระทรวงมหาดไทย และ
ท าลายรถเบนซ์ ท่ีคาดว่าเป็นรถยนต์ของนายกรัฐมนตรี  ได้ท าร้ายนายนิพนธ์  พร้อมพันธ์ 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีบาดเจ็บ การชุมนุมจนถึง 13 เมษายน 2552 สถานการณ์เกินกว่าความ
ควบคุม มีกลุ่มผูชุ้มนุมบางส่วนปิดลอ้มสามเหล่ียมดินแดง มีการใชร้ถแก็สเตรียมท าเป็น คาร์บอมบ ์
มีการเผารถเมล์ ท าลายธนาคารกรุงเทพ และมีการปะทะกนัระหวา่งผูชุ้มนุมกบัเจา้หนา้ท่ี มีการปิด
ถนนเพชรบุรี เผายางและโยนถงัแก็สท าให้เกิดเสียงระเบิด มีการขวา้งปาท าลายมสัยิด  ปิดบริเวณ
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ชุมชนนางเล้ิง และไดรั้บการต่อตา้นจากชาวบา้นท่ีขบัไล่ผูชุ้มนุม จนปะทะกนัมีผูบ้าดเจ็บ  และมี
เสียชีวติ 2 ราย 

3. การตรวจทางห้องปฏิบัติการณ์ การศึกษาจากรายงานผูป่้วยและรายงานการตรวจวินิจฉยั
ต่างๆของแพทย ์โดยแฟ้มประวติัผูรั้บบริการจะมีขอ้มูลเก่ียวกบัผลการตรวจทางห้องปฏิบติัการณ์ ท่ี
จะมาช่วยในการสนบัสนุนอาการแสดง หรือภาวะผิดปกติต่างๆเช่นค่าความเขม้ขน้ของเลือด  ค่า
ความถ่วงจ าเพาะของปัสสาวะ เหล่าน้ีจะช่วยยนืยนัวา่มีภาวะขาดน ้าหรือไม่เป็นตน้ 

ในทางการเมืองอาจเปรียบเทียบไดก้บัผลการวินิจฉยัท่ีเป็นบรรทดัฐานโดยไม่สามารถ
โตแ้ยง้ได ้ดงัในปรากฏการณ์น้ีไดแ้ก่  เม่ือ 23 ตุลาคม 2551 พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ไดถู้กศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองพิพากษาคดีทุจริตการจดัซ้ือท่ีดินยา่นรัชดา ให้จ  าคุก  
2 ปี  กรณีนาย สมคัร  สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีถูกศาลพิพากษาให้พน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากมี
ความผิดตาม มาตรา 267 และมาตรา 182 กรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยยุบพรรคพลัง
ประชาชนและพรรคร่วมรัฐบาลท่ีทุจริตการเลือกตั้งรวม 3 พรรคการเมืองมีผลท าให้นายสมชาย 
วงศส์วสัด์ิ ตอ้งพน้สภาพการเป็นนายกรัฐมนตรี 

จากการรวบรวมขอ้มูลโดยอาศยัแนวทางดงักล่าวขา้งตน้และการจลาจลแบ่งสีนั้นถือ
ไดว้่าเป็นความเจ็บป่วยทางการเมือง ซ่ึงมีอาการและอาการแสดงตามท่ีไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูล 
ดว้ยการสังเกต การสัมภาษณ์ หรือการศึกษาถึงประวติัของปรากฏการณ์ จากนั้นพิจารณาจากการ
ตรวจเช็คอาการหรือความผิดปกติท่ีสังเกตหรือตรวจสอบได ้ในท่ีน้ีไดแ้ก่การท่ีรัฐบาลถูกต่อตา้น
จากผูชุ้มนุมกลุ่มต่างๆจึงคลา้ยดงัมีอาการเจ็บป่วยหรือเกิดอาการไขท่ี้ท าให้ร่างกายหรือรัฐบาลนั้น
ไม่แข็งแรงหรือหยอ่นประสิทธิภาพลง เม่ือพิจารณาดว้ยผลการวินิจฉยัซ่ึงในท่ีน้ีเทียบจากการพิพากษา
คดีท่ีได้มีค  าพิพากษาแล้วท าให้เกิดผลในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง หรือเป็นส่วนช่วยให้เห็น
ทิศทางการเมืองวา่จะก่อให้เกิดความสงบหรือความรุนแรงดงักรณีค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญกรณี
ยุบพรรคพลงัประชาชนและพรรคร่วมรัฐบาลท่ีทุจริตการเลือกตั้งรวม 3 พรรคการเมืองมีผลท าให้นาย
สมชาย วงศส์วสัด์ิ ตอ้งพน้สภาพการเป็นนายกรัฐมนตรี จึงท าใหก้ารชุมนุมยติุลง 
ขั้นการวินิจฉัยทางการพยาบาลเป็นการวิเคราะห์ แปลความหมาย  และระบุถึงภาวะสุขภาพ หรือ
ปัญหาสุขภาพของผูรั้บบริการ ผ่านกระบวนการพยาบาล  คือการด าเนินการเก่ียวกบั การก าหนด
ภาวะสุขภาพ และการเขียนการวินิจฉัยการพยาบาล  การเขียนประโยค จะประกอบด้วย  ปัญหา 
และสาเหตุหรือปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใชข้อ้ความ เน่ืองจาก เช่ือมขอ้ความทั้ง 2 ส่วน 

เม่ือเทียบการวนิิจฉยัทางการพยาบาล กบัการวินิจฉยัหรือการวิเคราะห์ทางการเมืองซ่ึง
ในท่ีน้ีเป็นกรณีท่ีศึกษาจากเหตุการณ์การจลาจลแบ่งสี โดยการรวบรวมขอ้มูลทั้งหมดจากขา้งตน้
แลว้น ามาท าการตดัสินใจวินิจฉยัปัญหา โดยจะมีการระบุปัญหา และมีขอ้มูลสนบัสนุนเพื่อให้เห็น
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ถึงเหตุผลของการวนิิจฉยั ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะยึดการพิจารณาตามแนวคิดทฤษฎีทางการเมืองท่ี
ส าคญัท่ีใชใ้นการวิเคราะห์การเมืองไดแ้ก่  แนวทางระบบ  แนวทางโครงสร้างและหนา้ท่ี  ผลการ
วนิิจฉยัทางการเมืองในช่วงเหตุการณ์ดงักล่าวจึงไดด้งัน้ี 

การวนิิจฉัยทางการเมืองเมื่อยดึแนวทางระบบสามารถวินิจฉัยได้คือ ระบบการเมืองใน
เหตุการณ์การจลาจลแบ่งสีน้ันไม่สมดุล เน่ืองจากมีปัจจัยน าเข้าอันได้แก่ที่มาของรัฐบาลทั้งรัฐบาล
พรรคพลังประชาชนและพรรคประชาธิปัตย์ไม่เป็นที่ยอมรับจากประชาชนฝ่ายตรงข้าม จึงมีการ
ต่อต้านจากกลุ่มที่ไม่ยอมรับที่เป็นผลจากปัจจัยน าออกซ่ึงในรายละเอียดนั้นจะเห็นได้ว่ามีปัจจยั
ส่วนน าเขา้ท่ีเร่ิมตั้งแต่การเขา้มาของรัฐบาล พล.อ. สุรยุทธ์  จุลลานนท ์ ท่ีมาจาการรัฐประหาร การ
เขา้มาของรัฐบาลพรรคพลงัประชาชนก็ตามท่ีถูกประชาชนอีกกลุ่มมองวา่เพื่อตอบสนองการเมือง
ของกลุ่มพวกพอ้งเก่าหรือกลุ่มการเมืองเดิมท่ีเขาไม่ตอ้งการ ในท านองเดียวกนัเม่ือถึงช่วง ของ 
นปช. ก็มองว่าการเข้ามาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ มาโดยไม่ชอบธรรมเพราะพรรค
ประชาธิปัตยไ์ม่ใช่พรรคเสียงขา้งมากแต่เป็นผูน้ าจดัตั้งรัฐบาล จึงเรียกร้องให้ยุบสภาเพื่อเลือกตั้ง
ใหม่ เหล่าน้ีลว้นส่งผลต่อ ปัจจยัส่วนน าออก คือการไดม้าของรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550 ท่ีมองวา่ร่าง
มาเพื่อพวกพอ้งหรือกลุ่มท่ีมาจากฝ่ายตรงขา้มกบัพรรคพลงัประชาชน จึงต่อตา้นท านองเดียวกนั 
กลุ่ม พธม. เห็นวา่เป็น กฎหมายท่ีเหมาะสมท าใหก้ลุ่มของ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ไม่สามารถ กลบัมาสร้าง
ฐานอ านาจจนเกิดความเสียหายต่อบา้นเมืองอีก โดยการแสดงออกของแต่ละฝ่ายท่ีชัดเจนคือการ
ชุมนุมต่อตา้นอ านาจของรัฐหรือรัฐบาลจนท าใหต้อ้งมีการใชม้าตรการต่างๆออกมาเพื่อรักษาอ านาจ
ของรัฐบาลเหล่าน้ีแสดงถึงภาวะไม่สมดุลกนัหรือไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนส่วน
ใหญ่จึงเกิดความวุน่วายของบา้นเมืองรวมทั้งมีความเสียหายทั้งชีวติและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก 

การวินิจฉัยทางการเมืองเมื่อยึด แนวทางโครงสร้างและหน้าที่ สามารถวินิจฉัยได้คือ 
ระบบการเมืองไม่สามารถท าหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมเน่ืองจาก มีความไม่สมดุลของหน้าที่ในส่วน
น าเข้า ที่เกิดจากการเรียกร้องผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่มและรัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของข้อเรียกร้องได้ จึงมีการชุมนุมต่อต้านส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถบริหารบ้านเมืองได้
อย่างปกติซ่ึงในรายละเอียดไดแ้ก่การพิจารณาในแนวทางโครงสร้างหนา้ท่ี หนา้ท่ีของส่วนน าเขา้ท่ี
ประกอบดว้ยการกล่อมเกลาหรือการใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองนั้น จะเห็นไดว้า่พรรคการเมืองไดมี้
การให้ความรู้ หรือให้การเรียนรู้ทางการเมืองจนมีพรรคการเมืองท่ีมีผูส้นบัสนุนเป็นมวลชนของ
ตนเอง เช่นพรรคพลงัประชาชนจะมีมวลชนท่ีไดรั้บการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีเห็นดว้ยกบัพรรคคือ
กลุ่ม นปช. ส่วนทางพรรคประชาธิปัตย ์จะมีมวลชนท่ีไดรั้บการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีเห็นดว้ยกบั
พรรคคือกลุ่ม พธม. ส่วนพรรคการเมืองอ่ืนๆก็เช่นกนัแต่มวลชนไม่มากเท่าสองพรรคดงักล่าว ใน
ส่วนการสรรหารับคนเขา้ระบบเห็นไดจ้ากการมีการรับสมคัรสมาชิกพรรค มีการชุมนุมในพื้นท่ี
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ต่างๆเพื่อสร้างมวลชนเป็นกลุ่มหรือแนวร่วมกับฝ่ายตนเป็นต้น ในเร่ืองการแสดงออกซ่ึง
ผลประโยชน์เห็นไดช้ดัเจนจากการท่ีประชาชน หรือฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการบริหารบา้นเมืองของ
พรรคไทยรักไทยท่ีเป็นผูน้ าบริหารบ้านเมืองจนถูกมองว่าไม่มีความชอบธรรมจึงน าไปสู่การ
รัฐประหารดงักล่าว หลายฝ่ายจึงแสดงออกเพื่อผลประโยชน์ตน กลุ่มตน หรือบา้นเมืองก็ตาม ใน
ประเด็นน้ีในทางตรงกันข้ามฝ่ายพรรคไทยรักไทย และผูท่ี้สนับสนุนเห็นเป็นการกระท าท่ีไม่
ถูกต้องตามแนวทางประชาธิปไตยและ ไม่ใช่ความต้อง การของประชาชนส่วนใหญ่ จึงต้อง
แสดงออกเพื่อผลประโยชน์ของฝ่ายตนเช่นกนัอนัไดแ้ก่การเรียกร้องให้ยุบสภาเลือกตั้งใหม่ การให้
แกไ้ขรัฐธรรมนูญ 2550 เป็นตน้ ในส่วนการรวบรวมผลประโยชน์ จะเห็นไดว้า่แต่ ละกลุ่มหรือแต่
ละสีพยายามท่ีจะรวบรวมความตอ้งการผลประโยชน์ตนโดยผา่นการแสดงออกของพรรคการเมือง
ท่ีตนสนบัสนุนเพื่อเขา้มีบทบาทในการบริหารบา้นเมืองตามท่ีกลุ่มตนเองตอ้งการดงัการตอ้งการยุติ
บทบาทของผูน้ าประเทศท่ีมาจากพรรคไทยรักไทย เม่ือพรรคประชาธิปัตยไ์ดเ้ป็นผูน้ าฝ่ายพนัธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยจะพึงพอใจและยติุการชุมนุม ในทางตรงขา้มฝ่าย กลุ่มแนวร่วมต่อตา้น
เด็จการแห่งชาติ ก็ต้องการรักษาหรือรวบรวมประโยชน์ฝ่าตนจึงพยายามท่ีจะสนับสนุนพรรค
การเมืองท่ีจะแก้ไขรัฐธรรมนูญ ปี 2550 ด้านการส่ือสารทางการเมือง ทั้งสองฝ่ายด าเนินการ
คลา้ยกนัไดแ้ก่การใช้ส่ือทุกช่องทางเช่น วิทยุ โทรทศัน์ รวมทั้งส่ือสารมวลชน รวมถึงการชุมนุม
เพื่อช้ีแจง หรือเรียกร้องเป็นตน้ ในดา้นการท าหนา้ท่ีในส่วนน าเขา้ของฝ่ายการเมืองนั้นจะเห็นไดว้า่
พบปัญหาและอุปสรรคตลอดเวลาไม่วา่จะเป็นรัฐบาลฝ่ายใดก็ตาม มองภาพเห็นถึงความขดัแยง้ของ
คนในสังคมมีการแบ่งเป็นกลุ่มท่ีมีแนวคิดตรงข้ามกนั จึงมองได้ว่าการท าหน้าท่ีในส่วนน าเข้า
บกพร่องยอ่มส่งผลต่อปัจจยัน าออก  โดยท่ีหน้าท่ีของส่วนน าออกท่ีประกอบดว้ยการออกกฎหรือ
นโยบายเห็นชดัเจนได้แก่รัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550 ท่ีถูกกลุ่ม นปช.ออกมาต่อตา้น รวมถึงสมาชิก
พรรคไทยรักไทย ท่ีเห็นว่าเป็นรัฐธรรมนูญของเผด็จการจึงตอ้งการแกไ้ข  ท านองเดียวกนัท่ีฝ่าย 
พธม. เห็นว่าเป็น รัฐธรรมนูญท่ีดีต่อบา้นเมืองเพราะมีบทบญัญติัท่ีสกดักั้นการมีอ านาจของกลุ่ม
การเมืองฟาก พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร จึงต่อต้านการแก้ไขเป็นตน้ จึงเห็นได้ว่าเพราะการออก
กฎหมาย หรือกฎเกณฑ ์ท่ีไม่สามารถสนองตอบต่อส่วนรวมไดแ้ทจ้ริงจึงมีการแสดงออกเป็นขอ้มูล
ยอ้นกลบัดว้ยการชุมนุมต่อตา้น เพื่อใหแ้กไ้ข และห้ามแกไ้ขนัน่เอง ซ่ึงจดัไดว้า่เป็นการกระท าท่ีขดั
ขืนหรือขดัขวางในการปฏิบติัตามกฎหรือนโยบายนัน่เอง การด าเนินกระบวนการตดัสินความให้
เป็นไปตามกฎหรือนโยบายเห็นไดจ้ากท่ีพ.ต.ท. ทกัษิณชินวตัร ไม่ยอมรับค าพิพากษา รวมทั้งมีกลุ่ม 
นปช. ท่ีเห็นวา่การตดัสินคดีดงักล่าวเป็นผลจาก กฎหมายของเผด็จการ โดยในภาพรวมจึงเห็นไดว้า่
การท าหนา้ท่ีของโครงสร้างการเมืองเกิดความไม่สมดุล ไม่สามารถท าหน้าท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสมซ่ึง
เทียบไดก้บัระบบการเมืองเกิดความเจบ็ป่วย 
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บทที ่5  

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาเร่ืององค์ความรู้ทางการพยาบาลกับความเจ็บป่วยทางการเมือง นั้ นมี
วตัถุประสงคข์องการศึกษา คือ 

1. เพื่อได้ทราบถึงสภาวะทางการเมืองท่ีถูกพิจารณาว่าเป็นความเจ็บป่วยด้วยองค์
ความรู้ของพยาบาล 

2. เพื่อทราบถึงองค์ความรู้ทางการพยาบาลท่ีน ามาใช้ในการศึกษาความเจ็บป่วย
ทางการเมืองโดยท าการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเนน้การวิเคราะห์จากต ารา เอกสาร ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
แนวคิดทางการเมืองและแนวคิดทางการพยาบาล  รวมถึงสภาวะแวดล้อมทางการเมืองหรือ
ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจริง โดยเป็นการอธิบายเชิงการตีความและเปรียบเทียบดว้ยเหตุ
และผลในเชิงการพยาบาลในประเด็นท่ีช้ีให้เห็นสภาวะของการเจ็บป่วยของการเมืองโดยใช้การ
เปรียบเทียบกบัเกณฑ์ภาวะสุขภาพ หรือภาวะท่ีสมดุล  ประชาชนมีความสงบสุข หากมีปัจจยัท่ีท า
ให้มีการเบ่ียงเบนไปจะเปรียบได้กบัการเบ่ียงเบนของภาวะสุขภาพหรือมีความเจ็บป่วยเกิดข้ึนซ่ึง
วิชาชีพการพยาบาลจะใชอ้งคค์วามรู้เร่ืองกระบวนการพยาบาลในการวิเคราะห์โดยท่ีกระบวนการ
พยาบาลเป็นเคร่ืองมือและวิธีการท่ีส าคญัทางวิทยาศาสตร์ของวิชาชีพการพยาบาลในการรวบรวม
ข้อมูลของผู ้รับบริการ เพื่อน าไปสู่ การวินิจฉัยการพยาบาล  การวางแผนการพยาบาล  การ
ปฏิบติัการพยาบาล  และการประเมินผลการพยาบาล เม่ือมองการเมืองโดยเปรียบเทียบว่าเป็น
ส่ิงมีชีวิตเช่นเดียวกบัมนุษยก์ารน าองค์ความรู้ในการวิเคราะห์ของพยาบาล จึงเป็นส่ิงท่ีน ามาใชใ้น
การวิเคราะห์ทางการเมืองได้ด้วยเช่นกนัในเชิงการเปรียบเทียบ ซ่ึงจะท าให้เราสามารถวินิจฉัย
ปรากฏการณ์ทางการเมืองได ้โดยเป็นการเปรียบเทียบความหมายทางการพยาบาลให้สอดคลอ้งกบั
ความหมายในทางการเมืองตามขั้นตอนของกระบวนการพยาบาลและน าไปสู่การวินิจฉัยการ
พยาบาลซ่ึงในทางการเมืองก็คือการระบุปัญหาของปรากฏการณ์ทางการเมืองนัน่เอง 
 

1. สรุปการวจิัย 
จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล ตามวตัถุประสงค์และกรอบแนวคิดของการศึกษา

สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
สภาวะทางการเมืองท่ีถูกพิจารณาวา่เจบ็ป่วยดว้ยองคค์วามรู้ของพยาบาล 
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1) มีความสัมพนัธ์กนัระหวา่งการเมืองและการพยาบาล เม่ืองมองการพยาบาลเป็นเร่ือง
ของการใชอ้  านาจอยา่งหน่ึง 

2) ความเจ็บป่วยทางการเมืองเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการเมืองเป็นเหมือนส่ิงมีชีวิต หรือ
เหมือนร่างกายมนุษยเ์ม่ือระบบการเมืองขาดความสมดุล หรือไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มได ้
จนการด าเนินการทางการเมืองเกิดปัญหาอุปสรรคนั้นจึงมองไดว้า่การเมืองมีภาวะเจบ็ป่วย  

3) ความเจ็บป่วยทางการเมืองเม่ือพิจารณาในแนวทางระบบดว้ยแนวคิด เดวิด  อิสตนั 
เม่ือพิจารณาจากปรากฏการณ์การจลาจลแบ่งสีท่ีการแสดงออกของแต่ละฝ่ายท่ีชดัเจนคือการชุมนุม
ต่อตา้นอ านาจของรัฐหรือรัฐบาลจนท าให้ตอ้งมีการใช้มาตรการต่างๆออกมาเพื่อรักษาอ านาจของ
รัฐบาลแสดงให้เห็นถึงภาวะไม่สมดุลกนัหรือไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนส่วน
ใหญ่จึงเกิดความวุน่วายของบา้นเมืองรวมทั้งมีความเสียหายทั้งชีวติและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมากจึง
พิจารณาไดว้า่การเมืองมีความเจบ็ป่วย 

4) ความเจ็บป่วยทางการเมืองเม่ือพิจารณาในแนวทางโครงสร้างและหนา้ท่ีซ่ึงการศึกษา
วิเคราะห์แนวน้ีเป็นอีกแนวทางหน่ึงซ่ึงมีความคล้ายคลึงกับแนวทางระบบ  และเม่ือพิจารณาจาก
ปรากฏการณ์การจลาจลแบ่งสีโดยในภาพรวมจะเห็นได้ว่าการท าหน้าท่ีของโครงสร้างการเมืองเกิด
ความไม่สมดุล ไม่สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม จึงเป็นสาเหตุในการจลาจลแบ่งสีดงักล่าว  

เม่ือเปรียบวิชารัฐศาสตร์กับวิชาวิทยาศาสตร์กายภาพทั้ งหลายแล้วรัฐศาสตร์ถูก
จดัล าดบัต ่าลงไป และเป็นศาสตร์ท่ีแตกต่างจากศาสตร์ธรรมชาติทั้งในดา้น วิธีการศึกษาและส่ิงท่ี
ศึกษา  การอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมอาจพึ่งพิงวิธีการทางวิทยาศาสตร์ธรรมชาติไม่ได้แต่
จะตอ้งอาศยัการท าความเขา้ใจสาเหตุดว้ยวธีิการตีความเป็นหลกั  ดงันั้นแนวโนม้ของการศึกษาทาง
รัฐศาสตร์จึงอาศัยศาสตร์ของสาขาวิชาต่างๆมาใช้ในการศึกษาด้วย ซ่ึงผูว้ิจ ัยได้ท าการศึกษา
การเมืองดว้ยแนวทางของการพยาบาล ซ่ึงจะอธิบายดว้ยเชิงการตีความ หรือการเปรียบเทียบเป็น
หลกัเพื่อท่ีจะใชเ้ป็นแนวทางในการวเิคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองซ่ึงวิชาชีพการพยาบาลจะใช้
องคค์วามรู้เร่ืองกระบวนการพยาบาลในการวิเคราะห์โดยท่ีกระบวนการพยาบาลเป็นเคร่ืองมือและ
วิธีการท่ีส าคญัของวิชาชีพการพยาบาลในการรวบรวมข้อมูลของผูรั้บบริการ  เพื่อน าไปสู่ การ
วินิจฉัยการพยาบาล  การวางแผนการพยาบาล  การปฏิบติัการพยาบาล  และการประเมินผลซ่ึง
กระบวนการพยาบาลนั้นจดัเป็นเคร่ืองมือและวิธีการส าคญัทางวิทยาศาสตร์ เม่ือมองการเมืองโดย
เปรียบเทียบวา่เป็นส่ิงมีชีวติเช่นเดียวกบัมนุษยก์ารน าองคค์วามรู้ในการวิเคราะห์ของพยาบาลจึงถูก
น ามาใช้ในการวิ เคราะห์การเมืองในเชิงการเปรียบเทียบ ซ่ึงจะท าให้เราสามารถวินิจฉัย
ปรากฏการณ์ทางการเมืองได้คล้ายกับการวินิจฉัยการพยาบาล โดยจะเป็นการเปรียบเทียบ
ความหมายทางการพยาบาลให้สอดคล้องกับความหมายในทางการเมืองตามขั้นตอนของ
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กระบวนการพยาบาลและน าไปสู่การวินิจฉัยการพยาบาลซ่ึงในทางการเมืองก็คือการระบุปัญหา
ของปรากฏการณ์ทางการเมืองและเม่ือมีการน ามาวิเคราะห์จึงไดผ้ลการวิเคราะห์ในแต่ละแนวคิด
ทางการเมืองดงัน้ี 

1) ระบบการเมืองในเหตุการณ์การจลาจลแบ่งสีนั้นไม่สมดุลเน่ืองจากมีปัจจยัน าเขา้อนั
ไดแ้ก่ท่ีมาของรัฐบาลทั้งรัฐบาลพรรคพลงัประชาชนและพรรคประชาธิปัตยไ์ม่เป็นท่ียอมรับจาก
ประชาชนฝ่ายตรงขา้ม จึงมีการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีไม่ยอมรับ 

2) ระบบการเมืองไม่สามารถท าหน้าท่ีไดอ้ย่างเหมาะสม เน่ืองจาก มีความไม่สมดุล
ของหนา้ท่ีในส่วนน าเขา้ ท่ีเกิดจากการเรียกร้องผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่มและรัฐบาลไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของขอ้เรียกร้องได้ จึงมีการชุมนุมต่อตา้นส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถ
บริหารบา้นเมืองไดอ้ยา่งปกติ 

 

2. อภิปรายผล 
เ น่ืองจากรัฐศาสตร์นั้ นเป็นศาสตร์ท่ี ศึกษาเ ก่ียวกับการเมือง  ระบบการเมือง 

กระบวนการและกิจกรรมต่างๆท่ีมีผลต่อการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าเพื่อสังคม โดย
แนวโน้มของวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร์หรือการเมืองนั้ น เม่ือเปรียบวิชารัฐศาสตร์กับวิชา
วิทยาศาสตร์กายภาพทั้งหลายแล้วรัฐศาสตร์ถูกจดัล าดับต ่าลงไป ในแง่ความเป็นวิทยาศาสตร์
เน่ืองจากศาสตร์ทางสังคมนั้นโดยเฉพาะรัฐศาสตร์นั้นเก่ียวข้องกับมนุษย์ท่ีมีกลไกพฤติกรรม
ซบัซอ้นมีปัจจยัผลกัดนัหรือดึงดูดมากมายมีทางเลือกของพฤติกรรมมากมาย มีลกัษณะเป็นจิตวิสัย 
เขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่งมาก ท าใหเ้ทคนิคหรือมาตรวดัต่างๆทางสังคมศาสตร์อาจช่วยให้เช่ือมัน่ในการ
สังเกตปรากฏการณ์ทางการเมืองไดเ้พียงระดบัหน่ึงเท่านั้น  การท าความเขา้ใจกบัการเมืองจะอาศยั
การตีความของมนุษยอ์ยูดี่ รวมทั้งอาศยัความรู้จากศาสตร์สาขาอ่ืนเพื่อท าความเขา้ใจการเมืองและ
แสวงหาทางเลือกท่ีเหมาะสม (ชาญวฒิุ วชัรพุกก ์2536 : 674-679) การศึกษาคร้ังน้ีนกัศึกษาให้ความ
สนใจต่อระบบการเมืองตามแนวคิดของนกัวิเคราะห์การเมือง เดวิด อิสตนั ท่ีมองการเมืองแบบ
ชีววิทยา โดยเปรียบเทียบระบบการเมืองเป็นร่างกายมนุษย ์ การเมืองด ารงอยูเ่หมือนส่ิงมีชีวิต ท่ีมี
ส่วนน าเข้าและน าออก ตราบใดท่ีร่างกายยงัคงรักษาสมดุลไวไ้ด้ร่างกายก็คงอยู่ปกติแต่เม่ือมี
ส่ิงรบกวนจนเสียสมดุลและเม่ือร่างกายปรับตวัเพื่อรักษาดุลไม่ไดก้็จะเกิดการเจ็บป่วย (ลิขิต  ธีร
เวคิน 2536 : 180-223) ซ่ึงเม่ือมองการเมืองเป็นหน่วยท่ีเหมือนส่ิงมีชีวิต ดงันั้นหากมองการเมือง
เหมือนมีชีวิตเช่นเดียวกับมนุษย์ความรู้ทางการพยาบาลก็น่าท่ีจะน ามาใช้ในการพิจารณา
ปรากฏการณ์ของการเมืองในแง่ของการเจ็บป่วยได ้ซ่ึงใชก้ารอธิบายเชิงการตีความ จึงเป็นการเพิ่ม
ทางเลือกในการพิจารณา การใชเ้หตุผลท่ีกวา้งขวางยิง่ข้ึน อนัจะเป็นผลดีต่อการศึกษาทางรัฐศาสตร์ 
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ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีมี วตัถุประสงคข์องการศึกษา เพื่อไดท้ราบถึงสภาวะทางการเมืองท่ีถูกพิจารณา
ว่าเป็นความเจ็บป่วยด้วยองค์ความรู้ของพยาบาลและเพื่อทราบถึงองค์ความรู้ทางการพยาบาลท่ี
น ามาใชใ้นการศึกษาความเจ็บป่วยทางการเมืองในขั้นการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูล ตามวตัถุประสงค์
และกรอบแนวคิดของการศึกษานั้น  ในองค์ความรู้ของพยาบาลมองว่าการเมืองเกิดความเจ็บป่วย
ได้ ด้วยช้ีให้เห็นถึงความสัมพนัธ์กันระหว่างการเมืองและการพยาบาล จากท่ีกล่าวมาข้างต้น
สามารถวิเคราะห์ได้ดงัน้ี เม่ือมนุษยเ์ราเกิดมานั้นการพยาบาลไดก่้อเกิดข้ึนมาด้วยพร้อมกนั แล้ว
เพราะสตรีสมยัโบราณ มีหนา้ท่ีดูแลบุคคลในครอบครัวตั้งแต่เกิด คือการดูแลบุตร หรือทารก จนถึง
วยัผูใ้หญ่เช่นการดูแลบิดามารดา จนถึงวยัชรา ตลอดจนการดูแลญาติพี่นอ้งท่ีเจ็บป่วย จึงถือ ไดว้่า
การพยาบาลเป็นคุณสมบติัของสตรีทีเดียว ดงันั้นการพยาบาลจึงเป็นส่วนหน่ึงของสังคมท่ีเร่ิมตั้งแต่
สังคมครอบครัวจึงเป็นการช้ีให้เห็นชดัข้ึนว่าการพยาบาลนั้นไดเ้กิดมาพร้อมกบัมนุษยเ์รานั่นเอง 
และจากค ากล่าวของอริสโตเติล(Aristotle) ว่า มนุษยต์ามธรรมชาติเป็นสัตวก์ารเมืองตอ้งอาศยัอยู่
ร่วมกนัเป็นกลุ่มหรือชุมชน  มนุษยเ์ราจึงเก่ียวขอ้งกบัการเมืองเสมอโดยข้ึนกบัระดบัท่ีเก่ียวขอ้ง
ส าหรับบุคลากรท่ีท าบทบาทพยาบาลนั้นย่อมเก่ียวขอ้งกบัการเมืองเช่นกนัแมใ้นการพยาบาลเอง
หากพิจารณาด้วยความหมายของการเมืองท่ี มองการเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ โดยท่ีไม่ว่า
สภาวการณ์หรือสถาบนัใดหากมีการต่อสู้แข่งขนัเพื่อแสวงหาอ านาจท่ีเหนือกนัแลว้ก็เป็นการเมือง
ทั้งส้ิน (นงเยาว์ พีระตานนท์ 2541 : 7) เช่นเดียวกับ เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2543) กล่าวใน 
การเมืองของพลเมือง : สหสัวรรษใหม่  ค  าวา่ การเมือง ท่ีใช้ในแวดวงรัฐศาสตร์ปัจจุบนั และท่ีใช้
กนัอยูใ่นหมู่นกัการเมืองและประชาชนทัว่ไปนั้นมนัหมายถึงการแยง่กนัใชอ้  านาจของส่วนรวมไป
รับใชผ้ลประโยชน์ของส่วนตนหรือเฉพาะส่วน โดยการพยาบาลเองมี การควบคุม การดูแล เพื่อให้
ผูรั้บบริการเช่ือฟัง ท าตามเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิของการพยาบาลดงันั้นยอ่มตอ้งมีการใชอ้  านาจเขา้
มาเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม ทางตรงได้แก่การก าหนดกรอบเร่ืองของสถานท่ี ระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่างๆเพื่อให้ผูรั้บบริการตอ้งปฏิบติัตาม ในทางออ้มไดแ้ก่การท่ีเป็นผูมี้ความรู้เช่ียวชาญ
เฉพาะดา้นท าใหผู้รั้บบริการตอ้งเช่ือฟังดว้ยความศรัทธา หรือจากการยอมรับในสังคมโดยเฉพาะใน
แง่ของความหมายของการพยาบาลนั้น ท าใหเ้ห็นถึงบทบาทของพยาบาลอยา่งชดัเจน โดยเร่ิมตั้งแต่
การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การดูแลรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  นบัไดว้่า
เป็นบทบาทท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งทั้งส่วนบุคคล และทั้งกลุ่มบุคคล ดงับทบาทในการส่งเสริมสุขภาพนั้น
เม่ือดา้นการดูแลรักษาทั้งศาสตร์การแพทยห์รือพยาบาลก็ตามท่ีมีผลการศึกษาท่ียืนยนัไดว้่าจะเกิด
ผลดีต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน มกัจะได้รับการตอบสนองจากภาครัฐในการสนับสนุน
กิจกรรมเพื่อการส่งเสริมสุขภาพ  ดงัท่ีทราบกนัดีวา่การสูบบุหร่ี หรือการไดรั้บควนับุหร่ีไม่เป็นผลดี
ต่อสุขภาพ ในภาครัฐก็จะให้ความส าคญั มีการออกเป็นกฎหมายคุม้ครองสุขภาพผูไ้ม่สูบบุหร่ีเป็น

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5
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ตน้ หรือท่ีพบว่าการออกก าลังกายจะช่วยให้ร่างกายแข็งแรง ดงันั้นหน่วยงานทางสาธารณสุข 
โรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพก็จะมีนโยบายสนบัสนุน หรือรณรงค์ให้ประชาชน
ร่วมกนัออกก าลงักาย ทั้งน้ีก็จะไดรั้บการสนบัสนุน หรืออาจเป็นค าสั่งหรือนโยบายภาครัฐเพื่อให้
เกิดการจดัการจากดา้นการแพทยห์รือพยาบาลก็ตามเช่น นโยบายการออกก าลงักายเพื่อลดพุง ท่ี
ก าหนดโดย ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ จึงเห็นไดว้า่ กิจกรรมทางการแพทย์
หรือการพยาบาลท่ีมีผลต่อสุขภาพนั้นบางคร้ังอาจเป็นลกัษณะเชิงอ านาจท่ีท าให้ภาครัฐตอ้งน ามา
ปฏิบติัตาม หรือในทางตรงกนัขา้มหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพทั้งหลายตอ้งรับค าสั่งหรือนโยบาย
จากรัฐมาปฏิบติัเพื่อให้เกิดผลดีต่อประชาชนเป็นตน้ ดงันั้นในบทบาททางการพยาบาลจึงเก่ียวขอ้ง
กบัการเมืองดว้ยเร่ืองของอ านาจอนัมาจากการดูแลภาวะสุขภาพนัน่เอง  ดงันั้นหากวิเคราะห์แล้ว
การพยาบาลจึงเป็นการเมืองในระดบัหน่ึงท่ีแฝงอยูใ่นการบริการพยาบาล เม่ือมองการพยาบาลเป็น
เร่ืองของการใช้อ านาจอย่างหน่ึงจะสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ มิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault )ท่ี
กล่าวว่า อ านาจมีทุกหนทุกแห่ง ซ่ึงเขาไดส้นใจวิเคราะห์สอบสวนอย่างเอาเป็นเอาตายคือการผุด
บงัเกิดของสภาวะสมยัใหม่ในโลกตะวนัตก เขาพยายามท่ีจะตอบค าถามว่าสังคมตะวนัตกเปล่ียน
ผา่นจากสังคมแบบจารีตประเพณีมาสู่สังคมสมยัใหม่รูปแบบสังคมท่ีเรายงัไม่หลุดพน้ออกไปจน
ทุกวนัน้ีอย่างไร ค าอธิบายท่ียอมรับกนัทัว่ไปก็คือการเปล่ียนผ่านนั้นเกิดข้ึนจากการผละออกจาก
ความงมงายหรืออวิชชามาสู่เหตุผลหรือหลกัวิชา จากแนวคิดอ านาจนิยมมาสู่การปลดปล่อยหรือ
เสรีนิยม จากภาวะหยดุน่ิงมาสู่ความกา้วหนา้ ซ่ึงเขามองเห็นส่ิงซ่ึงอยูใ่นกระบวนการเปล่ียนผา่นดงั
กล่าวคือมองเห็นปรากฏการณ์ของการแบ่งแยก และการกีดกนั เช่นการแบ่งแยกคนจิตวิปลาสออก
จากคนจิตปกติ อาชญากรออกจากพลเมืองดี หรือกล่าวไดว้่ามีการสถาปนาบรรทดัฐานบางอย่าง
ข้ึนมา แลว้จบัแยกส่ิงท่ีไม่เขา้กบับรรทดัฐานเหล่านั้นไปกกัขงัควบคุมโดยอา้งว่าเป็นไปเพื่อการ
ปรับปรุงแกไ้ขให้กลบัคืนสู่ภาวะปกติ โดยเขาเห็นว่าส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนพร้อมกบัการเปล่ียนแปลง
ลกัษณะของอ านาจ ซ่ึงมีคุณสมบติัแทรกซึมผ่านมากข้ึน เขา้ไปจดัการกบัรายละเอียดจุกจิกยิบยอ่ย
ในกิจกรรมของมนุษยม์ากข้ึน เช่นในโรงเรียน  โรงงานในค่ายทหาร  ในคุก  ในโรงพยาบาล  เป็น
ตน้ ในสายตาเขาเพ่งเล็งไปท่ีวิถีการท างานของอ านาจท่ีปรากฏออกมาให้เห็นจากการเช่ือมโยงวาท
กรรมเขา้กบัวตัรปฏิบติัทางสังคม  หรือกล่าวไดว้า่ อ านาจในสังคมแบบสมยัใหม่ตามทศันะเขานั้นมี
ลักษณะท่ีไม่ต่างจากวาทกรรมเท่าใดนัก ด้วยอ านาจทุกชนิดเร่ิมต้นด้วยการมีท่ีมา แต่เม่ือ
กระบวนการของมนัด าเนินไปถึงจุดหน่ึง อ านาจก็กลายเป็นส่ิงนิรนาม ไม่มีใครเป็นเจา้ของมนัอยา่ง
แทจ้ริง หลงัจากท่ีไหลลงมาเป็นกระแสใหญ่ในทิศทางเดียว มนัก็ไหลวนเวียนไปมาในทุกทิศทาง 
จนแผซ่่านอยู่ในทุกระดบัพื้นท่ีของสังคมอย่างไม่มีหัวไม่มีหางอ านาจเป็นเหมือนโครงสร้างอย่าง
หน่ึงท่ีเปิดประตูใหค้นหลากหลายเขา้ไปสวมบทบาทเป็นผูก้ระท าและผูถู้กกระท าวนเวียนสลบักนั
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ไปเช่นเป็นหมอ / เป็นคนไข ้ เป็นครู / เป็นนกัเรียน เป็นต ารวจ / เป็นผูร้้าย  เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีจึง
เปรียบการพยาบาลเป็นการเมืองในรูปแบบหน่ึงหรือเป็นบทบาททางการเมืองอย่างหน่ึงเม่ือ
พิจารณาการเมืองในความหมายท่ีเป็นเร่ืองของอ านาจ ดงันั้นยอ่มกล่าวไดว้า่ในบริการพยาบาลนั้น
เป็นการเมืองระดบัหน่ึงหรือแฝงดว้ยเร่ืองการเมือง และเมื่อเปรียบการเมืองเป็นส่ิงมีชีวิตที่เหมือน
ร่างกายมนุษย์น้ันพบวา่มีผูมี้แนวคิดท่ีมองการเมืองคลา้ยส่ิงมีชีวิต เช่นธเนศวร์  เจริญเมือง ( 2551 )
ไดเ้ปรียบเทียบรัฐศาสตร์ คลา้ยกบัว่ามีชีวิตดว้ยกล่าวว่า เราควรเก็บบทเรียนอะไรจากการกา้วย่าง
ของโลกในห้วง 2300 ปีมาน้ี แมรั้ฐ หรือชุมชนการเมืองเอเธนส์ขนาดเล็กมีประชากรไม่เกินหน่ึง
แสนคน ผิดกบัขนาดของรัฐในขณะน้ี และระบบโลกานุวฒัน์ขยายตวัตามการแสวงหาและเพิ่มพูน
ก าไรเป็นมูลเหตุหลักแต่อย่างน้อย ส่ิงท่ีอริสโตเติล เดวิด อิสตันเสกสรร  ประเสริฐกุล และ 
ชยัอนนัท์ สมุทวานิช กล่าวไวใ้นทา้ยท่ีสุดแลว้ก็ไม่ต่างกนัโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เดวิสอิสตนั เจา้พ่อ
แห่งทฤษฎีระบบ และพฤติกรรมศาสตร์ ผา่นไป 3 ทศวรรษแห่งการน าเสนอทฤษฎีเหล่านั้นในท่ีสุด 
ก็ตระหนกัวา่รัฐศาสตร์ ก็เป็นเช่นเดียวกบัศาสตร์อ่ืนๆ โดยเฉพาะวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ ประเด็นมี
อยู่ว่าเราผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัท่ีได้รับรู้แลว้ว่าบรรพชนทางรัฐศาสตร์คิดอย่างไรมีบทเรียนอย่างไร และ
เสนอไวว้า่อยา่งไร ท่ี จะท าให้รัฐศาสตร์มีลมหายใจอีกต่อไปอยา่งไรท านองเดียวกบั ลิขิต  ธีรเวคิน
(2548 )ท่ีมีมุมมองในระบบการเมืองนั้น จะเห็นไดว้า่หน่วยใหญ่ๆทางการเมืองนั้นถา้จะมองอย่าง
สังเขปก็คือ ประชาชนรัฐบาล และระบอบการปกครองนั่นเอง โดยท่ีหน่วยเหล่าน้ีมีการจดัตั้ ง
ประกอบกันในลักษณะองค์กร ซ่ึงถ้าคนในองค์กรนั้นมีความผูกพนัต่อองค์กร มีชีวิตจิตใจ มี
อุดมการณ์ร่วมกนั มีจุดมุ่งมัน่ร่วมกนั องค์กรนั้นก็จะกลายเป็นเสมือนหน่ึงชีวภาพใหญ่มหึมา ซ่ึง
เรียกองคก์รน้ีวา่องคก์รชีวภาพ ท่ีเป็นภาพของส่ิงมีชีวติ มีเลือดเน้ือเช้ือไข  มีจิตวิญญาณ มีความรู้สึก 
มีอารมณ์ เช่นส่ิงมีชีวิต ท่ีเป็นมนุษยแ์ละสัตวด้์วยมโนทัศน์ของพยาบาล มีระบบความเช่ือความคิด 
มุมมองอา้งอิงอยูก่บัความสัมพนัธ์ทางสังคมและธรรมชาติท่ีมนุษยใ์ช้ในการอธิบายเร่ืองราวต่างๆ 
ในการพยาบาลนั้นจะเป็นการมุ่งให้เกิดภาวะสุขภาพหรือสุขภาวะอนัท่ีหมายถึง  การปราศจาก
อาการของโรค สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถปรับตวัเพื่อรักษาดุลยภาพทั้ง
ภายในตวับุคคลและกบัธรรมชาติ ตลอดจนบรรลุถึงความส าเร็จสูงสุดในชีวิตของตนเอง เม่ือเปรียบ
การเมืองเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีเหมือนร่างกายมนุษยด์งันั้นในทศันะของพยาบาล  การเมืองท่ีดีจึงตอ้งเป็น
การเมืองท่ีเป็นสุขภาวะเหมือนกบัมนุษย ์โดยท่ีการเมืองตอ้งสามารถปรับตวัหรือรักษาดุลยภาพของ
ระบบการเมืองและภาวะแวดล้อมให้ได้  และในยุคปัจจุบนัคงเป็นท่ียอมรับโดยปริยายแล้วว่า
ระบอบการเมืองท่ีไดรั้บการยอมรับมากท่ีสุดคือระบอบประชาธิปไตยดงัท่ีพิศาลมุกดารัศมี ( 2553 )
กล่าวในประมวลสาระชุดวิชาการเมืองการปกครองไทยถึงระบอบประชาธิปไตย  ไดก้ลายมาเป็น
ระบอบการปกครองของหลายๆประเทศ กระจายอยู่ในเกือบทุกทวีป ไม่ว่าจะเป็นเอเชีย ยุโรป 
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อเมริกาและแอฟริกา จนเป็นพลังในระดับโลก นับเป็นปรากฏการณ์ท่ีสะท้อนให้เห็นว่า
ประชาธิปไตยกลายมาเป็นระบอบการปกครองท่ีคนเกือบทัว่โลกให้การยอมรับ แมว้่าเส้นทางสู่
ประชาธิปไตยจะมีอุปสรรคมากมายผูค้นท่ีเรียกร้องตอ้งการโดนปราบปราม ถูกใชก้ าลงัเขา้สยบแต่
พวกเขาก็ยินดีเส่ียงถึงขั้นสละเลือดเน้ือและชีวิตเรียกร้องและต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึงความเป็น
ประชาธิปไตย ดงันั้นประชาธิปไตยคือเป้าหมายทางการเมืองท่ีผูค้นในแต่ละประเทศตอ้งการบรรลุ
ถึงและสอดคลอ้งกบั ไชยนัต ์ ไชยพร ( 2552 )ท่ีกล่าวในประมวลสาระชุดวิชาแนวคิดทางการเมือง
และสังคมถึงประชาธิปไตย  โดยกล่าววา่แนวความคิดทางการเมืองตะวนัตกใดท่ีมีอิทธิพลและคง
ความส าคญัตลอดระยะเวลาสองศตวรรษท่ีผ่านมาก็คงไม่พน้แนวความคิด ประชาธิปไตย แมว้่า
แนวคิดสังคมนิยม จะมีอิทธิพลส าคญัในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง แต่ก็ลดบทบาทลงไปหลงั 
พ.ศ. 2532 ท่ีระบอบสังคมนิยมท่ีอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของโซเวียตถูกพงัทลายลง นกัวิชาการตะวนัตก
จ านวนหน่ึง พิจารณาเห็นวา่ เหตุการณ์คร้ังนั้นเป็นสัญลกัษณ์ของการเส่ือมสลายของระบอบสังคม
นิยมภายใตก้ารน าของโซเวยีตและถือโอกาสเป็นการประกาศชยัชนะของระบอบการปกครองแบบ
เสรีประชาธิปไตย  พร้อมกบัยืนยนัว่าระบอบเสรีประชาธิปไตยคือค าตอบสุดทา้ยของระบอบการ
ปกครองของมนุษยชาติอนัหมายความว่านอกจากเสรีประชาธิปไตยจะเป็นแนวความคิดและ
ระบอบการปกครองท่ีเกิดข้ึนในโลกตะวนัตกยงัถือเป็นแนวความคิดและระบอบการปกครองท่ี
เหมาะสมท่ีสุดกบัสากลโลกดว้ยนอกจากน้ียงักล่าวในเร่ืองการปกครองตามแนวคิดของอริสโตเติล 
ท่ีน ามาซ่ึงรูปแบบการปกครองสามแบบหลกั คือ รูปแบบการปกครองท่ีอ านาจการปกครองอยูใ่น
มือของกลุ่มคนรูปแบบการปกครองท่ีอ านาจอยูใ่นมือคนๆเดียว  และรูปแบบการปกครองท่ีอ านาจ
การปกครองอยูใ่นมือของมหาชน โดยกล่าววา่ถา้จะถามวา่รูปแบบการปกครองใดในสามแบบเป็น
รูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสุด ค าตอบจากมุมมองและความเช่ือในปัจจุบนัคงไม่พน้รูปแบบการ
ปกครองท่ีอ านาจอยูใ่นมือมหาชนหรือท่ีเรียกวา่  ประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสุด
หรืออยา่งนอ้ยก็เลวนอ้ยท่ีสุดดงันั้นจึงพิจารณาไดว้า่สุขภาวะทางการเมืองในทศันะของพยาบาลนั้น
จึงหมายถึงการปกครองท่ี ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีความเสมอภาคและอ านาจการปกครองอยูใ่น
มือของมหาชน ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยนั้นจะสามารถปรับตัวหรือรักษาดุลยภาพของระบบ
การเมืองและภาวะแวดลอ้มไวไ้ดดี้กวา่ระบอบเผด็จการจึงมองการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยวา่เป็น
สุขภาวะทางการเมืองลักษณะหน่ึง ดงัในข้อมูลสุขภาพ มูลนิธิหมอชาวบ้านกล่าวว่า ถ้าระบบ
การเมืองไม่ดี มีการใช้อ านาจแล้วใช้อ านาจโดยไม่ถูกตอ้ง เช่นฉ้อฉล คอรัปชั่น ขาดความรู้เล่น
พรรคเล่นพวก เม่ือส่ิงต่างๆไม่ถูกตอ้งก็ไม่เกิดสุขภาวะ  ดงันั้นการด าเนินการทางการเมืองท่ีขาด 
ความสมดุล หรือไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มได ้จนเกิดปัญหาอุปสรรคนั้นจึงมองไดว้่า
การเมืองมีภาวะเจ็บป่วยจากการศึกษาในคร้ังน้ี มีการพิจารณาในแนวทาง ระบบ  แนวทาง
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โครงสร้างและหนา้ท่ี  จะเห็นไดว้า่เกิดภาวะท่ีไม่สมดุล ในช่วงปรากฏการณ์จลาจลแบ่งสี ท่ีจะเห็น
ไดว้่ามีการท ารัฐประหารท าให้ตอ้งมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่โดย สสร.ท่ีมาจากการแต่งตั้ง  จึงมี
กลุ่มท่ีตอ้งการแกไ้ข และกลุ่มท่ีไม่ตอ้งการแกไ้ข ท าให้มีการแตกแยกของประชาชน มีการชุมนุม
ต่อต้านรัฐบาล  เรียกร้องรัฐบาลให้ด าเนินตามท่ีกลุ่มต้องการ รัฐบาลมีการใช้มาตรการในการ
ควบคุมแต่ยงัมีการต่อตา้นจนท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น เป็นปรากฏการณ์ของ
ความไม่สมดุลของระบบการเมืองในขณะนั้ นจึงเรียกได้ว่ามีความเจ็บป่วยของการเมือง ซ่ึง
คลา้ยคลึงกบัข่าวคอลมันิสต์สยามรัฐ เม่ือ 14 มีนาคม 2553 กล่าวถึงลกัษณะการเจ็บป่วยทางการ
เมือง คือ บา้นเมืองป่วยไข ้คนไทยอดอยาก เวลาเราสุขภาพแข็งแรง จิตใจปลอดโปร่งเราก็มกัจะมี
ความสุขกบัการท างานและสามารถท างานไดอ้ยา่งดี มีประสิทธิภาพความคิดเห็นก็แล่น ตอบสนอง
ต่อส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็นอยา่งดี รวมทั้งสามารถรับมือกบัสภาพการแข่งขนัในการท างานไดอ้ยา่งดี แต่
เม่ือไรก็ตามท่ีเราป่วยไม่สบาย ประสิทธิภาพการท างานก็จะลดลงและในมุมของของนกัการเมือง  ดร.วีร
พงษ์  รามางกูร (2553 )จาก TID-News อา้งถึงคอลมันิสต์ คนเดินตรอก ในประชาชาติธุรกิจออนไลน์ 
เก่ียวกับทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอย่างรุนแรง ดร. โกร่ง ถอดรหัส 5 อาการป่วยไข้ทาง
การเมือง จากสงครามกลางเมืองสู่ Fail State จากเคา้โครงต าราเรียนของ ดร. เครนบรินตนั ถึงอาการป่วย
เบ้ืองตน้ทางการเมืองของสังคมท่ีจะพฒันาไปสู่ความรุนแรงทางการเมืองต่อไป  ไดแ้ก่  

1. การเกิดความรู้สึกทางชนชั้นของสังคมเป็นคนชั้นสูงและคนชั้นล่างแล้วเกิด
ความรู้สึกต่อตา้นกนัและกนั   

2. รัฐบาลบริหารราชการแผน่ดินไม่ได ้อาจจะเป็นเพราะความสามารถของรัฐบาลเอง 
หรือกลไกของรัฐบาลไม่ท างาน   

3. มีผูน้  าท่ีซ่ือบ่ือ ซุ่มซ่าม ง่ีเง่า  เต่าลา้นปี  ไม่ทนัสถานการณ์   
4. ปัญญาชนซ่ึงเคยเป็นคนชั้นสูงยา้ยขา้งจากท่ีเคยอยูฝ่่ายชนชั้นสูงเขา้มาสนบัสนุนและ

เห็นใจคนชั้นล่าง  
5. ประการสุดทา้ยของอาการไขเ้บ้ืองตน้คือความลม้เหลวในการใชว้าจาขู่วา่จะใชก้ าลงั

บงัคบัหรือมีการใชก้ าลงัแลว้คนไม่กลวัการต่อตา้นยงัคงมีต่อไป   
โดยประเด็นการเกิดความรู้สึกทางชนชั้นของสังคมเป็นคนชั้นสูงและคนชั้นล่างแลว้

เกิดความรู้สึกต่อตา้นกนัและกนั รวมถึงปัญญาชนซ่ึงเคยเป็นคนชั้นสูงยา้ยขา้งจากท่ีเคยอยูฝ่่ายชน
ชั้นสูงเขา้มาสนบัสนุนและเห็นใจคนชั้นล่าง จะสอดคลอ้งกบั ณัฏฐกรณ์ เทวกุล ( 2555 ) กล่าวถึง
การเปรียบเทียบการปฏิวติัในประเทศอียิปต์นั้นคลา้ยกบักลุ่มคนเส้ือแดงว่า โดยท่ี ออสนี  มูบารัค 
ซ่ึงอยูใ่นต าแหน่งประธานาธิบดีมา 30 ปี เป็นเครือข่ายอ านาจท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากอเมริกา จึงมี
อิทธิพลกวา้งขวางทั้งด้านกระบวนการยุติธรรม ทั้งอิทธิพลต่อกองทพั ซ่ึงในบางประเทศยงัไม่มี
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ขนาดนั้น มูบารัค จึงเปรียบเป็นเครือข่ายอ ามาตยาธิปไตยอนัยิง่ใหญ่แห่งอียปิต ์เม่ือดูการเคล่ือนไหว
ของกลุ่มนิยมประชาธิปไตยในไทยก็เปรียบไดก้บักลุ่มประชาชนและเยาวชนท่ีออกมาชุมนุมกนัท่ี
อียิปตเ์ราตอ้งเปรียบกบัประชาชนคนเส้ือแดงท่ีออกมาชุมนุมต่อตา้นตั้งแต่มีการยึดอ านาจในช่วงปี 
2549 แมเ้วลาน้ีกลุ่มคนเส้ือแดงจะจดัชุมนุมเพียงกลุ่มเล็กๆแต่ยงัถือวา่อยูใ่นหลกัหม่ืนซ่ึงถา้นบัเวลา
ท่ีพวกเขาชุมนุมแลว้ตอ้งค านวณยอ้นนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2550 ซ่ึงบางคร้ังก็มีประชาชนออกมาชุมนุม
เป็นเรือนแสน และถา้พดูถึงความทรหดอดทนเม่ือตอ้งเจอกระสุนจริง ตอ้งอดทนต่ออากาศร้อนของ 
กทม. ท่ีเวทีราชประสงค ์และเวทีอ่ืนๆ คนเส้ือแดงน่าจะไดเ้ครดิตมากกวา่ประชาชนอียิปตเ์สียดว้ย
ซ ้ า หากแต่จุดอ่อนของคนเส้ือแดงมกัถูกกล่าวหาจากอีกฝ่ายหน่ึงว่าชุมนุมเพื่อคนคนเดียว คือ 
พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชิณวตัร ซ่ึงความจริงไม่ใช่ เน่ืองจากกลุ่มคนเส้ือแดงท่ีออกมาชุมนุม เพื่อโค่นลม้
เครือข่ายอ ามาตยาธิปไตยซ่ึงฉากหลงัมีทั้งผูพ้ิพากษา มีนกัการเมือง มีกองทพั มีบุคลมากบารมีหลาย
คนท่ีไม่ควรมีบทบาททางการเมืองอันเปรียบได้กับเครือข่ายของ มูบารัค คนเส้ือแดงจึง
เปรียบเสมือนประชาชนท่ีออกมาชุมนุมในอียิปต ์และในประเด็นเร่ืองความลม้เหลวในการใชว้าจา
ขู่วา่จะใชก้ าลงับงัคบัหรือมีการใชก้ าลงัแลว้คนไม่กลวั การต่อตา้นยงัคงมีต่อไป  ซ่ึงในปรากฏการณ์
น้ีเห็นชดัเจนจากการชุมนุมยืดเยื้อของทั้งสองฝ่ายและมีการต่อตา้นการปราบปรามของฝ่ายรัฐบาล
และเกิดความเสียหายต่อบา้นเมือง ไม่วา่จะเป็นอนัตรายต่อ ร่างกาย ชีวิต และทรัพยสิ์น ทั้งผูชุ้มนุม
เอง ผูมี้หน้าท่ีรักษากฎหมาย และผูท่ี้ไดส้ัมผสักบัเหตุการณ์  ดงัผลการศึกษาของ มธุรดา  สุวรรณ
โพธ์ิ และคณะ (2553) ท่ีไดท้  าการศึกษาเร่ืองปัญหาสุขภาพจิตของผูป้ระสบเหตุการณ์ความไม่สงบ 
จากความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศไทย พ.ศ. 2553 ผลการศึกษาพบว่าผูท่ี้ประสบเหตุการณ์
ความไม่สงบ จากความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศไทย พ.ศ. 2553  มีความเส่ียงต่อการฆ่าตวั
ตาย และการติดสุรา  ประสบการณ์เขา้ร่วมชุมนุมในอดีตเป็นปัจจยัเส่ียงต่อการเกิดปัญหาสุขภาพจิต 
ดงันั้นจึงพิจารณาไดว้า่การเมืองของไทยช่วงจลาจลแบ่งสีนั้นมีความเจ็บป่วย โดยหากพิจารณาด้วย
แนวทางระบบจะเห็นได้ว่า มีปัจจยัส่วนน าเขา้ท่ีเร่ิมตั้งแต่การเขา้มาของรัฐบาล พล.อ. สุรยุทธ์  จุล
ลานนท ์ ท่ีมาจาการรัฐประหาร การเขา้มาของรัฐบาลพรรคพลงัประชาชนก็ตามท่ีถูกประชาชนอีก
กลุ่มมองวา่เพื่อตอบสนองการเมืองของกลุ่มพวกพอ้งเก่าหรือกลุ่มการเมืองเดิมท่ีเขาไม่ตอ้งการ ใน
ท านองเดียวกนัเม่ือถึงช่วง ของ นปช. ก็มองวา่การเขา้มาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ มาโดย
ไม่ชอบธรรมเพราะพรรคประชาธิปัตยไ์ม่ใช่พรรคเสียงขา้งมากแต่เป็นผูน้ าจดัตั้งรัฐบาล จึงเรียกร้อง
ให้ยุบสภาเพื่อเลือกตั้งใหม่ เหล่าน้ีลว้นส่งผลต่อปัจจยัส่วนน าออก คือการไดม้าของรัฐธรรมนูญ 
ฉบบั 2550 ท่ีมองว่าร่างมาเพื่อพวกพอ้งหรือกลุ่มท่ีมาจากฝ่ายตรงขา้มกบัพรรคพลงัประชาชน จึง
ต่อตา้นท านองเดียวกนั กลุ่ม พธม. เห็นว่าเป็น กฎหมายท่ีเหมาะสมท าให้กลุ่มของ พ.ต.ท. ทกัษิณ  
ไม่สามารถ กลบัมาสร้างฐานอ านาจจนเกิดความเสียหายต่อบา้นเมืองอีก โดยการแสดงออกของแต่
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ละฝ่ายท่ีชดัเจนคือการชุมนุมต่อตา้นอ านาจของรัฐหรือรัฐบาลจนท าให้ตอ้งมีการใชม้าตรการต่างๆ
ออกมาเพื่อรักษาอ านาจของรัฐบาลเหล่าน้ีแสดงถึงภาวะไม่สมดุลกนัหรือไม่ตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่จึงเกิดความวุน่วายของบา้นเมืองรวมทั้งมีความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมากเมื่อพจิารณาด้วยแนวทางโครงสร้างและหน้าที่ หนา้ท่ีของส่วนน าเขา้ท่ีจะ
ประกอบดว้ยการกล่อมเกลาหรือการใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองนั้น จะเห็นไดว้า่พรรคการเมืองไดมี้
การให้ความรู้ หรือให้การเรียนรู้ทางการเมืองจนมีพรรคการเมืองท่ีมีผูส้นบัสนุนเป็นมวลชนของ
ตนเองเช่นพรรคพลงัประชาชนจะมีมวลชนท่ีไดรั้บการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีเห็นดว้ยกบัพรรคคือ
กลุ่มนปช. ส่วนทางพรรคประชาธิปัตย ์จะมีมวลชนท่ีไดรั้บการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีเห็นดว้ยกบั
พรรคคือกลุ่ม พธม. ส่วนพรรคการเมืองอ่ืนๆก็เช่นกนัแต่มวลชนไม่มากเท่าสองพรรคดงักล่าวส่วน
การสรรหารับคนเขา้ระบบเห็นไดจ้ากการมีการรับสมคัรสมาชิกพรรค มีการชุมนุมในพื้นท่ีต่างๆ
เพื่อสร้างมวลชนเป็นกลุ่มหรือแนวร่วมกบัฝ่ายตนเป็นตน้ ในเร่ืองการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์
เห็นไดช้ดัเจนจากการท่ีประชาชน หรือฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการบริหารบา้นเมืองของพรรคไทยรัก
ไทยท่ีเป็นผูน้ าบริหารบา้นเมืองจนถูกมองวา่ไม่มีความชอบธรรมจึงน าไปสู่การรัฐประหารดงักล่าว 
หลายฝ่ายจึงแสดงออกเพื่อผลประโยชน์ตน กลุ่มตน หรือบา้นเมืองก็ตาม ในประเด็นน้ีในทาง
ตรงกนัขา้มฝ่ายพรรคไทยรักไทย และผูท่ี้สนบัสนุนเห็นเป็นการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้งตามแนวทาง
ประชาธิปไตยและ ไม่ใช่ความตอ้ง การของประชาชนส่วนใหญ่ จึงตอ้งแสดงออกเพื่อผลประโยชน์
ของฝ่ายตนเช่นกนัอนัไดแ้ก่การเรียกร้องใหย้บุสภาเลือกตั้งใหม่ การใหแ้กไ้ขรัฐธรรมนูญ 2550 เป็น
ตน้ ในส่วนการรวบรวมผลประโยชน์ จะเห็นไดว้่าแต่ ละกลุ่มหรือแต่ละสีพยายามท่ีจะรวบรวม
ความตอ้งการผลประโยชน์ตนโดยผ่านการแสดงออกของพรรคการเมืองท่ีตนสนบัสนุนเพื่อเขา้มี
บทบาทในการบริหารบ้านเมืองตามท่ีกลุ่มตนเองต้องการดังการต้องการยุติบทบาทของผูน้ า
ประเทศท่ีมาจากพรรคไทยรักไทย เม่ือพรรคประชาธิปัตยไ์ดเ้ป็นผูน้ าฝ่ายพนัธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยจะพึงพอใจและยุติการชุมนุม ในทางตรงขา้มฝ่าย กลุ่มแนวร่วมต่อตา้นเผด็จการ
แห่งชาติ ก็ตอ้งการรักษาหรือรวบรวมประโยชน์ฝ่ายตนจึงพยายามท่ีจะสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ี
จะแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ปี 2550 ดา้นการส่ือสารทางการเมือง ทั้งสองฝ่ายด าเนินการคลา้ยกนัไดแ้ก่การ
ใช้ส่ือทุกช่องทางเช่น วิทยุ โทรทศัน์ รวมทั้งส่ือสารมวลชน รวมถึงการชุมนุมเพื่อช้ีแจง หรือ
เรียกร้องเป็นตน้ ในดา้นการท าหนา้ท่ีในส่วนน าเขา้ของฝ่ายการเมืองนั้นจะเห็นไดว้า่พบปัญหาและ
อุปสรรคตลอดเวลาไม่วา่จะเป็นรัฐบาลฝ่ายใดก็ตาม มองภาพเห็นถึงความขดัแยง้ของคนในสังคมมี
การแบ่งเป็นกลุ่มท่ีมีแนวคิดตรงขา้มกนัจึงมองไดว้า่การท าหนา้ท่ีในส่วนน าเขา้บกพร่องยอ่มส่งผล
ต่อปัจจยัน าออก  โดยท่ีหนา้ท่ีของส่วนน าออกท่ีประกอบดว้ย การออกกฎหรือนโยบายเห็นชดัเจน
ไดแ้ก่รัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550 ท่ีถูกกลุ่ม นปช.ออกมาต่อตา้น รวมถึงสมาชิกพรรคไทยรักไทย ท่ี
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เห็นว่าเป็นรัฐธรรมนูญของเผด็จการจึงต้องการแก้ไข ท านองเดียวกันท่ีฝ่าย พธม. เห็นว่าเป็น 
รัฐธรรมนูญท่ีดีต่อบา้นเมืองเพราะมีบทบญัญติัท่ีสกดักั้นการมีอ านาจของกลุ่มการเมืองฟาก พ.ต.ท. 
ทกัษิณ  ชินวตัร จึงต่อตา้นการแกไ้ขเป็นตน้ จึงเห็นไดว้่าเพราะการออกกฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ ท่ี
ไม่สามารถสนองตอบต่อส่วนรวมไดแ้ทจ้ริงจึงมีการแสดงออกเป็นขอ้มูลยอ้นกลบัดว้ยการชุมนุม
ต่อตา้น เพื่อให้แกไ้ข และห้ามแกไ้ขนัน่เอง ซ่ึงจดัไดว้า่เป็นการกระท าท่ีขดัขืนหรือขดัขวางในการ
ปฏิบติัตามกฎหรือนโยบายนั่นเอง การด าเนินกระบวนการตดัสินความให้เป็นไปตามกฎหรือ
นโยบายเห็นไดจ้ากท่ีพ.ต.ท. ทกัษิณชินวตัร ไม่ยอมรับค าพิพากษา รวมทั้งมีกลุ่ม นปช. ท่ีเห็นวา่การ
ตดัสินคดีดงักล่าวเป็นผลจาก กฎหมายของเผด็จการ โดยในภาพรวมจึงเห็นไดว้า่การท าหนา้ท่ีของ
โครงสร้างการเมืองเกิดความไม่สมดุล ไม่สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสมซ่ึงเทียบไดก้บัระบบ
การเมืองเกิดความเจบ็ป่วย 

ในการศึกษาคร้ังนี้ผู้ศึกษาได้น าองค์ความรู้ทางพยาบาลมาท าการศึกษาความเจ็บป่วย
ทางการเมืองเพราะหากเปรียบวิชารัฐศาสตร์กบัวิชาวิทยาศาสตร์กายภาพทั้งหลายแลว้รัฐศาสตร์ถูก
จดัล าดบัต ่าลงไป  แนวโนม้ของการศึกษาทางรัฐศาสตร์จึงอาศยัศาสตร์ของสาขาวิชาต่างๆมาใชใ้น
การศึกษาดว้ย ผูว้จิยัจึงศึกษาการเมืองดว้ยแนวทางของการพยาบาล ซ่ึงจะอธิบายดว้ยเชิงการตีความ 
หรือการเปรียบเทียบเป็นหลักโดยอาศัยความรู้เร่ืองกระบวนการพยาบาลในการวิเคราะห์
กระบวนการพยาบาลจดัเป็นเคร่ืองมือและวิธีการส าคญัทางวิทยาศาสตร์  ท าให้วิเคราะห์การเมือง
ในปรากฏการณ์จลาจลแบ่งสี ไดเ้ป็นขอ้คือ   

1) ระบบการเมืองในเหตุการณ์การจลาจลแบ่งสีไม่สมดุลเน่ืองจากมีปัจจยัน าเข้าอนัไดแ้ก่
ท่ีมาของรัฐบาลทั้ งรัฐบาลพรรคพลังประชาชนและพรรคประชาธิปัตย์ไม่เป็นท่ียอมรับจาก
ประชาชนฝ่ายตรงขา้ม จึงมีการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีไม่ยอมรับ ซ่ึงในรายละเอียดนั้นจะเห็นได้ว่ามี
ปัจจยัส่วนน าเขา้ท่ีเร่ิมตั้งแต่การเขา้มาของรัฐบาล พล.อ. สุรยทุธ์  จุลลานนท ์ ท่ีมาจาการรัฐประหาร 
การเข้ามาของรัฐบาลพรรคพลังประชาชนก็ตามท่ีถูกประชาชนอีกกลุ่มมองว่าเพื่อตอบสนอง
การเมืองของกลุ่มพวกพอ้งเก่าหรือกลุ่มการเมืองเดิมท่ีเขาไม่ตอ้งการ ในท านองเดียวกนัเม่ือถึงช่วง 
ของ นปช. ก็มองวา่การเขา้มาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ มาโดยไม่ชอบธรรมเพราะพรรค
ประชาธิปัตยไ์ม่ใช่พรรคเสียงขา้งมากแต่เป็นผูน้ าจดัตั้งรัฐบาล จึงเรียกร้องให้ยุบสภาเพื่อเลือกตั้ง
ใหม่ เหล่าน้ีลว้นส่งผลต่อ ปัจจยัส่วนน าออก คือการไดม้าของรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550 ท่ีมองวา่ร่าง
มาเพื่อพวกพอ้งหรือกลุ่มท่ีมาจากฝ่ายตรงขา้มกบัพรรคพลงัประชาชน จึงต่อตา้นท านองเดียวกนั 
กลุ่ม พธม. เห็นวา่เป็น กฎหมายท่ีเหมาะสมท าใหก้ลุ่มของ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ไม่สามารถ กลบัมาสร้าง
ฐานอ านาจจนเกิดความเสียหายต่อบา้นเมืองอีก โดยการแสดงออกของแต่ละฝ่ายท่ีชัดเจนคือการ
ชุมนุมต่อตา้นอ านาจของรัฐหรือรัฐบาลจนท าใหต้อ้งมีการใชม้าตรการต่างๆออกมาเพื่อรักษาอ านาจ
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ของรัฐบาลเหล่าน้ีแสดงถึงภาวะไม่สมดุลกนัหรือไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนส่วน
ใหญ่จึงเกิดความวุน่วายของบา้นเมืองรวมทั้งมีความเสียหายทั้งชีวติและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก 

2) ระบบการเมืองไม่สามารถท าหน้าท่ีไดอ้ย่างเหมาะสม เน่ืองจาก มีความไม่สมดุลของ
หน้าท่ีในส่วนน าเขา้ ท่ีเกิดจากการเรียกร้องผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่มและรัฐบาลไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของขอ้เรียกร้องได้ จึงมีการชุมนุมต่อตา้นส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถ
บริหารบา้นเมืองไดอ้ย่างปกติ ซ่ึงในรายละเอียดท่ีใช้พิจารณาในแนวทางโครงสร้างหน้าท่ี หน้าท่ี
ของส่วนน าเขา้ท่ีประกอบดว้ยการกล่อมเกลาหรือการให้การเรียนรู้ทางการเมืองนั้น จะเห็นไดว้่า
พรรคการเมืองไดมี้การใหค้วามรู้ หรือใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองจนมีพรรคการเมืองท่ีมีผูส้นบัสนุน
เป็นมวลชนของตนเอง เช่นพรรคพลงัประชาชนจะมีมวลชนท่ีไดรั้บการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีเห็น
ดว้ยกบัพรรคคือกลุ่ม นปช. ส่วนทางพรรคประชาธิปัตย ์จะมีมวลชนท่ีไดรั้บการเรียนรู้ทางการเมือง
ท่ีเห็นดว้ยกบัพรรคคือกลุ่ม พธม. ส่วนพรรคการเมืองอ่ืนๆก็เช่นกนัแต่มวลชนไม่มากเท่าสองพรรค
ดงักล่าว ในส่วนการสรรหารับคนเขา้ระบบเห็นไดจ้ากการมีการรับสมคัรสมาชิกพรรค มีการชุมนุม
ในพื้นท่ีต่างๆเพื่อสร้างมวลชนเป็นกลุ่มหรือแนวร่วมกบัฝ่ายตนเป็นตน้ ในเร่ืองการแสดงออกซ่ึง
ผลประโยชน์เห็นไดช้ดัเจนจากการท่ีประชาชน หรือฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการบริหารบา้นเมืองของ
พรรคไทยรักไทยท่ีเป็นผูน้ าบริหารบ้านเมืองจนถูกมองว่าไม่มีความชอบธรรมจึงน าไปสู่การ
รัฐประหารดงักล่าว หลายฝ่ายจึงแสดงออกเพื่อผลประโยชน์ตน กลุ่มตน หรือบา้นเมืองก็ตาม ใน
ประเด็นน้ีในทางตรงกันข้ามฝ่ายพรรคไทยรักไทย และผูท่ี้สนับสนุนเห็นเป็นการกระท าท่ีไม่
ถูกต้องตามแนวทางประชาธิปไตยและ ไม่ใช่ความต้อง การของประชาชนส่วนใหญ่ จึงต้อง
แสดงออกเพื่อผลประโยชน์ของฝ่ายตนเช่นกนัอนัไดแ้ก่การเรียกร้องให้ยุบสภาเลือกตั้งใหม่ การให้
แกไ้ขรัฐธรรมนูญ 2550 เป็นตน้ ในส่วนการรวบรวมผลประโยชน์ จะเห็นไดว้า่แต่ ละกลุ่มหรือแต่
ละสีพยายามท่ีจะรวบรวมความตอ้งการผลประโยชน์ตนโดยผา่นการแสดงออกของพรรคการเมือง
ท่ีตนสนบัสนุนเพื่อเขา้มีนทบาทในการบริหารบา้นเมืองตามท่ีกลุ่มตนเองตอ้งการดงัการตอ้งการยุติ
บทบาทของผูน้ าประเทศท่ีมาจากพรรคไทยรักไทย เม่ือพรรคประชาธิปัตยไ์ดเ้ป็นผูน้ าฝ่ายพนัธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยจะพึงพอใจและยติุการชุมนุม ในทางตรงขา้มฝ่าย กลุ่มแนวร่วมต่อตา้น
เด็จการแห่งชาติ ก็ต้องการรักษาหรือรวบรวมประโยชน์ฝ่าตนจึงพยายามท่ีจะสนับสนุนพรรค
การเมืองท่ีจะแก้ไขรัฐธรรมนูญ ปี 2550 ด้านการส่ือสารทางการเมือง ทั้งสองฝ่ายด าเนินการ
คลา้ยกนัไดแ้ก่การใช้ส่ือทุกช่องทางเช่น วิทยุ โทรทศัน์ รวมทั้งส่ือสารมวลชน รวมถึงการชุมนุม
เพื่อช้ีแจง หรือเรียกร้องเป็นตน้ ในดา้นการท าหนา้ท่ีในส่วนน าเขา้ของฝ่ายการเมืองนั้นจะเห็นไดว้า่
พบปัญหาและอุปสรรคตลอดเวลาไม่วา่จะเป็นรัฐบาลฝ่ายใดก็ตาม มองภาพเห็นถึงความขดัแยง้ของ
คนในสังคมมีการแบ่งเป็นกลุ่มท่ีมีแนวคิดตรงข้ามกนั จึงมองได้ว่าการท าหน้าท่ีในส่วนน าเข้า
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บกพร่องยอ่มส่งผลต่อปัจจยัน าออก  โดยท่ีหนา้ท่ีของส่วนน าออกท่ีประกอบดว้ย การออกกฎหรือ
นโยบายเห็นชดัเจนได้แก่รัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550 ท่ีถูกกลุ่ม นปช.ออกมาต่อตา้น รวมถึงสมาชิก
พรรคไทยรักไทย ท่ีเห็นว่าเป็นรัฐธรรมนูญของเผด็จการจึงตอ้งการแก้ไข ท านองเดียวกนัท่ีฝ่าย 
พธม. เห็นว่าเป็น รัฐธรรมนูญท่ีดีต่อบา้นเมืองเพราะมีบทบญัญติัท่ีสกดักั้นการมีอ านาจของกลุ่ม
การเมืองฟาก พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร จึงต่อต้านการแก้ไขเป็นตน้ จึงเห็นได้ว่าเพราะการออก
กฎหมาย หรือกฎเกณฑ ์ท่ีไม่สามารถสนองตอบต่อส่วนรวมไดแ้ทจ้ริงจึงมีการแสดงออกเป็นขอ้มูล
ยอ้นกลบัดว้ยการชุมนุมต่อตา้น เพื่อใหแ้กไ้ข และห้ามแกไ้ขนัน่เอง ซ่ึงจดัไดว้า่เป็นการกระท าท่ีขดั
ขืนหรือขดัขวางในการปฏิบติัตามกฎหรือนโยบายนัน่เอง การด าเนินกระบวนการตดัสินความให้
เป็นไปตามกฎหรือนโยบายเห็นไดจ้ากท่ีพ.ต.ท. ทกัษิณชินวตัร ไม่ยอมรับค าพิพากษา รวมทั้งมีกลุ่ม 
นปช. ท่ีเห็นวา่การตดัสินคดีดงักล่าวเป็นผลจาก กฎหมายของเผด็จการ โดยในภาพรวมจึงเห็นไดว้า่
การท าหนา้ท่ีของโครงสร้างการเมืองเกิดความไม่สมดุล ไม่สามารถท าหน้าท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสมซ่ึง
เทียบไดก้บัระบบการเมืองเกิดความเจบ็ป่วย 

จะเห็นได้ว่าการศึกษาการเมืองด้วยองค์ความรู้ทางการพยาบาลนั้นสามารถท่ีจะ
พิจารณาถึงปัญหา หรือวเิคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองได ้ ซ่ึงหากใชแ้นวทางการวิเคราะห์ตาม
หลกัของกระบวนการพยาบาล จะท าให้เราสามารถรวบรวมขอ้มูลไดอ้ย่างครอบคลุม ตั้งแต่ความ
เป็นมาของปรากฏการณ์ จนถึงปัจจุบนั นอกจากนั้นยงัตรวจสอบดว้ยการรับรู้ท่ีตรวจเช็คดว้ยตนเอง 
ท่ีคลา้ยคลึงกบัการตรวจร่างกายผูป่้วยในทางการพยาบาล  สุดทา้ยยงัตอ้งยืนยนัดว้ยบรรทดัฐาน
ต่างๆท่ีเป็นท่ียอมรับเสมือนกบัการยืนยนัดว้ยผลการตรวจทางห้องปฏิบติัการในทางการพยาบาล 
จากนั้นจึงสามารถสรุปเป็นขอ้วินิจฉยัหรือวิเคราะห์ถึงปัญหา และสาเหตุของปัญหา  นอกจากน้ียงั
ต้องมีการตรวจสอบ จากแหล่งข้อมูล หรือรายงานอ่ืนๆ เพื่อยืนยนัความถูกต้องอีกคร้ัง จาก
การศึกษาคร้ังน้ี จึงมองไดว้า่สามารถใชอ้งคค์วามรู้ทางการพยาบาลในการวิเคราะห์การเมืองได ้ซ่ึง
จะท าใหเ้กิดแนวทางการวเิคราะห์ท่ีมีแนวทางท่ีชดัเจน ไดข้อ้มูลท่ีครอบคลุม สามารถบอกถึงปัญหา
และสาเหตุของปรากฏการณ์การเมืองไดอี้กแนวทางหน่ึง 
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3. ข้อเสนอแนะ 
3.1 ขอ้เสนอแนะจากผลการวจิยั 

เม่ือมองว่าสามารถใช้องค์ความรู้ทางการพยาบาลในการวิเคราะห์การเมืองไดใ้นเชิง
การเปรียบเทียบนั้ น ซ่ึงจะท าให้เกิดแนวทางการวิเคราะห์ท่ีมีแนวทางท่ีชัดเจน ได้ข้อมูลท่ี
ครอบคลุม สามารถบอกถึงปัญหาและสาเหตุของปรากฏการณ์การเมืองไดอี้กแนวทางหน่ึงและจาก
ผลการศึกษาท่ีพบวา่การเมืองและการพยาบาลมีความสัมพนัธ์ต่อกนั โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองของ
อ านาจของทางการพยาบาลท่ีเป็นอ านาจท่ีได้มาจาก การดูแลสุขภาพของผูรั้บบริการซ่ึงถือเป็น
ทรัพยากรอ านาจท่ีเกิดมากบัการบริการพยาบาลโดยปริยาย หากพยาบาลมีความเขา้ใจถึงอ านาจว่า
เป็นเร่ืองการเมืองระดับหน่ึงจึงควรน าความรู้ทางการเมืองเข้ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ด้านการ
จดับริการพยาบาลใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

3.2 ขอ้เสนอแนะในการท าวจิยัคร้ังต่อไป 
3.2.1  ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในเชิงความเจ็บป่วยทางการเมือง ท่ีอาจพบไดใ้นแนวคิด

ทางการเมืองอ่ืนๆในยคุปัจจุบนั 
3.2.2  ควรมีการวิ เคราะห์การเมืองโดยใช้องค์ความรู้ทางการพยาบาลศึกษา

ปรากฏการณ์ทางการเมืองอ่ืนๆ มากข้ึน 
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