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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) การศึกษาถึงปัจจัยหรือลักษณะส าคัญที่มีผลต่อ
การก่อเกิดกลุ่มการเมืองท้องถิ่น (2) ศึกษาบทบาททางเลือกของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
สมาชิกกลุ่มการเมืองท้องถี่น  กลุ่มตัวอย่างข้าราชการ  และกลุ่มตัวอย่างประชาชนในพื้นที่  จ านวน  
21 คน รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 ผลการวิจัยพบว่า (1) กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเกิดขึ้น โดยอาศัยปัจจัยความสัมพันธ์
ส่วนตัวระหว่างหัวหน้ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มตามลักษณะระบบอุปถัมภ์ โดยมีลักษณะการรวมตัว
กันอย่างหลวม ไม่มีการจัดองค์การอย่างเป็นทางการภายในกลุ่ม การรักษาสถานภาพของกลุ่ม
การเมืองท้องถิ่นดังกล่าวขึ้นอยู่กับการจัดสรรผลประโยชน์โดยเฉพาะต าแหน่งให้กับสมาชิกกลุ่ม
ภายหลังการเลือกตั้ง (1) ทางการเมืองของกลุ่มเน้นกิจกรรมการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อเป็นสมาชิก
สภาเทศบาลและการเข้าไปบริหารงานในท้องถิ่นโดยเป็นการรวมตัวเฉพาะหน้าเพื่อเข้าแข่งขัน
การเมืองโดยการสมัครรับเลือกตั้งแต่ละคร้ังเป็นส าคัญ และอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นหลัก 
ส่วนการรักษาความเป็นกลุ่มไว้ได้นั้นขึ้นอยู่การจัดสรรผลประโยชน์ภายหลังการเลือกตั้งให้เป็นที่
พอใจแก่สมาชิกผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นส่วนใหญ่  
 
 
 
 
 ค ำส ำคัญ การก่อเกิด บทบาททางการเมือง กลุ่มการเมืองท้องถิ่น ต าบลโพนางด า  
 จังหวัดชัยนาท 
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Abstract 
 
 The objectives of this research were to study (1) the factors or characteristics that 
lead to the arising of local political groups and (2) alternative roles of local political groups. 
 This was a qualitative research. Data were collected from related documents and 
from in-depth interviews with 21 key informants, consisting of members of local political groups, 
government employees, and citizens in Pho Nang Dam Sub-district, Sapphaya District, Chainat 
Province.  
 The results showed that: (1) local political groups arose from personal relationships 
between the group’s leader and members under the system of mutual obligations. The local 
political groups were loosely organized with no official internal management. The continued 
existence of the local political groups depended on the distribution of benefits, especially official 
positions, to the group members after elections. (2) The main political role of the groups was to 
run for the office of municipal council member. The groups’ main local administrative activities 
were ad hoc activities, i.e. campaigning during election time. The role relied mainly on personal 
relationships. The continued existence of the groups depended mainly on the members’ 
satisfaction with the distribution of benefits after elections. 
 
 
 
 
  
 Keywords: Political role, Local political group, Pho Nang Dam Sub-district, Chainat Province 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
  

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 แรงกดดันจากขบวนการหรือกลุ่มผู้เรียกร้องประชาธิปไตยในสังคมไทยในเร่ืองของ
การกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นตั้งแต่หลังเหตุการณ์พฤษภ าทมิฬ  พ.ศ.2535  เป็นผลให้
รัฐธรรมนูญ แห่งราชการอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ต้องมีความชัดเจนยิ่งขึ้นในการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่น ดังจะเห็นได้จากข้อก าหนดในกฎหมายรัฐธรรมนูญหลายมาตรา  อาทิ  ในหมวด  5  
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐมาตรา 78 ที่ระบุว่า รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง  
ตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เองพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค ตลอดทั้งโครงสร้าง
พื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อม
ให้เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในขณะนั้น มาตรา  
28 วรรค 2 กล่าวถึงการเลือกตั้งผู้แทนองค์กรปกครองท้องถิ่น ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้สมาชิก
สภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น และมาตรา 286 ก็ได้ก าหนดให้มี
กระบวนการตรวจสอบการท างานของผู้บริหารท้องถิ่น โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นมีจ านวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเห็นว่าสมาชิกสภา
ท้องถิ่นนั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้สมาชิกสภาหรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้นพ้นจากต าแหน่ง
ตามกฎหมาย  ส่วนมาตรา 287 เกี่ยวกับการออกกฎหมาย โดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กร
ปกครองท้องถิ่นมีจ านวนไม่น้อยกว่าคร่ึงหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์ปกครองท้องถิ่นมี
สิทธิเข้าชื่อต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ เป็นต้น 
 นอกจากนี้การออกพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุ ขาภิบาลเป็นเทศบาล     
ต าบลโพนางด า พ.ศ.2542 ก็ถือเป็นส่วนหนึ่งของแรงกดดันดังกล่าว โดยสาระของกฎหมายได้มีการ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลทั่วประเทศจ านวน 980 แห่ง เป็นเทศบาลต าบลทั้งหมด  ส าหรับ
สุขาภิบาลแล้วถือเป็นการปกครองท้องถิ่นประเภทแรกที่ก าลังย่างก้าวสู่วาระสุดท้ายนับตั้งแต่การ
ผ่านกฎหมายดังกล่าว เพระเป็นการปิดฉากรูปแบบการปกครองท้องถิ่นแบบแรกของไทยที่เร่ิมใช้
มาเมื่อ 102 ปีที่แล้ว (พ.ศ.2440 – 2542)  
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 ความเปลี่ยนแปลงล่าสุดของเทศบาล คือ พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ.
2542 ซึ่งได้มีการแก้ไขโครงสร้างเทศบาลให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในเขตเทศบาล
เมือง และเทศบาลนคร ภายหลังจากสมาชิกสภาเทศบาลครบวาระหรือมีเหตุให้ต้องยุบสภา และยัง
ระบุว่านับจากวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2550 เป็นต้นไป จะจัดให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
ทุกเทศบาล หรือจะเลือกใช้โครงสร้างแบบให้สภาเทศบาลเป็นผู้เลือกนายกเทศมนตรีแล้วแต่
เจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นที่โดยวิธีการลงประชามติ นับได้ว่าในอนาคตประชาชนจะมี
บทบาทต่อการคัดสรรผู้บริหารท้องถิ่นที่เพิ่มมากขึ้น และการจัดองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
ใหม่ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญก็เพื่อให้ประชาชนรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่ งขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการก าหนดอนาคตของท้องถิ่นของตนเอง แทนที่จะมีความรู้สึกว่าเป็นเร่ืองของสมาชิก
สภา หรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นเพียงฝ่ายเดียว 
 ปัจจุบันเทศบาลถือได้ว่าเป็นสถาบันการเมืองการปกครองท้องถิ่นที่มีความส าคัญยิ่ง
โดยเฉพาะเป็นหน่วยการปกครองที่จัดตั้งขึ้นในชุมชนที่มีความเจริญหรือชุมชนเมือง  และมี
โครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นเป็นที่ยอมรับว่ามีประสิทธิภาพในการตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในพื้นที่มากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืน โดยมีข้อดี คือ มีโครงสร้าง
การบริหารที่สอดคล้องกับรูปแบบการปกครองประเทศในระบบรัฐสภา ซึ่งมีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันระหว่างฝ่ายบริหาร คือ คณะเทศมนตรี ฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภา
เทศบาล และยังเป็นหน่วยการปกครองที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการเมือง
การปกครองในระดับท้องถิ่นได้หลายระดับตามแต่ความสนใจของประชาชนในท้องถิ่น เช่น  
ประชาชนบางคนอาจจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมของท้องถิ่นเพียงแค่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งตัวแทนเข้าไป
ปฏิบัติหน้าที่บริหารงานในต าแหน่งต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่บางคนอาจมีความ
สนใจที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปกครองท้องถิ่นมากกว่านั้น เช่น สนใจที่จะเข้ามาฟัง
การประชุมสภาเทศบาล สนใจที่จะดูแลติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของคณะเทศมนตรี และบางคน
อาจจะสนใจมากถึงกับสมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นตัวแทนประชาชน เพื่อให้ได้มีโอกาสเข้ามามี
บทบาทในการบริหารงานในองค์กรปกครองท้องถิ่นด้วยตนเอง รวมถึงการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม
การเมืองท้องถิ่น 
 ทั้งนี้จากการศึกษากลุ่มการเมืองท้องถิ่นไทยที่ผ่านมาพบว่ามีลักษณะของกลุ่มการเมือง
ที่มุ่งรักษาผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุ่มและพรรคพวกของตนเองมากกว่าจะรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมของท้องถิ่น กลุ่มการเมืองที่เกิดขึ้นเป็นการรวมกลุ่มกันระหว่างบุคคลที่มี
ความสนิทสนมกันมากก่อนมีความใกล้ชิดเป็นเครือญาติ ตลอดจนเป็นกลุ่มบุคคลที่ฐานะทาง
เศรษฐกิจที่ดีในพื้นที่มารวมตัวกันนอกจากนี้ภายในกลุ่มการเมืองก็ยังมีกลุ่มอ่ืนภายนอกที่คอยให้



3 

การสนับสนุนกลุ่มการเมืองให้ได้รับการเลือกตั้งโดยเฉพาะการสนับสนุนทางการเงินในการหา
เสียงเลือกตั้ง  ซึ่งเมื่อกลุ่มการเมืองได้รับเลือกตั้งและสามารถเข้าไปบริหารงานในท้องถิ่นแล้วก็จะมี
การจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มผู้สนับสนุนภายนอกเหล่านี้เช่นกัน 
 ปัจจุบันพบว่าในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นมีการแข่งขันกันสูงมากในการจัดตั้งกลุ่ม
การเมืองท้องถิ่นขึ้นมาหลายกลุ่มเพื่อแข่งขันกันเข้าไปบริหารงานในเทศบาล แม้ว่าในกฎหมาย
เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในไทย จะไม่ได้ก าหนดว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องสังกัด
พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง แต่จากสภาพความเป็นจริงพบว่าการรวมกันเป็นกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นที่ผ่านมาในหลายพื้นที่พบว่าผู้สมัครในนามกลุ่มการเมืองสามารถรวมตัวเพื่อให้ได้รับการ
เลือกตั้งในนามกลุ่มและสามารถเข้าไปบริหารงานในองค์กรปกครองท้องถิ่นได้มากกว่าการเป็น
ผู้สมัครอิสระ 
 ปัจจุบันนับได้ว่ากลุ่มการเมืองท้องถิ่นไทยมีลักษณะการรวมตัวและการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองไม่แตกต่างไปจากพรรคการเมืองในระดับชาติของการเมืองการปกครองไทย  
เพราะเป็นการรวมตัวของบุคคลชั้นน าในท้องถิ่น และเป็นผู้ที่อ้างว่ารู้ถึงปัญหาความต้องการของ
ท้องถิ่นได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการพัฒนาความเจริญให้กับท้องถิ่น
ได้มากขึ้นประกอบกับแนวทางการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยปัจจุบัน  
ให้ความส าคัญกับโครงสร้างอ านาจทางการเมืองแบบใหม่ซึ่งไม่ได้มาจากอ านาจของราชการประจ า
แบบเดิม แต่เกิดจากภาคประชาชนทั่วไปมารวมกลุ่มกันโดยมีวัตถุประสงค์ทางการเมืองที่
สอดคล้องกันและประสานสัมพันธ์เพื่อที่จะเข้าไปมีบทบาททางการเมืองระดับท้องถิ่น จึงท าให้
กลุ่มการเมืองได้รับความสนใจจากประชาชนทั่วไปและหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาก
ขึ้นตามล าดับ 
 ดังนั้นการจะพัฒนาท้องถิ่นให้สามารถด าเนินงานตามแนวทางการกระจายอ านาจของ
รัฐได้นั้น นอกจากการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่นแล้วจ าเป็น
จะต้องมีการพัฒนากลุ่มการเมืองในท้องถิ่นเช่นกัน เพื่อให้กลุ่มการเมืองเหล่านี้เกิดขึ้นจากการ
รวมตัวกันของประชาชนที่มีจิตส านึกทางการเมืองท้องถิ่น พร้อมที่จะปกป้องผลประโยชน์ของ
ประชาชน และเพื่อที่จะให้ประชาชนยอมรับในการด าเนินงานของกลุ่มซึ่งจะท าให้กลุ่มการเมือง
สามารถมีบทบาททางการเมืองในท้องถิ่นมากขึ้นและสามารถรักษาอ านาจทางการเมืองของกลุ่ม
ต่อไป 
 ผู้วิจัยจึงเลือกที่จะศึกษากลุ่มการเมืองท้องถิ่นในคร้ังนี้  เพื่อที่จะได้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาการเมืองท้องถิ่นต่อไปโดยเฉพาะกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในระดับเทศบาลต าบล ซึ่งยกฐานะมา
จากสุขาภิบาลเดิมตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542เป็น
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การศึกษากลุ่มการเมืองในระดับเล็กกว่าเทศบาลนคร  และเทศบาลเมือง  ซึ่งการศึกษาในระดับนี้ยัง
มีไม่มากนัก  ขณะเดียวกันก็ต้องการที่จะอธิบายถึงลักษณะเฉพาะของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในแต่ละ
พื้นที่  ตลอดจนศึกษาการด าเนินการทางการเมืองของกลุ่มเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษากลุ่ม
การเมืองท้องถิ่นอ่ืนๆ ต่อไป  เพื่อที่จะน าผลการศึกษาในคร้ังนี้ไปเป็นส่วนหนึ่งในการท าความ
เข้าใจและเป็นแนวทางในการพัฒนากลุ่มการเมืองท้องถิ่นให้มีการพัฒนาการเมืองที่ดีขึ้น 
 

2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 1.1  เพื่อศึกษาถึงปัจจัยหรือลักษณะส าคัญที่มีผลต่อการก่อเกิดกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
 1.2  เพื่อศึกษาบทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 

 ในการศึกษาคร้ังนี้  ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อการก่อเกิดกลุ่มการเมืองท้องถิ่น  
และบทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกี่ยวข้อง และได้ก าหนดกรอบ
แนวคิดที่ได้ท าการศึกษาดังนี้ 

            

   
    
 

 

ภาพที่ 1.1  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

ปัจจยัที่มีผลต่อการก่อเกิดกลุ่ม 
การเมืองท้องถิ่น 
-  อ านาจทางการเมืองท้องถิ่น 
-  อ านาจทางการเงิน 
-  อ านาจทางสังคม 

การเกิดกลุ่ม 
 
การเมืองท้องถิ่น 

บทบาททางการเมืองของกลุ่ม 
การเมืองท้องถิ่น 
-  บทบาททางการเมืองท้องถิ่น 
-  บทบาททางการเงิน 
-  บทบาททางสังคม 
-  บทบาททางชุมชนในท้องถิ่น 



5 

5.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 การศึกษาคร้ังนี้เป็นการศึกษาของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่เข้าสู่การเมืองท้องถิ่นอย่าง
เป็นทางการในเทศบาลต าบลโพนางด า จ านวน 1 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มท่าน้ าศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาล
ต าบลโพนางด า อ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท ปัจจัยที่มีผลต่อการก่อเกิดกลุ่มการเมืองท้องถิ่น คือ
อ านาจทางการเมืองท้องถิ่น อ านาจทางการเงิน อ านาจทางสังคม ระยะเวลาในการด าเนินการ  
1 ตุลาคม – 31 ธันวาคม 2553 
 

4.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 กลุ่มการเมืองท้องถิ่น  หมายถึง  กลุ่มบุคคลที่รวมกลุ่มกันเพื่อสมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลโพนางด า 
 

5.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1  ผลการศึกษาจะท าให้ทราบถึงปัจจัย ส าคัญที่มีผลต่อการก่อเกิดกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่น 
 5.2  ผลจากการศึกษา จะท าให้ทราบถึงบทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 แม้ว่าในการศึกษาเร่ืองกลุ่มการเมืองจะไม่ใช่สิ่งใหม่ และได้มีการศึกษามานานแล้วใน
ประเทศตะวันตก แต่ส าหรับประเทศไทยได้ปรากฏการศึกษากลุ่มการเมืองในระดับหมู่บ้านและใน
ระดับประเทศมาเป็นระยะเวลาไม่นานนักซึ่งถือว่ามีการศึกษาอยู่น้อยมาก (Riggs, 1967 : 211 อ้าง
ในชาติชาย ณ เชียงใหม่, 2526 : 45) ซึ่ง Wijeyewardene (1967 : 74. อ้างในชาติชาย ณ เชียงใหม่, 
2526 : 46) ตั้งข้อสังเกตประการหนึ่งว่า เป็นเพราะลักษณะสังคมไทยไม่มีเงื่อนไขที่จะก่อให้เกิด
กลุ่มการเมือง  จากข้อสังเกตดังกล่าวท าให้ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2526 : 45-46) กลับเห็นว่าเป็น
เพราะการน าแนวคิดแบบตะวันตกเข้ามาศึกษากลุ่มการเมืองในสังคมไทย  อันเป็นการมองที่ไม่ได้
ให้ความส าคัญของลักษณะสังคมที่ซับซ้อนและไม่ได้ให้ความส าคัญต่อพฤติกรรมทางการเมืองของ
คนในไทยที่มีมาแต่เดิมท าให้เรามีความรู้ความเข้าใจเพียงเล็กน้อยเกี่ยวกับกลุ่มการเมืองในฐานะที่
เป็นการรวมตัวกันของบุคคลทางการเมือง  หรือในฐานะรูปแบบหนึ่งของการจัดระเบียบ
ความสัมพันธ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งที่กลุ่มการ
เมืองไทยมีการรวมตัวกันหลายปัจจัยในสังคมไทย  และเป็นกลุ่มที่มีความหลากหลายมาเป็น
เวลานานแล้ว 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ความเป็นไปได้ในการบรรลุวัตถุประสงค์ ของการก่อเกิดและ
บทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลโพนางด า อ าเภอ
สรรพยา จังหวัดชัยนาท ผู้ศึกษาได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามา
เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยสรุปประเด็นได้ดังนี้ 
 1.  แนวคิด เกี่ยวกับบทบาททางการเมือง 
 2.  แนวคิด ระบบอุปถัมภ์ 
 3.  แนวคิด เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มการเมือง 
 5. ข้อมูลเกี่ยวกับเทศบาลต าบลโพนางด า 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 



7 

1.  ทฤษฎ ีและแนวคดิเกีย่วกบับทบาททางการเมอืง 
 
 ความหมายและสาระส าคัญของ “บทบาท” มีดังนี ้
 ค าว่า บทบาท (Role) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 ได้ให้
ความหมายไว้ว่า เป็นการกระท าหน้าที่ที่ก าหนดไว้ เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู ซึ่ง
สอดคล้องกับ งามพิศ (2532 : 101) ที่ให้ทัศนะว่า บทบาทคือพฤติกรรมที่คาดหวังส าหรับผู้ที่อยู่ใน
สถานภาพต่างๆ ว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร เป็นบทบาทที่คาดหวังโดยกลุ่มคน หรือสังคมเพื่อท าให้คู่
สัมพันธ์มีการกระท าระหว่างกันทางสังคมได้ รวมทั้งสามารถคาดการณ์พฤติกรรมที่จะเกิดขึ้น 
นอกจากนี้ ชุดา (2528:61) มีความเห็นว่าโดยทั่วไปบทบาทอาจพิจารณาได้ 2 ความหมาย คือ 
 1.  พิจารณาในด้านโครงสร้างทางสังคม บทบาท หมายถึง ต าแหน่งทางสังคมที่มีชื่อ
เรียกต่างๆ ซึ่งแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองต าแหน่งนั้น 
 2.  พิจารณาในด้านการกระท าต่อกันหรือปฏิสัมพันธ์ทางสังคม บทบาทจึงหมายถึงผล
สืบเนื่องที่มีแบบแผนของการกระท าเกิดการเรียนรู้ของบุคคลที่อยู่ในสถานภาพการปฏิสัมพันธ์นั้น 
 นอกจากนี้ สงวนศรี (2527 : 23-24) กล่าวว่าถ้าพิจารณาให้ลึกซึ้งจะพบบทบาทอยู่ 5 
ลักษณะ คือ 
 1.  บทบาทตามที่ก าหนด หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุ่ม หรือองค์การก าหนดไว้ว่าเป็น
รูปแบบของพฤติกรรมประจ าต าแหน่งต่างๆ ที่มีอยู่ในสังคม กลุ่ม หรือองค์กรการนั้นๆ 
 2.  บทบาทที่ผู้อ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาทหรือรูปแบบของพฤติกรรมที่ผู้เกี่ยวข้อง
คาดหวังว่าผู้อยู่ในต าแหน่งจะถือปฏิบัติ 
 3.  บทบาทตามความคิดของผู้อยู่ในต าแหน่ง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลผู้
อยู่ในต าแหน่ง คิดและเชื่อว่าเป็นบทบาทของต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่ 
 4.  บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้อยู่ในต าแหน่งได้ปฏิบัติหรือแสดง
ออกมาให้เห็น ซึ่งมักจะเป็นพฤติกรรมที่สอดคล้องกับบทบาทตามความคิดของผู้อยู่ในต าแหน่ง 
 5.  บทบาทที่ผู้อ่ืนรับรู้ หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผู้ อ่ืนได้รับทราบเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติบทบาทของผู้อยู่ในต าแหน่ง ซึ่งมักจะมีการเลือกรับรู้และรับรู้ที่ผิดไปจากความเป็นจริงได้ 
 ส าหรับ เลวิงสัน (Levingson. 1964 : 284-285) ได้สรุปความหมายของบทบาทไว้ 
3 ประการดังนี้ 
 1.  บทบาท หมายถึง ปทัสถาน ความคาดหวัง ข้อห้าม ความรับผิดชอบและอ่ืนๆ ที่มี
ลักษณะในท านองเดียวกัน ซึ่งผูกพันอยู่กับต าแหน่งทางสังคมที่ก าหนดให้บทบาทตามความหมายนี้ 
ค านึงถึงตัวบุคคลน้อยที่สุด แต่มุ่งไปถึงการบ่งชี้หน้าที่อันควรกระท า 
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 2.  บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งที่คิดและกระท าเมื่อด ารง
ต าแหน่งนั้นๆ  
 3.  บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนที่สัมพันธ์กับโครงสร้างทางสังคม 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ แนวทางที่บุคคลพึงกระท าเมื่อด ารงต าแหน่งนั้นๆ 
 นักสังคมวิทยาและนักจิตวิทยาได้อธิบายความหมายของบทบาทไว้อีก คือ บรูม 
(Broom) และเซลซ์นิค (Selznick , 1977 : 34-35 อ้างถึงใน งามพิศ , 2532 : 105) ได้ให้ความหมาย
ไว้ดังนี ้
 1.  บทบาทที่ก าหนดไว้หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially Prescribed or Ideal 
Role) เป็นบทบาทที่ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของต าแหน่งทางสังคมไว้ 
 2.  บทบาทที่ควรกระท า (The Perceived Role) เป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลเชื่อว่าควร
กระท าในหน้าที่ต าแหน่งนั้นๆ ซึ่งอาจไม่ตรงตามบทบาทที่ก าหนดไว้ ไม่ตรงตามอุดมคติทุก
ประการ และอาจแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคลก็ได้ 
 3.  บทบาทที่กระท าจริง (The Performed Role) เป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลได้กระท าไป
จริงตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่จะกระท าในแต่ละสังคม ในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง 
 ลินตัน (Linton, 1936 : 113-115 อ้างถึงใน งามพิศ  2532 : 105) ได้ให้แนวความคิดใน
เร่ืองสถานภาพ (Status) และบทบาท (Role) เขาเห็นว่าสถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึง ฐานะหรือ
ต าแหน่งจะเป็นเคร่ืองก าหนดบทบาทของต าแหน่งนั้นๆ ว่าต าแหน่งนั้นจะมีภารกิจอย่างไรบ้าง 
ดังนั้นเมื่อมีต าแหน่งเกิดขึ้น สิ่งที่ควบคู่มากับต าแหน่งก็คือบทบาทของต าแหน่ง ไม่สามารถแยก
ออกจากกันได้ จนกล่าวได้ว่าไม่อาจจะมีบทบาทได้โดยปราศจากต าแหน่ง หรือไม่อาจมีต าแหน่งได้
โดยปราศจากบทบาท บทบาทและต าแหน่งควบคู่กันเสมอ เปรียบเสมือนเหรียญ ถ้าด้านหนึ่งของ
เหรียญคือต าแหน่ง อีกด้านหนึ่งของเหรียญก็คือบทบาทนั่นเอง 
 พาร์สันและซีลส์ (Parson and Shils, 1953 : 4) กล่าวว่า สถานภาพและบทบาทเป็น
หน่วยของระบบสังคม โดยยอมรับว่าสถานภาพและบทบาทเป็นคุณลักษณะของผู้แสดงในสังคม
นั้นๆ บทบาท คือ การจัดระเบียบของผู้เร่ิมแสดงเป็นการสร้างและก าหนดการมีส่วนร่วมของเขาใน
กระบวนการที่มีการกระท าร่วมกัน ซึ่งเป็นการร่วมความคาดหวังที่เกี่ยวกับตนเองและบุคคลอ่ืนที่
เขามีความสัมพันธ์ด้วย ส่วนสถานภาพ คือ ต าแหน่งของผู้แสดงภายในสถาบัน เป็นต าแหน่งของผู้
แสดงภายในระบบสังคม ซึ่งอาศัยกลไกของสังคมเป็นตัวก าหนด 
 เกรซและคณะ (Krech amd Others, 1962 : 28 อ้างถึงใน งามพิศ 2532 : 105) ได้กล่าวว่า 
บทบาท เป็นแบบแผน ความต้องการ เป้าประสงค์ ความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยมและการกระท าของ
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สมาชิกที่ชุมชนคาดหวังจะต้องเป็นตามลักษณะของต าแหน่งนั้นๆ หรืออาจกล่าวสั้นๆ ว่า บทบาท
คือสิทธิหน้าที่ในการกระท าของบุคคลหนึ่งที่มีต่อบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพของตนเอง 
 เบอร์โล (Berlo, 1966 : 153) ได้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะบทบาทไว้ดังนี้ 
 1.  บทบาทที่ถูกก าหนดไว้ (Role Prescriptions) คือ บทบาทที่ก าหนดไว้เป็นระเบียบ
อย่างชัดเจน ว่าบุคคลที่อยู่ในบทบาทนั้นจะต้องท าอะไรบ้าง 
 2.  บทบาทที่กระท าจริง (Role Descriptions) คือ บทบาทที่บุคคลได้กระท าจริงเมื่อยู่ใน
บทบาทนั้นๆ 
 3.  บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Role Expectations) คือ บทบาทที่ถูกคาดหวังโดยผู้อ่ืนว่า
บุคคลที่อยู่ในบทบาทนั้นๆ ควรกระท าอย่างไร 
 ลิน เดอ ร์สมิ ต และคณ ะ  (Lindersmith and Others,1975:400 อ้ างถึ งใน  งามพิ ศ 
(2532:105) กล่าวว่า บทบาทของคนใดคนหน่ึงจะต้องประกอบด้วยลักษณะดังนี้ 
 1.  ต้องเป็นแบบหรือลักษณะเฉพาะของตนเอง 
 2.  พฤติกรรมในสถานการณ์ที่ก าหนดให้นั้นจะต้องพอเหมาะกับลักษณะเฉพาะของตน 
 3.  ภูมิหลังของการกระท าที่เกี่ยวข้องกับสิ่งอ่ืนๆ จะเป็นตัวชี้แนวทางในการกระท าที่
จะเกิดขึ้น 
 4.  ในการแสดงบทบาทนั้นๆ จะต้องมีการประเมินผลด้วยตัวเองและผู้อื่น 
 ส่วยโคเฮ็น (Cohen, 1979:35) ได้เสนอเกี่ยวกับบทบาทไว้ดังนี้ 
 1.  บทบาทที่ถูกก าหนด (Prescrible Role) เป็นบทบาทที่สังคมก าหนดไว้ให้ต้องปฏิบัติ
หน้าที่ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่ง แม้ว่าบุคคลบางคนจะไม่ได้ประพฤติตามบทบาทที่คาดหวังโดย
ผู้อ่ืน เราก็ยังคงยอมรับว่าบุคคลจะต้องปฏิบัติไปตามบทบาทที่สังคมก าหนดให้ 
 2.  บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Enacted Role) เป็นวิธีการที่บุคคลได้แสดงหรือปฏิบัติออกมา
จริงตามต าแหน่ง 
 3.  บทบาทที่กระท าจริงเป็นบทบาทที่เจ้าของสถานภาพได้กระท าจริง ซึ่งอาจเป็น
บทบาทที่สังคมคาดหวัง หรือเป็นบทบาทที่ตนเองคาดหวัง หรืออาจเป็นบทบาทตามที่สังคม
คาดหวังและตนเองคาดหวังด้วย 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทในรูปแบบต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ถ้าบทบาท
ทั้งหลายมีความสอดคล้องกัน โดยเฉพาะบทบาทตามความคิดของผู้อยู่ในต าแหน่ง บทบาทที่ผู้อ่ืน
คาดหวัง บทบาทที่ปฏิบัติจริง และบทบาทที่ผู้อ่ืนรับรู้ ก็จะเป็นความสัมพันธ์ทางสังคมที่ราบร่ืน แต่
ถ้าบทบาทดังกล่าวไม่สอดคล้องกันเช่น บทบาทที่ปฏิบัติจริงไม่ตรงกับบทบาทที่ผู้อ่ืนคาดหวัง 
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บทบาทที่ผู้อ่ืนคาดหวังไม่ตรงกับบทบาทตามความคิดของผู้อยู่ในต าแหน่ง ฯลฯ สถานการณ์เช่นนี้
จะท าให้เกิดความขัดแย้งของบทบาท (Role Conficts) 
 ความส าคัญเกี่ยวกับบทบาทมีดังนี้ 
 1.  ท าให้เกิดการแบ่งหน้าที่ระหว่างสมาชิก ตามความถนัดและความสามารถ 
 2.  ท าให้สมาชิกในสังคมรู้ถึงฐานะและความรับผิดชอบของตนเอง 
 3.  ท าให้สังคมมีความเป็นระเบียบ สมาชิกในสังคมปฏิบัติตามหน้าที่ของตนไม่ก้าว
ก่ายกัน 
 4.  ท าให้สมาชิกแต่ละคนรู้จักหน้าที่และความรับผิดชอบของตนตามสถานภาพและ
บทบาท 
 ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ คงไม่สามารถละเลยที่จะมีกล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีบทบาท (Role 
Theory) ได้ การเข้าใจทฤษฎีบทบาทจะท าให้สามารถวิเคราะห์พฤติกรรมมนุษย์ได้ ดังนั้นสมาชิก
ทุกคนในสังคม จึงควรที่จะเรียนรู้บทบาทกันและกันว่าเมื่อไร เวลาไหน และที่ใด บุคคลควรจะ
แสดงบทบาทอย่างไร จึงจะเหมาะสมอันเป็นที่พึงพอใจของทุกฝ่าย 
 ทฤษฎีบทบาทมีการมองใน 2 ลักษณะคือ แนวโครงสร้างและแนวปฎิสังสรรค์ 
สัญลักษณ์นิยม ในลักษณะแนวโครงสร้างนิยมนั้น บทบาทจะถูกมองว่าเป็นสิ่งที่ถูกก าหนด
กฎเกณฑ์ไว้ในสังคม ถูกคาดหวังไว้ว่าบุคคลในสถานภาพใดควรมีบทบาทอย่างไร เมื่อบุคคลเข้า
ด ารงในสถานภาพนั้นๆ ก็จะมีบทบาทตามที่สังคมคาดหวังไว้เช่นนั้นและบุคคลอ่ืนๆ ก็จะคาดหวัง
บทบาทของผู้ที่อยู่ในสถานภาพต่างๆ ตามที่คิดว่าเป็นค่านิยม บรรทัดฐานที่ก าหนดให้มีบทบาท
พฤติกรรมนั้นๆ ส่วนการมองบทบาทในแนวปฏิสังสรรค์สัญลักษณ์นิยม จะให้ความส าคัญกับ
กระบวนการ ซึ่งบุคคลจะท าความเข้าใจได้ว่า บุคคลอ่ืนให้ความหมายและคาดหวังกับตนเอง
อย่างไร ในการที่จะมีบทบาทในสังคม อันจะเกิดขึ้นจากการที่บุคคลมีการปฏิสังสรรค์ทางสังคมต่อ
กันนั้นๆ เองด้วย 
 1.  ทฤษฎีบทบาท-การได้รับ (Role Taking) จอร์ด เฮอร์เบิร์ต มีด (George Herbert 
Mead, 1863-1931) อ้างถึงใน งามพิศ (2532 : 108 ) ได้แบ่งตน (Self) ออกเป็น 2 ส่วนคือ 
  (1)  ด้านสถาบันมิติ ประกอบด้วย 
   -  สถาบัน ได้แก่  หน่วยงานหรือองค์การ ซึ่งจะเป็น กรม กอง โรงเรียน 
โรงพยาบาล บริษัทร้านค้า หรือโรงงานต่างๆ ที่มีวัฒนธรรมของหน่วยงานหรือองค์การนั้น
ครอบคลุมอยู่ 
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   -  บทบาทหน้าที่ สถาบันจะก าหนดบทบาท หน้าที่ และต าแหน่งต่างๆ ให้
บุคคล ปฏิบัติ มีกฎและหลักการอย่างเป็นทางการ และมีธรรมเนียม (Ethics) การปฏิบัติที่มีอิทธิพล
ต่อบทบาทอยู่ 
   -  ความคาดหวังของสถาบันหรือบุคคลภายนอก เป็นความคาดหวังที่สถาบัน 
หรือ บุคคลภายนอกคาดว่าสถาบันจะท างานให้บรรลุเป้าหมาย เช่น โรงเรียนมีความคาดหวังที่
จะต้องผลิตนักเรียนที่ดีมีคุณภาพ ความคาดหวังมีค่านิยม (Values) ของสังคมครอบคลุมอยู่ 
  (2)  ด้านบุคลามิติ ประกอบด้วย 
   -  บุคลากรแต่ละคนซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันนั้นๆ เป็นบุคคลในระดับต่างๆ 
เช่น ในโรงเรียนมีผู้บริหารโรงเรียน ครู อาจารย์ คนงาน ภารโรง มีวัฒนธรรมย่อยที่ครอบคลุมต่าง
ไปจากวัฒนธรรมโดยส่วนรวม 
   -  บุคลิกภาพ หมายถึง ความรู้ ความถนัด ความสามารถ เจตคติ อารมณ์ และ
แนวคิด ซึ่งบุคคลที่เข้ามาท างานในสถาบันนั้นจะมีความแตกต่างปะปนกันอยู่และมีธรรมเนียมของ
แต่ละบุคคลเป็นอิทธิพลครอบง าอยู่ 
   -  ความต้องการส่วนตัว (Need-Dispositions) บุคคลที่มาท างานสถาบันมี 
ความต้องการที่แตกต่างกันไป บางคนท างานเพราะต้องการเงินเลี้ยงชีพ บางคนท างานเพราะความ
รัก บางคนต้องเกียรติยศชื่อเสียง ความก้าวหน้า บางคนต้องการการยอมรับ บางคนต้องการความ
มั่นคงปลอดภัย เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีค่านิยมของตนเองครอบคลุมอยู่ 
   ด้านสถาบันมิตินั้นจะยึดถือเร่ืองสถาบันซึ่งมีบทบาท ต่างๆ เป็นส าคัญ 
บทบาทที่สถาบันได้คิดหรือก าหนดไว้จะต้องชี้แจงให้บุคลากรในสถาบันได้ทราบอย่างเด่นชัด เพื่อ
จะได้ก าหนดการคาดหวังที่สถาบันได้ก าหนดไว้ในบทบาทของตนออกมาตรงกับความต้องการ 
ผลผลิตของสถาบันนั้น ส่วนในด้านบุคลามิติ ประกอบด้วยตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันนั้น 
ซึ่งบุคคลที่ปฏิบัติงานอยู่ก็มีบุคลิกภาพที่เป็นตัวเองที่ไม่เหมือนกัน ในแต่ละคนต่างก็มีความต้องการ
ในต าแหน่งหน้าที่การงานที่แตกต่างกันออกไป ทั้งสองมิตินี้ระบบสังคมเป็นสิ่งที่มีอิทธิพลต่อการ
บริหารงานเป็นอันมาก ถ้าหากว่าทุกสิ่งทุกอย่างราบร่ืนดี การบริหารงานนั้นสามารถที่จะสังเกต
พฤติกรรมได้ (Social Behavior or Observed Behavior) 
 2.  ทฤษฎีกระบวนการทางสังคม เกทเซลส์และกูบา (Getzels and Guba, 1968:56) ได้
กล่าวเกี่ยวกับบทบาทไว้ว่า ในระบบสังคมหนึ่งๆ จะประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ มิติด้านสถาบัน 
ได้แก่สถาบัน บทบาท และความคาดหวัง ส่วนมิติด้านบุคคล ได้แก่ บุคลิกภาพและความต้องการ 
มิติทั้งสองด้านนี้ต่างมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน และผลสุดท้ายก็จะเป็นพฤติกรรมที่เห็นได้ใน
สังคม 
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   สถาบัน  บทบาท  ความคาดหวัง 
ระบบสังคม         พฤติกรรม 
   บุคคล  บุคลิกภาพ ความต้องการ   
 

ภาพที่ 2.1  แสดงแบบจ าลองกระบวนการทางสังคม 
 

ที่มา : เสริมศักดิ์, 2521 :  54 
 
 3.  ทฤษฎีบทบาทของราล์ฟ ลินตัน (Ralph Linton’s Role Theory) อ้างถึงในพิทยา 
(2535 : 14) กล่าวได้ว่า ต าแหน่งหรือสถานภาพเป็นผู้ก าหนดบทบาท เช่น บุคคลที่มีต าแหน่งเป็นครู
ต้องแสดงพฤติกรรมที่เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ศิษย์ เป็นต้น ผู้ที่มีต าแหน่งจะปฏิบัติหน้าที่ได้สมบทบาท 
หรือไม่ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายๆ อย่าง เช่น บุคลิกของผู้สวมบทบาท ลักษณะของสังคม
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของสังคมนั้นด้วย 
 4.  ทฤษฎีบทบาทของเนเดล (Nadel’s Role Theory) นักมานุษยวิทยา อ้างถึงใน พิทยา 
(2535 : 14) กล่าวว่า บทบาทคือส่วนประกอบที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 3 ลักษณะคือ 
  (1)  ส่วนประกอบที่ส่งเสริมบทบาท เช่น ครูต้องพูดเก่งหรือมีอารมณ์ขัน 
  (2)  ส่วนประกอบที่มีผลส าคัญต่อบทบาทและขาดมิได้เช่นเป็นครูต้องสอน
หนังสือ เป็นแพทย์ต้องรักษาคนไข้ เป็นต ารวจต้องจับผู้ร้าย 
  (3)  ส่วนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมาย เช่น ครูต้องเป็นสมาชิกคุรุสภา เป็นต้น 
ถ้าก าหนดให้ 
   p  คือ  บทบาท 
   a  คือ  ส่วนประกอบที่ส่งเสริมบทบาท 
   b  คือ  ส่วนประกอบที่มีผลส าคัญต่อบทบาทและขาดมิได้ 
   c  คือ  ส่วนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมาย 
  ดังนั้นจึงเขียนเป็นสมการบทบาทได้ว่า 
 

 
 
  จากสมการอธิบายได้ว่า  บทบาทต้องประกอบด้วยส่วนประกอบหลายๆ ส่วน
อย่างน้อย 3 ส่วนขึ้นไปจนถึง n ส่วน 

P = a + b + c + ...+ n 
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 5.  ทฤษฎีบทบาทของโฮมันน์ (Homann’s Role Theory) อ้างถึงใน พิทยา (2535 : 15) 
กล่าวว่า บุคคลจะเปลี่ยนบทบาทไปตามต าแหน่งเสมอ เช่น ตอนกลางวันแสดงบทบาทสอนหนังสือ 
เพราะเป็นครู พอตอนเย็นต้องแสดงบทบาทดูแลเลี้ยงดูบุตรเพราะเป็นพ่อแม่ เป็นต้น 
 6.  ทฤษฎีบทบาทของพาร์สัน (Parson’s Role Theory) อ้างถึงใน พิทยา (2535 : 15) 
กล่าวว่า ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ในสังคม ท าให้มนุษย์เพิ่มบทบาทของตน เช่น บุคคลที่มีเพื่อน
มาก ก็ต้องแสดงบทบาทมากขึ้นเป็นเงาตามตัว 
 7.  ทฤษฎีบทบาทของกู๊ด (Good’s Role Theory) อ้างถึงใน พิทยา (2535 : 15) กล่าวว่า
บทบาทคือแบบแผนของพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ของแต่ละบุคคล และบทบาทดั งกล่าว
เป็นไปตามข้อตกลงที่มีต่อสังคมนั้นๆ 
 จากความหมายของบทบาท แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท จึงสรุปได้ว่า 
บทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระท าของบุคคล ซึ่งอยู่ในฐานะหรือต าแหน่งหรือมี
สถานภาพอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งสังคมได้ก าหนดให้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติ บทบาท และสถานภาพเป็น
สิ่งที่ควบคู่กัน นั่น คือสถานภาพจะก าหนดว่าบุคคลนั้นๆ มีหน้าที่ต้องปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างไร ส่วน
บทบาทเป็นการปฏิบัติตามหน้าที่สังคมได้ก าหนดไว้ ในแต่ละสถานภาพ การแสดงบทบาทจะ
สอดคล้องกับบรรทัดฐานของสังคม ในสถานภาพหนึ่งๆ บุคคลอาจจะต้องแสดงบทบาทมากมาย 
 

2.  ทฤษฎแีนวคดิระบบอปุถัมภ์ 
 
 2.1  แนวคิดระบบอุปถัมภ์ 
  ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในทางสังคมวิทยา  James  C. Scott  ได้ให้ค าจ ากัดความ
ไว้ว่า ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างคนในสังคมที่มีฐานะบทบาท
ต่างกัน  และอาจพิจารณาเป็นแบบหนึ่งของความสัมพันธ์แบบ Dyadic (ความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล 2 คน) ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ของมิตรภาพแบบประโยชน์ใช้สอย คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
สังคมสูงกว่า (ผู้อุปถัมภ์) จะใช้อิทธิพลและสิ่งที่ตนมีอยู่คุ้มครองให้ผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือทั้งสองอย่างแก่ผู้มีฐานะด้อยกว่า (ผู้อุปถัมภ์) ซึ่งก็ต้องตอบแทนด้วยการให้ความจงรักภักดี
แบบช่วยเหลือตอบแทนรวมทั้งการอุทิศตนรับใช้แก่ผู้อุปถัมภ์  (ธีรยุทธ  บุญมี, 2533 : 199)   
  อคิน  รพีพัฒน์  (อ้างในอมรา  พงศาพิช และปรีชา  คุวินทร์พันธุ์, 2543 : 3-4)  ได้
กล่าวว่าระบบอุปถัมภ์เป็นลักษณะเด่นประการหนึ่งของสังคมไทย เนื่องจากเป็นสังคมที่มีการ
ก าหนดสถานภาพของบุคคลลดลั่นจากบนมาสู่ล่าง นั่นคือสังคมไทยเป็นสังคมที่โครงสร้างที่เน้น
ความแตกต่างระหว่างฐานะต าแหน่ง ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ที่มีฐานะต าแหน่งสูง
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กว่าและผู้รับอุปถัมภ์ที่มีฐานะต่ ากว่า นอกจากนี้ระบบอุปถัมภ์ยังเป็นผลมาจากความเชื่อของ
สังคมไทยในเร่ืองบุญ กรรม และเร่ืองตายแล้วเกิดใหม่ เช่น ความเชื่อที่ว่าผู้ที่เกิดมาท่ามกลางเงิน
ทองทรัพย์สินอ านาจ วาสนา เป็นเพราะกรรมที่ท าไว้แต่ปางก่อน คนเราเกิดมาไม่เท่าเทียมกันด้วย
เหตุที่บุญบารมีที่ได้สะสมไว้แต่ปางก่อน เมื่อมีการยึดถือความแตกต่างในระดับสูง-ต่ า ของฐานะ
ต าแหน่งเป็นหลักเราจึงพบว่าความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่แตกต่างกันในฐานะต าแหน่งเป็นแบบที่
มีความส าคัญยิ่งในการจัดระเบียบสังคม ในด้านพฤติกรรมความสัมพันธ์ที่ส าคัญและเห็นได้ง่าย
ที่สุดคือความสัมพันธ์แบบผู้ใหญ่ผู้น้อย หรือความสัมพันธ์แบบลูกพี่ -ลูกน้องเป็นลักษณะ
ความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนรากฐานความไม่เสมอภาคในการเปลี่ยนแปลงประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็น
ผลประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมก็ตาม ความสัมพันธ์ในลักษณะนี้เองที่เราเรียกว่า  
ความสัมพันธ์แบบผู้ อุปถัมภ์และผู้ รับอุปถัมภ์  เนื่องจากโครงสร้างสังคมไทยประกอบด้วย
ความสัมพันธ์แบบไม่เท่าเทียมกันเป็นความสัมพันธ์แนวดิ่งโดยตลอดทั้งสังคม ท าให้เกิดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์กลุ่มผู้อุปถัมภ์ในแนวดิ่ง หมายถึง ผู้อุปถัมภ์มีสถานะในสังคมสูงและให้การอุปถัมภ์ผู้
ที่มีสถานะทางสังคมต่ ากว่าดังภาพ 
 

 
 

  ภาพที่ 2.2  โครงสร้างระบบอุปถัมภ์แบบกลุ่ม  Patronage-Client Cluster 
   

ที่มา : James C. Scott  อ้างในอมรา  พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธ์, 2543 : 57 
 
 และความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ต้องมีความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัวมีความผูกพันด้วย
อารมณ์ความรู้สึกในบางคร้ังผู้อุปถัมภ์คนหนึ่งๆ จึงไม่สามารถสัมพันธ์โดยตรงกับผู้อุปถัมภ์ทุกคน
ได้แต่ยังมีศูนย์กลางอยู่ที่บุคคลคนเดียวดังภาพ 
     
 

ผู้อุปถัมภ์ (สถานะทางสังคมสงู) 

ผู้รับอุปถัมภ์ (สถานะทางสังคมต่ ากว่า) 
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ภาพที่ 2.3  โครงสร้างระบบอุปถัมภ์แบบปิรามิด  Patron-Client Pyramid 
 

ที่มา : James C. Scott อ้างในอมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธ์, 2543 : 57 
 
  ในระบบอุปถัมภ์ผู้อุปถัมภ์มักจะอยู่ในฐานะที่ให้บริการและความช่วยเหลือผู้อ่ืน
ได้อย่างสะดวกสบาย  ซึ่งจะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ของทั้งฝ่ายผู้อุปถัมภ์และผู้ถูกอุปถัมภ์จะขึ้นอยู่
กับประโยชน์ที่ต่างฝ่ายต่างก็ต้องการและคาดหวังว่าจะได้รับจากอีกฝ่ายหนึ่ง ทั้งนี้ธีรยุทธ บุญมี 
(2533 : 205-207)  กล่าวว่าผู้อุปถัมภ์จะมีทรัพยากรอยู่ด้วยกัน 3 ลักษณะ คือ 
  1.  ความรู้เฉพาะหรือทักษะของผู้อุปถัมภ์เอง 
  2.  การควบคุมกรรมสิทธิ์ในปัจจัยต่างๆ เช่น ที่ดิน เงิน เคร่ืองจักร 
  3.  การควบคุมอ านาจหน้าที่บางด้าน  (Public authority) เช่น  การอยู่ในต าแหน่ง
ก านันผู้ใหญ่บ้าน  เป็นต้น 
  ส่วนผู้ถูกอุปถัมภ์ก็สามารถให้ประโยชน์แก่ผู้อุปถัมภ์ของตนได้  4  ลักษณะ  คือ 
  1.  การตอบแทนด้านแรงงานหรือด้านวัตถุ  ในสังคมไทยที่ เห็นบ่อยคร้ังก็คือการ
น าเอาแกงส้มต้มหวานมาก านัลให้แก่ผู้อุปถัมภ์ในลักษณะเป็นการแสดงความจงรักภักดีหรือความ
ผูกพันเป็นคร้ังคราว 
  2.  การตอบแทนด้วยหน้าที่ทางทหารหรือการต่อสู้ในบางคร้ังที่มีเหตุร้ายเกิดขึ้น
หรือในกรณีที่ผู้อุปถัมภ์เป็น “นักเลง” ในท้องถิ่นด้วย 
  3.  การตอบแทนเชิงพิธีกรรมหรือศาสนา  เป็นการแสดงออกในเชิงพิธีกรรมถึง
ความจงรักภักดีเช่น การที่ผู้ได้อุปถัมภ์ต้องไปรดน้ าผู้อุปถัมภ์ในวันสงกรานต์ วันเกิดหรือการไป
ร่วมงานและช่วยงานในการประกอบพิธีกรรมที่ผู้อุปถัมภ์จัด 
  4.  การตอบแทนในทางการเมือง  การเป็นหัวคะแนนช่วยหาเสียงแก่ผู้อุปถัมภ์ใน
การเลือกตั้ง 
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  2.1.1  ลักษณะระบบอุปถมัภ์ในสังคมไทย 
    สนิท สมัครการ (2532 : 25-29) แบ่งออกได้  4  รูปแบบ  คือ 
    1.  ระบบอุปถัมภ์ที่มีอยู่ในหมู่ญาติ  นับว่าเป็นระบบที่เก่าแก่มากระบบหนึ่ง
ในสังคมไทยตามวัฒนธรรม  ความสัมพันธ์ระหว่างญาติอวุโส (พี่ พ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย ฯลฯ) กับ
ญาติผู้น้อง (น้อง ลูก หลาน เหลน) เป็นการอุปถัมภ์อย่างชัดเจนเป็นระบบที่เก่าแก่ที่สุดระบบหนึ่ง
ในสังคมไทยและน่าจะเป็นระบบที่คงทนถาวรที่สุดด้วย 
    2.  ระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตรสหาย ความเป็นเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมา
ได้หลายรูปแบบ เช่น เพื่อนเล่น เพื่อนร่วมรุ่น เพื่อนร่วมชั้น เพื่อนสถานการศึกษา และเพื่อนตาย  
เป็นต้น ความคาดหวังระหว่างเพื่อนเป็นไปอย่างลึกซึ้งและหนักแน่นมากกว่าบางสังคม เพื่อนใน
สังคมไทยคาดหวังต่อกันและกันมากกว่า ความเป็นเพื่อนแท้จึงมักจะวัดกันได้ด้วยพฤติกรรมการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันหรือการที่เพื่อนซึ่งมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าให้ความช่วยเหลือ
เพื่อนที่มีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจต่ ากว่า หากเพื่อนที่มีฐานะสูงกว่าให้ความช่วยเหลือแก่เพื่อน
ผู้ด้อยฐานะอย่างสม่ าเสมอแล้วความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อนก็จะแน่นแฟ้นยิ่ งขึ้นจนถึงขั้นกลายมาเป็น
ญาติสนิทกันก็ได้  เพื่อนผู้ให้ความอุปถัมภ์ด้วยวิธีต่างๆ ตามสติปัญญา และความสามารถที่ตนมีอยู่  
การตอบแทนบุญคุณบางครั้งก็แสดงออกด้วยการน าสิ่งของเล็กๆ น้อยๆ มาให้ในโอกาสอันควร 
    3.  ระบบอุปถัมภ์ในองค์กรต่างๆ ระบบอุปถัมภ์ที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในองค์กร
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม มักจะถูกมองในแง่ลบอยู่ตลอดเวลาว่าระบบ
อุปถัมภ์ท าให้การบริหารงานขาดประสิทธิภาพซึ่งก็มีส่วนจริงอยู่บ้าง  การใช้ระบบอุปถัมภ์มาก
เกินไปก็อาจก่อให้เกิดความระส่ าระสายเกิดการเสียขวัญและเสียก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานผู้อยู่นอกวงอุปถัมภ์ได้เช่นกัน ปัจจุบันแม้องค์กรต่างๆ ได้พยายามที่จะลดบทบาทและ
ความส าคัญของระบบอุปถัมภ์ลงและมีการใช้ระบบคุณธรรมมากขึ้น  แต่ระบบอุปถัมภ์ก็ยังคงมีอยู่
โดยทั่วไปอาจจะแปลงรูปแอบแฝงและด าเนินการอย่างแนบเนียนมากขึ้น 
    4.  ระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพ  เป็นระบบอุปถัมภ์ที่น่าจะมีลักษณะคงทน
ถาวรน้อยกว่าแบบอ่ืนๆ ที่กล่าวมาแล้ว แต่ลักษณะอ่ืนๆ ของระบบอุปถัมภ์ยังมีอยู่ครบไม่ว่าจะเป็น
เร่ืองของการปฏิบัติต่างตอบแทน ความสูงศักดิ์ของผู้อุปถัมภ์และความจงรักภักดีของผู้รับอุปถัมภ์
ส าหรับในสังคมไทยระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพหรือข้ามอาชีพนี้อาจจ าแนกออกได้เป็น 2 กลุ่ม
ใหญ่ๆ คือ กลุ่มข้าราชการกับพ่อค้า และกลุ่มนักการเมืองกับชาวไร่ชาวนา การอุปถัมภ์ระหว่าง
ข้าราชการและพ่อค้าเป็นไปในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางด้านวัตถุระหว่างกัน
มากกว่า คือ ฝ่ายข้าราชการจะอ านวยสิทธิประโยชน์บางประการให้แก่พ่อค้า  นักธุรกิจ  ซึ่งจะเป็น
ฝ่ายทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนด้วยการให้เงินทองหรือทรัพย์สินมีค่าอย่างอ่ืน ส่วนความสัมพันธ์
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เชิงอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองกับชาวไร่ชาวนานั้น จะเห็นชัดเจนมากในระยะเวลาใกล้การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  นักการเมืองนั้นมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าชาวไร่
ชาวนา  และแน่นอนที่บุคคลเหล่านี้ต้องการคะแนนเสียงจากชาวไร่ชาวนา  แต่ชาวไร่ชาวนาผู้มี
ฐานะยากจนก็ต้องการความช่วยเหลือทางด้านวัตถุจากนักการเมืองไม่ว่าจะเป็นเร่ืองน้ า  ถนน
หนทาง  หรือทรัพย์สินเงินทองอย่างอื่นๆ 
  2.1.2  แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระบบอุปถมัภ์ในสังคมไทย 
    ปัจจุบันสังคมไทยได้เปลี่ยนแปลงสู่ระบบการผลิตสมัยใหม่มากขึ้นแต่
ระบบอุปถัมภ์ก็ยังคงมีอยู่  ซึ่งระบบอุปถัมภ์ดังกล่าวได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบให้เป็นประโยชน์
ทางการผลิตสมัยใหม่เพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะระบบอุปถัมภ์ที่ท าให้คนต้องสัมพันธ์กันเชิงพันธ
สัญญา  และเชิงพาณิชซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนที่เท่าเทียมกันมากขึ้น  เช่น  คนกรุงเทพฯ  เอาใจคนไข้  
คือการใช้ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์แทนการขาดแคลนแรงงานในบ้าน  ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ
สร้างความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับพนักงานโดยเฉพาะที่สมัยสหภาพรัฐวิสาหกิจยังเข้มแข็ง  เพราะ
หากโดนนักการเมืองปลดออกก็อาศัยแรงพนักงานช่วยปกป้องเป็นการใหญ่จนกระทั่งนักการเมือง
ไม่กล้าแตะผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ  นอกจากนี้บางอาชีพเช่น  วิศวกร  ซึ่งเป็นวิชาชีพที่ผู้ประกอบ
อาชีพดังกล่าวจะต้องมีการตกลงท าสัญญากับนายจ้างในการจ้างงาน  ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง
และวิศวกรจึงเป็นความสัมพันธ์ภายใต้เงื่อนไขสัญญาว่าจ้างที่ได้ตกลงกันไว้  หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ละเมิดสัญญาอีกฝ่ายก็สามารถเรียกร้องความเป็นธรรมได้เช่นกัน (นิธิ เอียวศรีวงค์, 2539 : 172) 
    ปั จจัยส าคัญที่ ท าให้ โครงส ร้างระบบอุปถัมภ์แบบดั้ ง เดิม เกิดการ
เปลี่ยนแปลงคือ ปัจจัยความเป็นสมัยใหม่ หรือกระบวนการพัฒนา (Modernization) โดยมีแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างๆ คือ (ธีรยุทธ  บุญมี, 2533 : 213) 
    1.  ความสัมพันธ์ตามระบบอุปถัมภ์ท้องถิ่นส่วนใหญ่  ถูกคุกคามอย่าง
รุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมซึ่งเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วจากกระบวนการพัฒนา  อ านาจรัฐ
ส่วนกลางมักเข้าไปกระทบความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์แบบดั้งเดิมอย่างรุนแรง  เช่นเดียวกับ
เศรษฐกิจแบบพาณิชย์จนกล่าวได้ว่าระบบอุปถัมภ์แบบดั้งเดิมกับแบบสมัยใหม่จะมีลายละเอียด
แตกต่างไปอย่างสิ้นเชิง 
    2.  การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจซึ่งมีลักษณะหลายด้าน (More Differentiation) 
ในด้านหนึ่งท าให้เกิดทรัพยากรใหม่ๆ ซึ่งเป็นศักยภาพให้ผู้น าท้องถิ่นสร้างระบบอุปถัมภ์ของตน
ขึ้นได้แต่ในอีกด้านหนึ่ง จ ากัดความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์จากหลายลักษณะหลากหลาย  (Multiplex) 
มาสู่เฉพาะด้านมากขึ้นเพราะในขณะที่ผู้อุปถัมภ์ในสมัยดั้งเดิมเป็นเหมือนผู้ให้ความคุ้มครองอย่าง  
รอบด้าน ผู้อุปถัมภ์ในยุคใหม่มีแนวโน้มที่จะมีทรัพยากรหรืออิทธิพลที่แคบลงและมีลักษณะ
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เฉพาะตัวมากขึ้น เช่นมิอิทธิพลการเมือง ฝากงานให้เข้าท างานในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ได้ หรือมี
อิทธิพลในงานราชการ ฯลฯ เพราะฉะนั้นถึงแม้ว่าความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์จะยังคงเป็น
ความสัมพันธ์แบบตัวต่อและมีความยืดหยุ่นสูง  แต่ก็เร่ิมมีลักษณะเบ็ดเสร็จน้อยลงและมีลักษณะที่
ถาวรน้อยลง 
    3.  ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ดั้งเดิมมีขึ้นมาได้  เพราะผู้อุปถัมภ์มีโอกาส
ควบคุมทรัพยากรในท้องถิ่น  ปัจจุบันผู้อุปถัมภ์ต้องอาศัยทรัพยากรหรือเส้นสายติดต่อภายนอกมา
เป็นเคร่ืองมือมากขึ้นท าให้ระบบอุปถัมภ์ใหม่ๆ ไม่ค่อยมีลักษณะถาวรมีลักษณะการตักตวงการใช้
ประโยชน์จากความสัมพันธ์นี้ในช่วงสั้นๆ มากขึ้น กล่าวคือ ความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้อุปถัมภ์แบบ
ใหม่มีลักษณะทางจิตใจน้อยลง 
    4.  ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์แบบใหม่มีลักษณะรอบด้านน้อยลง  จึงท าให้
ไม่ค่อยแน่นแฟ้นเท่าแบบเก่าและเนื่องจากผู้อุปถัมภ์ใหม่ๆ มักจะมาจากภายนอกชุมชนจึงไม่เกิด
ความผูกพันทางจิตใจหรืออารมณ์ความรู้สึกมากนัก การแลกเปลี่ยนเชิงวัตถุหรือการใช้สอย 
(Instrumental Exchange) จึงเป็นด้านหลัก ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์จึงมีลักษณะที่เป็นเร่ืองเงินทอง  
การคาดค านวณเร่ืองผลได้ผลเสียมากกว่าที่จะค านึงถึงความต่อเน่ืองถาวร 
    5.  การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้น การขยายตัวของเมืองของประชากร
ท าให้มีบุคคลประกอบอาชีพโดยอิสระไม่ค่อยผูกพันกับระบบอุปถัมภ์มากขึ้น 

 
ตารางที่ 2.1  แสดงความสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์แบบเดิม (ผูกพันเชิงจิตใจ) และแนวโน้มแบบใหม่  
  (ผูกพันเชิงพันธะสัญญา) 

 

ความสัมพนัธ์ส่วนตัว 
(ชาวบ้าน,เพือ่น,ญาติสนิท ฯลฯ)  

ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้ให้และ
ผู้รับอุปถัมภ์ 

ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ / 
ความสัมพนัธ์ตามข้อสัญญา 

-  คู่สัมพันธ์ที่มีฐานะเท่าเทียมกัน -  คู่สัมพันธ์ที่มีฐานะไม่เท่าเทียมกัน 
-  การแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุลกัน 
-  ความสัมพันธ์ในแนวต้ัง  

-  ผลประโยชน์และข้อผูกพัน
ร่วมกัน 

-  ผลประโยชน์ที่ร่วมกันแต่
ผลประโยชน์และข้อผูกพันไม่
เท่าเทียมกัน 

-  การกดขี่ขูดรีด 
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ตารางที่ 2.1  (ต่อ) 
 

ความสัมพนัธ์ส่วนตัว 
(ชาวบ้าน,เพือ่น,ญาติสนิท ฯลฯ)  

ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้ให้และ
ผู้รับอุปถัมภ์ 

ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ / 
ความสัมพนัธ์ตามข้อสัญญา 

-  ความรู้สึกห่วงใย  นอกเหนือจากความสัมพันธ์เชิงกลไก 
             (instrumental ties) 
 
 
-  ความสัมพันธ์เชิงซ้อนที่กระจัดกระจาย  เช่น  ในแง่เศรษฐกิจ
การเมืองและเครือญาติ  เป็นต้น 

-  ความสัมพันธ์เชิงกลไกอย่าง
แท้จริง 
-  ความสัมพันธ์แบบเป็นทางการ
ไม่เป็นส่วนตัว 
-  ความสัมพันธ์ที่จ ากัดเฉพาะ
เร่ือง 

 
ที่มา :  Hans-Dieter Bechstedt  แปลโดย ปรีชา  คุวินทร์พันธุ์  อ้างในอมรา  พงศาพิชญ์  และปรีชา   
 คุวินทร์พันธุ์,2543 : 269-270 

 
  จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้และผู้รับอุปถัมภ์จะอยู่ในจุด
หนึ่งระหว่าง  2  ขั้ว  คือ  ขั้วของการมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันมาระหว่างญาติและเพื่อนสนิทและ
ขั้วของความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เป็นไปตามข้อสัญญาระหว่าง  “ผู้ยิ่งใหญ่”  (Big Man)  หรือ
นายจ้าง  แบบแผนดังกล่าวข้างต้นเป็นเพียงการน าเสนอรูปจ าลองที่ใกล้เคียง  ซึ่งอาจเบี่ยงเบนได้
ตามความเหมาะสม  เช่น  สมาชิกกลุ่มการเมืองท้องถิ่นอาจมีความสัมพันธ์เชิงกลไกกับญาติห่างๆ  
ในขณะที่อาจมีความสัมพันธ์ทีใกล้ชิดกับผู้อุปถัมภ์ซึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่มการเมือง  หรือเพื่อนสมาชิก
กลุ่มที่รู้จักกันมาก่อนที่จะรวมตัวต้ังกลุ่มการเมืองอย่างเป็นทางการ 

- ข้อผูกพันในการสนองตอบซึ่งกันและกัน  และผูกย้ าโดยหลัก
ศีลธรรมการมีบุญคุณความชอบธรรมตามประเพณี 
 

-  ความสัมพันธ์อย่างเป็น
ทางการ 
-  ไม่มีความผูกพันทางศีลธรรม 
-  มีการแลกเปลี่ยนทางการเงิน 
-  มีการคิดค านวณข้อได้เปรียบ
เสียเปรียบ 

- ความสัมพันธ์ยืนนานและมีเสถียรภาพสูง 
 
- พื้นฐานทรัพยากรภายในท้องถิ่น 

-  ความสัมพันธ์ยืนนานน้อยกว่า
และมีเสถียรภาพน้อย 
-  พื้นฐานทรัพยากรจากภายนอก 
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  กล่าวได้ว่าระบบความสัมพันธ์ส่วนตัวในสังคมไทยสนับสนุนให้เกิดระบบอุปถัมภ์
ทางการเมือง  โดยมีหัวหน้ากลุ่มท าหน้าที่ผู้อุปถัมภ์และสมาชิกกลุ่มเป็นผู้ถูกอุปถัมภ์  ซึ่งใน
การศึกษากลุ่มการเมืองท้องถิ่นก็มีลักษณะที่สมาชิกกลุ่มการเมืองแต่ละคนต่างให้ความช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน  เช่น  การช่วยเหลือกันในช่วงหาเสียงเลือกตั้ง  การให้การสนับสนุนสมาชิกใหม่ของ
กลุ่มที่จะเข้ามาเลือกตั้งซ่อมแทน  การสนับสนุนในด้านการเงินและปัจจัยต่างๆ  ในระหว่างการหา
เสียงเป็นต้น ซึ่งผลตอบแทนที่ได้จากการอุปถัมภ์ดังกล่าวก็มีลักษณะที่แตกต่างกันออกไป  เช่น  
การยกมือสนับสนุนในการน าเสนอนโยบายของกลุ่มในสภาเทศบาลต าบล  การมอบต าแหน่ง
ทางการบริหารให้กับสมาชิกที่สนับสนุนผู้น ากลุ่มอย่างจริงจัง  เป็นต้น  และที่ส าคัญระบบอุปถัมภ์
ยังคงมีความสัมพันธ์ต่อกลุ่มการเมืองท้องถิ่นเพราะถือได้ว่า  เป็นจุดก าเนิดที่ท าให้เกิดกลุ่มการเมือง
ในระดับท้องถิ่นเข้ามารวมตัวกัน  ท าให้กลุ่มด ารงอยู่ได้โดยมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนที่สมาชิก
แต่ละคนได้รับเป็นส าคัญ 
 

3.  ทฤษฎ ีแนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 
 ในจ านวนปัญหาที่ส าคัญของกระบวนการพัฒนาทางการเมือง คือปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) เมื่อพิจารณาจากขอบเขตและความหมายของ
การพัฒนาทางการเมืองมีส่วนเกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมกันของประชาชน  ความสามารถของ
ระบบการเมืองที่จะดูดซึมกลุ่มทางสังคมต่างๆ ที่มีความต้องการเข้ามีบทบาทในกระบวนการ
ตัดสินใจของรัฐบาล การพัฒนาประชาธิปไตย ตลอดจนการเสริมสร้างระบบการเมืองสมัยใหม่ 
ทั้งหมดนี้มีส่วนเกี่ยวพันกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งสิ้น 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น มีผู้ให้ความหายไว้หลายนัย มีทั้งความหมายที่เป็นเร่ือง
ของพฤติกรรมทางการเมืองโดยที่ตั้งใจกดดันรัฐบาลโดยตรง เป็นเร่ืองของการแสดงออกทาง
การเมืองโดยเสรีหรือสมัครใจเท่านั้น บางคนเห็นว่าการมีส่วนร่วมแบบถูกระดมด้วย อย่างไรก็ตาม
ความหมายที่กล่าวกันมาข้างต้นนี้สามารถน ามากล่าวอย่างกระชับว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง
หมายถึงกิจกรรมที่บุคคลมีจุดประสงค์เพื่อมี อิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล 
ความหมายที่มีลักษณะที่น่าสนใจหลายประการ คือ 
 ประการแรก การมีส่วนร่วมทางการเมืองในความหมายนี้เป็นเร่ืองของกิจกรรมไม่ใช่
ทัศนคติ การมีส่วนร่วมทางเมืองในที่นี้ไม่ใช่เป็นเร่ืองของความคิด ความรู้สึก หรือความเชื่อทาง
การเมือง เรายอมรับว่า ทัศนคติทางการเมืองมีผลต่อรูปแบบหรือการแสดงออกของการมีส่วนร่วม
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ทางการเมืองแต่ไม่ใช่เป็นกิจกรรม ดังนั้นเราจึงต้องแยกออกให้ชัดเจนเพื่อป้องกันความสับสนใน
การวิเคราะห์ 
 ประการที่สอง การมีส่วนร่วมทางการเมืองนี้ เราใช้ส าหรับบุคคลธรรมดาส่วน
นักการเมืองหรือผู้น าทาการเมืองนั้น การเกี่ยวข้องกับการเมืองเรียกได้ว่าเป็นงานอาชีพของเขา   
เป็นเร่ืองของการมีบทบาททางการเมือง (political role) ในส่วนนี้บางทีเราก็ประสบความล าบากใน
การแยกว่าใครเป็น “บุคคลธรรมดา” ใคร “เป็นนักการเมือง” สมาชิกพรรคผู้ท างานให้กับพรรค   
ข้าราชการ จะถือว่าเป็นคนธรรมดาหรือเป็นนักการเมือง จะถือว่ามีส่วนร่วมทางการเมือง หรือมี
บทบาททางการเมือง อย่างไรก็ตามเราอาจถือลักษณะงานการเมืองที่บุคคลท าอยู่เป็นตัวก าหนดได้
อย่างกว้างๆ คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นบทบาทของบุคคล ซึ่งไม่ได้ท างานหรือมีอาชีพ
ทางการเมือง ถ้าเขาเป็นสมาชิกพรรคแต่ไม่ได้ท างานการเมืองเป็นหลัก บทบาททางการเมืองของเขา
อาจมีเพียงไปลงคะแนนเสียงหาเสียงให้กับผู้สมัครของพรรคของตนเป็นคร้ังๆ ไป ดังนี้เรียกได้ว่า   
เป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ถ้าเขาลงสมัครรับเลือกตั้งและท างานการเมือง
ตลอดเวลาหรือเป็นผู้น าทางการเมือง กิจกรรมทางการเมืองของเขาถือว่าเป็นเร่ืองของบทบาททาง
การเมือง 
 ประการที่สาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเร่ืองของการแสดงออก เพื่อให้มีผลต่อ
การตัดสินใจของรัฐบาลหรือผู้น าประเทศ ถ้านักศึกษาชุมชนประท้วงในมหาวิทยาลัยเพื่อไล่
อธิการบดีออกจากต าแหน่ง จะไม่ใช่เร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองจนกว่านักศึกษาจะใช้การ
ประท้วงนี้กดดันรัฐบาลหรือผู้น าทางการเมืองให้ช่วยบีบบังคับให้อธิการบดีลาออก ดังนั้น การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองจึงควรเป็นเร่ืองของความพยายามที่จะมีผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล
สนับสนุนรัฐบาลเปลี่ยนแปลงผู้น ารัฐบาล ปกป้องหรือเปลี่ยนแปลงตัวผู้น าและสถาบันทาง
การเมืองต่างๆ การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นได้ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  สันติหรือ
รุนแรง ความประสงค์ที่จะผลักดันรัฐบาลนี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นสิ่งที่สร้างหรือริเร่ิมขึ้นจากตัวผู้มีส่วน
ร่วมเอง แต่อาจจะมาจากผู้อ่ืนรวม ทั้งจากผู้น าทางการเมืองเองได้ด้วย 
 ประการสุดท้าย การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจไม่มีผลเปลี่ยนแปลงต่อการตัดสินใจ
ของผู้น าหรือรัฐบาลแต่อย่างใด แม้ว่าผู้มีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์กดดันรัฐบาล การมี ส่วนร่วม
ทางการเมืองจะมีผลมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับอ านาจทางการเมืองของผู้มีส่วนร่วมซึ่งมักมีอ านาจ
ทางการเมืองไม่มากนักและไม่สามารถผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลได้ตลอดเวลาและทุกๆ เร่ือง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองถือว่าเป็นลักษณะที่ส าคัญประการหนึ่งของระบบการเมือง
สมัยใหม่ ทั้งนี้ เนื่องจากประชาชนมักมีความตื่นตัวหรือสนใจในทางการเมืองสูงกว่าในระบบจารีต
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ประเพณี อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองนี้มีลักษณะแตกต่างกันออกไปตามลักษณะของ
ระบบการเมืองสมัยใหม่ 
 ในระบบการเมืองประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีหลายรูปแบบ แต่ทุก
รูปแบบเป็นเร่ืองของความสมัครใจ ปราศจากการบังคับ รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
อาจมีตั้งแต่รูปแบบเล็กๆ แคบ เช่น การแสดงความคิดเห็น การอภิปรายทางการเมือง การเขียน
จดหมายแสดงความคิดเห็นถึงนักการเมือง ไปจนถึงรูปแบบที่มีน้ าหนักกว้างขวางขึ้น เช่น การไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การช่วยผู้สมัครรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การชุมนุมประท้วง การเดินขบวน  
การวิ่งเต้น เพื่อให้ผู้น าทางการเมืองออกกฎหมายหรือยอมรับในนโยบายที่ตนเรียกร้อง  (lobbying)  
ตลอดจนการเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองกลุ่มหรือองค์การทางการเมืองทั้งหลาย 
 ส าหรับระบบการเมืองเผด็จการสมัยใหม่นั้น เห็นความจ าเป็นของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนเช่นกัน แต่การมีส่วนร่วมนั้นไม่ใช่เป็นเร่ืองการสมัครใจ แต่เป็นเร่ือง
ของการชักจูงและระดม (mobilization) ไม่ว่าเป็นเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการชุมนุม
สนับสนุนรัฐบาล การแสดงความคิดเห็นทั้งหมดนี้เป็นเร่ืองที่รัฐบาลเป็นผู้ระดมและชักจูง เพื่อให้
ประชาชนเข้ามาสนับสนุนนโยบายและการกระท าของรัฐบาล เพื่อให้สิ่งที่รัฐบาลท าเกิดความชอบ
ธรรม 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง อาจเป็นได้ทั้งจุดหมาย (goals) และวิธีการของการพัฒนา
ที่เป็นจุดมุ่งหมายนั้นเป็นเพราะความเชื่อที่ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นลักษณะส าคัญของ
สังคมที่พัฒนาแล้ว ดังนั้น เมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็ต้องพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองด้วย ส าหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ถือว่าเป็นวิธีการอย่างหนึ่งนั้นหมายถึงวิธีการของ
ผู้น าเพื่อน าไปสู่จุดประสงค์อีกอย่างหนึ่ง เช่น เพื่อเสริมสร้างอ านาจของผู้น าหรือเพื่อพัฒนาประเทศ   
เป็นต้น หรือในประการที่สาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นผลพลอยได้ของการพัฒนา   เช่น  
เมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มีผลให้ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองและน าไปสู่การ
ขยายตัวการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 บทบาทหรือผลของการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งสามประการข้างต้นนี้มีผลกระทบ
ต่อกระบวนการพัฒนาทางการเมือง ผู้น าอาจมีความเห็นขัดแย้งกันได้ในเร่ืองของการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง บางคนต้องการให้ขยาย บางคนต้องการให้ลด บางคนต้องการมีส่วนร่วมแบบสมัคร
ใจ บางคนต้องการการมีส่วนร่วมแบบระดม ฮันติงตัน และเนลสัน  ได้เสนอข้อสรุปว่า “ใน
กระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมระดับรูปแบบและฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ถูกก าหนดโดยนโยบายของผู้น า กลุ่มทางสังคม และบุคคลธรรมดา ที่เห็นว่าการมีส่วนร่วมทางการ
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เมืองเป็นเร่ืองของจุดหมายปลายทาง หรือเป็นวิธีการเพื่อน าไปสู่การพัฒนาในเร่ืองอื่นๆ หรือเป็นแต่
เพียงผลพลอยได้ของการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจและสังคม” ทั้งสองได้เสนอต่ออีกว่า 
 การขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองมักถูกยอมรรับว่าเป็นวิธีการเพื่อน าไปสู่จุดหมาย
ที่ส าคัญอ่ืนในกระบวนการพัฒนา ทัศนะเช่นนี้เองที่จะต้องมีการชั่งความเหมาะสมในด้านต้นทุน  
ก าไร เปรียบเทียมกับวิธีการอ่ืนๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งจุดมุ่งหมายนั้นๆ 
 ผู้น าที่ควบคุมรัฐบาลอยู่มีความสามารถมากกว่า การมีความต้องการน้อยกว่ากลุ่มชน
ชั้นน าที่ไม่ได้ควบคุมรัฐบาล ในด้านการขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองกลุ่มหลังนี้ เห็นว่าการดึง
เอากลุ่มใหม่ๆ เข้ามามีบทบาททางการเมืองเป็นวิธีการที่ได้ผลที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพคงเดิม สร้าง
ดุลแห่งอ านาจให้ล้มล้างอ านาจผู้น าเดิมและเข้าควบคุมรัฐบาลเสียเอง 
 ดังนั้น ในการพิจารณาถึงเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองในประ เทศก าลังพัฒนา
จ าต้องพิจารณาถึงกลุ่มผู้น าต่างๆ ที่ช่วงชิงอ านาจหรือที่ต้องการเข้ามามีส่วนควบคุมรัฐบาลผู้น า
เหล่านี้อาจแบ่งได้อย่างกว้างๆ  เป็น 2 กลุ่ม คือ ทหารกับพลเรือน 
 ส าหรับกลุ่มทหารนั้นมักเป็นกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน และเมื่อขึ้นมามีอ านาจมักอ้างว่า การให้มีการเลือกตั้งก็ดี การมีการเมืองในระบบพรรคก็
ดี ก่อให้เกิดความแตกแยก ดังนั้น จึงมักระงับหรือลดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนลง  
ในกรณีของประเทศไทย จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ เป็นตัวอย่างอันดีในเร่ืองนี้ ส าหรับผู้น าทหารคน
อ่ืนๆ ก็เช่นกัน เช่น อายุบข่าน และเซียอูล  ฮัค แห่งปากีสถาน หรือ ปัก จุง ฮี แห่งเกาหลีใต้ในตอน
แรกของการปกครองของตนได้ใช้วิธีการลดการมีส่วนรวมทางการเมืองของประชาชนลง 
 อย่างไรก็ตาม ผู้น าทหารในหลายประเทศในระยะหลังได้ให้ความสนใจในเร่ืองการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และกลุ่มทางสังคมอ่ืนๆ มากขึ้น สเต็บแพน (Alfred  Stepan)  
ซึ่งศึกษาบทบาทของทหารในบราซิล และเปรูและพิช (John  Fitch) ในเอควาดอร์ ได้แสดงให้เห็น
ว่าทหารในประเทศเหล่านี้เข้าบริหารประเทศ โดยดึงเอากลุ่มพลเมืองอ่ืนๆ เข้ามาร่วมด้วย ลักษณะ
ของรัฐบาททหารแบบนี้ เรียกว่า “corporative military regime” หรือบางที เรียกว่าเป็นระบบ 
corporation ในระบบที่มีการดึงเอาประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเช่นกัน แต่มักเป็นแบบ
ระดม (mobilized participation) เช่นในการ ปกครองเปรูของ เวลาสโก้ (Velasco)  และ เบอร์มิวเดช   
(Bermudez) ในช่วง ค.ศ. 1968 –1973 เพื่อความสนับสนุนจากกรรมการและชาวนาเช่นได้จัดตั้ง
หน่วยงานเรียกว่า SIMAMOS เพื่อให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนและเป็นเคร่ืองมือระดมการ
มีส่วนรวมทางการเมืองของประชาชน รัฐบาลทหารอีกรูปแบบหนึ่งคือแบบที่ร่วมมือกับพรรค
การเมือง (Army-Party Military-Regimes) เช่น ใน คิวบา ซี เรีย และอีรัค เป็นต้น ซึ่ งเป็นการ
ปกครองคู่กันระหว่างพรรคการเมืองกับทหารและมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันสูง ระบบนี้อาศัย
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การมีส่วนร่าวมทางการเมืองของประชาชนแบบระดมเช่นกันดังนั้น ระบบการเมืองในประเทศที่
ก าลังพัฒนาที่ทหารมีบทบาทเมืองสูง มักเป็นรูปแบบที่ทหารไม่ได้ปกครองเพิกเฉยการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน แต่ได้พยายามดึงเอาสถาบันพลเรือนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปกครอง และมีการปลุกระดมมวลชนให้ร่วมมือกับผู้น าในด้านต่างๆ 
 การเปลี่ยนแปลงท่าทีของผู้น าทหารที่มีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ข้างต้นนั้น เป็นเร่ืองของความพยายามที่จะดูดซึมการตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน และใน
ขณะเดียวกัน เป็นความพยายามที่จะสร้างฐานสนับสนุนในหมู่ประชาชน เพื่อรักษาอ านาจของตน
ไว้ รวมทั้งแย่งชิงฐานสนับสนุนจากผู้น าฝ่ายพลเรือน 
 ส าหรับผู้น าพลเรือน ส่วนใหญ่ต้องการให้มีการขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน เพราะเป็นลู่ทางที่ส าคัญที่ตนสามารถใช้เป็นฐานสนับสนุนบทบาททางการเมืองของตน
ได้ นอกจากนั้นในการท้าท้ายอ านาจของผู้น าทหารที่ครอบง าการเมืองอยู่เดิมผู้น าพลเรือนมักใช้
ประชาชนเป็นฐานอ านาจ ผู้น าพลเมืองจึงกระตุ้นให้มีการขยายตัวของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงเป็นตัวแปรที่ส าคัญต่อความมีเสถียรภาพ
ทางการเมือง การตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนมีผลให้ระบบการเมืองสั่นสะเทือน ผู้น าฝ่ายตรง
ข้ามอาจใช้ประชาชนเป็นเคร่ืองมือท้าทายอ านาจของผู้น าในอ านาจซึ่งอาจน ามาซึ่งความวุ่นว่ายทาง
การเมืองได้ นักทฤษฎีตะวันตกหลายคนได้พยายามแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองกับความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง โดยได้แสดงให้เห็นว่า เมื่อประชาชนมี
ความหวังขึ้นมีความต้องการมากขึ้นในสิ่งต่างๆ ในชีวิต เนื่องจากสังคมมีความเจริญขึ้น จะเป็นผล
ให้ประชาชนเรียกร้องต่อระบบการเมืองให้ตอบสนองความต้องการของตนที่เพิ่มมากขึ้น และมัก
ปรากฎอยู่ ระบบการเมืองมักตอบสนองได้ไม่เต็มที่ จุดนี้เองที่ท าให้เกิดความไม่พอใจหรือความคับ
ข้องใจขึ้นท าให้ประชาชนเร่ิมตื่นตัวทางการเมืองและผลักดันตนเองให้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเพื่อกดดันให้ประชาชนตัดสินใจตามความต้องการของตัว เมื่อระบบการเมืองยังไม่สามารถ
สนองตอบให้เป็นที่พอใจได้ ประชาชนจะเปลี่ยนการกดดันแบบสันติมาเป็นแบบการใช้ความ
รุนแรงและเมื่อถึงจุดนี้  ระบบการเมืองจะพบกับความระส่ าระสายไร้เสถียรภาพได้ 
 อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีตะวันตกไม่ได้ค านึงถึงข้อเท็จจริงที่ว่าในประเทศก าลังพัฒนา
หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยเอง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นเร่ืองที่ถูกชักจูง
หรือปลุกปั่นโดยผู้น ามากกว่าเป็นเร่ืองของความต้องการของประชาชนเอง การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนจึงเป็นเคร่ืองมือของผู้น าทางการเมืองในการสร้างฐานอ านาจให้กับตน และโค่น
ล้มผู้น าฝ่ายตรงกันข้าม การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นเร่ืองที่ผู้น าบางกลุ่มหยิบยื่น
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ให้กับประชาชนเพื่อประโยชน์ทางการเมืองของกลุ่มตน การที่ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งหลังจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี พ.ศ.2475 ไม่ได้เกิดจากการเรียกร้องของประชาชนเอง แต่เป็นเร่ือง
ที่คณะราษฎรใช้เพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับการปกครองของตน และหลังจากนั้นเป็นต้นมาการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้กลายเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของผู้น ากลุ่มต่างๆ การ
ต่อสู้ระหว่างผู้น าทหารกับผู้น าพลเรือน ได้เป็นเร่ืองของการต่อสู้ระหว่างการเพิ่มกับการลดการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองและแม้ว่าในตอนหลังฝ่ายทหารจะได้ยอมรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองแล้ว
ก็ตาม ประเด็นที่ตอ่สู้ระหว่างฝ่ายพลเรือนกับทหารก็ยังมีอยู่ในเร่ืองของรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน ดังนั้นประเด็นในเร่ืองความสัมพันธ์ข้างต้นระหว่างการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองกับสถาบันทางการเมืองต่างๆ จึงน่าสนใจที่จะศึกษาเพื่ออธิบายการพัฒนาทางการเมือง
ของไทยให้กระจ่างชัดเจน  (อ้างสุจิต  บุญบงกา: 2537, การพัฒนาทางการเมืองของไทย :  
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างทหารสถาบันทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน   
กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) 
 

4.  ทฤษฎแีนวคดิเกีย่วกบักลุ่มการเมอืง 
 

 4.1  แนวคิดการรวมกลุ่มการเมือง 
  Arthur F. Bentley (อ้างในจรูญ  สุภาพ, 2514 : 172-173) กลุ่มการเมือง คือ มวล
มนุษย์ที่มีกิจกรรมทางด้านการเมืองไปในทางเดียวกัน และแนวคิดกลุ่มการเมือง หมายถึง ระบบ
การเมืองเป็นกระบวนการที่มีกิจกรรมที่เกิดขึ้นตามการตัดสินใจ  ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากค่านิยม
ทางสังคม กิจกรรมของมวลมนุษย์นั้นๆ จะเป็นไปตามการตัดสินใจแนวเดียวกัน และมวลมนุษย์ก็
คือกลุ่มการต่อสู้ระหว่างกลุ่มต่างๆ ซึ่งมีผลประโยชน์แตกต่างและขัดแย้งกันจะเป็นสิ่งที่มาก าหนด
ว่าการตัดสินใจจะเป็นไปในทางใดเพราะทุกกลุ่มต่างก็พยายามที่จะเข้าไปมีอ านาจทางการเมือง
ด้วยกันทั้งสิ้น เมื่อกลุ่มใดสามารถมีอิทธิพลทางการเมืองกลุ่มนั้นก็ จะมีบทบาทในการก าหนด
นโยบายของชาติได้มากกว่ากลุ่มอ่ืน  ดังนั้นการตัดสินใจทางการเมืองจึงมักจะมาจากความขัดแย้ง
ของกลุ่มที่มีการจัดระเบียบเป็นอย่างดี 
  Jeremy  Boissevain  (1974 : 192 อ้างในชาติชาย ณ เชียงใหม่ , 2526 : 48-49)  
กล่าวว่ากลุ่มการเมือง คือ การรวมกลุ่มกัน (Coalition) ของบุคคล (ผู้ติดตาม) ที่ถูกคัดเลือกสรรหา
โดยส่วนตัวตามกฎเกณฑ์หลายประการ  ในนามของบุคคลคนหนึ่งซึ่งมีความขัดแย้งกับบุคคลอีก
คนหน่ึงหรือหลายคนในการควบคุมทรัพยากร  ผลประโยชน์และชื่อเสียง 
  4.1.1  ปัจจัยหลักของการรวมกลุ่มการเมือง  
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    ชาติชาย  ณ  เชียงใหม่ (2526 : 49) กล่าวว่า ปัจจัยหลักของกลุ่มการเมือง  
คือ  บุคคลที่เป็นผู้น ากลุ่มหรือแกนน าของกลุ่มการเมืองอาจจะเป็นบุคคลเพียงคนเดียวหรือหลายคน
ก็ได้ซึ่งต่างก็มีพรรคพวกผู้ติดตามของตน ทั้งนี้ผู้ติดตาม (Followers) มีความผูกพันกับผู้น ากลุ่มใน
หลายลักษณะไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง เพื่อนร่วมโรงเรียน หุ้นส่วนทางธุรกิจ เป็นต้น ความสัมพันธ์
ดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ส่วนตัว แต่หลักส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในกลุ่มการเมือง
คือ  การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์และความช่วยเหลือต่างๆ ซึ่งลักษณะความสัมพันธ์ของผู้น าและ
ผู้ติดตามอาจจะเป็นความสัมพันธ์เชิงเดี่ยว (Uniple Relationships) หรือความสัมพันธ์เชิงซ้อน  
(Muliplex Relationships) และการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายอาจเป็นไปได้ทั้งแบบ
ความสมดุลกันทั้งการให้และการรับ (Symmetrical  Relationships) หรือแบบที่มีการให้มากกว่าการ
รับ (Asymmetrical Relationships) ถ้าผู้น าของกลุ่มการเมืองใดให้ผลประโยชน์แก่ผู้ติดตามมากกว่า
ที่ได้รับตอบแทนจากผู้ตาม ลักษณะภายในองค์การของกลุ่มการเมืองนั้นจะเป็นสายการบังคับ
บัญชา นั่นคือทรัพยากรและผลประโยชน์ต่างๆ ของกลุ่มจะอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้น าหรือ
ศูนย์กลางหรือเป็นแกนน ากลุ่มซึ่งมีความสัมพันธ์กันเป็นส่วนตัวอย่างใกล้ชิด ขณะเดียวกันผู้ติดตาม
ก็หวังที่จะได้รับผลประโยชน์จากการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ภายในกลุ่ม ปัจจัยส าคัญอีกประการ
หนึ่งของการรวมตัวกันของบุคคลเป็นกลุ่มการเมือง คือ การมีผลประโยชน์ร่วมกันในการควบคุม
ทรัพยากร ผลประโยชน์ และชื่อเสียง กลุ่มการเมืองเกิดขึ้นก็เพราะมีการแข่งขันทางการเมืองเพื่อ
ปกป้อง และแสวงหาผลประโยชน์ เพื่อบรรลุเป้าหมายนี้ผู้น าของกลุ่มการเมืองจึงระดมการ
สนับสนุนจากผู้ติดตามแข่งขันกับกลุ่มการเมืองอื่น ดังนั้นการแข่งขันต่อสู้จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานของ
การด ารงอยู่ของกลุ่มการเมือง 
  4.1.2  การเกดิกลุ่มการเมืองในสังคมไทย 
    ชัยอนันต์  สมุทวณิช  (2525 : 41-42) กล่าวคือ การเกิดกลุ่มในสังคมไทยมี
ลักษณะพิเศษบางประการที่แตกต่างจากสังคมตะวันตก คือ การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวของบุคคล  
ความเป็นพี่น้อง ความไว้เนื้อเชื่อใจ การให้ความช่วยเหลือกันในความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (Patron-
Clients) ซึ่งมีรากฐานมาจากโครงสร้างทางวัฒนธรรมศักดินา ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะ  
“นาย” กับ “บ่าว” หรือ “เจ้านาย” กับ “ลูกน้อง” ดังนั้นกลุ่มการเมืองที่มีพัฒนาการจากอดีตถึง
ปัจจุบันถือได้วา่เป็นผลของโครงสร้างสังคมไทย 
    อคิน  ระพีพัฒน์ (2527 :  192) ได้กล่าวว่า การเกิดกลุ่มในสังคมไทยนั้น  
เปรียบได้กับการจัดกลุ่มของช้าง คือ ต้องมีหัวหน้าซึ่งมีลูกน้องในกลุ่มเดียวกันติดตาม ไม่ว่าจะเป็น
การแบ่งกลุ่มอย่างเป็นทางการ (แบ่งตามระบบชนชั้นในสังคมไทย) หรือไม่ เป็นทางการ  
(ความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการภายในระบบชนชั้น) หรือไม่ก็ตาม กลุ่มมิได้เกิดขึ้นเพียง
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เพราะว่าคนในกลุ่มมีความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันมาร่วมมือกันเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ
ความต้องการ  แต่กลุ่มเกิดขึ้นเพราะความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่ายระหว่างหัวหน้าและสมาชิกใน
กลุ่มแต่ละคน 
    การรวมกลุ่มของคนไทยจึงขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ส่วนตัวมากกว่าหลักของ
การรวมกลุ่มโดยอิงผลประโยชน์และอุดมการณ์ร่วมกัน ซึ่งการเกิดกลุ่มในลักษณะนี้เป็นผลมาจาก
การที่คนไทยมีวัฒนธรรมทางสังคมที่ยึดตัวบุคคล (Personalism) กล่าวคือ โครงสร้างของสังคมไทย
ถูกผูกเข้าด้วยความสัมพันธ์ส่วนตัวดังวงจรแห่งความสัมพันธ์ของสังคมไทย  ดังนี้   
 

 
 

ภาพที่  2.4  วงจรแห่งความสัมพันธ์ของสังคมไทย 
 

ที่มา :  กนก  วงษ์ตะหง่าน, 2528 : 336 
  
    จากวงจรความสัมพันธ์ของสังคมไทยข้างต้น อธิบายได้ว่า ความสัมพันธ์
ส่วนตัวจะเกิดขึ้นได้จะต้องมีการพบปะกันอย่างสม่ าเสมอระหว่างบุคคล ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง
เพื่อนร่วมงาน คนรู้จักหรือบุคคลอ่ืนที่มีโอกาสพบปะกัน อาจโดยการแนะน าให้รู้จักและงานเลี้ยง
สังสรรค์ในโอกาสต่างๆ การพบปะกันจะต้องมีความสม่ าเสมอจนก่อให้ เกิดความใกล้ชิดและเกิด
ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน น าไปสู่การที่บุคคลทั้งสองฝ่ายหรือมากกว่าสามารถร่วมมือกันท า
กิจกรรมบางอย่างได้ ความใกล้ชิดหรือความไว้วางใจเป็นการแสดงออกให้เห็นถึงความเป็นเพื่อน
หรือความเป็นพวกพ้องเดียวกัน ย่อมให้การช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่ างเพื่อนและพวกพ้อง  
การช่วยเหลือนี้มิได้ตั้งอยู่บนหลักการหรือความถูกต้องแต่อย่างใด กล่าวคือเมื่อเป็นเพื่อนกันแล้ว
จะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แม้ว่าการช่วยเหลือนั้นจะขัดกับความถูกต้องบางอย่าง เช่น ความ

การช่วยเหลือซ่ึงกันและ
กัน 

การพึ่งพาอาศัยกัน 

การพบปะกันอย่างสม่ าเสมอ 

ความใกล้ชิด 

ความเป็นเพื่อนหรอืพวกพ้อง 

ความไว้วาง 

ญาติ  เพื่อน  ผู้ร่วมงาน  คนรู้จัก ฯลฯ 
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ยุติธรรม เป็นต้น ทั้งนี้เพราะคนไทยให้ความส าคัญต่อความเป็นเพื่อนมากกว่าหลักการสะท้อนให้
เห็นว่าค่านิยมของความเป็นเพื่อนนั้นมีเงื่อนไขที่ต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันท าให้คนไทยที่เป็นเพื่อนกันต้องพึ่งพาอาศัยกัน และในที่สุดการพึ่งพากันก็เป็นเงื่อนไขที่
ต้องให้คนเหล่านนี้มาพบปะกันอีกเพื่อที่จะให้ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่มีอยู่มีมากขึ้นอีก ลักษณะ
ความสัมพันธ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงระบบการเมืองของไทยที่เน้นให้ความส าคัญของบุคคลที่อยู่
เหนือหลักการ 
    จะเห็นได้ว่าคนไทยรวมกลุ่มทางการเมือง หรือรวมกลุ่มกันเพื่อมีบทบาท
ทางการเมืองในบางเร่ืองก็ตามย่อมจะต้องตระหนักถึงผลประโยชน์ของตนที่พึงจะได้จากกลุ่ม แต่
ขณะเดียวกันก็เกิดจากความเป็นเพื่อนหรือพวกพ้องกัน ความใกล้ชิดกัน ความไว้วางใจกัน เป็นต้น  
ซึ่งล้วนแต่เป็นความสัมพันธ์ส่วนตัวทั้งสิ้น กล่าวคือรวมตัวกันเป็นกลุ่มเพราะเกิดจากการชักชวน
กันมาและมักจะมาจากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะต่อบุคคลที่เป็นหัวหน้า
ในการจัดตั้งกลุ่มเมื่อมีการรวมตัวเป็นกลุ่มแล้วจึงต้องมาพูดถึงผลประโยชน์ที่สมาชิกกลุ่มพึงจะมี
ร่วมกันและพึงจะได้รับ หมายความว่า ผลประโยชน์ร่วมกันไม่ใช่ปัจจัยชี้ขาดของการรวมกลุ่มของ
คนไทยตรงกันข้ามความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างสมาชิกในกลุ่มโดยเฉพาะกับผู้น ากลุ่มเป็นปัจจัย
ของการเกิดและรักษากลุ่มให้คงอยู่ เช่น กรณีภายในกลุ่มต่างๆ ของคนไทยที่มีปัญหาภายในกลุ่ม
และในที่สุดเกิดการแยกกลุ่ม เช่น พรรคการเมือง กลุ่มการเมือง เป็นต้น จะพบว่าการแตกแยกของ
พรรคหรือกลุ่มการเมืองมักจะมาจากปัญหาความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้มีอ านาจในพรรคหรือ
กลุ่มนั้นเป็นส่วนใหญ่ เมื่อผู้มีอ านาจเกิดความขัดแย้งกันโดยที่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ดีที่เคยมีต่อ
กันไม่สามารถผูกให้ผู้มีอ านาจเหล่านั้นอยู่ร่วมกันได้การแยกตัวของผู้มีอ านาจเหล่านั้นก็จะตามมา  
ที่น่าสนใจคือเมื่อผู้มีอ านาจหนึ่งแยกตัวออกไปจะมีสมาชิกกลุ่มที่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้มี
อ านาจนั้นแยกตัวออกตามไปด้วยทั้งๆ สมาชิกกลุ่มเหล่านั้นไม่มีเร่ืองที่ขัดแย้งกับกลุ่มหรือผู้มี
อ านาจอีกรายเลย (กนก  วงษ์ตระหง่าน, 2528 : 342) 
  4.1.2  การเกดิกลุ่มการเมืองไทยในท้องถิน่รูปแบบเทศบาล 
    เทศบาล เป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่ลอกเลียนแบบมาจากระบบ
รัฐสภาซึ่งเน้นสถาบันนิติบัญญัติเป็นหลัก และเป็นรูปแบบการปกครองที่ยอมรับความส าคัญของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะการรวมกลุ่มเป็นตัวแทนของประชาชนเข้ามา
บริหารงานท้องถิ่น 
    กลุ่มการเมืองในเทศบาลเป็นกลุ่มการเมืองที่เกิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ต้องการส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ลักษณะของการรวมกลุ่มที่เกิดขึ้น
แม้จะเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง แต่ก็มิได้หมายความว่า กลุ่มการเมือง
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ดังกล่าวจะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ หรือกลุ่มอิทธิพลตามความหมายของนักวิชาการ เพราะกลุ่ม
การเมืองดังกล่าวต้องการที่จะเข้าไปเสนอแนะและจัดการกับนโยบายสาธารณะ  ด้วยการจัดตั้งคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นด้วยตนเอง (วรพันธุ์  สุวรรณยุหะ, 2535 : 45) 
    ปัจจุบันกลุ่มการเมืองในระบบการเมืองท้องถิ่นไทย มีการแสดงกิจกรรม
ทางการเมืองหรือท าหน้าที่คล้ายคลึงกับพรรคการเมืองในระดับประเทศ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมการ
หาเสียงในช่วงก่อนการเลือกตั้ง การบริหารงานในเทศบาลซึ่งมีรูปแบบการบริหารคล้ายคลึงกับ
ระบบรัฐสภาไทยและแม้ว่าในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2541 ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความหมายและลักษณะพรรคการเมืองเอาไว้เป็นจ านวนมาก  
โดยเฉพาะในหมวดที่ กล่าวถึงการรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมือง เมื่อพิจารณาจากกฎหมายดังกล่าวจะ
เห็นได้ว่าเปิดโอกาสให้การเมืองไทยมีพรรคการเมืองที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น หรือแม้แต่
กลุ่มการเมืองในท้องถิ่นต่างๆ สามารถที่จะพัฒนาเป็นพรรคการเมืองในระดับท้องถิ่นและใน
ระดับชาติได้ง่ายขึ้นแต่ในกฎหมายดังกล่าวก็ยังมีอีกหลายมาตราที่ดูเป็นอุปสรรคต่อการที่กลุ่ม
การเมืองจะสามารถพัฒนาเป็นพรรคการเมือได้ 
    หากพิจารณาการจัดตั้งกลุ่มการเมืองพบว่ามีความแตกต่างจากพรรค
การเมือง ดังนี้ 
    1. โครงสร้าง กลุ่มการเมืองไม่ซับซ้อน ประกอบด้วยผู้น าแกนน า ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางของกลุ่มและผู้ติดตาม และมีลักษณะความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง ส่วนพรรคการเมืองมี
โครงสร้างที่ซับซ้อนบทบาทความสัมพันธ์ภายใต้กฎระเบียบที่ก าหนดไว้และมีความสัมพันธ์ใน
แนวนอนระหว่างสมาชิกทั่วไปเป็นงานทางการเมือง 
    2. ผู้น า กลุ่มการเมืองเกิดขึ้นโดยตนเองเป็นศูนย์กลางของกลุ่ม เป็นผู้สรรหา
ผู้ติดตามไม่มีกฎเกณฑ์ใดในการสืบทอดต าแหน่ง พรรคการเมือง ผู้น าได้รับการแต่งตั้งคัดเลือกตาม
ระบบกฎเกณฑ์ที่วางไว้และเป็นตัวแทนพรรคเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิกเท่านั้น 
    3. การสรรหาผู้ติดตาม กลุ่มการเมืองผู้น าเป็นผู้สรรหาผู้ติดตามโดยมี
กฎเกณฑ์หลายตัวหลายประการ การสนับสนุนของผู้ติดตามขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ที่เขาได้รับใน
ช่วงเวลาหนึ่งขณะที่พรรคการเมือง สมาชิกรวมตัวกันเนื่ องจากมีผลประโยชน์และอุดมการณ์
ร่วมกันและรวมตัวกันในระยะเวลายาวนาน 
    4.  กระบวนการการแข่งขัน กลุ่มการเมือง จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบใน
ทุกด้านในสังคมเนื่องจากกลุ่มการเมืองไม่ได้เป็นกลุ่มที่มีลักษณะเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง และมักใช้
กลยุทธ์แบบลับหลังในการสร้างประสิทธิภาพในการแข่งขัน ส่วนพรรคการเมืองจะจ ากัดเฉพาะ
เร่ืองทางการเมือง ภายใต้กฎเกณฑ์ที่ได้ก าหนดไว้และมีลักษณะค่อนข้างเปิดเผย 
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    5. ความสัมพันธ์ที่มีต่อระบบสังคมและการเมืองภายใน กลุ่มการเมือง มี
ลักษณะไม่เป็นทางการ แบบแผนความสัมพันธ์ไม่แน่นอน ส่วนพรรคการเมือง มีลักษณะแบบแผน
ทางการเมืองมีความสัมพันธ์ที่แน่นอนในระยะเวลายาวนาน  เป็นความสัมพันธ์ที่ได้รับการยอมรับ
ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
    แม้ว่าจะมีเงื่อนไขหลายประการที่ท าให้กลุ่มการเมืองท้องถิ่นไม่สามารถ
พัฒนาเป็นพรรคการเมืองได้  แต่กลุ่มการเมืองท้องถิ่นถือได้ว่ามีความส าคัญต่อการเมืองในระดับ
ท้องถิ่นเพราะนอกจากเลือกสรรบุคคลลงสมัครเลือกตั้งแล้วยังมีหน้าที่ต่างๆ อีกหลายประการทั้งนี้  
สุรเชษฐ์ เนียมทัง (2538 : 18-19)  ได้กล่าวไว้  อาทิตย์ 
    1. ท าหน้าที่รวบรวมความต้องการ ข้อคิดเห็น ข้อเรียกร้อง และข้อเสนอแนะ
ของประชาชน ในฐานะที่เป็นเสมือนตัวแทนของประชาชน 
    2.  น าเสนอความต้องการ ข้อคิดเห็น ข้อเรียกร้อง และข้อเสนอแนะของ
ประชาชนเข้าสู่ระบบ โดยผ่านทางสภาเทศบาลหรือคณะเทศมนตรี 
    3. กลุ่มการเมืองใดที่มีอ านาจในการบริหารจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
นโยบายที่ได้ก าหนดเอาไว้ และท าตามความต้องการของประชาชนให้ส าเร็จ 
    4. กลุ่มการเมืองที่ไม่มีอ านาจในการบริหารหรือไม่ได้เป็นคณะเทศมนตรี
ต้องควบคุมดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะเทศมนตรีให้ได้ผลตามเป้าหมาย  เพราะ
กลุ่มการเมืองเป็นเสมือนพิทักษ์ผลประโยชน์ของประชาชนที่เลือกตั้งเข้าไปด้วย 
    5. กลุ่มการเมืองต้องท าหน้าที่ให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชนและท า
หน้าที่ในการสื่อสารทางการเมืองอีกด้วย 
    การรวมกลุ่มการเมืองในท้องถิ่นเทศบาลนั้น เป็นการรวมตัวกันขึ้นเพื่อ
ตอบสนองต่อการเมืองในระดับท้องถิ่นอย่างแท้จริงทั้งนี้ก็พิจารณาได้จากบทบาททางการเมืองและ
จากแนวทฤษฎีที่กล่าวมาข้างต้นจะพบว่าแนวคิดการรวมกลุ่มการเมืองในตะวันตกตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของการมีผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกในกลุ่มเป็นหลัก ในขณะที่การรวมกลุ่มในสังคมไทย
ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ซึ่งเป็นผลมาจากโครงสร้างระบบอุปถัมภ์ซึ่งเป็นลักษณะ
ความสัมพันธ์ที่เด่นชัดในสังคม นอกจากนี้จากลักษณะโครงสร้างของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มี
ลักษณะหลวมไม่มีการจัดตั้งเป็นองค์กรที่แน่นอน  การรวมตัวของกลุ่มก็เพื่อจะเข้าไปจัดตั้งคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นและเข้าไปบริหารนโยบายสาธารณะท้องถิ่นเป็นเหลัก 
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5.  ข้อมูลเกีย่วกบัเทศบาลต าบลโพนางด า 

 
 5.1  สภาพทัว่ไป 

  5.1.1  ประวัติความเป็นมา 

    เทศบาลต าบลโพนางด า เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งได้รับ
การยกฐานะขึ้นจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ตามพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542 ประกาศในราชกิจจานุเษกษา เล่มที่ 116   
ตอนที่ 9 ก ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2542  

    เดิมเทศบาลต าบลโพนางด า คือ สุขาภิบาลโพนางด า อยู่ในเขตการปกครอง
ของอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท ได้จัดตั้งเป็นสุขาภิบาลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่  
22 มีนาคม 2506 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 80 ตอนที่ 35 ลงวันที่ 9 เมษายน 2506 

    ปัจจุบัน อาคารส านักงานเทศบาลต าบลโพนางด า ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่ 2 ต าบล
โพนางด าตก อ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท 
  5.1.2  ทีต้ั่ง 

    ที่ตั้งของเทศบาลต าบลโพนางด า ตั้งอยู่ในท้องที่ หมู่ 2 ของต าบลโพนางด า
ตก อ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท โดยมีที่ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอสรรพยามีระยะห่างจากที่ว่า
การอ าเภอสรรพยา เป็นระยะทาง 8 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 311 มีพื้นที่ทั้งหมด  
0.774 ตารางกิโลเมตร หรือ 484 ไร่ ซึ่งครอบคลุมพื้นที่บางส่วนของหมู่ที่ 2 ต าบลโพนางด าตก อยู่
ห่างจากกรุงเทพมหานครมาทางทิศเหนือประมาณ  180  กิโลเมตร  
  5.1.3  อาณาเขตติดต่อ   
    เทศบาลต าบลโพนางด า มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ใกล้เคียง ดังนี้ 
    ทิศเหนือ  ติดต่อหมู่ที่ 3 ต าบลโพนางด าตก อ าเภอสรรพยา   
       จังหวัดชัยนาท 

    ทิศใต ้  ติดต่อหมู่ที่ 1  ต าบลโพนางด าตก  อ าเภอสรรพยา   
       จังหวัดชัยนาท 

    ทิศตะวันออก ติดต่อแม่น้ าเจ้าพระยา 

    ทิศตะวันตก ติดต่อหมู่ที่ 2  ต าบลโพนางด าตก  อ าเภอสรรพยา  
       จังหวัดชัยนาท 
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  5.1.4  ลักษณะภูมิประเทศ 

    ในเขตเทศบาลต าบลโพนางด า มีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มริมแม่น้ า
โดยทางทิศตะวันออกของเขตเทศบาลมีแม่น้ าเจ้าพระยาไหลผ่าน ริมฝั่งแม่น้ ามีลักษณะเป็นตลิ่งสูง  
โดยเฉพาะริมฝั่งด้านเทศบาล มีลักษณะถูกแม่น้ ากัดเซาะ ตอนกลางของพื้นที่เทศบาลมีทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 311 ซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมสายหลัก และมีคลองส่งน้ าชลประทาน 1 ซ้าย (บรม
ธาตุ) ไหลผ่าน 
  5.1.5  ลักษณะภูมิอากาศ 
    อ าเภอสรรพยา โดยทั่วไปภูมิอากาศคล้ายกับจังหวัดใกล้เคียงในภาคกลาง
อยู่ใต้อิทธิพลของลมมรสุมที่พัดผ่านประจ าฤดูท าให้แบ่งฤดูกาลออกได้ 3 ฤดู 
    1. ฤดูฝน เร่ิมตั้งเดือนพฤษภาคม ถึงกลางเดือนตุลาคม โดยได้รับอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นลมร้อนชื้นพัดจากมหาสมุทรอินเดียผ่านอ่าวไทยปกคลุม
ประเทศไทยท าให้มีฝนตกชุกทั่วไป 

    2. ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ได้รับ
อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จะพัดเอาความแห้งแล้ง  และหนาวเย็นจากประเทศจีน
เข้ามาปกคลุมประเทศไทย ท าให้มีอากาศหนาวเย็นทั่วไป 

    3. ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่ปลายเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน ระยะนี้เป็นช่วง
ระหว่างของฤดูมรสุม จึงมีลมจากทิศใต้ และตะวันออกเฉียงใต้พัดปกคลุม ท าให้มีอากาศร้อนอบ
อ้าวทั่วไป 

    อุณหภูมิโดยเฉลี่ยตลอดปี 28.5 องศาเซลเซียส เดือนที่มีอากาศร้อนอบอ้าว
ที่สุด คือ เดือนเมษายน มีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดถึง 33.6 องศาเซลเซียส ส่วนเดือนที่มีอากาศหนาวเย็น
ที่สุด  คือ  เดือนธันวาคม  มีอุณหภูมิเฉลี่ยต่ าสุด 23.3 องศาเซลเซียส 

    ปริมาณน้ าฝน  ในรอบปีมีฝนตกเฉลี่ย 1,051.4 มิลลิเมตร และมีจ านวนวัน
ฝนตกเฉลี่ย 110 วัน ฝนตกมากที่สุดเดือนกันยายน 256.0 มิลลิเมตร มีวันฝนตก 19 วัน เดือนที่แล้ง
ที่สุด คือเดือนมกราคม มีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยเพียง 3.8 มิลลิเมตร   
 5.2  ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน (ระบบบริการสาธารณูปโภคข้ันพืน้ฐาน) 
  5.2.1  การคมนาคม/ขนส่ง 
    เทศบาลต าบลโพนางด า ตอนกลางของพื้นที่มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
311 ซึ่งเป็น เส้นทางติดต่อจากจังหวัดชัยนาท ผ่านอ าเภอสรรพยา ผ่านจังหวัดสิงห์บุรี อ่างทอง 
พระนครศรีอยุธยา ถึงกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นเส้นทางสายหลักที่ใช้ในการคมนาคมขนส่ง นอกจากนี้ ยังมี



33 

แพขนานยนต์ และเรือจ้างข้ามแม่น้ าเจ้าพระยาให้ประชาชนได้ใช้บริการ และยังเป็นเส้นทางผ่าน
ของรถโดยสารประจ าทางอีกหลายสาย  คือ 
    - สายอุทัยธานี   -   สิงห์บุรี  -  อ่างทอง 
    - สายสิงห์บุรี  -  ชัยนาท 
    - สายกรุงเทพฯ  -  วัดสิงห์ 
    - สายกรุงเทพฯ  -  วัดสิงห์  -  อุทัยธานี 
    - รถสองแถวขนาดเล็ก สายโพนางด า  -  ชัยนาท 
  5.2.2  ถนนและทางเท้า   
    ภายในเขตเทศบาลต าบลโพนางด า มีถนนสาธารณะที่ อยู่ ในความ
รับผิดชอบของเทศบาลฯ ความยาว 8.56 กิโลเมตร โดยเป็นถนนลูกรังระยะทาง 3.35 กิโลเมตร  
และถนนคอนกรีต 6.453 กิโลเมตร ซึ่งท าให้การเดินทางภายในเขตเทศบาลมีความสะดวก 
  5.2.3  การระบายน ้า 
    ในเขตเทศบาลต าบลโพนางด า มีการระบายน้ าจากบ้านเรือนโดยตรง ผ่าน
รางระบายน้ าซึ่งแบ่งออกเป็นรางระบายน้ าที่สร้างขึ้น และอยู่ในความดูแลของเทศบาลมีระยะทาง  
4,700 เมตร และ  รางระบายน้ าธรรมชาติที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของเทศบาล ระยะทาง  1,000  
เมตร 
 

ตารางที่  2.2  รายละเอียดถนน-ท่อระบายน้ าในเขตเทศบาลต าบลโพนางด า 
 

ล าดับ ช่ือถนน 
ถนน ท่อระบาย 

ยาว 
(ม.) 

กว้าง 
(ม.) 

ขนาดท่อ 
(ม.) 

ขนาดฝาบ่อ 
(ม.) 

จ านวน
บ่อ 

1 ถนนบางตาฉ่ า 337 6.80 0.80 0.80x1.00 10 

2 ซอย บ้านนายธรณินทร ์ 120 78.00 0.40   12 

3 ซอย บ้านนายโย 30 2.00       

4 ถนนข้างธนาคาร 250 9.00       

5 ถนนหน้าบ้านช่างตุ้ม 63 5.90       

6 ถนนหน้าบ้านรองสุวิทย ์ 63 5.70       

7 ซอยข้างศูนย์อาหาร 15 4.70       
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ตารางที่  2.1  (ต่อ) 

ล าดับ ช่ือถนน 
ถนน ท่อระบาย 

ยาว 
(ม.) 

กว้าง 
(ม.) 

ขนาดท่อ 
(ม.) 

ขนาดฝาบ่อ 
(ม.) 

จ านวน
บ่อ 

8 ถนนริมน้ าหลวงพ่อหิน-ตลาด  230 
7.00-
9.00        

9 ถนนข้างศูนย์อาหาร-บางขุนเณร 220 4.70       

10 ซอยหลังบ้านรองสุวิทย ์ 101  101.00 0.70x1.10 0.80 7 

11 ซอยบ้านฉลวย ข าแดง-บางขุนเณร 220 3.60       

12 ซอยบ้านพี่ผ่อง- 220 4.00       

13 ถนนบางขุนเณร-ท่าเรือจ้าง 322.00 6.00 0.80 0.80x1.00 10 

14 ซอยบ้านยายจ า 41.00 1.50       

15 ซอยบ้านยายเง้า 27.00 1.50       

16 ซ.แยกบางขุนเณร-ร.ร.วัดมะฝ่อ 157.00 6.00       

17 ซ.เล้าหม ู 90.00 4.00 0.60 0.75x1.10 6 

18 ซ.บ้านนายจุ่น-ทางเข้าร.ร.วัดมะฝอ่ 242.00 4.30      
19 ถนนริมน้ าตลาด-บางขนุเณร 248.00 6.00     

20 ถนน ร.ร.วัดมะฝ่อ 369.00 4.30 0.60     

21 ซ.บ้านนางประคอง 104.00 4.50       
22 ถนนยุทธศาสตร์(ทางลง รร.วัดมะฝ่อถึง

ทางลงบางยายแก้ว) 503.00 4.70       

23 ซ.โต๊ะสนุ๊ก 37.00 2.00       

24 ซ.บ้านตาตี๋ 68.00 3.00       

25 ซ.บ้านนายพัน- บ้านส.ท.สมนึก 320.00 3.00 0.70x1.10 0.60 10 

26 ซ.บ้านนายเส็ง  ศรีอุทศิ 13.00 3.50       

27 ซ.ข้างบ้านยายคูณ 25.00 4.00       

28 ถนนยุทธศาสตร์ถึงบ้านส.ท.ประเทิน 203.00 5.00       

29 ซ.บ้านนายส าเนา คงแจ้ง 150.00 3.50 1.10x1.40 0.60 1 
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ตารางที่  2.1  (ต่อ) 

ล าดับ ช่ือถนน 
ถนน ท่อระบาย 

ยาว 
(ม.) 

กว้าง 
(ม.) 

ขนาดท่อ 
(ม.) 

ขนาดฝาบ่อ 
(ม.) 

จ านวน
บ่อ 

30 ถนนยุทธศาสตร-์บ้านนายสมนึก  อินโท 234.00 3.50       

31 ถนนยุทธศาสตร์บ้านนางนิตย ์ เกตุปาน 216.00 4.00       

32 ซ.บางยายแก้วเก่า 116.00 4.00       

33 ถนนบางยายแก้ว 355.00 9.00       

34 ซ.บ้านรองนิคม 70.00 4.00 0.72x1.10 9.00 7 

35 ถนนริมน้ าบางขุนเณร-วัดมะฝ่อฯ 200.00 12.00       

36 ถนนริมน้ าวัดมะฝ่อ ฯ - บ้านสท.ประเทิน 180.00 15.00       

37 ถนนริมน้ าบ้านสท.ประเทิน-บางยายแก้ว 274.00 15.00 0.60x0.80 9.90 21 

 

  5.2.4  การไฟฟ้า 
    ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโพนางด า ได้รับการบริการกระแสไฟฟ้าจาก
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสรรพยาซึ่งมีครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้จ านวน 494 ครัวเรือนส่วนการ
บ ารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะในเขตเทศบาลอยู่ในความรับผิดชอบควบคุมดูแลโดยเทศบาลต าบล
โพนางด า 
  5.2.5  การประปา 
    เทศบาลต าบลโพนางด ารับผิดชอบผลิตและบริการน้ าประปาแก่ประชาชน
ในเขต โดยการสูบน้ าบาดาลมาเป็นแหล่งน้ าที่ใช้ในการผลิตน้ าประปา โดยมีแหล่งผลิตและถังสูง
จ านวน 2 แห่ง ปัจจุบันนี้มีประชาชนผู้ที่ใช้น้ าประปาในเขตเทศบาล จ านวน 494 หลังคาเรือน  
ขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการก่อสร้างและปรับปรุงการผลิตและจ าหน่าย 
  5.2.6  การส่ือสารและโทรคมนาคม 
    การไปรษณย์ี 
    การบ ริก ารไป รษณี ย์ โท รคมน าคม  อยู่ ใน ความ รับ ผิ ดชอบของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ประชาชนภายในเขตเทศบาล สามารถใช้บริการได้ที่ที่ท าการไปรษณีย์
โทรเลขอ าเภอสรรพยา 
    โทรศัพท์ 
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    การติดต่อสื่อสารภายในเขตเทศบาล และในจังหวัด ผ่านข่ายสื่อสารและ
โทรคมนาคมขององค์การโทรศัพท์ การสื่อสารแห่งประเทศไทย เป็นระบบข่ายสายโทรศัพท์  
ภายในเขตเทศบาลมีจ านวนครัวเรือนที่ใช้โทรศัพท์ประมาณ  239  ครัวเรือน  ตู้โทรศัพท์สาธารณะ
จ านวน 3 ตู้ นอกจากนี้ยังสามารถใช้บริการสื่อสารระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่   
    ระบบเสียงตามสาย 
    ปัจจุบันสามารถให้บริการครอบคลุมพื้นที่ตามชุมชนต่างๆ ซึ่งมีจ านวน  79  
จุด  ให้บริการได้ครอบคลุมร้อยละ  90  ของพื้นที่ ดังนี ้
    ชุมชน 1 จ านวน  13 ตัว 
    ชุมชน 2 จ านวน  12 ตัว 
    ชุมชน 3 จ านวน  25 ตัว 
    ชุมชน 4 จ านวน   29 ตัว  
  5.2.7  การใช้ทีด่ิน 
    สภาพทางภูมิศาสตร์ของชุมชนเมืองเทศบาลต าบลโพนางด า ในปัจจุบัน   
อาศัยกระจุกตัวกันอยู่ในเขตชุมชนตลาดเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งลักษณะการใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
และการพาณิชยกรรมปะปนกันอย่างหนาแน่นปานกลาง ถึงหนาแน่นมาก การใช้ที่ดินประเภท
อุตสาหกรรมมีเล็กน้อยกระจายอยู่ทั่วไป มีลักษณะเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น  ปลาร้า  
น้ าพริก การขยายตัวของชุมชนเป็นไปในลักษณะของการเพิ่มความหนาแน่นมากกว่าการขยายตัว
ด้านพื้นที่การเปลี่ยนแปลงอาคารในบริเวณย่านการค้ามักเป็นการเปลี่ยนแปลงอาคารเดิมจากอาคาร
ไม้เป็นอาคารตึกแถวและมีธนาคารที่ตลาดโพนางด า ซึ่งเป็นการขยายตัวของสถาบันการเงินที่เข้ามา
ให้บริการ เพื่อรองรับภาวะเศรษฐกิจเดิมให้ได้รับความสะดวกมากขึ้น  
 5.3  ด้านเศรษฐกจิ 
  เขตเทศบาลต าบลโพนางด า ประชาชนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพค้าขายและ
เกษตรกรรม ท าให้รายได้ของประชาชนมาจากการค้าขายและผลผลิตทางการเกษตร รายได้ต่อหัว
ของประชากรโดยเฉลี่ยไม่แน่นอน 
  5.3.1  การเกษตรกรรม  
    สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของเทศบาลต าบลโพนางด า เป็นที่ราบลุ่มซึ่งมีแม่น้ า
เจ้าพระยาไหลผ่านทางด้านทิศตะวันออก   และบริเวณตอนกลางของพื้นที่เขตเทศบาลมีคลองส่งน้ า
ของชลประทานไหลผ่าน พื้นที่ส่วนใหญ่จึงใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรกรรมเป็นส าคัญ ซึ่งได้แก่ 
การท านา  การท าสวนผลไม้ต่างๆ  
  5.3.2  การอุตสาหกรรม 
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    ลักษณะการประกอบอาชีพทางด้านอุตสาหกรรมในเขตเทศบาล ส่วนใหญ่
จะเป็นอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรในลักษณะอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น 
การท าปลาร้า น้ าพริก ส่วนใหญ่เป็นการใช้แรงงานจากบุคคลในครัวเรือน และมีการจ้างแรงงาน
จากบุคคลภายนอกบ้างเล็กน้อย 
  5.3.3  การพาณชิยกรรม/การบริการ 
    ประชากรบางส่วนในเขตเทศบาลต าบลโพนางด าจะประกอบอาชีพการ
พาณิชยกรรมทางการค้า ซึ่งการค้าโดยทั่วไปมีลักษณะทั้งค้าปลีกและค้าส่ง ซึ่งศูนย์กลางการค้าขาย
จะอยู่บริเวณตลาดสด  ซึ่งเป็นเอกชนเป็นผู้ด าเนินการ และปัจจุบันมีธนาคาร 1 แห่ง คือ ธนาคาร
กรุงเทพ  สาขาโพนางด า เข้ามารองรับเศรษฐกิจให้ได้รับความสะดวกมากขึ้น   
    ในส่ วนการบ ริการ เทศบาลต าบลโพนางด าได้ ให้ บ ริการในด้ าน
สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการแก่ประชาชนในเขตเทศบาล ในด้านการไฟฟ้า  การประปา การ
สาธารณสุข การศึกษาและการนันทนาการ โดยมีสนามกีฬาต้านยาเสพติด จ านวน 1 แห่ง 
  5.3.4  การท่องเทีย่ว 
    เทศบาลต าบลโพนางด า เป็นชุมชนที่อยู่ใกล้อ าเภอสรรพยา ซึ่งมีรถยนต์
โดยสารวิ่งผ่านหลายสาย และมีการคมนาคมที่สะดวก สถานที่ท่องเที่ยวบริเวณใกล้เคียงเขต
เทศบาล ได้แก่ เขื่อนเจ้าพระยา ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัด และเขาสรรพยา 
 5.4  ด้านสังคม 
  5.4.1  ประชากร 
    จ านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลโพนางด า ณ วันที่  30 เมษายน 2551     
มี ประชากรทั้งสิ้น จ านวน 1,841 คน แยกเป็นชาย 876 คน และเป็นหญิง 965 คน จ านวนบ้านเรือน    
494 หลังคาเรือน ความหนาแน่นเฉลี่ย 3.72 คน/หลังคาเรือน ความหนาแน่นเฉลี่ย 2,378.55 คน/
ตารางกิโลเมตร  ถือได้ว่าเทศบาลต าบลโพนางด า เป็นชุมชนหนาแน่นปานกลางถึงหนาแน่นมาก 
  5.4.2  ชุมชน 
    จ านวนชุมชนในเขตเทศบาลต าบลโพนางด า  มี  4  ชุมชน  ดังต่อไปนี้ 
    1.  ชุมชนโพธิ์เจริญ 
    2.  ชุมชนต้นโพธิ์ 
    3.  ชุมชนท่านขุนเณร 
    4.  ชุมชนโพธิ์ศาล 
    โดย เท ศบ าลฯ  ได้ ให้ มี ก าร เลื อกตั้ งคณ ะกรรมการชุ มชน   แทน
คณะกรรมการชุมชนชุดเดิม  ที่ครบวาระการด ารงต าแหน่ง  ตามระเบียบเทศบาลต าบลโพนางด า  



38 

ว่าด้วยการจัดตั้งชุมชนย่อย พ.ศ. 2544 ข้อ 11 คณะกรรมการชุมชนให้อยู่ในต าแหน่งได้คราวละ  2  
ปี  นับตั้งแต่วันที่ได้รับประกาศแต่งต้ัง ซึ่งชุดใหม่ได้ประกาศแต่งตั้งเมื่อ วันที่ 5 มีนาคม 2551 โดยมี
กรรมการชุมชนดังน้ี 
    ชุมชนโพธ์ิเจริญ 
    1. นายปรีชา เหลืองอภิชาตกุล  ประธานกรรมการ 
    2. นางเฉลิม ธะนะศรี  รองประธานกรรมการ 
    3. นางสุรีรัตน์ บุญอินทร์  กรรมการฝ่ายเหรัญญิก 
    4. นายสถาพร บุตรโชต ิ  กรรมการฝ่ายเลขานุการ 
    5. นางจรรยา คงแจ้ง   กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 
    6. นางสุรภา แสนวงศ์  กรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
    7. นายสมคิด กรียาอาภรณ์  กรรมการฝ่ายพัฒนาชุมชน 
    8. นางสมควร โพธิ์พึ่ง   กรรมการฝ่ายป้องกัน 
    9. นางสนิท สุรินทร์   กรรมการฝ่ายการศึกษา 
    10. นางบุญส่ง ลาวัลย์   กรรมการฝ่ายสวัสดิการ 
    ชุมชนต้นโพธ์ิ 
    1. นางพุตตาน เที้ยบัญญัต ิ  ประธานกรรมการ 
    2. นางสมใจ ถุงวิชา   รองประธานกรรมการ 
    3. นางสาวพรกมล แซ่ลิ้ม   กรรมการฝ่ายเหรัญญิก 
    4. นางอุบล สมรัก                กรรมการฝ่ายเลขานุการ 
    5. นางทวีวรรณ วัฒนสุวรรณี  กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 
    6. นางสาวสุรีย์ รังษีโรจน์สมบัติ  กรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
    7. นางทัศนีย์ เอ่ียมส าอางค์  กรรมการฝ่ายพัฒนาชุมชน 
    8. นางสาวปราณ ี ทับมงคล  กรรมการฝ่ายป้องกัน 
    9. นางสุวรรณี รังษีโรจน์สมบัติ  กรรมการฝ่ายการศึกษา 
    10. นางพิศมัย เทียนงาม  กรรมการฝ่ายสวัสดิการ 
    ชุมชนท่านขุนเณร 
    1. นางพเยาว์ ธรรมสาคร  ประธานกรรมการ 
    2. นางสมพิศ ศรีภิรมย์  รองประธานกรรมการ 
    3. นางน้ าอ้อย โสภณ   กรรมการฝ่ายเหรัญญิก 
    4. นางสมปอง เฉลิมชัยพานิช  กรรมการฝ่ายเลขานุการ 
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    5. นางเรณู  เอ่ียมส าอางค์  กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 
    6. นางส ารวย เต้าสุวรรณ์  กรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
    7. นางสาวอิ่ง มั่งมี         กรรมการฝ่ายพัฒนาชุมชน 
    8. นายอารีย์ โอบอ้อม  กรรมการฝ่ายป้องกัน 
    9. นายหลอม เรืองกรัด  กรรมการฝ่ายการศึกษา 
    10. นายพิชัย นาด า   กรรมการฝ่ายสวัสดิการ 
    ชุมชนโพธ์ิศาล 
    1. นายสนัด ต่ายขาว   ประธานกรรมการ 
    2. นายประมวล เอกขระ   รองประธานกรรมการ 
    3. นางสุกัญญา โพธิ์หลวง  กรรมการฝ่ายเหรัญญิก 
    4. นางญาณิศา ทองมัน   กรรมการฝ่ายเลขานุการ 
    5. นางบุญทรัพย์ จันวัด   กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 
    6. นางสาวส าราญ แตงฉ่ า   กรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
    7. นางบังอร ดีเรือง   กรรมการฝ่ายพัฒนาชุมชน 
    8. นางพเยาว์ สวยปาน  กรรมการฝ่ายป้องกัน 
    9. นางกมลทิพย์ แก้วก่อง   กรรมการฝ่ายการศึกษา 
    10. นางพเยาว์ ภู่ศรี   กรรมการฝ่ายสวัสดิการ 
  5.4.3  การกฬีานันทนาการ/พกัผ่อน 
    ในเขตเทศบาลฯ มีลานกีฬาต้านยาเสพติด  บริเวณหน้าตลาดโพนางด า   
จ านวน  1  แห่ง  มีสถานที่ออกก าลังกายพร้อมเคร่ืองออกก าลังกายครบทั้ง 4 ชุมชน  
  5.4.5  การศึกษา  
    ภายในเขตเทศบาลต าบลโพนางด า มีโรงเรียนเพียง 1 แห่ง คือ โรงเรียนวัด
มะฝ่อ (สรรพ-วิทยา) เป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา ซึ่งมีการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาล 
1 – ป.6 มีจ านวนนักเรียน 123 คน จ านวนครู  8 คน อัตราส่วนของครู : นักเรียน 1 : 15 และมีศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง ซึ่งอยู่ในความดูแลของเทศบาล มีจ านวนนักเรียน31 คนจ านวนครู 4  คน 
อัตราส่วนครู : เด็ก  1 : 7 
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ตารางที่ 2.3  สถานศึกษาในเขตเทศบาลต าบลโพนางด า 
 

สังกดั ท้องถิ่น สปช. สช. กรมสามญั กรมศาสนา รวม 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1) จ านวนห้องเรียน 
2) จ านวนเด็กนักเรียน 
3) จ านวนครูผู้ดูแลเด็กเล็ก 

จ านวนโรงเรียน 
ระดับก่อนประถมศึกษา 

1) จ านวนห้องเรียน 
2) จ านวนนักเรียน 
3) จ านวนครูอาจารย์ 

ระดับประถมศึกษา 

1) จ านวนห้องเรียน 
2) จ านวนนักเรียน 
3) จ านวนครูอาจารย์ 
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  5.4.6  ศาสนา 
    ประชาชนภายในเขตเทศบาลส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ และมีวัดที่อยู่ใน
เขตเทศบาลและบริเวณใกล้เคียง ซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวพุทธ  เช่น วัดตะกู วัดไผ่ล้อม วัด
ซุ้มกระต่าย  เป็นต้น ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลจะไปประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  เช่น  
การท าบุญ  การบวชนาค การเผาศพ 
  5.4.7  ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีและวัฒนธรรม 
    ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโพนางด าทั่วไป ได้รักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณี และวัฒนธรรมโบราณของตนไว้หลายอย่าง โดยเฉพาะประเพณีเกี่ยวกับพุทธศาสนา ซึ่ง
ได้ถือปฏิบัติสืบต่อกันมา ประเพณีที่ส าคัญ ได้แก่ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง 
นอกจากนี้ยังมีงานไหว้เจ้าพ่อ – เจ้าแม่ โพนางด า หรือเทศกาลงานงิ้วซึ่งชาวตลาดที่มีเชื้อสายจีนได้
จัดขึ้นประมาณเดือนตุลาคมของทุกปี 
  5.4.8  การสาธารณสุข     
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    ในเขตเทศบาลต าบลโพนางด า  มีการให้บริการด้านสาธารณสุขแก่
ประชาชนโดยมีสถานีอนามัยต าบลโพนางด าตก  ในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่ง
ตั้งอยู่ภายในเขตเทศบาลฯ คอยให้บริการการรักษาพยาบาลและให้ความรู้ ค าแนะน าด้านสุขภาพ
อนามัยและการป้องกันแก่ประชาชน นอกจากนี้ ประชาชนยังสามารถรับการรักษาพยาบาลได้ที่
โรงพยาบาลสรรพยา ซึ่งอยู่ใกล้เคียงกับเขตพื้นที่ของเทศบาลฯ และมีร้านจ าหน่ายยาแผนปัจจุบัน   
จ านวน 3 แห่ง และร้านจ าหน่ายยาแผนโบราณ จ านวน 1 แห่ง ส่วนการบริการด้านสาธารณสุขของ
เทศบาล อยู่ในความรับผิดชอบโดยตรงของกอง สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สภาพทั่วไปเหตุการณ์
ปกต ิ

5.5  ด้านการเมืองการบริหาร  
  เทศบาลเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง  โดยมีพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 เป็นกฎหมายแม่บท มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีเขตการปกครอง มีบุคลากรเป็นของ
ตนเองมีรายได้และงบประมาณเป็นของตัวเอง และมีอิสระในการบริหารงานภายใต้ขอบเขตของ
กฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ  ดังนี้ 
  1. เพื่อให้องค์กรปกครองท้องถิ่นสามารถสนองต่อความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
  2. เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักปกครองตนเอง 
  3. เพื่อให้องค์กรปกครองท้องถิ่นแบ่งเบาภาระความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง 
  เทศบาลต าบลโพนางด ามีอ านาจหน้าทีต่ามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญตัิเทศบาล
พ.ศ.2496 (รวมทั้งที่ได้แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2546)  ดังนี ้
  1.  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน     
  2. ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
  3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
  5. ให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง 
  6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
  7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี   เด็ก   เยาวชน   ผู้สูงอายุ   และผู้พิการ 
  8. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของ
ท้องถิ่น 
  9. หน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
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  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลโพนางด าอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขต
เทศบาล  ดังต่อไปนี้ 
  1.  ให้มีน้ าสะอาดหรือน้ าประปา 
  2.  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  3.  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือหรือท่าข้าม 
  4.  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
  5.  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  6.  ให้มีการบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
  7.  ให้มีการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  8.  ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
  9.  เทศพาณิชย์ 
  การจัดองค์การบริหารเทศบาล 
  การจัดองค์การบริหารเทศบาลต าบลโพนางด า ประกอบด้วยส่วนส าคัญ  2 ส่วน  
คือ สภาเทศบาลต าบลโพนางด า  ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาล  จ านวน 12 คน และผู้บริหาร  
คือนายกเทศมนตรี 1 คน และผู้ช่วยผู้บริหาร 4 คน คือ รองนายกเทศมนตรี 2 คน เลขานุการ
นายกเทศมนตรี 1 คน ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 1 คน  
  ฝ่ายบริหารหรือผู้บริหารและผู้ช่วยผู้บริหาร  จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 
  1.  นายสุภัตร์ศักดิ์ โค้วคาศัย  นายกเทศมนตรี 
  2.  นายสุวิทย์  รังษีโรจน์สมบัติ    รองนายกเทศมนตรี 
  3.  นายนิคม  ชูเมือง   รองนายกเทศมนตรี 
  4.  นายเทพพงษ์               ภักดีรักษ์               เลขานุการนายกเทศมนตรี 
  5.  นายพิสิฐ  เจียมนาครินทร์  ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
  ฝ่ายนิติบัญญตัิหรือสภาเทศบาล 
  สภาเทศบาลต าบลโพนางด า    มี สม าชิ กสภาเทศบ าล  จ านวน   12  คน   
ประกอบด้วย 
  1.  นายสมนึก  แตงใบ  ประธานสภาเทศบาลฯ 
  2.  นางวิจิตร  รอดวินิจ รองประธานสภาเทศบาลฯ 
  3.  นายจด  คงแจ้ง  สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
  4.  นายจุน  คงแจ้ง  สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
  5.  นายประเทิน  แพ่งเกษร สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
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  6.  นายสมศักดิ์         กล่อมบุญ สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
  7.  นายมะลิ  จันทร์อ่ า สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
  8.  นายด า  ทองมัน  สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
  9.  นายเสฏฐวุฒิ   กิตติภัค  สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
  10. นางบุษญา          วงษ์พาณิช สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
  11. นางมณเฑียร  น้อยเอี่ยม สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
  12. นายปิยวัฒน์  แพ่งเกษร สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
  คณะกรรมการสามัญประจ าสภาเทศบาล   จ านวน   2   คณะ   
  คณะกรรมการตรวจร่างเทศบัญญัติ 
  คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 
  ฝ่ายพนักงานประจ า 
  มีปลัดเทศบาล 1 คน เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาล และลูกจ้างเทศบาลรอง
จากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย 
และมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดหรือตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย 
  อตัราก าลงั  บุคลากร 
  ข้าราชการ              จ านวน      19      คน 
  ลูกจ้างประจ า        จ านวน        4      คน 
  พนักงานจ้างตามภารกิจ       จ านวน      19      คน 
  พนักงานจ้างทั่วไป         จ านวน       23     คน 
   รวม                                               จ านวน     65     คน 
  การจัดส่วนราชการของเทศบาล 
  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล จังหวัดชัยนาท  เทศบาลต าบลโพ
นางด า  มีการจัดส่วนราชการ   ดังต่อไปนี้ 
  1.  ส านักปลัดเทศบาล 
  2.  กองคลัง 
  3.  กองช่าง 
  4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  5.  กองการประปา 
  6.  กองการศึกษา 
  การคลงั  
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  เทศบาลเป็นหน่วยงานปกครองท้องถิ่นที่มีรายได้เป็นของตนเอง เช่นเดียวกับ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนๆ โดยโครงสร้างรายได้เป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496  ซึ่งก าหนดว่าเทศบาลอาจมีรายได้  ดังต่อไปนี้ 
  1.  ภาษีอากร 
  2.  ค่าธรรมเนียม  ค่าปรับ  และใบอนุญาต 
  3.  รายได้จากทรัพย์สิน 
  4.  รายได้จากสาธารณูปโภคและพาณิชย์ 
  5.  รายได้เบ็ดเตล็ด 
  6.  รายได้จากเงินกู้   เงินอุดหนุน   เงินอุทิศ  และรายได้อื่นที่กฎหมายก าหนด 
  ด้านงบประมาณของเทศบาลต าบลโพนางด า ในระยะ 5 ปี  (พ.ศ.2546 – 2550)  ที่
ผ่านมาจัดว่ามีรายได้ไม่มาก โดยเฉพาะรายได้ที่เทศบาลจัดเก็บเอง  เนื่องจากสภาพของเมืองเป็น
เมืองที่มีพื้นที่จ ากัดไม่สามารถขยายเขตเทศบาลได้ ท าให้พื้นที่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของถูก
จ ากัด  แต่ที่ผ่านมาเทศบาลได้รับการพัฒนาในระดับหนึ่ง   เน่ืองจากได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
  เป็นหน้าที่โดยตรงของเทศบาล  ในการสร้างความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในการป้องกันและระงับอัคคีภัยที่เกิดขึ้น เทศบาลมีอุปกรณ์เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ในการดับเพลิง 
  -  สถานีดับเพลิง จ านวน    1      แห่ง 
  -  พนักงานดับเพลิง  จ านวน     10      คน  
  -  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน   จ านวน  80  คน  
  -  รถยนต์ดับเพลิง  จ านวน     1     คัน  ความจุน้ า 2,500 ลิตร ขนาด  145  แรงม้า   
     ซื้อเมื่อ  พ.ศ.  2525  ราคา  1,200,000.-  บาท 
  -   เคร่ืองดับเพลิงเคมี     จ านวน   104   ถัง  
  -   จุดสูบน้ าดับเพลิงคลองส่งน้ าชลประทานฝั่งซ้าย , แม่น้ าเจ้าพระยาและ 
      บ่อน้ าเรียบถนนสิงห์บุรี – ชัยนาท  
  -   รถบรรทุกน้ าอเนกประสงค์ความจุ 10,000  ลิตร 
  -   รถดับเพลิงเล็ก ชนิดมอเตอร์ไซค์ขับเคลื่อน 4 ล้อ ขนาดความจุ 200 ลิตร 
  -   รถกระเช้าจ านวน 1 คัน 
  การเลือกตั้ง  สมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 12  คน  และนายกเทศมนตรี  1  คน 
(เมื่อวันที่  18  ธันวาคม  พ.ศ. 2548 )   ซึ่งหมดวาระในเดือน ธันวาคม 2552                                     
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  ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง   จ านวน    1,544     คน 
  ผู้มาใช้สิทธิ์  จ านวน    1,137     คน 
  คิดเป็นร้อยละ              73.64 
  บัตรเสียร้อยละ                           5.36 
  จ านวน  2  หน่วยเลือกตั้ง 
 5.6  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  ทรัพยากรน ้า  ภายในเขตเทศบาลมีแหล่งน้ าธรรมชาติ จากแม่น้ าเจ้าพระยาและ
สามารถใช้น้ าได้จากคลองส่งน้ าชลประทาน ซึ่งเป็นแหล่งน้ าที่จ าเป็นต่อความเป็นอยู่และเศรษฐกิจ
ของประชากร โดยเฉพาะผู้ประกอบอาชีพการเกษตร           
  สภาพส่ิงแวดล้อม ปัญหาสิ่งแวดล้อมของเมืองยังไม่ค่อยมีปัญหาความรุนแรงมาก
นักเมื่อเทียบกับชุมชนเมืองใหญ่ ทั้งนี้เนื่องจากเป็นเทศบาลที่มีพื้นที่รับผิดชอบน้อย แต่มีปัญหาที่
เทศบาลก าลังประสบอยู่ในขณะนี้ ได้แก่ ปัญหาขยะด้านการก าจัดขยะ  และเร่ืองกลิ่นเหม็นรบกวน  
เนื่องจากภายในเขตเทศบาลฯ มีการท าปลาร้าและการเลี้ยงสุกร ซึ่งเป็นปัญหาต่างๆ เหล่านี้ เทศบาลฯ 
ก าลังด าเนินการแก้ไข เพื่อให้เขตเทศบาลมีสภาพแวดล้อมที่ดีและเหมาะสม 
  ข้อมูลด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม 
  -   ร้านจ าหน่ายอาหาร  จ านวน   10   แห่ง 
  -   ภัตตาคาร   สวนอาหาร  จ านวน     2   แห่ง 
  -   ร้านจ าหน่ายของช า  จ านวน   34   แห่ง   
  -   ร้านเสริมสวย – แต่งผม จ านวน    5    แห่ง 
  -   ตลาดสด   จ านวน     1   แห่ง 
  -   โรงงานอุตสาหกรรม  จ านวน     4   แห่ง 
  -   อู่ซ่อมรถ   จ านวน     6   แห่ง 
  -   ปั๊มน้ ามัน   จ านวน     2   แห่ง 
  -   ร้านจ าหน่ายอาหารสัตว์ จ านวน     5   แห่ง 
  การก าจัดขยะมูลฝอย 
  ปริมาณขยะภายในเขตเทศบาลในแต่ละวันมีจ านวนประมาณ 2.5  ตัน ซึ่งของส่วน
ใหญ่เป็นขยะที่มาจากตลาดสด บ้านพักอาศัย ซึ่งเทศบาลมีคนงานและอุปกรณ์ในการเก็บขนขยะ   
ดังนี ้
  -  พนักงานเก็บขนขยะ  จ านวน      9     คน 
  -  รถยนต์เก็บขนขยะ  จ านวน       1     คัน 
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  -  ถังรองรับขยะ  จ านวน   400     ใบ         
 

6.  เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นถือเป็นวิธีหนึ่งที่
จะท าให้เกิดความเข้าใจในการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบใหม่ซึ้งมุ่งเน้นในเร่ืองของการ
กระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ เพิ่มมากขึ้นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  อันจะก่อให้เกิดโครงสร้างอ านาจทางการเมืองใหม่  ซึ้งเน้นบทบาท
ของประชาชนทั่วไปมารวมกลุ่มกันเพื่อที่จะเข้าไปมีบทบาททางการเมืองในระดับท้องถิ่น  ตาม
หลักการกระจายอ านาจการปกครองที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม  และก าหนดการตัดสินใจ
นโยบายด้วยตนเองในระดับท้องถิ่นอันเป็นรากฐานในระบอบประชาธิปไตย 
 ในเร่ืองนี้ได้เคยมีงานศึกษาวิจัยเป็นแนวทางไว้บ้าง  อาทิ  งานศึกษาเกี่ยวกับกลุ่มการ
เมืองไทยของ  ชัยอนันต์  สมุทวณิช  (2525 : 41-42)  กล่าวว่า  สังคมไทยมีลักษณะการรวมกลุ่มและ
การเกิดกลุ่มโดยมีความเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กันเป็นส่วนบุคคลในลักษณะของความสัมพันธ์เชิง
อุปถัมภ์  (patron-clients)  ซึ้งอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว ความไว้วางใจและความใกล้ชิดสนิทสนม
กันเป็นที่ตั้ง  ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์มีลักษณะเช่นเดียวกับความสัมพันธ์แบบนายกับไพร่  ซึ้งเป็น
ลักษณะความสัมพันธ์แบบศักดินาที่ยังคงมีอิทธิพลอยู่มากในระบบความสัมพันธ์ทางสังคมของคน
ไทย การเกิดกลุ่มดังกล่าวหากมองในเชิงประจักษ์คือ กลุ่มที่ผู้อุปถัมภ์ที่มี  ยศ  อ านาจ  หรือฐานทาง
เศรษฐกิจดี  กับลูกน้องจ านวนมากที่ต้องพึ่งพาอาศัยผู้อุปถัมภ์ในด้านต่างๆ 
 ในส่วนของลักษณะและพัฒนาการของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น  ยศ  สันตสมบัติ  
(2533:2537-238)  ได้กล่าวว่า  กลุ่มการเมืองที่ปรากฏในการเมืองการปกครองท้องถิ่นมีการจัดตั้งใน
รูปแบบองค์กรที่ไม่มีความยั่งยืนถาวร  นอกจากนี้กลุ่มการเมืองไทยยังอยู่ภายใต้ระบบความสัมพันธ์
ที่เชื่อมโยง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 นายยอดชาย ค้าทางชล (2552,บทคัดย่อ) ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาททางการเมืองของ
สมาชิกสภาเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) บทบาททาง
การเมืองของสมาชิกสภาเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร (2) ปัญหาและอุปสรรคในการแสดง
บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาเขตสายไหมและ(3) แนวทางการแก้ไขและข้อเสนอแนะใน
การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาเขตสายไหม 
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 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก ประชากรวิจัย ได้แก่ (1) 
ข้าราชการส านักงานเขตสายไหม (2) สมาชิกสภาเขตสายไหม (3) ประธานและกรรมการชุมชน
หมู่บ้านในพื้นที่เขตสายไหม กลุ่มตัวอย่างเลือกแบบเฉพาะเจาะจง กลุ่มข้าราชการส านักงานเขตสาย
ไหม จ านวน 5 คน กลุ่มสมาชิกสภาเขตสายไหม จ านวน 8 คน กลุ่มประธานและกรรมการชุมชน
หมู่บ้านในพื้นที่ เขตสายไหม จ านวน 12 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหาและการ
บรรยายเชิงพรรณนา  
 ผลการวิจัย (1) บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาเขตสายไหมมี 2 ส่วน คือ บทบาท
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย ตามมาตรา 79 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และบทบาทในฐานะผู้แทนของประชาชนในเขต อาทิการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อน การประสานงาน การให้การเรียนรู้ทางการเมือง และการส่งเสริมคุณภาพและความ
เป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนเขต และการประสานงานกับสมาชิกผู้แทนราษฎร  และสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครที่ตนสังกัดอยู่ (2) ปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมืองสภาเขต
สายไหม มี 2 ส่วน คือ ปัญหาจากบทบัญญัติข้อกฎหมาย อาทิ การไม่มีอ านาจในการบังคับบัญชา
ข้าราชการในเขต การที่ส านักงานเขตไม่น าข้อเสนอแนะของสภาเขตไปใช้ประโยชน์  และการไม่มี
ส านักงานท าการของสมาชิกสภาเขต และปัญหาจากปัจจัยส่วนตัวของสมาชิกสภาเขต อาทิ ความรู้ 
ความสามารถ ความเกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง การไม่ออกพบประชาชนในท้องถิ่น และการขาด
การประชาสัมพันธ์ถึงอ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภาเขต และ (3) แนวทางการแก้ไข และ
ข้อเสนอแนะในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาเขตสายไหม ควรด าเนินการใน
แก้ไขบทบัญญัติตามตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเพิ่มอ านาจให้ในเร่ืองต่างๆ อาทิ เร่ืองการออก
ข้อบังคับท้องถิ่น งบประมาณ การบังคับบัญชาข้าราชการในเขต และการแก้ไขในเร่ืองปัจจัย
ส่วนตัวของสมาชิกสภาเขตทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคุณสมบัติเฉพาะตน และพฤติกรรมของสมาชิก
สภาเขต 
 ดาบต ารวจธนพล อินทะมูล (2552, บทคัดย่อ) ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาททางการเมืองของ
กลุ่มรักเชียงใหม่ 51 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ปัจจัยที่น ามาสู่การมีบทบาททาง
การเมืองของกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 (2) บทบาททางการเมืองของกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 (3) ผลกระทบ
จากการแสดงบทบาททางการเมืองของกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 
 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสาร การสังเกตการณ์แบบไม่มี
ส่วนร่วมและการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างจ านวน 10 คน ประกอบด้วยแกนน ากลุ่มรัก
เชียงใหม่ 51 จ านวน 4 คน และสมาชิกที่เป็นทีมปราศรัยของกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 จ านวน 6 คน น า
ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
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 ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัจจัยที่น ามาสู่การมีบทบาททางการเมือง ได้แก่ วิวัฒนาการของ
การเมืองภาคประชาชน โครงสร้างโอกาสทางการเมืองแบบเปิด การมีพื้นที่สาธารณะ การได้รับ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประชาชนจากนโยบายรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เกิดการ
รวมกลุ่มที่น าไปสู่การจัดต้ังกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 (2) บทบาททางการเมือง ได้แก่ การติดต่อเชื่อมโยง
ประสานความร่วมมือกับพรรคเพื่อไทย หน่วยงานราชการ นักการเมืองท้องถิ่น กลุ่มอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
และประชาชนในชุมชน การเรียกร้องแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 การ
วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล การประท้วงรัฐบาลเกี่ยวกับการใช้กฎหมายสองมาตรฐาน การกดดันและขับ
ไล่ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค 5 การเรียกร้องรัฐบาลแก้ไขปัญหาล าไย การปิดล้อมการประชุม
หอการค้าทั่วไปคร้ังที่ 27 การจัดรายการสภากาแฟของกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 การจัดรายการสถานี
วิทยุเอฟเอ็ม 92.50 เมกะเฮิรตซ์จังหวัดเชียงใหม่ การอบรมมหาวิทยาลัยล้านนา การเสนอความ
เดือดร้อนของประชาชนให้หน่วยงานรัฐ (3) ผลกระทบ ได้แก่ เกิดความขัดแย้งกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หน่วยงานราชการ รัฐบาลและประชาชนบางส่วน เกิดความร่วมมือกับพรรคเพื่อไทย นักการเมือง
ฝ่ายเดียวกัน และกลุ่มอ่ืนที่เกี่ยวข้อง การท าให้นักการเมืองที่กลุ่มสนับสนุนได้รับการเลือกตั้ง เกิด
ความแตกแยกกับประชาชนที่มีความคิดเห็นแตกต่างและสนับสนุนกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงข้าม เกิด
การรวมตัวของประชาชนที่มีความเห็นตรงกันกับแนวคิดของกลุ่ม เกิดความตื่นตัวในการแสดงออก
ทางการเมืองเพิ่มขึ้น สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม 
 กิตติ์ธัญญา วาจาดี (2554,บทคัดย่อ) ศึกษาวิจัยเร่ือง พัฒนาการกลุ่มการเมืองท้องถิ่น: 
การศึกษากลุ่มการเมือง “คุณธรรม”ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี การศึกษาคร้ังนี้ มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะก่อตั้งกลุ่มและบทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น  “คุณธรรม”ใน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ประชากรและกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้
ประกอบด้วย สมาชิกกลุ่มคุณธรรม ประกอบด้วย ประธานกลุ่ม  “คุณธรรม” และสมาชิกสภาใน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 14 คน รวบรวมข้อมูล โดยใช้แบบบันทึกข้อมูล
และแบบสัมภาษณ์ ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยมีผลการศึกษา 
 1. ข้อมูลเกี่ยวกับการก่อตั้งของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น”คุณธรรม”ในองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 1) กลุ่มคุณธรรมก่อตั้งในปี พ.ศ.2547 2)วัตถุประสงค์ของกลุ่มคือ ส่ง
สมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี และมีเป้าหมาย
เพื่อบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 3)สมาชิกกลุ่มมีความหลากหลาย ทั้งด้าน 
วัยวุฒิและสถานภาพทางเศรษฐกิจ 
 2. บทบาทของการด าเนินงานทางการเมืองของกลุ่มคุณธรรม 1)บทบาทในการบริหาร
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี  ในต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
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อุบลราชธานี ในต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี มาตั้งแต่ พ.ศ.2547 2)
สมาชิกของกลุ่มได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในเขตอ าเภอต่างๆให้ท าหน้าที่สมาชิกสภาจังหวัด 
จ านวน 26 คน 3) การช่วยเหลือประชาชน โดยส่วนบุคคล โดยผ่านกลุ่มแกนน า และองค์กร 4)การ
ส่งเสริมสนับสนุน ให้ภาคประชาชนรวมตัวกันเป็นกลุ่ม ชมรม เช่น กลุ่มเกษตรผู้ใช้น้ า กลุ่ม
ชลประทานระบบท่อ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน อาสาสมัครหน่วยการแพทย์ฉุกเฉิน 
 ดาบต ารวจชัยมงคล  จันทรชิต (2553, บทคัดย่อ) ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาททางการเมือง
ของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหลังสวน จังหวัดชุมพร การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา (1) 
บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหลังสวน (2) ปัญหาและอุปสรรคในการแสดง
บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหลังสวนและ (3) ข้อเสนอแนะในการแสดง
บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาเทศบาลเมอืงหลังสวน 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องและ
สัมภาษณ์ประชาการที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ (1)ผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหลังสวน 
(2)ข้าราชการผู้บริหารเทศบาลเมืองหลังสวน (3)ผู้น าชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองหลัง
สวน กลุ่มตัวอย่างเลือกแบบเฉพาะเจาะจงคือ กลุ่มผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหลังสวน 
จ านวน 5 คน กลุ่มข้าราชการผู้บริหารเทศบาลเมืองหลังสวน จ านวน 3 คน และกลุ่มประธานและ
กรรมการชุมชนในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองหลังสวน จ านวน 6 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก วิเคราะห์ข้อมูลโดยบรรยายเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า (1) บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหลังสวนมี 2 ส่วน คือ 
บทบาทตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่13) พ.ศ.2552) 
และบทบาทในฐานะผู้แทนของประชาชนในเขตเทศบาล อาทิ การให้การเรียนรู้ทางการเมืองแก่
ประชาชน การให้ค าปรึกษาหารือในการแก้ปัญหาและเป็นตัวแทนในการเรียกร้องสิทธิอันพึงได้
ของประชาชน การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในประเด็นต่างๆ คือ การวางแผนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน การก าหนดนโยบายผ่านทางโครงการที่เกี่ยวกับการศึกษาและการเงินการคลัง ส่งเสริมให้
ประชาชนมีความรู้ในด้านต่างๆ คือ ด้านสาธารณสุข การจัดเก็บรายได้และการใช้จ่ายเงินในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาล และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (2) ปัญหาและอุปสรรคในการแสดง
บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหลังสวน คือ การขาดการมีส่วนร่วมกับประชาชนในการ
ก าหนดนโยบาย การขาดความรู้ความสามารถในการจัดท าโครงการ การขาดวิสัยทัศน์ในการ
วางแผนและก าหนดนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น การแทรกแซงการบริหารของข้าราชการท้องถิ่น 
การมีความรู้ความเข้าใจน้อยในอ านาจหน้าที่ของตนตามบทบัญญัติของกฎหมาย และความไม่
เพียงพอของการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลาง (3) ข้อเสนอแนะ ในการแสดงบทบาทของ
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เทศบาลเมืองหลังสวน คือ ควรกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานและกิจกรรม
ของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหลังสวนให้มากขึ้น พัฒนาสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหลังสวนให้เป็น
ผู้น า กล้าแสดงออก มีวิสัยทัศน์ ให้สมาชิกสภาเทศบาลเมืองหลังสวนเข้าถึงประชาชนให้มากขึ้น ยึด
มั่นในกฎหมายและค านึงถึงระบบคุณธรรม มีการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมและประชาสัมพันธ์อ านาจ
หน้าที่ของตนเองให้มากขึ้น และให้ส่วนกลางพิจารณางบประมาณสนับสนุนท้องถิ่นให้มากขึ้น  



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 

 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

 การศึกษาเร่ือง การก่อเกิดและบทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น : ศึกษา
เฉพาะกรณี  เทศบาลต าบลโพนางด า อ าเภอสรรพยา  จังหวัดชัยนาท  คร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้คือ สมาชิกกลุ่มการเมือง กลุ่มท่าน้ า  จ านวน 12 คน และคณะ
ผู้บริหารเทศบาลจ านวน 5 คน กรรมการชุมชน จ านวน 4 คน รวมประชากรที่ใช้ศึกษาทั้งหมด 21  
คน ในการเลือกกลุ่มประชากรดังกล่าวเพื่อให้เกิดความสะดวกในการเก็บข้อมูลภาคสนามของผู้วิจัย  
และเพื่อให้เกิดความสมดุลในการให้ข้อมูลจากกลุ่มประชากรทั้ง  3  ฝ่าย  ต่องานวิจัยในคร้ังนี้  
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 การศึกษาคร้ังนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยใช้แบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง         
(Structured Interview) ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการก่อเกิด  และบทบาททางการเมืองท้องถิ่น  โดย
มีการสัมภาษณ์ดังนี ้
 1)  ประวัติความเป็นมาของการก่อเกิดกลุ่มการเมืองท้องถิ่น ในเขตเทศบาลต าบลโพ
นางด า  อ าเภอสรรพยา  จังหวัดชัยนาท   
 2)  ปัจจัยอะไรที่ท าให้ เกิดกลุ่มการเมืองท้องถิ่น ในเขตเทศบาลต าบลโพนางด า  อ าเภอ
สรรพยา  จังหวัดชัยนาท   
 3) ลักษณะการรวมกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเขตเทศบาลต าบลโพนางด า อ าเภอสรรพยา  
จังหวัดชัยนาท   
 4) การจัดโครงสร้างภายในกลุ่มการเมืองท้องถิ่น  ในเขตเทศบาลต าบลโพนางด า  
อ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท   
 5)  การด าเนินกิจกรรมและการมีบทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเขต  
เทศบาลต าบลโพนางด า  อ าเภอสรรพยา  จังหวัดชัยนาท 
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3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 
 การศึกษาคร้ังนี้  ผู้วิจัยได้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 3 วิธีด้วยกัน คือ 
 3.1  กำรศึกษำค้นคว้ำจำกเอกสำร (Documentary  Research) โดยการศึกษารวบรวม
จากต ารา  เอกสาร  ผลงานวิจัย  รายงาน  และสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
 3.2 กำรสัมภำษณ์ ( Interview) เน่ืองจากการศึกษาคร้ังนี้เป็นการศึกษาในพื้นที่เทศบาล
ต าบลโพนางด า  อ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท จึงใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก( Indebt  interview)  
โดยจะสัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มการเมืองท้องถิ่นทั้งสองกลุ่ม  และการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างของคณะ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลโพนางด า  กรรมการชุมชน  
 3.3  กำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant  Observation) กล่าวคือ  ผู้วิจัยจะใช้วิธีการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วมควบคู่ไปกับการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  โดย
ได้ใช้วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วมเมื่อประชาชนมีการพบปะพูดคุยกันและผู้วิจัยได้มีโอกาสเข้าร่วม
อยู่ด้วย 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ สมาชิกกลุ่มการเมืองท้องถิ่นทั้ง
สองกลุ่มและคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลโพนางด า กรรมการชุมชน ในประเด็นความเป็นมา ปัจจัย
ที่ส่งผลต่อการก่อเกิดกลุ่มการเมืองท้องถิ่น ลักษณะการรวมกลุ่ม การจัดโครงสร้างภายในกลุ่ม   
การด าเนินกิจกรรมและการมีบทบาททางการเมืองของกลุ ่มการเมืองท้องถิ่นในเขตเทศบาล
ต าบลโพนางด า อ าเภอสรรพยา  จังหวัดชัยนาท  ตลอดจนแนวทางการพัฒนาบทบาททางการเมือง
ของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น  และมีข้อเสนอแนะแนวทางต่างๆ  มาจัดระเบียบแบ่งเป็นหมวดหมู่ตาม
กรอบประเด็นของการศึกษา จากนั้นจึงน าข้อมูลมาเขียนเรียบเรียง  เพื่อหาความสัมพันธ์
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ พร้อมทั้งหาค าตอบและข้อสรุปทั้งหมด 
 



บทที ่4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 4.1  บทบาททางการเมืองท้องถิ่น 
  ปัจจุบันกลุ่มมีสมาชิกเสียงข้างมากในสภาเทศบาลต าบลโพนางด า ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายนิติบัญญัติ จึงท าให้บทบาทของกลุ่มสามารถน านโยบายในช่วงหาเสียงเข้าไปบริหารใน
เทศบาลได้อย่างเต็มที่ ข้อมูลสัมภาษณ์ นายสุภัตร์ศักดิ์  โค้วคาศัย นายกเทศมนตรี และนายนิคม  
ชูเมือง ที่เป็นรองนายกเทศมนตรี ฝ่ายสาธารณสุข นายสุวิทย์  รังสีโรจน์สมบัติ ฝ่ายช่าง กล่าวว่า 
“นับจากกลุ่มเข้ามาบริหารงานในเทศบาลได้น านโยบายของกลุ่มในการแก้ปัญหาให้กับท้องถิ่น
ส าเร็จไปแล้วประมาณร้อยละ 50 และคาดว่าในอนาคตน่าจะท าได้มากขึ้น” 
  กล่าวได้ว่าการรวมกลุ่มท่าน้ า เป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเขตเทศบาลที่เกิดขึ้น
จากการรวมตัวของบุคคลจ านวนหนึ่งจัดต้ังเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นขึ้นมา และมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ส่งสมาชิกกลุ่มเข้าลงสมัครรับเลือกตั้งในท้องถิ่น มีเป้าหมายในการบริหารงานในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แม้ว่าในอนาคตเจตนารมณ์ของกลุ่มไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาให้กลายเป็นพรรค
การเมืองตามกฎหมาย แม้ว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญปัจจุบันจะเปิดโอกาสให้มีพรรคการเมืองตาม
กฎหมายด้วยเงื่อนไขที่ง่ายขึ้น แต่กลุ่มการเมืองในระดับท้องถิ่นที่ศึกษาในคร้ังนี้ได้ให้การสัมภาษณ์
ว่า “ไม่มีความคิดที่จะพัฒนากลุ่มให้เป็นพรรคการเมือง เพราะพรรคการเมืองเป็นตัวแทนของ
ส่วนกลางไม่ได้มาจากคนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง” 
  จากข้อมูลการสัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มในประเด็นเกี่ยวกับการที่ภาครัฐควรจะมีส่วน
ในการสนับสนุน และให้ความช่วยเหลือกลุ่มการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ดีของ
กลุ่มการเมือง  ในอนาคตหรือไม่ ซึ่งสมาชิกกลุ่มทั้งหมดได้ให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า “ไม่
จ าเป็นต้องมีการสนับสนุนจากภาครัฐแต่อย่างไร เพราะเป็นงานอาสาเพื่อท้องถิ่น รัฐควรเอาเงินไป
สนับสนุนด้านอ่ืนมากกว่า” ในขณะที่กลุ่มตัวอย่างข้าราชการในพื้นที่ได้ให้เห็นผลสนับสนุนใน
ประเด็นนี้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่ากลุ่มตัวอย่างข้าราชการผู้ถูกสัมภาษณ์ในคร้ังนี้อาจมีความเข้าใจผิดใน
หลักการเป็นพรรคการเมืองไทยอยู่พอสมควรว่า “หากกฎหมายจะปรับให้กลุ่มการเมืองเป็นแบบ
พรรคการเมืองนั้นไม่เห็นด้วยเนื่องจากเงื่อนไขบางประการท าให้กลุ่มการเมืองไม่สามารถเป็น
พรรคการเมืองได้เช่น การก าหนดระดับการศึกษาของนักการเมืองต้องจบปริญญาตรี ซึ่งในท้องถิ่น
มีความรู้ระดับปริญญาตรีน้อยมาก ในขณะที่ประสบการณ์ทางการเมืองและประสบการณ์ทางด้าน
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สังคมในพื้นที่มีเป็นอย่างมาก ซึ่งบุคคลเหล่านี้ความเป็นบุคคลที่เข้ามาบริหารท้องถิ่นอย่างมาก และ
แม้ว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นจะมีความรู้น้อยในเร่ืองของกฎหมายแต่ก็สามารถจัดหลักสูตรอบรม
เพิ่มเติมได้เช่นกัน” แสดงให้เห็นว่าบทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นควรที่จะเพิ่ม
คุณสมบัติ   การเป็นบุคคลในท้องถิ่นและต้องการเข้ามาท างานเพื่อท้องถิ่นอย่างแท้จริงและไม่
จ าเป็นต้องเป็นพรรคการเมือง แต่ควรจะเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่เข้ามาอาสาท างานให้ท้องถิ่น
เป็นส าคัญ นอกจากนี้ยังชี้ให้เห็นว่าวิธีคิดทางการเมืองของไทยแตกต่างจากตะวันตก คือ ตะวันตก
จะพยายามสร้างความเป็นสถาบันให้กับกลุ่มมากกว่าการท างานแบบปัจเจกหรือการรวมกลุ่มชั่วครั้ง
ชั่วคราวแบบสังคมไทย 
 4.2  บทบาททางการเงิน 
  จากกลุ่มการเมืองท้องถิ่น กลุ่มท่าน้ า โดยการน าของนายสุภัตร์ศักดิ์ โค้วคาศัย`เป็น
ผู้มีอ านาจทางการเงินและมีฐานะดีระดับหนึ่งในเขตเทศบาลต าบลโพนางด า ท าให้ผู้ที่สนใจเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการก่อเกิดกลุ่มท่าน้ ามีความเชื่อมั่นในความมั่นคงฐานะทางการเงินของผู้น ากลุ่ม ท่า
น้ าจึงเชื่อว่าจะน าพาสมาชิกในกลุ่มเพื่อพัฒนาเทศบาลต าบลโพนางด าให้เจริญก้าวหน้ารุ่งเรืองเป็นที่
ประจักษ์ต่อสังคมท าให้พี่น้องประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโพนางด ามีความเชื่อมั่นและศรัทธา
ในตัวผู้น ากลุ่มท่าน้ าและสมาชิกกลุ่มท่าน้ า ว่าอาสาเข้ามาเป็นตัวแทนของพี่น้องประชาชนจะไม่
หวังผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าส่วนรวมเพราะผู้น้ ากลุ่มท่าน้ า  มีบทบาททางการเงินดีอยู่แล้วจึง
ไม่จ าเป็นที่จะเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ภาษีของพี่น้องประชาชนโดยมีความตั้งใจมุ่งมั่นที่จะ
พัฒนาเทศบาลต าบลโพนางด าให้เจริญรุ่งเรืองเท่าเทียมกับเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อไป 

4.3  บทบาททางสังคม 
  จากภูมิหลังของกลุ่มการเมือง จะสังเกตได้ว่าสมาชิกกลุ่มต่างเป็นบุคคลที่มี
บทบาททางด้านสังคมในพื้นที่มาก่อนที่จะมารวมตัวกันเป็นสมาชิกกลุ่มท่าน้ า และนอกจากบุคคล
เหล่านี้จะเป็นคนที่บรรดาแกนน าและหัวหน้ากลุ่มสมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่ได้ร่วมกันคัดเลือกแล้ว  ภูมิ
หลังทางด้านสังคมเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้ฐานเสียงทางการเมือง โดยอาศัยชื่อเสียงทางด้าน
สังคม ท าให้สมาชิกกลุ่มได้รับการเลือกตั้งและเข้ามาบริหารงานเทศบาลต าบลโพนางด า ปัจจุบัน 
จ าแนกการเป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆที่มีบทบาททางสังคมในพื้นที่ตลอดจนเป็นที่รู้จักแก่
ประชาชนอย่างแพร่หลาย ดังนี้ 
  1.  กลุ่มสมาคมพ่อค้า นับได้ว่าเป็นกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นที่มีสมาชิกเป็นกลุ่ม
พ่อค้าและประชาชนในพื้นที่ กลุ่มมีบทบาทในงานสังคมในพื้นที่ เช่น การจัดงานไหว้เจ้าพ่อเจ้าแม่
โพนางด า งานรดน้ าด าหัวนายอ าเภอ  
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  2.  กลุ่มอาสาสมัครเพื่อชุมชนในพื้นที่ เช่น กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
อ าเภอสรรพยา (อพปร.) โดยเฉพาะ นายสุภัตร์ศักดิ์ โค้วคาศัย เป็นประธานกลุ่ม อพปร. ประจ า
ต าบลโพนางด า 
  3.  กลุ่มหนุ่มสาว ซึ่งถือเป็นกลุ่มผลประโยชน์เกิดขึ้นจากการร่วมกันของวัดโดย
ฝ่ายพระสงฆ์และชาวบ้านที่ เป็นศรัทธาของวัด รวมกันเพื่อที่ จะท ากิจกรรมส่งเสริมด้าน
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นหลัก โดยสมาชิกกลุ่มการเมืองที่เป็นสมาชิกกลุ่มหนุ่ม
สาวในพื้นที่ คือ นายสมนึก แตงใบ  ซึ่งเป็นพิธีกรตามงานที่มีกิจกรรม 
  กลุ่มการเมืองท้องถิ่น กลุ่มท่าน้ า นับได้ว่าเป็นการรวมของบุคคลที่มีภูมิหลังและ
บทบาท การเป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นที่มาเสียก่อน ซึ่งการเป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์
มีความส าคัญต่อการมีชื่อเสียงและเป็นเป็นที่ รู้จักแพร่หลายของประชาชนในพื้นที่  และมี
ความส าคัญต่อการเข้ามาลงสมัครรับเลือกตั้ง เพราะจากข้อมูลการให้สัมภาษณ์ของ นายสุภัตร์ศักดิ์  
โค้วคาศัย หัวหน้ากลุ่ม กล่าวว่า “ในการคัดเลือกสมาชิกกลุ่มนอกจากเป็นบุคคลที่ได้รับการคัดเลือก
มาจากตัวแทนแต่ละหมู่บ้านแล้ว จะต้องเป็ฯบุคคลที่มีชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรับของประชาชน
ทั่วไปเป็นเร่ืองส าคัญ” การรวมกันเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลโพนางด า ในการศึกษาคร้ังนี้
เกิดขึ้นมาจากสมาชิกกลุ่มประโยชน์หลากหลายในพื้นที่เข้ามารวมกัน ในนามของกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นลงสมัครรับเลือกตั้งและเข้าไปบริหารงานในเทศบาลเพื่อที่จะเข้าไปร่วมก าหนดนโยบาย
สาธารณะของท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อผลประโยชน์กลุ่มการเมือง และเพื่อกลุ่ม
ผลประโยชน์เดิมของตน ขณะเดียวกันการเป็นสมาชิกของกลุ่มผลประโยชน์ก็มีบทบาทต่องาน
สาธารณประโยชน์ของเทศบาลเช่นกัน ดังจะเห็นได้จากการร่วมมือกันบรรเทาสาธารณภัย และกลุ่ม 
อพปร. การจัดงานสืบสานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นของเทศบาลร่วมกับสมาคมพ่อค้าโพนางด า 
และกลุ่มหนุ่มสาวตลาดโพนางด า เป็นต้น 
  4.3.1  ลักษณะการรวมตัวและความสัมพันธ์ของสมาชิกกลุ่ม 
   สมาชิกกลุ่มท่าน้ า ที่มารวมตัวกันจะมีความสัมพันธ์ในด้านต่างๆ ดังนี้  
   1.  ความสัมพันธ์ส่วนตัว  โดยสมาชิกกลุ่มที่มารวมกันจะมีความสัมพันธ์
ส่วนตัว  ในระดับพื้นฐาน ด้านเครือญาติ โดย นายสุวิทย์ รังษีโรจน์สมบัติ  ซึ่งเป็นรองนายกเทศมนตรี 
ก็มีศักดิ์เป็นพี่ภรรยา  นายสุภัตร์ศักดิ์  โค้วคาศัย หัวหน้ากลุ่ม ส่วนความสัมพันธ์ภายใต้ระบบ
อุปถัมภ์ ปรากฏชัดเจนในสมาชิกสมทบของกลุ่มที่มีต่อหัวหน้ากลุ่ม และสมาชิกที่เป็นสมาชิกสภา
เทศบาลดังจะเห็นได้ว่าบุคคลที่เป็นสมาชิกกลุ่มสมทบที่คอยช่วยเหลืองานกลุ่ม ต่างมีความชื่นชม 
และมีความสนิทสนมส่วนตัวกันมากก่อนจึงได้ให้ความช่วยเหลือ โดยเฉพาะในช่วยหาเสียงทาง
กลุ่มก็จะมีค่าตอบแทนให้สมาชิกที่ช่วยงานของกลุ่มเป็นค่าตอบแทน ลักษณะความสัมพันธ์ดังกล่าว
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มีแนวโน้มมากขึ้นโดยจะเห็นว่าสมาชิกกลุ่มสมทบช่วยงานกลุ่มจะมีจ านวนมากขึ้นกว่าใน
ช่วงแรกๆ  
   2.  ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ จะเห็นได้ว่าจากข้อมูลอาชีพของสมาชิกกลุ่ม
ปัจจุบันคือประกอบอาชีพค้าขาย และมีลักษณะความสัมพันธ์ทางอาชีพที่ชัดเจน นั้นคือ การเป็น
สมาชิกชมรมพ่อค้าโพนางด า ความสัมพันธ์ทางธุรกิจท าให้สมาชิกต่างมีความสนิทสนมมากขึ้น
และส่งผลต่อบทบาททางการเมืองของสมาชิกกลุ่มเช่นกัน 
   3.  ความสัมพันธ์ทางสังคม เนื่องจากสมาชิกกลุ่มต่างเป็นคนที่อาศัยใน
ท้องถิ่น มาเป็นเวลานานส่งผลให้มีบทบาททางด้านสังคมในพื้นที่เป็นอย่างมาก จะเห็นได้ว่าสมาชิก
กลุ่มบางท่านเคยท างานด้านสังคมร่วมกันมาก อาทิเช่น กลุ่มหนุ่มสาว กลุ่มลูกเสือชาวบ้าน 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ซึ่งความสัมพันธ์ทางสังคมเหล่านี้ต่างมีผลอย่างมากต่อ
การรู้จักผู้คนเป็นจ านวนมาก ท าให้เป็นฐานเสียงทางการเมืองของกลุ่มเป็นอย่างดี 
 4.4  บทบาททางการเมืองของกลุ่มท่าน ้า 
  ปัจจุบันกลุ่มมีสมาชิกเสียงข้างมากในสภาเทศบาลต าบลโพนางด า ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายนิติบัญญัติ จึงท าให้บทบาทของกลุ่มสามารถน านโยบายในช่วงหาเสียงเข้าไปบริหารใน
เทศบาลได้อย่างเต็มที่ ข้อมูลสัมภาษณ์ นายสุภัตร์ศักดิ์  โค้วคาศัย นายกเทศมนตรี และนายนิคม  
ชูเมือง ที่เป็นรองนายกเทศมนตรี ฝ่ายสาธารณสุข นายสุวิทย์  รังสีโรจน์สมบัติ ฝ่ายช่าง กล่าวว่า 
“นับจากกลุ่มเข้ามาบริหารงานในเทศบาลได้น านโยบายของกลุ่มในการแก้ปัญหาให้กับท้องถิ่น
ส าเร็จไปแล้วประมาณร้อยละ 50 และคาดว่าในอนาคตน่าจะท าได้มากขึ้น” 
  กล่าวได้ว่าการรวมกลุ่มท่าน้ า เป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเขตเทศบาลที่เกิดขึ้น
จากการรวมตัวของบุคคลจ านวนหนึ่งจัดต้ังเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นขึ้นมา และมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ส่งสมาชิกกลุ่มเข้าลงสมัครรับเลือกตั้งในท้องถิ่น มีเป้าหมายในการบริหารงานในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แม้ว่าในอนาคตเจตนารมณ์ของกลุ่มไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาให้กลายเป็นพรรค
การเมืองตามกฎหมาย แม้ว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญปัจจุบันจะเปิดโอกาสให้มีพรรคการเมืองตาม
กฎหมายด้วยเงื่อนไขที่ง่ายขึ้น แต่กลุ่มการเมืองในระดับท้องถิ่นที่ศึกษาในคร้ังนี้ได้ให้การสัมภาษณ์
ว่า “ไม่มีความคิดที่จะพัฒนากลุ่มให้เป็นพรรคการเมือง เพราะพรรคการเมืองเป็นตัวแทนของ
ส่วนกลางไม่ได้มาจากคนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง”  
  จากข้อมูลการสัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มในประเด็นเกี่ยวกับการที่ภาครัฐควรจะมีส่วน
ในการสนับสนุน และให้ความช่วยเหลือกลุ่มการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ดีของ
กลุ่มการเมืองในอนาคตหรือไม่ ซึ่งสมาชิกกลุ่มทั้งหมดได้ให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า “ไม่
จ าเป็นต้องมีการสนับสนุนจากภาครัฐแต่อย่างไร เพราะเป็นงานอาสาเพื่อท้องถิ่น รัฐควรเอาเงินไป
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สนับสนุนด้านอ่ืนมากกว่า” ในขณะที่กลุ่มตัวอย่างข้าราชการในพื้นที่ได้ให้เห็นผลสนับสนุนใน
ประเด็นนี้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่ากลุ่มตัวอย่างข้าราชการผู้ถูกสัมภาษณ์ในคร้ังนี้อาจมีความเข้าใจผิดใน
หลักการเป็นพรรคการเมืองไทยอยู่พอสมควรว่า “หากกฎหมายจะปรับให้กลุ่มการเมืองเป็นแบบ
พรรคการเมืองนั้นไม่เห็นด้วยเนื่องจากเงื่อนไขบางประการท าให้กลุ่มการเมืองไม่สามารถเป็น
พรรคการเมืองได้เช่น การก าหนดระดับการศึกษาของนักการเมืองต้องจบปริญญาตรี ซึ่งในท้องถิ่น
มีความรู้ระดับปริญญาตรีน้อยมาก ในขณะที่ประสบการณ์ทางการเมืองและประสบการณ์ทางด้าน
สังคมในพื้นที่มีเป็นอย่างมาก ซึ่งบุคคลเหล่านี้ความเป็นบุคคลที่เข้ามาบริหารท้องถิ่นอย่างมาก และ
แม้ว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นจะมีความรู้น้อยในเร่ืองของกฎหมายแต่ก็สามารถจัดหลักสูตรอบรม
เพิ่มเติมได้เช่นกัน” แสดงให้เห็นว่าบทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นควรที่จะเพิ่ม
คุณสมบัติ   การเป็นบุคคลในท้องถิ่นและต้องการเข้ามาท างานเพื่อท้องถิ่นอย่างแท้จริงและไม่
จ าเป็นต้องเป็นพรรคการเมือง แต่ควรจะเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่เข้ามาอาสาท างานให้ท้องถิ่น
เป็นส าคัญ นอกจากนี้ยังชี้ให้เห็นว่าวิธีคิดทางการเมืองของไทยแตกต่างจากตะวันตก คือ ตะวันตก
จะพยายามสร้างความเป็นสถาบันให้กับกลุ่มมากกว่าการท างานแบบปัจเจกหรือการรวมกลุ่มชั่วครั้ง
ชั่วคราวแบบสังคมไทย 
 4.5  บทบาททางชุมชนในท้องถิ่น  
  กล่าวคือ เทศบาลต าบลโพนางด าตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ต าบลโพนางด าตก อ าเภอสรรพยา 
จังหวัดชัยนาท โดยมีอาณาเขตติดต่อกับเทศบาลต าบลโพนางด าตก มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่
ใกล้เคียง ทิศเหนือติดหมู่ที่3 ต าบลโพนางด าตก อ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท ทิศใต้ติดหมู่ที่ 1 
ต าบลโพนางด าตก อ าเอสรรพยา จังหวัดชัยนาท ทิศตะวันออก ติดแม่น้ าเจ้าพระยา ทิศตะวันตก ใน
เขตเทศบาลต าบลโพนางด าเป็นที่ราบลุ่มริมแม่น้ า โดยทิศตะวันออก ติดแม่น้ าเจ้าพระยา ไหลผ่าน 
ริมฝั่งแม่น้ าท าให้หน้าฤดูฝนปริมาณน้ าเอ่อล้นท่วมในเขตเทศบาลโพนางด าเกือบจะทุกปี ท าให้นาย
สุภัตร์ศักดิ์ โค้วคาศัย มีบทบาทในการก่อเกิดกลุ่มการเมืองทท้องถิ่น โดยตั้งชื่อว่า กลุ่มท่าน้ า
รวบรวมสมาชิกที่มีความตั้งใจที่จะพัฒนาและช่วยเหลือชุมชนท้องถิ่นบ้านเกิดให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น และช่วยเหลือตัวเองได้อย่างยั่งยืนตลอดไป อาทิเช่น ในช่วงเดือนกันยายน-ตุลาคมของทุกปีเกิด
น้ าเหนือไหลมาเอ่อล้นเข้าท่วมในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลโพนางด า นายสุภัตร์โค้วคาศัย ได้น า
สมาชิกในกลุ่มท่าน้ าและญาติพี่น้องเพื่อนฝูงตลอดจนพี่น้องประชาชนที่มี่จิตศรัทธาเป็นกุศลในการ
ช่วยเหลือชุมชนในท้องถิ่นตนเอง ออกมาช่วยกันน้ าท่วมเพื่อเป็นการบรรเทาทุกข์ของพี่น้อง
ประชาชนในเขตชุมชนท้องถิ่น จึงท าให้พี่น้องประชาชนตลอดจนสมาชิกในกลุ่มท่าน้ ามีความ
ศรัทธาในตัวของผู้น ากลุ่มท่าน้ าตลอดมา 
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1.  วิเคราะห์การสร้างฐานอ้านาจทางการเมืองและแนวโน้มกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
 
 1.1  การสร้างฐานอ้านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
  กลุ่มท่าน้ าได้สร้างฐานอ านาจทางการเมืองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลไปสู่ช่องทางการใช้อ านาจรัฐ โดยกลุ่มท่าน้ า สามารถใช้อ านาจรัฐจาการที่
สมาชิกกลุ่มได้รับเลือกและเป็นเสียงส่วนใหญ่ในสภาเทศบาลและมีบทบาทอย่างมากในการออก
เทศบัญญัติ โดยสมาชิกกลุ่มสามารถเป็นทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติเสียงข้างมากในสภา โดย
หัวหน้ากลุ่มมีบทบาทอย่างมากในการก าหนดทิศทางของกลุ่ม และสมาชิกกลุ่มต่างปฏิบัติตาม
แนวทางของหัวหน้ากลุ่ม ท าให้หัวหน้ากลุ่มการเมืองมีบทบาทอย่างมากในการบริหารงานและเป็น
ผู้ก าหนดศักยภาพและการด ารงอยู่ของกลุ่ม โดยมีปัจจัยในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของ
กลุ่มสรุปได้ดังนี้ 
  1. ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 
  2. การจัดสรรผลประโยชน์ในกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
  3. ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองท้องถิ่นและรัฐบาล 
  1.1.1  ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 
   กลุ่มท่าน้ า เมื่อพิจารณาถือว่าเป็นกลุ่มการเมืองที่มีความเหนียวแน่นมีความ
สามัคคี เป็นอย่างมากเพราะสมาชิกกลุ่มต่างให้ความเคารพและนับถือ นายสุภัตร์ศักดิ์ โค้วตาศัย 
หัวหน้ากลุ่มเป็นอย่างมาก เมื่อเกิดความขัดแย้งในกลุ่มสมาชิกกลุ่มต่างสามารถยุติได้โดยการพูดคุย
และใช้เหตุผล และไม่ท าให้เกิดความขัดแย้งรุนแรงจนท าให้เกิดความแตกแยกกันในกลุ่ม ทั้งนี้จาก
การที่สมาชิกกลุ่มต่างเป็นบุคคลที่สนิทสนมกันมาก่อน และมีบทบาทสังคมในพื้นที่ร่วมกัน
ตลอดจนมีความสัมพันธ์กันในอาชีพการงาน นอกจากนี้สมาชิกกลุ่มบางคนยังมีความสัมพันธ์กับ
หัวหน้ากลุ่มมาก่อน เช่น นายด า ทองมัน เป็นเพื่อนสนิท นายสุภัตร์ศักดิ์ โค้วตาศัย หัวหน้ากลุ่ม 
นอกจากนั้นสมาชิกในกลุ่มต่างก็เคยเป็นเพื่อนและสนิทสนมกันมาก่อน 
   เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่ากลุ่มท่าน้ า เป็นกลุ่มที่ยึดมั่นในบุคคล และมี
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างหัวหน้ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มที่ใกล้ชิดมาก่อนเป็นหลักในการ
รวมกลุ่ม ท าให้ภายในกลุ่มไม่มีการแบ่งอ านาจหน้าที่ และไม่มีกฎระเบียบของกลุ่มที่แน่นอนการ
รักษาฐานอ านาจของกลุ่มจึงให้ความส าคัญกับหัวหน้ากลุ่มเป็นผู้มีอิทธิพล และบทบาทต่อกิจกรรม
ของกลุ่มมากที่สุด จะเห็นได้จากหัวหน้ากลุ่มเป็นผู้อยู่เบื้องหลังการด าเนินงานต่างๆ ของกลุ่มแทบ
ทุกเร่ือง ไม่ว่าจะเป็นการรวบรวมสมาชิกกลุ่มหรือการเลือกตั้งแต่ละคร้ังก็จะเป็นผู้จัดหาค่าใช้จ่าย
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ของกลุ่มไม่ว่าจะเป็นค่าแผ่นป้ายหาเสียง ใบปลิว หรือแม้แต่การว่าจ้างชาวบ้านในพื้นที่มาช่วยเหลือ
งานกลุ่ม 
   ลักษณะของกลุ่มท่าน้ า ที่ส าคัญ คือ กลุ่มจะมีลักษณะการหาเสียงให้กับกลุ่ม
ตลอดเวลา และพยายามสร้างความศรัทธาให้กับประชาชนในพื้นที่ การมีรถทีติดชื่อกลุ่มคอยให้
ความช่วยเหลืองานของเทศบาลและงานของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งการใช้บทบาทจากการเป็น
ฝ่ายบริหารในเทศบาลสร้างชื่อเสียงให้กับกลุ่ม ท าให้ภาพของกลุ่มนั้นมีความชัดเจนอยู่ตลอดเวลา 
  1.1.2  การจัดสรรผลประโยชน์ในกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
   กล่ าวได้ว่ าการจัดสรรผลประโยชน์ของกลุ่ มการเมือง อยู่ภ ายใต้
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ และการจัดสรรผลประโยชน์ในกลุ่มเป็นผลประโยชน์ที่ได้จาการได้เป็น
สมาชิกสภาเทศบาล และสามารถเข้าไปก าหนดนโยบายสาธารณะของท้องถิ่นตามแนวทางของ
กลุ่ม ยังมีผลประโยชน์อ่ืนตามมาคือ ฐานะทางสังคมของสมาชิกกลุ่มที่สูงขึ้น มีคนนับถือและเป็นที่
รู้จักทั่วไปของประชาชนในพื้นที่ และส่งผลให้การประกอบอาชีพส่วนตัวของสมาชิกสภาเทศบาลดี
ขึ้น ขณะเดียวกันก็จะมีผลต่อการเป็นเป้าหมายการได้รับเลือกเป็น หัวคะแนน ของบรรดาพรรค
การเมืองในระดับชาติเนื่องจากในพื้นที่ เทศบาล ก านัน และผู้ใหญ่บ้านได้ยุติบทบาทไปตาม
กฎหมายท าให้นักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้  กลายเป็นเป้าหมายทางการเมืองของนักการเมือง
ระดับชาติและมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับนักการเมืองระดับชาติต่อไป 
   หัวหน้ากลุ่มก็มีการจัดสรรผลประโยชน์ให้กับสมาชิกกลุ่มการเมืองท้องถิ่น
เช่นกันโดยการใช้ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของสังคมไทยมาสร้างความไว้วางใจให้สมาชิก ท าให้
สมาชิกกลุ่มยอมรับในหัวหน้ากลุ่ม การจัดสรรผลประโยชน์ภายในของสมาชิกกลุ่ม ได้แก่ การ
จัดสรรต าแหน่งทางการเมืองต่างๆ เช่น ต าแหน่งนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานและ
รองประธานสภาเทศบาลซึ่งต าแหน่งเหล่านี้จ าเป็นจะต้องได้รับการเสนอชื่อจากมติส่วนใหญ่จาก
สมาชิกสภาเทศบาลแล้วจึงให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้ง ดังนั้นหากในสภามีสมาชิกกลุ่ม
เดียวกันและมีคะแนนเสียงมากพอสมาชิกกลุ่มก็จะได้รับเลือกเป็นฝ่ายบริหาร โดยในการคัดเลือก
บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวหัวหน้ากลุ่มมีบทบาทอย่างมากในการจัดสรรสมาชิกกลุ่มท่าน้ าซึ่งมี
เสียงในสภาถึง 12 เสียง ท าให้ต าแหน่งฝ่ายบริหารตกเป็นของสมาชิกกลุ่มทั้งหมด โดยต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีนั้นเป็นของ นายสุภัตร์ศักดิ์ โค้วตาศัย หัวหน้ากลุ่ม 
  1.1.3  ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลต าบลและรัฐบาล 
   ความอ่อนแอของการปกครองท้องถิ่นไทยในงานศึกษาของ ธเนศวร์ 
เจริญเมือง (2540:339-341) กล่าวว่า เป็นเพราะการปกครองท้องถิ่นไทยในช่วง 100 ปี (2440-2540) 
ที่ผ่านมา มีการเพิ่มขึ้นแต่ด้านปริมาณ คือ รูปแบบการปกครองท้องที่มาถึง 6 แบบ คือ องค์การ
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บริหารส่วนจังหวัด, เทศบาล, สุขาภิบาล, องค์การบริหารส่วนต าบล, และการปกครองท้องถิ่น
ลักษณะพิเศษกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  แต่มีอ านาจจ ากัดและถูกครอบง าโดยข้าราชการ
ประจ า รัฐไม่ยอมกระจายอ านายสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริงท าให้ท้องถิ่นไม่สามารถแก้ปัญหาส าคัญของ
แต่ละท้องถิ่นได้ โครงสร้างการบริหารงานที่ซับซ้อนท าให้ยากแก่การเข้าใจ ท าให้ประชาชนเบื่อ
หน่าย สับสน และมองไม่เห็นคุณค่าของการปกครองระดับท้องถิ่น และที่ผ่านมาการปกครอง
ท้องถิ่นส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากความต้องการของชนชั้นน าเป็นเป็นการเปลี่ยนแปลงจากบนสู่ล่าง
ประชาชนไม่มีบทบาทก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น 
   จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันผู้มีอ านาจในการควบคุมเทศบาลโดยตรงและมี
บทบาทอย่างเป็นทางการ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ผู้ตรวจการ
ส่วนท้องถิ่น นายอ าเภอ เป็นต้น และในส่วนของกระทรวงมหาดไทยนั้น การควบคุมเทศบาลเป็น
อ านาจหน้าที่ของ คือ ส านักบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง ซึ่งส่วนราชการเหล่านี้ท า
หน้าที่ควบคุมเทศบาล พิจารณาร่างเทศบัญญัติประจ าปี พิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการ 
ตลอดจน พิจารณาเงินอุดหนุนเทศบาล การประเมินผลการปฏิบัติงานของเทศบาล การรวบรวม
สถิติข้อมูลต่างๆ ของเทศบาลไว้ 
   ส าหรับเทศบาลต าบลโพนางด า เป็นหน่วยงานปกครองท้องถิ่นที่เกิดขึ้นมา
จากผลของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยยกฐานะมาจากสุขาภิบาลเดิม 
และเมือพิจารณาหน่วยงานระบบราชการที่มาเกี่ยวข้องกับการบริหารงานของเทศบาลต าบล
หน่วยงานที่ รับผิดชอบโดยตรงได้แก่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งก็จะแต่งตั้ง
ผู้บังคับบัญชาหรือควบคุมการบริหารงานในเทศบาลโดยตรงให้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ 
ซึ่งท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับระบบราชการ รวมไปถึงความสัมพันธ์
ระดับที่สูงขึ้นกับข้าราชการระดับสูงในกรมการปกครอง ซึ่งเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ที่เป็น
เชิงอุปถัมภ์ที่เป็นทางการ คือ ระบบราชการเป็นผู้อุปถัมภ์ และสมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้ถูกอุปถัมภ์  
ซึ่งจะอาศัยแบบแผนการด าเนินงานตามระบบราชการเพื่อที่จะงบประมาณมาลงในท้องถิ่นตาม
นโยบายสารธารณะของท้องถิ่นที่ได้ก าหนดไว้นอกจากนี้ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกสภาท้องถิ่น 
และหน่วยราชการที่ เกี่ยวข้องยังมี เร่ืองของความสัมพันธ์ที่ ไม่ เป็นทางการ โดยเฉพาะการ
ประนีประนอมในปัญหาที่เกิดจากระเบียบปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งหน่วยงาน
ราชการในระดับส่วนภูมิภาค คือ อ าเภอ และจังหวัดจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบผลการด าเนินงานของ
ท้องถิ่นที่เกิดขึ้นและเป็นผู้เข้าไปควบคุมดูแลเสนอแนะทางออกให้กับท้องถิ่นจากกรณีในเทศบาล
ต าบลแสดงให้เห็นว่านักการเมืองท้องถิ่นปัจจุบันซึ่งมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนซึ่งน่าจะมี
บทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนาท้องถิ่นรวมถึงการจัดระบบการคลังท้องถิ่นของ
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ตนเอง แต่จากสภาพความเป็นจริงกลับพบว่าผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งเหล่านี้กลับไม่มี
อ านาจในการบริหารงานในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  นั้นเป็นเพราะฝ่ายข้าราชการประจ ายังมีบทบาทสูง  
ซึ่งเป็นลักษณะของการปกครองท้องถิ่นไทยที่ถูกครอบง าโดยข้าราชการจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
ในระดับจังหวัด ท าให้การบริหารงานขาดบทบาทในการแก้ปัญหาท้องถิ่น ที่มาจากความ
รับผิดชอบของฝ่ายที่มาจากการเลือกตั้ง และแม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะกระจายอ านาจให้กับ
ท้องถิ่นมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการตัดรูปแบบการปกครองที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญลง คือ 
สุขาภิบาลเดิมและให้ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ แต่ในรายละเอียด
ของเทศบัญญัติของแต่ละเทศบาลเมื่อผ่านสภาท้องถิ่นแล้ว จะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดก่อน ตลอดจนการแต่งตั้งนายกเทศมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัดก็จะต้อง เป็นผู้ลงนาม
แต่งตั้ง หรือแม้แต่การเบิกจ่ายงบประมาณของเทศบาลจะต้องผ่านขั้นตอนซึ่งใช้เวลามากและไม่ทัน
กับความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นมากที่สุดปละสอดคล้องกับการ
แก้ปัญหาของท้องถิ่นอย่างแท้จริง ที่ส าคัญประชาชนในท้องถิ่นต้องจะต้องมีความตื่นตัวปละมีส่วน
ร่วมในการเมืองท้องถิ่นมากขึ้น นั้นคือเมื่อกฎหมายเปิดโอกาสให้ใช้สิทธิในการเลือกผู้บริหาร
ท้องถิ่นโดยตรงได้แล้ว ประชาชนในท้องถิ่นควรที่จะได้มีโอกาสเข้าไปตรวจสอบการท างานของ
ผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเหล่านี้ รับผิดชอบต่อการท างานเพื่ อชุมชนมากขึ้น 
เช่นเดียวกันกับกลุ่มการเมืองในท้องถิ่นควรที่จะมีการแสดงบทบาททางการเมืองโดยเฉพาะการเป็น
ตัวแทนประชาชนในพื้นที่เพื่อก าหนดนโยบายสาธรณะที่มาจากความต้องการของท้องถิ่น มากกว่า
การรวมตัวเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งและเพื่อเข้าไปเป็นฝ่ายบริหารเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้กับ
พวกพ้องเพราะจะท าให้กลุ่มการะเมืองท้องถิ่นมีสภาพที่ไม่ต่างจากพรรคการเมืองไทยที่อยู่เป็น
ปัจจุบัน 
 1.2  กลุ่มทางการเมืองท้องถิ่นกับการปฏิรูปทางการเมืองไทย กรณีศึกษากลุ่มท่าน ้า 
  ปัญหาส าคัญในการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยปัจจุบัน นอกเหนือจากการขาด
อิสรภาพท้องถิ่นอยู่ใต้การควบคุมของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ดังจะเห็นได้จากผู้น าฝ่าย
บริหารของท้องถิ่นทุกประเภท ต้องอยู่ภายใต้การกับก าดูแลของ นายอ าเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในเร่ืองต่าง นอกจากนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยัง
เป็นองค์กรที่มีลักษณะราชการสูงเพราะต้องอาศัยหลักการท างาน กฎระเบียบแบบแผนการท างาน
แบบระบบราชการ ท าให้ความคล่องตัวในการบริหารมีน้อย และเปิดโอกาสให้ประชาชนและ
องค์กรเอกชนมีส่วนร่วมด้วยน้อย ที่ส าคัญประชาชนไม่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของและใกล้ชิดกับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปจะมองว่าเป็นการปกครองของข้าราชการและบรรดานักการเมือง
ท้องถิ่นไม่ต่างจากการปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท าให้มองว่าหน้าที่ของประชาชนใน
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ระดับท้องถิ่นคือการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการวิ่งเต้นขอความช่วยเหลือต่างๆ จากบรรดา
นักการเมืองท้องถิ่น 
  ไม่เพียงแต่ระบบและการท างานเท่านั้นที่ท าให้ประชาชนห่างเหินกับท้องถิ่น 
แม้แต่การริเร่ิมให้พื้นที่หนึ่งๆ มีการปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น จะให้พื้นที่ หนึ่งๆ เป็นสุขาภิบาล 
หรือยกฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลล้วนไม่เคยสอบถามหรืออาศัยประชามติของ
ประชาชน รวมทั้งไม่มีกระบวนการให้ประชาชนแสดงความเรียกร้องต้องการหรือเป็นฝ่ายริเร่ิมเอง 
คงเป็นหน้าที่ของทางราชการคือ กรมการปกครองเป็นผู้ก าหนดและเกณฑ์ในการยกฐานะของ
ท้องถิ่นมักจะเป็นเร่ืองเกณฑ์ของราได้ เร่ืองความสามารถทางการเงิรการคลังเท่านั้น แทนที่จะดูถึง
ความตื่นตัวความกระตือรือร้นในการปกครองตอนเอง(อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2540:65-66) 
  ประเด็นการปฏิรูปทางการเมืองในสังคมไทยได้ปรากฏชัดเจนขึ้น เมื่อรัฐบาลยุค
นายกรัฐมนตรีนายบรรหาร  ศิลปะอาชา ได้จัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คพป.) ขึ้น ในวันที่ 
8 สิงหาคม 2538 โดยมีนายชุมพล ศิลปะอาชา เป็นประธาน หนึ่งเดือนต่อมา รัฐบาลได้จัดตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ โดยมี พล อ.อ สมบุญ ระหงส์ รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
แต่ก็ดูจะไม่มีการด าเนินการใดๆ ที่จะลงมือในการปฏิรูปทางการเมืองอย่างจริงจัง และดูเหมือนว่า
ประเด็นดังกล่าวเป็นเร่ืองที่นักการเมืองได้ก าหนดนโยบายในช่วงการหาเสียงอยู่ตลอดเวลา 
  การปฏิรูปทางการเมืองยังส่งผลมาในช่วงการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในปี  พ.ศ. 
2540 ได้ก าหนดบทบัญญัติเพื่อรองรับกับการปฏิรูปทางการเมืองมากขึ้น และส่งผลให้เกิดกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นมาหลายฉบับ รวมทั้งการเกิดขึ้นขององค์กรอิสระของรัฐบาลขึ้นมาเพื่อคัด
สรรและสร้างความโปร่งใสให้เกิดขึ้น อาทิเช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการรัฐสภา  ศาล
รัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองเป็นต้น ซึ่งบทบัญญัติในกฎหมารัฐธรรมนูญ รวมทั้งองค์กรต่างๆ ที่
เกิดขึ้น และเป็นแนวทางส าคัญในการพยายามปฏิรูปทางการเมืองของไทย ทั้งนี้การปฏิรูปทาง
การเมืองปัจจุบัน (Political Reform)  คือการปรับปรุงแก้ไขของระบบการเมืองทั้งระบบ เพื่อให้ 
นักการเมืองในระบบมีความสุจริตและแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพแท้จริง ระ
ส าคัญมี 3 ข้อ  คือ 1. ต้องแก้ไขระบบการเมืองทั้งระบบไม่ใช่จุดใดจุดหนึ่ง 2. ต้องมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
ความสุจริตและประสิทธิภาพทางการเมือง และ 3. ยกร่างรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ (นายแพทย์ประเวศ วะสี, มปป.:12-13) 
  ดังนั้น รัฐบาลยุคนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ปัจจุบัน ก็มีแนวทางในการปฏิรูป
ทางการเมือง และการปฏิรูปราชการให้ปรากฏชัดเจน ดังเห็นได้จากการจัดสัมนาเชิงปฏิบัติการ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลคร้ังส าคัญ เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2544 ที่ผ่านมา เกี่ยวกับแนวทาง
การปฏิรูปทางการเมืองของรัฐบาล ซึ่งบทสรุปของการสัมมนาดังกล่าวที่ส่งผลต่อการเมืองไทยอย่าง
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ชัดเจน คือในปีงบประมาณ 2546 รัฐบาลจะขยายการบริหารงานส่วนกลางเป็นกระทรวง 20 
กระทรวง และทบวงทั้งหมด 136 กรม ในขณะที่ข้อสรุปเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การ
กระจายอ านาจ ให้หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการลดระดับ การปกครองของส่วนกลางลง 
และเพิ่มบทบาทอ านาจของท้องถิ่นให้บริหารจัดการปัญหาเบ็ดเสร็จภายในท้องถิ่น โดยส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ได้จัดท าโครงการ “ส่งเสริมการบริหารการจัดการที่ดีโดยการ
หระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น” โดยการกระจายข้าราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปปฏิบัติงานใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น แนวทางดังกล่าวของรัฐบาลนับได้ว่ามีความสอดคล้องกับ
การกระจายอ านาจให้กับหน่วยงานปกครองท้องถิ่นในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะในเร่ืองของการลด
ระดับการปกครองจากส่วนกลาง ส่วนหนึ่งของการปฏิรูปทางการเมืองของไทยที่มีความล่าช้าเป็น
เพราะระบบการเมืองระดับชาติ ระบบราชการ และการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งล้วนต้องการการ
ปฏิรูปนั้น มีความสัมพันธ์และส่งผลต่อกันอย่างลึกซึ้ง ระบบการเมืองระดับชาติถูกสร้างขึ้นเพื่อ
รักษาฐานอ านาจของคนกลุ่มน้อย ผู้ครองอ านาจจึงได้สร้างและรักษาระบบราชการให้เป็นแบบรวม
ศูนย์อ านาจเพื่อค้ าจุนการเมืองดังกล่าว และส่งผลให้ระบบการปกครองท้องถิ่นอ่อนแอในทุกๆ ด้าน
จึงไม่เกิดการปฏิรูประบบราชการและการปกครองส่วนท้องถิ่น ขณะเดียวกันระบบราชการก็
พยายามที่จะมีอิสระและสร้างอ านาจให้ตนมากขึ้น โดยพยามยามครอบง าระบบปกครองท้องถิ่น
เอาไว้ ท าให้ระบบการเมืองและระบบราชการซึ่งเป็นเร่ืองของคนส่วนน้อย พยายามที่จะขัดขวาง
รวมทั้งไม่สนับสนุนที่จะมีการปฏิรูปทางการเมืองให้เกิดขึ้น และสิ่งส าคัญที่จะมีผลต่อการปฏิรูป
ทางการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีความเข้มแข็งเพื่อที่จะสนับสนุนการปฏิรูปทาง
การเมืองในระดับชาติให้เกิดขึ้น ซึ่งการจะท าให้การปกครองท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง นั้นประชาชน
จะต้องมีบทบาทในการดูแลจัดการท้องถิ่นตนอย่างเข้มแข็ง นักการเมืองแต่ละท้องถิ่นต้องได้รับการ
คัดสรรและตรวจสอบจากท้องถิ่นจะท าให้ท้องถิ่นมีบุคลากรที่มีคุณภาพพร้อมที่จะพัฒนาท้องถิ่น
และผลักดันระบบการเมืองในระดับชาติเกิดขึ้น(ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2539:8-12) 
  บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นจึงมีส าคัญต่อการพัฒนาปกครองท้องถิ่น 
เนื่องจาก การจัดตั้งกลุ่มการเมือง ถือได้ว่าเป็นวิถีทางระบบประชาธิปไตยที่จะมีกลุ่มเพื่อด าเนิน
กิจกรรมการเมืองท้องถิ่น และแม้ว่าในงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกลุ่มการเมืองที่มีมาก่อนหน้ารวมถึง
งานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกลุ่มการเมืองที่มีมาก่อนหน้ารวมถึงงานศึกษาวิจัยในคร้ังนี้คือกลุ่มท่าน้ าต่างมี
กลุ่มลักษะกลุ่มการเมืองที่ตั้งขึ้นเพื่อรวบรวมสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งสภาท้องถิ่น แกนน าและ
หัวหน้ากลุ่มเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในกลุ่มและภายหลังจากการเลือกตั้งกลุ่มการเมืองที่สมาชิกไม่ได้
รับการเลือกตั้งก็สลายไป ขณะที่กลุ่มการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งและมีเสียงข้างมากก็จะมีเสียง
สนับสนุนและสามารถจัดตั้งพรรคพวกกลุ่มเป็นฝ่ายบริหารได้ แต่การด าเนินบทบาทของผ่าย
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บริหารมิได้ด าเนินบทบาททางการเมืองท้องถิ่นในลักษณะของกลุ่มการเมือง เช่นเดียวกับการด าเนิน
บทบาททางการเมืองของพรรคการเมืองระดับชาติ ซึ่งเป็นลักษณะที่ยังไม่เกิดขึ้นในกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นไทย 
  การที่จะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน และการพัฒนาของกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นให้เป็นฐานทางการเมืองที่แท้จริงของท้องถิ่น อันจะน าไปสู่การปฏิรูปทางการเมืองที่ดี ขึ้น
นั้นในเบื้องต้นจะต้องสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน โดยการให้ข่าวสารถึงช่องทางที่ประชาชน
จะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมมากกว่าการใช้สิทธเลือกตั้งการน าเสนอแบบอย่างวิธีการของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดีให้กับประชาชน และต้องมีการปรับการท างานของหน่วยงานท้องถิ่น เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น โดยสอดคล้องกับวิธีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 
 

2.  วิเคราะห์  กลุ่มท่าน ้า 
 
 2.1  จุดเด่น และจุดด้อยของกลุ่ม 
  จุดเด่นของกลุ่ม คือ ด้านความสามัคคีของสมาชิกในกลุ่ม ดังจะเห็นได้จากข้อมูล
การสัมภาษณ์สมาชิกของกลุ่มทั้งหมดต่างให้ความคิดเห็นเช่นเดียวกันว่า “ความสามัคคี และการมี
อุดมการณ์ท างานเพื่อท้องถิ่นร่วมกันคือจุดเด่นของกลุ่ม และภายในกลุ่มไม่เคยมีเร่ืองบาดหมางหรือ
ทะเลาะกันอย่างรุนแรง เมื่อมีการประชุมสมาชิกกลุ่มแต่ละคนจะพูดกันด้วยเหตุผล เพราะต่างเป็น
ผู้ใหญ่กันแล้ว สมาชิกทุกคนสามารถพูดคุยถึงกันได้โดยจะมีหัวหน้ากลุ่มเป็นผู้มีบทบาทมากที่สุด” 
และเมื่อสัมภาษณ์ถึงลักษณะความสัมพันธ์ของสมาชิกกลุ่มจากอดีตจนถึงปัจจุบันมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดบ้าง สมาชิกกลุ่มได้ให้ความเห็นว่า “มีความสัมพันธ์ในลักษณะที่ดี
ขึ้น” แสดงให้เห็นว่าสมาชิกกลุ่มสามารถรวมตัวกันได้อย่างเหนียวแน่นในระดับหนึ่ง และมีความ
สามัคคีในกลุ่ม โดยอาศัยอ านาจการควบคุมสมาชิกจากบุคคลที่เป็นหัวหน้าและแกนน ากลุ่มเป็น
ส าคัญ 
  ด้วยลักษณะของสมาชิกกลุ่มที่มารวมกันมีความสัมพันธ์หลากหลาย เช่น 
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ ความสัมพันธ์ทางอาชีพการงาน และความสัมพันธ์ทางบทบาทสมาชิก
กลุ่มผลประโยชน์ในชุมชน ภายในกลุ่มยังมีสมาชิกกลุ่มที่เป็นสตรีเพศ ท าให้สมาชิกกลุ่มมีความ
หลากหลาย ไม่ขึ้นอยู่หรือครอบง า จากกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แม้ว่าที่ผ่านมากลุ่มจะมีหัวหน้ากลุ่มเพียง
คนเดียว คือ นายสุภัตร์ศักดิ์  โค้วคาศัย 
  จุดด้อยของกลุ่ม คือ จะเห็นได้ว่ากลุ่มยังไม่มีการจัดโครงสร้างองค์กรภายในกลุ่ม
ที่ชัดเจน ซึ่งจะพบได้ทั่วไปในกลุ่มการเมืองท้องถิ่นต่างๆ ซึ่งลักษณะของกลุ่มเช่นนี้ท าให้เมื่อกลุ่ม
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ด าเนินการใดๆ จะต้องขอความเห็นของสมาชิกส่วนใหญ่ ท าให้การด าเนินงานของกลุ่ม ขาด
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้การที่กลุ่มได้ให้ความส าคัญของผู้น ากลุ่มเป็นศูนย์กลางของกลุ่มและเป็นผู้
มีบทบาทอย่างมากในกิจกรรมกลุ่ม ซึ่งในอนาคตกลุ่มอาจมีปัญหาในการคัดเลือกผู้น าคนต่อไป 
เพราะไม่มีกฎเกณฑ์ในกรคัดเลือกผู้น าของกลุ่มไว้ชัดเจน ท าให้กลุ่มมีอุปสรรคในอนาคตเร่ืองของ
ผู้น ากลุ่ม 
  จะเห็นได้ว่าจากจุดเด่นของกลุ่มนับว่าเป็นปัจจัยที่ดีในการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับกลุ่มการเมือง เพื่อให้มีการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นในอนาคต และจุดด้อยของกลุ่มในด้าน
โครงสร้างการจัดองค์กรของกลุ่มและไม่มีการก าหนดกฎเกณฑ์การคัดเลือกผู้น ากลุ่มที่ชัดเจน แต่
ในอนาคตกลุ่มน่าจะมีการจัดการกับจุดด้อยได้ดีขึ้น เพราะกลุ่มท่าน้ า ที่ศึกษาในคร้ังนี้ นับได้ว่าเป็น
กลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีพัฒนาการที่มีความต่อเนื่องยาวนาน และสมาชิกกลุ่มต่างมีความสัมพันธ์
กันในทางที่ดี ซึ่งถือว่ากลุ่มประสบความส าเร็จในการรวมกลุ่มและเป็นตัวแทนของประชาชนใน
ท้องถิ่นในการบริหารงานได้เป็นอย่างดี 
 2.2  ผลงานของกลุ่มท่าน ้า 
  ความสามารถในการบริหารงานของกลุ่มท่าน้ า จะมีมากน้อยเพียงใดนั้น ส่วนหนึ่ง
สามารถวัดได้จากความพึงพอใจจากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างข้าราชการประจ า และจากกลุ่ม
ตัวอย่างประชาชนในพื้นที่ ซึ่งได้ให้ความเห็นว่า “ในส่วนของข้าราชการประจ า สมาชิกกลุ่มท่าน้ า 
ทั้งที่เป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติสามารถท างานร่วมกับข้าราชการประจ าเป็นอย่างดี และเป็น
ฝ่ายบริหารที่ยอมรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายเป็นอย่างดี ตลอดจนให้เกียรติข้าราชการประจ า
ในฐานะผู้ที่มีความช านาญในข้อกฎหมายกฎระเบียบมากกว่า เมื่อมีปัญหาในด้านกฎหมาย 
กฎระเบียบ ฝ่ายบริหารก็จะปรึกษาข้าราชการประจ าและรับฟังความคิดเห็นเป็นอย่างดี” และใน
ส่วนของประชาชน “ต่างพอใจการบริหารงานและผลงานของเทศบาลส่วนหนึ่ง และมีหลาย
โครงการที่ปรากฏเป็นรูปธรรมให้เห็นในเขตเทศบาล เช่น สร้างเขื่อนป้องกันน้ าท่วมบริเวณ
เทศบาลโพนางด า ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบาล สถานีขนถ่ายขยะในการก าจัดขยะในพื้นที่ 
นอกจากนี้กลุ่มยังมีกิจกรรมเสียงตามสายในเขตเทศบาลเป็นประจ าทุกวันเพื่อแจ้งข่าวสารความ
เป็นไปในเทศบาลให้ประชาชนได้รับทราบ เป็นต้น ซึ่งในอนาคตต้องคอยดูผลงานของกลุ่มต่อไป” 
  นอกจากนี้สมาชิกกลุ่มในเทศบาลยังได้แบ่งแยกกันบริหารงานโดยให้ความส าคัญ
กับทุกๆ ด้าน เพื่อที่จะสามารถแก้ปัญหาให้กับชาวเทศบาลโพนางด าได้อย่างรวดเร็วและทัน
เหตุการณ์ไม่ว่าจะเป็น นอกเหนือจากบทบาทของฝ่ายบริหาร สมาชิกกลุ่มในเทศบาลทุกๆ คน ต่าง
รับผิดชอบในหน้าที่ต่างๆ เช่น นายนิคม ชูเมือง รับผิดชอบงานซ่อมบ ารุงถนน ไฟฟ้า รับผิดชอบ
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  นางสมจิตร รอดวินิจ รับผิดชอบงานด้านอาสาสมัคร
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สาธารณสุข (อสม.) และกลุ่มหนุ่มสาว นายสมนึก  แตงใบ รัลผิดชอบด้านศาสนาวัฒนธรรมและ
ประเพณี, ด้านประสานงานผู้สูงอายุ, ด้านการศึกษา, ประสานงานกลุ่มสตรีแม่บ้าน 
  จากการบริหารงานท้องถิ่นของกลุ่มจะเห็นได้ว่าเป็นที่พึงพอใจของประชาชนใน
พื้นที่ แม้ว่าระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่มีน้อยและเป็นปัญหาทางการเมืองการ
ปกครองท้องถิ่น แต่จากแนวทางการแก้ไขปัจจุบัน อาทิ การจัดท าประชาคมชุมชน การจัดท าแผน
ชุมชนและกรจัดท าแผน 3 ปี ถือเป็นอีกแนวทางที่องค์กรปกครองท้องถิ่นได้เร่ิมให้ความส าคัญและ
ท าให้ประชาชนในพ้นที่มีส่วนร่วมในการเมืองท้องถิ่นมากขึ้น 
 



บทที ่5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปผลการวิจัย 
 
 สรุปผลการวิจัย การวิจัยเร่ืองการก่อเกิดและบทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลโพนางด า อ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาถึงปัจจัย หรือลักษณะส าคัญที่มีผลต่อการก่อเกิดกลุ่มการเมืองท้องถิ่น และเพื่อศึกษา
บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
 ระเบียบวิธีวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้คือ สมาชิก
กลุ่มการเมือง กลุ่มท่าน้ า จ านวน 12 คน และคณะผู้บริหารเทศบาล จ านวน 5 คน กรรมการชุมชน 
จ านวน 4 คน รวมประชากรที่ใช้ศึกษาทั้งหมด 21 คน การเลือกกลุ่มประชากรดังกล่าว เพื่อให้เกิด
ความสะดวกในการเก็บข้อมูลภาคสนามของผู้วิจัยและเพื่อให้เกิดความสมดุลในการใช้ข้อมูลจาก
กลุ่มประชากรทั้ง 3 ฝ่าย ต่องานวิจัยในคร้ังนี้ และใช้แบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง (Structured 
Interview) ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการก่อเกิดและบทบาททางการเมืองท้องถิ่น 
 สรุปผลการศึกษา พบว่ากลุ่มการเมืองท้องถิ่นในการศึกษาคร้ังนี้เกิดการรวมตัวกันของ
บุคคลซึ่งเป็นสมาชิกของกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มพ่อค้านักธุรกิจ กลุ่มหนุ่มสาว         
กลุ่มอดีตผู้ใหญ่ กลุ่มลูกเสือชาวบ้าน กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเร่ือง  (อพปร.) เป็นต้น  
 ซึ่งสมาชิกกลุ่มเหล่านี้มีความคุ้นเคยสนิทสนมมาก่อน รวมทั้งเป็นบุคคลที่มีภูมิล าเนา      
อยู่พื้นที่เดิม  
 มารวมตัวกันจัดตั้งบกลุ่มทางการเมืองขึ้นในพื้นที่ เพื่ อที่จะเข้าไปก าหนดนโยบาย
สาธารณะให้กับการพัฒนาท้องถิ่นและเพื่อที่จะเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ในการเมืองระดับ
ท้องถิ่น โดยมีหัวหน้ากลุ่มและแกนน้ ากลุ่มเป็นผู้รวบรวมสมาชิกและคัดเลือกสมาชิกเข้าลงสมัคร
รับเลือกตั้ง นอกจากนี้ยังมีการขยายฐานทางการเมืองไปยังท้องถิ่น โดยเฉพาะการมีสมาชิกประเภท
สนับสนุนและช่วยเหลืองานของกลุ่มสมาชิกกลุ่มเหล่านี้ตางมีความสัมพันธ์ลักษณะเครือข่าย
เชื่อมโยงกัน  
 นั่นคือเป็นความสัมพันธ์ทั้งหมดที่มีในกลุ่ม ความสัมพันธ์ส่วนตัว ความสัมพันธ์ใน
ฐานะเพื่อนร่วมอาชีพ ซึ่งความสัมพันธ์เหล่านี้ท าให้สมาชิกกลุ่มมีความใกล้ชิดกันและส่งผลต่อ
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พฤติกรรมทางสังคมร่วมกัน นอกจากนี้กลุ่มการเมืองท้องถิ่นในการศึกษาคร้ังนี้ยังมีความสัมพันธ์
กับนักการเมืองในระดับชาติ และพรรคการเมืองในระดับชาติ อาทิเช่น สมาชิกกลุ่มบางคนเป็น
หัวคะแนนให้กับนักการเมืองท้องถิ่น และนักการเมืองระดับช าติบางคนเป็นผู้สนับสนุน
งบประมาณโครงการต่างๆ มาสู่ท้องถิ่น แต่จากการศึกษาถึงทัศนคติต่อการรวมกลุ่มการเมืองเป็น
ส่วนหนึ่งของพรรคการเมืองระดับชาติ พบว่ากลุ่มการเมืองท้องถิ่นในระดับเทศบาลต าบล ไม่
ต้องการที่จะเข้ารวมกับพรรคการเมือง ในระดับชาติเพราะเป็นเหมือนกับเป็นคนของส่วนกลาง ไม่
ได้มาจากท้องถิ่น แต่ต้องการสร้างกลุ่มการเมืองที่มาจากคนในพื้นที่ที่เข้าใจปัญหาของท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง ขณะเดียวกันก็ไม่ต้องการความช่วยเหลือ จากหน่วยงานของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นการออก
กฎหมายเช่นเดียวกับพรรคการเมือง แต่ต้องการให้การท างานของกลุ่มการเมืองเป็นงานอาสาให้กับ
ท้องถิ่น 
 1.1  โครงสร้างและลักษณะของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
  โครงสร้างกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในการศึกษาคร้ังนี้มีโครงการสร้างแบบหลวมนั้น 
คือ ในการรวมตัวสมาชิกกลุ่มสามารถเข้าออกกลุ่มได้ตลอดเวลาไม่มีโครงสร้างการบริหารภายใน
กลุ่มนอกเหนือจากต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มเท่านั้น การคงอยู่ของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น
ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ซึ่งเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ของกลุ่มการเมืองในสังคมไทย 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวประกอบด้วยความสัมพันธ์ระหว่างญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง อาชีพการงานและ
ความสัมพันธ์ในองค์กรต่างๆ ตลอดจนลักษณะของความสัมพันธ์เชิงพันธะสัญญา และเชิงพาณิชย์
ซึ่งเป็นลักษณะที่มีการแลกเปลี่ยนประโยชน์ที่เท่าเทียมกันมากขึ้น ซึ่งลักษณะของความสัมพันธ์
เหล่านี้เป้นสิ่งขึดให้คนในกลุ่มสามารถรวมตัวกันอยู่ได้และสามารถท ากิจกรรมทางการเมือง
ร่วมกันได้ และเมื่อความสัมพันธ์ในกลุ่มดังกล่าวหมดไปก็จะท าให้การท างานร่วมกันของกลุ่มนั้น
หมวดตามด้วยซึ่งผลที่ตามมาคือการแตกสลายของกลุ่มการเมือง 
  การด าเนินกิจกรรมและบทบททางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
  การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มการเมืองที่ส าคัญ คือ การรวมตัวกันเพื่อ
ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและการเข้าไปบริหารงานในท้องถิ่น นอกจากนี้ยังมีลักษณะ
ความสัมพันธ์กับการเมืองระดับชาติโดย ผ่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพรรคการเมืองในพื้นที่
ซึ่งก่อให้เกิดเกื้อกูลทางการเมือง ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกับข้าราชการ
ประจ านั้น กล่าวได้ว่าสมาชิกกลุ่มจะมีความสัมพันธ์กับข้าราชการในพื้นที่ในด้านการพึ่งพาในข้อ
กฎหมายจากข้าราชการประจ า การที่จะให้รัฐบาลเข้ามาช่วยเหลือกลุ่มการเมืองในท้องถิ่น กลุ่ม
การเงินในการศึกษาคร้ังนี้ต่างปฏิเสธความช่วยเหลือจากรัฐบาล ไม่ว่าจะด้านงบประมาณ  ด้านการ
ฝึกอบรมบุคลากร แต่ต้องการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มในการเมืองท้องถิ่นที่มาจากการสมัครใจที่จะ
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เข้ามาช่วยเหลืองานท้องถิ่นมากกว่า เพราะจากภูมิหลังของสมาชิกกลุ่มต่างเป็นบุคคลที่เคยท างาน
ให้กับสังคมในท้องถิ่นมาเป็นเวลานานและเมื่อรัฐบาลได้กระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นนับได้ว่าเป็น
ผลดีที่จะท าให้บุคคลเหล่านี้ได้เข้ามารวมกลุ่มกันเพื่อเข้าไปบริหารท้องถิ่น เพราะอย่างไร
นักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้ก็จะอยู่ในท้องถิ่นมากกว่าข้าราชการประจ าที่จะต้องมีการย้ายพื้นที่
ท างานตลอดเวลา 
  จากการศึกษาและวิเคราะห์กลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่ผ่านมากล่าวได้ว่า กลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นเกิดขึ้นจากกลุ่มบุคคลที่เป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นที่มารวมตัวกันเป้นกลุ่ม
การเมืองเพื่อที่จะใช้บทบาทเวทีทางการเมืองท้องถิ่นในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และเพื่อ
ผลประโยชน์ต่อกลุ่มคน ทั้งนี้การรวมตัวเป็นกลุ่มการเมืองดังกล่าวมีลักษณะโครงสร้างแบบ
หลวมๆ โดยมีหัวหน้ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มที่สามารถเข้าออกกลุ่มได้ตลอดเวลา การคงอยู่ของกลุ่ม
อาศัยความสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นลักษณะความสัมพันธ์ในการรวมกลุ่มของสังคมไทย มี
การจัดสรรผลประโยชน์ที่ลงตัวของสมาชิกกลุ่ม และมีวัตถุประสงค์การรวมกลุ่มเพื่อลงสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและเข้าไปบริหารท้องถิ่น และไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะรวมตัวกับ
พรรคการเมืองในระดับชาติเพราะถือว่าเป็นตัวแทนของคนส่วนกลางไม่ได้มาจากบุคคลในท้องถิ่น
ที่รู้ถึงปัญหาของท้องถิ่น 

 
2.  อภิปรายผล 
 
 การวิจัยการก่อให้เกิดและบทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น ศึกษาเฉพาะ
เทศบาลต าบลโพนางด า อ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท 
 ผลการศึกษาการก่อให้เกิดและบทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น ศึกษา
เฉพาะเทศบาลต าบลโพนางด า อ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท 
 จากภูมิหลังของกลุ่มการเมือง จะสังเกตได้ว่าสมาชิกกลุ่มต่างเป็นบุคคลที่มีบทบาท
ทางด้านสังคมในพื้นที่มาก่อนที่จะมารวมตัวกันเป็นสมาชิกกลุ่มท่าน้ า และนอกจากบุคคลเหล่านี้จะ
เป็นคนที่บรรดาแกนน าและหัวหน้ากลุ่มสมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่ได้ร่วมกันคัดเลือกแล้ว ภูมิหลัง
ทางด้านสังคมเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้ฐานเสียงทางการเมือง โดยอาศัยชื่อเสียงทางด้านสังคม ท า
ให้สมาชิกกลุ่มได้รับการเลือกตั้งและเข้ามาบริหารงานเทศบาลต าบลโพนางด า ปัจจุบัน จ าแนกการ
เป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่มีบทบาททางสังคมพื้นที่ตลอดจนเป็นที่รู้จักแก่ประชาชน
อย่างแพร่หลาย ได้แก่  กลุ่มสมาคมพ่อค้า นับได้ว่าเป็นกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นที่มีสมาชิกเป็นกลุ่ม
พ่อค้าและประชาชนในพื้นที่ กลุ่มมีบทบาทในงานสังคมในพื้นที่ เล่น การจัดงานไหว้เจ้าพ่อเจ้าแม่
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โพนางด า งานรดน้ าด าหัวนายอ าเภอ  กลุ่มอาสามัครเพื่อชุมชนในพื้นที่ เช่น กลุ่มอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนอ าเภอสรรพยา (อพปร.) โดยเฉพาะ นายสุภัตร์ศักดิ์ โค้วคาศัย เป็นประธาน
กลุ่ม อพปร. ประจ าต าบลโพนางด า  กลุ่มหนุ่มสาว ซึ่งถือเป็นกลุ่มผลประโยชน์เกิดขึ้นจากการ
ร่วมกันของวัดโดยฝ่ายพระสงฆ์และชาวบ้านที่เป็นศรัทธาของวัด รวมกันเพื่อที่จะท ากิจกรรม
ส่งเสริมด้านพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นหลัก โดยสมาชิดกลุ่มการเมืองที่เป็น
สมาชิกกลุ่มหนุ่มสาวในพื้นที่ คือ นายสมนึก แตงใบ ซึ่งเป็นพิธีกรตามงานที่มีกิจกรรม 
 กลุ่มการเมืองท้องถิ่น กลุ่มท่าน้ า นับได้ว่าเป็นการรวมของบุคคลที่มีภูมิหลังและ
บทบาทการเป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นที่มาเสียก่อน ซึ่งการเป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์
มีความส าคัญต่อการมีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักแพร่หลายของประชาชนในพื้นที่ และมีความส าคัญต่อ
การเข้ามาลงสมัครรับเลือกตั้ง เพราะจากข้อมูลการให้สัมภาษณ์ของ นายสุภัตร์ศักดิ์ โค้วคาศัย 
หัวหน้ากลุ่ม กล่าวว่า “ในการคัดเลือกสมาชิกกลุ่มนอกจากเป็นบุคคลที่ได้รับการคัดเลือกมาจาก
ตัวแทนแต่ละหมู่บ้านแล้ว จะต้องเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรับของประชาชนทั่วไปเป็น
เร่ืองส าคัญ” การรวมกันเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลโพนางด า ในการศึกษาคร้ังนี้เกิดขึ้นมา
จากสมาชิกกลุ่มประโยชน์หลากหลายในพื้นที่เข้ามารวมกัน ในนามของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นลง
สมัครรับเลือกตั้งและเข้าไปบริหารงานในเทศบาลเพื่อที่จะเข้าไปรวมก าหนดนโยบายสาธารณะ
ของท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อผลประโยชน์กลุ่มการเมือง และเพื่อกลุ่มผลประโยชน์เดิมของ
ตน ขณะเดียวกันการเป็นสมาชิกของกลุ่มผลประโยชน์ก็มีบทบาทต่องานสาธารณประโยชน์ของ
เทศบาลเช่นกัน ดังจะเห็นได้จากการร่วมมือกันบรรเทาสาธารณภัยและกลุ่ม อพปร. การจัดงานสืบ
สานประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่นของเทศบาลร่วมกับสมาคมพ่อค้าโพนางด า  และกลุ่มหนุ่มสาว
ตลาดโพนางด า เป็นต้น 
 2.1  ลักษณะการรวมตัวและความสัมพันธ์ของสมาชิกกลุ่ม 
  สมาชิกกลุ่มท่าน้ า ที่มารวมตัวกันจะมีความสัมพันธ์ในด้านต่างๆ ดังนี้  
  1.  ความสัมพันธ์ส่วนตัว โดยสมาชิกกลุ่มที่มารวมกันจะมีความสัมพันธ์ส่วนตัว  
ในระดับพื้นฐาน ด้านเครือญาติ โดน นายนิคม  ชูเมือง ซึ่งเป็นรองนายกเทศมนตรี  ก็มีศักดิ์เป็น
หลานเขยนายสุภัตร์ศักดิ์  โค้วคาศัย หัวหน้ากลุ่ม ส่วนความสัมพันธ์ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ ปรากฏ
ชัดเจนในสมาชิกสมทบของกลุ่มที่มีต่อหัวหน้ากลุ่ม และสมาชิกที่เป็นสมาชิกสภาเทศบาลดังจะ
เห็นได้ว่าบุคคลที่เป็นสมาชิกกลุ่มสมทบที่คอยช่วยเหลืองานกลุ่ม ต่างมีความชื่นชม และมีความ
สนิทสนมส่วนตัวกันมากก่อนจึงได้ให้ความช่วยเหลือ โดยเฉพาะในช่วยหาเสียงทางกลุ่มก็จะมี
ค่าตอบแทนให้สมาชิกที่ช่วยงานของกลุ่มเป็นค่าตอบแทน ลักษณะความสัมพันธ์ดังกล่าวมี
แนวโน้มมากขึ้นโดยจะเห็นว่าสมาชิกกลุ่มสมทบช่วยงานกลุ่มจะมีจ านวนมากขึ้นกว่าในช่วงแรกๆ  
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  2.  ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ จะเห็นได้ว่าจากข้อมูลอาชีพของสมาชิกกลุ่มปัจจุบัน
คือประกอบอาชีพค้าขาย และมีลักษณะความสัมพันธ์ทางอาชีพที่ชัดเจน นั้นคือ การเป็นสมาชิก
ชมรมพ่อค้าโพนางด า ความสัมพันธ์ทางธุรกิจท าให้สมาชิกต่างมีความสนิทสนมมากขึ้นและส่งผล
ต่อบทบาททางการเมืองของสมาชิกกลุ่มเช่นกัน 
  3.  ความสัมพันธ์ทางสังคม เนื่องจากสมาชิกกลุ่มต่างเป็นตนที่อาศัยในท้องถิ่น   
มาเป็นเวลานานส่งผลให้มีบทบาททางด้านสังคมในพื้นที่เป็นอย่างมาก จะเห็นได้ว่าสมาชิกกลุ่ม
บางท่านเคยท างานด้านสังคมร่วมกันมาก อาทิเช่น กลุ่มหนุ่มสาว กลุ่มลูกเสือชาวบ้าน อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ซึ่งความสัมพันธ์ทางสังคมเหล่านี้ต่างมีผลอย่างมากต่อการรู้จัก
ผู้คนเป็นจ านวนมากท าให้เป็นฐานเสียงทางการเมืองของกลุ่มเป็นอย่างดี 
 2.2  บทบาททางการเมืองของสมาชิกกลุ่ม 
  ปัจจุบันกลุ่มมีสมาชิกเสียงข้างมากในสภาเทศบาลต าบลโพนางด า ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายนิติบัญญัติ จึงท าให้บทบาทของกลุ่มสามารถน านโยบายในช่วงหาเสียงเข้าไปบริหารใน
เทศบาลได้อย่างเต็มที่ ข้อมูลสัมภาษณ์ นายสุภัตร์ศักดิ์  โค้วคาศัย นายกเทศมนตรี และนายนิคม  
ชูเมือง ที่เป็นรองนายกเทศมนตรี ฝ่ายช่าง กล่าวว่า “นับจากกลุ่มเข้ามาบริหารงานในเทศบาลได้น า
นโยบายของกลุ่มในการแก้ปัญหาให้กับท้องถิ่นส าเร็จไปแล้วประมาณร้อยละ 50 และคาดว่าใน
อนาคตน่าจะท าได้มากขึ้น” 
  กล่าวได้ว่าการรวมกลุ่มท่าน้ า เป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเขตเทศบาลที่เกิดขึ้น
จากการรวมตัวของบุคคลจ านวนหนึ่งจัดต้ังเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นขึ้นมา และมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ส่งสมาชิกกลุ่มเข้าลงสมัครรับเลือกตั้งในท้องถิ่น มีเป้าหมายในการบริหารงานในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แม้ว่าในอนาคตเจตนารมณ์ของกลุ่มไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาให้กลายเป็นพรรค
การเมืองตามกฎหมาย แม้ว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญปัจจุบันจะเปิดโอกาสให้มีพรรคการเมืองตาม
กฎหมายด้วยเงื่อนไขที่ง่ายขึ้น แต่กลุ่มการเมืองในระดับท้องถิ่นที่ศึกษาในคร้ังนี้ได้ให้การสัมภาษณ์
ว่า “ไม่มีความคิดที่จะพัฒนากลุ่มให้เป็นพรรคการเมือง เพราะพรรคการเมืองเป็นตัวแทนของ
ส่วนกลางไม่ได้มาจากคนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง”  
  จากข้อมูลการสัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มในประเด็นเกี่ยวกับการที่ภาครัฐควรจะมีส่วน
ในการสนับสนุน และให้ความช่วยเหลือกลุ่มการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ดีของ
กลุ่มการเมืองในอนาคตหรือไม่ ซึ่งสมาชิกกลุ่มทั้งหมดได้ให้ความเห็นสอดคล้องกันว่ า “ไม่
จ าเป็นต้องมีการสนับสนุนจากภาครัฐแต่อย่างไร เพราะเป็นงานอาสาเพื่อท้องถิ่น รัฐควรเอาเงินไป
สนับสนุนด้านอ่ืนมากกว่า” ในขณะที่กลุ่มตัวอย่างข้าราชการในพื้นที่ได้ให้เห็นผลสนับสนุนใน
ประเด็นนี้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่ากลุ่มตัวอย่างข้าราชการผู้ถูกสัมภาษณ์ในคร้ังนี้อาจมีความเข้าใจผิดใน



72 

   

หลักการเป็นพรรคการเมืองไทยอยู่พอสมควรว่า “หากกฎหมายจะปรับให้กลุ่มการเมืองเป็นแบบ
พรรคการเมืองนั้นไม่เห็นด้วยเนื่องจากเงื่อนไขบางประการท าให้กลุ่มการเมืองไม่สามารถเป็น
พรรคการเมืองได้เช่น การก าหนดระดับการศึกษาของนักการเมืองต้องจบปริญญาตรี ซึ่งในท้องถิ่น
มีความรู้ระดับปริญญาตรีน้อยมาก ในขณะที่ประสบการณ์ทางการเมืองและประสบการณ์ทางด้าน
สังคมในพื้นที่มีเป็นอย่างมาก ซึ่งบุคคลเหล่านี้ความเป็นบุคคลที่เข้ามาบริหารท้องถิ่นอย่างมาก และ
แม้ว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นจะมีความรู้น้อยในเร่ืองของกฎหมายแต่ก็สามารถจัดหลักสูตรอบรม
เพิ่มเติมได้เช่นกัน” แสดงให้เห็นว่าบทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นควรที่จะเพิ่ม
คุณสมบัติการเป็นบุคคลในท้องถิ่นและต้องการเข้ามาท างานเพื่อท้องถิ่นอย่างแท้จริงและไม่
จ าเป็นต้องเป็นพรรคการเมือง แต่ควรจะเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่เข้ามาอาสาท างานให้ท้องถิ่น
เป็นส าคัญ นอกจากนี้ยังชี้ให้เห็นว่าวิธีคิดทางการเมืองของไทยแตกต่างจากตะวันตก คือ ตะวันตก
จะพยายามสร้างความเป็นสถาบันให้กับกลุ่มมากกว่าการท างานแบบปัจเจกหรือการรวมกลุ่มชั่วครั้ง
ชั่วคราวแบบสังคมไทย 
 2.3  การวิจัยกลุ่มท่าน ้าจุดเด่น และจุดด้อยของกลุ่ม 
  จุดเด่นของกลุ่ม คือ ด้านความสามัคคีของสมาชิกในกลุ่ม ดังจะเห็นได้จากข้อมูล
การสัมภาษณ์สมาชิกของกลุ่มทั้งหมดต่างให้ความคิดเห็นเช่นเดียวกันว่า “ความสามัคคี และการมี
อุดมการณ์ท างานเพื่อท้องถิ่นร่วมกันคือจุดเด่นของกลุ่ม และภายในกลุ่มไม่เคยมีเร่ืองบาดหมางหรือ
ทะเลาะกันอย่างรุนแรง เมื่อมีการประชุมสมาชิกกลุ่มแต่ละคนจะพูดกันด้วยเหตุผล เพราะต่างเป็น
ผู้ใหญ่กันแล้ว สมาชิกทุกคนสามารถพูดคุยถึงกันได้โดยจะมีหัวหน้ากลุ่มเป็นผู้มีบทบาทมากที่สุด” 
และเมื่อสัมภาษณ์ถึงลักษณะความสัมพันธ์ของสมาชิกกลุ่มจากอดีตจนถึงปัจจุบันมีกา ร
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดบ้าง สมาชิกกลุ่มได้ให้ความเห็นว่า “มีความสัมพันธ์ในลักษณะที่ดี
ขึ้น” แสดงให้เห็นว่าสมาชิกกลุ่มสามารถรวมตัวกันได้อย่างเหนียวแน่นในระดับหนึ่ง และมีความ
สามัคคีในกลุ่ม โดยอาศัยอ านาจการควบคุมสมาชิกจากบุคคลที่เป็นหัวหน้าและแกนน ากลุ่มเป็น
ส าคัญ 
  ด้วยลักษณะของสมาชิกกลุ่มที่มารวมกันมีความสัมพันธ์หลากหลาย เช่น 
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ ความสัมพันธ์ทางอาชีพการงาน และความสัมพันธ์ทางบทบาทสมาชิก
กลุ่มผลประโยชน์ในชุมชน ภายในกลุ่มยังมีสมาชิกกลุ่มที่เป็นสตรีเพศ ท าให้สมาชิกกลุ่มมีความ
หลากหลาย ไม่ขึ้นอยู่หรือครอบง าจากกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แม้ว่าที่ผ่านมากลุ่มจะมีหัวหน้ากลุ่มเพียง
คนเดียว คือ นายสุภัตร์ศักดิ์  โค้วคาศัย 
  จุดด้อยของกลุ่ม คือ จะเห็นได้ว่ากลุ่มยังไม่มีการจัดโครงสร้างองค์กรภายในกลุ่ม
ที่ชัดเจน ซึ่งจะพบได้ทั่วไปในกลุ่มการเมืองท้องถิ่นต่าง ๆ ซึ่งลักษณะของกลุ่มเช่นนี้ท าให้เมื่อกลุ่ม
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ด าเนินการใดๆ จะต้องขอความเห็นของสมาชิกส่วนใหญ่ ท าให้การด าเนินงานของกลุ่มขาด
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้การที่กลุ่มได้ให้ความส าคัญของผู้น ากลุ่มเป็นศูนย์กลางของกลุ่มและเป็นผู้
มีบทบาทอย่างมากในกิจกรรมกลุ่ม ซึ่งในอนาคตกลุ่มอาจมีปัญหาในการคัดเลือกผู้น าคนต่อไป 
เพราะไม่มีกฎเกณฑ์ในกรคัดเลือกผู้น าของกลุ่มไว้ชัดเจน ท าให้กลุ่มมีอุปสรรคในอนาคตเร่ืองของ
ผู้น ากลุ่ม 
  จะเห็นได้ว่าจากจุดเด่นของกลุ่มนับว่าเป็นปัจจัยที่ดีในการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับกลุ่มการเมือง เพื่อให้มีการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นในอนาคต และจุดด้อยของกลุ่มในด้าน
โครงสร้างการจัดองค์กรของกลุ่มและไม่มีการก าหนดกฎเกณฑ์การคัดเลือกผู้น ากลุ่มที่ชัดเจน แต่
ในอนาคตกลุ่มน่าจะมีการจัดการกับจุดด้อยได้ดีขึ้น เพราะกลุ่มท่าน้ า ที่ศึกษาในคร้ังนี้ นับได้ว่าเป็น
กลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีพัฒนาการที่มีความต่อเนื่องยาวนาน และสมาชิกกลุ่มต่างมีความสัมพันธ์
กันในทางที่ดี ซึ่งถือว่ากลุ่มประสบความส าเร็จในการรวมกลุ่มและเป็นตัวแทนของประชาชนใน
ท้องถิ่นในการบริหารงานได้เป็นอย่างดี 
 2.4  ผลงานของกลุ่มท่าน ้า 
  ความสามารถในการบริหารงานของกลุ่มท่าน้ า จะมีมากน้อยเพียงใดนั้น ส่วนหนึ่ง
สามารถวัดได้จากความพึงพอใจจากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างข้าราชการประจ า และจากกลุ่ม
ตัวอย่างประชาชนในพื้นที่ ซึ่งได้ให้ความเห็นว่า “ในส่วนของข้าราชการประจ า สมาชิกกลุ่มท่าน้ า 
ทั้งที่เป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติสามารถท างานร่วมกับข้าราชการประจ าเป็นอย่างดี และเป็น
ฝ่ายบริหารที่ยอมรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายเป็นอย่างดี ตลอดจนให้เกียรติข้าราชการประจ า
ในฐานะผู้ที่มีความช านาญในข้อกฎหมายกฎระเบียบมากกว่า เมื่อมีปัญหาในด้านกฎหมาย 
กฎระเบียบ ฝ่ายบริหารก็จะปรึกษาข้าราชการประจ าและรับฟังความคิดเห็นเป็นอย่างดี” และใน
ส่วนของประชาชน “ต่างพอใจการบริหารงานและผลงานของเทศบาลส่วนหนึ่ง และมีหลาย
โครงการที่ปรากฏเป็นรูปธรรมให้เห็นในเขตเทศบาล เช่น สร้างเขื่อนป้องกันน้ าท่วมบริเวณ
เทศบาลโพนางด า ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบาล สถานีขนถ่ายขยะในการก าจัดขยะในพื้นที่ 
นอกจากนี้กลุ่มยังมีกิจกรรมเสียงตามสายในเขตเทศบาลเป็นประจ าทุกวันเพื่อแจ้งข่าวสารความ
เป็นไปในเทศบาลให้ประชาชนได้รับทราบ เป็นต้น ซึ่งในอนาคตต้องคอยดูผลงานของกลุ่มต่อไป” 
  นอกจากนี้สมาชิกกลุ่มในเทศบาลยังได้แบ่งแยกกันบริหารงานโดยให้ความส าคัญ
กับทุกๆ ด้าน เพื่อที่จะสามารถแก้ปัญหาให้กับชาวเทศบาลโพนางด าได้อย่างรวดเร็วและทัน
เหตุการณ์ไม่ว่าจะเป็น นอกเหนือจากบทบาทของฝ่ายบริหาร สมาชิกกลุ่มในเทศบาลทุกๆ คน ต่าง
รับผิดชอบในหน้าที่ต่างๆ เช่น นายนิคม ชูเมือง รับผิดชอบงานซ่อมบ ารุงถนน ไฟฟ้า รับผิดชอบ
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  นางสมจิตร รอดวินิจ รับผิดชอบงานด้านอาสาสมัคร
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สาธารณสุข (อสม.) และกลุ่มหนุ่มสาว นายสมนึก แตงใบ รับผิดชอบด้านศาสนาวัฒนธรรมและ
ประเพณี, ด้านประสานงานผู้สูงอายุ, ด้านการศึกษา, ประสานงานกลุ่มสตรีแม่บ้าน 
  จากการบริหารงานท้องถิ่นของกลุ่มจะเห็นได้ว่าเป็นที่พึงพอใจของประชาชนใน
พื้นที่ แม้ว่าระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่มีน้อยและเป็นปัญหาทางการเมืองการ
ปกครองท้องถิ่น แต่จากแนวทางการแก้ไขปัจจุบัน อาทิ การจัดท าประชาคมชุมชน การจัดท าแผน
ชุมชนและกรจัดท าแผน    3 ปี ถือเป็นอีกแนวทางที่องค์กรปกครองท้องถิ่นได้เร่ิมให้ความส าคัญ
และท าให้ประชาชนในพ้นที่มีส่วนร่วมในการเมืองท้องถิ่นมากขึ้น 
 2.5  วิเคราะห์การสร้างฐานอ้านาจทางการเมืองและแนวโน้มกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
  2.5.1  การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
   กลุ่มท่าน้ าได้สร้างฐานอ านาจทางการเมืองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลไปสู่ช่องทางการใช้อ านาจรัฐ โดยกลุ่มท่าน้ า สามารถใช้อ านาจรัฐจาการ
ที่สมาชิกกลุ่มได้รับเลือกและเป็นเสียงส่วนใหญ่ในสภาเทศบาลและมีบทบาทอย่างมากในการออก
เทศบัญญัติ โดยสมาชิกกลุ่มสามารถเป็นทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติเสียงข้างมากในสภา โดย
หัวหน้ากลุ่มมีบทบาทอย่างมากในการก าหนดทิศทางของกลุ่ม และสมาชิกกลุ่มต่างปฏิบัติตาม
แนวทางของหัวหน้ากลุ่ม ท าให้หัวหน้ากลุ่มการเมืองมีบทบาทอย่างมากในการบริหารงานและเป็น
ผู้ก าหนดศักยภาพและการด ารงอยู่ของกลุ่ม โดยมีปัจจัยในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของ
กลุ่มสรุปได้ดังนี้ 
   1.  ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 
   2.  การจัดสรรผลประโยชน์ในกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
   3.  ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองท้องถิ่นและรัฐบาล 
   1.  ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 
    กลุ่มท่าน้ า เมื่อพิจารณาถือว่าเป็นกลุ่มการเมืองที่มีความเหนียวแน่นมี
ความสามัคคี เป็นอย่างมากเพราะสมาชิกกลุ่มต่างให้ความเคารพและนับถือ นายสุภัตร์ศักดิ์ โค้ว
คาศัย หัวหน้ากลุ่มเป็นอย่างมาก เมื่อเกิดความขัดแย้งในกลุ่มสมาชิกกลุ่มต่างสามารถยุติได้โดยการ
พูดคุยและใช้เหตุผล และไม่ท าให้เกิดความขัดแย้งรุนแรงจนท าให้เกิดความแตกแยกกันในกลุ่ม 
ทั้งนี้จากการที่สมาชิกกลุ่มต่างเป็นบุคคลที่สนิทสนมกันมาก่อน และมีบทบาทสังคมในพื้นที่
ร่วมกันตลอดจนมีความสัมพันธ์กันในอาชีพการงาน นอกจากนี้สมาชิกกลุ่มบางคนยังมี
ความสัมพันธ์กับหัวหน้ากลุ่มมาก่อน เช่น นายด า ทองมัน เป็นเพื่อนสนิท นายสุภัตร์ศักดิ์ โค้วคาศัย 
หัวหน้ากลุ่ม นอกจากนั้นสมาชิกในกลุ่มต่างก็เคยเป็นเพื่อนและสนิทสนมกันมาก่อน 
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    เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่ากลุ่มท่าน้ า เป็นกลุ่มที่ยึดมั่นในบุคคล และมี
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างหัวหน้ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มที่ใกล้ชิดมาก่อนเป็นหลักในการ
รวมกลุ่ม ท าให้ภายในกลุ่มไม่มีการแบ่งอ านาจหน้าที่ และไม่มีกฎระเบียบของกลุ่มที่แน่นอนการ
รักษาฐานอ านาจของกลุ่มจึงให้ความส าคัญกับหัวหน้ากลุ่มเป็นผู้มีอิทธิพล และบทบาทต่อกิจกรรม
ของกลุ่มมากที่สุด จะเห็นได้จาก  หัวหน้ากลุ่มเป็นผู้อยู่เบื้องหลังการด าเนินงานต่างๆ ของกลุ่มแทบ
ทุกเร่ือง ไม่ว่าจะเป็นการรวบรวม   สมาชิกกลุ่มหรือการเลือกตั้งแต่ละคร้ังก็จะเป็นผู้จัดหาค่าใช้จ่าย
ของกลุ่มไม่ว่าจะเป็นค่าแผ่นป้ายหาเสียง ใบปลิว หรือแม้แต่การว่าจ้างชาวบ้านในพื้นที่มาช่วยเหลือ
งานกลุ่ม 
    ลักษณะของกลุ่มท่าน้ า ที่ส าคัญ คือ กลุ่มจะมีลักษณะการหาเสียงให้กับ
กลุ่มตลอดเวลา และพยายามสร้างความศรัทธาให้กับประชาชนในพื้นที่ การมีรถที่ ติดชื่อกลุ่มคอย
ให้ความช่วยเหลืองาน ของเทศบาลและงานของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งการใช้บทบาทจากการ
เป็นฝ่ายบริหารในเทศบาลสร้างชื่อเสียงให้กับกลุ่ม ท าให้ภาพของกลุ่มนั้นมีความชัดเจนอยู่
ตลอดเวลา 
   2.  การจัดสรรผลประโยชน์ในกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
    กล่าวได้ว่าการจัดสรรผลประโยชน์ของกลุ่มการเมือง อยู่ภายใต้
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ และการจัดสรรผลประโยชน์ในกลุ่มเป็นผลประโยชน์ที่ได้จาการได้เป็น
สมาชิกสภาเทศบาล และสามารถเข้าไปก าหนดนโยบายสาธารณะของท้องถิ่นตามแนวทางของ
กลุ่ม ยังมีผลประโยชน์อ่ืนตามมาคือ ฐานะทางสังคมของสมาชิกกลุ่มที่สูงขึ้น มีคนนับถือและเป็นที่
รู้จักทั่วไปของประชาชนในพื้นที่ และส่งผลให้การประกอบอาชีพส่วนตัวของสมาชิกสภาเทศบาลดี
ขึ้น ขณะเดียวกันก็จะมีผลต่อการเป็นเป้าหมายการได้รับเลือกเป็น หัวคะแนน ของบรรดาพรรค
การเมืองในระดับชาติเนื่องจากในพื้นที่ เทศบาล ก านัน และผู้ใหญ่บ้านได้ยุติบทบาทไปตาม
กฎหมายท าให้นักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้  กลายเป็นเป้าหมายทางการเมืองของนักการเมือง
ระดับชาติและมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับนักการเมืองระดับชาติต่อไป 
    หัวหน้ากลุ่มก็มีการจัดสรรผลประโยชน์ให้กับสมาชิกกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นเช่นกันโดยการใช้ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของสังคมไทยมาสร้างความไว้วางใจให้สมาชิก 
ท าให้สมาชิกกลุ่มยอมรับในหัวหน้ากลุ่ม การจัดสรรผลประโยชน์ภายในของสมาชิกกลุ่ม ได้แก่ 
การจัดสรรต าแหน่งทางการเมืองต่างๆ เช่น ต าแหน่งนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธาน
และรองประธานสภาเทศบาลซึ่งต าแหน่งเหล่านี้จ าเป็นจะต้องได้รับการเสนอชื่อจากมติส่วนใหญ่
จากสมาชิกสภาเทศบาลแล้วจึงให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น ผู้แต่งตั้ง ดังนั้นหากในสภามีสมาชิกกลุ่ม
เดียวกันและมีคะแนนเสียงมากพอสมาชิกกลุ่มก็จะได้รับเลือกเป็นฝ่ายบริหาร โดยในการคัดเลือก
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บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวหัวหน้ากลุ่มมีบทบาทอย่างมากในการจัดสรรสมาชิกกลุ่มท่าน้ าซึ่งมี
เสียงในสภาถึง 12 เสียง ท าให้ต าแหน่งฝ่ายบริหารตกเป็นของสมาชิกกลุ่มทั้งหมด โดยต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีนัน้เป็นของ นายสุภัตร์ศักดิ์ โค้วคาศัย หัวหน้ากลุ่ม 
   3.  ความส าพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลต าบลและรัฐบาล 
    ความอ่อนแอของการปกครองท้องถิ่นไทยในงานศึกษาของ ธเนศวร์ 
เจริญเมือง (2540:339-341) กล่าวว่า เป็นเพราะการปกครองท้องถิ่นไทยในช่วง 100 ปี (2440-2540) 
ที่ผ่านมา มีการเพิ่มขึ้นแต่ด้านปริมาณ คือ รูปแบบการปกครองท้องที่มาถึง 6 แบบ คือ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด,เทศบาล, สุขาภิบาล, องค์การบริหารส่วนต าบล, และการปกครองท้องถิ่น
ลักษณะพิเศษกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  แต่มีอ านาจจ ากัดและถูกครอบง าโดยข้าราชการ
ประจ า รัฐไม่ยอมกระจายอ านายสู่ท้องถิ่น อย่างแท้จริงท าให้ท้องถิ่นไม่สามารถแก้ปัญหาส าคัญของ
แต่ละท้องถิ่นได้ โครงสร้างการบริหารงานที่ซับซ้อน ท าให้ยากแก่การเข้าใจ ท าให้ประชาชนเบื่อ
หน่าย สับสน และมองไม่เห็นคุณค่าของการปกครองระดับท้องถิ่น และที่ผ่านมาการปกครอง
ท้องถิ่นส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากความต้องการของชนชั้นน าเป็นการเปลี่ยนแปลงจากบนสู่ล่าง
ประชาชนไม่มีบทบาทก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น 
    จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันผู้มีอ านาจในการควบคุมเทศบาลโดยตรงและมี
บทบาทอย่างเป็นทางการ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ผู้ตรวจการ
ส่วนท้องถิ่น นายอ าเภอ เป็นต้น และในส่วนของกระทรวงมหาดไทยนั้น การควบคุมเทศบาลเป็น
อ านาจหน้าที่ของ คือ ส านักบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง ซึ่งส่วนราชการเหล่านี้ท า
หน้าที่ควบคุมเทศบาล พิจารณาร่างเทศบัญญัติประจ าปี   พิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการ 
ตลอดจนพิจารณาเงินอุดหนุนเทศบาล การประเมินผลการปฏิบัติงานของเทศบาล การรวบรวมสถิติ
ข้อมูลต่างๆ ของเทศบาลไว้ 
    ส าหรับเทศบาลต าบลโพนางด า เป็นหน่วยงานปกครองท้องถิ่นที่เกิด
ขึ้นมาจากผลของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยยกฐานะมาจาก
สุขาภิบาลเดิม และเมือพิจารณาหน่วยงานระบบราชการที่มาเกี่ยวข้องกับการบริหารงานของ
เทศบาลต าบลหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงได้แก่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งก็จะ
แต่งตั้งผู้บังคับบัญชาหรือควบคุมการบริหารงานในเทศบาลโดยตรงให้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายอ าเภอ ซึ่งท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับระบบราชการ รวมไปถึง
ความสัมพันธ์ระดับที่สูงขึ้นกับข้าราชการระดับสูงในกรมการปกครอง ซึ่งเป็นลักษณะของ
ความสัมพันธ์ที่เป็นเชิงอุปถัมภ์ที่เป็นทางการ คือ ระบบราชการเป็นผู้อุปถัมภ์ และสมาชิกสภา
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เทศบาลเป็นผู้ถูกอุปถัมภ์   ซึ่ งจะอาศัยแบบแผนการด าเนินงานตามระบบราชการเพื่อที่จะ
งบประมาณมาลงในท้องถิ่นตามนโยบายสารธารณะของท้องถิ่นที่ได้ก าหนดไว้ 
    นอกจากนี้ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกสภาท้องถิ่น และหน่วยราชการ
ที่เกี่ยวข้องยังมีเร่ืองของความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะการประนีประนอมในปัญหาที่
เกิดจากระเบียบปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งหน่วยงานราชการในระดับส่วนภูมิภาค 
คือ อ าเภอ และจังหวัดจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบผลการด าเนินงานของท้องถิ่นที่เกิดขึ้นและเป็นผู้เข้า
ไปควบคุมดูแลเสนอแนะทางออกให้กับท้องถิ่น 
    จากกรณีในเทศบาลต าบลแสดงให้เห็นว่านักการเมืองท้องถิ่นปัจจุบันซึ่ง
มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนซึ่งน่าจะมีบทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนา
ท้องถิ่นรวมถึงการจัดระบบการคลังท้องถิ่นของตนเอง แต่จากสภาพความเป็นจริงกลับพบว่า
ผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งเหล่านี้กลับไม่มีอ านาจในการบริหารงานในท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง นั้นเป็นเพราะฝ่ายข้าราชการประจ ายังมีบทบาทสูง ซึ่งเป็นลักษณะของการปกครองท้องถิ่น
ไทยที่ถูกครอบง าโดยข้าราชการจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคในระดับจังหวัด ท าให้การบริหารงาน
ขาดบทบาทในการแก้ปัญหาท้องถิ่น ที่มาจากความรับผิดชอบของฝ่ายที่มาจากการเลือกตั้ง และ
แม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการตัดรูปแบบ
การปกครองที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญลง คือ สุขาภิบาลเดิมและให้ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ แต่ในรายละเอียดของเทศบัญญัติของแต่ละเทศบาลเมื่อผ่านสภา
ท้องถิ่นแล้ว จะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อน ตลอดจนการแต่งตั้ง
นายกเทศมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัดก็จะต้องเป็นผู้ลงนามแต่งตั้ง หรือแม้แต่การเบิกจ่ายงบประมาณ
ของเทศบาลจะต้องผ่านขั้นตอนซึ่งใช้เวลามากและไม่ทันกับความต้องการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นมากที่สุดปละสอดคล้องกับการแก้ปัญหาของท้องถิ่นอย่างแท้จริง ที่ส าคัญ
ประชาชนในท้องถิ่นต้องจะต้องมีความตื่นตัวปละมีส่วนร่วมในการเมืองท้องถิ่นมากขึ้น นั้นคือเมื่อ
กฎหมายเปิดโอกาสให้ใช้สิทธิในการเลือกผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงได้แล้ว ประชาชนในท้องถิ่น
ควรที่จะได้มีโอกาสเข้าไปตรวจสอบการท างานของผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเหล่านี้
รับผิดชอบต่อการท างานเพื่อชุมชนมากขึ้น เช่นเดียวกันกับกลุ่มการเมืองในท้องถิ่นควรที่จะมีการ
แสดงบทบาททางการเมืองโดยเฉพาะการเป็นตัวแทนประชาชนในพื้นที่เพื่อก าหนดนโยบาย
สาธารณะที่มาจากความต้องการของท้องถิ่น มากกว่าการรวมตัวเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งและเพื่อเข้า
ไปเป็นฝ่ายบริหารเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้กับพวกพ้องเพราะจะท าให้กลุ่มการะเมืองท้องถิ่นมี
สภาพที่ไม่ต่างจากพรรคการเมืองไทยที่อยู่เป็นปัจจุบัน 
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  2.5.2  กลุ่มทางการเมืองท้องถิ่นกับการปฏิรูปทางการเมืองไทย กรณีศึกษากลุ่มท่าน  า 
   ปัญหาส าคัญในการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยปัจจุบัน นอกเหนือจากการ
ขาดอิสรภาพท้องถิ่นอยู่ใต้การควบคุมของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ดังจะเห็นได้จากผู้น า
ฝ่ายบริหารของท้องถิ่นทุกประเภท ต้องอยู่ภายใต้การกับก าดูแลของ นายอ าเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในเร่ืองต่าง นอกจากนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยัง
เป็นองค์กรที่มีลักษณะราชการสูงเพราะต้องอาศัยหลักการท างาน กฎระเบียบแบบแผนการท างาน
แบบระบบราชการ ท าให้ความคล่องตัวในการบริหารมีน้อย และเปิดโอกาสให้ประชาชนและ
องค์กรเอกชนมีส่วนร่วมด้วยน้อย ที่ส าคัญประชาชนไม่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของและใกล้ชิดกับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปจะมองว่าเป็นการปกครองของข้าราชการและบรรดานักการเมือง
ท้องถิ่นไม่ต่างจากการปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท าให้มองว่าหน้าที่ของประชาชนใน
ระดับท้องถิ่นคือการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการวิ่งเต้นขอความช่วยเหลือต่างๆ จากบรรดา
นักการเมืองท้องถิ่น 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ลักษณะของการแสดงออกของกลุ่มการเมืองที่แตกต่างกันน่าจะมา
จากเงื่อนไขทางการเมืองในพื้นที่ต่างกัน จึงท าให้ผลการวิจัยในคร้ังนี้กลุ่มการเมืองทั้งสองพื้นที่มี
ความแตกต่างกันโดยกลุ่มท่าน้ า ในการศึกษาคร้ังนี้เป็นกลุ่มการเมืองให้ประชาชนรู้สึกรัก หวงแหน 
และผูกพันกับท้องถิ่น ซึ่งก็จะท าให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยในท้องถิ่นได้ 
 จากข้อเสนอต่อทิศทางการพัฒนาการปกครองท้องถิ่นไทยโดยรวมข้างต้นนี้จะท าให้มี
ส่วนส าคัญในการพัฒนาบทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในอนาคตซึ่งจะต้องมีการ
พัฒนามากกว่าที่เป็นอยู่  โดยกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในอนาคตจะต้องมีการปรับบทบาทการพัฒนา
ของกลุ่มให้สอดคล้องกับกฎหมายและการพัฒนาทางการเมือง นั่นคือ  
 ประการแรก การปรับบทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นให้สอดคล้องกับกฎหมายการ
ปกครองท้องถิ่น นั่นคือ กลุ่มการเมืองท้องถิ่นจะต้องท าหน้าที่ดึงให้คนดีๆ ในท้องถิ่นไปลงสมัคร
รับเลือกตั้งและเป็นนักการเมืองท้องถิ่นในนามของกลุ่ม ดังจะเห็นได้จากในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีการเลือกตั้งผู้น าท้องถิ่นคือ ผู้ว่าราชการจังหวัดมาตั้งแต่ปี พ.ศ.
2523 จะเห็นว่ามีผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีตั้งแต่อดีตรองนายกรัฐมนตรี 
อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  และข้าราชการระดับสูง ไปลงสมัครเป็นผู้ว่าราชการ
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กรุงเทพมหานคร เป็นแบบอย่างให้เห็นว่าในอนาคตการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องดึงให้ผู้มี
ความรู้ความสามารถเข้าไปบริหารท้องถิ่น 
 เช่นเดียวกับหน่วยงานปกครองท้องถิ่นปัจจุบัน คือ เทศบาล และพัทยาก็จะต้องมีการ
ปรับบทบาทของการเลือกผู้บริหาร คือ เทศบาลจะต้องมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2543 และเมืองพัทยา ก็จะต้องมีการเลือกนายกเทศมนตรีเมืองพัทยา
โดยตรงจากประชาชน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 อันแสดง
ให้เห็นว่ารัฐบาลได้เห็นความส าคัญของการมีผู้บริหารงานท้องถิ่นที่เข้มแข็ง (Strong Mayor Form)   
จะก่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นได้มากกว่า  ในขณะที่การเลือกผู้บริหารโดยตรงจะส่งผลให้
ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความสนิทสนมและคุ้นเคยกับผู้บริหารงานท้องถิ่นมากกว่าการเลือกตั้ง
โดยอ้อมที่เป็นอยู่ปัจจุบัน ขณะที่กลุ่มการเมืองท้องถิ่นก็จะสามารถ ที่จะส่งผู้สมัครในนามกลุ่มลง
ทั้งเป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ อันจะท าให้นโยบายของกลุ่มสามารถก าหนดเป็นนโยบาย
สาธารณะของท้องถิ่นได้มากขึ้น และการที่รัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นเช่นเดียวกับพรรคการเมือง  นับได้ว่าเป็นโอกาสอันดีที่จะท าให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามา
รวมกลุ่มเพื่อด าเนินบทบาททางการเมืองที่ง่ายขึ้น  โดยเฉพาะในการเมืองท้องถิ่นซึ่งมีความจ าเป็น
อย่างมากที่จะต้องมีผู้บริหารงานที่เป็นคนในท้องถิ่นและรู้ถึงปัญหาของท้องถิ่นมากกว่าผู้บริหารที่
ส่งมาจากส่วนกลาง อย่างในอดีต ฉะนั้นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในอนาคตควรได้รับการสนับสนุน
จากภาครัฐและประชาชนให้เกิดมากขึ้น เพราะจะเป็นทางเลือกผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากบุคคลใน
พื้นที่เพื่อมาพัฒนาท้องถิ่นและไม่ต้องพึ่งพาการบริหารจากส่วนกลางดังเช่นที่เป็นอยู่ 
 ประการที่สอง การปรับบทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการพัฒนา
ทางการเมืองปัจจุบัน โดยองค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นเสมือนโรงเรียนสร้างประชาธิปไตยให้กับ
ประชาชน องค์กรปกครองท้องถิ่นปัจจุบันมีลักษณะการจ าลองการบริหารการเมืองเช่นเดียวกับ
การเมืองในระดับชาติ ไม่ว่าจะเป็นการเลือกผู้น้ ามาบริหารท้องถิ่น การบริหารงานจากข้าราชการ
ประจ า เป็นต้นนอกจากนี้การสนับสนุนการรวมกันของประชาชนในท้องถิ่นในลักษณะประชาคม
เพื่อระดมความคิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่นนับได้ว่าเป็นสิ่งที่พึงกระท าให้เกิดขึ้น เพราะจะท าให้
ประชาชนสามารถพึ่งตนเองมีการรวมพลังกันเพื่อต่อรองกับหน่วยงานของรัฐบาล และเอกชนที่เอา
รัดเอาเปรียบในพื้นที่ขณะเดียวกันประชาชนก็จะต้องร่วมมือกันมากขึ้นในการพัฒนาท้องถิ่น
โดยเฉพาะเร่ืองของการเสียภาษีให้กับท้องถิ่น แม้ที่ผ่านมาประชาชนไทยเคยชินกับการเสียภาษีให้
ส่วนกลาง มายุคปัจจุบันองค์กรปกครองท้องถิ่น ได้เข้ามามีบทบาทในการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นมาก
ขึ้น ซึ่งก็จะต้องอาศัยการประชาสัมพันธ์และการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนในการเสียภาษีเพื่อ
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พัฒนาท้องถิ่นให้มากขึ้น เพราะภาษีท้องถิ่นเหล่านี้มีบทบาทต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณูปโภคและเศรษฐกิจของท้องถิ่นให้ดีขึ้น 
 บทบาทในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้นับได้ว่ากลุ่มการเมืองท้องถิ่นในอนาคต
จะต้องมีส่วนในการสนับสนุนให้เกิดขึ้น กลุ่มการเมืองท้องถิ่นในอนาคตจะต้องมีลักษณะเป็นกลุ่ม
ที่ขยายฐานไปสู่ประชาชนในพื้นที่มากขึ้น นอกเหนือจากบทบาทของกลุ่มการเมืองในการลงสมัคร
รับเลือกตั้งในปัจจุบัน โดยจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกและการกิจกรรมหรือ
แสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของกลุ่มการเมืองมากขึ้น ซึ่งจะท าให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการท างานของนักการเมืองท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด และควรที่จะมีการระดมทุนของกลุ่มจาก
ทุนสนับสนุนของท้องถิ่นมากขึ้นแทนที่จะเป็นการระดมทุนจากบุคคลเพียงไม่กี่คนในกลุ่มลักษณะ
เหล่านี้จะท าให้กลุ่มการเมืองมีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นมากขึ้น และเป็นฐานอ านาจทาง
การเมืองของกลุ่มที่มั่นคง ตลอดจนสร้างความหลากหลายของกลุ่มการเมืองในพื้นที่ให้มากขึ้นและ
ไม่เกิดการผูกขาดเพียงกลุ่มการเมืองเดียวในพื้นที่ โดยเฉพาะในอนาคตการเปลี่ยนแปลงระบบการ
ปกครองท้องถิ่นให้มีผู้บริหารแบบเข้มแข็ง (Strong Mayor Form) คือ การเลือกนายกเทศมนตรี
โดยตรงในเทศบาล และการเลือกผู้บริหารเมืองพัทยาโดยตรง เพื่อที่จะเข้ามาบริหารงานท้องถิ่น ท า
ให้บทบาทของกลุ่มการเมืองในอนาคตจะต้องปรับเปลี่ยนบทบาทในการคัดสรรผู้ลงสมัครผู้บริหาร
ท้องถิ่นในนามกลุ่มคัดสรรนักการเมืองท้องถิ่นที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น เพราะการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนจะท าให้นักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากขึ้น ขณะเดียวกันก็
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกนโยบายที่นักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้น าเสนอ ซึ่งเป็นนโยบาย
ที่สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่มากที่สุด ประกอบกับในพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งได้ก าหนดให้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเข้าชื่อถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นได้ ในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นไม่
สามารถท างานตอบสนองต่อประชาชนและท้องถิ่นได้ รวมไปถึงเป็นการตรวจสอบการบริหารของ
ฝ่ายบริหาร เพราะหากผู้บริหารงานมีพฤติกรรมที่ฉ้อราษฎร์บังหลวง ประชาชนก็สามารถเข้าชื่อ
ถอดถอนได้เช่นกัน 
 ดังนั้น บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในอานาคตจะต้องด าเนินไปเพื่อสร้างการ
พัฒนาประชาธิปไตยให้กับประชาชนท้องถิ่นแล้วยังจะต้องมีการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่ได้ให้โอกาสประชาชนในการตรวจสอบ
ผู้บริหารงานของรัฐบาลและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองมากที่สุด 
กลุ่มการเมืองท้องถิ่นในอนาคตจึงต้องมีการปรับบทบาทให้สอดคล้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
มีความโปร่งใสในการด าเนินงาน และเป็นกลุ่มการเมืองที่สามารถขยายฐานอ านาจทางการเมืองไป
ยังประชาชน ทั้งนี้เพื่อที่จะสร้างให้กลุ่มสามารถคงสถานะภาพของกลุ่มให้ด ารงอยู่ต่อไป 
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แบบสอบถามการวจัิย 
แบบสัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลต าบลโพนางด า 

 เร่ือง การก่อเกิดและบทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
การวิจัย สาขาวิชาการเมืองและการปกครองภาควิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมธิราช 
 ค าชี้แจง 
         แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ท าเพื่อแสดงความคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่น อันจะน าไปสู่ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษากลุ่มการเมืองท้องถิ่นในระดับต่อไป 
โปรดตอบแบบสัมภาษณ์ตามความคิดของท่านอย่างอิสระ และตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
 

      ขอขอบคุณในความร่วมมือมา ณ โอกาสนี้ 
นายวีระ   ทับทิมทอง 

   ผู้ท าวิจัย 
ส่วนที ่1 แบบสัมภาษณ์ข้อมูลส่วนตัว 
 

1.  ชื่อ................................................................................... 
2.  อายุ...................ปี 
3.  สถานภาพทางครอบครัว       โสด         สมรส            หย่าร้าง 
4.  การศึกษาสูงสุด                           ประถมศึกษา    มัธยมศึกษา ตอนต้น 
       มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช         อนุปริญญา / ปวส. 
        ปริญญาตรี                  อ่ืนๆ .................. 
5.  สถาบันการศึกษาที่ท่านจบ / สาขาวิชา.......................................................................................... 
6.  อาชีพ ก่อน ที่จะมาด ารงต าแหน่งสมาชิกกลุ่มการเมือง.................................................................. 
7.  อาชีพ ปัจจุบัน................................................................................................................................ 
8.  กลุ่มการเมืองที่ท่านเป็นสมาชิกปัจจุบันชื่อ..................................................................................... 
9.  ก่อนหน้านี้ท่านเคยเป็นสมาชิกกลุ่มการเมืองอ่ืนหรือไม่ (โปรดระบุชื่อกลุ่ม)................................ 
10. ท่านเคยเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ในสมัยที่ผ่านมา                       เป็น       ไม่เป็น 
11. ปัจจุบันท่านเป็นสมาชิกสภาเทศบาล                                           เป็น                ไม่เป็น 
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ส่วนที ่2  แบบสัมภาษณ์ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบักลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
 

1.  ท่านเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มการเมือง ตั้งแต่เมื่อไร ? 
……………………………………………………………………………………………………… 
2.  ท่านรู้จักกลุ่มการเมืองนี้ได้อย่างไร ? 
.............................................................................................................................................................  
3.  ใครเป็นผู้ชักน าท่านเข้ากลุ่มการเมือง ? 
……………………………………………………………………………………………………… 
4.  สาเหตุที่ท่านเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มการเมือง ? 
............................................................................................................................................................. 
5.  สมาชิกในกลุ่มการเมืองที่ท่านสนิทสุด ? 
……………………………………………………………………………………………………… 
6.  ต าแหน่งงานและกิจกรรมของท่านในกลุ่มการเมือง ? 
……………………………………………………………………………………………………… 
 

ส่วนที ่3 แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นของสมาชิกทีม่ีต่อกลุ่มการเมือง 
 

1. ท่านคิดว่าความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในกลุ่มจากอดีตถึงปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงด้านใดบ้าง ? 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
2.  ท่านคิดว่ากลุ่มการเมืองของท่านมีจุดเด่นกว่ากลุ่มการเมืองอื่นในท้องที่เดียวกัน ด้านใดบ้าง  ? 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
3.  กระบวนการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของกลุ่มการเมืองของท่านมีหลักเกณฑ์ที่ส าคัญใดบ้าง ? 
………………………………………………………………………………………………………
……….………………………………………………………………………………………………
……………….……………………………………………………………………………………… 
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4.  ท่านคิดว่าการรวมกลุ่มสมัครสมาชิกเทศบาลต าบลกับการเป็นผู้สมัครอิสระ มีความแตกต่างกัน
อย่างไร ?  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
5.  ท่านคิดว่าจุดแข็ง และจุดอ่อนภายในกลุ่มท่าน ปัจจุบันมีอะไรบ้าง ? 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
6. ท่านคิดว่าวัตถุประสงค์ที่ส าคัญในการรวมกลุ่มการเมืองของท่านคืออะไร? 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
7.  ท่านมีความคิดเห็นต่อ ผู้น ากลุ่ม แกนน ากลุ่ม และสมาชิกในกลุ่มท่านอย่างไร? 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
8.  ปัจจุบันนโยบายของกลุ่มท่าน ซึ่งได้กล่าวไว้ช่วงหาเสียง สามารถน ามาปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมใน    
     การบริหารงานเทศบาลต าบลมากน้อยแค่ไหน ? 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
9.  ท่านพอใจกับการเป็นสมาชิกกลุ่มการเมืองนี้หรือไม่อย่างไร? 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
10.  ท่านเคยคิดจะสมัครรับเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในนามพรรคการเมืองหรือไม่ อย่างไร ? 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 



90 

11.  กลุ่มของท่านเคยคิดจะไปรวมกับพรรคการเมืองหรือไม่อย่างไร? 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
12.  กลุ่มของท่านเคยคิดที่จะพัฒนากลุ่มให้เป็นพรรคการเมือง หรือไม่ อย่างไร ? 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
13.  ท าไมผู้สมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่ไม่สนใจสมัครในนามพรรคการเมือง ? 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
14.  .ในการเลือกตั้งผู้บริหารเทศบาลต่อไป จะเป็นการเลือกนายกเทศมนตรีโดยตรงนั้น จะมีผลต่อ
สถานะภาพของกลุ่มหรือไม่ (อ่อนแอลง/เข้มแข็งขึ้น) ? 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
15.  ท่านคิดว่าภาครัฐควรจะมีส่วนในการสนับสนุน และให้ความช่วยเหลือกลุ่มการเมืองท้องถิ่น
เหล่านี้เพื่อให้เกิดการพัฒนาการที่ดีของกลุ่มการเมืองในอนาคตหรือไม่ ถ้าควรอย่างไร? 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

**************************************************** 
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แบบสัมภาษณ์ข้าราชการในสังกดัเทศบาลต าบลโพนางด า 
 

ส่วนที ่1 แบบสัมภาษณ์ข้อมูลทัว่ไป 
 

1.  เพศ                 ชาย                           หญิง 
2.  ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง................................................................................................................... 
3.  ระยะเวลาที่ท่านเป็นข้าราชการในเทศบาล......................................ปี...................................เดือน 
4.  ปัจจุบันท่านอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลหรือไม่             อาศัย                   ไม่อาศัย 
 

ส่วนที ่2 แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นต่อกลุ่มการเมืองในเทศบาลต าบล 
 

1.  ท่านคิดว่าการบริหารงานเทศบาลต าบล โดยสมาชิกสภาที่มาจากกลุ่มการเมืองมีความแตกต่าง
จากสมาชิกผู้สมัครอิสระอย่างไร (จุดอ่อน/จุดแข็ง) และท่านคิดว่าควรจะเป็นแบบไหนระหว่างแบบ
อิสระกับกลุ่ม ? 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
2.  ท่านคิดว่ากลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่เขามาบริหารงานในเทศบาลต าบลของท่านในขณะนี้มีศักยภาพ
มากน้อยแค่ไหน ในการบริหารงาน ? (ยกตวัอย่าง ถ้ามี) ? 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
3.  ในการบริหารงานระหว่างฝ่ายสมาชิกสภา ฝ่ายบริหารและข้าราชการประจ ามีความราบรื่น  หรือ
มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง (ยกตัวอย่าง ถ้ามี) ? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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4.  ท่านคิดว่าภาครัฐควรจะมีส่วนในการสนับสนุน และให้ความช่วยเหลือกลุ่มการเมืองท้องถิ่น
เหล่านี้เพื่อให้เกิดการพัฒนาการที่ดีของกลุ่มการเมืองในอนาคตหรือไม่ ถ้าควรอย่างไร ? 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
5.  ท่านคิดว่าการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี โดยตรงมีผลกระทบต่อกลุ่มการเมือง กลุ่มผู้สมัครอย่างไร         
      หรือไม่  ? 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 
 

***************************************************** 
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แบบสัมภาษณ์ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโพนางด า 
 

ส่วนที1่  แบบสัมภาษณ์ข้อมูลทัว่ไป 
 

1.  เพศ                 ชาย                           หญิง 
2.  อาชีพ..................................................................................................................... 
3.  ปัจจุบันท่านอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบล มาเป็นเวลา.................ปี 
4.ในการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลต าบลที่ผ่านมาท่านเลือกผู้สมัครอิสระ หรือผู้สมัครในนามกลุ่ม 
                       อิสระ 
                        กลุ่ม   ชื่อกลุ่ม............................................ 
 
ส่วนที่ 2 แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นต่อกลุ่มการเมือง กลุ่มท่าน้ า เทศบาลต าบลโพนางด า เข้าไป
บริหารเทศบาลต าบลของท่าน ? 
 

1.  สาเหตุที่ท่านเลือกผู้สมัครอิสระ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2.  สาเหตุที่ท่านเลือกกลุ่มการเมือง กลุ่มท่าน้ า เทศบาลโพนางด า เข้าไปบริหารเทศบาลของท่าน? 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3.  ผลการบริหารเทศบาลของกลุ่มการเมืองที่ผ่านมาท่านพอใจหรือไม่อย่างไร ? 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4.  ท่านคิดว่ากลุ่มการเมืองที่ท่านเลือกควรจะมีบทบาทในการบริหารเทศบาลต าบลในด้านใดเป็น
พิเศษ  ? 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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5.  ท่านคิดว่าในอนาคตสมาชิกสภาเทศบาลต าบลควรมาจากกลุ่มการเมืองหรือผู้สมัครอิสระ หรือ
พรรค
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
6.  ท่านคิดว่าภาครัฐควรจะมีส่วนในการสนับสนุน และให้ความช่วยเหลือกลุ่มการเมืองท้องถิ่น
เหล่านี้เพื่อให้เกิดการพัฒนาการที่ดีของกลุ่มการเมืองในอนาคตหรือไม่ ถ้าควรอย่างไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
7.  ท่านคิดว่าการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมีผลกระทบต่อกลุ่มการเมือง กลุ่มผู้สมัครอย่างไร
หรือไม่ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 

 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



96 

พระราชบัญญตัิ 
เปลีย่นแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วนัที ่๑๓ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เป็นปีที ่๕๔ ในรัชกาลปัจจุบัน 
  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรด
เกล้า ฯ ให้ประกาศว่า 

  
โดยที่เป็นการสมควรเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและ

ยินยอมของรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ

สุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒” 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ 
(๒) พระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ 
(๓) พระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
มาตรา ๔  ให้บรรดาสุขาภิบาลตามกฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาลที่มีอยู่ในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  มีฐานะเป็นเทศบาลต าบลตามกฎหมายว่าด้วย
เทศบาลในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

ให้เรียกชื่อและก าหนดเขตของเทศบาลต าบลตามวรรคหนึ่งตามชื่อและเขตของ
สุขาภิบาลเดิม 
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มาตรา ๕ บรรดาการกระท าใดๆ ที่คณะกรรมการสุขาภิบาลตามกฎหมายว่าด้วย
สุขาภิบาลได้กระท าไปแล้วโดยชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้
เป็นอันใช้ได้ 

มาตรา ๖ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้  สิทธิ  และเงินงบประมาณของ
สุขาภิบาลที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับไปเป็นของเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๗  ให้โอนบรรดาพนักงานและลูกจ้างของสุขาภิบาลซึ่งมีอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ไปเป็นพนักงานเทศบาลและลูกจ้างของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างรวมทั้งสิทธิและประโยชน์ต่างๆ  ไม่ต่ ากว่าที่
ได้รับอยู่เดิม และเพื่อประโยชน์ในการนับเวลาท างานให้ถือเวลาท างานของบุคคลดังกล่าวใน
ระหว่างที่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสุขาภิบาลเป็นเวลาท างานของพนักงานหรือลูกจ้างของ
เทศบาล แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๘ ให้โอนทรัพย์สินและหนี้ของเงินทุนส่งเสริมกิจการสุขาภิบาลตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินทุนส่งเสริมกิจการสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๐๒ ที่มีอยู่ในวันที่
พ ระราชบัญ ญั ตินี้ ใช้ บั งคั บ  ไป เป็ นของเงินทุ นส่ ง เส ริมกิ จก าร เทศบ าลตามระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๘ 

สิทธิและหนี้สินที่สุขาภิบาลใดมีอยู่ในเงินทุนส่งเสริมกิจการสุขาภิบาลตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินทุนส่งเสริมกิจการสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นจ านวนเท่าใด
ให้ถือว่าเทศบาลต าบลที่เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลนั้นมีสิทธิหรือเป็นหนี้ในเงินทุนส่งเสริม
กิจการเทศบาลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เท่าจ านวนน้ัน 

มาตรา ๙ ให้กรรมการสุขาภิบาลซึ่งได้รับเลือกตั้งและด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นสมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลต าบลที่เปลี่ยนแปลงฐานะจาก
สุขาภิบาลนั้น จนกว่าจะครบวาระที่เหลืออยู่เดิมของกรรมการสุขาภิบาลนั้น 

ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมาย  ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลให้ครบจ านวนของสภาเทศบาลตามกฎหมาย ว่าด้วยเทศบาลภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ และให้มีวาระการด ารงต าแหน่งเท่ากับวาระของสมาชิกสภาเทศบาลตาม
วรรคหนึ่ง 

ความในวรรคสองมิให้ใช้บังคับกับกรณีที่วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภา
เทศบาลตามวรรคหนึ่งมีเหลืออยู่ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ในกรณีเช่นนั้น ให้สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลเท่าที่มีอยู่ 
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มาตรา ๑๐ ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้สมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง เลือกสมาชิกด้วยกันเองเป็นนายกเทศมนตรีคนหนึ่งและเทศมนตรีสองคนประกอบเป็น
คณะเทศมนตรีแล้วเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง 

เทศบาลใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มขึ้นตามมาตรา  ๙ วรรคสอง ให้
สมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลนั้นเลือกสมาชิกด้วยกันเองเป็นนายกเทศมนตรีคนหนึ่งและ
เทศมนตรีสองคนประกอบเป็นคณะเทศมนตรี แล้วเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง ทั้งนี้ ภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มขึ้น และให้คณะเทศมนตรีตามวรรคหนึ่ง
พ้นจากต าแหน่งในวันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังคณะเทศมนตรี 

มาตรา ๑๑  บรรดาข้อบังคับ กฎ ระเบียบ ประกาศ มติ  และค าสั่งที่ออกตาม
กฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาลหรือกฎหมายอ่ืนที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ
ให้คงมีผลใช้บังคับได้ต่อไปเป็นเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายว่าด้วยเทศบาล 

มาตรา ๑๒ ในวาระเร่ิมแรกเป็นเวลาสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
มิให้น ามาตรา ๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ มาใช้บังคับกับเทศบาล
ที่จัดต้ังขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ส านักทะเบียนอ าเภอ ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎรที่มีหน้าที่รับผิดชอบและควบคุมการปฏิบัติงานการทะเบียนราษฎรในเขตสุขาภิบาลเดิม
ยังคงมีหน้าที่ดังกล่าวในเขตเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัติน้ีต่อไป 

มาตรา ๑๓  ให้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และ
สารวัตรก านัน  ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในเขตเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้อยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงมีอ านาจหน้าที่อยู่ต่อไปจนกว่าจะพ้นจากต าแหน่ง หรือครบวาระ
แต่ไม่เกินห้าปี และมิให้ใช้กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้ง
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านันในเขตเทศบาลนั้น 

มาตรา ๑๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  
  
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 
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