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Abstract 

 

 The objectives of this research were (1) to study the roles and 

responsibilities of village health volunteers (VHVs) in political development; (2) to 

study difficulties faced by VHVs in promoting political development; and (3) to 

recommend approaches to solving problems and enhancing the capacity of VHVs in 

promoting political development.  

 This was a qualitative research. The 9 key informants, chosen through 

purposive sampling, consisted of 3 VHVs in Baan Nong Waeng Noi Village, the 

chairman of the Mueang Phlapphla Sub-District Tambol Administrative Organization, 

the kumnan (a local elected official) of Mueang Phlapphla Sub-District, the village 

headman of Baan Nong Waeng Noi, one member of the Mueang Phlapphla Sub-

District Tambol Administrative Organization, and 2 local residents. The research tool 

was a structured interview form. Data were analyzed through descriptive analysis. 

 The results showed that (1) the VHVs played a role in political 

development by providing basic public health service equally to all, encouraging 

villagers to participate in disease prevention and monitoring activities in the 

community, and instilling good attitudes of rationality in society. They also 

participated in community management by working on environmental and public 

health task forces and auditing the work of local politicians. Importantly, the VHVs 

demanded that the sheriff of Huai Thalaeng District inspect the work of the chairman 

of the Mueang Phlapphla Sub-District Tambol Administrative Organization. (2) 

Problems and obstacles faced by the VHVs in these roles were that they tended to 

admire and respect the people in authority, and there were conflicts within of the 

group of VHVs, which reduced their ability to be influential in promoting political 

development. In addition, the villagers were not enthusiastic about joining in the 

public health activities. (3) Suggested approaches to solving these problems and 

enhancing the role of VHVs are to support VHVs and in participating in political 

activities, to raise their awareness about these activities, to give them training to 

change their attitudes and values, to empower them so they dare to give constructive 

criticism of the work of politicians or government employees, to give them greater 

independence in their work without hindrance from political factions, and to insure 

that politicians cannot use VHVs to gain benefits. 
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บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 การพฒันาทางการเมือง (Political Development) เป็นเป้าหมายและกระบวนการ
ทางการเมืองท่ีสงัคมต่างๆ พึงประสงค ์กล่าวคือ สังคมส่วนใหญ่ลว้นตอ้งการไดช่ื้อว่าเป็นสังคมท่ีมี
ระดบัการพฒันาทางการเมืองสูงหรือเป็นสังคมท่ีประสบความสําเร็จในการพฒันาทางการเมือง  
ในขณะเดียวกันการพฒันาทางการเมืองก็คือ กระบวนการทางการเมือง (Political Process)  
อนัไดแ้ก่ ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รทางการเมือง และกิจกรรมทางการเมืองท่ีจะนาํไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายทางการเมืองท่ีปรารถนา (สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์2556: 329-331) 
 การพฒันาทางการเมืองแมโ้ดยนัยแห่งความหมายจะหมายถึง การเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองก็ตาม แต่เป็นการเปล่ียนแปลงทางการเมืองเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีพึงประสงค์เท่านั้ น  
ถา้เป็นการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในทางลบหรือในทางท่ีไม่พึงประสงคข์องสังคม ก็ไม่เรียกว่า
การพฒันาการทางการเมือง ดงันั้น เม่ือกล่าวถึงการพฒันาทางการเมืองจึงตอ้งเป็นท่ีเขา้ใจโดยทัว่กนั
ว่าเป็นทั้งเป้าหมายและกระบวนการทางการเมืองท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีพึงประสงค์จะมีผลทาํให้สมาชิกของประชาคมการเมืองมีชีวิตท่ีดีและมีความสุขยิ่งกว่าสภาพ 
ท่ีดาํรงอยูใ่นปัจจุบนั 
 จากความหมายดงักล่าวจะเห็นว่า การพฒันาทางการเมืองมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์
อยา่งใกลชิ้ดกบัปรัชญาการเมือง ระบอบการเมือง วฒันธรรมทางการเมือง และพฤติกรรมทางการ
เมืองของสมาชิกในประชาคมการเมือง กล่าวคือ ในดา้นปรัชญาการเมือง การพฒันาทางการเมือง
จะตอ้งสอดคลอ้งกบัการเสริมสร้างชุมชนการเมืองท่ีดี เพื่อการสร้างสรรคชี์วิตท่ีดีและมีความสุข
ให้แก่ประชาชน ทั้งน้ีเพราะปรัชญาการเมืองจะมุ่งเนน้ให้คุณค่าของการเสริมสร้างสังคมการเมืองท่ีดี
เพ่ือชีวิตท่ีดีของประชาชนเป็นเกณฑ ์ซ่ึงการพฒันาทางการเมืองจะตอ้งมีเป้าหมายสาํคญัดงักล่าวดว้ย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัใหมี้การยดึถือระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  เป็นวิ ถีทางในการปกครองประเทศ  
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ใหป้ระชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครอง
และตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม การกาํหนดกลไกสถาบนัทางการเมืองทั้งฝ่าย 
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นิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร ใหมี้ดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา รวมทั้ง
ใหส้ถาบนัศาลและองคก์รอิสระอ่ืนสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดยสุจริตเท่ียงธรรมและไดก้าํหนดให้
มีการบริหารราชการแผน่ดินออกเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยกระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการดาํเนินการตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐการพฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อให้
การจดัทาํและการใหบ้ริการสาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้
โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงแนวนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชน รัฐจะตอ้ง
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง
ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมือง การตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐ ส่งเสริมให้มีการจดัตั้ งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการดาํเนิน
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้
สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพ้ืนท่ีได้ (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 2550 : 22,28)  
 ภายใต้การดําเนินนโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนจากภาครัฐได้มี
พฒันาการมาอยา่งต่อเน่ืองโดยอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการกระจายอาํนาจหรือถ่ายโอนภารกิจในการ
บริหารงานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนภายในทอ้งถ่ินของตนเองกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจาํหมู่บ้าน เป็นกลุ่มท่ีเป็นสถาบันและเป็นองค์การท่ีเป็นทางการ มีหน้าท่ีให้บริการด้าน
สาธารณสุขภายในชุมชนของตนเองโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐภายใตร้ะเบียบกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น พ.ศ.2554 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีได้
กาํหนดแนวทางในการบริหารจดัการและการปฏิบติังานของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
อีกทั้งยงัไดก้าํหนดใหมี้สวสัดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ เพื่อเป็นการตอบแทนจากการปฏิบติังาน
ดา้นสาธารณสุขภายในชุมชน กระทรวงสาธารณสุขไดจ้ดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงาน
แก่อาสาสมคัรผ่านทางองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหมู่บา้นละ 10,000 บาท ทัว่ประเทศสําหรับ
สวสัดิการของอาสาสมคัรนั้น ท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุด คืออาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นจะ
ไดรั้บค่าป่วยการเดือนละ 600 บาท ซ่ึงเป็นสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่าตอบแทน และ อสม. ยงัได้
สิทธิในการรักษาพยาบาลของตวัเองรวมถึงสมาชิกในครอบครัวดว้ยอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํ
หมู่บา้นเป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดูแลสุขภาพของตนเอง
ครอบครัวและชุมชน และเป็นผูน้าํข่าวสารของทางราชการ หรือการนาํนโยบายของรัฐไปสู่การ
ปฏิบติัในระดบัพื้นท่ี โดยผา่นกระบวนการอบรมใหค้วามรู้จากเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงสาธารณสุข
ซ่ึงมีกระบวนการสรรหาอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นโดยการลงมติคดัเลือกกนัเองของ
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ชาวบา้นในทอ้งถ่ินแลว้สําหรับผูไ้ดรั้บการคดัเลือกให้ทาํหน้าท่ีเป็นอาสาสมคัรจะตอ้งเขา้รับการ
อบรม “หลกัสูตรมาตรฐานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น” ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุข
กาํหนดไวโ้ดยมีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรงเพ่ือเสริมสร้างความรู้และ
พฒันาศกัยภาพก่อนการปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงหลกัสูตรดงักล่าวเป็นหลกัสูตรมาตรฐานท่ีอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจําหมู่บ้านทุกคนต้องเข้ารับการอบรมภายใต้การสนับสนุนจากสํานักงาน
สาธารณสุขจงัหวดัร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํ
หมู่บา้นในการสนับสนุนให้ผูท่ี้ได้รับการคดัเลือกเขา้รับการฝึกอบรม ณ สถาบนัฝึกอบรมและ
พฒันาอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (สุริยานนท ์พลสิม: 2554) 
 นอกจากบทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในการใหค้าํแนะนาํ
ถ่ายทอดความรู้ในการป้องกนั รักษา สุขภาพใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้นซ่ึงเป็นหนา้ท่ีตามกฎหมาย
แลว้ อสม. ยงัเป็นกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บเชิญใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น เช่น การ
ทาํประชาคมหมู่บา้น การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของประชาชนในหมู่บา้น เขา้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นผูน้าํในการรณรงคใ์นการเลือกตั้ง รวมถึงการเป็นฐาน
เสียงให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและในระดบัชาติ กลุ่ม อสม. จึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมี
ความใกลชิ้ดกบัประชาชนในหมู่บา้น เป็นผูน้าํขอ้มูลข่าวสารจากภาครัฐกระจายสู่ประชาชน เป็น
กลุ่มผูน้าํทางความคิด ดงันั้น การท่ี อสม. แต่ละคนจะมีความคิดทศันคติวฒันธรรมทางการเมือง 
เป็นเช่นไร ความคิดนั้นก็จะถูกถ่ายทอดลงไปสู่ประชาชนในหมู่บา้นพร้อมกนักบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
ในฐานะเป็น อสม. และจะส่งผลให้ประชาชนในหมู่บา้นท่ีไดรั้บข่าวสารจาก อสม. มีความคิด 
ทศันคติ และวฒันธรรมทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนัดว้ย ซ่ึงวฒันธรรมทางการเมืองเป็นส่วน
หน่ึงของวฒันธรรมทางสังคมหมายถึง แบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล ซ่ึงเป็นผลมา
จากความเช่ือค่านิยม ทศันคติทางการเมืองของบุคคลท่ีไดรั้บการถ่ายทอด ปลูกฝังสืบเน่ืองต่อกนัมา 
จนกระทัง่บุคคลยอมรับและยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติัในชีวิตการเมืองของสงัคม (สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์
2556 : 325-326)  
 วฒันธรรมทางเมืองของคนไทยนั้น เร่ิมตน้จากการอบรมกลุ่มเกลาทางสังคม ซ่ึงเป็น
ทั้ งระดับครอบครัว นอกครอบครัว และการเรียนรู้ในระบบการเมืองท่ีเป็นจริงภายในสังคม 
สังคมไทยเนน้ความเป็นอิสระ การดาํรงชีวิตเป็นไปอย่างสบาย ยอมรับอิทธิพลของระบบราชการ
และอาํนาจของรัฐ แต่อย่างไรก็ดียงัมีกลุ่มคนบางส่วนในสังคมไทยที่เรียนรู้การต่อตา้นอาํนาจ 
และการมีพฤติกรรมการเมืองแบบอริยะขดัขืนมากข้ึน อนัเป็นผลมาจากการเขา้ใจสภาพการเรียนรู้
ทางการเมือง และการให้เสรีภาพภายในระบบการเมือง นอกจากน้ีวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
อุปถมัภย์งัมีอิทธิพลอยูม่ากในสังคมไทย ซ่ึงยอมรับความแตกต่างในเร่ืองฐานะของบุคคล การเนน้
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การพึ่งผูอ่ื้นและการยึดมัน่ตวับุคคลดังจะเห็นได้จากพรรคการเมืองจะเส่ือมหรือเจริญรุ่งเรืองก็
ข้ึนอยู่กบัหัวหน้าพรรคเป็นสําคญั บุคคลใดแมจ้ะมีความสามารถมากเพียงใด หากไม่ไดรั้บการ
อุปถมัภค์ ํ้าชูจากผูใ้หญ่ที่มีอาํนาจแลว้ ก็มีโอกาสนอ้ยมากที่จะเจริญกา้วหนา้ในตาํแหน่งหนา้ท่ี
การงาน เน่ืองจากอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นถือเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความสาํคญั มีความ
ใกลชิ้ดและสามารถโนม้นา้วความคิดของชาวบา้นให้มีความเช่ือ ค่านิยม ทศันคติทางการเมืองของ
ประชาชนในหมู่บา้นได ้และนอกเหนือจากภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีแลว้ยงัเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมอ่ืนๆ ของหมู่บา้น ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจทาํการศึกษาบทบาทของอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) ของหมู่บา้นหนองแวงน้อย ท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมือง 
ปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อจะได้
เป็นแนวทางในการพฒันาการเมืองต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
 2.1 เพ่ือศึกษาบทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นท่ีมีต่อการพฒันาทาง
การเมือง 
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค บทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นท่ีมี
ต่อการพฒันาทางการเมือง 
 2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาและพฒันาบทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจาํหมู่บา้นท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมือง 
 

3.  ขอบเขตการวจิยั 
 
 ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตการวิจยัเร่ือง บทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
(อสม.) ท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมือง : กรณีศึกษาบา้นหนองแวงน้อย ตาํบลเมืองพลบัพลา อาํเภอ 
หว้ยแถลง จงัหวดันครราชสีมา 4 ดา้น คร้ังน้ี  
 3.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา  
   ศึกษาบทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านในด้านการให้บริการ
สาธารณสุขขั้นพื้นฐานจากภาครัฐ การเขา้ร่วมในการควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการทาํงาน
หน่วยงานของรัฐหรือนกัการเมือง และ การเขา้ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาของหมู่บา้น  
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 3.2  ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ 
  3.2.1  ประชากรตวัอย่างใชแ้บบเจาะจงจากผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูแ้ทนองคก์รสาธารณประโยชน์ในตาํบลท่ีเป็นแกนนาํมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น และหน่วยงานสนับสนุนภายนอก ไดแ้ก่ 
สาํนักงานสาธารณสุขประจาํอาํเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล โดยมีการสุ่มกลุ่มตวัอย่าง
แบบเจาะจง 
  3.2.2  กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นหนองแวงน้อย 
จาํนวน 3 คน นากยกองค์การบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา จาํนวน 1 คน กาํนันตาํบลเมือง
พลบัพลา จาํนวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้นหนองแวงนอ้ย จาํนวน 1 คน สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
เมืองพลบัพลา จาํนวน 1 คน ประชาชนในพ้ืนท่ี จาํนวน 2 คน รวมทั้งหมด จาํนวน 9 คน  
 3.3  ขอบเขตด้านเวลา 
  ระหวา่งเดือนธนัวาคม 2556 - เดือนมิถุนายน 2557  
 3.4  ขอบเขตด้านสถานทีศึ่กษา  
  ศึกษาในเขตตาํบลเมืองพลบัพลา อาํเภอหว้ยแถลง จงัหวดันครราชสีมา  
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4.  กรอบแนวคดิการวจิยั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 ความสมัพนัธ์ระหวา่งบทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นกบัท่ีมีต่อ 
การพฒันาทางการเมือง 

 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 5.1  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือก
จากชาวบา้นในแต่ละกลุ่มบา้น และไดรั้บการอบรมตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด 
 5.2  หมู่บ้าน หมายถึง หมู่บา้นหนองแวงนอ้ย ตาํบลเมืองพลบัพลา อาํเภอหว้ยแถลง 
จงัหวดันครราชสีมา 
 5.3  บทบาท หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นใน
การให้บริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานจากภาครัฐ การเขา้ร่วมการควบคุม กาํกบั และตรวจสอบ
การทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือนกัการเมือง และการเขา้ร่วมในการวางแผนพฒันาหมู่บา้น  
 5.4  พฒันาการทางการเมือง หมายถึง การท่ีประชาชนไดรั้บบริการดา้นสาธารณสุขขั้น
พื้นฐานจากภาครัฐอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

บทบาทของ อสม. 
 
1. การให้บริการด้านสาธารณสุข
ขั้นพื้นฐาน 
2 .  การ เข้า ร่วมในการควบคุม 
กาํกับ และตรวจสอบการทาํงาน
หน่วยงานของรัฐหรือนกัการเมือง  
3. การเข้าร่วมในการจัดทาํแผน 
พฒันาหมู่บา้น  
 
 

การพฒันาทางการเมือง 
 
1. ความเสมอเท่าเทียมการในการรับ
บริการด้านสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน
จากภาครัฐ 
2. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
3. การเปิดรับการควบคุม กาํกบัและ
ตรวจสอบ 
4.  การเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
สงัคมท่ีเป็นเหตุเป็นผล 
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กิจกรรมทางการเมือง  การเปิดรับการควบคุม กาํกบัและตรวจสอบ  และการมีวฒันธรรมทางสังคม
ท่ีเป็นเหตุเป็นผล 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1  ทาํให้ทราบบทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นท่ีมีต่อการพฒันา
ทางการเมือง 
 6.2  ทาํให้ทราบปัญหา อุปสรรค และขอ้จาํกดับทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจาํหมู่บา้นท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมือง 
 6.3  สามารถนาํขอ้มูลจากการศึกษาคน้ควา้อิสระไปส่งเสริมและพฒันาบทบาทของ
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในการพฒันาทางการเมือง 



บทที ่2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

 ในการศึกษาเร่ือง บทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) ท่ีมีต่อ
การพฒันาทางการเมือง : กรณีศึกษาบา้นหนองแวงนอ้ย ตาํบลเมืองพลบัพลา อาํเภอห้วยแถลง 
จงัหวดันครราชสีมา ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิดต่อไปน้ีมาเป็นกรอบในการศึกษาวิจยัคือ 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) 

 2. แนวคิดการพฒันาทางการเมือง 
 3. แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนั 
 4. แนวคิดประชาธิปไตยชุมชน 
 5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิอาสาสมัครสาธารณสุขประจาํหมู่บ้าน (อสม.)  
 
 1.1  ความหมายของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) 
 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น พ.ศ. 2554 
(ราชกิจจานุเบกษา 2554: 1) ไดนิ้ยามความหมายของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) 
หมายความวา่ บุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากหมู่บา้นหรือชุมชนและผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตร
ฝึกอบรมมาตรฐานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นท่ีคณะกรรมการกลางกาํหนด 
 สาํนกังานคณะกรรมการสาธารณสุขมูลฐาน (อา้งในวิรัตน์ ศรีรักษ ์2546: 24-25)  
อสม. หมายถึง ประชาชนท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากประชาชนในชุมชน โดยวิธีสังคมมติหรือแบบ
ประชาธิปไตย เขา้มารับการอบรมความรู้ดา้นสาธารณสุข โดยผูท่ี้คดัเลือกตอ้งเป็นผูน้าํทางความคิด 
ความรู้ และชกัชวนเพื่อนบา้นใหดู้แลแกปั้ญหาสุขภาพอนามยัของตนเอง ครอบครัว และชุมชนได ้
เป็นผูเ้สียสละ ไดรั้บความไวว้างใจ ยอมรับนบัถือจากเพื่อนบา้น มีความสมคัรใจจะทาํงานเพ่ือส่วนรวม
ดว้ยความเสียสละและมีเวลาพอท่ีจะช่วยเหลือเพื่อนบา้นและชุมชน มีความรู้อ่านออกเขียนได ้และมัน่
ศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม มีสุขภาพดี มีอาชีพท่ีแน่นอน และอยูอ่าศยัประจาํในหมู่บา้นนั้น 
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  1.1.1  คณุสมบัติของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน 
  ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ยอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
พ.ศ.2554 (ราชกิจจานุเบกษา 2554: 5) ไดก้าํหนดคุณสมบติัของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํ
หมู่บา้น ดงัน้ี 
  1) อายไุม่ตํ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ 
  2) มีช่ือในทะเบียนบา้นและอาศยัอยูเ่ป็นการประจาํในหมู่บา้นหรือชุมชนท่ี
ประสงคจ์ะเป็นอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นไม่นอ้ยกวา่หกเดือน 
  3) มีความรู้สามารถอ่านออกเขียนได ้
  4) สมคัรใจและเสียสละเพ่ือช่วยเหลือการดาํเนินงานสาธารณสุข 
  5) ประสงค์จะเข้าร่วมหรือเคยเข้าร่วมการดําเนินงานสาธารณสุขและ
ตอ้งการพฒันาชุมชนของตนเอง 
  6) มีความประพฤติอยู่ในกรอบศีลธรรมอนัดี ไดรั้บความไวว้างใจและยก
ยอ่งจากประชาชน 
  7) มีสุขภาพดีทั้งกายและใจ และมีพฤติกรรมทางดา้นสุขภาพท่ีเป็นแบบอยา่ง 
  8) มีเวลาใหก้บัการทาํงานในบทบาทอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
  1.1.2  จํานวนอาสาสมัครประจําหมู่บ้าน (อสม.) 
  พืน้ทีช่นบท 
 จาํนวนหลงัคาเรือน  8 - 15 หลงัคาเรือน มี อสม. จาํนวน 1 คน 
 พืน้ทีเ่ขตเมือง  
 เขตชุมชนแออดั จาํนวนหลงัคาเรือน 20 - 30 หลงัคาเรือน มี อสม. จาํนวน 1 คน 
  เขตชุมชนชานเมือง 
  จํานวนหลงัคาเรือน จาํนวนหลงัคาเรือน 8 - 15 หลงัคาเรือน มี อสม. จาํนวน 1 คน 
 1.1.3  การคดัเลอืกอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน 
 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ยอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
พ.ศ.2554 (ราชกิจจานุเบกษา 2554 : 6) ไดก้าํหนดการคดัเลือก อสม. ไวด้งัน้ี 
  1) หมู่บา้นหรือชุมชนคดัเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบติั และแสดงเจตนาเป็น อสม.  
โดยความเห็นชอบของหัวหน้าครอบครัวหรือผูแ้ทนจาํนวนไม่น้อยกว่าสิบหลงัคาเรือนท่ีอาศยัใน
หมู่บา้นหรือชุมชนท่ีบุคคลท่ีมีคุณสมบติัมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น 
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  2) ใหส้ถานบริการสุขภาพท่ีรับผิดชอบชุมชนนั้นเสนอรายช่ือบุคคลตาม 1)  
ต่อนายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั หรือผูอ้าํนวยการสาํนกังานอนามยักรุงเทพมหานครแลว้แต่กรณี 
เพื่อเขา้รับการฝึกอบรม 
  3) ให้สํานักงานสาธารณสุขจงัหวดัร่วมกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และองคก์รอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นสนบัสนุนการจดัการให้ผูไ้ดรั้บการคดัเลือกเขา้
รับการฝึกอบรมตามหลกัสูตรอบรมมาตรฐานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
  4) ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัและนายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั หรือผูว้า่ราชการ
กรุงเทพมหานครและผูอ้าํนวยการสาํนกัอนามยักรุงเทพมหานครแลว้แต่กรณีออกใบประกาศนียบตัร
ใหแ้ก่ผูท่ี้ผา่นการอบรมตามขอ้ 3) และผา่นการประเมินความรู้ความสามารถตามหลกัสูตร 
 1.1.4  บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมู่บ้าน 
 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ยอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
พ.ศ.2554 (ราชกิจจานุเบกษา 2554 : 7-8) ไดก้าํหนดบทบาท หนา้ท่ี และความรับผดิชอบของ อสม. 
ดงัน้ี 
  1) ปฏิบติัตามนโยบายกระทรวงสาธารณสุข 
  2) เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ หรือจัดการรณรงค์ และให้ความรู้ทางด้าน
สาธารณสุขมูลฐาน 
  3) ให้บริการสาธารณสุขแก่ประชาชนตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข 
หรือบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนๆ 
  4) จัดกิจกรรมเฝ้าระวงัและป้องกันปัญหาสาธารณสุขท่ีสอดคล้องกับ
สภาวะสุขภาพของทอ้งถ่ิน 
  5) เป็นแกนนาํในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางสุขภาพและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของชุมชนโดยการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน และประสานแผนการสนบัสนุนจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแหล่งอ่ืนๆ  
  6) ให้ความรู้ดา้นการเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพ การเขา้ถึงบริการ
สาธารณสุข 
  7) ศึกษาพฒันาตนเอง และเข้าร่วมประชุม ตลอดจนปฏิบัติงานตามท่ี
หน่วยงานอ่ืนร้องขอ  
  8) อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นจะตอ้งดาํเนินการตามมาตรฐาน
สมรรถนะของ อสม. 
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  9) ประสานการดาํเนินงานสาธารณสุขในชุมชนและปฏิบติังานร่วมกับ
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงองคก์รพฒันาชุมชนอ่ืนๆ 
ในทอ้งถ่ิน 
 1.2  ทีม่าของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) 
 วรเดช จนัทรศร (2548: 207-210) ไดศึ้กษาท่ีมาของ อสม. ว่าเม่ือ พ.ศ.2520 ท่ีประชุม
สมชัชาองคก์ารอนามยัโลกไดมี้มติร่วมกนัว่า “การมีสุขภาพดีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคน
ท่ีจะพึงไดรั้บ โดยตอ้งไม่คาํนึงถึงความแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา การเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม” ดังนั้น ท่ีประชุมจึงได้เรียกร้องให้รัฐบาลของทุกประเทศเป็นผูรั้บผิดชอบและจัดหาวิธีท่ี
เหมาะสมเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย สุขภาพดีกนัถว้นหนา้เม่ือปี พ.ศ.2543 หรือ Health for all by year 
2000 และในปีถดัมาองคก์ารอนามยัโลกก็ไดจ้ดัให้มีการประชุมข้ึนอีกคร้ังหน่ึงท่ีเมืองอลัมาอตา 
ประเทศสหภาพโซเวียตเพื่อหาหลกัการและกลวิธีท่ีจะบรรลุถึงสุขภาพดีถว้นหน้า และก็ไดมี้การ
ประกาศแถลงการณ์ท่ีเรียกกนัวา่ “คาํประกาศอลัมาอตา 2001”  
 ความหมายของการสาธารณสุขมูลฐาน หมายถึง การดูแลสุขภาพตามความจาํเป็น
โดยใชว้ิธีการและเทคโนโลยีท่ีเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัพิสูจน์ไดด้ว้ยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ และ
เป็นท่ียอมรับของสังคมโดยความร่วมมืออยา่งเตม็ท่ีของประชาชน วิธีการและเทคโนโลยีดงักล่าว
จะตอ้งจดัหาให้มีอยู่โดยทัว่ไป ซ่ึงบุคคลและครอบครัวในชุมชนสามารถเขา้ถึงได้ วิธีการและ
เทคโนโลยีเหล่านั้นตอ้งมีราคาถูกพอท่ีชุมชนและประเทศชาติจะสามารถจดัหาและบาํรุงรักษาได้
ในทุกระดบัของการพฒันา ทั้งน้ีโดยยึดหลกัของการตดัสินใจดว้ยตนเองและการพึ่งตนเองไดข้อง
บุคคลและชุมชนเป็นประการสาํคญั 
 การสาธารณสุขมูลฐานยงัเป็นส่วนสาํคญัของระบบการสาธารณสุข และระบบการ
พฒันาสงัคมและเศรษฐกิจของชุมชนของประเทศเป็นจุดเร่ิมแรกท่ีประชาชนจะเขา้สู่ความเช่ือมโยง
กบัระบบบริการสาธารณสุขของรัฐ จึงเป็นส่ิงท่ีเก้ือหนุนใหบ้ริการสาธารณสุขของรัฐเขา้ไปใกลก้าร
ดาํรงชีวิต และการงานของประชาชนมากท่ีสุด และจดัไดว้า่เป็นองคป์ระกอบแรกของการใหบ้ริการ
ท่ีต่อเน่ือง 
 สาํหรับประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติก็ไดร่้วมลง
นามในสนธิสญัญาวา่ดว้ยขอ้ตกลงกบัองคก์ารอนามยัโลกเม่ือวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2523 เพื่อเป็นการ
ให้คาํยืนยนัว่าประเทศไทยจะยึดถือการสาธารณสุขมูลฐานเป็นยุทธศาสตร์สําคญัในการพฒันา
ระบบการสาธารณสุขของประเทศ 
 คณะกรรมการสาธารณสุขมูลฐานไดใ้ห้ความหมายของสาธารณสุขมูลฐานว่า 
การสาธารณสุขมูลฐานเป็นกลวิธีทางสาธารณสุขท่ีเพิ่มข้ึนจากระบบบริการสาธารณสุขของรัฐ ซ่ึงมี
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อยูใ่นระดบัตาํบลและหมู่บา้น การสาธารณสุขมูลฐานเป็นวิธีการใหบ้ริการสาธารณสุขท่ีผสมผสาน
ทั้งทางดา้นการรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรคและการฟ้ืนฟูสภาพท่ีดาํเนินการ
โดยประชาชนเอง ซ่ึงประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการวางแผน การดาํเนินงานและประเมินผล 
โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐในดา้นวิชาการ ขอ้มูลข่าวสาร การให้การศึกษา ฝึกอบรมและ
ระบบส่งต่อผูป่้วยโดยอาศยัทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
 ความหมายของการสาธารณสุขมูลฐานในแง่ท่ีมองว่าเป็นส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนจากระบบ
บริการของรัฐเช่นน้ีไดก่้อให้เกิดผลดีต่องานสาธารณสุขมูลฐานเป็นอยา่งมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากการ
พฒันาการในช่วงระยะเวลาสิบปีท่ีผา่นมา กระทรวงสาธารณสุขไดผ้ลกัดนัใหกิ้จกรรมสาธารณสุข
มูลฐานไดข้ยายตวัอยา่งรวดเร็วครอบคลุมพื้นท่ีเกือบทุกประเทศ อยา่งไรกต็ามองคป์ระกอบของการ
สาธารณสุขมูลฐานตามนัยของความหมายน้ีทาํให้หัวใจของงานสาธารณสุขมูลฐานในประเทศไทย
นอกจากการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ การจดัสร้างระบบบริการสาธารณสุขพื้นฐาน (basic 
health service) การใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาสุขภาพของชุมชน (appropriate 
technology) และการพฒันาผสมผสานท่ีใชว้ิธีการประสานงานระหวา่งสาขาอ่ืนๆ ดว้ย 
 1.3  แนวคดิเร่ืองความจําเป็นพืน้ฐาน (จปฐ.) 
 ขอ้มูลความจาํเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) เป็นขอ้มูลท่ีแสดงถึงลกัษณะของสังคมไทยท่ี
พึงประสงค์ตามเกณฑ์มาตรฐานขั้นตํ่าของเคร่ืองช้ีวดัว่าอย่างน้อยคนไทยควรจะมีระดับความ
เป็นอยูไ่ม่ต ํ่ากวา่ระดบัไหนในช่วงระยะเวลาหน่ึงๆและทาํใหป้ระชาชนสามารถทราบไดด้ว้ยตนเอง
ว่าในขณะน้ีคุณภาพชีวิตของตนเองครอบครัวรวมไปถึงหมู่บา้นอยู่ในระดบัใดมีปัญหาท่ีจะตอ้ง
แกไ้ขในเร่ืองใดบา้งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาตนเองครอบครัว
และสงัคมอนัเป็นนโยบายสาํคญัในการพฒันาชนบทของประเทศขอ้มูลความจาํเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
คือขอ้มูลในระดบัครัวเรือนท่ีแสดงถึงสภาพความจาํเป็นพื้นฐานของคนในครัวเรือนในดา้นต่างๆ
เก่ียวกบัคุณภาพชีวิตท่ีไดก้าํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าเอาไวว้่าคนควรจะมีคุณภาพชีวิตในแต่ละเร่ือง
อย่างไรในช่วงระยะเวลาหน่ึงๆ (คู่มือการจดัเก็บขอ้มูลความจาํเป็นพื้นฐาน กรมการพฒันาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย) 
  1.3.1  ความหมายของคณุภาพชีวิต และ จปฐ. 
  คณะกรรมการงานพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน (พชช.) (2548) ไดใ้ห้
ความหมายของคุณภาพชีวิต และจปฐ. ดงัน้ี 
  คุณภาพชีวิต หมายถึง การดาํรงชีวิตของมนุษยใ์นระดบัท่ีเหมาะสมตาม
ความจาํเป็นพื้นฐานในสังคมหน่ึงๆ ในช่วงเวลาหน่ึงๆ ซ่ึงคุณภาพชีวิตของประชาชนจะดีหมายถึง
ครอบครัวนั้นหรือชุมชนนั้นไดบ้รรลุเกณฑค์วามจาํเป็นพื้นฐาน (จปฐ) ครบถว้นทุกประการ 
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  จปฐ. หมายถึง ส่ิงจาํเป็นแก่การครองชีพพื้นฐานของบุคคลหรือเป็นความ
ตอ้งการพื้นฐานขั้นตํ่าของชุมชนเพื่อท่ีจะให้เป็นเกณฑต์รวจสอบไดว้่าในชุมชนหน่ึงๆ นั้นยงัขาด
แคลนในเร่ืองใดบา้งและขาดแคลนแค่ไหน 
  1.3.2  ขั้นตอนการนํา จปฐ. ไปใช้ในการพฒันา 
  ขั้นตอนท่ี 1 
  แบบสาํรวจขอ้มูล จปฐ. แบ่งเป็น 2 แบบ คือ 
  1) แบบสาํรวจขอ้มูลครัวเรือนเรียกว่า จปฐ. 1 ใช ้1 เล่ม ต่อ 1 ครัวเรือน ตอ้ง
ไปสอบถามหรือสมัภาษณ์หรือสงัเกตทุกครัวเรือนในหมู่บา้น/ชุมชน 
  2) แบบประมวลผลและเทียบเป้าหมายขอ้มูล จปฐ. ของชุมชน เรียกว่า จปฐ. 2 
ซ่ึงหลงัจากบนัทึกขอ้มูล จปฐ. 1 ของทุกครัวเรือนของหมู่บา้น/ชุมชนเขา้เคร่ืองคอมพิวเตอร์แลว้ 
ระบบโปรแกรมจะทาํการประมวลผลและเทียบเป้าหมายโดยอตัโนมติัทาํให้ทราบว่าตวัช้ีวดัของ
หมู่บา้น/ชุมชนท่ียงัไม่บรรลุเป้าหมาย จปฐ. 
  ขั้นตอนท่ี 2 รู้ปัญหาหมู่บา้น/ชุมชน 
  ประชาชนรู้ปัญหาเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพชีวิตของหมู่บา้น/ชุมชน โดยดูจาก
ผลการจดัเก็บขอ้มูล จปฐ. ของหมู่บา้น/ชุมชน ซ่ึงจะตอ้งร่วมมือกนัระหว่างชุมชนภาครัฐ และ
ภาคเอกชน เพื่อช่วยแกไ้ขตวัช้ีวดัท่ียงัไม่บรรลุเป้าหมายต่อไป 
  ขั้นตอนท่ี 3 วิเคราะห์ปัญหาเพื่อกาํหนดสาเหตุของปัญหา 
  การวิเคราะห์ปัญหาคือ การคิดคาํนึงถึงตน้ตอสาเหตุของปัญหาต่างๆ เพื่อจะ
กาํหนดแนวทางวิธีการแกไ้ขปัญหาไดถู้กตอ้ง โดยขอ้ควรคาํนึงในขั้นตอนวิเคราะห์ปัญหา คือ 
  1) ในการวิเคราะห์ จปฐ. จะตอ้งวิเคราะห์ จปฐ. ทุกขอ้ท่ียงัไม่บรรลุเป้าหมาย 
โดยมีพื้นฐานวา่ 
  1.1) จปฐ. นั้นเป็นความตอ้งการตํ่าสุด ควรท่ีจะตอ้งช่วยกนัแกไ้ขทุกขอ้ 
เพราะ จปฐ. ทุกขอ้มีความสาํคญัเท่าเทียมกนั 
  1.2) จปฐ. หน่ึงขอ้นั้นมีหลายๆ แนวทางแกไ้ขท่ีจะทาํได ้บางแนวทางก็
ทาํยาก บางแนวทางก็ทาํง่าย ดงันั้น จึงควรท่ีจะวิเคราะห์ จปฐ. ท่ียงัไม่บรรลุเป้าหมายทุกขอ้ แลว้จึง
ค่อยมาเลือกหรือจดัลาํดบัความสาํคญัท่ีแนวทางแกไ้ขวา่ อะไรบา้งทาํไดก่้อน อะไรบา้งจะตอ้งรอทาํ
ทีหลงั  
  ขั้นตอนท่ี 4 จดัลาํดบัก่อนหลงัและวางแผนแกไ้ข 
  โดยพิจารณาจากผลการจดัเก็บขอ้มูล จปฐ. ตวัช้ีวดัท่ีต ํ่ากว่าเป้าหมายมาก
ท่ีสุด เป็นปัญหาแรกท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขเรียงลาํดบัลงไป แต่ในความเป็นจริงตอ้งใหช้าวบา้นของ
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ชุมชนไดต้ดัสินใจเองว่าควรจะแกไ้ขเร่ืองใดก่อนหลงัตามลาํดบัของความรุนแรงของปัญหาและ
ความเป็นไปไดข้องการแกไ้ข 
  ขั้นตอนท่ี 5 ดาํเนินตามแผน 
  เม่ือแผนของชุมชนหรือแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีชาวบา้นสามารถทาํเองได ้
เขียนเสร็จแลว้ก็ดาํเนินการไดต้ามกาํหนดเวลาท่ีตั้งไวไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งรอ ส่วนแผนท่ีของบประมาณ
จากรัฐนั้นตอ้งรองบประมาณจากรัฐก่อนจึงจะดาํเนินการได ้
  ขั้นตอนท่ี 6 ประเมินผล 
  เม่ือดาํเนินโครงการในชุมชนเป็นระยะเวลา 1 ปี ก็ควรประเมินผลโดยการ
สาํรวจความจาํเป็นพื้นฐานใหม่ ซ่ึงจะทาํใหไ้ดป้ระโยชน์คือ 
  1) ทาํใหท้ราบว่า ผลการปฏิบติังานตามโครงการนั้นบรรลุผลสาํเร็จแค่ไหน 
ทาํไปไดเ้พียงใด และเหลืออีกเท่าไรจึงจะบรรลุเป้าหมาย จปฐ. 
  2) ทาํใหท้ราบวา่หมู่บา้นไดด้าํเนินการแกไ้ขปัญหา จปฐ. บรรลุเป้าหมายไป
แลว้ก่ีขอ้ และยงัเหลืออีกก่ีขอ้จะไดด้าํเนินการแกไ้ขต่อไป 
  3) ทาํให้ทราบปัญหาอุปสรรคต่างๆ ของการดาํเนินงานตามโครงการ 
เพื่อปรับปรุงวิธีการดาํเนินงานในปีต่อไปใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพของชุมชนนั้นต่อไป 
  4) ในส่วนของรัฐเองก็จะทราบว่า ประสิทธิภาพของรัฐในการดาํเนินงานน้ี
มีมากนอ้ยเพียงใด แนวความคิด จปฐ. กลวิธีรูปแบบดาํเนินงานเพ่ือแก ้จปฐ. น้ีสอดคลอ้งเหมาะสม
กบัชุมชนเพียงใด เพื่อปรับปรุงนโยบายกลวิธีในระดบัสูงต่อไป 
  ขั้นตอนท่ี 7 สอนชุมชนต่างๆ  
  เม่ือพฒันาชุมชนจนครบวงจรแลว้ ชุมชนควรจะเป็นครูหรือเป็นชุมชน
ตวัอย่างให้กบัชุมชนอ่ืนๆ เพื่อจะสร้างเป็นชุมชนเครือข่าย ซ่ึงจะเกิดการเรียนรู้และแลกเปล่ียน
ความรู้ซ่ึงกนัและกนั ในเครือข่ายและชุมชนนอกเครือข่ายอีกต่อไปในอนาคต อน่ึงการเรียนรู้จาก
ชาวบา้นโดยชาวบา้นน้ีจะเป็นการเรียนรู้เป็นธรรมชาติค่อยเป็นค่อยไป สอดคลอ้งกบัความรู้สึกนึก
คิดวฒันธรรมของชาวบา้น 
 

2.  แนวคดิการพฒันาทางการเมือง 
 
 2.1  ความหมายของการพฒันาทางการเมือง  
 สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2556: 329-331) การพฒันาทางการเมือง (Political  Development) 
เป็นเป้าหมายและกระบวนการทางการเมืองท่ีสงัคมต่างๆ พึงประสงค ์กล่าวคือ สงัคมส่วนใหญ่ลว้น
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ตอ้งการไดช่ื้อว่าเป็นสังคมท่ีมีระดบัการพฒันาทางการเมืองสูงหรือเป็นสังคมท่ีประสบความสาํเร็จ
ในการพฒันาทางการเมือง ในขณะเดียวกนัการพฒันาทางการเมืองก็คือ กระบวนการทางการเมือง 
(Political Process) อนัไดแ้ก่ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งองคก์รทางการเมือง และกิจกรรมทางการเมืองท่ีจะ
นาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายทางการเมืองท่ีปรารถนา 
 Lucian  W. Pye (สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์2556: 331-337) ไดใ้หค้วามหมายของพฒันาการ
ทางการเมือง ดงัน้ี 
 1) การพฒันาทางการเมือง คือ การทาํให้ระบบการเมืองเป็นรากฐานของการ
พฒันาเศรษฐกิจ (Political development as the political prerequisite of economic development) 
แนวคิดน้ีได้รับอิทธิพลจากนักเศรษฐศาสตร์ โดยหากระบบการเมืองมีระดับการพฒันาสูงจะ
ส่งเสริมให้เกิดความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ และในทางตรงขา้มถา้สังคมใดมีระดบัการพฒันาทาง
การเมืองท่ีตํ่าจะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
 2) การพฒันาทางการเมือง คือ ระบบการเมืองของสังคมอุตสาหกรรม (Political 
development as the politics typical of industrial societies) แนวคิดน้ีเห็นว่า การพฒันาทางการเมือง
มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาเศรษฐกิจ กล่าวคือ สังคมท่ีจะพฒันาจนกา้วสู่สังคมอุตสาหกรรมได้
นั้น ระบบการเมืองจะตอ้งมีระดบัการพฒันาสูง 
 3) การพัฒนาทางการเมือง คือ การเปล่ียนแปลงระบบการเมืองให้ทันสมัย 
(Political development as political modernization) แนวคิดน้ีเช่ือมัน่ว่า สังคมท่ีประสบความสาํเร็จ
ในการพฒันาอุตสาหกรรมจะมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัการเปล่ียนแปลงระบบการเมืองให้
ทนัสมยั (Political modernization) 
 4) การพฒันาทางการเมือง คือ การเสริมสร้างรัฐชาติ (Political development as the 
operation of a Nation-State) แนวคิดน้ีเห็นวา่ สงัคมท่ีมีการปฏิรูประบบการเมืองจากระบบเดิมไปสู่
ระบบท่ีมีสมรรถนะในการดาํรงรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม มีความสามารถในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือสร้างสรรค์ประโยชน์แก่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ และได้รับการยอมรับจาก
นานาชาติในฐานะท่ีเป็นรัฐอธิปไตย ซ่ึงเป็นลกัษณะของการเสริมสร้างความเป็นรัฐชาติ โดยใช้
นโยบายชาตินิยมเป็นเคร่ืองมือ 
 5) การพฒันาทางการเมือง คือ การพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย (Political 
development as administrative and legal development) แนวคิดน้ีเช่ือว่า การพฒันาทางการเมือง
จะตอ้งเร่ิมตน้จากการจดัระเบียบทางกฎหมายและระบบบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะระบบ
ราชการท่ีมีประสิทธิภาพจะเป็นหวัใจสาํคญัของกระบวนการพฒันา 
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 6) การพฒันาทางการเมือง คือ การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน (Political development as mass mobilization and participation) แนวคิดน้ีถือว่า
อาํนาจทางการเมืองเป็นของประชาชน ดงันั้น ประชาชนจะตอ้งแสดงบทบาทในการควบคุม กาํกบั 
และตรวจสอบระบบการเมือง เพื่อให้มัน่ใจว่าการบริหารประเทศเพื่อเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 7) การพฒันาทางการเมือง คือ การสร้างสรรค์ระบอบประชาธิปไตย (Political 
development as the building of democracy) แนวคิดน้ีเห็นว่า การพฒันาทางการเมืองท่ีแทจ้ริงคือ 
การสร้างสรรคร์ะบอบประชาธิปไตย ดงันั้น การทาํให้ระบบการเมืองมีระดบัความเป็นประชาธิปไตย
มากเพียงใด ยอ่มแสดงวา่ระบบการเมืองนั้นยิง่มีระบบการพฒันาการเมืองสูง 
 8) การพฒันาทางการเมือง คือ การสร้างเสถียรภาพและการเปล่ียนแปลงตามกฎ
กติกา (Political development as stability and orderly change) แนวคิดน้ีเห็นว่า ระบบการเมืองอาจ
เปล่ียนแปลงได้เสมอ และเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและสังคมอาจส่งผลกระทบท่ีสําคัญต่อการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง แต่ระบบการเมืองท่ีพฒันาแลว้ การเปล่ียนแปลงใดๆ จะตอ้งเป็นไปตาม
กติกาหรือระเบียบกฎเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้
 9) การพฒันาทางการเมือง คือ การระดมสรรพกาํลงัและอาํนาจ (Political development 
as mobilization and power) แนวคิดน้ีเช่ือว่า ระบบการเมืองท่ีมีศกัยภาพมีความสามารถในการใช้
อาํนาจบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ ตรงกันขา้มกบัระบบการเมืองท่ีไม่มัน่คง การตดัสินใจของ
ผูบ้ริหารจะมีอาํนาจในทางปฏิบติัตํ่ามาก โดยเฉพาะอาํนาจในการริเร่ิมนโยบายใหม่ๆ แทบไม่มีเลย 
 10) การพฒันาทางการเมือง คือ มิติหน่ึงของการเปล่ียนแปลงทางสังคม (Political 
development as one aspect of a multi Dimensionalprocess of social change) แนวคิดน้ีเห็นว่า 
รูปแบบทั้งหมดของการพฒันาทั้งการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีความสัมพนัธ์กนั
อยา่งใกลชิ้ด ไม่มีการพฒันาดา้นใดท่ีเป็นอิสระจากกนัโดยส้ินเชิง  
 2.3  องค์ประกอบของการพฒันาทางการเมือง 
 Lucian W. Pye (สุจิต บุญบงการ 2546: 8) ไดพ้ิจารณาองคป์ระกอบของพฒันาทาง
การเมือง 3 ประการ ดงัน้ี 
 1) ความเท่าเทียมกนั (Equality) ความเท่าเทียมกนัน้ีมิไดห้มายเฉพาะแต่ความเท่า
เทียมกนัตามกฎหมายหรือสิทธิเท่าเทียมกนัในทางการเมืองของประชาชนเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการ
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งในระบบประชาธิปไตยและระบบเผด็จการเป็นแต่
เพียงในระบบเผด็จการการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองการระดมพลงัจากรัฐบาล ความ
เท่าเทียมกนัน้ียงัหมายถึงการเขา้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นเร่ืองของความสามารถของบุคคล 
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ไม่ใช่เร่ืองชาติตระกลูเป็นเกณฑ ์เช่น ในอดีตผูน้าํประเทศ อาทิเจา้ผูค้รองแควน้ กษตัริย ์หรือบรรดา
ขนุนาง มกัไดรั้บตาํแหน่งโดยการสืบสายโลหิต บิดาเป็นกษตัริย ์บุตรก็ไดเ้ป็นกษตัริย ์บิดาเป็นขนุ
นาง  บุตรก็มักได้เ ป็นขุนนาง  แต่ในระบบการเมืองในปัจจุบันผู ้นําประเทศไม่ว่าจะเป็น
ประธานาธิบดี หรือนายกรัฐมนตรี ลว้นแลว้แต่เป็นโดยอาศยัความสามารถส่วนตวัทั้งส้ิน เช่น ผา่น
การเลือกตั้งหรือความสามารถทางการเมืองรูปแบบต่างๆ กนั มิใช่เร่ืองของการสืบตระกลู 
 2) ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) ความสามารถน้ีเก่ียวกับการ
ดาํเนินนโยบาย (Output) ของระบบ เป็นเร่ืองของความสามารถของระบบว่าจะผลกัดนัสังคมและ
ระบบเศรษฐกิจให้เป็นไปตามแนวทางท่ีผู ้นําต้องการได้มากน้อยเพียงใด  เ ป็นเ ร่ืองของ
ประสิทธิภาพการดาํเนินงานของรัฐบาลของผูน้าํทางการเมือง รวมทั้งสภาพต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
การทาํงานของรัฐบาล ระบบการเมืองท่ีมีความสามารถสูงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการดา้น
ต่างๆ ของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี มีความสามารถท่ีจะใหน้โยบายไดรั้บการปฏิบติัอยา่งมีความเป็น
เหตุเป็นผล (Rationality) และหลักการทางโลก (Secular) ในการบริหารงาน ซ่ึงหมายความว่า
จะตอ้งคาํนึงถึงขอ้เทจ็จริงไม่ใช่ยดึถือเร่ืองของโหราศาสตร์ เร่ืองของดวง หรือไสยศาสตร์ 
 3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความชาํนาญเฉพาะ 
(Differentiation and specialization) ในระบบการเมืองท่ีพฒันาแลว้จาํตอ้งมีการจาํแนกหน่วยงาน
ออกตามความสามารถเฉพาะอย่าง มีความรับผิดชอบท่ีเฉพาะเจาะจง ถือว่าเป็นการแบ่งแยกการ
ทาํงานตามความสามารถ เช่น สภาเป็นผูอ้อกกฎหมาย มีคณะรัฐมนตรีเป็นผูบ้ริหาร มีศาลเป็นผู ้
ตดัสินคดี มีระบบราชการซ่ึงแบ่งเป็นกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ตามความชาํนาญของตน เป็นตน้ 
แต่การแบ่งแยกเช่นน้ีไม่ใช่ก่อให้เกิดความแตกแยกและเป็นอิสระเอกเทศ แต่จะตอ้งมีการร่วมมือ
กนั ประสานงานกนั และตอ้งสอดคลอ้งกบัการรวมตวักนัในชาติ 
 สมบติั ธาํรงธัญวงศ ์(2556: 337-341) องคป์ระกอบสําคญัของการพฒันาทาง
การเมือง 5 ประการ ดงัน้ี 
 1) ความเสมอภาค (Equality) ประชาชนจะตอ้งมีความเสมอภาคในการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ทั้งในการใชสิ้ทธิทางการเมืองและในการร่วมกิจกรรมทางการเมือง รวมถึงความ
เสมอภาคในดา้นกฎหมาย แมค้วามเสมอภาคมีความหมายครอบคลุมทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม โดยประชาชนจะตอ้งไดรั้บสิทธิอยา่งเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการจาก
รัฐบาล ทั้งดา้นการศึกษา สาธารณสุข สวสัดิภาพ ตลอดจนส่ิงอาํนวยประโยชน์ในการดาํรงชีวิต 
 2) ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีระบบ
การเมืองจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง โดยท่ี
ระบบการเมืองจะตอ้งเปิดรับการควบคุม กาํกบัและตรวจสอบจากประชาชน เพื่อใหม้ัน่ใจไดว้่าการ



18 

ตดัสินใจใดๆ ทางการเมือง จะเสริมสร้างให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีโดยเสมอภาคกนัระบบ
การเมืองท่ีมีระดบัการพฒันาสูง จะสามารถผลกัดนักระบวนการพฒันาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคม จากกระบวนการผลิตแบบดั้งเดิมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม เพื่อให้ประชาชนมีรายไดท่ี้
มัน่คงและมีคุณภาพท่ีดี 
 3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความชาํนาญเฉพาะ 
(Differentiation and specialization) เป้าหมายจะตอ้งเป็นการเสริมสร้างใหโ้ครงสร้างทางการเมืองมี
ความแตกต่างตามภารกิจ และมีความชาํนาญเฉพาะในการปฏิบติัภารกิจเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชน นอกจากการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองการปกครองตามความชาํนาญ
เฉพาะมิได้หมายความว่าเป็นการแบ่งแยกองค์กรของรัฐให้เป็นอิสระโดยไม่เก่ียวขอ้งกัน แต่
หมายถึงความเป็นอิสระท่ีมีการทาํงานอย่างสอดประสานกนั และเก้ือกูลกนั เป็นการบูรณาการ 
ความสามารถท่ีแตกต่างเขา้ดว้ยกนั เพื่อบรรลุเป้าหมายในการสร้างสรรคส์งัคมท่ีดีใหแ้ก่ประชาชน 
 4) การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล (Secularization of Political 
Culture) สังคมแบบดั้งเดิมท่ีปกครองแบบอาํนาจนิยมมกัจะปลูกฝังให้ประชาชนยึดมัน่ใจจารีต
ประเพณีอย่างขาดเหตุผล ยึดถือเร่ืองโชคลาง ปลูกฝังให้ประชาชนเห็นว่าผูป้กครองเป็นผูมี้บุญญา
บารมี ส่วนประชาชนท่ียากจนอดอยากเป็นเพราะกรรมเก่าแต่ชาติปางก่อน ดงันั้น ควรมีการพฒันา
ทางการเมืองโดยมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนใชเ้หตุผลในการดาํรงชีวิต โดยเฉพาะความเป็นเหตุเป็น
ผลท่ีประชาชนจะตอ้งควบคุมกาํกบั และตรวจสอบระบบการเมืองอยา่งใกลชิ้ด 
 5) ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem Autonomy) คือ ผลผลิตของการ
กระจายอาํนาจทางการเมือง เพื่อใหร้ะบบยอ่ยมีอาํนาจในการพิจารณาปัญหา สาเหตุความเดือดร้อน
และความตอ้งการของประชาชน รวมไปถึงการกาํหนดแนวทางในการท่ีจะแก้ไขปัญหาหรือ
เสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 2.4  ความสําคญัของการพฒันาทางการเมือง 
 ความสาํคญัของการพฒันาทางการเมืองมีดงัน้ี  
 1) ทาํให้เป้าหมายของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของแต่ละประเทศเด่นชดัข้ึน 
ช่วยช้ีใหเ้ห็นวา่อะไรเป็นเป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายท่ีน่าพึงปรารถนา และอะไรท่ีไม่ใช่ 
 2) การพัฒนาทางการเมืองมีความสําคัญอย่างมากต่อแนวทางและวิธีการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองของแต่ละประเทศการศึกษาพฒันาการทางการเมืองไดใ้ห้ขอ้คิดแก่ผูน้าํ
ของประเทศกาํลงัพฒันาถึงแนวทางต่างๆ ท่ีจะพฒันาประเทศว่าสามารถทาํไดห้ลายทาง สามารถ
เปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียของแนวทางต่างๆ และความเหมาะสมกบัสภาพของประเทศตนมากนอ้ย
เพียงใด 
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 3) การพฒันาทางการเมืองมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทางดา้นสังคม
และเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก ต่างส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั พฒันาการทางการเมืองจะมีส่วนช่วยส่งเสริม
ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจจะช่วยใหร้ะบบการเมืองพฒันาได้
เร็วข้ึน 
 สําหรับประเทศไทยนั้น เป้าหมายของการพฒันาทางการเมืองมีอยู่ 3 ประการ 
สาํคญั คือ (อมร รักษาสตัย ์2544: 472-473) 
 ประการแรก มุ่งก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง (Political Stability) แก่ระบบ
การเมือง และความมัน่คงของสถาบนัการเมืองต่างๆ โดยเฉพาะเสถียรภาพของรัฐบาล เพื่อทาํหนา้ท่ี
ในการบริหารราชการแผน่ดินไดอ้ยา่งต่อเน่ืองครบวาระของการดาํรงตาํแหน่ง 
 ประการท่ีสอง มุ่งให้เกิดความชอบธรรม (Legitimacy) แก่ระบบการเมืองและ
บุคคลท่ีเขา้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยการสร้างมาตรการกลไกเพื่อกลัน่กรองบุคคลท่ีจะเขา้ไป
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองใหมี้ความสุจริต และใชอ้าํนาจทางการเมืองโดยสุจริตเช่นกนั 
 ประการท่ีสาม มุ่งให้ระบบการเมืองสามารถทาํงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) อนัหมายถึง ระบบการเมืองมีมาตรการกลไกท่ีสามารถ
ทาํงานใหเ้กิดผลตามเจตนารมณ์ของการก่อตั้งสถาบนัการเมือง หรือองคก์ารของรัฐต่างๆ  
 2.5  ปัจจัยทีมี่ผลต่อการพฒันาทางการเมืองไทย 
 จุมพล หนิมพาณิช (2546: 101-143) ได้กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาการ
ทางการเมืองไทยว่าประกอบด้วย ปัจจยัทางด้านนามธรรม ปัจจยัด้านรูปธรรม และปัจจยัด้าน
สภาพแวดลอ้ม ดงัน้ี 
 1) ปัจจยัทางดา้นนามธรรม 
  1.1) การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง ซ่ึงหมายถึงกระบวนการท่ีบุคคลไดม้า
ซ่ึงทศันคติ ความเช่ือ ความรู้สึก ความสํานึก และค่านิยมท่ีเก่ียวกบัการเมือง ระบบการเมือง และ
ส่วนต่างๆ ของระบบการเมือง โดยทัว่ไปการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองมีความสาํคญัต่อการเขา้
มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เพราะถา้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมี
ความรู้ทศันคติ ค่านิยม ความเช่ือ ความศรัทธา จนมีความรู้ความเขา้ใจต่อการเมืองในระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง เพราะไดรั้บการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองมาดี ย่อมทาํให้
ระบบการเมืองการปกครองไดรั้บการพฒันาไปในทิศทางท่ีสร้างสรรค ์
  1.2) การสร้างลกัษณะนิสัยประจาํชาติ โดยทัว่ไปลกัษณะนิสัยประจาํชาติของ
คนในสงัคมใดสงัคมหน่ึงจะแตกต่างจากลกัษณะนิสยัประจาํชาติของคนอีกสงัคมหน่ึงท่ีเป็นเช่นนั้น



20 

เพราะแต่ละสังคมแต่ละประเทศมีลกัษณะบางอย่างของตนไม่เหมือนกนั สังคมอ่ืนๆ ในกรณีของ
สงัคมไทยลกัษณะนิสยัประจาํชาติท่ีไดมี้การศึกษามีดงัน้ี 
  (1) ลักษณะนิสัยประจาํชาติท่ีดีได้แก่ รักอิสระ ปราศจากวิหิงสา รู้จัก
ประสานประโยชน์ สุภาพอ่อนโยน มีความเกรงใจ ยิม้แยม้แจ่มใส ใฝ่สนัโดษ ใฝ่สนัติเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่
ประนีประนอม รักถ่ินท่ีอยู ่และเป็นชาตินกัรบ 
  (2) ลกัษณะนิสัยประจาํชาติท่ีไม่ดีไดแ้ก่ การหยอ่นระเบียบวินยั การเคารพ
เช่ือฟังผูมี้อาํนาจมาก การขาดความมานะอดทน การขาดความสามารถในการทาํงานเป็นคณะ ความ
อ่อนแอเม่ือขาดผูน้าํ การชอบเส่ียงโชคการพนนั การชอบสนุกทุกโอกาส การขาดความสามารถใน
การคา้ธุรกิจ และการเช่ือไสยศาสตร์ โหราศาสตร์ เป็นตน้ 
  1.3) อุดมการณ์ทางการเมืองและวฒันธรรมทางการเมือง ในหลกัการเป็นท่ี
ยอมรับกนัวา่ระบอบการเมืองกบัอุดมการณ์ทางการเมืองและวฒันธรรมทางการเมือง มกัไปดว้ยกนั 
กล่าวคือ ถา้ระบอบการเมืองการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตย อุดมการณ์ทางการเมืองก็มกัเป็น
อุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ส่วนวฒันธรรมทางการเมืองก็มกัเป็นแบบมีส่วนร่วม
นั่นก็คือมีอุดมการณ์และวฒันธรรมทางการเมืองท่ีสอดคลอ้งกบัตวัระบอบการปกครอง แต่หาก
สงัคมใดมีระบอบการปกครองอยา่งหน่ึง มีอุดมการณ์และวฒันธรรมทางการเมืองอีกอยา่งหน่ึงท่ีไม่
สอดคล้องกัน จะต้องมีการสร้างหรือมีการปรับ ในอดีตสังคมการเมืองไทยเป็นอุดมการณ์
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ถึงแม้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองก็ไม่สามารถทําให้อุดมการณ์
ประชาธิปไตยหยัง่รากลงในสังคมการเมืองไทยได้ ซ่ึงมีผลต่อการพฒันาการทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบนัเป็นอย่างมาก ในขณะท่ีวฒันธรรมทางการเมืองของคน
ไทย เม่ือพิจารณาจากผลการวิจยัหลายช้ินพบว่า วฒันธรรมทางการเมืองของคนไทยไม่สนบัสนุน 
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะประชาชนโดยทัว่ไปมีความเช่ือว่า การเมืองเป็น
เร่ืองของคนกลุ่มน้อยบางกลุ่ม จึงไม่อยากเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัการเมือง นอกจากนั้นประชาชนยงั
ยอมรับในอาํนาจนิยม ยอมรับว่าตนไม่มีอาํนาจหรือความสามารถทางการเมือง บุคคลท่ีมีอาํนาจมี
อิทธิพลไดแ้ก่บุคคลท่ีดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเป็นขา้ราชการท่ีพวกตนตอ้งให้ความเคารพ
ให้ความยาํเกรงตลอดจนตอ้งเช่ือฟังในอาํนาจ การท่ีวฒันธรรมทางการเมืองของคนไทยมีลกัษณะ
เช่นนั้น เพราะประชาชนคนไทยส่วนใหญ่ไม่ค่อยไดมี้โอกาสเรียนรู้ เขา้ใจ และมีส่วนร่วมทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตยอยา่งต่อเน่ือง 
 2) ปัจจยัดา้นรูปธรรม 
  2.1) สถาบนัทางการเมืองมีผลโดยตรงต่อการพฒันาทางการเมือง ความเป็น
สถาบนัท่ีไดรั้บการสร้างสรรคห์รือพฒันาแลว้จะสามารถจดัการเก่ียวกบัการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิง



21 

ท่ีมีคุณค่าในสงัคม เพื่อใหส้นองตอบกบัความคาดหวงัทางการเมืองของบุคคลในสังคมนั้นๆ ได ้ใน
กรณีของระบบการเมืองไทย ผูน้าํพรรคการเมืองหลายคนทั้งในอดีตและปัจจุบนัต่างยอมรับว่า
สถาบนัทางการเมืองของไทย ไดแ้ก่ พรรคการเมืองยงัขาดความเขม้แขง็และไม่มีความเป็นสถาบนั 
คือยงัอ่อนแอและขาดความเป็นสถาบนัท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะ ประการแรก ท่ีผ่านมาสถาบนัทางการ
เมืองไทยอนัไดแ้ก่ พรรคการเมืองไดรั้บการยกเลิกหรือลม้เลิกทุกคร้ังท่ีมีการปฏิวติัรัฐประหาร 
ประการท่ีสอง การขาดองคก์รท่ีซบัซอ้นพอท่ีจะเผชิญความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึนมาอยา่งรวดเร็วได ้
ประการท่ีสาม การขาดความเป็นอิสระของสถาบนัหรือของพรรคการเมือง ประการท่ีส่ี การมีความ
เป็นปึกแผน่ เม่ือสถาบนัทางการเมืองอยูใ่นสภาพดงักล่าวจึงมีผลกระทบในแง่ของการท่ีไม่สามารถ
เผชิญ ไม่สามารถแกปั้ญหาหรือไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของสงัคมหรือประชาชนได ้
  2.2) ผูน้าํทางการเมือง มีความสาํคญัในแง่ของการช่วยเพิ่มความสามารถของ
ระบบการเมืองในการตอบสนองความต้องการของสังคม ในอดีตการเมืองไทยมีปัญหาด้าน
ประสิทธิภาพและความสามารถของระบบการเมืองในการแกไ้ขปัญหามาโดยตลอด ส่วนหน่ึงเกิด
จากตวัผูน้าํทางการเมือง คุณลกัษณะของตวัผูน้าํว่ามีความสามารถในการบริหารงานมากนอ้ยแค่
ไหน มีการยอมรับหรือรับฟังความคิดใหม่ๆ จากประชาชน จากส่ือมวลชนหรือไม่อย่างไร กรณี
ของการเมืองไทยท่ีผา่นมาโดยเฉพาะภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ผูน้าํทางการ
เมืองไทยได้ใช้เวลาหมดไปกับการต่อสู้แย่งชิงอาํนาจ ทาํให้ไม่มีเวลาท่ีจะไปตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชน ไม่มีเวลาท่ีจะไปสร้างหรือพฒันาสถาบนัทางการเมืองตรงกนัขา้มกลบัไป
ยกเลิกสถาบนัทางการเมืองหลกั ไดแ้ก่พรรคการเมือง สภาผูแ้ทนราษฎร แต่ในระยะหลงัๆ ระบบ
การเมืองมีความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดดี้ข้ึน ส่วนหน่ึงเพราะผูน้าํ
ทางการเมืองมาจากการเลือกตั้งได้ตระหนักถึงความตอ้งการของประชาชนอนัทาํให้ความเป็น
สถาบนัเพิ่มข้ึน และผูน้าํทางการเมืองพยายามประคบัประคองในการสร้างใหพ้รรคมีความเขม้แขง็
เพิ่มข้ึน 
  2.3) การมีส่วนร่วมทางการเมือง การท่ีบุคคลจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
จะข้ึนอยูก่บัความรู้ ความเขา้ใจ ค่านิยม และทศันคติทางการเมืองของบุคคลว่ามีความโนม้เอียงไป
ทางใด ถา้บุคคลมีความรู้ ความเขา้ใจ มีทรัพยากร มีทกัษะทางการเมืองสูง ขณะเดียวกนัสถานการณ์
เอ้ืออาํนวยความสะดวกในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมทั้งมีปัจจยัเร่งเร้า ปัจจยัจูงใจ อาทิ 
มีความศรัทธา และความไวว้างใจทางการเมือง โดยทัว่ไปบุคคลจะมีแนวโนม้ของการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองสูง และบุคคลท่ีมีลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคมแตกต่างกนั มกัจะมีระดบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนัดว้ย ในกรณีของการเมืองไทย การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในระยะแรกๆ ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยเพราะประชาชนเห็นว่า 
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การเมืองเป็นเร่ืองของชนชั้นนาํ ประกอบกบัชนชั้นนาํเองก็ไม่ตอ้งการให้การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนขยายตวัเร็วเกินไป มาในระยะหลงัๆ ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
ค่อนขา้งกวา้งขวาง  
 3) ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม 
  3.1) กระแสโลกาภิวตัน์ เป็นกระแสของการเช่ือมโยงในดา้นการคา้ การลงทุน 
การเงิน ตลอดจนการบริการดา้นต่างๆ ทัว่โลก ซ่ึงจะนาํไปสู่ระบบประชาธิปไตยท่ีรุ่งโรจน์และ
ยิ่งใหญ่จะก่อเกิดอารยธรรมโลกใหม่ ซ่ึงก็คือสังคมข่าวสารหรือสังคมความรู้และตลาดเสรี คือ
ยทุธศาสตร์โลกท่ีจะนาํความเจริญกา้วหนา้มาสู่ระบบโลกและสังคมทุกแห่ง กระแสโลกาภิวตัน์ได้
เป็นท่ีมาของแนวคิด “Good Governance” หรือท่ีภาษาไทยใชค้าํว่า “ธรรมรัฐ” ตามแนวคิดของ 
“ธรรมรัฐ” มีองคป์ระกอบท่ีสําคญัคือการมีความน่าเช่ือถือและการมีกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนหรือการ
ทาํงานอยา่งมีหลกัเหตุผล (Accountability) มีความโปร่ง (Transparency) การมีส่วนร่วม (Participation) 
ความสามารถคาดการณ์ได ้ (Predictability) การมีความเช่ือมโยงระหว่างองคป์ระกอบทั้งส่ี (Interrelate) 
ทาํให้สังคมการเมืองไทยปรับตวัสู่ความเป็นประชาธิปไตยเพิ่มมากข้ึน โดยมีตวัช้ีวดัการปฏิรูป
การเมืองท่ีทาํใหมี้โครงสร้างท่ีมีลกัษณะตามแนวคิดธรรมรัฐ การท่ีสังคมการเมืองไทยปรับตวัเขา้สู่
การเป็นประชาธิปไตยถือเป็นการพฒันาทางการเมือง จึงกล่าวไดว้่ากระแสโลกาภิวตัน์มีผลต่อการ
พฒันาการเมืองของไทย 
  3.2) วิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม เม่ือวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยมีี
ความเจริญไดม้ีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมท่ีเห็นไดช้ดัคือ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
การคมนาคม การขนส่ง การส่ือสาร การแพทย ์และความสามารถในการควบคุมธรรมชาติทาํให้
สังคมเป็นสังคมสมยัใหม่มีส่วนทาํให้ประชาชนต่ืนตวัและปรารถนาท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมือง ดงัปรากฏในกรณีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาท่ีประชาชนไดม้าใชสิ้ทธิกนัอย่างกวา้งขวาง 
ซ่ึงส่วนหน่ึงตอ้งยอมรับว่าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีโดยเฉพาะการส่ือสารสมยัใหม่เทคโนโลยี
สารสนเทศ (Information Technology) มีส่วนช่วยกระตุน้ให้ประชาชนต่ืนตวัและอยากมาใชสิ้ทธิ
ในการเลือกตั้งคร้ังน้ีทาํให้ฝ่ายการเมืองทั้งฝ่ายคา้น ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหารมี
ข่าวสารขอ้มูลท่ีทนัสมยัรวดเร็วช่วยใหก้ารตดัสินใจดาํเนินการทางการเมืองมีความถูกตอ้งมากข้ึน 
 ในด้านส่ิงแวดล้อม ในอดีตยอมรับกันว่าสังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีความอุดม
สมบูรณ์มีทรัพยากรมากมาย แต่การใช้ทรัพยากรกันอย่างไม่คาํนึงถึงอนาคตทาํให้เกิดปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรท่ีมีผลต่อสังคม และมีหลายปัญหาท่ีเกิดข้ึนยากท่ีจะแกไ้ข ซ่ึงถา้สามารถ
แกไ้ขไดก้็จะทาํให้คนในสังคมไทยในอนาคตมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เป็นการเปล่ียนแปลงไปใน
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ทิศทางท่ีพึงปรารถนาท่ีทาํใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีทนัสมยั ชีวิตของคนในสังคมมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
เหมือนกบัสงัคมตะวนัตกท่ีจะมีส่วนช่วยหรือเก้ือกลูต่อการพฒันาทางการเมืองได ้
 

3.  แนวคดิกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนั 
 
 กลุ่มผลประโยชนแ์ละกลุ่มกดดนั คือ การรวมตวัของบุคคลหรือปัจเจกชน เพื่อดาํเนินการ
ตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายบางอยา่งร่วมกนั ลกัษณะการรวมตวัโดยยดึวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย
ร่วมเป็นหลกั ทาํให้กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัมีสภาพเป็นกลุ่มทางสังคมในประเภทกลุ่ม
ทุติยภูมิมากกวา่กลุ่มปฐมภูมิ ท่ียดึหลกัการดา้นความสมัพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั 
 กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) และกลุ่มผกัดนั (Pressure Group) เป็นสถาบนัทาง
การเมืองอย่างหน่ึงท่ีมีความสาํคญัในการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ี เพราะใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นถือว่าอาํนาจอธิปไตยหรืออาํนาจสูงสุดในการปกครองเป็น
ของประชาชน ประชาชนนอกจากจะมีสิทธิในการเลือกผูป้กครองของตนแลว้ยงัมีสิทธิและเสรีภาพ
ในการแสดงออกและสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มหรือจดัตั้งกลุ่มของตนเองอีกดว้ย 
 สิทธิเสรีภาพในการแสดงออก และสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งกลุ่มน้ีถือว่าเป็นสิทธิ
พื้นฐานของการเป็นเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงจะละเมิดเสียมิได ้การละเมิดสิทธิ
ดงักล่าวนบัว่าเป็นการละเมิดหลกัการขั้นพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการ
ละเมิดหรือกระทาํในเชิงเผดจ็การ ดงันั้น ในสงัคมท่ีปกครองในระบอบเผด็จการหรือก่ึงเผด็จการจึง
มีการหา้มหรือจาํกดัสิทธิเสรีภาพในสองประเด็นดงักล่าว อนัเป็นผลใหก้ลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่ม
กดดนัมิสามารถก่อเกิดหรือแสดงบทบาทของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 การขาดกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัท่ีทาํหน้าท่ีทางการเมืองในสังคมใดก็ตาม
ยอ่มทาํใหส้งัคมนั้น ขาดสถาบนัทางการเมืองหลกัไปสถาบนัทางการเมืองหน่ึงท่ีคอยทาํหนา้ท่ีเช่ือม
ประสานระหวา่งประชาชนกบัสถาบนับริหาร หรือฝ่ายบริหาร และสถาบนันิติบญัญติัหรือสภาท่ีทาํ
หน้าท่ีออกกฎหมายและควบคุมฝ่ายบริหาร ดงันั้น ผลเสียของการขาดสถาบนัตวักลางระหว่าง
ประชาชนกบัฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัยอ่มทาํใหก้ารออกกฎหมายและการกาํหนดนโยบายใน
การบริหารขาดหรือหยอ่นทิศทางในการรับใชห้รือสนองตอบต่อประชาชน และการขาดหรือหยอ่น
ทิศทางในการรับใชห้รือสนองตอบต่อประชาชนน้ี สามารถทาํให้ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั
ดาํเนินการออกนโยบาย หรือบริหารงานท่ีมุ่งรับใช้ประโยชน์ของตนเองหรือกลุ่มตนเองใน
ทา้ยท่ีสุดได ้
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 3.1  ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ 
 แสวง รัตนมงคลมาศ (2542: 779-780) ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม
กดดนัแยกพิจารณาไดส้องแนวทางดงัน้ี 
 1) แนวทางอุดมคติ อนัเป็นแนวทางในดา้นหลกัการทัว่ไปของการจดัตั้งกลุ่มท่ี
พิจารณาถึงเป้าหมายสุดยอดของการรวมกลุ่ม ว่ามีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัเร่ืองใดเป็น
หลักเป็นรอง สําหรับกรณีกลุ่มผลประโยชน์เป้าหมายหลักของการรวมกลุ่มย่อมข้ึนอยู่กับ
ผลประโยชน์ร่วม (Common Interest) เป็นหลกั ส่วนผลประโยชน์อ่ืนนั้นมกัจะเป็นดา้นรอง และ
สาํหรับกลุ่มกดดนันั้น เน่ืองจากเง่ือนไขการรวมกลุ่มมิจาํเป็นตอ้งเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ระหว่าง
สมาชิกดว้ยกนัเอง แต่เป็นการรวมตวักนัภายใตพ้ื้นฐานความคิดหรืออุดมการณ์บางอยา่งร่วมกนัก็
ทาํให้เกิดกลุ่มข้ึนมาได ้ดงันั้น กลุ่มกดดนัจึงมกัจะเป็นกลุ่มท่ีเกิดดว้ยเป้าหมายดา้นความคิดร่วม 
หรืออุดมการณ์ร่วมเป็นหลกั ส่วนผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกกลุ่มดว้ยกนัเองนั้นมกัจะเป็นดา้นรอง 
ตวัอยา่งของกลุ่มกดดนักไ็ดแ้ก่ องคก์ารนกัศึกษาต่างๆ ท่ีมุ่งประโยชน์ดา้นกวา้ง นอกเหนือกลุ่มของ
ตน และองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและการกุศลสงเคราะห์ต่างๆ เป็นตน้ ส่วนตวัอย่างของ
กลุ่มผลประโยชน์กไ็ดแ้ก่ กลุ่มธุรกิจ กลุ่มแรงงาน และสมาคมทางวิชาชีพต่างๆ เป็นตน้ 
 2) แนวพฤติกรรม แม้กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดันจะมีเป้าหมายอันเป็น
เง่ือนไขของการจดัตั้งกลุ่มท่ีแตกต่างกนัในเชิงหลกัการอยู่บา้งก็ตาม แต่ในเชิงพฤติกรรมหรือการ
แสดงออก ซ่ึงบทบาทกลุ่มแล้วทั้ งกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดันต่างก็มีลักษณะของการ
แสดงออกในเชิงของการมุ่งอิทธิพลต่อนโยบาย และการบริหารงานสาธารณะ ในขอบเขตท่ีตนพึง
แสดงไดค้ลา้ยคลึงกนั ทั้งน้ีเพราะความสาํเร็จของกลุ่มส่วนหน่ึงข้ึนอยู่กบัความสามารถในการส่ง
อิทธิพลต่อนโยบายและการบริหารประเทศ ดงันั้น ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม
กดดนั เม่ือพิจารณาในเชิงพฤติกรรม จึงไม่มีความแตกต่างกนัมากนกั และโดยทัว่ไปศพัทท์ั้งสองคาํ
น้ีมักจะใช้ปะปนกันและหรือทดแทนกันอยู่ตลอดเวลา อย่างไรก็ตามกลุ่มท่ีจัดตั้ งข้ึนโดยอิง
ผลประโยชน์ร่วมเป็นหลกักบัอิงอุดมการณ์ร่วมเป็นหลกันั้น มีเง่ือนไขของการขยายตวัและการ
เส่ือมสลายแตกต่างกันอยู่บ้าง  สําหรับกลุ่มท่ีอิงผลประโยชน์ร่วมโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่ม
ผลประโยชน์ เง่ือนไขของการขยายและเส่ือมสลายนั้นข้ึนอยู่กบับทบาททั้งดา้นในและภายนอก 
โดยในดา้นภายนอกนั้นกลุ่มจะตอ้งมุ่งปกป้องและหรือแสวงหาประโยชน์ให้กลุ่มและสมาชิกได้
อยา่งมีประสิทธิผล ขณะเดียวกนัในดา้นภายในนั้นกจ็ะตอ้งมุ่งรักษาและกระจายผลประโยชน์ใหก้บั
มวลสมาชิกอย่างเสมอภาค และเป็นธรรม ความลม้เหลวในการดาํเนินการทั้ งด้านภายในและ
ภายนอกน้ียอ่มเป็นเหตุใหก้ลุ่มเกิดการแตกแยก หดตวั หรือสลายไปไดใ้นท่ีสุด สาํหรับการขยายตวั
และหดตวัของกลุ่มกดดนันั้น เน่ืองจากเง่ือนไขของการรวมกลุ่มอยูท่ี่การมีความคิดหรืออุดมการณ์
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ร่วมเป็นหลกั ดงันั้น ความสอดคลอ้งและความเขม้ขน้ของความคิดหรืออุดมการณ์ร่วมระหว่าง
สมาชิกกลุ่มจึงเป็นเง่ือนไขสําคัญของการเติบโตหรือการแตกสลายของกลุ่ม ขณะเดียวกัน
ความสาํเร็จในผลงานของกลุ่ม ก็เป็นปัจจยัสาํคญัอีกประการหน่ึง ทั้งน้ี เน่ืองจากกลุ่มกดดนัจะมุ่ง
ผลงานต่อภายนอกมากกว่าภายใน ความสําเร็จของผลงานต่อภายนอกส่งผลโดยตรงต่อการขยาย
หรือหดตวัของกลุ่ม ตวัอยา่งของการขยายตวัหรือหดตวัของกลุ่มประเภทน้ีกไ็ดแ้ก่ การขยายตวัหรือ
หดตัวขององค์การนักศึกษาไทยในปีท่ีแล้วๆ มาท่ีข้ึนอยู่กับสถานการณ์ภายนอกกลุ่มท่ีเป็น
ตวักาํหนดสาํคญัอยูด่ว้ย 
 จุมพล หนิมพาณิช (2545: 42) กล่าวถึงกลุ่มผลประโยชน์ในเมืองไทยโดยสรุป
ลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ในทรรศนะของ Gabricl Almond  and G.Bingham Powell Jr. 
ออกเป็น 4 ประเภท คือ 
 1) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักนัในรูปของสถาบนั (Institution interest group) 
ซ่ึงจะพบไดใ้นองคก์รตวัอยา่งของกลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ กลุ่มขา้ราชการ กลุ่ม
ทหาร กลุ่มตาํรวจ กลุ่มนักการเมือง เป็นตน้ กลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีเป็นกลุ่มขา้ราชการหรือ
พนกังานอ่ืนๆ มกัมีบทบาทเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของกลุ่ม และของกลุ่มอ่ืนๆ ในสงัคม 
 2) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักนัในรูปของสมาคม (Associational interest 
group) เป็นกลุ่มท่ีมีคุณลกัษณะสําคญัตรงท่ีมีโครงสร้าง และองค์กรเฉพาะเพ่ือการดาํเนินการ
เรียกร้องผลประโยชน์ ตวัอยา่งกลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีไดแ้ก่ กลุ่มชาวนา กลุ่มกรรมกร สมาคม
ครู สมาคมหนงัสือพิมพ ์สมาคมวิชาชีพ สมาคมอาสาสมคัร องคก์รเอกชน สหภาพแรงงาน สมาคม
พ่อคา้ นักธุรกิจ ลกัษณะท่ีเห็นไดช้ดัของกลุ่มประเภทน้ีก็คือ สามารถทาํตนเป็นตวัแทนของผูม้า
รวมตัวเป็นกลุ่ม มีการจัดระเบียบองค์กรอย่างดี มีบทบาทในการเรียกร้องหรือแสดงออกซ่ึง
ผลประโยชน์ใหก้บักลุ่มของตนโดยเฉพาะ มีเจา้หนา้ท่ีมืออาชีพทาํงานเตม็เวลา และมีกฎระเบียบใน
การดาํเนินงาน การถกเถียงปัญหา การวางนโยบายและเสนอขอ้เรียกร้อง กลุ่มผลประโยชน์ประเภท
น้ีเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บการยอมรับสูงในประเทศท่ีพฒันาแลว้ และอาจเป็นแหล่งท่ีมาของรัฐบาลได ้
 3) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นรูปสมาคม (Non-association interest group) 
กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีเกิดข้ึนเพราะมีปัญหาร่วมกนั ไม่ไดมี้การจดัตั้งอย่างเป็นทางการถาวร
เป็นกลุ่มท่ีแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์หรือความต้องการเป็นคร้ังคราว โดยใช้วิ ธีเรียกร้อง
ผลประโยชน์แบบไม่เป็นทางการ ซ่ึงกลุ่มประเภทน้ีบางคร้ังเรียกว่ากลุ่มผลประโยชน์ดั้ งเดิม 
ตวัอย่างของกลุ่มประเภทน้ีไดแ้ก่ กลุ่มเช้ือชาติภาษา และวฒันธรรมต่างๆ เช่น ชาวจีน ชาวไทย
มุสลิม เป็นตน้ 
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 4) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีรวมตวักนัชัว่คราว (Anomic interest group) กลุ่มผลประโยชน์
ประเภทน้ีเป็นกลุ่มท่ีมารวมตวักนัเพราะมีสถานการณ์ผลกั หรือกดดนัให้เกิดอารมณ์ร่วมกนั มีการ
สะสมความคบัขอ้งใจโดยไม่มีรูปแบบของการรวมตวักนัท่ีแน่นอน มีอารมณ์รุนแรง กล่าวอีกนัย
หน่ึงก็คือ เป็นการรวมกลุ่มท่ีมีลกัษณะเป็นการชัว่คราวแลว้ก็สลายตวัไป ไม่มีระเบียบแบบแผน 
ชอบใชว้ิธีการท่ีรุนแรง ในการเรียกร้องผลประโยชน์ ตวัอยา่งของกลุ่มประเภทน้ีไดแ้ก่ ฝงูชน กลุ่ม
จลาจล กลุ่มนดัหยดุงาน กลุ่มท่ีทาํการประทว้งรัฐบาล เป็นตน้ 
 3.2  การเกดิกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน 
 กลุ่มเป็นเร่ืองธรรมชาติของมนุษย์และสังคมในด้านธรรมชาติของมนุษย์นั้ น 
มนุษยจ์าํเป็นตอ้งพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั ทั้งทางดา้นจิตใจและวตัถุ เบ้ืองตน้ของการรวมกลุ่มมนุษยน์ั้น
มกัจะเป็นการรวมกนัโดยอาศยัความผกูพนัทางครอบครัว เครือญาติและความใกลชิ้ดส่วนบุคคล
เป็นหลกั กลุ่มท่ีก่อเกิดจากความผกูพนัในลกัษณะเครือญาติและมีความใกลชิ้ดส่วนตวัน้ีถือว่าเป็น
กลุ่มเบ้ืองตน้ หรือท่ีเรียกกนัว่ากลุ่มปฐมภูมิ (Primary Group) ลกัษณะของการเกิดและบทบาทของ
กลุ่มประเภทน้ี นอกจากจะเป็นการรับใชม้นุษยใ์นดา้นธรรมชาติแลว้ กลุ่มปฐมภูมิยงัมีบทบาทและ
อิทธิพลในสังคมสมยัดั้งเดิมท่ีเป็นสังคมบุพกาล และสังคมเกษตรกรรมยคุตน้ ทั้งน้ีเพราะในสังคม
ดั้งเดิมเช่นนั้นการแบ่งงานกนัทาํและการแจกจ่ายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจไม่สลบัซบัซอ้นมากนกั 
 เม่ือสังคมไดก้า้วมาเป็นสังคมสมยัใหม่มากข้ึน โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม
และการเมืองมีลกัษณะซับซ้อนมากข้ึน มีความหลากหลายในผลประโยชน์และความขดัแยง้ใน
ประโยชน์และแนวคิดต่างๆ มากข้ึน อนัเน่ืองจากการแบ่งงานและการขดัแยง้ต่อสู้แข่งขนัในทาง
เศรษฐกิจการเมืองของมนุษยไ์ดข้ยายตวัและรุนแรงมากข้ึน ทาํใหเ้กิดความจาํเป็นในการจดัตั้งกลุ่ม
ในระดบัท่ีสูงกว่ากลุ่มปฐมภูมิท่ีมีอยู่ในพื้นฐานทางธรรมชาติเดิมของมนุษย ์ทั้งน้ีเพื่อใชพ้ลงักลุ่ม 
(Group Effort) ท่ีจดัตั้งข้ึนมาใหม่นั้น เป็นกาํลงัในการป้องกนั ต่อรอง และแสวงหาผลประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจและการเมืองตามวตัถุประสงค์ร่วมกัน กลุ่มท่ีเกิดข้ึนในสังคมสมัยใหม่ท่ีมี
โครงสร้างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมสลบัซบัซอ้นน้ี เป็นกลุ่มท่ียกระดบัจากกลุ่มเบ้ืองตน้ โดย
เรียกว่า กลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Group) ซ่ึงทั้งกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัทั้งหลายในสังคม
สมยัใหม่ต่างก็เป็นกลุ่มทางสังคมประเภททุยภูมิ ท่ีมุ่งใช้พลงักลุ่มในการปกป้องและแสวงหา
ประโยชน์และหรืออุดมการณ์บางอยา่งร่วมกนั 
 เม่ือกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัมีลกัษณะเป็นกลุ่มประเภททุติยภูมิท่ีเกิดข้ึน
ภายใตเ้ง่ือนไขความสลบัซบัซอ้นของสังคมใหม่ ดงันั้น การก่อเกิดและบทบาทของกลุ่มทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพจึงข้ึนอยู่กับการพฒันาการของสังคมท่ีก้าวมาเป็นสังคมสมยัใหม่มากน้อย
เพียงใด หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือปริมาณและคุณภาพของกลุ่มนั้น ข้ึนอยู่กบัระดบัการพฒันาทาง
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เศรษฐกิจการเมืองของสังคมนั้นๆ นอกจากนั้น พื้นฐานทางวฒันธรรมของสังคมท่ีมีส่วนหรือไม่มี
ส่วนเก้ือกูลต่อการรวมตวัของกลุ่มภายใตเ้ง่ือนไขการยึดหลกัผลประโยชน์ร่วมหรืออุดมการณ์
ร่วมกนัก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีความสาํคญัต่อการจดักลุ่มและบทบาทของกลุ่ม กล่าวคือ ถา้พื้นฐาน
ทางวฒันธรรมยงัเป็นเร่ืองของการเกาะติดอยูก่บัแนวคิดดา้นบุคคลและความสัมพนัธ์ส่วนตวับุคคล
เป็นอยา่งมาก โอกาสของการเกิดกลุ่มประโยชน์และกลุ่มกดดนัรวมทั้งบทบาทของกลุ่มก็จะมีนอ้ย 
ทั้งน้ีเพราะกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนั มีหลกัการจดัตั้งท่ีอิงผลประโยชน์ร่วม และอุดมการณ์
ร่วมมากกวา่อิงระบบเครือญาติหรือความสมัพนัธ์ส่วนบุคคลอนัเป็นลกัษณะของกลุ่มปฐมภูมิ 
 3.3  บทบาทกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดันในกระบวนการทางการเมือง 
 เม่ือกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัเป็นสถาบนัทางการเมืองหน่ึงในสังคม จึง
จาํเป็นตอ้งมีฐานะและบทบาทของตนเองอยู่ร่วมกบัองค์การหรือสถาบนัทางการเมืองอ่ืนๆ ใน
สังคม ทั้งน้ี ถา้หากพิจารณาการเมืองในเชิงของการต่อสู้แข่งขนัในผลประโยชน์หรืออุดมการณ์ 
กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัก็คือ ตวัแทนระดบัพื้นฐานของประชาชนในดา้นผลประโยชน์
และอุดมการณ์ก่อนท่ีจะกา้วไปสู่ระดบัพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นตวัแทนในระดบัสูงกว่าและกวา้งกว่า 
แต่ถา้พิจารณาการเมืองในเชิงกระบวนการแลว้ กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัก็จะมีบทบาท
หนา้ท่ี 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1) บทบาทหนา้ท่ีในการป้อนนโยบาย (Policy Input) การป้อนนโยบายน้ีหมายถึง 
การพยายามใชอิ้ทธิพลของกลุ่มผลกัดนัใหฝ่้ายกาํหนดนโยบายดาํเนินการออกหรือกาํหนดนโยบาย
ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มตน ซ่ึงฝ่ายท่ีกาํหนดนโยบายจะเป็นฝ่ายใดก็ย่อมแลว้แต่
ขอ้เทจ็จริงของแต่ละสังคม และหรือระบอบการเมืองท่ีไม่เหมือนกนั โดยในบางแห่งอาจเป็นพรรค
การเมือง บางแห่งเป็นรัฐสภา บางแห่งเป็นคณะรัฐบาล และให้บางแห่งคือระบบราชการ ส่วน
ยทุธวิธีในการผลกัดนันั้นอาจทาํไดห้ลายรูปแบบ  นบัตั้งแต่วิธีการป้อนขอ้มูลข่าวสารของตนใหก้บั
ฝ่ายท่ีกําหนดนโยบายเข้าร่วมตกลงหรือต่อรองให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์ และหยิบยื่น
ผลประโยชน์ทั้งในทางท่ีชอบธรรมและไม่ชอบธรรมให้กบัฝ่ายกาํหนดนโยบาย ทั้งน้ีเพ่ือโนม้นา้ว
ใหน้โยบายท่ีออกมานั้นเป็นไปตามทิศทางของกลุ่มตน ตลอดจนวิธีการเรียกร้องและหรือเดินขบวน
สนบัสนุนหรือต่อตา้นกถื็อวา่เป็นอีกยทุธวิธีหน่ึงของการผลกัดนันโยบาย 
 2) บทบาทหนา้ท่ีในการประสานและขานรับนโยบาย (Policy Co-ordinator and 
Implementator) นอกจากการผลกัดนันโยบายแลว้ การประสานและขานรับนโยบายท่ีกลุ่มตนเห็น
ดว้ยนั้นยงัถือเป็นหนา้ท่ีหลกัอีกดา้นหน่ึงของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนั ทั้งน้ีเพื่อใหน้โยบาย
ท่ีออกมาสามารถบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบติัท่ีกวา้งขวางข้ึนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน กลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มกดดนับางกลุ่มมีเป้าหมายในการประสานและขานรับนโยบายมากกว่าท่ีจะ
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ผลกัดนันโยบาย กลุ่มเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่จดัตั้งโดยฝ่ายนโยบายหรือฝ่ายที่กุมอาํนาจรัฐ 
เพื่อคอยขานรับนโยบายของฝ่ายตนท่ีออกมาประการหน่ึง และเพ่ือดาํเนินการต่อตา้นกลุ่มต่อตา้น
เม่ือเกิดกรณีขดัแยง้กันอีกประการหน่ึง อย่างไรก็ตาม การจัดตั้ งกลุ่มเพื่อประสานและขานรับ
นโยบายของกลุ่มผูท่ี้กุมอาํนาจปกครองน้ีทาํให้เกิดกลุ่มท่ีไม่อิสระข้ึน และทาํให้ความขดัแยง้ใน
สังคมมีสูงข้ึน ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ประเทศที่ยึดหลกัการปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง 
จะไม่ดาํเนินการจดัตั้งกลุ่มในลกัษณะน้ีเพราะเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน
อย่างต่อเน่ือง และเป็นการเพิ่มพูนความขดัแยง้และความรุนแรงให้กับกระบวนการพฒันาทาง
การเมืองอีกอยา่งหน่ึง 
 3.4  ประเภทกลุ่มผลประโยชน์ 

 3.4.1  กลุ่มที่จัดต้ังโดยรัฐหรือสนับสนุนโดยอํานาจรัฐ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มท่ีจด
ทะเบียนหรือไม่จดทะเบียนก็ตามเหตุแห่งการมีกลุ่มผลประโยชน์ท่ีจดัตั้งโดยอาํนาจรัฐก็คือ การท่ี
กลุ่มเองไม่สามารถประสบความสาํเร็จทางการจดัการเพ่ือบรรลุเป้าหมายของการเป็นองคก์ารท่ีเล้ียง
ตนเองได้ ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะพื้นฐานของการกาํเนิดกลุ่มเป็นไปในลกัษณะท่ีปราศจากการมี
เป้าหมายร่วมกัน หรือปราศจากการยอมรับผูกพนัตนในอันท่ีจะอุทิศแรงกายและแรงใจเพื่อ
ผลประโยชน์โดยส่วนรวมของกลุ่มก็ได ้การท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะการยดึโยงภายในกลุ่มมิไดด้าํเนินไป
โดยอาศยัความสาํนึกร่วม เพื่อปฏิบติัการใหบ้รรลุอุดมการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง บทบาทท่ีแสดงออก
ของกลุ่มท่ีไดรั้บการจดัตั้ง หรือไดรั้บการสนบัสนุนโดยรัฐน้ีจะเป็นตวับ่งช้ีถึงวตัถุประสงคซ่์อนเร้น
ท่ีรัฐคาดหวงัจากกลุ่มได ้ประวติัศาสตร์ของวิวฒันาการกลุ่มต่างๆ ในหลายประเทศไดส้ะทอ้นให้
เห็นถึงความมุ่งหวงัแฝงเร้นทางการเมืองท่ีรัฐตอ้งการใหก้ลุ่มดาํเนินการ  
 ในการรับใช้รัฐโดยตรงน้ี เน่ืองจากกลุ่มได้อาศัยอาํนาจรัฐท่ีสําคัญคือ 
อาํนาจทางราชการหรือระบบราชการไทย ซ่ึงเป็นอาํนาจมหาศาลในสังคมไทย ดงันั้น การดาํเนินงาน
รับใชรั้ฐจึงเปรียบเสมือนว่ากลุ่มท่ีแสดงออกบ่งช้ีว่า กลุ่มไดท้าํหน้าท่ีในการโน้มน้าวประชาชน
ชาวบา้นทัว่ๆ ไปใหรั้บรู้และเช่ือถือในนโยบายของรัฐทางดา้นต่างๆ อาทิ กลุ่มทางการพฒันาสังคม
ต่างๆ ก็ยอ่มโฆษณานโยบายของรัฐเก่ียวกบัการพฒันาให้ประชาชนรู้สึกถึงความห่วงใยของรัฐท่ีมี
ต่อตน นอกจากน้ี หนา้ท่ีอีกอย่างหน่ึงคือ กลุ่มจะปฏิบติัตามนโยบายาของรัฐท่ีวางไว ้ดงันั้น กลุ่ม
ทางเศรษฐกิจในชนบทหลายสิบกลุ่ม จึงทาํหน้าท่ีเป็นองค์กรตวัแทนของรัฐสนองนโยบายการ
พฒันาเศรษฐกิจในชนบทตามท่ีรัฐไดว้างไว ้
 3.4.2  กลุ่มจัดต้ังด้วยตนเอง ไม่ว่าจะจดทะเบียนดาํเนินงานหรือไม่ก็ตามมกัจะ
เป็นกลุ่มท่ีเขา้มารวมกนัดว้ยความมุ่งหวงัท่ีจะทาํการร่วมกนัเพื่อบรรลุผลประโยชน์ในระดบัย่อย 
หรือระดบัใหญ่อย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลายๆ อย่างก็ได ้กลุ่มท่ีจดัตั้งโดยไม่อิงอาํนาจรัฐน้ีอาจ
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เพราะ 1) กลุ่มตระหนกัว่าผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีทางกลุ่มตอ้งการนั้น ไม่อาจเป็นไปไดอ้ย่างจริงจงั
โดยอาศยัการดาํเนินงานของรัฐ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะเป็นการขดันโยบายต่างๆ ของรัฐหรือเป็นการขดั
ต่อผลประโยชน์ของผูค้รอบครองอาํนาจรัฐก็ได ้2) รัฐเองไม่คาํนึงว่าผลประโยชน์เหล่านั้นเป็น
ผลประโยชน์ท่ีรัฐควรพิทกัษ ์หรืออาํนวยให้กบัผูค้นในรัฐเอง เป็นตน้ว่า รัฐเองอาจไม่เห็นความ
จาํเป็นของการท่ีจะตั้งกลุ่มพลงัผูบ้ริโภคแห่งประเทศไทยเพ่ือคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้ 
 เม่ือรากฐานของการมารวมกลุ่มคือ การตระหนกัในปัญหาของการสูญเสีย
ผลประโยชน์บางอย่างร่วมกนั และเม่ือเห็นว่าการบริหารของกลุ่มโดยอาศยัการสนบัสนุนจากรัฐ
นั้นอาจลดประสิทธิภาพของกลุ่ม รวมทั้งรัฐเองอาจปฏิเสธการสนับสนุนก็ไดใ้นบางกรณี ดงันั้น 
ลกัษณะของกลุ่มเหล่าน้ีจึงตอ้งพึ่งพาอาศยัทุนทรัพยใ์นการดาํเนินงานจากแหล่งทุนภาคเอกชน เป็น
ตน้ว่า ความช่วยเหลือจากองค์กรอิสระต่างประเทศ การบริจาคทั้งทางด้านสังหาริมทรัพย  ์และ
อสังหาริมทรัพยจ์ากแหล่งทุนภายในประเทศ ซ่ึงอาจเป็นองคก์รหรือบุคคลก็ได ้รวมทั้งการอุทิศ
แรงกายจากบรรดาอาสาสมคัรต่างๆ เพื่อลดค่าใชจ่้ายทางดา้นบุคลากร ขอ้จาํกดัทั้งทางดา้นกาํลงั
ทรัพยแ์ละกาํลงัคนเช่นน้ี ทาํให้กลุ่มต่างๆ ท่ีจดัตั้งดว้ยตนเองไม่สามารถดาํเนินงานเพื่อประโยชน์
ต่างๆ ต่อสังคมไดใ้นระดบักวา้ง งานท่ีทาํจึงมกัเป็นงานเฉพาะเร่ือง เฉพาะปัญหาไป เป็นงานช้ิน
เลก็ๆ บางคร้ังขาดความต่อเน่ืองในกระบวนการดาํเนินงาน เพราะบุคลากรท่ีทาํไม่สามารถอุทิศเวลา
ให้ไดเ้พียงพอ บางคร้ังขาดการสนับสนุนทางการเมือง เม่ือเป็นเช่นน้ีงานของกลุ่มบางกลุ่มจะมี
ลกัษณะทาํไปแบบไม่เป็นช้ินเป็นอนัเท่าใดนกั บางกลุ่มกท็าํมากช้ินเกินไป และบางทีงานท่ีทาํแต่ละ
ช้ินกไ็ม่สมัพนัธ์กนัในเน้ือหาของงาน 
 ดว้ยโครงสร้างของการดาํเนินงานท่ีแตกต่างจากระบบราชการของรัฐท่ีมี
ขั้นตอนยืดยาวและซับซ้อน กลุ่มจดัตั้งดว้ยตนเองเหล่าน้ีมกัประสบความสําเร็จในการแสวงหา
ความร่วมมือจากผูเ้สียผลประโยชน์ไดม้ากกว่า นั่นคือกลุ่มสามารถลงไปคลุกคลีกบัชาวบา้นเพ่ือ
เรียนรู้ปัญหาและนาํปัญหานั้นมาพิจารณาหาทางแกไ้ขไดต้รงจุดกว่า อย่างไรก็ตาม บางคร้ังการ
ทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงของกลุ่มบางกลุ่มอาจทาํให้เกิดขอ้กงัขา ความหวาดระแวงแก่หมู่ชน
โดยทัว่ไป ทั้งน้ี เพราะฝ่ายผูไ้ด้ประโยชน์ทั้ งหลายอาจอาศยัการโฆษณาโจมตีบิดเบือนเจตนา
บริสุทธ์ิของกลุ่มไปได ้
 ผลประโยชน์ทีไ่ด้จากการดาํเนินงานของกลุ่มจัดตั้งโดยตนเอง 
  1) ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แมว้่ากลุ่มต่างๆ ทางสังคมท่ีจดัตั้งข้ึนมาน้ีจะไม่
สามารถบนัดาลผลไดท้างเศรษฐกิจอยา่งเป็นกิจจะลกัษณะก็ตาม ส่ิงท่ีกลุ่มเหล่าน้ีตีแผค่วามสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจของคนส่วนใหญ่ในสงัคมไทยใหเ้ป็นท่ีประจกัษ ์ซ่ึงจะเป็นการใหก้ารศึกษาแก่ปวงชน 
อนัจะนาํไปสู่การยกระดบัทางความคิด ความเขา้ใจของการเอารัดเอาเปรียบภายใตก้ลไกทางเศรษฐกิจ
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ปัจจุบนัได ้เม่ือผูค้นเขา้ใจมากข้ึนย่อมจะเกิดสํานึกในการท่ีจะปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ของตน หรือเรียกร้องส่วนแบ่งทางเศรษฐกิจท่ีเขาควรมีสิทธิไดรั้บอนัเป็นการสร้างความเป็นธรรม
ในสงัคมดา้นหน่ึงได ้
 2) ผลประโยชน์ทางสังคม ส่วนใหญ่ของกลุ่มเหล่าน้ีมกัจะเป็นกลุ่มท่ีเนน้ทางดา้น
การพฒันาเป็นหลกั ดงันั้น ผลทางการพฒันา อาทิ การยกระดบัความเป็นอยู่ของชนชาวสลมัให้ดี
ข้ึน โดยการให้สวสัดิการขั้นมูลฐานของชีวิต เช่น การรักษาพยาบาลง่ายๆ การศึกษาแก่เยาวชนใน
สลมั หรือการเล้ียงดูเดก็อ่อนท่ีพอ่แม่ตอ้งทาํงาน 
 3) ผลประโยชน์ทางการเมือง การพิทกัษสิ์ทธิขั้นพื้นฐานบางประการ เช่น สิทธิท่ี
จะไดรั้บบริการจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั รวมทั้งการเรียกร้องท่ีจะไดสิ้ทธิขั้นมูลฐานท่ีถูกรัฐละเลย
ไป อนัเป็นความพยายามท่ีกลุ่มซ่ึงจดัตั้งดว้ยตนเองไดต่้อสู้เพื่อให้ไดผ้ลประโยชน์เหล่าน้ีมา เช่น 
กลุ่มสมาคมเพ่ือสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นตน้ การดาํเนินการเช่นน้ีเป็นการพฒันาความเขา้ใจ
ในระบบประชาธิปไตยท่ีเป็นระบบ ซ่ึงประชาชนทุกคนมีทั้งสิทธิและหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปกป้องจะตอ้ง
ปฏิบติัจะตอ้งต่อรองเพ่ือประโยชน์ของตนและของส่วนรวม เป็นการสนับสนุนให้ประชาชน
พยายามเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการเมือง   
 3.5  ความสัมพนัธ์ของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดันกบัสถาบันทางการเมืองอืน่ใน
สังคม 
 บทบาทกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัมีความสาํคญัในฐานะเป็นตวักลางใน
การเช่ือมประสานสถาบนัทางการเมืองต่างๆ ในสงัคม บทบาทของการเช่ือมประสานน้ีสามารถ
จาํแนกไดด้งัน้ี 
 1) การเช่ือมประสานในแนวด่ิง (Vertical Co-dination) หมายถึง การทาํตวัเป็น
ตวักลางในการส่งลูกข้ึนไปและรับลูกลงมา ซ่ึงลูกท่ีส่งไปหรือรับมานั้นก็คือนโยบายนัน่เอง ส่วนผู ้
ท่ีกลุ่มนาํลูกหรือนโยบายไปส่งนั้น ย่อมหมายถึงประชาชนท่ีทางกลุ่มเป็นหรืออา้งเป็นตวัแทน 
สําหรับผูรั้บลูกหรือนโยบายนั้นก็อาจจะเป็นพรรคการเมือง รัฐสภา รัฐบาล หรือระบบราชการ
แลว้แต่กรณี หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงกคื็อการเป็นผูเ้ช่ือมประสานระหวา่งสถาบนัประชาชนกบัสถาบนั
ทางการเมืองอ่ืนๆ ในสังคม บทบาทของการเป็นตวักลางในการเช่ือมประสานระหว่างสถาบนั
ประชาชนกบัสถาบนัทางการเมืองอ่ืนน้ีนับว่าเป็นบทบาทท่ีจาํเป็นและสําคญัท่ีสุด สําหรับกลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มกดดนั ทั้งน้ีเพราะถา้ปราศจากเสียซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัแลว้ 
โอกาสและความเป็นไปไดใ้นการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นและผลประโยชน์ของกลุ่มประชาชน
ต่างๆ ก็จะขาดกลไกท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในด้านน้ี ขณะเดียวกันการผ่านนโยบายและ
มาตรการต่างๆ ของสถาบนัการเมืองทั้งหลายถึงประชาชนกจ็าํเป็นตอ้งมีกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม
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กดดนัเป็นกลไกเช่ือมโยงให้ มิฉะนั้นแลว้ โอกาสการส่งผ่านนโยบายยอ่มมีนอ้ย และบางคร้ังก็ไร้
ประสิทธิภาพ 
 2) การเช่ือมประสานในแนวนอน (Horizontal Co-dination) หมายถึง การติดต่อ
สมัพนัธ์ในระดบักลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัอ่ืนๆ ท่ีอยูใ่นประเภทกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม
กดดนัเหมือนกนั ซ่ึงโดยทัว่ไปกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัต่างๆ มกัจะดาํเนินการอยา่งอิสระ
ของตนเอง แต่ถา้มีเหตุการณ์และหรือความจาํเป็นบางอย่างกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัใน
ระดบัเดียวกนักอ็าจจะมีการเช่ือมติดต่อกนัหรือดาํเนินกิจกรรมบางอยา่งร่วมกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัหลกั
แห่งผลประโยชน์ร่วมประการหน่ึง และหลกัของการมีศตัรูร่วมอีกประการหน่ึง ตวัอยา่งการเช่ือม
ประสานนั้นจะเห็นไดจ้ากการร่วมมือของธุรกิจต่างๆ ท่ีมกัจะเกิดข้ึนเสมอตามสถานการณ์  
 

4.  แนวคดิประชาธิปไตยชุมชน 
 
 4.1  แนวคดิและความหมายของประชาธิปไตยชุมชน 
 จากการพฒันาการทางความคิดท่ีสอดรับกนัระหว่างกระบวนการประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมกบัการขบัเคล่ือนของภาคประชาสังคมท่ีมีจุดเน้นการส่งเสริมประชาธิปไตยใน
พื้นท่ีระดบัชุมชนไดก่้อให้เกิดวาทกรรมว่าดว้ยประชาธิปไตยชุมชนข้ึนมาเพ่ือปลุกกระแสความ
ต่ืนตวัในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของคนในชุมชน อยา่งไรก็ตามเม่ือมีการส่ือสาร
ดว้ยคาํว่า “ประชาธิปไตยชุมชน” ในฐานะท่ีเป็นนวตักรรมใหม่ทางความคิด จึงยงัไม่เกิดการรับเขา้
ไวเ้ป็นวิถีหน่ึงของชุมชนในทนัที ดว้ยความไม่เขา้ใจความหมายหรือสาระสาํคญั จึงมีผูพ้ยายามท่ีจะ
ให้ความหมายหรือคาํจาํกดัความเอาไวโ้ดยผูรู้้เพื่อส่ือสารแพร่กระจายนวตักรรมทางความคิดน้ีให้
แพร่หลายและยกระดบัข้ึนแข่งขนัทางวาทกรรมใหเ้ป็นอนุกระบวนทศัน์ของประชาธิปไตยยคุใหม่
เพื่อการส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง  
 ประชาธิปไตยชุมชน เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีริเร่ิมโดยชุมชนแลว้ดึงภาครัฐ
เขา้มามีส่วนร่วม เรียกวา่ การมีส่วนร่วมของรัฐ (กบัประชาชน) ไม่ใช่การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัรัฐ 
 สน รูปสูง (2554) ไดใ้หค้วามหมายประชาธิปไตยชุมชนว่า หมายถึง กระบวนการ
ท่ีให้ประชาชน คนจน คนรวย ทุกกลุ่มอาชีพ ทุกเพศ ทุกวยั มาใชสิ้ทธิร่วมกนัในการบอกปัญหา
ความตอ้งการของตนเพ่ือนาํไปสู่การกาํหนดนโยบายและวางแผนการพฒันาชุมชนในทุกดา้นท่ี
ตอบสนองกบัความตอ้งการและแกปั้ญหาชุมชนท่ีมีความเป็นธรรม รวมทั้งคนร่วมกนัปฏิบติัการ
ตามแผนและติดตามการตรวจสอบการทาํงานร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี และชุมชน 
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 นลินี กงัศิริกุล และสําเภาว ์งามเชย คณะทาํงานดา้นวิชาการของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองประจาํภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดใ้ห้ความหมายของประชาธิปไตย
ชุมชนวา่  
 1) ประชาธิปไตยชุมชน คือ กระบวนการท่ีชุมชนมีส่วนร่วมกับภาคการเมือง 
องคก์รรัฐ และส่วนราชการในการกาํหนดนโยบาย การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การ
ตดัสินใจทางการเมือง การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ทั้งในระดบัตาํบล จงัหวดั และระดบัชาติ 
 2) ประชาธิปไตยชุมชน  ให้รวมถึงชุมชนใชสิ้ทธิของตนเองตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยสิทธิชุมชนและบทบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของประชาชน 
 3) ประชาธิปไตยชุมชน ให้รวมถึงการมีส่วนร่วมติดตามผลการพฒันาของภาค
การเมือง องค์กรรัฐ และส่วนราชการ การเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาอนัเกิดแต่การ
พฒันานั้นดว้ย 
 4) ประชาธิปไตยชุมชน ตอ้งดาํเนินการโดยชุมชน ตอ้งยึดชุมชนเป็นศูนยก์ลาง 
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ร่วมมากท่ีสุด ใหค้รอบคลุมทุกครัวเรือน ไม่ใช่กระบวนการเหมาทาํแทน 
 เธียรชยั ณ นคร และคณะ (2553) ประชาธิปไตยชุมชน หมายถึง การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจดัการตนเองในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนชุมชน
โดยการใชสิ้ทธิในฐานะพลเมืองนั้นจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีประชาชนจะตอ้งมีสาํนึกความเป็นพลเมือง คือ 
มีความรับรู้ในสิทธิ หนา้ท่ีของตนเองในฐานะสมาชิกคนหน่ึงของสังคม และตอ้งการมีส่วนร่วมใน
การแกปั้ญหาของสังคม โดยมองท่ีประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั เม่ือประชาชนมี
สาํนึกพลเมืองจะนาํมาสู่การรวมตวักนัเพื่อจดัการปัญหาของชุมชน หรือปัญหาในประเด็นต่างๆ 
ท่ีเผชิญร่วมกนั 
 ทศพล สมพงษ ์(2555) ประชาธิปไตยชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ีพลเมืองใน
ชุมชนสามารถใช้อาํนาจอธิปไตยของตนได้โดยตรง เพื่อให้เขา้ถึงสิทธิต่างๆ ท่ีรัฐธรรมนูญได้
บญัญติัรับรองไวเ้ป็นการใชอ้าํนาจเพ่ือร่วมกนัตดัสินใจกาํหนดวิถีชีวิตและอนาคตชุมชนของตนเอง
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน 
 ประชาธิปไตยชุมชนประกอบดว้ยสาระสาํคญั 8 ประการ คือ 
 1) ประชาชนมีความเป็นพลเมืองเป็นผูริ้เร่ิมกระบวนการมีส่วนร่วม  
 2) เร่ิมตน้จาการมีส่วนร่วมของชุมชนดว้ยตนเอง ในการแกปั้ญหาพฒันาดว้ยการ
ยดึหลกัจดัการตนเองเป็นเบ้ืองตน้ 
 3) พฒันาข้ึนสู่การมีส่วนร่วมทุกระดบัของประชาชนในชุมชนกบัภาครัฐทั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินและราชการส่วนภูมิภาค 
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 4) การจดัทาํแผนพฒันา ขอ้เสนอ หรือนโยบายพฒันาโดยชุมชน 
 5) การนาํแผนพฒันา ขอ้เสนอ หรือนโยบายการพฒันาไปปฏิบติัโดยการสนับสนุน
ของภาครัฐทั้งส่วนทอ้งถ่ิน และส่วนภูมิภาค 
 6) การร่วมกนัปฏิบติังานพฒันาชุมชนร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัภาครัฐ 
 7) ร่วมติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการพฒันาโดยชุมชน 
 8) การดาํเนินการทั้งหมดน้ีตอ้งใหชุ้มชนไดแ้สดงออกถึงการใชอ้าํนาจของชุมชน
ไดโ้ดยตรง เพื่อเขา้ถึงสิทธิในการกระจายทรัพยากรท่ีเป็นธรรม รวมทั้งการบริหารกิจการของชุมชน 
การตดัสินใจ และการใหคุ้ณค่าโดยชุมชน 
 เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน เป็นประชาธิปไตยแบบท่ีประชาชน
มีส่วนร่วม เป็นการเมืองแบบรอมชอมเป็นตวัของตวัเอง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งคิดว่าประชาธิปไตย
ทอ้งถิ่นตอ้งไม่เหมือนระดบัชาติ ตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ขอความคิดจากประชาชน 
หาวิธีใหป้ระชาชนเขา้มาอาสามากท่ีสุด อยา่คิดแต่การว่าจา้ง ตอ้งสร้างบรรยากาศใหค้นอาสาเขา้มา
ช่วยทาํงานดว้ยใจให้มาก ใชร้ะเบียบกฎเกณฑข์องราชการให้นอ้ย และไม่ควรทาํให้เป็นการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ินเป็นแบบปรปักษเ์หมือนในระดบัชาติ  
 4.2  หลกัการประชาธิปไตยชุมชน 
 ประชาธิปไตยชุมชนเป็นอนุพนัธ์ทางความคิดท่ีแตกก่ิงออกมาจากฐานความคิด
หลกั คือ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หลกัการสาํคญัของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ การมี
ส่วนร่วมของประชาชน ส่วนหลกัการของประชาธิปไตยชุมชนไดแ้ตกความคิดออกมาเป็น การมี
ส่วนร่วมของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความคิดและจุดยืนแตกต่างกนักบัการมีส่วนร่วม
ของรัฐ 
 4.2.1  การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมาร่วมกบัรัฐ 
โดยรัฐเป็นผูคิ้ดริเร่ิมตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ของการมีส่วนร่วม การ
มีส่วนร่วมแบบน้ีรัฐเป็นผูมี้อาํนาจแต่ตอ้งการความชอบธรรมดว้ยการให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
กระบวนการมีส่วนร่วมจึงถูกออกแบบมาโดยภาครัฐ ประชาชนมีฐานะเป็นเป้าหมายของรัฐในการ
มีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมมีระดบัความเขม้ขน้ท่ีแตกต่างกนั ตั้งแต่ระดบัการมีส่วนร่วมน้อยไป
จนถึงระดบัการมีส่วนร่วมมาก ปัจจุบนันักปฏิบติัและนักวิชาการดา้นการมีส่วนร่วมยอมรับและ
เห็นพร้องตอ้งกนักบัสมาคมนานาชาติว่าดว้ยการมีส่วนร่วมสาธารณะ (International Association 
for Public Particition หรือ IAPP) ท่ีแบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2.1 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

ระดับการมีส่วนร่วม จุดมุ่งหมาย 
ระดับท่ี 1 การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน 
(Inform)  

เพื่อให้สาธารณชนไดรั้บข่าวสารท่ีช่วยในการ
ทาํความเขา้ใจปัญหา ทางเลือก โอกาสและแนว
ทางแกไ้ขท่ีภาครัฐเสนอ 

ระดบัท่ี 2 การปรึกษาหารือ รับฟังความคิดเห็น 
(Consult) 

เพื่อรับฟังความคิดเห็นและเสียงสะท้อนจาก
สาธารณชนเ ก่ี ยวกับ ส่ิ ง ท่ีทางราชการได้
วิเคราะห์กาํหนดทางเลือก หรือการตดัสินใจ 

ระดบั 3 เก่ียวขอ้ง (Involve) เพื่อทํางานร่วมโดยตรงกับสาธารณชนผ่าน
ก ร ะบวนก า ร ท่ี ส ร้ า ง ค ว า มมั่น ใ จ ให้ กับ
สาธารณชนไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งและมัน่ใจว่าความ
ตอ้งการของสาธารณชนยงัคงได ้ รับพิจารณา
ดาํเนินการต่อไป 

ระดบั 4 ร่วมมือ (Collaboration) เพื่อการเป็นหุ้นส่วนกับสาธารณชนในทุกมิติ
ของการตัดสินใจร่วมทั้ งการพฒันาทางเลือก 
ระบุทางแกไ้ขท่ีพึงพอใจ 

ระดบั 5 เสริมอาํนาจประชาชน (Empower) เพื่อหยิบยืน่อาํนาจการตดัสินใจใหอ้ยูใ่นมือของ
สาธารณชน 

ท่ีมา : ทศพล สมพงษ ์สาํนกังานสภาพฒันาการเมือง 
 
 4.2.2  การมีส่วนร่วมของรัฐ ชุมชนยงัยดึหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
เรียกร้องให้ภาครัฐ ทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน แต่ในทางปฏิบติักลบัพบว่า กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนริเร่ิมดาํเนิน
โครงการโดยชุมชนและเรียกร้องให้ภาครัฐทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม ดงันั้น หลกัการท่ีแทจ้ริงของ
ประชาธิปไตยชุมชน คือ การมีส่วนร่วมของรัฐ หรือการมีส่วนร่วมสาธารณะ กระบวนการมีส่วน
ร่วมแบบน้ีชุมชนเป็นผูอ้อกแบบและกาํหนดว่าจะให้รัฐเขา้มามีส่วนร่วมอะไร และรับผิดชอบ
ดาํเนินการเร่ืองอะไร เพื่อให้เป็นไปตามความประสงคข์องชุมชน การยึดหลกัการน้ีชุมชนตอ้งมี
ความเช่ือมัน่วา่ประชาชนมีอาํนาจจึงจะสามารถใชอ้าํนาจเรียกร้องใหภ้าครัฐเขา้มามีส่วนร่วม 
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 คาํว่าอาํนาจท่ีใชก้นัอยูใ่นภาษาไทยเป็นการเรียกแบบเหมารวมโดยไม่แยกแยะว่า
เป็นอาํนาจแบบไหน ใครควรไดใ้ช้อาํนาจนั้นและควรใช้กนัอย่างไร ความจริงแลว้อาํนาจแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ พลงัอาํนาจ (Power) และอาํนาจหนา้ท่ี (Authority)  
 การใชอ้าํนาจของประชาชนเป็นการใชอ้าํนาจแบบพลงัอาํนาจ หมายถึง ความสามารถ
ในการกาํกบับุคคล หรือบางส่ิงบางอย่างให้เป็นไปตามท่ีตนตอ้งการได ้เช่น ชุมชนสามารถกาํกบั
ให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลดาํเนินการตามแผนของชุมชน ถา้ อบต. ยอมทาํตามชุมชนแสดงว่า
ชุมชนมีพลงัอาํนาจในการดาํเนินการโดยไม่จาํเป็นตอ้งเป็นนายก อบต. พลงัอาํนาจเป็นอาํนาจท่ีอยู่
ในตวัประชาชนและติดตวัมาแต่กาํเนิด การจะนาํอาํนาจน้ีออกไปใชไ้ดก้็ตอ้งมีการรับรองสิทธิการ
ใชอ้าํนาจ ซ่ึงคาํว่า สิทธิก็คือการกระทาํใดๆ ท่ีกฎหมายรับรอง เช่น อาํนาจของประชาชนไดใ้หก้าร
รับรองเอาไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย คือ รัฐธรรมนูญ มีตั้งแต่ขั้นยอมรับหลกัการไป
จนถึงการกาํหนดแนวทางการใชอ้าํนาจ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 
3 บญัญติัวา่ อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย มาตรา 287 บญัญติัว่า ประชาชนมีสิทธิในการ
มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการทอ้งถ่ิน ฯลฯ  การใชอ้าํนาจของประชาชนจึงตอ้งคาํนึงว่ามีสิทธิใน
การใชอ้าํนาจนั้นหรือไม่ ประชาชนจึงควรเรียนรู้ว่าตนเองมีสิทธิอะไรบา้ง เม่ือรู้ว่ามีสิทธิในการใช้
อาํนาจแลว้จึงกระตือรือร้นท่ีจะแสดงออกถึงอาํนาจของประชาชน การใชอ้าํนาจแบบน้ีเป็นไปตาม
ครรลองของระบอบประชาธิปไตยตราบใดท่ียงัเป็นประชาชนอยูอ่าํนาจน้ีก็มีอยูใ่นตวัต่อไป แต่ถา้
นาํออกมาใชป้ระชาชนกไ็ดย้กระดบัคุณภาพของตนจากประชาชนเป็นพลเมือง 
 ส่วนอาํนาจหนา้ท่ีเป็นอาํนาจท่ีไม่ไดติ้ดตวัมาแต่กาํเนิด แต่จะมีอาํนาจนั้นก็ต่อเม่ือ
เป็นบุคคลหรือองคก์รท่ีมีตาํแหน่งอยูใ่นสถานะท่ีมีการรับรองใหใ้ชอ้าํนาจและการวางกรอบใหท้าํ
หน้าท่ีตามสถานะนั้นเป็นการใชอ้าํนาจตามตาํแหน่งหน้าท่ีท่ีสังคมหรือกฎหมายกาํหนดไว ้เช่น 
อบต. มีหนา้ท่ีตามกฎหมายกาํหนดวา่จะใชอ้าํนาจหนา้ท่ีทาํอะไรไดบ้า้ง คนท่ีเป็นนายก อบต. ตอ้งมี
อาํนาจตามหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้น เม่ือไม่ไดเ้ป็นนายก อบต. อีกต่อไป อาํนาจหนา้ท่ีนั้นก็
หมดตามไปดว้ย อาํนาจหนา้ท่ีจึงเป็นอาํนาจท่ีตอ้งทาํตามหนา้ท่ี เป็นอาํนาจท่ีกาํหนดให้บุคคลและ
คณะบุคคลหรือหน่วยงานใช้เป็นเคร่ืองเมืองในการพฒันาชุมชน สังคมและประเทศชาติจะใช้
อาํนาจท่ีผิดไปจากการกาํหนดในหน้าท่ีไม่ได้ เม่ือมีการใช้อาํนาจผิดไปจากหน้าท่ีจึงตอ้งมีการ
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐโดยใชอ้าํนาจประชาชนมาตรวจสอบการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของรัฐ 
 เม่ือพิจารณาถึงประเภทของอาํนาจแลว้ จะเห็นไดว้่าการใชอ้าํนาจของประชาชน
ไม่ใช่เป็นการไปแยง่ชิงหรือกา้วก่ายอาํนาจของรัฐ แต่เป็นการใชอ้าํนาจคนละประเภทเพ่ือถ่วงดุลกนั
และมีเป้าหมายร่วมกนัเพื่อพฒันาชุมชน สังคม และประเทศชาติ กล่าวคือ ประชาชนใชอ้าํนาจตาม
สิทธิท่ีมีการรับรองไว ้ขณะท่ีภาครัฐใชอ้าํนาจตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดไวต้ามสถานะ ซ่ึงตอ้ง
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คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน อย่างไรก็ตามปรากฏการณ์ของสังคมไทยในปัจจุบนัมิได้
เป็นไปตามหลกัการดงักล่าว ยงัคงมีการใช้อาํนาจแบบเหมารวม เช่น ภาครัฐไม่ว่านักการเมือง
ระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน หรือขา้ราชการกต็าม สงัคมกาํหนดใหมี้อาํนาจตามหนา้ท่ี แต่ในทางปฏิบติั
กลบัตอ้งการพลงัอาํนาจ (Power) โดยไปใชพ้ลงัอาํนาจกาํกบับุคคลหรือบางส่ิงบางอยา่งให้เป็นไป
ตามท่ีตนเองตอ้งการทั้งๆ ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นกรอบของหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั จึงทาํใหเ้กิดความรู้สึกท่ีเรียนรู้
ต่อกนัมาว่าเป็นนกัการเมืองหรือขา้ราชการแลว้จะไดเ้ป็นผูมี้พลงัอาํนาจ ทาํใหป้ระชาชนลืมไปเลย
ว่าตนเองคือผูมี้พลงัอาํนาจท่ีแทจ้ริงในท่ีสุดเม่ือประชาชนเดือดร้อนจากการใชอ้าํนาจของรัฐ หรือ
จากการไม่ใชอ้าํนาจใดๆ แกไ้ขปัญหาให้ประชาชนผูเ้ดือดร้อน จึงเกิดกระบวนการใชพ้ลงัอาํนาจ
ของประชาชนท่ีไม่มีการรับรองสิทธิเอาไวเ้พื่อต่อสู้กบัอาํนาจรัฐ เช่น การปิดถนน การปิดลอ้ม
หน่วยงานราชการ เป็นตน้ ดงันั้น การเมืองภาคพลเมืองท่ีมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็ง
ทางการเมืองในความหมายท่ีแทจ้ริงคือส่งเสริมให้ประชาชนมีและใชพ้ลงัอาํนาจ ดงันั้นแนวทาง
หน่ึงในการส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองกคื็อ กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน 
 เม่ือประชาชนตอ้งการมีอาํนาจจึงใชสิ้ทธิตามแนวทางของรัฐธรรมนูญท่ีจะตอ้งมี
ส่วนร่วมในการบริหารกิจการของทอ้งถ่ินจึงไม่รีรอท่ีจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูริ้เร่ิม
ก่อน ประชาชนโดยการรวมตัวกันเป็นชุมชนจึงขอใช้พลังอาํนาจของชุมชนกาํกับให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการตามท่ีชุมชนตอ้งการโดยใหภ้าครัฐและทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมกบั
ชุมชน แบบน้ีเป็นการมีส่วนร่วมของรัฐกบัชุมชน 
 4.3  กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน 
 ขั้นตอนที ่1 การรวบรวมปัญหาความตอ้งการ (การศึกษาชุมชน) 
 1.1) จดัเวทีประชุมรายหมู่บา้น อยา่งนอ้ยหมู่บา้นละ 1 คร้ัง ใหค้รบทุกหมู่บา้นเพื่อ 
 1.1.1) รวบรวมปัญหาและความตอ้งการของชาวบา้น 
 1.1.2) จดัลาํดบัความสําคญัและความเร่งด่วนของปัญหาความตอ้งการของ
ชาวบา้น 
 1.2) คณะกรรมการกิจการสภารวบรวมขอ้มูลปัญหาความตอ้งการของทุกหมู่บา้น
เพ่ือเตรียมนาํเสนอต่อ อบต. เทศบาล ทั้งน้ี ชาวบา้นตอ้งมามีส่วนร่วมอย่างนอ้ยร้อยละ 60 ของแต่
ละหมู่บา้น เพื่อไม่ใหเ้ป็นการเหมาใหค้นอ่ืนคิดและทาํแทน 
 ขั้นตอนที่ 2 กระบวนการนาํปัญหาความตอ้งการของชาวบา้นเป็นนโยบายและ
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.1) จดัเวทีนาํเสนอปัญหาและความตอ้งการของชุมชนต่อ อบต. เพื่อบรรจุใน
แผนพฒันาของ อปท. 
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 2.1.1) ให้ตวัแทนแต่ละหมู่บา้น ชุมชน นาํเสนอปัญหาและความตอ้งการเป็น
รายหมู่บา้น ชุมชน ต่อ อปท. 
 2.1.2) ให้ทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งระบุว่าปัญหาและความตอ้งการ
ของประชาชนในเร่ืองอะไรบา้งท่ีจะบรรจุในแผนพฒันา อปท. 
 2.1.3) จดัทาํบนัทึกความร่วมมือ (MOU) ระหว่างทอ้งถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
และสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 2.1.4) ทั้งน้ี ชาวบา้นตอ้งมามีส่วนร่วมประชุมอยา่งนอ้ยร้อยละ 60 ของแต่ละ
หมู่บา้น เพื่อไม่ใหเ้ป็นการเหมาใหค้นอ่ืนคิดและทาํแทน 
 2.2) คณะกรรมการกิจการสภา และ อปท. กาํหนดนโยบายและทาํแผนพฒันา
ร่วมกนั 
 2.3) เม่ือปัญหาความตอ้งการของประชาชนได้รับการบรรจุเป็นนโยบายและ
แผนพฒันาแลว้ ทาง อปท. จะตอ้งนาํเสนอต่อท่ีประชุมสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 2.4) คณะกรรมการกิจการสภากลบัไปแจง้ให้ชาวบา้นแต่ละหมู่บา้นไดท้ราบว่า
ปัญหาความตอ้งการใดท่ีไดรั้บการบรรจุเป็นนโยบายของ อปท. 
 2.5) ปัญหาความตอ้งการท่ีเกินความสามารถของ อปท. ให้นาํเสนอต่อท่ีประชุม
สภาองคก์รชุมชนตาํบลระดบัจงัหวดั 
 2.6) ปัญหาความตอ้งการท่ีเกินความสามารถของจงัหวดัให้ผลกัดนัเป็นขอ้เสนอ
เชิงนโยบายระดบัชาติ 
 ขั้นตอนที ่3 การพฒันาชุมชนโดยชุมชน 
 ทอ้งถ่ินและชุมชนดาํเนินการแผนงานหรือโครงการท่ีชาวบา้นมีความพร้อมและมี
ความสามารถในการดาํเนินการไดเ้อง 
 ขั้นตอนที ่4 การติดตามผลและการพฒันาชุมชน 
 ชุมชนติดตามผลการพฒันา โดยอาจมีการตั้ งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินโครงการท่ีทาํโดยชาวบา้น และทาํโดย อปท. หรือหน่วยงาน 
องคก์รอ่ืนๆ ในพื้นท่ีของตนเอง  
 4.4  ประชาธิปไตยชุมชนกบัสิทธิทางการเมืองของพลเมือง 
 ประชาธิปไตยชุมชนแทท่ี้จริงหมายถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ
ตนเองในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนชุมชน โดยในการใชสิ้ทธิใน
ฐานะพลเมืองนั้นจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีประชาชนจะตอ้งมีสํานึกความเป็นพลเมือง คือ มีความรับรู้ใน
สิทธิ หนา้ท่ี ของตนเองในฐานะสมาชิกคนหน่ึงของสังคม และตอ้งการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา
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ของสังคม โดยมองท่ีประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั เม่ือประชาชนมีสาํนึกพลเมือง
จะนาํมาสู่การรวมตวักนัเพื่อจดัการปัญหาของชุมชน หรือปัญหาในประเด็นต่างๆ ท่ีเผชิญร่วมกนั 
ประชาธิปไตยชุมชนจึงเป็นคาํตอบสําหรับการใชสิ้ทธิพลเมืองและสิทธิชุมชน โดยรูปแบบของ
ประชาธิปไตยชุมชนในแต่ละชุมชนหรือพื้นท่ีอาจมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปตามบริบทของพ้ืนท่ี
หรือประเดน็ปัญหา ซ่ึงส่ิงท่ีถือไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของการสร้างประชาธิปไตยชุมชนไดแ้ก่ 
 1) การกาํหนดกติการ่วมกันของชุมชน ในบางชุมชนได้มีการรวมตัวกันของ
สมาชิกเพื่อสร้างกติการ่วมกนัเพื่อใชบ้งัคบักบัคนในชุมชนโดยไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกของ
ชุมชน ซ่ึงแมก้ติกาชุมชนดงักล่าวจะไม่มีสภาพบงัคบัทางกฎหมายแต่สมาชิกทุกคนต่างยึดถือและ
ประพฤติปฏิบติัร่วมกนั โดยมองถึงประโยชน์ท่ีชุมชนจะไดรั้บร่วมกนัจากการเคารพกติกาของ
ชุมชน 
 2) การจดัทาํและผลกัดนัแผนชุมชนไปสู่การปฏิบติั การมีส่วนร่วมกาํหนดวิถีชีวิต
ของตนเองอย่างเป็นรูปธรรมประการหน่ึงของคนในชุมชนคือการมีส่วนร่วมเสนอความตอ้งการ
ของตนต่อฝ่ายการเมืองหรือผูมี้อาํนาจผ่านการจดัทาํแผนชุมชน แผนชุมชนเป็นแผนท่ีสมาชิกใน
ชุมชนร่วมกนักาํหนดผ่านเวทีประชาคมในชุมชนเพื่อสะทอ้นปัญหาและนาํเสนอความตอ้งการ 
ทั้งน้ีชุมชนจะพยายามผลกัดนัเพื่อใหข้อ้เสนอของชุมชนไดรั้บการผนวกเขา้เป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของผูมี้อ ํานาจ  ซ่ึงแนวคิดในการให้ชุมชนมีส่วนในการจัดทําแผนเป็นแนวคิดท่ีมีมาตั้ งแต่
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 
 3) การรวมกลุ่มเพ่ือจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน เป็นการรวมตวักนัของคนใน
ชุมชนเพื่อจดัการตนเองในลกัษณะของการสร้างหลกัประกนัใหแ้ก่คนในชุมชน โดยสถาบนัพฒันา
องคก์รพฒันาชุมชน (องคก์ารมหาชน) ไดใ้หค้วามหมาย “สวสัดิการชุมชน” ว่าหมายถึง “การสร้าง
หลกัประกนัเพื่อความมัน่คงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุกอยา่งท่ีจะทาํให้คนในชุมชนมีความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึนทั้งในรูปแบบของส่ิงของ เงินทุน นํ้ าใจ การช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
วิถีชีวิตตั้ งแต่เกิด เจ็บ ตาย” กองทุนสวสัดิการชุมชนแต่ละกองทุนมีรูปแบบท่ีต่างกันแต่ก็ลว้น
เป็นไปเพื่อกาํหนดสร้างหลกัประกนัใหแ้ก่สมาชิก  
 การเมืองภาคพลเมือง 
 คาํว่าพลเมืองมีความหมายใกล้เคียงกับคาํว่าประชาชน ซ่ึงคาํว่าประชาชนใช้
อธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัรัฐโดยท่ีประชาชนอยู่ในฐานะท่ีดอ้ยกว่า และมี
บทบาทในฐานะเป็นผูรั้บประโยชน์จากนโยบายท่ีถูกกาํหนดโดยรัฐเท่านั้น ความคิดเร่ืองพลเมือง 
(Citizenship) ซ่ึงย ํ้าว่าสมาชิกของระบอบประชาธิปไตย (สาธารณรัฐ) ตอ้งภาคภูมิใจในความเป็น
พลเมือง (Citizens) ของตน พลเมืองคือศกัด์ิศรี คือผูท่ี้เท่าเทียมหรือค่อนขา้งเท่าเทียมกบัผูอ่ื้น 
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พลเมืองคือผูท่ี้ไม่ปรารถนาจะไปครอบงาํใคร แต่กไ็ม่ตอ้งการใหใ้ครมาครอบงาํบงการหรืออุปถมัภ์
ค ํ้าจุนตน พลเมืองไม่ใช่ไพร่ พลเมืองไม่ใช่ราษฎร ไพร่คือผูท่ี้ยอมรับสถานภาพ สูง-ตํ่า บงการ-รับ
ใช ้อุปถมัภ-์รับใช ้ระหวา่งผูใ้หญ่กบัผูน้อ้ย ไพร่คือผูเ้ห็นตวัเองเป็นผูน้อ้ย ผูอ้ยูใ่ตก้ารอุปถมัภแ์ละมุ่ง
เสาะแสวงหาผูอุ้ปถมัภ ์ส่วนราษฎรคือผูท่ี้ยอมรับอาํนาจและกฎหมายของผูป้กครองแต่ไม่สนใจการ
ปกครองตนเองหรือการมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง 
 การใช้อ ํานาจรัฐนั้ นแท้จริงแล้วอาํนาจรัฐนั้ นเป็นอาํนาจท่ีมาจากประชาชน 
นักการเมืองเพียงเขา้ไปใช้อาํนาจแทนประชาชนในนามของประชาชนเท่านั้น แต่เน่ืองจากเดิม
นกัการเมืองตอ้งการจาํกดัอาํนาจไวท่ี้ตนเอง ประชาชนจึงใชสิ้ทธิทางการเมืองในฐานะของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งเพื่อเลือกนกัการเมืองเขา้ไปบริหารเท่านั้น อย่างไรก็ตามประชาชนเร่ิมค่อยๆ ตระหนกัว่า
นกัการเมืองไม่สามารถตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน นโยบายต่างๆ ท่ีถูกกาํหนดโดย
ฝ่ายการเมืองมักไม่ได้ถูกกาํหนดโดยมองท่ีประโยชน์ของประชาชนเป็นท่ีตั้ ง แต่กลับมองท่ี
ผลประโยชน์แอบแฝงท่ีนักการเมืองจะไดรั้บจากการดาํเนินนโยบาย หรือมองผลประโยชน์ทาง
การเมืองเท่านั้น ประชาชนจึงไดเ้ร่ิมเขา้ไปมีส่วนต่อการบริหารของรัฐ โดยปรับเปล่ียนบทบาทจาก
การเป็นประชาชนไปสู่การเป็นพลเมือง 
 อยา่งไรกต็ามการท่ีประชาชนจะตดัสินใจเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัรัฐในฐานะพลเมือง
ดว้ยการใชสิ้ทธิและปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีตนเองพึงมีตามกฎหมาย อาจเกิดจากปัจจยัต่างๆ เช่น ประชาชน
เร่ิมตระหนกัวา่ฝ่ายการเมืองไม่สามารถตอบสนองใหป้ระชาชนเกิดความพอใจได ้ทั้งๆ ท่ีประชาชน
ไดค้ดัเลือกนกัการเมืองเหล่านั้นใหเ้ขา้ไปเป็นตวัแทนเพือ่ใชอ้าํนาจ แต่งบประมาณซ่ึงมาจากภาษี
อากรของประชาชนกลบัไม่ไดล้งไปสู่ประชาชนอยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วย 
 จากการไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนโดยฝ่าย
การเมืองไดมี้ส่วนทาํให้ประชาชนเร่ิมรู้สึกและปรับเปล่ียนบทบาทตนเองจากผูค้อยรับประโยชน์
จากนโยบายไปสู่การเป็นผูมี้บทบาทต่อการกาํหนดและกาํกบันโยบายของภาครัฐ ท่ีผา่นมานโยบาย
สาธารณะท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนนั้นมกัเป็นนโยบายท่ีถูกกาํหนดมา
โดยส่วนกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายสาธารณะท่ีเป็นไปเพื่อกาํกับทิศทางในการพฒันา
ประเทศท่ีเกิดข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัการพฒันากลบัส่งผลกระทบในทางลบกบัคนอีกจาํนวนหน่ึง 
โดยผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบมกัจะไม่มีโอกาสในการใชสิ้ทธิในฐานะของพลเมืองเพื่อตดัสินใจต่อวิถี
ชีวิตของตนเอง หรือหากลุกข้ึนมาใชสิ้ทธิคดัคา้นก็จะทาํใหถู้กมองเป็นพวกต่อตา้นการพฒันา หรือ
ไม่ไดม้องถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม 
 สิทธิท่ีจะจดัการกบัทรัพยากรในชุมชนของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นผืนป่า และแหล่ง
นํ้ าถือเป็นสิทธิของชุมชนท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐานจากรัฐธรรมนูญ โดยท่ีการจดัการกบัทรัพยากร
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ในชุมชนนั้นอาจกระทาํโดยการรวมตวักนัของประชาชนท่ีอยู่ร่วมกนัในพื้นท่ี หรืออาจเป็นการ
รวมตวักนัของผูท่ี้ประสบปัญหาในประเด็นเดียวกนั เช่น การรวมตวัของชาวบา้นท่ีประสบปัญหา
เร่ืองท่ีดินทาํกินโดยมีการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายของผูท่ี้เดือดร้อนจากการไม่มีท่ีทาํกินเพื่อเรียกร้อง
ใหรั้ฐบาลหนัมาใหค้วามสาํคญักบัประเดน็ปัญหาดงักล่าว 
 4.5  ปัจจัยทีส่่งเสริมให้ประชาธิปไตยชุมชนยัง่ยนื  
 ในการส่งเสริมประชาธิปไตยในระดบัชุมชนแต่ละประเด็นปัญหาหรือของแต่ละ
พื้นท่ีใหมี้ความยัง่ยนืนั้นจาํเป็นจะตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี 
 1) ผูน้ํา ในทุกองค์กรและทุกสังคมท่ีมีการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันจะไม่
สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งประสบความสาํเร็จเลยหากปราศจากผูน้าํไม่ว่าจะเป็นผูน้าํทางความคิด 
ผูน้าํทางสติปัญญาหรือท่ีเรียกว่าปราชญช์าวบา้น ปราชญชุ์มชน หรือผูน้าํซ่ึงจะเป็นผูข้บัเคล่ือนให้
เกิดการทาํงานร่วมกนัเกิดการประสานงานกนัของคนในพ้ืนท่ี บางชุมชนหรือบางกลุ่มประเด็นผูน้าํ
อาจไดรั้บยอมรับจนถึงขั้นเป็นผูน้าํทางจิตวิญญาณซ่ึงจะถ่ายทอดแนวคิดและอุดมการณ์ให้แก่คน
รุ่นต่อๆ ไป บางพื้นท่ีอาจมีการรวมตวัของผูน้าํท่ีไดรั้บการยอมรับจากชุมชน จดัตั้งเป็นองคก์รใน
รูปแบบของ “สภาผูน้าํ” 
 2) กติกาชุมชน จะเป็นเคร่ืองมือใหก้บัคนในชุมชนไดป้ฏิบติัตนอยูใ่นกรอบท่ีผา่น
ความเห็นชอบหรือมีฉันทามติร่วมกันในชุมชน แม้ว่ากติกาชุมชนจะไม่ได้มีสภาพบังคบัทาง
กฎหมายเฉกเช่นเดียวกบักฎหมายฉบบัต่างๆ หากมีการละเมิดกติกาท่ีไดท้าํความตกลงร่วมกนัของ
คนในชุมชน ผูท่ี้ละเมิดจะไดรั้บการลงโทษทางสงัคม การกาํหนดกติกาชุมชนจึงเป็นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบ นับตั้งแต่การร่วมกนักาํหนดกติการ่วมกนั การปฏิบติัตนให้อยู่
ภายในกรอบกติกาดงักล่าว รวมทั้งการเฝ้าระวงัเพื่อมิให้มีการละเมิดกติกานั้นๆ กฎ กติกา หรือ
ระเบียบต่างๆ ท่ีกาํหนดข้ึนภายในชุมชนจึงเป็นเคร่ืองมือพื้นฐานเพื่อการเรียนรู้ประชาธิปไตยท่ี
แทจ้ริงตั้งแต่ในระดบัชุมชน ทั้งน้ีการกาํหนดกติกาชุมชนก็แตกต่างกนัไปตามบริบทของแต่ละ
สงัคม การมีกติการ่วมกนัแสดงถึงความเขา้ใจร่วมกนัของคนในชุมชนท่ีพร้อมจะยอมรับและปฏิบติั
ตามขอ้บงัคบัหรือขอ้กาํหนดท่ีร่วมกนัคิด ร่วมกนักาํหนด เม่ือเขา้ใจและปฏิบติัตามกติกาของชุมชน
ไดก้ไ็ม่ยากท่ีจะยอมรับและปฏิบติัตามกติกาของสงัคมซ่ึงบงัคบัใชใ้นรูปแบบของกฎหมาย 
 3) แผนแม่บทชุมชน การขบัเคล่ือนประชาธิปไตยทางตรงไดดี้ท่ีสุดคือการเร่ิมตน้
ท่ีการคิดและกาํหนดชีวิตตนเอง ท่ีผ่านมาแผนถูกกาํหนดโดยส่วนกลางซ่ึงไม่ได้มีความรู้ความ
เขา้ใจถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคนในชุมชน การกาํหนดแผนโดยส่วนกลางและในหลายพ้ืนท่ี
กลายเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์ของนักการเมืองบางกลุ่ม เม่ือชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัทาํแผนแม่บทชุมชนทาํให้คนในชุมชนสามารถกาํหนดชีวิตและอนาคตของตนเอง 
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แต่ละชุมชนท่ีเขม้แขง็จะมีการจดัทาํแผนแม่บทชุมชน โดยผา่นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
คนในชุมชน ไม่วา่จะเป็นดว้ยการจดัเวทีประชาคม หรือผา่นการรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบอ่ืนๆ 
เม่ือกาํหนดแผนก็ตอ้งมีการนาํแผนไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงอาจปฏิบติัเองโดยคนในชุมชนหรืออาจเป็น
การนาํเสนอแผนต่อหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี อยา่งไรก็ตามในการนาํแผนไปสู่การปฏิบติันั้นตอ้ง
อาศยัทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณ หากสามารถเช่ือมประสานกบัหน่วยงานท่ีมี
อาํนาจโดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกจ็ะทาํใหแ้ผนชุมชนมีความเป็นไปไดใ้นทาง
ปฏิบติัมากข้ึน  
 4) สวสัดิการชุมชน ระบบสวสัดิการชุมชน เป็นปัจจยัท่ีเสริมสร้างความเขม้แขง็ให้
เกิดข้ึนภายในชุมชน โดยท่ีระบบสวสัดิการชุมชนเป็นการสร้างหลกัประกนัให้แก่คนในชุมชนท่ี
เปิดโอกาสใหผู้ค้นในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมสร้างใหเ้ป็นของชุมชนเอง มีความเขม้แขง็ โดยชุมชนเป็น
ผูจ้ดัการดูแลตนเอง ทาํแบบค่อยเป็นค่อยไปเพ่ือใหค้นในชุมชนมีความพร้อม มีส่วนร่วมในการเป็น
เจา้ของและสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของแต่ละพื้นท่ี รัฐหรือหน่วยงานภายนอกทาํหน้าท่ีหนุนเสริม
ความเขม้แขง็ 
 4.6  ปัญหา อุปสรรค และข้อจํากดัของการพฒันาประชาธิปไตยชุมชน  
 แมว้่าการสร้างความเขม้แขง็ให้กบัชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถจดัการตนเองหรือ
ท่ีเรียกว่าประชาธิปไตยชุมชนนั้นจะเป็นส่ิงใหม่สาํหรับคนไทย แต่เป็นความหวงัของสังคมว่าหาก
การเมืองภาคพลเมืองเขม้แขง็ก็จะส่งผลให้การเมืองระดบัชาติเขม้แขง็ตาม แต่อยา่งไรก็ตามการใช้
สิทธิพลเมืองในรูปแบบประชาธิปไตยชุมชนยงัมีขอ้จาํกดั ดงัน้ี 
 1) การขาดความรู้ความเขา้ใจและการตระหนักถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิชุมชน 
ท่ีผา่นมาพลเมืองและชุมชนยงัมีความรู้ความเขา้ใจในสิทธิในฐานะพลเมืองท่ีจาํกดั ประชาชนทัว่ไป
ยงัไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลท่ีจาํเป็นต่อการใช้สิทธิตามกฎหมาย รวมทั้ งการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกับการดาํเนินการต่างๆ ของรัฐ เพื่อท่ีประชาชนจะได้แสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทาง
การเมืองไดถู้กตอ้ง ในขณะท่ีองคก์รภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งก็มกัทาํงานในเชิงรับโดยแกปั้ญหา
จากการร้องเรียนต่างๆ เป็นรายกรณี หรือหน่วยงานรัฐเองยงัไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนในการ
สนับสนุนให้ประชาชนเขา้ถึงสิทธิตามกฎหมาย เช่น การจดัเตรียมขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงาน
เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารได ้
 2) การขาดฐานขอ้มูลท่ีจาํเป็นต่อการจัดทาํแผนชุมชนและการจัดการตนเอง 
หน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐไดจ้ดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผ่านเวทีประชาคม 
เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของพลเมือง นอกจากน้ีชุมชนเองกมี็การจดัทาํแผน
ชุมชน แต่ปัญหาสาํคญัประการหน่ึงของหลายพ้ืนท่ีคือขาดขอ้มูลพื้นฐานท่ีสาํคญัของชุมชนเพื่อทาํ
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ความเขา้ใจถึงท่ีมาของปัญหา รวมทั้งใชเ้ป็นหลกัในการวิเคราะห์ถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
และพฒันาของชุมชน นอกจากน้ีในหลายพื้นท่ีการจดัทาํแผนชุมชนเพื่อนาํเสนอต่อฝ่ายการเมืองยงั
ขาดการตระหนกัถึงอาํนาจของฝ่ายการเมืองในการตอบสนองต่อขอ้เสนอของประชาชน 
 3) การขาดการบูรณาการร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัฝ่ายทอ้งท่ีและทอ้งถ่ิน เม่ือพลเมือง
และชุมชนไดมี้การจดัทาํแผนชุมชนและนาํเสนอต่อภาครัฐ ปัญหาสาํคญัคือการนาํแผนของชุมชน
ไปสู่การปฏิวติั ซ่ึงยอมรับวา่อุปสรรคสาํคญัประการหน่ึงคือการขาดการยอมรับของฝ่ายการเมืองใน
การมีส่วนกาํหนดนโยบายร่วมกบัภาครัฐ ซ่ึงทาํให้สิทธิพลเมืองในการจดัการตนเองถูกจาํกดัและ
ไม่สามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
 

5.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
 กนกพร ผดุอกัษร (2553) ไดศึ้กษาวิจยับทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) ในอาํเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน ผลวิจยัพบวา่ (1) สมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นเป็น
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งและมีบทบาททางการเมืองขั้นพื้นฐานเช่นเดียวกบัประชาชนทัว่ไป 
แต่จะยึดหลักการเป็นกลางทางการเมืองโดยหน้าท่ีหลัก คือ งานสาธารณสุขมูลฐานในพ้ืนท่ี
รับผดิชอบ (2) บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น นอกจาก
หน้าท่ีพลเมืองโดยทัว่ไปแลว้ ได้แก่ การประสานงานระหว่างรัฐกบัชุมชนหรือระหว่างชุมชน
ดว้ยกนั เป็นผูน้าํข่าวสาร/ประชาสมัพนัธ์ แลกเปล่ียนข่าวสารทางการเมือง และการเป็นฐานเสียงแก่
พรรคการเมืองหรือนกัการเมือง เป็นตน้ ในอนาคตบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจาํหมู่บา้นจะชดัเจนข้ึนเพราะความเขม้ขน้ในการแข่งขนัทางการเมือง (3) สาํหรับ
บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นส่วนใหญ่จะมีผลต่อการ
ตดัสินใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับหน่ึง เน่ืองจากความสัมพนัธ์ในระบบ
อุปถมัภโ์ดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ินท่ีส่งผลใหมี้การส่ือสาร และประสานงานในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
มีความราบร่ืน และไดรั้บความเช่ือถือจากประชาชนทัว่ไป 
 คมัภีร์ ทองพูน (2554) ศึกษาวิจยัเก่ียวกบับทบาทของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน : กรณีศึกษาอาํเภอเทพา จงัหวดัสงขลา พบว่า (1) ลกัษณะปัญหาและ
สาเหตุความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ได้แก่ ปัญหาทะเลาะวิวาท ปัญหาการขาดความสามคัคี 
ปัญหาการเมือง ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาครอบครัว ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ี 
(2) บทบาทกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้คือ การใชห้ลกัเหตุผล หลกัความจริง 
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ยติุธรรม จริงจงัในการแกไ้ขปัญหา ดูแลให้ความช่วยเหลือชาวบา้นในหมู่บา้น ทาํงานอยา่งจริงจงั
เพื่อแกไ้ขความขดัแยง้ใหท้นัเวลา เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่คู่กรณี เป็นนกัประสานงานท่ีดี ให้
ความร่วมกบัทุกภาคส่วน และทาํงานตรงไปตรงมา (3) วิธีการการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน 
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นใชว้ิธีการการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัเป็นวิธีการแรก ตามดว้ยการประนีประนอม การ
ใชอ้าํนาจและการระงบัโดยการใชเ้สียงส่วนใหญ่ การไกล่เกล่ีย การหลีกเล่ียง และการบงัคบั ส่วน
การทาํงานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นใหค้วามร่วมมือในการจดักิจกรรม
และการประชาสัมพนัธ์กิจกรรม ทั้ งน้ียงัพบว่า ในการแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ ชาวบ้านให้
ความสาํคญัต่อกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น มากกวา่สมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 เอนก  ปันทะยม  (2555) ศึกษาวิจัย  เ ร่ือง  ผู ้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมือง
ประชาธิปไตย : กรณีศึกษาบา้นก่ิวป่าห้า ตาํบลถืมตอง อาํเภอเมืองน่าน จงัหวดัน่าน พบว่า (1) การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นกบัการพฒันาการเมืองประชาธิปไตยพบว่า ผูใ้หญ่บา้นมีความสามารถ
รองรับสนบัสนุนการขยายตวัของการมีส่วนร่วมของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี โดยเฉพาะบุคลิกภาพ
ท่ีเอ้ือต่อแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเน้นให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทาํ
ระเบียบขอ้บงัคบัหมู่บา้น กระบวนการตดัสินใจดาํเนินโครงการและกิจกรรมต่างๆ ในหมู่บา้นท่ีให้
ความสาํคญักบัเร่ืองความเท่าเทียมกนั ทั้งน้ี ผูใ้หญ่บา้นยงัมีการแบ่งโครงสร้างการปกครองหมู่บา้น
ให้มีความแตกต่างตามความสามารถ โดยอาศยักลไกคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีการแบ่งหนา้ท่ีตาม
ความถนัดของคณะทาํงานด้านต่างๆ เช่น คณะทาํงานด้านสังคม ส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข 
คณะทาํงานดา้นแผนพฒันา เป็นตน้ และท่ีสาํคญัผูใ้หญ่บา้นยงัส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มาควบคุม 
กาํกับ และตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นโดยผ่านช่องทางท่ีหลากหลายทั้ งท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การประชุมประจาํเดือนหมู่บา้น กระบวนการตรวจสอบตามท่ี
กฎหมายกาํหนด เป็นตน้ (2) ปัญหาอุปสรรคและขอ้จาํกดัของผูใ้หญ่บา้นกบัการพฒันาการเมือง
ประชาธิปไตยพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมและยงัคิดว่า
เร่ืองดงักล่าวเป็นหนา้ท่ีของผูน้าํหมู่บา้น และท่ีสาํคญัผูใ้หญ่บา้นมาจากการเลือกของประชาชนใน
หมู่บา้นส่วนใหญ่มีความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ การเขา้ไปตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีส่งผลต่อ
ความสัมพนัธ์และมีผลกระทบในเชิงลบบนพ้ืนฐานระบบอุปถัมภ์ ตลอดจนประชาชนยงัให้
ความสําคญักบัการทาํมาหากินมากกว่าเร่ืองการเมืองการปกครอง และขาดความต่อเน่ืองในการ
ได้รับความรู้เก่ียวกับการเมืองการปกครอง (3) แนวทางแก้ไขปัญหาและพฒันาศกัยภาพของ
ผูใ้หญ่บา้นกบัการพฒันาการเมืองประชาธิปไตยพบว่า ผูใ้หญ่บา้นตอ้งกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมบริหารจดัการหมู่บา้นในทุกๆ ดา้นควบคู่กบัการพฒันาศกัยภาพของผูใ้หญ่บา้นในการ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและกลุ่มต่างๆ ในหมู่บา้นให้มีประสิทธิภาพและตอ้ง
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ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนไดมี้โอกาสเรียนรู้ เขา้ใจ และเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยอยา่งต่อเน่ืองควบคู่กบัการพฒันาและสร้างความมัน่คงดา้นรายไดแ้ละอาชีพ 
 



บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจัิย 
 
 

 การวิจยัเร่ือง บทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) ท่ีมีต่อการ
พฒันาทางการเมือง : กรณีศึกษาบา้นหนองแวงนอ้ย ตาํบลเมืองพลบัพลา อาํเภอหว้ยแถลง จงัหวดั
นครราชสีมา เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุ่งศึกษาบทบาทหน้าท่ีของ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านท่ีมีต่อการพัฒนาทางการเมืองปัญหา อุปสรรค และ
ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการเมือง โดยจะมีการรวบรวมขอ้มูลประชากรตวัอยา่งแบบเจาะจง
จากผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูแ้ทนองคก์ร
สาธารณประโยชน์ในตาํบลท่ีเป็นแกนนาํมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
และหน่วยงานสนบัสนุนภายนอก ไดแ้ก่ สาํนกังานสาธารณสุขประจาํอาํเภอ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตาํบล โดยมีการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง และทาํความเขา้ใจรายละเอียดเก่ียวกบับทบาท
ของ อสม. ในดา้นต่างๆ และความหมายของการพฒันาทางการเมืองในมิติของผูว้ิจยั 
 

1.  กลุ่มตวัอย่างทีท่าํการเกบ็ข้อมูล 
 
 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นหนองแวงนอ้ย จาํนวน 3 คน 
นากยกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา จาํนวน 1 คน กาํนนัตาํบลเมืองพลบัพลา จาํนวน 1 คน 
ผูใ้หญ่บา้นหนองแวงนอ้ย จาํนวน 1 คน สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา จาํนวน 1 คน 
ประชาชนในพ้ืนท่ี จาํนวน 2 คน รวมทั้งหมด จาํนวน 9 คน ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3.1 กลุ่มตวัอยา่งท่ีทาํการเกบ็ขอ้มูล 
 

1 

 

 นางโฮม โคตรล่ามแขก 
ตาํแหน่ง : ประธานอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจาํหมู่บา้นหนองแวงนอ้ย 
สมัภาษณ์วนัท่ี : 17 พฤษภาคม 2557 

2 

 นางลว้น ศรีแสง 
ตาํแหน่ง : อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํ
หมู่บา้นหนองแวงนอ้ย คุม้ 2 
สมัภาษณ์วนัท่ี : 17 พฤษภาคม 2557 

 
3 

 

 นางทิพานนั ปานาสา 
ตาํแหน่ง : อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํ
หมู่บา้นหนองแวงนอ้ย คุม้ 1 
สมัภาษณ์วนัท่ี : 17 พฤษภาคม 2557 

4 

 

 นายวิรัช ขจีรัมย ์
ตาํแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมือง
พลบัพลา 
สมัภาษณ์วนัท่ี : 17 พฤษภาคม 2557 

5 

 

 นายทองสา พิมพา 
ตาํแหน่ง สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมือง
พลบัพลา  
สมัภาษณ์วนัท่ี : 17 พฤษภาคม 2557 

6 

 

 นายพิพฒัน์ นกัพราณบุญ 
ตาํแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นเมืองพลบัพลา รักษาการ
แทนกาํนนัตาํบลเมืองพลบัพลา 
สมัภาษณ์วนัท่ี : 17 พฤษภาคม 2557 

7 

 
 

 นายจรูญ สูบไธสง 
ตาํแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นหนองแวงนอ้ย 
สมัภาษณ์วนัท่ี : 17 พฤษภาคม 2557 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

8 

 
 

 นายหนูจนัทร์ กรอบมาศ 
ประชาชนหมู่บา้นหนองแวงนอ้ย 
สมัภาษณ์วนัท่ี : 17 พฤษภาคม 2557 
 

9 

 

 นายพิมพา มัง่คัง่ 
ประชาชนในหมู่บา้นหนองแวงนอ้ย 
สมัภาษณ์วนัท่ี : 17 พฤษภาคม 2557 

 

2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 
 เคร่ืองมือในการวิจยัคร้ังน้ีใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกาํหนดประเด็นท่ีใชใ้น
แบบสมัภาษณ์ตามวตัถุประสงคแ์บบเจาะลึก โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไป 
  อาย ุการศึกษา อาชีพ รายได ้ตาํแหน่ง ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง  

 ส่วนที่ 2 สอบถามการปฏิบัติหน้าที่ของ อสม. ว่ามีแนวทางปฏิบัติหน้าที่อย่างไร ใน
ประเด็นดังต่อไปนี ้
 2.1 การใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานจากภาครัฐ 
 2.2 การมีส่วนร่วมในการควบคุม กาํกบั และ ตรวจสอบการทาํงานหน่วยงาน
รัฐหรือนกัการเมือง  
  2.3 การเขา้ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น  
 ส่วนที่ 3 สอบถามการปฏิบัติหน้าที่ของ อสม. ว่ามีปัญหาอุปสรรค และข้อจํากัด 
อย่างไรบ้าง ในประเด็นดังต่อไปนี ้ 

3.1 การใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานจากภาครัฐ 
 3.2 การมีส่วนร่วมในการควบคุม กาํกบั และ ตรวจสอบการทาํงานหน่วยงาน

ของรัฐหรือนกัการเมือง  
  3.3 การเขา้ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น  
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 ส่วนที่ 4 สอบถามข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา  และพัฒนาศักยภาพของ  
อสม. ทีมี่ต่อการพฒันาทางการเมือง ในประเด็นดังต่อไปนี ้

4.1 การใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานจากภาครัฐ 
 4.2 การมีส่วนร่วมในการควบคุม กาํกบั และ ตรวจสอบการทาํงานหน่วยงาน
ของรัฐหรือนกัการเมือง  
  4.3 การเขา้ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น  
 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 เพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือและตรงกับโจทยข์องการวิจัย การเก็บรวบรวมขอ้มูล
จะตอ้งสอดคลอ้งกบัรูปแบบการจดัเกบ็ขอ้มูล ดงัน้ี 
 3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) จะใชก้ารเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก
จากกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 9 คน 
 3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ใชว้ิธีการเก็บและรวบรวมขอ้มูลโดยการ
วิจยัทางเอกสาร ซ่ึงเป็นผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ วารสาร หนังสือพิมพ ์บทความ ผลสํารวจ สถิติ 
และเอกสารทางวิชาการ รวมทั้งขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต 
 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มูลท่ีรวบรวมมาจากแหล่งต่างๆ และขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ของกลุ่มตวัอยา่งมาจดัให้อยูใ่นระเบียบ โดยทาํการตรวจสอบ เลือกสรรเน้ือหา และจดักลุ่มขอ้มูล
เพื่อให้ง่ายต่อการนาํไปวิเคราะห์ และสามารถตอบคาํถามตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัไดอ้ย่าง
ครบถว้น ทั้งน้ี ในการวิเคราะห์ขอ้มูลจะใชก้ารวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Method) เพื่อคน้หา
คาํตอบของการวิจยั และสรุปผลการศึกษาพร้อมขอ้เสนอแนะเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันา
ศกัยภาพบทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมือง 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การวิจยัเร่ือง บทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) ท่ีมีต่อการ
พฒันาทางการเมือง : กรณีศึกษาบา้นหนองแวงนอ้ย ตาํบลเมืองพลบัพลา อาํเภอหว้ยแถลง จงัหวดั
นครราชสีมา ผูศึ้กษาไดร้วบรวมขอ้มูลโดยการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร งานวิจยั ตลอดจนเอกสาร
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก โดยคาํถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์เป็นแบบปลายเปิด 
เก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์จากกลุ่มตวัอย่างประกอบดว้ย อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น
หนองแวงนอ้ย จาํนวน 3 คน นากยกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา จาํนวน 1 คน กาํนนั
ตาํบลเมืองพลบัพลา จาํนวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้นหนองแวงนอ้ย จาํนวน 1 คน สมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา จาํนวน 1 คน ประชาชนในพ้ืนท่ี จาํนวน 2 คน รวมทั้งหมด จาํนวน 9 คน  
 จากการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.)  
มีต่อการพฒันาทางการเมือง : กรณีศึกษาบา้นหนองแวงนอ้ย ตาํบลเมืองพลบัพลา อาํเภอหว้ยแถลง 
จงัหวดันครราชสีมา สามารถสรุปผลวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ได ้ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



50 

 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้สัมภาษณ์ 
 
ตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูส้มัภาษณ์  
 

ช่ือ-สกลุ บุคลกิภาพ 
1. นางโฮม โคตรล่ามแขก  ตาํแหน่งประธานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นหนอง

แวงนอ้ย อาย ุ51 ปี จบการศึกษาประถมปีท่ี 4 ระยะเวลาในการดาํรง
ตาํแหน่ง 4 ปี อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีบา้นหนองแวงนอ้ยรวมระยะเวลา 51 
ปี เป็นคนอธัยาศยัดี มีภาวะความเป็นผูน้าํสูง ชอบช่วยเหลือเพื่อน
บา้น และเขา้ร่วมกิจกรรมของหมู่บา้นและงานสงัคมประจาํ  

2. นางลว้น ศรีแสง  ตาํแหน่งอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นหนองแวงน้อย 
คุม้ 2 อาย ุ 59 ปี จบการศึกษาประถมปีท่ี 4 ระยะเวลาในการดาํรง
ตาํแหน่ง 7 ปี อาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีบา้นหนองแวงนอ้ยรวมระยะเวลา 59 ปี 
เป็นคนอธัยาศยัดี พดูเก่ง ชอบช่วยเหลือกิจกรรมของหมู่บา้นและงาน
สังคม เป็นผูท่ี้สนใจในเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีของตวัเอง โดยไดเ้ขา้
ร่วมกบัองคก์รต่างๆ เพื่อร่วมกิจกรรมในลกัษณะน้ีอยูเ่สมอ  

3. นางทิพานนั ปานาสา  ตาํแหน่ง อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นหนองแวงนอ้ย 
คุม้ 1 อาย ุ39 ปี จบการศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 3 ระยะเวลาในการดาํรง
ตาํแหน่ง 3 ปี อาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีบา้นหนองแวงนอ้ยรวมระยะเวลา 39 ปี 
เป็นคนอธัยาศยัดี ไดรั้บความนบัถือจากชาวบา้น ถือเป็นคนรุ่นใหม่ท่ี
ไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็น อสม. และไดรั้บใหเ้ป็นคณะกรรมการต่างๆ 
ของหมู่บา้น เช่น กองทุนหมู่บา้น สหกรณ์ออมทรัพยห์มู่บา้น   

4. นายวิรัช ขจีรัมย ์ ตาํแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา อาย ุ71 
ปี จบการศึกษาปริญญาตรี ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง 3 ปี เป็น
ขา้ราชการบาํนาญ นิสัยตรงไปตรงมา ไดรั้บการเลือกตั้งให้ดาํรง
ตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสมยัแรก  

5. นายทองสา พิมพา  ตาํแหน่ง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา 
อาย ุ63 ปี จบการศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 3 นิสัยกลา้ตดัสินใจ เขา้กบัคน
อ่ืนง่าย ทาํงานเพ่ือส่วนรวมร่วมกบักลุ่มต่างๆ มาโดยตลอด และไดรั้บ
การเลือกตั้งใหเ้ป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2 สมยัติดต่อกนั  
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ช่ือ-สกลุ บุคลกิภาพ 
6. นายพิพฒัน์ นกัพราณบุญ  ตาํแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นเมืองพลบัพลา อายุ 55 ปี จบการศึกษา

มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง 14 ปี อธัยาศยัดี ยิม้แยม้
แจ่มใส พูดจาฉะฉาน  ไดรั้บความเคารพนบัถือจากผูใ้หญ่บา้นและ
ชาวบา้น และไดรั้บการพิจารณาใหเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทนกาํนนัตาํบล
เมืองพลบัพลา  

7. นายจรูญ สูบไธสง ตาํแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นหนองแวงนอ้ย อาย ุ 54 ปี จบการศึกษา
ประถมศึกษาปีท่ี 6 ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง 2 ปี เป็นคนพดูจา
ฉะฉาน เป็นบุคคลท่ีไดรั้บการเคารพนบัถือจากลูกบา้น รับฟังความ
คิดเห็นของผูอ่ื้นเสมอ  

8. นายหนูจนัทร์ กรอบมาศ  ประชาชนหมู่บา้นหนองแวงน้อย อายุ 53 ปี จบการศึกษา
ประถมศึกษาปีท่ี 4 อาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีบา้นหนองแวงนอ้ยรวมระยะเวลา 
53 ปีเป็นคนอธัยาศยัดี ทาํงานเพ่ือส่วนร่วมและสังคมมาโดยตลอด และ
ไดรั้บความไวว้างใจใหเ้ป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และอาสาสมคัรต่างๆ ชอบ
ติดตามข่าวสารบา้นเมือง 

9. นายพิมพา มัง่คัง่  ประชาชนในหมู่บา้นหนองแวงนอ้ย อาย ุ 62 ปี จบการศึกษา
ประถมศึกษาปีท่ี 4 อาศยัอยู่ในพ้ืนท่ีบา้นหนองแวงน้อย รวม
ระยะเวลา 62 ปี เป็นอดีตผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหลายสมยั อธัยาศยัดี ยิม้แยม้
แจ่มใส เขา้กบัคนอ่ืนง่าย เป็นบุคคลท่ีชาวบา้นให้ความนบัถือ ชอบ
ติดตามข่าวสารบา้นเมือง ชอบวิจารณ์การเมืองอยูเ่สมอ 
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ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลบทบาทของ อสม. ทีม่ีต่อการพฒันาทางการเมือง 
 
ตารางท่ี 4.2 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลผูส้มัภาษณ์ บทบาทของ อสม. ท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมือง 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 
1. ท่านมีวิธีการปฏิบติังานในการให้บริการ
ดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ อยา่งไร 

กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
“กรอบการทาํงานของ อสม. จะกาํหนดมา

จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลว่าจะต้อง
ดาํเนินการอย่างไร ในแต่ละเดือน และจะมีการ
ประ ชุม  อสม .  เพื่ อกําหนดแนวทางในการ
ปฏิบติังาน โดยจะส่งเสริมใหป้ระชาชนรู้จกัรักษา  

1. ท่านมีวิธีการปฏิบติังานในการให้บริการ
ดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ อยา่งไร 

ป้องกนัสุขภาพของตวัเองและครอบครัว และ   อส
ม. จะเป็นผูส่้งข่าวสารท่ีไดรั้บมาจากทางราชการให้
ประชาชนทราบตามกรอบท่ีกาํหนดไว ้ และหาก
ตอ้งการความร่วมมือจากชาวบา้นก็จะประสานกบั
ผูใ้หญ่บา้นให้ประกาศเสียงตามสายให้ประชาชน
ทราบก่อนท่ีจะดําเนินการ  เพื่อให้ชาวบ้านได้
เตรียมพร้อม และในการปฏิบติังานจะแนะนําให้
ชาวบา้นรู้จกัผอ่นคลายหลงัจากท่ีทาํงานมาทั้งวนัซ่ึง
ทุกวนัน้ีสังคมบา้นหนองแวงนอ้ยเร่ิมท่ีจะเจริญข้ึน
และเร่ิมมีการแก่งแยง่ทรัพยากรกนั ภยัสังคมต่างๆ 
เร่ิมเขา้มา เช่น การทะเลาะวิวาทของกลุ่มวยัรุ่น ยา
เสพติด การพนนั ทาํใหค้นในสังคมเกิดความเครียด 
อสม .  ก็จะเป็นกลุ่มคนท่ีคอยให้ค ําแนะนําให้
ชาวบา้นและใหป้รึกษาหมอ” (โฮม โคตรล่ามแขก 
สมัภาษณ์ 2557)  

“ดํา เนินการตามกรอบแนวทางของทาง
ราชการ ในการป้องกนั รักษา เก่ียวกบัสุขภาพ 
ส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน เม่ือได้รับนโยบาย 
แผนงานในแต่ละเดือนมา กจ็ะวางแผนกนัวา่จะ 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 ดาํเนินการอย่างไรในคุม้ท่ีตวัเองรับผิดชอบ 

หารือกนัว่าจะร่วมกนัทาํทั้งหมู่บา้น หรือจะทาํแต่
ละคุม้ท่ีตวัเองรับผิดชอบ และเปิดโอกาสให้
ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเพื่อมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติังานของ อสม. ” (ลว้น ศรี
แสง, สมัภาษณ์ 2557) 
“การปฏิบติังานของ อสม. เม่ือมีการประชุมแต่ละ
เดือน ทางราชการกจ็ะแจง้ข่าวสาร พร้อม 

1. ท่านมีวิธีการปฏิบติังานในการให้บริการ
ดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ อยา่งไร 

กรอบการทาํงานให้ทราบ เราก็จะมาส่งข่าวสารให้
ชาวบา้นไดท้ราบว่ารัฐมีนโยบายหรือแนวทางใน
การรักษา ป้องกนัสุขภาพอยา่งไรบา้ง พร้อมกบัได้
แจ้งให้ชาวบา้นทราบถึงสิทธิของประชาชนท่ีจะ
ไดรั้บสิทธิการรักษาพยาบาลจากภาครัฐ และในการ
ปฏิบติังานของ อสม. จะคาํนึงถึงการให้บริการทุก
คนเท่ากนัหมด” (ทิพานัน ปานาสา, สัมภาษณ์ 
2557) 

กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
“การปฏิบติังานของ อสม. ค่อนขา้งชดัเจน  มี

แบบแผน อสม. มีหนา้ท่ีเพียงควบคุม ดูแล ปฏิบติั
ตามคาํแนะนาํของหัวหน้าดา้นสาธารณสุขในเชิง
การป้องกนัโรค ติดตามดูแลดา้นสุขภาพประชาชน
ในชุมชน และการให้บริการด้านสาธารณสุขขั้น
พื้นฐานของ อสม. ก็มีความเท่าเทียมกัน ไม่เลือก 
ปฏิบติั อาจเน่ืองมาจากทุกคนเป็นเครือญาติกนั” 
(วิรัช ขจีรัมย,์ สมัภาษณ์ 2557)  

“การปฏิบติังานดา้นสาธารณสุขของ อสม.  มี
แนวทางปฏิบติัเดิมๆ ทุกคร้ัง และเห็น อสม. ปฏิบติั 
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 หน้าท่ีให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานทุก
คนเท่าเทียมกนั ไม่เลือกปฏิบติั เช่น การแจกจ่าย
ทรายป้องกนัยุงลาย” (ทองสา พิมพา, สัมภาษณ์ 
2557) 

กลุ่มนักปกครองท้องที ่
“ไดรั้บการประสานงานจากประธาน อสม. ใหช่้วย
ประกาศข่าวสารของทางราชการเก่ียวกบั 

1. ท่านมีวิธีการปฏิบติังานในการให้บริการ
ดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ อยา่งไร 

การบริการด้านสาธารณสุข การขอความร่วมมือ 
และเห็นว่า อสม. มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในแต่ละคุม้
ของตนเอง โดยรับผิดชอบ 10-15 ครัวเรือน และ 
อสม. จะแนะนาํประชาชนในการใชย้ารักษาโรค ท่ี
ถูกตอ้ง เช่น สมยัก่อนชาวบา้นชอบซ้ือยาชุดท่ีช่วย
ผอ่นคลายกลา้มเน้ือกิน แต่ทุกวนัน้ีเม่ือเกิดอากาศ
ปวดเม่ือยชาวบา้นจะไปพบแพทย ์ดงันั้น ทาํให ้อส
ม. ทาํงานกบัชาวบา้นง่ายข้ึน ไดรั้บความร่วมมือ
จากชาวบา้นเป็นอย่างดี และการให้บริการดา้น
สาธารณสุขทุกคนก็เท่ากนั เพราะมกัจะมีคาํช่ืนชม
จากชาวบา้นในการปฏิบติังานของ อสม. ตลอด” 
(จรูญ สูบไธสง, สมัภาษณ์ 2557) 

กลุ่มประชาชนทัว่ไป 
“เ น่ืองจากบ้านหนองแวงน้อยเป็นชุมชน

ชนบทเม่ือมีใครเจบ็ป่วยไม่สบาย ยงัมีความเช่ือเร่ือง
ไสยศาสตร์ หรือส่ิงลึกลบัท่ีมองไม่เห็น อสม. จะให้
คาํแนะนาํเก่ียวกบัการใชเ้หตุและผลในส่ิงท่ีเกิดข้ึน
และเป็นภาวะบกพร่องของสุขภาพให้ไปหาหมอ 
เพื่อตรวจใหท้ราบว่าเป็นอะไร” (หนูจนัทร์   กรอบ
มาศ, สมัภาษณ์ 2557) 
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 “อสม. มาแนะนาํเก่ียวกบัการป้องกนัโรค สิทธิการ
รักษาพยาบาล การรักษาสุขภาพ ความสะอาดของ
บา้นเรือน และแจง้ข่าวสารเก่ียวกบัสิทธิดา้น
สาธารณสุขขั้นพื้นฐานท่ีเราควรไดรั้บ แนะนาํใน
การปฏิบติัตวัเพื่อใหสุ้ขภาพร่างกายแขง็แรง และ
แนะนาํใหไ้ปรับการตรวจสุขภาพ” (พิมพา มัง่คัง่, 
สมัภาษณ์ 2557) 

 
2. ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุม กาํกบัและ
ตรวจสอบการทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือ
นกัการเมือง อยา่งไร 
 

กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
“ได้เขา้ร่วมการประชุมกับ อบต. ในฐานะ 

อสม . ตัวแทนของหมู่บ้านเพ่ือร่วมรับฟังแนว
ทางการบริหารงานและผลการดาํเนินงานโครงการ
ต่างๆ และเคยเขา้ร่วมการเรียกร้องให้นายอาํเภอ
เข้ามาตรวจสอบการทํางานของนายกองค์การ
บริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลาเก่ียวกบัการทุจริต
คอรัปชัน่” (โฮม โคตรล่ามแขก, สมัภาษณ์ 2557) 

“ได้เขา้ประชุมประจาํเดือนของหมู่บา้นทุก
คร้ัง และผูใ้หญ่บา้นจะแจง้รายละเอียดให้ฟังว่า
ทางอาํเภอมีนโยบายอะไรใหม่ๆ ท่ีจะนาํมาใชห้รือ
ขอความร่วมมือกบัชาวบา้น และเคยมีส่วนร่วมไป
เรียกร้องท่ีอาํเภอให้มีการตรวจสอบนายกองคก์าร
บริหารส่วนตําบลคนเดิมท่ีทุกคนเห็นว่ามีการ
ทุจริตคอรัปชั่น เน่ืองจากภายในช่วงระยะเวลาท่ี
ดาํรงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขามี
ฐานะร่ํารวยผดิปกติ และมีพฤติการณ์ท่ีเป็นไปทาง
ทุจริต แต่ไม่มีใครสามารถตรวจสอบตามระบบได้
เพราะเขาทุจริตกันเป็นเครือข่าย กลุ่มต่างๆ เช่น 
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น อสม. และชาวบา้นไดร้วมกลุ่ม 
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 กันเรียกร้องจนสามารถทาํให้นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลคนดังกล่าวลาออกและมีการ
เลือกตั้งใหม่” (ลว้น ศรีแสง, สมัภาษณ์ 2557)  
“ไดเ้ขา้ร่วมรับฟังการดาํเนินงานของอาํเภอเป็น
ประจาํทุกเดือนจากผูใ้หญ่บา้น และไดเ้ขา้ร่วมใน
การตรวจสอบการทาํงานขององคก์ารบริหาร 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุม กาํกบัและ
ตรวจสอบการทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือ
นกัการเมือง อยา่งไร 
 

ส่วนตาํบลในโครงการต่างๆ เช่น การสร้างถนนใน
หมู่บา้นซ่ึงชาํรุดเร็วกวา่ปกติ และเป็นส่วนหน่ึงใหมี้
การผลกัดนัเรียกร้องให้มีการตรวจสอบการทุจริต
ของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล” (ทิพานนั  ปา
นาสา, สมัภาษณ์ 2557) 

กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
“การควบคุม ตรวจสอบการทํางานของรัฐ 

หรือนกัการเมือง เป็นยทุธศาสตร์การบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีของ อบต. เมืองพลบัพลา ท่ีตอ้งการ 
ส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาและตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ แต่
ประชาชนไม่ค่อยให้ความสําคญักบัการตรวจสอบ
ดงักล่าว” (วิรัช ขจีรัมย,์ สมัภาษณ์ 2557) 

“ปัจจุบนัปัญหาคอรัปชัน่เป็นปัญหาใหญ่ และ
พัฒนา รูปแบบใหม่ๆ  อย่ า งในปัจ จุบัน มีการ
คอรัปชัน่กนัเป็นเครือข่าย โดยฐานอาํนาจเดิมท่ี
ไม่ไดเ้ป็นผูน้าํในองคก์ร จะให้คนของตวัเองท่ีอยู่
ในระบบไม่ให้การสนับสนุนคนท่ี เ ป็นอยู่ ใน
ปัจจุบนั ทาํใหค้นท่ีอยูใ่นปัจจุบนัไม่มีอาํนาจในการ
บริหารงาน ซ่ึงการบริหารงานจะอยูใ่นรูปของเสียง
ขา้งมากลากไป ซ่ึงเสียงขา้งมากส่วนใหญ่กเ็ป็นกลุ่ม  
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 อาํนาจเดิม” (ทองสา พิมพา, สมัภาษณ์ 2557)  
กลุ่มนักปกครองท้องที ่ 

“ในฐานะผูใ้หญ่บา้นเม่ือไดป้ระชุมรับนโยบายจาก
อาํเภอจะมาประชาสมัภาษณ์ใหช้าวบา้นไดรั้บรู้
ข่าวสาร และจะประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัอาํนาจใน 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุม กาํกบัและ
ตรวจสอบการทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือ
นกัการเมือง อยา่งไร 
 

การควบคุม ตรวจสอบให้ชาวบา้นรู้ และขอให้
ชาวบา้นเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ทาํงานของรัฐ แต่ยงัให้ความสนใจเก่ียวกบัเร่ือง
ดงักล่าวนอ้ย เพราะเห็นวา่มนัไม่เก่ียวขอ้งกบัความ
เป็นอยูใ่นชีวิตประจาํวนัของตน” (จรูญ สูบไธสง, 
สมัภาษณ์ 2557)  

 “ประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นรู้ว่าตนสามารถ
ตรวจสอบการทาํงานของ อบต. ได้แต่ยงัไม่เคย
เห็นการรวมกลุ่มกนัตรวจสอบการทาํงานของรัฐ 
มีแต่การร้องเรียนนักการเมือง แลว้มีการตั้งคณะ 
กรรมการสอบสวนว่ามีความผิดจริง และให้ออก
จากตาํแหน่ง” (พิพฒัน์ นกัพราณบุญ, สัมภาษณ์ 
2557)  

กลุ่มประชาชนทัว่ไป 
“ยงัไม่ปรากฏเห็น อสม. เป็นแกนนาํท่ีชดัเจน 

หรือผลกัดนัให้ขอ้เสนอของกลุ่มตนเองไปสู่การ
ปฏิบัติ หรือตรวจสอบการทํางานของสมาชิก 
อบต.  แต่ทุกวนัน้ีการเมืองบา้นหนองแวงนอ้ยแบ่ง
ออกเป็นพรรคพวกกนัชดัเจน และมีแต่การเมือง
ญาติพี่นอ้ง และกลุ่มการเมืองเก่าๆ ท่ีสอบตก ใคร
มีมากก็มกัจะไดรั้บการเลือกตั้ง แต่ส่วนมากคนท่ี
ไดรั้บเลือกตั้งมกัจะเป็นกลุ่มเป็นพวกของ  
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 นักการเมืองระดบัชาติ” (หนูจนัทร์ กรอบมาศ, 
สมัภาษณ์ 2557)   
“อสม. ไดรั้บค่าตอบแทนจาก อบต. และมีการจดัให ้
อสม. ไปสมัมนาบา้ง ทาํให ้อสม. ไม่กลา้เขา้ไป
ตรวจสอบการทาํงานของ อบต 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุม กาํกบัและ
ตรวจสอบการทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือ
นกัการเมือง อยา่งไร 
 

ส่วนมากชาวบา้นเขาชอบนักการเมืองท่ีตวับุคคล
มากกว่าชอบพรรคการเมือง ถึงแมจ้ะสังกดัพรรค
ไหน นโยบายอะไร ก็มกัจะไดรั้บการคดัเลือกเสมอ 
และทุกวนัน้ีมีการแบ่งกลุ่มการเมืองกนัอยา่งชดัเจน
เป็น 2 ฝ่าย แต่ละฝ่ายก็จะพยายามเชียร์คนของ
ตวัเอง” (พิมพา มัง่คัง่ , สมัภาษณ์ 2557) 

 
3. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา
หมู่บา้น อยา่งไร 
 

กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
“ได้เข้าร่วมประชุมกับ อบต. ในการจัดทาํ

แผนเพื่อเป็นกรอบในการบริหารงานของ อบต. ใน
ดา้นการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม และมีส่วนร่วม
ในการจัดทําแผนของห มู่บ้าน  โดยได้ เสนอ
ความเห็นเก่ียวกับการรักษาสภาพแวดล้อม และ
วิธีการในการป้องกนัรักษาสุขภาพร่างกายของคน
ในชุมชนในบริเวณหมู่บา้น (โฮม โคตรล่ามแขก 
สมัภาษณ์ 2557)  

“ในการจัดทาํแผนพฒันาหมู่บา้น จะมี
คณะกรรมการหมู่บ้านและผู ้ด ําเนินการและจะ
นาํเสนอต่อท่ีประชุมประจาํเดือนของหมู่บา้นเพื่อ
ประกาศใหป้ระชาชนไดท้ราบ และใหป้ระชาชนได้
แสดงความคิดเห็นในแผนดงักล่าว ซ่ึงไดเ้ขา้ ร่วมรับ
ฟังและไดแ้สดงความคิดเห็นในดา้นการสาธารณสุข 
การเฝ้าระวงัโรค การป้องกนัยาเสพติด การพนนั  
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 และดา้นสภาพแวดลอ้มในชุมชน โดยเฉพาะเร่ือง
การพนนั” (ลว้น ศรีแสง สมัภาษณ์ 2557) 
“ไดเ้ขา้ร่วมแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในหมู่บา้น เช่น 
มีการเล้ียงไก่ในหมู่บา้น ชาวบา้นไม่ 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา
หมู่บา้น อยา่งไร 
 

อยากให้เล้ียงเพราะมีกล่ินเหม็น ผูใ้หญ่บา้น หรือ
ผูน้ํา อบต. ก็เชิญ อสม. เขา้ร่วมตรวจสอบว่าจริง 
หรือไม่ ซ่ึงตกลงกนัได ้ มีการยา้ยไปเล้ียงไก่ท่ีอ่ืน
และทุกวัน น้ีหมู่บ้านหนองแวงน้อยเ ร่ิมมีการ
ขยายตวัของชุมชน ปัญหาขยะและปัญหานํ้ าเสียเร่ิม
เป็นปัญหาของหมู่บา้น ซ่ึงผูใ้หญ่บา้นเรียกลูกบา้น
ประชุมว่าทางองค์การบริหารส่วนตําบลจะมี
โครงการขยายเขตถนนในหมู่บา้น และโครงการ
จดัทาํท่อระบายนํ้ า และให้ชาวบา้นไดแ้สดงความ
คิดเห็นว่าบา้นเราควรจะดาํเนินการในเร่ืองใดก่อน 
ซ่ึงชาวบา้นไดแ้สดงความคิดเห็นแลว้เห็นว่าปัญหา
นํ้ าเสียในหมู่บา้นควรไดรั้บการแกไ้ขก่อนเพราะทุก
วันน้ีทุกบ้านจะปล่อยนํ้ าเสียไปตามถนนทําให้
สภาพแวดลอ้มในหมู่บา้นไม่ดี จึงมีมติให้ทาํ
โครงการท่อระบายนํ้าในหมู่บา้นก่อน” (ทิพานนั ปา
นาสา , สมัภาษณ์ 2557)   

กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
“ไดเ้ชิญ อสม. ทุกหมู่บา้นเพ่ือร่วมการจดัทาํ

แผนการบริหารงานดา้นสาธารณสุขของ อบต. และ
เชิญ อสม. ให้เขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ อยู่เป็นประจาํ” 
(วิรัช ขจีรัมย ์สมัภาษณ์ 2557) 

“อสม. เข้าไปมีส่วนในการจัดทาํแผนของ
หมู่บา้นและเสนอความเห็นเก่ียวกบัการรักษาความ 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

 สะอาดภายในชุมชน ทิศทางการพฒันาหมู่บา้น และ 
อสม. ไดเ้ขา้ร่วมในการแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น
ร่วมกนั อสม. เก่งดา้นประสานงานกบัผูอ่ื้น 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา
หมู่บา้น อยา่งไร 
 

ระหว่างหมู่บา้น อบต. อาํเภอ” (ทองสา พิมพา, 
สมัภาษณ์ 2557) 

กลุ่มนกัปกครองทอ้งท่ี 
“ในหมู่บา้นมีคนจาํนวนมาก มีหลายความคิด 

ซ่ึงการทาํแผนของหมู่บา้นจะเป็นการระดมความ
คิดเห็นของชาวบา้นในด้านต่างๆ เพื่อกาํหนดทิศ
ทางการพฒันาของหมู่บา้น อสม. เป็นกลุ่มท่ีไดเ้ขา้มี
ส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาหมู่บา้นในดา้นการ
สาธารณสุขเพราะมีความเช่ียวชาญดา้นน้ี ส่งเสริม
และชักชวนให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จดัทาํแผนหรือช่วยเหลืองานสังคม เพราะมีทกัษะ
ในการพูดโน้มน้าวใจคน และมีเครือข่ายนอก
หมู่บา้น ทาํให้มองเห็นว่าเราควรจะพฒันาไปใน
ทิศทางไหนเพื่อให้การพฒันาตรงจุดกบัท่ีชาวบา้น
ตอ้งการ” (จรูญ สูบไธสง, สมัภาษณ์ 2557) 

“อสม. เป็นกลุ่มคนท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรม
หมู่บา้น เป็นผูน้าํชาวบา้นใหม้าร่วมกิจกรรม เช่น นาํ
ชาวบา้นเขา้ร่วมงานท่ี อบต. อาํเภอ” (พิพฒัน์ 
นกัพราณบุญ, สมัภาษณ์ 2557) 

 
 จากตารางท่ี 4.2 สรุปบทบาทของ อสม. ท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมืองในแต่ละดา้น
ดงัน้ี 
 1) บทบาทของ อสม. ในการให้บริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐสรุปไดว้่า  
อสม.ไดส้นับสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการเฝ้าระวงัและ
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ป้องกนัปัญหาสาธารณสุขท่ีสอดคลอ้งกบัสภาวะสุขภาพของทอ้งถ่ิน เป็นการสร้างการมีส่วนร่วม
ของชุมชนเอ้ือใหเ้กิดพฒันาทางการเมือง ดงัจะเห็นไดจ้ากโครงการต่างๆ ท่ีเกิดจากการแสดงความ
คิดเห็นและความร่วมมือกนัของชาวบา้น เช่น การเก็บภาชนะท่ีเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุ การแสดง
ความคิดเห็นหาแหล่งท้ิงขยะหมู่บา้น และการปฏิบติังานของ อสม. ในการรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐาน
แก่ชาวบา้น เช่น การแจกทรายป้องกนัยงุลาย การฉีดวคัซีนของเด็กท่ีอยูใ่นหมู่บา้น และการไดรั้บ
อาหารเสริมของเดก็ท่ีขาดโภชนาการ การสืบเสาะหาผูท่ี้ยงัไม่เขา้ถึงสิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพและ
การเข้าถึงบริการสาธารณสุข การเป็นส่ือกลางระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชน เป็น
ผูส้นบัสนุน ส่งเสริม รณรงค ์ และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารดา้นการสาธารณสุข เป็นบทบาทท่ีเอ้ือให้
เกิดการพัฒนาทางการเมืองในด้านการส่งเสริมและบริการให้ประชาชนได้รับบริการด้าน
สาธารณสุขขั้นพื้นฐานจากภาครัฐดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนัและลดช่องว่างในการเขา้ถึงสิทธิ
ประโยชน์ดา้นสุขภาพ และจากคุณสมบติัของผูท่ี้เป็น อสม. จะตอ้งเป็นผูท่ี้เป็นผูน้าํทางความคิด 
เป็นผูเ้สียสละไดรั้บความไวว้างใจยอมรับนบัถือจากเพื่อนบา้น สามารถจูงใจเพ่ือนบา้นใหมี้ความเช่ือ 
ทศันคติทางสงัคมท่ีเป็นเหตุเป็นผล เช่น การถ่ายทอดความรู้เก่ียวกบัยาชุดคลายกลา้มเน้ือ ท่ีชาวบา้น
เช่ือว่ากินแลว้จะหายปวดเม่ือย และภาวะความบกพร่องของสุขภาพ ท่ีชาวบา้นมีความเช่ือว่าเป็น
เร่ืองไสยศาสตร์ หรือส่ิงลึกลบัท่ีมองไม่เห็น อสม. จะเป็นผูใ้หค้าํแนะนาํให้ชาวบา้นใชเ้หตุและผล
ในส่ิงท่ีเกิดข้ึนว่าเป็นภาวะความบกพร่องของสุขภาพให้ไปหาหมอเพื่อจะไดรั้กษาให้ถูกตอ้ง และ
ถ่ายทอดความรู้เก่ียวกบัการรักษาสุขภาพสมยัใหม่ให้ชาวบา้นไดท้ราบ เป็นการกล่อมเกลาและ
เสริมสร้างวฒันธรรมใหช้าวบา้นใชชี้วิต มีทศันคติ ความเช่ือท่ีเป็นเหตุเป็นผล ปรับเปล่ียนทศันคติ
ดั้งเดิมใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของชีวิตท่ีเปล่ียนไป  
 2) บทบาทของ อสม. ในการเขา้ร่วมควบคุม กาํกบัและตรวจสอบการทาํงานหน่วยงาน
ของรัฐหรือนกัการเมืองสรุปไดว้่า อสม. จะเขา้ไปมีส่วนร่วมรับฟังแนวทางการบริหารงานและผล
การดาํเนินงานโครงการต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา และเขา้ร่วมการประชุม
ประจาํเดือนเพ่ือเขา้ร่วมรับฟังนโยบายของอาํเภอจากผูใ้หญ่บา้น ในการเขา้ร่วมดงักล่าวได้
วิพากษว์ิจารณ์การทาํงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือนกัการเมือง แต่การเขา้ร่วมจะข้ึนอยู่
กบัความเช่ือของกลุ่มท่ีมีความคิดเห็นเหมือนกนั บทบาทในการมีส่วนร่วมของ อสม. เป็นกลไก
สาํคญัในการพฒันาทางการเมืองของประชาชนในการพฒันาความคิดและเสริมสร้างวฒันธรรมทาง
การเมืองท่ีเป็นเหตุเป็นผลเห็นคุณค่าของการมีส่วนร่วมเห็นความสาํคญัของการรวมกลุ่ม และการ
พฒันาทางด้านความคิดดังกล่าวส่งผลให้เกิดการรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องให้นายอาํเภอเข้ามา
ตรวจสอบการทาํงานของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลาเก่ียวกบัการทุจริตคอรัปชัน่ 
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ซ่ึงมีพฤติการณ์ร่ํารวยผดิปกติ และส่อไปในทางทุจริต จนสามารถทาํใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลคนดงักล่าวลาออกและมีการเลือกตั้งใหม่  
 3) บทบาทของ อสม. ในการเขา้ร่วมจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้นสรุปไดว้่า การจดัทาํ
แผนพฒันาหมู่บา้นหนองแวงน้อยเพื่อกาํหนดทิศทางการพฒันาของหมู่บา้นนั้น คณะกรรมการ
หมู่บา้นจะมอบหมายภารกิจให้คณะกรรมการรับผิดชอบตามความรู้ความชาํนาญของกลุ่ม เช่น 
กลุ่ม อสม. จะเขา้ร่วมเป็นคณะทาํงานดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม และสาธารณสุข ซ่ึงรับผิดชอบ
ดา้นการพฒันาสตรี เด็ก และเยาวชน ผูสู้งอาย ุ และผูพ้ิการ การจดัสวสัดิการในหมู่บา้น การ
สงเคราะห์ผูย้ากจน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจาก อสม. มีความ
เช่ียวชาญในดา้นการสาํรวจขอ้มูลและมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนเขา้ใจสภาพปัญหาต่างๆ ซ่ึงการ
เขา้ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้นเอ้ือใหเ้กิดพฒันาการทางการเมืองรวมทั้งเป็นการเสริมสร้าง
วิถีชีวิตประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น ปรับเปล่ียนแนวคิดพฤติกรรมในการรักษาสุขภาพ สร้าง
กระบวนการเรียนรู้ ก่อใหเ้กิดความร่วมมือของคนในหมู่บา้น เช่น กรณีการปัญหาการท้ิงนํ้ าเสียใน
หมู่บา้น ซ่ึงปัจจุบนัถือวา่เป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข เน่ืองจากชาวบา้นปล่อยนํ้ าเสียไป
ตามถนนทาํให้สภาพแวดลอ้มในหมู่บา้นไม่ดี ทุกคนเห็นว่ามนัเป็นปัญหาท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข 
ประกอบกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลาไดใ้หก้ารสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันา
หมู่บา้นในดา้นการก่อสร้างถนนคอนกรีตและการจดัทาํท่อระบายนํ้ าเสีย ซ่ึงผูใ้หญ่บา้นหนองแวง
นอ้ยไดเ้รียกประชุมทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อรับฟังความคิดเห็นและไดข้อ้สรุปว่าควรท่ีจะมีการแกไ้ข
ปัญหานํ้าเสียโดยการโครงการจดัทาํท่อระบายนํ้าเสียเป็นอนัแรก 
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ตอนที ่3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลปัญหาอุปสรรค และข้อจาํกดับทบาทของ อสม. ทีม่ีต่อ 
การพฒันาทางการเมือง 

 
ตารางท่ี 4.3 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลผูส้มัภาษณ์ ปัญหาอุปสรรค และขอ้กดั บทบาทของ อสม.  

ท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมือง 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 
1. ท่านมีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัในการ
ให้บริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ 
อยา่งไรบา้ง 

กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
“ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

การรักษาสุขภาพท่ีถูกตอ้งเป็นเหตุเป็นผล และ
ไม่ให้ความร่วมมือหากเร่ืองใดไม่เก่ียวกบัตน และ
หน่วยงานรัฐยงัเน้นการดาํเนินการตามแบบแผนท่ี
กาํหนดไว ้ไม่ใหค้วามสาํคญักบัการคิดอะไรใหม่ๆ” 
(โฮม โคตรล่ามแขก สมัภาษณ์ 2557) 

1. ท่านมีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัในการ
ให้บริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ 
อยา่งไรบา้ง 

“อสม. ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
เขียนแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนบัสนุนจาก
ภาครัฐ และจะไม่ไดรั้บการสนบัสนุนเร่ืองงบประมาณ
ในการดาํเนินการเก่ียวกบัการรักษา ป้องกนัดา้น
สุขภาพ ประกอบกบัทุกวนัน้ีหน่วยงานของรัฐมีงาน
ดา้นการสาธารณสุขเป็นมีแผนงาน โครงการของ
ตวัเอง ทาํใหเ้ร่ืองการประสานงานลงมือปฏิบติัไม่
เป็นในทิศทางเดียวกนั เกิดความสับสนในการ
ปฏิบติังาน” (ลว้น ศรีแสง สมัภาษณ์ 2557)  

“อสม. ยังขาดประสบการณ์ในด้านการสร้าง
เครือข่ายการทาํงานท่ีจะช่วยให้สังคมมีการดูแลกนั 
และนาํไปสู่ครอบครัวท่ีเขม้แขง็ ขาดเอกภาพในการ
ผลกัดนัแผนงานโครงการท่ีตวัเองเสนอทาํให้ไม่ได้
รับการสนบัสนุน และไม่มีความรู้เร่ืองการ บูรณา
การขอ้มูลท่ีไดไ้ปอบรมมา” (ทิพานนั ปานาสา 
สมัภาษณ์ 2557) 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

“โครงการต่างๆ ท่ีรัฐใหเ้งินสนบัสนุนไป ไม่
ดาํเนินการตามวตัถุประสงค ์ มีการเปล่ียนแปลง
แลว้ทาํเอกสารทางการเงินให้เป็นวตัถุประสงคท่ี์ 
อนุมติัไป ซ่ึงมนัไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์ของการ
พฒันา” (วิรัช ขจีรัมย ์สมัภาษณ์ 2557) 

กลุ่มนกัปกครองทอ้งท่ี 
“ประชาชนมีความรู้นอ้ย และไม่เขา้ใจงาน

ดา้นสาธารณสุข ไม่มีความต่อเน่ืองในการป้องกนั
รักษาสุขภาพ และสภาพแวดลอ้มในชุมชน ทาํให ้ 

1. ท่านมีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัในการ
ใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ 
อยา่งไรบา้ง 

เร่ืองเดิมๆ เกิดข้ึนไม่มีวนัส้ินสุด” (จรูญ สูบไธสง, 
สมัภาษณ์ 2557)  

“มีปัญหาเร่ืองงบสนบัสนุน เช่น อสม. เสนอ
โครงการออกกาํลงักาย เตน้แอโรบิค แต่ทาง
หน่วยงานท่ีอนุมัติโครงการไม่มีเงินสนับสนุน   
ทาํให้งานไม่ประสบความสําเร็จ” (พิพฒัน์
นกัพราณบุญ, สมัภาษณ์ 2557) 

กลุ่มประชาชนทัว่ไป 
“งบประมาณน้อย มักจะไม่ได้รับการ

สนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐ” (หนู
จนัทร์ กรอบมาศ, สมัภาษณ์ 2557) 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 
2. ท่านมีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดั ในการ
เขา้ร่วมควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการ
ทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือนกัการเมือง 
อยา่งไร 
 
 

กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
“อสม. ยงัขาดความรู้เก่ียวกับการควบคุม 

กาํกบั และตรวจสอบการทาํงานของรัฐอย่าง
แทจ้ริง และขาดเอกภาพในกลุ่มของ อสม.เอง 
เพราะเกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวกทางการเมือง
อยา่งชดัเจน ซ่ึงหากฝ่ายใดไดรั้บการเลือกตั้งก็จะ
ทาํให้กลุ่มนั้นๆ ไม่สนใจเขา้มาตรวจการทาํงาน
ของกลุ่มตน” (โฮม โคตรล่ามแขก, สัมภาษณ์ 
2557) 

“อสม. ยงัขาดจิตสาํนึกการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการทาํงานของรัฐ อาจเพราะหน่วยงาน
ของรัฐหรือนักการเมืองเป็นญาติพี่น้องของตนจึง
ไม่อยากเขา้ไปมีส่วนร่วม” (ลว้น ศรีแสง, 
สมัภาษณ์ 2557)  

“อสม. เป็นพี่น้องกบันักการเมือง หรือมี
ความสมัพนัธ์ หรือมีบุญคุณต่อกนัจึงไม่เขา้ไปมี 

2. ท่านมีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดั ในการ
เขา้ร่วมควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการ
ทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือนกัการเมือง 
อยา่งไร 

ส่วนร่วมในการตรวจสอบ” (ทิพานนั ปานาสา, 
สมัภาษณ์ 2557) 

กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
“อบต .  เ มืองพลับพลาได้เ ปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
การทาํงานของรัฐ โดยเชิญผูท่ี้เป็นแกนนาํใน
หมู่บา้นเขา้ร่วมประชุมร่วมกบั อบต. หรือส่ง
ขอ้มูลข่าวสารการทาํงานของ อบต. ใหก้บั 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 ผูใ้หญ่บ้านประชาสัมพันธ์ให้กับชาวบ้าน

ไดรั้บทราบขอ้มูลอยูต่ลอด และ สตง. กไ็ดต้รวจสอบ
หน่วยงานมาโดยตลอด แต่ชาวบา้นไม่ค่อยใหค้วาม
สนใจมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ทาํใหมี้นกัการเมือง
คอรัปชัน่เป็นเครือข่าย ยากแก่การ ตรวจสอบ 
เพราะชาวบา้นรู้ว่ามีการโกงในรูปแบบต่างๆ แต่
ชาวบา้นน่ิงเฉย” (วิรัช ขจีรัมย,์ สมัภาษณ์ 2557) 

“อสม. ยงัแบ่งพรรคแบ่งพวกทางดา้นการเมือง 
ทาํให้ขาดเอกภาพในการรวมกลุ่มเพื่อเขา้ร่วมการ
ควบคุมตรวจสอบ เรียกร้องผลประโยชน์ อ่ืนๆ” 
(ทองสา พิมพา, สมัภาษณ์ 2557)  

กลุ่มการปกครองทอ้งท่ี 
“ประชาชนยงัให้ความสําคญักับการมีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบการทาํงานของรัฐค่อนขา้ง
นอ้ย ขาดจิตสาํนึกในการรักษาทรัพยากรส่วนรวม 
เห็นว่าไม่เก่ียวขอ้งกบัตนเองก็จะไม่เขา้ไปยุ่งเก่ียว 
เห็นแก่ญาติ พวกพอ้ง ผูมี้พระคุณ” (จรูญ สูบไธสง
, สมัภาษณ์ 2557)  

2. ท่านมีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดั ในการ
เขา้ร่วมควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการ
ทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือนกัการเมือง 
อยา่งไร 

“อสม. ยงัไม่มีบทบาทในการมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการทาํงานของรัฐ หรือนกัการเมือง 
ทอ้งถ่ินเด่นชดันัก และ อสม. จะยึดตวับุคคลเป็น
ท่ีตั้ง ยอมรับการปกครองของผูมี้อาํนาจ ทาํให้ขาด
การต่ืนตัว เข้ามาร่วมตรวจสอบการทํางาน” 
(พิพฒัน์ นกัพราณบุญ, สมัภาษณ์ 2557) 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 กลุ่มประชาชนทัว่ไป 

“ปัญหาของ อสม. ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตรวจการทาํงานของรัฐ เป็นเพราะ อสม.ไม่ให้
ความสําคญั ไม่สนใจเขา้ร่วม และส่วนมาก 
นกัการเมืองก็เป็นญาติพี่นอ้งของตน” (หนูจนัทร์ 
กรอบมาศ, สมัภาษณ์ 2557) 

“ตั้งแต่มีการกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถ่ิน มีการ
จดัตั้ง อบต. มีการเลือกตั้ง อบต. ทาํให้ประชาชน
ในหมู่บา้นแบ่งออกเป็นพรรคเป็นพวก ขาดการ
รวมกลุ่มท่ีเนน้ผลประโยชน์ส่วนรวม ทุกกลุ่มเนน้
ท่ีผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง และสลบักนัมี
อาํนาจในทอ้งถ่ิน ทาํให้ระบบการตรวจสอบการ
ทาํงานของรัฐ หรือนกัการเมืองไม่ไดผ้ล” (พิมพา 
มัง่คัง่, สมัภาษณ์ 2557) 

 
3. ท่านมีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดั ในการ
เขา้ร่วมจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น อยา่งไร 
 

กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
“ขาดความ เข้า ใจในขั้ นตอนการจัดทํา

แผนพฒันาหมู่บา้นอย่างจริงจัง และยงัสามารถ
ส่ือสารเร่ืองดงักล่าวให้ชาวบา้นยงัไม่ชดัเจน และ
ยงัไม่กลา้แสดงความคิดเห็นมากนกั” (โฮม โคตร
ล่ามแขก, สมัภาษณ์ 2557) 

3. ท่านมีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดั ในการ
เขา้ร่วมจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น อยา่งไร 
 

“ในการประชุมหมู่บา้น หรือเขา้ร่วมกิจกรรม 
ของหมู่บา้น ไม่ค่อยไดแ้สดงความคิดเห็น แต่จะ
เข้า ร่วมการประชุม  เพื่อรับฟังเ ร่ืองต่างๆ  ใน
หมู่บา้น” (ลว้น ศรีแสง , สมัภาษณ์ 2557)  
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
  “ในการเข้าร่วมทําแผนพัฒนาหมู่บ้านจะ

เสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาดา้นสาธารณสุข 
และเห็นว่าคณะกรรมการหมู่บ้านจะให้ความ 
สําคญักบับทบาทของ อสม. เพราะส่วนหน่ึง ถือ
เป็นตัวแทนของผู ้หญิงท่ีได้เข้ามาทํางานเพื่อ
ส่วนรวม” (ทิพานนั ปานาสา, สมัภาษณ์ 2557) 

กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
“ประชาชนความรู้ในการจัดทาํแผนพัฒนา

หมู่บา้นท่ีแทจ้ริง และประชาชนยงัให้ความสนใจ
น้อย ดงันั้น ตอ้งการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น ช่วยกนัคิดช่วยกนั
ทาํ” (วิรัช ขจีรัมย,์ สมัภาษณ์ 2557) 

กลุ่มนกัปกครองทอ้งท่ี 
 “ในการประชุมหมู่บ้านเพื่อทําแผนของ

หมู่บ้านเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาหมู่บ้าน 
ประชาชนไม่ให้ความสาํคญัเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 
และเห็นว่าเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น
ในการจดัทาํและไม่ค่อยเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัทาํแผนของหมู่บา้นเท่าท่ีควร” (จรูญ สูบไธสง, 
สมัภาษณ์ 2557) 

3. ท่านมีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดั ในการ
เขา้ร่วมจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น อยา่งไร 
 

กลุ่มประชาชนทัว่ไป 
 “ประชาชนขาดความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มา

มีส่วนร่วมในการจดัทาํกฎของหมู่บา้น มาประชุม
กันน้อย  ส่วนมากจะเห็นด้วยกับความคิดของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ชาวบา้นส่วนใหญ่ยงัไม่
กลา้แสดงความคิดเห็น” (พิมพา มัง่คัง่, สัมภาษณ์ 
2557) 
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 จากตารางท่ี 4.3 สรุปปัญหาอุปสรรค และขอ้กดับทบาทของ อสม. ท่ีมีต่อการพฒันา
ทางการเมืองในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 1) ปัญหาอุปสรรคและขอ้จาํกดับทบาทของ อสม. ในการใหบ้ริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน 
สรุปไดว้่า อสม. ยงัขาดประสบการณ์ในดา้นการสร้างเครือข่ายการทาํงานท่ีจะช่วยให้สังคมมีการ
ดูแลกนั และนาํไปสู่ครอบครัวท่ีเขม้แขง็ ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเขียนแผนงานโครงการ
เพื่อขอรับการสนบัสนุนจากภาครัฐ ขาดการบูรณาการขอ้มูลและต่อยอดความรู้ที่ไดอ้บรมมา 
และปัจจุบนั อสม. ไดท้าํงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนมากมาย ต่างฝ่ายต่างมียทุธศาสตร์เป็นของตวัเอง 
ทาํให้เกิดปัญหาในการปฏิบติังานท่ีไม่สอดคลอ้งกนั ดงันั้น อสม. จะตอ้งสร้างทีมงานเพ่ือปฏิบติั
และประสานงานร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ เช่น  อบต. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้าํทอ้งถ่ิน เพราะการ
พฒันาทางการเมืองในเร่ืองการไดรั้บการบริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐน้ีไม่ใช่งานรักษา
หรือเอายาไปแจกท่ีสามารถทาํคนเดียวได ้แต่เป็นงานแกไ้ขและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคน  
 2) ปัญหาอุปสรรคและขอ้จาํกดับทบาทของ อสม. ในการควบคุม กาํกบั และตรวจสอบ
การทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือนกัการเมือง สรุปไดว้่า อสม. ไม่มีความรู้เก่ียวกบัการตรวจสอบ
การทาํงานของรัฐอย่างแทจ้ริง กลุ่มไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการแสดงอิทธิพลเพื่อจุดประสงค์
เน่ืองจากขาดเอกภาพเกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวกทางการเมือง ซ่ึงหากฝ่ายใดไดรั้บการเลือกตั้งก็จะ
ทาํให้กลุ่มนั้นๆ ไม่สนใจเขา้มาตรวจการทาํงานของกลุ่มตน และตั้งแต่มีการกระจายอาํนาจลงสู่
ทอ้งถ่ิน มีการเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทาํให้ประชาชนในหมู่บา้นแบ่งออกเป็น
พรรคเป็นพวก ทุกกลุ่มเนน้ท่ีผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง และสลบักนัมีอาํนาจในทอ้งถ่ิน และ
ส่วนใหญ่ อสม. เป็นญาติพี่นอ้งกบันกัการเมือง ระบบอุปถมัภเ์ขา้มามีบทบาทในชุมชนค่อนขา้งมาก 
ยกย่องผูมี้อาํนาจ บารมี ผูมี้ช่ือเสียงเขา้มาเป็นผูน้าํกลุ่มอนัเป็นผลมาจากระบบอุปถมัภ ์ ซ่ึงเป็น
อุปสรรคขดัขวางในการพฒันาทางการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย 
 3) ปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดับทบาทของ อสม. ในการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น 
สรุปไดว้่า เน่ืองจากบุคคลท่ีเป็นคณะทาํงานในการจดัทาํแผนของหมู่บา้นจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมี
ความรู้ความสามารถ และเขา้ใจขั้นตอนในการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น เพื่อนาํขอ้มูลท่ีคน้หาไดม้า
วิเคราะห์สรุปจดัทาํเป็นแผนงานโครงการและจดัลาํดบัความสาํคญั ซ่ึง อสม. ยงัขาดความรู้ ความ
เขา้ใจในขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูล และสรุปผลการวิเคราะห์ ขาดการบูรณาการขอ้มูลดา้นต่างๆ 
เช่น การพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ การจดัสวสัดิการในหมู่บา้น และในการจดัทาํ
แผนพฒันาหมู่บา้นประชาชนยงัขาดความต่ืนตวัท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม ส่วนมากจะเห็นดว้ยกบั
ความคิดของคณะกรรมการหมู่บา้น ชาวบา้นส่วนใหญ่ยงัไม่กลา้แสดงความคิดเห็น และ อสม.ขาด
แรงจูงใจในการทาํงาน ทาํงานยากข้ึนเพราะไม่ไดรั้บความร่วมมือจากชุมชน  
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ตอนที ่4 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา และพฒันาศักยภาพ 
บทบาทของ อสม. ทีม่ีต่อการพฒันาทางการเมือง 

 
ตารางท่ี 4.4 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลผูส้มัภาษณ์ ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา  

 และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมือง 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 
1. ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางแก้ไข
ปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ 
อสม. ในการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้น
พื้นฐานของรัฐ อยา่งไร 

กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
“นอกจากทกัษะการให้บริการดา้นสาธารณสุข

ขั้นพื้นฐานแลว้ ควรส่งเสริมให ้อสม. ความรู้ความเก่ียวกบั
การป้องกนัและเฝ้าระวงัภาวะดา้นสุขภาพจิตของคน
ในชุมชนดว้ย เพราะปัญหาทางสังคมทุกวนัน้ีทาํให้
ชาวบา้นเกิดภาวะเครียด และส่งเสริมให ้อสม. มีทศันคติ 
ความเช่ือท่ีเป็นเหตุเป็นผล ยึดมัน่ในหนา้ท่ีของตน
เพื่อท่ีจะไดใ้หบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน อสม.  

1. ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางแก้ไข
ปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ 
อสม. ในการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้น
พื้นฐานของรัฐ อยา่งไร 

ให้บริการชาวบา้นอย่างเท่าเทียมกนั ไม่เลือกปฏิบติั 
พิจารณาจากความสาํคญัก่อนหลงั” (โฮม โคตรล่าม
แขก, สมัภาษณ์ 2557) 

“อบรมให้ อสม. มีความรู้ความเขา้ใจในการ
ให้บริการดา้นสาธารณสุขอย่างเท่าเทียมกนั เฝ้าระวงั
โรคภยัในชุมชน ให้คาํปรึกษาแนะนาํชาวบา้นเก่ียวกบั
สุขภาพอย่างเป็นเหตุเป็นผล เสาะหาบุคคลท่ีไม่
สามารถเขา้ถึงบริการดา้นการพยาบาลเพ่ือให้เขา้ถึง  
และจดัอบรมให้ อสม. รู้จกัพฒันาแนวคิด และต่อยอด
ความรู้ท่ีไดฝึ้กอบรมมา” (ลว้น ศรีแสง, สมัภาษณ์ 2557) 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
  “ควรจดัอบรมให้ อสม. มีความเช่ียวชาญใน

ดา้นการคน้หาปัญหาในพื้นท่ีเพื่อเพิ่มทกัษะในการ
เฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคุมโรค และส่งเสริมให้
ชาวบ้านสังเกตพฤติกรรมและดูแลรักษาสุขภาพ
เบ้ืองตน้” (ทิพานนั ปานาสา, สมัภาษณ์ 2557) 

กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
“จดัอบรมให้ อสม. มีความรู้ในการเขียน

แผนงาน โครงการ ฝึกการวิเคราะห์เพื่อจะไดมี้
ความสามารถเขียนโครงการ และเม่ือนาํไปเสนอ
หน่วยงานรัฐจะไดมี้ความน่าเช่ือถือมากข้ึน” (วิรัช 
ขจีรัมย,์ สมัภาษณ์ 2557)  

กลุ่มนกัปกครองทอ้งท่ี 
“หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เม่ือ อสม. เสนอโครงการท่ีเก่ียวกบัสุขภาพ
ของชุมชนควรใหก้ารสนบัสนุน อสม. จะไดมี้  

1. ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา 
และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ใน
การให้บริการด้านสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน
ของรัฐ อยา่งไร 

กาํลงัใจ และกลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็น” (พิพฒัน์ 
นกัพราณบุญ, สมัภาษณ์ 2557) 

กลุ่มประชาชนทัว่ไป 
“ควรฝึกอบรมให้  อสม .  มีทักษะในด้าน

จิตวิทยาดว้ยเพื่อช่วยเหลือชาวบา้นท่ีมีความเครียด
จากสภาพปัญหาสังคมในปัจจุบนั” (พิมพา มัง่คัง่, 
สมัภาษณ์ 2557) 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 
2. ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา 
และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ใน
การเขา้ร่วมควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการ
ทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือนักการเมือง 
อยา่งไร 

กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
“จัดอบรมให้ อสม. กล้าคิดกล้าแสดงออก  

ส ร้ า งทัศนค ติ ในการ มี ส่ วน ร่วม  และ รักษา
ผลประโยชน์ของส่วนรวม สร้างความสามคัคีใน
กลุ่ม อสม. (โฮม โคตรล่ามแขก, สมัภาษณ์ 2557) 

“สร้างจิตสํานึกให้ อสม. รักใคร่สามัคคี มี
ความคิดรักบา้นเกิด รักชุมชน และอยากเขา้มามี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการทาํงานของรัฐหรือ
นกัการเมือง” (ลว้น ศรีแสง, สมัภาษณ์ 2557)  

“อสม. เลิกแบ่งพรรคแบ่งพวก หันมาร่วมมือ
กัน ช่วยกันตรวจสอบการทาํงานของรัฐและ
นกัการเมือง และควรอบรมให้ อสม. มีความคิด 
ความเช่ือ แบบมีเหตุมีผล ไม่เห็นแก่พวกพอ้งของ
ตนจนลืมการเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจการ
ทาํงาน” (ทิพานนั ปานาสา, สมัภาษณ์ 2557) 

กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
“ควรสร้างจิตสาํนึกให้ประชาชนอยากมีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบ และจดัอบรมให้ อสม. เห็น
ประโยชน์ของการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม เพื่อพฒันา  

2. ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา 
และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ใน
การเขา้ร่วมควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการ
ทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือนักการเมือง
อยา่งไร 

ไปสู่กลุ่มท่ีเขม้แข็งในอนาคต” (วิรัช ขจีรัมย,์ 
สมัภาษณ์ 2557)  

“ควรส่งเสริมให้ประชาชนจิตสํานึกอยากมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทางการเมือง และเป็น
แกนนาํให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม” (ทองสา 
พิมพา, สมัภาษณ์ 2557) 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
 

 ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 กลุ่มนกัปกครองทอ้งท่ี 

“เสริมสร้างให้ชาวบา้นมีความรักสามคัคีกนั 
อย่าแบ่งพรรคแบ่งพวก และกระตุน้ให้ชาวบา้น
อยากมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบการ
ทาํงานของรัฐโดยการจดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบั
การเมืองแบบประชาธิปไตย (จรูญ สูบไธสง, 
สมัภาษณ์ 2557) 

กลุ่มประชาชนทัว่ไป 
 “อสม. ทุกวนัน้ีแบ่งพรรคแบ่งพวก ไม่มี

ความเป็นเอกภาพ ไม่สามารถท่ีจะต่อรองกบัใคร
ได ้ควรเสริมสร้างให ้อสม. มีความรักสามคัคีเพื่อ 
พฒันาต่อไปเป็นกลุ่มท่ีเขม้แขง็” (หนูจนัทร์ กรอบ
มาศ, สมัภาษณ์ 2557)  

“ควรจดัเวทีให้ อสม. มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ ทางการของหมู่บา้นเพื่อพฒันาให ้อสม. กลา้
คิดกลา้ทาํ กลา้แสดงออก และเป็นแกนนาํในการ
ตรวจสอบการทาํงานของรัฐหรือนักการเมือง” 
(พิมพา มัง่คัง่, สมัภาษณ์ 2557) 

3. ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา 
และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ใน
การเขา้ร่วมจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น อยา่งไร 

กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
“ควรเปิดเวทีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ให้มากข้ึน และให้ผูห้ญิงแสดงบทบาทในการเป็น
ผูน้ําด้านอ่ืนนอกจากการทาํงานในฐานะ อสม." 
(โฮม โคตรล่ามแขก, สมัภาษณ์ 2557) 

“ฝึกอบรมให ้อสม. มีความรู้ในการบริหาร 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
 

 ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 
 

จดัการ การวางแผน และโครงการท่ีเก่ียวกบั
สุขภาพ และชกัจูงคนในหมู่บา้นให้เขา้มามีส่วน
ร่วม และสร้างความสามคัคีให้เกิดข้ึนในชุมชน” 
(ทิพานนั ปานาสา, สมัภาษณ์ 2557) 

กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
“ ส่ ง เสริมให้ประชาชนในหมู่ บ้านกล้า 

แสดงออก กลา้แสดงความคิดเห็น เพื่อจะไดพ้ฒันา
ในเร่ืองอ่ืนๆ ต่อไป” (ทองสา พิมพา, สัมภาษณ์ 
2557) 

กลุ่มนกัปกครองทอ้งท่ี 
 “จดัอบรมให ้อสม. มีทกัษะดา้นการวางแผน 

คิดอย่างเป็นระบบ  และส่งเสริมให้ทาํประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในแผนพฒันา
หมู่บา้น เพื่อจะไดมี้ทิศทางพฒันาไปในแนวทาง
เดียวกนั” (จรูญ สูบไธสง, สมัภาษณ์ 2557) 

 
 จากตารางท่ี 4.4 สรุปขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาและพฒันาศกัยภาพบทบาท
ของ อสม. ท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมืองในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 1) ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาและพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ในการ
ใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานจากภาครัฐสรุปไดว้่า อสม. จะตอ้งมีทศันคติ ความเช่ือท่ีเป็น
เหตุเป็นผล มีค่านิยมในการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขอยา่งเท่าเทียม จดัอบรมใหค้วามรู้ อสม. โดยวิธีการ
บรรยาย การแลกเปล่ียนประสบการณ์ การสาธิตและฝึกปฏิบติั การซกัถามปัญหาในการปฏิบติังาน 
และการติดตาม ประเมินผล เพื่อให้มีความเช่ียวชาญและเพ่ิมทกัษะในการเสาะหาบุคคลท่ียงัไม่
เขา้ถึงสิทธิการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ และสามารถให้คาํปรึกษาแนะนาํชาวบา้นในการเฝ้าระวงั 
ป้องกนัควบคุมโรคท่ีถูกตอ้ง เช่น การจดัการการเฝ้าระวงัโรคทอ้งถ่ินเป็นส่วนใหญ่ คือ โรค
ไขเ้ลือดออก ไดแ้ก่คว ํ่าภาชนะท่ีเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุลาย แจกทรายป้องกนัลูกนํ้ ายงุลาย รายงาน
สตัวปี์กป่วยตาย และการฉีดยาใหก้บัสุนขัเพื่อป้องกนัพิษสุนขับา้   
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 2) ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ในการเขา้
ร่วมควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการทาํงานหน่วยงานของรัฐสรุปไดว้า่ ตอ้งส่งเสริมให ้อสม. รักใคร่
สามคัคี สร้างเอกภาพใหเ้กิดข้ึนในกลุ่ม มีความคิดทศันคติแบบมีเหตุผล กลา้แสดงความคิดเห็น
วิพากษว์ิจารณ์การทาํงานของหน่วยงานรัฐหรือนกัการเมืองอยา่งสร้างสรรค ์และเขา้มามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบมากข้ึน และส่วนใหญ่ อสม. จะเป็นผูห้ญิงจะไม่ค่อยแสดงบทบาทในการเป็นผูน้าํ 
ทาํให้ขาดความคิดริเร่ิม ดงันั้น จึงควรกระตุน้ให้ อสม. เขา้มาร่วมเป็นแกนนาํ การประสานงานกบั
เจา้หน้าท่ี ผูน้าํชุมชน กระตุน้ให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การใชสิ้ทธิในฐานะท่ีเป็น
พลเมืองของหมู่บา้น การรณรงคก์ารใชสิ้ทธิเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
 3) ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ในการเขา้
ร่วมจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้นสรุปไดว้า่  ควรฝึกอบรมให ้อสม. มีความรู้ความเขา้ใจ และเพิ่มทกัษะ
ในการเขียนแผนงานโครงการ การบริหารจดัการโครงการ ส่งเสริมการทาํงานเป็นกลุ่ม และชกัจูง
คนในหมู่บา้นให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาของหมู่บา้นมากข้ึน และผูน้าํชุมชน 
หน่วยงานของรัฐ ควรให้การสนับสนุนการทาํงานของ อสม. ร่วมปฏิบติัโครงการและกิจกรรม
ต่างๆ ของ อสม เช่น ให้กาํลงัใจ อสม.ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีช่วยเหลือชาวบา้น  ให้ขอ้คิดเห็นหรือแนว
ทางการดาํเนินงานต่างๆ   
 

บทวเิคราะห์ของผู้วจิยั  
 
 จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดเ้ปิดโอกาสให้ ประชาชนมี
สิทธิ เสรีภาพ และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยบญัญติัให้ “รัฐตอ้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม การจดัทาํบริการสาธารณะ และการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ
ทุกระดบั” ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีสาํคญัของภาครัฐ ในการกระตุน้ ส่งเสริม สนบัสนุน ใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารการพฒันาประเทศตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น/ชุมชน จนถึงในระดบัชาติ  
และอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นเป็นกลุ่มท่ีถือว่าเป็นตวัแทนของทางราชการท่ีจะเขา้มา
ขานรับนโยบายดา้นสาธารณสุขลงสู่ประชาชน และสืบเสาะหาผูท่ี้ยงัไม่เขา้ถึงสิทธิการรักษาพยาบาล
เบ้ืองตน้เพื่อลดช่องว่างในการรับบริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานจากรัฐและเป็นผูน้าํประชาชน
ใหเ้ปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการรักษาสุขภาพท่ีถูกตอ้ง 
 ซ่ึงจากการศึกษาวิจยับทบาทของ อสม. ท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมือง : กรณีศึกษา
บา้นหนองแวงนอ้ย ตาํบลเมืองพลบัพลา อาํเภอหว้ยแถลง จงัหวดันครราชสีมา สรุปไดว้า่ 
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 1) บทบาทของ อสม. ท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมืองมากท่ีสุดคือ บทบาทในการ
ใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน เน่ืองจากเห็นเป็นรูปธรรม เช่น การสนบัสนุนใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการเฝ้าระวงัและป้องกนัปัญหาดา้นสาธารณสุขท่ีสอดคลอ้ง
กบัสภาวะสุขภาพ การสืบเสาะหาผูท่ี้ยงัไม่เขา้ถึงสิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพ การกล่อมเกลาและ
เสริมสร้างวฒันธรรมในการใชชี้วิต มีทศันคติความเช่ือท่ีเป็นเหตุเป็นผล เช่น การแจกจ่ายทราย
ป้องกนัยุงลาย การฉีดวคัซีนเด็ก และการไดรั้บอาหารเสริมของเด็กท่ีขาดโภชนาการทางอาหาร 
รองลงมาคือบทบาทในการเขา้ร่วมจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น อสม. ไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ
หมู่บา้นและร่วมทาํงานในดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มและดา้นสาธารณสุขตามความชาํนาญของตน 
โดย อสม. ได้แสดงความคิดเห็นและสามารถผลกัดันให้เกิดโครงการแก้ไขสภาพแวดลอ้มใน
หมู่บา้น โดยจดัทาํโครงการท่อระบายนํ้าซ่ึงไดง้บประมาณสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
และบทบาทในการเขา้ร่วมควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือนกัการเมือง
เป็นบทบาทท่ีมีผลต่อการพฒันาทางการเมืองนอ้ยท่ีสุด เน่ืองจากการเขา้ร่วมตรวจสอบของ อสม. 
ยงัแฝงไปดว้ยระบบอุปถมัภ ์ 
 2) ปัญหาอุปสรรคและขอ้จาํกดับทบาทของ อสม. ท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมือง สรุป
ได้ว่า บทบาทในการเขา้ร่วมควบคุม กํากับ และตรวจสอบการทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือ
นักการเมืองเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพฒันาทางการเมืองมากท่ีสุดเน่ืองจาก อสม. ไม่มีความรู้
เก่ียวกบักระบวนการตรวจสอบท่ีแทจ้ริง อสม. ยกยอ่งและใหก้ารยอมรับผูท่ี้มีอาํนาจในทอ้งถ่ินใน
การเป็นผูน้าํภายใตร้ะบบอุปถมัภ์ รองลงมาคือบทบาทในการเขา้ร่วมจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น 
ปัญหาอุปสรรคยงัอยูท่ี่ อสม. ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัทาํแผนงานโครงการ ขาดการบูรณาการ
ขอ้มูลในดา้นต่างๆ และบทบาทในการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐเป็นอุปสรรคใน
การพฒันาทางการเมืองนอ้ยท่ีสุด 
 3) ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาและพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ท่ีมีต่อการ
พฒันาทางการเมือง สรุปได้ว่า ในการให้บริการด้านสาธารณสุขขั้นพื้นฐานจากภาครัฐ อสม. 
จะตอ้งมีทศันคติ ความเช่ือท่ีเป็นเหตุเป็นผล มีค่านิยมในการให้บริการดา้นสาธารณสุขอยา่งเท่า
เทียม จดัอบรม อสม. ให้มีความรู้ความเขา้ใจและเพ่ิมทกัษะในการเสาะหาบุคคลท่ียงัไม่เขา้ถึงสิทธิ
การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ และสามารถให้คาํปรึกษาแนะนาํชาวบา้นในการเฝ้าระวงั ป้องกนั
ควบคุมโรคท่ีถูกตอ้ง เช่น การจดัการการเฝ้าระวงัโรคทอ้งถ่ิน บทบาทของ อสม. ในการเขา้ร่วม
ควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการทาํงานหน่วยงานของรัฐสรุปไดว้่า ตอ้งส่งเสริมให ้อสม. รักใคร่
สามคัคี สร้างเอกภาพใหเ้กิดข้ึนในกลุ่ม มีความคิดทศันคติแบบมีเหตุผล กลา้แสดงความคิดเห็น
วิพากษว์ิจารณ์การทาํงานของหน่วยงานรัฐหรือนกัการเมืองอยา่งสร้างสรรค ์และเขา้มามีส่วนร่วม
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ในการตรวจสอบมากข้ึน และกระตุน้ให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน เช่น การใชสิ้ทธิ
ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของหมู่บา้น การรณรงคก์ารใช้สิทธิเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
บทบาทของ อสม. ในการเขา้ร่วมจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้นสรุปไดว้่า ควรฝึกอบรมให้ อสม.  
มีความรู้ความเขา้ใจ และเพิ่มทกัษะในการเขียนแผนงานโครงการ การบริหารจดัการโครงการ 
ส่งเสริมการทาํงานเป็นกลุ่ม และชกัจูงคนในหมู่บา้นให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา
ของหมู่บา้นมากข้ึน และผูน้าํชุมชน หน่วยงานของรัฐ ควรให้การสนบัสนุนการทาํงานของ อสม. 
ร่วมปฏิบติัโครงการและกิจกรรมต่างๆ ของ อสม เช่น ให้กาํลงัใจ อสม.ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีช่วยเหลือ
ชาวบา้น ใหข้อ้คิดเห็นหรือแนวทางการดาํเนินงานต่างๆ   



บทที ่5 

สรุปผลการวจัิย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การวิจยัเร่ือง บทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) ท่ีมีต่อการ
พฒันาทางการเมือง : กรณีศึกษาบา้นหนองแวงนอ้ย ตาํบลเมืองพลบัพลา อาํเภอหว้ยแถลง จงัหวดั
นครราชสีมา ผูศึ้กษาจะไดน้าํเสนอสรุปการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิยั 
 
 1.1  วตัถุประสงค์การวจัิย 
  1) เพ่ือศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นท่ีมีต่อการ
พฒันาทางการเมือง 
  2) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นท่ีมีต่อการ
พฒันาทางการเมือง 
  3) เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพของอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจาํหมู่บา้นท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมือง 
 1.2  วธีิดําเนินการวจัิย 
  การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการรวบรวม
ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่างท่ีทาํการเก็บข้อมูลเพื่อนํามาวิเคราะห์ข้อมูล
ประกอบดว้ย อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นหนองแวงนอ้ย จาํนวน 3 คน นากยกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา จาํนวน 1 คน กาํนนัตาํบลเมืองพลบัพลา จาํนวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้น
หนองแวงนอ้ย จาํนวน 1 คน สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา จาํนวน 1 คน 
ประชาชนในพ้ืนท่ี จาํนวน 2 คน รวมทั้งหมด จาํนวน 9 คน 
 1.3  ผลการวจัิย 
  จากการศึกษาบทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) ท่ีมีต่อ
การพฒันาทางการเมือง : กรณีศึกษาบา้นหนองแวงนอ้ย ตาํบลเมืองพลบัพลา อาํเภอห้วยแถลง 
จงัหวดันครราชสีมา สรุปผลการวิจยัไดด้งัน้ี 
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  1.3.1  ผลการวิจัยบทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) ที่มี
ต่อการพฒันาทางการเมือง  
  1) บทบาทของ อสม. ในการใหบ้ริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ พบว่า 
อสม.ไดส้นบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการเฝ้าระวงัและ
ป้องกนัปัญหาดา้นสาธารณสุขท่ีสอดคลอ้งกบัสภาวะสุขภาพของทอ้งถ่ิน ดงัจะเห็นไดจ้ากโครงการ
ต่างๆ ท่ีเกิดจากการแสดงความคิดเห็นและความร่วมมือกนัของชาวบา้น เช่น การเก็บภาชนะท่ีเป็น
แหล่งเพาะพนัธ์ุยงุลาย การแสดงความคิดเห็นหาแหล่งท้ิงขยะหมู่บา้น และการปฏิบติังานของ อสม. 
ในการรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐานแก่ชาวบา้น เช่น การแจกทรายป้องกนัยงุลาย การฉีดวคัซีนของเด็ก
ท่ีอยูใ่นหมู่บา้น และการไดรั้บอาหารเสริมของเด็กท่ีขาดโภชนาการ การสืบเสาะหาผูท่ี้ยงัไม่เขา้ถึง
สิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพเพื่อลดช่องว่างในการเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพ การเป็น
ส่ือกลางระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัประชาชน เป็นผูส้นบัสนุน ส่งเสริม รณรงค ์ และเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารดา้นการสาธารณสุข เป็นผูน้าํทางความคิด และจูงใจชาวบา้นใชชี้วิตมีวฒันธรรม
ความเช่ือท่ีเป็นเหตุเป็นผล ปรับเปล่ียนทศันคติดั้งเดิมให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของชีวิตท่ี
เปล่ียนไป  เช่น การถ่ายทอดความรู้เก่ียวกบัยาชุดคลายกลา้มเน้ือท่ีชาวบา้นเช่ือว่ากินแลว้จะหาย
ปวดเม่ือย และภาวะความบกพร่องของสุขภาพ ท่ีชาวบา้นมีความเช่ือวา่เป็นเร่ืองไสยศาสตร์ หรือส่ิง
ลึกลบัท่ีมองไม่เห็น อสม. จะเป็นผูใ้ห้คาํแนะนาํให้ชาวบา้นใชเ้หตุและผลในส่ิงท่ีเกิดข้ึนว่าเป็น
ภาวะความบกพร่องของสุขภาพใหไ้ปหาหมอเพื่อจะไดรั้กษาใหถู้กตอ้ง  
  2) บทบาทของ อสม. ในการควบคุม กาํกบั ตรวจสอบการทาํงานหน่วยงาน
ของรัฐหรือนกัการเมือง พบว่า อสม. เขา้ไปมีส่วนร่วมรับฟังแนวทางการบริหารงานและโครงการ
ของ อบต. รวมถึงมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทาํงานของ อบต. แต่การเขา้ร่วมการตรวจสอบ
ดงักล่าวข้ึนอยู่กบัความเช่ือของกลุ่มท่ีมีความคิดไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงบทบาท ดงักล่าวเป็น
กลไกท่ีสําคัญในการพฒันาทางการเมืองของประชาชนให้เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือเรียกร้องให้
นายอาํเภอเขา้มาตรวจสอบการทาํงานของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลาเก่ียวกบั
การทุจริตคอรัปชัน่ ซ่ึงมีพฤติการณ์ร่ํารวยผดิปกติ และส่อไปในทางทุจริต จนสามารถทาํใหน้ายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนดงักล่าวลาออกและมีการเลือกตั้งใหม่   
  3) บทบาทของ อสม. ในการเขา้ร่วมในการจดัทาํแผนหมู่บา้นพบว่า อสม. 
เขา้ร่วมเป็นคณะทาํงานดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข ซ่ึงรับผิดชอบดา้นการพฒันา
สตรี เด็ก และเยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ การจดัสวสัดิการในหมู่บา้น การสงเคราะห์ผูย้ากจน 
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจาก อสม. มีความเช่ียวชาญในการสาธารณสุข 
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มีความใกลชิ้ดกบัประชาชนเขา้ใจสภาพปัญหาต่างๆ ในดา้นดงักล่าวของหมู่บา้น รวมทั้งเป็นการ
เสริมสร้างวิถีชีวิตประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น ปรับเปล่ียนแนวคิด พฤติกรรมในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาต่างๆ สร้างกระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของคนในหมู่บา้น ก่อใหเ้กิดความ
ร่วมมือของคนในหมู่บา้น เช่น การแกปั้ญหาการปล่อยนํ้ าเสียตามถนนในหมู่บา้น ชาวบา้นได้
ประชุมหารือแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวและไดข้อ้สรุปว่าควรมีการจดัทาํท่อระบายนํ้ าเสียและ
โครงการดงักล่าวทาง อบต. เขา้มาสนบัสนุนงบประมาณ  
  1.3.2  ผลการวิจัยปัญหาอุปสรรค และข้อจํากัดบทบาทของ อสม. ที่มีต่อการ
พฒันาทางการเมือง 
   1) ปัญหาอุปสรรค และขอ้จดับทบาทของ อสม. ในการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุข
ขั้นพื้นฐานของรัฐ พบว่า อสม. ขาดประสบการณ์ในดา้นการสร้างเครือข่ายการทาํงานท่ีจะช่วยให้
สังคมมีการดูแลกนั และนาํไปสู่ครอบครัวท่ีเขม้แขง็ ไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเขียน
แผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนบัสนุนจากภาครัฐ ขาดการบูรณาการขอ้มูลและต่อยอดความรู้ท่ี
ไดอ้บรมมา ประกอบกบั ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการรักษาสุขภาพท่ีถูกตอ้งเป็น
เหตุเป็นผล และไม่เขา้ใจงานดา้นสาธารณสุขจึงทาํให้ไม่มีความต่อเน่ืองในการป้องกนัรักษา
สุขภาพ และสภาพแวดลอ้มในชุมชน และปัจจุบนั อสม. มีหน่วยงานอ่ืนเขา้มาร่วมมากมาย 
ทั้งสาธารณสุขอาํเภอ และอบต. ต่างฝ่ายต่างมียุทธศาสตร์เป็นของตวัเองทาํให้การปฏิบติังานไม่
สอดคลอ้งกนัระหวา่งยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดกบัการปฏิบติังาน  และ อสม. จะตอ้งมีการประสานงาน
กบัหน่วยงานอ่ืนดว้ยไม่ว่าจะเป็น อบต. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้าํทอ้งถ่ิน เพราะการพฒันาทาง
การเมืองในเร่ืองการไดรั้บการบริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐน้ีไม่ใช่งานรักษาหรือเอายา
ไปแจกท่ีสามารถทาํคนเดียวได ้แต่เป็นงานแกไ้ขและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคน   
 2) ปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกัดบทบาทของ อสม. ในการเขา้ร่วมควบคุม 
กาํกบั และตรวจสอบการทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือนกัการเมือง พบว่า อสม. ไม่มีความรู้เก่ียวกบั
การตรวจสอบการทาํงานของรัฐอย่างแทจ้ริง และเกิดความขดัแยง้ภายในกลุ่มทาํให้กลุ่มไม่มี
ศกัยภาพเพียงพอในการแสดงอิทธิพล ซ่ึงหากฝ่ายใดไดรั้บการเลือกตั้งกจ็ะทาํใหก้ลุ่มนั้นๆ ไม่สนใจ
เขา้มาตรวจการทาํงานของกลุ่มตน และตั้งแต่มีการกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถ่ิน มีการเลือกตั้งสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทาํให้เกิดการแบ่งกลุ่มทางการเมือง และทุกกลุ่มเนน้ท่ีผลประโยชน์ของ
กลุ่มตนเองและสลบักนัมีอาํนาจในทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่วนใหญ่ อสม. เป็นญาติพี่นอ้งกบันกัการเมือง 
ระบบอุปถมัภเ์ขา้มามีบทบาทในชุมชนค่อนขา้งมาก ยกยอ่งผูมี้อาํนาจ บารมี ผูมี้ช่ือเสียงเขา้มาเป็น
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ผูน้าํกลุ่มอนัเป็นผลมาจากระบบอุปถมัภ ์ หากขาดผูน้าํท่ีมีอาํนาจการพฒันาการของกลุ่มก็จะสะดุด
ลงทุกคร้ัง   
  3) ปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกัดบทบาทของ อสม. ในการเขา้ร่วมจดัทาํ
แผนพฒันาหมู่บา้นพบว่า  อสม. ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในขั้นตอนการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น ไม่มี
ทกัษะในการวิเคราะห์ขอ้มูล และสรุปผลการวิเคราะห์ ขาดการบูรณาการขอ้มูลดา้นต่างๆ เช่น การ
พฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ การจดัสวสัดิการในหมู่บา้น การสงเคราะห์ ผูย้ากจนท่ี
ไม่สามารถช่วยตนเองได ้และในการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้นประชาชนยงัขาดความต่ืนตวัท่ีจะเขา้
มามีส่วนร่วม ส่วนมากจะเห็นดว้ยกบัความคิดของคณะกรรมการหมู่บา้น และ อสม.ขาดแรงจูงใจ
ในการทาํงาน ทาํงานยากข้ึนเพราะไม่ไดรั้บความร่วมมือจากชุมชน  
 1.3.3  ผลการวิจัยข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา และพัฒนาศักยภาพบทบาท
ของ อสม. ทีม่ีต่อการพฒันาทางการเมือง 
  1) ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ  
อสม. ในการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐพบว่า อสม. จะตอ้งมีทศันคติ ความเช่ือท่ี
เป็นเหตุเป็นผลและมีค่านิยมในการให้บริการดา้นสาธารณสุขอยา่งเท่าเทียม จดัอบรมให้ความรู้แก่ 
อสม. โดยวิธีการบรรยาย การแลกเปล่ียนประสบการณ์ การสาธิตและฝึกปฏิบติั การซกัถามปัญหา
ในการปฏิบติังาน และการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดาํเนินงานตามโครงการ รู้จกั
พฒันาแนวคิดและต่อยอดความรู้ท่ีไดฝึ้กอบรมมา เพื่อใหมี้ความเช่ียวชาญและเพิ่มทกัษะในดา้นการ
คน้หาปัญหาในพื้นท่ี และสามารถใหค้าํปรึกษาแนะนาํชาวบา้นในการเฝ้าระวงั ป้องกนัควบคุมโรค
ท่ีถูกตอ้ง เช่น การจดัการการเฝ้าระวงัโรคทอ้งถ่ินเป็นส่วนใหญ่ คือ โรคไขเ้ลือดออก ไดแ้ก่คว ํ่า
ภาชนะท่ีเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุลาย แจกทรายป้องกนัลูกนํ้ายงุลาย รายงานสตัวปี์กป่วยตาย และการ
ฉีดยาให้กบัสุนขัเพื่อป้องกนัพิษสุนขับา้  และเสาะหาบุคคลท่ียงัไม่เขา้ถึงสิทธิการรักษาพยาบาล
เบ้ืองตน้  
 2) ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ  
อสม. ในการเขา้ร่วมควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือนกัการเมือง
พบว่า ตอ้งส่งเสริมให้ อสม. รักใคร่สามคัคี เลิกแบ่งพรรคแบ่งพวก ไม่เห็นแก่พวกพอ้งของตน 
มีความคิดทศันคติแบบมีเหตุผล และส่วนใหญ่ อสม. จะเป็นผูห้ญิงจะไม่ค่อยแสดงบทบาทการเป็น
ผูน้าํ ทาํให้ขาดความคิดริเร่ิม จึงจาํเป็นตอ้งส่งเสริมบทบาทให้ อสม. เขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการทาํงานของหน่วยงานรัฐใหม้ากข้ึน ฝึกการแสดงออก กลา้วิจารณ์การทาํงานของรัฐ
อยา่งสร้างสรรค ์ และเป็นแกนนาํการประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ี ผูน้าํชุมชน กระตุน้ใหชุ้มชนมีส่วน



82 

 

 

ร่วมในทางการเมือง เช่น การใชสิ้ทธิในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของหมู่บา้น การรณรงคก์ารใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง/การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้  
  3) ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ  
อสม. ในการเขา้ร่วมจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้นพบว่า  ควรฝึกอบรมให้ อสม. มีความรู้ความเขา้ใจ 
และเพิ่มทกัษะในการเขียนแผนงานโครงการ การบริหารจดัการโครงการ เพ่ิมทกัษะในการทาํงาน
เป็นกลุ่ม และชกัจูงคนในหมู่บา้นใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม และส่งเสริมให ้อสม. เขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัทาํแผนพฒันาของหมู่บา้นมากข้ึน และผูน้าํชุมชน หน่วยงานของรัฐ ควรให้การสนบัสนุนการ
ทาํงานของ อสม. ร่วมปฏิบติัโครงการและกิจกรรมต่างๆของ อสม เช่น ให้กาํลงัใจ อสม.ท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีช่วยเหลือชาวบา้น ใหข้อ้คิดเห็นหรือแนวทางการดาํเนินงานต่างๆ   
 

2.  อภปิรายผล 
 
 บทบาท หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในการ
ใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานจากภาครัฐ การเขา้ร่วมการควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการ
ทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือนกัการเมือง และการเขา้ร่วมในการวางแผนพฒันาหมู่บา้น  
 พฒันาการทางการเมือง หมายถึง การท่ีประชาชนไดรั้บบริการดา้นสาธารณสุขขั้น
พื้นฐานจากภาครัฐอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมือง การเปิดรับการควบคุม กาํกบัและตรวจสอบ การเสริมสร้างวฒันธรรมทาง
สงัคมท่ีเป็นเหตุเป็นผล 
 ผูศึ้กษาไดอ้ภิปรายผลการวิจยัแยกตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี 
 2.1  ผลการวิจัยบทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) ที่มีต่อการ
พฒันาทางการเมือง  
 1) บทบาทของ อสม. ในการใหบ้ริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ พบว่า อสม.
ไดส้นบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการเฝ้าระวงัและป้องกนั
ปัญหาสาธารณสุขท่ีสอดคลอ้งกบัสภาวะสุขภาพของทอ้งถ่ิน ดงัจะเห็นไดจ้ากโครงการต่างๆ ท่ีเกิด
จากการแสดงความคิดเห็นและความร่วมมือกันของชาวบา้น เช่น การเก็บภาชนะท่ีเป็นแหล่ง
เพาะพนัธ์ุยงุ การแสดงความคิดเห็นหาแหล่งท้ิงขยะหมู่บา้น เป็นไปตามแนวคิดของ Lucian W. Pye 
(สุจิต บุญบงการ 2546: 8) ท่ีกล่าวถึงองคป์ระกอบของพฒันาทางการเมืองว่าจะตอ้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐ ซ่ึงระดบัของการ
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สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ขอ้มูลข่าวสาร Inform ถือเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดบัตํ่าท่ีสุด แต่เป็นระดบัท่ีสาํคญัท่ีสุด เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีภาครัฐจะเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ วิธีการใหข้อ้มูลสามารถใชช่้องทาง
ต่างๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางส่ือต่างๆ การจดันิทรรศการ จดหมาย
ข่าว การจดังานแถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์ 
  การปฏิบติังานของ อสม. ในการรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐานแก่ชาวบา้น เช่น การแจก
ทรายป้องกนัยงุลาย การฉีดวคัซีนของเด็กท่ีอยูใ่นหมู่บา้น และการไดรั้บอาหารเสริมของเด็กท่ีขาด
โภชนาการ การสืบเสาะหาผูท่ี้ยงัไม่เขา้ถึงสิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพและการเขา้ถึงบริการสาธารณสุข 
การเป็นส่ือกลางระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัประชาชน เป็นผูส้นบัสนุน ส่งเสริม รณรงค ์และเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารด้านการสาธารณสุข เป็นการส่งเสริมและบริการให้ประชาชนได้รับบริการด้าน
สาธารณสุขขั้นพื้นฐานจากภาครัฐดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนัและลดช่องว่างในการเขา้ถึงสิทธิ
ประโยชน์ดา้นสุขภาพ เป็นไปตาม แนวคิดหลกัความเสมอภาคโดยถือว่าบุคคลยอ่มมีความเสมอ
ภาคท่ีจะไดรั้บการรับสวสัดิการ การบริการขั้นพื้นฐานและคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
(Fairness) แนวคิดน้ีเป็นรากฐานของหลกัความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญและเป็นรากฐานของ
ระบอบประชาธิปไตยเพ่ือรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามหลกัความเสมอภาคอย่างเป็น
รูปธรรมอนัไดแ้ก่ เสรีภาพ เสมอภาค และภารดรภาพ 
 การท่ี อสม. เป็นผูน้าํทางความคิดและเสริมสร้างวฒันธรรมให้ชาวบา้นใชชี้วิต 
มีทศันคติ ความเช่ือท่ีเป็นเหตุเป็นผล ปรับเปล่ียนทศันคติดั้งเดิมให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม
ของชีวิตท่ีเปล่ียนไป สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสมบติั ธาํรงธญัวงศ ์ (2556: 337-341) ท่ีกล่าวถึง
องคป์ระกอบสาํคญัของการพฒันาทางในเร่ืองการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล 
(Secularization of Political Culture) สังคมแบบดั้งเดิมท่ีปกครองแบบอาํนาจนิยมมกัจะปลูกฝังให้
ประชาชนยึดมัน่ใจจารีตประเพณีอยา่งขาดเหตุผล ยึดถือเร่ืองโชคลาง ปลูกฝังให้ประชาชนเห็นว่า
ผูป้กครองเป็นผูมี้บุญญาบารมี ส่วนประชาชนท่ียากจนอดอยากเป็นเพราะกรรมเก่าแต่ชาติปางก่อน 
ดงันั้น ควรมีการพฒันาทางการเมืองโดยมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนใชเ้หตุผลในการดาํรงชีวิต เช่น 
การถ่ายทอดความรู้เก่ียวกบัยาชุดคลายกลา้มเน้ือท่ีชาวบา้นเช่ือวา่กินแลว้จะหายปวดเม่ือย และภาวะ
ความบกพร่องของสุขภาพ ท่ีชาวบา้นมีความเช่ือว่าเป็นเร่ืองไสยศาสตร์ หรือส่ิงลึกลบัท่ีมองไม่เห็น 
อสม. จะเป็นผูใ้หค้าํแนะนาํใหช้าวบา้นใชเ้หตุและผลในส่ิงท่ีเกิดข้ึนว่าเป็นภาวะความบกพร่องของ
สุขภาพใหไ้ปหาหมอเพื่อจะไดรั้กษาใหถู้กตอ้ง    
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 2) บทบาทของ อสม. ในการเขา้ร่วมควบคุม กาํกบั ตรวจสอบการทาํงานหน่วยงาน
ของรัฐหรือนกัการเมือง พบวา่ อสม. เขา้ไปมีส่วนร่วมรับฟังแนวทางการบริหารงาน แต่การเขา้ร่วม
การตรวจสอบดงักล่าวข้ึนอยูก่บัความเช่ือของกลุ่มท่ีมีแนวคิดแบบเดียวกนั และมีส่วนร่วมในการ
เรียกร้องให้นายอาํเภอเขา้มาตรวจสอบการทาํงานของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา 
เก่ียวกบัการทุจริตคอรัปชัน่ ซ่ึงมีพฤติการณ์ร่ํารวยผดิปกติ และส่อไปในทางทุจริต จนสามารถทาํให้
นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนดงักล่าวลาออกและมีการเลือกตั้งใหม่ สอดคลอ้งกบัความหมาย
ของการพฒันาทางการเมืองของ Lucian  W. Pye (สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์2556: 331-337) ท่ีกล่าวถึง
การพฒันาทางการเมืองคือการระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
(Political development as mass mobilization and participation) เพราะอาํนาจเป็นของประชาชน 
ดงันั้น ประชาชนจะตอ้งเป็นผูมี้บทบาทในการควบคุม กาํกบั และตรวจสอบระดมการเมืองเพ่ือให้
มัน่ใจว่าการบริหารประเทศเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนอย่างแทจ้ริง และสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของแสวง รัตนมงคลมาศ (2542: 779-780) ท่ีพิจารณาการรวมกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม
กดดนัจะมีเป้าหมายอนัเป็นแสดงออกในเชิงของการมุ่งอิทธิพลต่อนโยบาย และการบริหารงาน
สาธารณะ กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัมีบทบาทหนา้ท่ีในการป้อนนโยบาย (Policy Input) 
และการใชอิ้ทธิพลของกลุ่มผลกัดนัให้ฝ่ายกาํหนดนโยบายดาํเนินการออกหรือกาํหนดนโยบายให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มตน ซ่ึงฝ่ายท่ีกาํหนดนโยบายจะเป็นฝ่ายใดก็ย่อมแลว้แต่
ขอ้เทจ็จริงของแต่ละสังคม และหรือระบอบการเมืองท่ีไม่เหมือนกนั โดยในบางแห่งอาจเป็นพรรค
การเมือง บางแห่งเป็นรัฐสภา บางแห่งเป็นคณะรัฐบาล และใหบ้างแห่งคือระบบราชการ ส่วนยทุธวิธี
ในการผลกัดนันั้นอาจทาํไดห้ลายรูปแบบ  นบัตั้งแต่วิธีการป้อนขอ้มูลข่าวสารของตนให้กบัฝ่ายท่ี
กาํหนดนโยบายเขา้ร่วมตกลงหรือต่อรองใหมี้การแบ่งปันผลประโยชน์ และหยบิยื่นผลประโยชน์
ทั้งในทางท่ีชอบธรรมและไม่ชอบธรรมใหก้บัฝ่ายกาํหนดนโยบาย ทั้งน้ีเพ่ือโนม้นา้วใหน้โยบายท่ี
ออกมานั้นเป็นไปตามทิศทางของกลุ่มตน ตลอดจนวิธีการเรียกร้องและหรือเดินขบวนสนบัสนุน
หรือต่อตา้นก็ถือว่าเป็นอีกยทุธวิธีหน่ึงของการผลกัดนันโยบาย และในการประสานและขานรับ
นโยบาย (Policy Co-ordinator and Implementator) นอกจากการผลกัดนันโยบายแลว้ การประสาน
และขานรับนโยบายท่ีกลุ่มตนเห็นดว้ยนั้นยงัถือเป็นหนา้ท่ีหลกัอีกดา้นหน่ึงของกลุ่มผลประโยชน์
และกลุ่มกดดนั ทั้งน้ีเพื่อให้นโยบายท่ีออกมาสามารถบรรลุผลสาํเร็จในทางปฏิบติัท่ีกวา้งขวางข้ึน
และมีประสิทธิภาพมากข้ึน กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) และกลุ่มผกัดนั (Pressure Group) 
เป็นสถาบนัทางการเมืองอย่างหน่ึงท่ีมีความสาํคญัในการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ทั้งน้ี เพราะในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นถือว่าอาํนาจอธิปไตยหรืออาํนาจสูงสุดในการ



85 

 

 

ปกครองเป็นของประชาชน ประชาชนนอกจากจะมีสิทธิในการเลือกผูป้กครองของตนแลว้ยงัมี
สิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกและสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มหรือจดัตั้งกลุ่มของตนเอง สิทธิ
เสรีภาพในการแสดงออกและสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งกลุ่มน้ีถือว่าเป็นสิทธิพื้นฐานของการเป็น
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงจะละเมิดเสียมิได ้ 
  3) บทบาทของ อสม. ในการเขา้ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้นพบว่า อสม. 
เขา้ร่วมเป็นคณะทาํงานในดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข ซ่ึงรับผดิชอบดา้นการพฒันา
สตรี เดก็ และเยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ การจดัสวสัดิการในหมู่บา้น การสงเคราะห์ผูย้ากจน การ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจาก อสม. มีความเช่ียวชาญในการสาธารณสุข 
มีความใกลชิ้ดกบัประชาชนเขา้ใจสภาพปัญหาต่างๆ ในดา้นดงักล่าวของหมู่บา้น ซ่ึงสอดคลอ้งตาม
แนวคิดองคป์ระกอบสาํคญัของการพฒันาทางการเมือง ของสมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2556: 337-341) 
ที่กล่าวว่าการพฒันาทางการเมืองในสังคมจะตอ้งมีการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความ
แตกต่างและมีความชาํนาญเฉพาะ (Differentiation and specialization) เพื่อส่งเสริมใหโ้ครงสร้าง
ทางการเมืองมีความแตกต่างตามภารกิจตามความสามารถและมีความชาํนาญเฉพาะในการปฏิบติั
ภารกิจเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ถึงแมจ้ะเป็นอิสระจากกนัแต่ก็มีการทาํงานอยา่ง
สอดประสานกนัและเก้ือกูลกนั เป็นการบูรณาการ ความสามารถท่ีแตกต่างเขา้ดว้ยกนั เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายในการสร้างสรรคส์ังคมท่ีดีให้แก่ประชาชน และสอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาธิปไตย
ชุมชนของ เธียรชยั ณ นคร และคณะ (2553) ท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ
ตนเองในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนชุมชนโดยการใชสิ้ทธิในฐานะ
พลเมืองนั้นจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีประชาชนจะตอ้งมีสาํนึกความเป็นพลเมือง คือ มีความรับรู้ในสิทธิ 
หนา้ท่ีของตนเองในฐานะสมาชิกคนหน่ึงของสังคม และตอ้งการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของ
สังคม โดยมองท่ีประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั เม่ือประชาชนมีสาํนึกพลเมืองจะ
นาํมาสู่การรวมตวักนัเพื่อจดัการปัญหาของชุมชน หรือปัญหาในประเด็นต่างๆ ท่ีเผชิญร่วมกนั 
ซ่ึงทศพล สมพงษ ์ (2555) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลกัการประชาธิปไตย
ชุมชนเป็นการยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและเรียกร้องให้ภาครัฐ ทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2.2  ผลการวจัิยปัญหาอุปสรรค ข้อจํากดับทบาทของ อสม. ที่มีต่อการพฒันาทางการเมือง 
ดังนี ้
 1) ปัญหาอุปสรรค และขอ้จดับทบาทของ อสม. ในการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุข
ขั้นพื้นฐานของรัฐ พบว่า อสม. ยงัขาดประสบการณ์ในดา้นการสร้างเครือข่ายการทาํงานท่ีจะช่วย
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ให้สังคมมีการดูแลกนั และนาํไปสู่ครอบครัวท่ีเขม้แขง็ ไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเขียน
แผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนบัสนุนจากภาครัฐ ขาดการบูรณาการขอ้มูลและต่อยอดความรู้ท่ี
ไดอ้บรมมา และปัจจุบนั อสม. มีหน่วยงานอ่ืนเขา้มาร่วมมากมาย ทั้งสาธารณสุขอาํเภอ และอบต. 
ต่างฝ่ายต่างมียุทธศาสตร์เป็นของตัวเองทาํให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
ไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันาทางการเมืองของสมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2556: 337-341) ท่ีกล่าววา่ 
เม่ือสังคมมีการเปล่ียนแปลงไประบบการเมืองจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน ทั้งในทางสงัคม เศรษฐกิจและการเมืองไดแ้ละการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองใหมี้ความ
แตกต่างและมีความชาํนาญเฉพาะ (Differentiation and specialization) ในระบบการเมืองท่ีพฒันา
แลว้จาํตอ้งมีการจาํแนกหน่วยงานออกตามความสามารถเฉพาะอยา่ง มีความรับผดิชอบท่ีเฉพาะเจาะจง 
ถือว่าเป็นการแบ่งแยกการทาํงานตามความสามารถ เช่น สภาเป็นผูอ้อกกฎหมาย มีคณะรัฐมนตรี
เป็นผูบ้ริหาร มีศาลเป็นผูต้ดัสินคดี มีระบบราชการซ่ึงแบ่งเป็นกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 
ตามความชาํนาญของตน เป็นตน้ แต่การแบ่งแยกโครงสร้างทางการเมืองตามความชาํนาญเฉพาะ
แลว้จะตอ้งมีการประสานความร่วมมือเพ่ือใหมี้การพฒันาเป็นไปในทิศทางเดียวกนั   
 2) ปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดับทบาทของ อสม. ในการเขา้ร่วมควบคุม กาํกบั และ
ตรวจสอบการทาํงานหน่วยงานของรัฐ พบว่า อสม. ไม่มีความรู้เก่ียวกบัการตรวจสอบการทาํงาน
ของรัฐอย่างแทจ้ริง และกลุ่มไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการแสดงอิทธิพลเน่ืองจากขาดเอกภาพ 
ซ่ึงเกิดจากการแบ่งพรรคแบ่งพวกทางการเมือง ซ่ึงหากฝ่ายใดไดรั้บการเลือกตั้งก็จะทาํใหก้ลุ่มนั้นๆ 
ไม่สนใจเขา้มาตรวจการทาํงานของกลุ่มตน และส่วนใหญ่ อสม. เป็นญาติพี่นอ้งกบันกัการเมือง 
ระบบอุปถมัภเ์ขา้มามีบทบาทในชุมชนค่อนขา้งมาก ยกยอ่งผูมี้อาํนาจบารมี ผูมี้ช่ือเสียงเขา้มาเป็น
ผูน้าํกลุ่มอนัเป็นผลมาจากระบบอุปถมัภ ์สอดคลอ้งตามแนวคิดของจุมพล หนิมพาณิช (2546: 101-143) 
ท่ีบุคคลจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองจะข้ึนอยู่กับความรู้ ความเขา้ใจ ค่านิยม และทศันคติ
ทางการเมืองของบุคคลว่ามีความโนม้เอียงไปทางใด ถา้บุคคลมีความรู้ ความเขา้ใจ มีทรัพยากร มี
ทกัษะทางการเมืองสูง ขณะเดียวกนัสถานการณ์เอ้ืออาํนวยความสะดวกในการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง รวมทั้งมีปัจจยัเร่งเร้า ปัจจยัจูงใจ อาทิ มีความศรัทธา และความไวว้างใจทางการเมือง 
โดยทัว่ไปบุคคลจะมีแนวโนม้ของการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง และบุคคลท่ีมีลกัษณะทาง
เศรษฐกิจและสงัคมแตกต่างกนั มกัจะมีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนัดว้ย  
 การท่ี อสม. ยกย่องผูมี้อาํนาจบารมีให้เป็นผูป้กครองอาจเน่ืองมากจากสังคมบา้น
หนองแวงน้อยเป็นสังคมชนบท มีวิถีชีวิตทางการเมืองรวมถึงประเพณีอุปนิสัยท่ีหล่อหลอมและ
ถ่ายทอดสืบทอดกนัมา ตลอดจนการบ่มเพาะและปลูกฝังใหค้นมีความเช่ือ ค่านิยม ทศันคติยอมรับ
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คนท่ีมีอาํนาจจนกลายเป็นวฒันธรรมทางการเมือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นของลิขิต ธีรเวคิน 
(วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ 2555: 401-402) ท่ีกล่าวว่าวฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบในการคิด
เร่ืองการเมืองหรืออาํนาจของคนในสงัคมหน่ึง ซ่ึงเป็นทั้งความรู้ ความเช่ือ ค่านิยมทางการเมือง และ
เป็นแบบในการทาํหรือดาํเนินการทางการเมือง เป็นบรรทดัฐานและสญัลกัษณ์ รวมทั้งวตัถุประสงค์
ทางการเมืองของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือสงัคมใดสงัคมหน่ึง 
 3) ปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดับทบาทของ อสม. ในการเขา้ร่วมจดัทาํแผนพฒันา
หมู่บา้นพบว่า  อสม. ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูล และสรุปผลการ
วิเคราะห์ ขาดการบูรณาการขอ้มูลดา้นต่างๆ เช่น การพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
การจดัสวสัดิการในหมู่บา้น อสม. ขาดแรงจูงใจในการทาํงานและทาํงานยากข้ึนเพราะไม่ไดรั้บ
ความร่วมมือจากประชาชน ประกอบกบัในการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้นประชาชนยงัขาดความ
ต่ืนตวัท่ีจะเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง เพียงแต่ให้ขอ้มูลข่าวสาร ส่วนมากจะเห็นดว้ยกบัความคิดของ
คณะกรรมการหมู่บา้นซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาธิปไตยชุมชนกบัสิทธิทางการเมืองของ
พลเมือง ซ่ึงประชาธิปไตยชุมชนคือการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการตนเองในรูปแบบต่างๆ 
ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนชุมชน โดยในการใชสิ้ทธิในฐานะพลเมืองนั้นจาํเป็น
อยา่งยิง่ท่ีประชาชนจะตอ้งมีสาํนึกความเป็นพลเมือง คือ มีความรับรู้ในสิทธิ หนา้ท่ี ของตนเองใน
ฐานะสมาชิกคนหน่ึงของสังคม และตอ้งการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของสังคม โดยมองท่ี
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั เม่ือประชาชนมีสาํนึกพลเมืองจะนาํมาสู่การรวมตวั
กนัเพื่อจดัการปัญหาของชุมชน หรือปัญหาในประเด็นต่างๆ ท่ีเผชิญร่วมกนั ประชาธิปไตยชุมชน
จึงเป็นคาํตอบสาํหรับการใชสิ้ทธิพลเมืองและสิทธิชุมชน โดยรูปแบบของประชาธิปไตยชุมชนใน
แต่ละชุมชนหรือพื้นท่ีอาจมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปตามบริบทของพื้นท่ีหรือประเด็นปัญหา ซ่ึงส่ิง
ท่ีถือไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของการสร้างประชาธิปไตยชุมชนไดแ้ก่การกาํหนดกติการ่วมกนัของชุมชน 
ในบางชุมชนไดมี้การรวมตวักนัของสมาชิกเพื่อสร้างกติการ่วมกนัเพื่อใชบ้งัคบักบัคนในชุมชนโดย
ไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกของชุมชน ซ่ึงแมก้ติกาชุมชนดงักล่าวจะไม่มีสภาพบงัคบัทาง
กฎหมายแต่สมาชิกทุกคนต่างยึดถือและประพฤติปฏิบติัร่วมกนั โดยมองถึงประโยชน์ท่ีชุมชนจะ
ไดรั้บร่วมกนัจากการเคารพกติกาของชุมชน การจดัทาํและผลกัดนัแผนชุมชนไปสู่การปฏิบติั การมี
ส่วนร่วมกาํหนดวิถีชีวิตของตนเองอย่างเป็นรูปธรรมประการหน่ึงของคนในชุมชนคือการมีส่วน
ร่วมเสนอความตอ้งการของตนต่อฝ่ายการเมืองหรือผูมี้อาํนาจผา่นการจดัทาํแผนชุมชน แผนชุมชน
เป็นแผนท่ีสมาชิกในชุมชนร่วมกันกาํหนดผ่านเวทีประชาคมในชุมชนเพื่อสะทอ้นปัญหาและ
นาํเสนอความตอ้งการ ทั้งน้ีชุมชนจะพยายามผลกัดนัเพื่อใหข้อ้เสนอของชุมชนไดรั้บการผนวกเขา้
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เป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ินของผูมี้อาํนาจ การรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน เป็นการ
รวมตวักนัของคนในชุมชนเพื่อจดัการตนเองในลกัษณะของการสร้างหลกัประกนัให้แก่คนใน
ชุมชน  
 2.3  ผลการวิจัยข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา และพฒันาศักยภาพบทบาทของ อสม. 
ทีมี่ต่อการพฒันาทางการเมือง ดงันี ้
  1) ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ในการ
ใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ ผลการศึกษาวิจยัในประเด็นน้ีพบว่า อสม. ตอ้งดาํเนินการ
เพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาศกัยภาพ ดงัน้ี 
  ประการแรก อสม. จะตอ้งมีทศันคติ ความเช่ือท่ีเป็นเหตุเป็นผล มีค่านิยม ในการ
ใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขอยา่งเท่าเทียมกนั  
  ประการท่ีสอง จดัอบรมให้ความรู้ อสม.โดยวิธีการบรรยาย การแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ การสาธิตและฝึกปฏิบติั การซกัถามปัญหาในการปฏิบติังาน และการติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการดาํเนินงานตามโครงการ รู้จกัพฒันาแนวคิดและต่อยอดความรู้ท่ีได้
ฝึกอบรมมา เพื่อใหมี้ความเช่ียวชาญและเพ่ิมทกัษะในดา้นการคน้หาปัญหาในพื้นท่ี และสามารถให้
คาํปรึกษาแนะนาํชาวบา้นในการเฝ้าระวงั ป้องกนัควบคุมโรคท่ีถูกตอ้ง เช่น การจดัการการเฝ้าระวงั
โรคทอ้งถ่ินเป็นส่วนใหญ่ คือ โรคไขเ้ลือดออก ไดแ้ก่คว ํ่าภาชนะท่ีเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุลาย แจก
ทรายป้องกนัลูกนํ้ายงุลาย รายงานสัตวปี์กป่วยตาย และการฉีดยาใหก้บัสุนขัเพื่อป้องกนัพิษสุนขับา้ 
และเสาะหาบุคคลท่ียงัไม่เขา้ถึงสิทธิการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ เพ่ิมทกัษะความสามารถของอสม. 
  2) ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ในการ
เขา้ร่วมควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือนกัการเมือง ผลการศึกษาวิจยั
ในประเดน็น้ีพบวา่ อสม. ตอ้งดาํเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาศกัยภาพ ดงัน้ี 
 ประการแรก  ส่งเสริม อสม. ใหมี้ความรักใคร่สามคัคี สร้างเอกภาพใหเ้กิดข้ึน
ในกลุ่ม เลิกแบ่งพรรคแบ่งพวก ไม่เห็นแก่พวกพอ้งของตน มีความคิดทศันคติแบบมีเหตุผล  
 ประการท่ีสอง เน่ืองจาก อสม. ส่วนใหญ่จะเป็นผูห้ญิงและไม่ค่อยแสดงบทบาท
การเป็นผูน้าํ ทาํให้ขาดความคิดริเร่ิม จึงจาํเป็นตอ้งส่งเสริมบทบาทให ้อสม. เขา้มามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการทาํงานของหน่วยงานรัฐใหม้ากข้ึน ฝึกการแสดงออก กลา้วิจารณ์การทาํงานของ
รัฐอยา่งสร้างสรรค ์  และเป็นแกนนาํการประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ี ผูน้าํชุมชน กระตุน้ใหชุ้มชนมี
ส่วนร่วมในทางการเมือง เช่น การใชสิ้ทธิในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของหมู่บา้น การรณรงคก์ารใช้
สิทธิเลือกตั้ง/การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้  
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  3) ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ใน
การเขา้ร่วมจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น ผลการศึกษาวิจยัในประเด็นน้ีพบว่า อสม. ตอ้งดาํเนินการเพื่อ
แกไ้ขปัญหาและพฒันาศกัยภาพ ดงัน้ี 
  ประการแรก ฝึกอบรมให ้อสม. มีความรู้ความเขา้ใจ และเพิ่มทกัษะในการเขียน
แผนงานโครงการ การบริหารจดัการโครงการ เพิ่มทกัษะในการทาํงานเป็นกลุ่ม และจูงใจ อสม. 
และชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาของหมู่บา้นมากข้ึน  
  ประการท่ีสอง ผูน้าํชุมชน หน่วยงานของรัฐ ควรให้การสนบัสนุนการทาํงาน
ของ อสม. และร่วมปฏิบติังานโครงการและกิจกรรมต่างๆของ อสม เช่น ใหก้าํลงัใจ อสม.ท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีช่วยเหลือชาวบา้น  ใหข้อ้คิดเห็นหรือแนวทางการดาํเนินงานต่างๆ   
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการนําผลการนําผลการศึกษาวจัิยไปใช้ 

 1) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการศึกษาวิจยับทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) 
ท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมือง : กรณีศึกษาบา้นหนองแวงนอ้ย ตาํบลเมืองพลบัพลา อาํเภอหว้ยแถลง 
จงัหวดันครราชสีมา พบว่า บทบาทของ อสม. ในการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ
สามารถสนบัสนุนให้เกิดการพฒันาทางการเมืองมากท่ีสุด มีปัญหาอุปสรรคนอ้ยท่ีสุด ดงันั้น ควร
สนบัสนุนให้ทุกหน่วยงานดา้นสาธารณสุขดาํเนินการสร้างและสนบัสนุนให้เกิดระบบอาสาสมคัร
ในดา้นอ่ืนๆ และควรมีนโยบายส่งเสริมรูปแบบอาสาสมคัรในชุมชนให้กวา้งหลากหลายมากข้ึน 
เช่น อาสาสมคัรในการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง การรณรงคเ์ลิกซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง 
เชิญชวนใหป้ระชาชนมีความต่ืนตวัเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทาํงานหน่วยงานของรัฐ
หรือนกัการเมือง และมีการสร้างระบบงานและกลไกการสนบัสนุนให้เกิดความเป็นอิสระของ อสม. 
ให้กระบวนการอาสาสมคัรสาธารณสุขมาดาํเนินงานไดใ้นลกัษณะท่ีไม่แบ่งพรรคแบ่งพวกทาง
การเมือง และไม่กลายเป็นท่ีแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง กลไกหน่ึงท่ีจะสนับสนุนให้เกิด
ความเป็นอิสระให้แก่ อสม. ได้คือการจ่ายเงินค่าตอบแทนผ่านหน่วยงานอ่ืนแทนการจ่ายผ่าน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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 2) ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 
 อสม. ตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มและสังคมในปัจจุบนั ภายใตบ้ริบท
ของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีเปิดโอกาสในประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ตนเอง ควรนาํเทคโนโลยีสมยัใหม่มาเป็นตวัช่วยในการทาํงาน สร้างเครือข่ายความร่วมมือแบบ
ผสมผสานหลายภาคส่วน เนน้ชุมชนเป็นตวัตั้งและเปล่ียนโครงสร้างอาํนาจการนาํการพฒันาจาก
แนวด่ิงสู่ประชาชนเป็นจากฐานรากของสังคมและชุมชนระดบัต่างๆ สู่ภาคสาธารณะ ทาํให้รัฐลด
บทบาทการคิดและทาํแทนประชาชน เน้นการระดมทรัพยากรคนและส่ิงท่ีมีอยู่ในชุมชนมาเป็น
ปัจจยัการพฒันาท่ีเพียงพอและสนองตอบต่อความจาํเป็นของชุมชนมากข้ึน สามารถแกข้อ้จาํกดั
ของภาครัฐในการทดแทนกาํลงัคน งบประมาณ และทรัพยากร ทาํให้สังคมมีพลงัในการคิดริเร่ิม
การพฒันาดว้ยการพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน และฝึกทบทวนใหต้วัเองมีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นการ
คน้หาปัญหาในพ้ืนท่ีเพื่อเพิ่มทกัษะในการเฝ้าระวงั ป้องกนัควบคุมโรค และเสาะหาบุคคลไดเ้ขา้ถึง
บริการดา้นการพยาบาลเพื่อลดช่องวา่งในการใหบ้ริการขั้นพื้นฐานจากรัฐ   
 3) ขอ้เสนอแนะเชิงวิชาการ 
 ภายใตก้ารกระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการบริหาร
จดัการตนเอง และความกา้วหนา้ของเทคโนโลย ีการพฒันาศกัยภาพของ อสม. ในดา้นการฝึกอบรม
ควรบรรจุเน้ือหาโดยเน้นหลกัการการมีส่วนร่วม การทาํงานเป็นกลุ่ม มุง้เนน้วิทยาการ ภูมิปัญญา 
เทคโนโลยีจากทอ้งถ่ินให้เป็นปัจจยัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ชาวบา้นสามารถพ่ึงตนเองในการพฒันา 
มีการเช่ือมโยงเครือข่ายสุขภาพให้มีขอบเขตท่ีกวา้งมากข้ึน และนาํเทคโนโลยี เช่น คอมพิวเตอร์ 
โทรศพัทมื์อถือเขา้มาช่วยในการเกบ็ขอ้มูล การประมวลผล รวมถึงเนน้สร้างเสริมความเป็นผูน้าํการ
เปล่ียนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบนั และส่งเสริมใหมี้วฒันธรรมทางการเมืองมีทศันคติความเช่ือท่ีมี
เหตุผล กลา้วิพากษว์ิจารณ์การเมืองอย่างสร้างสรรค ์สนใจและติดตามกิจกรรมทางการเมืองอย่าง
ต่อเน่ือง ยดึมัน่ศรัทธาการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 3.2  ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 
 เน่ืองจากการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
(อสม.) ท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมือง : กรณีศึกษาบา้นหนองแวงนอ้ย ตาํบลเมืองพลบัพลา อาํเภอ
หว้ยแถลง จงัหวดันครราชสีมา เป็นการศึกษาเฉพาะในประเด็นการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน
ของรัฐ การควบคุมกาํกบัและตรวจสอบการทาํงานหน่วยงานของรัฐหรือนกัการเมือง การมีส่วน
ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น ทาํให้ทราบเฉพาะบทบาทของ อสม. บา้นหนองแวงนอ้ย
เท่านั้น ยงัไม่สามารถท่ีจะเป็นขอ้สรุปทัว่ไปในการนาํไปอธิบายบทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุข
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ประจาํหมู่บา้น (อสม.) ท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมืองไดทุ้กพื้นท่ี ผูศึ้กษาวิจยัจึงเห็นว่าควรท่ีจะมี
การศึกษาวิจยับทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) ท่ีมีต่อการพฒันาทาง
การเมืองในพื้นท่ีอ่ืนๆ เพื่อนาํมาเปรียบเทียบกนั และควรท่ีจะมีการศึกษาประเด็นบทบาทอ่ืนๆ ของ 
อสม. ท่ีมีต่อการพฒันาทางการเมือง เช่น การวางตวัเป็นกลางทางการเมืองภายใตร้ะบบอุปถมัภ ์
หรือการพฒันาทางการเมืองในบริบทการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน 
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กาํหนดของชุมชน บทบาท  อสม.  ในการเป็นแกนนาํหมู่บา้นจดัการสุขภาพ 

คมัภีร์  ทองพนู (2554) บทบาทของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน  :  
กรณีศึกษาอาํเภอเทพา  จงัหวดัสงขลา”  วทิยานิพนธ์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

จิรโชค  วีระสย , สุรพล  ราชภณัฑารักษ ์ และสุรพนัธ์  ทบัสุวรรณ์ (2551) รัฐศาสตร์ทัว่ไป  คณะ
รัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง   

จุมพล  หนิมพาณิช (2542) “แนวคิดเก่ียวกบัสถาบนัและกระบวนการทางการเมืองไทย”  ในเอกสาร
การสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย  หน่วยท่ี 1  หนา้  6-45  
นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

                  . (2546) “สถาบนัทางการเมือง”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชาหลกัพืน้ฐานทางรัฐศาสตร์  
หน่วยท่ี 5  หนา้  177-216  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชา
รัฐศาสตร์ 

ทศพล  สมพงษ ์(2555) การสงัเคราะห์บทเรียนเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยชุมชน  
กรุงเทพมหานคร ศูนยก์ารพมิพแ์ก่นจนัทร์  

เธียรชยั  ณ  นคร  และคณะ (2553) ประชาธิปไตยชุมชน  :  กลไกขบัเคล่ือนภาคพลเมืองเขม้แขง็  
กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

ปธาน  สุวรรณมงคล (2554) การเมืองทอ้งถ่ิน  : การเมืองของใคร  โดยใคร  เพื่อใคร นนทบุรี  
จตุพรดีไซน์   
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ปฏิเวช  ยานะนวล (2553) “บทบาทกลุ่มผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินต่อการเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล  และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  กรณีศึกษาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลแม่ยาว  อาํเภอเมืองเชียงราย  จงัหวดัเชียงราย”  วิทยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองตั้งและเปล่ียนแปลงเขตตาํบลในทอ้งท่ีอาํเภอหว้ยแถลง  จงัหวดั     
นครราชสีมา (2529) ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  103  ตอนท่ี 219   

                 .  เร่ืองกาํหนดเขตตาํบลในทอ้งท่ีอาํเภอหว้ยแถลง  จงัหวดันครราชสีมา (2541) ราชกิจจา
นุเบกษา  เล่ม  115  ตอนพิเศษ  119 ง   

มินตรา สาระรักษ ์(2553) การเสริมสร้างศกัยภาพอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.)  
วารสารวิชาการ มอบ. ปีท่ี 12 ฉบบัท่ี 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น  พ.ศ.2545  ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 128  ตอนพิเศษ  33  ง   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2550  ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  124  ตอนท่ี 47 ก   
วรเดช  จนัทรศร  (2548)  การบริหารเพื่อการพฒันาของกระทรวงสาธารณสุข  โครงการเอกสาร

และตาํรา  คณะรัฐประศาสนศาสตร์  สถาบนัพฒันบริหารศาสตร์   
วิรัตน์  ศรีรักษ ์(2546)  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานสาธารณสุขมูลฐานตามบทบาทหนา้ท่ีของ

อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในอาํเภอกฉิุนารายณ์  จงัหวดักาฬสินธ์ุ  สถาบนั
ราชภฏัมหาสารคาม 

วิทยา  นภาศิริกลุกิจ  , สุรพล  ราชภณัฑารักษ ์ พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์  
กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง   

สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์(2556) การเมือง  :  แนวความคิดและการพฒันา  พิมพค์ร้ังท่ี  21  
กรุงเทพมหานคร คณะรัฐประศาสนศาสตร์  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

สุจิต  บุญบงการ (2546) แนวคิดเก่ียวกบัพฒันาการทางการเมือง ใน เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหา
พัฒนาทางการเมือง  หน่วยท่ี 1 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  นนทบุรี 

เสนีย ์คาํสุข (2554) ประมวลสาระชุดวิชา การเมืองการปกครองไทย หน่วยท่ี 7 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช บณัฑิตศึกษา สาขาวิชารัฐศาสตร์ นนทบุรี 
สาํนกัพิมพ ์มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

แสวง  รัตนมงคล (2542) “กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนั”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบัน
และกระบวนการทางการเมืองไทย  หน่วยท่ี 13  หนา้  779-815  นนทบุรี  
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 



95 

สาํราญ  ทองแพง (2552) “แนวทางการพฒันาพรรคการเมืองไทยไปสู่การเป็นสถาบนัทางการเมือง
ของประชาชน : ศึกษากรณีพรรคประชาธิปัตยเ์ปรียบเทียบพรรคชาติไทย”  
วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชารัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

อเนก  ปันทะยม (2556) “ผูใ้หญ่บา้นกบัการพฒันาการเมืองประชาธิปไตย : กรณีศึกษาบา้นก่ิวป่าหา้  
ตาํบลถืมตอง  อาํเภอเมืองน่าน  จงัหวดัน่าน”  การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญา
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2552) ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน  :  แง่คิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะในระดบั
ทอ้งถ่ิน  กรุงเทพมหานคร ทีคิวพี   

ฌานิทธ์ิ  สนัตะพนัธ์ุ (2550) วฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง :  แนวทางการสร้างสงัคม
ประชาธิปไตย  คน้เม่ือวนัท่ี  24  มกราคม  2557  จาก  http://www.pub-law.net/publaw   

ประภาส  ป่ินตบแต่ง  คา้นทฤษฎีนคราหวักลบั  มองมอ็บใหไ้กลกวา่ไพร่-อาํมาตย ์ คน้เม่ือวนัท่ี  11  
มีนาคม  2557  จาก http://www.isranews.org/community/comm-interview/item/ 

ทิวากร  แกว้มณี  แนวคิดวฒันธรรมทางการเมือง  : จาก Civic  Culture  สู่  Bowling  Alone  คน้เม่ือ
วนัท่ี  24  มกราคม  2557  จาก  http://tspd.doa.go.th      

รุ่งโรจน์  เพชรบูรณิน  สมชัชาประชาธิปไตยชุมชน  สู่ชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเอง  นโยบายการ
พฒันาตอ้งมาจากชุมชนฐานราก  คน้เม่ือวนัท่ี  11  มีนาคม  2557  จาก 
http://www.codi.or.th/reform/index.php? 

ลิขิต  ธีรเวคิน (2552) “การพฒันาการเมือง  (Political  Development)”  คน้เม่ือวนัท่ี  25  มกราคม  
2557  จาก   http://www.dhiravegin.com  

สมชยั  ศรีสุทธิยากร  ทศลกัษณะ  วฒันธรรมทางการเมืองในการเลือกตั้งไทย  คน้เม่ือวนัท่ี  25  
มกราคม 2557  จาก http://somchaisr.com/2012 

สุริยานนท ์ พลสิม  บทบาทการมีส่วนร่วมภาคประชาชนของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น  
และอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน คน้เม่ือวนัท่ี  22  มกราคม 2557 จาก  
http://www.gotoknow.org/post   

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา  ประวติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา  คน้เม่ือ
วนัท่ี  25 มกราคม  2557 จาก   http://www.muangpluppla.go.th   

อุไรวรรณ  ธนสถิต  วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  คน้เม่ือวนัท่ี  24  มกราคม  2557 
จาก  http://www.kpi.ac.th/kpith/pdf   
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
ขอ้มูลพื้นฐานบา้นหนองแวงนอ้ย  

ตาํบลเมืองพลบัพลา อาํเภอหว้ยแถลง จงัหวดันครราชสีมา 
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ข้อมูลพื้นฐานบ้านหนองแวงน้อย ตําบลเมืองพลับพลา อําเภอห้วยแถลง จังหวัด
นครราชสีมา 
 
 1. เขตการปกครอง  
 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการกาํหนดเขตตาํบลในทอ้งท่ีอาํเภอห้วยแถลง 
จงัหวดันครราชสีมา กาํหนดเขตตาํบลเมืองพลบัพลา ในทอ้งท่ีอาํเภอห้วยแถลง จงัหวดันครราชสีมา 
โดยมีเขตการปกครองรวม 13 หมู่บา้น (ราชกิจจานุเบกษา 2551 : 97-100) 

 
ตารางท่ี 1 จาํนวนประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา 
 
 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น ครัวเรือน 
จาํนวนประชากร 

รวม หมายเหตุ 
ชาย หญิง 

1. เมืองพลบัพลา 195 411 413 824  
2. สระแกว้ 216 510 474 984  
3. โนนทอง 252 272 497 969  
4. ท่าล่ี 187 408 402 810  
5. หนองชุมแสง 132 261 258 519  
6. คอกควาย 163 360 349 709  
7. สมสะอาด 142 327 332 659  
8. ตะไก ้ 55 128 121 249  
9. โนนสาํราญ 154 374 311 685  
10. หนองเครือชุด 67 175 149 624  
11. หนองแวงนอ้ย 189 375 373 748  
12. โนนฤาษี 250 533 499 1,032  
13. กระเบ้ืองนอ้ย 74 152 164 316  
รวม 2,076 4,286 4,342 8,628   
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 2. เขตเลอืกตั้งตําบลเมืองพลบัพลา อาํเภอห้วยแถลง จังหวดันครราชสีมา 
  2.1 เขตเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา อาํเภอห้วยแถลง จงัหวดั
นครราชสีมา 
  เขตเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใชห้มู่บา้นเป็นเขตเลือกตั้ง บา้นหนอง
แวงนอ้ย มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 2 คน 
  2.2 เขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร อาํเภอหว้ยแถลง จงัหวดันครราชสีมา 
 ในปี พ.ศ.2548 คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดันครราชสีมาไดก้าํหนดใหอ้าํเภอ
หว้ยแถลงอยูใ่นเขตเลือกตั้งท่ี 16 จากเขตเลือกตั้งทั้งหมด 16 เขต มี ส.ส. จาํนวน 1 คน  
 ในปี พ.ศ.2550 คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดันครราชสีมาไดก้าํหนดใหอ้าํเภอ
หว้ยแถลง อยูใ่นเขตเลือกตั้งท่ี 6 จากเขตเลือกตั้งทั้งหมด 6 เขต มี ส.ส. จาํนวน 2 คน 
 ในปี พ.ศ.2554 คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดันครราชสีมากาํหนดให้อาํเภอ
หว้ยแถลง อยูใ่นเขตการเลือกตั้งท่ี 9 จากเขตเลือกตั้งทั้งหมด 15 เขตมี ส.ส. จาํนวน 1 คน  
 3. รายช่ือสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านหนองแวงน้อย ตําบลเมืองพลับพลา 
อาํเภอห้วยแถลง จังหวดันครราชสีมา 
 

ปี พ.ศ. ช่ือ – สกลุ 
2548 - 2551 1) นายทองสา พิมพา 

2) นายอาํนาจ ลาํพนู 
2552- 2555 1) นายทองสา พิมพา 

2) นายเจริญ ผมสองชั้น 
2556 - ปัจจุบนั 1) นายทองสา พิมพา 

2) นายอาํนาจ ลาํพนู 
 
ตารางท่ี 2 รายช่ือสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา ในเขตเลือกตั้งบา้น หนองแวงนอ้ย 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพลบัพลา 
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ภาคผนวก ข 
ผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบเคร่ืองมือ (แบบสอบถาม) 
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ภาคผนวก ค 
แบบสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
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แบบสัมภาษณ์การวจิยั 

(สําหรับกลุ่มตวัอย่างอสม.)  
เร่ือง บทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) ทีมี่ต่อการพฒันาทางการเมือง 
: กรณศึีกษาบ้านหนองแวงน้อย ตําบลเมืองพลบัพลา อาํเภอห้วยแถลง จังหวดันครราชสีมา 
วนั/เดือน/ปี ทีท่าํการสัมภาษณ์.................................................................................. 
เวลาเร่ิมสัมภาษณ์........................สถานทีสั่มภาษณ์.................................................................. 
ผู้สัมภาษณ์..................................ผู้ให้สัมภาษณ์......................................................................... 
ส่วนที ่1ข้อมูลทัว่ไป 
 อาย ุ................การศึกษา .................................................................................................... 

อาชีพ .................................. รายได ้................................................................................. 
ตาํแหน่ง ....................................... ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง …………………. 

 ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น....................................... 
ส่วนที ่2 การปฏิบัติหน้าทีข่อง อสม. ทีมี่ต่อการพฒันาทางการเมือง  ในประเด็นดังต่อไปนี ้
  2.1 การเลือกตั้งท่ีผา่นมา ท่านไดไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง อยา่งไร 
  2.2 การใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ ท่านมีวิธีการปฏิบติังาน อยา่งไร 
  2.3 นอกจากการเขา้ร่วมกลุ่มเพื่อปฏิบติังานในฐานะ อสม. แลว้ ท่านไดเ้ขา้ร่วม
กลุ่มทาํกิจกรรมทางการเมืองอยา่งอ่ืน อยา่งไร 
  2.4 ท่านคิดอยา่งไรกบับทบาทของ อสม. ในการสนบัสนุนหรือเป็นหวัคะแนนให้
นกัการเมือง  

2.5 ท่านคิดอยา่งไรกบับทบาทของ อสม. ในการซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง  
  2.6 ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการทาํงานของรัฐ อยา่งไร 
  2.7 ท่านมีส่วนร่วมในการจดัทาํประชาคมหมู่บา้น การจดัทาํกฎของหมู่บา้น อยา่งไร
ส่วนที่ 3 การปฏิบัติหน้าที่ของ อสม. อะไรคือปัญหาอุปสรรค และข้อจํากัดของ อสม. ที่มีต่อการ
พฒันาทางการเมืองในประเด็นดังต่อไปนี ้
  3.1 ท่านมีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัในการเลือกตั้งท่ีผา่นมา อยา่งไรบา้ง 
  3.2 ท่านมีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกัดในการให้บริการด้านสาธารณสุขขั้น
พื้นฐานของรัฐ อยา่งไรบา้ง 
  3.3 ท่านมีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัในการเขา้ร่วมกลุ่มเพื่อทาํกิจกรรมทางการ
เมืองอยา่งอ่ืนอยา่งไรบา้ง 
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  3.4 ในฐานะบทบาทของ อสม. ท่านมีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัในการสนับสนุน
หรือเป็นหวัคะแนนใหน้กัการเมือง อยา่งไรบา้ง 
  3.5 ท่านมีปัญหาอุปสรรค และข้อจํากัดในการเข้าร่วมควบคุม กํากับ และ
ตรวจสอบการทาํงานของรัฐอยา่งไรบา้ง 
  3.6 ท่านมีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัในการเขา้ร่วมจดัทาํประชาคมหมู่บา้น การ
จดัทาํกฎของหมู่บา้น อยา่งไรบา้ง 
ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา และพัฒนาศักยภาพของ อสม. ที่มีต่อการพัฒนาทาง
การเมืองอย่างไร ในประเด็นดังต่อไปนี ้

4.1 ท่านมีแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทหนา้ท่ีของ อสม. ในการ
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งไร 
  4.2 ท่านมีแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทหนา้ท่ีของ อสม. ในการ
ใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ อยา่งไร 
  4.3 ท่านมีแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ในการเขา้
ร่วมกลุ่มทาํกิจกรรมทางการเมืองอยา่งอ่ืน อยา่งไร 
  4.4 ท่านมีแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ในการ
สนบัสนุนหรือเป็นหวัคะแนนใหน้กัการเมือง อยา่งไร 

4.5 ท่านมีแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ในการซ้ือ
สิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง อยา่งไร 

4.6 ท่านมีแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ในการเขา้
ร่วมควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการทาํงานของรัฐ อยา่งไร 

4.7 ท่านมีแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ในการเขา้
ร่วมจดัทาํประชาคมหมู่บา้น การจดัทาํกฎของหมู่บา้น การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในหมู่บา้น
อยา่งไร 

******************************** 
ขอบคุณค่ะ 

นางสาววาสนา มัง่คัง่ 
นกัศึกษาปริญญาโท มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 
 
 



107 

 
 

แบบสัมภาษณ์การวจิยั 

(สําหรับกลุ่มตวัอย่างอืน่)  
เร่ือง บทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) ทีมี่ต่อการพฒันาทางการเมือง 
: กรณศึีกษาบ้านหนองแวงน้อย ตําบลเมืองพลบัพลา อาํเภอห้วยแถลง จังหวดันครราชสีมา 
วนั/เดือน/ปี ทีท่าํการสัมภาษณ์.................................................................................................. 
เวลาเร่ิมสัมภาษณ์..................................สถานทีสั่มภาษณ์.................................................................. 
ผู้สัมภาษณ์...........................................ผู้ให้สัมภาษณ์......................................................................... 
ส่วนที ่1ข้อมูลทัว่ไป 
 อาย ุ...................การศึกษา .................................................................................................... 

อาชีพ ....................................... รายได ้................................................................................. 
ตาํแหน่ง ............................................... ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง …………………. 

 ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น....................................... 
ส่วนที ่2 การปฏิบัติหน้าทีข่อง อสม. ทีมี่ต่อการพฒันาทางการเมือง  ในประเด็นดังต่อไปนี ้
  2.1 การเลือกตั้งท่ีผา่นมา ท่านไดไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง อยา่งไร 
  2.2 การให้บริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ ท่านเห็นว่า อสม. มีวิธีการ
ปฏิบติังาน อยา่งไร 
  2.3 นอกจากการรวมกลุ่มเพื่อปฏิบติังานในฐานะ อสม. แลว้ ท่านเห็นว่าการ อสม. 
ไดเ้ขา้ร่วมกลุ่มทาํกิจกรรมทางการเมืองอยา่งอ่ืน อยา่งไร 
  2.4 ท่านคิดอยา่งไรกบับทบาทของ อสม. ในการสนบัสนุนหรือเป็นหวัคะแนนให้
นกัการเมือง  

2.5 ท่านคิดอยา่งไรกบับทบาทของ อสม. ในการซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง  
  2.6 ท่านเห็นว่า อสม. มีส่วนร่วมในการควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการทาํงาน
ของรัฐ อยา่งไร 
  2.7 ท่านเห็นว่า อสม. มีส่วนร่วมในการจดัทาํประชาคมหมู่บา้น การจดัทาํกฎของ
หมู่บา้น อยา่งไร 
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ส่วนที่ 3 การปฏิบัติหน้าที่ของ อสม. อะไรคือปัญหาอุปสรรค และข้อจํากัดของ อสม. ที่มีต่อการ
พฒันาทางการเมืองในประเด็นดังต่อไปนี ้
  3.1 ท่านเห็นวา่มีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัในการเลือกตั้งท่ีผา่นมา อยา่งไรบา้ง 
  3.2 ท่านเห็นว่า อสม. มีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัอยา่งไรบา้งในการใหบ้ริการ
ดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ  
  3.3 ท่านเห็นว่า อสม. มีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกัดในการรวมกลุ่มเพื่อทาํ
กิจกรรมทางการเมืองอยา่งอ่ืน อยา่งไรบา้ง 
  3.4 ท่านเห็นว่า อสม. มีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัในการสนับสนุนหรือเป็น
หวัคะแนนใหน้กัการเมือง อยา่งไรบา้ง 
  3.5 ท่านเห็นว่า อสม. มีปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัในการเขา้ร่วมควบคุม กาํกบั 
และตรวจสอบการทาํงานของรัฐ อยา่งไรบา้ง 
  3.6 ท่านเห็นว่า อสม. มีปัญหาอุปสรรค และข้อจํากัดในการเข้าร่วมจัดทํา
ประชาคมหมู่บา้น การจดัทาํกฎของหมู่บา้น อยา่งไรบา้ง 
ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา และพัฒนาศักยภาพของ อสม. ที่มีต่อการพัฒนาทาง
การเมืองอย่างไร ในประเด็นดังต่อไปนี ้

4.1 ท่านมีแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทหนา้ท่ีของ อสม. ใน
การใชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งไร 
  4.2 ท่านมีแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทหนา้ท่ีของ อสม. ใน
การใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของรัฐ อยา่งไร 
  4.3 ท่านมีแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ในการเขา้
ร่วมกลุ่มทาํกิจกรรมทางการเมืองอยา่งอ่ืน อยา่งไร 
  4.4 ท่านมีแนวทางแก้ไขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม.ในการ
สนบัสนุนหรือเป็นหวัคะแนนใหน้กัการเมือง อยา่งไร 

4.5 ท่านมีแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ในการซ้ือ
สิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง อยา่งไร 

4.6 ท่านมีแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ในการเขา้
ร่วมควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการทาํงานของรัฐหรือนกัการเมืองอยา่งไร 
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4.7 ท่านมีแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาศกัยภาพบทบาทของ อสม. ในการเขา้
ร่วมจดัทาํประชาคมหมู่บา้น การจดัทาํกฎของหมู่บา้น อยา่งไร 

 
******************************** 

ขอบคุณค่ะ 
นางสาววาสนา มัง่คัง่ 

นกัศึกษาปริญญาโท มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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