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บทคดัย่อ 

 
 กำรวจิยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือกำรศึกษำ (1) ปัจจยัภำยนอกท่ีมีผลต่อกำรไดรั้บเลือกตั้งต ำแหน่ง
นำยกเทศมนตรีสองวำระติดต่อกนัของนำงจินตนำ คงพนัธ์ (2) ปัจจยัภำยในท่ีมีผลต่อกำรไดรั้บเลือกตั้งต ำแหน่ง
นำยกเทศมนตรีสองวำระติดต่อกนัของนำงจินตนำ คงพนัธ์ (3) ปัจจยัท่ีเป็นปัญหำอุปสรรคต่อกำรไดรั้บเลือกตั้ง
ต ำแหน่งนำยกเทศมนตรีสองวำระติดต่อกนัของนำงจินตนำ  คงพนัธ์ 
 กำรวจิยัคร้ังน้ีเป็นกำรวจิยัเชิงคุณภำพ ใชก้ำรคดัเลือกกลุ่มตวัอยำ่งแบบเจำะจง เคร่ืองมือกำรวจิยัคือ 
แบบสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำง กลุ่มตวัอยำ่ง จ ำนวน 10 คน คือนำงจินตนำ คงพนัธ์ กลุ่มเครือญำติ คนใกลชิ้ด 1 
คน กลุ่มผูช่้วยเหลือสนับสนุน/หัวคะแนน 5 คน กลุ่มคู่แข่ง 2 คน กลุ่มนักกำรเมืองผูส้นับสนุน อยู่ภำยนอกเขต
เทศบำล 1 คน วเิครำะห์ขอ้มูลโดยกำรวเิครำะห์เชิงพรรณนำ 
 ผลกำรวิจยัพบวำ่ (1) ปัจจยัภำยนอกท่ีมีผลต่อกำรไดรั้บเลือกตั้งต ำแหน่งนำยกเทศมนตรีสองวำระ
ติดต่อกนัของนำงจินตนำ คงพนัธ์ ดงัน้ี 1.1 ผูส้นบัสนุน ประกอบดว้ยเครือญำติคนใกลชิ้ด ผูช่้วยเหลือ/ หวัคะแนน 
และผูส้นบัสนุนอยูน่อกเขตเทศบำล ไดใ้ห้ควำมช่วยเหลือสนบัสนุนอยำ่งต่อเน่ืองและเป็นระบบโดยเฉพำะสำมี
และผูช่้วยเหลือ/หัวคะแนน ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนคนทุกกลุ่มในชุมชนเช่น ผูน้ ำทอ้งท่ี เจำ้หนำ้ท่ีเทศบำล แกน
น ำ ชำวบำ้น เป็นตน้ 1.2 คู่แข่ง ประกอบดว้ยคู่แข่งทำงกำรเมือง ฝ่ำยตรงขำ้มและมวลชนอ่ืน ๆ คู่แข่งทำงกำรเมือง
เป็นปัจจยัดำ้นบวกท่ีมีผลต่อกำรไดรั้บเลือกตั้งสองวำระติดต่อกนั เน่ืองจำกมีควำมพร้อมดำ้นต่ำงๆ เช่นผลงำน 
ภำวะผู ้น ำและทุนกำรเลือกตั้ งน้อยกว่ำนำงจินตนำ คงพันธ์ (2) ปัจจัยภำยในท่ีมีผลต่อกำรได้รับเลือกตั้ ง  
ประกอบดว้ย 2.1  ภูมิหลงั ประกอบดว้ย อำย ุกำรศึกษำ ภูมิล ำเนำ เม่ือเทียบกบัคู่แข่ง พบวำ่ มีอำยนุอ้ยกวำ่คู่แข่งท่ี
ลงสมคัรรับเลือกตั้งทั้งสองวำระ และวฒิุกำรศึกษำสูงกวำ่คู่แข่งทุกคน มีภูมิล ำเนำโดยกำรเกิดท่ีต ำบลท่ำสะอำดท ำ
ให้ทรำบพ้ืนท่ี บุคคลและสภำพปัญหำ ควำมต้องกำรของประชำชนในพ้ืนท่ีเป็นอย่ำงดี 2.2 ด้ำนสังคม 
ประกอบดว้ย อำชีพ รำยได ้เกียรติยศช่ือเสียง และทุนทำงสงัคม พบวำ่กำรท่ีนำงจินตนำ คงพนัธ์ ไดส้ร้ำงฐำนเสียง
โดยกำรเขำ้หำและช่วยเหลือชุมชนอยำ่งสม ่ำเสมอ ประกอบกบัไดด้ ำรงต ำแหน่งนำยกเทศมนตรีในสมยัแรก ได้
สร้ำงผลผงำนตำมนโยบำยเป็นท่ีประจักษ์ จึงท ำให้ได้เปรียบคู่แข่งในด้ำนสังคม 2.3 กำรเมือง บทบำททำง
กำรเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ผลงำน พฤติกรรม ภำวะผูน้ ำ นำงจินตนำ คงพนัธ์ ไดแ้สดงบทบำททำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน 
ทั้งในระหวำ่งกำรด ำรงต ำแหน่งสมำชิกสภำเทศบำลและช่วงท่ีด ำรงต ำแหน่งนำยกเทศมนตรีสมยัท่ี 1 มีบทบำทท่ี
เด่นชดักวำ่คู่แข่ง ท ำใหมี้ผลต่อกำรไดรั้บเลือกตั้งสองวำระติดต่อกนั (3) ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรไดรั้บเลือกตั้ง 
ประกอบดว้ยปัจจยัภำยนอกไดแ้ก่ผลประโยชน์ตอบแทนหัวคะแนน และปัจจยัภำยในของนำงจินตนำ คงพนัธ์ มี
บำงปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรไดรั้บเลือกตั้งทั้งสองวำระติดต่อกนัคือเครือญำติและผูใ้กลชิ้ดเช่น สำมี เป็นตน้มี
เวลำนอ้ยไม่สำมำรถทุ่มเทกำรท ำงำนทำงกำรเมืองอยำ่งเตม็ท่ี 
 
ค าส าคญั   ปัจจยัส ำคญั กำรไดรั้บเลือกตั้ง  ต  ำแหน่งนำยกเทศมนตรีต ำบลท่ำสะอำด จงัหวดับึงกำฬ 
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Abstract 

 
 The objectives of this research were (1) to study the internal and external factors that affected 
Mrs. Jintana Khongphan’s success in being elected mayor of Tha Sa-at Sub-district Municipality for 2 
successive terms; and (2) negative factors that hindered her chance of being elected to the position both 
times.   
 This was a qualitative research. Ten key informants were selected through purposive 
sampling and interviewed using a structured interview form. They consisted of Mrs. Jintana Khongphan 
herself, one close relative, 5 of her supporters/canvassers, 2 of her rival candidates, and one supporting 
politician outside the municipal area. Data were analyzed through descriptive analysis.  
 The results showed that (1) The external factors that affected Mrs. Jintana Khongphan’s 
success in the elections were a) her supporters, consisting of relatives, assistants, canvassers, and people 
outside the municipal area, who consistently and systematically supported her, especially her husband and 
canvassers who represented every significant group in the electoral district, such as local leaders, municipal 
office employees, and community group leaders; and b) her rival politicians running for the office, because 
they possessed less leadership, work results and campaign funding than Khongphan. (2) The internal factors 
that affected Mrs. Jintana Khongphan’s success in the elections were a) her background (age, education, and 
place of residence), which put her at an advantage because she was younger than the rival candidates, better 
educated, and was born in Tha Sa-at District, so she was well acquainted with the people, their needs and 
the area’s problems; b) social factors, such as her profession, income, reputation, title and social capital, 
because she built up her voter base by meeting with and helping people in the community on a regular basis, 
and when she worked as mayor for her first term she produced tangible results that helped contribute to her 
re-election; and c) political factors, such as Khongphan’s previous role in local politics as a municipal 
council member, her work results, her political behavior, and her leadership, which made her more 
outstanding than the other candidates. (3) Factors that hindered her election and re-election consisted of the 
external factor of benefits paid to canvassers and the internal factor that her husband and relatives did not 
have enough time to devote to her campaign. 
Keywords: Election factors, Political success factors, Mayoral race municipal election, Bueng Kan Province  
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 อริสโตเติล  (Aristotle) ปรัชญาเมธีคนส าคญัของกรีกมองวา่การเมืองเป็นเร่ืองของคน
และสังคมท่ีคนด ารงชีพอยู่ โดยไดร้ะบุไวอ้ย่างชดัเจนว่า  Man is a political animal หรือมนุษยคื์อ
สัตวก์ารเมือง ตอ้งอยูใ่นรัฐ (State) หรือประชาคมทางการเมืองเพื่อความสุขสมบูรณ์ โดยร่วมกนัใช้
ความสามารถในการสร้างองค์การทางการเมืองในระดบัท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดคือรัฐข้ึน ในแง่น้ีการเมือง
จึงเก่ียวพนักบัเร่ืองอ านาจ  คือมีทั้งอ านาจอนัชอบธรรม (authority) และเร่ืองการปกครอง (ruling)  
(จรูญ สุภาพ 2530 : 2-3)  
 การเมืองเก่ียวขอ้งกบั “อ านาจ”  หรือ “อิทธิพล” ในการจดัสรรผลประโยชน์และจดัการ
เก่ียวกบัความขดัแยง้ในสังคม อ านาจไม่จ  าเป็นตอ้งใชแ้ต่ก าลงัแต่อยา่งใด เพราะหมายถึงการจูงใจ
หรือการชกัชวนก็ได ้ในแง่หน่ึงการเมืองจึงเป็นเสมือนผูน้ าทาง เป็นผูก้  าหนดเป้าหมายและวธีิการท่ี
จะน าไปสู่เป้าหมาย  เหตุน้ีการเมืองจึงเป็นปรากฏการณ์ปกติของสังคมมนุษย ์มนุษยจึ์งไม่อาจหลีก
หนีการเมือง ไดพ้น้แต่จ าเป็นตอ้งร่วมมือกนั “ท า” การเมืองให้เป็น “การเมืองท่ีดี”  เป็นการเมืองท่ี
อ านวยประโยชน์สุขต่อมนุษย ์โดยรวมใหม้ากท่ีสุด การเมืองจะดีหรือเลวอยูท่ี่ตวัมนุษยเ์อง  (วสุิทธ์ิ  
โพธิแท่น  2538 : 1-2) 
 จากความหมายการเมืองขา้งตน้นั้น การเมืองจึงเก่ียวขอ้งกบัคนทุกคนในสังคม เพียงแต่
จะเก่ียวขอ้งโดยตรงหรือโดยออ้มหรือมีมากหรือน้อยเท่านั้น การเมืองจึงมีความส าคญัและและมี
ขอบเขตหลายระดบั การเมืองสามารถแยกออกไดเ้ป็น 3 ระดบัตามขอบเขตกวา้งๆ คือ การเมือง
ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบัประเทศ  ถา้จะถามวา่การเมืองระดบัใดส าคญัท่ีสุด คงจะตอบได้
ยาก  หรืออาจจะมีค าตอบหลายค าตอบท่ีไม่สอดคลอ้งกนั ข้ึนอยูก่บัการให้ความส าคญักบัปัจจยัใด
ของผูต้อบ  แต่ถา้ถามวา่การเมืองระดบัใดปรากฏข้ึนก่อน และส่งผลถึงการเมืองระดบัอ่ืนๆ อยา่งไร 
Aristotle ระบุว่าการเมืองแรกสุดของคนในฐานะมนุษย ์คือการเมืองในครอบครัว (family) ระดบั
กวา้งก็คือการเมืองในระดบัหมู่บา้น (village) หรือหลายๆ ครอบครัวมารวมกนั แต่ท่ีทา้ทายมนุษย์
การเมืองมาก เพราะเป็นความสามารถในเชิงนวตักรรมทางการเมือง ท่ีดีท่ีสุดของมนุษยคื์อการเมือง
ระดบัรัฐ (state) ท่ีจะอ านวยผลใหม้นุษยด์ ารงชีวติการเมืองของตนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ท่ีสุดได ้
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 การเมืองทอ้งถ่ิน (local politics) คือการเมืองในระดบัพื้นฐานของแต่ละสังคม ท่ีเกิด
จากปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งบุคคลหรือ กลุ่มต่างๆในระดบัชุมชนหรือทอ้งถ่ินต่างๆ การเมืองทอ้งถ่ิน
ยงัคงเป็นธรรมชาติ  การเมืองในสังคมท่ีมีทั้งผูก้ระท าและผูถู้กกระท าทางการเมืองระดบั ท่ีมีอ านาจ
และอิทธิพลมาก หรือชนชั้นน าในท้องถ่ิน (Local elites) และผูท่ี้ได้รับผลจากการกระท าทาง
การเมืองของชนชั้นน าจ านวนนอ้ย เช่น ระหวา่งนกัธุรกิจคนส าคญัในทอ้งถ่ิน นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ี
มีต าแหน่งอยูใ่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คหบดีหรือผูมี้ช่ือเสียงบารมีมาก เป็นท่ีรู้จกั เคารพยก
ย่องของคนในทอ้งถ่ินกบัประชาชนโดยทัว่ไป  ในหลายสังคม ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเป็นประเด็น
ส าคญัในทอ้งถ่ิน เช่น เร่ืองท่ีดิน ทรัพยากรป่าไม ้น ้ า อาชญากรรม หน้ีสิน เป็นตน้ อาจถูกตดัสินให้
ระงบัความขดัแยง้ในระดบัทอ้งถ่ินโดยกลุ่มชนชั้นน าของทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญั  (เสนีย ์ค  าสุข 
2552 : 15-36) 
 การเมืองระดบัทอ้งถ่ินจึงเป็นการเมืองเก่ียวกบัผลประโยชน์ของชุมชนทอ้งถ่ินหรือ
ของสังคมท่ีใกลต้วัประชาชนมากท่ีสุด  เช่น การพฒันาสาธารณูปโภค การพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 
ชีวิตความเป็นอยู่ในระดบัทอ้งถ่ิน  ซ่ึงการเมืองระดบัทอ้งถ่ินน้ีมีความส าคญัต่อการปกครองใน
ระบบรวมของประเทศ หรือการเมืองระดบัชาติ   เพราะหากการเมืองในระดบัท้องถ่ิน มีความ
เข้มแข็ง ก็จะส่งผลให้การเมืองระดับประเทศเข้มแข็งไปด้วย  กล่าวคือหากการเมือง ในระดับ
ทอ้งถ่ินสามารถบริหารจดัการ จดัสรรทรัพยากรท่ีมีคุณค่าในทอ้งถ่ิน ให้กระจายไปสู่สังคมอย่าง
เป็นธรรม และสามารถแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน ไดด้ว้ยตนเองแลว้ก็สามารถลดภาระของรัฐบาล
กลางลงในการบริหารสาธารณะในระดบัทอ้งถ่ิน ท าใหรั้ฐบาลมุ่งพฒันาเศรษฐกิจสังคม ความมัน่คง
ในระดับประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า มีความสามารถแข่งขนักับประเทศต่างๆ ในระดับ
นานาชาติได ้ ดงันั้น การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญักบัระบบการเมืองเมืองการปกครอง
ของไทยเป็นอยา่งมาก เพราะเป็นพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย    
 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นผลมาจากแนวคิดตามหลกัการกระจายอ านาจ ซ่ึงเป็นวธีิการท่ี
รัฐไดม้อบอ านาจหน้าท่ีบางอย่างในการปกครองและการจดับริการสาธารณะให้แก่ทอ้งถ่ินรับไป
ด าเนินงานดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง เป็นการเปิดโอกาส ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วมในการปกครองและด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับท้องถ่ิน ตามท่ีได้รับมอบหมายการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและบริหารท้องถ่ินนั้น  ถือได้ว่า เป็นการสนับสนุนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เพราะหลกัการกระจายอ านาจ ยึดถือเสรีภาพของประชาชนเป็น
ส าคญั โดยให้ประชาชนมีอิสระตามสมควรในการด าเนินการปกครองและจดัท าบริการสาธารณะ
ต่างๆ ไดเ้อง การปกครองทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญั  ดงัน้ี คือ การปกครองทอ้งถ่ิน คือรากฐานของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่
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ประชาชน ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเก่ียวพนักบั ส่วนไดส่้วนเสียในการปกครองทอ้งถ่ิน
เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีของทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดความคุน้เคยในวิถี
ประชาธิปไตย ซ่ึงจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการเมืองระดบัชาติต่อไป การปกครองทอ้งถ่ินยงัท า
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัปกครองตนเอง มีส่วนร่วมในการปกครอง ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมากจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเพื่อรับผดิชอบในการบริหารทอ้งถ่ิน โดยอาศยัความร่วมมือร่วม
ใจจากประชาชนและ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้ง ฟังเสียงประชาชนดว้ยวถีิทางประชาธิปไตย ดว้ย เช่น
การออกเสียงประชามติของประชาชนนอกจากนั้นการปกครองทอ้งถ่ินยงัเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทาง
การเมืองและการบริหารของประเทศในอนาคต  เน่ืองจากผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้
ประสบการณ์ทางการเมืองการไดรั้บเลือกตั้งโดยการสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มเป็น
พื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยงัฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกดว้ย 
 กระแสการเรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจ และการส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  
ปรากฏผลชดัจดัเจนเป็นรูปธรรมข้ึน ภายหลงัการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัการของการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้น หมวด 9 มาตรา 282 ถึง 
มาตรา 290 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญเพียงไม่ก่ีฉบบั ท่ีมีหมวดว่าด้วยการปกครองทอ้งถ่ิน ดงันั้น การ
เกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงเปรียบเสมือนการเร่ิมตน้การ
ปฏิรูปการปกครองท้องถ่ินอย่างจริงจงัในสังคมไทยนับแต่ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ด้วยผลของ
รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ท าให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินหลายๆ รูปแบบไดรั้บผลกระทบ  เช่น 
เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนต าบล สุขาภิบาล เป็นตน้ เพราะองคก์รต่างๆ เหล่าน้ีต่างมีโครงสร้าง
ท่ีขดัต่อมาตรา 285 แห่งรัฐธรรมนูญท่ีระบุวา่ “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและ
คณะผูบ้ริหารท้องถ่ิน  สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกตั้ง  คณะผูบ้ริหารท้องถ่ิน หรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภา
ทอ้งถ่ิน” เพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว  จึงมีการตราพระราชบญัญติั
เปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 เป็นผลให้สุขาภิบาลทัว่ประเทศ จ านวน 756 
แห่ง ไดรั้บการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล ตั้งแต่วนัท่ี  25 พฤษภาคม  2542  เป็นตน้ไป   
 การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินของประเทศไทยตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มามีทั้งในส่วนท่ีเป็นปัญหา คือมีความโนม้เอียงไปใน
ลกัษณะเช่นเดียวกบัการเลือกตั้งในระดบัชาติ คือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูเ้ทนราษฎร (ส.ส.) มี
ปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง  การแข่งขนักนัระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไม่เป็นธรรม ตลอดจนการ
กระท าผดิตามขอ้หา้มของกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เป็น
ตน้ ส าหรับส่วนท่ีเป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน นั้นในขั้นตอนต่างๆ ของการ



4 

เลือกตั้งนั้นการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินท าให้เกิดความเคยชินในวิถีชีวิตประจ าวนัของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน เพราะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทั้งสองประเภท คือการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึง
หมายถึงนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบพิเศษคือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพทัยา และ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงหมายถึงสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภา
เทศบาล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเมืองพทัยา  อาจจะเป็นการเลือกตั้งพร้อมกันในวนั
เดียวกนั หรือคนละคร้ัง แลว้แต่วาระการเขา้ด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งของผูท่ี้ได้รับ
การเลือกตั้งของแต่ละองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนัมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่
ประเทศ ทั้งหมด 7,853 แห่ง ประกอบไปดว้ย กรุงเทพมหานคร 1 แห่ง เมืองพทัยา 1 แห่ง องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 76 แห่ง เทศบาล แยกเป็น เทศบาลนคร 30 แห่ง เทศบาลเมือง 178 แห่ง เทศบาล
ต าบล 2,232 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 5,335 แห่ง จึงนบัไดว้่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ครอบคลุมทุกตารางน้ิวของประเทศไทย ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินทุกระดบัจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบั
การเลือกตั้งทุก 4 ปี ตามท่ีกฎหมายก าหนด  (คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ิน 2558: 6)  
 ประเทศไทยมีปัญหาในการพฒันาประชาธิปไตย เพราะนับตั้งแต่เปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นพระประมุขและอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ ตั้งแต่ปี 2475 เป็นเวลากวา่ 83 ปีแลว้  แต่ระบบการเมือง
การปกครองของไทย ยงัคงวนเวียนอยูก่บัการเลือกตั้ง เกิดความขดัแยง้มีความรุนแรงทางการเมือง 
ก่อให้เกิดการยึดออ านาจโดยการปฏิวติัรัฐประหาร การยกเลิกรัฐธรรมนูญ การจดัการเลือกตั้งใหม่ 
วนเวียนเป็นอยู่ลกัษณะน้ีจนถึงปัจจุบนั แสดงให้เห็นว่าระบบการเมืองการปกครองของประเทศ
ไทย มีระบบใดระบบหน่ึงเกิดความล้มเหลวไม่เป็นไปตามเจตจ านงค์และหลักการของ
ประชาธิปไตย  การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิและยุติธรรม เป็นหัวใจของประชาธิปไตย เน่ืองจากการ
เลือกตั้ งเป็นการยืนยนัถึงสิทธิเสรีภาพทางการเมืองและอ านาจอธิปไตย (sovereignty) ของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย (democratic regime) เพระหลกัการส าคญัคือประชาชนท่ีมีสิทธิ
เลือกตั้งตามกฎหมายมีความชอบธรรมเป็นผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง (votes) ให้กบัผูส้มคัรและพรรค
การเมืองอยา่งมีอิสระเพื่อ “มอบอ านาจเป็นการชัว่คราว” ให้ผูท่ี้ไดรั้บการรับรองดว้ยคะแนนเสียง
และการประกาศผลขององคก์รและคณะบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุม ตรวจสอบและ
ด าเนินการเลือกตั้งให้เป็น “ตวัแทน” (representative) เขา้ไปมีต าแหน่งทางการเมืองและใช้อ านาจ
ตามกรอบของกฎหมายในกระบวนการนิติบัญญัติ ( legislatives)  และกระบวนการบริหาร 
(executive)  เพื่อสนองตอบขอ้เรียกร้องและความตอ้งการต่างๆ ของภาคสังคมและรัฐ ในประเทศท่ี
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การเลือกตั้งทัว่ไปยึดหลกัการความถูกตอ้งของกฎหมายและศิลธรรมอนัดีงามในสังคม ผูค้วบคุม
การเลือกตั้งสามารถท าให้ “กฎหมายเป็นใหญ่” ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ผูส้มคัรและพรรคการเมืองแข่งขนั
อยู่ภายใตก้รอบของกฎหมายใช้วิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในลกัษณะ “ธรรมาภิบาลเลือกตั้ง”  
(good governance election) คือโปร่งใส มีเหตุผล มีความรับผิดชอบ ยึดหลักนิติธรรม สามารถ
ตรวจสอบไดแ้ละสนองตอบต่อแนวทางการสร้างสังคมทีมีระเบียบกฎเกณฑ ์(social order) ประเทศ
เหล่านั้นก็มกัจะเขม้แขง็ในทุกดา้น รวมทั้งดา้นการเมืองประชาธิปไตย”  (เสนีย ์ค  าสุข 2558 : 1 – 2) 
 ดงันั้นการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญัเพราะเป็นพื้นฐานของการพฒันา
ประชาธิปไตยในระดบัรากหญา้ หากพื้นฐานดีก็จะส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัชาติ
ให้มีความเขม้แข็งมัน่คง ตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องและความตอ้งการดา้นต่างๆ ของประชาชนใน
แต่ละภาคส่วน ในขณะเดียวกนัหากการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินลม้เหลวไม่เป็นไปตามหลกัการ
ประชาธิปไตย ก็จะเป็นภาพสะท้อนของระบบการเมืองการปกครองของประเทศเช่นเดียวกนั 
การศึกษาเร่ืองการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญัหากเรารู้เร่ืองการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมาก
ข้ึนก็จะท าให้เราเขา้ใจและรู้ปัญหาประชาธิปไตยในระดบัประเทศมากข้ึนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาและพฒันาประชาธิไตยใหมี้ความเขม้แขง็มัน่คงเช่นเดียวกบัประเทศท่ีมีการพฒันาดา้น
การเมืองการปกครองแลว้ท่ีเป็นตน้แบบของประชาธิปไตย 
 เทศบาลต าบลท่ีเปล่ียนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล จ านวน  756 แห่ง ตาม
พระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 นบัเป็นองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินประเภทสุดทา้ย รองจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีจดัตั้งเม่ือ พ.ศ. 2536 ท่ีจะตอ้งปรับท่ีมา
ของสมาชิกสภาและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 
ตามหลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงสภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไป
ของสุขาภิบาลท่ีเปล่ียนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล เป็นท่ีตั้งของตวัอ าเภอ หรือต าบลท่ีมีชุมชน
หนาแน่น มีลกัษณะก่ึงเมืองก่ึงชนบท ดงันั้น จึงถือว่าเป็นมีพื้นทีท่ีแตกต่างจากเทศบาลเมือง หรือ
เทศบาลนคร ซ่ึงมีการจดัตั้งและพฒันาระบบการเมืองการบริหารมาเป็นระยะเวลานาน ดงันั้น
การศึกษาเร่ืองกระบวนการเลือกตั้ง และผูส้มคัรรับเลือกตั้งของเทศบาลต าบลท่ีเปล่ียนแปลงฐานะ
มาจากสุขาภิบาล จึงมีความน่าสนใจ เพราะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงหมายถึงนายกเทศมนตรี จะตอ้งเขา้
สู่ระบบการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน เป็นคร้ังแรก การเลือกตั้ง การแข่งขนัในระบบการ
เลือกตั้ง ผูท่ี้ชนะการเลือกตั้ง และพฤติกรรมการเลือกตั้งของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในชุมชนซ่ึงนบัวา่เป็น
ฐานรากของประชาธิปไตยในระดับชาติ จะมีลักษณะอย่างไรมีปัจจยัใดท่ีเป็นตวัแปรให้ได้รับ
เลือกตั้ง 
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 จากขอ้มูลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัหนองคาย ปี 2553 (ขณะนั้นยงัไม่ได้
แยกตั้งเป็นจงัหวดับึงกาฬ)  มีทั้งหมด 127 แห่ง ประกอบดว้ยองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง 
เทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาลต าบล 31 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  93 แห่ง  จากผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งหมด จ านวน 127 คน เป็นผูห้ญิง 2 คน คือนางจินตนา คงพนัธ์ 
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด อ าเภอเซกา และนางสมานจิตร โคตรชมพู ต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลหนองสองห้อง อ าเภอเมืองหนองคายในจ านวนนายกเทศเทศมนตรีท่ีเป็น
ผูห้ญิงน้ี จะมีเพียงนางจินตนา คงพนัธ์ เท่านั้นท่ีด ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกนั คือวาระท่ี 1 ใน
การเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 2549 และวาระท่ี 2 ในการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2553  และ
พบว่าสัดส่วนนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี ท่ีเป็นผูห้ญิงมีจ านวน
นอ้ยมาก เม่ือเทียบกบัผูช้ายจะมีเพียง ร้อยละ 1.5 เท่านั้น 
 เทศบาลต าบลท่าสะอาด อ าเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย  ไดรั้บการเปล่ียนแปลงฐานะมา
จากสุขาภิบาลท่าสะอาด ตั้งแต่วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542 เช่นเดียวกบัอีกจ านวน 755 แห่ง ซ่ึงเดิม
สุขาภิบาลบริหารในรูปแบบคณะกรรมการสุขาภิบาล ประกอบไปดว้ยกรรมการสุขาภิบาลท่ีมาจาก
การเลือกตั้ง และ ฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นขา้ราชการประจ าและผูน้ าทอ้งท่ีคือก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต
สุขาภิบาล โดยมีนายอ าเภอเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการสุขาภิบาลกรณีสุขาภิบาลนั้นมี
รายไดถึ้งเกนณ์ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด  เม่ือไดรั้บการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลแล้ว
จะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลให้ครบจ านวน 12 คน ภายใน 45 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ี
ไดรั้บการเปล่ียนแปลงฐานะ คือ วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542  หลงัจากนั้นก็จะมีการเลือกตั้งเม่ือครบ
วาระการด ารงต าแหน่ง คราวละ 4 ปี และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน คือนายกเทศมนตรีตอ้งมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนเป็นคร้ังแรกตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน นบัตั้งแต่ไดรั้บการเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล ตั้งแต่วนัท่ี 25 พฤษภาคม 
2542 เทศบาลต าบลท่าสะอาด มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีมาแลว้ 5 คน เป็นชาย 2 คน หญิง 3 
คน ในจ านวนน้ีมีเพียงนางจินตนา คงพนัธ์ เท่านั้ นท่ีด ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกัน การท่ี
นกัการเมืองทอ้งถ่ินหญิงไดรั้บเลือกตั้งติดต่อกนัสองวาระและเอาชนะคู่แข่งท่ีเป็นผูช้ายทุกสมยั  จึง
เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจเก่ียวกบักระบวนการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และคู่แข่ง ซ่ึง
เขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด มีลกัษณะเป็นชุมชนก่ึงชนบทก่ึงเมือง ถือวา่เป็นฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระดบัรากหญา้  ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวา่ มีปัจจยัใดท่ีมีผลต่อการ
ไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนั และมีปัจจยัใดท่ีเป็นปัญหาอุปสรรค  ต่อ
การได้รับเลือกตั้งสองวาระติดต่อกนั ผลการวิจยัจะท าให้ทราบว่านักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีประสบ
ความส าเร็จ ควรมีบุคลิกภาพ พฤติกรรม และมีปฏิสัมพนัธ์กบัประชาชนอย่างไร ทั้งน้ีเพื่อเป็น
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ความรู้ ในการพฒันานักการเมืองท้องถ่ินให้มีคุณภาพ คุณธรรม และได้ทราบพฤติกรรมและ
กระบวนการการเลือกตั้ งในระดับท้องถ่ิน อันจะเกิดผลดีต่อการพัฒนาท้องถ่ินให้มีความ
เจริญก้าวหน้า เพราะการเมืองท้องถ่ินเป็นรากฐานส าคญัของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย   
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาปัจจยัภายนอก ท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรีสอง
วาระติดต่อกนั ของนางจินตนา  คงพนัธ์  
 2.2  เพื่อศึกษาปัจจยัภายใน ท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี        
สองวาระติดต่อกนัของนางจินตนา  คงพนัธ์ 
 2.3  เพื่อศึกษาถึงปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการได้รับเลือกตั้ งต าแหน่งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนัของนางจินตนา  คงพนัธ์ 
 

3.  ประเด็นปัญหำกำรวจิัย 
 
 3 .1  ต้องการศึกษาว่า  มี ปัจจัยส าคัญใดท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้ งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาดสองวาระติดต่อกันของนางจินตนา คงพนัธ์ เน่ืองจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัหนองคาย ในขณะนั้น มีทั้งหมด จ านวน 127 แห่ง มีผูด้  ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิง จ  านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 ของจ านวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเป็น
ผูช้าย ในจงัหวดัหนองคาย (ในขณะนั้น) 
 3.2  ตอ้งการศึกษาวา่มีปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนัของนางจินตนา คงพนัธ์ 
 3.3  ตอ้งการศึกษาว่า การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงคร้ังแรกของเทศบาลต าบล
ท่าสะอาด ซ่ึงเป็นเทศบาลท่ีเปล่ียนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล พร้อมกับแห่งอ่ืนทัว่ประเทศ 
จ านวน 755 แห่ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะมีพฤติกรรมการหาเสียงเลือกตั้งอยา่งไร การด าเนินบทบาท
ทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาดจะเป็นอยา่งไร 
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4.  กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 
 การศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรีสองวาระ
ติดต่อกนัของนางจินตนา  คงพนัธ์  มีทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีสัมพนัธ์กนัในลกัษณะ ท่ี
เป็นปัจจัยเสริม ขณะเดียวกันอุปสรรคก็เป็นองค์ประกอบร่วมในการได้รับเลือกตั้ งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีสองวาระต่อเน่ืองกนั  ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง 
การเลือกตั้ง ผูน้  าทางการเมือง สังคมการเมืองและระบบอุปถมัภม์าอธิบายโดยสามารถสรุปออกมา
เป็นกรอบการวจิยัในเร่ืองน้ี ดงัน้ี 
ตัวแปรต้น                                      ตัวแปรตำม 
 
1.ปัจจัยภำยนอก    
               เครือญาติคนใกลชิ้ด (สามี ลกู บิดา มารดา) 
                ผูช่้วยเหลือ/หวัคะแนน 

                                          
                กลุ่มการเมือง นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

                                                         นอกเขตเทศบาล 
คู่แข่ง 

ฝ่ายตรงขา้ม/มวลชนอ่ืนๆ 

 
2. ปัจจัยภำยใน 

 

 
 
 
 
 
 
3. ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคต่อกำรได้รับเลอืกตั้งต ำแหน่งนำยกเทศมนตรี 
    3.1 ดา้นปัจจยัภายนอ 
    3.2 ดา้นปัจจยัภายใน 

 

กำรได้รับ
เลอืกตั้ง 
ต ำแหน่ง
นำยก 

เทศมนตรี 
สองวำระ 
ตดิต่อกนั 

 

1.1 ผูส้นบัสนุน 

1.2 คู่แข่งทาง 
      การเมือง 

นำงจนิตนำ  คงพนัธ์                                                         
ภูมหิลงั :  อาย ุ การศึกษา ภูมิล  าเนำ        
สังคม :  อาชีพ  รายได ้ เกียรติยศ/ช่ือเสียง  
                 ทุนทางสงัคม 
กำรเมอืง : บทบาททางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน   

     ผลงาน  พฤติกรรม ภาวะผูน้ า 
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5.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 5.1  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ในการวิจยัคร้ังน้ีจะท าการศึกษา ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการ
ไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด สองวาระติดต่อกนัของนางจินตนา คงพนัธ์ 
ภายใตก้รอบแนวคิดทฤษฎี ท่ีเก่ียวกบัการเมือง การปกครองทอ้งถ่ิน  การเลือกตั้ง ระบบอุปถมัภ์ 
ผูน้  าทางการเมือง และทฤษฎีเก่ียวกบัสังคมการเมือง 
 5.2  ขอบเขตด้ำนประชำกร ศึกษาจากการสัมภาษณ์ กลุ่มตวัอยา่ง โดยเลือกแบบเจาะจง 
จากกลุ่มตัวอย่าง จ  านวน 10 คน ประกอบด้วย นางจินตนา คงพนัธ์ เครือญาติใกล้ชิด 1 คน 
หวัคะแนน/ผูส้นบัสนุน จ านวน 2 คน ประธานชุมชน / ผูใ้หญ่บา้น 3 คน คู่แข่งสมยัแรกและสมยัท่ี 
2  จ  านวน 2 คน นกัการเมืองท่ีใหก้ารสนบัสนุนภายนอกเขตเทศบาล จ านวน 1 คน 
 5.3  ขอบเขตด้ำนเวลำ เป็นการศึกษาในช่วงเวลาตั้งแต่  พ.ศ. 2549 ถึง พ.ศ. 2553 ซ่ึง
เป็นช่วงเวลาการเลือกตั้งในวาระท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 2549 และการเลือกตั้งในวาระท่ี 2 เม่ือ
วนัท่ี 5 มิถุนายน 2553 
 

6.  นิยำมศัพท์เฉพำะทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 6.1  ปัจจัยภำยนอกของนำงจินตนำ คงพนัธ์ หมายถึง 
  6.1.1  เครือญาติคนใกลชิ้ด หมายถึง สามี ลูก บิดา มารดา 
  6.1.2  หวัคะแนนหรือผูส้นบัสนุน หมายถึง ผูช่้วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้ง ตาม
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงผูส้มคัรต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบล มีไดไ้ม่เกิน 20 คน 
  6.1.3  นกัการเมือง หรือกลุ่มการเมืองอ่ืน ท่ีอยู่นอกเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด    
ท่ีให้การสนบัสนุนช่วยเหลือ หมายถึงนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน หรือระดบัชาติ ท่ีสนิทสนมชอบ
พอช่วยเหลืองานการเมืองซ่ึงกนัและกนั 
 6.2  ปัจจัยภำยในของนำงจินตนำ คงพนัธ์  หมายถึง 
  6.2.1  ปัจจยัภูมิหลงั หมายถึง อาย ุ การศึกษา อาย ุภูมิล าเนา 
  6.2.2  ปัจจยัทางสังคม หมายถึง สภาพแวดล้อมด้านสังคม เช่น อาชีพ รายได้ 
เกียรติยศ ช่ือเสียง  ทุนทางสังคม 
  6.2.3  ปัจจยัดา้นการเมือง  หมายถึง บทบาททางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ผลงาน 
พฤติกรรม คุณธรรม ภาวะผูน้ า 
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 6.3  คู่แข่ง หมายถึงคู่แข่งขนัในการสมคัรรับเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบล        
ท่าสะอาด วาระท่ี 1 และวาระท่ี 2 ฝ่ายตรงขา้ม / มวลชนอ่ืนๆ 
 6.4  เศรษฐกิจ หมายถึงสภาพความเป็นอยู ่การอุปโภคบริโภค การเงิน ของชุมชนใน
เขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด 
 6.5  ภำวะผู้น ำ หมายถึง ความสามารถในการน าคนอ่ืนให้ด าเนินการตามแนวคิดหรือ 
เป้าหมายของการท างานดว้ยความเตม็ใจและกระตือรือร้น 
 6.6  ควำมสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบัผู ้
ช่วยเหลือสนบัสนุนการในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด 
 6.7  ทุนทำงสังคม หมายถึง ผลรวมความไวเ้น้ือเช่ือใจ ความดีความงามต่างๆ ท่ีอยูใ่น
ตวัของบุคคลจากการท่ีไดไ้ปปฏิสัมพนัธ์ กบัชุมชน องคก์ร หน่วยงาน องคก์ร เป็นระยะเวลานาน 
 

7.  ผลประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 
 
 7.1  ท าให้ทราบถึงปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี
สองวาระติดต่อกนัของนางจินตนา คงพนัธ์ เน่ืองจากในภาพรวมของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในจงัหวดั
หนองคาย ในขณะนั้น ผูห้ญิงท่ีเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินจะมีนอ้ยมากและไม่ประสบความส าเร็จในการ
เลือกตั้ง หากทราบถึงปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา 
หรือน าไปรับใชก้บันกัการเมืองทอ้งถ่ินหญิงท่ีมีความสนใจการเมืองทอ้งถ่ิน หรือผูส้นใจทัว่ไป 
 7.2  ท าให้ทราบถึงปัจจยัภายในท่ีเป็นท่ีส่งเสริมและเป็นอุปสรรคต่อการไดรั้บเลือกตั้ง
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนัของนางจินตนา คงพนัธ์ 
 7.3  ท าให้เข้าใจถึงการเมืองท้องถ่ินในเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาดได้มากข้ึน 
โดยเฉพาะการแข่งขนัในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน พฤติกรรมการเลือกตั้ง ท าให้เขา้ใจการเมือง
ระดับประเทศได้มากข้ึน เน่ืองจากการเมืองในระดับท้องถ่ินเป็นภาพสะท้อนของการเมือง
ระดบัชาติ 
 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การวิจยัเร่ืองปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี  สอง
วาระติดต่อกนัของนางจินตนา คงพนัธ์ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลท่าสะอาด อ าเภอเซกา จงัหวดับึง
กาฬ ผูว้จิยัใชแ้นวคิดทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการเมือง 
 2.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 3.  แนวคิดระบบอุปถมัภ ์
 4.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัสังคมการเมือง 
 5.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 6.  แนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ยผูน้ าทางการเมือง 
 7.  ขอ้มูลเทศบาลต าบลท่าสะอาด 
 8.  ประวติันางจินตนา  คงพนัธ์ 
 9.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการเมอืง 
 
 ค  าว่าการเมือง เป็นส่ิงท่ีนักวิชาการสาขาวิชารัฐศาสตร์ให้ความส าคญั และได้ศึกษา
คน้ควา้ในบริบทท่ีเก่ียวข้องเร่ือยมา ทั้งน้ี “การเมือง” ในความหมายของนักวิชาการหลายท่าน
สามารถสรุปและรวมไดด้งัต่อไปน้ี 
 เสนีย ์ค  าสุข (2550 : 1 – 2) อธิบายในกรอบกวา้งๆ “การเมือง” หมายถึง การท่ีคนหรือ
กลุ่มคนท่ีมีความตอ้งการหรือมีวตัถุประสงค์ (Objective) แตกต่างกนั ไดท้  ากิจกรรมต่างๆ ทั้งใน
ลกัษณะของความร่วมมือ (Co – operation)  เพราะเห็นชอบร่วมกนั (Consensus) และในลกัษณะ
ของการแข่งขนั (Compettition) เพราะขดัแยง้กนั (Conflict) เพื่อให้บรรลุไปสู่วตัถุประสงค์หรือ
เป้าหมายท่ีตอ้งการ หรือการเมืองในกรอบท่ีกวา้งและครอบคลุมในทุกมิติของปรากฎการณ์ทาง
การเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมมนุษยก์็คือ ตอ้งมองการเมืองในสามมิติ ประกอบกนัไดแ้ก่ หน่ึง มิติท่ี
เน้นระหว่างกระบวนการ (Process) กับการเน้นท่ีขนาดหรือพื้นท่ี (Site of Arena) โดยกรอบ
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กระบวนการมีมิติกวา้งกว่าพื้นท่ี เพราะไม่พิจารณาเฉพาะสถาบนัการเมืองทางการ แต่รวมเอา
กิจกรรมและกลุ่มต่างๆ ในภาคสังคมเข้าไว้ด้วยกัน สอง  คือระหว่างมิติด้านการขยายกว้าง
(Extensive) กับมิติท่ีจ  ากัด (Limited) ในขอบเขตท่ีจ ากัดก็คือ เน้นท่ีการท าการตดัสินใจในการ
ปกครองสาธารณะ และเป็นทางการทั้งในระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ินส่วนมิติขยายกวา้งครอบคลุม
ออกไปสู่ข่ายใยในความสัมพนัธ์เชิงการเมืองของทุกสถาบนัซ่ึงปกครอง (Govern) สังคม เศรษฐกิจ 
และชีวิตการเมือง หรือเป็นการเมืองของการบริหาร การจดัการปกครอง (Politics of governance)  
สาม ระหว่างมิติเชิงศาสตร์ (Science) กับมิติการแปลและอธิบายความ (Interprelation) มิติเชิง
ศาสตร์เป็นแนวทางการศึกษาเชิงพฤติกรรมท่ีมุ่งเขา้ใจการเมืองเชิงลึก ทั้งดา้นแบบแผน การบญัญติั
กฎหมาย กระบวนการหรือกฎทัว่ไป ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีอยู่เบ้ืองหลงัการเกิดเหตุการณ์ทางการเมือง 
ส่วนมิติการแปลและอธิบายความจะเน้นลักษณะเฉพาะทางการเมืองท่ีต้องย ้อนไปศึกษา
ประวติัศาสตร์ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประวติัศาสตร์รัฐธรรมนูญ (Constitutional history) ในดา้น
หน่ึงกบัปรัชญาการเมือง (Political philosophy) ในอีกดา้นหน่ึง 
 ลิขิต ธีรเวคิน (อา้งในชูชีพ ยนิดีฉตัร 2543:245) ระบุไวว้า่การเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอ านาจเพื่อใชอ้  านาจดงักล่าวแจกแจงส่ิงท่ีมีคุณค่าต่อสังคมซ่ึงไดแ้ก่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
การแจกแจงฐานะทางสังคม และการก าหนดท่ีมาอ านาจของการปกครอง รวมทั้งตลอดการควบคุม
การใชอ้ านาจ และการเปล่ียนตวัผูน้ า 
 ทว ี สุรฤทธิกุล (2550 : 103)  กล่าววา่ “การเมือง” หมายถึง การแบ่งสรรท่ีทุกคนเห็นวา่
มีคุณค่าต่างๆ ไดแ้ก่ความมัน่คงปลอดภยั ความมัง่คัง่ร ่ ารวย ความฉลาด หนา้ท่ีการงาน การท ามาหา
กิจ อ านาจ เกียรติยศ ต าแหน่ง ศกัศรี การยอมรับ ตลอดจนสิทธิ และเสรีภาพ ให้แก่กนัและกนัโดย
องคก์ารผูค้รอบครองอ านาจซ่ึงอาจจะเป็นคนๆ เดียว กลุ่มคน หรือตวัแทน รวมถึงประชาชนทั้งหมด
โดยตรงก็ได้ จึงเกิดมาเป็นลทัธิหรือระบบการเมืองก็ด้วยพิจารณาว่า ใตรเป็ผูแ้บ่งสรร แบ่งสรร
อยา่งไร และแบ่งสรรเพื่อใคร 
 เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2549:4) ช้ีว่า “การเมือง”  เป็นค าท่ีหมายถึงกิจกรรมต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจขององค์กรของรัฐ และเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดเร่ืองอ านาจ (Power) อ านาจ
หนา้ท่ี (Authority) การปกครอง (Ruling) การออกค าสั่ง (Command) และการควบคุม (Control) แต่
บางทีนักรัฐศาสตร์ ก็ให้การเมืองมีความหมาย ขยายครอบคลุมถึงกิจกรรมทุกอย่างของ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยท่ี์เก่ียวกบัอ านาจและอ านาจหนา้ท่ี นอกจากน้ีการเมืองยงัเล่ียงไม่พน้ท่ี
จะเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ (Conflict) เพราะความขดัแยง้ยงัเป็นลกัษณะเด่นลกัษณะหน่ึงท่ีเกิด
ข้ึนกบัความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์เม่ือมีความขดัแยง้ข้ึนก็มีการแก้ปัญหาและยุติปัญหาโดยใช้
อ านาจและหนา้ท่ี การกระท าดงักล่าวน้ีก็กลายเป็นการเมืองดว้ย 
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 นอกจากน้ีสุพจน์ บุญวิเศษ (2549 : 20 ) ไดส้รุปรวบรวมความหมายของการเมืองท่ีนกั
รัฐศาสตร์ตั้งแต่ยุคกรีกโบราณ จนกระทัง่ปัจจุบนั ไวห้ลายท่าน ดงัน้ี อริสโตเติล (Ariltotle) ไดใ้ห้
ความหมายของการเมืองวา่ เป็นการใชอ้  านาจหนา้ท่ี เพื่อสาธารณประโยชน์ และแสดงทศันะวา่โดย
ธรรมชาติแล้ว มนุษย์เป็นสัตว์การเมือง จึงต้องอาศยัอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน แม็ก เวเบอร์ (Max 
Weber) นกัสังคมสงเคราะห์ชาวเยอรมนั ในทศันคติเก่ียวกบัการเมืองวา่เป็นกิจกรรมหรือแนวทาง
ของรัฐไม่ใช่จุดมุ่งหมายของรัฐกิจกรรมของรัฐนั้นหมายถึงการต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจ เพื่อ
สามารถแบ่งสรรอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มบุคคล หรือระหวา่งสองส่วนยอ่ยๆ ภายในรัฐ
นั้น ฮาโรลด์ ลาสเวลล์ (Harold Lasswell) นักวิชาการชาวเยอรมนั ได้กล่าวว่า การเมืองเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัอิทธิพล นิโคโล มาเคียเวลลี่ (Niccolo Machiavelli)  นกัคิดและนกัการเมืองชาวอิตาลี ใหค้  า
นิยามของการเมืองวา่ เป็นเร่ืองการต่อสู้แสวงหาอ านาจ และการใชอ้  านาจอยา่งมีศิลปะ มาเคียวเวลล่ี
ได้สอนให้ผูป้กครองมีความสามารถสองด้าน ด้านหน่ึงคือ พละก าลงั และก าลังใจกล้าแข็งให้
เข้มแข็งแบบสิงโตและมีความเฉล่ียวฉลาดแบบสุนัขจ้ิงจอก เดวิด อีสตัน (David Easton) นัก
รัฐศาสตร์ผูน้ าการศึกษาในแนวระบบให้ค  านิยามว่า การเมืองเป็นเร่ืองของการใช้อ านาจหน้าท่ีใน
การจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าส าหรับสังคม ความขดัแยง้ของสมาชิกในสังคมเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเมือง
ซ่ึงเป็นกระบวนการต่อรองหาขอ้ยติุ กิจกรรมทางการเมืองตอ้งมีองคป์ระกอบสามประการคือ หน่ึง 
เป็นการต่อสู้ด้ินรน แข่งขนั ต่อรอง และประนีประนอม สอง โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะมีส่วนร่วมใน
การตดัตกลงใจในปัญหาของส่วนรวมและ สาม ผลของการตดัสินใจตกลงใจนั้นจะตอ้งมีผลกระทบ
ต่อส่วนรวม 
 ความหมายของการเมือง  พจนานุกรมภาษาองักฤษหลายเล่มไดใ้ห้ความหมายของค า
วา่ Politics ไวก้วา้งๆ หลายอยา่ง คือเป็นทั้งศาสตร์ (Science) หรือศิลป์ (Art)  เก่ียวกบัการปกครอง 
(Government) ของรัฐ ( State)  หรือเก่ียวขอ้งกบัการช้ีน าหรือการมีอิทธิพลของนโยบายของรัฐบาล 
นอกจากนั้นยงัเป็นศาสตร์หรือศิลป์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเอาชนะและเขา้ควบคุมการปกครอง หรือ
จดัตั้งรัฐบาลซ่ึงการเมืองแนวทางน้ีจะสัมพนัธ์การกระท าทางการเมือง (Actions) การปฏิบติัทาง
การเมือง (Practices) และนโยบายต่างๆ ทางการเมือง (Policies) ตลอดกิจกรรมทางการเมือง 
(Affairs) ดว้ย การเมืองจึงมีพื้นฐานมาจากความสัมพนัธ์ทั้งหมดท่ีมีความซบัซอ้นระหวา่งประชาชน
ท่ีอยูอ่าศยัร่วมกนัในสังคม (Society)  (เสนีย ์ค  าสุข 2547:49-51) 
 นกัปรัชญาเมธีการเมืองคนแรกท่ีพดูถึงการเมืองคือ  Aristotle ในหนงัสือ  “Politics”  ท่ี
ไดก้ล่าวไวว้า่ มนุษยเ์รานั้นเป็นสัตวก์ารเมือง แนวทางเดียวท่ีมนุษยจ์ะสามารถเพิ่มพนูความสามารถ
ของตนและมีชีวิตสูงข้ึนไดก้็โดยเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัการเมือง ในบรรดาทศันะของ Aristotle  ถือว่า
การเมืองหรือความสัมพนัธ์ทางการเมืองเป็นเร่ืองของการบงัคบัหรือเร่ืองของอ านาจเขา้มาเก่ียวขอ้ง 



14 

ซ่ึงทรรศนะของ Aristotle  แตกต่างไปจากทรรศนะของบุคคลอ่ืน การท่ีมีทรรศนะเก่ียวกบัการเมือง
แตกต่างกนัส่วนใหญ่สืบเน่ืองมาจากการท่ีนกัรัฐศาสตร์ในแต่ละสมยัมองหรือพิจารณาความหมาย
ของการเมืองในแง่มุมท่ีต่างกนั (จุมพล หนิมพานิช 2547 : 141) การเมืองในความคิดของ อริสโน
เติล มีความหมายท่ีกวา้งกวา่ความหมายท่ีเรามกัเขา้ใจในปัจจุบนั เพราะมีความหมายครอบคลุมไป
ถึงการกระท าและกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดจากการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัและกนัของมนุษยท่ี์มาอยู่
ร่วมกนัเป็นสังคมและรวมถึงขั้นตอนและกระบวนการปฏิสัมพนัธ์ของการพฒันาจากครอบครัวมา
สู่สังคมเมืองด้วยเง่ือนไขท่ีว่า  “รัฐได้เร่ิมก่อตวัเกิดข้ึนแล้วในเวลาเดียวกนัท่ีครอบครัวแรกของ
มนุษยถื์อก าเนิดข้ึน” ส าหรับอริสโตเติล การแบ่งรูปแบบการปกครองโดยยึดถือหลกัจ านวนหรื
อปริมาณของผูมี้อ  านาจการปกครองมิสามารถแบ่งออกไดว้า่รูปแบบการปกครองนั้นจะเป็นรูปแบบ
การปกครองท่ีดีหรือเลว เพราะการแบ่งดงักล่าวน้ีเป็นการแบ่งในเชิงปริมาณ มิใช่การแบ่งโดยเกณฑ์
คุณภาพ  การตดัสินใจวา่รูปแบบการปกครองท่ีอ านาจอยูใ่นมือของมหาชนเป็นรูปแบบการปกครอง
ท่ีดีท่ีสุดหรือเลวน้อยท่ีสุด จึงเป็นการตดัสินใจด้วยอคติหรือความเช่ือตามกระแสนิยมมากกว่า 
เกณฑ์ท่ีจะแบ่งแยกแยะว่าระบบใดเป็นระบบการปกครองท่ีดีหรือเลวอยู่ท่ีว่า ผูมี้อ  านาจท าการ
ปกครองเพื่อประโยชน์และความดีส่วนรวมหรือเพื่อตวัเอง อริสโตเติล มองวา่ ความยติุธรรมทั้งของ
ประชาธิปไตยและคณาธิปไตยยงัห่างไกล จากความยติุธรรมท่ีสมบูรณ์ เพราะทั้งสองมองขา้มความ
ยุติธรรมในเชิงความสัมพนัธ์ระหว่างความยุติธรรมกบัตวับุคคล ความยุติธรรมนั้นตอ้งเป็นไปใน
ลกัษณะอตัราส่วน นัน่คือความเหมาะสมของคุณภาพความสามารถของแต่ละบุคคล 
 ความหมายของการเมืองแยกตามจุดเนน้ในแต่ละยคุสมยัไดด้งัน้ี คือ 
 ในยคุนครรัฐกรีก ความหมายของการเมืองโดยปรัชญาเมธีคนส าคญัในยคุนั้น อาทิเช่น 
เพลโต  (Plato) และอริสโตเติล  (Aristotle)  เห็นว่ามีความสัมพนัธ์กับรัฐ ความยุติธรรม และ
คุณธรรม (Virtue) อริสโตเติลมองว่า “คนโดยธรรมชาติเป็นสัตวก์ารเมือง  (Political animal) “คน
จึงสามารถแสดงออกถึงธรรมชาติของความมีเหตุผลและคุณธรรมไดภ้ายในประชาคมทางการเมือง
หรือรัฐ 
 ต่อมาในยุคอาณาจกัรโรมนั นิยามการเมืองโดยปรัชญาเมธีคนส าคญัคือ โพลีเบียส 
(Polibius) และ ซิเซโร (Cicero) วา่มกัเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองกฎหมายและรัฐธรรมนูญ การเมือง จึงเป็น
ความส าคญัในการรู้เร่ืองกฎหมาย 
 ในยุคกลางของยุโรป ราวศตวรรษท่ี 5 – 15 การเมืองเร่ิมมาเก่ียวขอ้งกบัศาสนาภายใต้
อิทธิพลของศาสนาคริสต์ ท าให้การเมืองเป็นส่วนหน่ึงของเทววิทยา (Theology) เช่นแนวคิดของ
โทมสั อไควนสั (Thomas Aquinas) ท่ีมองวา่การเมืองสัมพนัธ์กบักฎธรรมชาติและกฎสวรรค์และ
ผา่นทางศาสนจกัรเพื่อใชใ้นการปกครองอาณาจกัร เป็นตน้ 
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 พอถึงคริสตศ์ตวรรษท่ี 16 การเมืองเร่ิมปรากฏในมิติใหม่จากมุมมองของมาเคียวเวลล่ี  
(Machiavelli)  คือเป็นเร่ืองเก่ียวกบัอ านาจ (Power) ท่ีเช่ือมโยงไปสู่ความชอบธรรมและระบอบการ
ปกครองและผูน้ าทางการเมืองและแนวคิดน้ีได้รับการศึกษาและอธิบายเพิ่มเติมต่อเน่ือง จนถึง
ศตวรรษท่ี 19 การเมืองเร่ิมมีความหมายกว้างข้ึน คือเก่ียวข้องกับกลุ่มบุคคล ชนชั้ น และ
ประวติัศาสตร์ ตลอดจนการมีความคิดในการแบ่งแยกอ านาจทางการเมืองจากแนวคิดของปรัชญา
เมธีคนส าคญัในยคุน้ีคือ ออกสั คองท ์ (Auguste Comte)  และคาร์ล มาร์กซ์  (Karl Marx)  เป็นตน้ 
 คริสต์ศตวรรษท่ี 20 การศึกษาวิเคราะห์การเมืองมีความเจริญกา้วหน้าและแพร่หลาย
มากยิง่ข้ึน นิยามการเมืองจึงมีจุดเนน้กวา้งข้ึน และมีนกัวชิาการสนใจศึกษาวเิคราะห์ ในระดบัลึกซ้ึง
มากกว่ายุคใดๆ  ทั้งในสหรัฐอเมริกาและยุโรป นิยามการเมืองเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของกลุ่ม สถาบนั
ทางการเมือง อ านาจทางการเมือง ตลอดจนระบบการเมือง และส่วนใหญ่จะมีมิติท่ีครอบคลุมถึง
ประเด็นทางสังคมและเศรษฐกิจดว้ย ในยุคของพฤติกรรมศาสตร์ นิยามการเมืองท่ีมีช่ือเสียงมากใน
ดา้นระบบการเมืองของเดวิด อีสตนั (David Easton) ท่ีเขียนไวใ้นหนงัสือช่ือ A System Analysis of 
Political Life ในปี ค.ศ. 1965 ว่า  “Politics is authoritative allocation of values”  หรือการเมืองคือ 
การใชอ้  านาจท่ีชอบธรรมเพื่อจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม 
 อาจกล่าวไดโ้ดยสรุปวา่ ในปัจจุบนัการเมืองมีความหมายหลากหลายมาก และแยกยอ่ย
แตกต่างกนัในระดบักวา้งท่ีสุด การเมืองท่ีกลุ่มต่างๆ (Groups) เขา้ถึงการตดัสินใจร่วม ท่ีมีเหตุผล
ผกูพนัทุกกลุ่มผา่นทางความพยายามในการปรับเปล่ียนความแตกต่างระหวา่งสมาชิกของกลุ่มต่างๆ 
ในแง่น้ีการเมืองเก่ียวขอ้งกบั 4 ประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
 1. เป็นกิจกรรมร่วมกนั  (Collective activity) หรือเก่ียวขอ้งกบัประชาชนท่ีไดรั้บการ
ยอมรับวา่เป็นสมาชิกของกลุ่มหรือของสังคม 
 2. มีความเห็นท่ีแตกต่างหลากหลายทั้งในแง่วตัถุประสงค์ (Goals) และในแง่วิธีการ 
(Means) ทางการเมือง 
 3.  เ ก่ียวข้องกับการเปล่ียนสัมพันธภาพ (Reconciling) ระหว่างความแตกต่าง
หลากหลายของกลุ่มต่างๆ  ทั้งโดยวธีิการเจรจาท าความเขา้ใจ และการชกัจูงโนม้นา้วใจ 
 4. การตดัสินใจทางการเมือง จึงกลายเป็นนโยบายเชิงการใช้อ านาจ (Authoritative 
policy)  ส าหรับกลุ่ม มีผลผูกพนัสมาชิกต่อการตดัสินใจและถ้าจ าเป็นก็อาจต้องใช้ก าลงับงัคบั 
(Force) 
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2.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการเมอืงการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 2.1  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น  
  การปกครองท้องถ่ิน (Local Government) มีความสัมพนัธ์กนัอย่างมากกบั การ
กระจายอ านาจ (Decentralization) การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) และหุ้นส่วน
ทางการเมือง (Political Partnerships) เน่ืองจากความลม้เหลวของประชาธิปไตยแบบตวัแทน นบัจาก
ทศวรรษท่ี 1960 เป็นตน้มา พื้นท่ีขององคก์รส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นเสมือนพื้นท่ีใหม่หรือพื้นท่ีฝึกหัด
ระบอบการเมืองทางตรง ท่ีก าลงัได้รับความสนใจจากองค์กรภาคประชาชนและภาครัฐ ในการ
จดัสรรอ านาจการเมืองการปกครอง รวมทั้งการกระจายผลประโยชน์ และการตดัสินใจ   ทาง
การเมืองเก่ียวกบันโยบายสาธารณะร่วมกนั ทั้งน้ีมีนกัวิชาการให้ความหมายเก่ียวกบัการปกครอง
ทอ้งถ่ินไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัต่อไปน้ี 
  ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง (2518: 13) ไดใ้หค้วามหมายการปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครอง
ท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนจากหลกัการกระจายอ านาจไดมี้
อ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหารภายในขอบเขต
อ านาจหนา้ท่ีและอาณาเขตของตนท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย 
  วิญญู  องัคณารักษ์  (2519: 4)  ไดใ้ห้ความหมายว่าการปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง  
การปกครองในรูปลกัษณะการกระจายอ านาจบางอยา่ง ซ่ึงรัฐมอบหมายใหท้อ้งถ่ินท ากนัเองเพื่อให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถ่ินด้วยตนเอง เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของส่วนรวมของประชาชนในท้องถ่ินนั้นให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างประหยดั มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงกบัความประสงคข์องประชาชนโดยเหตุท่ีวา่ประชาชน ในแต่ละ
ทอ้งถ่ินย่อมจะทราบความตอ้งการของทอ้งถ่ินนั้นๆ ไดดี้กว่าบุคคลอ่ืนและย่อมมีความผูกพนัต่อ
ทอ้งถ่ินนั้น โดยมีงบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 
  วิทยา  นภาศิริกุลกิจ  (2521: 14) ให้ความหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งให้ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ิน โดยเป็นรูปการปกครองท้องถ่ินท่ีเกิดจากหลกัการ
กระจายอ านาจ (Decentralization) จากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน เพื่อตอบสนองความตอ้งการหรือแกไ้ข
ปัญหาของทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นหวัใจส าคญัประการหน่ึง
ของการปกครองทอ้งถ่ิน โดยเจา้หน้าท่ีระดบับริหารชั้นสูงขององค์กรท่ีไดม้าดว้ยวิธีการเลือกตั้ง
ตามรูปแบบประชาธิปไตย กล่าวคือ สภาทอ้งถ่ิน หัวหน้าฝ่ายบริหารท้องถ่ินหรือคณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในทอ้งถ่ินและตอ้งมีการเลือกตั้งตามเวลาท่ีก าหนด 
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  ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2535: 7) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็น
ระบบการปกครองท่ีเป็นผลมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ี จะเกิด
การท าหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ องคก์ารน้ีถูกจดัตั้งและควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มี
อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย   ของตน   
  สถาบนัด ารงราชานุภาพ  (2539: 113) ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินตาม 
Chammer’s Encyclopedia ว่า “การปกครองท้องถ่ิน” หมายถึง การปกครองตนเอง ของท้องถ่ิน 
(Local self Government) กล่าวคือ เป็นการบริหารกิจการสาธารณะในแต่ละทอ้งถ่ิน โดยมีองคก์าร
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนของราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น เป็นผูรั้บผิดชอบอย่างมีอิสระภายใตก้ารควบคุม
ของรัฐบาลกลาง” 
  โกวทิ  แยม้โอษฐ ์(อา้งใน ชูชีพ  ยนิดีฉตัร 2548: 61) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ิน  
หมายความถึง หน่วยการเมืองระดบัรองลงมา ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองประเทศ มีอาณาเขต
การปกครองท่ีแน่นอน มีประชากรอยู่อาศยัพอสมควรและมีองค์การบริหารงานต่างๆ ได้โดย
ต่อเน่ือง จดัตั้งข้ึนเพื่อรับผิดชอบและด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีผลประโยชน์โดยตรง
ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ มีสิทธิและอ านาจหน้าท่ีบริหารกิจการต่างๆ 
ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจไว ้โดยผูบ้ริหารส่วนใหญ่โดยทัว่ๆ ไปจะมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนหรือไดรั้บการคดัเลือกจากทอ้งถ่ินนั้นๆ  
  วิลเลียม เอ รอบสัน (William A. Robson) (อา้งในประหยดั หงษท์องค า 2526: 10) 
ไดใ้ห้ความหมายวา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองส่วนหน่ึงของประเทศ ซ่ึงมีอ านาจ
อิสระในการปฏิบติังานพอสมควร อ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งไม่มากจน มีผลกระทบ
กระเทือนต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมิใช่ชุมชนท่ีมีอ านาจ
อธิปไตยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) และมีองค์การ ท่ีจ  าเป็น 
(Necessary Organization) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
นัน่เอง 
  วิลเลียม วี ฮอลโลเวย ์(William V. Holloway) (อา้งในประหยดั หงษท์องค า 2526: 
10) กล่าววา่ “การปกครองตนเองของทอ้งถ่ินนั้น” หมายถึง องคก์รท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากร
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไวมี้อ านาจปกครองตนเองมีการบริหารงานคลังและมีสภาท้องถ่ินท่ี
สมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 
  จากความหมายท่ีมีผูเ้สนอไวข้า้งตน้ประมวลได้ว่า การปกครองท้องถิ่น (Local 
Government) หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจ หรือกระจายอ านาจให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินหน่ึง จดัการปกครองและด าเนินกิจการบางอยา่ง เพื่อผลประโยชน์รัฐและผลประโยชน์ของ
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ทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย มีขอบเขตการปกครอง ท่ีแน่นอน 

มีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการบริหารงาน มีงบประมาณและรายไดเ้ป็นของตนเอง มีการด าเนิน
กิจการภายในขอบเขตของกฎหมายท่ีก าหนดภายในท้องถ่ินของตนเท่านั้น และหน่วยราชการ
ปกครองน้ีต้องอยู่ในความดูแลของรัฐบาล โดยคณะผู ้บริหารองค์กรได้รับการเลือกตั้ งจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน   
 2.2  องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น    
  เน่ืองจากองคก์รปกครองทอ้งถ่ินเป็นการกระจายอ านาจการปกครองจากรัฐบาลกลาง
ไปสู่ทอ้งถ่ิน รูปแบบองค์กรจึงตอ้งมีทั้งโครงสร้างองค์กร อ านาจการปกครอง และกระบวนการ
ทางการปกครอง ระบบการปกครองทอ้งถ่ินจึงตอ้งประกอบดว้ยองค์ประกอบท่ีส าคญั 8 ประการ  
(โกวทิย ์ พวงงาม 2546: 31) คือ   
  1.  สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา่ หากประเทศใดก าหนดเร่ือง
การปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศนั้นจะมีความ
เขม้แขง็กวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
นั้นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
  2.  พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ี และ
ระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ 
และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑ์ก าหนดขนาดและระดบัคือ
หน่วยการปกครองท้องถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ่ และมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะต้องพิจารณาด้วย คือ 
ประสิทธิภาพในการบริหารรายได ้และบุคลากร เป็นตน้   
  3.  การกระจายอ านาจและหนา้ท่ี การจะก าหนดใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมากน้อย
เพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
  4.  องคก์ารนิติบุคคล จดัตั้งโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบงัคบั 
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้นๆ 
  5.  การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในท้องถ่ินนั้น ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง     
การปกครองของประชาชน   
  6.  อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบติั
กิจการภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายบงัคบั
บญัชาของหน่วยงานทางราชการ 
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  7.  งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตามขอบเขต
ท่ีกฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพื่อให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอท่ีจะท านุบ ารุงท้องถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป 
  8.  การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยู่ในการก ากบัดูแล
จากรัฐเพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม  
 2.3  ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น   
  จากแนวความคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการ
ปกครองของรัฐ ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุกของประชาชน โดยยดึหลกัการกระจาย
อ านาจปกครอง และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินจึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
  1. การปกครองทอ้งถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองท้องถ่ินจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่
ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกวา่ตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหาร
ทอ้งถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์ของทอ้งถ่ินท่ีตนอยูอ่าศยั ก่อให้เกิด ความ
ศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด (ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง 2518: 6-7)          
  2.  การปกครองทอ้งถ่ินท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง (Self 
Government) หวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครองตนเอง 
มิใช่เป็นการปกครองอนัเกิดจากค าสั่งเบ้ืองบน การปกครองตนเองคือ การท่ีประชาชน มีส่วนร่วม
ในการปกครอง ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะไดรั้บเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทอ้งถ่ิน โดย
อาศยัความร่วมมือร่วมใจจากประชาชน แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งฟังเสียงประชาชนดว้ยวิถีทาง
ประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ใหป้ระชาชนมี
อ านาจถอดถอน (Recall) เป็นตน้ ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึกในความส าคญัของตนต่อ
ทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแก้ไขปัญหาของทอ้งถ่ินของตน 
(อนนัต ์ อนนัตกลู 2521: 6-7) 
  นอกจากน้ี การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริงหรือ 
การกระจายอ านาจไปในระดบัต ่าสุดคือ รากหญา้ (Grass roots) ซ่ึงเป็นฐานเสริมส าคญัยิ่ง ของการ
พัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความล้มเหลวของระบอบ
ประชาธิปไตยมีหลายองค์ประกอบ แต่องค์ประกอบส าคญัยิ่งยวดอนัหน่ึง ก็คือการขาดรากฐาน     
ในทอ้งถ่ิน (ลิขิต  ธีรเวคิน 2525: 3) 
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  3.  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญั   ของ 
การกระจายอ านาจ การปกครองทอ้งถ่ินมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
เน่ืองจากความจ าเป็นบางประการ (ชูวงศ ์ ฉายะบุตร 2539: 28-29) 
  4.  การปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย และ
มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่วา่ทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน 
ความตอ้งการ และปัญหายอ่มต่างกนัออกไป ผูท่ี้ให้บริการหรือแกไ้ขปัญหาให้ถูกจุด และสอดคล้อง
กบัความตอ้งการของประชาชนก็ตอ้งเป็นผูท่ี้รู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชนเป็นอยา่งดี 
การบริหารงานจึงจะเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
  5.  การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง การบริหารของประเทศ
ในอนาคต ผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การไดรั้บเลือกตั้ง 
การสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินย่อมเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยงั
ฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกดว้ย ในประเทศไทย ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีช่ือเสียง
ล้วนแต่มีผลงานจากการเป็นนายกเทศมนตรี หรือผูบ้ริหารท้องถ่ินมาก่อน จนสามารถประสบ
ความส าเร็จเป็นนกัการเมืองท่ีมีช่ือเสียงในระดบัชาติ (วญิญู องัคณารักษ ์2518: 98) 
 2.4  หน้าทีรั่บผดิชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
  การก าหนดหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินมีขอ้พิจารณา  (โกวทิย ์ พวงงาม  2546: 34) ดงัน้ี 
  1.  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกบัความสะดวก
ในชีวิตความเป็นอยูข่องชุมชน ไดแ้ก่ การจดัท าถนน สะพาน สวนหยอ่ม สวนสาธารณะ การก าจดั
ขยะมูลฝอย เป็นตน้ 
  2.  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยั รักษาความปลอดภยั เช่น งานดบัเพลิง งานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั เป็นตน้ 
  3.  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม ดา้นน้ีมีความส าคญักบัประชาชน ในทอ้งถ่ิน
มาก เช่น การจดัใหมี้หน่วยบริการทางสาธารณสุข จดัใหมี้สถานสงเคราะห์เด็ก และคนชรา เป็นตน้ 
  4.  เป็นงานท่ีเก่ียวกับการพาณิชย์ท้องถ่ิน เป็นงานท่ีหากปล่อยให้ประชาชน
ด าเนินการเองอาจไม่ไดรั้บผลดีเท่าท่ีควร เช่น จดัให้มีโรงรับจ าน า การจดัตลาดและงานต่างๆ ท่ีมี
รายไดโ้ดยสามารถเรียกเก็บค่าบริการจากประชาชน เป็นตน้ 
 2.5  ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น  
  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย แนวคิดทฤษฎีส าคญั 2 
ประการ ดว้ยกนัคือ 1) แนวความคิดเก่ียวกบัลกัษณะการกระจายอ านาจ และ 2) ทฤษฎีเก่ียวกบัการ
ปกครองทอ้งถ่ิน (โกวทิย ์ พวงงาม 2546: 34-37) ดงัต่อไปน้ี   
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  2.5.1  แนวความคิดเกีย่วกบัลักษณะการกระจายอ านาจ 
   การกระจายอ านาจ (Decentralization) คือ การโอนกิจการสาธารณะบางเร่ือง
จากรัฐหรือองคก์รส่วนกลาง ไปให้ชุมชนซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งถ่ินต่างๆ ของประเทศหรือหน่วยงานบาง
หน่วยงานรับผิดชอบจดัท าอยา่งเป็นอิสระจากองคก์รปกครองส่วนกลาง ดงันั้นเห็นวา่การกระจาย
อ านาจ มี 2 รูปแบบ คือ    
   1)  การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน  หรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต 
หมายถึง การมอบอ านาจใหท้อ้งถ่ินจดัท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเร่ืองภายในเขตของแต่ละ
ทอ้งถ่ิน และทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 
   2)  การกระจายอ านาจตามบริการ หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค 
หมายถึง การโอนกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนกลาง ไปให้
หน่วยงานบางหน่วยงานรับผิดชอบจดัท าแยกต่างหากและอย่างเป็นอิสระ โดยปกติแล้วจะเป็น
กิจการซ่ึงการจดัท าตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหน่ึงเป็นพิเศษ เช่น 
การส่ือสาร วทิยกุระจายเสียงและโทรทศัน์ การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 
   ธเนศวร์  เจริญเมือง (อา้งในโกวิทย ์ พวงงาม 2546: 37-39) ไดเ้ขียนไว ้ใน
บทความเร่ืองกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน โดยมีแนวความคิดหรือทศันะต่อการกระจายอ านาจ ไวอ้ยา่ง
น่าสนใจ ดงัน้ี 
   การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ระบบการบริหารประเทศท่ี
เปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินต่างๆ มีอ านาจในการจดัการดูแลกิจการหลายๆ ดา้นของตนเอง ไม่ใช่ปล่อย
ให้รัฐบาลกลางรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการกิจการแทบทุกอย่างของทอ้งถ่ิน กิจการท่ีทอ้งถ่ินมี
สิทธิจดัการดูแลมกัจะได้แก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวฒันธรรม การดูแลชีวิต
ทรัพยสิ์น และการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม ส่วนกิจการใหญ่ๆ 2 อยา่งท่ีรัฐบาลกลางควบคุมไวเ้ด็ดขาด
ก็คือการทหาร และการต่างประเทศ 
   ขอบเขตของการดูแลกิจการในท้องถ่ินแต่ละประเทศต่างกันไป ใน
รายละเอียดตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ แต่ส่วนท่ีเหมือนกนัและมีความส าคญัอยา่งยิ่ง ก็
คือรัฐบาลกลางมิไดร้วมศูนยอ์  านาจการดูแลจดัการแทบทุกอยา่งไวท่ี้ตวัเอง แต่ปล่อยให้ทอ้งถ่ิน มี
บทบาทและอ านาจในการก าหนดลกัษณะต่างๆ ในทอ้งถ่ินของตนเอง 
   ส าหรับการกระจายอ านาจตามหลักรัฐศาสตร์ หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลาง
หรือรัฐบาลแห่งชาติ กระจายอ านาจการบริหารให้แก่หน่วยการบริหารทอ้งถ่ินให้มีอ านาจด าเนิน
กิจการภายในอาณาเขตของตนโดยปราศจากการแทรกแซง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงมีอ านาจอิสระ ท่ี
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จะด าเนินกิจการ แต่ก็อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาล การกระจายอ านาจจึงเป็นเร่ืองของรัฐบาลท่ี
มอบความรับผดิชอบบางส่วนใหแ้ก่หน่วยการบริหารทอ้งถ่ิน 
  2.5.2  ทฤษฎเีกีย่วกบัการปกครองท้องถิน่ 
   ประเด็นท่ีน าเสนอเก่ียวกบัทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 
   1)  ความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองท้องถ่ินกับการพัฒนาประชาธิปไตย  
    หวัใจการปกครองทอ้งถ่ินนั้น กล่าวใหถึ้งท่ีสุดแลว้ ก็คือค าถามท่ีวา่  การ
ปกครองท้องถ่ินมีความสัมพนัธ์อย่างไรกับระบอบประชาธิปไตย การจดัสรรอ านาจระหว่าง
องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินกบัรัฐบาลกลางควรเป็นอยา่งไร และการปกครองทอ้งถ่ินควรมีความ เป็น
ประชาธิปไตยแค่ไหน 
    ในประวติัศาสตร์ของโลกตะวนัตก มีแนวคิดท่ีต่างกนัถึง 3 ส านกั วา่ดว้ย
ประเด็นน้ี ผิดกบัในสังคมไทยท่ีมีเพียงความเห็นเดียว คือ ทุกๆ ฝ่ายชอบท่ีจะกล่าววา่ การปกครอง
ท้องถ่ินเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองท่ีจะต้องให้
ความส าคญัอยา่งยิง่ แต่ทวา่ในทางปฏิบติักลบัไม่มีลกัษณะเช่นนั้น 
    ส านักแรก เป็นแนวความคิดของฝ่ายคดัค้านการปกครองตนเองของ
ทอ้งถ่ิน โดยเห็นว่าการปกครองทอ้งถ่ินนั้นเป็นหลกัการท่ีขดัขวางระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการ
เลือกตั้ง ส านักที่สอง เห็นวา่หลกัการประชาธิปไตย ไดแ้ก่ การปกครองโดยเสียงขา้งมาก (Majority 
Rule) และความเสมอภาค (Equality) นั้นไม่อาจตอบสนองต่อขอ้เรียกร้อง ของการปกครองทอ้งถ่ินได ้
เพราะการปกครองทอ้งถ่ินมีลกัษณะคบัแคบ เห็นแก่ทอ้งถ่ินตนเป็นหลกั (parochial) หลากหลาย  
(diverts) มีแนวโน้มจะเป็นแบบคณาธิปไตย (potentially oligarchy) และมีลกัษณะฉ้อฉลอ านาจ  
(corrupt) ส่วนส านักที่ 3 เห็นวา่ระบอบประชาธิปไตยกบัการปกครองทอ้งถ่ินนั้นเก่ียวพนักนัอย่างยิ่ง 
ประชาชนตอ้งมีเสรีภาพ ประชาชนซ่ึงเสียภาษีตอ้งมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบา้นเมือง ตอ้งรู้ว่า
ผูบ้ริหารจะท าอะไร ผูบ้ริหารควรหารือกบัประชาชน ในกิจการสาธารณะต่างๆ และไม่วา่ประชาชน
จะอยูใ่นเมืองหรือในหมู่บา้นลว้นตอ้งมีเสรีภาพในการบริหารทอ้งถ่ิน เพื่อผลประโยชน์ของทอ้งถ่ิน
เอง  (โกวทิย ์ พวงงาม 2546: 40-41)     
    การท่ีส านักแรก เห็นว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยกับการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขดัแยง้กนัอยา่งส้ินเชิง และไม่อนุญาตให้มีการปกครองทอ้งถ่ินเกิดข้ึนได ้ผล
ท่ีตามมา คือระบบการบริหารประเทศบนพื้นฐานแนวคิดดงักล่าวจึงเป็นระบบรวมศูนยอ์  านาจไว ้                
ท่ีส่วนกลาง ไม่มีการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินต่างๆ 
    ส านักที่สอง เห็นว่าอนุญาตให้มีการปกครองทอ้งถ่ินได้ แต่ตอ้งมีการ
ควบคุมจากรัฐบาลกลางเป็นอยา่งมาก เพราะหัวใจของการบริหารประเทศอยู่ท่ีส่วนกลาง ตอ้งฟัง



23 

ความเห็นของคนส่วนใหญ่ในประเทศ จึงก าหนดให้การปกครองท้องถ่ินทุกระดับมีฐานะ  
โครงสร้างการบริหาร และโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีเหมือนกนั ทศันะเช่นน้ี เป็นของนกัคิดฝร่ังเศส
บางคน เช่น จอร์ช ล็องโกร (George Leongro) ซ่ึงกล่าววา่ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น ไม่
จ  าเป็นตอ้งมีการปกครองทอ้งถ่ินก็ได ้ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นกลไกการบริหารดา้นเทคนิค  
และก็ไม่จ  าเป็นว่าองค์กรปกครองทอ้งถ่ินจะยอมรับค่านิยมแบบประชาธิปไตย เน่ืองจากองค์กร
เหล่านั้นแตกแยกกนั (decisive) ไม่นิยมความเสมอภาค (inegalitarian) และขดัแยง้กบัเจตนารมณ์
ของส่วนรวม (contrary to the public will) นอกจากน้ี บางทอ้งถ่ินอาจคิดถึงการแบ่งแยกดินแดน
ออกไปเป็นรัฐอิสระอีกด้วย ทศันะเช่นน้ีมีผลต่อระบบการบริหารและการปกครองทอ้งถ่ินของ
ฝร่ังเศสก่อนท่ีจะเกิดการปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ินคร้ังใหญ่ใน พ.ศ. 2525 (โกวทิย ์พวงงาม 2546: 41)  
    นักคิดชาวเบลเยี่ยม เช่น ลีโอ มูแลง (Leo Moulin) (โกวิทย์  พวงงาม 
2546: 41) ก็มีความเห็นเช่นน้ี โดยไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนนั้น 
ในทางปฏิบติัตอ้งถือวา่มีขอ้จ ากดัมาก “การปกครองทอ้งถ่ินนั้นเป็นเพียงแหล่งฝึกอบรมเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ส่วนตวัและส่วนทอ้งถ่ินท่ีคบัแคบ และมองขา้มผลประโยชน์ท่ีสูงกว่าในระดบัชาติ”  
ในขณะท่ีการบริหารระดบัชาติมีขนาดใหญ่แตกต่างจากระดบัทอ้งถ่ินมาก จนกระทัง่ประสบการณ์
และความรู้ในการจดัการทอ้งถ่ินนั้นไม่อาจน าไปใชไ้ดใ้นระดบัชาติ นอกจากน้ี ผลประโยชน์ระดบั
ท้องถ่ินและความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดการหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง ก็ไม่เหมาะกับระบอบ
ประชาธิปไตยสมยัใหม่ ความคิดดงักล่าวไดก่้ออิทธิพลต่อการจดัการปกครองทอ้งถ่ินในเบลเยี่ยม
เช่นกนั 
    ส านักที่สาม การปกครองทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นในระบอบประชาธิปไตย  
เพราะช่วยให้คนในทอ้งถ่ินต่างๆ ไดเ้สนอปัญหาและหาทางแกไ้ข ซ่ึงงานเช่นน้ีไม่อาจให้รัฐบาลกลาง
ท า จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) ให้ความเห็นว่า การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการศึกษาทาง
การเมืองและเป็นแหล่งสร้างความสามคัคีในทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นปัจจยัอนัดบัตน้ๆ                 
ของประชาธิปไตย ในทศันะของ แพนเทอร์ - บร๊ิก (Panter Brick) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นเง่ือนไข
ท่ีจ าเป็นส าหรับประชาธิปไตยระดบัชาติ (a necessary condition of national democracy) เพราะเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น (creating a democratic climate of opinion) ใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมในการจดัการชุมชนของเขาเอง (โกวทิย ์  พวงงาม 2546: 42)    
    บทบาทการปกครองท้องถิ่นก่อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยทั้งระดับ

ชุมชน และระดับประเทศ   
    ส าหรับปัจจุบนันกัวิชาการรัฐศาสตร์ฝ่ายท่ีเห็นว่า การปกครองทอ้งถ่ิน
เป็นแบบประชาธิปไตยโดยพื้นฐาน ผูน้ าทอ้งถ่ินควรมาจากการเลือกตั้งและการปกครองท้องถ่ิน   
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จะมีส่วนส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดับชาติ โดยหลักการแล้วการปกครอง
ทอ้งถ่ินก่อให้เกิดกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัชุมชนและระดบัประเทศ (โกวทิย ์ พวงงาม  
2546: 43-45) ดงัน้ี  
    ประการแรก ก่อให้เกิดและกระตุ้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในประเด็นน้ีโรเบิร์ต  ดาห์ล (Robert Dahl) ช้ีให้เห็นว่าขอ้ดีมากๆ ของประชาธิปไตย
ระดบัทอ้งถ่ินคือมกักระตุน้การเขา้ร่วมของประชาชนอยา่งมีเหตุผล ในการจดัการรูปแบบชีวิตดา้นต่างๆ               
ของประชาชนและเสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ สามคัคี คิดถึงส่วนรวม และการเป็นสมาชิกของ
ชุมชนเดียวกนั อยา่งไรก็ตามทศันะเช่นน้ีก็มีคนเห็นวา่ มีบ่อยคร้ังท่ีชุมชนหลายแห่งถูกครอบง า ดว้ย
กลุ่มคนท่ีมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ 
    ประการที่สอง  ก่อให้เ กิดความรับผิดชอบของผู ้น าต่อประชาชน  
(Account ability) ในประเด็นน้ี จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) เสนอวา่เป็นสิทธิของเอกชน
และกลุ่มท้องถ่ินท่ีจะตรวจสอบและควบคุมระดับท้องถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อป้องกันการใช้อ านาจท่ีไร้
ขอบเขต   
    ประการที่สาม การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งจะขจดัระบบเผด็จการโดย
รัฐบาล  ซ่ึง มองเตสกิเออ (Montesquieu) ไดเ้ขียนสนบัสนุนการปกครองทอ้งถ่ินยุโรปสมยัท่ีเขายงั
มีชีวิตอยู่ว่า “การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งจะสามารถต่อตา้นคล่ืนการปฏิวติัรัฐประหารได ้และ
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอิสระจะช่วยส่งเสริมใหส้ถาบนัการเมืองต่างๆ ในยโุรปมีความมัน่คงยิง่ข้ึน” 
    ประการที่ส่ี  การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ โดยผู ้
ท่ีผา่นเวทีการเมืองทอ้งถ่ินมาแลว้มีโอกาสท่ีจะพฒันาไปสู่เวทีการเมืองระดบัชาติได ้
    ประการที่ห้า  การสร้างประชาธิปไตย หรือการพฒันาการเมืองท่ีมัน่คง
จะตอ้งเร่ิมจากการสร้างประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ินก่อน จากนั้นจึงขยายไปสู่ระดบัประเทศ นัน่คือ            
การปกครองทอ้งถ่ินจะท าใหป้ระชาชนเกิดความรอบรู้แจ่มแจง้ทางการเมือง (Political Maturity)     
    ประการที่หก  การปกครองทอ้งถ่ินท าให้เกิดการเขา้สู่เวทีทางการเมือง 
ของประชาชน (Politicization) คือ การมีกิจกรรมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินอยู่เสมอๆ ซ่ึงกิจกรรม
ต่างๆ เหล่าน้ีถ้ามีมากจะส่งผลให้เกิดความคึกคกั และท าให้การเมืองการปกครองในท้องถ่ิน มี
ชีวิตชีวา ประชาชนในท้องถ่ินมีความเก่ียวพนัและเข้าสู่การเมืองตลอดเวลา โดยการปกครอง
ทอ้งถ่ินท าให้ประชาชนเอาใจใส่ต่อการเมือง เห็นว่าการเมืองเป็นเร่ืองส าคญั รวมทั้งเห็นว่าการ
บริหารกิจการท้องถ่ินมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของประชาชนอย่างทนัตาเห็นมากกว่าการ
บริหารงานของรัฐ 
 2.6  การปกครองท้องถิ่นของไทย  
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  2.6.1  วิวัฒนาการการปกครองท้องถิน่ของประเทศไทย   
   ประเทศไทยไดใ้ชห้ลกัการจดัระเบียบการปกครองทั้ง 3 รูปแบบ ในท่ีน้ี จะ
ขอสรุปลกัษณะการกระจายอ านาจให้การปกครองทอ้งถ่ินของไทย ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 มาจนถึง
ปัจจุบนั โดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วง (โกวทิย ์ พวงงาม 2550: 45-47) ดงัน้ี  
   ช่วงแรก ตั้งแต่การปฏิรูประบบราชการสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว 
รัชกาลท่ี 5 จนถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ช่วงน้ีรัฐยงัรวมศูนยอ์  านาจการปกครอง 
ไวท่ี้ส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ การแบ่งอ านาจให้ภูมิภาค และกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินยงัมีน้อย      
ในส่วนกลางมีการจดัตั้งกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ส่วนภูมิภาคมีการจดัตั้งแขวง อ าเภอเมือง   
ส่วนท้อง ถ่ินมีการจัดตั้ งสุขาภิบาลกรุงเทพมหานคร กับสุขาภิบาลหัวเมือง โดยได้ตรา
พระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 127 ข้ึนรองรับการจดัตั้งสุขาภิบาลในพื้นท่ี ท่ีพร้อม 
ซ่ึงมีการจดัตั้งนอ้ยมาก ไม่ไดข้ยายไปทัว่ราชอาณาจกัร  
   ช่วงที่สอง ตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2540 
เป็นช่วง 65 ปี ท่ีมีววิฒันาการของการปกครองทอ้งถ่ิน หรือการกระจายอ านาจมาก เร่ิมจากการจดัตั้ง
เทศบาลใน พ.ศ. 2476 สภาจงัหวดัใน พ.ศ. 2481 สุขาภิบาลใน พ.ศ. 2495 องค์การบริหารส่วนต าบล                 
ใน พ.ศ. 2499 เป็นการเร่ิมให้มีรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินในเขตเมืองก่อน แมจ้ะมีการเลือกตั้ง
สภาทอ้งถ่ิน แต่ผูบ้ริหารของสุขาภิบาลและองค์การบริหารส่วนจงัหวดัยงัมาจากขา้ราชการและ 
ผูบ้ริหาร องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาจากก านนั ไม่ใช่มาจากการเลือกตั้งของราษฎร การมีส่วนร่วม
ของประชาชนจึงไม่สามารถท าไดอ้ยา่งเต็มท่ี นอกจากนั้นเร่ิมมีการจดัการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษ เช่น กรุงเทพมหานครเม่ือ พ.ศ. 2518 เมืองพทัยาเม่ือ พ.ศ. 2521 ต่อมาก็ไดมี้การปรับรูปแบบ
ขององค์กรปกครองท้องถ่ินให้เหมาะสมยิ่งข้ึน เช่น การตราพระราชบญัญติักรุงเทพมหานคร     
พ.ศ. 2528 และพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นตน้ 
   ช่วงที่สาม พ.ศ. 2540 - ปัจจุบนั (พ.ศ. 2554) เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จึงไดก้ าหนดเร่ืองการกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินไวช้ดัเจนข้ึน โดย
ให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการบริหารงานของตนเองมากข้ึน ผูบ้ริหารและสภาทอ้งถ่ินมาจากการ
เลือกตั้งเพิ่มเติมหนา้ท่ีเก่ียวกบัการท านุบ ารุง ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีทอ้งถ่ิน และการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมมากข้ึน โดยมีกฎหมายรองรับให้มีเป้าหมายในการกระจายอ านาจท่ีชัดเจน เช่น ให้
ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้ป็นร้อยละ 20 ของรายไดรั้ฐบาลภายใน พ.ศ. 2544 และร้อยละ 35 ภายใน พ.ศ. 2549 
ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีท่ีมีความซ ้ าซ้อนระหวา่งส่วนกลาง ภูมิภาค กบัทอ้งถ่ินใหแ้ลว้เสร็จ
ภายใน 4 ปี ท าให้ต้องมีการปรับปรุงกฎหมายของท้องถ่ินรูปแบบต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ และจดัตั้งองคก์รรองรับเพื่อให้การกระจายอ านาจการปกครองแก่ทอ้งถ่ินเกิดข้ึนอยา่ง
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จริงจงั เป็นรูปธรรม ภายใต้กรอบเวลาและเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย
ประกอบฉบบัต่างๆ  
  2.6.2  รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ของประเทศไทย 
   1)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) มีโครงสร้างบริหารคือสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั และนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั โดยมี ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นผูก้  ากบั
ดูแล  
   2)  เทศบาล มีโครงสร้างบริหารคือสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมี 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล  
   3)  องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างบริหารคือสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล และ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมี นายอ าเภอเป็นผูก้  ากบัดูแล  
   4)  การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ท่ีมีฐานะเป็นทบวงการเมือง 
และนิติบุคคล มี 2 แห่ง คือกรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 
 

3.  แนวความคดิระบบอปุถัมภ์  
 
 แนวความคิดเร่ืองระบบอุปถมัภ ์ถูกน ามาใชใ้นการอธิบายสังคมไทย วา่สังคมไทยเป็น
สังคมท่ีมีการก าหนดสถานภาพของบุคคลลดหลัน่จากบนสู่ล่าง นั่นคือสังคมไทยเป็นสังคมท่ีมี
โครงสร้างท่ีเนน้ความแตกต่างระหวา่งฐานะต าแหน่ง ซ่ึงไดแ้ก่ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภ์ท่ีมี
ฐานะต าแหน่งสูงกว่าและผูรั้บการอุปถมัภ์ท่ีมีฐานะต ่ากว่าผูอุ้ปถมัภ์ (Patron) หมายถึงบุคคลผูมี้
อ  านาจ สถานภาพ และอิทธิพล โดยท่ีบุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูท่ี้มีอ านาจ
ด้อยกว่าหรือเป็นผูรั้บอุปถัมภ์ (client) ท่ีต้องการความช่วยเหลือและการปกป้อง ผูอุ้ปถัมภ์ให้
ประโยชน์โดยหวงัจะได้ผลประโยชน์ในรูปสินคา้ ความภกัดี การสนับสนุนทางการเมืองและ
บริการในรูปแบบต่างๆ จากผูรั้บการอุปถมัภข์องตน ขณะเดียวกนั การแข่งขนัทางการเมืองไดแ้ปร
รูปความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์กบัผูรั้บอุปถมัภ์ได ้4  แนวทาง ไดแ้ก่  (อมรา พงศาพิชญ์ และ
ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2539 อา้งใน ธวชัชยั กฤติยาภิชาตกุล 2541 :     24-6) 
 1. ช่วยปรับปรุงอ านาจต่อรองระหวา่งของผูรั้บอุปถมัภ์ต่อผูอุ้ปถมัภ ์โดยการช่วยเป็น
ส่วนหน่ึงของทรัพยากรของเขา เน่ืองจากการใหเ้สียงหรือการไม่ใหเ้สียง มีผลกระทบต่อผูท่ี้ตอ้งการ
ไดต้  าแหน่งได ้ผูอ้อกเสียงตระหนกัดีวา่ทรัพยากรเช่นนั้นสามารถกลายมาเป็นผลประโยชน์ท่ีควร
ไดรั้บ แมก้ระทัง่บางคนท่ีไม่มีบริการใดๆ ท่ีมีค่าท่ีจะให้แก่ผูอุ้ปถมัภเ์ขายงั พบวา่คะแนนเสียงของ
บุคคลท่ีสนิทชิดเช้ือในครอบครัวมกัจะเพียงพอในอนัท่ีจะไดรั้บความช่วยเหนือจากนกัการเมือง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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ทอ้งถ่ิน ผูอ้อกคะแนนเสียงมกัจะระบุว่าผูอุ้ปถมัภ์คือนักการเมือง ท่ีเขา้สนับสนุนเพราะว่าเขามี
บุญคุณส่วนตวัท่ีจะตอ้งตอบแทน 
 2. ส่งผลสนบัสนุนให้เกิดบูรณาการในระดบัแนวตั้งของโครงสร้างแบบผูอุ้ปถมัภแ์ละ
ผูรั้บอุปถมัภ์ จากระดบัหมู่บา้นจนถึงรัฐบาลกลาง เน่ืองจากการเลือกตั้งระดบัชาติท าให้เกิดความ
จ าเป็นส าหรับพรรคการเมืองท่ีจะตอ้งสร้างเครือข่ายของความสัมพนัธ์ลงไปจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน
ส่วนมากพรรคการเมืองจะท าโดยการยึดเอากลุ่มผู ้อุปถัมภ์และผูรั้บอุปถัมภ์ท่ีมีอยู่ (existing 
patronclient clusters) และผนวกเขา้ไวใ้นโครงสร้างของพรรคท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูอุ้ปถมัภ์
ทอ้งถ่ินท่ีจะช่วยหาเสียงจากผูรั้บอุปถมัภ์ของตน การหาเสียงจากผูมี้สิทธิออกเสียงเป็นรายบุคคล
หรือตามชั้นทางสังคมไดผ้ลนอ้ยเพราะผูมี้สิทธิออกเสียงทั้งหมดถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มผูอุ้ปถมัภ์และ
ผูรั้บอุปถมัภ ์
 3. น าไปสู่การสร้างกลุ่มผู ้อุปถัมภ์และผู ้รับอุปถัมภ์แบบปิรามิด (new patron – 
clienpyramids)  และท าให้ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภไ์ดก้ลายเป็นการเมืองเน่ืองจากชยัชนะในการ
เลือกตั้ งเป็นส่ิงส าคัญ ผูอุ้ปถัมภ์ท้องถ่ินท่ีมีบริวารอยู่พอประมาณจะพยายามยิ่งข้ึนในการผูก
ความสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนให้มาเป็นผูรั้บอุปถมัภ์ เพื่อให้ฐานะของตนในการเลือกตั้งเขม้ขน้ยิ่งข้ึน       
ผูอุ้ปถมัภท่ี์เดิมไม่ค่อยมีบทบาทในการเลือกตั้งมากนกัจะเปล่ียนอ านาจส่วนตวัมาเป็นอ านาจในทาง
การเมืองในรูปแบบของคะแนนเสียง 
 4. ช่วยเสริมสร้างให้กลุ่มผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภท่ี์เป็นกลุ่มตรงกนัขา้มกนัยงัคงยืน
ยงอยู่ได้ในระดับท้องถ่ิน (Oppostion patron-client pyramids)  ปกติผูอุ้ปถัมภ์ท่ีแข่งขนักันจะถูก
จ ากดัอ านาจเฉพาะในเขตทอ้งถ่ิน โดยไม่ยอมใหอ้ านาจจากภายนอกเขา้มามีอิทธิพล ในทางตรงขา้ม
ระบบการเลือกตั้งท าใหเ้กิดการแข่งขนัในระหวา่งพรรคการเมืองในระดบัชาติ หรือภูมิภาคท่ีจะตอ้ง
หาสายโยงใยเขา้ไปถึงระดบัท้องถ่ินกลุ่มแตกแยก (Faction) ในทอ้งถ่ินแต่เดิมท่ีอ่อนแออาจถูก
บงัคบัให้รวมเข้ากับกลุ่มแตกแยกท่ีมีอ านาจในท้องถ่ินมากกว่า เพื่อจะรักษาอ านาจของตนใน
ทอ้งถ่ิน ผลส่วนรวมของการแข่งขนัการเลือกตั้งคือ ท าให้ความแตกแยกระหวา่งกลุ่มผูอุ้ปถมัภแ์ละ
ผูรั้บอุปถมัภห์น่ึงปรากฏชดัเจนยิ่งข้ึน และช่วยค ้าจุนผูอุ้ปถมัภ์ทีอ่อนแอท่ีอาจตอ้งสูญเสียต าแหน่ง
อ านาจของตนไป 
 

4.  ทฤษฎสัีงคมการเมอืง 
 
 อุกฤษฎ์  แพทยน์อ้ย (2542 : 319-23) กล่าวถึงความคิดของล็อค ซ่ึงอธิบายไวว้า่ รัฐถือ
ก าเนิดจากการท่ีมนุษยพ์ิจารณาดูดว้ยเหตุผลแลว้เห็นวา่ การอยูร่่วมกนัในสังคมการเมือง เป็นวิธีท่ีดี
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ท่ีสุดท่ีจะปกป้องชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิ์นของตวัเอง จึงทิ้งสภาวะธรรมชาติและสร้างระบบ
สังคมการเมืองข้ึน ประเด็นปัญหาต่อไปก็คือสังคมการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากการละทิ้งสภาวะธรรมชาติ
มีลกัษณะอย่างไร ส าหรับล็อค สังคมการเมืองคือสังคมท่ีอ านาจในการออกกฎหมายตดัสินความ
เป็นธรรมและลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นอ านาจส่วนกลาง ไม่ใช่อ านาจท่ีอยูใ่นมือของบุคคลแต่ละคน
เช่นในสภาวะธรรมชาติ อ านาจส่วนกลางน้ีเป็นผลมาจากการท่ีบุคคลแต่ละคนสละอ านาจท่ีตนมีใน
สภาวะธรรมชาติ ไดแ้ก่อ านาจท่ีจะตดัสินความเป็นธรรมตาม กฎธรรมชาติและอ านาจท่ีจะลงโทษ
ผูก้ระท าผิด และมอบให้กบัชุมชนหรือสาธารณชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจน้ีแทนในฐานะเป็นรัฐบาล การมี
อ านาจส่วนกลางน้ีช่วยขจดัขอ้บกพร่องในสภาวะธรรมชาติอนัเป็นผลมาจากการท่ีแต่ละคนเป็น
ผูใ้ช้อ  านาจตดัสินความเป็นธรรมและใช้อ านาจลงโทษเสียเอง  อาจเกิดความอยุติธรรมข้ึนได ้อนั
เป็นผลมาจากอคติและการเขา้ขา้งตวัเอง อ านาจส่วนกลางของชุมชนใชอ้ านาจน้ีแทนแต่ละคนโดย
ปราศจากอคติและความล าเอียง  บุคคลแต่ละคนเม่ือถูกคุกคามจากผูอ่ื้นก็สามารถเรียกร้องให้อ านาจ
ส่วนกลางน้ีปกป้องตนเองได ้จึงไม่ตอ้งใชก้ าลงัป้องกนัตนเอง  ซ่ึงอาจน าไปสู่สภาวะสงคราม การท่ี
แต่ละคนมอบอ านาจใหส่้วนกลางจึงเป็นการหลีกเล่ียงสภาวะสงคราม เป็นการขจดัความไม่สะดวก
ของสภาวะธรรมชาติ และนัน่หมายความวา่ในสภาพเช่นน้ีมนุษยแ์ต่ละคนยอ่มสามารถปกป้องชีวิต 
เสรีภาพ และทรัพยสิ์นของตนเองไดอ้ยา่งดีท่ีสุด 
 การท่ีแต่ละคนมอบอ านาจท่ีตนมีให้กบัชุมชนใช้อ านาจแทนตน หมายความวา่มนุษย์
แต่ละคนซ่ึงมีเสรีภาพตามธรรมชาติไดส้ละเสรีภาพของตนและยอมอยูภ่ายใตอ้  านาจส่วนกลางการ
ท่ีมนุษยซ่ึ์งมีเสรีภาพอยา่งสมบูรณ์ยอมอยูใ่ตอ้  านาจของผูอ่ื้นยอ่มเป็นไปไดท้างเดียวก็คือ มนุษยแ์ต่
ละคนให้ความยินยอม (Consent)  ท่ีจะสละเสรีภาพของตน ในเม่ืออ านาจส่วนกลางจะเกิดข้ึนไดก้็
ต่อเม่ือบุคคลทั้งหมดยินยอมสละอ านาจและเสรีภาพของตน สังคมการเมืองจึงมีก าเนิดจากการท่ี
มนุษยทุ์กคนตกลงร่วมมือกนัรวมเป็นชุมชนและมอบอ านาจให้กบัส่วนกลาง  ขอ้ตกลงระหว่าง
มนุษย์น้ี ล็อค เรียกว่า ปฐมสัญญา  (Original contract) หรือเป็นท่ีรู้จกักันในภายหลังว่า สัญญา
ประชาคม (Social contract)  (Locke 1965  อา้งในอุกฤษฎ ์ แพทยน์อ้ย 2542 : 320) 
 ลกัษณะของสัญญาประชาคมอีกลกัษณะหน่ึงท่ีล็อคกล่าวถึงก็คือ สัญญาประชาคมเชิง
สมมติ  กล่าวคือล็อคมิเช่ือวา่สภาวะธรรมชาติและสัญญาประชาคมเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง เป็นแต่เพียง
ส่ิงสมมติ การกล่าวถึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นวิธีการหรือรูปแบบท่ีจะท าให้เขา้ใจวา่การอยู่ร่วมกนัในสังคม
การเมือง เป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดส าหรับมนุษย ์ สภาวะธรรมชาติเป็นเพียงสภาพท่ีสมมติข้ึนมาจะมี
จริงหรือไม่ไม่ใช่ประเด็นส าคญั ยกข้ึนมาเพื่อช้ีให้เห็นวา่ถา้มนุษยไ์ม่อยู่ร่วมกนั ในสังคมการเมือง  
ทางเลือกท่ีเหลือคือสภาวะธรรมชาติท่ีไม่น่าอยู่ เป็นสภาพท่ีไม่พึงปรารถนาสัญญาประชาคมก็
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เช่นกนัสมมติข้ึนมาเพื่อช้ีให้เห็นวา่สังคมการเมืองท่ีแทจ้ริงสามารถปกป้องชีวิต ทรัพยสิ์น เสรีภาพ
ของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง จะตอ้งมีรากฐานอยูบ่นความยนิยอมของประชาชน 
 

5.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาชนมีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ การใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งถือเป็นการมีส่วนร่วมในการปกครองหรือการบริหาร
ประเทศ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีท่ีการเลือกตั้งเป็นเคร่ืองมือในการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
การตดัสินใจเลือกผูบ้ริหารและก าหนดขอบเขตของอ านาจบริหารซ่ึงถือเป็นส่ือการเช่ือมโยงความ
พอใจของประชาชนกบัพฤติกรรมของรัฐบาล หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินการเลือกตั้งเป็นการเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง คือการเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในการด าเนินการ
กิจกรรมทางการเมืองด้านนิติบญัญติั และดา้นบริหาร และเลือกผูบ้ริหารในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อท า
หนา้ท่ีบริหาร หรือปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นลกัษณะของการปกครองตนเอง หรือการกระ
จายอ านาจจากรัฐบาล (พิมลจรรย ์ นามวฒัน์, 2544) 
 5.1  ความหมายของการเลอืกตั้ง 
  การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการเมืองใหม่ 
เพราะแสดงถึงวิธีการได้มาซ่ึงตัวแทนปวงชน การเลือกตั้ งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีพึง
ปรารถนาในระบบการเมืองเพื่อประกนัว่าจะได ้ “คนดีมีคุณภาพ คุณธรรม” เขา้ไปท าหน้าท่ีแทน
ประชาชน (มานิตย ์นวลลออ 2543) โดยเลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจ านวนหน่ึงจากหลายๆ คน 
หรือจากบญัชีรายช่ือผูเ้ขา้สมคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึงหรือบญัชีจ านวนหน่ึง จากรายช่ือหลายๆ บญัชี
เพื่อใหไ้ปกระท าการอนัใดอนัหน่ึงแทนตน  (พิมลจรรย ์นามวฒัน์, 2544) 
  ในขณะท่ีณชัชภทัร อุ่นตราจิตร (2545)  ไดอ้ธิบายความหมายและความส าคญัของ
การเลือกตั้งวา่ การเลือกตั้งเป็นวธีิการคดัสรรคนเพื่อเขา้ท ากิจกรรมทางการเมือง การเลือกตั้งเป็นส่ิง
ส าคญัอยา่งยิ่งในระบอบประชาธิปไตยทางออ้ม หรือประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน (Representative 
Democracy)  เพราะเป็นกระบวนการจดัสรรบุคคลท่ีจะไปท าหน้าท่ีแทนบุคคล   ทัว่ประเทศใน
สถาบนันิติบญัญติัและบริหาร การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย ตอ้งเป็นการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิ 
ยติุธรรม เปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์และพรรคการเมืองต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อให้
ประชาชนมีตวัเลือก เพื่อท่ีจะคดัสรรบุคคลเป็นตวัแทนของตนเองเขา้ไปบริหารประเทศหรืออก
กฎหมาย 
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 5.2  ความส าคัญของการเลอืกตั้ง 
  การเลือกตั้งเป็นการเลือกผูป้กครองหรือรัฐบาลท่ีจะมาท าการปกครอง เป็นการ
หมุนเวียนเปล่ียนอ านาจโดยไม่ใช้ความรุนแรง เพื่อป้องกนัการผูกขาดทางการเมือง สร้างกลไก
เช่ือมโยงความตอ้งการของประชาชนกบันโยบายสาธารณะ สร้างความชอบธรรมทางการเมือง  ลด
ความตรึงเครียดและความขดัแยง้ทางการเมืองท าให้เกิดบูรณาการทางการเมือง และท าให้เกิดการ
ระดมมวลชนเขา้กระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตย  (พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้  2544) 
 5.3  หลกัเกณฑ์พืน้ฐานของการเลอืกตั้ง 
  หลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการเลือกตั้งสรุปไดด้งัน้ี  (สุพรรณี ชะโลธร, 2541 ) 
  5.3.1  หลักอิสระแห่งการเลือกต้ัง (Freedom of election)  หมายถึงความมีอิสระต่อ
การออกเสียงเลือกตั้ง ปราศจากการข่มขู่บงัคบัให้มีการเลือกตั้งบิดเบือนไปจากเจตจ านงอนัแทจ้ริง
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  5.3.2  การเลือกต้ังตามก าหนดเวลา  (Periodical election) หมายถึงการเลือกตั้ง
จะตอ้งมีก าหนดเวลาไวแ้น่นอน เช่น ก าหนดใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยปกติทุก 
4 ปี หรือทุก 5 ปี เป็นตน้ 
  5.3.3  หลักการเลือกต้ังอย่างแท้จริง (Genuine election)  หมายถึง ให้มีการ
ด าเนินการให้มีการเลือกตั้งเป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิยุติธรรมรัฐบาลต้องถือเป็นหน้าท่ีท่ีส าคัญ        
ท่ีจะป้องกนัมิให้มีการคดโกงการเลือกตั้งเกิดข้ึน รวมทั้งเปิดโอกาสใหมี้การคดัคา้นการเลือกตั้ง ได ้
เม่ือเห็นวา่การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 
  5.3.4  หลักการออกเสียงอย่างทัว่ถงึ (Universal suffrage)  หมายถึงการเปิดโอกาส
ใหมี้การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึงแก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า 
  5.3.5  หลักการเลือกต้ังอย่างเสมอภาค (Equal suffrage) หมายถึงบุคคลท่ีมีสิทธ์ิ
ออกเสียงเลือกตั้งมีสิทธ์ิคนละหน่ึงเสียง (One man one vote) และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีค่า
เท่ากัน (One vote , one value)  ดังนั้ น กรณีท่ีจะแบ่งเขตการเลือกตั้ งให้มีผูแ้ทนได้หลายๆ คน 
(Multiple member constituencies) จึงเป็นส่ิงท่ีน่าจะพิจารณาใหถ่้องแท ้
  5.3.6  หลักการลงคะแนนเสียงลับ (Secret ballot) หมายถึงการลงคะแนนเสียงท่ีไม่
มีผูใ้ดนอกจากเจา้ตวัทราบวา่ ไดมี้การลงคะแนนเสียงใหแ้ก่ผูใ้ด เพื่อป้องกนัการขู่เข็ญคุกคาม แต่ใน
การน้ีอาจจะให้วิธีออกเสียงอิสระอยา่งอ่ืนก็ไดแ้ทนการลงคะแนนเสียงลบั ซ่ึงจะตอ้งรับประกนัได้
วา่การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นๆ ไดเ้ป็นไปโดยเสรีเหมือนกนั 
 5.4  วธีิการเลอืกตั้ง 
  วธีิการการเลือกตั้งอาจจ าแนกไดด้งัต่อไปน้ี  (ธีรวฒิุ โศภิษฐิกุล  2543)  
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  5.4.1  การเลือกต้ังโดยตรง (Direct suffrage) หมายถึงการให้ผูมี้สิทธ์ิออกเสียง
เลือกตั้ง เลือกตวับุคคลท่ีประสงคจ์ะเลือกโดยตรง การเลือกตั้งแบบน้ีมีขอ้ดีในแง่ท่ีท าให้ประชาชน
สามารถเลือกผูแ้ทนไดต้รงตามเจตจ านงอนัแทจ้ริงของตน และเม่ือกล่าวในระดบัประเทศ ฝ่ายท่ี
ได้รับคะแนนเสียงข้างมาก ก็จะได้จัดตั้ งรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศ เท่ากับเป็นการแสดง
เจตนารมณ์ของคนส่วนมากในชาติ แต่วิธีการน้ีย่อมเหมาะสมกับกรณีท่ีประชาชนมีความ
กระตือรือร้นในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง มีความส านึกในหนา้ท่ีและผลประโยชน์ของตน 
ติดตามผลงานและพฤติกรรมทางสภาอยูเ่สมอ เพื่อจะไดพ้ิจารณาบุคคล หรือคณะบุคคลตามความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริง 
  5.4.2  การเลือกต้ังทางอ้อม (Indirect suffrage) หมายถึงการท่ีประชาชนเลือก
บุคคลหรือคณะบุคคลให้ไปท าหนา้ท่ีเลือกตั้งแทนตนเองอีกคร้ังหน่ึง การเลือกตั้งแบบน้ีดีในแง่ท่ีมี
การพิจารณากลัน่กรอง 2 ชั้น มีโอกาสท่ีจะไดต้วัแทนท่ีมีคุณวุฒิสูงกว่า เหมาะกบัการเลือกตั้ง ใน
สังคมท่ีประชาชนทัว่ไปยงัไม่มีการศึกษา หรือความรู้ทางดา้นการเมืองการปกครองและความส านึก
ทางการเมืองดีพอ 
 

6.  ทฤษฎว่ีาด้วยผู้น าทางการเมอืง 
 
 ค  าจ  ากดัความอยา่งเฉพาะเจาะจงในค าวา่ “ผูน้ าทางการเมือง” ก็น่าจะหมายถึง “ผูท่ี้อยู่
ในต าแหน่งทางการเมืองการปกครองของประเทศ” ซ่ึงถา้เป็นในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ก็คือ
พวก “เจา้”  หรือ “เจา้นาย”  ไดแ้ก่พระมหากษตัริยแ์ละขนุนางผูใ้หญ่ แต่ถา้เป็นระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย ก็จะไดแ้ก่นายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดี ประธานรัฐสภา และรัฐมนตรีต่างๆ ซ่ึง
รวมเรียกวา่ “ชนชั้นปกครอง”  (Ruling Elite) ท่ีเป็นกลุ่มยอ่ยของกลุ่มชนชั้นน าทางสังคม  (Social 
Elite)  อีกทีหน่ึงหรือรวมเรียกวา่ “ชนชั้นน า”  (Elite) นัน่เอง  ( ทว ีสุรฤทธิกุล   2546  : 127 – 30)  
  “ชนชั้นน า”  (Elite) มีความหมายว่า “คนส่วนน้อยในสังคมท่ีมีอ านาจ และอิทธิพล
มากท่ีสุด ครอบครองทรัพยสิ์นและความมัง่คัง่มากท่ีสุด และคนส่วนนอ้ยน้ีไดอ้าศยัความไดเ้ปรียบ
ดงักล่าวเขา้ควบคุมการตดัสินใจของสังคมหรืออ านาจการปกครองนั้นดว้ย” ซ่ึงชนชั้นน าเหล่าน้ีอาจ
แยกออกไดอี้ก 2 พวกคือ ชนชั้นน าทางอ านาจ (Power Elite) ท่ีหมายถึง ชนชั้นน าท่ีควบคุมหรือมี
บทบาทการตดัสินใจของคนหรือกลุ่มบุคคลต่างๆ โดยมุ่งเน้นบทบาททางการเมืองของชนชั้นน า
เหล่าน้ีเป็นส าคญั ซ่ึงก็คือ “ผูน้ าทางการเมือง” นัน่เอง กบัชนชั้นน าทางกิจกรรม  (Functional Elite)  
ท่ีหมายถึงกลุ่มคนท่ีเป็นผูน้ ากิจกรรมต่างๆ ในทางสังคม เช่น ชนชั้นน าทางวฒันธรรม ชนชั้นน า
ทางวิชาการ และชนชั้นน าในอาชีพต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงในท่ีน้ีจะเน้นเฉพาะชนชั้นน าทางอ านาจเป็น
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หลกั เพื่อเช่ือมโยงเขา้กบัการศึกษาถึง “ผูน้ าทางการเมือง”  (Political Leader)  ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกนั
โดยตรง ทั้งน้ีในทศันะของนกัวิชาการตะวนัตกท่ีศึกษาเก่ียวกบัชนชั้นน าในยุคบุกเบิก อยา่งเช่น วลิ
เฟรโด พาเรโต โรเบิร์ต มิเชลล์  และเกตาโน มอสกา เช่ือวา่ชนชั้นน าคือผูท่ี้มีคุณลกัษณะบางอย่าง
เป็นพิเศษแตกต่างจากคนทัว่ไป 
 เร่ิมจากการศึกษาของพาเรโต  ท่ีแบ่งคนในสังคมออกเป็นสองกลุ่มตามความสามารถ
ต่างๆ  (Abilities)  ซ่ึงไดพ้บวา่ ชนชั้นน าคือกลุ่มคนท่ีมีความสามารถมากกวา่ประชาชนทัว่ไป ทั้งน้ี
เพราะมนุษยมี์พฤติกรรมท่ีแตกต่างกนัซ่ึงถูกก าหนดโดย “สันดานท่ีไร้เหตุผล” (Irrational Residues)  
ท่ีมีอยู ่2 อยา่ง อยา่งแรกก็คือ สัญชาตญาณแห่งการแสวงหาความสัมพนัธ์กบัส่ิงต่างๆ  (Instinct for 
Combination) มีลกัษณะเด่นคือเป็นคนท่ีชอบคาดหวงั เจา้ความคิด และเฉลียวฉลาด ซ่ึงมีอยูใ่นหมู่
ชนชั้นน า อีกอย่างหน่ึงก็คือความรู้สึกยึดมัน่กับสภาวะทั้งหมด (Persistence of Aggregates) ท่ีมี
ลกัษณะเด่นคือเป็นคนด้ือดึง ชอบถูกบงัคบั และอนุรักษ์นิยม ซ่ึงมีอยู่ในประชาชนผูถู้กปกครอง 
ดงันั้นชนชั้นน าคือคนท่ีชอบท าในส่ิงท่ีทา้ทาย ในขณะท่ีประชาชนไม่ชอบต่อสู้ด้ินรน อยา่งไรก็ตาม 
พาเรโตเห็นว่าถา้ประชาชนบางกลุ่มบางคนมีสัญชาตญาณแห่งการแสวงหา ความสัมพนัธ์กบัส่ิง
ต่างๆ ข้ึนมา ซ่ึงเป็นไปไดใ้นทุกสังคมก็อาจจะเกิดความขดัแยง้ข้ึนในสังคมนั้นๆ ได ้จนอาจจะถึง
ขั้นการปฏิวติัโค่นล้มชนชั้นน าเดิม ดงันั้น พาเรโต จึงเสนอว่าหากชนชั้นน าเดิมมีความฉลาด ก็
จะตอ้งยอมรับให้เกิดการหมุนเวียนของชนชั้นน า เพื่อสังคมจะไดไ้ม่เกิดภาวะชะงกังนั (อา้งใน ทวี 
สุรฤทธิกุล 2546 : 127) 
 ส าหรับมิเชลล์ ได้ศึกษาองค์การทางการเมืองต่างๆ โดยเฉพาะพรรคการเมืองและ
องคก์ารของรัฐบาล พบวา่ มีแนวโนม้ท่ีคนในองคก์ารเพียงไม่ก่ีคนมกัจะมีอ านาจมากเหนือกวา่คน
อ่ืนๆ ซ่ึงเรียกวา่ “คณาธิปไตย” (Oligarchy) โดยมิเชลลเ์ช่ือวา่น่าจะเกิดจากสาเหตุพื้นฐาน 3 ประการ 
คือ ประการแรก เป็นความจ าเป็นขององคก์ารเอง เพราะวา่องคก์ารมกัจะมีความสลบัซบัซ้อนและ
มกัจะขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มต่างๆ อยูแ่ลว้ ดงันั้นเพื่อให้องคก์ารสามารถด าเนินการไปไดจึ้งจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีคนจ านวนหน่ึงคอยท าหน้าท่ีในการตดัสินใจ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานของ
องคก์าร กระบวนการตดัสินใจน่ีเองท าให้เกิดกลุ่มผูน้ ามืออาชีพและเป็นกลุ่มท่ีมีเสถียรภาพสูงสุด
ในองคก์าร ประการต่อมาเป็นมุมมองของคนท่ีเป็นผูน้ าในองคก์ารเอง ท่ีเห็นวา่ตนเองอยูใ่นฐานะท่ี
เหนือกวา่ผูน้ าเหล่าน้ีจึงวางบทบาทของตนข้ึนมาเป็นพิเศษ เพื่อให้เกิดความแตกต่าง ยิ่งไปกวา่นั้น
องคก์ารยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึงพิงผูน้ าเหล่าน้ีเสมอเพื่อน าความส าเร็จมาสู่องคก์าร จึงท าใหค้น
กลุ่มน้ีมีฐานะในองคก์ารท่ีเขม้แข็ง ประการสุดทา้ยในส่วนของบุคคลภายนอกองคก์าร ซ่ึงมิเชลลย์ก
กรณีของรัฐบาลกับประชาชน พบว่า ประชาชนมกัจะไม่เข้ามายุ่งเก่ียวกับการด าเนินงานของ
องคก์าร (ในท่ีน้ีคือรัฐบาล)  ตราบใดท่ีรัฐบาลยงัคงใหผ้ลประโยชน์อยา่งน่าพึงพอใจส าหรับพวกเขา  
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แต่คร้ันชนชั้นน าคือรัฐบาลท าอะไรท่ีไม่ถูกใจข้ึนมา ประชาชนก็มีความยากล าบากท่ีจะไปควบคุม
สั่งการในท่ีสุดประชาชนก็มกัวางเฉยเช่นเคย ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีคนกลุ่มเล็กๆ จ านวนหน่ึงมา
เป็นผูน้ าในองคก์ารทั้งหลายน้ีเรียกกนัวา่ “กฎเหล็กของคณาธิปไตย” (Iron Law of oligarchy)  (อา้ง
ใน ทว ีสุรฤทธิกุล 2546: 128)  
 6.1  ประเภทของชนช้ันน าทางการเมือง : ก าเนิดผู้น าทางการเมือง 
  ด้วยแนวคิดท่ีว่าชนชั้ นน าคือผู ้ท่ี มีฐานะต าแหน่งท่ีอยู่สูงกว่าคนทั่วไป ใน
ขณะเดียวกนัก็มีบทบาทและหนา้ท่ีความรับผิดชอบมากกวา่ โดยมีก าเนิดท่ีเป็นพิเศษดว้ยเช่นกนั ไม่
ว่าจะดว้ยทฤษฎีทางจิตวิทยาท่ีพูดถึงสันดานหรือสัญชาตญาณภายในอย่างการศึกษาของพาเรโต 
หรือการศึกษาของมิเชลล์ หรือการศึกษาสังคมโดยรวมอย่างมอสกา ต่างก็คน้พบและมองเห็น
คลา้ยๆ กนัวา่ การเกิดข้ึนของชนชั้นน าเหล่านั้น ลว้นเป็นเหตุและเป็นผลของปัจจยัภายในและปัจจยั
ภายนอกประกอบกนั ปัจจยัภายในก็คือ บุคลิกภาพท่ีแตกต่างหรือเหนือกวา่ของคนอ่ืนท่ีเป็นชนชั้น
น า  อนัอาจจะมีอยูแ่ลว้แต่เดิมในตวัคนๆ นั้น อยา่งเช่น ชาติวุฒิหรือฐานะต าแหน่งท่ีเหนือกว่าหรือ
ดว้ยการทีคนๆ นั้นพยายามไขวค่วา้ แสวงหาหรือสร้างข้ึน อยา่งเช่นความมัง่คัง่ หรือฐานะต าแหน่ง
ท่ีตอ้งการ ส่วนปัจจยัภายนอกก็คือ การส่งเสริมผลกัดนัจากคนรอบขา้งอนัไดแ้ก่ผูค้นหรือบริวาร
หอ้มลอ้ม  และรวมหมายถึงพลงัผลกัดนัท่ีไม่ใช่ตวัมนุษย ์(แต่อาจจะเป็นส่ิงท่ีมนุษยร่์วมกระท าข้ึน)  
อย่างเช่น สถานการณ์และสภาวะแวดล้อมต่างๆ นั้นด้วย ดงันั้นถ้าหาก  จะจดัแบ่งได้ 3 จ  าพวก
ดงัน้ีคือ 
  6.1.1  ผู้น าทางการเมืองที่เป็นไปโดยธรรมชาติ  (By Nature) หมายถึงการท่ีบุคคล
ค่อยๆ ถูกหล่อหลอมดว้ยปัจจยัต่างๆ ทางสังคม และการเมือง โดยท่ีบุคคลนั้นๆ อาจจะไม่ไดต้ั้งใจ
หรือมุ่งหวงัท่ีจะเป็น “ผูน้ า” แต่อย่างใด ตวัอย่างเช่น คนท่ีเกิดมาในตระกูลท่ีสูงส่งหรือร ่ ารวยกวา่ 
หรือเกิดในตระกูลของผูน้ าหรือผูป้กครอง หรือท่ีเรียกว่า “ผูน้ าตามเทือกเถาเหล่ากอ” ซ่ึงผูน้ าใน
สังคมศกัดินาและสังคมอ านาจนิยมทั้งหลาย  (รวมทั้งในยุคปัจจุบนัท่ีมีการสิบทอดอ านาจทาง
การเมืองไปในหมู่ลูกหลานในลกัษณะ “ตระกลูการเมือง” มกัจะเป็นบุคคลพวกน้ี แต่ในสมยัใหม่จะ
หมายถึงคนท่ีประสบความส าเร็จในชีวิตและมีช่ือเสียง เป็นตน้วา่มีการศึกษาสูง มีผลงานเป็นท่ีเล่ือง
ลือ มีต าแหน่งหนา้ท่ีในทางสังคมหรือทางราชการท่ีโดดเด่น แลว้ไดรั้บการยกยอ่งจากวงสังคมหรือ
จากบุคคลแวดลอ้มผลกัดนัให้เป็นชนชั้นน าทางการเมือง ทั้งน้ีเราอาจจะเรียกผูน้ าทางการเมืองพวก
น้ีไดอี้กอยา่งหน่ึงวา่ “ผูน้ าโดยความสามารถและคุณสมบติัเฉพาะตวั” ก็ได ้
  6.1.2  ผู้ น าทางการเมืองที่เกิดขึ้นเพราะสถานการณ์หรือโอกาสอ านวย (By 
Stuation) หมายถึงการท่ีบางคนอาจจะไม่ไดมี้ความตั้งใจท่ีจะเขา้ไปมีอ านาจทางการเมืองมาก่อน 
แต่ในบางคร้ังบางสถานการณ์ไดท้  าใหบุ้คคลคนนั้นเพิ่มพนูภาวะผูน้ าข้ึนได ้เช่น ในภาวะวกิฤติหรือ
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สงคราม เช่นท่ีมีค ากล่าววา่ “สถานการณ์สร้างวีรบุรุษ”  หรืออยา่งของไทยก็มีค  าวา่ “กรุงศรีอยุธยา
ไม่ส้ินคนดี” ซ่ึงวีรบุรุษเหล่าน้ีต่อมาก็ถูกชกัน าเขา้สู่วงการเมือง และไดเ้ป็นผูน้ าทางการเมืองใน
ท่ีสุด ยิ่งในโลกปัจจุบนัคนบางคนอาจจะมีความโดดเด่นและยิ่งใหญ่ข้ึนมาดว้ย “แรงส่งทางสังคม”  
โดยเฉพาะการส่งเสริมของส่ือสาธารณะ อยา่งเช่นส่ือมวลชนและระบบการส่ือสารสมยัใหม่ ผูน้ า
ทางการเมืองบางคนจึงเกิดข้ึนไดเ้พราะแรงส่งทางสังคมเช่นน้ี ผูน้  าทางการเมืองกลุ่มน้ียงัหมายถึง
พวกท่ีเติบโตมาจากสายอาชีพอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัอ านาจทางการเมืองแต่อยา่งใด เช่น ศิลปิน ดารา 
นกัร้อง ฯลฯ ต่อพอคร้ันโด่งดงัข้ึนมาก็อาจจะหนัเหหรือถูกชกัจูงเขา้มาสู่วงการเมืองไดใ้นท่ีสุด ซ่ึง
อาจจะเรียกผูน้ าประเภทน้ีไดว้า่ “ผูน้ าโดยบงัเอิญหรือบุญหล่นทบั”  หรือผูน้ าแบบคนดงั 
  6.1.3  ผู้ น าทางการเมืองที่เกิดข้ึนจากการสร้างตัวข้ึนมา (By Self – making)  
หมายถึงผูน้ าทางการเมืองท่ีเกิดจากการด้ินรนหรือถีบตนเองข้ึนมาของคนธรรมดาๆ โดยพยายามท่ี
เรียนรู้หรือสร้างความช านาญข้ึนมาเอง จากนั้นก็ขวนขวายไต่เตา้หรือฟันฝ่าพยายาม อาจจะเป็น
อาชีพอ่ืนๆ ดั้ งเดิมท่ีตนท ามานั้นให้ประสบความส าเร็จเสียก่อน เป็นตน้ว่า พ่อคา้ ผูรั้บเหมา นัก
ธุรกิจ ฯลฯ ท่ีเม่ือประสบความส าเร็จในอาชีพของตนแลว้ ก็หนัมา “เล่น” หรือมาสนใจการเมืองทั้ง
ท่ีเขา้มาเป็นฝ่ายสนับสนุนให้กบันักการเมือง จนในท่ีสุดก็ได้รับผลตอบแทนให้มีต าแหน่งหรือ
อ านาจทางการเมือง และท่ีสมคัรเขา้เป็นนักการเมืองโดยตรงจนได้มีต าแหน่งสูงข้ึนๆ ในหน้าท่ี
ต่างๆ ทางการเมืองนอกจากน้ียงัอาจจะรวมหมายถึงคนท่ีท างานใกล้ชิดกับนักการเมืองแล้ว
บรรยากาศเยา้ยวนหรือเอ้ืออ านายใหเ้กิดความใฝ่ผนัทางการเมือง ในท่ีสุดก็เป็นนกัการเมืองและผูน้ า
ทางการเมืองตามล าดบั  คนพวกน้ีอาจจะรวมถึงขา้ราชการหรือผูเ้ช่ียวชาญต่างๆ ท่ีแวดลอ้มหรือ
ท างานใหก้บันกัการเมือง รวมทั้งพอ่คา้นกัธุรกิจท่ีอยูใ่นแวดวงผลประโยชน์ร่วมกนักบันกัการเมือง 
ในท่ีสุดก็เขา้มาใชอ้  านาจนั้นโดยตรง   ดว้ยการอาศยัประสบการณ์และความคุน้เคยดงักล่าว อน่ึงใน
สมยัใหม่โดยการจดักิจกรรมของพรรคการเมือง สถานศึกษา หรือองคก์รทางสังคมบางแห่ง ท่ีจดัให้
มีการเตรียมคนท่ีจะไปท างานทางการเมือง  หรือผลิตผูน้ าทางการเมือง หรือส่งเสริมกิจกรรม
อาสาสมคัรเพื่อสังคม ซ่ึงก าลงัไดรั้บความสนใจจากผูท่ี้มุ่งจะเขา้ไปท างานทางการเมืองโดยตรง ใน
อนาคตก็จะมีนกัการเมืองในประเภทน้ีมากข้ึน ท่ีเรียกวา่ “นกัการเมืองท่ีสร้างข้ึนตามรูปแบบหรือ
ความตอ้งการ”  ซ่ึงอาจจะเป็นจุดเร่ิมตน้ของการสร้าง “นกัการเมืองมืออาชีพ” ในอนาคตก็เป็นได ้
 

7.  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัเทศบาลต าบลท่าสะอาด 
 
 7.1  ประวตัิความเป็นมาของชุมชนท่าสะอาด 
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  ต านานเดิมเป็นหมู่บ้านขนาดเล็ก ราษฎรส่วนมากอพยพมาจากท้องถ่ินอ่ืน 
ประมาณ 10 หลงัคาเรือนตั้งอยู่ริมฝ่ังแม่น ้ าสงครามอยู่ทางทิศตะวนัออกของแมน้ ้ ามีตน้ไมข้นาด
ใหญ่เป็นท่ีสังเกต คือตน้เปลือย (ตน้ตะแบก) และบริเวณนั้นเป็นป่าดงดิบ  โดยมีนายอุ่น  กสัปะ เป็น
ผูน้ าก่อตั้งหมู่บา้นใชช่ื้อวา่ “บา้นท่าเริงเปลือย” ค านิยามค าวา่ “ท่า” หมายถึงท่ีลงแม่น ้ าลกัษณะลาด
ชัน ค าว่า “เริง” หมายถึงท่ีราบลุ่มเป็นหนองน ้ า และ “เปลือย” หมายถึงช่ือตน้ไมช้นิดหน่ึง (ตน้
ตะแบก)  ในอดีดอยูใ่นเขตการปกครองของต าบลท่ากกแดง อ าเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย นายอุ่น 
กสัปะ เห็นว่าท าเลดงักล่าวเป็นท่ีอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยพืชพรรณธรรมชาติและ มีปลาชุกชุม จึงได้
ล่องเรือส ารวจพื้นท่ีไปตามแม่น ้ าสงคราม โดยมุ่งหน้าไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือประมาณ 1 
กิโลเมตร พบหินดานขนาดกวา้ง 1 เส้น หรือประมาณ 40 เมตร ยาวประมาณ 2 เส้น หรือประมาณ 
80 เมตร อยูริ่มแม่น ้ าสงครามลกัษณะคลา้ยรูปแรด ตรงกลางมีหลุมเล็กๆ ลึกประมาณ 8 เมตร มีน ้ า
ขงัเต็มเป็นน ้ าเค็ม นายอุ่น กสัปะ จึงเอาน ้ าเค็มมาตม้เป็นเกลือไวบ้ริโภค  จึงตั้งช่ือบริเวณนั้นวา่ “บ่อ
หวัแฮด”  เม่ือประมาณปี พ.ศ. 2484 มีราษฎรต่างทอ้งท่ีไดอ้พยพเขา้มาอยูอ่าศยัตลอด ส่วนมากจะมา
จากบริเวณใกล้เคียง  เช่น เมืองนครพนม ธาตุพนม ศรีสงคราม โดยเป็นท าเลท่ีเหมาะสมในการ
ประกอบอาชีพอุดมไปด้วยทรัพย์ในดินสินในน ้ า และมีแหล่งผลิตเกลือสินเธาว์ ซ่ึงเป็นเกลือ
ธรรมชาติช่ือวา่ “เกลือบ่อหวัแฮด” จึงไดบ้อกเล่าต่อกนัและชกัชวนกนัอพยพมาตั้งถ่ินฐานท่ีบา้นท่า
เริงเปลือย ต่อมามีพ่อเฒ่าจารย ์พร้อมด้วยราษฎรได้ร้องจดัตั้ งเป็นหมู่บา้นและเม่ือปี พ.ศ. 2490  
นายอ าเภอบึงกาฬได้ประกาศจดัตั้ งเป็นหมู่บ้านท่าเริงเปลือย โดยเปล่ียนช่ือใหม่เป็น “บ้านท่า
สะอาด” มีนายอุ่น กสัปะ เป็นผูใ้หญ่บา้นคนแรก นายอ่อนตา เอกประสิทธ์ิ เป็นผูใ้หญ่บา้นคนท่ี 2 
นายทองอินทร์ เสาใบ เป็นผูใ้หญ่บา้นคนท่ี 3 นายแพง  ผลจนัทร์ เป็นผูใ้หญ่บา้นคนท่ี 4   
  ต่อมาเพื่อวนัท่ี 3 มิถุนายน 2525 ไดย้กฐานะจากบา้นท่าสะอาดเป็นต าบลท่าสะอาด 
โดยแยกเขตการปกครองออกจากต าบลท่ากกแดง มีนายแพง ผลจนัทร์  เป็นก านนัคนแรก ซ่ึงใน
ปัจจุบนัประกอบไปดว้ยหมู่บา้นท่าสะอาด ,บา้นม่วงคนั,บา้นหัวแฮด,บา้นตาลเด่ียว,  บา้ยยางชุม,
บา้นสมสนุก,บา้นโนนสวาท, บา้นใหม่สามคัคี,บา้นอุดมพร,บา้นป่าก่อ,บา้นท่าสะอาดใต,้บา้นสุข
เจริญ,และบา้นทรายทอง รวม 13 หมู่บา้น  (เอกสารแผนพฒันาเทศบาลฯ 2553) : 15 
 7.2  ประวตัิการจัดตั้งสุขาภิบาลและเทศบาลต าบลท่าสะอาด 
  ต  าบลท่าสะอาด มีชุมชนหนาแน่นและมีความเจริญทางเศรษฐกิจ เม่ือเปรียบเทียบ
กบัต าบลอ่ืนในอ าเภอเซกา ยกเวน้ต าบลเซกา ประกอบกบัมีความอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยใ์นดิน สิน
ในน ้ า กระทรวงมหาดไทยจึงได้ประกาศจดัตั้งเป็นสุขาภิบาลท่าสะอาด  เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 
2536 ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 110 ตอนท่ี 116  ลงวนัท่ี 13 สิงหาคม 2536 มีพื้นท่ี
ทั้งส้ิน 10.20 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 1 ต าบล คือต าบลท่าสะอาดบางส่วน 9 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
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หมู่ท่ี 1,2,3,6,7,9,10,11 และ 12 ต่อมาเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542  ได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะ
จากสุขาภิบาล เป็นเทศบาลต าบล ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล 
พ.ศ. 2542  
  สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลท่าสะอาด อยูใ่นเขตปกครองของ
อ าเภอเซกา ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องจงัหวดัหนองคาย ตั้งอยูส่องขา้งทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 222 ช่วงระหว่างอ าเภอพรเจริญ จงัหวดัหนองคาย กบัอ าเภอค าตากลา้ จงัหวดัสกลนคร 
ตั้งอยู่ริมฝ่ังแม่น ้ าสงคราม ห่างจากตวัจงัหวดัหนองคาย ประมาณ 145 กิโลเมตร และอยู่ห่างจาก
กรุงเทพฯ ประมาณ 615 กิโลเมตร  ปัจจุบนั (30 ก.ย. 2553) มีประชากร รวม 6,751 คน แยกเป็นชาย  
3,372 คน  หญิง 3,379 คน จ านวนครัวเรือน 1,581 ครัวเรือน ความหนาแน่นของครัวเรือน 150 
ครัวเรือน / ตารางกิโลเมตร ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  4,926 คน จ านวนหน่วยเลือกตั้ง 9 หน่วย เขตเลือกตั้ง 2 
เขต มีสมาชิกสภาเทศบาล เขตละ 6 คน รวมทั้งส้ิน 12 คน 
  โครงสร้างทางการเมืองการปกครอง ประกอบดว้ยฝ่ายนิติบญัญติั คือสภาเทศบาล
ต าบลท่าสะอาด ประกอบดว้ยสมาชิก จ านวน 12 คน และฝ่ายบริหารคือนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยนายกเทศมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี 
จ านวน 2 คน ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน และเลขานุการนายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน 
เพื่อช่วยเหลือในการบริหารงาน โดยมีพนกังานเทศบาลและลูกจา้งเป็นเจา้หน้าท่ีฝ่ายประจ าเป็น
ผูป้ฏิบติังานตามภารกิจและนโยบายของผูบ้ริหาร ซ่ึงมีปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานและ
ลูกจา้งรองจากนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลท่าสะอาด ถือว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ประเภทหน่ึงท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด ประเภทหน่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ.2552 แบ่งเป็น 3 ประเภทคือ 
  ก. ประเภทหน้าท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติั ตามมาตรา 50 มีหน้าท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน, การให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้ า, การป้องกันและระงับ
โรคติดต่อ, การให้มีเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ไวส้ าหรับการดังเพลิง, การให้มีอบรมราษฎรให้ได้รับ
การศึกษา, ส่งเสริมการพฒันาเด็ก สตรี เยาวชน ผูสู้งอายุและผูด้้อยโอกาส, ให้มีการบ ารุงรักษา 
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ินและหน้าท่ีอ่ืน ตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไวใ้หเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
  ข. หนา้ท่ีอาจเลือกปฏิบติั หรือหนา้ท่ีท่ีสามารถเลือกท าได ้ ตามมาตรา 51 เช่น ให้
มีน ้าสะอาด, ใหมี้โรงฆ่าสัตว,์ ใหต้ลาดสด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม, ใหมี้สุสานและฌาปณสถาน,การ
บ ารุงและการส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร, ใหมี้และการบ ารุงสถานท าการพิทกัษรั์กษาคนไข,้ 
ใหมี้และบ ารุงรักษาไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน, ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า,เทศพาณิชย ์
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  ค. ประเภทอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย หมายถึงภารกิจบางอยา่งท่ีรัฐถ่ายโอน
ไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีภารกิจลกัษณะมอบหมายใหท้ าแทนโดยอาจจะมี
การถ่ายโอนงบประมาณ บุคลากร หรืออาคารสถานท่ี ซ่ึงแต่เดิมเป็นภารกิจของกระทรวง ทบวง 
กรม ไปให้ทอ้งถ่ินด าเนินการแทน เช่นการถ่ายโอนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หรือการถ่ายโอนเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอาย ุและผูป่้วยเอดส์ เป็นตน้ 
 

8.  ประวตัินางจินตนา คงพนัธ์ 
 
 ช่ือ – สกุล    นางจินตนา  คงพนัธ์ 
 วนั เดือน ปี เกดิ 16 ตุลาคม 2507 
 การศึกษา   
  ระดบัประถมศึกษา ป. 7 โรงเรียนท่าสะอาด อ าเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย 
  ระดบัมธัยมศึกษา ม.ศ. 3 โรงเรียนสกลราชวทิยา จงัหวดัสกลนคร 
      ม.ศ. 5 โรงเรียนมธัยมวานรนิวาส จงัหวดัสกลนคร 
  ระดบัอนุปริญญา ปวส. การบญัชี โรงเรียนหนองคายเทคโนโลยี 
      อ าเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย 
  ระดบัปริญญาตรี  บริหารธุรกิจบณัฑิต สาขาการจดัการทัว่ไป  
      มหาวทิยาลยัราชภฎัสกลนคร 
 สถานภาพ   สมรส กบันายโกวทิย ์สมมิตร มีบุตรธิดา ดว้ยกนั 3 คน 
 ประสบการณ์และผลงานทางการเมืองท้องถิ่น 
  พ.ศ. 2540  ไดรั้บเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลท่าสะอาด 
  พ.ศ. 2542 เป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าสะอาด (เปล่ียน 
     สถานภาพจากกรรมการสุขาภิบาล ตามพระราชบญัญติั 
     เปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542) 
  พ.ศ. 2543 ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเทศมนตรี เทศบาลต าบลท่าสะอาด 
  พ.ศ. 2545 ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าสะอาด  
     (การเลือกตั้งคร้ังแรกนบัแต่เปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็น 
     เทศบาล) 
  พ.ศ. 2549 ไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด ใน 
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     การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงคร้ังแรก (สมยัท่ี1) 
  พ.ศ. 2553 ไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด (สมยัท่ี 2) 
 ผลงานด้านการบริหารงานเมื่อคร้ังด ารงต าแหน่ง 
  พ.ศ. 2550 ไดรั้บรางวลัชนะเลิศอนัดบั 1 ระดบัจงัหวดั ประเภท 
     ตลาดขนาดเล็กตามโครงการประกวดตลาดดีมีมาตรฐาน 
  พ.ศ.2551  ไดรั้บรางวลัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่นดา้น 
     การบริหารจดัการท่ีดีท่ีมีความพยายามในการจดัเก็บภาษี 
  พ.ศ. 2552 ไดรั้บรางวลัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน้แบบเมือง 
     น่าอยูด่า้นสุขภาพ 
  พ.ศ. 2553 ไดรั้บรางวลัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กน่าอยูย่อดเยีย่มดา้นสาธารณสุข 
     ระดบัจงัหวดั 
  พ.ศ. 2553 ไดรั้บรางวลัรองชนะเลิศอนัดบั 1 (ระดบัภาค) การประกวด 
     ตลาดสดน่าซ้ือดีเด่นระดบัภาค 
  พ.ศ. 2554 ไดรั้บรางวลัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กปลอดโรค จาก 
     กระทรวงสาธารณสุข 
  พ.ศ. 2554 ไดรั้บรางวลัรองชนะเลิศอนัดบั 1 (ระดบัภาค) การประกวด 
     ตลาดสดน่าซ้ือดีเด่นระดบัภาค 
  พ.ศ. 2558 ไดรั้บรางวลัตามโครงการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดีเด่น 1  
     อปท. 1 ชุมชนทางดา้นการก าจดัขยะมูลฝอย ปี 2558 
 ประวตัิโดยย่อ  
  นางจินตนา คงพนัธ์ เกิดเม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม 2507 ท่ีบา้นท่าสะอาดต าบลท่าสะอาด 
อ าเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย บิดาช่ือ นายทรงศกัด์ิ คงพนัธ์ (เสียชีวติแลว้) มารดาช่ือนางสวาท  คงพนัธ์ 
ภูมิล าเนาเดิมของบิดา มารดา อยูท่ี่จงัหวดัมุกดาหาร ไดอ้พยพครอบครัวมาตั้งหลกัแหล่งท่ีบา้นท่า
สะอาด ตงัแต่ประมาณ  พ.ศ. 2500  เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท าเกษตรกรรม มี
พี่นอ้งดว้ยกนั 6 คน เป็นหญิง 3 คน เป็นชาย 3 คน  ครอบครัวมีฐานะปานกลาง มีอาชีพท านาท าไร่
และคา้ขายเล็กเล็กนอ้ยนอ้ยในหมู่บา้น ประกอบกบัพื้นท่ีของต าบลท่าสะอาดในขณะนั้นยงัมีความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรดา้นต่างๆ อยูม่าก เช่นพืชผกัต่างๆ ท่ีข้ึนตามธรรมชาติและท่ีส าคญัคือมี
ปลาชุกชุมเน่ืองจากมีแม่น ้ าสงครามไหลผ่านและนาขา้วก็มีความอุดมสมบูรณ์ ดงันั้นการด าเนิน
ชีวิตจึงไม่ไดใ้ชเ้งินมากนกั อยูแ่บบพอเพียงตามวถีิชีวิตของชาวชนบท นางจินตนา เป็นบุตรคนท่ี 4 
ของครอบครัว สมรสกบันายโกวิทย ์สมมิตร เม่ือปี 2527 มีบุตรธิดาดว้ยกนั 4 คน เป็นหญิง 3 คน 
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ชาย 1 คน ประวติัการศึกษาการประกอบอาชีพ และการปฎิสัมพนัธ์กบัชุมชนก่อนเขา้สู่วงการเมือง
ทอ้งถ่ินก่อนมาเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีบา้นเกิดในฐานะนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาดนั้น นบัวา่มี
ความน่าสนใจ เร่ิมตั้งแต่ชีวิตในวยัเด็กหลงัจากจบชั้นประถมศึกษาปีท่ี 7 (รุ่นสุดทา้ย) ของโรงเรียน
ประจ าหมู่บา้นแลว้ พ่อแม่ไม่ส่งเสริมให้เรียนต่ออยากให้มาช่วยประกอบอาชีพท ามาหากิน แต่ดว้ย
ความใฝ่รู้และมุ่งมัน่พ่อแม่จึงอนุญาตให้เรียนต่อ โดยเขา้เรียนระดบัมธัยมศึกษาท่ีโรงเรียนสกลราช
วิทยาคารจงัหวดัสกลนครจนจบชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 แล้วยา้ยมาเรียนต่อท่ีโรงเรียนมธัยมวานร
นิวาส จงัหวดัสกลนคร จนจบชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5 (ม.ศ.5 รุ่นสุดทา้ย) หลงัจากเรียนจบ ก็ไม่ไดเ้ขา้
ศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรี เน่ืองจากไม่อยากเป็นภาระให้แก่ครอบครัว จึงไดไ้ปอยู่กบัพี่ชายท่ี
อ าเภอกบิลทร์บุรีจงัหวดัปราจีนบุรี เพื่อช่วยพี่สะใภข้ายอาหาร ต่อมาไดส้มคัรเขา้เป็นครูท่ีโรงเรียน
อนุบาลเอกชนประจ าอ าเภอ ท างานอยู่ 3 ปี ในระหว่างนั้นได้พบกบันายโกวิทย ์สมมิตร จึงได้
แต่งงานกนั แลว้ยา้ยครอบครัวกลบัมาภูมิล าเนาเดิม คือบา้นท่าสะอาดอ าเภอเซกา จงัหวดับึงกาฬ
เพื่อตั้งหลกัแหล่งท ามาหากินอย่างถาวร เม่ือปี 2535 โดยประกอบอาชีพเป็นครูผูดู้แลเด็กท่ีศูนย์
พฒันาเด็กเล็กวดัศรีประทุมต าบลท่าสะอาด จนถึงปี 2540 จึงลาออกเพื่อสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
กรรมการสุขาภิบาลท่าสะอาด แทนสามี ซ่ึงเป็นกรรมการชุดแรกตั้งแต่ปี 2536 เน่ืองจากครบวาระ
การด ารงต าแหน่ง 4 ปี  ในปี 2540 
  เส้นทางการเมืองทอ้งถ่ินของนางจินตนา คงพนัธ์ เร่ิมตั้นตั้งแต่การไดรั้บเลือกตั้ง
เป็นกรรมการสุขาภิบาลท่าสะอาด ชุดท่ี 2 ตั้งแต่ปี 2540 เป็นตน้ไปวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
ต่อมาวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2542 สุขาภิบาลท่าสะอาดไดรั้บการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาล ตาม
พระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ไดเ้ปล่ียนสถานภาพจากกรรม
การสุขาภิบาลเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าสะอาดตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา และไดรั้บแต่งตั้งเป็น
เทศมนตรี เม่ือปี 2543 ด ารงต าแหน่งจนครบวาระจนถึงปี 2544 หลงัจากนั้นเทศบาลต าบลท่าสะอาด
ไดจ้ดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลคร้ังแรกนบัแต่ไดรั้บการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาล 
โดยจดัการเลือกตั้งในปี 2545 และไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล วาระการด ารงต าแหน่ง 4 
ปี ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2545 – 2549  แต่หลงัจากด ารงต าแหน่งไดป้ระมาณ 4 เดือน ก็ถูกสภาเทศบาลต าบล
ท่าสะอาด มีมติให้พน้จากสมาชิกภาพ เน่ืองจากมีผูร้้องเรียนกล่าวหาวา่เป็นผูมี้อิทธิพลเก่ียวขอ้งกบั
การขายหวยให้ดินอาจน าความเส่ียมเสียมาสู่สภาเทศบาล ยงัผลให้พน้สมาชิกภาพสมาชิกสภา
เทศบาล  นางจินตนา ไดต่้อสู้โดยการร้องต่อศาลปกครองขอให้ยกเลิกมติสภาเทศบาลท่ีให้ตนเอง
พน้จากสมาชิกภาพ เน่ืองจากเห็นว่าไม่เป็นธรรม และไม่ไดก้ระท าความผิดตามท่ีมีการกล่าวหา 
ต่อมาศาลได้มีค  าสั่งให้ยกเลิกมติสภาเทศบาลต าบลท่าสะอาด ดังกล่าวเน่ืองจากกระบวนการ
ด าเนินการไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด ท าใหก้ลบัมาด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล
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อีกคร้ังหน่ึง แต่ท าหนา้ท่ีไดเ้พียง 2 เดือน ก็ถูกสภาเทศบาลต าบลท่าสะอาด มีมติให้พน้จากสมาชิก
ภาพอีกคคร้ังหน่ึงด้วยขอ้กล่าวหาเดิม ท าให้พน้สมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลอีกคร้ังหน่ึง ใน
ระหว่างน้ีได้ต่อสู้ขอความเป็นเป็นธรรมโดยได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อคืนความเป็นธรรม 
ถึงแมจ้ะพน้สมาชิกภาพ นางจินตนา คงพนัธ์ ก็ไดท้  าหนา้ท่ีอยูน่อกสภาเทศบาล ตลอดอายุของสภา
เทศบาล เช่น การตรวจสอบการท างานของคณะผูบ้ริหารเทศบาล อย่างเขม้ขน้ การท ากิจกรรม
ทางการเมืองกบัชุมชนอยา่งต่อเน่ือง เป็นตวัแทน และช่วยเหลือประชนชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อน 
หรือมีกรณีพิพาทก็ด าเนินการไกล่เกล่ียในเบ้ืองตน้  การเรียกร้องต่อทางราชการ กรณีการใชอ้  านาจ
หน้าท่ีไม่เป็นธรรมถูกต้อง เช่นกรณีน ามวลชนไปเรียกร้องให้มีการตรวจสอบ การแต่งตั้ ง
ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงไม่มีบา้นอยูจ่ริงในพื้นท่ีคาบเก่ียว ไปเป็นผูใ้หญ่บา้นอีกหมู่บา้นหน่ึง เพื่อหวงัผลใน
การด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นและคนในครอบครัวไดเ้ป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จน
มีการตรวจสอบและปลดผูใ้หญ่บา้นท่ีแต่งตั้งโดยไม่ถูกตอ้งออกจากต าแหน่ง  
  ต่อมาวาระการด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีต าบลท่า
สะอาดส้ินสุดลงเน่ืองจากครบวาระการด ารงต าแหน่ง  เทศบาลต าบลท่าสะอาดจึงไดจ้ดัให้มีการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง คร้ังแรก ข้ึน เม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 2549  นางจินตนา จึงไดล้งสมคัร
รับเลือกตั้ง ผลการเลือกตั้งปรากฎว่าชนะการเลือกตั้งต่อคู่แข่ง ซ่ึงเป็นอดีดนายกเทศมนตรี และ
กลุ่มอดีดสมาชิกสภาเทศบาลในสังกดั  ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี ได้ประมาณ 3 เดือน ศาล
ปกครอง ก็ได้มีค  าพิพากษา กรณีสภาเทศบาลต าบลท่าสะอาดมีมติให้พน้จากต าแหน่งด้วยข้อ
กล่าวหาเป็นผูมี้อิทธิพลอาจน าความเส่ียมเสียมาสู่สภาเทศบาล คร้ังท่ี 2  วา่ นางจินตนา ไม่มีความผดิ
ตามท่ีกล่าวหาโดยให้ยกเลิกมติสภาเทศบาลท่ีมีมติให้พน้จากต าแหน่งคร้ังท่ี 2  จึงท าให้ไดรั้บสิทธิ
และสมาชิกภาพกลบัคืนมาในช่วงท่ีพน้จากต าแหน่ง  ได้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลท่า
สะอาด จนครบวาระสมยัท่ี 1 เม่ือปี 2553 และไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด ใน
สมยัท่ี 2 ในการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี  5 มิถุนายน 2553 ช่วงท่ีด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีทั้งสองสมยั 
ก็ไดน้ านโยบายไปสู่การปฏิบติัในดา้นต่างๆ เพื่อพฒันาเทศบาลจนเกิดผลงาน ไดรั้บรางวลัต่างๆ ดงั
กล่าวข่า้งตน้ จากประวติัโดยย่อของนางจินตนา  จะเห็นจุดเด่นในดา้นต่างๆ ท่ีน่าสนใจ น ามาเป็น
หวัขอ้ในการศึกษาคน้ควา้อิสระ ดงัน้ี 
  1.  ดา้นภาวะผูน้ าและการปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชนในทอ้งถ่ิน นางจินตนา คงพนัธ์ ถึง
จะเป็นผูห้ญิง แต่มีภาวะผูน้ าสูงกว่าผูช้ายท่ีเป็นคู่แข่งในขณะนั้น เห็นได้จากด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง ร่วมกับชุมชน การเป็นผูน้ าหรือเป็นตวัแทนของประชาชนในการเสนอปัญหาความ
เดือดร้อนต่อทางราชการ การให้ความช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน หรือการพิพาทใน
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ชุมชนโดยการไกล่เกล่ียเบ้ืองตน้ การเสียสละเวลาส่วนตวัในการร่วมกิจกรรมกบัชุมชน เช่นงาน
ประเพณี งานบุญ งานบวช เป็นตน้ 
  2.  ดา้นผลงานและภาวะผูน้ าเม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด
ในสมยัท่ี 1 และสมยัท่ี 2 ได้แสดงภาวะผูน้ าในการบริหารองค์กร ท าให้การปฏิบติังานของฝ่าย
ประจ า คือพนกังานงานเทศบาลและลูกจา้ง  เกิดผลงานอยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรมหลายอยา่ง เช่น
การพฒันาตลาดสดเทศบาล ให้เป็นตลาดสดหนา้ซ้ือมีมาตรฐาน จนไดรั้บรางวลัดีเด่นระดบัจงัหวดั 
และระดบัภาพ การพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของเทศบาลให้ไดม้าตรฐานจนไดรั้บหนงัสือรับรอง
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  พฤติกรรมการบริหาร ได้แสดงความเด็ดขาดในส่ิงท่ีไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบเบบแผนของทางราชการ เช่นการสั่งไม่ให้ตรวจรับถนน คสล. ท่ีผูรั้บเหมาก่อสร้างไม่ได้
มาตรฐานและไม่เป็นไปตามแบบแปลน โดยสั่งให้ทุบทิ้งทั้งโครงการ ให้ก่อสร้างใหม่ตามสัญญา 
จึงจะตรวจรับและเบิกจ่ายเงินให้  โดยยึดหลกัความถูกตอ้ง ไม่เห็นแก่ประโยชน์ตอบแทนใดใด 
(ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์ของผูว้จิยั) 
 

9.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 9.1  รัตนา  จงสุทธนามณี (2544 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองบทบาทของผูน้ าสตรี           
ในการเมืองทอ้งถ่ินของจงัหวดัเชียงราย เพื่อศึกษาความคิดเห็นสตรีท่ีด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ิน ในเขตจงัหวดัเชียงราย วา่มีความสามารถในการแสดงบทบาทในต าแหน่งหนา้ท่ีและ
มีความสามารถท่ีจะอุทิศตนในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้พียงใด และจะไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน
กบัหน่วยราชการมากน้อยเพียงใด นอกจากน้ียงัไดศึ้กษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังาน
ของสตรีท่ีด ารงต าแหน่งดงักล่าวน้ีดว้ย 
  ผลการวิจัยพบว่า  ประชากรกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความ รู้
ความสามารถของสตรีในหลายๆ เร่ืองมีความเท่าเทียบกบับุรุษ  โดยเฉพาะความรู้ความสามารถใน
ด้านการบริหาร อนัได้แก่ เร่ืองมนุษยสัมพนัธ์ ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ การประสานงาน ความ
รับผิดชอบท่ีมีต่อประชาชน การดูแลส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน เป็นตน้  ส่วนในเร่ืองกลุ่มตวัอย่างท่ี
เห็นว่า สตรีมีความด้อยกว่าบุรุษ คือดา้นการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการจดัสรรงบประมาณ 
และดา้นการอุทิศตนใหก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ีใหก้บัราชการ 
 9.2  วีระ บุญเพ็ง (2550) ท าการศึกษาเร่ืองคุณลกัษณะของนายกเทศมนตรีจากการ
เลือกตั้งโดยตรงท่ีประชาชนตอ้งการในเขตเทศบาลต าบลหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ เป็นการศึกษา
เชิงปริมาณมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) คุณลกัษณะของนายกเทศมนตรีจากการเลือกตั้งโดยตรงท่ี
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ประชาชนตอ้งการ 2) แนวทางในการพฒันาคุณลกัษณะของนายกเทศมนตรี ให้เป็นไปตามความ
ตอ้งการของประชาชน โดยมีกลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษาคือประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 389 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่  
  9.2.1  คุณลักษณะทีพ่งึประสงค์ของนายกเทศมนตรีจากการเลือกต้ังโดยตรง 
   1. ดา้นการมีภาวะผูน้ า โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ความสามารถ
สร้างพลงัใจ ความมีวิสัยทศัน์ ความกลา้หาญ โดยมีความส าคญัในรายขอ้คือความสามารถวางแผน
พฒันาเทศบาลสู่การเปล่ียนแปลง และสามารถเป็นตวัแทนการประชุมขององคก์รไดดี้ 
   2. ดา้นการบริหารจดัการ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  ไดแ้ก่ การวางแผน    
การจดัองค์กร การบงัคบับญัชา การประสานงาน และการควบคุม โดยมีความส าคญัในรายขอ้คือ 
การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลประจ าปี  และมีความรู้ความเขา้ใจในระบบการบริหารงานเทศบาล 
   3. ดา้นการมีมนุษยสัมพนัธ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ หลกักลุ่ม 
สัมพนัธ์ หลกัความแตกต่างระหวา่งบุคคล หลกัการจูงใจ และหลกัความตอ้งการ โดยมีความส าคญั
ในรายขอ้ คือ การส่งเสริมขนมธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ิน และการเป็นมิตรและเขา้พบไดง่้าย 
   4. ด้านการมีคุณธรรมและจริยธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ได้แก่       
หลกัความมีสัจจะ หลกัการกระท าตนให้เป็นประโยชน์ หลกัความอดทน และหลกัความอดกลั้น     
โดยมีความส าคญัในรายข้อคือ การประพฤติปฏิบติัตนดีและไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น และการเคารพ      
ในสิทธิของผูอ่ื้น  
  9.2.2  แนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะของนายกเทศมนตรีที่ประชาชนต้องการ 
ไดแ้ก่การมีความซ่ือสัตยแ์ละไม่ใชอ้  านาจหนา้ท่ีหาผลประโยชน์ มีความสามารถในการบริหารงาน
และแผนพฒันา และส่งเสริมการออกก าลงักายและเล่นกีฬา 
 9.3  สมบัติ ยิ่งเจริญ  (2551)  ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีท าให้ประชาชนมาใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลนครปากเกร็ด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ี
ท าให้ประชาชนมาใช้สิทธิ จ  าแนกตามลักษณะส่วนบุคคล ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยท่ีท าให้
ประชาชนมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 1) ส่วนใหญ่เคยไปใช้สิทธิเลือกตั้ง สาเหตุมาจากการรักษาสิทธิของ
ตนเอง และสาเหตุท่ีส าคญัท่ีไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง คือการไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นพื้นท่ี และติดภารกิจ 2) 
เลือกสมาชิกสภาเทศบาลนครปากเกร็ดจากนโยบายของผูส้มคัร และความรู้ความสามารถของ
ผูส้มัคร 3) คาดหวงัให้ผูส้มัครช่วยเหลือพฒันาท้องถ่ินและช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อน 4) ส่วนใหญ่รับรู้ข่าวสารจากรถประชาสัมพนัธ์และแผ่นพบัใบปลิวของผูส้มคัร ติดตาม
ข่าวสารและตรวจสอบการท างานของสภาเทศบาลนครปรากเกร็ดจากแผน่พบั/ใบปลิว 5) ส่วนใหญ่
ไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ินและช่วยพรรคการเมืองรณรงค์หาเสียง



43 

หรือช่วยทางราชการเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และรับรู้การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาลนครปากเกร็ด ในวนัท่ี 17 สิงหาคม 2551 และตดัสินใจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และรับทราบ
ขอ้มูลของผูส้มคัรจากป้ายประชาสัมพนัธ์ 
  เปรียบเทียบปัจจยัท่ีท าให้ประชาชนมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิก
สภาเทศบาลนครปากเกร็ด จ าแนกตามขอ้มูลพื้นฐานของกลุ่มตวัอยา่งพบว่า กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายุ, 
สถานภาพ, ระดบัการศึกษา, อาชีพท่ีแตกต่างกนั รายไดต่้อเดือน และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเทศบาล
นครปากเกร็ดต่างกนั ออกมาใชสิ้ทธิแตกต่างกนั 
 9.4 วุฒิพงศ์ ชุมเสนา (2551) ได้ศึกษาเร่ืองปัจจัยท่ีส่งผลต่อการได้รับเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเมืองคง อ าเภอคง จงัหวดันครราชสีมา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ความรู้ ความเขา้ใจ หรือความคิดเห็นของประชาชนในทอ้งถ่ิน และศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
ไดรั้บเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลเมืองคง จงัหวดันครราชสีมา 
  ผลการศึกษาพบว่าความรู้ความเข้าใจ ทศันะในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีมี
ความรู้ ความเขา้ใจวา่การท่ีเราไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นระดบัใดก็ตามจะท าให้เราไดผู้ท่ี้เป็น
ตวัแทนของเราเป็นปากเป็นเสียงให้กบัเรา และไดค้นท่ีเราตอ้งการให้พฒันาทอ้งถ่ิน และส่วนใหญ่
จะไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง โดยเฉพาะในระดบัทอ้งงถ่ิน เพราะถือวา่อยูใ่กลข้ดักบัเรามากท่ีสุด 
  การติดสินใจเลือกผูส้มคัรนายกเทศมนตรีส่วนใหญ่แลว้จะเลือกท่ีผูส้มคัรมีผลงาน
ดี มีความรู้ความสามารถ และพร้อมจะเสียสละเพื่อส่วนรวม และเลือกเพราะความเป็นเครือญาติถือ
วา่ญาติพี่นอ้งเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะทอดทิ้งกนัไม่ได ้เหตุผลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ตดัสินใจ
ลงคะแนนให้ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่าเพราะเป็นผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถ  เสียสละ ทุ่มเทให้กบัการพฒันาทอ้งถ่ิน มีผลงานฝากไวดี้ ส าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ตดัสินใจไม่ลงคะแนนใหไ้ดรั้บเลือกตั้งนั้นเป็นเพราะชาวบา้นไม่ศรัทธา มีเครือญาติสนบัสนุนน้อย
และวธีิการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรนายกเทศมนตรี ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีน ามาใช้
ในการหาเสียงนั้น จะเป็นการเดินหาเสียงถึงตวัประชาชน และมีนโยบายว่าจะพฒันาทอ้งถ่ินให้
เจริญรุ่งเรือง 
 



 

บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 

 

 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ศึกษาถึงปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนัของนางจินตนา คงพนัธ์  กรณีศึกษาเทศบาลต าบลท่า
สะอาด อ าเภอเซกา จงัหวดับึงกาฬ  และปัจจยัท่ีส่งเสริมให้ประสบผลส าเร็จและปัจจยัท่ีเป็นปัญหา
อุปสรรคต่อการไดรั้บรับเลือกตั้ง โดยมีวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1  ประชำกร 
  ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม 
  1.1.1  ประชากรกลุ่มที ่1 คือ นางจินตนา คงพนัธ์ (นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด 
อ าเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย)  
  1.1.2  ประชากรกลุ่มที ่2 คือ เครือญาติคนใกลชิ้ด ไดแ้ก่ บิดา มารดา สามี บุตรธิดา 
  1.1.3  ประชากรกลุ่ มที่  3  คือ ผู ้สนับสนุนช่วยเหลือในการเลือกตั้ ง ได้แก่  
หวัคะแนน ประธานชุมชน ผูใ้หญ่บา้น 
  1.1.4  ประชากรกลุ่มที่  4  คือ นักการเมือง ระดับท้องถ่ิน /กลุ่มการเมืองอ่ืน ท่ี
สนบัสนุนอยู ่ภายนอกเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด 
  1.1.5  ประชากรกลุ่มที ่5 คือ คู่แข่งทางการเมือง  ไดแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด  ร่วมกบันางจินตนา  คงพนัธ์  วาระท่ี 1 และวาระท่ี 2   
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ได้มาจากการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  
(purposive random sampling) โดยแต่ละกลุ่มค านึงถึงความเหมาะสม ความสมัครใจในการ
สัมภาษณ์ คุณวฒิุ และประสบการณ์ท่ีรับรู้เหตุการณ์ในเร่ืองท่ีศึกษามากท่ีสุด ประกอบดว้ย  
  1.2.1  ประชากรกลุ่มที ่1 คือ นางจินตนา คงพนัธ์ (นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด 
อ าเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย)  
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  1.2.2  ประชากรกลุ่มที ่2 คือ เครือญาติคนใกลชิ้ด ไดแ้ก่  บิดา มารดา สามี บุตรธิดา  
จ  านวน 1  คน โดยเลือกสามี คือนายโกวิทย์ สมมิตร เน่ืองจากเป็นผูมี้บทบาทในการส่งเสริม
สนบัสนุนใหน้างจินตนา เขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ิน และประสพความส าเร็จในการเลือกตั้ง 
  1.2.3  ประชากรกลุ่ มที่  3  คือ ผู ้สนับสนุนช่วยเหลือในการเลือกตั้ ง  ได้แก่  
หวัคะแนน จ านวน  2  คน ประธานชุมชน/ ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 3 คน เน่ืองจากกลุ่มตวัอยา่งดงักล่าว
เป็นคนใกลชิ้ดและเป็นผูช่้วยเหลือสนบัสนุนนางจินตนา ในการเลือกตั้งทั้งสองวาระ 
  1.2.3  ประชากรกลุ่ มที่ 4 คือ นักการเมือง ระดับท้องถ่ิน/กลุ่มการเมืองอ่ืนท่ี
สนบัสนุนอยู ่ภายนอกเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด  จ านวน  1 คน เน่ืองจากเป็นตวัแทนนกัการเมือง
และผูส้นบัสนุนท่ีอยูน่อกเขตเทศบาล 
  1.2.3  ประชากรกลุ่มที ่5  คือ คู่แข่งทางการเมือง ไดแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด  ร่วมกบันางจินตนา  คงพนัธ์ วาระท่ี 1 และวาระท่ี 2 จ านวน 2  คน 

ตารางท่ี  3.1  รายช่ือประชาการกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ช่ือ - สกุล อำยุ 
ปี 

อำชีพ รำยได้ 
บำท / เดือน 

กำรศึกษำ 
 

1.นางจินตนา คงพนัธ์ 
 
2.นายโกวทิย ์ สมมิตร 
 
3.นางทองปาน  พรมดี 
4.นายสัมฤทธ์ิ  น าพา 
5.นายวริะ  บุญฉวี 
6. นายธีระ  จนัทเมทิ 
7.นายไพวนั มีทองแสน 
8.นางสนธยา  อินทรพานิชย ์
9.นายบุญจรรย ์ วณิโรจน์ 
 
10.นายเชิด  แสนจนัทร์ 
 

49 
 
51 

 
48 
68 
45 
46 
44 
64 
49 

 
52 

นกัการเมืองทอ้งถ่ิน / 
เกษตรกรรม 
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน / 
เกษตรกรรม 
พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน
เกษตรกรรม 
ผูใ้หญ่บา้น/เกษตรกรรรม 
ผูใ้หญ่บา้น / เกษตรกรรม 
เกษตรกรรม 
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน/
เกษตรกรรม 
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน/คา้ขาย 
 

50,000.- 
 

30,000.- 
 

50,000.- 
8,000.- 
20,000.- 
40,000.- 
20,000.- 
20,000.- 
80,000.- 

 
200,000.- 

ปริญญาตรี 
 

ปวช. 
 

ปริญญาตรี 
ป.4 
ป.7 
ม.ศ. 5 
ม.6 
ป.4 
ม.6 

 
ม.6 

 



46 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือวิจยัท่ีใช้ในคร้ังน้ีประกอบดว้ย แบบสัมภาษณ์  แบบบนัทึกภาคสนามของ
ผูว้จิยั  ซ่ึงจ าแนกการด าเนินการไดด้งัน้ี  
 2.1  แบบสัมภำษณ์   
  2.1.1  ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 
ซ่ึงเป็นชุดของค าถามท่ีไดจ้ดัเรียงและเตรียมค าถามอยา่งเป็นทางการไวล่้วงหนา้ ใชแ้นวค าถามปลายเปิด 
เพื่อน าไปสัมภาษณ์ ซกัถาม พดูคุยตวัต่อตวัระหวา่งผูว้ิจยั หรือผูช่้วยผูว้จิยักบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ ใหค้รบ
ประเด็นท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงเป็นค าถามตรงตามวตัถุประสงคข์องงานวจิยัในคร้ังน้ี 
  2.2.2  ผู้ วิ จัยใช้วิธีสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม โดยเข้าไป
สังเกตการณ์ในพื้นท่ีวิจยั เน่ืองจากมีภูมิล าเนาอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงและมีความคุน้เคยกบัประชากรท่ี
ศึกษาเป็นอย่างดี เพื่อรวบรวมน าข้อมูลไปวิเคราะห์ และการก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอยา่ง 
  2.2.3  การพัฒนาเคร่ืองมือในการวิจัย  ผู้วิจัย ได้จัดท าแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง ประกอบด้วยค าถามแยกเป็น 4 ส่วนคือ ส่วนท่ี 1 เป็นข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบ
สัมภาษณ์ ส่วนท่ี 2  เป็นการสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัภายนอกของนางจินตนา คงพนัธ์ ท่ีมีผลต่อการ
ได้รับเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด สองวาระติดต่อกัน ส่วนท่ี 3 เป็นการ
สอบถามเก่ียวกับปัจจัยภายในของนางจินตนา คงพนัธ์ ท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้ งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนั ส่วนท่ี 4 เป็นการสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรค
ต่อการได้รับเลือกตั้ งต าแหน่งนายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกัน  โดยมีขั้ นตอนวิธีสร้าง
แบบสอบถามดงัน้ี 
    1. สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมเน้ือหาของเร่ือง ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อ
การไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนัของนางจินตนา คงพนัธ์ กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลท่าสะอาด อ าเภอเซกา จงัหวดับึงกาฬ 
    2. น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนน าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อตรวจสอบให้
ค  าแนะน า เสนอแนะปรับปรุงแกไ้ข 
    3. น าแบบสอบถามท่ีเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา มาปรับปรุงแก้ไขตาม
ค าแนะน าและน าไปสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งต่อไป 
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ตารางท่ี  3.2  การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
 

วนัที่ เวลำ/สถำนที่ ผู้ให้สัมภำษณ์ ประเด็นกำรสัมภำษณ์ 
12 ก.ค. 54 09.00 น.-10.00 น. 

ส านกังานเทศมนตรี 
ต าบลท่าสะอาด 

นางจินตนา  คงพนัธ์ ครบทุกประเด็น  ตามแบบ
สัมภาษณ์ 

12 ก.ค. 54 10.00 น.-10.30 น. 
ส านกังานเทศมนตรี 
ต าบลท่าสะอาด 

นายโกวทิย ์ สมมิตร ครบทุกประเด็น  ตามแบบ
สัมภาษณ์ 

12 ก.ค. 54 11.00 น.-11.30 น. 
ส านกังานเทศมนตรี 
ต าบลท่าสะอาด 

นางทองปาน  พรมดี ครบทุกประเด็น  ตามแบบ
สัมภาษณ์ 

12 ก.ค. 54 11.40 น.-12.10 น. 
บา้นพกัของนายสัมฤทธ์ิ 

นายสัมฤทธ์ิ  น าพา ครบทุกประเด็น  ตามแบบ
สัมภาษณ์ 

12 ก.ค. 54 13.00 น.-13.30 น. 
บา้นพกัของนายจิระ 

นายจิระ  บุญฉวี ครบทุกประเด็น  ตามแบบ
สัมภาษณ์ 

12 ก.ค. 54 14.00 น.-14.30 น. 
บา้นพกันายธีระ 

นายธีระ  จนัทเมธี ครบทุกประเด็น  ตามแบบ
สัมภาษณ์ 

12 ก.ค. 54 15.00 น.-15.30 น. 
บา้นพกัของนายไพรวลัย ์

นายไพรวลัย ์ มีทองแสน ครบทุกประเด็น  ตามแบบ
สัมภาษณ์ 

12 ก.ค. 54 16.00 น.-16.30 น. 
บา้นพกัของนางสนธยา   

นางสนธยา  อินทรพานิชย ์ ครบทุกประเด็น  ตามแบบ
สัมภาษณ์ 

12 ก.ค. 54 16.40 น.-17.20 น. 
บา้นพกัของนายบุญจรรย ์ 

นายบุญจรรย ์วณิโรจน์ ครบทุกประเด็น  ตามแบบ
สัมภาษณ์ 

12 ก.ค. 54 18.00 น.-18.30 น. 
บา้นพกัของนายเชิด   

นายเชิด  แสนจนัทร์ ครบทุกประเด็น  ตามแบบ
สัมภาษณ์ 
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3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากรการวิจยัแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และการเขา้ไปสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมในพื้นท่ี เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
วจิยั ท่ีส าคญัท่ีสุดในการวจิยั คือ ตวัผูว้จิยัเอง เพราะเป็นผูเ้ขา้ใจและทราบวา่จะเก็บขอ้มูลอยา่งไร จึง
สามารถตอบค าถามการวจิยัไดโ้ดยมีวธีิการในการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม ดงัน้ี 
 3.1  กำรสัมภำษณ์  (Interview)  มีขั้นตอนในการด าเนินการ  ดงัน้ี 
  3.1.1  ผู้วิจัยน าหนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์ไปยังผู้ให้สัมภาษณ์ด้วยตนเอง  พร้อม
ทั้งเรียนช้ีแจงให้ทราบและเขา้ใจถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการวิจยัคร้ังน้ี ในการสัมภาษณ์ผูว้จิยั
ใช้การจดค าสัมภาษณ์ลงในแบบสัมภาษณ์ ร่วมกบัใช้เทปบนัทึกเสียงและท าการถอดเทปอีกคร้ัง
หน่ึง 
  3.1.2  การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม  ผูว้ิจยัได้เข้าไปสังเกตการณ์ในพื้นท่ี 
เน่ืองจากมีภูมิล าเนาอยูใ่กลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่ง โดยการจดบนัทึกเหตุการณ์ตามประเด็นหัวขอ้ท่ี
ศึกษาแลว้น าไปประมวลเรียบเรียงกบัหวัขอ้ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

 เน่ืองจากการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัจึงใชว้ิธีการวิเคราะห์เน้ือหา และ
การบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive Research) มีขั้นตอน ด าเนินการดงัน้ี 
 4.1  เม่ือเก็บขอ้มูลเสร็จแต่ละคร้ังผูว้ิจยัจะท าการบนัทึกข้อมูลไปพร้อมกบัการเก็บ
ขอ้มูลโดยหลงัจากเก็บขอ้มูลไดแ้ต่ละคร้ังจะน ามาถอดเทปบนัทึกอย่างละเอียดและเรียบเรียงและ
เช่ือมโยงขอ้มูลจากการสังเกตการณ์เขา้ดว้ยกนั 
 4.2  การจ าแนกขอ้มูลเป็นหวัขอ้เพื่อสะดวกในการน ามาใชต่้อ โดยต าขอ้มูลท่ีเรียบเรียง
แล้วมาอ่านทบทวนอย่างละเอียดท าความเข้าใจกับข้อมูล แยกประเด็นสาระต่าง ๆ ออกเป็น
หมวดหมู่ บนัทึกส่วนท่ีซ ้ ากนั และส่วนท่ีแปลกแยกกนัให้เห็นชัดเจนทุกคร้ังท่ีได้ขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์ 
 ส่วนในการวิเคราะห์ขอ้มูลนั้น จะอาศยัแนวคิดและทฤษฎีเป็นกรอบในการวิเคราะห์
เพื่อท าการเขา้ใจพื้นฐานปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี สองวาระ
ติดต่อกนัของนางจินตนาคงพนัธ์ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลท่าสะอาด อ าเภอเซกา จงัหวดับึงกาฬ  ใน
รูปแบบการบรรยายเชิงพรรณา (Descriptive Research) เพื่ออธิบายส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยเนน้ความคิดเห็น
และขอ้มูลท่ีไดจ้ากผูถู้กสัมภาษณ์เป็นหลกั 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระเ ร่ืองปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้ งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีสองาวาระติดต่อกนัของนางจืนตนา คงพนัธ์ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลท่าสะอาด 
อ าเภอเซกา จงัหวดับึงกาฬ ผูว้ิจยัไดท้  าการวิจยัในรูปแบบการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยน าขอ้มูลท่ีได้
จากแหล่งข้อมูลต่างๆ หลายวิธีควบคู่กัน ทั้ งข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ อีกทั้ ง
รวบรวมขอ้มูลจากงานวจิยัเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้มูลจากอินเตอร์เนต  หลงัจากนั้นจะน าขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากการรวบรวม มาตรวจสอบ วิเคราะห์และเรียบเรียงตามวิธีการท่ีศึกษา จึงไดน้ าเสนอผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรีสองวาระ
ติดต่อกนัของนางจินตนา คงพนัธ์ 
 ส่วนท่ี 3 ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการไดรั้บเลือกตั้ง ต าแหน่งนายกเทศมนตรีสองวาระ
ติดต่อกนัของนางจินตนา คงพนัธ์ 
 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  
 
 1.1  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือนางจินตนา คงพนัธ์ นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด 
เครือญาติคนใกล้ชิด ผูส้นับสนุน/หัวคะแนน ผูใ้หญ่บ้าน/ผูน้ าชุมชน คู่แข่งทางการเมือง กลุ่ม
การเมืองท่ีสนบัสนุนอยูน่อกเขตเทศบาล จ านวนทั้งหมด 25 คน 
 1.2  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คร้ังน้ี มีอยู่ 4 กลุ่ม โดยแต่ละกลุ่ม ค านึงถึงความ
เหมาะสมในการเป็นตวัแทนกลุ่มท่ีดี ตามความสมคัรใจในการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
  1.2.1  กลุ่มเครือญาติคนใกล้ชิด ได้แก่ นายโกวิทย ์สมมิตร สามี ด ารงต าแหน่ง
เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด  
  1.2.2  กลุ่มผู้สนับสนุนนอกเขตเทศบาล ไดแ้ก่ นายเชิด แสนจนัทร์ นายกเทศมนตรี
ต าบลบึงโขงหลง จงัหวดับึงกาฬ 
  1.2.3  กลุ่มผู้สนับสนุนช่วยเหลือในการเลือกต้ัง หรือหวัคะแนน 5 คน คือไดแ้ก่  
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    1. นางทองปาน พรมลี  ครูศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
    2. นายสัมฤทธ์ิ น ามา  ราษฎร 
    3. นายวริะ บุญฉว ีผูใ้หญ่บา้นหมู่ 12 
    4. นายไพรวลัย ์มีทองแสน ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 2   
    5. นายธีระ วนัทะเมธิ  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 6 
  1.2.4  กลุ่มคู่แข่งทางการเมือง ไดแ้ก่ 
    1. นางสนธยา  อินทรพาณิชย ์ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลท่า
สะอาด สมยัท่ี 1 
    2. นายบุญจรรย์  วิณโรจน์ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลท่า
สะอาด  สมยัท่ี 2  
  สรุป กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 10 คน เป็นเพศหญิง 2 คน เป็นเพศชาย 8 คน  ส่วนใหญ่
อายรุะหวา่ง 45 – 55 ปี ระดบัการศึกษา ปริญญาตรี 2 คน  ต ่ากวา่ปริญญาตรี 8 คน 
 
ส่วนที ่2  ปัจจัยส าคญัทีม่ผีลต่อการได้รับเลอืกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรีสองวาระ 
 ติดต่อกนั 
 
 2.1  ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย เครือญาติคนใกล้ชิด ผู้สนับสนุน หรือหัวคะแนน 
และผู้สนับสนุนอยู่นอกเขตเทศบาล 
  2.1.1  เครือญาติคนใกล้ชิด จากการศึกษาวิจยัพบวา่  เครือญาติคนใกลชิ้ดของนาง
จินตนา คงพนัธ์  มีส่วนสนบัสนุน ช่วยเหลือในการสมคัรรับเลือกตั้ง และงานการเมืองทอ้งถ่ินต่างๆ 
โดยสามี คือนายโกวิทย์ สมมิตร มีบทบาทส าคญั  โดยแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นเลขานุการ
นายกเทศมนตรี ซ่ึงมีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ช่วยเหลือหรือสนับสนุน งานในหน้าท่ีของ
นายกเทศมนตรี ท่ีไดรั้บมอบหมาย เช่นงานการเมือง งานประจ าท่ีส าคญั เช่นงานรับเร่ืองราวร้อง
ทุกข์ หรือขอความช่วยเหลือจากชาวบา้น เป็นต าแหน่งท่ีมีความใกลชิ้ดกบัผูแ้ต่งตั้ง ตอ้งเป็นผูท่ี้มี
ความไวว้างใจ เป็นผูท่ี้มีความรับผิดชอบเสียสละ จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ ให้
ความเห็นว่า ครอบครัว เครือญาติคนใกลชิ้ด ของนางจินตนา คงพนัธ์ ให้การสนบัสนุนช่วยเหลือ 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของนางจินตนา เป็นอยา่งดี ไม่วา่จะเป็นงานสังคม หรือกิจกรรมทางการเมือง
ทอ้งถ่ิน เช่นการพบปะประชาชน ในงานบุญ งานประเพณีต่างๆ แทนนางจินตนา อย่างสม ่าเสมอ 
กรณีไม่วา่ง หรือติดธุระ หรือร่วมออกไปช่วยเหลือประชาชนในยามวิกาล ดว้ยท่ีเป็นคนในพื้นท่ีท า
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ให้เครือญาติเป็นปัจจยัพื้นฐานในรูปแบบฐานคะแนนเสียงในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง โดยมีรายละเอียด
จากการสัมภาษณ์ ท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 
   นางจินตนา คงพนัธ์ หรือนายกโบว ์กล่าวว่า “การท างานการเมืองทอ้งถ่ิน 
เราจะตอ้ง มีใจรักและมีความเสียสละ เพราะต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบล เป็นต าแหน่งท่ีอยู่
ใกลชิ้ดกบัประชาชนมาก เน่ืองจากมีพื้นท่ีไม่กวา้งมากนกั ก่ึงเมืองก่ึงชนบท ชาวบา้นมีปัญหาหลาย
อยา่ง ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม เราจะตอ้งดูแลช่วยเหลือชาวบา้นตลอด 24 ชัว่โมง คือชาวบา้นมาเรียก
ยามไหน ก็ตอ้งมาพบและให้ค  าแนะน าหรือออกไปช่วยเหลือยามนั้น คือเวลาส่วนตวัก็ตอ้งเสียสละ
ในบางคร้ัง คู่ชีวิตหรือบุคคลในครอบครัวก็จะตอ้งเขา้ใจเรา เพราะการท างานการเมืองไม่วา่จะเป็น
ระดบัไหน ถ้าครอบครัวไม่สนับสนุนมนัเป็นเร่ืองยาก ไม่ใช่ไปท างานการเมืองแล้วครอบครัว
แตกแยก โชคดีท่ีสามี คือคุณโกวทิย ์เขาเขา้ใจและช่วยเหลืองานการเมืองมาโดยตลอด  (สัมภาษณ์ :  
12 กรกฎาคม 2554 ) 
   นายโกวิทย ์สมมิตร เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด สามีนาง
จินตนา “งานการเมืองก็ช่วยแกในระดบัหน่ึง เช่นการช่วยเหลือชาวบา้นในเวลาเดือดร้อน ก็จะไป
เป็นเพื่อนในยาววิกาล และส่วนมากท่ีครองใจชาวบา้นก็เป็นเพราะบุคลิกภาพของตวัแก เขา้กบั
ชาวบา้นไดดี้ ไม่ถือตวั อยา่งเช่นไปงานบุญงานบวช แกจะไม่ไปนัง่เป็นแขกส าคญั จะไปช่วยท าครัว
ลา้งจานหรือถา้เป็นงานศพแกก็จะอยูเ่ป็นเพื่อนเจา้ภาพคลุกคลีกบัชาวบา้น เช่นร่วมวงไพ ่หรือไฮโล
เพื่ออยู่เป็นเพื่อนเจา้ภาพจนสว่าง ตามธรรมเนียมนิยมของชาวอีสาน” (สัมภาษณ์ : 12 กรกฎาคม 
2554) 
   นางทองปาน พรมดี ครูศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ผูส้นับสนุน “ญาติก็มีส่วน
ช่วยเหลือนายกโบว์ให้ได้รับการเลือกตั้ ง สามีแกก็เข้าใจช่วยสนับสนุนดี พี่ชายแกก็เป็นคน
กวา้งขวาง รู้จกัคนเยอะเน่ืองจากท างานท่ีองค์การสงเคราะห์สวนยาง รู้จกัเกษตรกรในพื้นทีเขต
เทศบาลมาก แต่ทั้งน้ีและทั้งนั้นก็ข้ึนอยูก่บัตวัของแกชาวบา้นมองท่ีผลงานมากกวา่” สัมภาษณ์ : 12 
กรกฎาคม 2554) 
   นายไพวนั มีทองแสน ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 2 ต าบลท่าสะอาด “ญาติของแกก็มี
ส่วนช่วยสนบัสนุนพอสมควร โดยเฉพาะสามีแก มีความเขา้ใจในงานการเมืองทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเคย
เป็นกรรมการสุขาภิบาลมาก่อนคือเป็นคนชอบการเมืองทั้งสามีภรรยา หากแกไม่ว่างสามีก็จะ
ช่วยเหลือ ไปแทน เช่นไปงานบุญงานประเพณี หรืองานมงคล หรืออวมงคล ชาวบา้นก็จะเห็นแทบ
ทุกงาน คือทั้ งสองสามีภรรยาเสมอตนเสมอปลายกับชาวบ้านน่ีก็เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีท าให้แก                 
ประสบความส าเร็จชนะการเลือกตั้งสองสมยัติดต่อกนั” (สัมภาษณ์ : 12 กรกฎาคม 2554) 
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   นายเชิด แสนจนัทร์ นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง ผูส้นบัสนุนนอกเขต
เทศบาล กลุ่มเพื่อนหลกัสูตรนายกเทศมนตรี รุ่นท่ี 12 สถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน “คนในครอบครัวก็มีส่วนส าคญัครับ โดยเฉพาะสามีแก คุณโกวิทย ์ให้การ
สนบัสนุนภรรยาเป็นอยา่งดี และมีความเขา้ใจ และชอบการเมืองทอ้งถ่ินสามีแก กบัแกคลุกคลีกบั
การเมืองทอ้งถ่ินตั้งแต่สมยัเทศบาลต าบลท่าสะอาดยงัเป็นสุขาภิบาล อยู ่คือก่อนปี 2542  ทั้งสองคน
ก็เคยเป็นกรรมการสุขาภิบาล เครือญาติก็เป็นตวัแปรหน่ึงท่ีท าให้นายกโบวป์ระสบความส าเร็จ ได้
เป็นนายกเทศมนตรี ติดต่อกนัสองสมยั”  (สัมภาษณ์ : 12 กรกฎาคม 2554) 
  2.1.2  ผู้ช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกต้ัง หรือหัวคะแนน 
   จากการศึกษาวิจยั พบว่า ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาดสองสมยัติดต่อกนัของนางจินตนา คงพนัธ์  หวัคะแนนหรือ  ผูช่้วย
เหลือในการเลือกตั้งมีส่วนส าคญัท่ีท าให้ประสบความส าเร็จมีช่วงเวลา และสถานการณ์ทางการ
เมืองทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลในขณะนั้น คู่แข่งแต่ละสมยัเป็นปัจจยัเสริมท่ีท าใหป้ระสบความส าเร็จ 
   จากการสัมภาษณ์ก ลุ่มตัวอย่า งและการศึกษาการ เข้า สู่ต า แหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาดของนางจินตนา คงพนัธ์ สมยัแรก เม่ือปี 2549 ก่อนลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าสะอาด และถูกขบัออกจากต าแหน่งดว้ยมติ 9 
ต่อ 3 เน่ืองจากสภาเทศบาลเห็นวา่เป็นผูมี้พฤติกรรมเป็นผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน อาจะน าความเส่ียม
เสียมาสู่สภาเทศบาล ตามกระแสนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นท่ีจะปราบปรามผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี 
การประชุมสภาเทศบาลกระท าโดยเปิดเผย โดยเชิญผูน้ าชุมชน ประชาชนในเขต เขา้ร่วมรับฟังการ
ด าเนินการประชุมได ้ท าให้ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังการประชุมไดท้ราบขอ้เท็จจริง จากการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกนางจินตนา คงพนัธ์ กล่าววา่ “สมยัแรกเป็นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง เม่ือปี 2549 
หัวคะแนนหรือผูช่้วยเหลือในการเลือกตั้ง ก็เป็นคนท่ีรู้จกัมกัคุน้กนัมา โดยเฉพาะชาวบา้นผูน้ า
ชุมชน ผูน้ าทอ้งท่ี เขาก็มาช่วยเหลือเน่ืองจากเห็นวา่โดนกลัน่แกลง้ทางการเมืองเพราะก่อนลงสมคัร
รับเลือกตั้งโดยมติสภาเทศบาลขบัออกจากต าแหน่งดว้ยขอ้กล่าวหาเป็นผูมี้อิทธิพล เพราะชาวบา้นท่ี
เข้ารับฟังการประชุม เขาคงเห็นใจ เน่ืองจากไม่เป็นความจริงตามท่ีกล่าวหา ชาวบ้านก็เข้ามา
ปลอบใจ ให้ก าลังใจ ให้สู้ต่อไป ซ่ึงก็ได้รับการสนับสนุน ช่วยเหลือจากชาวบา้นท าให้ไม่ตอ้ง
เหน่ือยในการหาทีมงานมาช่วยเหลือ  ผูน้  าชุมชน หรือผูใ้หญ่บา้นเขาก็ช่วยเหลือ สนบัสนุน ช่วย
ส่ือสารไปยงัชาวบ้านก็ถือว่ามีส่วนส าคญัท่ีท าให้ชนะในการเลือกตั้งคร้ังแรก (สัมภาษณ์ : 12 
กรกฎาคม 2554) 
   นายโกวิทย ์สมมิตร สามี และเลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด 
กล่าววา่ “หวัคะแนนหรือผูช่้วยเหลือในการเลือกตั้งในสมยัแรกก็เป็นชาวบา้นท่ีเคยช่วยเหลือกนัมา  
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เราไปทาบทามให้ช่วยเหลือ เขาก็ยินดีเป็นเร่ียวเป็นแรง โดยค่าตอบแทนไม่ใช่เร่ืองส าคญัเพราะเขา
เห็นเราโดนกลัน่แกลง้ในสมยัแรก ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากกลุ่มผูบ้ริหารเทศบาลในขณะนั้นอีก
สาเหตุหน่ึงก็เน่ืองจากมาจากชาวบา้นไม่พอใจการท างานของคณะผูบ้ริหารซ่ึงท างานล่าชา้ ไม่ทนัใจ
ประชาชน จึงมีกระแสอยากเปล่ียนนายกเทศมนตรี อีกอยา่งไดรั้บการสนบัสนุนจากผูน้ าชุมชน และ
ผูน้ าทอ้งท่ี คือผูใ้หญ่บา้นในเขตเทศบาลเป็นอย่างดี เพราะการท างานของคุณจินตนา มีสไตด์การ
ท างานท่ีรวดเร็ว และเป็นคนท่ีเสียสละเพื่อชาวบา้น อะไรท่ีชาวบา้นไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือ
เดือดร้อนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ แก่ก็จะออกหนา้ประสานงาน ถา้ไม่ไดผ้ลแกก็จะน า
เร่ืองร้องเรียนหรือประทว้ง ต่อผูรั้บผดิชอบมีความกลา้ท่ีจะออกหนา้แทนชาวบา้น ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็น
ผูน้ าชุมชนจึงชอบสไตร์การท างานและส่ือไปยงัประชาชนให้การสนับสนุน” (สัมภาษณ์ : 12 
กรกฎาคม 2554) 
   สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของนายไพวนั มีทองแสน ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 
ต าบลท่าสะอาด  “รู้จกัและสงสารแกเห็นภาพตอนไปสังเกตการณ์ประชุมสภาเทศบาลท่ีขบัแกออก
จากต าแหน่ง ส.ท. ในขอ้หามีพฤติกรรมเป็นผูมี้อิทธิพล ซ่ึงคร้ังนั้นกลุ่มผูบ้ริหาร หวงัจะฆ่าแกทาง
การเมือง จึงเชิญชาวบา้นมาร่วมสังเกตการประชุม พอเห็นการอภิปราย การโหวตของท่ีประชุมแลว้ 
ไม่มีเหตุผลเพียงพอ เป็นการกลัน่แกลง้แกมากกวา่ ชาวบา้นจึงบอกต่อกนั เป็นกระแสตีกลบัส่งผล
ใหแ้กชนะการเลือกตั้งในคราวต่อมาคะแนนทั้งห่างคู่แข่งมาก  (สัมภาษณ์ : 12 กรกฎาคม 2554) 
   นางทองปาน พรมดี ครูศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลต าบลท่าสะอาด กล่าววา่                
“หวัคะแนนเก่งกวา่คู่แข่งหรือไม่ ก็คิดวา่เก่ง ก่อนอ่ืนตอ้งมองวา่ผูท่ี้เราสนบัสนุนเป็นใคร สมควรท่ี
จะไดรั้บเลือกตั้งหรือไม่ ถา้ช่วยก็อยากจะช่วยคนท่ีจะได ้คนท่ีเหมาะสมมีความสามารถ ถา้คิดวา่ไม่
น่าจะไดรั้บการเลือกตั้งและไม่มีความเหมาะสมก็คิดวา่จะช่วยไปท าไมอนัน้ีคือความรู้สึกของฉนัท่ี
ช่วยนายกโบวม์าตลอด” 
   นายธีระ จนัทะเมทิ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2 บา้นม่วงคนั กล่าววา่ “ผมไม่ค่อยเห็น
แก เห็นแต่แฟนแก รู้จกัมากข้ึนตอนแกลง กรรมการสุขาภิบาลท่าสะอาด แฟนแกลงสมคัรก่อน มา
สนิทสนมกบัแกตอนแกถูกสอบถูกกลัน่แกลง้ต่างๆ น้ีแหละโดนโหวตออก ตอนนั้นเป็นผูใ้หญ่บา้น
ใหม่ๆ ไม่ไดเ้ชียร์แก ตอนมาเป็น ส.ท.สมยัแรกผมจะช่วยนายกฝ่ายตรงขา้มกบัแก คือคุณอุไร เศษ
นอ้ย พอเห็นกลุ่มของท่านกลัน่แกลง้คุณจินตนา ตอนโหวตออก เรียกผูน้ ามาฟัง แต่ไม่ให้พูดใดใด
ทั้งส้ิน ผมเห็นคะแนนโหวด 10 ต่อ 2 ตอนฟังเขาอภิปราย รู้สึกวา่มนัขดักบัความรู้สึกก็รู้สึกวา่นายก
โบวท์  าตวัปกติไม่ไดมี้พฤติกรรมตามท่ีเขาอภิปราย การพูดก็บอกวา่แกเป็นผูมี้อิทธิพล ขายเลข ขาย
หวยก็พูดไป ขอ้เท็จจริงไม่ถึงกบัเปิดบ่อน เพียงเล่นตามงานบุญ งานศพเท่านั้น (สัมภาษณ์ : 12 
กรกฎาคม 2554) 
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   นายเชิด แสนจนัทร์ นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง กลุ่มเพื่อน หลกัสูตร
นายกเทศมนตรี รุ่นท่ี 12 กล่าวว่า “หัวคะแนนก็มีส่วนในเร่ืองของการเขา้ถึงผูมี้สิทธิเลือกตั้ งท่ี
สนับสนุนแก เม่ือมีหัวคะแนนไปแนะน า คนท่ีก าลงัตดัสินใจ ก็ตดัสินใจเลือกแก ในสมยัแรกมี
ปัจจยัเสริมคือชาวบา้น รู้สึกว่าแกถูกกลัน่แกลง้ ก็อยากสนบัสนุน เพราะตวัแกเองเป็นคนชอบลง
พื้นท่ีคลุกคลีช่วยเหลือชาวบา้นทุกอยา่ง เป็นตน้วา่งานบุญ งานบวช งานศพ แมก้ระทัง่การประกนั
ตวัผูต้อ้งหาแกก็ไปดูแล” (สัมภาษณ์ : 12 กรกฎาคม 2554) 
  2.1.3  กลุ่มการเมือง/นักการเมืองทีส่นับสนุนอยู่นอกเขตเทศบาล 
   จากการศึกษาวิจยั พบวา่ ปัจจยัท่ีท าให้ นางจินตนา  คงพนัธ์ ไดรั้บเลือกตั้ง
เป็นนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด นอกจากผูส้นบัสนุนท่ีเป็นเครือญาติคนใกลชิ้ด หวัคะแนนหรือ 
ผูช่้วยเหลือในการเลือกตั้ งแล้ว ยงัมีนักการเมืองเช่ือกลุ่มการเมืองอยู่นอกเขตเทศบาลให้การ
สนบัสนุนในสถานะผลสรุปงานทางการเมืองต่างตอบแทน นกัการเมืองระดบัชาติ เช่ือนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินท่ีมีเขตเลือกตั้งครอบคลุมทั้งจงัหวดั เช่น นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหก้ารสนบัสนุน 
ซ่ึงตรงกบัค าสัมภาษณ์ของ นางจิตนา คงพนัธ์ “ก็ไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณในการหา
เสียงจากอดีต สส. คือท่านนิพนธ์ คนขยนั อดีตสส. จงัหวดัหนองคายบา้งแต่ไม่มากจะเป็นงบค่าป้าย
ประชาสัมพนัธ์หาเสียงไม่มีงบค่าซ้ือเสียงแต่อยา่งใดซ่ึงก็ไม่เพียงพอส าหรับเป็นค่าใชจ่้ายในการหา
เสียงเลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้งจะใช้งบประมาณของตนเองเป็นหลกันอกจากเงินสนับสนุนจาก
นกัการเมืองระดบัชาติแลว้ ก็มีการลงขนักนัของกลุ่มเพื่อนนายกเทศมนตรีท่ีร่วมอบรมหลกัสูตร 
นายกเทศมนตรี รุ่นท่ี 12 เม่ือใครครบวาระลงเลือกตั้งเพื่อนๆ ก็จะลงขนักันช่วยเหลือเพื่อเป็น
ค่าใชจ่้ายในการหาเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงก็มีจ  านวนไม่มากเท่าไหร่” (สัมภาษณ์ : 12 กรกฎาคม 2554) 
   สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของ นายโกวิทย ์สมมิตร สามีของจิตนา คงพนัธ์ 
“ก็ไดรั้บการช่วยเหลือจากก านนันิพนธ์ บา้ง แต่ไม่มากมายอะไรเป็นค่าป้ายหาเสียง ส่วนมากใชทุ้น
ตวัเองในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังก็ใชป้ระมาณหกถึงเจด็แสนบาท ส่วนกลุ่มการเมืองอ่ืนนั้นก็ไม่ทราบ     
กับคุณจิตนา ว่ามีใครช่วยเหลือสนับสนุนงบประมาณอีกหรือไม่ ตนเองก็รับทราบเท่านั้ น” 
(สัมภาษณ์ : 12 กรกฎาคม 2554) 
   นายเชิด  แสนจนัทร์ นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง  อ าเภอบึงโขงหลง 
เพื่อนร่วมรุ่นหลกัสูตร นายกเทศมนตรี รุ่นท่ี 12 ไดก้ล่าวถึง การสนบัสนุน นางจินตนา  คงพนัธ์ ใน
การเลือกตั้ง ดงัน้ี “การสนบัสนุนดา้นการเงินเพื่อช่วยเหลือในการเลือกตั้งก็มีการลงขนักนั มาจาก
กลุ่มเพื่อนนายกเทศมนตรี รุ่นท่ี 12 ซ่ึงเขา้รับการอบรม ท่ีสถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ิน จ านวน 89 
คน เม่ือมีใครครบวาระ ก็ลงขนัช่วยเหลือกนั ตั้งไวส้องลา้นบาทส่วนมากเพื่อนายกต่างๆ ก็มีฐานะดี 
ถึงแมอ้ยู่ต่างจงัหวดั ม่ีผ่านมาก็ไม่เบ้ียวกนั เหมือนการเล่นแชร์ ใครครบวาระก่อนก็ใช้เงินส่วนน้ี 
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สถานการณ์ได้รับสนับสนุนจากการเมืองระดบัชาตินั้น ก็แล้วแต่เทคนิคของแต่ละคน เน่ืองจาก
การเมืองแต่ละพื้นท่ีไม่เหมือนกนั (สัมภาษณ์ : 12 กรกฎาคม 2554) 
   กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นคู่แข่งทางการเมืองมีความคิดเห็นว่าค่าใช้จ่ายในการลง
สมคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาดของนางจินตนา  คงพนัธ์  นั้นนอกจากทุนส่วนตวั
แลว้มีผูส้นบัสนุนอยูภ่ายนอกเขตเทศบาล คือ ผูรั้บเหมา และนกัการเมืองระดบัชาติใหทุ้นสนบัสนุน 
ในลกัษณะค่าตอบแทนช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัสอดคล้องกบัค าสัมภาษณ์ของนายบุญจนัทร์  
วิณโรจน์  คู่แข่งในการสมคัรรับเลือกตั้งสมยัท่ี 2 (สัมภาษณ์ : 12 กรกฎาคม 2554) “การเลือกตั้ง ใน
ระดบัเทศบาลต าบล ใช้ทุนมากกว่า อบต. เยอะ เน่ืองจาก เป็นสังคมชนบทก่ึงเมือง พื้นท่ีไม่กวา้ง
มาก ผูเ้ลือกตั้งจึงเลือกไม่ชดัเจน แพช้นะเป็นตวัแปรส าคญัมีความดีก็ตอ้งมีเงินดว้ย ผมมีทุนส่วนตวั
คือ ขายสวนยางพารา  แต่นายกโบว ์แกมีผูส้นบัสนุน คือ ผูรั้บเหมา คือ เส่ียจุงและ ส.ส. ก็มีส่วน แต่
แหล่งทุนหลกั คือ เส่ียจุง” 
   ทั้ ง น้ี เป็นท่ีน่าสังเกต เ ก่ียวกับจ านวนเงินท่ีได้รับจากแหล่งทุนหรือ
ผูส้นบัสนุนท่ีอยู่นอกเขตเทศบาล กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นเครือญาติคนใกลชิ้ด จะเปิดเผยจ านวนเงินท่ี
ได้รับการสนับสนุนจ านวนท่ีน้อย อาจจะเกรงว่าถ้าเปิดเผยจ านวนนั้นท่ีใช้จริงจะผิดกฎหมาย
เลือกตั้ง ส่วนกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูส้นบัสนุนอยูน่อกเขตเทศบาลจะเปิดเผยจ านวนเงินท่ีสนบัสนุน
จ านวนท่ีมากกวา่ 
 2.2  คู่แข่ง 
  2.2.1  คู่แข่งทางการเมือง  จากการศึกษาพบว่า คู่แข่งทางการเมืองเป็นปัจจยัหน่ึง   
ท่ีส่งผลต่อการไดรั้บการเลือกตั้งต าแหน่งนายเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนั เน่ืองจากการสมคัรรับ
เลือกตั้งสมยัท่ี 1 และสมยัท่ี 2 นั้น มีจ  านวนผูส้มคัรแตกต่างกนั ซ่ึงมีผลต่อคะแนนท่ีได ้และความ
พร้อมของคู่แข่งทางดา้นบุคลิกภาพและภาวะผูน้ าแต่ละสมยัแตกต่างกนั จากการสัมภาษณ์นางจินตนา  
คงพนัธ์  ถึงคู่แข่งทางการเมืองในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง กล่าวว่า “หลงัจากถูกขบัออกจากสภา
เทศบาล ท าใหพ้น้สมาชิกภาพในขอ้หาเป็นผูมี้อิทธิพล ถึงสองคร้ัง คร้ังแรกออกไป 6 เดือน ร้องศาล
ปกครองไดก้บัมาอีก ด ารงต าแหน่งอีกคร้ัง ได ้3 เดือน ก็โดนขบัออกอีกดว้ยมติสภาฯ 9:2 ท าใหเ้ป็น
สมาชิกสภา จนหมดวาระสมาชิกสภาเทศบาลพอดี จึงได้ลาสมคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงคร้ังแรกของเทศบาล เม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 2549 คร้ังนั้นมีผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ทั้งหมด 4 คน ไดค้ะแนนทิ้งห่างล าดบัท่ี 2 ห้าร้อยกวา่คะแนนและชนะนายกเก่าเจด็ร้อยกวา่คะแนน  
ปัจจยัส าคญัท่ีเขาเลือกก็คงเป็นว่าเราคลุกคลีอยู่กับชาวบา้น ช่วยเหลือเขายามจ าเป็นเดือดร้อน 
ประกอบกับเขาคงเห็นความไม่เป็นธรรมท่ีผู ้บริหารชุดเดิมรังแกฉัน เขาเลยไม่เลือกชุดเดิม 
(สัมภาษณ์ 12 กรกฎาคม  2554) 
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   กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นเครือญาติคนใกลชิ้ด ให้ความเห็นวา่ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้
ชนะการเลือกตั้งในสมยัแรก ปี 2549 เหตุการณ์ทางการเมืองท้องถ่ินและจ านวนผูล้งสมคัรรับ
เลือกตั้งก็มีส่วนท่ีท าให้ชนะการเลือกตั้งสอดคล้องกบัการให้สัมภาษณ์ของนายสมมิตร โกวิทย ์ 
สามีนางจินตนา คงพนัธ์ “การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงคร้ังแรกกบัคร้ังท่ี 2  มีสถานการณ์             
ท่ีแตกต่างกนัในสมยัแรกเม่ือปี 2549 ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งโดยตรงคร้ังแรก ของเทศบาลต าบลท่าสะอาด 
นั้น คุณจินตนา  เพิ่งโดนกลัน่แกลง้จากกลุ่มผูบ้ริหารชุดเดิมและสภาฯ โดยขบัแกออกจากต าแหน่ง 
สท. ถึงสองคร้ัง และครบวาระของสภาฯ เทศบาลตอ้งเลือกตั้งใหม่ชาวบา้นก็รับรู้แลว้ว่าเราโดน
กลัน่แกลง้ประกอบกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีมีถึง 4 คน ทั้งนายกเก่า สท. และคู่แข่ง
ขดัแยง้กบัผูบ้ริหารชุดเก่าคือ คุณจินตนา  ผลการเลือกตั้ง คุณจินตนา  ก็ชนะคู่แข่งขาดลอยทิ้งห่าง
ล าดบัท่ีสองถึงหา้ร้อยกวา่คะแนนโดยเฉพาะนายกเก่าไดล้ าดบัท่ี 3 กวา่เจด็ร้อยคะแนนจะวา่คะแนน
เป็นเบ้ียหัวแตกก็ใช่แต่น่าจะเป็นความเห็นอกเห็นใจจากชาวบ้านและผลงานของแกด้วย” 
(สัมภาษณ์  12 กรกฎาคม 2554) 
   กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูส้นับสนุนหรือหัวคะแนนมีความเห็นว่า บุคลิกภาพ
ภาวะผูน้ าและผลงานของคู่แข่งแต่ละสมัยเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ชนะการเลือกตั้ งสองสมยั
ติดต่อกนั สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของนายวรีะ บุญฉว ีผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 ต าบลท่าสะอาด “สมยั
แรกคู่แข่งคนส าคญัของแกคือ  นายอุทยั แวงวนั อดีต สท. เก่าไดค้ะแนนล่าสุดสมยัเลือกตั้ง สท.  
ช่วยเหลือชาวบา้นดี เช่น แกมีรถไถ ให้ชาวบา้นยืมไปใช้” แต่บุคลิกเป็นแบบชาวบา้นพูดไม่เป็น            
ออกสังคมไม่เก่ง ส่วนสมยัท่ี 2 นั้นคู่แข่งก็ค่อนขา้งสูสีข้ึนมาหน่อย คือ นายบุญจรรย ์ วิณโรจน์  
อดีตประธานสภาฯ เลือกตั้งในสมยัแรกสองคนน้ีอยู่กลุ่มเดียวกัน แต่พอสมยัท่ี 2  ก็ลงแข่งกนั
สุดทา้ยก็สู้นายกโบวไ์ม่ได ้ เพราะการเขา้กบัชาวบา้นเทียบกบันายกโบวไ์ม่ได ้(สัมภาษณ์ วนัท่ี 22  
กรกฎาคม  2554) 
 2.3  กลุ่มการเมือง/นักการเมืองทีส่นับสนุนภายนอกของเทศบาล 
  จากการศึกษาวจิยัพบวา่ กลุ่มการเมือง นกัการเมืองท่ีอยูภ่ายนอกเขตเทศบาลมีส่วน
ช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ต าบลท่าสะอาด  ของนางจินตนา  คงพนัธ์ ทั้งสอง
สมัย เน่ืองจากระบบการหาเสียงเลือกตั้ งในจังหวดับึงกาฬ ทั้ งในระดับชาติ คือการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.)  หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือ (ส.ว.) แมก้ระทั้งการเลือกตั้งผูบ้ริหาร
หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงมีพื้นท่ีทั้ งจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง (กรณีนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั) ต่างพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัระหว่างนักการเมืองระดบัชาติ  หรือ
ระดับจงัหวดักับนักการเมืองในระดับท้องถ่ิน เน่ืองจากนักการเมืองท้องถ่ินเป็นผูรู้้พื้นท่ีรู้คนรู้
กระแสความนิยมต่อนกัการเมืองในระดบัรากหญา้ หากสนบัสนุนนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีคะแนน
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เสียงดี  ก็จะเป็นการรักษาฐานคะแนนของนกัการเมืองระดบัชาติได ้ในขณะเดียวกนัหากสนบัสนุน
นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีคะแนนเสียงไม่ดี  หรือไม่มีโอกาสชนะการเลือกตั้งก็อาจจะเป็นการสูญเสีย
ฐานเสียงในระดบัพื้นท่ีใหคู้่แข่งทางการเมืองไดก้ารสนบัสนุนจากนกัการเมืองระดบัชาติ  หรือกลุ่ม
การเมืองท่ีอยู่นอกเขตเทศบาล  ข้ึนอยูก่บัการประเมินหรือหยัง่เสียงประชาชนในพื้นท่ีและการให้
ความร่วมมือหรือเคยร่วมงานทางการเมืองมาก่อน  เป็นตวัวดัระดบัการให้ความช่วยเหลือในการ
เลือกตั้ง แต่ปัจจยัท่ีท าให้ชนะเลือกตั้งสองสมยัยงัข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลกัคือ ตวัผูส้มคัรและคู่แข่งท่ีลง
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นส าคญั สอดคลอ้งจากค าให้สัมภาษณ์ของนางจินตนา  คงพนัธ์ “การลงสมคัร
รับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีก็ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากผูส้นบัสนุนอยู่ภายนอกบา้ง  เช่น  
พรรคการเมืองหรือนกัการเมืองระดบัชาติ  และระดบัจงัหวดัท่ีดิฉนัเคยช่วยเหลือในคราวเลือกตั้งท่ี
ผา่นมา  แต่ก็ไม่มากและข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ทางการเมือง  อยา่งลงสมคัรสมยัแรกน้ีไม่ไดรั้บความ
ช่วยเหลือเลย เพราะลงแข่งกนัเองกบัอดีตผูบ้ริหารและก่อนลงสมคัรก็ถูกขบัออกจากสภาฯ  เขาคง
ไม่กลา้ช่วยเหลือ ชนะเลือกตั้งเพราะกระแสการถูกกลัน่แกลง้ทางการเมือง ส่วนสมยัท่ีสองไดรั้บ
การช่วยเหลือบา้งจากผูน้ าพรรคการเมืองท่ีมีช่ือเสียงในจงัหวดัและกลุ่มเพื่อนร่วมรุ่นฝึกอบรม
หลกัสูตรนายกเทศมนตรีท่ีลงขนัช่วยเหลือกนั (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2554) 
  กลุ่มตวัอย่างเครือญาติ  คนใกล้ชิดคือ นายโกวิทย ์ สมมิตร สามีและเลขานุการ
นายกเทศมนตรี มีความคิดเห็นว่า การสนับสนุนจากภายนอกคือกลุ่มการเมืองหรือนักการเมือง
ระดบัชาติในพื้นท่ี ให้การสนบัสนุนบา้งแต่ไม่มาก โดยให้การสนบัสนุนลกัษณะส่วนตวัแต่ไม่มาก
ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งเป็นของตวัเองเกือบทั้งหมด 
  ส่วนปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ชนะการเลือกตั้งนั้น  เงินก็มีส่วนส าคญัแต่ตอ้งมีผลงาน
และชาวบา้นพึงพอใจด้วยมีเงินเพียงอย่างเดียวหากไม่มีผลงานชาวบา้นก็ไม่เลือก “นักการเมือง
ระดบัชาติในพื้นท่ีท่ีสนบัสนุนก็มีแต่ก านนันิพนธ์  คนขยนั  อดีต สส.จงัหวดัหนองคาย  เขต 2  ท่าน
ก็ใหใ้นลกัษณะส่วนตวัสนบัสนุนเป็นค่าท าป้ายหาเสียงก็แบ่งเบาภาระค่าใชจ่้ายไดม้าก ค่าใชจ่้ายใน
การเลือกตั้งเกือบทั้งหมดเป็นของตนเอง  ถามวา่เงินเป็นตวัช้ีขาดการชนะเลือกตั้งหรือไม่นั้น  ผมวา่
ก็เป็นส่วนหน่ึงพฤติกรรมการเลือกตั้งของชาวบา้น  มีเงินก็ตอ้งมีความดีดว้ย  สมยัแรกคู่แข่งแจกหวั
ละพนัยงัไม่ผา่นเลย” 
  กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นคู่แข่งทางการเมือง มีความเห็นตรงกนัว่า การสนับสนุนจาก
ภายนอกท่ีเป็นนายทุนและนักการเมืองระดับชาติในพื้นท่ีมีผลต่อการชนะเลือกตั้งทั้งสองสมยั  
เน่ืองจากการเลือกตั้งแต่ละคร้ังตอ้งใชเ้งินเป็นจ านวนมาก  ซ่ึงผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งก็มีฐานะการเงิน
ใกลเ้คียงกนั อาชีพเกษตรกรปลูกยางพาราเป็นหลกั ซ่ึงมีขอ้จ ากดัดา้นรายได ้ ไม่ร ่ ารวยเหมือนอาชีพ
ท าธุรกิจอ่ืนๆ การไดรั้บเงินทุนจากภายนอกจึงไดเ้ปรียบคู่แข่ง  ส่วนค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งแต่ละ
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สมยัก็แตกต่างกนั สมยัแรกมีผูล้งสมคัรแข่งกนัมากถึงส่ีคน ค่าใชจ่้ายก็นอ้ยลงเน่ืองจากการประเมิน
คะแนนมีค่าเฉล่ียไปตามจ านวนผูส้มคัร ผูส้มคัรจึงไม่กลา้ทุ่มเงินเพื่อหาเสียงในโคง้สุดทา้ยก่อนการ
เลือกและมีความมัน่ใจในเสียงของตนเอง ส่วนในสมยัท่ี 2 มีการแข่งขนักนัเพียงสองคน ซ่ึงเคยอยู่
ทีมเดียวกนัคือนายกเทศมนตรี และประธานสภาเทศบาล จึงเป็นการแข่งขนักนัอย่างเขม้ขน้มีการ
หย ัง่เสียงและประเมินคะแนนเสียงของคู่ต่อสู้ ไดง่้ายความคาดหวงัท่ีจะชนะการเลือกตั้งคือ เงิน 
  นางสนธยา  อินทรพานิชย์  คู่แข่งผูส้มคัรนายกเทศมนตรี  สมยัท่ี 1  เม่ือปี 2549             
“การสมคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงคร้ังแรก เม่ือปี 49 การใชเ้งินในการหาเสียงเลือกตั้ง
จะมากหรือน้อยนั้นข้ึนอยู่กบัผูส้มคัรแต่ละคนเพราะลงสมคัรถึงส่ีคน ส่วนดิฉันใช้ไม่มากตาม
กฎหมายก าหนด แต่ผูช้นะการเลือกตั้งนั้นฉันไม่ทราบ แต่วฒันธรรมชาวบา้นการไม่ใช้เงินนั้น
เป็นไปไม่ได ้บางคนผูส้มคัรเป็นญาติยงัรับเงิน “เขา้ท านองเงินไม่มา กาไม่เป็น” ฉนัคิดวา่เงินเป็น
ตวัแปรส าคญั ใครมีทุนมากมีผูส้นับสนุนมากก็ชนะ การเมืองระดบัทอ้งถ่ินก็เหมือนระดบัชาติ” 
(สัมภาษณ์  เม่ือวนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
  นายบุญจรรย ์ วณิโรจน์ คู่แข่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง สมยัท่ี 2 เม่ือมี 2553 “การเลือกตั้ง
ในสมยัแรกนั้นไม่ใช้เงินมาก เน่ืองจากมีผูส้มคัรถึงส่ีคน คะแนนก็เฉล่ียกัน สมยันั้นผมอยู่ทีม
เดียวกนักบัคุณโบตัน๋ ทีมของผมแขง็กวา่ก็เลยใชเ้งินไม่มาก แต่สมยัท่ี  2 น้ีสู้กนัหนกั  เพราะผูส้มคัร
สองคนคือผมกับคุณโบตั๋น ผมยอมรับทุนผมสู้ไม่ได้ คุณโบตั๋นมีแรงสนับสนุนจากภายนอก
มากกวา่ ทั้งผูรั้บเหมาแทนและ ส.ส. ในพื้นท่ี” (สัมภาษณ์  ณ วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554) 
  นายเชิด  แสนจันทร์ นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง  กลุ่มเพื่อนหลักสูตร
นายกเทศมนตรี รุ่นท่ี 12 สถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ิน  มีความเห็นวา่ การสนบัสนุนจากภายนอก
เทศบาลนายทุน หรือนกัการเมืองทั้งในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท า
ให้ชนะการเลือกตั้ ง แต่ต้องมีต้นทุนทางสังคมร่วมด้วย จึงจะประสบความส าเร็จ และมีการ
สนับสนุนจากกลุ่มดังกล่าวจริง ดังค าให้สัมภาษณ์ “การสนับสนุนส่วนหน่ึงมาจาก กลุ่มเพื่อน
นายกเทศมนตรีรุ่นท่ี 12 จ านวน 89 คน ท่ีสถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ินโดยวิธีลงขนักนัส่วนมาก
เพื่อนนายกต่างๆ  ก็มีฐานะดียินดีท่ีช่วยเหลือกนั ตั้งไวส้องส่วนเพื่อใครลงเลือกตั้งก็ช่วยเหลือกนั 
(สัมภาษณ์ 12  กรกฎาคม  2554) 
  ส าหรับประเด็นการไดรั้บการสนบัสนุนดา้นทุนจากภายนอกเป็นปัจจยัหลกัท าให้
ชนะการเลือกตั้งทั้ งสองสมยัหรือไม่นั้น กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นคู่แข่งในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง มี
ความเห็นวา่ ทุน (เงิน) เป็นปัจจยัหลกัท่ีท าให้ชนะการเลือกตั้ง  แต่กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นเครือญาติ คน
ใกลชิ้ดกบักลุ่ม  ผูช่้วยเหลือสนบัสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งและกลุ่มผูส้นบัสนุนท่ีอยูภ่ายนอก มี
ความคิดเห็นวา่ เงิน (ทุน) เป็นปัจจยัส าคญั แต่ไม่ใช่ปัจจยัหลกัท่ีท าให้ชนะการเลือกตั้งมีทุน (เงิน)  
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แลว้จะตอ้งมีทุนทางสังคมร่วมดว้ย จึงจะชนะการเลือกตั้ง ในขณะเดียวกบัท่ีทุนทางสังคมแต่ไม่มี
ทุน (เงิน) ก็ไม่ประสบผลส าเร็จในการเลือกตั้ง โดยอา้งพฤติกรรมการเลือกตั้งของคนในพื้นท่ี “เงิน
ไม่มา กาไม่เป็น” “มีความดีก็ตอ้งมีเงินจ่าย”  ปัจจยัหลกั คือ ผลงานเพราะตวัแกเองเป็นคนลงพื้นท่ี 
เงินไม่เท่าไหร่ ความดีของแกมีเงินแต่ไม่มีความดี คนก็ไม่เลือกแกเป็นคนติดดิน ชาวบา้นก็ว่าข้ี
เหนียว จึงตอ้งมีทั้งความดีมีทั้งเงินจึงไดใ้จชาวบา้น”  (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 กรกฎาคม  2554) 
 2.4  ฝ่ายตรงข้าม/มวลชนอืน่ๆ 
  จากการศึกษาวิจยัพบว่า ฝ่ายตรงข้ามและกลุ่มมวลชนอ่ืนๆ มีผลต่อการได้รับ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีสองสมยั โดยสมยัแรกฝ่ายตรงขา้มท่ีปรากฏชดัเจนคือคณะผูบ้ริหารเทศบาล
และสมาชิกสภาเทศบาลในกลุ่มท่ีรวมกนัใชม้ติสภาฯ ขบัออกจากการสมาชิกสภาเทศบาลขอ้หาเป็น
ผูมี้อิทธิพล  ตามนโยบายของรัฐบาลในสมยันั้น  การเลือกตั้งในสมยัแรกน้ี  ฝ่ายตรงขา้มจะมีเพียง
คณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลในกลุ่ม ส่วนมวลชนอ่ืนๆ ในเขตเทศบาลท่ีเป็นฝ่ายตรงขา้ม
ยงัไม่ปรากฏชดัเน่ืองจากชาวบา้น  มองวา่ถูกกลัน่แกลง้จากการเมืองจากฝ่ายตรงขา้ม  ส่วนสมยัท่ี 2  
ฝ่ายตรงขา้มและมวลชนอ่ืนท่ีแสดงออกถึงการเป็นฝ่ายตรงขา้มกบันางจินตนา ก็ยงัคงไม่ปรากฏชดั
ท่ีจะเป็นอุปสรรค ์ต่อการไดรั้บเลือกตั้งเช่นเดียวกนั 
  กลุ่มตวัอยา่งทุกกลุ่มมีความเห็นตรงกนั นอกจากคู่แข่งทางการเมืองแลว้ ฝ่ายตรง
ขา้มท่ีขดัแยง้หรือมวลชนอ่ืนๆ ท่ีมีส่วนไดเ้สียหรือไม่เห็นดว้ยกบันโยบายหรือการด าเนินงานทาง
การเมืองของนางจินตนา ไม่ปรากฏชดัเจนทั้งสองสมยั จึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง 
เพราะนอกจากคู่แข่งทางการเมืองแลว้ไม่ตอ้งใชเ้วลาและทรัพยากรในการบริหารความขดัแยง้กบั
กลุ่มอ่ืนอีกจึงเป็นโอกาสและปัจจยัเสริมท่ีมีผลต่อการเลือกตั้ง 
  นางจินตนา คงพนัธ์ ใหส้ัมภาษณ์วา่ “นอกจากคู่แข่งทางการเมือง คือคณะผูบ้ริหาร
และ สท. ในกลุ่มแลว้ ก็ไม่มีกระแสต่อตา้นหรือไม่เห็นดว้ยกบัเราอีกส่วนมากที แต่เห็นใจท่ีถูกกลัน่
แกลง้เพราะชาวบา้นรู้จกัเราเป็นคนยงัไง สุดทา้ยชาวบา้นก็ตดัสินในวนัเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี  
12  กรกฎาคม  2554) 
  นายโกวทิย ์ สมมิตร สามีและเลขานุการนายกเทศมนตรี “ฝ่ายตรงขา้มหรือมวลชน
อ่ืนๆ ท่ีไม่เห็นดว้ยหรือต่อตา้นเราไม่มีครับ  เพราะเราไม่ไดข้ดัแยง้หรือขดัผลประโยชน์กบัใครใน
พื้นท่ีมีแต่คลุกคลีช่วยเหลือชาวบา้น เขา มีแต่เห็นใจให้ก าลงัใจเราเม่ือถูกคู่แข่งทางการเมืองกลัน่
แกลง้ครับ” (สัมภาษณ์ วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
  นางทองปาน  พรมดี ครูศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูช่้วยเร่ืองสนบัสนุนในการหาเสียง
เลือกตั้ง “ก็ไม่ปรากฏว่ามีฝ่ายตรงขา้มหรือมวลชนอ่ืนๆ ท่ีต่อตา้นแกนอกจากกลุ่มนายกและ สท.  
ในสมยันั้นแลว้ก็ไม่มีใครอีก ในการเลือกตวันายกคร้ังแรกฝ่ายตรงคู่แข่งคงคาดหวงัวา่ประสบการณ์
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จะเช่ือว่าแกเป็นคนอย่างนั้นจริงแต่ปรากฏว่าตรงกนัขา้ม ส่วนในสมยัท่ี 2 ปี 2553 น้ี ก็ไม่ปรากฏ
เช่นกนั นอกจากคู่แข่งผูส้มคัรนายกเทศมนตรี” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12 กรกฎาคม  2554) 
 นายบุญจรรย์  วิณโรจน์ คู่แข่งทางการเมืองผูส้มคัรนายกเทศมนตรีสมยัท่ี 2 “การ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงสมยัแรก  ปี 2549 ผมอยู่ทีมเดียวกบัคุณจินตนา  ฝ่ายตรงขา้มหรือ
มวลชนอ่ืนๆ ท่ีต่อตา้นคุณจินตนาไม่มี  เพราะชาวบา้นมีสองขั้ว  คือ อดีตผูบ้ริหารเทศบาลและกลุ่ม 
สท. บางคนเท่านั้น ส่วนสมยัท่ี  2 ก็มีผมกบัคุณจินตนา เท่านั้นท่ีสู้กนั เม่ือผมแพก้็ยอมรับ เพราะสู้
กนัในเกมส์แลว้  หลงัเลือกตั้งผมก็ไม่ตุกติกหรือร้องเรียนอีกผมเป็นนกักีฬา” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  
กรกฎาคม  2554) 
 2.5  ปัจจัยภายใน 
  2.5.1  ภูมิหลัง  จากการศึกษาวิจยัภูมิหลงัของนางจินตนา  คงพนัธ์  ท่ีมีผลต่อการ
ได้รับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีสองสมยั  ในด้านต่างๆ ประกอบด้วย  อายุ  การศึกษา  ภูมิล าเนา  
สังคมซ่ึงผลการศึกษา มีดงัน้ี 
   1.  อายุ  เ ม่ือเปรียบเทียบกับคู่แข่งทางการเมืองท่ีสมัคร ลงเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีแลว้นางจินตนา มีอายุน้อยกว่าทุกกคนคือ อายุเม่ือคร้ังสมคัรรับเลือกตั้งสมยัท่ี 1  
เม่ือปี 2554  อายุ 42 ปี (เกิด พ.ศ. 2507) ขณะท่ีคู่แข่งลงสมคัรรับเลือกตั้งอีกสามคนคือ นายอุทยั  
แวงจนั  อายุ  53  ปี  นางสนธยา  อินทรพานิชย์ อายุ  61  ปี  นายชยัยนัต ์ ศรีนุกุล  อายุ  55  ปี  ส่วน
การลงสมคัรรับเลือกตั้งในสมยัท่ี  2  เม่ือปี  2553  มีคู่แข่งลงสมคัรรับเลือกตั้ง  1  คน  คือนายบุญ
จรรย ์  วิณโรจณ์ อายุ  57 ปี จากการศึกษากลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาคือนางจินตนา มีความเห็นวา่  อายุก็
เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งในส่วนท่ียงัมีก าลงัดูแลช่วยเหลือประชาชน  เพราะการ
ท างานเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีไดใ้จประชาชนจะตอ้งพร้อมตลอด กายตอ้งพร้อม ใจตอ้งพร้อม 
การอยู่ในพื้นท่ีชุมชนเม่ือชาวบา้นตอ้งการความช่วยเหลือเขาจะคิดถึงเราเป็นอนัดบัแรก  ไม่ว่าจะ
เป็นการไกล่เกล่ียความขดัแยง้เห็นดว้ยหรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากชาวบา้น การอ านวยความ
สะดวกงานบุญ งานประเพณีต่างๆ อายุก็เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลโดยออ้มต่อการประสบความส าเร็จ
ในการเลือกตั้ง “ฉนัคิดวา่อายเุป็นปัจจยัทางออ้มท่ีท าใหป้ระสบความส าเร็จในการเลือกตั้ง กรณีอายุ
น้อยกว่าผูส้มคัร ชาวบ้านอาจจะไม่มองจุดน้ีมากนักคิดว่าเขาคงดู  ความคล่องตวั คล่องแคล่ว  
กระฉบักระเฉงมากกวา่ เพราะชาวบา้นเขาชอบ คนท่ีท างานรวดเร็ว อายุก็เป็นส่วนหน่ึงแต่ก็ตอ้งมี
ผลงานดว้ย จึงจะประสบความส าเร็จ” (สัมภาษณ์ วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554) 
    กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูช่้วยเหลือสนบัสนุนในการเลือกตั้ง  มีความเห็นวา่  
อายุเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลโดยออ้มต่อการไดรั้บเลือกตั้งทั้งสองสมยัต่อกนัเน่ืองจากนางจินตนา  คง
พนัธ์  อายนุอ้ยกวา่ผูส้มคัรรายอ่ืนๆ และมีสุขภาพดี  แขง็แรง ท าใหมี้บุคลิกเด่นกวา่ผูส้มคัรรายอ่ืนมี
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ความพร้อมท่ีจะท างาน ประกอบกบัมีผลงานในการช่วยเหลือดูแลชาวบา้นตลอดมาตั้งแต่เร่ิมเขา้สู่
วงการเมืองทอ้งถ่ิน ตั้งแต่อายยุงันอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่งท่ีมีอายมุากกวา่  และผลงานท่ี  ผา่นมา
ในทุกทุกดา้นโดยเฉพาะการดูแลช่วยเหลือชาวบา้นในเวลาเดือนร้อน จึงเป็นปัจจยัหน่ึงในการชนะ
การเลือกตั้งทั้งสองสมยั 
    นางทองปาน  พรมดี ครูศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กผูส้นบัสนุนหรือหัวคะแนน 
ให้สัมภาษณ์ว่า อายุก็มีส่วนท าให้ชนะการเลือกตั้ง เพราะการออกหาเสียงเลือกตั้งเป็นช่วงเวลาท่ี
ท างานหนกั หามรุ่ง  หามค ่า  ตอ้งออกพบปะผูค้นเพื่อขอคะแนนสนบัสนุน เวลาพกัผอ่นแทบไม่มี 
ใครมีสุขภาพดี อายุน้อยกว่าย่อมได้เปรียบ  ประกอบกบับุคลิกภาพของนายกโบวแ์กคล่องแคล่ว  
กระฉบักระเฉงอยูแ่ลว้ ดิฉนัมองวา่อายกุ็เป็นตวัเสริมใหแ้กชนะการเลือกตั้งทั้งสองสมยั” (สัมภาษณ์
วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูส้นับสนุนอยู่นอกเขตเทศบาล มีความเห็นว่า อายุ
เป็นเพียงปัจจยัเสริมในดา้นภาพลกัษณ์และบุคลิกลกัษณะภายนอก แต่ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการ
ไดรั้บเลือกตั้งแต่ละสมยัคือ ผลงาน ทีมงานช่วยหาเสียงเลือกตั้งและเงินทุนในการหาเสียงเลือกตั้ง 
    นายเชิด  แสนจนัทร์  นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง ผูส้นบัสนุนอยู่
นอกเขตเทศบาล ใหส้ัมภาษณ์วา่ “การไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีทั้งสองสมยัของคุณจินตนา 
คงพนัธ์  เกิดจากผลงานของแกในเร่ืองการดูแลช่วยเหลือชาวบา้นมาตลอด  ชาวบา้นจะมองจุดน้ี
มากกวา่ จะไม่มองวา่อายมุากหรือนอ้ยเป็นหลกัแต่จะมองวา่ใครใหช้าวบา้นไดม้ากกวา่กนั มีผลงาน
และก็ตอ้งมีเงินดว้ย  ชาวบา้นจึงจะเลือก” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นคู่แข่งทางการเมือง  มีความเห็นวา่  ปัจจยัภายในเร่ือง
อายุไม่มีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง ปัจจยัช้ีขาดคือทุนในการหาเสียงเลือกตั้งเป็นปัจจยัหลกัท่ีท าให้
ชนะการเลือกตั้ง  เพราะคู่แข่งแต่ละคนท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งทั้งสองสมยัอายกุ็ไม่ห่างกนัมากเกินไป  
ทุกคนยงัมีความพร้อมท่ีจะท างานในการบริหารทอ้งถ่ิน 
    นายบุญจรรย ์ วณิโรจน์ คู่แข่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งในสมยัท่ี 2 ใหส้ัมภาษณ์
ว่า “ชาวบา้นน่าจะไม่มองเร่ืองอายุมากนัก เพราะแต่ละคนท่ีลงแข่งอายุก็ไม่ห่างกนัมาก ทุกคน
พร้อมท่ีจะท างาน สุดทา้ยปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ชนะก็คือ เงิน เงินความดีสูสีกนัทั้งสองสมยั การ
ประมาณกนัเอาบุคคลมาสุ่มถามก็ตอบได้  มีดีอย่างเดียวก็ไม่ได้  ตอ้งมีเงินด้วย  สรุปแล้ว เงิน” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
   2.  การศึกษา  จากการศึกษาพบว่า นางจินตนา  คงพนัธ์ ส าเร็จการศึกษา
ระดบัปริญญาตรี  สาขา การจดัการทัว่ไป  มหาวทิยาลยัราชภฎัสกลนคร เม่ือปี 2548  ภาคพิเศษโดย    
ใช้เวลาศึกษาระหว่างช่วงเวลาด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าสะอาด เม่ือเปรียบเทียบ
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กบัคู่แข่งทางการเมืองท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงคร้ังแรก เม่ือท่ี 2549  ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งทั้งหมด  4 คน ปรากฏว่ามีนางจินตนา เพียงคนเดียวท่ีส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี  
นอกจากนั้นส าเร็จการศึกษาต ่ากว่าปริญญาตรี ส่วนในสมยัท่ี 2 เม่ือปี  2553 มีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีสองคน ซ่ึงคู่แข่งคือ นายบุญจรรย์  วิณโรจน์ ก็ส าเร็จการศึกษาดังกล่าวระดับ
ปริญญาตรี จากการสัมภาษณ์  กลุ่มตวัอยา่งกรณีศึกษา คือนางจินตนา คงพนัธ์ มีความเห็นวา่ ระดบั
การศึกษาท่ีสูงกว่าคู่แข่งขนัท่ีลงสมัครรับเลือกตั้ งเป็นปัจจัยเสริมท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีสองสมยัติดต่อกนั  ในแง่ภาพลกัณ์ท่ีแสดงถึงความพร้อมท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหาร
ทอ้งถ่ินในฐานะนายกเทศมนตรี แต่ตอ้งมีองค์ประกอบหลกั คือ  ผลงานการบริหารงานท่ีผ่านมา  
และการดูแลประชาชนในพื้นท่ีอยา่งสม ่าเสมอ จึงจะประสบความส าเร็จ ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของนาง
จินตนา คงพนัธ์ “วุฒิการศึกษาท่ีสูงกวา่คู่แข่งมีผลต่อการตดัสินใจของผูล้งคะแนนเลือกตั้งหรือไม่
เป็น ฉันเห็นว่า ก็อาจจะมีส่วนเสริมในเร่ืองภาพลกัณ์และความพร้อมของผูส้มคัร อย่างเช่น ภาพ
โปสเตอร์หาเสียงท่ีประชาชนเห็นเราใส่ครุยปริญญา เม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่งชาวบา้นอาจจะเห็น
เราแตกต่างกวา่คนอ่ืน  แต่ตอ้งมีความดี คือ ผลงานท่ีไดบ้ริหารงานท่ีผา่นมาและการดูแลประชาชน
อยา่งสม ่าเสมอ  หากมีแต่ปริญญาแต่ไม่ไดดู้แลชาวบา้นหรือไม่มีผลงาน ชาวบา้นเขาก็ไม่เลือก” 
    กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูส้นับสนุนช่วยเหลือในการเลือกตั้ง มีความเห็น
ตรงกนั คือ วุฒิการศึกษาเป็นปัจจยัเสริมในการประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งเท่านั้น เพราะ
ชาวบา้นจะไม่มองประเด็นการศึกษาเป็นหลกั แต่จะมองเร่ืองผลงานในการดูแลประชาชน ความ
เสมอตน้เสมอปลาย  ความเป็นกนัเองเป็นหลกัถึงแมคุ้ณวุฒิสูงกว่าปริญญาตรีหากไม่มีผลงานใน
การดูแลคลุกคลีอยู่กบัประชาชนก็จะไม่ได้รับการเลือกตั้ง วุฒิการศึกษาจะเป็นปัจจยัเสริมในแง่
ภาพลกัษณ์ ของความพร้อมท่ีจะท างาน เพื่อได้รับเลือกตั้งโดยมีผลงานและความพึงพอใจเป็น
องคป์ระกอบหลกัอยูใ่นตวัผูส้มคัรแลว้  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของกลุ่มตวัอยา่งต่อไปน้ี 
    นางทองปาน พรมดี ครูศูนย์พฒันาเด็กเล็กเทศบาลต าบลท่าสะอาด 
“คุณวุฒิการศึกษาน้ีชาวบา้นเขาจะไม่มองเป็นเร่ืองหลกัท่ีจะเลือกผูไ้ดเ้ป็นนายก  เขาจะมองว่าเป็น
คนถือตวัไหม เป็นกนัเองไหม ช่วยเหลือชาวบา้นยามเดือนร้อน มัน่ร่วมงานบุญงานบวชกบัชาวบา้น
หรือไม่  แต่นายกโบวมี์ทั้งสองอย่างคือวุฒิการศึกษาก็จบสูงกว่าคนอ่ืน  ผลงานก็มีคลุกคลีอยู่กบั
ชาวบา้นตลอด จึงเป็นส่วนเสริมกนัท่ีชาวบา้นจะตดัสินใจเลือก” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12 กรกฎาคม  
2554) 
    นายธีระ  จนัทเมทิ  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2 ต าบลท่าสะอาด กล่าววา่ “การศึกษา        
ก็มีส่วนในฐานะท่ีผมเป็นคนนอก มองวา่มีความพร้อมมากกวา่คนอ่ืน เป็นคนหนุ่มไฟแรงการศึกษา
ก็ระดบัปริญญาเม่ือเทียบกบัคู่แข่งจบระดบัประถมหรือมธัยมเท่านั้น ผลงานดีการศึกษาก็มาตรฐาน  
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คือ ปริญญาตรี จึงเป็นส่วนเสริมท่ีท าใหส้มบูรณ์แบบมากกวา่คนอ่ืน” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  
2554) 
    นายเชิด  แสนจันทร์  นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง กล่าวว่า  
“การศึกษานั้นผมมองวา่ชาวบา้นจะมองไม่แตกต่างกนัเท่าไหร่ ก็มีเยอะแยะแลว้จบปริญญาตรี จบ
ปริญญาโท เป็นครูบาอาจารย์ไม่ลงมาคลุกคลีกบัชาวบา้น  ลงแข่งกบัคนจบ ป. 4 แมเ้ลือกตั้งมาก็
เยอะในฐานะนิยมอยู่ในวงการเน่ืองจากเรียนมาสิบกว่าปี ชาวบา้นเขาจะมองท่ีการดูแลช่วยเหลือ
ชาวบา้นอย่างเสมอตน้เสมอปลายมากกวา่ กรณีนายกโบวน้ี์ แกมีทั้งสองอยา่งคือ ความดีท่ีชนะใจ
ชาวบา้นก็มี การศึกษาก็จบปริญญาตรีสูงกว่าคู่แข่งมนัจึงเสริมกนั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 กรกฎาคม 
2554) 
    กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นคู่แข่งทางการเมือง  มีความเห็นว่า “การศึกษาของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด เป็นปัจจยัท่ีท าให้ชนะการเลือกตั้งหรือไม่นั้น มี
ส่วนเก่ียวร้อยละ 20 นอกนั้นเป็นปัจจยัอ่ืน เช่น เงินทุนในการหาเสียงเลือกตั้ง ทีมงานและผลงาน       
ท่ีผ่านมาของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ดังค าสัมภาษณ์ของนายบุญจนัทร์ วิณโรจน์ คู่แข่งผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมยัท่ี 2  เม่ือปี 2553 กล่าววา่ “คุณวุฒิการศึกษาของผูส้มคัรก็มีส่วนชาวบา้นมองแค่ 20 %  
ชาวบา้นจะมองความดี  ความเป็นกนัเองมากกวา่  ส่วนผลงานนั้นก็มีส่วน  ปัจจยัหลกัจะเป็นทุนใน
การหาเสียงเลือกตั้ง  สรุปแลว้ปัจจยัส าคญัก็คือ เงิน” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
   3.  ภูมิล าเนา  จากการศึกษาพบวา่นางจินตนา  คงพนัธ์  เป็นคนท่ีมีภูมิล าเนา
อยูใ่นเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาดตั้งแต่เด็กท าให้รู้พื้นท่ีบุคคล ประเพณีสภาพเศรษฐกิจและสังคม       
ของชุมชนเป็นอย่างดี  เน่ืองจากเติบโตมาในชุมชนไดรั้บรู้และซึมซับการเปล่ียนแปลงของชุมชน
ตามกระแสโลกาภิวตัน์และท่ีส าคญั  ไดรั้บรู้สภาพปัญหาพื้นฐานของชุมชนอย่างถ่องแท ้ จากการ
เป็นคนท่ีมีภูมิล าเนาท่ีต าบลท่าสะอาดตั้งแต่เด็กท าให้เกิดเครือข่ายท่ีเอ้ือต่อการเขา้สู่วงการเมือง
ทอ้งถ่ิน เช่นเครือข่ายกลุ่มเรียน กลุ่มญาติพี่น้องท่ีขยายของครอบครัวออกไปตามกาลเวลา จึงเป็น
ปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้นางจินตนา  คงพนัธ์ มีความคุน้เคยและสามารถลงไปคลุกคลีช่วยเหลือชาวบา้น
เพื่อไดรั้บการร้องขออยา่งเป็นธรรมชาติ การท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาดจึงเป็น
ปัจจยัเสริมปัจจยัภายในของนางจินตนา ท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด
สองสมัยติดต่อกัน ดังค าให้สัมภาษณ์ของนางจินตนา คงพนัธ์ “เป็นคนท่าสะอาดโดยก าเนิด  
เม่ือก่อนต าบลท่าสะอาดเป็นพื้นท่ีลุ่มน ้ าท่ีอุดมสมบูรณ์  เน่ืองจากมีแม่น ้ าสงครามไหลผา่น  มีปลา
ชุกชุม มีแหล่งเกลือสินเธาวด์้วย  จึงมีประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัใกลเ้คียงอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐาน
จ านวนมาก ปัจจุบนัผสมผสานกนัระหวา่งคนสองกลุ่มท่ีเก่ียวดองกนัจนกลายเป็นอตัลกัษณ์ของคน
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ท่าสะอาด ฉนัเติบโตมาอยูก่บัชุมชนตลอด  ตั้งแต่เกิดจนถึงปัจจุบนัชนิดท่ีวา่  มองทะลุปรุโปร่งซ่ึงท่ี
ท่ีปัญหาของชุมชน” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    กลุ่มตวัอยา่งส่วนมากมีความเห็นตรงกนั  กรณีภูมิล าเนาเป็นปัจจยัเสริม
ท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาดในแง่รู้พื้นท่ีบุคคล โดยเฉพาะเครือญาติ        
ท่ีเก่ียวดองกนัซ่ึงมีอยูจ่  านวนมาก 
    นางทองปาน  พรมดี  ผูช่้วยเหลือสนบัสนุนในการเลือกตั้งกล่าววา่ “รู้จกั
กบัคุณจินตนา มานานมากแลว้ตอนนั้นเป็นนกัเรียน  ประถมมาเรียนดว้ยกนัเป็นนอ้งฉนัไม่ก่ีปี  ได้
เรียนร่วมกนัคือโรงเรียนท่าสะอาด บา้นฉนัมีถึง ป.4 แต่ก่อนมนัมี ป.5 ,ป.6 ,ป.7 คนท่ีพอ่แม่มีเงินนะ
ถึงจะไดเ้รียน ยงัท าให้บุคลิกแก่ปราดเปรียว วอ่งไว  .....คล่องแคล่ว  ถา้มีใครไปรังแกแกก่อนแกก็
เอาเร่ืองเหมือนกนับุคลิกมีแววเป็นผูน้ าตั้งแต่ยงัเด็ก” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 กรกฎาคม  2554) 
    นายวิระ  บุญฉวี  ผูส้นบัสนุนช่วยเหลือในการเลือกตั้ง  กล่าวว่า “รู้จกั
นายกโบวต์ั้งแต่เกิดเลยครับ รู้จกักนัตั้งแต่ตอนเด็กๆ ตอนท่ีแกมีเป็นคนท่าสะอาดโดยก าเนิด ก็
ไดเ้ปรียบคู่แข่งเพราะรู้จกัคนมาก  มีญาติพี่น้องมากและรู้ปัญหาของชาวบา้นดี  เช่นถนนหนทาง
เส้นไหนสายไหนแกจะรู้หมดเพราะเห็นมาตั้งแต่เด็ก อีกอยา่งแกจะมีนิสัยชอบช่วยเหลือคนคลุกคลี            
อยูก่บัชาวบา้นตลอด เช่น งานบุญ  งานบวช  หรืองานอวมงคล เช่น งานศพแกก็จะอยูก่บัเจา้ภาพจน
เสร็จงาน” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    นางสนธยา  อินทรพาณิชย ์ คู่แข่งทางการเมืองผูส้มคัรรับเลือกตั้ง....ใน
สมยัท่ี 1 เม่ือปี 2549 กล่าววา่ “ภูมิล าเนามีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งหรือไม่นั้น ดิฉนัเห็นวา่ก็เป็นส่วน
หน่ึงเท่านั้นในแง่มีญาติพี่นอ้งเยอะแต่การเลือกตั้งบางคร้ังญาติพี่นอ้งไม่เลือกกนัก็มี ข้ึนอยูว่า่ใครจะ
มีความพร้อมมากกว่ากันเป็นต้นว่า เงินทุน ทีมงานหาเสียงเลือกตั้ง เพราะผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีไม่ค่อยมีขาจรหรอก ส่วนมาก ก็ยา้ยมาอยูใ่นพื้นท่ีเป็นสิบปี ปัจจยัหลกัท่ีท าให้ชนะ
เลือกตั้งคือ เงินทุนมากกวา่” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    นายเชิด  แสนจันทร์ นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง ผู ้ช่วยหรือ
สนับสนุนท่ีอยู่นอกเขตเทศบาล กล่าวว่า “นายกโบวจ์ะให้เปรียบเทียบท่ีเป็นคนท่าสะอาดโดย
ก าเนิด  อาจจะมาอยู่ท่าสะอาดไม่นานเน่ืองจากยา้ยมาจากท่ีอ่ืน ส่วนเร่ืองผลงานก็แข่งกนัท า  แต่
พิสูจน์ให้เห็นว่าการชนะเลือกตั้งสองคร้ังติดต่อ กนัของนายกโบวมี์ความพร้อมมากกว่าคนอ่ืน 
ประเด็นเป็นคนท่ีมีภูมิล าเนาโดยการเกิดท่ีท่าสะอาด ก็มีส่วนส าคญัท่ีท าให้ชนะเลือกตั้งเช่นกัน” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
  2.5.2  สังคม 
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   1.  อาชีพรายได้ จากการศึกษาพบว่า ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว     
นางจินตนา  คงพนัธ์  นั้น ประกอบอาชีพ เกษตรกรท าสวนยางพาราและอาชีพเสริมตามแต่โอกาส  
เช่น เป็นตวัแทนนายหน้าคา้ท่ีดินตามแต่โอกาสจะอ านวย มีฐานะปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบกบั
คู่แข่งท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งในสมยัท่ี 1 และสมยัท่ี 2 ก็มีฐานะใกลเ้คียงกนัในการสมคัรรับเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีสมยัแรกเม่ือปี 2549 มีผูส้มคัรทั้งหมด 4 คน ประกอบอาชีพ เกษตรกร 3 คน คา้ขาย  
1  คน ส่วนในสมยัท่ี 2 เม่ือปี 2553 คู่แข่งสมคัร 1 คน ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าสวนยางพารา
เช่นเดียวกนั จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งในประเด็นอาชีพรายไดข้องนางจินตนา  คงพนัธ์  มีผล
ต่อการไดรั้บเลือกตั้งนายกเทศมนตรีสองสมยัติดต่อกนัหรือไม่นั้น มีความคิดเห็นออกเป็นสองกลุ่ม  
กลุ่มแรกเห็นวา่อาชีพรายไดไ้ม่มีผลต่อ การไดรั้บเลือกตั้ง กลุ่มท่ี 2 เห็นวา่อาชีพรายไดมี้ผลต่อการ
ไดรั้บเลือกตั้งดงัน้ี 
    กลุ่มแรกเห็นวา่อาชีพรายได ้ ไม่มีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง รายละเอียดค า
ใหส้ัมภาษณ์  ดงัน้ี 
    นางจินตนา  คงพนัธ์  “อาชีพรายไดข้องฉนัไม่มีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง  
เพราะมีฐานะปานกลางพอเล้ียงครองครัวได ้ไม่ไดร้ ่ ารวยอะไรคนท่ีลงสมคัรพร้อมดิฉนัเขาก็พร้อม     
ท่ีจะจ่ายเงินในการหาเสียงเลือกตั้งอยู่แลว้ ดงันั้นประเด็นน้ี จึงไม่มีใครรวยกวา่ใคร เพราะผูส้มคัร
ส่วนใหญ่ก็มีอาชีพเกษตรกรท าสวนยางเหมือนกนั” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    นายโกวทิย ์ สมมิตร สามีเลขานุการนายกเทศมนตรี “ผมและคุณจินตนา  
นอกจากเงินเดือนท่ีไดรั้บจากเทศบาลแลว้ก็ท าสวนยางพารา ก็พอเล้ียงครอบครัวไดไ้ม่ล าบาก ส่วน
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ งแต่ละคร้ังก็ใช้จ่ายตามท่ีกฎหมายก าหนด ไม่พอก็กู้ยืมจากญาติหรือ
ผูส้นบัสนุนมาก่อน ดงันั้น อาชีพรายได้ท่ีเป็นอยู่จึงไม่มีผลต่อการได้รับเลือกตั้งแต่อย่างใด และ
ผูส้มคัรแต่ละคนก็มีอาชีพและรายไดไ้ม่แตกต่างกนั” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    นายสัมฤทธ์ิ  น าพา  ผูช่้วยเหลือสนบัสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง “อาชีพ
รายไดน้ายกโบว ์เท่าท่ีเห็นคือแกมีสวนยางเยอะ พี่ชายท างานในองคก์ารสงเคราะห์สวนยาง รายได้
ก็ข้ึนอยูก่บัราคายางก็เหมือนชาวสวนยางทัว่ไป  ปีไหนราคาดีก็สบายหน่อย  ปีไหนราคาไม่ดีก็ได้
น้อยเพราะการท าสวนยางตอ้งมีตน้ทุน เช่น ค่าปุ๋ย  ค่าคนกรีด การท่ีแกมีสวนยางหลายสิบไร่ ก็
ไม่ไดจ้ดัวา่รวยหรือวา่ปานกลาง  รายไดจ้ะมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งสองคร้ังท่ีผา่นมานั้น  ผมคิดวา่      
คงไม่ใช่รายไดข้นาดน้ีก็พอเล้ียงครอบครัวและออกงานสังคมการจะน าไปซ้ือเสียงเขา้มานั้นคงไม่
ใชเ้พราะตอ้งใชเ้งินจ านวนมากและแกก็ไม่จ  าเป็นตอ้งช้ือเสียง เพราะแกมีผลงานและไดใ้จชาวบา้น
อยูแ่ลว้” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
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    นายธีระ  จนัทเมทิ  ผูใ้หญ่บ้านหมู่  2 บ้านม่วงคนัต าบลท่าสะอาดผู ้
ช่วยเหลือสนบัสนุนการเลือกตั้ง กล่าววา่ “อาชีพรายไดข้องผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบล
ท่าสะอาดทั้งสองสมยัในฐานะผมคนในพื้นท่ี ท่ีรู้ขอ้มูลก็มีรายไดไ้ม่ห่างกนัมากนกัคือเป็นเกษตรกร
ท าสวนยางพารากนัเกือบทั้งหมดมี ยกเวน้คุณสนธยา ผูส้มคัรในสมยัท่ี 1 ปี 2549 ไม่ปรากฏอาชีพ  
อาจจะมากกว่าเป็นผูสู้งอายุแลว้ลูกหลานดูแล ก็ได ้ ดงันั้นฐานะทางเศรษฐกิจ จึงใกลเ้คียงกนั จึง
มองว่าอาชีพรายได้  มีส่วนส าคญัท าให้ชนะการเลือกตั้ง ทั้งสองสมยั ผมคิดว่า ไม่มีส่วนเพราะ
ผูส้มคัรแต่ละคนตอ้งหวงัเลือกตวัเองวา่ดีหรือไม่ ถา้ไม่ดีก็ไม่กลา้ทุ่มเพราะจ่ายเงินอยา่งเดียวโดยไม่
มีผลงานโอกาสสอบตกสูง เพราะชาวบา้นเด๋ียวฉลาดเอาเงินใหก้็เอาแต่เวลา  เลือกขอเลือกคนท่ีชอบ 
ก็มีเยอะ” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    กลุ่มท่ี 2  เห็นวา่อาชีพรายได ้ เป็นปัจจยัภายในมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีสองสมยัติดต่อกนั  รายละเอียดดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
    นายบุญจรรย ์ วิณโรจน์  คู่แข่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีสมยัท่ี  
2  เม่ือปี 2553 กล่าววา่ “อาชีพรายได ้ ก็พบวา่มีส่วนส าคญัต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งของนายก
โบว์  สมัยแรกเม่ือปี 2549 เป็นการเลือกนายกเทศมนตรีโดยตรงคร้ังแรกของเทศบาลต าบล             
ท่าสะอาด  ผมอยู่ทีมเดียวกบัแกกระแสของนายกโบวม์าแรงแทบจะไม่ใช้เงิน คู่แข่งแต่ละคนก็
มานะทางการเงินใกลเ้คียงกนั แต่มาสมยัท่ี 2 เม่ือปี 2553 ท่ีลงแข่งกนัสองคนกบัผม เห็นไดช้ดัเจน
นายกโบวเ์ป็นนายกมา  4 ปี  เงินเดือนก็หา้หม่ืนกวา่บวกกบัรายไดจ้ากสวนยางพาราอีก  ท าใหมี้การ
สะสมตุนเพียงพอท่ีจะใช้ในการเลือกตั้งเม่ือครบวาระหรือก็เป็นหลกัประกนัในกูเ้งินมาเพื่อใชใ้น
การเลือกตั้ง หากชนะก็มีเงินเดือนนายกเป็นหลกัประกนั ผมทุนไม่เยอะผมยอมรับ  วา่สู้แกไม่ไดใ้น
เร่ืองทุนท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    นายสนธยา  อินทรพานิชย ์ คู่แข่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งในสมยัท่ี  1 ปี 2549 
กล่าวว่า  “ใครด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีมาก่อน ก่อนลงเลือกตั้งย่อมได้เปรียบคู่แข่ง เพราะ
นอกจาก จะมีรายไดจ้ากเงินเดือนซ่ึงหลายหม่ืนบาทรวมกบัอาชีพปกติยงัมีเครือข่ายผูรั้บเหมาท่ีเคย
รับงานของเทศบาลและหวงัผลประโยชน์กนัอยู ่คอยสนบัสนุนเงินทุนเม่ือคราวลงเลือกตั้ง คู่แข่งขนั    
ทั้งสองสมยัก็ไม่สูสี ไม่มีอาชีพรับเหมาหรือคา้ขายเลย ก็เป็นชาวบา้นอาชีพเกษตรกรรมท านา ท าไร่  
ปลูกยาง จึงสู้ไม่ไดใ้นดา้นทุนท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    นายเชิด  แสนจนัทร์  นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง ผูส้นับสนุน
ภายนอกเขตเทศบาล  กล่าววา่ “การเลือกตั้งแต่ละคร้ังตอ้งใช้ทุนมากพอสมควร  เพราะวฒันธรรม
การเลือกตั้งของชาวบา้น “เงินไม่มา  กาไม่เป็น”  มีความดี  มีผลงาน ไม่จ่ายก็หาว่าข้ีเหนียว คนท่ี
เป็นนายกมาก่อนครบวาระจะได้เปรียบ.เน่ืองจากมีเครดิตในการหาแหล่งเงินทุนได้มากกว่า         
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โดยเฉพาะผูท่ี้เป็นอดีดนายกมีโอกาสท่ีจะไดรั้บเลือกตั้ง  ง่ายต่อการหาผูส้นบัสนุน เพราะเล็งเห็นวา่
เงินไม่สูญเปล่า ส่วนผูไ้ม่เคยเป็นก็ล าบากหน่อยถ้าฐานเสียงไม่ดีจริงหาผูส้นับสนุนยาก ตอ้งใช้
เงินทุนของตวัเองทั้งหมด  ”(สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
   2.  เกียรติยศ  ช่ือเสียง  จากการศึกษาพบว่า  นางจินตนา  คงพนัธ์ ไดส้ร้าง
ช่ือเสียงเกียรติยศของต าแหน่งนายกเทศมนตรีสองสมยั  มาจากพื้นฐานเป็นคนใจท่ีเป็นจิตสาธารณะ
ชอบช่วยเหลือผูท่ี้ได้รับความเดือนร้อน  หรือเอารัดเอาเปรียบจากผูอ่ื้นหรือจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ      
ท่ีปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมโดยมีบุคลิกภาพเป็นคนกลา้พูด กลา้ท าไม่เกรงกลวัอิทธิพลหรือ อ านาจรัฐ  
หากคิดวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมหรือถูกเอารัดเอาเปรียบ  ขณะเดียวกนัเป็นคนท่ีมีบุคลิกภาพเป็น
กนัเองกบัชาวบา้นท าตวักลมกลืนกบัชาวบา้นท าให้ชาวบา้นเขา้หาแลว้สบายใจ รับแกปั้ญหาความ
เดือนร้อยให้กบัชาวบา้นทุกเร่ืองหากชาวบา้นร้องขอไม่ว่าจะเป็นเจ็บป่วย ตาย ทะเลาะวิวาทหรือ
เดือดร้อนทางเศรษฐกิจก็จะตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือไกล่เกล่ีย แนะน าหาทางออกก่อนไปสู่กระบวนการ
ตามกฎหมาย เร่ิมตน้การสร้างเกียรติยศช่ือเสียงอยา่งเป็นทางการ ก็คือ การสมคัรเขา้รับเลือกตั้งเป็น
กรรมการสุขาภิบาลท่าสะอาด  เม่ือปี 2541 ต่อมาเม่ือปี 2542 สุขาภิบาลต าบลท่าสะอาดไดรั้บการ
เปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล ก็เปล่ียนฐานะจากกรมสุขาภิบาลเป็นสมาชิกสภา
เทศบาล แล้วได้แต่งตั้งเป็นเทศมนตรีจนครบวาระจากนั้น ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
เทศบาลในระหว่างท่ีด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลก็ประสบปัญหาอุปสรรคในการท าหน้าท่ี
เน่ืองจาก ถูกกล่าวหาวา่เป็นผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีอนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย  แต่สภาเทศบาลตาม
นโยบาย  ของรัฐบาลในขณะนั้นท่ีมุ่งปราบปรามผูมี้อิทธิพล จึงเป็นช่องทางให้มีผูย้ื่นเร่ืองให้สภา
เทศบาล.ต าบลท่าสะอาดถอดถอนออกจากต าแหน่ง  ตามกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล จึงพน้จากสมาชิก
ภาพ.อยู ่ 6 เดือนตลอดระยะเวลาการพน้จากต าแหน่งก็ยงัคงท าหนา้ท่ีดูแลช่วยเหลือประชาชน มา
ตลอดต่อมาศาลปกครองพิพากษาว่าการด าเนินการ ของสภาเทศบาลไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนของ
ระเบียบกฎหมายใหย้กเลิกมติสภา  จึงกลบัมาด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลอีกคร้ังอีกสามเดือน
ต่อมาสมาชิกสภาเทศบาล ก็มีมติใหพ้น้จากสมาชิกภาพอีกคร้ังดว้ยขอ้หาเดิม จึงพน้จากต าแหน่งอีก
คร้ังเป็นระยะเวลา 5 เดือน จึงครบวาระสภาเทศบาลต าบลท่าสะอาด ต่อมาได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง  ในท่ีสุดนางจินตนา  คงพนัธ์ ก็ชนะคดีอีกคร้ัง ศาลพิพากษาให้เทศบาลจ่ายค่าตอบแทน
ทั้งหมดให้แก่นางจินตนา  คงพนัธ์ ในช่วงท่ีสภาชัยออกจากต าแหน่ง จนกระทั้งมีการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาดคร้ังแรก  เม่ือปี  2549 และคร้ังท่ี 2 เม่ือปี 2553 โดยชนะคู่แข่งทาง
การเมือง  คู่ขดัแยง้กรณีกลุ่มผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาล  จึงเห็นวา่การสร้างเกียรติยศช่ือเสียง
ของนางจินตนา  คงพนัธ์  ใชร้ะยะเวลายาวนาน  ผา่นทั้งปัญหาอุปสรรคจ์นถึงปัจจุบนันบัไดว้า่ตั้งแต่
ยกฐานะจากสุขาภิบาลต าบลท่าสะอาด เป็นเทศบาลต าบลท่าสะอาด  นบัไดว้า่นางจินตนา  คงพนัธ์  
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เป็นผูมี้บทบาทเด่นจึงเห็นไดว้า่เกียรติยศ  ช่ือเสียงท่ีสร้างข้ึนมา พบวา่ เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการ
ไดรั้บการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาดสองสมยัติดกนั สอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ของ
นางจินตนา  คงพนัธ์  “ตนเกิดและเติบโตในชุมชนท่าสะอาดก็อยากดูแลบา้นเกิดไม่วา่จะเป็นด้าน
คุณภาพชีวติ ดา้นการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาล เม่ือปี 2541 จนถึงวนัน้ีสิบกวา่ปี  ได้
เป็นนายกเทศมนตรีมาสองสมยัก็ผ่านปัญหาอุปสรรค์มามากมาย โดยถูกกลัน่แกลง้ทางการเมือง.
โดยการขบัออกจากสมาชิกภาพ  ถึงสองคร้ังสุดทา้ยความเป็นธรรมก็ยงัมีศาลปกครองตดัสินให้เรา
ชนะทั้งสองคร้ัง  การท่ีเราดูเขา.มาตลอดประชาชนก็ไม่ทิ้งเรา ก็ภาคภูมิใจท่ีไดท้  าในส่ิงท่ีเราชอบ” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นเครือญาติ  คนใกลชิ้ด มีความเห็นวา่ปัจจยัภายในดา้น
สังคม เกียรติยศ ช่ือเสียง เป็นปัจจยัเสริมท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งสองสมยัติดต่อกนั  นายโกวทิย ์     
สมมิตร สามีนางจินตนา  คงพนัธ์  เลขานุการนายกเทศมนตรี กล่าววา่ “ตั้งแต่ผมและคุณจินตนาเขา้
สู่วงการเมืองทอ้งถ่ิน ตั้งแต่เร่ิมแรกจนถึงปัจจุบนั ก็ไม่มีเร่ืองด่างพร้อยทางการเมือง เร่ืองทุจริต  
คอรัปชัน่ หรือเร่ืองเส่ือมเสียต่างๆ มีแต่พฒันาชุมชนทอ้งถ่ินให้เจริญข้ึน ตามศกัยภาพทางการคลงั
ของเทศบาลและดูแลช่วยเหลือประชาชน  เป็นอย่างดีมาตลอด ส่ิงน้ีผมคิดว่าเป็นเกียรติแก่ตนเอง
และครอบครัว  ประชาชนก็รับรู้วา่เราท างานจริงจงัอาจจะเป็นผลท่ีประชาชนไวว้างใจเลือกพวกเรา
และทีมคณะผูบ้ริหารสองสมยัติดต่อกนั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554) 
    กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูส้นับสนุนช่วยเหลือในการเลือกตั้ง มีความเห็น
สอดคล้องกับกลุ่มตัวอย่างเครือญาติ คนใกล้ชิดในประเด็นเดียวกัน นายไพวนั มีทองแสน  
ผูส้นบัสนุนช่วยเหลือในการเลือกตั้ง กล่าววา่ “ในสังคมชาวบา้น เกียรติยศ  ช่ือเสียง ก็คือความดีท่ี
ดูแลช่วยเหลือคนอ่ืน  การสร้างความดีหรือเกียรติยศตอ้งใชเ้วลาเสมอตน้เสมอปลาย  ตอ้งมาจากใจ     
ท่ีอยากจะท าจริงจริง  ไม่ใช่อยากท าก็ท  าไม่อยากท าก็ไม่ท า  แต่นายกโบวแ์กเสมอตน้เสมอปลาย
ตลอดไม่ใช่เหมือนคนเวลาใกลเ้ลือกตั้งจึงเห็น.เพราะความดีหรือเกียรติน่ีแหละ ท่ีส่งผลให้แกชนะ
เลือกตั้งสองสมยัติดต่อกนั” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นคู่แข่งทางการเมืองมีความเห็นแตกต่างในดา้นสังคม
เห็นวา่  ผูส้มคัรแต่ละคนก็มีความเท่าเทียมกนัโดยเฉพาะเกียรติยศ  ช่ือเสียงหากไม่มัน่ใจใจตวัเองก็
คงไม่สมคัรรับเลือกตั้ง แต่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งมาจากกลยุทธ์ในการหาเสียงเลือกตั้ง  
และทุนท่ีใชใ้นการสมคัรรับเลือกตั้ง 
    นายบุญจรรย ์ วิณโรจน์ กล่าวว่า “ผูส้มคัรทุกคนก็มีความดีไม่แตกต่าง
กนัทุกคนก็เป็นท่ีรู้จกัของสังคม มีช่ือเสียงเกียรติยศเท่าเทียมกนั ถา้ไม่มัน่ใจคงไม่ลงสมคัรรับเลือก
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ตั้งแต่การใช้ในการเลือกตั้ง  บางคนมีความดีแต่ทุนน้อยก็เคยแพเ้ลือกตั้ง ผมอาจจะมองในมุมน้ี 
เพราะผมมีประสบการณ์ในการเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 กรกฎาคม  2554) 
    กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูส้นบัสนุนอยูน่อกเขตเทศบาล  มีความเห็นวา่ ปัจจยั
ภายในดา้นสังคม  คือ เกียรติยศช่ือเสียงเป็นปัจจยัส าคญั  ท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง  เน่ืองจากการ
เป็นนกัการเมืองไม่วา่ระดบัไหนการไดม้าซ่ึงช่ือเสียงและเกียรติยศจะตอ้งแลกดว้ยความมุ่งมัน่ตั้งใจ  
จริงในการท าหน้าท่ีของตนเองให้ดีท่ีสุด  เกียรติยศช่ือเสียงก็จะตามมา การเป็นคนมีช่ือเสียงย่อม
ไดเ้ปรียบคู่แข่งท่ีคนยงัไม่รู้จกัหรือเพิ่งเร่ิมตน้ในการเขา้สู่วงการเมืองทอ้งถ่ิน 
    นายเชิด  แสนจนัทร์  นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง  กล่าววา่ “ถา้พดู
ถึง ความเป็นคนมีช่ือเสียงคือเป็นคนมีคนรู้จกัมากนายกโบวจ์ะได้เปรียบคู่แข่งเน่ืองจากอยู่ในวง
การเมืองทอ้งถ่ินมานาน  มีทั้งผูส้นบัสนุน.มีผลงานในการบริหารงานในต าแหน่งนายกเทศมนตรี       
สร้างผลงานในระดบัเทศบาลต าบลมาโดยตลอด ในขณะท่ีคู่แข่งยงัไม่เคยมีผลงานหรือช่ือเสียงเป็น
ท่ีประจกัษด์า้นใดดา้นหน่ึงแก่ประชาชน  ผมจึงเห็นว่าเกียรติยศช่ือเสียงท่ีสร้างไว ้ ประชาชนย่อม
เปรียบเทียบกบัคู่แข่งเพื่อตดัสินใจลงคะแนนให”้ (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
   3.  ทุนทางสังคม จากการศึกษาพบวา่ทุนทางสังคมของนางจินตนา  คงพนัธ์  
มีในระดบัความเช่ือมัน่ไวเ้น้ือเช่ือใจจากชุมชนในเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด  อยูใ่นระดบัสูงเม่ือ
เปรียบเทียบกบัคู่แข่งทางการเมืองอนัเป็นผลมาจากการเขา้ไปปฏิสัมพนัธ์เชิงบวกกบัชุมชนมาเป็น
ระยะเวลายาวนานและสม ่าเสมอ วิเคราะห์สมยัท่ี  1  และสมยัท่ี  2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูส้นับสนุน
การเลือกตั้ง (หวัคะแนน) มีความเห็นสอดคลอ้งกนัในประเด็นทุนทางสังคมเป็นปัจจยัภายในท่ีมีผล
ต่อการไดรั้บเลือกตั้งนายกเทศมนตรีสองสมยั  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของกลุ่มตวัอยา่งต่อไปน้ี 
    นายวริะ บุญฉว ีผูใ้หญ่บา้นหมู่ 12 ต าบลท่าสะอาด ผูช่้วยเหลือสนบัสนุน     
ในการเลือกตั้ง กล่าววา่ “ในฐานะผมเป็นผูน้ าทอ้งท่ี คือเป็นผูใ้หญ่บา้น ในมุมมองท่ีมีต่อผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีทั้งสองสมยั  สมยัแรกเม่ือปี  2549 ภายหลงัจากการยกฐานะจากสุขาภิบาล
เป็นเทศบาล มา  7  ปี เป็นการเลือกนายกเทศมนตรีโดยตรงคร้ังแรกก็ปรากฏวา่  กระแสคุณจินตนา  
มาแรงเน่ืองจากชาวบา้นเห็นวา่ถูกคู่แข่งกลัน่แกลง้  คุณจินตนา ชนะคู่แข่งดว้ยคะแนนขาดลอยกวา่
หกร้อยคะแนน.คู่แข่ง ทั้งหมด  4 คน รวมถึงอดีตนายกเทศมนตรีลงแข่งดว้ย สมยัท่ี  2 ปี 2553 ลง
แข่งขนักัน 2 คน  กับอดีตประธานสภาเทศบาล  ผลปรากฏว่า คุณจินตนาชนะไปสามร้อยกว่า
คะแนน แสดงวา่คุณจินตนา  ก็ยงัรักษาความไวเ้น้ือเช่ือใจจากชาวบา้นอยู ่  คือ  มีความสม ่าเสมอกบั
ชาวบา้นแต่คนบางคนไม่ท าด้วยใจ  เม่ือไม่มีผลประโยชน์จากชาวบา้นก็ไม่อยากท า” (สัมภาษณ์
วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
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    กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู ้สนับสนุนอยู่นอกเขตเทศบาล ก็มีความเห็น
สอดคลอ้งกบักลุ่มช่วยเหลือสนบัสนุนในการเลือกตั้ง ในประเด็นทุนทางสังคมของนางจินตนา  คงพนัธ์ 
เป็นปัจจยัภายในท่ีส่งผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง เน่ืองจากเห็นว่า  ความไวว้างใจอนัเน่ืองมาจากการ
ปฏิสัมพนัธ์เชิงบวกทุกกลุ่มในชุมชนมาเป็นระยะเวลานายและรักษาความดีเอาไว ้ มีมากกวา่คู่แข่ง
เน่ืองจากเป็นความสามารถเฉพาะตวัของ นางจินตนา  คงพนัธ์ 
    นายเชิด  แสนจนัทร์  นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง กล่าวว่า “คุณ
จินตนาแกมีจุดเด่นเร่ืองความสม ่าเสมอในการเขา้หาชาวบา้นทุกกลุ่ม  แกเขา้ไดอ้ยา่งเป็นธรรมชาติ.
มีความเป็นกนัเองไม่มีมาด.เจา้นายใหช้าวบา้นอึดอดัและท ามานานจนชาวบา้นรู้สึกเหมือนเป็นส่วน
หน่ึง แต่ก็ไม่พาชาวบานออกนอกลู่นอกทางและก็ไม่มีความเส่ือมเสียเร่ืองส่วนตวัหรือเร่ืองทุจริต
คอรัปชัน่ จึงเป็นเหมือนการสะสมทุนพอถึงเวลาเลือกตั้งก็ไม่เหน่ือยเหมือนคู่แข่งท่ีเขา้หาชาวบา้น
เฉพาะเวลาเลือกตั้ง”  (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    กลุ่มเครือญาติคนใกลชิ้ด  มีความเห็นวา่  ทุนทางสังคมของนางจินตนา  
คงพนัธ์ เกิดจากความเสียสละเวลาส าหรับครอบครัวให้กบัชาวบา้นในการช่วยเหลือแกไ้ขปัญหา           
ความเดือนร้อนและร่วมกิจกรรมทางสังคมกบัชุมชน อย่างสม ่าเสมอเป็นเวลานานจะเกิดความ
ไวว้างใจ เม่ือถึงเวลาท่ีตอ้งลงสมคัร รับเลือกตั้งทุนทางสังคมเป็นทุนหน่ึงนอกจากเงินทุนท่ีใช ้ ใน
การหาเสียงเลือกตั้งท่ีท าใหป้ระสบความส าเร็จ 
    นายโกวิทย์ สมมิตร สามีเลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด 
กล่าววา่ “คุณจินตนากบัชาวบา้นมาตลอดตั้งแต่ก่อนเขา้สู่วงการเมืองทอ้งถ่ินรับรู้ปัญหาในชุมชนมี
เยอะ ถา้มาหาเราวนัไหนช่วยไกลเกล่ียไดก้็ดี ไกล่เกล่ีย อนัไหนไม่ไดจ้ริงจริงผิดกฎหมายบา้นเมือง
เราก็ดูแลไม่ไหวให้เป็นหนา้ท่ีของบา้นเมือง จดัการ ขาดแคลนเขาก็จะนึกถึงเราเป็นคนแรก  ดงันั้น  
จึงตอ้งเสียสละเวลาส่วนตวัให้ชาวบา้น ท าไป ก็ไม่ไดค้าดหวงัระไรจากเรา  แต่คุณจินตนา ก็ไม่เคย
ทอ้ถอยหรือเหน่ือยล้า แต่เม่ือถึงเวลาท่ีต้องให้ชาวบา้นตดัสินใจเลือกผูน้ าท่ีจะมาบริหารชุมชน
ทอ้งถ่ินเขาก็ไม่ลืมเรา” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นคู่แข่งทางการเมือง มีความเห็นว่า ทุนทางสังคมของ           
นางจินตนา  คงพนัธ์ มีในระดบัเดียวกนักบัผูส้มคัรรายอ่ืน ทุนทางสังคมกรณีของคุณจินตนา เกิด
จากระบบอุปถมัภช่์วยเหลือกนัต่างตอบแทน ไม่เกิดจากทุนทางสังคมโดยธรรมชาติ ทุนทางสังคม
จ าเป็นในระบบอุปถมัภ ์เพื่อช่วยเหลือ ต่างตอบแทนกนัในลกัษณะผูท่ี้เหนือกว่าให้ผูท่ี้ดอ้ยโอกาส
กวา่  เป้าหมายคือ ผลประโยชน์ทางการเมืองเพื่อ ใหช้นะการเลือกตั้ง 
    นางสนธยา อินทรพานิชย ์คู่แข่งผูส้มคัรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีสมยัท่ี 
1 ปี 2549 กล่าววา่ “ทุนทางสังคมหรือความดีท่ีสะสมมาผูส้มคัรแต่ละคนก็มีไม่แตกต่างกนั แลว้แต่



71 

สังคมจะมองว่าดีดา้นไหน มีความประพฤติอย่างไร คุณจินตนา อาจจะเก่งในเร่ืองการดูแลเขา้ใจ
ชาวบา้น แต่ดิฉันมองว่าเป็นการเอาใจเพื่อหวงัผลตอบแทนในลกัษณะการอุปถมัภ์กนัใช้ต าแหน่ง
หนา้ท่ีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีเหมือน วา่ให้ผูด้อ้ยกวา่เพื่อหวงัผลในการเลือกตั้ง ใครมีก าลงัก็ท  าไปแต่
ดิฉนัควรให้ชาวบา้นก็ตามสมเหตุสมผล ตอ้งให้เขาช่วยเหลือตนเองบา้ง ไม่ใช่วา่จะให้เขาหมดทุก
อยา่ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    นายบุญจรรย ์ วิณโรจน์ คู่แข่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีสมยัท่ี  
2 ปี 2554 กล่าวว่า “ตอ้งยอมรับว่าคุณจินตนา คงพนัธ์ เป็นคนขยนัในการดูแลปัญหาชาวบา้นงาน
บุญกุศล.แกจะไม่ขาดตั้งแต่แกเร่ิมเขา้สู่วงการเมืองคร้ังแรกตั้งแต่ปี 41 สมยัแรกผมก็อยูที่มเดียวกบั
แก พอสมยัท่ี 2 ผมก็ลงแข่งกบัแกสองคน ผมแพแ้กอยูส่ามร้อยกวา่คะแนน ถามวา่ทุนทางสังคมมี
มากกว่าผูส้มคัรคนอ่ืนหรือไม่ ผมมองว่าเป็นการช่วยเหลือคนในลักษณะอุปถมัภ์มากกว่าเป็น
ลกัษณะผูใ้ห้เหนือกวา่ผูรั้บ อาศยัมีก าลงัทรัพย ์ต าแหน่ง อ านาจหนา้ท่ีท่ีเหนือกวา่ต่างตอบแทนกนั
เป็นการลงทุนเพื่อหาเสียงระยะยาว เพราะแกจะเขา้หาช่วยเหลือทุกกลุ่มไม่ค  านึงว่าขาวหรือด า ผม
จึงมองวา่ท่ีแกชนะไม่ใช่ เพราะทุนทางสังคม  แต่เป็นการหาเสียงระยะยาวมากกวา่” (สัมภาษณ์วนัท่ี  
12  กรกฎาคม  2554) 
   3.  การเมือง บทบาททางการเมืองระดับท้องถ่ิน ผลงาน พฤติกรรม ภาวะผู้น า 
    จากการศึกษาบทบาททางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ของนางจินตนา คงพนัธ์  
ในดา้นผลงานและพฤติกรรมของนางจินตนา  คงพนัธ์  เป็นปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ 
เป็นนายกเทศมนตรีสองสมยัติดต่อกนัไดส้ัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งทุกกลุ่มและจากการสังเกตวิเคราะห์
ตามช่วงระยะเวลาการเขา้สู่วงการการเมืองทอ้งถ่ินเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเขา้ร่วมการเมืองทอ้งถ่ิน
คร้ังแรก เป็นกรรมการสุขาภิบาลและสมาชิกสภาเทศบาล ระยะท่ี 2 คือ ระยะการสมคัรรับเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงคร้ังแรกเม่ือปี 2549 และด ารงต าแหน่งจนครบวาระระยะท่ี 3 คือ ช่วงเวลาท่ี
สมคัรรับเลือกตั้งสมยัท่ี 2 เม่ือปี 2554  และด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีจนครบวาระดงัน้ี 
    1) ช่วงเวลาการเข้าวงการเมืองท้องถ่ินคร้ังแรก  ได้รับเลือกตั้ งเป็น
กรรมการสุขาภิบาลเปล่ียนสถานะเป็นสมาชิกสภาเทศบาลและได้รับการแต่งตั้งเป็นเทศมนตรี                  
ช่วงระยะเวลาเป็นช่วงเปล่ียน ผ่านการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน จากผลการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นบัเป็นปฐมบทของการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางลงสู่ส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเป็นรูปธรรม โดยบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมาตรา  
285  “ก าหนดวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน” จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญฉบบั
ดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบสุขาภิบาลเป็นการบริหารในรูปแบบของ
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คณะกรรมการมิใช่สภากบัฝ่ายบริหาร ซ่ึงขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญ จ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขหรือยกเลิก
พระราชบญัญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 26 พฤษภาคม 2542 ด้วยผลของ
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้เปล่ียนสถานะกรรมการสุขาภิบาล ซ่ึงด ารงต าแหน่งก่อนท่ีว ัน
พระราชบญัญติั น้ีบงัคบัใช ้ใหเ้ป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลจนครบวาระการด ารงต าแหน่งและให้
สมาชิกซ่ึงมีจ านวน 9 คน เลือกสมาชิกคนหน่ึงท าหน้าท่ีเป็นนายกเทศมนตรีและเลือกสมาชิกสภา
เทศบาลอีก 2 คน ท าหน้าท่ีเทศมนตรี ภายใน 45 วนันบัแต่พระราชบญัญติัมีผลบงัคบัใช ้โดยให้มี
วาระการด ารงต าแหน่งเท่ากบัวาระสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเปล่ียนสถานะมาจากรรมการสุขาภิบาล  
เม่ือไดส้มาชิกสภาเทศบาลครบ 12 คนแลว้ให้สมาชิกสภาเทศบาลนั้นเลือกสมาชิกดว้ยกนัเองเป็น
นายกเทศมนตรีคนหน่ึงและเทศมนตรีสองคนประกอบเป็นคณะเทศมนตรี  แล้วเสนอให้ผู ้ว่า
ราชการจงัหวดัแต่งตั้งภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มข้ึนและให้
คณะเทศมนตรีชุดเดิมพน้จากต าแหน่งในวนัท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งวาระการด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาเทศบาลชุดแรกตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542  
ครบวาระในวนัท่ี  28 มีนาคม 2545 
    จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินดัง่กล่าว จึง
ท าให้นางจินตนา คงพนัธ์ เร่ิมบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตั้งแต่วนัท่ี  20 พฤษภาคม 2542  
ต่อมาในปี 2543 ไดรั้บเลือกจากสภาเทศบาลให้ด ารงต าแหน่งเทศมนตรี ด ารงต าแหน่งตั้งแต่  วนัท่ี  
1  พฤศจิกายน 2543 ถึงวนัท่ี 28 มีนาคม 2545 ครบวาระการด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลชุด
แรก  ต่อจากนั้นลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าสะอาด ชุดท่ี 2 ในปี 2545 ไดรั้บ
เลือกตั้งและด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าสะอาด จนครบวาระในปี 2549 
    จากการศึกษาวิจยับทบาททางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของนางจินตนา  คงพนัธ์  
ในช่วงท่ี  1 นั้น พบว่าเป็นช่วงเร่ิมตน้การเขา้สู่วงการเมืองทอ้งถ่ิน โดยท าหน้าท่ีสามบทบาท คือ  
เป็นกรรมการสุขาภิบาลช่วงระยะสั้นๆ คือตั้งแต่ปี 2541 ถึงปี 2542 การบริหารงานของสุขาภิบาล
กระท าในรูปคณะกรรมการ มีองคป์ระกอบ 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายปกครองและหวัหนา้ส่วนราชการระดบั
อ าเภอ ก านนัผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีและกรรมการสุขาภิบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง  9  คน  มีนายอ าเภอ
เป็นประธานกรรมการ การท างานในบทบาทน้ีมีเร่ืองการประชุม ให้ความเห็นชอบในเร่ืองการ
บริหารงบประมาณและการน าปัญหาของชุมชนไปเสนอให้คณะกรรมการ  ต่อมาไดรั้บเลือกให้
ด ารงต าแหน่งเทศมนตรีการบริหารงานในรูปคณะเทศมนตรีมีนายกเทศมนตรีมีนายกเทศมนตรีเป็น
หัวหน้า  บทบาทเร่ิมเด่นชัดในการเป็นหัวเร่ียวหัวแรงการบริหารงานของคณะเทศมนตรีในการ
ขบัเคล่ือนงานต่างๆ ของเทศบาลในระยะเร่ิมแรกท่ีองค์กรเทศบาลซ่ึงจดัตั้งข้ึนใหม่ยงัไม่มีความ
พร้อมดา้นสถานท่ี  บุคลากร  วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ  ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งช่วงสั้นๆ เป็นเวลา 1 
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ปี  4 เดือน ก็ครบวาระการด ารงต าแหน่ง ต่อมาเป็นช่างการด ารงต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ท่าสะอาด ชุดท่ี 2 จนครบวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี คือ ตั้ งแต่ปี 2545 ถึง 2549 บทบาททาง
การเมืองในช่วงน้ีเป็นช่วงท่ีไดแ้สดงบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลอย่าง
เต็มท่ี บทบาทในแง่การตรวจสอบการบริหารงานของคณะรัฐมนตรี  การน ามวลชนประทว้งกรณี
ผูป้กครองทอ้งถ่ินกระท าการในเขตเทศบาล  การดูแลช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรั้บความเดือนร้อน  
ไม่เป็นธรรมจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐรวมถึงการร่วมกิจกรรมกับชุมชนเน่ืองจากได้ภาระเร่ืองการ
บริหารงานประจ า  จึงมีเวลาอยา่งเต็มท่ี ในการท ากิจกรรมการเมือง  การแสดงบทบาททางการเมือง
ในช่วงน้ีนบัเป็นการสร้างฐานทางการเมืองเพื่ออนาคต จนน าไปสู่ความขดัแยง้กบัคณะผูบ้ริหาร
เทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลในสังกดัจนน าไปสู่ การยื่นเร่ืองให้สภาฯ ถอดถอนให้พน้จาก
ต าแหน่งในขอ้หาเป็นผูมี้อิทธิพล  สร้างความเส่ือมเสียแก่สภาเทศบาลถึงสองคร้ัง  แต่ในท่ีสุดศาล
ปกครองก็พิพากษาใหช้นะคดีไดก้ลบัเขา้มาด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลทั้งสองคร้ัง 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นกรณีศึกษา  คือนางจินตนา  คงพนัธ์  
กล่าววา่ “การท างานในช่วงน้ีก็นบัวา่เป็นช่วงเร่ิมตน้ของทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจมาจาก
ส่วนกลาง  ส าหรับเทศบาลท่ียกฐานะมาจากสุขาภิบาล ถือวา่เป็นเร่ืองใหม่ตวัแทนทอ้งถ่ินก็ใหม่ จึง
ไม่พร้อมดา้นอาคารสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ เหมือนกบัสร้างบา้นใหม่ในช่วงน้ีท่ีภาคภูมิใจก็คือ ไดท้  า
หนา้ท่ีตามบทบาทอยา่งเต็มท่ี เพราะฝ่ายปกครองถอนตวัออกไปเหลือเพียงตวัแทนทอ้งถ่ินคือ ส.ท. 
และนายก ท่ีจะบริหารทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหน้า การท างานของดิฉันอาจจะไม่ชอบใจผูบ้ริหารก็มี
การแข่งขนัต่อสู้กนัก็เป็นเร่ืองของการเมือง  จบแลว้ก็คือจบ ส่ิงท่ีฉันยึดคือประชาชนในทอ้งถ่ิน” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 12 กรกฎาคม  2554) 
    กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นเครือญาติคนใกลชิ้ด มีความเห็นว่าช่วงการเขา้สู่วง
การเมืองทอ้งถ่ินช่วงแรกตั้งแต่เป็นกรรมการสุขาภิบาลคาบเก่ียวกนัเป็นสมาชิกสภาเทศบาลจากการ
เปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ปี 2540 เป็นเทศมนตรี
และทา้ยสุดเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ช่วงเวลาตั้งแต่ปี 2541 ถึงปี 2545 นบัเป็นเวลา 8 ปี เป็นช่วงการ
ด าเนินบทบาททางการเมืองท้องถ่ินสร้างฐานทางการเมืองและเรียนรู้การบริหารเน่ืองจากเป็น
ผูบ้ริหารเทศบาลระยะสั้น คือเป็นเทศมนตรีเพียง 1 ปี 4 เดือน ช่วงเวลาจากนั้นท าหนา้ท่ีสมาชิกสภา
เทศบาล บทบาทหรือพฤติกรรมทางการเมืองเป็นไปในลักษณะตรวจสอบการท างานของฝ่าย
บริหาร คือ คณะเทศมนตรี น าเสนอปัญหาของชุมชนเพื่อให้ฝ่ายบริหารน าไปแกไ้ข  กิจกรรมนอก
สภาให้บริการประชาชน  เร่ืองความเดือนร้อนจ าเป็น ไกลเกล่ียขอ้พิจารณาเบ้ืองตน้ของชุมชน เป็น
ตวัแทนชุมชน ชาวบา้นเสนอต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐ กรณีไดรั้บความเดือนร้อนหรือไม่เป็นธรรมจาก
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของนายโกวทิย ์สมมิตร สามีเลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลท่า
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สะอาด  “ช่วงแรกน้ี การท างานของคุณจินตนา ในหนา้ท่ี ส.ท ค่อนขา้งจะเขม้ขน้เพราะอ านาจหนา้ท่ี
ในการบริหารงบประมาณไปสู่พี่น้องประชาชนท่ีตอ้งการเร่งด่วนไดดี้ จึงท าหน้าท่ีตรวจสอบการ
ท างาน  และน าปัญหาของชุมชนไปเสนอ ตอ้งท าหนา้ท่ีทั้งในสภาและนอกสภา เพื่อแกไ้ขปัญหาให้
พี่นอ้งประชาชน เช่น เร่ืองถนนหนทาง ไฟฟ้า ประปา และบริการประชาชนท่ีเดือดร้อนช่วยเหลือ
ตนเองไม่ได ้เร่ืองเดือนร้อนต่างๆ ท่ีนอกเหนืออ านาจหนา้ท่ีเราก็รับเร่ืองไวแ้ละน าเสนอหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ การท าหน้าท่ีอย่างเขม้ขน้น้ี ก็ไปกระทบกระทัง่กบัฝ่ายบริหาร คือ คณะเทศมนตรีและ 
สท. ในสังกดัจนถึงขั้นสภาขบัออกจากสมาชิกสภาถึงสองคร้ัง ในความผิดฐานเป็นผูมี้อิทธิพลอาจ
น าความเส่ือมเสียมาสู่สภาเทศบาลสุดทา้ยก็ไดรั้บความเป็นธรรม ศาลปกครองพิพากษาให้เป็นฝ่าย
ชนะคดี” 
    กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นคู่แข่งทางการเมืองมีความเห็นวา่ บทบาททางการเมือง
ทอ้งถ่ินของ นางจินตนา  คงพนัธ์ ในดา้นผลงานและพฤติกรรมช่วงน้ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งนาย
เทศมนตรีเน่ืองจาก เห็นว่าเป็นการท างานเชิงรุกสร้างกระแสและประชาสัมพนัธ์ตวัเองโดยมี
เป้าหมาย คือการสร้างทีมสมาชิกสภาเทศบาลและฐานเสียงรองรับการเลือกตั้งคร้ังต่อไปเพื่อท่ีจะมา
บริหารเทศบาลแทนชุดเดิม ทั้งค  าให้สัมภาษณ์ของนางสนธยา  อินทรพานิชย ์“คุณจินตนา เขาเก่ง
เร่ืองมวลชนและสร้างกระแสสร้างภาพของตนเองให้โดดเด่น การท างานในสภาก็ตรวจสอบ          
อยา่งเขม้ขน้เหมือนเราจะทุจริต ในดา้นมวลชนก็เขา้ไดทุ้กกลุ่มไม่วา่จะขาวหรือด า  พยายามท่ีจะท า
ให้ฝ่ายบริหารขาดความเช่ือถือ ฉันมองว่า  เป็นการสร้างภาพโดยมีเป้าหมาย ก็คือสร้างทีมเพื่อลง
เลือกตั้งสมยัหนา้อยากเขา้มาเป็นนายกเทศมนตรี  ชาวบา้นก็ไม่ไดว้ิเคราะห์อนัไหนจริงอนัไหนเท็จ
เช่ือตามเขาไป  พฤติกรรมแบบน้ีก็มีส่วนท าให้เขาชนะการเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม  
2554) 
    2)  ช่างการด ารงต าแหน่งนายเทศมนตรีสมัยแรก บทบาททางการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ิน ผลงานและพฤติกรรมในช่วงน้ีคือช่วงเวลาการด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีตั้งแต่
วนัท่ี 23  เมษายน 2549 ถึงวนัท่ี  22 เมษายน 2553 เป็นการบริหารงานในฐานะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มีอ านาจชดัเจนมากข้ึนในการบริหารแต่งต่างจากระบบคณะ
เทศมนตรี  มีผูช้ายคือ รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรีเป็นบทบาทใน
ฐานะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน น านโยบายนายกเทศมนตรีและแผนพฒันาไปสู่งบประมาณรายจ่ายเพื่อ
น าไปบริหารงบประมาณใหก้ารแกไ้ขปัญหาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  ดา้นคุณภาพชีวติและดา้นอ่ืนๆ  
ท่ีจ  าเป็นการบริหารงานเป็นไปโดยเอกภาพเน่ืองจากเป็นนายกเทศมนตรีเสียงขา้งมาก  คือมีสมาชิก
สภาเทศบาลอยู่ทีมเดียวกันมากกว่าคู่แข่งผลงานและพฤติกรรมท่ีเด่นในช่วงน้ี ก็คือกระจาย
งบประมาณไปสู่ทุกกลุ่มมากข้ึน  นอกจากด้านโครงสร้างพื้นฐานแล้วยงัให้ความส าคญัในด้าน
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พฒันาคุณภาพชีวิต เช่นการสนบัสนุนกลุ่มอาชีพ การจดัท าโครงการดา้นส่งเสริมสุขภาพและการ
สาธารณสุข การพฒันาตลาดสด จนได้รับรางวลัท่ี 1 ระดับจงัหวดั ดังค าให้สัมภาษณ์ของนาง
จินตนา  คงพนัธ์ “ในช่วงน้ีนบัวา่เป็นโอกาสดีและบรรยากาศเอ้ืออ านวยการพฒันาทอ้งถ่ิน ดิฉนั ก็
ใส่นโยบายความจ าเป็นเร่งด่วนลงไปตลอดจนเกล่ียงบประมาณไปถึงทุกกลุ่มทุกปัญหาถึงแม้
งบประมาณเราจะมีน้อยนอกจากดา้นโครงสร้างพื้นฐานแลว้ ดิฉนัให้ความส าคญัดา้นการส่งเสริม
อาชีพเพราะชาวบา้นยงัยากจนอยู ่ ดา้นสุขภาพอนามยั กลุ่มออกก าลงักาย และท่ีส าคญัเร่ืองตลาดสด  
ดิฉนัพฒันาและปรับปรุงจนไดรั้บรางวลั ท่ี 1 ระดบัจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม 2554) 
    กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูช่้วยเหลือสนับสนุน มีความเห็นว่า ผลงานและ
พฤติกรรมในทางการเมืองทอ้งถ่ินในช่วงด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีสมยัท่ี 1 ของนางจินตนา  
คงพนัธ์ มีผลในด้านบวก คือประชาชนมีความพึงพอใจ เม่ือเทียบกันกับคณะรัฐมนตรีชุดเดิม                 
ในดา้นการท างาน.และผลงานท่ีเป็นรูปธรรม  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของนางทองปาน พรมดี “ดิฉนัเห็น
ว่าตั้งแต่นายกโบวเ์ขา้มาบริหารสมยัแรกนั้นมีการเปล่ียนแปลง พฒันาข้ึนหลายอย่าง เป็นตน้ว่า  
ถนนหนทางท่ีช ารุดก็ไดรั้บการแกไ้ขและดา้นอ่ืนๆ แกก็ให้ความส าคญั  เช่น กลุ่มอาชีพเสริม กลุ่ม
ออกก าลงั  แมแ้ต่ตลาดสดแกก็ให้ความส าคญัปรับปรุงพฒันาข้ึน แต่เป็นคนคล่องแคล่วว่องไวใน
การท างานประชาชนไปร้องเรียนแกก็แกไ้ขมนัอยา่งรวดเร็วประชาชนเห็นแลว้ก็รู้สึกช่ืนใจมีความ
หวดัในตวัผูบ้ริหารแตกต่างกับชุดเดิมท่ีมีแต่คนแก่การท างานก็ช้าอืดอาด” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  
กรกฎาคม  2554) 
    กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นคู่แข่งทางการเมือง  มีความเห็นว่า บทบาททาง
การเมืองทอ้งถ่ินผลงานและพฤติกรรมในช่วงการด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีสมยัท่ีหน่ึง  มีปัจจยั
ท่ีเอ้ือต่อการบริหารงานเป็นผลดีกบัผูด้  ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง        
ของประชาชนเพราะการท างานมีเอกภาพ สภากบัผูบ้ริหารเป็นอิสระต่อกนัไม่ตอ้งพวงการโคน้ลม้        
ของตนเองในการด าเนินการของสภาฯ กรณีเทศบาลบญัญติังบประมาณรายจ่ายไม่ผ่านความ
เห็นชอบคณะเทศมนตรีตอ้งพน้จากต าแหน่ง ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของ นายบุญจรรย ์ วณิโรจน์  คู่แข่ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายเทศมนตรีสมยัท่ี 2 ปี 2549 “ช่วงท่ีคุณจินตนา เป็นนายกจะท างานสบายกวา่
ชุดก่อนท่ีเป็นระบบคณะเทศมนตรีเพราะไม่ต้องพะวงท่ีสภาจะจ้องล้มในกรณีท่ีเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายไม่ผ่านความเห็นชอบของสภาฯ ไม่ล้มกันง่ายเหลือเม่ือก่อนการบริหาร
งบประมาณก็ท าได้สะดวกนโยบายแถลงไวอ้ย่างไรก็น าไปแปลงเป็นงบประมาณรายจ่ายได้  
งบประมาณจึงถึงประชาชนเร็วกวา่  เห็นผลส าเร็จกวา่ตามท่ีไดรั้บปากชาวบา้นไวม้นัถึงเอ้ือกนั  ผม
ยอมรับว่าบทบาทช่วงน้ีจะเด่นกว่าระบบคณะเทศมนตรีชุดเดิม ชาวบา้นได้รู้ขอ้เท็จจริงก็มองว่า
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นายกโบวเ์ก่งท างานเร็ว ทั้งท่ีมนัเป็นท่ีระบบ ซ่ึงจุดน้ีก็มีผลต่อการชนะเลือกตั้งของแกเหมือนกนั” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554) 
    กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู ้สนับสนุนท่ีอยู่นอกเขตเทศบาล ก็มีความเห็น
สอดคล้องกบักลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นคู่แข่งขนัในประเด็นบทบาททางการเมืองท้องถ่ิน ผลงานและ
พฤติกรรมมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งของนางจินตนา  คงพนัธ์ เน่ืองจากระบบนายกเทศมนตรีท่ีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงและงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีเพิ่มข้ึนจากรัฐดงัค าสัมภาษณ์ของนาย
เชิด  แสนจนัทร์ นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง “นายกโบวเ์ขา้มาตอนนายกมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงก็ถือวา่สถานการณ์เอ้ือต่อการบริหาร เม่ือเทียบกบัชุดเดิม คือ ขอ้แรกไม่ตอ้งเอาใจสมาชิก
มากไม่ตอ้งผวากบัการจา้งลม้นายกจากสภาเหมือนเดิม ประกอบกบังบประมาณไดเ้พิ่มมากกวา่เดิม
การบริหารงบประมาณก็ท าตามนโยบายท่ีได้แถลงไวต่้อสภาฯ งบถึงชาวบา้นตรงจุดตามท่ีเรา
รับปากไว ้ชาวบา้นก็พอใจ ประเด็นน้ีก็มีส่วนส าคญัท่ีท าให้ชาวบา้นเลือกแก” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  
กรกฎาคม  2554) 
    3)  ภาวะผู้น า จากการศึกษาพบว่าภาวะผูน้ าของนางจินตนา  คงพนัธ์ มี
อยูใ่นระดบัสูงเม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่งทั้งในช่วงก่อนการสมคัรรับเลือกตั้งในสมยัท่ี 1 และสมยัท่ี  
2  กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูช่้วยเหลือสนับสนุนในการเลือกมีความเห็นว่า ภาวะผูน้ าของนางจินตนา       
คงพนัธ์  เกิดข้ึนโดยธรรมชาติจากบุคลิกลกัษณะและนิสัยส่วนตวั ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ดงัน้ี 
     นางทองปาน พรมดี ครูผูดู้แลเด็กศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก กล่าวว่า “คุณ
จินตนา เห็นกนัตั้งแต่เด็กๆ ตอนเรียนอยูป่ระถมแกบุคลิกแกปราดเปรียว วอ่งไว พูดจาคล่องแคล่ว
เป็นคนสู้คน ถา้มีใครรังแกแกก่อน แกก็เอาเร่ืองเหมือนกนับุคลิกก็มีแววผูน้ าตั้งแต่ฉันสังเกตมา” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 12 กรกฎาคม 2554) 
     นายธีระ จันทเมธี ผู ้ใหญ่บ้านหมู่  2 ต าบลท่าสะอาดผู ้ช่วยเหลือ
สนบัสนุนช่วยเหลือในการเลือกตั้งกล่าววา่ “เร่ืองภาวะผูน้ าเม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่ง ผมวา่  แปดสิบ
เปอร์เซ็นตแ์กมีภาวะผูน้ ามาจากค าพูดแกดว้ย  แกพูดจริงท าจริง เป็นคนใจดี แต่ก็ร้ายถา้คนมารังแก
แกก่อน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554) 
     นายโกวิทย์  สมมิตร เลขานุการนายกเทศมนตรี ต าบลท่าสะอาด 
(สามี) กลุ่มตัวอย่างเครือญาติคนใกล้ชิด กล่าวว่า “ในเร่ืองภาวะผู ้น าแกก็เป็นคนเด็ดขาด  
ตวัอยา่งเช่น การท างานผูรั้บเหมาท าถนนผิดสเปค ผิดคอนกรีตหลุดร่อน แกสั่งไม่ให้ช่างตรวจรับ  
แกสั่งให้ผูรั้บเหมาทุบถนนทิ้ง แลว้เทคอนกรีตใหม่ ผูรั้บเหมาเจรจาอย่างไรก็ไม่ยอม จนสุดทา้ย
ผูรั้บเหมาตอ้งทุบถนนทิ้ง  แลว้ก่อสร้างใหม่ตามค าสั่งของแก (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554) 
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     กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นคู่แข่งทางการเมือง  มีความเห็นว่า ภาวะผูน้ าและ
สถานการณ์ทางการเมืองท้องถ่ิน มีส่วนท าให้นางจินตนา  คงพนัธ์ ชนะการเลือกตั้ง ดังค าให้
สัมภาษณ์ของนายบุญจรรย ์ วิณโรจน์ คู่แข่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมยัท่ี 2 “ก็ยอมรับวา่แกมีภาวะผูน้ า
ในระดับหน่ึงแต่ปัจจยัท่ีท าให้ชนะการเลือกตั้งก็มีหลายปัจจยั แกชนะเลือกตั้งสมยัแรกเพราะ
คะแนนสงสารและผูส้มคัรเยอะคะแนนตัดกันเองส่วนสมยัท่ี 2 ผมว่าชนะกันด้วยทุนหาเสียง
เลือกตั้ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554) 
     กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นกลุ่มการเมือง  นกัการเมืองท่ีสนบัสนุนอยูน่อกเขต
เทศบาลมีความเห็นวา่ ภาวะผูน้ าของนางจินตนา  คงพนัธ์ เป็นปัจจยัเสริมท่ีท าให้ชนะการเลือกตั้ง        
โดยตอ้งมีองค์ประกอบคือ ผลงานการบริหารท่ีผ่านมา การร่วมกิจกรรมช่วยเหลือ ดูแลชาวบา้น
อย่างสม ่าเสมอ ดงัค าให้สัมภาษณ์ของนายเชิด  แสนจนัทร์ นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด “ดา้น
ภาวะผูน้ านายกโบวแ์กก็มีมากกวา่คู่แข่งแต่ตอ้งมีองคป์ระกอบอ่ืนท่ีท าใหช้นะการเลือกตั้ง  ชาวบา้น
เขาก็ตอ้งมองเร่ืองผลงานการบริหารท่ีผา่นมา  การดูแลช่วยเหลือชาวบา้นและท่ีส าคญัตอ้งมีทุนท่ีใช้
ในการหาเสียง มีภาวะผูน้ าถา้ไม่มีทุนก็อาจสอบตกได”้ (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554)  
 

ส่วนที ่3 ปัจจัยทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการได้รับเลอืกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี 
 
 3.1  ด้านปัจจัยภายนอก ประกอบดว้ยผูส้นบัสนุนและคู่แข่งทางการเมือง  ดงัน้ี 
  3.1.1  ผู้สนับสนุนประกอบด้วย เครือญาติคนใกล้ชิด และผูช่้วยเหลือในการ
เลือกตั้ง / หวัคะแนน  นกัการเมืองท่ีสนบัสนุนอยูน่อกเขตเทศบาล 
   1. ด้านเครือญาติคนใกล้ชิด จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ผูท่ี้มีบทบาท
ช่วยเหลือสนบัสนุนมากท่ีสุดจะมีเพียงสามี  คือนายโกวิทย ์สมมิตร นอกจากจะช่วยเหลือในฐานะ
ส่วนตวัแลว้ยงัไดรั้บแต่งตั้งจากนางจินตนา คงพนัธ์นายกเทศเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด ให้ด ารง
ต าแหน่งเลขานุการนายกเทศมนตรี มีหน้าท่ีช่วยเหลืองานตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย  ส่วน
พี่ชายคือนายนริทร์ คงพนัธ์ ท างานท่ีองค์การส่งเคราห์ส่วนยางจงัหวดับึงกาฬ นอกจากนั้นไม่พบ
เครือญาติคนใดท่ีมีบทบาทในการช่วยเหลือสนบัสนุน จากขอ้มูลผูว้ิจยัท่ีเขา้ไปสังเกตการณ์แบบไม่
มีส่วนร่วม พบวา่สามี คือนายโกวทิย ์สมมิตร ถึงแมจ้ะมีส่วนช่วยเหลือแต่บุคคลิกภาพยงัไม่โดดเด่น 
ไม่มีความคล่องตวัเหมือนนางจินตนา คือยงัไม่มีทกัษะดา้นปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชนเท่ากบันางจินตนา 
จึงช่วยไดเ้พียงจ ากดัเท่านั้น ส่วนพี่ชายก็ช่วยไดไ้ม่มากนกัเน่ืองจากเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จะแนะน า
เพียงบางโอกาสเท่านั้น ปัจจยัเร่ืองเครือญาติคนใกลชิ้ดอาจเป็นอุปสรรคในประเด็นดงักล่าวขา้งตน้
โดยมีรายละเอียดจากการสัมภาษณ์ กลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี  
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    นางจินตนา คงพนัธ์ นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด กล่าววา่ “ ดิฉนัโชค
ดี ท่ีสามีเขา้ใจ ไม่ขดัขวางในการลงเล่นการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน เพราะการลงมา ส่ิงท่ีเสียไปจาก
ครอบครัว ก็คือเวลา ทุนทรัพยส่์วนตวั ก็ตอ้งเสียสละ  แต่ส่ิงท่ีไดก้ลบัมาคือความภาคภูมิใจท่ีไดเ้ขา้
มาพฒันาทอ้งถ่ินของเราท่ีเป็นบา้นเกิด ก็มีคุณโกวิทย ์น่ีแหละช่วยเหลือทุกอยา่ง เท่าท่ีแกจะช่วยได ้
จนเด่ียวน้ีก็คงชอบการเมืองไปกบัดิฉนัแลว้”  (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 กรกฎาคม 2554) 
    นายโกวิทย ์สมมิตร สามีนางจินตนา กล่าวว่า “ก็ช่วยเหลือกนัมาตั้งแต่
เร่ิมตน้เป็นกรรมการสุขาภิบาล เม่ือปี 2541 จะมาหนักก็ตอนเป็น สท. และลงนายก บางช่วงก็มี
ปัญหาอุปสรรคมาก จนเครียตเหมือนกนั มาถึงวนัน้ีก็นบัว่าอยูต่วัแลว้ ก็มีสองคนช่วยกนั ญาติคน
อ่ืนเขาก็ไม่ถนัดเร่ืองการเมืองทอ้งถ่ินเท่าไหร จะมีบางก็คือคุณนรินทร์ พี่ชายคุณจินตนา ท่ีช่วย
แนะน าคนท่ีรู้จกัเป็นบางช่วง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 กรกฎาคม 2554)  
   2.  ด้านผู้ ช่วยเหลือในการเลือกตั้ง / หัวคะแนน  จากการวิเคราะห์ขอ้มูล
พบวา่ ผูช่้วยเหลือในการเลือกตั้งหรือหัวคะแนน ท่ีจดัตั้งประกอบดว้ย บุคคลหลายกลุ่ม เช่น กลุ่ม
ผูน้ าชุมชน และผูน้ าทอ้งท่ี คือผูใ้หญ่บา้นในเขตเทศบาล ชาวบา้น และเจา้หน้าท่ีของเทศบาล เพื่อ
ช่วยเหลือดูแลฐานเสียงครอบคลุมพื้นท่ีเขตเทศบาล ซ่ึงมีพื้นท่ีทั้งหมด  10.20 ตารางกิโลเมตร
ประกอบดว้ย 1 ต าบล 9 หมู่บา้น ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 4,926 คน (ขอ้มูล 30 กนัยายน 2553) จากการ
สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมของผูว้ิจยั พบว่า กลุ่มหัวคะแนนท่ีเป็นผูน้ าชุมชนและผูใ้หญ่บา้น 
และชาวบา้น ตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัทุกกลุ่มในฐานะเป็นผูน้ าชุมชนและผูน้ าทอ้งท่ี เน่ืองจากวิถีชีวิต 
และธรรมเนียมประเพณีของชุมชน เป็นลกัษณะแบบดั้งเดิม คือการไปมาหาสู่ มีความคุน้เคยกนัทุก
กลุ่ม หากช่วยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมากไปก็กลวัจะผิดใจกนัอาจจะกระทบต่อความสัมพนัธ์อนัดี  จึง
พูดคุยให้ความช่วยเหลือทุกกลุ่มโดยให้ประชาชนไปตดัสินใจเองในวนัเลือกตั้ง ดงันั้นผูช่้วยเหลือ
สนบัสนุนในการเลือกตั้งและหวัคะแนนก็มีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคร่วมอยูด่ว้ย โดยมีรายละเอียดจาก
การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
    นายวิระ บุญฉวี ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 12 กล่าวว่า “คุณจินตนา ก็เป็นคนท่ี
เหมาะสม มีผลงาน ในการพฒันาทอ้งถ่ินของเรา มีความคล่องตวั ส่วนคนอ่ืนก็มีความตั้งใจ มีความ
ดีเช่นกนั ผูใ้นฐานะผูน้ าทอ้งท่ีก็อ  านวยความสะดวกทุกคน ทุกกลุ่ม ขอให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ
เลือกก็แลว้กนั”  (สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 กรกฎาคม 2554) 
    นายเชิด แสนจนัทร์ นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง ผูส้นับสนุนอยู่
นอกเขตเทศบาล กล่าวว่า “ เร่ืองหัวคะแนน ถ้าไม่ใช้คนใกล้ชิดท่ีไวใ้จได้ ก็หวงัผลแค่ ห้าสิบ
เปอร์เซ็น เพราะเขาก็รู้จกัทุกกลุ่ม โดยเฉพาะผูน้ าทอ้งท่ี ก านนัผูใ้หญ่บา้นยิ่งแลว้ใหญ่ รับปากทุก
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กลุ่มว่าจะช่วย แต่จะช่วยจริงจริงแค่ไหนก็หวงัไม่ได ้ ถา้เราชนะก็ว่าไดช่้วยเรา เพราะทุนแจกทุก
ฝ่าย” (สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 กรกฎาคม 2554 
   3.  ด้านนักการเมืองกลุ่มการเมืองท่ีช่วยเหลือสนับสนุนอยู่นอกเขตเทศบาล  
จากวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่ผูส้นบัสนุนท่ีอยูน่อกเขตเทศบาล มี 2 กลุ่ม คือ กลุ่มนกัการเมืองระดบัชาติ 
และพรรคการเมือง คือก านนันิพนธ์ คนขยนั อดีดสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัหนองคาย เขต 2  
ไดใ้ห้การสนบัสนุนเป็นเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการท าป้ายประชาสัมพนัธ์และแผ่นโปสเตอร์หา
เสียง แต่เป็นเงินไม่มากนัก และกลุ่มเพื่อนนายกเทศมนตรี ท่ีร่วมเข้ารับการอบรมหลักสูตร
นายกเทศมนตรี รุ่นท่ี 12 สถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
ผูส้นบัสนุนเงินทุนในการเลือกตั้ง โดยสนบัสนุนในลกัษณะการลงขนักนัเป็นกองทุน โดยน าเงินมา
รวมกันเพื่อช่วยเหลือกันเม่ือครบวาระต้องสมัครรับเลือกตั้ งหมุนเวียนกัน จากข้อมูลการ
สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมของผู ้วิจ ัย พบว่ากลุ่มสนับสนุนท่ีเป็นเพื่อร่วมรุ่นอบรม มี
ความสัมพนัธ์ของกลุ่มในลกัษณะหลวมๆ เน่ืองจากมีความสัมพนัธ์คุน้เคยกนัเพียงระยะเวลาสั้นๆ 
และมาจากพื้นท่ีท่ีอยู่ห่างกันกระอยู่เกือบทุกภาคของประเทศ อาจจะไม่มีความย ัง่ยืนในการ
สนบัสนุนเงินทุนในลกัษณะดงักล่าวรวมทั้งการจ่ายเงินคืน แก่ผูร่้วมลงขนั จึงเห็นวา่เงินทุนหลกัใน
การใช้จ่ายหาเสียงเลือกตั้งน่าจะมาจากของตนเองโดยการกู้ยืมจากแหล่งเงินทุนอ่ืน  ปัจจยัด้าน
ผูส้นับสนุนท่ีอยู่นอกเขตเทศบาลก็อาจจะเป็นปัจจัยท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคด้วยเช่นกัน โดยมี
รายละเอียดในการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
    นางจินตนา คงพนัธ์ นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด กลุ่มตัวอย่าง
กรณีศึกษา กล่าวว่า “ในสมยัแรก ใช้เงินทุนส่วนตวัเกือบทั้งหมด แต่มาสมยัท่ี 2 ก็มีเพื่อนร่วมรุ่น 
หลกัสูตรนายกเทศมนตรีรุ่นท่ี 12 ช่วยเหลือกนัโดยการลงขนัเวียนช่วยเหลือแต่ละคนท่ีลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง แต่ก็ไม่มาก  ก็ไดรั้บจากก านนันิพนธ์ แต่ไม่มากพอไดเ้ป็นค่าคดัเอาต ์ค่าแผน่ป้ายหาเสียง  
แต่ก็ยงัใชทุ้นส่วนตวัเป็นหลกั” (สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 กรกฎาคม 2554) 
    นายเชิด แสนจนัทร์ นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด ผูส้นบัสนุนอยูน่อก
เขตเทศบาล กล่าวว่า “การลงนายกเด๋ียวน้ีใช้เงินมาก ไม่ใช้ก็ไม่ได ้ชาวบา้นเรายงัไม่พฒันา ยงัมี
ความคิดเงินไม่มา กาไม่เป็น เด๋ียวน้ีสู้กนัหนกั ใครหนา้ตกัไม่เยอะก็แพ ้อยา่งคุณจินตนา ก็มีพรรค
พวกช่วย กลุ่มเพื่อนนากยกเทศมนตรี รุ่นท่ี 12 ก็ลงขันช่วยกันได้ล้านกว่าบาท  ก็เบาหน่อย”  
(สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 กรกฎาคม 2554) 
  3.1.2  คู่แข่งทางการเมือง ฝ่ายตรงข้ามและมวลชนอ่ืน จากการวิเคราะห์ข้อมูล
พบว่า คู่แข่งทางการเมืองของนางจินตนา คงพนัธ์ มี 2 กลุ่ม คือกลุ่มอดีดนายกเทศมนตรีต าบลท่า
สะอาด คือนางสนธยา อินทรพาณิชย ์และกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล ท่ีด ารงต าแหน่งก่อนการเลือกตั้ง 
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วาระท่ี 1 ปี 2549 ซ่ึงเป็นคู่ขดัแยง้โดยตรง เน่ืองจากมีกรณีสภาเทศบาลมีมติให้นางจินตนาพน้จาก
ต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล ถึงสองคร้ัง ดว้ยขอ้กล่าวหาเป็นผูมี้อิทธิพลอาจน าความเส่ือมเสียมาสู่
สภาเทศบาล จนน าไปสู่การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ซ่ึงทา้ยท่ีสุดนางจินตนา ก็เป็นฝ่ายชนะคดี และ
กลุ่มท่ี 2 คือคู่แข่งในการลงสมคัรรับเลือกตั้งวาระท่ี 2 ปี 2553  คือนายบุญจรรย ์ วิณโรจน์ อดีด
ประธานสภาเทศบาล และอยูใ่นทีมเดียวกบันางจินตนา มาก่อน ซ่ึงคู่แข่งทางการเมืองทั้งสองวาระก็
มีศกัยภาพทางการเมืองท้องถ่ินอยู่ในระดบัหน่ึง จากขอ้มูลการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม 
พบว่ากลุ่มการเมืองในเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด จะมี 3 กลุ่ม คือกลุ่มของนางจินตนา คงพนัธ์ 
กลุ่มของนางสนธยา  อินทรพาณิชย ์และกลุ่มของนายบุญจรรย ์วิณโรจน์  หากนางจินตนา คงพนัธ์ 
ด าเนินบาทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินแบบประนีประนอม โดยเขา้หาปฏิสัมพนัธ์เชิงบวกกบัอีกสอง
กลุ่มท่ีเป็นคู่แข่ง เพื่อเป็นพนัธมิตรในการพฒันาทอ้งถ่ิน ในการให้ค  าปรึกษา หรือขอ้เสนอแนะใน
การพฒันา คู่แข่งก็จะเป็นปัจจยัเสริมเชิงบวก แต่ถา้ด าเนินการตรงกนัขา้ม กลุ่มการเมืองทั้งสองกลุ่ม 
ก็จะเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานและการเลือกตั้งดว้ยเช่นกนั โดยมีรายละเอียดจากการสัมภาษณ์
กลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
    นายเชิด  แสนจนัทร์ นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง กล่าวว่า “คุณ
จินตนา ผมรู้จกัดี แกมีนิสัยจริงจงั  เด็ดเด่ียวในการท างานวางเป้าหมายอยา่งไรก็ตอ้งไดต้ามนั้นการ
ด าเนินบทบาททางการเมืองของแกอาจจะลืมค านึงหลกัความสามคัคี  ถึงแมเ้ราเป็นฝ่ายคา้นก็ตอ้งให้
เกียรติฝ่ายบริหารถา้มุ่งจะจบัผิดก็จะขดัแจง้กนัไปตลอด  ถึงวนัลงเลือกตั้งจึงเหน่ือยมากกว่าปกติ      
คุณจินตนา  อาจจะมีขอ้เสียแต่ยงัดีแกมีมวลชนในมือจึงชนะการเลือกตั้งคร้ังต่อมา  หากคู่ต่อสู้ฝีมือ
สูสีกนัคุณจินตนา  อาจจะพา่ยแพใ้นการเลือกตั้งก็ได”้  (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554) 
    นายธิระ  จันทเมธี ผู ้ใหญ่บ้าน หมู่  2 ต าบลท่าสะอาด ผู ้ช่วยเหลือ
สนบัสนุนในกาเลือกตั้ง กล่าววา่ “ในช่างแรกก่อนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงก่อนปี 2549  
ผมมองวา่เป็นการต่อสู้กนัทางการเมืองทอ้งถ่ิน  เพื่อเขา้ไปเป็นผูบ้ริหารเทศบาล  ซ่ึงมีความชดัเจน          
ในบทบาทอ านาจหนา้ท่ีมากกวา่รูปแบบคณะเทศมนตรีเพราะเป็นจุดเร่ิมจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล
ฝ่ายปกครองก็ถอยออกไปตามกฎหมายจึงเป็นการแบ่งอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินกนัของตวัแทน
ประชาชนในทอ้งถ่ินหากต่อสู้ตามกติกาก็คงไม่เป็นไร  ผมไม่โทษใครนะแต่ท่ีน้ีต่อสู้กนัจนลืมนึก
ถึงหลกัการชนิดเป็นฝ่ายตรงขา้มหรือเป็นศตัรูกนัเลย  อนัน้ีตอ้งพูดความจริงถือวา่เป็นคนนอก  คุณ
จินตนา  ก็เขา้ดูแลชาวบา้นดี  แต่การต่อสู้กนัในบทบาทฝ่ายคา้นกบัฝ่ายบริหารทั้งสองฝ่ายการให้
เกียรติกนั ตรงจุดน้ีคงเป็นอุปสรรคต่์อการเลือกตั้งของคุณจินตนาไดแ้ต่สุดทา้ยชาวบา้นก็ตดัสินใจ
เลือกคุณจินตนา” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554) 
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    กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นคู่แข่งขนัคือนายบุญจรรย ์  วิณโรจน์  มีความเห็นว่า
การเลือกตั้งสมยัท่ี 2 น้ี  สาเหตุท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง เพราะตอ้งการท างานในฝ่ายบริหารอาจจะเป็น
รองนายกเทศมนตรีก็ได้แต่การจัดสรรต าแหน่งได้ลงตัวและมีความเห็นแตกต่างในเร่ืองการ
บริหารงาน  จึงลงสมคัรรับเลือกตั้งคือเงินทุนในการเลือกตั้งมีมากกวา่  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ “การต่อสู้
ในสนามเลือกตั้งยอมรับวา่หนกัมาก ความดีก็เท่ากนั  เอาคนมาสุ่มตามก็ไม่ได ้ มีดีอยา่งเดียวก็ไม่ได ้
การเมืองก็คือการเมือง  เม่ือการต่อสู้จบแลว้ผมก็จบไป  ไม่ร้องเรียนอะไรเลย  จะวา่ไปแลว้เราก็ต่อสู้
กนัทุกวธีิ  เม่ือแกชนะแลว้ผมก็ยอมรับในกติกากลางผมพดูตรงๆ วา่เงินสู้ไม่ได”้  (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  
กรกฎาคม  2554) 
 3.2  ด้านปัจจัยภายใน  ประกอบดว้ย ปัจจยั ภูมิหลงั สังคม และการเมืองท่ีเป็นปัญหา 
อุปสรรคต่อการไดรั้บ เลือกตั้ง สรุปไดด้งัน้ี 
  3.2.1  ภูมิหลังประกอบด้วย อายุ การศึกษา ภูมิล าเนา ผลการวิเคราะห์ข้อมูล สรุป
ไดด้งัน้ี 
   1.  อายุ จากการศึกษาพบว่า เม่ือเปรียบเทียบอายุของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ี
เป็นคู่แข่งทั้งสองสมยัแลว้ นางจินตนา มีอายุนอ้ยกวา่คู่แข่งทุกคน ผลจากการท่ีมีอายนุอ้ยกวา่คู่แข่ง
ท าให้มีภาพลกัษณ์ ของคนรุ่นใหม่ท่ีมีความคล่องตวัรวดเร็วในการท างาน และมีก าลงัแรงกายใน
การท างาน หรือร่วมกิจกรรมกบัชุมชนไดดี้ การบริหารงานในฐานะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความ
พร้อมทั้งทางร่างกายดว้ย เพราะจะตอ้งรับเร่ืองราวเร่ืองเดือดร้อนจากประชาชนตลอดยี่สิบชั่วโมง 
เพราะถา้ชาวบา้นเดือดร้อนเขาจะนึกถึงตวัแทนท่ีอยู่ในชุมชน คือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นอนัดบัแรก 
แต่อยา่งไรก็ดี จากขอ้มูลการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม เห็นวา่ ช่วงอายุห่างจากผูส้มคัรรายอ่ืน
ก็ไม่มากนกั นอกจากอายุแลว้ ปัจจยัส าคญัประการหน่ึงก็คือบุคคิกภาพท่ีดี เม่ือเปรียบเทียบกนักบั
คู่แข่งแลว้ก็ไม่มีขอ้แตกต่างมากนกั ดา้นอายเุป็นเพียงปัจจยัเสริม ส่วนปัจจยัหลกัมาจากผลงาน และ
ทุนท่ีใชใ้นการหาเสียงร่วมดว้ย ดงัรายละเอียดค าใหส้ัมภาษณ์ของกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
    นางทองปาน  พรมดี  ครูศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กผูส้นบัสนุนหรือหัวคะแนน 
ให้สัมภาษณ์วา่  “อายุก็มีส่วนท าให้ชนะการเลือกตั้ง เพราะการออกหาเสียงเลือกตั้งเป็นช่วงเวลาท่ี
ท างานหนกั หามรุ่ง หามค ่า ตอ้งออกพบปะผูค้นเพื่อขอคะแนนสนบัสนุน เวลาพกัผ่อนแทบไม่มี 
ใครมีสุขภาพดี อายุน้อยกว่าย่อมได้เปรียบ ประกอบกบับุคลิกภาพของนายกโบวแ์กคล่องแคล่ว  
กระฉบักระเฉงอยูแ่ลว้ ดิฉนัมองวา่อายกุ็เป็นตวัเสริมใหแ้กชนะการเลือกตั้งทั้งสองสมยั” (สัมภาษณ์
วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    นายเชิด  แสนจนัทร์  นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง ผูส้นบัสนุนอยู่
นอกเขตเทศบาล ใหส้ัมภาษณ์วา่ “การไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีทั้งสองสมยัของคุณจินตนา         
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คงพนัธ์ เกิดจากผลงานของแกในเร่ืองการดูแลช่วยเหลือชาวบา้นมาตลอด  ชาวบา้นจะมองจุดน้ี
มากกวา่ จะไม่มองวา่อายมุากหรือนอ้ยเป็นหลกัแต่จะมองวา่ใครใหช้าวบา้นไดม้ากกวา่กนั มีผลงาน
และก็ตอ้งมีเงินดว้ย  ชาวบา้นจึงจะเลือก” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
   2. การศึกษา จากศึกษาพบว่านางจินตนา คงพนัธ์ ส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี สาขาการจดัการทัว่ไป จากมหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร  เม่ือปี 2548 เม่ือเปรียบเทียบ
กบัคู่แข่งท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งโดยตรงคร้ังแรกเม่ือปี 2549 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งหมด 4 คน ปรากฎ
วา่มีนางจินตนา เพียงคนเดียวท่ีส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญตรี  นอกจากนั้นส าเร็จการศึกษาระดบั
ต ่ากว่าปริญญาตรี ส่วนการเลือกตั้งในวาระท่ี 2  ปี 2553 มีคู่แข่ง 1 คน คือนายบุญจรรย  ์  วิณโรจน์  
อดีดประธานสภาเทศบาลต าบลท่าสะอาด ส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา จากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอย่างส่วนมาก มีความเห็นว่า ระดบัการศึกษาท่ีสูงกว่าคู่แข่งเป็นปัจจยัเสริมท่ีมีผลต่อการไดรั้บ
เลือกตั้ง ในแง่ภาพลกัษณ์และความพร้อมในดา้นความรู้ ความสามารถท่ีจะบริหารงานทอ้งถ่ินเม่ือ
เปรียบเทียบกบัคู่แข่ง   แต่ตอ้งมีองคป์ระกอบหลกั คือผลงานการบริหารงานท่ีผา่นมา และการดูแล
ประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ จึงจะเป็นส่วนเสริมท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั้งของประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง แต่ก็มีกลุ่มตวัอยา่งบางกลุ่มเห็นวา่ ในดา้นการศึกษาของผูส้มคัร ชาวบา้นจะไม่มองจุดน้ีเลย 
ใครท่ีเขา้กบัชาวบา้นได ้ไม่ถือตวั เป็นกนัเอง ดูแลชาวบา้นดี เขาจะเลือกคนนั้น ดงันั้นการศึกษาจึง
ไม่ใช่ปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง ดงัรายละเอียดการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
    นางทองปาน  พรมดี ครูศูนย์พฒันาเด็กเล็กเทศบาลต าบลท่าสะอาด 
“คุณวุฒิการศึกษาน้ีชาวบา้นเขาจะไม่มองเป็นเร่ืองหลกัท่ีจะเลือกผูไ้ดเ้ป็นนายก  เขาจะมองว่าเป็น
คนถือตวัไหม เป็นกนัเองไหม ช่วยเหลือชาวบา้นยามเดือนร้อน มัน่ร่วมงานบุญงานบวชกบัชาวบา้น
หรือไม่ แต่นายกโบวมี์ทั้งสองอย่างคือวุฒิการศึกษาก็จบสูงกว่าคนอ่ืน ผลงานก็มีคลุกคลีอยู่กบั
ชาวบา้นตลอด จึงเป็นส่วนเสริมกนัท่ีชาวบา้นจะตดัสินใจเลือก” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  
2554) 
    นายธีระ จนัทเมทิ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2 ต าบลท่าสะอาด กล่าววา่ “การศึกษา        
ก็มีส่วนในฐานะท่ีผมเป็นคนนอก มองวา่มีความพร้อมมากกวา่คนอ่ืน เป็นคนหนุ่มไฟแรงการศึกษา
ก็ระดบัปริญญาเม่ือเทียบกบัคู่แข่งจบระดบัประถมหรือมธัยมเท่านั้น ผลงานดีการศึกษาก็มาตรฐาน  
คือ ปริญญาตรี จึงเป็นส่วนเสริมท่ีท าใหส้มบูรณ์แบบมากกวา่คนอ่ืน” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  
2554) 
   3. ภูมิล าเนา  จากการศึกษาวจิยัพบวา่ นางจินตนา คงพนัธ์ เป็นคนมีภูมิล าเนา
โดยการเกิดในต าบลท่าสะอาด ท าให้รู้จกัพื้นท่ี คน วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน ตลอดจนสภาพ
ปัญหาของชุมชนเป็นอยา่งดี  ท าให้เกิดเครือข่ายท่ีเอ้ือต่อการเขา้สู่วงการเมืองทอ้งถ่ิน เช่นเครือข่าย
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กลุ่มเพื่อน  กลุ่มญาติพี่น้องท่ีขยายครอบครัวออกไปตามกาลเวลา  จึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้นาง
จินตนา  มีความคุ้นเคยสามารถลงไปคลุกคลีช่วยเหลือชาวบ้านอย่างเป็นธรรมชาติ   ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกบัคู่แข่ง  ส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นคนท่าสะอาดโดยก าเนิด แต่อพยพมาตั้งถ่ินฐานท่ีต าบลท่า
สะอาดกบัครอบครัวเม่ือโตแลว้  ความสัมพนัธ์กบัชุมชนอาจจะมีนอ้ยกวา่นางจินตนา  แต่อยา่งไรก็
ดี จากขอ้มูลการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมของผูว้จิยั พบวา่ การมีภูมิล าเนาโดยก าเนิดก็มีปัญหา
อุปสรรคในแง่การคลุกคลีกบัชาวบา้น เพราะวิถีชาวบา้นมีทั้งการด าเนินชีวิตท่ีถูกกฎหมายและขดั
ต่อกฎหมาย ดงัเช่นกรณีถูกกล่าวหาว่านางจินตนา คงพนัธ์ เก่ียวขอ้งกบัการขายหวยใต้ดิน จน
น าไปสู่การประชุมสภาเทศบาลเพื่อลงมติให้พน้จากสมาชิกภาพ ดงันั้นการเป็นคนในพื้นท่ีก็อาจจะ
เป็นปัญหาอุปสรรคในการไดรั้บเลือกตั้งดว้ยเช่นกนั ดงัรายละเอียดการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
    นายวริะ บุญฉว ีผูส้นบัสนุนช่วยเหลือในการเลือกตั้ง กล่าววา่ “รู้จกันายก
โบวต์ั้งแต่เกิดเลยครับ รู้จกักนัตั้งแต่ตอนเด็กๆ ตอนท่ีแกมีเป็นคนท่าสะอาดโดยก าเนิด ก็ไดเ้ปรียบ
คู่แข่งเพราะรู้จกัคนมาก มีญาติพี่นอ้งมากและรู้ปัญหาของชาวบา้นดี เช่นถนนหนทางเส้นไหนสาย
ไหนแกจะรู้หมดเพราะเห็นมาตั้งแต่เด็ก อีกอยา่งแกจะมีนิสัยชอบช่วยเหลือคนคลุกคลี            อยูก่บั
ชาวบา้นตลอด เช่น งานบุญ งานบวช หรืองานอวมงคล เช่น งานศพแกก็จะอยูก่บัเจา้ภาพจนเสร็จ
งาน” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    นางสนธยา  อินทรพาณิชย ์ คู่แข่งทางการเมืองผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน
สมยัท่ี 1 เม่ือปี 2549 กล่าววา่ “ภูมิล าเนามีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งหรือไม่นั้น ดิฉนัเห็นวา่ก็เป็นส่วน
หน่ึงเท่านั้นในแง่มีญาติพี่นอ้งเยอะแต่การเลือกตั้งบางคร้ังญาติพี่นอ้งไม่เลือกกนัก็มี ข้ึนอยูว่า่ใครจะ
มีความพร้อมมากกว่ากันเป็นต้นว่า เงินทุน ทีมงานหาเสียงเลือกตั้ง เพราะผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีไม่ค่อยมีขาจรหรอก ส่วนมากก็ยา้ยมาอยูใ่นพื้นท่ีเป็นสิบปี ปัจจยัหลกัท่ีท าให้ชนะ
เลือกตั้งคือ เงินทุนมากกวา่”  (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
  3.2.2  สังคม ปัจจยัภายในดา้นสังคม ประกอบดว้ย อาชีพ รายได ้เกียรติช่ือเสียง  ผล
การศึกษาวจิยัในส่วนท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการไดรั้บการเลือกตั้ง ดงัน้ี    
   1. อาชีพ รายได้  นางจินตนา มีอาชีพหลกั คือเกษรกร ท าสวนยางพาราและ
อาชีพเสริมคือนายหนา้คา้ท่ีดิน อาชีพรองคือนกัการเมืองทอ้งถ่ิน มีฐานะปานกลางเม่ือเปรียบเทียบ
กบัคู่แข่งท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง ในสมยัท่ี 1 มีฐานะทางเศรษฐกิจใกลเ้คียงกนั ผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน
วาระท่ี 1 ปี 2549 จ านวน 4 คน ประกอบอาชีพเกษตกร 3 คน คา้ขาย 1 คน ส่วนในสมยัท่ี 2  ปี 2553  
คู่แข่ง 1 คน ประกอบอาชีพเกษตกร ท าสวนยางพาราเช่นเดียวกนั เม่ือเปรียบเทียบด้านรายได้กบั
คู่แข่งในสมยัท่ี 2 แลว้ นางจินตนา จะมีรายไดจ้ากค่าตอบแทนต าแหน่งนายกเทศมนตรี มากกว่า
ค่าตอบแทนต าแหน่งประธานสภาเทศบาล  ซ่ึงเป็นคู่แข่ง  เม่ือพิจารณาดา้นอาชีพ รายไดโ้ดยรวม
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แลว้นางจินตนา มีอาชีพและรายไดม้ากกว่าคู่แข่งทั้งสองสมยั เน่ืองจากมีรายได้จากค่าตอบแทน
นายกเทศมนตรีเพื่อจากอาชีพหลกั ในดา้นอาชีพรายได้ ไม่พบปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคท่ีชดัเจนต่อการ
ไดรั้บเลือกตั้ง ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
    นายโกวทิย ์สมมิตร  สามีเลขานุการนายกเทศมนตรี “ผมและคุณจินตนา  
นอกจากเงินเดือนท่ีไดรั้บจากเทศบาลแลว้ก็ท าสวนยางพารา ก็พอเล้ียงครอบครัวไดไ้ม่ล าบาก ส่วน
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ งแต่ละคร้ังก็ใช้จ่ายตามท่ีกฎหมายก าหนด ไม่พอก็กู้ยืมจากญาติหรือ
ผูส้นบัสนุนมาก่อน  ดงันั้น อาชีพรายไดท่ี้เป็นอยู่จึงไม่มีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งแต่อย่างใด  และ
ผูส้มคัรแต่ละคนก็มีอาชีพและรายไดไ้ม่แตกต่างกนั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 กรกฎาคม 2554) 
    นายธีระ  จันทเมทิ ผู ้ใหญ่บ้านหมู่ 2 บ้านม่วงคันต าบลท่าสะอาดผู ้
ช่วยเหลือสนบัสนุนการเลือกตั้ง กล่าววา่ “อาชีพรายไดข้องผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบล         
ท่าสะอาดทั้งสองสมยัในฐานะผมคนในพื้นท่ี ท่ีรู้ขอ้มูลก็มีรายไดไ้ม่ห่างกนัมากนกัคือเป็นเกษตรกร
ท าสวนยางพารากนัเกือบทั้งหมดมี ยกเวน้คุณสนธยา ผูส้มคัรในสมยัท่ี 1 ปี 2549 ไม่ปรากฏอาชีพ  
อาจจะมากกวา่เป็นผูสู้งอายแุลว้ลูกหลานดูแลก็ได ้ดงันั้นฐานะทางเศรษฐกิจ จึงใกลเ้คียงกนั จึงมอง
วา่อาชีพรายได ้มีส่วนส าคญัท าให้ชนะการเลือกตั้งทั้งสองสมยั ผมคิดวา่ไม่มีส่วนเพราะผูส้มคัรแต่
ละคนตอ้งหวงัเลือกตวัเองว่าดีหรือไม่ ถา้ไม่ดีก็ไม่กลา้ทุ่มเพราะจ่ายเงินอย่างเดียวโดยไม่มีผลงาน
โอกาสสอบตกสูง เพราะชาวบา้นเด๋ียวน้ีฉลาดเอาเงินให้ก็เอาแต่เวลา  เลือกขอเลือกคนท่ีชอบ ก็มี
เยอะ” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
   2.  เกียรติยศ ช่ือเสียง นางจินตนา คงพนัธ์ ไดส้ร้างช่ือเสียงเกียรติยศมาจาก
พื้นฐานท่ีเป็นคนจิตสาธารณะ ชอบช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน หรือถูกเอาเปรียบจากคนอ่ืน 

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อชาวบา้น โดยมีบุคคลิกเป็นคนกลา้พดู ไม่เกรงกลวั
อิทธิพล หรืออ านาจรัฐ หากคิดวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ในขณะเดียวกนัก็เป็นคนท่ีมีบุคลิกภาพ
เป็นกนัเอง ท าตวักลมกลืนกบัชาวบา้น ท าให้ชาวบา้นเขา้หาแลว้สบายใจ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
กลุ่มตวัอยา่ง มีความเห็นวา่ช่ือเสียง เกียรติยศของนางจินตนา ในมุมมองของชาวบา้นในชุมชน คือ
ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี หรือความดีท่ีสะสมมาอย่างต่อเน่ือง ดงันั้นเม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่ง 
พบวา่ คู่แข่งยงัขาดความต่อเน่ืองและสม ่าเสมอในการเขา้หาหรือเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชาวบา้น ส่วน
ใหญ่จะเขา้หาเฉพาะช่วงเวลาหาเสียงเลือกตั้ง  ในด้านเกียรติยศช่ือเสียงไม่พบปัญหาอุปสรรคท่ี
ชดัเจนต่อการไดรั้บเลือกตั้ง  ดงัค าสัมภาษณ์ของกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
    นายบุญจรรย ์ วิณโรจน์ กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นคู่แข่ง กล่าวว่า “ผูส้มคัรทุก
คนก็มีความดีไม่แตกต่างกนัทุกคนก็เป็นท่ีรู้จกัของสังคม มีช่ือเสียงเกียรติยศเท่าเทียมกนั ถ้าไม่
มัน่ใจคงไม่ลงสมคัรรับเลือกตั้ง แต่การใช้ในการเลือกตั้ง บางคนมีความดีแต่ทุนน้อยก็เคยแพ้
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เลือกตั้ง  ผมอาจจะมองในมุมน้ี เพราะผมมีประสบการณ์ในการเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  
กรกฎาคม  2554) 
    นายเชิด  แสนจนัทร์ นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง ผูส้นบัสนุนอยู่
นอกเขต กล่าวว่า “ถา้พูดถึงความเป็นคนมีช่ือเสียงคือเป็นคนมีคนรู้จกัมากนายกโบวจ์ะไดเ้ปรียบ
คู่แข่งเน่ืองจากอยู่ในวงการเมืองทอ้งถ่ินมานาน มีทั้งผูส้นับสนุนมีผลงานในการบริหารงานใน
ต าแหน่งนายกเทศมนตรี สร้างผลงานในระดบัเทศบาลต าบลมาโดยตลอด ในขณะท่ีคู่แข่งยงัไม่เคย
มีผลงานหรือช่ือเสียงเป็นท่ีประจกัษ์ดา้นใดดา้นหน่ึงแก่ประชาชน ผมจึงเห็นวา่เกียรติยศช่ือเสียงท่ี
สร้างไว้ ประชาชนย่อมเปรียบเทียบกับคู่แข่งเพื่อตัดสินใจลงคะแนนให้” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  
กรกฎาคม 2554) 
   3.  ทุนทางสังคม คือระดบัความเช่ือมัน่ ความไวเ้น้ือเช่ือใจ จากคนในชุมชน
ท่ีมีต่อนางจินตนา คงพนัธ์ จากการศึกษา พบวา่ทุนทางสังคมของนางจินตนา  มีอยูใ่นระดบัสูงเม่ือ
เปรียบเทียบกับคู่แข่ง  อนัเป็นผลมาจากการเข้าไปมีปฏิสัมพนัธ์เชิงบวกกับชุมชนมาเป็นระยะ
เวลานานและสม ่าเสมอ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม พบว่า
คู่แข่งมีทุนทางสังคมระดบัต ่ากวา่นางจินตนา  เน่ืองจากการปฏิสัมพนัธ์กบัชาวบา้นไม่เป็นไปตาม
ธรรมชาติ ไม่กลา้เสียสละเวลา และทุนทรัพยส่์วนตวัเพื่อชุมชน เม่ือคิดว่ามีผลประโยชน์จึงเขา้ไป
ปฏิสัมพนัธ์กับชาวบ้าน ทุนทางสังคม ในมุมมองของชาวบ้านอาจจะแตกต่างจากความหมาย
โดยตรง ดา้นทุนทางสังคมไม่พบปัญหาอุปสรรคท่ีชดัเจนต่อการไดรั้บเลือกตั้ง  ดงัค าสัมภาษณ์ของ
กลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
    นายเชิด  แสนจนัทร์ นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง กล่าวว่า “คุณ
จินตนาแกมีจุดเด่นเร่ืองความสม ่าเสมอในการเขา้หาชาวบา้นทุกกลุ่ม  แกเขา้ไดอ้ยา่งเป็นธรรมชาติ
มีความเป็นกนัเองไม่มีมาดเจา้นายใหช้าวบา้นอึดอดัและท ามานานจนชาวบา้นรู้สึกเหมือนเป็นส่วน
หน่ึง  แต่ก็ไม่พาชาวบานออกนอกลู่นอกทางและก็ไม่มีความเส่ือมเสียเร่ืองส่วนตวัหรือเร่ืองทุจริต
คอรัปชัน่  จึงเป็นเหมือนการสะสมทุนพอถึงเวลาเลือกตั้งก็ไม่เหน่ือยเหมือนคู่แข่งท่ีเขา้หาชาวบา้น
เฉพาะเวลาเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    นางสนธยา อินทรพานิชย ์คู่แข่งผูส้มคัรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีสมยัท่ี 
1 ปี 2549 กล่าววา่ “ทุนทางสังคมหรือความดีท่ีสะสมมาผูส้มคัรแต่ละคนก็มีไม่แตกต่างกนั  แลว้แต่
สังคมจะมองว่าดีดา้นไหน มีความประพฤติอย่างไร คุณจินตนา อาจจะเก่งในเร่ืองการดูแลเขา้ใจ
ชาวบา้น แต่ดิฉันมองว่าเป็นการเอาใจเพื่อหวงัผลตอบแทนในลกัษณะการอุปถมัภ์กนัใช้ต าแหน่ง
หนา้ท่ีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีเหมือนวา่ให้ผูด้อ้ยกวา่เพื่อหวงัผลในการเลือกตั้ง ใครมีก าลงัก็ท  าไปแต่
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ดิฉนัควรให้ชาวบา้นก็ตามสมเหตุสมผล ตอ้งให้เขาช่วยเหลือตนเองบา้ง ไม่ใช่วา่จะให้เขาหมดทุก
อยา่ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12 กรกฎาคม 2554) 
  3.2.3  การเมือง ปัจจยัภายในดา้นบทบาททางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินประกอบด้วย 
ผลงาน พฤติกรรม ภาวะผูน้ าท่ีเป็นอุปสรรคต่อการไดรั้บเลือกตั้ง  ดงัน้ี 
   1. ผลงานและพฤติกรรม  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าผลงานและ
พฤติกรรมทางการเมือง  สรุปไดเ้ป็น  3  ช่วงระยะเวลาดงัน้ี 
    ระยะท่ี 1 เป็นช่วงเวลาการเข้าสู่วงการเมืองท้องถ่ินคร้ังแรกโดยการ
ได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลท่าสะอาด จากนั้นสุขาภิบาลได้รับการเปล่ียนฐานะเป็น
เทศบาลต าบล  ไดเ้ปล่ียนสถานะจากกรรมการสุขาภิบาลเป็นสมาชิกสภาเทศบาล  ต่อจากนั้นไดรั้บ
การเลือกจากสภาเทศบาลให้ด ารงต าแหน่งเทศมนตรี ตามวาระส่ีปีคาบเก่ียวระหว่างกรรมการ
สุขาภิบาลและสมาชิกสภาเทศบาลด ารงต าแหน่งอยู ่ 1  ปี  4  เดือน  บทบาทผลงานในช่วงน้ีเป็นช่วง
เร่ิมตน้การเป็นเทศบาต าบล  ยงัไม่มีความพร้อมดา้นงบประมาณบุคลากร  และวสัดุอุปกรณ์ยงัไม่มี
ความเด่นชดัเป็นการเรียนรู้งานบริหาร  เน่ืองจากเป็นระบบคณะรัฐมนตรี  การท างานในรูปคณะ
โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหนา้  จึงไม่มีโอกาสน านโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งชดัเจน  จนครบ
วาระจากนั้นไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล  การด าเนินบทบาท  ในทางการเมืองในช่วงน้ีมี
ความเขม้ขน้  โดยการท าหน้าท่ีในสภาฯ ตามอ านาจหน้าท่ีและตรวจสอบการบริหารงานคณะ
เทศมนตรีอย่างเข้มข้น  พร้อมทั้งการรุกเข้าหามวลชนเพื่อสร้างฐานคะแนนเสียง  ส าหรับการ
เลือกตั้งคราวหน้าซ่ึงเป็นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงคร้ังแรก  จากพฤติกรรมด าเนินการ
ทางการเมืองดงักล่าวจนเกิดความขดัแยง้กบัคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลในสังกดัน าไปสู่
การลงมติใหน้างจินตนา  เป็นฝ่ายชนะคดีไดก้ลบัมาด ารงต าแหน่งถึงสองคร้ัง 
    ระยะท่ี  2  และระยะท่ี  3  คือช่วงเวลาการด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี
สมยัท่ี 1  ตั้งแต่วนัท่ี  23  เมษายน  2549  ถึงวนัท่ี  22  เมษายน  2553  และสมยัท่ี 2  ตั้งแต่วนัท่ี  5  
มิถุนายน  2553  ถึงวนัท่ี  4  มิถุนายน  2557  ผลงานและพฤติกรรมในช่วงน้ีในฐานะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  มีอ านาจในการบริหารลกัษณะท่ีชดัเจนมากข้ึน
มีผูช่้วยในการบริหารคือ รองนายกเทศมนตรี  ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี  ประกอบกบั
มีสมาชิกสภาเทศบาลอยูใ่นทีมท างานเกือบทั้งหมด ท าให้การบริหารงานมีเอกภาพ  ขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอย่าง  ผลงานท่ีส าคญัในสมยัท่ี  1  และสมยัท่ี  2  คือการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็น
รูปธรรม เช่น การจดัสรรงบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชนทุกกลุ่มเป้าหมาย  นอกจากดา้น
โครงสร้างพื้นฐานแลว้  ยงัให้ความส าคญักบัการพฒันาคุณภาพชีวิต เช่น ดา้นส่งเสริมสุขภาพและ
การป้องกนัโรค จดัตั้งกลุ่มออกก าลงักาย  การพฒันาตลาดสดจนไดรั้บรางวลัดีเด่นระดบัจงัหวดั  จึง
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สรุปไดว้า่ผลงานและพฤติกรรมจากการด าเนินบทบาททางการเมืองเป็นปัจจยัภายในท่ีส าคญัมีผล
ต่อการได้รับเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี  สองวาระติดต่อกนั แต่อย่างไรก็ดี จากขอ้มูลการ
สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมของผูว้ิจยัพบวา่ การบริหารงานในเทศบาลช่วงเวลาดงักล่าวขา้งตน้ 
หากไม่มีฝ่ายคา้นตรวจสอบการบริหารงานให้ เป็นไปตามนโยบายท่ีแถลงไวต่้อสภาหรือเป็นไป
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ก็อาจจะเกิดความเส่ียงในการบริหารงบประมาณ หรือใช้
งบประมาณไม่มีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่า ดงันั้งปัจจยัดงักล่าวก็อาจจะเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ
ไดรั้บเลือกตั้งไดเ้ช่นกนั ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี 
    นายธิระ  จันทเมธี  ผู ้ใหญ่บ้าน หมู่  2 ต าบลท่าสะอาด ผู ้ช่วยเหลือ
สนับสนุนในการเลือกตั้ง กล่าวว่า “ในช่างแรกก่อนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงก่อนปี  
2549  ผมมองวา่เป็นการต่อสู้กนัทางการเมืองทอ้งถ่ิน  เพื่อเขา้ไปเป็นผูบ้ริหารเทศบาล  ซ่ึงมีความ
ชดัเจน ในบทบาทอ านาจหนา้ท่ีมากกวา่รูปแบบคณะเทศมนตรีเพราะเป็นจุดเร่ิมจากสุขาภิบาลเป็น
เทศบาลฝ่ายปกครองก็ถอยออกไปตามกฎหมายจึงเป็นการแบ่งอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินกนัของ
ตวัแทนประชาชนในทอ้งถ่ินหากต่อสู้ตามกติกาก็คงไม่เป็นไร ผมไม่โทษใครนะแต่ท่ีน้ีต่อสู้กนัจน
ลืมนึกถึงหลกัการชนิดเป็นฝ่ายตรงขา้มหรือเป็นศตัรูกนัเลย อนัน้ีตอ้งพดูความจริงถือวา่เป็นคนนอก  
คุณจินตนา ก็เขา้ดูแลชาวบา้นดี แต่การต่อสู้กนัในบทบาทฝ่ายคา้นกบัฝ่ายบริหารทั้งสองฝ่ายการให้
เกียรติกนั  ตรงจุดน้ีคงเป็นอุปสรรคต่์อการเลือกตั้งของคุณจินตนาไดแ้ต่สุดทา้ยชาวบา้นก็ตดัสินใจ
เลือกคุณจินตนา” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554) 
    นายวิระ  บุญจรี  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี  12  ต าบลท่าสะอาด กล่าววา่ “การลง
สมคัรรับเลือกตั้งแข่งกนัระหวา่งคุณจินตนากบัคุณบุญจรรย ์ นบัวา่สูสีกนัมาก  ถา้เป็นนกัมวยก็เป็น
ศึกสายเลือดแพก้นัไม่ได ้ผลสุดทา้ย คุณจินตนาก็ชนะไดส้ามร้อยกวา่คะแนนแต่ล่ะฝ่ายคงใชก้ลยทุธ์
การหาเสียงอย่างเต็มท่ีแลว้  แต่ก็นบัว่าคุณจินตนาออกแรงมาท่ีสุดตั้งแต่ลงสมคัรรับเลือกตั้งมา” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554) 
   2.  ภาวะผู้น า  จากการศึกษาวจิยัพบวา่  ภาวะผูน้ าคือความสามารถในการน า
คนอ่ืนด าเนินการตามแนวคิดหรือเป้าหมายหรือภารกิจดว้ยความเต็มใจและกระตือรือร้นในการ
ท างาน  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งและการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม นางจินตนา  คงพนัธ์  
มีภาวะผูน้ าสูงกว่าคู่แข่ง  เน่ืองจากมีบุคลิกภาพท่ีคล่องแคล่วตดัสินในรวดเร็วและมีความเด็ดขาด  
ตวัอยา่งเช่นเคยเป็นผูน้ าชุมนุมเรียกร้องปัญหาความเดือนร้อนต่อทางอ าเภออยูห่ลายคร้ังจนน าไปสู่
การแกไ้ขปัญหา  หรือพฤติกรรมในการบริหารงาน กรณีผูรั้บเหมาสร้างถนนไม่ไดม้าตรฐานตาม
แบบไดส้ั่งการให้เจา้หน้าท่ีไม่ให้ตรวจรับและสั่งการให้ผูรั้บเหมาทุบถนนทิ้งทั้งสายแลว้ก่อสร้าง
ใหม่ให้ถูกแบบแปลน เป็นตน้  จากขอ้มูลการสัมภาษณ์และจากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม  สรุป
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ได้ว่า ภาวะผูน้ าของนางจินตนา เป็นปัจจยัภายในท่ีส าคัญมีผลต่อการได้รับเลือกตั้งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนั แต่ก็อาจจะเป็นปัญหาอุปสรรคก็ไดห้ากไม่มีความหยืดหยุ่นใน
บางกรณี ซ่ึงแลว้แต่สถานการณ์ทางการบริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของ
กลุ่มตวัอยา่งต่อไปน้ี 
    นางทองปาน  พรมดี  ครูผูดู้แลเด็กศูนย์พฒันาเด็กเล็ก กล่าวว่า “คุณ
จินตนา  เห็นกนัตั้งแต่เด็กๆ  ตอนเรียนอยูป่ระถม แกบุคลิกแกปราดเปรียว วอ่งไว พดูจาคล่องแคล่ว
เป็นคนสู้คน  ถา้มีใครรังแกแกก่อน  แกก็เอาเร่ืองเหมือนกนับุคลิกก็มีแววผูน้ าตั้งแต่ฉนัสังเกตมา” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี  12  กรกฎาคม  2554) 
    นายธีระ  จันทเมธี  ผู ้ใหญ่บ้านหมู่  2  ต าบลท่าสะอาดผู ้ช่วยเหลือ
สนบัสนุนช่วยเหลือในการเลือกตั้งกล่าวว่า  “เร่ืองภาวะผูน้ าเม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่ง ผมวา่  แปด
สิบเปอร์เซ็นต์แกมีภาวะผูน้ ามาจากค าพูดแกดว้ย  แกพูดจริงท าจริง เป็นคนใจดี แต่ก็ร้ายถา้คนมา
รังแกแกก่อน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554) 
    นายโกวิทย ์ สมมิตร  เลขานุการนายกเทศมนตรี ต าบลท่าสะอาด (สามี)  
กลุ่มตวัอยา่งเครือญาติคนใกลชิ้ด กล่าววา่ “ในเร่ืองภาวะผูน้ าแกก็เป็นคนเด็ดขาด  ตวัอยา่งเช่น การ
ท างานผูรั้บเหมาท าถนนผดิสเปค ผดิคอนกรีตหลุดร่อน แกสั่งไม่ใหช่้างตรวจรับ แกสั่งใหผู้รั้บเหมา
ทุบถนนทิ้ง แลว้เทคอนกรีตใหม่ ผูรั้บเหมาเจรจาอยา่งไรก็ไม่ยอม จนสุดทา้ยผูรั้บเหมาตอ้งทุบถนน
ทิ้ง  แลว้ก่อสร้างใหม่ตามค าสั่งของแก  (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554) 
    นายบุญจรรย ์  วณิโรจน์  คู่แข่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมยัท่ี  2  “ก็ยอมรับวา่
แกมีภาวะผูน้ าในระดบัหน่ึงแต่ปัจจยัท่ีท าให้ชนะการเลือกตั้งก็มีหลายปัจจยั  แกชนะเลือกตั้งสมยั
แรกเพราะคะแนนสงสารและผูส้มคัรเยอะคะแนนตดักนัเองส่วนสมยัท่ี 2  ผมวา่ชนะกนัดว้ยทุนหา
เสียงเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554) 
    นายเชิด  แสนจนัทร์  นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด “ดา้นภาวะผูน้ า
นายกโบวแ์กก็มีมากกวา่คู่แข่งแต่ตอ้งมีองคป์ระกอบอ่ืนท่ีท าใหช้นะการเลือกตั้ง  ชาวบา้นเขาก็ตอ้ง
มองเร่ืองผลงานการบริหารท่ีผา่นมา  การดูแลช่วยเหลือชาวบา้นและท่ีส าคญัตอ้งมีทุนท่ีใชใ้นการ
หาเสียง  มีภาวะผูน้ าถา้ไม่มีทุนก็อาจสอบตกได”้ (สัมภาษณ์วนัท่ี 12  กรกฎาคม  2554)  
 



บทที ่ 5 

สรุปผลการวจิัย  อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 

 การวจิยัเร่ืองปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี สองวาระ
ติดต่อกนัของนางจินตนา คงพนัธ์ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลท่าสะอาด อ าเภอเซกา  จงัหวดับึงกาฬ  เป็น
การวจิยัเชิงคุณภาพโดยมีวตัถุประสงคอ์ยูส่ามประการ  คือ 
 ประการแรก  เพื่อศึกษาปัจจัยภายนอกท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้ งต าแหน่ง 
นายกเทศมนตรี สองวาระติดต่อกนัของนางจินตนา  คงพนัธ์ 
 ประการท่ีสอง  เพื่อศึกษาปัจจัยภายในท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้ งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนัของนางจินตนา  คงพนัธ์ 
 ประการท่ีสาม  เพื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการไดรั้บเลือกเลือกตั้งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนัของนางจินตนา  คงพนัธ์ 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  คือ นางจินตนา  คงพนัธ์ และกลุ่มตวัอย่าง
ผูส้นบัสนุน  4  กลุ่ม คือ กลุ่มเครือญาติ  คนใกลชิ้ด  กลุ่มผูช่้วยเหลือ/หัวคะแนน ในการเลือกตั้ง  
และกลุ่มการเมือง  นกัการเมืองท่ีสนบัสนุนอยูน่อกเขตเทศบาลและคู่แข่ง มี  1  กลุ่ม  คือ  กลุ่มคู่แข่ง
ทางการเมือง  โดยกลุ่มตวัอย่างจะท าการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจงจากบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม  
ซ่ึงเม่ือด าเนินการแลว้มีบุคคลท่ีใหค้วามร่วมมือในการสัมภาษณ์  ดงัน้ี 
 1. นางจินตนา  คงพนัธ์ 
 2. กลุ่มเครือญาติ คนใกลชิ้ด จ านวน 1  ราย ไดแ้ก่ 
  2.1 นายโกวทิย ์ สมมิตร สามี 
 3. กลุ่มผูช่้วยเหลือสนบัสนุนในการเลือกตั้ง/หวัคะแนน  5  ราย 
  3.1 นางทองปาน  พรมดี  ครูผูดู้แลเด็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
  3.2 นายสัมฤทธ์ิ  น าพา    ชาวบา้น 
  3.3 นายวริะ  บุญฉว ี  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี 12 
  3.4 นายธีระ  จนัทเมทิ  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี 2 
  3.5 นายไพวนั  มีทองแสน   ชาวบา้น  
 4. กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นคู่แข่งทางการเมือง  2  ราย 
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  4.1 นางสนธยา  อินทรพานิชย์  อดีดนายกเทศมนตรี และผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรี วาท่ี 1 ปี 2549 
  4.2 นายบุญจรรย์  วิณโรจน์  อดีประธานสภาเทศบาล และผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี วาระท่ี 2 ปี 2553 
 5. กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นนกัการเมืองท่ีสนบัสนุนอยูน่อกเขตเทศบาล 
  5.1 นายเชิด  แสนจนัทร์  นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 จากการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และค าตอบท่ีไดรั้บจากแบบสัมภาษณ์รวมทั้งเขา้
ไปสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม  ของผูว้จิยัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 1.1  ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการได้รับเลือกตั้ งต าแหน่งนายกเทศมนตรีสองวาระ
ติดต่อกนัของ  นางจินตนา  คงพนัธ์  กรณศึีกษาเทศบาลต าบลท่าสะอาด  จังหวดับึงกาฬ  มีปัจจัยที่
ส าคัญพอสรุปได้ดังนี ้
  1.1.1  ปัจจัยภายนอก  ประกอบดว้ย 
   1.  ผูส้นบัสนุน  ประกอบดว้ย 
    - เครือญาติ คนใกลชิ้ด 
    - ผูช่้วยเหลือ/หวัคะแนน 
    - กลุ่มการเมือง/นกัการเมืองท่ีสนบัสนุนอยูน่อกเขตเทศบาล 
   2.  คู่แข่ง  ประกอบดว้ย 
    - คู่แข่งทางการเมือง 
    - ฝ่ายตรงขา้ม/มวลชนอ่ืนๆ 
  1.1.2  ปัจจัยภายใน  ประกอบดว้ย 
   - ภูมิหลงั  :  อาย ุ การศึกษา  ภูมิล าเนา 
   - สังคม  :  อาชีพ  รายได ้ เกียรติยศ ช่ือเสียง  ทุนทางสังคม 
   - การเมือง  :  บทบาททางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  ผลงาน พฤติกรรม  ภาวะ
ผูน้ า 
  1.1.3  ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการได้รับเลือกต้ังต าแหน่งนายกเทศมนตรี 
   - ปัจจยัภายนอก 
   - ปัจจยัภายใน 
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   เหตุท่ีเลือกศึกษาเร่ืองปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้ง ต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกัน ของนางนางจินตนา  คงพนัธ์  กรณีศึกษาเทศบาลต าบลท่า
สะอาด  จงัหวดับึงกาฬ  พอสรุปรายละเอียดไดด้งัน้ี 
   1.  การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  เป็นการคดัสรรบุคคลในทอ้งถ่ิน 
เพื่อเขา้ไปเป็นผูบ้ริหารในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีจดับริการสาธารณะ และแก้ไข
ปัญหาของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามหลกัการกระจายอ านาจและเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของระบบ
การปกครองส่วนท้องถ่ิน การเลือกตั้ งระดับท้องถ่ินจึงมีความส าคัญในแง่ท่ีเป็นการพัฒนา
ประชาธิปไตย ระดบัรากหญา้ของประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ การฝึกหดัการบริหาร
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน อนัเป็นรากฐานส าคญัท่ีจะ
พฒันาประชาธิปไตยในภาพรวมของประเทศให้มีความมัน่คง ดงันั้นการศึกษาวิจยัเร่ืองดงักล่าว
ขา้งตน้ จะท าให้ทราบว่ามีปัจจยัมีปัจจยัใดท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งสองวาระติดต่อกนั และมี
ปัจจยัใดท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการไดรั้บเลือกตั้ง และกระบวนการเลือกตั้งเป็นไปตามหลกัการ
ประชาชาธิปไตย ท่ีการเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ยุติธรรมหรือไม่  เพื่อน าผลการวิจยั ไป
เสนอแนะแก่ตวัอยา่งกรณีศึกษา หรือผูส้นใจทัว่ไป และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปปรับใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์ต่อการพฒันาการปกครองทอ้งถ่ินต่อไป 
   2.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดหนองคาย  (ขณะท่ียงัไม่ได้ตั้ ง
จงัหวดับึงกาฬ ในช่วงขอบเขตระยะเวลาวิจยั) ปี 2549  แยกเป็นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  1 แห่ง 
เทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาลต าบล 15 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 109 แห่ง มีนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นผูห้ญิงด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพียง 3 ราย เป็นนายกเทศมนตรีต าบล 1 ราย คือ
นางสนธยา  อินทรพาณิชย ์นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2 
ราย คือ นางพิศมยั  ทองใบ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอุดมพร ก่ิงอ าเภอเฝ้าไร่ และนางพฒัน
นรี วงคอ์ามาตย ์นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลรัตนวาปี ก่ิงอ าเภอรัตนวาปี แต่ทั้งหมดลว้นด ารง
ต าแหน่งเพียงวาระเดียว  (ขอ้มูลจากบนัทึกทอ้งถ่ิน ปี 2549  กรมส่งเสริมการการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน) การศึกษาเร่ืองดงักล่าวจะท าใหท้ราบวา่ มีปัจจยัส าคญัใดบา้งท่ีมีผลให้นางจินตนา คงพนัธ์  
ซ่ึงเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินหญิง และมีจ านวนนอ้ยมากเม่ือเทียบกบันกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูช้าย
ท่ีด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไดรั้บเลือกตั้งสองวาระติดต่อกนั  เพื่อน าผลการศึกษาวิจยัท่ีได้ 
น าไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาตนเองของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน หรือน าไปศึกษา ต่อยอดในองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทอ่ืน ท่ีมีขนาด และตวัแปรแตกต่างกนั เพื่อใชป้ระโยชน์ในการพฒันา
บุคลากรทอ้งถ่ินต่อไป 
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 1.2  ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการได้รับเลือกตั้ งต าแหน่งนายกเทศมนตรีสองวาระ
ติดต่อกัน  ของนางจินตนา  คงพันธ์  กรณีศึกษาเทศบาลต าบลท่าสะอาด  อ าเภอเซกา  จังหวัดบึง
กาฬ  สามารถสรุปได้ดังนี ้
  1.2.1  ปัจจัยภายนอก  ประกอบด้วย  ผูส้นับสนุนและคู่แข่งท่ีมีผลต่อการไดรั้บ
เลือกตั้ง  ดงัน้ี 
   1.  ด้านเครือญาติคนใกล้ชิด  ผลการวิจยัพบวา่เครือญาติคนใกลชิ้ดของนาง
จินตนา คงพนัธ์  อนัประกอบดว้ยบิดา  มารดา  สามีและบุตร  มีส่วนสนบัสนุนช่วยเหลือใหป้ระสบ
ความส าเร็จในการเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนั โดยสามี  มีความเขา้ใจและ
ช่วยเหลือสนบัสนุนในการท ากิจกรรมทางการเมืองตั้งแต่เร่ิมแรกเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ิน  โดยสมคัร
เป็นกรรมการสุขาภิบาลร่วมกนัและไดรั้บเลือกตั้งในปี  2541  ได้ช่วยเหลือแบ่งเบาภาระงานใน
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด ส่วนเครือญาติคนอ่ืนๆ  เช่น  พี่ชายก็เป็นคนกวา้งขวาง
ท างานในองค์การสงเคราะห์สวนยางจงัหวดับึงกาฬ  รู้จกักับคนในพื้นท่ีมากเน่ืองจากท างาน
เก่ียวกบัแนะน าส่งเสริมการท าสวนยาง  ซ่ึงคนในพื้นท่ีเขตเทศบาล มีอาชีพท าสวนยางเป็นอาชีพ
รองลงมาจากการท านาและค้าขาย  ก็เป็นปัจจยัเสริมในด้านการหาเสียงเลือกตั้งในแต่ละสมยั
ประกอบกบันางจินตนา  เป็นคนท่าสะอาดโดยก าเนิดท าให้มีญาติพี่น้องมาก  เป็นครอบครัวขยาย
ตามระยะเวลา  จึงมีฐานเสียงมากจึงสรุปไดว้า่  เครือญาติคนใกลชิ้ดเป็นปัจจยัภายนอกท่ีเป็นปัจจยั
เสริมใหไ้ดรั้บเลือกตั้งสองสมยัติดต่อกนั 
   2.  ด้านผู้ ช่วยเหลือสนับสนุนในการเลือกตั้งหรือหัวคะแนน   ผลการวิจยั
พบว่า  เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้ง  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง  ผูส้นบัสนุน
ช่วยเหลือในการเลือกตั้งหวัคะแนน ประกอบไปดว้ย  ผูน้ าชุมชน  ผูน้ าทอ้งท่ี  คือผูใ้หญ่บา้นในเขต
เทศบาล  ชาวบา้น  และเจา้หนา้ท่ีของเทศบาล  แสดงใหถึ้งการสร้างฐานการเมืองทอ้งถ่ินในลกัษณะ
อุปถมัภ์  นอกจากจะให้ประโยชน์ตอบแทนแก่หัวคะแนนหรือผูส้นบัสนุนในรูปของตวัเงิน  ตาม
กฎหมายก าหนดให้จ่ายไดแ้ลว้  ยงัสนบัสนุนช่วยเหลือกนัในลกัษณะอุปถมัภ ์ โดยอาศยัฐานะทาง
สังคม  เศรษฐกิจ อ านาจหนา้ท่ีท่ีสูงกวา่ผูรั้บ  เช่น  การช่วยเหลือดา้นเศรษฐกิจเม่ือคราวจ าเป็นหรือ
ฉุกเฉิน  การช่วยเหลือให้เขา้ท างานในเทศบาลหรือหน่วยงานอ่ืน  แมก้ระทัง่หน่วยงานหรือส่วน
ราชการก็จะมีปฏิสัมพนัธ์เชิงบวกในดา้นการให้ความร่วมมือหรือสนบัสนุนดา้นต่างๆ ตามอ านาจ
หนา้ท่ีของเทศบาล  ทั้งน้ีเพื่อความพึงพอใจ  ของหน่วยงานหรือส่วนราชการในพื้นท่ีเพื่อประโยชน์
ทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้ง ท่ีจะมีข้ึนในวาระต่อไป 
   3.  ผู้สนับสนุนท่ีเป็นกลุ่ มการเมือง  นักการเมืองท่ีอยู่นอกเขตเทศบาล  
ผลการวจิยัพบวา่  กลุ่มการเมืองหรือนกัการเมืองท่ีอยูน่อกเขตเทศบาลเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการ
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ไดรั้บเลือกตั้งในต าแหน่งนายกเทศมนตรี  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง  ผูส้นบัสนุนอยูน่อกเขต
เทศบาล  เป็นแหล่งทุนท่ีส าคญัท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง  สมยัแรกคือการเลือกตั้งนายเทศมนตรีโดยตรง
คร้ังแรกเม่ือปี  2549  ทุนหาเสียงอาจจะยงัใชไ้ม่มาก  เน่ืองจากมีผูส้มคัรรับเลือกตั้งแข่งกนัมากถึง  4  
คน  ท าให้ผูส้มคัรตอ้งหย ัง่คะแนนเสียงของแต่ละคนไม่กลา้ท่ีจะทุ่มเงินประกอบกบัคะแนนสงสาร
ท่ีชาวบา้นมองว่า นางจินตนา  คงพนัธ์  ถูกกลัน่แกลง้ทางการเมืองกรณีถูกสภาเทศบาลต าบลท่า
สะอาดมีมติให้พน้จากต าแหน่ง  ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. 2549  ฐานเป็นผู ้
มีอิทธิพลเก่ียวขอ้งกบัการขายหวยใตดิ้นถึงสองคร้ัง  ในสมยัแรกผูส้นบัสนุนท่ีเป็นนกัการเมืองหรือ
กลุ่มการเมืองยงัไม่ชัดเจนเพราะเป็นช่วงท่ีจะเข้าสู่ต าแหน่งเป็นคร้ังแรก  ยงัไม่มีเครือข่ายกลุ่ม
การเมืองท่ีอยูน่อกเขตเทศบาลท่ีชดัเจน  ทุนหาเสียงส่วนใหญ่เป็นของตนเองและลงขนักนัระหวา่ง
ทีมผูส้มคัร  ส่วนการสมคัรรับเลือกตั้งในสมยัท่ี  2 เป็นการสมคัรรับเลือกตั้งแข่งกนัเพียงสองคน  
คือ นางจินตนา  และอดีตประธานสภาเทศบาล คือ นายบุญจรรย์  วิณโรจน์  อดีตเคยอยูที่มเดียวกนั
ซ่ึงแต่ละฝ่ายมีความคาดหวงัในการเลือกตั้งคร้ังน้ีสูงมาก  ดงันั้นในสนามเลือกตั้งจึงมีการต่อสู้กนั
อย่างเขม้ขน้ทั้งกลยุทธ์ในการหาเสียง  ทีมงานหาเสียงและ  ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ทุน ในการหาเสียง
เลือกตั้ง  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งผูส้นบัสนุนท่ีอยู่นอกเขตเทศบาล  ผูส้นบัสนุนดา้นเงินทุน 
คือ  กลุ่มนายกเทศมนตรีท่ีเคยร่วมเขา้รับการอบรมหลกัสูตรนายกเทศมนตรี  รุ่นท่ี  12  สถาบนั
พฒันาบุคลากรทอ้งถ่ิน  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  จ  านวน  40  คน ลงขนักนัเพื่อเป็นกองทุน
หมุนเวียนให้สมาชิกในกลุ่มน าไปใชจ่้ายเม่ือคราวครบวาระการด ารงต าแหน่งซ่ึงผลจากสนบัสนุน
และปัจจยัเสริมอ่ืนๆ  เป็นผลให้นางจินตนา  คงพนัธ์  ชนะการเลือกตั้ง  สมยัท่ี 2  เม่ือวนัท่ี  5  
มิถุนายน  2553  โดยไดค้ะแนนชนะคู่แข่ง  376  คะแนน 
   4.  คู่แข่ง  คู่แข่งทางการเมือง  ฝ่ายตรงขา้ม/มวลชนอ่ืนๆ  จากการศึกษาวจิยั
พบว่า  คู่แข่งทางการเมือง  ซ่ึงหมายถึง  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาดและ
มวลชนอ่ืนๆ เป็นปัจจยัเชิงบวกท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งนายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนั  โดย
ในสมยัแรกมีผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นคู่แข่ง 3 คน คือ  อดีตนายกเทศมนตรีนางสนธยา  อินทร
พานิชย ์ และอดีตสมาชิกสภาเทศบาลอีกสองคน  ก่อนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีสมยัท่ี 1  การ
ด าเนินบทบาททางการเมืองของนางจินตนา  คงพนัธ์  ในบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาด าเนินการ
ตรวจสอบการบริหารงานของคณะผูบ้ริหารอยา่งเขม้ขน้  พร้อมกบัการเขา้หามวลจนเพื่อสร้างฐาน
เสียงในการสมคัรรับเลือกตั้งวาระต่อไป  เป็นผลให้เกิดความขดัแยง้กบัคณะผูบ้ริหารและกลุ่ม
สมาชิกสภาเทศบาลในสังกดั  จนน าไปสู่การประชุมสภาเทศบาลเพื่อลงมติให้นางจินตนา  พน้จาก
ต าแหน่งดว้ยขอ้กล่าวหาเป็นผูมี้อิทธิพลพวัพนักบัการขายหวยใตดิ้นตามนโยบาลปราบปรามผูมี้
อิทธิพลในสมยันั้น  ดว้ยมติ  8  ต่อ  4  เสียง  ต่อมาไดมี้การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  ผลการตดัสิน
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ปรากฏวา่ให้ยกเลิกมติสภาเทศบาลเน่ืองจากขั้นตอนการด าเนินการไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย
ต่อจากนั้น  3  เดือนสภาเทศบาลไดมี้มติใหน้างจินตนาพน้จากต าแหน่งเป็นคร้ังท่ี  2  การด าเนินการ
ดงักล่าวของคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลในสังกดัเกิดกระแสตีกลบัเน่ืองจากชาวบา้นเห็น
วา่เป็นการกลัน่แกลง้กนัทางการเมืองประกอบกบัมวลชนท่ีเป็นฐานเสียงของนางจินตนามีมากกวา่
ผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีวาระท่ี  1  เม่ือมี  2549  นางจินตนา  ไดรั้บเลือกตั้งไดค้ะแนน 1,252  
คะแนน  ห่างจากล าดบัท่ี  2 จ านวน  639  คะแนน  และห่างจากส าดบัท่ี  3  คือนางสนธยา  อินทร
พานิชย ์ อดีตนายกเทศมนตรี 795  คะแนน  ดงันั้น  คู่แข่งในสมยัท่ี  1  จึงเป็นปัจจยัเชิงบวกท่ีมีผล
ต่อการไดรั้บเลือกตั้ง 
    การเลือกตั้งในสมยัท่ี  2  เม่ือปี  2553  คู่แข่งสมคัรรับเลือกตั้งมีเพียงคน
เดียวคือ  นายบุญจรรย ์ วิณโรจน์  อดีตประธานสภาเทศบาลและอยูที่มเดียวกนัมาก่อนการต่อสู้ใน
สนามเลือกตั้งคร้ังน้ี  พบวา่มีความเขม้ขน้เน่ืองจากทั้งคู่ต่างคาดหวงัต่อผลการเลือกตั้งไวสู้ง  ผลการ
เลือกตั้งปรากฏวา่นางจินตนา  ชนะการเลือกตั้งไดค้ะแนนห่างจากคู่แข่ง  376  คะแนน  จึงสรุปไดว้า่
นางจินตนา มีฐานเสียงและคะแนนนิยมมากกว่าคู่แข่งอนัเป็นผลมาจากคู่แข่งยงัไม่มีศกัยภาพทาง
การเมืองทอ้งถ่ินเท่ากบันางจินตนา  คู่แข่งจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนั 
  1.2.2  ปัจจัยภายใน ประกอบดว้ย 
   1.  ภูมิหลัง  ประกอบดว้ย  อายกุารศึกษา ภูมิล าเนา  จากการศึกษาวจิยัพบวา่
ปัจจยัภายในท่ีเป็นภูมิหลงัของนางจินตนา  คงพนัธ์  เป็นปัจจยัเสริมท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้ง
ต าแหน่งนายกเทศมนตรี  สรุปไดด้งัน้ี 
    (1)  อายุ เม่ือเปรียบเทียบอายุของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นคู่แข่งทั้งสอง
สมยัแลว้ นางจินตนา มีอายนุอ้ยกวา่คู่แข่งทุกคน ผลจากการท่ีมีอายนุอ้ยกวา่คู่แข่งท าใหมี้ภาพลกัษณ์ 
ของคนรุ่นใหม่ท่ีมีความคล่องตวัรวดเร็วในการท างาน และมีก าลงัแรงกายในการท างาน หรือร่วม
กิจกรรมกบัชุมชนไดดี้ การบริหารงานในฐานะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความพร้อมทั้งทางร่างกาย
ด้วย เพราะจะตอ้งรับเร่ืองราวเร่ืองเดือดร้อนจากประชาชนตลอดยี่สิบชั่วโมง เพราะถ้าชาวบา้น
เดือดร้อนเขาจะนึกถึงตวัแทนท่ีอยู่ในชุมชน คือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นอนัดบัแรก อายุจึงสรุปไดว้่า
เป็นภาพลักษณ์ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีประชาชนเปรียบเทียบกับคู่แข่ง มีผลต่อการตดัสินใจ
ลงคะแนนเลือกตั้งของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
    (2)  การศึกษา จากศึกษาพบวา่นางจินตนา คงพนัธ์ ส าเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี สาขาการจดัการทัว่ไป จากมหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร  เม่ือปี 2548 โดยใชเ้วลาศึกษา
ระหว่างช่วงด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล เม่ือเปรียบเทียบกับคู่แข่งท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง
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โดยตรงคร้ังแรกเม่ือปี 2549 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งหมด 4 คน ปรากฎวา่มีนางจินตนา เพียงคนเดียวท่ี
ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญตรี   นอกจากนั้นส าเร็จการศึกษาระดับต ่ากว่าปริญญาตรี ส่วนการ
เลือกตั้งในวาระท่ี 2  ปี 2553 มีคู่แข่ง 1 คน คือนายบุญจรรย  ์  วิณโรจน์  อดีดประธานสภาเทศบาล
ต าบลท่าสะอาด ส าเร็จการศึกษาระดับมธัยมศึกษา  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างส่วนมาก มี
ความเห็นว่า ระดับการศึกษาท่ีสูงกว่าคู่แข่งเป็นปัจจัยเสริมท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้ ง ในแง่
ภาพลกัษณ์และความพร้อมในดา้นความรู้ ความสามารถท่ีจะบริหารงานทอ้งถ่ินเม่ือเปรียบเทียบกบั
คู่แข่ง แต่ตอ้งมีองคป์ระกอบหลกั คือผลงานการบริหารงานท่ีผา่นมา และการดูแลประชาชนอย่าง
สม ่าเสมอ จึงจะเป็นส่วนเสริมท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั้งของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
    (3)  ภูมิล าเนา  จากการศึกษาวิจยัพบว่า นางจินตนา คงพนัธ์ เป็นคนมี
ภูมิล าเนาโดยการเกิดในต าบลท่าสะอาด ท าให้รู้จกัพื้นท่ี คน วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน ตลอดจน
สภาพปัญหาของชุมชนเป็นอย่างดี  ท าให้เกิดเครือข่ายท่ีเอ้ือต่อการเขา้สู่วงการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น
เครือข่ายกลุ่มเพื่อน  กลุ่มญาติพี่นอ้งท่ีขยายครอบครัวออกไปตามกาลเวลา จึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้
นางจินตนา มีความคุ้นเคยสามารถลงไปคลุกคลีช่วยเหลือชาวบา้นอย่างเป็นธรรมชาติ  ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกบัคู่แข่ง  ส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นคนท่าสะอาดโดยก าเนิด แต่อพยพมาตั้งถ่ินฐานท่ีต าบลท่า
สะอาดกบัครอบครัวเม่ือโตแลว้  ความสัมพนัธ์กบัชุมชนอาจจะมีนอ้ยกวา่นางจินตนา  จึงสรุปไดว้า่
ภูมิล าเนาเป็นปัจจยัเสริม ท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งนายกเทศมนตรีสองสมยั 
   2.  สังคม ปัจจยัภายในด้านสังคม ประกอบด้วย  อาชีพ รายได้ เกียรติยศ
ช่ือเสียง และทุนทางสังคม ผลการศึกษาวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 
    (1)  อาชีพ รายได้  นางจินตนา มีอาชีพหลกั คือเกษตรกร ท าสวนยางพารา
และอาชีพเสริมคือนายหน้าค้าท่ีดิน  อาชีพรองคือนักการเมืองท้องถ่ิน มีฐานะปานกลางเม่ือ
เปรียบเทียบกบัคู่แข่งท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง ในสมยัท่ี 1 มีฐานะทางเศรษฐกิจใกลเ้คียงกนั ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งในวาระท่ี 1 ปี 2549 จ านวน 4 คน ประกอบอาชีพเกษตกร 3 คน คา้ขาย 1 คน ส่วนในสมยัท่ี 2  
ปี 2553  คู่แข่ง 1 คน ประกอบอาชีพเกษตกร ท าสวนยางพาราเช่นเดียวกนั เม่ือเปรียบเทียบด้าน
รายไดก้บัคู่แข่งในสมยัท่ี 2 แลว้ นางจินตนา จะมีรายไดจ้ากค่าตอบแทนต าแหน่งนายกเทศมนตรี 
มากกว่าค่าตอบแทนต าแหน่งประธานสภาเทศบาล  ซ่ึงเป็นคู่แข่ง  เม่ือพิจารณาดา้นอาชีพ รายได้
โดยรวมแล้วนางจินตนา  มีอาชีพและรายได้มากกว่าคู่แข่งทั้ งสองสมยั  เน่ืองจากมีรายได้จาก
ค่าตอบแทนนายกเทศมนตรีเพื่อจากอาชีพหลกั 
    (2)  เกียรติยศ ช่ือเสียง นางจินตนา คงพนัธ์ ไดส้ร้างช่ือเสียงเกียรติยศมา
จากพื้นฐานท่ีเป็นคนจิตสาธารณะ ชอบช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน หรือถูกเอาเปรียบจากคน
อ่ืน หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อชาวบา้น โดยมีบุคคลิกเป็นคนกลา้พดู ไม่เกรง
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กลัวอิทธิพล  หรืออ านาจรัฐ  หากคิดว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม ในขณะเดียวกันก็เป็นคนท่ีมี
บุคลิกภาพเป็นกนัเอง ท าตวักลมกลืนกบัชาวบา้น ท าให้ชาวบา้นเขา้หาแลว้สบายใจ ขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง มีความเห็นวา่ช่ือเสียง เกียรติยศของนางจินตนา ในมุมมองของชาวบา้นใน
ชุมชน คือความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี หรือความดีท่ีสะสมมาอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นเม่ือเปรียบเทียบกบั
คู่แข่ง พบวา่ คู่แข่งยงัขาดความต่อเน่ืองและสม ่าเสมอในการเขา้หาหรือเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชาวบา้น 

ส่วนใหญ่จะเขา้หาเฉพาะช่วงเวลาหาเสียงเลือกตั้ง  ดงันั้นจึงสรุปไดว้่า ช่ือเสียง เกียรติยศ ของนาง
จินตนา เกิดจากเสียสละ เวลา ทุนทรัพย ์ส่วนตวัเพื่อดูแลชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อน เป็นปัจจยั
ภายในท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง สองวาระติดต่อกนั 
    (3)  ทุนทางสังคม คือระดบัความเช่ือมัน่ ความไวเ้น้ือเช่ือใจ จากคนใน
ชุมชนท่ีมีต่อนางจินตนา คงพนัธ์ จากการศึกษา พบวา่ทุนทางสังคมของนางจินตนา มีอยูใ่นระดบัสูง
เม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่ง  อนัเป็นผลมาจากการเขา้ไปมีปฏิสัมพนัธ์เชิงบวกกบัชุมชนมาเป็นระยะ
เวลานานและสม ่าเสมอ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม พบว่า
คู่แข่งมีทุนทางสังคมระดบัต ่ากวา่นางจินตนา  เน่ืองจากการปฏิสัมพนัธ์กบัชาวบา้นไม่เป็นไปตาม
ธรรมชาติ ไม่กลา้เสียสละเวลา และทุนทรัพยส่์วนตวัเพื่อชุมชน เม่ือคิดว่ามีผลประโยชน์จึงเขา้ไป
ปฏิสัมพนัธ์กบัชาวบา้น ดงันั้งจึงสรุปไดว้า่ทุนทางสังคมของนางจินตนา  เป็นปัจจยัภายใน ทีมีผลต่อ
การไดรั้บเลือกตั้งสองวาระติดต่อกนั 
   3.  การเมือง  ปัจจัยภายในด้านบทบาททางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ประกอบดว้ย ผลงาน พฤติกรรม ภาวะผูน้ า สรุปไดด้งัน้ี 
    (1)  ผลงาน พฤติกรรม และภาวะผู้น า จากการศึกษาวิจยัพบว่าผลงาน
และพฤติกรรมทางการเมือง  สรุปไดเ้ป็น  3  ช่วงระยะเวลาดงัน้ี 
     ระยะท่ี  1  เป็นช่วงเวลาการเขา้สู่วงการเมืองทอ้งถ่ินคร้ังแรกโดยการ
ได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลท่าสะอาด  จากนั้นสุขาภิบาลได้รับการเปล่ียนฐานะเป็น
เทศบาลต าบล  ไดเ้ปล่ียนสถานะจากกรรมการสุขาภิบาลเป็นสมาชิกสภาเทศบาล  ต่อจากนั้นไดรั้บ
การเลือกจากสภาเทศบาลให้ด ารงต าแหน่งเทศมนตรี  ตามวาระส่ีปีคาบเก่ียวระหว่างกรรมการ
สุขาภิบาลและสมาชิกสภาเทศบาลด ารงต าแหน่งอยู ่ 1  ปี  4  เดือน  บทบาทผลงานในช่วงน้ีเป็นช่วง
เร่ิมตน้การเป็นเทศบาต าบล  ยงัไม่มีความพร้อมดา้นงบประมาณบุคลากร  และวสัดุอุปกรณ์ยงัไม่มี
ความเด่นชดัเป็นการเรียนรู้งานบริหาร  เน่ืองจากเป็นระบบคณะรัฐมนตรี  การท างานในรูปคณะ
โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหนา้  จึงไม่มีโอกาสน านโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งชดัเจน  จนครบ
วาระจากนั้นไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล  การด าเนินบทบาท ในทางการเมืองในช่วงน้ีมี
ความเขม้ขน้  โดยการท าหน้าท่ีในสภาฯ ตามอ านาจหน้าท่ีและตรวจสอบการบริหารงานคณะ
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เทศมนตรีอย่างเข้มข้น  พร้อมทั้งการรุกเข้าหามวลชนเพื่อสร้างฐานคะแนนเสียง  ส าหรับการ
เลือกตั้งคราวหน้าซ่ึงเป็นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงคร้ังแรก  จากพฤติกรรมด าเนินการ
ทางการเมืองดงักล่าวจนเกิดความขดัแยง้กบัคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลในสังกดัน าไปสู่
การลงมติใหน้างจินตนา  เป็นฝ่ายชนะคดีไดก้ลบัมาด ารงต าแหน่ง  ถึงสองคร้ัง 
     ระยะท่ี 2  และระยะท่ี 3 คือช่วงเวลาการด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี
สมยัท่ี  1  ตั้งแต่วนัท่ี  23  เมษายน  2549  ถึงวนัท่ี  22  เมษายน  2553  และสมยัท่ี 2  ตั้งแต่วนัท่ี  5  
มิถุนายน  2553  ถึงวนัท่ี  4  มิถุนายน  2557  ผลงานและพฤติกรรมในช่วงน้ีในฐานะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  มีอ านาจในการบริหารลกัษณะท่ีชดัเจนมากข้ึน
มีผูช่้วยในการบริหารคือ รองนายกเทศมนตรี  ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี  ประกอบกบั
มีสมาชิกสภาเทศบาลอยูใ่นทีมท างานเกือบทั้งหมด ท าให้การบริหารงานมีเอกภาพ  ขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอย่าง  ผลงานท่ีส าคญัในสมยัท่ี  1  และสมยัท่ี  2  คือการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็น
รูปธรรม เช่น การจดัสรรงบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชนทุกกลุ่มเป้าหมาย  นอกจากดา้น
โครงสร้างพื้นฐานแลว้  ยงัให้ความส าคญักบัการพฒันาคุณภาพชีวิต เช่น ดา้นส่งเสริมสุขภาพและ
การป้องกนัโรค จดัตั้งกลุ่มออกก าลงักาย  การพฒันาตลาดสดจนไดรั้บรางวลัดีเด่นระดบัจงัหวดั  จึง
สรุปไดว้า่ผลงานและพฤติกรรมจากการด าเนินบทบาททางการเมืองเป็นปัจจยัภายในท่ีส าคญัมีผล
ต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี  สองวาระติดต่อกนั 
    2.  ภาวะผู้น า  จากการศึกษาวจิยัพบวา่  ภาวะผูน้ าคือความสามารถในการ
น าคนอ่ืนด าเนินการตามแนวคิดหรือเป้าหมายหรือภารกิจดว้ยความเต็มใจและกระตือรือร้นในการ
ท างาน  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งและการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม นางจินตนา  คงพนัธ์ 
มีภาวะผูน้ าสูงกว่าคู่แข่ง  เน่ืองจากมีบุคลิกภาพท่ีคล่องแคล่วตดัสินในรวดเร็วและมีความเด็ดขาด  
ตวัอยา่งเช่นเคยเป็นผูน้ าชุมนุมเรียกร้องปัญหาความเดือนร้อนต่อทางอ าเภออยูห่ลายคร้ังจนน าไปสู่
การแกไ้ขปัญหา  หรือพฤติกรรมในการบริหารงาน  กรณีผูรั้บเหมาสร้างถนนไม่ไดม้าตรฐานตาม
แบบไดส้ั่งการให้เจา้หน้าท่ีไม่ให้ตรวจรับและสั่งการให้ผูรั้บเหมาทุบถนนทิ้งทั้งสายแลว้ก่อสร้าง
ใหม่ให้ถูกแบบแปลน เป็นตน้  จากขอ้มูลการสัมภาษณ์และจากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม  สรุป
ได้ว่า  ภาวะผูน้ าของนางจินตนา เป็นปัจจยัภายในท่ีส าคญัมีผลต่อการได้รับเลือกตั้งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนั 
 1.3  ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการได้รับเลอืกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี 
  1.3.1  ด้านปัจจัยภายนอก ประกอบดว้ยผูส้นบัสนุนและคู่แข่งทางการเมือง  สรุป
ไดด้งัน้ี 
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   1.  ผู้สนับสนุน ประกอบดว้ย เครือญาติคนใกลชิ้ด และผูช่้วยเหลือในการ
เลือกตั้ง / หวัคะแนน  ดงัน้ี 
    1)  ด้านเครือญาติคนใกล้ชดั ผูท่ี้มีบทบาทช่วยเหลือสนบัสนุนมากท่ีสุด
จะมีเพียงสามี  คือนายโกวิทย ์สมมิตร  นอกจากจะช่วยเหลือในฐานะส่วนตวัแลว้ยงัไดรั้บแต่งตั้ง
จากนางจินตนา คงพันธ์นายกเทศเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด ให้ด ารงต าแหน่งเลขานุการ
นายกเทศมนตรี มีหนา้ท่ีช่วยเหลืองานตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย  ส่วนพี่ชายคือนายนริทร์ คง
พนัธ์ ท างานท่ีองค์การส่งเคราห์ส่วนยางจงัหวดับึงกาฬ นอกจากนั้นไม่พบเครือญาติคนใดท่ีมี
บทบาทในการช่วยเหลือสนบัสนุน จากขอ้มูลผูว้ิจยัท่ีเขา้ไปสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม พบวา่
สามี คือนายโกวิทย ์สมมิตร ถึงแม้จะมีส่วนช่วยเหลือแต่บุคคลิกภาพยงัไม่โดดเด่น ไม่มีความ
คล่องตวัเหมือนนางจินตนา คือยงัไม่มีทกัษะดา้นปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชนเท่ากบันางจินตนา จึงช่วยได้
เพียงจ ากดัเท่านั้น ส่วนพี่ชายก็ช่วยไดไ้ม่มากนกัเน่ืองจากเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จะแนะน าเพียงบาง
โอกาสเท่านั้น ปัจจยัเร่ืองเครือญาติคนใกลชิ้ดอาจเป็นอุปสรรคในประเด็นดงักล่าวขา้งตน้ 
    2)  ด้านผู้ช่วยเหลือในการเลือกตั้ง/หัวคะแนน จากการศึกษาพบวา่ ผูช่้วย
เหลือในการเลือกตั้งหรือหัวคะแนน ท่ีจดัตั้งประกอบดว้ย บุคคลหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มผูน้ าชุมชน 
และผูน้ าทอ้งท่ี คือผูใ้หญ่บา้นในเขตเทศบาล ชาวบา้น และเจา้หนา้ท่ีของเทศบาล เพื่อช่วยเหลือดูแล
ฐานเสียงครอบคลุมพื้นท่ีเขตเทศบาล ซ่ึงมีพื้นท่ีทั้งหมด  10.20 ตารางกิโลเมตรประกอบด้วย 1 
ต าบล 9 หมู่บา้น ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 4,926 คน (ขอ้มูล 30 กนัยายน 2553) จากการสังเกตการณ์แบบไม่
มีส่วนร่วมของผูว้ิจยั พบว่า กลุ่มหัวคะแนนท่ีเป็นผูน้ าชุมชนและผูใ้หญ่บา้น และชาวบา้น ตอ้งมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัทุกกลุ่มในฐานะเป็นผูน้ าชุมชนและผูน้ าทอ้งท่ี เน่ืองจากวิถีชีวิต และธรรมเนียม
ประเพณีของชุมชน เป็นลกัษณะแบบดั้งเดิม คือการไปมาหาสู่ มีความคุน้เคยกนัทุกกลุ่ม หากช่วย
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมากไปก็กลวัจะผิดใจกนัอาจจะกระทบต่อความสัมพนัธ์อนัดี  จึงพูดคุยให้ความ
ช่วยเหลือทุกกลุ่มโดยให้ประชาชนไปตดัสินใจเองในวนัเลือกตั้ง ดงันั้นผูช่้วยเหลือสนบัสนุนใน
การเลือกตั้งและหวัคะแนนก็มีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคร่วมอยูด่ว้ย 
     3)  ด้านนักการเมืองกลุ่มการเมืองท่ีช่วยเหลือสนับสนุนอยู่นอกเขต
เทศบาล จากการศึกษา พบว่าผูส้นับสนุนท่ีอยู่นอกเขตเทศบาล  มี 2 กลุ่ม คือ กลุ่มนักการเมือง
ระดบัชาติ และพรรคการเมือง คือก านันนิพนธ์ คนขยนั อดีดสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดั
หนองคาย เขต 2  ไดใ้ห้การสนบัสนุนเป็นเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการท าป้ายประชาสัมพนัธ์และ
แผน่โปสเตอร์หาเสียง แต่เป็นเงินไม่มากนกั  และกลุ่มเพื่อนนายกเทศมนตรี ท่ีร่วมเขา้รับการอบรม
หลกัสูตรนายกเทศมนตรี รุ่นท่ี 12  สถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูส้นบัสนุนเงินทุนในการเลือกตั้ง โดยสนบัสนุนในลกัษณะการลงขนักนัเป็นกองทุน 
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โดยน าเงินมารวมกนัเพื่อช่วยเหลือกนัเม่ือครบวาระตอ้งสมคัรรับเลือกตั้งหมุนเวียนกนั  จากขอ้มูล
การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมของผูว้ิจยั พบว่ากลุ่มสนับสนุนท่ีเป็นเพื่อร่วมรุ่นอบรม มี
ความสัมพนัธ์ของกลุ่มในลกัษณะหลวมๆ เน่ืองจากมีความสัมพนัธ์คุน้เคยกนัเพียงระยะเวลาสั้นๆ 
และมาจากพื้นท่ีท่ีอยู่ห่างกนัเกือบทุกภาคของประเทศ อาจจะไม่มีความย ัง่ยืนในการสนับสนุน
เงินทุนในลกัษณะดงักล่าวรวมทั้งการจ่ายเงินคืน แก่ผูร่้วมลงขนั ดงันั้นเห็นวา่เงินทุนหลกัในการใช้
จ่ายหาเสียงเลือกตั้งน่าจะมาจากของตนเองโดยการกูย้มืจากแหล่งเงินทุนอ่ืน  ปัจจยัดา้นผูส้นบัสนุน
ท่ีอยูน่อกเขตเทศบาลก็อาจจะเป็นปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคดว้ยเช่นกนั 
   2.  คู่แข่งทางการเมือง ฝ่ายตรงข้ามและมวลชนอ่ืน  จากการศึกษาพบว่า 
คู่แข่งทางการเมืองของนางจินตนา คงพนัธ์ มี 2 กลุ่ม คือกลุ่มอดีดนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด 
คือนางสนธยา อินทรพาณิชย ์และกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล ท่ีด ารงต าแหน่งก่อนการเลือกตั้ง วาระท่ี 
1 ปี 2549 ซ่ึงเป็นคู่ขดัแยง้โดยตรง เน่ืองจากมีกรณีสภาเทศบาลมีมติให้นางจินตนาพน้จากต าแหน่ง
สมาชิกสภาเทศบาล ถึงสองคร้ัง ด้วยขอ้กล่าวหาเป็นผูมี้อิทธิพลอาจน าความเส่ือมเสียมาสู่สภา
เทศบาล จนน าไปสู่การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ซ่ึงทา้ยท่ีสุดนางจินตนา ก็เป็นฝ่ายชนะคดี  และกลุ่ม
ท่ี 2 คือคู่แข่งในการลงสมัครรับเลือกตั้ งวาระท่ี 2 ปี 2553  คือนายบุญจรรย์  วิณโรจน์ อดีด
ประธานสภาเทศบาล และอยูใ่นทีมเดียวกบันางจินตนา มาก่อน ซ่ึงคู่แข่งทางการเมืองทั้งสองวาระก็
มีศกัยภาพทางการเมืองท้องถ่ินอยู่ในระดบัหน่ึง จากขอ้มูลการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม 
พบว่ากลุ่มการเมืองในเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด จะมี 3 กลุ่ม คือกลุ่มของนางจินตนา คงพนัธ์ 
กลุ่มของนางสนธยา  อินทรพาณิชย ์และกลุ่มของนายบุญจรรย ์วิณโรจน์  หากนางจินตนา คงพนัธ์ 
ด าเนินบาทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินแบบประนีประนอม โดยเขา้หาปฏิสัมพนัธ์เชิงบวกกบัอีกสอง
กลุ่มท่ีเป็นคู่แข่ง เพื่อเป็นพนัธมิตรในการพฒันาทอ้งถ่ิน ในการให้ค  าปรึกษา หรือขอ้เสนอแนะใน
การพฒันา คู่แข่งก็จะเป็นปัจจยัเสริมเชิงบวก แต่ถา้ด าเนินการตรงกนัขา้ม กลุ่มการเมืองทั้งสองกลุ่ม 
ก็จะเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานและการเลือกตั้งดว้ยเช่นกนั 
  1.3.2  ปัจจัยภายใน  ประกอบดว้ย ปัจจยั ภูมิหลงั สังคม และการเมือง สรุปไดด้งัน้ี 
   1.  ภูมิหลัง ประกอบดว้ย อายุ การศึกษา ภูมิล าเนา ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
สรุปไดด้งัน้ี 
    1)  อาย ุจากการศึกษาพบวา่ เม่ือเปรียบเทียบอายขุองผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ี
เป็นคู่แข่งทั้งสองสมยัแลว้ นางจินตนา มีอายุนอ้ยกวา่คู่แข่งทุกคน ผลจากการท่ีมีอายนุอ้ยกวา่คู่แข่ง
ท าให้มีภาพลกัษณ์ ของคนรุ่นใหม่ท่ีมีความคล่องตวัรวดเร็วในการท างาน และมีก าลงัแรงกายใน
การท างาน หรือร่วมกิจกรรมกบัชุมชนไดดี้ การบริหารงานในฐานะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความ
พร้อมทั้งทางร่างกายดว้ย เพราะจะตอ้งรับเร่ืองราวเร่ืองเดือดร้อนจากประชาชนตลอดยี่สิบชั่วโมง 
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เพราะถา้ชาวบา้นเดือดร้อนเขาจะนึกถึงตวัแทนท่ีอยู่ในชุมชน คือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นอนัดบัแรก 
แต่อยา่งไรก็ดี จากขอ้มูลการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม เห็นวา่ ช่วงอายุห่างจากผูส้มคัรรายอ่ืน
ก็ไม่มากนกั นอกจากอายุแลว้ ปัจจยัส าคญัประการหน่ึงก็คือบุคคิกภาพท่ีดี เม่ือเปรียบเทียบกนักบั
คู่แข่งแลว้ก็ไม่มีขอ้แตกต่างมากนกั ดา้นอายเุป็นเพียงปัจจยัเสริม ส่วนปัจจยัหลกัมาจากผลงาน และ
ทุนท่ีใชใ้นการหาเสียงร่วมดว้ย 
    2)  การศึกษา จากศึกษาพบวา่นางจินตนา คงพนัธ์ ส าเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี สาขาการจดัการทัว่ไป จากมหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร  เม่ือปี 2548 เม่ือเปรียบเทียบ
กบัคู่แข่งท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งโดยตรงคร้ังแรกเม่ือปี 2549 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งหมด 4 คน ปรากฎ
วา่มีนางจินตนา เพียงคนเดียวท่ีส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญตรี   นอกจากนั้นส าเร็จการศึกษาระดบั
ต ่ากว่าปริญญาตรี ส่วนการเลือกตั้งในวาระท่ี 2  ปี 2553 มีคู่แข่ง 1 คน คือนายบุญจรรย  ์  วิณโรจน์  
อดีดประธานสภาเทศบาลต าบลท่าสะอาด ส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา จากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอย่างส่วนมาก มีความเห็นว่า ระดบัการศึกษาท่ีสูงกว่าคู่แข่งเป็นปัจจยัเสริมท่ีมีผลต่อการไดรั้บ
เลือกตั้ง ในแง่ภาพลกัษณ์และความพร้อมในดา้นความรู้ ความสามารถท่ีจะบริหารงานทอ้งถ่ินเม่ือ
เปรียบเทียบกบัคู่แข่ง แต่ตอ้งมีองค์ประกอบหลกั คือผลงานการบริหารงานท่ีผ่านมา และการดูแล
ประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ จึงจะเป็นส่วนเสริมท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั้งของประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง แต่ก็มีกลุ่มตวัอยา่งบางกลุ่มเห็นวา่ ในดา้นการศึกษาของผูส้มคัร ชาวบา้นจะไม่มองจุดน้ีเลย 
ใครท่ีเขา้กบัชาวบา้นได ้ไม่ถือตวั เป็นกนัเอง ดูแลชาวบา้นดี เขาจะเลือกคนนั้น ดงันั้นการศึกษาจึง
ไม่ใช่ปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง 
    3)  ภูมิล าเนา  จากการศึกษาวิจยัพบว่า นางจินตนา คงพนัธ์ เป็นคนมี
ภูมิล าเนาโดยการเกิดในต าบลท่าสะอาด ท าให้รู้จกัพื้นท่ี คน วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน ตลอดจน
สภาพปัญหาของชุมชนเป็นอย่างดี  ท าให้เกิดเครือข่ายท่ีเอ้ือต่อการเขา้สู่วงการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น
เครือข่ายกลุ่มเพื่อน  กลุ่มญาติพี่นอ้งท่ีขยายครอบครัวออกไปตามกาลเวลา จึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้
นางจินตนา มีความคุ้นเคยสามารถลงไปคลุกคลีช่วยเหลือชาวบา้นอย่างเป็นธรรมชาติ  ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกบัคู่แข่ง  ส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นคนท่าสะอาดโดยก าเนิด แต่อพยพมาตั้งถ่ินฐานท่ีต าบลท่า
สะอาดกบัครอบครัวเม่ือโตแลว้  ความสัมพนัธ์กบัชุมชนอาจจะมีนอ้ยกวา่นางจินตนา  แต่อยา่งไรก็
ดี จากขอ้มูลการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมของผูว้จิยั พบวา่ การมีภูมิล าเนาโดยก าเนิดก็มีปัญหา
อุปสรรคในแง่การคลุกคลีกบัชาวบา้น เพราะวิถีชาวบา้นมีทั้งการด าเนินชีวิตท่ีถูกกฎหมายและขดั
ต่อกฎหมาย ดงัเช่นกรณีถูกกล่าวหาว่านางจินตนา คงพนัธ์ เก่ียวขอ้งกบัการขายหวยใต้ดิน จน
น าไปสู่การประชุมสภาเทศบาลเพื่อลงมติให้พน้จากสมาชิกภาพ ดงันั้นการเป็นคนในพื้นท่ีก็อาจจะ
เป็นปัญหาอุปสรรคในการไดรั้บเลือกตั้งดว้ยเช่นกนั 
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   2.  สังคม ปัจจัยภายในด้านสังคม  ประกอบด้วย  อาชีพ รายได้ เกียรติยศ
ช่ือเสียง และทุนทางสังคม ผลการศึกษาวจิยัในส่วนท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการไดเ้ลือกตั้ง ดงัน้ี 
    1)  อาชีพ รายได้  นางจินตนา มีอาชีพหลกั คือเกษรกร ท าสวนยางพารา
และอาชีพเสริมคือนายหน้าค้าท่ีดิน  อาชีพรองคือนักการเมืองท้องถ่ิน มีฐานะปานกลางเม่ือ
เปรียบเทียบกบัคู่แข่งท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง ในสมยัท่ี 1 มีฐานะทางเศรษฐกิจใกลเ้คียงกนั ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งในวาระท่ี 1 ปี 2549 จ านวน 4 คน ประกอบอาชีพเกษตกร 3 คน คา้ขาย 1 คน ส่วนในสมยัท่ี 2  
ปี 2553  คู่แข่ง 1 คน ประกอบอาชีพเกษตกร ท าสวนยางพาราเช่นเดียวกนั เม่ือเปรียบเทียบด้าน
รายไดก้บัคู่แข่งในสมยัท่ี 2 แลว้ นางจินตนา จะมีรายไดจ้ากค่าตอบแทนต าแหน่งนายกเทศมนตรี 
มากกว่าค่าตอบแทนต าแหน่งประธานสภาเทศบาล  ซ่ึงเป็นคู่แข่ง  เม่ือพิจารณาดา้นอาชีพ รายได้
โดยรวมแล้วนางจินตนา  มีอาชีพและรายได้มากกว่าคู่แข่งทั้ งสองสมยั  เน่ืองจากมีรายได้จาก
ค่าตอบแทนนายกเทศมนตรีเพื่อจากอาชีพหลกั ในดา้นอาชีพรายได้ ไม่พบปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคท่ี
ชดัเจนต่อการไดรั้บเลือกตั้ง 
    2)  เกียรติยศ ช่ือเสียง นางจินตนา คงพนัธ์ ไดส้ร้างช่ือเสียงเกียรติยศมา
จากพื้นฐานท่ีเป็นคนจิตสาธารณะ ชอบช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน หรือถูกเอาเปรียบจากคน
อ่ืน หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อชาวบา้น โดยมีบุคคลิกเป็นคนกลา้พดู ไม่เกรง
กลัวอิทธิพล  หรืออ านาจรัฐ  หากคิดว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม ในขณะเดียวกันก็เป็นคนท่ีมี
บุคลิกภาพเป็นกนัเอง ท าตวักลมกลืนกบัชาวบา้น ท าให้ชาวบา้นเขา้หาแลว้สบายใจ ขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง มีความเห็นวา่ช่ือเสียง เกียรติยศของนางจินตนา ในมุมมองของชาวบา้นใน
ชุมชน คือความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี หรือความดีท่ีสะสมมาอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นเม่ือเปรียบเทียบกบั
คู่แข่ง พบวา่ คู่แข่งยงัขาดความต่อเน่ืองและสม ่าเสมอในการเขา้หาหรือเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชาวบา้น 

ส่วนใหญ่จะเขา้หาเฉพาะช่วงเวลาหาเสียงเลือกตั้ง  ในดา้นเกียรติยศช่ือเสียงไม่พบปัญหาอุปสรรคท่ี
ชดัเจนต่อการไดรั้บเลือกตั้ง 
    3)  ทุนทางสังคม คือระดบัความเช่ือมัน่ ความไวเ้น้ือเช่ือใจ จากคนใน
ชุมชนท่ีมีต่อนางจินตนา คงพนัธ์ จากการศึกษา พบวา่ทุนทางสังคมของนางจินตนา มีอยูใ่นระดบัสูง
เม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่ง  อนัเป็นผลมาจากการเขา้ไปมีปฏิสัมพนัธ์เชิงบวกกบัชุมชนมาเป็นระยะ
เวลานานและสม ่าเสมอ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม พบว่า
คู่แข่งมีทุนทางสังคมระดบัต ่ากวา่นางจินตนา  เน่ืองจากการปฏิสัมพนัธ์กบัชาวบา้นไม่เป็นไปตาม
ธรรมชาติ ไม่กลา้เสียสละเวลา และทุนทรัพยส่์วนตวัเพื่อชุมชน เม่ือคิดว่ามีผลประโยชน์จึงเขา้ไป
ปฏิสัมพนัธ์กับชาวบ้าน ทุนทางสังคม ในมุมมองของชาวบ้านอาจจะแตกต่างจากความหมาย
โดยตรง ดา้นทุนทางสังคมไม่พบปัญหาอุปสรรคท่ีชดัเจนต่อการไดรั้บเลือกตั้ง 
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   3.  การเมือง   ปัจจัยภายในด้านบทบาททางการเมืองในระดับท้องถ่ิน
ประกอบดว้ย  ผลงาน  พฤติกรรม  ภาวะผูน้ า  สรุปไดด้งัน้ี 
    1)  ผลงานและพฤติกรรม จากการศึกษาวิจยัพบวา่ผลงานและพฤติกรรม
ทางการเมือง  สรุปไดเ้ป็น  3  ช่วงระยะเวลาดงัน้ี 
     ระยะท่ี  1  เป็นช่วงเวลาการเขา้สู่วงการเมืองทอ้งถ่ินคร้ังแรกโดยการ
ได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลท่าสะอาด  จากนั้นสุขาภิบาลได้รับการเปล่ียนฐานะเป็น
เทศบาลต าบล  ไดเ้ปล่ียนสถานะจากกรรมการสุขาภิบาลเป็นสมาชิกสภาเทศบาล  ต่อจากนั้นไดรั้บ
การเลือกจากสภาเทศบาลให้ด ารงต าแหน่งเทศมนตรี  ตามวาระส่ีปีคาบเก่ียวระหว่างกรรมการ
สุขาภิบาลและสมาชิกสภาเทศบาลด ารงต าแหน่งอยู ่ 1  ปี  4  เดือน  บทบาทผลงานในช่วงน้ีเป็นช่วง
เร่ิมตน้การเป็นเทศบาต าบล  ยงัไม่มีความพร้อมดา้นงบประมาณบุคลากร  และวสัดุอุปกรณ์ยงัไม่มี
ความเด่นชดัเป็นการเรียนรู้งานบริหาร  เน่ืองจากเป็นระบบคณะรัฐมนตรี  การท างานในรูปคณะ
โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหนา้  จึงไม่มีโอกาสน านโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งชดัเจน  จนครบ
วาระจากนั้นไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล  การด าเนินบทบาท ในทางการเมืองในช่วงน้ีมี
ความเขม้ขน้  โดยการท าหน้าท่ีในสภาฯ ตามอ านาจหน้าท่ีและตรวจสอบการบริหารงานคณะ
เทศมนตรีอย่างเข้มข้น  พร้อมทั้งการรุกเข้าหามวลชนเพื่อสร้างฐานคะแนนเสียง  ส าหรับการ
เลือกตั้งคราวหน้าซ่ึงเป็นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงคร้ังแรก  จากพฤติกรรมด าเนินการ
ทางการเมืองดงักล่าวจนเกิดความขดัแยง้กบัคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลในสังกดัน าไปสู่
การลงมติใหน้างจินตนา  เป็นฝ่ายชนะคดีไดก้ลบัมาด ารงต าแหน่ง  ถึงสองคร้ัง 
     ระยะท่ี 2 และระยะท่ี 3 คือช่วงเวลาการด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี
สมยัท่ี  1  ตั้งแต่วนัท่ี  23  เมษายน  2549  ถึงวนัท่ี  22  เมษายน  2553  และสมยัท่ี 2  ตั้งแต่วนัท่ี  5  
มิถุนายน  2553  ถึงวนัท่ี  4  มิถุนายน  2557  ผลงานและพฤติกรรมในช่วงน้ีในฐานะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  มีอ านาจในการบริหารลกัษณะท่ีชดัเจนมากข้ึน
มีผูช่้วยในการบริหารคือ รองนายกเทศมนตรี  ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี  ประกอบกบั
มีสมาชิกสภาเทศบาลอยูใ่นทีมท างานเกือบทั้งหมด  ท าใหก้ารบริหารงานมีเอกภาพ  ขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอย่าง  ผลงานท่ีส าคญัในสมยัท่ี  1  และสมยัท่ี  2  คือการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็น
รูปธรรม เช่น การจดัสรรงบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชนทุกกลุ่มเป้าหมาย  นอกจากดา้น
โครงสร้างพื้นฐานแลว้  ยงัให้ความส าคญักบัการพฒันาคุณภาพชีวิต เช่น ดา้นส่งเสริมสุขภาพและ
การป้องกนัโรค จดัตั้งกลุ่มออกก าลงักาย  การพฒันาตลาดสดจนไดรั้บรางวลัดีเด่นระดบัจงัหวดั  จึง
สรุปไดว้า่ผลงานและพฤติกรรมจากการด าเนินบทบาททางการเมืองเป็นปัจจยัภายในท่ีส าคญัมีผล
ต่อการได้รับเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี  สองวาระติดต่อกนั แต่อย่างไรก็ดี จากขอ้มูลการ
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สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมของผูว้ิจยัพบวา่ การบริหารงานในเทศบาลช่วงเวลาดงักล่าวขา้งตน้ 
หากไม่มีฝ่ายคา้นตรวจสอบการบริหารงานให้ เป็นไปตามนโยบายท่ีแถลงไวต่้อสภาหรือเป็นไป
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ก็อาจจะเกิดความเส่ียงในการบริหารงบประมาณ หรือใช้
งบประมาณไม่มีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่า ดงันั้งปัจจยัดงักล่าวก็อาจจะเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ
ไดรั้บเลือกตั้งไดเ้ช่นกนั 
   2.  ภาวะผู้น า  จากการศึกษาวจิยัพบวา่  ภาวะผูน้ าคือความสามารถในการน า
คนอ่ืนด าเนินการตามแนวคิดหรือเป้าหมายหรือภารกิจดว้ยความเต็มใจและกระตือรือร้นในการ
ท างาน  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งและการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม นางจินตนา  คงพนัธ์ 
มีภาวะผูน้ าสูงกว่าคู่แข่ง  เน่ืองจากมีบุคลิกภาพท่ีคล่องแคล่วตดัสินในรวดเร็วและมีความเด็ดขาด  
ตวัอยา่งเช่นเคยเป็นผูน้ าชุมนุมเรียกร้องปัญหาความเดือนร้อนต่อทางอ าเภออยูห่ลายคร้ังจนน าไปสู่
การแกไ้ขปัญหา  หรือพฤติกรรมในการบริหารงาน  กรณีผูรั้บเหมาสร้างถนนไม่ไดม้าตรฐานตาม
แบบไดส้ั่งการให้เจา้หน้าท่ีไม่ให้ตรวจรับและสั่งการให้ผูรั้บเหมาทุบถนนทิ้งทั้งสายแลว้ก่อสร้าง
ใหม่ให้ถูกแบบแปลน เป็นตน้  จากขอ้มูลการสัมภาษณ์และจากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม  สรุป
ได้ว่า  ภาวะผูน้ าของนางจินตนา เป็นปัจจยัภายในท่ีส าคญัมีผลต่อการได้รับเลือกตั้งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนั แต่ก็อาจจะเป็นปัญหาอุปสรรคก็ไดห้ากไม่มีความหยืดหยุ่นใน
บางกรณี ซ่ึงแลว้แต่สถานการณ์ทางการบริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาวิจัย   เ ร่ือง  ปัจจัยส าคัญท่ี มีผลต่อการได้รับเลือกตั้ งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนัของนางจินตนา  คงพนัธ์  กรณีศึกษาเทศบาลต าบลท่าสะอาด  
อ าเภอเซกา  จงัหวดับึงกาฬ  สามารถอภิปรายผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
 2.1  ปัจจัยภายนอก  ประกอบด้วย 
  2.1.1  ผู้สนับสนุน  ประกอบดว้ย  เครือญาติ คนใกลชิ้ด  ผูช่้วยเหลือ/หัวคะแนน  
และกลุ่มการเมืองหรือนกัการเมืองภายนอกเขตเทศบาล  ผลจากการวิเคราะห์พบวา่  ปัจจยัภายนอก
มีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง  ดงัน้ี 
   1.  ด้านเครือญาติคนใกล้ชิด   มีส่วนส าคัญในการให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุน  ยอมเสียสละเวลาส่วนตวัและทุนทรัพยข์องครอบครัวเพื่อให้ประสบความส าเร็จใน
เส้นทางการเมืองทอ้งถ่ิน  คือการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี  เพื่อบรรลุเป้าหมายการ
ด าเนินชีวิตคือการไดรั้บการยอมรับและให้เกียรติ  แต่เส้นทางการเมืองทอ้งถ่ินนั้นใช่วา่จะประสบ
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ผลส าเร็จทุกคน  เครือญาติคนใกลชิ้ดเป็นตวัแปรส าคญัท่ีส่งเสริมในการประสบความส าเร็จ  สามี
คือนายโกวิทย ์ สมมิตร  คือผูมี้บทบาทส าคญัในการช่วยเหลือสนบัสนุน  นบัตั้งแต่เร่ิมตน้เขา้สู่วง
การเมืองทอ้งถ่ินคร้ังแรก  โดยไดรั้บเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลคู่กบันางจินตนา  เม่ือปี  2541  
จากนั้นก็ออกมาเป็นฝ่ายสนบัสนุนและช่วยแบ่งเบาภารกิจของภรรยาในการออกงานสังคมหรืองาน
ประเพณีหรือการออกพื้นท่ีช่วยเหลือประชาชน  กรณีนางจินตนา  ติดธุระ  นอกจากสามีแลว้เครือ
ญาติท่ีขยายครอบครัวออกไปท่ีกระจายกนัอยู่ในเขตเทศบาลก็มีส่วนเป็นฐานเสียงและหัวคะแนน
ญาติท่ีมีบทบาทอีกคนหน่ึงคือ นายนรินทร์  คงพนัธ์  พี่ชาย  ท างานท่ีองค์การสงเคราะห์สวนยาง
จงัหวดับึงกาฬ  ท างานคลุกคลีอยู่กบัเกษตรกรชาวสวนยาง  มีส่วนส าคญัในการเป็นฐานคะแนน
เสียง  อีกส่วนหน่ึง ในการรวมของเขตเทศบาลครอบครัว จึงเป็นปัจจยัภายนอก ท่ีมีผลต่อการไดรั้บ
เลือกตั้งทั้งสองสมยั 
   2.  ด้านผู้ ช่วยเหลือในการเลือกตั้ง/หัวคะแนน   ผลการศึกษาพบว่ากลุ่ม
ตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ ผูช่้วยเหลือหรือหวัคะแนนนบัเป็นกระบวนการหรือองคป์ระกอบท่ีส าคญั
ในการหาเสียงเลือกตั้งเพราะการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  ใช้เขตองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นเขตเลือกตั้ง  กรณีพื้นท่ีเทศบาลต าบลท่าสะอาดมีพื้นท่ีทั้งหมด  10.20  ตารางกิโลเมตร  
ประกอบดว้ย  ครอบคลุมพื้นท่ี  1  ต าบล  9 หมู่บา้น จ านวนครัวเรือน  1,581  หลงัคาเรือน ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง ทั้งหมด  4,699  คน (ขอ้มูล  ณ  วนัท่ี 5  มิถุนายน  2553) ดงันั้น  เพื่อให้รณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งครอบคลุมทุกหลงัคาเรือนผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งมีผูช่้วยเหลือหรือหวัคะแนน
ในการหาเสียงเลือกตั้ง 
    จากการศึกษากลุ่มตวัอย่างพบว่าผูช่้วยเหลือหรือหัวคะแนนของนาง
จินตนา  คงพนัธ์  มีทุกกลุ่มตั้งแต่เจา้หน้าท่ีของเทศบาล  เครือญาติ คนคุน้เคยและผูน้ าทอ้งท่ีคือ
ผูใ้หญ่บา้นในเขตเทศบาล  แสดงให้เห็นถึงการสร้างฐานการเมืองทอ้งถ่ินในลกัษณะระอุปถมัภ์  
การให้ผลตอบแทนการปฏิบติังานนอกจากจะให้ในรูปของตวัเงินแลว้  ยงัช่วยเหลือกนัในระบบ
ค่าตอบแทน  โดยอาศยัฐานะทางเศรษฐกิจ  อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีให้อ านาจไว ้เป็นการตอบ
แทน  ส่วนปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตั้ ง  นอกจากหัวคะแนนเพื่อ  จึงข้ึนอยู่กับ
สถานการณ์  ทางการเมืองทอ้งถ่ิน  ความนิยมในตวัผูส้มคัรเป็นปัจจยัเสริม 
   3.  ด้านผู้สนับสนุนท่ีเป็นกลุ่มการเมือง  นกัการเมืองระดบัชาติท่ีอยูน่อกเขต
เทศบาล  ผลการศึกษาห์พบว่า  เป็นปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้ ง  นายเทศมนตรี  
เน่ืองจากเป็นแหล่งเงินทุนท่ีส าคญัส าหรับใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งในลักษณะคลุมเครือด้วย  
นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีช่วยเหลือคนในลกัษณะกองทุนโดยลงชนักนั  เช่นกลุ่มนายกเทศมนตรีท่ีเขา้
รับการอบรมหลกัสูตรนายกเทศมนตรี  รุ่นท่ี  12  สถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ิน  กรมส่งเสริมการ
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ปกครองทอ้งถ่ิน  และนักการเมืองระดบัชาติ  คือนายนิพนธ์  คนขยนั  อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร เขต  2  จงัหวดัหนองคาย  ให้ความช่วยเหลือในลกัษณะเป็นฐานเสียงในเขตเทศบาลต าบล
ท่าสะอาด  เพื่อดูแล หวงัเสียงคะแนนนิยมพรรคการเมืองท่ีส าคญั  หรือคะแนนนิยมของตวัเอง ใน
พื้นท่ีจึงเป็นลกัษณะช่วยเหลือ  เช่ือมโยงกนัในตามระบบอุปถมัภ ์ ระหวา่งการเมืองระดบัชาติและ
การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
    จากการอภิปรายผลในประเด็นการช่วยเหลือสนับสนุนการเลือกตั้ง
ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีของเครือญาติคนใกล้ชิด  ผูช่้วยเหลือ/หัวคะแนน  กลุ่มการเมืองและ
นกัการเมือง  ท่ีอยูน่อกเขตเทศบาล  เพื่อใหน้างจินตนา  คงพนัธ์  เขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน
นั้นตรงกบัแนวคิดระบบอุปถมัภ ์ ตามท่ี ดร.อมรา พงศาพิชณ์  และปรีชา  ควินทร์พนัธ์ 2539  (อา้ง
ในธวชัชัย  กฤติยาภิชาติกุล  2541 : 25-6)  เสนอว่า  ระบบอุปถมัภ์  ถูกน ามาใช้ในการอภิปราย
สังคมไทย วา่สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการก าหนดสถานภาพของบุคคล  ลดหลัน่จากบนสู่ล่าง  นั้น
คือสังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีโครงสร้างท่ีเห็นความแตกต่างระหว่างฐานะต าแหน่ง  ซ่ึงได้แก่
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์ท่ีมีฐานะต าแหน่งสูงกว่าและผูรั้บการอุปถมัภ์ท่ีมีฐานะต ่ากว่า ผู ้
อุปถมัภ ์ (Patron)  หมายถึง  บุคคลผูมี้อ  านาจสถานภาพและอิทธิพลโดยท่ีบุคคลเหล่าน้ี  จะตอ้งเขา้
มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูมี้อ  านาจดอ้ยกวา่หรือเป็นผูรั้บอุปถมัภ ์(client)  ท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ
และการปกป้อง  ผูอุ้ปถมัภใ์หป้ระโยชน์โดยหวงัจะไดป้ระโยชน์  รูปสินคา้ความภกัดีการสนบัสนุน
ทางการเมืองและบริการในรูปแบบต่างๆ จากผูรั้บอุปถมัภข์องตน 
    หากอธิบายความเก่ียวข้องระหว่างแนวคิดข้างต้นกับการช่วยเหลือ
สนบัสนุนในการเลือกตั้งให้นางจินตนา  คงพนัธ์  เขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินคือ ต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด  หากมองในแนวด่ิงรูปพีระมิดจะเห็นระดบัชั้นของการอุปถมัภ์
อย่างชัดเจนเร่ิมตั้งแต่  นักการเมืองระดับชาติหรือกลุ่มการเมืองท่ีอยู่นอกเขตเทศบาลเป็นกลุ่ม
บนสุดให้การสนบัสนุนเพื่อหวงัผลตอบแทนในการเป็นฐานเสียงในระดบัพื้นท่ีเขตเทศบาลเพื่อ
รักษาฐานอ านาจทางการเมืองเอาไวร้องรับการเลือกตั้งในโอกาสต่อไป  ส่วนนางจินตนา  คงพนัธ์ 
อยู่ตรงกลางสามเหล่ียมพีระมิดในฐานล่างสุดคือกลุ่มผู ้ช่วยเหลือสนับสนุนในการเลือกตั้ ง/
หวัคะแนน  ประกอบดว้ยบุคคลหลายกลุ่ม  ตั้งแต่ชาวบา้น  พนกังาน  ผูน้  าชุมชนและผูน้ าทอ้งท่ีคือ
ผูใ้หญ่บ้านในเขตเทศบาล  โดยผูอุ้ปถัมภ์คือนางจินตนา  คงพนัธ์  เพื่อต้องการสนับสนุนทาง
การเมือง  และความซ่ือตรงในการได้ไปสนับสนุนฝ่ายตรงขา้ม  ขณะเดียวกนัผูช่้วยเหลือหรือ
หัวคะแนนก็ต้องการปกป้องคุ้มครองหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนจากนางจินตนา  หากได้รับ
เลือกตั้ง  จะเห็นว่าเป็นระบบท่ีเก่ียวขอ้งกนัโยงใยกนั  ระบบอุปถมัภ์ฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทย  
เก่ียวขอ้งกนัทุกวงการไม่วา่จะเป็นการเมืองระดบัชาติ  ระบบราชการหรือแมแ้ต่องคก์รธุรกิจก็ยงัมี
ระบบอุปถมัภแ์ฝงอยู ่
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  2.1.2  คู่แข่ง  ประกอบด้วยคู่แข่งทางการเมืองฝ่ายตรงขา้มและมวลชนอ่ืน  ผล
การศึกษาพบวา่  คู่แข่งเป็นปัจจยัเชิงบวกท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งโดยสมยัแรกก่อนการสมคัรรับ
เลือกตั้งการด าเนินการทางการเมืองเป็นไปอยา่งเขม้ขน้ทั้งสองฝ่าย  โดยฝ่ายนางจินตนา  ท าหนา้ท่ี
บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลทั้ งในสภาและนอกสภาเพื่อความสงบการบริหารงาน  ของคณะ
เทศมนตรีและเขา้หามวลชนเพื่อสร้างฐานเสียงในการเลือกตั้ง  ขณะท่ีฝ่ายนายกเทศมนตรีและ
สมาชิกสภาเทศบาลในสังกดัก็ด าเนินการโตก้ลบัโดยการตรวจสอบพฤติกรรมของนางจินตนา  เห็น
วา่  มีการผวัพนักบัการขายหวยใตดิ้นในเขตเทศบาล  จึงไดมี้การประชุมสภาเทศบาลเพื่อลงมติให้
นางจินตนา  พน้จากต าแหน่ง  ดว้ยมติ  9  ต่อ 3  เน่ืองจากอาจน าความเส่ือมเสียงมาสู่เทศบาลตามนยั
มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล  ต่อมานางจินตนา  คงพนัธ์  ไดฟ้้องคดีต่อศาลปกครอง  ซ่ึง
มีค าพิพากษาให้ยกเลิกมติสภาเทศบาลเน่ืองจากด าเนินการไม่ถูกขั้นตอนตามกฎหมาย  ท าให้นาง
จินตนา  ไดก้ลบัเขา้มาด ารงต าแหน่งอีกคร้ัง  ต่อมาอีกสามเดือนสภาเทศบาลไดมี้มติให้นางจินตนา  
พน้จากสมาชิกภาพอีกคร้ังและไดย้ื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  ซ่ึงต่อมาศาลไดมี้  ค  าพิพากษาให้นาง
จินตนา  เป็นฝ่ายชนะคดีอีกคร้ังหน่ึง  การด าเนินการดงักล่าวของนายเทศมนตรีและคณะสมาชิก
สภาในสังกดักบัเห็นผลดา้นลบเน่ืองจากชาวบา้นเห็นว่าเป็นการกลัน่แกลง้ทางการเมือง  เพื่อแย่ง
ฐานเสียงก็คือประชาชนในเขตพื้นท่ี  ต่อมาไดมี้การวดัการเลือกตั้ง  นายกเทศมนตรีเน่ืองจากครบ
วาระการด ารงต าแหน่ง  ในวนัท่ี  23  เมษายน  2549  ท่ีผู ้สมัครรับเลือกตั้ งทั้ งหมด  4  คน  
ประกอบดว้ยนางสนธยา  อินทรพานิชย ์คู่แข่งอดีตนายกเทศมนตรีและอดีตสมาชิกสภาเทศบาลอีก  
2  คน  ผลการเลือกตั้งปรากฏวา่นางจินตนา  คงพนัธ์  เป็นฝ่ายไดรั้บการเลือกตั้งดว้ยคะแนนทิ้งห่าง
คู่แข่งซ่ึงเป็นอดีตนายกเทศมนตรี  795  คะแนน  จากการวิเคราะห์ผลการเลือกตั้งผลการเลือกตั้งใน
คร้ังน้ีเห็นว่านางจินตนา  มีศกัยภาพเหนือกว่าคู่แข่งในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อสร้าง
ฐานเสียงในพื้นท่ี 
   ส าหรับการเลือกตั้งในสมยัท่ี  2  คู่แข่งคือนายบุญจรรย ์  วิณโรจน์  อดีต
ประธานสภาเทศบาลซ่ึงเคยอยูที่มเดียวกนัมาก่อน  จากการวเิคราะห์ขอ้มูลจากค าสัมภาษณ์ของกลุ่ม
ตวัอย่างพบว่า ปัจจยัภายในอนัประกอบดว้ย ภูมิหลงั สังคมและการเมือง ของนายบุญจรรย ์วิณโรจน์  
ยงัมีภาวะต ่ากวา่  นางจินตนา  ประกอบปัจจยัภายนอกดา้นผูส้นบัสนุนและคู่แข่งนางจินตนา มีภาวะ
เหนือกว่าผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในวาระท่ี  2  เม่ือวนัท่ี 3 มิถุนายน  2553  ปรากฏว่านาง
จินตนา  เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งชนะคู่แข่งจ านวน  3,516  การแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินเพื่อเขา้สู่
ต าแหน่งสูงสุดทางการเมืองทอ้งถ่ินเพื่อไดอ้  านาจบริหารทอ้งถ่ินเพื่อเขา้สู่ต าแหน่งนายกเทศมนตรี
ของนางจินตนา  และคู่แข่งทั้งสองสมยั  สอดคลอ้งกบัแนวคิดเลือกการเลือกตั้งตามท่ี  ณัชชภทัร  
อุ่นตราจิตร (2545)  ไดอ้ธิบายความหมายและความส าคญัของการเลือกตั้งวา่ เป็นวิธีการคดัสรรคน  
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เพื่อเขา้ท ากิจกรรมทางการเมืองการเลือกตั้งเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิง่ในระบอบประชาธิปไตยทางออ้ม
หรือประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน (Representative  democracy)  เพราะเป็นกระบวนการคดัสรร
บุคคล  ท่ีจะเขา้ท าหน้าท่ีแทนบุคคลทั้งประเทศ  ในสถาบนันิติบญัญติัและบริหารการเลือกตั้งใน
ระบอบประชาธิปไตย  ต้องเป็นการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์และพรรคการเมืองท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการเมืองใหม่  เพราะแสดงถึงวิธีการ
ไดม้าซ่ึงตวัแทนปวงชน  การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยติุกรรม  จึงเป็นส่ิงท่ี  พึงปรารถนาในระบบการเมือง
เพื่อประกนัว่าจะได้ “คนดี มีคุณภาพ”  เขา้ไปท าหน้าท่ีแทนประชาชนโดยเลือกบุคคลหน่ึงหรือ
บุคคลจ านวนหน่ึงจากหลายๆคน หรือจากบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึงหรือบญัชี
จ านวนหน่ึง  จากรายช่ือหลายๆ บญัชีเพื่อใหไ้ปกระท าอนัใดอนัแทนตน 
   ดังนั้นการท่ีเทศบาลต าบลท่าสะอาดจดัการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตาม
วาระการด ารงต าแหน่งทั้งสองคร้ังซ่ึงเป็นกระบวนการคดัสรรในทอ้งถ่ินเขา้ไปท ากิจกรรมทางการ
เมือง  ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อจดัสรรผลประโยชน์หรือส่ิงท่ีมีคุณค่าต่อสังคม หมายถึง  
งบประมาณหรือการบริการสาธารณะไปสู่กลุ่มผลประโยชน์ทุกกลุ่มในเขตเทศบาล  ดงันั้นผูส้มคัร
รับเลือกตั้งจึงเปรียบเสมือนเป็นตวัแสดงตามบทบาทใหป้ระชาชนไดช้ม  เพื่อประกอบการตดัสินใจ
เลือกตั้งไปท าหนา้ท่ีแทนตน  ผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งจึงเป็นผลจากการคดัสรรของประชาชนโดยผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง  จึงเป็นผลมาจากความไวว้างใจของประชาชนต่อการเขา้ไป ท าหนา้ท่ี  จดัสรร
ทรัพยากรหรือผลประโยชน์ไปสู่ชุมชนในเขตเทศบาลอย่างเป็นธรรมต่อทุกกลุ่มผลประโยชน์ใน
รอบวาระการด ารงต าแหน่ง  ดงันั้นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด  จึงมีความส าคญั
และมีผลกระทบโดยตรงต่อชุมชน  หากกระบวนการเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยบริสุทธ์ิยุติธรรมก็จะได้
ตวัแทนทอ้งถ่ินท่ีไม่มีคุณภาพเขา้ไปท าหนา้ท่ีบริหารอาจส่งผลดา้นลบ ต่อชุมชนทอ้งถ่ินในแง่ความ
เจริญกา้วหนา้และความอยูดี่  กินดีของชุมชนในทอ้งถ่ิน 
 2.2  ปัจจัยภายใน  ประกอบด้วยภูมิหลัง  สังคมและการเมือง รายละเอียดการอภิปราย
ผลดังนี ้
  2.2.1  ภูมิหลังประกอบดว้ย อายุ  การศึกษาและภูมิล าเนา ผลการวิเคราะห์พบว่า 
เป็นปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งนายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนั  ดงัน้ี 
   1.  อายุ  เม่ือเปรียบเทียบอายุของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นคู่แข่งทั้งสองสมยั
แลว้ นางจินตนา  คงพนัธ์  มีอายนุอ้ยกวา่คู่แข่งทุกคน  ผลจากท่ีอายนุอ้ยกวา่คู่แข่งท าใหมี้ภาพลกัษณ์
ของคนรุ่นใหท่ี้มีความคล่องตวัรวดเร็วในการท างาน  และมีก าลงัแรงกายในการท ากิจกรรมร่วมกบั
ชุมชนการบริหารงานในฐานะผูบ้ริหารเทศบาลจะตอ้งมีความพร้อมทางร่างกายดว้ยเพราะจะตอ้ง
รับเร่ืองราวความเดือดร้อนของประชาชนตลอด  24  ชัว่โมง  เพราะถา้ชาวบา้นเดือดร้อนเขาจะนึก
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ถึงตวัแทนท่อยู่ในชุมชนคือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นอนัดบัแรก  อายุจึงสรุปไดว้่าเป็นภาพลกัษณ์ของ
ผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง 
   2.  การศึกษา  จากการศึกษาพบว่านางจินตนา  คงพนัธ์  ส าเร็จการศึกษา
ระดบัปริญญาตรี  สาขา การจดัการทัว่ไป  จากมหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร  เม่ือปี  2548  โดยใช้
เวลาศึกษาระหวา่งข่วงด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่งทางการเมืองท่ี
ลงสมคัรรับเลือกตั้งโดยตรงคร้ังแรกเม่ือปี 2549  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งหมด 4 คน  ปรากฏวา่มีนาง
จินตนา  เพียงคนเดียวท่ีส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  นอกจากนั้นส าเร็จการศึกษาต ่ากว่า
ปริญญาตรี  ส่วนการเลือกตั้งในสมยัท่ี  2  เม่ือปี  2553  มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี
สองคนรวมกับนางจินตนา  คู่แข่งคือนายบุญจรรย์  วิณโรจน์  อดีตประธานสภาเทศบาลจาก
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งส่วนมากมีความเห็นวา่  ระดบัการศึกษา
ท่ีสูงกวา่คู่แข่งเป็นปัจจยัเสริมท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งในแง่ภาพลกัษณ์และความพร้อมในด้าน
ความรู้ ความสามารถท่ีจะบริหารงานทอ้งถ่ิน เม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่งแต่ตอ้งมีองคป์ระกอบหลกั
คือผลงานการบริหารงานท่ีผ่านมาและการดูแลประชาชนอย่างสม ่าเสมอ  จึงเป็น  ส่วนเสริมการ
ตดัสินใจของชาวบา้นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
   3.  ภูมิล าเนา จากการศึกษาพบวา่นางจินตนา  เป็นคนมีภูมิล าเนาโดยการเกิด
ในเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาดและอยูใ่นชุมชนมาตลอดตั้งแต่เกิด  ท าใหรู้้พื้นท่ี  บุคคล  วฒันธรรม  
ประเพณีทอ้งถ่ิน  ตลอดจนสภาพปัญหาของชุมชนเป็นอยา่งดี  ท าให้เกิดเครือข่ายท่ีเอ้ือต่อการเขา้สู่
วงการเมืองทอ้งถ่ิน  เช่น เครือข่ายกลุ่มเพื่อน  กลุ่มญาติพี่นอ้งท่ีขายครองครัวออกไปตามกาลเวลา  
จึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้นางจินตนา  มีความคุน้เคยสามารถ  ลงไปคลุกคลีช่วยเหลือชาวบา้นอยา่ง
เป็นธรรมชาติ  เม่ือไดรั้บการร้องขอจากชาวบา้นเพื่อเปรียบเทียบกบัคู่แข่งส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นคนท่า
สะอาดโดยก าเนิดแต่อพยพครอบครัวมากบัญาติพี่น้องมาตั้งถ่ินฐานท่ีต าบลท่าสะอาด  เม่ือโตแลว้
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน  อาจจะมีบ่อยกว่า นางจินตนา  คงพนัธ์  จึงสรุปไดว้่าภูมิล าเนาเป็นปัจจยั
ภายในของนางจินตนา  ท่ีมีส่วนเสริมท าใหไ้ดรั้บเลือกตั้งนายกเทศมนตรีสองสมยัต่อต่อกนั 
  2.2.2  สังคม ปัจจัยภายในด้านสังคม ประกอบด้วย อาชีพ รายได้ เกียรติยศ 
ช่ือเสียง และทุนทางสังคม ผลการศึกษาวิจัยสรุปได้ดังน้ี 
   1.  อาชีพรายได้  นางจินตนา  คงพนัธ์  มีอาชีพหลกั คือ เกษตรกรท าสวน
ยางพาราและอาชีพเสริมเป็นตวัแทนนายหน้าคา้ท่ีดิน  อาชีพรองคือนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  มีฐานะ
ปานกลางเม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่งท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งสมยัท่ี  1  มีฐานะทางเศรษฐกิจใกลเ้คียงกนั  
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในสมยัแรก  4  คน  ประกอบอาชีพเกษตรกร  3  คน  คา้ขาย 1  คน  ส่วนในสมยั
ท่ี  2  คู่แข่ง  1  คน  ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าสวนยางพาราเช่นกนั  อาชีพรองคือนกัการเมือง



 109 

ท้องถ่ิน  เม่ือเปรียบเทียบด้านรายได้กับคู่แข่งในสมัยท่ี  2  แล้วนางจินตนา  จะมีรายได้จาก
ค่าตอบแทนต าแหน่งนายกเทศมนตรีมากกว่าต าแหน่งนายกเทศมนตรีมากกว่าต าแหน่ง
ประธานสภาเทศบาล ซ่ึงคู่แข่งสมยัท่ี  2  เคยด ารงต าแหน่งจนครบวาระ  เม่ือพิจารณาดา้นอาชีพ
รายไดโ้ดยรวมแลว้นางจินตนา  มีอาชีพและรายไดม้ากกวา่คู่แข่งทั้งสองสมยัเน่ืองจากมีรายไดจ้าก
ค่าตอบแทนนายกเทศมนตรีเพิ่มจากอาชีพหลกั 
    2.  เกียรติยศ  ช่ือเสียง  ปัจจยัภายในดา้นเกียรติยศช่ือเสียง นางจินตนา  
คงพนัธ์  ไดส้ร้างช่ือเสียงเกียรติยศมาจากพื้นฐานท่ีเป็นคนมีจิตสาธารณะ  ชอบช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บ
ความเดือดร้อน  หรือถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูอ่ื้นหรือจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม  
โดยมีบุคลิกเป็นคนกลา้พูดไม่เกรงกลวัอิทธิพลหรืออ านาจรัฐ  หากคิดว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
หรือถูกเอารัดเอาเปรียบ ในขณะเดียวกนัก็เป็นคนมีบุคลิกเป็นกนัเองกบัชาวบา้นท าตวักลมกลืนกบั
ชาวบา้นท าให้ชาวบา้นเขา้หาแลว้สบายใจ  รับเร่ืองร้องเรียน จากชาวบา้นไปส่งต่อให้ผูรั้บผิดชอบ
หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยเป็นพฤติกรรม  ท่ีด าเนิน มาตั้งแต่ก่อนเขา้สู่วงการเมืองท้องถ่ิน  
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งคิดวา่ช่ือเสียง  เกียรติยศ  ในมุมมองของชาวบา้นในชุมชน  คือ  
ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีหรือความดีท่ีท าสะสมกนัมาต่อเน่ือง  ดงันั้นเม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่ง
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์พบวา่การสร้างเกียรติยศ  ช่ือเสียง  ในลกัษณะการเสียสละในเร่ืองส่วนตวั
เพื่อช่วยเหลือชาวบา้น  เช่นเดียวกบันางจินตนา  ยงัขาดความต่อเน่ืองส่วนใหญ่จะเขา้หาชาวบา้น
เฉพาะช่วงเวลาหาเสียงเลือกตั้ง  ดงันั้นจึงสรุป ได้ว่า  ช่ือเสียงเกียรติยศจากการเสียสละเวลาทุน
ทรัพยสิ์นส่วนตวัเพื่อดูแลชาวบา้นผูท่ี้ไดรั้บ ความเดือนร้อนเป็นปัจจยัภายในท่ีส าคญัมีผลต่อการ
ไดรั้บเลือกตั้ง 
    3.  ทุนทางสังคม  คือระดบัความเช่ือมัน่ความไวเ้น้ือเช่ือใจ  จากคนใน
ชุมชนท่ีมีต่อนางจินตนา  คงพนัธ์  จากการศึกษาวิจยัพบว่าทุนทางสังคมของนางจินตนา  มีอยู่ใน
ระดบัสูงเม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่ง  อนัเป็นผมมาจากการเขา้ไปมีปฏิสัมพนัธ์เชิงบวกกบัชุมชนมา
เป็นระยะยาวนานและสม ่าเสมอ  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม  
พบว่าคู่แข่งมีทุนทางสังคมในระดบัต ่ากว่านางจินตนา  เน่ืองจากการปฏิสัมพนัธ์กบัชาวบา้นไม่
เป็นไปตามธรรมชาติไม่กลา้เสียสละเวลา  ทุนทรัพยส่์วนตวัเพื่อชุมชน  เม่ือคิดวา่  มีผลประโยชน์จึง
น าไปปฏิสัมพนัธ์กบัชาวบา้น  ดงันั้น  จึงสรุปไดว้า่ทุนทางสังคมของนางจินตนา  เป็นปัจจยัภายใน
ท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง 
    จากการอภิปรายผลในประเด็นปัจจยัภายในดงักล่าวขา้งตน้  สอดคลอ้ง
กบัทฤษฎีว่าดว้ยผูน้ าทางการเมือง  ผูน้  า (ในเอกสารการสอนชุดวิชาธรรมนั้น เสริมประสบการณ์
มหาบณัฑิตรัฐศาสตร์ 2552 :74)  หมายถึง  บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือไดรั้บการยกย่องข้ึนเป็น
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หวัหนา้ มีความรู้ความสามารถในการปกครองบงัคบับญัชาและมีความสามารถในการน าหมู่ชนได ้ 
ซ่ึงมีหลายประเภท ดงัน้ีผูน้  าจึงตอ้งมีคุณลกัษณะมีภาพลกัษณ์  มีบุคลิกภาพรวมทั้งตอ้งมีมนุษย
สัมพนัธ์ดว้ยและทวี  สุรฤทธิกุล  (2546-127-30)  เสนอว่า  ชนชั้นน า (Elite)  มีความหมายวา่ “คน
ส่วนน้อยในสังคมท่ีมีอ านาจและอิทธิพลมากท่ีสุดครอบครองทรัพยสิ์นและความมัน่คงมากท่ีสุด
และคนส่วนนอ้ยน้ีอาศยัความไดเ้ปรียบดงักล่าว  เขา้ควบคุมการตดัสินใจของสังคมหรืออ านาจการ
ปกครองนั้นดว้ย  “ซ่ึงชนชั้นน าเหล่าน้ี  อาจแยกไดอี้ก  2  พวก คือ  ชนชั้นน าทางอ านาจ (Power  
Elite) ท่ีหมายถึงชนชั้นน าท่ีควบคุมหรือมีบทบาทการตดัสินใจของคนหรือกลุ่มบุคคลกลุ่มต่างๆ 
โดยมุ้งเน้นบทบาททางการเมืองของชนชั้นน าเหล่าน้ีเป็นส าคัญ  ซ่ึงก็คือ “ผูน้ าทางการเมือง”  
นั้นเอง  กบัชนชั้นน าทางกิจกรรม (Functional Elite)ท่ีหมายถึงกลุ่มคนท่ีเป็นคู่ผูน้  ากิจกรรมต่างๆ 
ในทางสังคม เช่น ชนชั้นน าทางวฒันธรรม ชนชั้นน าทางวชิาการและชนชั้นน าในอาชีพต่างๆ เป็นตน้ 
    ดว้ยแนวคิดท่ีวา่ชนชั้นน าคือผูท่ี้มีฐานะต าแหน่งท่ีอยูสู่งกวา่คนทัว่ไปใน
ขณะเดียวกนั  ก็มีบทบาทและหนา้ท่ีความรับผดิชอบโดยมีท่ีก าเนิดเป็นพิเศษดว้ยเช่นกนัการจดัแบ่ง
ท่ีมาหรือการเกิดของผูน้ าก็มีบางประเภทเช่นกนัแต่ผูน้ าท่ีสอดคลอ้งกบัการอภิปรายผลในเร่ืองของ
ผูน้ าทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาดหมายถึงนางจินตนา  คงพนัธ์  เป็นผูน้ าทางการเมือง ท่ี
เกิดข้ึนจากการสร้างตวัข้ึนมา (By Self – making) หมายถึง ผูน้ าทางการเมืองท่ีเกิดจากการด้ินรน
หรือดึงตนเองข้ึนมาของคนธรรมดาๆ  โดยพยายามเรียนรู้หรือสร้างความช านาญข้ึนมาเอง  จากนั้น
ก็ขวานขวาย  ไต่เตา้หรือฟันฝ่าพยายามอาจจะเป็นอาชีพอ่ืนๆ  ดั้งเดิมท่ีตนเองท ามานั้น ให้ประสบ
ความส าเร็จเสียก่อนเม่ือประสบความส าเร็จในอาชีพของตนแลว้ก็หนัมา “เล่น” หรือสนใจการเมือง
ทั้งท่ีเขา้มาเป็นฝ่ายสนบัสนุนในทางการเมือง  จนในท่ีสุดกลายเป็นผูน้ าทางการเมือง  แนวคิดน้ี
อธิบายผูน้ าทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
    กรณีนางจินตนา  คงพนัธ์  ได้เร่ิมเขา้สู่วงการเมืองทอ้งถ่ิน  ตั้งแต่เป็น
กรรมการสุขาภิบาลและสมาชิกสภาเทศบาล  จนก้าวข้ึนสู่ต าแหน่งนายกเทศมนตรีและด ารง
ต าแหน่งสองวาระติดต่อกนัในเส้นทางการเมืองทอ้งถ่ินได้เนินบทบาททางการเมืองตามสถานะ
บทบาทแต่ละช่วงเวลานับเป็นการเรียนรู้และกล่อมเกลาจากระบบเมืองจนกลายเป็นผูน้ าทาง
การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน.จึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีดงักล่าวขา้งตน้ 
  2.2.3  ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการได้รับเลือกต้ังต าแหน่งนายกเทศมนตรี 
   1.  ด้านปัจจัยภายนอก   จากการศึกษาวิจัยพบว่าปัจจัยภายนอกท่ีเป็น
อุปสรรค  ต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี  มีปัจจยัเดียวคือคู่แข่งในการลงสมคัรรับ
เลือกตั้งในสมยัท่ี  2  เน่ืองจากคู่แข่งเคยอยูที่มเดียวกบันางจินตนา  คงพนัธ์ คือ นายบุญจรรย ์ วณิโรจน์  
สมยัร่วมทีมเดียวกนัในต าแหน่งประธานสภาเทศบาลมีความเห็นแตกต่างเร่ืองการบริหารงานและ
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การปรับเปล่ียนทีมคณะผูบ้ริหารเม่ือครบวาระการด ารงต าแหน่งจึงลงสมคัรรับเลือกตั้งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีแข่งกบันางจินตนา  ดงันั้นการแข่งขนักนัในสนามเลือกตั้งจึงมีความเขม้ขน้  ต่าง
ฝ่ายต่างคาดหวงัสูงกบัผลการเลือกตั้ง  ดงันั้นจึงมีการวางกลยทุธ์การหาเสียงเพื่อใหไ้ดรั้บชยัชนะทุก
รูปแบบและท่ีส าคญัคือทุนท่ีใชจ่้ายในการเลือกตั้ง  ผลการเลือกตั้งปรากฏว่านางจินตนา  คงพนัธ์  
ได้รับการเลือกตั้งด้วยคะแนนท่ีชนะนายบุญจรรย ์ด้วยคะแนน 374  คะแนน จึงสรุปได้ว่าปัจจยั
ภายนอกด้านคู่แข่งทางการเมืองสมยัท่ี  2  เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการได้รับเลือกตั้งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรี 
   2.  ด้านปัจจัยภายใน  จากการศึกษาวิจยัพบว่าปัจจยัภายในท่ีเป็นปัญหา
อุปสรรคต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรีมีปัจจยัเดียวคือดา้นการเมืองในการด าเนิน
บทบาททางการเมืองก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้งสมยัท่ี  1  ในบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลใน
ลกัษณะการตรวจสอบการบริหารงานอย่างเขม้ขน้ก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้กบัคณะผูบ้ริหาร  
ในขณะนั้น  ท าใหต้อบโตก้ลบัโดยการตรวจสอบพฤติกรรมของนางจินตนา  คงพนัธ์  พบวา่มีความ
เก่ียวขอ้งกบัการขายหวยใตดิ้น  ซ่ึงถือวา่เป็นผูมี้อิทธิพลตามนโยบาย  ของรัฐบาลในขณะนั้น  จน
น าไปสู่การประชุมสภามีมติให้นางจินตนา  พน้จากต าแหน่งดว้ยขอ้กล่าวหาเป็นผูมี้อิทธิพลอาจน า
ความเส่ือมเสียมาสู่สภาเทศบาลถึงสองคร้ัง  จึงสรุปไดว้่าพฤติกรรมการด าเนินการทางการเมือง
ท้องถ่ินในช่วงเวลาดังกล่าว  เป็นปัจจัยภายในท่ีอาจเป็นอุปสรรค  ต่อการได้รับเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรี 
    จากการอภิปรายผลในประเด็นปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในของนาง
จินตนา  คงพนัธ์  ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการไดรั้บเลือกตั้งดงักล่าวขา้งตน้  สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการเมือง 
ค าวา่  การเมืองนั้นเป็นส่ิงท่ีนกัวชิาการ  สาขารัฐศาสตร์  ให้ความส าคญัและศึกษาคน้ควา้ในบริบท
ท่ีเก่ียวขอ้งเร่ือยมา  ทั้งน้ีการเมืองในความหมายของนกัวิชาการบางท่านสามารถสรุปและรวมไว้
ดงัน้ี 
    เสนีย์  ค  าสุข (2550 – 1 – 2)  อธิบายว่าในกรอบกวา้งๆ  “การเมือง”  
หมายถึง  การท่ีคนหรือกลุ่มคนมีความตอ้งการหรือมีวตัถุประสงค์ (Objective)  แตกต่างกนัไดท้  า
กิจกรรมต่างๆ ทั้ งในลักษณะของการร่วมมือกัน (Co - operation) เพราะเห็นชอบร่วมกัน 
(Consensus) และในลักษณะของการแข่งขนั (competition)  เพราะขดัแยง้กัน  (conflict) เพื่อให้
บรรลุไปสู่วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตอ้งการหรือการเมืองในกรอบท่ีกวา้งและครอบคลุมในทุก
มิติของปรากฏการ ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนทุกสังคมมนุษยก์็คือ ตอ้งมองการเมืองในสามมิติประกอบ
กนั ไดแ้ก่  หน่ึงมิติ ท่ีเน้นระหว่างกระบวนการ (Process) กบัการเน้นท่ีขนาดหรือพื้นท่ี  (Site  or  
Area) โดยกรอบกระบวนการมีติติกวา้งกวา่พื้นท่ี  เพราะไม่พิจารณาเฉพาะสถาบนัการเมืองทางการ
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แต่รวมเอากิจกรรมและกลุ่มต่างๆ ในภาคสังคมเขา้ดว้ยกนั  สอง  คือระหวา่งมิติดา้นการขยายกวา้ง 
(Expensive)  กับมิติท่ีจ  ากัด (Limited)  ในขอบเขตท่ีจ ากดั คือ เน้นท่ีการท าการตดัสินใจในการ
ปกครองสาธารณะและเป็นทางการทั้ งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน  ส่วนมิติขยายกว้าง  
ครอบคลุมออกไปสู่ข่ายใยในความสัมพนัธ์เชิงการเมืองของทุกสถาบนัซ่ึงปกครอง (Govern)สังคม  
เศรษฐกิจและชีวิตการเมืองหรือเป็นการเมือง.ของการบริหารการจดัการปกครอง (Politics  of  
government)  สามระหวา่งมิติเชิงศาสตร์ (Science) กบัมิติการแปลและอธิบายความ (Interpretation)  
มิติเชิงศาสตร์เป็นแนวทางการศึกษาเชิงพฤติกรรมท่ีมุ่งเขา้ใจการเมืองเชิงลึกทั้งดา้น แบบแผนการ
บญัญติักฎหมาย  กระบวนการหรือกฎทัว่ไป  ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีอยู่เบ้ืองหลงัการเกิดเหตุการณ์ทาง
การเมือง  ส่วนมิติการแปลอธิบายความจะเน้นลกัษณะเฉพาะการเมืองท่ีตดัผ่อนไป  ศึกษาประวติั
ศาสตร์และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประวติัศาสตร์รัฐธรรมนูญ (Constitution history)  ในด้านหน่ึงกบั
ปรัชญาการเมือง (political philosophy) ในอีกดา้นหน่ึง 
    ลิขิต  ธีรเวคิน (อา้งใน ชูชีพ ยนิดีฉตัร2543 : 245) ระบุไวว้า่การเมืองเป็น
เร่ืองเก่ียวข้องกับอ านาจ  เพื่อใช้อ านาจดังกล่าว  แจกแจงส่ิงท่ีมีคุณค่าต่อสังคม  ซ่ึงได้แก่  
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  การแจกแจงฐานะทางสังคมและการก าหนดท่ีมาอ านาจของการ
ปกครอง  รวมตลอดทั้งการควบคุมการใชอ้  านาจและการเปล่ียนตวัผูน้ า 
    จากแนวคิดทฤษฎีการเมืองดงักล่าว  สามารถอธิบายปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค์
ต่อการไดร้บการเลือกตั้งของนางจินตนา  คงพนัธ์  จากปัจจยัดา้นการด าเนินการทางการเมืองและ
ปัจจยัทาง ด้านคู่แข่งทางการเมือง การแสดงบทบาททางการเมืองท้องถ่ินในฐานะสมาชิกสภา
เทศบาล ของนางจินตนา  คงพนัธ์  ก่อนการเลือกตั้.นายกเทศมนตรีโดยตรงคร้ังแรกในปี  2549  นั้น  
เป็นการด าเนินการตามกระบวนการทางการเมืองทอ้งถ่ิน  เพื่อให้ประชาชนไดเ้ห็นวา่ การบริการ
จดัการส่ิงท่ีมีคุณค่าโดยคณะผูบ้ริหารไปสู่ประชาชนนั้นมีการตรวจสอบ.ถ่วงดุล.เพื่อให้การจดัสรร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ความขดัแยง้กนัเป็นเร่ืองธรรมชาติซ่ึงการเมืองเป็นเร่ือง  ของความ
ขดัแยง้เพื่อบริหารทรัพยากรท่ีมีคุณค่าให้ลงตวัไปสู่ทุกกลุ่มผลประโยชน์ในชุมชน  การแข่งขนักนั
ในสนามเลือกตั้งการเมืองทอ้งถ่ินเป็นกระบวนการประชาธิปไตยท่ีขาดไม่ไดข้องการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ิน  เพราะการเมืองทอ้งถ่ินถือเป็นแม่แบบของการเรียนรู้การกล่อมเกลาทางการเมือง และสร้าง
นกับริการและผูน้ าทางการเมืองข้ึนสู่ระดบัชาติต่อไป 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  จากผลการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีผูว้ิจ ัยขอเสนอแนวทางซ่ึงจะเป็นประโยชน์  ต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการน าผลการวจิยัไปใช ้ดงัน้ี 
  3.1.1  ผลการวิจยัน้ีสามารถใช้เป็นฐานขอ้มูลให้กบัผูท่ี้สนใจท่ีจะศึกษาเพิ่มเติม  
เพื่อหาปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรีท่ีด ารงต าแหน่งหลายสมยั
ติดต่อในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในมิติท่ีประเภท ขนาด และพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างออกไป  เพื่อใช้ประโยชน์เป็นขอ้มูลส าหรับผูท่ี้ด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารท้องถ่ิน  
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  ส าหรับวางแผนในการด าเนินการทางการเมืองต่อไป 
  3.1.2  ผลการวิจัยน้ีจะเป็นข้อมูลส าหรับเทศบาลต าบลท่าสะอาดและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  ในการศึกษาความเป็นมาและบทบาทของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิก
สภาท้องถ่ินเป็นกรณีศึกษา  เพื่อน าไปพฒันาปรับปรุงบทบาทความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในการบริหารงานใหเ้กิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  น าความเจริญ
มาสู่ทอ้งถ่ินต่อไป 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1  การศึกษาวิจัยเร่ือง  ปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้ งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีสองวาระติดต่อกนัของนางจินตนา  คงพนัธ์  กรณีศึกษาเทศบาลต าบลท่าสะอาด  
อ าเภอเซกา  จงัหวดับึงกาฬ  เป็นการศึกษาใจเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก  ชุมชนเป็น
ลกัษณก่ึงเมืองก่ึงชนบท.ตวัแปรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา  อาจจะแตกต่างจากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่  เช่น  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาลเมือง  หรือเทศบาลนคร  ดงันั้น  
เพื่อให้เกิดประโยชน์  น าผลการวิจยัไปใชอ้า้งอิงไดเ้ป็นการทัว่ไปควรมีการศึกษากรณีดงักล่าว ใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในมิติท่ีแตกต่างออกไป  เช่นในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่
ท่ีกล่าวขา้งตน้  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูส้นใจอยา่งแทจ้ริง 
  3.2.2  ในดา้นวิธีการศึกษางานวิจยัน้ีไดศึ้กษาเชิงคุณภาพดว้ยการท าแผนสัมภาษณ์  
การสังเกตการณ์กบักลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจงในคร้ังน้ี  ส่วนใหญ่จะเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน  หวัคะแนน  
พนกังานเทศบาลและประชาชน  โดยการสุ่มท าให้ขอ้มูลท่ีไดไ้ม่สมบูรณ์ครบถว้นครองคลุมพื้นท่ี
ทุกกลุ่มเป้าหมาย  ทั้งน้ีการศึกษาเชิงคุณภาพควบคู่เชิงปริมาณไปด้วยเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีสมบูรณ์
ครบถว้น  ดงันั้นหากมีการท าวิจยัเร่ืองดงักล่าวในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนควรจะท าการวิจยั
เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณควบคู่กนัไปดว้ย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 115 

บรรณานุกรม 
 
โกวทิย ์ พวงงาม.  (2546).  การปกครองท้องถ่ินไทย: หลักการและมิติใหม่ในอนาคต. 
 กรุงเทพฯ:  ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ิน. (2558). “รายงานเร่ืองแนวทางการปฎิรูปการกระจาย 
 อ านาจและการปกครองทอ้งถ่ิน”  กรุงเทพฯ:  ส านกังานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ.  
จรูญ  สุภาพ.  (2519).  “การเมืองร่วมสมยั” ในประมวลสาระชุดวิชาอบรมเข้มเสริมประสบการณ์ 
 มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์. หน่วยท่ี 1 หนา้ 19 – 36.  นนทบุรี: 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช:   
ชูชีพ  ยนิดีฉตัร. (2548).  บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัในการพัฒนาเมือง การ 
 ปกครองท้องถ่ิน.  (วทิยานิพนัธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.   
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธิการ,  นนทบุรี.  
ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง.  (2518).  การบริหารการปกครองท้องถ่ินของไทย.  กรุงเทพฯ: 
 โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.   
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร.  (2535). การปกครองท้องถ่ิน พิมพค์ร้ังท่ี 3  กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุ์รุสภา.  
ประหยดั  หงษท์องค า.  (2526).  การปกครองท้องถ่ิน  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพฯ:  ไทยวฒันาพาณิช.  
พงศเ์พญ็  ศกุนตาภยั.  (2547).  ทฤษฎีการเมืองยคุใหม่.  พิมพค์ร้ังท่ี 2  นนทบุรี:  พิมพอ์กัษร. 
มนตรี  เจนวทิยก์าร.  (2541).  “สังคมวทิยาการเมือง: การศึกษาทางรัฐศาสตร์แนวกลุ่ม”  ใน  
 เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและวิธีการทางรัฐศาสตร์.  หน่วยท่ี 11 หนา้ 482 – 536   
 นนทบุรี:  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
ลิขิต  ธีรเวคิน.  (2525).  การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท.  กรุงเทพฯ:   
 คณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั และธโสธร  ตูท้องค า.  (2547).  “พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์”  ใน  
 ประมวลสาระชุดวิชาการเมืองการปกครองไทย.  หน่วยท่ี  12  หนา้ 37 - 114  
 นนทบุรี:  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.   
วสุิทธิ  โพธิแท่น.  (2538).  “การเมืองร่วมสมยั”  ในประมวลสาระชุดวิชาอบรมเข้มเสริม 
 ประสบการณ์มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์. หน่วยท่ี 1 หนา้ 19 – 36.  
 นนทบุรี:  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช. 
 
 



 116 

สถาบนัด ารงราชานุภาพ.  (2539).  การก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลาง 
 ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน.  ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  โครงการวทิยาลยั 
 การเมือง  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช:  นนทบุรี  
สัมภาษณ์  อตัถาวงศ.์  (2547).  ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้มีผู้สมคัรรับเลือกตั้งเพียงกลุ่มเดียวในการ  
 เลือกตั้งเทศบาลนครสงขลา พ.ศ. 2547.  (วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต   
 ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  นนทบุรี 
เสนีย ์ค  าสุข.  (2552). “การเมืองร่วมสมยั” ในประมวลสาระชุดวิชาอบรมเข้มเสริมประสบการณ์ 
 มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์. หน่วยท่ี 1 หนา้ 19 – 36. นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช 
 .  (2552).  “การศึกษาคน้ควา้อิสระดา้นโครงสร้างและสถาบนัทางการเมือง” ใน 
 ประมวลสาระชุดวิชาการศึกษาค้นคว้าอิสระ. หน่วยท่ี 2 หนา้ 45-46. นนทบุรี.   
  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
 . (2558).  มิติประชาธิปไตยในการเลือกตั้งท่ัวไป 3 กรกฎาคม 2554 มิติการแข่งขนัการ 
 จัดส่งผู้สมคัรของพรรคการเมือง 41 พรรค.  นนทบุรี:  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช. 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 118 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ภาคผนวก  ก 
แบบสัมภาษณ์ท่ีใชส้ัมภาษณ์ นางจินตนา  คงพนัธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 119 

แบบสัมภาษณ์ 
 

เร่ือง  ปัจจัยส าคัญทีม่ีผลต่อการได้รับเลอืกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี ติดต่อกนัสองวาระของนาง 
 จินตนา คงพนัธ์  กรณศึีกษาเทศบาลต าบลท่าสะอาด อ าเภอเซกา  จังหวดับึงกาฬ 
ค าช้ีแจง   

1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล มีวตัถุประสงคท่ี์จะรวบรวมขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ี
มีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี ติดต่อกนัสองวาระ ของนางจินตนา  
คงพนัธ์ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลท่าสะอาด อ าเภอเซกา จงัหวดับึงกาฬ โปรดตอบ
ค าถามตามความเป็นจริง หรือความคิดเห็นของท่าน โดยค าตอบและขอ้มูลท่ีได้จาก
การสัมภาษณ์ จะถือเป็นความลับท่ีสุด ผูศึ้กษาจะน าค าตอบ หรือความคิดเห็นมา
ประมวลและวเิคราะห์เพื่อการวจิยัในภาพรวมเท่านั้น 

2. การวจิยัคร้ังน้ีเป็นไปเพื่อการศึกษาในหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขาวชิารัฐศาสตร์ แขนง
วิชาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงจะส าเร็จไดด้ว้ยดี หาก
ได้รับความร่วมมืออย่างดีในการให้ข้อมูลจากท่าน และขอขอบพระคุณท่านมา ณ 
โอกาสน้ี 

 สัมภาษณ์ วนัท่ี ..........เดือน................................... พ.ศ. ....................................... 
 สถานท่ีสัมภาษณ์ ................................................................................................. 
 ผูส้ัมภาษณ์ ..............................................เวลา .................................................... 

1. ก่อนท่ีท่านจะเขา้สู่วงการเมืองทอ้งถ่ิน มีผูใ้ดชกัชวน และไดท้  ากิจกรรมเคล่ือนไหวทางการ
เมืองทอ้งถ่ินอยา่งไรบา้ง  ประกอบกบัมีการแกไ้ขปัญหาชุมชน/บุคคลในทอ้งถ่ินอยา่งไร 
............................................................................................................................. 
............................................................................................................................. 
............................................................................................................................. 

2. ท่านคิดว่าปัจจยัภายนอกใด ท่ีมีผลต่อการให้ท่านไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี
ต าบลท่าสะอาด สองวาระติดต่อกนั 

 2.1 ไดรั้บการสนบัสนุนจากเครือญาติ คนใกลชิ้ด 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
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 2.2 ไดรั้บการสนบัสนุนจากผูช่้วยเหลือ และหวัคะแนนในเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 

2.3 ไดรั้บการสนบัสนุนจาก ผูส้นบัสนุน / นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีอยูน่อกเขตเทศบาลต าบล
ท่าสะอาด 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................... 
 

2.4 ปัจจยัภายนอก ดา้นอ่ืนๆ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 

  
 3. ท่านคิดวา่ปัจจยัภายในใดของท่าน ท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี
ต าบลท่าสะอาด สองวาระติดต่อกนั 

3.1 ภูมิหลงั : ไดแ้ก่ภูมิล าเนา  อาย ุ การศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………… 

3.2 สังคม :  ไดแ้ก่อาชีพ รายได ้เกียรติยศ ช่ือเสียง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………… 
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3.3 การเมือง : บทบาททางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินท่ีผา่นมา เช่นผลงาน พฤติกรรม ทุน
ทางสังคม 

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………. 

3.4 ปัจจยัภายในดา้นอ่ืนๆ  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
 
 4 ท่านคิดว่าปัจจัยใดของท่านท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการได้รับเลือกตั้ งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด สองวาระติดต่อกนั 
 4.1 ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 

4.2 สภาพเศรษฐกิจ การเมือ สังคม ของเทศบาลต าบลท่าสะอาด 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
 4.3 ปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคดา้นอ่ืนๆ  
 
 
 
 
 
 
 

_______________________________________________ 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสัมภาษณ์ท่ีใชส้อบถามกลุ่มตวัอยา่ง 
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แบบสัมภาษณ์ 
 

เร่ือง  ปัจจัยส าคัญทีม่ีผลต่อการได้รับเลอืกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี ติดต่อกนัสองวาระของนาง 
 จินตนา คงพนัธ์  กรณศึีกษาเทศบาลต าบลท่าสะอาด อ าเภอเซกา  จังหวดับึงกาฬ 
ค าช้ีแจง   

1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล มีวตัถุประสงคท่ี์จะรวบรวมขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี ติดต่อกนัสองวาระ ของนางจินตนา  คงพนัธ์ 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลท่าสะอาด อ าเภอเซกา จงัหวดับึงกาฬ โปรดตอบค าถามตามความ
เป็นจริง หรือความคิดเห็นของท่าน โดยค าตอบและขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ จะถือเป็น
ความลบัท่ีสุด ผูศึ้กษาจะน าค าตอบ หรือความคิดเห็นมาประมวลและวิเคราะห์เพื่อการวจิยั
ในภาพรวมเท่านั้น 

2. การวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปเพื่อการศึกษาในหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขาวิชารัฐศาสตร์ แขนง
วชิาการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

3. แบบสัมภาษณ์การวจิยัในคร้ังน้ี มีทั้งหมด 3 ตอน ดงัน้ี 
ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
ตอนที ่2 เป็นการสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัภายนอก ของนางจินตนา  คงพนัธ์  ท่ีมีผลต่อ 
  การไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด  ติดต่อกนัสอง 
  วาระ 
ตอนที ่3 เป็นการสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัภายใน ของนางจินตนา  คงพนัธ์  ท่ีมีผลต่อ 
 การไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด  ติดต่อกนัสอง 
 วาระ 
ตอนที ่4 เป็นการสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรค ต่อการไดรั้บเลือกตั้ง 
 ต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด สองวาระติดต่อกนั 

 สัมภาษณ์ วนัท่ี ..........เดือน................................... พ.ศ. ....................................... 
 สถานท่ีสัมภาษณ์ ................................................................................................. 
 ผูส้ัมภาษณ์ ..............................................เวลา .................................................... 
 ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ..................................................................................................... 
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ประเด็นในการสัมภาษณ์  
 ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ .......................................................................................... 
2. เพศ............................................................................................................. 
3. การศึกษา .................................................................................................... 
4. เก่ียวขอ้งกบันางจินตนา  คงพนัธ์ ...................................................................  

 ตอนที ่2  เป็นการสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัภายนอกของนางจินตนา  คงพนัธ์  ท่ีมีผลต่อการ 
 ไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่ง นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด ติดต่อกนัสองวาระ 
  กรณีศึกษาเทศบาลต าบลท่าสะอาด อ าเภอเซกา จงัหวดับึงกาฬ  
 ท่านคิดวา่ปัจจยัภายนอกใดของนางจินตนา  คงพนัธ์ ท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด สองวาระติดต่อกนั 
 2.1 ไดรั้บการสนบัสนุนจากเครือญาติ คนใกลชิ้ด 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
 2.2 ไดรั้บการสนบัสนุนจากผูช่้วยเหลือ และหวัคะแนนในเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 

2.3 ไดรั้บการสนบัสนุนจาก ผูส้นบัสนุน / นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีอยูน่อกเขตเทศบาลต าบล
ท่าสะอาด 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................... 
 

2.4 ปัจจยัภายนอก ดา้นอ่ืนๆ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
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ตอนที ่3  เป็นการสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัภายใน ของนางจินตนา  คงพนัธ์  ท่ีมีผลต่อการไดรั้บ 
 เลือกตั้งต าแหน่ง นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด ติดต่อกนัสองวาระ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลท่า
สะอาด  อ าเภอเซกา จงัหวดับึงกาฬ 
  ท่านคิดว่าปัจจยัภายในใดของนางจินตนา  คงพนัธ์ ท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้งต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด สองวาระติดต่อกนั 

3.1  ภูมิหลงั : ไดแ้ก่ภูมิล าเนา  อาย ุ การศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………… 

3.2  สังคม :  ไดแ้ก่อาชีพ รายได ้เกียรติยศ ช่ือเสียง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………… 

3.3  การเมือง : บทบาททางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินท่ีผา่นมา เช่นผลงาน พฤติกรรม ทุน
ทางสังคม 

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………. 

3.4  ปัจจยัภายในดา้นอ่ืนๆ  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
 
ตอนท่ี 4 เป็นการสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรค ต่อการไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่ง 
  นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด สองวาระติดต่อกนั 
 ท่านคิดว่าปัจจยัใดท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการได้รับเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี
ต าบลท่าสะอาด สองวาระติดต่อกนัของนางจินตนา  คงพนัธ์ 
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 4.1 ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในของนางจินตนา  คงพนัธ์ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 

4.3 สภาพเศรษฐกิจ การเมือ สังคม ของเทศบาลต าบลท่าสะอาด 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
 4.3 ปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคดา้นอ่ืนๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_______________________________________________ 
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ภาคผนวก  ค 
รายช่ือกลุ่มตวัอยา่งผูไ้หส้ัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

1. นางจินตนา  คงพนัธ์   นายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด 
2. นายโกวทิย ์สมมิตร   เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด 

(สามีนางจินตนา  คงพนัธ์) 
3. นางทองปาน พรมลี   เจา้หนา้ของเทศบาล (ครูผูดู้แลเด็กX 
4. นายสัมฤทธ์ิ น ามา   ชาวบา้นในเขตแทศบาล 
5. นายไพวนั มีทองแสน  ชาวบา้นในเขตแทศบาล 
6. นายวริะ บุญฉวี   ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 12 ต าบลท่าสะอาด 
7. นายธีระ จนัทเมทิ  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 2 ต าบลท่าสะอาด 
8. นางสนธยา  อินทรพาณิชย ์  อดีดนายกเทศมนตรีต าบลท่าสะอาด 
9. นายบุญจรรย ์วณิโรจน์  อดีดประธานสภาเทศบาลต าบลท่าสะอาด 
10. นายเชิด  แสนจนัทร์   นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง 

 
 
 
 

……………………………………………………………. 
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ภาคผนวก  ง 
แผนท่ีเทศบาลต าบลท่าสะอาดและภาพถ่าย 

นางจินตนา  คงพนัธ์  
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หลกัเขตท่ี 1

หลกัเขตท่ี 2

หลกัเขตท่ี 3

หลกัเขตท่ี 4

หลกัเขตท่ี 5

หลกัเขตท่ี 6

หลกัเขตท่ี 7

หลกัเขตท่ี 8

หลกัเขตท่ี 9

หลกัเขตท่ี 10

(สายพังโคน-บึงกาฬ)

ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 222

ไป อ.พรเจริญ
(สายพังโคน-บึงกาฬ)

ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 222

ไป อ.ค  าตากลา้
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วดัภูมิบาล

หมู่ท่ี 9

หมู่ท่ี 12

หมู่ท่ี 11

หมู่ท่ี 7

วดัศรีปทุมสามคัคี

สนง.ทต.ท่าสะอาดหลงัเก่า

ศาลาSML

ร.ร.ประชานิมิตพิทยานุกลู
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  ล ่
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ง

ห้ ว ย อี กิ ้ง

วดับุญลืออ านวยตา

ร.ร.บา้นมว่ง

ร.ร.บา้นห้วยแฮต

วดัป่า

แ  ม
่  น
 ้า  ส

  ง 
 ค  

ร  า
  ม

ห้  ว  ย
  หั  ว  

แ  อ  ด

จงัหวดัสกลนคร จงัหวดัหนองคาย

ต าบลท่าสะอาด
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ไปบา้
นโคก

โพง

หมู่ท่ี 10

หมู่ท่ี 3

ป่าสงวนแห่งชาติป่าดงเซกา

แ ม่ น
 ้า ส 

ง ค ร
 า ม

ตลาดสดเทศบาลต าบลท่าสะอาด

สนง.เทศบาลต าบลท่าสะอาด

ร.ร.บา้นท่าสะอาด

ศูนย ์กศน.
ตลาดอุดมพร

ศาลา SML

ศาลาหมู่บา้น

ศาลา SML
สถานี อนามยั

วดัท่าเลิงเปลือย ศาลากลางหมู่บา้น หมูท่ี่7

ป้อมยาม

ศาลา SML

ตลาดสด 

อ.บ.ต.

0.50 0.25

มาตราส่วน

แนวเขตเทศบาล

สัญลักษณ์

แนวถนน

แนวล าหว้ย

หนอง,บงึ

สัญลักษณ์

สถานทีร่าชการ

โรงเรยีน

วัด,ศาลาประชาคมหมู่บา้น

สัญลักษณ์

โรงพยาบาล,สถานีอนามยั

0.75

แนวเขตหมูบ่า้น

แผนท่ีเทศบาลต าบลท่าสะอาด 
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รูปภาพนางจินตนา  คงพนัธ์ุ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 

 
ช่ือ   นายวนาชาติ  วงศพ์ุทธา 
วนัเดือนปีเกดิ  8  กนัยายน  2508 
สถานทีเ่กดิ  อ าเภอโพนพิสัย  จงัหวดัหนองคาย 
ประวตัิการศึกษา  รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต สาขาการบริหารรัฐกิจ 
                                     มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่ างาน  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับึงกาฬ 
ต าแหน่ง  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  (นกับริหารงานองคก์ารบริหาร 

ส่วนจงัหวดั  ระดบั  9) 
    
 


