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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาแนวทางการเคล่ือนไหวเรียกร้อง
ทางการเมืองของกลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท ากินท่ีเขา้ยึดครองพื้นท่ีสวนปาล์มน ้ ามนัท่ีหมดสัมปทาน 
อ าเภอปลายพระยา จงัหวดักระบ่ี (2) เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาของรัฐในการออกมา
เคล่ือนไหวเรียกร้องของกลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท ากินท่ีเข้ายึดครองพื้นท่ีสวนปาล์มน ้ ามนัท่ีหมด
สัมปทาน อ าเภอปลายพระยา จงัหวดักระบ่ี 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยวิธีการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์  
ประชากรแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ แกนน ากลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท ากิน  เกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ามนั
ในพื้นท่ี  และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุม  รวมทั้งหมด 14 คน และท าการวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงพรรณนา 
 ผลการศึกษา พบวา่ (1) แนวทางการเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมืองของกลุ่มผูชุ้มนุมไร้
ท่ีดินท ากินท่ีเขา้ยึดครองพื้นท่ีสวนปาล์มน ้ ามนัท่ีหมดสัมปทาน เพื่อกดดนัให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาเร่ือง
พื้นท่ีท ากิน มี 3 แนวทางหลัก ได้แก่  1) การดึงมวลชนเพื่อให้ออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องและสร้าง
เป้าหมายร่วมกนัของกลุ่มผูชุ้มนุมท่ีมีอาชีพในการท าสวนปาล์มน ้ ามนันั้นแต่ไม่มีพื้นท่ีท ากินเป็นของ
ตวัเอง ท าให้เกิดความเดือดร้อนและสร้างความไม่พอใจให้กับชาวสวนปาล์มน ้ ามัน 2) การยื่นข้อ
เรียกร้องและการสร้างข้อต่อรองให้รัฐเข้ามาช่วยเหลือในเร่ืองของการจัดสรรพื้นท่ีท ากินให้กับ
เกษตรกรผูไ้ร้ท่ีท  ากินและเดือดร้อนอย่างทนัที 3) การเขา้ยึดครองพื้นท่ีสวนปาล์มของบริษทัเอกชนท่ี
หมดสัมปทาน (2) แนวทางการแก้ไขปัญหา ได้แก่ 1) การใช้วิธีการเจรจาพูดคุยกนัเพื่อยุติปัญหา 
และหาทางออกของปัญหา 2) การบงัคบัใช้กฎหมายและประเมินสถานการณ์โดยค านึงถึงความ
ปลอดภยัของเจา้หนา้ท่ี และกลุ่มผูชุ้มนุม 3) รัฐมีนโยบายและมาตรการในการใหค้วามช่วยเหลือ คือ  
การน าขอ้เรียกร้องของผูชุ้มนุมเขา้ไปยงัรัฐบาลเพื่อหามาตรการแกไ้ขอีกคร้ัง  
 
ค ำส ำคัญ  แนวทาง การเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมือง กลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท ากิน อ าเภอปลาย   
                พระยา จงัหวดักระบ่ี 
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Abstract  
 

 The objectives of this research are (1) to study the political movement of landless 
group who occupy expired concessions of palm oil plantation areas in Plypraya District Krabi 
Province and (2) to investigate the government solutions on political movement of landless group 
who occupy expired concessions of palm oil plantation areas in Plypraya District Krabi Province.
 The qualitative approach was used to apply in this research. Data collection was 
gathered from literature review and interview. Sampling was divided into three groups including 
protester leaders of landless group, palm oil cultivators and government officers related to protest 
(14 interviewees in total). Then, the data were analyzed using a content analysis method and a 
descriptive analysis method. 
 This research found that (1) the political movement of landless group who occupy 
expired concessions of palm oil plantation areas could be concluded in three ways. Firstly, a 
protest of palm oil cultivators who do not have their own land and lead to trouble and displeasure 
of palm oil cultivators. Secondly, a land allocation was requested to government for the 
cultivators who do not have their own land. Thirdly, palm oil plantation areas, where expired 
concessions of private company, were occupied. (2) The solutions of political movement 
consisted of three solutions. First solution was the negotiation of stakeholders. Second solution 
was law enforcement and situational assessment relating to safety of officers and protesters. Third 
solution was the reconsidered government policy on requirement of protesters. 
 
Keywords: Method, Political Movement, Landless Group, Plypraya District, Krabi Province  
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กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การจดัท ารายงานคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี ทางผูศึ้กษาขอขอบคุณตวัแทน  ซ่ึงเป็นแกน
น าการเคล่ือนไหวชุมนุมไร้ท่ีดินท าพื้นท่ีสวนปาลม์หมดสัมปทาน  อ าเภอปลายพระยา จงัหวดักระบ่ี  
ท่ีให้ความร่วมมือในการซักถามถึงประเด็นและเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนเม่ือตอนการชุมนุม และ
ขอขอบคุณทางเจ้าหน้าท่ีสถานีต ารวจภูธรอ าเภอปลายพระยา จงัหวดักระบ่ี   รวมทั้ งเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้อง อ าเภอปลายพระยา จังหวดักระบ่ี   ท่ีคอยช่วยให้ข้อมูลและเอกสารหลักฐานของทาง
หน่วยงานจนท าให้รายงานค้นควา้อิสระมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน  และขอขอบคุณนายกฤษ   
หนุ่มน้อย ท่ีคอยให้ค  าปรึกษาแนะน านบัตั้งแต่เร่ิมตน้จนเสร็จสมบูรณ์  และรายงานการคน้ควา้อิสระ
ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจากรองศาสตราจารย ์ดร. ปธาน  สุวรรณมงคล  
ที่ไดใ้ห้ความกรุณาให้ค  าแนะน าและติดตามการท าสารนิพนธ์ค ร้ังน้ีอย่างใกลช้ิดตลอดมา 
นบัตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่ส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์  ผูว้ิจยัรู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของท่านเป็น
อย่างยิ่ง 
 ขอขอบพระคุณเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องของหน่วยงาน องค์กร บุคคล ของจงัหวดักระบ่ี  
ท่ีเก่ียวข้องทุกท่าน ท่ีเสียสละเวลาและให้ความร่วมมือในการตอบสัมภาษณ์  นอกจากน้ีผู ้วิจ ัย
ขอขอบพระคุณคณาจารย์สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  และเจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งทุกท่าน  เพื่อนนกัศึกษาและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการท าการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ีทุก
ท่านท่ีไดก้รุณาให้การสนบัสนุน  ช่วยเหลือ และใหก้ าลงัใจตลอดมา และผูศึ้กษาหวงัวา่รายงานวจิยั
ช้ินน้ีคงเป็นประโยชน์บา้งไม่มากก็นอ้ยส าหรับการแกไ้ขปัญหาเร่ืองการชุมนุมเคล่ือนไหวเรียกร้อง
ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนอยูบ่่อยคร้ัง ณ ปัจจุบนัน้ี 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 

 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 จากกรณีเม่ือปี พ.ศ. 2529-2530 โดยรัฐบาลในสมัยนั้ นมีนโยบายให้เอกชนเข้าท า
ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจปาล์มน ้ ามนั ในพื้นท่ี จ.กระบ่ี จ  านวน 14 
แปลง เน้ือท่ีกวา่ 70,000 ไร่ และขณะแปลงสัมปทานไดห้มดอายุไปแลว้ประมาณ 10 แปลง เหลือ
พื้นท่ีท่ีมีอายสุัมปทานอีก 4 แปลง และบางแปลงก าลงัจะหมดอายุอยา่งไรก็ตาม หลงัจากท่ีมีพื้นท่ีท่ี
ทางรัฐอนุญาตให้มีการสัมปทานหมดลง ประกอบกบั ครม.ปี 2546 ไดมี้มติไม่ต่ออนุญาตใหพ้ื้นท่ีท่ี
ได้รับสัมปทาน พร้อมกบัให้น าพื้นท่ีดงักล่าวมาจดัสรรให้แก่คนท่ียากจนไม่มีท่ีดินท ากิน ท าให้
ประชาชนจากหลายพื้นท่ีบุกรุกเขา้ไปยดึครองสวนปาลม์ท่ีหมดอายสุัมปทานในหลายแปลง ซ่ึงบาง
แปลงก็ถูกผลกัดนัออกไป 
 จนถึงปัจจุบนัน้ี สวนปาลม์ท่ีหมดอายสุัมปทานมีกลุ่มม็อบส าคญั 2 กลุ่มเขา้ไปยดึพื้นท่ี 
กลุ่มท่ี 1 เป็นกลุ่มภำคีเรียกร้องที่ดินท ำกิน มีนายชูวงศ์ มณีกุล เป็นแกนน า เขา้ยึดพื้นท่ีหมออายุ
สัมปทานของบริษทัเจียร วานิช เน้ือท่ี 20,000 ไร่ ตั้งอยูใ่นพื้นท่ี ต าบลปลายพระยา อ าเภอปลายพระ
ยากลุ่มท่ี 2 เป็นกลุ่มของนายสมพงศ์ วงจินดา เขา้ยึดพื้นท่ีของ บริษทั พิธาน ปาล์มน ้ ามนั จ  ากัด 
ต าบลคลองหิน อ าเภออ่าวลึก จงัหวดักระบ่ี ซ่ึงทั้ง 2 กลุ่มคาดวา่น่าจะมีสมาชิกรวมกนัไม่ต ่ากว่า 3 
พนัคน 
 อยา่งไรก็ตาม ก่อนหน้าน้ีมีปัญหากระทบกระทัง่เกิดข้ึนระหวา่งกลุ่มผูบุ้กรุกเขา้ไปยึด
ครองสวนปาลม์ท่ีหมดสัมปทาน และกลุ่มท่ีอา้งวา่ไดรั้บความเดือดร้อนจากการเขา้ไปยดึครองพื้นท่ี
สวนปาล์มท่ีหมดอายุสัมปทาน ซ่ึงล่าสุด มีเหตุการณ์เกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี18 เม.ย. พ.ศ. 2558 ชาวบา้น ม.
4, 5, 7, 8 ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา จ.กระบ่ี ประมาณ 100 คน ได้รวมตัวกันขับไล่กลุ่ม
เครือข่ายไร้ท่ีดินท ากินท่ีได้เขา้ยึดสวนปาล์มน ้ ามนัขาดอายุสัมปทานของบริษทัยูนิวานิช จ ากัด 
(มหาชน) ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา หลงัจากหมดอายุสัมปทานตั้งแต่ปี 2556 ท่ีผ่านมา เพื่อ
เรียกร้องให้รัฐน าท่ีดินไปจดัสรรให้คนจนไร้ท่ีท ากินตามมติ ครม.2546 โดยกลุ่มชาวบา้นอา้งว่า 
ไดรั้บความเดือดร้อนในการใชเ้ส้นทางเขา้ออกพื้นท่ีสวนปาล์มน ้ ามนั ไปยงัพื้นท่ีการเกษตร และไม่
ปลอดภยั ส าหรับการรวมตวัในคร้ังน้ีทางนายอ าเภอไดเ้ขา้เจรจา และให้กลุ่มชาวบา้นไปยืน่หนงัสือ
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ต่อทางศูนย์ด ารงธรรมจังหวดักระบ่ีจนกระทั่ง เม่ือเวลา 11.00 น.ของวนัท่ี 20 เมษายน 2558 
ผูส่ื้อข่าวรายงานวา่ ไดมี้กลุ่มมอ็บ 2 กลุ่ม มารวมตวักนับริเวณศาลากลางจงัหวดักระบ่ี โดยเจา้หนา้ท่ี
ไดแ้ยกใหชุ้มนุมกนัคนละฝ่ังของพื้นท่ีศาลากลาง เน่ืองจากเกรงวา่จะเกิดการปะทะกนัโดยกลุ่มแรก
เป็นกลุ่มม็อบภาคีเรียกร้องท่ีดินท ากิน จงัหวดักระบ่ี ประมาณ 300 คน น าโดย นายชูวงศ์ มณีกุล 
ทางเจา้หน้าท่ีได้ให้จดัให้ชุมนุมกันท่ีบริเวณศาลหลักเมือง กลุ่มท่ี 2 เป็นกลุ่มเกษตรกรในพื้นท่ี  
ต.ปลายพระยา ประมาณ 60 คน  ทางเจ้าหน้าท่ีได้จัดให้ชุมนุมกันท่ีบริเวณศาลากลางกระบ่ี  
(หลงัเก่า) โดยทั้ ง   2 กลุ่มอยู่ห่ างกันประมาณ  200 เมตร บรรยากาศเป็นไปด้วยความตึง
เครียด 
 ต่อมา ทางพนัเอกไพโรจน์ โตงามวงศ์ หัวหน้ากลุ่มงานข่าวฝ่ายความมัน่คง จ.กระบ่ี 
รับเร่ือง พร้อมน าประเด็นปัญหาความเดือดร้อนแจง้จงัหวดักระบ่ีด าเนินการต่อไป ชาวบา้นพอใจ
ไดแ้ยกยา้ยกนักลบัดา้นนายชูวงศ ์มณีกุล แกนน ากลุ่มภาคีเรียกร้องท่ีดินท ากิน กล่าววา่ การเดินทาง
มารวมตวักนัของกลุ่มตนเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม และช้ีแจง้ขอ้เท็จจริง โดยท่ีผ่านมา พวกตน
ได้เข้าไปอยู่ภายในสวนปาล์มหมดอายุสัมปทานของบริษัท เจียรวานิช ด้วยความสงบ พร้อม
เรียกร้องใหท้างจงัหวดัน าท่ีดินมาจดัสรรใหแ้ก่ผูย้ากไร้ แต่กลบัถูกผูท่ี้เสียผลประโยชน์ลอบยงิหมาย
เอาชีวิต และไม่เคยข่มขู่ สร้างความเดือดร้อนให้แก่ชาวบา้น ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ กลุ่มภาคีฯ จึง
ตอ้งมาเรียกร้องขอความเป็นธรรม และช้ีแจงขอ้เทจ็จริง 
 วนัท่ี 9 กรกฎาคม 2558 นายสมศกัด์ิ แสงบวั แกนน ากลุ่มประชาชนเพื่อประชาชน ท่ี
ไดเ้ขา้ยดึสวนปาล์มน ้ามนัหมดอายสุัมปทานของบริษทั ยนิูวานิช ม.5 ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา 
จ.กระบ่ี กล่าววา่ ทางกลุ่มฯ ไดส่้งตวัแทนเขา้ยืน่หนงัสือ พร้อมรายช่ือสมาชิกประมาณ 600 คน ต่อ 
นายธีระ ชูเชิด หวัหนา้ศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดักระบ่ี ถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และรัฐบาล เพื่อขอให้
จดัสรรท่ีดินท ากินให้ เน่ืองจากสมาชิกฯ ไม่มีท่ีดินท ากินจริงๆ จึงไดร้วมตวักนัเขา้มายึดสวนปาล์ม
หมดอายุสัมปทานแห่งน้ีปลูกสร้างท่ีอยูอ่าศยั และเรียกร้องให้หน่วยงานจดัสรรท่ีดินท ากินให้ตาม
นโยบายของรัฐบาลนายสมศกัด์ิ กล่าวอีกวา่ หลงัจาก พล.อ. ดาวพ์งษ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พร้อมดว้ยคณะไดเ้ดินทางมาประชุมมอบนโยบาย
การแก้ปัญหาการบุกรุก และการขอใช้ประโยชน์พื้นท่ีปลูกปาล์มน ้ ามัน ในพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ี 
นครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานี พร้อมรับฟังการบรรยายสรุปการด าเนินการแกปั้ญหาการบุกรุก 
และการขอใชป้ระโยชน์พื้นท่ีปลูกปาล์มน ้ ามนั ในจงัหวดักระบ่ี จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือวนัท่ี 
19 มิถุนายน 2558 ท่ีผา่นมา จดัข้ึนท่ีห้องประชุมศาลากลางจงัหวดักระบ่ี โดยขอแกไ้ขปัญหาการบุก
รุก และการขอใช้ประโยชน์พื้นท่ีปลูกปาล์มน ้ ามนั โดยขอเวลา 3 เดือน ท าให้คนยากจนไม่มีท่ีดิน
เร่ิมมีความหวงั และเช่ือว่ารัฐบาลคงจะท าตามสัญญาท่ีให้ไวส้ าหรับพื้นท่ีท่ีหมดอายุการอนุญาต 
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และมีสภาพเป็นสวนปาล์ม ส่วนหน่ึงจะน ามาด าเนินการตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ (คทช.) จดัให้ราษฎรใชป้ระโยชน์ในรูปสหกรณ์ อีกส่วนจะให้ผูข้ออนุญาตรายเดิมขอใช้
ประโยชน์ หากไม่ผิดเง่ือนไข นอกจากนั้น จะมีการพิจารณากลุ่มราษฎรท่ีจะขอใช้ประโยชน์รวม 
โดยจะขอใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นผูด้  าเนินการตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยค านึงถึง
กลุ่มราษฎรในทอ้งท่ีจงัหวดันั้นเป็นล าดบัตน้ ส่วนกลุ่มคนท่ีท าผิดกฎหมายป่าไม ้จะไม่รับพิจารณา
เขา้ร่วมโครงการ  
 จากเหตุการณ์ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุมกับเจ้าหน้าท่ีรัฐในการเคล่ือนไหว
เรียกร้องทางการเมืองของกลุ่มผูชุ้มนุมไม่มีท่ีดินท ากินเฉพาะกรณีเขา้ยึดครองพื้นท่ีสวนปาล์ม
น ้ ามนัท่ีหมดสัมปทาน อ าเภอปลายพระยา จงัหวดักระบ่ีท่ีผ่านมาจนถึงขณะน้ียงัถือว่าเป็นปัญหา
ระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุม กับเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้อง ท่ียงัไม่สามารถยุติปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
แม้ว่าล่าสุดจะมีการจบักุมผูชุ้มนุมไปแล้วแต่ก็นับว่าได้สร้างความขดัแยง้และสร้างอคติให้เกิดข้ึน
ระหว่างผูชุ้มนุมและเจา้หน้าท่ีรัฐ และกลุ่มผูชุ้มนุมยงัหาโอกาสท่ีจะเขา้มายงัพื้นท่ีพิพาทอยู่ทนัทีท่ีมี
โอกาส เพราะยงัสงสัยและข้องใจเก่ียวกับกฎหมายสัมปทานและมติ ครม.ปี 2546 ท่ีได้มีมติไม่ต่อ
อนุญาตให้พื้นท่ีท่ีไดรั้บสัมปทาน พร้อมกบัให้น าพื้นท่ีดงักล่าวมาจดัสรรให้แก่คนท่ียากจนไม่มี
ท่ีดินท ากิน ท าให้ประชาชนจากหลายพื้นท่ีบุกรุกเขา้ไปยึดครองสวนปาล์มท่ีหมดอายุสัมปทานใน
หลายแปลง แต่กลบัถูกเจา้หนา้ท่ีรัฐผลกัดนั และจบักุมในขอ้หาบุกรุกพื้นท่ีของรัฐอยา่งต่อเน่ืองปัญหา
ของในการออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องของกลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท ากินเกิดข้ึนระหว่างเจา้หน้าท่ีรัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง และกลุ่มเกษตรกรในพื้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนในการใช้เส้นทางเขา้ออกพื้นท่ีสวนปาล์ม
น ้ามนั ไปยงัพื้นท่ีการเกษตร และไม่ปลอดภยั ส าหรับการรวมตวัในคร้ังน้ี 

 
2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาถึงแนวทางการเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมืองของกลุ่มผูชุ้มนุมไร้
ท่ีดินท ากินเฉพาะกรณีเข้ายึดครองพื้นท่ีสวนปาล์มน ้ ามันท่ีหมดสัมปทาน อ าเภอปลายพระยา 
จงัหวดักระบ่ี 
 2.2  เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาของรัฐในการออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้อง
ของกลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท ากินเฉพาะกรณีเขา้ยดึครองพื้นท่ีสวนปาลม์น ้ ามนัท่ีหมดสัมปทาน อ าเภอ
ปลายพระยา จงัหวดักระบ่ี 
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3.  กรอบแนวคดิในกำรวจิัย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การวิจยัน้ีมุ่งศึกษาถึงแนวทางการเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมือง ของกลุ่มผูชุ้มนุม
ไร้ท่ีดินท ากินเฉพาะกรณีเขา้ยึดครองพื้นท่ีสวนปาล์มน ้ ามนัท่ีหมดสัมปทาน อ าเภอปลายพระยา
จงัหวดักระบ่ีและเสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหาเพื่อไม่ให้เกิดความขดัแยง้ท่ีอาจจะน ามาซ่ึงความ
รุนแรง โดยมีการจ ากดัขอบเขตดา้นการศึกษาไวส้องส่วน คือ 
 4.1  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ ศึกษาตั้งแต่เร่ิมมีการเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมือง 
ของกลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท ากินท่ีออกมาชุมนุมเคล่ือนไหวตั้งแต่เดือน เมษายน 2558 จนถึงเดือน 
เมษายน 2559 

 
แนวทำงกำรเคลือ่นไหวเรียกร้อง 

ของกลุ่มผู้ชุมนุม 

 
 
-การดึงมวลชลเพื่อเขา้ร่วมชุมนุม
เคล่ือนไหวเรียกร้อง  
 
- การสร้างขอ้ต่อรอง และการเสนอขอ้
เรียกร้องตามความตอ้งการของกลุ่มผู ้
ชุมนุม 
 
-การปักหลกัชุมนุมประทว้งโดยการเขา้
ครอบครองพื้นท่ี 

 
แนวทางการแก้ปัญหาการออกมา

เรียกร้องสิทธิพืน้ทีท่ ากนิ 

 
 
-การเจรจาพดูคุยกนัระหวา่งรัฐบาลและ
กลุ่มผูชุ้มนุม 
 

- การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 

-นโยบายและมาตรการ ในการใหค้วาม
ช่วยเหลือ 
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 4.2  ขอบเขตด้ำนพื้นที่  ศึกษาในพื้นท่ีกลุ่มผู ้ชุมนุมไร่ท่ี ดินท ากินออกมาชุมนุม
เคล่ือนไหว เขา้บุกยดึพื้นท่ีสวนปาลม์ท่ีหมดสัมปทานเฉพาะพื้นท่ี อ าเภอปลายพระยา จงัหวดักระบ่ี 
 

5.  นิยำมศัพท์ 
 

 5.1  กำรเคลื่อนไหวเรียกร้องทำงกำรเมือง หมายความว่า การเคล่ือนไหวทางสังคม
ในทางการเมือง โดยมีการจดัการภายใตป้ระเด็นใดประเด็นหน่ึงหรือหลายประเด็นเพื่อเป็นการ
รวมตวักนัของกลุ่มคน โดยการเคล่ือนไหวทางการเมืองมีเป้าหมายในการผลกัดนัแนวคิดและความ
ตอ้งการทางการเมืองของประชาชนในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
 5.2  กำรเมือง (Politics) หมายถึง รัฐและการบริหารประเทศ การก าหนดนโยบายของ
รัฐ การประนีประนอมผลประโยชน์ การท่ีคนในสังคมไม่อาจตกลงกนัได ้หรือเกิดความขดัแยง้ข้ึน
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์ร่วม 
 5.3  พื้นที่สัมปทำน (Concession Area) หมายถึงการท่ีรัฐอนุญาตให้เอกชนจัดท า
บริการสาธารณะหรือจดัท าประโยชน์เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติพื้นท่ีของรัฐภายในระยะเวลาและ
ตามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนด  
 5.4  รัฐ หมายความว่า หน่วยงานราชการในประเทศไทยรวมถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมี
หน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญัติ ในการปกป้อง คุ้มครอง ดูแล รักษา ฟ้ืนฟู และก าหนดนโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการชุมนุม 
 5.5  กลุ่มผลประโยชน์ หมายความวา่ กลุ่มท่ีเกิดข้ึนจากการท าหนา้ท่ีทางเศรษฐกิจอยา่ง
ใดอย่างหน่ึงในสังคม   มีการแบ่งแยกหน้าท่ีกนัโดยเฉพาะ เช่น การเกิดกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ท่ีอาศยั
กลุ่มเป็นตวัแทนในการผลกัดนัเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิก โดยเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการก าหนด
นโยบายในขั้นตอนต่าง ๆ นับตั้งแต่การก่อเกิดนโยบาย การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไป
ปฏิบติั และการประเมินผลนโยบายในท่ีน้ีหมายถึงกลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท ากิน 
 5.6  ปาล์มน า้มัน มีถ่ินก าเนิดในแถบแอฟริกาตะวนัตก ชาวโปรตุเกสไดน้ าปาลม์น ้ามนั
มาปลูกในทวีปเอเชียโดยเร่ิมปลูกท่ีสวนพฤษศาสตร์ เมืองโบกอร์ ประเทศอินโดนีเซีย ราวปี พ.ศ. 
2391 จากนั้นเแพร่กระจายพนัธ์ุมายงัเกาะสุมาตราในช่วงปี พ.ศ. 2396-2400 และเร่ิมปลูกคา้ขาย
จริงจงัเมือปี พ.ศ. 2454  
 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2472 มีการน าปาล์มน ามนัมาปลูกในประเทศไทยท่ีสถานีทดลองยางคอ
หงส์ จงัหวดัสงขลาและสถานีกสิกรรมพล้ิว จงัหวดัจนัทบุรี โดยปลูกเป็นปาล์มประดบั ส่วนการ
ส่งเสริมการปลูกเป็นพื้นท่ีขนาดใหญ่นั้นเร่ิมเม่ือปี พ.ศ. 2511 โดยโครงการนิคมสร้างตนเองพฒันา

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ภาคใต ้จงัหวดัสตูล ประมาณ 20,000 ไร่ และโครงการบริษทัอุตสาหกรรมน ้ ามนัและสวนปาล์ม
จ ากดั (สวนเจียร วานิช) ต าบลปลายพระยา อ าเภออ่าวลึก จงัหวดักระบ่ีประมาณ 20,000 ไร่ และได้
มีการเพิ่มพื้นท่ีการเพาะปลูกมาข้ึนเร่ือยๆ จนในปี พ.ศ. 2546 มีพื้นท่ีเพาะปลูกปาล์มน ้ ามนัประมาณ 
2,100,000 ไร่ โดยจงัหวดัท่ีปลูกมากท่ีสุดคือ กระบ่ี สุราษฎร์ธานี และชุมพร ตามล าดบั 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ท าให้ทราบถึงแนวทางท่ีกลุ่มผูชุ้มนุมใช้ในการเรียกร้องทางการเมืองของกลุ่มผู ้
ชุมนุมไร้ท่ีดินท ากินเฉพาะกรณีเขา้ยึดครองพื้นท่ีสวนปาลม์น ้ามนัท่ีหมดสัมปทาน อ าเภอปลายพระ
ยา จงัหวดักระบ่ี 
 6.2  ท าให้ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาระหว่างรัฐบาลกบักลุ่มผูชุ้มนุมท่ีออกมา
เคล่ือนไหวเรียกร้อง เพื่อจดัการกบัปัญหาท่ีอาจจะน ามาซ่ึงความรุนแรงจนเกิดผลเสียหายต่อสังคม
โดยรวม 
 
 
 
 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3


บทที ่ 2 

แนวคดิทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การวิจยัเร่ือง แนวทางการเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมือง ของกลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดิน
ท ากิน: ศึกษาเฉพาะกรณี พื้นท่ีสวนปาล์มหมดสัมปทาน  อ าเภอปลายพระยา จงัหวดักระบ่ี ผูว้ิจยัได้
ศึกษาคน้ควา้แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจในการใน
การศึกษาตามกระบวนการต่อไป โดยใชแ้นวคิดทฤษฎีดงัน้ี 
 1.  แนวคิดการเคล่ือนไหวทางสังคม 
 2.  แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ 
 3.  แนวคิดกลุ่มผลกัดนัทางการเมือง 
 4.  แนวคิดขบวนการทางสังคมใหม่ 
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6.  ขอ้มูลพื้นฐานของพื้นท่ี 
 

1.  แนวคดิการเคลือ่นไหวทางสังคม 
 
 ทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม หมายถึง การกระท ารวมหมู่ของกลุ่มคนท่ีมี
เป้าหมายบางอย่างร่วมกัน เพื่อผลักดันสังคมให้เคล่ือนไหวไปในทิศทางท่ีต้องการหรือเพื่อ
ตอบสนองขอ้เรียกร้องท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของกลุ่มคนท่ีเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคม ความแตกต่างของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมกบัการกระท ารวมหมู่ในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น 
กลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจและพรรคการเมือง อยู่ท่ีความต่อเน่ืองของการกระท าท่ีมีระยะเวลา
ยาวนานพอสมควร มีการระดมผูเ้ขา้ร่วมท่ีมีอุดมการณ์หรือเป้าหมายในการเปล่ียนแปลงในแนวทาง
เดียวกนั ไม่ใช่การรวมตวักนัในลกัษณะเฉพาะกิจหรือการท างานร่วมกนัภายในสถาบนั องค์กร 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของหน่วยงานโดยไม่มีปฏิบติัการเคล่ือนไหวผลกัดนัสังคมในลกัษณะท่ีเป็น
ขบวนการเคล่ือนไหว  
 Gail Omvedt (1993 อา้งในผาสุก พงษไ์พจิตร, ในณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ, 2543, น.55) 
ให้ทศันะว่าการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ ถือเป็นขบวนการทางสังคม ในความหมายท่ีว่า  
“มีการจดัองคก์รโครงสร้างและอุดมการณ์ทัว่ไปในแนวกวา้งท่ีมุ่งจะเปล่ียนแปลงสังคม” 



8 
 

 Turner and Killian (1957, p.308) ได้ให้ความหมายของกระบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคม คือ การรวมกลุ่มปฏิบติัการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อเปล่ียนแปลงหรือยบัย ั้งการเปล่ียนแปลงสังคม 
หรือในกลุ่มท่ีตนเองมีส่วนรวม และประกอบดว้ย สถานการณ์ มีผูน้ าท่ีเป็นท่ียอมรับจากกลุ่ม มีการ
รวมตวั กลุ่มก่อตั้ง มีภารกิจ มีเป้าหมาย 
 Lyman (1995, p. 115) ได้ให้ความหมายขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมไวว้่าเป็น
กระบวนการท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต บรรทดัฐานของสังคม เพื่อบรรลุเป้าหมายไม่
เฉพาะการ ปฏิรูปทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองเท่านั้น แต่ยงัมุ่งหวงัท่ีจะบรรลุเป้าหมายในส่วน
ท่ีเก่ียวกบั สภาพแวดล้อมและสิทธิส่วนบุคคล แต่ไม่อาจเป็นไปได้ในขณะน้ี ภายใตบ้ริบทการ
บริหารบา้นเมืองตามทศันคติและบรรทดัฐานแบบดั้งเดิมอยู ่
 ผาสุก  พงษ์ไพจิตร (อา้งใน พชัรินทร์  ลาภานันท์ และคณะ,ในชลธิรา  สัตยาวฒันา 
2546, น. 138) ใหค้  าจ  ากดัความของขบวนการเคล่ือนไหวทางการสังคม (Social Movement) วา่เป็น
เร่ือง ของการรวมกลุ่มเพื่อกระท าการรวมหมู่ (Collective Action) ซ่ึงอาจมีเป้าหมายแตกต่างกนัไป
และ ได้เสนอว่าการท าความเข้าใจขบวนการเคล่ือนไหวทางการสังคมแนวใหม่ “โลกท่ีสาม” 
(รวมทั้งประเทศไทย) โดยใช้แนวคิดท่ีพฒันาจากตะวนัตก ตอ้งค านึงถึงความแตกต่างของบริบท
ทางสังคม และเศรษฐกิจ กล่าวคือ 
 1.  ขบวนการทางสังคมในประเทศตะวนัตก เกิดจากการไม่พอใจต่อคุณภาพชีวิตท่ี
ตกต ่า ไม่ใช่เร่ือง การท ามาหากิน และความอยู่รอดของคนระดบัล่าง ดงัท่ีเกิดในประเทศ “โลกท่ี
สาม” ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวจะเป็นประชาชนระดบัล่าง เช่น คนจน ชาวไร่ ชาวนา คน
ชายขอบ และผูด้อ้ยโอกาส ไม่ใช่ชนชั้นกลางเช่นในตะวนัตก 
 2.  การเคล่ือนไหวทางสังคมหลายขบวนในประเทศ “โลกท่ีสาม” มีฐานอยู่ท่ีชุมชน 
ไม่ใช่ชนชั้น เช่น ขบวนการทางเลือกการพฒันา ขบวนการชนกลุ่มนอ้ย 
 3.  ปัญหาประเทศ “โลกท่ีสาม” มีความซับซ้อนมาเพราะถูกครอบง าใน 2 ระดบั คือ 
ครอบง าของรัฐ และตลาดซ่ึงเป็นปัญหาสังคมโลก 
 ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร (2545, น. 64) ไดส้รุป “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนว
ใหม่” ไวว้า่ 
 ประการท่ี 1  ขบวนการเคล่ือนไหวเหล่าน้ีไม่ได้อยู่บนพื้นฐานชองชนชั้ นใดชน
ชั้นหน่ึงเพียงอยา่งเดียว 
 ประการท่ี 2  ประเด็นการเรียกร้องไม่ใช่เร่ืองแคบ ๆ เดิม ๆ ท่ีเป็นผลประโยชน์เฉพาะ
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเท่านั้น แต่เป็นเร่ืองของคนจ านวนมากจากหลายกลุ่มหลายชนชั้น 



9 
 

 ประการท่ี 3  ผูเ้รียกร้องมีส่วนรวมในการเคล่ือนไหวดว้ยตวัเอง ไม่ใช่การเรียกร้องผา่น 
กลไกของรัฐ หรือผูน้ าทางการเมือง เน่ืองจากการไม่เช่ือมัน่ในความสามารถรัฐและไม่ศรัทธาความ
เป็นตวัแทนของพรรคการเมือง และความจริงใจของรัฐ 
 ประการท่ี 4  เป้าหมายของการเรียกร้องตอ้งการสร้าง “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ใน
การด ารงชีวติ” ไม่ใช่การช่วงชิงอ านาจของรัฐ ดงัเช่นขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเป็นมาในอดีต 
 อุเชนทร์  เชียงเสน (2556, น. 27) ได้สรุปปัจจยัท่ีท าให้เกิดการนิยามการเคล่ือนไหว
ทางสังคมแนวใหม่ในนาม  “การเมืองภาคประชาชน” มีอยา่งนอ้ย 3 ประการ  คือ  
 1.  ความอึดอดัของประชาชนทุกกลุ่มท่ีพื้นท่ีทางการเมืองตามจินตนาการของรัฐ ถูก
จ ากดัวงใหเ้ฉพาะของภาครัฐและเอกชน 
 2.  การปฏิเสธการเมืองแบบเลือกตั้งตวัแทนไปท าหนา้ท่ีแบบเบด็เสร็จ  
 3.  การเคล่ือนไหวท่ีประกอบด้วยคนหลากหลายกลุ่มในประเด็นปัญหาท่ีเป็นญตัติ
สาธารณะ  ดงันั้นการเมืองภาคประชาชน จึงมีความหมายชดัเจน กล่าวคือ “คนท่ีรับรู้หรือใชค้  าน้ีใน
การส่ือสาร สามารถท่ีจะจินตนาการถึงพื้นท่ีทางการเมืองแบบใหม่ท่ีมีการเคล่ือนไหวของคน
หลากหลายกลุ่มในความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีทุกกลุ่มมีส่วนร่วมในการตดัสินนโยบายสาธารณะ” 
ซ่ึงจินตนาการแบบน้ี สร้างความชอบธรรมและเอ้ืออ านวยต่อการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน 
โดยเนน้ “ภาคประชาชน”  ให้เห็นอย่างชดัเจนวา่แยกออกจากภาครัฐและภาคเอกชน  จะเห็นไดว้่า 
1) การเมืองภาคประชาชนไม่ได้เป็นหน่ึงเดียวหรือเท่ากบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ขณะท่ี 
“ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม” เป็นกรอบความคิดในการจดัประเภทแยกแยะหรือหน่วยส าหรับ
ท าการวิเคราะห์ศึกษา แต่ “การเมืองภาคประชาชน” มีฐานะเป็นความคิดและเอกลกัษณ์ในการ
เคล่ือนไหวทางการเมือง 2) เพิ่งปรากฏข้ึนมาไม่นานน้ีเอง และ 3) สัมพนัธ์กบัการต่อสู้ทางการเมือง
ของผูค้นกลุ่มต่างๆ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ “นกักิจกรรมทางการเมือง” 
 ดงันั้นความหมายของการเคล่ือนไหวทางสังคมทางสังคมทั้งหมดพอจะสรุปไดว้า่ การ
เคล่ือนไหวทางสังคมนั้นเกิดข้ึนอนัเน่ืองจากความไม่พอใจหรือเกิดผลกระทบและความเสียหายแก่
ตนเอง โดยมีการรวมกลุ่มกนัในการเคล่ือนไหวซ่ึงภายในกลุ่มจะประกอบไปดว้ยชนชั้นหลายชน
ชั้น และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือไม่ไดรั้บผลกระทบแต่มีความคิดเห็น อุดมการณ์ตรงกนักบักลุ่มผู ้
เคล่ือนไหวทางสังคมเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการ
เคล่ือนไหวนั้น กลุ่มขบวนการเคล่ือนไหวบางคร้ังไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพารัฐหรือกลไกของรัฐและ
นกัการเมืองเน่ืองจากไม่มีความเช่ือมัน่ในกลไกของรัฐ จึงท าการเคล่ือนไหวโดยใชว้ิธีการของกลุ่ม
เองเป็น 
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 1.1  แนวทางการเคลือ่นไหวต่อสู้และยุทธวธีิของขบวนการทางสังคม 
  ประภาส  ป่ินตบแต่ง (2541, น. 161) ได้แบ่งแนวทางการเคล่ือนไหวต่อสู้และ
ยทุธวธีิของขบวนการทางสังคมไวด้งัน้ี 
  1.1.1  ยทุธวิธีการขัดขวาง ท้าท้ายระบบการเมือง (Disruptive) 
   ในช่วงทศวรรษ 1980 และ 1970 วิถีการดังกล่าวน้ีปรากฏให้เห็นอย่าง
กว้างขวาง ซ่ึ ง เป็น การเข้าไปขัดขวาง กดดัน  กระบวนการตัดสินใจใน รูปแบบใหม่ ท่ี
นอกเหนือไปจากการใช้วิธีการผ่านกระบวนการเลือกตั้งและการยึดอ านาจ โดยทหาร ดงัเช่น การ
เคล่ือนไหวประทว้งของขบวนการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิความเป็นพลเมือง ท่ีน าโดย มาร์ตินลูเธอร์
คิง จูเนียร์ ขบวนการต่อตา้นสงครามเวียดนาม ฯลฯ วิธีการน้ีเป็นการเขา้ไปขดัขวางการตดัสินใจ
ทางการเมือง และฝ่ายท่ีเผชิญหน้าดว้ย เป็นวิธีการท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงการขอความเห็นอกเห็นใจ 
และการตั้งค  าถามกบัความชอบธรรมท่ีด ารงอยู ่แบ่งเป็น 2 ระดบั คือ 
   1)  ระดับท่ีเป็นการกระท าแบบท้าท้าย (Direction) ท่ีไม่ผิดกฎหมายแต่ใช้
ความกลา้หาญ กลา้ไดก้ลา้เสียของผูก้ระท าการ โดยมีตน้ทุนความเสียหาย เช่น การบอยคอตรถเมล์
โดยสารในการเคล่ือนไหวของขบวนการสิทธิความเป็นพลเมือง ฯลฯ 
   2)  ระดับของกิจกรรมท่ีมีลักษณะผิดกฎหมาย แต่เป็นปฏิบติัการดว้ยยทุธวิธี
ไร้ความรุนแรง เช่น การด้ือแพง่ ฯลฯซ่ึงมีรูปแบบของยทุธวธีิการขดัขวางดงัต่อไปน้ี 
    (1)  การดื้อแพ่ง (Civil Disobedience)  การด้ือแพ่งเป็นการกระท าท่ี 
ฝ่าฝืนและต่อตา้นกฎหมายโดยสันติวธีิเป็นการกระท าในเชิงศีลธรรม เป็นการประทว้งหรือคดัคา้นค าสั่ง
กฎหมายของผูป้กครองท่ีอยติุธรรม หรือเป็นการต่อตา้นการกระท าของรัฐบาลท่ีประชาชนเห็นวา่ไม่ชอบ
ธรรม 
    (2)  การบอยคอต (Boycott) คือ เป็นการกระท าท่ีไม่ผิดหรือละเมิด
กฎหมาย แต่ตอ้งอาศยัการแลกเปล่ียนดว้ยการสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจ ความสะดวกสบายของผู ้
ร่วมมือกระท าการดงัตวัอยา่งการบอยคอตท่ีส าคญั ท่ีเคยถูกน ามาใชโ้ดยขบวนการเคล่ือนไหวดา้น
สิทธิความเป็นพลเมืองในทศวรรษ 1960 โดยเป็นยุทธวิธีอยา่งแรกท่ีถูกเลือกท่ี Montgomery มลรัฐ 
Alabama ในช่วง 1995-1996 น าโดยมาร์ตินลูเธอร์คิง จูเนียร์ และโบสถ์ของคนผิวด าซ่ึงเป็นการ
บอยคอตรถเมล์ โดยสารท่ีแบ่งแยกสีผิว วิธีการดังกล่าวน้ีได้เป็นเคร่ืองหมายส าคญัของการเกิด
ขบวนการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิของพลเมือง 
    (3)  การนั่งประท้วง (Sit-ins) คือ รูปแบบในการบุกเขา้ไปนั่งประทว้ง
ในสถานท่ีเฉพาะ ซ่ึงมกัจะเป็นท่ีหวงห้ามส าหรับกลุ่มคนท่ีบุกเขา้ไป หรือไม่มีสิทธิหนา้ท่ีท่ีถูกระบุ
เอาไวใ้นความสัมพนัธ์ทางสังคมปกติ เช่น การห้ามคนผวิด าเขา้ไปกินร้านอาหารร่วมกบัคนขาวยุค
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ช่วงการเคล่ือนไหวสิทธิพลเมือง การบุกเข้าฝ่าเขา้ไปนั่งในสถานท่ีราชการ ห้องท างานของผูมี้
อ านาจทางการเมือง เพื่อใหมี้การเจรจา ฯลฯ 
  1.1.2  ยทุธวิธีการใช้ความรุนแรง (Violence) 
   ลกัษณะส าคญัของยุทธวิธีการใชค้วามรุนแรง (Violence) ท่ีส าคญั คือ เป็น
การท าใหเ้กิดบาดเจบ็ลม้ตาย และความเสียหายทางดา้นทรัพยสิ์น 
   ในสังคมประชาธิปไตยปัจจุบนั วิธีการใชค้วามรุนแรงถูกน ามาใช ้นอ้ยกวา่
การใชค้วามรุนแรง จุดส าคญัท่ีท าให้วิธีการน้ีลดความส าคญัลงไป ก็คือ รัฐสามารถควบคุม ผกูขาย
ความชอบธรรมในการใช้กลไกการปราบปราม และรัฐได้เขา้มาควบคุมการใช้ความรุนแรง ใน
สังคมเผด็จการมกัผลกัให้ผูป้ระทว้งไปใชค้วามรุนแรง เพราะไม่สามารถเขา้ถึงความชอบธรรมของ
การมีส่วนร่วมได ้
   ถึงแม้ว่าวิธีการใช้ความรุนแรงจะสามารถสร้างความดึงดันแก่ผู ้คน
โดยทัว่ไป แต่ก็มีความจ ากดัท่ีน่าสะพรึงกลวัเพราะท าใหค้นขายความเห็นอกเห็นใจ ผลการใชค้วาม
รุนแรงท าให้เกิดความขดัแยง้ เผชิญหน้าและการเมืองแบบแยกขั้ว เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบ
พนัธมิตร รูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผูท้า้ทายระบบกบัผูมี้อ  านาจทางการเมือง 
  1.1.3.  ยทุธวิธีช่องทางระบบการเมืองปกติ (Convention) 
   ลกัษณะส าคญัคือ เป็นวิธีการท่ีไม่ตอ้งการความเอาจริงเอาจงัความทุ่มเทสูง 
แต่สามารถดึงดูดผูเ้ขา้ร่วมจ านวนมากได ้สามารถสะทอ้นถึงนยัแห่งความคาดหวงัของผูเ้ขา้ร่วมแต่
เกิดข้ึนจนมีลกัษณะกลายเป็นวิธีการสถาบนั ซ่ึงท าให้ขาดการทา้ทา้ยต่อระบบปกติท่ีเป็นอยู ่ดงัเช่น 
การเดินขบวน (demonstration) และการนัดหยุดงาน (strike) ซ่ึงทั้งสองวิธีการน้ีได้กลายเป็นการ
ต่อรองเชิงสถาบนัท่ีมีพิธีกรรมกฎเกณฑท่ี์ตายตวั และความคาดหวงัท่ีชดัเจน ระหวา่งผูท่ี้ทา้ทายและ
ผูท่ี้เผชิญหน้าดว้ยวิธีการดงักล่าวน้ีอาจผนวกดว้ยวิธีการแบบอ่ืน ๆ ดว้ย เช่นการเดินขบวนเพื่อหา
เสียงสนบัสนุนจากชุมชนรอบขา้ง ส่ือมวลชน การปิดโรงงาน สถานท่ีท างาน ฯลฯ 
 1.2  ลักษณะหรือเงื่อนไขจ าเป็นของการเคลื่อนไหวทางการเมือง ที่จะเรียกได้ว่าเป็น 
การเมืองภาคประชาชน ไว้ 3 ประการ  ดังต่อไปนี้ 
  1.2.1  การเคลื่อนไหวทางการเมืองของ “ภาคประชาชน” ตอ้งจดัองค์กรให้เป็น
ลกัษณะแนวราบ โดยตวัแบบท่ีส าคญัคือ สมชัชาคนจน กล่าวคือ นอกจากแต่ละคน แต่ละองคก์รจะ
เขา้มาร่วมกนัในการเคล่ือนไหวโดยสมคัรใจแลว้ ก็ยงัด ารงรักษาอตัลกัษณ์ ผลประโยชน์ เป้าหมาย
ของตนไว ้ในด้านการน า จะไม่มี แกนน า ท่ีเป็นกลุ่มกอ้นจ านวนน้อย ซ่ึงมีหน้าท่ีตดัสินใจว่าจะ
เคล่ือนไหวต่อไปอยา่งไร แต่ “แกนน า”  คือ ตวัแทนของกลุ่มองคก์รท่ีเคล่ือนไหว ท่ีร่วมกนัคิดและ
ตดัสินใจในการเคล่ือนไหว และส าหรับทุนส าหรับการเคล่ือนไหวนั้นก็ตอ้งช่วยกนัระดม  
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  1.2.2  การเคลื่อนไหวในลักษณะ “การเมืองภาคประชาชน” มีลกัษณะล่ืนไหลอยา่ง
อิสระ กล่าวคือ กลุ่มองค์กรหรือแม้แต่บุคคลจะเข้าร่วมแต่แรกหรือเข้าร่วมในภายหลัง แม้แต่
เป้าหมายท่ีตั้งไวก้็สามารถลดหยอ่นลงไดใ้นการเจรจา 
  1.2.3  การดื้อแพ่ง หรือ “อารยะขัดขืน” เป็นอาวุธส าคัญของ “การเมืองภาค
ประชาชน” กล่าวคือ เน่ืองจากผู ้เข้าร่วมไร้อ านาจการเงิน  ไร้ส่ือของตนเอง ไร้ความเข้าใจของ
สาธารณชน ดงันั้น จึงบงัคบัหรือก าหนดให้ตอ้งใช้ยุทธวิธีการเคล่ือนไหวในลกัษณะดงักล่าว (อา้งถึง
ในอุเชนทร์  เชียงเสน 2556, น. 24)  
 

2.  แนวคดิกลุ่มผลประโยชน์ 
 
 กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) หรือบางคร้ังเรียกวา่กลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มผลกัดนั 
(Pressure Groups) เป็นค าท่ีใช้ปะปนกนัเน่ืองจากมีความหมายใกลเ้คียงกนั การให้ความหมายท่ีท่ี
ต่างกนัข้ึนกบัทศันะของการศึกษา (Approach) กลุ่มผลประโยชน์พิจารณาตามหลกัพฤติกรรมแลว้
เป็นการรวมตวัท่ีมีผลประโยชน์ไดย้ดึถือตามแนวอาชีพเป็นหลกั มีการรวมตวั มีการจดัองคก์รท่ีดี มี
ประสิทธิภาพ สามารถสร้างพลงัและเปล่ียนแปลงกลายเป็นกลุ่มอิทธิพล(Influence ) และอ านาจ 
(Power) เหนือรัฐบาลได ้
 ทรูแมน (Truman อา้งถึงใน สุกิจ เจริญรัตนกุล 2530, น. 32-33) กล่าววา่ระบบการเมือง
ประกอบดว้ยกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีคอยท าหน้าท่ีเรียกร้องและปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง
จากระบบการเมือง แต่มิได้หมายความว่าการเมืองเป็นเร่ืองของกลุ่มผลประโยชน์ทั้ งหมด กลุ่ม
ผลประโยชน์จะเป็นกลุ่มทางการเมืองก็ต่อเม่ือไดก้ระท าการเรียกร้องต่อรัฐบาลหรือมีความพยายามใน
การใช้อิทธิพลของตนในการผลกัดนัแนวนโยบายของรัฐ หรือให้รัฐบาลตดัสินใจกระท าการหรือไม่
กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อประโยชน์ของตน และการเรียกร้องต่างๆ เหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของกลุ่มอ่ืนๆ และเป็นเหตุให้กลุ่มอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบรวมตวักนักระท าการในเชิง
ตอบโตไ้ด ้เพราะฉะนั้นกระบวนการทางการเมืองจึงเป็นเร่ืองของปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในการ
เจรจาต่อรองในเร่ืองของผลประโยชน์ แนวคิดของทรูแมนไม่สนใจวา่กลุ่มเกิดข้ึนมาไดอ้ยา่งไรแต่สนใจ
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มต่างๆ และผลกระทบของปฏิสัมพนัธ์น้ีต่อรัฐบาล 
 นุชนาฎ  สุขเอม (2550, น. 9) อธิบายความหมายของกลุ่มผลประโยชน์คือ การท่ีคน
รวมกลุ่มกนัและจดัองคก์รข้ึนดว้ยแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือมีพื้นฐานทางอาชีพ
อยา่งเดียวกนั หรือคลา้ยคลึงกนั การมารวมกลุ่มกนัก็เพื่อรวมพลงักนัใหเ้ขม้แข็งและมีอ านาจต่อรอง
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สูง และกลุ่มผลประโยชน์ไม่ไดเ้พียงแต่แสวงหาอ านาจมาให้กลุ่มตนเองเท่านั้น แต่บางคร้ังก็จะ
พยายามโนม้นา้วหรือกดดนัใหผู้มี้อ  านาจรัฐจดัท านโยบาย เพื่อเอ้ือประโยชน์ใหก้บักลุ่มของตนเอง 
 พฤทธิสาณ ชุมพล (2531, น. 125-130) ได้อธิบายปัจจยัของการรวมตวักันเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ไวอ้ยา่งน่าสนใจ ดงัน้ี 
 1.  จ  านวนบุคคลประเภทนั้นจ านวนบุคคลในกลุ่มชนประเภทหน่ึงประเภทใดอาจไม่มี
ผลให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ของบุคคลประเภทนั้นข้ึน แต่ควรเพิ่มจ านวนบุคคลในประเภทนั้นก็มี
ความส าคญัอยูม่าก 
 2.  ความส านึกในผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญั หมายความวา่การมีความ
ส านึกในรูปลกัษณะเดียวกนั มีความตอ้งการหรือผลประโยชน์ร่วมกนั 
 3.  การติดต่อสัมพันธ์กันมากพอสมควร ซ่ึงปัจจัยน้ีเป็นสภาพแวดล้อม ในการ
อ านวยการใหเ้กิดการรวมตวักนั 
 4.  ความรู้สึกว่าถูกคุกคาม ปัจจยัน้ีแยกออกมาให้เห็นชดัต่างหากจากเร่ืองของความส านึก
ในผลประโยชน์ร่วมกนัการถูกคุกคาม หรือกีดกนั ซ่ึงเป็นเร่ืองของความรู้สึกวา่สภาพของกลุ่มตกต ่าลง
 5.  ลกัษณะหรือคุณสมบติัของระบบการเมือง ลกัษณะหรือคุณสมบติัของระบบการเมือง
เป็นตวัก าหนดว่าจะมีการรวมกลุ่มกนัไปในทางใด ช่องทางใดหรือรัฐบาลปัจจยัส าคญัอีกปัจจยัหน่ึง
 2.1  ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 
  อลัมอนด์ และจูเนียร์ พาวเวลล์ (Almond and Powell 1966, pp. 75-80 อ้างถึงใน 
นนัทนา  นนัทวโรภาส 2530, น. 221) ไดแ้บ่งกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็น 4 ประเภท คือ 
  ประเภทที่ 1  กลุ่มผลประโยชน์ในสถาบัน (Institution Interests Groups) ซ่ึงจะ
พบได้ภายในองค์การ เช่น พรรคการเมือง สภานิติบัญญัติ กองทัพ กระทรวง ทบวง กรม กลุ่ม
เหล่าน้ีเป็นกลุ่มขา้ราชการหรือพนกังานอาชีพซ่ึงมีหนา้ท่ีอ่ืนๆ นอกเหนือจากการท าหนา้ท่ีเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ แต่กลุ่มเหล่าน้ีในบางคร้ังก็อาจจะแสดงออกถึงความตอ้งการและเป็นตวัแทนของ
กลุ่มอ่ืนๆ ในสังคมก็ได้ กลุ่มผลประโยชน์น้ีท่ีอยู่ในประเทศด้อยพฒันาเช่นไทยและอินเดียจะมี
อิทธิพลสูงมากเพราะมีฐานะขององค์การในการรองรับ และเน่ืองจากกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ มี
จ านวนน้อยหรือไม่ได้มีประสิทธิภาพเพียงพอ ทั้ งยงัเป็นส่วนของกระบวนการปกครองด้วย 
ตลอดจนสามารถท าตวัเป็นผูแ้ทนผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆในสังคมไดโ้ดยมีความชอบธรรมใน
ฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  ประเภทที่ 2  กลุ่มผลประโยชน์ที่ต้ังเป็นสมาคม (Association Interests Groups)
เป็นกลุ่มท่ีมีลกัษณะโครงสร้างขององคก์ารเฉพาะเพื่อด าเนินการเรียกร้องผลประโยชน์ เช่น จดัตั้ง
ในรูปของสหภาพแรงงาน สมาคมพ่อคา้นกัธุรกิจ นักอุตสาหกรรม ลกัษณะพิเศษของสมาคมคือ 
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สามารถท าตนเป็นตวัแทนอยา่งชดัแจง้ของผูร้วมกลุ่ม มีกฎระเบียบในการด าเนินงาน และนโยบาย
อาจเป็นแหล่งท่ีมาของนโยบายของรัฐบาลได ้
  ประเภทที่  3  กลุ่ มผลประโยชน์ที่ไม่ได้อยู่  ในรูปสมาคม(Non-Associational 

Interests Groups) ซ่ึงได้แก่กลุ่มเครือญาติ  เช้ือชาติ ภูมิภาค กลุ่มศาสนา และกลุ่มชนชั้ นซ่ึง
แสดงออกถึงผลประโยชน์อย่างไม่เป็นทางการและเป็นคร้ังคราว โดยผ่านบุคคล กลุ่มหัวหน้า
ครอบครัว หวัหน้าทางศาสนา หรือผูน้ าประเภทเดียวกนัน้ี ลกัษณะเด่นขอกลุ่มน้ีคือการแสดงออก
ถึงผลประโยชน์ท่ีแฝงอยู่ในตัวและไม่ เป็นทางการ บางคร้ังเรียกว่ากลุ่มประโยชน์ดั่งเดิม 
(Traditional Groups) เช่น กลุ่มของชุมชนและศาสนา กลุ่มวรรณะในอินเดีย 
  ประเภทที ่4  กลุ่มรวมตัวกนัช่ัวคราว (Anomic Groups) กลุ่มพวกน้ีนบัวา่มีมากจน
เป็นลกัษณะส าคญัของประเทศดอ้ยพฒันาทัว่ไป กลุ่มลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนอยา่งกะทนัหนัหรือตอบ
โตท้นัทีเม่ือมีปัญหามากระทบแต่จะสลายตวัไปอยา่งรวดเร็ว เช่น กลุ่มเดินขบวน กลุ่มก่อความไม่
สงบ กลุ่มจะไม่มีองคก์ารของตนเองท่ีเป็นตวัแทน มกัมีการใช้ก าลงัรุนแรง เช่นการประทว้ง กลุ่ม
พวกน้ีท าหน้าท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์ในแง่ท่ีวา่ใช้วิธีการประทว้งเพื่อใช้อิทธิพลบีบให้ผูก้  าหนด
นโยบายหรือการตดัสินใจบางอยา่ง 
 2.2  กลุ่มผลประโยชน์ท าหน้าทีไ่ด้ 2 แบบ 
  2.2.1  กลุ่มอิทธิพล (Pressure Group) ได้แก่กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอุดมการณ์ 
หรือเป้าหมายเด่นชดัและพยายามบรรลุเป้าหมายนั้นดว้ยวิธีการท่ีเป็นระเบียบ เช่น โดยวิธี Lobby 
ความหมายระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลมีความหมายใกลเ้คียงกนัแต่กลุ่มอิทธิพลต่าง
กบักลุ่มผลประโยชน์ทัว่ไปท่ีมกัรวมตวักนัเหนียวแน่น มีกิจกรรมท่ีเด่นชัดกว่านอกจากนั้นกลุ่ม
อิทธิพลจะมุ่งเน้นถึงผลประโยชน์ของกลุ่มและยงัได้ค  านึงถึงผลประโยชน์โดยส่วนรวมและมี
บทบาทในการสร้างอิทธิพลต่อรองกบัรัฐบาลกลุ่มอ่ืนๆ ในสังคมดว้ยดงันั้นกลุ่มผลประโยชน์ บาง
กลุ่มกลายเป็นกลุ่มอิทธิพลไดเ้ม่ือบทบาททางการเมืองเด่นชดัข้ึน 
  2.2.2  กลุ่มคัดค้าน (Veto Group) ไดแ้ก่กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอ านาจเพียงพอท่ีจะ
ยติุ ยกเลิก ระงบักิจกรรม หรือนโยบายท่ีขดัต่อประโยชน์ของกลุ่มได ้
 2.3  บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ 
  ในประเทศท่ีมีการปกครองดว้ยระบอบเสรีประชาธิปไตย กลุ่มผลประโยชน์เป็น
กลุ่มท่ีมีบทบาททางการเมืองเกือบจะเท่ากับพรรคการเมือง โดยกลุ่มผลประโยชน์มีหน้าท่ี 2 
ประการ คือ 1.  การใชอิ้ทธิพลบีบบงัคบัผูบ้ริหารประเทศ  2. เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนใน
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การศึกษาบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ ในฐานะท่ีเป็นกลุ่มผลกัดนั มกัจะเก่ียวขอ้งกบัอิทธิพล 
ก าลงั และอ านาจบงัคบั 
  2.3.1  อิทธิพล (Influence) หมายถึง การมีก าลงั มีพลงั มีอานุภาพ เป็นก าลงัอ านาจ
ท่ีมีอยูใ่นตวับุคคลท่ีมีเหนือบุคคลอ่ืน 
  2.3.2  อ านาจ หรือก าลัง (Power) หมายถึง การมีก าลงั มีพลงั มีอานุภาพ เป็นก าลงั
อ านาจท่ีมีอยูใ่นตวับุคคลท่ีเหนือกวา่บุคคลอ่ืน 
  2.3.3  อ านาจบังคับ (Authority) หมายถึง อ านาจบงัคบับญัชาเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจ 
เจา้หนา้ท่ี เจา้พนกังานของรัฐ เป็นอ านาจท่ีมีกฎหมายรองรับความถูกตอ้งในการใชอ้  านาจนั้น 
 2.4  วธีิการบังคับของกลุ่มผลประโยชน์ 
  วิธีการด าเนินการของกลุ่มผลประโยชน์นั้นสามารถกระท าไดใ้นระดบัต่างๆ กนั 
เช่น การบีบบงัคบัโดยตรงต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อสร้างความกดดนัแก่ผูบ้ริหารโดยใชป้ระชาชน
เป็นเคร่ืองมือนอกจากน้ีมีการบีบบงัคบัโดยทางออ้ม ดงันั้นค าวา่ การใชว้ธีิการบีบบงัคบัจึงเก่ียวขอ้ง
กบัอิทธิพลเก่ียวกบัอ านาจอนัเป็นผลท าให้กลุ่มผลประโยชน์พยายามแสวงหา หรือสร้างอิทธิพล 
และอ านาจเพื่อท่ีจะไดด้ าเนินการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตามเป้าหมาย 
  2.4.1  บีบบังคับโดยตรง มีทั้ งด าเนินการแบบเปิดเผย ได้แก่การเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย เช่นการเรียกร้องโดยการยื่นข้อเสนอ และการสร้างเง่ือนไข
ต่อรอง ส่วนการด าเนินการโดยไม่เปิดเผย เป็นการด าเนินการใช้อิทธิพลบีบบงัคบัอย่างลบัๆ เช่น
การใชเ้งินช่วยเหลือต่างๆ ซ่ึงในระบบทุนนิยมน้ี กลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจจะมีอิทธิพลมากท่ีสุด 
  2.4.2  การบีบบังคับโดยทางอ้อม  เป็นการใช้จิตวิทยาในการจูงใจโดยการใช้
ส่ือมวลชนเป็นเคร่ืองมือ หรือการใชว้ิธีการรุนแรงเช่น การประทว้ง การปิดถนน หรือการนดัหยุด
งาน 
  จากแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์จะเห็นได้ว่ากลุ่มบุคคลเม่ือมีการรวมตวั เพื่อท่ีจะ
พยายามรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน เม่ือเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัทางการเมืองก็จะใชอิ้ทธิพลในการ
ผลกัดนั หรือต่อรองใหรั้ฐหรือรัฐบาลตดัสินใจกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด โดย
หากไม่ท าตามก็จะใชว้ิธีการในหลายรูปแบบเพื่อสร้างความกดัดนัให้รัฐบาล เช่น การใช้ก าลงักบั
เจา้หน้าท่ี การปิดสถานท่ีราชการ การปิดถนน ซ่ึงการใช้วิธีการเพื่อใช้กดดันรัฐบาล ในรูปแบบ
ดงักล่าวท่ีอาจน าไปสู่ความรุนแรง แต่รัฐหรือรัฐบาลผูซ่ึ้งท าหนา้ท่ีคอยก าหนดหรือควบคุมกติกาก็
จะตอ้งมีวิธีในการผอ่นคลายหรือทุเลาความขดัแยง้ โดยการใชว้ิธีการเจรจา เพื่อให้มีการปรับตวัเขา้
หากนัโดยสันติวิธีเพื่อประสานผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัตามแนวประชาธิปไตยพหุนิยมท่ีจะให้
ความส าคญักบักลุ่มชนต่อระบอบประชาธิปไตย 
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3.  แนวคดิกลุ่มผลกัดันทางการเมอืง  (Pressure Group) 
 
 ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กลุ่มต่างๆ จะมีบทบาทต่อ
กระบวนการทางการเมืองมาก ยิ่งในสภาพวะสังคมท่ีมีลกัษณะพหุนิยม (pluralism) ซ่ึงเต็มไปดว้ย
ความตอ้งการท่ีหลากหลาย ความขดัแยง้อนัเกิดจากความจ ากดัของทรัพยากรมีมากข้ึนจึงท าให้เกิด
การรวมตวัเป็นกลุ่มๆ เพื่อรักษาและแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนั ดงัท่ี Arthur Bentley กล่าวว่า
กลุ่มคือการรวมตวักนัของของบุคคลท่ีมีกิจกรรมและจุดมุ่งหมายร่วมกนั โดยท่ีแต่ละคนตอ้งการใช้
กลุ่มเพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์เฉพาะตน(Self Interest) กลุ่มจึงเกิดข้ึนมาเพื่อเก่ียวข้องกับ
ผลประโยชน์ดา้นใดดา้นหน่ึงเลย (อา้งถึงใน ธีรพล  อินทรลิบ 2541, น. 18) 
 การรวมกลุ่มมีทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ กลุ่มดงักล่าวมกัเรียกกนัว่า “กลุ่ม
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ” เพราะมีเป้าหมายส าคญัคือการรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยการ
พยายามเขา้ถึงกระบวนการตดัสินใจทางนโยบายของรัฐบาล กลุ่มต่าง ๆ เหล่าน้ีจะท าการแข่งขนั
หรือต่อรองเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มของตนเองจากรัฐบาล ท าให้กลุ่มถูกมองวา่มี
บทบาทเปรียบเสมือนเป็นตวักลางท่ีเช่ือมระหวา่งปัจเจกชนกบัรัฐพรรคการเมืองหรือสถาบนัทาง
การเมืองอ่ืนๆ ในสังคม ในความหมายน้ีกลุ่มจึงหมายถึงการรวมตัวขององค์กรท่ีมีอยู่บน
ความสัมพนัธ์นั้น เพื่อตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของแต่ละบุคคล กลุ่มจึงเป็นเคร่ืองมืออย่าง
หน่ึงท่ีจะให้ได้มาซ่ึงความตอ้งการพื้นฐานของปัจเจกบุคคล   (อา้งถึงใน นุชนาฏ  สุขเอม 2550 ,  
น.22) 
 การเข้าร่วมกลุ่มผลประโยชน์ดังกล่าวเกิดจากแรงจูงใจท่ี Mancur Olson เรียกว่า 
ผลประโยชน์ เฉพาะ (selective benefits) คือการได้รับบริการหรือสิทธิพิ เศษต่างๆ จากการ
ด าเนินงานของกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะน้ีจะถูกแบ่งให้กบัสมาชิกอยา่งคุม้ค่าหรือไม่ข้ึนอยูก่บัขนาด
ของกลุ่มกลุ่มท่ีมีขนาดเล็กสมาชิกจะไดรั้บผลประโยชน์ในสัดส่วนท่ีมากกวา่กลุ่มขนาดใหญ่ เช่น 
พอ่คา้ นกัธุรกิจ จะไดรั้บผลประโยชน์จากการรวมกลุ่มมากกวา่ชาวไร่ ชาวนา ซ่ึงมีจ านวนมากและ
กระจายกนัอยู่ทัว่ประเทศ แนวทางคิดเร่ืองการจูงใจในการรวมกลุ่มตามทศันะของ Olson เป็นตวั
แบบเชิงเหตุผล (Rational Mode) ท่ีอธิบายว่าบุคคลจะค านึงถึงจุดท่ีได้รับผลประโยชน์คุม้ค่าท่ีสุด
(optimal provision of interest) เม่ือเทียบกับต้นทุนท่ีเสียไปจึงตัดสินใจเข้าร่วมกลุ่ม (อ้างถึงใน  
นุชนาฏ  ขเอม 2550, น. 22) 
 ตามทฤษฎีกลุ่มถือว่า ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มเป็นหัวใจของการเมือง เพราะคนท่ีมี
ผลประโยชน์เหมือนกนัจะรวมตวักนักดดนัรัฐบาลก าหนดนโยบายตามท่ีตนตอ้งการการรวมตวักนั
ของกลุ่มต่างๆ อาจจะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้กลุ่มโดยทัว่ไปจะเป็นกลุ่มทางการเมืองก็
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ต่อเม่ือมีการเรียกร้องและผลกัดนันโยบายต่อรัฐบาล บุคคลจะมีความส าคญัก็ต่อเม่ือเขาไดเ้ขา้ไป
เป็นส่วนหน่ึงหรือร่วมอยูใ่นนามของกลุ่มผลประโยชน์ ดงันั้นจริงๆแลว้การเมืองจึงเป็นการต่อสู้กนั
ระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ  เพื่ออิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ ภารกิจของระบบการเมืองหน่ึง ๆ จึงไดแ้ก่ 
การจดัการความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มต่างๆ โดยการก าหนดในการกติกาในการต่อสู้กัน ท าการ
ประนีประนอมต่อรอง ประกาศผลการประนีประนอมออกมาในรูปของนโยบายสาธารณะและ
บงัคบัใชใ้หเ้ป็นไปตามนั้น 
 ส่วนนักคิดในกลุ่มทฤษฎีพหุนิยม (Pluralism) ดั้ งเดิมเช่น Easton มองว่า “นโยบาย
สาธารณะเกิดจากปฎิสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนประกอบต่างๆ ของสังคม” กระบวนการก าหนดนโยบาย
ในรัฐจึงเป็นความพยายามต่อรองกนัระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีมีผลประโยชน์ขดัแยง้กนั
ขณะท่ี Dahl ให้ความเห็นคล้าย ๆ กันว่า “การเมืองเป็นกระบวนการท่ีมีอยู่ตลอดในการต่อรอง
เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ความขดัแยง้จะไดรั้บการแกไ้ขอยา่งสันติวธีิ” การเมืองตามความหมายของนกัทฤษฎี
กลุ่มน้ีอาจสรุปไดว้า่ เป็นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่ม เน่ืองจากประชาชนไม่สามารถ
ท่ีจะเข้าร่วมในกระบวนการเรียกร้องผลประโยชน์ของตนได้โดยตรง (agenda-building , policy 
formulation ,or policy resolution) นอกเสียจากผา่นกระบวนการเลือกตั้ง ดงันั้นกลุ่มจึงเป็นทางออก
ท่ีประชาชนโดยทัว่ไปใชเ้ป็นส่ือในการเรียกร้องเป้าหมายต่าง ๆ ของตน 
 Austin Ranney เห็นว่ากลุ่มมีความส าคัญในการศึกษาการเมืองเพราะการเมืองคือ
กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ ซ่ึงมีความส าคญัดงัน้ี 
 1.  เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ การต่อสู้ แข่งขนัหาผลประโยชน์ของมนุษยใ์น
สังคม ซ่ึงพยายามท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีแตกต่างกนัและผลประโยชน์ท่ีตรงกนัขา้ม ความขดัแยง้
ระหว่างบุคคลเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดใ้นชีวิตประจ าวนัเช่น เดียวกบัความขดัแยง้ทางการเมืองก็
เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดใ้นสังคมมนุษย ์
 2.  กลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในสังคม คือ ผูท่ี้ เข้ามาแข่งขันต่อรอง แข่งขันทางการเมือง
ระหวา่งกลุ่มต่างๆ ท่ีมีต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 ปัจจยัส าคญัของการวิเคราะห์โดยแนวความคิดเร่ืองกลุ่มคือ เม่ือยอมรับว่าการเมือง
เป็นเร่ืองของการต่อสู้ซ่ึงมีอยูต่ลอดเวลาของกลุ่มต่าง ๆ อะไรเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหร้ะบบด ารงอยู่
ไดไ้ม่พงัทลายไปโดยการขดัแยง้ของกลุ่มเหล่านั้น ปัจจยัดงักล่าวมีอยูห่ลายประการ คือ 
 ประการแรก  กลุ่มท่ีแข่งขนักนัรวมกนัเขา้เป็นสังคมนั้น มกัจะต่อสู้กนัในกระบวนการ
ท่ีดุลยภาพอยูใ่นตวั การเรียกร้องและการต่อสู้ของอีกกลุ่มหน่ึงจะถูกจ ากดัหรือตา้นทานจากอีกกลุ่ม
หน่ึงไม่ให้ขยายอิทธิพลหรือมีบทบาทมากเกินไป รัฐบาลเองมีบทบาทส าคญัในการรักษาดุลยภาพ
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ภายโดยท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียประนีประนอม ดังนั้นในทุกสังคมจึงมีกลไกท่ีรักษาดุลยภาพ
ภายในอยูแ่ลว้เพื่อไม่ใหมี้การต่อสู้ระหวา่งกลุ่มจนเกินขอบเขต 
 ประการท่ีสอง  การท่ีหลายกลุ่มมีสมาชิกซ้อนกนัอยู(่overlapping membership)มีส่วน
ท าให้ระบบมีความมัน่คงอยูไ่ด ้ทั้งน้ีเม่ือคนๆหน่ึงสังกดัอยูห่ลายๆ กลุ่มยอ่ยยอ่มเป็นไปไม่ไดท่ี้เขา
จะให้ความสนับสนุนอย่างเต็มท่ีต่อกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดเท่านั้น อนัจะให้การขดัแยง้ระหว่างกลุ่มลด
ความตึงเครียดลง และจะช่วยน ามาซ่ึงสภาพท่ีสมดุล 
 ประการสุดท้าย  ความสมดุลในระบบเกิดข้ึนจากการมีกติกา (rules of the game) 
กติกาน้ีเป็นท่ียอมรับระหวา่งกลุ่มทั้งหลายท่ีมีความตอ้งการขดัแยง้กนั ถา้ใครละเมิดกติกาจะไดรั้บ
การลงโทษหรือต่อตา้น โดยหลกัการแลว้ผูท่ี้มีอ านาจท่ีจะลงโทษหรือต่อตา้นคือ รัฐบาลหรือกลุ่มท่ี
ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลนั้น 
 กลุ่มผลกัดนัเป็นกลไกท่ีมีบทบาทส าคญัในทางการเมือง ดว้ยเหตุผลท่ีวา่กลุ่มผลกัดนั
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีสามารถอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนได ้โดยมีประเด็นส าคญัในการ
อธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนวา่เป็นการต่อรองต่อสู้แข่งขนัระหว่างกลุ่มทางการเมือง
ต่างๆ ในสังคมเพื่อท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในทางการปกครองหรือผลกัดนัในส่ิงท่ี
สมาชิกเช่ือ เห็นดีเห็นงาม จุดหมายหรือเจตนาของการรวมกลุ่มก็คือ ความตอ้งการท่ีจะใชก้ลุ่มเป็น
เคร่ืองมือในการด าเนินการทางการเมือง ในการผลกัดนันโยบายต่าง ๆ ของรัฐในอนัท่ีจะเป็นส่วน
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของกลุ่มตน  
 กลุ่มผลักดันมีบทบาทและหน้าท่ีใกล้เคียงกับพรรคการเมืองมาก ซ่ึง V.O.Key.Jr 
(1958) และ Graham Wilson (1981) ช้ีให้ เห็นถึงความแตกต่างระหว่างพรรคการเมืองกับกลุ่ม
ผลกัดนัวา่กลุ่มผลกัดนัเป็นเพียงองค์กรตวัแทนของผลประโยชน์ท่ีพยายามจะมีอิทธิพลต่อรัฐโดย
การต่อรองกบัฝ่ายท่ีมีอ านาจทางการเมืองโดยวิธีการต่างๆ แต่ไม่ใช่การเขา้ไปกุมอ านาจดว้ยตวัเอง 
แต่อาจมีขอ้ยกเวน้บา้งคือมีกลุ่มผลกัดนับางกลุ่มมีตวัแทนของกลุ่มในสภาผูแ้ทนราษฎรและใน
รัฐบาล (อา้งถึงใน ชาคริต  อ่อนเมือง 2543 :16-18)  
 3.1  ความแตกต่างระหว่าง กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลกัดัน 
  ความหมายระหวา่งกลุ่มผลกัดนัและกลุ่มผลประโยชน์ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบ
กนัจะพบว่ามีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกันมาก เช่น ในแง่ของพฤติกรรมหรือการแสดงออกทั้งกลุ่ม
ผลกัดนัและกลุ่มผลประโยชน์ต่างก็มีลกัษณะการแสดงออกในเชิงของการมุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อ
นโยบายและการบริหารงานสาธารณะ 
  ส่วนขอ้แตกต่างระหวา่งทั้งสองกลุ่มคือเร่ืองของวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของ
กลุ่มนั้นคือกลุ่มผลประโยชน์ เป้าหมายหลักของการรวมกลุ่มย่อมข้ึนอยู่กับผลประโยชน์ร่วม
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(common interest) เป็นหลกัเช่น กลุ่มธุรกิจ สมาคมทางวชิาชีพ เป็นตน้ ขณะท่ีกลุ่มผลกัดนัเป็นการ
รวมตวัภายใตฐ้านความคิดหรืออุดมการณ์บางอย่างร่วมกนั (common ideology) ท าให้กลุ่มกดดนั
นอกจากจะมุ่งถึงผลประโยชน์ของกลุ่มแลว้ ยงัค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและมีบทบาทใน
การสร้างอิทธิพลต่อรองกบัรัฐบาลและกลุ่มอ่ืนๆ ในสังคมดว้ย เช่น กลุ่มสมาพนัธ์ประชาธิปไตย 
กลุ่มNGO เป็นตน้ แต่กลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มอาจจะเป็นกลุ่มผลกัดนัเม่ือบทบาททางการเมือง
ของกลุ่มชดัเจนข้ึน แต่ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความวา่ กลุ่มผลกัดนัทุกกลุ่มจะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ (อา้ง
ถึงใน ชาคริต  อ่อนเมือง 2543, น. 19) 
 3.2  การแบ่งประเภทของกลุ่มผลกัดัน 
  เน่ืองจากกลุ่มผลกัดนัเป็นปรากฏการณ์ของการรวมกลุ่มในสังคมประชาธิปไตย
แบบตะวนัตกซ่ึงถือว่าเป็นสังคมสมยัใหม่ ลกัษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใน
สมยัน้ีมีความแตกต่างกบัสังคมดั้งเดิมและสังคมท่ีก าลงัเปล่ียนแปลง (transitional society) หลาย
อยา่งโดยเฉพาะในเร่ืองของผลประโยชน์ของบุคคลในสังคมนั้นมีลกัษณะท่ีเห็นไดช้ดัเจน และมี
ลกัษณะท่ีหลากหลายกวา่สังคมดั้งเดิมและสังคมท่ีก าลงัเปล่ียนแปลง 
  การแบ่งประเภทของกลุ่มเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนภายใตส้ังคมสมยัใหม่ จึง
ปรากฏออกมาในรูปขององคก์รท่ีแน่นอน มากกวา่รูปแบบของการรวมกลุ่มในยุคของสังคมดั้งเดิม
และสังคมท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงไป การจดัตั้งกลุ่มจะเป็นไปตามประเด็นปัญหาเฉพาะดา้นท่ีกลุ่มนั้น
เป็นตวัแทนอยู่ (specific causes) เช่น การต่อตา้นการท าแท้ง เร่ืองส่ิงแวดล้อม เป็นต้น หรือการ
รวมกลุ่มในลกัษณะการเป็นตวัแทนกลุ่มในสังคม (particular section) เช่น สหภาพแรงงาน เป็นตน้
  ส าหรับการแบ่งประเภทกลุ่มนั้ นมีวิธีการแบ่งออกเป็นหลายลักษณะ แต่ละ
ลกัษณะก็ข้ึนอยูก่บัแนววิเคราะห์และมุมมองของนกัวิชาการแต่ละคน เช่น Potter (1961) แบ่งความ
แตกต่างของกลุ่มออกเป็น sectional/spokesman gouppromational/attitude group , Sewat (1958) ได้
แบ่งออกเป็น sectional group กับ caause group และ Moran(1985) แบ่งออกเป็น functional group 
และ preferencence groupเป็นตน้ (อา้งถึงใน ชาคริต  อ่อนเมือง 2543, น. 21-22)  
  3.1.1  กลุ่ มผลประโยชน์  (interest/sectional/functional/producer group) เป็น
กลุ่มท่ีเกิดข้ึนจากการท าหนา้ท่ีทางเศรษฐกิจอยา่งใดอยา่งหน่ึงในสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสังคม
สมยัใหม่ท่ีมีความสลบัซบัซ้อนและการแบ่งแยกหนา้ท่ีกนัโดยเฉพาะ เช่น การเกิดกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
ท่ีอาศยักลุ่มเป็นตวัแทนในการผลกัดนัเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิก โดยเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดนโยบายในขั้นตอนต่าง ๆ นบัตั้งแต่การก่อเกิดนโยบาย การก าหนดนโยบาย การน านโยบาย
ไปปฏิบติั และการประเมินผลนโยบาย ซ่ึงหากน ามาประยุกตก์บัสังคมไทยไดแ้ก่กลุ่มสมาคมชาวไร่
ออ้ย กลุ่มเกษตรกรรายยอ่ยภาคอีสาน กลุ่มครู หอการคา้ สมาคมอุตสาหกรรม ฯลฯ 
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  3.1.2  กลุ่ มแสดงทัศนะมุ่ ง (promotional/attitude/cause/preference group) คือ
กลุ่มท่ีเกิดข้ึนเพื่อผลักดันทัศนะหรือประเด็นเร่ืองราวในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดโดยเฉพาะ ซ่ึงไม่ใช่
ผลประโยชน์ของสมาชิกกลุ่มเป็นการเฉพาะ เช่นกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มท่ีคดัคา้นการสร้างเข่ือน 
คดัคา้นอาวุธของสมาชิกกลุ่มเป็นการเฉพาะเช่น กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มท่ีคดัคา้นการสร้างเข่ือน 
คดัคา้นอาวุธนิวเคลียร์ฯลฯ กลุ่มเหล่าน้ีไม่เพียงแต่ผลกัดนัผา่นกระบวนการทางนโยบายเท่านั้นหาก
ยงัใชว้ธีิการทางการเมืองในลกัษณะท่ีเรียกวา่ การกระท าโดยตรง (direct action) 
  การแบ่งประเภทท่ีเสนอโดย Gabrial Almond และ Bingham Powell,Jr ซ่ึงไดจ้ดั
แบ่งกลุ่มผลกัดนัออกเป็น 4 ประเภทดว้ยกนั คือ กลุ่มร่วมตวักนัชัว่คราว (anomic group) กลุ่มท่ีไม่มี
การจัดตั้ ง (associational group) กลุ่มอิงสถาบัน (institutional group) และกลุ่มท่ี เป็นทางการ 
(development Approach) ท่ีแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
อนัจะน ามาซ่ึงการเกิดกลุ่มท่ีเป็นตวัแทนของผลประโยชน์ท่ีชัดเจน และเป็นตวัแทนของคนใน
รูปแบบต่าง ๆ ท่ีจะปรากฏอยูท่ ัว่ในตวัของระบบการเมืองการบริหารและสังคม กลุ่มเหล่าน้ีมีหนา้ท่ี
ป้อนขอ้เรียกร้องหรือให้การสนับสนุนผูก้  าหนดนโยบาย กลุ่มจึงมีหน้าท่ีซ่ึงเรียกว่า หน้าท่ีปัจจยั
น าเขา้ (input functions) ของระบบการเมือง 
 3.3  บทบาทหน้าทีข่องกลุ่มผลกัดันในกระบวนการทางการเมือง 
  เม่ือกลุ่มผลกัดนัเป็นสถาบนัหน่ึงในสังคม จึงจ าเป็นตอ้งมีฐานะและบทบาทของ
ตนเองอยูร่่วมกบัองคก์รหรือสถาบนัทางการเมืองอ่ืน ๆ ในสังคมซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ
ดงัน้ี 
  3.3.1  บทบาทหน้าที่ในการป้อนนโยบาย (policy input) หมายถึงการพยายามของ
กลุ่มผลกัดนั ท่ีจะใช้อิทธิพลของกลุ่มในการผลกัดนัให้ฝ่ายก าหนดนโยบาย ด าเนินการออกหรือ
ก าหนดนโยบายให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มตน ซ่ึงฝ่ายท่ีก าหนดนโยบายอาจเป็นพรรค
การเมือง รัฐสภา คณะรัฐบาล หรือบางแห่งอาจเป็นระบบราชการ ยอ่มแลว้แต่ขอ้เท็จจริงของแต่ละ
สังคมและระบอบการเมืองท่ีไม่เหมือนกนั ซ่ึงการด าเนินการเพื่อให้บรรลุมาซ่ึงเป้าหมายท่ีตอ้งการ
นั้น กลุ่มผลกัดนัอาจใชว้ธีิการต่าง ๆ เช่น 
   1)  โดยการเสนอความเห็นหรือบีบบงัคบัโดยตรงต่อหน่วยงานรัฐบาล
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งฝ่ายนิติบญัญติัให้ออกกฎหมายเพื่อประโยชน์ของกลุ่มตนเป็นส าคญั รวมทั้งการ
ใช้อิทธิพลเขา้แทรกแซงพรรคการเมืองหรือฝ่ายบริหารให้พยายามด าเนินนโยบายเพื่อประโยชน์
ของกลุ่มซ่ึงอาจเป็นการสร้างแรงกดดนัโดยตรง (เปิดเผย) เช่น การชุมนุมประทว้ง หรือทางออ้ม 
เช่นการสนบัสนุนทางดา้นการเงิน 
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   2)  โดยการบีบบังคับทางอ้อม  พยายามส ร้างความน่ าเช่ือถือต่อ
สาธารณชนเพื่อท่ีจะให้สาธารณชนมีท่าทีท่ีจะส่งผลไปสู่กลุ่มผูป้กครองประเทศ เช่น การสร้างมติ
มหาชนเพื่อให้ประชาชนและกลุ่มอ่ืน ๆ มาสนใจและให้การสนับสนุนขอ้เรียกร้องของกลุ่มโดย
ผา่นส่ือมวลชนต่าง ๆ  
  นอกจากน้ีแลว้ยงัมีการสร้างแรงกดดนัโดยใชว้ธีิการต่าง ๆ ผสมผสานกนัในการ
ท่ีจะพยายามเขา้ถึงและมีอิทธิพลเหนือกระบวนการตดัสินใจก าหนดนโยบายของรัฐเช่น การใช้
อ านาจทางศาล (Court Action)การร่วมมือกบัส่ือมวลชน (Media Stunt) หรือการใช้ความรุนแรง
(Violent direct action)เป็นตน้ แต่วธีิการใดจะถูกน ามาใชบ้่อยคร้ังเพียงใดข้ึนอยูก่บัประเด็นปัญหาท่ี
จะมากระทบผลประโยชน์ของกลุ่มและบรรยากาศทางการเมืองเป็นส าคญั วา่จะปิดโอกาสให้กลุ่ม
เคล่ือนไหวแสดงบทบาทมากนอ้ยเพียงใด 
  3.3.2  บทบาทหน้าที่ในการประสานและขานรับนโยบาย (policy co-ordinator 

and implementator) หมายถึง การท่ีกลุ่มผลกัดนัท าหน้าท่ีในการประสานงานและขานรับนโยบาย
ท่ีกลุ่มเห็นดว้ย ทั้งน้ีเพื่อให้นโยบายท่ีออกมาสามารถบรรลุผลส าเร็จในทางปฏิบติัท่ีกวา้งขวางข้ึน
และมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงบทบาทในลกัษณะน้ีส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีจดัตั้งโดยฝ่ายนโยบายหรือ
ฝ่ายท่ีกุมอ านาจรัฐ เพื่อคอยขานรับนโยบายของฝ่ายตนและเพื่อต่อตา้นกลุ่มต่อตา้นเม่ือเกิดกรณี
ขดัแยง้ 
 3.4  ปัจจัยความส าเร็จของกลุ่มผลกัดัน 
  เทคนิคและวิธีการต่าง ๆ ของกลุ่มท่ีน ามาใช้ไม่ได้หมายความว่าจะประสบ
ความส าเร็จเสมอไป การท่ีกลุ่มจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานไดน้ั้นตอ้งข้ึนอยูก่บั
องคป์ระกอบหลายประการดว้ยเช่น กนั ซ่ึงพอสรุปออกมาได ้4 ประเด็นดงัน้ี 
  3.4.1  สถานภาพทางสังคม หมายความว่า กลุ่มท่ีมีสถานภาพสูงหรือกลุ่มท่ีมี
ความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจหรือสังคม มกัจะมีโอกาสเขา้ถึงและมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย
ไดค้่อนขา้งสูง เช่น การท่ีสมาชิกของกลุ่มเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือกลุ่มท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
มักจะอยู่ในฐานะท่ีจะได้รับการดึงเข้าไปให้ความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐในการก าหนด
นโยบายท่ีมีความซบัซอ้น 
   1)  ลักษณะภายในของกลุ่ม ไดแ้ก่ ระดบัความเหมาะสมในการจดัองคก์ร
ของกลุ่ม เช่น เร่ืองของผลประโยชน์ แนวความคิดและอุดมการณ์ร่วม ทกัษะผูน้ า ความสามคัคีเป็น
เอกภาพในการด าเนินงาน การวางกฎระเบียบต่าง ๆ ในการอยูร่่วมกนัและใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่ง
เป็นระบบ 
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   2)  ทรัพยากรของกลุ่ม คือ มีความสามารถท่ีจะระดมส่ิงสนับสนุน เช่น
จ านวนสมาชิกก าลงัเงิน การจดัองค์การ เป็นตน้ เพื่อท่ีจะด าเนินการเคล่ือนไหวผลกัดนันโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของกลุ่ม 
   3)  บทบาทของรัฐบาล คือ รัฐบาลให้การยอมรับความส าคญัในการมีอยู ่
บทบาท หนา้ท่ี และการด าเนินการของกลุ่มเพียงใด 
 นอกจากน้ียงัมีปัจจยัอ่ืน ๆ อีก เช่น ปัจจยัทางสภาวะแวดล้อม ได้แก่ ปัจจยัทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมอ่ืนๆ เช่นการเกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจหรือสถานการณ์ทางการเมืองท่ี
อาจจะเอ้ืออ านวยหรือขดัขวางต่อเป้าหมาย การด าเนินงานของกลุ่มในช่วงระหวา่งเวลาหน่ึง ๆ โดย
สรุปแลว้ปัจจยัท่ีเอ้ือให้การด าเนินงานของกลุ่มผลกัดนัประสบความส าเร็จนั้นก็มีทั้งปัจจยัภายนอก
และปัจจยัภายในกลุ่มเอง เช่น สภาพเศรษฐกิจ สังคม บรรยากาศทางการเมือง ค่านิยม ความเช่ือของ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป และการบริหารภายในของกลุ่ม ซ่ึงกลุ่มผลกัดนัท่ีจะประสบความส าเร็จได้
จะตอ้งมีการปรับตวัให้สอดคลอ้ง หรือทนักบัการเปล่ียนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจ สังคม ไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ และตอ้งมีการจดัการ การบริหารงานภายในกลุ่มให้เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ 
สังคมในช่วงระยะเวลานั้น ๆ ดว้ย 
 

4.  แนวคดิขบวนการทางสังคมใหม่ 
 
 ประภาส ป่ินตบแต่ง ได้จัดหมวดหมู่ของขบวนการทางสังคมใหม่ในสังคมไทย
ประกอบดว้ย ขบวนการเคลื่อนไหวของคนจนคนด้อยอ านาจ ด้อยโอกาส เช่น กลุ่ม/ขบวนการของ
เกษตรกรรายยอ่ย (สมชัชาเกษตรกรรายยอ่ย เครือข่ายหน้ีสิน สภาเครือข่ายองคก์รประชาชน ฯลฯ) 
กลุ่ม/ขบวนการของคนจน คนชายขอบ ท่ีถูกรุกรานดา้นฐานทรัพยากร เช่น สมชัชาคนจน เข่ือน
ปากมูน สมชัชาเกษตรกรรายยอ่ยภาคเหนือ /เครือข่ายป่าชุมชน ขบวนการเคลือ่นไหวของคนจนใน
เมือง เช่น เครือข่ายสลัม 4 ภาค ขบวนการด้านแรงงาน สภาเครือข่ายผู ้ป่วยจากการท างาน ฯ 
ขบวนการเคลื่อนไหวด้านส่ิงแวดล้อม ( การคดัคา้นโรงไฟฟ้าบ่อนอก – หินกรูด / โครงการก่อสร้าง
ท่อส่งก๊าซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย / เครือข่ายการคดัคา้นเหมืองแร่โปแต๊ซ อุดรธานี  / เครือข่าย
การคดัคา้นเข่ือน )  ขบวนการเคลื่อนไหวในมติเกี่ยวกับประชาธิปไตย (คณะกรรมการรณรงค์เพื่อ
ประชาธิปไตย-ครป. / เครือข่ายการต่อตา้นคอร์รัปชัน่) ขบวนการต่อต้านโลกาภิวัตน์ (เครือข่ายการ
ต่อตา้น FTA การต่อตา้นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ) และขบวนการเคลื่อนไหวในมิติอัตลักษณ์ (กลุ่ม
รักร่วมเพศ / กลุ่มสิทธิสตรี ฯลฯ)  อน่ึง องค์กรท่ียกตวัอย่างของประภาส ขา้งตน้ ปัจจุบนั (2551) 
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บางองคก์รอาจจะยุติการเคล่ือนไหวและยุบเลิกองคก์รไปแลว้นอกจากนั้น ประภาส ป่ินตบแต่งยงั
ไดอ้ธิบายต่อไปอีกวา่ ขบวนการสังคมใหม่ น้ี เป็นส่วนหน่ึงของประชาสังคม (civil society) ซ่ึงมี
การจดัไวเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
 4.1  ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม หรือแบบเบญจภาคี คือ กลุ่มท่ีมุ่งสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งภาครัฐ ธุรกิจ การเมือง ส่ือมวลชนและประชาชน ลกัษณะการท างานของคนในกลุ่มน้ี จะ
เน้นไปยงัการเวทีสมานฉันท์ด าเนินกิจกรรมสาธารณะ เวทีการพูดคุย แลกเปล่ียนเรียนรู้ รวมทั้ง
ผลกัดนัวาระส าคญัทางนโยบายการเมือง เศรษฐกิจและสังคมการจดัท าแผนทั้งระดบัชุมชน ทอ้งถ่ิน 
และระดบัชาติ 
 4.2  ประชาสังคมแบบเสรีนิยม  หมายถึง การวมตวัของผูค้นในลกัษณะกลุ่มองค์กร 
หรือสมาคมภายในสังคมท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่และท ากิจกรรมสาธารณะผ่านการต่อรอง กดดนัให้รัฐมี
นโยบายสาธารณะเพื่อเอ้ือประโยชน์กลุ่มของตน เช่น การรวมตวัเป็นสมาคมธุรกิจแล้วเข้ามามี
บทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะผา่นคณะกรรมการร่วมรัฐและเอกชน (กรอ.) 
 4.3  ประชาสังคมแบบขบวนการทางสังคมแบบใหม่ เป็นการปรากฏตวัของการรวมตวั
ของเครือข่ายองคก์รชาวบา้น เช่น สมชัชาคนจน สมชัชาเกษตรกรรายย่อย รวมทั้งเครือข่ายองคก์ร
ชาวบา้นดา้นส่ิงแวดลอ้ม ลกัษณะของการท างานของคนในกลุ่มน้ี คือ การขดัแยง้กบัรัฐ ต่อรองกบั
รัฐเคล่ือนไหวทางการเมือง) (ประภาส ป่ินตบแต่ง,www.polpacon7.ru.ac.th) 
  

5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ในการศึกษาเร่ือง การเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมือง ของกลุ่มผูชุ้มนุมไม่มีท่ีดินท า
กิน: ศึกษาเฉพาะกรณี พื้นท่ีสวนปาล์มหมดสัมปทาน อ าเภอปลายพระยา จงัหวดักระบ่ีผูศึ้กษาได้
คน้ควา้จากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 5.1  มุจลินท์  ชัยชมพู (2550, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง การเคล่ือนไหวทางการเมือง
ของสมาพนัธ์ครูเชียงใหม่ ในเร่ืองการถ่ายโอนการจดัการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในช่วงปี พ.ศ.2543-2548 ผลการศึกษาพบวา่ 
  5.1.1  การเคลื่อนไหวทางการเมืองของสมาพันธ์ครูเชียงใหม่ ในเร่ืองการถ่ายโอน
การจดัการศึกษา พบว่า สมาพนัธ์ครูเชียงใหม่ ไม่เห็นดว้ยกบัการถ่ายโอนการศึกษา และไดมี้การ
พยายามต่อรองอ านาจรัฐ โดยผ่านการเคล่ือนไหวทางการเมืองต่าง ๆ ทั้ งการประชุม การตั้ ง
คณะท างานและประสานกบัพรรคการเมือง การรณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา ร่วมลง

http://www.polpacon7.ru.ac.th/
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ลายมือช่ือเสนอแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 พร้อมทั้งร่วมลงลายมือช่ือเพื่อถวายฎีกา การรณรงค์ให้ครู
และบุคลากรทางการศึกษาสวมเส้ือสีเหลืองในวนัองัคาร และการชุมนุมประทว้งตามสถานท่ีต่าง ๆ  
  5.1.2  ผลกระทบต่อนโยบายหรือการตัดสินใจของรัฐบาล พบวา่ จากทุนทางสังคม
ของครู ซ่ึงไดส้ร้างความชอบธรรมสาธารณะในการเคล่ือนไหวทางการเมืองต่าง ๆ ไดส่้งผลกระทบ
ต่อความพยายามของรัฐบาล ในการถ่ายโอนอ านาจด้านการจดัการศึกษาจากรัฐบาลไปสู่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีผลให้การถ่ายโอนการศึกษาชะงกัลง และมีการทบทวนนโยบายการถ่าย
โอนการศึกษาอีกคร้ัง โดยไดมี้การประชุมคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัแนวทางการด าเนินการถ่ายโอน
การจดัการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดมี้การปรับเปล่ียน แกไ้ข เพิ่มเติม และออกมา
ในรูปของกฎและประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
  5.1.3  ลักษณะของการเคลื่อนไหวทางการเมือง และนัยส าคญัทางการเมืองท่ีเกิด
จากการเคล่ือนไหว พบว่า การเคล่ือนไหวทางการเมืองของสมาพันธ์ครูเชียงใหม่ เป็นการ
เคล่ือนไหวอยา่งเป็นระบบเดียวกนั พร้อมทั้งมีเครือข่ายโยงใยทัว่ประเทศ โดยการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองต่าง ๆ มีนัยส าคญัทางการเมือง เพื่อตอ้งการสร้างความเขา้ใจระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่ม 
และนอกกลุ่ม ให้มีความเขา้ใจร่วมกนั พร้อมทั้งมีแนวทางและทิศทางท่ีชดัเจนในเร่ืองการถ่ายโอน
การศึกษาสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการท ากิจกรรมเคล่ือนไหทางการเมืองต่าง ๆ เหล่าน้ี 
จะท าให้เร่ืองท่ีกลุ่มเรียกร้องเป็นสาธารณะ โดยผา่นทางส่ือต่าง ๆ และจะท าให้มีผูร่้วมอุดมการณ์
เดียวกนักบักลุ่มเพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างหรือระดมแรงสนบัสนุนจากมวลชนให้เขา้
ร่วมกลุ่ม และออกมาเคล่ือนไหวร่วมกบักลุ่มดว้ย ทั้งน้ีก็เพื่อให้เป็นช่องทางในการสร้างแรงกดดนั
ต่อรัฐบาล ท าใหข้อ้เรียกร้องของกลุ่ม 
 5.2  จิตติมา  เศรษฐ์ศิริวรกุล (2539, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การระดมมวลชนสมาชิก
เพื่อสร้างพลงัของกลุ่มผลประโยชน์: กรณีศึกษากลุ่มสมชัชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน ซ่ึงจาก
การศึกษาพบว่า การรวมกลุ่มของสมชัชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน รวมตวักนัในลกัษณะกลุ่ม
ผลประโยชน์เพื่อสร้างอ านาจต่อรองกบัรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของกลุ่มตนเอง
เป็นหลกั โดยมีกลยุทธ์ในการต่อรองดว้ยการรวบรวมสมาชิกของกลุ่มให้มากท่ีสุดเพื่อใช้กดดนั
รัฐบาล อีกทั้ งยงัใช้ช่องทางของส่ือสารมวลชนในการสร้างความชอบธรรมให้กับกลุ่มในการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองในการเรียกร้องผลประโยชน์ให้กบักลุ่มดว้ย ซ่ึงผลท่ีไดส้ามารถต่อรองให้
รัฐบาลท าตามขอ้เรียกร้องของกลุ่มไดใ้นระดบัหน่ึง 
 5.3  ฉลาดชาย  รมิตานนท์ (2546, น. 94) จากบทความเร่ือง “เอ็นจีโอ: ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมตามระบอบประชาธิปไตย” ไดช้ี้ให้เห็นวา่ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมซ่ึง
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มีเอ็นจีโอ เป็นองค์กรท างานเป็นผลิตผลของประชาธิปไตยและทุนนิยม เหมือนกบัพรรคการเมือง 
กลุ่มการเมือง สภาฯ และสถาบนัการเมืองต่าง ๆ ในระบอบประชาธิปไตย การมีพรรคการเมือง
มากกว่าหน่ึงพรรคแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตยในระดบัหน่ึงแต่ไม่พอ ตอ้งเกิด/มีขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมท่ีแตกต่างหลากหลาย ซ่ึงเง่ือนไขส าคัญ  อันขาดไม่ได้ของระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์มากข้ึนในสังคมประชาธิปไตยสมัยใหม่ จ  าเป็นต้องมีส่ิงท่ีเรียกว่า 
“ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม” (Social Movement) เกิดข้ึนคู่ขนานไปกบัพรรคการเมือง และ
สถาบนั ตลอดจนกลไกการเมืองแบบต่าง ๆ ภายใตบ้ริบทเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง นับแต่
เปล่ียนแปลวงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบบรัฐสภา เม่ือปี พ.ศ.2475 ถึง
ปัจจุบนัเวลาผ่านไปถึง 75 ปี ความแตกต่างหลากหลายในสังคมไทย ย่อมตอ้งมีความหลากหลาย
และลึกซ้ึงมากข้ึนหลายเท่านัก ดังนั้ นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมและเอ็นจีโอจึงเป็นส่ิง
จ าเป็นตอ้งเกิดข้ึนมา และแน่นอนวา่รัฐก็ตอ้งพยายามหาทางบ่อนท าลายเอน็จีโอ ท่ีส าคญัสังคมไทย
จะตอ้งเขา้เอน็จีโอให้ดีกวา่ภาพระบายป้ายสีฉาบฉวยท่ีออกมา ประเด็นน้ีเป็นเร่ืองส าคญัส าคญัพิเศษ
กบัอนาคตการเมืองไทย 
 5.4  ธีรพล  อินทรลิบ (2541, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์
ต่อระบบการเมืองไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีการเรียกร้องของกลุ่มสมชัชาคนจนต่อรัฐบาล ซ่ึงจา
การศึกษาพบว่า กลุ่มสมชัชาคนจนมีการรวมตวักนัในลกัษณะกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีสถาบนั
รองรับ โดยเป็นการเรียกร้องของกลุ่มคนในระดบัรากหญา้ โดยมีกลยุทธ์ในการเรียกร้อง กดดนั
รัฐบาล โดยการใชว้ธีิการแบบสันติวธีิ ซ่ึงในการรวมกลุ่มของสมชัชาคนจนนั้นมีจุดแข็งคือ การน า
เร่ืองท่ีเดือดร้อนจริงมาเป็นหวัขอ้ในการเรียกร้องท าให้การเรียกร้องมีน ้ าหนกัมากข้ึน แต่ก็มีจุดอ่อน
คือ การท่ีกลุ่มสมชัชาคนจนมีสมาชิกมารวมตวักนัเป็นจ านวนมาก ท าใหค้วบคุมไดย้ากและสามารถ
ท่ีจะแทรกแซงไดง่้าย ซ่ึงผูศึ้กษาเองไดใ้หแ้นวทางในการปัญหาดงักล่าว โดยการปฏิรูปการเมืองให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองในทุก ๆ ดา้นใหม้ากข้ึน  
 5.5  สันติ  จียะพันธ์ (2539, บทคดัย่อ)  เร่ืองความขดัแยง้ในแนวคิดระหว่างรัฐกับ
สังคมในเร่ืองสิทธิของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยโดยมุ่งศึกษา
วเิคราะห์แนวความคิดของรัฐไทย  ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งในส่วนของพฒันาการและ
แนวคิดท่ีด ารงอยูใ่นปัจจุบนั และศึกษาวเิคราะห์แนวคิดของภาคสังคมท่ีก่อตวัข้ึนมาในภายหลงัดว้ย 
เพื่อใช้ในการช้ีให้เห็นถึงความขดัแยง้ระหว่างแนวคิดของรัฐและแนวคิดของสังคมในเร่ืองสิทธิ
อ านาจของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ผลการศึกษาวิจัยช้ินน้ี ช้ีให้เห็นว่า
แนวความคิดระหว่างรัฐกบัสังคมในเร่ืองสิทธิของประชาชนมีความขดัแยง้กนั เน่ืองจากแนวคิด
ของรัฐกบัแนวคิดของสังคมในกระบวนการพฒันาและการจดัการทรัพยากรมีความแตกต่างกนั โดย
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รัฐมีแนวคิดท่ีให้ความส าคญักบัศกัยภาพของรัฐและภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ นกัเทคนิค
วิชาชีพ ในการเป็นส่วนน าในการพฒันาเศรษฐกิจสังคมเหนือภาคประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ิน 
นอกจากน้ี ยงัมองว่า การด าเนินนโยบายการพัฒนาและการแบ่งสรรทรัพยากรเป็นเร่ืองท่ีอยู่
นอกเหนือปัจจยัทางการเมือง รัฐจึงมองวา่สิทธิของประชาชนควรอยูภ่ายใตข้อบเขตการควบคุมของ
รัฐ มิให้ขดัขวางเป็นอุปสรรคต่อแนวนโยบายของรัฐ ส่วนภาคสังคมเห็นวา่ ประชาชนและชุมชน
ในท้องถ่ิน มีศกัยภาพและภูมิปัญญาท่ีสอดคล้องกบัการพฒันา และจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ิน 
สิทธิของประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ิน จึงเป็นปัจจยัส าคญัต่อการเขา้ถึงผลประโยชน์และทรัพยากร
ในสังคมรัฐจึงควรรับรองสิทธิของประชาชนในการพฒันาและจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
 5.6  วิเชียร  บุราณรักษ์ (2548, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง ขบวนการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองภาคประชาชน กรณีศึกษา กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี ผลการศึกษาพบวา่ 
ปัจจัยท่ีน าไปสู่ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน กรณีศึกษา กลุ่มอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี เกิดจากปัจจยัดา้นปัญหาเชิงโครงสร้าง ไดแ้ก่ ปัญหาท่ีเกิดจากโครงการ
ของรัฐ รวมทั้งการปรับตวักบัส่ิงแวดล้อมเกิดข้ึนจากปัจจยัดา้นบริบทส่งเสริมและเอ้ืออ านวยซ่ึง
แบ่งเป็น 2 ดา้น คือ ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ วฒันธรรมชุมชนการระดบัทรัพยากร ปัจจยัภายนอกไดแ้ก่ 
โครงสร้างโอกาสทางการเมือง โครงสร้างโอกาสทางสังคม ผ่ายต่อตา้น แนวทางการเคล่ือนไหว 
พบวา่ มีการเคล่ือนไหวอยา่งหลากหลาย เช่น กลยุทธ์การยดึพื้นท่ีทางการเมือง กลยทุธ์ชุมชนนิยม/
วฒันธรรมชุมชน กลยุทธ์การต่อสู้ทางการเมืองเชิงสัญลกัษณ์ เพื่อใช้เป็นแนวทางการเคล่ือนไหว 
โดยวิเคราะห์สถานการณ์และการตอบโตข้องกลุ่มเป้าหมายเป็นส าคญั ส่วนปัญหาและอุปสรรค 
พบว่า ประการแรก เกิดจากปัจจยัภายใน ได้แก่ 1) ขบวนการยงัขาดผูน้ าและแกนน า ตลอดจน
สมาชิกท่ีเขม้แข็งละมีความหลากหลาย 2) แนวคิดท่ีน ามาสู่การก่อเกิดขบวนการความชัดเจนใน
เป้าหมาย และกระบวนการด าเนินการ 3) ดา้นการบริหารจดัการ การขยายพลงัมวลชน ประการท่ี
สอง เกิดจากปัจจยัภายนอก ได้แก่ 1) สถานการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นแบบ “การเมืองปิด” หรือ 
สภาวะรัฐรวมศูนยอ์  านาจหรือการเมืองท่ีเน้นประชาธิปไตยแบบตวัแทนเป็นส าคญั ยึดมัน่ระบบ
พรรคในการพฒันาประชาธิปไตย อนัน าไปสู่การปิดกั้นกระบวนการทางการเมืองอ่ืน ๆ เน้นให้
ความส าคญัการเมืองผา่นกระบวนการพรรคการเมืองจนเกินไป 2) ปัญหาเชิงโครงสร้างอ านาจใน
สังคมไทย 3) ปัญหาการท าหนา้ท่ี ของประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีไม่มีอ านาจท่ีจะปกป้องหรือเขา้
มามีส่วนอย่างชดัเจนในการร่วมกบัขบวนการเคล่ือนไหวต่อการตอบโต ้มีการปรับตวัตลอดเวลา 
และ 5) ส่ือมวลชน มีการตอบรับขอ้มูลในระดบัแคบเพียงระดบัทอ้งถ่ิน ส่วนในส่ือในระบบชาติ
ยงัคงไม่ให้ความเท่าท่ีควร จึงสรุปไดว้า่ ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนในสภาวะ
ปัจจุบนั เป็นอีกหน่ึงในแนวทางการแสดงบทบาท ตามสิทธิพลเมืองในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 



27 
 

ดงันั้น ภาครัฐควรให้ความส าคญัในการเปิดพื้นท่ีสาธารณะให้ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมือง
ภาคประชาชนท่ีจะมีสัมพนัธ์ ปะทะสังสรรค ์แทรกซึม ตลอดจนแยง่พื้นท่ีสาธารณะ ช่วงชิง อ านาจ 
ผลประโยชน์ กบัหน่วยทางสังคมภาคต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือทุน 
 5.7  อภิชาต  คงทิม  (2557, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ืองการเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการ
เมืองในการแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต ่ าของกลุ่มผู ้ชุมนุมชาวสวนยางพาราจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์  พบวา่ (1) การเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมืองในการแกไ้ขปัญหาราคายางพารา
ตกต ่า ทางกลุ่มผูชุ้มนุมจะใชว้ิธีการดึงมวลชนในพื้นท่ีเพื่อเขา้รวมชุมนุมเคล่ือนไหวเรียกร้อง โดยมี
การเสนอขอ้ต่อรองและขอ้เรียกร้องให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาเร่ืองราคายางพาราท่ีตกต ่า และใชว้ิธีการ
ชุมนุมประทว้งโดยการปิดถนนเพื่อใหรั้ฐบาลท าตามขอ้เรียกร้องดงักล่าว (2) รัฐบาลใชว้ธีิการแกไ้ข
ปัญหาโดยการเจรจาพูดคุย การบงัคบัใชก้ฎหมายในการสลายการชุมนุมเพื่อขอคืนพื้นท่ีจราจรและ
การออกนโยบายใหค้วามช่วยเหลือแก่เกษตรกรผูป้ลูกยางพารา  
 5.8  อุบลพรรณ กระจ่างโพธ์ิ (2553, บทคัดย่อ ) ศึกษาเร่ือง การเคล่ือนไหวของ
ขบวนการแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ช่วงรัฐบาลอภิสิทธ์ พบวา่  เป็น
การเคล่ือนไหวภายใตส้ถานการณ์ท่ีปัจจยัภายนอก กล่าวคือ รัฐบาลท่ีมีนโยบายการใชค้วามรุนแรง
และกฎหมายเขา้มาควบคุมการชุมนุม  โดยอีกดา้นหน่ึงมีความพยายามสอดประสานกบัฝ่ายต่อตา้น
ผูชุ้มนุมท่ีเป็นประชาชน  กลุ่ม องคก์รต่างๆ  เพื่อลดความชอบธรรมของฝ่ายผูชุ้มนุมและด ารงไวซ่ึ้ง
อ านาจของรัฐบาล ประกอบกับปัจจยัภายใน นปช. แดงทั้งแผ่นดินท่ีแมว้่าจะมีลักษณะรูปแบบ
องค์กรดา้นท่ีเป็นทางการ  แต่เม่ือเขา้สู่การต่อสู้ผา่นปฏิบติัการทางการเมืองท าให้มองเห็นการขาด
การเตรียมการวางแผนเชิงยุทธวิธีท่ีเป็นระบบ มีการก าหนดยุทธวิธีการเคล่ือนไหวท่ีลกัษณะเฉพาะ
หนา้ตามสถานการณ์เป็นหลกั  และลกัษณะความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการทั้งภายในหมู่แกนน า 
แกนน าย่อย  และผูร่้วมชุมนุม  ปรากฏจากยุทธวิธีท่ีมีลกัษณะเป็นไปเองทั้งท่ีไม่ละเมิดแนวทาง
นโยบายขององค์กร  และส่วนท่ีเป็นปัญหากบัการเคล่ือนไหว อยา่งชดัเจน คือยุทธวิธีท่ีเป็นไปเอง
และละเมิดแนวทางนโยบายขององค์กร ซ่ึงทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกดงักล่าวส่งผลให้
น าไปสู่การปราบปรามและประกาศยติุการชุมนุมในวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2553 ในท่ีสุด 
 

7.  ข้อมูลพืน้ฐานของพืน้ที่ 
 
 7.1  ประวตัิความเป็นมา 
  กระบี่เป็นจงัหวดัหน่ึงทางภาคใต้ตั้ งอยู่ริมฝ่ังทะเลอนัดามนั จากหลักฐานทาง
โบราณคดีสันนิษฐานไดว้่าบริเวณเมืองกระบ่ีเคยเป็นแหล่งชุมชนโบราณก่อนประวติัศาสตร์และ
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ต่อเน่ืองมาจนถึงสมยัประวติัศาสตร์ กล่าวกนัวา่ดินแดนน้ีแต่เดิมคือเมืองบนัไทยสมอ 1 ใน 12 เมือง
นกัษตัรท่ีใช้ตราลิงเป็นตราประจ าเมืองข้ึนกบัอาณาจกัรนครศรีธรรมราช จงัหวดักระบ่ี ตั้งข้ึนใน
สมยัรัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ในอดีตเป็นเพียงแขวงหน่ึงอยูใ่นอ านาจปกครองและบงัคบั
บญัชาของเมืองนครศรีธรรมราชเรียกว่า “แขวงเมืองปกาสัย” พระยาผูค้รองเมืองนครศรีธรรมราช 
ให้ปลัดเมืองฯมาตั้ งค่ายท าเพนียดจับช้างในท้องถ่ินท่ีต าบลปกาสัยและได้มีราษฎรจากเมือง
นครศรีธรรมราช อพยพมาตั้งหลกัแหล่งท ามาหากินเพิ่มมากข้ึนพระปลดัเมืองฯ ไดย้กต าบลปกาสัย
ขั้นเป็น “แขวงเมืองปกาสัย” ข้ึนต่อเมืองนครศรีธรรมราช ประมาณปี พ.ศ. 2415 พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้ยกฐานะข้ึนเป็นเมืองปกาสัย 
และพระราชทานนามว่า “เมืองกระบ่ี” เม่ือไดป้ระกาศตั้งข้ึนเป็นเมืองแลว้ โปรดเกลา้ฯให้ตั้งท่ีท า
การอยู่ท่ีต  าบลกระบ่ีใหญ่ (บา้นตลาดเก่า)ในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกระบ่ีปัจจุบนั มีหลวงเทพเสนาเป็น
เจา้เมืองกระบ่ีคนแรกต่อมาในปี พ.ศ. 2418 ได ้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้แยกเมืองกระบ่ีออก
จากการปกครองของเมืองนครศรีธรรมราชเป็นเมืองจตัวาข้ึนตรงต่อกรุงเทพฯ และในปี พ.ศ. 2443 
สมยัพระยารัษฏานุประดิษฐ์ (คอซิมบ้ี ณ ระนอง) เป็นสมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต ไดพ้ิจารณาเห็น
วา่ศาลากลางจงัหวดัท่ีบา้นตลาดเก่านั้น ไม่สะดวกต่อการคมนาคมเพราะสมยันั้นตอ้งอาศยัเรือเป็น
พาหนะ จึงยา้ยมาท่ีตั้งเมืองไปอยูต่  าบลปากน ้ าซ่ึงอยูใ่กลป้ากอ่าวเป็นร่องน ้ าลึกเรือใหญ่สามารถเขา้
เทียบท่าไดส้ะดวกท าให้เป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัจนถึงปัจจุบนัน้ี ความหมายของค าว่า “กระบี่” 
มีต านานเล่าสืบต่อกนัมาว่า ชาวบ้านได้ขุดพบมีดดาบโบราณเล่มหน่ึงน ามามอบให้กบัเจา้เมือง
กระบ่ี และต่อมาไม่นานก็ขุดพบมีดดาบโบราณเล่มหน่ึงรูปร่างคลา้ยกบัมีดดาบโบราณเล่มใหญ่ จึง
น ามามอบให้กบัเจา้เมืองกระบ่ีเช่นกนัเจา้เมืองกระบ่ีเห็นวา่เป็นดาบโบราณสมควรเก็บไวเ้ป็นดาบ
คู่บา้นคู่เมืองเพื่อเป็นสิริมงคลแต่ขณะนั้นยงัสร้างเมืองไม่เสร็จจึงไดน้ าดาบไปเก็บไวใ้นถ ้าเขาขนาบ
น ้ าหน้าเมืองโดยวางดาบหรือกระบ่ีไขวก้นัซ่ึงลกัษณะการวางดาบหรือกระบ่ีไขว ้เป็นสัญลกัษณ์
ของตราประจ าจงัหวดัคือรูปดาบไขวด้า้นหลงัมีภูเขาและทะเล โดยบา้นท่ีขุดพบดาบใหญ่ไดต้ั้งช่ือว่า 
“บา้นกระบ่ีใหญ่” บา้นท่ีขุดพบดาบเล็กไดต้ั้งช่ือวา่ “บา้นกระบ่ีนอ้ย” แต่มีอีกต านานหน่ึง สันนิษฐานวา่ 
ค าว่า “กระบ่ี” อาจเรียกช่ือพนัธ์ุไมช้นิดหน่ึงท่ีมีมากในทอ้งถ่ิน คือตน้ “หลุมพี” จึงเรียกช่ือทอ้งถ่ินว่า 
“บ้านหลุมพี” ต่อมามีชาวมลายูและชาวจีนท่ีเข้ามาค้าขายไดเรียกเพี้ ยนเป็น “บ้าน-กะ-ลู-บี” หรือ  
“คอโลบี” นาน ๆ เขา้ก็ไดป้รับเป็นส าเนียงไทยวา่ “กระบ่ี” 
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 7.2  ข้อมูลพืน้ฐาน  

  7.2.1  ลักษณะทางกายภาพ  
   1)  ท่ีตั้งและอาณาเขต จงัหวดักระบ่ีตั้ งอยู่ทางด้านฝ่ังทะเลตะวนัตกของ
ภาคใต ้ติดกบัทะเลอนัดามนั อยู่ห่างจากกรุงเทพฯไปตามทางหลวงหมายเลข 4 (ถ.เพชรเกษม) ประมาณ 
814 กม. มีพื้นท่ีทั้งหมด 4,708,512 ตร.กม. หรือประมาณ 2,942,820 ไร่ 
   อาณาเขตติดต่อ 
   ทิศเหนือ ติดต่อกบั จงัหวดัพงังา และ จงัหวดัสุราษฏร์ธานี ทางดา้น อ าเภอปลาย
พระยา และ อ าเภอเขาพนม 
   ทิศใตติ้ดต่อกบั จงัหวดัตรัง และ ทะเลอนัดามนั ทางดา้น อ าเภอเกาะลนัตา 
อ าเภอเมืองกระบ่ี และอ าเภอเหนือคลองทิศตะวนัออกติดกบั จงัหวดันครศรีธรรมราช และจงัหวดั
ตรังทางดา้นอ าเภอเขาพนม อ าเภอคลองท่อม และ อ าเภอล าทบัทิศตะวนัตก ติดต่อกบั จงัหวดัพงังา
และทะเลอนัดามนั ทางดา้น อ าเภออ่าวลึก และอ าเภอเมืองกระบ่ี  
   2)  ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิประเทศโดยทัว่ไปของจงัหวดักระบ่ีทาง
ตอนเหนือประกอบด้วยเทือกเขายาวทอดตวัไปในแนวเหนือใตส้ลบักบัสภาพพื้นท่ีแบบลูกคล่ืน
ลอนลาด และลอนชนั มีท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัตกบริเวณทางใต ้มีสภาพภูมิอากาศเป็นภูเขา
กระจดักระจาย สลบักบัพื้นท่ีแบบลูกคล่ืนส่วนบริเวณทางตอนใตสุ้ดและตะวนัตกเฉียงใตมี้สภาพ
พื้นท่ีเป็นแบบลูกคล่ืนลอนลาดจนถึงค่อนขา้งเรียบ และมีภูเขาสูงๆ ต ่าๆสลบักนัไป บริเวณดา้น
ตะวนัตกมีลกัษณะ เป็นชายฝ่ังติดกบัทะเลอนัดามนัยาวประมาณ 160 กม. ประกอบดว้ยหมู่เกาะนอ้ย
ใหญ่ประมาณ 130 เกาะแต่เป็นเกาะท่ีมีประชากรอาศยัอยูป่ระมาณ 13 เกาะ เกาะท่ีส าคญัไดแ้ก่ เกาะ
ลนัตาเป็นท่ีตั้งของอ าเภอเกาะลนัตา และเกาะพีพี ซ่ึงอยู่ในเขตอ าเภอเมืองเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ี
สวยงามติดอนัดบัของโลก บริเวณตวัเมืองมีแม่น ้ ากระบ่ียาวประมาณ 5 กม. ไหลผ่านลงสู่ทะเลอนั
ดามนั ท่ี ต.ปากน ้ า นอกจากน้ียงัมีคลองปกาสัยคลองกระบ่ีใหญ่ และคลองกระบ่ีน้อย ซ่ึงม่ีต้น
ก าเนิดมาจากเทือกเขาพนมเบญจาเทือกเขาท่ีสูงท่ีสุดในจงัหวดักระบ่ี 
   3)  ลักษณะภูมิอากาศ จงัหวดักระบ่ีมีภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน ซ่ึงไดรั้บ
อิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตแ้ละลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ท าให้มีฝนตกชุกตลอดปี 
และมีเพียง 2 ฤดู คือ- ฤดูร้อน มี 4 เดือน เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ไปจนถึงเดือนเมษายน - ฤดูฝน
มี 8 เดือน เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ไปจนถึงเดือนตุลาคมท่ีเรียกกนัวา่ฝนแปดแดดส่ี 
   4)  การปกครองและประชากร จงัหวดักระบ่ีแบ่งการปกครองออกเป็น 8 
อ าเภอ ไดแ้ก่ อ.เมืองกระบ่ี อ.อ่าวลึก อ.ปลายพระยา อ.คลองท่อม อ.เกาะลนัตา อ.ล าทบั อ.เหนือ
คลอง และ อ.เขาพนม รวม 51 ต าบล 383 หมู่บา้น 1 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 เทศบาลเมือง9 
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เทศบาลต าบล และ 51 องค์การบริหารส่วนต าบล ประชากร ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2553 มีจ านวน 
432,704 คน แยกเป็นเพศชาย 216,393 คน เพศหญิง 216,311 คน คิดเป็นร้อยละ อ าเภอท่ีมีประชากร
มากท่ีสุด คือ อ าเภอเมือง 105,560 คน รองลงมา คือ อ าเภอคลองท่อม72,383 คน อ าเภอเหนือคลอง
58,573 คน อ าเภออ่าวลึก53,908 คน จงัหวดักระบ่ี มีสภาพดินท่ีเหมาะสมส าหรับการปลูกพืชไร่มาก
ท่ีสุด รองลงมาเป็นการปลูกไม้ยืนต้น และพื้นท่ีท านา ปลูกพืชผกั ไม้ดอกไม้ประดับ และพืช
สมุนไพรตามล าดับจงัหวดักระบ่ีเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงแห่งหน่ึงของภาคใต้ มีแหล่ง
ท่องเท่ียวหลายแห่ง เช่น หาดทรายขาว น ้ าทะเลใส ปะการัง ถ ้า และหมู่เกาะนอ้ยใหญ่กวา่ 100 เกาะ 
และเป็นท่ีตั้งของเรือนรับรองท่ีประทบัแหลมหางนาคค าขวญัประจ าจงัหวดั :แหล่งถ่านหิน ถ่ินหอย
เก่า เขาตระหง่าน ธารสวยรวยเกาะ เพาะปลูกปาล์ม งามหาดทราย ใตท้ะเลสวยสด มรกตอนัดามนั 
สวรรคเ์กาะพีพี 
 ส าหรับปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดักระบ่ี ซ่ึงถือเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของจงัหวดัท่ีมี
แนวโนม้การเพิ่มพื้นท่ีปลูกอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากสภาพดินฟ้าอากาศท่ีเหมาะสมต่อการปลูกปาล์ม
น ้ ามนัและเป็นพืชท่ีรัฐบาลให้การสนับสนุนเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูก โดยในปีพ.ศ. 2557 มีพื้นท่ีปลูก 
985,285 ไร่ ผลผลิตเฉล่ีย 3,415 กิโลกรัมต่อไร่ 3,142,733 ตนั (ส านกังานเกษตรจ.กระบ่ี) 
 7.3  จุดเร่ิมต้นของการออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องทางการเมือง ของกลุ่มผู้ชุมนุมไร้
ที่ดินท ากินกรณี พื้นที่สวนปาล์มหมดสัมปทาน อ าเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี่ จากกรณีเม่ือปี 
พ.ศ. 2529-2530 โดยรัฐบาลในสมัยนั้นมีนโยบายให้เอกชนเข้าท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจปาล์มน ้ ามนั ในพื้นท่ี จ.กระบ่ี จ  านวน 14 แปลง เน้ือท่ีกวา่ 70,000 ไร่ 
และขณะแปลงสัมปทานไดห้มดอายุไปแลว้ประมาณ 10 แปลง เหลือพื้นท่ีท่ีมีอายุสัมปทานอีก 4 
แปลง และบางแปลงก าลงัจะหมดอายุอย่างไรก็ตาม หลังจากท่ีมีพื้นท่ีท่ีทางรัฐอนุญาตให้มีการ
สัมปทานหมดลง ประกอบกบั ครม.ปี 2546 ไดมี้มติไม่ต่ออนุญาตให้พื้นท่ีท่ีไดรั้บสัมปทาน พร้อม
กบัให้น าพื้นท่ีดงักล่าวมาจดัสรรให้แก่คนท่ียากจนไม่มีท่ีดินท ากิน ท าให้ประชาชนจากหลายพื้นท่ี
บุกรุกเข้าไปยึดครองสวนปาล์มท่ีหมดอายุสัมปทานในหลายแปลง ซ่ึงบางแปลงก็ถูกผลักดัน
ออกไปกลุ่มมอ็บส าคญั 2 กลุ่มเขา้ไปยดึพื้นท่ีพื้นท่ีสวนปาลม์หมดสัมปทาน อ าเภอปลายพระยาและ
อ าเภออ่าวลึก  จงัหวดักระบ่ี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2556 ไดแ้ก่ 
  กลุ่มที่ 1  กลุ่มภาคีเรียกร้องที่ดินท ากิน มีนายชูวงศ์ มณีกุล เป็นแกนน า เขา้ยึดพื้นท่ี
หมออายุสัมปทานของบริษทัเจียร วานิช เน้ือท่ี 20,000 ไร่ ตั้งอยูใ่นพื้นท่ี ต าบลปลายพระยา อ าเภอปลาย
พระยา 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84
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  กลุ่มที่ 2  เป็นกลุ่มของนายสมพงศ์ วงจินดา เขา้ยึดพื้นท่ีของ บริษทั พิธาน ปาล์ม
น ้ามนั จ  ากดั ต าบลคลองหิน อ าเภออ่าวลึก จงัหวดักระบ่ี ซ่ึงทั้ง 2 กลุ่มคาดวา่น่าจะมีสมาชิกรวมกนั
ไม่ต ่ากวา่ 3 พนัคน 
 จากสถานการณ์การเคล่ือนไหวเรียกร้องให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาการจดัสรรพื้นท่ีสวน
ปาล์มน ้ ามนัท่ีหมดสัมปทาน และ มีมติ ครม. ปี 2546 ให้จดัสรรเป็นพื้นท่ีท ากินให้กบัประชาชนผู้
ไร้ท่ีท ากิน แต่ยงัไม่มีการด าเนินการใดๆ อยา่งเป็นรูปธรรมจากรัฐบาล ท าให้การออกมาเคล่ือนไหว
ของกลุ่มผูชุ้มนุมในคร้ังน้ีเป็นการเคล่ือนไหวท่ีอยู่ในความสนใจของผูค้นจ านวนมากเลยทีเดียว 
โดยเรียงล าดบัความส าคญัของเหตุการณ์ดงักล่าวตามบนัทึกรายงานสถานการณ์การชุมนุมของกลุ่ม
กลุ่มผูชุ้มนุมไม่มีท่ีดินท ากินดงัน้ี 
 วนัท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2558 ชาวบ้าน ม.4, 5, 7, 8 ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา จ.
กระบ่ี ประมาณ 100 คน ไดร้วมตวักนัขบัไล่กลุ่มเครือข่ายไร้ท่ีดินท ากินท่ีไดเ้ขา้ยึดสวนปาลม์น ้ ามนั
ขาดอายุสัมปทานของบริษัทยูนิวานิช จ ากัด (มหาชน) ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา หลังจาก
หมดอายสุัมปทานตั้งแต่ปี 2556 ท่ีผา่นมา เพื่อเรียกร้องให้รัฐน าท่ีดินไปจดัสรรให้คนจนไร้ท่ีท ากิน
ตามมติ ครม.2546 โดยกลุ่มชาวบา้นอา้งว่า ได้รับความเดือดร้อนในการใช้เส้นทางเขา้ออกพื้นท่ี
สวนปาล์มน ้ ามนั ไปยงัพื้นท่ีการเกษตร และไม่ปลอดภยั ส าหรับการรวมตวัในคร้ังน้ีทางนายอ าเภอ
ไดเ้ขา้เจรจา และใหก้ลุ่มชาวบา้นไปยืน่หนงัสือต่อทางศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดักระบ่ี 
 วนัท่ี 20 เมษายน 2558 ผูส่ื้อข่าวรายงานว่า ไดมี้กลุ่มม็อบ 2 กลุ่ม มารวมตวักนับริเวณ
ศาลากลางจงัหวดักระบ่ี โดยเจา้หน้าท่ีไดแ้ยกให้ชุมนุมกนัคนละฝ่ังของพื้นท่ีศาลากลาง เน่ืองจาก
เกรงว่าจะเกิดการปะทะกันโดยกลุ่มแรกเป็นกลุ่มม็อบภาคีเรียกร้องท่ีดินท ากิน จังหวดักระบ่ี 
ประมาณ 300 คน น าโดย นายชูวงศ์ มณี กุล ทางเจ้าหน้าท่ีได้ให้จัดให้ ชุมนุมกันท่ีบริเวณ
ศาลหลกัเมือง กลุ่มท่ี 2 เป็นกลุ่มม็อบชาวบา้น ต.ปลายพระยา ประมาณ 60 คน น าโดย นายสมใจ 
นวลนุ่น ทางเจา้หนา้ท่ีไดจ้ดัให้ชุมนุมกนัท่ีบริเวณศาลากลางกระบ่ี (หลงัเก่า) โดยทั้ง 2 กลุ่มอยูห่่าง
กนัประมาณ 200 เมตร บรรยากาศเป็นไปดว้ยความตึงเครียดต่อมา ทางพนัเอกไพโรจน์ โตงามวงศ ์
หวัหนา้กลุ่มงานข่าวฝ่ายความมัน่คง จ.กระบ่ี รับเร่ือง พร้อมน าประเด็นปัญหาความเดือดร้อนแจง้
จงัหวดักระบ่ีด าเนินการต่อไป ชาวบา้นพอใจไดแ้ยกยา้ยกนักลบั 
 วนัท่ี 19 มิถุนายน 2558 พล.อ. ดาว์พงษ์  รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พร้อมด้วยคณะได้เดินทางมาประชุมมอบนโยบายการ
แก้ปัญหาการบุกรุก และการขอใช้ประโยชน์พื้นท่ีปลูกปาล์มน ้ ามัน ในพื้นท่ีจังหวดักระบ่ี 
นครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานี พร้อมรับฟังการบรรยายสรุปการด าเนินการแกปั้ญหาการบุกรุก 
และการขอใช้ประโยชน์พื้นท่ีปลูกปาล์มน ้ ามนั ในจงัหวดักระบ่ี จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดย จดั
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ข้ึนท่ีห้องประชุมศาลากลางจงัหวดักระบ่ี โดยขอแกไ้ขปัญหาการบุกรุก และการขอใชป้ระโยชน์พื้นท่ี
ปลูกปาลม์น ้ามนั โดยขอเวลา 3 เดือน 
 วนัท่ี 9 กรกฎาคม 2558 นายสมศกัด์ิ แสงบวั แกนน ากลุ่มประชาชนเพื่อประชาชน ท่ี
ไดเ้ขา้ยดึสวนปาล์มน ้ามนัหมดอายสุัมปทานของบริษทั ยนิูวานิช ม.5 ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา 
จ.กระบ่ี กล่าววา่ ทางกลุ่มฯ ไดส่้งตวัแทนเขา้ยืน่หนงัสือ พร้อมรายช่ือสมาชิกประมาณ 600 คน ต่อ 
นายธีระ ชูเชิด หวัหนา้ศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดักระบ่ี ถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และรัฐบาล เพื่อขอให้
จดัสรรท่ีดินท ากินให้ เน่ืองจากสมาชิกฯ ไม่มีท่ีดินท ากินจริงๆ จึงไดร้วมตวักนัเขา้มายึดสวนปาล์ม
หมดอายุสัมปทานแห่งน้ีปลูกสร้างท่ีอยูอ่าศยั และเรียกร้องให้หน่วยงานจดัสรรท่ีดินท ากินให้ตาม
นโยบายของรัฐบาลนายสมศกัด์ิ แสงบวั คณะท างานกลุ่มประชาชนเพื่อประชาชน กล่าวว่า ทาง
กลุ่มฯ ไดร้วมตวักนัจากชาวบา้นทั้งในพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ี และจงัหวดัอ่ืนๆ รวมประมาณ 600 คน 
โดยได้เขา้จบัจองสวนปาล์มของบริษทั ยูนิวานิช ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีหมดอายุสัมปทาน พร้อมท าเร่ือง
เสนอไปยงัหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอเขา้ไปอยู่ในพื้นท่ี จนถึงขณะน้ีรวมเวลาเกือบ 5 เดือน 
เพื่อแสดงเจตนารมณ์ขอให้รัฐบาลจดัสรรท่ีดินท ากินให้แก่คนจนท่ีไม่มีท่ีดินท ากิน ซ่ึงกลุ่มของตน
จะยึดพื้นท่ีสวนปาล์มแห่งน้ีเป็นท่ีอยู่อาศยัต่อไป จนกว่ารัฐบาลจะจดัสรรพื้นท่ีท ากินให้ตามมติ 
ครม. ปี 2546 ท่ีผา่นมา 
 กลางเดือน สิงหาคม 2556 ศาลจงัหวดักระบ่ีอนุมติัหมายจบั 221 แกนน าท่ีเขา้ยึดสวน
ปาล์ม หลังน ามวลชนบุกรุกท่ีหมดสัมปทาน ขณะท่ีกลุ่มภาคีเครือข่ายเกษตรกรไร้ท่ีดินท ากิน 
จงัหวดักระบ่ี เตรียมเคล่ือนไหว หลังถูกออกหมายจบั 221 คน ระบุรัฐบาล ไม่จริงใจ ในการ
แก้ปัญหาพื้นท่ี สวนปาล์มน ้ ามัน ท่ีหมดสัมปทาน วนัท่ี 31 สิงหาคม 2558 นายชูวงศ์ มณีกุล 
ประธานภาคีเครือข่ายไร้ท่ีดินท ากิน จงัหวดักระบ่ีกล่าวว่า แกนน า พร้อม ผูท่ี้ถูกออกหมายจบั 
บางส่วนเตรียมเขา้มอบตวัสู้คดี กบัเจา้หนา้ท่ี ต ารวจภูธรปลายพระยา 
 วนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 2559 ผูส่ื้อข่าวรายงานว่าก าลังต ารวจ ทหาร ฝ่ายปกครองและ
เจา้หน้าท่ีป่าไมก้วา่ 500 นาย เขา้สลายการชุมนุมของผูท่ี้เขา้ไปบุกรุกพื้นท่ีสวนปาล์มน ้ ามนั แปลง
หมดอายุสัมปทาน ของบริษทัยนิูวานิช จ ากดั (มหาชน)ในพื้นท่ี หมู่ 4/หมู่ 5และ หมู่ 8 ต าบลปลาย
พระยา อ าเภอปลายพระยาจงัหวดักระบ่ี เน้ือท่ีกวา่ 1 หม่ืนไร่ หลงัมีกลุ่มมวลชนบุกยดึพื้นท่ีปลูกเพิง
พกัอาศยัเพื่อเรียกร้องท่ีดินท ากินตั้งแต่หมดสัญญาเช่ากบักรมป่าไม ้ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2556 
เป็นตน้มาและไดเ้ขา้สลายมาแลว้ 2 รอบ แต่ยงัมีมวลชนกลบัเขา้มาอีก ส่งผลให้เกิดปัญหาความไม่
สงบในพื้นท่ีต่อเน่ืองล่าสุดมีการยิงปะทะกันจนมีผูไ้ด้บาดเจ็บหลายราย เบ้ืองต้นเจา้หน้าท่ีได้
กระจายก าลงัออกตรวจสอบในพื้นท่ีสวนปาล์มน ้ ามนั พบว่ายงัมีชาวบา้นท่ีเป็นกลุ่มเรียกร้องท่ีดิน
ท ากิน ปักหลกัอาศยัอยู ่จ  านวนกวา่ 100 คน แต่ไม่พบตวัแกนน าจึงไดด้ าเนินการควบคุมตวัทั้งหมด
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ส่งสถานีต ารวจภูธรปลายพระยา เจา้หน้าท่ีท าการตรึงก าลงัเจา้หนา้ท่ีป่าไมป้้องกนัการบุกรุกเขา้มา
อีก ส่วนพื้นท่ีสวนปาลม์แห่งน้ี และรอการพิจารณาจากกรมป่าไมว้า่จะด าเนินการอยา่งไรต่อไป 
 วนัท่ี 1 มีนาคม 2559 ท่ีหนา้ศาลากลางจงัหวดักระบ่ี (หลงัเก่า) นายชูวงศ์ มณีกุล แกน
น ากลุ่มภาคีเรียกร้องท่ีดินท ากิน พร้อมด้วยสมาชิกประมาณ 30 คน ได้เดินทางมาท่ีศาลากลาง
จงัหวดักระบ่ี เพื่อยื่นหนังสือถึง นายพินิจ บุญเลิศ ผูว้่าราชการจงัหวดักระบ่ี ขอให้ด าเนินการตาม
ระเบียบและกฎหมาย กับนายบุญสืบ สมคัรราช ผูอ้  านวยการส านักจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 12 
สาขากระบ่ี และ พ.ต.อ.ช านาญ ช านาญกิจ ผกก.สภ.ปลายพระยา จ.กระบ่ี พร้อมพวก ขอ้หาปฏิบติั
หน้าท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญา ม.157 โดยมี พ.อ.พงษ์เทพ ประกอบ
สุขราษฎร์ รอง ผอ.รมน.จ.กระบ่ี เป็นตวัแทนรับเร่ืองต่อมาในวนัท่ี 25 ก.พ.2559 ท่ีผา่นมา เน่ืองจาก 
นายบุญสืบ สมคัรราช ผูอ้  านวยการส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 12สาขากระบ่ี และ พ.ต.อ.
ช านาญ ช านาญกิจ ผกก.สภ.ปลายพระยา จ.กระบ่ี และพวกไดร่้วมกนัเขา้ไปจบักุมกลุ่มประชาชนท่ี
เขา้ไปชุมนุมอยูภ่ายในสวนปาล์มขาดอายุสัมปทานของบริษทัยนิูวานิช เน้ือท่ีประมาณ 20,000 ไร่ 
ในพื้นท่ี ม.4, 5, 7 และ 8 ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา รวมจ านวน 90 คน โดยตั้งขอ้หาบุกพื้นท่ีป่า 
ทั้งน้ี กลุ่มผูชุ้มนุมตอ้งการเรียกร้องใหท้างบริษทัฯ คืนพื้นท่ีดงักล่าวให้กรมป่าไม ้และน ามาจดัสรร
ใหแ้ก่ผูท่ี้ไม่มีท่ีดินท ากิน เช่าคนละ 10 ไร่ ตามมิติ ครม. วนัท่ี 26 ส.ค.46 แต่กลบัถูกจบักุมด าเนินคดี
ทางกลุ่มผูชุ้มนุมฯ เห็นวา่ไม่มีความเป็นธรรม และเป็นการเลือกปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี เน่ืองจากยงัคง
ให้บริษทัฯ ครอบครองหาผลประโยชน์ในพื้นท่ีหมดสัมปทาน โดยไม่มีการด าเนินคดีใดๆ ต่อ
บริษทัฯ ถึงแมว้า่พื้นท่ีจะขาดอายุสัมปทานไปแลว้ เม่ือวนัท่ี 21 เม.ย.46 จึงตอ้งเรียกร้องให้ทางผูว้่า
ราชการจงัหวดั ด าเนินการตามกฎหมายต่อเจา้หนา้ท่ีดว้ย มาตรา 157  



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาเร่ืองแนวทางการเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมือง ของกลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดิน
ท ากิน: ศึกษาเฉพาะกรณี พื้นท่ีสวนปาลม์หมดสัมปทาน อ าเภอปลายพระยา จงัหวดักระบ่ีผูศึ้กษาใช้
วธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยก าหนดวธีิการวิจยั 2 วธีิ คือ 
 1.  การวจิยัภาคสนาม โดยการเก็บรวมรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกบั
กลุ่มผูท่ี้ออกมาเคล่ือนไหวชุมนุมเรียกร้องให้รัฐแกไ้ขปัญหาเร่ืองผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท ากิน พื้นท่ีสวน
ปาลม์หมดสัมปทาน อ าเภอปลายพระยา จงัหวดักระบ่ี 
 2.  การวจิยัเอกสาร จะเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแนวคิดทฤษฎี และผลงานการศึกษาท่ี
เก่ียวขอ้ง และจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ เช่น รายงานการประชุม นโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง   
ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเลคทรอนิกส์  
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 ใช้ประชากรในการศึกษาจ านวน 3 กลุ่ม โดยเลือกกลุ่มตวัอย่างท่ีเก่ียวข้องกับแนว
ทางการเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมือง ของกลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท ากิน: ศึกษาเฉพาะกรณี พื้นท่ี
สวนปาลม์หมดสัมปทานอ าเภอปลายพระยา  จงัหวดักระบ่ีอยา่งเฉพาะเจาะจงไดแ้ก่ 
 1.1  แกนน ากลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท ากิน จ านวน 3 คน 
 1.2  เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในพื้นท่ี จ  านวน 5 คน 
 1.3  เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี เก่ียวข้องกับการชุมนุม ได้แก่ต ารวจ จ านวน 3 คนและ
ขา้ราชการพลเรือน จ านวน 3 คน 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
  

 เคร่ืองมือในการวจิยั ใชแ้บบสัมภาษณ์ 
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3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
  
 ในการศึกษาคร้ังน้ีจะเก็บขอ้มูลโดยใช้การสัมภาษณ์เพื่อให้ไดข้อ้มูลในเบ้ืองตน้ และ
การใชแ้บบสัมภาษณ์ โดยมีการด าเนินการ ดงัน้ี 
 3.1  ผูศึ้กษาประสานกบัประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
 3.2  ผูศึ้กษาด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์  
 3.3  ผูศึ้กษาเก็บรวบรวมแบบสอบถาม น ามาตรวจสอบความสมบูรณ์ แล้วน าไป
วเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)โดย  น า
ผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีไดม้าจากการศึกษา การบอกเล่า การสัมภาษณ์ การสังเกต หรือการใช้
ทรรศนะและขอ้คิดเห็นสรุปเป็นผลวจิยั 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง แนวทางการเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมืองของกลุ่ม 
ผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท ากิน ศึกษาเฉพาะกรณี พื้นท่ีสวนปาล์มหมดสัมปทาน อ าเภอปลายพระยา จงัหวดั
กระบ่ี เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้การสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการศึกษาวิจยั โดยท าการ
คดัเลือกกลุ่มตวัอย่างในการสัมภาษณ์แบบจ าเพาะเจาะจงจากกลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ แกนน ากลุ่ม 
ผูชุ้มนุม  เกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนัในพื้นท่ีขา้ราชการพลเรือนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุม และ
ขา้ราชการต ารวจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุม  
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยั ไดว้างกรอบการวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น   
2 ตอน ซ่ึงมีรายละเอียด และผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 

ตอนที ่1  วธิีการเคลือ่นไหวเรียกร้องของกลุ่มผู้ชุมนุมไร้ทีด่ินท ากนิ 
 
 ส าหรับประเด็นการสัมภาษณ์ถึงวธีิการเคล่ือนไหวของกลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท ากิน 
ผูว้ิจยัไดก้  าหนดประเด็นไว ้3 ประเด็น คือ 1) การดึงมวลชนและการสร้างเป้าหมายร่วมกนัของกลุ่ม
ผูชุ้มนุม 2) การสร้างขอ้ต่อรองและขอ้เรียกร้องของกลุ่มผูชุ้มนุม 3) การปักหลกัชุมนุมประทว้งโดย
การเขา้บุกยึดครองพื้นท่ีสวนปาล์มท่ีหมดสัมปทานแล้วโดยมีผลการสัมภาษณ์และการวิเคราะห์
ขอ้มูลดงัน้ี 

วิธีที่ 1  การดึงมวลชนเพื่อให้ออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องและสร้างเป้าหมายร่วมกัน
ของกลุ่มผู้ชุมนุม  ส ำหรับกำรเคล่ือนไหวเรียกร้องของกลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท ำกินในพื้นท่ีสวน
ปำลม์หมดสัมปทำน ป่ำปลำยพระยำ ต ำบลปลำยพระยำ อ ำเภอปลำยพระยำ จงัหวดักระบ่ี  จำกกรณี
เม่ือปี พ.ศ. 2529-2530 โดยรัฐบำลในสมยันั้นมีนโยบำยให้เอกชนเขำ้ท ำประโยชน์ในพื้นท่ีป่ำสงวน
แห่งชำติเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจปำล์มน ้ ำมนั ในพื้นท่ี จ.กระบ่ี จ  ำนวน 14 แปลง เน้ือท่ีกวำ่ 70,000 ไร่ 
และขณะแปลงสัมปทำนไดห้มดอำยุไปแลว้ประมำณ 10 แปลง เหลือพื้นท่ีท่ีมีอำยุสัมปทำนอีก 4 
แปลง และบำงแปลงก ำลงัจะหมดอำยุอย่ำงไรก็ตำม หลังจำกท่ีมีพื้นท่ีท่ีทำงรัฐอนุญำตให้มีกำร
สัมปทำนหมดลง ประกอบกบั ครม.ปี 2546 ไดมี้มติไม่ต่ออนุญำตให้พื้นท่ีท่ีไดรั้บสัมปทำน พร้อม
กบัให้น ำพื้นท่ีดงักล่ำวมำจดัสรรให้แก่คนท่ียำกจนไม่มีท่ีดินท ำกิน ท ำให้ประชำชนจำกหลำยพื้นท่ี
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บุกรุกเข้ำไปยึดครองสวนปำล์มท่ีหมดอำยุสัมปทำนในหลำยแปลง ซ่ึงบำงแปลงก็ถูกผลักดัน
ออกไป  ซ่ึงภำยหลงัรัฐบำล มีนโยบำยในกำรแกไ้ขปัญหำกำรบุกรุกและกำรขอใช้ประโยชน์พื้นท่ี
ปลูกปำลม์น ้ ำมนั โดยภำยหลงัรัฐบำลยงัไม่มีกำรด ำเนินกำรใดๆ ตำมระยะเวลำ 3 เดือนท่ีก ำหนด  จึง
มีกลุ่มผูชุ้มนุมท่ีน ำมวลชนท่ีเดือดร้อนเขำ้มำเพื่อเรียกร้องให้รัฐบำลแกไ้ขปัญหำโดยเร็ว  

ส ำหรับกำรเรียกร้องในประเด็นของกำรดึงมวลชนและกำรสร้ำงเป้ำหมำยร่วมกนัของ
กลุ่มผูชุ้มนุม  จำกขอ้มูลกำรสัมภำษณ์กลุ่มท่ีท ำกำรศึกษำซ่ึงเป็นแกนน ำและผูท่ี้เขำ้ร่วมชุมนุม โดย
ใช้รูปแบบกำรดึงมวลชนและเขำ้บุกยึดพื้นท่ีในสวนปำล์มท่ีหมดอำยุสัมปทำนเพื่อรอค ำตอบจำก
ของรัฐบำลตำมท่ีไดมี้กำรให้สัญญำเอำไว ้ โดยมีกำรชกัชวนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบและเดือดร้อนเพื่อ
เรียกร้องท่ีดินในพื้นท่ี และนอกพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ีท่ีเดือดร้อนจำกปัญหำดงักล่ำวเขำ้ร่วมชุมนุม โดย
ไดข้อ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์ ดงัน้ี 

“ทางกลุ่มฯ ได้รวมตัวกันจากชาวบ้านท้ังในพืน้ท่ีจังหวัดกระบ่ี และจังหวัดอ่ืนๆ รวม
ประมาณ 600 คน โดยได้เข้าจับจองสวนปาล์มของบริษัทยูนิวานิช จ ากัด มหาชน ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ี
หมดอายุสัมปทาน พร้อมท าเร่ืองเสนอไปยังหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องเพ่ือขอเข้าไปอยู่ในพืน้ท่ี  เพ่ือ
แสดงเจตนารมณ์ขอให้รัฐบาลจัดสรรท่ีดินท ากินให้แก่คนจนท่ีไม่มีท่ีดินท ากิน และการเข้ามาอยู่
ภายในสวนปาล์มน า้มันแห่งนีเ้พ่ือต้องการเรียกร้องท่ีดินท ากิน และแสดงสัญลักษณ์ว่าพวกตนไม่มี
ท่ีดินท ากินจริงๆ ไม่ได้มีมีความประสงค์เป็นอย่างอ่ืน และหากว่าหลังจาก 3 เดือนไปแล้ว รัฐบาล
ไม่ได้ท าตามค ามั่นสัญญาพวกตนก็จะปักหลักอยู่ในท่ีแห่งนีต่้อไปเพราะไม่รู้จะอยู่ ท่ีไหน จนกว่า
รัฐบาลจะจัดสรรพื้นท่ีท ากินให้ตามมติ ครม.ปี 2546 ท่ีผ่านมา  (นายสมศกัด์ิ แสงบวั แกนน าผู ้
ชุมนุม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  28 พฤศจิกายน 2559) 

“แนวทางเคล่ือนไหวโดยใช้วิธีน ากลุ่มชุมนุมปักหลักประท้วงโดยปราศจากอาวุธ โดย
สงบ ตามแนวทางประชาธิปไตย เช่น หน้าศาลากลาง ไม่ขัดขวางการจราจร หรือสร้างความ
เดือดร้อนให้ผู้ ใด ตามกฎหมายท่ีดินท่ีหมดสัมปทานต้องน ามาจัดสรรให้คนจน คนละ 10 ไร่ 
ชาวบ้านมาชุมนุมโดยการชักชวนด้วยศรัทธา ท่ีเห็นว่ามีการน ารถมาชุมนุมนั้น รถติดไฟแนนซ์ 
ท่ีดินสวนปาล์มโดนยึด ทุกคนล าบาก ส่วนมากมาจากสุราษฎร์ สมัยทักษิณเป็นนายกฯ ได้รับการ
จัดสรรมาแล้ว คนละ 10 ไร่ ในเขตท่ีธนารักษ์ มติ ครม. 26 ส.ค.46 เขตป่าสงวนแห่งชาติ ได้ฟ้องศาล
ปกครอง ให้มีการจัดสรรท่ีดิน อ.กาญจนดิษฐ์ 1 พันกว่าไร่  ศาลช้ันต้นได้พิพากษาให้น าท่ีดินมา
จัดสรร โดยให้นายทุนคร่ึงหน่ึง คนจนเช่าอีกคร่ึงหน่ึง อัยการได้อุทธรณ์ปี 59  ”  (นำยชูวงศ ์ มณีกุล  
แกนน ำผูชุ้มนุม สัมภำษณ์เม่ือ วนัท่ี  27 พฤศจิกำยน 2559) 

ส าหรับทางดา้นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีความคิดเห็นในเร่ืองของการดึงมวลชน
โดยให้ขอ้มูลว่านอกจากมีการน ามวลชนจากต่างพื้นท่ีเขา้มาร่วมชุมนุมด้วยแล้วยงัใช้วิธีการเชิง
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สัญลกัษณ์ในการสร้างภาพในเร่ืองการรักชาติบา้นเมืองในการน ามวลชนจากต่างพื้นท่ีเขา้มาร่วม
ชุมนุมเพื่อสร้างแนวร่วมในการเรียกร้องจากรัฐบาล  ผา่นบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 

“โดยกลุ่มผู้ ชุมนุม ใช้แนวทางเชิงสัญลักษณ์ สร้างภาพรักชาติบ้านเมือง จะเห็นว่าปาก
ทางเข้าสวนปาล์มท่ีม๊อบอยู่มีธงในหลวงรัชกาล 9 ธงประจ าพระองค์ มีรูปในหลวง ราชินี เวลากลุ่ม
ไปชุมนุมจะถือเป็นกรอบ รูปภาพต่างๆ เหล่านี ้ ส่ือสังคมออนไลน์ต่างๆ น่ากลัวเช่นกัน  เป็นยุทธ
วีธีการดึงมวลชนเข้าไว้” (นายเฉลิมพันธ์ ยศเมฆ ปลัดอ าเภออ่าวลึก สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี   8 
กุมภาพนัธ์ 2560) 

ส าหรับทางต ารวจยงัมีความคิดเห็นในเร่ืองของการดึงมวลชนโดยใหข้อ้มูลวา่นอกจาก
มีการน ามวลชนจากต่างพื้นท่ีเข้ามาร่วมชุมนุมด้วยแล้วยงัมีเร่ืองของการเมืองท่ีเข้ามามีส่วน
เก่ียวขอ้งในการน ามวลชนจากต่างพื้นท่ีเขา้มาร่วมชุมนุมเพื่อสร้างแนวร่วมในการเรียกร้องจาก
รัฐบาล ผา่นบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 

“กลุ่มผู้ ชุมนุมได้รับข้อมูลท่ีบิดเบือนจากแกนน า  โดยแกนน าอาจจะมีข้อมูลบางส่วน
จากตัวแทน หรือคนท่ีใกล้ชิดกับผู้น ารัฐบาล ในขณะนั้น  อาจจะผู้ ช่วยรัฐมนตรี คนใกล้ชิดกับ
รัฐมนตรี  เป็นยุคต่อเน่ืองมา  ยุคประชาธิปัตย์  ยุคเพ่ือไทย และยุค คสช. ปัจจุบัน  ต่อเน่ืองมา  มี
ข้อมูลว่าจะช่วยได้จะจัดสรรให้ ท าให้ ประชาชนรับทราบข้อมูลบางส่วนหลงเช่ือ คิดว่าจะแจกฟรี
บ้าง กจ็ะถูกดึงเข้ามาจึงมีมวลชนมาเยอะตอนเรียกร้องใหม่  โดยกลยุทธ์ของการดึงมวลขนของกลุ่ม
แกนน า คือการโฆษณาชวนเช่ือ รัฐจะจัดสรรให้ประชาชนผู้มาร่วมชุมนุม  เช่น เหมือนของจังหวัด
สุราษฏร์ธานี รัฐจัดสรรท่ีสุราษฏร์ธานี  แต่ข้อเท็จจริงคือท่ีนั่นเป็นของกรมธนารักษ์ เป็นต้น  ซ่ึง
แกนน ามกัอ้างข้อมูลบิดเบือน โฆษณาชวนเช่ือ บอกประชาชน โดยให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน  ซ่ึงท าให้
ประชาชนมองว่า ได้   แต่จริงๆแต่ละ พืน้ท่ีมีพืน้ฐานท่ีแตกต่างกัน เช่น ในตัวเมือง   ท่ีเป็นของสปก.  
บางพืน้ท่ีกรมป่าไม้ แต่ประชาชนได้ข้อมูลจากแกนน าแล้วหลงเช่ือ และทราบข่าวว่าเม่ือมาอยู่  แกน
น ามีการเกบ็ผลประโยชน์   จากกลุ่มคนท่ีมา อ้างเร่ืองต้องมีค่าใช้จ่ายในการไปติดต่อกับคนใกล้ชิด
รัฐบาล  กลุ่มผู้ ชุนมนุต้องจ่ายให้กับแกนน า  (เหมือนมีค่าหัว)  มาอยู่ ร่วมชุมนุม มาจะได้พืน้ท่ี  เช่น  
แกนน าอาจจะบอกว่าได้คนละ 5 ไร่   คือท่ีจัดสรรจะอยู่ในช่วง 5ไร่ – 20 ไร่  การเข้ามาอยู่ ร่วม
ชุมนุม มาเห็นด้วยตา และมีความมั่นใจ ซ่ึงตอนนั้นอาศัยคนจ านวนมาก ประกอบกับในขณะนั้น  
เจ้าหน้าท่ีท่ีจะเข้าไปชี้แจง มีไม่มาก ผู้ ร่วมชุมนุมได้รับข้อมูลจากผู้น าอย่างเดียว จึงไม่เช่ือเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ  ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าท่ีป่าไม้  เจ้าหน้าท่ีปกครอง  หรือเจ้าหน้าท่ีต ารวจ   คล้ายกับว่าแกนน า
คุมความคิดกลุ่มผู้ ร่วมชุมนุมอยู่”  (พ.ต.ท.สมบติั แสวงสุข รอง ผกก.ป.สภ.ปลายพระยา สัมภาษณ์
เม่ือ 2 กุมภาพนัธ์ 2560) 
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“คนต่างจังหวัดส่วนใหญ่ กลุ่มแกนน าเป็นหัวหน้าชุมนุมชุดแรก  ทนายกฤษฏา    นาย
ชูวงศ์ มณีกุล  (มาทีหลัง)   คล้ายกับกว่ากลุ่มนีเ้ข้าพืน้ท่ีนี ้ พืน้ท่ีหมดสัมปทานตั้งอยู่ในพืน้ท่ี หมู่ ท่ี  4  
5  7  8  9  อ.ปลายพระยา  หลายๆ หมู่ บ้าน  มีกลุ่มมวลชนเข้ายึดพืน้ท่ีคนละแปลง  ไม่ซ ้าซ้อนกัน 
ม็อบนี้เข้าแปลงนี้ ม็อบนี้เข้าแปลงนี้ กระจายหลายกลุ่ม  โดยกลุ่มผู้ ชุมนุมเร่ิมท าการเรียกร้องมา
ตั้งแต่ปี 56 ตั้งแต่ก่อนท่ีจะคราบก าหนดส้ินสุดสัมปทานเล็กน้อย เพราะเค้ามีข้อมูล  ซ่ึงสัญญาการ
ส้ินสุดสัมปทาน จะลงท้ายว่า  สัมปทานจะหมดวนัท่ี 1 เมษา หรือ 30 เมษา   ไม่มั่นใจ ในสัญญาจะ
บอกว่า เม่ือหมดสัมปทานแล้วให้ผู้ได้รับสัมปทานให้เคล่ือนย้ายทรัพย์สินออกจากพืน้ท่ีให้เสร็จส้ิน
ภายใน 90 วัน  หลังจากหมดแล้ว 3 เดือน (90 วัน)  ยังมี สิทธิอยู่ ได้ระหว่างการเก็บ เก่ียว
ผลประโยชน์” (ดาบต ารวจ สมเกียรติ เสือพล เจา้หน้าท่ีพนกังานสืบสวน สัมภาษณ์เม่ือ 7 มีนาคม 
2560) 

ในส่วนของเป้าหมายท่ีทางกลุ่มผูชุ้มนุมใช้เป็นวิธีการปลุกระดมให้ผูท่ี้ได้รับความ
เดือดร้อนจากการไร้ท่ีท ากินเขา้มาร่วมชุมนุมก็คือการเรียกร้องให้รัฐบาลเขา้มาช่วยเหลือจดัสรร
ท่ีดินท ากินให้ และอีกส่วนหน่ึงท่ีเป็นความตอ้งการของชาวสวนปาล์มในพื้นท่ีดงักล่าวก็คือการ
ไดรั้บสิทธิในท่ีดินท ากิน แต่ก็ยงัไม่ใช่เป็นประเด็นหลกัเท่ากบัการเรียกร้องปัญหาความปลอดภยั
และสวสัดิภาพโดยมีขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 

  “เร่ืองการปิดถนน ชาวบ้านไม่สะดวก ได้รับความเดือดร้อน  กลุ่มผู้ ชุมนุมมาพร้อม
อาวธุ ท าให้ชาวบ้านกลัว   

“ชาวบ้านได้รับผลกระทบ  ท่ีมีพืน้ท่ีอยู่ เหนือขึน้ไปจากมอ็บอยู่  เข้าออกไม่ได้ ต้องมา
แจ้ง ไปกรีดยางตัดปาล์มไม่ได้   มีการปิดทาง ให้เข้าได้แต่ต้องมีการตรวจค้น คือกลุ่มผู้ ชุมนุมมัน
ไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีท่ีต้องมาตรวจค้น” (นำยจ ำเริญ  ดวงเกิด  ส.อบต.เกษตรกรในพื้นท่ี สัมภำษณ์เม่ือ
วนัท่ี 27 กุมภำพนัธ์ 2560) 

“ชาวบ้าน ต.ปลายพระยา จ านวน 4 หมู่บ้าน ประกอบด้วย ม.4 ม.5 ม.7 และ ม.8 ได้รับ
ความเดือดร้อน หลังจากกลุ่มม็อบ เข้าไปยึดสวนปาล์ม พร้อมเรียกร้องให้รัฐจัดสรรท่ีดินให้แก่ผู้
ยากไร้ แต่พบว่าไม่ได้มาเพ่ือเรียกร้องท่ีดิน ได้สร้างความหวาดกลัวให้ชาวบ้าน และชาวบ้านรู้สึกไม่
มีความปลอดภัย โดยชาวบ้านได้รวมตัวกันขับไล่ม็อบจนเหตุการณ์เกือบบานปลาย แต่โชคดีท่ีมี
เจ้าหน้าท่ีเข้ามาไกล่เกล่ีย ชาวบ้าน  จึงได้ยอมถอนก าลังออกไป จึงได้รวมตัวกันมาเรียกร้องให้ทาง
จังหวดักระบ่ี ช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวบ้านด้วย” (นายจ าลอง ทองเผือ่  เกษตรกรใน
พื้นท่ี สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2559) 

 “กลุ่มผู้ ชุมนุมมาเพ่ือร้องเรียนสิทธิท ากิน เน่ืองจากสืบทราบจากกรมอุทยาน กรมป่า
ไม้ จากมติ ครม.ปี 2546  ในสมัยตามกฎหมายป่าไม้เดิม ปี 2484 หมดสัมปทาน ปี 2556 มีก ารตั้ง
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แกนน าไม่เกิน 10 คน ต่อมอ็บ ขยายเครือข่ายไปเร่ือย ๆ ดึงคนตรัง ดึงคนพัทลุงเข้ามา คนท่ีมาเป็น
คนมีท่ีดินแต่ว่างงาน เป็นผู้มีอิทธิพลเก่า หลบหนีคดี เหมือนกองโจร บางทีมีอาวุธครบมือ มีปืนลูก
ซองเถ่ือน ส่วนใหญ่พวกนักเลง และสร้างความไม่ปลอดภัยให้กับชาวบ้าน แต่เป็นนักเลงใช้
จิตวิทยาสูงในการดึงคนมา อ้างว่ามาตัดปาล์ม มาแล้วได้คนละ 1-2ไร่ มาแบ่งกัน แรกๆว่าได้เป็น 10 
ไร่ มาถึงตัดปาล์มทันที จริงๆคนในพืน้ท่ีควรได้ก่อน แต่เป็นคนนอก มาจากไหนไม่รู้ อยู่ทีแกนน า
ให้ความหวังว่าได้แน่ ผลักภาระให้หน่วยงานรัฐ อ้างว่าป่าไม้โกง เจ้าหน้าท่ีของรัฐกิน” (นำยเฉลิม
พนัธ์ ปลดัอ ำเภออ่ำวลึก สัมภำษณ์เม่ือวนัท่ี 8 มีนำคม 2560) 

จากขอ้มูลการสัมภาษณ์สามารถสรุปไดว้่า การเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมืองของ
กลุ่มผูชุ้มนุมผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน ศึกษาเฉพาะกรณี พื้นท่ีสวนปาล์มหมดสัมปทาน อ าเภอปลายพระยา 
จงัหวดักระบ่ี  เร่ิมตน้จากการใช้วิธีการดึงมวลชนจากกลุ่มผูท่ี้มีอาชีพท าสวนปาล์มน ้ ามนั ในพื้นท่ี 
เน่ืองจากในพื้นท่ีดังกล่าวมีการปลูกปาล์มน ้ ามนัมาก รวมทั้งคนนอกพื้นท่ี  ซ่ึงท าเป็นเครือข่าย
มาร่วมชุมนุม โดยมีแกนน าท่ีเคยเขา้ไปร่วมชุมนุมประท้วงเก่ียวกบัปัญหาเร่ืองพื้นท่ีสวนปาล์ม
น ้ ามนั เป็นผูน้ าหลกัในการชกัชวนโฆษณาชวนเช่ือให้หลงเช่ือ ผูค้นในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีให้เขา้
มาร่วมชุมนุม ซ่ึงเร่ิมจากการนดัประชุมกลุ่มแกนน าและตวัแทนเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนัในแต่
ละพื้นท่ีเพื่อคิดหาวิธีการท่ีจะใช้ในการเคล่ือนไหวเรียกร้อง และดึงมวลชนมาให้ไดม้ากท่ีสุด จาก
การสัมภาษณ์พบวา่จะมีการใชว้ิธีการเชิงสัญลกัษณ์ สร้างภาพรักชาติบา้นเมือง เพื่อน ามาใชใ้นการ
เคล่ือนไหวเรียกร้องและดึงมวลชน เพื่อให้รัฐบาลมาแกไ้ขปัญหาเร่ืองการจดัสรรสวนปาลม์น ้ ามนัท่ี
หมดสัมปทานให้กบัเกษตรกรผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน สุดทา้ยก็คือการนดัหมายใหผู้ท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน
จากปัญหาดงักล่าวออกมาชุมนุมร่วมกัน โดยมีเป้าหมายส าคญัร่วมกนัก็คือการให้รัฐบาลเขา้มา
ช่วยเหลือในเร่ืองของการจดัสรรพื้นท่ีปาล์มน ้ามนัท่ีหมดสัมปทานแลว้ให้กบัเกษตรกรผูไ้ร้ท่ีดินท า
กิน แต่มีความคิดเห็นท่ีขดัแยง้กนัจากการสัมภาษณ์ทางเจา้หน้าท่ีภาครัฐในเร่ืองของการเมืองท่ีเขา้
มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการน ามวลชนจากต่างพื้นท่ีเขา้มาร่วมชุมนุมเพื่อสร้างแนวร่วมในการเรียกร้อง
จากรัฐบาล   

วิธีที่ 2  คือ การเสนอข้อเรียกร้องและการสร้างข้อต่อรองของกลุ่มผู้ชุมนุมกับรัฐบาล 
ในการเสนอขอ้เรียกร้องของทางกลุ่มผูชุ้มนุมนั้นจากการสัมภาษณ์ ทางแกนน าและเกษตรกร พบวา่
ทางกลุ่มผูชุ้มนุมได้มีข้อเรียกร้องเพื่อท่ีจะให้รัฐบาลซ่ึงสะท้อนให้เห็นผ่านบทสัมภาษณ์ ดังน้ี
 “ข้อเสนอเพ่ือให้การชุมนุมยติุ  ต้องจัดสรรท่ีดินให้คนจนตามมติ ครม.รัฐต้องบังคับใช้
กฎหมายตามมติ ครม.ปี 46 ข้อ 11 รัฐต้องน าท่ีดินท่ีหมดสัมปทานแล้วในจังหวัดกระบ่ี 75,000 ไร่ 
13 แปลง มาจัดสรรให้คนจน  กรมป่าไม้เก็บผลประโยชน์เป็นทอดๆ ต้องบังคับใช้อย่างจริงจัง 



41 

ต าแหน่งใหญ่ๆ ในบ้านเมืองใช้เงินซ้ือมา ต้องหาทุนกลับ  ”(นายชูวงศ ์มณีกุล  แกนน ากลุ่มผูชุ้มนุม 
สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2559) 

“มติ ครม.ปี 254646 นี้ว่าด้วย 3 จังหวัดโดยเฉพาะ จังหวัดกระบ่ี สุราษฎร์ธานี
นครศรีธรรมราช มติ ครม.นีเ้กิดขึน้เพราะกลุ่มสุราษฎร์ พ่ีวิชาญ เพชรรัตน์ เป็นแกนน าหลัก  นายกฯ
ทักษิณ ชินวัฒน์ (รัฐบาลในขณะนั้น) น าเข้าท่ีประชุม ให้เร่งรัดส ารวจพืน้ท่ีคนจนใช้ประโยชน์ทุก
พืน้ท่ีท่ีหมดอายุอนุญาตสัมปทาน และยังไม่หมดอายุอนุญาตโดยมอบหมายให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด
ท้ัง 3 จังหวัด ชัดเจนเลยว่าด้วยท่ีป่าสงวนแห่งชาติ มติ ครม.นีเ้หมือนใช้ให้ชาวบ้านไปครอบครอง
ได้เลย เร่ืองผลประชุมหารือแนวทางแก้ไขกรณีราษฎรเข้าครอบครองสวนปาล์มน า้มันท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ ต้องให้ศาลฎีกาตีความ นีผ้มย่ืนเร่ืองฎีกา ศาลเองไม่เคยรู้ อัยการทนายไม่เคยรู้ เพ่ิงรู้จาก
พวกมอ็บนี ้ให้น าท่ีดินหมดอายุยุติไว้ก่อน” (นายชูวงศ ์มณีกุล  แกนน ากลุ่มผูชุ้มนุม สัมภาษณ์วนัท่ี 
27 พฤศจิกายน 2559) 

มีมุมมองท่ีน่าสนใจในเร่ืองของขอ้เรียกร้องของทางกลุ่มผูชุ้มนุม จากเจา้หน้าท่ีของ
หน่วยงานราชการท่ีไม่เห็นดว้ยกบัขอ้เรียกร้องดงักล่าวเพราะเห็นวา่หากรัฐบาลท าตามขอ้เรียกร้อง
ดงักล่าวจริงจะเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีไม่ตรงจุดและไม่ย ัง่ยืน ซ่ึงความคิดเห็นดงักล่าวเป็นมุมมอง
การจดัการกบัปัญหาเร่ืองพื้นท่ีท ากินท่ีเห็นวา่รัฐบาลไม่ควรจะท าตามขอ้เรียกร้องดงักล่าวเสมอไป 
เพราะเป็นปัญหาท่ี เป็นการเรียกร้องของเกษตรกรเพียงแค่กลุ่มเดียว ไม่ได้สะท้อนถึงปัญหา
เกษตรกรในภาครวมของประเทศ ซ่ึงจะตอ้งมีการวางแผนการจดัการท่ีรอบคอบและการแกไ้ขท่ีจะ
ไดผ้ลดีท่ีสุดคือตอ้งเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลดีในระยะยาวดว้ย โดยมีบทสัมภาษณ์ดงัน้ี 

 “ตามข้อเท็จจริงของมติครม. ปี 2546  ความเป็นจริงก าหนดสัมปทานของกรมป่าไม้   
การเรียกร้องของกลุ่มผู้ ชุมนุมไม่น่าจะส าเร็จ  รัฐมีแนวทางการด าเนินงาน  แต่เน่ืองจากมติครม.     
ปี 2546 ไม่ชัดเจน ไม่มีรายละเอียดว่าคนในพืน้ท่ีหรือคนอ่ืนท่ีจะได้ เป็นมติภาพรวม”   (นายวิรัช 
อยูเ่ป็นสุข เจา้หนา้ท่ีกรมป่าไม)้ 

 “ปัญหาจริงๆ มาจากมติคณะรัฐมนตรีปี 2546  ชาวบ้านคิดว่าจะได้จริง ส าหรับฉบับนี้
มติครม.ประกาศ ในพืน้ท่ีจังหวัดกระบ่ี สุราษฏร์ธานี  นครศรีธรรมราช  ซ่ึงในขณะนั้นในเกษตรกร
ได้จริง จังหวัดสุราษฏร์ธานี แต่นั่นเป็นท่ีกรมธนารักษ์ ไม่ใช่ท่ีสัมปทานป่าไม้” (นายเฉลิมพนัธ์ ยศ
เมฆ ปลดัอ าเภออ่าวลึก สัมภาษณ์เม่ือ 7 มีนาคม 2560) 

จากการสัมภาษณ์ในประเด็นของการใช้วิธีการต่อรองท่ีทางกลุ่มผูชุ้มนุมน ามาใช้กบั
รัฐบาลนั้น ทางกลุ่มผูชุ้มนุมจะใชว้ิธีการเขา้ยดึจองพื้นท่ีสวนปาลม์มาเป็นขอ้ต่อรองโดยหากรัฐบาล
ไม่ท าตามขอ้เรียกร้องทางกลุ่มผูชุ้มนุมไม่ยอมออกจากพื้นท่ี โดยมีบทสัมภาษณ์จากทางแกนน าและ
ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม ดงัน้ี 
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“พวกเรามาช่วยพ่ีน้อง  คนยากคนจน  เรามาด้วยใจ ด้วยความจริงใจ ไม่ต้องจ้างเรา 
เกมส์การเมืองอาจมีการตั้งม๊อบขึน้มาแต่ละกลุ่ม ซ่ึงมีม๊อบเป็นจุดๆ  ไม่ใช่มีจังหวัดเดียว   ตั้งแต่
หัวหน้า ม๊อบ หัวหน้าจังหวัด หัวหน้าอ าเภอ มาตั้งเป็นม๊อบขึน้มา  แต่ท่ีน่ีคือม๊อบปลายๆ นีคื้อม๊อบ
ในจังหวัด   คือ ม๊อบของเราสร้างเครือข่าย หากคุณมาเป็นเครือข่ายเราแล้ว คุณต้องท าตัวให้ครบ  
ต้องคิดให้มากแล้ว ผมอยู่ ท่ีน่ี 1 ปีเต็มๆ   ผมนอนกินมาคนเดียว  จะอยู่ยาวเป็น 2 ปี ผมสู้” (นาย
ไมตรี  รัตนครรต แกนน ากลุ่มผูชุ้มนุม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2559) 

จากการสัมภาษณ์ได้ผลสรุปว่า การเรียกร้องให้รัฐแกไ้ขปัญหาการจดัสรรพื้นท่ีสวน
ปาล์มน ้ ามนัท่ีหมดสัมปทานให้กบัประชาชนผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน โดยการเขา้ยึดครองพื้นท่ีสวนปาล์ม
น ้ามนัท่ีหมดสัมปทานและยืน่ขอ้เรียกร้องไปยงัรัฐบาลเพื่อให้มีการตอบสนองและออกเอกสารสิทธ์ิ
ให้กบัผูชุ้มนุมท่ีไร้ท่ีท ากิน แต่กลุ่มผูชุ้มนุมเห็นวา่รัฐบาลยงัไม่เห็นมีท่าทีวา่จะใหก้ารช่วยเหลือ ทาง
กลุ่มผูชุ้มนุมเลยมีการออกมาเคล่ือนไหวโดยมีขอ้ต่อรองว่าหากรัฐบาลยงัไม่เขา้มาแก้ไขปัญหา
ดงักล่าว กลุ่มผูชุ้มนุมก็จะยงัไม่ออกจากพื้นท่ีอยา่งเด็ดขาด 

วิธีที่ 3  การปักหลักชุมนุมประท้วงโดยการเข้ายึดครองพื้นที่พิพาท ประเด็นการใช้
วธีิการเขา้ยึดครองพื้นท่ีเพื่อประทว้งกดดนัรัฐบาลจากการสัมภาษณ์แกนน าและเกษตรกรท่ีเขา้ร่วม
ชุมนุมพบว่าเหตุการณ์การเขา้ยึดครองพื้นท่ีเป็นผลมาจากการท่ีรัฐบาลยงัไม่มีท่าทีท่ีจะเขา้มาดูแล
ปัญหาความเดือดร้อน ประกอบกบัการกระท าของทางฝ่ายเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีใช้ความรุนแรงต่อผู ้
ชุมนุมก่อนจนท าใหผู้ชุ้มนุมยกระดบัจากการเคล่ือนไหวชุมนุมเชิงสัญลกัษณ์ มาเป็นการปักหลกัอยู่
ในพื้นท่ีพิพาทและไม่ยอมออกจากพื้นท่ีมาต่อเน่ืองและยาวนาน ซ่ึงมีขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
ดงัน้ี 

“ในท่ีประชุม 19 กันยา 58 ประเทศไทย รมต.พูดแบบนี ้พูดเหมือนเดก็เล่นขายของ พูด
ว่า 18 กันยา 58 แกส่ังให้จัดสรร รมต. ดามาพงษ์ เป็นประธาน อธิบดีกรมป่าไม้ และเจ้าหน้าท่ี รวม 
3-4 คน ผู้ ว่าราชการ แม่ทัพภาค 4 เลขาธิการ  แกนน ามอ็บ ผมชี้แจงข้อมูลและแลกเปล่ียนข้อมูล แก
ว่าคุณพูดมา ผมว่า ผมไม่ได้เข้าไปยึดสวนปาล์มลักปาล์มใคร ท่ีผ่านมาผมไม่อยากเข้าไปสวนปาล์ม 
ผมประท้วงท่ีศาลากลาง ไม่เคยเข้าไปประท้วงในแปลง ผิดตรงไหน ผมไม่ได้ปิดถนน ไม่ได้ท า
ความเดือดร้อนให้ใคร ใครลักปาล์มก็เข้ามาจับ กฎหมายมี คนเยอะมีท้ังคนดี คนไม่ดี รมต.แกว่า
ต้องใช้หลักรัฐศาสตร์บ้าง ให้บริษัทคร่ึงหน่ึง จัดสรรให้คนจนเช่าคร่ึงหน่ึง ภายใน 1 เดือน แกส่ัง
อธิบดีกรมป่าไม้ ให้คนจนเช่า คนละ 10 ไร่ อีกคร่ึงให้บริษัทเช่า ภายใน 1 เดือนให้เสร็จ อธิบดีกรม
ป่าไม้ แจ้งว่าไม่ทันครับ 3 เดือน รมต.ต่อรองเอา 2 เดือนพอ ผมไม่เช่ือ วันเข้าประชุม พวกเจ้าหน้าท่ี
กรมป่าไม้ ไม่ให้เอาโทรศัพท์เข้าไปด้วย สุดท้ายโกหกท้ังนั้น นับประสาอะไรเร่ืองเท่านีใ้ช่ไหม” 
(นายชูวงศ ์มณีกุล  แกนน ากลุ่มผูชุ้มนุม สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2559) 
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“สัมปทานหมดแล้ว ไม่ได้เสียเงิน ท่ีเหลือหมกเม็ดอยู่  ไม่ รู้ก่ีพันไร่ ท่ีท าเกินไป 
ด้านหลังชนเขา สัมปทานมีอยู่แค่แปลงท่ี 12 เลยแปลงท่ี 12 อีกเยอะ หมายถึงสัมปทานส่วนนึง     
บุกรุกอีกส่วนนึง  หมดสัมปทานไปนานแล้ว หมดสัมปทานบุกรุกเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า บริษัทขอ
เกบ็ผลไม้ป่าอีก 1 ปี ป่าไม้อนุญาต แต่ ครม.ไม่อนุญาต ปีนึงกห็มดแล้ว บริษัทยงัท าผลประโยชน์ต่อ 
แปลงมีเอกสารสิทธ์ิยังไม่ชัด เอกสารสิทธ์ิมีจริงแต่ไม่เกินพันไร่ หมู่  4 , 5 , 7 , 8 , 9 จ านวน 20,000 
ไร่ เยอะมาก สัมปทานครอบของชาวบ้าน บางเจ้ายอมแพ้ การซ้ือทางลับเป็นของบริษัท บางคนไม่
ยอม เช่น หมู่ ท่ี 5 ของตาจิต ไม่ขาย มีการเลีย้งวัว เลีย้งไก่ 10 กว่าไร่ สัมปทานครอบอยู่  อยากให้รัฐ 
ดูแลคนท่ีโดนครอบสิทธิท่ียังท ามาหากินจัดให้เขาเป็นสัดส่วน และจัดสรรให้คนจน รัฐไม่ชัดสัก
อย่างอ านาจเป็นของบริษัท เจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นลูกน้องนายทุนตั้งแต่ผู้ว่ายนัท้องถ่ิน บริษัทเป็นผู้ จ่ายค่า
ข้าวกล่องให้เจ้าหน้าท่ีไปลายประชาชน ส่ังที 500-700 กล่อง ส่งของไปเลี้ยงเจ้าหน้าท่ี ผู้ จัดการ
บริษัทไปเสียเงินเอง เท่ากับบริษัทสนับสนุนข้าราชการเจ้าหน้าท่ีของรัฐอยู่  แต่รัฐท างบเบิก 
ค่าอาหาร ค่าเบีย้เลีย้ง ท าเบิกหมด เกือบ 2 แสน เอาเงินหลวงมาจ่าย ได้จากบริษัทอีกทางหน่ึง แล้ว
เข้ากระเป๋าใคร ท่ีผมเรียกร้องไปให้กระทรวงมาตรวจสอบเจ้าหน้าท่ีของรัฐท างานไม่โปร่งใส ไม่ให้
ความเป็นธรรมกับประชาชน เลือกปฏิบัติ ผมเขียนร้องเรียนไป ทุกอย่างปิดไม่ได้ ถ้าท าคนเดียวปิด
ได้ แต่ท าสองคนขึน้ไปไม่เป็นความลับ วันหน่ึงก็รู้ เคร่ืองฉายโปรเจคเตอร์ เคร่ืองเสียง อุปกรณ์
ต่างๆ เคร่ืองป่ันไฟ ผมกู้ เงินหามาให้คนใช้ เจ้าหน้าท่ีเอาไปหมด เจ้าหน้าท่ีเอาไปแบ่งกันใช้ส่วนตัว 
ให้เจ้าหน้าท่ีกระทรวงมาสืบ ผมร้องไปเกือบ 2 ล้าน ผมมีภาพถ่ายท้ังหมด เอกสาร บุคคลยืนยัน 
ภาพถ่ายวีดีโอจากมือถือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐประพฤติมิชอบ เอาไปใช้ส่วนตัวท้ังนั้น สมาชิกเห็นทุก
คน เจ้าหน้าท่ีกระทรวงถามเอาค่าป่ันไฟมาจากไหน ผมว่าเอามาสมาชิก มีการลงบัญชี ไฟใช้ไม่ถึง 
24 ชม. 2-3 ทุ่มกปิ็ด ตอนเช้าเปิดฟังธรรม เป็นความฝังใจของสมาชิก ของท่ีหายอยู่ในป่า” (สมศกัด์ิ)
 “ยงัมีอีกหลายกลุ่มท่ีถกูเหมือนผม เจ้าหน้าท่ีเข้าไปท าลาย ท้ังท่ีเขาไม่ผิด ของพ่ีชูวงศ์ให้
สมาชิกลงทุนท ากระชังปลาในสระ สูญหายไปไม่รู้เท่าไร คนจนแล้วจนเล่า ของผมท าบ่อพลาสติก 
เลีย้งปลาดุก ไปซ้ือจากแหล่งเดียวกัน พ่ีชูวงศ์เลีย้งไก่ คอกไก่ ท าไม่มากเหมือนของผม ปลาของผม
เพ่ิงเร่ิมจับ ปลา 3 เดือน” (สมศกัด์ิ แสงบวั แกนน ำกลุ่มผูชุ้มนุม สัมภำษณ์เม่ือ 27 พฤศจิกำยน 2559)
 ส าหรับวิธีการเขา้บุกยดึครองพื้นท่ีท่ีทางกลุ่มผูชุ้มนุมไดน้ ามาใชใ้นการเคล่ือนไหวนั้น
มีฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วยกับวิธีการดงักล่าว ว่าจะเป็นการท าให้ผูอ่ื้นท่ีเขาไม่เก่ียวข้องตอ้งได้รับความ
เดือดร้อนจากการกระท าดงักล่าวดว้ย ซ่ึงมีขอ้คิดเห็นผา่นบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 “ชาวบ้านผ่านท่ีแปลงนี ้ แปลงท่ีเค้าชุมนุม   พอมายึดพื้นท่ีชุมนุม  ชาวบ้านท่ีอยู่ ด้าน
ในลึกสัญจรไม่ได้  เกิดการต่อต้านขึน้มา  อีกส่วนหน่ึง ก้อเป็นคนแปลกหน้า ซ่ึงมองได้ 2 ส่วน  คน
ท่ีมาเรียกร้องว่าตนเองเป็นผู้ยากไร้  คนในพืน้ท่ีเองก้อมองว่า  ถ้าหมดสัมปทานจริง ถ้ารัฐจะจัดสรร
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ท่ีให้กับผู้ยากจนยากไร้ ในพื้นท่ีก้อมีคนยากจนยากไร้เหมือนกัน อยู่ ในพื้นท่ีด้วย ควรได้รับการ
จัดสรรก่อนหรือควรมีโอกาสก่อนทุกคน  แนวโน้มทุกคนฟันธงไม่ได้  ในส่วน ชาวบ้านในพืน้ท่ีก้อ
มีความคาดหวงัจะได้เหมือนกัน ถ้ามีสิทธิได้ คนในพืน้ท่ีต้องได้เหมือนกัน” 

“แนวทางในด้านกลุ่มผู้ ชุมนุม มีการเสียค่าใช้จ่าย เช่น เก็บเงินค่าท าบัตร   รับจ้างมา  
เพราะคิดว่าต้องได้ท่ีดินท ากินแน่นอน  ชาวบ้านเรียกร้อง  ชาวบ้านจะเอาด้วย    มีการสร้างความ
เดือดร้อนปิดถนนเส้นทางเข้าออก มีการตรวจชาวบ้านท่ีเดินผ่าน ซ่ึงไม่ใช้มีหน้าท่ีดังกล่าว สร้าง
ความเดือดร้อนให้ชาวบ้านเกิดความร าคาญ” (นายสมเกียรติ ร่ัววิชา เจา้หนา้ท่ีป่าไมส้ัมภาษณ์เม่ือ 7 
มีนาคม 2560)    

“การชุมนุมประท้วง มีการกระทบกระท่ังกับชาวบ้าน เน่ืองจากมีการปิดทางสัญจรเข้า 
- ออกสวน ท้ังของชาวบ้านหรือของส่วนตัว  เข้าสวนไม่ได้ ไปปิดทางชาวบ้านเดือดร้อน”  (นาย
เฉลิมพนัธ์  ยศเมฆ ปลดัอ าเภออ่าวลึก สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 8 มีนาคม 2560) 
 

ตอนที ่2  แนวทางการแก้ไขปัญหาการออกมาเคลือ่นไหวของกลุ่มผู้ชุมนุมไร้ทีด่ินท ากนิ 
 
 ผูว้ิจยัไดก้  าหนดประเด็นการสัมภาษณ์ถึงแนวทางการออกมาเคล่ือนไหวของกลุ่มผู ้
ชุมนุมไว ้3 ประเด็น คือ 1) การบงัคบัใชก้ฎหมาย 2) การใช้วิธีการเจรจาพูดคุยกนัเพื่อยุติปัญหา  3) 
นโยบายและมาตรการในการให้ความช่วยเหลือ โดยมีผลการสัมภาษณ์และการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี
 ประเด็นที่ 1  การบังคับใช้กฎหมายกับทางกลุ่มผู้ชุมนุม จากการท่ีกลุ่มผูชุ้มนุมไดมี้การ
เขา้ยึดครองพื้นท่ีท าให้เกิดความล าบากในการจราจรท่ีตอ้งใช้เส้นทางผ่านจุดดงักล่าว และมีการ
กระทบกระทัง่กนักบัประชาชนในพื้นท่ี จึงมีค าสั่งให้ทางเจา้หน้าท่ีต ารวจเขา้สลายการชุมนุมตาม
อ านาจของกฎหมายในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการควบคุมฝงูชน จนเกิดเหตุการณ์ปะทะ
กันของทั้ งสองฝ่ายมีการแสดงความคิดเห็นถึงเหตุการณ์ดังกล่าวจากทางฝ่ายต ารวจ ผ่านบท
สัมภาษณ์ ดงัน้ี 
  “แนวทางการแก้ไขปัญหาของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ เม่ือรับทราบปัญหาว่ามีกลุ่ ม
มวลชนจากหลายพืน้ท่ี  คือการยึดพืน้ท่ีของมวลชน อาจมีผลกระทบเกิดขึน้คือ เม่ือคนเยอะปัญหา มี
เร่ืองของการกระทบกระท่ังกันเองในกลุ่ม นอกกลุ่ม  อาจมีการกระท าความผิดกฎหมายบ้าง  เช่น 
อาจน าอาวุธ  อาจจะมียาเสพติด  และสร้างความเดือนร้อนให้เกษตรกรในท้องท่ี โดยมาสร้างเพิงท่ี
พักและตัดปาล์ม  คือไม่ให้บริษัทเข้ามายุ่ง  คือไม่ให้ใครเข้ามายุ่งแล้ว  สมมุติว่า ยึดแปลงนี ้2 พันไร่
แกนน า กระจายมวลชนคุมไม่ให้ใครเข้าไปและเกบ็เก่ียวผลผลิตในสิทธิท่ีเค้าครอบครองได้ และน า
ผลปาล์ม ท่ีตัดได้เอาไปจ าหน่าย และผลประโยชน์นีเ้ป็นส่วนตน  ไปสร้างปัญหา กลุ่มชุมนุมไป
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สร้างความเดือดร้อน  ภายในสวนปาล์มบางแห่งท่ีเดินทางสัญจร ประชาชนในพืน้ท่ี อาจจะไม่ได้รับ
สะดวกพอ   เพราะเส้นทางภายในสวนนีเ้ป็นเส้นทางของชาวบ้านท่ีสัญจรไปมาโดยปกติ  บริษัท
ยินยอมให้ใช้ประโยชน์ในเส้นทาง   เพราะทางเข้า-ออกหมู่บ้าน ทางเข้าออก มันมีอยู่ดั้งเดิม” (ดาบ
ต ารวจธีรพงศ ์แจง้จุล เจา้หนา้ท่ีต ารวจสัมภาษณ์เม่ือ 7 มีนาคม 2560) 
  “แนวทางการแก้ไข   เจ้าหน้าท่ีรัฐ (กรมป่าไม้)  ฝ่ายปกครอง (ต ารวจ)  ต้อง
ค านึงถึงหลักมนุษยธรรม  เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องมีมนุษย์ธรรม คือจะไม่ถึงขั้นท าอะไร แต่ขั้นแรกอย่า
สร้างความเดือดร้อน  คุณเข้ามาท าอะไร คุณเข้ามาในพืน้ท่ี เขตป่า คุณมาบุกรุก คุณรู้อยู่แล้ว  ส าคัญ
อย่าสร้างความเดือดร้อน แต่ในเม่ือสร้างความเดือดร้อน กระแสชาวบ้านท่ีมาแจ้งความ  ชาวบ้านมา
ร้องทุกข์  กล่าวโทษ  กับพนักงานสอบสวน  ฝ่ายผู้ ว่าราชการจังหวัด ฝ่ายนายอ าเภอ  ต้องเข้ามา
สอดส่องดูแล  เจออาวุธปืน ส่ิงผิดกฎหมาย  ยาเสพติด เข้ามา  ไม่เหมือนกันทุกกลุ่ม (แกนน า
สุราษฏร์  แกนน านครศรีธรรมราช  แกนน าพัทลุง เป็นอีกแนวหน่ึง)  แต่ละกลุ่มผ่านการชุมนุม 
ผ่านม๊อบ  ผ่านพฤษภาทมิฬ อะไรมาแล้ว  สามารถดึงดูดคนได้  ”  (นายเฉลิมพันธ์  ยศเมฆ 
ปลดัอ าเภออ่าวลึก สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 8 มีนาคม 2560) 
  จากการสัมภาษณ์ทางต ารวจพบวา่ ก่อนท่ีจะมีการใชก้ าลงัเขา้สลายการชุมนุมทาง
ฝ่ายเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดเ้ขา้เจรจากบัทางกลุ่มผูชุ้มนุมแลว้ แต่ก็ไม่เป็นผลส าเร็จจนอีกทั้งผูน้  าจากทาง
ฝ่ายต ารวจท่ีเขา้ไปเจรจายงัถูกกลุ่มผูชุ้มนุมใชส่ิ้งของขวา้งปาจนไดรั้บบาดเจบ็และตอ้งมีการเปล่ียน
แผนเขา้สลายฝงูชนจนท าให้เกิดการปะทะกนัข้ึนมีทั้งผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บและถูกจบัตวัในเหตุการณ์
ไปหลายคนแต่ส าหรับทางฝ่ายกลุ่มผูชุ้มนุมทั้งดา้นทางแกนน าและทางเกษตรกรท่ีไดเ้ขา้ร่วมชุมนุม
ต่างไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการกระท าของทางฝ่ายเจา้หน้าท่ีต ารวจในเหตุการณ์ดงักล่าว ว่า
ทางต ารวจใช้ความรุนแรงกับทางกลุ่มผู ้ชุมนุมก่อนและยงัมีการใช้กลอุบายต่างๆ เพื่อสร้าง
ภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีใหเ้กิดกบัทางกลุ่มผูชุ้มนุม โดยมีบทสัมภาษณ์ดงัน้ี 
  “ท่ีผ่านมามีการเข้าไปแนะน า เข้าไปประกาศก่อนให้ออกจากพืน้ท่ี จากเบาไปหา
หนัก ตอนเข้าไป มีการสนธิก าลังเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ ฝ่ายปกครองอ าเภอ เจ้าหน้าท่ีหลักคือป่าไม้ เพราะ
เป็นพืน้ท่ีของเขา ต ารวจคือก าลังเสริมไปดูแลความปลอดภัย จับกุมตามหมายศาล ด าเนินคดีเป็น
ร้อยราย” (นำยวรัิช อยูเ่ป็นสุข เจำ้หนำ้ท่ีป่ำไม ้สัมภำษณ์เม่ือ 7 มีนำคม 2560) 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มท่ีท าการศึกษาพบวา่ทางภาครัฐไดมี้การประเมินสถานการณ์
ของการชุมนุมจากการท่ีกลุ่มผูชุ้มนุมไดท้  าการยึดครองพื้นท่ีและเห็นวา่สถานการณ์ดงักล่าวส่งผล
กระทบและสร้างความเดือดร้อนแก่ผูท่ี้ตอ้งสัญจรผา่นไปมาบริเวณดงักล่าว จึงไดส่้งก าลงัเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจเขา้เพื่อควบคุมตวัแกนน าตามหมายจบั ซ่ึงทางต ารวจไดมี้วิธีการจดัการเพื่อให้สถานการณ์
คล่ีคลายลงไปอยา่งรวดเร็วโดยการจบักุมตวัแกนน าและกลุ่มผูชุ้มนุมท่ีพยายามจะสร้างสถานการณ์
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ใหเ้กิดความรุนแรงจากการพดูย ัว่ยุกลุ่มผูชุ้มนุมไปควบคุมตวัไว ้ส่วนกลุ่มผูชุ้มนุมท่ีเหลือก็สลายตวั
ไปเหตุการณ์ดงักล่าวจึงคล่ีคลายลง 
 ประเด็นที่ 2  การเจรจาพูดคุยเพื่อแก้ไขปัญหา ส าหรับประเด็นถึงวิธีการแกไ้ขปัญหา
โดยการเจรจากนัระหวา่งทางกลุ่มผูชุ้มนุมและทางรัฐบาลเกิดข้ึนหลงัจากท่ีมีการปะทะกนัระหวา่ง
ทางฝ่ายเจา้หน้าท่ีต ารวจกบัทางกลุ่มผูชุ้มนุมเพียงหน่ึงวนั ซ่ึงในประเด็นดงักล่าวจากกลุ่มเป้าหมาย
ของการสัมภาษณ์เห็นว่าเป็นวิธีการท่ีดีท่ีจะท าให้เกิดความเขา้ใจและสามารถหาขอ้ตกลงกนัได ้
รวมทั้งเพื่อลดการสูญเสียท่ีจะเกิดจากการปะทะกนัระหวา่งทางฝ่ายเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัทางกลุ่มผูชุ้มนุม 
ซ่ึงมีผลการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 “ กลุ่มผู้ชุมนุมออกจากพืน้ท่ีไปแล้ว เพียงแต่ว่าทางกรมป่าไม้ อยากให้ทางชาวบ้านใน
พืน้ท่ีเป็นร้ัวก าแพง  ป้องกันกับบริษัท ตอนนี ้พอกลุ่มผู้ ชุมนุมออก บริษัทได้ เข้าการเกบ็เก่ียวของ
ป่า แต่กรมป่าไม้มีก าลังเจ้าหน้าท่ีน้อย ดูแลไม่ท่ัวถึง อาศัยให้ชาวบ้านช่วยดูแลเป็นหัวเป็นตา   
ภายหลังจากหมดสัมปทาน  บริษัทยังได้ใช้ช่องทางทางกฎหมาย ขออนุญาต  เก็บหาของป่า ยัง
ได้รับใบอนุญาตเก็บหาของป่า  1 ปี และอีก 1 ปี จนกระท่ังปี ท่ี 3  ไม่ให้  บริษัท ยังอ้างค าส่ังศาล  
ศาลยังมีค าพิพากษา  บริษัทอาจจะใช้แนวค าพิพากษา  ว่าเอือ้ให้  อ้างสิทธ์ เพ่ือจะเข้ามาดูแล  มาเกบ็
เก่ียวผลประโยชน์อะไรต่างๆ เป็นเร่ืองการต่อสู้เชิงข้อกฎหมาย ข้อเท็จจริง ซ่ึงทางเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้องพยายามให้ทุกส่วนปฏิบัติตามกฎหมาย  ไม่วาจะเป็นกฎหมายของ พ.ร.บ.  อุทยานแห่งชาติ  
ซ่ึงในเขตรักษาพรรณ พ.ร.บ  ป่าสงวนแห่งชาติ  ซ่ึงอยู่นอกเขต  อยากให้มีความชัดเจนท่ีถกูต้อง ว่า
ใครมีสิทธิท่ีตรงนี้ แต่จริงๆ เป็นพื้นท่ีของกรมป่าไม้  เจ้าพนักงานป่าไม้เป็นเจ้าพนักงานหลัก” 
(พ.ต.ท.สมบติั แสวงสุข รอง ผกก.ป.สภ.ปลายพระยา สัมภาษณ์เม่ือ 2 กุมภาพนัธ์ 2560) 
  “ตอบในแง่ปัญหาในระดับ พื้น ท่ี  ไม่ตอบในแง่นโยบายของรัฐ  ด้วยมติ
คณะรัฐมนตรี ปี 2546 ไม่ชัดเจน ไม่ได้ระบุ ต้องเกษตรกรในพื้นท่ีก่อน  ในส่วนของความเห็น 
(ความรู้สึก)  ถ้าไม่ใช่ในข้อกฎหมาย  ทุกคนให้ความเห็นว่า คิดว่าควรให้ราษฎรในพืน้ท่ีก่อน  ถ้าใน
ระดับพืน้ท่ีเกิดปัญหา จะต้องมีการสลาย มีการแจ้งความ ร้องทุกข์กล่าวโทษในข้อหาท่ีสามารถแจ้ง
ได้ ฟ้องส่ิงผิดกฎหมาย  ถ้าใช้ในทางกฎหมายไม่จบ  ต้องใช้แนวทางการประนีประนอม แกนน า
โดยหลักการจะเข้ามาบุกเบิกพืน้ท่ีก่อน พอมาบุกรุกพืน้ท่ีก่อน กลุ่มท่ีตามไม่ใช่แกนน า จะมีตัวแทน
ของแกนน า  อาจจะมีการโทรศัพท์ส่ังการแล้ว  คุยกันได้หมด แกนน าอาจจะเข้ามาในพืน้ท่ี มีผู้แทน 
ผู้ ติดตาม (ซ่ึงไม่ใช่แกนน า)  แกนน าอาจอยู่ ในกรุงเทพ แล้วประสานกันเป็นเครือข่าย  มีการเสีย
ค่าใช้จ่าย เช่น การออกบัตร การลงทะเบียน มีบัตร  ถ้าเข้ามาร่วมชุมนุมจะได้ 10 ไร่ มีการชักชวนพูด
ให้หลงเช่ือ”  (นายเฉลิมพนัธ์  ยศเมฆ ปลดัอ าเภออ่าวลึก สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 8 มีนาคม 2560) 
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  จากการสัมภาษณ์สรุปไดว้า่ หลงัจากท่ีไดมี้การเขา้ยึดครองพื้นท่ีสวนปาล์มน ้ ามนั
หมดสัมปทาน ป่าปลายพระยา ต าบลปลายพระยา อ าเภอปลายพระยา จงัหวดักระบ่ีท าให้ภาครัฐ
สนใจปัญหาดงักล่าวอยา่งจริงจงั โดยทางภาครัฐเองก็ไดส่้งผูมี้อ  านาจในรัฐบาลเขา้มาเจรจากบัทาง
แกนน ากลุ่มผูชุ้มนุม พร้อมผูว้่าราชการจังหวดักระบ่ี เพื่อเจรจาหาข้อยุติปัญหาดังกล่าว โดย
เหตุการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึน ทางภาครัฐไดใ้ห้ค  ายืนยนักบัทางแกนน าวา่ จะน าขอ้เรียกร้องดงักล่าวไป
ประชุมกบัทางคณะรัฐมนตรีเพื่อหาแนวทางแกไ้ขและช่วยเหลือเกษตรกรผูไ้ร้ท่ีดินท ากินต่อไป  ซ่ึง
ทางแกนน าและผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมท่ีให้การสัมภาษณ์ยงัคงมีความเห็นวา่บทสรุปในการประชุมหารือ
ยงัไม่ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของพวกเขา แต่อยา่งนอ้ยท่ีสุดทางภาครัฐก็ไดเ้ขา้มาเจรจาพูดคุย
กนัจนท าใหเ้ร่ืองเบาบางลงไปได ้
 ประเด็นที่ 3  นโยบายและมาตรการในการให้ความช่วยเหลือ   จังหวดักระบ่ี ได้มี
หนังสือแจง้เวียนให้หัวหน้าส่วนราชการ และนายอ าเภอปลาย  พระยา จงัหวดักระบ่ี ช้ีแจงให้
ประชาชนได้ทราบถึงนโยบายของรัฐบาลตามท่ีไดมี้การประชุมคณะรัฐมนตรี เร่ืองการให้ความ
ช่วยเหลือแก่เกษตรกรชาวสวนปาลม์ผูไ้ร้ท่ีดินท ากินโดยจะมีค าตอบท่ีชดัเจนอีกคร้ังหน่ึง แต่ตอ้งให้
กลุ่มผูชุ้มนุมออกไปจากพื้นท่ีท่ีพิพาทก่อน และให้แกนน าผูชุ้มนุมรวมทั้งผูชุ้มนุมท่ีถูกออกหมายจบั
เขา้มอบตวัเสียก่อนจึงจะสามารถมีค าตอบท่ีชดัเจนได ้ซ่ึงจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นแกน
น า และเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมชุมนมซ่ึงไม่เห็นดว้ยกบันโยบายดงักล่าว โดยมีบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
  “ต้องจัดสรรท่ีดินให้คนจนตามมติคณะรัฐมนตรี รัฐต้องบังคับใช้กฎหมายตามมติ 
คณะรัฐมนตรีปี 2546 ข้อ 11 รัฐต้องน าท่ีดินท่ีหมดสัมปทานแล้วในจังหวัดกระบ่ี 75,000 ไร่ 13 
แปลง มาจัดสรรให้คนจน  กรมป่าไม้เก็บผลประโยชน์เป็นทอดๆ ต้องบังคับใช้อย่างจริงจัง 
ต าแหน่งใหญ่ๆ ในบ้านเมืองใช้เงินซ้ือมา ต้องหาทุนกลับ”  (นำยชูวงศ ์ มณีกุล แกนน ำกลุ่มผูชุ้มนุม 
สัมภำษณ์เม่ือ  27  พฤศจิกำยน 2559) 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มท่ีท าการศึกษาในประเด็นดงักล่าว ยงัท าให้เห็นอีกมุมมอง
หน่ึงท่ีเห็นต่างไปจากกลุ่มแกนน าและผูเ้ขา้ร่วม อีกทั้งยงัมีขอ้เสนอแนะในมุมมองดงักล่าวผา่นบท
สัมภาษณ์ดงัน้ี  
  “ข้อเสนอแนะของในมุมมองต ารวจในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ  เพ่ือแก้ไขปัญหา
การชุมนุม จะต้องมีมติคณะรัฐมนตรีหรือกฎหมายท่ีมีรายละเอียดชัดเจน เพราะต้องยึดถือมติ ครม. 
ของรัฐบาลเป็นหลัก  มติ ครม.ท่ีกลุ่มผู้ชุมนุมเรียกร้องเป็นของ เม่ือปี 2546 ซ่ึงเน่ินนานมา 10 กว่าปี
แล้ว   มติเม่ือตอนนั้นทุกอย่างต้องมีการปรับเปล่ียนสภาพความเป็นจริง มติออกตอนนั้น  รัฐบาล
หลังๆ อาจจะแก้มติตอนนั้นได้ มีความเป็นไปได้ท่ีจะเปล่ียนแปลงแก้ไข  ตามข้อเท็จจริงในมุมมอง
ของผม   เม่ือมันหมดสัมปทานไปแล้ว ณ ตอนนีเ้ราอยากได้ความชัดเจนจากผู้มีอ านาจว่าการขอต่อ
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อนุญาตของบริษัทยูนิวานิช  จะได้รับอนุญาตการต่อหรือไม่อนุญาตการต่อ   ซ่ึงตอนนี้ ไม่มี ...
จนกระท่ังบัดนี้  ถ้าไม่อนุญาตก็ควรส่ัง    และถ้าอนุญาต ก็ต้องส่ังอนุญาต จะได้จบ  ตอนนี้ทาง
บริษัท ยังด าเนินการฟ้องร้องต่อศาล ขอความเป็นธรรม  ตอนนั้นบริษัทยังไม่ละทิ้งความพยายาม 
และใช้หนทางไม่ว่าจะเป็น ไปติดตามเร่ืองจากรัฐบาล  หนทางทางศาล ขอความเป็นธรรม ทุกอย่าง
ยงัอยู่ ยงัไม่เสร็จส้ิน  ปัญหาเลยยงัไม่จบ  ตอนนีก้ลุ่มมวลชนเดิมๆ ท่ีเคยมาได้ถกูผลักดันให้ออกจาก
พื้นท่ีไปแล้ว  เพราะว่าการกระท าของเค้ามีความผิดกฎหมาย มีการจับกุมออกหมายจับ การ
ประชาสัมพันธ์” (พ.ต.ท.สมบติั แสวงสุข รอง ผกก.ป.สภ.ปลายพระยา สัมภาษณ์เม่ือ 2 กุมภาพนัธ์ 
2560) 
   “แนวทางของกรมป่าไม้  ขึน้อยู่กับระดับผู้บริหาร ระดับนโยบาย แต่ปัจจุบันยัง
ไม่มีนโยบายมาท่ีหน่วยงาน เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานมมีหน้าท่ีรับทราบและด าเนินการตาม
แนวทาง  ดูแลไปเร่ือยๆ  เร่ืองผลประโยชน์ ไม่เก่ียวกับหน่วยงานรัฐ  เรียกร้องมาเป็นเวลา 2 ปี มี
การเข้าไปดูแล  ถ้าจะให้ชาวบ้านสถานเดียวก็จะไม่พอ  คนในพื้นท่ีหรือคนนอกพื้นท่ีพวกกัน ” 
(นายพิษพงศ ์ผดุสุวรรณ เจา้หนา้ท่ีป่าไมส้ัมภาษณ์เม่ือ 7 มีนาคม 2560) 
  จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ สรุปไดว้า่ กลุ่มเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมกบัทางแกนน า
ไม่ได้เห็นด้วยกบันโยบายในการให้ความช่วยเหลือของรัฐบาลท่ีไม่ได้ให้ค  าตอบท่ีชัดเจน ไม่มี
ความจริงใจ จงใจใช้ความรุนแรงและเขา้จบักุมผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมตามหมายจบัและไม่ไดท้  าตามมติ
ของ คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2546 ท่ีมีมติว่าจะจดัสรรพื้นท่ีสวนปาล์มน ้ ามนัท่ีหมดสัมปทานให้เป็น
พื้นท่ีท ากินกบัเกษตรกรผูไ้ร้ท่ีท  ากิน 
  
 
 
 
 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 การศึกษาเร่ืองแนวทางการเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมือง ของกลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดิน
ท ากินศึกษาเฉพาะกรณี พื้นท่ีสวนปาล์มหมดสัมปทาน อ าเภอปลายพระยา  จังหวดักระบ่ี มี
วตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาถึงแนวทางการเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมืองของกลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท า
กินน ามาใชเ้พื่อกดดนัให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาเร่ืองพื้นท่ีท ากิน รวมถึง แนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีทาง
ภาครัฐ และทางกลุ่มผูชุ้มนุมน ามาใชเ้พื่อยติุปัญหา 
 1.1  ผลการวจัิยมี ดงัน้ี 
  การเคล่ือนไหวของกลุ่มผูชุ้มนุมไร้ท่ีดินท ากินในพื้นท่ีสวนปาล์มหมดสัมปทาน  
อ าเภอ ปลายพระยา  จงัหวดักระบ่ี เร่ิมเกิดข้ึนเม่ือเดือน กนัยายน ปี 2556 มีกลุ่มม็อบส าคญั 2 กลุ่ม
เขา้ไปยึดพื้นท่ี กลุ่มท่ี 1 เป็นกลุ่มภาคีเรียกร้องที่ดินท ากิน มีนายชูวงศ์ มณีกุล เป็นแกนน า เขา้ยึด
พื้นท่ีหมออายุสัมปทานของบริษทัเจียร วานิช เน้ือท่ี 20,000 ไร่ ตั้งอยูใ่น ต าบลปลายพระยา อ าเภอ
ปลายพระยากลุ่มท่ี 2 เป็นกลุ่มของนายสมพงศ์ วงจินดา เขา้ยึดพื้นท่ีของ บริษทั พิธาน ปาล์มน ้ ามนั 
จ  ากดั ต าบลคลองหิน อ าเภออ่าวลึก จงัหวดักระบ่ี ได้เคล่ือนไหวกระท าการกนัในลักษณะการ
รวมตวัเชิงสัญลักษณ์เพื่อแสดงออกถึงปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดจากการไม่มีพื้นท่ีท ากิน ของ
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ ามนัหลายๆกลุ่ม และมาจากหลายๆพื้นท่ีในภาคใตจ้ากกรณีเม่ือปี พ.ศ. 
2529-2530 โดยรัฐบาลในสมยันั้นมีนโยบายให้เอกชนเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ
เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจปาล์มน ้ ามนั ในพื้นท่ี จ.กระบ่ี จ  านวน 14 แปลง เน้ือท่ีกว่า 70,000 ไร่ และ
ขณะแปลงสัมปทานไดห้มดอายุไปแลว้ประมาณ 10 แปลง เหลือพื้นท่ีท่ีมีอายสุัมปทานอีก 4 แปลง 
และบางแปลงก าลงัจะหมดอายุอย่างไรก็ตาม หลงัจากท่ีมีพื้นท่ีท่ีทางรัฐอนุญาตให้มีการสัมปทาน
หมดลง ประกอบกบั ครม.ปี 2546 ไดมี้มติไม่ต่ออนุญาตให้พื้นท่ีท่ีไดรั้บสัมปทาน พร้อมกบัให้น า
พื้นท่ีดงักล่าวมาจดัสรรใหแ้ก่คนท่ียากจนไม่มีท่ีดินท ากิน ท าใหเ้กิดกลุ่มผูชุ้มนุมดงักล่าวข้ึน 
  จากล าดับเหตุการณ์การเคล่ือนไหวเรียกร้องของกลุ่มผู ้ชุมนุมสามารถสรุป
ผลการวจิยัโดยอธิบายตามกรอบแนวคิดในประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
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  แนวทางการเคล่ือนไหวเรียกร้องท่ีทางกลุ่มผูชุ้มนุมไดน้ ามาใช้จากการสัมภาษณ์ 
พบวา่ ประเด็นการดึงมวลชลเพื่อให้ออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องและสร้างเป้าหมายร่วมกนัของกลุ่ม
ผูชุ้มนุม เกิดข้ึนมาจากการท่ีผูมี้อาชีพในการท าสวนปาล์มน ้ ามนันั้นไม่มีพื้นท่ีท ากินเป็นของตวัเอง
เน่ืองจากพื้นท่ีปลูกปาล์มน ้ ามนัส่วนใหญ่ทางภาคใต ้รัฐบาลไดใ้ห้สัมปทานกบับริษทัเอกชนราย
ใหญ่ ท าให้เกิดความเดือดร้อนและสร้างความไม่พอใจให้กบัชาวสวนปาล์มน ้ ามนัโดยโจมตีถึงการ
บริหารงานของรัฐบาลในการแก้ปัญหาดงักล่าว และเร่ิมมีการก่อตวัเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลเขา้มา
แกไ้ขปัญหาในการจดัสรรพื้นท่ีสวนปาล์มน ้ ามนัท่ีหมดสัมปทานแลว้ให้กบัเกษตรกรผูไ้ร้ท่ีท  ากิน
ซ่ึงเป็นเกษตรกรชาวสวนปาลม์ส่วนใหญ่ของประเทศ 
  ประเด็นวธีิการยื่นขอ้เรียกร้องและการสร้างขอ้ต่อรอง พบวา่ทางกลุ่มผูชุ้มนุม ไดมี้
การรวมกลุ่มโดยใชช่ื้อกลุ่มวา่ กลุ่มภาคีเรียกร้องที่ดินท ากินโดยขอ้เรียกร้องดงักล่าวก็คือการให้รัฐ
เขา้มาช่วยเหลือในเร่ืองของการจดัสรรพื้นท่ีท ากินให้กบัเกษตรกรผูไ้ร้ท่ีท  ากินและเดือดร้อนอยา่ง
ทนัที 
  ส าหรับประเด็นวิธีการเข้ายึดครองพื้นท่ีสวนปาล์มของบริษัทเอกชนท่ีหมด
สัมปทานท่ีทางกลุ่มผูชุ้มนุมไดน้ ามาใชใ้นการเคล่ือนไหวนั้น ผลการศึกษาพบว่า เป็นวิธีการท่ีทาง
แกนน าและเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมชุมนุมเห็นว่าเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะท าให้รัฐบาลยอมท าตามขอ้
เรียกร้อง เน่ืองมาจากการท่ีผูชุ้มนุม มีความเดือดร้อนจริงๆ และไม่มีท่ีไปไหนอีกแลว้ แต่ก็ยงัมีความ
คิดเห็นท่ีคดัคา้นถึงการน าวิธีการดงักล่าวมาใช้จากทางฝ่ายเจา้หน้าท่ีภาครัฐวา่ วิธีการเขา้ยึดครอง
พื้นท่ีจะท าให้คนอ่ืนท่ีเขา้รู้เร่ืองดว้ยจะไดรั้บความเดือนร้อน โดยทางกลุ่มผูชุ้มนุมควรจะหาวิธีการ
อ่ืนมาใชใ้นการเคล่ือนไหว  
  ประเด็นของการน าวิธีการเจรจาพูดคุยกนัเพื่อยติุปัญหา และหาทางออกของปัญหา
นั้น จากผลการศึกษาของทุกกลุ่มท่ีไดท้  าการสัมภาษณ์เห็นวา่วธีิการดงักล่าวเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะ
สามารถยติุปัญหา และลดความร้อนแรงของมวลชนท่ีออกมาเคล่ือนไหวได ้ 
  ประเด็นการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น จากผลการสัมภาษณ์ทางฝ่ายเจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึง
เป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมายนั้นพบวา่ เป็นการประเมินสถานการณ์ของฝ่ายภาครัฐท่ีตอ้งค านึงถึงความ
ปลอดภยัของฝ่ายเจา้หนา้ท่ี และฝ่ายกลุ่มผูชุ้มนุม อีกทั้งยงัมีผลกระทบท่ีเกิดจากการท่ีกลุ่มผูชุ้มนุม
ได้ท าการบุกยึดครองพื้นท่ีท าให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความหวาดกลัว เกรงว่าจะไม่มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และอ่ืนๆ ซ่ึงปัญหาส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีทางภาครัฐได้ประเมิน
สถานการณ์แล้วเห็นว่าควรมีการเจรจาเพื่อจะให้ทางกลุ่มผูชุ้มนุมยินยอมถอนตวัออกจากพื้นท่ี
พิพาทดงักล่าว และยอมมอบตวัตามหมายจบัแต่ผลการเจรจาระหวา่งทางเจา้หน้าท่ีต ารวจกบัทาง
กลุ่มผูชุ้มนุมกลบัไม่ส าเร็จ และตอ้งน าก าลงัเขา้บุกจบักุมผูชุ้มนุมท่ีถูกออกหมายจบั จนส่งผลใหเ้กิด
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การปะทะกันระหว่างทางฝ่ายเจา้หน้าท่ีกบัทางกลุ่มผูชุ้มนุม จนมีผูไ้ด้รับบาดเจ็บจากเหตุการณ์
ดงักล่าวหลายคน แต่ก็ไม่มีผูสู้ญเสียชีวิตจากเหตุการณ์ และหลงัจากมีการสลายการชุมนุมแลว้ก็มี
การจบัตวัทางแกนน าและผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมมากกัขงัไว ้ท าให้ผูชุ้มนุมส่วนท่ีเหลือไดส้ลายตวักนัไป 
แต่จากมุมมองของทางกลุ่มผูชุ้มนุมจากการสัมภาษณ์แกนน าและผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมกลบัมีความเห็นวา่
ทางต ารวจมีการใชก้ าลงักบักลุ่มผูชุ้มนุมท่ีรุนแรงและพยายามท่ีจะสร้างภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีให้เกิดกบั
ทางกลุ่มผูชุ้มนุม  
  ประเด็นของนโยบายและมาตรการในการให้ความช่วยเหลือ ซ่ึงทางรัฐบาลได้
น ามาใชคื้อ การจะน าขอ้เรียกร้องของผูชุ้มนุมเขา้ไปยงัรัฐบาลเพื่อหามาตรการแกไ้ขอีกคร้ังหน่ึง แต่
ทางแกนน าและผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ย เน่ืองจากมองวา่รัฐบาลไม่ปฏิบติัตามมติของ คณะรัฐมนตรี เม่ือ
ปี พ.ศ. 2546 ท่ีจะจดัสรรพื้นท่ีสวนปาลท่ี์หมดอายสุัมปทานแลว้ให้กบัประชาชนผูไ้ม่มีท่ีท  ากินและ
ยงัไม่มีความยุติธรรม และเลือกปฏิบติักับผูชุ้มนุมโดยการออกหมายจบัและใช้ก าลังเข้าจบักุม 
แทนท่ีจะเขา้มาดูแลความปลอดภยัและสวสัดิภาพของกลุ่มผูชุ้มนุม โดยถูกท าร้าย ลอบยิง เป็นตน้ 
ตลอดระยะเวลาระหวา่งการชุมนุมเรียกร้องตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2556 จนถึงปัจจุบนั 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากเหตุการณ์ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุมกับเจ้าหน้าท่ีรัฐในการเคล่ือนไหว
เรียกร้องทางการเมืองของกลุ่มผูชุ้มนุมไม่มีท่ีดินท ากินเฉพาะกรณีเขา้ยึดครองพื้นท่ีสวนปาล์ม
น ้ ามนัท่ีหมดสัมปทาน อ าเภอปลายพระยา จงัหวดักระบ่ี ท่ีผ่านมาจนถึงขณะน้ียงัถือว่าเป็นปัญหา
ระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุม กับเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้อง ท่ียงัไม่สามารถยุติปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
แม้ว่าล่าสุดจะมีการจบักุมผูชุ้มนุมไปแล้วแต่ก็นับว่าได้สร้างความขดัแยง้และสร้างอคติให้เกิดข้ึน
ระหว่างผูชุ้มนุมและเจา้หน้าท่ีรัฐ และกลุ่มผูชุ้มนุมยงัหาโอกาสท่ีจะเขา้มายงัพื้นท่ีพิพาทอยู่ทนัทีท่ีมี
โอกาส เพราะยงัสงสัยและข้องใจเก่ียวกับกฎหมายสัมปทานและมติ ครม.ปี 2546 ท่ีได้มีมติไม่ต่อ
อนุญาตให้พื้นท่ีท่ีไดรั้บสัมปทาน พร้อมกบัให้น าพื้นท่ีดงักล่าวมาจดัสรรให้แก่คนท่ียากจนไม่มี
ท่ีดินท ากิน ท าให้ประชาชนจากหลายพื้นท่ีบุกรุกเขา้ไปยึดครองสวนปาล์มท่ีหมดอายุสัมปทานใน
หลายแปลง แต่กลบัถูกเจา้หนา้ท่ีรัฐผลกัดนั และจบักุมในขอ้หาบุกรุกพื้นท่ีของรัฐ 
 ส าหรับประเด็นการดึงมวลชน และการสร้างเป้าหมายร่วมกนัของกลุ่มผูชุ้มนุม จาก
การสัมภาษณ์แกนน าและผูท่ี้เข้ามาร่วมชุมนุมนั้นพบว่า ประเด็นการดึงมวลชลเพื่อให้ออกมา
เคล่ือนไหวเรียกร้องและสร้างเป้าหมายร่วมกนัของกลุ่มผูชุ้มนุม เกิดข้ึนมาจากการท่ีผูมี้อาชีพในการ
ท าสวนปาล์มน ้ ามนันั้นไม่มีพื้นท่ีท ากินเป็นของตวัเองเน่ืองจากพื้นท่ีปลูกปาล์มน ้ ามนัส่วนใหญ่ทาง
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ภาคใต ้รัฐบาลไดใ้ห้สัมปทานกบับริษทัเอกชนรายใหญ่ดงันั้น ส่วนใหญ่แลว้รายไดท่ี้น ามาใชเ้ล้ียง
ชีวิตกนัภายในครอบครัวก็มาจากการขายผลิตผลของตน้ปาล์มน ้ ามนั ท าให้เกิดความเดือดร้อนและ
สร้างความไม่พอใจให้กับชาวสวนปาล์มน ้ ามนัโดยโจมตีถึงการบริหารงานของรัฐบาลในการ
แกปั้ญหาดงักล่าว และเร่ิมมีการก่อตวัเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลเขา้มาแกไ้ขปัญหาในการจดัสรรพื้นท่ี
สวนปาล์มน ้ ามนัท่ีหมดสัมปทานแลว้ให้กบัเกษตรกรผูไ้ร้ท่ีท  ากินซ่ึงเป็นเกษตรกรชาวสวนปาล์ม
ส่วนใหญ่ของประเทศ 
 ส าหรับประเด็นวิธีการเขา้ยึดครองพื้นท่ีสวนปาล์มของบริษทัเอกชนท่ีหมดสัมปทานท่ี
ทางกลุ่มผูชุ้มนุมไดน้ ามาใชใ้นการเคล่ือนไหวนั้น ผลการศึกษาพบวา่ เป็นวิธีการท่ีทางแกนน าและ
เกษตรกรท่ีเข้าร่วมชุมนุมเห็นว่าเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะท าให้รัฐบาลยอมท าตามข้อเรียกร้อง 
เน่ืองมาจากการท่ีผู ้ชุมนุม มีความเดือดร้อนจริงๆ และไม่มี ท่ีไปไหนอีกแล้ว โดยมีวิธีการ
เคล่ือนไหวต่อสู้และวธีิการดึงมวลชนเขา้ไปในพื้นท่ีประทว้งเพื่อเขา้ไปขดัขวาง กดดนั เพื่อสะทอ้น
ให้เห็นใจชาวบา้นท่ีไม่มีท่ีดินท ากิน ชาวบา้นท่ียากจน และให้ความช่วยเหลือ โดยเป็นวิธีการทั้งใน
รูปแบบประชาธิปไตย  และแบบผิดกฎหมาย โดยบุกรุกเขา้ไปในพื้นท่ีสวนปาล์ม และสร้างความ
เดือดร้อนให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ี ซ่ึงสอดคล้องกบั ประภาส ป่ินตบแต่ง ไดก้ล่าวว่า แนวทางการ
เคล่ือนไหวต่อสู้และยุทธวิธีของขบวนการทางสังคม โดยมียุทธวิธีการขดัขวาง ท้าทายระบบ
การเมือง  เป็นการเขา้ไปขดัขวาง กดดนั  และกระบวนการตดัสินใจในดา้นสิทธิความเป็นพลเมือง   
สะทอ้นให้เห็นถึงการขอความเห็นใจ  โดยมีระดบัการกระท าทั้งแบบทา้ทาย ท่ีใช้ความกลา้หาญ  
ในการเคล่ือนไหวของขบวนการสิทธิความเป็นพลเมือง และในระดับกิจกรรมท่ีมีลักษณะผิด
กฎหมาย ในรูปแบบในการบุกเขา้ไปประทว้งในสถานท่ีเฉพาะ   แต่ก็ยงัมีความคิดเห็นท่ีคดัคา้นถึง
การน าวิธีการดงักล่าวมาใชจ้ากทางฝ่ายเจา้หนา้ท่ีภาครัฐวา่ วธีิการเขา้ยึดครองพื้นท่ีจะท าให้คนอ่ืนท่ี
เข้ารู้เร่ืองด้วยจะได้รับความเดือนร้อน โดยทางกลุ่มผูชุ้มนุมควรจะหาวิธีการอ่ืนมาใช้ในการ
เคล่ือนไหว สอดคลอ้งกบัท่ี พฤทธิสาน  ชุมพล (2539, น. 130-133) ไดก้ล่าวถึงการใช้พลงัอ านาจ
ของกลุ่มในการบีบบงัคบัให้ตดัสินใจ หรือกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามความตอ้งการของกลุ่ม 
และหากใชใ้นช่องทางท่ีเหมาะสมก็จะเกิดผลกระทบต่อการตดัสินใจทางการเมือง และการก าหนด
นโยบาย ซ่ึงการเคล่ือนไหวของกลุ่มผูชุ้มนุมเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมอีกรูปแบบหน่ึงท่ี
เกิดคู่ขนานไปกับกิจกรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยยุคปัจจุบัน ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ฉลาดชาย  รมิตานนท์ (2546 , น. 94) ในบทความเร่ือง “เอ็นจีโอ : ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมตามระบอบประชาธิปไตย” ท่ีช้ีให้เห็นว่าขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
(Social Movement) เป็นเง่ือนไขส าคญัอนัขาดไม่ได้ของระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ซ่ึงจะมี
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มากข้ึนในสังคมประชาธิปไตยสมัยใหม่ โดยจะเกิดคู่ขนานไปกับพรรคการเมือง และสถาบัน
ตลอดจนกลไกการเมืองแบบต่าง ๆ ภายใตบ้ริบทเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 ส าห รับแนวทางในการแก้ไขปัญหาตามผลส รุป ท่ี ได้จากการศึกษา พบว่า 
กลุ่มเป้าหมายท่ีท าการสัมภาษณ์ทุกกลุ่มต่างเห็นดว้ยกบัประเด็นของการเจรจาพูดคุยกนัเพื่อหาขอ้
ยุติและทางออกของปัญหา และเห็นดว้ยกบัการท่ีรัฐบาลซ่ึงเป็นผูท่ี้มีอ านาจในการบริหารงานของ
ประเทศได้ให้ความส าคัญกับวิธีการดังกล่าวโดยการส่งตัวแทนท่ีมีอ านาจในการตัดสินใจใน
เบ้ืองตน้เขา้มาเจรจาพูดคุย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ชยัอนนัต ์ สมุทรวณิช (2536, น. 134-135) 
ท่ีไดก้ล่าวถึงแนวทางของทฤษฎีประชาธิปไตยพหุนิยมท่ีรัฐตอ้งให้ความส าคญักบักลุ่มชนหรือกลุ่ม
บุคคลท่ีต่อตา้นหรือใช้ก าลงักดดนัรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาลจึงมิใช่แหล่งอ านาจเพียงแหล่งเดียว หรือเป็น
สถาบนัเพียงสถาบนัเดียวท่ีมีอ านาจควบคุมชีวติคนในสังคม ดงัวธีิการท่ีรัฐบาลไดน้ ามาใชก้บักลุ่มผู ้
ชุมนุมไร้ท่ีดินท ากินโดยการเขา้มาเจรจาพูดคุยกบักลุ่มผูชุ้มนุมเพื่อหาขอ้ยุติของปัญหา และไดมี้การ
ออกนโยบายในการใหค้วามช่วยเหลือจนสามารถผอ่นคลายความขดัแยง้ลงไปไดใ้นท่ีสุด 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลวจัิยไปใช้ 

  3.1.1  หน่วยงานราชการควรเข้าไปรับทราบปัญหาและพูดคุยท าความเขา้ใจกบั
กลุ่มคนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากปัญหาเกษตรกรผูไ้ร้ท่ีท  ากินตั้งแต่เร่ิมเกิดปัญหา 
  3.1.2  รัฐบาลควรให้ความส าคัญกบัข้อมูลข่าวสารถึงท่ีมาและสาเหตุของปัญหาท่ี
ท าให้เกษตรกรไร้ท่ีท ากินเพื่อให้ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนไดรั้บทราบขอ้มูลท่ีแทจ้ริง ในการท่ีจะมา
แก้ไขปัญหาร่วมกนั และตอ้งอธิบายถึงผลกระทบท่ีจะเกิดจากขอ้ต่อรองท่ีทางกลุ่มผูชุ้มนุมจะน า
วธีิการเขา้บุกยดึครองพื้นท่ีมาใชว้า่จะมีปัญหาอะไรบา้งท่ีจะตามมา 
  3.1.3  ควรมีการใช้กฎหมายอย่างจริงจังและเด็ดขาดกบักลุ่มบุคคลท่ีมีการย ัว่ยุ
หรือปลุกป่ันผูค้นให้มีการกระท าการท่ีจะสร้างความเดือดร้อนให้กบัผูอ่ื้นและสร้างปัญหาให้กบั
สังคม 
  3.1.4  วิธีการที่ดีทีสุ่ดในการแก้ไขปัญหา แต่จะเกิดผลในทางลบซ่ึงอาจจะเป็นการ
เพิ่มความขดัแยง้ไดห้ากบุคคลท่ีเป็นตวัแทนในการเจรจาไม่มีประสบการณ์หรือความน่าเช่ือถือ 
  3.1.5  กรมป่าไม้ควรศึกษาและวางแผนถึงผลกระทบ ท่ีอาจจะตามมาจากการ
บงัคบัใช้กฎหมายกบัทางกลุ่มผูชุ้มนุม โดยตอ้งใชว้ิธีการท่ีจะท าให้เกิดการกระทบกระทัง่กนั หรือ
เกิดความสูญเสียใหน้อ้ยท่ีสุด 
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 3.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1  ให้ผูศึ้กษาท าการศึกษาในมุมกลับบา้ง ซ่ึงยงัมีเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากปัญหาไม่มีพื้นท่ีท ากินท่ีไม่ได้ออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้อง ว่าท าไมบุคคลดังกล่าวจึงไม่ได้
ออกมาเคล่ือนไหว เช่น อาจจะไม่เห็นดว้ยกบัวธีิการเคล่ือนไหวของกลุ่มผูชุ้มนุม อยา่งการน าวธีิการ
บุกยดึพื้นท่ีมาใชก้ดดนัรัฐบาล 
  3.2.2  ให้ศึกษาถึงปัจจยัทางการเมืองว่ามีส่วนส าคัญท่ีเป็นสาเหตุท าให้กลุ่ม
เกษตรกร  ผูไ้ร้ท่ีท  ากินออกมาเคล่ือนไหวหรือไม่ 
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