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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาถึงบทบาทความเปนผูนํา ของ พลเอก 
ประยุทธ  จันทรโอชา ทางการเมืองท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของไทย (2) เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองตอการพัฒนาการเมือง        
ในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการในการวิเคราะหเชิงพรรณนา โดย
การศึกษาจากแนวคิดความเปนผูนําทางการเมือง และดัชนีชี้วัดความเปนผูนําทางการเมือง เอกสาร
ท่ีเก่ียวของ และการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ไดแก กลุมอดีตผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กลุม
นักวิชาการ กลุมขาราชการประจํา กลุมนักเรียน นักศึกษา กลุมสื่อมวลชน กลุมภาคประชาสังคม 
กลุมนักธุรกิจ กลุมผูนําทองถ่ิน กลุมผูใชแรงงาน และกลุมผูนําเกษตรกร โดยใชแบบสัมภาษณ
ปลายเปด 
  ผลการวิจัยพบวา (1) บทบาทท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา พบวา มี 12 ดาน โดยเรียงตามลําดับความสําคัญ 
ไดแก ดานความสามารถในการสื่อสาร ดานวิสัยทัศน ความเฉลียวฉลาด และการคาดการณอนาคต 
ดานรูปแบบการใชอํานาจ ทางการเมือง ดานคุณธรรมจริยธรรม ดานภาพลักษณ และความนาเชื่อถือ 
ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย กติกา มารยาททางการเมือง ดานการใชเหตุผลในการบริหารประเทศ 
ดานความรับผิดชอบและความเสียสละของผูนําทางการเมือง ดานปจจัยท่ีไมเอ้ือหรือไมสนับสนุนตอ
บทบาทผูนําทางการเมือง ดานบทบาทท่ีเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและชํานาญ
การเฉพาะ ดานการบูรณาการชาติ และดานความคิดเห็นอ่ืน ๆ (2) สําหรับขอเสนอแนะแนวทางใน
การปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมีตอการพัฒนาการเมือง ไดแก ผูนําควรมีความซ่ือสัตยสุจริต 
ควรมีความคิดริเริ่มสรางสรรคและวิสัยทัศน ควรมีการกลาตัดสินใจ ควรมีการสื่อสารทางการเมืองเชิง
สรางสรรค และควรมีความเปนประชาธิปไตยโดยมีการรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ไมยึดถือความคิด
ของตนเองเปนหลัก พรอมท้ังไมปดก้ันสิทธิเสรีภาพของประชาชนในอันท่ีจะกอใหเกิดประโยชนแก
ประเทศอยางแทจริง 
 
คําสําคัญ  บทบาท ผูนําทางการเมือง พลเอกประยุทธ จันทรโอชา การพัฒนาการเมือง 
             ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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Abstract 
  
  The objectives of this research were (1) to study the political leadership role of 
General Prayut Chan-ocha as it has affected the development of democracy in Thailand; 
and (2) to form recommendations for improving the role of political leaders in the 
development of democracy in Thailand.  
  This was a qualitative research using the descriptive analysis method. Data were 
gathered from studying concepts about political leadership and the key performance 
indicators for political leaders, from related documents and from interviews with a group of 
key informants, consisting of former political office holders, academics, government sector 
employees, students, journalists, members of civil society groups, business people, local 
leaders, laborers, and agricultural sector leaders. An interview form with open-ended 
questions was used.  
  The results showed that (1) 12 aspects of General Prayut Chan-ocha’s political 
leadership role were identified as having impacted the development of democracy. Listed in 
order of importance they were: ability to communicate; vision, intelligence, and foresight; way 
of wielding political power; ethics and morality; image and credibility; compliance with the law 
and political rules and etiquette; use of reason in government; responsibility and willingness to 
sacrifice; factors that did not facilitate or support his political leadership role; roles that facilitated 
the creation of a political system with a different structure with specialization; national 
integration; and “other.” (2) Recommendations for improving the role of political leaders in the 
development of democracy in Thailand were that the leaders should be honest; they should 
be creative and have vision; they should dare to make decisions; they should use constructive 
communication; and they should act democratically by listening to others’ ideas and opinions 
and refraining from restricting the people’s rights and liberties.  
 
Keywords: Constitutional monarchy, Democratization, Leadership qualities, Political  
  leadership  
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การเมืองไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน           
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ทหารนับเปนสถาบันที่มีบทบาททางการเมืองเปนอยางมาก 
เนื่องจากสภาพความไมพรอมทางการเมือง ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ ทําใหทหารสามารถใชเปน
ขออางในการเขามามีบทบาททางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี ้ เพื ่อรักษาและ
แสวงหาอํานาจใหแกกลุมตนเอง การที่ทหารสามารถเขามามีบทบาททางการเมือง ชี้ใหเห็นวา 
การปกครองของไทยใชอํานาจเผด็จการเสมอมา ประชาชนไมมีโอกาสในการเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง เปนแตเพียงผูรับรูในการเปลี่ยนแปลง และผลของการเปลี่ยนแปลงเทานั้น ทําใหการ
พัฒนาทางการเมืองของประเทศไทย ยังคงไมสามารถหลุดพนจากวังวนของการแยงชิงอํานาจการ
บริหารประเทศจากฝายทหารไปไดโดยสมบูรณ ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นยังขาดการยอมรับจากนานาประเทศ และไมสามารถพัฒนาไปไดไกลเทาท่ีควร 

ซ่ึงตลอดระยะเวลากวา 83 ป ในระบอบประชาธิปไตย สถาบันทหารก็ไดใชกําลังเขา
ยึดอํานาจทางการเมืองดวยการทํารัฐประหารถึง 13 ครั้ง และมีนายกรัฐมนตรีที ่มาจากการ
รัฐประหาร จํานวน 11 คน จากจํานวนนายกรัฐมนตรี 29 คน โดยคณะรัฐประหารจะแตงต้ังบุคคล
ในคณะรัฐประหาร หรือแตงตั ้งจากบุคคลที่เปนคนกลาง ทําหนาที่เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งจาก
ประวัติศาสตรประเทศไทยมีหัวหนาคณะรัฐประหารท่ีไดนั่งตําแหนงนายกรัฐมนตรีควบคูไปดวยถึง 
5 คน คือ พระยาพหลพลพยุหเสนา  จอมพล ป.พิบูลสงคราม  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  จอมพล
ถนอม  กิตติขจร และพลเอก ประยุทธ  จันทรชา โดยผูที่ดํารงตําแหนงยาวนานที่สุดคือ จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ดํารงตําแหนงยาวนานถึง 6 สมัย รองลงมาเปนพระยาพหลพลพยุหเสนา 5 สมัย  

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา อดีตผูบัญชาการทหารบก เปนอีกหนึ่งผูนําทางการเมือง
ของประเทศไทยท่ีมาจากการทํารัฐประหาร โดยทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศจากรัฐบาล
รักษาการ นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยใหเหตุผลในการทํา
รัฐประหารครั้งนี้วา เกิดสถานการณความขัดแยงทางการเมืองขึ้นในกรุงเทพมหานครและพื้นท่ี
ใกลเคียงตอเนื่องมากเปนระยะเวลานาน จนลุกลามไปสูแทบทุกภูมิภาคของประเทศ ประชาชน
แตกแยกเปนฝายตาง ๆ ขาดความสามัคคี และมีทัศนคติไมเปนมิตรตอกัน บางครั้งเกิดความ
รุนแรง ใชกําลังและอาวุธสงครามเขาทํารายประหัตประหารกัน สวัสดิภาพและการดํารงชีวิตของ
ประชาชนไมเปนปกติสุข การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงักงัน กระทบตอการใช
อํานาจทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร และในทางตุลาการ การบังคับใชกฎหมายไมไดผล นับเปน
วิกฤตการณรายแรงที่ไมเคยปรากฏมากอน แมรัฐจะแกไขปญหาดวยกลไกและมาตรการทาง
กฎหมาย เช น นํากฎหมายเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยในภาวะตาง ๆ มาบังคับใช          
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ยุบสภาผูแทนราษฎรและจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไป และฝายท่ีไมไดเปนคูกรณ ี เชน องคกรธุรกิจ 
ภาคเอกชน องคกรตามรัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง กองทัพ และวุฒิสภา ไดพยายามประสานใหมีการ
เจรจา ปรองดองกัน แตก็ไมเปนผลสําเร็จ กลับจะเกิดขอขัดแยงใหมในทางกฎหมายและการเมือง 
เปนวังวนแหงปญหาไมรูจักจบสิ้น ในขณะท่ีความขัดแยงไดขยายตัวกวางขวางออกไปและมีแนวโนม
จะรุนแรงมากข้ึน จนถึงข้ันจลาจลไดทุกขณะซ่ึงอาจเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสิน ความสะดวกสบาย
ของประชาชนผูสุจริต กระทบตอการทํามาหากินและภาวะหนี้สินของเกษตรกร โดยเฉพาะชาวนา 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การปองกันปญหาจากภัยธรรมชาติ ความเชื่อถือในอํานาจรัฐ และ
ความเชื่อม่ันของนักลงทุนตางชาติ ท้ังยังเปดชองใหมีการกออาชญากรรมและความไมสงบอ่ืนเพ่ิมข้ึน 
อันจะเปนการทําลายความม่ันคงของชาติ และความศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในท่ีสุดคณะรักษาความสงบแหงชาติจึง
จําเปนตองเขายึดและควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ  โดยที่ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
ดํารงตําแหนงหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. พรอมท้ังรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ควบคูกันไปดวย ซึ่งนับตั้งแตมีการรัฐประหารมาตั้งแตป 2476 พบวา หัวหนาคณะรัฐประหารไม
เคยใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) โหวตเลือกนายกรัฐมนตรี ซ่ึงครั้งนี้เปนครั้งแรก  

โดยในการเขาสูอํานาจนายกรัฐมนตรีของหัวหนาคณะรัฐประหารนั้น นับเปนเรื่องท่ี
นาสนใจสําหรับการเมืองการปกครองของไทย แตการบริหารราชการแผนดิน รวมถึงการแสดง
บทบาทผูนําเพื่อใหเกิดการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ในฐานะนายกรัฐมนตรีนั้น ยิ่งเปนเรื่องท่ี
นาสนใจของทั ้งสังคมไทยและสังคมโลก ซึ ่งบทบาทผู นําทางการเมืองของแตละประเทศใน
สภาวการณปจจุบันนับไดวามีความสําคัญอยางยิ่ง และอาจจะสงผลตอภาพลักษณโดยรวมของ
ประเทศไดทั ้งในแงบวกและลบ ตอระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศนั ้น ๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปนบทบาทของผูนําทางการเมืองของประเทศมหาอํานาจดวยแลว ยอมมี
อิทธิพลและอาจจะสงผลกระทบตอโลกได เนื่องจากการดําเนินบทบาทในกิจกรรมทางการเมือง 
การกําหนดนโยบาย และการใชอํานาจทางการเมืองของผูนําทางการเมืองของประเทศไทยนั้น 
ยอมมีผลสะทอนตอพฤติกรรมทางการเมืองและวิถีชีวิตของประชาชน ตลอดจนนโยบายสาธารณะ
ตาง ๆ รวมทั้งองคกรสถาบันของรัฐและสังคมโดยสวนรวม นอกจากนี้การที่ผูนําจะมีบทบาททาง
การเมืองที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงใหเกิดตอระบบการเมืองและสังคมในลักษณะใด ทิศทางใด 
หรือขอบเขตท่ีกวางอยางไรนั้น ยังขึ้นอยูกับปจจัยดานอื่นท่ีแวดลอมอยูภายใตบริบททางการเมือง 
อาทิ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมทางการเมือง แนวคิด อุดมการณ และวิสัยทัศนของผูนํา เปนตน 

ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา  
ตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ที่นาศึกษา
วิเคราะห เนื่องจากเปนการแสดงบทบาทผูนําประเทศในสภาวการณที่ไมปกติ ประกอบกับยังไมมี
ผูใดทําการศึกษาวิเคราะหบทบาททางการเมืองของทานมากอน ผูวิจัยจึงสนใจหัวขอนี้ 
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2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 

2.1  เพ่ือศึกษาถึงบทบาทความเปนผูนําทางการเมืองของ พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา        
ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 

2.2  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองตอการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
  

3. กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษาบทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา ตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ในขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดกําหนดกรอบของการศึกษาคนควาวิจัยตามแนวคิด
ความเปนผูนําทางการเมือง และดัชนีชี้วัดความเปนผูนําทางการเมือง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา         
ตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” มีกรอบ          
ในการศึกษามุงอยูท่ีการใชทฤษฎีความเปนผูนํา (Leadership) รวมถึงดัชนีชี้วัดความเปนผูนําทาง

 

บทบาทผูนําทางการเมือง 

แนวความคิดความเปนผูนําทางการเมือง 
1. บทบาทและความสัมฤทธิ์ผลของผูนํา
ทางการเมือง 
2. วิธีการปฏิบัติขณะดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 

ดัชนีช้ีวัดบทบาทความเปนผูนํา 
ทางการเมือง 

1. มีความรูสึกถึงเปาหมาย 
2. มีความสามารถในการถายทอด 
3. เปนผูท่ีมีความนาเชื่อถือ 
4. เปนผูมีจริยธรรม หรือธรรมาภบิาล 
5. เปนผูมีความกลาหาญและเสียสละ 
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การเมืองมาอธิบายหรือวิเคราะห ลักษณะผูนํา ความเปนผูนําในตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดมากนอย
เพียงใด และศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของกับความเปนผูนํา 
 

5. นิยามศัพทเฉพาะ 
 

5.1  ผูนําทางการเมือง หมายถึง ผูดํารงสถานภาพทางอํานาจในการปกครอง ซึ่งมี
ความหมายครอบคลุมไปถึงมิติของการใชอํานาจทางการเมือง การตัดสินใจกําหนดนโยบาย 

5.2  ความเปนผูนํา หมายถึง ความสามารถในการสรางสรรคหรือปลูกฝงความ
ศรัทธา ความกลมเกลียว ความรวมมือรวมใจใหเกิดในระหวางผูรวมงานหรือผูตาม ทั้งนี้ เพื่อให
งานหรือภารกิจสําเร็จตามเปาหมาย 

5.3  บทบาทผูนําทางการเมือง หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของตัว
ผูนํารัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ครอบคลุมในสวนที่เกี่ยวกับการไดอํานาจ การใช
อํานาจ การรักษาและสืบทอดอํานาจทางการเมือง ตลอดจนการตัดสินใจกําหนดนโยบายและการ
จัดการกับปญหาวิกฤตและปจจัยแวดลอมทางการเมือง 

5.4  รัฐประหาร หมายถึง การลมลางรัฐบาลผูบริหารปกครองรัฐในขณะนั้น แตมิใช
การลมลางระบอบการปกครองหรือทั้งรัฐ และไมจําเปนตองใชความรุนแรง หรือเกิดเหตุนองเลือด
เสมอไป 

5.5  การพัฒนาทางการเมือง หมายถึง การสรางความเปนสถาบันใหกับระบบเพ่ือให
ระบบสามารถเปลี่ยนแปลงจากความเปนจารีตประเพณี มาสูความเปนสมัยใหมโดยไมมีความ
วุนวาย ไรเสถียรภาพ และถาหากระบบมีความเปนสถาบันสูง ระบบการเมืองหรือสถาบันทาง
การเมืองก็จะสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถ
ดูดซับการขยายตัวของการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไดดี 

5.6  ทหารอาชีพ  หมายถึง  ทหารท่ีสนใจเฉพาะการปองกันประเทศ ปรับปรุงพัฒนา
กองทัพ ไมเขามายุงเก่ียวกับการเมือง และยอมรับการปกครองจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

 

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

6.1  ทําใหทราบถึงบทบาทความเปนผูนําทางการเมืองของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา   
ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทย 

6.2  ทําใหทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองตอการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 



บทท่ี  2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ตอ
การพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” ผูวิจัยได
คนควาและรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับงานท่ีศึกษาในครั้งนี้ มานําเสนอ
ดังตอไปนี้ 

1.  แนวคิดเก่ียวกับผูนําทางการเมือง 
2.  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการทางการเมือง 
3.  แนวคิดเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตย 
4.  แนวคิดเก่ียวกับการแทรกแซงทางการเมือง 
5.  แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 
6.  ปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาการทางการเมือง 
7.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

1. แนวความคิดเกี่ยวกับผูนําทางการเมือง 
 

ในสวนนี้เปนการกลาวถึงแนวความคิดทางทฤษฎีท่ีเก่ียวกับผูนําทางการเมือง ซ่ึงมีความ
ครอบคลุมในประเด็นตาง ๆ คือ ความหมายของผูนํา ลักษณะและประเภทของผูนํา ภาวะความเปน
ผูนํา และบทบาทหนาท่ีของผูนํา ซ่ึงจะเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

1.1.  ความหมายของผูนํา ผูศึกษาทางรัฐศาสตรตางยอมรับกันโดยท่ัวไปวา ผูนําเปน
สถาบันท่ีสําคัญประการหนึ่งในโครงสรางของระบบการเมือง ในทัศนะทางสังคมวิทยา เรียกผูนําวาชน
ชั้นนํา (elite) และถาหากเปนชนชั้นนําท่ีมีอํานาจบังคับบัญชาผูอ่ืนได  ไมวาอํานาจนั้นจะมาจาก
พ้ืนฐานแหงการใชกําลังบังคับหรือมาจากขอตกลง ซ่ึงเกิดจากความยินยอมของประชาชนก็ตาม คน
ประเภทนี้เรียกวาผูปกครอง (rulers) ซ่ึงผูนําตามความหมายนี้ก็คือ บุคคล ผูมีอิทธิพลเพียงพอท่ีจะทํา
ใหผูอ่ืนกระทําตามคําชี้แนะคําสั่งของตน ซ่ึงทุกสังคมจะมีคนประเภทนี้อยู 

 สําหรับนักวิชาการของไทย ไดใหความหมายเก่ียวกับผูนําทางการเมืองเอาไวบาง 
ดังนี้ 

 ธรรมรส  โชติกุญชร (2519:131) ไดใหความสําคัญของผูนําเอาไววา ผูนําเปน
บุคคลท่ีถูกแตงตั้งข้ึนมาหรือไดรับการยกยองข้ึนมาเปนหัวหนา มีความรูความสามารถในการปกครอง
บังคับบัญชาและอาจชักพาผูใตบังคับบัญชา หรือหมูชนไปในทางดีหรือชั่วได 

 สําเริง  สิงหะวาระ (2506:48) ไดกลาวเอาไววา ผูนําก็คือ สัญลักษณ (symbol) 
แหงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และผูรับฝาก (depository) ซ่ึงปณิธานและความหวังผูนําจึงเปน
ภาพลักษณ (image) หรือภาพสะทอน (projection) ของประชาชน 
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จากความหมายท่ีเก่ียวกับคําวา ผูนําทางการเมือง ในทัศนะของนักวิชาการตาง ๆ นั้น 
พอท่ีจะมองเห็นประเด็นความหมายท่ีมีจุดรวมกัน ท่ีสําคัญอยูหลาย ๆ ประการ จึงกลาวในเชิงสรุป           
ไดวา ผูนําหรือผูนําทางการเมืองก็คือผูดํารงสถานภาพทางอํานาจในการปกครอง ซ่ึงมีความหมาย
ครอบคลุมไปถึงมิติของการใชอํานาจทางการเมืองตัดสินใจนโยบายสาธารณะดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับคนท้ังสังคม ท้ังในดานเศรษฐกิจ  การเมือง และการตางประเทศ ดังนั้น ผูนําไปวาจะมีท่ีมาอยางไร 
การใชอํานาจทางการเมืองของผูนําลวนสงผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครองท้ังระบบ หากแต
แตกตางกันเฉพาะผลพวงแหงการใชอํานาจของผูนํานั้น ๆ 

1.2.  ลักษณะของผูนํา ผูนํามีหลายประเภทโดยอาจจําแหนกไดตามความคิดเห็น และ
หลักเกณฑท่ีแตกตางกันของนักวิชาการแตละคน แตท้ังนี้อาจจะกลาวไดวา การจําแนกลักษณะของ
ผูนํานั้นก็ลวนแตเก่ียวของกับการเมืองท้ังนั้น นักวิชาการท่ีไดกลาวถึงในเรื่องนี้ ไดแก 

 1.2.1  เวฮ็ม โฮนเนอร (Wehmhoener 1975 อางถึงในกษิระ ศรีเจริญ 2535: 
17) ไดจําแนกลักษณะของผูนําออกเปน 3 ประเภท คือ ผูนําแบบประเพณี (traditional elite) ผูนํา
แบบอุดมการณ (elite united by ideology) และผูนําแบบผสม (pluralistic elites)  

  จากลักษณะของผูนําแตละประเภทท่ีนักวิชาการหลาย ๆ ทานไดกลาว
เอาไวนั้นก็พอท่ีจะสรุปหลักการกวาง ๆ ท่ีมีลักษณะเปนในแนวทางเดียวกัน ท้ังนี้โดยการเนนถึง
คุณสมบัติในความเปนเลิศของผูนํา และเหตุท่ีผูนําแตละคนมีคุณสมบัติพิเศษท่ีแตกตางกันเชนนี้เอง 
ทําใหเกิดการศึกษาในเรื่องท่ีเก่ียวกับลักษณะของผูนําเหลานั้น นอกจากนี้ยังจะไดทราบถึงลักษณะ
การดําเนินงานในบทบาทและหนาท่ีท่ีผูนํานั้นพึงมีตอองคกรไดเปนอยางดี เหตุนี้เอง ชุบ กาญจนประกร 
(2509 : 74-77) จึงไดแบงลักษณะของผูนําท้ังนี้โดยการพิจารณาจากลักษณะวิธีการใชอํานาจ
ออกเปน 3 แบบ กลาวคือ 

  1)  ผูนําแบบอัตนิยม (autocratic leaders) เปนผูนําท่ีถืออํานาจเปนใหญมี
ลักษณะถือตัว เชื่อม่ันในตนเองมาก บริหารงานและกําหนดนโยบายโดยการใชอารมณและอํานาจ
วางทาใหญโต ไมใหเกียรติคนอ่ืน ใชอํานาจเปนท่ีตั้ง เนนสมรรถภาพของการทํางานของตนเอง และ
ตองขยายอํานาจของตนออกไปทุกวิถีทาง 

  2)  ผูนําแบบเสรีนิยม (laissez-faire) เปนผูนําท่ีใชอํานาจในการควบคุมการ
บริหารแตนอย บรรดาผูใตบังคับบัญชาตางก็มีเสรีในการท่ีจะวินิจฉัยสั่งการ มาตรฐานการปฏิบัติงาน
หรือระบบการจัดงานไมคํานึงถึงหลักการหรือกฎเกณฑเทาใด การกําหนดนโยบายไมมีความแนนอน 
ขาดความริเริ่มและไมมีการประเมินผลงาน เพ่ือหาแนวทางแกไขแตอยางใด 

  3)  ผูนําแบบประชาธิปไตย (democratic leaders) ถือไดวาเปนผูนําท่ีดี
ท่ีสุดและอํานวยผลในการบริหารงานมากท่ีสุด เปนการบริหารงานโดยยึดถือความคิดเห็นของกลุม
เปนสําคัญ จะดําเนินการในสิ่งใดก็มักจะกระทําในนามของกลุม เพราะตองการความรวมมือรวมแรง
รวมใจจากผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย การบริหารงานจึงเนนหนักในรูปการสรางความเขาใจอันดีตอกัน โดย
การเปดโอกาสใหมีการแสดงความคิดเห็น เพ่ือรวมกันวินิจฉัยเลือกวิธีท่ีจะทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค 
ดังนั้น ในการปฏิบตัิงานจะเปนไปในลักษณะของการรวมมือ ประสานงานกันอยางจริงจัง 

1.3.  ประเภทของผูนํา การท่ีจะเปนผูนําไดตองมีคุณสมบัติพิเศษ มีคุณลักษณะแตกตาง
จากคนท่ัวไป เปนผูท่ีมีความรู ความสามารถเหนือบุคคลอ่ืน มีความคิดริเริ่มสรางสรรคตลอดเวลา 
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การไดมาซ่ึงผูนําแตละคน มีความแตกตางกัน บางคนเกิดจากอํานาจบารมี หรืออาจเกิดจากคุณงาม
ความดีก็ได ข้ึนอยูกับโอกาส สถานการณ และความตองการในการศึกษาความเปนผูนํา หรือภาวะ
ผูนําท่ีสนใจในทุกวงการ จึงไดรับการพิจารณาในหลายประเภทและหลายแนวคิดดวยกัน คือ 

 1.3.1  แม็กซ เวบเบอร (Max Weber 2516 อางถึงในบัญชา ชื่นชม 2539:17) 
ไดแบงผูนําไวหลายประเภท คือ แบบประเพณีนิยม แบบบารมีวิสัย และแบบตรรกนิติสัย โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

  1)  ผูนําแบบประเพณีนิยมหรือธรรมเนียมอํานาจ (traditional) ผูนํ า
ประเภทนี้มักมีในสังคมเกษตรกรรม ตัวอยางของผูนําประเภทนี้ปกติมักเนนผูนําซ่ึงมีชาติวุฒิ คือ 
ตระกูลเกาแกในหมูบาน หรือเนนอาวุโส (วัยวุฒิ) 

  2)  ผูนําแบบบารมีวิสัยหรือบารมีชน (charismatic) ตัวอยางของผูนํา
ประเภทนี้ ไดแก ศาสดาของศาสนาหรือผูนําท่ีมีบุคลิกภาพพิเศษซ่ึงถือกันวาเหนือบุคคลธรรมดา 

  3)  ผูนําแบบตรรกนิติสัย (rational – legal) ตัวอยางของผูนําประเภทนี้ 
ไดแก  ผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย เชน ตํารวจจราจร พนักงานไปรษณียโทรเลข เปนตน 

 1.3.2  จุมพล  หนิมพานิช และฐปนรรต  พรหมอินทร (2547:75-78) ไดแบง
ประเภทของผูนําไวหลากหลายลักษณะ ดังนี้ 

  1)  การแบงประเภทตามลักษณะการปฏิบัติงาน สามารถแบงเปนประเภท
ยอย ๆ คือ 

  (1)  ผูนํ าตามกฎหมาย ไดแก  ผูนํ าท่ี เปนไปตามท่ีกฎหมายหรือ
กฎระเบียบกําหนดไว เชน ตําแหนงกําหนดไววาจะตองเปนเชนนั้น เชนนี้ ผูใดจะสามารถมาอยูใน
ตําแหนงนั้นตําแหนงนี้ไดอยางไร ผูใดมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบกําหนดก็จะ
มาครองตําแหนงนั้นได 

  (2)  ผูนําท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัว เปนผูท่ีมีคุณสมบัติพิเศษ มีทาทาง 
บุคลิกลักษณะ หรือความสามารถพิเศษเฉพาะตัว ซ่ึงเปนไปไดท้ังในทางดีหรือทางเลว เชน เม่ือเปน
นักเลงก็จะไดรับการยอมรับในหมูนักเลงใหเปนหัวหนาแกง เม่ือเปนนักกีฬาก็ไดรับการยกยองวาให
เปนหัวหนาทีม เปนผูท่ีมีลักษณะของผูนําท่ีดีเดน 

  (3)  ผูนําในลักษณะท่ีเปนสัญลักษณ เชน พระมหากษัตริยเปนผูนําของ
พระราชวงศหรือของประเทศท่ีมีพระมหากษัตริยเปนผูนํา 

  2)  การแบงประเภทตามลักษณะของพฤติกรรม ซ่ึง John C. Flanagan 
ไดแบงยอยออกเปนดังนี้ 

  (1)  ผูนําท่ีมุงแตงานเปนสําคัญ มีลักษณะพฤติกรรมแสดงออกเปนแบบ
เผด็จการ 

  (2)  ผูนําท่ีตระหนักถึงผลงานและความพอใจของทุกฝาย เปนหัวหนา
งานท่ีมีพฤติกรรมแบบประชาธิปไตย   

  (3) ผูนําท่ีถือวาประสิทธิภาพของการทํางานสูงข้ึนได เนื่องจากสินน้ําใจ 
ผูนําประเภทนี้ถือวาสินน้ําใจหรือสิ่งตอบแทนเปนสิ่งสําคัญท่ีกระตุนใหการทํางานมีประสิทธิภาพสูง 
จึงใชวิธียั่วยุใหคนทํางานโดยการใหสินน้ําใจ คาตอบแทน หรือสินจางรางวัล 



 8 

  3)  การแบงประเภทตามลักษณะการบริหารงาน Lippitt ไดแบงออกเปน 
3 ประเภท คือ 

  (1)  ผูนําแบบอัตตาธิปไตย (Authoritarian หรือ Autocratic leaders) 
ผูนําแบบนี้จะใชอํานาจตลอดเวลา ยึดถือตัวเองเปนสําคัญ เนนการสั่งจากบนลงลาง ไมรับฟงความ
คิดเห็นผูอ่ืน หรือไมเปดโอกาสใหผูอ่ืนไดแสดงความคิดเห็น 
    (2)  ผูนําแบบเสรี (Laissez – faire leaders) เปนผูนําแบบ “ไมเอา
ไหน” ปลอยตามเรื่องราว ไมใชอํานาจบังคับบัญชาควบคุมผูใตบังคับบัญชา ปราศจากความ
รับผิดชอบ คอยแตลงนามผานเรื่องใหพนตัวไปเทานั้น 
    (3)  ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic leaders) เปนผูนําแบบท่ีดี
ท่ีสุด ใจกวาง รับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน ยึดถือความคิดเห็นของกลุมเหนือความคิดของตน ผูนําแบบนี้
ผูใตบังคับบัญชาจะใหความนิยมยกยอง รักใคร เกรงใจแตไมใชการเกรงกลัว 

 จากท่ีกลาวมาท้ังหมดนั้น กลาวไดวาเปนลักษณะท่ัวไปของผูนําท่ีปรากฏอยูในสังคม 
แตสําหรับในทางการเมืองแลว ไดมีการแยกประเภทของผูนําทางการเมืองไว ดังนี้ 

 ก.  การจําแนกโดยพิจารณาจากแหลงท่ีมาของอํานาจ (Classifying Leaders by 
Source of Authority) ซ่ึง Max Weber ไดจําแนกเปน 3 ประเภทยอย คือ 

 ก)  ผูนําตามกฎหมายและเหตุผล (Legal – rational leaders) ผูนําแบบนี้
เกิดข้ึนจากความเชื่อในความถูกตองของหลักกฎหมายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของเหตุผล โดยหลัก
กฎหมายและเหตุผลนี้ “ตําแหนง” ผูนําจึงเปนตําแหนงแหงความชอบธรรมท่ีจะตองไดรับการเคารพ 
ความเชื่อฟงในตัวผูนําเปนการเชื่อฟงในฐานะของการดํารงตําแหนงท่ีไดรับการยอมรับ ไมใชเชื่อฟงใน
ตัวผูนํา 

 ข)  ผู นํ าตามจารีตประเพ ณี  (Traditional leaders) เป นผู นํ า ท่ี เกิดจาก
ขอกําหนดของจารีตประเพณีของสังคมนั้น ๆ ท่ีไดรับการเชื่อถือติดตอกันมาเปนระยะเวลาอัน
ยาวนาน การเปนผูนําและอํานาจของผูนํามีแหลงท่ีมาจากจารีตประเพณี โดยไมคํานึงวามีเหตุผล
หรือไม 

 ค)  ผู นํ าบุญญ าบารมี  (Charismatic leaders) เป นผูนํ า ท่ี เกิด ข้ึนมาจาก
บุคลิกภาพสวนตัวของบุคคลท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีเรียกวา charisma อันแสดงใหเห็นถึงคุณสมบัติ   
โดดเดนท่ีผูตามท้ังหลายมอบความเลื่อมใสศรัทธาให โดยมีความเชื่ออยางเหนียวแนนวา บุคคลนั้น
เปนผูท่ีมีลักษณะเหมือนมนุษยท่ีตนไมอาจเชื่อฟงได 

 ข.  การจําแนกโดยพิจารณาตามประเภทของบุคลิกภาพ (Classifying Leaders by 
Personality types) ซ่ึง Harold D. Lasswell ไดแบงออกเปน 2 ประเภทยอย คือ 

 ก)  ผูกระตุนทางการเมือง (Political agitator) คือ ผูท่ีมีความสนใจหลัก ๆ อยูท่ี
การกระตุนมหาชนใหเกิดความตื่นตัวเราใจทางการเมืองเพ่ือใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งท่ี          
ผูกระตุนตองการ 

 ข)  ผูบริหารทางการเมือง (Political administration) ผูนําลักษณะนี้จะมี
ลักษณะท่ีข้ึนอยูกับความสามารถในการทํางานประจําวันเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ โดยไมสนใจท่ี
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กอใหเกิดความตื่นเตนแกบุคคลอ่ืน อยางไรก็ตาม ผูนําประเภทผูบริหารทางการเมืองอาจพัฒนาจาก 
ผูกระตุนทางการเมืองก็ได   
 ค.  การจําแนกโดยพิจารณาตามลักษณะความสัมพันธกับผูตาม (Classifying 
Leaders by Relationship to Followers) ซ่ึงแบงยอยออกไดคือ 
   ก )  ผู นํ า แ ห งก า รแ ล ก เป ลี่ ย น  (Transactional leaders) เป น ผู นํ า ท่ี มี
ความสัมพันธกับผูตาม เสมือนหนึ่งดําเนินการแลกเปลี่ยนในเชิงคาขาย กลาวคือ ผูนําจะใหรางวัล    
ไมวาจะเปนวัตถุหรือตําแหนงลาภยศเพ่ือแลกเปลี่ยนใหไดมาในสิ่งท่ีตนประสงค เชน คะแนนเสียง 
เงิน หรือการสนับสนุน เปนตน 
   ข )   ผู นํ า ใน ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง  (Transformation of transformational 
leaders) เปนผูนําท่ีมีลักษณะผูกพันทางศีลธรรม ท่ีมุงจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีคิดวามีข้ึนและ
เพ่ือวัตถุประสงคท่ีดีกวาเดิม 
 ง.  การจําแนกโดยพิจารณาท่ีความสัมพันธกับอุดมการณทางการเมือง (Classifying 
Leaders by Relationship to Political Ideology) แบงออกได ดังนี้ 
 ก)  ผูสถาปนา (Founder) คือ ผูนําท่ีรับผิดชอบอยางมากตอการสรางและ
พัฒนาอุดมการณอันใดอันหนึ่ง ผูนําประเภทนี้เปนผูท่ีใหคําอธิบายเก่ียวกับความคิด ความเชื่ออยางใด
อยางหนึ่ง และนําความคิดความเชื่อนั้นมาปฏิบัติในกิจกรรมและสถาบันท้ังหลายทางการเมือง คือ          
ทําความคิด ทําการปฏิวัติและทําการสรางสถาบันใหมท่ีสอดคลองกันข้ึนมา เชน ฮิตเลอร สถาลิน 
หรือ โคไมนี เปนตน 
 ข)  นักแก (Revisionist) คือ ผูนําท่ีนําอุดมการณท่ีมีอยูแลวมาดัดแปลงเติมแตง
จนมีลักษณะโดดเดนข้ึนมาใหม เชน ตีโต เหมาเจอตุง เปนตน 
 ค)  นักปฏิบั ติ (Practitioner) คือ ผูนําท่ีเปนแบบอยางแหงการปฏิบัติตาม
อุดมการณท่ีตนเองเชื่อถือและผูกพัน เชน แฟรงกลิน ดี รุสเวลท เปนตน 
 ง)  ผูถายทอด (Missionary) คือ ผูนําท่ีพยายามถายทอดอุดมการณท่ีตนเชื่อถือ
ใหแกผูอ่ืนเพ่ือใหเชื่อถือตาม เชน มารติน ลูเธอร คิง จูเนียร เปนตน 

1.4. ภาวะผูนํา นั้นเปนสิงท่ีแสดงออกมา (actions) จากบุคคลหรือกลุมบุคคลขางตน
อยางเปนกระบวนการ (process) ดังนั้นการท่ีจะทําความเขาใจในเรื่องความหมายของผูนํา มักไมเปน
ปญหามากนัก ท้ังนี้ก็เพราะวาการท่ีจะรูวาใครเปนผูนํานั้น ก็มักจะพิจารณาจากตําแหนง (position) 
ของบุคคลหรือกลุมบุคคลดังกลาว ในหนวยงานตาง ๆ ขององคกรทางสังคม นับต้ังแตครอบครัวไป
จนถึงรัฐบาล แตทวาปญหาในการทําความเขาใจเก่ียวกับภาวะผูนําหรือความเปนผูนํานั้นเปนเรื่อง
ยากและลําบากมาก  

 จากการใหความหมายของภาวะผูนําขางตน ซ่ึงสวนใหญมักจะมาจากบรรดา
นักวิชาการทางดานจิตวิทยา และนักวิทยาการจัดการ ทานเหลานี้ก็มักท่ีจะใหความสนในในเรื่องท่ี
เก่ียวกับกระบวนการกลุ ม  (group process) และในเรื่องจิตวิทยาองคกร (organizational 
psychology) ซ่ึงมีความเก่ียวพันกับเรื่องผูนํากลุมหรือองคกรเปนอยางมาก ดังนั้น ความหมายหรือ
นิยามตลอดจนทฤษฎีสวนใหญมักจะมาจากนักวิชาการเหลานี้เปนสวนใหญ 
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 สําหรับนักรัฐศาสตรแลวไดใหความสนในในเรื่องผูนําทางการเมืองเปนหลัก ซ่ึงสวน
ใหญก็ไมม่ันใจในการท่ีจะเอาความหมายของภาวะผูนําของบรรดานักจิตวิทยามาใช ท้ังนี้ก็ดวยเหตุผล
ท่ีวาบรรดาความหมายเหลานั้นมีอยูมากมายรวมท้ังในแงมุมท่ีแตกตางกันไปตามจุดท่ีเนน ใน
การศึกษาของนักจิตวิทยาแตละคน ดังนั้นอาจจะกลาวไดวา นักรัฐศาสตรยังหาความหมายของภาวะ
ผูนําทางการเมืองใด ๆ ใหมีการยอมรับกันเปนแนวทางเดียวกัน สอดคลองกับความหมายของ
แนวความคิดดังกลาวนั้น ก็จะตองใหเหมาะสมกับประเด็นในการศึกษาของตน เปนสําคัญ 

1.5  บทบาทความเปนผูนํา Reading (Huge E. Reading 1977 อางถึงใน พ.ต.ต.เสวี           
บัวแกว 2533:17) ไดใหความหมายของบทบาททางการเมืองเปนพฤติกรรมท่ีประชาชนหรือสมาชิกของ
ชุมชนคาดหวังวาเปนสิ่งท่ีควรจะมีการแสดงออกของบุคคลผูซ่ึงอยูในตําแหนงทางสังคมการเมือง เชน 
สมาชิกสภานิติบัญญัติ ผูนําพรรคการเมือง ผูออกเสียงเลือกตั้ง นักปฏิวัติ ซ่ึงพฤติกรรมเหลานั้นเก่ียวของ
กับการตัดสินใจ หรือตกลงใหมีการกระทํานั้น ๆ ตามอํานาจหนาท่ีท้ังท่ีระบุไวชัดเจนหรือไมชัดเจนเปน
ทางการหรือไมเปนทางการในการปฏิบัติงานเพ่ือสังคมการเมือง 

 ผศ.ดร.ณัฐกิตติ์ อินทรสวรรค (www.prthailand.com/images/articles/5%20ดัชนี      
ชี้วัดความเปนผูนํา.pdf) ไดใหความหมายของ “ผูนํา” (Leader) คือ “บุคคล หรือสมาชิกคนหนึ่ง          
ในองคการหรือสังคม ท่ีมี อํานาจในการบริหารจัดการใหคนหรือสมาชิกในองคการของสังคมมีความ
อยูรอด สงบสุข และมี ความเจริญงอกงาม” หากในองคการ สังคม ประเทศ หรือแมแตโลกขาดผูนํา
สังคมก็ยากท่ีจะอยู รอดได เพราะขาดซ่ึงระเบียบ สิ่งยึดเหนียวในหลักการปฏิบัติ และการดําเนินชีวิต
ซ่ึงจะกอใหเกิด ความวุนวายสับสนเปนสังคมท่ีไรท่ีพ่ึง ดังนั้นผูนําจึงเปนกลไกตัวหลักท่ีสําคัญในการ         
ชี้เปนชี้ตาย หรือเปนตัวกําหนดความอยูรอด ความเจริญรุงเรืองขององคการสังคมนั้นๆ หากองคการ
สังคมใดไดผูนําท่ีดี มีวิสัยทัศน เสียสละ นาเชื่อถือ และมีจริยธรรม นับเปนความโชคดีตอสังคมนั้น ๆ 
อยางลนเหลือ สิ่งสําคัญท่ีใชเปนหลักในการพิจารณาถึงภาวะผูนําหรือคุณสมบัติของผูนําท่ีดี ณ ท่ีนี้จะ
ขอเรียกวา “ดัชนีแหงความเปนผูนํา” ทําใหพอจะสรุปคุณลักษณะของผูนําท่ีดีท่ีจําเปนจะตองมีอยูใน
ตัวผูนําท้ังหลายอยู 5 ประการ ซ่ึงจะเรียกวา 5 ดัชนีชี้วัดความเปนผูนํา ดังนี้ 

 ประการแรก ผูนําตองเปนผู ท่ี มีความรูสึกถึงเปาหมาย (A Strong Sense of 
Purpose) หมายความวา ผูนําท่ีดีตองเปนผูรูวาอะไรคือสิ่งท่ีสําคัญอยางแทจริงสําหรับองคการ สังคม 
ประเทศชาติในระยะยาว กลาวคือ ผูนําตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศนอันแจมชัด มีสัญชาติญาณอันแมนยํา 
ในการทํานายอนาคต สามารถหลอมรวมภาพลักษณ และภารกิจท่ีตองกระทํารวมกันไดอยางชาญฉลาด 
คุณลักษณะดานดังกลาวนี้จึงเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญท่ีผูนําทุกคนควรพึงมี กลาวโดยสรุปในดัชนีแรก
นี้คือ ผูนําตองเฉลียวฉลาด คาดการอนาคตไดนั่นเอง 

 ประการท่ีสอง ผูนําตองเปนผูมีความสามารถในการถายทอด และสื่อสารวิสัยทัศน
ไดอยางชัดเจนดวยความเรียบงาย เนื่องจากคนในสังคมหรือองคการมีหลากหลาย การถายทอดให 
คนท่ีตางกันรับรูไดตรงกันจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีผูนําควรมี และการทําใหผูเก่ียวของทราบจะชวยทําใหการ
ดําเนินงานตามนโยบายงาย สะดวก และไดรับความรวมมือมากข้ึน กลาวโดยสรุปในขอนี้คือการ
พิจารณาวาผูนําใชคําพูดในเชิงสรางสรรคมากกวาการสรางความขัดแยง 

 ประการท่ีสาม ผูนําตองมีความนาเชื่อถือ นับเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดของการเปนผูนํา        
ท่ีไดรับการยอมรับ และครองหัวใจผูคน ความนาเชื่อถือเปนคุณลักษณะท่ีผูนําทุกคนตองมี และ         

http://www.prthailand.com/images/articles/5%20%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B5%20%20%20%20%20%20%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3.pdf)%20%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://www.prthailand.com/images/articles/5%20%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B5%20%20%20%20%20%20%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3.pdf)%20%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87
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ขาดไมได คุณลักษณะอยางอ่ืนอาจหาจากแหลงอ่ืนได แตความเชื่อถือผูนําตองสรางข้ึนมาเอง หรือ
ตองมีอยูในตนเองอยางแทจริง ความนาเชื่อถือของผูนําจะมีมากหรือนอยนั้นตนทุนทางสังคมจะเปน
ตัวกําหนด ดังนั้น ผูนําท่ีมีความนาเชื่อถือในระยะยาว ตองหม่ันสรางคุณงามความดี มีความ
ตรงไปตรงมา พูดจริงทําจริงไมโกหก มีวาจาท่ีสุภาพนาเชื่อถือ ไมคดโกงหรือคอรรัปชั่น ไมมีสวน       
ไดสวนเสียตอการดําเนินงานขององคการ หนวยงาน หรือประเทศ 

 ประการท่ีสี่ ผูนําตองมีจริยธรรม หรือธรรมาภิบาล จริยธรรมคือสิ่งท่ีดีงามท่ีคน
โดยท่ัวไปยึดถือ และใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนินงาน กิจกรรม หรือชีวิตใหถูกตองตามครรลอง
ครองธรรม ถึงแมวาจริยธรรมจะไมใชกฎหมาย นั่นคือ ฝาฝนหรือไมกระทําก็ไมผิดหลักกฎหมาย แต
จริยธรรมคือธรรมของคนดี คือสิ่งท่ีคนดีตองกระทํา หากจะถามวาในสังคมใครควรมีจริยธรรมมาก
ท่ีสุด คําตอบคือผูนํา ยิ่งเปนผูนําในระดับสูงเพียงใดตองมีจริยธรรมสูงสงมากข้ึนเทานั้น 

 ประการท่ีหา ผูนําตองมีความกลาหาญ และเสียสละ ผูนําตองมีความกลาท่ีจะ
รับผิดชอบ คือ กลารับผิดเม่ือกระทําผิด รับชอบเม่ือทําคุณงามความดี ผูนําเม่ือกระทําผิดจะตองไดรับ
โทษอยางตรงไปตรงมา หรืออาจมากกวาคนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชผูนํา นั่นคือสิ่งท่ีถูกตองและสมควร ผูนําจะ
ไมใชอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยู ในการลบลางความผิดของตนเอง กลาวงาย ๆ ผูนําตองเปนบุคคลท่ีมีใบหนา
บางกวาทุกคน กลาวคือ ผูนําเม่ือทําผิดแมจะเล็กนอยตองแสดงความรับผิดชอบอยางชัดเจนมากกวา
ผูอ่ืนนั่นเอง ดังนั้นจึงตองมีความกลาหาญในทุกเรื่อง และตองเสียสละเพ่ือความผาสุกของคนในสังคม 
โดยเฉพาะเม่ือสังคมเกิดความแตกแยก แบงฝกแบงฝายอันเปนผลมาจากการดําเนินงานท่ีผิดพลาด
ของผูนํา 
 

2. แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการทางการเมือง 
 

คําวา พัฒนาการทางการเมือง เปนคําใหม ยังไมมีความหมายอันหนึ่งอันเดียวท่ียอมรับ
กันในหมูนักวิชาการ นักรัฐศาสตรไดพยายามใหความหมายไดตาง ๆ กัน และความหมายท่ีใหกันไวอยู
เปนจํานวนมากหลายความหมาย 

ลูเซียน พาย (Lucian W. Pye) (อางถึงใน สุจิต บุญบงการ 2547:7-8) ไดรวบรวม
ความหมายของการพัฒนาการทางการเมืองท่ีนักรัฐศาสตรใหไว พอสรุปได ดังนี้ 

ประการท่ี 1  การพัฒนาการเมือง เปนพ้ืนฐานทางการเมืองของการพัฒนาเศรษฐกิจ        
ในแงนี้การเมืองท่ีพัฒนาแลวจะเปรียบเสมือนปจจัยท่ีสําคัญท่ีจะเอ้ืออํานวยตอความเจริญทาง
เศรษฐกิจ เชน ชวยใหรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรเพ่ิมข้ึน แตปรากฏวาการพัฒนาการเมืองในแงนี้
ไดรับการวิพากษวิจารณมากวาแคบไป ท้ังความเจริญทางเศรษฐกิจนั้นอาจเกิดข้ึนไดในระบบการเมือง
ท่ีแตกตางกัน แนวคิดนี้ชี้ใหเห็นวา หากระบบการเมืองมีการพัฒนาสูง จะสงเสริมใหเกิดความรุงเรือง
ทางเศรษฐกิจ ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจจึงข้ึนอยูกับระดับของการพัฒนาการเมืองของแตละ
สังคม 

ประการท่ี 2  พัฒนาการเมือง เปนการเมืองของสังคมอุตสาหกรรม นั่นคือ มีการมองกัน
วาการเมืองในประเทศอุตสาหกรรมไมวาจะเปนระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการจะมี
แบบแผนของพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมในลักษณะท่ีมีเหตุผล รัฐบาลมีความยอมรับผิดชอบ       
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ตอความสงบสุขและมีความอยูดีกินดีของประชาชน ดังนั้น ลักษณะระบอบการเมืองของสังคม
อุตสาหกรรมคือรูปธรรมของระบบการเมืองท่ีพัฒนาแลว 

ประการท่ี  3  การพัฒนาการเมือง เปนความทันสมัยทางการเมือง เนื่ องจาก
แนวความคิดท่ีพยายามโยงการพัฒนาการเมืองกับการเมืองของสังคม อุตสาหกรรมไดรับการ
วิพากษวิจารณวาเปนแนวความคิดท่ีลําเอียง ไมใหความสําคัญกับประเพณีและปทัสถานของสังคม 
อ่ืน ๆ มาตรฐานของสังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมตะวันตกนั้น ไมสามารถใชวัดไดในทุกระบบสังคม 
ซ่ึงจากขอแยงเหลานี้ ก็เนื่องมาจากความเจริญทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และผลจากความเจริญ
ทางวิทยาการเหลานี้เองจะชวยสนับสนุนใหมนุษยไดมอบเห็นแงมุมตาง ๆ ของสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองไดกวางขวางยิ่งข้ึน อันจะนําไปสูการเรียกรองใหมีกฎหมายท่ีเปนสากล 

ประการท่ี 4  การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องการดําเนินงานของรัฐชาติ ความคิดนี้เกิด
จากความเห็นท่ีวา แนวปฏิบัติทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนอันถือไดวามีลักษณะท่ีพัฒนาแลวนั้นจะ
สอดคลองกับมาตรฐานของพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในรัฐชาติยุคใหม กลาวคือ รัฐชาติเหลานี้สามารถท่ีจะ
ปรับตัวและดํารงไวซ่ึงความสงบเรียบรอยของสังคมไดในระดับหนึ่ง แถมยังสรางลัทธิชาตินิยมอันถือ
ไดวาเปนเง่ือนไขท่ีจําเปนตอการพัฒนาการเมือง ซ่ึงจะนําไปสูความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติ  
อีกนัยหนึ่ง การพัฒนาการเมืองในแงนี้ก็คือการสรางชาตินั่นเอง แนวคิดนี้หมายถึง การทําใหรัฐบาล       
มีอํานาจครอบคลุมท้ังประเทศ ประชาชนมีความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยใชนโยบาย
ชาตินิยมเปนเครื่องมือสําคัญเพ่ือใหเกิดความเปนชาติอยางแทจริง 

ประการท่ี 5  การพัฒนาการเมือง หมายถึง เรื่องราวของการพัฒนาระบบการบริหาร
และกฎหมาย แนวความคิดตอเนื่องมาจากความเห็นท่ีวาการพัฒนาการเมืองเปนเรื่องการสรางชาติ 
โดยแบงรูปแบบของการสรางชาติออกเปน 2 รูปแบบ คือ การสรางสถาบัน และการพัฒนาพลเมือง 
แนวทางนี้ชี้ใหเห็นวา ระบบบริหารเพ่ือตอบสนองความตองการของประชะชาชนจะมีประสิทธิภาพ
มากนอยแคไหนนั้นข้ึนอยูกับระดับของการพัฒนาการเมือง ระบบการเมืองท่ีมีระดับการพัฒนาสูง          
จะสงเสริมใหเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพของการ บริหาร ตลอดจนชี้ใหเห็นวา ระบบกฎหมายจะ
ไดรับการพัฒนา เพ่ือดํารงความยุติธรรมของสังคมและตอบสนองความตองการของประชาชนสวน
ใหญภายใตระบบการเมืองท่ีมีการพัฒนา 

ประการท่ี 6  การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องของการระดมพลและการมีสวนรวมทางการ
เมือง แนวความคิดนี้อางวาการฝกฝนและการใหความสําคัญกับสมาชิกของสังคมในฐานะเปนราษฎร 
ตลอดจนการสงเสริมใหพวกเขาเขามามีสวนรวมทางการเมืองนั้นเปนสิ่งท่ีสําคัญยิ่งตอรัฐชาติใหม และ
ถือไดวาเปนปจจัยสําคัญยิ่งตอการพัฒนาการเมือง และประเด็นท่ีสําคัญประการหนึ่งในการศึกษาการ
พัฒนาการเมืองในแงนี้ คือ เรามักจะผูกพันลักษณะการเขามามีสวนรวมทางการเมืองกับสิทธิในการ
ออกเสียงเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยมากเกินไปจนมองขามการมีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะอ่ืนๆ 
ดวย หัวใจสําคัญของแนวคิดนี้คือ อํานาจทางการเมืองเปนของประชาชน 

ประการท่ี 7  การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องของการพัฒนาประชาธิปไตย แนวความคิดนี้
คอนขางจะแคบ คือ มองวาการพัฒนาการเมืองมีอยูรูปแบบเดียว คือ การสรางประชาธิปไตย ดวย
เหตุนี้จึงมีนักวิชาการหลายทานวิพากษวิจารณวาเปนคํานิยามท่ีลําเอียง มุงท่ีจะสรางคานิยมทาง
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การเมืองแบบตะวันตกใหกับประเทศดอยพัฒนาซ่ึงควรจะสนใจวา “พัฒนา” ใหการเมืองของชาติ
กาวหนาไดอยางไร มากกวาท่ีจะสนใจวาจะสรางประชาธิปไตยอยางตะวันตกไดอยางไร 

ประการท่ี 8  การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องขอความมีเสถียรภาพและการเปลี่ยนแปลง 
ท่ีเปนระเบียบ แนวทรรศนะนี้มีความลําเอียงในแงของคานิยมแบบประชาธิปไตยนอยลง คือ มองวา
ลักษณะการเมืองท่ีพัฒนาแลวจะเกิดข้ึนในระบอบการเมืองใดก็ไดท่ีสามารถปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอมใหม ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาได นอกจากนี้ยังมองวาประชาธิปไตยนั้นไมเอ้ือตอ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว และไมอาจกอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมืองได           

ประการท่ี 9  การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องของการระดมพลและอํานาจ แนวความคิดนี้
พัฒนามาจากความเห็นเกา ๆ ท้ังในเรื่องของสถาบันและเสถียรภาพทางการเมืองโดยมองวาเหตุ
สําคัญท่ีจะกอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมืองและทําใหสถาบันดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดข้ึนอยู
กับความสามารถของระบบการเมืองเอง กลาวคือ ถาระบบการเมืองใดสามารถท่ีจะระดมพลและ
อํานาจเพ่ือใชในการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ สามารถทําใหคนปฏิบัติตาม
กฎเกณฑและระเบียบแบบแผนของระบบ และระบบเองก็สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ        
ท่ีมีอยู รวมท้ังสามารถแจกแจงทรัพยากรเหลานี้อยางเปนธรรมโดยไดรับการสนับสนุนจากประชาชน
แลว ระบบการเมืองนั้นถือไดวาพัฒนาแลว 

ประการท่ี 10  การพัฒนาการเมือง เปนแงหนึ่งของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
การพัฒนาการเมืองนั้น จะผูกพันอยางแนนแฟนกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การท่ีดาน
ใดดานหนึ่งของสังคมแปรเปลี่ยนไปจนกระทบถึงการเปลี่ยนแปลงในดานอ่ืน ๆ ดวย การเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองก็ถือไดวาเปนลักษณะหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงท้ังปวงของสังคม ฉะนั้นในการศึกษา 
การพัฒนาการเมืองจึงจําเปนตองศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม พรอมกันไปดวย 

ลูเซียน พาย (Lucian W.Pye) (อางถึงใน สุจิต บุญบงการ 2547:7–8) ไดสรุปลักษณะ          
กวาง ๆ ของการพัฒนาทางการเมืองเอาไว 3 ประการดวยกัน คือ 

1.  ความเทาเทียมกัน (Equality) ความเทาเทียมกันนี้มิไดหมายแตเฉพาะความเทา
เทียมกันตามกฎหมายหรือสิทธิเทาเทียมกันในทางการเมืองของประชาชนเทานัน้แตยังรวมถึงการเขา
ไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท้ังในระบบประชาธิปไตย และในระบบเผด็จการ เปนแต
เพียงในระบบเผด็จการ การเขาไปมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องของการระดมพลังจากรัฐบาล 
ความเทาเทียมกันนี้ยังหมายถึงการเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเรื่องของความสามารถของ
บุคคล ไมใช ใชเรื่องชาติตระกูลเปนเกณฑ  

2.  ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) ความสามารถนี้เก่ียวกับกับดําเนิน
นโยบาย (Output) ของระบบ เปนเรื่องของความสามารถของระบบวาจะผลักดันสังคมและระบบ
เศรษฐกิจใหเปนไปตามแนวทางท่ีผูนําตองการมากนอยเพียงใดเปนเรื่องของประสิทธิภาพการ
ดําเนินการของรัฐบาล ของผูนําทางการเมืองรวมท้ังสภาพตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอการทํางานของ
รัฐบาล 

3.  การแบงโครงสรางทางการเมืองใหมีความแตกตางและมีความชํานาญเฉพาะ 
(Differentiation and Specialization) ในระบบการเมืองท่ี พัฒนาแลว จําตองมีการจํ าแนก
หนวยงานออกไปตามความสามารถเฉพาะอยางมีความรับผิดชอบท่ีเฉพาะเจาะจงถือวาเปนการ
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แบงแยกการทํางานตามความสามารถ เชน มีสภาผูออกกฎหมาย มีคณะรัฐมนตรีเปนผูบริหาร มีศาล
เปนผูตัดสิน มีระบบราชการซ่ึงแบงเปนกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ตามความชํานาญ เปนตน แตการ
แบงแยกเชนนี้ ไมใชกอใหเกิดการแตกแยกและเปนอิสระเอกเทศ แตจะตองมีการรวมมือกัน 
ประสานงานกัน และตองสอดคลองกับการรวมตัวกันในชาติ 

ฮันติงตัน (Huntington) (อางถึงใน สุจิต บุญบงการ 2547:9) ไดเสนอความหมายของ
การพัฒนาการเมืองเปน เรื่องท่ีแตกตางไปจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในสมัยใหม             
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใหเปนสมัยใหมเปนเรื่องของการแบงโครงสรางทางการเมือง ใหมีความ
แตกตางซับซอนมากข้ึน (Structural Differentiation) เปนเรื่องของการขยายอํานาจการปกครอง
ของรัฐบาลกลางใหครอบคลุมไปท่ัวทุกสวนในรัฐใหอยูภายใตรัฐบาลเดียวกัน อยูภายใตระบบ
กฎหมายอันเดียวกัน (Rationalization of Authority) และเปนเรื่องของการมีสวนรวมทางการเมือง
ของป ระชาชน  แต ก าร พั ฒ นาท างการ เมื อ งเป น เรื่ อ งขอ งการสร า งความ เป น สถาบั น 
(Institutionalization) ใหกับระบบเพ่ือใหระบบสามารถเปลี่ยนแปลงจากจารีตประเพณีมาสูความ
เปนสมัยใหมไดโดยไมมีความวุนวายไรเสถียรภาพ ทุกระบบไมสามารถเปลี่ยนแปลงจากระบบเกาไปสู
ระบบการเมืองแบบใหมขางตนไดอยางราบรื่นและตอเนื่อง หลายประเทศประสบกับการใชกําลัง
รุนแรงทางการเมืองจนการเปลี่ยนแปลงตองชะงักงัน เกิดความเสื่อมทางการเมือง ฮันติงตัน ไดเสนอวา 
การทําใหระบบการเมืองสามารถแกปญหาความวุนวายอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหมได
จะตองสรางใหเปนระบบและสถาบันมีลักษณะของ “ความเปนสถาบัน” (Institutionalization) ดวย 
ลักษณะเชนนี้เทานั้น ระบบหรือสถาบันทางการเมืองจึงจะสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถกลืนขยายตัวของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ไดอยางดี 

ชัยอนันต  สมุทวณิช (อางถึงใน ธีรภัทร เสรีรังสรรค 2547:343) ใหความหมายการ
พัฒนาการทางการเมืองเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม เศรษฐกิจ ท่ีมีผลกระทบตอระบบและกระบวนการทางการเมือง โดยท่ีการเปลี่ยนแปลง           
ท่ีเกิดข้ึนเปนในลักษณะทําใหระบบการเมืองและกระบวนการทางการเมืองสามารถเปดกวางใหกลุม
บุคคลในสังคมท่ีตองการไดมาซ่ึงอํานาจทางการเมืองสามารถถือครองและใชอํานาจนี้ รวมท้ัง
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน การพัฒนาทางการเมืองจึงเปนท้ังการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนเอง โดยพลังทางสังคมและเศรษฐกิจโดยท่ัวไปเปนตัวผลักดัน 

อมร  รักษาสัตย (อางถึงใน นฤมล รัตนาภิบาล 2540:11) ไดชี้ใหเห็นถึงความแตกตาง
ระหวางความเจริญเติบโต (growth) กับการพัฒนา (development) ไววา ความเจริญเติบโตเปนการ
เปลี่ยนแปลงในระดับของการกระทําเปนการเปลี่ยนแปลงความสามารถและคุณสมบัติของผูกระทํา
เอง สวนการพัฒนาเปนการเปลี่ยนแปลงในตัวของระบบท่ีทําการ 

แอลมอนดและเพาเวล (Almond and Powell) (อางถึงใน สุจิต บุญบงการ 2547:9)  
ไดใหความหมายของการพัฒนาการทางการเมืองวา 

1.  การแบงแยกแตกตางในโครงสรางทางการเมือง ลักษณะนี้เชนเดียวกันกับท่ีพาย     
ไดกลาวไว 
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2.  วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเปนแบบของทางโลก (Secularization of Political 
Culture) วัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมจารีตประเพณีมักเปนแบบท่ีไมมีเหตุผล ยึดถือในเรื่องโชค
ลางหรือความเชื่อถือท่ีมีติดตอกันมาโดยไมคํานึงถึงเหตุผล สวนการทําวัฒนธรรมทางการเมืองใหเปน
แบบทางโลกนั้น หมายถึง การทําใหวัฒนธรรมทางการเมืองมีลักษณะเปนแบบมีเหตุมีผล มิใชเปน
เรื่องโชคลางหรือความเชื่องมงาย เปนแบบท่ีคํานึงถึงขอเท็จจริง คือ การเชื่อในเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือ
การกระทําอยางหนึ่งอยางใดจะตองพิจารณาจากขอมูลท่ีเปนจริง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้เปน
ของสังคมอุตสาหกรรม 

3.  ความเปนอิสระของระบบยอย (Sybsystem Autonomy) หมายถึง ความเปนอิสระ
ของหนวยตาง ๆ ในระบบ เชน หนวยการปกครองทองถ่ิน ระบบพรรคการเมือง ตลอดจนกลุม
ผลประโยชนมีลักษณะเปนตัวของตัวเอง มีการจัดองคการท่ีดี และสามารถดําเนินงานไดโดยมีอิสระ
พอสมควร 
   นฤมล  รัตนาภิบาล (2540:16–20) กลาววา แนวความคิดเรื่องการพัฒนาทางการเมือง
เปนศูนยรวมของนานาทรรศนะ เปนการยากท่ีจะใชทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งมาอธิบายปรากฏการณทาง
สังคมไดอยางครอบคลุมสมบูรณ ประกอบกับการพัฒนาการทางการเมืองของแตละสังคมก็จะ
แตกตางกันไปตามอิทธิพลของปจจัยดานวัฒนธรรม คานิยม โครงสรางทางสังคม สภาพเศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดลอม 
   จากแนวคิดของนักรัฐศาสตรท้ังหมดนี้จะเห็นไดวาปจจัยหรือเง่ือนไขของการพัฒนาการ
ทางการเมืองมีหลายลักษณะ ดังนั้น ความสําเร็จของการปกครองระบอบประชาธิปไตยยอมตองอาศัย
ปจจัยตาง ๆ เปนอันมาก และอาจกลาวไดวาในทางกลับกันเสถียรภาพหรือความสําเร็จของระบบ
ประชาธิปไตยก็กอใหเกิดการพัฒนาทางการเมือง หรือการมีจิตใจแบบประชาธิปไตย รวมท้ังตอ
ความสําเร็จในดานอ่ืน ๆ ท่ีจะเอ้ืออํานวยประกอบใหเกิดเสถียรภาพของการพัฒนาทางการเมือง       
ในระบอบประชาธิปไตย  
 

3. แนวคิดเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย 
 

“ประชาธิปไตย (Democracy) มีตน กําเนิดมาจากภาษากรีก คํานี้ ผสมระหวาง 
“demos” ซ่ึงแปลวา “ประชาชน” (People) และคําวา “kratos” หมายถึง “อํานาจหรือการ
ปกครอง” (rule) ความหมายดั้งเดิมของประชาธิปไตย จึงหมายถึง “การปกครองโดยประชาขน หรือ 
โดยหมูชน หรือชนหมูมาก” คําวา democracy เขามาสูภาษาอังกฤษในศตวรรษท่ี 16 โดยมาจาก
ภาษาฝรั่ งเศสท่ีวา “democratie” ซ่ึ งมาจากภาษาละตินในสมัยยุคกลางอีกทอดหนึ่ ง ท่ีวา 
“democratia” 

อยางไรก็ตามแนวคิดรากฐานของคําวา “ประชาธิปไตย” ในสมัยกรีกและสมัยปจจุบันได
แบงประชาธิปไตยออกเปน 3 ความคิด คือ 

1.  ความคิดประชาธิปไตยในแงของระบอบการเมืองการปกครองหรืออํานาจ 
2.  ความคิดประชาธิปไตยเปนแนวทางแหงความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคม 
3.  ความคิดประชาธิปไตยในแงของหลักการท่ีนําไปสูชีวิตท่ีดีงามสูงสุด 



 16 

ธีรภัทร  เสรีรังสรรค (2547:133–134) การปกครองในระบอบการเมืองการปกครองเปน
ท่ียอมรับกันวาประชาธิปไตยเปดโอกาสและยอมรับใหประชาชนเปนผูปกครองกันเอง ซ่ึงจะเปนการ
ปกครองโดยตรงหรือผานระบบตัวแทนก็แลวแตความเหมาะสมนั้น หลักการข้ันมูลฐานท่ีสําคัญของ
ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ยังประกอบไปดวยแนวคิดท่ีเปนองคประกอบของ
ประชาธิปไตย ยังประกอบไปดวยแนวคิดท่ีเปนองคประกอบของประชาธิปไตยอีกมากมายนับสิบ
ประการ แตในท่ีนี้ควรคัดเลือกมาเพียง 7 ประการ ซ่ึงมีความสําคัญข้ันพ้ืนฐานมากท่ีสุด คือ 

(1)  อํานาจของประชาชน (popular sovereignty) หัวใจของประชาธิปไตย คือ อํานาจ
สูงสุดเด็ดขาดในแผนดินของประชาชน แนวคิดนี้เปนหัวใจสําคัญท่ีปรากฏท้ังในรากศัพทกรีกโบราณ
และในสุนทรพจนท่ีเก็ตติสเบอรดก ค.ศ.1864 ของประธานาธิบดีลินคอลน (government of the 
people, by the people, and for the people) ดวยเหตุผลนี้ ไมวาเราจะมีความคิดเห็นแตกตาง
กันขนาดไหน ในเรื่องท่ีวาใครคือ “ประชาชน” ก็ตาม แตสิ่งท่ีจะตองยอมรับรวมกันกอนก็คือ
ความคิดหรือความเชื่อท่ีวา อํานาจสูงสุดเปนของประชาชนนี้คือหัวใจของสิ่งท่ีเรียกวาประชาธิปไตย 

(2)  สิทธิ  เสรีภาพ และความเสมอภาคของปจเจกบุคคล  (right, liberty, and 
equality) สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปจเจกบุคคล เปนแนวคิดท่ีเปนหัวใจสําคัญของลัทธิ
เสรีนิยม ลัทธิเสรีนิยมมีความสัมพันธใกลชิดและแนบแนนกับประชาธิปไตยมาก ประชาธิปไตยท่ีเรา
รูจักกันท่ัวไป ในปจจุบันนี้ คือ เสรีประชาธิปไตย (liberal democracy) มากกวาอยางอ่ืน ประเทศใน
ยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือซ่ึงเปนประเทศแนวหนาท่ีใหกําเนิดระบอบประชาธิปไตยนี้ลวนแต
เปนประเทศท่ีเปน “เสรีภาพ” (liberal) กอน และคอยขยายเปน “ประชาธิปไตย” (democratic) ใน
ภายหลัง แนวคิดเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปจเจกบุคคลแบบท่ีพัฒนาข้ึนมาภายใต
ลัทธิเสรีนิยม จึงถูกสงผานเขามาเปนแนวคิดพ้ืนฐานของอุดมการณ (เสรี) ประชาธิปไตยโดยปริยาย 

(3)  ฉันทานุมัติ (consent) ฉันทานุมัติหรือการไดรับความยินยอมจากประชาชนในการ
ท่ีประชาชนจะถูกปกครอง เปนแนวคิดพ้ืนฐานท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของอุดมการณประชาธิปไตย 
แนวคิดนี้เกิดข้ึนโดยนัยแหงตรรกของแนวคิดสองประการท่ีกลาวไปแลวนั้น คือ ดวยเหตุท่ีประชาชน
เปนเจาของอํานาจสูงสุดและมีสิทธิเสรีภาพ รวมท้ังความเสมอภาคในอันท่ีจะใชอํานาจปกครอง
ดังกลาว ดังนั้น จึงเปนไปไมไดท่ีจะเกิดการปกครองข้ึนโดยสงบ ถาหากปราศจากเสียซ่ึงความยินยอม
ท่ีจะถูกปกครองโดยประชาชนเอง 

(4 )  การเป นตั วแทน  (representation) เป น ท่ี ตระหนั กกันดี ว า ใน โลกยุค ใหม 
ประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) ท่ีพลเมืองเขาประชุมกําหนดนโยบายสาธารณะท้ังปวง
ดวยตนเองนั้นไมอาจกระทําไดในสังคมการเมืองท่ีมีขนาดใหญดังรัฐประชาชาติท้ังหลาย ดังนั้น 
ประชาธิปไตยท้ังหลายจึงลวนถูกเขาใจกันโดยท่ัวไปวา หมายถึง ประชาธิปไตยแบบผูแทนหรือตัวแทน 
(representative democracy) เปนหลัก ปญหาท่ีตองหาคําตอบก็คือการเปนตัวแทนนั้นหมายความ
วาอยางไร 

(5)  การปกรองโดยเสียงสวนใหญ (majority rule) หากประชาธิปไตย หมายถึง การ
ปกครองโดยประชาชนก็ยอมหมายความวาเปนการปกครองโดยประชาชนท้ังมวล มิใชแคบางสวนของ
ประชาชนเทานั้น แตในโลกท่ีเปนจริง การท่ีจะบรรลุถึงความเห็นพองตองกันอยางเปนเอกฉันทเปน 
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สิ่งท่ีหาไดยาก จนอาจกลาวไดวาเปนเรื่องท่ีหาไมไดดวยซํ้า ดังนั้น เม่ือมีความเห็นท่ีแตกตางกัน ขอยุติ
ท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีจะบรรลุไดในทางปฏิบัติจึงอยูท่ีเสียงสวนใหญหรือสียงขางมาก (majority)  

(6)  รัฐบาลท่ีเปดเผยและตรวจสอบได (open and accountable government) 
รัฐบาลท่ีเปดเผย (open government) มีความสําคัญตอประชาธิปไตยเพราะชวยทําใหประชาชน
เห็นไดวารัฐบาลทําอะไรท่ีเปนความสุรุยสุรายหรือไม อยางไร ท้ังนี้ ประชาชนจะไดรับทราบสถานะ
ของบานเมืองไดทันการณกอนท่ีจะสายเกินแก นอกจากนี้ รัฐบาลท่ีเปดเผยยังมีสวนสําคัญในการ
พิทักษเสรีภาพใหแกปจเจกบุคคลท้ังหลายอันเปนพลเมืองดวย 

 การมีรัฐบาลท่ีตรวจสอบไดนั้น จากจากจะตองมีการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมอยาง
เครงครัดแลว ยังมีมาตรการสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีประเทศประชาธิปไตยท้ังหลายพยายามพัฒนาข้ึน
ใช นั่นคือ หลักการแบงแยกอํานาจ (separation of powers) ตามหลักการแบงแยกอํานาจนี้ รัฐบาล
หรือการปกครองประเทศจะแบงกิจกรรมออกเปน 3 ฝายใหญ คือ  

 ก.  ฝายบริหารซ่ึงบางทีเรียกวา “รัฐบาล” ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและนํานโยบาย      
ตาง ๆ ดังกลาวไปปฏิบัติ 

 ข.  ฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงบางทีเรียกวา “รัฐสภา” ทําหนาท่ีใหความเห็นชอบในการ
ประกาศใชกฎหมายตาง ๆ รวมท้ังการเก็บภาษี และตรวจสอบการทําหนาท่ีของฝายบริหาร 

 ค.  ฝายตุลาการ ซ่ึงบางทีเรียกวา “ศาล” ซ่ึงดูแลรับผิดชอบใหบุคคลท้ังปวงปฏิบัติ
ตามกฎหมาย โดยการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิด  

 การแบงแยกอํานาจการปกครองประเทศออกเปน 3 ฝายเชนนี้ มีวัตถุประสงคท่ีจะให
ท้ังสามฝายไดตรวจสอบซ่ึงกันและกันดวย กลาวคือ การแบงแยกอํานาจดังกลาวนี้ ทําใหศาลมีความ
เปนอิสระไมตองเกรงกลัวอิทธิพลของฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติ และเม่ือศาลมีอิสระดังกลาว         
ก็สามารถประกันใหบุคคลทุกคน (ไมวาจะเปนฝายบริหาร นิติบัญญัติ หรือประชาชนท่ัวไป) ปฏิบัติ
ตามกฎหมายอยางเสมอหนากัน ในทํานองเดียวกัน ถาไมใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการผาน
กฎหมายและอนุมัติใหฝายบริหารเก็บภาษีและใชจายเงินได ก็จะไมมีองคกรใดหรือประชาชนคนใด
สามารถเขาไปลวงรูไดวาการใชจายเงินของฝายบริหารนั้นสุจริต และชอบดวยหลักวิชาหรือไม           
การแบงแยก (การใช) อํานาจในการปกครองประเทศดังกลาวจึงมีวัตถุประสงคหลักอยูท่ีการสราง
รัฐบาลท่ีเปดเผยและตรวจสอบไดโดยแท 

(7)  สาธารณประโยชน (public interests) นอกจากจะเปนการปกครองโดยประชาชน 
(government by the people) แล ว  ป ระช าธิ ป ไตยยั ง เป น ก ารป กครอ ง เพ่ื อป ระชาช น 
(government for the people) อีกดวย การปกครองท่ีไดชื่อวา “เพ่ือประชาชน” นี้เอง เปนท่ีมา
ของคําวา “สาธารณประโยชน” (public interests) กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ผลประโยชนท่ีประชาชน
โดยสวนรวมควรจะไดรับนั้นเรียกไดอีกอยางหนึ่งวา สาธารณประโยชนซ่ึงตางจากผลประโยชนสวนตัว
ท่ีปจเจกบุคคลแตละคนพึงมีพึงได (private interests)  

การนําระบอบประชาธิปไตยมาใชกับประชาชนตองอาศัยปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยหลาย
ประการดวยกัน ท้ังทางดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม คานิยม ทัศนคติ รายไดของประชาชน 
สภาพแวดลอมทางการเมือง เปนตน การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงจะบังเกิดผลดีและมีความ
ม่ันคง และความสําเร็จของการมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นข้ึนอยูกับการมองเห็นคุณคา
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ของประชาธิปไตย (democratic vision) ซ่ึงจะเปนสิ่งท่ีดลใจใหบุคคลดําเนินงานท้ังปวงเพ่ือบรรลุถึง
จุดหมายปลายทางของระบบประชาธิปไตย ในขณะเดียวกันการท่ีจรรโลงรักษาระบบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยใหมีความตอเนื่องไดก็จะตองมีวัฒนธรรมทางการเมือง (political culture)          
ท่ีสอดคลองกันไปดวย 
 

4. แนวความคิดการแทรกแซงทางการเมือง 
 

มีนักรัฐศาสตรท่ีศึกษาแนวคิดการแทรกแซงทางการเมืองของทหารในประเทศกําลังพัฒนา             
ถูกแบงแนวคิดออกเปน 2 กลุม คือ กลุมท่ีเนนความออนแอในโครงสรางของสังคม และกลุมท่ีเนนความ
เขมแข็งขององคกรทางการทหาร 

4.1  กลุมท่ีเนนความออนแอในโครงสรางของสังคม มักจะเนนความออนแอของสถาบัน
ทางการเมืองตาง ๆ ความผิดปกติ หรือการเสียสมดุล (Disequilibrium) ของระบบเปนตัวดึงใหทหารเขา
มายุงเก่ียวกับการเมือง 

 สุจิต  บุญบงการ (2537:232–243) ไดสรุปถึงสภาพท่ีเปดโอกาสใหทหารเขา
แทรกแซงทางการเมืองไว 2 ประการ คือ 

 1.  ความลมเหลวของรัฐบาลพลเรือนในการบริหารงาน ในดานความไรประสิทธิภาพ
ในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ และความวุนวายตลอดจนการใชกําลังทางการเมืองจะเปนสภาพการณ
ท่ีเปดใหทหารเขามาแทรกแซงทางการเมือง 

 2.  สภาพท่ีความชอบธรรมของรัฐบาลพลเรือนหมดสิ้นไปหรือลงลง การท่ีทหารจะ
เขาแทรกแซงทางการเมืองข้ึนอยูกับการตอตานของฝายท่ีเห็นวารัฐบาลมีความชอบธรรมมากนอย
เพียงใด ทหารจะคํานึงถึงความเสียหายจากการตอตานของผูท่ีเห็นวารัฐบาลพลเรือนมีความชอบธรรม 
เพราะมีผลตอการทํารัฐประหาร และการสรางความชอบธรรมในการปกครองของตน นอกจากนี้ยังเพ่ิม
ประเด็นความนิ่งเฉยทางการเมืองของประชาชน สถานภาพท่ีมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และอํานาจของทหาร  
รวมไปถึงลักษณะท่ีไมไดแบงแยกใหเด็ดขาดระหวางกลุมพลเรือนทหาร ทําใหเกิดพรรคการเมืองทหาร  
ก็เปนสภาพเอ้ืออํานวยเสริมใหทหารแทรกแซงทางการเมืองอีกดวย 

4.2  กลุมท่ีเนนความเขมแข็งขององคกรทหาร โดยมีแนวคิดวา ปจจัยท่ีนําไปสูการ
แทรกแซงทางการเมืองของทหาร คือ ความเขมแข็งขององคกรทหาร โดยเห็นวา การจัดองคกร การ

จัดลําดับชั้นการบังคับบัญชา ระดับความเปนมืออาชีพ (Professionalism) ความรูสึกต ื่นตัวในคานิยม 
และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุมทหาร (Cohesion) เปนตัวดึงใหทหารเขามายุงเก่ียวกับ
การเมืองยิ่งข้ึน  

 4.2.1  สาเหตุของการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร 
  อีริค นอรดลิงเกอร (Eric Nordlinger) (อางถึงใน นิรันดร  กุลฑานันท 

2524:25–26)  ไดศึกษาวิเคราะหสาเหตุของการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร พบวา มีสาเหตุอยู 4 
ประการ ดังนี้ 

  1.  งบประมาณสนับสนุนกิจการของกองทัพถูกจํากัดตัดทอน รัฐบาลพลเรือน
มักจะมองไมเห็นความสําคัญดานความม่ันคง โดยจะใหความสําคัญตองบประมาณสําหรับการพัฒนา
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สังคมใหทันสมัยหรือโครงการดานสวัสดิการของประชาชน อาจกลาวไดวา รัฐบาลพลเรือนเปนปรปกษ
กับผลประโยชนของกองทัพ สิ่งเหลานี้ผลักดันใหทหารเขาทําการรัฐประหาร เพ่ือความตองการของ
กองทัพท่ีไมไดรับการตอบสนอง 

  2.  ความเปนอิสระของกองทัพ ทหารจะกีดกันไมใหฝายพลเรือนเขาไป      
ยุงเก่ียวกับการวางหลักสูตรใหการศึกษาอบรมในกองทัพ การกําหนดตําแหนง การโยกยายเคลื่อน
ตําแหนงและการวางแผนยุทธศาสตรดานการปองกันประเทศ กองทัพจะกีดกันความพยายามใด ๆ ของ
ฝายพลเรือนท่ีจะเขาไปยุงเก่ียวกับกิจการภายในของกองทัพ ถาฝายพลเรือนแทรกแซงกิจการภายใน
กองทัพจะชักนําใหทหารทําการรัฐประหาร 

  3.  การจัดตั้งกองกําลังติดอาวุธข้ึนมาแขงขันกับกองทัพ ถือเปนการลด
ความสําคัญของกองทัพในการประกันความม่ันคงของชาติ การท่ีกองทัพถูกแบงหนาท่ีความรับผิดชอบไป
ใหกองกําลังติดอาวุธท่ีดอยกวาท้ังดานการฝกอบรม ความชํานาญและประสบการณถือวาเปนการดูหม่ิน
เหยียดหยามกองทัพ ทําใหกองทัพเขาทําการรัฐประหาร 

  4.  ความลมเหลวในการบริหารงานของรัฐบาลพลเรือน การบริหารงานท่ี
ลมเหลว ไดแก เกิดการทุจริตคอรรัปชั่นในแวดวงราชการ เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา เกิดภาวะเงินเฟอ 
การท่ีรัฐบาลไมสามารถควบคุมพรรคการเมืองฝายคาน และการไมสามารถควบคุมการกอความรุนแรง
ทางการเมืองในสังคมได สาเหตุเหลานี้ทําใหทหารเขามาทําการรัฐประหารโคนลมรัฐบาลพลเรือน 

 4.2.2  ปจจัยท่ีทําใหทหารเขาแทรกแซงทางการเมือง 
  ปจจัยและสิ่งแวดลอมภายในกองทัพ ท่ีทําใหทหารแทรกแซงทางการเมือง            

(พ.ต.สัญชัย บุญฑริกสวัสดิ์ 2524:37–66) ไดแก 
  1.  การกอรัฐประหารนาจะเกิดข้ึนได เม่ือกําลังทหารถูกใชใหปฏิบัติหนาท่ีใน

บทบาทของตํารวจ เชน การเขาปราบปรามการกอจลาจล ทําใหทหารท่ีตื่นตัวทางการเมืองบั่นทอนความ
เปนทหารอาชีพ และเพ่ิมความทะเยอทะยานทางการเมือง ซ่ึงภารกิจหลักของทหารตองแบงแยกออกจา
กิจการภายในของประเทศอยางชัดเจน 

  2.  ทหารเกิดความขัดแยงระหวางการสนับสนุนรัฐบาลกับการปกปอง
ผลประโยชนของชาติ ทหารไมมีความไววางใจในรัฐบาล นักการเมืองท่ีมุงกอบโกยผลประโยชนเขาตนเอง 
ทหารมองวากองทัพเปนผูปกปองผลประโยชนของชาติ 

  3. ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกองทัพ เปนปจจัยท่ีสําคัญอยางหนึ่งของ
การรัฐประหาร การปฏิวัติรัฐประหารท่ีเกิดจากกองทัพท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันนั้น ถาเกิดข้ึนก็มัก
ปราศจากการนองเลือด แตการรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนภายใตสภาวการณท่ีกองทัพแตกแยก ยุงเหยิง การยึด
อํานาจมักจะเผชิญกับการรัฐประหารซอน หรือการปฏิบัติซอน 

 4. ความพยายามของผูนําทางการเมืองท่ีจะเปลี่ยนแปลงนโยบายภายใน
กองทัพ หรือ ผูนําขัดแยงตอคําแนะนําของฝายทหาร ยอมสงผลใหความสัมพันธระหวางทหารกับ      
พลเรือนตึงเครียด เปนสาเหตุท่ีทําใหทหารทําการปฏิวัติรัฐประหารได 

 5. วิธีการใหกําเนิดนายทหารของกองทัพ ถาในสังคมท่ีไมมีการแบงแยกชน
ชั้นมากมาย นายทหารของกองทัพกําเนิดมาจากชนชั้นเดียวกับผูนําทางการเมืองก็ไมคอยจะเขามา
แทรกแซงทางการเมืองโดยตรง แตถาในสังคมท่ีมีการแบงแยกชนชั้นสูงเกิดเหลื่อมล้ําตํ่าสูงระหวางกลุม
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นายทหารกับผูนําทางการเมือง ยอมจะเกิดความไมพอใจในหมูนายทหารจนถึงข้ันเขาไปโคนรัฐบาลพล
เรือน 

  6.  ความเปนทหารอาชีพ ความรูความสามารถในทางทหารอยางแทจริง ถามี
มากในหมูทหาร จะทําใหกองทัพเขาแทรกแซงทางการเมืองนอยลง ถากองทัพมีนายทหารท่ีไมสนใจ
พัฒนาความเปนวิชาชีพของตน เปนนักแสวงโชคในเครื่องแบบ แสวงหาความร่ํารวยอํานาจเกียรติยศ ก็มี
โอกาสจะเขาแทรกแซงการเมือง ทําการปฏิวัติรัฐประหาร 

  7.  สถาบันทหารท่ีแตกแยก มีโอกาสท่ีจะแทรกแซงการเมืองทําการปฏิวัติ
รัฐประหารสูง ความพยายามกอการรัฐประหารใหญเกิดจากการรวมตัวระหวางทหารบางกลุมกับ
นักการเมืองฝายพลเรือน 

  8.  การพายแพสงครามของทหาร จะเปนตัวเรงใหทหารเขาแทรกแซงทาง
การเมือง เพราะเม่ือทหารแพสงคราม ทหารจะโทษผูนําทางการเมืองวาดําเนินนโยบายท่ีผิดพลาด และ
ไมใหความสนับสนุนตอการทําสงครามอยางเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะโทษผูนําทางทหารในระดับสูง
วามัวแตเลนการเมือง แสวงหาผลประโยชนท่ีจะตอสูกับฝายตรงขาม สิ่งเหลานี้สรางความไมพอใจแก
ทหารอาชีพ นําไปสูการปฏิวัติรัฐประหาร 

  9.  การใหความรูทางการเมืองแกทหารอยางไมถูกข้ันตอน และไมถูกวิธีการ 
จะชักนําใหทหารเขาแทรกแซงทางการเมืองเร็วข้ึน การใหการศึกษาการเมืองแกทหารจะตองกระทบ
ควบคูไปกับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม การใหความรูทางการเมือง
อยางกวางขวางในขณะท่ีสังคมยังไรระเบียบ ยุงเหยิงท้ังในวงการเมืองและในกองทัพจะชักนําใหทหาร
เกิดความตองการจะเขามาแกไขปญหา โดยโคนลมรัฐบาลเสียกอน แลวคอยเขาดําเนินการตามแนวคิด       
ของตน 

  10.  ผลประโยชนของทหารจะถูกกระทบกระเทือน กองทัพก็คลายกับกลุม
ผลประโยชนทางการเมืองอ่ืน ๆ คือ มีความรูสึกในการท่ีจะปองกันผลประโยชนรวมของตน ท้ังในการ
แบงปนผลประโยชนดานการสนับสนุนเงินงบประมาณ ความมีอิสระในการดําเนินการภายในปราศจาก
การแทรกแซงจากสถาบันอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการแตงต้ังและโยกยายตําแหนง นโยบายความม่ันคง
ภายนอกและภายใน ผลประโยชนเหลานี้หากถูกกระทบกระเทือนอาจทําใหการแทรกแซงทางการเมือง
ของทหารเปนไปไดโดยงาย 

  11.  ความขัดแยงทางอํานาจและผลประโยชนทางการเมืองระหวางผูนํา
ทหารโดยท่ัวไปแลว นายทหารมีศักยภาพพอท่ีจะทําใหรัฐประหารไดนั้น มักจะเปนนายทหารระดับสูงท่ี
ดํารงตําแหนงสําคัญๆ ของกองทัพ หรือตําแหนงคุมกําลัง ดังนั้น นายทหารมีโอกาสจะกาวเขามามี
บทบาททางการเมือง จึงไมใชนายทหารสวนใหญของกองทัพ หากแตเปนผูนําทหารและกลุมนายทหารท่ี
สนับสนุนกลุมเล็ก ๆ ท่ีอยูในตําแหนงท่ีจะชวยเสริมฐานอํานาจของผูนําทหารใหกวางขวางม่ันคงมากข้ึน 
ผูนําทหารท่ีตองการเขามามีบทบาททางการเมือง หรือรักษาสถานภาพทางการเมืองของตน จึงตองรักษา
ฐานอํานาจของตนไวใหม่ันคงและอาจเกิดความขัดแยงระหวางผูนําทหารดวยกันได เปนสาเหตุอีก
ประการหนึ่งท่ีทําใหฝายสูญเสียอํานาจไมพอใจ และกอกระแสรัฐประหารไดเชนกัน (ประชา  เทพเกษตร
กุล 2535:15–17) 
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 4.2.3  ปจจัยภายนอกท่ีทําใหทหารแทรกแซงทางการเมือง  
  1. ความชอบธรรมของรัฐบาลพลเรือน ความม่ันคงของหัวหนาคณะรัฐบาล

พลเรือนข้ึนอยูกับความชอบธรรมของการไดมาซ่ึงอํานาจ อันเปนท่ียอมรับกันในหมูประชาชน เชน การ
เลือกตั้งท่ีเปน ไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม และมีประชาชนใหการสนับสนุนจํานวนมาก ซ่ึงจะทําใหเง่ือนไข
ในการรัฐประหารของทหารนอยลง แตเม่ือใดท่ีความชอบธรรมของผูนําดังกลาวลดลง เง่ือนไขในการท่ี
ฝายทหารจะเขามาแทรกแซงดวยการรัฐประหารก็จะยิ่งเพ่ิมสูงข้ึนตามลําดับจนอาจกลาวไดวา 
ความชอบธรรมของรัฐบาลมีผลตอการรัฐประหารของกองทัพมากกวาสิ่งแวดลอมหรือลักษณะภายใน 
อ่ืน ๆ  

  ความชอบธรรมจะเกิดข้ึนตามสัดสวนของความเชื่อถือของประชาชนตอสิทธิ
ในการมีอํานาจปกครองของรัฐบาล รัฐบาลท่ีไดรับการยอมรับและเชื่อถือจากประชาชนสูง จึงถือวามี
ความชอบธรรมสูง และชวยมิใหทหารเขาแทรกแซงตออํานาจการปกครอง เพราะเหตุวาความพยายามท่ี
จะเขาแทรกแซงของทหารดังกลาวจะกอใหเกิดความรูสึกตอตานในหมูประชาชนรวมท้ังทหารบางสวน
ดวย 

  2.  ประสิทธิภาพของการบริหารของรัฐบาล เปนปจจัยท่ีทําใหรัฐบาลมีความ
ม่ันคงอีกประการหนึ่ง ไดแก ประสิทธิภาพและความชอบธรรมในการบริหารงานของรัฐบาลท่ีบริหารงาน
อยางมีประสิทธิภาพ สามารถแกไขปญหาและนําประเทศไปสูความเจริญม่ันคงทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคม ยอมรักษาความเชื่อถือและการสนับสนุนของประชาชนไวไดอยางม่ันคง อยางไรก็ตาม หาก
การบริหารงานรัฐบาลเปนไปอยางผิดทํานองคลองธรรม เชน มีการละเมิดบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 
หรือละเมิดกฎหมายอยางรายแรง ปลอยใหมีการฝาฝนกฎหมายของกลุมตาง ๆ จนกอใหเกิดความไร
ระเบียบ หรือมีการใชความรุนแรง รวมท้ังการปลอยใหมีการคอรรัปชั่นอยางกวางขวางในวงการรัฐบาล
และขาราชการยอมจะทําใหความชอบธรรมของรัฐบาลลดลงและนําไปสูการแทรกแซงของทหาร 

  3.  ความลมเหลวของการแกปญหาทางเศรษฐกิจ ทหารมีความปรารถนาท่ีจะ
ใหประเทศมีโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีดี มีความกาวหนาม่ันคงเพ่ิมมากข้ึน เพราะสภาพทางเศรษฐกิจ
ยอมมีผลกระทบตอสถาบันทหารดวย เชนเดียวกับสถาบันอ่ืน ๆ ดังนั้น การท่ีภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า 
นอกจากจะมีผลกระทบกระเทือนตอความเปนอยูของทหารซ่ึงเปนคนชั้นกลางอยางมากแลว ยังทําให
ทหารขาดความเชื่อถือในความสามารถของรัฐบาลตอการแกปญหาทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นยังทําให
ทหารอาชีพเกิดความรูสึกวาการตัดสินใจและวิธีแกปญหาของตนจะทําใหสามารถแกไขปญหาทาง
เศรษฐกิจไดดีกวาท่ีรัฐบาลพลเรือนใชอยู ทหารจึงรูสึกวารัฐบาลไรความชอบธรรม 

  4.  ความรุนแรงและความขัดแยงในสังคม เนื่องจากการท่ีทหารมีทัศคติใน
การตอตานการแบงแยกในสังคม ดังนั้น จะเห็นวาในบางประเทศท่ีมีประชากรหลายเชื้อชาติ เม่ือ
ประชากรสองกลุม     มีความขัดแยงกัน ในระยะแรกทหารจะไมเขายุงเก่ียว แตหลังจากการขัดแยง
ขยายวงกวางและเนิ่นนานออกไป ทหารท่ีมีเชื้อสายเดียวกันกับกลุมท่ีมีความขัดแยงกันก็อาจจะเขา
สนับสนุนกลุมเชื้อชาติของตน ทําใหความขัดแยงรุนแรงข้ึนจนกระท่ังกลายเปนปญหาทางการเมือง 

  นอกจากนั้น การท่ีทหารมักจะคํานึงถึงความม่ันคงและความเปนระเบียบ
เรียบรอยเปนหลักสําคัญ ทหารจึงไมเห็นดวยกับการท่ีกลุมผลประโยชนตาง ๆ พยายามเรียกรองสิทธิ
และผลประโยชนของตน ท้ังดวยการเดินขบวนประทวง การผละงาน ยิ่งเม่ือสถานการณขยายตัวออกไป
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และมีการใชความรุนแรงข้ึนในข้ันท่ีตองใชกําลังทหารเขาปราบปราม ก็จะทําใหทหารมีความรูสึกวา
รัฐบาลพลเรือนไมสามารถควบคุมสถานการณไวได ทําใหทหารตองเขาแทรกแซงเพ่ือรักษาความสงบของ
ประเทศตอไป 

  5.  การขยายตัวของเศรษฐกิจและสังคมเขาสูภาวะทันสมัย ในการนี้จะพัฒนา
ประเทศไปสูความทันสมัย ทําใหรัฐบาลตองทุมงบประมาณจํานวนมากไปใชในการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การศึกษาและกิจการสาธารณูปโภคตาง ๆ และอาจตัดงบประมาณทางทหารลง 
โดยอาจเนื่องมาจากเห็นความสําคัญเรงดวนในการพัฒนาท่ีกลาวแลว หรืออาจเห็นวาทหารเปนศัตรู         
จึงพยายามท่ีจะจํากัดอํานาจทหารใหนอยลง การถูกตัดงบประมาณทําใหทหารรูสึกคับของใจ เพราะ
ทหารก็เชนเดียวกันกับสถาบันอ่ืนท่ีตองการเห็นสถาบันของตนไดรับการพัฒนาใหกาวหนาข้ึน เชน 
ตองการขยายขนาดกองทัพ การจัดและอาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัย อาคารท่ีใหญโต เครื่องแบบท่ีมี
คุณภาพ เปนตน นอกจากนั้นการตัดงบประมาณยังมีผลกระทบโดยตรงตอการขยายตําแหนง การเลื่อน
ข้ัน รายไดประจําและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ทําใหทหารมีความรูสึกวาสถาบันของตนถูกลด
ความสําคัญลง และอาจนําไปสูการรัฐประหารเพ่ือใหไดสิ่งดังกลาว 

  6.  สถาบันกษัตริยถูกระทบกระเทือน โดยเหตุท่ีสถาบันกษัตริยเปนสถาบันท่ี
มีวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรของสังคมไทยมาเปนระยะเวลาหลายศตวรรษ สถาบันกษัตริยจึงไดรับ
การเคารพยกยองเทิดทูนจากคนไทยมานานหลายชั่วอายุคน จนกวางไดวาสถาบันกษัตริยเปนเอก
ลักษณะอันสําคัญของสังคมไทย และเปนสถาบันท่ีประชาชนชาวไทยมีความรูสึกวาสถาบันนี้ไมควรจะ
ละเมิดดังไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับ ดังนั้น ถึงแมวาจะไมมีทฤษฎีใด ๆ ท่ีกลาวถึง
ความสําคัญของพระมหากษัตริยกับเสถียรภาพทางการเมืองไวอยางชัดเจน แตในประเด็นนี้ก็นาสนใจท่ี
จะนํามาเปนแนวความคิดอันหนึ่งในการวิเคราะหความไรเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไทย ซ่ึงจะ
เปนสาเหตุใหทหารท่ีมีความอนุรักษนิยมสูง ทําการโคนลมรัฐบาลท่ีไมปกปองพระมหากษัตริย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ ง ในสมัยตั้ งแตรัฐบาลรัฐประหารของ จอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต  เปนตนมา 
พระมหากษัตริยไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหมีบทบาทในสังคมข้ึนในฐานะพระประมุขอันถาวรของ
ประเทศ ทําใหสถานะและเกียรติคุณของสถาบันกษัตริยมีเพ่ิมมากข้ึนในทางการบริหารขาราชการ
ระดับสูงจะไดรับการแตงตั้งลงพระปรมาภิไธยโดยพระมหากษัตริยในทางการเมืองและดานนิติบัญญัติ 
พระมหากษัตริยไมเพียงแตจะตองลงพระปรมาภิไธยในรางกฎหมายท่ีรัฐสภา หรือรัฐบาลทูลเกลาเทานั้น 
แตจะมีอํานาจท่ีจะทรงวินิจฉัยหรือใหคําปรึกษาในการตรากฎหมายนั้น ๆ ดวย จากบทบาทนี้เองทําให 
โดนอล อี เนอรทเทอเรียน (Donald E. Nuerchterlien) (อางถึงใน ประชา  เทพเกษตรกุล 2535 : 17 – 
20) จึงไดกลาววา “เปนการยากท่ีรัฐประหารใด ในอนาคตจะสําเร็จไดถาผูนํารัฐประหารไมรูลวงหนา
กอนวาพระมหากษัตริยจะไมทรงคัดคานในการยึดอํานาจครั้งนั้น 

 4.3.4  รูปแบบวิธีการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร 
  วิธีการเขาแทรกแซงอํานาจทางการเมืองของคณะทหารมีวิธีการหลายรูปแบบ

แลวแตจะเลือกใชวิธีการใดตามความเหมาะสมกับโอกาส (ชัยอนันต  สมุทวณิช 2536:177–179) ซ่ึงมี 4 
รูปแบบ คือ 

  1.  ระดับการใช อิทธิพลกดดันนโยบายและการตัดสินใจของรัฐบาล 
(Influence) เปนเรื่องท่ีทหารกระทําอยู เสมอ เพราะคณะทหารเปนสวนหนึ่งของสังคมและระบบ
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การเมือง และคณะทหารมีผลประโยชนรวมของกองทัพท่ีจะตองปกปองรักษา เชน งบประมาณการ
ปองกันประเทศ นโยบายตางประเทศ และนโยบายความม่ันคง โดยใชวิธีการแทรกแซงผานชองทาง
ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว เชน ผานทางการเปนวุฒิสมาชิก เปนตน หรือใชวิธีทํางานแขงกันกับรัฐบาล
พลเรือน 

 2.  ระดับการขมขูวาจะใชกําลัง (Blackmail) เปนการแสดงออกในข้ันตอไป
หากความพยายามท่ีจะเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการตัดสินใจของรัฐบาลไมประสบผลสําเร็จ วิธีการขู
อาจทําไดหลายอยาง เชน การสั่งเตรียมพรอม การเคลื่อนยายกําลัง หรือการขูดวยคําพูดวาจะใชกําลัง       
ก็ได 

 3.  ระดับการเปลี่ยนตัวผูบริหารบางคน (Displacement) เปนการแทรกแซง
การเมืองอยางหนึ่ง ซ่ึงคณะทหารใชเพ่ือใหคณะรัฐบาลแกไขสถานการณหรือปญหาท่ีคณะทหาร
พิจารณาเห็นวาเปนเรื่องท่ีสําคัญ เชน ในกรณีท่ีมีการกลาวหาวารัฐมนตรีในคณะรัฐบาลคอรรัปชั่นหรือ
ในกรณีท่ีสาธารณชนแสดงความเห็นอยางรุนแรงวารัฐมนตรีบางคนในคณะรัฐบาลขาดประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน ซ่ึงคณะทหารไดเสนอแนะหรือกดดันหัวหนาคณะรัฐบาลใหดําเนินการขจัดรัฐมนตรีท่ีมี
พฤติกรรมดังกลาวออกไป 

 4.  ระดับการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลท้ังชุด โคนลมอํานาจ (Supplantment) 
มักจะเกิดข้ึนเม่ือมีการยึดอํานาจ โดยใชกําลังความรุนแรงทําการปฏิวัติรัฐประหาร โคนลมอํานาจรัฐบาล       
พลเรือนแลวจัดตั้งรัฐบาลใหมเขาแทนท่ีรัฐบาลชุดเกา แตบางกรณีอาจเปนการยื่นขอเสนอใหหัวหนา
รัฐบาลหรือคณะรัฐบาลลาออกท้ังชุดโดยไมตองมีการยึดอํานาจก็ได 
 

5. แนวความคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 
 

วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมของบุคคล
และกลุมบุคคลท่ีไดรับการกลอมเกลาจนกลายเปนแบบแผนปฏิบัติในแบบเดียวกัน วัฒนธรรมทาง
การเมืองในแตละสังคมจึงแตกตางกันไปตามทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม และจารีตประเพณีทาง
การเมืองของแตละสังคม วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเปนปจจัยเง่ือนไขท่ีกําหนดบทบาทและพฤติกรรม
ทางการเมืองของสมาชิกในแตละสังคมและเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลใหลักษณะและรูปแบบของระบอบ
การเมืองการปกครองในแตละสังคมแตกตางกันอีกดวย 

การเบรียล เอ. อัลมอนด (Gabriel A. Almond) (อางถึงใน วิวัฒน เอ่ียมไพรวัน 2547: 
71–72) อธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมืองแบบแผนของทัศนคติและความเชื่อของบุคคลท่ีมีตอระบบ
การเมือง ตอสวนตาง ๆ ท่ีเปนระบบยอยของระบบการเมือง และตอการแสดงบทบาททางการเมือง
ของแตละบุคคล ซ่ึงอาจจําแนกแนวโนมหรือทาทีในการแสดงออกทางการเมืองของบุคคลได 3 แบบ 
ซ่ึง อัลมอนดเรียกวา “orientation” (ความโนมเอียง) กลาวคือ 

1.  ความโนมเอียงดานการรับรู (cognitive orientation) หมายถึง ความรูและความ
เขาใจของบุคคลท่ีมีตอการเมือง 

2.  ความโนมเอียงตอการแสดงความรูสึก (affective orientation) หมายถึง ความรูสึก
ของบุคคลท่ีมีตอการเมือง เปนความรูสึกทางจิตใจและอารมณของบุคคลท่ีมีตอการเมือง 
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3.  ความโนมเอียงดานการประเมิน (evaluation orientation) หมายถึง ความรูของ
บุคคลในการใชคานิยมของบุคคลวิเคราะหการเมืองเพ่ือการตัดสินวินิจฉัย 

ลูเซียน พาย (Lucian W. Pye) (อางถึงใน วิวัฒน  เอ่ียมไพรวัน 2547 : 72) อธิบายวา 
วัฒนธรรมทางการเมืองเก่ียวของกับทัศนคติ ความเชื่อ และสภาวะแหงจิตใจของบุคคลซ่ึงเปนเครื่อง
กําหนดพฤติกรรมทางการเมือง เพ่ือการสรางความเปนระเบียบเรียบรอยและการยอมรับกติกาของ
สังคม 

วิลเลียม ที บลุมห (William T. Bluhm) (อางถึงใน วิวัฒน  เอ่ียมไพรวัน 2547 : 72) 
อธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมของสังคม จะเก่ียวของกับการเมืองการ
ปกครอง สวนประกอบสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง คือ คานิยม ความเชื่อ และทัศนคติ รวมท้ัง
การใหการสนับสนุนทางการเมืองโดยท่ัวไปของสมาชิกภายในระบบการเมือง 

ดังนั้น จึงสรุปไดวา “วัฒนธรรมทางการเมืองเปนแบบแผนของทัศนคติ ความเชื่อ 
คานิยม และความรูสึกของประชาชนท่ีมีตอระบบการเมือง” ท้ังนี้วัฒนธรรมทางการเมืองเปนปจจัย
สําคัญท่ีกําหนดพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล 

Almond และ Verba (อางถึงใน วิวัฒน  เอ่ียมไพรวัน 2547 : 72 - 73) ไดจําแนก
ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเปนตัวแบบเชิงอุดมคติ โดยใชปจจัยเก่ียวกับความสํานึกทาง
การเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองเปนตัวชี้วัดไว ดังนี้คือ 

1.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบ (Parochial political culture) 
เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏในสังคมแบบลาหลัง หรือสังคมท่ียึดถือจารีต
ประเพณี เชน สังคมเผาในแอฟริกา หรือ ชาวเขาเผาตาง ๆ ในประเทศไทย สังคมแบบนี้ไมมีการ
แบงแยกบทบาทหนาท่ีอยางชัดเจนวาอะไรคือบทบาททางการเมือง บทบาททางเศรษฐกิจ บทบาท
ทางสังคม และบทบาททางจารีตประเพณี หัวหนาเผาทําหนาท่ีในฐานะผูปกครองผูมีอํานาจและ
บทบาททุกดาน สวนชนเผาในฐานะผูปกครองก็จะไมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึกและการประเมิน
คาทางการเมืองแตอยางใด ความสํานึกทางการเมืองมีอยูในระดับท่ีต่ํามาก และไมสนใจมีสวนรวมแต
อยางใด 

2.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subject political culture) เปนลักษณะของ
วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏในสังคมท่ีมีการแบงแยกอํานาจหนาท่ี บทบาททางการเมืองไวอยาง
ชัดเจน สมาชิกของสังคมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึก และการประเมินคาทางการเมือง แตไม
สนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมทางการเมือง โดยจะทําหนาท่ีใหความเคารพเชื่อฟง และยอมรับอํานาจ
ของรัฐบาลและสถาบันทางการเมืองตาง ๆ แตจะไมทําหนาท่ีเรียกรองหรือกดดันตอรัฐบาลแต
ประการใด วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จึงเกิดข้ึนในสังคมท่ีมีการพัฒนามากข้ึน เชน วัฒนธรรมทาง
การเมืองของไพรไทยสมัยโบราณ หรือสังคมแบบชาวนา เปนตน 

3.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม (Participative political culture) เปน
ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีมักปรากฏในสังคมท่ีมีการพัฒนาในดานตาง ๆ ในระดับสูง ท้ัง
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สังคมเหลานี้ไดแก สังคมแบบอุตสาหกรรมท้ังหลาย ประชาชน
ในฐานะสมาชิกของสังคมจะมีความผูกพันกับการเมืองสูง โดยถือวาการแสดงออกหรือการเขามามี
สวนรวมทางการเมืองนั้นเปนสิทธิหนาท่ีของตน และเปนความรับผิดชอบในฐานะท่ีเปนพลเมือง 
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(citizenship) ท่ีมีความสํานึกทางการเมือง (political consciousness) ไดแก สังคมการเมืองท่ีมี
ระดับของการพัฒนาทางการเมืองสูง เชน ญี่ปุน อังกฤษ เยอรมัน ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา เปนตน 

อยางไรก็ดี การจําแนกประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวนั้น เปนการจําแนก
ทางทฤษฎี แตในทางท่ีเปนจริงอาจพิจารณาไดวา ในแตละสังคมอาจมีความหลากหลายในลักษณะ
ของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ซ่ึงอัลมอนดและเวอรบาไดจําแนกประเภทของวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบผสมผสานไว 3 แบบ คือ 

1.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบผสมผสานกับแบบไพรฟา เปน
ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีมักปรากฏในสังคมท่ีมีลักษณะผสมผสานระหวางแบบลาหลังกับ
แบบสมัยใหม (modernization)  

2.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมผสานกับแบบมีสวนรวม เปนลักษณะของ
วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏในสังคมท่ีมีลักษณะผสมผสานระหวางแบบสมัยใหมกับแบบมุงเนน
การพัฒนา 

3.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบผสมผสานกับการมีสวนรวม เปน
ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏในสังคมท่ีมีลักษณะผสมผสานระหวางวัฒนธรรม
การเมืองแบบดั้งเดิมจากสิ่งท่ียึดถือ จารีตประเพณีทองถ่ิน กับวัฒนธรรมการเมืองแบบสมัยใหมท่ีเนน
การมีสวนรวม 

5.1  รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 
 1.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม (Authoritative Political Culture)  
 2.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democracy Political Culture)  
 ดังนั้นความสําเร็จของการปกครองแบบประชาธิปไตย ตองอาศัยวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตยดวย สําหรับองคประกอบหรือปจจัยหลักของการมีวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย คือ 

 1.  มีจิตใจสนับสนุนหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 2.  มีความเชื่อและยึดม่ันในคุณคาและศักดิ์ศรีของบุคคล และเคารพสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคล มีความอดกลั้นตอความหลากหลายในพฤติกรรมทางผูอ่ืน 
 3.  เคารพในกติกาการปกครองแบบประชาธิปไตย ใชวิธีตัดสินปญหาดวยเสียงขาง

มาก โดยใหความคุมครองสิทธิของฝายท่ีมีเสียงขางนอย 
 4.  สนใจการเขารวมในกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง ติดตามขาวสารบานเมือง 
 5.  มีความสํานึกในหนาท่ี มีความเชื่อม่ันในตนเอง 
 6.  มองโลกในแงดี มีความไววางใจผูอ่ืน มีความเชื่อม่ันในตัวเจาหนาท่ีหรือสถาบัน

ของทางราชการ 
 7.  รูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและในทางสรางสรรค 
 8.  ตองไมมีจิตใจเปนเผด็จการ ซ่ึงการมีจิตใจเผด็จการ ไดแก การมอบความ

รับผิดชอบทุกสิ่งทุกอยางไวท่ีผูนํา การใชอํานาจเด็ดขาด การออนนอมยอมจํานนตอผูมีอํานาจ การ
นิยมระบบเจาขุนมูลนาย การไมยอมรับความเสมอภาคของบุคคล การยึดม่ันในคานิยมแบบดั้งเดิม
เหลานี้เปนตน 
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 สําหรับประเทศไทยนั้น ประชาชนสวนใหญยังไมคอยเขาใจในเรื่องการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยเทาใดนัก ความรูสึกนึกคิดและความเคยชินตอระบอบการปกครองท่ีมีมา
แตดั้งเดิมยังคงฝงแนนอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูสึกท่ีวาขาราชการเปนผูปกครองและประชาชน
เปนผูอยูใตการปกครอง ขาราชการคิดวาตนนาจะเปนผูรอบรู และเขาใจในเรื่องการปกครองดีกวา
ประชาชน ซ่ึงความรูสึกเชนนี้เปนสิ่งท่ีขัดแยงกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางมาก
หลังจากท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเพ่ือท่ีจะนําไปสูระบอบประชาธิปไตยในป 2475  
 

6. ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาการทางการเมืองไทย 
 

จุมพล  หนิมพานิช (2553: 102 – 143) พัฒนาการทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมใด
สังคมหนึ่งมักจะเกิดข้ึนจากปจจัยท่ีสําคัญหลาย ๆ ปจจัย บางสังคมการเมืองพัฒนาการทางการเมือง
เกิดจากปจจัยทางดานนามธรรม บางสังคมการเมือง พัฒนาการทางการเมืองจากปจจัยดานรูปธรรม 
ในขณะท่ีสังคมการเมืองบางสังคม พัฒนาการทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากปจจัยท้ังทางดานนามธรรม
และปจจัยดานรูปธรรม นอกจากปจจัยท้ังสองประเภทแลว ในปจจุบันได มีปจจัยทางดาน
สภาพแวดลอม อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน วิทยาศาสตร และสิ่งแวดลอม ไดเขามามีบทบาทตอการ
พัฒนาการทางการเมืองไมนอยกวาปจจัยทางดานนามธรรมและปจจัยดานรูปธรรม โดยไดจําแนก
ปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาการทางการเมืองไทยไว 3 ประการ คือ 

6.1  ปจจัยทางดานนามธรรมท่ีมีผลตอการพัฒนาทางการเมืองไทย 
 พัฒนาการทางการเมืองไทยอันเกิดจากปจจัยทางดานนามธรรมนั้นเปนกระบวนการ

ท่ีทําใหประชาชนไดมาซ่ึงความคิด ความเชื่อ คานิยมทางการเมือง อันสอดคลองกับการอบรมกลอม
เกลาทางการเมือง ลักษณะนิสัยของคนไทย และอยูภายใตระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยและ
อุดมการณทางการเมือง 

 6.1.1  การอบรมกลอมเกลาทางการเมือง 
   วิชัย  ตัน ศิริ (2533 : 135) การอบรมกลอมเกลาทางการเมืองเปน

กระบวนการท่ีระบบการเมืองสงผานความโนมเอียงทางการเมืองตาง ๆ อันไดแก ความรู ทัศนคติ 
บรรทัดฐาน คานิยม จากคนรุนหนึ่ง ไปยังอีกคนรุนหนึ่ง ซ่ึงถาไมมีกระบวนการถายทอดสิ่งเหลานี้แลว 
สมาชิกของระบบการเมืองจะตองแสวงหาแบบแผนของความโนมเอียงทางการเมืองใหมอยูตลอดเวลา 
ซ่ึงจะมีผลตอการคงอยูของการเมืองตอบทบาทของคนในระบบการเมือง รวมท้ังการมีความรูหรือ
ความเชื่อเก่ียวกับการเมือง การมีความรูสึกอันไดแก การมีความจงรักภักดี การมีความสํานึกผูกพันตอ
ระบบการเมืองในฐานะประชาชนท่ีทําใหบรรลุนิติภาวะทางการเมือง ท่ีสามารถแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองได การกลอมเกลาทางวัฒนธรรมการเมืองเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาการทางการเมือง 
หากไมมีองคกรใดหรือสถาบันใดในสังคมทําหนาท่ีสรางความรู สรางคานิยม อุดมการณหรือปทัสถาน
การประพฤติปฏิบัติเก่ียวกับการเมือง การวัฒนาการทางการเมืองเปนไปไมได  

 6.1.2  การสรางลักษณะนิสัยประจําชาติ 
   โดยท่ัวไปลักษณะนิสัยประจําชาติของคนในสังคมใดสังคมหนึ่งจะแตกตาง

ไปจากลักษณะนิสัยประจําชาติของคนอีกสังคมหนึ่ง ท่ีเปนเชนนั้นเพราะแตละสังคมแตละประเทศมี
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ลักษณะบางอยางของตนไมเหมือนกับสังคมอ่ืน ๆ ความแตกตางดังกลาวไดรวมถึงประวัติความเปนมา
ในอดีต สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร ศาสนาท่ีแพรหลาย และปญหาตาง ๆ ท่ีสังคมหรือประเทศ
เหลานี้ไดเผชิญมาไมวาจะเปนการเผชิญทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคม และเม่ือไดมีการปฏิบัติสืบ
ตอกันมา ก็จะไดรับความนิยมและกลายมาเปนแบบการดําเนินชีวิตของคนท่ัวไปในสังคม และตอมา
ไดพัฒนากลายมาเปนลักษณะนิสัยประจําชาติ สังคมไทยมีลักษณะนิสัยประจําชาติท่ีไดมีการศึกษากัน 
ดังนี้ 

 1)  ลักษณะนิสัยประจําชาติท่ีดี ไดแก รักอิสระ ปราศจากวิหิงสา รูสึก
ประสานประโยชน สุภาพออนโยนมีความเกรงใจ ยิ้มแยมแจมใส ใฝสันโดษ ใฝสันติ เอ้ือเฟอเผื่อแผ 
ประนีประนอม ผอนสั่นผอนยาว ไมผูกพยาบาทรักถ่ินท่ีอยู และเปนชาตินักรบ 

 2)  ลักษณะนิสัยประจําชาติท่ีไมดี ไดแก การหยอนระเบียบวินัย การ
เคารพเชื่อฟงผูมีอํานาจมาก การขาดความมานะอดทน การขาดความสามารถในการทํางานเปนคณะ 
ความออนแอเม่ือขาดผูนํา การชอบความเสี่ยงโชคการพนัน การชอบสนุกทุกโอกาส การขาด
ความสามารถในการคาธุรกิจ และการไสยศาสตร โหราศาสตร เปนตน 

 จะเห็นไดวา ลักษณะนิสัยประจําชาติหลายลักษณะท่ีเก้ือกูลตอการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย เปนตนวา การรักอิสระ การรูจักประสานประโยชน การประนีประนอม 
ตรงกันขามกับนิสัยท่ีไมสนับสนุนเก้ือกูลตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เชน การหยอน        
ในระเบียบวินัย การเคารพเชื่อฟงผูมีอํานาจ 

 6.1.3  อุดมการณทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง 
  อุดมการณทางการเมืองเปนระบบความเชื่อหรือระบบความคิดท่ีอธิบายถึง

บทบาทของคนในสังคม อธิบายความสัมพันธระหวางคนในสังคม คนกับรัฐ และอธิบายสภาพความ
เปนไปทางสังคมวาเหตุใดจึงเปนเชนนั้น และนาพึงปรารถนาหรือไม ในความเห็นความเชื่อของ
อุดมการณทางการเมืองนั้นมีวาอยางไร ควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือไม ถาเปลี่ยนแปลงจะมี
วิธีการอยางไร ดังนั้น อุดมการณจึงมีขอเรียกรองท่ีคนจะยอมรับ เชื่อม่ัน ศรัทธา เพ่ือใหเกิดความ
รวมมือกันในกลุมชนท่ีจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังท่ีมุงไวในกรณีของสังคมการเมืองไทยในอดีต
โดยเฉพาะในสมัยกรุงศรีอยุธยา และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน อุดมการณทางการเมืองไทยเปน
อุดมการณแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย นับต้ังแตรัชกาลท่ี 5 เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 คณะราษฎรซ่ึงเปนผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองใหยึดเอาอุดมการณและระบบการเมือง
แบบประชาธิปไตยมาเปนกติกา ปรากฏวาไมสามารถทําได อุดมการณประชาธิปไตยหยั่งรากลงใน
สังคมการเมืองไทยได การท่ีอุดมการณประชาธิปไตยไมสามารถหยั่งรากลึกลงในสังคมไทยเพราะ
ความคิดความเชื่อแบบดั้งเดิมยังคงมีความตอเนื่อง ในขณะท่ีรูปแบบการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิป ไตย ท่ี ถือเปนรูปแบบการปกครองใหมขาดความตอเนื่ อง กล าวคือ การรับ เอา 
“ประชาธิปไตย” เขามาในสังคมการเมืองไทย เปนการรับเอามาเฉพาะรูปแบบวิธีการทางปกครอง แต
โลกทัศนและวิถีชีวิตของคนในสังคมยังคงถูกอิทธิพลของระบบศักดินาซ่ึงถึงแมจะถูกลมลางไปแลว
ในทางนิตินัย แตในทางพฤตินัยยังเปนแนวคิดและระบบความสัมพันธระหวางบุคคลตอบุคคลและ
ความคิดของคนท่ีมีตอรัฐแทรกซอนอยู 
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6.2  ปจจัยทางดานรูปธรรมท่ีมีผลตอพัฒนาการทางการเมืองไทย 
  พัฒนาการทางการเมืองไทยเกิดจากปจจัยดานรูปธรรมข้ึนอยูกับกรอบของสถาบัน

ทางการเมืองโดยเฉพาะการเมือง ผูนําการเมืองมีสวนชวยเพ่ิมความสามารถในการตอบสนองความ
ตองการของสังคม การมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวชี้วัดสําคัญในการพัฒนาการทางการเมือง         
ของไทย 

 6.2.1  สถาบันทางการเมือง 
  การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยเปนพัฒนาการทางการเมือง สรางความ

เปนสถาบันใหกับระบบการเมือง ท่ีมีลักษณะยืดหยุนหรือมีความสามารถในการปรับตัว มีความ
สลับซับซอน มีความเปนอิสระ และมีความเปนปกแผน ท่ีสามารถควบคุมการขยายตัวของการมีสวน
รวมทางการเมือง ตลอดจนสามารถท่ีจะสงเสริมใหมีการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมและเศรษฐกิจ 
เพ่ือสรางระเบียบการมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงสถาบันทางการเมืองท่ีไดรับการสรางสรรคหรือ
พัฒนาแลวจะเห็นไดจาก 

  ประการท่ีหนึ่ง จะตองมีลักษณะยืดหยุนหรือมีความสามารถในการปรับตัว 
มีความสลับซับซอน มีความเปนอิสระ และมีความเปนปกแผน 

  ประการท่ีสอง สถาบันทางการเมืองท่ีไดรับจากการสรางสรรคหรือพัฒนา
จะตองจัดระเบียบการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

  ประการท่ีสาม ระบบการเมืองท่ีไดรับการพัฒนาแลวจะตองไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชน ขณะเดียวกันสถาบันหรือโครงสรางทางการเมืองท่ีไดรับการสรางสรรคหรือ
พัฒนาแลวจะตองสนองตอบตอความตองการของสังคมได 

  ระบบการเมืองท่ีไดรับการพัฒนาแลว ประชาชนไมเพียงแตจะเคารพหรือ
ยึดม่ันในกฎหมายของชาติและการดําเนินงานทางการเมืองของระบบเทานั้น แตจะตองใหความ
สนับสนุนตอระบบเปนอยางดีดวย ระบบจึงดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ในสวนของความเปน
สถาบันท่ีไดรับจากการสรางสรรคหรือพัฒนาแลวก็จะตองสามารถจัดการเก่ียวกับการจัดสรรหรือ
แบงปนสิ่งท่ีมีคุณคาในสังคมเพ่ือใหสนองตอบกับความคาดหวังทางการเมืองของบุคคลในสังคมนั้น ๆ 
ได ทําใหสถาบันสามารถเผชิญและแกไขสถานการณตาง ๆ ได 

 6.2.2  ผูนําทางการเมือง 
  การเพ่ิมสมรรถนะหรือความสามารถของระบบการเมืองใหการตอบสนองตอ

ความตองการของสังคม ซ่ึงจะทําเชนนั้นไดจะตองมีคนกลุมหนึ่งซ่ึงมีลักษณะเปนผูนําทางการเมือง 
วางแผนสรางสถาบันทางการเมือง ขณะเดียวกันมีการใชอุดมการณทางการเมืองเขาชวย ท้ังนี้เพ่ือใหเกิด
การสนับสนุนจากมวลชนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการระดมทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของสังคมเปนสําคัญ ซ่ึงการท่ีผูนําทางการเมืองจะทําเชนนั้นไดจะตองมีปจจัย
ตาง ๆ ดังนี้ 

  1)  ผูชนะจะตองมีความสามารถโดยเฉพาะความสามารถในการใชอํานาจนี้
โดยท่ัวไปผูนําแตละคนจะมีความสามารถแตกตางกัน ท้ังนี้เพราะมีฐานอํานาจท่ีแตกตางกัน 

 2)  นอกจากนี้ยังข้ึนอยูกับประเภทไหน คือ ผูนําทางทหาร ผูนําทางเศรษฐกิจ 
ผูนําทางศาสนา หรือผูนําทางดานความสามารถ ในกรณีของระบบการเมืองแบบอํามาตยาธิปไตย ฐานะ
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และฐานอํานาจของผูนําตองข้ึนอยูกับความม่ังค่ังร่ํารวยและอํานาจทางเศรษฐกิจมิใชอาศัยแตเพียงฐาน
อํานาจทางทหารเทานั้น 

  3)  ท่ีสําคัญคุณลักษณะของผูนําเองก็มีความสําคัญโดยท่ัวไปผูนําทางการเมือง
มักจะมีอยู 2 ประเภท คือ 

 (1)  จะมีคุณลักษณะท่ีมีความฉลาดปราดเปรื่อง มีไหวพริบ มีความรอบรู           
มีความสามารถสูงในการบริหารงาน มีความรับผิดชอบ มีการรับฟง ขอคิดเห็นใหม ๆ จากประชาชน 

 (2)  จะมีคุณลักษณะท่ีมีความซ่ือสัตย รักชาติอยางแรงกลา และมีความคิด
เชิงอนุรักษสูง  

 4)  ผูนําท่ีจะวางแผนสรางสถาบันทางการเมืองเพ่ือตอบสนองความตองการของ
สังคม ขณะท่ีท่ีเดียวกันมีการใชอุดมการณทางการเมืองเขาชวย ท้ังท่ีเพ่ือใหเกิดการสนับสนุนจากมวลชน
ได จะตองมีคุณสมบัติท้ัง 2 ประการประกอบกัน 

 5)  ถาผูนําสามารถสรางสถาบันทางการเมืองท่ีสามารถตอบสนองความตองการ
ของสังคมไดก็มักจะรักษาอํานาจทางการเมืองการปกครองของตนไวได ซ่ึงท่ีผานมาการท่ีผูนําไมสามารถ
รักษาอํานาจไวได เพราะนอกจากจะมีการอนุรักษนิยมแลวยังมีความขัดแยงกัน ไมรวมมือกัน                   
ไมรับผิดชอบ ชอบเอารัดเอาเปรียบสังคม 

 6.2.3  การมีสวนรวมทางการเมือง 
 การพัฒนาการทางการเมืองมีลักษณะหรือจุดรวมท่ีเปนแกนสําคัญของ

ความหมายของการพัฒนาการทางการเมือง คือ มีความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกัน               
มีความสามารถในระบบการเมือง และการมีการแบงโครงสรางทางการเมืองท่ีมีการแตกตางกันและมี
ความชํานาญเฉพาะในสวนของความเทาเทียมหรือความเสมอภาครวมถึงการเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชน ระบบการเมืองท่ีมีการพัฒนาดัชนีหรือตัวชี้วัดก็คือ ประชาชนนอกจากจะตองมี
ความเทาเทียมกันตามกฎหมายแลวยังเขามามีสวนรวมทางการเมือง ในแงดังกลาวการเขามามีสวน
รวมทางการเมืองเปนตัวชี้หรือดัชนีของการพัฒนาการทางการเมืองตัวชี้หนึ่งซ่ึงในระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยในหลักการถือวาการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนเรื่อง
ท่ีมีความสําคัญ 

6.3  ปจจัยทางดานสภาพแวดลอมท่ีมีผลตอพัฒนาการทางการเมืองไทย 
 พัฒนาการทางการเมืองไทยท่ีเกิดจากปจจัยทางดานสภาพแวดลอมท่ีสําคัญคือ 

กระแสโลกาภิวัตน ทําใหสังคมไทยปรับตัวสูความเปนประชาธิปไตย รวมท้ังดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมก็มีสวนเสริมเก้ือหนุนไปสูพัฒนาการทางการเมืองไทยอยางมาก 

 6.3.1  กระแสโลกาภิวัตน  
  กระแสโลกาภิ วัตน ได ทําใหสั งคมการเมืองไทยปรับตัวสูความเปน

ประชาธิปไตย โดยมีตัวชี้วัดคือการท่ีไดมีการปฏิรูปการเมือง นอกจากนั้น วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และสิ่งแวดลอมเปนปจจัยท่ีมีผลอยางยิ่งตอการพัฒนาเปลี่ยนแปลงของสังคมใหเปนสังคมสมัยใหม ใน
แงดังกลาวถือไดวา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม มีสวนชวยหรือเก้ือกูลตอพัฒนาการ
ทางการเมืองไทย ซ่ึงการท่ีสังคมการเมืองไทยปรับตัวสูความเปนประชาธิปไตยถือเปนการพัฒนาการ
ทางการเมือง กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) เกิดข้ึนเม่ือประมาณ 30 ปมาแลว  
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  การขยายตัวของปรากฏการณหรือกระแสโลกาภิวัตนอันเปนสวนของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมระหวางประเทศยังสามารถสงผลกระทบตอการปรับตัวของเศรษฐกิจและ
ธุรกิจภายในของแตละประเทศอยางกวางขวางตอเนื่องและสงผลเปนลูกโซ  ขณะเดียวกัน
ปรากฏการณหรือกระแสโลกาภิวัตน ท่ีเกิดข้ึนจะนําไปสูประชาธิปไตยท่ีรุงโรจนและยิ่งใหญ            
จะกอใหเกิดอารยธรรมโลกใหม ซ่ึงก็คือสังคมขาวสารหรือสังคมความรู (Information Society หรือ 
Knowledge Society) ตลาดเสรีท่ีจะความเจริญกาวหนาสูระบบโลกหรือสังคมทุกแหง กระแส           
โลกาภิวัตนไดสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแตละประเทศอยางกวางขวางและ
แนนอน ไดรวมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และโดยเฉพาะการเมืองของไทยท่ีมีแนวโนมของการ
ปรับตัวสูความเปนประชาธิปไตย 

 6.3.2  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
  ลิขิต  ธีรเวคิน (2533: 211) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีผลตอการ

เปลี่ยนแปลงสังคมท่ีเห็นไดชัดเจนคือ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การคมนาคมขนสง การสื่อสาร 
การแพทย และความสามารถในการควบคุมธรรมชาติ จากสังคมเกษตรซ่ึงตองอาศัยธรรมชาติเปน
หลักมาสูสังคมอุตสาหกรรมในกรณีทางการเมืองไดอาศัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชอยางมาก 
เชน การประชุมรัฐสภาท่ีมีคนจํานวนมากจําเปนตองใชเครื่องขยายเสียง แมในการตรวจงานราชการ
ของฝายบริหารท่ีตองการทราบขอมูลและสํารวจทองท่ีดวยตนเองก็สามารถเดินทางไดดวย รถยนต 
รถไฟ เครื่องบิน หรือเฮลิคอปเตอร ซ่ึงสามารถทํางานไดอยางคลองตัวมากข้ึนและสามารถแกปญหา
ไดทันการ นอกจากนี้ขอมูลขาวสารท่ีใชในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายการออกกฎหมายหรือ
อ่ืน ๆ 

 6.3.3  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  สิ่งแวดลอมของไทยมีผลตอความเปลี่ยนแปลงของสังคม เปนเพราะการ

พัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การคา การขนสง และการขยายตัวของประชากรเปนไปอยางรวดเร็ว
ในชวงหลายสิบป ซ่ึงวิธีการแกไขปญหาในเรื่องนี้คือ ใหประชาชนชวยดูแลรักษาสิ่งแวดลอม ไมวาจะ
เปนคนในเมืองหรือในชนบทโดยจะตองใชวิธีการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย นั่นคือ การ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิดการตัดสินใจ และการชวยกันดูแลสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรโดยเฉพาะประชาชนในชนบทและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด 
ตัดสินใจเก่ียวกับการใชทรัพยากรทองถ่ิน ซ่ึงหากประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอนของเรื่อง         
ก็จะชวยดูแลรักษาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  จุมพล  หนิมพานิช (2553:143) การพัฒนาทางการเมืองเปนลักษณะหนึ่ง
ของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีประกอบดวยการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดานของชีวิต
มนุษย ไดรวมกันเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีถือวามีลักษณะหรือระบวนการเปลี่ยนแปลงท้ังหลาย
และถือวาการเปลี่ยนแปลงท้ังหมดรวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดวยเปนกระบวนการ         
ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงสังคมใหเปนสมัยใหม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม 
เปนปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนา เปลี่ยนแปลงสังคมซ่ึงเก้ือกูลตอการพัฒนาทางการเมือง 
 
 



 31 

7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง บทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารตอการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข : ศึกษากรณี พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา           
มีงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

สมศักดิ์  หนูสนิท (2542:บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาทางการเมืองสูความเปน
ประชาธิปไตยปฏิสัมพันธระหวางทหารกับการเมืองไทย พบวา การแทรกแซงทางการเมืองของทหาร
ตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นับตั้งแตยุคคณะราษฎรจนกระท่ังประชาธิปไตยทุน
อุปถัมภในปจจุบันถือไดวา เปนอุปสรรคตอการพัฒนาทางการเมืองไทย เพราะท่ีผานมาผูนําทหารใช
วิธีการทํารัฐประหารเปนชองทางเขาสูอํานาจ การรัฐประหารมีผลตอความเขมแข็ง ความตอเนื่องของ
ระบบพรรคการเมืองไทย โดยผูนําทหารไดเขามามีบทบาทในกิจกรรมของพรรคการเมืองโดยเปนผูนํา
เสียเองเพ่ือเปนเครื่องมือ ไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันทางการเมืองได ประกอบกับการ
แทรกแซงทางการเมืองของทหารไมไดถูกตอตานจากประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ เพราะลักษณะ
คนไทยมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบยอมรับอํานาจรัฐบาลแมวาประชาชนจะมีความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับระบบการเมือง แตไมสนใจท่ีจะเขาไปมีบทบาททางการเมืองจะมีก็เพียงคนหมูนอยเทานั้น แต
ในการแทรกแซงทางการเมืองของทหารในปจจุบันจะกระทําไดลําบากมากข้ึน เพราะสถานการณ
ทางการเมืองเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับกระแสโลกาภิวัฒน และความต่ืนตัวทางการเมืองของ
ประชาชน บทบาททางการเมืองของทหารจึงมีแนวโนมท่ีจะทําหนาท่ีเพียงทหารอาชีพเทานั้น  

วาท่ีรอยตรี พิชัย  ทองคงอวม (2557:บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง มหาธีร มูฮัมหมัด กับ
บทบาทผูนําทางการเมืองของมาเลเซีย พบวา มหาธีร มูฮัมหมัด เปนผูนําทางการเมืองมาเลเซียท่ีมี
ภาวะความเปนผูนําสูง มีภูมิหลังทางการเมืองท่ีมาจากครอบครัวมุสลิม เปนนักศึกษาแพทย และ
ประกอบอาชีพทางดานการแพทยกอนเขามาสูถนนทางการเมือง ท้ังยังใชภาวะความเปนผูนําซ่ึง
ประกอบไปดวยคุณลักษณะท่ีสําคัญ คือ ความรูความสามารถ ความคิดริเริ่มสรางสรรค วิสัยทัศน 
ความเด็ดขาดอดทน มีฝปากกลา ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตใจกวางขวาง บุคลิกภาพ และบารมีท่ีโดดเดน 
วิธีการกาวข้ึนมาสูอํานาจในตําแหนงผูนําทางการเมืองของมาเลเซียโดยอาศัยความสามารถเฉพาะตัว 
และโดยอาศัยสถานการณ สวนวิธีปฏิบัติตนในขณะดํารงตําแหนงนั้นมีการใชถอยคําโวหารท่ีชัดเจน 
ในการใหสัมภาษณ พรอมกับทํางานในตําแหนงผูนําทางการเมืองอยางเต็มความสามารถ สวน
ภาพลักษณอันโดดเดนประกอบไปดวยการใชความเด็ดขาดในการปราบปรามกับคูตอสูทางการเมือง
และกลุมผูประทวง โดยเฉพาะคูแขงทางการเมืองคนสําคัญอยางนายอันวาร อิบรอฮิม พฤติกรรมนี้
สะทอนใหเห็นวา เปนผูนําท่ีมีลักษณะแบบเผด็จการ นอกจากนี้ยังมีการกลาวโจมตีชาติมหาอํานาจ 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และการสนับสนุนกลุมประเทศมุสลิมดวยกันรวมถึงวัฒนธรรมทางการเมือง
ของมาเลเซียนั้นประชาชนมีพฤติกรรมชอบตามผูนําและเปนระบบอุปถัมภท่ีเอ้ือตอกลุมภูมิบุตรเปน
สําคัญ 

นายบัณฑูร  บุญสนอง (2542:บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง บทบาทผูนําทางการเมืองของ          
พลตรี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช : ศึกษากรณีการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ระหวางป พ.ศ. 2518 – 
2519 
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พบวา ในชวงเวลาของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี พลตรี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช 
ไดแสดงภาวะความเปนผูนําท่ีไดรับมาจากท้ังกรรมพันธุและสภาพแวดลอมท้ังในสังคม ครอบครัว 
และหนาท่ีการงาน ตลอดจนการศึกษาในทุกระดับ และสามารถใชภาวะความเปนผูนํานั้นเสริมสราง
บทบาทผูนําทางการเมืองใหโดดเดนจนเปนท่ีประจักษอยางนอยท่ีสุดสามประการ คือ  

บทบาทท่ีหนึ่ง เปนบทบาทของการใชภาวะผูนําในการบริหารคณะรัฐบาลซ่ึงสถานการณ
บานเมืองในขณะนั้นมีความสับสนวุนวาย จนทําใหการดําเนินงานบริหารราชการแผนดินเปนไปดวย
ความลําบากพอสมควร แตโดยอาศัยความเปนผูนําท่ี พลตรี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช มีอยู พรอมท้ัง
ความสามารถในการใชภาวะผูนําทีทันเหตุการณทําใหเสถียรภาพของรัฐบาลซ่ึงผูนํามีฐานเสียงใน
พรรคของตนเองเพียง 18 เสียง ใหมีความม่ันคงจนสามารถบริหารราชการแผนดินไดถึง 1 ป 1 เดือน 
กับอีก 4 วัน ทามกลางการตอรองเพ่ือผลประโยชนของสมาชิกท้ังในพรรคอ่ืนท่ีรวมรัฐบาลและสมาชิก
พรรคของตนเองโดยไมไดคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม ซ่ึงความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนมานั้นก็โดยอาศัย
ความรูความสามารถท่ีมีอยูรวมท้ังความเปนเลิศทางดานวาทศิลปในการประนีประนอม และผสาน
ประโยชนของแตละฝายเพ่ือประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน 

บทบาทท่ีสอง เปนบทบาทของการใชภาวะผูนําในการแกไขปญหาภายในประเทศ       
ท่ีเกิดข้ึนจากการต่ืนตัวทางการเมือง รวมท้ังปญหาความลมเหลวทางดานเศรษฐกิจและสังคม ทําให
ประชาชนสวนมากไมวาจะอยูในชนบทหรือในเมือง ลวนประสบกับความลําบาก แตอาศัยความคิด
ริเริ่ม การมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลตลอดจนความเชื่อม่ันในตนเองดวยเหตุผลของ พลตรี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  
ปราโมช  ทําใหปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลานั้นไดรับการแกไขใหคลี่คลายไปในทางท่ีดีข้ึน ไมวา
ปญหาเศรษฐกิจซ่ึงแกไขไดดวยนโยบายเงินผัน หรือปญหาสังคม ซ่ึงก็ไดรับการแกไขดวยการวาง
นโยบาย พรอมท้ังดําเนินการจัดสวัสดิการตาง ๆ ใหกับประชาชนอยางเหมาะสมตามสถานการณ 
หรือแมแตปญหาผูกอการรายคอมมิวนิสตท่ีกําลังจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองตาม
หลักการของทฤษฎี Domino ก็ไดรับการแกไขใหคลี่คลายลงไดดวยกุสโลบายท่ีเฉียบแหลมทางดาน
นโยบายตางประเทศเชิงการทูตท่ีนุมนวลแตหนักแนนยิ่ง 

บทบาทท่ีสาม เปนบทบาทของการใชภาวะผูนํ าในการแก ไขปญหาและสราง
ความสัมพันธระหวางประเทศท้ังกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศท่ีเปนมหาอํานาจ ไมวาประเทศ
สาธารณรัฐประชาจีนหรือสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลและความคิด
ริเริ่มอันชาญฉลาดตลอดจนการเปนผูมีวาทศิลปท่ีเปนเลิศ กอใหเกิดความเขาใจอันดีซ่ึงกันและกัน         
ไมวาประเทศตาง ๆ เหลานั้นจะมีระบอบการปกครองท่ีแตกตางกันหรือเหมือนกันก็ตาม โดยใชวิธีการ
ทางการทูตนําการเมือง ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนก็คือการมีความสงบสุขและความเจริญกาวหนาในประเทศไทย         
ในทุก ๆ ดาน 

   
 

 



บทท่ี  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 

การวิจัยเรื่อง “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ตอการ
พัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” เปนการศึกษาวิจัย          
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาเฉพาะบทบาท พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ตอการ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา ในการจะพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ตองอาศัยวิสัยทัศน ความสามารถ ความคิดสรางสรรค และอุดมการณทางการเมืองของผูนํา ให
ขับเคลื่อนระบอบประชาธิปไตยใหหยั่งรากลึกในจิตสํานึกและวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชน
คนไทยท้ังปวง 

 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ ไดกําหนดกลุมตัวอยางท่ีจะทําการวิจัยภาคสนาม (Field 
Research) โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Depth Interview) ออกเปน 10 กลุม คือ 

1.1  อดีตผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จํานวน 1 คน คือ 

   นายดิเรก  ถึงฝง   - อดีตผูวาราชการจังหวัด 
      - อดีตสมาชิกวุฒิสภา 
      - อดีตสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   เนื่องจาก  เนื่องจากทานเคยดํารงตําแหนงหลายตําแหนงในดานการเมือง คือ
ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา ในรัฐบาลชุดคุณยิ่งลักษณ ชินวัตร และเคยดํารงตําแหนงสมาชิกสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศในรัฐบาล พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา 

1.2  นักวิชาการ จํานวน 1 คน คือ 

 นายพนิต  ธีรภาพวงศ  - รักษาการท่ีปรึกษาดานกฎหมาย สํานักปลัด 

       กระทรวงการคลัง 

 เนื่องจากทานเปนผูมีความรูความสามารถในหลาย ๆ ดาน เชน เปนผูแตงหนังสือ

ภาษีบริษัทขามชาติ (พิมพครั้งท่ี 3) สํานักพิมพวิญูชน พ.ศ. 2552 เปนอาจารยพิเศษ MBA Regular 

จุ ฬ า ล งก รณ ม ห าวิ ท ย าลั ย  (วิ ช าก ล ยุ ท ธ ก า ร ว า งแ ผ น ภ า ษี ธุ ร กิ จ ) ค ณ ะนิ ติ ศ า ส ต ร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ปริญญาโท) คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง (ปริญญาตรีและโท) 

วิทยากรบรรยายหลักสูตร ภาษีระหวางประเทศ ของสภาวิชาชีพนักบัญชี  

1.3  ขาราชการประจํา จํานวน 3 คน คือ 

 นางสาวอังศุมาลิน  สมรรคเสวี ตําแหนง นิติกรปฏิบัติการ 

     สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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  นางสาวศิรินภา  น้ําขาว  ตําแหนง วิทยากรชํานาญการ 
     สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

  นางสาววรรณภาพร  สิทธิถาวร ตําแหนง เจาพนักงานพัสดุ 
      องคการบริหารสวนตําบลน้ําเตา  
      อําเภอบางบาล 
      จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  เนื่องจากท้ังสามทานปฏิบัติราชการในหนวยงานท่ีมีความแตกตางกัน คือ ปฏิบัติ

ราชการในสวนกลาง คือ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท้ังตําแหนงนิติกร และวิทยากร และสวน
ภูมิภาค คือ  องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงอาจทําใหเกิดแนวความคิดท่ีแตกตางกัน 

1.4  นักเรียน นักศึกษา จํานวน 1 คน คือ 

   นางสาววริษฐา  นุมวงศ  นักศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร 
      สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
  เนื่องจากเปนนักศึกษาระดับปริญญาโท ดานกฎหมาย ซ่ึงตองมีการศึกษา เรียนรู 

ดานการเมืองการปกครอง รวมถึงกฎหมายตาง ๆ ครอบคลุมหลายดาน 
1.5  ส่ือมวลชน จํานวน 1 คน คือ 

 นายกวีพันธ  มนตรีวงศ  ผูประกาศขาวสถานีโทรทัศน PPTV 

     ผูประกาศรายการทันขาวเชา  

     ชอง MONO 29 

   เนื่องจากทานเปนสื่อมวลชนท่ีทํางานเปนผูประกาศขาวทีวีหลายชอง รวมถึงเปน
นักขาวสายการเมือง ประจํารัฐสภา 

1.6  ภาคประชาสังคม จํานวน 1 คน คือ 

    นางสาวชลดา  บุญเกษม  กรรมการองคการอิสระเพ่ือการคุมครองผูบริโภค 
      ประธานศูนยคุมครองสิทธิผูบริโภค 
      จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
   เนื่องจากทานอยูในแวดวงองคกรอิสระตาง ๆ หลายองคกร 

1.7  นักธุรกิจ จํานวน 1 คน คือ 

    นายวรวุฒิ  โรจนพานิช  อดีตกรรมการผูจัดการ บ.ทศภาค จํากัด 
อดีตประธานเจาหนาท่ีบริหาร บ.Rs&s จํากัด 

  เนื่องจากทานเปนนักธุรกิจ และเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา รวมถึงปจจุบันทานยังดํารง
ตําแหนงประธานชมรมสมาชิกวุฒิสภา 51/54 

1.8  ผูนําทองถิ่น จํานวน 2 คน คือ 

    นายพิมาน  จุลกะทัพพะ  แพทยตําบลคลองสระบัว 
      จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
   นางสาวนพรัตน  อําไพ  กํานัน ตําบลปลักแรด อําเภอบางระกํา 
      จังหวัดพิษณุโลก 
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  เนื่องจากท้ัง 2 ทาน เปนผูนําทองถ่ินซ่ึงเปนท่ีรูจักในหมูชาวบานเปนอยางดี และทาน
แรกปฏิบัติงานอยูในสภาองคการบริหารสวนตําบล สวนอีกทานดํารงตําแหนงเปนกํานันตําบล 

1.9  ผูใชแรงงาน จํานวน 1 คน คือ 

    นางสาวนุศรา  ปนรัตน  พนักงานธนาคารออมสิน  สาขาโพธิ์ทอง 
      จังหวัดอางทอง 
   เนื่องจากกลุมตัวอยางเปนพนักงานธนาคาร ซ่ึงตองมีการพบปะผูคน รวมถึงพบปะ

ชาวบาน และอยูในแวดวงการเงินเปนอีกอาชีพหนึ่งท่ีนาสนใจ 
1.10 ผูนําเกษตรกร จํานวน 1 คน คือ 

      นายวัชรพงษ  ทองคง  เกษตรกรทําสวนยางพารา , สวนปาลม 
      อําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา 
  เนื่องจากกลุมตัวอยางเปนเกษตรกร ทําสวนยางพารา สวนปาลม และสวนผลไม         

ในภาคใต และเปนเขตของ 3 จังหวัดชายแดนใต 
 จากกลุมตัวอยางท้ังหมดท่ีเลือกขางตน จะพบวามีความหลากหลาย เนื่องจากทํา
ใหสามารถรับรูความคิดเห็นของบุคคลกลุมตาง ๆ ไดท่ัวถึง ทําใหผลการวิจัยมีความลึก ครอบคลุม
และชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพราะกลุมตัวอยางมาจากหลายกลุมท่ีอยูในระบบสังคมของประเทศ 
 

2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย นอกเหนือจากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ เพ่ือ
ติดตามความเคลื่อนไหวของผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารตอการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยแลว ผูวิจัยจะใชแบบสัมภาษณมีโครงสรางปลายเปดท่ีมีคําถามในประเด็นเชื่อมโยงไปสู
คําตอบท่ีตองการศึกษาใน 2 ประการ คือ 

2.1  บทบาทความเปนผูนําของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ทางการเมือง ท่ีสงผลกระทบ
ตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 

2.2  เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมือง ตอการพัฒนาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย 

นอกจากนี้ผูวิจัยจะทําการสังเกตการณทางสื่อมวลชนตาง ๆ เพ่ือตอกย้ําความชัดเจนของ
ผลการศึกษาท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลทุกดานอีกทางหนึ่ง โดยนํามาเชื่อมโยงประเด็นใหเปน
หมวดหมู เพ่ือใหผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนตัวแทนจากกลุมตัวอยางรวมตรวจสอบผลการศึกษา ใหขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณของผลการศึกษา 
 

3. การเก็บรวมรวมขอมูล 
 

การเก็บรวบรวมขอมูลจะใชหลายวิธีการควบคูกันไป เพ่ือใหไดขอมูลท่ีนาเชื่อถือ ตรงกับ
โจทยของการวิจัยอยางแทจริง และมีแหลงท่ีมาชัดเจน ซ่ึงการเก็บรวบรวมขอมูลจะสอดคลองกับ
รูปแบบของการจัดเก็บขอมูลดวย 
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ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) จะใชการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก การ
สังเกตการณจากสื่อมวลชนตาง ๆ ท่ีและการสนทนากลุม ท้ังนี้เพ่ือใหขอมูลท่ีจัดเก็บและรวบรวมใหมี
ความสมบูรณ แมนยําและนาชื่อถือมากยิ่งข้ึน 

ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ใชวิธีการเก็บและรวบรวมขอมูลโดยวิจัยทาง
เอกสาร โดยใชเอกสารขอมูลตาง ๆ ท่ีเปนผลงานวิจัย วิทยานิพนธ วารสาร หนังสือพิมพ บทความ และ
เอกสารทางวิชาการ รวมท้ังขอมูลจากวิทยุ โทรทัศน และอินเตอรเน็ต 

สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ ใชการสัมภาษณหรือตอบแบบสัมภาษณบุคคลท่ีจะ
ทําการศึกษาในกลุมตัวอยางท่ีได กําหนดไว การสัมภาษณ ใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
(Structured Interview) โดยจะดําเนินการ ดังนี้ 

3.1  กําหนดกรอบแนวคิดหรือประเด็นท่ีจะสัมภาษณและประมวลความคิดท่ีไดจากขอมูล
เอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และการติดตามสื่อมวลชนในรูปแบบตาง ๆ เชน โทรทัศน และ
อินเตอรเน็ต เพ่ือใหไดขอมูลท่ีชุดเจนตรงประเด็นของวัตถุประสงคการศึกษา 

3.2  กรอบแนวความคิดหรือประเด็นคําถามท่ีใชสัมภาษณจะเปนรูปแบบเดียวกันทุกกลุม
ท่ีทําการศึกษา 

3.3  รวบรวมขอมูลดวยการบันทึกเทปเสียงการสัมภาษณ พรอมกับจดบันทึกคําขอ
สัมภาษณในประเด็นสําคัญ 

3.4  ถอดคําใหสัมภาษณ หรือถอดคําตอบของผูตอบแบบสัมภาษณ 
หลังจากไดคําตอบเปนท่ีนาพอใจแลว ผูวิจัยจะตรวจสอบคําตอบท่ีไดอีกครั้งวาเปนคําตอบ

ท่ีเกิดจากความรูสึกจริง และเปนความจริงท่ีเกิดข้ึน โดยบันทึกคําพูด ขอคิดเห็น และขอสรุปรวบรวมไว 
กรณีท่ีมีความคิดเห็นแตกตาง จะทําการสัมภาษณซํ้าเพ่ือสอบทานใหชัดเจนอีกครั้งกอนจะทําการ
วิเคราะหขอมูลตามหลักวิชาการและระเบียบการศึกษาเชิงพรรณนา 
 

4. การวิเคราะหขอมูล 
 

ไดใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Description Method) ขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมจาก
แหลงขอมูลตาง ๆ ผนวกกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก หรือการตอบแบบสัมภาษณของกลุม
ตัวอยางรวมท้ังสิ้น 10 ตัวอยาง เพ่ือคนหาบทบาททางการเมืองของ พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา             
ท่ีสนับสนุน และบทบาทท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พรอม
ท้ังศึกษาสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทางการเมืองภายใตผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร
ของ พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา  ตอการพัฒนาการในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนระบอบการเมือง
ท่ีคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญ
ในการสรางความเขมแข็งใหกับการเมืองภาคประชาชน โดยผูวิจัยจะควบคุมประเด็นศึกษาท่ีไดจากการ
รวบรวมขอมูลใหอยูในกรอบของหัวขอท่ีจะศึกษาอยางตรงประเด็น เพ่ือรวบรวมประเด็นความคิดเห็น
ของผูมีประสบการณอยางเปนหมวดหมู มาตอกย้ําความถูกตองอีกครั้ง กอนจะสรุปผลการศึกษาและ
ขอเสนอแนะ เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย ให
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เขมแข็งภายใตการนําของผูนําทางการเมืองท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู ความสามารถ พรอมท้ัง
วิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศใหทันสมัยรวมกับสังคมโลก 

 
 
 



บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 

ในการศึกษาคนควาอิสระ เรื่อง “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทร
โอชา ตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” ผูวิจัย
ไดทําการวิจัยในรูปแบบการศึกษาเชิงคุณภาพ เนื้อหาสาระของบทนี้ จึงเปนผลจากการวิเคราะหท่ีได
จากการตอบแบบสัมภาษณหรือการสัมภาษณสวนหนึ่ง และสวนหนึ่งมาจากการคนควาทางเอกสาร 
เพ่ือหวังผลการวิเคราะหครั้งนี้มีขอมูลท่ีเท่ียงตรงเชื่อถือได เพ่ือใหเกิดผลประโยชนสูงสุด 

 

การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาเชิงคุณภาพ 
  

วิธีการศึกษาในการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Method) ขอมูลท่ีไดรวบรวม
จากแหลงขอมูลตาง ๆ หลายวิธีควบคูกัน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีนาเชื่อถือ การเก็บขอมูลใชการสัมภาษณ             
การตอบแบบสัมภาษณ การสังเกตการณ และอีกสวนหนึ่งใชเก็บรวมรวมขอมูลโดยวิจัยทางเอกสาร 
อาทิ วิทยานิพนธ วารสาร หนังสือพิมพ บทความ และเอกสารทางวิชาการ รวมท้ังไดขอมูลจากวิทยุ 
โทรทัศน และอินเตอรเน็ต หลังจากนั้นจะนําขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมมาตรวจสอบ วิเคราะห และ
เรียบเรียงตามวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยแบงเปน 2 ตอน ตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

 

ตอนที่ 1  ขอมูลพ้ืนฐาน 
 

 1.1  ขอมูลท่ัวไป 
  1.1.1  พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ในบทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการ
รัฐประหารของประเทศไทย 
    พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดยึด
อํานาจการปกครองประเทศ เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 จากรัฐบาลรักษาการ นายนิวัฒนธํารง           
บุญทรงไพศาลตอมาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเปนเอกฉันท ดวยคะแนนเสียง 191 คะแนน เลือก  
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และในวันท่ี 24 สิงหาคม 2557 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้ง พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี คนท่ี 29 ของประเทศไทย และ
โปรดเกลาฯ แตงตั้งคณะรัฐมนตรีเพ่ือทําหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน ตามประกาศลงวันท่ี 30 
สิงหาคม 2557 
   วันท่ี 12 กันยายน 2559 พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดนําคณะรัฐมนตรี
แถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีเนื้อหาสรุปไดดังนี้ 



 39 

    การเขามาบริหารราชการแผนดินในครั้งนี้ แมจะเปนการใชอํานาจและทํา
หนาท่ีตามกฎหมายดังท่ีรัฐบาลกอน ๆ เคยปฏิบัติมา แตก็มีเง่ือนไขและเง่ือนเวลาบางประการอันทํา
ใหรัฐบาลนี้แตกตางจากรัฐบาลอ่ืน ๆ อยูบาง ในดานเง่ือนไข รัฐบาลนี้เขามาสืบทอดงานและสานตอ
ภารกิจจากการท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเคยกําหนดแนวทางการแกปญหาของ
ประเทศไวกอนแลวเปน 3 ระยะ ตั้งแตเม่ือเขาควบคุมอํานาจการปกครองประเทศเม่ือวันท่ี 22 
พฤษภาคม 2557 
   โดยระยะแรก ไดมุงเนนระงับยับยั้งความแตกแยก ยุติการใชกําลังและอาวุธ
สงครามกอความรุนแรง แกไขผลกระทบจากการท่ีรัฐบาลและรัฐสภากอนหนานั้นอยูในสภาพท่ีไมอาจ
ปฏิบัติหนาท่ีไดตามปกตินานกวา 6 เดือน ตลอดจนเรงแกไขปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาของ
ประชาชน และมุงนําความสงบสุข กลับคืนสูประเทศ จากนั้นเพียง 2 เดือน ก็เขาสูระยะท่ีสอง ดวย
การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว และจัดตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) การเสนอราง 
พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 และการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดนี้ 
หลังจากนั้น คสช. จะลดบทบาทและภารกิจเปนท่ีปรึกษาและทํางานรวมกับคณะรัฐมนตรีในการ
พิจารณาหรือแกไขปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยหรือความม่ันคงของชาติ สวนท่ีจะตามมาในเร็ว
วัน คือ การจัดตั้งสภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เพ่ืออกแบบ
วางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอันม่ันคงใหแกประเทศกอนจะสงผานไปสู ระยะท่ีสาม
คือ การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และการจัดการเลือกตั้งท่ัวไป เง่ือนไขดังกลาวถือเปนพันธกิจ  
ท่ีรัฐบาลจะยังคงยึดม่ันและดําเนินการตอไป โดยท่ีมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดกําหนด
หนาท่ีของรัฐบาลไว 3 ประการ เปนครั้งแรก คือ 1) การบริหารราชการแผนดิน 2) การดําเนินการให
มีการปฏิรูปในดานตาง ๆ 3) การสงเสริมความสามัคคีและความสมานฉันทของประชาชนในชาติ 
รัฐบาลจึงขอกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับหนาท่ีท้ัง 3 ประการดังกลาวดวย ในดานการบริหาร
ราชการแผนดิน รัฐบาลมีนโยบาย 11 ดาน โดยไดนํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศวาดวยการเขาใจ 
เขาถึง และพัฒนา ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนหลักสําคัญ          
ใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงทรงเนนความพอดีพอสมควรแกฐานะ ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุมกันมาเปนแนวคิด ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 แนวทางของ คสช. 
และความตองการของประชาชน เปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย ซ่ึงนโยบายทุกดานตองการสราง
ความเขมแข็งแกองคกรการปกครองทุกระดับ ตั้งแตทองถ่ินถึงระดับประเทศ ตองการเสนอ
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืนและตองการใหประชาชนเกิดความชัดเจน รูลวงหนาวาประเทศจะกาว
ทางไหน เพ่ือเตรียมตัวไดถูก ซ่ึงนโยบาย 11 ดาน ประกอบดวย 

1)  การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 

2)  การรักษาความม่ันคงของประเทศ 

3)  การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 

4)  การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

5)  การยกระดับคุณภาพการบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของ

ประชาชน 

6)  การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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7)  การสงเสริมบทบาทและใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 

8)  การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร การวิจัยและ

พัฒนา และนวัตกรรม 

9)  การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร การสรางสมดุลระหวางการ

อนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

10) การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

11) ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

   ในสวนของการบริหารประเทศ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ตลอดระยะเวลา 2 
ป ท่ีผานมา (พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2559) รัฐบาลมีความมุงม่ันและตั้งใจในการบริหารราชการแผนดินโดย
ยึดโยงประชาชนเปนศูนยกลาง ยึดผลประโยชนของประเทศชาติเปนท่ีตั้ง และยึดหลักธรรมาภิบาล 
สุจริตโปรงใส เปนสําคัญตลอดมา เพ่ือเปาหมายสําคัญในการวางรากฐานใหรัฐบาลในอนาคตไดบริหาร
ประเทศอยางมีธรรมาภิบาลภายใตกฎกติกาท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย การกําหนดแนวนโยบายทุกดาน
ของรัฐบาล อยูบนหลักคิดท่ีจะตองขจัดเง่ือนไขอันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาในอดีต ตองเสริมสราง
โอกาส สรางความเขมแข็ง และดํารงความเสมอภาคเทาเทียมในปจจุบัน รวมท้ังตองนําไปสูการ
วางรากฐานประเทศใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนในอนาคต การกําหนดแผนงานในทุกนโยบายของ
รัฐบาล จึงประกอบดวยมาตรการท้ังระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ในทุกมิติ และในทุกองคาพยพ
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังระบบตามหลักการบูรณาการเพ่ือประสิทธิภาพสูงสุด การกําหนดกิจกรรม 
– โครงการ ในทุกแผนงานของรัฐบาล จึงมีท้ังกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริม โดยตอง
กําหนดหวงเวลาท่ีจะเกิดผลสัมฤทธิ์ตอสังคมโดยรวมอยางชัดเจน 
   รัฐบาลเขามาบริหารประเทศในชวงสถานการณ ท้ังภายในประเทศ และ
ภายนอกประเทศไมสงบสุขในทุกมิติ อาทิ ดานความม่ันคงภายในประเทศก็มีความแตกแยก บานเมือง
วุนวาย แบงฝกแบงฝาย ภายนอกประเทศก็มีภัยจากการกอการราย การรบมุงในหลายประเทศ ซ่ึง
ตลอดระยะเวลา 2 ป มีผลการดําเนินงานในภาพรวม ดังนี้ 
   1.  ดานความม่ันคง  รัฐบาลทําใหการเผชิญหนา ความแตกแยก แบงฝงแบง
ฝายลดนอยลง คนไทยอยูดวยกันอยางสงบสุขมากข้ึน สถานการณในพ้ืนท่ีชายแดนใตเนนการพูดคุย
เพ่ือแสดงความจริงใจ ใชการแกปญหาดวยสันติวิธี เนนการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเจริญดานจิตใจ สังคม 
การศึกษา และเศรษฐกิจ เพ่ือใหทุกคนอยูดีกินดีมีความสุข รวมท้ังสงเสริมการวิจัย การพัฒนา
นวัตกรรม เพ่ือความม่ันคงมีเสถียรภาพและศักยภาพ ในการแขงขันของประเทศในอนาคต รวมท้ังวาง
แนวทางการปฏิรูปกองทัพ ปฏิรูปตํารวจ เพ่ือใหเปนสถาบันท่ีเปนท่ีพ่ึงของประชาชน รัฐบาลยังให
ความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไวเพ่ือคนไทยทุกคน 
   2.  ดานเศรษฐกิจ มีการวางระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม และ 
ICT เพ่ือลดตนทุนและยกระดับโลจิสติกสของประเทศ กระจายความเจริญไปสูภูมิภาคดวยการสราง
โครงขายการคมนาคมท้ังทางบก ทางอากาศ และทางน้ํา เพ่ือเชื่อมโยงไปสูประเทศในภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง (LMV + ประเทศในกลุมอาเซียน ASEAN + และทุก ๆ มิติของโลก ผลักดันเขตเศรษฐกิจ
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พิเศษในทุกภูมิภาค สนับสนุนผูประกอบการรายใหม ท้ังกลุม startup + SME + OTOP โดยใช
นวัตกรรมโดยใชองคความรูและเทคโนโลยีเพ่ือลดตนทุนการผลิต รวมท้ังวางระบบการบริหารจัดการน้ํา
ท่ีครอบคลุมท้ังประเทศ แกไขกฎหมายเพ่ืออํานวยความสะดวกตอการประกอบธุรกิจ (Ease of 
doing business) และท่ีสําคัญคือการผลักดันประเทศเขาสูเศรษฐกิจดิจิทัล 
  3.  ดานสังคม  มีการปราบปรามผูมีอิทธิพล ปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น ในทุก
ระดับโดยการตั้งกลไกในแตละหนวยงาน การจัดระเบียบสังคม จัดระเบียบรถโดยสารสาธารณะ         
การจัดการปญหาการบุกรุกคูคลองพ้ืนท่ีสาธารณะ ผลักดันสวัสดิการทางสังคมเพ่ือดูแลผูดอยโอกาส
และ ผูมีรายไดนอย กําหนดใหเด็กไทยเรียนดีอยางมีคุณภาพ 15 ป ท่ีสําคัญมีการปรับปรุงกฎหมาย
เพ่ือใหทุกคนในสังคมมีความสุขรวมกัน คนมีมากก็ควรแบงปนมาก ดวยภาษีมรดก ภาษีท่ีดิน เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําของสังคม 
  4.  ดานการตางประเทศ  สรางความเชื่อม่ันและภาพลักษณของประเทศ รวมท้ัง
แสดงบทบาทในเวทีโลกดวยนโยบายการตางประเทศเชิงรุกอยางสรางสรรคและสมดุล จนไดรับความ
ไววางใจใหเปนประธานกลุม G 77 รวมท้ังใหความรวมมือในการแกปญหาของประเทศตามหลักสากล 
อาทิ การแกไขปญหาประมงผิดกฎหมาย (IUU) ปญหาการบินพลเรือนท่ีไมไดมาตรฐาน (ICAO) 
ปญหาการคามนุษย การคางาชาง (CITES) 
  5.  ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รัฐบาลมุงสรางความยุติธรรมในสังคม
ดวยการทํากฎหมายใหเปนกฎหมาย กฎหมายฉบับใดท่ีลาสมัยตองปรับปรุงเพ่ือใหความเปนธรรมกับ
ทุกฝาย และรัฐตองไมเสียประโยชน ปฏิรูประบบงานราชการและการใหบริการของประชาชนใหมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังออกกฎหมายใหมท่ีสอดคลองกับกฎบัตร พันธะใหม ๆ ท่ีประเทศตองเขาไป
เก่ียวของ เพ่ือไมใหกฎหมายกลายเปนอุปสรรค แตตองเปนเครื่องมือท่ีสรางความยุติธรรม และกติกา
ท่ีเปนธรรม ท่ีสําคัญกฎหมายตองสามารถสนับสนุนการบริหารราชการแผนดินในทุกมิติ 
 1.1.2  การพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
        การพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เริ่มมีมาสมัยสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 แลว พระองคทรงปรับปรุงนโยบายของประเทศไทยโดยใชวิธี
ประนีประนอมและเรงรัดพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาทันสมัย เพ่ือปองกันประเทศไทยจากการ
ครอบงําของชาติตะวันตก เปดประเทศรับกระแสวัฒนธรรมการเมืองการปกครองของตางชาติ สมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จพระราชดําเนินประพาสยุโรป ทรงศึกษาระเบียบแบบแผนการ
ปกครองนํามาปรับปรุงแกไขบานเมือง ซ่ึงเปนรากฐานระบอบประชาธิปไตยในการปกครองจนทุกวันนี้ 
โดยมีสถาบันท่ีสําคัญในการปฏิรูปการปกครองท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
ประชาธิปไตย มีสาระสําคัญ กลาวคือ 

1)  การจัดตั้งสภาแผนดิน  ดวยพระราชประสงคท่ีจะใหอํานาจการปกครองไดมี
เจานายและขุนนางชั้นผูใหญเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดินดวย โดยมีเสนาบดี สภา
องคมนตรี สภา และรัฐมนตรีสภา ตางทําหนาท่ีรับผิดชอบภายใตพระราชอํานาจของพระเจาแผนดิน              
(กองบรรณาธิการ 2548:11) 
  2)  การปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดิน  โดยการจัดตั้งกระทรวงเพ่ือใหการ
บริหารราชการแผนดินสามารถแกปญหาของประชาชนและสรางความม่ันคงในการปกครอง มีระเบียบ
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แบบแผนเปนบรรทัดฐานในการบริหารราชการ ยกเลิกการปกครองแบบโบราณท้ังหมด และใหกระทรวง
มีหนาท่ีรับผดิชอบข้ึนแทน มีท้ังหมด 12 กระทรวง แตละกระทรวงมีอํานาจหนาท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน 
เพ่ือไมใหงานซํ้าซอนและขัดแยงกัน มีการปรับปรุงการเมือง การปกครองภูมิภาคและทองท่ี ยกเลิกการ
ปกครองหัวเมืองและประเทศราชท้ังหมด โดยจัดตั้งมณฑลข้ึนแทน พระองคไดตั้งการปกครองแบบ
เทศาภิบาล โดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบ สําหรับเจาหนาท่ีนั้นแตงต้ังไปจากสวนกลาง
เรียกชื่อตําแหนงตาง ๆ เชน สมุหเทศาภิบาลและขาหลวง เพ่ือใหเปนขาราชการรับผิดชอบตอบานเมือง 
และประชาชนปลอดจากอํานาจทางการเมืองและการสืบทอดอํานาจทางสายเลือกในระดับมณฑล 
นอกจากนั้นยังมีการปกครองทองท่ีโดยแบงแยกออกเปนเมืองเปนแขวง และตําบลหมูบานดวย ท้ังนี้
เพ่ือใหเปนราชอาณาจักรเดียวกันท้ังสิ้น 
  3)  การจัดตั้งการปกครองทองถ่ิน  การจัดตั้งสุขาภิบาลเพ่ือใหราษฎรรวมกับ
ขาราชการรวมกันพัฒนาทองถ่ินใหเจริญรุงเรืองดวยการจัดเก็บภาษีอากรในทองถ่ินมาใชเปนคาใชจาย 
ดวยเหตุผลวาในหัวเมืองนั้นขาดการดูแลเอาใจใส จึงไมมีระเบียบแบบแผนสภาพความเปนอยูของ
ประชาชนแรนแคนอยางยิ่ง ซ่ึงในสมัยตอมาก็ไดพัฒนาปกครองทองถ่ิน เชน เทศบาลในปจจุบัน        
(กองบรรณาธิการ 2548: 12) 
  4)  การแตงตั้งเจาหนาท่ีและขาราชการ  มีการตั้งขาราชการระบบคุณธรรมเขา
ปฏิบัติหนาท่ีในราชการ ปรับเปลี่ยนจากแบบเดิมท่ีใหผูปกครองหาผลประโยชนเก็บกันเอง ซ่ึงเจาหนาท่ี
ในสมัยโบราณนั้นเปนขุนนางหรือการสืบทอดตําแหนง ในสมัยรัชกาลท่ี 5 จึงเปนการใหประชาชนท่ีมี
ความรูความสามารถเขารับราชการ โดยมีเงินเดือนประจํา ใชระบบคุณธรรมเพ่ือรับใชประเทศชาติ 
  5)  การจัดการระบบศาลและกระบวนการยุติธรรม ท้ังนี้เพ่ือพัฒนาระบบศาลใหเปน
ท่ียอมรับของชาวตางชาติ มีการปกครองและระบบความยุติธรรมท่ีทันสมัย การลงโทษผูกระทําความผิด
มิใชถือเอาความรูสึกของผูปกครองเปนหลัก หากแตมีกฎหมายเปนแมบทในการดําเนินคดีหรือการ
บริหารราชการ พระองคนําระบบการบริหารโดยยึดหลักกฎหมายเปนหลัก ซ่ึงเปนแมแบบการปกครอง
และบริหารอยูในปจจุบัน 
  6)  การปรับปรุงแก ไขเศรษฐกิจและสังคม ในสมัยรัชกาลท่ี  5 พระองค ได
เปลี่ยนแปลงในเรื่องตาง ๆ เชน สิทธิในท่ีดิน เสรีภาพในการคา ระบบภาษีอากร การคาระหวางประเทศ 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การศึกษาสาธารณสุข ท่ีสําคัญท่ีสุดไดแก การมีกฎหมายเก่ียวกับ
ครอบครัวและมรดก ระบุถึงความเก่ียวพันในครอบครัว กําหนดสิทธิเสรีภาพของประชาชน สิทธิพ้ืนฐาน
ท่ีทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน ยกเลิกระบบทาสและการเกณฑแรงงาน 
   วิธีการปฏิรูปการปกครองของพระองคสําคัญยิ่ง สามารถแกไขบานเมืองใหรอด
พนจากการรุกรานของมหาอํานาจในสมัยนั้น และพัฒนาประเทศบนรากฐานของความเปนประชาธิปไตย 
  7)  การปฏิวัติ 2475 
      การปฏิวัติ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 มองในแงระบบหรือโครงสรางจะเห็นเปน
เรื่องท่ีหลีกเลี่ยงไมได ท้ังนี้ เพราะในสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดนําไปสูการสรางและเติบโตของสถาบันองคการ
ประชาธิปไตย (bureaucracy) ซ่ึงในท่ีนี้ไดแก สถาบันราชการ องคการหรือสถาบันซ่ึงมีลักษณะสําคัญ 
คือ ถึงจุด ๆ หนึ่งมันจะมีชีวิตและจิตใจของมันเอง และจะมีผลหรืออิทธิพลตอพฤติกรรมของผูท่ีเขามา
อยูในองคการหรือสถาบันนั้น ๆ เม่ือองคการหรือสถาบันราชการ โดยเฉพาะองคการขาราชการทหาร        
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มีชีวิตจิตใจของตนเอง การขัดกันกับองคการหรือสถาบันอ่ืนในแงความคิดหรือผลประโยชนก็ยอมจะ
เกิดข้ึน สภาวะดังกลาวจะปรากฏเปนจริงมากข้ึนเม่ือบรรยากาศทางการเมืองในภูมิภาคมาชวยเสริม         
ซ่ึงจะเห็นวากอนการปฏิวัติ 2475 นั้น ก็ไดเกิดเหตุการณท่ีบงชี้ในทํานองนี้แลว คือ กรณีกบฏ ร.ศ. 130 
ในสมัยรัชกาลท่ี 6 (ลิขิต ธีรเวคิน 2545:25) 
  การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในระบบและ
กระบวนการทางการเมืองไทยมีการจัดตั้งถาบันใหม ๆ เชน รัฐสภา รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง มีแนวคิด
และโลกทัศนใหมในทางการเมืองข้ึน แนวความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ประชาธิปไตย สิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญ ฯลฯ ไดแผขยายไป แตยังอยูในวงแคบและไมนานความจริงไดปรากฏข้ึน นั้นคือความ
ขัดแยงซ่ึงผสมผสานไปดวยความขัดแยงในเรื่องอุดมการณ ผลประโยชนและเรื่องสวนตัว ทําใหเกิดการ
แตกแยกอยางรุนแรงภายในกลุมคณะราษฎรหรือกลุมผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง การขัดแยง
ดังกลาวบางครั้งก็นําไปสูการปะทะดวยกําลัง ผลสุดทายก็มีการใชกําลังทหาร ซ่ึงเปนผลผลิตจากการ
ปฏิรูปในกระบวนการใหทันสมัย ยึดอํานาจทางการเมือง ลมระบบรัฐสภา และปกครองอํานาจแบบ      
เผด็จการ ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ กลุมท่ีคุมอํานาจ ซ่ึงเปนขาราชการและพลเรือน ไดเขาไปแทนชองวางทาง
อํานาจ ซ่ึงเกิดข้ึนหลังการเปลี่ยนแปลง 2475 และในสภาวะท่ีสภาพแวดลอม กลาวคือ ความตื่นตัวและ
เขาใจทางการเมืองของคนท่ัวไปยังอยูระดับต่ําและในสภาพท่ีสถาบันทางการเมืองดอยพัฒนากวาสถาบัน
ราชการ ทําใหการวางนโยบายตกอยูในมือของขาราชการ จนทําใหเกิดการเมืองของขาราชการโดย
ขาราชการ และเพ่ือขาราชการหรือรัฐขาราชการ การท่ีคณะราษฎรมีเจตนาในการกอการเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย แตเม่ือกลุมบุคคลดังกลาวได
เขาสูศูนยกลางอํานาจแลว กลับกลายเปนการปกครองแบบอมาตยาธิปไตย เปนการปกครองในระบบ
การเมืองท่ีระบบราชการท้ังทหาร – พลเรือน ครองงําระบบการเมืองอยางสําคัญในกระบวนการตัดสินใจ 
กลุมชนชั้นนําและผูนําทางการเมืองมาจากระบบราชการเปนสวนใหญ ฐานอํานาจอยูท่ีระบบทหาร กลุม
นอกราชการ อาทิ กลุมนักธุรกิจ กรรมการ ชาวนา ชาวไร ไมเขมแข็งพอ ระบบการเมืองท่ีเปนระบบ
ราชการจึงไดแพรอิทธิพลและครอบงําทางการเมือง – เศรษฐกิจ – สังคม ของประเทศไทยไวได          
การพัฒนาทางการเมืองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยจึงขาดความตอเนื่อง ไรประสิทธิภาพ 
  ครั้งจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตซ่ึงเปนกลุมชนชั้นนําทางทหารยึดอํานาจจาก จอมพล 
ป.พิบูลสงคราม ป 2500 นั้น เปนวาระสุดทายของผูนําท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลง 2475              
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต แตกตางจาก จอมพล ป.พิบูลสงคราม ในแงท่ีวา จอมพล ป.พิบูลสงคราม 
เปนนักเรียนนอก มีอํานาจและบุคลิกลักษณะแบบสมัยใหม ในยุคท่ี จอมพล ป.พิบูลสงคราม              
เรืองอํานาจนั้น แทบจะเปรียบเทียบไดกับสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค)              
จอมพล ป.พิบูลสงคราม มีลักษณะเปนผูนําท่ีแตกตางจาก จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ซ่ึงเปนผลผลิต 
ไทยแท จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มิไดจบการศึกษาจากตางประเทศ จึงมีลักษณะไทย ๆ ไมนาแปลก         
ท่ีรับเอารูปแบบการปกครองและผูนําของสุโขทัย คือ ระบบพอขุนมาใชในการปกครองประเทศ 
  สิ่งท่ีเดนชัดของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนรัชต คือ การใชอํานาจเด็จขาด มาตรา 
17 ทําใหชวนคิดวา จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ผสมผสานระหวางพอขุนหรือระบบสุโขทัยกับความ
เด็ดขาด อํานาจเด็ดขาดซ่ึงเปนลักษณะของเจาชีวิตอยุธยา สิ่งท่ีเดนชัดอยางหนึ่งคือ การเปนระบบ
การปกครองแบบ 3 ชั้น คือ รัฐบาล ขาราชการ และประชาชน ซ่ึงเปนการวางโครงสรางอยางงาย ๆ 
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แบบโบราณไมไดคํานึงถึงสถาบันทางการเงิน (เชน รัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติโดยการเลือกต้ัง)           
เปนการดึงเอาการเมืองการปกครองไปสูระบบดั้งเดิมกอน 2475 เปนแตวา จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 
เปนผูใชอํานาจเด็ดขาด 
  แตในแงดี จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต สามารถรักษาความ “สงบ” ได และขจัด         
ขอขัดแยงได ขณะเดียวกันจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดกระทําสิ่งหนึ่งซ่ึงมีผลมาจนถึงปจจุบัน นั้นคือ 
การพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ มีการตั้งหนวยงานตาง ๆ เชน           
สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ กระทรวงพัฒนา ฯลฯ และมีการใชนักวิชาการ “ชํานาญการพิเศษ” 
เพ่ือการพัฒนาและวางแผน มีการวางแผนแหงชาติข้ึน ซ่ึงท้ังหมดนี้เปนการสอดคลองกับนโยบายของ
ธนาคารโลกและทศวรรษแหงการพัฒนาขององคการสหประชาชาติ อยางไรก็ตาม จอมพลสฤษดิ์           
ธนะรัชต ไดถือเอานโยบายอยางแข็งขัน มีการสงเสริมการลงทุน การตั้งสถาบันการศึกษาชั้นสูง ขยาย
มหาวิทยาลัยไปยังตางจังหวัด เพ่ือผลิตกําลังคนข้ึนมารับแผนพัฒนาการเกิดโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ 
ในขณะท่ีการพัฒนาดังกลาวดําเนินไป การเมืองในลักษณะการตอสูกันในวิถีทางและกระบวนการ 
แบงสรรทรัพยากรไดถูกละเลยเสียสิ้น มีแตการปกครองและบริหาร ขณะเดียวกันก็ขจัดฝายท่ีตอตาน
ขัดแยงในขอหาอันธพาล ปราบปรามคอมมิวนิสตและโดยการใชมาตรการเด็ดขาด มาตรา 17 
  เม่ือจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ถึงแกอสัญกรรมลง “ระบบสฤษดิ์” ก็ยังคงดําเนิน
ตอไปโดยจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประพาส จารุเสถียร ซ่ึงเปนกลุมชนชั้นนําทางทหาร  
ผลของการพัฒนาประเทศของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เริ่มปรากฏ คือ การเกิดและเติบโตของธุรกิจ 
สงเขาสงออก สถาบันการเงิน โรงงานและท่ีสําคัญคือชนชั้นกรรมาชีพ และนักเรียนอาชีวะและ
นักศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา ซ่ึงหางานทําลําบากข้ึน ขณะเดียวกันการเรียกรองสิทธิอันชอบธรรม คือ 
รัฐธรรมนูญ และการเลือกตั้ง ซ่ึงไดสูญเสียไปโดยการปฏิวัติตัวเองของจอมพลถนอม กิตติขจร ทําให
เกิดความไมพอใจข้ึนในประชาชนคนไทย ขณะเดียวกันเริ่มเกิดความแตกแยกในเรื่องอํานาจการเมือง
และผลประโยชนกันข้ึนในหมูผูกุมอํานาจ ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเริ่มลดนอยลง ในขณะท่ี
สถานการณเริ่มเลวรายและพรอมท่ีจะถูกจุดใหระเบิดไดในทุกขณะ 
  ถาจะพูดถึงการลุกฮือของประชาชนในประวัติศาสตรประเทศไทยยุคใหม คือ         
หลัง พ.ศ. 2475 คงไมมีใครปฏิเสธไดวา 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 เปนการแสดงมิติมหาชนอยางแจมชัด
เชนกัน นักวิชาการบางทานเรียกวา “การปฏิวัติ 14 ตุลาคม” อยางไรก็ตาม ถาเจาะลึกจะเห็นวา          
14 ตุลาคม พ.ศ.2516 เปนผลตามมาของการเสียดุลของโครงสรางท้ังสาม คือ การเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ในขณะท่ีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดละเลยการเมืองและมุงพัฒนาเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในโครงสรางเศรษฐกิจข้ึน คือ การเกิดอุตสาหกรรม การปลูกพืชไรมากข้ึน การเติบโต
ของอาชีพในภาคเอกชน การเพ่ิมจํานวนชนชั้นกรรมาชีพและชุมชน ซ่ึงยอมมีผลตอโลกทัศนและ
ความคิดทางการเมือง ในขณะท่ีระบบการปกครองเปนแบบโบราณ อาศัยผูนําขาราชการ ซ่ึงจะเกิด
การเสียดุลข้ึน ทําใหขาดกลไกท่ีจะสนองตอบขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึน อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง 
ในโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมดังกลาว 
  ในสภาวะดังกลาวเบื้องตน ยอมเปนฐานอันดีสําหรับการปลุกระดมใหเกิดการ
ตอตานรัฐบาลและระบบ ซ่ึงเกิดข้ึนในชวงท่ีกลุมผูกุมอํานาจกําลังขัดแยงกัน และท่ีสําคัญคือ กําลัง
สูญเสียความชอบธรรมหรือสิทธิธรรมอยางรุนแรง เชน ขาวและน้ําตาลขาดตลาด กรณีทุงใหญ ฯลฯ 
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จึงเปนโอกาสเหมาะของฝายท่ีจะลมกลุม จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร ซ่ึงเม่ือ
มีการชุมนุมประทวงก็เปนไปตามความคาดหมาย 
  8)  14 ตุลาคม พ.ศ.2516 – 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 
   สามปแหงประชาธิปไตย ขณะเดียวกันก็เปนสามปแหงความสับสนพลวัต 
สําหรับบางกลุมเปนสามปแหงการพัฒนาการเมือง แตถาวิเคราะหใหลึกจะเห็นวา กลุม ท่ีมี
ผลประโยชนเก่ียวของไดพยายามดึงใหการเมืองกลับไปสูสภาพเดิม ในขณะท่ีกลุมท่ีตองการ
เปลี่ยนแปลงขัดแยงกันเองในทิศทางระหวางประชาธิปไตยเสรีนิยม และประชาธิปไตยแบบมวลชน 
แตถามองอยางเปนกลางจะเห็นวาวัฒนธรรมทางการเมืองและการพัฒนาสถาบันการเมือง ยังไมถึงจุด
ท่ีจะรองรับการตื่นตัวทางการเมือง จนนําไปสูสภาวะท่ีคอนขางจะวุนวาย ซ่ึงจบลงดวย 6 ตุลาคม 
พ.ศ.2519 ซ่ึงเปนฝนรายสําหรับเสรีนิยมท่ีอยากเห็นการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี การนองเลือด 6 
ตุลาคม พ.ศ.2519 ก็คือความพยายามดึงการเมืองใหเขาไปสูรูปรอย ดึงเอาพลังสังคมท่ีถูกปลดปลอย
ออกมาจากกรอบการควบคุมไปสูสภาพของการเรียกรองและการยืนยันสิทธิและการมีสวนรวมจาก
เหตุการณวันมหาวิปโยค 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 จอมพลถนอม กิตติขจร ไดกราบถวายบังคับลาออก
จากตําแหนงนายกรัฐมนตรี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯ แตงตั้ง นายสัญญา           
ธรรมศักด์ิ เปนนายกรัฐมนตรีคนตอไป การท่ีจอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร  
พันเอก ณรงค กิตติขจร หลุดจากอํานาจทางการเมือง อาจเปนเพราะกอนเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม 
พ.ศ.2516 จอมพลประภาส จารุเสถียร ซ่ึงเปนผูบัญชาการทหารบกไดสูญเสียตําแหนงใหแก พลเอก 
กฤษณ สีวะรา จึงเกิดสภาวะการถายดุลอํานาจไปยังกลุมชนชั้นผูนําอ่ืน ๆ นอกจากนี้ระหวางการ
ประทวงไดมีการชวยเหลือการเงิน ซ้ืออาหารใหแกนักศึกษา ขอนี้จึงกลาวไดวาเปนการลมรัฐบาลกลุม
อํานาจของจอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร พันเอกณรงค  กิตติขจร มีแนวรวม
ลมรัฐบาลอยางกวางขวาง คือ ปญญาชนและมวลชนผนึกกําลังกับกลุมพลังทางการเมือง โดยเฉพาะ
กลุมผูอุปถัมภท่ีเปนคูแขงของกลุมจอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร พันเอกณรงค  
กิตติขจร  
   ผลท่ีเกิดข้ึน คือ การลมรัฐบาลทหารของประเทศไทย โดยการประทวงของ
ประชาชนในประเทศ ชนชั้นนําทางทหารตองสูญเสียอํานาจทางการเมืองใหแกชนชั้นนํา หรือผูนําทาง
การเมืองท่ีแนวคิดแบบจารีตนิยม 
   จากเหตุการณ  14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ถือเปนชัยชนะของประชาชน 
เหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 ก็คือ “เอาคืน” ของกลุมอํานาจเกานั่นเอง ระหวางป พ.ศ.2516 – 
พ.ศ.2519 สังคมไทยมีเสรีมาก มากจนบางครั้งบอกไดวาเกินความจําเปน มีการชุมนุมประทวงตาง ๆ 
จํานวนมากซ่ึงเปนผลมาจากพลังตาง ๆ ท่ีถูกกดเอาไวภายใตระบอบเผด็จการ ไดถูกปลดปลอยออกมา 
กลุมชนชั้นนําซ่ึงเปนกลุมอํานาจเกาถูกผลกระทบจากเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 พยายาม
สะสมกําลังรอจังหวะเขาสูศูนยกลางแหงอํานาจเหมือนเดิม และชวงนี้มี “ภัยคอมมิวนิสต”คุกคาม
ความม่ันคงของประเทศและมีการปราบปรามโดยวิธีการตาง ๆ ทําใหเกิดการแตกแยกข้ึนในสังคมไทย 
มีการเผชิญหนากันระหวางกลุมขวาจัด – กลุมซายจัด ความแตกแยกความคิดและการใชความรุนแรง      
ในการแกปญหา กอใหเกิดความตึงเครียดข้ึนในสังคม ในสวนของกลุมขวาจัดคือ กลุมกระทิงแดง            
กลุมนวพล กลุมลูกเสือชาวบาน และชมรมวิทยาเสรี มีความสัมพันธกับชนชั้นนําท่ีเปนกลุมอํานาจเกา 
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จุดเปลี่ยนท่ีสําคัญไปสูเหตุการณวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ไดแก กรณีจอมพลถนอม กิตติขจร            
เดินเขาประเทศไทยเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2519 และเขาอุปสมบทเปนพระสุกิตติขจร โรภิกขุ  
ท่ีวัดบวรนิเวศวหิาร ทําใหเกิดการตอตานประทวงเพ่ือขับไลพระถนอมออกจากประเทศไทย โดยกลุม
นิสิตนักศึกษา เรื่อยมาจนถึงวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ไดมีเหตุการณนองเลือด มีการตอสูระหวาง
กลุมกระทิงแดง กลุมนวพล กลุมลูกเสือชาวบาน ชมรมวิทยุเสรี ทหาร ตํารวจ กลุมหนึ่งกับกลุม          
ผูชุมนุมฝายนิสิตนักศึกษาอีกกลุมหนึ่ง มีการยิงปนกลใชอาวุธหนักเขาใสและแขวนคอนิสิตนักศึกษา 
คณะทหารโดยการนําของ พลเรือเอกสงัด ชะลออยู เขายึดอํานาจการปกครอง โดยเรียกตนเองวา 
“คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน” คณะปฏิรูปฯ ไดเชิญนายธานินทร กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรี 
โดยไดรับการแตงตั้งในวันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2519 รัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร เปนรัฐบาลขวาจัด 
เกลียดชังลัทธิคอมมิวนิสตมาก ใชนโยบายปราบปรามอยางรุนแรง โดยแบงประชาชนออกเปน 2 ฝาย 
ฝายท่ีถูกกลาวหาวาสนับสนุนลัทธิคอมมิวนิสตกับฝายตอตานคอมมิวนิสต ซ่ึงกอใหเกิดปรากฏการณ 
ท่ีเรียกวา “ยิ่งตียิ่งโต” มีผูหนีเขาปาและเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมากข้ึน 
โดยเฉพาะนิสิตนักศึกษาจากเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 การดําเนินนโยบายเชนนี้ สรางความ 
ไมพอใจใหกับกลุม “ยังเติรก” นายทหารสายคุมกําลังของกองทัพบกมาก รวมท้ังเหตุการณทาง
เศรษฐกิจท่ีรัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาไดจนถึงในท่ีสุด พลเรือเอกสงัด ชะลออยู ทําการยึดอํานาจ
การปกครอง ในวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 อีกครั้งหนึ่ง (โกวิท วงศสุรวัฒน2547 : 123) 
   หลังจากพลเรือเอกสงัด ชะลออยู  ทําการรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาล        
นายธานินทร กรัยวิเชียร สําเร็จ พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ไดข้ึนมาเปนนายกรัฐมนตรีภายใตการ
หนุนหลังของกลุมทหารหนุม “ยังเติรก” ท่ีเคลื่อนกําลังพลสนับสนุนคณะปฏิวัติ 
   ในวันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2521 ประกาศรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2521 มีการเลือกตั้ง และพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง 
แตเปนผูนําทางการเมืองท่ีไมมีฐานเสียงสนับสนุนจากพรรคการเมือง ฐานสนับสนุนท่ีสําคัญของผูนํา
ทางการเมืองทานนี้กลับอยูท่ีวุฒิสภา (ซ่ึงมาจากการแตงตั้งซ่ึงสวนมากคือทหาร) พลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันท ไดสรางความม่ันใจในเสถียรภาพของรัฐบาลตน โดยแต งต้ั ง พลเอก เสริม ณ นคร                   
รองผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนรองนายกรัฐมนตรี และพลเอกเปรม ติณสูลานนท ผูบัญชาการ
ทหารบกเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เพ่ือเปนฐานเสียงทางการเมืองในการข้ึนสูอํานาจ       
ของตน  
   ปญหาทางการเมืองในชวงนี้คอนขางสงบลง แตปญหาเศรษฐกิจกลับเลวราย
ลง ซํ้าน้ํามันราคาแพงข้ึน ประชาชนไมพอใจท่ีรัฐบาลไมสามารถแกปญหาได และท่ีสําคัญวุฒิสภาสาย
ทหารท่ีเปนฐานเสียงและกลุมยังเติรกเริ่มตีจาก เม่ือพรรคฝายคานยื่นญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือ
ลงมติไมไววางใจ พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันท รูวาผูท่ีใหการอุมชูขณะนี้ไมมีความตองการอุมชูตน
ตอไป ดังนั้นวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 จึงขอลาออกจากตําแหนงกอนท่ีมีการอภิปรายท่ัวไปเพ่ือ
ลงมติไมไววางใจ จึงไดมีพระราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งพลเอก เปรม ติณสูลานนท เขาดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ดวยความเห็นชอบของพรรคการเมืองและนายทหารกลุมยังเติรก 
   ดังนั้น พลเอก เปรม ติณสูลานนท จึงมีท่ีมาของการเขาสูอํานาจทางการเมือง 
คือ การเปนนายกรัฐมนตรี คลายพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันท คือ ไดรับการอุมชูจากนายทหารกลุม      
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ยังเติรกเปนสําคัญ แตสิ่งท่ีไมเหมือนกันก็คือ พลเอก เปรม ติณสูลานนท รูจักผละออกจากการอุมชู
เพ่ือมิใหชะตาของตนตองถูกบงการโดยมือผูอุมชูตน ซ่ึงก็คือโดยการแยกสลายกําลังของกลุมยังเติรก
นั่นเอง  
   การโคนลมอิทธิพลของกลุมยังเติรก ปรากฏอยางชัดเจนในเหตุการณ “กบฏ
เมษาฮาวาย” นายทหารกลุมยังเติรก นําโดย พันเอก มนูญ รูปขจร พันเอก ประจักษ สวางจิตร           
พันเอก พัลลภ ปนมณี รวมกับ พลเอก สัณห จิตปฏิมา รองผูบัญชาการทหารบก ทําการยึดอํานาจ           
ในวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2524 และถูกตอตานจากรัฐบาล ผูมีบทบาทปราบกบฏเมษาฮาวาย คือ          
พลตรี อาทิตย กําลังเอก พลโท ชวลิต ยงใจยุทธ และนายทหารรุน จปร. ซ่ึงนําโดย พลตรี สุจินดา 
คราประยูร ฯลฯ ฐานทางการเมืองของพลเอก เปรม ติณสูลานนท เขมแข็งข้ึนเรื่อย ๆ ซ่ึงเรื่องนี้ 
เหตุการณ  “กบฏ 9 กันยายน” เปนเครื่องชี้ ให เห็นได ซ่ึงผูกอกบฏคือ พันเอก มนูญ รูปขจร         
ยอมจํานนและไดลี้ภัยทางการเมืองอยู ณ ประเทศเยอรมันนี 
   พลเอก เปรม ติณสูลานนท ปกครองประเทศยาวนานถึง 8 ป แตในท่ีสุดเม่ือป 
พ.ศ. 2531 ภายหลังเกิดกรณี “กลุม 10 มกรา” ภายในพรรคประชาธิปตย รัฐมนตรีของพรรค
ประชาธิปตย 16 คน ยื่นใบลาออก พลเอก เปรม ติณสูลานนท จึงตัดสินใจยุบสภา มีการเลือกตั้งวันท่ี 
24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 พรรคชาติไทยซ่ึง พลตรี ชาติชาย ชุณหวัณ เปนหัวหนาพรรคได 87 ท่ีนั่งได
เสียงขางมากสุด และพรรคชาติไทยไดรวมกันเชิญ พลเอก เปรม ติณสูลานนทเปนนายกรัฐมนตรีอีก 
แต พลเอก เปรม ติณสูลานนท ไดปฏิเสธ พลตรี ชาติชาย ชุณหวัณ จึงเปนนายกรัฐมนตรีคนตอไป 
รัฐบาลชุดนี้เปนรัฐบาลผสม เนื่องจากไมมีพรรคการเมืองใดท่ีไดเสียงขางมาก ดังนั้นคงมีปญหาขัดแยง
กันในรัฐบาล โดยเฉพาะแบงโควตาตําแหนงรัฐมนตรี พลเอก ชาติชาย ชุณหวัณ แกปญหาทาง
การเมืองโดยใชหลักการประนีประนอม จนทําใหปญหาตาง ๆ ในรัฐบาลแกไขไปได แตในท่ีสุดเกิดเหตุ
ขัดแยงกับฝายทหารในเรื่องรัฐมนตรีบางคนท่ีฝายทหารเห็นวาควรใหออกจากตําแหนงแต พลเอก 
ชาติชาย ชุณหวัณ ไมยินยอมใหกับฝายทหาร ท้ังยังแตงต้ัง พลเอก อาทิตย กําลังเอก เปนรัฐมนตรี
ชวยวาการกลาโหม จึงกลายเปนการจุดระเบิดใหฝายทหารยึดอํานาจ โดย “คณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ” (รสช.) โดยมี พลเอก สุนทร คงสมพงษ ผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนหัวหนา ผูรวม
ทําการคนสําคัญคือ พลเอก สุจินดา คราประยูร ผูบัญชาการทหารบก โดยการทํารัฐประหารวันท่ี 23 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 จากสภาพการณทางการเมืองภายใตรัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหวัณ           
เปนนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งและคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลนี้มาจากการเลือกตั้งแทบทุกคน 
(ยกเวน นายมีชัย ฤชุพันธ) แตการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยก็ตองสะดุดลงอีกครั้งเม่ือมี
การปฏิวัติรัฐประหารของ “คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ” (รสช.) ภายหลังท่ีคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ไดทํารัฐหารสําเร็จแลว คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 
(รสช.) ไดเชิญ นายอนันต ปนยารชุน มาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2534 
เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 จึงมีการเลือกตั้งท่ัวไป วันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 และ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมมีการระบุวานายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงจุดนี้ทําใหเกิดเหตุการณ
พฤษภาทมิฬ 2535 ข้ึน 
   ภายหลังการเลือกตั้งเม่ือวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 พรรคสามัคคีธรรม ซ่ึง
เปนพรรคการเมืองท่ีคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ใหการสนับสนุนไดรับการเลือกตั้ง 
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มากท่ีสุด คือ 79 ท่ีนั่ง ไดรวมกับพรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย และพรรคราษฎร 
จัดต้ังรัฐบาลผสมโดยให นายณรงค วงศวรรณ เปนนายกรัฐมนตรี แตนายณรงค วงศวรรณ หัวหนา
พรรคสามัคคีธรรมมีปญหา มีรายชื่ออยูในบัญชีดําของประเทศสหรัฐอเมริกา พรรครวมท้ัง 5 พรรค 
จึงรวมกันเชิญ พลเอก สุจินดา คราประยูร ข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี เพราะรัฐธรรมนูญไดเปดชองใหคน
นอกท่ีไมไดมาจากการเลือกตั้งสามารถเขามาเปนนายกรัฐมนตรีได สรางความไมพอใจใหแกพรรคฝาย
คาน 4 พรรค คือ พรรคประชาธิปตย พรรคความหวังใหม พรรคพลังธรรมและพรรคเอกภาพ รวมกับ
องคกรพัฒนาเอกชน คณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตย นิสิตนักศึกษาประชาชน เริ่มรณรงค
คัดคานและชุมนุมประทวงการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ พลเอก สุจินดา คราประยูร           
ในระหวางวันท่ี 17 – 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 มีการปะทะกับเจาหนาท่ีตํารวจ ทหาร มีผูเสียชีวิต
และบาดเจ็บจํานวนหนึ่ง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ ให พลเอก สุจินดา คราประยูร 
และ   พลตรี จําลอง ศรีเมือง เขาเฝาเพ่ือเตือนสติบุคคลท้ังสอง ภายหลังการเขาเฝาฯ ของ พลเอก           
สุจินดา คราประยูร และพลตรี จําลอง ศรีเมือง ในวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 พลเอก สุจินดา 
คราประยูร ก็ประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี นายอาทิตย อุไรรัตน ประธานรัฐสภา          
ไดทูลเกลาฯ เสนอชื่อ นายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรีในวันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2535 
และรัฐบาล นายอานันท ปนยารชุน ไดจัดใหมีการเลือกตั้งในวันท่ี 13 กันยายน พ.ศ. 2535 ภายหลัง
เลือกตั้งแลว พรรคประชาธิปตยไดรับการเลือกตั้งเขามามากถึง 79 ท่ีนั่ง สามารถรวมกับพรรค
การเมืองอ่ืน ๆ จัดตั้งรัฐบาลผสม มีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี 
  ภายหลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬป  พ.ศ. 2535 แลวกระแสการแก ไข
รัฐธรรมนูญเพ่ิมมากข้ึน โดยนอกจากประเด็นท่ีนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้งแลว การปฏิรูป
การเมืองเพ่ือปองกันไมใหการเมืองไทยตองวนเวียนอยูในวงจรอุบาทวตอไป ก็เปนประเด็นสําคัญท่ี
ประชาชนตองการใหมีอยูในรัฐธรรมนูญ 
  จุดเริ่มตนของการปฏิรูปการเมืองเริ่มข้ึนเม่ือมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2534 ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2539 โดยแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 211 เพ่ือใหมีสภารางรัฐธรรมนูญข้ึนทําหนาท่ี
จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมท้ังฉบับ ซ่ึงในท่ีสุดการรางรัฐธรรมนูญไดเสร็จเรียบรอย และประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ตองการท่ีจะปฏิรูปการเมืองใหเปนการเมืองของพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน และไดมี
การประกาศใหมีการเลือกต้ังภายหลังท่ีนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีคนท่ี 20 ของประเทศไทย         
ไดประกาศยุบสภา โดยใหมีการเลือกต้ังในวันท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ความเปนนายกรัฐมนตรีของ 
นายชวน หลีกภัย จึงสิ้นสุดลงอยางสิ้นเชิง (จิรวัฒน รจนาวรรณ 2545 : 352)  
  เม่ื อผลการเลื อกตั้ ง ใน วัน ท่ี  6 มกราคม  พ .ศ . 2544 พ รรค ไทยรัก ไท ย                
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกือบ 300 ท่ีนั่ง นับเปนครั้งแรกของพรรคการเมืองไทย ซ่ึงมีกลุมใหญ       
ท่ีทรงพลังอํานาจในพรรคสูงสุดในพรรคไทยรักไทย คือ “วังน้ําเย็น” ของนายเสนาะ เทียนทอง แต
ดวยการบริหารจัดการของ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร โดยการยุบรวมพรรคเสรีธรรมและพรรค
ความหวังใหมมาเขากับพรรคไทยรักไทย สงผลใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคมากกวา        
300 คน (พิจิตรา 2546:152) 
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  ความสําเร็จของพรรคไทยรักไทยในการเลือกต้ังครั้งนี้  อาจเปนเพราะการ                  
ชูนโยบายการหาเสียงเลือกตั้งท่ีเปนรูปธรรม นโยบายท่ีพรรคไทยรักไทยประกาศนั้นเปนสิ่งท่ีถูก
เรียกวา “นโยบายประชานิยม” เชน 30 บาทรักษาทุกโรค พักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย 3 ป 
กองทุนหมูบานละลาน นอกจากนี้แลวภายหลังจัดตั้งรัฐบาลก็ไดมีการออกนโยบายใหม ๆ ออกมา
อยางตอเนื่อง เชน โครงการเอ้ืออาทรตาง ๆ  
  แตแลวเม่ือ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทย ไดกาวข้ึนมา
เปนนายกรัฐมนตรีจากผลการชนะการเลือกตั้ง และสามารถนําพาจนครบวาระไดในครั้งแรก และเม่ือ
มีการเลือกตั้งครั้งใหมก็สามารถกลับมาไดรับความนิยมเชนเดิม ดวยนโยบายประชานิยม ก็ยิ่งทําให
อํานาจของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรีมีความม่ันคงมากยิ่งข้ึน 
  เม่ือเกิดกรณีการคอรัปชั่นโดยเฉพาะกรณีทุจริตซ้ือท่ีดินรัชดา ท่ีคนใกลชิดของ
อดีตนายกรัฐมนตรีเขาไปเก่ียวของและคดีการขายบริษัทชินคอรป ซ่ึงมีชื่อของคนไทยในตระกูล         
ชินวัตรเปนเจาของโดยไมไดจายภาษีใหกับประเทศทําใหเกิดกระแสตอตานอยางตอเนื่อง แมรัฐบาล
จะใชวิธีในการยุบสภาแลวใหมีการเลือกต้ังใหมและไดรับคัดเลือกเขามาใหมอีกหน แตกระแสการ
ตอตานก็ยังไมสิ้นสุดลง สุดทายนํามาสูความวุนวายทางการเมืองท่ีมีประชาชนสองกลุมออกมา
เคลื่อนไหวโดยกลุมหนึ่งใหการสนับสนุนอดีตรัฐบาลและอีกกลุมหนึ่งออกมาโจมตีและตอตาน 
“ระบอบทักษิณ” 
  อยางไรก็ตาม บทวิเคราะหจากหลายฝายชี้ใหเห็นวายังมีสาเหตุอีกบางประการ
นอกเหนือจากเหตุผลของ คมช.ท่ีนํามาสูการรัฐประหาร เชน ความขัดแยงทางอํานาจท่ีเห็นไดจากการ
โยกยายนายทหารประจําป รวมไปถึงความขัดแยงระหวาง พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร กับประธาน
องคมนตรี เหลานี้เองนํามาสูการลุกข้ึนมาทําการรัฐประหารอีกครั้งของทหาร 
  พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน เปดเผยวาไดใชเวลาประมาณ 7 เดือนในการเตรียมกอ
การรัฐประหาร ซ่ึงหมายถึงวาเริ่มวางแผนในราวเดือนกุมภาพันธ 2549 ซ่ึงเปนหวงเวลาเดียวกับท่ีมี
การเปดตัวพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย เปดลารายชื่อ 50,000 ชื่อเพ่ือถอดถอน
นายกรัฐมนตรี การเขาพบ พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ของนายสนธิ ลิ้มทองกุล เพ่ือเรียกรองใหทหาร
ออกมายืนขางประชาชน การเสนอใหใชมาตรา 7 นายกฯ พระราชทาน และการประกาศยุบสภาของ 
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
  19 กันยายน พ.ศ. 2549 พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบกไดทํา
การรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองประเทศ โดย พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน กลาววาจะยึดม่ันใน
หลักกฎบัตรสหประชาชาติและองคการระหวางประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชนของชาติ พรอมท้ังรักษา
ซ่ึงสิทธิและจะปฏิบัติตามพันธกรณีในสนธิสัญญาหรือขอตกลงท่ีทําไวกับนานาประเทศ ภายใต
หลักเกณฑแหงความเสมอภาคโดยเครงครัดและจะสงเสริมและรักษาไวซ่ึงความสัมพันธอันดีท่ีมีอยู 
สําหรับชาวตางประเทศ คณะทูตานุทูต กงสุล สถานเอกอัคราชทูต และองคการระหวางประเทศ  
ท่ีตั้งอยูในประเทศไทยจะไดรับการคุมครอง  
  ภายหลังรัฐประหาร “คณะปฏิรูปการครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” (คปค.) ภายหลังไดเปลี่ยนชื่อเปน “คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ 
(คมช.) ไดจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวโดยมี พลเอก สุรยุทธ จุลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 
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1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ซ่ึงในชวงดังกลาว มีกลุมออกมาเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลหลายกลุม กลุมท่ีมี
ชื่อเสียงคือ แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) โดยกลาวหาวา พลเอก เปรม  
ติณสูลานนท ประธานองคมนตรี อยูเบื้องหลังการรัฐประหาร และตองการขับไล คมช. และรัฐบาล 
  เม่ือวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2551 สภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบ ใหนายสมัคร 
เปนนายกรัฐมนตรี โดยมี นายยงยุทธ ติยะไพรัช ประธานสภาผูแทนราษฎร เปนผูรับสนองพระบรม
ราชโองการ พระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งนายกรัฐมนตรี วันท่ี 6 กุมภาพันธ 
นายสมัครยังไดรับโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม อีก 1 ตําแหนง           
ซ่ึงเปนพลเรือนคนท่ี 3 ท่ีดํารงตําแหนงนี้  แตยังถูกกลาวหาจากกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือ 
ประชาธิปไตยถึงการดํารงตําแหนงของนายสมัคร สุนทรเวช นี้วาเปนนอมินี(ตัวแทน)ของ พันตํารวจโท 
ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีท่ีถูกศาลตัดสินลงโทษจําคุกในขอหาเซ็นชื่อยินยอมใหภรรยาซ้ือ
ท่ีดินตามกฎหมาย 
  ตอมาวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2551 นายชัชชลวร ประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
พรอมคณะไดออกนั่งบัลลังกอานคําวินิจฉัยในกรณีท่ีประธานวุฒิสภาสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา
และคณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความสิ้นสุดการเปน
นายกรัฐมนตรีของนายสมัคร ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 267 ประกอบมาตรา 182(7) 
เนื่องจากรับเปนพิธีกรกิตติมศักด์ิ ของรายการ “ชิมไปบนไป”และ “ยกโขยง 6 โมงเชา”ซ่ึงคณะ             
ตุลาการฯ มีมติเปนเอกฉันท 9 ตอ 0 เสียง เห็นวานายสมัครกระทําตองหามขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 
267 เรื่องคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรี จึงทําใหนายสมัครสิ้นสุดความเปนนายกรัฐมนตรีลง แตให
คณะรัฐมนตรีรักษาการไปจนกวาจะมีนายกรัฐมนตรีคนใหม 
  ตอมาวันท่ี 17 กันยายน 2551 นายสมชาย วงศสวัสดิ์ รองหัวหนาพรรคพลัง
ประชาชน ไดรับการเลือกจากสภาผูแทนราษฎรใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนท่ี 26 ของประเทศ 
โดยผลการลงคะแนนปรากฏวานายสมชาย วงศสวัสดิ์ ได 298 เสียง สวนนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ            
ได 163 เสียง งดออกเสียง 5 เสียง ทําใหนายสมชาย ไดรับคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ  
จึงไดรับความเห็นชอบใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนท่ี 26 ของประเทศไทย 
  เม่ือเวลา 12.30 น. ของวันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ศาลรัฐธรรมนูญไดอานคํา
วินิจฉัยคดียุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย อันเนื่องมาจากกรณี
ทุจริตการเลือกตั้งของนายยงยุทธ ติยะไพรัช จากพรรคพลังประชาชน นายมณเฑียร สงฆประชา จาก
พรรคชาติไทย และนายสุนทร วิลาวัลย จากพรรคมัชฌิมาธิปไตย ภายหลังนายบรรหาร ศิลปอาชา 
หัวหนาพรรคชาติไทย และนางอนงควรรณ เทพสุทิน หัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย แถลงดวยวาจา
เสร็จสิ้นแลว โดยไมรอพรรคพลังประชาชนไมไดสงตัวเขาแถลงปดคดีแตอยางใด 
  ตอมา ศาลรัฐธรรมนูญไดอานคําวินิจฉัยในสวนของพรรคพลังประชาชน ดวยมติ
เอกฉันท  9 ตอ 0 ใหยุบพรรคพลังประชาชน และตัดสิทธิทางการเมืองหัวหนาพรรค และ
กรรมการบริหารพรรค 5 ป (รวม 37 คน) ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทําใหนายสมชาย วงศสวัสดิ์ ในฐานะรักษาการหัวหนาพรรค
พลังประชาชนตองพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยปริยาย 
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  จากนั้นศาลรัฐธรรมนูญไดอานคําวินิจฉัยในสวนของพรรคมัชฌิมาธิปไตย โดยมีมติ
ใหยุบพรรคมัฌชิมาฯ และตัดสิทธิทางการเมืองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 5 ป (รวม 43 
คน) ตามประกาศ คปค. เชนกันตอมาศาลรัฐธรรมนูญมีมติเสียงขางมาก 8 ตอ 1 ใหยุบพรรคชาติไทย
ตามไปอีกพรรค โดยศาลฯไดวินิจฉัยวามีความผิดตามมาตรา 237 วรรค 2 และมาตรา 68 ตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ถือวาเปนขอเท็จจริงท่ีปฏิเสธไมได และกฎหมายไดเอาไวเปนเด็ดขาด แมจะมี
การโตแยงวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนฟงไมข้ึน (รวม 29 คน) ตามประกาศ 
คปค. 
  ภายหลังการพนจากตําแหนงของสมชาย ไดมีการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี           
ผลปรากฏวานายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะไดรับคะแนนเสียงมากกวา พลตํารวจเอก ประชา พรหมนอกทํา
ใหการเมืองพลิกข้ัว พรรคประชาธิปตยไดจัดตั้งรัฐบาลผสม จากเดิมท่ีเปนฝายคานในรัฐบาลทักษิณ 
ชินวัตรรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช และรัฐบาลนายสมชาย วงศสวัสดิ์ ในขณะท่ีพรรคเพ่ือไทย ซ่ึงสวน
ใหญประกอบนักการเมืองเดิมจากพรรคพลังประชาชน รัฐบาลเกา กลายเปนฝายคานแทน 
  การชุมนุมประทวงตอตานรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เริ่มตนข้ึนในชวงป พ.ศ. 2552 
เนื่องจากผูชุมนุมมีขอสงสัยวากองทัพไทยอยูเบื้องหลังการยุบพรรคพลังประชาชน พรอมท้ังจัดตั้งรัฐบาล
ผสม ท่ีนําโดยพรรคประชาธิปตย ในปตอมา นปช. ประกาศจะเริ่มการชุมนุมเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 
2553 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ จึงเพ่ิมมาตรการรักษาความม่ันคงอยางมาก รวมท้ังเขมงวดกับการตรวจ
พิจารณาสื่อมวลชนและอินเทอรเน็ต ตลอดจนสั่งปดสถานีโทรทัศน และสถานีวิทยุท่ีดําเนินงานโดยกลุม
ผูชุมนุม อยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวไมสามารถยับยั้ งกลุมผูชุมนุมมิให เดินทางเขามายัง
กรุงเทพมหานครได 
  ภายหลังจากไดประสบปญหากับกลุมแกนนําตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ท่ีได
ชุมนุมกันตั้งแตป (2552 - 2553) นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ จึงไดประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี 
10 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรจะครบวาระในเดือนธันวาคม ปเดียวกัน และ
กําหนดใหมีการเลือกตั้งใหมในวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ซ่ึงทางพรรคประชาธิปตย ก็ไดจัดการ
ปราศรัยมาหลาย ๆ ครั้ง และภายหลังผลการเลือกต้ังออกมา นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดแพการเลือกตั้ง
ใหแก พรรคเพ่ือไทย โดยไดท่ีนั่งในสภาเพียง 159 ท่ีนั่ง จากพรรคเพ่ือไทยไดท่ีนั่ง 265 ท่ีนั่ง เขาจึง
ตัดสินใจลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคประชาธิปตย ในวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 หลังจาก
ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคประชาธิปตย นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ก็ยังคงดํารงตําแหนงรักษาการ
นายกรัฐมนตรีตอไปจนกวาจะมีการเปดประชุมสภา 
  ในชวงกลางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 พรรคเพ่ือไทย ซ่ึงมีความสัมพันธใกลชิดกับ 
พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เสนอชื่อ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เขาชิงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยเปนการท่ัวไป พ.ศ. 2554 ผลการเลือกตั้งปรากฏวา พรรคเพ่ือไทย
ไดผูแทนราษฎร 265 ท่ีนั่ง นับเปนครั้งท่ีสองในประวัติศาสตรไทยท่ีพรรคการเมืองพรรคเดียวครองเสียง
ขางมากในสภา จากนั้น นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดรับเลือกจากสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี 5 
สิงหาคม พ.ศ. 2554 ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี สืบตอจากอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และมีพระบรมราช
โองการแตงตั้งในวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2554นับแตตนเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 มีการชุมนุมคัดคาน           
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออก
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ทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ซ่ึงเดิม นายวรชัย เหมะ ส.ส.สมุทรปราการ พรรคเพ่ือไทย และแกน
นํา นปช. เปนผู เสนอราง แตภายหลังมีการแกไขในชั้นกรรมาธิการ นําโดยประยุทธ ศิริพานิชย             
รองประธานกรรมาธิการ และอดีต ส.ส.พรรคไทยรักไทย จนมีการคัดคานจากพรรคประชาธิปตยวาเปน
การเอ้ือประโยชนให พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี 
  นอกจากนี้ การคัดคานดังกลาวยังมีนิสิต-นักศึกษา นักวิชาการบางสวน พนักงาน
เอกชน และนักแสดงสวนหนึ่ง ท้ังในการชุมนุมตาง ๆ และในเครือขายสังคมโดยนัดหมายใหเปลี่ยนภาพ
อวตาร ซ่ึงประดิษฐข้ึนตามรูปแบบของปายจราจรทรงสี่เหลี่ยมจัตุรัสพ้ืนสีดํา มีขอความวา "คัดคาน 
พ.ร.บ.นิรโทษกรรม" คนเสื้อแดงบางกลุมก็คัดคานการนิรโทษกรรมแกผูใชอํานาจบริหารและเจาหนาท่ีรัฐ
ในขณะนั้น ซ่ึงออกและรับคําสั่งใหใชกระสุนจริงกับประชาชน อาทิ กลุมวันอาทิตยสีแดงหลังจากนั้น 
นายกรัฐมนตรีประกาศวา สภาผูแทนราษฎรลงมติถอนรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ และการ
ปรองดองแหงชาติอีก 6 ฉบับ ออกจากระเบียบวาระท้ังหมดแลว จึงขอเรียกรองใหยุติการชุมนุมดาน 
นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ส.ส.สุราษฎรธานี พรรคประชาธิปตย และแกนนําเวทีราชดําเนิน ประกาศวาจะ
ชุมนุมตอจนกวารัฐบาลจะเปนผูถอนรางเองในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ของวุฒิสภานั้น                  
มีสมาชิกจํานวนหนึ่ง รองขอใหประธานวุฒิสภา นายนิคม ไวยรัชพานิช เลื่อนประชุมเปนวันศุกรท่ี 8 
พฤศจิกายนจากเดิมวันจันทรท่ี 11 พฤศจิกายน เพ่ือลงมติถอนรางพระราชบัญญัติฯ ฉบับดังกลาวใหตก
ไปโดยเร็ว อันจะเปนการลดความตึงเครียด เม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน วุฒิสภาลงมติเปนเอกฉันท 141 
เสียง ยับยั้งรางพระราชบัญญัติฯ ไวเปนเวลา 180 วัน กอนจะสงคืนใหสภาผูแทนราษฎร 
  การประทวงตอตานรัฐบาลเกิดข้ึนตั้งแตวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2556 หลังชวงท่ี
การเมืองคอนขางมีเสถียรภาพนานสองป จนวันท่ี 9 ธันวาคม 2556 ยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
แถลงการณประกาศทูลเกลาฯ พระราชกฤษฎีกาขอยุบสภาผูแทนราษฎร โดยคณะรัฐมนตรีจะยังคง
ปฏิบัติหนาท่ีตอไป จนกวาจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหมวันท่ี 7 พฤษภาคม 2557 ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเอก
ฉันทถอดถอนนายกรัฐมนตรีจากตําแหนง จากกรณีมีสวนใชอํานาจแทรกแซงการโยกยายถวลิ เปลี่ยนศรี
จากตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เพ่ือเปนการเอ้ือประโยชนให พลตํารวจเอก เพรียวพันธ 
ดามาพงศ ข้ึนเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ โดยมี นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล รักษาการ
นายกรัฐมนตร ี
  ตอมาสถานการณความขัดแยงทางการเมืองลุกลามไปสูแทบทุกภูมิภาคของประเทศ 
แบงออกเปน 2 ฝาย ฝายแรกคือ คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือ กปปส. นําโดย นายสุเทพ เทือก
สุบรรณ โดยมุงขจัดอิทธิพลของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี และการจัดตั้งสภา
ประชาชนท่ีมิไดมาจากการเลือกต้ัง เพ่ือควบคุมการปฏิรูปการเมือง กลุมดังกลาวมีบทบาทสูงใน
วิกฤตการณการเมืองไทย ฝายท่ีสอง คือ แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ หรือ นปช. 
โดยมี นายวีระ มุกสิกพงศ นายณัฐวุฒิ ไสยเก้ือ และนายแพทยเหวง โตจิราการ เปนแกนนํา เปนกลุม
เคลื่อนไหวทางการเมือง ซ่ึงมีความเก่ียวของกับ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร จนสถานการณเริ่มรุนแรง
มากข้ึน จนนําไปสูการรัฐประหาร ในวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ซ่ึงนับเปนการรัฐประหารครั้งท่ี 13 ของ
ประเทศไทย โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. โดยการนําของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
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  จากการท่ีผูวิจัย ไดนําเสนอประวัติศาสตรความเปนมาดานการเมืองการปกครอง
ของประเทศไทย ตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (พ.ศ. 2475 – ปจจุบัน) 
จะเห็นไดวา วิวัฒนาการทางการเมืองของประเทศไทย ตลอดเวลากวา 84 ป การเมืองการปกครองของ
ประเทศไทยมีการชวงชิงอํานาจเพ่ือเขาสูศูนยกลางการใชอํานาจ มีการรัฐประหารลมรัฐธรรมนูญ            
พรรคการเมืองไมเขมแข็ง แตสิ่งท่ีผูวิจัยไดใหความสําคัญในปญหาการเมืองการปกครองท่ีสําคัญท่ีสุดและ
สงผลตอการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย คือ บทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการ
รัฐประหารตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้เม่ือกลาวถึงรัฐประหาร ยอมปรากฏมโน
ภาพของทหารเก่ียวกับการเมืองการปกครอง ทหารกับการเมืองนั้นเม่ือพิจารณาดูแล พบวา                     
การเมืองไทยท่ีผานมายังคงเปนวงลอกับเรื่องของการรัฐประหารแทรกแซงการเมืองอยูตลอดเวลา เปน
การตอกย้ําความลมเหลวของการเมืองไทยเปนอยางดี ท้ัง ๆ ท่ีทุกฝายตางตระหนักดีวา การใชกําลัง
กองทัพหรืออํานาจทหารนัน้ไมใชคําตอบหรือทางออกสุดทายในกระบวนการพัฒนาการเมือง 
 

ตอนที่ 2  ผลการศึกษา 
 

  2.1  การเก็บขอมูล(Data Collection) ปฐมภูมิ (Primary Data) ผูวิจัยไดจัดเตรียม
แบบสัมภาษณมีโครงสรางปลายเปด สําหรับใชในการทดสอบสมมติฐาน จํานวน 12 ขอ ซ่ึงแบบ
สัมภาษณแตละขอจะแสดงใหเห็นถึงทัศนคติตอบทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารของ 
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา กับการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข ของผูตอบแบบสัมภาษณแตละคน โดยผูวิจัยไดเลือกสัมภาษณผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับองค
ความรู ซ่ึงเชื่อไดวา สามารถเปนตัวแทนในการแสดงทัศนคติของประชาชนในประเทศไทยได เนื่องจาก 
ผูตอบแบบสัมภาษณเปนอดีตผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ระดับชาติ นักวิชาการท่ีมีชื่อเสียง ขาราชการ
จากสวนกลางและสวนภูมิภาค ฯลฯ ผูวิจัยมีความเชื่อม่ันวา ผูตอบแบบสัมภาษณโครงสรางปลายเปดทุก
ทาน สามารถแสดงความเห็น ทัศนคติแบบบูรณาการในฐานะผูท่ีมีความรูความเขาใจถึงระบอบการ
ปกครอง “ประชาธิปไตย” เปนอยางดี และสามารถเขาถึงความแตกตางระหวางการใชอํานาจของผูนํา
ทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ  
    การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยางท่ีจะทําการสัมภาษณ ตามแบบ
สัมภาษณโครงสรางปลายเปด โดยใชกลุมตัวอยาง 10 กลุม รวม 13 ราย คือ 
   1. อดีตผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจํานวน 1 ราย 
   2. นักวิชาการ จํานวน 1 ราย 
   3. ขาราชการประจํา จํานวน 3 ราย 
   4. นักเรียน นักศึกษา จํานวน 1 ราย 
   5. สื่อมวลชน จํานวน 1 ราย 
   6. ภาคประชาสังคม จํานวน 1 ราย 
   7. นักธุรกิจ จํานวน 1 ราย  
   8. ผูนําทองถ่ิน จํานวน 2 ราย 
   9. ผูใชแรงงาน จํานวน 1 ราย 
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   10. ผูนาํเกษตรกร จํานวน 1 ราย 
  2.2  ขอมูลจากการสัมภาษณและการวิเคราะหขอมูล 
         ผลการวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยาง 10 กลุม โดยการสรางแบบสัมภาษณ
โครงสรางปลายเปด จํานวน 12 ขอ เพ่ือใหทราบทรรศนะหรือมุมมองของบทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมา
จากการรัฐประหารตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลดังกลาวตามวัตถุประสงคในการศึกษาโดยแบงขอมูล ดังนี้ 
   2.2.1  บทบาทความเปนผูนําทางการเมืองของ พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา           
ที่สงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยโดยไดจําแนกบทบาท           
ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการเมือง ออกเปน 12 ดาน ดังนี้ 
     1)  ดานวิสัยทัศน ความเฉลียวฉลาด และการคาดการณอนาคต 
      (1)  การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีชัดเจน  
          รัฐบาลภายใตการนําของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดกําหนด
วิสัยทัศนประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2563 “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือเปนกรอบทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะ 5 ปขางหนาตอจากนี้ เพ่ือนําไปสูการวางรากฐานการพัฒนาประเทศท่ีแข็งแกรง โดย
นายกรัฐมนตรีไดกําชับใหทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน นําไปใชขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือผลักดัน
ใหเห็นผลออกมาเปนรูปธรรม และเพ่ือวางแนวทางการพัฒนาและปฏิรูปใหเกิดความตอเนื่อง  
           โดย “ม่ันคง” หมายถึง การมีเสถียรภาพทางการเมือง ประชาชนตอง
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีหลักนิติรัฐท่ีเขมแข็งและมีความยุติธรรม ซ่ึงการท่ีประเทศเกิด
ความสงบสุขสันติ ลวนเปนปจจัยสําคัญ ท่ีจะทําใหประเทศชาติเดินหนาไปไดอยางเขมแข็ง และเปน
พ้ืนฐานท่ีจะทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สามารถดึงศักยภาพท่ีมีอยูออกมาใชอยางเต็มท่ี รัฐบาล
กําลังเรงปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพรวมท้ังปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบ
ท่ีเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสามารถในการแขงขัน 
           “ม่ังค่ัง” หมายถึง การทําใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนตาม
สมควรแกฐานะ การทําใหเศรษฐกิจของประเทศมีความเชื่อมโยงระหวางกันมากข้ึน โดยใหความสําคัญ
กับการคาขายกับประเทศเพ่ือนบาน นายกรัฐมนตรีกลาววา ไทยตองรวมกันกับประเทศตาง ๆ อาเซียน 
เพ่ือสรางภู มิภาคให เขมแข็ง ม่ันคง และม่ังค่ัง มุงยกระดับภาคการผลิตและบริการเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการศึกษาเพ่ือรองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ รวมถึงสรางความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
           “ยั่งยืน” หมายถึง การคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงตองยึดความ
ตองการของประชาชนเปนหลักตองเริ่มจากการเขาใจปญหาท่ีแทจริงจากพ้ืนท่ีหรือจากชุมชน            
ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางเหมาะสมตามกําลังความสามารถของตนเอง ใชหลักเหตุผลและผลการเรียน
รู เท าทันความเปลี่ยนแปลง หรือการมีภู มิ คุมกันตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซ่ึงเนนเรื่องความเขมแข็งจากภายในตัวบุคคล ชุมชน และสังคม  
           เห็นไดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางไดรับคําตอบในประเด็น
ดังกลาว ออกเปน 2 กลุม  กลุมแรกเปนกลุมท่ีเห็นวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนผูมีวิสัยทัศน
อันแจมชัด เฉลียวฉลาด และคาดการณอนาคตได โดยใหความเห็นวา การกําหนดทิศทางการพัฒนา
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ประเทศ โดยตั้งวิสัยทัศนวา ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เพ่ือผลักดันใหเห็นผลออกมาเปนรูปธรรม และเพ่ือวาง
แนวทางการพัฒนาและปฏิรูปในการวางรากฐานอนาคตลดการทะเลาะเบาะแวง และใหประชาชน
สามารถอยูรวมกันไดในสังคมปจจุบัน ดังตัวอยางคําสัมภาษณท่ียกมาเสนอดังตอไปนี้ 
           “เปนผูมีวิสัยทัศน และคาดการณอนาคต เพราะทานไดกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ โดยตั้งวิสัยทัศนวา ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เพ่ือผลักดันใหเห็นผลออกมาเปนรูปธรรม 
และเพ่ือวางแนวทางการพัฒนาและปฏิรูป เพ่ือวางรากฐานอนาคตใหลูกหลาน” (นพรัตน อําไพ, 
สัมภาษณ 2559)  
           “เปนผูมีวิสัยทัศนอันแจมชัด เพราะดูจากการกําหนดวิสัยทัศนของ
ประเทศใหมีความม่ันคงอยางยั่งยืน ลดการทะเลาะเบาะแวง และใหประชาชนสามารถอยูรวมกันได        
ในสังคมปจจุบัน” (พิมาน จุลกะทัพพะ,  สัมภาษณ 2559)  
           “เห็นดวย ทานนายกฯ ประยุทธ มีวิสัยทัศนอันแจมชัด เฉลียวฉลาด 
และคาดการณอนาคตไดแมนยํา เห็นไดจากการแกไขปญหาไวลวงหนาดวยนโยบายท่ีรอบคอบ รัดกุม 
ทําใหประเทศชาติเดินหนา และกาวขามอุปสรรคตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และตอเนื่องดวยดี”          
(พนิต  ธีรภาพวงศ,  สัมภาษณ 2559)  
           “ใช เห็นไดจากการวางนโยบายการบริหารประเทศในรัฐบาลนี้ ท่ีมี 
Road map การบริหารประเทศท่ีชัดเจน มีการกําหนดเวลาท่ีแนนอน แสดงถึงการท่ี พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา เปนผูมีวิสัยทัศนอันแจมชัด มีการวางแผนการดําเนินงานในอนาคตท่ีแนนอน นอกจากนี้ยัง
รวมถึงนโยบาย Thailand 4.0 ซ่ึงเปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ท่ีแสดง
ถึงการมีวิสัยทัศนของทานพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ท่ีเขามาบริหารประเทศ บนวิสัยทัศนท่ีวา 
“ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ท่ีตองการพัฒนาเศรษฐกิจไทยใหเปนเศรษฐกิจใหม คลายคลึงกับโมเดลใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว สิ่งนี้จึงแสดงใหเห็นถึง การมีวิสัยทัศนท่ีชัดเจนและการคาดการณอนาคตของทาน           
พลเอก ประยุทธ อยางแทจริง” (ผูไมประสงคออกนาม,  สัมภาษณ 2559) 
     กลุมท่ีสองเปนกลุมท่ี มีความเห็นแตกตางจากกลุมแรก โดยให
ความเห็นวา  พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีวิสัยทัศนยอนยุค ขาดวิสัยทัศนในการมองอนาคตของ
ประเทศ และความคาดหวังท่ีมองไปในอนาคต เพราะยังยึดติดกับอํานาจของทางราชการมากกวาอํานาจ
ของประชาชนซ่ึงการไดรับคําตอบเชนนี้ไมใชเรื่องแปลกแตอยางใดท่ีคนเราจะมีความเชื่อหรือทัศนคติ
ทางการเมืองท่ีแตกตางกัน เพราะลวนแลวแตไดรับอิทธิพลจากการจดจํา การใชความรูสึก และการ
ไตรตรองของ       แตละคน ซ่ึงสิ่งท่ีถูกในระยะเวลาหนึ่งอาจจะผิดในอีกระยะเวลาหนึ่งก็ได โดยมี
รายละเอียดการตอบแบบสัมภาษณ ดังนี้ 
           “ในความเห็นของขาพเจา มีความเห็นวา ทานนายกมีวิสัยทัศนยอนยุค
มากกวา ความคาดหวังท่ีมองไปในอนาคต เพราะยังยึดติดกับอํานาจของทางราชการมากกวาอํานาจของ
ประชาชน จึงเปนการแกปญหาท่ีไมตรงกับความเปนจริงของสังคมท่ีเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว” (ดิเรก         
ถึงฝง,  สัมภาษณ 2559)  
         “จากขอมูลนโยบายท่ีรัฐบาลไดสื่อสารออกมานั้น อาจกลาวไดวา
หลักการคิดวางแผน นายกฯ มีวิสัยทัศนในการวางแผนพัฒนาในอนาคต อยางไรก็ตาม การมองในเชิง
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หลักการนั้นยังไมเพียงพอ เพราะในทางปฏิบัติยังคงมองไมเห็นวาจะเกิดการพัฒนาไปตามแนวทางท่ี
นายกและรัฐบาล ไดวางไวอยางไร” (ศิรินภา น้ําขาว,  สัมภาษณ 2559)  
        “พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไมมีความเดนชัดในเรื่องความเฉลียว
ฉลาด และวิสัยทัศนอันแจมชัด สังเกตจากการสัมภาษณจะพิจารณาปญหาและหาทางแกปญหาไมเปน
ระบบเทาท่ีควร ขาดการบูรณาการ ขาดวิสัยทัศนในการมองอนาคตของประเทศ ภายใตการบริหารของ
รัฐบาลชุดนี้ในอนาคตจะเปนอยางไรตอไป เชน การแกไขปญหายางพาราตกต่ํา นายกฯ ขอใหเกษตรกร
เลิก ปลูกยาง แตใหทําอยางอ่ืนแทน ถือเปนการเปลี่ยนแปลงอาชีพ และวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชน
กลุมนี้ ซ่ึงจะมีผลกระทบตอพวกเขาและเปนเรื่องท่ียาก รวมท้ังยังเกิดปญหาอ่ืนตามมา” (อังศุมาลิน  
สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559)  
        “ไมมี เปนคนมีอารมณฉุนเฉียว ข้ีโมโห ชอบดาคนอ่ืน ๆ  ไมมีวิสัยทัศน 
รับขอมูลจากบริวารท่ีขัดความเปนจริง” (ผูไมประสงคออกนาม  สัมภาษณ 2559) 
      (2)   มีการวางแผนงานอยางเปนระบบ ดังตัวอยางคําสัมภาษณท่ียกมาเสนอ
ดังตอไปนี้ 
     “ใช เพราะมีการวางแผนงานอยางเปนระบบ แบงการทํางานออกไป
ตามความสามารถแตละดานท่ีชัดเจน” (วัชรพงษ ทองคง, สัมภาษณ 2559)  
      “ตอบคอนขางยาก เพราะในภาพรวมก็เหมือนไดวางแผนและทํางาน
อยางเปนระบบ เปนข้ันเปนตอน มีโรดแมปท่ีจะนําพาประเทศไปสูการเลือกตั้ง เห็นชวงเวลา เห็นอนาคต         
ถาวาตามแผน แตในความเปนจริงก็เหมือนมีเรื่องเฉพาะหนามากมายท่ีคาดคิดวาจะเกิดข้ึน หรืออาจ
ไมไดเตรียมการไว จึงทําใหเกิดความสับสนในบางจุด สรุปคือ คอนขางดี” (กวีพันธ มนตรีวงศ , 
สัมภาษณ 2559) 
       (3)  มีประสบการณดานการปกครอง จากกลุมตัวอยางบางสวนมี
ความเห็นวาจากการท่ี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา รับราชการทหารก็จะมีประสบการณดานการ
ปกครองในแบบทหาร แตเม่ือรับตําแหนงผูนําสูงสุดในการบริหารประเทศนั้นตองใชความรูและ
ประสบการณ รวมถึงการมีทีมงานท่ีเชี่ยวชาญหลายดานท่ีมาจากทุกภาคสวนไมใชการเลือกทีมงาน
ท่ีมาจากวงการเดียวกัน ดังตัวอยางคําสัมภาษณท่ียกมาเสนอดังตอไปนี้      
      “มี เพราะมีประสบการณในเรื่องการปกครอง คือ ทานเปนทหารก็จะมี
ประสบการณในดานการปกครอง” (นุศรา ปนรัตน, สัมภาษณ 2559) 
      “ลักษณะท่ัวไปของผูท่ีเปนผูนําสังคมนั้น ตองมีความเฉลียวฉลาดและ
เปนผูมีวิสัยทัศนกาวไกล ในตําแหนงเดิมกอน พลเอก ประยุทธ จะไดรับการแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรี 
ก็ไดดํารงตําแหนงในฐานะผูนําสูงสุดของทหารบกอันเปนตําแหนงท่ีมีอํานาจและความรับผิดชอบในการ
บริหารกลุมคนกลุมหนึ่ง ซ่ึงตองใชความรู ความสามารถ และวิสัยทัศน เชนกัน อยางไรก็ตาม แม พลเอก 
ประยุทธ จะมีประสบการณในการบริหารก็ตาม แตความสามารถดังกลาวเปนเพียงความสามารถในการ
บริหารกลุมเล็ก ๆ เทานั้น ยังไมสามารถนํามาใชบริหารประเทศไดท้ังหมด จึงยังไมถือวาเปนผูมีวิสัยทัศน
ไดมากพอในการดูแลควบคุมประชาชนท้ังประเทศ” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 2559) 
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      “ไม เนื่องจากภายหลังการรัฐประหาร นายกไดแตงตั้งรัฐมนตรีท่ีมาจาก
เพ่ือน พ่ีนอง ในรุนเตรียมทหารเพ่ือใหงายตอการควบคุม อันจะเห็นไดวาแตกตางจากนายกรัฐมนตรีท่ีมา
จากการเลือกตั้ง ท่ีมีทีมงานเปนรัฐมนตรีท่ีมาจากทุกภาคสวน เชี่ยวชาญเฉพาะดาน เฉพาะสาขา เชน 
เศรษฐกิจ การเงินการคลัง คมนาคม พาณิชย หากนายกมีวิสัยทัศนอันแจมชัด นายกตองเลือกทีมงาน          
ท่ีหลากหลาย อันแสดงถึงความเฉลียวฉลาดและคาดการณอนาคต สรางนวัตกรรมใหม ๆ ยังถือวา        
สอบตก” (วรรณภาพร สิทธิถาวร,  สัมภาษณ 2559) 
 2)  ดานคุณธรรม จริยธรรมของผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร 
      ผูนําทางการเมืองถือวาเปนบุคคลสาธารณะ สามารถวิพากษวิจารณได 
ผูนําทางการเมืองจึงเปนนักการเมืองมืออาชีพท่ีมีความเปนสวนตัว (Privacy) คอนขางนอย ตองยอม
รับคําวิพากษวิจารณ และขณะเดียวกันยอมใหเหตุผลและผลชี้แจงใหประชาชนเขาใจได ท้ังนี้การ
กระทําของผูนําทางการเมืองยอมกระทบตอชีวิตความเปนอยูของของประชาชนโดยตลอด กระท่ังการ
วางตัวหรือประพฤติปฏิบัติตน ซ่ึงประชาชนไดถือเอาวาผูนําทางการเมืองคือหนาตาและศักด์ิศรีของ
พวกเขา ดวยความเปนตัวแทนของประชาชน ประชาชนจึงเห็นผูนําทางการเมืองเปน “สมบัติสวนตัว” 
อยางหนึ่งของประชาชน ผูนําทางการเมืองตองระมัดระวังในการแสดงออกตาง ๆ อยูทุกขณะ ผูนํา
ทางการเมืองจะตองวางฐานะใหทรงเกียรติ ใหเปนท่ีเคารพนับถือ สิ่งเหลานี้คือกรอบทางคุณธรรม คือ 
“คุณงามความดี” ของผูนําทางการเมืองไวคอนขางสูง คาดหวังถึงสิ่งท่ีผูนําทางการเมืองควรประพฤติ
ปฏิบัติ หรือ “จริยธรรม” นั้นไวคอนขางเปนพิเศษ ผูนําทางการเมืองจึงวางตนในท้ังแงความคิด จิตใจ
และประพฤติปฏิบัติใหสอดคลองกับความคาดหวังของคนในสังคม จึงจะทําใหผูนําทางการเมืองไดรับ
ความเคารพนับถือจากประชาชนอยางม่ันคงผูวิจัยไดแยกคําถามออกเปน 2 ประเด็นคําถาม ดังนี้ 
     (1)  ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร ควรมีคุณธรรม จริยธรรม
อยางไร ซ่ึงกลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นวา ตองมีความซ่ือสัตยสุจริต ทุมเทเพ่ือประโยชนสวนรวม 
ดําเนินการทางกฎหมายอยางถูกตอง มีความกลาหาญในการปราบปรามการทุจริต สามารถตรวจสอบ
การใชอํานาจได และตองยึดหลักความเปนธรรมใหเสมอกัน มิฉะนั้นจะแกไขปญหาความขัดแยงไมได 
     (2)  คุณธรรมจริยธรรม ของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ท่ีเดนใน
ความเห็นของทานเปนอยางไร จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางไดรับคําตอบในประเด็นนี้แตกตางกัน
ออกไป ซ่ึงกลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีคุณธรรม จริยธรรมท่ี
เชนชัด คือ 
      ก. ความซ่ือสัตย สุจริต ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส โดยมี
รายละเอียดบทสัมภาษณ ดังนี้ 
       “มีความซ่ือสัตย  สุจริต ทํางานรวดเร็ว ซ่ึงพลเอก ประยุทธ          
จันทรโอชา  มีคุณธรรม จริยธรรม เดนในเรื่องของความซ่ือสัตย สุจริต” (พิมาน จุลกะทัพพะ, สัมภาษณ 
2559)  
       “เปนคนซ่ือสัตย ทุมเททํางานเพ่ือประโยชนสวนรวม มีความกลา
หาญในการปราบปรามทุจริต จริยธรรมของทานนายกฯ มีครบทุกประการตามท่ีระบุขางตน” (พนิต     
ธีรภาพวงศ,  สัมภาษณ 2559)  
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       “ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร ควรมีคุณธรรม 
จริยธรรม ในดานความซ่ือสัตยสุจริต เพราะการบริหารงานประเทศของผูนําท่ีมาจากการรัฐประหาร จะมี
การตรวจสอบการใชอํานาจไดยาก คุณธรรม จริยธรรมท่ีเดนชัด คือ ความมีระเบียบวินัยและความอดทน 
ของผูนําท่ีสามารถเผชิญกับความกดดันและปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี” (วัชรพงษ ทองคง, 
สัมภาษณ 2559)  
       “ตองเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม คือ ความถูกตอง ความซ่ือสัตย
สุจริต ดําเนินการทางกฎหมายอยางถูกตอง คุณธรรม จริยธรรมของทานท่ีเดนคือ เปนคนเด็ดขาด” 
(นุศรา ปนรัตน,  สัมภาษณ 2559)  
       “1) ผูนําทางการเมืองควรมีคุณธรรม จริยธรรมสําคัญในเรื่อง
การไมทุจริต คอรรัปชั่น และตองทํางานดวยการอุทิศตนเพ่ือผลประโยชนของชาติเปนสําคัญท่ีสุด 2) 
คุณธรรม จริยธรรม ของ พลเอกประยุทธ คือ จนปจจุบันยังไมมีเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นในการดํารง
ตําแหนง” (ศิรินภา น้ําขาว, สัมภาษณ 2559) 
      ข.  ความมีระเบียบวินัย และความอดทน สามารถเผชิญกับความ
กดดันและปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี โดยมีรายละเอียดบทสัมภาษณ ดังนี้ 
       “ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารของไทยโดยสวนมากมา
จากขาราชการทหาร  สิ่งท่ีบงชี้เดนชัดของผูนําท่ีมาจากอาชีพนี้ คือ ความอดทน รักพวกพอง มีการตอบ
แทนโดยการถายโอนอํานาจใหแกกันและกัน นอกจากนี้ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากทหาร ควรมีความ
ซ่ือสัตย นายกก็ตอบโจทยในสวนนี้ นอกจากนี้ยังมีความรักในสถาบันพระมหากษัตริยอันเปนสิ่งท่ีปวงชน
ชาวไทย ชื่นชม นับถือ” (วรรณภาพร สิทธิถาวร, สัมภาษณ 2559) 
      ค.  มีการบริหารจัดการบานเมือง และจัดระเบียบเพ่ือกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีด ีโดยมีรายละเอียดบทสัมภาษณ ดังนี้ 
       “ควรเปนผูนํ าท่ีดี  อันประกอบไปดวย หลักการครองตน 
หลักการครองงาน หลักการครองคน และหลักธรรมาภิบาล สําหรับคุณธรรม จริยธรรม ของ พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา  ท่ีเห็นไดเดนชัด คือ การบริหารจัดการแผนดิน การจัดระเบียบเพ่ือกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีดี” (นพรัตน อําไพ, สัมภาษณ 2559)  
       “ความจริงแลวเราไมสามารถคาดหวังผูนํ าท่ีมาจากการ
รัฐประหารไดเลย เพราะเราไมไดเลือกเคาเขามา ไมมีโอกาสเห็นคุณสมบัติของผูนําลวงหนาไดดวยซํ้า 
แตทุกคนก็ไดรับคําอธิบายวา จะเขามาเพ่ือแกปญหา และไมเห็นแกประโยชนสวนตัว จากท่ีผานมาก็
เห็นวาทานพยายามเดินหนาทํางานอยางเต็มท่ี รักษาสัญญาหลายขอท่ีใหไว แตฝายบริหารนั้นมีความ
เก่ียวเนื่อง ผูกพันมากมาย คุณธรรมบางสวนจึงบกพรองไปบาง แตโดยรวมถือวา ดี” (กวีพันธ มนตรี
วงศ,  สัมภาษณ 2559)  
       “การเมืองท่ีเกิดจากการรัฐประหาร คือ การเมืองท่ีลมลางระบอบ
การปกครองแบบเดิมท่ีอยูมากอน ไมวาจะเปนการปกครองระบอบเผด็จการหรือประชาธิปไตยก็ตาม 
โดยมีความมุงหมายใหยุติปญหาทางการเมืองเดิมท่ีมีอยู ท่ีทําใหประเทศอยูในภาวะวิกฤต ผูนําท่ีมาจาก
การรัฐประหาร แมจะไมเปนท่ียอมรับของคนในชาติก็ตาม แตจําเปนตองทําการรัฐประหารเพ่ือยุติปญหา 
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนผูนําทางการเมืองคนหนึ่งท่ีมาจากการรัฐประหาร โดย
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มีจุดมุงหมายใหประเทศยุติปญหาในการทะเลาะเบาะแวงทางการเมืองอยางรุนแรง มีผูเสียชีวิต จึงถือวา
เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ท่ีมุงหวังใหคนในประเทศมีความประพฤติท่ีถูกตอง” (วริษฐา นุมวงศ, 
สัมภาษณ 2559) 
      ง.  มีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย โดยมีรายละเอียด
บทสัมภาษณ ดังนี้ 
       “ผูนําท่ีมาจากการรัฐประหาร ควรมีคุณธรรม จริยธรรมในเรื่อง
จิตสํานึกในการทํางานเพ่ือประชาชน และประเทศชาติ ยึดประโยชนของสวนรวมเปนหลัก ไมลุแก
อํานาจ         ไมละเมิดกฎหมาย ทําหนาท่ีดวยความถูกตองตามหลักนิติธรรมนายกฯ มีความเปน
ผูนําทางการเมืองท่ีมีความเดนชัด เรื่อง การเปนผูนําท่ีมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย 
ปกปองมิใหผูใดมา ดูหม่ินสถาบัน บุคคลใดจะพาดพิงสถาบันพระมหากษัตริย” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี, 
สัมภาษณ 2559) 
      จ.  อ่ืน ๆ โดยมีรายละเอียดบทสัมภาษณ ดังนี้ 
      “ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร จะตองยึดติดหลัก
ความเปนธรรมใหเสมอเหมือนกัน มิฉะนั้นจะแกปญหาความขัดแยงไมได ดังนั้น ทานนายกจะตอง
ปฏิบัติ คือ 
      1. ไมเห็นแกพวกพองและญาติ 
      2. ตองไมสองมาตรฐาน 
      3. ตองฟงเสียงของประชาชนและผูอ่ืนบาง 
      4. อยาฟงคําสรรเสริญ เยินยอเกินกวาเหตุ  (ดิ เรก ถึงฝ ง, 
สัมภาษณ 2559) 
       “พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา “ไมมีอะไรเดน เสียดายโอกาสท่ี
มีอํานาจ ลนฟา แตกลับแตงตั้งคนทํางานเอาแตทหาร ตํารวจ พวกพองตัวเอง ไมรูจักใชคนเกง ชอบ
คนสอพลอ” (ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559)    
     3)  ดานความสามารถในการสื่อสาร 
     สําหรับผูนํา การพูดผานสื่อมวลชน ถือเปนการสื่อสารทางการเมือง ยอม
สงผลตอคนท่ัวประเทศ และรวมไปถึงนานาประเทศท่ีติดตามขาวสารดวย ดังนั้นการสื่อสารของผูนําจึงมี
ความสําคัญยิ่ง จําเปนตองผานการวิเคราะห กลั่นกรอง วางแผน และเตรียมการทุกข้ันตอน กอนท่ีจะถูก
นํามาถายทอดสูประชาชน การสื่อสารการเมืองจะมีความสําคัญและสงผลกระทบในวงกวางเพียงใด
ข้ึนอยูกับสถานะของผูสงสาร ยิ่งผูสงมีตําแหนงสูงมากผลกระทบยิ่งมาก และถาผูสงสารเปนผูนําสูงสุด
ของประเทศ ผลกระทบก็ระดับชาติ การสื่อสารของผูนําจะสงผลกระทบภายใน คือ ความเชื่อม่ันของ
ประชาชนในชาติ เม่ือผูนําพูดประชาชนจะฟง ดังนั้น สิ่งท่ีออกจากปากผูนําจึงเทียบกับดัชนีชี้วัดความ
เชื่อม่ันใหกับคนในชาติ หากผูนําขาดทักษะในการสื่อสาร พูดโดยขาดความรู ขาดการไตรตรอง ขาด
ขอมูล พูดตามอารมณ ยอมสงผลใหประชาชนขาดความม่ันใจในการบริหารประเทศไปดวย ผลกระทบ
ภายนอก คือ ความเชื่อม่ันตอนานาประเทศ ในยุคท่ีเทคโนโลยีการสื่อสารพัฒนากาวหนาถึงขีดสุดเชนใน
ปจจุบัน ขาวสารท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยยอมถูกถายทอดผานสํานักขาวตางประเทศไปท่ัวโลก แมทาน
ผูนําจะพูดเปนภาษาไทยก็ไมเกินวิสัยท่ีผูสื่อขาวจะถายทอดถอดความเปนภาษาอังกฤษ สงไปยังผูรู
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ภาษาอังกฤษกวาคอนโลก และนั่นยอมหมายถึง ชาวตางชาติก็ยอมประเมินสถานะความนาเชื่อถือของ
ประเทศผานการสื่อสารของผูนํานั่นเอง การสื่อสารจึงนับเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารประเทศให
บรรลุเปาหมาย กลาวคือ การนําเอาเอกสารมาโนมนาวประชาชนสนับสนุนแนวทางนโยบายสาธารณะท่ี
รัฐบาลจัดทํา ใชการสื่อสารในการเราระดมการมีสวนรวมในโครงการตาง ๆ ใชการอธิบายขอเท็จจริง 
และสรางความเขาใจในการการบริหารประเทศ ซ่ึงหากผูนําสื่อสารไดดี นอกจากจะไดรับการสนับสนุนให
ทํางานครบวาระแลว เม่ือมีการเลือกตั้งครั้งตอไปก็ยอมจะไดรับการสนับสนุนใหกลับมาบริหารประเทศ
อีก แตหากการสื่อสารไมดี ไมมีผลงาน ประชาชนก็ยอมหันไปแสวงหาทางเลือกใหมตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย กรณีผูนําประเทศในภาวะวิกฤต ท่ีมิไดมาจากการเลือกตั้ง ก็มิไดอยูในขอยกเวนของการ
สื่อสารทางการเมือง ตรงกันขามกลับตองใชการสื่อสารใหมีประสิทธิภาพมากกวา เพ่ือแสดงใหประจักษ
แกสาธารณชนวามิไดมาจากการเลือกตั้ง แตก็สามารถสรางการยอมรับและสนับสนุนใหเกิดข้ึนในหมู
ประชาชนได ซ่ึงสามารถแยกออกมา 2 ประเด็น ดังนี้ 
     (1)  มีความสามารถในการสื่อสารเชิงสรางสรรคมากกวาความขัดแยง 
เพราะ การสื่อสารมีความชัดเจน เด็ดขาด เขาใจงาย ตอบคําถามแบบเปนกลางไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด 
แมบางครั้งจะพูดไปตามอารมณก็ตาม โดยปรากฏในคําสัมภาษณ ดังนี้ 
     “ใช เพราะวาทานเปนผู ท่ี มีความคิดอยางรอบดาน ในการคิด
แกปญหาจนทําใหเกิดความสําเร็จอยางท่ีผานมา” (นพรัตน อําไพ, สัมภาษณ 2559) 
     “การสื่อสารมีความเขาใจงาย แมบางครั้งการสื่อสารจะไมชัดเจนนัก 
พูดไปตามอารมณของตัวเอง ซ่ึงบางครั้งทําใหเกิดการขัดหูและกอใหเกิดการสรางความขัดแยงในกลุม
คนบางกลุม รวมถึงสื่อมวลชน” (พิมาน จุลกะทัพพะ, สัมภาษณ 2559) 
     “มีความชัดเจน เด็ดขาด แมไมสรางสรรคเทาท่ีควร แตก็ยุติความ
ขัดแยงได” (พนิต ธีรภาพวงศ, สัมภาษณ 2559) 
     “ใช ทานสื่อสารโผงผาง ชัดเจน ทาทางตรงไปตรงมา สวนนี้ถูกใจ 
คนฟง แมเนื้อหาหรือประเด็นอาจจะไมตรงใจ แตทวงทํานอง ทาที ถูกใจ และยังไมเห็นชัด ๆ วา 
สื่อสารอะไรออกไปแลวทําใหเกิดความขัดแยงรุนแรง ถือวา สื่อสารดี มีความดีพอสมควร” (กวีพันธ 
มนตรีวงศ,  สัมภาษณ 2559) 
     “พลเอก ประยุทธ มีอุปนิสัยเปนคนมีความระเบียบ เรียบรอย และ
ตรงไปตรงมาเนื่องจากเปนทหาร การสื่อสารขอมูลตาง ๆ ใหประชาชนทราบไมวาจะผานสื่อใดก็ตาม 
สวนใหญภาพท่ีสะทอนออกมาทางสื่อโทรทัศน การตอบคําถามหรือการใหขอมูลของ พลเอก 
ประยุทธ จะตรงไปตรงมา ไมออมคอม โดยหากกลาวถึงข้ันตอนกระบวนการตาง ๆ ก็สามารถพูดได
ถูกตองตามกระบวนการจริง จึงเห็นวาความสามารถในการสื่อสารสมบูรณ แมวาจะมีน้ําเสียงแข็ง
กระดาง แตถือเปนบุคลิกสวนตัวของนายกรัฐมนตรีทานนี้” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 2559) 
     “ใช เพราะการท่ีผูนําของประเทศไดแสดงความคิดเห็นในแงบวกใน
ทางดานท่ีดีของประเทศ” (วัชรพงษ ทองคง, สัมภาษณ 2559) 
     “การสื่อสารตรงดี  สวนการสรางสรรค ก็มีบางไม มีบาง” (นุศรา       
ปนรัตน,  สัมภาษณ 2559) 
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     “ในกรณีนี้  มีความเห็นวา ท านพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา         
มีความสามารถในการสื่อสารเชิงสรางสรรคมากกวาการสรางความขัดแยง ยกตัวอยาง ในกรณีท่ี
นักขาวไปสัมภาษณทานในประเด็นท่ีอาจจะสรางความขัดแยงตอหลายฝาย ทานก็มักจะตอบอยาง
เปนกลางไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่งเพ่ือใหเกิดความขัดแยง กระทบกระท่ังตามมา” (ผูไมประสงคออก
นาม, สัมภาษณ 2559 
     (2)  ขาดทักษะในการสื่อสาร เพราะขาดการไตรตรอง พูดไปตามอารมณ
และควบคุมอารมณไดไมดีเทาท่ีควรเม่ือถูกกระตุนดวยคําถามตาง ๆ ทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ัน 
โดยมีรายละเอียดการตอบแบบสัมภาษณ ดังนี้ 
         “เรื่องการสื่อสารเชิงสรางสรรคนั้นตัดไปไดเลย ทานออกทีวีครั้งใด
คนเบื่อดู เบื่อฟงหมด เพราะอารมณทานคุมไมอยูเลย บุคลิกของความเปนผูนําหมดไป ภาพท่ีออกมา
มีแตการใชอํานาจและอารมณเทานั้น” (ดิเรก ถึงฝง,  สัมภาษณ 2559) 
      “นายกฯ ควรมีการสื่อสารกับสังคมในเชิงสรางสรรคมากกวาปจจุบัน 
โดยจากการรับขาวสารของประชาชน พบวา นายกฯ ยังคงสื่อสารในลักษณะทางเดียวเปนสวนมาก 
ไมเปดโอกาสในการซักถาม อีกท้ัง หลายครั้งการสื่อสารออกมาในรูปแบบท่ีปะปนไปดวยอารมณซ่ึงไม
นารับฟง” (ศิรินภา น้ําขาว, สัมภาษณ 2559) 
     “การสื่อสารทางการเมืองของผูนํานั้นมีความสําคัญมาก ท่ีตองผาน
การคิด วิเคราะห กลั่นกรอง และอยูบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริง เห็นวา ทานนายกฯ คอนขางขาด
ทักษะในการสื่อสาร เพราะขาดการไตรตรอง พูดตามอารมณและควบคุมอารมณไดไมดีเม่ือถูกกระตุน
ดวยคําถามตาง ๆ ทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ัน การสื่อสารท่ีไมสรางสรรคของนายกฯ มีสวนทํา
ใหไมสามารถโนมนาว จูงใจใหประชาชนหันมาสนับสนุนนโยบายตาง ๆ จนอาจทําใหเกิดความเห็นท่ี
แตกตาง และสรางความขัดแยงได นายกฯ ยังขาดการสื่อสารเชิงสรางสรรคท่ีมีประสิทธิภาพ แสดงถึง
วิสัยทัศนในการบริหารประเทศ การสื่อสารท่ีไมเหมาะสมมีสวนทําใหเกิดการสรางแรงตอตานจาก
ประชาชนได” (อังศุมาลิน  สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559) 
     “การจะมองวามีความสามารถในการสื่อสารเชิงสรางสรรคหรือไมนั้น 
อยูท่ีมุมมอง หากเราเปนกลุมเสื้อแดง (เห็นตาง) ไมวาทานจะพูดออกมาดีแคไหน ยังไงเราก็ตองเห็น
ตาง ตางจากกลุมท่ีสนับสนุน ตอใหวากลาว ขวานผาซาก จะมีสาระหรือไมมีสาระแคไหนก็ยังอวยกัน
ไมสิ้นสุด หาเหตุผลมาสนับสนุน ซ่ึงมีใหเห็นในปจจุบัน สําหรับผูตอบเห็นวา ทานควรจะพูด Soft กวา
นี้ อาศัยหลักประนีประนอม ถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกันและกัน อาจจะลดความขัดแยงได (ยอมรับความ
จริง) พูดดีเปนศรีแกปาก ....” (วรรณภาพร สิทธิถาวร,  สัมภาษณ 2559) 
       “พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไมมีความสามารถในการสื่อสารเชิง
สรางสรรค” (ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559) 
     4)  ดานรูปแบบการใชอํานาจทางการเมือง 
     ประเทศตางๆในโลกยอมมีระบอบการเมืองการปกครองท่ีประชาชนสวน
ใหญของประเทศเชื่อวาเหมาะสมและสอดคลองกับความคิดความเชื่อ ประวัติศาสตร และ
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศนั้นๆ หากปรากฏวาระบอบการเมือง
การปกครองท่ีใชอยูในชวงระยะเวลาหนึ่งไมเหมาะสม หรือไมสอดคลองกับสภาพแวดลอมตางๆ 
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ดังกลาว ก็จะตองมีการเปลี่ยนแปลง พัฒนา หรือปฏิรูประบอบการเมืองการปกครองใหเหมาะสมและ
เปนประโยชนตอประชาชนของประเทศมากท่ีสุดสําหรับประเทศไทยการใชอํานาจทางการเมืองของ
ผูนําท่ีมาจากการรัฐประหารนั้นเปนการใชอํานาจในรูปแบบเผด็จการทหาร เนื่องจาก แบบการปกครอง
ข้ึนอยูกับอํานาจของกองทัพ และมักจะใชกฎอัยการศึกหรือรัฐธรรมนูญท่ีคณะของตนสรางข้ึนเปน
เครื่องมือในการปกครอง โดยท่ัวไปคณะผูนําทหารมักจะใชอํานาจเผด็จการปกครองประเทศเปนการ
ชั่วคราว ระหวางท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามหรือหลังจากลมเลิกระบอบประชาธิปไตย โดยมีเปาหมาย
เพ่ือขจัดภัยคุกคามบางอยางตอความม่ันคงของรัฐ จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางมีความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน พอสรุปไดวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีการใชอํานาจทางการเมืองในรูปแบบเผด็จ
การทหาร เนื่องจากการใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ีอยูเหนือฝายบริหาร 
นิติบัญญัติ และตุลาการ โดยการนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว พ.ศ. 
2557 มาตรา 44 มาใชเปนกรอบในการเขียนกฎหมายเพ่ือรักษาความม่ันคงแทนกฎอัยการศึก ซ่ึง
บทบัญญัติในมาตรา 44 นั้น ระบุวา “ในกรณีท่ีหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเห็นเปนการจําเปน
เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปในดานตางๆการสงเสริมความสามัคคีและความสมานฉันทของประชาชนใน
ชาติ หรือเพ่ือปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความสงบเรียบรอยหรือ
ความม่ันคงของชาติ ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน ไมวาจะเกิดข้ึนภายในหรือ
ภายนอกราชอาณาจักร ใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความ
สงบแหงชาติมีอํานาจสั่งการ ระงับยับยั้ง หรือกระทําการใด ๆ ได ไมวาการกระทํานั้นจะมีผลบังคับ
ในทาง นิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทํา รวมท้ังการ
ปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว เปนคําสั่ง หรือการกระทํา หรือการปฏิบัติท่ีชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ
นี้และเปนท่ีสุด ท้ังนี้เม่ือไดดําเนินการดังกลาวแลว ใหรายงานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติและ
นายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว” เปนการรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ การตรวจสอบอํานาจทําไดยาก รวมถึงการ
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสดงออกทางการเมือง โดยมีรายละเอียดคําสัมภาษณ 
ดังตอไปนี้        
     (1)  ระบอบเผด็จการทหาร มีรายละเอียดคําสัมภาษณ ดังนี้ 
       “เผด็จการ” เพราะรัฐบาลนี้ไดมาจากการรัฐประหาร หรือเรียกวา 
“รัฐบาลทหาร” ท่ีมีการใชอํานาจมากท่ีสุด ซ่ึงทหารไดมีการคุมเขมและสอดแทรกไปทุกหยอมหญา 
แมกระท่ังสถาบันการศึกษา ดังนั้น ภายใตการทํางานของรัฐจึงเต็มไปดวยกองทัพ และเครือขาย
กองทัพท่ีเห็นสมควร ท้ังคณะรัฐมนตรี คสช. สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) สภาปฏิรูปแหงชาติ 
(สปช.) และบุคคลในกองทัพซ่ึงมีสรรพกําลังอยูท่ัวประเทศ ในการเขามาตรวจสอบทุกพ้ืนท่ีตาม
นโยบายหรือคําสั่ง” (นพรัตน อําไพ,  สัมภาษณ 2559) 
       “การใชอํานาจทางการเมืองในรูปแบบการปกครองแบบทหารกับ
ผูใตบังคับบัญชา เพราะดูจากการใชมาตรา 44 ในการปลด โยกยาย ขาราชการในหลายหนวยงาน หลาย
องคกร” (พิมาน จุลกะทัพพะ, สัมภาษณ 2559) 
       “รูปแบบเผด็จการ ใชความคิดเห็นของตัวเองและพวกพองเปน
สําคัญ ขาดการรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนหรือจากประชาชน การตรวจสอบการใชอํานาจทําไดยาก” 
(วัชรพงษ  ทองคง,  สัมภาษณ 2559) 
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       “เปนรูปแบบการปกครองแบบทหาร” (นุศรา ปนรัตน, สัมภาษณ 
2559) 
       “รูปแบบทางการเมืองท่ีใชเปนแบบเผด็จการมากไป ไมดีอยางยิ่ง”       
(ดิเรก ถึงฝง, สัมภาษณ 2559) 
       “ม.44 เปนตัวแสดงการใชอํานาจทางการเมืองท่ีเดนชัดของนายก 
แตการปกครองโดยทหารหรือคอมมิวนิสตจะใชรูปแบบนี้กันมาก เพ่ือรวบรัดตัดขาดการตรวจสอบ 
กลไกตามหลักประชาธิปไตยจะตรวจสอบไดแคไหนก็ตาม หากมาอยู ในรูปแบบคอมมิวนิสต            
จะกลายเปนการรวบอํานาจแบบเสร็จสรรพ ภายใตรอยตอของการเมืองและการพัฒนาประเทศ 
รวมถึงการสรางความสัมพันธกับเพ่ือนบาน (จีน) ก็คงมีคอมมิวนิสตท่ีเหมาะสมท่ีสุด” (วรรณภาพร 
สิทธิถาวร,  สัมภาษณ 2559) 
     (2)  ประชาธิปไตยก่ึงเผด็จการ โดยมีรายละเอียดคําสัมภาษณ ดังนี้  
       “ใชอํานาจทางการเมืองในรูปแบบของการบังคับใชกฎหมาย แตไมเนน
ความรุนแรง” (พนิต  ธีรภาพวงศ, สัมภาษณ 2559) 
      “คอนขางเด็ดขาด เพราะมีความจําเปนในการควบคุมสถานการณ เชน 
ม.44 หรือ กฎหมายเรงดวนบางฉบับ การปราบปราม หรือ เรื่องเฉพาะกิจตาง ๆ เขามาแบบนี้ ถาไม
เด็ดขาด ก็คงไมสามารถแกไขปญหาหรือขับเคลื่อนใด ๆ ได” (กวีพันธ มนตรีวงศ,  สัมภาษณ 2559) 
      “แมวาประเทศไทยจะมีการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยก็ตาม 
แตการบัญญัติในรัฐธรรมนูญวาประเทศมีความเปนประชาธิปไตยก็มิไดเปนเครื่องรับรองวาประเทศมี
ความเปนประชาธิปไตยท่ีแทจริง สิ่งสําคัญคือรูปแบบการปกครองท่ีเกิดข้ึนจริง รูปแบบทางการเมืองท่ี
เกิดข้ึนในปจจุบันจึงเปนการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยก่ึงเผด็จการ เนื่องจากการออกกฎหมาย
ควบคุมสิทธิบางประการของประชาชน ถือเปนการรอนสิทธิเสรีภาพเดิมตามท่ีมีอยู เชน สิทธิในการ
ชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ เปนตน” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 2559) 
      “สําหรับ พล.อ.ประยุทธ ภาพท่ีออกมาอาจกลาวไดวาเปนผูนําทาง
การเมืองท่ีใชอํานาจทางการเมืองแบบอํานาจนิยม แมวาประเทศไทยมีความชัดเจนวาเรามีระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย แตในชวงเวลา ณ ปจจุบัน การเมืองการปกครอง การใชอํานาจยังคงเปน
แบบคําสั่งจากบนลงลาง อํานาจทางการเมืองกระจุกตัวอยูในศูนยกลางหรืออยู ท่ีรัฐบาลเทานั้น 
ประชาชนในสังคม จึงขาดการมีสวนรวมในการใชอํานาจดังกลาว” (ศิรินภา น้ําขาว, สัมภาษณ 2559) 
      “พลเอก ประยุทธ ใชอํานาจทางการเมืองโดยการรัฐประหาร และยึด
อํานาจเขามาปกครองประเทศจากรัฐบาลพรรคเพ่ือไทย มีการตั้ง คสช. เพ่ือยุติปญหาความวุนวายทาง
การเมืองของประเทศ โดยไดมีการประกาศกฎอัยการศึกษา ตั้ง คสช. ประกอบดวย กองทัพ 3 เหลาทัพ 
และตํารวจ ซ่ึงเปนลักษณะการใชอํานาจทางการทหารเขามาควบคุมสถานการณและปฏิรูปประเทศ 
ไดแก โครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559)  
     5)  ดานภาพลักษณ และความนาเชื่อถือของผูนําทางการเมือง 
     ในประเทศไทย ภาพลักษณของนักการเมืองในสายตาของคนสวนใหญท่ี
สะทอนถึงบุคลิกและลักษณะนิสัย ไดถูกกําหนดออกมาจากความรูสึกนึกคิดผานภาพท่ีเห็น         
จนกลายเปนภาพลักษณ ท่ีติดตัวนักการเมืองคนนั้น เชน ภาพลักษณของความซ่ือสัตยสุจริต 
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นอกจากนี้ Boulding (1975) ยังกลาววา การสรางภาพลักษณเปนเรื่องของความรูสึกและอารมณท่ี
บุคคลมีตอสิ่งตาง ๆ เปนความรูเชิงอัตวิสัย (Subjective Knowledge) เนื่องมากจากประสบการณ
ของตัวเรา แตขอจํากัดคือ เราไมสามารถรับรูและทําความเขาใจกับทุกสิ่งไดเสมอไป ดังนั้น เราจะได
เพียง “ภาพ” ซ่ึงตองตีความเองโดยใชคานิยม ความเชื่อ และทัศนคติเดิม ดังนั้น ภาพลักษณจึงเปน
เรื่องของการตีความโดยผานประสบการณตรง และประสบการณโดยออม แทนความหมายในเชิงอัต
วิสัยของสิ่งตาง ๆ ท่ีรับรู ภาพท่ีปรากฏจะเปนตัวแทนของการรับรู ในเชิงความหมาย (Interpreted 
Sensation) ท่ีผานกระบวนการของการรับรูอยางเลือกสรร และกอใหเกิดความหมายของสิ่งตาง ๆ 
ซ่ึงกระบวนการนี้คือ กระบวนการเกิดภาพลักษณ (Process of Imagery)  
     การสรางภาพลักษณท่ีดีนั้นควรเกิดจากขอเท็จจริงและกิจกรรมหรืองาน
ท่ีทําอยูเปนประจํา โดยไมควรปลอยใหเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ แตตองวางแผนการสื่อสารสราง
ภาพลักษณใหเปนระบบแบบแผนถูกตองเปนไปตามความจริง เพราะการปลอยใหเกิดภาพลักษณ
เปนไปโดยธรรมชาติ อาจทําใหลักษณะท่ีแทจริงขององคกร หรือตัวบุคคลท่ีปรากฏสูสายตาม
ประชาชนบิดเบือน ดงันั้น นักการเมืองจึงพยายามนําเสนอภาพลักษณผานสื่อตาง ๆ เชน การพบปะ
ประชาชนในพ้ืนท่ี การใชโปสเตอร ใบปลิว หรือแผนพับท่ีใหขอมูลถึงประวัติการทํางาน การศึกษา 
รวมถึงภาพการทํางานเพ่ือประชาชน อยางไรก็ดี การนําเสนอในวงกวางยอมไดผลท่ีดีกวา ดังนั้น 
นักการเมือง จึงนิยมใชสื่อมวลชนในการสรางและเสนอภาพลักษณ เพราะสื่อมวลชนมีบทบาทและ
หนาท่ีในการกระจายขอมูลขาวสารถึงประชาชนไดในวงกวาง นอกจากนี้ สื่อมวลชนยังเปนตัวกลาง
ในการประชาสัมพันธนโยบายของกลุมการเมือง คุณสมบัติ และผลงานท่ีผานมา 
     จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยมีความเห็นวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนผูนําท่ีมีภาพลักษณท่ีดี มีความนาเชื่อถือ เพราะ
เปนผูนําทางทหารมากอน จึงมีความเด็ดขาด ชัดเจน มีความตั้งใจในการแกปญหาของประเทศ แต
บางครั้งก็ไมสามารถควบคุมอารมณได ถือเปนจุดออนท่ีมาลดทอนภาพลักษณในแงของการเปนผูนํา
ท่ีดี โดยมีรายละเอียดคําสัมภาษณแยกประเด็นไดดังนี้ 
     (1)  ความนาเชื่อถือ  
      “มีความนาเชื่อถือ เพราะ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนถึง        
ผูบัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) ซ่ึงเปนตําแหนงสูงสุดของกองทัพบก และเปนตําแหนงท่ีมีบทบาท
สําคัญท้ังดานการทหาร ดานการรักษาความม่ันคงของชาติและประเทศ รวมถึงการพัฒนาประเทศใน
ดานตาง ๆ  มีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย” (นพรัตน อําไพ, สัมภาษณ 2559)  
      “เปนผูนําท่ีมีภาพลักษณท่ีดี นาเชื่อถือ เพราะเปนผูนําท่ีมาจากสาย
ทหาร และจริงจังกับการทํางานมาก” (พิมาน จุลกะทัพพะ, สัมภาษณ 2559) 
      “ภาพลักษณดีมาก คนสวนมากยอมรับและเชื่อวาเขามาเพ่ือทํา
ประโยชนใหประเทศชาติ แมจะมีขอผิดพลาดไมนอยแตก็สามารถทดแทนได” (กวีพันธ มนตรีวงศ, 
สัมภาษณ 2559) 
      “จากการท่ี พลเอก ประยุทธ เปนทหารมากอน ภาพลักษณและ
ความนาเชื่อถือของการเปนผูนําถือวาดีและมีความนาเชื่อถือในระดับหนึ่ง แตการเปนผูนําของ
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ประเทศของ พลเอก ประยุทธ ยังขาดภาพลักษณและความนาเชื่อถือท่ีดี เพราะรัฐบาลพลเอก 
ประยุทธ มากจากการรัฐประหาร” (วัชรพงษ ทองคง, สัมภาษณ 2559) 
      “เนื่องจากพลเอก ประยุทธ ฯ เปนผูนําท่ีมีอํานาจหนาท่ีเดิมเปน
ทหาร บุคลิกภาพท่ีมีอยู มีลักษณะท่ีมีความเปนระเบียบ ตรงไปตรงมา ซ่ึงเปนการสรางความ
นาเชื่อถือใหผูอ่ืนไปในตัว อีกท้ังยังทําใหผูอยูใตอํานาจตองปฏิบัติตามคําสั่ง โดยไมกลาปฏิบัตินอก
กรอบหรือกฎเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 2559) 
       “ภาพลักษณโดยสวนรวมนั้นเปนผูนําท่ีมีภาพลักษณท่ีดีมีความ
นาเชื่อถือในเรื่องการทํางาน สามารถมองเห็นความตั้งใจในการทํางานวามีความตั้งใจคอนขางสูง”  
(ศิรินภา น้ําขาว, สัมภาษณ 2559) 
      “ภาพลักษณมีความนาเชื่อถือ เพราะมีความเด็ดขาด มีความตั้งใจ
ในการแกปญหา มีภาพลักษณท่ีดีในแงของความจงรักภักดี รักชาติ และเขามาเปนผูนําในยาม
บานเมืองคับขัน มีความเสียสละในภาวะวิกฤติของประเทศ แตในขณะเดียวกันก็มีภาพลักษณท่ีทําให
ลดทอนในแงของการเปนผูนําท่ีดี คือ การไมสามารถควบคุมอารมณได เปนจุดออนท่ีทําใหฝายตรง
ขามนํามาเปนประเด็นทางการเมืองได” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559) 
     “ตัวนายกก็มีความนาเชื่อถือนะ แตรัฐมนตรี ท่ีปรึกษา ผูท่ีอยูรอบ
ขางทานนายก ไมเวนแตแตญาติ พอแมพ่ีนอง เปนผู ท่ีทําใหภาพลักษณของทานลดลง ความ
นาเชื่อถือยังไมตองพูดถึง กระแสขาวใน Social ท่ีถาโถมตรวจสอบการทํางานของทีมทาน “การ
ประมูลงานในกองทัพภาคท่ี 3 อุทยานราชภักดิ์ ทัวรฮาวาย เปนสิ่งท่ีดีสเครดิตทานอยางแรง ถึงผูนํา
ภาพลักษณดีแคไหน แตผูตามแย ก็แยกันท้ังบางละ ทีมงานดีมีชัยไปกวาครึ่ง” (วรรณภาพร         
สิทธิถาวร, สัมภาษณ 2559) 
     “คิดวาเปนผูนําท่ีมีภาพลักษณท่ีดี มีความนาเชื่อถือ ท้ังนี้อาจมา
จากการท่ีทานเปนทหาร ลักษณะของทหารคือมีความม่ันคง เด็ดเดี่ยวและชัดเจน มีการรักษาคําพูด 
หากพูด สิ่ งใด แถลงการณ ใด ๆ ออกมาตอประชาชน ก็มักจะปฏิบัติ ไดตามนั้นทุกเรื่อง”                   
(ผูไมประสงคออกนาม,  สัมภาษณ 2559) 
       “คิดวาเปนผูนําท่ีดี เพราะอยางนอยก็เปนผูนําทางทหารมากอน  
คิดวากฎเกณฑของทหารนาจะดีกวา” (นุศรา ปนรัตน  สัมภาษณ, 2559) 
      (2)  มีคุณธรรม จริยธรรม 
      “มี เปนผูนําท่ีมีจริยธรรม คุณธรรม ครบถวนตามท่ีตอบไดในขอ 2 ทุก
ประการ” (พนิต ธีรภาพวงศ, สัมภาษณ 2559) 
     (3)  อ่ืน ๆ   
      “ภาพลักษณของทานมีแตอารมณ ไมเหมาะสมท่ีจะเปนผูบริหาร
ประเทศ” (ดิเรก ถึงฝง, สัมภาษณ 2559) 
      “ไมนาเชื่อถือ” (ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559)   
     6)  ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย กติกา มารยาททางการเมือง 
     จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางไดรับคําตอบในประเด็นนี้แตกตางกัน
ออกไป กลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นวา มีท้ังเรื่องท่ีปฏิบัติและเรื่องท่ีขัดตอกฎหมาย กติกา และ
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มารยาททางการเมือง พอสรุปไดวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ใชอํานาจ
อยางชอบธรรม แตการนํามาตรา 44 มาใชบางเรื่องมีความเหมาะสมกับสถานการณ แตบางครั้งก็เปน
การใชอํานาจท่ีลิดรอนสิทธิของประชาชนมากเกินไป แตก็มีบางกลุมท่ีเห็นวา พลเอก ประยุทธ จันทร
โอชา เลือกท่ีจะไมเปนกลางทางการเมือง มีความรูเรื่องประชาธิปไตยท่ีไมกระจางชัด รวมถึง การแสดง
ความคิดเห็นตอรัฐบาลกระทําไดยาก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
     (1)  ปฏิบัติตามกฎหมาย กติกา และมารยาททางการเมือง มีรายละเอียดบท
สัมภาษณดังนี้ 
      “ถึงจะเปนรัฐบาลท่ีไดมาจากการรัฐประหาร แตทานก็ยังคงปฏิบัติ
หนาท่ีตามกฎหมาย กติกา มาโดยตลอด” (นพรัตน อําไพ, สัมภาษณ 2559) 
      “ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายอยางถูกตอง แตการใชมาตรา 44 ควร
ตองใหมีความชัดเจนมากกวานี้” (พิมาน จุลกะทัพพะ, สัมภาษณ 2559) 
      “ ถูกตอง แมแตการใช  ม .44 ท่ี เปน อํานาจแบบพิ เศษ ก็ยั ง
ระมัดระวังทางกติกา มารยาททางการเมืองอยางเครงครัด” (พนิต ธีรภาพวงศ, สัมภาษณ 2559) 
      “ในภาวะแบบนี้ กฎหมายหรือกติกาก็เปนสิ่งท่ีตองเคารพ ถาฝาฝน
หรือลุแกอํานาจก็จะไมไดรับการยอมรับ ทานจึงพยายามปฏิบัติตามกฎหมายอยางถึงท่ีสุด สวน
มารยาททางการเมืองในชวงนี้ไมนาจะมีความสําคัญอะไรบาง เพราะอํานาจอยูในมือทาน” (กวีพันธ 
มนตรีวงศ,  สัมภาษณ 2559) 
      “คิดวาเปนไปตามกฎหมายตามระบอบประชาธิปไตย” (นุศรา          
ปนรัตน,  สัมภาษณ 2559) 
      “หากจะกลาวถึงเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย และมารยาท
ในทางการเมือง แมการดําเนินการตาง ๆ พลเอก ประยุทธ จะดําเนินการถูกตองตามท่ีกฎหมาย
กําหนดก็ตาม แตการบริหารประเทศในขณะนี้ยังไมถือวามีความเปนประชาธิปไตยโดยสมบูรณ 
เนื่องจากมีการจํากัดสิทธิของประชาชนบางประการ อีกท้ัง ความเปนมาของผูนําประยุทธ มิไดเกิด
จากการเลือกตั้ งโดยประชาชน ซ่ึงเปนสิทธิ ข้ัน พ้ืนฐานทางการเมืองท่ีประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยพึงมี” (วริษฐา นุมวงศ,  สัมภาษณ 2559) 
      “หากมองในมุมมองของผูใชอํานาจการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตาม
กฎหมายและกติกาตาง ๆ ท่ีสามารถกระทําได อยางไรก็ตาม กรณีการปฏิบัติหนาท่ีนั้นไมอาจนําไป
เปรียบเทียบกับชวงเวลาท่ีมีการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในเวลาปกติ” (ศิรินภา         
น้ําขาว,  สัมภาษณ 2559) 
      “คิดวาทานปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรีตามกฎหมาย ทานใชอํานาจ
อยางชอบธรรม โดยเปนท่ียอมรับของประชาชน อีกท้ังทานยังใชอํานาจ โดยอยูในกรอบของศีลธรรม
และจริยธรรมอันดี” (ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559) 
      “การปฏิบัติหนาท่ีของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เห็นวา มีท้ัง
เรื่องท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย กติกา และเรื่องท่ีขัดตอกฎหมาย เชนในชวงแรกของการยึดอํานาจ ไดมี
การใหทหารมีอํานาจดําเนินการตรวจสอบ ตรวจคน โดยไมมีความผิดทางอาญา เห็นวา กรณีนี้เปน
การละเมิดสิทธิสวนบุคคล ลิดรอนสิทธิเสรีภาพประชาชน แตตอมาไมมีการปรับการใชอํานาจเพ่ือ
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ควบคุมสถานการณ  มีการยกเลิกกฎอัยการศึก และนํามาตรา 44 มาใช ซ่ึงเห็นวา การใชอํานาจตาม
มาตรา 44 ในบางเรื่องมีความเหมาะสมกับสถานการณ และภาวะของประเทศ แตบางกรณีเห็นวา 
เปนการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีจํากัดหรือควบคุมประชาชนมากจนเกินไป จนทําใหเปนการลิดรอน
ความเปนประชาธิปไตย” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559) 
      (2)  ไม ได ปฏิบั ติ ตามกฎหมาย กติกา และมารยาททางการเมือง                  
มีรายละเอียดบทสัมภาษณดังนี้  
      “อะไรคือมารยาททางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยละ ? การ
สืบสายผูนําทางการทหาร รุนพ่ีบูรพาพยัคฆ แตงตั้งพวกพองตนเองท่ีไมมีความรูมาบริหารประเทศ ใช
การปฏิบัติตามกฎหมาย ตามกติกา ท่ีเปนประชาธิปไตยหรือไม มารยาททางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยคือการยอมรับความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน รับฟงสภาพปญหาและพัฒนารวมกัน 
ประเทศยังมีคนเกงอีกมาก หากมีมารยาทในการปกครองท่ีดี ประเทศจะพัฒนาภายใน 5 ป แนนอน 
ความเปนราชาธิปไตยของนายกไมใชคําตอบ ของการทําตามกฎ กติกา และมารยาททางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” (วรรณภาพร สิทธิถาวร, สัมภาษณ 2559) 
      “ไม เนื่องจากมาจากการรัฐประหาร เพราะละการตรวจสอบ การ
ทําตามหนาท่ีทําไดยาก และการแสดงความคิดเห็นตอรัฐบาลเปนไปไดยากเชนกัน” (วัชรพงษ ทองคง,  
สัมภาษณ 2559) 
      “ผมมีความเห็นตรงขามกับคําถาม ทานมีความรูเรื่องการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ไมกระจางชัด ผลงานดานการเมืองจึงถูกวิจารณมาก” (ดิเรก ถึงฝง, สัมภาษณ 
2559) 
     “ไมมี เลือกท่ีจะไมเปนกลางทางการเมือง” (ผูไมประสงคออกนาม,  
สัมภาษณ 2559) 
     7)  ดานปจจัยท่ีเอ้ือและไมเอ้ือตอบทบาทผูนําทางการเมือง 
     ในระบอบประชาธิปไตย ปจจัยท่ีเอ้ือหรือไมเอ้ือตอการพัฒนาการทาง
การเมือง สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
     1.  ปจจัยดานเศรษฐกิจ – สังคม 
     2.  ปจจัยดานวัฒนธรรมทางการเมือง 
     ดังนั้น ผูนําทางการเมืองท่ีมีวิสัยทัศนในการพัฒนาการทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย จึงคํานึงถึงปจจัยท้ัง 2 ประเภทนี้ อาทิเชน การยกระดับการศึกษาของประชาชนใหดี
ข้ึน สรางความกาวหนาดานเศรษฐกิจ ยกระดับความแตกตางระหวางชนบทและเมืองใหญใหนอยลง 
สนับสนุนสื่อมวลชนทุกรูปแบบ เพ่ือเปดโลกทัศนของประชาชนใหกวางไกล สามารถแยกสิ่งท่ีเปนจริงกับ
สิ่งท่ีไมจริงไดอยางชัดเจน สถาบันทางการเมืองไดรับการพัฒนาใหเขมแข็ง โดยเฉพาะพรรคการเมือง 
ควรเปนพรรคการเมืองท่ีชอบธรรม ผูนําทางการเมืองควรสรางวัฒนธรรม ผูนําการเมืองควรสราง
วัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศใหเปนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม มิใชวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบคับแคบหรือแบบไพรฟา ซ่ึงวัฒนธรรมดังกลาวเปนวัฒนธรรมทางการเมือง ซ่ึงยอมรับ
อํานาจในการปกครองทางการเมืองในระบอบเผด็จการหรืออํานาจนิยม 
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     จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางไดรับคําตอบในประเด็นบทบาทท่ีไมเอ้ือ
ตอบทบาทผูนําทางการเมือง แตกตางกันออกไป โดยสามารถสรุปความคิดเห็นไดดังตอไปนี้ 

(1)  การเขาสูอํานาจทางการเมืองโดยการรัฐประหาร จากคําสัมภาษณ
ดังนี้ 
      “ปจจัยทางการเมืองท่ีไมเอ้ือตอบทบาทของ พลเอก ประยุทธ คือ 
การไดมาซ่ึงอํานาจจากการรัฐประหาร การไมไดเปนรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง เปนการใชอํานาจท่ี
พยายามจะสรางรูปแบบใหมีความเปนประชาธิปไตย แตยังคงไมใชประชาธิปไตยท่ีแทจริง ยังคงขาด
กระบวนการทางประชาธิปไตย และขาดการมีสวนรวมของประชาชน การไดมาซ่ึงอํานาจตาม
หลักการพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย ผูใชอํานาจตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชนเปนสวน
ใหญ แตการไดมาซ่ึงอํานาจของพลเอก ประยุทธ ขัดตอหลักการพ้ืนฐานในประเด็นนี้” (อังศุมาลิน 
สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559) 
      “การเมืองของ พลเอก ประยุทธ เกิดจากการรัฐประหาร อันมีพ้ืนฐาน
ท่ีใชในการปกครองคือระบอบการปกครองแบบเผด็จการ ท้ังนี้ การประกาศใชรัฐธรรมนูญของรัฐบาลท่ีมา
จากการรัฐประหารไดบัญญัติ มาตรา 44 ข้ึนมาเพ่ือยกเวนการกระทําตาง ๆ ท่ีผิดกฎหมายหรือไมชอบ
ดวยกฎหมาย ผูใชอํานาจบริหาร ซ่ึงเปนชองทางหนึ่งท่ีอาจกอใหเกิดการใชอํานาจโดยหลงระเริงและอยู
นอกเหนือขอบเขตของฝายบริหารมากจนเกินไป จึงไมเหมาะกับการนํามาใชกับการบริหารประเทศท่ีใช
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ีประชาชนและผูมีอํานาจบริหารภายใตกฎหมายเดียวกัน
ท้ังหมด” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 2559) 
          “การมาจากการรัฐประหาร” (วัชรพงษ ทองคง, สัมภาษณ 2559) 
     (2)  กลุมอํานาจเกาทางการเมือง เชน นักการเมือง พรรคการเมือง และ
ผลประโยชนของกลุมทุน จากคําสัมภาษณดังนี้ 
      “นักการเมือง พรรคการเมือง เผด็จการ และเครือขายวิชาการของ
นักการเมือง” (นพรัตน อําไพ  สัมภาษณ 2559) 
      “กลุมอํานาจเกาทางการเมือง” (พิมาน จุลกะทัพพะ,  สัมภาษณ 
2559) 
     (3)  การรางรัฐธรรมนูญ จากคําสัมภาษณดังนี้ 
      “ปจจัยท่ีเก่ียวของก็คือการรางรัฐธรรมนูญท่ีเห็นชัด เชน ไมให
อํานาจของประชาชนอยางแทจริง ท้ังท่ีเขียนไวในรัฐธรรมนูญวา อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน
ชาวไทย แตในทางปฏิบัติในตัวรัฐธรรมนูญก็ขัดกันเอง เพราะอํานาจท่ีแทจริงตามรัฐธรรมนูญไม
เหมือนกับท่ีเขียนไวในมาตรา 3” (ดิเรก ถึงฝง, สัมภาษณ 2559) 
     (4)  การสื่อสารทางเดียว จากคําสมัภาษณดังนี้ 
        “การสื่อสารกับสังคมในฐานะผูนํา เนื่องจากยังคงสื่อสารทางเดียวไม
สรางสุนทรียะในการรับฟง และมีลักษณะใหขอมูลแบบลนทะลักแตไมไดแจงขอมูลสําคัญ หรือตอบ
คําถามท่ีสังคมอยากรูอยางสรางสรรค” (ศิรินภา น้ําขาว, สัมภาษณ 2559) 
 
 



 69 

     (5)  การแบงพรรคแบงพวก จากคําสัมภาษณดังนี้ 
       “การแบงพรรคแบงพวก แบงสีไง พูดงาย ๆ คือทานยังรวมอํานาจไม
เสร็จสรรพ ทานอาจจะอยูฝงไดเปรียบนะ แตคลื่นใตน้ํายังมีอีกมาก ท้ังยังเห็นตางดวยทุกกรณีท่ีทาน 
(คิด) จะทํา หากรวบยอดดึงเขามาเปนสีเดียวจะคุมงายกวานี้ การปกครองจะงายข้ึน เม่ือปกครองงาย 
การพัฒนาก็ไมตองพูดถึง มันงายมากเลยหละ” (วรรณภาพร สิทธิถาวร, สัมภาษณ 2559) 
     (6)  การรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ จากคําสัมภาษณดังนี้ 
      “ปจจัยความเปนอิสระของระบบยอย เนื่องจากมี คสช. เขามาบริหาร
ประเทศ ดังนั้น ระบบยอยตาง ๆ ตองรับนโยบายหลักจากทาง คสช. เปนหลัก จึงทําใหการดําเนินการใน
เรื่องตาง ๆ รวมท้ังการแกไขปญหาของประชาชนอาจเกิดความลาชา เพราะผูบริหาร คสช. อยูหางจาก
สภาพปญหาอันแทจริงของประชาชน (ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559) 
     (7)  การพัฒนาท่ีไมครอบคลุม จากคําสัมภาษณดังนี้ 
      “คือ การพัฒนาแตชนชั้นลาง อาจจะยังไมท่ัวถึงบุคคลชั้นสูง ๆ ข้ึน
ไป” (นุศรา ปนรัตน, สัมภาษณ 2559) 
     8)  ดานการใชเหตุผลในการบริหารประเทศ 
     ในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจนั้น แมกซเวเบอร(Max Weber) ไดแบง
ท่ีมาของอํานาจของผูนําทางการเมืองเปน 3 แบบ คือ 
     1. แบบท่ีใชคุณสมบัติหรือบารมีสวนตัวเรียกวา Charsma 
     2. แบบท่ีใชจารีตประเพณี 
     3. แบบท่ีใชหลักกฎหมายและเหตุผล (Legal rational) 
     หากผูนําทางการเมืองของประเทศใดใชหลักกฎหมายและเหตุผลในการ
ตัดสินใจ สามารถอธิบายดวยเหตุผลโดยใชขอมูลเชิงประจักษ (empirical data) คือ ขอมูลท่ีไดจะมาจาก
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริง มีการศึกษาเปรียบเทียบขอดี ขอเสีย ของทางเลือกตาง ๆ กอนท่ีจะตัดสินใจอยาง
ใดอยางหนึ่ง การตัดสินใจแบบมีเหตุผลแบบนี้ เปนการเมืองในรูปแบบสมัยใหมและเปนสิ่งท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งของการพัฒนาทางการเมือง ซ่ึงจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางมีความเห็นไปทิศทางเดียวกัน 
พอสรุปไดวาพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ใชหลักเหตุผลในการบริหารประเทศ โดยกําหนดเปาหมาย 
วัตถุประสงค แนวทางการดําเนินงาน รวมถึงผลท่ีไดรับชัดเจน แตบางครั้งการแสดงความคิดเห็นหรือ
คําพูดท่ีปรากฏทางสื่อของนายกก็ไมมีเหตุผลรองรับท่ีเหมาะสม เปนการแสดงออกทางคําพูดท่ีใชอารมณ
ในการตอบคําถามหรือแสดงความคิดเห็น ดังนั้น จึงควรควบคุมอารมณ และใชเหตุผลและขอมูลอางอิงท่ี
ชัดเจนเวลาสัมภาษณ โดยมีรายละเอียดคําสัมภาษณดังนี ้
     (1)  สามารถแกปญหาความขัดแยงได ปรากฏในบทสัมภาษณดังนี ้
       “ในการบริหารประเทศของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นั้นไดใช
หลักเหตุผลมากมาย ถึงแมจะไมใชรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง แตก็สามารถแกไขปญหาความขัดแยง
ทางการเมือง เพราะประเทศมีทางออกท่ีดี ไมมีทางท่ีจะทําใหบานเมืองเรามีความสุข” (นพรัตน อําไพ, 
สัมภาษณ 2559) 
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     (2)  ใชหลักนิติธรรมในการบริหารประเทศ ปรากฏในบทสัมภาษณดังนี ้
      “การบริหารประเทศโดยปกติแลว จะใชหลักนิติธรรมในการบริหาร
โดยใชหลักเหตุผล หรือ ใชดุลยพินิจสวนตัวนอยท่ีสุด เวนแตเปนการใชอํานาจบางอยางท่ีกฎหมายให
อํานาจในการใชดุลยพินิจได การบริหารประเทศของพลเอก ประยุทธ ฯ ท่ีผานมานั้น โดยสวนใหญได
ดําเนินการภายใตหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดโดยเครงครัดโดยเฉพาะการสนับสนุนใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ไดปฏิบัติงานดวยความถูกตองและเปนไปตามหลักนิติธรรม” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 2559) 
      (3)  กําหนดเปาหมายการบริหารประเทศท่ีชัดเจน ปรากฏในบทสัมภาษณ
ดังนี้ 
       “คิดวาใชหลักเหตุผลมาก เนื่องจากนโยบายในการบริหารประเทศ
ของทานมี การกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค แนวทางการดําเนินงาน รวมถึงผลท่ีไดรับชัดเจน”          
(ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559) 
      “ทานใชเหตุผลในการตัดสินใจทุกครั้ง โดยพยายามอธิบายทุกการ
ตัดสินใจดวยเหตุผล แตอยางวาทุกคนก็มีเหตุผลท่ีแตกตางกันออกไป” (กวีพันธ มนตรีวงศ, สัมภาษณ 
2559) 
     (4)  ใชเหตุผลในการตัดสินใจ ปรากฏในบทสัมภาษณดังนี้ 
       “โดยสวนตัวเชื่อวาในการบริหารประเทศ พล.อ.ประยุทธ ไดพยายาม
ใชหลักเหตุผลในการบริหาร แตอยางไรก็ตามหลายนโยบายท่ีเห็นเกิดข้ึนโดยไมไดมีสวนรวมจาก
ประชาชนท่ีไดประสบปญหา ดังนั้น การบริหารประเทศโดยเฉพาะการออกนโยบายในการบริหารเพ่ือ
แกไขปญหาการตัดสินใจเพียงระดับบน คือ ฝายบริหาร (รัฐบาล) และเจาหนาท่ีของสวนราชการยังไม
เพียงพอ รัฐบาลตองตั้งในท่ีจะแกไขปญหาท่ีเหตุ และผูไดรับความเดือดรอนไดรับการแกไขอยางแทจริง 
ตัวอยาง การแกปญหาเรื่องการปลูกขาวของเกษตรกร” (ศิรินภา น้ําขาว,  สัมภาษณ  2559) 
      “การบริหารประเทศของพลเอกประยุทธ โดยสวนใหญแลวจะทํา
หนาท่ีโดยมีเหตุผลในการพิจารณาหรือตัดสินใจเรื่องใด ๆ ก็มีการรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของ มีการทํางานตามหลักเกณฑ ข้ันตอน พรอมมีเหตุผลชี้แจงการกระทําในเรื่องตาง ๆ มีการรับ
ฟงประชาชนในบางเรื่อง แตบางครั้งการแสดงความคิดเห็นหรือคําพูดท่ีปรากฏทางสื่อของนายกก็ไมมี
เหตุผลรองรับท่ีเหมาะสม เปนการแสดงออกทางคําพูดท่ีใชอารมณในการตอบคําถามหรือแสดงความ
คิดเห็น ดังนั้น จึงควรควบคุมอารมณ  และใชเหตุผลและขอมูลอางอิงท่ีชัดเจนเวลาสัมภาษณ”             
(อังศุมาลิน สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559) 
       “เรื่องการใชเหตุผลพอใชได แตการใชอารมณของทานมาบดบังเหตุ
ผลเสียหมด” (ดิเรก ถ ึงฝง, สัมภาษณ 2559) 
      (5)  อ่ืน ๆ  
       “การใชเหตุผลก็โอเคนะ คือ พัฒนาบุคคลท่ีมีรายไดนอยกอน” 
(นุศรา ปนรัตน, สัมภาษณ 2559) 
       “นายกทานมีจุดยืนของทานอยูแลว เหตุผลมากนอยข้ึนอยูกับผูท่ีเห็น
ตางหรือเห็นชอบ หลายครั้งท่ีตอบคําถามสื่อมวลชนโดยวาจาทาทางและกริยาท่ีไมสมควร อันแสดงถึง
ความมีเหตุผลในการตอบนอยลง หรือหาเหตุผลไมทัน ผูนําท่ีดีควรใจเย็น หยุดตัดสินใจสักนิดแลวตอบ
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คําถามจะทําใหบรรยากาศการคุยดีข้ึน ในการบริหารประเทศก็เชนกัน ถือเปนเรื่องใหญ เหตุผลจะมา
พรอมกับการตรวจสอบ เหตุผลมาก เหตุผลดี การตรวจสอบจะนอยลง” (วรรณภาพร สิทธิถาวร,  
สัมภาษณ  2559) 
     9)  ดานบทบาทท่ีเอ้ือและไมเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตาง
และชํานาญการเฉพาะ จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางไดรับคําตอบในประเด็นดังกลาวออกเปน 2 
ประเด็น ประเด็นแรก คือ  
     (1)  ดานบทบาทท่ีเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและ
ชํานาญการเฉพาะ โดยใหความเห็นวา มีการแบงแยกการทําหนาท่ีอยางชัดเจนในการปฏิรูปและการ
ขับเคลื่อนประเทศในแตละดาน แตก็ยังตองอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะรักษาความสงบแหงชาติ
และนายกรัฐมนตรี เพราะแมโครงสรางจะมีการแบงแยกองคกรทางการเมืองอยางชัดเจน แตในเชิงปฏิบัติ
ก็เปนบุคคลท่ีมาจากอํานาจชุดเดียวกัน โดยมีรายละเอียดการตอบแบบสัมภาษณดังนี้ 
       “มีการแบงแยกการทํางานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ คณะรัฐมนตรี ศาล แตก็ยังตองอยูภายใตการกํากับดูแลของ คสช. และ
นายกรัฐมนตรี” (พิมาน จุลกะทัพพะ,  สัมภาษณ 2559) 
       “มีสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดโครงสรางทางการเมืองท่ีแตกตางและ
ชํานาญการเฉพาะ เพราะมีการแบงการทํางานท่ีชัดเจนในการปฏิรูปและการขับเคลื่อนประเทศในแตละ
ดาน” (วัชรพงษ  ทองคง, สัมภาษณ 2559) 
       “จากภาพรวมท่ีพบนั้น ปจจุบันอํานาจของฝายบริหารและฝายนิติ
บัญญัติคอนขางควบรวมเปนเนื้อเดียวกัน แมในเชิงโครงสรางมีการแบงแยกองคกรทางการเมืองการ
ปกครองชัดเจน แตในเชิงการปฏิบัติงานและตัวบุคลากรซ่ึงเปนสมาชิกขององคการเปนบุคคลท่ีมีท่ีมาจาก
อํานาจชุดเดียวกันเปนสวนใหญ” (ศิรินภา น้ําขาว, สัมภาษณ 2559) 
       “บทบาทของนายกไดเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีการแบงแยกการ
ทํางาน โดยกําหนดสวนงาน อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบตาง ๆ แตอํานาจเบ็ดเสร็จยังคงอยูท่ีนายก 
โดยเฉพาะหนวยงานดานความม่ันคง แตท้ังนี้การทํางานรวมกันของหนวยงาน แมน้ํา 5 สาย จะมีการแบง
ภารกิจงานท่ีชัดเจน ไมมีการแทรกแซงการทํางานของแตละสวน รัฐบาลไดพยายามใหแตละสวนท้ัง 5 
สาย มีการทํางานท่ีสอดคลองกัน” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559) 
      “ก็แบงแยกการทํางานนะ เพราะมีรองนายกรัฐมนตรีแตละคนในการ
จัดการ” (นุศรา  ปนรัตน, สัมภาษณ 2559) 
      “คิดวาเอ้ือตอระบบโครงสรางแตกตางและชํานาญการเฉพาะ เพราะ
ทุกภาคสวนมีความแตกตางกันตามภารกิจ และมีความชํานาญในการปฏิบัติหนาท่ีตามความรับผิดชอบ
ของตนเอง เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหประชาชนเกิดความพอใจ”            
(ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559) 
     (2)  บทบาทท่ีไมท่ีเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและ
ชํานาญการเฉพาะ โดยใหความเห็นวา เปนการรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ ซ่ึงขัดแยงกับหลักการปกครอง ใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยมีรายละเอียดการสัมภาษณดังนี้ 
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      “ไมมีบทบาทท่ีเอ้ือให เกิดระบบการเมือง เพราะวาหนวยงานท่ี
กลาวถึงลวนมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอยูแลว” (นพรัตน อําไพ, สัมภาษณ 2559) 
      “คอนขางเอ้ือไปทางรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ” (พนิต ธีรภาพวงศ , 
สัมภาษณ 2559) 
      “อํานาจของสภานิติบัญญัติแหงชาติ และอํานาจของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศเปนอํานาจท่ีมาจากการรัฐประหาร จึงเปนท่ีมาของอํานาจท่ีมาจากเผด็จการท้ังสิ้น 
เปนการขัดแยงกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงท่ีมาของอํานาจไดมาจากประชาชน เปน
การใชสภาเปนขาราชการเสียสวนใหญ เปนผูออกกฎหมายใชบังคับตอประชาชน เปนการขัดกับหลัก
สําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” (ดิเรก ถึงฝง, สัมภาษณ 2559) 
      “ดูเผิน ๆ อาจเหมือนโครงสรางเฉพาะ แตในความเปนจริงก็เปนการ
รวมอํานาจเบ็ดเสร็จอยูดี เพราะ คสช.เปนเซ็นเตอร และอํานาจการตัดสินใจอยูท่ี คสช.” (กวีพันธ มนตรีวงศ
,  สัมภาษณ 2559) 
     “นายกไมไดมีบทบาทดานนี้นะ นายกเปนเพียงผูสนับสนุน สงเสริม 
รับฟงรายงานจากการทํางาน สนช. สปท. ครม. ฯลฯ ระบบโครงสรางทางการเมืองมีความแตกตางมีมา
นานแลว ตั้งแตป 2475 มีการแบงงานกันทํา แยกตามหลักการถวงดุลอํานาจ บริหารประเทศ กฎหมาย 
และ ศาล ดังนั้น บทบาทของนายกท่ีเอ้ือใหเกิดนั้น ไมมีเลย แตบทบาทในการสนับสนุนถือวามีมาก
พอสมควรเลยทีเดียว” (วรรณภาพร สิทธิถาวร, สัมภาษณ 2559) 
     “โครงสรางการแบงแยกอํานาจเปน 3 อยาง ซ่ึงไดแก อํานาจบริหาร 
อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการนั้น ไดเกิดกอนการมีพลเอก ประยุทธฯ มาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีแลว ซ่ึงอํานาจแตละอยางไดมีระบบการทํางานท่ีแบงแยกกันโดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาด พรอม
ท้ังคานอํานาจในสวนอ่ืน ๆ ไปในตัว พลเอก ประยุทธ จึงไมมีสวนท่ีทําใหอํานาจเดิมท่ีมีอยูของประเทศ
เปลี่ยนแปลงไป” (วริษฐา นุมวงศ,  สัมภาษณ 2559) 
     10)  ดานความรับผิดชอบและความเสียสละของผูนําทางการเมือง 
      จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง มีความเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกัน          
พอสรุปไดวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีความเสียสละเพ่ือบานเมือง เสียสละในการแกปญหาตาง ๆ 
แมจะมีความเสี่ยงสูงจากการถูกคัดคานและวิพากษวิจารณการไดมาของอํานาจจากการรัฐประหาร เห็น
ไดจากความมุงม่ัน ทุมเท ในการปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเคยแสดงความเหน็ดเหนื่อยใหประชาชนไดเห็น 
ทานคิดโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ใหประชาชนไดมีสถานท่ีหรือกิจกรรมในการพักผอนหยอนใจ เชน  
ตลาดนัดคลองผดุงกรุงเกษม รวมท้ังเปนการชวยกระตุนเศรษฐกิจดวย อีกท้ังกิจกรรมการรณรงคใหออก
กําลังกายในวันพุธ ก็แสดงถึงการใหความสําคัญตอสุขภาพของประชาชน โดยท่ีทานเองก็เสียสละเวลาใน
การทํางานมาเปนผูนําในการออกกําลังกายอีกดวย เพ่ือเปนตัวอยางท่ีดี ให กับประชาชน โดยมี
รายละเอียดตามแบบสัมภาษณแยกเปนประเด็นยอยๆ ดังนี ้
     (1)  มีความรับผิดชอบและความเสียสละในระดับมาก โดยมีรายละเอียด
บทสัมภาษณ ดังนี้ 
     “เปนผูนําท่ีมีความรับผิดชอบและเสียสละเพ่ือความผาสุกของคนใน
ชาติมาก” (นพรัตน อําไพ, สัมภาษณ 2559) 
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     “มีความรับผิดชอบและเสียสละมากพอสมควร” (พิมาน จุลกะทัพพะ
, สัมภาษณ 2559) 
     “คิดวามาก เพราะการเขามามีความเสี่ยงสูงมาก ท้ังการตอตาน 
ประสิทธิภาพการทํางาน จะทํางานไดสําเร็จหรือไม หลายคนท่ีมาจากการรัฐประหารก็เสียหายลมเหลว
หลังจากพนตําแหนง” (กวีพันธ มนตรีวงศ, สัมภาษณ 2559) 
     “มีความรับผิดชอบและเสียสละเพ่ือความผาสุกของคนในสังคม
คอนขางมาก เพราะสถานการณบานเมืองเชนนี้ผูนําของประเทศก็ตองมีความรับผิดชอบ ความอดทนเปน
อยางมาก” (วัชรพงษ ทองคง,  สัมภาษณ 2559)  
     “มาก แตดวยบทบาทนายกรัฐมนตรี จึงตองมีอะไรท่ีมากกวาคนปกติ
หรือโดยตําแหนงท่ัวไป การสวมหัวโขนนายกทําใหตองทํางานมากกวาผูอ่ืนหลายเทาตัว ในการนําพา
ประเทศไปในทางท่ีดีข้ึน ท้ังจากมุมมองของคนในประเทศและตางประเทศ ความเสียสละยังตองมากข้ึน
เปนทวี ไมมีนายกคนไหนในประเทศไทยท่ีอยูสบายนะ” (วรรณภาพร สิทธิถาวร,  สัมภาษณ 2559) 
     “คิดวาทานเปนผูนําท่ีมีความรับผิดชอบ และเสียสละเพ่ือความผาสุก
ของคนในสังคมมาก เห็นไดจากความมุงม่ัน ทุมเท ในการปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเคยแสดงความเหน็ด
เหนื่อยใหประชาชนไดเห็น ทานคิดโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ใหประชาชนไดมีสถานท่ีหรือกิจกรรมในการ
พักผอนหยอนใจ เชน  ตลาดนัดคลองผดุงกรุงเกษม รวมท้ังเปนการชวยกระตุนเศรษฐกิจดวย อีกท้ัง
กิจกรรมการรณรงคใหออกกําลังกายในวันพุธ ก็แสดงถึงการท่ีทาน พลเอก ประยุทธ ใหความสําคัญตอ
สุขภาพของประชาชน โดยท่ีทานเองก็เสียสละเวลาในการทํางานมาเปนผูนําในการออกกําลังกายอีกดวย 
เพ่ือเปนตัวอยางท่ีดีใหกับประชาชน” (ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559) 
     (2)  มีความรับผิดชอบและความเสียสละในระดับปานกลาง หรือในระดับ
ท่ีสังคม รับได 
      “ก็มีนะ เพราะทานคงไมเปนผูนําเอง” (นุศรา ปนรัตน,  สัมภาษณ 
2559) 
      “คิดวา พล.อ.ประยุทธ มีความรับผิดชอบและเสียสละเพ่ือสังคมใน
ระดับท่ีสังคมรับได” (ศิรินภา น้ําขาว,  สัมภาษณ 2559) 
      “การเขามาทํางานของพลเอก ประยุทธ ในชวงท่ีเกิดสถานการณ
ความขัดแยงทางการเมืองท่ีรุนแรงของประเทศไทย แสดงใหเห็นถึงความเสียสละท่ีจะยอมเสี่ยงเขามา
จัดการสถานการณนั้น แมจะเปนการเขามาโดยการรัฐประหารก็ตาม เปนการเสียสละเพ่ือบานเมือง 
เสียสละในการแกปญหา และถูกคัดคานและวิพากษวิจารณการไดมาซ่ึงอํานาจ” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี, 
สัมภาษณ 2559) 
      “ความเปนผูเสียสละถือเปนจุดเดนท่ีสุดของทาน เวลานี้” (ดิเรก         
ถึงฝง, สัมภาษณ 2559) 
      (3)   มีความรับผิดชอบและความเสียสละในระดับนอย 
      “หากเปรียบเทียบ พลเอก ประยุทธ กับผูนําประเทศอ่ืน ๆ สามารถ
เปรียบเทียบไดวา พลเอก ประยุทธฯ ยังมีความรับผิดชอบและเสียสละเพ่ือสังคมนอยกวาผูนําประเทศ 
อ่ืน ๆ” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 2559) 
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     11)  ดานการบูรณาการแหงชาต ิ
          นโยบาย “ประชารัฐ” เปนกรอบแนวทางในการดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา แทนกรอบนโยบายแบบเกาของรัฐบาล น.ส.ยิ่งลักษณ 
ชินวัตร หรือก็คือ นโยบาย “ประชานิยม”โดยในตัวสาระสําคัญจะพบวา นโยบายประชานิยม จะมุงเนนท่ี
ความนิยมชมชอบของประชาชนเปนหลัก ซ่ึงเม่ืออยูภายใตระบบการเลือกต้ัง นโยบายประชานิยมจะ
เลือกพุงเปาไปท่ีความนิยมชมชอบของกลุมประชาชนสวนใหญกอน เพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจจะไม
เปนท่ีนิยมชมชอบ หรือแมกระท่ังเกิดผลเสียตอกลุมประชาชนสวนนอยปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง
ของนโยบายประชานิยมก็คือ ผูท่ีไดรับผลประโยชนจากนโยบายมักจะไมไดทันคํานึงถึงผลเสียท่ีจะตามมา
ในอนาคต ซ่ึงเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนไดจากหลายสาเหตุ เชน การมองภาพรวมไดอยางไมครบถวน การขาด
ขอมูลในการตัดสินใจ หรือผลของความเสียหายจะถูกกระจายอยางเฉลี่ยจนทําใหผลเสียดูเบาบางลงไป 
นโยบายประชานิยมท่ีขาดการคํานึงถึงผลเสียในอนาคต จึงทําใหประเทศสุมเสี่ยงตอการเกิดวิกฤติ ดังเชน
ท่ีเคยเกิดข้ึนกับประเทศในกลุมละตินอเมริกาในชวงทศวรรษกอนๆสําหรับ นโยบายประชารัฐ ความ
มุงหวังของกรอบนโยบาย คือ การปดจุดออนของนโยบายประชานิยมดังกลาว โดยตัวสาระสําคัญของ
นโยบายประชารัฐจะอยูท่ีการใชอํานาจของรัฐ เพ่ือประโยชนของประชาชนเปนสําคัญนโยบายประชารัฐ
จึงมิไดมุงเนนท่ีการสรางความนิยมชมชอบของประชาชนในระยะสั้นเปนหลัก เพราะนโยบายท่ีประชาชน
ใหความนิยมชมชอบอาจจะมีผลเสียตามมาในอนาคตก็เปนได และไมไดใหความสําคัญในเรื่องของ
แหลงท่ีมาของอํานาจวาจะเปนประชาธิปไตยหรือไมอีกดวย ขอเพียงแคผลประโยชนของการดําเนิน
นโยบายใหตกอยูกับประชาชนก็พอ 
     จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางไดรับคําตอบในประเด็นนี้แตกตางกัน
ออกไป ซ่ึงกลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นวา มีการบูรณาการแหงชาติอยางมาก เพราะทุกสวนราชการ
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคมีการดําเนินการหรือแกไขปญหาตาง ๆ โดยมีการประสานงานเพ่ือใหเกิด
การมีสวนรวมไปในทิศทางเดียวกัน แตก็มีบางกลุมท่ีเห็นวา นโยบายประชารัฐก็คือนโยบายประชานิยมท่ี
ทุกพรรคการเมืองทํากัน ไมมีอะไรแปลกใหม เกิดการบูรณาการรวมกันยาก และยังไมเห็นภาพท่ีชัดเจน
มาก โดยมีรายละเอียดคําสัมภาษณดังนี้ 
     (1)  มีการบูรณาการชาติอยางมาก เนื่องจากเกิดการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน ภาครฐั และภาคเอกชน และตามรายละเอียดบทสัมภาษณดังนี ้
      “มีการสรางบูรณาการแหงชาติมากมาย เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐาน
รากและประชารัฐ ทํางานภายใตเปาหมายการสรางรายไดใหชุมชน ประชาชนมีความสุข และเพ่ือ
ประชาชนท่ียังขาดโอกาส ไดรับการชวยเหลือดานองคความรู สนับสนุนดานการคา เพ่ือความสุขท่ียั่งยืน
และม่ันคง” (นพรัตน อําไพ, สัมภาษณ 2559) 
      “มีการบูรณาการแหงชาติ เพราะเกิดการมีสวนรวมกับประชาชน ท้ัง
ภาคประชาชน และสวนราชการเขามาเก่ียวของ รวมถึงภาคประชาชนเพ่ือใหเกิดการสนับสนุนและสราง
ความรวมมือกับประชาชนเพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองได” (พิมาน จุลกะทัพพะ, สัมภาษณ 2559) 
      “มีการบูรณาการคอนขางสูง เพราะทุกสวนราชการ ท้ังในสวนกลาง
และสวนภูมิภาค มีการดําเนินการหรือแกไขปญหาตาง ๆ โดยมีการประสานงานกันเพ่ือใหการทํางาน
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สอดคลองกัน ดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีหนวยงานหลักและหนวยงานยอยดําเนินการแบบบูรณา
การรวมกัน” (ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559) 
      “มากครับ จากขอ 9 ทําใหนโยบายตาง ๆ  มีลักษณะบูรณาการท่ีดี” (พนิต 
ธีรภาพวงศ, สัมภาษณ 2559) 
      “มีการบูรณาการแหงชาติ โดยเฉพาะนโยบายประชารัฐไดเปนอยางดี
มีระบบแบบแผนการบูรณาการท่ีชัดเจน” (วัชรพงษ ทองคง, สัมภาษณ 2559) 
      (2)  การบูรณาการยังไมชัดเจน เนื่องจากนโยบายประชารัฐกับนโยบาย
ประชานิยมเปนสิ่งท่ีไมสามารถแยกกันได ตามรายละเอียดบทสัมภาษณดังนี้ 
      “ประชารัฐ เหมือนเปน Concept ท่ีตองการสื่อออกมา แตในแง
โครงการจริง ๆ ท่ีออกสูวงกวางยังไมมากพอ หรือชัดเจนเพียงพอ” (กวีพันธ มนตรีวงศ, สัมภาษณ 2559) 
      “เชื่อวารัฐบาลพยายามจะบูรณาการทํางานของหนวยงานตาง ๆ แต
ดวยโครงสรางการบริหารของประเทศท่ีทํางานแบบแยกสวนของไทยมีมายาวนาน จึงคอนขางเปนไปได
ยาก ปจจุบันถือเปนจุดเริ่มตน จึงยังไมเห็นภาพการบูรณาการทํางานท่ีชัดเจนมากนัก” (ศิรินภา น้ําขาว,  
สัมภาษณ 2559) 
      “นโยบายประชารัฐของรัฐบาลชุดนี้ตอบสนองกลุมคน 2 ระดับ คือ 
ระดับรากหญาหรือชุมชน เชน การสงเสริมเงินกองทุนในระดับตําบลเพ่ือชวยยกระดับความเปนอยู และ
อีกมุมหนึ่ง คือ กลุมภาคธุรกิจ การสงเสริมหรือกระตุนเศรษฐกิจการคา เชน การยกเวนหรือลดหยอน
ภาษี แตเห็นวาการสงเสริมภาคธุรกิจในลักษณะนี้ไมสรางใหเกิดความยั่งยืน เปนเพียงการแกปญหาระยะ
สั้น แตสิ่งท่ีควรทํา คือ ควรทําระดับมหภาค เชน การสรางงาน การลงทุน” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี,  
สัมภาษณ 2559) 
      “นโยบายประชารัฐเปนอะไรท่ีทําใหธนาคารออมสินเหนื่อยอยู
เหมือนกัน เพราะทุกอยางจะมารวมอยูท่ีธนาคาร ท้ังผูมีรายไดนอย ท้ังโครงการออมแหงชาติ และเงินกู
ประชารัฐ แตก็ดีตรงแบงเบาภาระของประชาชนไปไดเยอะ แตภาระหนักมาอยู ท่ีธนาคาร” (นุศรา           
ปนรัตน, สัมภาษณ 2559)  
       “การบริหารประเทศมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสังคม เศรษฐกิจ หรือ
การศึกษาไดพัฒนากาวหนาข้ึน แตจากผลการทํางานของนายกรัฐมนตรีท่ีสื่อโทรทัศนไดนําเสนอนั้น ทํา
ใหทราบวานายกรัฐมนตรีไมสามารถแกไขปญหาไดหลายประการ เชน ปญหารถติด ปญหาน้ําทวม ซ่ึง
ปญหาเหลานี้สงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง และสามารถทําให เกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมา            
จึงหมายความวา นายกยังไมสามารถบูรณาการประเทศไดมากเทาท่ีควร” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 
2559)  
       “นโยบายประชารัฐก็คือนโยบายประชานิยมท่ีทุกพรรคการเมืองเขาก็
ทํากันไมเห็นมีอะไรท่ีแปลกใหมเลย อยาไปเท่ียววานักการเมืองเขา ท่ีทําอยูนี้การแจกเงินยิ่งแยใหญ”           
(ดิเรก ถึงฝง, สัมภาษณ 2559) 
      “ประชารัฐในสมัยนายกประยุทธกับประชานิยมของยิ่งลักษณเปนสิ่ง
ท่ีแยกกันไมออกเลย คลายกันมาก ๆ การบูรณาการยังไมตองพูดถึง บูรณาการรวมกันยาก นโยบาย
ประชารัฐภายใตรัฐบาลทหารจะไดดีตองอาศัย มาตรา 44 ชวย หมายถึงหากใหไปในทิศทางเดียวกันก็
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ตองบังคับใหทําภายใตการตอตานของประชาชน นายกตูไมใชนักวางแผน นายกตูเปนทหาร นโยบายท่ี
เปนสาธารณะอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศตองมาจากนักวางแผนท่ีดี เชี่ยวชาญและไมไดมาจากทหาร” 
(วรรณภาพร สิทธิถาวร, สัมภาษณ 2559) 
      “นอยมาก เพราะขาดคนเกงมาทํางาน” (ผูไมประสงคออกนาม, 
สัมภาษณ 2559) 
     12)  ดานความคิดเห็นอ่ืน ๆ และขอเสนอแนะ 
       จากความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ไดผลการศึกษาแยกเปน 5 ประเด็น 
ประกอบดวย 
       (1)  ความซ่ือสัตย สุจริต มีรายละเอียดบทสัมภาษณ ดังนี้ 
           “ตองมีความซ่ือสัตยสุจริต ไมคอรัปชั่นตามโครงการต าง ๆ 
โดยเฉพาะนโยบายประชารัฐ” (นุศรา ปนรัตน , สัมภาษณ 2560) 
       (2)  ความคิดริเริ่มสรางสรรค และวิสัยทัศน มีรายละเอียดบทสัมภาษณ 
ดังนี้ 
       “มีวิสัยทัศนท่ีดีกวานี้ เพราะตอนนี้หลายอยางเราลาหลังกวาประเทศ
เพ่ือนบานแลว” (วัชรพงษ ทองคง , สัมภาษณ 2560) 
       “มีความคิดสรางสรรคใหม ๆ ใหเกิดข้ึนอยูเสมอ” (ผูไมประสงคออก
นาม , สัมภาษณ 2560) 
       (3) กลาตัดสินใจ มีรายละเอียดบทสัมภาษณ ดังนี้ 
        “ตองกลาตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ แตการกลาตัดสินใจนั้น ไมควรนํา
กฎหมายมาบังคับใชกับประชาชน” (ศิรินภา น้ําขาว , สัมภาษณ 2560) 
        “ตองมีความเด็ดขาดในการแกไขปญหาตาง ๆ” (นพรัตน อําไพ , 
สัมภาษณ 2560) 
       (4)  มีการสื่อสารทางการเมืองเชิงสรางสรรค มีรายละเอียดบทสัมภาษณ 
ดังนี้ 
       “ผูนําควรจะสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพโดยสื่อสารใหเขาใจงายตรง
ประเด็น  ไมเกิดการผิดพลาด และควรเปนผูฟงท่ีดี ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี , 
สัมภาษณ 2560) 
        “ตองรักษาอารมณ มีบุคลิกเปนผูนําประเทศ” (ผูไมประสงคออกนาม , 
สัมภาษณ 2560) 
       “ผูนําควรจะตองมีการสื่อสารท่ีดี ไมใชการสื่อสารทางเดียว” (พิมาน 
จุลกะทัพพะ, สัมภาษณ 2560)  
       “ควรมีการสื่อสารอยางสรางสรรค” (นพรัตน อําไพ , สัมภาษณ 
2560) 
     (5)  มีความเปนประชาธิปไตย มีรายละเอียดบทสัมภาษณดังนี้ 
       “เอาหลักการของประชาธิปไตย วางไวให ถูกตอง ดวยการจัดหลักสูตร
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในสถานศึกษา ตั้งแตมัธยมตนถึงมหาวิทยาลัยทุกคณะ เพ่ือ
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สอนคนใหมีความรูอยางแทจริง สอนใหมีความรูเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และกติกาตาง ๆ ในระบอบ
ประชาธิปไตยเพ่ือพัฒนาคน” (ดิเรก ถึงฝง , สัมภาษณ 2560) 
       “ประเทศควรจะมีผูนําท่ีมีความเปนประชาธิปไตย และไมควรใช ม.44         
บอยจนเกินไป” (วริษฐา นุมวงษ , สัมภาษณ 2560) 
       “ประเทศท่ีพัฒนาแลวจะปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย และไมมีการ
รัฐประหารบอยนะ รัฐธรรมนูญก็เชนกัน” (วรรณภาพร สิทธิถาวร , สัมภาษณ 2560) 
       “ในการออกกฎหมายหรือคําสั่งใด ๆ ผูนําควรเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชา
หรือผูอ่ืนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือรับฟงความคิดเห็น และกฎหมายหรือคําสั่งนั้นตองไมกระทบ
หรือละเมิดสิทธิจนเกินไปจนทําใหเกิดความเดือดรอน อีกท้ังกฎท่ีผูนําสรางข้ึนตองสามารถปฏิบัติไดจริง
และมีมาตรฐาน” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2560)    
  2.2.2  แนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองตอการพัฒนาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทยจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางและสังเกตการณ พบวา  
    1)  ผูนําควรจะตองมีความซ ื่อสัตยสุจริต ซ่ึงถือเปนคุณสมบัติท่ีสําคัญของผูนําทาง
การเมือง เพ่ือเปนการสรางความนาเชื่อถือ และความม่ันใจท่ีดีตอประชาชน และนักลงทุน กลาวคือ ผูนํา
ทางการเมืองเปนผูบริหารและกําหนดทิศทางผลประโยชนของประเทศเปนสําคัญ หากผูนําทางการเมือง
ไมมีความซ่ือสัตยสุจริตแลวนั้น ก็ไมสามารถนําพาประเทศไปสูความเจริญกาวหนาได   
    2)  ผูนําควรจะตองมีความคิดริเริ่มสรางสรรคและวิสัยทัศน ซ่ึงคุณสมบัติขอนี้       
เปนสิ่งท่ีผูนําทางการเมืองจะขาดไมได เพราะผูนําทางการเมืองจะตองมีวิสัยทัศนท่ียาวไกลเพ่ือกําหนด
ทิศทาง แผนการในระยะยาวในการพัฒนาประเทศเพ่ือวางอนาคตใหกับคนรุนหลัง    
    3)  ผูนําควรจะตองกลาตัดสินใจ ซ่ึงผูนําทางการเมืองจะตองมีความเด็ดขาด และ
กลาท่ีจะตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งเม่ือถึงเวลาประสบกับเหตุการณท่ีคับขัน จะตองตัดสินใจพรอมกับ
วิเคราะหผลดีผลเสีย และหาทางออกท่ีดีท่ีสุดใหไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด และจะตองคํานึงถึงประชาชน
และประเทศชาติเปนหลัก     
    4)  ผูนําควรจะตองมีการสื่อสารทางการเมืองเชิงสรางสรรค ซ่ึงผูนําทางการเมืองท่ี
ยิ่งใหญจะมีคําพูด คําปราศรัย หรือการหาเสียงท่ีชวนใหคนฟงคลอยตาม และถือเปนคุณสมบัติอยางหนึ่ง
ของผูนําท่ียิ่งใหญ    
    5)  ผูนําควรจะตองมีความเปนประชาธิปไตย ซ่ึงผูนําทางการเมืองท่ีอยูในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย ควรมีจิตใจกวางขวางพรอมท่ีจะยอมรับความเปนประชาธิปไตย ถือไดวา
เปนคุณสมบัติท่ีดีอยางหนึ่งของผูนํา มีการรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืน ไมยึดถือความคิดของตนเองเปน
หลัก พรอมท้ังตองไมปดก้ันสิทธิเสรีภาพของประชาชนในอันท่ีจะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศเปน
สําคัญ  

 

 



บทท่ี  5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 

การวิจัยเรื่อง “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ตอการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย ทรงเป นประมุข”ผูวิจัยไดนําเสนอ        
สรุปผลการวิจัยท่ีสําคัญ เปน 3 ขอ ไดแก สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

1. สรุปการวิจัย 
 

1.1  วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1.1.1  เพ่ือศึกษาบทบาทความเปนผูนําทางการเมือง ของ พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
  1.1.2  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองตอการ
พัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
  1.2  วิธีดําเนินการวิจัย 
   การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา          
ตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” ผูวิจัยได
ศึกษาดวยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยไดดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
   1.2.1  กลุมตัวอยาง 
    ผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยางท่ีจะทําการวิจัยเปน 10 กลุมใหญ โดยใชการ
สัมภาษณดวยแบบสัมภาษณโครงสรางปลายเปด จํานวน 12 ขอ ใหผูตอบแบบสัมภาษณสามารถ
แสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระครอบคลุมเนื้อหาการวิจัยในเรื่องท่ีตองการวิจัย จากการกําหนดกลุม
ตัวอยาง 10 กลุม แยกไดดังนี้ 

 1)  กลุมอดีตผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จํานวน 1 คน  
  2)  กลุมนักวิชาการ จํานวน 1 คน 
  3)  ขาราชการประจําจํานวน 3 คนคือ 
        - ขาราชการสวนกลาง  จํานวน 2 คน 
           - ขาราชการสวนทองถ่ิน จํานวน 1 คน 
  4)  นักเรียน นักศึกษา  จํานวน 1 คน 
  5)  สื่อมวลชน  จํานวน 1 คน 
  6)  ภาคประชาสังคม จํานวน 1 คนคือ 
        - กรรมการองคการอิสระเพ่ือการคุมครองผูบริโภค   
  7)  นักธุรกิจ จํานวน 1 คน 

  8)  ผูนําทองถ่ิน  จํานวน 2 คน  
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  9)  ผูใชแรงงาน  จํานวน 1 คน 
  10)  ผูนําเกษตรกร  จํานวน 1 คน 
  1.2.2  เครื่องมือการวิจัย 

   เครื่องมือการวิจัย ใชการรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ เพ่ือติดตามความ
เคลื่อนไหว ของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร พรอมท้ังแบบ
สัมภาษณท่ีมีคําถามไปสูคําตอบท่ีตองการศึกษาวิจัย 2 ประการ คือ 
   1)  บทบาทความเปนผูนําทางการเมือง ของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา          
ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
   2)  เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองตอการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
   นอกจากนี้ผูวิจัยจะทําการสังเกตการณทางสื่อมวลชนตาง ๆ เพ่ือตอกย้ํา
ความชัดเจนของผลการศึกษาวิจัยท่ีไดจากการรวบรวมขอมูลทุกดานอีกดานหนึ่ง โดยนํามาเชื่อมโยง
ประเด็นใหเปนหมวดหมู เพ่ือใหผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความสามารถไดตรวจสอบการศึกษาวิจัย 
พรอมท้ังใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือความสมบูรณของผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
   1.2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 
   การเก็บรวบรวมขอมูลจะใชหลายวิธีควบคูกันไป เพ่ือใหไดขอมูลท่ีนาเชื่อถือ
และตรงกับโจทยการวิจัยอยางแทจริง มีแหลงท่ีมาชัดเจน ซ่ึงการรวบรวมขอมูลจะสอดคลองกับ
รูปแบบการจัดเก็บขอมูลดวย 
   ขอ มูลปฐมภู มิ  (Primary Sources) จะใช เก็บรวบรวมขอมูลโดยการ
สัมภาษณ สังเกตการณจากสื่อมวลชนตาง ๆ 
   ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ใชวิธีการเก็บและรวบรวมขอมูลโดย
วิจัยทางเอกสารโดยใชเอกสารขอมูลตาง ๆ ท่ีเปนผลงานวิจัย วิทยานิพนธ วารสาร หนังสือพิมพ 
บทความและเอกสารทางวิชาการ รวมท้ังขอมูลจากวิทยุ โทรทัศน และอินเตอรเน็ต 
  1.2.4  การวิเคราะหขอมูล 
     ใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Description Method) ขอมูลท่ีไดจากการ
รวบรวมจากแหลงขอมูลตาง ๆ ผนวกกับขอมูลท่ีไดจากตอบแบบสัมภาษณมีโครงสรางปลายเปด จาก
กลุมตัวอยางท้ังสิ้น 10 กลุม ตัวอยาง เพ่ือคนหาบทบาทความเปนผูนํารวมถึงขอเสนอแนะแนวทางใน
การปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึง
เปนระบอบทางการเมืองท่ีคํานึงถึง สิทธิ เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานและการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญในการสรางความเขมแข็งใหกับการเมืองภาคประชาชน 
  1.3  ผลการวิจัย 
    1.3.1  ทําการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค 
      1)  บทบาทความเปนผูนําทางการเมืองของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ท่ี
สงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย ไดผลการศึกษาเปน 12 ดาน ดังนี้ 
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      (1)  ดานวิสัยทัศน ความเฉลียวฉลาด และการคาดการณอนาคต 
      ผลการวิจัย พบวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนผู มีวิสัยทัศน
อันแจมชัด เฉลียวฉลาด และคาดการณอนาคตได เพราะกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยต้ัง
วิสัยทัศนวา ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เพ่ือผลักดันใหเห็นผลออกมาเปนรูปธรรม และเพ่ือวางแนวทางการ
พัฒนาและปฏิรูปในการวางรากฐานอนาคตลดการทะเลาะเบาะแวง และใหประชาชนสามารถอยูรวมกัน
ไดในสังคมปจจุบันเห็นไดจากการแกไขปญหาไวลวงหนาดวยนโยบายท่ีรอบคอบ รัดกุม ทําให
ประเทศชาติเดินหนา และกาวขามอุปสรรคตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และตอเนื่องดวยดีรวมถึงมี
การวางแผนงานอยางเปนระบบ แบงการทํางานออกไปตามความสามารถแตละดานท่ีชัดเจน 
      (2)  ดานคุณธรรม จริยธรรมของผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร 
       ผลการวิจัย พบวา ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารของไทย
โดยสวนมากมาจากขาราชการทหาร  สิ่งท่ีบงชี้เดนชัดของผูนําท่ีมาจากอาชีพนี้ คือ ซ่ือสัตย สุจริต มี
ความอดทน รกัพวกพอง มีการตอบแทนโดยการถายโอนอํานาจใหแกกันและกัน นอกจากนี้ผูนําทางการ
เมืองท่ีมาจากทหาร ควรมีความซ่ือสัตย ซ่ึงพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา สามารถตอบโจทยในสวนนี้ 
นอกจากนี้ยังมีความรักในสถาบันพระมหากษัตริยอันเปนสิ่งท่ีปวงชนชาวไทย ชื่นชม นับถือ 
        (3)  ดานความสามารถในการสื่อสาร 
      ผลการวิจัย พบวาพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีความสามารถในการ
สื่อสารเชิงสรางสรรคมากกวาความขัดแยง เพราะการสื่อสารมีความชัดเจน เด็ดขาด เขาใจงาย ตอบ
คําถามแบบเปนกลางไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด แมบางครั้งจะพูดไปตามอารมณก็ตาม แตก็มีบางกลุมท่ี
เห็นวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ขาดทักษะในการสื่อสาร เพราะขาดการไตรตรอง พูดไปตามอารมณ
และควบคุมอารมณไดไมดีเทาท่ีควรเม่ือถูกกระตุนดวยคําถามตาง ๆ ทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ัน 
      (4)  ดานรูปแบบการใชอํานาจทางการเมือง 
      ผลการวิจัย พบวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีการใชอํานาจทาง
การเมืองในรูปแบบเผด็จการทหาร เนื่องจาก การใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จของคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ีอยูเหนือฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ โดยการนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 มาตรา 44 มาใชเปนกรอบในการเขียนกฎหมายเพ่ือรักษา
ความม่ันคงแทนกฎอัยการศึก ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรา 44 นั้น ระบุวา “ในกรณีท่ีหัวหนาคณะรักษาความ
สงบแหงชาติเห็นเปนการจําเปนเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปในดานตางๆการสงเสริมความสามัคคีและ
ความสมานฉันทของประชาชนในชาติ หรือเพ่ือปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทําอันเปนการ
บอนทําลายความสงบเรียบรอยหรือความม่ันคงของชาติ ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการ
แผนดิน ไมวาจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติโดย
ความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาติมีอํานาจสั่งการ ระงับยับยั้ง หรือกระทําการใด ๆ ได        
ไมวาการกระทํานั้นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ และใหถือวาคําสั่ง
หรือการกระทํา รวมท้ังการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว เปนคําสั่ง หรือการกระทํา หรือการปฏิบัติท่ีชอบ
ดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้และเปนท่ีสุด ท้ังนี้เม่ือไดดําเนินการดังกลาวแลว ใหรายงานประธานสภา
นิติบัญญัติแหงชาติและนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว” เปนการรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ การตรวจสอบอํานาจ
ทําไดยาก รวมถึงการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสดงออกทางการเมือง 



 81 

      (5)  ดานภาพลักษณ และความนาเชื่อถือของผูนําทางการเมือง 
      ผลการวิจัย พบวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา เปนผูนํ าท่ี มี
ภาพลักษณท่ีดี มีความนาเชื่อถือ ท้ังนี้อาจมาจากการเปนทหาร ลักษณะของทหารคือ ความมีระเบียบ
ความม่ันคง เด็ดเดี่ยวและชัดเจน ท้ังยังทําใหผูอยูใตอํานาจตองปฏิบัติตามคําสั่ง โดยไมกลาปฏิบัติ
นอกกรอบหรือกฎเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด 
      (6)  ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย กติกา มารยาททางการเมือง 
       ผลการวิจัย พบวา มีท้ังเรื่องท่ีปฏิบัติและเรื่องท่ีขัดตอกฎหมาย กติกา 
และมารยาททางการเมือง พอสรุปไดวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ใช
อํานาจอยางชอบธรรม แตการนํามาตรา 44 มาใชบางเรื่องมีความเหมาะสมกับสถานการณ แตบางครั้งก็
เปนการใชอํานาจท่ีลิดรอนสิทธิของประชาชนมากเกินไป แตก็มีบางกลุมท่ีเห็นวา พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา เลือกท่ีจะไมเปนกลางทางการเมือง มีความรูเรื่องประชาธิปไตยท่ีไมกระจางชัด รวมถึง         
การแสดงความคิดเห็นตอรัฐบาลกระทําไดยาก 
      (7)  ดานปจจัยท่ีไมเอ้ือตอบทบาทผูนําทางการเมือง 
      ผลการวิจัย พบวา ปจจัยท่ีไมเอ้ือตอบทบาทผูนําทางการเมืองของ        
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา คือ 
      - การเขาสูอํานาจทางการเมืองโดยการรัฐประหาร 
      - กลุมอํานาจเกาทางการเมือง เชน นักการเมือง พรรคการเมือง และ
ผลประโยชนของกลุมทุน 
      - การรางรัฐธรรมนูญ ท่ีไมใหอํานาจกับประชาชนอยางแทจริง 
      - ใชการสื่อสารทางเดียว 
      - การแบงพรรคแบงพวก 
      - การรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ 
      - การพัฒนาท่ีไมครอบคลุม 
      (8)  ดานการใชเหตุผลในการบริหารประเทศ 
      ผลการวิจัย พบวา การบริหารประเทศของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
โดยสวนใหญแลวจะทําหนาท่ีโดยมีเหตุผลในการพิจารณาหรือตัดสินใจเรื่องใด ๆ ก็มีการรับฟงความ
คิดเห็นจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ มีการทํางานตามหลักเกณฑ ข้ันตอน พรอมมีเหตุผลชี้แจงการ
กระทําในเรื่องตาง ๆ มีการรับฟงประชาชนในบางเรื่อง แตบางครั้งการแสดงความคิดเห็นหรือคําพูดท่ี
ปรากฏทางสื่อของนายกก็ไมมีเหตุผลรองรับท่ีเหมาะสม เปนการแสดงออกทางคําพูดท่ีใชอารมณในการ
ตอบคําถามหรือแสดงความคิดเห็น ดังนั้น จึงควรควบคุมอารมณ และใชเหตุผลและขอมูลอางอิงท่ี
ชัดเจนเวลาสัมภาษณ  อันแสดงถึงความมีเหตุผลในการตอบนอยลง ผูนําท่ีดีควรใจเย็น จะทําให
บรรยากาศการพูดคุยดีข้ึน ในการบริหารประเทศก็เชนกัน ถือเปนเรื่องใหญ เหตุผลจะมาพรอมกับการ
ตรวจสอบ เหตุผลมาก เหตุผลดี การตรวจสอบจะนอยลง 
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      (9)  ดานบทบาทท่ีเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและ
ชํานาญการเฉพาะ 
      ผลการวิจัย พบวา มีการแบงแยกการทําหนาท่ีอยางชัดเจนในการ
ปฏิรูปและการขับเคลื่อนประเทศในแตละดาน แตก็ยังตองอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะรักษาความ
สงบแหงชาติและนายกรัฐมนตรี เพราะแมโครงสรางจะมีการแบงแยกองคกรทางการเมืองอยางชัดเจน 
แตในเชิงปฏิบัติก็เปนบุคคลท่ีมาจากอํานาจชุดเดียวกัน 
      (10)  ดานความรับผิดชอบและความเสียสละของผูนําทางการเมือง 
      ผลการวิจัย พบวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีความเสียสละเพ่ือ
บานเมือง เสียสละในการแกปญหาตาง ๆ แมจะมีความเสี่ยงสูงจากการถูกคัดคานและวิพากษวิจารณ
การไดมากของอํานาจจากการัฐประหาร เห็นไดจากความมุงม่ัน ทุมเท ในการปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเคย
แสดงความเหน็ดเหนื่อยใหประชาชนไดเห็น ทานคิดโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ใหประชาชนไดมีสถานท่ี
หรือกิจกรรมในการพักผอนหยอนใจ เชน  ตลาดนัดคลองผดุงกรุงเกษม รวมท้ังเปนการชวยกระตุน
เศรษฐกิจดวย อีกท้ังกิจกรรมการรณรงคใหออกกําลังกายในวันพุธ ก็แสดงถึงการใหความสําคัญตอ
สุขภาพของประชาชน โดยท่ีทานเองก็เสียสละเวลาในการทํางานมาเปนผูนําในการออกกําลังกายอีกดวย 
เพ่ือเปนตัวอยางท่ีดีใหกับประชาชน 
      (11)  ดานการบรูณาการชาต ิ
      ผลการวิจัย พบวา มีการบูรณาการแหงชาติอยางมาก เพราะทุกสวน
ราชการท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคมีการดําเนินการหรือแกไขปญหาตาง ๆ โดยมีการประสานงาน
เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมไปในทิศทางเดียวกัน แตก็มีบางกลุมท่ีเห็นวา นโยบายประชารัฐก็คือนโยบาย
ประชานิยมท่ีทุกพรรคการเมืองทํากัน ไมมีอะไรแปลกใหม เกิดการบูรณาการรวมกันยาก และยังไมเห็น
ภาพท่ีชัดเจนมาก 
      (12)  ดานความคิดเห็นอ่ืน ๆ และขอเสนอแนะ 
       ผลการวิจัย พบวา การจะเปนผูนําท่ีดี ไดนั้น ผูนํ าควรจะตอง
ประกอบไปดวย ความซ่ือสัตยสุจริต มีความคิดริเริ่มสรางสรรคและวิสัยทัศนอันกวางไกล ตองกลา
ตัดสินใจ ใชการสื่อสารทางการเมืองเชิงสรางสรรค และท่ีสําคัญตองมีความเปนประชาธิปไตย 
      2)  แนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําตอการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย 
      ผลการวิจัย พบวา  
      (1)  ผูนําควรจะตองมีความซ ื่อสัตยสุจริต 
      (2)  ผูนําควรจะตองมีความคิดริเริ่มสรางสรรคและวิสัยทัศน 
      (3)  ผูนําควรจะตองกลาตัดสินใจ บนพ้ืนฐานของความถูกตองตามหลัก       
นิติธรรม 
      (4)  ผูนําควรจะตองมีการสื่อสารทางการเมืองเชิงสรางสรรค 
      (5)  ผูนําควรจะตองมีความเปนประชาธิปไตย 
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2. อภิปรายผล 
 
  จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ตอ
การพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สามารถอภิปราย
ผลตามวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
  2.1  ศึกษาบทบาทความเปนผูนําทางการเมืองของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ท่ีสง 
ผลกระทบตอการพัฒนาการทางการเมือง จากผลการศึกษาวิจัยสรุปไดวา 
    2.1.1  ดานวิสัยทัศน ความเฉลียวฉลาด และการคาดการณอนาคต พบวา พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา เปนผูมีวิสัยทัศนอันแจมชัด เฉลียวฉลาด และคาดการณอนาคตได โดยใน
ความเห็นของกลุมตัวอยางจะมีความเห็นสอดคลองกับ ผศ.ดร.ณัฐกิตติ์ อินทรสวรรค เรื่อง ดัชนีชี้วัด
ความเปนผูนํา ซ่ึงดัชนี หรือตัวชี้วัดความเปนผูนําท่ีดีเปรียบเสมือนเปนตราชั่งท่ีใชชั่งวัดวาผูนําคนนั้น ๆ 
มีน้ําหนักมากพอท่ีจะเปนผูนําหรือเปลา ในการศึกษาเก่ียวกับคุณสมบัติ หรือภาวะผูนําท้ังหลายท่ัวโลก 
ไมวาจะเปนระดับผูปกครองประเทศสูงสุด จนถึงผูปกครองหรือผูนําในทองถ่ินอันเปนระดับลางสุด ทําให
พอจะสรุปคุณลักษณะของผูนําท่ีดีท่ีจําเปนจะตองมีอยูในตัวผูนําท้ังหลายอยู 5 ประการ ซ่ึงจะเรียกวา 5 
ดัชนี ชี้วัดความเปนผูนํา คือ ผูนําตองเปนผูท่ีมีความรูสึกถึงเปาหมาย , ผูนําตองเปนผูมีความสามารถใน
การถายทอด และสื่อสารวิสัยทัศนไดอยางชัดเจนดวยความเรียบงาย , ผูนําตองมีความนาเชื่อถือ , ผูนํา
ตองมีจริยธรรม หรือธรรมาภิบาล และผูนําตองมีความกลาหาญ และเสียสละ โดยดัชนีเหลานี้        
จึงเปรียบเสมือนกับมาตรฐานหรือบรรทัดฐานในการตัดสินใจ ประเมิน และลงความเห็นวาผูนําคนนั้น ๆ 
สมควรจะไดรับบทบาทแหงการเปนผูนําตอไปหรือไม โดยดัชนีเหลานี้สามารถใชไดรับการประเมินผูนํา
ในองคการระดับตาง ๆ ท้ังระดับโลก ระดับประเทศ จนถึงระดับภูมิภาคทองถ่ิน และในองคการเอกชน 
โดยในประเด็นนี้จะกลาวใน 2 ประการแรกคือ  
      ประการแรก ผูนําตองเปนผูท่ีมีความรูสึกถึงเปาหมาย (A Strong Sense of 
Purpose) หมายความวา ผูนําท่ีดีตองเปนผูรูวาอะไรคือสิ่งท่ีสําคัญอยางแทจริงสําหรับองคการ สังคม 
ประเทศชาติในระยะยาว กลาวคือ ผูนําตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศนอันแจมชัด มีสัญชาติญาณอันแมนยํา          
ในการทํานายอนาคต สามารถหลอมรวมภาพลักษณ และภารกิจท่ีตองกระทํารวมกันไดอยางชาญฉลาด 
คุณลักษณะดานดังกลาวนี้จึงเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญท่ีผูนําทุกคนควรพึงมี กลาวโดยสรุปในดัชนีแรกนี้
คือ ผูนําตองเฉลียวฉลาด คาดการอนาคตไดนั่นเอง 
      ประการท่ีสอง ผูนําตองเปนผูมีความสามารถในการถายทอด และสื่อสาร
วิสัยทัศนไดอยางชัดเจนดวยความเรียบงาย เนื่องจากคนในสังคมหรือองคการมีหลากหลาย การถายทอด
ใหคนท่ีตางกันรับรูไดตรงกันจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีผูนําควรมี และการทําใหผูเก่ียวของทราบจะชวยทําใหการ
ดําเนินงานตามนโยบายงาย สะดวก และไดรับความรวมมือมากข้ึน กลาวโดยสรุปในขอนี้คือการพิจารณา
วาผูนําใชคําพูดในเชิงสรางสรรคมากกวาการสรางความขัดแยงรวมถึงยังสอดคลองกับผลการศึกษาของ 
วาท่ีรอยตรี พิชัย  ทองคงอวม (2557 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง มหาธีร มูฮัมหมัด กับบทบาทผูนําทาง
การเมืองของมาเลเซีย พบวา มหาธีร มูฮัมหมัด เปนผูนําทางการเมืองมาเลเซียท่ีมีภาวะความเปนผูนํา
สูง มีภูมิหลังทางการเมืองท่ีมาจากครอบครัวมุสลิม เปนนักศึกษาแพทย และประกอบอาชีพทางดาน
การแพทยกอนเขามาสูถนนทางการเมือง ท้ังยังใชภาวะความเปนผูนําซ่ึงประกอบไปดวยคุณลักษณะ 
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ท่ีสําคัญ คือ ความรูความสามารถ ความคิดริเริ่มสรางสรรค วิสัยทัศน ความเด็ดขาดอดทน มีฝปากกลา 
ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตใจกวางขวาง บุคลิกภาพ และบารมีท่ีโดดเดน วิธีการกาวข้ึนมาสูอํานาจในตําแหนง
ผูนําทางการเมืองของมาเลเซียโดยอาศัยความสามารถเฉพาะตัว และโดยอาศัยสถานการณ สวนวิธี
ปฏิบัติตนในขณะดํารงตําแหนงนั้นมีการใชถอยคําโวหารท่ีชัดเจนในการใหสัมภาษณ พรอมกับทํางาน
ในตําแหนงผูนําทางการเมืองอยางเต็มความสามารถ สวนภาพลักษณอันโดดเดนประกอบไปดวยการ
ใชความเด็ดขาดในการปราบปรามกับ คูตอสูทางการเมืองและกลุมผูประทวง โดยเฉพาะคูแขงทาง
การเมืองคนสําคัญอยางนายอันวารอิบรอฮิม พฤติกรรมนี้สะทอนใหเห็นวา เปนผูนําท่ีมีลักษณะแบบ
เผด็จการ นอกจานี้ยังมีการกลาวโจมตีชาติมหาอํานาจ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และการสนับสนุน
กลุมประเทศมุสลิมดวยกันรวมถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของมาเลเซียนั้นประชาชนมีพฤติกรรมชอบ
ตามผูนําและเปนระบบอุปถัมภท่ีเอ้ือตอกลุมภูมิบุตรเปนสําคัญ 
    2.1.2 ดานคุณธรรม จริยธรรมของผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร 
พบวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีคุณธรรม จริยธรรม ในเรื่อง ความซ่ือสัตย สุจริต มีความอดทน            
รักพวกพอง มีการตอบแทนโดยการถายโอนอํานาจใหแกกันและกันซ่ึงคุณธรรม จริยธรรม เปน         
ขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม เปนรากฐานสําคัญของทุกสังคม หากสังคมใดละเลยคุณธรรม 
จริยธรรมในการใชชีวิตและในการบริหารประเทศจะทําใหรากฐานสังคมบอบบางและลมสลายในท่ีสุด  
โดยในความเห็นของกลุมตัวอยางจะมีความเห็นสอดคลองกับ ผศ.ดร.ณัฐกิตติ์อินทรสวรรค เรื่อง ดัชนี        
ชี้วัดความเปนผูนํา ในประการท่ี 4 คือ ประการท่ีสี่ ผูนําตองมีจริยธรรม หรือธรรมาภิบาล จริยธรรม 
คือ สิ่งท่ีดีงามท่ีคนโดยท่ัวไปยึดถือ และใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนินงาน กิจกรรม หรือชีวิตให
ถูกตองตามครรลองครองธรรม ถึงแมวาจริยธรรมจะไมใชกฎหมาย นั่นคือ ฝาฝนหรือไมกระทําก็ไมผิด
หลักกฎหมาย ไมถูกจับหรือไมถูกดําเนินคดี แตจริยธรรมคือธรรมของคนดี คือสิ่งท่ีคนดีตองกระทํา 
หากฝาฝนอาจถูกมองวาเปนคนชั่ว และไดรับการตอตาน และตําหนิจากสังคม หากจะถามวาในสังคม
ใครควรมีจริยธรรมมากท่ีสุด คําตอบคือผูนํา ยิ่งเปนผูนําในระดับสูงเพียงใดตองมีจริยธรรมสูงสงมาก
ข้ึนเทานั้น ผูนําท่ีมีจริยธรรมสูงตองเปนผูมีคุณธรรม รูผิดชอบชั่วดี มีการดําเนินชีวิตและการงามตาม
หลักธรรม 
    2.1.3  ดานความสามารถในการส่ือสาร พบวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา                      
มีความสามารถในการสื่อสารเชิงสรางสรรคมากกวาความขัดแยง เพราะการสื่อสารมีความชัดเจน 
เด็ดขาด เขาใจงาย ตอบคําถามแบบเปนกลางไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด แมบางครั้งจะพูดไปตามอารมณ
ก็ตาม แตก็มีบางกลุมท่ีเห็นวาพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ขาดทักษะในการสื่อสาร เพราะขาดการ
ไตรตรอง พูดไปตามอารมณและควบคุมอารมณไดไมดีเทาท่ีควรเม่ือถูกกระตุนดวยคําถามตาง ๆ ทําให
ประชาชนขาดความเชื่อม่ัน โดยมีความคิดเห็นสอดคลองกับ ผศ.ดร.ณัฐกิตติ์ อินทรสวรรค ซ่ึงไดกําหนด
คุณลักษณะผูนําทางการเมืองวาผูนําตองเปนผูมีความสามารถในการถายทอด และสื่อสารวิสัยทัศน        
ไดอยางชัดเจนดวยความเรียบงาย เนื่องจากคนในสังคมหรือองคการมีหลากหลาย การถายทอดให 
คนท่ีตางกันรับรูไดตรงกันจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีผูนําควรมี และการทําใหผูเก่ียวของทราบจะชวยทําใหการ
ดําเนินงานตามนโยบายงาย สะดวก และไดรับความรวมมือมากข้ึน กลาวโดยสรุปในขอนี้คือการ
พิจารณาวาผูนําใชคําพูดในเชิงสรางสรรคมากกวาการสรางความขัดแยง 
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    2.1.4  ดานรูปแบบการใชอํานาจทางการเมือง พบวา พลเอกประยุทธ จันทรโอชา          
ใชอํานาจทางการเมืองในรูปแบบ “เผด็จการอํานาจนิยม” ซ่ึงเห็นไดชัดจากการใชมาตรา 44 โดยใน
ความเห็นของกลุมตัวอยางจะมีความเห็นสอดคลองกับ ชุบ กาญจนประกร ท่ีไดแบงลักษณะของผูนํา
โดยการพิจารณาจากลักษณะวิธีการใชอํานาจออกเปน 3 แบบ โดยท่ีจะกลาวในประเด็นผูนําแบบ          
อัตนิยม (autocratic leaders) เปนผูนําท่ีถืออํานาจเปนใหญมีลักษณะถือตัว เชื่อม่ันในตนเองมาก 
บริหารงานและกําหนดนโยบายโดยการใชอารมณและอํานาจวางทาใหญโต ไมใหเกียรติคนอ่ืน ใชอํานาจ
เปนท่ีตั้ง เนนสมรรถภาพของการทํางานของตนเอง และตองขยายอํานาจของตนออกไปทุกวถีิทาง 
    2.1.5 ดานภาพลักษณ และความนาเช่ือถือของผูนําทางการเมือง พบวา พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา เปนผูนําท่ีมีภาพลักษณท่ีดี มีความนาเชื่อถือ โดยในความเห็นของกลุมตัวอยาง
จะมีความเห็นสอดคลองกับ ผศ.ดร.ณัฐกิตติ์ อินทรสวรรค เรื่อง ดัชนีชี้วัดความเปนผูนํา ในประการ        
ท่ี 3 คือผูนําตองมีความนาเชื่อถือ นับเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดของการเปนผูนําท่ีไดรับการยอมรับ และครอง
หัวใจผูคน ความนาเชื่อถือเปนคุณลักษณะท่ีผูนําทุกคนตองมี และขาดไมได คุณลักษณะอยางอ่ืน            
อาจหาจากแหลงอ่ืนได แตความเชื่อถือผูนําตองสรางข้ึนมาเอง หรือตองมีอยูในตนเองอยางแทจริง 
ความนาเชื่อถือของผูนําจะมีมากหรือนอยนั้นตนทุนทางสังคมจะเปนตัวกําหนด ตนทุนทางสังคมของ
ผูนําคือคุณงามความดีท่ีสั่งสมมาแตในอดีต ไมวาจะเปนความรู ความสามารถ ภาพพจน ภาพลักษณ 
การยอมรับจากสังคม สิ่งสําคัญคือทุนทางสังคมก็เหมือนกับทุนดานอ่ืน ๆ คือใชไปเรื่อย ๆ มีวันหมด
ไป ทุนทางสังคมของผูนําจึงตองหม่ันสรางสมใหพอกพูนอยูเสมอ ดังนั้น ผูนําท่ีมีความนาเชื่อถือ         
ในระยะยาว ตองหม่ันสรางคุณงามความดี มีความตรงไปตรงมา พูดจริงทําจริงไมโกหก มีวาจา           
ท่ีสุภาพนาเชื่อถือ ไมคดโกงหรือคอรรัปชั่น ไมมีสวนไดสวนเสียตอการดําเนินงานขององคการ 
หนวยงาน หรือประเทศ 
   2.1.6 ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย กติกา มารยาททางการเมือง พบวา พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ใชอํานาจอยางชอบธรรม แตการนํามาตรา 44 มาใช
บางเรื่องมีความเหมาะสมกับสถานการณ แตบางครั้งก็เปนการใชอํานาจท่ีลิดรอนสิทธิของประชาชนมาก
เกินไป เลือกท่ีจะไมเปนกลางทางการเมือง มีความรูเรื่องประชาธิปไตยท่ีไมกระจางชัด รวมถึง การแสดง
ความคิดเห็นตอรัฐบาลกระทําไดยาก ซ่ึงสอดคลองกับ จุมพล  หนิมพานิช และฐปนรรต  พรหมอินทร 
(2547 : 75-78) ได แบ งประเภทตามลั กษณ ะการบริห ารงาน  คือ ผู นํ าแบบ อัตตาธิป ไตย 
(Authoritarian หรือ Autocratic leaders) ผูนําแบบนี้จะใชอํานาจตลอดเวลา ยึดถือตัวเองเปน
สําคัญ เนนการสั่งจากบนลงลาง ไมรับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน หรือไมเปดโอกาสใหผูอ่ืนไดแสดงความ
คิดเห็น 
     2.1.7  ดานปจจัยท่ีไมเอ้ือตอบทบาทผูนําทางการเมืองของ พลเอก ประยุทธ          
จันทรโอชา  พบวา มีหลายปจจัย แตปจจัยหลักคือ การเขาสูอํานาจทางการเมืองโดยการรัฐประหาร  
ซ่ึงขัดกับหลักการของประชาธิปไตย โดย Almond และ Verba กลาววา การมีวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยนั้น เปนผลสืบเนื่องมาจากการไดรับกระบวนการถายทอดวัฒนธรรมของสังคม       
นั้น ๆ จากการมีความสัมพันธกับผูอ่ืน และจากการมีประสบการณเรียนรูกลอมเกลาทางการเมือง 
(political socialization) ซ่ึงสถาบันท่ีสําคัญ ๆ อันมีสวนชวยกลอมเกลาวัฒนธรรมทางการเมืองของ
คนเรา ไดแก ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สถานท่ีทํางาน สื่อมวลชน และระบบการปกครองของสังคม
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นั้น ดังนั้นความสําเร็จของการปกครองแบบประชาธิปไตย ตองอาศัยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยดวย สําหรับองคประกอบหรือปจจัยหลักของการมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย คือ 
     1)  มีจิตใจสนับสนุนหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 
     2)  มีความเชื่อและยึดม่ันในคุณคาและศักดิ์ศรีของบุคคล และเคารพสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล มีความอดกลั้นตอความหลากหลายในพฤติกรรมทางผูอ่ืน 
     3)  เคารพในกติกาการปกครองแบบประชาธิปไตย ใชวิธีตัดสินปญหาดวยเสียง
ขางมาก โดยใหความคุมครองสิทธิของฝายท่ีมีเสียงขางนอย 
     4)  สนใจการเขารวมในกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง ติดตามขาวสาร
บานเมือง 
     5)  มีความสํานึกในหนาท่ี มีความเชื่อม่ันในตนเอง 
     6)  มองโลกในแงดี มีความไววางใจผูอ่ืน มีความเชื่อม่ันในตัวเจาหนาท่ีหรือ
สถาบันของทางราชการ 
     7)  รูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและในทางสรางสรรค 
     8)  ตองไมมีจิตใจเปนเผด็จการ ซ่ึงการมีจิตใจเผด็จการ ไดแก การมอบความ
รับผิดชอบทุกสิ่งทุกอยางไวท่ีผูนํา การใชอํานาจเด็ดขาด การออนนอมยอมจํานนตอผูมีอํานาจ การ
นิยมระบบเจาขุนมูลนาย การไมยอมรับความเสมอภาคของบุคคล การยึดม่ันในคานิยมแบบดั้งเดิม
เหลานี้เปนตน 
  2.1.8  ดานการใชเหตุผลในการบริหารประเทศ พบวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
ใชหลักเหตุผลในการบริหารประเทศ โดยกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค แนวทางการดําเนินงาน รวมถึง
ผลท่ีไดรับชัดเจน แตบางครั้งการแสดงความคิดเห็นหรือคําพูดท่ีปรากฏทางสื่อของนายกก็ไมมีเหตุผล
รองรับท่ีเหมาะสม เปนการแสดงออกทางคําพูดท่ีใชอารมณในการตอบคําถามหรือแสดงความคิดเห็น 
ดังนั้น  จึงควรควบคุมอารมณ และใชเหตุผลและขอมูลอางอิงท่ีชัดเจนเวลาสัมภาษณ โดยในความเห็น
ของกลุมตัวอยางจะมีความเห็นสอดคลอง กับ Max Weber ท่ีจําแนกโดยพิจารณาจากแหลงท่ีมาของ
อํานาจ 3 ประเภทยอย โดยเฉพาะในประเด็นผูนําตามกฎหมายและเหตุผล (Legal – rational 
leaders) ผูนําแบบนี้เกิดข้ึนจากความเชื่อในความถูกตองของหลักกฎหมายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ
เหตุผล โดยหลักกฎหมายและเหตุผลนี้ “ตําแหนง” ผูนําจึงเปนตําแหนงแหงความชอบธรรมท่ีจะตอง
ไดรับการเคารพ ความเชื่อฟงในตัวผูนําเปนการเชื่อฟงในฐานะของการดํารงตําแหนงท่ีไดรับการ
ยอมรับ ไมใชเชื่อฟงในตัวผูนํา 
   2.1.9  ดานบทบาทท่ีเอ้ือและไมเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและ
ชํานาญการเฉพาะ พบวา ดานบทบาทท่ีเอ้ือและไมเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและ
ชํานาญการเฉพาะ คือ 
     -  บทบาทท่ีเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและชํานาญการ
เฉพาะ คือ มีการแบงแยกการทําหนาท่ีอยางชัดเจนในการปฏิรูปและการขับเคลื่อนประเทศในแตละดาน 
แตก็ยังตองอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะรักษาความสงบแหงชาติและนายกรัฐมนตรี เพราะแม
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โครงสรางจะมีการแบงแยกองคกรทางการเมืองอยางชัดเจน แตในเชิงปฏิบัติก็เปนบุคคลท่ีมาจากอํานาจ
ชุดเดียวกัน 
     -  บทบาทท่ีไมท่ีเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและชํานาญการ
เฉพาะ คือ เปนการรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ ซ่ึงขัดแยงกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
     ความคิดเห็นนี้สอดคลองกับ ลู เซียน พาย (Lucian W.Pye) (อางถึงใน สุจิต            
บุญบงการ 2547 : 7 – 8) ไดสรุปลักษณะกวาง ๆของการพัฒนาทางการเมืองเอาไว 3 ประการดวยกัน 
ในท่ีนี้จะกลาวถึงในประการท่ี 3 คือ การแบงโครงสรางทางการเมืองใหมีความแตกตางและมีความ
ชํานาญเฉพาะ (Differentiation and Specialization) ในระบบการเมืองท่ีพัฒนาแลว จําตองมีการ
จําแนกหนวยงานออกไปตามความสามารถเฉพาะอยางมีความรับผิดชอบท่ีเฉพาะเจาะจงถือวาเปน
การแบงแยกการทํางานตามความสามารถ เชน มีสภาผูออกกฎหมาย มีคณะรัฐมนตรีเปนผูบริหาร          
มีศาลเปนผูตัดสิน มีระบบราชการซ่ึงแบงเปนกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ตามความชํานาญ เปนตน 
แตการแบงแยกเชนนี้ไมใชกอใหเกิดการแตกแยกและเปนอิสระเอกเทศ แตจะตองมีการรวมมือกัน 
ประสานงานกัน และตองสอดคลองกับการรวมตัวกันในชาติ ความหมายของการพัฒนาการเมืองของ
พายขางตนนี้แมจะพยายามใหกวางและยืดหยุน แตก็มีขอบกพรอง คือ ประการแรก มีแนวโนมเอียง
ไปทางระบบการเมืองตะวันตก เชน ในดานความเทาเทียมกันและมีสวนรวมทางการเมืองเปนคานิยม
ท่ีเนนมากในตะวันตก ในระบบการเมืองสหภาพโซเวียตหรือเผด็จการสมัยใหมท้ังหลาย การมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนเปนไปโดยการกําหนดจากรัฐบาลและมีความสําคัญนอยกวาระบบ
การเมืองตะวันตก ประการท่ีสอง ในดานการแบงแยกความแตกตางและความชํานาญเฉพาะนั้นหาได
มีแตในระบบการเมืองสมัยใหมเทานั้น แตในระบบการเมืองแบบเกา เชน จีนโบราณและจักรวรรดิ
โรมัน ไดมีการแบงแยกความแตกตางในโครงสรางมาพอสมควร เชนนี้แลวถือวาเปนระบบท่ีพัฒนา
แลวไดหรือไม ถาไม การแบงแยกจะถึงระดับใดถึงจะถือวามีการพัฒนาทางการเมือง 
    2.1.10  ดานความรับผิดชอบและความเสียสละของผูนําทางการเมือง พบวา พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา มีความเสียสละเพ่ือบานเมือง เสียสละในการแกปญหาตาง ๆ แมจะมีความเสี่ยงสูง
จากการถูกคัดคานและวิพากษวิจารณการไดมาของอํานาจจากการรัฐประหาร เห็นไดจากความมุงม่ัน 
ทุมเทในการปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเคยแสดงความเหน็ดเหนื่อยใหประชาชนไดเห็น ทานคิดโครงการ/
กิจกรรมตาง ๆ ใหประชาชนไดมีสถานท่ีหรือกิจกรรมในการพักผอนหยอนใจ เชน  ตลาดนัดคลองผดุง
กรุงเกษม รวมท้ังเปนการชวยกระตุนเศรษฐกิจดวย อีกท้ังกิจกรรมการรณรงคใหออกกําลังกายในวันพุธ 
ก็แสดงถึงการใหความสําคัญตอสุขภาพของประชาชน โดยท่ีทานเองก็เสียสละเวลาในการทํางานมาเปน
ผูนําในการออกกําลังกายอีกดวย เพ่ือเปนตัวอยางท่ีดีใหกับประชาชน โดยในความเห็นของกลุมตัวอยาง
จะมีความเห็นสอดคลองกับ ผศ.ดร.ณัฐกิตติ์ อินทรสวรรค เรื่อง ดัชนีชี้วัดความเปนผูนํา ในประการท่ี 
5 คือ ผูนําตองมีความกลาหาญ และเสียสละ ผูนําตองมีความกลาท่ีจะรับผิดชอบ คือ กลารับผิดเม่ือ
กระทําผิด รับชอบเม่ือทําคุณงามความดี ผูนําเม่ือกระทําผิดจะตองไดรับโทษอยางตรงไปตรงมา หรือ
อาจมากกวาคนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชผูนํา นั่นคือสิ่งท่ีถูกตองและสมควร ผูนําจะไมใชอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยู ใน
การลบลางความผิดของตนเอง กลาวงาย ๆ ผูนําตองเปนบุคคลท่ีมีใบหนาบางกวาทุกคน กลาวคือ 
ผูนําเม่ือทําผิดแมจะเล็กนอยตองแสดงความรับผิดชอบอยางชัดเจนมากกวาผูอ่ืนนั่นเอง ดังนั้นจึงตอง
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มีความกลาหาญในทุกเรื่อง และตองเสียสละเพ่ือความผาสุกของคนในสังคม โดยเฉพาะเม่ือสังคมเกิด
ความแตกแยก แบงฝกแบงฝายอันเปนผลมาจากการดําเนินงานท่ีผิดพลาดของผูนํา 
   2.1.11  ดานการบูรณาการแหงชาติ พบวา มีการบูรณาการแหงชาติอยางมาก เพราะ
ทุกสวนราชการท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคมีการดําเนินการหรือแกไขปญหาตาง ๆ โดยมีการ
ประสานงานเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมไปในทิศทางเดียวกัน แตก็มีบางกลุมท่ีเห็นวา นโยบายประชารัฐ        
ก็คือนโยบายประชานิยมท่ีทุกพรรคการเมืองทํากัน ไมมีอะไรแปลกใหม เกิดการบูรณาการรวมกันยาก 
และยังไม เห็นภาพท่ีชัดเจนมาก ซ่ึงตรงกับความเห็นของ วิโรจน  อาลี  อาจารยคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดใหความเห็นวา การประกาศขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชารัฐของรัฐบาล     
แงหนึ่งสามารถชวยใหเกิดการกระตุนเศรษฐกิจไดในระดับหนึ่งแตตองดูจากองคประกอบหลายสวน 
อยางเงินท่ีจะลงไปในโครงการกองทุนหมูบาน และกลุมผูประกอบการเอสเอ็มอี คงไมพอชวยในระยะ
ยาวได และคงไมสามารถแกปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมได ปญหาความเหลื่อมล้ําจะแกไขได ตอง
แกท่ีโครงสรางทางเศรษฐกิจ การขับเคลื่อนยุทธศาสตรท่ีรัฐบาลกําลังทําอยูนั้นยังไมพอขณะนี ้        
มีประชาชน จํานวนมากยังประกอบอาชีพอยูในภาคเกษตร ซ่ึงสรางรายไดใหกับประเทศไมมากเม่ือ
เทียบกับภาคอุตสาหกรรม แตมีคนท่ีอยูในภาคอุตสาหกรรมนอย ทําใหไมสามารถเพ่ิมรายไดตอหัว
ของประชาชนได สิ่งท่ีตองทํา คือการเพ่ิมทักษะแรงงาน การจัดอบรม ตองทําอยางเปนระบบ ตองทํา
ใหเขาเขาถึงเงินทุน อยางชาวไร ชาวสวน ทําอยางไรใหเขาถึงเงินทุนเพ่ือทําธุรกิจในดานอ่ืนได รวมท้ัง
สรางความสามารถ 3 ดานการแขงขันใหกับพวกเขา อีกท้ังรัฐบาลตองมีเปาหมายชัดเจนวาจะมี
ยุทธศาสตรอยางไร จะเนนขับเคลื่อนเศรษฐกิจในดานไหนขณะเดียวกัน หากมองในแงของคําท่ีใช        
ถือวายังไมมีอะไรใหมในเชิงนโยบาย ซ่ึงสวนมากยังเปนนโยบายประชานิยม เหมือนรัฐบาลท่ีผานมา
เคยใช เพียงแตเปลี่ยนคําเรียก เนื่องจากคําวา ประชานิยมในสังคมไทยมีนัยยะเชิงลบ เพราะถูก
วิเคราะหตีความไปในทางท่ีไมดี ท้ังท่ีหากจะวาไปแลว บางสถานการณถือวาเปนเรื่องท่ีตองทํา รัฐบาล
จึงพยายามสรางวาทกรรมใหมข้ึนมาใชแทนคํานี้ เหมือนสมัยพรรคประชาธิปตยใชคําวา ไทยเขมแข็ง 
มาแทนคําวาประชานิยม แตจะวาไปแลวคําวา ประชารัฐ ไมไดมีความหมายนัยยะในเชิงเศรษฐกิจ 
ไมไดหมายถึงการสรางรัฐสวัสดิการอะไรเลย เปนเพียงหนาท่ีของรัฐท่ีตองดูแลประชาชนในรัฐชาติ
สมัยใหมเทานั้น รัฐบาลควรเปลี่ยนมาสรางความเขาใจใหประชาชนวา การจะใชนโยบายแบบ             
ประชานิยมควรใชอยางไร เม่ือใด และควรใชอยางไรถึงจะเหมาะสมมากกวาการประดิษฐถอยคํา หรือ
สรางวาทกรรมข้ึนมาใหม 
   2.1.12  ดานความคิดเห็นอ่ืน ๆ และขอเสนอแนะ พบวา การจะเปนผูนําท่ีดีไดนั้น 
ผูนําควรจะตองประกอบไปดวย ความซ่ือสัตยสุจริต มีความคิดริเริ่มสรางสรรคและวิสัยทัศนอันกวางไกล 
ตองกลาตัดสินใจ ใชการสื่อสารทางการเมืองเชิงสรางสรรค และท่ีสําคัญตองมีความเปนประชาธิปไตย 
ซ่ึงจะสอดคลองกับ วิชัย  ตันศิริ (2533 : 135) การอบรมกลอมเกลาทางการเมืองซ่ึงคุณลักษณะของ
ผูนําเองก็มีความสําคัญโดยท่ัวไปผูนําทางการเมืองมักจะมีอยู 2 ประเภท คือ มีความฉลาดปราดเปรื่อง 
มีไหวพริบ มีความรอบรู มีความสามารถสูงในการบริหารงาน มีความรับผิดชอบ มีการรับฟง ขอคิดเห็น
ใหม ๆ จากประชาชน และมีความซ่ือสัตย รักชาติอยางแรงกลา และมีความคิดเชิงอนุรักษสูง 
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 2.2  แนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองตอการพัฒนาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางและสังเกตการณ พบวา  
 2.2.1  ผูนําควรจะตองมีความซ ื่อสัตยสุจริต ถือเปนคุณสมบตัิท่ีสําคัญของผูนําทาง
การเมือง เพ่ือเปนการสรางความนาเชื่อถือ และความม่ันใจท่ีดีตอประชาชน และนักลงทุน กลาวคือ ผูนํา
ทางการเมืองเปนผูบริหารและกําหนดทิศทางผลประโยชนของประเทศเปนสําคัญ หากผูนําทางการเมือง
ไมมีความซ่ือสัตยสุจริตแลวนั้น ก็ไมสามารถนําพาประเทศไปสูความเจริญกาวหนาได 
    2.2.2  ผูนําควรจะตองมีความคิดริเริ่มสรางสรรคและวิสัยทัศน คุณสมบัติขอนี้เปน
สิ่งท่ีผูนําทางการเมืองจะขาดไมได เพราะผูนําทางการเมืองจะตองมีวิสัยทัศนท่ียาวไกลเพ่ือกําหนดทิศทาง 
แผนการในระยะยาวในการพัฒนาประเทศเพ่ือวางอนาคตใหกับคนรุนหลัง 
    2.2.3  ผูนําควรจะตองมีการกลาตัดสินใจ ผูนําทางการเมืองจะตองมีความเด็ดขาด 
และกลาท่ีจะตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งเม่ือถึงเวลาประสบกับเหตุการณท่ีคับขัน จะตองตัดสินใจพรอม
กับวิเคราะหผลดีผลเสีย และหาทางออกท่ีดีท่ีสุดใหไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด และจะตองคํานึงถึง
ประชาชนและประเทศชาติเปนหลัก 
    2.2.4  ผูนําควรจะตองมีการส่ือสารทางการเมืองเชิงสรางสรรค ผูนําทางการเมือง
ท่ียิ่งใหญจะมีคําพูด คําปราศรัย หรือการหาเสียงท่ีชวนใหคนฟงคลอยตาม และถือเปนคุณสมบัติอยาง
หนึ่งของผูนําท่ียิ่งใหญ 

  2.2.5  ผูนําควรจะตองมีความเปนประชาธิปไตย ผูนําทางการเมืองท่ีอยูในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย ควรมีจิตใจกวางขวางพรอมท่ีจะยอมรับความเปนประชาธิปไตย ถือไดวา
เปนคุณสมบัติท่ีดีอยางหนึ่งของผูนํา มีการรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืน ไมยึดถือความคิดของตนเองเปน
หลัก พรอมท้ังตองไมปดก้ันสิทธิเสรีภาพของประชาชนในอันท่ีจะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศเปน
สําคัญ 
 

3. ขอเสนอแนะ 
 
  3.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    จากผลการศึกษาวิจัย บทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารตอการ
พัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข : ศึกษากรณี พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา มีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย กลาวคือ ควรมีหนวยงานท่ีปรึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ดานการสื่อสารและการสรางภาพลักษณท่ีดีใหกับตัวผูนํา เพราะการสื่อสารของผูนําทางการเมือง เปนสิ่ง
ท่ีเกิดข้ึนและอยูควบคูกับการเมืองมาโดยตลอด โดยเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาการเมือง 
เนื่องจากมีความสําคัญตอการดํารงอยูของระบบการเมืองการปกครองของแตละสังคม รวมถึงในบริบท
ของตางประเทศดวย เปนตัวกลางในการสรางความเขาใจรวมกันระหวางรัฐกับประชาชน และรัฐกับ
ความสัมพันธระหวางประเทศ เพ่ือเปนการสรางบทบาทอํานาจในการเจรจาตอรองในเรื่องตาง ๆ ใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับประเทศได 
 
 



 90 

  3.2  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
    บทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารตอการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข : ศึกษากรณี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา           
มีขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ กลาวคือ หนวยงานท่ีปรึกษาดานการสื่อสารและสรางภาพลักษณของผูนํา 
ควรจะมีกระบวนการวางแผน การรวบรวมขอมูล และการบริหารภาพลักษณท่ีดี ท้ังภายในประเทศ และ
ตางประเทศ เพ่ือใหเกิดการยอมรับ เชื่อถือ ไววางใจ และความนิยมจากประชาชน รวมถึงไดรับการ
ยอมรับจากนานาประเทศดวย เพ่ือใหมีอํานาจในการการเจรจาตอรองกับตางประเทศในเรื่องเศรษฐกิจ 
และความสัมพันธระหวางประเทศท่ีดีดวย 
  3.3  ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
    จากผลการวิจัยในครั้งนี้ พบวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีบทบาทในการสื่อสาร
ทางการเมืองเปนผลกระทบท่ีเดนชัดในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เชน การตอบคําถาม
สื่อมวลชน รวมถึงวุฒิภาวะทางอารมณท่ีไมดีนัก ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป
วาควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ “การสื่อสารทางการเมืองของผูนําท่ีมาจากการรัฐประหาร : ศึกษากรณี 
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา” ซ่ึงมีผูกลาววา การสื่อสารทางการเมืองควรเปนการสื่อสารแบบสองทาง 
คือ มีการโตตอบกัน ไมควรใชการสื่อสารทางเดียว เชน การพูดในลักษณะใหผูฟงควรรับฟง ควรรับรู           
ไมควรซักถาม เปนตน 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตอบแบบสัมภาษณ 
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อดีตสมาชิกวุฒิสภา  อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 
ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ ธันวาคม 2559 

ผูตอบแบบสัมภาษณ ลําดับท่ี 2 คือ นายพนิต  ธีรภาพวงศ  รักษาการท่ีปรึกษาดานกฎหมาย  
สํานักปลัด กระทรวงการคลัง ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ ธันวาคม 
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    สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ ธันวาคม 
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จํากัด อดีตประธานเจาหนาท่ีบริหาร บ.Rs&s จํากัด 
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ผูตอบแบบสัมภาษณ ลําดับท่ี 11 คือ นางสาวนพรัตน  อําไพ  กํานัน ตําบลปลักแรด อําเภอบางระกํา 
    จังหวัดพิษณุโลก  ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ ธันวาคม 2559 
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แบบสัมภาษณมีโครงสราง 
“บทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข : ศึกษากรณี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา” 

 
 

สัมภาษณวันท่ี........................เดือน.............................................................พ.ศ. .......................... 
ช่ือผูตอบแบบสัมภาษณ................................................................................................................. 
 
คําอธิบาย 
  แบบสัมภาษณโครงสรางปลายเปด ใหผูตอบแบบสัมภาษณแสดงความคิดเห็นได
อยางอิสระ คําตอบและขอคิดเห็นของทานถือวามีคุณคาและเปนประโยชน ผูศึกษาขอขอบคุณ                
ในคุณูปการท่ีไดรับ โดยผูศึกษาจะไดนํามาเปนเอกสารอางอิง เพ่ืองานวิจัยจะไดสมบูรณยิ่งข้ึน              
แบบสัมภาษณตอไปนี้ คือ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
1. ทานคิดวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา เปนผูมีวิสัยทัศนอันแจมชัด เฉลียวฉลาด และคาดการณ

อนาคตหรือไม (เพราะเหตุใด) 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 

2. ในทัศนะของทาน “ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร ควรมีคุณธรรม จริยธรรม” อยางไร 
และคุณธรรม จริยธรรมของ พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ท่ีเดนในความเห็นของทาน คือ 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
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3. ทานเห็นวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา มีความสามารถในการสื่อสารเชิงสรางสรรคมากกวา 
การสรางความขัดแยงหรือไม เพราะเหตุใด 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
 

4. ทานคิดวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา มีรูปแบบผูนําทางการเมืองในการใชอํานาจทางการเมือง
ในรูปแบบใด ทําไมจึงคิดเชนนั้น 
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 
 

5. ทานคิดวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา เปนผูนําท่ีมีภาพลักษณท่ีดี มีความนาเชื่อถือ หรือไม 
เพราะเหตุใด 
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 
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6. ทานคิดวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย กติกา และมารยาททาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยหรือไม 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
 

7. ทานคิดวาปจจัยทางการเมืองใดท่ีไมเอ้ือตอบทบาทของ พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ตอการ
พัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
 

8. ในการบริหารประเทศ พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ไดใชหลักเหตุผลมาก/นอยประการใด และ
หากมีเหตุผลนอยควรมีเหตุผลเพ่ิมข้ึนอยางไร 

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................ 
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9. ทานคิดวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา มีบทบาทท่ีเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสราง
แตกตางและชํานาญเฉพาะ เชน มีการแบงแยกการทํางานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ สภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะรัฐมนตรี ศาล ระบบราชการ หรือรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
 

10. ทานคิดวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา เปนผูนําท่ีมีความรับผิดชอบ และเสียสละเพ่ือความ
ผาสุกของคนในสังคมมากนอยเพียงใด  

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... 

...........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... 
 

11. มีการสรางการบูรณาการแหงชาติมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะนโยบายประชารัฐ 
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
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12. ความคิดเห็นอ่ืน ๆ / ขอเสนอแนะ 
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
 
 
 
       ลงชื่อ................................................. 
             (................................................) 
                        ผูใหสัมภาษณ 
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ประวัติผูศึกษา 
 
 
ช่ือ สกุล   นางสาวรัตติยา  ยินดีสังข 
วัน เดือน ปเกิด  29 ตุลาคม 2524 
สถานท่ีเกิด  จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
ประวัติการศึกษา บธ.บ. มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา 
   บธ.บ. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
สถานท่ีทํางาน  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ตําแหนง  เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
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