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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาถึงบทบาทความเปนผูนํา ของ พลเอก 
ประยุทธ  จันทรโอชา ทางการเมืองท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของไทย (2) เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองตอการพัฒนาการเมือง        
ในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการในการวิเคราะหเชิงพรรณนา โดย
การศึกษาจากแนวคิดความเปนผูนําทางการเมือง และดัชนีชี้วัดความเปนผูนําทางการเมือง เอกสาร
ท่ีเก่ียวของ และการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ไดแก กลุมอดีตผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กลุม
นักวิชาการ กลุมขาราชการประจํา กลุมนักเรียน นักศึกษา กลุมสื่อมวลชน กลุมภาคประชาสังคม 
กลุมนักธุรกิจ กลุมผูนําทองถ่ิน กลุมผูใชแรงงาน และกลุมผูนําเกษตรกร โดยใชแบบสัมภาษณ
ปลายเปด 
  ผลการวิจัยพบวา (1) บทบาทท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา พบวา มี 12 ดาน โดยเรียงตามลําดับความสําคัญ 
ไดแก ดานความสามารถในการสื่อสาร ดานวิสัยทัศน ความเฉลียวฉลาด และการคาดการณอนาคต 
ดานรูปแบบการใชอํานาจ ทางการเมือง ดานคุณธรรมจริยธรรม ดานภาพลักษณ และความนาเชื่อถือ 
ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย กติกา มารยาททางการเมือง ดานการใชเหตุผลในการบริหารประเทศ 
ดานความรับผิดชอบและความเสียสละของผูนําทางการเมือง ดานปจจัยท่ีไมเอ้ือหรือไมสนับสนุนตอ
บทบาทผูนําทางการเมือง ดานบทบาทท่ีเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและชํานาญ
การเฉพาะ ดานการบูรณาการชาติ และดานความคิดเห็นอ่ืน ๆ (2) สําหรับขอเสนอแนะแนวทางใน
การปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมีตอการพัฒนาการเมือง ไดแก ผูนําควรมีความซ่ือสัตยสุจริต 
ควรมีความคิดริเริ่มสรางสรรคและวิสัยทัศน ควรมีการกลาตัดสินใจ ควรมีการสื่อสารทางการเมืองเชิง
สรางสรรค และควรมีความเปนประชาธิปไตยโดยมีการรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ไมยึดถือความคิด
ของตนเองเปนหลัก พรอมท้ังไมปดก้ันสิทธิเสรีภาพของประชาชนในอันท่ีจะกอใหเกิดประโยชนแก
ประเทศอยางแทจริง 
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Abstract 
  
  The objectives of this research were (1) to study the political leadership role of 
General Prayut Chan-ocha as it has affected the development of democracy in Thailand; 
and (2) to form recommendations for improving the role of political leaders in the 
development of democracy in Thailand.  
  This was a qualitative research using the descriptive analysis method. Data were 
gathered from studying concepts about political leadership and the key performance 
indicators for political leaders, from related documents and from interviews with a group of 
key informants, consisting of former political office holders, academics, government sector 
employees, students, journalists, members of civil society groups, business people, local 
leaders, laborers, and agricultural sector leaders. An interview form with open-ended 
questions was used.  
  The results showed that (1) 12 aspects of General Prayut Chan-ocha’s political 
leadership role were identified as having impacted the development of democracy. Listed in 
order of importance they were: ability to communicate; vision, intelligence, and foresight; way 
of wielding political power; ethics and morality; image and credibility; compliance with the law 
and political rules and etiquette; use of reason in government; responsibility and willingness to 
sacrifice; factors that did not facilitate or support his political leadership role; roles that facilitated 
the creation of a political system with a different structure with specialization; national 
integration; and “other.” (2) Recommendations for improving the role of political leaders in the 
development of democracy in Thailand were that the leaders should be honest; they should 
be creative and have vision; they should dare to make decisions; they should use constructive 
communication; and they should act democratically by listening to others’ ideas and opinions 
and refraining from restricting the people’s rights and liberties.  
 
Keywords: Constitutional monarchy, Democratization, Leadership qualities, Political  
  leadership  
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การเมืองไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน           
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ทหารนับเปนสถาบันที่มีบทบาททางการเมืองเปนอยางมาก 
เนื่องจากสภาพความไมพรอมทางการเมือง ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ ทําใหทหารสามารถใชเปน
ขออางในการเขามามีบทบาททางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี ้ เพื ่อรักษาและ
แสวงหาอํานาจใหแกกลุมตนเอง การที่ทหารสามารถเขามามีบทบาททางการเมือง ชี้ใหเห็นวา 
การปกครองของไทยใชอํานาจเผด็จการเสมอมา ประชาชนไมมีโอกาสในการเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง เปนแตเพียงผูรับรูในการเปลี่ยนแปลง และผลของการเปลี่ยนแปลงเทานั้น ทําใหการ
พัฒนาทางการเมืองของประเทศไทย ยังคงไมสามารถหลุดพนจากวังวนของการแยงชิงอํานาจการ
บริหารประเทศจากฝายทหารไปไดโดยสมบูรณ ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นยังขาดการยอมรับจากนานาประเทศ และไมสามารถพัฒนาไปไดไกลเทาท่ีควร 

ซ่ึงตลอดระยะเวลากวา 83 ป ในระบอบประชาธิปไตย สถาบันทหารก็ไดใชกําลังเขา
ยึดอํานาจทางการเมืองดวยการทํารัฐประหารถึง 13 ครั้ง และมีนายกรัฐมนตรีที ่มาจากการ
รัฐประหาร จํานวน 11 คน จากจํานวนนายกรัฐมนตรี 29 คน โดยคณะรัฐประหารจะแตงต้ังบุคคล
ในคณะรัฐประหาร หรือแตงตั ้งจากบุคคลที่เปนคนกลาง ทําหนาที่เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งจาก
ประวัติศาสตรประเทศไทยมีหัวหนาคณะรัฐประหารท่ีไดนั่งตําแหนงนายกรัฐมนตรีควบคูไปดวยถึง 
5 คน คือ พระยาพหลพลพยุหเสนา  จอมพล ป.พิบูลสงคราม  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  จอมพล
ถนอม  กิตติขจร และพลเอก ประยุทธ  จันทรชา โดยผูที่ดํารงตําแหนงยาวนานที่สุดคือ จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ดํารงตําแหนงยาวนานถึง 6 สมัย รองลงมาเปนพระยาพหลพลพยุหเสนา 5 สมัย  

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา อดีตผูบัญชาการทหารบก เปนอีกหนึ่งผูนําทางการเมือง
ของประเทศไทยท่ีมาจากการทํารัฐประหาร โดยทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศจากรัฐบาล
รักษาการ นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยใหเหตุผลในการทํา
รัฐประหารครั้งนี้วา เกิดสถานการณความขัดแยงทางการเมืองขึ้นในกรุงเทพมหานครและพื้นท่ี
ใกลเคียงตอเนื่องมากเปนระยะเวลานาน จนลุกลามไปสูแทบทุกภูมิภาคของประเทศ ประชาชน
แตกแยกเปนฝายตาง ๆ ขาดความสามัคคี และมีทัศนคติไมเปนมิตรตอกัน บางครั้งเกิดความ
รุนแรง ใชกําลังและอาวุธสงครามเขาทํารายประหัตประหารกัน สวัสดิภาพและการดํารงชีวิตของ
ประชาชนไมเปนปกติสุข การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงักงัน กระทบตอการใช
อํานาจทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร และในทางตุลาการ การบังคับใชกฎหมายไมไดผล นับเปน
วิกฤตการณรายแรงที่ไมเคยปรากฏมากอน แมรัฐจะแกไขปญหาดวยกลไกและมาตรการทาง
กฎหมาย เช น นํากฎหมายเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยในภาวะตาง ๆ มาบังคับใช          
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ยุบสภาผูแทนราษฎรและจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไป และฝายท่ีไมไดเปนคูกรณ ี เชน องคกรธุรกิจ 
ภาคเอกชน องคกรตามรัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง กองทัพ และวุฒิสภา ไดพยายามประสานใหมีการ
เจรจา ปรองดองกัน แตก็ไมเปนผลสําเร็จ กลับจะเกิดขอขัดแยงใหมในทางกฎหมายและการเมือง 
เปนวังวนแหงปญหาไมรูจักจบสิ้น ในขณะท่ีความขัดแยงไดขยายตัวกวางขวางออกไปและมีแนวโนม
จะรุนแรงมากข้ึน จนถึงข้ันจลาจลไดทุกขณะซ่ึงอาจเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสิน ความสะดวกสบาย
ของประชาชนผูสุจริต กระทบตอการทํามาหากินและภาวะหนี้สินของเกษตรกร โดยเฉพาะชาวนา 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การปองกันปญหาจากภัยธรรมชาติ ความเชื่อถือในอํานาจรัฐ และ
ความเชื่อม่ันของนักลงทุนตางชาติ ท้ังยังเปดชองใหมีการกออาชญากรรมและความไมสงบอ่ืนเพ่ิมข้ึน 
อันจะเปนการทําลายความม่ันคงของชาติ และความศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในท่ีสุดคณะรักษาความสงบแหงชาติจึง
จําเปนตองเขายึดและควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ  โดยที่ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
ดํารงตําแหนงหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. พรอมท้ังรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ควบคูกันไปดวย ซึ่งนับตั้งแตมีการรัฐประหารมาตั้งแตป 2476 พบวา หัวหนาคณะรัฐประหารไม
เคยใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) โหวตเลือกนายกรัฐมนตรี ซ่ึงครั้งนี้เปนครั้งแรก  

โดยในการเขาสูอํานาจนายกรัฐมนตรีของหัวหนาคณะรัฐประหารนั้น นับเปนเรื่องท่ี
นาสนใจสําหรับการเมืองการปกครองของไทย แตการบริหารราชการแผนดิน รวมถึงการแสดง
บทบาทผูนําเพื่อใหเกิดการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ในฐานะนายกรัฐมนตรีนั้น ยิ่งเปนเรื่องท่ี
นาสนใจของทั ้งสังคมไทยและสังคมโลก ซึ ่งบทบาทผู นําทางการเมืองของแตละประเทศใน
สภาวการณปจจุบันนับไดวามีความสําคัญอยางยิ่ง และอาจจะสงผลตอภาพลักษณโดยรวมของ
ประเทศไดทั ้งในแงบวกและลบ ตอระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศนั ้น ๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปนบทบาทของผูนําทางการเมืองของประเทศมหาอํานาจดวยแลว ยอมมี
อิทธิพลและอาจจะสงผลกระทบตอโลกได เนื่องจากการดําเนินบทบาทในกิจกรรมทางการเมือง 
การกําหนดนโยบาย และการใชอํานาจทางการเมืองของผูนําทางการเมืองของประเทศไทยนั้น 
ยอมมีผลสะทอนตอพฤติกรรมทางการเมืองและวิถีชีวิตของประชาชน ตลอดจนนโยบายสาธารณะ
ตาง ๆ รวมทั้งองคกรสถาบันของรัฐและสังคมโดยสวนรวม นอกจากนี้การที่ผูนําจะมีบทบาททาง
การเมืองที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงใหเกิดตอระบบการเมืองและสังคมในลักษณะใด ทิศทางใด 
หรือขอบเขตท่ีกวางอยางไรนั้น ยังขึ้นอยูกับปจจัยดานอื่นท่ีแวดลอมอยูภายใตบริบททางการเมือง 
อาทิ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมทางการเมือง แนวคิด อุดมการณ และวิสัยทัศนของผูนํา เปนตน 

ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา  
ตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ที่นาศึกษา
วิเคราะห เนื่องจากเปนการแสดงบทบาทผูนําประเทศในสภาวการณที่ไมปกติ ประกอบกับยังไมมี
ผูใดทําการศึกษาวิเคราะหบทบาททางการเมืองของทานมากอน ผูวิจัยจึงสนใจหัวขอนี้ 
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2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 

2.1  เพ่ือศึกษาถึงบทบาทความเปนผูนําทางการเมืองของ พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา        
ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 

2.2  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองตอการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
  

3. กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษาบทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา ตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ในขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดกําหนดกรอบของการศึกษาคนควาวิจัยตามแนวคิด
ความเปนผูนําทางการเมือง และดัชนีชี้วัดความเปนผูนําทางการเมือง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา         
ตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” มีกรอบ          
ในการศึกษามุงอยูท่ีการใชทฤษฎีความเปนผูนํา (Leadership) รวมถึงดัชนีชี้วัดความเปนผูนําทาง

 

บทบาทผูนําทางการเมือง 

แนวความคิดความเปนผูนําทางการเมือง 
1. บทบาทและความสัมฤทธิ์ผลของผูนํา
ทางการเมือง 
2. วิธีการปฏิบัติขณะดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 

ดัชนีช้ีวัดบทบาทความเปนผูนํา 
ทางการเมือง 

1. มีความรูสึกถึงเปาหมาย 
2. มีความสามารถในการถายทอด 
3. เปนผูท่ีมีความนาเชื่อถือ 
4. เปนผูมีจริยธรรม หรือธรรมาภบิาล 
5. เปนผูมีความกลาหาญและเสียสละ 
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การเมืองมาอธิบายหรือวิเคราะห ลักษณะผูนํา ความเปนผูนําในตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดมากนอย
เพียงใด และศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของกับความเปนผูนํา 
 

5. นิยามศัพทเฉพาะ 
 

5.1  ผูนําทางการเมือง หมายถึง ผูดํารงสถานภาพทางอํานาจในการปกครอง ซึ่งมี
ความหมายครอบคลุมไปถึงมิติของการใชอํานาจทางการเมือง การตัดสินใจกําหนดนโยบาย 

5.2  ความเปนผูนํา หมายถึง ความสามารถในการสรางสรรคหรือปลูกฝงความ
ศรัทธา ความกลมเกลียว ความรวมมือรวมใจใหเกิดในระหวางผูรวมงานหรือผูตาม ทั้งนี้ เพื่อให
งานหรือภารกิจสําเร็จตามเปาหมาย 

5.3  บทบาทผูนําทางการเมือง หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของตัว
ผูนํารัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ครอบคลุมในสวนที่เกี่ยวกับการไดอํานาจ การใช
อํานาจ การรักษาและสืบทอดอํานาจทางการเมือง ตลอดจนการตัดสินใจกําหนดนโยบายและการ
จัดการกับปญหาวิกฤตและปจจัยแวดลอมทางการเมือง 

5.4  รัฐประหาร หมายถึง การลมลางรัฐบาลผูบริหารปกครองรัฐในขณะนั้น แตมิใช
การลมลางระบอบการปกครองหรือทั้งรัฐ และไมจําเปนตองใชความรุนแรง หรือเกิดเหตุนองเลือด
เสมอไป 

5.5  การพัฒนาทางการเมือง หมายถึง การสรางความเปนสถาบันใหกับระบบเพ่ือให
ระบบสามารถเปลี่ยนแปลงจากความเปนจารีตประเพณี มาสูความเปนสมัยใหมโดยไมมีความ
วุนวาย ไรเสถียรภาพ และถาหากระบบมีความเปนสถาบันสูง ระบบการเมืองหรือสถาบันทาง
การเมืองก็จะสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถ
ดูดซับการขยายตัวของการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไดดี 

5.6  ทหารอาชีพ  หมายถึง  ทหารท่ีสนใจเฉพาะการปองกันประเทศ ปรับปรุงพัฒนา
กองทัพ ไมเขามายุงเก่ียวกับการเมือง และยอมรับการปกครองจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

 

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

6.1  ทําใหทราบถึงบทบาทความเปนผูนําทางการเมืองของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา   
ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทย 

6.2  ทําใหทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองตอการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 



บทท่ี  2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ตอ
การพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” ผูวิจัยได
คนควาและรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับงานท่ีศึกษาในครั้งนี้ มานําเสนอ
ดังตอไปนี้ 

1.  แนวคิดเก่ียวกับผูนําทางการเมือง 
2.  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการทางการเมือง 
3.  แนวคิดเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตย 
4.  แนวคิดเก่ียวกับการแทรกแซงทางการเมือง 
5.  แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 
6.  ปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาการทางการเมือง 
7.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

1. แนวความคิดเกี่ยวกับผูนําทางการเมือง 
 

ในสวนนี้เปนการกลาวถึงแนวความคิดทางทฤษฎีท่ีเก่ียวกับผูนําทางการเมือง ซ่ึงมีความ
ครอบคลุมในประเด็นตาง ๆ คือ ความหมายของผูนํา ลักษณะและประเภทของผูนํา ภาวะความเปน
ผูนํา และบทบาทหนาท่ีของผูนํา ซ่ึงจะเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

1.1.  ความหมายของผูนํา ผูศึกษาทางรัฐศาสตรตางยอมรับกันโดยท่ัวไปวา ผูนําเปน
สถาบันท่ีสําคัญประการหนึ่งในโครงสรางของระบบการเมือง ในทัศนะทางสังคมวิทยา เรียกผูนําวาชน
ชั้นนํา (elite) และถาหากเปนชนชั้นนําท่ีมีอํานาจบังคับบัญชาผูอ่ืนได  ไมวาอํานาจนั้นจะมาจาก
พ้ืนฐานแหงการใชกําลังบังคับหรือมาจากขอตกลง ซ่ึงเกิดจากความยินยอมของประชาชนก็ตาม คน
ประเภทนี้เรียกวาผูปกครอง (rulers) ซ่ึงผูนําตามความหมายนี้ก็คือ บุคคล ผูมีอิทธิพลเพียงพอท่ีจะทํา
ใหผูอ่ืนกระทําตามคําชี้แนะคําสั่งของตน ซ่ึงทุกสังคมจะมีคนประเภทนี้อยู 

 สําหรับนักวิชาการของไทย ไดใหความหมายเก่ียวกับผูนําทางการเมืองเอาไวบาง 
ดังนี้ 

 ธรรมรส  โชติกุญชร (2519:131) ไดใหความสําคัญของผูนําเอาไววา ผูนําเปน
บุคคลท่ีถูกแตงตั้งข้ึนมาหรือไดรับการยกยองข้ึนมาเปนหัวหนา มีความรูความสามารถในการปกครอง
บังคับบัญชาและอาจชักพาผูใตบังคับบัญชา หรือหมูชนไปในทางดีหรือชั่วได 

 สําเริง  สิงหะวาระ (2506:48) ไดกลาวเอาไววา ผูนําก็คือ สัญลักษณ (symbol) 
แหงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และผูรับฝาก (depository) ซ่ึงปณิธานและความหวังผูนําจึงเปน
ภาพลักษณ (image) หรือภาพสะทอน (projection) ของประชาชน 
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จากความหมายท่ีเก่ียวกับคําวา ผูนําทางการเมือง ในทัศนะของนักวิชาการตาง ๆ นั้น 
พอท่ีจะมองเห็นประเด็นความหมายท่ีมีจุดรวมกัน ท่ีสําคัญอยูหลาย ๆ ประการ จึงกลาวในเชิงสรุป           
ไดวา ผูนําหรือผูนําทางการเมืองก็คือผูดํารงสถานภาพทางอํานาจในการปกครอง ซ่ึงมีความหมาย
ครอบคลุมไปถึงมิติของการใชอํานาจทางการเมืองตัดสินใจนโยบายสาธารณะดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับคนท้ังสังคม ท้ังในดานเศรษฐกิจ  การเมือง และการตางประเทศ ดังนั้น ผูนําไปวาจะมีท่ีมาอยางไร 
การใชอํานาจทางการเมืองของผูนําลวนสงผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครองท้ังระบบ หากแต
แตกตางกันเฉพาะผลพวงแหงการใชอํานาจของผูนํานั้น ๆ 

1.2.  ลักษณะของผูนํา ผูนํามีหลายประเภทโดยอาจจําแหนกไดตามความคิดเห็น และ
หลักเกณฑท่ีแตกตางกันของนักวิชาการแตละคน แตท้ังนี้อาจจะกลาวไดวา การจําแนกลักษณะของ
ผูนํานั้นก็ลวนแตเก่ียวของกับการเมืองท้ังนั้น นักวิชาการท่ีไดกลาวถึงในเรื่องนี้ ไดแก 

 1.2.1  เวฮ็ม โฮนเนอร (Wehmhoener 1975 อางถึงในกษิระ ศรีเจริญ 2535: 
17) ไดจําแนกลักษณะของผูนําออกเปน 3 ประเภท คือ ผูนําแบบประเพณี (traditional elite) ผูนํา
แบบอุดมการณ (elite united by ideology) และผูนําแบบผสม (pluralistic elites)  

  จากลักษณะของผูนําแตละประเภทท่ีนักวิชาการหลาย ๆ ทานไดกลาว
เอาไวนั้นก็พอท่ีจะสรุปหลักการกวาง ๆ ท่ีมีลักษณะเปนในแนวทางเดียวกัน ท้ังนี้โดยการเนนถึง
คุณสมบัติในความเปนเลิศของผูนํา และเหตุท่ีผูนําแตละคนมีคุณสมบัติพิเศษท่ีแตกตางกันเชนนี้เอง 
ทําใหเกิดการศึกษาในเรื่องท่ีเก่ียวกับลักษณะของผูนําเหลานั้น นอกจากนี้ยังจะไดทราบถึงลักษณะ
การดําเนินงานในบทบาทและหนาท่ีท่ีผูนํานั้นพึงมีตอองคกรไดเปนอยางดี เหตุนี้เอง ชุบ กาญจนประกร 
(2509 : 74-77) จึงไดแบงลักษณะของผูนําท้ังนี้โดยการพิจารณาจากลักษณะวิธีการใชอํานาจ
ออกเปน 3 แบบ กลาวคือ 

  1)  ผูนําแบบอัตนิยม (autocratic leaders) เปนผูนําท่ีถืออํานาจเปนใหญมี
ลักษณะถือตัว เชื่อม่ันในตนเองมาก บริหารงานและกําหนดนโยบายโดยการใชอารมณและอํานาจ
วางทาใหญโต ไมใหเกียรติคนอ่ืน ใชอํานาจเปนท่ีตั้ง เนนสมรรถภาพของการทํางานของตนเอง และ
ตองขยายอํานาจของตนออกไปทุกวิถีทาง 

  2)  ผูนําแบบเสรีนิยม (laissez-faire) เปนผูนําท่ีใชอํานาจในการควบคุมการ
บริหารแตนอย บรรดาผูใตบังคับบัญชาตางก็มีเสรีในการท่ีจะวินิจฉัยสั่งการ มาตรฐานการปฏิบัติงาน
หรือระบบการจัดงานไมคํานึงถึงหลักการหรือกฎเกณฑเทาใด การกําหนดนโยบายไมมีความแนนอน 
ขาดความริเริ่มและไมมีการประเมินผลงาน เพ่ือหาแนวทางแกไขแตอยางใด 

  3)  ผูนําแบบประชาธิปไตย (democratic leaders) ถือไดวาเปนผูนําท่ีดี
ท่ีสุดและอํานวยผลในการบริหารงานมากท่ีสุด เปนการบริหารงานโดยยึดถือความคิดเห็นของกลุม
เปนสําคัญ จะดําเนินการในสิ่งใดก็มักจะกระทําในนามของกลุม เพราะตองการความรวมมือรวมแรง
รวมใจจากผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย การบริหารงานจึงเนนหนักในรูปการสรางความเขาใจอันดีตอกัน โดย
การเปดโอกาสใหมีการแสดงความคิดเห็น เพ่ือรวมกันวินิจฉัยเลือกวิธีท่ีจะทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค 
ดังนั้น ในการปฏิบตัิงานจะเปนไปในลักษณะของการรวมมือ ประสานงานกันอยางจริงจัง 

1.3.  ประเภทของผูนํา การท่ีจะเปนผูนําไดตองมีคุณสมบัติพิเศษ มีคุณลักษณะแตกตาง
จากคนท่ัวไป เปนผูท่ีมีความรู ความสามารถเหนือบุคคลอ่ืน มีความคิดริเริ่มสรางสรรคตลอดเวลา 
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การไดมาซ่ึงผูนําแตละคน มีความแตกตางกัน บางคนเกิดจากอํานาจบารมี หรืออาจเกิดจากคุณงาม
ความดีก็ได ข้ึนอยูกับโอกาส สถานการณ และความตองการในการศึกษาความเปนผูนํา หรือภาวะ
ผูนําท่ีสนใจในทุกวงการ จึงไดรับการพิจารณาในหลายประเภทและหลายแนวคิดดวยกัน คือ 

 1.3.1  แม็กซ เวบเบอร (Max Weber 2516 อางถึงในบัญชา ชื่นชม 2539:17) 
ไดแบงผูนําไวหลายประเภท คือ แบบประเพณีนิยม แบบบารมีวิสัย และแบบตรรกนิติสัย โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

  1)  ผูนําแบบประเพณีนิยมหรือธรรมเนียมอํานาจ (traditional) ผูนํ า
ประเภทนี้มักมีในสังคมเกษตรกรรม ตัวอยางของผูนําประเภทนี้ปกติมักเนนผูนําซ่ึงมีชาติวุฒิ คือ 
ตระกูลเกาแกในหมูบาน หรือเนนอาวุโส (วัยวุฒิ) 

  2)  ผูนําแบบบารมีวิสัยหรือบารมีชน (charismatic) ตัวอยางของผูนํา
ประเภทนี้ ไดแก ศาสดาของศาสนาหรือผูนําท่ีมีบุคลิกภาพพิเศษซ่ึงถือกันวาเหนือบุคคลธรรมดา 

  3)  ผูนําแบบตรรกนิติสัย (rational – legal) ตัวอยางของผูนําประเภทนี้ 
ไดแก  ผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย เชน ตํารวจจราจร พนักงานไปรษณียโทรเลข เปนตน 

 1.3.2  จุมพล  หนิมพานิช และฐปนรรต  พรหมอินทร (2547:75-78) ไดแบง
ประเภทของผูนําไวหลากหลายลักษณะ ดังนี้ 

  1)  การแบงประเภทตามลักษณะการปฏิบัติงาน สามารถแบงเปนประเภท
ยอย ๆ คือ 

  (1)  ผูนํ าตามกฎหมาย ไดแก  ผูนํ าท่ี เปนไปตามท่ีกฎหมายหรือ
กฎระเบียบกําหนดไว เชน ตําแหนงกําหนดไววาจะตองเปนเชนนั้น เชนนี้ ผูใดจะสามารถมาอยูใน
ตําแหนงนั้นตําแหนงนี้ไดอยางไร ผูใดมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบกําหนดก็จะ
มาครองตําแหนงนั้นได 

  (2)  ผูนําท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัว เปนผูท่ีมีคุณสมบัติพิเศษ มีทาทาง 
บุคลิกลักษณะ หรือความสามารถพิเศษเฉพาะตัว ซ่ึงเปนไปไดท้ังในทางดีหรือทางเลว เชน เม่ือเปน
นักเลงก็จะไดรับการยอมรับในหมูนักเลงใหเปนหัวหนาแกง เม่ือเปนนักกีฬาก็ไดรับการยกยองวาให
เปนหัวหนาทีม เปนผูท่ีมีลักษณะของผูนําท่ีดีเดน 

  (3)  ผูนําในลักษณะท่ีเปนสัญลักษณ เชน พระมหากษัตริยเปนผูนําของ
พระราชวงศหรือของประเทศท่ีมีพระมหากษัตริยเปนผูนํา 

  2)  การแบงประเภทตามลักษณะของพฤติกรรม ซ่ึง John C. Flanagan 
ไดแบงยอยออกเปนดังนี้ 

  (1)  ผูนําท่ีมุงแตงานเปนสําคัญ มีลักษณะพฤติกรรมแสดงออกเปนแบบ
เผด็จการ 

  (2)  ผูนําท่ีตระหนักถึงผลงานและความพอใจของทุกฝาย เปนหัวหนา
งานท่ีมีพฤติกรรมแบบประชาธิปไตย   

  (3) ผูนําท่ีถือวาประสิทธิภาพของการทํางานสูงข้ึนได เนื่องจากสินน้ําใจ 
ผูนําประเภทนี้ถือวาสินน้ําใจหรือสิ่งตอบแทนเปนสิ่งสําคัญท่ีกระตุนใหการทํางานมีประสิทธิภาพสูง 
จึงใชวิธียั่วยุใหคนทํางานโดยการใหสินน้ําใจ คาตอบแทน หรือสินจางรางวัล 
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  3)  การแบงประเภทตามลักษณะการบริหารงาน Lippitt ไดแบงออกเปน 
3 ประเภท คือ 

  (1)  ผูนําแบบอัตตาธิปไตย (Authoritarian หรือ Autocratic leaders) 
ผูนําแบบนี้จะใชอํานาจตลอดเวลา ยึดถือตัวเองเปนสําคัญ เนนการสั่งจากบนลงลาง ไมรับฟงความ
คิดเห็นผูอ่ืน หรือไมเปดโอกาสใหผูอ่ืนไดแสดงความคิดเห็น 
    (2)  ผูนําแบบเสรี (Laissez – faire leaders) เปนผูนําแบบ “ไมเอา
ไหน” ปลอยตามเรื่องราว ไมใชอํานาจบังคับบัญชาควบคุมผูใตบังคับบัญชา ปราศจากความ
รับผิดชอบ คอยแตลงนามผานเรื่องใหพนตัวไปเทานั้น 
    (3)  ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic leaders) เปนผูนําแบบท่ีดี
ท่ีสุด ใจกวาง รับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน ยึดถือความคิดเห็นของกลุมเหนือความคิดของตน ผูนําแบบนี้
ผูใตบังคับบัญชาจะใหความนิยมยกยอง รักใคร เกรงใจแตไมใชการเกรงกลัว 

 จากท่ีกลาวมาท้ังหมดนั้น กลาวไดวาเปนลักษณะท่ัวไปของผูนําท่ีปรากฏอยูในสังคม 
แตสําหรับในทางการเมืองแลว ไดมีการแยกประเภทของผูนําทางการเมืองไว ดังนี้ 

 ก.  การจําแนกโดยพิจารณาจากแหลงท่ีมาของอํานาจ (Classifying Leaders by 
Source of Authority) ซ่ึง Max Weber ไดจําแนกเปน 3 ประเภทยอย คือ 

 ก)  ผูนําตามกฎหมายและเหตุผล (Legal – rational leaders) ผูนําแบบนี้
เกิดข้ึนจากความเชื่อในความถูกตองของหลักกฎหมายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของเหตุผล โดยหลัก
กฎหมายและเหตุผลนี้ “ตําแหนง” ผูนําจึงเปนตําแหนงแหงความชอบธรรมท่ีจะตองไดรับการเคารพ 
ความเชื่อฟงในตัวผูนําเปนการเชื่อฟงในฐานะของการดํารงตําแหนงท่ีไดรับการยอมรับ ไมใชเชื่อฟงใน
ตัวผูนํา 

 ข)  ผู นํ าตามจารีตประเพ ณี  (Traditional leaders) เป นผู นํ า ท่ี เกิดจาก
ขอกําหนดของจารีตประเพณีของสังคมนั้น ๆ ท่ีไดรับการเชื่อถือติดตอกันมาเปนระยะเวลาอัน
ยาวนาน การเปนผูนําและอํานาจของผูนํามีแหลงท่ีมาจากจารีตประเพณี โดยไมคํานึงวามีเหตุผล
หรือไม 

 ค)  ผู นํ าบุญญ าบารมี  (Charismatic leaders) เป นผูนํ า ท่ี เกิด ข้ึนมาจาก
บุคลิกภาพสวนตัวของบุคคลท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีเรียกวา charisma อันแสดงใหเห็นถึงคุณสมบัติ   
โดดเดนท่ีผูตามท้ังหลายมอบความเลื่อมใสศรัทธาให โดยมีความเชื่ออยางเหนียวแนนวา บุคคลนั้น
เปนผูท่ีมีลักษณะเหมือนมนุษยท่ีตนไมอาจเชื่อฟงได 

 ข.  การจําแนกโดยพิจารณาตามประเภทของบุคลิกภาพ (Classifying Leaders by 
Personality types) ซ่ึง Harold D. Lasswell ไดแบงออกเปน 2 ประเภทยอย คือ 

 ก)  ผูกระตุนทางการเมือง (Political agitator) คือ ผูท่ีมีความสนใจหลัก ๆ อยูท่ี
การกระตุนมหาชนใหเกิดความตื่นตัวเราใจทางการเมืองเพ่ือใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งท่ี          
ผูกระตุนตองการ 

 ข)  ผูบริหารทางการเมือง (Political administration) ผูนําลักษณะนี้จะมี
ลักษณะท่ีข้ึนอยูกับความสามารถในการทํางานประจําวันเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ โดยไมสนใจท่ี
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กอใหเกิดความตื่นเตนแกบุคคลอ่ืน อยางไรก็ตาม ผูนําประเภทผูบริหารทางการเมืองอาจพัฒนาจาก 
ผูกระตุนทางการเมืองก็ได   
 ค.  การจําแนกโดยพิจารณาตามลักษณะความสัมพันธกับผูตาม (Classifying 
Leaders by Relationship to Followers) ซ่ึงแบงยอยออกไดคือ 
   ก )  ผู นํ า แ ห งก า รแ ล ก เป ลี่ ย น  (Transactional leaders) เป น ผู นํ า ท่ี มี
ความสัมพันธกับผูตาม เสมือนหนึ่งดําเนินการแลกเปลี่ยนในเชิงคาขาย กลาวคือ ผูนําจะใหรางวัล    
ไมวาจะเปนวัตถุหรือตําแหนงลาภยศเพ่ือแลกเปลี่ยนใหไดมาในสิ่งท่ีตนประสงค เชน คะแนนเสียง 
เงิน หรือการสนับสนุน เปนตน 
   ข )   ผู นํ า ใน ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง  (Transformation of transformational 
leaders) เปนผูนําท่ีมีลักษณะผูกพันทางศีลธรรม ท่ีมุงจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีคิดวามีข้ึนและ
เพ่ือวัตถุประสงคท่ีดีกวาเดิม 
 ง.  การจําแนกโดยพิจารณาท่ีความสัมพันธกับอุดมการณทางการเมือง (Classifying 
Leaders by Relationship to Political Ideology) แบงออกได ดังนี้ 
 ก)  ผูสถาปนา (Founder) คือ ผูนําท่ีรับผิดชอบอยางมากตอการสรางและ
พัฒนาอุดมการณอันใดอันหนึ่ง ผูนําประเภทนี้เปนผูท่ีใหคําอธิบายเก่ียวกับความคิด ความเชื่ออยางใด
อยางหนึ่ง และนําความคิดความเชื่อนั้นมาปฏิบัติในกิจกรรมและสถาบันท้ังหลายทางการเมือง คือ          
ทําความคิด ทําการปฏิวัติและทําการสรางสถาบันใหมท่ีสอดคลองกันข้ึนมา เชน ฮิตเลอร สถาลิน 
หรือ โคไมนี เปนตน 
 ข)  นักแก (Revisionist) คือ ผูนําท่ีนําอุดมการณท่ีมีอยูแลวมาดัดแปลงเติมแตง
จนมีลักษณะโดดเดนข้ึนมาใหม เชน ตีโต เหมาเจอตุง เปนตน 
 ค)  นักปฏิบั ติ (Practitioner) คือ ผูนําท่ีเปนแบบอยางแหงการปฏิบัติตาม
อุดมการณท่ีตนเองเชื่อถือและผูกพัน เชน แฟรงกลิน ดี รุสเวลท เปนตน 
 ง)  ผูถายทอด (Missionary) คือ ผูนําท่ีพยายามถายทอดอุดมการณท่ีตนเชื่อถือ
ใหแกผูอ่ืนเพ่ือใหเชื่อถือตาม เชน มารติน ลูเธอร คิง จูเนียร เปนตน 

1.4. ภาวะผูนํา นั้นเปนสิงท่ีแสดงออกมา (actions) จากบุคคลหรือกลุมบุคคลขางตน
อยางเปนกระบวนการ (process) ดังนั้นการท่ีจะทําความเขาใจในเรื่องความหมายของผูนํา มักไมเปน
ปญหามากนัก ท้ังนี้ก็เพราะวาการท่ีจะรูวาใครเปนผูนํานั้น ก็มักจะพิจารณาจากตําแหนง (position) 
ของบุคคลหรือกลุมบุคคลดังกลาว ในหนวยงานตาง ๆ ขององคกรทางสังคม นับต้ังแตครอบครัวไป
จนถึงรัฐบาล แตทวาปญหาในการทําความเขาใจเก่ียวกับภาวะผูนําหรือความเปนผูนํานั้นเปนเรื่อง
ยากและลําบากมาก  

 จากการใหความหมายของภาวะผูนําขางตน ซ่ึงสวนใหญมักจะมาจากบรรดา
นักวิชาการทางดานจิตวิทยา และนักวิทยาการจัดการ ทานเหลานี้ก็มักท่ีจะใหความสนในในเรื่องท่ี
เก่ียวกับกระบวนการกลุ ม  (group process) และในเรื่องจิตวิทยาองคกร (organizational 
psychology) ซ่ึงมีความเก่ียวพันกับเรื่องผูนํากลุมหรือองคกรเปนอยางมาก ดังนั้น ความหมายหรือ
นิยามตลอดจนทฤษฎีสวนใหญมักจะมาจากนักวิชาการเหลานี้เปนสวนใหญ 
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 สําหรับนักรัฐศาสตรแลวไดใหความสนในในเรื่องผูนําทางการเมืองเปนหลัก ซ่ึงสวน
ใหญก็ไมม่ันใจในการท่ีจะเอาความหมายของภาวะผูนําของบรรดานักจิตวิทยามาใช ท้ังนี้ก็ดวยเหตุผล
ท่ีวาบรรดาความหมายเหลานั้นมีอยูมากมายรวมท้ังในแงมุมท่ีแตกตางกันไปตามจุดท่ีเนน ใน
การศึกษาของนักจิตวิทยาแตละคน ดังนั้นอาจจะกลาวไดวา นักรัฐศาสตรยังหาความหมายของภาวะ
ผูนําทางการเมืองใด ๆ ใหมีการยอมรับกันเปนแนวทางเดียวกัน สอดคลองกับความหมายของ
แนวความคิดดังกลาวนั้น ก็จะตองใหเหมาะสมกับประเด็นในการศึกษาของตน เปนสําคัญ 

1.5  บทบาทความเปนผูนํา Reading (Huge E. Reading 1977 อางถึงใน พ.ต.ต.เสวี           
บัวแกว 2533:17) ไดใหความหมายของบทบาททางการเมืองเปนพฤติกรรมท่ีประชาชนหรือสมาชิกของ
ชุมชนคาดหวังวาเปนสิ่งท่ีควรจะมีการแสดงออกของบุคคลผูซ่ึงอยูในตําแหนงทางสังคมการเมือง เชน 
สมาชิกสภานิติบัญญัติ ผูนําพรรคการเมือง ผูออกเสียงเลือกตั้ง นักปฏิวัติ ซ่ึงพฤติกรรมเหลานั้นเก่ียวของ
กับการตัดสินใจ หรือตกลงใหมีการกระทํานั้น ๆ ตามอํานาจหนาท่ีท้ังท่ีระบุไวชัดเจนหรือไมชัดเจนเปน
ทางการหรือไมเปนทางการในการปฏิบัติงานเพ่ือสังคมการเมือง 

 ผศ.ดร.ณัฐกิตติ์ อินทรสวรรค (www.prthailand.com/images/articles/5%20ดัชนี      
ชี้วัดความเปนผูนํา.pdf) ไดใหความหมายของ “ผูนํา” (Leader) คือ “บุคคล หรือสมาชิกคนหนึ่ง          
ในองคการหรือสังคม ท่ีมี อํานาจในการบริหารจัดการใหคนหรือสมาชิกในองคการของสังคมมีความ
อยูรอด สงบสุข และมี ความเจริญงอกงาม” หากในองคการ สังคม ประเทศ หรือแมแตโลกขาดผูนํา
สังคมก็ยากท่ีจะอยู รอดได เพราะขาดซ่ึงระเบียบ สิ่งยึดเหนียวในหลักการปฏิบัติ และการดําเนินชีวิต
ซ่ึงจะกอใหเกิด ความวุนวายสับสนเปนสังคมท่ีไรท่ีพ่ึง ดังนั้นผูนําจึงเปนกลไกตัวหลักท่ีสําคัญในการ         
ชี้เปนชี้ตาย หรือเปนตัวกําหนดความอยูรอด ความเจริญรุงเรืองขององคการสังคมนั้นๆ หากองคการ
สังคมใดไดผูนําท่ีดี มีวิสัยทัศน เสียสละ นาเชื่อถือ และมีจริยธรรม นับเปนความโชคดีตอสังคมนั้น ๆ 
อยางลนเหลือ สิ่งสําคัญท่ีใชเปนหลักในการพิจารณาถึงภาวะผูนําหรือคุณสมบัติของผูนําท่ีดี ณ ท่ีนี้จะ
ขอเรียกวา “ดัชนีแหงความเปนผูนํา” ทําใหพอจะสรุปคุณลักษณะของผูนําท่ีดีท่ีจําเปนจะตองมีอยูใน
ตัวผูนําท้ังหลายอยู 5 ประการ ซ่ึงจะเรียกวา 5 ดัชนีชี้วัดความเปนผูนํา ดังนี้ 

 ประการแรก ผูนําตองเปนผู ท่ี มีความรูสึกถึงเปาหมาย (A Strong Sense of 
Purpose) หมายความวา ผูนําท่ีดีตองเปนผูรูวาอะไรคือสิ่งท่ีสําคัญอยางแทจริงสําหรับองคการ สังคม 
ประเทศชาติในระยะยาว กลาวคือ ผูนําตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศนอันแจมชัด มีสัญชาติญาณอันแมนยํา 
ในการทํานายอนาคต สามารถหลอมรวมภาพลักษณ และภารกิจท่ีตองกระทํารวมกันไดอยางชาญฉลาด 
คุณลักษณะดานดังกลาวนี้จึงเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญท่ีผูนําทุกคนควรพึงมี กลาวโดยสรุปในดัชนีแรก
นี้คือ ผูนําตองเฉลียวฉลาด คาดการอนาคตไดนั่นเอง 

 ประการท่ีสอง ผูนําตองเปนผูมีความสามารถในการถายทอด และสื่อสารวิสัยทัศน
ไดอยางชัดเจนดวยความเรียบงาย เนื่องจากคนในสังคมหรือองคการมีหลากหลาย การถายทอดให 
คนท่ีตางกันรับรูไดตรงกันจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีผูนําควรมี และการทําใหผูเก่ียวของทราบจะชวยทําใหการ
ดําเนินงานตามนโยบายงาย สะดวก และไดรับความรวมมือมากข้ึน กลาวโดยสรุปในขอนี้คือการ
พิจารณาวาผูนําใชคําพูดในเชิงสรางสรรคมากกวาการสรางความขัดแยง 

 ประการท่ีสาม ผูนําตองมีความนาเชื่อถือ นับเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดของการเปนผูนํา        
ท่ีไดรับการยอมรับ และครองหัวใจผูคน ความนาเชื่อถือเปนคุณลักษณะท่ีผูนําทุกคนตองมี และ         

http://www.prthailand.com/images/articles/5%20%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B5%20%20%20%20%20%20%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3.pdf)%20%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://www.prthailand.com/images/articles/5%20%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B5%20%20%20%20%20%20%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3.pdf)%20%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87
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ขาดไมได คุณลักษณะอยางอ่ืนอาจหาจากแหลงอ่ืนได แตความเชื่อถือผูนําตองสรางข้ึนมาเอง หรือ
ตองมีอยูในตนเองอยางแทจริง ความนาเชื่อถือของผูนําจะมีมากหรือนอยนั้นตนทุนทางสังคมจะเปน
ตัวกําหนด ดังนั้น ผูนําท่ีมีความนาเชื่อถือในระยะยาว ตองหม่ันสรางคุณงามความดี มีความ
ตรงไปตรงมา พูดจริงทําจริงไมโกหก มีวาจาท่ีสุภาพนาเชื่อถือ ไมคดโกงหรือคอรรัปชั่น ไมมีสวน       
ไดสวนเสียตอการดําเนินงานขององคการ หนวยงาน หรือประเทศ 

 ประการท่ีสี่ ผูนําตองมีจริยธรรม หรือธรรมาภิบาล จริยธรรมคือสิ่งท่ีดีงามท่ีคน
โดยท่ัวไปยึดถือ และใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนินงาน กิจกรรม หรือชีวิตใหถูกตองตามครรลอง
ครองธรรม ถึงแมวาจริยธรรมจะไมใชกฎหมาย นั่นคือ ฝาฝนหรือไมกระทําก็ไมผิดหลักกฎหมาย แต
จริยธรรมคือธรรมของคนดี คือสิ่งท่ีคนดีตองกระทํา หากจะถามวาในสังคมใครควรมีจริยธรรมมาก
ท่ีสุด คําตอบคือผูนํา ยิ่งเปนผูนําในระดับสูงเพียงใดตองมีจริยธรรมสูงสงมากข้ึนเทานั้น 

 ประการท่ีหา ผูนําตองมีความกลาหาญ และเสียสละ ผูนําตองมีความกลาท่ีจะ
รับผิดชอบ คือ กลารับผิดเม่ือกระทําผิด รับชอบเม่ือทําคุณงามความดี ผูนําเม่ือกระทําผิดจะตองไดรับ
โทษอยางตรงไปตรงมา หรืออาจมากกวาคนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชผูนํา นั่นคือสิ่งท่ีถูกตองและสมควร ผูนําจะ
ไมใชอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยู ในการลบลางความผิดของตนเอง กลาวงาย ๆ ผูนําตองเปนบุคคลท่ีมีใบหนา
บางกวาทุกคน กลาวคือ ผูนําเม่ือทําผิดแมจะเล็กนอยตองแสดงความรับผิดชอบอยางชัดเจนมากกวา
ผูอ่ืนนั่นเอง ดังนั้นจึงตองมีความกลาหาญในทุกเรื่อง และตองเสียสละเพ่ือความผาสุกของคนในสังคม 
โดยเฉพาะเม่ือสังคมเกิดความแตกแยก แบงฝกแบงฝายอันเปนผลมาจากการดําเนินงานท่ีผิดพลาด
ของผูนํา 
 

2. แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการทางการเมือง 
 

คําวา พัฒนาการทางการเมือง เปนคําใหม ยังไมมีความหมายอันหนึ่งอันเดียวท่ียอมรับ
กันในหมูนักวิชาการ นักรัฐศาสตรไดพยายามใหความหมายไดตาง ๆ กัน และความหมายท่ีใหกันไวอยู
เปนจํานวนมากหลายความหมาย 

ลูเซียน พาย (Lucian W. Pye) (อางถึงใน สุจิต บุญบงการ 2547:7-8) ไดรวบรวม
ความหมายของการพัฒนาการทางการเมืองท่ีนักรัฐศาสตรใหไว พอสรุปได ดังนี้ 

ประการท่ี 1  การพัฒนาการเมือง เปนพ้ืนฐานทางการเมืองของการพัฒนาเศรษฐกิจ        
ในแงนี้การเมืองท่ีพัฒนาแลวจะเปรียบเสมือนปจจัยท่ีสําคัญท่ีจะเอ้ืออํานวยตอความเจริญทาง
เศรษฐกิจ เชน ชวยใหรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรเพ่ิมข้ึน แตปรากฏวาการพัฒนาการเมืองในแงนี้
ไดรับการวิพากษวิจารณมากวาแคบไป ท้ังความเจริญทางเศรษฐกิจนั้นอาจเกิดข้ึนไดในระบบการเมือง
ท่ีแตกตางกัน แนวคิดนี้ชี้ใหเห็นวา หากระบบการเมืองมีการพัฒนาสูง จะสงเสริมใหเกิดความรุงเรือง
ทางเศรษฐกิจ ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจจึงข้ึนอยูกับระดับของการพัฒนาการเมืองของแตละ
สังคม 

ประการท่ี 2  พัฒนาการเมือง เปนการเมืองของสังคมอุตสาหกรรม นั่นคือ มีการมองกัน
วาการเมืองในประเทศอุตสาหกรรมไมวาจะเปนระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการจะมี
แบบแผนของพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมในลักษณะท่ีมีเหตุผล รัฐบาลมีความยอมรับผิดชอบ       
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ตอความสงบสุขและมีความอยูดีกินดีของประชาชน ดังนั้น ลักษณะระบอบการเมืองของสังคม
อุตสาหกรรมคือรูปธรรมของระบบการเมืองท่ีพัฒนาแลว 

ประการท่ี  3  การพัฒนาการเมือง เปนความทันสมัยทางการเมือง เนื่ องจาก
แนวความคิดท่ีพยายามโยงการพัฒนาการเมืองกับการเมืองของสังคม อุตสาหกรรมไดรับการ
วิพากษวิจารณวาเปนแนวความคิดท่ีลําเอียง ไมใหความสําคัญกับประเพณีและปทัสถานของสังคม 
อ่ืน ๆ มาตรฐานของสังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมตะวันตกนั้น ไมสามารถใชวัดไดในทุกระบบสังคม 
ซ่ึงจากขอแยงเหลานี้ ก็เนื่องมาจากความเจริญทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และผลจากความเจริญ
ทางวิทยาการเหลานี้เองจะชวยสนับสนุนใหมนุษยไดมอบเห็นแงมุมตาง ๆ ของสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองไดกวางขวางยิ่งข้ึน อันจะนําไปสูการเรียกรองใหมีกฎหมายท่ีเปนสากล 

ประการท่ี 4  การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องการดําเนินงานของรัฐชาติ ความคิดนี้เกิด
จากความเห็นท่ีวา แนวปฏิบัติทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนอันถือไดวามีลักษณะท่ีพัฒนาแลวนั้นจะ
สอดคลองกับมาตรฐานของพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในรัฐชาติยุคใหม กลาวคือ รัฐชาติเหลานี้สามารถท่ีจะ
ปรับตัวและดํารงไวซ่ึงความสงบเรียบรอยของสังคมไดในระดับหนึ่ง แถมยังสรางลัทธิชาตินิยมอันถือ
ไดวาเปนเง่ือนไขท่ีจําเปนตอการพัฒนาการเมือง ซ่ึงจะนําไปสูความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติ  
อีกนัยหนึ่ง การพัฒนาการเมืองในแงนี้ก็คือการสรางชาตินั่นเอง แนวคิดนี้หมายถึง การทําใหรัฐบาล       
มีอํานาจครอบคลุมท้ังประเทศ ประชาชนมีความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยใชนโยบาย
ชาตินิยมเปนเครื่องมือสําคัญเพ่ือใหเกิดความเปนชาติอยางแทจริง 

ประการท่ี 5  การพัฒนาการเมือง หมายถึง เรื่องราวของการพัฒนาระบบการบริหาร
และกฎหมาย แนวความคิดตอเนื่องมาจากความเห็นท่ีวาการพัฒนาการเมืองเปนเรื่องการสรางชาติ 
โดยแบงรูปแบบของการสรางชาติออกเปน 2 รูปแบบ คือ การสรางสถาบัน และการพัฒนาพลเมือง 
แนวทางนี้ชี้ใหเห็นวา ระบบบริหารเพ่ือตอบสนองความตองการของประชะชาชนจะมีประสิทธิภาพ
มากนอยแคไหนนั้นข้ึนอยูกับระดับของการพัฒนาการเมือง ระบบการเมืองท่ีมีระดับการพัฒนาสูง          
จะสงเสริมใหเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพของการ บริหาร ตลอดจนชี้ใหเห็นวา ระบบกฎหมายจะ
ไดรับการพัฒนา เพ่ือดํารงความยุติธรรมของสังคมและตอบสนองความตองการของประชาชนสวน
ใหญภายใตระบบการเมืองท่ีมีการพัฒนา 

ประการท่ี 6  การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องของการระดมพลและการมีสวนรวมทางการ
เมือง แนวความคิดนี้อางวาการฝกฝนและการใหความสําคัญกับสมาชิกของสังคมในฐานะเปนราษฎร 
ตลอดจนการสงเสริมใหพวกเขาเขามามีสวนรวมทางการเมืองนั้นเปนสิ่งท่ีสําคัญยิ่งตอรัฐชาติใหม และ
ถือไดวาเปนปจจัยสําคัญยิ่งตอการพัฒนาการเมือง และประเด็นท่ีสําคัญประการหนึ่งในการศึกษาการ
พัฒนาการเมืองในแงนี้ คือ เรามักจะผูกพันลักษณะการเขามามีสวนรวมทางการเมืองกับสิทธิในการ
ออกเสียงเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยมากเกินไปจนมองขามการมีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะอ่ืนๆ 
ดวย หัวใจสําคัญของแนวคิดนี้คือ อํานาจทางการเมืองเปนของประชาชน 

ประการท่ี 7  การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องของการพัฒนาประชาธิปไตย แนวความคิดนี้
คอนขางจะแคบ คือ มองวาการพัฒนาการเมืองมีอยูรูปแบบเดียว คือ การสรางประชาธิปไตย ดวย
เหตุนี้จึงมีนักวิชาการหลายทานวิพากษวิจารณวาเปนคํานิยามท่ีลําเอียง มุงท่ีจะสรางคานิยมทาง
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การเมืองแบบตะวันตกใหกับประเทศดอยพัฒนาซ่ึงควรจะสนใจวา “พัฒนา” ใหการเมืองของชาติ
กาวหนาไดอยางไร มากกวาท่ีจะสนใจวาจะสรางประชาธิปไตยอยางตะวันตกไดอยางไร 

ประการท่ี 8  การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องขอความมีเสถียรภาพและการเปลี่ยนแปลง 
ท่ีเปนระเบียบ แนวทรรศนะนี้มีความลําเอียงในแงของคานิยมแบบประชาธิปไตยนอยลง คือ มองวา
ลักษณะการเมืองท่ีพัฒนาแลวจะเกิดข้ึนในระบอบการเมืองใดก็ไดท่ีสามารถปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอมใหม ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาได นอกจากนี้ยังมองวาประชาธิปไตยนั้นไมเอ้ือตอ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว และไมอาจกอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมืองได           

ประการท่ี 9  การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องของการระดมพลและอํานาจ แนวความคิดนี้
พัฒนามาจากความเห็นเกา ๆ ท้ังในเรื่องของสถาบันและเสถียรภาพทางการเมืองโดยมองวาเหตุ
สําคัญท่ีจะกอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมืองและทําใหสถาบันดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดข้ึนอยู
กับความสามารถของระบบการเมืองเอง กลาวคือ ถาระบบการเมืองใดสามารถท่ีจะระดมพลและ
อํานาจเพ่ือใชในการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ สามารถทําใหคนปฏิบัติตาม
กฎเกณฑและระเบียบแบบแผนของระบบ และระบบเองก็สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ        
ท่ีมีอยู รวมท้ังสามารถแจกแจงทรัพยากรเหลานี้อยางเปนธรรมโดยไดรับการสนับสนุนจากประชาชน
แลว ระบบการเมืองนั้นถือไดวาพัฒนาแลว 

ประการท่ี 10  การพัฒนาการเมือง เปนแงหนึ่งของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
การพัฒนาการเมืองนั้น จะผูกพันอยางแนนแฟนกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การท่ีดาน
ใดดานหนึ่งของสังคมแปรเปลี่ยนไปจนกระทบถึงการเปลี่ยนแปลงในดานอ่ืน ๆ ดวย การเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองก็ถือไดวาเปนลักษณะหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงท้ังปวงของสังคม ฉะนั้นในการศึกษา 
การพัฒนาการเมืองจึงจําเปนตองศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม พรอมกันไปดวย 

ลูเซียน พาย (Lucian W.Pye) (อางถึงใน สุจิต บุญบงการ 2547:7–8) ไดสรุปลักษณะ          
กวาง ๆ ของการพัฒนาทางการเมืองเอาไว 3 ประการดวยกัน คือ 

1.  ความเทาเทียมกัน (Equality) ความเทาเทียมกันนี้มิไดหมายแตเฉพาะความเทา
เทียมกันตามกฎหมายหรือสิทธิเทาเทียมกันในทางการเมืองของประชาชนเทานัน้แตยังรวมถึงการเขา
ไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท้ังในระบบประชาธิปไตย และในระบบเผด็จการ เปนแต
เพียงในระบบเผด็จการ การเขาไปมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องของการระดมพลังจากรัฐบาล 
ความเทาเทียมกันนี้ยังหมายถึงการเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเรื่องของความสามารถของ
บุคคล ไมใช ใชเรื่องชาติตระกูลเปนเกณฑ  

2.  ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) ความสามารถนี้เก่ียวกับกับดําเนิน
นโยบาย (Output) ของระบบ เปนเรื่องของความสามารถของระบบวาจะผลักดันสังคมและระบบ
เศรษฐกิจใหเปนไปตามแนวทางท่ีผูนําตองการมากนอยเพียงใดเปนเรื่องของประสิทธิภาพการ
ดําเนินการของรัฐบาล ของผูนําทางการเมืองรวมท้ังสภาพตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอการทํางานของ
รัฐบาล 

3.  การแบงโครงสรางทางการเมืองใหมีความแตกตางและมีความชํานาญเฉพาะ 
(Differentiation and Specialization) ในระบบการเมืองท่ี พัฒนาแลว จําตองมีการจํ าแนก
หนวยงานออกไปตามความสามารถเฉพาะอยางมีความรับผิดชอบท่ีเฉพาะเจาะจงถือวาเปนการ
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แบงแยกการทํางานตามความสามารถ เชน มีสภาผูออกกฎหมาย มีคณะรัฐมนตรีเปนผูบริหาร มีศาล
เปนผูตัดสิน มีระบบราชการซ่ึงแบงเปนกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ตามความชํานาญ เปนตน แตการ
แบงแยกเชนนี้ ไมใชกอใหเกิดการแตกแยกและเปนอิสระเอกเทศ แตจะตองมีการรวมมือกัน 
ประสานงานกัน และตองสอดคลองกับการรวมตัวกันในชาติ 

ฮันติงตัน (Huntington) (อางถึงใน สุจิต บุญบงการ 2547:9) ไดเสนอความหมายของ
การพัฒนาการเมืองเปน เรื่องท่ีแตกตางไปจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในสมัยใหม             
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใหเปนสมัยใหมเปนเรื่องของการแบงโครงสรางทางการเมือง ใหมีความ
แตกตางซับซอนมากข้ึน (Structural Differentiation) เปนเรื่องของการขยายอํานาจการปกครอง
ของรัฐบาลกลางใหครอบคลุมไปท่ัวทุกสวนในรัฐใหอยูภายใตรัฐบาลเดียวกัน อยูภายใตระบบ
กฎหมายอันเดียวกัน (Rationalization of Authority) และเปนเรื่องของการมีสวนรวมทางการเมือง
ของป ระชาชน  แต ก าร พั ฒ นาท างการ เมื อ งเป น เรื่ อ งขอ งการสร า งความ เป น สถาบั น 
(Institutionalization) ใหกับระบบเพ่ือใหระบบสามารถเปลี่ยนแปลงจากจารีตประเพณีมาสูความ
เปนสมัยใหมไดโดยไมมีความวุนวายไรเสถียรภาพ ทุกระบบไมสามารถเปลี่ยนแปลงจากระบบเกาไปสู
ระบบการเมืองแบบใหมขางตนไดอยางราบรื่นและตอเนื่อง หลายประเทศประสบกับการใชกําลัง
รุนแรงทางการเมืองจนการเปลี่ยนแปลงตองชะงักงัน เกิดความเสื่อมทางการเมือง ฮันติงตัน ไดเสนอวา 
การทําใหระบบการเมืองสามารถแกปญหาความวุนวายอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหมได
จะตองสรางใหเปนระบบและสถาบันมีลักษณะของ “ความเปนสถาบัน” (Institutionalization) ดวย 
ลักษณะเชนนี้เทานั้น ระบบหรือสถาบันทางการเมืองจึงจะสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถกลืนขยายตัวของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ไดอยางดี 

ชัยอนันต  สมุทวณิช (อางถึงใน ธีรภัทร เสรีรังสรรค 2547:343) ใหความหมายการ
พัฒนาการทางการเมืองเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม เศรษฐกิจ ท่ีมีผลกระทบตอระบบและกระบวนการทางการเมือง โดยท่ีการเปลี่ยนแปลง           
ท่ีเกิดข้ึนเปนในลักษณะทําใหระบบการเมืองและกระบวนการทางการเมืองสามารถเปดกวางใหกลุม
บุคคลในสังคมท่ีตองการไดมาซ่ึงอํานาจทางการเมืองสามารถถือครองและใชอํานาจนี้ รวมท้ัง
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน การพัฒนาทางการเมืองจึงเปนท้ังการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนเอง โดยพลังทางสังคมและเศรษฐกิจโดยท่ัวไปเปนตัวผลักดัน 

อมร  รักษาสัตย (อางถึงใน นฤมล รัตนาภิบาล 2540:11) ไดชี้ใหเห็นถึงความแตกตาง
ระหวางความเจริญเติบโต (growth) กับการพัฒนา (development) ไววา ความเจริญเติบโตเปนการ
เปลี่ยนแปลงในระดับของการกระทําเปนการเปลี่ยนแปลงความสามารถและคุณสมบัติของผูกระทํา
เอง สวนการพัฒนาเปนการเปลี่ยนแปลงในตัวของระบบท่ีทําการ 

แอลมอนดและเพาเวล (Almond and Powell) (อางถึงใน สุจิต บุญบงการ 2547:9)  
ไดใหความหมายของการพัฒนาการทางการเมืองวา 

1.  การแบงแยกแตกตางในโครงสรางทางการเมือง ลักษณะนี้เชนเดียวกันกับท่ีพาย     
ไดกลาวไว 
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2.  วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเปนแบบของทางโลก (Secularization of Political 
Culture) วัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมจารีตประเพณีมักเปนแบบท่ีไมมีเหตุผล ยึดถือในเรื่องโชค
ลางหรือความเชื่อถือท่ีมีติดตอกันมาโดยไมคํานึงถึงเหตุผล สวนการทําวัฒนธรรมทางการเมืองใหเปน
แบบทางโลกนั้น หมายถึง การทําใหวัฒนธรรมทางการเมืองมีลักษณะเปนแบบมีเหตุมีผล มิใชเปน
เรื่องโชคลางหรือความเชื่องมงาย เปนแบบท่ีคํานึงถึงขอเท็จจริง คือ การเชื่อในเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือ
การกระทําอยางหนึ่งอยางใดจะตองพิจารณาจากขอมูลท่ีเปนจริง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้เปน
ของสังคมอุตสาหกรรม 

3.  ความเปนอิสระของระบบยอย (Sybsystem Autonomy) หมายถึง ความเปนอิสระ
ของหนวยตาง ๆ ในระบบ เชน หนวยการปกครองทองถ่ิน ระบบพรรคการเมือง ตลอดจนกลุม
ผลประโยชนมีลักษณะเปนตัวของตัวเอง มีการจัดองคการท่ีดี และสามารถดําเนินงานไดโดยมีอิสระ
พอสมควร 
   นฤมล  รัตนาภิบาล (2540:16–20) กลาววา แนวความคิดเรื่องการพัฒนาทางการเมือง
เปนศูนยรวมของนานาทรรศนะ เปนการยากท่ีจะใชทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งมาอธิบายปรากฏการณทาง
สังคมไดอยางครอบคลุมสมบูรณ ประกอบกับการพัฒนาการทางการเมืองของแตละสังคมก็จะ
แตกตางกันไปตามอิทธิพลของปจจัยดานวัฒนธรรม คานิยม โครงสรางทางสังคม สภาพเศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดลอม 
   จากแนวคิดของนักรัฐศาสตรท้ังหมดนี้จะเห็นไดวาปจจัยหรือเง่ือนไขของการพัฒนาการ
ทางการเมืองมีหลายลักษณะ ดังนั้น ความสําเร็จของการปกครองระบอบประชาธิปไตยยอมตองอาศัย
ปจจัยตาง ๆ เปนอันมาก และอาจกลาวไดวาในทางกลับกันเสถียรภาพหรือความสําเร็จของระบบ
ประชาธิปไตยก็กอใหเกิดการพัฒนาทางการเมือง หรือการมีจิตใจแบบประชาธิปไตย รวมท้ังตอ
ความสําเร็จในดานอ่ืน ๆ ท่ีจะเอ้ืออํานวยประกอบใหเกิดเสถียรภาพของการพัฒนาทางการเมือง       
ในระบอบประชาธิปไตย  
 

3. แนวคิดเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย 
 

“ประชาธิปไตย (Democracy) มีตน กําเนิดมาจากภาษากรีก คํานี้ ผสมระหวาง 
“demos” ซ่ึงแปลวา “ประชาชน” (People) และคําวา “kratos” หมายถึง “อํานาจหรือการ
ปกครอง” (rule) ความหมายดั้งเดิมของประชาธิปไตย จึงหมายถึง “การปกครองโดยประชาขน หรือ 
โดยหมูชน หรือชนหมูมาก” คําวา democracy เขามาสูภาษาอังกฤษในศตวรรษท่ี 16 โดยมาจาก
ภาษาฝรั่ งเศสท่ีวา “democratie” ซ่ึ งมาจากภาษาละตินในสมัยยุคกลางอีกทอดหนึ่ ง ท่ีวา 
“democratia” 

อยางไรก็ตามแนวคิดรากฐานของคําวา “ประชาธิปไตย” ในสมัยกรีกและสมัยปจจุบันได
แบงประชาธิปไตยออกเปน 3 ความคิด คือ 

1.  ความคิดประชาธิปไตยในแงของระบอบการเมืองการปกครองหรืออํานาจ 
2.  ความคิดประชาธิปไตยเปนแนวทางแหงความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคม 
3.  ความคิดประชาธิปไตยในแงของหลักการท่ีนําไปสูชีวิตท่ีดีงามสูงสุด 
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ธีรภัทร  เสรีรังสรรค (2547:133–134) การปกครองในระบอบการเมืองการปกครองเปน
ท่ียอมรับกันวาประชาธิปไตยเปดโอกาสและยอมรับใหประชาชนเปนผูปกครองกันเอง ซ่ึงจะเปนการ
ปกครองโดยตรงหรือผานระบบตัวแทนก็แลวแตความเหมาะสมนั้น หลักการข้ันมูลฐานท่ีสําคัญของ
ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ยังประกอบไปดวยแนวคิดท่ีเปนองคประกอบของ
ประชาธิปไตย ยังประกอบไปดวยแนวคิดท่ีเปนองคประกอบของประชาธิปไตยอีกมากมายนับสิบ
ประการ แตในท่ีนี้ควรคัดเลือกมาเพียง 7 ประการ ซ่ึงมีความสําคัญข้ันพ้ืนฐานมากท่ีสุด คือ 

(1)  อํานาจของประชาชน (popular sovereignty) หัวใจของประชาธิปไตย คือ อํานาจ
สูงสุดเด็ดขาดในแผนดินของประชาชน แนวคิดนี้เปนหัวใจสําคัญท่ีปรากฏท้ังในรากศัพทกรีกโบราณ
และในสุนทรพจนท่ีเก็ตติสเบอรดก ค.ศ.1864 ของประธานาธิบดีลินคอลน (government of the 
people, by the people, and for the people) ดวยเหตุผลนี้ ไมวาเราจะมีความคิดเห็นแตกตาง
กันขนาดไหน ในเรื่องท่ีวาใครคือ “ประชาชน” ก็ตาม แตสิ่งท่ีจะตองยอมรับรวมกันกอนก็คือ
ความคิดหรือความเชื่อท่ีวา อํานาจสูงสุดเปนของประชาชนนี้คือหัวใจของสิ่งท่ีเรียกวาประชาธิปไตย 

(2)  สิทธิ  เสรีภาพ และความเสมอภาคของปจเจกบุคคล  (right, liberty, and 
equality) สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปจเจกบุคคล เปนแนวคิดท่ีเปนหัวใจสําคัญของลัทธิ
เสรีนิยม ลัทธิเสรีนิยมมีความสัมพันธใกลชิดและแนบแนนกับประชาธิปไตยมาก ประชาธิปไตยท่ีเรา
รูจักกันท่ัวไป ในปจจุบันนี้ คือ เสรีประชาธิปไตย (liberal democracy) มากกวาอยางอ่ืน ประเทศใน
ยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือซ่ึงเปนประเทศแนวหนาท่ีใหกําเนิดระบอบประชาธิปไตยนี้ลวนแต
เปนประเทศท่ีเปน “เสรีภาพ” (liberal) กอน และคอยขยายเปน “ประชาธิปไตย” (democratic) ใน
ภายหลัง แนวคิดเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปจเจกบุคคลแบบท่ีพัฒนาข้ึนมาภายใต
ลัทธิเสรีนิยม จึงถูกสงผานเขามาเปนแนวคิดพ้ืนฐานของอุดมการณ (เสรี) ประชาธิปไตยโดยปริยาย 

(3)  ฉันทานุมัติ (consent) ฉันทานุมัติหรือการไดรับความยินยอมจากประชาชนในการ
ท่ีประชาชนจะถูกปกครอง เปนแนวคิดพ้ืนฐานท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของอุดมการณประชาธิปไตย 
แนวคิดนี้เกิดข้ึนโดยนัยแหงตรรกของแนวคิดสองประการท่ีกลาวไปแลวนั้น คือ ดวยเหตุท่ีประชาชน
เปนเจาของอํานาจสูงสุดและมีสิทธิเสรีภาพ รวมท้ังความเสมอภาคในอันท่ีจะใชอํานาจปกครอง
ดังกลาว ดังนั้น จึงเปนไปไมไดท่ีจะเกิดการปกครองข้ึนโดยสงบ ถาหากปราศจากเสียซ่ึงความยินยอม
ท่ีจะถูกปกครองโดยประชาชนเอง 

(4 )  การเป นตั วแทน  (representation) เป น ท่ี ตระหนั กกันดี ว า ใน โลกยุค ใหม 
ประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) ท่ีพลเมืองเขาประชุมกําหนดนโยบายสาธารณะท้ังปวง
ดวยตนเองนั้นไมอาจกระทําไดในสังคมการเมืองท่ีมีขนาดใหญดังรัฐประชาชาติท้ังหลาย ดังนั้น 
ประชาธิปไตยท้ังหลายจึงลวนถูกเขาใจกันโดยท่ัวไปวา หมายถึง ประชาธิปไตยแบบผูแทนหรือตัวแทน 
(representative democracy) เปนหลัก ปญหาท่ีตองหาคําตอบก็คือการเปนตัวแทนนั้นหมายความ
วาอยางไร 

(5)  การปกรองโดยเสียงสวนใหญ (majority rule) หากประชาธิปไตย หมายถึง การ
ปกครองโดยประชาชนก็ยอมหมายความวาเปนการปกครองโดยประชาชนท้ังมวล มิใชแคบางสวนของ
ประชาชนเทานั้น แตในโลกท่ีเปนจริง การท่ีจะบรรลุถึงความเห็นพองตองกันอยางเปนเอกฉันทเปน 
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สิ่งท่ีหาไดยาก จนอาจกลาวไดวาเปนเรื่องท่ีหาไมไดดวยซํ้า ดังนั้น เม่ือมีความเห็นท่ีแตกตางกัน ขอยุติ
ท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีจะบรรลุไดในทางปฏิบัติจึงอยูท่ีเสียงสวนใหญหรือสียงขางมาก (majority)  

(6)  รัฐบาลท่ีเปดเผยและตรวจสอบได (open and accountable government) 
รัฐบาลท่ีเปดเผย (open government) มีความสําคัญตอประชาธิปไตยเพราะชวยทําใหประชาชน
เห็นไดวารัฐบาลทําอะไรท่ีเปนความสุรุยสุรายหรือไม อยางไร ท้ังนี้ ประชาชนจะไดรับทราบสถานะ
ของบานเมืองไดทันการณกอนท่ีจะสายเกินแก นอกจากนี้ รัฐบาลท่ีเปดเผยยังมีสวนสําคัญในการ
พิทักษเสรีภาพใหแกปจเจกบุคคลท้ังหลายอันเปนพลเมืองดวย 

 การมีรัฐบาลท่ีตรวจสอบไดนั้น จากจากจะตองมีการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมอยาง
เครงครัดแลว ยังมีมาตรการสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีประเทศประชาธิปไตยท้ังหลายพยายามพัฒนาข้ึน
ใช นั่นคือ หลักการแบงแยกอํานาจ (separation of powers) ตามหลักการแบงแยกอํานาจนี้ รัฐบาล
หรือการปกครองประเทศจะแบงกิจกรรมออกเปน 3 ฝายใหญ คือ  

 ก.  ฝายบริหารซ่ึงบางทีเรียกวา “รัฐบาล” ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและนํานโยบาย      
ตาง ๆ ดังกลาวไปปฏิบัติ 

 ข.  ฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงบางทีเรียกวา “รัฐสภา” ทําหนาท่ีใหความเห็นชอบในการ
ประกาศใชกฎหมายตาง ๆ รวมท้ังการเก็บภาษี และตรวจสอบการทําหนาท่ีของฝายบริหาร 

 ค.  ฝายตุลาการ ซ่ึงบางทีเรียกวา “ศาล” ซ่ึงดูแลรับผิดชอบใหบุคคลท้ังปวงปฏิบัติ
ตามกฎหมาย โดยการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิด  

 การแบงแยกอํานาจการปกครองประเทศออกเปน 3 ฝายเชนนี้ มีวัตถุประสงคท่ีจะให
ท้ังสามฝายไดตรวจสอบซ่ึงกันและกันดวย กลาวคือ การแบงแยกอํานาจดังกลาวนี้ ทําใหศาลมีความ
เปนอิสระไมตองเกรงกลัวอิทธิพลของฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติ และเม่ือศาลมีอิสระดังกลาว         
ก็สามารถประกันใหบุคคลทุกคน (ไมวาจะเปนฝายบริหาร นิติบัญญัติ หรือประชาชนท่ัวไป) ปฏิบัติ
ตามกฎหมายอยางเสมอหนากัน ในทํานองเดียวกัน ถาไมใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการผาน
กฎหมายและอนุมัติใหฝายบริหารเก็บภาษีและใชจายเงินได ก็จะไมมีองคกรใดหรือประชาชนคนใด
สามารถเขาไปลวงรูไดวาการใชจายเงินของฝายบริหารนั้นสุจริต และชอบดวยหลักวิชาหรือไม           
การแบงแยก (การใช) อํานาจในการปกครองประเทศดังกลาวจึงมีวัตถุประสงคหลักอยูท่ีการสราง
รัฐบาลท่ีเปดเผยและตรวจสอบไดโดยแท 

(7)  สาธารณประโยชน (public interests) นอกจากจะเปนการปกครองโดยประชาชน 
(government by the people) แล ว  ป ระช าธิ ป ไตยยั ง เป น ก ารป กครอ ง เพ่ื อป ระชาช น 
(government for the people) อีกดวย การปกครองท่ีไดชื่อวา “เพ่ือประชาชน” นี้เอง เปนท่ีมา
ของคําวา “สาธารณประโยชน” (public interests) กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ผลประโยชนท่ีประชาชน
โดยสวนรวมควรจะไดรับนั้นเรียกไดอีกอยางหนึ่งวา สาธารณประโยชนซ่ึงตางจากผลประโยชนสวนตัว
ท่ีปจเจกบุคคลแตละคนพึงมีพึงได (private interests)  

การนําระบอบประชาธิปไตยมาใชกับประชาชนตองอาศัยปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยหลาย
ประการดวยกัน ท้ังทางดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม คานิยม ทัศนคติ รายไดของประชาชน 
สภาพแวดลอมทางการเมือง เปนตน การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงจะบังเกิดผลดีและมีความ
ม่ันคง และความสําเร็จของการมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นข้ึนอยูกับการมองเห็นคุณคา
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ของประชาธิปไตย (democratic vision) ซ่ึงจะเปนสิ่งท่ีดลใจใหบุคคลดําเนินงานท้ังปวงเพ่ือบรรลุถึง
จุดหมายปลายทางของระบบประชาธิปไตย ในขณะเดียวกันการท่ีจรรโลงรักษาระบบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยใหมีความตอเนื่องไดก็จะตองมีวัฒนธรรมทางการเมือง (political culture)          
ท่ีสอดคลองกันไปดวย 
 

4. แนวความคิดการแทรกแซงทางการเมือง 
 

มีนักรัฐศาสตรท่ีศึกษาแนวคิดการแทรกแซงทางการเมืองของทหารในประเทศกําลังพัฒนา             
ถูกแบงแนวคิดออกเปน 2 กลุม คือ กลุมท่ีเนนความออนแอในโครงสรางของสังคม และกลุมท่ีเนนความ
เขมแข็งขององคกรทางการทหาร 

4.1  กลุมท่ีเนนความออนแอในโครงสรางของสังคม มักจะเนนความออนแอของสถาบัน
ทางการเมืองตาง ๆ ความผิดปกติ หรือการเสียสมดุล (Disequilibrium) ของระบบเปนตัวดึงใหทหารเขา
มายุงเก่ียวกับการเมือง 

 สุจิต  บุญบงการ (2537:232–243) ไดสรุปถึงสภาพท่ีเปดโอกาสใหทหารเขา
แทรกแซงทางการเมืองไว 2 ประการ คือ 

 1.  ความลมเหลวของรัฐบาลพลเรือนในการบริหารงาน ในดานความไรประสิทธิภาพ
ในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ และความวุนวายตลอดจนการใชกําลังทางการเมืองจะเปนสภาพการณ
ท่ีเปดใหทหารเขามาแทรกแซงทางการเมือง 

 2.  สภาพท่ีความชอบธรรมของรัฐบาลพลเรือนหมดสิ้นไปหรือลงลง การท่ีทหารจะ
เขาแทรกแซงทางการเมืองข้ึนอยูกับการตอตานของฝายท่ีเห็นวารัฐบาลมีความชอบธรรมมากนอย
เพียงใด ทหารจะคํานึงถึงความเสียหายจากการตอตานของผูท่ีเห็นวารัฐบาลพลเรือนมีความชอบธรรม 
เพราะมีผลตอการทํารัฐประหาร และการสรางความชอบธรรมในการปกครองของตน นอกจากนี้ยังเพ่ิม
ประเด็นความนิ่งเฉยทางการเมืองของประชาชน สถานภาพท่ีมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และอํานาจของทหาร  
รวมไปถึงลักษณะท่ีไมไดแบงแยกใหเด็ดขาดระหวางกลุมพลเรือนทหาร ทําใหเกิดพรรคการเมืองทหาร  
ก็เปนสภาพเอ้ืออํานวยเสริมใหทหารแทรกแซงทางการเมืองอีกดวย 

4.2  กลุมท่ีเนนความเขมแข็งขององคกรทหาร โดยมีแนวคิดวา ปจจัยท่ีนําไปสูการ
แทรกแซงทางการเมืองของทหาร คือ ความเขมแข็งขององคกรทหาร โดยเห็นวา การจัดองคกร การ

จัดลําดับชั้นการบังคับบัญชา ระดับความเปนมืออาชีพ (Professionalism) ความรูสึกต ื่นตัวในคานิยม 
และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุมทหาร (Cohesion) เปนตัวดึงใหทหารเขามายุงเก่ียวกับ
การเมืองยิ่งข้ึน  

 4.2.1  สาเหตุของการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร 
  อีริค นอรดลิงเกอร (Eric Nordlinger) (อางถึงใน นิรันดร  กุลฑานันท 

2524:25–26)  ไดศึกษาวิเคราะหสาเหตุของการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร พบวา มีสาเหตุอยู 4 
ประการ ดังนี้ 

  1.  งบประมาณสนับสนุนกิจการของกองทัพถูกจํากัดตัดทอน รัฐบาลพลเรือน
มักจะมองไมเห็นความสําคัญดานความม่ันคง โดยจะใหความสําคัญตองบประมาณสําหรับการพัฒนา
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สังคมใหทันสมัยหรือโครงการดานสวัสดิการของประชาชน อาจกลาวไดวา รัฐบาลพลเรือนเปนปรปกษ
กับผลประโยชนของกองทัพ สิ่งเหลานี้ผลักดันใหทหารเขาทําการรัฐประหาร เพ่ือความตองการของ
กองทัพท่ีไมไดรับการตอบสนอง 

  2.  ความเปนอิสระของกองทัพ ทหารจะกีดกันไมใหฝายพลเรือนเขาไป      
ยุงเก่ียวกับการวางหลักสูตรใหการศึกษาอบรมในกองทัพ การกําหนดตําแหนง การโยกยายเคลื่อน
ตําแหนงและการวางแผนยุทธศาสตรดานการปองกันประเทศ กองทัพจะกีดกันความพยายามใด ๆ ของ
ฝายพลเรือนท่ีจะเขาไปยุงเก่ียวกับกิจการภายในของกองทัพ ถาฝายพลเรือนแทรกแซงกิจการภายใน
กองทัพจะชักนําใหทหารทําการรัฐประหาร 

  3.  การจัดตั้งกองกําลังติดอาวุธข้ึนมาแขงขันกับกองทัพ ถือเปนการลด
ความสําคัญของกองทัพในการประกันความม่ันคงของชาติ การท่ีกองทัพถูกแบงหนาท่ีความรับผิดชอบไป
ใหกองกําลังติดอาวุธท่ีดอยกวาท้ังดานการฝกอบรม ความชํานาญและประสบการณถือวาเปนการดูหม่ิน
เหยียดหยามกองทัพ ทําใหกองทัพเขาทําการรัฐประหาร 

  4.  ความลมเหลวในการบริหารงานของรัฐบาลพลเรือน การบริหารงานท่ี
ลมเหลว ไดแก เกิดการทุจริตคอรรัปชั่นในแวดวงราชการ เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา เกิดภาวะเงินเฟอ 
การท่ีรัฐบาลไมสามารถควบคุมพรรคการเมืองฝายคาน และการไมสามารถควบคุมการกอความรุนแรง
ทางการเมืองในสังคมได สาเหตุเหลานี้ทําใหทหารเขามาทําการรัฐประหารโคนลมรัฐบาลพลเรือน 

 4.2.2  ปจจัยท่ีทําใหทหารเขาแทรกแซงทางการเมือง 
  ปจจัยและสิ่งแวดลอมภายในกองทัพ ท่ีทําใหทหารแทรกแซงทางการเมือง            

(พ.ต.สัญชัย บุญฑริกสวัสดิ์ 2524:37–66) ไดแก 
  1.  การกอรัฐประหารนาจะเกิดข้ึนได เม่ือกําลังทหารถูกใชใหปฏิบัติหนาท่ีใน

บทบาทของตํารวจ เชน การเขาปราบปรามการกอจลาจล ทําใหทหารท่ีตื่นตัวทางการเมืองบั่นทอนความ
เปนทหารอาชีพ และเพ่ิมความทะเยอทะยานทางการเมือง ซ่ึงภารกิจหลักของทหารตองแบงแยกออกจา
กิจการภายในของประเทศอยางชัดเจน 

  2.  ทหารเกิดความขัดแยงระหวางการสนับสนุนรัฐบาลกับการปกปอง
ผลประโยชนของชาติ ทหารไมมีความไววางใจในรัฐบาล นักการเมืองท่ีมุงกอบโกยผลประโยชนเขาตนเอง 
ทหารมองวากองทัพเปนผูปกปองผลประโยชนของชาติ 

  3. ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกองทัพ เปนปจจัยท่ีสําคัญอยางหนึ่งของ
การรัฐประหาร การปฏิวัติรัฐประหารท่ีเกิดจากกองทัพท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันนั้น ถาเกิดข้ึนก็มัก
ปราศจากการนองเลือด แตการรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนภายใตสภาวการณท่ีกองทัพแตกแยก ยุงเหยิง การยึด
อํานาจมักจะเผชิญกับการรัฐประหารซอน หรือการปฏิบัติซอน 

 4. ความพยายามของผูนําทางการเมืองท่ีจะเปลี่ยนแปลงนโยบายภายใน
กองทัพ หรือ ผูนําขัดแยงตอคําแนะนําของฝายทหาร ยอมสงผลใหความสัมพันธระหวางทหารกับ      
พลเรือนตึงเครียด เปนสาเหตุท่ีทําใหทหารทําการปฏิวัติรัฐประหารได 

 5. วิธีการใหกําเนิดนายทหารของกองทัพ ถาในสังคมท่ีไมมีการแบงแยกชน
ชั้นมากมาย นายทหารของกองทัพกําเนิดมาจากชนชั้นเดียวกับผูนําทางการเมืองก็ไมคอยจะเขามา
แทรกแซงทางการเมืองโดยตรง แตถาในสังคมท่ีมีการแบงแยกชนชั้นสูงเกิดเหลื่อมล้ําตํ่าสูงระหวางกลุม
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นายทหารกับผูนําทางการเมือง ยอมจะเกิดความไมพอใจในหมูนายทหารจนถึงข้ันเขาไปโคนรัฐบาลพล
เรือน 

  6.  ความเปนทหารอาชีพ ความรูความสามารถในทางทหารอยางแทจริง ถามี
มากในหมูทหาร จะทําใหกองทัพเขาแทรกแซงทางการเมืองนอยลง ถากองทัพมีนายทหารท่ีไมสนใจ
พัฒนาความเปนวิชาชีพของตน เปนนักแสวงโชคในเครื่องแบบ แสวงหาความร่ํารวยอํานาจเกียรติยศ ก็มี
โอกาสจะเขาแทรกแซงการเมือง ทําการปฏิวัติรัฐประหาร 

  7.  สถาบันทหารท่ีแตกแยก มีโอกาสท่ีจะแทรกแซงการเมืองทําการปฏิวัติ
รัฐประหารสูง ความพยายามกอการรัฐประหารใหญเกิดจากการรวมตัวระหวางทหารบางกลุมกับ
นักการเมืองฝายพลเรือน 

  8.  การพายแพสงครามของทหาร จะเปนตัวเรงใหทหารเขาแทรกแซงทาง
การเมือง เพราะเม่ือทหารแพสงคราม ทหารจะโทษผูนําทางการเมืองวาดําเนินนโยบายท่ีผิดพลาด และ
ไมใหความสนับสนุนตอการทําสงครามอยางเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะโทษผูนําทางทหารในระดับสูง
วามัวแตเลนการเมือง แสวงหาผลประโยชนท่ีจะตอสูกับฝายตรงขาม สิ่งเหลานี้สรางความไมพอใจแก
ทหารอาชีพ นําไปสูการปฏิวัติรัฐประหาร 

  9.  การใหความรูทางการเมืองแกทหารอยางไมถูกข้ันตอน และไมถูกวิธีการ 
จะชักนําใหทหารเขาแทรกแซงทางการเมืองเร็วข้ึน การใหการศึกษาการเมืองแกทหารจะตองกระทบ
ควบคูไปกับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม การใหความรูทางการเมือง
อยางกวางขวางในขณะท่ีสังคมยังไรระเบียบ ยุงเหยิงท้ังในวงการเมืองและในกองทัพจะชักนําใหทหาร
เกิดความตองการจะเขามาแกไขปญหา โดยโคนลมรัฐบาลเสียกอน แลวคอยเขาดําเนินการตามแนวคิด       
ของตน 

  10.  ผลประโยชนของทหารจะถูกกระทบกระเทือน กองทัพก็คลายกับกลุม
ผลประโยชนทางการเมืองอ่ืน ๆ คือ มีความรูสึกในการท่ีจะปองกันผลประโยชนรวมของตน ท้ังในการ
แบงปนผลประโยชนดานการสนับสนุนเงินงบประมาณ ความมีอิสระในการดําเนินการภายในปราศจาก
การแทรกแซงจากสถาบันอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการแตงต้ังและโยกยายตําแหนง นโยบายความม่ันคง
ภายนอกและภายใน ผลประโยชนเหลานี้หากถูกกระทบกระเทือนอาจทําใหการแทรกแซงทางการเมือง
ของทหารเปนไปไดโดยงาย 

  11.  ความขัดแยงทางอํานาจและผลประโยชนทางการเมืองระหวางผูนํา
ทหารโดยท่ัวไปแลว นายทหารมีศักยภาพพอท่ีจะทําใหรัฐประหารไดนั้น มักจะเปนนายทหารระดับสูงท่ี
ดํารงตําแหนงสําคัญๆ ของกองทัพ หรือตําแหนงคุมกําลัง ดังนั้น นายทหารมีโอกาสจะกาวเขามามี
บทบาททางการเมือง จึงไมใชนายทหารสวนใหญของกองทัพ หากแตเปนผูนําทหารและกลุมนายทหารท่ี
สนับสนุนกลุมเล็ก ๆ ท่ีอยูในตําแหนงท่ีจะชวยเสริมฐานอํานาจของผูนําทหารใหกวางขวางม่ันคงมากข้ึน 
ผูนําทหารท่ีตองการเขามามีบทบาททางการเมือง หรือรักษาสถานภาพทางการเมืองของตน จึงตองรักษา
ฐานอํานาจของตนไวใหม่ันคงและอาจเกิดความขัดแยงระหวางผูนําทหารดวยกันได เปนสาเหตุอีก
ประการหนึ่งท่ีทําใหฝายสูญเสียอํานาจไมพอใจ และกอกระแสรัฐประหารไดเชนกัน (ประชา  เทพเกษตร
กุล 2535:15–17) 
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 4.2.3  ปจจัยภายนอกท่ีทําใหทหารแทรกแซงทางการเมือง  
  1. ความชอบธรรมของรัฐบาลพลเรือน ความม่ันคงของหัวหนาคณะรัฐบาล

พลเรือนข้ึนอยูกับความชอบธรรมของการไดมาซ่ึงอํานาจ อันเปนท่ียอมรับกันในหมูประชาชน เชน การ
เลือกตั้งท่ีเปน ไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม และมีประชาชนใหการสนับสนุนจํานวนมาก ซ่ึงจะทําใหเง่ือนไข
ในการรัฐประหารของทหารนอยลง แตเม่ือใดท่ีความชอบธรรมของผูนําดังกลาวลดลง เง่ือนไขในการท่ี
ฝายทหารจะเขามาแทรกแซงดวยการรัฐประหารก็จะยิ่งเพ่ิมสูงข้ึนตามลําดับจนอาจกลาวไดวา 
ความชอบธรรมของรัฐบาลมีผลตอการรัฐประหารของกองทัพมากกวาสิ่งแวดลอมหรือลักษณะภายใน 
อ่ืน ๆ  

  ความชอบธรรมจะเกิดข้ึนตามสัดสวนของความเชื่อถือของประชาชนตอสิทธิ
ในการมีอํานาจปกครองของรัฐบาล รัฐบาลท่ีไดรับการยอมรับและเชื่อถือจากประชาชนสูง จึงถือวามี
ความชอบธรรมสูง และชวยมิใหทหารเขาแทรกแซงตออํานาจการปกครอง เพราะเหตุวาความพยายามท่ี
จะเขาแทรกแซงของทหารดังกลาวจะกอใหเกิดความรูสึกตอตานในหมูประชาชนรวมท้ังทหารบางสวน
ดวย 

  2.  ประสิทธิภาพของการบริหารของรัฐบาล เปนปจจัยท่ีทําใหรัฐบาลมีความ
ม่ันคงอีกประการหนึ่ง ไดแก ประสิทธิภาพและความชอบธรรมในการบริหารงานของรัฐบาลท่ีบริหารงาน
อยางมีประสิทธิภาพ สามารถแกไขปญหาและนําประเทศไปสูความเจริญม่ันคงทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคม ยอมรักษาความเชื่อถือและการสนับสนุนของประชาชนไวไดอยางม่ันคง อยางไรก็ตาม หาก
การบริหารงานรัฐบาลเปนไปอยางผิดทํานองคลองธรรม เชน มีการละเมิดบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 
หรือละเมิดกฎหมายอยางรายแรง ปลอยใหมีการฝาฝนกฎหมายของกลุมตาง ๆ จนกอใหเกิดความไร
ระเบียบ หรือมีการใชความรุนแรง รวมท้ังการปลอยใหมีการคอรรัปชั่นอยางกวางขวางในวงการรัฐบาล
และขาราชการยอมจะทําใหความชอบธรรมของรัฐบาลลดลงและนําไปสูการแทรกแซงของทหาร 

  3.  ความลมเหลวของการแกปญหาทางเศรษฐกิจ ทหารมีความปรารถนาท่ีจะ
ใหประเทศมีโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีดี มีความกาวหนาม่ันคงเพ่ิมมากข้ึน เพราะสภาพทางเศรษฐกิจ
ยอมมีผลกระทบตอสถาบันทหารดวย เชนเดียวกับสถาบันอ่ืน ๆ ดังนั้น การท่ีภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า 
นอกจากจะมีผลกระทบกระเทือนตอความเปนอยูของทหารซ่ึงเปนคนชั้นกลางอยางมากแลว ยังทําให
ทหารขาดความเชื่อถือในความสามารถของรัฐบาลตอการแกปญหาทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นยังทําให
ทหารอาชีพเกิดความรูสึกวาการตัดสินใจและวิธีแกปญหาของตนจะทําใหสามารถแกไขปญหาทาง
เศรษฐกิจไดดีกวาท่ีรัฐบาลพลเรือนใชอยู ทหารจึงรูสึกวารัฐบาลไรความชอบธรรม 

  4.  ความรุนแรงและความขัดแยงในสังคม เนื่องจากการท่ีทหารมีทัศคติใน
การตอตานการแบงแยกในสังคม ดังนั้น จะเห็นวาในบางประเทศท่ีมีประชากรหลายเชื้อชาติ เม่ือ
ประชากรสองกลุม     มีความขัดแยงกัน ในระยะแรกทหารจะไมเขายุงเก่ียว แตหลังจากการขัดแยง
ขยายวงกวางและเนิ่นนานออกไป ทหารท่ีมีเชื้อสายเดียวกันกับกลุมท่ีมีความขัดแยงกันก็อาจจะเขา
สนับสนุนกลุมเชื้อชาติของตน ทําใหความขัดแยงรุนแรงข้ึนจนกระท่ังกลายเปนปญหาทางการเมือง 

  นอกจากนั้น การท่ีทหารมักจะคํานึงถึงความม่ันคงและความเปนระเบียบ
เรียบรอยเปนหลักสําคัญ ทหารจึงไมเห็นดวยกับการท่ีกลุมผลประโยชนตาง ๆ พยายามเรียกรองสิทธิ
และผลประโยชนของตน ท้ังดวยการเดินขบวนประทวง การผละงาน ยิ่งเม่ือสถานการณขยายตัวออกไป
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และมีการใชความรุนแรงข้ึนในข้ันท่ีตองใชกําลังทหารเขาปราบปราม ก็จะทําใหทหารมีความรูสึกวา
รัฐบาลพลเรือนไมสามารถควบคุมสถานการณไวได ทําใหทหารตองเขาแทรกแซงเพ่ือรักษาความสงบของ
ประเทศตอไป 

  5.  การขยายตัวของเศรษฐกิจและสังคมเขาสูภาวะทันสมัย ในการนี้จะพัฒนา
ประเทศไปสูความทันสมัย ทําใหรัฐบาลตองทุมงบประมาณจํานวนมากไปใชในการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การศึกษาและกิจการสาธารณูปโภคตาง ๆ และอาจตัดงบประมาณทางทหารลง 
โดยอาจเนื่องมาจากเห็นความสําคัญเรงดวนในการพัฒนาท่ีกลาวแลว หรืออาจเห็นวาทหารเปนศัตรู         
จึงพยายามท่ีจะจํากัดอํานาจทหารใหนอยลง การถูกตัดงบประมาณทําใหทหารรูสึกคับของใจ เพราะ
ทหารก็เชนเดียวกันกับสถาบันอ่ืนท่ีตองการเห็นสถาบันของตนไดรับการพัฒนาใหกาวหนาข้ึน เชน 
ตองการขยายขนาดกองทัพ การจัดและอาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัย อาคารท่ีใหญโต เครื่องแบบท่ีมี
คุณภาพ เปนตน นอกจากนั้นการตัดงบประมาณยังมีผลกระทบโดยตรงตอการขยายตําแหนง การเลื่อน
ข้ัน รายไดประจําและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ทําใหทหารมีความรูสึกวาสถาบันของตนถูกลด
ความสําคัญลง และอาจนําไปสูการรัฐประหารเพ่ือใหไดสิ่งดังกลาว 

  6.  สถาบันกษัตริยถูกระทบกระเทือน โดยเหตุท่ีสถาบันกษัตริยเปนสถาบันท่ี
มีวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรของสังคมไทยมาเปนระยะเวลาหลายศตวรรษ สถาบันกษัตริยจึงไดรับ
การเคารพยกยองเทิดทูนจากคนไทยมานานหลายชั่วอายุคน จนกวางไดวาสถาบันกษัตริยเปนเอก
ลักษณะอันสําคัญของสังคมไทย และเปนสถาบันท่ีประชาชนชาวไทยมีความรูสึกวาสถาบันนี้ไมควรจะ
ละเมิดดังไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับ ดังนั้น ถึงแมวาจะไมมีทฤษฎีใด ๆ ท่ีกลาวถึง
ความสําคัญของพระมหากษัตริยกับเสถียรภาพทางการเมืองไวอยางชัดเจน แตในประเด็นนี้ก็นาสนใจท่ี
จะนํามาเปนแนวความคิดอันหนึ่งในการวิเคราะหความไรเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไทย ซ่ึงจะ
เปนสาเหตุใหทหารท่ีมีความอนุรักษนิยมสูง ทําการโคนลมรัฐบาลท่ีไมปกปองพระมหากษัตริย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ ง ในสมัยตั้ งแตรัฐบาลรัฐประหารของ จอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต  เปนตนมา 
พระมหากษัตริยไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหมีบทบาทในสังคมข้ึนในฐานะพระประมุขอันถาวรของ
ประเทศ ทําใหสถานะและเกียรติคุณของสถาบันกษัตริยมีเพ่ิมมากข้ึนในทางการบริหารขาราชการ
ระดับสูงจะไดรับการแตงตั้งลงพระปรมาภิไธยโดยพระมหากษัตริยในทางการเมืองและดานนิติบัญญัติ 
พระมหากษัตริยไมเพียงแตจะตองลงพระปรมาภิไธยในรางกฎหมายท่ีรัฐสภา หรือรัฐบาลทูลเกลาเทานั้น 
แตจะมีอํานาจท่ีจะทรงวินิจฉัยหรือใหคําปรึกษาในการตรากฎหมายนั้น ๆ ดวย จากบทบาทนี้เองทําให 
โดนอล อี เนอรทเทอเรียน (Donald E. Nuerchterlien) (อางถึงใน ประชา  เทพเกษตรกุล 2535 : 17 – 
20) จึงไดกลาววา “เปนการยากท่ีรัฐประหารใด ในอนาคตจะสําเร็จไดถาผูนํารัฐประหารไมรูลวงหนา
กอนวาพระมหากษัตริยจะไมทรงคัดคานในการยึดอํานาจครั้งนั้น 

 4.3.4  รูปแบบวิธีการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร 
  วิธีการเขาแทรกแซงอํานาจทางการเมืองของคณะทหารมีวิธีการหลายรูปแบบ

แลวแตจะเลือกใชวิธีการใดตามความเหมาะสมกับโอกาส (ชัยอนันต  สมุทวณิช 2536:177–179) ซ่ึงมี 4 
รูปแบบ คือ 

  1.  ระดับการใช อิทธิพลกดดันนโยบายและการตัดสินใจของรัฐบาล 
(Influence) เปนเรื่องท่ีทหารกระทําอยู เสมอ เพราะคณะทหารเปนสวนหนึ่งของสังคมและระบบ
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การเมือง และคณะทหารมีผลประโยชนรวมของกองทัพท่ีจะตองปกปองรักษา เชน งบประมาณการ
ปองกันประเทศ นโยบายตางประเทศ และนโยบายความม่ันคง โดยใชวิธีการแทรกแซงผานชองทาง
ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว เชน ผานทางการเปนวุฒิสมาชิก เปนตน หรือใชวิธีทํางานแขงกันกับรัฐบาล
พลเรือน 

 2.  ระดับการขมขูวาจะใชกําลัง (Blackmail) เปนการแสดงออกในข้ันตอไป
หากความพยายามท่ีจะเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการตัดสินใจของรัฐบาลไมประสบผลสําเร็จ วิธีการขู
อาจทําไดหลายอยาง เชน การสั่งเตรียมพรอม การเคลื่อนยายกําลัง หรือการขูดวยคําพูดวาจะใชกําลัง       
ก็ได 

 3.  ระดับการเปลี่ยนตัวผูบริหารบางคน (Displacement) เปนการแทรกแซง
การเมืองอยางหนึ่ง ซ่ึงคณะทหารใชเพ่ือใหคณะรัฐบาลแกไขสถานการณหรือปญหาท่ีคณะทหาร
พิจารณาเห็นวาเปนเรื่องท่ีสําคัญ เชน ในกรณีท่ีมีการกลาวหาวารัฐมนตรีในคณะรัฐบาลคอรรัปชั่นหรือ
ในกรณีท่ีสาธารณชนแสดงความเห็นอยางรุนแรงวารัฐมนตรีบางคนในคณะรัฐบาลขาดประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน ซ่ึงคณะทหารไดเสนอแนะหรือกดดันหัวหนาคณะรัฐบาลใหดําเนินการขจัดรัฐมนตรีท่ีมี
พฤติกรรมดังกลาวออกไป 

 4.  ระดับการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลท้ังชุด โคนลมอํานาจ (Supplantment) 
มักจะเกิดข้ึนเม่ือมีการยึดอํานาจ โดยใชกําลังความรุนแรงทําการปฏิวัติรัฐประหาร โคนลมอํานาจรัฐบาล       
พลเรือนแลวจัดตั้งรัฐบาลใหมเขาแทนท่ีรัฐบาลชุดเกา แตบางกรณีอาจเปนการยื่นขอเสนอใหหัวหนา
รัฐบาลหรือคณะรัฐบาลลาออกท้ังชุดโดยไมตองมีการยึดอํานาจก็ได 
 

5. แนวความคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 
 

วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมของบุคคล
และกลุมบุคคลท่ีไดรับการกลอมเกลาจนกลายเปนแบบแผนปฏิบัติในแบบเดียวกัน วัฒนธรรมทาง
การเมืองในแตละสังคมจึงแตกตางกันไปตามทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม และจารีตประเพณีทาง
การเมืองของแตละสังคม วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเปนปจจัยเง่ือนไขท่ีกําหนดบทบาทและพฤติกรรม
ทางการเมืองของสมาชิกในแตละสังคมและเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลใหลักษณะและรูปแบบของระบอบ
การเมืองการปกครองในแตละสังคมแตกตางกันอีกดวย 

การเบรียล เอ. อัลมอนด (Gabriel A. Almond) (อางถึงใน วิวัฒน เอ่ียมไพรวัน 2547: 
71–72) อธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมืองแบบแผนของทัศนคติและความเชื่อของบุคคลท่ีมีตอระบบ
การเมือง ตอสวนตาง ๆ ท่ีเปนระบบยอยของระบบการเมือง และตอการแสดงบทบาททางการเมือง
ของแตละบุคคล ซ่ึงอาจจําแนกแนวโนมหรือทาทีในการแสดงออกทางการเมืองของบุคคลได 3 แบบ 
ซ่ึง อัลมอนดเรียกวา “orientation” (ความโนมเอียง) กลาวคือ 

1.  ความโนมเอียงดานการรับรู (cognitive orientation) หมายถึง ความรูและความ
เขาใจของบุคคลท่ีมีตอการเมือง 

2.  ความโนมเอียงตอการแสดงความรูสึก (affective orientation) หมายถึง ความรูสึก
ของบุคคลท่ีมีตอการเมือง เปนความรูสึกทางจิตใจและอารมณของบุคคลท่ีมีตอการเมือง 
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3.  ความโนมเอียงดานการประเมิน (evaluation orientation) หมายถึง ความรูของ
บุคคลในการใชคานิยมของบุคคลวิเคราะหการเมืองเพ่ือการตัดสินวินิจฉัย 

ลูเซียน พาย (Lucian W. Pye) (อางถึงใน วิวัฒน  เอ่ียมไพรวัน 2547 : 72) อธิบายวา 
วัฒนธรรมทางการเมืองเก่ียวของกับทัศนคติ ความเชื่อ และสภาวะแหงจิตใจของบุคคลซ่ึงเปนเครื่อง
กําหนดพฤติกรรมทางการเมือง เพ่ือการสรางความเปนระเบียบเรียบรอยและการยอมรับกติกาของ
สังคม 

วิลเลียม ที บลุมห (William T. Bluhm) (อางถึงใน วิวัฒน  เอ่ียมไพรวัน 2547 : 72) 
อธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมของสังคม จะเก่ียวของกับการเมืองการ
ปกครอง สวนประกอบสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง คือ คานิยม ความเชื่อ และทัศนคติ รวมท้ัง
การใหการสนับสนุนทางการเมืองโดยท่ัวไปของสมาชิกภายในระบบการเมือง 

ดังนั้น จึงสรุปไดวา “วัฒนธรรมทางการเมืองเปนแบบแผนของทัศนคติ ความเชื่อ 
คานิยม และความรูสึกของประชาชนท่ีมีตอระบบการเมือง” ท้ังนี้วัฒนธรรมทางการเมืองเปนปจจัย
สําคัญท่ีกําหนดพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล 

Almond และ Verba (อางถึงใน วิวัฒน  เอ่ียมไพรวัน 2547 : 72 - 73) ไดจําแนก
ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเปนตัวแบบเชิงอุดมคติ โดยใชปจจัยเก่ียวกับความสํานึกทาง
การเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองเปนตัวชี้วัดไว ดังนี้คือ 

1.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบ (Parochial political culture) 
เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏในสังคมแบบลาหลัง หรือสังคมท่ียึดถือจารีต
ประเพณี เชน สังคมเผาในแอฟริกา หรือ ชาวเขาเผาตาง ๆ ในประเทศไทย สังคมแบบนี้ไมมีการ
แบงแยกบทบาทหนาท่ีอยางชัดเจนวาอะไรคือบทบาททางการเมือง บทบาททางเศรษฐกิจ บทบาท
ทางสังคม และบทบาททางจารีตประเพณี หัวหนาเผาทําหนาท่ีในฐานะผูปกครองผูมีอํานาจและ
บทบาททุกดาน สวนชนเผาในฐานะผูปกครองก็จะไมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึกและการประเมิน
คาทางการเมืองแตอยางใด ความสํานึกทางการเมืองมีอยูในระดับท่ีต่ํามาก และไมสนใจมีสวนรวมแต
อยางใด 

2.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subject political culture) เปนลักษณะของ
วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏในสังคมท่ีมีการแบงแยกอํานาจหนาท่ี บทบาททางการเมืองไวอยาง
ชัดเจน สมาชิกของสังคมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึก และการประเมินคาทางการเมือง แตไม
สนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมทางการเมือง โดยจะทําหนาท่ีใหความเคารพเชื่อฟง และยอมรับอํานาจ
ของรัฐบาลและสถาบันทางการเมืองตาง ๆ แตจะไมทําหนาท่ีเรียกรองหรือกดดันตอรัฐบาลแต
ประการใด วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จึงเกิดข้ึนในสังคมท่ีมีการพัฒนามากข้ึน เชน วัฒนธรรมทาง
การเมืองของไพรไทยสมัยโบราณ หรือสังคมแบบชาวนา เปนตน 

3.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม (Participative political culture) เปน
ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีมักปรากฏในสังคมท่ีมีการพัฒนาในดานตาง ๆ ในระดับสูง ท้ัง
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สังคมเหลานี้ไดแก สังคมแบบอุตสาหกรรมท้ังหลาย ประชาชน
ในฐานะสมาชิกของสังคมจะมีความผูกพันกับการเมืองสูง โดยถือวาการแสดงออกหรือการเขามามี
สวนรวมทางการเมืองนั้นเปนสิทธิหนาท่ีของตน และเปนความรับผิดชอบในฐานะท่ีเปนพลเมือง 
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(citizenship) ท่ีมีความสํานึกทางการเมือง (political consciousness) ไดแก สังคมการเมืองท่ีมี
ระดับของการพัฒนาทางการเมืองสูง เชน ญี่ปุน อังกฤษ เยอรมัน ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา เปนตน 

อยางไรก็ดี การจําแนกประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวนั้น เปนการจําแนก
ทางทฤษฎี แตในทางท่ีเปนจริงอาจพิจารณาไดวา ในแตละสังคมอาจมีความหลากหลายในลักษณะ
ของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ซ่ึงอัลมอนดและเวอรบาไดจําแนกประเภทของวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบผสมผสานไว 3 แบบ คือ 

1.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบผสมผสานกับแบบไพรฟา เปน
ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีมักปรากฏในสังคมท่ีมีลักษณะผสมผสานระหวางแบบลาหลังกับ
แบบสมัยใหม (modernization)  

2.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมผสานกับแบบมีสวนรวม เปนลักษณะของ
วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏในสังคมท่ีมีลักษณะผสมผสานระหวางแบบสมัยใหมกับแบบมุงเนน
การพัฒนา 

3.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบผสมผสานกับการมีสวนรวม เปน
ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏในสังคมท่ีมีลักษณะผสมผสานระหวางวัฒนธรรม
การเมืองแบบดั้งเดิมจากสิ่งท่ียึดถือ จารีตประเพณีทองถ่ิน กับวัฒนธรรมการเมืองแบบสมัยใหมท่ีเนน
การมีสวนรวม 

5.1  รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 
 1.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม (Authoritative Political Culture)  
 2.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democracy Political Culture)  
 ดังนั้นความสําเร็จของการปกครองแบบประชาธิปไตย ตองอาศัยวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตยดวย สําหรับองคประกอบหรือปจจัยหลักของการมีวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย คือ 

 1.  มีจิตใจสนับสนุนหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 2.  มีความเชื่อและยึดม่ันในคุณคาและศักดิ์ศรีของบุคคล และเคารพสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคล มีความอดกลั้นตอความหลากหลายในพฤติกรรมทางผูอ่ืน 
 3.  เคารพในกติกาการปกครองแบบประชาธิปไตย ใชวิธีตัดสินปญหาดวยเสียงขาง

มาก โดยใหความคุมครองสิทธิของฝายท่ีมีเสียงขางนอย 
 4.  สนใจการเขารวมในกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง ติดตามขาวสารบานเมือง 
 5.  มีความสํานึกในหนาท่ี มีความเชื่อม่ันในตนเอง 
 6.  มองโลกในแงดี มีความไววางใจผูอ่ืน มีความเชื่อม่ันในตัวเจาหนาท่ีหรือสถาบัน

ของทางราชการ 
 7.  รูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและในทางสรางสรรค 
 8.  ตองไมมีจิตใจเปนเผด็จการ ซ่ึงการมีจิตใจเผด็จการ ไดแก การมอบความ

รับผิดชอบทุกสิ่งทุกอยางไวท่ีผูนํา การใชอํานาจเด็ดขาด การออนนอมยอมจํานนตอผูมีอํานาจ การ
นิยมระบบเจาขุนมูลนาย การไมยอมรับความเสมอภาคของบุคคล การยึดม่ันในคานิยมแบบดั้งเดิม
เหลานี้เปนตน 
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 สําหรับประเทศไทยนั้น ประชาชนสวนใหญยังไมคอยเขาใจในเรื่องการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยเทาใดนัก ความรูสึกนึกคิดและความเคยชินตอระบอบการปกครองท่ีมีมา
แตดั้งเดิมยังคงฝงแนนอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูสึกท่ีวาขาราชการเปนผูปกครองและประชาชน
เปนผูอยูใตการปกครอง ขาราชการคิดวาตนนาจะเปนผูรอบรู และเขาใจในเรื่องการปกครองดีกวา
ประชาชน ซ่ึงความรูสึกเชนนี้เปนสิ่งท่ีขัดแยงกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางมาก
หลังจากท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเพ่ือท่ีจะนําไปสูระบอบประชาธิปไตยในป 2475  
 

6. ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาการทางการเมืองไทย 
 

จุมพล  หนิมพานิช (2553: 102 – 143) พัฒนาการทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมใด
สังคมหนึ่งมักจะเกิดข้ึนจากปจจัยท่ีสําคัญหลาย ๆ ปจจัย บางสังคมการเมืองพัฒนาการทางการเมือง
เกิดจากปจจัยทางดานนามธรรม บางสังคมการเมือง พัฒนาการทางการเมืองจากปจจัยดานรูปธรรม 
ในขณะท่ีสังคมการเมืองบางสังคม พัฒนาการทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากปจจัยท้ังทางดานนามธรรม
และปจจัยดานรูปธรรม นอกจากปจจัยท้ังสองประเภทแลว ในปจจุบันได มีปจจัยทางดาน
สภาพแวดลอม อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน วิทยาศาสตร และสิ่งแวดลอม ไดเขามามีบทบาทตอการ
พัฒนาการทางการเมืองไมนอยกวาปจจัยทางดานนามธรรมและปจจัยดานรูปธรรม โดยไดจําแนก
ปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาการทางการเมืองไทยไว 3 ประการ คือ 

6.1  ปจจัยทางดานนามธรรมท่ีมีผลตอการพัฒนาทางการเมืองไทย 
 พัฒนาการทางการเมืองไทยอันเกิดจากปจจัยทางดานนามธรรมนั้นเปนกระบวนการ

ท่ีทําใหประชาชนไดมาซ่ึงความคิด ความเชื่อ คานิยมทางการเมือง อันสอดคลองกับการอบรมกลอม
เกลาทางการเมือง ลักษณะนิสัยของคนไทย และอยูภายใตระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยและ
อุดมการณทางการเมือง 

 6.1.1  การอบรมกลอมเกลาทางการเมือง 
   วิชัย  ตัน ศิริ (2533 : 135) การอบรมกลอมเกลาทางการเมืองเปน

กระบวนการท่ีระบบการเมืองสงผานความโนมเอียงทางการเมืองตาง ๆ อันไดแก ความรู ทัศนคติ 
บรรทัดฐาน คานิยม จากคนรุนหนึ่ง ไปยังอีกคนรุนหนึ่ง ซ่ึงถาไมมีกระบวนการถายทอดสิ่งเหลานี้แลว 
สมาชิกของระบบการเมืองจะตองแสวงหาแบบแผนของความโนมเอียงทางการเมืองใหมอยูตลอดเวลา 
ซ่ึงจะมีผลตอการคงอยูของการเมืองตอบทบาทของคนในระบบการเมือง รวมท้ังการมีความรูหรือ
ความเชื่อเก่ียวกับการเมือง การมีความรูสึกอันไดแก การมีความจงรักภักดี การมีความสํานึกผูกพันตอ
ระบบการเมืองในฐานะประชาชนท่ีทําใหบรรลุนิติภาวะทางการเมือง ท่ีสามารถแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองได การกลอมเกลาทางวัฒนธรรมการเมืองเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาการทางการเมือง 
หากไมมีองคกรใดหรือสถาบันใดในสังคมทําหนาท่ีสรางความรู สรางคานิยม อุดมการณหรือปทัสถาน
การประพฤติปฏิบัติเก่ียวกับการเมือง การวัฒนาการทางการเมืองเปนไปไมได  

 6.1.2  การสรางลักษณะนิสัยประจําชาติ 
   โดยท่ัวไปลักษณะนิสัยประจําชาติของคนในสังคมใดสังคมหนึ่งจะแตกตาง

ไปจากลักษณะนิสัยประจําชาติของคนอีกสังคมหนึ่ง ท่ีเปนเชนนั้นเพราะแตละสังคมแตละประเทศมี
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ลักษณะบางอยางของตนไมเหมือนกับสังคมอ่ืน ๆ ความแตกตางดังกลาวไดรวมถึงประวัติความเปนมา
ในอดีต สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร ศาสนาท่ีแพรหลาย และปญหาตาง ๆ ท่ีสังคมหรือประเทศ
เหลานี้ไดเผชิญมาไมวาจะเปนการเผชิญทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคม และเม่ือไดมีการปฏิบัติสืบ
ตอกันมา ก็จะไดรับความนิยมและกลายมาเปนแบบการดําเนินชีวิตของคนท่ัวไปในสังคม และตอมา
ไดพัฒนากลายมาเปนลักษณะนิสัยประจําชาติ สังคมไทยมีลักษณะนิสัยประจําชาติท่ีไดมีการศึกษากัน 
ดังนี้ 

 1)  ลักษณะนิสัยประจําชาติท่ีดี ไดแก รักอิสระ ปราศจากวิหิงสา รูสึก
ประสานประโยชน สุภาพออนโยนมีความเกรงใจ ยิ้มแยมแจมใส ใฝสันโดษ ใฝสันติ เอ้ือเฟอเผื่อแผ 
ประนีประนอม ผอนสั่นผอนยาว ไมผูกพยาบาทรักถ่ินท่ีอยู และเปนชาตินักรบ 

 2)  ลักษณะนิสัยประจําชาติท่ีไมดี ไดแก การหยอนระเบียบวินัย การ
เคารพเชื่อฟงผูมีอํานาจมาก การขาดความมานะอดทน การขาดความสามารถในการทํางานเปนคณะ 
ความออนแอเม่ือขาดผูนํา การชอบความเสี่ยงโชคการพนัน การชอบสนุกทุกโอกาส การขาด
ความสามารถในการคาธุรกิจ และการไสยศาสตร โหราศาสตร เปนตน 

 จะเห็นไดวา ลักษณะนิสัยประจําชาติหลายลักษณะท่ีเก้ือกูลตอการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย เปนตนวา การรักอิสระ การรูจักประสานประโยชน การประนีประนอม 
ตรงกันขามกับนิสัยท่ีไมสนับสนุนเก้ือกูลตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เชน การหยอน        
ในระเบียบวินัย การเคารพเชื่อฟงผูมีอํานาจ 

 6.1.3  อุดมการณทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง 
  อุดมการณทางการเมืองเปนระบบความเชื่อหรือระบบความคิดท่ีอธิบายถึง

บทบาทของคนในสังคม อธิบายความสัมพันธระหวางคนในสังคม คนกับรัฐ และอธิบายสภาพความ
เปนไปทางสังคมวาเหตุใดจึงเปนเชนนั้น และนาพึงปรารถนาหรือไม ในความเห็นความเชื่อของ
อุดมการณทางการเมืองนั้นมีวาอยางไร ควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือไม ถาเปลี่ยนแปลงจะมี
วิธีการอยางไร ดังนั้น อุดมการณจึงมีขอเรียกรองท่ีคนจะยอมรับ เชื่อม่ัน ศรัทธา เพ่ือใหเกิดความ
รวมมือกันในกลุมชนท่ีจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังท่ีมุงไวในกรณีของสังคมการเมืองไทยในอดีต
โดยเฉพาะในสมัยกรุงศรีอยุธยา และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน อุดมการณทางการเมืองไทยเปน
อุดมการณแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย นับต้ังแตรัชกาลท่ี 5 เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 คณะราษฎรซ่ึงเปนผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองใหยึดเอาอุดมการณและระบบการเมือง
แบบประชาธิปไตยมาเปนกติกา ปรากฏวาไมสามารถทําได อุดมการณประชาธิปไตยหยั่งรากลงใน
สังคมการเมืองไทยได การท่ีอุดมการณประชาธิปไตยไมสามารถหยั่งรากลึกลงในสังคมไทยเพราะ
ความคิดความเชื่อแบบดั้งเดิมยังคงมีความตอเนื่อง ในขณะท่ีรูปแบบการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิป ไตย ท่ี ถือเปนรูปแบบการปกครองใหมขาดความตอเนื่ อง กล าวคือ การรับ เอา 
“ประชาธิปไตย” เขามาในสังคมการเมืองไทย เปนการรับเอามาเฉพาะรูปแบบวิธีการทางปกครอง แต
โลกทัศนและวิถีชีวิตของคนในสังคมยังคงถูกอิทธิพลของระบบศักดินาซ่ึงถึงแมจะถูกลมลางไปแลว
ในทางนิตินัย แตในทางพฤตินัยยังเปนแนวคิดและระบบความสัมพันธระหวางบุคคลตอบุคคลและ
ความคิดของคนท่ีมีตอรัฐแทรกซอนอยู 
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6.2  ปจจัยทางดานรูปธรรมท่ีมีผลตอพัฒนาการทางการเมืองไทย 
  พัฒนาการทางการเมืองไทยเกิดจากปจจัยดานรูปธรรมข้ึนอยูกับกรอบของสถาบัน

ทางการเมืองโดยเฉพาะการเมือง ผูนําการเมืองมีสวนชวยเพ่ิมความสามารถในการตอบสนองความ
ตองการของสังคม การมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวชี้วัดสําคัญในการพัฒนาการทางการเมือง         
ของไทย 

 6.2.1  สถาบันทางการเมือง 
  การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยเปนพัฒนาการทางการเมือง สรางความ

เปนสถาบันใหกับระบบการเมือง ท่ีมีลักษณะยืดหยุนหรือมีความสามารถในการปรับตัว มีความ
สลับซับซอน มีความเปนอิสระ และมีความเปนปกแผน ท่ีสามารถควบคุมการขยายตัวของการมีสวน
รวมทางการเมือง ตลอดจนสามารถท่ีจะสงเสริมใหมีการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมและเศรษฐกิจ 
เพ่ือสรางระเบียบการมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงสถาบันทางการเมืองท่ีไดรับการสรางสรรคหรือ
พัฒนาแลวจะเห็นไดจาก 

  ประการท่ีหนึ่ง จะตองมีลักษณะยืดหยุนหรือมีความสามารถในการปรับตัว 
มีความสลับซับซอน มีความเปนอิสระ และมีความเปนปกแผน 

  ประการท่ีสอง สถาบันทางการเมืองท่ีไดรับจากการสรางสรรคหรือพัฒนา
จะตองจัดระเบียบการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

  ประการท่ีสาม ระบบการเมืองท่ีไดรับการพัฒนาแลวจะตองไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชน ขณะเดียวกันสถาบันหรือโครงสรางทางการเมืองท่ีไดรับการสรางสรรคหรือ
พัฒนาแลวจะตองสนองตอบตอความตองการของสังคมได 

  ระบบการเมืองท่ีไดรับการพัฒนาแลว ประชาชนไมเพียงแตจะเคารพหรือ
ยึดม่ันในกฎหมายของชาติและการดําเนินงานทางการเมืองของระบบเทานั้น แตจะตองใหความ
สนับสนุนตอระบบเปนอยางดีดวย ระบบจึงดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ในสวนของความเปน
สถาบันท่ีไดรับจากการสรางสรรคหรือพัฒนาแลวก็จะตองสามารถจัดการเก่ียวกับการจัดสรรหรือ
แบงปนสิ่งท่ีมีคุณคาในสังคมเพ่ือใหสนองตอบกับความคาดหวังทางการเมืองของบุคคลในสังคมนั้น ๆ 
ได ทําใหสถาบันสามารถเผชิญและแกไขสถานการณตาง ๆ ได 

 6.2.2  ผูนําทางการเมือง 
  การเพ่ิมสมรรถนะหรือความสามารถของระบบการเมืองใหการตอบสนองตอ

ความตองการของสังคม ซ่ึงจะทําเชนนั้นไดจะตองมีคนกลุมหนึ่งซ่ึงมีลักษณะเปนผูนําทางการเมือง 
วางแผนสรางสถาบันทางการเมือง ขณะเดียวกันมีการใชอุดมการณทางการเมืองเขาชวย ท้ังนี้เพ่ือใหเกิด
การสนับสนุนจากมวลชนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการระดมทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของสังคมเปนสําคัญ ซ่ึงการท่ีผูนําทางการเมืองจะทําเชนนั้นไดจะตองมีปจจัย
ตาง ๆ ดังนี้ 

  1)  ผูชนะจะตองมีความสามารถโดยเฉพาะความสามารถในการใชอํานาจนี้
โดยท่ัวไปผูนําแตละคนจะมีความสามารถแตกตางกัน ท้ังนี้เพราะมีฐานอํานาจท่ีแตกตางกัน 

 2)  นอกจากนี้ยังข้ึนอยูกับประเภทไหน คือ ผูนําทางทหาร ผูนําทางเศรษฐกิจ 
ผูนําทางศาสนา หรือผูนําทางดานความสามารถ ในกรณีของระบบการเมืองแบบอํามาตยาธิปไตย ฐานะ
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และฐานอํานาจของผูนําตองข้ึนอยูกับความม่ังค่ังร่ํารวยและอํานาจทางเศรษฐกิจมิใชอาศัยแตเพียงฐาน
อํานาจทางทหารเทานั้น 

  3)  ท่ีสําคัญคุณลักษณะของผูนําเองก็มีความสําคัญโดยท่ัวไปผูนําทางการเมือง
มักจะมีอยู 2 ประเภท คือ 

 (1)  จะมีคุณลักษณะท่ีมีความฉลาดปราดเปรื่อง มีไหวพริบ มีความรอบรู           
มีความสามารถสูงในการบริหารงาน มีความรับผิดชอบ มีการรับฟง ขอคิดเห็นใหม ๆ จากประชาชน 

 (2)  จะมีคุณลักษณะท่ีมีความซ่ือสัตย รักชาติอยางแรงกลา และมีความคิด
เชิงอนุรักษสูง  

 4)  ผูนําท่ีจะวางแผนสรางสถาบันทางการเมืองเพ่ือตอบสนองความตองการของ
สังคม ขณะท่ีท่ีเดียวกันมีการใชอุดมการณทางการเมืองเขาชวย ท้ังท่ีเพ่ือใหเกิดการสนับสนุนจากมวลชน
ได จะตองมีคุณสมบัติท้ัง 2 ประการประกอบกัน 

 5)  ถาผูนําสามารถสรางสถาบันทางการเมืองท่ีสามารถตอบสนองความตองการ
ของสังคมไดก็มักจะรักษาอํานาจทางการเมืองการปกครองของตนไวได ซ่ึงท่ีผานมาการท่ีผูนําไมสามารถ
รักษาอํานาจไวได เพราะนอกจากจะมีการอนุรักษนิยมแลวยังมีความขัดแยงกัน ไมรวมมือกัน                   
ไมรับผิดชอบ ชอบเอารัดเอาเปรียบสังคม 

 6.2.3  การมีสวนรวมทางการเมือง 
 การพัฒนาการทางการเมืองมีลักษณะหรือจุดรวมท่ีเปนแกนสําคัญของ

ความหมายของการพัฒนาการทางการเมือง คือ มีความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกัน               
มีความสามารถในระบบการเมือง และการมีการแบงโครงสรางทางการเมืองท่ีมีการแตกตางกันและมี
ความชํานาญเฉพาะในสวนของความเทาเทียมหรือความเสมอภาครวมถึงการเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชน ระบบการเมืองท่ีมีการพัฒนาดัชนีหรือตัวชี้วัดก็คือ ประชาชนนอกจากจะตองมี
ความเทาเทียมกันตามกฎหมายแลวยังเขามามีสวนรวมทางการเมือง ในแงดังกลาวการเขามามีสวน
รวมทางการเมืองเปนตัวชี้หรือดัชนีของการพัฒนาการทางการเมืองตัวชี้หนึ่งซ่ึงในระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยในหลักการถือวาการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนเรื่อง
ท่ีมีความสําคัญ 

6.3  ปจจัยทางดานสภาพแวดลอมท่ีมีผลตอพัฒนาการทางการเมืองไทย 
 พัฒนาการทางการเมืองไทยท่ีเกิดจากปจจัยทางดานสภาพแวดลอมท่ีสําคัญคือ 

กระแสโลกาภิวัตน ทําใหสังคมไทยปรับตัวสูความเปนประชาธิปไตย รวมท้ังดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมก็มีสวนเสริมเก้ือหนุนไปสูพัฒนาการทางการเมืองไทยอยางมาก 

 6.3.1  กระแสโลกาภิวัตน  
  กระแสโลกาภิ วัตน ได ทําใหสั งคมการเมืองไทยปรับตัวสูความเปน

ประชาธิปไตย โดยมีตัวชี้วัดคือการท่ีไดมีการปฏิรูปการเมือง นอกจากนั้น วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และสิ่งแวดลอมเปนปจจัยท่ีมีผลอยางยิ่งตอการพัฒนาเปลี่ยนแปลงของสังคมใหเปนสังคมสมัยใหม ใน
แงดังกลาวถือไดวา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม มีสวนชวยหรือเก้ือกูลตอพัฒนาการ
ทางการเมืองไทย ซ่ึงการท่ีสังคมการเมืองไทยปรับตัวสูความเปนประชาธิปไตยถือเปนการพัฒนาการ
ทางการเมือง กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) เกิดข้ึนเม่ือประมาณ 30 ปมาแลว  
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  การขยายตัวของปรากฏการณหรือกระแสโลกาภิวัตนอันเปนสวนของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมระหวางประเทศยังสามารถสงผลกระทบตอการปรับตัวของเศรษฐกิจและ
ธุรกิจภายในของแตละประเทศอยางกวางขวางตอเนื่องและสงผลเปนลูกโซ  ขณะเดียวกัน
ปรากฏการณหรือกระแสโลกาภิวัตน ท่ีเกิดข้ึนจะนําไปสูประชาธิปไตยท่ีรุงโรจนและยิ่งใหญ            
จะกอใหเกิดอารยธรรมโลกใหม ซ่ึงก็คือสังคมขาวสารหรือสังคมความรู (Information Society หรือ 
Knowledge Society) ตลาดเสรีท่ีจะความเจริญกาวหนาสูระบบโลกหรือสังคมทุกแหง กระแส           
โลกาภิวัตนไดสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแตละประเทศอยางกวางขวางและ
แนนอน ไดรวมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และโดยเฉพาะการเมืองของไทยท่ีมีแนวโนมของการ
ปรับตัวสูความเปนประชาธิปไตย 

 6.3.2  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
  ลิขิต  ธีรเวคิน (2533: 211) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีผลตอการ

เปลี่ยนแปลงสังคมท่ีเห็นไดชัดเจนคือ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การคมนาคมขนสง การสื่อสาร 
การแพทย และความสามารถในการควบคุมธรรมชาติ จากสังคมเกษตรซ่ึงตองอาศัยธรรมชาติเปน
หลักมาสูสังคมอุตสาหกรรมในกรณีทางการเมืองไดอาศัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชอยางมาก 
เชน การประชุมรัฐสภาท่ีมีคนจํานวนมากจําเปนตองใชเครื่องขยายเสียง แมในการตรวจงานราชการ
ของฝายบริหารท่ีตองการทราบขอมูลและสํารวจทองท่ีดวยตนเองก็สามารถเดินทางไดดวย รถยนต 
รถไฟ เครื่องบิน หรือเฮลิคอปเตอร ซ่ึงสามารถทํางานไดอยางคลองตัวมากข้ึนและสามารถแกปญหา
ไดทันการ นอกจากนี้ขอมูลขาวสารท่ีใชในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายการออกกฎหมายหรือ
อ่ืน ๆ 

 6.3.3  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  สิ่งแวดลอมของไทยมีผลตอความเปลี่ยนแปลงของสังคม เปนเพราะการ

พัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การคา การขนสง และการขยายตัวของประชากรเปนไปอยางรวดเร็ว
ในชวงหลายสิบป ซ่ึงวิธีการแกไขปญหาในเรื่องนี้คือ ใหประชาชนชวยดูแลรักษาสิ่งแวดลอม ไมวาจะ
เปนคนในเมืองหรือในชนบทโดยจะตองใชวิธีการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย นั่นคือ การ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิดการตัดสินใจ และการชวยกันดูแลสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรโดยเฉพาะประชาชนในชนบทและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด 
ตัดสินใจเก่ียวกับการใชทรัพยากรทองถ่ิน ซ่ึงหากประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอนของเรื่อง         
ก็จะชวยดูแลรักษาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  จุมพล  หนิมพานิช (2553:143) การพัฒนาทางการเมืองเปนลักษณะหนึ่ง
ของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีประกอบดวยการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดานของชีวิต
มนุษย ไดรวมกันเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีถือวามีลักษณะหรือระบวนการเปลี่ยนแปลงท้ังหลาย
และถือวาการเปลี่ยนแปลงท้ังหมดรวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดวยเปนกระบวนการ         
ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงสังคมใหเปนสมัยใหม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม 
เปนปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนา เปลี่ยนแปลงสังคมซ่ึงเก้ือกูลตอการพัฒนาทางการเมือง 
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7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง บทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารตอการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข : ศึกษากรณี พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา           
มีงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

สมศักดิ์  หนูสนิท (2542:บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาทางการเมืองสูความเปน
ประชาธิปไตยปฏิสัมพันธระหวางทหารกับการเมืองไทย พบวา การแทรกแซงทางการเมืองของทหาร
ตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นับตั้งแตยุคคณะราษฎรจนกระท่ังประชาธิปไตยทุน
อุปถัมภในปจจุบันถือไดวา เปนอุปสรรคตอการพัฒนาทางการเมืองไทย เพราะท่ีผานมาผูนําทหารใช
วิธีการทํารัฐประหารเปนชองทางเขาสูอํานาจ การรัฐประหารมีผลตอความเขมแข็ง ความตอเนื่องของ
ระบบพรรคการเมืองไทย โดยผูนําทหารไดเขามามีบทบาทในกิจกรรมของพรรคการเมืองโดยเปนผูนํา
เสียเองเพ่ือเปนเครื่องมือ ไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันทางการเมืองได ประกอบกับการ
แทรกแซงทางการเมืองของทหารไมไดถูกตอตานจากประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ เพราะลักษณะ
คนไทยมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบยอมรับอํานาจรัฐบาลแมวาประชาชนจะมีความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับระบบการเมือง แตไมสนใจท่ีจะเขาไปมีบทบาททางการเมืองจะมีก็เพียงคนหมูนอยเทานั้น แต
ในการแทรกแซงทางการเมืองของทหารในปจจุบันจะกระทําไดลําบากมากข้ึน เพราะสถานการณ
ทางการเมืองเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับกระแสโลกาภิวัฒน และความต่ืนตัวทางการเมืองของ
ประชาชน บทบาททางการเมืองของทหารจึงมีแนวโนมท่ีจะทําหนาท่ีเพียงทหารอาชีพเทานั้น  

วาท่ีรอยตรี พิชัย  ทองคงอวม (2557:บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง มหาธีร มูฮัมหมัด กับ
บทบาทผูนําทางการเมืองของมาเลเซีย พบวา มหาธีร มูฮัมหมัด เปนผูนําทางการเมืองมาเลเซียท่ีมี
ภาวะความเปนผูนําสูง มีภูมิหลังทางการเมืองท่ีมาจากครอบครัวมุสลิม เปนนักศึกษาแพทย และ
ประกอบอาชีพทางดานการแพทยกอนเขามาสูถนนทางการเมือง ท้ังยังใชภาวะความเปนผูนําซ่ึง
ประกอบไปดวยคุณลักษณะท่ีสําคัญ คือ ความรูความสามารถ ความคิดริเริ่มสรางสรรค วิสัยทัศน 
ความเด็ดขาดอดทน มีฝปากกลา ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตใจกวางขวาง บุคลิกภาพ และบารมีท่ีโดดเดน 
วิธีการกาวข้ึนมาสูอํานาจในตําแหนงผูนําทางการเมืองของมาเลเซียโดยอาศัยความสามารถเฉพาะตัว 
และโดยอาศัยสถานการณ สวนวิธีปฏิบัติตนในขณะดํารงตําแหนงนั้นมีการใชถอยคําโวหารท่ีชัดเจน 
ในการใหสัมภาษณ พรอมกับทํางานในตําแหนงผูนําทางการเมืองอยางเต็มความสามารถ สวน
ภาพลักษณอันโดดเดนประกอบไปดวยการใชความเด็ดขาดในการปราบปรามกับคูตอสูทางการเมือง
และกลุมผูประทวง โดยเฉพาะคูแขงทางการเมืองคนสําคัญอยางนายอันวาร อิบรอฮิม พฤติกรรมนี้
สะทอนใหเห็นวา เปนผูนําท่ีมีลักษณะแบบเผด็จการ นอกจากนี้ยังมีการกลาวโจมตีชาติมหาอํานาจ 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และการสนับสนุนกลุมประเทศมุสลิมดวยกันรวมถึงวัฒนธรรมทางการเมือง
ของมาเลเซียนั้นประชาชนมีพฤติกรรมชอบตามผูนําและเปนระบบอุปถัมภท่ีเอ้ือตอกลุมภูมิบุตรเปน
สําคัญ 

นายบัณฑูร  บุญสนอง (2542:บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง บทบาทผูนําทางการเมืองของ          
พลตรี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช : ศึกษากรณีการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ระหวางป พ.ศ. 2518 – 
2519 



 32 

พบวา ในชวงเวลาของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี พลตรี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช 
ไดแสดงภาวะความเปนผูนําท่ีไดรับมาจากท้ังกรรมพันธุและสภาพแวดลอมท้ังในสังคม ครอบครัว 
และหนาท่ีการงาน ตลอดจนการศึกษาในทุกระดับ และสามารถใชภาวะความเปนผูนํานั้นเสริมสราง
บทบาทผูนําทางการเมืองใหโดดเดนจนเปนท่ีประจักษอยางนอยท่ีสุดสามประการ คือ  

บทบาทท่ีหนึ่ง เปนบทบาทของการใชภาวะผูนําในการบริหารคณะรัฐบาลซ่ึงสถานการณ
บานเมืองในขณะนั้นมีความสับสนวุนวาย จนทําใหการดําเนินงานบริหารราชการแผนดินเปนไปดวย
ความลําบากพอสมควร แตโดยอาศัยความเปนผูนําท่ี พลตรี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช มีอยู พรอมท้ัง
ความสามารถในการใชภาวะผูนําทีทันเหตุการณทําใหเสถียรภาพของรัฐบาลซ่ึงผูนํามีฐานเสียงใน
พรรคของตนเองเพียง 18 เสียง ใหมีความม่ันคงจนสามารถบริหารราชการแผนดินไดถึง 1 ป 1 เดือน 
กับอีก 4 วัน ทามกลางการตอรองเพ่ือผลประโยชนของสมาชิกท้ังในพรรคอ่ืนท่ีรวมรัฐบาลและสมาชิก
พรรคของตนเองโดยไมไดคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม ซ่ึงความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนมานั้นก็โดยอาศัย
ความรูความสามารถท่ีมีอยูรวมท้ังความเปนเลิศทางดานวาทศิลปในการประนีประนอม และผสาน
ประโยชนของแตละฝายเพ่ือประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน 

บทบาทท่ีสอง เปนบทบาทของการใชภาวะผูนําในการแกไขปญหาภายในประเทศ       
ท่ีเกิดข้ึนจากการต่ืนตัวทางการเมือง รวมท้ังปญหาความลมเหลวทางดานเศรษฐกิจและสังคม ทําให
ประชาชนสวนมากไมวาจะอยูในชนบทหรือในเมือง ลวนประสบกับความลําบาก แตอาศัยความคิด
ริเริ่ม การมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลตลอดจนความเชื่อม่ันในตนเองดวยเหตุผลของ พลตรี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  
ปราโมช  ทําใหปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลานั้นไดรับการแกไขใหคลี่คลายไปในทางท่ีดีข้ึน ไมวา
ปญหาเศรษฐกิจซ่ึงแกไขไดดวยนโยบายเงินผัน หรือปญหาสังคม ซ่ึงก็ไดรับการแกไขดวยการวาง
นโยบาย พรอมท้ังดําเนินการจัดสวัสดิการตาง ๆ ใหกับประชาชนอยางเหมาะสมตามสถานการณ 
หรือแมแตปญหาผูกอการรายคอมมิวนิสตท่ีกําลังจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองตาม
หลักการของทฤษฎี Domino ก็ไดรับการแกไขใหคลี่คลายลงไดดวยกุสโลบายท่ีเฉียบแหลมทางดาน
นโยบายตางประเทศเชิงการทูตท่ีนุมนวลแตหนักแนนยิ่ง 

บทบาทท่ีสาม เปนบทบาทของการใชภาวะผูนํ าในการแก ไขปญหาและสราง
ความสัมพันธระหวางประเทศท้ังกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศท่ีเปนมหาอํานาจ ไมวาประเทศ
สาธารณรัฐประชาจีนหรือสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลและความคิด
ริเริ่มอันชาญฉลาดตลอดจนการเปนผูมีวาทศิลปท่ีเปนเลิศ กอใหเกิดความเขาใจอันดีซ่ึงกันและกัน         
ไมวาประเทศตาง ๆ เหลานั้นจะมีระบอบการปกครองท่ีแตกตางกันหรือเหมือนกันก็ตาม โดยใชวิธีการ
ทางการทูตนําการเมือง ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนก็คือการมีความสงบสุขและความเจริญกาวหนาในประเทศไทย         
ในทุก ๆ ดาน 

   
 

 



บทท่ี  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 

การวิจัยเรื่อง “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ตอการ
พัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” เปนการศึกษาวิจัย          
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาเฉพาะบทบาท พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ตอการ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา ในการจะพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ตองอาศัยวิสัยทัศน ความสามารถ ความคิดสรางสรรค และอุดมการณทางการเมืองของผูนํา ให
ขับเคลื่อนระบอบประชาธิปไตยใหหยั่งรากลึกในจิตสํานึกและวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชน
คนไทยท้ังปวง 

 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ ไดกําหนดกลุมตัวอยางท่ีจะทําการวิจัยภาคสนาม (Field 
Research) โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Depth Interview) ออกเปน 10 กลุม คือ 

1.1  อดีตผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จํานวน 1 คน คือ 

   นายดิเรก  ถึงฝง   - อดีตผูวาราชการจังหวัด 
      - อดีตสมาชิกวุฒิสภา 
      - อดีตสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   เนื่องจาก  เนื่องจากทานเคยดํารงตําแหนงหลายตําแหนงในดานการเมือง คือ
ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา ในรัฐบาลชุดคุณยิ่งลักษณ ชินวัตร และเคยดํารงตําแหนงสมาชิกสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศในรัฐบาล พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา 

1.2  นักวิชาการ จํานวน 1 คน คือ 

 นายพนิต  ธีรภาพวงศ  - รักษาการท่ีปรึกษาดานกฎหมาย สํานักปลัด 

       กระทรวงการคลัง 

 เนื่องจากทานเปนผูมีความรูความสามารถในหลาย ๆ ดาน เชน เปนผูแตงหนังสือ

ภาษีบริษัทขามชาติ (พิมพครั้งท่ี 3) สํานักพิมพวิญูชน พ.ศ. 2552 เปนอาจารยพิเศษ MBA Regular 

จุ ฬ า ล งก รณ ม ห าวิ ท ย าลั ย  (วิ ช าก ล ยุ ท ธ ก า ร ว า งแ ผ น ภ า ษี ธุ ร กิ จ ) ค ณ ะนิ ติ ศ า ส ต ร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ปริญญาโท) คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง (ปริญญาตรีและโท) 

วิทยากรบรรยายหลักสูตร ภาษีระหวางประเทศ ของสภาวิชาชีพนักบัญชี  

1.3  ขาราชการประจํา จํานวน 3 คน คือ 

 นางสาวอังศุมาลิน  สมรรคเสวี ตําแหนง นิติกรปฏิบัติการ 

     สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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  นางสาวศิรินภา  น้ําขาว  ตําแหนง วิทยากรชํานาญการ 
     สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

  นางสาววรรณภาพร  สิทธิถาวร ตําแหนง เจาพนักงานพัสดุ 
      องคการบริหารสวนตําบลน้ําเตา  
      อําเภอบางบาล 
      จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  เนื่องจากท้ังสามทานปฏิบัติราชการในหนวยงานท่ีมีความแตกตางกัน คือ ปฏิบัติ

ราชการในสวนกลาง คือ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท้ังตําแหนงนิติกร และวิทยากร และสวน
ภูมิภาค คือ  องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงอาจทําใหเกิดแนวความคิดท่ีแตกตางกัน 

1.4  นักเรียน นักศึกษา จํานวน 1 คน คือ 

   นางสาววริษฐา  นุมวงศ  นักศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร 
      สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
  เนื่องจากเปนนักศึกษาระดับปริญญาโท ดานกฎหมาย ซ่ึงตองมีการศึกษา เรียนรู 

ดานการเมืองการปกครอง รวมถึงกฎหมายตาง ๆ ครอบคลุมหลายดาน 
1.5  ส่ือมวลชน จํานวน 1 คน คือ 

 นายกวีพันธ  มนตรีวงศ  ผูประกาศขาวสถานีโทรทัศน PPTV 

     ผูประกาศรายการทันขาวเชา  

     ชอง MONO 29 

   เนื่องจากทานเปนสื่อมวลชนท่ีทํางานเปนผูประกาศขาวทีวีหลายชอง รวมถึงเปน
นักขาวสายการเมือง ประจํารัฐสภา 

1.6  ภาคประชาสังคม จํานวน 1 คน คือ 

    นางสาวชลดา  บุญเกษม  กรรมการองคการอิสระเพ่ือการคุมครองผูบริโภค 
      ประธานศูนยคุมครองสิทธิผูบริโภค 
      จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
   เนื่องจากทานอยูในแวดวงองคกรอิสระตาง ๆ หลายองคกร 

1.7  นักธุรกิจ จํานวน 1 คน คือ 

    นายวรวุฒิ  โรจนพานิช  อดีตกรรมการผูจัดการ บ.ทศภาค จํากัด 
อดีตประธานเจาหนาท่ีบริหาร บ.Rs&s จํากัด 

  เนื่องจากทานเปนนักธุรกิจ และเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา รวมถึงปจจุบันทานยังดํารง
ตําแหนงประธานชมรมสมาชิกวุฒิสภา 51/54 

1.8  ผูนําทองถิ่น จํานวน 2 คน คือ 

    นายพิมาน  จุลกะทัพพะ  แพทยตําบลคลองสระบัว 
      จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
   นางสาวนพรัตน  อําไพ  กํานัน ตําบลปลักแรด อําเภอบางระกํา 
      จังหวัดพิษณุโลก 
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  เนื่องจากท้ัง 2 ทาน เปนผูนําทองถ่ินซ่ึงเปนท่ีรูจักในหมูชาวบานเปนอยางดี และทาน
แรกปฏิบัติงานอยูในสภาองคการบริหารสวนตําบล สวนอีกทานดํารงตําแหนงเปนกํานันตําบล 

1.9  ผูใชแรงงาน จํานวน 1 คน คือ 

    นางสาวนุศรา  ปนรัตน  พนักงานธนาคารออมสิน  สาขาโพธิ์ทอง 
      จังหวัดอางทอง 
   เนื่องจากกลุมตัวอยางเปนพนักงานธนาคาร ซ่ึงตองมีการพบปะผูคน รวมถึงพบปะ

ชาวบาน และอยูในแวดวงการเงินเปนอีกอาชีพหนึ่งท่ีนาสนใจ 
1.10 ผูนําเกษตรกร จํานวน 1 คน คือ 

      นายวัชรพงษ  ทองคง  เกษตรกรทําสวนยางพารา , สวนปาลม 
      อําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา 
  เนื่องจากกลุมตัวอยางเปนเกษตรกร ทําสวนยางพารา สวนปาลม และสวนผลไม         

ในภาคใต และเปนเขตของ 3 จังหวัดชายแดนใต 
 จากกลุมตัวอยางท้ังหมดท่ีเลือกขางตน จะพบวามีความหลากหลาย เนื่องจากทํา
ใหสามารถรับรูความคิดเห็นของบุคคลกลุมตาง ๆ ไดท่ัวถึง ทําใหผลการวิจัยมีความลึก ครอบคลุม
และชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพราะกลุมตัวอยางมาจากหลายกลุมท่ีอยูในระบบสังคมของประเทศ 
 

2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย นอกเหนือจากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ เพ่ือ
ติดตามความเคลื่อนไหวของผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารตอการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยแลว ผูวิจัยจะใชแบบสัมภาษณมีโครงสรางปลายเปดท่ีมีคําถามในประเด็นเชื่อมโยงไปสู
คําตอบท่ีตองการศึกษาใน 2 ประการ คือ 

2.1  บทบาทความเปนผูนําของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ทางการเมือง ท่ีสงผลกระทบ
ตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 

2.2  เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมือง ตอการพัฒนาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย 

นอกจากนี้ผูวิจัยจะทําการสังเกตการณทางสื่อมวลชนตาง ๆ เพ่ือตอกย้ําความชัดเจนของ
ผลการศึกษาท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลทุกดานอีกทางหนึ่ง โดยนํามาเชื่อมโยงประเด็นใหเปน
หมวดหมู เพ่ือใหผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนตัวแทนจากกลุมตัวอยางรวมตรวจสอบผลการศึกษา ใหขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณของผลการศึกษา 
 

3. การเก็บรวมรวมขอมูล 
 

การเก็บรวบรวมขอมูลจะใชหลายวิธีการควบคูกันไป เพ่ือใหไดขอมูลท่ีนาเชื่อถือ ตรงกับ
โจทยของการวิจัยอยางแทจริง และมีแหลงท่ีมาชัดเจน ซ่ึงการเก็บรวบรวมขอมูลจะสอดคลองกับ
รูปแบบของการจัดเก็บขอมูลดวย 
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ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) จะใชการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก การ
สังเกตการณจากสื่อมวลชนตาง ๆ ท่ีและการสนทนากลุม ท้ังนี้เพ่ือใหขอมูลท่ีจัดเก็บและรวบรวมใหมี
ความสมบูรณ แมนยําและนาชื่อถือมากยิ่งข้ึน 

ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ใชวิธีการเก็บและรวบรวมขอมูลโดยวิจัยทาง
เอกสาร โดยใชเอกสารขอมูลตาง ๆ ท่ีเปนผลงานวิจัย วิทยานิพนธ วารสาร หนังสือพิมพ บทความ และ
เอกสารทางวิชาการ รวมท้ังขอมูลจากวิทยุ โทรทัศน และอินเตอรเน็ต 

สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ ใชการสัมภาษณหรือตอบแบบสัมภาษณบุคคลท่ีจะ
ทําการศึกษาในกลุมตัวอยางท่ีได กําหนดไว การสัมภาษณ ใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
(Structured Interview) โดยจะดําเนินการ ดังนี้ 

3.1  กําหนดกรอบแนวคิดหรือประเด็นท่ีจะสัมภาษณและประมวลความคิดท่ีไดจากขอมูล
เอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และการติดตามสื่อมวลชนในรูปแบบตาง ๆ เชน โทรทัศน และ
อินเตอรเน็ต เพ่ือใหไดขอมูลท่ีชุดเจนตรงประเด็นของวัตถุประสงคการศึกษา 

3.2  กรอบแนวความคิดหรือประเด็นคําถามท่ีใชสัมภาษณจะเปนรูปแบบเดียวกันทุกกลุม
ท่ีทําการศึกษา 

3.3  รวบรวมขอมูลดวยการบันทึกเทปเสียงการสัมภาษณ พรอมกับจดบันทึกคําขอ
สัมภาษณในประเด็นสําคัญ 

3.4  ถอดคําใหสัมภาษณ หรือถอดคําตอบของผูตอบแบบสัมภาษณ 
หลังจากไดคําตอบเปนท่ีนาพอใจแลว ผูวิจัยจะตรวจสอบคําตอบท่ีไดอีกครั้งวาเปนคําตอบ

ท่ีเกิดจากความรูสึกจริง และเปนความจริงท่ีเกิดข้ึน โดยบันทึกคําพูด ขอคิดเห็น และขอสรุปรวบรวมไว 
กรณีท่ีมีความคิดเห็นแตกตาง จะทําการสัมภาษณซํ้าเพ่ือสอบทานใหชัดเจนอีกครั้งกอนจะทําการ
วิเคราะหขอมูลตามหลักวิชาการและระเบียบการศึกษาเชิงพรรณนา 
 

4. การวิเคราะหขอมูล 
 

ไดใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Description Method) ขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมจาก
แหลงขอมูลตาง ๆ ผนวกกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก หรือการตอบแบบสัมภาษณของกลุม
ตัวอยางรวมท้ังสิ้น 10 ตัวอยาง เพ่ือคนหาบทบาททางการเมืองของ พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา             
ท่ีสนับสนุน และบทบาทท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พรอม
ท้ังศึกษาสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทางการเมืองภายใตผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร
ของ พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา  ตอการพัฒนาการในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนระบอบการเมือง
ท่ีคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญ
ในการสรางความเขมแข็งใหกับการเมืองภาคประชาชน โดยผูวิจัยจะควบคุมประเด็นศึกษาท่ีไดจากการ
รวบรวมขอมูลใหอยูในกรอบของหัวขอท่ีจะศึกษาอยางตรงประเด็น เพ่ือรวบรวมประเด็นความคิดเห็น
ของผูมีประสบการณอยางเปนหมวดหมู มาตอกย้ําความถูกตองอีกครั้ง กอนจะสรุปผลการศึกษาและ
ขอเสนอแนะ เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย ให
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เขมแข็งภายใตการนําของผูนําทางการเมืองท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู ความสามารถ พรอมท้ัง
วิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศใหทันสมัยรวมกับสังคมโลก 

 
 
 



บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 

ในการศึกษาคนควาอิสระ เรื่อง “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทร
โอชา ตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” ผูวิจัย
ไดทําการวิจัยในรูปแบบการศึกษาเชิงคุณภาพ เนื้อหาสาระของบทนี้ จึงเปนผลจากการวิเคราะหท่ีได
จากการตอบแบบสัมภาษณหรือการสัมภาษณสวนหนึ่ง และสวนหนึ่งมาจากการคนควาทางเอกสาร 
เพ่ือหวังผลการวิเคราะหครั้งนี้มีขอมูลท่ีเท่ียงตรงเชื่อถือได เพ่ือใหเกิดผลประโยชนสูงสุด 

 

การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาเชิงคุณภาพ 
  

วิธีการศึกษาในการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Method) ขอมูลท่ีไดรวบรวม
จากแหลงขอมูลตาง ๆ หลายวิธีควบคูกัน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีนาเชื่อถือ การเก็บขอมูลใชการสัมภาษณ             
การตอบแบบสัมภาษณ การสังเกตการณ และอีกสวนหนึ่งใชเก็บรวมรวมขอมูลโดยวิจัยทางเอกสาร 
อาทิ วิทยานิพนธ วารสาร หนังสือพิมพ บทความ และเอกสารทางวิชาการ รวมท้ังไดขอมูลจากวิทยุ 
โทรทัศน และอินเตอรเน็ต หลังจากนั้นจะนําขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมมาตรวจสอบ วิเคราะห และ
เรียบเรียงตามวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยแบงเปน 2 ตอน ตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

 

ตอนที่ 1  ขอมูลพ้ืนฐาน 
 

 1.1  ขอมูลท่ัวไป 
  1.1.1  พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ในบทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการ
รัฐประหารของประเทศไทย 
    พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดยึด
อํานาจการปกครองประเทศ เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 จากรัฐบาลรักษาการ นายนิวัฒนธํารง           
บุญทรงไพศาลตอมาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเปนเอกฉันท ดวยคะแนนเสียง 191 คะแนน เลือก  
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และในวันท่ี 24 สิงหาคม 2557 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้ง พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี คนท่ี 29 ของประเทศไทย และ
โปรดเกลาฯ แตงตั้งคณะรัฐมนตรีเพ่ือทําหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน ตามประกาศลงวันท่ี 30 
สิงหาคม 2557 
   วันท่ี 12 กันยายน 2559 พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดนําคณะรัฐมนตรี
แถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีเนื้อหาสรุปไดดังนี้ 
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    การเขามาบริหารราชการแผนดินในครั้งนี้ แมจะเปนการใชอํานาจและทํา
หนาท่ีตามกฎหมายดังท่ีรัฐบาลกอน ๆ เคยปฏิบัติมา แตก็มีเง่ือนไขและเง่ือนเวลาบางประการอันทํา
ใหรัฐบาลนี้แตกตางจากรัฐบาลอ่ืน ๆ อยูบาง ในดานเง่ือนไข รัฐบาลนี้เขามาสืบทอดงานและสานตอ
ภารกิจจากการท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเคยกําหนดแนวทางการแกปญหาของ
ประเทศไวกอนแลวเปน 3 ระยะ ตั้งแตเม่ือเขาควบคุมอํานาจการปกครองประเทศเม่ือวันท่ี 22 
พฤษภาคม 2557 
   โดยระยะแรก ไดมุงเนนระงับยับยั้งความแตกแยก ยุติการใชกําลังและอาวุธ
สงครามกอความรุนแรง แกไขผลกระทบจากการท่ีรัฐบาลและรัฐสภากอนหนานั้นอยูในสภาพท่ีไมอาจ
ปฏิบัติหนาท่ีไดตามปกตินานกวา 6 เดือน ตลอดจนเรงแกไขปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาของ
ประชาชน และมุงนําความสงบสุข กลับคืนสูประเทศ จากนั้นเพียง 2 เดือน ก็เขาสูระยะท่ีสอง ดวย
การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว และจัดตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) การเสนอราง 
พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 และการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดนี้ 
หลังจากนั้น คสช. จะลดบทบาทและภารกิจเปนท่ีปรึกษาและทํางานรวมกับคณะรัฐมนตรีในการ
พิจารณาหรือแกไขปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยหรือความม่ันคงของชาติ สวนท่ีจะตามมาในเร็ว
วัน คือ การจัดตั้งสภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เพ่ืออกแบบ
วางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอันม่ันคงใหแกประเทศกอนจะสงผานไปสู ระยะท่ีสาม
คือ การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และการจัดการเลือกตั้งท่ัวไป เง่ือนไขดังกลาวถือเปนพันธกิจ  
ท่ีรัฐบาลจะยังคงยึดม่ันและดําเนินการตอไป โดยท่ีมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดกําหนด
หนาท่ีของรัฐบาลไว 3 ประการ เปนครั้งแรก คือ 1) การบริหารราชการแผนดิน 2) การดําเนินการให
มีการปฏิรูปในดานตาง ๆ 3) การสงเสริมความสามัคคีและความสมานฉันทของประชาชนในชาติ 
รัฐบาลจึงขอกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับหนาท่ีท้ัง 3 ประการดังกลาวดวย ในดานการบริหาร
ราชการแผนดิน รัฐบาลมีนโยบาย 11 ดาน โดยไดนํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศวาดวยการเขาใจ 
เขาถึง และพัฒนา ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนหลักสําคัญ          
ใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงทรงเนนความพอดีพอสมควรแกฐานะ ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุมกันมาเปนแนวคิด ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 แนวทางของ คสช. 
และความตองการของประชาชน เปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย ซ่ึงนโยบายทุกดานตองการสราง
ความเขมแข็งแกองคกรการปกครองทุกระดับ ตั้งแตทองถ่ินถึงระดับประเทศ ตองการเสนอ
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืนและตองการใหประชาชนเกิดความชัดเจน รูลวงหนาวาประเทศจะกาว
ทางไหน เพ่ือเตรียมตัวไดถูก ซ่ึงนโยบาย 11 ดาน ประกอบดวย 

1)  การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 

2)  การรักษาความม่ันคงของประเทศ 

3)  การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 

4)  การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

5)  การยกระดับคุณภาพการบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของ

ประชาชน 

6)  การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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7)  การสงเสริมบทบาทและใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 

8)  การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร การวิจัยและ

พัฒนา และนวัตกรรม 

9)  การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร การสรางสมดุลระหวางการ

อนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

10) การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

11) ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

   ในสวนของการบริหารประเทศ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ตลอดระยะเวลา 2 
ป ท่ีผานมา (พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2559) รัฐบาลมีความมุงม่ันและตั้งใจในการบริหารราชการแผนดินโดย
ยึดโยงประชาชนเปนศูนยกลาง ยึดผลประโยชนของประเทศชาติเปนท่ีตั้ง และยึดหลักธรรมาภิบาล 
สุจริตโปรงใส เปนสําคัญตลอดมา เพ่ือเปาหมายสําคัญในการวางรากฐานใหรัฐบาลในอนาคตไดบริหาร
ประเทศอยางมีธรรมาภิบาลภายใตกฎกติกาท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย การกําหนดแนวนโยบายทุกดาน
ของรัฐบาล อยูบนหลักคิดท่ีจะตองขจัดเง่ือนไขอันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาในอดีต ตองเสริมสราง
โอกาส สรางความเขมแข็ง และดํารงความเสมอภาคเทาเทียมในปจจุบัน รวมท้ังตองนําไปสูการ
วางรากฐานประเทศใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนในอนาคต การกําหนดแผนงานในทุกนโยบายของ
รัฐบาล จึงประกอบดวยมาตรการท้ังระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ในทุกมิติ และในทุกองคาพยพ
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังระบบตามหลักการบูรณาการเพ่ือประสิทธิภาพสูงสุด การกําหนดกิจกรรม 
– โครงการ ในทุกแผนงานของรัฐบาล จึงมีท้ังกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริม โดยตอง
กําหนดหวงเวลาท่ีจะเกิดผลสัมฤทธิ์ตอสังคมโดยรวมอยางชัดเจน 
   รัฐบาลเขามาบริหารประเทศในชวงสถานการณ ท้ังภายในประเทศ และ
ภายนอกประเทศไมสงบสุขในทุกมิติ อาทิ ดานความม่ันคงภายในประเทศก็มีความแตกแยก บานเมือง
วุนวาย แบงฝกแบงฝาย ภายนอกประเทศก็มีภัยจากการกอการราย การรบมุงในหลายประเทศ ซ่ึง
ตลอดระยะเวลา 2 ป มีผลการดําเนินงานในภาพรวม ดังนี้ 
   1.  ดานความม่ันคง  รัฐบาลทําใหการเผชิญหนา ความแตกแยก แบงฝงแบง
ฝายลดนอยลง คนไทยอยูดวยกันอยางสงบสุขมากข้ึน สถานการณในพ้ืนท่ีชายแดนใตเนนการพูดคุย
เพ่ือแสดงความจริงใจ ใชการแกปญหาดวยสันติวิธี เนนการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเจริญดานจิตใจ สังคม 
การศึกษา และเศรษฐกิจ เพ่ือใหทุกคนอยูดีกินดีมีความสุข รวมท้ังสงเสริมการวิจัย การพัฒนา
นวัตกรรม เพ่ือความม่ันคงมีเสถียรภาพและศักยภาพ ในการแขงขันของประเทศในอนาคต รวมท้ังวาง
แนวทางการปฏิรูปกองทัพ ปฏิรูปตํารวจ เพ่ือใหเปนสถาบันท่ีเปนท่ีพ่ึงของประชาชน รัฐบาลยังให
ความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไวเพ่ือคนไทยทุกคน 
   2.  ดานเศรษฐกิจ มีการวางระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม และ 
ICT เพ่ือลดตนทุนและยกระดับโลจิสติกสของประเทศ กระจายความเจริญไปสูภูมิภาคดวยการสราง
โครงขายการคมนาคมท้ังทางบก ทางอากาศ และทางน้ํา เพ่ือเชื่อมโยงไปสูประเทศในภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง (LMV + ประเทศในกลุมอาเซียน ASEAN + และทุก ๆ มิติของโลก ผลักดันเขตเศรษฐกิจ



 41 

พิเศษในทุกภูมิภาค สนับสนุนผูประกอบการรายใหม ท้ังกลุม startup + SME + OTOP โดยใช
นวัตกรรมโดยใชองคความรูและเทคโนโลยีเพ่ือลดตนทุนการผลิต รวมท้ังวางระบบการบริหารจัดการน้ํา
ท่ีครอบคลุมท้ังประเทศ แกไขกฎหมายเพ่ืออํานวยความสะดวกตอการประกอบธุรกิจ (Ease of 
doing business) และท่ีสําคัญคือการผลักดันประเทศเขาสูเศรษฐกิจดิจิทัล 
  3.  ดานสังคม  มีการปราบปรามผูมีอิทธิพล ปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น ในทุก
ระดับโดยการตั้งกลไกในแตละหนวยงาน การจัดระเบียบสังคม จัดระเบียบรถโดยสารสาธารณะ         
การจัดการปญหาการบุกรุกคูคลองพ้ืนท่ีสาธารณะ ผลักดันสวัสดิการทางสังคมเพ่ือดูแลผูดอยโอกาส
และ ผูมีรายไดนอย กําหนดใหเด็กไทยเรียนดีอยางมีคุณภาพ 15 ป ท่ีสําคัญมีการปรับปรุงกฎหมาย
เพ่ือใหทุกคนในสังคมมีความสุขรวมกัน คนมีมากก็ควรแบงปนมาก ดวยภาษีมรดก ภาษีท่ีดิน เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําของสังคม 
  4.  ดานการตางประเทศ  สรางความเชื่อม่ันและภาพลักษณของประเทศ รวมท้ัง
แสดงบทบาทในเวทีโลกดวยนโยบายการตางประเทศเชิงรุกอยางสรางสรรคและสมดุล จนไดรับความ
ไววางใจใหเปนประธานกลุม G 77 รวมท้ังใหความรวมมือในการแกปญหาของประเทศตามหลักสากล 
อาทิ การแกไขปญหาประมงผิดกฎหมาย (IUU) ปญหาการบินพลเรือนท่ีไมไดมาตรฐาน (ICAO) 
ปญหาการคามนุษย การคางาชาง (CITES) 
  5.  ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รัฐบาลมุงสรางความยุติธรรมในสังคม
ดวยการทํากฎหมายใหเปนกฎหมาย กฎหมายฉบับใดท่ีลาสมัยตองปรับปรุงเพ่ือใหความเปนธรรมกับ
ทุกฝาย และรัฐตองไมเสียประโยชน ปฏิรูประบบงานราชการและการใหบริการของประชาชนใหมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังออกกฎหมายใหมท่ีสอดคลองกับกฎบัตร พันธะใหม ๆ ท่ีประเทศตองเขาไป
เก่ียวของ เพ่ือไมใหกฎหมายกลายเปนอุปสรรค แตตองเปนเครื่องมือท่ีสรางความยุติธรรม และกติกา
ท่ีเปนธรรม ท่ีสําคัญกฎหมายตองสามารถสนับสนุนการบริหารราชการแผนดินในทุกมิติ 
 1.1.2  การพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
        การพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เริ่มมีมาสมัยสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 แลว พระองคทรงปรับปรุงนโยบายของประเทศไทยโดยใชวิธี
ประนีประนอมและเรงรัดพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาทันสมัย เพ่ือปองกันประเทศไทยจากการ
ครอบงําของชาติตะวันตก เปดประเทศรับกระแสวัฒนธรรมการเมืองการปกครองของตางชาติ สมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จพระราชดําเนินประพาสยุโรป ทรงศึกษาระเบียบแบบแผนการ
ปกครองนํามาปรับปรุงแกไขบานเมือง ซ่ึงเปนรากฐานระบอบประชาธิปไตยในการปกครองจนทุกวันนี้ 
โดยมีสถาบันท่ีสําคัญในการปฏิรูปการปกครองท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
ประชาธิปไตย มีสาระสําคัญ กลาวคือ 

1)  การจัดตั้งสภาแผนดิน  ดวยพระราชประสงคท่ีจะใหอํานาจการปกครองไดมี
เจานายและขุนนางชั้นผูใหญเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดินดวย โดยมีเสนาบดี สภา
องคมนตรี สภา และรัฐมนตรีสภา ตางทําหนาท่ีรับผิดชอบภายใตพระราชอํานาจของพระเจาแผนดิน              
(กองบรรณาธิการ 2548:11) 
  2)  การปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดิน  โดยการจัดตั้งกระทรวงเพ่ือใหการ
บริหารราชการแผนดินสามารถแกปญหาของประชาชนและสรางความม่ันคงในการปกครอง มีระเบียบ



 42 

แบบแผนเปนบรรทัดฐานในการบริหารราชการ ยกเลิกการปกครองแบบโบราณท้ังหมด และใหกระทรวง
มีหนาท่ีรับผดิชอบข้ึนแทน มีท้ังหมด 12 กระทรวง แตละกระทรวงมีอํานาจหนาท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน 
เพ่ือไมใหงานซํ้าซอนและขัดแยงกัน มีการปรับปรุงการเมือง การปกครองภูมิภาคและทองท่ี ยกเลิกการ
ปกครองหัวเมืองและประเทศราชท้ังหมด โดยจัดตั้งมณฑลข้ึนแทน พระองคไดตั้งการปกครองแบบ
เทศาภิบาล โดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบ สําหรับเจาหนาท่ีนั้นแตงต้ังไปจากสวนกลาง
เรียกชื่อตําแหนงตาง ๆ เชน สมุหเทศาภิบาลและขาหลวง เพ่ือใหเปนขาราชการรับผิดชอบตอบานเมือง 
และประชาชนปลอดจากอํานาจทางการเมืองและการสืบทอดอํานาจทางสายเลือกในระดับมณฑล 
นอกจากนั้นยังมีการปกครองทองท่ีโดยแบงแยกออกเปนเมืองเปนแขวง และตําบลหมูบานดวย ท้ังนี้
เพ่ือใหเปนราชอาณาจักรเดียวกันท้ังสิ้น 
  3)  การจัดตั้งการปกครองทองถ่ิน  การจัดตั้งสุขาภิบาลเพ่ือใหราษฎรรวมกับ
ขาราชการรวมกันพัฒนาทองถ่ินใหเจริญรุงเรืองดวยการจัดเก็บภาษีอากรในทองถ่ินมาใชเปนคาใชจาย 
ดวยเหตุผลวาในหัวเมืองนั้นขาดการดูแลเอาใจใส จึงไมมีระเบียบแบบแผนสภาพความเปนอยูของ
ประชาชนแรนแคนอยางยิ่ง ซ่ึงในสมัยตอมาก็ไดพัฒนาปกครองทองถ่ิน เชน เทศบาลในปจจุบัน        
(กองบรรณาธิการ 2548: 12) 
  4)  การแตงตั้งเจาหนาท่ีและขาราชการ  มีการตั้งขาราชการระบบคุณธรรมเขา
ปฏิบัติหนาท่ีในราชการ ปรับเปลี่ยนจากแบบเดิมท่ีใหผูปกครองหาผลประโยชนเก็บกันเอง ซ่ึงเจาหนาท่ี
ในสมัยโบราณนั้นเปนขุนนางหรือการสืบทอดตําแหนง ในสมัยรัชกาลท่ี 5 จึงเปนการใหประชาชนท่ีมี
ความรูความสามารถเขารับราชการ โดยมีเงินเดือนประจํา ใชระบบคุณธรรมเพ่ือรับใชประเทศชาติ 
  5)  การจัดการระบบศาลและกระบวนการยุติธรรม ท้ังนี้เพ่ือพัฒนาระบบศาลใหเปน
ท่ียอมรับของชาวตางชาติ มีการปกครองและระบบความยุติธรรมท่ีทันสมัย การลงโทษผูกระทําความผิด
มิใชถือเอาความรูสึกของผูปกครองเปนหลัก หากแตมีกฎหมายเปนแมบทในการดําเนินคดีหรือการ
บริหารราชการ พระองคนําระบบการบริหารโดยยึดหลักกฎหมายเปนหลัก ซ่ึงเปนแมแบบการปกครอง
และบริหารอยูในปจจุบัน 
  6)  การปรับปรุงแก ไขเศรษฐกิจและสังคม ในสมัยรัชกาลท่ี  5 พระองค ได
เปลี่ยนแปลงในเรื่องตาง ๆ เชน สิทธิในท่ีดิน เสรีภาพในการคา ระบบภาษีอากร การคาระหวางประเทศ 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การศึกษาสาธารณสุข ท่ีสําคัญท่ีสุดไดแก การมีกฎหมายเก่ียวกับ
ครอบครัวและมรดก ระบุถึงความเก่ียวพันในครอบครัว กําหนดสิทธิเสรีภาพของประชาชน สิทธิพ้ืนฐาน
ท่ีทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน ยกเลิกระบบทาสและการเกณฑแรงงาน 
   วิธีการปฏิรูปการปกครองของพระองคสําคัญยิ่ง สามารถแกไขบานเมืองใหรอด
พนจากการรุกรานของมหาอํานาจในสมัยนั้น และพัฒนาประเทศบนรากฐานของความเปนประชาธิปไตย 
  7)  การปฏิวัติ 2475 
      การปฏิวัติ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 มองในแงระบบหรือโครงสรางจะเห็นเปน
เรื่องท่ีหลีกเลี่ยงไมได ท้ังนี้ เพราะในสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดนําไปสูการสรางและเติบโตของสถาบันองคการ
ประชาธิปไตย (bureaucracy) ซ่ึงในท่ีนี้ไดแก สถาบันราชการ องคการหรือสถาบันซ่ึงมีลักษณะสําคัญ 
คือ ถึงจุด ๆ หนึ่งมันจะมีชีวิตและจิตใจของมันเอง และจะมีผลหรืออิทธิพลตอพฤติกรรมของผูท่ีเขามา
อยูในองคการหรือสถาบันนั้น ๆ เม่ือองคการหรือสถาบันราชการ โดยเฉพาะองคการขาราชการทหาร        
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มีชีวิตจิตใจของตนเอง การขัดกันกับองคการหรือสถาบันอ่ืนในแงความคิดหรือผลประโยชนก็ยอมจะ
เกิดข้ึน สภาวะดังกลาวจะปรากฏเปนจริงมากข้ึนเม่ือบรรยากาศทางการเมืองในภูมิภาคมาชวยเสริม         
ซ่ึงจะเห็นวากอนการปฏิวัติ 2475 นั้น ก็ไดเกิดเหตุการณท่ีบงชี้ในทํานองนี้แลว คือ กรณีกบฏ ร.ศ. 130 
ในสมัยรัชกาลท่ี 6 (ลิขิต ธีรเวคิน 2545:25) 
  การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในระบบและ
กระบวนการทางการเมืองไทยมีการจัดตั้งถาบันใหม ๆ เชน รัฐสภา รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง มีแนวคิด
และโลกทัศนใหมในทางการเมืองข้ึน แนวความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ประชาธิปไตย สิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญ ฯลฯ ไดแผขยายไป แตยังอยูในวงแคบและไมนานความจริงไดปรากฏข้ึน นั้นคือความ
ขัดแยงซ่ึงผสมผสานไปดวยความขัดแยงในเรื่องอุดมการณ ผลประโยชนและเรื่องสวนตัว ทําใหเกิดการ
แตกแยกอยางรุนแรงภายในกลุมคณะราษฎรหรือกลุมผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง การขัดแยง
ดังกลาวบางครั้งก็นําไปสูการปะทะดวยกําลัง ผลสุดทายก็มีการใชกําลังทหาร ซ่ึงเปนผลผลิตจากการ
ปฏิรูปในกระบวนการใหทันสมัย ยึดอํานาจทางการเมือง ลมระบบรัฐสภา และปกครองอํานาจแบบ      
เผด็จการ ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ กลุมท่ีคุมอํานาจ ซ่ึงเปนขาราชการและพลเรือน ไดเขาไปแทนชองวางทาง
อํานาจ ซ่ึงเกิดข้ึนหลังการเปลี่ยนแปลง 2475 และในสภาวะท่ีสภาพแวดลอม กลาวคือ ความตื่นตัวและ
เขาใจทางการเมืองของคนท่ัวไปยังอยูระดับต่ําและในสภาพท่ีสถาบันทางการเมืองดอยพัฒนากวาสถาบัน
ราชการ ทําใหการวางนโยบายตกอยูในมือของขาราชการ จนทําใหเกิดการเมืองของขาราชการโดย
ขาราชการ และเพ่ือขาราชการหรือรัฐขาราชการ การท่ีคณะราษฎรมีเจตนาในการกอการเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย แตเม่ือกลุมบุคคลดังกลาวได
เขาสูศูนยกลางอํานาจแลว กลับกลายเปนการปกครองแบบอมาตยาธิปไตย เปนการปกครองในระบบ
การเมืองท่ีระบบราชการท้ังทหาร – พลเรือน ครองงําระบบการเมืองอยางสําคัญในกระบวนการตัดสินใจ 
กลุมชนชั้นนําและผูนําทางการเมืองมาจากระบบราชการเปนสวนใหญ ฐานอํานาจอยูท่ีระบบทหาร กลุม
นอกราชการ อาทิ กลุมนักธุรกิจ กรรมการ ชาวนา ชาวไร ไมเขมแข็งพอ ระบบการเมืองท่ีเปนระบบ
ราชการจึงไดแพรอิทธิพลและครอบงําทางการเมือง – เศรษฐกิจ – สังคม ของประเทศไทยไวได          
การพัฒนาทางการเมืองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยจึงขาดความตอเนื่อง ไรประสิทธิภาพ 
  ครั้งจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตซ่ึงเปนกลุมชนชั้นนําทางทหารยึดอํานาจจาก จอมพล 
ป.พิบูลสงคราม ป 2500 นั้น เปนวาระสุดทายของผูนําท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลง 2475              
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต แตกตางจาก จอมพล ป.พิบูลสงคราม ในแงท่ีวา จอมพล ป.พิบูลสงคราม 
เปนนักเรียนนอก มีอํานาจและบุคลิกลักษณะแบบสมัยใหม ในยุคท่ี จอมพล ป.พิบูลสงคราม              
เรืองอํานาจนั้น แทบจะเปรียบเทียบไดกับสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค)              
จอมพล ป.พิบูลสงคราม มีลักษณะเปนผูนําท่ีแตกตางจาก จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ซ่ึงเปนผลผลิต 
ไทยแท จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มิไดจบการศึกษาจากตางประเทศ จึงมีลักษณะไทย ๆ ไมนาแปลก         
ท่ีรับเอารูปแบบการปกครองและผูนําของสุโขทัย คือ ระบบพอขุนมาใชในการปกครองประเทศ 
  สิ่งท่ีเดนชัดของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนรัชต คือ การใชอํานาจเด็จขาด มาตรา 
17 ทําใหชวนคิดวา จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ผสมผสานระหวางพอขุนหรือระบบสุโขทัยกับความ
เด็ดขาด อํานาจเด็ดขาดซ่ึงเปนลักษณะของเจาชีวิตอยุธยา สิ่งท่ีเดนชัดอยางหนึ่งคือ การเปนระบบ
การปกครองแบบ 3 ชั้น คือ รัฐบาล ขาราชการ และประชาชน ซ่ึงเปนการวางโครงสรางอยางงาย ๆ 
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แบบโบราณไมไดคํานึงถึงสถาบันทางการเงิน (เชน รัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติโดยการเลือกต้ัง)           
เปนการดึงเอาการเมืองการปกครองไปสูระบบดั้งเดิมกอน 2475 เปนแตวา จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 
เปนผูใชอํานาจเด็ดขาด 
  แตในแงดี จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต สามารถรักษาความ “สงบ” ได และขจัด         
ขอขัดแยงได ขณะเดียวกันจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดกระทําสิ่งหนึ่งซ่ึงมีผลมาจนถึงปจจุบัน นั้นคือ 
การพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ มีการตั้งหนวยงานตาง ๆ เชน           
สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ กระทรวงพัฒนา ฯลฯ และมีการใชนักวิชาการ “ชํานาญการพิเศษ” 
เพ่ือการพัฒนาและวางแผน มีการวางแผนแหงชาติข้ึน ซ่ึงท้ังหมดนี้เปนการสอดคลองกับนโยบายของ
ธนาคารโลกและทศวรรษแหงการพัฒนาขององคการสหประชาชาติ อยางไรก็ตาม จอมพลสฤษดิ์           
ธนะรัชต ไดถือเอานโยบายอยางแข็งขัน มีการสงเสริมการลงทุน การตั้งสถาบันการศึกษาชั้นสูง ขยาย
มหาวิทยาลัยไปยังตางจังหวัด เพ่ือผลิตกําลังคนข้ึนมารับแผนพัฒนาการเกิดโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ 
ในขณะท่ีการพัฒนาดังกลาวดําเนินไป การเมืองในลักษณะการตอสูกันในวิถีทางและกระบวนการ 
แบงสรรทรัพยากรไดถูกละเลยเสียสิ้น มีแตการปกครองและบริหาร ขณะเดียวกันก็ขจัดฝายท่ีตอตาน
ขัดแยงในขอหาอันธพาล ปราบปรามคอมมิวนิสตและโดยการใชมาตรการเด็ดขาด มาตรา 17 
  เม่ือจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ถึงแกอสัญกรรมลง “ระบบสฤษดิ์” ก็ยังคงดําเนิน
ตอไปโดยจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประพาส จารุเสถียร ซ่ึงเปนกลุมชนชั้นนําทางทหาร  
ผลของการพัฒนาประเทศของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เริ่มปรากฏ คือ การเกิดและเติบโตของธุรกิจ 
สงเขาสงออก สถาบันการเงิน โรงงานและท่ีสําคัญคือชนชั้นกรรมาชีพ และนักเรียนอาชีวะและ
นักศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา ซ่ึงหางานทําลําบากข้ึน ขณะเดียวกันการเรียกรองสิทธิอันชอบธรรม คือ 
รัฐธรรมนูญ และการเลือกตั้ง ซ่ึงไดสูญเสียไปโดยการปฏิวัติตัวเองของจอมพลถนอม กิตติขจร ทําให
เกิดความไมพอใจข้ึนในประชาชนคนไทย ขณะเดียวกันเริ่มเกิดความแตกแยกในเรื่องอํานาจการเมือง
และผลประโยชนกันข้ึนในหมูผูกุมอํานาจ ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเริ่มลดนอยลง ในขณะท่ี
สถานการณเริ่มเลวรายและพรอมท่ีจะถูกจุดใหระเบิดไดในทุกขณะ 
  ถาจะพูดถึงการลุกฮือของประชาชนในประวัติศาสตรประเทศไทยยุคใหม คือ         
หลัง พ.ศ. 2475 คงไมมีใครปฏิเสธไดวา 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 เปนการแสดงมิติมหาชนอยางแจมชัด
เชนกัน นักวิชาการบางทานเรียกวา “การปฏิวัติ 14 ตุลาคม” อยางไรก็ตาม ถาเจาะลึกจะเห็นวา          
14 ตุลาคม พ.ศ.2516 เปนผลตามมาของการเสียดุลของโครงสรางท้ังสาม คือ การเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ในขณะท่ีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดละเลยการเมืองและมุงพัฒนาเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในโครงสรางเศรษฐกิจข้ึน คือ การเกิดอุตสาหกรรม การปลูกพืชไรมากข้ึน การเติบโต
ของอาชีพในภาคเอกชน การเพ่ิมจํานวนชนชั้นกรรมาชีพและชุมชน ซ่ึงยอมมีผลตอโลกทัศนและ
ความคิดทางการเมือง ในขณะท่ีระบบการปกครองเปนแบบโบราณ อาศัยผูนําขาราชการ ซ่ึงจะเกิด
การเสียดุลข้ึน ทําใหขาดกลไกท่ีจะสนองตอบขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึน อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง 
ในโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมดังกลาว 
  ในสภาวะดังกลาวเบื้องตน ยอมเปนฐานอันดีสําหรับการปลุกระดมใหเกิดการ
ตอตานรัฐบาลและระบบ ซ่ึงเกิดข้ึนในชวงท่ีกลุมผูกุมอํานาจกําลังขัดแยงกัน และท่ีสําคัญคือ กําลัง
สูญเสียความชอบธรรมหรือสิทธิธรรมอยางรุนแรง เชน ขาวและน้ําตาลขาดตลาด กรณีทุงใหญ ฯลฯ 
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จึงเปนโอกาสเหมาะของฝายท่ีจะลมกลุม จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร ซ่ึงเม่ือ
มีการชุมนุมประทวงก็เปนไปตามความคาดหมาย 
  8)  14 ตุลาคม พ.ศ.2516 – 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 
   สามปแหงประชาธิปไตย ขณะเดียวกันก็เปนสามปแหงความสับสนพลวัต 
สําหรับบางกลุมเปนสามปแหงการพัฒนาการเมือง แตถาวิเคราะหใหลึกจะเห็นวา กลุม ท่ีมี
ผลประโยชนเก่ียวของไดพยายามดึงใหการเมืองกลับไปสูสภาพเดิม ในขณะท่ีกลุมท่ีตองการ
เปลี่ยนแปลงขัดแยงกันเองในทิศทางระหวางประชาธิปไตยเสรีนิยม และประชาธิปไตยแบบมวลชน 
แตถามองอยางเปนกลางจะเห็นวาวัฒนธรรมทางการเมืองและการพัฒนาสถาบันการเมือง ยังไมถึงจุด
ท่ีจะรองรับการตื่นตัวทางการเมือง จนนําไปสูสภาวะท่ีคอนขางจะวุนวาย ซ่ึงจบลงดวย 6 ตุลาคม 
พ.ศ.2519 ซ่ึงเปนฝนรายสําหรับเสรีนิยมท่ีอยากเห็นการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี การนองเลือด 6 
ตุลาคม พ.ศ.2519 ก็คือความพยายามดึงการเมืองใหเขาไปสูรูปรอย ดึงเอาพลังสังคมท่ีถูกปลดปลอย
ออกมาจากกรอบการควบคุมไปสูสภาพของการเรียกรองและการยืนยันสิทธิและการมีสวนรวมจาก
เหตุการณวันมหาวิปโยค 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 จอมพลถนอม กิตติขจร ไดกราบถวายบังคับลาออก
จากตําแหนงนายกรัฐมนตรี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯ แตงตั้ง นายสัญญา           
ธรรมศักด์ิ เปนนายกรัฐมนตรีคนตอไป การท่ีจอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร  
พันเอก ณรงค กิตติขจร หลุดจากอํานาจทางการเมือง อาจเปนเพราะกอนเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม 
พ.ศ.2516 จอมพลประภาส จารุเสถียร ซ่ึงเปนผูบัญชาการทหารบกไดสูญเสียตําแหนงใหแก พลเอก 
กฤษณ สีวะรา จึงเกิดสภาวะการถายดุลอํานาจไปยังกลุมชนชั้นผูนําอ่ืน ๆ นอกจากนี้ระหวางการ
ประทวงไดมีการชวยเหลือการเงิน ซ้ืออาหารใหแกนักศึกษา ขอนี้จึงกลาวไดวาเปนการลมรัฐบาลกลุม
อํานาจของจอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร พันเอกณรงค  กิตติขจร มีแนวรวม
ลมรัฐบาลอยางกวางขวาง คือ ปญญาชนและมวลชนผนึกกําลังกับกลุมพลังทางการเมือง โดยเฉพาะ
กลุมผูอุปถัมภท่ีเปนคูแขงของกลุมจอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร พันเอกณรงค  
กิตติขจร  
   ผลท่ีเกิดข้ึน คือ การลมรัฐบาลทหารของประเทศไทย โดยการประทวงของ
ประชาชนในประเทศ ชนชั้นนําทางทหารตองสูญเสียอํานาจทางการเมืองใหแกชนชั้นนํา หรือผูนําทาง
การเมืองท่ีแนวคิดแบบจารีตนิยม 
   จากเหตุการณ  14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ถือเปนชัยชนะของประชาชน 
เหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 ก็คือ “เอาคืน” ของกลุมอํานาจเกานั่นเอง ระหวางป พ.ศ.2516 – 
พ.ศ.2519 สังคมไทยมีเสรีมาก มากจนบางครั้งบอกไดวาเกินความจําเปน มีการชุมนุมประทวงตาง ๆ 
จํานวนมากซ่ึงเปนผลมาจากพลังตาง ๆ ท่ีถูกกดเอาไวภายใตระบอบเผด็จการ ไดถูกปลดปลอยออกมา 
กลุมชนชั้นนําซ่ึงเปนกลุมอํานาจเกาถูกผลกระทบจากเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 พยายาม
สะสมกําลังรอจังหวะเขาสูศูนยกลางแหงอํานาจเหมือนเดิม และชวงนี้มี “ภัยคอมมิวนิสต”คุกคาม
ความม่ันคงของประเทศและมีการปราบปรามโดยวิธีการตาง ๆ ทําใหเกิดการแตกแยกข้ึนในสังคมไทย 
มีการเผชิญหนากันระหวางกลุมขวาจัด – กลุมซายจัด ความแตกแยกความคิดและการใชความรุนแรง      
ในการแกปญหา กอใหเกิดความตึงเครียดข้ึนในสังคม ในสวนของกลุมขวาจัดคือ กลุมกระทิงแดง            
กลุมนวพล กลุมลูกเสือชาวบาน และชมรมวิทยาเสรี มีความสัมพันธกับชนชั้นนําท่ีเปนกลุมอํานาจเกา 
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จุดเปลี่ยนท่ีสําคัญไปสูเหตุการณวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ไดแก กรณีจอมพลถนอม กิตติขจร            
เดินเขาประเทศไทยเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2519 และเขาอุปสมบทเปนพระสุกิตติขจร โรภิกขุ  
ท่ีวัดบวรนิเวศวหิาร ทําใหเกิดการตอตานประทวงเพ่ือขับไลพระถนอมออกจากประเทศไทย โดยกลุม
นิสิตนักศึกษา เรื่อยมาจนถึงวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ไดมีเหตุการณนองเลือด มีการตอสูระหวาง
กลุมกระทิงแดง กลุมนวพล กลุมลูกเสือชาวบาน ชมรมวิทยุเสรี ทหาร ตํารวจ กลุมหนึ่งกับกลุม          
ผูชุมนุมฝายนิสิตนักศึกษาอีกกลุมหนึ่ง มีการยิงปนกลใชอาวุธหนักเขาใสและแขวนคอนิสิตนักศึกษา 
คณะทหารโดยการนําของ พลเรือเอกสงัด ชะลออยู เขายึดอํานาจการปกครอง โดยเรียกตนเองวา 
“คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน” คณะปฏิรูปฯ ไดเชิญนายธานินทร กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรี 
โดยไดรับการแตงตั้งในวันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2519 รัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร เปนรัฐบาลขวาจัด 
เกลียดชังลัทธิคอมมิวนิสตมาก ใชนโยบายปราบปรามอยางรุนแรง โดยแบงประชาชนออกเปน 2 ฝาย 
ฝายท่ีถูกกลาวหาวาสนับสนุนลัทธิคอมมิวนิสตกับฝายตอตานคอมมิวนิสต ซ่ึงกอใหเกิดปรากฏการณ 
ท่ีเรียกวา “ยิ่งตียิ่งโต” มีผูหนีเขาปาและเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมากข้ึน 
โดยเฉพาะนิสิตนักศึกษาจากเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 การดําเนินนโยบายเชนนี้ สรางความ 
ไมพอใจใหกับกลุม “ยังเติรก” นายทหารสายคุมกําลังของกองทัพบกมาก รวมท้ังเหตุการณทาง
เศรษฐกิจท่ีรัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาไดจนถึงในท่ีสุด พลเรือเอกสงัด ชะลออยู ทําการยึดอํานาจ
การปกครอง ในวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 อีกครั้งหนึ่ง (โกวิท วงศสุรวัฒน2547 : 123) 
   หลังจากพลเรือเอกสงัด ชะลออยู  ทําการรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาล        
นายธานินทร กรัยวิเชียร สําเร็จ พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ไดข้ึนมาเปนนายกรัฐมนตรีภายใตการ
หนุนหลังของกลุมทหารหนุม “ยังเติรก” ท่ีเคลื่อนกําลังพลสนับสนุนคณะปฏิวัติ 
   ในวันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2521 ประกาศรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2521 มีการเลือกตั้ง และพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง 
แตเปนผูนําทางการเมืองท่ีไมมีฐานเสียงสนับสนุนจากพรรคการเมือง ฐานสนับสนุนท่ีสําคัญของผูนํา
ทางการเมืองทานนี้กลับอยูท่ีวุฒิสภา (ซ่ึงมาจากการแตงตั้งซ่ึงสวนมากคือทหาร) พลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันท ไดสรางความม่ันใจในเสถียรภาพของรัฐบาลตน โดยแต งต้ั ง พลเอก เสริม ณ นคร                   
รองผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนรองนายกรัฐมนตรี และพลเอกเปรม ติณสูลานนท ผูบัญชาการ
ทหารบกเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เพ่ือเปนฐานเสียงทางการเมืองในการข้ึนสูอํานาจ       
ของตน  
   ปญหาทางการเมืองในชวงนี้คอนขางสงบลง แตปญหาเศรษฐกิจกลับเลวราย
ลง ซํ้าน้ํามันราคาแพงข้ึน ประชาชนไมพอใจท่ีรัฐบาลไมสามารถแกปญหาได และท่ีสําคัญวุฒิสภาสาย
ทหารท่ีเปนฐานเสียงและกลุมยังเติรกเริ่มตีจาก เม่ือพรรคฝายคานยื่นญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือ
ลงมติไมไววางใจ พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันท รูวาผูท่ีใหการอุมชูขณะนี้ไมมีความตองการอุมชูตน
ตอไป ดังนั้นวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 จึงขอลาออกจากตําแหนงกอนท่ีมีการอภิปรายท่ัวไปเพ่ือ
ลงมติไมไววางใจ จึงไดมีพระราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งพลเอก เปรม ติณสูลานนท เขาดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ดวยความเห็นชอบของพรรคการเมืองและนายทหารกลุมยังเติรก 
   ดังนั้น พลเอก เปรม ติณสูลานนท จึงมีท่ีมาของการเขาสูอํานาจทางการเมือง 
คือ การเปนนายกรัฐมนตรี คลายพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันท คือ ไดรับการอุมชูจากนายทหารกลุม      
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ยังเติรกเปนสําคัญ แตสิ่งท่ีไมเหมือนกันก็คือ พลเอก เปรม ติณสูลานนท รูจักผละออกจากการอุมชู
เพ่ือมิใหชะตาของตนตองถูกบงการโดยมือผูอุมชูตน ซ่ึงก็คือโดยการแยกสลายกําลังของกลุมยังเติรก
นั่นเอง  
   การโคนลมอิทธิพลของกลุมยังเติรก ปรากฏอยางชัดเจนในเหตุการณ “กบฏ
เมษาฮาวาย” นายทหารกลุมยังเติรก นําโดย พันเอก มนูญ รูปขจร พันเอก ประจักษ สวางจิตร           
พันเอก พัลลภ ปนมณี รวมกับ พลเอก สัณห จิตปฏิมา รองผูบัญชาการทหารบก ทําการยึดอํานาจ           
ในวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2524 และถูกตอตานจากรัฐบาล ผูมีบทบาทปราบกบฏเมษาฮาวาย คือ          
พลตรี อาทิตย กําลังเอก พลโท ชวลิต ยงใจยุทธ และนายทหารรุน จปร. ซ่ึงนําโดย พลตรี สุจินดา 
คราประยูร ฯลฯ ฐานทางการเมืองของพลเอก เปรม ติณสูลานนท เขมแข็งข้ึนเรื่อย ๆ ซ่ึงเรื่องนี้ 
เหตุการณ  “กบฏ 9 กันยายน” เปนเครื่องชี้ ให เห็นได ซ่ึงผูกอกบฏคือ พันเอก มนูญ รูปขจร         
ยอมจํานนและไดลี้ภัยทางการเมืองอยู ณ ประเทศเยอรมันนี 
   พลเอก เปรม ติณสูลานนท ปกครองประเทศยาวนานถึง 8 ป แตในท่ีสุดเม่ือป 
พ.ศ. 2531 ภายหลังเกิดกรณี “กลุม 10 มกรา” ภายในพรรคประชาธิปตย รัฐมนตรีของพรรค
ประชาธิปตย 16 คน ยื่นใบลาออก พลเอก เปรม ติณสูลานนท จึงตัดสินใจยุบสภา มีการเลือกตั้งวันท่ี 
24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 พรรคชาติไทยซ่ึง พลตรี ชาติชาย ชุณหวัณ เปนหัวหนาพรรคได 87 ท่ีนั่งได
เสียงขางมากสุด และพรรคชาติไทยไดรวมกันเชิญ พลเอก เปรม ติณสูลานนทเปนนายกรัฐมนตรีอีก 
แต พลเอก เปรม ติณสูลานนท ไดปฏิเสธ พลตรี ชาติชาย ชุณหวัณ จึงเปนนายกรัฐมนตรีคนตอไป 
รัฐบาลชุดนี้เปนรัฐบาลผสม เนื่องจากไมมีพรรคการเมืองใดท่ีไดเสียงขางมาก ดังนั้นคงมีปญหาขัดแยง
กันในรัฐบาล โดยเฉพาะแบงโควตาตําแหนงรัฐมนตรี พลเอก ชาติชาย ชุณหวัณ แกปญหาทาง
การเมืองโดยใชหลักการประนีประนอม จนทําใหปญหาตาง ๆ ในรัฐบาลแกไขไปได แตในท่ีสุดเกิดเหตุ
ขัดแยงกับฝายทหารในเรื่องรัฐมนตรีบางคนท่ีฝายทหารเห็นวาควรใหออกจากตําแหนงแต พลเอก 
ชาติชาย ชุณหวัณ ไมยินยอมใหกับฝายทหาร ท้ังยังแตงต้ัง พลเอก อาทิตย กําลังเอก เปนรัฐมนตรี
ชวยวาการกลาโหม จึงกลายเปนการจุดระเบิดใหฝายทหารยึดอํานาจ โดย “คณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ” (รสช.) โดยมี พลเอก สุนทร คงสมพงษ ผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนหัวหนา ผูรวม
ทําการคนสําคัญคือ พลเอก สุจินดา คราประยูร ผูบัญชาการทหารบก โดยการทํารัฐประหารวันท่ี 23 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 จากสภาพการณทางการเมืองภายใตรัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหวัณ           
เปนนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งและคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลนี้มาจากการเลือกตั้งแทบทุกคน 
(ยกเวน นายมีชัย ฤชุพันธ) แตการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยก็ตองสะดุดลงอีกครั้งเม่ือมี
การปฏิวัติรัฐประหารของ “คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ” (รสช.) ภายหลังท่ีคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ไดทํารัฐหารสําเร็จแลว คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 
(รสช.) ไดเชิญ นายอนันต ปนยารชุน มาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2534 
เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 จึงมีการเลือกตั้งท่ัวไป วันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 และ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมมีการระบุวานายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงจุดนี้ทําใหเกิดเหตุการณ
พฤษภาทมิฬ 2535 ข้ึน 
   ภายหลังการเลือกตั้งเม่ือวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 พรรคสามัคคีธรรม ซ่ึง
เปนพรรคการเมืองท่ีคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ใหการสนับสนุนไดรับการเลือกตั้ง 
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มากท่ีสุด คือ 79 ท่ีนั่ง ไดรวมกับพรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย และพรรคราษฎร 
จัดต้ังรัฐบาลผสมโดยให นายณรงค วงศวรรณ เปนนายกรัฐมนตรี แตนายณรงค วงศวรรณ หัวหนา
พรรคสามัคคีธรรมมีปญหา มีรายชื่ออยูในบัญชีดําของประเทศสหรัฐอเมริกา พรรครวมท้ัง 5 พรรค 
จึงรวมกันเชิญ พลเอก สุจินดา คราประยูร ข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี เพราะรัฐธรรมนูญไดเปดชองใหคน
นอกท่ีไมไดมาจากการเลือกตั้งสามารถเขามาเปนนายกรัฐมนตรีได สรางความไมพอใจใหแกพรรคฝาย
คาน 4 พรรค คือ พรรคประชาธิปตย พรรคความหวังใหม พรรคพลังธรรมและพรรคเอกภาพ รวมกับ
องคกรพัฒนาเอกชน คณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตย นิสิตนักศึกษาประชาชน เริ่มรณรงค
คัดคานและชุมนุมประทวงการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ พลเอก สุจินดา คราประยูร           
ในระหวางวันท่ี 17 – 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 มีการปะทะกับเจาหนาท่ีตํารวจ ทหาร มีผูเสียชีวิต
และบาดเจ็บจํานวนหนึ่ง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ ให พลเอก สุจินดา คราประยูร 
และ   พลตรี จําลอง ศรีเมือง เขาเฝาเพ่ือเตือนสติบุคคลท้ังสอง ภายหลังการเขาเฝาฯ ของ พลเอก           
สุจินดา คราประยูร และพลตรี จําลอง ศรีเมือง ในวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 พลเอก สุจินดา 
คราประยูร ก็ประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี นายอาทิตย อุไรรัตน ประธานรัฐสภา          
ไดทูลเกลาฯ เสนอชื่อ นายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรีในวันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2535 
และรัฐบาล นายอานันท ปนยารชุน ไดจัดใหมีการเลือกตั้งในวันท่ี 13 กันยายน พ.ศ. 2535 ภายหลัง
เลือกตั้งแลว พรรคประชาธิปตยไดรับการเลือกตั้งเขามามากถึง 79 ท่ีนั่ง สามารถรวมกับพรรค
การเมืองอ่ืน ๆ จัดตั้งรัฐบาลผสม มีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี 
  ภายหลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬป  พ.ศ. 2535 แลวกระแสการแก ไข
รัฐธรรมนูญเพ่ิมมากข้ึน โดยนอกจากประเด็นท่ีนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้งแลว การปฏิรูป
การเมืองเพ่ือปองกันไมใหการเมืองไทยตองวนเวียนอยูในวงจรอุบาทวตอไป ก็เปนประเด็นสําคัญท่ี
ประชาชนตองการใหมีอยูในรัฐธรรมนูญ 
  จุดเริ่มตนของการปฏิรูปการเมืองเริ่มข้ึนเม่ือมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2534 ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2539 โดยแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 211 เพ่ือใหมีสภารางรัฐธรรมนูญข้ึนทําหนาท่ี
จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมท้ังฉบับ ซ่ึงในท่ีสุดการรางรัฐธรรมนูญไดเสร็จเรียบรอย และประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ตองการท่ีจะปฏิรูปการเมืองใหเปนการเมืองของพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน และไดมี
การประกาศใหมีการเลือกต้ังภายหลังท่ีนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีคนท่ี 20 ของประเทศไทย         
ไดประกาศยุบสภา โดยใหมีการเลือกต้ังในวันท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ความเปนนายกรัฐมนตรีของ 
นายชวน หลีกภัย จึงสิ้นสุดลงอยางสิ้นเชิง (จิรวัฒน รจนาวรรณ 2545 : 352)  
  เม่ื อผลการเลื อกตั้ ง ใน วัน ท่ี  6 มกราคม  พ .ศ . 2544 พ รรค ไทยรัก ไท ย                
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกือบ 300 ท่ีนั่ง นับเปนครั้งแรกของพรรคการเมืองไทย ซ่ึงมีกลุมใหญ       
ท่ีทรงพลังอํานาจในพรรคสูงสุดในพรรคไทยรักไทย คือ “วังน้ําเย็น” ของนายเสนาะ เทียนทอง แต
ดวยการบริหารจัดการของ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร โดยการยุบรวมพรรคเสรีธรรมและพรรค
ความหวังใหมมาเขากับพรรคไทยรักไทย สงผลใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคมากกวา        
300 คน (พิจิตรา 2546:152) 
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  ความสําเร็จของพรรคไทยรักไทยในการเลือกต้ังครั้งนี้  อาจเปนเพราะการ                  
ชูนโยบายการหาเสียงเลือกตั้งท่ีเปนรูปธรรม นโยบายท่ีพรรคไทยรักไทยประกาศนั้นเปนสิ่งท่ีถูก
เรียกวา “นโยบายประชานิยม” เชน 30 บาทรักษาทุกโรค พักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย 3 ป 
กองทุนหมูบานละลาน นอกจากนี้แลวภายหลังจัดตั้งรัฐบาลก็ไดมีการออกนโยบายใหม ๆ ออกมา
อยางตอเนื่อง เชน โครงการเอ้ืออาทรตาง ๆ  
  แตแลวเม่ือ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทย ไดกาวข้ึนมา
เปนนายกรัฐมนตรีจากผลการชนะการเลือกตั้ง และสามารถนําพาจนครบวาระไดในครั้งแรก และเม่ือ
มีการเลือกตั้งครั้งใหมก็สามารถกลับมาไดรับความนิยมเชนเดิม ดวยนโยบายประชานิยม ก็ยิ่งทําให
อํานาจของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรีมีความม่ันคงมากยิ่งข้ึน 
  เม่ือเกิดกรณีการคอรัปชั่นโดยเฉพาะกรณีทุจริตซ้ือท่ีดินรัชดา ท่ีคนใกลชิดของ
อดีตนายกรัฐมนตรีเขาไปเก่ียวของและคดีการขายบริษัทชินคอรป ซ่ึงมีชื่อของคนไทยในตระกูล         
ชินวัตรเปนเจาของโดยไมไดจายภาษีใหกับประเทศทําใหเกิดกระแสตอตานอยางตอเนื่อง แมรัฐบาล
จะใชวิธีในการยุบสภาแลวใหมีการเลือกต้ังใหมและไดรับคัดเลือกเขามาใหมอีกหน แตกระแสการ
ตอตานก็ยังไมสิ้นสุดลง สุดทายนํามาสูความวุนวายทางการเมืองท่ีมีประชาชนสองกลุมออกมา
เคลื่อนไหวโดยกลุมหนึ่งใหการสนับสนุนอดีตรัฐบาลและอีกกลุมหนึ่งออกมาโจมตีและตอตาน 
“ระบอบทักษิณ” 
  อยางไรก็ตาม บทวิเคราะหจากหลายฝายชี้ใหเห็นวายังมีสาเหตุอีกบางประการ
นอกเหนือจากเหตุผลของ คมช.ท่ีนํามาสูการรัฐประหาร เชน ความขัดแยงทางอํานาจท่ีเห็นไดจากการ
โยกยายนายทหารประจําป รวมไปถึงความขัดแยงระหวาง พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร กับประธาน
องคมนตรี เหลานี้เองนํามาสูการลุกข้ึนมาทําการรัฐประหารอีกครั้งของทหาร 
  พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน เปดเผยวาไดใชเวลาประมาณ 7 เดือนในการเตรียมกอ
การรัฐประหาร ซ่ึงหมายถึงวาเริ่มวางแผนในราวเดือนกุมภาพันธ 2549 ซ่ึงเปนหวงเวลาเดียวกับท่ีมี
การเปดตัวพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย เปดลารายชื่อ 50,000 ชื่อเพ่ือถอดถอน
นายกรัฐมนตรี การเขาพบ พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ของนายสนธิ ลิ้มทองกุล เพ่ือเรียกรองใหทหาร
ออกมายืนขางประชาชน การเสนอใหใชมาตรา 7 นายกฯ พระราชทาน และการประกาศยุบสภาของ 
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
  19 กันยายน พ.ศ. 2549 พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบกไดทํา
การรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองประเทศ โดย พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน กลาววาจะยึดม่ันใน
หลักกฎบัตรสหประชาชาติและองคการระหวางประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชนของชาติ พรอมท้ังรักษา
ซ่ึงสิทธิและจะปฏิบัติตามพันธกรณีในสนธิสัญญาหรือขอตกลงท่ีทําไวกับนานาประเทศ ภายใต
หลักเกณฑแหงความเสมอภาคโดยเครงครัดและจะสงเสริมและรักษาไวซ่ึงความสัมพันธอันดีท่ีมีอยู 
สําหรับชาวตางประเทศ คณะทูตานุทูต กงสุล สถานเอกอัคราชทูต และองคการระหวางประเทศ  
ท่ีตั้งอยูในประเทศไทยจะไดรับการคุมครอง  
  ภายหลังรัฐประหาร “คณะปฏิรูปการครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” (คปค.) ภายหลังไดเปลี่ยนชื่อเปน “คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ 
(คมช.) ไดจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวโดยมี พลเอก สุรยุทธ จุลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 
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1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ซ่ึงในชวงดังกลาว มีกลุมออกมาเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลหลายกลุม กลุมท่ีมี
ชื่อเสียงคือ แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) โดยกลาวหาวา พลเอก เปรม  
ติณสูลานนท ประธานองคมนตรี อยูเบื้องหลังการรัฐประหาร และตองการขับไล คมช. และรัฐบาล 
  เม่ือวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2551 สภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบ ใหนายสมัคร 
เปนนายกรัฐมนตรี โดยมี นายยงยุทธ ติยะไพรัช ประธานสภาผูแทนราษฎร เปนผูรับสนองพระบรม
ราชโองการ พระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งนายกรัฐมนตรี วันท่ี 6 กุมภาพันธ 
นายสมัครยังไดรับโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม อีก 1 ตําแหนง           
ซ่ึงเปนพลเรือนคนท่ี 3 ท่ีดํารงตําแหนงนี้  แตยังถูกกลาวหาจากกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือ 
ประชาธิปไตยถึงการดํารงตําแหนงของนายสมัคร สุนทรเวช นี้วาเปนนอมินี(ตัวแทน)ของ พันตํารวจโท 
ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีท่ีถูกศาลตัดสินลงโทษจําคุกในขอหาเซ็นชื่อยินยอมใหภรรยาซ้ือ
ท่ีดินตามกฎหมาย 
  ตอมาวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2551 นายชัชชลวร ประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
พรอมคณะไดออกนั่งบัลลังกอานคําวินิจฉัยในกรณีท่ีประธานวุฒิสภาสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา
และคณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความสิ้นสุดการเปน
นายกรัฐมนตรีของนายสมัคร ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 267 ประกอบมาตรา 182(7) 
เนื่องจากรับเปนพิธีกรกิตติมศักด์ิ ของรายการ “ชิมไปบนไป”และ “ยกโขยง 6 โมงเชา”ซ่ึงคณะ             
ตุลาการฯ มีมติเปนเอกฉันท 9 ตอ 0 เสียง เห็นวานายสมัครกระทําตองหามขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 
267 เรื่องคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรี จึงทําใหนายสมัครสิ้นสุดความเปนนายกรัฐมนตรีลง แตให
คณะรัฐมนตรีรักษาการไปจนกวาจะมีนายกรัฐมนตรีคนใหม 
  ตอมาวันท่ี 17 กันยายน 2551 นายสมชาย วงศสวัสดิ์ รองหัวหนาพรรคพลัง
ประชาชน ไดรับการเลือกจากสภาผูแทนราษฎรใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนท่ี 26 ของประเทศ 
โดยผลการลงคะแนนปรากฏวานายสมชาย วงศสวัสดิ์ ได 298 เสียง สวนนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ            
ได 163 เสียง งดออกเสียง 5 เสียง ทําใหนายสมชาย ไดรับคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ  
จึงไดรับความเห็นชอบใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนท่ี 26 ของประเทศไทย 
  เม่ือเวลา 12.30 น. ของวันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ศาลรัฐธรรมนูญไดอานคํา
วินิจฉัยคดียุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย อันเนื่องมาจากกรณี
ทุจริตการเลือกตั้งของนายยงยุทธ ติยะไพรัช จากพรรคพลังประชาชน นายมณเฑียร สงฆประชา จาก
พรรคชาติไทย และนายสุนทร วิลาวัลย จากพรรคมัชฌิมาธิปไตย ภายหลังนายบรรหาร ศิลปอาชา 
หัวหนาพรรคชาติไทย และนางอนงควรรณ เทพสุทิน หัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย แถลงดวยวาจา
เสร็จสิ้นแลว โดยไมรอพรรคพลังประชาชนไมไดสงตัวเขาแถลงปดคดีแตอยางใด 
  ตอมา ศาลรัฐธรรมนูญไดอานคําวินิจฉัยในสวนของพรรคพลังประชาชน ดวยมติ
เอกฉันท  9 ตอ 0 ใหยุบพรรคพลังประชาชน และตัดสิทธิทางการเมืองหัวหนาพรรค และ
กรรมการบริหารพรรค 5 ป (รวม 37 คน) ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทําใหนายสมชาย วงศสวัสดิ์ ในฐานะรักษาการหัวหนาพรรค
พลังประชาชนตองพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยปริยาย 
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  จากนั้นศาลรัฐธรรมนูญไดอานคําวินิจฉัยในสวนของพรรคมัชฌิมาธิปไตย โดยมีมติ
ใหยุบพรรคมัฌชิมาฯ และตัดสิทธิทางการเมืองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 5 ป (รวม 43 
คน) ตามประกาศ คปค. เชนกันตอมาศาลรัฐธรรมนูญมีมติเสียงขางมาก 8 ตอ 1 ใหยุบพรรคชาติไทย
ตามไปอีกพรรค โดยศาลฯไดวินิจฉัยวามีความผิดตามมาตรา 237 วรรค 2 และมาตรา 68 ตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ถือวาเปนขอเท็จจริงท่ีปฏิเสธไมได และกฎหมายไดเอาไวเปนเด็ดขาด แมจะมี
การโตแยงวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนฟงไมข้ึน (รวม 29 คน) ตามประกาศ 
คปค. 
  ภายหลังการพนจากตําแหนงของสมชาย ไดมีการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี           
ผลปรากฏวานายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะไดรับคะแนนเสียงมากกวา พลตํารวจเอก ประชา พรหมนอกทํา
ใหการเมืองพลิกข้ัว พรรคประชาธิปตยไดจัดตั้งรัฐบาลผสม จากเดิมท่ีเปนฝายคานในรัฐบาลทักษิณ 
ชินวัตรรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช และรัฐบาลนายสมชาย วงศสวัสดิ์ ในขณะท่ีพรรคเพ่ือไทย ซ่ึงสวน
ใหญประกอบนักการเมืองเดิมจากพรรคพลังประชาชน รัฐบาลเกา กลายเปนฝายคานแทน 
  การชุมนุมประทวงตอตานรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เริ่มตนข้ึนในชวงป พ.ศ. 2552 
เนื่องจากผูชุมนุมมีขอสงสัยวากองทัพไทยอยูเบื้องหลังการยุบพรรคพลังประชาชน พรอมท้ังจัดตั้งรัฐบาล
ผสม ท่ีนําโดยพรรคประชาธิปตย ในปตอมา นปช. ประกาศจะเริ่มการชุมนุมเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 
2553 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ จึงเพ่ิมมาตรการรักษาความม่ันคงอยางมาก รวมท้ังเขมงวดกับการตรวจ
พิจารณาสื่อมวลชนและอินเทอรเน็ต ตลอดจนสั่งปดสถานีโทรทัศน และสถานีวิทยุท่ีดําเนินงานโดยกลุม
ผูชุมนุม อยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวไมสามารถยับยั้ งกลุมผูชุมนุมมิให เดินทางเขามายัง
กรุงเทพมหานครได 
  ภายหลังจากไดประสบปญหากับกลุมแกนนําตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ท่ีได
ชุมนุมกันตั้งแตป (2552 - 2553) นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ จึงไดประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี 
10 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรจะครบวาระในเดือนธันวาคม ปเดียวกัน และ
กําหนดใหมีการเลือกตั้งใหมในวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ซ่ึงทางพรรคประชาธิปตย ก็ไดจัดการ
ปราศรัยมาหลาย ๆ ครั้ง และภายหลังผลการเลือกต้ังออกมา นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดแพการเลือกตั้ง
ใหแก พรรคเพ่ือไทย โดยไดท่ีนั่งในสภาเพียง 159 ท่ีนั่ง จากพรรคเพ่ือไทยไดท่ีนั่ง 265 ท่ีนั่ง เขาจึง
ตัดสินใจลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคประชาธิปตย ในวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 หลังจาก
ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคประชาธิปตย นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ก็ยังคงดํารงตําแหนงรักษาการ
นายกรัฐมนตรีตอไปจนกวาจะมีการเปดประชุมสภา 
  ในชวงกลางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 พรรคเพ่ือไทย ซ่ึงมีความสัมพันธใกลชิดกับ 
พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เสนอชื่อ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เขาชิงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยเปนการท่ัวไป พ.ศ. 2554 ผลการเลือกตั้งปรากฏวา พรรคเพ่ือไทย
ไดผูแทนราษฎร 265 ท่ีนั่ง นับเปนครั้งท่ีสองในประวัติศาสตรไทยท่ีพรรคการเมืองพรรคเดียวครองเสียง
ขางมากในสภา จากนั้น นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดรับเลือกจากสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี 5 
สิงหาคม พ.ศ. 2554 ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี สืบตอจากอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และมีพระบรมราช
โองการแตงตั้งในวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2554นับแตตนเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 มีการชุมนุมคัดคาน           
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออก
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ทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ซ่ึงเดิม นายวรชัย เหมะ ส.ส.สมุทรปราการ พรรคเพ่ือไทย และแกน
นํา นปช. เปนผู เสนอราง แตภายหลังมีการแกไขในชั้นกรรมาธิการ นําโดยประยุทธ ศิริพานิชย             
รองประธานกรรมาธิการ และอดีต ส.ส.พรรคไทยรักไทย จนมีการคัดคานจากพรรคประชาธิปตยวาเปน
การเอ้ือประโยชนให พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี 
  นอกจากนี้ การคัดคานดังกลาวยังมีนิสิต-นักศึกษา นักวิชาการบางสวน พนักงาน
เอกชน และนักแสดงสวนหนึ่ง ท้ังในการชุมนุมตาง ๆ และในเครือขายสังคมโดยนัดหมายใหเปลี่ยนภาพ
อวตาร ซ่ึงประดิษฐข้ึนตามรูปแบบของปายจราจรทรงสี่เหลี่ยมจัตุรัสพ้ืนสีดํา มีขอความวา "คัดคาน 
พ.ร.บ.นิรโทษกรรม" คนเสื้อแดงบางกลุมก็คัดคานการนิรโทษกรรมแกผูใชอํานาจบริหารและเจาหนาท่ีรัฐ
ในขณะนั้น ซ่ึงออกและรับคําสั่งใหใชกระสุนจริงกับประชาชน อาทิ กลุมวันอาทิตยสีแดงหลังจากนั้น 
นายกรัฐมนตรีประกาศวา สภาผูแทนราษฎรลงมติถอนรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ และการ
ปรองดองแหงชาติอีก 6 ฉบับ ออกจากระเบียบวาระท้ังหมดแลว จึงขอเรียกรองใหยุติการชุมนุมดาน 
นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ส.ส.สุราษฎรธานี พรรคประชาธิปตย และแกนนําเวทีราชดําเนิน ประกาศวาจะ
ชุมนุมตอจนกวารัฐบาลจะเปนผูถอนรางเองในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ของวุฒิสภานั้น                  
มีสมาชิกจํานวนหนึ่ง รองขอใหประธานวุฒิสภา นายนิคม ไวยรัชพานิช เลื่อนประชุมเปนวันศุกรท่ี 8 
พฤศจิกายนจากเดิมวันจันทรท่ี 11 พฤศจิกายน เพ่ือลงมติถอนรางพระราชบัญญัติฯ ฉบับดังกลาวใหตก
ไปโดยเร็ว อันจะเปนการลดความตึงเครียด เม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน วุฒิสภาลงมติเปนเอกฉันท 141 
เสียง ยับยั้งรางพระราชบัญญัติฯ ไวเปนเวลา 180 วัน กอนจะสงคืนใหสภาผูแทนราษฎร 
  การประทวงตอตานรัฐบาลเกิดข้ึนตั้งแตวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2556 หลังชวงท่ี
การเมืองคอนขางมีเสถียรภาพนานสองป จนวันท่ี 9 ธันวาคม 2556 ยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
แถลงการณประกาศทูลเกลาฯ พระราชกฤษฎีกาขอยุบสภาผูแทนราษฎร โดยคณะรัฐมนตรีจะยังคง
ปฏิบัติหนาท่ีตอไป จนกวาจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหมวันท่ี 7 พฤษภาคม 2557 ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเอก
ฉันทถอดถอนนายกรัฐมนตรีจากตําแหนง จากกรณีมีสวนใชอํานาจแทรกแซงการโยกยายถวลิ เปลี่ยนศรี
จากตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เพ่ือเปนการเอ้ือประโยชนให พลตํารวจเอก เพรียวพันธ 
ดามาพงศ ข้ึนเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ โดยมี นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล รักษาการ
นายกรัฐมนตร ี
  ตอมาสถานการณความขัดแยงทางการเมืองลุกลามไปสูแทบทุกภูมิภาคของประเทศ 
แบงออกเปน 2 ฝาย ฝายแรกคือ คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือ กปปส. นําโดย นายสุเทพ เทือก
สุบรรณ โดยมุงขจัดอิทธิพลของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี และการจัดตั้งสภา
ประชาชนท่ีมิไดมาจากการเลือกต้ัง เพ่ือควบคุมการปฏิรูปการเมือง กลุมดังกลาวมีบทบาทสูงใน
วิกฤตการณการเมืองไทย ฝายท่ีสอง คือ แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ หรือ นปช. 
โดยมี นายวีระ มุกสิกพงศ นายณัฐวุฒิ ไสยเก้ือ และนายแพทยเหวง โตจิราการ เปนแกนนํา เปนกลุม
เคลื่อนไหวทางการเมือง ซ่ึงมีความเก่ียวของกับ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร จนสถานการณเริ่มรุนแรง
มากข้ึน จนนําไปสูการรัฐประหาร ในวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ซ่ึงนับเปนการรัฐประหารครั้งท่ี 13 ของ
ประเทศไทย โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. โดยการนําของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
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  จากการท่ีผูวิจัย ไดนําเสนอประวัติศาสตรความเปนมาดานการเมืองการปกครอง
ของประเทศไทย ตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (พ.ศ. 2475 – ปจจุบัน) 
จะเห็นไดวา วิวัฒนาการทางการเมืองของประเทศไทย ตลอดเวลากวา 84 ป การเมืองการปกครองของ
ประเทศไทยมีการชวงชิงอํานาจเพ่ือเขาสูศูนยกลางการใชอํานาจ มีการรัฐประหารลมรัฐธรรมนูญ            
พรรคการเมืองไมเขมแข็ง แตสิ่งท่ีผูวิจัยไดใหความสําคัญในปญหาการเมืองการปกครองท่ีสําคัญท่ีสุดและ
สงผลตอการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย คือ บทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการ
รัฐประหารตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้เม่ือกลาวถึงรัฐประหาร ยอมปรากฏมโน
ภาพของทหารเก่ียวกับการเมืองการปกครอง ทหารกับการเมืองนั้นเม่ือพิจารณาดูแล พบวา                     
การเมืองไทยท่ีผานมายังคงเปนวงลอกับเรื่องของการรัฐประหารแทรกแซงการเมืองอยูตลอดเวลา เปน
การตอกย้ําความลมเหลวของการเมืองไทยเปนอยางดี ท้ัง ๆ ท่ีทุกฝายตางตระหนักดีวา การใชกําลัง
กองทัพหรืออํานาจทหารนัน้ไมใชคําตอบหรือทางออกสุดทายในกระบวนการพัฒนาการเมือง 
 

ตอนที่ 2  ผลการศึกษา 
 

  2.1  การเก็บขอมูล(Data Collection) ปฐมภูมิ (Primary Data) ผูวิจัยไดจัดเตรียม
แบบสัมภาษณมีโครงสรางปลายเปด สําหรับใชในการทดสอบสมมติฐาน จํานวน 12 ขอ ซ่ึงแบบ
สัมภาษณแตละขอจะแสดงใหเห็นถึงทัศนคติตอบทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารของ 
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา กับการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข ของผูตอบแบบสัมภาษณแตละคน โดยผูวิจัยไดเลือกสัมภาษณผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับองค
ความรู ซ่ึงเชื่อไดวา สามารถเปนตัวแทนในการแสดงทัศนคติของประชาชนในประเทศไทยได เนื่องจาก 
ผูตอบแบบสัมภาษณเปนอดีตผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ระดับชาติ นักวิชาการท่ีมีชื่อเสียง ขาราชการ
จากสวนกลางและสวนภูมิภาค ฯลฯ ผูวิจัยมีความเชื่อม่ันวา ผูตอบแบบสัมภาษณโครงสรางปลายเปดทุก
ทาน สามารถแสดงความเห็น ทัศนคติแบบบูรณาการในฐานะผูท่ีมีความรูความเขาใจถึงระบอบการ
ปกครอง “ประชาธิปไตย” เปนอยางดี และสามารถเขาถึงความแตกตางระหวางการใชอํานาจของผูนํา
ทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ  
    การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยางท่ีจะทําการสัมภาษณ ตามแบบ
สัมภาษณโครงสรางปลายเปด โดยใชกลุมตัวอยาง 10 กลุม รวม 13 ราย คือ 
   1. อดีตผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจํานวน 1 ราย 
   2. นักวิชาการ จํานวน 1 ราย 
   3. ขาราชการประจํา จํานวน 3 ราย 
   4. นักเรียน นักศึกษา จํานวน 1 ราย 
   5. สื่อมวลชน จํานวน 1 ราย 
   6. ภาคประชาสังคม จํานวน 1 ราย 
   7. นักธุรกิจ จํานวน 1 ราย  
   8. ผูนําทองถ่ิน จํานวน 2 ราย 
   9. ผูใชแรงงาน จํานวน 1 ราย 
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   10. ผูนาํเกษตรกร จํานวน 1 ราย 
  2.2  ขอมูลจากการสัมภาษณและการวิเคราะหขอมูล 
         ผลการวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยาง 10 กลุม โดยการสรางแบบสัมภาษณ
โครงสรางปลายเปด จํานวน 12 ขอ เพ่ือใหทราบทรรศนะหรือมุมมองของบทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมา
จากการรัฐประหารตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลดังกลาวตามวัตถุประสงคในการศึกษาโดยแบงขอมูล ดังนี้ 
   2.2.1  บทบาทความเปนผูนําทางการเมืองของ พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา           
ที่สงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยโดยไดจําแนกบทบาท           
ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการเมือง ออกเปน 12 ดาน ดังนี้ 
     1)  ดานวิสัยทัศน ความเฉลียวฉลาด และการคาดการณอนาคต 
      (1)  การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีชัดเจน  
          รัฐบาลภายใตการนําของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดกําหนด
วิสัยทัศนประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2563 “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือเปนกรอบทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะ 5 ปขางหนาตอจากนี้ เพ่ือนําไปสูการวางรากฐานการพัฒนาประเทศท่ีแข็งแกรง โดย
นายกรัฐมนตรีไดกําชับใหทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน นําไปใชขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือผลักดัน
ใหเห็นผลออกมาเปนรูปธรรม และเพ่ือวางแนวทางการพัฒนาและปฏิรูปใหเกิดความตอเนื่อง  
           โดย “ม่ันคง” หมายถึง การมีเสถียรภาพทางการเมือง ประชาชนตอง
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีหลักนิติรัฐท่ีเขมแข็งและมีความยุติธรรม ซ่ึงการท่ีประเทศเกิด
ความสงบสุขสันติ ลวนเปนปจจัยสําคัญ ท่ีจะทําใหประเทศชาติเดินหนาไปไดอยางเขมแข็ง และเปน
พ้ืนฐานท่ีจะทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สามารถดึงศักยภาพท่ีมีอยูออกมาใชอยางเต็มท่ี รัฐบาล
กําลังเรงปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพรวมท้ังปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบ
ท่ีเปนอุปสรรคในการพัฒนาความสามารถในการแขงขัน 
           “ม่ังค่ัง” หมายถึง การทําใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนตาม
สมควรแกฐานะ การทําใหเศรษฐกิจของประเทศมีความเชื่อมโยงระหวางกันมากข้ึน โดยใหความสําคัญ
กับการคาขายกับประเทศเพ่ือนบาน นายกรัฐมนตรีกลาววา ไทยตองรวมกันกับประเทศตาง ๆ อาเซียน 
เพ่ือสรางภู มิภาคให เขมแข็ง ม่ันคง และม่ังค่ัง มุงยกระดับภาคการผลิตและบริการเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการศึกษาเพ่ือรองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ รวมถึงสรางความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
           “ยั่งยืน” หมายถึง การคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงตองยึดความ
ตองการของประชาชนเปนหลักตองเริ่มจากการเขาใจปญหาท่ีแทจริงจากพ้ืนท่ีหรือจากชุมชน            
ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางเหมาะสมตามกําลังความสามารถของตนเอง ใชหลักเหตุผลและผลการเรียน
รู เท าทันความเปลี่ยนแปลง หรือการมีภู มิ คุมกันตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซ่ึงเนนเรื่องความเขมแข็งจากภายในตัวบุคคล ชุมชน และสังคม  
           เห็นไดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางไดรับคําตอบในประเด็น
ดังกลาว ออกเปน 2 กลุม  กลุมแรกเปนกลุมท่ีเห็นวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนผูมีวิสัยทัศน
อันแจมชัด เฉลียวฉลาด และคาดการณอนาคตได โดยใหความเห็นวา การกําหนดทิศทางการพัฒนา
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ประเทศ โดยตั้งวิสัยทัศนวา ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เพ่ือผลักดันใหเห็นผลออกมาเปนรูปธรรม และเพ่ือวาง
แนวทางการพัฒนาและปฏิรูปในการวางรากฐานอนาคตลดการทะเลาะเบาะแวง และใหประชาชน
สามารถอยูรวมกันไดในสังคมปจจุบัน ดังตัวอยางคําสัมภาษณท่ียกมาเสนอดังตอไปนี้ 
           “เปนผูมีวิสัยทัศน และคาดการณอนาคต เพราะทานไดกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ โดยตั้งวิสัยทัศนวา ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เพ่ือผลักดันใหเห็นผลออกมาเปนรูปธรรม 
และเพ่ือวางแนวทางการพัฒนาและปฏิรูป เพ่ือวางรากฐานอนาคตใหลูกหลาน” (นพรัตน อําไพ, 
สัมภาษณ 2559)  
           “เปนผูมีวิสัยทัศนอันแจมชัด เพราะดูจากการกําหนดวิสัยทัศนของ
ประเทศใหมีความม่ันคงอยางยั่งยืน ลดการทะเลาะเบาะแวง และใหประชาชนสามารถอยูรวมกันได        
ในสังคมปจจุบัน” (พิมาน จุลกะทัพพะ,  สัมภาษณ 2559)  
           “เห็นดวย ทานนายกฯ ประยุทธ มีวิสัยทัศนอันแจมชัด เฉลียวฉลาด 
และคาดการณอนาคตไดแมนยํา เห็นไดจากการแกไขปญหาไวลวงหนาดวยนโยบายท่ีรอบคอบ รัดกุม 
ทําใหประเทศชาติเดินหนา และกาวขามอุปสรรคตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และตอเนื่องดวยดี”          
(พนิต  ธีรภาพวงศ,  สัมภาษณ 2559)  
           “ใช เห็นไดจากการวางนโยบายการบริหารประเทศในรัฐบาลนี้ ท่ีมี 
Road map การบริหารประเทศท่ีชัดเจน มีการกําหนดเวลาท่ีแนนอน แสดงถึงการท่ี พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา เปนผูมีวิสัยทัศนอันแจมชัด มีการวางแผนการดําเนินงานในอนาคตท่ีแนนอน นอกจากนี้ยัง
รวมถึงนโยบาย Thailand 4.0 ซ่ึงเปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ท่ีแสดง
ถึงการมีวิสัยทัศนของทานพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ท่ีเขามาบริหารประเทศ บนวิสัยทัศนท่ีวา 
“ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ท่ีตองการพัฒนาเศรษฐกิจไทยใหเปนเศรษฐกิจใหม คลายคลึงกับโมเดลใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว สิ่งนี้จึงแสดงใหเห็นถึง การมีวิสัยทัศนท่ีชัดเจนและการคาดการณอนาคตของทาน           
พลเอก ประยุทธ อยางแทจริง” (ผูไมประสงคออกนาม,  สัมภาษณ 2559) 
     กลุมท่ีสองเปนกลุมท่ี มีความเห็นแตกตางจากกลุมแรก โดยให
ความเห็นวา  พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีวิสัยทัศนยอนยุค ขาดวิสัยทัศนในการมองอนาคตของ
ประเทศ และความคาดหวังท่ีมองไปในอนาคต เพราะยังยึดติดกับอํานาจของทางราชการมากกวาอํานาจ
ของประชาชนซ่ึงการไดรับคําตอบเชนนี้ไมใชเรื่องแปลกแตอยางใดท่ีคนเราจะมีความเชื่อหรือทัศนคติ
ทางการเมืองท่ีแตกตางกัน เพราะลวนแลวแตไดรับอิทธิพลจากการจดจํา การใชความรูสึก และการ
ไตรตรองของ       แตละคน ซ่ึงสิ่งท่ีถูกในระยะเวลาหนึ่งอาจจะผิดในอีกระยะเวลาหนึ่งก็ได โดยมี
รายละเอียดการตอบแบบสัมภาษณ ดังนี้ 
           “ในความเห็นของขาพเจา มีความเห็นวา ทานนายกมีวิสัยทัศนยอนยุค
มากกวา ความคาดหวังท่ีมองไปในอนาคต เพราะยังยึดติดกับอํานาจของทางราชการมากกวาอํานาจของ
ประชาชน จึงเปนการแกปญหาท่ีไมตรงกับความเปนจริงของสังคมท่ีเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว” (ดิเรก         
ถึงฝง,  สัมภาษณ 2559)  
         “จากขอมูลนโยบายท่ีรัฐบาลไดสื่อสารออกมานั้น อาจกลาวไดวา
หลักการคิดวางแผน นายกฯ มีวิสัยทัศนในการวางแผนพัฒนาในอนาคต อยางไรก็ตาม การมองในเชิง
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หลักการนั้นยังไมเพียงพอ เพราะในทางปฏิบัติยังคงมองไมเห็นวาจะเกิดการพัฒนาไปตามแนวทางท่ี
นายกและรัฐบาล ไดวางไวอยางไร” (ศิรินภา น้ําขาว,  สัมภาษณ 2559)  
        “พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไมมีความเดนชัดในเรื่องความเฉลียว
ฉลาด และวิสัยทัศนอันแจมชัด สังเกตจากการสัมภาษณจะพิจารณาปญหาและหาทางแกปญหาไมเปน
ระบบเทาท่ีควร ขาดการบูรณาการ ขาดวิสัยทัศนในการมองอนาคตของประเทศ ภายใตการบริหารของ
รัฐบาลชุดนี้ในอนาคตจะเปนอยางไรตอไป เชน การแกไขปญหายางพาราตกต่ํา นายกฯ ขอใหเกษตรกร
เลิก ปลูกยาง แตใหทําอยางอ่ืนแทน ถือเปนการเปลี่ยนแปลงอาชีพ และวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชน
กลุมนี้ ซ่ึงจะมีผลกระทบตอพวกเขาและเปนเรื่องท่ียาก รวมท้ังยังเกิดปญหาอ่ืนตามมา” (อังศุมาลิน  
สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559)  
        “ไมมี เปนคนมีอารมณฉุนเฉียว ข้ีโมโห ชอบดาคนอ่ืน ๆ  ไมมีวิสัยทัศน 
รับขอมูลจากบริวารท่ีขัดความเปนจริง” (ผูไมประสงคออกนาม  สัมภาษณ 2559) 
      (2)   มีการวางแผนงานอยางเปนระบบ ดังตัวอยางคําสัมภาษณท่ียกมาเสนอ
ดังตอไปนี้ 
     “ใช เพราะมีการวางแผนงานอยางเปนระบบ แบงการทํางานออกไป
ตามความสามารถแตละดานท่ีชัดเจน” (วัชรพงษ ทองคง, สัมภาษณ 2559)  
      “ตอบคอนขางยาก เพราะในภาพรวมก็เหมือนไดวางแผนและทํางาน
อยางเปนระบบ เปนข้ันเปนตอน มีโรดแมปท่ีจะนําพาประเทศไปสูการเลือกตั้ง เห็นชวงเวลา เห็นอนาคต         
ถาวาตามแผน แตในความเปนจริงก็เหมือนมีเรื่องเฉพาะหนามากมายท่ีคาดคิดวาจะเกิดข้ึน หรืออาจ
ไมไดเตรียมการไว จึงทําใหเกิดความสับสนในบางจุด สรุปคือ คอนขางดี” (กวีพันธ มนตรีวงศ , 
สัมภาษณ 2559) 
       (3)  มีประสบการณดานการปกครอง จากกลุมตัวอยางบางสวนมี
ความเห็นวาจากการท่ี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา รับราชการทหารก็จะมีประสบการณดานการ
ปกครองในแบบทหาร แตเม่ือรับตําแหนงผูนําสูงสุดในการบริหารประเทศนั้นตองใชความรูและ
ประสบการณ รวมถึงการมีทีมงานท่ีเชี่ยวชาญหลายดานท่ีมาจากทุกภาคสวนไมใชการเลือกทีมงาน
ท่ีมาจากวงการเดียวกัน ดังตัวอยางคําสัมภาษณท่ียกมาเสนอดังตอไปนี้      
      “มี เพราะมีประสบการณในเรื่องการปกครอง คือ ทานเปนทหารก็จะมี
ประสบการณในดานการปกครอง” (นุศรา ปนรัตน, สัมภาษณ 2559) 
      “ลักษณะท่ัวไปของผูท่ีเปนผูนําสังคมนั้น ตองมีความเฉลียวฉลาดและ
เปนผูมีวิสัยทัศนกาวไกล ในตําแหนงเดิมกอน พลเอก ประยุทธ จะไดรับการแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรี 
ก็ไดดํารงตําแหนงในฐานะผูนําสูงสุดของทหารบกอันเปนตําแหนงท่ีมีอํานาจและความรับผิดชอบในการ
บริหารกลุมคนกลุมหนึ่ง ซ่ึงตองใชความรู ความสามารถ และวิสัยทัศน เชนกัน อยางไรก็ตาม แม พลเอก 
ประยุทธ จะมีประสบการณในการบริหารก็ตาม แตความสามารถดังกลาวเปนเพียงความสามารถในการ
บริหารกลุมเล็ก ๆ เทานั้น ยังไมสามารถนํามาใชบริหารประเทศไดท้ังหมด จึงยังไมถือวาเปนผูมีวิสัยทัศน
ไดมากพอในการดูแลควบคุมประชาชนท้ังประเทศ” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 2559) 
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      “ไม เนื่องจากภายหลังการรัฐประหาร นายกไดแตงตั้งรัฐมนตรีท่ีมาจาก
เพ่ือน พ่ีนอง ในรุนเตรียมทหารเพ่ือใหงายตอการควบคุม อันจะเห็นไดวาแตกตางจากนายกรัฐมนตรีท่ีมา
จากการเลือกตั้ง ท่ีมีทีมงานเปนรัฐมนตรีท่ีมาจากทุกภาคสวน เชี่ยวชาญเฉพาะดาน เฉพาะสาขา เชน 
เศรษฐกิจ การเงินการคลัง คมนาคม พาณิชย หากนายกมีวิสัยทัศนอันแจมชัด นายกตองเลือกทีมงาน          
ท่ีหลากหลาย อันแสดงถึงความเฉลียวฉลาดและคาดการณอนาคต สรางนวัตกรรมใหม ๆ ยังถือวา        
สอบตก” (วรรณภาพร สิทธิถาวร,  สัมภาษณ 2559) 
 2)  ดานคุณธรรม จริยธรรมของผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร 
      ผูนําทางการเมืองถือวาเปนบุคคลสาธารณะ สามารถวิพากษวิจารณได 
ผูนําทางการเมืองจึงเปนนักการเมืองมืออาชีพท่ีมีความเปนสวนตัว (Privacy) คอนขางนอย ตองยอม
รับคําวิพากษวิจารณ และขณะเดียวกันยอมใหเหตุผลและผลชี้แจงใหประชาชนเขาใจได ท้ังนี้การ
กระทําของผูนําทางการเมืองยอมกระทบตอชีวิตความเปนอยูของของประชาชนโดยตลอด กระท่ังการ
วางตัวหรือประพฤติปฏิบัติตน ซ่ึงประชาชนไดถือเอาวาผูนําทางการเมืองคือหนาตาและศักด์ิศรีของ
พวกเขา ดวยความเปนตัวแทนของประชาชน ประชาชนจึงเห็นผูนําทางการเมืองเปน “สมบัติสวนตัว” 
อยางหนึ่งของประชาชน ผูนําทางการเมืองตองระมัดระวังในการแสดงออกตาง ๆ อยูทุกขณะ ผูนํา
ทางการเมืองจะตองวางฐานะใหทรงเกียรติ ใหเปนท่ีเคารพนับถือ สิ่งเหลานี้คือกรอบทางคุณธรรม คือ 
“คุณงามความดี” ของผูนําทางการเมืองไวคอนขางสูง คาดหวังถึงสิ่งท่ีผูนําทางการเมืองควรประพฤติ
ปฏิบัติ หรือ “จริยธรรม” นั้นไวคอนขางเปนพิเศษ ผูนําทางการเมืองจึงวางตนในท้ังแงความคิด จิตใจ
และประพฤติปฏิบัติใหสอดคลองกับความคาดหวังของคนในสังคม จึงจะทําใหผูนําทางการเมืองไดรับ
ความเคารพนับถือจากประชาชนอยางม่ันคงผูวิจัยไดแยกคําถามออกเปน 2 ประเด็นคําถาม ดังนี้ 
     (1)  ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร ควรมีคุณธรรม จริยธรรม
อยางไร ซ่ึงกลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นวา ตองมีความซ่ือสัตยสุจริต ทุมเทเพ่ือประโยชนสวนรวม 
ดําเนินการทางกฎหมายอยางถูกตอง มีความกลาหาญในการปราบปรามการทุจริต สามารถตรวจสอบ
การใชอํานาจได และตองยึดหลักความเปนธรรมใหเสมอกัน มิฉะนั้นจะแกไขปญหาความขัดแยงไมได 
     (2)  คุณธรรมจริยธรรม ของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ท่ีเดนใน
ความเห็นของทานเปนอยางไร จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางไดรับคําตอบในประเด็นนี้แตกตางกัน
ออกไป ซ่ึงกลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีคุณธรรม จริยธรรมท่ี
เชนชัด คือ 
      ก. ความซ่ือสัตย สุจริต ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส โดยมี
รายละเอียดบทสัมภาษณ ดังนี้ 
       “มีความซ่ือสัตย  สุจริต ทํางานรวดเร็ว ซ่ึงพลเอก ประยุทธ          
จันทรโอชา  มีคุณธรรม จริยธรรม เดนในเรื่องของความซ่ือสัตย สุจริต” (พิมาน จุลกะทัพพะ, สัมภาษณ 
2559)  
       “เปนคนซ่ือสัตย ทุมเททํางานเพ่ือประโยชนสวนรวม มีความกลา
หาญในการปราบปรามทุจริต จริยธรรมของทานนายกฯ มีครบทุกประการตามท่ีระบุขางตน” (พนิต     
ธีรภาพวงศ,  สัมภาษณ 2559)  
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       “ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร ควรมีคุณธรรม 
จริยธรรม ในดานความซ่ือสัตยสุจริต เพราะการบริหารงานประเทศของผูนําท่ีมาจากการรัฐประหาร จะมี
การตรวจสอบการใชอํานาจไดยาก คุณธรรม จริยธรรมท่ีเดนชัด คือ ความมีระเบียบวินัยและความอดทน 
ของผูนําท่ีสามารถเผชิญกับความกดดันและปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี” (วัชรพงษ ทองคง, 
สัมภาษณ 2559)  
       “ตองเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม คือ ความถูกตอง ความซ่ือสัตย
สุจริต ดําเนินการทางกฎหมายอยางถูกตอง คุณธรรม จริยธรรมของทานท่ีเดนคือ เปนคนเด็ดขาด” 
(นุศรา ปนรัตน,  สัมภาษณ 2559)  
       “1) ผูนําทางการเมืองควรมีคุณธรรม จริยธรรมสําคัญในเรื่อง
การไมทุจริต คอรรัปชั่น และตองทํางานดวยการอุทิศตนเพ่ือผลประโยชนของชาติเปนสําคัญท่ีสุด 2) 
คุณธรรม จริยธรรม ของ พลเอกประยุทธ คือ จนปจจุบันยังไมมีเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นในการดํารง
ตําแหนง” (ศิรินภา น้ําขาว, สัมภาษณ 2559) 
      ข.  ความมีระเบียบวินัย และความอดทน สามารถเผชิญกับความ
กดดันและปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี โดยมีรายละเอียดบทสัมภาษณ ดังนี้ 
       “ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารของไทยโดยสวนมากมา
จากขาราชการทหาร  สิ่งท่ีบงชี้เดนชัดของผูนําท่ีมาจากอาชีพนี้ คือ ความอดทน รักพวกพอง มีการตอบ
แทนโดยการถายโอนอํานาจใหแกกันและกัน นอกจากนี้ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากทหาร ควรมีความ
ซ่ือสัตย นายกก็ตอบโจทยในสวนนี้ นอกจากนี้ยังมีความรักในสถาบันพระมหากษัตริยอันเปนสิ่งท่ีปวงชน
ชาวไทย ชื่นชม นับถือ” (วรรณภาพร สิทธิถาวร, สัมภาษณ 2559) 
      ค.  มีการบริหารจัดการบานเมือง และจัดระเบียบเพ่ือกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีด ีโดยมีรายละเอียดบทสัมภาษณ ดังนี้ 
       “ควรเปนผูนํ าท่ีดี  อันประกอบไปดวย หลักการครองตน 
หลักการครองงาน หลักการครองคน และหลักธรรมาภิบาล สําหรับคุณธรรม จริยธรรม ของ พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา  ท่ีเห็นไดเดนชัด คือ การบริหารจัดการแผนดิน การจัดระเบียบเพ่ือกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีดี” (นพรัตน อําไพ, สัมภาษณ 2559)  
       “ความจริงแลวเราไมสามารถคาดหวังผูนํ าท่ีมาจากการ
รัฐประหารไดเลย เพราะเราไมไดเลือกเคาเขามา ไมมีโอกาสเห็นคุณสมบัติของผูนําลวงหนาไดดวยซํ้า 
แตทุกคนก็ไดรับคําอธิบายวา จะเขามาเพ่ือแกปญหา และไมเห็นแกประโยชนสวนตัว จากท่ีผานมาก็
เห็นวาทานพยายามเดินหนาทํางานอยางเต็มท่ี รักษาสัญญาหลายขอท่ีใหไว แตฝายบริหารนั้นมีความ
เก่ียวเนื่อง ผูกพันมากมาย คุณธรรมบางสวนจึงบกพรองไปบาง แตโดยรวมถือวา ดี” (กวีพันธ มนตรี
วงศ,  สัมภาษณ 2559)  
       “การเมืองท่ีเกิดจากการรัฐประหาร คือ การเมืองท่ีลมลางระบอบ
การปกครองแบบเดิมท่ีอยูมากอน ไมวาจะเปนการปกครองระบอบเผด็จการหรือประชาธิปไตยก็ตาม 
โดยมีความมุงหมายใหยุติปญหาทางการเมืองเดิมท่ีมีอยู ท่ีทําใหประเทศอยูในภาวะวิกฤต ผูนําท่ีมาจาก
การรัฐประหาร แมจะไมเปนท่ียอมรับของคนในชาติก็ตาม แตจําเปนตองทําการรัฐประหารเพ่ือยุติปญหา 
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนผูนําทางการเมืองคนหนึ่งท่ีมาจากการรัฐประหาร โดย
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มีจุดมุงหมายใหประเทศยุติปญหาในการทะเลาะเบาะแวงทางการเมืองอยางรุนแรง มีผูเสียชีวิต จึงถือวา
เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ท่ีมุงหวังใหคนในประเทศมีความประพฤติท่ีถูกตอง” (วริษฐา นุมวงศ, 
สัมภาษณ 2559) 
      ง.  มีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย โดยมีรายละเอียด
บทสัมภาษณ ดังนี้ 
       “ผูนําท่ีมาจากการรัฐประหาร ควรมีคุณธรรม จริยธรรมในเรื่อง
จิตสํานึกในการทํางานเพ่ือประชาชน และประเทศชาติ ยึดประโยชนของสวนรวมเปนหลัก ไมลุแก
อํานาจ         ไมละเมิดกฎหมาย ทําหนาท่ีดวยความถูกตองตามหลักนิติธรรมนายกฯ มีความเปน
ผูนําทางการเมืองท่ีมีความเดนชัด เรื่อง การเปนผูนําท่ีมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย 
ปกปองมิใหผูใดมา ดูหม่ินสถาบัน บุคคลใดจะพาดพิงสถาบันพระมหากษัตริย” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี, 
สัมภาษณ 2559) 
      จ.  อ่ืน ๆ โดยมีรายละเอียดบทสัมภาษณ ดังนี้ 
      “ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร จะตองยึดติดหลัก
ความเปนธรรมใหเสมอเหมือนกัน มิฉะนั้นจะแกปญหาความขัดแยงไมได ดังนั้น ทานนายกจะตอง
ปฏิบัติ คือ 
      1. ไมเห็นแกพวกพองและญาติ 
      2. ตองไมสองมาตรฐาน 
      3. ตองฟงเสียงของประชาชนและผูอ่ืนบาง 
      4. อยาฟงคําสรรเสริญ เยินยอเกินกวาเหตุ  (ดิ เรก ถึงฝ ง, 
สัมภาษณ 2559) 
       “พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา “ไมมีอะไรเดน เสียดายโอกาสท่ี
มีอํานาจ ลนฟา แตกลับแตงตั้งคนทํางานเอาแตทหาร ตํารวจ พวกพองตัวเอง ไมรูจักใชคนเกง ชอบ
คนสอพลอ” (ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559)    
     3)  ดานความสามารถในการสื่อสาร 
     สําหรับผูนํา การพูดผานสื่อมวลชน ถือเปนการสื่อสารทางการเมือง ยอม
สงผลตอคนท่ัวประเทศ และรวมไปถึงนานาประเทศท่ีติดตามขาวสารดวย ดังนั้นการสื่อสารของผูนําจึงมี
ความสําคัญยิ่ง จําเปนตองผานการวิเคราะห กลั่นกรอง วางแผน และเตรียมการทุกข้ันตอน กอนท่ีจะถูก
นํามาถายทอดสูประชาชน การสื่อสารการเมืองจะมีความสําคัญและสงผลกระทบในวงกวางเพียงใด
ข้ึนอยูกับสถานะของผูสงสาร ยิ่งผูสงมีตําแหนงสูงมากผลกระทบยิ่งมาก และถาผูสงสารเปนผูนําสูงสุด
ของประเทศ ผลกระทบก็ระดับชาติ การสื่อสารของผูนําจะสงผลกระทบภายใน คือ ความเชื่อม่ันของ
ประชาชนในชาติ เม่ือผูนําพูดประชาชนจะฟง ดังนั้น สิ่งท่ีออกจากปากผูนําจึงเทียบกับดัชนีชี้วัดความ
เชื่อม่ันใหกับคนในชาติ หากผูนําขาดทักษะในการสื่อสาร พูดโดยขาดความรู ขาดการไตรตรอง ขาด
ขอมูล พูดตามอารมณ ยอมสงผลใหประชาชนขาดความม่ันใจในการบริหารประเทศไปดวย ผลกระทบ
ภายนอก คือ ความเชื่อม่ันตอนานาประเทศ ในยุคท่ีเทคโนโลยีการสื่อสารพัฒนากาวหนาถึงขีดสุดเชนใน
ปจจุบัน ขาวสารท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยยอมถูกถายทอดผานสํานักขาวตางประเทศไปท่ัวโลก แมทาน
ผูนําจะพูดเปนภาษาไทยก็ไมเกินวิสัยท่ีผูสื่อขาวจะถายทอดถอดความเปนภาษาอังกฤษ สงไปยังผูรู
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ภาษาอังกฤษกวาคอนโลก และนั่นยอมหมายถึง ชาวตางชาติก็ยอมประเมินสถานะความนาเชื่อถือของ
ประเทศผานการสื่อสารของผูนํานั่นเอง การสื่อสารจึงนับเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารประเทศให
บรรลุเปาหมาย กลาวคือ การนําเอาเอกสารมาโนมนาวประชาชนสนับสนุนแนวทางนโยบายสาธารณะท่ี
รัฐบาลจัดทํา ใชการสื่อสารในการเราระดมการมีสวนรวมในโครงการตาง ๆ ใชการอธิบายขอเท็จจริง 
และสรางความเขาใจในการการบริหารประเทศ ซ่ึงหากผูนําสื่อสารไดดี นอกจากจะไดรับการสนับสนุนให
ทํางานครบวาระแลว เม่ือมีการเลือกตั้งครั้งตอไปก็ยอมจะไดรับการสนับสนุนใหกลับมาบริหารประเทศ
อีก แตหากการสื่อสารไมดี ไมมีผลงาน ประชาชนก็ยอมหันไปแสวงหาทางเลือกใหมตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย กรณีผูนําประเทศในภาวะวิกฤต ท่ีมิไดมาจากการเลือกตั้ง ก็มิไดอยูในขอยกเวนของการ
สื่อสารทางการเมือง ตรงกันขามกลับตองใชการสื่อสารใหมีประสิทธิภาพมากกวา เพ่ือแสดงใหประจักษ
แกสาธารณชนวามิไดมาจากการเลือกตั้ง แตก็สามารถสรางการยอมรับและสนับสนุนใหเกิดข้ึนในหมู
ประชาชนได ซ่ึงสามารถแยกออกมา 2 ประเด็น ดังนี้ 
     (1)  มีความสามารถในการสื่อสารเชิงสรางสรรคมากกวาความขัดแยง 
เพราะ การสื่อสารมีความชัดเจน เด็ดขาด เขาใจงาย ตอบคําถามแบบเปนกลางไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด 
แมบางครั้งจะพูดไปตามอารมณก็ตาม โดยปรากฏในคําสัมภาษณ ดังนี้ 
     “ใช เพราะวาทานเปนผู ท่ี มีความคิดอยางรอบดาน ในการคิด
แกปญหาจนทําใหเกิดความสําเร็จอยางท่ีผานมา” (นพรัตน อําไพ, สัมภาษณ 2559) 
     “การสื่อสารมีความเขาใจงาย แมบางครั้งการสื่อสารจะไมชัดเจนนัก 
พูดไปตามอารมณของตัวเอง ซ่ึงบางครั้งทําใหเกิดการขัดหูและกอใหเกิดการสรางความขัดแยงในกลุม
คนบางกลุม รวมถึงสื่อมวลชน” (พิมาน จุลกะทัพพะ, สัมภาษณ 2559) 
     “มีความชัดเจน เด็ดขาด แมไมสรางสรรคเทาท่ีควร แตก็ยุติความ
ขัดแยงได” (พนิต ธีรภาพวงศ, สัมภาษณ 2559) 
     “ใช ทานสื่อสารโผงผาง ชัดเจน ทาทางตรงไปตรงมา สวนนี้ถูกใจ 
คนฟง แมเนื้อหาหรือประเด็นอาจจะไมตรงใจ แตทวงทํานอง ทาที ถูกใจ และยังไมเห็นชัด ๆ วา 
สื่อสารอะไรออกไปแลวทําใหเกิดความขัดแยงรุนแรง ถือวา สื่อสารดี มีความดีพอสมควร” (กวีพันธ 
มนตรีวงศ,  สัมภาษณ 2559) 
     “พลเอก ประยุทธ มีอุปนิสัยเปนคนมีความระเบียบ เรียบรอย และ
ตรงไปตรงมาเนื่องจากเปนทหาร การสื่อสารขอมูลตาง ๆ ใหประชาชนทราบไมวาจะผานสื่อใดก็ตาม 
สวนใหญภาพท่ีสะทอนออกมาทางสื่อโทรทัศน การตอบคําถามหรือการใหขอมูลของ พลเอก 
ประยุทธ จะตรงไปตรงมา ไมออมคอม โดยหากกลาวถึงข้ันตอนกระบวนการตาง ๆ ก็สามารถพูดได
ถูกตองตามกระบวนการจริง จึงเห็นวาความสามารถในการสื่อสารสมบูรณ แมวาจะมีน้ําเสียงแข็ง
กระดาง แตถือเปนบุคลิกสวนตัวของนายกรัฐมนตรีทานนี้” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 2559) 
     “ใช เพราะการท่ีผูนําของประเทศไดแสดงความคิดเห็นในแงบวกใน
ทางดานท่ีดีของประเทศ” (วัชรพงษ ทองคง, สัมภาษณ 2559) 
     “การสื่อสารตรงดี  สวนการสรางสรรค ก็มีบางไม มีบาง” (นุศรา       
ปนรัตน,  สัมภาษณ 2559) 
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     “ในกรณีนี้  มีความเห็นวา ท านพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา         
มีความสามารถในการสื่อสารเชิงสรางสรรคมากกวาการสรางความขัดแยง ยกตัวอยาง ในกรณีท่ี
นักขาวไปสัมภาษณทานในประเด็นท่ีอาจจะสรางความขัดแยงตอหลายฝาย ทานก็มักจะตอบอยาง
เปนกลางไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่งเพ่ือใหเกิดความขัดแยง กระทบกระท่ังตามมา” (ผูไมประสงคออก
นาม, สัมภาษณ 2559 
     (2)  ขาดทักษะในการสื่อสาร เพราะขาดการไตรตรอง พูดไปตามอารมณ
และควบคุมอารมณไดไมดีเทาท่ีควรเม่ือถูกกระตุนดวยคําถามตาง ๆ ทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ัน 
โดยมีรายละเอียดการตอบแบบสัมภาษณ ดังนี้ 
         “เรื่องการสื่อสารเชิงสรางสรรคนั้นตัดไปไดเลย ทานออกทีวีครั้งใด
คนเบื่อดู เบื่อฟงหมด เพราะอารมณทานคุมไมอยูเลย บุคลิกของความเปนผูนําหมดไป ภาพท่ีออกมา
มีแตการใชอํานาจและอารมณเทานั้น” (ดิเรก ถึงฝง,  สัมภาษณ 2559) 
      “นายกฯ ควรมีการสื่อสารกับสังคมในเชิงสรางสรรคมากกวาปจจุบัน 
โดยจากการรับขาวสารของประชาชน พบวา นายกฯ ยังคงสื่อสารในลักษณะทางเดียวเปนสวนมาก 
ไมเปดโอกาสในการซักถาม อีกท้ัง หลายครั้งการสื่อสารออกมาในรูปแบบท่ีปะปนไปดวยอารมณซ่ึงไม
นารับฟง” (ศิรินภา น้ําขาว, สัมภาษณ 2559) 
     “การสื่อสารทางการเมืองของผูนํานั้นมีความสําคัญมาก ท่ีตองผาน
การคิด วิเคราะห กลั่นกรอง และอยูบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริง เห็นวา ทานนายกฯ คอนขางขาด
ทักษะในการสื่อสาร เพราะขาดการไตรตรอง พูดตามอารมณและควบคุมอารมณไดไมดีเม่ือถูกกระตุน
ดวยคําถามตาง ๆ ทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ัน การสื่อสารท่ีไมสรางสรรคของนายกฯ มีสวนทํา
ใหไมสามารถโนมนาว จูงใจใหประชาชนหันมาสนับสนุนนโยบายตาง ๆ จนอาจทําใหเกิดความเห็นท่ี
แตกตาง และสรางความขัดแยงได นายกฯ ยังขาดการสื่อสารเชิงสรางสรรคท่ีมีประสิทธิภาพ แสดงถึง
วิสัยทัศนในการบริหารประเทศ การสื่อสารท่ีไมเหมาะสมมีสวนทําใหเกิดการสรางแรงตอตานจาก
ประชาชนได” (อังศุมาลิน  สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559) 
     “การจะมองวามีความสามารถในการสื่อสารเชิงสรางสรรคหรือไมนั้น 
อยูท่ีมุมมอง หากเราเปนกลุมเสื้อแดง (เห็นตาง) ไมวาทานจะพูดออกมาดีแคไหน ยังไงเราก็ตองเห็น
ตาง ตางจากกลุมท่ีสนับสนุน ตอใหวากลาว ขวานผาซาก จะมีสาระหรือไมมีสาระแคไหนก็ยังอวยกัน
ไมสิ้นสุด หาเหตุผลมาสนับสนุน ซ่ึงมีใหเห็นในปจจุบัน สําหรับผูตอบเห็นวา ทานควรจะพูด Soft กวา
นี้ อาศัยหลักประนีประนอม ถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกันและกัน อาจจะลดความขัดแยงได (ยอมรับความ
จริง) พูดดีเปนศรีแกปาก ....” (วรรณภาพร สิทธิถาวร,  สัมภาษณ 2559) 
       “พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไมมีความสามารถในการสื่อสารเชิง
สรางสรรค” (ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559) 
     4)  ดานรูปแบบการใชอํานาจทางการเมือง 
     ประเทศตางๆในโลกยอมมีระบอบการเมืองการปกครองท่ีประชาชนสวน
ใหญของประเทศเชื่อวาเหมาะสมและสอดคลองกับความคิดความเชื่อ ประวัติศาสตร และ
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศนั้นๆ หากปรากฏวาระบอบการเมือง
การปกครองท่ีใชอยูในชวงระยะเวลาหนึ่งไมเหมาะสม หรือไมสอดคลองกับสภาพแวดลอมตางๆ 
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ดังกลาว ก็จะตองมีการเปลี่ยนแปลง พัฒนา หรือปฏิรูประบอบการเมืองการปกครองใหเหมาะสมและ
เปนประโยชนตอประชาชนของประเทศมากท่ีสุดสําหรับประเทศไทยการใชอํานาจทางการเมืองของ
ผูนําท่ีมาจากการรัฐประหารนั้นเปนการใชอํานาจในรูปแบบเผด็จการทหาร เนื่องจาก แบบการปกครอง
ข้ึนอยูกับอํานาจของกองทัพ และมักจะใชกฎอัยการศึกหรือรัฐธรรมนูญท่ีคณะของตนสรางข้ึนเปน
เครื่องมือในการปกครอง โดยท่ัวไปคณะผูนําทหารมักจะใชอํานาจเผด็จการปกครองประเทศเปนการ
ชั่วคราว ระหวางท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามหรือหลังจากลมเลิกระบอบประชาธิปไตย โดยมีเปาหมาย
เพ่ือขจัดภัยคุกคามบางอยางตอความม่ันคงของรัฐ จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางมีความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน พอสรุปไดวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีการใชอํานาจทางการเมืองในรูปแบบเผด็จ
การทหาร เนื่องจากการใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ีอยูเหนือฝายบริหาร 
นิติบัญญัติ และตุลาการ โดยการนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว พ.ศ. 
2557 มาตรา 44 มาใชเปนกรอบในการเขียนกฎหมายเพ่ือรักษาความม่ันคงแทนกฎอัยการศึก ซ่ึง
บทบัญญัติในมาตรา 44 นั้น ระบุวา “ในกรณีท่ีหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเห็นเปนการจําเปน
เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปในดานตางๆการสงเสริมความสามัคคีและความสมานฉันทของประชาชนใน
ชาติ หรือเพ่ือปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความสงบเรียบรอยหรือ
ความม่ันคงของชาติ ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน ไมวาจะเกิดข้ึนภายในหรือ
ภายนอกราชอาณาจักร ใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความ
สงบแหงชาติมีอํานาจสั่งการ ระงับยับยั้ง หรือกระทําการใด ๆ ได ไมวาการกระทํานั้นจะมีผลบังคับ
ในทาง นิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทํา รวมท้ังการ
ปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว เปนคําสั่ง หรือการกระทํา หรือการปฏิบัติท่ีชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ
นี้และเปนท่ีสุด ท้ังนี้เม่ือไดดําเนินการดังกลาวแลว ใหรายงานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติและ
นายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว” เปนการรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ การตรวจสอบอํานาจทําไดยาก รวมถึงการ
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสดงออกทางการเมือง โดยมีรายละเอียดคําสัมภาษณ 
ดังตอไปนี้        
     (1)  ระบอบเผด็จการทหาร มีรายละเอียดคําสัมภาษณ ดังนี้ 
       “เผด็จการ” เพราะรัฐบาลนี้ไดมาจากการรัฐประหาร หรือเรียกวา 
“รัฐบาลทหาร” ท่ีมีการใชอํานาจมากท่ีสุด ซ่ึงทหารไดมีการคุมเขมและสอดแทรกไปทุกหยอมหญา 
แมกระท่ังสถาบันการศึกษา ดังนั้น ภายใตการทํางานของรัฐจึงเต็มไปดวยกองทัพ และเครือขาย
กองทัพท่ีเห็นสมควร ท้ังคณะรัฐมนตรี คสช. สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) สภาปฏิรูปแหงชาติ 
(สปช.) และบุคคลในกองทัพซ่ึงมีสรรพกําลังอยูท่ัวประเทศ ในการเขามาตรวจสอบทุกพ้ืนท่ีตาม
นโยบายหรือคําสั่ง” (นพรัตน อําไพ,  สัมภาษณ 2559) 
       “การใชอํานาจทางการเมืองในรูปแบบการปกครองแบบทหารกับ
ผูใตบังคับบัญชา เพราะดูจากการใชมาตรา 44 ในการปลด โยกยาย ขาราชการในหลายหนวยงาน หลาย
องคกร” (พิมาน จุลกะทัพพะ, สัมภาษณ 2559) 
       “รูปแบบเผด็จการ ใชความคิดเห็นของตัวเองและพวกพองเปน
สําคัญ ขาดการรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนหรือจากประชาชน การตรวจสอบการใชอํานาจทําไดยาก” 
(วัชรพงษ  ทองคง,  สัมภาษณ 2559) 
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       “เปนรูปแบบการปกครองแบบทหาร” (นุศรา ปนรัตน, สัมภาษณ 
2559) 
       “รูปแบบทางการเมืองท่ีใชเปนแบบเผด็จการมากไป ไมดีอยางยิ่ง”       
(ดิเรก ถึงฝง, สัมภาษณ 2559) 
       “ม.44 เปนตัวแสดงการใชอํานาจทางการเมืองท่ีเดนชัดของนายก 
แตการปกครองโดยทหารหรือคอมมิวนิสตจะใชรูปแบบนี้กันมาก เพ่ือรวบรัดตัดขาดการตรวจสอบ 
กลไกตามหลักประชาธิปไตยจะตรวจสอบไดแคไหนก็ตาม หากมาอยู ในรูปแบบคอมมิวนิสต            
จะกลายเปนการรวบอํานาจแบบเสร็จสรรพ ภายใตรอยตอของการเมืองและการพัฒนาประเทศ 
รวมถึงการสรางความสัมพันธกับเพ่ือนบาน (จีน) ก็คงมีคอมมิวนิสตท่ีเหมาะสมท่ีสุด” (วรรณภาพร 
สิทธิถาวร,  สัมภาษณ 2559) 
     (2)  ประชาธิปไตยก่ึงเผด็จการ โดยมีรายละเอียดคําสัมภาษณ ดังนี้  
       “ใชอํานาจทางการเมืองในรูปแบบของการบังคับใชกฎหมาย แตไมเนน
ความรุนแรง” (พนิต  ธีรภาพวงศ, สัมภาษณ 2559) 
      “คอนขางเด็ดขาด เพราะมีความจําเปนในการควบคุมสถานการณ เชน 
ม.44 หรือ กฎหมายเรงดวนบางฉบับ การปราบปราม หรือ เรื่องเฉพาะกิจตาง ๆ เขามาแบบนี้ ถาไม
เด็ดขาด ก็คงไมสามารถแกไขปญหาหรือขับเคลื่อนใด ๆ ได” (กวีพันธ มนตรีวงศ,  สัมภาษณ 2559) 
      “แมวาประเทศไทยจะมีการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยก็ตาม 
แตการบัญญัติในรัฐธรรมนูญวาประเทศมีความเปนประชาธิปไตยก็มิไดเปนเครื่องรับรองวาประเทศมี
ความเปนประชาธิปไตยท่ีแทจริง สิ่งสําคัญคือรูปแบบการปกครองท่ีเกิดข้ึนจริง รูปแบบทางการเมืองท่ี
เกิดข้ึนในปจจุบันจึงเปนการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยก่ึงเผด็จการ เนื่องจากการออกกฎหมาย
ควบคุมสิทธิบางประการของประชาชน ถือเปนการรอนสิทธิเสรีภาพเดิมตามท่ีมีอยู เชน สิทธิในการ
ชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ เปนตน” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 2559) 
      “สําหรับ พล.อ.ประยุทธ ภาพท่ีออกมาอาจกลาวไดวาเปนผูนําทาง
การเมืองท่ีใชอํานาจทางการเมืองแบบอํานาจนิยม แมวาประเทศไทยมีความชัดเจนวาเรามีระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย แตในชวงเวลา ณ ปจจุบัน การเมืองการปกครอง การใชอํานาจยังคงเปน
แบบคําสั่งจากบนลงลาง อํานาจทางการเมืองกระจุกตัวอยูในศูนยกลางหรืออยู ท่ีรัฐบาลเทานั้น 
ประชาชนในสังคม จึงขาดการมีสวนรวมในการใชอํานาจดังกลาว” (ศิรินภา น้ําขาว, สัมภาษณ 2559) 
      “พลเอก ประยุทธ ใชอํานาจทางการเมืองโดยการรัฐประหาร และยึด
อํานาจเขามาปกครองประเทศจากรัฐบาลพรรคเพ่ือไทย มีการตั้ง คสช. เพ่ือยุติปญหาความวุนวายทาง
การเมืองของประเทศ โดยไดมีการประกาศกฎอัยการศึกษา ตั้ง คสช. ประกอบดวย กองทัพ 3 เหลาทัพ 
และตํารวจ ซ่ึงเปนลักษณะการใชอํานาจทางการทหารเขามาควบคุมสถานการณและปฏิรูปประเทศ 
ไดแก โครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559)  
     5)  ดานภาพลักษณ และความนาเชื่อถือของผูนําทางการเมือง 
     ในประเทศไทย ภาพลักษณของนักการเมืองในสายตาของคนสวนใหญท่ี
สะทอนถึงบุคลิกและลักษณะนิสัย ไดถูกกําหนดออกมาจากความรูสึกนึกคิดผานภาพท่ีเห็น         
จนกลายเปนภาพลักษณ ท่ีติดตัวนักการเมืองคนนั้น เชน ภาพลักษณของความซ่ือสัตยสุจริต 
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นอกจากนี้ Boulding (1975) ยังกลาววา การสรางภาพลักษณเปนเรื่องของความรูสึกและอารมณท่ี
บุคคลมีตอสิ่งตาง ๆ เปนความรูเชิงอัตวิสัย (Subjective Knowledge) เนื่องมากจากประสบการณ
ของตัวเรา แตขอจํากัดคือ เราไมสามารถรับรูและทําความเขาใจกับทุกสิ่งไดเสมอไป ดังนั้น เราจะได
เพียง “ภาพ” ซ่ึงตองตีความเองโดยใชคานิยม ความเชื่อ และทัศนคติเดิม ดังนั้น ภาพลักษณจึงเปน
เรื่องของการตีความโดยผานประสบการณตรง และประสบการณโดยออม แทนความหมายในเชิงอัต
วิสัยของสิ่งตาง ๆ ท่ีรับรู ภาพท่ีปรากฏจะเปนตัวแทนของการรับรู ในเชิงความหมาย (Interpreted 
Sensation) ท่ีผานกระบวนการของการรับรูอยางเลือกสรร และกอใหเกิดความหมายของสิ่งตาง ๆ 
ซ่ึงกระบวนการนี้คือ กระบวนการเกิดภาพลักษณ (Process of Imagery)  
     การสรางภาพลักษณท่ีดีนั้นควรเกิดจากขอเท็จจริงและกิจกรรมหรืองาน
ท่ีทําอยูเปนประจํา โดยไมควรปลอยใหเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ แตตองวางแผนการสื่อสารสราง
ภาพลักษณใหเปนระบบแบบแผนถูกตองเปนไปตามความจริง เพราะการปลอยใหเกิดภาพลักษณ
เปนไปโดยธรรมชาติ อาจทําใหลักษณะท่ีแทจริงขององคกร หรือตัวบุคคลท่ีปรากฏสูสายตาม
ประชาชนบิดเบือน ดงันั้น นักการเมืองจึงพยายามนําเสนอภาพลักษณผานสื่อตาง ๆ เชน การพบปะ
ประชาชนในพ้ืนท่ี การใชโปสเตอร ใบปลิว หรือแผนพับท่ีใหขอมูลถึงประวัติการทํางาน การศึกษา 
รวมถึงภาพการทํางานเพ่ือประชาชน อยางไรก็ดี การนําเสนอในวงกวางยอมไดผลท่ีดีกวา ดังนั้น 
นักการเมือง จึงนิยมใชสื่อมวลชนในการสรางและเสนอภาพลักษณ เพราะสื่อมวลชนมีบทบาทและ
หนาท่ีในการกระจายขอมูลขาวสารถึงประชาชนไดในวงกวาง นอกจากนี้ สื่อมวลชนยังเปนตัวกลาง
ในการประชาสัมพันธนโยบายของกลุมการเมือง คุณสมบัติ และผลงานท่ีผานมา 
     จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยมีความเห็นวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนผูนําท่ีมีภาพลักษณท่ีดี มีความนาเชื่อถือ เพราะ
เปนผูนําทางทหารมากอน จึงมีความเด็ดขาด ชัดเจน มีความตั้งใจในการแกปญหาของประเทศ แต
บางครั้งก็ไมสามารถควบคุมอารมณได ถือเปนจุดออนท่ีมาลดทอนภาพลักษณในแงของการเปนผูนํา
ท่ีดี โดยมีรายละเอียดคําสัมภาษณแยกประเด็นไดดังนี้ 
     (1)  ความนาเชื่อถือ  
      “มีความนาเชื่อถือ เพราะ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนถึง        
ผูบัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) ซ่ึงเปนตําแหนงสูงสุดของกองทัพบก และเปนตําแหนงท่ีมีบทบาท
สําคัญท้ังดานการทหาร ดานการรักษาความม่ันคงของชาติและประเทศ รวมถึงการพัฒนาประเทศใน
ดานตาง ๆ  มีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย” (นพรัตน อําไพ, สัมภาษณ 2559)  
      “เปนผูนําท่ีมีภาพลักษณท่ีดี นาเชื่อถือ เพราะเปนผูนําท่ีมาจากสาย
ทหาร และจริงจังกับการทํางานมาก” (พิมาน จุลกะทัพพะ, สัมภาษณ 2559) 
      “ภาพลักษณดีมาก คนสวนมากยอมรับและเชื่อวาเขามาเพ่ือทํา
ประโยชนใหประเทศชาติ แมจะมีขอผิดพลาดไมนอยแตก็สามารถทดแทนได” (กวีพันธ มนตรีวงศ, 
สัมภาษณ 2559) 
      “จากการท่ี พลเอก ประยุทธ เปนทหารมากอน ภาพลักษณและ
ความนาเชื่อถือของการเปนผูนําถือวาดีและมีความนาเชื่อถือในระดับหนึ่ง แตการเปนผูนําของ
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ประเทศของ พลเอก ประยุทธ ยังขาดภาพลักษณและความนาเชื่อถือท่ีดี เพราะรัฐบาลพลเอก 
ประยุทธ มากจากการรัฐประหาร” (วัชรพงษ ทองคง, สัมภาษณ 2559) 
      “เนื่องจากพลเอก ประยุทธ ฯ เปนผูนําท่ีมีอํานาจหนาท่ีเดิมเปน
ทหาร บุคลิกภาพท่ีมีอยู มีลักษณะท่ีมีความเปนระเบียบ ตรงไปตรงมา ซ่ึงเปนการสรางความ
นาเชื่อถือใหผูอ่ืนไปในตัว อีกท้ังยังทําใหผูอยูใตอํานาจตองปฏิบัติตามคําสั่ง โดยไมกลาปฏิบัตินอก
กรอบหรือกฎเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 2559) 
       “ภาพลักษณโดยสวนรวมนั้นเปนผูนําท่ีมีภาพลักษณท่ีดีมีความ
นาเชื่อถือในเรื่องการทํางาน สามารถมองเห็นความตั้งใจในการทํางานวามีความตั้งใจคอนขางสูง”  
(ศิรินภา น้ําขาว, สัมภาษณ 2559) 
      “ภาพลักษณมีความนาเชื่อถือ เพราะมีความเด็ดขาด มีความตั้งใจ
ในการแกปญหา มีภาพลักษณท่ีดีในแงของความจงรักภักดี รักชาติ และเขามาเปนผูนําในยาม
บานเมืองคับขัน มีความเสียสละในภาวะวิกฤติของประเทศ แตในขณะเดียวกันก็มีภาพลักษณท่ีทําให
ลดทอนในแงของการเปนผูนําท่ีดี คือ การไมสามารถควบคุมอารมณได เปนจุดออนท่ีทําใหฝายตรง
ขามนํามาเปนประเด็นทางการเมืองได” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559) 
     “ตัวนายกก็มีความนาเชื่อถือนะ แตรัฐมนตรี ท่ีปรึกษา ผูท่ีอยูรอบ
ขางทานนายก ไมเวนแตแตญาติ พอแมพ่ีนอง เปนผู ท่ีทําใหภาพลักษณของทานลดลง ความ
นาเชื่อถือยังไมตองพูดถึง กระแสขาวใน Social ท่ีถาโถมตรวจสอบการทํางานของทีมทาน “การ
ประมูลงานในกองทัพภาคท่ี 3 อุทยานราชภักดิ์ ทัวรฮาวาย เปนสิ่งท่ีดีสเครดิตทานอยางแรง ถึงผูนํา
ภาพลักษณดีแคไหน แตผูตามแย ก็แยกันท้ังบางละ ทีมงานดีมีชัยไปกวาครึ่ง” (วรรณภาพร         
สิทธิถาวร, สัมภาษณ 2559) 
     “คิดวาเปนผูนําท่ีมีภาพลักษณท่ีดี มีความนาเชื่อถือ ท้ังนี้อาจมา
จากการท่ีทานเปนทหาร ลักษณะของทหารคือมีความม่ันคง เด็ดเดี่ยวและชัดเจน มีการรักษาคําพูด 
หากพูด สิ่ งใด แถลงการณ ใด ๆ ออกมาตอประชาชน ก็มักจะปฏิบัติ ไดตามนั้นทุกเรื่อง”                   
(ผูไมประสงคออกนาม,  สัมภาษณ 2559) 
       “คิดวาเปนผูนําท่ีดี เพราะอยางนอยก็เปนผูนําทางทหารมากอน  
คิดวากฎเกณฑของทหารนาจะดีกวา” (นุศรา ปนรัตน  สัมภาษณ, 2559) 
      (2)  มีคุณธรรม จริยธรรม 
      “มี เปนผูนําท่ีมีจริยธรรม คุณธรรม ครบถวนตามท่ีตอบไดในขอ 2 ทุก
ประการ” (พนิต ธีรภาพวงศ, สัมภาษณ 2559) 
     (3)  อ่ืน ๆ   
      “ภาพลักษณของทานมีแตอารมณ ไมเหมาะสมท่ีจะเปนผูบริหาร
ประเทศ” (ดิเรก ถึงฝง, สัมภาษณ 2559) 
      “ไมนาเชื่อถือ” (ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559)   
     6)  ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย กติกา มารยาททางการเมือง 
     จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางไดรับคําตอบในประเด็นนี้แตกตางกัน
ออกไป กลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นวา มีท้ังเรื่องท่ีปฏิบัติและเรื่องท่ีขัดตอกฎหมาย กติกา และ
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มารยาททางการเมือง พอสรุปไดวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ใชอํานาจ
อยางชอบธรรม แตการนํามาตรา 44 มาใชบางเรื่องมีความเหมาะสมกับสถานการณ แตบางครั้งก็เปน
การใชอํานาจท่ีลิดรอนสิทธิของประชาชนมากเกินไป แตก็มีบางกลุมท่ีเห็นวา พลเอก ประยุทธ จันทร
โอชา เลือกท่ีจะไมเปนกลางทางการเมือง มีความรูเรื่องประชาธิปไตยท่ีไมกระจางชัด รวมถึง การแสดง
ความคิดเห็นตอรัฐบาลกระทําไดยาก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
     (1)  ปฏิบัติตามกฎหมาย กติกา และมารยาททางการเมือง มีรายละเอียดบท
สัมภาษณดังนี้ 
      “ถึงจะเปนรัฐบาลท่ีไดมาจากการรัฐประหาร แตทานก็ยังคงปฏิบัติ
หนาท่ีตามกฎหมาย กติกา มาโดยตลอด” (นพรัตน อําไพ, สัมภาษณ 2559) 
      “ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายอยางถูกตอง แตการใชมาตรา 44 ควร
ตองใหมีความชัดเจนมากกวานี้” (พิมาน จุลกะทัพพะ, สัมภาษณ 2559) 
      “ ถูกตอง แมแตการใช  ม .44 ท่ี เปน อํานาจแบบพิ เศษ ก็ยั ง
ระมัดระวังทางกติกา มารยาททางการเมืองอยางเครงครัด” (พนิต ธีรภาพวงศ, สัมภาษณ 2559) 
      “ในภาวะแบบนี้ กฎหมายหรือกติกาก็เปนสิ่งท่ีตองเคารพ ถาฝาฝน
หรือลุแกอํานาจก็จะไมไดรับการยอมรับ ทานจึงพยายามปฏิบัติตามกฎหมายอยางถึงท่ีสุด สวน
มารยาททางการเมืองในชวงนี้ไมนาจะมีความสําคัญอะไรบาง เพราะอํานาจอยูในมือทาน” (กวีพันธ 
มนตรีวงศ,  สัมภาษณ 2559) 
      “คิดวาเปนไปตามกฎหมายตามระบอบประชาธิปไตย” (นุศรา          
ปนรัตน,  สัมภาษณ 2559) 
      “หากจะกลาวถึงเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย และมารยาท
ในทางการเมือง แมการดําเนินการตาง ๆ พลเอก ประยุทธ จะดําเนินการถูกตองตามท่ีกฎหมาย
กําหนดก็ตาม แตการบริหารประเทศในขณะนี้ยังไมถือวามีความเปนประชาธิปไตยโดยสมบูรณ 
เนื่องจากมีการจํากัดสิทธิของประชาชนบางประการ อีกท้ัง ความเปนมาของผูนําประยุทธ มิไดเกิด
จากการเลือกตั้ งโดยประชาชน ซ่ึงเปนสิทธิ ข้ัน พ้ืนฐานทางการเมืองท่ีประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยพึงมี” (วริษฐา นุมวงศ,  สัมภาษณ 2559) 
      “หากมองในมุมมองของผูใชอํานาจการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตาม
กฎหมายและกติกาตาง ๆ ท่ีสามารถกระทําได อยางไรก็ตาม กรณีการปฏิบัติหนาท่ีนั้นไมอาจนําไป
เปรียบเทียบกับชวงเวลาท่ีมีการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในเวลาปกติ” (ศิรินภา         
น้ําขาว,  สัมภาษณ 2559) 
      “คิดวาทานปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรีตามกฎหมาย ทานใชอํานาจ
อยางชอบธรรม โดยเปนท่ียอมรับของประชาชน อีกท้ังทานยังใชอํานาจ โดยอยูในกรอบของศีลธรรม
และจริยธรรมอันดี” (ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559) 
      “การปฏิบัติหนาท่ีของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เห็นวา มีท้ัง
เรื่องท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย กติกา และเรื่องท่ีขัดตอกฎหมาย เชนในชวงแรกของการยึดอํานาจ ไดมี
การใหทหารมีอํานาจดําเนินการตรวจสอบ ตรวจคน โดยไมมีความผิดทางอาญา เห็นวา กรณีนี้เปน
การละเมิดสิทธิสวนบุคคล ลิดรอนสิทธิเสรีภาพประชาชน แตตอมาไมมีการปรับการใชอํานาจเพ่ือ
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ควบคุมสถานการณ  มีการยกเลิกกฎอัยการศึก และนํามาตรา 44 มาใช ซ่ึงเห็นวา การใชอํานาจตาม
มาตรา 44 ในบางเรื่องมีความเหมาะสมกับสถานการณ และภาวะของประเทศ แตบางกรณีเห็นวา 
เปนการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีจํากัดหรือควบคุมประชาชนมากจนเกินไป จนทําใหเปนการลิดรอน
ความเปนประชาธิปไตย” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559) 
      (2)  ไม ได ปฏิบั ติ ตามกฎหมาย กติกา และมารยาททางการเมือง                  
มีรายละเอียดบทสัมภาษณดังนี้  
      “อะไรคือมารยาททางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยละ ? การ
สืบสายผูนําทางการทหาร รุนพ่ีบูรพาพยัคฆ แตงตั้งพวกพองตนเองท่ีไมมีความรูมาบริหารประเทศ ใช
การปฏิบัติตามกฎหมาย ตามกติกา ท่ีเปนประชาธิปไตยหรือไม มารยาททางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยคือการยอมรับความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน รับฟงสภาพปญหาและพัฒนารวมกัน 
ประเทศยังมีคนเกงอีกมาก หากมีมารยาทในการปกครองท่ีดี ประเทศจะพัฒนาภายใน 5 ป แนนอน 
ความเปนราชาธิปไตยของนายกไมใชคําตอบ ของการทําตามกฎ กติกา และมารยาททางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” (วรรณภาพร สิทธิถาวร, สัมภาษณ 2559) 
      “ไม เนื่องจากมาจากการรัฐประหาร เพราะละการตรวจสอบ การ
ทําตามหนาท่ีทําไดยาก และการแสดงความคิดเห็นตอรัฐบาลเปนไปไดยากเชนกัน” (วัชรพงษ ทองคง,  
สัมภาษณ 2559) 
      “ผมมีความเห็นตรงขามกับคําถาม ทานมีความรูเรื่องการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ไมกระจางชัด ผลงานดานการเมืองจึงถูกวิจารณมาก” (ดิเรก ถึงฝง, สัมภาษณ 
2559) 
     “ไมมี เลือกท่ีจะไมเปนกลางทางการเมือง” (ผูไมประสงคออกนาม,  
สัมภาษณ 2559) 
     7)  ดานปจจัยท่ีเอ้ือและไมเอ้ือตอบทบาทผูนําทางการเมือง 
     ในระบอบประชาธิปไตย ปจจัยท่ีเอ้ือหรือไมเอ้ือตอการพัฒนาการทาง
การเมือง สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
     1.  ปจจัยดานเศรษฐกิจ – สังคม 
     2.  ปจจัยดานวัฒนธรรมทางการเมือง 
     ดังนั้น ผูนําทางการเมืองท่ีมีวิสัยทัศนในการพัฒนาการทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย จึงคํานึงถึงปจจัยท้ัง 2 ประเภทนี้ อาทิเชน การยกระดับการศึกษาของประชาชนใหดี
ข้ึน สรางความกาวหนาดานเศรษฐกิจ ยกระดับความแตกตางระหวางชนบทและเมืองใหญใหนอยลง 
สนับสนุนสื่อมวลชนทุกรูปแบบ เพ่ือเปดโลกทัศนของประชาชนใหกวางไกล สามารถแยกสิ่งท่ีเปนจริงกับ
สิ่งท่ีไมจริงไดอยางชัดเจน สถาบันทางการเมืองไดรับการพัฒนาใหเขมแข็ง โดยเฉพาะพรรคการเมือง 
ควรเปนพรรคการเมืองท่ีชอบธรรม ผูนําทางการเมืองควรสรางวัฒนธรรม ผูนําการเมืองควรสราง
วัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศใหเปนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม มิใชวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบคับแคบหรือแบบไพรฟา ซ่ึงวัฒนธรรมดังกลาวเปนวัฒนธรรมทางการเมือง ซ่ึงยอมรับ
อํานาจในการปกครองทางการเมืองในระบอบเผด็จการหรืออํานาจนิยม 
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     จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางไดรับคําตอบในประเด็นบทบาทท่ีไมเอ้ือ
ตอบทบาทผูนําทางการเมือง แตกตางกันออกไป โดยสามารถสรุปความคิดเห็นไดดังตอไปนี้ 

(1)  การเขาสูอํานาจทางการเมืองโดยการรัฐประหาร จากคําสัมภาษณ
ดังนี้ 
      “ปจจัยทางการเมืองท่ีไมเอ้ือตอบทบาทของ พลเอก ประยุทธ คือ 
การไดมาซ่ึงอํานาจจากการรัฐประหาร การไมไดเปนรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง เปนการใชอํานาจท่ี
พยายามจะสรางรูปแบบใหมีความเปนประชาธิปไตย แตยังคงไมใชประชาธิปไตยท่ีแทจริง ยังคงขาด
กระบวนการทางประชาธิปไตย และขาดการมีสวนรวมของประชาชน การไดมาซ่ึงอํานาจตาม
หลักการพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย ผูใชอํานาจตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชนเปนสวน
ใหญ แตการไดมาซ่ึงอํานาจของพลเอก ประยุทธ ขัดตอหลักการพ้ืนฐานในประเด็นนี้” (อังศุมาลิน 
สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559) 
      “การเมืองของ พลเอก ประยุทธ เกิดจากการรัฐประหาร อันมีพ้ืนฐาน
ท่ีใชในการปกครองคือระบอบการปกครองแบบเผด็จการ ท้ังนี้ การประกาศใชรัฐธรรมนูญของรัฐบาลท่ีมา
จากการรัฐประหารไดบัญญัติ มาตรา 44 ข้ึนมาเพ่ือยกเวนการกระทําตาง ๆ ท่ีผิดกฎหมายหรือไมชอบ
ดวยกฎหมาย ผูใชอํานาจบริหาร ซ่ึงเปนชองทางหนึ่งท่ีอาจกอใหเกิดการใชอํานาจโดยหลงระเริงและอยู
นอกเหนือขอบเขตของฝายบริหารมากจนเกินไป จึงไมเหมาะกับการนํามาใชกับการบริหารประเทศท่ีใช
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ีประชาชนและผูมีอํานาจบริหารภายใตกฎหมายเดียวกัน
ท้ังหมด” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 2559) 
          “การมาจากการรัฐประหาร” (วัชรพงษ ทองคง, สัมภาษณ 2559) 
     (2)  กลุมอํานาจเกาทางการเมือง เชน นักการเมือง พรรคการเมือง และ
ผลประโยชนของกลุมทุน จากคําสัมภาษณดังนี้ 
      “นักการเมือง พรรคการเมือง เผด็จการ และเครือขายวิชาการของ
นักการเมือง” (นพรัตน อําไพ  สัมภาษณ 2559) 
      “กลุมอํานาจเกาทางการเมือง” (พิมาน จุลกะทัพพะ,  สัมภาษณ 
2559) 
     (3)  การรางรัฐธรรมนูญ จากคําสัมภาษณดังนี้ 
      “ปจจัยท่ีเก่ียวของก็คือการรางรัฐธรรมนูญท่ีเห็นชัด เชน ไมให
อํานาจของประชาชนอยางแทจริง ท้ังท่ีเขียนไวในรัฐธรรมนูญวา อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน
ชาวไทย แตในทางปฏิบัติในตัวรัฐธรรมนูญก็ขัดกันเอง เพราะอํานาจท่ีแทจริงตามรัฐธรรมนูญไม
เหมือนกับท่ีเขียนไวในมาตรา 3” (ดิเรก ถึงฝง, สัมภาษณ 2559) 
     (4)  การสื่อสารทางเดียว จากคําสมัภาษณดังนี้ 
        “การสื่อสารกับสังคมในฐานะผูนํา เนื่องจากยังคงสื่อสารทางเดียวไม
สรางสุนทรียะในการรับฟง และมีลักษณะใหขอมูลแบบลนทะลักแตไมไดแจงขอมูลสําคัญ หรือตอบ
คําถามท่ีสังคมอยากรูอยางสรางสรรค” (ศิรินภา น้ําขาว, สัมภาษณ 2559) 
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     (5)  การแบงพรรคแบงพวก จากคําสัมภาษณดังนี้ 
       “การแบงพรรคแบงพวก แบงสีไง พูดงาย ๆ คือทานยังรวมอํานาจไม
เสร็จสรรพ ทานอาจจะอยูฝงไดเปรียบนะ แตคลื่นใตน้ํายังมีอีกมาก ท้ังยังเห็นตางดวยทุกกรณีท่ีทาน 
(คิด) จะทํา หากรวบยอดดึงเขามาเปนสีเดียวจะคุมงายกวานี้ การปกครองจะงายข้ึน เม่ือปกครองงาย 
การพัฒนาก็ไมตองพูดถึง มันงายมากเลยหละ” (วรรณภาพร สิทธิถาวร, สัมภาษณ 2559) 
     (6)  การรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ จากคําสัมภาษณดังนี้ 
      “ปจจัยความเปนอิสระของระบบยอย เนื่องจากมี คสช. เขามาบริหาร
ประเทศ ดังนั้น ระบบยอยตาง ๆ ตองรับนโยบายหลักจากทาง คสช. เปนหลัก จึงทําใหการดําเนินการใน
เรื่องตาง ๆ รวมท้ังการแกไขปญหาของประชาชนอาจเกิดความลาชา เพราะผูบริหาร คสช. อยูหางจาก
สภาพปญหาอันแทจริงของประชาชน (ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559) 
     (7)  การพัฒนาท่ีไมครอบคลุม จากคําสัมภาษณดังนี้ 
      “คือ การพัฒนาแตชนชั้นลาง อาจจะยังไมท่ัวถึงบุคคลชั้นสูง ๆ ข้ึน
ไป” (นุศรา ปนรัตน, สัมภาษณ 2559) 
     8)  ดานการใชเหตุผลในการบริหารประเทศ 
     ในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจนั้น แมกซเวเบอร(Max Weber) ไดแบง
ท่ีมาของอํานาจของผูนําทางการเมืองเปน 3 แบบ คือ 
     1. แบบท่ีใชคุณสมบัติหรือบารมีสวนตัวเรียกวา Charsma 
     2. แบบท่ีใชจารีตประเพณี 
     3. แบบท่ีใชหลักกฎหมายและเหตุผล (Legal rational) 
     หากผูนําทางการเมืองของประเทศใดใชหลักกฎหมายและเหตุผลในการ
ตัดสินใจ สามารถอธิบายดวยเหตุผลโดยใชขอมูลเชิงประจักษ (empirical data) คือ ขอมูลท่ีไดจะมาจาก
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริง มีการศึกษาเปรียบเทียบขอดี ขอเสีย ของทางเลือกตาง ๆ กอนท่ีจะตัดสินใจอยาง
ใดอยางหนึ่ง การตัดสินใจแบบมีเหตุผลแบบนี้ เปนการเมืองในรูปแบบสมัยใหมและเปนสิ่งท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งของการพัฒนาทางการเมือง ซ่ึงจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางมีความเห็นไปทิศทางเดียวกัน 
พอสรุปไดวาพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ใชหลักเหตุผลในการบริหารประเทศ โดยกําหนดเปาหมาย 
วัตถุประสงค แนวทางการดําเนินงาน รวมถึงผลท่ีไดรับชัดเจน แตบางครั้งการแสดงความคิดเห็นหรือ
คําพูดท่ีปรากฏทางสื่อของนายกก็ไมมีเหตุผลรองรับท่ีเหมาะสม เปนการแสดงออกทางคําพูดท่ีใชอารมณ
ในการตอบคําถามหรือแสดงความคิดเห็น ดังนั้น จึงควรควบคุมอารมณ และใชเหตุผลและขอมูลอางอิงท่ี
ชัดเจนเวลาสัมภาษณ โดยมีรายละเอียดคําสัมภาษณดังนี ้
     (1)  สามารถแกปญหาความขัดแยงได ปรากฏในบทสัมภาษณดังนี ้
       “ในการบริหารประเทศของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นั้นไดใช
หลักเหตุผลมากมาย ถึงแมจะไมใชรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง แตก็สามารถแกไขปญหาความขัดแยง
ทางการเมือง เพราะประเทศมีทางออกท่ีดี ไมมีทางท่ีจะทําใหบานเมืองเรามีความสุข” (นพรัตน อําไพ, 
สัมภาษณ 2559) 
 
 



 70 

     (2)  ใชหลักนิติธรรมในการบริหารประเทศ ปรากฏในบทสัมภาษณดังนี ้
      “การบริหารประเทศโดยปกติแลว จะใชหลักนิติธรรมในการบริหาร
โดยใชหลักเหตุผล หรือ ใชดุลยพินิจสวนตัวนอยท่ีสุด เวนแตเปนการใชอํานาจบางอยางท่ีกฎหมายให
อํานาจในการใชดุลยพินิจได การบริหารประเทศของพลเอก ประยุทธ ฯ ท่ีผานมานั้น โดยสวนใหญได
ดําเนินการภายใตหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดโดยเครงครัดโดยเฉพาะการสนับสนุนใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ไดปฏิบัติงานดวยความถูกตองและเปนไปตามหลักนิติธรรม” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 2559) 
      (3)  กําหนดเปาหมายการบริหารประเทศท่ีชัดเจน ปรากฏในบทสัมภาษณ
ดังนี้ 
       “คิดวาใชหลักเหตุผลมาก เนื่องจากนโยบายในการบริหารประเทศ
ของทานมี การกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค แนวทางการดําเนินงาน รวมถึงผลท่ีไดรับชัดเจน”          
(ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559) 
      “ทานใชเหตุผลในการตัดสินใจทุกครั้ง โดยพยายามอธิบายทุกการ
ตัดสินใจดวยเหตุผล แตอยางวาทุกคนก็มีเหตุผลท่ีแตกตางกันออกไป” (กวีพันธ มนตรีวงศ, สัมภาษณ 
2559) 
     (4)  ใชเหตุผลในการตัดสินใจ ปรากฏในบทสัมภาษณดังนี้ 
       “โดยสวนตัวเชื่อวาในการบริหารประเทศ พล.อ.ประยุทธ ไดพยายาม
ใชหลักเหตุผลในการบริหาร แตอยางไรก็ตามหลายนโยบายท่ีเห็นเกิดข้ึนโดยไมไดมีสวนรวมจาก
ประชาชนท่ีไดประสบปญหา ดังนั้น การบริหารประเทศโดยเฉพาะการออกนโยบายในการบริหารเพ่ือ
แกไขปญหาการตัดสินใจเพียงระดับบน คือ ฝายบริหาร (รัฐบาล) และเจาหนาท่ีของสวนราชการยังไม
เพียงพอ รัฐบาลตองตั้งในท่ีจะแกไขปญหาท่ีเหตุ และผูไดรับความเดือดรอนไดรับการแกไขอยางแทจริง 
ตัวอยาง การแกปญหาเรื่องการปลูกขาวของเกษตรกร” (ศิรินภา น้ําขาว,  สัมภาษณ  2559) 
      “การบริหารประเทศของพลเอกประยุทธ โดยสวนใหญแลวจะทํา
หนาท่ีโดยมีเหตุผลในการพิจารณาหรือตัดสินใจเรื่องใด ๆ ก็มีการรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของ มีการทํางานตามหลักเกณฑ ข้ันตอน พรอมมีเหตุผลชี้แจงการกระทําในเรื่องตาง ๆ มีการรับ
ฟงประชาชนในบางเรื่อง แตบางครั้งการแสดงความคิดเห็นหรือคําพูดท่ีปรากฏทางสื่อของนายกก็ไมมี
เหตุผลรองรับท่ีเหมาะสม เปนการแสดงออกทางคําพูดท่ีใชอารมณในการตอบคําถามหรือแสดงความ
คิดเห็น ดังนั้น จึงควรควบคุมอารมณ  และใชเหตุผลและขอมูลอางอิงท่ีชัดเจนเวลาสัมภาษณ”             
(อังศุมาลิน สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559) 
       “เรื่องการใชเหตุผลพอใชได แตการใชอารมณของทานมาบดบังเหตุ
ผลเสียหมด” (ดิเรก ถ ึงฝง, สัมภาษณ 2559) 
      (5)  อ่ืน ๆ  
       “การใชเหตุผลก็โอเคนะ คือ พัฒนาบุคคลท่ีมีรายไดนอยกอน” 
(นุศรา ปนรัตน, สัมภาษณ 2559) 
       “นายกทานมีจุดยืนของทานอยูแลว เหตุผลมากนอยข้ึนอยูกับผูท่ีเห็น
ตางหรือเห็นชอบ หลายครั้งท่ีตอบคําถามสื่อมวลชนโดยวาจาทาทางและกริยาท่ีไมสมควร อันแสดงถึง
ความมีเหตุผลในการตอบนอยลง หรือหาเหตุผลไมทัน ผูนําท่ีดีควรใจเย็น หยุดตัดสินใจสักนิดแลวตอบ
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คําถามจะทําใหบรรยากาศการคุยดีข้ึน ในการบริหารประเทศก็เชนกัน ถือเปนเรื่องใหญ เหตุผลจะมา
พรอมกับการตรวจสอบ เหตุผลมาก เหตุผลดี การตรวจสอบจะนอยลง” (วรรณภาพร สิทธิถาวร,  
สัมภาษณ  2559) 
     9)  ดานบทบาทท่ีเอ้ือและไมเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตาง
และชํานาญการเฉพาะ จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางไดรับคําตอบในประเด็นดังกลาวออกเปน 2 
ประเด็น ประเด็นแรก คือ  
     (1)  ดานบทบาทท่ีเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและ
ชํานาญการเฉพาะ โดยใหความเห็นวา มีการแบงแยกการทําหนาท่ีอยางชัดเจนในการปฏิรูปและการ
ขับเคลื่อนประเทศในแตละดาน แตก็ยังตองอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะรักษาความสงบแหงชาติ
และนายกรัฐมนตรี เพราะแมโครงสรางจะมีการแบงแยกองคกรทางการเมืองอยางชัดเจน แตในเชิงปฏิบัติ
ก็เปนบุคคลท่ีมาจากอํานาจชุดเดียวกัน โดยมีรายละเอียดการตอบแบบสัมภาษณดังนี้ 
       “มีการแบงแยกการทํางานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ คณะรัฐมนตรี ศาล แตก็ยังตองอยูภายใตการกํากับดูแลของ คสช. และ
นายกรัฐมนตรี” (พิมาน จุลกะทัพพะ,  สัมภาษณ 2559) 
       “มีสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดโครงสรางทางการเมืองท่ีแตกตางและ
ชํานาญการเฉพาะ เพราะมีการแบงการทํางานท่ีชัดเจนในการปฏิรูปและการขับเคลื่อนประเทศในแตละ
ดาน” (วัชรพงษ  ทองคง, สัมภาษณ 2559) 
       “จากภาพรวมท่ีพบนั้น ปจจุบันอํานาจของฝายบริหารและฝายนิติ
บัญญัติคอนขางควบรวมเปนเนื้อเดียวกัน แมในเชิงโครงสรางมีการแบงแยกองคกรทางการเมืองการ
ปกครองชัดเจน แตในเชิงการปฏิบัติงานและตัวบุคลากรซ่ึงเปนสมาชิกขององคการเปนบุคคลท่ีมีท่ีมาจาก
อํานาจชุดเดียวกันเปนสวนใหญ” (ศิรินภา น้ําขาว, สัมภาษณ 2559) 
       “บทบาทของนายกไดเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีการแบงแยกการ
ทํางาน โดยกําหนดสวนงาน อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบตาง ๆ แตอํานาจเบ็ดเสร็จยังคงอยูท่ีนายก 
โดยเฉพาะหนวยงานดานความม่ันคง แตท้ังนี้การทํางานรวมกันของหนวยงาน แมน้ํา 5 สาย จะมีการแบง
ภารกิจงานท่ีชัดเจน ไมมีการแทรกแซงการทํางานของแตละสวน รัฐบาลไดพยายามใหแตละสวนท้ัง 5 
สาย มีการทํางานท่ีสอดคลองกัน” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2559) 
      “ก็แบงแยกการทํางานนะ เพราะมีรองนายกรัฐมนตรีแตละคนในการ
จัดการ” (นุศรา  ปนรัตน, สัมภาษณ 2559) 
      “คิดวาเอ้ือตอระบบโครงสรางแตกตางและชํานาญการเฉพาะ เพราะ
ทุกภาคสวนมีความแตกตางกันตามภารกิจ และมีความชํานาญในการปฏิบัติหนาท่ีตามความรับผิดชอบ
ของตนเอง เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหประชาชนเกิดความพอใจ”            
(ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559) 
     (2)  บทบาทท่ีไมท่ีเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและ
ชํานาญการเฉพาะ โดยใหความเห็นวา เปนการรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ ซ่ึงขัดแยงกับหลักการปกครอง ใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยมีรายละเอียดการสัมภาษณดังนี้ 
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      “ไมมีบทบาทท่ีเอ้ือให เกิดระบบการเมือง เพราะวาหนวยงานท่ี
กลาวถึงลวนมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอยูแลว” (นพรัตน อําไพ, สัมภาษณ 2559) 
      “คอนขางเอ้ือไปทางรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ” (พนิต ธีรภาพวงศ , 
สัมภาษณ 2559) 
      “อํานาจของสภานิติบัญญัติแหงชาติ และอํานาจของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศเปนอํานาจท่ีมาจากการรัฐประหาร จึงเปนท่ีมาของอํานาจท่ีมาจากเผด็จการท้ังสิ้น 
เปนการขัดแยงกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงท่ีมาของอํานาจไดมาจากประชาชน เปน
การใชสภาเปนขาราชการเสียสวนใหญ เปนผูออกกฎหมายใชบังคับตอประชาชน เปนการขัดกับหลัก
สําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” (ดิเรก ถึงฝง, สัมภาษณ 2559) 
      “ดูเผิน ๆ อาจเหมือนโครงสรางเฉพาะ แตในความเปนจริงก็เปนการ
รวมอํานาจเบ็ดเสร็จอยูดี เพราะ คสช.เปนเซ็นเตอร และอํานาจการตัดสินใจอยูท่ี คสช.” (กวีพันธ มนตรีวงศ
,  สัมภาษณ 2559) 
     “นายกไมไดมีบทบาทดานนี้นะ นายกเปนเพียงผูสนับสนุน สงเสริม 
รับฟงรายงานจากการทํางาน สนช. สปท. ครม. ฯลฯ ระบบโครงสรางทางการเมืองมีความแตกตางมีมา
นานแลว ตั้งแตป 2475 มีการแบงงานกันทํา แยกตามหลักการถวงดุลอํานาจ บริหารประเทศ กฎหมาย 
และ ศาล ดังนั้น บทบาทของนายกท่ีเอ้ือใหเกิดนั้น ไมมีเลย แตบทบาทในการสนับสนุนถือวามีมาก
พอสมควรเลยทีเดียว” (วรรณภาพร สิทธิถาวร, สัมภาษณ 2559) 
     “โครงสรางการแบงแยกอํานาจเปน 3 อยาง ซ่ึงไดแก อํานาจบริหาร 
อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการนั้น ไดเกิดกอนการมีพลเอก ประยุทธฯ มาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีแลว ซ่ึงอํานาจแตละอยางไดมีระบบการทํางานท่ีแบงแยกกันโดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาด พรอม
ท้ังคานอํานาจในสวนอ่ืน ๆ ไปในตัว พลเอก ประยุทธ จึงไมมีสวนท่ีทําใหอํานาจเดิมท่ีมีอยูของประเทศ
เปลี่ยนแปลงไป” (วริษฐา นุมวงศ,  สัมภาษณ 2559) 
     10)  ดานความรับผิดชอบและความเสียสละของผูนําทางการเมือง 
      จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง มีความเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกัน          
พอสรุปไดวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีความเสียสละเพ่ือบานเมือง เสียสละในการแกปญหาตาง ๆ 
แมจะมีความเสี่ยงสูงจากการถูกคัดคานและวิพากษวิจารณการไดมาของอํานาจจากการรัฐประหาร เห็น
ไดจากความมุงม่ัน ทุมเท ในการปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเคยแสดงความเหน็ดเหนื่อยใหประชาชนไดเห็น 
ทานคิดโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ใหประชาชนไดมีสถานท่ีหรือกิจกรรมในการพักผอนหยอนใจ เชน  
ตลาดนัดคลองผดุงกรุงเกษม รวมท้ังเปนการชวยกระตุนเศรษฐกิจดวย อีกท้ังกิจกรรมการรณรงคใหออก
กําลังกายในวันพุธ ก็แสดงถึงการใหความสําคัญตอสุขภาพของประชาชน โดยท่ีทานเองก็เสียสละเวลาใน
การทํางานมาเปนผูนําในการออกกําลังกายอีกดวย เพ่ือเปนตัวอยางท่ีดี ให กับประชาชน โดยมี
รายละเอียดตามแบบสัมภาษณแยกเปนประเด็นยอยๆ ดังนี ้
     (1)  มีความรับผิดชอบและความเสียสละในระดับมาก โดยมีรายละเอียด
บทสัมภาษณ ดังนี้ 
     “เปนผูนําท่ีมีความรับผิดชอบและเสียสละเพ่ือความผาสุกของคนใน
ชาติมาก” (นพรัตน อําไพ, สัมภาษณ 2559) 
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     “มีความรับผิดชอบและเสียสละมากพอสมควร” (พิมาน จุลกะทัพพะ
, สัมภาษณ 2559) 
     “คิดวามาก เพราะการเขามามีความเสี่ยงสูงมาก ท้ังการตอตาน 
ประสิทธิภาพการทํางาน จะทํางานไดสําเร็จหรือไม หลายคนท่ีมาจากการรัฐประหารก็เสียหายลมเหลว
หลังจากพนตําแหนง” (กวีพันธ มนตรีวงศ, สัมภาษณ 2559) 
     “มีความรับผิดชอบและเสียสละเพ่ือความผาสุกของคนในสังคม
คอนขางมาก เพราะสถานการณบานเมืองเชนนี้ผูนําของประเทศก็ตองมีความรับผิดชอบ ความอดทนเปน
อยางมาก” (วัชรพงษ ทองคง,  สัมภาษณ 2559)  
     “มาก แตดวยบทบาทนายกรัฐมนตรี จึงตองมีอะไรท่ีมากกวาคนปกติ
หรือโดยตําแหนงท่ัวไป การสวมหัวโขนนายกทําใหตองทํางานมากกวาผูอ่ืนหลายเทาตัว ในการนําพา
ประเทศไปในทางท่ีดีข้ึน ท้ังจากมุมมองของคนในประเทศและตางประเทศ ความเสียสละยังตองมากข้ึน
เปนทวี ไมมีนายกคนไหนในประเทศไทยท่ีอยูสบายนะ” (วรรณภาพร สิทธิถาวร,  สัมภาษณ 2559) 
     “คิดวาทานเปนผูนําท่ีมีความรับผิดชอบ และเสียสละเพ่ือความผาสุก
ของคนในสังคมมาก เห็นไดจากความมุงม่ัน ทุมเท ในการปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเคยแสดงความเหน็ด
เหนื่อยใหประชาชนไดเห็น ทานคิดโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ใหประชาชนไดมีสถานท่ีหรือกิจกรรมในการ
พักผอนหยอนใจ เชน  ตลาดนัดคลองผดุงกรุงเกษม รวมท้ังเปนการชวยกระตุนเศรษฐกิจดวย อีกท้ัง
กิจกรรมการรณรงคใหออกกําลังกายในวันพุธ ก็แสดงถึงการท่ีทาน พลเอก ประยุทธ ใหความสําคัญตอ
สุขภาพของประชาชน โดยท่ีทานเองก็เสียสละเวลาในการทํางานมาเปนผูนําในการออกกําลังกายอีกดวย 
เพ่ือเปนตัวอยางท่ีดีใหกับประชาชน” (ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559) 
     (2)  มีความรับผิดชอบและความเสียสละในระดับปานกลาง หรือในระดับ
ท่ีสังคม รับได 
      “ก็มีนะ เพราะทานคงไมเปนผูนําเอง” (นุศรา ปนรัตน,  สัมภาษณ 
2559) 
      “คิดวา พล.อ.ประยุทธ มีความรับผิดชอบและเสียสละเพ่ือสังคมใน
ระดับท่ีสังคมรับได” (ศิรินภา น้ําขาว,  สัมภาษณ 2559) 
      “การเขามาทํางานของพลเอก ประยุทธ ในชวงท่ีเกิดสถานการณ
ความขัดแยงทางการเมืองท่ีรุนแรงของประเทศไทย แสดงใหเห็นถึงความเสียสละท่ีจะยอมเสี่ยงเขามา
จัดการสถานการณนั้น แมจะเปนการเขามาโดยการรัฐประหารก็ตาม เปนการเสียสละเพ่ือบานเมือง 
เสียสละในการแกปญหา และถูกคัดคานและวิพากษวิจารณการไดมาซ่ึงอํานาจ” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี, 
สัมภาษณ 2559) 
      “ความเปนผูเสียสละถือเปนจุดเดนท่ีสุดของทาน เวลานี้” (ดิเรก         
ถึงฝง, สัมภาษณ 2559) 
      (3)   มีความรับผิดชอบและความเสียสละในระดับนอย 
      “หากเปรียบเทียบ พลเอก ประยุทธ กับผูนําประเทศอ่ืน ๆ สามารถ
เปรียบเทียบไดวา พลเอก ประยุทธฯ ยังมีความรับผิดชอบและเสียสละเพ่ือสังคมนอยกวาผูนําประเทศ 
อ่ืน ๆ” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 2559) 
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     11)  ดานการบูรณาการแหงชาต ิ
          นโยบาย “ประชารัฐ” เปนกรอบแนวทางในการดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา แทนกรอบนโยบายแบบเกาของรัฐบาล น.ส.ยิ่งลักษณ 
ชินวัตร หรือก็คือ นโยบาย “ประชานิยม”โดยในตัวสาระสําคัญจะพบวา นโยบายประชานิยม จะมุงเนนท่ี
ความนิยมชมชอบของประชาชนเปนหลัก ซ่ึงเม่ืออยูภายใตระบบการเลือกต้ัง นโยบายประชานิยมจะ
เลือกพุงเปาไปท่ีความนิยมชมชอบของกลุมประชาชนสวนใหญกอน เพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจจะไม
เปนท่ีนิยมชมชอบ หรือแมกระท่ังเกิดผลเสียตอกลุมประชาชนสวนนอยปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง
ของนโยบายประชานิยมก็คือ ผูท่ีไดรับผลประโยชนจากนโยบายมักจะไมไดทันคํานึงถึงผลเสียท่ีจะตามมา
ในอนาคต ซ่ึงเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนไดจากหลายสาเหตุ เชน การมองภาพรวมไดอยางไมครบถวน การขาด
ขอมูลในการตัดสินใจ หรือผลของความเสียหายจะถูกกระจายอยางเฉลี่ยจนทําใหผลเสียดูเบาบางลงไป 
นโยบายประชานิยมท่ีขาดการคํานึงถึงผลเสียในอนาคต จึงทําใหประเทศสุมเสี่ยงตอการเกิดวิกฤติ ดังเชน
ท่ีเคยเกิดข้ึนกับประเทศในกลุมละตินอเมริกาในชวงทศวรรษกอนๆสําหรับ นโยบายประชารัฐ ความ
มุงหวังของกรอบนโยบาย คือ การปดจุดออนของนโยบายประชานิยมดังกลาว โดยตัวสาระสําคัญของ
นโยบายประชารัฐจะอยูท่ีการใชอํานาจของรัฐ เพ่ือประโยชนของประชาชนเปนสําคัญนโยบายประชารัฐ
จึงมิไดมุงเนนท่ีการสรางความนิยมชมชอบของประชาชนในระยะสั้นเปนหลัก เพราะนโยบายท่ีประชาชน
ใหความนิยมชมชอบอาจจะมีผลเสียตามมาในอนาคตก็เปนได และไมไดใหความสําคัญในเรื่องของ
แหลงท่ีมาของอํานาจวาจะเปนประชาธิปไตยหรือไมอีกดวย ขอเพียงแคผลประโยชนของการดําเนิน
นโยบายใหตกอยูกับประชาชนก็พอ 
     จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางไดรับคําตอบในประเด็นนี้แตกตางกัน
ออกไป ซ่ึงกลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นวา มีการบูรณาการแหงชาติอยางมาก เพราะทุกสวนราชการ
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคมีการดําเนินการหรือแกไขปญหาตาง ๆ โดยมีการประสานงานเพ่ือใหเกิด
การมีสวนรวมไปในทิศทางเดียวกัน แตก็มีบางกลุมท่ีเห็นวา นโยบายประชารัฐก็คือนโยบายประชานิยมท่ี
ทุกพรรคการเมืองทํากัน ไมมีอะไรแปลกใหม เกิดการบูรณาการรวมกันยาก และยังไมเห็นภาพท่ีชัดเจน
มาก โดยมีรายละเอียดคําสัมภาษณดังนี้ 
     (1)  มีการบูรณาการชาติอยางมาก เนื่องจากเกิดการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน ภาครฐั และภาคเอกชน และตามรายละเอียดบทสัมภาษณดังนี ้
      “มีการสรางบูรณาการแหงชาติมากมาย เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐาน
รากและประชารัฐ ทํางานภายใตเปาหมายการสรางรายไดใหชุมชน ประชาชนมีความสุข และเพ่ือ
ประชาชนท่ียังขาดโอกาส ไดรับการชวยเหลือดานองคความรู สนับสนุนดานการคา เพ่ือความสุขท่ียั่งยืน
และม่ันคง” (นพรัตน อําไพ, สัมภาษณ 2559) 
      “มีการบูรณาการแหงชาติ เพราะเกิดการมีสวนรวมกับประชาชน ท้ัง
ภาคประชาชน และสวนราชการเขามาเก่ียวของ รวมถึงภาคประชาชนเพ่ือใหเกิดการสนับสนุนและสราง
ความรวมมือกับประชาชนเพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองได” (พิมาน จุลกะทัพพะ, สัมภาษณ 2559) 
      “มีการบูรณาการคอนขางสูง เพราะทุกสวนราชการ ท้ังในสวนกลาง
และสวนภูมิภาค มีการดําเนินการหรือแกไขปญหาตาง ๆ โดยมีการประสานงานกันเพ่ือใหการทํางาน
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สอดคลองกัน ดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีหนวยงานหลักและหนวยงานยอยดําเนินการแบบบูรณา
การรวมกัน” (ผูไมประสงคออกนาม, สัมภาษณ 2559) 
      “มากครับ จากขอ 9 ทําใหนโยบายตาง ๆ  มีลักษณะบูรณาการท่ีดี” (พนิต 
ธีรภาพวงศ, สัมภาษณ 2559) 
      “มีการบูรณาการแหงชาติ โดยเฉพาะนโยบายประชารัฐไดเปนอยางดี
มีระบบแบบแผนการบูรณาการท่ีชัดเจน” (วัชรพงษ ทองคง, สัมภาษณ 2559) 
      (2)  การบูรณาการยังไมชัดเจน เนื่องจากนโยบายประชารัฐกับนโยบาย
ประชานิยมเปนสิ่งท่ีไมสามารถแยกกันได ตามรายละเอียดบทสัมภาษณดังนี้ 
      “ประชารัฐ เหมือนเปน Concept ท่ีตองการสื่อออกมา แตในแง
โครงการจริง ๆ ท่ีออกสูวงกวางยังไมมากพอ หรือชัดเจนเพียงพอ” (กวีพันธ มนตรีวงศ, สัมภาษณ 2559) 
      “เชื่อวารัฐบาลพยายามจะบูรณาการทํางานของหนวยงานตาง ๆ แต
ดวยโครงสรางการบริหารของประเทศท่ีทํางานแบบแยกสวนของไทยมีมายาวนาน จึงคอนขางเปนไปได
ยาก ปจจุบันถือเปนจุดเริ่มตน จึงยังไมเห็นภาพการบูรณาการทํางานท่ีชัดเจนมากนัก” (ศิรินภา น้ําขาว,  
สัมภาษณ 2559) 
      “นโยบายประชารัฐของรัฐบาลชุดนี้ตอบสนองกลุมคน 2 ระดับ คือ 
ระดับรากหญาหรือชุมชน เชน การสงเสริมเงินกองทุนในระดับตําบลเพ่ือชวยยกระดับความเปนอยู และ
อีกมุมหนึ่ง คือ กลุมภาคธุรกิจ การสงเสริมหรือกระตุนเศรษฐกิจการคา เชน การยกเวนหรือลดหยอน
ภาษี แตเห็นวาการสงเสริมภาคธุรกิจในลักษณะนี้ไมสรางใหเกิดความยั่งยืน เปนเพียงการแกปญหาระยะ
สั้น แตสิ่งท่ีควรทํา คือ ควรทําระดับมหภาค เชน การสรางงาน การลงทุน” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี,  
สัมภาษณ 2559) 
      “นโยบายประชารัฐเปนอะไรท่ีทําใหธนาคารออมสินเหนื่อยอยู
เหมือนกัน เพราะทุกอยางจะมารวมอยูท่ีธนาคาร ท้ังผูมีรายไดนอย ท้ังโครงการออมแหงชาติ และเงินกู
ประชารัฐ แตก็ดีตรงแบงเบาภาระของประชาชนไปไดเยอะ แตภาระหนักมาอยู ท่ีธนาคาร” (นุศรา           
ปนรัตน, สัมภาษณ 2559)  
       “การบริหารประเทศมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสังคม เศรษฐกิจ หรือ
การศึกษาไดพัฒนากาวหนาข้ึน แตจากผลการทํางานของนายกรัฐมนตรีท่ีสื่อโทรทัศนไดนําเสนอนั้น ทํา
ใหทราบวานายกรัฐมนตรีไมสามารถแกไขปญหาไดหลายประการ เชน ปญหารถติด ปญหาน้ําทวม ซ่ึง
ปญหาเหลานี้สงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง และสามารถทําให เกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมา            
จึงหมายความวา นายกยังไมสามารถบูรณาการประเทศไดมากเทาท่ีควร” (วริษฐา นุมวงศ, สัมภาษณ 
2559)  
       “นโยบายประชารัฐก็คือนโยบายประชานิยมท่ีทุกพรรคการเมืองเขาก็
ทํากันไมเห็นมีอะไรท่ีแปลกใหมเลย อยาไปเท่ียววานักการเมืองเขา ท่ีทําอยูนี้การแจกเงินยิ่งแยใหญ”           
(ดิเรก ถึงฝง, สัมภาษณ 2559) 
      “ประชารัฐในสมัยนายกประยุทธกับประชานิยมของยิ่งลักษณเปนสิ่ง
ท่ีแยกกันไมออกเลย คลายกันมาก ๆ การบูรณาการยังไมตองพูดถึง บูรณาการรวมกันยาก นโยบาย
ประชารัฐภายใตรัฐบาลทหารจะไดดีตองอาศัย มาตรา 44 ชวย หมายถึงหากใหไปในทิศทางเดียวกันก็
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ตองบังคับใหทําภายใตการตอตานของประชาชน นายกตูไมใชนักวางแผน นายกตูเปนทหาร นโยบายท่ี
เปนสาธารณะอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศตองมาจากนักวางแผนท่ีดี เชี่ยวชาญและไมไดมาจากทหาร” 
(วรรณภาพร สิทธิถาวร, สัมภาษณ 2559) 
      “นอยมาก เพราะขาดคนเกงมาทํางาน” (ผูไมประสงคออกนาม, 
สัมภาษณ 2559) 
     12)  ดานความคิดเห็นอ่ืน ๆ และขอเสนอแนะ 
       จากความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ไดผลการศึกษาแยกเปน 5 ประเด็น 
ประกอบดวย 
       (1)  ความซ่ือสัตย สุจริต มีรายละเอียดบทสัมภาษณ ดังนี้ 
           “ตองมีความซ่ือสัตยสุจริต ไมคอรัปชั่นตามโครงการต าง ๆ 
โดยเฉพาะนโยบายประชารัฐ” (นุศรา ปนรัตน , สัมภาษณ 2560) 
       (2)  ความคิดริเริ่มสรางสรรค และวิสัยทัศน มีรายละเอียดบทสัมภาษณ 
ดังนี้ 
       “มีวิสัยทัศนท่ีดีกวานี้ เพราะตอนนี้หลายอยางเราลาหลังกวาประเทศ
เพ่ือนบานแลว” (วัชรพงษ ทองคง , สัมภาษณ 2560) 
       “มีความคิดสรางสรรคใหม ๆ ใหเกิดข้ึนอยูเสมอ” (ผูไมประสงคออก
นาม , สัมภาษณ 2560) 
       (3) กลาตัดสินใจ มีรายละเอียดบทสัมภาษณ ดังนี้ 
        “ตองกลาตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ แตการกลาตัดสินใจนั้น ไมควรนํา
กฎหมายมาบังคับใชกับประชาชน” (ศิรินภา น้ําขาว , สัมภาษณ 2560) 
        “ตองมีความเด็ดขาดในการแกไขปญหาตาง ๆ” (นพรัตน อําไพ , 
สัมภาษณ 2560) 
       (4)  มีการสื่อสารทางการเมืองเชิงสรางสรรค มีรายละเอียดบทสัมภาษณ 
ดังนี้ 
       “ผูนําควรจะสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพโดยสื่อสารใหเขาใจงายตรง
ประเด็น  ไมเกิดการผิดพลาด และควรเปนผูฟงท่ีดี ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี , 
สัมภาษณ 2560) 
        “ตองรักษาอารมณ มีบุคลิกเปนผูนําประเทศ” (ผูไมประสงคออกนาม , 
สัมภาษณ 2560) 
       “ผูนําควรจะตองมีการสื่อสารท่ีดี ไมใชการสื่อสารทางเดียว” (พิมาน 
จุลกะทัพพะ, สัมภาษณ 2560)  
       “ควรมีการสื่อสารอยางสรางสรรค” (นพรัตน อําไพ , สัมภาษณ 
2560) 
     (5)  มีความเปนประชาธิปไตย มีรายละเอียดบทสัมภาษณดังนี้ 
       “เอาหลักการของประชาธิปไตย วางไวให ถูกตอง ดวยการจัดหลักสูตร
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในสถานศึกษา ตั้งแตมัธยมตนถึงมหาวิทยาลัยทุกคณะ เพ่ือ
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สอนคนใหมีความรูอยางแทจริง สอนใหมีความรูเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และกติกาตาง ๆ ในระบอบ
ประชาธิปไตยเพ่ือพัฒนาคน” (ดิเรก ถึงฝง , สัมภาษณ 2560) 
       “ประเทศควรจะมีผูนําท่ีมีความเปนประชาธิปไตย และไมควรใช ม.44         
บอยจนเกินไป” (วริษฐา นุมวงษ , สัมภาษณ 2560) 
       “ประเทศท่ีพัฒนาแลวจะปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย และไมมีการ
รัฐประหารบอยนะ รัฐธรรมนูญก็เชนกัน” (วรรณภาพร สิทธิถาวร , สัมภาษณ 2560) 
       “ในการออกกฎหมายหรือคําสั่งใด ๆ ผูนําควรเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชา
หรือผูอ่ืนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือรับฟงความคิดเห็น และกฎหมายหรือคําสั่งนั้นตองไมกระทบ
หรือละเมิดสิทธิจนเกินไปจนทําใหเกิดความเดือดรอน อีกท้ังกฎท่ีผูนําสรางข้ึนตองสามารถปฏิบัติไดจริง
และมีมาตรฐาน” (อังศุมาลิน สมรรคเสวี, สัมภาษณ 2560)    
  2.2.2  แนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองตอการพัฒนาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทยจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางและสังเกตการณ พบวา  
    1)  ผูนําควรจะตองมีความซ ื่อสัตยสุจริต ซ่ึงถือเปนคุณสมบัติท่ีสําคัญของผูนําทาง
การเมือง เพ่ือเปนการสรางความนาเชื่อถือ และความม่ันใจท่ีดีตอประชาชน และนักลงทุน กลาวคือ ผูนํา
ทางการเมืองเปนผูบริหารและกําหนดทิศทางผลประโยชนของประเทศเปนสําคัญ หากผูนําทางการเมือง
ไมมีความซ่ือสัตยสุจริตแลวนั้น ก็ไมสามารถนําพาประเทศไปสูความเจริญกาวหนาได   
    2)  ผูนําควรจะตองมีความคิดริเริ่มสรางสรรคและวิสัยทัศน ซ่ึงคุณสมบัติขอนี้       
เปนสิ่งท่ีผูนําทางการเมืองจะขาดไมได เพราะผูนําทางการเมืองจะตองมีวิสัยทัศนท่ียาวไกลเพ่ือกําหนด
ทิศทาง แผนการในระยะยาวในการพัฒนาประเทศเพ่ือวางอนาคตใหกับคนรุนหลัง    
    3)  ผูนําควรจะตองกลาตัดสินใจ ซ่ึงผูนําทางการเมืองจะตองมีความเด็ดขาด และ
กลาท่ีจะตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งเม่ือถึงเวลาประสบกับเหตุการณท่ีคับขัน จะตองตัดสินใจพรอมกับ
วิเคราะหผลดีผลเสีย และหาทางออกท่ีดีท่ีสุดใหไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด และจะตองคํานึงถึงประชาชน
และประเทศชาติเปนหลัก     
    4)  ผูนําควรจะตองมีการสื่อสารทางการเมืองเชิงสรางสรรค ซ่ึงผูนําทางการเมืองท่ี
ยิ่งใหญจะมีคําพูด คําปราศรัย หรือการหาเสียงท่ีชวนใหคนฟงคลอยตาม และถือเปนคุณสมบัติอยางหนึ่ง
ของผูนําท่ียิ่งใหญ    
    5)  ผูนําควรจะตองมีความเปนประชาธิปไตย ซ่ึงผูนําทางการเมืองท่ีอยูในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย ควรมีจิตใจกวางขวางพรอมท่ีจะยอมรับความเปนประชาธิปไตย ถือไดวา
เปนคุณสมบัติท่ีดีอยางหนึ่งของผูนํา มีการรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืน ไมยึดถือความคิดของตนเองเปน
หลัก พรอมท้ังตองไมปดก้ันสิทธิเสรีภาพของประชาชนในอันท่ีจะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศเปน
สําคัญ  

 

 



บทท่ี  5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 

การวิจัยเรื่อง “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ตอการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย ทรงเป นประมุข”ผูวิจัยไดนําเสนอ        
สรุปผลการวิจัยท่ีสําคัญ เปน 3 ขอ ไดแก สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

1. สรุปการวิจัย 
 

1.1  วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1.1.1  เพ่ือศึกษาบทบาทความเปนผูนําทางการเมือง ของ พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
  1.1.2  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองตอการ
พัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
  1.2  วิธีดําเนินการวิจัย 
   การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา          
ตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” ผูวิจัยได
ศึกษาดวยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยไดดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
   1.2.1  กลุมตัวอยาง 
    ผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยางท่ีจะทําการวิจัยเปน 10 กลุมใหญ โดยใชการ
สัมภาษณดวยแบบสัมภาษณโครงสรางปลายเปด จํานวน 12 ขอ ใหผูตอบแบบสัมภาษณสามารถ
แสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระครอบคลุมเนื้อหาการวิจัยในเรื่องท่ีตองการวิจัย จากการกําหนดกลุม
ตัวอยาง 10 กลุม แยกไดดังนี้ 

 1)  กลุมอดีตผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จํานวน 1 คน  
  2)  กลุมนักวิชาการ จํานวน 1 คน 
  3)  ขาราชการประจําจํานวน 3 คนคือ 
        - ขาราชการสวนกลาง  จํานวน 2 คน 
           - ขาราชการสวนทองถ่ิน จํานวน 1 คน 
  4)  นักเรียน นักศึกษา  จํานวน 1 คน 
  5)  สื่อมวลชน  จํานวน 1 คน 
  6)  ภาคประชาสังคม จํานวน 1 คนคือ 
        - กรรมการองคการอิสระเพ่ือการคุมครองผูบริโภค   
  7)  นักธุรกิจ จํานวน 1 คน 

  8)  ผูนําทองถ่ิน  จํานวน 2 คน  
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  9)  ผูใชแรงงาน  จํานวน 1 คน 
  10)  ผูนําเกษตรกร  จํานวน 1 คน 
  1.2.2  เครื่องมือการวิจัย 

   เครื่องมือการวิจัย ใชการรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ เพ่ือติดตามความ
เคลื่อนไหว ของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร พรอมท้ังแบบ
สัมภาษณท่ีมีคําถามไปสูคําตอบท่ีตองการศึกษาวิจัย 2 ประการ คือ 
   1)  บทบาทความเปนผูนําทางการเมือง ของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา          
ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
   2)  เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองตอการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
   นอกจากนี้ผูวิจัยจะทําการสังเกตการณทางสื่อมวลชนตาง ๆ เพ่ือตอกย้ํา
ความชัดเจนของผลการศึกษาวิจัยท่ีไดจากการรวบรวมขอมูลทุกดานอีกดานหนึ่ง โดยนํามาเชื่อมโยง
ประเด็นใหเปนหมวดหมู เพ่ือใหผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความสามารถไดตรวจสอบการศึกษาวิจัย 
พรอมท้ังใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือความสมบูรณของผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
   1.2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 
   การเก็บรวบรวมขอมูลจะใชหลายวิธีควบคูกันไป เพ่ือใหไดขอมูลท่ีนาเชื่อถือ
และตรงกับโจทยการวิจัยอยางแทจริง มีแหลงท่ีมาชัดเจน ซ่ึงการรวบรวมขอมูลจะสอดคลองกับ
รูปแบบการจัดเก็บขอมูลดวย 
   ขอ มูลปฐมภู มิ  (Primary Sources) จะใช เก็บรวบรวมขอมูลโดยการ
สัมภาษณ สังเกตการณจากสื่อมวลชนตาง ๆ 
   ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ใชวิธีการเก็บและรวบรวมขอมูลโดย
วิจัยทางเอกสารโดยใชเอกสารขอมูลตาง ๆ ท่ีเปนผลงานวิจัย วิทยานิพนธ วารสาร หนังสือพิมพ 
บทความและเอกสารทางวิชาการ รวมท้ังขอมูลจากวิทยุ โทรทัศน และอินเตอรเน็ต 
  1.2.4  การวิเคราะหขอมูล 
     ใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Description Method) ขอมูลท่ีไดจากการ
รวบรวมจากแหลงขอมูลตาง ๆ ผนวกกับขอมูลท่ีไดจากตอบแบบสัมภาษณมีโครงสรางปลายเปด จาก
กลุมตัวอยางท้ังสิ้น 10 กลุม ตัวอยาง เพ่ือคนหาบทบาทความเปนผูนํารวมถึงขอเสนอแนะแนวทางใน
การปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึง
เปนระบอบทางการเมืองท่ีคํานึงถึง สิทธิ เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานและการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญในการสรางความเขมแข็งใหกับการเมืองภาคประชาชน 
  1.3  ผลการวิจัย 
    1.3.1  ทําการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค 
      1)  บทบาทความเปนผูนําทางการเมืองของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ท่ี
สงผลกระทบตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย ไดผลการศึกษาเปน 12 ดาน ดังนี้ 
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      (1)  ดานวิสัยทัศน ความเฉลียวฉลาด และการคาดการณอนาคต 
      ผลการวิจัย พบวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนผู มีวิสัยทัศน
อันแจมชัด เฉลียวฉลาด และคาดการณอนาคตได เพราะกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยต้ัง
วิสัยทัศนวา ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เพ่ือผลักดันใหเห็นผลออกมาเปนรูปธรรม และเพ่ือวางแนวทางการ
พัฒนาและปฏิรูปในการวางรากฐานอนาคตลดการทะเลาะเบาะแวง และใหประชาชนสามารถอยูรวมกัน
ไดในสังคมปจจุบันเห็นไดจากการแกไขปญหาไวลวงหนาดวยนโยบายท่ีรอบคอบ รัดกุม ทําให
ประเทศชาติเดินหนา และกาวขามอุปสรรคตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และตอเนื่องดวยดีรวมถึงมี
การวางแผนงานอยางเปนระบบ แบงการทํางานออกไปตามความสามารถแตละดานท่ีชัดเจน 
      (2)  ดานคุณธรรม จริยธรรมของผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร 
       ผลการวิจัย พบวา ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารของไทย
โดยสวนมากมาจากขาราชการทหาร  สิ่งท่ีบงชี้เดนชัดของผูนําท่ีมาจากอาชีพนี้ คือ ซ่ือสัตย สุจริต มี
ความอดทน รกัพวกพอง มีการตอบแทนโดยการถายโอนอํานาจใหแกกันและกัน นอกจากนี้ผูนําทางการ
เมืองท่ีมาจากทหาร ควรมีความซ่ือสัตย ซ่ึงพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา สามารถตอบโจทยในสวนนี้ 
นอกจากนี้ยังมีความรักในสถาบันพระมหากษัตริยอันเปนสิ่งท่ีปวงชนชาวไทย ชื่นชม นับถือ 
        (3)  ดานความสามารถในการสื่อสาร 
      ผลการวิจัย พบวาพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีความสามารถในการ
สื่อสารเชิงสรางสรรคมากกวาความขัดแยง เพราะการสื่อสารมีความชัดเจน เด็ดขาด เขาใจงาย ตอบ
คําถามแบบเปนกลางไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด แมบางครั้งจะพูดไปตามอารมณก็ตาม แตก็มีบางกลุมท่ี
เห็นวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ขาดทักษะในการสื่อสาร เพราะขาดการไตรตรอง พูดไปตามอารมณ
และควบคุมอารมณไดไมดีเทาท่ีควรเม่ือถูกกระตุนดวยคําถามตาง ๆ ทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ัน 
      (4)  ดานรูปแบบการใชอํานาจทางการเมือง 
      ผลการวิจัย พบวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีการใชอํานาจทาง
การเมืองในรูปแบบเผด็จการทหาร เนื่องจาก การใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จของคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ีอยูเหนือฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ โดยการนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 มาตรา 44 มาใชเปนกรอบในการเขียนกฎหมายเพ่ือรักษา
ความม่ันคงแทนกฎอัยการศึก ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรา 44 นั้น ระบุวา “ในกรณีท่ีหัวหนาคณะรักษาความ
สงบแหงชาติเห็นเปนการจําเปนเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปในดานตางๆการสงเสริมความสามัคคีและ
ความสมานฉันทของประชาชนในชาติ หรือเพ่ือปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทําอันเปนการ
บอนทําลายความสงบเรียบรอยหรือความม่ันคงของชาติ ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการ
แผนดิน ไมวาจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติโดย
ความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาติมีอํานาจสั่งการ ระงับยับยั้ง หรือกระทําการใด ๆ ได        
ไมวาการกระทํานั้นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ และใหถือวาคําสั่ง
หรือการกระทํา รวมท้ังการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว เปนคําสั่ง หรือการกระทํา หรือการปฏิบัติท่ีชอบ
ดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้และเปนท่ีสุด ท้ังนี้เม่ือไดดําเนินการดังกลาวแลว ใหรายงานประธานสภา
นิติบัญญัติแหงชาติและนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว” เปนการรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ การตรวจสอบอํานาจ
ทําไดยาก รวมถึงการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสดงออกทางการเมือง 
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      (5)  ดานภาพลักษณ และความนาเชื่อถือของผูนําทางการเมือง 
      ผลการวิจัย พบวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา เปนผูนํ าท่ี มี
ภาพลักษณท่ีดี มีความนาเชื่อถือ ท้ังนี้อาจมาจากการเปนทหาร ลักษณะของทหารคือ ความมีระเบียบ
ความม่ันคง เด็ดเดี่ยวและชัดเจน ท้ังยังทําใหผูอยูใตอํานาจตองปฏิบัติตามคําสั่ง โดยไมกลาปฏิบัติ
นอกกรอบหรือกฎเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด 
      (6)  ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย กติกา มารยาททางการเมือง 
       ผลการวิจัย พบวา มีท้ังเรื่องท่ีปฏิบัติและเรื่องท่ีขัดตอกฎหมาย กติกา 
และมารยาททางการเมือง พอสรุปไดวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ใช
อํานาจอยางชอบธรรม แตการนํามาตรา 44 มาใชบางเรื่องมีความเหมาะสมกับสถานการณ แตบางครั้งก็
เปนการใชอํานาจท่ีลิดรอนสิทธิของประชาชนมากเกินไป แตก็มีบางกลุมท่ีเห็นวา พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา เลือกท่ีจะไมเปนกลางทางการเมือง มีความรูเรื่องประชาธิปไตยท่ีไมกระจางชัด รวมถึง         
การแสดงความคิดเห็นตอรัฐบาลกระทําไดยาก 
      (7)  ดานปจจัยท่ีไมเอ้ือตอบทบาทผูนําทางการเมือง 
      ผลการวิจัย พบวา ปจจัยท่ีไมเอ้ือตอบทบาทผูนําทางการเมืองของ        
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา คือ 
      - การเขาสูอํานาจทางการเมืองโดยการรัฐประหาร 
      - กลุมอํานาจเกาทางการเมือง เชน นักการเมือง พรรคการเมือง และ
ผลประโยชนของกลุมทุน 
      - การรางรัฐธรรมนูญ ท่ีไมใหอํานาจกับประชาชนอยางแทจริง 
      - ใชการสื่อสารทางเดียว 
      - การแบงพรรคแบงพวก 
      - การรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ 
      - การพัฒนาท่ีไมครอบคลุม 
      (8)  ดานการใชเหตุผลในการบริหารประเทศ 
      ผลการวิจัย พบวา การบริหารประเทศของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
โดยสวนใหญแลวจะทําหนาท่ีโดยมีเหตุผลในการพิจารณาหรือตัดสินใจเรื่องใด ๆ ก็มีการรับฟงความ
คิดเห็นจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ มีการทํางานตามหลักเกณฑ ข้ันตอน พรอมมีเหตุผลชี้แจงการ
กระทําในเรื่องตาง ๆ มีการรับฟงประชาชนในบางเรื่อง แตบางครั้งการแสดงความคิดเห็นหรือคําพูดท่ี
ปรากฏทางสื่อของนายกก็ไมมีเหตุผลรองรับท่ีเหมาะสม เปนการแสดงออกทางคําพูดท่ีใชอารมณในการ
ตอบคําถามหรือแสดงความคิดเห็น ดังนั้น จึงควรควบคุมอารมณ และใชเหตุผลและขอมูลอางอิงท่ี
ชัดเจนเวลาสัมภาษณ  อันแสดงถึงความมีเหตุผลในการตอบนอยลง ผูนําท่ีดีควรใจเย็น จะทําให
บรรยากาศการพูดคุยดีข้ึน ในการบริหารประเทศก็เชนกัน ถือเปนเรื่องใหญ เหตุผลจะมาพรอมกับการ
ตรวจสอบ เหตุผลมาก เหตุผลดี การตรวจสอบจะนอยลง 
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      (9)  ดานบทบาทท่ีเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและ
ชํานาญการเฉพาะ 
      ผลการวิจัย พบวา มีการแบงแยกการทําหนาท่ีอยางชัดเจนในการ
ปฏิรูปและการขับเคลื่อนประเทศในแตละดาน แตก็ยังตองอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะรักษาความ
สงบแหงชาติและนายกรัฐมนตรี เพราะแมโครงสรางจะมีการแบงแยกองคกรทางการเมืองอยางชัดเจน 
แตในเชิงปฏิบัติก็เปนบุคคลท่ีมาจากอํานาจชุดเดียวกัน 
      (10)  ดานความรับผิดชอบและความเสียสละของผูนําทางการเมือง 
      ผลการวิจัย พบวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีความเสียสละเพ่ือ
บานเมือง เสียสละในการแกปญหาตาง ๆ แมจะมีความเสี่ยงสูงจากการถูกคัดคานและวิพากษวิจารณ
การไดมากของอํานาจจากการัฐประหาร เห็นไดจากความมุงม่ัน ทุมเท ในการปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเคย
แสดงความเหน็ดเหนื่อยใหประชาชนไดเห็น ทานคิดโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ใหประชาชนไดมีสถานท่ี
หรือกิจกรรมในการพักผอนหยอนใจ เชน  ตลาดนัดคลองผดุงกรุงเกษม รวมท้ังเปนการชวยกระตุน
เศรษฐกิจดวย อีกท้ังกิจกรรมการรณรงคใหออกกําลังกายในวันพุธ ก็แสดงถึงการใหความสําคัญตอ
สุขภาพของประชาชน โดยท่ีทานเองก็เสียสละเวลาในการทํางานมาเปนผูนําในการออกกําลังกายอีกดวย 
เพ่ือเปนตัวอยางท่ีดีใหกับประชาชน 
      (11)  ดานการบรูณาการชาต ิ
      ผลการวิจัย พบวา มีการบูรณาการแหงชาติอยางมาก เพราะทุกสวน
ราชการท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคมีการดําเนินการหรือแกไขปญหาตาง ๆ โดยมีการประสานงาน
เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมไปในทิศทางเดียวกัน แตก็มีบางกลุมท่ีเห็นวา นโยบายประชารัฐก็คือนโยบาย
ประชานิยมท่ีทุกพรรคการเมืองทํากัน ไมมีอะไรแปลกใหม เกิดการบูรณาการรวมกันยาก และยังไมเห็น
ภาพท่ีชัดเจนมาก 
      (12)  ดานความคิดเห็นอ่ืน ๆ และขอเสนอแนะ 
       ผลการวิจัย พบวา การจะเปนผูนําท่ีดี ไดนั้น ผูนํ าควรจะตอง
ประกอบไปดวย ความซ่ือสัตยสุจริต มีความคิดริเริ่มสรางสรรคและวิสัยทัศนอันกวางไกล ตองกลา
ตัดสินใจ ใชการสื่อสารทางการเมืองเชิงสรางสรรค และท่ีสําคัญตองมีความเปนประชาธิปไตย 
      2)  แนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําตอการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย 
      ผลการวิจัย พบวา  
      (1)  ผูนําควรจะตองมีความซ ื่อสัตยสุจริต 
      (2)  ผูนําควรจะตองมีความคิดริเริ่มสรางสรรคและวิสัยทัศน 
      (3)  ผูนําควรจะตองกลาตัดสินใจ บนพ้ืนฐานของความถูกตองตามหลัก       
นิติธรรม 
      (4)  ผูนําควรจะตองมีการสื่อสารทางการเมืองเชิงสรางสรรค 
      (5)  ผูนําควรจะตองมีความเปนประชาธิปไตย 
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2. อภิปรายผล 
 
  จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ตอ
การพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สามารถอภิปราย
ผลตามวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
  2.1  ศึกษาบทบาทความเปนผูนําทางการเมืองของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ท่ีสง 
ผลกระทบตอการพัฒนาการทางการเมือง จากผลการศึกษาวิจัยสรุปไดวา 
    2.1.1  ดานวิสัยทัศน ความเฉลียวฉลาด และการคาดการณอนาคต พบวา พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา เปนผูมีวิสัยทัศนอันแจมชัด เฉลียวฉลาด และคาดการณอนาคตได โดยใน
ความเห็นของกลุมตัวอยางจะมีความเห็นสอดคลองกับ ผศ.ดร.ณัฐกิตติ์ อินทรสวรรค เรื่อง ดัชนีชี้วัด
ความเปนผูนํา ซ่ึงดัชนี หรือตัวชี้วัดความเปนผูนําท่ีดีเปรียบเสมือนเปนตราชั่งท่ีใชชั่งวัดวาผูนําคนนั้น ๆ 
มีน้ําหนักมากพอท่ีจะเปนผูนําหรือเปลา ในการศึกษาเก่ียวกับคุณสมบัติ หรือภาวะผูนําท้ังหลายท่ัวโลก 
ไมวาจะเปนระดับผูปกครองประเทศสูงสุด จนถึงผูปกครองหรือผูนําในทองถ่ินอันเปนระดับลางสุด ทําให
พอจะสรุปคุณลักษณะของผูนําท่ีดีท่ีจําเปนจะตองมีอยูในตัวผูนําท้ังหลายอยู 5 ประการ ซ่ึงจะเรียกวา 5 
ดัชนี ชี้วัดความเปนผูนํา คือ ผูนําตองเปนผูท่ีมีความรูสึกถึงเปาหมาย , ผูนําตองเปนผูมีความสามารถใน
การถายทอด และสื่อสารวิสัยทัศนไดอยางชัดเจนดวยความเรียบงาย , ผูนําตองมีความนาเชื่อถือ , ผูนํา
ตองมีจริยธรรม หรือธรรมาภิบาล และผูนําตองมีความกลาหาญ และเสียสละ โดยดัชนีเหลานี้        
จึงเปรียบเสมือนกับมาตรฐานหรือบรรทัดฐานในการตัดสินใจ ประเมิน และลงความเห็นวาผูนําคนนั้น ๆ 
สมควรจะไดรับบทบาทแหงการเปนผูนําตอไปหรือไม โดยดัชนีเหลานี้สามารถใชไดรับการประเมินผูนํา
ในองคการระดับตาง ๆ ท้ังระดับโลก ระดับประเทศ จนถึงระดับภูมิภาคทองถ่ิน และในองคการเอกชน 
โดยในประเด็นนี้จะกลาวใน 2 ประการแรกคือ  
      ประการแรก ผูนําตองเปนผูท่ีมีความรูสึกถึงเปาหมาย (A Strong Sense of 
Purpose) หมายความวา ผูนําท่ีดีตองเปนผูรูวาอะไรคือสิ่งท่ีสําคัญอยางแทจริงสําหรับองคการ สังคม 
ประเทศชาติในระยะยาว กลาวคือ ผูนําตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศนอันแจมชัด มีสัญชาติญาณอันแมนยํา          
ในการทํานายอนาคต สามารถหลอมรวมภาพลักษณ และภารกิจท่ีตองกระทํารวมกันไดอยางชาญฉลาด 
คุณลักษณะดานดังกลาวนี้จึงเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญท่ีผูนําทุกคนควรพึงมี กลาวโดยสรุปในดัชนีแรกนี้
คือ ผูนําตองเฉลียวฉลาด คาดการอนาคตไดนั่นเอง 
      ประการท่ีสอง ผูนําตองเปนผูมีความสามารถในการถายทอด และสื่อสาร
วิสัยทัศนไดอยางชัดเจนดวยความเรียบงาย เนื่องจากคนในสังคมหรือองคการมีหลากหลาย การถายทอด
ใหคนท่ีตางกันรับรูไดตรงกันจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีผูนําควรมี และการทําใหผูเก่ียวของทราบจะชวยทําใหการ
ดําเนินงานตามนโยบายงาย สะดวก และไดรับความรวมมือมากข้ึน กลาวโดยสรุปในขอนี้คือการพิจารณา
วาผูนําใชคําพูดในเชิงสรางสรรคมากกวาการสรางความขัดแยงรวมถึงยังสอดคลองกับผลการศึกษาของ 
วาท่ีรอยตรี พิชัย  ทองคงอวม (2557 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง มหาธีร มูฮัมหมัด กับบทบาทผูนําทาง
การเมืองของมาเลเซีย พบวา มหาธีร มูฮัมหมัด เปนผูนําทางการเมืองมาเลเซียท่ีมีภาวะความเปนผูนํา
สูง มีภูมิหลังทางการเมืองท่ีมาจากครอบครัวมุสลิม เปนนักศึกษาแพทย และประกอบอาชีพทางดาน
การแพทยกอนเขามาสูถนนทางการเมือง ท้ังยังใชภาวะความเปนผูนําซ่ึงประกอบไปดวยคุณลักษณะ 



 84 

ท่ีสําคัญ คือ ความรูความสามารถ ความคิดริเริ่มสรางสรรค วิสัยทัศน ความเด็ดขาดอดทน มีฝปากกลา 
ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตใจกวางขวาง บุคลิกภาพ และบารมีท่ีโดดเดน วิธีการกาวข้ึนมาสูอํานาจในตําแหนง
ผูนําทางการเมืองของมาเลเซียโดยอาศัยความสามารถเฉพาะตัว และโดยอาศัยสถานการณ สวนวิธี
ปฏิบัติตนในขณะดํารงตําแหนงนั้นมีการใชถอยคําโวหารท่ีชัดเจนในการใหสัมภาษณ พรอมกับทํางาน
ในตําแหนงผูนําทางการเมืองอยางเต็มความสามารถ สวนภาพลักษณอันโดดเดนประกอบไปดวยการ
ใชความเด็ดขาดในการปราบปรามกับ คูตอสูทางการเมืองและกลุมผูประทวง โดยเฉพาะคูแขงทาง
การเมืองคนสําคัญอยางนายอันวารอิบรอฮิม พฤติกรรมนี้สะทอนใหเห็นวา เปนผูนําท่ีมีลักษณะแบบ
เผด็จการ นอกจานี้ยังมีการกลาวโจมตีชาติมหาอํานาจ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และการสนับสนุน
กลุมประเทศมุสลิมดวยกันรวมถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของมาเลเซียนั้นประชาชนมีพฤติกรรมชอบ
ตามผูนําและเปนระบบอุปถัมภท่ีเอ้ือตอกลุมภูมิบุตรเปนสําคัญ 
    2.1.2 ดานคุณธรรม จริยธรรมของผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร 
พบวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีคุณธรรม จริยธรรม ในเรื่อง ความซ่ือสัตย สุจริต มีความอดทน            
รักพวกพอง มีการตอบแทนโดยการถายโอนอํานาจใหแกกันและกันซ่ึงคุณธรรม จริยธรรม เปน         
ขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม เปนรากฐานสําคัญของทุกสังคม หากสังคมใดละเลยคุณธรรม 
จริยธรรมในการใชชีวิตและในการบริหารประเทศจะทําใหรากฐานสังคมบอบบางและลมสลายในท่ีสุด  
โดยในความเห็นของกลุมตัวอยางจะมีความเห็นสอดคลองกับ ผศ.ดร.ณัฐกิตติ์อินทรสวรรค เรื่อง ดัชนี        
ชี้วัดความเปนผูนํา ในประการท่ี 4 คือ ประการท่ีสี่ ผูนําตองมีจริยธรรม หรือธรรมาภิบาล จริยธรรม 
คือ สิ่งท่ีดีงามท่ีคนโดยท่ัวไปยึดถือ และใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนินงาน กิจกรรม หรือชีวิตให
ถูกตองตามครรลองครองธรรม ถึงแมวาจริยธรรมจะไมใชกฎหมาย นั่นคือ ฝาฝนหรือไมกระทําก็ไมผิด
หลักกฎหมาย ไมถูกจับหรือไมถูกดําเนินคดี แตจริยธรรมคือธรรมของคนดี คือสิ่งท่ีคนดีตองกระทํา 
หากฝาฝนอาจถูกมองวาเปนคนชั่ว และไดรับการตอตาน และตําหนิจากสังคม หากจะถามวาในสังคม
ใครควรมีจริยธรรมมากท่ีสุด คําตอบคือผูนํา ยิ่งเปนผูนําในระดับสูงเพียงใดตองมีจริยธรรมสูงสงมาก
ข้ึนเทานั้น ผูนําท่ีมีจริยธรรมสูงตองเปนผูมีคุณธรรม รูผิดชอบชั่วดี มีการดําเนินชีวิตและการงามตาม
หลักธรรม 
    2.1.3  ดานความสามารถในการส่ือสาร พบวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา                      
มีความสามารถในการสื่อสารเชิงสรางสรรคมากกวาความขัดแยง เพราะการสื่อสารมีความชัดเจน 
เด็ดขาด เขาใจงาย ตอบคําถามแบบเปนกลางไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด แมบางครั้งจะพูดไปตามอารมณ
ก็ตาม แตก็มีบางกลุมท่ีเห็นวาพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ขาดทักษะในการสื่อสาร เพราะขาดการ
ไตรตรอง พูดไปตามอารมณและควบคุมอารมณไดไมดีเทาท่ีควรเม่ือถูกกระตุนดวยคําถามตาง ๆ ทําให
ประชาชนขาดความเชื่อม่ัน โดยมีความคิดเห็นสอดคลองกับ ผศ.ดร.ณัฐกิตติ์ อินทรสวรรค ซ่ึงไดกําหนด
คุณลักษณะผูนําทางการเมืองวาผูนําตองเปนผูมีความสามารถในการถายทอด และสื่อสารวิสัยทัศน        
ไดอยางชัดเจนดวยความเรียบงาย เนื่องจากคนในสังคมหรือองคการมีหลากหลาย การถายทอดให 
คนท่ีตางกันรับรูไดตรงกันจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีผูนําควรมี และการทําใหผูเก่ียวของทราบจะชวยทําใหการ
ดําเนินงานตามนโยบายงาย สะดวก และไดรับความรวมมือมากข้ึน กลาวโดยสรุปในขอนี้คือการ
พิจารณาวาผูนําใชคําพูดในเชิงสรางสรรคมากกวาการสรางความขัดแยง 
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    2.1.4  ดานรูปแบบการใชอํานาจทางการเมือง พบวา พลเอกประยุทธ จันทรโอชา          
ใชอํานาจทางการเมืองในรูปแบบ “เผด็จการอํานาจนิยม” ซ่ึงเห็นไดชัดจากการใชมาตรา 44 โดยใน
ความเห็นของกลุมตัวอยางจะมีความเห็นสอดคลองกับ ชุบ กาญจนประกร ท่ีไดแบงลักษณะของผูนํา
โดยการพิจารณาจากลักษณะวิธีการใชอํานาจออกเปน 3 แบบ โดยท่ีจะกลาวในประเด็นผูนําแบบ          
อัตนิยม (autocratic leaders) เปนผูนําท่ีถืออํานาจเปนใหญมีลักษณะถือตัว เชื่อม่ันในตนเองมาก 
บริหารงานและกําหนดนโยบายโดยการใชอารมณและอํานาจวางทาใหญโต ไมใหเกียรติคนอ่ืน ใชอํานาจ
เปนท่ีตั้ง เนนสมรรถภาพของการทํางานของตนเอง และตองขยายอํานาจของตนออกไปทุกวถีิทาง 
    2.1.5 ดานภาพลักษณ และความนาเช่ือถือของผูนําทางการเมือง พบวา พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา เปนผูนําท่ีมีภาพลักษณท่ีดี มีความนาเชื่อถือ โดยในความเห็นของกลุมตัวอยาง
จะมีความเห็นสอดคลองกับ ผศ.ดร.ณัฐกิตติ์ อินทรสวรรค เรื่อง ดัชนีชี้วัดความเปนผูนํา ในประการ        
ท่ี 3 คือผูนําตองมีความนาเชื่อถือ นับเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดของการเปนผูนําท่ีไดรับการยอมรับ และครอง
หัวใจผูคน ความนาเชื่อถือเปนคุณลักษณะท่ีผูนําทุกคนตองมี และขาดไมได คุณลักษณะอยางอ่ืน            
อาจหาจากแหลงอ่ืนได แตความเชื่อถือผูนําตองสรางข้ึนมาเอง หรือตองมีอยูในตนเองอยางแทจริง 
ความนาเชื่อถือของผูนําจะมีมากหรือนอยนั้นตนทุนทางสังคมจะเปนตัวกําหนด ตนทุนทางสังคมของ
ผูนําคือคุณงามความดีท่ีสั่งสมมาแตในอดีต ไมวาจะเปนความรู ความสามารถ ภาพพจน ภาพลักษณ 
การยอมรับจากสังคม สิ่งสําคัญคือทุนทางสังคมก็เหมือนกับทุนดานอ่ืน ๆ คือใชไปเรื่อย ๆ มีวันหมด
ไป ทุนทางสังคมของผูนําจึงตองหม่ันสรางสมใหพอกพูนอยูเสมอ ดังนั้น ผูนําท่ีมีความนาเชื่อถือ         
ในระยะยาว ตองหม่ันสรางคุณงามความดี มีความตรงไปตรงมา พูดจริงทําจริงไมโกหก มีวาจา           
ท่ีสุภาพนาเชื่อถือ ไมคดโกงหรือคอรรัปชั่น ไมมีสวนไดสวนเสียตอการดําเนินงานขององคการ 
หนวยงาน หรือประเทศ 
   2.1.6 ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย กติกา มารยาททางการเมือง พบวา พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ใชอํานาจอยางชอบธรรม แตการนํามาตรา 44 มาใช
บางเรื่องมีความเหมาะสมกับสถานการณ แตบางครั้งก็เปนการใชอํานาจท่ีลิดรอนสิทธิของประชาชนมาก
เกินไป เลือกท่ีจะไมเปนกลางทางการเมือง มีความรูเรื่องประชาธิปไตยท่ีไมกระจางชัด รวมถึง การแสดง
ความคิดเห็นตอรัฐบาลกระทําไดยาก ซ่ึงสอดคลองกับ จุมพล  หนิมพานิช และฐปนรรต  พรหมอินทร 
(2547 : 75-78) ได แบ งประเภทตามลั กษณ ะการบริห ารงาน  คือ ผู นํ าแบบ อัตตาธิป ไตย 
(Authoritarian หรือ Autocratic leaders) ผูนําแบบนี้จะใชอํานาจตลอดเวลา ยึดถือตัวเองเปน
สําคัญ เนนการสั่งจากบนลงลาง ไมรับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน หรือไมเปดโอกาสใหผูอ่ืนไดแสดงความ
คิดเห็น 
     2.1.7  ดานปจจัยท่ีไมเอ้ือตอบทบาทผูนําทางการเมืองของ พลเอก ประยุทธ          
จันทรโอชา  พบวา มีหลายปจจัย แตปจจัยหลักคือ การเขาสูอํานาจทางการเมืองโดยการรัฐประหาร  
ซ่ึงขัดกับหลักการของประชาธิปไตย โดย Almond และ Verba กลาววา การมีวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยนั้น เปนผลสืบเนื่องมาจากการไดรับกระบวนการถายทอดวัฒนธรรมของสังคม       
นั้น ๆ จากการมีความสัมพันธกับผูอ่ืน และจากการมีประสบการณเรียนรูกลอมเกลาทางการเมือง 
(political socialization) ซ่ึงสถาบันท่ีสําคัญ ๆ อันมีสวนชวยกลอมเกลาวัฒนธรรมทางการเมืองของ
คนเรา ไดแก ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สถานท่ีทํางาน สื่อมวลชน และระบบการปกครองของสังคม
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นั้น ดังนั้นความสําเร็จของการปกครองแบบประชาธิปไตย ตองอาศัยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยดวย สําหรับองคประกอบหรือปจจัยหลักของการมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย คือ 
     1)  มีจิตใจสนับสนุนหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 
     2)  มีความเชื่อและยึดม่ันในคุณคาและศักดิ์ศรีของบุคคล และเคารพสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล มีความอดกลั้นตอความหลากหลายในพฤติกรรมทางผูอ่ืน 
     3)  เคารพในกติกาการปกครองแบบประชาธิปไตย ใชวิธีตัดสินปญหาดวยเสียง
ขางมาก โดยใหความคุมครองสิทธิของฝายท่ีมีเสียงขางนอย 
     4)  สนใจการเขารวมในกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง ติดตามขาวสาร
บานเมือง 
     5)  มีความสํานึกในหนาท่ี มีความเชื่อม่ันในตนเอง 
     6)  มองโลกในแงดี มีความไววางใจผูอ่ืน มีความเชื่อม่ันในตัวเจาหนาท่ีหรือ
สถาบันของทางราชการ 
     7)  รูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและในทางสรางสรรค 
     8)  ตองไมมีจิตใจเปนเผด็จการ ซ่ึงการมีจิตใจเผด็จการ ไดแก การมอบความ
รับผิดชอบทุกสิ่งทุกอยางไวท่ีผูนํา การใชอํานาจเด็ดขาด การออนนอมยอมจํานนตอผูมีอํานาจ การ
นิยมระบบเจาขุนมูลนาย การไมยอมรับความเสมอภาคของบุคคล การยึดม่ันในคานิยมแบบดั้งเดิม
เหลานี้เปนตน 
  2.1.8  ดานการใชเหตุผลในการบริหารประเทศ พบวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
ใชหลักเหตุผลในการบริหารประเทศ โดยกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค แนวทางการดําเนินงาน รวมถึง
ผลท่ีไดรับชัดเจน แตบางครั้งการแสดงความคิดเห็นหรือคําพูดท่ีปรากฏทางสื่อของนายกก็ไมมีเหตุผล
รองรับท่ีเหมาะสม เปนการแสดงออกทางคําพูดท่ีใชอารมณในการตอบคําถามหรือแสดงความคิดเห็น 
ดังนั้น  จึงควรควบคุมอารมณ และใชเหตุผลและขอมูลอางอิงท่ีชัดเจนเวลาสัมภาษณ โดยในความเห็น
ของกลุมตัวอยางจะมีความเห็นสอดคลอง กับ Max Weber ท่ีจําแนกโดยพิจารณาจากแหลงท่ีมาของ
อํานาจ 3 ประเภทยอย โดยเฉพาะในประเด็นผูนําตามกฎหมายและเหตุผล (Legal – rational 
leaders) ผูนําแบบนี้เกิดข้ึนจากความเชื่อในความถูกตองของหลักกฎหมายท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ
เหตุผล โดยหลักกฎหมายและเหตุผลนี้ “ตําแหนง” ผูนําจึงเปนตําแหนงแหงความชอบธรรมท่ีจะตอง
ไดรับการเคารพ ความเชื่อฟงในตัวผูนําเปนการเชื่อฟงในฐานะของการดํารงตําแหนงท่ีไดรับการ
ยอมรับ ไมใชเชื่อฟงในตัวผูนํา 
   2.1.9  ดานบทบาทท่ีเอ้ือและไมเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและ
ชํานาญการเฉพาะ พบวา ดานบทบาทท่ีเอ้ือและไมเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและ
ชํานาญการเฉพาะ คือ 
     -  บทบาทท่ีเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและชํานาญการ
เฉพาะ คือ มีการแบงแยกการทําหนาท่ีอยางชัดเจนในการปฏิรูปและการขับเคลื่อนประเทศในแตละดาน 
แตก็ยังตองอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะรักษาความสงบแหงชาติและนายกรัฐมนตรี เพราะแม
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โครงสรางจะมีการแบงแยกองคกรทางการเมืองอยางชัดเจน แตในเชิงปฏิบัติก็เปนบุคคลท่ีมาจากอํานาจ
ชุดเดียวกัน 
     -  บทบาทท่ีไมท่ีเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสรางแตกตางและชํานาญการ
เฉพาะ คือ เปนการรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ ซ่ึงขัดแยงกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
     ความคิดเห็นนี้สอดคลองกับ ลู เซียน พาย (Lucian W.Pye) (อางถึงใน สุจิต            
บุญบงการ 2547 : 7 – 8) ไดสรุปลักษณะกวาง ๆของการพัฒนาทางการเมืองเอาไว 3 ประการดวยกัน 
ในท่ีนี้จะกลาวถึงในประการท่ี 3 คือ การแบงโครงสรางทางการเมืองใหมีความแตกตางและมีความ
ชํานาญเฉพาะ (Differentiation and Specialization) ในระบบการเมืองท่ีพัฒนาแลว จําตองมีการ
จําแนกหนวยงานออกไปตามความสามารถเฉพาะอยางมีความรับผิดชอบท่ีเฉพาะเจาะจงถือวาเปน
การแบงแยกการทํางานตามความสามารถ เชน มีสภาผูออกกฎหมาย มีคณะรัฐมนตรีเปนผูบริหาร          
มีศาลเปนผูตัดสิน มีระบบราชการซ่ึงแบงเปนกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ตามความชํานาญ เปนตน 
แตการแบงแยกเชนนี้ไมใชกอใหเกิดการแตกแยกและเปนอิสระเอกเทศ แตจะตองมีการรวมมือกัน 
ประสานงานกัน และตองสอดคลองกับการรวมตัวกันในชาติ ความหมายของการพัฒนาการเมืองของ
พายขางตนนี้แมจะพยายามใหกวางและยืดหยุน แตก็มีขอบกพรอง คือ ประการแรก มีแนวโนมเอียง
ไปทางระบบการเมืองตะวันตก เชน ในดานความเทาเทียมกันและมีสวนรวมทางการเมืองเปนคานิยม
ท่ีเนนมากในตะวันตก ในระบบการเมืองสหภาพโซเวียตหรือเผด็จการสมัยใหมท้ังหลาย การมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนเปนไปโดยการกําหนดจากรัฐบาลและมีความสําคัญนอยกวาระบบ
การเมืองตะวันตก ประการท่ีสอง ในดานการแบงแยกความแตกตางและความชํานาญเฉพาะนั้นหาได
มีแตในระบบการเมืองสมัยใหมเทานั้น แตในระบบการเมืองแบบเกา เชน จีนโบราณและจักรวรรดิ
โรมัน ไดมีการแบงแยกความแตกตางในโครงสรางมาพอสมควร เชนนี้แลวถือวาเปนระบบท่ีพัฒนา
แลวไดหรือไม ถาไม การแบงแยกจะถึงระดับใดถึงจะถือวามีการพัฒนาทางการเมือง 
    2.1.10  ดานความรับผิดชอบและความเสียสละของผูนําทางการเมือง พบวา พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา มีความเสียสละเพ่ือบานเมือง เสียสละในการแกปญหาตาง ๆ แมจะมีความเสี่ยงสูง
จากการถูกคัดคานและวิพากษวิจารณการไดมาของอํานาจจากการรัฐประหาร เห็นไดจากความมุงม่ัน 
ทุมเทในการปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเคยแสดงความเหน็ดเหนื่อยใหประชาชนไดเห็น ทานคิดโครงการ/
กิจกรรมตาง ๆ ใหประชาชนไดมีสถานท่ีหรือกิจกรรมในการพักผอนหยอนใจ เชน  ตลาดนัดคลองผดุง
กรุงเกษม รวมท้ังเปนการชวยกระตุนเศรษฐกิจดวย อีกท้ังกิจกรรมการรณรงคใหออกกําลังกายในวันพุธ 
ก็แสดงถึงการใหความสําคัญตอสุขภาพของประชาชน โดยท่ีทานเองก็เสียสละเวลาในการทํางานมาเปน
ผูนําในการออกกําลังกายอีกดวย เพ่ือเปนตัวอยางท่ีดีใหกับประชาชน โดยในความเห็นของกลุมตัวอยาง
จะมีความเห็นสอดคลองกับ ผศ.ดร.ณัฐกิตติ์ อินทรสวรรค เรื่อง ดัชนีชี้วัดความเปนผูนํา ในประการท่ี 
5 คือ ผูนําตองมีความกลาหาญ และเสียสละ ผูนําตองมีความกลาท่ีจะรับผิดชอบ คือ กลารับผิดเม่ือ
กระทําผิด รับชอบเม่ือทําคุณงามความดี ผูนําเม่ือกระทําผิดจะตองไดรับโทษอยางตรงไปตรงมา หรือ
อาจมากกวาคนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชผูนํา นั่นคือสิ่งท่ีถูกตองและสมควร ผูนําจะไมใชอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยู ใน
การลบลางความผิดของตนเอง กลาวงาย ๆ ผูนําตองเปนบุคคลท่ีมีใบหนาบางกวาทุกคน กลาวคือ 
ผูนําเม่ือทําผิดแมจะเล็กนอยตองแสดงความรับผิดชอบอยางชัดเจนมากกวาผูอ่ืนนั่นเอง ดังนั้นจึงตอง
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มีความกลาหาญในทุกเรื่อง และตองเสียสละเพ่ือความผาสุกของคนในสังคม โดยเฉพาะเม่ือสังคมเกิด
ความแตกแยก แบงฝกแบงฝายอันเปนผลมาจากการดําเนินงานท่ีผิดพลาดของผูนํา 
   2.1.11  ดานการบูรณาการแหงชาติ พบวา มีการบูรณาการแหงชาติอยางมาก เพราะ
ทุกสวนราชการท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคมีการดําเนินการหรือแกไขปญหาตาง ๆ โดยมีการ
ประสานงานเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมไปในทิศทางเดียวกัน แตก็มีบางกลุมท่ีเห็นวา นโยบายประชารัฐ        
ก็คือนโยบายประชานิยมท่ีทุกพรรคการเมืองทํากัน ไมมีอะไรแปลกใหม เกิดการบูรณาการรวมกันยาก 
และยังไม เห็นภาพท่ีชัดเจนมาก ซ่ึงตรงกับความเห็นของ วิโรจน  อาลี  อาจารยคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดใหความเห็นวา การประกาศขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชารัฐของรัฐบาล     
แงหนึ่งสามารถชวยใหเกิดการกระตุนเศรษฐกิจไดในระดับหนึ่งแตตองดูจากองคประกอบหลายสวน 
อยางเงินท่ีจะลงไปในโครงการกองทุนหมูบาน และกลุมผูประกอบการเอสเอ็มอี คงไมพอชวยในระยะ
ยาวได และคงไมสามารถแกปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมได ปญหาความเหลื่อมล้ําจะแกไขได ตอง
แกท่ีโครงสรางทางเศรษฐกิจ การขับเคลื่อนยุทธศาสตรท่ีรัฐบาลกําลังทําอยูนั้นยังไมพอขณะนี ้        
มีประชาชน จํานวนมากยังประกอบอาชีพอยูในภาคเกษตร ซ่ึงสรางรายไดใหกับประเทศไมมากเม่ือ
เทียบกับภาคอุตสาหกรรม แตมีคนท่ีอยูในภาคอุตสาหกรรมนอย ทําใหไมสามารถเพ่ิมรายไดตอหัว
ของประชาชนได สิ่งท่ีตองทํา คือการเพ่ิมทักษะแรงงาน การจัดอบรม ตองทําอยางเปนระบบ ตองทํา
ใหเขาเขาถึงเงินทุน อยางชาวไร ชาวสวน ทําอยางไรใหเขาถึงเงินทุนเพ่ือทําธุรกิจในดานอ่ืนได รวมท้ัง
สรางความสามารถ 3 ดานการแขงขันใหกับพวกเขา อีกท้ังรัฐบาลตองมีเปาหมายชัดเจนวาจะมี
ยุทธศาสตรอยางไร จะเนนขับเคลื่อนเศรษฐกิจในดานไหนขณะเดียวกัน หากมองในแงของคําท่ีใช        
ถือวายังไมมีอะไรใหมในเชิงนโยบาย ซ่ึงสวนมากยังเปนนโยบายประชานิยม เหมือนรัฐบาลท่ีผานมา
เคยใช เพียงแตเปลี่ยนคําเรียก เนื่องจากคําวา ประชานิยมในสังคมไทยมีนัยยะเชิงลบ เพราะถูก
วิเคราะหตีความไปในทางท่ีไมดี ท้ังท่ีหากจะวาไปแลว บางสถานการณถือวาเปนเรื่องท่ีตองทํา รัฐบาล
จึงพยายามสรางวาทกรรมใหมข้ึนมาใชแทนคํานี้ เหมือนสมัยพรรคประชาธิปตยใชคําวา ไทยเขมแข็ง 
มาแทนคําวาประชานิยม แตจะวาไปแลวคําวา ประชารัฐ ไมไดมีความหมายนัยยะในเชิงเศรษฐกิจ 
ไมไดหมายถึงการสรางรัฐสวัสดิการอะไรเลย เปนเพียงหนาท่ีของรัฐท่ีตองดูแลประชาชนในรัฐชาติ
สมัยใหมเทานั้น รัฐบาลควรเปลี่ยนมาสรางความเขาใจใหประชาชนวา การจะใชนโยบายแบบ             
ประชานิยมควรใชอยางไร เม่ือใด และควรใชอยางไรถึงจะเหมาะสมมากกวาการประดิษฐถอยคํา หรือ
สรางวาทกรรมข้ึนมาใหม 
   2.1.12  ดานความคิดเห็นอ่ืน ๆ และขอเสนอแนะ พบวา การจะเปนผูนําท่ีดีไดนั้น 
ผูนําควรจะตองประกอบไปดวย ความซ่ือสัตยสุจริต มีความคิดริเริ่มสรางสรรคและวิสัยทัศนอันกวางไกล 
ตองกลาตัดสินใจ ใชการสื่อสารทางการเมืองเชิงสรางสรรค และท่ีสําคัญตองมีความเปนประชาธิปไตย 
ซ่ึงจะสอดคลองกับ วิชัย  ตันศิริ (2533 : 135) การอบรมกลอมเกลาทางการเมืองซ่ึงคุณลักษณะของ
ผูนําเองก็มีความสําคัญโดยท่ัวไปผูนําทางการเมืองมักจะมีอยู 2 ประเภท คือ มีความฉลาดปราดเปรื่อง 
มีไหวพริบ มีความรอบรู มีความสามารถสูงในการบริหารงาน มีความรับผิดชอบ มีการรับฟง ขอคิดเห็น
ใหม ๆ จากประชาชน และมีความซ่ือสัตย รักชาติอยางแรงกลา และมีความคิดเชิงอนุรักษสูง 
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 2.2  แนวทางในการปรับปรุงบทบาทผูนําทางการเมืองตอการพัฒนาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางและสังเกตการณ พบวา  
 2.2.1  ผูนําควรจะตองมีความซ ื่อสัตยสุจริต ถือเปนคุณสมบตัิท่ีสําคัญของผูนําทาง
การเมือง เพ่ือเปนการสรางความนาเชื่อถือ และความม่ันใจท่ีดีตอประชาชน และนักลงทุน กลาวคือ ผูนํา
ทางการเมืองเปนผูบริหารและกําหนดทิศทางผลประโยชนของประเทศเปนสําคัญ หากผูนําทางการเมือง
ไมมีความซ่ือสัตยสุจริตแลวนั้น ก็ไมสามารถนําพาประเทศไปสูความเจริญกาวหนาได 
    2.2.2  ผูนําควรจะตองมีความคิดริเริ่มสรางสรรคและวิสัยทัศน คุณสมบัติขอนี้เปน
สิ่งท่ีผูนําทางการเมืองจะขาดไมได เพราะผูนําทางการเมืองจะตองมีวิสัยทัศนท่ียาวไกลเพ่ือกําหนดทิศทาง 
แผนการในระยะยาวในการพัฒนาประเทศเพ่ือวางอนาคตใหกับคนรุนหลัง 
    2.2.3  ผูนําควรจะตองมีการกลาตัดสินใจ ผูนําทางการเมืองจะตองมีความเด็ดขาด 
และกลาท่ีจะตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งเม่ือถึงเวลาประสบกับเหตุการณท่ีคับขัน จะตองตัดสินใจพรอม
กับวิเคราะหผลดีผลเสีย และหาทางออกท่ีดีท่ีสุดใหไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด และจะตองคํานึงถึง
ประชาชนและประเทศชาติเปนหลัก 
    2.2.4  ผูนําควรจะตองมีการส่ือสารทางการเมืองเชิงสรางสรรค ผูนําทางการเมือง
ท่ียิ่งใหญจะมีคําพูด คําปราศรัย หรือการหาเสียงท่ีชวนใหคนฟงคลอยตาม และถือเปนคุณสมบัติอยาง
หนึ่งของผูนําท่ียิ่งใหญ 

  2.2.5  ผูนําควรจะตองมีความเปนประชาธิปไตย ผูนําทางการเมืองท่ีอยูในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย ควรมีจิตใจกวางขวางพรอมท่ีจะยอมรับความเปนประชาธิปไตย ถือไดวา
เปนคุณสมบัติท่ีดีอยางหนึ่งของผูนํา มีการรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืน ไมยึดถือความคิดของตนเองเปน
หลัก พรอมท้ังตองไมปดก้ันสิทธิเสรีภาพของประชาชนในอันท่ีจะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศเปน
สําคัญ 
 

3. ขอเสนอแนะ 
 
  3.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    จากผลการศึกษาวิจัย บทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารตอการ
พัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข : ศึกษากรณี พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา มีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย กลาวคือ ควรมีหนวยงานท่ีปรึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ดานการสื่อสารและการสรางภาพลักษณท่ีดีใหกับตัวผูนํา เพราะการสื่อสารของผูนําทางการเมือง เปนสิ่ง
ท่ีเกิดข้ึนและอยูควบคูกับการเมืองมาโดยตลอด โดยเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาการเมือง 
เนื่องจากมีความสําคัญตอการดํารงอยูของระบบการเมืองการปกครองของแตละสังคม รวมถึงในบริบท
ของตางประเทศดวย เปนตัวกลางในการสรางความเขาใจรวมกันระหวางรัฐกับประชาชน และรัฐกับ
ความสัมพันธระหวางประเทศ เพ่ือเปนการสรางบทบาทอํานาจในการเจรจาตอรองในเรื่องตาง ๆ ใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับประเทศได 
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  3.2  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
    บทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารตอการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข : ศึกษากรณี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา           
มีขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ กลาวคือ หนวยงานท่ีปรึกษาดานการสื่อสารและสรางภาพลักษณของผูนํา 
ควรจะมีกระบวนการวางแผน การรวบรวมขอมูล และการบริหารภาพลักษณท่ีดี ท้ังภายในประเทศ และ
ตางประเทศ เพ่ือใหเกิดการยอมรับ เชื่อถือ ไววางใจ และความนิยมจากประชาชน รวมถึงไดรับการ
ยอมรับจากนานาประเทศดวย เพ่ือใหมีอํานาจในการการเจรจาตอรองกับตางประเทศในเรื่องเศรษฐกิจ 
และความสัมพันธระหวางประเทศท่ีดีดวย 
  3.3  ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
    จากผลการวิจัยในครั้งนี้ พบวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีบทบาทในการสื่อสาร
ทางการเมืองเปนผลกระทบท่ีเดนชัดในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เชน การตอบคําถาม
สื่อมวลชน รวมถึงวุฒิภาวะทางอารมณท่ีไมดีนัก ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป
วาควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ “การสื่อสารทางการเมืองของผูนําท่ีมาจากการรัฐประหาร : ศึกษากรณี 
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา” ซ่ึงมีผูกลาววา การสื่อสารทางการเมืองควรเปนการสื่อสารแบบสองทาง 
คือ มีการโตตอบกัน ไมควรใชการสื่อสารทางเดียว เชน การพูดในลักษณะใหผูฟงควรรับฟง ควรรับรู           
ไมควรซักถาม เปนตน 
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ภาคผนวก ก 
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตอบแบบสัมภาษณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

ผูทรงคุณวุฒิตอบแบบสัมภาษณ 
 

ผูตอบแบบสัมภาษณ ลําดับท่ี 1 คือ  นายดิเรก  ถึงฝง  อดีตผูวาราชการจังหวัด  
อดีตสมาชิกวุฒิสภา  อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 
ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ ธันวาคม 2559 

ผูตอบแบบสัมภาษณ ลําดับท่ี 2 คือ นายพนิต  ธีรภาพวงศ  รักษาการท่ีปรึกษาดานกฎหมาย  
สํานักปลัด กระทรวงการคลัง ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ ธันวาคม 
2559 

ผูตอบแบบสัมภาษณ ลําดับท่ี 3 คือ นางสาวอังศุมาลิน  สมรรคเสวี  นิติกรปฏิบัติการ 
    สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ ธันวาคม 
    2559 
ผูตอบแบบสัมภาษณ ลําดับท่ี 4 คือ นางสาวศิรินภา  น้ําขาว  วิทยากรชํานาญการ 
    สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ ธันวาคม 
    2559 
ผูตอบแบบสัมภาษณ ลําดับท่ี 5 คือ นางสาววรรณภาพร  สิทธิถาวร  เจาพนักงานพัสดุ 
    องคการบริหารสวนตําบลน้ําเตา อําเภอบางบาล 
    จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ ธันวาคม 
    2559 
ผูตอบแบบสัมภาษณ ลําดับท่ี 6 คือ นางสาววริษฐา  นุมวงศ นักศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร 
    สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ 
    ธันวาคม 2559 
ผูตอบแบบสัมภาษณ ลําดับท่ี 7 คือ นายกวีพันธ  มนตรีวงศ  ผูประกาศขาวสถานีโทรทัศน PPTV 
    ผูประกาศรายการทันขาวเชา ชอง MONO 29  

ตอบสัมภาษณเม่ือ ธันวาคม 2559 
ผูตอบแบบสัมภาษณ ลําดับท่ี 8 คือ นางสาวชลดา  บุญเกษม กรรมการองคการอิสระเพ่ือ 

การคุมครองผูบริโภค ประธานศูนยคุมครองสิทธิผูบริโภค 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ ธันวาคม 
2559 

ผูตอบแบบสัมภาษณ ลําดับท่ี 9 คือ นายวรวุฒิ  โรจนพานิช อดีตกรรมการผูจัดการ บ.ทศภาค  
จํากัด อดีตประธานเจาหนาท่ีบริหาร บ.Rs&s จํากัด 
ประธานชมรมสมาชิกวุฒิสภา 51/54 ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ 
ธันวาคม 2559 

ผูตอบแบบสัมภาษณ ลําดับท่ี 10 คือ นายพิมาน  จุลกะทัพพะ  แพทยประจําตําบลคลองสระบัว 
    อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรอียุธยา 
    ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ ธันวาคม 2559 
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ผูตอบแบบสัมภาษณ ลําดับท่ี 11 คือ นางสาวนพรัตน  อําไพ  กํานัน ตําบลปลักแรด อําเภอบางระกํา 
    จังหวัดพิษณุโลก  ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ ธันวาคม 2559 
ผูตอบแบบสัมภาษณ ลําดับท่ี 12 คือ นางสาวนุศรา  ปนรัตน พนักงานธนาคารออมสิน   

สาขาโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง  ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ 
ธันวาคม 2559 

ผูตอบแบบสัมภาษณ ลําดับท่ี 13 คือ นายวัชรพงษ  ทองคง เกษตรกรทําสวนยางพารา , สวนปาลม 
    อําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา ตอบแบบสัมภาษณเม่ือ ธันวาคม 
    2559 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ 
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แบบสัมภาษณมีโครงสราง 
“บทบาทผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหารตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข : ศึกษากรณี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา” 

 
 

สัมภาษณวันท่ี........................เดือน.............................................................พ.ศ. .......................... 
ช่ือผูตอบแบบสัมภาษณ................................................................................................................. 
 
คําอธิบาย 
  แบบสัมภาษณโครงสรางปลายเปด ใหผูตอบแบบสัมภาษณแสดงความคิดเห็นได
อยางอิสระ คําตอบและขอคิดเห็นของทานถือวามีคุณคาและเปนประโยชน ผูศึกษาขอขอบคุณ                
ในคุณูปการท่ีไดรับ โดยผูศึกษาจะไดนํามาเปนเอกสารอางอิง เพ่ืองานวิจัยจะไดสมบูรณยิ่งข้ึน              
แบบสัมภาษณตอไปนี้ คือ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
1. ทานคิดวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา เปนผูมีวิสัยทัศนอันแจมชัด เฉลียวฉลาด และคาดการณ

อนาคตหรือไม (เพราะเหตุใด) 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 

2. ในทัศนะของทาน “ผูนําทางการเมืองท่ีมาจากการรัฐประหาร ควรมีคุณธรรม จริยธรรม” อยางไร 
และคุณธรรม จริยธรรมของ พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ท่ีเดนในความเห็นของทาน คือ 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
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3. ทานเห็นวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา มีความสามารถในการสื่อสารเชิงสรางสรรคมากกวา 
การสรางความขัดแยงหรือไม เพราะเหตุใด 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
 

4. ทานคิดวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา มีรูปแบบผูนําทางการเมืองในการใชอํานาจทางการเมือง
ในรูปแบบใด ทําไมจึงคิดเชนนั้น 
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 
 

5. ทานคิดวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา เปนผูนําท่ีมีภาพลักษณท่ีดี มีความนาเชื่อถือ หรือไม 
เพราะเหตุใด 
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 
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6. ทานคิดวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย กติกา และมารยาททาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยหรือไม 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
 

7. ทานคิดวาปจจัยทางการเมืองใดท่ีไมเอ้ือตอบทบาทของ พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ตอการ
พัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
 

8. ในการบริหารประเทศ พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ไดใชหลักเหตุผลมาก/นอยประการใด และ
หากมีเหตุผลนอยควรมีเหตุผลเพ่ิมข้ึนอยางไร 

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................ 
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9. ทานคิดวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา มีบทบาทท่ีเอ้ือใหเกิดระบบการเมืองท่ีมีโครงสราง
แตกตางและชํานาญเฉพาะ เชน มีการแบงแยกการทํางานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ สภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะรัฐมนตรี ศาล ระบบราชการ หรือรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
 

10. ทานคิดวา พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา เปนผูนําท่ีมีความรับผิดชอบ และเสียสละเพ่ือความ
ผาสุกของคนในสังคมมากนอยเพียงใด  

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... 

...........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... 
 

11. มีการสรางการบูรณาการแหงชาติมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะนโยบายประชารัฐ 
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
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12. ความคิดเห็นอ่ืน ๆ / ขอเสนอแนะ 
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
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ช่ือ สกุล   นางสาวรัตติยา  ยินดีสังข 
วัน เดือน ปเกิด  29 ตุลาคม 2524 
สถานท่ีเกิด  จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
ประวัติการศึกษา บธ.บ. มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา 
   บธ.บ. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
สถานท่ีทํางาน  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ตําแหนง  เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
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