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บทคดัย่อ 

 
การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) บทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทาง

การเมืองของอ าเภอพนุพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2) ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทของกลุ่ม
การเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 3) ขอ้เสนอแนะแนวทางการ
ส่งเสริมบทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพนุพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ เลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง มีประชากรวิจยั 5 กลุ่มประกอบดว้ย                   
1) กลุ่มขา้ราชการประจ าองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 2) ขา้ราชการทัว่ไป 3) ผูใ้หญ่บา้น  4) ผูน้ าชุมชน 5)  ประชาชนทัว่ไป 
รวมทั้งส้ิน จ านวน 12 คน โดยใชเ้คร่ืองมือวจิยั ไดแ้ก่ ใชแ้บบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 

ผลการวจิยัพบวา่ (1) กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจทางการเมืองในอ าเภอพนุพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
มีจ านวน 5 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) กลุ่มพฒันาท่าขา้ม 2) กลุ่มท่าขา้มก้าวหน้า 3) กลุ่มสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ ากัด                     
4) กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา 5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบทบาทในการพฒันาทางการเมืองในดา้น
การส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง และดา้นความสามารถของระบบการเมือง  ไดแ้ก่ 1)  การก าหนดนโยบาย
ส่งเสริมความเท่าเทียมกนั 2) การส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน โดยกลุ่มพฒันาท่าขา้ม กลุ่มท่าขา้ม
กา้วหนา้ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบการท างาน หรือ
ร้องเรียนไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั ดา้นความสามารถของระบบการเมือง จะเห็นว่าการท่ีประชาชนมีการตรวจสอบการ
ท างานเป็นการผลกัดันให้หน่วยงานของรัฐบาลออกนโยบายมาเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ให้
ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีข้ึน ส่วนกลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ ากดั และกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา มี
บทบาททางการเมืองท่ีไม่ชดัเจน เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีท าเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มเท่านั้น แต่ในดา้นความสามารถของ
ระบบการเมือง เม่ือสมาชิกขาดผลประโยชน์ ก็จะออกมารวมตวักันเพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลออกนโยบายมาเพ่ือ
ตอบสนองความตอ้งการ เช่น การเรียกร้องใหย้างพารามีราคาสูงข้ึน (2) ปัญหาและอุปสรรคของ กลุ่มพฒันาท่าขา้ม 
กลุ่มท่าขา้มก้าวหน้า และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ สมาชิกกลุ่มไม่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได ้เน่ืองจากสมาชิกกลุ่มขาดความใส่ใจในการแกปั้ญหา ขาดความรู้ความเขา้ใจในการท างาน ยงัมี
ระบบอุปถมัภ์เอ้ือต่อพรรคพวกของตน ส่วนกลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ ากดั และกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลาง
ยางพารายงัไม่มีปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาททางการเมืองเท่าท่ีควร เน่ืองจากเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีท าเพ่ือสมาชิกกลุ่มของตนเท่านั้น (3) ขอ้เสนอแนะ กลุ่มพฒันาท่าขา้ม กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ และ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากข้ึน สร้างความรู้ความเขา้ใจ รับฟัง
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน สมาชิกควรมีอุดมการณ์ร่วมกนั เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในการท างาน
และไม่ควรมีระบบอุปถมัภ ์ 
ค าส าคญั  กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ความเท่าเทียมกนั การมีส่วนร่วม ความสามารถของระบบการเมือง อ าเภอพนุพิน 
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Abstract 

 

 The objectives of this research were 1) to study roles of local political groups and 

the political development in Phunphin District, Surat Thani Province, 2) to investigate problems 

and obstacles of a performance of the roles of local political groups and political development 

in Phunphin District, Surat Thani Province and 3) to suggest a guideline for promoting roles of 

local political groups and political development in Phunphin District, Surat Thani Province 

 The qualitative approach was applied in this research. The purposive sampling 

method was used and there were 5 samples consisting of 1) government officers groups in local 

administrative organizations, 2) general government officers groups, 3) village headman, 4) 

community leaders and 5) people (12 samples in total). The research tools included a structured 

interview and a descriptive analysis. 

 This research found that 1) there were 5 local political groups with political power 

in Phunphin District, Surat Thani Province consisting of (1) PattanaTha Kham group, (2) Tha 

Kham Kaona group, (3) Surat Thani Cooperative Limited group, (4) Rubber Farmers of Central 

Rubber Market group and (5) Local Administrative Organization. The roles of local political 

groups in political development of a promotion of political equality aspect and a capability of 

a political system aspect included 1) an establishing policies to promote equality and 2) 

promoting of participation in community development. The Pattana Tha Kham group, Tha 

Kham Kaona group and Local Administrative Organization provided opportunity for public to 

share opinions, to recheck work and to make complaints equally. For the capability of a political 

system aspect, the performance monitoring by people could push government agencies to issue 

policies to meet requirements of the people for a better life. On the other hand, a political role 

of the Surat Thani Cooperative Limited group and Rubber Farmers of Central Rubber Market 

group was unclear because they made the benefit for their groups only. For the capability of a 

political system aspect, if members lack benefits, they will call on the government to issue a 

policy to meet the requirements such as calling for the best price of rubber. 2) With regards to 

problems and obstacles of Pattana Tha Kham group, Tha Kham Kaona group and Local 

Administrative Organization were unable to create public participation by group members due 

to lackof attention to solve problems and lack of knowledge and understanding in work as well 

as a patronage system to support their members. The political role of the Surat Thani 

Cooperative Limited group and Rubber Farmers of Central Rubber Market group had no 

problem and obstacle because they made the benefits for their groups only. 3) It is recommended 

that the Pattana Tha Kham group, Tha Kham Kaona group and Local Administrative 

Organization should create more public participation, provide knowledge and understanding 

and receive problems and requirements of the people. Members should have a common 

ideology and ability to work. Moreover, a patronage system should be avoided. 

 

Keywords:  Local Political Groups, Equality, Participation, Capability of a Political System  

        and Phunphin District 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 

 
1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 
 นบัตั้งแต่ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็น
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 ไดมี้การใชห้ลกัในการจดัระเบียบการบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็น 3 รูปแบบ ตามกฎหมายจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กล่าวคือ ระเบียบ
บริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารส่วนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง
เป็นไปตามหลักการใช้อ านาจปกครองประเทศ 3 ประการ ได้แก่  หลักการรวมอ านาจ 
(Centralization) หลกัการแบ่งอ านาจ (Decocentralization) และหลกัการกระจายอ านาจปกครอง  
(Decentralization) ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลกัการท่ีส าคญัประการหน่ึง    
ในการจดัระเบียบการปกครอง ก็คือหลักการกระจายอ านาจการปกครอง โดยการท่ีประชาชน
ปกครองตนเอง ประชาชนทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ประชาธิปไตยจะยึดเสียงขา้งมาก ในการตดัสินปัญหา หรือลงมติในเร่ืองต่างๆ แต่ก็ตอ้งรับฟังเสียง
ส่วนน้อย หรือมีลกัษณะท่ีส าคญั คือเป็นอ านาจของปวงชนประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
ประเทศการปกครองตอ้งถือเสียงขา้งมากประชาชนตอ้งมีสิทธิเสรีภาพและหลกัความเสมอภาคซ่ึง
รัฐบาลจะตอ้งจดัให้มีและส่งเสริมรูปแบบการปกครองตามแบบของราษฎรข้ึนในทอ้งถ่ินต่างๆ ให้
สมบูรณ์ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้โดยการท่ีรัฐบาลมอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้แก่องค์การอ่ืนท่ี
ไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางให้จดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งโดย
มีอิสระตามสมควร เป็นการมอบอ านาจให้ทั้งในดา้นการเมืองและการบริหาร เป็นเร่ืองท่ีทอ้งถ่ินมี
อ านาจท่ีจะก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายทอ้งถ่ินของตนเองได้ 
เพื่อใหอ้งคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน เป็นสถาบนัการเมืองระดบัพื้นฐานท่ีจะฝึกฝนใหพ้ลเมืองเกิดความรู้
ความเขา้ในกลไกและกระบวนการทางการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง  
 กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินเป็นกลุ่มมีความส าคญัต่อการพฒันาชุมชนไม่วา่จะเป็นทางด้าน
สังคม เศรษฐกิจ อาชีพ สาธารณสุข และการเมือง เพราะกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน มีผูน้ าทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น
บุคคลท่ีส าคญัท่ีจะเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน มีความเก่ียวข้องและใกล้ชิดกับประชาชน จึง
สามารถเขา้ใจสภาพชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง มีบทบาทในการพฒันาชุมชนอยา่งต่อเน่ืองโดยกลุ่มคนท่ี
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เขา้มาสู่การเมืองท้องถ่ิน ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงอย่างส าคญั คือ เป็นพื้นท่ีท่ีคนกลุ่มต่างๆ 
สามารถเขา้มาใชเ้พื่อขบัเคล่ือน “วาระส่วนตวั” และ “วาระสาธารณะ” ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง  ปัจจุบนั
พบว่าคนกลุ่มใหม่ ไดแ้ก่ นายทุนน้อยในทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการขนาดเล็ก หรือชนชั้นกลางระดบั
ต่างๆ ไดเ้ขา้มามีบทบาทใน “สนามการเมืองใหม่”  เป็นการสะทอ้นให้เห็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมี
ความหลากหลาย เพราะการเมือง หรืออ านาจทอ้งถ่ินในอดีตมกัผูกขาดอยู่ในกลุ่มผลประโยชน์
แคบๆ เช่น ตระกูลใหญ่ในพื้นท่ี นกัเลง พ่อคา้คนกลาง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น พระ ครู ฯลฯ ท่ีเป็นกลุ่ม
อ านาจในท้องถ่ินเดิม ผูกขาดการเข้าถึงทรัพยากรในท้องถ่ินโดยผูกโยงกับข้าราชการและ
นกัการเมืองระดบัชาติ ท าให้เกิด “ระบบอุปถมัภ์ท่ีขูดรีด” แต่ในปัจจุบนัเกิดความเปล่ียนแปลงคือ      
มีการเขา้มาของ “ผูป้ระกอบการขนาดเล็ก” ท่ีต่างเป็นคนใหม่ท่ีเขา้มาสู่สนามการเมืองทอ้งถ่ินดว้ย
ดว้ยวตัถุประสงคท่ี์ต่างกนั และสร้างสายสัมพนัธ์หลากหลายเป็นรูปแบบของความเปล่ียนแปลงใน
การเมืองทอ้งถ่ินในระดบัท่ีน่าสนใจเพราะวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รขนาดเล็ก และ
ตวัสมาชิกขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินลว้นเป็นคนในพื้นท่ี หรือไม่ก็มีความผูกพนักบัคนใน
พื้นท่ีอยา่งแน่นแฟ้น หรือมีความสัมพนัธ์โดยท างานตอ้งรับผิดชอบต่อคนในพื้นท่ีทั้งวิถีชีวิต และ
กฎหมายไดก้ าหนดให้สมาชิก และผูบ้ริหารตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ถา้ผูบ้ริหาร หรือสมาชิกองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ตอบสนองต่อปัญหา หรือความตอ้งการของประชาชนในสมยัต่อไปก็ไม่ได้
รับการเลือกตั้งกลบัเขา้มากลุ่มท่ีอดีตนายกฯ ให้การสนบัสนุนไม่สามารถชนะเลือกตั้งกลบัเขา้มา
บริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนสมาชิกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่า ไดรั้บเลือกกลบั
เขา้มานอ้ยซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่ประชาชนในพื้นท่ีขนาดเล็กสามารถก าหนดตวัผูเ้ล่นการเมืองได ้
 จากสภาพปัญหาต่างๆ ท าให้ทราบวา่การพฒันาของทอ้งถ่ิน นกัการเมืองทอ้งถ่ินเป็น
ปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึง ซ่ึงจะน าไปสู่การผกูขาด อ านาจทางการเมืองอนัเป็นการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองให้เกิดข้ึน การเขา้มามีอ านาจของกลุ่มการเมืองมีลกัษณะเป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มชั้น
น าเขา้มามีอ านาจในทอ้งถ่ิน และใชอิ้ทธิพลในลกัษณะการเมืองแบบ Money politics (สังสิต พิริยะรังสรรค ์
และผาสุก พงษไ์พจิตร, อา้งในเดชะ สิทธิสุทธ์ิ, 2541, น. 4) ผูมี้อ  านาจในกลุ่มการเมืองใชปั้จจยัทาง
เศรษฐกิจและแนวนโยบาย เอ้ืออ านวยให้ความอุปถมัภต่์อทอ้งถ่ินผา่นนกัการเมืองโดยอิงหลกันิติ
รัฐ กระบวนการน้ีท าใหก้ลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ินมองวา่ ในกระบวนการเลือกตั้งระดบัการปกครอง
ทอ้งถ่ินจะท าให้ตนสามารถได้เปรียบในการท่ีจะให้กลุ่มการเมืองของตนเขา้มามีอ านาจในการ
ปกครอง ซ่ึงในระยะยาวจะเป็นแนวทางหน่ึงในการสร้างอ านาจท่ีมีมาจากประชาชนได ้และถือวา่
เป็นการสร้างความชอบธรรมในการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองอีกดว้ย 
 กลุ่มการเมืองในลกัษณะดงักล่าวน้ี เป็นการแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการของกลุ่ม
การเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีการควบคุมอ านาจรัฐ แต่ขณะเดียวกนัก็จะพยายามแกปั้ญหาความทุกขย์ากของ
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ประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเช่นกนั และจากสภาพการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินในสองทศวรรษท่ี
ผ่านมายงัคงมีการวิพากษ์วิจารณ์กนัอย่างมากต่อพื้นฐานการสร้างอ านาจการเมืองของกลุ่มธุรกิจ
การเมืองโดยมีแนวโนม้เป็นสองทศันะ กล่าวคือ ในทศันะแรก ไดม้องวา่เป็นการท าใหส้ังคมชนบท
มีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองข้ึน และเป็นการสร้างความเจริญ แต่อีกทศันะหน่ึงมองวา่เป็นการพฒันา
ธุรกิจการเมืองให้เกิดข้ึน โดยพยายามในการให้เงินทุนในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อการ
พฒันามากข้ึน และเป็นตวัสร้างปัญหาทางการเมืองต่อไป 
 การพฒันาทางการเมือง คือ การกระท าขององคก์รทางการเมืองซ่ึงการกระท านั้นส่งผล
ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงจากความคิดเก่าๆ ไปสู่ความคิดใหม่ๆ และความคิดใหม่ท่ีเกิดข้ึนน้ีตอ้งดีกวา่
เก่า องค์ประกอบท่ีส าคญัต่อการพฒันาการเมือง คือ จิตใต้ส านึกของประชาชน และกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ ซ่ึง มีความส าคญัต่อการพฒันาทางการเมืองท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะประชาชนภายในรัฐจะ
เป็นตวัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง และน าไปสู่การปรับเปล่ียนกฎ กติกาทางการเมือง
หรือรัฐธรรมนูญได ้ ดงันั้น ในการพฒันาทางการเมืองจึงจ าเป็นตอ้งให้ความส าคญัต่อประชาชนท่ี
จะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองข้ึนมา ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัคือ ความเปล่ียนแปลง
ในวฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture) การจะสร้างจิตส านึกให้เกิดความเห็นต่อประโยชน์
ส่วนรวมจะท าให้การหล่อหลอมทางสังคม (Socialization) ให้เกิดความเข้มแข็งในสังคมมี
เสถียรภาพในทางการเมืองการพฒันาทางการเมืองของไทยท่ีควรจะด าเนินเป็นเบ้ืองแรกคือ การ
สร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้กบัประชาชน เช่น การเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมือง ตรวจสอบการบริหารราชการและแสดงความเป็นเจา้อ านาจอธิปไตย
อยา่งแทจ้ริง 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550มาตรา 78 รัฐตอ้งด าเนินการ
ตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และความมัน่คง
ของประเทศอยา่งย ัง่ยืน ตอ้งจดัระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 
ให้มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพฒันาประเทศ และ
สนบัสนุนใหจ้งัหวดัมีแผนและงบประมาณเพื่อพฒันาจงัหวดั เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี
มีกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง 
พฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน จดัระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน 
เพื่อให้การจดัท าและการให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและมาตรา 87 รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยจะตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีสวนร่วมในการ
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ก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินส่งเสริม
และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมืองการวางแผนพฒันาทาง
เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ
การใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง และใหก้ารศึกษาแก่
ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและการปกครอง 
 การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินในประเทศไทยถือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเองอนัเป็นจุดส าคญัของการท่ีจะช่วยให้ประชาชนไดรู้้จกั
วิธีการปกครองและบริหารกิจกรรมในทอ้งถ่ิน แต่อยา่งไรก็ตาม การเขา้มามีส่วนร่วมในการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ินก็ไม่ไดมี้ความราบร่ืน และตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและหน่วยงานต่างๆไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงปัจจุบนัการเมืองทอ้งถ่ินมีการแข่งขนักนัสูงมาก มีการจดัตั้งกลุ่มการเมือง
ข้ึนมาหลายกลุ่ม เพื่อแข่งขนักนัเขา้ไปบริหารงาน ซ่ึงกลุ่มการเมืองเหล่าน้ีส่วนมากเกิดจากการ
รวมตวัของกลุ่มชนชั้นน าในทอ้งถ่ิน และนอกจากน้ีชนชั้นน าในแต่ละหมู่บา้นของต าบลท่ีได้รับ
การยอมรับหรือไดรั้บความไวว้างใจให้เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการตดัสินใจต่อประเด็นปัญหาท่ี
ส าคญัในชุมชน ไดแ้ก่ บุคคลท่ีให้ความสนใจและทุ่มเทการท างานเพื่อส่วนรวม บุคคลท่ีมีต าแหน่ง
ท่ีส าคัญในหมู่บ้าน ส าหรับบุคคลท่ีได้รับการไว้วางใจมากท่ีสุดคือ ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน และ
กระบวนการเลือกตั้งก็กลายเป็นช่องทางท่ีชนชั้นน าในทอ้งถ่ินสามารถพฒันาศกัยภาพทางอ านาจ
ให้ตนไดสู้งสุด เน่ืองจากการเลือกตั้งจะเนน้ความส าคญัของทุนทรัพยใ์นการหาเสียงเลือกตั้งซ่ึงท า
ให้ผูมี้อิทธิพลในด้านการเงินในทอ้งถ่ินใช้สร้างฐานอ านาจทางการเมือง และพยายามขยายฐาน
อ านาจทางการเมืองออกไปให้กวา้งมากท่ีสุด กลุ่มการเมืองใดมีฐานอ านาจท่ีเขม้แขง็ กลุ่มการเมือง
นั้นก็จะชนะการเลือกตั้งเพื่อเขา้มาบริหารงานในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นอาจจะน ามาซ่ึงการผูกขาด
อ านาจทางการเมือง นกัการเมืองทอ้งถ่ินหนา้ใหม่ๆ ไม่มีโอกาสเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีแทนนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินหน้าเดิมๆ ซ่ึงจะอยู่ในต าแหน่งหน้าท่ีในระยะเวลาท่ียาวนาน จะส่งผลให้ความคิดในเร่ือง
ต่างๆ ไม่เกิดการเปล่ียนแปลงหรือพฒันารวมทั้งเกิดการยดึติดดว้ย 
 ปัจจุบนัจะเห็นได้ว่า กลุ่มการเมืองท้องถ่ินในอ าเภอพุนพินท่ีผูว้ิจยัได้ท าการศึกษา
ประกอบดว้ยกลุ่มการเมือง 5 กลุ่มดว้ยกนั คือ กลุ่มพฒันาท่าขา้ม กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ กลุ่มสหกรณ์
สุราษฎร์ธานี จ  ากดักลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพาราและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 1. กลุ่มพฒันาท่าข้าม เร่ิมก่อตั้งข้ึนตั้งแต่ ปี 2531 โดยมีนายทนงศกัด์ิ ทวีทอง เป็น
หัวหน้าซ่ึงเป็นอดีตนายกเทศมนตรีเมืองท่าขา้ม มาถึง 3 สมยั อดีตสมาชิกสภาจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเขต
อ าเภอพุนพิน 2 สมยั ซ่ึงมีสมาชิกในทีมงานเป็นสมาชิกสภาเทศบาลครอบคลุมคะแนนเสียงขา้งมาก
เอาไวอ้ย่างเหนียวแน่น ต่อมาได้มีการผลกัดนัให้นายอนุวตัน์ รจิตานนท์ เป็นผูน้ ากลุ่มแทนโดย
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ไดรั้บเลือกตั้งใหเ้ป็นสมาชิกสภาเทศบาล 2 สมยั และเป็นประธานสภาเทศบาล เม่ือ พ.ศ.2551-2552 
ส่วนสมยัท่ี 3 กลุ่มพฒันาท่าขา้มไม่ได้รับเลือก แต่ยงัท างานการเมืองท้องถ่ินอยู่ตลอดเวลา ท า
กิจกรรมสังคมเพื่อส่วนรวมในทุกชุมชนในทุกเร่ือง และในสมยัท่ี 4 กลุ่มพฒันาท่าขา้มก็ได้รับ
เลือกตั้งอีกคร้ังหน่ึง และนายอนุวตัร์รจิตานนท ์ด ารงต าแหน่งนายกเทศบาลเมืองท่าขา้ม ตั้งแต่วนัท่ี 
2 มิ.ย.2556 โดยเนน้นโยบายในการท างานคือ การท างานตอ้งตรงกบัความตอ้งการของประชาชน 
ตรงกบัปัญหาของประชาชนท่ีจ าเป็นเร่งด่วน 
 2. กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ น าโดยนายทศพล งานไพโรจน์ เคยเป็นนายกเทศมนตรีเมือง
ท่าขา้ม เม่ือปี พ.ศ. 2552 -2556มีวิสัยทศัน์ คือ “มุ่งสู่ความเป็นเลิศ ดา้นการศึกษา เรียนรู้ การกีฬา
และประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร” มีการด าเนินงานดา้นการพฒันาเมืองให้เอ้ือต่อการศึกษา
โดยมีการจดัตั้งโรงเรียนสังกดัเทศบาล สร้างนวตักรรมดา้นการส่งเสริมการอ่านจดักิจกรรมพฒันา
การศึกษาเพื่อทอ้งถ่ิน เช่น กิจกรรมนิทานในสวนและนิทานเคล่ือนท่ีกิจกรรมติดตั้งตูอ่้านหนงัสือ
บริเวณศาลาพกัผูโ้ดยสาร จดัตั้งห้องสมุดเด็กและครอบครัว จดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เฉลิมพระเกียรติฯ 
และกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีป้ายรถเมล์ มีการร่วมมือกบัโรงพยาบาลสวนสราญรมยเ์ร่ิมตน้พฒันาการ
จดัการศึกษาส าหรับนักเรียนท่ีมีปัญหาการเรียนรู้ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองท่าข้ามภายใต้
โครงการ “สุขภาพจิตในโรงเรียน”เช่น ปัญหาการเรียนของเด็กประถมศึกษา การจดัการศึกษา
ส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ มีการส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ โดยด าเนินการ
จดัสร้างแหล่งเรียนรู้แห่งใหม่ของเมืองท่าขา้ม แหล่งนนัทนาการแห่งใหม่ของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
รวมทั้งเป็นศูนยก์ลางของการถ่ายทอด และการแลกเปล่ียนดา้นการศึกษาแก่เยาวชนเช่น โครงการ
จดัสร้างอุทยานการเรียนรู้ “หอ้งสมุดมีชีวติ” จดัท าโครงการจดัตั้งอาคารพิพิธภณัฑ ์ซากดึกด าบรรพ ์
และธรรมชาติวทิยา 
 3. กลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี น าโดยประธานกลุ่มและกรรมการกลุ่ม โดยมีการท างาน
การเมืองแบบลบัๆ มีบทบาทในการเสนอแนะความคิดต่อผูบ้ริหารเทศบาลในวาระต่างๆ เพื่อใหเ้กิด
การพฒันาเมืองท่าขา้มให้กา้วหนา้มากยิ่งข้ึน นบัวา่มีอิทธิพลอยูพ่อสมควรเน่ืองจากมีนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินคอยสนบัสนุนหรือคอยเป็นท่ีปรึกษาให้เบ้ืองหลงัสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ซ่ึงเกิดข้ึนจาก 
ในปี2539 สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการชะลอตวัและเกิดภาวะตกต ่าเร่ือยๆ ส่งผลกระทบ
ต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในดา้นเศรษฐกิจ เช่นการวา่งงานและรายไดต้กต ่าเกือบทุกสาขา
อาชีพ ทางจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงไดร่้วมกนัประชุมหาแนวทางแกไ้ข 
และจากผลการสรุปสัมมนาทุกหน่วยงานไดล้งมติเห็นชอบใหน้ าระบบสหกรณ์เขา้มาแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนดงักล่าวเพื่อท่ีจะสร้างให้เกิดเป็น สหกรณ์ ของประชาชนท่ีทนัสมยัและครบวงจร ดงันั้น 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จึงไดจ้ดัท า "โครงการส่งเสริมอาชีพ และยกระดบัรายไดข้องประชาชนใน



6 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี" โดยการจดัรูปแบบการบริหาร และการจดัการในรูปแบบของ สหกรณ์ ภายใต้
ช่ือ "สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั" เป็นสหกรณ์ ประเภท สหกรณ์บริการ จดทะเบียนตามความ ใน
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2511 เม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2539 สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ตั้งอยู่
บนเน้ือท่ี 104 ไร่ 21 ตารางวา หมู่ท่ี 3 ต าบลหนองไทรอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดเ้ปิดท า
การเม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2542 และท าพิธีเปิดอยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 2542 สหกรณ์
สุราษฎร์ธานีไดเ้ปิดด าเนินธุรกิจ 4ศูนยธุ์รกิจ คือ 1) ส านกังานใหญ่ ประกอบกิจการเก่ียวกบั รับจดั
งานเล้ียง งานแต่งงาน งามประชุมสัมมนา งานแสดงสินค้า และงานอ่ืนๆ และเป็นส่วนงาน
สนบัสนุนศูนยธุ์รกิจต่างๆ  2) ร้านคา้สหกรณ์ ประกอบกิจการเก่ียวกบั จ าหน่ายสินคา้พื้นเมือง ของ
ฝากของท่ีระลึกจ าหน่ายสินคา้อุปโภคและบริโภคทั้งขายส่งและขายปลีกรวมถึงมีหน่วยรถส่งสินคา้
ให้กบัสมาชิกท่ีอยู่ต่างอ าเภอ 3) สถานีบริการน ้ ามนั เป็นสถานีบริการน ้ ามนัเช่าจาก ปตท. โดย
จ าหน่ายน ้ ามนัใส น ้ ามนัหล่อล่ืนและอุปกรณ์ของ ปตท  4)โครงการเล้ียงสัตวน์ ้ า ประกอบกิจการ 
ฟาร์มเล้ียงกุง้ขาวโดยเพาะพนัธ์ุกุง้เพื่อเล้ียงและเพื่อขาย 
 4. กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา ตั้งอยูท่ี่บา้นหนองขรี หมู่ท่ี 3  ต าบลหนองไทร   
อ าเภอพุนพิน จังหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นกลุ่มท่ีมีขนาดใหญ่ มีสมาชิกเป็นจ านวนมาก เพราะ
ประชาชนในอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ส่วนใหญ่ท าอาชีพสวนยางพารา และปาล์มน ้ ามนั 
ประชาชนจึงเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกบักลุ่มสวนยางตลาดยางพารา เพื่อจะไดน้ ายางพาราของตนมาขาย
ในราคายุติธรรม การท่ีสมาชิกของกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารามีเป็นจ านวนมาก จะเป็น
ผลดี จะมีพลงัในการต่อสู้เรียกร้องค่อนขา้งมาก หรือการท่ีจะรวมกลุ่มท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ก็จะมีพลงัค่อนขา้งมาก น ามาซ่ึงผลส าเร็จได ้
 5. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน น าโดยนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
นายกองค์การบริการส่วนต าบลในเขตอ าเภอพุนพิน จ านวน 16 แห่ง ได้แก่ท่ี 1) ต าบลท่าข้าม             
2) ต าบลท่าสะท้อน3) ต าบลลีเล็ด 4) ต าบลบางมะเด่ือ 5) ต าบลบางเดือน 6) ต าบลท่าโรงช้าง           
7) ต าบลกรูด 8) ต าบลพุนพิน 9) ต าบลบางงอน 10) ต าบลศรีวิชัย 11) ต าบลน ้ ารอบ 12) ต าบล
มะลวน 13) ต าบลหัวเตย 14) ต าบลหนองไทร 15) ต าบลเขาหัวควาย 16) ต าบลตะปาน รวมถึง
นายกเทศมนตรีเมืองท่าขา้มดว้ย และผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน ซ่ึงองคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
นับว่ามีอิทธิพลค่อนข้างมาก เพราะเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีใกล้ชิดกับประชาชนท าให้รับรู้
รับทราบปัญหาของประชาชนไดม้ากวา่  จึงมีส่วนช่วยในแกปั้ญหาหรือพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 จะเห็นวา่ การต่อสู้แข่งขนักนัทางการเมืองของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินดงักล่าวนั้น มีการ
แข่งขนักนัมาเป็นเวลาหลายปี และกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินทั้งสองกลุ่มคือ กลุ่มพฒันาท่าขา้ม และกลุ่ม
ท่าขา้มกา้วหนา้นั้น เป็นท่ีรู้จกัของประชาชน เวลามีการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่ก็จะไดรั้บการรับ
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เลือกใหเ้ขา้มาบริหารงาน แต่ผูรั้บเลือกตั้งอ่ืนๆ ส่วนใหญ่เป็นผูแ้ทนอิสระไม่ไดจ้ดัตั้งเป็นกลุ่ม เม่ือมี
การเลือกตั้งแลว้ไม่ไดรั้บเลือกให้เขา้มาบริหารงานกลุ่มท่ีถูกจดัตั้งข้ึนก็จะสลายตวัไปซ่ึงการได้ผู ้
บริหารงานในทอ้งถ่ินเป็นกลุ่มเดิมๆ คนเดิมๆและการรวมกลุ่มของประชาชนเป็นกลุ่มสมาคมต่างๆ 
เพื่อการต่อรองในการเรียกร้องเพื่อประโยชน์ท่ีจะไดรั้บของกลุ่มนั้นเม่ือมีคนมารวมตวัมากข้ึนยอ่ม
มีแรงผลกัดนั และแรงต่อตา้นมากข้ึน เพื่อผลกัดนัไปสู่ความตอ้งการของกลุ่มให้บรรลุผลท่ีตอ้งการ
ได้มากข้ึนซ่ึงท าให้ส่งผลต่อการพฒันาทางการเมืองของทอ้งถ่ินว่ามีความต่อเน่ืองหรือมีการคุม
อ านาจในพื้นท่ีหรือไม่อย่างไรผูศึ้กษาวิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการพฒันาทางการเมืองของ
กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินใน อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงประกอบไปดว้ย 5 กลุ่มดงักล่าวว่า
แต่ละกลุ่มมีบทบาทในการด าเนินงานอย่างไรและส่งผลให้มีการพฒันาการเมืองอย่างไรปัญหา
อุปสรรคของการปฏิบติัหนา้ท่ี ตลอดจนอยากทราบวา่มีขอ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาท
ของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาการเมืองในอ าเภอพุนพินอยา่งไรบา้ง 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษา บทบาทการเมืองของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมือง
ของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 2.2  เพื่อศึกษา ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทของกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 2.3  เพื่อศึกษาถึงขอ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน
กบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

3.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 เน้ือหาวิจยัเร่ือง “กลุ่มการเมืองของกลุ่มทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอ
พุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี” คร้ังน้ี ศึกษาเฉพาะกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินและการพฒันาทางการเมือง
ของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานีในประเด็นท่ีท าการศึกษา ดงัน้ี 
 3.1  บทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถ่ินกับการพฒันาทางการเมืองใน
อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 3.2  ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบั
การพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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 3.3  ขอ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันา
ทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

4.  กรอบแนวคดิกำรศึกษำ 
 
 กรอบแนวคิดการศึกษาวิจยัเร่ือง “กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมือง           
ของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ศึกษาเฉพาะกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในอ าเภอพุนพิน จงัหวดั  
สุราษฎร์ธานี” โดยมีกรอบแนวความคิดการพฒันาทางการเมือง ดงัน้ี 
 4.1  ตัวแปรต้น คือ บทบาทกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบดว้ย 5 กลุ่ม คือ 1) กลุ่ม
พฒันาท่าขา้ม 2) กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ 3) กลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั 4) กลุ่มชาวสวนยางตลาด
กลางยางพารา 5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาท ดงัน้ี 
  1)  นโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง 
  2)  การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในการพฒันาชุมชน 
 4.2  ตัวแปรตำม คือ การพฒันาทางการเมืองตามกรอบแนวคิดของลูเซียน พาย (Lucian W. 
Pye)  ท่ีผูว้จิยัไดน้ ามาศึกษา 2 ประการ คือ  
  1)  ความเท่าเทียมกนัทางการเมืองภายใตก้ฎหมายเดียวกนั  
  2)  ความสามารถของระบบการเมืองในการปฏิบติัตามนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ
ดงัปรากฏตามภาพ ต่อไปน้ี 
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ตัวแปรต้น ( X)    ตัวแปรตำม ( Y) 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมือง 
 
 จากกรอบแนวความคิดดงักล่าว สามารถอธิบายให้เห็นถึงบทบาทของกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินในอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานีซ่ึงกลุ่มท่ีผูว้จิยัไดท้  าการศึกษา ประกอบดว้ย 5 กลุ่มคือ
1) กลุ่มพฒันาท่าขา้ม 2) กลุ่มท่าขา้มกา้วหน้า 3) กลุ่มสมาชิกสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั 4) กลุ่ม
ชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา 5) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีบทบาททางการเมืองใน 2 
ดา้น คือ 1) นโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง 2) การเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชน ซ่ึงส่งผลในการพฒันาทางการเมืองตามแนวคิดการพฒันาทางการเมือง ของลูเซียน พาย 
(Lucian W. Pye) ซ่ึงผูว้ิจยัไดม้าน ามาศึกษา 2 ประการ คือ 1) ความเท่าเทียมกนัทางการเมืองภายใต้
กฎหมายเดียวกนั 2) ความสามารถของระบบการเมืองในการปฏิบติัตามนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

5.  ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ  
 
 5.1  กลุ่มกำรเมืองท้องถิ่น  หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ และทศันคติ
ในทางการเมืองท่ีสอดคลอ้งกนั และไดร้วมกลุ่มกนัเพื่อด าเนินกิจกรรมทางดา้นการเมือง กลุ่มบุคคล
ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงในท่ีน้ี หมายถึง กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในอ าเภอพุนพิน

บทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบ 
ดว้ย 5 กลุ่ม คือ  
1).กลุ่มพฒันาท่าขา้ม 
2).กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ 
3).กลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
4).กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา 
5).องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงมีบทบาท ดงัน้ี 
        1. นโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง 
        2.การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
พฒันาชุมชน 

 

พฒันำทำงกำรเมือง 
1. ความเท่าเทียมกนัทางการเมือง  
    (Equality) 
2. ความสามารถของระบบการเมือง  
    (Capacity) 
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จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมีการท างานประสานกบัหน่วยงานของทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชน 
เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนและคนทุกคนในทอ้งถ่ินอยา่งเท่าเทียมกนั กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินใน
อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีผูว้จิยัท าการศึกษา มีอยูด่ว้ยกนั 5 กลุ่ม ดงัน้ี 
  5.1.1  กลุ่มพัฒนาท่าข้าม น าโดยนายทนงศกัด์ิ ทวีทอง ต่อมาไดมี้การผลกัดนัให้
นายอนุวตัน์รจิตานนท์ เป็นหัวหน้ากลุ่มแทนตน ตามล าดบั นโยบายท่ีส าคญัของกลุ่ม คือ การ
ท างานต้องตรงไปตรงมาและตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และจะต้อง
สอดคล้องกับปัญหาของประชาชน มีการประสานกับหน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนแบบสอดประสานอาศยัการมีส่วนร่วม เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินอ าเภอ
พุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานีส่งผลต่อการพฒันาทางการเมืองในอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี
อยา่งเป็นรูปธรรม 
  5.1.2  กลุ่มท่าข้ามก้าวหน้า น าโดยนายทศพล งานไพโรจน์ มีวิสัยทศัน์ คือ “มุ่งสู่
ความเป็นเลิศ ด้านการศึกษา เรียนรู้ การกีฬา และประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร” มีการ
ด าเนินงานดา้นการพฒันาเมืองใหเ้อ้ือต่อการศึกษาจดัตั้งโรงเรียนสังกดัเทศบาล สร้างนวตักรรมดา้น
การส่งเสริมการอ่าน จดักิจกรรมพฒันาการศึกษาเพื่อท้องถ่ิน เช่น กิจกรรมนิทานในสวน และ
นิทานเคล่ือนท่ีกิจกรรม ติดตั้งตู้อ่านหนังสือบริเวณศาลาพกัผูโ้ดยสาร จดัตั้ งห้องสมุดเด็กและ
ครอบครัว จดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เฉลิมพระเกียรติฯ และกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีป้ายรถเมล ์มีการร่วมมือ
กบัโรงพยาบาลสวนสราญรมย ์เร่ิมตน้พฒันาการจดัการศึกษาส าหรับนกัเรียนท่ีมีปัญหาการเรียนรู้
ในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองท่าขา้ม จดัตั้งอาคารพิพิธภณัฑ์ ซากดึกด าบรรพ ์และธรรมชาติวทิยา 
มีการท างานประสานกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนอยา่งใกลชิ้ด เพื่อผลประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  5.1.3  สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ ากัด น าโดยประธานกลุ่มและกรรมการกลุ่มโดยมี
การท างานการเมืองแบบไม่ค่อยเป็นข่าวหรือเป็นส่ือมากนกั มีบทบาทในการเสนอแนะความคิดต่อ
ผูบ้ริหารเทศบาลในวาระต่างๆ เพื่อให้เกิดการพฒันาเมืองท่าขา้มให้ก้าวหน้ามากยิ่งข้ึน นับว่ามี
อิทธิพลอยู่พอสมควร เน่ืองจากมีนักการเมืองท้องถ่ินคอยสนับสนุนหรือคอยเป็นท่ีปรึกษา
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  
  5.1.4  กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา น าโดยประธานกลุ่มและกรรมการ
กลุ่ม โดยมีการท างานอยูใ่นแนวหลงัไม่ค่อยแสดงตวั ส่วนใหญ่จะเป็นในเร่ืองการของน าเสนอขอ้
เรียกร้อง ขอ้เสนอแนะ ความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการเมืองท่าขา้ม มีการท างานประสานกบั
หน่วยงานของรัฐกบัสมาชิกกลุ่มและประชาชนมาโดยตลอด เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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  5.1.5  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ น าโดยนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายก
องคก์ารบริการส่วนต าบล 16 ต าบลในเขตอ าเภอพุนพินจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประกอบดว้ย 1) ต าบล
ท่าขา้ม 2) ต าบลท่าสะทอ้น3) ต าบลลีเล็ด 4) ต าบลบางมะเด่ือ 5) ต าบลบางเดือน 6) ต าบลท่าโรงชา้ง  
7) ต าบลกรูด 8) ต าบลพุนพิน 9) ต าบลบางงอน 10) ต าบลศรีวิชัย 11) ต าบลน ้ ารอบ  12) ต าบล
มะลวน 13) ต าบลหัวเตย 14) ต าบลหนองไทร 15) ต าบลเขาหัวควาย 16) ต าบลตะปาน รวมถึง
นายกเทศมนตรีเมืองท่าขา้มด้วย และผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน ซ่ึงมีอิทธิพลค่อนขา้งมาก 
เพราะเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีใกล้ชิดกับประชาชน จึงท าให้มีอิทธิพลต่อการพัฒนาชุมชน
ค่อนขา้งมาก 
 5.2  บทบำท หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิ หนา้ท่ี ของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ในอ าเภอ
พุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการส่งเสริมการพฒันาทางการเมือง 
 5.3  ปัญหำ อุปสรรค หมายถึงส่ิงท่ีขดัขวางกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ไม่สามารถหรือไม่
บรรลุการส่งเสริมการพฒันาทางการเมือง 
 5.4  กำรพัฒนำทำงกำรเมือง หมายถึง กระบวนการท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนและสร้างประชาธิปไตย ส่งผลให้ประชาชนมีความเขม้แข็งทางการเมือง มีการ
ท ากิจกรรมต่างๆ ท่ีอาศยัความมีส่วนร่วมในการคิด รับฟังค าแนะน าซ่ึงกนัและกนัโดยมีการประชุม
ปรึกษาหารือกนัในการท ากิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมในท่ีน้ีหมายถึง กิจกรรมท่ี
กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินไดแ้ก่ กลุ่มพฒันาท่าขา้มกลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ กลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมคิด ร่วมรับฟังค าแนะน า
จากทุกภาคส่วนในท้องถ่ิน จนมีความคิดเห็นและท าข้อตกลงร่วมกันถึงแนวทางในการจดัท า
กิจกรรมเพื่อใหท้  าใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวมในอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 5.5  กำรมีส่วนร่วม ทำงกำรเมือง (Political Participation) หมายถึง กิจกรรมของ
ประชาชนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อกดดนัหรือโนม้นา้วให้รัฐบาล ผูน้ า ผูก้  าหนดนโยบาย ผูมี้อ  านาจหรือ
ผูมี้อิทธิพลต่อทุกกระบวนการทางการเมืองการปกครอง มีความเห็นหรือตดัสินใจ รวมถึงการเลือก
ผูน้ า ใหต้รงกบัความตอ้งการของประชาชน 
 5.6  ควำมเท่ำเทียมกัน (Equality) หมายถึง ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัแยกออกเป็น 3 
ประการ คือ ประการแรก เป็นความเสมอภาคในฐานะท่ีเป็นราษฎรซ่ึงมีสิทธิในการเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองในลกัษณะหรือรูปแบบต่างๆ โดยเท่าเทียมกนั ประการท่ีสองคือ ความเท่าเทียมกนั
ภายใตก้ฎระเบียบท่ีเป็นสากลอนัเดียวกนั หมายความว่า ราษฎรท่ีท าผิดก็จะตอ้งได้รับโทษไม่มี
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดท่ีเป็นอภิสิทธ์ิชนอยูเ่หนือกฎหมายได ้ส่วนประการท่ีสามคือ ปทสัถานท่ีมี
หลกัเกณฑ์อยู่บนความสัมฤทธิผล กล่าวคือ การเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเร่ืองของ
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ความสามารถของบุคคล ไม่ใช่เป็นเร่ืองของชาติตระกูลสูงหรือต ่าหรืออาจกล่าวไดว้่า ราษฎรใน
สังคมท่ีพฒันาแลว้จะมีความเท่าเทียมกนัในโอกาสบนเง่ือนไขของความสามารถนัน่เอง 
 5.7  ควำมสำมำรถของระบบ (Capacity) หมายถึง ความสามารถของระบบการเมือง
ในการท่ีจะสนองตอบต่อขอ้เรียกร้องจากเหล่าสมาชิก สามารถก าจดัขอ้ขดัแยง้ แกไ้ขความตึงเครียด
ท่ีเกิดข้ึนในสังคมและยงัก่อให้เกิดส่ิงใหม่ๆ หรือน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงอย่างไม่ขาดสายดว้ย
ระบบตอ้งมีความสามารถในการปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีแปรเปล่ียนไป และความสามารถ
ของระบบในการท่ีจะเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มบางอยา่งเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของระบบ
เอง ความสามารถในการสร้างส่ิงใหม่ๆ ปรับปรุงแกไ้ขและสามารถด าเนินการให้การเปล่ียนแปลง
ใหม่ๆ น้ีเอ้ืออ านวยต่อเป้าหมายใหม่ๆ ของระบบการเมืองท่ีเป็นปัจจุบนั โดยยึดหลกัการของความ
เป็นเหตุเป็นผล  
 5.8  ท้องถิ่น หมายถึง  อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  เพื่อให้ทรำบถึงบทบำทของกลุ่มกำรเมืองท้องถิ่นที่มีต่อกำรพัฒนำทำงกำรเมือง
ของอ ำเภอพุนพนิจังหวดัสุรำษฎร์ธำนี  
 6.2  เพื่อให้ทรำบถึงปัญหำอุปสรรคของกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมบทบำทของกลุ่ม
กำรเมืองท้องถิ่นทีม่ีต่อพฒันำกำรทำงกำรเมืองของอ ำเภอพุนพิน จังหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
 6.3  เพื่อให้ทรำบถึงแนวทำงแก้ไขในกำรด ำเนินงำนตำมบทบำทของกลุ่มกำรเมือง
ท้องถิ่นกบักำรพฒันำทำงกำรเมืองของอ ำเภอพุนพนิ จังหวดัสุรำษฎร์ธำนี 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

แนวคดิทฤษฎ ี
 
 ในการศึกษาเร่ือง กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานีผูว้ิจยัได้ใช้ทฤษฎี และแนวคิดต่อไปน้ี มาเป็นแนวทางและกรอบในการ
ศึกษาวจิยั 
 1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาทางการเมือง 
 2. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 3. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบักลุ่มอิทธิพล 
 4. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์
 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6. สภาพทัว่ไปและขอ้มูลทัว่ไปของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

1.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการพฒันาทางการเมอืง 

 
 1.1  ความหมายและนิยามของการพฒันาทางการเมือง 

 นิยามค าวา่การพฒันาการเมืองอยา่งกวา้งๆ คือการเปล่ียนแปลงชนิดหน่ึงท่ีเกิดข้ึน
ในสังคมโดยมีเป้าหมายท่ีแน่นอน จุดประสงคเ์พื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชอ้  านาจในการแจกจ่ายส่ิง
ท่ีมีคุณค่าใหก้บัสมาชิกในสังคมอยา่งเป็นธรรมมากกวา่เดิม ซ่ึงปฏิเสธไม่ไดว้า่ในการเปล่ียนแปลงน้ี
ย่อมต้องส่งผลกระทบต่อส่วนต่างๆของสังคม เช่นโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม อย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้ทั้งน้ีเพราะในสังคมหน่ึงๆนั้นย่อมไม่อาจสร้างเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม หรือแยกไปพิจารณาแต่ละส่วนโดยไม่เก่ียวข้องสัมพนัธ์กันหรือแยกไป
พิจารณา (ภทัรษมน  รัตนางกรู, 2552, น. 25) 
  การพฒันาทางการเมืองนั้นมีผูใ้หค้วามหมายไวม้ากมาย (กรรณิการ์ กาญจนวฏัศรี,  
2539, น. 105-106) 
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  ออร์แกนสก้ี มองการพฒันาทางการเมืองวา่เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของรัฐบาล
ในอนัท่ีจะใช้ทรัพยากรมนุษย ์และวตัถุ เพื่อวตัถุประสงค์ของชาติ นอกจากน้ียงัเห็นว่าการพฒันา
ทางการเมืองนั้นจะด าเนินการไปตามขั้นตอน คือ การเมืองของการสร้างชาติ  การเมืองของการท า
ใหเ้ป็นอุตสาหกรรม การเมืองของการสวสัดิการ และการเมืองของการมัง่คัง่อุดมสมบูรณ์ 
  พายและเวอร์บา ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาของการเมืองไวเ้ป็น 3 ส่วน คือ  
  1.  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัประชาชน การพฒันาทางการเมือง หมายถึง การเปล่ียนจาก
สถานภาพไพร่ฟ้า มาเป็นประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการก าหนดชะตากรรมของตนเองและ
ประเทศชาติ มีความเสมอภาคและอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นสากล มิใช่กฎเกณฑ์ท่ีมี
ลกัษณะท่ีเป็นการเฉพาะราย 
  2.  ในส่วนท่ีเก่ียวกับผลงานของรัฐบาล การพัฒนาทางการเมืองเป็นการเพิ่ม
สมรรถนะของระบบการเมืองในการให้บริการสาธารณะ การควบคุมความขดัแยง้และสนองความ
ตอ้งการของประชาชน 
  3.  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัองค์กรของหน่วยการปกครองการบริหาร การพฒันาทาง
การเมือง หมายถึง การแบ่งแยกหน้าท่ีในการปฏิบติัภารกิจทางการเมือง มีภารกิจท่ีเฉพาะเจาะจง
และมีบูรณาการขององคก์ารและสถาบนัท่ีเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
  นฤมล รัตนาภิบาล  (2540, น. 10) ไดอ้ธิบายว่า การพฒันา เป็นการเปล่ียนแปลง
ฐานะของสังคมจากระดบัหน่ึงไปสู่อีกระดบัหน่ึง ฐานะท่ีดีกว่าจึงต้องการพฒันาด้านการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมไปพร้อมกนั เพราะทุกดา้นมีส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัและมีทั้งอิทธิพลหรือเป็น
ผลกระทบต่อกนัอีกดว้ย 
  แนวคิดท่ีจะมีการพฒันาทางการเมืองนั้นเป็นเร่ืองยุ่งยากและสลบัซับซ้อน จะมี
ความขดัแยง้กนัอย่างมากเก่ียวกบัเร่ืองของปรัชญา ความหมาย แนวความคิด และทฤษฎี เสนอ
ผลงานวิจยัและผลการศึกษา รวมถึงการวิพากษว์ิจารณ์ในหนงัสือและในขอ้เขียน ความหมายของ
การพฒันาการเมือง จึงก่อใหเ้กิดความคิดเห็นท่ีหลากหลายกนัไป 
  ฮนัติงตนั และโดมินเกรส (Huntington & Dominguez อา้งใน บนัลือ สุกใส, 2549, 
น. 16) ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาการทางการเมืองรวม 4 ลกัษณะดงัน้ี 
  1. การให้ความหมายของการพฒันาการทางการเมืองโดยให้ค  านึงถึงปัจจยัทาง
ภูมิภาคเป็นหลกัหมายความว่าเป็นการใช้พฒันาการทางการเมืองในความหมายของการเมืองใน
ประเทศท่ีกาลงัพฒันาท่ีอยูใ่นเอเชียแอฟริการวมไปถึงลาตินอเมริกา 
  2. พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงให้เป็นสมยัใหม่ในแง่ของ
การเมืองตลอดจนผลทางการเมืองอนัเกิดจากกระบวนการเปล่ียนแปลงให้เป็นสมยัใหม่หรืออีกนยั
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หน่ึงการพัฒนาทางการเมืองเป็นเร่ืองเปล่ียนแปลงทางการเมืองให้เป็นสมัยใหม่ (Political 
Modernization)  
  3. การใชค้  าวา่การพฒันาการทางการเมืองในความหมายของกระบวนการท่ีจะพาสู่
จุดหมายปลายทางอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ไดเ้ช่นเร่ืองของการพฒันาประชาธิปไตยเร่ืองของเสถียรภาพ
ทางการเมืองหรือเร่ืองของการให้เสรีภาพทางการเมืองหรือจุดหมายหลายอยา่งของระบบการเมือง
เช่นค านึงถึงความมัน่คงทางการเมืองพร้อมกบัการใหเ้สรีภาพทางการเมืองแก่ประชาชน เป็นตน้ 
  4. พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของกระบวนการท่ีไปสู่ลกัษณะการเมืองของ
สังคมแบบอุตสาหกรรมกล่าวไดว้า่สังคมอุตสาหกรรมอาจมีลกัษณะของกระบวนการทางการเมือง
สถาบันค่านิยมวฒันธรรมทางการเมืองรวมไปถึงภาวะของผูน้ าท่ีแตกต่างไปจากสังคมแบบ
เกษตรกรรมหรือสังคมในรูปแบบอ่ืนท่ีต่างกนัออกไปโดยพิจารณาไปท่ีสังคมอุตสาหกรรมเพราะ
ส่วนใหญ่จะมีรูปแบบในการจดัตั้งพรรคการเมืองแต่ลกัษณะเช่นน้ีอาจไม่ปรากฏในสังคมอ่ืนก็ได ้
  ลูเซียน พาย (Lucian W. Pye) (สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2539, น. 33-34) ไดพ้ยายาม
ศึกษาและวิเคราะห์เก่ียวกบัพฒันาการทางการเมืองออกเป็นประเด็นต่างๆ สามารถสรุปเอาไว ้10 
ประการดงัน้ี คือ 
  ประการท่ี 1 การพฒันาการเมือง เป็นพื้นฐานทางการเมืองของการพฒันาเศรษฐกิจ
ในแง่น้ีการเมืองท่ีพฒันาแล้วจะเปรียบเสมือนปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะเอ้ืออ านวยต่อความเจริญทาง
เศรษฐกิจ เช่น ช่วยให้รายได้เฉล่ียต่อหัวของประชากรเพิ่มข้ึน แนวคิดน้ีช้ีให้เห็นว่า หากระบบ
การเมืองมีการพฒันาสูง จะส่งเสริมให้เกิดความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ ความส าเร็จในการพฒันา
เศรษฐกิจจึงข้ึนอยูก่บัระดบัของการพฒันาการเมืองของแต่ละสังคม 
  ประการท่ี 2 การพฒันาการเมือง เป็นการเมืองของสังคมอุตสาหกรรม นัน่คือมีการ
มองกนัว่าการเมืองในประเทศอุตสาหกรรมไม่ว่าจะเป็นระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือ
เผด็จการจะมีแบบแผนของพฤติกรรมของสมาชิกของสังคมในลกัษณะท่ีมีเหตุผล รัฐบาลมีความ
ยอมรับผิดชอบต่อความสงบสุขและมีความกินดีอยู่ดีของประชาชน ซ่ึงเท่ากบัเป็นการยอมรับว่า
การเมืองเป็นเพียงเคร่ืองมือในการแกปั้ญหา หาไดเ้ป็นเป้าหมายในตวัเองไม่ การเมืองของสังคม
อุตสาหกรรมจึงนบัไดว้่าเป็นแบบอย่างท่ีดีซ่ึงช้ีให้เห็นถึงความส าเร็จในการแกปั้ญหาให้ลุล่วงไป
ดว้ยดี โดยเฉพาะในปัญหาหลกัคือ การแจกแจงความกินดีอยูดี่ให้กบัสมาชิกอยา่งเป็นธรรมกวา่ใน
สังคมอ่ืนๆ  
  ประการท่ี 3 การพัฒนาการเมือง เป็นความทันสมัยทางการเมือง  เน่ืองจาก
แนวความคิดท่ีพยายามโยงการพฒันาการเมืองกบัการเมืองของสังคม อุตสาหกรรมได้รับการ
วิพากษว์ิจารณ์วา่เป็นแนวความคิดท่ีล าเอียง ไม่ให้ความส าคญักบัประเพณีและปทสัถานของสังคม

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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อ่ืนๆ มาตรฐานของสังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมตะวนัตกนั้น ไม่สามารถใช้วดัไดใ้นทุกระบบ
สังคม ซ่ึงจากขอ้แยง้เหล่าน้ีก็เน่ืองมาจากความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และผลจาก
ความเจริญทางวิทยาการเหล่าน้ีเองจะช่วยสนบัสนุนให้มนุษยไ์ดม้องเห็นแง่มุมต่างๆ ของสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองได้กวา้งขวางยิ่งข้ึน อนัจะน าไปสู่การเรียกร้องให้มีกฎหมายท่ีเป็นสากล 
สามารถใหค้วามยติุธรรมกบัสมาชิกของสังคมโดยทัว่หนา้กนั มีกลุ่มต่างๆ เกิดข้ึนอยา่งมากมาย เช่น 
พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพล แต่ละกลุ่มต่าง ก็พยายามเขา้ไปมีส่วนร่วมทาง
การเมือง โดยมุ่งหวงัท่ีจะใช้อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายนั้ นๆ ออกมาในรูปของการเอ้ือ
ประโยชน์ต่อกลุ่มตนใหม้ากท่ีสุด  
  แนวคิดน้ีเช่ือมัน่วา่ การพฒันาการเมืองจะเกิดข้ึนไดน้ั้น จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
ระบบการเมืองให้มีความทนัสมยั (Political Modernization) กล่าวคือ จะตอ้งมีการแบ่งโครงสร้าง
ทางการเมืองใหมี้ความแตกต่างซบัซ้อนจะตอ้งสร้างสรรคใ์หเ้กิดเอกภาพในอ านาจทางการปกครอง 
และจะตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ประการท่ี 4 การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองการด าเนินงานของรัฐชาติความคิดน้ีเกิด
จากความเห็นท่ีว่าแนวปฏิบติัทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนอนัถือไดว้า่มีลกัษณะท่ีพฒันาแลว้นั้นจะคล้อง
จองกบัมาตรฐานของพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนกล่าวคือ รัฐจะสามารถปรับตวัและด ารงไวซ่ึ้งความสงบ
เรียบร้อยของสังคมได้ และยงัสร้างลทัธิชาตินิยมอนัถือได้ว่าเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นต่อการพฒันา
การเมือง ซ่ึงจะน าไปสู่ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในชาติ อีกนยัหน่ึงการพฒันาการเมืองในแง่น้ีก็
คือการสร้างชาติ (Nation-Building) การท าให้รัฐบาลมีอ านาจครอบคลุมทั้งประเทศ ประชาชนมี
ความสามคัคีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั โดยใชน้โยบายชาตินิยมเห็นเคร่ืองมือส าคญัเพื่อให้เกิดความ
เป็นชาติอยา่งแทจ้ริง 
  ประการท่ี 5 การพฒันาการเมือง หมายถึงเร่ืองราวของการพฒันาระบบบริหารและ
กฎหมายแนวความคิดต่อเน่ืองมาจากความเห็นดีว่าการพฒันาการเมืองเป็นเร่ืองการสร้างชาติ โดย
แบ่งรูปแบบของการสร้างชาติออกเป็น 2 รูปแบบคือ การสร้างสถาบนั และการพฒันาพลเมืองซ่ึงทั้ง 
2 รูปแบบน้ีจะคล้องจองกันในลักษณะเพื่อสร้างความสงบเรียบร้อยและประสิทธิภาพในการ
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม แนวทางน้ีช้ีให้เห็นว่า ระบบบริหารเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนจะมีประสิทธิภาพมากน้อยแค่ไหนนั้น ข้ึนอยู่กบัระดบัของการพฒันาการเมือง ระบบ
การเมืองท่ีมีระดบัการพฒันาสูงจะส่งเสริมให้เกิดการพฒันาประสิทธิภาพของการบริหาร ตลอดจน
ช้ีให้เห็นว่า ระบบกฎหมายจะได้รับการพฒันาเพื่อด ารงความยุติธรรมของสังคมและตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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  ประการท่ี 6 การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองของการระดมพลและการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง แนวความคิดน้ีอา้งวา่การฝึกฝนและการให้ความส าคญักบัสมาชิกของสังคมในฐานะ
เป็นราษฎร ตลอดจนการส่งเสริมให้พวกเขาเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นส่ิงท่ีส าคญัยิ่งต่อ
รัฐบาลและถือไดว้า่เป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิง่ต่อการพฒันาการเมืองและประเด็นท่ีส าคญั ลกัษณะการเขา้
มามีส่วนร่วมทางการเมืองกบัสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยอ านาจทางการเมือง
เป็นของประชาชน ดงันั้นประชาชนจะตอ้งแสดงบทบาทในการควบคุม ก ากบั และตรวจสอบระบบ
การเมือง เพื่อให้แน่ใจวา่ระบบการเมืองท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองดงักล่าว คือ
ระบบการเมืองท่ีพฒันานัน่เอง 
  ประการท่ี 7 การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองของการพฒันาประชาธิปไตย แนวความคิด
น้ีค่อนขา้งจะแคบ คือ มองวา่การพฒันาการเมืองมีอยูรู่ปแบบเดียว คือ การสร้างประชาธิปไตย ดว้ย
เหตุน้ีจึงมีนกัวิชาการหลายท่านวพิากษว์จิารณ์วา่เป็นค านิยามท่ีล าเอียง มุ่งท่ีจะยดัเหยยีดค่านิยมทาง
การเมืองแบบตะวนัตกให้กบัประเทศดอ้ยพฒันาซ่ึงควรจะสนใจวา่ “พฒันา” ให้การเมืองของชาติ
ก้าวหน้าได้อย่างไร มากกว่าท่ีจะสนใจว่าจะสร้างประชาธิปไตยอย่างตะวนัตกได้แนวคิดน้ีสรุป
อยา่งชดัเจนวา่ การพฒันาทางการเมืองคือ การพฒันาระบบการเมืองใหเ้ป็นประชาธิปไตย  
  ประการท่ี 8 การพัฒนาการเมือง เป็นเร่ืองของความมีเสถียรภาพและการ
เปล่ียนแปลงท่ีเป็นระเบียบ แนวทรรศนะน้ีมีความล าเอียงในแง่ของค่านิยมแบบประชาธิปไตย
น้อยลง คือมองว่าลกัษณะการเมืองท่ีพฒันาแล้วจะเกิดข้ึนในระบอบการเมืองใดก็ได้ท่ีสามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาได้ นอกจากน้ียงัมองว่า
ประชาธิปไตยนั้นไม่เอ้ือต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว และไม่อาจก่อให้เกิด
เสถียรภาพทางการเมืองได้ การพฒันาการเมืองในแง่น้ีจึงเป็นลักษณะของการด าเนินชีวิตทาง
การเมืองท่ีไม่วุ่นวายและเป็นไปอยา่งมีระเบียบแบบแผนนัน่เอง แนวคิดน้ีสรุปไดว้่า ลกัษณะของ
ระบบการเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามกฎเกณฑ์กติกา จะก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง 
ประชาชนจะเกิดความเช่ือมัน่ ต่อเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ 
  ประการท่ี 9 การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองของการระดมพลและอ านาจ แนวความคิด
น้ีพฒันามาจากความเห็นเก่าๆ ทั้งในเร่ืองของสถาบนัและเสถียรภาพทางการเมืองโดยมองว่าเหตุ
ส าคญัท่ีจะก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองและท าให้สถาบนัด าเนินไปอย่างประสิทธิภาพได้
ข้ึนอยู่กบัความสามารถของระบบการเมือง ถา้ระบบการเมืองใดสามารถท่ีจะระดมพลและอ านาจ
เพื่อใช้ในการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ สามารถท าให้คนปฏิบติัตามกฎเกณฑ์
และระเบียบแบบแผนของระบบ และระบบเองก็สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่ 
รวมทั้งการไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนแลว้  

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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  ประการท่ี 10 การพฒันาการเมือง เป็นแง่หน่ึงของกระบวนการเปล่ียนแปลงทาง
สังคม การพฒันาการเมืองนั้น จะผกูพนัอยา่งแน่นแฟ้นกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม การ
ท่ีด้านใดด้านด้านหน่ึงของสังคมแปรเปล่ียนไปจนกระทบถึงการเปล่ียนแปลงในด้านอ่ืนๆ ด้วย 
ฉะนั้นในการศึกษาการพฒันาการเมืองจึงจ าเป็นตอ้งศึกษาการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม
พร้อมกนัไปดว้ย 
  Lucian W. Pye (สุจิต  บุญบงการ, 2546, น. 8) ไดเ้สนอแนะการมองพฒันาการทาง
การเมืองในอีกลกัษณะหน่ึง คือให้พิจารณาถึงองค์ประกอบของการพฒันาทางการเมือง  สมาชิก
คณะกรรมการศึกษาการเ มือง เป รียบเ ทียบ ( Committee on Comparative Politics)  ได้ส รุป
แนวความคิดของส านกังานต่างๆและสร้างลกัษณะร่วมหรือสาระส าคญัของความหมายของการ
พฒันาการเมือง โดยเรียกรวมกนัวา่ “โรคติดต่อของการพัฒนา” (Development Syndrome) จ าแนก
ออกไดเ้ป็น 3 ประการ คือ 
  ประการท่ี 1 ความเท่าเทียม (Equality) หมายถึง ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัแยก
ออกเป็น 3 ประการ คือ ประการแรก เป็นความเสมอภาคในฐานะท่ีเป็นราษฎรซ่ึงมีสิทธิในการเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะหรือรูปแบบต่างๆ โดยเท่าเทียมกนั ประการท่ีสองคือ ความเท่าเทียม
กนัภายใตก้ฎระเบียบท่ีเป็นสากลอนัเดียวกนั หมายความวา่ ราษฎรท่ีท าผิดก็จะตอ้งไดรั้บโทษไม่มี
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดท่ีเป็นอภิสิทธ์ิชนอยูเ่หนือกฎหมายได ้ส่วนประการท่ีสามคือ ปทสัถานท่ีมี
หลกัเกณฑ์อยู่บนความสัมฤทธิผล กล่าวคือ การเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเร่ืองของ
ความสามารถของบุคคล ไม่ใช่เป็นเร่ืองของชาติตระกูลสูงหรือต ่าหรืออาจกล่าวไดว้่า ราษฎรใน
สังคมท่ีพฒันาแลว้จะมีความเท่าเทียมกนัในโอกาสบนเง่ือนไขของความสามารถนัน่เอง 
  ประการท่ี 2 ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถ
ของระบบการเมือง ในการท่ีจะสนองตอบต่อขอ้เรียกร้องจากเหล่าสมาชิก สามารถก าจดัขอ้ขดัแยง้ 
แกไ้ขความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึนในสังคมและยงัก่อให้เกิดส่ิงใหม่ๆ หรือน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงยงั
ไม่ขาดสายดว้ย จึงเห็นไดว้า่ค  าวา่ความสามารถของระบบในแง่น้ีหาไดมี้ความหมายเฉพาะในเร่ือง
ของความสามารถในการปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีแปรเปล่ียนไป แต่ยงัหมายถึงความสามารถ
ของระบบในการท่ีจะเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มบางอยา่งเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของระบบ
เอง ความสามารถในการสร้างส่ิงใหม่ๆปรับปรุงแกไ้ขและสามารถด าเนินการให้การเปล่ียนแปลง
ใหม่ๆน้ีเอ้ืออ านวยต่อเป้าหมายใหม่ๆ ของระบบอีกดว้ย รัฐบาลของประเทศท่ีพฒันาแลว้นั้นจะมี
ประสิทธิภาพในการสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในดา้นต่างๆ ไดดี้ สามารถท่ีจะน า
นโยบายไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพโดยยึดหลกัการของความเป็นเหตุเป็นผล และหลกัการทาง
โลกในการบริหารงานดว้ย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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  ประการท่ี 3 การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองใหมี้ความแตกต่างและมีความช านาญ
เฉพาะ (Differentiation) หมายถึง การท่ีองคก์รหรือหน่วยงานใดๆ มีโครงสร้างท่ีแตกต่างกนัไป มี
หน้าท่ีจ  ากัดและมีความช านาญงานเฉพาะด้าน โคลแมน (Coleman) กล่าวไวว้่า Differentiation 
หมายถึง “กระบวนการซ่ึงบทบาท ส่วนต่างๆ ของสถาบนัและสมาคมท่ีมีการแยกแยะและมีความ
ช านาญงานเฉพาะดา้นเพิ่มมากข้ึนในสังคมท่ีด าเนินการสู่ความเป็นทนัสมยั” นัน่คือ สังคมใดท่ีมี
การพฒันาการเมืองมาก จะยิ่งมีโครงสร้างทางการเมืองท่ีสลบัซบัซอ้น ท าหนา้ท่ีอนัจ ากดัตามความ
ช านาญเฉพาะดา้น แต่ลกัษณะของการแยกแยะโครงสร้างย่อยๆ ออกเป็นหน่วยเล็กๆจ านวนมากน้ี
ไม่ใช่เป็นการก่อให้เกิดความแตกแยกหรือแต่ละหน่วยเล็กๆจะด าเนินการเป็นอิสระเอกเทศแต่
ประการใด หน่วยเล็กๆเหล่าน้ียงัคงตอ้งประสานงานกบัหน่วยใหญ่ของโครงสร้าง เพื่อร่วมมือการ
ด าเนินงานใหบ้รรลุสู่จุดประสงคห์รือเป้าหมายท่ีองคก์รนั้นๆวางไว ้เราจึงพบวา่ในสังคมดั้งเดิมจะมี
ความช านาญงานเฉพาะด้านและระดบัของความซับซ้อนขององค์กรน้อยกว่าสังคมสมยัใหม่ท่ี
พฒันาแลว้มาก ผูป้กครองของสังคมดั้งเดิมจะท าหนา้ท่ีทั้งนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ คือเป็น
ทั้งผูอ้อกกฎหมาย น ากฎหมายมาบงัคบัใช ้และตดัสินความไม่มีองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีโดยเฉพาะ หรือ
ถา้เราจะน าโครงสร้างของสังคมศกัดินามาเปรียบเทียบกบัสังคมสมยัใหม่ นั้นจะพบวา่ในสังคมศกัดิ
นาจะมีระดับจองความซับซ้อนขององค์กรย่อยน้อยมาก ในสมัยก่อนรัชกาลท่ี 5 แห่งกรุง
รัตนโกสินทร์ของไทยนั้น เรามีองคก์รทางการเมืองซ่ึงเทียบเท่ากระทรวงในปัจจุบนัเพียง 4 องคก์ร 
คือ เวียง วงั คลงั และนา เท่านั้น แต่ปัจจุบนัสังคมเราได้วิวฒันาการมีการแจกแจงหน้าท่ีใหม่ๆท่ี
เกิดข้ึนให้กบัองคก์รซ่ึงตั้งข้ึนมาใหม่เพื่อท่ีจะสนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการใหม่ๆท่ีเกิดข้ึน 
ดว้ยเหตุน้ีเราจึงมีกระทรวงต่างๆ มากมาย และแต่ละกระทรวงยงัแยกหน่วยงานยอ่ยออกไปอีกมาก 
จึงนบัไดว้า่สังคมปัจจุบนัพฒันาการมากกวา่สังคมในอดีตมาก 
 1.2  องค์ประกอบของการพฒันาทางการเมือง 
  สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2539, น. 35-36) ไดส้รุปองคป์ระกอบอนัเป็นสาระส าคญัของ
การพฒันาทางการเมือง จากแนวคิดขา้งตน้ออกเป็น 5 ประการ ดงัน้ี  
  1.2.1  ความเท่าเทียมกัน (Equality) ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมทั้งความเท่าเทียม
กนัทางกฎหมาย ความเท่าเทียมกนัในสิทธิทางการเมือง และความเท่าเทียมกนัท่ีประชาชนท่ีไดรั้บ
จากการใหบ้ริการของรัฐ ทั้งทางบริการดา้นการศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนส่ิงอ านวยประโยชน์ต่อ
การด ารงชีวติอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.2.2  ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ี
ระบบการเมืองจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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โดยท่ีระบบการเมืองจะตอ้งเปิดรับการควบคุม ก ากบัและตรวจสอบจากประชาชน เพื่อให้มัน่ใจได้
วา่การตดัสินใจใดๆทางการเมือง จะเสริมสร้างใหป้ระชาชนมีความกินดีอยูดี่โดยเสมอภาคกนั 
  1.2.3  การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ 
ในประการน้ี สอดคลอ้งกบัทศันะของอลัมอนด์และเพาเวลล์ (Almond and Powell, 1966, pp. 299-
300) ท่ีเห็นว่า องค์ประกอบส าคญัด้านหน่ึงของการพฒันาการเมืองก็คือ การแบ่งโครงสร้างทาง
การเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ (Differentiation and Specialization) เพื่อให้
สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดต้รงเฉพาะทาง ส่วนการจดัแบ่งโครงสร้างทาง
การเมืองออกเป็นฝ่ายต่างๆ เช่น ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ เป็นตน้นั้น เป็นไป
เพื่อให้แต่ละฝ่ายสามารถจดัหาบุคลากรมีความช านาญเฉพาะในการปฏิบติังานตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   1.2.4  การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล (Secularization of 
Political Culture) โดยทัว่ไปนั้น สังคมแบบดั้ งเดิมท่ีปกครองแบบอ านาจนิยมมกัจะปลูกฝังให้
ประชาชนเห็นวา่ ผูป้กครองเป็นผูมี้บุญญาบารมี การพฒันาทางการเมืองจึงเป็นไปในทางมุ่งส่งเสริม
ใหป้ระชาชนให้เหตุผลในการด ารงชีวิต โดยเฉพาะความเป็นเหตุเป็นผลท่ีประชาชนจะตอ้งควบคุม 
ก ากบัและตรวจสอบการเมืองอยา่งใกลชิ้ด อลัมอนด์และเพาเวลล์ (Almond and Powell, 1966, pp. 
299-300) กล่าวไวว้า่ ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบเป็นเหตุเป็นผลน้ี มกัจะพบไดท้ัว่ไป
ในสังคมอุตสาหกรรม 
  1.2.5  ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem Autonomy) คือ ผลผลิตของการ
กระจายอ านาจทางการเมือง เพื่อใหร้ะบบยอ่ย มีอ านาจในการพิจารณาปัญหา สาเหตุความเดือดร้อน
และความต้องการของประชาชน รวมไปถึงการก าหนดแนวทางในการท่ีจะแก้ไขปัญหา หรือ
เสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 1.3  แนวทางในการพฒันาทางการเมืองของไทยให้เป็นประชาธิปไตย 
  การพฒันาทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย เก่ียวข้องกบัองค์ความรู้ในเร่ือง
ระบอบประชาธิปไตยวฒันธรรมทางการเมือง และการพฒันาทางการเมือง ซ่ึงจะตอ้งบูรณาการให้
สอดประสานเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั โดยมีแนวทางท่ีส าคญั  ดงัน้ี 
  1.3.1  การปฏิรูปทางการเมือง ได้แก่ การแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญให้เป็น
ประชาธิปไตยการพฒันาระบบรัฐสภา การพฒันาระบบพรรคการเมือง การพฒันาระบบการเลือกตั้ง 
การพฒันาระบบการตรวจสอบทางการเมือง การป้องกนัการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ฯลฯ 
  1.3.2  การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  ประเด็นน้ีส าคญั
มาก ถือว่าเป็นหัวใจของการพฒันาทางการเมือง ให้เป็นประชาธิปไตย นั่นคือต้องปลูกฝังให้
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ประชาชนมีจิตส านึก มีความรู้ ความเขา้ใจคุณค่าของระบบประชาธิปไตย และหวงแหนระบอบ
ประชาธิปไตย ต่อต้านระบอบเผด็จการ แต่การเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยนั้นเป็นนกระบวนการท่ีตอ้งใชเ้วลาและตอ้งมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีความ
ตั้งใจจริงจากผูน้ าทางการเมือง และตอ้งกระท าอย่างต่อเน่ือง ใช้ความพยายาม ความอดทน ความ
จริงใจ และความจริงจงั 
  1.3.3  การพัฒนาระบบการศึกษา ทั้งน้ีเพราะเรามีความเช่ือวา่ระบบการศึกษาเป็น
กระบวนการพฒันาคนใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจและกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) 
แก่คนไดดี้ท่ีสุดวิธีการหน่ึง ทั้งการเสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตย ในทางทฤษฎี
และในทางปฏิบติั ทั้งในระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน การศึกษาในระบบโรงเรียนในทาง
ทฤษฎีนั้นเป็นการศึกษาในระบบโรงเรียน เรียนรู้เร่ืองปรัชญา หลกัการ รูปแบบของประชาธิปไตย 
ฯลฯ ในขณะเดียวกนัในทางการเมืองไทย (Thai Politics) ปฏิบติัตอ้งมีการฝึกปฏิบติัวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย โดยผา่นกิจกรรมการเรียนการสอน เสริมหลกัสูตรต่างๆ เพื่อหล่อหลอมให้นกัเรียน 
นกัศึกษาไดซึ้มซบัคุณค่าของประชาธิปไตยโดยตรง ส่วนการศึกษานอกระบบโรงเรียนสามารถให้
ความรู้เร่ืองประชาธิปไตยผา่นทางส่ือมวลชนต่างๆ อาทิ วิทยุ โทรทศัน์ อินเตอร์เน็ต หนงัสือพิมพ ์
ส่ิงพิมพต่์างๆ ตลอดจนครอบครัวก็สามารถให้การเรียนรู้ประชาธิปไตยท่ีเป็นวิถีชีวิตกบัสมาชิกใน
ครอบครัวได ้เช่น การเปิดโอกาสให้สมาชิกแสดงความคิดเห็น การประชุมปรึกษาหารือการรับฟัง
ความคิดเห็น การฟังเสียงขา้งมากท่ีมีเหตุผล ฯลฯ ถึงแมก้ารพฒันาการศึกษาจะเห็นผลช้ากว่าการ
พฒันาดา้นอ่ืนๆก็ตาม แต่ในปัจจุบนัถือวา่ การพฒันาทรัพยากรมนุษยจ์ะให้บรรลุผลตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดน้ั้น เราตอ้งหนัมาพฒันาระบบการศึกษากนัอยา่งจริงจงั ตั้งแต่ระดบั
ประถมศึกษา (ภาคบงัคบั 12 ปี)มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา พยายามยกระดบัการศึกษาของคนใน
สังคมใหสู้งข้ึน ทดัเทียมกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้  

 
 
      
      
      
       

ภาพท่ี 2.1  ระบบการศึกษา 
 

ท่ีมา:  สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2539) 

 

ประชาชนมีการศึกษาสูง 

 

ประชาชนมีการศึกษาต ่า 
 

มีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ย 

 

มีส่วนร่วมทางการเมืองมาก 
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  1.3.4  การพฒันาระบบเศรษฐกจิ การพฒันาทางการเมืองจะบรรลุผลส าเร็จไดม้าก
น้อยเพียงใดนั้นนักวิชาการบางท่านกล่าวว่าข้ึนอยู่กับตวัแปรทางด้านเศรษฐกิจด้วย นั่นคือถ้า
ประชาชนมีฐานะทางด้านเศรษฐกิจปานกลาง พอกินพอใช้ ไม่เป็นหน้ีเป็นสิน (ปากท้องอ่ิม) 
ประชาชนจะสนใจการเมือง และจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน ดงันั้นรัฐบาลจะตอ้งมี
นโยบายพฒันาเศรษฐกิจทั้งชนบทและเมืองให้มีความแตกต่างกนันอ้ยลง ลดช่องวา่งทางเศรษฐกิจ
เพื่อใหชุ้มชนเขม้แขง็ ซ่ึงกระท าได ้ดงัน้ี 
   1)  การส่งเสริมอาชีพ และรายได้แก่ประชาชนในชุมชน  และเกษตรกรให้
เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะเกษตรแบบพึ่งตนเอง หรือเกษตรแบบใหม่หรือ เศรษฐกิจพอเพียง 
   2)  การกระจายความเจริญไปสู่ชนบทและภูมิภาคต่างๆ ให้ท่ัวถึง 
   3)  การกระจายรายได้ด้วยความเป็นธรรมและเสมอภาค  โดยเฉพาะแก่ชาว
ชนบทท่ียากจน อยา่ให ้มีลกัษณะ “รวยกระจุก จนกระจาย” เช่น นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง 
   4)  การพัฒนาปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร ในชนบทให้ทัว่ถึง
เพื่อสนบัสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกร เช่น ท่ีดินท ากิน  แหล่งน ้า ไฟฟ้า  ถนน ฯลฯ 
   5)  ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ  ทั้ งภาคอุตสาหกรรม ภาค
เกษตรกรรม ภาคพาณิชกรรม และการบริการโดยเน้นการมีวินัยทางการเงินการคลังและการ
ตรวจสอบได ้
   6)  การสร้างงานในชนบท เพื่อสกดักั้นปัญหาการอพยพไปขายแรงงานใน
เมืองหลวงหรือเมืองใหญ่ และปัญหาการอพยพยา้ยถ่ิน อนัท าให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาต่อเน่ืองกนั
เป็นลูกโซ่ 
  1.3.5  การพัฒนาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะลดขนาดของระบบ
ราชการใหเ้ล็กลง (Down Size) แต่ท างานใหมี้ประสิทธิภาพในลกัษณะท่ีเรียกวา่ “จ๋ิวแต่แจ๋ว” (Small 
is Beautiful) หน่วยงานใดมีลกัษณะงานท่ีซ ้ าซ้อนควรยุบรวมกนัควรปฏิรูประบบราชการเสียใหม่ 
ใหมี้โครงสร้างหรือสายการบงัคบับญัชาท่ีสั้น กะทดัรัด บริหาร และบริการสะดวก รวดเร็วท่ีเรียกวา่ 
Reengineering  หรือ Reinventing Government คือ การออกแบบระบบราชการเสียใหม่ หรือ การ
ปฏิรูประบบราชการ ซ่ึงรัฐบาลปัจจุบนัได้มีการปฏิรูป โครงสร้างกระทรวงใหม่ ระบบบริหาร
จดัการ ระบบงบประมาณตลอดจนระบบการบริหารงานบุคคลและอ่ืนๆทั้งน้ีเพื่อแกไ้ขปัญหาของ
ระบบราชการไทยท่ีมีมาแต่อดีต 
  1.3.6  การพัฒนาด้านสังคม โดยพยายามยกระดบัคนในสังคมให้เป็นชนชั้นกลาง
มากข้ึน เพราะในอดีตประเทศไทยยงัมีชนชั้นกลางนอ้ย แต่มีชนชั้นล่างมาก ดงัภาพท่ี 2.2 ประชาชน



23 

ไม่สนใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าท่ีควร ส่วนประเทศท่ีพฒันาแลว้จะมีชนชั้นกลางมากกว่า
ชนชั้นล่าง ดงัภาพท่ี 2.2 ประชาชนจึงสนใจและเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองมาก 
ดงันั้น การจะยกระดบัชนชั้นในสังคมใหเ้ป็นชนชั้นกลาง (Middle Class) มากข้ึนนั้น ก็ตอ้งยกระดบั
การศึกษาให้สูงข้ึนถึงระดบัปริญญาตรี และยกฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนให้สูงข้ึน พอกิน 
พอใช ้(พอเพียง)กวา่เท่าท่ีเป็นอยูทุ่กวนัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2  ชนชั้นในประเทศท่ีดอ้ยพฒันา  และชนชั้นในประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
 
ท่ีมา:  สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2539) 
  
  นพพร อัจฉริยวนิช  (2527, น.  32-36) ได้เสนอความคิดเห็นการพฒันาทาง
การเมืองเป็นกระบวนการของการเปล่ียนแปลงทั้งในรูปแบบและเน้ือหาของระบบการเมือง มิใช่
เป็นสถานการณ์ของความเป็นประชาธิปไตย แมว้า่การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะเป็นระบบ
การเมืองอนัพึงปรารถนาและเป็นจุดหมายของการพฒันาทางการเมืองก็ตาม แต่การท่ีประเทศๆ 
หน่ึง ยงัไม่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงนั้น มิไดห้มายความวา่ ประเทศนั้นจะไม่มีการ
พฒันาทางการเมืองเลย ในท านองเดียวกนั การท่ีประเทศๆ หน่ึงมีการพฒันาทางการเมืองก็มิไดเ้ป็น
เคร่ืองยืนยนัว่าประเทศนั้นจะมีความเป็นประชาธิปไตย ดังนั้ นการท่ีจะเอาแนวความคิดของ
ตะวนัตกมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ระบบการเมืองไทย โดยไม่มีการดดัแปลงให้เขา้กบัสภาพขอ
สังคมไทยนั้นจึงเป็นเร่ืองท่ีควรระวงัอยา่งยิง่ และส าหรับการวิเคราะห์ระบบการเมืองไทยแลว้ ส่ิงท่ี
จ  าเป็นตอ้งค านึงถึง ไดแ้ก่ 
  1.  สถาบนัทางการเมือง 
   1)  สถาบนักษตัริย ์

ชนชั้นกลาง 

ชนชั้นสูง 

ชนชั้นล่าง 

ชนชั้นสูง 

ชนชั้นล่าง 

ชนชั้นกลาง 
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   2)  สถาบนัขา้ราชการ 
   3)  สถาบนัศาสนา 
   4)  สถาบนัศกัดินา 
  2.  วฒันธรรมทางการเมือง 
   1)  ความเช่ือแบบศกัดินา การเคารพผูอ้าวโุสยอมรับอ านาจ 
   2)  ความรักอิสระแบบไม่มีความรับผดิชอบต่อสังคม 
   3)  การออมชอมประนีประนอมกนั 
   4)  การใชร้ะบบอุปถมัภ ์
  3.  กระบวนการทางการเมือง 
   1)  ปัญหาการสืบทอดอ านาจ 
   2)  การรวมศูนยอ์  านาจ 
   3)  การยดึถือตวับุคคลเป็นกลุ่ม 
   4)  ความสัมพนัธ์ระหวา่งพอ่คา้ นกัธุรกิจกบัขา้ราชการ 
  4.  การพฒันาท่ีไม่สมดุล คือ มีการพฒันาเปล่ียนแปลง ทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ 
ในขณะท่ีสภาพทางการเมืองย  ้าเทา้อยูก่บัท่ี ซ่ึงการพฒันาท่ีไม่สมดุลน้ีจะน ามาซ่ึงความขดัแยง้และ
วกิฤตการณ์เป็นช่วงๆ 
  ดงันั้น การพฒันาทางการเมืองส าหรับสังคมไทย นพพร จึงหมายถึง ความสามารถ
ของระบบในการตอบสนองความตอ้งการจ าเป็น (Basic Needs) ของประชาชนในสังคม ซ่ึงผูท่ี้มี
ส่วนรับผดิชอบโดยตรงก็คือผูน้ าทางการเมืองและสถาบนักษตัริย ์หรือทั้ง 2 สถาบนั อาจร่วมมือกนั
สรรหาผูน้ าทางการเมือง โดยมีสถาบนัทางการเมือง และอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นส่วนสนบัสนุน 
และมีระบบราชการเป็นผูน้ าเอานโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุผล ในขณะเดียวกันก็มีการปลูกฝัง 
ความคิด ความเช่ือทางการเมือง (Political Socialization) ให้แก่ประชาชน ดว้ยการใชอุ้ดมการณ์ท่ีมี
ลักษณะเป็นรูปธรรม (Concrete Ideology) อนัได้แก่ ความกินดีอยู่ดีท่ีระบบเป็นผูจ้ดัหาให้ เพื่อ
เสริมสร้างความส านึกทางการเมือง ให้แก่ประชาชน อนัจะเป็นช่องทางน าให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมือง หลงัจากท่ีความตอ้งการจ าเป็นของเขาไดรั้บการตอบสนองแลว้ นอกจากน้ี
อุดมการณ์ ยงัมีส่วนช่วยสร้างความชอบธรรมและการยอมรับจากประชาชน ให้แก่ผูน้ าทาง
การเมืองอีกดว้ย และเม่ือประชาชนกา้วเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองแลว้ ส่ิงท่ีจ  าเป็นและป้องกนั
ไม่ให้การเขา้มามีส่วนร่วมน าไปสู่ความวุ่นวายทางการเมืองหรือการล่มสลายของระบบก็คือ การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของสถาบนัทางการเมืองโดยเร่ิมจากกลุ่มผลประโยชน์พรรคการเมืองซ่ึงจะท าหน้าท่ี
เป็นองค์การรวบรวมและกลัน่กรองขอ้เรียกร้องความตอ้งการท่ีจะเขา้สู่ระบบ (Gate Keeper) แลว้
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ป้อนขอ้มูลเขา้สู่รัฐสภา และรัฐบาลเพื่อก าหนดเป็นนโยบายโดยผูน้ าทางการเมืองจะเป็นผูจ้ดัล าดบั
ความส าคญัของขอ้เรียกร้องและความตอ้งการในระดบัท่ีเหนือกวา่ไดต้ามสภาพ สังคม เศรษฐกิจ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป ระบบท่ีเป็นอยูก่็จะสามารถด ารงอยูต่่อไปได ้
 

2.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 
 2.1  ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) เป็นกิจกรรมของประชาชนท่ี
มีวตัถุประสงคเ์พื่อกดดนัหรือโนม้นา้วใหรั้ฐบาล ผูน้ า ผูก้  าหนดนโยบาย ผูมี้อ  านาจหรือผูมี้อิทธิพล
ต่อทุกกระบวนการทางการเมืองการปกครอง มีความเห็นหรือตดัสินใจ รวมถึงการเลือกผูน้ า ใหต้รง
กบัความตอ้งการของประชาชน  
  Myron Weiner (อา้งถึงใน วชัรา ไชยสาร, 2545, น. 47-48) ไดใ้หค้วามหมาย “การ
มีส่วนร่วมทางการเมือง” (Political Participation) หมายถึง การกระท าใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความ
เต็มใจ ไม่วา่จะประสบความส าเร็จหรือไม่ ไม่วา่จะมีการจดัอยา่งเป็นระเบียบหรือไม่ และไม่วา่จะ
เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองกนั จะใชว้ิธีการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ เพื่อผลในการท่ีจะ
มีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของรัฐ หรือต่อการเลือกผูน้ าทางการเมืองของรัฐบาลไม่วา่จะเป็นไป
ในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติก็ตาม ซ่ึง Weiner ไดร้วบรวมความหมายของ “การมีส่วนร่วม” ซ่ึง
เป็นกิจกรรมหรือการกระท าทางการเมืองในกรณีต่างๆ ไว ้10 กรณีดงัน้ี 
  1.  การกระท าเพื่อสนับสนุนหรือเรียกร้องกับผูน้ าของรัฐบาล ในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยและเผด็จการได ้เช่น การชุมนุมคดัคา้นหรือสนบัสนุนการกระท าของ
รัฐบาล การออกเสียงประชามติ หรือการท าโพล (pole) ท่ีแสดงให้เห็นวา่เป็นความเห็นของมหาชน 
อนัจะมีผลต่อการคดัคา้นหรือสนับสนุนการท างานของรัฐบาล และสร้างความชอบธรรมให้แก่
รัฐบาล 
  2.  ความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการด าเนินการของรัฐบาลหรือการเลือก
ผูน้ ารัฐบาล เช่น การท่ีส่ือและประชาชนแสดงความเห็นหรือวิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาล 
หรือปรับคณะรัฐมนตรี 
  3.  การกระท าของพลเมืองของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น การออกเสียง
เลือกตั้ง การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย การร่วมชุมนุม และการ่ืนขอ้เรียกร้องในเร่ืองต่างๆ โดยไม่ขดัต่อ
กฎหมาย 
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  4.  การมีส่วนร่วมโดยการมีตวัแทน (Representation) ซ่ึงประชาชนตอ้งออกเสียง
เลือกตั้งผูแ้ทนตอ้งท าหนา้ท่ีแทนตน ตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีตวัแทนเห็นวา่ เป็นการมีส่วน
ร่วมกรณีหน่ึง แต่ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงเห็นวา่ การมีตวัแทนไม่ใช่การมีส่วนร่วม 
  5.  การกระท าอนัแสดงถึงความรู้สึกแปลกปลอม (Alienation) ท่ีท าให้ขาดความ
สนใจและขาดการกระท าได ้ซ่ึงการไม่กระท าท่ีมาจากความรู้สึกแปลกปลอมนั้น อาจก่อให้เกิดผล
ทางการเมืองตามมา แต่ตอ้งพิจารณาให้ไดว้่า การไม่กระท าอนัใดเกิดจากความรู้สึกแปลกปลอม 
เป็นการมีส่วนร่วมและการไม่กระท าในกรณีอ่ืนๆ ไม่เป็นการมีส่วนร่วม 
  6.  การกระท าท่ีแสดงถึงการต่ืนตวัทางการเมือง ทั้งท่ีต่ืนตวัทางการเมืองมาก และ
ต่ืนตวัทางการเมืองน้อยด้วย เช่น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ผูท่ี้
ไม่ไดไ้ปลงคะแนนเสียง แต่ก็ชอบวิพากษ์วิจารณ์หรือถกถียงเร่ืองการบา้นการเมืองกบัเพื่อนบา้น 
หรือผูท่ี้แสดงความคิดเห็นทางการเมือง หือผูท่ี้สนใจข่าวสารทางการเมืองผา่นส่ือต่างๆ 
  7.  การมีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นการกระท าทางการเมืองทั้งท่ีมีความต่อเน่ือง
และเป็นคร้ังคราว ซ่ึงรวมถึงการกระท าทางการเมืองท่ีใชค้วามรุนแรงทางการเมืองดว้ย เช่น การรับ
สมคัรรับเลือกตั้ง การติดตามข่าวสารทางการเมือง การก่อจราจลวุ่นวาย หรือการก่ออาชญากรรม
ทางการเมือง เป็นตน้ 
  8.  การกระท าท่ีประสงค์จะมีอิทธิพลต่อผูน้ าทางการเมือง และการมีอิทธิพลต่อ
การปฏิบติัการและด าเนินการของขา้ราชการไดด้ว้ย 
  9.  การมีส่วนร่วมมิใช่การด าเนินการท่ีมีผลกระทบต่อการเมืองในระดับชาติ
เท่านั้น แต่เป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีผลกระทบต่อการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
  10.  การปฏิบติัทางการเมือง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีอาจแตกต่างกนัไดต้ามกาล เวลา และ
สถานท่ี เช่น วนัหน่ึงอาจนบัวา่เป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมือง แต่อีกวนัเวลาหน่ึงอาจจะไม่เป็น 
หรือในพื้นท่ีหน่ึงอาจถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมือง แต่ในอีกพื้นท่ีหน่ึงอาจถือวา่ไม่เป็นก็
ได ้
  Norman H. Nie and Sidney Verba (อา้งถึงใน วชัรา ไชยสาร, 2545, น. 48) ไดใ้ห้
ความหมาย “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” หมายถึงกิจกรรมทางกฎหมายของพลเมืองท่ีมี
จุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลในการเลือกก าหนดบุคคลในวงการรัฐบาลหรือกดดนัรัฐบาลให้กระท า
ตามท่ีพลเมืองผูน้ั้นหรือกลุ่มนั้นตอ้งการ” 
  จนัทนา สุทธิจารี ไดใ้ห้ความหมาย “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” หมายถึง การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและกฎหมายก าหนดให้
กระท าได ้เป็นการกระท าท่ีตอ้งเกิดข้ึนจากความสมคัรใจของประชาชน เพื่อให้มีอิทธิพลต่อการ
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ก าหนดนโยบายของรัฐทั้งในการเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ” (อมร รักษาสัตย,์ 
บรรณาธิการ, 2544, น. 410) 
  จากความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีนกัวชิาการไดก้ล่าวไวข้า้งตน้นั้น
มีลกัษณะท่ีรวมกนัสองประการคือ ตอ้งเป็นไปตามความสมคัรใจและมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อ
การตดัสินใจของผูมี้อ  านาจ และมีลกัษณะท่ีต่างกนัประการหน่ึงคือ Weiner เห็นวา่ กิจกรรมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองอาจใช้วิธีการท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายได ้แต่ขณะท่ีนกัวิชาการอีกสองท่าน
เห็นวา่ ตอ้งเป็นไปตามท่ีระบบการเมืองและกฎหมายก าหนดใหก้ระท าได ้
 2.2  ลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามทัศนะของ Myron Weiner มีลักษณะ ดัง น้ี                
(วชัรา ไชยสาร, 2545, น. 50) 
  1.  การกระท าท่ีเกิดข้ึนดว้ยความเตม็ใจ มิใช่เกิดจากการถูกบงัคบั 
  2.  การกระท าท่ีเกิดข้ึน โดยไม่เนน้วา่จะตอ้งการประสบความส าเร็จหรือไม่ 
  3.  การกระท าท่ีจดัข้ึนอยา่งมีระบบหรือไม่มีระบบก็ได ้
  4.  การกระท าท่ีเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองกนัก็ได ้
  5.  การกระท าท่ีจะใชว้ธีิท่ีถูกตอ้งตมกฎหมายหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายก็ได ้
  6.  การกระท าท่ีหวงัผลเพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของรัฐบาล หรือ
ตอ้งการบริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผูน้ าทางการเมือง 
  7.  การกระท าท่ีหวงัผลทั้งในเร่ืองนโยบายหรือตัวบุคคล ของการเมืองระดับ
ทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติก็ได ้
  สรุป การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ร่วมด าเนินกิจกรรม
ทางการเมือง เพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ หรือผูน้ ารัฐบาล รวมทั้งกดดนัให้
รัฐบาลกระท าตามความประสงคข์องตนหรือกลุ่มของตน และโดยท่ีการมีส่วนร่วมในทางการเมือง
เป็นเคร่ืองช้ีวดัพฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของแต่ละประเทศ  
 2.3  ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกลไกส าคญัเสมือนหวัใจในระบอบประชาธิปไตย 
โดยเป็นการกระท าท่ีมีผลต่อการได้มาซ่ึงอ านาจทางการเมือง หรืออ านาจปกครอง การพน้จาก
อ านาจนั้น รวมทั้งมีผลต่อนโยบายและการปฏิบติัตามนโยบายของรัฐ ดงันั้นผูป้กครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงความชอบธรรมแห่งอ านาจปกครอง (Legitimacy) อนัมีท่ีมาจากเหตุผลและหลกั
นิติธรรม จะอา้งอ านาจอนัชอบธรรมแห่งอ านาจปกครองน้ีก็ไดต่้อเม่ือผูถู้กปกครองเช่ือว่าการใช้
อาจของผูป้กครองนั้นถูกต้องตามกฎหมายและมีเหตุมีผลเพียงพอ ผูป้กครองจึงต้องไม่ละเมิด
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กฎหมายและใช้อ านาจปกครองอย่างมีเหตุผล นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของแต่ละ
ประเทศยงัเป็นเคร่ืองช้ีวดั อนัจะแสดงให้เห็นถึงอุดมการณ์ทางการเมือง เจตคติทางการเมืองและ
พฒันาทางการทางการเมืองของประเทศนั้น อาทิ ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ยุโรป รัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในทางการเมืองสูงและประชาชนก็มี
ความกระตือรือร้นและมีความพร้อมท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในทางการเมืองทั้งในดา้นองค์ความรู้ทาง
การเมือง การกล่อมเกลาทางการเมืองและวฒันธรรมทางการเมือง เป็นตน้ 
 2.4  ล าดับขั้นของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  จากการศึกษาของ มิลเบรธ (Milbrate) พบว่าเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
โดยทัว่ไปสมาชิกในสังคมจะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม (สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2545, น. 383 – 385) คือ  
กลุ่มท่ีไม่สนใจการเมืองแต่อย่างใด กบักลุ่มท่ีสนใจการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยกลุ่มท่ีสนใจ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง อาจจ าแนกเป็น 3 ประเภท คือ พวกแรกเป็นกลุ่มผูส้นใจติดตามทางการ
เมือง (Spectators) พวกท่ีสอง เป็นกลุ่มท่ีอยูใ่นระหวา่งกลุ่มท่ีสนใจติดตามทางการเมือง และกลุ่มท่ี
ตอ้งการเขา้ไปมีบทบาททางการเมือง (Transitional Activists) พวกท่ีสาม คือกลุ่มท่ีตอ้งการไปต่อสู้
ทางการเมืองโดยตรง (Gladiators) ซ่ึงลกัษณะเหล่าน้ีมีการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา ซ่ึงอยู่กบั
ปัจจัยกระตุ้นท่ีแต่ละบุคคลได้รับ โดยเฉพาะปัจจัยกระตุ้นจากส่ิงแวดล้อม เช่น ผูส้นใจอาจ
เปล่ียนไปเป็นผูไ้ม่ไม่สนใจ และ ผูไ้ม่สนใจอาจเปล่ียนเป็นผูท่ี้สนใจทางการเมืองก็ได ้หรือในกลุ่ม
ผูส้นใจเองก็อาจเปล่ียนแปลงจากผูท่ี้สนใจจะเขา้ไปต่อสู้ทางการเมืองมาเป็นเพียงผูส้นใจติดตาม
ทางการเมืองก็ได ้ผลจากการวิเคราะห์พฤติกรรมการมีส่วนร่มทางการเมือง จากผลงานวิจยัต่างๆ
ของมิงเบรธ พบว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองประกอบด้วย ฐานคติ (Assumption) ส าคัญ 2 
ประการ คือ ประการแรก ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าทางการเมืองอยา่งใดอยา่งหน่ึง มีแนวโนม้
ท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าอ่ืนๆ ทางการเมืองด้วย ประการท่ีสอง ความเก่ียวพนัทางการเมือง 
(Political Involvement) มีลกัษณะเป็นล าดบัขั้นของการเก่ียวพนัทางการเมืองเดียวกนั มีแนวโนม้ท่ี
จะมีกิจกรรมทางการเมืองเหมือนกนั ผูท่ี้มีล าดบัขนัของการเก่ียวพนัทางการเมืองในล าดบัสูงจะ
ครอบคลุมกิจกรรมทางการเมืองในระดบัท่ีต ่ากวา่ดว้ย 
  จากฐานคติดงักล่าว มิลเบรธ จึงเสนอความคิดเก่ียวกบัล าดบัขั้นของการเก่ียวพนั
ทางการเมือง ตั้งแต่ล าดบัต ่าไปสู่ล าดบัสูงสุด ดงัแผนภาพท่ี 2.3 
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กิจกรรม 

ของ 
ผู้สนใจ 

ทาง 
การเมือง 

กิจกรรม 

ปรับเปล่ียน 

ทาง 
การเมือง 

กิจกรรม 

การตอ่สู้ 
ผู้สนใจ 

ทาง 
การเมือง 

 
                 การด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
                          การเสนอตวัเป็นคู่แข่งขนัทางการ 
                                        การร่วมระดมทุน 
                              การร่วมประชุมแกนน าพรรคการเมือง 
                     การเป็นสมาชิกส าคญัของพรรคการเมือง 
                                    การร่วมรณรงคท์างการเมือง 

                        การร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 
                  การบริจาคเงินสนบัสนุนทางการเมือง 

                             การติดต่อกบันกัการเมืองหรือผูน้ าทางการเมือง 
                    การติดกระดุมหรือสต๊ิกเกอร์เพ่ือแสดงการสนบัสนุน 
         การชกัจูงใหผู้อ่ื้นเลือกตั้งผูท่ี้ตนสนบัสนุน 

                          การเร่ิมประเด็นพดูคุยทางการเมือง 
                 การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
        การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง 

   
ภาพท่ี 2.3  แสดงล าดบัขั้นของการเก่ียวพนัทางการเมือง 

 

ท่ีมา:  Milbrath, 1965, p. 18 
 
  จากล าดับขั้นของการเก่ียวพันทางการเมืองดังได้กล่าวมาแล้ว อาจพิจารณา
คุณลกัษณะของการกระท าทางการเมือง (Characteristics of Specific Political Acts) จากพฤติกรรม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได ้(สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2545, น. 387 -389) ดงัน้ี 
  1.  การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง การท่ีบุคคลจะแสดงความสนใจ
ต่อกิจกรรมทางการเมือง ยอ่มแสดงวา่ บุคคลนั้นไดรั้บปัจจยักระตุน้ทางการเมือง (Political Stimuli) 
จากส่ิงแวดล้อมมาพอสมควร จนกระทัง่เกิดความสนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย
ตนเอง บุคคลท่ีคาดหวงัว่าจะสร้างความสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพ 
จะต้องอุทิศความพยายามเพื่อรวบรวมข้อมูลข่าวสารเก่ียวกบัการเมือง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ทาง
การเมืองของตน กิจกรรมเหล่าน้ีถือว่าเป็นรากฐานเบ้ืองต้นท่ีจ าเป็นในการร่วมกิจกรรมทาง
เมืองต่างๆ โดยทัว่ไป การท่ีบุคคลไดรั้บปัจจยักระตุน้ทางการเมืองยิ่งมาก จะยิ่งท าให้บุคคลนั้นมี
โอกาสมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน 
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  2.  การใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยทัว่ไปการท่ีประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ประชาชน
จะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนกัในคุณค่าและความส าคญัของการเลือกตั้ง เพื่อแสดงออก
ถึงการเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ท าให้คู่แข่งขนัทางการเมือง ตอ้งแสดงความรู้ความสามารถและ
การเป็นคนมีคุณธรรม เพื่อขอรับความไวว้างใจจากประชาชนให้เขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง การ
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชนจึงเป็นการแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญัมาก 
  3.  การริเร่ิมประเด็นพูดคุยทางการเมือง โดยธรรมชาติมนุษยจ์ะให้ความสนใจ
เก่ียวกับส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อตน ดังนั้น บุคคลท่ีคิดว่าตนจะไม่ได้รับประโยชน์อย่างใดจาก
การเมือง ก็จะไม่สนใจการเมือง แมก้ระทัง่การพูดคุยทางการเมือง แต่บุคคลท่ีรู้และเขา้ใจวา่ระบบ
การเมืองมีประโยชน์ต่อตนอยา่งไร จะให้ความสนใจการเมืองมาก โดยเฉพาะการแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นทางการเมือง ดงันั้นระดบัความสนใจเก่ียวกบัการเร่ิมพดูคุยทางการเมืองจึง
แตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล บางคนสนใจมาก บางคนไม่สนใจ บางคนเป็นผูรั้บฟัง บางคนเป็น
ผูน้ าในการเสนอความคิดเก่ียวกบัประเด็นทางการเมือง และผูท่ี้เป็นผูน้ าในการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองจะมีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการต่อสู้ทางการเมืองโดยตรงมากกว่าเป็นผูรั้บฟัง
ความคิดเห็นจากผูอ่ื้น 
  4.  การชกัจูงใหผู้อ่ื้นเลือกตั้งผูท่ี้ตนสนบัสนุน การชกัจูงใหผู้อ่ื้นไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ผูท่ี้ตนสนบัสนุน นบัเป็นความกา้วหนา้อีกขั้นหน่ึงของผูท่ี้สนใจเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งทางการเมือง 
ลกัษณะการแสดงออกเช่นน้ีคลา้ยกบัการเป็น “หัวคะแนน” ของคู่แข่งขนัทางการเมือง เป็นการ
แสดงออกถึงความผูกพนัทางการเมืองท่ีชดัเจนกว่าการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพูดคุยทาง
การเมือง ทงัน้ีเพราะไดแ้สดงความคิดเห็นดว้ย และเช่ือวา่คนท่ีตนสนบัสนุนเป็นผูน้ าทางการเมืองท่ี
ดี สามารถสร้างสรรคร์ะโยชน์ใหแ้ก่สังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5.  การติดกระดุมหรือติดสต๊ิกเกอร์ เป็นการแสดงออกอยา่งเปิดเผยให้บุคคลทัว่ไป
รู้ว่าตนสนบัสนุนพรรคการเมืองใด หรือคู่แข่งทางการเมืองคนใด ทั้งน้ีเพราะการติดกระดุมท่ีเป็น
สัญลักษณ์องพรรคหรือของผู ้สมัครรับเลือกตั้ งท่ีปกเส้ือ ย่อมเป็นการประกาศตนในฐานะ
ผูส้นบัสนุนอยา่งชดัเจน หรือการติดสต๊ิกเกอร์ท่ีรถยนต ์ยอ่มเป็นการแสดงเจตนาของเจา้ของรถยนต์
ว่าสนบัสนุนผูใ้ด และมีลกัษณะเป็นการโฆษณาเผยแพร่อีกทางหน่ึงดว้ย การกระท าเช่นน้ีจะมีผล
โนม้นา้วผูใ้กลชิ้ดท่ียงัไม่ตดัสินใจใหร่้วมสนบัสนุนเช่นเดียวกบัตนได ้
  6.  การติดต่อกบันกัการเมืองหือผูน้ าทางการเมือง การกระท าทางการเมืองระดบัน้ี
แสดงว่าบุคคลเพิ่มระดับความสนใจทางการเมืองข้ึน จนถึงกับอยากจะสัมผสัพูดคุย หรือส่ือ
ความหมายโดยตรงกบัผูน้ าทางการเมือง โดยอาจจะเสนอแนะขอ้คิดเห็นเพิ่มเติมหรือหให้ก าลงัใจ
นกัการเมืองให้มีขวญัก าลงัใจในการต่อสู้ต่อไป การติดต่อกบัผูน้ าทางการเมืองอาจกระท าไดโ้ดย
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การ ส่งจดหมาย โทรเลข โทรศพัท์ หรือการพูดคุยโดยตรง การติดต่อหรือพูดคุยกบัผูน้ าทางการ
เมืองโดยตรง อาจเป็นปัจจยัท่ีท าให้บุคคลเกิดความสนใจทางการเมืองมากข้ึน จนเปล่ียนฐานะจาก
ผูส้นใจใหก้ารสนบัสนุนไปสู่การเขา้ร่วมต่อสู้ทางการเมืองโดยตรง 
  7.  การบริจาคเงิน เป็นการแสดงออกถึงการสนบัสนุนทางการเมืองท่ีส าคญั ทั้งน้ี
เพราะในระบอบประชาธิปไตย การเคล่ือนไหวทางการเมืองโดยเฉพาะกรรณรงค์และการแข่งขนั
เลือกตั้งเป็นกระบวนการท่ีมีค่าใชจ่้ายมาก ดงันั้นการท่ีบุคคลร่วมกนับริจาคเงิน ยอ่มแสดงถึงความ
มุ่งมัน่ในการสนบัสนุนอยา่งจริงจงั และอาจพฒันาไปสู่การเป็นผูเ้ขา้ร่วมต่อสู้ทางการเมืองโดยตรง
ในฐานะสมาชิกท่ีส าคญัของพรรค 
  8.  การเขา้ร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง เป็นการแสดงออกถึงการสนบัสนุน
ทางการเมืองท่ีส าคญัมากยิง่ข้ึน เป็นการแสดงออกถึงความเห็นพอ้งและความผกูพนัมากยิง่ข้ึน การ
เขา้ร่วมประชุมหรือชุมนุมเป็นการแสดงออกซ่ึงการสนบัสนุนทั้งทางกายและทางจิตใจ เป็นการ
ร่วมให้ก าลงัใจแก่ผูท่ี้มีความคิดเห็นทางการเมืองตรงกนั เป็นการแสดงออกซ่ึงสังกดักลุ่มอย่าง
ชดัเจน โดยเฉพาะผูท่ี้เขา้ร่วมประชุมบ่อยๆ แสดงวา่มีความผกูพนัทางการเมืองสูง โดยทัว่ไปจะเขา้
ร่วมทั้งประชุมแกนน า และการประชุมกลยุทธ์ การแสดงออกเช่นน้ีเป้นพลงัส าคญัในการต่อสู้ทาง
การเมือง และเป็นส่ิงท่ีผูแ้ข่งขนัทางการเมืองมีความประสงคจ์ะไดรั้บการสนบัสนุนมาก 
  9.  การร่วมรณรงคท์างการเมือง เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัในการขยายความสนบัสนุน
จากประชาชนอยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึง การร่วมรณรงคท์างการเมืองเป็นการแสดงออกซ่ึงภารกิจ
ร่มกนัของผูส้นใจทางการเมือง และจะเกิดข้ึนเม่ือบุคคลมีความมัน่ใจและมีความรู้สึกท่ีดีต่อพรรค
การเมืองและคู่แข่งขนัทางการเมือง ตอ้งแสดงใหเ้ห็นวา่ตนเองมีส่วนร่วมในความส าเร็จในการต่อสู้
ทางการเมืองดว้ย ซ่ึงการร่วมรณรงคท์างการเมือง อาจท าไหลายกรณี เช่น การพิมพจ์ดหมาย การส่ง
จดหมาย การติดโปสเตอร์ การเคาะประตูบา้น การร่วมโฆษณาชกัจูงประชาชนดว้ยการให้ขอ้มูล
เพิ่มเติม เพื่อใหป้ระชาชนสนใจสนบัสนุน เป็นตน้ 
  10.  การเป็นสมาชิกส าคญัของพรรคการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมือง
อย่างชดัเจนว่าตนเองสังกดัพรรคการเมืองใด และเป็นการยอมรับภารกิจของสมาชิกพรรคทีต้อง
ร่วมสร้างความแข็งแกร่ง และขยายความศรัทธาให้แพร่หลายในหมู่ประชาคม และร่วมผลกัดนั
เพื่อใหพ้รรคหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคไดรั้บการเลือกตั้ง ลกัษณะส าคญัของการเป็นสมาชิก
พรรคท่ีมีบทบาทในพรรคคือ การแสดงออกวา่เป็นพรรคใด สังกดัพรรคใด การจ่ายเงินบ ารุงพรรค 
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรค 
  11.  การร่วมประชุมแกนน าของพรรค เป็นการแสดงออกซ่ึงการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจในกิจกรรมของพรรค ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่มทางการเมืองระดบัสูง บุคคลท่ีจะเขา้ร่วมแกน
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น าพรรคหรือร่วมประชุมการวางแผนกลยุทธ์ของพรรค โดยทัว่ไปจะตอ้งผ่านการเป็นสมาชิกท่ีมี
บทบาทส าคญัของพรรค จนพรรคเกิดความไวว้างใจและมีความเช่ือมัน่วา่จะช่วยเสริมสร้างกิจกรรม
ของพรรคใหมี้ความแข็งแกร่ง สามารถท่ีจะเอาชนะคู่แข่งขนัทางการเมืองได ้ผูท่ี้จะมีบทบาทในการ
เข้าร่วมประชุมพรรค ส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้มีต าแหน่งส าคัญในพรรค หือเป็นคณะกรรมการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการรณรงคข์องพรรค ซ่ึงจะมีเพียงจ านวนนอ้ยเท่านั้น 
  12.  การระดมทุน เป็นกิจกรรมส าคญัของสมาชิกพรรคระดบัสูง ผูท่ี้จะอยูใ่นฐานะ
ท่ีจะระดมทุนให้แก่พรรคการเมืองหรือผู ้สมัครรับเลือกตั้ งได้ นอกจากจะต้องเป็นผู ้ท่ี มี
ความสามารถแลว้ยงัจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดว้ย เพื่อให้สามารถติดต่อกบั
บุคคลชั้นสูงในสังคมท่ีมีฐานะดี และอยูใ่นวิสัยท่ีจะบริจาคทรัพยเ์พื่อร่มสนบัสนุนการแข่งขนัทาง
การเมืองได้ ผูร้ะดมเงินทุนจึงเป็นคนกลางท่ีมีความส าคญัทางการเมือง ส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้มี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจของนกัการเมือง ซ่ึงสามารถจะตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริจาคเงินได ้
  13.  การเสนอตวัเป็นคู่แข่งขนัทางการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมืองท่ี
ส าคญัยิ่ง ทั้งน้ีเพราะการเสนอตวัเป็นคู่แข่งขนัทางการเมืองเพื่อให้ประชาชนพิจารณาให้ความ
ไวว้างใจ บุคคลท่ีจะมีบทบาทในระดบัน้ีได้ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ เป็นบุคคลท่ีมี
ความคิดริเร่ิม สร้างสรรค ์และมีความเช่ือมัน่ในตนเองสูง สามารถสร้างความนิยมศรัทธาให้เกิดแก่
ประชาชนได ้ส่วนระดบัของความสามารถของผูเ้สนอตวัเขาแข่งขนัจะแตกต่างกนัไปตามระดบัของ
ต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีจะเขา้ไปรับผดิชอบ เช่น นายกเทศมนตรี ผูว้า่ราชการหรือผูน้ าประเทศ 
  14.  การด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมืองในระดบัสูงสุด 
เป็นผลมาจาการไดรั้บชยัชนะจากการเสนอตวัเขา้แข่งขนัทางการเมือง การแสดงบทบาทในฐานะท่ี
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองนบัวา่มีความส าคญัยิ่ง ทั้งน้ีเพราะจะมีผลกระทบต่อความศรัทธาเช่ือมัน่
ของประชาชนในระยะยาว ถา้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความสนใจในการพฒันาประเทศท าให้
ประชาชนมีชีวิตท่ีดีและมีความสุข จะท าให้พรรคไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนมากยิ่งข้ึน ซ่ึง
จะส่งผลถึงโอกาสไดรั้บชยัชนะในการเลือกตงัคร้ังต่อไปดว้ย ในทางตรงขา้มหากผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองไม่สามารถบริหารประเทศให้เป็นไปตามความคาดหวงัของประชาชน ย่อมส่งผล
กระทบให้ประชาชนเส่ือมศรัทธาต่อพรรคการเมืองท่ีสังกดัดว้ย และจะท าให้โอกาสท่ีจะได้รับชยั
ชนะในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปเป็นไปดว้ยความยากล าบาก ดงันั้นการแสดงออกดว้ยการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองด้วยการด ารงต าแหน่งทางการเมืองจึงมีบทบาทส าคญัสูงสุดของประชาชนท่ีมีต่อ
ระบบการเมือง 
 
 



33 

 2.5  เคร่ืองมือของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ส าหรับเคร่ืองมือของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น ประชาชนสามารถเขา้ไปมี
ส่วนร่วมกิจกรรมและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองไดห้ลายวธีิ (ประณต นนัทิยะกุล, 2540, น. 115 – 
116) 
  1.  การเลือกตั้ง (Election) เป็นการท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทนไปท าหนา้ท่ีแทนตนใน
รัฐสภาและในคณะรัฐบาล 
  2.  การลงประชามติ (Referendum) เป็นการแสดงความคิดเห็นหรือความตอ้งการ
ของประชาชนด้วยการหย่อนบตัรจะรับหรือไม่รับเร่ืองส าคญัๆ เช่น การลงประชามติจะรับร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่หรือไม่ 
  3.  การแสดงประชาพินิจ  (Plebiscite) เป็นการวินิจฉยัหรือถามความตอ้งการของ
ประชาชนในเขตชุมชนหน่ึงวา่ตอ้งการส่ิงนั้นๆ หรือไม่ 
  4.  การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการท่ีรัฐจะท าโครงการใหญ่ท่ีมี
ผลกระทบไดเ้สียถึงสาธารณะ  ชุมชน หรือประชาชนเป็นจ านวนมาก จะตอ้งให้ประชาชนผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียมีโอกาสแสดงความคิดเห็นโดยวิธีประชาพิจารณ์เพื่อประกอบการพิจารณาตดัสินใจ
ด าเนินการตามโครงการของรัฐ 
  5.  การเสนอร่างกฎหมาย (Initiative) คือประชาชนจ านวนหน่ึง  (บางประเทศ
ประมาณ 50,000 คน) มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายตามท่ีประชาชนตอ้งการได ้
  6.  การระงบัยบัย ั้งการออกกฎหมายหรือโครงการของรัฐ (Veto) คือกฎหมายหรือ
โครงการของรัฐท่ีออกมาแลว้มีผลกระทบต่อคนจ านวนมาก ประชาชนมีสิทธิท่ีจะงบัยบัย ั้งการออก
กฎหมายหรือโครงการของรัฐ 
  7.  การถอดถอน (Recall) คือประชาชนจ านวน 50,000 คน มีสิทธิเสนอให้ถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีระดับสูงได้ หากมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม เช่น 
ทุจริต คอรัปชัน่ หรือประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง เป็นตน้ 
  8.  การแสดงมติมหาชน (Public Opinion) เป็นการแสดงอาการพอใจหรือไม่พอใจ
ของประชาชน เช่น การเดินขบวน แสดงอาการเห็นชอบ ไชโยโห่ฮ้ิวดว้ยความพอใจ หรือแสดง
อาการคดัคา้นต่อตา้นการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงดว้ยความไม่พอใจ 
  9.  การประชุมสาธารณะ (Public Meeting) เป็นการท่ีประชาชนรวมตวักัน มา
ประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง หรือเป็นการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของประชาชนเพื่อ
ประชาชนเองหรือสาธารณะ 
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  ซ่ึงในบรรดาการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้ง 9 ประการน้ี การ
เลือกตั้งเป็นการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด เพราะประชาชนตอ้งการใช้
สิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด หากไม่ไดใ้ชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ก็เกรงวา่ตนตดัสิทธิพิเศษ
บางประการ ส่วนการลงประชามติ การประชาพิจารณ์ และการถอดถอนนั้น ประชาชนยงัมีส่วน
ร่วมทางการเมืองน้อย เพราะประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจว่าตนมีสิทธิดงักล่าว และยงัไม่กล้า
แสดงออกอยา่งจริงจงั 
 2.6  ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองทุกกระบวนการทางการเมืองจะมีมากหรือนอ้ย ข้ึนอยู่
กบัหลายปัจจยั ซ่ึงการศึกษาของซิงซ์ตนั (Creigton) (วนัชยั วฒันศพัท์, 2543, น. 156 – 161) และ
การศึกษาของมิลเบรธ และ โกล ์(Milbrath & Goal) (อ าพร สุคนธรัตนสุข, 2547, น. 9 - 12) สรุปได้
วา่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองไดแ้ก่ 
  2.6.1  ส่ิงเร้าทางการเมือง ก่อนท่ีการกระท าทางการเมืองจะเกิดข้ึนได้นั้นบุคคล
จะตอ้งค่อยๆไดรั้บส่ิงเร้าจากส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงเร้าทางการเมืองน้ี เช่น การพดูคุยเก่ียวกบัการเมือง การ
ไดรั้บข่าวสารขอ้มูลไดง่้าย หรืออยูใ่นองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมืองในหลายรูปแบบ 
เป็นตน้ ซ่ึง มิลเบรธ และ โกล ์ไดร้วบรวมผลการศึกษาของนกัวชิาการหลายคนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงเร้า
ทางการเมืองไวด้งัน้ี 
   1)  ย่ิงบุคคลได้รับส่ิงเร้าทางการเมืองมากเท่าใด  ยิ่งมีแนวโน้มว่าจะเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมือง และจะเขา้ร่วมในลกัษณะท่ีลึกมากข้ึนเท่านั้น 
   2) บุคคลท่ีเข้ามีส่วนร่วม ในการพดูคุยเก่ียวกบัการเมืองอยา่งไม่เป็นทางการ 
จะมีแนวโน้มว่าจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ 
มากกวา่พวกท่ีไม่มีการพดูคุยเร่ืองการเมือง 
   3)  ชนช้ันกลางมกัจะได้รับส่ิงเร้าทางการเมืองมากกว่าชนช้ันกรรมกร 
   4)  โดยเหตุผลท่ีบุคคลมีแนวโน้มท่ีจะติดต่อสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนๆ  ท่ีมี
ระดบัการศึกษาเท่าเทียมกนั และโดยเหตุท่ีบุคคลท่ีมีการศึกษาสูง จึงมกัจะพบกบัส่ิงเร้าเก่ียวกบั
การเมืองมากกวา่บุคคลท่ีมีการศึกษาต ่า 
   5)  บุคคลย่ิงพอใจในพรรคการเมืองหรือผู้สมัครใดๆ  มกัจะมีส่ิงเร้าทาง
การเมืองมากกวา่บุคคลท่ีไม่รู้จะเลือกพรรคใดหรือผูส้มคัรคนใด 
  2.6.2  ปัจจัยส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เจตคติ ความเช่ือ ลกัษณะทางบุคลิกภาพ การสืบ
ลกัษณะนิสัยจากบิด มารดา และความตอ้งการเชิงจิตวิทยา ซ่ึงมิลเบรธ และโกล์ ได้รวบรวมผล
การศึกษาของนกัวชิาการหลายคนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัส่วนบุคคลไว ้ดงัน้ี 
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   1)  บุคคลย่ิงมีความสนใจและห่วงใยเร่ืองการเมืองย่อมมีแนวโน้มจะเข้าไป
มีส่วนร่วมทางการเมืองมากย่ิงขึน้ 
   2)  บุคคลท่ีรู้สึกในความสามารถของตนมีแนวโน้มท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากกว่าบุคคลท่ีไม่รู้สึกเช่นนี ้
   3)  บุคคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง  โดยเฉพาะมีระดับ
การศึกษาสูง มีแนวโนม้วา่จะกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมืองมาก 
   4)  บุคคลท่ีมีความผูกพันหรือพึงพอใจในพรรคการเมือง  หรือกลุ่มทาง
การเมืองใดๆ มีแนวโนม้วา่จะกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองมาก 
   5)  บุคคลท่ีมีความรู้สึกตระหนักในหน้าท่ีของพลเมือง จะมีแนวโน้มท่ีจะ
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีไม่รู้สึกเช่นนั้น 
   6)  บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพชอบออกสังคม จะมีแนวโน้มท่ีจะเขา้สู่การเมือง
มากกวา่บุคคลท่ีไม่มีบุคลิกภาพชอบออกสังคม 
  2.6.3  ส่ิงแวดล้อมทางการเมือง ส่ิงแวดล้อมทางการเมือง ประกอบด้วย 3 ส่วน 
ไดแ้ก่ 
   1) กฎระเบียบทางการเมือง เช่น ความถ่ีของการเลือกตั้ง สิทธิในการเลือกตั้ง
ตามกฎหมาย การเสียสิทธิการเมืองดงักรณีท่ีบุคคลใดมีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมาย  ท่ีบญัญติัไวแ้ลว้
มิไดไ้ปเลือกตั้งแลว้ไม่แจง้เหตุ หรือเหตุนั้นไม่ใช่เหตุอนัควรจะเสียสิทธิทางการเมือง ดงัน้ี 
    (1)  สิทธิยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วฒิุสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
    (2)  สิทธิร้องคดัคา้นการเลือกก านั้นและผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายวา่ดว้ย
ลกัษณะปกครองทอ้งถ่ิน 
    (3)  สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
    (4)  สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นก านัน ผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายว่าด้วย
ลกัษณะปกครองทอ้งถ่ิน 
    (5)  สิทธิเขา้ช่ือร้องขอเพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามกฎหมายว่า
ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 
    (6)  สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายบญัญติัทอ้งถ่ิน 
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    (7)  สิทธิเขา้ช่ือร้องขอเพื่อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคล ตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
    (8)  สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และอีกกรณี คือ ถา้ไม่ไดเ้ลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินแลว้ไม่แจง้เหตุ หรือเหตุนั้นไม่ใช่เหตุ
อนัสมควร ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเสียสิทธิทางการเมือง ดงัน้ี 
     ก) สิทธิยื่นค าร้องคดัคา้นดา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล สมาชิกสภาเทศาล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
สมาชิกสภาเมืองพทัยา และผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร หรือนายกเทศมนตรี 
     ข) สิทธิร้องคดัคา้นการเลือกก านนัผูใ้หญ่บา้น 
     ค) สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิก
สภาเมืองพทัยา  และผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร หรือนายกเทศมนตรี 
     ง) สิทธิรับเลือกเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
     จ) สิทธิการเข้าช่ือร้องขอให้สภาท้องถ่ินพิจารณาออกข้อบัญญติั
ทอ้งถ่ิน 
     ฉ)  สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้ถอดถอน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
สมาชิกสภาเมืองพทัยา  และผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร หรือนายกเทศมนตรี ใหพ้น้จากต าแหน่ง 
   2)  สถาบันทางการเมือง โดยเฉพาะระบบพรรคการเมือง กล่าวคือ ระบบ
พรรคการเมืองจะมีผลกระทบต่อแบบแผนและอตัราของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ยิ่งพรรคการเมืองมีการแข่งขนักนัมาก อตัราของการมีส่วนร่วมก็จะยิ่งสูงข้ึน กล่าวคือ การแข่งขนั
ขอพรรคการเมืองน่าจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วม โดยการกระตุน้ความสนใจในการรณรงค์หาเสียง
และท าใหป้ระชาชนรู้สึกถึงความพยายามของปัจเจกบุคคลในการมีผลกระทบถึงผลท่ีออกมา ซ่ึงถา้
การแข่งขนัของพรรคการเมืองไม่ท าให้ประชาชนเกิดความสนใจและไม่เกิดความรู้สึกถึงความมี
ประสิทธิภาพ การแข่งขนันั้นก็อาจมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 
   3)  ลักษณะของการรณรงค์หาเสียง เช่น ระบบวิธีการรณรงค์หาเสียงของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน แต่ละพรรค ความเขม้ขนหรือความรุนแรงในการแข่งขนัทางการเมือง 
การเขา้ถึงประชาชนเพื่อหาเสียง การใช้งบประมาณในการหาเสียง รวมถึงการใช้ส่ือต่างๆ ในการ
รณรงคห์าเสียง 
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   4)  ต าแหน่งทางสังคม ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา รายได ้อาชีพ ถ่ินท่ีอยู่อาศยั 
เพศ อายุ ศาสนา เช้ือชาติ ฯลฯ ปัจจยัต่างๆ น้ี เป็นตวัแปรท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง อย่างไรก็ตามต าแหน่งทางสังคมไม่ได้ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรง แต่จะเป็น ตวัแปรท่ีสนบัสนุนตวัแปรทางดา้นทศันะคติ และบุคลิกภาพ มิลเบรธ และโกล์ 
ไดร้วบรวมขอ้คน้พบจากการวจิยัหลายผลงาน พบวา่ 
    (1)  บุคคลท่ีอยูใ่กลศู้นยก์ลางของสังคมมีแนวโนม้วา่จะเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีอยูห่่างไกล 
    (2)  บุคคลท่ีอยูใ่นชนชั้นสูง จะมีแนวโมวา่จะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกวา่บุคคลท่ีอยูใ่นชนชั้นต ่ากวา่ 
    (3)  บุคคลยิ่งมีการศึกษาสูงมีแนวโน้มว่าจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากกวา่บุคคลท่ีมีการศึกษาต ่า 
    (4)  บุคคลท่ีมีฐานะดีมีแนวโน้มว่าจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกวา่บุคคลท่ีมีฐานะดอ้ยกวา่ 
    (5)  ชาวชนบทมกัจะมีความต่ืนตวัทางการเมืองมากกวา่ชาวเมือง 
 

3.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบักลุ่มอทิธิพล 
 
 3.1  ความหมายของอทิธิพล 
  สุนยั จุลพงศธร (2542, น. 7) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบักลุ่มอิทธิพลทางการเมือง         
ไวด้งัน้ี 
  กลุ่มอิทธิพล ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พุทธศกัราช 2542 ใหค้  านิยาม     
ไวด้งัน้ี 
  กลุ่ม หมายถึง คน สัตว ์หรือส่ิงต่างๆ ท่ีอยูร่วมกนัเป็นหมู่ๆ หรือเป็นกลุ่มกอ้น 
  อิทธิพล หมายถึง ก าลงัท่ียงัผลให้ส าเร็จ อ านาจซ่ึงแฝงอยู่ในบุคคลหรือรัฐ ซ่ึง
สามารถบนัดาลให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์อ านาจท่ีสามารถบนัดาลให้ผูอ่ื้นตอ้งคลอ้ยตามหรือท า
ตามอ านาจท่ีสามารถบนัดาลให้เป็นไปไดต่้างๆ เช่น อิทธิพลของดวงดาว อ าหนา้นอกเหนือหน้าท่ี 
เช่น ใชอิ้ทธิพลบงัคบัใหย้อม 
  กลุ่มอิทธิพลทางการเมือง ในความหมายของค าจ ากดัความตามพจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตสถาน สามารถท่ีจะเขา้ใจไดว้า่ หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีใชอ้  านาจทางการเมืองบนัดาลให้
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ผูอ่ื้นในสังคมตอ้งคลอ้ยตามไม่วา่จะโดยสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจก็ตาม เพื่อผลประโยชน์อย่างใด
อยา่งหน่ึงของกลุ่มตน 
  ความหมายของกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองนั้น นกัรัฐศาสตร์ทั้งไทยและต่างประเทศ
มกัมีช่ือแตกต่างกนัไป บา้งเรียกว่า “กลุ่มชั้นน า” บา้งก็เรียกว่า “กลุ่มท่ีเป็นผูน้ าของสังคม” หรือ
เรียกวา่ “กลุ่มชนชั้นปกครอง” หรือ Elite” ก็มีนกัวชิาการบางท่านกล่าวถึงกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง
โดยเร่ิมตน้จากการกล่าวถึง “กลุ่มผลประโยชน์”  “กลุ่มผลกัดนั” (pressure Group) แลว้ อธิบายถึง
บทบาทท่ีพฒันาไปสู่การเป็นกลุ่มอิทธิพลแต่ไม่ว่าจะเรียกช่ืออยา่งไรก็ตาม เม่ือกลุ่มนั้นมีบทบาท
เขา้ครอบง าการใช้อ านาจทางการเมืองแลว้สร้างนโยบาย หรือหนัเหทิศทางให้นโยบายของรัฐนั้น
เอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มของตน เราก็สามารถจะเรียกกลุ่มเหล่านั้นได้ว่าเป็น “กลุ่มอิทธิพลทาง
การเมือง” ซ่ึงนกัวิชาการต่างๆ เหล่าน้ีให้ค  านิยาม ซ่ึงผูศึ้กษาไดร้วบรวมส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัของ
นกัวชิาการต่างๆ ดงัน้ี 
  ชยัอนนัต ์สมุทรวณิช (2527, น. 93) ใหค้  าจ  ากดัความค าวา่ Elite วา่เป็นกลุ่มบุคคล
ท่ีมีอ านาจ ฉะนั้นตามความหมายของเขาจึงหมายถึงกลุ่มบุคคลในวงการเมือง 
  Elite ในความหมายของชนชั้นปกครอง (Governing Elite) ซ่ึงมีบทบาทโดยตรง
หรือโดยออ้มกบัการปกครองประเทศ เขาเช่ือว่าทุกๆ สังคมจะตอ้งมีชนชั้นน าอยู่เสมอ แต่ชนชั้น
ผูน้ าน้ี นานๆ ไปก็จะสลายไป และจะมีชนชั้นน าผูน้ าใหม่ข้ึนมาแทนท่ี ทฤษฎีน้ีเรียกว่า “การ
หมุนเวยีนเปล่ียนแปลงของชนชั้นน า (Circulation of Elite)” การเปล่ียนแปลงน้ียอ่มข้ึนอยูก่บัระบบ
สังคม (Social System) ของประเทศหน่ึงๆ เป็นส าคญั นอกจากน้ีแลว้ยงัมีปราชญ์อีกหลายคนท่ีได้
เขียนหนงัสือเก่ียวกบั “Elite” ไวเ้ช่น Mosca, Karl Mannheim และ Lasswell แต่ส าหรับ C.Wright 
Mills ซ่ึงเป็นปรมาจารยท์างสังคมวทิยาการเมืองท่ีมีช่ือผูห้น่ึงไดแ้บ่ง Elite เป็น 3 พวกใหญ่ๆ คือ ชน
ชั้นน าทางการเมือง (Political Elite) ชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ (Economic Elite) และชนชั้นน าทาง
ทหาร (Military Elite) โดย Mill เช่ือวา่กลุ่มชนชั้นน าทางทหาร ไดป้ระสบความส าเร็จในการรักษา
อ านาจของกลุ่มไวไ้ด้มากท่ีสุด และในปัจจุบนัน้ีชนชั้น Elite ไม่เพียงแต่อยู่เหนือชนชั้นอ่ืนๆใน
สังคมเดียวกนัเท่านั้น แต่ยงัมีความสัมพนัธ์อย่างลึกซ้ึงต่อชนชั้นอ่ืนๆ ในสังคมโดยผ่านทาง Sub-
Elite อีกดว้ย Sub-Elite ท่ีวา่น้ีประกอบไปดว้ยบุคคลท่ีมีจ านวนมากกวา่ Elite เอง เช่น ชนชั้นกลางท่ี
ประกอบดว้ย ขา้ราชการ นกัธุรกิจ นกัวทิยาศาสตร์ วศิวกร และปัญญาชน 
  ชยัอนนัต ์สมุทรวณิช (2535, น. 9) ไดใ้ห้ความเห็นวา่ “Elite” มีรากฐานมาจากค า
ลาตินว่า Eligere ซ่ึงมีความหมายว่า “เลือก” ต่อมาในสมัยหลังๆ ความหมายของ Elite ได้
เปล่ียนแปลงไปมาก โดยเฉพาะในทางสังคมศาสตร์ Elite หมายถึง กลุ่มบุคคลใดๆ ก็ตามในสังคม
หน่ึงๆ ท่ีมีต าแหน่งหนา้ท่ีส าคญัและมีช่ือเสียง ฉะนั้น Elite จึงอาจรวมกลุ่มบุคคลท่ีมีต าแหน่งสูงสุด 
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มีอ านาจหนา้ท่ีราชการ อาจจะเรียกวา่เป็น Power Elite ส่วนผูท่ี้ร ่ ารวยในทางการคา้และธุรกิจต่างๆก็
อาจเรียกไดเ้ป็น Elite ไดเ้ช่นกนั 
  นอกจากน้ีแลว้   ก็ไดใ้ห้ความหมายว่า กลุ่มท่ีเป็นผูน้ าของสังคมหรือกลุ่มท่ีเป็น
ฝ่ายได้เปรียบในสังคมนั้นจะได้แก่กลุ่มท่ีเป็นผูกุ้มอ านาจทางการเมือง กลุ่มท่ีกุมอ านาจทาง
เศรษฐกิจ และกลุ่มท่ีเป็นปัญญาชนของสังคม บุคคลในกลุ่มต่างๆ ดังกล่าวนั้น จะมีการคบค้า
สมาคมกันอยู่เสมอ ทังน้ีเพราะว่าแต่ละฝ่ายต่างต้องพึ่ งพาอาศัยกันและกันลักษณะของการมี
สถานภาพทางสังคมท่ีทดัเทียมกัน และการมีผลประโยชน์ท่ีร่วมกนันั้นจะท าให้บุคคลในกลุ่ม
ดงักล่าวมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดและแน่นแฟ้นกนั 
  สุนยั จุลพงศธร (2542, น. 9) Graham Woottonไดใ้หค้วามเห็นของความหมายของ
ค าวา่ “กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลกัดนั หรือกลุ่มอิทธิพล” (Pressure Group) ไวด้งัน้ี 
  กลุ่มผลประโยชน์ คือ ทุกกลุ่ม หรือองค์การทุกองค์การท่ีแสวงหาอิทธิพลเหนือ
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) ตามวิถีทางท่ีก าหนด ในขณะเดียวกนัก็ปฏิเสธท่ีจะรับผิดชอบ
โดยตรงท่ีจะปกครองประเทศ และเม่ือใดท่ีกลุ่มผลประโยชน์กระท าการเรียกร้องของเสนอของตน 
โดยผ่านสถาบนัใดๆ ของรัฐบาลก็ตาม กลุ่มผลประโยชน์น้ีจะกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมือง (Political Interest Group) และเม่ือใดท่ีกลุ่มผลประโยชน์ ปฏิบติัการในระดบัการเมือง 
กลุ่มน้ีจะถูกเรียกวา่กลุ่มผลกัดนั 
  “กลุ่มผลักดัน” หรือ “กลุ่มอิทธิพล” (pressure Group) เป็นกลุ่มท่ีมีเจตนาจะ
แสวงหาอิทธิพล หรือมีอ านาจเหนือบรรดาบุคคลต่างๆ ท่ีอยูใ่นอ านาจแต่ไม่ไดห้มายความวา่จะส่ง
คนของกลุ่มเขา้ไปใช้อ านาจเสียเอง หากจะมีก็จะเป็นการเขา้ไปอยา่งไม่เป็นทางการในทางปฏิบติั
เท่าท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัในสังคมตะวนัตก กลุ่มท่ีมีพลงัเขม้แข็งหลายกลุ่มต่างก็มีตวัแทนของตนอยู่
ในหน่วยงานของรัฐบาล และหน่วยงานของรัฐสภา แต่วา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแทนกบักลุ่มน้ี
เป็นไปในลกัษณะปกปิด และแยกประเภทของกลุ่มผลกัดนัน้ีกระท าไดย้ากกว่าการแยกประเภท
พรรคการเมือง เน่ืองจากพรรคการเมืองเป็นองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งเฉพาะปฏิบติัการทางการเมืองส่วน
กลุ่มผลกัดนันั้น ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นองคก์ารท่ีไม่เก่ียวกบัการเมือง (Non Political Organization) 
  สุรพล ราชภณัฑารักษ์ (2540, น. 190) ได้กล่าวถึงความสัมพนัธ์ ระหว่างค าว่า            
“กลุ่มผลประโยชน์” กบั “กลุ่มอิทธิพล” อยา่งชดัเจนวา่ 
  “กลุ่มผลประโยชน์” ได้ก่อตั้ งข้ึนมาและจัดการองค์การของกลุ่มได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ไม่วา่กลุ่มนั้นจะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก กลุ่มผลประโยชน์ก็จะมีอ านาจมีพลงับีบบงัคบั
ในทางการเมือง ซ่ึงมักเรียกว่า เป็นกลุ่มอิทธิพล และค าว่าอิทธิพลน้ีหมายถึง อิทธิพลท่ีมีต่อ
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ผูป้กครอง ผูบ้ริหารประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ องค์การนิติบญัญติั คือ รัฐสภาและองค์การบริหารซ่ึงไดแ้ก่
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล 
  สมบูรณ์ สุขส าราญ (2537, น. 86-95) ได้กล่าวถึงข้อเขียนของ S.E.Finer นัก
รัฐศาสตร์ชาวองักฤษท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีบทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบายรัฐของกลุ่ม
อิทธิพล โดยเฉพาะในระบบการเมืองประชาธิปไตยแบบองักฤษเป็นอยา่งมากวา่ 
  “กลุ่มอิทธิพล หมายถึง กลุ่มของบุคคลหรือสถาบนัมารวมกนัจดัตงัเป็นองค์การ
ข้ึน โดยมีวตัถุประสงคร์วมกนั ท่ีจะแสดงให้รัฐบาลหรือคณะบุคคลซ่ึงกุมอ านาจรัฐไดรั้บรู้ถึงความ
ตอ้งการของกลุ่ม พยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายและการตดัสินใจของผูมี้อ านาจ 
เพื่อให้นโยบายการตดัสินใจ และการปฏิบติัตามนโยบายสอดคลอ้ง หรือตอบสนองความประสงค์
หรือจุดมุ่งหมายของกลุ่ม กลุ่มอิทธิพลจะไม่พยายามหาอ านาจ เพื่อให้กลุ่มเป็นผูก้  าหนดนโยบาย 
หรือเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตวัเอง กล่าวคือ จะไม่กระท าหน้าท่ีเป็นพรรคการเมืองท่ีจะท าหน้าท่ีเป็น
ตวัแทนหรือเป็นปากเสียงแทนตน ปกป้องหรือแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่ม” 
  ค  าว่ากลุ่มผลกัดนั (Pressure Groups) เป็นองค์การผลประโยชน์ของกลุ่มชนซ่ึง
สมาชิกไดมี้ส่วนร่วมในทศันะมีเป้าหมายและกิจการตามโครงการของกลุ่มในอนัท่ีจะมีอิทธิพล
เหนือเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือรัฐบาลและมีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐบาลกลุ่มผลักดันหรือกลุ่ม
อิทธิพลน้ีมิไดมี้เป้าหมายเหมือนกนักบัพรรคการเมืองท่ีวา่พรรคการเมืองตอ้งการชยัชนะเพื่อจดัตั้ง
รัฐบาลปกครองประเทศแต่กลุ่มผลกัดนันั้นมีเป้าหมายใหญ่คือผลประโยชน์ในการเป็นเจา้ของหรือ
มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาลท่ีจะมีผลโดยตรงหรือโดยออ้มต่อสมาชิกของกลุ่มตน 
  ความแตกต่างระหวา่งกลุ่มผลกัดนัจะอยูท่ี่ขนาดท่ีใหญ่หรือเล็กความมัง่คัง่ในทาง
การเงินอ านาจต่อรองเป้าหมายแต่วธีิการด าเนินงานนั้นเกือบจะเหมือนหรือคลา้ยกนัคือวธีิการท่ีจะมี
อิทธิพลเหนือมติมหาชน (Public Opinion) นอกจากน้ีแลว้กลุ่มผลกัดนัยงัมีเป้าหมายท่ีจะมีอิทธิพล
เหนือการตดัสินใจของฝ่ายนิติบญัญติัฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการตวัอยา่งของกลุ่มผลกัดนัเหล่าน้ีคือ
ลอบบี% (Lobbies) องค์การทางด้านธุรกิจต่างๆองค์การเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนองค์การทาง
เกษตรกรรมสหภาพแรงงานทัว่ๆไปองคก์ารทางศีลธรรมองคก์ารทางกลุ่มผลกัดนัตามความหมาย
ราชบณัฑิตยสถานหมายถึง “กลุ่มกดดนัคือกลุ่มสังคมท่ีรวมกนัข้ึนโดยมีเป้าประสงค์และทศันคติ
ร่วมกันเพื่อพยายามให้มีอิทธิพลเหนือหรือบงัคับกลุ่มอ่ืนๆ ในการเปล่ียนแปลงนโยบายหรือ
พฤติกรรมให้เป็นไปตามท่ีต้องการ” ค าว่าสังคมศาสตร์อเมริกันใช้กันมาแต่เดิมคือกลุ่ม
ผลประโยชน์ (Interest Groups) ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองได้น าค าใหม่ใช้ว่ากลุ่มกดดัน
(Pressure Groups) อยา่งไรก็ดีในบางสถานการณ์ค าว่ากลุ่มผลประโยชน์ก็ยงัคงนิยมใชก้นัมากกว่า
(ราชบณัฑิต, 2524, น. 196-197) 
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  กลุ่มผลกัดนัตามความหมายของ โบน และ แรนนี (Bone and Ranney, 1976, p. 
101) นั่นคือ เม่ือใดท่ีกลุ่มผลประโยชน์ตัดสินตกลงใจท่ีจะน าปัญหาของเขาไปสู่รัฐบาลกลุ่ม
ผลประโยชน์จะกลายเป็นกลุ่มผลกัดนัหรือกลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์ในทางการเมือง 
  ไซเลอร์ (Zeigler, 1964, p. 30) ไดใ้ห้ความหมายของกลุ่มผลกัดนัวา่หมายถึงกลุ่ม
ในรูปขององคก์ารท่ีแสวงหาอิทธิพลเหนือการตดัสินใจของรัฐบาลโดยปราศจากเจตนาท่ีจะน าเอา
สมาชิกของกลุ่มไปท าหนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐบาล 
  กลุ่มผลักดันในความหมายของ วู๊ดตัน (Graham Wootton, 1970, p. 1-2) คือ
องคก์ารใดๆ ท่ีแสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐบาลในขณะเดียวกนัก็ปฏิเสธความตอ้งการท่ี
จะยอมรับความรับผิดชอบในองค์การของรัฐเม่ือการกระท าของกลุ่มผลประโยชน์หรือการ
ปฏิบติัการเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ไปถึงระดบัการเมืองคือระดบันโยบายกลุ่มจะถูกเรียกว่า
เป็นกลุ่มผลกัดนัมกัใชส้ลบัหรือแทนกนัได ้
  กลุ่มผลกัดนัในความหมายของ มอริส ดูแวร์เซ่ (Maurice Duverger, 1972, pp. 101-
102) แห่งมหาวิทยาลยัปารีส ฝร่ังเศส ได้กล่าวถึงพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ว่าพรรค
การเมืองนั่นมีความมุ่งหมายท่ีจะเป็นเจา้ของอ านาจรัฐและใช้อ านาจนั้นในการบริหารอ านาจน้ี 
หมายถึงอ านาจท่ีไดม้าโดยการเขา้รับเลือกตั้งในต าแหน่งต่างๆ เช่นสมาชิกสภาเทศบาลเจา้หนา้ท่ี
ทอ้งถ่ินนายกเทศมนตรีวุฒิสมาชิกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนอกจากน้ียงัหมายถึงต าแหน่งท่ีจะถูก
เลือกตั้ งให้ท าหน้าท่ีรัฐบาลคือรัฐมนตรีและต าแหน่งประมุขของรัฐคือประธานาธิบดีแต่ 
ศาสตราจารย ์ดูแวร์เซ่ ไดอ้ธิบายวา่กลุ่มผลประโยชน์นั้นเป็นไปในทางตรงกนัขา้มคือมิไดเ้ขา้ร่วม
โดยตรงในการแสวงหาอ านาจหรือในการใช้อ านาจรัฐกลุ่มผลประโยชน์ จะปฏิบติัการเพื่อมี
อิทธิพลเหนืออ านาจรัฐ ในขณะท่ีองคก์ารของกลุ่มแยกอยูต่่างหากหมายความวา่กลุ่มผลประโยชน์
ใช้อิทธิพลบีบบงัคบัผูบ้ริหารประเทศค าว่า Pressure Groups จึงเป็นเสมือนกลุ่มบีบบงัคบัในทาง
การเมืองต่อผูบ้ริหารประเทศ 
  กลุ่มผลกัดนั หรือกลุ่มบีบบงัคบัน้ีมีเจตนาท่ีจะแสวงหาอิทธิพลหรือมีอ านาจเหนือ
บรรดาบุคคลต่างๆ ท่ีอยูใ่นอ านาจ และไม่ไดห้มายความวา่จะส่งคนของกลุ่มเขา้ไปใชอ้ านาจเสียเอง 
คือการเขา้ไปอยา่งไม่เป็นทางการตามสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัเท่าท่ีเป็นอยูใ่นสังคมตะวนัตก
กลุ่มพลงัท่ีเขม้แข็งหลายกลุ่มต่างก็มีตวัแทนของตนอยูใ่นหน่วยงานของรัฐบาลและในหน่วยงาน
ของรัฐบาล โดยท่ีมีการปกปิดความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแทนของกลุ่มและหน่วยงานของรัฐในการ
จดัแยกประเภทของกลุ่มผลกัดนัน้ีกระท าไดย้ากกวา่การแยกประเภทพรรคการเมือง เน่ืองจากพรรค
การเมืองเป็นองค์การท่ีเก่ียวขอ้งเฉพาะปฏิบติัการทางการเมืองส่วนกลุ่มผลกัดนันั้นส่วนใหญ่แลว้
เป็นองค์การท่ีไม่เก่ียวกับการเมือง (Non Political Organizations) และท่ีส าคญัการบีบบงัคบัทาง   
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การเมืองหาใช่กิจกรรมหลกัเบ้ืองตน้ของกลุ่มไม่กลุ่มต่างๆ เท่าท่ีปรากฏอยู่ในสังคมไม่ว่าจะเป็น
กลุ่มสมาคมองค์การท่ีไม่มีจุดประสงค์ในทางการเมือง ต่างก็มีโอกาสท่ีจะปฏิบติัในฐานะกลุ่ม
ผลกัดนัไดใ้นบางกรณีเท่าท่ีสภาพแวดลอ้มทางการเมืองทางเศรษฐกิจและทางสังคมจะเอ้ืออ านวย
ให ้
  สรุปไดว้า่ กลุ่มผลกัดนัคือองคก์ารท่ีก่อตั้งเพื่อปกป้องผลประโยชน์ท่ีไปเก่ียวขอ้ง
กบัอ านาจรัฐบงัคบัให้มีการเปล่ียนแปลงการตดัสินใจในนโยบายของรัฐให้เป็นประโยชน์แก่กลุ่ม
ของตน ตรงกนัขา้มกนักบัพรรคการเมืองซ่ึงมีเป้าหมายท่ีจะเขา้ไปบริหารนโยบายคือการใชอ้  านาจ
รัฐ กลุ่มผลกัดนัน้ีตอ้งการแต่เพียงเพื่อการมีอิทธิพลเหนือองคก์ารท่ีมีอ านาจตดัสินใจการใชอิ้ทธิพล
เพื่อบีบบงัคบันั้นอาจกระท าไดโ้ดยวิธีการต่างๆ เช่นการขอมติขอความร่วมมือจากพลเมืองการใช้
อิทธิพลบีบบงัคบักบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยตรงเป็นตน้ 
 

4.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัระบบอปุถัมภ์ 
 
 4.1  ความหมายของระบบอุปถัมภ์ 
  ชุบ กาญจนประกร (2514, น. 111-114) ไดอ้ธิบายถึงความหมายของระบบอุปถมัภ์
หรือ patronage system นั้น ก็ยงัเป็นเร่ืองของระบบพรรคพวก หรือเส้นสายอยู่บา้งในชั้นหลงัๆ น้ี 
ความหมายกลายรูปเป็นการใช้ระบบน้ีเพื่อประโยชน์ในทางการเมืองโดยเฉพาะในระบอบการ
ปกครองท่ีมีพรรคการเมืองใหญ่ๆ  2 พรรค เช่นในสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ในกรณีน้ี ระบบอุปถมัภ์ 
หมายถึง ปฏิบติัการในประการต่างๆ เก่ียวกบัการแต่งตั้งบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งทั้งในทางการเมือง
และทางการบริหารของพรรคการเมืองท่ีก าความมีชยัในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเพื่อใหลู้กพรรค
หรือผูท่ี้ช่วยสนับสนุน วิ่งเต้นช่วยเหลือในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งได้รับผลตอบแทนเป็น
สินน ้ าใจ ปฏิบติัการต่างๆซ่ึงใชอ้ยูใ่นระบบอุปถมัภ์น้ีอาจจะมีหลายรูปหลายลกัษณะ เช่น ผูท่ี้ด ารง
ต าแหน่งอยู่เดิมแต่บงัเอิญเป็นฝ่ายของพรรคท่ีแพก้ารเลือกตั้งต้องถูกอบัเปหิไปต าแหน่งต่างๆ 
รวมทั้งสัญญาจา้งของทางราชการอนัจะมีผลประโยชน์ตอบแทน ก็จะถูกจ าแนกแจกจ่ายไปยงับุคคล
ท่ีช่วยเหลือพรรคโดยมิได้ค  านึงถึงความรู้ความสามารถว่า บรรดาบุคคลเหล่านั้นจะคู่ควรแก่
ต าแหน่งนั้นๆ หรือไม่ ขอเพียงแต่วา่ “ใหเ้ป็นพวกฉนัก็แลว้กนั” 
  ปรีชา คุวินทร์พนัธ์ุ (2539, น. 34) เครือข่ายของระบบอุปถัมภ์ได้กลายมาเป็น
วิธีการท่ีพรรคการเมืองใช้ในการหาคะแนนเสียงในชนบท ผูรั้บอุปถมัภ์ในทางการเมืองมกัจะถูก
พรรคการเมืองใชเ้ป็นหัวคะแนน โดยอาจให้ผลตอบแทนแก่ผูรั้บอุปถมัภ ์เช่น ในการให้สัญญาใน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อแลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียง ดงัตวัอยา่งในการแข่งขนัระหวา่งพรรคคอมมิวนิสต์
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กบัพรรคคริสเตียนเดโมแครตในอิตาลี และใน เวเนซูเอลา เป็นตน้ ทั้งหมดเป็นกระบวนการทาง
การเมืองของมวลชนท่ีได้รับการจดัตั้งจากเบ้ืองบนเช่ือมโยงลงมาจนถึงท้องถ่ิน กลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินถูกผนวกเขา้ไปภายในระบบอุปถมัภแ์ละตอ้งสูญเสียความเป็นตวัของตวัเอง 
  ปรีชา คุวินทร์พนัธ์ุ (2543) ระบบอุปถมัภ์ ตามแนวคิดของ แม็คเวเบอร์ (Max Weber, 
1964, p. 401) คือ ผูมี้ฐานะสูงมีทรัพยม์ากเป็นผูอุ้ปถมัภจ์ะสร้างความสัมพนัธ์กบัผูมี้ฐานะต ่ากว่าหรือ
ท่ียากจน ซ่ึงว่าเป็นผูอ้ยู่ในความอุปถมัภ์ เพื่อตอ้งการได้รับการยอมรับ หรือเม่ือมีความจ าเป็นท่ี
เรียกใชก้็ไดรั้บบริการสนองตอบรวมถึงความจงรักภกัดีดว้ย โดยเฉพาะประเทศไทยซ่ึงเคยมีไพร่ มี
ทาสมาก่อนท าให้สถานภาพของคนท่ีมีฐานะยากจนและดอ้ยโอกาสมกัแสวงหาท่ีพึ่งจากผูมี้ฐานะ
ร ่ ารวย ส่วนหน่ึงคือ นกัการเมืองท่ีสมคัร ส.ส. จึงใช้วิธีการให้การอุปการะในดา้นต่างๆ เช่น เวลา
เจ็บไข้ได้ป่วยหรือตาย ญาติก็จะไปขอความช่วยเหลือจากผูท่ี้มีฐานะดีกว่าตน เม่ือได้รับการ
ช่วยเหลือหรือท่ีเรียกวา่อยูใ่นความอุปถมัภก์็จะไปลงคะแนนเสียงให ้เป็นการตอบแทนบุญคุณท่ีตน
เคยไดรั้บการอุปถมัภม์าแต่เก่าก่อน 
  พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2533, น. 34-38) ไดส้รุปความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภ์
ท่ีด ารงอยูใ่นชนบทมี 3 รูปแบบ คือ 
  1.  เป็นความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างผูน้ าชุมชนในต าแหน่งกับลูกบ้าน 
เน้ือหาความสัมพนัธ์แบบน้ี คือ กลุ่มผูน้ าเป็นลูกพี่ท่ีจะดึงเอาผลประโยชน์จากภายนอกมาแบ่งปัน
กลุ่มตน โดยแลกเปล่ียนกบัความจงรักภกัดีและการรับใช้ลูกน้อง ส่วนชาวบา้นทัว่ไปท่ีไม่ได้อยู่
ภายในกลุ่มจะไดรั้บผลประโยชน์นอ้ย หรืออาจจะไม่ไดรั้บกลบั 
  2.  เป็นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภร์ะหวา่งนายทุนเจา้ของท่ีดินกบัชาวนาในอตัรา
ท่ีถูกความสัมพนัธ์ให้เห็นลกัษณะการขดูรีดทางชนชั้นอยา่งชดัเจนจากชาวบา้นท่ียากจนเน้ือหาคือ 
นายทุนในฐานะลูกพี่จะให้เช่าท่ีนา ให้กูเ้งิน หรือวา่จา้งงาน ส่วนลูกนอ้งจะให้ความจงรักภกัดีหรือ
สนบัสนุนเม่ือเกิดกรณีพิพาท และเสียค่าเช่าในอตัราดอกเบ้ียและรับจา้งงาน 
  3.  เป็นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ระหว่างขา้ราชการ นักการเมืองและนายทุน
ภายนอกกบักลุ่มชนชั้นผูน้ าภายในหมู่บา้น โดยผูม้าจากภายนอกเป็นผูอุ้ปถมัภใ์หผ้ลประโยชน์หรือ
สนบัสนุนเร่ืองการเงินและให้ความช่วยเหลือเม่ือมีความเดือดร้อน ส่วนชนชั้นน าในชุมชนก็จะให้
การสนบัสนุนในผลงาน รับนโยบายมาปฏิบติัเป็นหวัคะแนนใหห้รือเป็นตวัแทนผลประโยชน์ 
  ดงันั้น ลกัษณะความสัมพนัธ์ทั้ง 3 รูปแบบจึงไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้และมี
ปฏิสัมพนัธ์กนัอยู ่กลุ่มอุปถมัภใ์นแต่ละกลุ่มในหมู่บา้นอาจช่วงชิงการน า และผลประโยชน์ท่ีมีอยู่
ภายในมาจากภายนอกชุมชน ชนชั้นน าของหมู่บ้านซ่ึงเป็นลูกพี่ของแต่ละกลุ่มอาจจะประสาน
ผลประโยชน์กนัเอง โดยไม่ค  านึงถึงลูกนอ้งก็ได ้และ/หรือชนชั้นน าในหมู่บา้นอาจมีความสัมพนัธ์
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แบบเครือญาติ และหมุนเวียนการด ารงต าแหน่งในหมู่บา้น โดยมีแต่ละกลุ่มรวมตวักนัเป็นฝักฝ่าย
เพื่อจะช่วงชิงทรัพยากรหรือต าแหน่งต่างๆ ซ่ึงนอกจากมีกลุ่มอุปถมัภ์แล้วอาจเป็นไปได้ว่าใน
หมู่บา้นก็มีกลุ่มอิสระซ่ึงมีฐานะเศรษฐกิจพึ่งตนเองไดเ้ช่นกนั 
  ลกัษณะสังคมไทยมีการรวมกลุ่มและเกิดกลุ่มโดยมีความเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กนั
เป็นส่วนบุคคลในลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ (Patron–Clients) ซ่ึงอาศยัความสัมพนัธ์
ส่วนตวั ความไวว้างใจ ความใกล้ชิดสนิทสนมกนัเป็นท่ีตั้ง ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์มีลกัษณะ
เช่นเดียวกับความสัมพนัธ์แบบนายกบัไพร่ ซ่ึงเป็นลักษณะความสัมพนัธ์แบบศกัดินาท่ียงัคงมี
อิทธิพลอยูม่ากในระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมของไทย กลุ่มอุปถมัภ ์หากมองในเชิงประจกัษคื์อ
กลุ่มท่ีผูอุ้ปถมัภท่ี์มียศ อ านาจ หรือฐานะทางเศรษฐกิจดี กบัลูกนอ้งจ านวนมากท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัผู ้
อุปถมัภ์ในด้านต่างๆ ส่วนทางสังคมวิทยา James C. Scott (อา้งใน อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา        
คุวนิทร์พนัธ์, 2539, น. 47) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความไว ้ดงัน้ี 
  “ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ก็คือความสัมพนัธ์เชิงการแลกเปล่ียนระหวา่งสังคมท่ี
มีฐานะ บทบาทแตกต่างกันและอาจจะพิจารณาเป็นแบบหน่ึงของความสัมพนัธ์แบบ Dyadic 
(ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล 2 คน) ซ่ึงเป็นความผกูพนัของมิตรภาพแบบประโยชน์ใชส้อยซ่ึงคนมี
ฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกว่า (ผูอุ้ปถมัภ์) ซ่ึงจะตอ้งตอบแทนดว้ยการให้ความจงรักภกัดีแบบ
ช่วยเหลือตอบแทน ทั้งน้ีรวมทั้งการอุทิศตนรับใชแ้ก่ผูอุ้ปถมัภ”์โดยสรุประบบอุปถมัภจ์ะมีลกัษณะ
พื้นฐานดังต่อไปน้ี (S.N. Eisenstad and L. Roniger, clients and friends; อ้างในเดชะ สิทธิสุทธ์ิ, 
2541, น. 19-20) 
  1.  ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภโ์ดยทัว่ไป ลกัษณะเฉพาะและกระจายออกไป 
  2.  ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผู ้อุปถัมภ์และผูถู้กอุปถัมภ์ตั้ งอยู่บนพื้นฐานของการ
แลกเปล่ียนท่ีมีความแตกต่างกนัในดา้นทรัพยากร เคร่ืองมือท่ีใช ้ฐานะทางเศรษฐกิจและการเมือง 
  3.  การแลกเปล่ียนทรัพยากรจะมีลกัษณะเฉพาะตามความสัมพนัธ์และประเภท
ของทรัพยากร 
  4.  องคป์ระกอบท่ีส าคญัของระบบอุปถมัภคื์อ การไม่มีเง่ือนไขและการสร้างความ
เช่ือมัน่ต่อกนัท่ียาวนาน ซ่ึงน าไปสู่การสร้างความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั 
  5.  ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด จะน าไปสู่การผกูพนัระหวา่งบุคคล 
  6.  ความผกูพนัท่ีถูกสร้างข้ึนระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูถู้กอุปถมัภจ์ะเป็นความสัมพนัธ์
ท่ีไม่ชอบธรรม ขดักบักฎหมายและมีลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการ 
  7.  ถึงแมว้า่ระบบอุปถมัภจ์ะมีลกัษณะเป็นความผกูพนั และมีระยะเวลาท่ียาวนาน
และคงทนแต่ตอ้งตั้งอยูบ่นหลกัของความสมคัรใจ 
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  8.  ความสัมพนัธ์ของผูอุ้ปถมัภ์และผูถู้กอุปถมัภ์เป็นความสัมพนัธ์ท่ีถูกสร้างข้ึน
เป็นการส่วนตวัหรือมีลักษณะเป็นเครือข่ายระหว่างบุคคลในแนวด่ิง (เน้นความสัมพนัธ์แบบ
เผชิญหนา้)มากกวา่ความสัมพนัธ์แบบกลุ่ม 
  9.  ความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภแ์ละผูถู้กอุปถมัภต์ั้งอยูบ่นพื้นฐานของความไม่เท่า
เทียมกนัของอ านาจระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูถู้กอุปถมัภ ์
  ระบบอุปถมัภผ์ูอุ้ปถมัภจ์ะอยูใ่นฐานะท่ีใหบ้ริการและความช่วยเหลือผูอ่ื้นไดอ้ย่าง
สะดวกสบาย ผูท่ี้รับบริการและความช่วยเหลือน้ีอาจเป็นครอบครัวชาวบ้านท่ียากจน ความ
ช่วยเหลือดา้นต่างๆ อาจมีความจ าเป็นมากส าหรับความอยูร่อดของตนและครอบครัว การรับบริการ
และความช่วยเหลือโดยไม่สามารถตอบแทนคืนไดอ้ยา่งเตม็ท่ีจะสร้างหน้ีทางใจท่ีผกูพนัผูน้ั้นเขา้กบั
ผูอุ้ปถมัภ ์ซ่ึงเป็นท่ีเร่ิมตน้กระบวนการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลข้ึน จนในท่ีสุดชาวบา้นตอ้งตกอยูใ่น
ฐานะผูถู้กอุปถมัภ ์เราจะเห็นไดว้า่ความสัมพนัธ์ของทั้งสองฝ่ายจะข้ึนอยูก่บัผลประโยชน์ท่ีต่างฝ่าย
ต่างก็ต้องการและคาดหวงัจะได้รับจากอีกฝ่ายหน่ึงในเร่ืองน้ี ธีรยุทธ บุญมี ช้ีว่าผูอุ้ปถัมภ์จะมี
ทรัพยากรอยูด่ว้ยกนั 3 ลกัษณะ คือ (ธีรยุทธ บุญมี, “ระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทย” : น. 205; อา้งใน 
เดชะ สิทธ์ิสุทธ์ิ, 2541, น. 20-21) 
  1.  ความรู้เฉพาะหรือทกัษะของผูอุ้ปถมัภเ์อง 
  2.  การควบคุมกรรมสิทธ์ิในปัจจยัต่างๆ เช่น ท่ีดิน เงิน เคร่ืองจกัร 
  3.  การควบคุมอ านาจหน้าท่ีบางดา้น (Public Authority) เช่น การอยู่ในต าแหน่ง
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ 
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ภาพท่ี 2.4 ระบบแห่งความสัมพนัธ์ของคนไทยระบบแห่งความสัมพนัธ์ของคนไทย 
 

ท่ีมา: กนก วงษต์ระหง่าน อา้งใน เดชะ สิทธิสุทธ์ิ (2541, น. 22) 
 

  ลกัษณะความสัมพนัธ์ของคนไทยท่ีพบโดยทัว่ไป คือการเร่ิมตน้ของการรู้จกักนั 
ซ่ึงจะมีจุดเร่ิมตน้ท่ีแตกต่างกนั การเป็นญาติ เป็นเพื่อนนกัเรียน เพื่อร่วมงาน เป็นตน้ เม่ือรู้จกักนัแลว้ 
ประเด็นส าคญัก็คือ การพบปะกนัเป็นประจ าและสม ่าเสมอหรือไม่ ถ้าไม่ได้พบกนัเป็นประจ า
ความรู้จกักันก็ไม่ได้พฒันาต่อไป ตรงกันข้ามเม่ือรู้จกักันแล้วมีการไปมาหาสู่เป็นประจ าและ
สม ่าเสมอ ความใกลชิ้ดก็จะเกิดข้ึนตามมาซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัท่ีท าให้เกิดความไม่วางใจต่อกนั 
ความไวว้างใจส าหรับคนไทยตั้ งอยู่บนพื้นฐานของความสัมพนัธ์ส่วนตัว เป็นส าคัญ ถ้าไม่มี
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัก็จะไม่เกิดความไวว้างใจในหมู่คนไทยบุคคลท่ีมีความไวว้างใจต่อกนัจะถือวา่
บุคคลนั้นมีคุณสมบติัของความเป็นเพื่อนหรือพวกเดียวกนั เม่ือมีการถือว่าเป็นเพื่อนหรือพวก
เดียวกนัแลว้ดว้ยคุณค่าของคนไทยจึงเกิดพนัธะท่ีจะตอ้งช่วยเหลือเพื่อหรือพวกของเขา 
  ขอ้สังเกตประการหน่ึง คือ การช่วยเหลือเพื่อนมกัจะมาก่อนหลกัการและความ
ถูกตอ้ง การช่วยเหลือกนัโดยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัน้ีสร้างเง่ือนไขส าคญัหน่ึงให้เกิดข้ึนตามมา
คือ การพึ่งพากนั นัน่หมายความวา่คนท่ีเป็นเพื่อนกนั จ าเป็นตอ้งพึ่งพากนัโดยอาศยัความเป็นเพื่อน

 

การช่วยเหลือกนั 

การพึง่พา ความเป็นเพือ่นหรือพวกเดียวกนั 

ความไว้วางใจ 

ความใกล้ชิด 

จุดเร่ิมต้นของการรู้จักกนั เช่น ญาติ, เพือ่น , 

ผู้ร่วมงาน , คนใกล้ชิด ฯลฯ 

การพบปะเป็นประจ าและสม ่าเสมอ 
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เป็นพื้นฐาน ถา้ความเป็นเพื่อนหมดไปในการช่วยเหลือกนัก็มกัจะหมดตามไปดว้ย เพราะฉะนั้นถา้
ตอ้งการพึ่งพาอาศยักนัก็ตอ้งรักษาการพบปะกนัเป็นประจ าและสม ่าเสมอ เม่ือถึงจุดน้ีวงจรของ
ระบบแห่งความสัมพนัธ์ของคนไทยก็จะหมุนตามตรรกะเดิมอีก 
  จากความเขา้ใจวงจรแห่งความสัมพนัธ์ของคนไทยเช่น จะเห็นวา่คนไทยในกลุ่ม
ต่างๆจะตอ้งพยายามชกัน าให้วงจรน้ีหมุนไปอย่างราบร่ืนและมัน่คง ทั้งน้ีเพราะความราบร่ืนและ
มัน่คงของวงจรน้ีจะเป็นหลกัประกนัให้แก่คนไทยเหล่านั้นไดพ้ึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ในขณะท่ี
เพื่อนท่ีอยู่นอกวงจรน้ีจะไม่ไดรั้บ ถา้มองในแง่น้ีจะเห็นว่าวงจรน้ีมีส่วนช่วยให้คนไทยในวงจรน้ี
สามารถสามารถมีอ านาจมากข้ึนหรือไดรั้บบริการมากข้ึนเพราะล าพงัตวัเขาคนเดียวจะไม่สามารถ
กระท าการบางอย่างได ้เพราะไม่มีเพื่อนคอยช่วยเหลือ ดว้ยตรรกะน้ีท าให้เราพอจะมอเห็นได้ว่า
ผูก้ระท าทางการเมืองของไทยท่ีจะประสบความส าเร็จในทางการเมืองจะตอ้งมีความสามารถท่ีจะมี
เพื่อนหรือพวกจ านวนมากและในท านองเดียวกนั ส าหรับผูท่ี้มีอ านาจทางการเมือง การรักษาอ านาจ
นั้นไวจ้ะตอ้งมีเพื่อนหรือพวกมาคอยค ้าจุนดงัท่ีเราจะเห็นเสมอวา่การเมืองกบัการเล่นพรรคเล่นพวก
เป็นส่ิงท่ีคู่กนั ส าหรับการเมืองไทยท่ีส าคญัท่ีสุดคือ คนไทยมกัจะยอมรับว่าเป็นส่ิงท่ีแกไ้ขไม่ได้
นอกจากจะตอ้งปรับตวัเองให้อยู่กบัทนัให้ได ้ ซ่ึงเป็นการสะทอ้นถึงคุณค่าของคนไทย ซ่ึงมีส่วน
ช่วยใหร้ะบบทางการเมืองแบบพรรคพวกน้ีคงอยูไ่ดท้างสังคม 
  นอกจากนั้นการรวมตวัของพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆของไทย
มกัจะมีความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหว่างสมาชิกของกลุ่มการเมืองนั้นเขา้มามีบทบาทส าคญัต่อกลุ่ม
และกิจรรมของกลุ่มอยู่มาก นบัตั้งแต่การเกิดกลุ่มมกัจะพบว่า ผูก่้อตั้งกลุ่มลว้นแต่เป็นท่ีรู้จกัและ
คุ้นเคยกันมาก่อนและความสัมพนัธ์ส่วนตัวจึงเปรียบเสมือนพลวตัท่ีผูกหรือยึดคนในกลุ่มให้
สามารถอยู่ร่วมกนัและท ากิจกรรมร่วมกนัได้ เม่ือความสัมพนัธ์ส่วนตวัหมดไป พลงัท่ีท าให้คน
เหล่านั้นอยูร่่วมกนัและท างานร่วมกนัก็จะหมดตามไปดว้ย ผลท่ีตามมาก็คือ การแตกแยกสลายของ
กลุ่มเมืองนั้น นัน่ย่อมแสดงว่าความคิด อุดมการณ์และนโยบายทางการเมือมีบทบาทน้อยมากใน
ความเป็นจริง 
  จากระบบความสัมพันธ์ของคนไทยดัง ท่ีก ล่าวมาแล้วข้างต้น  จะพบว่า
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัในสังคมไทย สนบัสนุนให้เกิดระบบอุปถมัภท์างการเมือง โดยมีหวัหนา้กลุ่ม
การเมืองอยูใ่นฐานะผูอุ้ปถมัภแ์ละสมาชิกของกลุ่มเป็นผูถู้กอุปถมัภ ์ผูน้  ากลุ่มจะตอ้งทีความสามารถ
และความพร้อมท่ีจะช่วยสมาชิกกลุ่มของตนในยามท่ีสมาชิกกลุ่มเดือดร้อน เพราะความอยูร่อดของ
กลุ่มจะข้ึนอยู่กบัว่า ผูน้  ากลุ่มจะสามารถสร้างและรักษาสายใยแห่งความสัมพนัธ์ระดบับุคคลได้
เพียงใด ซ่ึงพฤติกรรมเหล่าน้ีมีส่วนก าหนดลกัษณะและการเปล่ียนแปลงของเมืองไทยอยูม่าก  
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 4.2  แนวโน้มของการเปลีย่นแปลงระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย 
  นิธิ เอ่ียวศรีวงศ์ (2536, น. 94) เสนอให้ผูท่ี้มีหน้าท่ีบริหารประเทศตระหนักถึง
ความเปล่ียนแปลงของระบบโลกท่ีจะส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนในสังคมไทย โดยให้การคาดการณ์
แนวโนม้ในอนาคต ดงัน้ี 
  1.  การผลิตในภาคเกษตรกรรมจะเป็นการผลิตท่ีใช้ทุนเข้มข้นยิ่งข้ึน และการ
เตรียมตวัเขา้สู่ระบบใหม่น้ี พวกท่ีมีทุนเดิมจะปรับตวัไดง่้ายกว่าชาวนารายเล็ก ซ่ึงประสบปัญหา
มากกว่าคนท่ีปรับตวัไม่ส าเร็จ จะตอ้งกลายเป็นแรงงานรับจ้างในภาคเกษตรหรือออกจากภาค
เกษตรไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรมต่อไป 
  2.  การอพยพเขา้สู่เมืองจะมีมากข้ึนโดยล าดบั เน่ืองจากความล่มสลายของเกษตร
ปัญหาคือเมืองจะสามารถดูดซบัผูอ้พยพใหม่อยา่งมีคุณภาพดีเพียงใด 
  3.  ผลในทางการเมือง คือระบบการเมืองจะใชพ้รรคการเมืองเป็นตวัแทน และคน
ในชนบทท่ีมีตวัแทนในรูปของระบบอุปถมัภ์ การเมืองในลกัษณะเช่นน้ีจะไม่มีพลงัเสียงพอท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดการปฏิรูปของระบบได ้
  สามารถสรุปไดว้า่ แนวโนม้ของการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างของระบบอุปถมัภ์
ในสังคมไทย มีดงัน้ี 
  1.  ความสัมพนัธ์ตามระบบอุปถมัภ์ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ถูกคุกคามอย่างรุนแรงจาก
การเปล่ียนแปลงทางสังคม ซ่ึงเกิดข้ึนอยา่รวดเร็วจากกระบวนการพฒันา 
  2.  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีลกัษณะหลายดา้น การเกิดทรัพยากรใหม่ๆ 
ทาให้ผูน้าท้องถ่ินสร้างระบบอุปถัมภ์ของตนข้ึนได้ ความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์สมยัใหม่จะมี
ลกัษณะเฉพาะด้านมากข้ึน เช่นผูอุ้ปถมัภ์แต่ละคนจะมีอิทธิพลเฉพาะด้าน ซ่ึงอาจมีอิทธิพลทาง
การเมืองหรือการฝากเขา้ทางาน อิทธิพลในระบบราชการฯลฯ 
  3.  ระบบอุปถัมภ์ใหม่ๆ ไม่ค่อยมีลักษณะถาวร มีลักษณะการตักตวงการใช้
ประโยชน์จากความสัมพนัธ์ในช่วงสั้นๆ มากข้ึนมีความสัมพนัธ์ทางจิตใจนอ้ยลง 
  4.  ความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์แบบใหม่มีลักษณะเชิงเฉพาะด้าน มักจะมาจาก
ภายนอกชุมชน ท าใหไ้ม่เกิดความผกูพนัทางจิตใจ หรืออารมณ์ความรู้สึกมากนกัการแลกเปล่ียนเชิง
วตัถุหรือการใชส้อยเป็นหลกั 
  5.  การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึน ท าให้มีการขยายตัวของเมือง ของ
ประชาชนท าให้บุคคลประกอบอาชีพโดยอิสระ หรือไม่ค่อยผกูพนัธ์กบัระบบอุปถมัภม์ากข้ึน การ
ปรากฏตวัของระบบอุปถมัภ์ในสังคมท่ีพยายามพฒันาของประชาธิปไตยยงัเป็นการซ ้ าซ้อนของ
สองค่านิยมจนอาจ สู่ความขดัแยง้ในคู่กรณีได ้
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5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมือง ในอ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูศึ้กษาวิจยัอาศยัจาก บทความ เอกสาร วิชาการ งานวิจยั รวมถึงวรรณกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง เม่ือไดท้  าการศึกษาเปรียบเทียบแลว้ พบวา่ มีความใกลเ้คียงกบัเร่ืองท่ีไดท้  าการศึกษา จึง
ขอน าเสนอมาเพื่อประกอบการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ดงัน้ี  
 วสุธร พานทอง (2554) ไดท้  าการศึกษาวิจยั เร่ือง องค์การบริหารส่วนต าบลเจริญผล 
อ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค์กบัการพฒันาทางการเมือง การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาวิธีการพฒันาทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนต าบลเจริญผล อ าเภอบรรพตพิสัย 
จงัหวดันครสวรรค์ และศึกษาถึงปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาทางการเมือง ตลอดจนศึกษาถึง
ขอ้เสนอแนะในการพฒันาทางการเมืองขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเจริญผล อ าเภอบรรพตพิสัย 
จงัหวดันครสวรรค ์ 
 ผลการศึกษา พบวา่  
 1) ดา้นภาวะผูน้ า มีการให้สิทธ์ิในการออกความคิดเห็น สิทธิในการเรียกร้อง รวมไป
ถึงการเคารพสิทธิของผูอ่ื้นดว้ยการเป็นประชาธิปไตย   
 2) ด้านความเท่าเทียมกนั การส่งเสริมความเท่าเทียมกนัในทางกฎหมาย สิทธิทาง
การเมือง จะไดรั้บจากการให้บริการของภาครัฐ ทั้งทางบริการดา้นการศึกษา สาธารณสุข ตลอดจน
ส่ิงอ านวยประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การจดัการประชุมประจ าเดือน     
การจดัเวทีประชาคม และการประชาสัมพนัธ์  
 3) ดา้นความสามารถของระบบทางการเมือง มีความสามารถของระบบการเมืองท่ีจะ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง มีการก ากบัและ
ตรวจสอบจากประชาชน แต่ไม่ไดเ้ป็นการตรวจสอบทุกงานหรือทุกขั้นตอน มีการใหบ้ริการจดัการ
ใหป้ระชาชนอยูดี่กินดีทุกประการ  
 4) ดา้นความช านาญงาน มีการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมี
ความช านาญเฉพาะ เพื่อให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดต้รงเฉพาะทาง ส่วน
การจดัแบ่งโครงสร้างทางการเมืองออกเป็นฝ่ายต่างๆ เช่น การบริหารงานในองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเจริญผล มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงาน อยา่งเป็นระบบ  
 5) ดา้นการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล มีวฒันธรรมการเมือง
ประเภทมีส่วนร่วม คือ เม่ือคนในสังคมมีความรู้สึก เก่ียวกบัระบบการเมืองและส่วนต่างๆ จะเป็น
ทางบวกหรือทางลบก็ได ้และมีความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปมีบทบาททางการเมือง  
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 6) ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย มีอ านาจในการพิจารณาปัญหา สาเหตุความ
เดือดร้อนและความตอ้งการของประชาชน มีการก าหนดแนวทางในการท่ีจะแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน มีการก าหนดปัญหาและแกไ้ขปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ปัญหา อุปสรรค ไดแ้ก่  
 1) ดา้นภาวะผูน้ า (Leaders) การบริหารท่ีมีความเด็ดขาดในตวัเองถือเร่ืองระเบียบวินยั  
กฎเกณฑข์อ้บงัคบัเป็นหลกั  
 2) ดา้นความเท่าเทียมกนั ไม่ปฏิบติัตามตวัแทนของประชาชนท่ีประชาชนเลือกตั้งเขา้
มาด ารงต าแหน่ง ขาดการใหค้วามส าคญัดา้นบทบาทของผูน้ าหมู่บา้น  
 3) ด้านความสามารถของระบบการเมือง มีความขดัแยง้กนัในองค์การบริหารส่วน
ต าบล จึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนได ้
 4) ดา้นความช านาญงาน มีปัญหาการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่าง
และมีความช านาญเฉพาะ ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  
 5) ด้านการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล องค์การบริหารส่วน
ต าบลเจริญผล ไม่ค่อยใหค้วามส าคญักบัระบบการเมืองระดบัชาติ  
 6) ดา้นความเป็นอิสระของระบบย่อย องคก์ารบริหารส่วนต าบลเจริญผล มีความเป็น
อิสระของระบบยอ่ยนอ้ยมาก ข้ึนอยูก่บังบประมาณในการพฒันา 
 ขอ้เสนอแนะ ควรมีการวางรากฐานแก่คนรุ่นหลังยึดถือไวเ้ป็นแนวทางพฒันาทาง
การเมือง เร่ิมตน้ท่ีตวับุคคล ปลูกจิตส านึกให้เป็นผูท่ี้อุทิศตนเพื่อส่วนรวม พฒันาด้านภาวะผูน้ า
ปฏิบติัหน้าท่ีให้ตรงตามเป้าหมาย กระตือรือร้นในการบริหารจดัการท างานโดยกระชบัฉับไว ให้
ทนัเหตุการณ์ ส่งเสริมใหผู้น้  าชุมชน ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีส่วนร่วมในทางการเมือง ไม่ควรแบ่งพรรค
แบ่งพวก สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากข้ึนและสร้างความรู้ความเขา้ใจของประชาชน 
รับฟังปัญหาและความตอ้งการของประชาชนจากการประชาคมหมู่บา้น แลว้น าปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ข
เร่งด่วนมาด าเนินการแกไ้ข เร่งด่วนมาด าเนินการแกไ้ข เพื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ั้งยนื 
 บนัลือ สุกใส (2549) ไดท้  าการศึกษาวิจยั เร่ือง บทบาทของกรุงเทพมหานครในการ
พฒันาทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาบทบาทของ
กรุงเทพมหานครในการพฒันาทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน 2) ศึกษาถึงสาเหตุท่ีเป็นปัญหาและ
อุปสรรคในการพฒันาทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน 3) เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาและ
อุปสรรคท่ีมีต่อบทบาทของกรุงเทพมหานครในการพฒันาทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน 
 ผลการศึกษาพบวา่  
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 1) กรุงเทพมหานครในฐานะองค์กรปกครองท้องถ่ินมีบทบาทในการพฒันาทาง
การเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน ในดา้นการให้การเรียนรู้ทางการเมือง การรวบรวมและแสดงออกถึง
ผลประโยชน์ การสรรหาบุคลากรเขา้สู่ระบบการเมือง และการส่ือสารทางการเมือง โดยปัจจยัทั้ง     
4 ดา้น มีผลต่อการเปล่ียนแปลงการพฒันาการทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผล
จากการสัมภาษณ์ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร นกัการเมืองและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง  
 2) ปัญหาอุปสรรคท่ีมีผลต่อการพัฒนาทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินได้แก่ 
งบประมาณในการพฒันาทางการเมืองน้อย การให้การเรียนรู้ทางการเมืองน้อย การไม่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นเท่าท่ีควรโดยส่วนใหญ่เป็นการขอความร่วมมือหรือสนบัสนุน
เท่านั้น ซ่ึงความคิดเห็นไม่เป็นเชิงสร้างสรรค์เพื่อการพฒันางบประมาณท่ีผ่านผูน้ าทางการเมืองมี
ลกัษณะเพื่อรักษาฐานเสียง การใหข้อ้มูลข่าวสารทางการเมืองยงันอ้ยไม่ต่อเน่ือง รวมถึงการจดัให้มี
เวทีประชาคมยงัมีไม่มากพอ 
 ข้อเสนอแนะ กรุงเทพมหานครควรให้ความสนใจกบัเยาวชนให้ได้รับความรู้ทาง
การเมือง โดยการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ มีสถานีวิทยุชุมชน โทรทศัน์ชุมชน ควรจดัสรรงบประมาณ
ใชใ้นการพฒันาทางการเมือง ควรมีนโยบายท่ีชดัเจนเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและ
ควรใหป้ระชาชนท่ีเป็นคนชั้นกลาง และชนชั้นสูงเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน 
 วเิรียม ศรีสองเมือง (2553) ไดท้  าการศึกษาวิจยั เร่ือง บทบาททางการเมืองขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักบัการพฒันาทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน : 
กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุดรธานีการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาบทบาท
ทางการเมืองขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุดรธานี 2) ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาท
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 3) เสนอแนะแนวทาง
บทบาททางการเมืองขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ผลการวจิยัพบวา่  
 1) บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัมี 2 ด้านได้แก่การส่งเสริม
ประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยมีบทบาททั้งสองดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง  
 2) ปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุดรธานีในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ 
  (1) ขอ้จ ากดัในการให้ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารค าช้ีแจงจากหน่วยงานของ
รัฐอยา่งทัว่ถึงเก่ียวกบัสิทธิของประชาชนในการเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
  (2) การมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของชุมชน 
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  (3) การเสนอรายช่ือผูท้รงคุณวฒิุเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
  (4) การร่วมมือเพื่อป้องกนัภยัพิบติัต่างๆ 
  (5) การแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ต่างๆ ในการจดัท าแผนพฒันา  
  (6) การร่วมจดัท าประชาพิจารณ์ในดา้นโครงการต่างๆ 
 3) ขอ้เสนอแนะไดแ้ก่การส่งเสริมการจดัเวทีชาวบา้นการยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง
และการส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรับรู้ขอบข่ายภารกิจอ านาจหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัอุดรธานี 
 ชาคริตชยั  จอมแจง้ (2550) ไดท้  าการศึกษาวิจยั เร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล
ต่อการพฒันาทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ 
จงัหวดัหนองคาย การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต่อ
การพฒันาทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน (2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของสมาชิกสภาเทศบาล
ต่อการพฒันาทางการเมืองการปกครองส่วนท้องถ่ิน (3) เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคของสมาชิกสภาเทศบาลต่อการพฒันาการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ผลการศึกษาพบวา่  
 1) สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาทางการเมืองการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดา้นการสนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินผ่าน
ทางกิจกรรมต่างๆ แต่มีบทบาทน้อยมากและส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเขา้ใจต่อการท าหน้าท่ีใน
สภาเทศบาลโดยใหค้วามสนใจนโยบายโครงสร้างพื้นฐานมากท่ีสุด  
 2) สมาชิกสภาเทศบาลขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทการเป็นสมาชิกสภาเทศบาล
และปัญหาระบบอุปถมัภเ์ป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพฒันาการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3) สมาชิกสภาเทศบาลควรจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป และไดรั้บการอบรม
ดา้นการเมืองและการบริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองมากยิง่ข้ึน 
 พีรภทัร  จนัทร์พรหม (2555) ไดท้  าการศึกษาวิจยั เร่ือง โครงสร้างอ านาจในชุมชนกบั
การเมืองทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จงัหวดั
นครปฐม การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) โครงสร้างอ านาจทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ 
(2) บทบาทของกลุ่มการเมืองท่ีมีผลต่อการตดัสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะและการ
ด าเนินกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองจินดา (3) ปัญหาและอุปสรรคทาง
การเมืองขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองจินดา  
 ผลการวจิยั พบวา่  
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 1) โครงสร้างอ านาจในต าบลคลองจินดา มีกลุ่มอ านาจทางการเมือง 4 กลุ่ม 
ประกอบดว้ย กลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี กลุ่มนกัธุรกิจ และกลุ่ม
ประชาชน โดยกลุ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีบทบาทในการใช้อ านาจทางการเมือง
มากท่ีสุด รองลงมา คือ กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี ทั้งสองกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีแสดงบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ิน
เป็นหลกั ส่วนกลุ่มนกัธุรกิจ และกลุ่มประชาชนไม่แสดงออกถึงการใชอ้  านาจทางการเมืองโดยตรง 
โดยรวมลกัษณะโครงสร้างอ านาจทางการเมืองเป็นแบบเครือญาติ  
 2) กลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทส าคญัท่ีสุดในการก าหนด
นโยบายสาธารณะและการด าเนินกิจการสาธารณะ ส่วนกลุ่มผูน้ าท้องท่ีมีบทบาทในการให้
ค  าปรึกษาและจ ากดับทบาทไม่เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจก าหนดนโยบายโดยตรง นอกจากน้ี
การจดัสรรแบ่งปันงบประมาณเป็นไปตามกฎหมายทอ้งถ่ินโดยเน้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
เปิดโอกาสให้กลุ่มต่างๆได้เขา้มาในลกัษณะของการประชุมปรึกษาหารือ ให้ความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะ  
 3) ปัญหาและอุปสรรคทางการเมืองท้องถ่ินต าบลคลองจินดามีลกัษณะของการใช้
ระบบอุปถัมภ์อนัเน่ืองจากระบบเครือญาติท่ีเข้มแข็งท าให้เกิดการผูกขาดอ านาจทางการเมือง
โดยเฉพาะกลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีการสืบทอดอ านาจทางการเมืองส่งผลให้
การเมืองทอ้งถ่ินไม่มีการเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะในเร่ืองถ่วงดุลอ านาจ 
 

6.  สภาพทัว่ไปและข้อมูลทัว่ไปของอ าเภอพนุพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

 
 6.1  ประวตัิความเป็นมา 
  ในอดีตท่าขา้มเป็นท่าเรือริมแม่น ้ าตาปีส าหรับขา้มแม่น ้ า เป็นท่ีตั้งด่านชายแดน
ส าหรับตรวจผูค้นและเก็บ ภาษีอากรระหว่างเมืองไชยากับท้องท่ีล าพูน ซ่ึงเป็นแขวงข้ึนเมือง
นครศรีธรรมราช เป็นท่ีสร้างสะพาน ขา้มแม่น ้ าตาปี ปัจจุบนัคือ สะพานจุลจอมเกล้า "ท่าขา้ม"      
เป็นช่ือเรียกอ าเภอพุนพินเป็นเวลา 31 ปี คือ ระหวา่งปี พ.ศ.2473 – 2504 
  ท่าขา้มเคยมีความส าคญัในฐานะชุมทางและจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคญั ในฐานะชุม
ทาง นอกจากจะเป็นท่าเรือส าหรับขา้มแม่น ้าตาปีแลว้ยงัเป็นสถานท่ีส าคญัในการเดินทางติดต่อผ่าน
แม่น ้าตาปี ไม่วา่จะเดินทางไปทางล าน ้าพุมดวงไปยงัคีรีรัฐนิคม พนม ตะกัว่ป่า พงังา และภูเก็ต หรือ
ไปตามล าน ้าตาปีไม่วา่ตอนสมเด็จ พระเจา้ตากสินมหาราชส่งกองทพัไปตีเมืองนครศรีธรรมราชใน
ปี พ.ศ.2321 หรือ ตอนที่พม่าตีเมือง นครศรีธรรมราช ปี พ.ศ.2328 ต่างก็ใช้เส้นทางเดินทพัผา่น
ท่าขา้มทั้งส้ิน จึงเป็นจุดท่ีทางฝ่ายเมืองนครศรีธรรมราชตั้งด่านตรวจและตั้งกองทหารไวก้องหน่ึง 
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  อ าเภอพุนพิน เป็นอ าเภอท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจ ของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี มา
แต่อดีต โดย นกัประวติัศาสตร์สันนิษฐานตามจดหมายของพ่อคา้ชาวอาหรับ และชาวจีนว่า ชาว
อินเดียทางภาคใต ้ได้มาติดต่อค้าขายกบัชาวสุวรรณภูมิแห่งน้ีด้วยเรือส าเภา โดยเดินทางไปยงั
ปากน ้ าคีรีรัฐ (คลองพุมดวง) และท่ีนั่นได้กลายเป็นเมืองและสถานท่ีพกัสินคา้ขนาดใหญ่ ตั้งอยู่
ระหว่างแม่น ้ าตาปีกบัแม่น ้ าคีรีรัฐ (คลองพุมดวง) มาบรรจบกนั ซ่ึงเมืองดงักล่าวน้ีในปัจจุบนัคือ 
ชุมชน เมืองพุนพิน หลงัจากมีการปฏิรูปการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลในสมยัรัชกาลท่ี 5 ไดมี้       
การจดัตั้ง อ าเภอพุนพินข้ึน ใน พ.ศ. 2439 ท่ีวา่การอ าเภอตั้งอยูท่ี่ หมู่ 1 ต าบลท่าขา้ม แลว้เปล่ียนช่ือ
เป็น "อ าเภอท่าขา้ม" ในปี พ.ศ. 2473 ทางราชการไดส้ั่งยบุอ าเภอท่าโรงชา้งมารวมกบั อ าเภอท่าขา้ม
ด้วย จนถึงปี พ.ศ. 2481 ได้เปล่ียนช่ือเป็นอ าเภอท่าขา้มอีกคร้ังหน่ึงต่อมาในปี พ.ศ. 2523 ได้ยา้ย    
ท่ีวา่การอ าเภอมาสร้างใหม่ ตั้งอยูท่ี่ถนนจุลจอมเกลา้ หมู่ท่ี 3 ต าบลท่าขา้ม (ส านกังานพฒันาชุมชน
อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี,  2559) 
 6.2  สภาพทัว่ไป  
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานีตั้งอยูบ่นฝ่ังตะวนัออกของภาคใตห่้างจากกรุงเทพฯ โดยทาง
รถยนต์ประมาณ 645 กิโลเมตรมีเน้ือท่ีประมาณ 13,079.61 ตารางกิโลเมตร หรือ 8,174,758.61 ไร่    
มีเน้ือท่ีมากเป็นอนัดบั 6 ของประเทศและมีพื้นท่ีมากท่ีสุดในภาคใตฝ่ั้งทะเลดา้นอ่าวไทยในจงัหวดั
สุราษฎร์ธานีมีความยาวประมาณ 156 กิโลเมตร 
  1)  ดา้นเหนือ ติดกบัจงัหวดัระนองจงัหวดัชุมพร และอ่าวไทย 
  2)  ดา้นใต ้ติดกบัจงัหวดักระบ่ีและจงัหวดันครศรีธรรมราช 
  3)  ดา้นตะวนัออก ติดกบัจงัหวดันครศรีธรรมราชและอ่าวไทย 
  4)  ดา้นตะวนัตก ติดกบัจงัหวดัพงังา 
 6.3  สภาพอากาศ 
  อ  าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  มีสภาพอากาศโดยทัว่ไปแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ฤดู 
คือ ฤดูร้อน และ ฤดูฝน 
 6.4  สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิ 
  อาชีพของประชากรในอ าเภอพุนพิน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรม 
และประมง ไดแ้ก่การท าสวนยางพารา สวนปาล์มน ้ ามนั สวนผลไม ้การเล้ียงกุง้กุลาด า รองลงมา
ไดแ้ก่ อาชีพรับจา้งทัว่ไป เล้ียงสัตว ์
 6.5  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  อ  าเภอพุนพิน มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ มีแม่น ้าท่ีส าคญั จ  านวน  2 สาย 
คือ แม่น ้ าตาปี และแม่น ้ าพุมดวงและทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัอ่ืนๆ คือบ่อน ้ าพุร้อน ป่าชายเลน
อ่าวลีเล็ด และสวนป่าของหน่วยจดัการตน้น ้าตาปี 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2
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 6.6  ด้านการเมืองการปกครอง 
  อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีประชากรรวม 91,508 คน มีจ านวน 34,840 
หลงัคาเรือน แยกเป็นชาย 45,602 คน หญิง 45,906 คน  มีจ  านวนต าบลในเขตการปกครองทั้งส้ิน    
16 ต าบล และมีจ านวนหมู่บา้นในเขตการปกครองทั้งส้ิน 98 หมู่บา้น ดงัรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

ตารางท่ี 2.1  จ  านวนประชากรในเขตปกครองของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

ที่ เทศบาล/ต าบล จ านวนหมู่
หมู่บ้าน
หมู่บ้าน 

จ านวนครัวเรือน ชาย หญงิ รวม 
1 ท่าขา้ม 6 2,459 3,256 3,289 6,545 
2 พุนพิน 3 1,222 1,147 1,164 2,311 
3 ศรีวชิยั 3 701 1,084 1,057 2,141 
4 ลีเล็ด 8 1,459 2,002 1,950 3,982 
5 หวัเตย 7 1,903 1,965 2,196 4,161 
6 มะลวน 9 2,947 4,156 3,200 7,356 
7 บางงอน 11 1,862 2,602 2,663 5,265 
8 น ้ารอบ 7 716 1,086 1,239 2,325 
9 หนองไทร 5 1,845 2,070 2,119 4,189 
10 ท่าโรงชา้ง 5 2,526 2,594 2,714 5,308 
11 บางมะเด่ือ 7 1,769 2,326 2,388 4,714 
12 บางเดือน 5 1,140 1,530 1,535 3,065 
13 กรูด 5 1,714 2,585 2,627 5,212 
14 ตะปาน 5 1,933 2,681 2,600 5,281 
15 

 
เขาหวัควาย 4 1,787 1,954 2,070 4,024 

16 ท่าสะทอ้น 7 1,950 2,661 2,660 5,321 
17 เทศบาลเมืองท่า

ขา้ม 
22 ชุมชน 6,907 9,903 10,405 20,308 

รวม  34,840 45,602 45,906 91,508 
 

ท่ีมา:  ท่ีท าการปกครองอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (ขอ้มูล พ.ศ.2555-2556) 
 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอ
พุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี” ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิด าเนินการวจิยั คือการวจิยัเชิงคุณภาพ  
 “การวิจยัเชิงคุณภาพ” ในทางรัฐศาสตร์นั้น หมายถึง การแสวงหาความรู้ โดยพิจารณา
ปรากฏการณ์ทางการเมือง จาก “สภาพแวดล้อม” หรือ “บริบท” ตามความเป็นจริง ทั้งน้ีเพื่อหา
ความสัมพนัธ์ของปรากฏการณ์ทางการเมืองในสภาพแวดลอ้มหรือบริบท โดยการศึกษาดงักล่าวมุ่ง
ไปท่ีปัจจยัดา้นโลกทศัน์หรือความคิดทางการเมืองเป็นส าคญั  
 ดังนั้น “การวิจยัเชิงคุณภาพ” จึงให้ความส าคญักับปัจจยัด้านโลกทศัน์ วฒันธรรม 
ความคิด ความเช่ือทางการเมือง เน่ืองจากการศึกษาทางรัฐศาสตร์เป็นการศึกษาเก่ียวกบัความคิด
ทางการเมือง สถาบนั ทศันคติและพฤติกรรมทางดา้นการเมือง เป็นตน้  
 ด้วยเหตุน้ี ในการศึกษาวิจยั เพื่อให้เกิดความเข้าใจลึกซ้ึง เคร่ืองมือในการวิจยัเชิง
คุณภาพ จึงเนน้หนกัไปท่ีการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบการใช้ขอ้มูลจากเอกสาร โดยมี
การวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยวธีิการตีความและน าไปสู่การสร้าง “ขอ้สรุปทัว่ไป” 
 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขั้นตอนในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี  
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

 
 1.1  ประชำกร  ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการและประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นอ าเภอ
พุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในระหวา่งปี 2552 – 2556 จ านวนทั้งส้ิน 12 คน 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งเป็น 5 กลุ่ม เลือกแบบเจาะจง ตาม
รูปแบบของการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ 
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  1.2.1  กลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นข้าราชการประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
พุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  คดัเลือกมาจากผูท่ี้มีบทบาทใกลชิ้ดกบัประชาชนในชุมชน พร้อมคอย
รับฟังปัญหาและแก้ปัญหาให้ประชาชนในชุมชน และสถานท่ีท างานของกลุ่มตวัอย่างดงักล่าว
ตั้งอยู่ใกลเ้คียงกบั สหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั  และกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา จึงเห็น
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเป็นอย่างดี และเขา้ใจสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน อีกทั้งยงัเป็นผูท่ี้
ท  างานในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มเขา้ใจสภาพปัญหาของชุมชนเป็นอย่างดี โดย
เลือกเจาะจง จ านวน 1 คน คือ นางสาว สุพรศรี จรูญรักษ ์ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง นิติกรช านาญการ 
ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองไทร อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
  1.2.2  กลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นข้าราชการทัว่ไป คดัเลือกมาจาก ผูท่ี้มีความสนใจในทาง
การเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและในระดบัประเทศ เป็นบุคคลท่ีชอบสนทนาในเร่ืองของการเมือง 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในทางการเมืองเป็นประจ าเหมือนสภากาแฟท่ีคนในชุมชนชอบมารวมตวั
กนัเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัในทางการเมือง  และกลุ่มตวัอยา่งดงักล่าวเป็นผูท่ี้คลุกคลีอยูก่บั
ประชาชน ใกลชิ้ดกบัประชาชนในชุมชน และช่วยกนักบัประชาชนในการคอยสอดส่องปัญหาท่ี
เกิดข้ึน เพื่อเป็นกระบอกเสียงบอกกล่าวปัญหาให้ผูน้  าไดรั้บรู้ จะไดน้ าสู่การแกปั้ญหาร่วมกนั โดย
เลือกเจาะจงจ านวน 3 คน คือ นายธีรภทัร  พฒัน์ยงั ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้น
ยางงาม นายวินยั บุญชา้ง ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นมะเลาะ และนายสุนทร 
กล่อมเมือง ปัจจุบนัเป็นขา้ราชการบ านาญ 
  1.2.3  กลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นผู้ ใหญ่บ้าน คดัเลือกมาจากผูท่ี้มีท่ีอยู่ใกลเ้คียงกบักลุ่ม
การเมืองทั้ง 5 กลุ่มท่ีผูว้จิยัไดท้  าการศึกษา คือ กลุ่มพฒันาท่าขา้ม กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ กลุ่ม สหกรณ์ 
สุราษฎร์ธานี จ  ากดั กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางพารา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี
ยงัเป็นผูท่ี้รู้ถึงปัญหาของหมู่บา้นของตนเป็นอยา่งดี วา่ประชาชนในหมู่บา้นตอ้งการอะไร ตอ้งการ
แกไ้ขปัญหาเร่ืองใดบา้งเพราะเป็นผูท่ี้คอยดูแลชาวบา้นอีกชั้นหน่ึง เป็นผูท่ี้ประชาชนใหค้วามเคารพ
นบัถือในหมู่บา้น ตลอดจนเป็นผูมี้อิทธิพลทางการเมืองอนัส่งผลต่อการโนม้นา้วจิตใจผูอ่ื้นได ้และ
ยงัเป็นตวัแทนของชาวบา้นในหมู่บา้นเพื่อน าปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาบอกแก่ผูน้ าให้น าไปสู่การแกปั้ญหา 
โดยเลือกเจาะจงจ านวน 2 คน คือ นายสมศกัด์ิ  เดชมณี ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 
ต าบลท่าข้าม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  นายภิรมย์ พริกไทย ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   
  1.2.4  กลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นผู้น าชุมชน คดัเลือกมาจาก ผูท่ี้ประชาชนให้ความ
ไวว้างใจท่ีจะท างานใหก้บัชาวชุมชน โดยเห็นการท างานมาก่อนหนา้แลว้ เป็นผูท่ี้ใส่ใจดูแลชาวบา้น
ในชุมชน และเป็นผูท่ี้อาศยัอยู่ในชุมชนนั้นเอง ซ่ึงจะเป็นผูท่ี้เห็นไดช้ดัว่ากลุ่มการเมืองได้พฒันา



58 

หรือแกปั้ญหาอะไรให้กบัชาวชุมชนของตนบา้ง หรือบางกลุ่มไม่ไดม้าช่วยแกปั้ญหาของชุมชนเลย 
เพราะผูน้ าชุมชน เป็นผูท่ี้มีความรู้ทางการเมืองค่อนขา้งดี สามารถท่ีจะกระตุน้ชาวบา้นและเป็นผูน้ า
ในการรวมพลังของคนในชุมชนเพื่อเรียกร้องในการแก้ปัญหาของชุมชนได้ โดยเลือกเจาะจง
จ านวน 1 คน คือ นายธีรยุทธ  อินทร์โท  ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง ประธานชุมชนเจริญลาภ ต าบลท่า
ขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  1.2.5  กลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นประชาชน คดัเลือกมาจาก ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นอ าเภอ
พุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในระยะเวลาท่ีผูว้ิจยัท าการศึกษา ในช่วงปี พ.ศ.2552-2556 ซ่ึงเป็นผูท่ี้
เห็น รับรู้ การด าเนินการการเลือกตั้งหรือกิจกรรมทางการเมือง หรือการเรียกร้องจากพลังของ
ประชาชน ในกรณีต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนมาโดยตลอด โดยเลือกเฉพาะเจาะจงจ านวน 5 คน คือ นาย
สมบูรณ์ จากถ่ิน ปัจจุบนัเป็นขา้ราชการบ านาญ  ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง 
กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั พี.เอส.อาร์ เซฟต้ีการ์ด (2006) จ  ากดั  นางสาวอจัฉรา ชูคง ปัจจุบนัเป็น
พนกังานเสมียน นายสมเดช มณีวตั ปัจจุบนัอาชีพท าสวน และนายประดิษฐ์ ดวงพุมเมศ ปัจจุบนั
เป็นพนกังานรับจา้งตามภารกิจของ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
   โดยผูว้ิจยั ท าการศึกษา กลุ่มการเมือง จ านวน 5 กลุ่ม ในอ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประกอบด้วย 1) กลุ่มพฒันาท่าขา้ม 2) กลุ่มท่าขา้มก้าวหน้า 3) สหกรณ์ 
สุราษฎร์ธานี จ  ากดั 4) กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา 5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   1)  กลุ่ มพัฒนาท่าข้าม  เหตุผลท่ีผู ้วิจ ัยเลือกศึกษา กลุ่มพัฒนาท่าข้าม 
เพราะวา่ เป็นกลุ่มท่ีเป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ียอมรับของประชาชน เป็นกลุ่มท่ีประชาชนเลือกใหเ้ขา้มามี
โอกาสท างานให้กบัประชาชนในหลายสมยั เป็นกลุ่มท่ีก่อตั้งมาเป็นระยะเวลายาวนานพอสมควร 
ประชาชนจะไดย้ินช่ือพรรคจนติดหู และเม่ือมีการลงแข่งขนัจะมีช่ือกลุ่มพฒันาท่าขา้มเขา้ร่วมลง
สมคัรดว้ยทุกคร้ัง  
   2)  กลุ่มท่าข้ามก้าวหน้า เหตุผลท่ีผูว้ิจยัเลือกศึกษา กลุ่มท่าขา้มก้าวหน้า 
เพราะว่า เป็นกลุ่มท่ีก่อตั้งมาเป็นเวลายาวนาน ประชาชนรู้จกักนัเป็นอย่างดี หัวหน้าพรรคเป็นท่ี
ยอมรับของประชาชน ไดเ้คยมีโอกาสเขา้มาท างานให้ประชาชนในหลายสมยั และเป็นคู่แข่งกบั 
กลุ่มพฒันาท่าขา้มมาโดยตลอด มีการต่อสู้แข่งขนัทางการเมืองกบักลุ่มพฒันาท่าขา้มท่ีเป็นการต่อสู้
ท่ีสูสีกนัมาโดยตลอด 
   3)  สหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ ากัด เหตุผลท่ีผูว้จิยัเลือกศึกษา เพราะเป็นกลุ่มท่ี
มีสมาชิกลงหุน้เป็นจ านวนมาก เพราะสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั มีผลประโยชน์หรือผลตอบแทน
ให้กบัสมาชิกในสหกรณ์ฯ การท่ีสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั  มีสมาชิกเป็นจ านวนมาก ยอ่มมีพลงั
ในการต่อสู้เพื่อเรียกร้องในส่ิงท่ีทางกลุ่มตอ้งการได ้



59 

   4)  กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา เหตุผลท่ีผูว้ิจยัเลือกศึกษา เพราะ
เป็นกลุ่มท่ีมีขนาดใหญ่ มีสมาชิกเป็นจ านวนมาก เพราะประชาชนในอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ส่วนใหญ่ท าอาชีพสวนยางพารา และปาล์มน ้ ามนั ประชาชนจึงเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกบักลุ่มสวนยาง
ตลาดยางพารา เพื่อจะไดน้ ายางพาราของตนมาขายในราคายุติธรรม การท่ีสมาชิกของกลุ่มชาวสวน
ยางตลาดกลางยางพารามีเป็นจ านวนมาก จะเป็นผลดี จะมีพลงัในการต่อสู้เรียกร้องค่อนขา้งมาก 
หรือการท่ีจะรวมกลุ่มท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง ก็จะมีพลงัค่อนขา้งมาก น ามาซ่ึงผลส าเร็จได ้
   5)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เหตุผลท่ีผูว้ิจยัเลือกศึกษา เพราะองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัชุมชน และประชาชนในหมู่บา้น น าโดยนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  นายกองค์การบริการส่วนต าบลในเขตอ าเภอพุนพิน 
จ านวน 16 แห่ง ไดแ้ก่ท่ี 1) ต าบลท่าขา้ม 2) ต าบลท่าสะทอ้น 3) ต าบลลีเล็ด 4) ต าบลบางมะเด่ือ 5) 
ต าบลบางเดือน 6) ต าบลท่าโรงช้าง 7) ต าบลกรูด 8) ต าบลพุนพิน 9) ต าบลบางงอน 10) ต าบลศรีวิชยั 
11) ต าบลน ้ ารอบ 12) ต าบลมะลวน 13) ต าบลหัวเตย 14) ต าบลหนองไทร 15) ต าบลเขาหัวควาย 
16) ต าบลตะปาน รวมถึงนายกเทศมนตรีเมืองท่าขา้มดว้ย และผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน ซ่ึง
องคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินนบัวา่มีอิทธิพลค่อนขา้งมาก การท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีใกล้ชิดกบั
ประชาชนท าใหรั้บรู้รับทราบปัญหาของประชาชนไดม้ากกวา่ จึงมีส่วนช่วยในแกปั้ญหาหรือพฒันา
ชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือในการวิจยั นอกเหนือจากผูว้ิจยัด าเนินการรวบรวมขอ้มูลเอกสารต่างๆ การ
ติดตามความเคล่ือนไหวและการร่วมกิจกรรมเพื่อสังเกตการณ์ ตลอดจนการปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าวนั 
และใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) และไดก้ าหนดกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะท า
การวิจยัภาคสนาม (Field Research) เนน้ไปท่ีตวัแทนของกลุ่มประชากรตวัอยา่งต่างๆ ท่ีมีบทบาท
ส าคญัและสามารถเป็นตวัแทนของประชากรกลุ่มตวัอย่าง ทั้งน้ีเป็นการเลือกกลุ่มตวัอย่างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง เพื่อให้สามารถได้กลุ่มตัวอย่างท่ีสามารถให้ค  าตอบตามวตัถุประสงค์ของการ
ศึกษาวจิยัไดอ้ยา่งครบถว้น โดยมีค าถามท่ีสามารถเช่ือมโยงไปสู่ค าตอบท่ีตอ้งการ คือ  
 1) บทบาทการเมืองของกลุ่มทอ้งถ่ินและการพฒันาทางการเมืองภายในอ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 2) ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบั
การพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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 3) ขอ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันา
ทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 2.1  กำรสร้ำงเคร่ืองมือวจัิย   
  ก าหนดกรอบแนวคิดโดยการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสาร งานวจิยัและน าเสนอให้
อาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อพิจารณา พร้อมทั้งได้ท าการปรับปรุงแก้ไขกรอบแนวคิดตามท่ีอาจารยท่ี์
ปรึกษาแนะน า 
 2.2  ขั้นตอนกำรพฒันำเคร่ืองมือวจัิย 
  สร้างแบบสัมภาษณ์ แบบสัมภาษณ์ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 4 ขอ้ คือ 
  2.2.1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบสัมภาษณ์ 
   1)  ช่ือ-สกุล ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
   2)  ท่ีอยู ่ 
   3)  อาย ุ
   4)  วฒิุการศึกษา  
   5)  ประวติัการท างาน 
   6)  ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง 
  2.2.2  บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิน่ ทีม่ีผลต่อการพฒันาทางการเมือง 
   1)  บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน ในเร่ือง การก าหนดนโยบายส่งเสริม
ความเท่าเทียมกนัทางการเมือง 
    (1) บทบาทของกลุ่มพฒันาท่าขา้ม มีการก าหนดนโยบายส่งเสริมความ
เท่าเทียมกนัทางการเมือง อยา่งไร  
    (2) บทบาทของกลุ่มท่าข้ามก้าวหน้า มีการก าหนดนโยบายส่งเสริม
ความเท่าเทียมกนัทางการเมือง อยา่งไร  
    (3) บทบาทของกลุ่มสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั มีการก าหนดนโยบาย
ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง อยา่งไร  
    (4) บทบาทของกลุ่มสวนยางตลาดกลางยางพารา มีการก าหนดนโยบาย
ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง อยา่งไร  
    (5) บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการก าหนดนโยบาย
ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง อยา่งไร  
  2.2.3  บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิน่ ในเร่ือง การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง

ในการพฒันาชุมชน 
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   1)  บทบาทของกลุ่มพัฒนาท่าข้าม เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
พฒันาชุมชน อยา่งไร  
   2)  บทบาทของกลุ่มท่าข้ามก้าวหน้า เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
พฒันาชุมชน อยา่งไร  
   3)  บทบาทของกลุ่มสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ ากัด  เขา้มามีส่วนร่วมทาง   
การเมืองในการพฒันาชุมชน อยา่งไร  
   4)  บทบาทของกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา เขา้มามีส่วนร่วมทาง   
การเมืองในการพฒันาชุมชนอย่างไร 5 บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในการพฒันาชุมชน อยา่งไร  
  2.2.4  ปัญหาและอุปสรรค ของการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของกลุ่มการเมือง

ท้องถิน่กบัการพฒันาทางการเมือง 
   1)  การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน 
    (1)  ปัญหาและอุปสรรคของการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 
   2)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามก ากับดูแล และตรวจสอบ        
การปฏิบัติหน้าท่ีของกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน 
    (1)  ปัญหาและอุปสรรคของการใหป้ระชาชน มีส่วนร่วมในการติดตาม 
ก ากบัดูแล และตรวจสอบการปฏิบติังานของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 
   3)  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครอง           
ในระบอบประชาธิปไตย 
    (1)  ปัญหาและอุปสรรคการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  2.2.5  ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกับการ
พฒันาทางการเมือง 
   1)  การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน 
    (1) ขอ้เสนอแนะแนวทางการการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 
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   2)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามก ากับดูแล และตรวจสอบ         
การปฏิบัติหน้าท่ีของกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน 
    (1)  ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขในการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 
   3)  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
    (1)  แนวทางการแกไ้ขปัญหาในการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความรู้ความ
เขา้ใจการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  2.2.6  น าเสนออาจารย์ทีป่รึกษาเพือ่พจิารณา 

  2.2.7  ปรับปรุง แก้ไข ตามความเห็นของอาจารย์ทีป่รึกษา 
  2.2.8  น าแบบสัมภาษณ์ที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว น าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เพือ่ใช้ในการศึกษาตามแผนการวิจัย 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เพื่อให้ทราบถึงบทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินอนัประกอบไป
ดว้ย กลุ่มพฒันาท่าขา้ม กลุ่มท่าขา้มกา้วหน้า กลุ่มสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั กลุ่มชาวสวนยาง
ตลาดกลางยางพารา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีผลต่อการพฒันาทางการเมือง ตลอดจน
ปัญหาอุปสรรค ของปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี รวมถึงขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนผูว้ิจยัจึงจดัเก็บขอ้มูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์รายบุคคลอย่างละเอียดและครอบคลุมทุก
ประเด็น เพื่อให้สามารถตอบค าถามของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม โดยมี
รายละเอียดการด าเนินการ ดงัน้ี 
 3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) จะใช้การเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก
จากประชากรกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ท่ีผูว้จิยัไดส้ัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง
อยา่งเจาะลึก       
  3.1.1  การด าเนินการเกบ็ข้อมูล 
   1) จัดท าหนังสือขออนุเคราะห์  พร้อมทั้ งได้แนบแบบสัมภาษณ์ไปให้
ประชากรท่ีท าการศึกษา ทั้ง 12 คน เพื่อขออนุญาตนดัหมายวนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะเขา้ไปท าการ
สัมภาษณ์ 
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   2)  ท าการสัมภาษณ์ประชากรท่ีท าการศึกษาวิจัยโดยใช้แบบสัมภาษณ์  โดย
การถามตามหวัขอ้และประเด็นท่ีปรากฏในแบบสัมภาษณ์ เพื่อให้ผูถู้กสัมภาษณ์ไดต้อบตามความ
คิดเห็นท่ีแทจ้ริง 
   3)  บันทึกตามถ้อยค าของผู้ถูกสัมภาษณ์ ท่ีไดแ้สดงความคิดเห็น ลงในแบบ
สัมภาษณ์ บนัทึกเสียงการสัมภาษณ์ และเก็บรวบรวมหลกัฐานต่างๆ เช่นการสังเกต 
 3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ใชว้ิธีการเก็บและรวบรวมโดยการวิจยัทาง
เอกสาร โดยเอกสารขอ้มูลต่างๆ ท่ีเป็นผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ วารสาร หนงัสือพิมพ ์บทความ ผล
ส ารวจ สถิติ และเอกสารทางวชิาการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาประกอบการศึกษาวจิยั 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

 
 4.1  กำรจัดท ำข้อมูล 
  4.1.1  ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวิจยัจ  าเป็นตอ้งวิเคราะห์ขอ้มูลไปพร้อมกบัการ
จดัเก็บขอ้มูล โดยเม่ือจดัเก็บขอ้มูลไดใ้นแต่ละคร้ังแลว้ก็จะน าความคิดเห็นท่ีไดท้  าการบนัทึกไวใ้น
แบบสัมภาษณ์มาตรวจสอบอยา่งละเอียด และโยการสังเกตผูถู้กสัมภาษณ์ในการตอบแต่ละขอ้นั้น 
เพื่อหาความเช่ือมโยงและน าขอ้มูลมาเรียบเรียงเขา้ดว้ยกนั  
  4.1.2  การทบทวนข้อมูล ผูศึ้กษาวิจยัจะท าการบนัทึกขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
ดว้ยการจ าแนกขอ้มูลตามประเด็นหลกัแลว้จึงคดัแยกออกเป็นประเด็นย่อยๆ ตามแต่สาระส าคญั 
ส าหรับขอ้มูลในส่วนท่ีเหมือนกนัก็จะแยกเก็บไว ้ในส่วนขอ้มูลท่ีไดรั้บท่ีมีความแตกต่างกนัไปก็จะ
เก็บรายละเอียดอีกคร้ังหน่ึงเพื่อท่ีจะไดท้  าการสรุปวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 4.2  กำรวเิครำะห์ข้อมูลทีไ่ด้รับจำกกำรสัมภำษณ์ 
  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการใชก้รอบวิเคราะห์ท่ีมา
จากแนวคิดทฤษฎี เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจยั และเพื่ออธิบายให้เกิดความ
เข้าใจในบทบาทหน้าท่ี ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการไขการด าเนินการตาม
บทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน กบัการพฒันาทางการเมือง ในอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
และน าผลท่ีไดม้าเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมือง 
โดยวธีิการอธิบายในรูปแบบพรรณนา (Descriptive Method) เพื่อน าเสนอขอ้มูลท่ีไดรั้บมาจากกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีไดใ้หส้ัมภาษณ์มาประกอบกบัความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง “กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี” มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
 1) ศึกษา บทบาทการเมืองของกลุ่มทอ้งถ่ินและการพฒันาทางการเมืองภายในอ าเภอ
พุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 2) ศึกษา ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทของกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 3) ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาในการด าเนินการตามบทบาทของกลุ่ม
การเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 กลุ่มตวัอย่างประชากรท าการเก็บขอ้มูลเพื่อน ามาวิเคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย กลุ่ม
ขา้ราชการประจ าองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอพุนพิน จ านวน 1 คน คือ นิติกรช านาญการ 
องค์การบริการส่วนต าบล กลุ่มข้าราชการทัว่ไป จ านวน 3 คน คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้าน         
ยางงาม ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นมะเลาะ และขา้ราชการบ านาญ  กลุ่มผูใ้หญ่บา้น จ านวน 2 คน คือ 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลท่าขา้ม และ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 5 ต าบลท่าขา้ม  กลุ่มผูน้ าชุมชน จ านวน 1 
คน คือ ประธานชุมชนเจริญลาภ ต าบลท่าขา้ม กลุ่มประชาชน จ านวน 5 คนคือ ประชาชนในอ าเภอ
พุนพินรวมทั้งหมด จ านวน 12 คน 
 

1.  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
 1. นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ์ อยูบ่า้นเลขท่ี 10/2  หมู่ท่ี 4 ต าบลหนองไทร อ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานีจบการศึกษาครุศาสตรบณัฑิต นิติศาสตรบณัฑิตเคยรับต าแหน่งนิติกร อบต.
บางลึก จ.ชุมพรพ.ศ.2548-2551 นิติกร อบต.น ้าพุ จ.สุราษฎร์ธานีพ.ศ.2551-2558 ปัจจุบนัรับราชการ
ต าแหน่ง นิติกร อบต.หนองไทร จ.สุราษฎร์ธานี 
 2. นายธีรภทัร พฒัน์ยงั อยูบ่า้นเลขท่ี 6 ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี
จบการศึกษาครุศาสตรบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการโรงเรียน
บา้นยางงาม 
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 3. นายวินยั บุญช้าง อยู่บา้นเลขท่ี 74/7 หมู่ท่ี 3 ต าบล หนองไทร อ าเภอพุนพิน จงัหวดั     
สุราษฎร์ธานีจบการศึกษาปริญญาโท ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นมะเลาะ 
 4. นายสุนทร กล่อมเมือง อยู่บา้นเลขท่ี 136 หมู่ท่ี 3 ต าบล ท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานีจบการศึกษาปริญญาโทปัจจุบนัอาชีพขา้ราชการบ านา 
 5. นายภิรมย ์พริกไทย อยู่บา้นเลขท่ี 56 หมู่ท่ี 5 ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ 5 ต าบล
ท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดั สุราษฎร์ธานี 
 6.  นายสมศกัด์ิ เดชมณี อยูบ่า้นเลขท่ี 3/87 หมู่ท่ี 1 ต าบล ท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดั      
สุราษฎร์ธานี จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขารัฐประศาสน-
ศาสตร์ (การปกครอง) ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 1 ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดั     
สุราษฎร์ธานี 
 7. นายธีรยทุธ อินทร์โท อยูบ่า้นเลขท่ี 52/3 ต าบล ท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
จบการศึกษาปริญญาตรี เคยเป็นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายสินเช่ือสถาบนัการเงิน ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งประธาน
ชุมชนเจริญลาภ 
 8. นายสมบูรณ์ จากถ่ิน อยู่บา้นเลขท่ี 187/1 ถนนธราธิบดี ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานีจบการศึกษาครุศาสตรบณัฑิต ปัจจุบนัเป็นขา้ราชการบ านาญ 
 9. ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร อยูบ่า้นเลขท่ี 4/1 หมู่ท่ี ถนน จุลจอมเกลา้ ต าบลท่าขา้ม 
อ าเภอพุนพิน จังหวดัสุราษฎร์ธานี  จบการศึกษาปริญญาโทจากมหาวิทยาลัยศรีปทุม สาขา 
รัฐประศาสนศาสตร์ อดีตขา้ราชการเป็นต ารวจ ต าแหน่งรองสารวตัรสืบสวนต ารวจภูธรจงัหวดั
ราชบุรี ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งกรรมการผูจ้ดัการ บริษทั พี เอส.อาร์.เซฟต้ีการ์ด (2006) จ  ากดั 
 10. นางสาวอจัฉรา ชูคง อยู่บา้นเลขท่ี 70 หมู่ท่ี 2 ต าบลน ้ ารอบ อ าเภอพุนพิน จงัหวดั      
สุราษฎร์ธานี จบการศึกษาปริญญาตรี มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาบริหารรัฐกิจ ปัจจุบนัอาชีพ
พนกังานเสมียน 
 11. นายสมเดช มณีวตั อยูบ่า้นเลขท่ี 356  ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี
จบการศึกษาปริญญาตรีปัจจุบนัอาชีพท าสวน 
 12. นายประดิษฐ์ ดวงพุมเมศ อยูบ่า้นเลขท่ี  46/12  ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดั     
สุราษฎร์ธานี จบการศึกษาระดบั ปวช. ปัจจุบนัเป็นพนกังานรับจา้งตามภารกิจ อบจ.สุราษฎร์ธานี 
 ในชั้นต่อไปผูว้จิยัจะท าการวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคท่ี์ผูว้จิยัก าหนดไว ้ดงัน้ี 
 1. เพื่อศึกษา บทบาทการเมืองของลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมือง ของ
อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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 2. เพื่อศึกษา ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทของกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 3. เพื่อศึกษาถึงขอ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบั
การพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

2.  บทบาทของกลุ่มการเมอืงท้องถิ่นในการพฒันาทางการเมอืง ของอ าเภอพนุพนิ  
     จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
 จากการท่ีผูว้ิจยัได้ท าการเก็บรวบรวมขอ้มูล บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถ่ินใน
อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ มี 2 บทบาท ไดแ้ก่ 1) การก าหนดนโยบายส่งเสริมความ         
เท่าเทียมกนัทางการเมือง 2) การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในการพฒันาชุมชน ดงัน้ี 
 2.1  บทบาท เร่ืองการก าหนดนโยบายส่งเสริมความเท่าเทยีมกนัทางการเมือง 
  ความเท่าเทียมกนัเป็นส่วนหน่ึงของการส่งเสริมประชาธิปไตย ซ่ึงน าไปสู่การ
พฒันาทางการเมือง จากบทสัมภาษณ์พบว่า กลุ่มพฒันาท่าขา้ม มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย
ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง ดงัน้ี  
  “กลุ่มมีนโนบายไม่เลือกปฏิบติัโดยให้สิทธิอย่างเท่าเทียมกันในเร่ืองสิทธิขั้น
พื้นฐาน ได้แก่ ระบบสาธารณสุขพื้นฐาน ด้านการศึกษา ด้านการพฒันาเก่ียวกบัสาธารณูปโภค
บริโภคอยา่งทัว่ถึง โดยไม่เนน้พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงหรือกลุ่มใดเป็นการเฉพาะเจาะจง แต่เนน้ให้ความ
เท่าเทียมกนัในทุกพื้นท่ีทุกชุมชน ประชาชนทุกกลุ่มทุกสาขาอาชีพ ทุกเพศ วยัใดมีสิทธิไดรั้บการ
บริการอยา่งเท่าเทียมและเสมอภาคกนั” (นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  “กลุ่มพฒันาท่าขา้มเปิดโอกาสให้คนในทอ้งถ่ินเขา้มาเป็นสมาชิกของกลุ่มเพื่อ
ท างานในนามของกลุ่ม เพื่อพฒันาท้องถ่ินในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาด้านการศึกษา 
ศาสนาศิลปวฒันธรรม ดา้นสุขภาพอนามยั โดยเนน้การให้บริการและให้ความส าคญักบัคนทุกคน
ในเมืองท่าขา้มอยา่งเสมอเหมือนกนั” (นายธีรภทัร  พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “กลุ่มไดใ้หสิ้ทธิทุกคนในพื้นท่ีทุกพื้นท่ี ไม่เลือกคนท่ีรักและมกัท่ีชงั ปฏิบติัต่อทุก
กลุ่มหรือประชาชนอยา่งเท่าเทียม เปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถร้องเรียนการท างานของกลุ่มท่ีเห็น
ว่าเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง รับฟังปัญหาของชาวบา้น เพื่อท่ีทางกลุ่มจะน าไปพฒันา แกไ้ขปรับปรุงให้
ประชาชนมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน” (นายวนิยั  บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “กลุ่มมีนโยบายส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆ มาปรับใชใ้นการบริหารงานของ
กลุ่มเช่น มีเวบ็ไซตท่ี์สามารถเผยแพร่ข่าวสาร หรือใชเ้พื่อการติดต่อประสานงาน เพื่อความสะดวก 
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รวดเร็วในการท างานและ เพื่อให้ทุกๆ คนไดรั้บประโยชน์อย่างสูงสุด” (นายสุนทร กล่อมเมือง, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “นโยบายมีความต่อเน่ือง เน่ืองจากสามารถสานต่อกบัผูบ้ริหารคนก่อนท าให้เกิด
ความต่อเน่ืองในการบริหารงาน หรือการจดัท าโครงการต่างๆ ประชาชนไม่ตอ้งเสนอปัญหาของ
ชุมชนใหม่ ประชาชนก็จะไดรั้บความช่วยเหลือท่ีต่อเน่ืองไปเลย” (นายภิรมย ์พริกไทย, สัมภาษณ์ 
2559) 
  “ส่งเสริมด้านการเมืองการปกครองในพื้นท่ีมีการจัดกิจกรรมให้ความรู้แก่
ประชาชน มีการให้ประชาชนแสดงคิดเห็น แสดงออกไดอ้ยา่งเต็มท่ี เพื่อท่ีจะไดห้าแนวทางในการ
แก้ปัญหาร่วมกัน ในการท่ีมีการจดักิจกรรมน้ี มนัจะท าให้ประชาชนได้รู้ว่าสิทธิของตนเองท่ี
สามารถกระท าไดมี้อะไรบา้ง อยา่งเช่น การชุมนุมเรียกร้อง การมีสิทธิท่ีจะไดรั้บรู้การท างานของ
กลุ่มวา่เป็นไง ถึงไหนแลว้” (นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “กลุ่มมีนโยบายโดยให้ประชาชนใช้สิทธิต่างๆ ตามนโยบายท่ีก าหนดอย่างเท่า
เทียมและชดัเจน เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคน ทุกเพศทุกวยั สามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดใ้นทุกๆ
ดา้น ไม่วา่จะเป็นการวพิากษว์จิารณ์การท างานของกลุ่มการเขา้มามีส่วนร่วมกบัการท างาน หรือเฝ้า
ติดตามการท างานและทางกลุ่มยอมรับการตรวจสอบจากประชาชน” (นายธีรยุทธ อินทร์โท, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “กลุ่มไดมี้การน านโยบายไปใช้อย่างจริงจงั เพื่อให้ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์
อยา่งแทจ้ริงเพราะประชาชนเห็นนโยบายตอนท่ีหาเสียง และคิดวา่นโยบายนั้นตอ้งท าใหป้ระชาชน
มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน” (นายสมบูรณ์ จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 
  “นโยบายของกลุ่มไม่ค่อยเน้นความสัมพันธ์กับราษฎรมากเท่าท่ีควร เพราะ
นโยบายท่ีออกมาไม่ได้แก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างแทจ้ริง จึงท าให้นโยบายไม่ค่อยเอ้ือต่อ
ประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บ” (ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
  “นโยบายมีการเนน้ในเร่ืองความเท่าเทียมกนัทางการเมือง โดยไดใ้หป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เช่น การเลือกตั้งนกัการเมืองทอ้งถ่ินการตรวจสอบการ
ท างานของกลุ่มการเมือง การร้องเรียน การแสดงความคิดเห็น” (นางสาวอจัฉรา ชูคง, สัมภาษณ์ 
2559) 
  “ในส่วนของอาชีพ กลุ่มไดมี้นโยบายในเร่ืองการให้ความรู้แก่ประชาชน เพื่อให้
ประชาชนน าความรู้ไปใชใ้นการประกอบอาชีพอย่างเท่าเทียมกนั” (นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 
2559) 
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  “กลุ่มมีนโยบายท่ีจะส่งเสริมให้คนส่วนใหญ่ได้มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยให้
แสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเต็มท่ีพร้อมกบัส่งเสริมความรู้ทางดา้นการเมืองการปกครองไปพร้อมๆ
กัน เพื่อเป็นการพัฒนาความรู้ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองให้ประชาชน”                
(นายประดิษฐ ์ ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สมาชิกของกลุ่มมาจากหลากหลายอาชีพ ท าให้สมาชิกมีบทบาทหนา้ท่ีและความ
เช่ียวชาญในการพัฒนาทางการเมืองได้ดี และสามารถท่ีจะเข้าใจปัญหาของประชาชนใน
หลากหลายอาชีพไดม้ากกวา่” (นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  “สมาชิกมีความหลากหลาย ทั้งฝ่ายการเมือง ฝ่ายการศึกษา และตวัแทนอาชีพต่างๆ 
มีความสอดคล้องและมีความเหมาะสมพอสมควรท่ีจะคอยแยง้กัน เม่ือมีแนวคิดท่ีผิด และคอย
ส่งเสริมกนั เม่ือแนวคิดนั้น มนัเป็นส่ิงท่ีดี เพราะการท่ีกลุ่มมีการรวมตวัจากหลากหลายอาชีพ ท าให้
แต่ละคนมีแนวคิดการท างานท่ีจะมีความช านาญในด้านต่างๆ แตกต่างกนัตามท่ีแต่ละคนถนดั” 
(นายธีรภทัร พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สมาชิกของกล่มมีหลายสถานะ มาจากคนท่ีมีฐานะดี หรือมีความสามารถจาก
หลายกลุ่มในพื้นท่ีมารวมตวักนั เพื่อท างานใหก้บัประชาชน” (นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ค่อนขา้งจะหลากหลายอาชีพ ท าให้เกิดความเขม้แข็งในการท างานหรือการจะ
ตัดสินใจในการท่ีจะท าโครงการใดโครงการหน่ึง เพื่อให้โครงการท่ีได้วางไวส้ าเร็จให้ได้ ”          
(นายสุนทร กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีความหลากหลายมาก ท าให้เกิดการยอมรับจากทุกกลุ่มท่ีสนบัสนุน สอดคลอ้ง
กบัการพฒันาทางการเมืองเขา้ใจถึงปัญหาของประชาชนในหลายๆ ดา้น และการท่ีสมาชิกกลุ่มมา
จากหลากหลายอาชีพ การเขา้ถึงประชาชนหรือการใกลชิ้ดกบัประชาชน จะมากกวา่การท่ีมีตวัแทน
มาจากคนอาชีพเดียวหรือตวัแทนท่ีไม่มีความหลากหลาย” (นายภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
  “หลากหลายอาชีพ ตั้งแต่หัวหน้าผูรั้บเหมา ทนายความ ครู แม่คา้ ขา้ราชบ านาญ 
ท าใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนัในดา้นต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี ” (นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สมาชิกมาจากหลากหลายอาชีพ และจะสอดคลอ้งไปตามการเมืองระดบัจงัหวดั
ส่วนใหญ่จงัหวดัไดน้กัการเมืองมา นกัการเมืองก็ผลกัดนัญาติพี่น้องของตนให้เขา้มาล่นการเมือง 
ไม่วา่ญาติของตนจะท าอาชีพอะไรก็ตาม” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สมาชิกมาจากหลากหลายอาชีพมาก จึงเกิดความหลากหลายในแนวคิด ความ
หลากหลายในโครงการต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนตามมา ส่งผลให้เกิดการพฒันาท่ีมีความหลากหลายใน
หลายดา้นดว้ย” (นายสมบูรณ์  จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 
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  “สมาชิกของกลุ่มมีบทบาทสอดคลอ้งกบัการพฒันาทางการเมือง มีความรู้ในการ
เขา้มาบริหารงาน มีความรู้ในการเขา้มาแกปั้ญหา เป็นการรวมตวักนัของคนท่ีมีความรู้ในดา้นต่างๆ
ซ่ึงคิดว่ามนัดีกว่าเป็นการรวมตวัจากคนอาชีพเดียวกัน เพราะแนวคิดจะเหมือนกัน ไม่มีความ
แตกต่าง ไม่มีความหลายหลาย เพราะการแกปั้ญหาแต่ละอยา่ง เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนมนัมีหลายอยา่งท่ี
แตกต่างกนั มนัไม่เกิดแบบเดียวซ ้ าๆ กนั” (ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สมาชิกของกลุ่มมาจากหลากหลายอาชีพ เป็นการคดัเลือกจากคนในชุมชน มี
บทบาทหน้าท่ีและมีความรู้ความเช่ียวชาญค่อนขา้งดี และมีความสามารถท่ีจะเขา้มาท างานตรงน้ี
ได”้ (นางสาวอจัฉรา  ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการรวมกลุ่มกนัมีความหลากหลายในอาชีพ ไดแ้ก่ ขา้ราชการ พ่อคา้ เกษตรกร 
และอ่ืนๆ ผมว่าคนมาจากหลายอาชีพมนัดีนะ จะไดเ้ขา้ใจว่าประชาชนในแต่ละอาชีพเคา้ตอ้งการ
อะไรท่ีจะท าให้ชีวิตความเป็นอยู่เคา้จะได้ดีข้ึน ตวัแทนกลุ่มจะได้เขา้ใจได้ดี และถ่ายทอดความ
ตอ้งการของประชาชนใหก้บัตวัแทนคนอ่ืนๆ จะไดเ้ขา้ใจไดง่้ายข้ึน” (นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 
2559) 
  “มีความหลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนทุกกลุ่ม เป็น
ตวัแทนของแต่ละกลุ่มในการเรียกร้องความตอ้งการหรือปัญหาให้กบัประชาชน” (นายประดิษฐ์              
ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
  จากการศึกษาบทสัมภาษณ์ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า กลุ่มพฒันาท่าขา้ม จดัตั้งข้ึนจาก
คนท่ีมีแนวคิด และอุดมการณ์เดียวกนัเพื่อเป็นตวัแทนของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองท่าขา้ม ใน
การท่ีจะช่วยเหลือประชาชนและพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในเขตเทศบาลเมืองท่าขา้ม
ให้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนในทุกๆ ดา้น โดยมีนโยบายในการท างานคือ “การท างานตอ้งตรงกบั
ความตอ้งการของประชาชน ตรงกบัปัญหาของประชาชนท่ีจ าเป็นเร่งด่วน” โดยทางกลุ่มพฒันาท่าขา้ม 
มีบทบาทในเร่ืองการก าหนดนโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง โดยมีนโยบายไม่เลือก
ปฏิบติั ให้สิทธิทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่เนน้พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นการ
เฉพาะเจาะจง ในเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐาน ทั้งดา้นสาธารณสุข การศึกษา ดงัค ากล่าวของ นายธีรยุทธ 
อินทร์โท “กลุ่มพฒันาท่าขา้มมีนโยบายโดยให้ประชาชนใชสิ้ทธิต่างๆ ตามนโยบายท่ีก าหนดอยา่ง
เท่าเทียมและชดัเจน เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคน ทุกเพศทุกวยั สามารถเขา้มามีส่วนร่วมได้ใน
ทุกๆ ดา้น ไม่ว่าจะเป็นการวิพากษว์ิจารณ์การท างานของกลุ่ม การเขา้มามีส่วนร่วมกบัการท างาน 
หรือเฝ้าติดตามการท างาน และทางกลุ่มยอมรับการตรวจสอบจากประชาชน” (สัมภาษณ์ 18 
กุมภาพนัธ์ 2559) และเปิดโอกาสให้คนในทอ้งถ่ินเขา้มาเป็นสมาชิกของกลุ่ม เพราะคนในทอ้งถ่ิน
จะมีความรู้ความเขา้ใจถึงปัญหาในทอ้งถ่ินเป็นอย่างดี ย่อมรู้ว่าส่ิงใดเป็นส่ิงท่ีชุมชนตอ้งการและ
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ประชาชนตอ้งการ รับฟังปัญหาของประชาชน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถร้องเรียนการท างาน
ได ้เมื่อเห็นว่ามีส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งเกิดข้ึน ยอมรับการตรวจสอบจากประชาชนเพื่อที่ทางกลุ่มพฒันา
ท่าขา้มจะไดน้ าไปพฒันา แกไ้ขปรับปรุงให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ดงัค ากล่าวของ 
นายวินยั บุญชา้ง “กลุ่มพฒันาท่าขา้มไดใ้ห้สิทธิทุกคนในพื้นท่ี ไม่เลือกคนท่ีรักมกัท่ีชงั ปฏิบติัต่อ
ทุกกลุ่ม หรือประชาชนทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั เปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถร้องเรียนการท างาน
ได”้ (สัมภาษณ์13 มกราคม 2559)  ทางกลุ่มพฒันาท่าขา้มมีการจดัเวทีสัมมนาเพื่อให้ประชาชนได้
แสดงความคิดเห็นและให้แสดงออกได้อย่างเต็มท่ี เพื่อต้องการหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน และ
พยายามส่งเสริมให้ส่งเสริมความรู้ทางดา้นการเมืองการปกครองไปพร้อมๆ กนันอกจากนั้น กลุ่ม
พฒันาท่าขา้ม ยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีมีความรู้ความสามารถ และมีความสนใจท่ีจะเขา้มา
ท างานเพื่อประชาชนเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกนั ไม่มีการปิดกั้นโอกาส ไม่ว่าจะมี
ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือฐานะทางสังคมเป็นอย่างไร ทุกคนมีสิทธ์ิเท่าเทียมกนั ดงัค ากล่าวของ 
นางสาวอจัฉรา  ชูคง “คดัเลือกจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถจากคนในทอ้งถ่ิน จากการท างานท่ี
ผ่านมาเป็นหลกัว่าดีหรือไม่อย่างไร โดยดูจากผลงานท่ีผ่านมาว่าใครท่ีพฒันาชุมชนให้เจริญได้
จริงๆ” (สัมภาษณ์27 กุมภาพนัธ์ 2559) เพราะอย่างไรก็ตามประชาชนเท่านั้นจะเป็นผูท่ี้พิจารณา
คดัเลือกสมาชิกมาเขา้มาร่วมกลุ่มพฒันาท่าขา้ม โดยดูจากผลงานท่ีผ่านมาว่าใครท่ีสามารถท างาน
เพื่อประชาชนหรือท าให้ชุมชนเกิดการพัฒนาได้จริงๆ สมาชิกในกลุ่มประกอบด้วยบุคคล
หลากหลายอาชีพมารวมตวักนั เพราะวา่การท่ีสมาชิกมาจากหลากหลายอาชีพ สมาชิกก็ยอ่มท่ีจะมี
ความรู้ความสามารถท่ีแตกต่างกัน การพฒันาชุมชน ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนก็ย่อมมีความ
หลากหลายเช่นกนั ดงันั้นการท่ีสมาชิกมีความรู้ท่ีแตกต่างกนัยอ่มช่วยกนัแกปั้ญหาท่ีหลากหลายได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า  ดงัค ากล่าวของ นายธีรภทัร  พฒัน์ยงั “สมาชิกกลุ่มพฒันาท่าขา้มมี
สมาชิกมาจากหลากหลายอาชีพ ทั้งฝ่ายการเมือง ฝ่ายการศึกษาและตวัแทนอาชีพต่างๆ มีความ
สอดคลอ้งและมีความเหมาะสมพอสมควรท่ีจะคอยแยง้กนั เม่ือมีแนวคิดท่ีผิด และคอยส่งเสริมกนั 
เม่ือแนวคิดนั้นมนัเป็นส่ิงท่ีดี เพราะการท่ีกลุ่มมีการรวมตวัจากหลายอาชีพ ท าใหแ้ต่ละคนมีแนวคิด
การท างานท่ีจะมีความช านาญในดา้นต่างๆ แตกต่างกนัตามท่ีแต่ละคนถนดั” (สัมภาษณ์ 9 มกราคม 
2559) ตามท่ี สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2539, น. 35-36) กล่าวว่า “ความเท่าเทียมกัน (Equality) มี
ความหมายครอบคลุมทั้งความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย ความเท่าเทียมกนัในสิทธิทางการเมือง และ
ความเท่าเทียมกนัท่ีประชาชนไดรั้บจากการให้บริการของรัฐ ทั้งบริการดา้นการศึกษา สาธารณสุข 
ตลอดจนส่ิงอ านวยประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตอยา่งมีประสิทธิภาพ”จะเห็นไดว้า่ กลุ่มพฒันาท่าขา้ม 
มีนโยบายท่ีส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางดา้นการเมือง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความ
คิดเห็นไดอ้ยา่งเต็มท่ีโดยไม่มีการปิดกั้น เพื่อท่ีทางกลุ่มพฒันาท่าขา้ม จะไดรั้บรู้ขอ้เท็จจริงปัญหาท่ี
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เกิดข้ึนในชุมชนอยา่งแทจ้ริงวา่ ปัจจุบนัมีปัญหาอะไรบา้งท่ีประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน และยงั
ไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหา ทางกลุ่มพฒันาท่าขา้ม ก็จะน าเอาปัญหาเหล่านั้นมาปรึกษากนัในกลุ่มเพื่อ
หาแนวทางในการแกปั้ญหา ซ่ึงอาจจะเป็นการหาแนวทางในการแกปั้ญหาของกลุ่มพฒันาท่าขา้ม
เองหรือเป็นการหาแนวทางในการแกปั้ญหาร่วมกนักบัชุมชน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในการน าไปสู่พฒันา
ชุมชน ท าให้ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน นอกจากน้ี กลุ่มพฒันาท่าขา้ม ยงัส่งเสริมในเร่ืองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการศึกษา สาธารณสุข ให้ประชาชนได้ใช้สิทธิของ
ตนเองไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มาร่วมสมคัรเป็นสมาชิกของกลุ่ม
พฒันาท่าขา้ม ไม่วา่บุคคลเหล่านั้นจะมีฐานะทางสังคมเป็นอยา่งไร ทุกคนตอ้งมีสิทธิขั้นพื้นฐานท่ี
เท่าเทียมกนัทุกคนรวมทั้งสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บส่ิงท่ีจะเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่างๆ ในการด ารงชีวิตของ
ประชาชนดว้ย ทั้งน้ีทางกลุ่มพฒันาท่าขา้ม ยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถร้องเรียนการท างาน
ของกลุ่มได ้เม่ือเห็นว่ามีส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งเกิดข้ึน เพื่อท่ีทางกลุ่มจะไดน้ าส่ิงท่ีประชาชนร้องเรียนไป
แกไ้ข ปรับปรุงการท างาน ในดา้นต่างๆ เพื่อให้เกิดการพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ตามท่ี สมบติั 
ธ ารงธัญวงศ์ (2539, น. 35-36) กล่าวว่า “ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง 
ความสามารถท่ีระบบการเมืองจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง โดยท่ีระบบการเมืองจะตอ้งเปิดรับการควบคุม ก ากบัและตรวจสอบจากประชาชน 
เพื่อให้มัน่ใจไดว้า่ การตดัสินใจใดๆ ทางการเมือง จะเสริมสร้างให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีโดย
เสมอภาคกนั” 
  จากบทสัมภาษณ์พบว่า กลุ่มท่าขา้มก้าวหน้า มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย
ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง ดงัน้ี 
  “มีการพบปะประชนชนในโอกาสต่างๆ และรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะจาก
ประชาชนทุกคนทุกกลุ่มโดยไม่เลือกว่าจะเป็นคนระดบัใด แมจ้ากฝ่ายท่ีมีความคิดเห็นสอดคลอ้ง
กับกลุ่มหรือฝ่ายท่ีมีความคิดเห็นตรงข้ามกับกลุ่มตนเองก็ตาม” (นางสาวสุพรศรี  จรูญรักษ์, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “ให้โอกาสทุกคน ไดรั้บการบริการสาธารณะ ไม่กีดกนัโอกาสจากกิจกรรมต่างๆ
ของสังคม เช่นโอกาสได้รับการศึกษา การจา้งงาน โอกาสการเขา้รับการรักษาพยาบาล ไม่เลือก
ปฏิบติัแมจ้ะมีความแตกต่างของสภาพบุคคล ไม่ว่าจะเป็นถ่ินก าเนิด ศาสนา รายได้ หรือความ
สมบูรณ์ของร่างกาย และเคารพทุกความคิดเห็นของประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน” (นายธีรภทัร 
พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
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  “ยอมรับในการแสดงออกทางความคิดเห็นของทุกฝ่ายและทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั 
และเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบการท างานของกลุ่มผ่านทางช่องทางต่างๆ ได ้และประชาชน
สามารถร้องเรียนปัญหาเขา้มาไดโ้ดยไม่มีการปิดกั้น” (นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “อาศยัเทคโนโลยเีขา้มาช่วยส่งเสริมความเท่าเทียมกนั เช่น การรับฟังความคิดเห็น
ผ่านส่ือต่างๆ ซ่ึงสามารถกระท าไดต้ลอดเวลาและโดยตรงประชาชนส่วนใหญ่เลยจะไม่ค่อยกล้า
แสดงความคิดเห็น ถา้ไม่ไดเ้ป็นการติดต่อแบบพูดคุยเห็นหน้ากนัโดยตรง จะท าให้ประชาชนกลา้
พดูกลา้แสดงความคิดเห็นไดม้ากกวา่” (นายสุนทร กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ท่ีผา่นมามีการเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดเ้ขา้มามีสิทธิ หรือโอกาสขั้นพื้นฐานในดา้น
ต่างๆ อย่างเสมอภาคกนั ไม่มีการกีดกนั หรือเลือกให้โอกาสเฉพาะบางกลุ่มบางคนเท่านั้น” (นาย
ภิรมย ์พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เปิดใจยอมรับทุกค าติชม รับฟังปัญหา ไตร่ตรอง และน ามาเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติัแก่ทุกๆ ฝ่ายไม่มีการปิดกั้นโอกาส ให้โอกาสทุกคนเท่าเทียมกนั” (นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “ให้ประชาชนใชสิ้ทธิต่างๆ ตามกฎหมายไม่วา่จะเป็นการแสดงออกในดา้นต่างๆ 
ทั้งการแสดงความคิดเห็น ร้องเรียน การชุมนุมเรียกร้อง หรือการจดัเวทีสัมมนากันในชุมชน”           
(นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
  “กระตุน้ใหป้ระชาชนไดแ้สดงออกทางความคิดเห็นในหลายๆ ชุมชน แลว้จึงสรุป
เป็นความคิดเห็นของส่วนรวม เพื่อเป็นความคิดเห็นหรือความต้องการของคนโดยส่วนรวม”            
(นายสมบูรณ์ จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ให้ความส าคญักบัทุกความคิดเห็น ตั้ งแต่เยาวชนจนถึงวยัชราส่งเสริมความรู้
ให้กบัประชาชน ให้กลา้คิด กลา้ท า กลา้แสดงออกในส่ิงท่ีถูกตอ้ง และเป็นประโยชน์กบัสังคม” 
(ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ส่งเสริมประชาชนให้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เช่น การแสดง
ความคิดในเร่ืองการท างานของภาคราชการเพราะประชาชนจะไดช่้วยกนัดูแลชุมชนได ้ช่วยกนัเป็น
หูเป็นตาเม่ือเห็นอะไรท่ีมนัไม่ดี ไม่ถูกตอ้ง” (นางสาวอจัฉรา ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ดูแล และให้บริการสาธารณะสิทธิขั้นพื้นฐาน อยา่งเช่น เร่ืองปากทอ้ง การท ามา
หากินหรือการส่งเสริมอาชีพเพื่อให้ทุกคนไดรั้บตามสิทธิอยา่งเท่าเทียมกนั ใหมี้โอกาสในการลืมตา
อา้ปากได”้  (นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 2559) 
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  “ส่งเสริมให้คนส่วนใหญ่ไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างเปิดกวา้ง 
และพร้อมท่ีจะรับฟังปัญหา และร่วมกันแก้ปัญหาไปพร้อมๆ กันทั้ งหน่วยงานของรัฐ และ
ภาคเอกชน” (นายประดิษฐ ์ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สมาชิกของกลุ่มมาจากหลากหลายอาชีพ เพราะมีการเปิดรับสมาชิกของกลุ่มมา
จากหลายอาชีพ ท่ีสนใจเขา้เป็นตวัแทนเพื่อสร้างการพฒันาให้กบัชุมชน สมาชิกท่ีเขา้มาก็มีทั้ ง
นักการเมืองเดิม ตัวแทนเอกชน และตัวแทนของเกษตรกร การท่ีจะบอกว่ามีบทบาทหน้าท่ี
สอดคลอ้งหรือไม่ ตอ้งดูจากการท างานท่ีไดรั้บมอบหมาย วา่ตั้งใจท างานแค่ไหน หรือผลส าเร็จของ
งานประสบความส าเร็จมากแค่ไหน ถึงจะไม่ไดเ้รียนมาในสาขาท่ีตรงกบังานแต่ถา้มีความตั้งใจ 
ขยนั ประชาชนก็จะใหก้ารยอมรับ” (นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  “สมาชิกมีหลายอาชีพ ทั้งฝ่ายการเมืองสถาบนัการศึกษา และตวัแทนอาชีพต่างๆ 
แต่ส่วนใหญ่ก็ยงัเห็นเป็นหน้าเดิมๆ เพราะว่าคนหน้าใหม่ๆ ประชาชนยงัไม่เห็นความสามารถใน
การท างาน และยงัไม่เป็นท่ีรู้จักของประชาชน ผูส้มัครหน้าใหม่จึงไม่ค่อยได้รับเลือกเข้ามา 
คนท างานจะเป็นคนเดิมท่ีค่อนขา้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบังานท่ีได้รับมอบหมายดีอยู่แลว้” 
(นายธีรภทัร พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้มีสมาชิกจากหลายอาชีพ ทั้งนกัการเมืองหนา้เก่าท่ีมีคนรู้จกั
มาก มีอ านาจบารมี หรืออาชีพอ่ืนๆ ท่ีเขา้มา ส่วนใหญ่ก็จะเป็นผูมี้อ  านาจในชุมชน หรือคนในชุมชน
มีความเคารพนบั ตวัแทนจากชาวบา้นจะรู้ความตอ้งการของชาวบา้นไดเ้ป็นอย่างดี จะไดพ้ฒันา
ชุมชนไดดี้กวา่คนนอกท่ีไม่เขา้ใจพื้นท่ีมาพฒันา” (นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มาจากหลากหลายอาชีพท่ีมารวมตวักนัส่วนใหญ่ก็จะเป็นเพื่อนๆ กนัท่ีชกัจูงกนั
เขา้มา หรือเป็นญาติๆ กนั แต่ละคนก็มีความสามารถในแต่ละเร่ืองท่ีแตกต่างกนัออกไป ในเม่ืองาน
มีหลายแบบ หลายหนา้งาน ใครมีความสามารถดา้นไหน ก็ใหค้นนั้นไปท าหนา้ท่ีในดา้นนั้น จะเป็น
การท างานท่ีง่ายข้ึนและรวดเร็วกวา่” (นายสุนทร กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีความหลากหลายมาก เน่ืองจากมาจากหลายกลุ่มอาชีพ หลายฐานะ คนท่ีเขา้มา
อาจจะไม่มีความสามารถในการพฒันาชุมชนเท่าท่ีควร แต่เขา้มาเพราะอ านาจ บารมี ท่ีประชาชน
เกรงใจ” (นายภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มากลุ่มฐานเสียงจดัตั้ง เช่น จากผูใ้หญ่ ก านนัหรือผูน้ าชุมชน ซ่ึงเป็นคนท่ีชาวบา้น
รู้จกักนัเป็นอย่างดีอยู่แลว้ เวลาประชาชนตอ้งการบอกกล่าวปัญหาอะไร จะไดพู้ดคุยกนัง่าย เป็น
กนัเองกวา่”  (นายสมศกัด์ิ เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สมาชิกมีมากจากประชาชน นกัการเมือง  จากเอกชน มารวมตวักนั ยิง่หลายสาขา
อาชีพก็จะยิง่มีแนวคิดในการแกปั้ญหา หรือการพฒันาท่ีหลากหลาย ยิง่จะช่วยส่งเสริมการท างานให้
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มีการพฒันายิง่ข้ึน เกิดความคิดใหม่ๆ รูปแบบใหม่ๆ ท่ีไม่จ  าเจ เพื่อเป็นการดึงดูด ความสนใจในการ
เขา้มาร่วมท ากิจกรรมร่วมกนัในชุมชนไดด้ว้ย” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สมาชิกมาจากหลากหลายอาชีพและจากทุกกลุ่มท่ีมีความคิดเห็นร่วมกนั เพื่อเขา้
มาท างานใหก้บัประชาชน ซ่ึงมีอุดมการณ์เดียวกนั มาร่วมกนัท าเพื่อประชาชน” (นายสมบูรณ์ จากถ่ิน, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “ถึงจะมีสมาชิกมาจากอาชีพต่างๆ ก็จริง แต่หลกัส าคญัคือ เคา้ตอ้งเขา้มา และมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะท างานเพื่อประชาชน เม่ือคุณเขามาแลว้ยงัมีสมาชิกท่ีมีเพียงบางเวลาและบางช่วงท่ี
สมาชิกบางคนไม่ค่อยเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานกบักลุ่มเลย” (ร.ต.อ.ประเสริฐ  ประกอบพร, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “การคดัเลือกของกลุ่มมีการเปิดกวา้ง มีทั้งสมาชิกท่ีเป็นผูห้ญิงและผูช้าย ซ่ึงตอนน้ี
บทบาทของผูห้ญิงก็ไดรั้บการยอมรับมากข้ึน เม่ือก่อนบทบาทส าคญัทางการเมืองส่วนใหญ่จะเป็น
หน้าท่ีของผูช้าย เพราะการตดัสินใจในเร่ืองเร่ืองตอ้งใช้ความเด็ดขาด ส่วนใหญ่หญิงจะมีจิตใจท่ี
อ่อนโยน ชอบข้ีสงสาร การตดัสินใจของผูห้ญิงจึงไม่มีความเด็ดขาด แต่เม่ือมีการเปิดกวา้งรับ
สมาชิกกลุ่มท่ีเป็นทั้งผูห้ญิงและผูช้ายแลว้ การตดัสินใจหรือการแกไ้ขปัญหาในแต่ละเร่ืองก็จะตอ้ง
ใชก้ารแกปั้ญหาท่ีมีทั้งความละเอียดอ่อน การโอนอ่อนผอ่นปรน บวกกบัความเขม้แขง็เด็ดเด่ียวของ
ผูช้าย ก็จะท าให้การท างานของกลุ่มของประสิทธิภาพมากข้ึน” (นางสาวอจัฉรา  ชูคง, สัมภาษณ์ 
2559) 
  “มีหลายอาชีพ ไดแ้ก่ ขา้ราชการ พอ่คา้ เกษตรกร แต่ส่วนใหญ่ก็จะเป็นตวัแทนของ
ชุมชนท่ีมีอาชีพและฐานะต่างๆ ท่ีชาวบา้นให้การยอมรับนับถือมานานแล้ว” (นายสมเดช มณีวตั, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “มาจากหลายอาชีพ มาจากคนหน้าเดิมๆ ท่ีเห็นๆ กนัอยู่ การท างานจะเป็นไปใน
ลกัษณะเดิม ยงัไม่ค่อยมีอะไรใหม่ๆ ท่ีน ามาพฒันาชุมชนเท่าไหร่ การพฒันาจึงไม่เดินหนา้เท่าท่ีควร
จะเป็น” (นายประดิษฐ ์ ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
  จากการศึกษาบทสัมภาษณ์ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ จดัตั้งข้ึนของ
บุคคลท่ีมีแนวความคิดทางการเมืองเดียวกนั มีเจตนารมณ์ร่วมกนัในการท่ีจะเขา้มาบริหารงาน เพื่อ
ช่วยเหลือประชาชน พฒันาชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดี และมีความสุข โดยกลุ่มท่า
ขา้มกา้วหน้ามีวิสัยทศัน์ในการท างานคือ “มุ่งสู่ความเป็นเลิศ ดา้นการศึกษา เรียนรู้ การกีฬา และ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร”  ซ่ึงกลุ่มท่าขา้มกา้วหน้ามีนโยบายในการส่งเสริมความเท่า
เทียมกนัทางการเมือง โดยมีการลงพื้นพบปะประชาชนในโอกาสต่างๆ เปิดใจยอมรับทุกค าติชม รับ
ฟังปัญหา รับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะจากประชาชนทุกคนทุกกลุ่มโดยไม่เลือกว่าจะเป็นคน
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ระดบัใด ยอมรับในการแสดงออกทางความคิดเห็นของทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั ให้ความส าคญักบั
ทุกๆ ความคิดเห็น และยงัส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
อยา่งเปิดกวา้ง เปิดโอกาสใหมี้การตรวจสอบการท างานของกลุ่มได ้สามารถร้องเรียนปัญหา ชุมนุม
เรียกร้องได้อย่างเท่าเทียมกัน เพื่อท่ีทางกลุ่มท่าข้ามก้าวหน้าจะได้น าข้อร้องเรียนต่างๆ มาเป็น
แนวทางในการแกปั้ญหาร่วมกนั นอกจากน้ีทางกลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ ยงัเปิดโอกาสให้ทุกคนไดเ้ขา้
มามีสิทธิได้รับบริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบติัทั้งในด้านโอกาสได้รับ
การศึกษา การจา้งงาน  การรักษาพยาบาล รวมทั้งการเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้สมาชิก
จะมาจากบุคคลหลากหลายอาชีพ ซ่ึงแต่ละคนจะมีความรู้ความสามารถท่ีแตกต่างกนั โดยการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนทัว่ไปท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั และ
ประชาชนจะเป็นผูค้ดัสรรวา่บุคคลใดควรจะเขา้มาร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ ซ่ึงจะเห็นวา่
กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ มีนโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมืองในดา้นต่างๆ โดยเปิดโอกาส
ให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น หรือแสดงออกในดา้นต่างๆ ไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั เปิดรับการ
ตรวจสอบจากประชาชน โดยไม่มีการปิดกั้นไม่วา่บุคคลผูน้ั้นจะมีฐานะทางสังคมเป็นอยา่งไร ดงัค า
กล่าวของ นายธีรยุทธ อินทร์โท “ให้ประชาชนใช้สิทธิต่างๆ ตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการ
แสดงออกในด้านต่างๆ ทั้งการแสดงความคิดเห็น ร้องเรียน การชุมนุมเรียกร้อง หรือการจดัเวที
สัมมนากนัในชุมชน” (สัมภาษณ์ 18 กุมภาพนัธ์ 2559) รวมทั้งยอมรับทุกค าติชม รับฟังปัญหา 
ยอมรับในการแสดงความคิดเห็นของทุกฝ่าย รวมทั้งให้ประชาชนสามารถร้องเรียนปัญหาเขา้มา
ทางกลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ไดโ้ดยไม่มีการปิดกั้น ตามท่ี สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2539, น. 35-36) กล่าววา่ 
“ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีระบบการเมืองจะตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยท่ีระบบการเมืองจะตอ้ง
เปิดรับการควบคุม ก ากบัและตรวจสอบจากประชาชน เพื่อให้มัน่ใจได้ว่าการตดัสินใจใดๆ ทาง
การเมือง จะเสริมสร้างให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีโดยเสมอภาคกนั” เพื่อท่ีทางกลุ่มท่าขา้ม
กา้วหนา้จะไดน้ าความคิดเห็นของประชาชนในดา้นต่างๆ มาร่วมคิด ร่วมแกปั้ญหาเพื่อหาแนวทาง
ในการพฒันาชุมชนร่วมกนัดงัค ากล่าวของ นายวินยั บุญช้าง “ยอมรับในการแสดงออกทางความ
คิดเห็นของทุกฝ่ายและทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั และเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบการท างานของ
กลุ่มผา่นทางช่องทางต่างๆ ได ้และประชาชนสามารถร้องเรียนปัญหาเขา้มาไดโ้ดยไม่มีการปิดกั้น” 
(สัมภาษณ์ 13 มกราคม 2559) ตามท่ี Lucian W.Pye (สุจิต บุญบงการ, 2546, น. 8) กล่าววา่  “ความ
เท่าเทียม (Equality) หมายถึง ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั แยกออกเป็น 3 ประการ คือ ประการแรก 
เป็นความสามารถในฐานะท่ีเป็นราษฎรซ่ึงมีสิทธิในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะหรือ
รูปแบบต่างๆ โดยเท่าเทียมกนั ประการท่ีสองคือ ความเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎระเบียบท่ีเป็นสากลอนั



76 

เดียวกัน หมายความว่า ราษฎรท่ีท าผิดก็จะต้องได้รับโทษไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดท่ีเป็น
อภิสิทธ์ิชนอยู่เหนือกฎหมายได้ ส่วนประการท่ีสาม คือ ปทัสถานท่ีมีหลักเกณฑ์อยู่บนความ
สัมฤทธิผล กล่าวคือ การเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเรืองความสามารถของบุคคล ไม่ใช่
เป็นเร่ืองของชาติตระกูลสูงหรือต ่า หรืออาจกล่าวไดว้่าราษฎรในสังคมท่ีพฒันาแลว้จะมีความเท่า
เทียมกนัในโอกาสบนเง่ือนไขของความสามารถนัน่เอง” ซ่ึงจะเห็นวา่ ทางกลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ ยงัมี
การเปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไปท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกของกลุ่มท่าขา้ม
กา้วหน้าไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั เพราะการท่ีมีสมาชิกมาจากหลากหลายอาชีพนั้น สมาชิกย่อมท่ีจะมี
ความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญในดา้นต่างๆ แตกต่างกนั การแกปั้ญหาในชุมชน สมาชิกกลุ่ม
ย่อมมีความเข้าใจในปัญหาด้านต่างๆ ท่ีแตกต่างกันด้วย เม่ือมารวมกลุ่มกันย่อมมีแนวคิดหรือ
แนวทางในการแก้ปัญหาท่ีหลากหลายมากกว่า ย่อมจะน าไปสู่การแก้ปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ
มากกวา่สมาชิกท่ีมีความรู้ในดา้นเดียวกนั  
  จากบทสัมภาษณ์พบวา่ กลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั มีบทบาทในการก าหนด
นโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง ดงัน้ี 
  “สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ด าเนินการให้บริการแก่สมาชิกและบุคคลทั่วไป
เป็นไปอยา่งเท่าเทียมกนั เปิดโอกาสให้คนสมคัรเขา้เป็นสมาชิกดว้ยการเขา้ซ้ือหุ้นของสหกรณ์ฯ” 
(นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  “ให้บริการทุกคนความเท่าเทียมกัน ทุกคนสามารถซ้ือสินคา้ประเภทและชนิด
เดียวกนัในราคาเท่ากนั โดยไม่ไดเ้ลือกปฏิบติัต่อกลุ่มคนใด ศาสนาใด เช้ือชาติใดเป็นพิเศษ” (นาย
ธีรภทัร พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ให้บริการเท่าเทียมกนั มีการขายราคาให้สินคา้ท่ีมีราคาถูกกว่าประชาชนทัว่ไป
นิดหน่อยให้กบัสมาชิก และมีการจดัประชุมข้ึนทุกปี มีคณะกรรมการด าเนินงาน เพื่อตรวจสอบผล
การด าเนินงาน” (นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สมาชิกจะไดรั้บสินคา้ท่ีมีราคาถูกกวา่การซ้ือสินคา้ตามร้านคา้ทัว่ไป การบริการ
ของประชาชนท่ีเป็นสมาชิก ก็จะได้รับผลประโยชน์ และยงัมีการในรับเงินปันผลในอตัราท่ีเท่า
เทียมกนั” (นายสุนทร กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ให้บริการกบัสมาชิกยงัไม่ค่อยเป็นธรรมเท่าท่ีควร สนใจให้บริการแต่คนมีเงิน           
มีอ านาจก่อน ประชาชนทัว่ไปก็รอไปก่อน” (นายภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ถา้เป็นการซ้ือสินคา้ทัว่ไปของสหกรณ์ การบริการก็จะให้บริการท่ีเหมือนกนั ไม่
มีความแตกต่างกนั” (นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
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  “ให้บริการไม่ค่อยเท่าเทียมกนั จะสนใจบริการท่ีเนน้จะเอ้ือให้นายทุนไดรั้บความ
สะดวกรวดเร็วมากกวา่ประชาชนธรรมดา” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สมาชิกจะไดรั้บสินคา้ท่ีมีราคาถูกกวา่การซ้ือสินคา้ตามร้านคา้ทัว่ไป การบริการ
ของประชาชนท่ีเป็นสมาชิก ก็จะได้รับผลประโยชน์ท่ีดีกว่า” (นายสมบูรณ์ จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 
2559) 
  “ให้บริการท่ีไม่เท่าเทียมกนัในบางเร่ืองเท่านั้นเช่น การให้บริการผูท่ี้มีเงินเยอะ
ก่อน ผูท่ี้ซ้ือสินคา้เยอะๆ ก่อน แต่เร่ืองอ่ืน ในเร่ืองของการบริการ ยงัค่อนขา้งใหบ้ริการท่ีไม่แตกต่าง
กนั” (ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ให้บริการอย่างเท่าเทียมกนักบัสมาชิกและบุคคลทัว่ไปในการซ้ือสินคา้และการ
เขา้มาใชบ้ริการ” (นางสาวอจัฉรา ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เป็นการให้บริการท่ีไม่ค่อยเท่าเทียมเท่าท่ีควร เจา้หนา้ท่ีจะไม่ค่อยให้ความส าคญั
กบัสมาชิกท่ีมีฐานะธรรมดาเท่าท่ีควร” (นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เปิดโอกาสให้สมาชิก บุคคลทัว่ไปมีส่วนร่วมมากข้ึนในการตรวจสอบ และเขา้
มาร่วมรับฟังช้ีแจงผลการด าเนินงานท่ีผา่นมามากข้ึน” (นายประดิษฐ ์ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สหกรณ์ฯ มีการเปิดรับสมาชิก จากการเขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ ของ
ประชาชน” (นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  “การบริหารงานเป็นรูปแบบของคณะกรรมการสหกรณ์ซ่ึงคดัเลือกมาจากสมาชิก
โดยในคณะกรรมการจะมีคณะกรรมผูจ้ดัอีกจ านวนหน่ึงและ ผูจ้ดัการอาจมาจากนกัการเมืองหรือผู ้
มีความรู้ความสามารถในทอ้งถ่ิน” (นายธีรภทัร พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สหกรณ์ฯ ก็ชักชวนคนท่ีเป็นท่ีรู้จกั หรือเป็นคนท่ีนับหน้าถือตากนัเป็นอย่างดี  
เขา้มาร่วมสมคัรเป็นสมาชิกระดบัคณะกรรมการ ส่วนสมาชิกทัว่ไปท่ีไม่ไดเ้ป็นคนท างาน ก็แค่เขา้
มาสมคัรเป็นสมาชิก ธรรมดาเท่านั้น” (นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการสรรหาและเลือกสรรผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและเสนอช่ือเข้ารับการ
คดัเลือกจากประชาชน” (นายสุนทร กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ส่วนใหญ่คนท่ีเขา้มาเป็นคณะกรรมการของสหกรณ์ฯ จะเป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ 
เพราะประชาชนเลือกจากอ านาจบารมีท่ีเขามี” (นายภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการคดัเลือกจากผูถื้อหุน้ใหส้มาชิกเลือกผูถื้อหุน้คดัเลือกเขา้มาเป็นคณะท างาน” 
(นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “คัดเลือกจากผูท่ี้เคยท างานสหกรณ์มาก่อนและส่วนใหญ่ก็จะเป็นผูท่ี้ถือหุ้น
สหกรณ์ฯ อยูแ่ลว้” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
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  “การบริหารมีคณะกรรมการสหกรณ์คดัเลือกจากประชาชนท่ีเขา้มาสมคัรสมาชิก
สหกรณ์ฯ ผูจ้ดัการสหกรณ์อาจจะมาจากนักการเมืองหรือผูมี้อ านาจในท้องถ่ิน” (นายสมบูรณ์     
จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ผูบ้ริหารมาจากคณะกรรมการสหกรณ์  มีการเลือกประธานสหกรณ์ และรอง
ประธานฯ จากนั้ นก็จะมีการสรรหา ผู ้จ ัดการสหกรณ์ข้ึนมา ตัวประธานนั้ นจะเป็นคนของ
นกัการเมือง” (ร.ต.อ.ประเสริฐ  ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สรรหาจากผูมี้ความรู้ความสามารถให้เขา้มาท างานเพื่อให้ท างานไดจ้ริง คนท่ีมี
ประสบการณ์ในการบริหารจดัการ” (นางสาวอจัฉรา ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “คดัเลือกจากผูมี้ความรู้ความสามารถจากสมาชิกสหกรณ์ท่ีมีอยู่ทั้งหมด โดยการ
ให้สมาชิกเลือกคณะกรรมการบริหารกนัเองจากเสียงส่วนมาก” (นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 
2559) 
  “คดัเลือกจากสมาชิกท่ีมีประสบการณ์และมีความรู้ความสามารถ เพราะท างาน
เป็นอยู่แล้วและส่วนใหญ่สมาชิกก็จะเลือกคนท างานหน้าเดิมให้กลับเข้าสู่ต าแหน่งอีก” (นาย
ประดิษฐ ์ ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
  จากการศึกษาบทสัมภาษณ์ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า กลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
จดัตั้งข้ึนเน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการชะลอตวัและเกิดภาวะตกต ่าข้ึนเร่ือยๆ 
ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในดา้นเศรษฐกิจ กลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
จึงจดัตั้งข้ึน มีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ ทั้งในเร่ืองการวา่งงาน รายไดต้กต ่า 
โดยการจดัท าโครงการส่งเสริมอาชีพ และยกระดบัรายไดข้องประชาชนในพื้นท่ี โดยในส่วนของ
การส่งเสริมนโยบายความเท่าเทียมกนัทางการเมือง ของกลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ยงัเห็นไม่
เด่นชดัมากนกั เน่ืองจากนโยบายดา้นความเท่าเทียมกนัส่วนใหญ่เป็นนโยบายท่ีมุ่งเน้นประโยชน์
เฉพาะสมาชิกของสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั เท่านั้น โดยจะมุ่งเนน้ในดา้นการด าเนินการในด้าน
การให้บริการแก่สมาชิกอย่างเท่าเทียมกนั โดยการเปิดโอกาสให้ปะชาชนสมคัรเขา้เป็นสมาชิก
สหกรณ์ โดยการซ้ือหุ้นของสหกรณ์ อยา่งเท่าเทียมกนั ไม่เลือกปฏิบติัต่อกลุ่มคนใด ศาสนาใด เช้ือ
ชาติใดเป็นพิเศษ มีความเท่าเทียมกนัในดา้นการใหบ้ริการแก่สมาชิก ทุกคนสามารถจะซ้ือสินคา้ท่ีมี
ราคาถูกกวา่ทอ้งตลาด และมีการจดัให้มีการประชุมใหญ่สามญัประจ าปี เพื่อสหกรณ์สุราษฎร์ธานี 
จ  ากดั ได้ช้ีแจงผลการท างานท่ีผ่านมาในรอบปี พร้อมทั้งช้ีแจงผลก าไรขาดทุนให้สมาชิกได้รับ
ทราบ พร้อมทั้งแบ่งปันผลก าไรใหก้บัสมาชิกในอตัราเดียวกนั และเปิดโอกาสใหส้มาชิกไดค้ดัเลือก
คณะกรรมการของ สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั เพื่อเขา้มาบริหารงานดูแลผลประโยชน์ของสมาชิก
สหกรณ์ นอกจากน้ีสหกรณ์สุราษฎร์ธานี ยงัเปิดโอกาสให้สมาชิกเขา้ร่วมตรวจสอบการท างานของ
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สหกรณ์ด้วย ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ซ่ึงจะเห็นว่าค า
กล่าวของ Lucian W.Pye (สุจิต บุญบงการ,  2546, น. 8) กล่าวว่า  “ความเท่าเทียม (Equality) 
หมายถึง ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั แยกออกเป็น 3 ประการ คือ ประการแรก เป็นความสามารถใน
ฐานะท่ีเป็นราษฎรซ่ึงมีสิทธิในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะหรือรูปแบบต่างๆ โดย     
เท่าเทียมกัน ประการท่ีสองคือ ความเท่าเทียมกันภายใต้กฎระเบียบท่ีเป็นสากลอันเดียวกัน 
หมายความวา่ ราษฎรท่ีท าผิดก็จะตอ้งไดรั้บโทษไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดท่ีเป็นอภิสิทธ์ิชนอยู่
เหนือกฎหมายได ้ส่วนประการท่ีสาม คือ ปทสัถานท่ีมีหลกัเกณฑ์อยูบ่นความสัมฤทธิผล กล่าวคือ 
การเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเร่ืองความสามารถของบุคคล ไม่ใช่เป็นเร่ืองของชาติ
ตระกูลสูงหรือต ่า หรืออาจกล่าวไดว้า่ราษฎรในสังคมท่ีพฒันาแลว้จะมีความเท่าเทียมกนัในโอกาส
บนเง่ือนไขของความสามารถนัน่เอง” จะเห็นไดว้่า บทบาทของ สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ใน
เร่ืองของนโยบายในการส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมืองยงัเห็นไม่เด่นชดัมากนกั ส่วนใหญ่
จะเป็นนโยบายท่ีส่งเสริมความเท่าเทียมกนัในการบริหารงานภายในสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
มากกวา่ อยา่งเช่น มีการให้บริการแก่สมาชิก อยา่งเท่าเทียมกนั และเปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไป
เขา้มาซ้ือหุ้นของ สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ได้อย่างเท่าเทียมกนัด้วย ดงัค ากล่าวของ นางสาว      
สุพรศรี จรูญรักษ ์“สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ด าเนินการใหบ้ริการแก่สมาชิกเป็นไปอยา่งเท่าเทียม
กนั เปิดโอกาสให้คนสมคัรเขา้เป็นสมาชิกดว้ยการเขา้ซ้ือหุ้นของสหกรณ์” (สัมภาษณ์ 25 มกราคม 
2559) พร้อมทั้งให้สมาชิกสหกรณ์มีโอกาสคดัเลือกคณะกรรมการเขา้มาเป็นผูบ้ริหารงานเพื่อให้
สามารถท างานเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิกสหกรณ์มากท่ีสุด รวมทั้งให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการท างาน และเขา้ร่วมรับฟัง ค าช้ีแจงผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาด้วย ตามท่ี สมบติั    
ธ ารงธัญวงศ์ (2539, น. 35-36) กล่าวว่า “ความสามารถของระบบการเมือง ( Capacity) หมายถึง 
ความสามารถท่ีระบบการเมืองจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง โดยท่ีระบบการเมืองจะตอ้งเปิดรับการควบคุม ก ากบัและตรวจสอบจากประชาชน 
เพื่อให้มัน่ใจไดว้่าการตดัสินใจใดๆ ทางการเมือง จะเสริมสร้างให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีโดย
เสมอภาคกนั” ซ่ึงจะเห็นวา่บทบาทของสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ในเร่ืองของความสามารถของ
ระบบการเมือง สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ยงัไม่เนน้ไปในเร่ืองของการเมืองเท่าท่ีควร แต่จะเน้น 
ความสามารถของระบบในการท่ีจะบริหารงานให้เป็นไปเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก
สหกรณ์ เปิดรับการตรวจสอบจากสมาชิกสหกรณ์ เพื่อหาแนวทางในการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ ทั้ งน้ีเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิกสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากัด นอกจากน้ียงัมี
ขอ้สังเกตประการหน่ึง คือ สมาชิกของสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั มีสมาชิกเป็นจ านวนมาก ยอ่มมี
พลงัในการต่อสู้หรือเรียกร้อง ผลกัดนัให้รัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐ ท าตามค าเรียกร้องหรือ
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ความตอ้งการของกลุ่ม เม่ือกลุ่มขาดผลประโยชน์หรือไม่ได้รับความเป็นธรรม แต่การเรียกร้อง
เช่นน้ี จะเกิดข้ึนเป็นบางคร้ังบางคราวเฉพาะเวลาท่ีกลุ่มขาดผลประโยชน์ เม่ือสมาชิกกลุ่มท่ีออกมา
เรียกร้องไดรั้บสนองความตอ้งการแลว้ กลุ่มน้ีก็จะไม่แสดงตวัอีก ก็จะกลบัไปอยูใ่นสถานะเดิมคือ
เป็นสมาชิกของสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ตามค ากล่าวของ นายสมศกัด์ิ  เดชมณี “สมาชิกสหกรณ์
รวมตวักนัเฉาะกิจ เพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ” (สัมภาษณ์ 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากบทสัมภาษณ์พบว่า กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา มีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง ดงัน้ี 
  “ด าเนินงานโดยเกิดความเป็นธรรมแก่สมาชิกกลุ่มได ้เน่ืองจากเป็นตวัแทนของ
กลุ่ม สามารถตรวจสอบราคายางและเรียกร้องให้ราคายางดีข้ึน” (นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ์, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “ให้ความเป็นธรรมแก่สมาชิกกลุ่ม แต่อ านาจต่อรองมีนอ้ย ราคายาง พ่อคา้จะเป็น        
ผูก้  าหนดราคา” (นายธีรภทัร  พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “พฒันาระบบการตลาด และการให้ความรู้ เร่ืองการผลิตยางพาราแผ่นคุณภาพ 
ประชาชนจะไดผ้ลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพ ไม่ถูกกดราคา” (นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ด าเนินการไม่เป็นธรรมเท่าท่ีควร เช่นการให้ความช่วยเหลือเร่ืองยางพารา ของ
รัฐบาลท่ีช่วยเหลือเร่ืองการประกนัราคายางพารา” (นายสุนทร  กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ไม่เป็นธรรมแก่ชาวสวนยางด้านการประกนัราคายางแก่เกษตรกรรายเล็กๆ ท่ี
ไม่ไดล้งทะเบียน” (นายภิรมย ์พริกไทย,สัมภาษณ์ 2559) 
  “เกษตรกรชาวสวนยางไม่ได้รับการประกนัราคายางพาราตามสภาพความเป็น
จริง” (นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ชาวสวนรายย่อยส่วนใหญ่ไม่ได้น ายางแผ่นมาขายในราคาประกันบางคร้ัง
เกษตรกรท่ีมียางแผน่จ านวนนอ้ยก็จะน ายางแผน่ไปขายในท่ีรับซ้ือใกล้ๆ  บา้น” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “ช่วยเหลือเร่ืองการประกนัราคาประกนัไม่เป็นธรรม เน่ืองจากเกษตรกรบางคน
ไม่ไดสิ้ทธ์ิตรงน้ี” (นายสมบูรณ์  จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 
  “การขายยางส่วนใหญ่ผูข้ายรายเล็กๆ ถ้าบา้นอยู่ห่างไกลก็จะไม่ได้น าไปขายท่ี
ตลาดกลางฯ เพราะการเดินทางไม่สะดวก ก็จะขายใกล้ๆ  บา้น ราคาท่ีไดจ้ะไม่ดีเท่าท่ีไปขายท่ีตลาด
กลางฯ” (ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
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  “ไม่ค่อยเป็นธรรม เน่ืองจากไม่ได้รับสิทธิในการขายยางในราคาประกัน” 
(นางสาวอจัฉรา  ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ไม่เป็นธรรม เน่ืองจากไม่ไดรั้บการประกนัราคายางทุกคน” (นายสมเดช มณีวตั, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “ไม่เป็นธรรมแก่ทุกคนท่ีเป็นสมาชิก เช่นการให้ความช่วยเหลือ เร่ืองยางพารา 
ชาวสวนรายยอ่ยส่วนใหญ่ไม่ไดม้าขายราคาประกนั” (นายประดิษฐ ์ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการเสนอช่ือผูท่ี้มีความรู้ความสามารถเพื่อให้ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้งเขา้มา
ท างาน” (นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการสรรหาโดยใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรมการสรรหา เพราะบางคนท่ีเป็น
คนท่ีประชาชนชอบ บางคนประชาชนก็ไม่ชอบ”  (นายธีรภทัร  พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการสรรหาให้ประชาชนเลือกจากคนท่ีมีความรู้ความสามารถ เพื่อให้สามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” (นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการสรรหาบุคคลตามระเบียบท่ีได้วางแผนไว ้คือต้องเป็นคนท่ีประชาชน
ตอ้งการ เป็นคนท่ีมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในการท างาน เพื่อจะไดท้  างานไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ” (นายสุนทร  กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ไม่ไดค้  านึงดูจากผูท่ี้มีจิตใจอาสาเขา้มาท างานเพราะส่วนใหญ่จะคดัเลือกจากผูท่ี้มี
ประสบการณ์ในการท างาน” (นายภิรมย ์พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการสรรหาตามแนวทางท่ีไดว้างแผนของกลุ่มตอ้งเลือกจากคนท่ีมีความตั้งใจ
ท างาน มีประสบการณ์การท างานให้ประชาชนเห็นมาก่อนแลว้จนเป็นท่ียอมรับของประชาชน”            
(นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการสรรหามาเป็นอย่างดีจากการคดัเลือกของประชาชนท่ีเป็นสมาชิกในตลาด
กลางยางพารา เพราะสมาชิกจะเห็นในเร่ืองของการท างานอย่ามีการท างานเป็นยงัไง ท าแล้ว
ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์มากนอ้ยแค่นั้น” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการ หรือการต่อรอง 
หรือหาแหล่งส่งออกสินคา้ เพื่อเพิ่มมูลค่าของราคายาง ถา้ใครมีความเช่ียวชาญในเรืองน้ี สมาชิก      
ก็เลือกคนนั้นเขา้มาท างาน” (นายสมบูรณ์  จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการสรรหาตามขั้นตอนการสรรหาของกลุ่ม ประชาชนจะคัดเลือกคนท่ีมี
ความสามารถในการท างาน แต่ยงัก็มีท่ีมีการฝากลูกหลานเขา้มาท างาน อาจจะเป็นเจา้หนา้ท่ีธรรมดา 
ท่ีไม่ไดเ้ป็นต าแหน่งของนกับริหาร บางคร้ังไม่ไดมี้ความตั้งใจท่ีจะท างานจริงๆ” (ร.ต.อ.ประเสริฐ 
ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
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  “มีการสรรหาตามระยะเวลาท่ีก าหนดในช่วงท่ีมีการคดัเลือกคณะกรรมการในแต่
ละรอบปี ส่วนใหญ่ประชาชนก็จะเลือกคนเดิมๆ ท่ีเคยท างานอยูแ่ลว้ และคนเดิมๆ น้ีส่วนใหญ่ก็จะ
เป็นคนท่ีประชาชนใหค้วามเคารพนบัถือกนัดีอยูแ่ลว้” (นางสาวอจัฉรา  ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “การคัดเลือกคนเข้ามาท างาน ส่วนใหญ่ก็จะไม่ค่อยเปล่ียนแปลง เพราะคน
เหล่านั้นเคา้มีความช านาญอยูแ่ลว้ การท างานจะไดมี้ความต่อเน่ือง แต่ถา้เปล่ียนคนใหม่อยูเ่ร่ือย พอ
เขา้มาก็ตอ้งมาศึกษาท าความเขา้ใจกนัใหม่ การบริหารงานก็จะไม่ค่อยต่อเองอาจจะติดขดัในการ
ท างานได”้ (นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการสรรหาตามระบบของตลาดกลางยางพาราโดยมีการคดัเลือกจากสมาชิกใน
ตลาดกลางฯ โดยดูจากความรู้ความสามารถในการท างานท่ีผ่านมา”  (นายประดิษฐ์  ดวงพุมเมศ, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  จากการศึกษาบทสัมภาษณ์ข้างต้น จะเห็นได้ว่า กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลาง
ยางพารา จดัตั้งข้ึนเพื่อให้เป็นท่ีท่ีประชาชนสามารถน ายางพารามาขายไดใ้นราคาท่ีเป็นธรรม ไม่
ตอ้งผ่านพ่อคา้คนกลางท่ีเอาเปรียบด้านราคา เพราะประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าสวน
ยางพารา จึงท าให้ประชาชนเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพาราเป็นจ านวน
มาก โดยในส่วนของการส่งเสริมนโยบายความเท่าเทียมกนัทางการเมือง ของกลุ่มสวนยางตลาด
กลางยางพารา ยงัเห็นไม่เด่นชัดมากนัก เน่ืองจากนโยบายด้านความเท่าเทียมกันส่วนใหญ่เป็น
นโยบายท่ีมุ่งเนน้ประโยชน์เฉพาะสมาชิกของกลุ่มสมาชิกกลุ่มสวนยางตลาดกลางยางพาราเท่านั้น 
โดยจะมุ่งเน้นในด้านการด าเนินการในด้านการให้บริการแก่สมาชิกอย่างเท่าเทียมกนั มีการขาย
ยางพาราในราคายุติธรรมสมาชิกสามารถตรวจสอบราคายางพาราและสามารถรวมตวักนัเพื่อเป็น
พลงัในการต่อสู้เรียกร้องใหร้าคายางพารามีราคาสูงข้ึน ทางกลุ่มสวนยางตลาดกลางยางพารา มีการ
ประกนัราคายางพาราให้กบัสมาชิกอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรรายเล็กหรือรายใหญ่ 
การคดัเลือกคณะกรรมการเข้ามาบริหารงานสมาชิกกลุ่มสวนยางตลาดกลางพาราจะเลือกจาก
สมาชิกดว้ยกนัเองท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีจะบริหารงานให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกมากท่ีสุดซ่ึง
จะเห็นว่า ค  ากล่าวของ Lucian W.Pye (สุจิต บุญบงการ, 2546, น. 8) กล่าวว่า  “ความเท่าเทียม 
(Equality) หมายถึง ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั แยกออกเป็น  3 ประการ คือ ประการแรก เป็น
ความสามารถในฐานะท่ีเป็นราษฎรซ่ึงมีสิทธิในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะหรือ
รูปแบบต่างๆ โดยเท่าเทียมกนั ประการท่ีสองคือ ความเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎระเบียบท่ีเป็นสากลอนั
เดียวกัน หมายความว่า ราษฎรท่ีท าผิดก็จะต้องได้รับโทษไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดท่ีเป็น
อภิสิทธ์ิชนอยู่เหนือกฎหมายได้ ส่วนประการท่ีสาม คือ ปทัสถานท่ีมีหลักเกณฑ์อยู่บนความ
สัมฤทธิผล กล่าวคือ การเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเร่ืองความสามารถของบุคคล ไม่ใช่
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เป็นเร่ืองของชาติตระกูลสูงหรือต ่า หรืออาจกล่าวไดว้่าราษฎรในสังคมท่ีพฒันาแลว้จะมีความเท่า
เทียมกนัในโอกาสบนเง่ือนไขของความสามารถนัน่เอง” จะเห็นไดว้่า บทบาทของ กลุ่มสวนยาง
ตลาดกลางยางพารา ในเร่ืองของนโยบายในการส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมืองยงัเห็นไม่
เด่นชดัมากนกั ส่วนใหญ่จะเป็นนโยบายท่ีส่งเสริมความเท่าเทียมกนัในการบริหารงานภายในกลุ่ม
สวนยางตลาดกลางยางพารา มากกวา่ อยา่งเช่น มีการขายยางพาราในราคาท่ีเป็นธรรม มีการประกนั
ราคายางพาราให้กบัสมาชิกอย่างเท่าเทียมกันทุกคน ดงัค ากล่าวของ นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ์ 
“ตลาดกลางยางพาราด าเนินงานโดยเกิดความเป็นธรรมแก่สมาชิกกลุ่ม เน่ืองจากเป็นตวัแทนของ
กลุ่ม สามารถตรวจสอบราคายางและเรียกร้องให้ราคายางดีข้ึน” (สัมภาษณ์ 25 มกราคม 2559) 
คณะกรรมการท่ีเขา้มาบริหารงานเพื่อประโยชน์ของสมาชิกกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา ก็
เป็นผูท่ี้ได้รับการคัดเลือกมาจากสมาชิกกลุ่มด้วยกันเอง ซ่ึงสมาชิกกลุ่มทุกคน มีโอกาสเลือก
คณะกรรมการเขา้มาบริหารงานไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัทุกคน ดงัค ากล่าวของ นายวนิยั บุญชา้ง “มีการ
สรรหาให้ประชาชนเลือกจากคนท่ีมีความรู้ความสามารถ เพื่อให้สามารถปฏิบติังานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ” (สัมภาษณ์ 13 มกราคม 2559) และดงัค ากล่าวของนายสมบูรณ์ จากถ่ิน “มีการสรร
หาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการ หรือการต่อรอง หรือหาแหล่งส่งออกสินคา้ 
เพื่อเพิ่มมูลค่าของราคายาง ถา้ใครมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ี สมาชิกก็เลือกคนนั้นเขา้มาท างาน” 
(สัมภาษณ์ 24 กุมภาพนัธ์ 2559) แต่กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา มีนโยบายในการส่งเสริม
ความเท่าเทียมกันทางการเมืองท่ีส าคัญประการหน่ึงคือ บทบาทในการเรียกร้องตามแนวทาง
ประชาธิปไตย ในการท่ีสมาชิกกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา รวมตวักนักดดนัให้รัฐบาล
ปฏิบติัตามขอ้เรียกร้อง เพื่อสนองต่อความตอ้งการของกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางพารา เพราะ
วิธีการประทว้ง กดดนั หรือการเรียกร้อง เป็นวิธีการทางประชาธิปไตยวิธีการหน่ึง ซ่ึงสามารถ
น าไปสู่การพฒันาทางการเมืองได้เช่น เม่ือราคายางพาราตกต ่ามาก สมาชิกกลุ่มชาวสวนยางตลาด
กลางยางพาราก็จะออกมารวมตวักนั เพื่อเรียกร้องรัฐบาลกดดนัให้รัฐบาลรับซ้ือยางพาราในราคาท่ี
สูงข้ึน และต่อรองราคาจนกวา่จะไดร้าคาท่ีทางสมาชิกกลุ่มสวนยางตลาดกลางยางพาราพอใจ และ
รัฐบาลพอรับไหว การรวมกลุ่มเรียกร้องเช่นน้ีหยุดไป จนกว่าจะมีการเรียกร้องคร้ังใหม่ สมาชิก
กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพาราจึงจะออกมารวมตวักนัเรียกร้องกดดนัรัฐบาลอีกคร้ัง  ดงัค า
กล่าวของ นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ์  “...เน่ืองจากกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพาราเป็นกลุ่มท่ีมี
ขนาดใหญ่และมีความเขม้แข็ง มีอ านาจต่อรอง” (สัมภาษณ์ 25 มกราคม 2559) และดงัค ากล่าวของ 
นายภิรมย์ พริกไทย “สมาชิกจะมารวมกันจ านวนมากเม่ือต้องการต่อรองราคายางให้มีราคาท่ี
สูงข้ึน” (สัมภาษณ์ 5 มกราคม 2559) จะเห็นไดว้่า ความสามารถของระบบทางการเมือง ของกลุ่ม
ชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา ทางกลุ่มสามารถรวมตัวกันเพื่อกดดันรัฐบาลให้ท าตามข้อ
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เรียกร้องของกลุ่มเพื่อตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกกลุ่มได ้ทั้งน้ีเพื่อให้สมาชิกกลุ่มมีความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน มีความกินดีอยูดี่โดยเท่าเทียมกนัทุกคน ตามท่ี สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2539, น. 35-36) 
กล่าววา่ “ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีระบบการเมืองจะ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยท่ีระบบ
การเมืองจะต้องเปิดรับการควบคุม ก ากับและตรวจสอบจากประชาชน เพื่อให้มัน่ใจได้ว่าการ
ตดัสินใจใดๆ ทางการเมืองจะเสริมสร้างใหป้ระชาชนมีความกินดีอยูดี่โดยเสมอภาคกนั” 
  จากบทสัมภาษณ์พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีบทบาทในการก าหนด
นโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง ดงัน้ี 
  “มีความเสมอภาคและเป็นธรรม เพราะสมาชิกท่ีเขา้มาไดม้าจากการเลือกตั้ง โดย
ตอ้งปฏิบติัภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายของรัฐเช่นเดียวกนัทุกคนทุกกลุ่ม” (นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ์, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “การเขา้มาของสมาชิก องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความเสมอภาคและเป็น
ธรรม เน่ืองจากมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง” (นายธีรภทัร  พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “การด าเนินการได้ เขา้ท าตามกรอบและนโยบาย และความคิดสร้างสรรค์ การ
อบรมสัมมนา แต่ก็ข้ึนกบังบประมาณ” (นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เป็นธรรมและมีความเสมอภาคกันทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผูบ้ริหารท้องถ่ิน หรือ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ลว้นมาจากการเลือกตั้ง” (นายสุนทร กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ไม่ค่อยมีความเสมอภาคเท่าท่ีควรส่วนใหญ่คนท่ีเขา้มาจะเป็นผูมี้อ  านาจในสังคม      
ถา้ประชาชนธรรมดาก็จะเขา้มายากสักหน่อย แต่ถา้เป็นลูกของผูมี้อ  านาจในชุมชน ก็จากฝากใหเ้ขา้
ท างานก็จะเขา้มาง่ายหน่อย” (นายภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ไม่ค่อยเสมอภาค เน่ืองจากกลุ่มท่ีไดรั้บการเลือกตั้งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีมีฐานะดี” 
(นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เสมอภาคและเท่าเทียมกบับางฝ่ายเท่านั้น มีบางส่วนท่ีตอ้งสอบแข่งขนัวดัความรู้
เขา้มาท างานกนัจริงๆ แต่ยงัมีบางพวก เช่นพนกังานทัว่ไปท่ีเป็นการรับสมคัรธรรมดาไม่ไดมี้การ
สอบแข่งขนั ก็จะเป็นพวกลูกหลานของคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นท่ีฝากกันเข้ามา
ท างาน” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ค่อนขา้งเสมอภาค เพราะเป็นไปตามการคาดการณ์ของคนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี         
ส่วนใหญ่ก็เป็นคนท่ีคนใหว้ามเคารพนบัถือ” (นายสมบูรณ์  จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 
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  “เสมอภาคบางเร่ืองท่ีเป็นการสอบแข่งขนักันเข้ามาท างานและบางคนเท่านั้น         
ส่วนพนกังานทัว่ไปก็เป็นการฝากลูกหลานให้เขา้ท างานมากกว่า” (ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีความเสมอภาคกนัดี เพราะเป็นการคดัสรรจากการให้ประชาชนมาสอบแข่งขนั
กนั เพื่อวดัความรู้ความสามารถในการเขา้มาท างานกนัจริงๆ” (นางสาวอจัฉรา  ชูคง, สัมภาษณ์ 
2559) 
  “ไม่เสมอภาค บางคร้ังดูเสมือนเลือกปฏิบติั บางคร้ังรักหรือเอ็นดูใครมาก ก็จะเอน
เอียงไปทางฝ่ังนั้นมากกวา่” (นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีความเสมอภาค ด าเนินการตามหนา้ท่ีของกฎหมายในการคดัสรร หรือคดัเลือก
บุคคลากรเขา้มาท างาน” (นายประดิษฐ ์ ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อาจจะใหห้น่วยงานอ่ืนท่ีมีความสนใจในการเขา้ร่วมศึกษาหาความรู้เขา้ร่วมกิจกรรมดว้ย” (นางสาว
สุพรศรี จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการให้หลายกลุ่มหลายหน่วยงานมาเขา้ร่วม แต่ส่วนใหญ่คนท่ีมาเขา้ร่วมก็จะ
เป็นพรรคพวกเดียวกนัหมด” (นายธีรภทัร  พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ส่วนใหญ่ในการจัดกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็จะเชิญให้
หน่วยงานต่างๆ เขา้ร่วมกิจกรรมร่วมกนัอยูแ่ลว้” (นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เปิดโอกาสในทุกกลุ่มทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมได้เพราะโครงการหรือกิจกรรม
ส่วนใหญ่เป็นท่ีเปิดเผย และจดัข้ึนเพื่อผลประโยชน์ของชุมชน” (นายสุนทร กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 
2559) 
  “เปิดโอกาสค่อนขา้งน้อย ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมเล็กๆ หน่วยงานต่างๆ จึงขาด
ความสนใจในการมาเขา้ร่วม” (นายภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ด าเนินการให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกกล่ม เช่น การจดัท าเวทีประชาคม การท า
กิจกรรมต่างๆ จะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน” (นายสมศกัด์ิ เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “การท ากิจกรรมต่างๆ ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างชัดเจน การจะ
ด าเนินการโครงการใดกิจกรรมใด จะรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะจากทุกภาคส่วน จากทุกกลุ่ม
ชนในทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนร่วมกบัองคก์ารทอ้งถ่ินทั้งก่อนการเลือกตั้ง ระหวา่งการเลือกตั้ง 
และหลงัการเลือกตั้งเสมอ” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการให้หน่วยงานต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมบา้ง ยงัยงัมีค่อนขา้งนอ้ย เพราะองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะไม่ค่อยได้จดักิจกรรมอะไรมากนัก ส่งใหญ่ก็จะเป็นการจดักิจกรรมท่ี
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ส่งเสริมความรู้การในการประชีพอาชีพให้คนในชุมชน ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีส่วนใหญ่จะมีแต่
ประชาชนในหมู่บา้นใหค้วามสนใจและเขา้ร่วม” (นายสมบูรณ์ จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการให้หน่วยงานเขา้ร่วมกิจกรรมบา้งเป็นบางคร้ังบางคราว ในกิจกรรมท่ีตอ้ง
อาศัยการท างานเป็นทีม และต้องได้รับการช่วยเหลือจากหลายหน่วยงาน” (ร.ต.อ.ประเสริฐ  
ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ไม่ค่อยเปิดโอกาสเท่าท่ีควร เพราะบางกิจกรรมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
เวลาค่อนขา้งนอ้ย” (นางสาวอจัฉรา ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีนอ้ย เน่ืองจากแต่ละอาชีพเวลาไม่ค่อยตรงกนั” (นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 
2559) 
  “ส่วนมากก็จะเปิดโอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วมตามโอกาส” (นายประดิษฐ์ ดวงพุมเมศ, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  จากการศึกษาบทสัมภาษณ์ข้างต้น จะเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล และเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เพราะความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนั ถา้รอ
รับการรบริการจากรัฐบาลเพียงอยา่งเดียว อาจจะไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและมีความล่าชา้ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นไดด้งันั้น บทบาทในการส่งเสริมนโยบายความเท่าเทียม
กนัทางการเมือง ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ ประชาชนในทอ้งถ่ินจะตอ้งปฏิบติัภายใต้
ขอ้บงัคบัของกฎหมายเช่นเดียวกนัทุกคน สมาชิกท่ีเขา้มาท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จะตอ้งมีการสอบแข่งขนั เพื่อวดัความรู้ความสามารถ ในการเขา้มาเขา้ท างานอยา่งเท่าเทียมกนั และ
เป็นพื้นท่ีท่ีให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินด้วย โดยองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจดัประชุมช้ีแจงผลการท างาน และโครงการท่ีก าลงัด าเนินอยู่ว่าประชาชนมีความคิดเห็น
อย่างไร มีผลกระทบหรือมีประโยชน์กับประชาชนหรือชุมชนอย่างไรบ้าง ก็จะเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดแ้สดงออกซ่ึงความคิดเห็นอยา่งเต็มท่ี นอกจากนั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้ตรวจสอบการท างานได ้เสนอแนะความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการบริหาร
ได้อย่างเท่าเทียมกนัทุกคน ซ่ึงจะเห็นว่า บทบาทในการส่งเสริมนโยบายความเท่าเทียมกันทาง
การเมืองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถ่ินจะตอ้งปฏิบติัภายใต้
ขอ้บงัคบัของกฎหมายเช่นเดียวกนัทุกคน ตามท่ีLucian W.Pye (สุจิต บุญบงการ, 2546, น. 8) กล่าว
ว่า “ความเท่าเทียม (Equality) หมายถึง ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั แยกออกเป็น  3 ประการ คือ 
ประการแรก เป็นความสามารถในฐานะท่ีเป็นราษฎรซ่ึงมีสิทธิในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง    
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ในลักษณะหรือรูปแบบต่างๆ โดยเท่าเทียมกัน ประการท่ีสองคือ ความเท่าเทียมกันภายใต้
กฎระเบียบท่ีเป็นสากลอนัเดียวกนั หมายความวา่ ราษฎรท่ีท าผิดก็จะตอ้งไดรั้บโทษไม่มีบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลใดท่ีเป็นอภิสิทธ์ิชนอยูเ่หนือกฎหมายได ้ส่วนประการท่ีสาม คือ ปทสัถานท่ีมีหลกัเกณฑ์
อยู่บนความสัมฤทธิผล กล่าวคือ การเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเร่ืองความสามารถของ
บุคคล ไม่ใช่เป็นเร่ืองของชาติตระกลูสูงหรือต ่า หรืออาจกล่าวไดว้า่ราษฎรในสังคมท่ีพฒันาแลว้จะ
มีความเท่าเทียมกันในโอกาสบนเง่ือนไขของความสามารถนั่นเอง” สมาชิกท่ีเข้ามาท างานใน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้สอบแข่งขนั เพื่อวดัความรู้ความสามารถตามมาตรฐานได้
อยา่งเท่าเทียมกนัทุกคน ดงัค ากล่าวของ นางสาวอจัฉรา ชูคง “มีความเสมอภาคกนัดี เพราะเป็นการ
คดัสรรจากการให้ประชาชนมาสอบแข่งขนักนัเพื่อวดัความรู้ความสามารถในการเขา้มาท างาน
จริงๆ” (สัมภาษณ์ 27 กุมภาพนัธ์ 2559) นอกจากนั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัเป็นพื้นท่ีท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินอยา่งเท่าเทียมกนั โดยมีการ
จดัประชุมชาวบา้นในชุมชน แจง้ผลการท างานท่ีผ่านมา หรือประชุมชาวบา้นเพื่อขอความคิดเห็น
ในการด าเนินโครงการต่างๆ เพื่อให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลประโยชน์ หรือผลกระทบกบัประชาชน
หรือชุมชน ประชาชนก็สามารถแสดงความคิดเห็นของตนได้อย่างเต็มท่ี  ดงัค ากล่าวของ ร.ต.อ.
ประเสริฐ  ประกอบพร “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รับฟังปัญหาท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็น 
หรือร้องเรียนเขา้มาและมีการเปิดโอกาสอยูต่ลอดเวลา” (สัมภาษณ์ 11 มกราคม 2559)นอกจากนั้น
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ตรวจสอบการท างาน เขา้ร่วมฟังการ
ประชุมของสภาทอ้งถ่ิน หรือสามารถติดตามประกาศต่างๆ ของสภาทอ้งถ่ิน ใหข้อ้เสนอแนะในการ
จดัท าโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของทอ้งถ่ินไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั ตามค ากล่าวของ นายธีรยุทธ 
อินทร์โท “เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ตรวจสอบการท างานได ้เสนอแนะความคิดเห็น มีส่วนร่วม
ในการบริหาร เช่นการเขา้ร่วมฟังการประชุมของสภาทอ้งถ่ิน หรือสามารถติดตามประกาศต่างๆ 
ของสภาทอ้งถ่ิน ให้ขอ้เสนอแนะในการจดัท าโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของทอ้งถ่ิน มีส่วนใน
การติดตามตรวจสอบการบริหารงานของผูบ้ริหารท้องถ่ินได้” เพื่อเป็นการผลักดันให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินนโยบาย หรือด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
ทั้งในดา้น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนตามท่ี สมบติั 
ธ ารงธัญวงศ์ (2539, น. 35-36) กล่าวว่า “ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง 
ความสามารถท่ีระบบการเมืองจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง โดยท่ีระบบการเมืองจะตอ้งเปิดรับการควบคุม ก ากบัและตรวจสอบจากประชาชน 
เพื่อให้มัน่ใจไดว้่าการตดัสินใจใดๆ ทางการเมือง จะเสริมสร้างให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีโดย
เสมอภาคกนั” 
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  จะเห็นได้ว่า บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน ท่ีผูว้ิจยัท าการศึกษาในอ าเภอ
พุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ทั้ง 5 กลุ่ม นั้น คือ 1) กลุ่มพฒันาท่าขา้ม 2) กลุ่มท่าขา้มกา้วหน้า 3) 
กลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั 4) กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา 5) องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มีนโยบายในการส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง คือ กลุ่มพฒันาท่าขา้ม กลุ่มท่าขา้ม
ก้าวหน้า และ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะมีนโยบายในการส่งเสริมความเท่าเทียมกันทาง
การเมืองท่ีเหมือนกัน โดยประชาชน จะได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจะได้รับบริการทั้ งในด้าน
สาธารณูปโภค การรักษาพยาบาล การศึกษาท่ีเท่าเทียมกนั มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้การ
แสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ ใหป้ระชาชนไดช้ี้แนะ ตรวจสอบการท างาน เม่ือมีส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งก็
สามารถร้องเรียนผ่านช่องทางต่างๆ ได้อย่างเท่าเทียมกนั การเขา้มาเป็นสมาชิกของกลุ่มพฒันา       
ท่าขา้ม และกลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ เขา้มาโดยประชาชนเป็นผูท่ี้คดัสรรเขา้มา โดยดูจากประสบการณ์ 
ความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญของบุคคลผูน้ั้น จากการท่ีประชาชนไดเ้ห็นผลงานมาในอดีต 
ส่วนองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน การเขา้มาเป็นสมาชิก ตอ้งมีการสอบแข่งขนัวดัความรู้ความสามารถ
ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัเท่าเทียมกนัทุกคน ตามท่ี สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2539, น. 35-36) กล่าวว่า 
“ความเท่าเทียมกนั (Equality) ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมทั้งความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย ความ
เท่าเทียมกนัในสิทธิทางการเมือง และความเท่าเทียมกนัท่ีประชาชนท่ีไดรั้บการใหบ้ริการของรัฐ ทั้ง
การบริการด้านการศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนส่ิงอ านวยประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตอย่างมี
ประสิทธิภาพ” ส่วนกลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี และ กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา เป็นกลุ่ม
ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเอกชน บทบาทในการส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง จึงยงัเห็นไม่เด่นชดั
เท่าท่ีควร เพราะทั้งสองกลุ่มน้ี เป็นการท างานเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุ่ม ความเท่า
เทียมกนัก็จะเป็นเร่ืองของความเท่าเทียมกนัในการรับบริการจากกลุ่มสมาชิก แต่ทั้งสองกลุ่มน้ีก็มี
ความเท่าเทียมในเร่ืองของการแสดงความคิดเห็น ให้ขอ้เสนอแนะ หรือตรวจสอบการท างานของ
กลุ่มไดเ้ช่นเดียวกนั แต่เป็นการแดงออกเฉพาะในกลุ่มของสมาชิกดว้ยกนัเท่านั้น ไม่ค่อยเก่ียวขอ้ง
กับการเมืองเท่าท่ีควร การเข้ามาร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากัด และ           
กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา ประชาชนสามารถท่ีจะเขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกไดอ้ย่างเท่า
เทียมกนัโดยไม่จ  ากดัความรู้ความสามารถ ส่วนใหญ่สมาชิกจะมาจากประชาชนท่ีท าอาชีพเดียวกนั 
มีผลประโยชน์ร่วมกนัในเร่ืองเก่ียวกบัอาชีพของตน ส่วนบทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ในดา้น
ความสามารถของระบบการเมือง จะเห็นได้ว่า กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มพฒันา      
ท่าข้าม กลุ่มท่าข้ามก้าวหน้า และองค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นกลุ่มท่ีเป็นตวัแทนของรัฐบาล
ท างานเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน รับฟังปัญหาข้อเสนอแนะของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน พร้อมเปิดรับการควบคุมตรวจสอบการท างานจากประชาชน เพื่อหาแนวทาง
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ในการแกปั้ญหาให้กบัประชาชน เพื่อสนองตอบต่อขอ้เรียกร้องของประชาชน เพื่อให้ประชาชนมี
ความกินดีอยู่ดี มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน โดยเสมอภาคและเท่าเทียมกันในทุกๆ ด้าน ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตามท่ี สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2539, น. 35-36) กล่าววา่ “ความสามารถของ
ระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีระบบการเมืองจะตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยท่ีระบบการเมืองจะตอ้งเปิดรับการควบคุม 
ก ากบัและตรวจสอบจากประชาชน เพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่การตดัสินใจใดๆ ทางการเมือง จะเสริมสร้าง
ให้ประชาชนมีความกินดีอยูดี่โดยเสมอภาคกนั” แต่จะเห็นวา่ในเร่ืองของความสามารถของระบบ
การเมือง ของกลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั และกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารานั้น มี
บทบาทในส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง โดยทั้งสองกลุ่มน้ีถือวา่เป็นกลุ่มผลกัดนั ตามท่ี 
สมบูรณ์ สุขส าราญ (2537, น. 86-95) กล่าวว่า “กลุ่มผลักดัน (Pressure Groups) เป็นองค์การ
ผลประโยชน์ของกลุ่มชน ซ่ึงสมาชิกไดมี้ส่วนร่วมในทศันะ มีเป้าหมายและกิจการตามโครงการ  
ของกลุ่มอนัท่ีจะมีอิทธิพลเหนือเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือรัฐบาลและมีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐบาล 
กลุ่มผลกัดนัหรือกลุ่มอิทธิพลน้ีมิได้มีเป้าหมายเหมือนกนักบัพรรคการเมืองท่ีว่าพรรคการเมือง
ต้องการชัยชนะเพื่อจัดตั้ ง รัฐบาลปกครองประเทศ แต่กลุ่มผลักดันน้ีมี เป้าหมายใหญ่คือ 
ผลประโยชน์ในการเป็นเจา้ของหรือมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาลท่ีจะมีผลโดยตรง
หรือโดยออ้มต่อสมาชิกของกลุ่มตน”เพราะกลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั และกลุ่มชาวสวนยาง
ตลาดกลางยางพารา เป็นกลุ่มท่ีมีขนาดใหญ่ มีสมาชิกเป็นจ านวนมาก เพราะประชาชนในทอ้งถ่ิน 
อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพท าสวนยางพารา ประชาชนจึงเขา้มา
สมัครเป็นสมาชิกจ านวนมาก การท่ีมีสมาชิกเป็นจ านวนมาก สมาชิกมีอาชีพเดียวกัน จึงมี
ผลประโยชน์และมีความตอ้งการไปในแนวทางเดียวกนั จึงมีพลงัสามารถท่ีจะคานอ านาจ หรือยอ่ม
มีพลงัในการต่อสู้ เรียกร้อง ชุมนุม หรือกดดนัรัฐบาล ใหด้ าเนินงานเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการ
ของกลุ่มให้ประสบความส าเร็จได ้เช่นในการรวมในการเรียกร้องกดดนัรัฐบาลให้รับซ้ือยางพารา
ในราคาท่ีสูงข้ึน โดยการออกมาชุมนุมเรียกร้อง กดดันรัฐบาลให้สนองต่อความต้องการกลุ่ม         
เม่ือสมาชิกได้รับการสนองความตอ้งการแล้ว สมาชิกกลุ่มน้ีก็จะแยกยา้ยกนัไป แต่กลุ่มน้ีไม่ได้
หายไปไหน เม่ือเกิดปัญหาก็จะมารวมตวักนัเพื่อเรียกร้องกดดนัรัฐบาลเพื่อให้สนองตอบต่อความ
ตอ้งการของกลุ่มอีก กลุ่มน้ีจะเกิดข้ึนเป็นเฉพาะกรณีๆ ไป 
 2.2  บทบาท เร่ืองการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการพฒันาชุมชน 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงของการส่งเสริมประชาธิปไตย ซ่ึงเป็น
กิจกรรมของประชาชนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อกดดนัหรือโน้มนา้วให้รัฐบาล ผูน้ า ผูก้  าหนดนโยบาย    
ผูมี้อ  านาจหรือผูมี้อิทธิพลต่อทุกกระบวนการทางการเมืองการปกครอง มีความเห็นหรือตดัสินใจ 
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รวมถึงการเลือกผูน้ าให้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน  ซ่ึงเป็นกระบวนการในการพฒันาทาง
การเมืองรูปแบบหน่ึง จากบทสัมภาษณ์พบวา่ กลุ่มพฒันาท่าขา้ม มีบทบาทในการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในการพฒันาชุมชน ดงัน้ี 
  “กลุ่มพฒันาท่าขา้มมีบทบาทมาก ในเชิงของการเสนอแนะแนวทางเพื่อน าไปสู่
การปฏิบติัท่ีแทจ้ริงมีการจดัประชุมกลุ่มยอ่ยๆ เพื่อรับฟังปัญหาของประชาชน และใชเ้ป็นแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหา เพื่อจะเป็นการแกปั้ญหาให้ตรงกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริงๆ” (นางสาวสุพรศรี 
จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  “กลุ่มมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนโดยการท างาน มีการสานต่อนโยบายของ
ผูบ้ริหารคนเก่า โดยการน าเอามาต่อยอดนโยบายของผูบ้ริหารคนก่อน เพื่อให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์มากข้ึน” (นายธีรภทัร  พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็นในเชิงสร้างสรรค์ ท าให้การบริหารมี
บรรยากาศของการมีส่วนร่วมมีการให้ตวัแทนของแต่ละชุมชนเขา้ร่วมสัมมนามีการจดัท าโครงการ
เพื่อแกปั้ญหาใหก้บัประชาชน” (นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็นในการพฒันา
ในด้านต่างๆ เช่น สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานการรักษาพยาบาล หรือการศึกษา” (นายสุนทร         
กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ทางกลุ่มมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน แต่ยงัขาดปัจจยัหลายๆ ด้าน เช่น การ
พฒันาบุคลากร การส่งเสริมรายได ้ชีวิตความเป็นอยู่ซ่ึงมนัก็ยงัเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งร่วมกนัพฒันา
และแกปั้ญหาไปเร่ือยๆ เพราะจะแกใ้ห้ปุ๊บป๊ับ รวดเร็ว คงแกไ้ดย้าก ตอ้งให้เวลาในการแกปั้ญหา         
สักหน่อย” (นายภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
  “การพฒันามกัจะท าตามแบบของกลุ่มหรือผูบ้ริหารคนก่อนท่ีด าเนินการมาแลว้ซ่ึง
จะท าใหเ้กิดความต่อเน่ืองของการท างาน ไม่ตอ้งมาตั้งตน้กนัใหม่ จะท าใหไ้ม่เสียเวลาในการท างาน
ท่ีจะตอ้งมาเร่ิมนบัหน่ึงกนัใหม่ ตั้งตน้กนัใหม่” (นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนร่วมในการพฒันาในการน าเสนอความคิดเห็นจากภาคประชาชน สู่
หน่วยงานราชการ เพื่อน าไปพฒันาใหเ้ป็นรูปธรรมต่อไป” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ทางกลุ่มเขา้มามีส่วนร่วมกบัประชาชนค่อนขา้งนอ้ย เพราะยงัขาดแคลนปัจจยัใน
หลายๆ ดา้น เช่น งบประมาณในการเขา้มาบริหารจดัการในการพฒันา แกปั้ญหาให้กบัประชาชน 
และการตอบสนองต่อการรับรู้ปัญหาของประชาชนค่อนขา้งชา้มากท าให้การพฒันาชุมชนเป็นไป
อยา่งล่าชา้ ไม่พฒันาเท่าท่ีควร” (นายสมบูรณ์ จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 



91 

  “การพฒันาชุมชนในระยะหลงักลุ่มจะเขา้มีส่วนร่วมนอ้ยลง และผูบ้ริหารไม่ค่อย
ลงพื้นท่ีท าให้ประชาชนเกิดความสงสัยว่าเพราะอะไรการพฒันาจึงกิจการล่าช้า การพฒันาไม่
เป็นไปตามแผนท่ีไดว้างไว”้ (ร.ต.อ.ประเสริฐ  ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ประชาชนมีการเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติัในส่วนของการให้ความคิดเห็น
ผ่านทางผูบ้ริหารหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในทุกๆ กิจกรรมบางกิจกรรมก็ได้รับฟังปัญหาหรือ
ขอ้เสนอแนะจากประชาชน แต่บางปัญหาผูน้ าก็ไม่ไดใ้ห้ความสนใจท่ีจะรับฟัง” (นางสาวอจัฉรา ชูคง, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน แต่ทางกลุ่มเขา้มามีส่วนร่วมในบางกิจกรรมและ
เป็นบางคร้ังคราวเท่านั้นซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ทางกลุ่มไม่ไดส้นใจจะแกปั้ญหาใหก้บัประชาชนจริงๆ” 
(นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการพฒันาอาชีพเพื่อสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนเช่น สร้างงาน ส่งเสริมอาชีพต่างๆ       
ท่ีสอดคล้องกบัชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาความเป็นอยู่ให้กบัประชาชนให้ดีข้ึน” (นายประดิษฐ์        
ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการคดัเลือกจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถจากคนในท้องถ่ินด้วยกันเองใช้
วธีิการชกัชวน ใหเ้ขา้มาร่วมสมคัรรับเลือกเขา้กลุ่ม” (นางสาวสุพรศรี  จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการคดัเลือกจากกลุ่มเดิมๆ ท่ีมีความคุน้เคยกนัเป็นอยา่งดี อาจจะเป็นญาติพี่น้อง 
หรือพรรคพวกเพื่อนฝงูของตนเอง” (นายธีรภทัร พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการเลือกสรรและสรรหานกัการเมืองโดยไม่ค่อยค านึงถึงความรู้ความสามารถ
มากนกั เน่ืองจากมีการคดัเลือกจากกลุ่มการเมืองในกลุ่มของตนเองเป็นหลกั” (นายวินยั บุญช้าง, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “ส่วนใหญ่คนท่ีเขา้มาร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มจะเป็นคนท่ีรู้จกักนัแต่เดิมมาแลว้ ไม่
ค่อยเป็นผูส้มคัรหนา้ใหม่เท่าไหร่ ส่วนใหญ่ก็จะอยูใ่นวงการการเมืองอยูแ่ลว้” (นายสุนทร กล่อมเมือง, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “การสรรหานักการเมืองเข้าสู่ต าแหน่ง คดัเลือกมาจากผูอ้าวุโสและคุณวุฒิใน
ชุมชนเป็นหลกัเป็นหลกั” (นายภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สรรหามาจากประชาชน ชุมชน โดยผา่นความคิดเห็นจากคนหลายๆ ฝ่าย เพื่อคดั
สรรบุคลมาเป็นตวัแทนของตนไปเขา้กกลุ่มการเมือง” (นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการคดัเลือกจากกลุ่มคนท่ีมีช่ือเสียง มีอาชีพท่ีแน่นอน รักการเมือง มีทศันคติท่ีดี 
เป็นคนท่ีรักและเขา้ใจปัญหาทอ้งถ่ิน” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
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  “สรรหาหรือเลือกนกัการเมืองเขา้สู่ต าแหน่ง บางคร้ังค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะ
ไดรั้บเลือกไม่ไดค้  านึงถึงความรู้ความสามารถเท่าท่ีควร” (นายสมบูรณ์ จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 
  “บางคนท่ีมารับต าแหน่งไม่ตรงกบังานหรือการศึกษาท่ีไดเ้ล่าเรียนมา การท าความ
เขา้ใจในการท างานยงัไม่ดี บางคร้ังการท างานจึงออกมาไม่ไดมี้ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร” (ร.ต.อ.
ประเสริฐ  ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
  “คดัเลือกจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถจากคนในทอ้งถ่ินจากการท างานท่ีผ่านมา
เป็นหลกัว่าดีหรือไม่อย่างไร โดยดูจากผลงานท่ีผ่านมาว่าใครท่ีพฒันาชุมชนให้เจริญได้จริงๆ” 
(นางสาวอจัฉรา  ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการคดัเลือกตั้งบุคคลท่ีมีความสามารถในการท างาน ดูความเหมาะสมด้าน
คุณวฒิุ และวยัวฒิุ และการยอมรับของชุมชนเป็นหลกั” (นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “คดัเลือกบุคคลท่ีมีผูค้นในชุมชนนั้นๆ ท่ีเป็นท่ีรู้จกั และยอมรับ โดยเลือกคนท่ี
ตั้งใจท างานเขา้มาและพร้อมท่ีจะช่วยเหลือประชาชนเขา้เป็นสมาชิก” (นายประดิษฐ์  ดวงพุมเมศ, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  จากการศึกษาบทสัมภาษณ์ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า กลุ่มพฒันาท่าขา้ม มีบทบาทใน
การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในการพฒันาชุมชน โดยกลุ่มพฒันาท่าขา้มมีการจดัประชุมกลุ่ม
ยอ่ยๆ ให้ตวัแทนของแต่ละชุมชนเขา้ร่วมสัมมนา มีการลงพื้นท่ีพบปะพูดคุยกบัประชาชน เพื่อรับ
ฟังปัญหาของประชาชน มีการจดัท าโครงการต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาให้กบัประชาชนมีการพฒันา
อาชีพเพื่อสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน เช่น การจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ
เสริมเพื่อสร้างรายได้เพิ่มข้ึน ท่ีสอดคล้องกับชุมชนท้องถ่ินนั้ นๆ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาให้
ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน นอกจากนั้น กลุ่มพฒันาท่าขา้ม มีการท ากิจกรรมทางการเมืองใน
ดา้นต่างๆร่วมกบัชุมชน เช่น การให้ความรู้ทางการเมืองการปกครองแก่ประชาชนในพื้นท่ี วา่สิทธิ
ทางการเมืองของตนเองมีอะไรบา้ง อะไรท่ีท าไดบ้า้ง ไม่ไดบ้า้ง เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมร่วมในการแสดงความคิดเห็นในดา้นต่างๆ ท่ีเกิดปัญหา มีการน าเสนอความคิดเห็นจาก
ภาคประชาชน สู่หน่วยงานราชการเพื่อเป็นการผลกัดนัให้กลุ่มพฒันาท่าขา้มออกนโยบายมาเพื่อ
แกปั้ญหาให้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริงและเพื่อน าไปพฒันาให้เป็นรูปธรรม
ต่อไป ซ่ึงจะเห็นว่า กลุ่มพฒันาท่าขา้มมีบทบาทในการเขา้มาส่วนร่วมทางการเมืองในการพฒันา
ชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ตวัแทนของประชาชนในชุมชนต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นในเร่ืองเก่ียวกบัปัญหาในดา้นต่างๆ ของชุมชนไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั ตามท่ี จนัทนา สุทธิจารี 
(อา้งใน อมร รักษาสัตย,์ บรรณาธิการ, 2544, น. 410) กล่าววา่ “การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและกฎหมาย
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ก าหนดใหก้ระท าได ้เป็นการกระท าท่ีตอ้งเกิดข้ึนจากความสมคัรใจของประชาชน เพื่อใหมี้อิทธิพล
ต่อการก าหนดนโยบายของรัฐทั้งในทางการเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ” ตวัแทน
ทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระตามกรอบของกฎหมายเดียวกัน ส่งเสริมให้
ประชาชนใชสิ้ทธิของตนและเขา้มามีส่วนร่วมในการใชสิ้ทธิของตนไดอ้ยา่งเต็มท่ี ทั้งในเร่ืองสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน สาธารณสุข การศึกษา การประกอบอาชีพ ทุกคนสามารถใช้สิทธิของตนไดอ้ย่างเท่า
เทียมกนัตามกฎหมาย ตามท่ีสมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2539, น. 35-36) กล่าวว่า “ความเท่าเทียมกนั 
(Equality) ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมทั้งความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย ความเท่าเทียมกนัในสิทธิ
ทางการเมือง และความเท่าเทียมกนัท่ีประชาชนท่ีได้รับการให้บริการของรัฐ ทั้งการบริการด้าน
การศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนส่ิงอ านวยประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ” ดงัค า
กล่าวของ นายวินยั บุญช้าง “ทางกลุ่มพฒันาท่าขา้มเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมกลุ่มโดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็นในเชิงสร้างสรรค์ ท าให้การ
บริหารมีบรรยากาศของการมีส่วนร่วม มีการให้ตวัแทนของแต่ละชุมชนเขา้ร่วมประชุมสัมมนา        
มีการจดัท าโครงการเพื่อแก้ปัญหาให้กบัประชาชน” (สัมภาษณ์ 13 มกราคม 2559) นอกจากนั้น        
มีการจดักิจกรรมเพื่อให้ความรู้ในเร่ืองการส่งเสริมอาชีพให้กบัประชาชน เพื่อสร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ ให้กบัประชาชน การให้ความรู้ทางการเมืองการปกครองแก่ประชาชนในพื้นท่ี ว่าสิทธิ
ทางการเมืองของตนเองมีอะไรบา้ง อะไรท่ีท าไดบ้า้ง ไม่ไดบ้า้ง เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมร่วมในการแสดงความคิดเห็นในดา้นต่างๆ ท่ีเกิดปัญหา มีการน าเสนอความคิดเห็นจาก
ภาคประชาชนสู่หน่วยงานราชการเพื่อเป็นการผลกัดนัให้กลุ่มพฒันาท่าขา้มออกนโยบายมาเพื่อ
แกปั้ญหาให้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ดงัค ากล่าวของ นายธีรยุทธ อินทร์โท 
“กลุ่มพฒันาท่าขา้มมีส่วนร่วมในการในการน าเสนอความคิดเห็นจากภาคประชาชนสู่หน่วยงาน
ราชการ เพื่อน าไปพฒันาเป็นรูปธรรมต่อไป” (สัมภาษณ์ 18 กุมภาพนัธ์ 2559) ส่วนในด้าน
ความสามารถของระบบการเมือง กลุ่มพฒันาท่าขา้มเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การเขา้ร่วมตรวจสอบการท างานของกลุ่ม การพฒันาชุมชนของกลุ่มพฒันาท่าขา้ม มกัจะท าตาม
นโยบายของผูน้ าคนก่อน แต่จะเห็นได้ว่าการท าตามนโยบายของผูน้ าคนก่อนนั้นมีส่วนดี คือ 
โครงการจะมีความต่อเน่ือง ประหยดัเวลา ประชาชนไดรั้บการสนองความตอ้งการท่ีรวดเร็วข้ึน แต่
ผลเสียคือ นโยบายบางนโยบายอาจจะเป็นนโยบายท่ีล้าสมยัแลว้ ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีไม่ทนักบัความ
ตอ้งการของประชาชน ถ้าท าไปจะท าให้ส้ินเปลืองงบประมาณ ดงันั้นจึงควรตอ้งมีการทบทวน
นโยบายใหม่ๆ ก่อนน ามาปรับใช้ในการแกปั้ญหาให้กบัประชาชนนอกจากนั้นยงัเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีสิทธ์ิไดเ้ลือกคนท่ีจะเขา้มาเป็นสมาชิกเพื่อท างานใหป้ระชาชนดว้ยตนเอง ท าใหส้มาชิก
กลุ่มพฒันาท่าขา้มมีสมาชิกท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นหลายๆ ดา้น ซ่ึงจะท าให้เขา้ใจสภาพ
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ปัญหาและความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี จะท าให้การท างานเพื่อแก้ปัญหาให้กบั
ประชาชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังค ากล่าวของ นายธีรภทัร พฒัน์ยงั “สมาชิกกลุ่มพฒันา        
ท่าขา้มมีความหลากหลาย ทั้งฝ่ายการเมือง ฝ่ายการศึกษา และตวัแทนอาชีพต่างๆ มีความสอดคลอ้ง
และมีความเหมาะสมพอสมควรท่ีจะคอยแยง้กนั เม่ือมีแนวคิดท่ีผดิ และคอยส่งเสริมกนั เม่ือแนวคิด
นั้น มนัเป็นส่ิงท่ีดี เพราะการท่ีกลุ่มมีการรวมตวัจากหลากหลายอาชีพ ท าใหแ้ต่ละคนมีแนวความคิด
การท างานท่ีจะมีความช านาญในดา้นต่างๆ แตกต่างกนัตามท่ีแต่ละคนถนดั” (สัมภาษณ์ 9 มกราคม 
2559)  การตรวจสอบการท างานของกลุ่มพฒันาท่าขา้มจากภาคประชาชน จะเป็นการผลกัดนัให้
กลุ่มพฒันาท่าขา้ม ออกนโยบายเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนให้เกิดประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด ตามท่ี Lucian W. Pye (สุจิต บุญบงการ, 2546, น. 8) กล่าวว่า “ความสามารถของระบบ
การเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถของระบบการเมือง ในการท่ีจะสนองตอบต่อข้อ
เรียกร้องจากเหล่าสมาชิก สามารถก าจดัข้อขดัแยง้ แก้ไขความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึนในสังคมและ
ก่อใหเ้กิดส่ิงใหม่ๆ หรือน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงยงัไม่ขาดสายดว้ย จึงเห็นไดว้า่ ค  าวา่ความสามารถ
ของระบบในแง่น้ีหาได้มีความหมายเฉพาะในเร่ืองของความสามารถในการปรับตวัให้เขา้กบั
ส่ิงแวดล้อมท่ีแปรเปล่ียนไป แต่ยงัหมายถึงความสามารถของระบบในการท่ีจะเปล่ียนแปลง
ส่ิงแวดลอ้มบางอย่างเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของระบบเอง ความสามารถในการสร้างส่ิง
ใหม่ๆ ปรับปรุงแกไ้ขและสามารถด าเนินการและสามารถด าเนินการให้การเปล่ียนแปลงใหม่ๆ น้ี
เอ้ืออ านวยต่อเป้าหมายใหม่ๆ ของระบบอีกดว้ย” 
  จากบทสัมภาษณ์พบว่า กลุ่มท่าขา้มก้าวหน้า มีบทบาทในการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในการพฒันาชุมชน ดงัน้ี 
  “เขา้ไปดูแลสอบถามความเป็นอยูก่บัประชาชนผูรั้บผลประโยชน์โดยตรง เขา้ไป
รับฟังปัญหาของประชาชน จะไดเ้ห็นสภาพความเป็นอยู่ของชาวบา้นจริงๆ ว่าเคา้มีความเป็นอยู่
ยงัไงต้องการอะไรเพิ่มเติมไหมท่ีจะเป็นการท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึน” (นางสาวสุพรศรี                
จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  “ผูน้ ามีความเขา้ใจปัญหาของชุมชนอยา่งแทจ้ริง จึงสามารถน าเสนอและสร้างการ
มีส่วนร่วมใหก้บัชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี” (นายธีรภทัร พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็นต่อการพฒันาสังคม และชุมชนต่อ
หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงผ่านการประชุมหรือน าเสนอผ่านเอกสารถึงหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบโดยตรง” (นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็นในการพฒันาชุมชนจดัเวทีให้ชาวบา้น
มาประชุมแสดงความคิดเห็นร่วมกนั” (นายสุนทร กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
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  “การมีส่วนร่วมการพฒันาชุมชนแต่ละชุมชนอยา่งเปิดเผย และดึงใหป้ระชาชนเขา้
มาส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนร่วมกนั” (นายภิรมย ์พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการพฒันามกัจะท าตามแบบของกลุ่มหรือผูบ้ริหารคนเก่า เพื่อใหเ้ป็นการพฒันา
ท่ีต่อเน่ือง ไม่ค่อยเห็นรูปแบบใหม่ๆ ท่ีมีความแตกต่างจากของเดิมเท่าไหร่” (นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “ส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมในการน าเสนอความคิดเห็นจากภาคประชาชนสู่
หน่วยงานราชการเพื่อน าไปพฒันาใหเ้ป็นรูปธรรมต่อไป” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ทางกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมแต่บางคร้ังยงัน้อยอยู่นานๆ คร้ังถึงจะลงเยี่ยมเยือน
ประชาชนสักทีนึงยงัเห็นวา่ยงัเป็นการพฒันาชุมชนท่ียงัไม่มีความต่อเน่ือง” (นายสมบูรณ์  จากถ่ิน, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “กลุ่มจะเขา้มีส่วนร่วมในบางเร่ือง บางคร้ังเม่ือมีการประชุม ประชาชนก็จะแสดง
ความคิดเห็นว่าตนเองยงัตอ้งการท่ีจะให้ช่วยเหลือในด้านใด แต่บางคร้ังความคิดเห็นท่ีชาวบา้น
แสดงออกในบางเร่ืองกลบัไม่ไดรั้บช่วยเหลือ” (ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชนมากข้ึนรับรู้ รับทราบถึงความส าเร็จและปัญหาของ
ชุมชน เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหา” (นางสาวอจัฉรา ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนร่วมในทุกๆ กิจกรรมของชุมชนท่ีจดัข้ึน อาจจะมีทั้งการร่วมกนัพฒันา
ชุมชนในแบบต่างๆ อาจจะมีการส่งเสริมการให้ความรู้ในการประกอบชีพ” (นายสมเดช มณีวตั, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการน าเสนอความคิดในการวางแผนพฒันาชุมชนของ
ตนเอง เพราะประชาชนในชุมชนจะรู้ดีท่ีสุด ว่าคนในชุมชนตอ้งการอะไร และหาแนวทางสร้าง
รายไดใ้หก้บัชุมชน ท าใหมี้ความเขม้แขง็มากข้ึน” (นายประดิษฐ ์ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการคดัเลือกจากผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถจากคนในของทอ้งถ่ินต่างๆ หรือเป็น
คนท่ีชาวบา้นใหก้ารยอมรับและเคารพนบัถือ” (นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  “ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเดิมๆ ท่ีมีความคุน้เคยกนัเป็นอย่างดี เป็นพรรคพวกเดียวกนั 
เป็นผูส้มคัรหนา้เดิมๆ หรือเป็นญาติๆ กนั ท่ีชกัชวนกนัเขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกกลุ่ม” (นายธีรภทัร     
พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการเลือกสรรและสรรหานกัการเมืองโดยค านึงถึงความรู้ความสามารถ มีการ
เปิดรับสมคัรสมาชิกอยา่งเปิดเผย” (นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
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  “ในการเลือกบุคคลเขา้มาด ารงต าแหน่งบางต าแหน่งไม่ตรงกบังานหรือการศึกษา
ท่ีไดเ้ล่าเรียนมา แต่ถา้ถึงจะมาท างานไม่ตรงกบัสาขาท่ีเรียนมา ก็ยงัสามารถท างานใหส้ าเร็จได ้ก็ไม่
น่าจะมีปัญหานะ” (นายสุนทร กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “การสรรหานกัการเมืองเขา้สู่ต าแหน่ง สมาชิกบางรายก็มาจากการคดัเลือกของ
ประชาชน โดย คดัเลือกมาจากผูอ้าวโุสและเป็นคนท่ีประชาชนเคารพนบัถือในหมู่บา้น” (นายภิรมย ์ 
พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สรรหามาจากประชาชน ชุมชน และข้าราชการบ าเหน็จบ านาญ ทนายความ 
คา้ขาย เกษตรกร โดยการเปิดให้สมคัรเขา้เป็นสมาชิกเพื่อให้ประชาชนคดัเลือกอีกทีหน่ึง” (นาย
สมศกัด์ิ  เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “กลุ่มคนท่ีมีช่ือเสียง มีอาชีพท่ีแน่นอน รักการเมือง มีทศันคติท่ีดี เป็นคนท่ีรักและ
เขา้ใจปัญหาทอ้งท่ี เป็นคนท่ีมีอุดมการณ์ในแนวทางท่ีเหมือนกนัท่ีจะท าเพื่อประชาชน” (นายธีรยุทธ 
อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
  “สรรหาหรือเลือกนกัการเมืองเขา้สู่ต าแหน่ง ค านึงถึงแต่ขายเสียงท่ีจะไดรั้บเลือก 
ใชเ้งินซ้ือเสียงประชาชน เพื่อใหต้นเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม” (นายสมบูรณ์ จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ในการเลือกบุคคลเขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมือง บางต าแหน่งคนท่ีเขา้มามี
ความรู้ไม่ตรงกบังานท่ีท า เพราะกลุ่มไม่ดูจากความสามารถของคนท่ีจะเขา้มาท างานจริงๆ” (ร.ต.อ.
ประเสริฐ ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
  “คดัเลือกจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถจากคนในท้องถ่ินและการท างานเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวมจากท่ีผา่นมา” (นางสาวอจัฉรา  ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ความสามารถในการท างาน ดา้นสังคมและความเหมาะสมดา้นคุณวฒิุและวยัวฒิุ” 
(นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เลือกสรรโดยคดัเลือกบุคคลท่ีมีผูค้นในชุมชนนั้นๆ เป็นท่ีรู้จกั และนบัหน้าถือ
ตา” (นายประดิษฐ ์ ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
  จากการศึกษาบทสัมภาษณ์ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ มีบทบาทใน
การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในการพฒันาชุมชน โดยกลุ่มท่าขา้มกา้วหน้าลงพื้นท่ีสอบถาม
ความเป็นอยู่ของประชาชน เขา้ไปรับฟังปัญหาของประชาชน ร่วมคิด ร่วมวางแผนในการพฒันา
ชุมชนร่วมกบัประชาชนในชุมชน เพราะประชาชนจะเป็นผูท่ี้รู้และเขา้ใจปัญหาชุมชนดีท่ีสุด จดัเวที
ให้ชาวบา้นมาประชุมแสดงความคิดเห็นร่วมกนั และกระตุน้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็นในการวางแผนพฒันาชุมชนของตนเอง เปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผูค้ดัเลือกสมาชิก
กลุ่มท่าขา้มกา้วหน้าเพื่อมาท างานให้ประชาชนดว้ยตนเองตามท่ี Myron Weiner (อา้งถึงใน วชัรา 
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ไชยสาร, 2545, น. 47-48) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) หมายถึง       
การกระท าใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความเต็มใจ ไม่วา่จะประสบความส าเร็จหรือไม่ ไม่วา่จะมีการ
จดัการเป็นระเบียบหรือไม่ และไม่วา่จะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองกนั จะใชว้ิธีการท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมายหรือไม่ เพื่อผลในการท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของรัฐ หรือต่อการเลือกผูน้ า
ทางการเมืองของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถ่ินหรือในระดับชาติก็ตาม” ซ่ึงจะเห็นว่า         
กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในหลายๆ ดา้น ทั้ง
ในดา้นการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เพราะประชาชนจะรู้ดีท่ีสุดวา่ส่ิงท่ีตนหรือชุมชน
ตอ้งการคืออะไรดงัค ากล่าวของ นายประดิษฐ์ ดวงพุมเมศ “กลุ่มท่าขา้มก้าวหน้าเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการน าเสนอความคิดเห็นในการวางแผนพฒันาชุมชนของตนเอง เพราะ
ประชาชนในชุมชนจะรู้ดีท่ีสุด ว่าคนในชุมชนตอ้งการอะไร และหาแนวทางสร้างรายได้ให้กบั
ชุมชน ท าให้มีความเขม้แข็งมากข้ึน” (สัมภาษณ์ 5 มีนาคม 2559) การมีส่วนร่วมในการวางแผน
พฒันาชุมชน จะท าใหป้ระชาชนเห็นปัญหาอุปสรรคและมีแนวคิดร่วมกนัและช่วยกนัในการพฒันา
ชุมชนในดา้นต่างๆ ใหเ้กิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด นอกจากนั้นยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสิทธ์ิใน
การคัดเลือกสมาชิกมาร่วมในกลุ่มท่าข้ามก้าวหน้าเพื่อมาท างานให้กับประชาชนด้วยตนเอง            
ดงัค ากล่าวของ นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ์ “มีการคดัเลือกจากผูมี้ความรู้ ความสามารถจากคนใน
ทอ้งถ่ินต่างๆ หรือเป็นคนท่ีชาวบา้นใหก้ารยอมรับและเคารพนบัถือ” (สัมภาษณ์ 25 มกราคม 2559) 
และ ดงัค ากล่าวของ นางสาวอจัฉรา ชูคง “คดัเลือกจากผูมี้ความรู้ความสามารถจากคนในทอ้งถ่ิน
และการท างานเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมจากท่ีผ่านมา” (สัมภาษณ์ 27 กุมภาพนัธ์ 2559) เพราะ
ประชาชนจะเห็นได้ว่าใครท่ีมีความรู้ความสามารถและต้องการท างานเพื่อประชาชนจริงๆ 
ประชาชนก็จะเลือกบุคคลนั้นเขา้มาท างานอีก แต่ถา้คนใดท่ีไม่มีความตั้งใจจริงในการท่ีจะท างาน
เพื่อประชาชน บุคคลนั้นก็จะไม่ไดรั้บการไวว้างใจจากประชาชนอีก จะเห็นวา่กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อจะได้พฒันาชุมชนของตนนั้นอย่าง        
เท่าเทียมกนัทุกคน ไม่เลือกวา่บุคคลนั้นจะมีฐานะเป็นอยา่งไร ยากดีมีจนอยา่งไร ทุกคนสามารถมี
ส่วนร่วมในดา้นต่างๆ ไดต้ามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาชุมชนของตนเอง และให้
ประชาชนมีสิทธ์ิในการคัดเลือกสมาชิกมาร่วมในกลุ่มท่าข้ามก้าวหน้าเพื่อมาท างานให้กับ
ประชาชนดว้ยตนเอง ตามท่ี Lucian W. Pye (สุจิต บุญบงการ, 2546, น. 8) กล่าววา่ “ความเท่าเทียม 
(Equality) หมายถึง ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั แยกออกเป็น 3 ประการ คือ ประการแรก เป็นความ
เสมอภาคในฐานะท่ีเป็นราษฎร ซ่ึงมีสิทธิในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะหรือรูปแบบ
ต่างๆ โดยเท่าเทียมกัน ประการท่ีสองคือ ความเท่าเทียมกันภายใต้กฎระเบียบท่ีเป็นสากล อนั
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เดียวกัน หมายความว่า ราษฎรท่ีท าผิดก็จะต้องได้รับโทษ ไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดท่ีเป็น
อภิสิทธ์ิชนอยู่เหนือกฎหมายได้ ส่วนประการท่ีสามคือ ปทัสถานท่ีมีหลักเกณฑ์อยู่บนความ
สัมฤทธิผล กล่าวคือ การเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเร่ืองของความสามารถของบุคคล 
ไม่ใช่เป็นเร่ืองของชาติตระกลูสูงหรือต ่า หรืออาจกล่าวไดว้า่ ราษฎรในสังคมท่ีพฒันาแลว้จะมีความ
เท่าเทียมกนับนเง่ือนไขของความสามารถนัน่เอง” ส่วนในดา้นความสามารถของระบบการเมือง
ของกลุ่มท่าขา้มกา้วหน้า จะเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างาน มีส่วนร่วมใน
การหาแนวทางในการแกปั้ญหา เพื่อเป็นแรงกระตุน้ให้กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินออกนโยบายต่างๆ       
มาเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ พยายามกระตุน้ให้ทาง
กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินออกนโยบายใหม่ๆ มาเพื่อรองรับกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั 
ดงัค ากล่าวของนายประดิษฐ์ ดวงพุมเมศ “ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการน าเสนอความคิดในการ
วางแผนพฒันาชุมชนของตนเอง เพราะประชาชนในชุมชนจะรู้ดีท่ีสุด วา่คนในชุมชนตอ้งการอะไร 
และหาแนวทางสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน ท าให้ชุมชนมีความเขม้แขง็มากข้ึน” (สัมภาษณ์ 5 มีนาคม 
2559) ซ่ึงนโยบายท่ีทางกลุ่มท่าข้ามก้าวหน้าออกมานั้นต้องตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อเสริมสร้างให้ประชาชนมีความกินดีอยูดี่โดยเสมอ
ภาคกนั ตามท่ี สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2539, น. 35-36) กล่าวว่า “ความสามารถของระบบการเมือง 
(Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีระบบการเมืองจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ทั้ง
ในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดนระบบการเมืองจะตอ้งเปิดรับการควบคุม ก ากบัและตรวจสอบ
จากประชาชน เพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่การตดัสินใจใดๆ ทางการเมือง จะเสริมสร้างใหป้ระชาชนอยูดี่กิน
ดีโดยเสมอภาคกนั” 
  จากบทสัมภาษณ์พบวา่ กลุ่มสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั มีบทบาทในการเขา้มามี  
ส่วนร่วมทางการเมืองในการพฒันาชุมชน ดงัน้ี 
  “สมาชิกส่วนใหญ่จะได้รับการพฒันาและช่วยเหลือจากสหกรณ์อย่างจริงใจ” 
(นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนร่วมในการพฒันาช่วยเหลือสมาชิกให้มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน เน่ืองจากจดัให้
มีการจา้งงานในแต่ละหน่วยงานเพื่อท่ีสมาชิกหรือลูกหลานของสมาชิกไดเ้ขา้มาท างานและมีรายได้
ประจ า มีโครงการส่งเสริมอาชีพ เพื่อยกระดับรายได้ของสมาชิกและคนทัว่ไป” (นายธีรภทัร      
พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ให้ร้านคา้จ าหน่ายในราคาถูกเพื่อช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์” (นายวินยั บุญช้าง, 
สัมภาษณ์ 2559) 
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  “ช่วยเหลือให้สมาชิกซ้ือในราคาถูกว่าทอ้งตลาดทัว่ไป” (นายสุนทร กล่อมเมือง, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “ยงัไม่เห็นโครงการท่ีชดัเจน ในการพฒันาช่วยเหลือประชาชน ท่ีเห็นหลกัๆ ก็มี
แต่การซ้ือสินคา้ท่ีมีราคาถูกกวา่ในทอ้งตลาด” (นายภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
  “น าสินคา้มาขายให้กบัสมาชิกในราคาถูกกว่าทอ้งตลาด ท าให้ประชาชนมีเหลือ
เก็บมากข้ึน”  (นายสมศกัด์ิ เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ให้ทุกคนซ้ือขายสินคา้ได้ในราคาถูกกว่าทอ้งตลาด อาจมีการจดักิจกรรมท่ีให้
สมาชิกเขา้มาร่วมท ากิจกรรมเพื่อไดส่้วนลดในการซ้ือสินคา้ท่ีมีราคาถูกข้ึนมีการลดแจกแถม” (นาย
ธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
  “พฒันาช่วยเหลือสมาชิกให้มีความกินดีอยู่ดีข้ึน ก าไรท่ีไดข้องสหกรณ์ฯ ก็น ามา
ช่วยเหลือประชาชนในโครงการต่างๆ ท่ีทางสหกรณ์ฯ จัดข้ึน เพื่อเป็นการคืนก าไรสู่สังคม”         
(นายสมบูรณ์ จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 
  “แนะน า ช่วยเหลือบางอยา่ง แต่ไม่ใช่ทุกอยา่ง ในเร่ืองท่ีประชาชนยงัไม่เขา้ใจ ถึง
ระบบการบริหารจดัการ หรือเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีสมาชิกจ าเป็นตอ้งรู้ เพราะประชาชนท่ีเขา้มาเป็นสมาชิก 
คนท่ีเขา้มามีความหลากหลายทั้งเร่ืองของการศึกษา การเรียนรู้ ท าให้ความเขา้ใจในเร่ืองต่างๆ จึงมี
ความเขา้ใจไดไ้ม่เท่ากนั” (ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนร่วมในการพฒันาการกินดีอยู่ดีของสมาชิกในทอ้งถ่ิน ท าให้สมาชิกเกิด
ความรู้สึกดี และรู้สึกการเป็นเจา้ของร่วมกนั” (นางสาวอจัฉรา ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ส่งเสริมใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลเกษตรกรเช่นจดัอบรมนิทรรศการ 
การเกษตรทุกปี” (นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ด าเนินการตามปกติ ตามแนวทางของสหกรณ์ ไม่ค่อยมีอะไรโดดเด่นเท่าท่ีควร”    
(นายประดิษฐ ์ ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการนดัประชุมใหญ่สามญัประจ าปีทุกปีเปิดโอกาสให้สมาชิกทั้งหมดเขา้มามี
ส่วนร่วมรับฟังในผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา และแสดงความคิด หรือสอบถาม พร้อมเงินปันผล
หรือผลประโยชน์ท่ีจะได้รับในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ” (นางสาวสุพรศรี  จรูญรักษ์, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการจดักิจกรรมร่วมกนับา้ง อยา่งเช่นการน าเงินไปช่วยเหลือสมาชิกท่ีเดือดร้อน
ในกรณีต่างๆ ท่ีทางสหกรณ์ฯ ไดก้ าหนดไว ้แต่คนท่ีเป็นสมาชิกของสหกรณ์ฯ ก็ไม่ไดม้าร่วมกนัท า
กินกรรมทุกคน เพราะสมาชิกสหกรณ์ฯ มีเป็นจ านวนมาก สมาชิกท่ีเป็นร่วมส่วนใหญ่ก็จะเป็น
สมาชิกท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดา้นน้ีโดยตรง” (นายธีรภทัร พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
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  “การรวมตวัของสมาชิกสหกรณ์ฯทั้งหมดคงเป็นไปไดย้าก เพราะกลุ่มสหกรณ์ ไม่
เหมือนกลุ่มการเมืองอ่ืนๆ สมาชิกของสหกรณ์มีเป็นจ านวนมาก และสมาชิกทัว่ไปไม่ไดรู้้จกั สนิท
สนมคุน้เคยกนัจะมารวมตวักนัก็เฉพาะตอนมีการประชุมใหญ่” (นายธีรภทัร พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 
2559) 
  “มีการนัดรวมตวัเป็นลายลกัษณ์อกัษร และมีความชัดเจน เร่ืองวนัและเวลา แต่
ส่วนใหญ่จะเป็นการประชุมใหญ่ ถา้เป็นการประชุมยอ่ย จะไม่เป็นการรวมตวัของสมาชิกทั้งหมด”    
(นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการรวมตวักันตามระเบียบ คือ การนัดประชุมเพื่อรวมตวักนัท างาน” (นาย
สุนทร กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เปิดให้สมาชิก สมัครและลงหุ้นตามความสมัครใจ” (นายภิรมย์  พริกไทย, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “สมาชิกสหกรณ์รวมตวักนัเฉพาะกิจ เพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมและประโยชน์ท่ี
จะไดรั้บ” (นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “การจดักิจกรรมใหญ่สักคร้ังของสหกรณ์ ท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกซ้ือสินค้าใน
ราคาท่ีถูกกวา่ปกติ ปีหน่ึงจะมีการจดักิจกรรมแบบน้ีสักหน่ึงคร้ัง สมาชิกก็จะมารวมตวักนัเพื่อซ้ือ
สินคา้ท่ีมีราคาถูกกวา่” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
  “การรวมตวักนัของสมาชิกสหกรณ์ฯยงัไม่ค่อยเห็นวา่มีการรวมกนัท่ีชดัเจนในการ
ท ากิจกรรมหรือรวมตวักนัเพื่อท าอะไรสักอยา่งเลย”(นายสมบูรณ์  จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ส่วนใหญ่การรวมตวัของสมาชิกไม่ได้เป็นการรวมตวัท่ีมีความชัดเจน เพราะ
สมาชิกธรรมดาจะมาเจอกบัสมาชิกดว้ยกนัเองก็เฉพาะเวลามาซ้ือสินคา้เท่านั้น” (ร.ต.อ.ประเสริฐ
ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
  “นดัประชุมใหญ่สามญัประจ าปีทุกปี สมาชิกสามารถแสดงความคิดเห็นในการ
บริหารจดัการและมีการประชุมสมาชิกเดือนละคร้ัง แต่การประชุมประจ าเดือน สมาชิกระดบั
ธรรมดาก็จะไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุม จะมีแต่สมาชิกระดบัผูบ้ริหารท่ีเขา้ร่วมประชุม” (นางสาวอจัฉรา 
ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “จะมีการรวมตวัของสมาชิกท่ีมากท่ีสุดในรอบปีก็จะเป็นช่วงการนดัประชุมใหญ่
สามญัประจ าปี เพราะเป็นช่วงท่ีมีการพูดถึงเร่ืองของผลประโยชน์และเงินส่วนแบ่งท่ีสมาชิกทัว่ไป
จะไดรั้บ”  (นายสมเดช  มณีวตั, สัมภาษณ์ 2559) 
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  “สมาชิกสหกรณ์จะมีการรวมตวักนัเฉพาะกิจ เพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมและ
ประโยชน์ท่ีจะได้รับและตนขาดผลประโยชน์หรือเห็นว่ามีการทุจริตของสมาชิก หรือไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมในการบริหารงาน” (นายประดิษฐ ์ ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
  จากการศึกษาบทสัมภาษณ์ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า กลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั          
มีบทบาทในดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองค่อนขา้งนอ้ย เพราะกลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี 
จ  ากดั เป็นกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกกลุ่มมากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม
ของประชาชน จึงจะเห็นบทบาทด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่เด่นชัดมากนกั 
ตามท่ี จนัทนา สุทธิจารี (อา้งถึงใน อมร รักษาสัตย,์ 2544, น. 410) กล่าววา่ “การมีส่วนร่วมทางการ
เมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมือง
และกฎหมายก าหนดให้กระท าได ้ เป็นการกระท าท่ีตอ้งเกิดข้ึนจากความสมคัรใจของประชาชน 
เพื่อให้มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐทั้งในการเมืองการปกครองระดับท้องถ่ินและ
ระดบัชาติ” ซ่ึงจะเห็นวา่ กลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั มีบทบาทการมีส่วนร่วมในทางการเมือง
ค่อนขา้งน้อยมาก แต่ทางกลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ก็เน้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ต่างๆ ของสมาชิกกลุ่มสหกรณ์ โดยทางสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั เขา้มามีบทบาทในการพฒันา
ช่วยเหลือสมาชิกให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน โดยการจดัให้มีการจา้งงานให้กบัลูกหลานของสมาชิก
สหกรณ์ให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน ท าให้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ตามค ากล่าวของนายธีรภทัร พฒัน์ยงั 
กล่าววา่ “สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั มีส่วนร่วมในการพฒันาช่วยเหลือใหส้มาชิกมีความเป็นอยูท่ี่ดี
ข้ึน เน่ืองจากจดัใหมี้การจา้งงานในแต่ละหน่วยงาน เพื่อท่ีสมาชิกหรือลูกหลานของสมาชิกไดเ้ขา้มา
ท างานและมีรายได้ประจ า มีโครงการสงเสริมอาชีพ เพื่อยกระดบัรายได้ของสมาชิกและบุคคล
ทัว่ไป” (สัมภาษณ์ 9 มกราคม 2559) นอกจากน้ีทางหลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ยงัเปิดโอกาส
ใหส้มาชิกสหกรณ์มีส่วนร่วมในการคดัเลือกคณะผูบ้ริหารงานไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัทุกคน เพื่อเขา้มา
ท างานให้กบัสมาชิก เพื่อให้เกิดประโยชน์กบัสมาชิกกลุ่มมากท่ีสุด ดงัค ากล่าวของ นายสมศกัด์ิ 
เดชมณี “มีการคัดเลือกจากสมาชิกผู ้ถือหุ้นด้วยกันเองโดยคัดเลือกเข้ามาเป็นคณะท างาน” 
(สัมภาษณ์ 7 กุมภาพนัธ์ 2559) สมาชิกสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั จะไดรั้บเงินปันผลในอตัราท่ีเท่า
เทียมกนัทุกคน ไม่ว่าสมาชิกผูน้ั้น จะถือหุ้นเป็นจ านวนมากหรือน้อยก็ตามและสิทธิสวสัดิการ 
สมาชิกทุกคนจะได้รับอย่างเท่าเทียมกนั  ตามท่ี สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2539, น. 35-36) กล่าวว่า 
“ความเท่าเทียมกนั (Equality) ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมทั้งความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย ความ
เท่าเทียมกนัในสิทธิทางการเมือง และความเท่าเทียมกนัท่ีประชาชนท่ีไดรั้บการใหบ้ริการของรัฐ ทั้ง
การบริการด้านการศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนส่ิงอ านวยประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตอย่างมี
ประสิทธิภาพ” จะเห็นว่าบทบาทของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มสหกรณ์       
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สุราษฎร์ธานี จ  ากดั  ยงัเห็นไม่เด่นชดัเท่าท่ีควร และยงัไม่เห็นชดัทั้งในดา้นความสามารถของระบบ
การเมืองในการท่ีทางกลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากัด จะร่วมกันผลักดัน เพื่อให้รัฐบาลออก
นโยบายมาเพื่อสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกกลุ่ม ตามท่ี Lucian W. Pye (สุจิต บุญบงการ, 
2546, น. 8) กล่าววา่ “ความสามารถของระบบการเมือง (capacity) หมายถึง ความสามารถของระบบ
การเมือง ในการท่ีจะตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องจากเหล่าสมาชิก สามารถก าจดัขอ้ขดัแยง้ แก้ไข
ความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึนในสังคม และยงัก่อให้เกิดส่ิงใหม่ๆ หรือน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงอย่างไม่
ขาดสาย จึงเห็นไดว้่า ค  าว่าความสามารถของระบบในแง่น้ีหาไดมี้ความหมายเฉพาะในเร่ืองของ
ความสามารถในการปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป แต่ยงัหมายถึง ความสามารถ
ของระบบในการท่ีจะเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มบางอยา่ง เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของระบบ
เอง ความสามารถในการสร้างส่ิงใหม่ๆ ปรับปรุงแกไ้ขและสามารถด าเนินการให้การเปล่ียนแปลง
ใหม่ๆ น้ีเอ้ืออ านวยต่อเป้าหมายใหม่ๆ ของระบบอีกดว้ย” ซ่ึงจะเห็นวา่ ส่วนใหญ่นโยบายท่ีสมาชิก
กลุ่มสหกรณ์เรียกร้องจะเป็นนโยบายท่ีเก่ียวกบัการบริหารงาน และการด าเนินงานของกลุ่มสหกรณ์
เท่านั้น ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการเมืองเท่าท่ีควร 
  จากบทสัมภาษณ์พบวา่ กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา มีบทบาทในการเขา้
มามีส่วนร่วมทางการเมืองในการพฒันาชุมชน ดงัน้ี 
  “มีส่วนร่วมในการเสริมสร้างโครงสร้างทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
เน่ืองจากมีการคดัเลือกตวัแทนของกลุ่มเพื่อด าเนินงานในนามของกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลาง
ยางพารา” (นางสาวสุพรศรี  จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์, 2559) 
  “มีส่วนร่วมหากมีการร้องขอจากสหกรณ์ หรือมีอ านาจในการรวมตวักันเพื่อ
ต่อรองราคาสินคา้”  (นายธีรภทัร พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนร่วมในการส่งเสริมเร่ืองประชาธิปไตยมาก เน่ืองจากการด าเนินกิจกรรม
ทางการเมือง ทางกลุ่มตลาดกลางฯ จะเขา้มามีส่วนร่วมหรือมีบทบาทเสมอ” (นายวินัย บุญช้าง, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนร่วมนอ้ยในการส่งเสริมเร่ืองประชาธิปไตยไม่มากเท่าท่ีควร จะมีคนเฉพาะ
กลุ่มในตลาดกลางฯเท่านั้นท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วม แต่ประชาชนผูท่ี้มาขายยางในระดบัชาวบา้นธรรมดา
ก็จะไม่ค่อยเขา้ไปมีส่วนร่วมเท่าท่ีควร” (นายสุนทร กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนร่วมเน่ืองจากกลุ่มชาวสวนยางก็จะมีนกัการเมืองทอ้งถ่ินเขา้มาเป็นสมาชิก
ในตลาดกลางฯ ดว้ย ก็ชกัพยายามชกัจูงกนัในกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมประชาธิปไตย (นาย
ภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
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  “มีส่วนร่วมในลกัษณะของอ านาจต่อรอง โดยใช้ฐานเสียงของกลุ่มท่ีมีสมาชิก
จ านวนมาก” (นายสมศกัด์ิ เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนค่อนขา้งมากในการเขา้ร่วมกบักิจกรรมท่ีส่งเสริมประชาธิปไตย เพราะ
สมาชิกของตลาดกลางยางพารามีสมาชิกเป็นจ านวนมาก จึงมีอ านาในการเรียกร้องในส่ิงท่ีไม่เป็น
ธรรม” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนร่วมตามลกัษณะของกิจกรรมท่ีภาครัฐและภาคเอกชนจดัข้ึน แต่การเขา้
ร่วมในการส่งเสริมประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนก็จะไม่ไดเ้ขา้ร่วมดว้ยทุกๆ ส่วนใหญ่จะเป็นคนท่ีมี
หนา้ท่ีในการเป็นตวัแทนของกลุ่มมากกวา่” (นายสมบูรณ์  จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนร่วมเม่ือได้รับการร้องขอจากตลาดกลางยางฯ ในการต่อรองราคา เพื่อ
ประโยชน์โดยรวมของกลุ่มให้ไดผ้ลประโยชน์ร่วมกนั” (ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร, สัมภาษณ์ 
2559) 
  “เม่ือไดรั้บการร้องขอ ก็จะเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีจดัข้ึน หรือเห็นว่ากิจกรรมนั้นทาง
ตลาดกลางฯ ควรท่ีจะเขา้ร่วมเพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มเอาไว”้ (นางสาวอจัฉรา ชูคง, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนร่วมในเกือบทุกท่ีภาครัฐจัดข้ึน เพราะตลาดกลางเป็นหน่วยงานทีมี
ประชาชนมาใชบ้ริการเป็นจ านวนมาก ฉะนั้นจึงตอ้งแสวงหาความรู้ หรือตอ้งเขา้ประชุม หรือตอ้ง
เขา้ร่วมเพื่อให้ไดรู้้วา่กิจกรรมนั้นมีอะไรใหม่ๆ ที่สามารถน ามาปรับใชก้บัตลาดกลางฯได”้ (นาย
สมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีส่วนร่วมตามแต่กรณีท่ีเกิดข้ึน และตามความจ าเป็น เพราะสมาชิกของตลาด
กลางไม่มีเวลาพอท่ีจะเขา้ไปร่วมกบัทุกงานท่ีทางหน่วยงานอ่ืนไดจ้ดัข้ึน” (นายประดิษฐ ์ดวงพุมเมศ, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารามีการนัดประชุมและพบปะพูดคุยกันถึง
ปัญหาการท าสวนยางและราคายาง” (นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  “การรวมตวัเป็นสมาชิกค่อนขา้งดี อ านาจต่อรองราคายางแต่มาจากการด าเนินงาน
หลายปีท่ีผา่นมาไม่สามารถสนองตามเจตนารมณ์ไดเ้ลย” (นายธีรภทัร  พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการรวมตวักนั ในการประชุมประจ าเดือน หรือการรวมตวัเม่ือตอ้งการอ านาจ
ในการต่อราคายาง หรือมีชุมนุมเรียกร้องจากรัฐบาล” (นายวนิยั บุญชา้ง,สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการรวมตวัก็ตอนมาขายยางท่ีตลาดกลางฯ ได้พบปะพูดคุย เพื่อแลกเปล่ียน
ความรู้ซ่ึงกนัและกนั” (นายสุนทร กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
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  “สมาชิกจะมารวมกนัจ านวนมากเม่ือตอ้งการต่อรองราคายางให้มีราคาท่ีสูงข้ึน”   
(นายภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เม่ือมีการจดักิจกรรมหรือมีการประชุมให้ความรู้กบัสมาชิกของตลาดกลางฯ 
สมาชิกก็จะมารวมตวักนัเพื่อศึกษาความรู้ใหม่ๆ เพื่อน าไปพฒันาสินคา้ยางพาราให้มีคุณภาพท่ีดี
ข้ึน”  (นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เป็นการรวมตวัจากผูมี้อ  านาจในทอ้งถ่ิน เป็นผูน้ าในการเรียกร้อง ให้สมาชิกมา
รวมตวักนั เพื่อเป็นฐานอ านาจต่อรองท่ีมีความเข็มแข็งข้ึน เพื่อประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกใน
กลุ่ม” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
  “ส่วนใหญ่ไม่เห็นการรวมตวัท่ีชัดเจน มีแต่การประชุมแจง้ผลการด าเนินงานท่ี
ผา่นมา ซ่ึงเป็นเร่ืองทัว่ไปอยูแ่ลว้” (นายสมบูรณ์  จากถ่ิน,สัมภาษณ์ 2559) 
  “เม่ือมีการประชุมกนั ก็จะมารวมตวักนัทีหน่ึง หรือเวลามีการมาขายขาย ก็จะ
พบปะกันทีนึง การรวมตวักันของสมาชิกจะไม่ค่อยมีความโดดเด่นมากนัก” (ร.ต.อ.ประเสริฐ  
ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
  “รวมจากกลุ่มบุคคลท่ีมีความสนิทสนมกนัเป็นอย่างดีในกลุ่มตลาดกลาง เพื่อหา
แนวทางในการท างานร่วมกนั” (นางสาวอจัฉรา ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “การท ากิจกรรมของกลุ่ม ส่วนมากก็เป็นการส่งเสริมการให้ความรู้ในการท าสวน
ยาง เพิ่มผลผลิต หรือการผลิตยางท่ีมีคุณภาพ สมาชิกก็จะมารวมกนัทีนึง” (นายสมเดช มณีวตั, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีการรวมตวัจากคนท่ีมีความคุ้นเคยกันและเคยท างานร่วมกนัมาก่อน” (นาย
ประดิษฐ ์ ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
  จากการศึกษาบทสัมภาษณ์ข้างต้น จะเห็นได้ว่า กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลาง
ยางพารา มีบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการบริหารงานปกติของกลุ่ม ยงัไม่เห็นชดัเจน
เท่าท่ีควร แต่ทางกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพาราก็จะส่งเสริมให้สมาชิกเขา้มาร่วมในการ
คดัเลือกคณะกรรมการเพื่อท างาน ท าหน้าท่ีบริหาร ว่าสมาชิกคนใดมีความรู้ความสามารถก็จะ
ไดรั้บการคดัเลือกจากสมาชิกให้เขา้มาท าหนา้ท่ีคณะกรรมการเพื่อบริหารงานให้เกิดประโยชน์แก่
กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารามากท่ีสุด ดงัค ากล่าวของนายสมบูรณ์ จากถ่ิน “บทบาทในการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง คิดว่าไม่มากเท่าไหร่ เพราะส่วนใหญ่ประชาชนท่ีเขา้มาขายยางในตลาด
กลางยางพารา ก็มุ่งจะมาขายสินคา้แล้วกลบั ไม่ค่อยได้สนใจเร่ืองอ่ืน มุ่งแต่การท ามาหากินหา
รายไดเ้ล้ียงปากทอ้ง” (สัมภาษณ์ 24 กุมภาพนัธ์ 2559)  แต่การบริหารงานในการท่ีทางกลุ่มชาวสวน
ยางตลาดกลางยางพาราให้สมาชิกได้เขา้มามีส่วนร่วมในการคอยสอดส่องดูแลการบริหารงาน 
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สามารถตรวจสอบราคายางพารา และได้ขายยางพาราในราคาท่ีมีความเท่าเทียมกันทุกคน แต่
บทบาทในการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพาราท่ีความเท่า
เทียมกนันั้น ยงัต่างจากความเท่าเทียมกนัของ สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2539, น. 35-36) กล่าววา่ “ความ
เท่าเทียมกนั (Equality) ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมทั้งความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย ความเท่าเทียม
กนัในสิทธิทางการเมือง และความเท่าเทียมกนัท่ีประชาชนท่ีไดรั้บจากการให้บริการของรัฐ ทั้งการ
บริการดา้นการศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนส่ิงอ านวยประโยชน์ของประชาชนทัว่ไป แต่จะเห็นว่า 
เม่ือราคายางพาราตกต ่ามาก สมาชิกกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา ซ่ึงมีสมาชิกอยูเ่ป็นจ านวน
มาก ย่อมมีอ านาจในการต่อรองสูง และสมาชิกเหล่าน้ีลว้นขาดผลประโยชน์ รายไดต้กต ่า จึงรวม
พลงัเขา้มาต่อสู้เพื่อรวมพลงัในการเรียกร้องต่อรัฐบาลใหย้างพารามีราคาสูงข้ึน การชุมนุมแต่ละคร้ัง 
จะมีผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมเป็นจ านวนมาก ดงัค ากล่าวของนาย สมศกัด์ิ เดชมณี กล่าวว่า “สมาชิกกลุ่ม
ชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา มีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะของอ านาจต่อรอง โดยใชฐ้าน
เสียงของกลุ่มท่ีมีสมาชิกเป็นจ านวนมาก” (สัมภาษณ์ 7 กุมภาพนัธ์ 2559) โดย Myron Weiner (อา้ง
ถึงในวชัรา ไชยสาร, 2545, น. 47-48) ไดใ้ห้ความหมายวา่ “การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political 
Participation) หมายถึง การกระท าใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความเต็มใจ ไม่วา่จะประสบความส าเร็จ
หรือไม่ ไม่วา่จะมีการจดัอยา่งเป็นระเบียบหรือไม่ และไม่วา่จะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองกนั 
จะใชว้ิธีการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ เพื่อผลในการท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของรัฐ 
หรือต่อการเลือกผูน้ าทางการเมืองของรัฐบาลไม่วา่จะเป็นไปในระดบัทอ้งถ่ินหรือในระดบัชาติก็
ตาม” จะเห็นวา่แนวทางในการชุมนุมเรียกร้องของชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา บางคร้ังก็ไม่ได้
ถูกต้องตามก”หมายเสมอไป เพราะมีการปิดถนน ซ่ึงท าให้ประชาชนทั่วไปซ่ึงใช้รถใช้ถนน
เดือดร้อนเป็นอยา่งมาก เพียงเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลด าเนินนโยบายเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของสมาชิกกลุ่ม ซ่ึงจะเห็นว่าค ากล่าวของ สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2539, น. 35-36) กล่าวว่า 
“ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีระบบการเมือง  จะ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยท่ีระบบ
การเมืองจะต้องเปิดรับการควบคุมก ากับและตรวจสอบจากประชาชน เพื่อให้มัน่ใจได้ว่าการ
ตัดสินใจใดๆ ทางการเมือง จะเสริมสร้างให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีโดยเสมอภาคกัน”             
กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารามีความสามารถในการท่ีผลกัดนัให้รัฐบาลออกนโยบายท่ี
สามารถตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มได ้เพื่อให้สมาชิกกลุ่มมีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีความเป็นอยูท่ี่ดี
ข้ึน เม่ือสมาชิกกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพาราไดรั้บการสนองความตอ้งการจากรัฐบาลแลว้ 
กลุ่มน้ีก็จะสลายตวัไป โดยกลบัไปอยู่ในสถานะปกติของตน แต่เม่ือไหร่ท่ีคิดว่ายางพารามีราคา
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ตกต ่ามากจนชาวสวนยางขาดทุน สมาชิกกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพาราก็จะออกมารวมตวั
กนัเพื่อเรียกร้องราคายางพาราต่อรัฐบาลอีกคร้ัง 
  จากบทสัมภาษณ์พบว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบทบาทในการเขา้มามี         
ส่วนร่วมทางการเมืองในการพฒันาชุมชน ดงัน้ี 
  “ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้
ตลอดเวลา” (นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  “ท้องถ่ินมีการท างานท่ีโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ประชาชนสามารถเข้า
ตรวจสอบโดยเขา้มาขอดูขอ้มูลข่าวสารไดต้ลอดเวลา มีช่องทางแสดงความคิดเห็นไดห้ลายทาง เช่น 
เวบ็ไซต ์ตูรั้บความคิดเห็น ศูนยร้์องทุกขร้์องเรียน” (นายธีรภทัร พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เปิดให้ประชาชนเขา้มาตรวจสอบได ้และสามารถเขา้มาตรวจสอบดูแลในดา้น
งบประมาณได ้และขอ้ความช้ีแจงจากเจา้หนา้ท่ีได”้ (นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เปิดโอกาสให้ประชาชนไดต้รวจสอบไดต้ลอดเวลาและหลายช่องทางท่ีมีความ
สะดวกรวดเร็ว” (นายสุนทร กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีหลายช่องทางมาก ทั้งทางอินเตอร์ให้เขา้ตรวจสอบหรือดูผลการด าเนินการ
ด าเนินงานท่ีผ่านมา ทั้งแผ่นพบั ใบปลิว หรือการแสดงความคิดเห็น ขอ้ร้องเรียนของประชาชน” 
(นายภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เปิดโอกาสใหทุ้กคนไดต้รวจสอบการท างานอยา่งเท่าเทียมกนัทุกคน และมีหลาย
ช่องทางท่ีเปิดใหมี้การตรวจสอบ” (นายสมศกัด์ิ เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
  “เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ตรวจสอบได ้เสนอแนะความคิดเห็น มีส่วนร่วมใน
การบริหาร เช่นการเขา้ร่วมรับฟังการประชุมของสภาทอ้งถ่ิน หรือสามารถติดตามประกาศต่างๆ 
ของสภาทอ้งถ่ิน ให้ขอ้เสนอแนะในการจดัท าโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของทอ้งถ่ิน มีส่วนใน
การติดตามตรวจสอบการบริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได”้ (นายธีรยุทธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 
2559) 
  “เปิดโอกาสตามกฎหมาย สามารถติดตามตรวจสอบการท างานของทอ้งถ่ินได้ 
ผ่านทางการประชุม จาก สอบต.หรือทางเวป็ไซด์ขององค์การ” (นายสมบูรณ์  จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 
2559) 
  “รับฟังปัญหาท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็น หรือร้องเรียนเขา้มาและมีการเปิด
โอกาสอยูต่ลอดเวลา” (ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
  “มีหลายช่องทางในการใหป้ระชาชนเขา้ตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และมีความเต็มใจท่ีจะให้ประชาชนเขา้มาแสดงความคิดเห็นหรือให้ขอ้เสนอแนะเป็น
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น ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงการท างานให้ตรงกับความต้องการหรือสภาพปัญหาของ
ประชาชน” (นางสาวอจัฉรา  ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
  “การตรวจสอบการท างานประชาชนก็จะเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท า
อะไรให้กบัชาวบา้นบา้นบา้ง เพื่อชาวบา้นเห็นวา่บางอยา่งเป็นส่ิงท่ีไม่น่าจะถูกตอ้ง ก็จะจดัประชุม
แสดงความคิดเห็นหรือเรียกร้องไปทางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหด้ าเนินการแกไ้ข จะเห็น
ว่าเป็นการท่ีประชาชนได้ตรวจสอบการท างานไปในตวัอยู่แล้ว” (นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 
2559) 
  “เปิดให้ประชาชนทุกคนได้ตรวจสอบเพื่อความโปร่งใสทุกขั้นตอน” (นาย
ประดิษฐ ์ ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
  จากการศึกษาบทสัมภาษณ์ขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี
บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ
การท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดต้ลอดเวลา เสนอแนะความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการ
บริหาร เช่น การเขา้ร่วมรับฟังการประชุมของสถาทอ้งถ่ิน หรือสามารถติดตามประกาศต่างๆ ของ
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเท่าเทียม
กัน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินออกนโยบายมาเพื่อสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนมากท่ีสุดและใหป้ระชาชนมีความกินดีอยูอ่ยูดี่ข้ึนตามท่ี Lucian W. Pye (สุจิต บุญบงการ, 
2546, น. 8) กล่าววา่ “ความเท่าเทียม (Equality) หมายถึง ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั แยกออกเป็น       
3 ประการ คือ ประการแรก เป็นความเสมอภาคในฐานะท่ีเป็นราษฎร ซ่ึงมีสิทธิในการเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองในลกัษณะหรือรูปแบบต่างๆ โดยเท่าเทียมกนั ประการท่ีสองคือ ความเท่าเทียมกนั
ภายใตก้ฎระเบียบท่ีเป็นสากลอนัเดียวกนั หมายความว่า ราษฎรท่ีท าผิดก็จะตอ้งได้รับโทษ ไม่มี
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดท่ีเป็นอภิสิทธ์ิชนอยูเ่หนือกฎหมายได ้ส่วนประการท่ีสามคือ ปทสัถานท่ีมี
หลกัเกณฑ์อยู่บนความสัมฤทธิผล กล่าวคือ การเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเร่ืองของ
ความสามารถของบุคคล ไม่ใช่เป็นเร่ืองของชาติตระกูลสูงหรือต ่า หรืออาจกล่าวไดว้่า ราษฎรใน
สังคมท่ีพฒันาแลว้จะมีความเท่าเทียมกนับนเง่ือนไขของความสามารถนัน่เอง” จะเห็นว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัชุมชนใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด จึงเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองในหลายๆ ด้าน ทั้ งการให้ประชาชนเข้าร่วม
ตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่มีนโยบายท่ีท าแลว้ไม่ตรงกบัความตอ้งการ
ของประชาชนไหม ดงัค ากล่าวของนายสมเดช มณีวตั “การตรวจสอบการท างานประชาชนจะเห็น
วา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าอะไรใหก้บัชาวบา้นบา้ง เพื่อชาวบา้นเห็นวา่บางอยา่งเป็นส่ิงท่ีไม่
น่าจะถูกตอ้ง ก็จะจดัประชุมแสดงความคิดเก็นหรือเรียกร้องไปทางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
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เพื่อให้ด าเนินการแกไ้ข จะเห็นว่าเป็นการท่ีประชาชนไดต้รวจสอบการท างานไปในตวัอยู่แล้ว” 
(สัมภาษณ์ 3 มีนาคม 2559) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดความเห็น 
ความตอ้งการ เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกนโยบายมาเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนมากท่ีสุด ตามท่ีจนัทนา สุทธิจารี (อา้งถึงใน อมร รักษาสัตย,์ 2544, น. 410) กล่าววา่ “การ
มีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ี
ระบบการเมืองและกฎหมายก าหนดให้กระท าได ้เป็นการกระท าท่ีตอ้งเกิดข้ึนจากความสมคัรใจ
ของประชาชน เพื่อให้มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐทั้งในการเมืองการปกครองระดบั
ทอ้งถ่ินและระดบัชาติ” ส่วนในเร่ืองความสามารถของระบบการเมืองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน สามารถแก้ปัญหาเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนของชุมชนได้ เพื่อให้
ประชาชนมีความกินดีอยู่ดี การเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมกนัออกนโยบายเพื่อให้ตรงกบัความ
ต้องการของประชาชนมากท่ีสุด ดังค ากล่าวของนางสาวอจัฉรา ชูคง “มีหลายช่องทางในการ
ตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีความเต็มใจท่ีจะให้ประชาชนเขา้มา
แสดงความคิดเห็นหรือให้ขอ้เสนอแนะน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงการท างานให้ตรงกบั
ความตอ้งการ หรือสภาพปัญหาของประชาชน” (สัมภาษณ์ 27 กุมภาพนัธ์ 2559) และเป็นไปตามท่ี 
สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2539, น. 35-36) กล่าวว่า “ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) 
หมายถึง ความสามารถท่ีระบบการเมือง จะตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ทั้งในทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง โดยท่ีระบบการเมืองจะตอ้งเปิดรับการควบคุมก ากบัและตรวจสอบจาก
ประชาชน เพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่การตดัสินใจใดๆ ทางการเมือง จะเสริมสร้างใหป้ระชาชนมีความกินดี
อยูดี่โดยเสมอภาคกนั”   
  จะเห็นว่า กลุ่มการเมืองท้องถ่ินทั้ง 5 กลุ่ม คือกลุ่มพฒันาท่าข้าม กลุ่มท่าข้าม
ก้าวหน้า หลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากัด  กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยอ่มมีบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองไดม้ากนอ้ยแตกต่าง
กนัไปตามวตัถุประสงค์ในการท างานของกลุ่มต่างๆ โดยกลุ่มพฒันาท่าขา้ม กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างาน มีส่วนร่วมในการหาแนวทางในการแก้ปัญหา เพราะ
ประชาชนในพื้นท่ียอ่มตอ้งรู้ปัญหาในชุมชนของตวัเองเป็นอยา่งดี ทุกคนสามารถท่ีจะเขา้มาร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ ไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัทุกคน ตามท่ีจนัทนา สุทธิจารี (อา้งถึงใน อมร รักษาสัตย,์ 2544, 
น. 410) กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและกฎหมายก าหนดให้กระท าได ้เป็นการกระท าท่ีตอ้ง
เกิดข้ึนจากความสมคัรใจของประชาชน เพื่อให้มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐทั้งใน
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การเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ” โดยทุกคนในชุมชนสามารถท่ีจะช่วยกนัเป็น
แรงผลกัดนัให้กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินสามารถออกนโยบายมาเพื่อตอบสนองกบัความตอ้งการของ
ประชาชนให้ไดม้ากท่ีสุด เพื่อความกินดีอยู่ดีของประชาชน ตามท่ี สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2539, น. 
35-36) กล่าวว่า “ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีระบบ
การเมืองจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยท่ี
ระบบการเมืองจะตอ้งเปิดรับการควบคุมก ากบัและตรวจสอบจากประชาชน เพื่อให้มัน่ใจไดว้า่การ
ตดัสินใจใดๆ ทางการเมือง จะเสริมสร้างใหป้ระชาชนมีความกินดีอยูดี่โดยเสมอภาคกนั”  
  แต่จะเห็นว่ากลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั และกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลาง
ยางพารา เป็นกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อท าตามวตัถุประสงคข์องกลุ่มและท าเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิก
กลุ่มเท่านั้นไม่ไดท้  าเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม บทบาทการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองจึงยงัมีค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่บทบาทการมีส่วนร่วมจะเป็นการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจการ การบริหารงานเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกลุ่มมากกวา่ผลประโยชน์ก็จะค านึงแต่
สมาชิกของกลุ่มเป็นหลกั แต่ท่ีสังเกตไดช้ดัประการหน่ึงคือทั้งกลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั และ
กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารามีสมาชิกจ านวนมาก ซ่ึงมีพลงัมีอ านาจในการต่อรองสูง จะ
เห็นวา่เม่ือเหล่าสมาชิกกลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั และกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา
ขาดประโยชน์ เช่นราคายางพาราตกต ่า สมาชิกก็จะออกมารวมพลังเรียกร้องรัฐบาล โดยการ
ประทว้ง ตั้งเวทีสัมมนา ปิดถนน เดินขบวน บางคร้ังวิธีการท่ีสมาชิกใช้ในการประทว้งรัฐบาล
อาจจะไม่ใช่วิธีการท่ีถูกตอ้งเสมอไป เช่น การปิดถนน จนประชาชนใช้รถใช้ถนนไม่สามารถใช้
เส้นทางสายหลกัได้ แต่เป็นวิธีการที่กดดนัให้รัฐบาลยอมท าตามขอ้เรียกร้องของผูชุ้มนุม ตามท่ี 
สุรพล  ราชภณัฑารักษ์ (2540, น. 190) กล่าวว่า “กลุ่มผลประโยชน์ ได้ก่อตั้งข้ึนมา และจดัการ
องคก์รของกลุ่มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ไม่วา่กลุ่มนั้นจะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก กลุ่มผลประโยชน์ก็
จะมีอ านาจ มีพลงับีบบงัคบัในทางการเมือง ซ่ึงมกัเรียกว่าเป็นกลุ่มอิทธิพล และค าว่าอิทธิพลน้ี 
หมายถึง อิทธิพลท่ีมีต่อผูป้กครอง ผูบ้ริหารประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ องค์กรนิติบญัญติั คือรัฐสภา และ
องค์การบริหาร ซ่ึงไดแ้ก่ คณะรัฐมนตรี หรือรัฐบาล”  เพื่อให้รัฐบาลยอมท าตามขอ้เสนอหรือข้อ
เรียกร้องของผูชุ้มนุม ผูชุ้มนุมก็จะสลายตวัไปท าหน้าท่ีของตนตามเดิม แต่เม่ือเกิดราคายางพารา
ตกต ่าอีก เหล่าสมาชิกกลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั และกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพาราก็
จะออกมารวมตัวเพื่อกดดันรัฐบาลให้ออกนโยบายมาเพื่อตอบสนองกับความต้องการของ
ประชาชนอีก ทั้งน้ีเพื่อใหป้ระชาชนมีความกินดีอยูดี่ ตามท่ี Myron Weiner (อา้งถึงใน วชัรา ไชยสาร, 
2545, น. 47-48) กล่าววา่ “การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) หมายถึง การกระท า
ใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความเต็มใจ ไม่วา่จะประสบความส าเร็จหรือไม่ ไม่วา่จะมีการจดัอยา่งเป็น
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ระเบียบหรือไม่ และไม่ว่าจะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองกัน จะใช้วิธีการท่ีถูกต้องตาม
กฎหมายหรือไม่ เพื่อผลในหารท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของรัฐ หรือต่อการเลือกผูน้ า
ทางการเมืองของรัฐบาลไม่วา่จะเป็นไปในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติก็ตาม” 
 

3.  ปัญหาและอปุสรรคของการปฏบัิติหน้าทีต่ามบทบาทของกลุ่มการเมอืงท้องถิ่นใน 
     การพฒันาทางการเมอืง ของอ าเภอพนุพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
 ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติัหนา้ท่ี คือ ความขดัขอ้งท่ีเป็นเหตุใหก้ารปฏิบติังาน
ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวไ้ด ้ดงันั้น จะเห็นวา่ ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามบทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน จ านวน 5 กลุ่ม ในอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีผูว้จิยั
ท าการศึกษา ได้แก่ 1) กลุ่มพฒันาท่าขา้ม 2) กลุ่มท่าขา้มกา้วหน้า 3) กลุ่มสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี 
จ  ากัด 4) กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา และ 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จากบท
สัมภาษณ์พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน 
ดงัน้ี 
 “ถ้าจะให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจกลุ่มการเมืองท้องถ่ินก็ต้องให้
ความส าคญักบัทุกความเห็นของชาวบา้นและรับฟังทุกเร่ืองท่ีเสนอและน าไปประกอบการตดัสินใจ
จริงๆ ในการแกปั้ญหาของชาวบา้นจริงๆ” (นางสาวสุพรศรี  จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
 “ประชาชนยงัขาดความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจด าเนิน
โครงการและบริหารงานของทอ้งถ่ิน โดยส่วนใหญ่คิดวา่ไม่ใช่บทบาทหนา้ท่ีของตน เป็นบทบาท
หน้าท่ีขององค์การท้องถ่ินท่ีจะต้องด าเนินการและบริหารงานท้องถ่ิน” (นายธีรภทัร พฒัน์ยงั, 
สัมภาษณ์ 2559) 
 “ชาวบา้นบางส่วนคิดวา่การบริหารจดัการในทอ้งถ่ินเป็นหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
นายกองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ชาวบา้นจะไม่ค่อยใหค้วามใส่ใจกบัการด าเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ชาวบา้นยงัใหค้วามส าคญักบัการท ามาหากินมากกวา่การเขา้มามีส่วนร่วมการในบริหารจดัการส่วน
ทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมในการคิดและท าโครงการต่างๆ” (นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
 “การด าเนินการของทอ้งถ่ิน ก็ให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจด าเนิน
โครงการต่างๆ อยูแ่ลว้ เช่น เวลา อบต.จะท าแผนพฒันาก็จะให้มีการประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อ
รับฟังความคิดเห็นของชาวบา้นวา่หมู่บา้นมีปัญหาอะไร จะท าโครงการอะไร แต่อาจจะมีปัญหาบา้ง
คือชาวบา้นจะมาประชุมนอ้ย ก็อยากใหช้าวบา้นเขา้ร่วมประชุมมากๆ เพื่อจะไดแ้กปั้ญหาให้ตรงจุด
และตามความตอ้งการ” (นายสุนทร กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
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 “องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินจะท าโครงการอะไรก็จะมีการประชุมฝ่ายบริหารของแต่
ละดา้นโดยจะใหแ้ต่ละคนไดแ้สดงความคิดเห็นวา่จะเสนอโครงการอะไร หลงัจากท่ีไดร่้วมประชุม
กบัชาวบา้นเพื่อขอรับความเห็นจากประชาชนแลว้ บางคร้ังชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุม
น้อยเน่ืองจากบางเร่ืองท่ีชาวบ้านเสนอ ไม่ได้รับความสนใจหรือตอบสนองความต้องการของ
ชาวบา้น หรือถา้เป็นโครงการท่ีมีผลกระทบกบัชาวบา้นเยอะก็จะมีคนสนใจเขา้มาประชุมเยอะ แต่
ถ้าไม่กระทบกบัชาวบา้นมาก คนก็จะเขา้ร่วมประชุมน้อยและไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น” (นาย
ภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ประชาชนสนใจแต่เร่ืองท ามาหากิน ไม่ค่อยให้ความสนใจในการร่วมท าโครงการ
หรือกิจกรรมของส่วนรวมเท่าท่ีควร เพราะถือว่าไม่ใช่หน้าท่ีของตน” (นายสมศักด์ิ เดชมณี, 
สัมภาษณ์ 2559) 
 “ทางกลุ่มการเมืองตอ้งเน้นการพฒันาท่ีตรงกบัปัญหาของประชาชนจริงๆ จะท าให้
ประชาชนสนใจและเขา้มาร่วมท ากิจกรรมมาข้ึน กิจกรรมท่ีจดัข้ึนก็จะตอ้งเป็นการท่ีประชาชนเขา้
ร่วมแลว้น าไปปฏิบตัิไดจ้ริงในชีวิตประจ าวนั และมีความเขา้ใจง่าย ไม่ซับซ้อน” (นายธีรยุทธ 
อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
 “จะเห็นว่าประชาชนขาดความกระตือรือร้นเอาใจใส่ในการเขา้ร่วมกิจกรรม ไม่ให้
ความส าคญั และไม่มีเวลาในการเข้าร่วมท ากิจกรรมกับกลุ่มการเมือง” (นายสมบูรณ์ จากถ่ิน, 
สัมภาษณ์ 2559) 
 “พยายามให้ประชาชนขา้มามีส่วนร่วมในโครงการต่างๆ และตอ้งบอกขอ้ดีขอ้เสียให้
ประชาชนไดรู้้วา่ตนมีสิทธิท่ีจะเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัโครงการต่างๆ ท่ีจะเกิดผลแก่ตนเอง ถา้
ไม่ชอบก็มีสิทธิท่ีจะไม่เห็นดว้ย หรือถา้ชอบก็ให้การสนบัสนุนกบัโครงการนั้นๆ ได ้แต่ถา้ตนเอง
ไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมก็จะไม่มีสิทธิท่ีจะออกความคิดเห็นอะไรเลยไม่วา่โครงการนั้นจะมีผลกระทบ
กบัประชาชนหรือไม่” (ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ควรมีการท ากิจกรรมอย่างต่อเน่ือง เพื่อกระตุน้ให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมรับรู้
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาร่วมกบัชุมชนอย่างจริงจงัเพราะการท่ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจะไดรู้้ปัญหาของประชาชนจริงๆ และหาแนวทางการแกปั้ญหาร่วมกนั
กบัประชาชน เพราะจะท าใหแ้กปั้ญหาไดต้รงจุดมากกวา่” (นางสาวอจัฉรา  ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการเมืองการปกครองก่อน 
เพราะถา้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจมากข้ึน ประชาชนก็จะเร่ิมเขา้มามีส่วนร่วมกบัการตดัสินใจ
หรือให้ความคิดเห็นกบัโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ มากข้ึน แต่ถา้ประชาชนยงัไม่มีความรู้ความ
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เข้าใจในเร่ืองของการเมืองเลย ยงัไม่ให้ความส าคญั ก็ยากท่ีจะให้เค้าเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจในโครงการต่างๆ”  (นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 2559) 
 “กระตุ้นให้ประชาชนเข้าร่วมท ากิจกรรมต่างๆ ท่ีทางหน่วยงานได้จัดข้ึน โดย
ประชาสัมพนัธ์ ถึงขอ้ดีของการเขา้ร่วมท ากิจกรรม ค่อยๆ กระตุน้ทีละนิดเพื่อเป็นการปลูกฝังวา่การ
เขา้ร่วมท ากิจกรรมเป็นท่ีส าคญั” (นายประดิษฐ ์ ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ประชาชนยงัขาดความกระตือรือร้นและสนใจท่ีจะรับรู้เก่ียวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ถือเป็นเร่ืองไกลตวั คิดว่าการท ามาหากินเป็นเร่ืองส าคญักว่า” (นางสาว         
สุพรศรี จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
 “ถึงเวลาเลือกตั้งถึงจะมีกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินมาพบชาวบา้นให้ออกไปใช้สิทธิการ
เลือกตั้ง” (นายธีรภทัร  พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ชาวบา้นยงัตอ้งมุ่งท ามาหากิน ยงัให้ความสนใจการเมืองนอ้ย เพราะยงัห่วงการท ามา
หากินเล้ียงครอบครัวมากกวา่” (นายวนิยั บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
 “การให้ความรู้เร่ืองน้ีส่วนใหญ่จะมีการประชาสัมพนัธ์กันมากช่วงมีการเลือกตั้ ง
เท่านั้น นอกนั้นแทบจะไม่มีเลย ท าให้ขาดความต่อเน่ืองในการประชาสัมพนัธ์” (นายสุนทร      
กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ประชาชนตามชนบทมกัได้รับการศึกษาไม่สูงมากนกั ความเขา้ใจทางการเมืองก็มี
ค่อนข้างน้อย คิดว่าใครมาเป็นผูน้ าทางการเมืองก็ได้ ตัวเค้าก็ยงัต้องท างานหาเล้ียงปากท้อง
เหมือนเดิม ไม่มีใครเขา้มาช่วยเหลือ ถา้ไม่ท างานก็ไม่มีกิน” (นายภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ผูน้ าทางการเมืองไม่ไดส่้งเสริมให้ประชาชนไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการเมือง
การปกครองอย่างจริงจัง การส่งเสริมในการให้ความรู้กับชาวบ้านยงัขาดความต่อเน่ือง และ
ประชาชนก็ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัในการเรียนรู้เร่ืองการเมืองการปกครองอยา่งจริงจงั เพราะคิดวา่ไม่
ส าคญักบัชีวิตความเป็นอยู่ของตน แต่จะไปสนใจกบัเร่ืองของปากทอ้งของตนเองมากกวา่ว่าวนัน้ี
เงินจะพอใชไ้หม วา่วนัน้ีจะมีอะไรกินหรือเปล่า” (นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, สัมภาษณ์ 2559) 
 “คิดว่า การท่ีประชาชนเห็นนักการเมืองตอนหาเสียง ให้นโยบายว่าจะท าโครงการ
ต่างๆ เพื่อประชาชน แต่พอเม่ือไดเ้ป็นผูน้ าแลว้นโยบายท่ีไดเ้คยพูดไวเ้ม่ือตอนหาเสียงกลบัท าไม่ได้
ทุกขอ้ ซ่ึงชาวบา้นท่ีเคา้เลือกมา เคา้ก็หวงัวา่โครงการต่างๆ จะเขา้มาแกปั้ญหาของเคา้ได ้ชาวบา้นจึง
คิดว่าไม่ว่ากลุ่มการเมืองไหนเขา้มาบริหารงานก็เหมือนๆ กนัชาวบา้นจึงขาดความสนใจในการ
เรียนรู้เร่ืองเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ประชาชนยงัเห็นวา่เร่ืองของการเมืองเป็นเร่ืองของผูน้ า เม่ือเลือกตั้งเขา้ไปแลว้ก็ไม่ได้
สนใจอีก แค่คิดว่าเลือกตั้งตามหน้าท่ีท่ีปล่อยให้เป็นเร่ืองของผูน้ าท่ีจะท าหน้าท่ีไป เพราะตวัของ
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ประชาชนเองก็ไม่ค่อยไดเ้ขา้ไปสนใจหรือยุง่เก่ียวการท างานของผูน้ าอยูแ่ลว้” (นายสมบูรณ์ จากถ่ิน, 
สัมภาษณ์ 2559) 
 “บางคร้ังการเผยแพร่ข่าวสารหรือการให้ความรู้ยงัไปไม่ถึงประชาชนท่ีอยู่ในเขตท่ี
ห่างไกลออกไป บางคร้ังการเดินทางของประชาชนเพื่อจะเขา้มาในเมืองมาประชุมแลกเปล่ียน
ความรู้ในเร่ืองการเมืองก็อาจจะยากล าบาก และประชาชนเคา้จะเห็นวา่มนัไม่คุม้ค่าท่ีจะเดินทางมา” 
(ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ประชาชนไม่เห็นความส าคญัในการเขา้มาเรียนรู้ในเร่ืองของการเมืองการปกครอง 
ซ่ึงจะท าให้ประชาชนขาดความเขา้ใจว่า ความรู้ทางการเมืองนั้นมีประโยชน์มากเพียงใดและมี
ประโยชน์ต่อชีวติความเป็นอยูข่องเขามากเพียงใด” (นางสาวอจัฉรา  ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
 “การส่งเสริมการศึกษาในเร่ืองของการเมืองการปกครองยงัมีค่อนขา้งน้อย บางคร้ัง
ชาวไร่ชาวนา จะเขา้มาสู่แหล่งเรียนรู้ท่ีหน่วยงานจดัไวใ้ห้ก็ยงัเป็นการยาก ให้ชาวไร่ชาวนามาจบั
คอมพิวเตอร์ เคา้ก็ท  าไม่เป็น จึงท าใหก้ารเขา้ถึงยาก” (นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ปัจจุบนัวธีิการท่ีส่งเสริมการเมืองการปกครองมีหลายรูปแบบ อาจใชส่ื้อสารทางอีเล็ก
โทนิกส์แต่ยงัมีประชาชนจ านวนมากท่ีใชส่ื้อจ าพวกน้ีไม่เก่งหรือใชไ้ม่เป็นท าให้เขา้ไม่ถึงขอ้มูล” 
(นายประดิษฐ ์ ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
 จากการศึกษาบทสัมภาษณ์ขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามบทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน คือในส่วนของ กลุ่มพฒันาท่าขา้ม กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะพบปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาท
คลา้ยๆ กนั เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นการท าประโยชน์เพื่อประชาชนโดยส่วนร่วม ไม่ใช่
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีจะท าเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิกกลุ่มของตนเท่านั้น ดังนั้น ปัญหาและ
อุปสรรคของการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบบาทท่ีพบ คือ กลุ่มการเมืองไม่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพราะปัญหาของผูป้ฏิบติัหน้าท่ีไม่ได้เป็นไปอย่างเต็มท่ี หรือไม่ได้ใส่ใจอย่างเต็มท่ี 
สมาชิกกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน ระยะหลังจากได้รับต าแหน่งแล้วไม่ค่อยลงพื้นท่ีดูแลเยี่ยมเยียน
ประชาชนเท่าท่ีควร เม่ือมีการลงพื้นท่ี การแสดงความคิดเห็นของประชาชนในเวทีประชุม           
บางปัญหาไดรั้บการแกไ้ข บางปัญหาก็ยงัไม่ไดรั้บความใส่ใจในการแกปั้ญหา เพราะสมาชิกกลุ่ม
การเมืองท้องถ่ินยงัขาดความใส่ใจในการแก้ปัญหา เพราะว่ายงัขาดแคลนงบประมาณในการ
แกปั้ญหา และสมาชิกกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินบางคนยงัขากความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของการพฒันา
ทางการเมือง ดงัค าหล่าวของ นายสมบูรณ์ จากถ่ิน “ทางกลุ่มพฒันาท่าขา้มเขา้มามีส่วนร่วมกบั
ประชาชนค่อนขา้งน้อย เพราะยงัขาดแคลนปัจจยัในหลายๆ ด้าน เช่น งบประมาณในการเขา้มา
บริหารจดัการในการพฒันาแกปั้ญหาให้กบัประชาชน และการตอบสนองต่อการรับรู้ปัญหาของ
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ประชาชนค่อนขา้งชา้มาก ท าให้การพฒันาชุมชนเป็นไปอยา่งล่าชา้ไม่พฒันาเท่าท่ีควร” (สัมภาษณ์ 
24 กุมภาพนัธ์ 2559) และค ากล่าวของนายสมเดช มณีวตั กล่าววา่ “กลุ่มพฒันาท่าขา้มเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพฒันาชุมชน แต่ทางกลุ่มพฒันาท่าขา้มเขา้มามีส่วนร่วมในบางกิจกรรม และเป็นบางคร้ัง
บางคราวเท่านั้น ซ่ึงแสดงให้เก็นว่า ทางกลุ่มไม่ได้สนใจจะแก้ปัญหาให้กับประชาชนจริงๆ” 
(สัมภาษณ์ 3 มีนาคม 2559)  สมาชิกกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินบางคนยงัมีความล าเอียง เน้นให้การ
ช่วยเหลือผูท่ี้เป็นญาติ หรือเพื่อนฝูงของตนมากกว่าประชาชนทัว่ไป ดงัค ากล่าวของ นายภิรมย ์
พริกไทย กล่าววา่ “การวางตวัของผูน้ า จะตอ้งไม่ล าเอียงไปยงัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ตอ้งใหค้วามเท่าเทียม
กนัแก่ประชาชนทุกคน” (สัมภาษณ์ 5 มกราคม 2559) สมาชิกกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินยงัขาดความรู้
ความสามารถทางการเมืองการปกครองอยา่งแทจ้ริง การท างานให้กบัประชาชนจึงขาดความเขา้ใจ
ในปัญหาท่ีเกิดข้ึน การแก้ปัญหาให้กับประชาชนจึงยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ประชาชน
บางส่วนยงัไม่ได้รับการสนองความต้องการท่ีแท้จริง จะเห็นว่าสมาชิกกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน
บางส่วนเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่มโดยสมาชิกเก่าในกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน แนะน า ชักชวน โดยดึง
พรรคพวกเพื่อนฝงู ญาติพี่นอ้งของตนเองเขา้ไปร่วมสมคัรเป็นสมาชิกกลุ่ม สมาชิกเหล่าน้ีมีอ านาจ 
บารมีท่ีชาวบา้นให้ความเคารพนบัถือ หรือให้ความเหรงใจอยู่แลว้ เพราะเม่ือเวลาหาเสียงก็จะหา
เสียงให้กบัพรรคพวกเพื่อนฝงู ญาติพี่นอ้งของตนดว้ย ประชาชนก็จะเลือกสมาชิกท่ีเป็นญาติพี่นอ้ง 
เพื่อนฝูงเหล่านั้นด้วยความเกรงใจ เพราะเห็นว่า คนท่ีแนะน าเป็นคนท่ีเคารพนับถือกนัมาก่อน    
โดยท่ีพรรคพวกท่ีมาลงสมคัรเป็นสมาชิกนั้น ยงัขาดความรู้ความสามารถในการเข้ามาท างาน       
ขาดความเช่ียวชาญ และยงัขาดประสบการณ์ แต่จะไดเ้พราะอาศยับารมีเก่าของญาติพี่น้องของตน 
ดงันั้น เม่ือสมาชิกเหล่าน้ีเขา้มาท างานให้กบัประชาชนจริงๆ แนวทางในการด าเนินงานจะขาด
ประสิทธิภาพ และไม่สามารถแกไ้ขความเดือดร้อนให้ประชาชนได้อย่างแทจ้ริง ซ่ึงจะเห็นได้ว่า 
ระบบอุปถมัภ์ยงัอยู่กบัสังคมไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบนัก็ยงัมีระบบอุปถมัภ์ให้เห็นกนัอยู่ ตามท่ี 
ปรีชา คุวินทร์พนัธ์ุ (2539, น. 34) กล่าวว่า “เครือข่ายของระบบอุปถมัภ์ไดก้ลายมาเป็นวิธีการท่ี
พรรคการเมืองใช้ในการหาคะแนนเสียงในชนบท ผูรั้บอุปถมัภ์ในทางการเมือง มกัจะถูกพรรค
การเมืองใช้เป็นหัวคะแนนโดยอาจให้ผลตอบแทนแก่ผูรั้บอุปถมัภ์ ทั้งหมดเป็นกระบวนการทาง
การเมืองของมวลชนท่ีไดรั้บการจดัตั้งจากเบ้ืองบนเช่ือมลงมาจนถึงทอ้งถ่ิน กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน
ถูกผนวกเขา้ไปภายในระบบอุปถมัภแ์ละตอ้งสูญเสียความเป็นตวัของตวัเอง” ดงัค ากล่าวของ ร.ต.อ.
ประเสริฐ  ประกอบพร กล่าววา่ “บางคนมารับต าแหน่งไม่ตรงกบังาน หรือการศึกษาท่ีเล่าเรียนมา 
การท าความเข้าใจในการท างานยงัไม่ดี บางคร้ังการท างานจึงออกมาไม่ได้มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร” (สัมภาษณ์ 11 มกราคม 2559)  และตามท่ีนายภิรมย ์พริกไทย กล่าววา่ “เน่ืองจากคนท่ีมา
สมคัรเป็นสมาชิกกลุ่มการเมืองท้องถ่ินมีหลากหลายอาชีพ หลายฐานะ คนท่ีเขา้มาอาจจะไม่มี
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ความสามารถในการพฒันาชุมชนเท่าท่ีควร แต่เขา้มาเพราะอ านาจ บารมี ท่ีประชาชนเกรงใจ” 
(สัมภาษณ์ 5 มกราคม 2559)  ส่วนในกรณีของกลุ่มสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั และ กลุ่มชาวสวน
ยางตลาดกลางยางพารายงัไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคของการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทในการพฒันา
ทางการเมืองท่ีชดัเจน เพราะทั้งกลุ่มสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั และกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลาง
ยางพารา เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีท าเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิกกกลุ่มของตนเองเท่านั้นไม่ไดท้  า
เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยทัว่ไป 
 

4.  ข้อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมบทบาทของกลุ่มการเมอืงท้องถิ่นในการพฒันา 
     ทางการเมอืง ของอ าเภอพนุพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
 ขอ้เสนอแนะเป็นแนวทางหน่ึงในการใหข้อ้เสนอ ขอ้คิดเห็นในการปฏิบติังาน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และย่อมน าไปสู่การพฒันาทาง
การเมืองในชุมชนได้ จากบทสัมภาษณ์พบว่า ขอ้เสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมบทบาทของ  
กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
 “ควรให้การสนบัสนุนดา้นการศึกษา การให้ความรู้แก่เด็กในชุมชนท่ีมีความล าบาก
อย่างแทจ้ริง จดัการศึกษาตั้งแต่การศึกษาระดบัอนุบาล การจดัสวสัดิการอาหารกลางวนั อาหาร
เสริมแก่โรงเรียนอยา่งทัว่ถึง” (นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
 “ตอ้งสร้างแรงดึงดูดใจ หรือการจดักิจกรรมหรือโครงการนั้น ตอ้งท าให้ประชาชนคิด
วา่ เม่ือเคา้มาเคา้จะตอ้งไดป้ระโยชน์ และเร่ืองนั้นตอ้งเป็นท่ีสนใจ และมีความส าคญัต่อความเป็นอยู ่
ส าคญัในการด าเนินชีวิต ประชาชนจึงสนใจท่ีจะมาเขา้ร่วม”  (นายธีรภทัร  พฒันยงั, สัมภาษณ์ 
2559) 
 “ยกระดบัรายไดใ้ห้แก่ประชาชน ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้การประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจ
พอเพียง ส่งเสริมอาชีพการเล้ียงสัตว ์เป็นตน้” (นายวนิยั  บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ควรประชุมกลุ่มอย่างสม ่ าเสมอ และจะต้องพบปะประชาชนแถลงผลงานให้
ประชาชนไดรั้บทราบเป็นระยะๆ และนโยบายท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ินในอนาคตต่อไป” (นายสุนทร 
กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
 “จดัท านโยบายท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีเป็นเร่ืองใกลต้วักบัประชาชนมากท่ีสุดท่ีเก่ียวกบัท ามา
หากินชีวติความเป็นอยูพ่ื้นฐานท่ีมีผลกระทบกบัประชาชนท่ีจะท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การท่ีจะตดัสินใจในการด าเนินการต่างๆ เพื่อให้กระทบกบัประชาชนน้อยท่ีสุดและให้ประชาชน
ไดรั้บผลประโยชน์มากท่ีสุด” (นายภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 



116 

 “ตอ้งพยายามใหผู้น้  ากลุ่มการเมืองต่างๆ คอยกระตุน้ใหป้ระชาชนมีความกระตือรือร้น
ในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในการตดัสินใจในการท ากิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มการเมืองอยู่
เสมอ และตอ้งพยายามกระตุน้ในเร่ืองของการให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นกลุ่มเป็นกอ้นเดียวกนั   
ท่ีจะเป็นพลงัเสียงในการเป็นพลงัผลกัดนัในการตดัสินใจเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง” (นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, 
สัมภาษณ์ 2559) 
 “ควรใหค้วามรู้แก่ประชาชนเพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจถึงสิทธิของตนท่ีจะ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจหรือร่วมกิจกรรมต่างๆ และกลุ่มการเมืองต่างๆ ควรจะกระตุน้ให้
ประชาชนได้ตระหนักถึงสิทธิของตนและใช้สิทธินั้ นได้อย่างเต็มท่ี” (นายธีรยุทธ อินทร์โท, 
สัมภาษณ์ 2559) 
 “ตอ้งสร้างความรู้ให้กบัประชาชน ให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลของโครงการไดโ้ดยไม่มี
ความยุง่ยากซบัซอ้น โดยการเผยแพร่หรือประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดรู้้ขอ้มูล อาจจะตอ้งท าเป็น
เอกสารหรือแผ่นพบัหรือมีกิจกรรมท่ีกลุ่มการเมืองมาพบปะกบัประชาชน หรือปิดประกาศขอ้มูล 
เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลไดม้ากยิง่ข้ึน” (นายสมบูรณ์  จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 
 “พยายามให้ประชาชนขา้มามีส่วนร่วมในโครงการต่างๆ และตอ้งบอกขอ้ดีขอ้เสียให้
ประชาชนไดรู้้ว่าตนมีสิทธิท่ีจะเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัโครงการต่างๆ ท่ีจะเกิดผลแก่ตนเอง      
ถา้ไม่ชอบก็มีสิทธิท่ีจะไม่เห็นดว้ย หรือถา้ชอบก็ใหก้ารสนบัสนุนกบัโครงการนั้นๆ ได ้แต่ถา้ตนเอง
ไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมก็จะไม่มีสิทธิท่ีจะออกความคิดเห็นอะไรเลยไม่วา่โครงการนั้นจะมีผลกระทบ
กบัประชาชนหรือไม่” (ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ควรมีการท ากิจกรรมอย่างต่อเน่ือง เพื่อกระตุน้ให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมรับรู้
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาร่วมกบัชุมชนอย่างจริงจงัเพราะการท่ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจะไดรู้้ปัญหาของประชาชนจริงๆ และหาแนวทางการแกปั้ญหาร่วมกนั
กบัประชาชน เพราะจะท าใหแ้กปั้ญหาไดต้รงจุดมากกวา่” (นางสาวอจัฉรา  ชูคง, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการเมืองการปกครองก่อน 
เพราะถา้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจมากข้ึน ประชาชนก็จะเร่ิมเขา้มามีส่วนร่วมกบัการตดัสินใจ
หรือให้ความคิดเห็นกบัโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ มากข้ึน แต่ถา้ประชาชนยงัไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในเร่ืองของการเมืองเลย ยงัไม่ให้ความส าคญั ก็ยากท่ีจะให้เค้าเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจในโครงการต่างๆ” (นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 2559) 
 “กระตุ้นให้ประชาชนเข้าร่วมท ากิจกรรมต่างๆ ท่ีทางหน่วยงานได้จัดข้ึน โดย
ประชาสัมพนัธ์ ถึงขอ้ดีของการเขา้ร่วมท ากิจกรรม ค่อยๆ กระตุน้ทีละนิดเพื่อเป็นการปลูกฝังวา่การ
เขา้ร่วมท ากิจกรรมเป็นท่ีส าคญั” (นายประดิษฐ ์ ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
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 “ใหป้ระชาชนรับรู้ถึงสิทธิของตนท่ีสามารถจะตรวจสอบการท างานของกลุ่มการเมือง
ได ้ประชาชนจะไดรู้้วา่มีการทุจริตในการท างานหรือไม่ อยา่งเช่นอยากรู้เร่ืองท่ีตนเองยงัสงสัยหรือ
ขอ้งใจก็สามารถยกมือถามในท่ีประชุมได ้หรือสอบถามไปทางหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็ได ้แต่ขอ้มูล
ท่ีสามารถเปิดเผยไดน้ั้นจะตอ้งช้ีแจงให้ประชาชนไดรู้้ดว้ยวา่จะสามารถตรวจสอบไดท้างไหนบา้ง 
เช่นทางเวบ็ไซต ์ทางแผน่พบั การติดประกาศ หรือทางอ่ืนๆ” (นางสาวสุพรศรี จรูญรักษ,์ สัมภาษณ์ 
2559) 
 “ส่งเสริมให้ประชาชนมีการศึกษามากข้ึน มีอาชีพท่ีมัน่คง มีรายไดพ้อเล้ียงครอบครัว
แบบไม่ล าบาก จะมีส่วนช่วยให้ประชาชนหันมาสนใจการเมืองมากข้ึน เร่ิมจะสนใจกบัส่ิงท่ีจะ
กระทบกบัตนเองมากข้ึน เม่ือเกิดความรู้สึกว่าตนเองถูกเอาเปรียบ ก็จะเขา้มาร่วมตรวจสอบการ
ท างานของกลุ่มการเมืองมากยิ่งข้ึนเพื่อป้องกนัการท างานท่ีจะเกิดการทุจริตกนัได”้ (นายธีรภทัร 
พฒัน์ยงั, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ให้ไดรั้บขอ้มูลท่ี
แทจ้ริงในการท างาน ผลการปฏิบติังานของกลุ่มการเมืองนั้น เพราะประชาชนจะเป็นตวักลางในการ
ส่ือสารระหว่างประชาชนด้วยกัน ซ่ึงจะท าให้การพูดคุยส่ือสารกันจะเข้าใจง่ายกว่า” (นายวินัย      
บุญชา้ง, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ควรจดัอบรมการให้ความรู้ในการเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสาร เพราะประชาชนบางคน
ก็ยงัเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลไม่เป็น เช่นการเขา้เวบ็ไซต์ การเขา้อินเตอร์เน็ต ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ยงั
เขา้ถึงแหล่งขอ้มูลไดไ้ม่มากนกั ซ่ึงจริงๆ แลว้การมีแหล่งขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ตเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีมี
ความสะดวกรวดเร็ว และประหยดัมาก” (นายสุนทร กล่อมเมือง, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ส่งเสริมใหป้ระชาชนเห็นถึงความส าคญัในการติดตามหรือตรวจสอบการท างานของ
กลุ่มการเมือง ถา้ประชาชนไม่ให้ความส าคญั ไม่ให้ความสนใจ เวลาเกิดผลกระทบต่อตวัเองก็ตอ้ง
ยอมรับส่ิงท่ีเกิดข้ึน” (นายภิรมย ์ พริกไทย, สัมภาษณ์ 2559) 
 “เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกเก่ียวกบัการท างานของ
กลุ่มการเมืองและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในการพฒันาชุมชน
หรือสนบัสนุนในบทบาทหน้าท่ีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัโครงการนั้นๆ” (นายสมศกัด์ิ  เดชมณี, สัมภาษณ์ 
2559) 
 “เปิดโอกาสให้ประชาชนมีการท าประชาพิจารณ์ในโครงการต่างๆ ตามความตอ้งการ
ของประชาชนในพื้นท่ี” (นายธีรยทุธ อินทร์โท, สัมภาษณ์ 2559) 
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 “ควรให้คนในทอ้งถ่ินร่วมเป็นคณะกรรมการเพื่อพิจารณาแสดงความคิดเห็น โดย
คดัเลือกตวัแทนในชุมชนเพื่อน าปัญหาต่างๆ มาเสนอในท่ีประชุมใหไ้ดรั้บรู้ และหาแนวทางในการ
แกปั้ญหาร่วมกนั” (นายสมบูรณ์  จากถ่ิน, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรู้้ถึงการท างานในโครงการต่างๆ และส่งเสริมความรู้
ความเขา้ใจให้ประชาชนไดรั้บรู้ถึงขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของประชาชนว่าสามารถแสดงออกทาง
การเมืองไดแ้ค่ไหนอยา่งไรบา้ง” (ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร, สัมภาษณ์ 2559) 
 “ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาตรวจสอบการบริหารงานของกลุ่มการเมืองไดโ้ดย
ประชาชนมีสิทธิท่ีจะร้องเรียนได้เม่ือเห็นการกระท าท่ีเป็นการทุจริต” (นางสาวอจัฉรา  ชูคง, 
สัมภาษณ์ 2559) 
 “การใหป้ระชาชนเขา้ถึงการตรวจสอบอาจใชว้ธีิการจดัประชุมชาวบา้น ใหแ้สดงความ
คิดเห็นในส่ิงท่ีตนเห็นว่ายงัไม่ถูกไม่ควร หรือเรียกร้องความตอ้งการท่ีเป็นประโยชน์กบัชุมชน 
เพราะการแสดงความคิดเห็นเป็นการแสดงออกขั้นพื้นฐานเลย” (นายสมเดช มณีวตั, สัมภาษณ์ 
2559) 
 “เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงออกในเร่ืองท่ีเป็นประชาธิปไตย ไม่กีดกันการ
แสดงออกของประชาชนทั้งดา้นฐานะ การศึกษา สภาพร่างกาย เปิดโอกาสให้ทุกคนมีสิทธิท่ีจะ
แสดงออกอยา่งเท่าเทียมกนั” (นายประดิษฐ ์ ดวงพุมเมศ, สัมภาษณ์ 2559) 
 จากการศึกษาบทสัมภาษณ์ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ทั้งกลุ่มพฒันา  
ท่าข้าม กลุ่มท่าข้ามก้าวหน้า และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้มากข้ึน สร้างความรู้ความเขา้ใจ รับฟังปัญหา และความตอ้งการของประชาชน ตามท่ี 
นายประดิษฐ ์ ดวงพุมเมศ กล่าววา่ “ส่งเสริมใหค้นส่วนใหญ่ไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
อยา่งเปิดกวา้ง และพร้อมท่ีจะรับฟังปัญหา และร่วมกนัแกปั้ญหาไปพร้อมๆ กนั ทั้งหน่วยงานของ
ภาครัฐ และภาคเอกชน” (สัมภาษณ์  5 มีนาคม 2559) ตอ้งพยายามกระตุน้ใหป้ระชาชนไดแ้สดงออก
ทางความคิดและกลุ่มการเมืองท้องถ่ินต้องให้ความส าคัญกับทุกๆ ความคิดเห็น สมาชิกกลุ่ม
การเมืองทอ้งถ่ิน ควรมีแนวคิดร่วมกนั และมีอุดมการณ์เดียวกนัในการเขา้มาท างาน และควรมีความ
จริงใจในการท างาน สมาชิกกลุ่มการเมืองท้องถ่ินควรเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีความ
เช่ียวชาญในดา้นการเมืองการปกครอง เพราะจะไดน้ าความรู้ไปใชใ้นการแกปั้ญหาใหก้บัประชาชน
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด การคดัเลือกคนเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ควรตดั
ระบบอุปถมัภ์ออก และควรตดัระบบผูมี้อิทธิพลผูมี้บารมีออกไปจากสังคม ไม่ควรมีระบบญาติพี่
น้อง พรรคพวกเพื่อฝูง เพราะคนเหล่าน้ีเข้ามาโดยขาดความรู้ความสามารถ ซ่ึงจะท าให้ไม่มี
ความสามารถในการเขา้มาท างานจริงๆ  อีกทั้ง ระบบเหล่าน้ีจะท าให้ประชาชนไม่กลา้ตดัสินใจท า
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ตามท่ีใจตวัเองตอ้งการจริงๆ เพราะมีความเกรงใจผูท่ี้ตนเคารพนบัถือ และเกรงกลวัอ านาจบารมี
ของผูมี้อิทธิพลท่ียงัมีอยู่ในชุมชน ทให้ไดส้มาชิกกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ียงัไม่ไดคุ้ณภาพตรงกบั
งานท่ีท า สมาชิกกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินไม่ควรเอนเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ตอ้งให้ความเท่าเทียม
กนัแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั และสมาชิกกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินควรมีการจดัประชุม
ช้ีแจงผลการท างานให้ประชาชนทราบมากข้ึน และอาจจะติดประกาศในสถานท่ีท่ีประชาชน
สามารถรับทราบไดโ้ดยง่าย และการด าเนินงานของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินยงัขาดความต่อเน่ืองใน
การพฒันาชุมชน อาจจะเป็นเพราะงบประมาณมีจ านวนจ ากดั กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินควรจะมีความ
ต่อเน่ืองในการพฒันาชุมชนให้มากข้ึน เพื่อให้เกิดการพฒันาชุมชนได้อย่างแทจ้ริง นอกจากนั้น 
กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งส่งเสริมให้ประชาชน ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตน
ในการเขา้มามีส่วนร่วมกบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ไดท้ราบถึงผลประโยชน์หรือผลกระทบจากการ
เขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจกบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน และการด าเนินกิจกรรมต่างๆของกลุ่มการเมือง
ท้องถ่ิน แต่ทั้ งน้ีหลุ่มการเมืองท้องถ่ินจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน เม่ือ
ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนแลว้ ประชาชนก็จะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองมาก
ข้ึนตามไปด้วย ดงัค ากล่าวของ ร.ต.อ.ประเสริฐ  ประกอบพร กล่าวว่า “ตอ้งส่งเสริมเร่ืองความ
เป็นอยู่ท่ีดี มีพอมีพอกินให้กบัประชาชน ถ้าประชาชนพอมีพอกินแล้วเคา้ก็จะเขา้มามีส่วนร่วม
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมมากข้ึน เขา้มาศึกษาเรียนรู้เร่ืองของการเมืองรักษาผลประโยชน์ของ
ตนเองและส่วนร่วมมากข้ึน แต่ถา้ตราบใดท่ีเคา้ตอ้งท ามาหากินแบบท่ีท ากินแลว้ยงัไม่ค่อยพอจะกิน
แลว้ เคา้ก็จะไม่ค่อยมีเวลาไปศึกษากาความรู้เร่ืองการเมืองหรือเร่ืองอ่ืนๆ จะสนใจแต่เร่ืองของการ
ท ามาหากิน” (สัมภาษณ์ 11 มกราคม 2559) และเม่ือมีการเลือกตั้ง จะเห็นว่า ทางกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินก็ใหน้โยบายวา่จะท าโครงการต่างๆ เพื่อประชาชน แต่เม่ือไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาแลว้ ตอ้ง
น านโยบายท่ีไดเ้คยพูดไวม้าปฏิบติั จึงจะท าใหป้ระชาชนเกิดความศรัทธา และหนัมาใหค้วามสนใจ
ในการเขา้มาเรียนรู้ในเร่ืองของการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน 
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สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง “กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี” ผูศึ้กษาจะน าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในประเด็นส าคญัมาน าเสนอโดยจ าแนก
ออกเป็น 3 ส่วน คือ สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการศึกษา 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
  1.1.1  เพือ่ศึกษา บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกับการพฒันาทางการเมืองของ
อ าเภอพุนพนิ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

  1.1.2  เพื่อศึกษา ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของกลุ่ม
การเมืองท้องถิน่กบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพนิ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

  1.1.3  เพื่อศึกษาถึงข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทของกลุ่มการเมือง
ท้องถิน่กบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพนิ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 
  การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary Sources) ใช้การเก็บขอ้มูลแบบมีโครงสร้าง (Structured interview) โดยแนวทางในการ
สัมภาษณ์ทั้งหมดจะเป็นปลายเปิด (Open ended question) เพื่อผูถู้กสัมภาษณ์สามารถท่ีจะแสดง
ความคิดเห็นในดา้นบทบาทหน้าท่ี ปัญหา อุปสรรค ของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน กบัการพฒันาทาง
การเมือง ของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และน าผลท่ีไดม้าเป็นแนวทางการแกปั้ญหาของ
กลุ่มการเมืองท้องถ่ินกับการพฒันาทางการเมือง จากประชาชนกลุ่มตัวอย่าง จ  านวน 5 กลุ่ม 
ประกอบด้วย กลุ่มท่ี 1 ข้าราชการประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพุนพิน จงัหวดั             
สุราษฎร์ธานี จ านวน 1 คน คือ นิติกรช านาญการ ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองไทร 
อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กลุ่มท่ี 2 ขา้ราชการทัว่ไป จ านวน 3 คน คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียน
บา้นยางงาม ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นมะเลาะ และขา้ราชการบ านาญ กลุ่มท่ี 3 ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 
2 คน คือ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 



121 

ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  กลุ่มท่ี 4 ผูน้  าชุมชน จ านวน 1 คน คือ ประธาน
ชุมชนเจริญลาภ 5 ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กลุ่มท่ี 5 ประชาชน จ านวน 5 
คน คือ ขา้ราชการบ านาญ, กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั พี.เอส.อาร์ เซฟต้ีการ์ด (2006) จ  ากดั, พนกังาน
เสมียน, ท าสวน, พนักงานรับจา้งตามภารกิจของ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี รวม
ทั้ งหมดจ านวน 12 คน และการสังเกตการณ์กลุ่มประชากรตัวอย่างในพื้นท่ี ข้อมูลมุติยภูมิ 
(Secondary Data) ซ่ึงเป็นการศึกษาคน้ควา้ พร้อมทั้งจดัเก็ยรวบรวมขอ้มูลต่างๆ แนวคิด ทฤษฎี 
บทความ ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ต าราเอกสารต่างๆ ท่ีปรากฎในห้องสมุดและหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมือง ของอ าเภอพุนพิน จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี   
 ส าหรับขอ้มูลการวิเคราะห์ขอ้มูล เน่ืองจากการวิจยัเร่ืองน้ี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ การ
วเิคราะห์ขอ้มูลจึงใชก้ารวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Method) 
 1.3  ผลการวจัิย 
  ในการศึกษาวจิยัเร่ือง “กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอ
พุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี” จากการรวบรวมซ่ึงมีรายละเอียดจากการรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร
และการสัมภาษณ์ตลอดจนการน าขอ้มูลมาจดัล าดบัการวิเคราะห์เน้ือหาเพื่อสรุปผลการศึกษาตาม
วตัถุประสงค ์ดงัน้ี  
  1.3.1  เพื่อศึกษา บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกบัการพัฒนาทางการเมืองของ

อ าเภอพุนพนิ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
   ผลการวจิยับทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมืองของ
อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี แยกเป็น 6 กลุ่ม ดงัน้ี 
   1)  กลุ่มพัฒนาท่าข้าม  
    (1)  นโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางการเมือง กลุ่มพฒันาท่าขา้มมี
นโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมืองไม่เลือกปฏิบติั คนจน คนรวยใหสิ้ทธิอยา่งเท่าเทียม
กนั เช่น สิทธิขั้นพื้นฐาน เช่น ระบบสาธารณสุขพื้นฐานเนน้การใหค้วามส าคญักบัคนทุกคนในเมือง
ท่าขา้มอย่างเสมอเหมือนกนัทั้งหมดผูบ้ริหารมีการส่งเสริมความเท่าเทียมผ่านช่องทางต่างๆ เช่น 
ช่องทางการส่ือสารผา่นส่ือออนไลน์ เป็นตน้ นอกจากน้ีการส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง 
โดยไดใ้ห้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เช่น ส่งเสริมให้คนส่วนใหญ่ได้
มีส่วนร่วมทางในการแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ี ประชาชนสามารถท่ีจะเห็นดว้ย หรือไม่เห็น
ดว้ยในประเด็นต่างๆ ของท่ีประชุมไดอ้ย่างอิสระ เพื่อให้ครอบคลุมประเด็นปัญหาของชุมชนให้
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ครอบคลุมทุกดา้น อาทิ การแกไ้ขปัญหายาเสพติด การรักษาความสงบเรียบร้อย การแกไ้ขปัญหาลกั
เล็กขโมยนอ้ย พร้อมทั้งหาแนวทางในการแกปั้ญหาร่วมกนั 
    (2) สมาชิกของกลุ่มพัฒนาท่าข้าม เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 
สังคมในอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จากการศึกษา กลุ่มพฒันาท่าขา้มเขา้มามีส่วนร่วมใน
การพฒันาชุมชน เช่น การซ่อมแซมถนนในชุมชน พฒันาชุมชน ดูแลเยีย่มเยยีนชาวบา้น จดัสรรเงิน
ให้คนในชุมชนเพื่อน าไปปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศยั มีส่วนร่วมในการพฒันาในด้านอุปโภค 
บริโภค ความเป็นอยูข่ ั้นพื้นฐานของประชาชนในชุมชน มีความพยายามแกปั้ญหาให้กบัประชาชน
ในดา้นต่างใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
    (3) สมาชิกของกลุ่มมาจากหลากหลายอาชีพ  โดยมาจากการเลือกของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่วนมากสมาชิกจะมาจากคนท่ีมีความพร้อมทางดา้นการเงินหรือมาจาก
กลุ่มคนระดับกลางซ่ึงจะมีความสามารถมีความเช่ียวชาญ หรือเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลท่ีจะสามารถ
แก้ปัญหาให้ชาวบ้านได้ด้วยอ านาจบารมี หรือเป็นผูท่ี้ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ ให้ความ
เกรงใจ  
    (4) การสรรหาและเลือกสรรนักการเมืองท้องถ่ินเข้าสู่ต าแหน่ง  ได้รับ
การคดัเลือกจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถจากคนในทอ้งถ่ิน พรรคพวกเพื่อนฝงู ญาติพี่นอ้ง บุคคลท่ี
ประชาชนใหค้วามเคารพย  าเกรง หรือผูมี้อ  านาจบารมีในทอ้งถ่ิน 
    (5) ลักษณะของกลุ่มพัฒนาท่าข้าม มีการรวมตวักนัท่ีเห็นไดอ้ยา่งเด่นชดั 
จะเป็นช่วงหาเสียง ท่ีสมาชิกทุกคนมีความพร้อมเพรียง กระตือรือร้น  แต่หลงัจากนั้น ก็จะเป็นใน
งานของงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสามารถหรือตามหน้าท่ีของสมาชิกคนใด สมาชิกคนนั้น ก็จะลง
พื้นท่ีในการดูแล แกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชน  ไม่ไดม้ารวมตวักนัทั้งกลุ่ม 
    (6) การปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนา  กลุ่มพฒันาท่าข้ามควรจะเข้าถึง
ประชาชนท่ีเดือดร้อนและตอ้งการความช่วยเหลือมากกวา่น้ีโดยการลงเยีย่มประชาชนร่วมกิจกรรม 
จดัประชุมรับฟังความคิดเห็น และน าปัญหาของประชาชนไปแกปั้ญหา ให้ไดม้ากกว่าน้ี  การลง
พื้นท่ีบ่อยๆ จะท าให้รู้ถึงปัญหาของชุมชนไดดี้ท่ีสุด และขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นขอ้มูลจากคนท่ีมีปัญหา
จริงๆ ขอ้มูลจะไม่ถูกบิดเบือน  
   2)  กลุ่มท่าข้ามก้าวหน้า 
    (1) นโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางการเมือง  กลุ่มท่าขา้มมีการ
ส่งเสริมความเท่าเทียมดา้นการมีส่วนร่วม เช่น การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกคนทุกกลุ่ม  
โดยไม่เลือกวา่จะเป็นคนระดบัใด ใหโ้อกาสทุกคนไดรั้บบริการสาธารณะอยา่งเท่าเทียมกนัไม่เลือก
ปฏิบติั เปิดโอกาสใหใ้หมี้การตรวจสอบการท างาน ประชาชนสามารถร้องเรียนได ้สามารถใชสิ้ทธิ
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ต่างๆ ตามกฎหมายได ้และยอมรับฟังปัญหา ยอมรับทุกค าติชม และน ามาเป็นแนวทางในการปฏิบติั
แก่ทุกๆ ฝ่าย ดูแลและใหบ้ริการสาธารณะ สิทธิขั้นพื้นฐาน ท่ีประชาชนทุกคนจะตอ้งไดรั้บอยา่งเท่า
เทียมกนั 
    (2) การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม ในอ าเภอพุนพิน จงัหวดั
สุราษฎร์ธานีจากการศึกษา กลุ่มท่าขา้มกา้วหน้ามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ไดแ้ก่ เขา้ไปดูแล
สอบถามความเป็นอยู่กับประชาชนผูรั้บประโยชน์โดยตรง มีส่วนร่วมในการเสนอแนะความ
คิดเห็นต่อการพฒันาชุมชนและพยายามกระตุน้ใหช้าวบา้นมีส่วนในการพฒันาชุมชนร่วมกนั  
    (3) สมาชิกของกลุ่ มท่าข้ามก้าวหน้ามาจากหลากหลายอาชีพ  และมี
บทบาทหน้าท่ีความเช่ียวชาญ สอดคล้องกับการพฒันาทางการเมือง สมาชิกของกลุ่มมาจาก
หลากหลายอาชีพ เน่ืองจากเป็นการคดัเลือกจากคนในชุมชน มีการเปิดรับสมาชิกกลุ่มทั้งท่ีเป็น
นกัการเมืองเดิม ตวัแทนของเอกชน เกษตรกร หรือ มาจากฐานเสียงของ ผูใ้หญ่บา้น ก านนั แต่ส่วน
ใหญ่ก็ยงัเป็นสมาชิกคนเดิมๆ ท่ีไดรั้บการคดัเลือกเขา้มา  
    (4) การสรรหาและเลือกสรรนักการเมืองท้องถ่ินเข้าสู่ต าแหน่ง  กลุ่มมี
การคดัเลือกจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทศัน์อุดมการณ์ร่วมกัน จากคนในท้องถ่ิน มี
ประสบการณ์ในการณ์ท างานมาแล้ว แต่ส่วนใหญ่ผูท่ี้ได้รับการคดัเลือกจากประชาชนจะเป็น
ผูส้มคัรคนเดิมๆ เป็นพรรคพวกเดียวกนัในกลุ่ม เป็นญาติมิตรเพื่อฝงู เป็นคนท่ีประชาชนในทอ้งถ่ิน
ใหค้วามเคารพนบัถือหรือเป็นผูท่ี้มีอ านาจบารมี ผูค้นใหค้วามเกรงใจ  
    (5) ลักษณะของกลุ่มท่าข้ามก้าวหน้า มีการรวมตวักนัในการท ากิจกรรม
ให้กบัชุมชน หรือมีการประชุมร่วมกบัชุมชน แต่การรวมกลุ่มกนัอยา่งจริงจงัยงัไม่ค่อยเห็นมากนกั      
ส่วนใหญ่ก็จะแยกยา้ยกนัปฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจของตนท่ีไดรั้บมอบหมาย  
    (6) การปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาในด้านใด กลุ่มมีการเขา้ถึงประชาชนท่ี
เดือดร้อน และตอ้งการความช่วยเหลือ การท างานหรือกิจกรรมควรมีความต่อเน่ือง และบ่อยคร้ัง
มากข้ึน และไม่ควรล าเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ตอ้งให้ความเท่าเทียมกนักบัประชาชนทุกคน 
แนวทางในการพฒันาชุมชนส่วนใหญ่ยงัเป็นการสานต่อหรือท างานตามแนวทางของผูบ้ริหารคน
ก่อน ยงัขาดแนวคิดใหม่ๆ ในการพฒันาชุมชน การลงเยีย่มเยยีนประชาชนไม่บ่อยมาก จึงอาจจะไม่
รู้ปัญหาของปัญหาไดอ้ยา่งถ่องแท ้การแกไ้ขปัญหาจึงขาดความต่อเน่ือง จึงไม่ค่อยไดผ้ลอยา่งจริงจงั 
   3)  กลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ ากัด 
    (1)  การด าเนินการในการของกลุ่มสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ ากัด มีการ
ให้บริการแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไปอยา่งเท่าเทียมกนั จ าหน่ายสินคา้อุปโภคบริโภคให้กบัสมาชิก
ในราคาถูกกวา่ร้านคา้ตามทอ้งตลาดทัว่ไป สมาชิกของ สหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ไดม้าจากการ
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ซ้ือหุ้นเขา้มาเป็นสมาชิกสหกรณ์อยา่งเท่าเทียมกนัทุกคน เปิดโอกาสให้สมาชิกสามารถแสดงความ
คิดเห็นในเร่ืองต่างๆ เก่ียวกับสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากัด อย่างเท่าเทียมกัน และเปิดรับการ
ตรวจสอบการท างานจากสมาชิก พร้อมใหก้ารช้ีแจงแก่สมาชิกสหกรณ์ฯ 
    (2)  การมีส่วนร่วมในการพัฒนา สหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ ากัด ช่วยเหลือ
สมาชิกให้มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน มีการขายสินคา้ในราคาถูกกวา่ทอ้งตลาด จดัให้มีการจา้งงานในแต่
ละหน่วยงานเพื่อท่ีสมาชิกหรือลูกหลานของสมาชิกไดเ้ขา้มาท างานและมีรายไดป้ระจ า มีการคืน
ก าไรสู่สังคมจากก าไรท่ีไดรั้บ เพื่อช่วยเหลือสมาชิกท่ีไดรั้บความเดือดร้อน    
    (3) การสรรหาและเลือกสรรสมาชิกเข้าสู่ต าแหน่ง กลุ่มมีการสรรหาและ
เลือกสรรผูท่ี้มีความรู้ความสามารถจากสมาชิกของ สหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั และเสนอช่ือเขา้รับ
การคดัเลือกจากสมาชิกสหกรณ์ฯ มาเป็นคณะกรรมการสหกรณ์ เพื่อท าหน้าท่ีบริหารงานของ
สหกรณ์  
    (4) การด าเนินการของสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ ากัด ไม่ส่งผลกระทบต่อ
กลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ เน่ืองจากการด าเนินการในรูปแบบของสหกรณ์ ซ่ึงไม่ได้เป็นองค์กรท่ี
แสวงหาแสวงหาก าไรเพียงอยา่งเดียว แต่เนน้ไปทางช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ฯให้มีความเป็นอยูท่ี่
ดีข้ึนมากกว่า จึงไม่ท าให้มีผลกระทบต่อกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ แต่อย่างใด ในทางตรงกนัขา้มมี
ผลดีต่อสมาชิกสหกรณ์ฯ ในพื้นท่ี เน่ืองจากประชาชนไดซ้ื้อสินคา้อุปโภคบริโภคในราคาท่ีต ่ากว่า          
ร้านคา้ทัว่ไป หรือหา้งสรรพสินคา้อ่ืนๆ 
    (5) ลักษณะการรวมตัวของสมาชิกกลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ ากัด  มี
การนดัประชุมใหญ่สามญัประจ าปีทุกปีและเปิดรับสมคัรสมาชิกสหกรณ์ฯ และให้สมาชิกสหกรณ์ฯ 
ลงหุ้นตามความสมคัรใจ สมาชิกสามารถแสดงความคิดเห็นในการบริหารจดัการและมีการประชุม
สมาชิกเพื่อช้ีแจงการท างาน ผลการท างาน และเงินผลท่ีสมาชิกจะไดรั้บ 
    (6) การด าเนินการของ สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ ากัด ควรไดรั้บการแกไ้ข
หรือไม่ สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั มีการดูแลคดัสรร ตรวจคุณภาพสินคา้  โดยเอ้ือประโยชน์แก่
สมาชิก การบริหารงานของคณะกรรมการมีความโปร่งใส ปราศจากการฉ้อฉล และมีการบริหาร
แบบมืออาชีพ มีศูนยอ์าหารท่ีสะอาด ถูกสุขลกัษณะ และยดึหลกัความเป็นธรรม ความโปร่งใส และ
ตรวจสอบได ้แต่ความรวดเร็วในการใบริการ บางคร้ังทางสหกรณ์ฯ จะให้ความส าคญักบัสมาชิก
รายใหญ่ท่ีเขา้มาซ้ือสินคา้ก่อน ท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัในการใหบ้ริการ 
   4)  กลุ่มสวนยางตลาดกลางยางพารา 
    (1)  การด าเนินงานของกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา  สามารถ
ด าเนินงานให้เกิดความเป็นธรรมแก่สมาชิกกลุ่มได ้เน่ืองจากกลุ่มจะเป็นตวัแทนของประชาชน ซ่ึง
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จะสามารถสามารถตรวจสอบราคายางและเรียกร้องให้ราคายางสูงข้ึนได้ มีการประกันราคา
ยางพารา เพื่อรับซ้ือยางพาจากสมาชิกด้วยราคาท่ียุติธรรม นอกจากน้ียงัพฒันาระบบการตลาด 
ตลอดจนการใหค้วามรู้ เร่ืองการผลิตยางแผน่คุณภาพใหก้บัสมาชิกอีกดว้ย  
    (2) การสร้างความเข้มแขง็ทางระบบการเมืองของกลุ่มชาวสวนยางตลาด
กลางยางพารา สามารถสร้างความเขม้แข็งของระบบการเมืองได ้เน่ืองจากกลุ่มชาวสวนยางตลาด
กลางยางพาราเป็นกลุ่มท่ีมีขนาดใหญ่และมีความเข้มแข็งและอ านาจท่ีจะต่อรองในบางเร่ือง
เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท าสวนยางพารา เม่ือราคายางพาราตกต ่ามาก สมาชิกก็จะ
รวมตวักนั และอาจเป็นแกนน าในการต่อสู่เรียกร้องดว้ย  
    (3) การมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างโครงสร้างทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิก 
ยอมรับ และน ามาปรับแก้ เพื่อให้เกิดประโยชน์กบัสมาชิกมากท่ีสุด ส่วนสมาชิกเม่ือเห็นว่าการ
บริการงาน หรือราคายางพาราท่ีสมาชิกได้รับไม่เป็นธรรม ก็จะรวมตวักันเรียกร้องเพื่อรักษา
ประโยชน์ของสมาชิกดว้ยกนัเอง 
    (4) การสรรหาและเลือกสรรสมาชิกเข้าสู่ต าแหน่ง มีการเสนอช่ือผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในการท างาน เพื่อให้สมาชิกเป็นผูเ้ลือกเขา้มาท างานอย่าง
เปิดเผย ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได้ ส่วนสมาชิกทัว่ไปก็สมคัรเป็นสมาชิกกกลุ่มไดเ้พื่อจะ
ไดข้ายยางพาราในราคาท่ีเป็นธรรม 
    (5) การรวมตัวของกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา มีการนดัประชุม
และพบปะพูดคุยกนัถึงปัญหาการท าสวนยางและราคายางอยูเ่ป็นระยะ แต่หากช่วงท่ียางพารามีคา
ตกต ่ามาก สมาชิกก็จะรวมตวักนัสร้างอ านาจต่อรองราคายางพารา และสร้างอ านาจต่อรองทางการ
เมืองทางออ้มได ้เพราะสมาชิกกลุ่มมีเป็นจ านวนมาก จึงมีฐานอ านาจท่ีมีความเขม้แขง็ 
    (6) การด าเนินงานของกลุ่มตลาดกลางยางพารา ควรมีการปรับปรุงแกไ้ข
หรือพฒันาในด้านการจัดให้มีหน่วยรับซ้ือยางโดยตรงจากชาวสวนยางพารา เพราะบางคร้ัง
ชาวสวนยางพาราอยากจะขายยางพาราในราคาท่ีเป็นธรรม แต่มียางพาราท่ีจะขายได้เป็นจ านวน
นอ้ย หากตอ้งน าไปขายท่ีตลาดกลางยางพาราตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการขนส่งเพิ่มข้ึน การเปิดประมูล
ราคายางบางคร้ัง มีการเขา้มาฮั้วราคากนัไม่ไดมี้การแข่งขนัราคากนัอยา่งแทจ้ริง 
   5)  กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
    (1) การเข้ามาของสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความเสมอภาค
และเป็นธรรมเพราะสมาชิกท่ีเขา้มาไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ถึงแมบ้างคร้ังการ
เขา้สู่ต าแหน่งยงัขาดความเป็นธรรมมีการซ้ือเสียงเพื่อเขา้สู่ต าแหน่ง หรือผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกส่วน
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ใหญ่ก็จะเป็นผูมี้อ  านาจในทอ้งถ่ินนั้นๆ เป็นคนท่ีมีฐานะทางการเงิน ทางฐานะทางสังคมดี  ถา้เป็น
ชาวบา้นธรรมดาส่วนใหญ่จะไม่ค่อยไดรั้บการคดัเลือก 
    (2)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถเข้ามาด าเนินการ เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนไดค้่อนขา้งชดัเจน เพราะเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัคนในชุมชน
มากท่ีสุด ย่อมรู้ปัญหาในชุมชนเป็นอย่างดี มีการประชุมกบัชาวบา้นเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนั มีการพบปะชาวบา้นอย่างสม ่าเสมอ และจดัหาเงินงบประมาณเพื่อมาแกไ้ขปัญหา
ความเดือนร้อนของคนในชุมชน  
    (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการเปิดรับการตรวจสอบการท างาน
จากประชาชน โดยเปิดรับการตรวจสอบจากประชาชน สามารถเขา้ถึงประชาชน รับรู้ความตอ้งการ 
ขอ้บกพร่องขององค์กรจากประชาชน ประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบการท างานได ้โดยเขา้มา
ขอดูขอ้มูลข่าวสารไดท่ี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ และมีช่องทางให้ประชาชนไดแ้สดงความ
คิดเห็นไดห้ลายช่องทางทาง เช่น เวบ็ไซต ์ตูรั้บความคิดเห็น ศูนยร้์องทุกขร้์องเรียน เป็นตน้ 
    (4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้กลุ่มหลากหลายในสังคม
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เน่ืองจากเป็นการปกครองท้องถ่ิน มีระเบียบกฎหมายของ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
เช่น ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ให้
หน่วยงานต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการแบบบูรณาการร่วมกนัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดประโยชน์กบัประชาชนในชุมชนมากท่ีสุด 
    (5) การท างานขององค์กรปกครองท้องถ่ิน  ย ังมีความซ ้ าซ้อนกับ
หน่วยงานอ่ืน อยา่งเช่นซ ้ าซอ้นกบัการท างานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเทศบาล เน่ืองจาก
เป็นพื้นท่ีท่ีทบัซอ้นกนั และมีความรับผดิชอบในการท างานร่วมกนั  
    (6)  การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรมีการปรับปรุง
แกไ้ข หรือพฒันาในดา้นการจดัประชุมช้ีแจงผลการด าเนินงานให้แก่ประชาชนทราบและติดให้
ประชาชนรับทราบขอ้มูลไดโ้ดยง่าย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความต่อเน่ืองในการพฒันา
ชุมชน เพราะงบประมาณมีจ ากดั สมาชิกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ
จริงๆ ในการด าเนินงาน ผูน้ าจะตอ้งมีอุดมการณ์วสิัยทศัน์ท่ีดี เพื่อน าองคค์วามรู้มาพฒันาทอ้งถ่ินให้
ดีข้ึน  
  1.3.2  เพื่อศึกษา ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของกลุ่ม

การเมืองท้องถิน่กบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพนิ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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   จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทของ
กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี สามารถ
แยกเป็นประเด็นๆ ดงัน้ี 
   1)  ปัญหาและอุปสรรคของการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน 
    (1)  กลุ่มการเมืองท้องถ่ินยังไม่ค่อยให้ความส าคัญกับความคิดเห็นของ
ประชาชน ยงัยึดความคิดของกลุ่มเป็นหลกั ท าให้การแกปั้ญหาให้กบัประชาชนไม่ตรงกบัความ
ตอ้งการของประชาชนจริงๆ จึงท าให้ประชาชนไม่ค่อยอยากแสดงความคิดเห็น หรือเขา้มามี
ส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมท่ีทางกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินไดจ้ดัข้ึน ทางกลุ่มจะตอ้งลงพบปะ
เยี่ยมเยียนประชาชนให้มากข้ึนเพื่อจะได้รู้ถึงปัญหาท่ีแท้จริงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และจะได้จดั
โครงการหรือกิจกรรมให้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนจริงๆ ถา้ประชาชนเห็นว่าโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินจดัข้ึนมีประโยชน์ ประชาชนก็จะมาเขา้ร่วมโครงการโดยท่ีไม่
ต้องมีการบงัคบั ทางกลุ่มต้องรับฟังปัญหาของประชาชนมากข้ึน และน ามาหาแนวทางแก้ไข
ร่วมกนักบัประชาชน และจดัท าโครงการข้ึนมาเพื่อแกปั้ญหาจริงๆ ใหป้ระชาชนไดเ้ห็นความจริงใจ
ท่ีจะแก้ปัญหาของกลุ่มการเมืองท้องถ่ินจริงๆ ทางกลุ่มขาดการมีส่วนร่วมในการกระตุ้นให้
ประชาชนเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น หรือร่วมกิจกรรมต่างๆ กลุ่มการเมืองท้องถ่ินขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ท่ีดีในการให้ประชาชนเขา้ร่วมโครงการ การประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึงประชาชนทุก
คน จึงท าให้บางโครงการท่ีมีการจดัท าข้ึน ยงัไม่ไดรั้บผลส าเร็จเท่าท่ีควร ทางกลุ่มควรจะเน้นใน
เร่ืองของการด าเนินโครงการท่ีสามารถแกปั้ญหาใหก้บัประชาชนไดจ้ริงๆ ไม่ใช่แค่ฉาบฉวย 
    (2) กลุ่ มการเมืองท้องถ่ินควรจัดอบรม  เพื่อเพิ่มพูนความรู้ในเร่ือง
การเมืองการปกครองให้กบัสมาชิกในองค์กร เพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการเมืองการ
ปกครองมากข้ึนเพื่อมีส่วนช่วยแกปั้ญหาในชุมชนและการอยูร่่วมกนักบัประชาชน และจะไดผู้ท่ี้มี
ความรู้ความสามารถและความเช่ียวชาญมาแกปั้ญหาให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินให้ตรงกบัปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจริงๆ หรือสามารถท่ีจะแกปั้ญหาใหก้บัสมาชิกของกลุ่มจริงๆ และไม่เป็นการใชง้บประมาณ
อยา่งไม่คุม้ค่า ซ่ึงจะเป็นส่ิงท่ีกระตุน้ให้ประชาชนในชุมชนหรือสมาชิกของกลุ่มอยากท่ีจะเขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการเพื่อดูแลชุมชนของตนไม่ใหเ้กิดปัญหา ซ่ึงประชาชนหรือสมาชิก
กลุ่มอาจจะเขา้มามีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์การท างาน 
เขา้มาร่วมท ากิจกรรมท่ีทางกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินจดัข้ึน เพื่อใหชุ้มชนของตนมีการพฒันาข้ึน 
   2)  ปัญหาและอุปสรรคของการให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการติดตาม 
ก ากับดูแล และตรวจสอบการปฏิบัติงานของกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน 
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    (1) กลุ่ มการเมืองท้องถ่ินประชาสัมพันธ์ในเร่ืองของการท่ีจะให้
ประชาชนเข้าไปตรวจสอบการท างานยงัไม่ท่ัวถึง หากประชาชนท่ีตอ้งการเขา้ไปตรวจสอบหรือขอ
ทราบผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาโดยเขา้ไปท่ีหน่วยงานโดยตรงบางคร้ังก็จะไม่ไดรั้บการบริการท่ีดี
จากหน่วยงาน หรืออาจจะไม่ให้ขอ้มูล ท าให้ประชาชนไม่อยากท่ีจะเขา้ไปขอขอ้มูลจากหน่วยงาน 
บางคร้ังการเข้าไปตรวจสอบการท างาน หรือรู้ข้อมูลท่ีมีการทุจริต ประชาชนก็จะไม่กล้าท่ีจะ
ร้องเรียน เน่ืองจากกลวัภยัอนัตราย เพราะเป็นการท าทุจริตจากผูมี้อ  านาจในชุมชน บางคร้ังการ
จดัท าขอ้มูลของหน่วยงานนั้นยงัสลบัซบัซ้อนยากต่อการท าความเขา้ใจของประชาชน การเผยแพร่
ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตของหน่วยงาน ไม่สามารถท่ีจะให้ทุกคนเข้าไปใช้ตรวจสอบข้อมูลได้
เน่ืองจากประชาชนบางคนยงัขาดความรู้ในเร่ืองของเทคโนโลยี ทางกลุ่มควรท่ีจะมีเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบท่ีง่ายข้ึนเพื่อให้เขา้ถึงประชาชนทุกคนในการตรวจสอบการท างานได้
อยา่งเท่าเทียมกนั 
    (2) กลุ่มการเมืองท้องถ่ิน สมาชิกยงัขาดความรู้ในเร่ืองของกฎหมาย
เก่ียวกบั พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 ท่ีตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
สิทธิท่ีจะขอขอ้มูล หรือสามารถเขา้มาตรวจสอบการท างานไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั และเจา้หนา้ท่ีก็ตอ้ง
ให้บริการการแก่ประชาชนท่ีเขา้มาตรวจสอบการท างานหรือขอขอ้มูลนั้นด้วยความเต็มใจไม่ว่า
บุคคลนั้นจะมีฐานะเป็นอยา่งไร ทุกคนตอ้งไดรั้บการบริการอยา่งเท่าเทียมกนั 
   3) ปัญหาและอุปสรรค การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
    (1) กลุ่ มการเมืองท้องถ่ิน  เข้ามาส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในเร่ือง
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยค่อนข้างน้อยและขาดความจริงจงั  บางคร้ังการ
เผยแพร่ข่าวสารไปไม่ถึงประชาชนท่ีอยู่ห่างไกล การให้ความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยจะมีความเขม้ขน้และจริงจงัเฉพาะเวลาท่ีมีการเลือกตั้งเท่านั้น พอหลงัจาก
เลือกตั้งแลว้ก็ไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัเร่ืองน้ีเท่าท่ีควร 
    (2) เม่ือมีการเลือกตั้ง ทางกลุ่มการเมืองท้องถ่ินก็ให้นโยบายว่าจะท า
โครงการต่างๆ เพื่อประชาชน แต่เม่ือไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาแลว้ กลบัไม่น านโยบายท่ีไดเ้คยพูดวา่
มาปฏิบติั จึงท าให้ประชาชนหมดศรัทธา และขาดความสนใจในการเข้ามาเรียนรู้ในเร่ืองของ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  1.3.3  เพื่อศึกษาถึงข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทของกลุ่มการเมือง
ท้องถิน่กบัการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพนิ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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   จากการศึกษาข้อเสนอแนะและแนวทางการส่งเสริมบทบาทของกลุ่ม
การเมือง สามารถสรุปเป็นประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 
   1)  ข้อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน 
    (1) กลุ่มการเมืองท้องถ่ิน ตอ้งสร้างเวทีในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น เสนอปัญหาความตอ้งการ เพื่อเป็นขอ้มูลในการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมในทอ้งถ่ิน 
    (2) ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจ ในบทบาทหนา้ท่ีของ
ตนในการเขา้มามีส่วนร่วมกบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ไดท้ราบถึงผลประโยชน์หรือผลกระทบจาก
การเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจกบักลุ่มการเมืองท้องถ่ิน และการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม
การเมืองทอ้งถ่ิน 
    (3) กลุ่มการเมืองต้องมีการท ากิจกรรมอย่างต่อเน่ือง  เพื่อกระตุ้นให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาร่วมกบั
ชุมชนอยา่งจริงจงัเพราะการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจะไดรู้้ปัญหาของประชาชนจริงๆ และหา
แนวทางการแกปั้ญหาร่วมกนักบัประชาชน และท าใหแ้กปั้ญหาไดต้รงจุดมากกวา่ 
   2)  แนวทางแก้ไขในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม 
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน 
    (1)  กลุ่มการเมืองท้องถ่ิน ตอ้งหาวิธีท่ีจะประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั และตอ้งเป็นวธีิท่ีง่าย สะดวก ไม่สลบัซบัซอ้น  
    (2) ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจ  ในการติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบติังานหรือการท ากิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนเองและเพื่อประโยชน์ของชุมชนดว้ย 
    (3) ส่งเสริมให้ประชาชนรับรู้ถึงสิทธิของตน ท่ีสามารถจะตรวจสอบการ
ท างานของกลุ่มการเมืองได ้และมีช่องทางไหนท่ีสามารถตรวจสอบได ้เช่นทางเวบ็ไซต ์ทางแผ่น
พบั การติดประกาศ หรือทางอ่ืนๆ 
   3)  แนวทางการแก้ไขปัญหา ในการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
    (1) กลุ่มการเมืองท้องถ่ิน ควรเขา้มาส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้บ่อยคร้ัง สม ่าเสมอ และมีความจริงจงั  การ
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เผยแพร่ข่าวสารตอ้งให้ถึงประชาชนท่ีอยู่ห่างไกล การให้ความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยจะมีความเขม้ขน้และจริงจงัไม่ใช่เฉพาะเวลาท่ีมีการเลือกตั้งเท่านั้น  
    (2) เม่ือมีการเลือกตั้ง ทางกลุ่มการเมืองท้องถ่ินก็ให้นโยบายว่าจะท า
โครงการต่างๆ เพื่อประชาชน แต่เม่ือไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาแลว้ ตอ้งน านโยบายท่ีไดเ้คยพูดไวม้า
ปฏิบติั จึงท าให้ประชาชนเกิดศรัทธา และหันมาให้ความสนใจในการเขา้มาเรียนรู้ในเร่ืองของ
การเมืองการปกครองระบอบในประชาธิปไตยมากข้ึน 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 การพฒันาทางการเมือง คือ การเปล่ียนแปลงกระบวนการทางการเมืองไปในทิศทางท่ี
ดีข้ึน เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพความตอ้งการของสังคมและประชาชนอยา่งมีคุณภาพ 
 การพฒันาการเมืองทอ้งถ่ิน คือ กระบวนการทางการเมืองท่ีส่งเสริมการปกครองตนเอง 
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมทอ้งถ่ิน 
 ความสามารถของระบบการเมือง คือ ความสามารถท่ีระบบการเมืองจะตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง โดยท่ีระบบการเมืองจะตอ้ง
เปิดรับการควบคุม กากับและตรวจสอบจากประชาชน เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการตัดสินใจใดๆ          
ทางการเมืองจะเสริมสร้างใหป้ระชาชนมีความกินดีอยูดี่โดยเสมอภาคกนั  
 ความเท่าเทียมกนั คือ ความเท่าเทียมกนัน้ีมิไดห้มายแต่เฉพาะความเท่าเทียมกนัตาม
กฎหมายหรือสิทธิเท่าเทียมกนัในทางการเมืองของประชาชนเท่านั้น แต่ยงัรวมความถึงการเขา้มา มี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และการเข้าดารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นเร่ืองของ
ความสามารถของบุคคล ไม่ใช่เร่ืองชาติตระกลูเป็นเกณฑ ์ 
 กลุ่มการเมืองท้องถ่ิน คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจ และทัศนคติในทาง
การเมืองท่ีสอดคลอ้งกนั และไดร้วมกลุ่มกนัเพื่อด าเนินกิจกรรมทางดา้นการเมือง กลุ่มบุคคลท่ีเป็น
ตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ิน คือ กลุ่มพฒันาท่าขา้ม กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ กลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี 
จ  ากดั กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา และ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความส าคญัต่อการพฒันาประชาธิปไตย ท าใหผู้ป้กครอง
และผูถู้กปกครองได้มีโอกาสทราบความตอ้งการของกนัและกันอย่างแท้จริง ท าให้การด าเนิน
นโยบายของรัฐตอบสนองต่อผูเ้ป็นเจา้ของประเทศในดา้น เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
 งานวิจัยเร่ือง กลุ่มการเมืองท้องถ่ินกับการพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูว้ิจยัมีวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษาคือ  ตอ้งการศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของกลุ่ม
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การเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมือง ว่า กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินมีนโยบายส่งเสริมความเท่า
เทียมกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ความสามารถความรู้ความเช่ียวชาญ การเลือกสรรสมาชิก
เขา้มาร่วมกลุ่ม หรือมีการรวมตวักนัในการท างานอยา่งไร มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตาม
บทบาทหรือไม่ อย่างไร และน าผลท่ีไดม้าเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน
กบัการพฒันาทางการเมือง 
 2.1  บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกับการพัฒนาทางการเมืองของอ าเภอพุนพิน 
จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
  2.1.1  กลุ่มพฒันาท่าข้าม  
   1)  นโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางการเมือง พบวา่ กลุ่มพฒันาท่าขา้ม
มีนโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมืองไม่เลือกปฏิบติั คนจน คนรวยให้สิทธิอย่างเท่า
เทียมกนั เช่น สิทธิขั้นพื้นฐาน เช่น ระบบสาธารณสุขพื้นฐานเน้นการให้ความส าคญักบัคนทุกคน
ในเมืองท่าขา้มอยา่งเสมอเหมือนกนัทั้งหมดผูบ้ริหารมีการส่งเสริมความเท่าเทียมผา่นช่องทางต่างๆ 
เช่น ช่องทางการส่ือสารผ่านส่ือออนไลน์ เป็นตน้ นอกจากน้ีการส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทาง
การเมือง โดยไดใ้ห้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เช่น ส่งเสริมให้คน
ส่วนใหญ่ไดมี้ส่วนร่วมทางในการแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ี ประชาชนสามารถท่ีจะเห็นดว้ย 
หรือไม่เห็นดว้ยในประเด็นต่างๆ ของท่ีประชุมไดอ้ยา่งอิสระ เพื่อให้ครอบคลุมประเด็นปัญหาของ
ชุมชนใหค้รอบคลุมทุกดา้น อาทิ การแกไ้ขปัญหายาเสพติด การรักษาความสงบเรียบร้อย การแกไ้ข
ปัญหาลกัเล็กขโมยนอ้ย พร้อมทั้งหาแนวทางในการแกปั้ญหาร่วมกนั ส่งผลไปสู่การพฒันาชุมชน
ใหมี้ความเจริญข้ึน ผูค้นรักใคร่กลมเกลียวกนัมากข้ึน ไม่ใช่ต่างคนต่างอยูต่่างคนต่างไป น าไปสู่พลงั
ในการร่วมกนัเรียกร้องเพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง และประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน เพื่อให้
ประชาชนเกิดการยอมรับในตัวผูน้ ากลุ่ม และยอมรับกลุ่มพฒันาทางการเมือง จากการศึกษา 
องค์การบริหารส่วนต าบลเจริญผล ของ วสุธร พานทอง (2554) พบว่า ความเท่าเทียมกนัมีการ
ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย สิทธิทางการเมือง จะไดรั้บจากการให้บริการของภาครัฐทั้ง
การบริการด้านการศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนส่ิงอ านวยประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น การจดัประชุมประจ าเดือน การจดัเวทีประชาคม และการประชาสัมพนัธ์ 
   2) สมาชิกของกลุ่มพัฒนาท่าข้าม  เข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 
สังคมในอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ กลุ่มพฒันาท่าขา้มเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชน เช่น การซ่อมแซมถนนในชุมชน พฒันาชุมชน ดูแลเยี่ยมเยียนชาวบา้น จดัสรรเงินให้คนใน
ชุมชนเพื่อน าไปปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยูอ่าศยั  มีส่วนร่วมในการพฒันาในดา้นอุปโภค บริโภค ความ
เป็นอยูข่ ั้นพื้นฐานของประชาชนในชุมชน มีความพยายามแกปั้ญหาให้กบัประชาชนในดา้นต่างให้
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สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ตามแนวคิดของ (Lucian W. Pye อา้งในสุจิต บุญบงการ, 
2546) ไดก้ล่าวว่า ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถของระบบ
การเมือง ในการท่ีจะสนองตอบต่อขอ้เรียกร้องจากเหล่าสมาชิก สามารถก าจดัขอ้ขดัแยง้ แก้ไข
ความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึนในสังคมและยงัก่อให้เกิดส่ิงใหม่ๆ หรือน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงยงัไม่ขาด
สายดว้ย จึงเห็นไดว้่าค าว่าความสามารถของระบบในแง่น้ีหาได้มีความหมายเฉพาะในเร่ืองของ
ความสามารถในการปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีแปรเปล่ียนไป แต่ยงัหมายถึงความสามารถของ
ระบบในการท่ีจะเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มบางอยา่งเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของระบบเอง 
ความสามารถในการสร้างส่ิงใหม่ๆ ปรับปรุงแก้ไขและสามารถด าเนินการให้การเปล่ียนแปลง
ใหม่ๆ น้ีเอ้ืออ านวยต่อเป้าหมายใหม่ๆ ของระบบอีกดว้ย  
   3)  สมาชิกของกลุ่มมาจากหลากหลายอาชีพ  พบว่า มาจากการเลือกของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่วนมากสมาชิกจะมาจากคนท่ีมีความพร้อมทางดา้นการเงินหรือมาจาก
กลุ่มคนระดับกลางซ่ึงจะมีความสามารถมีความเช่ียวชาญ หรือเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลท่ีจะสามารถ
แก้ปัญหาให้ชาวบ้านได้ด้วยอ านาจบารมี หรือเป็นผูท่ี้ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ ให้ความ
เกรงใจ ตามแนวคิดของ เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม (2544) กลุ่มท่ีเป็นผูน้ าของสังคมหรือกลุ่มท่ี
เป็นฝ่ายได้เปรียบในสังคมนั้นจะได้แก่กลุ่มท่ีเป็นผูกุ้มอ านาจทางการเมือง กลุ่มท่ีกุมอ านาจทาง
เศรษฐกิจ และกลุ่มท่ีเป็นปัญญาชนของสังคม บุคคลในกลุ่มต่างๆ ดังกล่าวนั้น จะมีการคบค้า
สมาคมกันอยู่เสมอ ทังน้ีเพราะว่าแต่ละฝ่ายต่างต้องพึ่ งพาอาศัยกันและกันลักษณะของการมี
สถานภาพทางสังคมท่ีทดัเทียมกัน และการมีผลประโยชน์ท่ีร่วมกนันั้นจะท าให้บุคคลในกลุ่ม
ดังกล่าวมีความสัมพนัธ์ท่ีใกล้ชิดและแน่นแฟ้นกนั สมาชิกในกลุ่มส่วนใหญ่จึงเป็นพรรคพวก
เดียวกนั มีผลประโยชน์ร่วมกนั และมกัเป็นสมาชิกเดิมๆ 
   4)  การสรรหาและเลือกสรรนักการเมืองท้องถ่ินเข้าสู่ต าแหน่งพบว่า ไดรั้บ
การคดัเลือกจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถจากคนในทอ้งถ่ิน พรรคพวกเพื่อนฝงู ญาติพี่นอ้ง บุคคลท่ี
ประชาชนให้ความเคารพย  าเกรง หรือผูมี้อ  านาจบารมีในทอ้งถ่ิน ตามแนวคิดของ สุนยั จุลพงศธร 
(2542) อิทธิพล หมายถึง ก าลังท่ียงัผลให้ส าเร็จ อ านาจซ่ึงแฝงอยู่ในบุคคลหรือรัฐ ซ่ึงสามารถ
บนัดาลให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ อ านาจท่ีสามารถบนัดาลให้ผูอ่ื้นตอ้งคล้อยตามหรือท าตาม
อ านาจท่ีสามารถบนัดาลให้เป็นไปไดต่้างๆ อ านาจนอกเหนือหนา้ท่ี เช่น ใชอิ้ทธิพลบงัคบัให้ยอม 
ซ่ึงสมาชิกท่ีสมคัรเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่มจะใชอ้ านาจหรืออิทธิพลเพื่อบงัคบัทางจิตใจให้ประชาชน
เกิดความกลวัหรือความเกรงใจวา่หากไม่เลือกหรือไม่ท าตามจะท าให้ตวัเองเดือดร้อน หรือบางคร้ัง
ก็จะเป็นการใชอ้  านาจเงินในการบงัคบัจิตใจของประชาชนให้เลือกตนเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม และจาก
การศึกษาแนวคิดของ ชุบ กาญจนประกร (2514) ไดอ้ธิบายถึงความหมายของระบบอุปถมัภ์หรือ 
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patronage system นั้น ก็ยงัเป็นเร่ืองของระบบพรรคพวก หรือเส้นสายอยู่บ้างในชั้ นหลังๆ น้ี 
ความหมายกลายรูปเป็นการใช้ระบบน้ีเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง ระบบอุปถัมภ์ หมายถึง 
ปฏิบติัการในประการต่างๆ เก่ียวกบัการแต่งตั้งบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งทั้งในทางการเมืองและ
ทางการบริหารของพรรคการเมืองท่ีก าความมีชยัในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเพื่อใหลู้กพรรคหรือ
ผูท่ี้ช่วยสนบัสนุน วิง่เตน้ช่วยเหลือในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไดรั้บผลตอบแทนเป็นสินน ้าใจ  
   5)  ลักษณะของกลุ่มพัฒนาท่าข้าม มีการรวมตวักนัท่ีเห็นไดอ้ยา่งเด่นชดั จะ
เป็นช่วงหาเสียง ท่ีสมาชิกทุกคนมีความพร้อมเพรียง กระตือรือร้น  แต่หลงัจากนั้น ก็จะเป็นในงาน
ของงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสามารถหรือตามหนา้ท่ีของสมาชิกคนใด สมาชิกคนนั้น ก็จะลงพื้นท่ี
ในการดูแล แกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชน  ไม่ไดม้ารวมตวักนัทั้งกลุ่ม ตามแนวคิดของ (Lucian W. 
Pye อ้างใน สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2539) ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง 
ความสามารถของระบบการเมือง ในการท่ีจะสนองตอบต่อขอ้เรียกร้องจากเหล่าสมาชิก สามารถ
ก าจดัขอ้ขดัแยง้ แกไ้ขความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึนในสังคมและยงัก่อให้เกิดส่ิงใหม่ๆ หรือน ามาซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงยงัไม่ขาดสายดว้ย  
   6) การปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนา กลุ่มพฒันาท่าขา้มควรจะเขา้ถึงประชาชน
ท่ีเดือดร้อนและตอ้งการความช่วยเหลือมากกวา่น้ีโดยการลงเยีย่มประชาชนร่วมกิจกรรม จดัประชุม
รับฟังความคิดเห็น และน าปัญหาของประชาชนไปแกปั้ญหา ให้ไดม้ากกว่าน้ี  การลงพื้นท่ีบ่อยๆ 
จะท าให้รู้ถึงปัญหาของชุมชนไดดี้ท่ีสุด และขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นข้อมูลจากคนท่ีมีปัญหาจริงๆ ขอ้มูล
จะไม่ถูกบิดเบือน  
  2.1.2  กลุ่มท่าข้ามก้าวหน้า 
   1) นโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางการเมือง กลุ่มท่าขา้มมีการส่งเสริม
ความเท่าเทียมดา้นการมีส่วนร่วม เช่น การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกคนทุกกลุ่ม โดยไม่
เลือกวา่จะเป็นคนระดบัใด ให้โอกาสทุกคนไดรั้บบริการสาธารณะอยา่งเท่าเทียมกนัไม่เลือกปฏิบติั     
เปิดโอกาสให้ให้มีการตรวจสอบการท างาน ประชาชนสามารถร้องเรียนได ้สามารถใชสิ้ทธิต่างๆ 
ตามกฎหมายได้ และยอมรับฟังปัญหา  ยอมรับทุกค าติชม และน ามาเป็นแนวทางในการปฏิบติั      
แก่ทุกๆ ฝ่าย ดูแลและให้บริการสาธารณะ สิทธิขั้นพื้นฐาน ท่ีประชาชนทุกคนจะตอ้งไดรั้บอย่าง        
เท่าเทียมกนั ตามแนวคิดของ สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2539) ตามแนวคิดของ สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ 
(2539) ครอบคลุมทั้งความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย ความเท่าเทียมกนัในสิทธิทางการเมือง และ
ความเท่าเทียมกันท่ีประชาชนท่ีได้รับจากการให้บริการของรัฐ ทั้ งทางบริการด้านการศึกษา 
สาธารณสุข ตลอดจนส่ิงอ านวยประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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   2)  การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  สังคม ในอ าเภอพุนพิน จงัหวดั
สุราษฎร์ธานีจากการศึกษา กลุ่มท่าขา้มกา้วหน้ามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ไดแ้ก่ เขา้ไปดูแล
สอบถามความเป็นอยู่กับประชาชนผูรั้บประโยชน์โดยตรง มีส่วนร่วมในการเสนอแนะความ
คิดเห็นต่อการพฒันาชุมชนและพยายามกระตุน้ให้ชาวบา้นมีส่วนในการพฒันาชุมชนร่วมกนั ตาม
แนวคิดของ นฤมล  รัตนาภิบาล (2540) การพฒันา เป็นการเปล่ียนแปลงฐานะของสังคมจากระดบั
หน่ึงไปสู่อีกระดบัหน่ึง ฐานะท่ีดีกวา่จึงตอ้งการพฒันาดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไปพร้อม
กนั เพราะทุกดา้นมีส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัและมีทั้งอิทธิพลหรือเป็นผลกระทบต่อกนัอีกดว้ย 
   3) สมาชิกของกลุ่มท่าข้ามก้าวหน้ามาจากหลากหลายอาชีพ และมีบทบาท
หน้าท่ีความเช่ียวชาญ สอดคล้องกบัการพฒันาทางการเมือง สมาชิกของกลุ่มมาจากหลากหลาย
อาชีพ เน่ืองจากเป็นการคดัเลือกจากคนในชุมชน มีการเปิดรับสมาชิกกลุ่มทั้งท่ีเป็นนกัการเมืองเดิม 
ตวัแทนของเอกชน เกษตรกร หรือ มาจากฐานเสียงของ ผูใ้หญ่บา้น ก านนั แต่ส่วนใหญ่ก็ยงัเป็น
สมาชิกคนเดิมๆ ท่ีไดรั้บการคดัเลือกเขา้มา ตามแนวคิดของ LucianW. Pye (อา้งใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 
2539) การพัฒนาการเมือง เป็นเร่ืองของการระดมพลและอ านาจ เหตุส าคัญท่ีจะก่อให้เกิด
เสถียรภาพทางการเมืองและท าให้สถาบนัด าเนินไปอยา่งประสิทธิภาพไดข้ึ้นอยูก่บัความสามารถ
ของระบบการเมือง ถา้ระบบการเมืองใดสามารถท่ีจะระดมพลและอ านาจเพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหา
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ สามารถท าให้คนปฏิบติัตามกฎเกณฑ์และระเบียบแบบแผนของ
ระบบ และระบบเองก็สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่ รวมทั้งการได้รับการ
สนบัสนุนจากประชาชนแลว้ 
   4) การสรรหาและเลือกสรรนักการเมืองท้องถ่ินเข้าสู่ต าแหน่ง  กลุ่มมีการ
คัดเลือกจากผู ้ท่ีมีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทัศน์อุดมการณ์ร่วมกัน จากคนในท้องถ่ิน มี
ประสบการณ์ในการณ์ท างานมาแล้ว แต่ส่วนใหญ่ผูท่ี้ได้รับการคดัเลือกจากประชาชนจะเป็น
ผูส้มคัรคนเดิมๆ เป็นพรรคพวกเดียวกนัในกลุ่ม เป็นญาติมิตรเพื่อฝงู เป็นคนท่ีประชาชนในทอ้งถ่ิน
ให้ความเคารพนบัถือ หรือเป็นผูท่ี้มีอ านาจบารมี ผูค้นให้ความเกรงใจ ตามแนวคิดของ Lucian W. 
Pye (อา้งใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 2539) การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมี
ความช านาญเฉพาะ เพื่อให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดต้รงเฉพาะทาง นั้น 
เป็นไปเพื่อให้แต่ละฝ่ายสามารถจดัหาบุคลากรมีความช านาญเฉพาะในการปฏิบติังานตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และตามแนวคิดของ สุนยั จุลพงศธร (2542) 
กลุ่มอิทธิพลทางการเมือง เป็นกลุ่มบุคคลท่ีใช้อ านาจทางการเมืองบนัดาลให้ผูอ่ื้นในสังคมตอ้ง
คลอ้ยตามไม่วา่จะโดยสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจก็ตาม เพื่อผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึงของกลุ่ม
ตน 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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   5) ลักษณะของกลุ่มท่าข้ามก้าวหน้า  มีการรวมตวักันในการท ากิจกรรม
ให้กบัชุมชน หรือมีการประชุมร่วมกบัชุมชน แต่การรวมกลุ่มกนัอยา่งจริงจงัยงัไม่ค่อยเห็นมากนกั 
ส่วนใหญ่ก็จะแยกยา้ยกนัปฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจของตนท่ีไดรั้บมอบหมาย ตามแนวคิดของ นพพร 
อจัฉริยวนิช  (2527) การพฒันาทางการเมืองส าหรับสังคมไทย  คือ ความสามารถของระบบในการ
ตอบสนองความตอ้งการจ าเป็น (Basic Needs) ของประชาชนในสังคม ซ่ึงผูท่ี้มีส่วนรับผิดชอบ
โดยตรงก็คือผูน้ าทางการเมืองโดยมีสถาบนัทางการเมือง และอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นส่วน
สนบัสนุน และมีระบบราชการเป็นผูน้ าเอานโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผล 
   6) การปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาในด้านใด กลุ่มมีการเขา้ถึงประชาชนท่ี
เดือดร้อน และตอ้งการความช่วยเหลือ การท างานหรือกิจกรรมควรมีความต่อเน่ือง และบ่อยคร้ัง
มากข้ึน และไม่ควรล าเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ตอ้งให้ความเท่าเทียมกนักบัประชาชนทุกคน 
แนวทางในการพฒันาชุมชนส่วนใหญ่ยงัเป็นการสานต่อหรือท างานตามแนวทางของผูบ้ริหารคน
ก่อน ยงัขาดแนวคิดใหม่ๆ ในการพฒันาชุมชน การลงเยีย่มเยยีนประชาชนไม่บ่อยมาก จึงอาจจะไม่
รู้ปัญหาของปัญหาไดอ้ยา่งถ่องแท ้การแกไ้ขปัญหาจึงขาดความต่อเน่ือง จึงไม่ค่อยไดผ้ลอยา่งจริงจงั 
  2.1.3  กลุ่มสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ ากดั 
   1) การด าเนินการในการของกลุ่ มสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ ากัด  มีการ
ให้บริการแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไปอยา่งเท่าเทียมกนั จ าหน่ายสินคา้อุปโภคบริโภคให้กบัสมาชิก
ในราคาถูกกวา่ร้านคา้ตามทอ้งตลาดทัว่ไป สมาชิกของ สหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ไดม้าจากการ
ซ้ือหุ้นเขา้มาเป็นสมาชิกสหกรณ์อยา่งเท่าเทียมกนัทุกคน เปิดโอกาสให้สมาชิกสามารถแสดงความ
คิดเห็นในเร่ืองต่างๆ เก่ียวกับสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากัด อย่างเท่าเทียมกัน และเปิดรับการ
ตรวจสอบการท างานจากสมาชิก พร้อมให้การช้ีแจงแก่สมาชิกสหกรณ์ฯ ตามแนวคิดของ สมบติั 
ธ ารงธญัวงศ์ (2539) สังคมแบบดั้งเดิมท่ีปกครองแบบอ านาจนิยมมกัจะปลูกฝังให้ประชาชนเห็นวา่ 
ผูป้กครองเป็นผูมี้บุญญาบารมี การพฒันาทางการเมืองจึงเป็นไปในทางมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนให้
เหตุผลในการด ารงชีวิต โดยเฉพาะความเป็นเหตุ เป็นผลท่ีประชาชนจะต้องควบคุม ก ากบัและ
ตรวจสอบการเมืองอยา่งใกลชิ้ด 
   2)  การมีส่วนร่วมในการพัฒนา สหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ ากัด ช่วยเหลือ
สมาชิกให้มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน มีการขายสินคา้ในราคาถูกกวา่ทอ้งตลาด จดัให้มีการจา้งงานในแต่
ละหน่วยงานเพื่อท่ีสมาชิกหรือลูกหลานของสมาชิกไดเ้ขา้มาท างานและมีรายไดป้ระจ า มีการคืน
ก าไรสู่สังคมจากก าไรท่ีไดรั้บ เพื่อช่วยเหลือสมาชิกท่ีไดรั้บความเดือดร้อน ตามแนวคิดของ  Lucian 
W. Pye   (อา้งใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 2539) การพฒันาการเมือง เป็นพื้นฐานทางการเมืองของการ
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พฒันาเศรษฐกิจ การเมืองท่ีพฒันาแลว้จะเปรียบเสมือนปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะเอ้ืออ านวยต่อความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ เช่น ช่วยใหร้ายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากรเพิ่มข้ึน 
   3) การสรรหาและเลือกสรรสมาชิกเข้าสู่ต าแหน่ง  กลุ่มมีการสรรหาและ
เลือกสรรผูท่ี้มีความรู้ความสามารถจากสมาชิกของ สหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั และเสนอช่ือเขา้รับ
การคดัเลือกจากสมาชิกสหกรณ์ฯ มาเป็นคณะกรรมการสหกรณ์ เพื่อท าหน้าท่ีบริหารงานของ
สหกรณ์ตามแนวคิดของ LucianW. Pye   (อา้งใน สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2539) ความสามารถของ
ระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถของระบบการเมือง ในการท่ีจะสนองตอบต่อขอ้
เรียกร้องจากเหล่าสมาชิก สามารถก าจดัขอ้ขดัแยง้ แกไ้ขความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึนในสังคมและยงั
ก่อใหเ้กิดส่ิงใหม่ๆ หรือน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงยงัไม่ขาดสายดว้ย 
   4)  การด าเนินการของสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ ากัด ไม่ส่งผลกระทบต่อกลุ่ม
ผลประโยชน์อ่ืนๆ เน่ืองจากการด าเนินการในรูปแบบของสหกรณ์ ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นองคก์รท่ีแสวงหา
แสวงหาก าไรเพียงอย่างเดียว แต่เน้นไปทางช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ฯให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน
มากกวา่ จึงไม่ท าให้มีผลกระทบต่อกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ แต่อยา่งใด ในทางตรงกนัขา้มมีผลดีต่อ
สมาชิกสหกรณ์ฯ ในพื้นท่ี เน่ืองจากประชาชนได้ซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภคในราคาท่ีต ่ากว่า          
ร้านคา้ทัว่ไป หรือห้างสรรพสินคา้อ่ืนๆ ตามแนวคิดของ Lucian W. Pye (อา้งใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 
2539) การพฒันาการเมือง เป็นพื้นฐานทางการเมืองของการพฒันาเศรษฐกิจ การเมืองท่ีพฒันาแลว้
จะเปรียบเสมือนปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะเอ้ืออ านวยต่อความเจริญทางเศรษฐกิจ เช่น ช่วยให้รายไดเ้ฉล่ีย
ต่อหวัของประชากรเพิ่มข้ึน 
   5) ลักษณะการรวมตัวของสมาชิกกลุ่มสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ ากัด มีการนดั
ประชุมใหญ่สามญัประจ าปีทุกปีและเปิดรับสมคัรสมาชิกสหกรณ์ฯ และใหส้มาชิกสหกรณ์ฯ ลงหุน้
ตามความสมคัรใจ สมาชิกสามารถแสดงความคิดเห็นในการบริหารจดัการและมีการประชุมสมาชิก
เพื่อช้ีแจงการท างาน ผลการท างาน และเงินผลท่ีสมาชิกจะไดรั้บ ตามแนวคิดของ สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์
(2539) ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจและการบริการให้มีเสถียรภาพ โดยเน้นการมีวินยัทางการเงินการ
คลงัและการตรวจสอบได ้
   6) การด าเนินการของ สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ ากัด ควรได้รับการแก้ไข
หรือไม่ สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั มีการดูแลคดัสรร ตรวจคุณภาพสินคา้  โดยเอ้ือประโยชน์แก่
สมาชิกการบริหารงานของคณะกรรมการมีความโปร่งใส ปราศจากการฉ้อฉล และมีการบริหาร
แบบมืออาชีพ มีศูนยอ์าหารท่ีสะอาด ถูกสุขลกัษณะ และยดึหลกัความเป็นธรรม ความโปร่งใส และ
ตรวจสอบได ้แต่ความรวดเร็วในการใบริการ บางคร้ังทางสหกรณ์ฯ จะให้ความส าคญักบัสมาชิก
รายใหญ่ท่ีเขา้มาซ้ือสินคา้ก่อน ท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัในการใหบ้ริการ 
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  2.1.4  กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา 
   1) การด าเนินงานของกลุ่ มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา  สามารถ
ด าเนินงานให้เกิดความเป็นธรรมแก่สมาชิกกลุ่มได ้เน่ืองจากกลุ่มจะเป็นตวัแทนของประชาชน ซ่ึง
จะสามารถสามารถตรวจสอบราคายางและเรียกร้องให้ราคายางสูงข้ึนได้ มีการประกันราคา
ยางพารา เพื่อรับซ้ือยางพาจากสมาชิกด้วยราคาท่ียุติธรรม นอกจากน้ียงัพฒันาระบบการตลาด 
ตลอดจนการให้ความรู้ เร่ืองการผลิตยางแผน่คุณภาพให้กบัสมาชิกอีกดว้ย ตามแนวคิดของ Lucian 
W. Pye (อา้งในสมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2539) การพฒันาการเมือง เป็นพื้นฐานทางการเมืองของการ
พฒันาเศรษฐกิจในจะเปรียบเสมือนปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะเอ้ืออ านวยต่อความเจริญทางเศรษฐกิจ เช่น 
ช่วยให้รายไดเ้ฉล่ียต่อหัวของประชากรเพิ่มข้ึน หากระบบการเมืองมีการพฒันาสูง จะส่งเสริมให้
เกิดความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ ความส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจจึงข้ึนอยูก่บัระดบัของการพฒันา
การเมืองของแต่ละสังคม 
   2) การสร้างความเข้มแขง็ทางระบบการเมือง ของกลุ่มชาวสวนยางตลาด
กลางยางพารา สามารถสร้างความเขม้แข็งของระบบการเมืองได ้เน่ืองจากกลุ่มชาวสวนยางตลาด
กลางยางพาราเป็นกลุ่มท่ีมีขนาดใหญ่และมีความเข้มแข็งและอ านาจท่ีจะต่อรองในบางเร่ือง
เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท าสวนยางพารา เม่ือราคายางพาราตกต ่ามาก สมาชิกก็จะ
รวมตวักนั และอาจเป็นแกนน าในการต่อสู่เรียกร้องด้วย ตามแนวคิด ฮนัติงตนัและโดมินเกรส 
(Huntington & Dominguez อา้งใน บนัลือ สุกใส, 2549 ) การพฒันาการทางการเมืองคือกระบวนการ
ท่ีจะพาสู่จุดหมายปลายทางอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ได ้
   3) การมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างโครงสร้างทางการเมือง  ในระบอบ
ประชาธิปไตยของกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิก 
ยอมรับ และน ามาปรับแก้ เพื่อให้เกิดประโยชน์กบัสมาชิกมากท่ีสุด ส่วนสมาชิกเม่ือเห็นว่าการ
บริการงาน หรือราคายางพาราท่ีสมาชิกได้รับไม่เป็นธรรม ก็จะรวมตวักันเรียกร้องเพื่อรักษา
ประโยชน์ของสมาชิกดว้ยกนัเอง Myron Weiner (อา้งถึงใน วชัรา ไชยสาร, 2545) การมีส่วนร่วม 
คือ การกระท าเพื่อสนับสนุนหรือเรียกร้องกับผู ้น าของรัฐบาล ในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยและเผด็จการได ้เช่น การชุมนุมคดัคา้นหรือสนบัสนุนการกระท าของรัฐบาล การ
ออกเสียงประชามติ หรือการท าโพล (pole) ท่ีแสดงให้เห็นวา่เป็นความเห็นของมหาชน อนัจะมีผล
ต่อการคดัคา้นหรือสนบัสนุนการท างานของรัฐบาล และสร้างความชอบธรรมใหแ้ก่รัฐบาล 
   4) การสรรหาและเลือกสรรสมาชิกเข้าสู่ต าแหน่ง มีการเสนอช่ือผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถ มีประสบการณ์ในการท างาน เพื่อให้สมาชิกเป็นผูเ้ลือกเขา้มาท างานอย่างเปิดเผย 
ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได้ ส่วนสมาชิกทัว่ไปก็สมคัรเป็นสมาชิกกกลุ่มไดเ้พื่อจะได้ขาย
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ยางพาราในราคาท่ีเป็นธรรม ตามแนวคิดของ Lucian W. Pye (อา้งใน สุจิต  บุญบงการ, 2546) 
ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถของระบบการเมือง ในการท่ีจะ
สนองตอบต่อขอ้เรียกร้องจากเหล่าสมาชิก สามารถก าจดัขอ้ขดัแยง้ แกไ้ขความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึน
ในสังคมและยงัก่อใหเ้กิดส่ิงใหม่ๆ หรือน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงยงัไม่ขาดสายดว้ย 
   5) การรวมตัวของกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา  มีการนดัประชุม
และพบปะพูดคุยกนัถึงปัญหาการท าสวนยางและราคายางอยูเ่ป็นระยะ แต่หากช่วงท่ียางพารามีคา
ตกต ่ามาก สมาชิกก็จะรวมตวักนัสร้างอ านาจต่อรองราคายางพารา และสร้างอ านาจต่อรองทางการ
เมืองทางออ้มได ้เพราะสมาชิกกลุ่มมีเป็นจ านวนมาก จึงมีฐานอ านาจท่ีมีความเขม้แข็ง ตามแนวคิด
ของ Myron Weiner (อ้างถึงใน วชัรา ไชยสาร, 2545) “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” (Political 
Participation) หมายถึง การกระท าใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความเต็มใจ ไม่วา่จะประสบความส าเร็จ
หรือไม่ ไม่วา่จะมีการจดัอยา่งเป็นระเบียบหรือไม่ และไม่วา่จะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองกนั 
จะใชว้ิธีการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ เพื่อผลในการท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของรัฐ 
หรือต่อการเลือกผูน้ าทางการเมืองของรัฐบาลไม่วา่จะเป็นไปในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติก็ตาม 
   6) การด าเนินงานของกลุ่มตลาดกลางยางพารา  ควรมีการปรับปรุงแก้ไข
หรือพฒันาในด้านการจัดให้มีหน่วยรับซ้ือยางโดยตรงจากชาวสวนยางพารา เพราะบางคร้ัง
ชาวสวนยางพาราอยากจะขายยางพาราในราคาท่ีเป็นธรรม แต่มียางพาราท่ีจะขายได้เป็นจ านวน
นอ้ย หากตอ้งน าไปขายท่ีตลาดกลางยางพาราตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการขนส่งเพิ่มข้ึน การเปิดประมูล
ราคายางบางคร้ัง มีการเขา้มาฮั้วราคากนัไม่ไดมี้การแข่งขนัราคากนัอยา่งแทจ้ริง 
  2.1.5  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
   1) การเข้ามาของสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความเสมอภาคและ
เป็นธรรมเพราะสมาชิกท่ีเขา้มาไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ถึงแมบ้างคร้ังการเขา้สู่
ต าแหน่งยงัขาดความเป็นธรรมมีการซ้ือเสียงเพื่อเขา้สู่ต าแหน่ง หรือผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกส่วนใหญ่
ก็จะเป็นผูมี้อ  านาจในท้องถ่ินนั้นๆ เป็นคนท่ีมีฐานะทางการเงิน ทางฐานะทางสังคมดี  ถ้าเป็น
ชาวบา้นธรรมดาส่วนใหญ่จะไม่ค่อยได้รับการคดัเลือก ตามแนวคิดของ สุนยั จุลพงศธร (2542)               
กลุ่มอิทธิพลทางการเมือง หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีใชอ้  านาจทางการเมืองบนัดาลให้ผูอ่ื้นในสังคมตอ้ง
คล้อยตามไม่ว่าจะโดยสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจก็ตาม เพื่อผลประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงของ      
กลุ่มตน 
   2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถเขา้มาด าเนินการ เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนไดค้่อนขา้งชดัเจน เพราะเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัคนในชุมชน
มากท่ีสุด ย่อมรู้ปัญหาในชุมชนเป็นอย่างดี มีการประชุมกบัชาวบา้นเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ข
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ปัญหาร่วมกนั มีการพบปะชาวบา้นอย่างสม ่าเสมอ และจดัหาเงินงบประมาณเพื่อมาแกไ้ขปัญหา
ความเดือนร้อนของคนในชุมชน ตามแนวคิดของ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  (2533) ความสัมพนัธ์
แบบอุปถมัภ์ระหว่างผูน้ าชุมชนในต าแหน่งกบัลูกบา้น เน้ือหาความสัมพนัธ์แบบน้ี คือ กลุ่มผูน้ า
เป็นลูกพี่ท่ีจะดึงเอาผลประโยชน์จากภายนอกมาแบ่งปันกลุ่มตน โดยแลกเปล่ียนกบัความจงรักภกัดี
และการรับใช้ลูกน้อง ส่วนชาวบา้นทัว่ไปท่ีไม่ไดอ้ยู่ภายในกลุ่มจะได้รับผลประโยชน์น้อย หรือ
อาจจะไม่ไดรั้บ 
   3)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการเปิดรับการตรวจสอบการท างานจาก
ประชาชนโดยเปิดรับการตรวจสอบจากประชาชน สามารถเขา้ถึงประชาชน รับรู้ความตอ้งการ 
ขอ้บกพร่องขององค์กรจากประชาชน ประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบการท างานได ้โดยเขา้มา
ขอดูขอ้มูลข่าวสารไดท่ี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ และมีช่องทางให้ประชาชนไดแ้สดงความ
คิดเห็นไดห้ลายช่องทางทาง เช่น เวบ็ไซต์ ตูรั้บความคิดเห็น ศูนยร้์องทุกข์ร้องเรียน เป็นตน้ ตาม
แนวคิดของมิลเบรธ และ โกล์ (Milbrath & Goal) (อา้งใน อ าพร สุคนธรัตนสุข, 2547) บุคคลยิ่งมี
ความสนใจและห่วงใยเร่ืองการเมืองยอ่มมีแนวโนม้จะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิง่ข้ึน 
   4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้กลุ่มหลากหลายในสังคมเขา้
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เน่ืองจากเป็นการปกครองทอ้งถ่ิน มีระเบียบกฎหมายขององค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เช่น 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับประชาชน ให้
หน่วยงานต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการแบบบูรณาการร่วมกนัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดประโยชน์กบัประชาชนในชุมชนมากท่ีสุด ตามแนวคิดของ Lucian W. Pye 
(อา้งใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 2539) การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองของการระดมพลและอ านาจ เหตุ
ส าคญัท่ีจะก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองและท าให้สถาบนัด าเนินไปอย่างประสิทธิภาพได้
ข้ึนอยู่กบัความสามารถของระบบการเมือง ถา้ระบบการเมืองใดสามารถท่ีจะระดมพลและอ านาจ
เพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
   5) การท างานขององค์กรปกครองท้องถ่ิน ยงัมีความซ ้ าซ้อนกบัหน่วยงาน
อ่ืนอยา่งเช่นซ ้ าซ้อนกบัการท างานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเทศบาล เน่ืองจากเป็นพื้นท่ี
ท่ีทบัซ้อนกนั และมีความรับผิดชอบในการท างานร่วมกนั ตามแนวคิดของ สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ 
(2539) การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองใหมี้ความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ (Differentiation and 
Specialization) เพื่อให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดต้รงเฉพาะทาง ส่วนการ
จดัแบ่งโครงสร้างทางการเมืองออกเป็นฝ่ายต่างๆ เป็นไปเพื่อให้แต่ละฝ่ายสามารถจดัหาบุคลากรมี

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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ความช านาญเฉพาะในการปฏิบัติงานตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   6) การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรมีการปรับปรุงแกไ้ข 
หรือพฒันาในดา้นการจดัประชุมช้ีแจงผลการด าเนินงานให้แก่ประชาชนทราบและติดใหป้ระชาชน
รับทราบขอ้มูลไดโ้ดยง่าย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความต่อเน่ืองในการพฒันาชุมชน เพราะ
งบประมาณมีจ ากดั สมาชิกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดความรู้ความเขา้ใจจริงๆ ในการ
ด าเนินงาน ผูน้ าจะตอ้งมีอุดมการณ์วสิัยทศัน์ท่ีดี เพื่อน าองคค์วามรู้มาพฒันาทอ้งถ่ินใหดี้ข้ึน 
 2.2  ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติหน้าทีต่ามบทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกับ
การพฒันาทางการเมืองของอ าเภอพุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
  2.2.1  ปัญหาและอุปสรรคของการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกจิกรรมต่างๆ ของกลุ่มการเมืองท้องถิน่ 
   1) กลุ่ มการเมืองท้องถ่ินยังไม่ค่อยให้ความส าคัญกับความคิดเห็นของ
ประชาชน ยงัยึดความคิดของกลุ่มเป็นหลกั ท าให้การแกปั้ญหาให้กบัประชาชนไม่ตรงกบัความ
ตอ้งการของประชาชนจริงๆ จึงท าให้ประชาชนไม่ค่อยอยากแสดงความคิดเห็น หรือเขา้มามีส่วน
ร่วมในโครงการหรือกิจกรรมท่ีทางกลุ่มการเมืองท้องถ่ินได้จัดข้ึน ทางกลุ่มจะต้องลงพบปะ       
เยี่ยมเยียนประชาชนให้มากข้ึนเพื่อจะได้รู้ถึงปัญหาท่ีแท้จริงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และจะได้จดั
โครงการหรือกิจกรรมให้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนจริงๆ ถา้ประชาชนเห็นว่าโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินจดัข้ึนมีประโยชน์ ประชาชนก็จะมาเขา้ร่วมโครงการโดยท่ีไม่
ต้องมีการบงัคบั ทางกลุ่มต้องรับฟังปัญหาของประชาชนมากข้ึน และน ามาหาแนวทางแก้ไข
ร่วมกนักบัประชาชน และจดัท าโครงการข้ึนมาเพื่อแกปั้ญหาจริงๆ ใหป้ระชาชนไดเ้ห็นความจริงใจ
ท่ีจะแก้ปัญหาของกลุ่มการเมืองท้องถ่ินจริงๆ ทางกลุ่มขาดการมีส่วนร่วมในการกระตุ้นให้
ประชาชนเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น หรือร่วมกิจกรรมต่างๆ กลุ่มการเมืองท้องถ่ินขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ท่ีดีในการให้ประชาชนเขา้ร่วมโครงการ การประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึงประชาชนทุก
คน จึงท าให้บางโครงการท่ีมีการจดัท าข้ึน ยงัไม่ไดรั้บผลส าเร็จเท่าท่ีควร ทางกลุ่มควรจะเน้นใน
เร่ืองของการด าเนินโครงการท่ีสามารถแกปั้ญหาให้กบัประชาชนไดจ้ริงๆ ไม่ใช่แค่ฉาบฉวย ตาม
แนวคิดของ ออร์แกนสก้ี (อา้งใน กรรณิการ์  กาญจนวฏัศรี, 2539) มองการพฒันาทางการเมืองวา่
เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของรัฐบาลในอนัท่ีจะใชท้รัพยากรมนุษย ์และวตัถุ เพื่อวตัถุประสงคข์อง
ชาติ นอกจากน้ียงัเห็นวา่การพฒันาทางการเมืองนั้นจะด าเนินการไปตามขั้นตอน คือ การเมืองของ
การสร้างชาติ  การเมืองของการท าให้เป็นอุตสาหกรรม การเมืองของการสวสัดิการ และการเมือง
ของการมัง่คัง่อุดมสมบูรณ์ 
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   2) กลุ่มการเมืองท้องถ่ินควรจัดอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ในเร่ืองการเมือง
การปกครองให้กับสมาชิกในองค์กร เพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการเมืองการปกครองมาก
ข้ึนเพื่อมีส่วนช่วยแก้ปัญหาในชุมชนและการอยู่ร่วมกันกับประชาชน และจะได้ผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถและความเช่ียวชาญมาแกปั้ญหาให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินให้ตรงกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน
จริงๆ หรือสามารถท่ีจะแกปั้ญหาให้กบัสมาชิกของกลุ่มจริงๆ และไม่เป็นการใชง้บประมาณอย่าง
ไม่คุม้ค่า ซ่ึงจะเป็นส่ิงท่ีกระตุน้ให้ประชาชนในชุมชนหรือสมาชิกของกลุ่มอยากท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมหรือโครงการเพื่อดูแลชุมชนของตนไม่ใหเ้กิดปัญหา ซ่ึงประชาชนหรือสมาชิกกลุ่ม
อาจจะเขา้มามีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์การท างาน เขา้
มาร่วมท ากิจกรรมท่ีทางกลุ่มการเมืองท้องถ่ินจดัข้ึน เพื่อให้ชุมชนของตนมีการพฒันาข้ึน ตาม
แนวคิดของ มิลเบรธ และ โกล์ (Milbrath & Goal) ( อา้งใน อ าพร สุคนธรัตนสุข, 2547) บุคคลยิ่งมี
ความสนใจและห่วงใยเร่ืองการเมืองยอ่มมีแนวโนม้จะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิง่ข้ึน 
  2.2.2  ปัญหา และอุปสรรคของการให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการติดตาม ก ากับ
ดูแล และตรวจสอบการปฏิบัติงานของกลุ่มการเมืองท้องถิน่ 
   1)  ท างานยังไม่ท่ัวถึง หากประชาชนท่ีตอ้งการเขา้ไปตรวจสอบหรือขอ
ทราบผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาโดยเขา้ไปท่ีหน่วยงานโดยตรงบางคร้ังก็จะไม่ไดรั้บการบริการท่ีดี
จากหน่วยงาน หรืออาจจะไม่ให้ขอ้มูล ท าให้ประชาชนไม่อยากท่ีจะเขา้ไปขอขอ้มูลจากหน่วยงาน 
บางคร้ังการเข้าไปตรวจสอบการท างาน หรือรู้ข้อมูลท่ีมีการทุจริต ประชาชนก็จะไม่กล้าท่ีจะ
ร้องเรียน เน่ืองจากกลวัภยัอนัตราย เพราะเป็นการท าทุจริตจากผูมี้อ  านาจในชุมชน บางคร้ังการ
จดัท าขอ้มูลของหน่วยงานนั้นยงัสลบัซบัซ้อนยากต่อการท าความเขา้ใจของประชาชน การเผยแพร่
ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตของหน่วยงาน ไม่สามารถท่ีจะให้ทุกคนเข้าไปใช้ตรวจสอบข้อมูลได้
เน่ืองจากประชาชนบางคนยงัขาดความรู้ในเร่ืองของเทคโนโลยี ทางกลุ่มควรท่ีจะมีเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบท่ีง่ายข้ึนเพื่อให้เขา้ถึงประชาชนทุกคนในการตรวจสอบการท างานได้
อยา่งเท่าเทียมกนั ตามแนวคิดของ จนัทนา สุทธิจารี (อา้งใน อมร รักษาสัตย,์ 2544) “การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง” หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบ
การเมืองและกฎหมายก าหนดให้กระท าได้ เป็นการกระท าท่ีตอ้งเกิดข้ึนจากความสมคัรใจของ
ประชาชน เพื่อใหมี้อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐทั้งในการเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ิน
และระดบัชาติ” 
   2)  กลุ่มการเมืองท้องถ่ิน สมาชิกยงัขาดความรู้ในเร่ืองของกฎหมายเก่ียวกบั 
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 ท่ีตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิท่ีจะ
ขอข้อมูล หรือสามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้อย่างเท่าเทียมกัน และเจ้าหน้าท่ีก็ต้อง
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ให้บริการการแก่ประชาชนท่ีเขา้มาตรวจสอบการท างานหรือขอขอ้มูลนั้นด้วยความเต็มใจ ไม่ว่า
บุคคลนั้นจะมีฐานะเป็นอย่างไร ทุกคนตอ้งได้รับการบริการอย่างเท่าเทียมกนั ตามแนวคิดของ 
Lucian W. Pye ( อา้งใน สุจิต  บุญบงการ, 2546) ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัแยกออกเป็น 3 ประการ 
คือ ประการแรก เป็นความเสมอภาคในฐานะท่ีเป็นราษฎรซ่ึงมีสิทธิในการเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองในลกัษณะหรือรูปแบบต่างๆ โดยเท่าเทียมกนั ประการท่ีสองคือ ความเท่าเทียมกนัภายใต้
กฎระเบียบท่ีเป็นสากลอนัเดียวกนั หมายความวา่ ราษฎรท่ีท าผิดก็จะตอ้งไดรั้บโทษไม่มีบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลใดท่ีเป็นอภิสิทธ์ิชนอยูเ่หนือกฎหมายได ้ส่วนประการท่ีสามคือ ปทสัถานท่ีมีหลกัเกณฑ์
อยู่บนความสัมฤทธิผล กล่าวคือ การเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเร่ืองของความสามารถ
ของบุคคล ไม่ใช่เป็นเร่ืองของชาติตระกูลสูงหรือต ่าหรืออาจกล่าวไดว้่า ราษฎรในสังคมท่ีพฒันา
แลว้จะมีความเท่าเทียมกนัในโอกาสบนเง่ือนไขของความสามารถนัน่เอง 
  2.2.3  ปัญหาและอุปสรรค การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
   1) กลุ่มการเมืองท้องถ่ิน เขา้มาส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยค่อนข้างน้อยและขาดความจริงจงั บางคร้ังการเผยแพร่
ข่าวสารไปไม่ถึงประชาชนท่ีอยู่ห่างไกล การให้ความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะมีความเขม้ขน้และจริงจงัเฉพาะเวลาท่ีมีการเลือกตั้งเท่านั้น พอหลงัจากเลือกตั้ง
แลว้ก็ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองน้ีเท่าท่ีควร ตามแนวคิดของ มิลเบรธ (อา้งใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 
2545) การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง การท่ีบุคคลจะแสดงความสนใจต่อกิจกรรม
ทางการเมือง ย่อมแสดงว่า บุคคลนั้นได้รับปัจจยักระตุ้นทางการเมือง (Political Stimuli) จาก
ส่ิงแวดลอ้มมาพอสมควร จนกระทัง่เกิดความสนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยตนเอง 
บุคคลท่ีคาดหวงัวา่จะสร้างความสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้ง
อุทิศความพยายามเพื่อรวบรวมขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเมือง เพื่อเพิ่มพนูความรู้ทางการเมืองของ
ตน กิจกรรมเหล่าน้ีถือว่าเป็นรากฐานเบ้ืองต้นท่ีจ าเป็นในการร่วมกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ 
โดยทัว่ไป การท่ีบุคคลไดรั้บปัจจยักระตุน้ทางการเมืองยิ่งมาก จะยิ่งท าให้บุคคลนั้นมีโอกาสมีส่วน
ร่วมทางการเมืองมากข้ึน 
   2) เม่ือมีการเลือกตั้ง  ทางกลุ่มการเมืองท้องถ่ินก็ให้นโยบายว่าจะท า
โครงการต่างๆ เพื่อประชาชน แต่เม่ือไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาแลว้ กลบัไม่น านโยบายท่ีไดเ้คยพูดวา่
มาปฏิบติั จึงท าให้ประชาชนหมดศรัทธา และขาดความสนใจในการเข้ามาเรียนรู้ในเร่ืองของ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตามแนวคิดของ มิลเบรธ (อา้งใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 
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2545) ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เจตคติ ความเช่ือ ลกัษณะทางบุคลิกภาพ การสืบลกัษณะนิสัยจากบิด 
มารดา และความตอ้งการเชิงจิตวทิยามีอิทธิพลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
 2.3  แนวทางการส่งเสริมบทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกับการพฒันาทางการเมือง
ของอ าเภอพุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

  2.3.1  ข้อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกจิกรรมต่างๆ ของกลุ่มการเมืองท้องถิน่ 
   1) กลุ่มการเมืองท้องถ่ิน ตอ้งสร้างเวทีในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น เสนอปัญหาความตอ้งการ เพื่อเป็นขอ้มูลในการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมในท้องถ่ิน ตามแนวคิดของ ฮนัติงตนัและโดมินเกรส (Huntington & Dominguez) 
(อา้งใน บนัลือ สุกใส, 2549) การใชค้  าวา่การพฒันาการทางการเมืองในความหมายของกระบวนการ
ท่ีจะพาสู่จุดหมายปลายทางอยา่งหน่ึงอย่างใดก็ไดเ้ช่นเร่ืองของการพฒันาประชาธิปไตยเร่ืองของ
เสถียรภาพทางการเมืองหรือเร่ืองของการให้เสรีภาพทางการเมืองหรือจุดหมายหลายอย่างของ
ระบบการเมืองเช่นค านึงถึงความมัน่คงทางการเมืองพร้อมกับการให้เสรีภาพทางการเมืองแก่
ประชาชน 
   2) ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตน
ในการเขา้มามีส่วนร่วมกบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ไดท้ราบถึงผลประโยชน์หรือผลกระทบจากการ
เขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจกบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน และการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินตามแนวคิดของ สมบติั ธ ารงธญัวงศ์ (2539) การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมี
เหตุมีผล (Secularization of Political Culture) โดยทั่วไปนั้น สังคมแบบดั้ งเดิมท่ีปกครองแบบ
อ านาจนิยมมกัจะปลูกฝังใหป้ระชาชนเห็นวา่ ผูป้กครองเป็นผูมี้บุญญาบารมี การพฒันาทางการเมือง
จึงเป็นไปในทางมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนให้เหตุผลในการด ารงชีวิต โดยเฉพาะความเป็นเหตุเป็น
ผลท่ีประชาชนจะตอ้งควบคุม ก ากบัและตรวจสอบการเมืองอยา่งใกลชิ้ด 
   3) กลุ่ มการเมืองต้องมีการท ากิจกรรมอย่างต่อเน่ือง  เพื่อกระตุ้นให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาร่วมกบั
ชุมชนอยา่งจริงจงัเพราะการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจะไดรู้้ปัญหาของประชาชนจริงๆ และหา
แนวทางการแกปั้ญหาร่วมกนักบัประชาชน และท าให้แกปั้ญหาไดต้รงจุดมากกวา่ ตามแนวคิดของ 
Myron Weiner (อา้งใน วชัรา ไชยสาร, 2545) การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึง การท่ีประชาชน
เขา้ร่วมด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ หรือผูน้ า
รัฐบาล รวมทั้งกดดนัให้รัฐบาลกระท าตามความประสงคข์องตนหรือกลุ่มของตน และโดยท่ีการมี
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ส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นเคร่ืองช้ีวดัพฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของแต่ละ
ประเทศ 
  2.3.2  แนวทางแก้ไขในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ

การปฏิบัติหน้าทีข่องกลุ่มการเมืองท้องถิน่ 
   1) กลุ่มการเมืองท้องถ่ิน ตอ้งหาวิธีท่ีจะประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั และตอ้งเป็นวธีิท่ีง่าย สะดวก ไม่สลบัซบัซอ้น   
   2) ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจในการติดตามตรวจสอบ
การปฏิบัติงานหรือการท ากิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ของประชาชนเอง
และเพื่อประโยชน์ของชุมชนด้วย ตามแนวคิดของ สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2539) การพฒันาทาง
การเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ตอ้งการพฒันาระบบการศึกษา ทั้งน้ีเพราะเรามีความเช่ือว่าระบบ
การศึกษาเป็นกระบวนการพฒันาคนให้มีความรู้ ความเขา้ใจและกล่อมเกลาทางการเมือง (Political 
Socialization) แก่คนไดดี้ท่ีสุดวิธีการหน่ึง ทั้งการเสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตย 
ในทางทฤษฎีและในทางปฏิบติั 
   3) ส่งเสริมให้ประชาชนรับรู้ถึงสิทธิของตน ท่ีสามารถจะตรวจสอบการ
ท างานของกลุ่มการเมืองได ้และมีช่องทางไหนท่ีสามารถตรวจสอบได ้เช่นทางเวบ็ไซต ์ทางแผ่น
พบั การติดประกาศ หรือทางอ่ืนๆ ตามแนวคิดของ Myron Weiner (อา้งใน วชัรา ไชยสาร, 2545) 
“การมีส่วนร่วมทางการเมือง” (Political Participation) หมายถึง การกระท าท่ีประสงคจ์ะมีอิทธิพล
ต่อผูน้ าทางการเมือง และการมีอิทธิพลต่อการปฏิบติัการและด าเนินการของขา้ราชการไดด้ว้ย 
   4) อบรมข้อมูลเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.
2540 ให้กบัเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานราชการให้มีความรู้ความใจ เพื่อท่ีจะให้บริการประชาชนท่ีมา
ติดต่อขอขอ้มูลไดอ้ยา่งถูกตอ้งและตอ้งมีความเตม็ใจในการใหบ้ริการประชาชนดว้ย  
  2.3.3  ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาในการให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
   1) กลุ่ มการเมืองท้องถ่ิน  ควรเข้ามาส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในเร่ือง
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้บ่อยคร้ัง สม ่าเสมอ และมีความจริงจงั  การ
เผยแพร่ข่าวสารตอ้งให้ถึงประชาชนท่ีอยู่ห่างไกล การให้ความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยจะมีความเขม้ขน้และจริงจงัไม่ใช่เฉพาะเวลาท่ีมีการเลือกตั้งเท่านั้น ตาม
แนวคิดของ มิลเบรธ  (อา้งใน สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2545) การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทาง
การเมือง การท่ีบุคคลจะแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง ย่อมแสดงว่า บุคคลนั้นไดรั้บ
ปัจจยักระตุน้ทางการเมือง (Political Stimuli) จากส่ิงแวดล้อมมาพอสมควร จนกระทัง่เกิดความ
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สนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยตนเอง บุคคลท่ีคาดหวงัว่าจะสร้างความสัมพนัธ์กบั
ส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้งอุทิศความพยายามเพื่อรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการเมือง เพื่อเพิ่มพนูความรู้ทางการเมืองของตน กิจกรรมเหล่าน้ีถือวา่เป็นรากฐานเบ้ืองตน้
ท่ีจ  าเป็นในการร่วมกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ โดยทัว่ไป การท่ีบุคคลไดรั้บปัจจยักระตุน้ทางการ
เมืองยิง่มาก จะยิง่ท  าใหบุ้คคลนั้นมีโอกาสมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน   
   2) เม่ือมีการเลือกตั้ง  ทางกลุ่มการเมืองท้องถ่ินก็ให้นโยบายว่าจะท า
โครงการต่างๆ เพื่อประชาชน แต่เม่ือไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาแลว้ ตอ้งน านโยบายท่ีไดเ้คยพูดไวม้า
ปฏิบติั จึงท าให้ประชาชนเกิดศรัทธา และหันมาให้ความสนใจในการเขา้มาเรียนรู้ในเร่ืองของ
การเมืองการปกครองระบอบในประชาธิปไตยมากข้ึน ตามแนวคิดของ มิลเบรธ  (อา้งใน สมบติั 
ธ ารงธัญวงศ์, 2545) ปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เจตคติ ความเช่ือ ลักษณะทางบุคลิกภาพ การสืบ
ลกัษณะนิสัยจากบิด มารดา และความตอ้งการเชิงจิตวทิยา วา่บุคคลยิง่มีความสนใจและห่วงใยเร่ือง
การเมืองยอ่มมีแนวโนม้จะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิง่ข้ึน 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง “กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมือง ของอ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี” ในคร้ังน้ี ผูใ้ห้ขอ้มูลในการศึกษาวิจยัไดใ้ห้ความส าคญัและให้ความร่วมมือ
กับการศึกษาวิจัยเป็นอย่างดี เพื่อท่ีจะเป็นข้อมูลในการส่งเสริมการพัฒนาทางการเมืองให้
เจริญกา้วหน้า และให้เป็นไปตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง ผูศึ้กษาจึงมี
ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาวจัิยไปใช้ 
  3.1.1  การพัฒนาทางการเมืองของอ าเภอพุนพินจังหวัดสุราษฎร์ธานี กลุ่ม
การเมืองทอ้งถ่ินตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นของทุกคนทุกกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง
ในชุมชนนั้นๆ ควรประสานการท างานระหวา่งกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินตางๆ และประชาชนในชุมชน 
เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางในการแกปั้ญหาพฒันาทางการเมืองโดยทุกคนมีส่วนร่วม 
  3.1.2  การได้มาของสมาชิกกลุ่มการเมืองท้องถิ่น สะทอ้นให้เห็นว่า สมาชิกส่วน
ใหญ่ท่ีไดรั้บการคดัเลือกมาจากประชาชนนั้น อาจจะยงัไม่ไดม้าจากความตอ้งการของประชาชน
อยา่งแทจ้ริง เพราะยงัมีสมาชิกบางส่วนท่ียงัใชอ้  านาจเงิน อ านาจบารมี ท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินตอ้ง
ให้ความเคารพ เกรงใจ เป็นขอ้มูลในการตดัสินใจเลือกผูน้ าของประชาชน ซ่ึงจะท าให้ไดส้มาชิกท่ี
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ไม่ได้มีความรู้ความสามารถอย่างแทจ้ริง การพฒันาทางการเมืองก็จะไม่ได้รับการพฒันาท่ีเป็น
รูปธรรมเท่าท่ีควร  
  3.1.3  การแก้ไขปัญหาต่างๆ ในพืน้ที ่กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน เป็นกลุ่มท่ีมีการท างาน
ใกลชิ้ดกบัประชาชนมาท่ีสุด ควรเป็นกลไกลส าคญัในการแกปั้ญหาและพฒันา ตอ้งแสวงหาความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยให้กลุ่มการเมืองท้องถ่ินเป็นเคร่ืองมือของประชาชน ไม่ใช่ให้
ประชาชนเป็นเคร่ืองมือของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน จึงจะเป็นการเสริมสร้างและพฒันาทางการเมือง
อยา่งแทจ้ริง  
 3.2  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1  ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกับการพัฒนาทางการเมือง ใน
ภาพท่ีกวา้งขวางข้ึนในระดบัภาค ทุก๐ภาค และระดบัประเทศ เพราะกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินมีอยู่ใน
ทุกภาคของประเทศ ลว้นมีส่วนช่วยพฒันาทางการเมืองทั้งส้ิน จะท าให้ทราบวา่การเมืองในระดบั
รากหญา้มีรูปแบบอยา่งไร และส่งผลดีในระดบัประเทศอยา่งไร 
  3.2.2  ควรมีการวิจัยเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มการเมืองท้องถิน่ในยุคก่อนและกลุ่ม
การเมืองท้องถิ่นในยุคปัจจุบัน กบัการพฒันาทางการเมือง เพื่อศึกษาว่าบทบาทของกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินในแต่ละยุคแตกต่างกนัอย่างไร ยุคใดดีกว่าอย่างไร ทั้งน้ีเน่ืองจาก แนวคิดกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินส่วนหน่ึงไดม้าจากสภาพแวดลอ้ม เหตุการณ์ สภาพสังคม หรือปัจจยัอ่ืนๆ อีกมากมาย ยอ่ม
ส่งผลต่อบทบาทในการส่งเสริมหารพฒันาทางการเมือง 
  3.2.3  ควรมีการวิจัยเปรียบเทียบบทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่เป็นทางการ

ต่อการพัฒนาทางการเมือง ว่ามีความแตกต่างหรือมีความสอดคลอ้งนัอยา่งไร ส่วนท่ีสอดคลอ้งก็
น ามาใชใ้นการพฒันาทางการเมืองทอ้งถ่ินต่อไป ถือวา่เป็นจุดแขง็ของการเมืองทอ้งถ่ิน และในส่วน
ท่ีแตกต่างหันก็เป็นจุดอ่อนของท้องถ่ิน ส่งผลดีหรือผลเสียอย่างไรในการพฒันาทางการเมือง
ทอ้งถ่ิน เป็นการสร้างก าลงัใจและสร้างการยอมรับให้คนท างานในการพฒันาทางการเมืองและเป็น
ทางออกใหก้บัปัญหาทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินและสามารถขยายไปในระดบัประเทศต่อไป 
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รายช่ือและต าแหน่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 

1. ข้าราชการประจ าองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
    1.1 นางสาว สุพรศรี จรูญรักษ ์ต าแหน่ง นิติกร องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองไทร อ าเภอ
พุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
2. ข้าราชการทัว่ไปในพืน้ที่ 
     2.1 นายธีรภทัร พฒัน์ยงั  ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นยางงาม 
     2.2 นายวนิยั บุญชา้ง  ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นมะเลาะ 
     2.3 นายสุนทร กล่อมเมือง  อาชีพขา้ราชการบ านาญ 
3. ผู้ใหญ่บ้าน 
    3.1 นายสมศกัด์ิ เดชมณี ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บ้านหมู่ 1 ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี 
    3.2 นายภิรมย์ พริกไทย ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บ้านหมู่ 5 ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวัด 
สุราษฎร์ธานี 
4.  ผู้น าชุมชน 
    4.1 นายธีรยุทธ อินทร์โท ต าแหน่ง ประธานชุมชนเจริญลาภ ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
5. ประชาชนในอ าเภอพุนพนิ  
     5.1 นายสมบูรณ์ จากถ่ิน อาชีพ ขา้ราชการบ านาญ 
     5.2 ร.ต.อ.ประเสริฐ ประกอบพร ต าแหน่ง กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั พี เอส.อาร์.เซฟต้ีการ์ด 
(2006) จ  ากดั 
     5.3 นางสาว อจัฉรา ชูคง อาชีพ พนกังานเสมียน 
     5.4 นายสมเดช มณีวตั อาชีพ ท าสวน 
     5.5 นายประดิษฐ์ ดวงพุมเมศ ต าแหน่ง พนักงานรับจา้งตามภารกิจ องค์การบริการส่วน
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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แบบสัมภาษณ์การวจิัย 
เร่ือง 

กลุ่มการเมอืงท้องถิ่นกบัการพฒันาทางการเมอืง 
ของอ าเภอพนุพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

************ 
ค าช้ีแจง  

1. แบบสัมภาษณ์น้ี มีวตัถุประสงคท่ี์จะรวบรวมขอ้มูล ความคิดเห็นเก่ียวกบัผูก้ลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ิน ของอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อประโยชน์ในการวิจยั ซ่ึงขอ้มูลของท่านจะมี
ประโยชน์ในทางวิชาการโปรดตอบค าถามตามความเป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน โดย
ค าตอบและขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความลบัท่ีสุด ผูศึ้กษาจะน าค าตอบหรือความ
คิดเห็นของท่านไปประมวลและวเิคราะห์เพื่อการศึกษาวจิยัในภาพรวมเท่านั้น  

2. การวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปเพื่อการศึกษาตามหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขารัฐศาสตร์ วิชาเอก
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงจะส าเร็จดว้ยดีหากไดรั้บความร่วมมือ
เป็นอยา่งดีในการใหข้อ้มูลจากท่าน ขอขอบคุณท่านมา ณ โอกาสน้ี  

3. แบบสัมภาษณ์การวจิยัฉบบัน้ีมีทั้งหมด 4 ขอ้ คือ  
ขอ้ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์  
ขอ้ 2 บทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้ง ท่ีมีผลต่อการพฒันาทางการเมือง 
ขอ้ 3 ปัญหาและอุปสรรค ของการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทของกลุ่มการเมือง

ทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทางการเมือง 
ขอ้ 4 ขอ้เสนอแนะแนวทาง การส่งเสริมบทบาทของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน กบัการ

พฒันาทางการเมือง 
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แบบสัมภาษณ์การวจิัย 
เร่ือง 

กลุ่มการเมอืงท้องถิ่นกบัการพฒันาทางการเมอืง 
ของอ าเภอพนุพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

************ 
สัมภาษณ์วนัท่ี................................ เดือน.................................................. พ.ศ. .................................  
สถานท่ีสัมภาษณ์.................................................................................................................................  
ผูส้ัมภาษณ์...........................................................................................................................................  
ผูใ้หส้ัมภาษณ์......................................................................................................................................  

ประเด็นในการสัมภาษณ์  

  ข้อ 1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  
1.1 ช่ือ-สกุล ผูใ้หส้ัมภาษณ์......................................................................................  
1.2 ท่ีอยู ่บา้นเลขท่ี.............หมู่ท่ี..........ต าบล............... อ าภอพุนพิน  

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
1.3 อาย…ุ……………..ปี 
1.4 วฒิุการศึกษา…………………………………………..………………………. 
1.5 ประวติัการท างาน............................................................................................... 
       ........................................................................................................................... 
.................................................................................................................................. 
1.6 ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง………………..……………………………………… 
 

ข้อ 2 บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น ทีม่ีผลต่อการพฒันาทางการเมือง 
    2.1 บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น ในเร่ือง การก าหนดนโยบายส่งเสริมความเท่า

เทยีมกนัทางการเมือง 
2.1.1 บทบาทของกลุ่มพฒันาท่าขา้ม มีการก าหนดนโยบายส่งเสริมความเท่า

เทียมกนัทางการเมือง อยา่งไร  
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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2.1.2 บทบาทของกลุ่มท่าขา้มกา้วหน้า มีการก าหนดนโยบายส่งเสริมความ

เท่าเทียมกนัทางการเมือง อยา่งไร  
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 
2.1.3 บทบาทของกลุ่มสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั มีการก าหนดนโยบาย

ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง อยา่งไร  
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 
2.1.4 บทบาทของกลุ่มสวนยางตลาดกลางยางพารา มีการก าหนดนโยบาย

ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางการเมือง อยา่งไร  
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 
2.1.5 บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการก าหนดนโยบายส่งเสริม

ความเท่าเทียมกนัทางการเมือง อยา่งไร  
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 
    2.2 บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น ในเร่ือง การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองใน

การพฒันาชุมชน 
2.2.1 บทบาทของกลุ่มพฒันาท่าขา้ม เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในการ

พฒันาชุมชน อยา่งไร  
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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2.2.2 บทบาทของกลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
พฒันาชุมชน อยา่งไร  
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 
2.2.3 บทบาทของกลุ่มสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากัด เข้ามามีส่วนร่วมทาง   

การเมืองในการพฒันาชุมชน อยา่งไร  
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 
2.2.4 บทบาทของกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา เขา้มามีส่วนร่วมทาง   

การเมืองในการพฒันาชุมชน อยา่งไร  
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 
2.2.5 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เข้ามามีส่วนร่วมทาง   

การเมืองในการพฒันาชุมชน อยา่งไร  
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

ข้อ 3 ปัญหาและอุปสรรค ของการปฏิบัติหน้าทีต่ามบทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น
กบัการพฒันาทางการเมือง 

3.1 การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการ
หรือกจิกรรมต่างๆ ของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 

            3.1.1 ปัญหาและอุปสรรคของการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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3.2 การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามก ากับดูแล และตรวจสอบ การ
ปฏิบัติหน้าทีข่องกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
                                       3.2.1 ปัญหาและอุปสรรคของการให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการติดตาม 
ก ากบัดูแล และตรวจสอบการปฏิบติังานของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

3.3 การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

       3.3.1 ปัญหาและอุปสรรคการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 
ข้อ 4 ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกบัการพัฒนา

ทางการเมือง 
4.1 การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการ

หรือกจิกรรมต่างๆ ของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
      4.1.1 ขอ้เสนอแนะแนวทางการการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

4.2 การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามก ากับดูแล และตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าทีข่องกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 

       4.2.1 ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขในการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การติดตาม ตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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4.3 การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

       4.3.1 แนวทางการแกไ้ขปัญหาในการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความ
เขา้ใจการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
…………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

 
จบการสัมภาษณ์ ขอบพระคุณท่ีใหส้ัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก ค 
กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 
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1.  กลุ่มพฒันาท่าข้าม 
 

 กลุ่มพฒันาท่าขา้ม ขา้ม เร่ิมก่อตั้งข้ึนตั้งแต่ ปี 2531 โดยมี นายทนงศกัด์ิ ทวีทอง เป็น
หวัหนา้ ซ่ึงเป็นอดีตนายกเทศมนตรีเมืองท่าขา้ม ตั้งแต่ปี 2536-2539  ปี2539-2543 และ ปี 2544-2548 มาถึง 
3 สมยั และเป็นอดีตสมาชิกสภาจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เขตอ าเภอพุนพิน เม่ือปี 2522 ติดต่อกนั 3 สมยั ซ่ึง
มีสมาชิกในทีมงานเป็นสมาชิกสภาเทศบาลครอบคลุมคะแนนเสียงขา้งมากเอาไวอ้ยา่งเหนียวแน่น  
 นายทนงศกัด์ ทวีทอง มีโอกาสเร่ิมตน้มีประสบการณ์เก่ียวขอ้งในการท างานการเมือง
ตั้งแต่เดินขบวนเรียกร้องดินแดนเขาพระวิหาร ตั้งแต่เรียนหนงัสือชั้นประถมปีท่ี 5 เม่ืออายุ 11 ปี 
เป็นกรรมการ  ร่างธรรมนูญนกัศึกษาฯ  และเป็นรองนายกองคก์ารนกัศึกษาของสถาบนัเทคโนโลยี
พระจอมเกลา้พระนครเหนือ เม่ือปี พ.ศ.2514-2516 ไดร่้วมน านกัศึกษาของสถาบนัเทคโนโลยีพระ
จอมเกลา้พระนครเหนือ เรียกร้องรัฐธรรมนูญร่วมกบัศูนยก์ลางนิสิตนกัศึกษาแห่งประเทศไทย เม่ือ 
14 ตุลาคม 2516  
 ต่อมานายทนงศกัด์ิ ทวีทอง ไดมี้การผลกัดนัให้ นายอนุวตัน์ รจิตานนท ์เป็นผูน้ ากลุ่ม
แทน โดยไดรั้บเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 2 สมยั และเป็นประธานสภาเทศบาล เม่ือ พ.ศ.
2551-2552 ส่วนสมัยท่ี 3 กลุ่มพฒันาท่าข้ามไม่ได้รับเลือก  แต่ยงัท างานการเมืองท้องถ่ินอยู่
ตลอดเวลา ท ากิจกรรมสังคมเพื่อส่วนรวมในทุกชุมชนในทุกเร่ือง และในสมยัท่ี 4 กลุ่มพฒันาท่า
ขา้มก็ไดรั้บเลือกตั้งอีกคร้ังหน่ึง และ   นายอนุวตัร์  รจิตานนท ์ด ารงต าแหน่ง นายกเทศบาลเมืองท่า
ขา้ม ตั้งแต่วนัท่ี 21 มิ.ย.2556 จนถึงปัจจุบนั นอกจากน้ี นายอนุวตัน์ รจิตานนท ์ยงัให้สนบัสนุนการ
ท างานของพรรคการเมืองใหญ่ ท่ียงัครองแชมป์   ขวญัใจคนใตอี้กด้วย นายอนุวตัน์ รจิตานนท์ 
ท างานโดยเนน้นโยบายในการท างานคือ การท างานตอ้งตรงกบัความตอ้งการของประชาชน ตรง
กบัปัญหาของประชาชนท่ีจ าเป็นเร่งด่วน  
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ภาพท่ี 6.1 แสดงการมีส่วนร่วมกบัพรรคการเมืองขนาดใหญ่ของกลุ่มพฒันาท่าขา้ม 
 

 กลุ่มพฒันาท่าขา้ม เป็นกลุ่มท่ีเป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ียอมรับของประชาชน เป็นกลุ่มท่ี
ประชาชนเลือกให้เขา้มามีโอกาสท างานให้กบัประชาชนในหลายสมยั เป็นกลุ่มท่ีก่อตั้งมาเป็น
ระยะเวลายาวนานพอสมควร ประชาชนจะไดย้ินช่ือพรรคจนติดหู และเม่ือมีการลงแข่งขนัจะมีช่ือ
กลุ่มพฒันาท่าขา้มเขา้ร่วมลงสมคัรดว้ยทุกคร้ัง  
 

คณะผู้บริหารเทศบาลเมืองท่าข้าม ซ่ึงได้รับเลอืกจากกลุ่มพฒันาท่าข้าม 

คณะผู้บริหาร 

 

นายอนวตัร์  รจิตานนท ์
นายกเทศมนตรี 

 

                                  
  

นายธีรวฒัน์   นิจจนัพนัธ์ศรี   นายอนุกูล  เขมาภิวงศ์      นายไพฑูรย ์ จิตราภิรมย ์
      รองนายกเทศมนตรี                      รองนายกเทศมนตรี          รองนายกเทศมนตรี
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   นายชาติชาย   เชิงทอง     นายจิตติรัตน์   เจริญกุล                  นายเสริมศกัด์ิ  สุนทรวราภาส 
เลขานุการนายกเทศมนตรี    ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี                     ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 

ภาพท่ี 6.2 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารเทศบาลเมืองท่าขา้ม ซ่ึงไดรั้บเลือกจากกลุ่มพฒันาท่าขา้ม 

 
2.  กลุ่มท่าข้ามก้าวหน้า 

 
 กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ น าโดย นายทศพลงานไพโรจน์ เคยเป็นนายกเทศมนตรีเมือง

ท่าขา้ม เม่ือปี พ.ศ. 2552 -2556 มีวิสัยทศัน์ คือ “มุ่งสู่ความเป็นเลิศ ดา้นการศึกษา เรียนรู้ การกีฬา 
และประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร” มีการด าเนินงานดา้นการพฒันาเมืองให้เอ้ือต่อการศึกษา
โดยมีการจดัตั้งโรงเรียนสังกดัเทศบาล สร้างนวตักรรมดา้นการส่งเสริมการอ่านจดักิจกรรมพฒันา
การศึกษาเพื่อทอ้งถ่ิน เช่น กิจกรรมนิทานในสวนและนิทานเคล่ือนท่ีกิจกรรมติดตั้งตูอ่้านหนงัสือ
บริเวณศาลาพกัผูโ้ดยสาร จดัตั้งห้องสมุดเด็กและครอบครัว จดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เฉลิมพระเกียรติฯ 
และกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีป้ายรถเมล์ มีการร่วมมือกบัโรงพยาบาลสวนสราญรมยเ์ร่ิมตน้พฒันาการ
จดัการศึกษาส าหรับนักเรียนท่ีมีปัญหาการเรียนรู้ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองท่าข้ามภายใต้
โครงการ “สุขภาพจิตในโรงเรียน”เช่น ปัญหาการเรียนของเด็กประถมศึกษา การจดัการศึกษา
ส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ มีการส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ โดยด าเนินการ
จดัสร้างแหล่งเรียนรู้แห่งใหม่ของเมืองท่าขา้ม แหล่งนนัทนาการแห่งใหม่ของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
รวมทั้งเป็นศูนยก์ลางของการถ่ายทอด และการแลกเปล่ียนดา้นการศึกษาแก่เยาวชนเช่น โครงการ
จดัสร้างอุทยานการเรียนรู้ “หอ้งสมุดมีชีวติ” จดัท าโครงการจดัตั้งอาคารพิพิธภณัฑ ์ซากดึกด าบรรพ ์
และธรรมชาติวทิยา 

กลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ เพราะวา่ เป็นกลุ่มท่ีก่อตั้งมาเป็นเวลายาวนาน ประชาชนรู้จกักนั
เป็นอยา่งดี หวัหนา้พรรคเป็นท่ียอมรับของประชาชน ไดเ้คยมีโอกาสเขา้มาท างานให้ประชาชนใน
หลายสมยั และเป็นคู่แข่งกบั กลุ่มพฒันาท่าขา้มมาโดยตลอด มีการต่อสู้แข่งขนัทางการเมืองกบักลุ่ม
พฒันาท่าขา้มท่ีเป็นการต่อสู้ท่ีสูสีกนัมาโดยตลอด 
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คณะผู้บริหารเทศบาลเมืองท่าข้าม ซ่ึงได้รับเลอืกจากกลุ่มท่าข้ามก้าวหน้า 

คณะผู้บริหาร 

 

 

นายทศพล  งามไพโรจน ์
นายกเทศมนตรีเมืองท่าขา้ม 

 

                 นางพรชนก  ตูบ้นัเทิง 
                                                                    ปลดัเทศบาล 

ภาพท่ี 6.3 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารเทศบาลเมืองท่าขา้ม ซ่ึงไดรั้บเลือกจากกลุ่มท่าขา้มกา้วหนา้ 

 
3.  สหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ ากดั 
  
 สหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั  ไดรั้บการจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.
2511 เม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2539 มีสมาชิกแรกตั้ง 176 คน มีทุนเรือนหุ้นแรกตั้ง 176,000 บาท 
ตั้งอยูบ่นเน้ือท่ี 104 ไร่ 21 ตารางวา  เลขท่ี 138-138/1 หมู่ท่ี 3 ต าบลหนองไทร อ าเภอพุนพิน จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี ท าพิธีเปิดเม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 2542 สหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ด าเนินงานโดย
สมาชิก ซ่ึงสมาชิกจะเลือกตั้งตวัแทนเข้ามาบริหารงานสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ในรูปของ
คณะกรรมการด าเนินการจ านวน 15 คน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมฐานะทางเศรษฐกิจและ
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สังคมของสมาชิกโดยด าเนินธุรกิจการคา้ การบริการเพื่อประโยชน์ ของสมาชิกและประชาชน
ทัว่ไป 
 สหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั มีจ านวนสมาชิกประมาณ 12,000 คน มีการด าเนินงาน
ของสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั แยกเป็นศูนยธุ์รกิจ ดงัน้ี  1) ส านกังานใหญ่ ประกอบกิจการเก่ียวกบั 
รับจดังานเล้ียง  งานแต่งงาน งามประชุมสัมมนา งานแสดงสินคา้ และงานอ่ืนๆ และเป็นส่วนงาน
สนบัสนุนศูนยธุ์รกิจต่างๆ2) ร้านคา้สหกรณ์ ประกอบกิจการเก่ียวกบั จ าหน่ายสินคา้พื้นเมือง ของ
ฝากของท่ีระลึก จ าหน่ายสินคา้อุปโภคและบริโภคทั้งขายส่งและขายปลีกรวมถึงมีหน่วยรถส่ง
สินคา้ใหก้บัสมาชิกท่ีอยูต่่างอ าเภอ 3) สถานีบริการน ้ามนั เป็นสถานีบริการน ้ามนัเช่าจาก ปตท. โดย
จ าหน่ายน ้ ามนัใส น ้ ามนัหล่อล่ืนและอุปกรณ์ของ ปตท. 4)โครงการเล้ียงสัตวน์ ้ า ประกอบกิจการ 
ฟาร์มเล้ียงกุง้ขาวโดยเพาะพนัธ์ุกุง้เพื่อเล้ียงและเพื่อขาย 
 รูปแบบการด าเนินธุรกิจ 
 1. ส านกังานใหญ่ ด าเนินเก่ียวกบัการจดังานเล้ียง  งามประชุมสัมมนา ใชเ้ช่าพื้นท่ีทั้ง
ในส่วนของอาคารต่างๆ เช่นอาคารห้องเย็น อาคารตลาดผกัและผลไม้ อาคารพาณิชย์ อาคาร
อเนกประสงค์ และพื้นท่ีในการจดังานแสดงสินคา้ และเป็นส่วนงานสนับสนุน ศูนยธุ์รกิจต่างๆ 
แบ่งส่วนงานเป็น 5 ฝ่าย มีเจ้าหน้าท่ีประจ า 40 คน  และลูกจ้าง 13 คน รวมทั้งหมด 53 คน มี
รายละเอียดดงัน้ี 
  1.1 ส านกังานผูจ้ดัการ 
  1.2 ฝ่ายธุรการและบุคคล 
  1.3 ฝ่ายบริหารทรัพยสิ์น 
  1.4 ฝ่ายระบบงานคอมพิวเตอร์ 
  1.5 ฝ่ายบญัชีและการเงิน  
 2. ร้านคา้สหกรณ์ ประกอบกิจการเก่ียวกบั จ าหน่ายสินคา้พื้นเมือง ของฝากของท่ีระลึก 
จ าหน่ายสินคา้อุปโภคบริโภค  ทั้งขายส่งและขายปลี รวมถึงมีหน่วยรถส่งสิน้าให้กบัสมาชิกท่ีอยู่
ต่างอ าเภอในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการบริหารจดัการแบ่งส่วนงานออกเป็น 3 ฝ่าย โดยมีเจา้หนา้ท่ี
ประจ า 36 คน ลูกจา้ง 13 คน รวมทั้งหมด 49 คน มีรายละเอียดดงัน้ี 
  2.1 ฝ่ายบริหารจดัการร้าน 
  2.2 ฝ่ายบริหารคลงัสินคา้ 
  2.3 ฝ่ายบญัชีและการเงิน (ส่วนงานการเงินและแคชเชียร์) 



167 

 3. สถานีบริการน ้ ามนั เป็นสถานีบริการน ้ ามนัเช่าจาก ปตท. โดย จ าหน่ายน ้ ามนัใส 
น ้ ามนัหล่อล่ืนและอุปกรณ์ของ ปตท. ในการบริหารจดัการแบ่งออกเป็น 2 ส่วน โดยมีเจา้หน้าท่ี
ประจ า 12 คน และลูกจา้ง 7 คน รวมทั้งหมด 19  คน  มีรายละเอียด ดงัน้ี 
  3.1  ส่วนงานส านกังาน 
  3.2  ส่วนงานบริการหนา้ลาน 
 4. โครงการเล้ียงสัตวน์ ้า  เป็นธุรกิจฟาร์มเล้ียงกุง้ขาว ตั้งอยูเ่ลขท่ี 74 หมู่ท่ี 3 ต าบลพลาย
วาส อ าเภอกายจนดิษฐ์  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีพื้นท่ีทั้งหมด 334.14 ไร่ พื้นท่ีน ้ า 269.22 ไร่ มีบ่อ
อนุบาลกุง้ 6 บ่อ บ่อเล้ียงกุง้ 20 บ่อ โดยแบ่งส่วนงานออกเป็น 2 ส่วน มีเจา้หนา้ท่ีประจ า 14 คน ลุก
จา้ง 36 คน รวมทั้งหมด 50 คน มีรายละเอียดดงัน้ี 
  4.1 ส่วนส านกังาน 
  4.2 ส่วนเพาะเล้ียง    
 สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั  มีการจดัสรรก าไร ดงัน้ี 1) จดัสรรก าไรสุทธิเพื่อผ่อนใช้
เงินขาดทุนสะสม  2) ค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย (ร้อยละ1 ของก าไรสุทธิ แต่ไม่
เกิน 30,000 บาท) 3) จ ัดสรรเป็นเงินปันผลในอตัราร้อยละ 3  ของมูลค่าหุน้     
 เป็นกลุ่มท่ีมีสมาชิกลงหุ้นเป็นจ านวนมาก เพราะสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากัด มี
ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนให้กบัสมาชิกในสหกรณ์ฯ การท่ีสหกรณ์ สุราษฎร์ธานี จ  ากดั  มี
สมาชิกเป็นจ านวนมาก ยอ่มมีพลงัในการต่อสู้เพื่อเรียกร้องในส่ิงท่ีทางกลุ่มตอ้งการได ้
 

คณะผู้บริหาร สหกรณ์  สุราษฎร์ธานี จ ากดั 

 
นายพิสัณห์  เหมาะประมาณ                                                                

ผูจ้ดัการสหกรณ์   
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นางสาวศรีประภา  มิตรพฒัน์                                                                

 ผูช่้วยผูจ้ดัการ และหวัหนา้ฝ่ายบญัชีและการเงิน 

 

           
        นายพรชยั  พว่งจินดา                              นายจกัรกฤช  เผา่สวสัด์ิ                  นายวิโรจน์  เล่ียนกตัวา                                
   หวัหนา้สถานีบริการน ้ามนั                                                หวัหนา้ฟาร์มสหกรณ์ฯ                                 หวัหนา้ฝ่ายบริหารทรัพยสิ์น   

 

    
     นายอนวชั  พวงจนัทร์      นายณฐัวฒิุ  ชุมทองโด 

                                                       หวัหนา้ฝ่ายบริหารจดัการร้าน                        หวัหนา้ฝ่ายบริหารคลงัสินคา้ 
                           ร้านคา้สหกรณ์ฯ                                              ร้านคา้สหกรณ์ฯ 

ภาพท่ี 6.4 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหาร สหกรณ์  สุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
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คณะกรรมการ สหกรณ์  สุราษฎร์ธานี จ ากดั 

 
นายเชวง  ใจสมุทร 
ประธานกรรมการ 

                                                                  
        นายวณิชย ์ ใจสมุทร       นายสายนัต ์   อนนัตยากูล 
   รองประธานกรรมการคนท่ี 1                         รองประธานกรรมการคนท่ี 2 

 

                                                             
          นายไพบูรณ์   นุย้เจริญ           นายสมพร    วชัภูษิต 
                                                   เลขานุการ     เหรัญญิก 
 

            
      นายยนุกูล  คุม้รักษ ์          นายส าราญ วราชยั                       นางจุรีรัตน์  ใหม่นอ้ย 
         กรรมการบริหาร             กรรมการบริหาร              กรรมการบริหาร 
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       นายชีวิต  พรพานิช        นายสิทธิพร  ศรีเทพ           นายส าราญ  อภยัสวสัด์ิ             นายต่วน  คงเรือง 
             กรรมการ                  กรรมการ     กรรมการ               กรรมการ 
 
 

                 
          นายสนัติ  พทุธศรี              นายศรพล  รักษายศ                     นายธีรพงศ ์ สองพ่ีนอ้ง 
              กรรมการ                              กรรมการ                                   กรรมการ 
 
 

4.  กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา 
 
 ตลาดกลางยางพารา เป็นรัฐวิสาหกิจ สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงได้รับ
อนุมติัจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 15 กนัยายน 2541 เร่ือง ให้เปล่ียนแปลงหมวดเงินงบประมาณ
รายจ่าย (โครงการจดัตั้งตลาดกลางยางพารา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี) ตามท่ีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอ ดงัน้ี  
 ให้สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั ด าเนินการก่อสร้างตลาดกลางยางพาราเอง ตามแบบท่ี
กรมวิชา การเกษตรก าหนดและเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาในรายละเอียดของแบบก่อสร้าง โดยให้ก่อสร้าง
บนพื้นท่ีของ สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั บริเวณสามแยก บา้นหนองขรี หมู่ท่ี 3 ต าบลหนองไทร  
อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  และเม่ือการก่อสร้างแลว้เสร็จให้กรรมสิทธ์ิส่ิงก่อสร้างเป็นของ
กรมวชิาการเกษตรเพื่อให้ การด าเนินตามโครงการดงักล่าวอยูภ่ายใตก้ารบริหารงานและการจดัการ
ของกรมวิชาการเกษตร และให้สหกรณ์สุราษฎร์ธานี จ  ากดั อนุญาตให้กรมวิชาการเกษตรใช้พื้นท่ี
ดงักล่าว เป็นระยะเวลา 30 ปี 
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 ตลาดกลางยางพารา เป็นองค์กรท่ีให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางสถาบนั
เกษตรกรชาวสวนยาง ผูป้ระกอบกิจการยาง ด้านวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การ
อุตสาหกรรม การตลาด การประกอบธุรกิจและการด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง มีการซ้ือขายยางพารา
ในราคาท่ีเป็นธรรม เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน  
 ตลาดกลางยางพารามี ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
เป็นส านักงานใหญ่ ตั้ งอยู่เลขท่ี 86 หมู่ท่ี 2 ถนนศรีวิชัย ต าบลมะขามเต้ีย อ าเภอเมือง จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี มีส านกังานอ าเภอ 7 แห่ง คือ 
 1. ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี 
 2. ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอบา้นนาสาร 
 3. ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอเวยีงสระ 
 4. ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอคีรีรัฐนิคม 
 5. ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอไชยา 
 6. ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอพระแสง 
 7. ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอเคียนซา 
 ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี เปิดด าเนินการเม่ือ
ปี พ.ศ.2523 ส านักงานตั้ งอยู่ภายในส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง จังหวดัสุราษฎร์ธานี  
(ดา้นหลงั) รับผดิชอบการปฏิบติังานในเขตทอ้งท่ี 1) อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี 2) อ าเภอกาญจนดิษฐ์ 
3) อ าเภอพุนพิน  4) อ าเภอเกาะสมุย  5) อ าเภอเกาะพงนั  6) อ าเภอดอนสัก 
 ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอบา้นนาสาร เปิดด าเนินการเม่ือปี 
พ.ศ.2525 ส านกังานตั้งอยูเ่ลขท่ี 21 ถนนคลอง ต าบลนาสาร อ าเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
รับผดิชอบการปฏิบติังานในเขตทอ้งท่ี  1) อ าเภอบา้นนาสาร 2)  อ าเภอบา้นนาเดิม 
 ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอเวียงสระ เปิดด าเนินการ เม่ือปี พ.ศ.
2525 โดยแยกตัวออกมาจากส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอบ้านนาสาร  
ส านักงานตั้งอยู่เลขท่ี 632 หมู่ท่ี 4 ถนนนาสาร - บา้นส้อง อ าเภอเวียงสระ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
รับผดิชอบการปฏิบติังานในเขตทอ้งท่ีอ าเภอเวยีงสระ 
 ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอคีรีรัฐนิคม  เปิดด าเนินการ เม่ือปี 
พ.ศ.2534 โดยแยกตวัออกมาจากส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอเมืองสุราษฎร์
ธานี ส านกังานตั้งอยูเ่ลขท่ี 12/2 หมู่ท่ี 1 ต าบลบา้นท าเนียบ อ าเภอคีรีรัฐนิคม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
รับผิดชอบการปฏิบติังานในเขตทอ้งท่ี 1) อ าเภอคีรีรัฐนิคม  2) อ าเภอบา้นตาขุน  3) อ าเภอพนม  4) 
อ าเภอวภิาวดี 
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 ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอไชยา เปิดด าเนินการ เม่ือปี พ.ศ.
2557 โดยแยกตวัออกมาจากส านกังานกองทุนสงเคราะห์อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี  ส านกังานตั้งอยู่
เลขท่ี 103/6-7 หมู่ท่ี 5 ต าบลป่าเว อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี รับผดิชอบการปฏิบติังานในเขต
พื้นท่ี  1) อ าเภอไชยา 2) อ าเภอท่าชนะ 3) อ าเภอท่าฉาง 
 ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอพระแสง เปิดด าเนินการ เม่ือปีพ.ศ.
2557โดยแยกตวัออกมาจาก ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอเวียงสระ ส านกังาน
ตั้งอยูเ่ลขท่ี 302 หมู่ท่ี 1 ต าบลอิปัน  อ าเภอพระแสง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี รับผิดชอบการปฏิบติังาน
ในเขตพื้นท่ี 1) อ าเภอพระแสง 2) อ าเภอชยับุรี 
 ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอเคียนซา  เปิดด าเนินการ เม่ือปีพ.ศ.
2558 โดยแยกตัวออกมาจากส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอ าเภอบ้านนาสาร 
ส านกังานตั้งอยูเ่ลขท่ี 173/1 หมู่ท่ี 2 ต าบลเคียนซา อ าเภอเคียนซา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี รับผิดชอบ
การปฏิบติังานในเขตพื้นท่ีอ าเภอ     เคียนซา 

 
ผู้บริหาร ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 

จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

 

นายสุภิชาญ   ช่อเรืองศกัด์ิ 
ผูอ้  านวยการส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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                    นายสุวิทย ์ กอ้งศกัด์ิศรี      นางภาวิดา  วงัวิเศษการณ์ 
ผูช่้วยผูอ้  านวยการส านกังานกองทุนสงเคราะห์                                                                         หวัหนา้ส่วนบริหารทัว่ไป 

                        การท าสวนยางจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
 
 

                

   นายสินธ์ุชยั   สงัสนัไทย    นายวีระพฒัน์   เดชารัตน ์              นายสุทนั  ไชยสุวรรณ 
หวัหนา้ส านกังานกองทุนสงเคราะห์  หวัหนา้ส านกังานกองทุนสงเคราะห์     หวัหนา้ส านกังานกองทุนสงเคราะห์ 
การท าสวนยางอ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี             การท าสวนยางอ าเภอบา้นนาสาร            การท าสวนยางอ าเภอเวียงสระ 
 
 

                                    
   

            นายพงษเ์ทพ   บางรักษ ์                       นายวิฑูรย ์ ไกรสิทธ์ิ    
  หวัหนา้ส านกังานกองทุนสงเคราะห์       หวัหนา้ส านกังานกองทุนสงเคราะห์    
      การท าสวนยางอ าเภอคีรีรัฐนิคม               การท าสวนยางอ าเภอไชยา       
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                 นายอ านวย  ทองนา                                          นายเพชรโรจน์  จุ่งพวิฒัน์  
                      หัวหน้าส านักงานกองทุนสงเคราะห์                                  หัวหน้าส านักงานกองทุนสงเคราะห์ 

                                           การท าสวนยางอ าเภอพระแสง                                                         การท าสวนยางอ าเภอเคยีนซา 
 

ภาพท่ี 6.5   แสดงรายช่ือผูบ้ริหาร ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
 กลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารา เป็นกลุ่มท่ีมีขนาดใหญ่ มีสมาชิกเป็นจ านวนมาก 
เพราะประชาชนในอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ส่วนใหญ่ท าอาชีพสวนยางพารา และปาล์ม
น ้ามนั ประชาชนจึงเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกบักลุ่มสวนยางตลาดยางพารา เพื่อจะไดน้ ายางพาราของตน
มาขายในราคายุติธรรม การท่ีสมาชิกของกลุ่มชาวสวนยางตลาดกลางยางพารามีเป็นจ านวนมาก จะ
เป็นผลดี จะมีพลงัในการต่อสู้เรียกร้องค่อนขา้งมาก หรือการท่ีจะรวมกลุ่มท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่ง
หน่ึง ก็จะมีพลงัค่อนขา้งมาก น ามาซ่ึงผลส าเร็จได ้ดงัน้ี 

 

การเรียกร้องราคายางพาราตกต ่า ปี 2556 ของกลุ่มสวนยางตลาดกลางยางพารา 
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ภาพท่ี 6.6 แสดงการเรียกร้องราคายางพาราตกต ่า ปี 2556 ของกลุ่มสวนยางตลาดกลางยางพารา 
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นายมนูญ อุปลา 
แกนน าและผู้ประสานงานการชุมนุมชาวสวนยาง 

ภาพท่ี 6.7 แสดงภาพ นายมนูญ อุปลา แกนน าและผูป้ระสานงานการชุมนุมชาวสวนยาง 
 

 เม่ือวนัท่ี 4 กันยายน 2556  เวลา 09.00 น.พล.ต.ต.ธวชั บุญเฟือง รองเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง ไดน้ัง่เฮลิคอปเตอร์จาก จ.นครศรีธรรมราช เดินทางมายงัสนามบิน 
สุราษฎร์ธานีและประชุมร่วมกบั นายฉตัรป้อง ฉตัรภูติ ผวจ.สุราษฎร์ธานี พล.ต.ท.ยงยุทธ เจริญวานิช 
ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 8 พล.ต.ต.เกียรติพงษ ์ขาวส าอางค ์ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธร จ.สุราษฎร์ธานี ท่ี
ห้องประชุมชั้น 3 อาคารท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานี โดยเชิญ นายมนูญ อุปลา แกนน าและผู ้
ประสานงานการชุมนุมชาวสวนยาง เขา้หารือเป็นเวลา 1 ชัว่โมง จากนั้น ทั้งหมดไดร่้วมประชุมกบั
แกนน าเกษตรกรชาวสวนยาง 14 จงัหวดัภาคใต ้
 ขณะเดียวกนัท่ีดา้นหน้าประตูทางเขา้สนามบินสุราษฎร์ธานี ริมถนนทางหลวงเอเชีย 
41 ไดมี้ต ารวจชุดควบคุมฝูงชน จ านวน 1 กองร้อย รักษาความปลอดภยัอย่างเขม้งวดและเปิดเส้น
ทางเขา้ออกเพียง 1ช่องเพื่อป้องกนัการบุกยดึสนามบิน 
 พล.ต.ต.ธวชั กล่าวกับแกนน าเกษตรกรชาวสวนยางว่า ขอรับเป็นคนกลางน าข้อ
เรียกร้องไปเสนอต่อนายกรัฐมนตรีน าเขา้ท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายยางแห่งชาติ (กนย.) ใน
วนัท่ี 5 ก.ย. 56 ซ่ึงนายกรัฐมนตรีรับทราบปัญหาและไม่เคยทอดทิ้งชาวสวนยาง 
 ทั้ งน้ี ข้อเรียกร้องจากมติเครือข่ายชาวสวนยางภาคใต้ ประกอบด้วย ให้รับซ้ือยาง
รมควนักิโลกรัมละ 101 บาท ยางแผน่ดิบชั้น 3 กิโลกรัมละ 92 บาท น ้ ายางสดกิโลกรัมละ 82 บาท
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และยางถว้ยกิโลกรัมละ 83 บาท โดยให้ประกนัราคา ณ จุดรับซ้ือและชดเชยส่วนต่างจ่ายเงินให้
เกษตรกรท่ีลงทะเบียนเท่านั้น 
 ด้านนายมนูญ กล่าวว่า หากรัฐบาลมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหาดงัท่ีเครือข่าย
ชาวสวนยางเสนอจะใชเ้งินไม่มากเพียง 4-5 พนัลา้นเท่านั้นและมัน่ใจวา่เงินจะไม่ตกหล่นตามแนว
ทางการประกนัราคาโดยวิธีโอนเงินเขา้บญัชีเกษตรกรโดยตรง ซ่ึงมุมมองแกปั้ญหาของรัฐบาลกบั
เกษตรกรมองคนละมุมกนัจึงเกิดปัญหาข้ึน ส่วนกลุ่มท่ีชุมนุมปิดถนนไม่ใช่ชาวสุราษฎร์ธานีและ
ไม่ใช่มติของเครือข่ายจึงใหต้ ารวจจดัการไปตามกฎหมาย 
 ภายหลงัการเจรจานายมนูญ ให้สัมภาษณ์ว่า ยงัไม่พอใจการเจรจาเรียกร้องเพราะว่า
ตวัแทนของรัฐบาลท่ีมาเจรจายงัไม่มีอ านาจตัดสินใจ แต่รองเลขาธิการนายกฯรับจะไปเสนอ
นายกรัฐมนตรีโดยตรงจึงใหเ้วลาระยะหน่ึงวา่รัฐบาลจะจริงใจหรือไม่ท่ีจะน าเขา้ท่ีประชุม กนย. 
 นายมนูญ กล่าวว่า รัฐบาลยงัแข็งกร้าวท าให้เราไม่มีทางเลือกจึงจะประชุมเครือข่าย
ชาวสวนยางภาคใตใ้หแ้ต่ละจงัหวดัไปช้ีแจงผูชุ้มนุมของจงัหวดันั้น หากยงัไม่พึงพอใจใหไ้ปท่ีศาลา
กลางแลว้แต่ละจงัหวดักนัเอง เพราะอยูท่ี่น่ีไม่รู้จะไปเฝ้าอะไรแลว้ 
 "เร่ืองการยกระดบัการชุมนุมมนัผา่นไปแลว้ให้แต่ละพื้นท่ีไปชุมนุมท่ีบา้นเองแลว้แต่
ละพื้นท่ีจะพอใจอย่างไรหรือจะตอบโตอ้ย่างไร วนัน้ีเราจะยุติเร่ืองของเวทีการชุมนุม ส่วนชาว
สงขลา สตูลท่ีอยูท่ี่น้ีใหเ้ครือข่ายไปดูแล หากยงัไม่พอใจไม่มีท่ีพึงก็ใหไ้ปยดึศาลากลางจงัหวดั" นาย
มนูญ กล่าว 
 ต่อมาเม่ือเวลา 11.50 น.นายมนูญและแกนน าไดข้ึ้นเวทีปราศยัช้ีแจงผลการเจรจากบั 
พล.ต.ต.ธวชั เพื่อยุติการชุมนุม ปรากฎวา่ระหวา่งนั้นนายเสง่ียม เกิดสมบติั อดีตก านนั ต.คลองไทร 
อ.ท่าฉาง ซ่ึงเคยเป็นแกนน าชาวสวนยางพาราชุมนุมปิดถนนทางหลวงเอเชีย 41ท่ี อ.ท่าฉาง เม่ือปี 
2555 ได้ข้ึนเวทีแย่งไมโครโฟนจาก นายมนูญ และประกาศว่า จะไม่ยอมแพแ้ละไม่ยอมยุติการ
ชุมนุมเน่ืองจากตอ้งการใหรั้ฐบาลประกาศรับซ้ือยางตามขอ้เรียกร้องทนัที 
 จากนั้นนายเสง่ียม ได้น าผูชุ้มนุมกว่า 3,000 คนเดินเท้าออกจากท่ีชุมนุมสหกรณ์ 
สุราษฎร์ธานี มุ่งหนา้ไปปิดถนนท่ีบริเวณจุดตดัทางแยกถนนทางหลวงเอเชีย 41 กบัถนนทางหลวง 
417 (ท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานี) โดยยา้ยจากจุดสะพานต่างระดบัหน้าสหกรณ์สุราษฎร์ธานี มา
สมทบและไดแ้ยกผูชุ้มนุมไปปิดถนนสาย พุนพิน-ท่าฉาง ส่งผลให้เส้นทางสัญจรเขา้สู่ อ.พุนพิน
และอ.เมืองสุราษฎร์ธานีและเส้นทางสู่ภาคใตเ้ป็นอมัพาต โดยก าลงัต ารวจไม่สามารถรับมือได ้
 ขณะท่ีกลุ่มชาวสวนยางท่ีชุมนุมปิดถนนถนนนครศรีธรรมราช-สุราษฎร์ธานี ท่ี อ.ท่า
ศาลา ยอมสลายการชุมนุมแลว้ หลงัพล.ต.ต.ธวชั เขา้เจรจาและรับขอ้เรียกร้องไปเสนอต่อรัฐบาล 
(โพสตท์ูเดย ์2556, https://www.posttoday.com/social/local/244713 ; สืบคน้ 25 สิงหาคม 2562) 

https://www.posttoday.com/social/local/244713
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นาย ไพโรจน์  ฤกษ์ดี  
แกนน าชาวสวนยาง    

ภาพท่ี 6.9 แสดงภาพนาย ไพโรจน์  ฤกษดี์  แกนน าชาวสวนยาง    
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 ASTV ผูจ้ดัการรายวนั- "นายกฯ" ขอผูป้ระกอบการช่วยรับซ้ือยาง ก.ก.ละ 60 บาท 
พร้อมเร่งจ่ายเงินช่วยเหลือไร่ละ 1,000 บาท ใหถึ้งมือชาวสวนยางเร็วท่ีสุด "อรรถวชิช์" จวก "หม่อม
อุ๋ย" ไม่ไหวก็ลาออกไป เปล่ียนเป็น"ประวติร" แกปั้ญหายาง แทน “อ านวย” ปิดประตูราคายางพารา 
ตอนน้ีใหไ้ดแ้ค่ 60 บาท วอนชาวสวนยางฯ เขา้ใจ โว พร้อมพาทะยานหากสถานการณ์เอ้ือ แนะใหดู้
เพื่อนบา้นตอนน้ีราคาแยก่นัหมด เกษตรกรชาวสวนยางบุกท าเนียบ จ้ีรัฐบาลรับซ้ือกก. ละ 80บ. ให้
เวลาถึงส้ินปีหากไม่ดีข้ึนนดัเขา้กรุงชุมนุม 
 พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) กล่าวภายหลงัประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) ถึงมาตรการช่วยเหลือชาวสวนยางพารา วา่วนัน้ี
ไดมี้การพดูคุยในท่ีประชุม ครม.โดยตกลงวา่ใหเ้กษตรกรท่ีเดือดร้อน ส่งตวัแทนเขา้มาพุดคุยและมา
ท างานคู่ขนานกับกระทรวงเกษตรฯ ซ่ึงท่ีผ่านมาปัญหาคือเงินท่ีลงไปไม่ทนัเวลา เพราะอยู่ใน
ขั้นตอนของงบประมาณ จึงไดเ้ร่งรัดให้งบประมาณลงไปให้เร็วท่ีสุด เพื่อให้เงินช่วยเหลือไร่ละ 
1,000 บาท ถึงมือชาวสวนยางก่อน และจากน้ีไป จะมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อเขา้มาดูแลในเร่ือง
ยางพาราโดยเฉพาะ แต่ยงัไม่สามารถประเมินไดว้่า ยางจะอยู่ท่ีราคาเท่าไร แต่จะท าให้ราคาไม่ต ่า
กวา่ 50-60 บาท ซ่ึงรัฐบาลจะพยายามท าอยา่งเตม็ท่ี แต่หากตั้งราคาสูงเกินไป ก็ไม่รู้จะเอาเงินท่ีไหน
มารับซ้ือ รัฐบาลไม่สามารถรับซ้ือเองได ้จึงตอ้งประสานใหผู้ป้ระกอบการช่วยกนัรับซ้ือในราคา 60 
บาทใหไ้ดเ้ร็วท่ีสุด รวมทั้งรัฐบาลจะหามาตรการอ่ืนๆ รองรับต่อไป 
 พล.อ.ประยทุธ์ กล่าวถึงขอ้เสนอของเกษตรกรชาวสวนยาง ใหอ้อกพนัธบตัรรัฐบาลวา่ 
"เร่ืองน้ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณา แต่หากคิดวา่รัฐบาลจะตอ้งหาเงินมาอุดหนุน ถา้มี ตนคงให้ไดห้มด 
แต่ขณะน้ีจะเอาเงินมาจากไหน เงินส่วนต่างเท่าไหร่ รู้หรือไม่ ตอนน้ีรัฐบาลมีเงินงบกลางอยูเ่ท่าไหร่ 
ถา้ใชง้บกลางไปเร่ือยๆ แลว้มีเหตุการณ์เร่งด่วนอ่ืนๆ เกิดข้ึนมา จะเอาเงินท่ีไหนมาใช ้ประเทศจะ
ล้มละลายได้ ฉะนั้นทุกคนต้องช่วยกัน หากเสนอมาอย่างไรก็แล้วแต่ บงัคบัผมไม่ได้อยู่แล้ว" 
นายกรัฐมนตรี กล่าว 
 นายอรรถวิชช์ สุวรรณภกัดี อดีต ส.ส.กทม. พรรคประชาธิปัตย ์กล่าวถึงกรณี ม.ร.ว.
ปรีดิยาธร เทวกุล รองนายกรัฐมนตรีดา้นเศรษฐกิจ ออกระบุว่า ราคายางพาราจะไม่ถึง ก.ก.ละ 80 
บาท ตามท่ีเกษตรกรร้องขอวา่ ม.ร.ว.ปรีดิยาธร ไม่ควรออกมาส่งสัญญาณช้ีน าราคาวา่ ยางจะราคา
ไม่ถึง 80 บาท และบ่นเบ่ือถึงการบงัคบัใช้มาตรการท่ีตนเป็นผูอ้อก เพราะประเทศไทยเราเป็นผู ้
ส่งออกยางอนัดบั 1 ของโลก โดยธรรมเนียมแลว้จะตอ้งมีการเจรจาผูค้า้โดยมีท่าทีช้ีน าราคาตลาด
ให้สูงข้ึน ถา้รองนายกฯดา้นเศรษฐกิจไม่ไหว ก็เปล่ียนคนอ่ืนมาดูเร่ืองยางแทนก็ได ้จะเป็น พล.อ.
ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกฯ ดา้นความมัน่คง ก็ดี เพราะ พล.อ.ประวิตร ชดัเจนและเด็ดขาด 
สมยันายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ อดีตนายกฯก็ยงัใช้ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกฯ ด้านความ
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มัน่คง ดูเร่ืองยาง และยางก็ข้ึนสูงสุดถึง 180 บาทดว้ย เร่ืองยางตอ้งติดตามมาก เพราะขณะน้ี ตวัเลข
การผลิตลดลง ขณะท่ีความตอ้งการซ้ือยงัเท่าเดิม แต่แปลก ราคากลบัไม่ข้ึน มาตรการดึงยางออกไป
เก็บ หรือกระตุน้การแปรรูปทฤษฎีดี แต่ปฏิบติัไดผ้ลชา้ เพราะกวา่จะสั่งเคร่ืองจกัรใหม่นาน รวมถึง
มาตรการเงินใหกู้ต่้างๆ มีขั้นตอนยาว ส่วนเงินให้เปล่าอยูแ่ต่ในรูปเงินเยยีวยาในอดีต ไม่มีส่วนช้ีน า
ราคาในอนาคต ตนคิดวา่ ท่ีตอ้งเสริมคือ หาแหล่งซ้ือใหม่ ปีน้ีส านกังบประมาณก าหนดสเปกราคา
กลางยางมะตอยผสมยางพารา ลาดถนนแลว้ เม่ือเดือน มี.ค.57 ท่ีผา่นมาในราคา 380 บาท ต่อตารางเมตร 
ซ่ึงแพงกวา่ยางมะตอยปกติแค่ 60 บาทเท่านั้น และทนกวา่ดว้ย 
 อ ำนวย' ปิดประตู รำคำยำงพำรำ เผยตอนน้ีไดแ้ค่ 60 บาท วานน้ี (9 ธ.ค.) ท่ีท าเนียบ
รัฐบาล นายอ านวย ปะติเส รมช.เกษตรและสหกรณ์ กล่าวภายหลงัการประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
ว่า พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ฝากให้ดูแลมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางให้ดี ส่วนท่ีมีบางส่วนเรียกร้องราคา 80 บาท
ต่อกก.นั้น เป็นไปไม่ไดแ้น่นอน ท ายาก คิดไดแ้ต่ให้ไม่ได ้ถา้ให้ไดต้นให้ไปนานแลว้ ให้ไดแ้ค่ 60 
บาท ขอยืนยนัท่ี 60 บาทก่อน ขณะน้ีราคายางแผ่นรมควนัข้ึนมา 3 วนัติดต่อกันแล้วท่ี 52 บาท 
เพราะฉะนั้นเหลืออีก 8 บาท ก็จะท าทุกมาตรการ คิดวา่น่าจะท าไดภ้ายในส้ินปีน้ี ซ่ึงตอนน้ีมีความ
เขา้ใจท่ีดีต่อกนั 
 อย่างไรก็ตาม ขณะน้ีมาตรการในการช่วยเหลือชาวสวนยางออกไปหมดแล้ว ท่ีเขา้
ครม.เพียงแค่แก้ไขนิดหน่อย คือเร่งให้เร็วข้ึนเท่านั้น โดยท่ีประชุม ครม. ได้หารือและอนุมัติ
มาตรการอุดหนุนในส่วนน ้ ายางขน้ท่ีจะใช้งบประมาณ 10,000 ลา้นบาท วนัน้ีขั้นตอนทุกอย่างทั้ง
กระทรวงอุตสาหกรรม ส านกังบประมาณ และธนาคารต่างๆ ไดจ้บส้ินแลว้ หน่วยปฏิบติัสามารถ
ด าเนินการไดท้นัที 
 ขีดเส้นส้ินปีแก้ยำงรำคำตก วานน้ี (9 ธ.ค.) นายสุนทร รักษร์งค ์ผูป้ระสานงานแนวร่วม
กูชี้พชาวสวนยาง ไดเ้ดินทางมาอ่านแถลงการณ์ปัญหา ราคายางพารา ถึงพล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ผา่นส่ือมวลชน ท่ีประตู 4 ท าเนียบรัฐบาล โดยมีนายอ านวย ปะติเส รัฐมนตรีช่วยวา่
การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับฟังการอ่านแถลงการณ์ โดยนายสุนทร ระบุถึงการแกปั้ญหา
ราคายางของรัฐบาลท่ีผ่านมาไม่ประสบความส าเร็จ และเป็นการแก้ปัญหาอย่างผิดวิธี ท าให้
เกษตรกรชาวสวนยางหลายรายเกิดหน้ีสิน ราคายางตกต ่าขายไดไ้ม่คุม้ทุน 
 ดงันั้นแนวร่วมกูชี้พชาวสวนยางจึงขอยื่นขอ้เรียกร้องตามมติท่ีประชุมใหญ่ เม่ือวนัท่ี 8 
ต.ค. ท่ีมหาวิทยาลยัวลกัษณ์ จ.นครศรีธรรมราช ให้รัฐบาลรับซ้ือยางพารากิโลกรัมละ 80 บาท โดย
ชดเชยส่วนต่างเป็นพนัธบตัรรัฐบาล ซ่ึงประมาณการงบประมาณในการซ้ือยางพาราแผน่ดิบชั้นสาม
ไวท่ี้ 1 ลา้นตนัจนถึงฤดูปิดกรีด โดยชดเชยส่วนต่างกิโลกรัมละ 30-40 บาท เป็นเงินงบประมาณท่ี
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ออกเป็นพนัธบตัร 30,000-40,000 ลา้นบาท และรัฐบาลไม่ตอ้งจ่ายเงินใหช้าวสวนยางจนกวา่จะครบ
ก าหนดของพนัธบตัร ซ่ึงเช่ือวา่มาตรการดงักล่าวไดผ้ลอยา่งแน่นอน 
 นอกจากน้ี นายสุนทร กล่าวว่า ท่ีผ่านมาชาวสวนยางเห็นว่า ม.ร.ว. ปรีดิยาธร เทวกุล                          
รองนายกรัฐมนตรี และนายปิติพงษ ์พึ่งบุญ ณ อยุธยา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มีการแกไ้ขปัญหาราคายางไดผ้ิดพลาดจึงขอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาวา่ควรให้บุคคลทั้งสองคน
ด าเนินการแก้ไขปัญหาต่อหรือไม่ ทั้งน้ี หากภายในส้ินปีน้ี ราคายางยงัคงตกต ่าหรือไม่เป็นท่ีพึง
พอใจ เกษตรกรชาวสวนยางทัว่ประเทศจะเดินทางมาพบนายกรัฐมนตรีท่ีท าเนียบรัฐบาลทนัที 
 ขณะท่ีนายอ านวย รับปากวา่จะไม่ทิ้งเกษตรชาวสวนยางแน่นอน ซ่ึงท่ีผา่นมาไดแ้กไ้ข
ปัญหาราคายางไปบางส่วนแลว้ โดยยนืยนัวา่จะแกไ้ขปัญหาอยา่งต่อเน่ือง 
 ชำวสวนสุรำษฎร์ย่ืนเสร็จสลำยตัว เม่ือเวลา 09.00 น. วานน้ี (9 ธ.ค.) ท่ีหนา้ศาลากลาง
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ชาวสวนยางพาราสุราษฎร์ธานีประมาณ 200 คน ชุมนุมเรียกร้องให้รัฐบาล
แกปั้ญหาราคายางตกต ่า โดยมีการปราศรัยถึงความเดือดร้อนจากราคายางตกต ่า ขณะท่ีค่าครองชีพท่ี
สูงข้ึน โดยผูชุ้มนุมเรียกร้องราคายางแผ่นดิบกิโลกรัมละ 80 บาท น ้ ายาง 70 บาท เศษยาง 30 บาท 
นายไพโรจน์ ฤกษ์ดี แกนน าชาวสวนยาง กล่าวว่า การชุมนุมคร้ังน้ีไม่มีการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
เพียงแต่ตอ้งการให้รัฐบาลเร่งแกปั้ญหาราคายางตกต ่าให้เร็วท่ีสุด โดยหลงัจากท่ีนายฉตัรป้อง ฉตัรภูติ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี นายน าชยั พรหมมีชยั ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พล.ต.เก้ือกลู อินนาจกัร์ ผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกสุราษฎร์ธานี มารับขอ้เรียกร้องของแกนน าเพื่อ
ส่งต่อรัฐบาล พร้อมขีดเส้นตายภายใน 7 วนั หากไม่ไดร้าคายางตามท่ีเรียกร้อง จะมาทวงถามอีก 
ก่อนจะสลายการชุมนุมในเวลา 10.30 น. โดยไม่มีเหตุรุนแรงใดๆ (ASTV ผูจ้ดัการรายวนั 2557, 
https://www.ASTV South.com ; สืบคน้ 25 สิงหาคม 2562) 
 
5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประกอบด้วย องค์การบริการ
ส่วนจงัหวดั องค์การบริการส่วนต าบล 16 แห่ง และ เทศบาลเมืองท่าขา้ม น าโดยนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  นายกองค์การบริการส่วนต าบลในเขตอ าเภอพุนพิน จ านวน 16 
แห่ง ไดแ้ก่ท่ี 1) ต าบลท่าขา้ม 2) ต าบลท่าสะทอ้น 3) ต าบลลีเล็ด 4) ต าบลบางมะเด่ือ 5) ต าบลบางเดือน 
6) ต าบลท่าโรงชา้ง 7) ต าบลกรูด 8) ต าบลพุนพิน 9) ต าบลบางงอน 10) ต าบลศรีวชิยั 11) ต าบลน ้ ารอบ 
12) ต าบลมะลวน 13) ต าบลหัวเตย 14) ต าบลหนองไทร 15) ต าบลเขาหัวควาย 16) ต าบลตะปาน 
รวมถึงนายกเทศมนตรีเมืองท่าขา้มดว้ย และผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน ซ่ึงองคก์รบริหารส่วน
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ทอ้งถ่ินนบัวา่มีอิทธิพลค่อนขา้งมาก เพราะเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีใกลชิ้ดกบัประชาชนท าให้รับรู้
รับทราบปัญหาของประชาชนไดม้ากวา่  จึงมีส่วนช่วยในแกปั้ญหาหรือพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
 1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวดัสุราษฎร์ธานี 
คณะผู้บริหาร 

 

 

นายทนงศกัด์ิ  ทวีทอง 
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

     

 นายก่อเกียรติ   อินทรักษ ์    นายด ารง   เทือกสุบรรณ             นายวิวฒัน์  สรรพา 
        รองนายกคนท่ี 1            รองนายกคนท่ี 2               รองนายกคนท่ี 3 
 
 

     

                 นายไชยกฤต  เอ้ือกฤดาธิการ    นายศิลายทุธ์  คงอุดหนุน 
     เลขานุการนายก              เลขานุการนายก 
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นายพงศรั์ตน์   ป่ินแกว้       นายปรีชา   เรืองศรี                              นายสมเกียรติ  วิรัตน์ 
   ท่ีปรึกษานายก คนท่ี 1      ท่ีปรึกษานายก คนท่ี 2         ท่ีปรึกษานายก คนท่ี 3 
 

ภาพท่ี 6.10 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

 2.  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าสะทอ้น 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน 
คณะผู้บริหาร 

 

 

นายธวชัชยั   ทองต าลึง 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าสะทอ้น 

 

                                    

นายประยงค ์ เกตกรณ์                 นายวีระชยั  พนัธ์ประทุม   นายวีระยทุธ  วงัแช     
รองนายกอบต.ท่าสะทอ้น                                            รองนายกอบต.ท่าสะทอ้น                         เลขานุการนายก อบต.ท่าสะทอ้น 

 
ภาพท่ี 6.11 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าสะทอ้น 
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  2.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาหวัควาย 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาหัวควาย 
คณะผู้บริหาร 

 

 
นายสุเมธ  เยน็มาก 

นายก อบต.เขาหวัควาย 
 
 

                             
     นายธีรพล  เยน็มาก              นายประภาส  จวนศรี                 นางสุนนัทา  แกว้สะอาด 
        รองนายก อบต.                     รองนายก อบต.   เลขานุการายก อบต. 

 

ภาพท่ี 6.12 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาหวัควาย 
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  2.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลตะปาน 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลตะปาน 
คณะผู้บริหาร 

 

 

นายธนิก กิจเวชวิสุทธ์ิ 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะปาน 

 
 

                          
นายประพฒัน์ สุภาภรณ์                นายสนธยา ชิงโส              นายพีรยทุธ์ นาคกุล 
รองนายก อบต.ตะปาน           รองนายก อบต.ตะปาน     เลขานุการนายก อบต.ตะปาน 
 

ภาพท่ี 6.13 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะปาน 
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 2.4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางมะเด่ือ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางมะเดื่อ 
คณะผู้บริหาร 

 

 

นายสิทธิพงษ ์ปานดี 
นายก อบต.บางมะเด่ือ 

 
 

                                  
      นายอธิคม ฤกษว์ลัย ์             นายมาโนช ศรีสวสัด์ิ           นายมนตช์ยั ทิพยเ์พชร 

                   รองนายก อบต. บางมะเด่ือ           รองนายก อบต. บางมะเด่ือ                   เลขานุการนายก อบต.บางมะเด่ือ 
 

 

ภาพท่ี 6.14 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางมะเด่ือ 
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 2.5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลกรูด 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลกรูด 
คณะผู้บริหาร 

 

 

นายสมพร อภวิฒัน์วราวงศ์ 
นายก อบต.กรูด 

 
 
 

                         
    นางสุภาณีย ์คชไกร                        นายจิราวธุ หนูไชยแกว้            นายธรรมรงคฤ์ทธ์ิ  อินทรก าเนิด 
     รองนายก อบต.กรูด      รองนายก อบต.กรูด                   เลขานุการนายก อบต.กรูด 

 
 

ภาพท่ี 6.15 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลกรูด 
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2.6 องคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้ารอบ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลน า้รอบ 
                                                    คณะผู้บริหาร 

 

        

                                            นายสุระศักดิ์ อนิทชาติ 
                                                                   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน ้ารอบ 

 
 

     
         นายวรรณะ วรรณศรี               นายสญัญา ศกัดา           นายโอภาส สุวรรณะ 
       รองนายก อบต.น ้ารอบ          รองนายก อบต.น ้ารอบ     เลขานุการนายก อบต.น ้ารอบ 

 

ภาพท่ี 6.16 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้ารอบ 
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 2.7 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองไทร 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไทร 
                                                    คณะผู้บริหาร 

 

 

นายศกัด์ิชาย ไชยช านิ 
นายก อบต.หนองไทร 

 

     
           นายทรงวฒิุ ช่อผกู          นายกฤษณพงษ ์สงัขเ์ทพ              นายสุริยา ถึงเจริญ 
      รองนายก อบต.หนองไทร         รองนายก อบต.หนองไทร  เลขานุการ นายก อบต.หนองไทร 
 

ภาพท่ี 6.17 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองไทร 
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 2.8 องคก์ารบริหารส่วนต าบลลีเล็ด 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลลเีลด็ 
                                                    คณะผู้บริหาร 

 

 

นายเลิศเชาว ์ยศเมฆ 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลลีเล็ด 

 
 

     
     นายพรรษา รักเดช       นายกอ้งเกียรติ มากด า        นายศกัดา ชมพแูดง 
   รอง นายก อ.บ.ต.ลีเล็ด                       รอง นายก อ.บ.ต.ลีเล็ด                เลขานุการ  นายก อ.บ.ต.ลีเลด็ 

 

ภาพท่ี 6.18 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลลีเล็ด 
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 2.9 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมะลวน 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน 
                                                    คณะผู้บริหาร 

 
 

 

นายจกัรา วรกุล 
นายก อบต.มะลวน 

 
 

     
 นายสมโภช พรหมวิเศษ          นายจเด็จ บุตรน ้าเพช็ร              นายวชัรินทร์ ขมนั 

      รองนายก อบต.มะลวน         รองนายก อบต.มะลวน       เลขานุการ นายก อบต.มะลวน 
 
 

ภาพท่ี 6.19 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมะลวน 
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 2.10 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัเตย 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเตย 
                                                    คณะผู้บริหาร 
 

 

 

นางสาวดวงภนา  ดาวเล่ือน 
นายก อบต.หวัเตย 

 
 

     
 
   นายบรรเทิง  คงขนัธ ์                 นางสาวสุภณี  ศรเกษตรินทร์                           นายวีรเกียรติ  กล่ินเมฆ 
รองนายก อ.บ.ต.หวัเตย  รองนายก อ.บ.ต.หวัเตย  เลขานุการนายก อ.บ.ต.หวั
เตย 
 

ภาพท่ี 6.20 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัเตย 
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2.11 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางเดือน 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางเดือน 
                                                    คณะผู้บริหาร 

 

 

นายอ านาจ  สงัขเ์ทพ 
นายก อ.บ.ต.บางเดือน 

 
 

                     
                นายอานนท ์ เกตุรัตน์                       นายประดิษฐ์  แสงอาวธุ 
             รองนายก อบต.บางเดือน                                  เลขานุการนายก อ.บ.ต.บางเดือน 
 

ภาพท่ี 6.21 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางเดือน 
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 2.12 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าโรงชา้ง 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
                                                    คณะผู้บริหาร 

 

 

นายชลาวฒิุ  ประดิษฐพร 
นายก อบต.ท่าโรงชา้ง 

 
 
 

     
      นายเจือผล นาคบ ารุง            นายโสพล ใจช่ืน                       นางปรีดาพร เพชรวงศ ์
รองนายก อบต.ท่าโรงชา้ง     รองนายก อบต.ท่าโรงชา้ง             เลขานุการนายก อบต.ท่าโรงชา้ง 
 

ภาพท่ี 6.22 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าโรงชา้ง 
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 2.13 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าบางงอน 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางงอน 
                                                    คณะผู้บริหาร 

 

               

นายไพโรจน์ พิกุลทอง 
นายก อบต.บางงอน 

 

        
       นายสหสั เพชรศรี            นางสาวรจนา บุญแทน 
   รองนายก อบต.บางงอน                    เลขานุการนายก อบต.บางงอน 
 
 

ภาพท่ี 6.23 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางงอน 
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 2.14 องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีวชิยั 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลศรีวชัิย 
                                                    คณะผู้บริหาร 

 
 

 

นายชยัยศ กล่อมทอง 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีวิชยั 

 
 
 

                                           
         นายสุขา ทิพยบ์รรพต            นายสุเทพ ขวญัแกว้             นายอ านวย ศรีเพชรพลู 
       รองนายก อบต.ศรีวิชยั         รองนายก อบต.ศรีวิชยั         เลขานุการนายก อบต.ศรีวิชยั 

 

ภาพท่ี 6.24 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีวชิยั 
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 2.15 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 
                                                    คณะผู้บริหาร 

 

 
 

นายประดิษฐ์  ทองจนัทร์ 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 

 
 
 

 
 

จ.ส.ต.ถาวร  รอดระก า 
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 

 
 

ภาพท่ี 6.25 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 
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 2.16 องคก์ารบริหารส่วนต าบลพุนพิน 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพนิ 
                                                    คณะผู้บริหาร 

 
 

 
 

          นายบรรจบ  ผดุผอ่ง 
                                                                                        นายก อบต.พนุพิน 

 

                      
 

นายกิตติศกัด์ิ  ชราลกัษณ์        นายจีรพงษ ์ สงัขเ์พชร                                      นายวีรพงษ ์ รจนา 
  รองนายก อบต.พนุพิน                           รองนายก อบต.พนุพิน                       เลขานายก อบต.พนุพิน  
 

ภาพท่ี 6.26 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลพุนพิน 
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 3.  เทศบาลเมืองท่าขา้ม 
 

เทศบาลเมืองท่าข้าม 
คณะผู้บริหาร 

         

          นายอนวตัร์  รจิตานนท ์
         นายกเทศมนตรี 

 

                                          
นายธีรวฒัน์   นิจจนัพนัธ์ศรี         นายอนุกูล  เขมาภิวงศ ์  นายไพฑูรย ์ จิตราภิรมย ์
     รองนายกเทศมนตรี            รองนายกเทศมนตรี       รองนายกเทศมนตรี  
 

     

      นายชาติชาย   เชิงทอง       นายจิตติรัตน์   เจริญกุล     นายเสริมศกัด์ิ  สุนทรวราภาส 
    เลขานุการนายกเทศมนตรี     ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี        ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 

 
ภาพท่ี 6.27 แสดงรายช่ือคณะผูบ้ริหารเทศบาลเมืองท่าขา้ม 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ    จ่าสิบต ารวจหญิง วราภรณ์ แซ่ลอ้  
วนั เดือน ปีเกดิ   3 เมษายน 2529  
สถานทีเ่กดิ   อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ประวตัิการศึกษา  ศิลปศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ พ.ศ.2550  
สถานทีท่ างาน   ต ารวจภูธรภาค 8  
ต าแหน่ง   ผูบ้งัคบัหมู่ ฝ่ายอ านวยการ 1 กองบงัคบัการอ านวยการ ต ารวจภูธรภาค 8  


