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Abstract 

 

 

The objectives of this research was to study (1) the roles of community 

development volunteers in promoting democracy in the area of Baan Khlong Bon, Koh Yao 

Yai Sub-district, Koh Yao District, Phang Nga Province, (2) problems and obstacles of the 

roles of community development volunteers in promoting democracy in the area of Baan 

Khlong Bon, Koh Yao Yai Sub-district, Koh Yao District, Phang Nga Province, (3) 

suggesting solutions to problems and developing the roles of community development 

volunteers in promoting democracy in the area of Baan Khlong Bon, Koh Yao Yai Sub-

district, Koh Yao District, Phang Nga Province. 

This study is a qualitative research. The 5 population of this study were the 

groups of community development volunteers, local politicians, local governors, provincial 

government officers, and general public, who were selected by a purposive sampling method 

in a total of 15 people. The research instruments used in this study were interview forms and 

descriptive data analysis. 

The study results indicated as follows: (1) Community development volunteers 

in Baan Khlong Bon had the roles in promoting democracy with aims to be implemented to 

cover three components including knowledge dissemination, organizing campaign activities 

and values creation. The coordination was conducted both inside and outside the village. The 

implementations were done by providing information and creating motivation to the public, 

creating a network for promoting democracy at various levels including provincial level, 

district level, and sub-district level. (2) Problems and obstacles of community development 

volunteers in Baan Khlong Bon were the insufficient number of community development 

volunteers in the area, the lack of knowledge and understanding in promoting democracy of 

community development volunteers, the lack of public awareness or the lack of public 

cooperation as well as the ignorance in the importance of promoting democracy of the 

network. (3) Suggesting solutions to problems as well as developing the roles of community 

development volunteers in promoting democracy in the area of Baan Khlong Bon were as 

follows: The number of community development volunteers in the area should be increased to 

6-10 people. And there should have training for knowledge about promoting democracy, 

public awareness or public cooperation through media or activities, including applying 

lessons learned about achieving success, or mutual problem solving between community 

development volunteers and the network in order to urge the network to realize the 

importance of promoting democracy. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

  นบัตั้งแต่ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็น

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 และมี      

การประกาศใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน

สยามชั่วคราว เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 2475 เป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองแต่เพียงรูปแบบท่ี         

ใหค้วามสําคญักบัประชาธิปไตยระดบัชาติ และไม่เช่ือมโยงกบัประชาธิปไตยชุมชน ระบบราชการ

ท่ีรวมศูนยอ์าํนาจเขา้สู่ส่วนกลางท่ีไม่เขา้ใจความสําคญัของความหลากหลายทางวฒันธรรมชุมชน 

การขาดขอ้มูลความรู้ และขาดการใช้เหตุผล นาํไปสู่การพฒันาการเมืองท่ีดอ้ยพฒันา และปัญหา

ความขัดแยง้ต่าง ๆ มากมาย (ประเวศ วะศี, 2550, น. 10) หลังจากนั้ นประเทศไทยก็พยายาม

เปล่ียนแปลงรูปแบบและหลกัการของรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นรัฐธรรมนูญท่ีจาํกดัอาํนาจรัฐและคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากข้ึน เห็นได้จากการมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญท่ีใชอ้ยูใ่น

ปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัให้มีการยึดถือระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขเป็นวิถีทางในการปกครองประเทศ รัฐตอ้งให้

การศึกษาแก่ประชาชนและเสริมสร้างการพฒันาการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน บุคคลหรือ

ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ประชาชนมีบทบาท

และมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐอยา่งเป็นรูปธรรม  

  เม่ือระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบัญญัติให้ รัฐต้องให้

ความสาํคญักบัการพฒันาการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข ท่ีเนน้บทบาทของภาคประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง โดย

ยึดหลักการมีอุดมการณ์ ประชาธิปไตย และวิถีประชาธิปไตย  จําเป็นอย่างยิ่ง ท่ีจะต้องมี                 

การเสริมสร้างประชาธิปไตยเพื่อให้ประชาชน ตระหนกั ให้ความสําคญั เกิดจิตสํานึก และมีความรู้
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ความเขา้ใจในประชาธิปไตยอยา่งรอบดา้น ตลอดจนนาํหลกัการของประชาธิปไตยไปปฏิบติัอยา่ง

เป็นรูปธรรม  

  อาสาพฒันาชุมชน ถือเป็นกลุ่มคนท่ีมีบทบาทอย่างมากในท้องถ่ินหรือชุมชน เป็น

รูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาชนทางการเมืองการปกครอง มุ่งเน้นให้

องคก์รภาคประชาชนรู้สภาพปัญหาหมู่บา้นตนเอง วางแผนแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง และกระตุน้ให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้นของตนเองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัเป็น

กลุ่มคนท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน มีความสัมพนัธ์ท่ีดี เป็นผูน้าํข่าวสารจากภาครัฐกระจายสู่ประชาชน 

เป็นผูน้ําทางความคิด และเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน ฉะนั้น อาสาพฒันาชุมชนจะเขา้ไปมี

บทบาทท่ีสําคญัในทุกเร่ืองท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน รวมทั้งเร่ืองการสร้างเสริมประชาธิปไตยแก่

ชุมชน  เช่น การใช้สิทธิและเสรีภาพด้วยความเป็นธรรม  การจัดกิจกรรมรณ รงค์เผยแพร่

ประชาธิปไตย การใชส้ติปัญญาในการเลือกตั้ง การส่งเสริมกระบวนการเลือกตั้ง การจดัตั้งกลุ่มพลงั

มวลชน การมีส่วนร่วมทางการเมือง การจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น การรวมกลุ่มเพื่อแก้ไขปัญหา 

การทาํประชาคมหมู่บา้น การมีวถีิประชาธิปไตย เป็นตน้  

  บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา เป็น 1 ใน 4 หมู่บา้น

ในพื้นท่ีของความรับผิดชอบของเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา เป็น

หมู่บา้นท่ีตั้งอยูท่างทิศใตสุ้ดของตาํบลเกาะยาวใหญ่ มีพื้นท่ีประมาณ 4,470 ไร่ มีครัวเรือนจาํนวน               

128 ครัวเรือน และมีประชากรจาํนวน 503 คน (สํานกังานพฒันาชุมชนอาํเภอเกาะยาว, 2562) และ

จากสถิติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 จาํนวนประชากรผูมี้สิทธิ

เลือกตั้ง 427 คน ไดมี้ผูอ้อกมาใชสิ้ทธิ 337 คน คิดเป็นร้อยละ 78.92 ของประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้ง

ในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา (สํานักทะเบียนอาํเภอ   

เกาะยาว, 2562) ขอ้มูลสถิติดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่าประชากรในพื้นท่ีบา้นคลองบอนมีส่วนร่วม

ในการสิทธิเลือกตั้ งอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างดี นอกจากน้ีหมู่บ้านยงัได้รับรางวลัหมู่บ้านต้นแบบ

ประชาธิปไตยดีเด่น (จงัหวดัพงังา) ประจาํปี 2561 จึงเป็นหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของหมู่บา้นใน

การเป็นแบบอยา่งของหมู่บา้นอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีตาํบลเกาะยาวใหญ่ และพื้นท่ีอ่ืน ๆ แต่สภาพทางสังคม

ของหมู่บ้านย ังประสบปัญหาประชาชนขาดจิตสํานึกและขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ือง

ประชาธิปไตย ส่งผลให้หมู่บา้นเกิดปัญหาในหลาย ๆ ด้าน ทั้งปัญหาด้านการเมืองการปกครอง 

ปัญหาดา้นสังคม และปัญหาดา้นเศรษฐกิจ เช่น การขาดความร่วมมือในการแสดงออกซ่ึงสิทธิใน

การตรวจสอบ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การขาดความรู้ในเร่ืองบทบาทและหนา้ท่ีท่ี

พึงมีตามระบอบประชาธิปไตย การยดึติดกบัระบบอุปถมัภ ์เศรษฐกิจชุมชนขาดการพฒันา เป็นตน้  



 3 

  จากประเด็นปัญหาดงักล่าว ควรไดรั้บการแกไ้ขและเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน

อย่างเร่งด่วน และผูท่ี้มีบทบาทสําคญัก็คือ อาสาพฒันาชุมชน ทั้งน้ีเพื่อลดปัญหาด้านการเมือง      

การปกครอง ปัญหาดา้นสังคม และปัญหาดา้นเศรษฐกิจ และจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ถือวา่บทบาทของ

อาสาพฒันาชุมชนเป็นบทบาทท่ีสําคญั หากอาสาพฒันาชุมชนในชุมชนใดแสดงบทบาทท่ีโดดเด่น 

มีศกัยภาพ สามารถโน้มน้าวบุคคลอ่ืนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยได ้ก็จะ

ทาํให้ประชาธิปไตยมีความเป็นวิธีการมากกว่ารูปแบบมากข้ึน ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจใน

การศึกษาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย รวมทั้งปัญหา อุปสรรค 

ของบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนในการเสริมสร้างประชาธิปไตย ตลอดจนแนวทางแกไ้ขและ

พฒันาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบล        

เกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการนาํไปใช้ในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

  

2. วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ี                  

บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา     

 2.2 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ของบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา  

 2.3 เพื่อศึกษาเสนอแนะแนวทางแกไ้ขและพฒันาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อ

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดั

พงังา 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย  

 

 การศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา โดยผูศึ้กษา

ไดท้าํการคน้คา้จากเอกสารตาํรา วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

บทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพืน้ทีบ้่านคลองบอน  

ตําบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา 

      - บทบาทดา้นการประสานงาน 

      - บทบาทดา้นการส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสาร 

      - บทบาทดา้นการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจ 

      - บทบาทดา้นการสร้างเครือข่าย 

ปัญหา อุปสรรค ของบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนใน

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพืน้ทีบ้่านคลองบอน 

ตําบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา 

      - ดา้นการประสานงาน 

      - ดา้นการส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสาร 

      - ดา้นการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจ 

      - ดา้นการสร้างเครือข่าย 

เสนอแนะแนวทางแก้ไขและพฒันาบทบาทของ 

อาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยใน

พืน้ทีบ้่านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่               

อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา 

      - ดา้นการประสานงาน 

      - ดา้นการส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสาร 

      - ดา้นการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจ 

      - ดา้นการสร้างเครือข่าย 

การดําเนินการด้านการเผยแพร่

ความรู้ การจัดกจิกรรมรณรงค์ 

และการสร้างค่านิยมใน             

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชนในพืน้ทีบ้่านคลองบอน  

ตําบลเกาะยาวใหญ่  

อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา 
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4. ขอบเขตของการวจิัย 

 

 4.1 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

        กาํหนดตามเกณฑ์วตัถุประสงค์ท่ีศึกษาตามกลุ่มตวัอย่าง ในการศึกษาคร้ังน้ีจึง

กาํหนดขอบเขตการศึกษาด้านประชากรจาํนวนทั้ งส้ิน 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอาสาพัฒนาชุมชน                

กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่มนักปกครองทอ้งท่ี กลุ่มขา้ราชการส่วนภูมิภาค และกลุ่มประชาชน

ทัว่ไป ใชก้ลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ 

        4.1.1 กลุ่มอาสาพัฒนาชุมชน ได้แก่ ผูน้ ําอาสาพฒันาชุมชน (ผูน้ํา อช.) ตาํบล     

เกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชน (อช.) บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ รวม 5 คน  

       4.1.2 กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่ 1 คน 

และสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ 1 คน  

       4.1.3 กลุ่มนักปกครองท้องที่ ไดแ้ก่ กาํนนัตาํบลเกาะยาวใหญ่ 1 คน และผูใ้หญ่บา้น                  

บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ 1 คน  

  4.1.4 กลุ่มข้าราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ พฒันาการอาํเภอเกาะยาว 1 คน และ

บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว 1 คน  

       4.1.5 กลุ่มประชาชนทัว่ไป ไดแ้ก่ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาว

ใหญ่ 4 คน ซ่ึงเป็นตวัแทนจากเวทีประชาคม  

 4.2 ขอบเขตด้านเนือ้หา  

  เน้ือหาท่ีศึกษา ประกอบไปดว้ย บทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา รวมทั้ง

ปัญหา อุปสรรค ของบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนในการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ี       

บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา ตลอดจนแนวทางแกไ้ขและพฒันา

บทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ตาํบล     

เกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา 

 4.3 ขอบเขตด้านพืน้ที ่

  ศึกษาเฉพาะบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย ในเขต

พื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา 
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 4.4 ขอบเขตด้านเวลา 

    ศึกษ าใน ช่วงระยะเวลาการเส ริมส ร้างป ระช าธิป ไตยแก่ ชุม ชน ใน พื้ น ท่ี              

บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา ห้วงระยะเวลาการปฏิบติังานของ   

อาสาพฒันาชุมชน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2561 (ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2557 - 30 กนัยายน 2561)  

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 5.1 บทบาท หมายถึง การกระทาํหรือพฤติกรรมของอาสาพฒันาชุมชนท่ีไดแ้สดงออก

ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดั

พงังา 

 5.2 อาสาพัฒนาชุมชน หมายถึง อาสาพฒันาชุมชน (อช.) และผูน้าํอาสาพฒันาชุมชน 

(อช.) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอาสาพฒันาชุมชน พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติม    

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2555 

 5.3 การเสริมสร้างประชาธิปไตย หมายถึง การดาํเนินการด้านการเผยแพร่ความรู้     

การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี    

บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา  

 5.4 ประชาชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1 เพื่อให้ทราบถึงบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยใน

พื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา     

 6.2 เพื่ อให้ทราบถึงปัญ หา อุปส รรค ของบ ทบ าทของอาสาพัฒ นาชุมชนใน              

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดั

พงังา 

 6.3 เพื่อให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขและพัฒนาบทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนต่อ        

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดั

พงังา 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

       การศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา โดยผูศึ้กษา

ไดท้าํการคน้ควา้จากเอกสารตาํรา งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการกาํหนด

กรอบแนวคิด และแนวทางในการศึกษา ประกอบดว้ย 

      1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนและอาสาพฒันาชุมชน 

      2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัอาสาสมคัรและบทบาทของอาสาสมคัร 

       3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 

      4. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัประชาธิปไตย 

      5. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการเสริมสร้างประชาธิปไตย 

       6. สภาพทัว่ไปของบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา 

       7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการพฒันาชุมชนและอาสาพฒันาชุมชน 

 

       1.1 ความหมายของการพฒันา 

             ทนงศักด์ิ คุ ้มไข่นํ้ า (2540, น. 2) ได้ให้ความหมายไวว้่า “การพัฒนา” หมายถึง

กระบวนการให้ไดม้าซ่ึงความเจริญเติบโตท่ีมัน่คงในความสามารถของระบบ โดยการทาํให้เกิด   

การเปล่ียนแปลงส่ิงใหม่ ๆ ต่อไปเร่ือย ๆ ให้บรรลุความสําเร็จท่ีก้าวหน้าทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม  

             ยวุฒัน์ วฒิุเมธี (2526, น. 1) ไดก้ล่าววา่ “การพฒันา” คือ การเปล่ียนแปลงจากสภาพ

หน่ึงไปสู่อีกสภาพหน่ึงท่ีดีกว่าเดิม โดยมีการกระทําอย่างมีระบบ เสมือนกลวิธีหรือมรรควิธี 

(Means) เพื่อใหก้ารปฏิบติังานต่าง ๆ กา้วไปสู่ผล (Ends) ของกิจกรรมต่าง ๆ 

             นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2526, น. 94-95) ไดอ้ธิบายว่า “การพฒันา” ในส่วนท่ีเก่ียวกบั      

การวางแผนและการปฏิบติัไวว้่า ในความหมายของการวางแผนเป็นกระบวนการเคล่ือนยา้ยจาก 

“ความดอ้ยพฒันา” (Underdevelopment) ให้หลุดพน้จากความยากจนหรือเป็นการ หามาตรการให้
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หลุดพน้ความทุกขย์ากที ไม่พึงปรารถนา สาํหรับความหมายในเชิงปฏิบติั หมายถึง การชกัชวนหรือ

กระตุน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลง ซ่ึงเป็นความพยายามท่ีกระทาํเพื่อตั้งใจกระทาํเพื่อเปล่ียนแปลง

โครงสร้างสังคมของประชากรเป้าหมาย โดยโครงการท่ีวางข้ึนเพื่อปฏิบติัการให้บรรลุผลตาม

เป้าหมายดว้ยกลวธีิการทาํงานต่าง ๆ 

             เฉลียว บุรีภกัดี (2520, น. 1) ไดก้ล่าวไวว้า่ “การพฒันา” หมายถึง การแกไ้ขปัญหาท่ี

ไม่พึงประสงคแ์ละการไปสู่เป้าหมายท่ีดีกวา่ หรือการพฒันาเป็นการแกปั้ญหาและการทาํให้บรรลุ

เป้าหมายนัน่เอง 

            สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2523, น. 5) ไดอ้ธิบายวา่ “การพฒันา” คือ การเปล่ียนแปลงท่ี

ได้วางแผนไวแ้น่นอนล่วงหน้า (Planned Change) หรือการเปล่ียนแปลงท่ีมีการกาํหนดทิศทาง 

(Directed Change) ซ่ึงทิศทางท่ีกาํหนดย่อมจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีดีสําหรับกลุ่มชนหรือชุมชนท่ีสร้าง

ข้ึน การพฒันาจึงอาจเรียกไดว้า่เป็นขั้นการเปล่ียนแปลงท่ีพึงปรารถนา และเป็นการเปล่ียนแปลงท่ี

ถูกพอกพนูดว้ยค่านิยมของชุมชนนั้น 

           จากการให้ความหมายตามแนวคิดของนักวิชาการท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า              

“การพฒันา” หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีพึงปรารถนาทาํให้ชุมชนเจริญเติบโตอยา่งมัน่คง

โดยการเปล่ียนแปลงเป็นผลจากการปฏิบติังานของผูเ้ก่ียวขอ้งในการพฒันาชุมชนท่ีถูกพอกพูนดว้ย

ค่านิยมของชุมชนนั้น ๆ ทั้งน้ีเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีไม่พึงประสงค ์อนันาํไปสู่การกาํหนดทิศทางของ

ของชุมชน 

       1.2 ความหมายของชุมชน 

             ชิรวฒัน์ นิจเนตร (2528, น. 2) ได้กล่าวไวว้่า “ชุมชน” หมายถึง หน่วยงานทาง

สังคมขนาดหน่ึง ประกอบด้วยสมาชิกท่ีเป็นกลุ่มก้อนอาศยัอยู่ในอาณาเขตเดียวกัน มีประวติั      

ความเป็นมาและสภาพความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน มีความรู้สึกนึกคิดและผลประโยชน์ร่วมกัน 

ตลอดจนสามารถตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานของสมาชิกส่วนใหญ่ได ้

             ประดิษฐ์ มชัฌิมา (2522, น. 11) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า “ชุมชน” คือ กลุ่มชนท่ีมี

ความรู้สึกนึกคิดและผลประโยชน์ร่วมกนั อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนั มีการใช้ประโยชน์ทางบริการ

ทางสังคมร่วมกนั 

             สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2523, น. 6) ได้อธิบายว่า “ชุมชน” คือ องค์การทางสังคม

อย่างหน่ึงท่ีมีอาณาเขตครอบคลุมท้องถ่ินหน่ึงและมวลสมาชิกสามารถบรรลุถึง ความต้องการ

พื้นฐานส่วนใหญ่ได ้และสามารถแกไ้ขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได ้
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            ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2525, น. 3) ไดก้ล่าววา่ “ชุมชน” คือ พื้นท่ีอนัเป็นท่ีอยูอ่าศยัของคน

และหมายความรวมถึงกลุ่มของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีนั้น โดยมีความสนใจวตัถุประสงค์

เป้าหมาย และจุดหมายในการท่ีจะอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 

            ชูชาติ พ่วงสมจิตต ์(2540, น. 31) ไดก้ล่าววา่ “ชุมชน” คือ กลุ่มคนท่ีอาศยัอยูร่วมกนั

ในพื้นท่ีหน่ึง ลกัษณะเป็นสังคมขนาดเล็ก โดยบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนนั้นมีวตัถุประสงคร่์วมกนั 

มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั มีการทาํกิจกรรมร่วมกนั และมีระเบียบทางสังคมของตน 

            อุทมพร จามรมาน (2536, น. 8) ไดอ้ธิบายไวว้า่ “ชุมชน” หมายถึง องคก์รทางสังคม

ท่ีมีอาณาเขตบริเวณพื้นท่ีครอบคลุมท้องถ่ินหน่ึง มีประชากรหลากหลาย ทั้ งผูช้าย ผูห้ญิง เด็ก 

ผูใ้หญ่ คนรวย และคนจน ท่ีต่างมีความรู้ ความสามารถแตกต่างกนั มีความสนใจแตกต่างกนัหรือ

คลา้ยคลึงกนั 

            ศิริวตัร บุญประสบ (2541, น. 13) ไดก้ล่าววา่ “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีอาศยั

อยู่ร่วมกนั มีขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษา และความเช่ือถือในทางเดียวกนั มีความสามคัคีร่วม

แรงร่วมใจกนั ทาํกิจกรรมอนัหน่ึงอนัใดใหส้าํเร็จลุล่วงร่วมกนัได ้

           จากการให้ความหมายตามแนวคิดของนักวิชาการท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า              

“ชุมชน” หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศยัร่วมกนั ณ พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง โดยมีความรู้สึกผกูพนัเป็นอนัหน่ึง

อนัเดียวกนั มีความสนใจวตัถุประสงค์เป้าหมายเดียวกนั และมีการใช้ประโยชน์ทางบริการสังคม

ร่วมกนั  

       1.3 ความหมายของการพฒันาชุมชน 

                  ณรงค ์ศรีสวสัด์ิ (2527, น. 148) ไดก้ล่าวไวว้า่ “การพฒันาชุมชน” เป็นกระบวนการ

เปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงหมู่บา้นดว้ยการกระทาํร่วมกนัระหว่างประชาชนและหน่วยงานของรัฐ

หรือเอกชนเพื่อใหห้มู่บา้นเป็นหน่วยสร้างความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ สังคมของประเทศชาติ

ได้อยา่งมัน่คงดว้ยการใช้ทรัพยากรส่วนใหญ่ในทอ้งถ่ินนั่นเอง และถา้หากว่าชุมชนขาดส่ิงใดส่ิง

หน่ึงท่ีจาํเป็นแก่การเปล่ียนแปลงแลว้ ฝ่ายรัฐหรือเอกชนจะช่วยจดัหาส่ิงจาํเป็นท่ีขาดแคลนนั้นได ้

            วิทยากร เชียงกูล  (2527, น. 17-18) ได้ให้อธิบายว่า  “การพัฒ นาชุมชน” ใน

ความหมายท่ีกวา้ง คือ การพฒันาสังคม เพราะการพฒันาท่ีแทจ้ริงนั้นจะตอ้งทาํทั้งสังคมไม่ใช่ทาํ

เฉพาะชุมชนใดชุมชนหน่ึง และการพฒันาท่ีแท้จริง หมายถึง การทาํให้ชีวิตคุณภาพชีวิต สภาพ

ความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึน ประชาชนใชชี้วติอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข  

            สัญญ า สัญ ญ าวิว ัฒ น์  (2523, น. 10) ได้กล่าวไว้ว่า “การพัฒ นาชุมชน” เป็ น

กระบวนการเปล่ียนแปลงส่วนประกอบของชุมชนจากสภาพท่ีเป็นอยู่ ซ่ึงเป็นสภาพท่ีไม่พึง

ปรารถนา ไปสู่เป้าประสงคท่ี์กาํหนดไว ้นัน่คือสภาพท่ีพึงปรารถนาท่ีดีงามหรือเจริญ กล่าวคือ เป็น
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การจงใจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในชุมชน เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของส่วนประกอบต่าง ๆ 

ในชุมชนจากสภาพท่ีไม่พึงปรารถนาไปสู่สภาพท่ีพึงปรารถนา อนัเป็นเป้าหมายท่ีชุมชนตั้งไว ้และ

ไดส้รุปวา่ “การพฒันาชุมชน” ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงชุมชนโดยมีการวางแผนนัน่เอง” 

            ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2524, น. 8) ไดอ้ธิบายไวว้า่ “การพฒันาชุมชน” เป็นขบวนการ

ซ่ึงดาํเนินไปดว้ยการร่วมกาํลงัระหวา่งประชาชนกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของชุมชนนั้น ๆ ให้เจริญยิ่งข้ึน และผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเขา้

เป็นชีวิตของชาติ และเพื่อให้ประชาชนสามารถอุทิศตนเองเพื่อความกา้วหน้าของประเทศชาติได้

อยา่งเตม็ท่ี  

             A. Dunham (1958, pp. 3) ไดอ้ธิบายไวว้า่ “การพฒันาชุมชน” หมายถึง การร่วมมือ 

ประสานกาํลงัดาํเนินการปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่องชุมชน ให้ชุมชนมีความเป็นปึกแผน่ และ

ดาํเนินไปในทิศทางท่ีตนตอ้งการ โดยในขั้นแรกจะตอ้งอาศยัความร่วมมือ ประสานกาํลงักนัของ

ประชาชนในชุมชนนั้นใหช่้วยตนเองก่อน  

             Miniclier (1956, pp. 3) ได้กล่าวว่า “การพฒันาชุมชน” หมายถึง ขบวนการทาง

สังคมซ่ึงประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนและปฏิบติัการก่อตั้งกลุ่มและวาง

แผนการแกไ้ขปัญหา ตลอดจนขอความช่วยเหลือจากองคก์ารภาครัฐ หรือองคก์ารอาสาสมคัรอ่ืน ๆ 

            ปรีชา กล่ินรัตน์ (2520, น. 385) ไดใ้ห้ความหมายว่า “การพฒันาชุมชน” หมายถึง 

กระบวนการท่ีมุ่งเสริมสร้างความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน โดยอาศัยความร่วมมือของ

ประชาชน และควรจะเป็นความคิดริเร่ิมของประชาชนเอง หากประชาชนไม่ริเร่ิมก็ให้ใช ้            

วธีิการกระตุน้ใหเ้กิดความคิดริเร่ิม ทั้งน้ีเพื่อใหไ้ดก้ารตอบสนองจากประชาชนอยา่งจริงจงั 

            นิรุต ไชยกูล (2522, น. 1) อดีตอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้

ให้ความหมายว่า “การพฒันาชุมชน” หมายถึง การพฒันาความรู้ความสามารถของประชาชนใน

ชุมชนเพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ในการช่วยตนเอง เพื่อนบา้น และชุมชนให้มีมาตรฐานความเป็นอยูดี่

ข้ึน โดยการร่วมมือกนัระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล สรุปก็คือ การพฒันาชุมชนเป็นวิธีการท่ีนาํเอา 

บริการของรัฐผนวกเขา้กบัความตอ้งการของประชาชน เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิต (Quality of Life) 

ของประชาชนใหดี้ข้ึน 

                จากการให้ความหมายตามแนวคิดของนักวิชาการท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า             

“การพัฒนาชุมชน” หมายถึง การเปล่ียนแปลงชุมชนให้ดีข้ึนหรือให้เจริญข้ึนทุกด้าน ๆ โดย

เปล่ียนแปลงจากสภาพท่ีไม่พึงปรารถนาไปสู่สภาพท่ีพึงปรารถนาไปสู่สภาพท่ีพึงปรารถนา อนัเป็น

เป้าหมายท่ีชุมชนไดต้ั้งไว ้ทั้งน้ีเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน และประชาชนใชชี้วิตอยูใ่นสังคม

อยา่งมีความสุข 
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       1.4 หลกัการของการพฒันาชุมชน  

             ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2526, น. 3) ได้กล่าวถึงแนวคิดของการพฒันาชุมชนไวว้่า เป็น           

การดาํเนินงานท่ีมีเป้าหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในชุมชน โดยเร่ิมจาก         

การคน้หาปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน ไม่ใช่คนภายนอกชุมชนมาช้ีเป้าให้ และได้

สรุปหลกัการของการพฒันาชุมชน ไวด้งัน้ี 

             1.4.1 หลักความร่วมมือของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน

ร่วมในการดาํเนินงานอยา่งจริงจงัและจริงใจดว้ยการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมทาํ ร่วมรับผิดชอบ 

และร่วมรับผลประโยชน์ 

             1.4.2 หลักการแสวงหาผู้ นํา โดยเน้นในเร่ืองการคน้หาผูน้าํและพฒันาคุณลกัษณะ

ของ   ผูน้ําให้เกิดข้ึนภายในชุมชน มีจุดมุ่งหมายสูงสุดคือการให้ประชาชนและชุมชนสามารถ

พึ่งตนเองได ้

             1.4.3 หลักการทาํงานกบักลุ่ม โดยมุ่งสร้างและพฒันาองคก์ารหรือสถาบนัต่าง ๆ ให้

เกิดข้ึนในชุมชน  

             1.4.4 หลักการสมทบ เป็นวธีิการดาํเนินงานเพื่อการแบ่งเบาภาระการเงินของรัฐบาล 

เป็นการสนบัสนุนใหป้ระชาชนใชแ้รงงานและวสัดุอุปกรณ์ในชุมชนเพื่อประโยชน์ของชุมชน 

             1.4.5 หลักการประสานงาน การพฒันาชุมชนไม่สามารถประสบความสําเร็จไดโ้ดย

ลาํพงั จะตอ้งอาศยัความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีหนา้ท่ีเฉพาะในกิจกรรมดา้นต่าง ๆ 

             1.4.6 หลักความรับผิดชอบ  โดยเฉพาะการทําให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

รับผดิชอบจนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ ซ่ึงจะนาํไปสู่การหวงแหนและดูแลรักษาต่อไป 

             1.4.7 หลักการขยายผล การพฒันาชุมชมจะตอ้งมีการขยายผลการดาํเนินงานไปสู่

ชุมชนอ่ืน ๆ ได ้ 

             สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2523, น. 90-91) ไดส้รุปหลกัการของการพฒันาชุมชน ไว้

ดงัต่อไปน้ี 

             1. หลักการช่วยตนเอง เป็นการสนับสนุนให้ประชาชนในการช่วยเหลือตนเอง          

การไดรั้บการช่วยเหลือจากภายนอกให้อยูใ่นขอบเขตท่ีจะทาํใหป้ระชาชนสามารถช่วยเหลือตนเอง

ไดเ้ท่านั้น  

                   2. หลกัประชาธิปไตยในการดาํเนินงาน โดยให้ความสําคญักบัสิทธิ เสรีภาพ และ

ความเสมอภาคของประชาชนทุกคน 
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             3. หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในกิจกรรมทุกกิจกรรมให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้เพื่อให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจในการทาํงาน     

ลงมือปฏิบติังานท่ีไดต้ดัสินใจไปแลว้ดว้ยตนเอง 

             4. หลกัการใชป้ระโยชน์จากผูน้าํชุมชน  เพราะผูน้าํชุมชนเป็นบุคคลในทอ้งท่ี เป็น

ท่ีเคารพนับถือและไวว้างใจของประชาชน โดยจะมีอิทธิพลต่อความคิดและการตดัสินใจของ

ประชาชนในชุมชน 

             5. หลกัความเขา้ใจวฒันธรรมชุมชน เพราะบริบทของชุมชนในแต่ละพื้นท่ีย่อมมี

ความแตกต่างกนั และอาจมีขนบธรรมเนียม ประเพณีของตนเองท่ีเหมือนกนั คลา้ยคลึงกนั หรือ

แตกต่างไปจากชุมชนอ่ืน ผูมี้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนจะตอ้งเขา้ไปแทรกแซง เพื่อทาํการเปล่ียนแปลงท่ี

ละเล็กทีละนอ้ย โดยใหป้ระชาชนกระเทือนใจนอ้ยท่ีสุดหรือไม่รู้สึกอะไรเลย 

             6. หลักการประเมินผล เป็นการตรวจสอบว่าโครงการหรือกิจกรรมนั้ นๆ ได้

ดาํเนินการไปสู่เป้าประสงค์ท่ีวางไวห้รือไม่ มีปัญหาอุปสรรคขดัขวางการดาํเนินงานอย่างไรบา้ง 

ซ่ึงนาํไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขใหดี้ข้ึนต่อไป 

       1.5 แนวทางพืน้ฐานของการพฒันาชุมชน 

             พิทยา ว่องกุล (2540, น. 132) ได้เสนอแนวคิดชุมชนาธิปไตย ซ่ึงเป็นแนวทาง

พื้นฐานของการพฒันาชุมชน ภายใตห้ลกัการอธิปไตยชุมชน 3 ประการ ดงัน้ี 

             1.5.1 อธิปไตยทางเศรษฐกิจ โดยชุมชนสามารถรวมตวักนัพฒันาการเกษตรแบบ

พึ่งตนเอง ธุรกิจชุมชน อุตสาหกรรมชุมชน องคก์รเงินทุนชุมชน หรือธนาคารชุมชนของตนข้ึนมา

ได ้อธิปไตยทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองอยา่งครบวงจร จะเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีจะ

ช่วยให้ชุมชนเป็นอิสระจากการครอบงาํทางเศรษฐกิจจากภายนอกและสร้างความเขม้แข็งให้กบั

ชุมชน ก่อให้เกิดโครงสร้างทางวฒันธรรมและการเมืองของชุมชนข้ึนมา พร้อมกบัอาํนาจอธิปไตย

ของตนในการตดัสินใจพฒันาตนเองและอยู่ร่วมกนักบัชุมชนอ่ืน ก่อให้เกิดความหลากหลายทาง

เศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัของชุมชนต่าง ๆ ทัว่ประเทศ 

             1.5.2 อธิปไตยทางการบริหารปกครอง ยึดหลักการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะเป็น

องค์กรท่ีมาจากการเลือกตั้ง หรือองค์กรภาคประชาชนท่ีจดัตั้ งข้ึนเอง องค์กรเหล่าน้ีควรมีสิทธิ

อาํนาจในการปกครองตนเองหรือการดาํเนินการพฒันาชุมชนโดยไม่ตอ้งปฏิบติัตามนโยบายของ

ส่วนกลางก็ไดห้ากไม่เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของชุมชนบนหลกัการปกครองตนเองเพื่อ

ชุมชน 

             1.5.3 อธิปไตยในความเป็นเจ้าของธรรมชาติ โดยรัฐส่วนกลางไม่อาจยึดถือว่าเป็น

ทรัพยากรของแผ่นดิน รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีไม่อาจให้สัมปทาน จดัสรรท่ีทาํกินหรืออนุมติั
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โครงการใดในทางธุรกิจขนาดใหญ่ได ้หากไม่ไดรั้บความยนิยอมจากประชาชน ในทางตรงกนัขา้ม

ชุมชนก็มีสิทธิปกครองตนเองภายใต้การตรวจสอบของรัฐบาล โดยประชาชนต้องปฏิบัติตาม

กฎหมาย ในกรณีท่ีมีการใชท้รัพยากรอยา่งไม่ถูกตอ้งหรือทาํลายส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ รัฐบาลก็

มีอาํนาจในการยบัย ั้งได้เช่นกัน ดังนั้ น การพัฒนาด้านใดท่ีสําคญัชุมชนจะเป็นฝ่ายเสนอข้ึนสู่        

การพฒันาและอนุมติังบประมาณจากรัฐ รวมไปถึงชุมชนมีสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐสภาร่างกฎหมายตาม

ความตอ้งการของชุมชน หากเป็นไปในลักษณะน้ี เจา้หน้าท่ีหน่วยงานราชการจะเปล่ียนแปลง

บทบาทหน้าท่ีจากการเป็นเจา้นายผูก้ ํากับทุกส่ิงอย่าง มาเป็นผูต้รวจสอบ กลั่นกรอง ท่ีปรึกษา 

แนะนาํ และเป็นผูบ้ริการแก่ประชาชน 

       1.6 ปรัชญาของการพฒันาชุมชน 

             ปกรณ์ ปรียากร (2532, น. 5) ไดอ้ธิบายไวว้า่ ปรัชญาพื้นฐานในการพฒันานั้น เป็น

ปรัชญาเดียวกบัการพฒันาชุมชนและการพฒันาทรัพยากรบุคคล ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ประการ ดงัน้ี 

             1.6.1 บุคคลแต่ละคนย่อมมีศักดิ์ศรีและเอกลักษณ์เป็นของตนเอง ดงันั้น นอกจาก

จะมีสิทธิท่ีพึงได้รับการปฏิบติัอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ผูห้น่ึงแล้ว ยงัมีสิทธิท่ีจะ          

กาํหนดวถีิชีวติของตนใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีตนตอ้งการอีกดว้ย 

             1.6.2 บุคคลแต่ละคนหากได้รับโอกาส ย่อมสามารถที่จะเรียนรู้ เปลี่ยนแปลง

ทศันคติ และความประพฤติ รวมทั้งพฒันาขีดความสามารถในการรับผดิชอบต่อสังคมสูงข้ึนไป 

             1.6.3 บุคคลแต่ละคนมีพลังความคิดริเร่ิม มีความเป็นผู้นําและความคิดสร้างสรรค์ 

ซ่ึงซ่อนเร้นอยู่ หากไดรั้บการกระตุน้และพฒันา พลงัความสามารถเหล่าน้ีจะเจริญเติบโตและนาํ

ออกมาใชป้ระโยชน์ได ้

             ยวุฒัน์ วฒิุเมธี (2534, น. 5) ไดก้ล่าวถึงปรัชญาของการพฒันาชุมชน ประกอบดว้ย 

             1. การพฒันาชุมชนมีความเช่ือวา่มนุษยทุ์กคนปรารถนาตอ้งการความยุติธรรมท่ีจะ

มีชีวิตอยู่ในสังคม (Social Justice) โดยต้องการอยู่ในสังคมด้วยความสุขกาย สบายใจ (Social 

Satisfaction) และตอ้งการอยูร่่วมในสังคมใหเ้ป็นท่ียอมรับของสังคม (Social Acceptability) 

             2. การพัฒ นาชุมชนให้ความสําคัญ กับตัวบุคคลว่าเป็นทรัพ ยากร (Human 

Resources) ท่ีมีความสําคญัท่ีสุดในความสําเร็จของการดาํเนินงานทั้งปวงและเช่ืออย่างแน่วแน่ว่า

มนุษยทุ์กคนมีความสามารถท่ีจะพฒันาตนเองไดต้ามความขีดความสามารถของแต่ละบุคคล หากมี

โอกาสและมีผูแ้นะนาํ  

       1.7 เป้าหมายของการพฒันาชุมชน 

             สนธยา พลศรี (2545, น. 51-56) การพฒันาชุมชนมีเป้าหมายท่ีสาํคญั 2 ประการ คือ 

การพฒันากลุ่มคนใหเ้ขม้แขง็และพึ่งตนเองได ้และการพฒันาคนใหมี้ความสุข ดงัน้ี  
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             1.7.1 การพฒันาชุมชนให้เข้มแข็งและพึง่ตนเองได้  

              การพฒันาชุมชนให้เข้มแข็งและพึ่ งตนเองได้ คือ การทาํให้ประชาชนใน

ชุมชน มารวมตวักนัในลกัษณะท่ีเป็นหุ้นส่วนในการทาํกิจกรรมบางอยา่ง โดยมีจิตสาํนึกร่วมกนั มี

ความรักและความเอ้ืออาทรต่อกนัภายใตร้ะบบการบริหารจดัการเดียวกนั มีเป้าหมายเพื่อประโยชน์

ส่วนรวมเป็นสําคญั ซ่ึงการรวมตวักนัอาจจะเป็นกลุ่มเล็ก ๆ สามารถกระจดักระจายกนัได ้แต่ตอ้ง

สามารถติดต่อส่ือสารกนัได ้และอาจมีความเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายยอ่ยต่าง ๆ  ซ่ึงชุมชนเขม้แขง็

และพึ่งตนเองไดมี้ลกัษณะ ดงัน้ี 

               1) เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Community Learning) โดยสมาชิกเรียนรู้กนัเป็น

กลุ่ม มีความกระตือรือร้นอยู่ตลอดเวลา ความรู้เก่ียวกับชุมชนท่ีเป็นผลมาจากการปฏิบัติหรือ

ประสบการณ์ท่ีได้รับร่วมกัน มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน และดาํเนินชีวิตไปพร้อม ๆ กับการเรียนรู้      

การสั่งสมความรู้ และการสร้างความรู้  

               2) มีภาวะผู้นาํชุมชน (Community Leadership) โดยผูน้าํชุมชนนั้นจะตอ้งเป็น        

นักประสานงาน นักประสานความคิดของสมาชิกทุกคน โดยเปิดโอกาสสมาชิกทุกคนได้แสดง

ความคิดเห็น พร้อมท่ีจะเรียนรู้ แลกเปล่ียนขอ้มูล และความคิดเห็นกบับุคคลอ่ืน ผนึกตวัเองเขา้กบั

ชุมชนไดอ้ยา่งเหน่ียวแน่นและร่วมทาํประโยชน์เพือ่สังคมส่วนร่วมเป็นสาํคญั  

                3) มีการจัดการชุมชนท่ีดี (Community Management) โดยสมาชิกของชุมชนมี

ความสามารถในการจดัการตนเองและชุมชนได ้ส่งผลต่อประสิทธิภาพท่ีเพิ่มมากข้ึนขององคก์ร

ชุมชน และการท่ีสมาชิกมีการเรียนรู้ร่วมกันนั้นเป็นจุดเร่ิมตน้ของการดาํเนินการพฒันาชุมชน

ร่วมกนั เพราะผลจากการเรียนรู้จะนาํไปสู่การคิดหาวธีิการท่ีจะร่วมกนัพฒันาชุมชน 

               4) มีจิตวิญญาณชุมชน (Community Spirituality) โดยสมาชิกมีความจงรักภกัดี

ต่อชุมชน มีจิตสาํนึกท่ีดีต่อชุมชน มีจิตสาธารณะ เสียสละทาํงานเพื่อชุมชน และมีส่ิงยดึเหน่ียวจิตใจ

ร่วมกนั เช่น วดั มสัยดิ เครือญาติ หรือความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบต่าง ๆ เป็นตน้ 

               5) มีจิตสํานึกชุมชน (Community Consciousness) โดยสมาชิกตระหนักว่า

ตนเองเป็นเจา้ของชุมชน มีความตั้งใจท่ีจะเขา้ร่วมรับผิดชอบปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนกบั

บุคคลอ่ืนอย่างเท่ าเทียมกัน พร้อมท่ีจะยอมรับในศักยภาพของบุคคลอ่ืน และยอมรับใน            

ความแตกต่างหลากหลายระหวา่งสมาชิกดว้ยกนั เป็นตน้  

               6) มีองค์กรชุมชนท่ีเข้มแขง็ โดยประชาชนในชุมชนรวมตวักนัแก้ไขปัญหา

ของชุมชน ก่อให้เกิดการคน้หาคิดคน้วิธีการในการแกไ้ขปัญหาและจดัการ โดยการรวมตวันั้นมี

การบริหารจดัการท่ีให้สมาชิกทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างเท่าเทียม และมีส่วนร่วม รู้สึกเสมือนเป็น

ครอบครัวเดียวกนั เพื่อช่วยกนัแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของชุมชนดาํเนินไปอยา่งลุล่วง 
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               7) มีเครือข่ายชุมชน เป็นกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในองค์กรชุมชนต่าง ๆ 

เขา้ไวด้ว้ยกนั ดว้ยระบบการส่ือสารอย่างมีกระบวนการท่ีนาํไปสู่ผลสําเร็จ ทาํให้เกิดการผนึกจิต

วญิญาณและจิตสาํนึกของสมาชิกและองคก์รชุมชนต่าง ๆ ใหมี้พลงัเพิ่มข้ึน  

               8) เป็นชุมชนสงบสุข ชุมชนเขม้แข็งเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพฒันาคนให้มี

คุณภาพ คุณธรรม และมีความสุข เม่ือคนมาอยูร่วมกนัเป็นชุมชนและสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ ก็จะทาํ

ใหค้นและชุมชนมีความสงบสุข  

               9) เป็นชุมชนพ่ึ งตนเองได้  โดยสมาชิกและองค์กรต่าง ๆ  ในชุมชนมี          

ความเขม้แข็งพอท่ีจะช่วยเหลือหรือพึ่งพาตนเองได ้ทั้งในทางดา้นการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ 

สังคมและวฒันธรรม ทั้งในภาวะปกติและภาวะวกิฤตต่าง ๆ  

                  10)  มีการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นการพฒันาชุมชน

ท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ความสามารถในการตอบสนอง     

ความตอ้งการของคนรุ่นหลงัลดนอ้ยลง 

             1.7.2 การพฒันาคนให้มีความสุข 

                การพฒันาชุมชนเนน้คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา เป็นผูมี้บทบาทหลกัใน

การพฒันาชุมชน ทั้งเป็นผูด้าํเนินงาน ผูรั้บผลประโยชน์ และเป็นผูสื้บทอดงานพฒันาชุมชนให้

เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง การพฒันาชุมชนจึงตอ้งพฒันาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม และมีความสุข โดยมี

วธีิการดงัต่อไปน้ี 

         1) การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ เป็นการพฒันาให้คนมีความรู้ ความสามารถ      

มีทกัษะในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมการงานต่าง ๆ มีความสามารถคิดคน้กระบวนการหรือ

วิธีการในการทาํงานให้บรรลุผลสําเร็จ สามารถประกอบอาชีพเลียงตนเองและครอบครัวได้ มี

ความรู้ทางการเมืองการปกครองและความรู้ท่ีจาํเป็นในการดาํรงชีวิต เฉลียวฉลาด มีวิสัยทศัน์ 

บุคลิกภาพดี สุขภาพดี มนุษยส์ัมพนัธ์ดี ใชชี้วติร่วมกบัผูอ่ื้นได ้เป็นตน้ 

         2) การพัฒนาคนให้มีคุณธรรม เป็นการพัฒนาให้คนเป็นคนดีทั้ งการคิด       

การพูด และการประพฤติปฏิบติั โดยเป็นไปอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียม ประเพณี

และวฒันธรรม เช่น มีความกตญั�ู ขยนัหมัน่เพียร ประหยดั ซ่ือสัตยสุ์จริต สามคัคี มีวินยั มีนํ้ าใจ 

อดทน รู้จกัพอเพียง ละเวน้อบายมุข เป็นตน้    

        3) การพัฒนาคนให้มีความสุข เป็นการพัฒนาให้คนมีความสุขสงบ ไม่มี

ความเครียด จิตใจดีงาม สุขุมเยือกเย็น มีเมตตากรุณา รู้จกัความพอเพียง รู้จกัประมาณ มีเหตุผล

เข้าใจในสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแง่ดี มีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี สามารถปรับตัวให้เข้ากับ                 

การเปล่ียนแปลงได ้เป็นตน้  

http://www.iisd.org/sd/
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               การพัฒนาคนให้มีครบทั้ ง 3 ส่วน กล่าวคือ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ          

การพฒันาคนให้มีคุณธรรม และการพฒันาคนให้มีความสุข จะส่งผลให้การขบัเคล่ือนงานพฒันา

ชุมชน เป็นไปอยา่งมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยนื 

       1.8 วธีิการพฒันาชุมชน 

              การพฒันาชุมชน อาจกระทาํได ้3 วธีิการ ดงัน้ี 

        1.8.1 การจัดระเบียบชุมชน  เป็นกระบวนการเสริมสร้างความร่วมมือและ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจก ปัจเจกชนในชุมชน ระหวา่งกลุ่มชนต่อกลุ่มชน หรือระหวา่งกลุ่มชน

กบัปัจเจกชนในชุมชน (สัญญา สัญญาววิฒัน์, 2523, น. 107-108) 

         1.8.2 การให้การศึกษาแก่ชุมชน เป็นการกระตุน้และส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชน

ได้เรียนรู้และศึกษาร่วมกันในข้อเท็จจริงต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความเข้าใจและตระหนักถึงปัญหา    

ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนตลอดจนสามารถคน้หาและกาํหนดวิธีการต่าง ๆ ในการแกไ้ข

ปัญหาเหล่านั้ นได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วยตนเอง (กรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย, 2530, น. 23) 

        1.8.3 การดําเนินงานในลักษณะของกระบวนการ การพัฒนาชุมชนมีลักษณะ

ประการหน่ึง คือ เป็นกระบวนการ ดังนั้ น วิธีการพฒันาชุมชนวิธีการหน่ึงคือ การดาํเนินงานท่ี

เป็นไปในลกัษณะของกระบวนการ (สนธยา พลศรี, 2545, น. 65-67) 

       1.9 อาสาพฒันาชุมชน 

             อาสาพฒันาชุมชน เป็นกลุ่มบุคคลสําคญัท่ีส่วนช่วยให้การพฒันาชุมชนบรรลุผล

ประสบความสําเร็จ ทั้ งน้ีเพราะเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ เป็นผูน้ําทาง

ความคิด และเป็นท่ียอมรับของคนในหมู่บา้น ตาํบล และยงัสามารถโน้มน้าวบุคคลอ่ืนให้เขา้มามี

ส่วนร่วมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยหรือเร่ืองอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีได ้

        1.9.1 ความเป็นมาของอาสาพฒันาชุมชน  

                 กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2559, น. 9) โครงการพฒันาผูน้าํ

อาสาพัฒนาชุมชน ได้เร่ิมดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2512 โดยได้

ทดลองดาํเนินงานคร้ังแรกท่ีจงัหวดักาฬสินธ์ุและจงัหวดัสกลนคร และมีขยายผลการดาํเนินงานมา

อยา่งต่อเน่ืองตามลาํดบั ดงัน้ี 

          1) ช่วงปี 2512 – 2515 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลกัการ เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 

2512 ให้กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบงานโครงการพฒันาผูน้าํอาสาพฒันา

ชุมชน ทดลองดาํเนินงานในจงัหวดักาฬสินธ์ุและจงัหวดัสกลนคร รวม 100 คน ไดรั้บค่าตอบแทน

เป็นรายเดือน ๆ ละ 200 บาทต่อคน 



 17 

          2) ช่วงปี 2515 – 2519 คณะปฏิวติัไดใ้ห้ความเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 

2515 ให้ขยายผลการดาํเนินงานตามโครงการพฒันาผูน้ําอาสาพฒันาชุมชนออกไปทุกจงัหวดั      

(70 จงัหวดัในขณะนั้น) ตาํบลละ 1 คน ไดรั้บค่าตอบแทนเป็นรางวลัรายปี ปีละ 1,000 บาท ทุกคน 

          3) ช่วงปี 2519 – 2522 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติหลักการเพิ่มเติม เม่ือวนัท่ี         

9 มีนาคม 2519 ให้ขยายการดาํเนินงานออกไปทุกตาํบลท่ีเปิดเขตพฒันาแล้ว และพิจารณาปรับ

ค่าตอบแทนเป็นปีละ 1,000 บาท ทุกคน 

          4) ช่วงปี 2522 – 2525 กรมการพฒันาชุมชน ริเร่ิมโครงการฝึกอบรมผูน้ํา   

อาสาพฒันาชุมชนดีเด่น หรือโครงการสัมมนาผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนดีเด่น โดยการคดัเลือกผูน้าํ

อาสาพฒันาชุมชนท่ีมีผลงานดีเด่น จาํนวน 30 คน มาทาํการฝึกอบรมเพิ่มพูนทกัษะ ศึกษาดูงานใน

สถานท่ีสาํคญัในกรุงเทพมาหานคร เขา้เยีย่มคารวะ และรับโล่เกียรติยศจากนายกรัฐมนตรี 

          5) ช่วงปี 2525 – 2531 กรมการพัฒนาชุมชน ได้จัดตั้ งอาสาสมัครระดับ

หมู่บา้น เรียกวา่ อาสาพฒันาชุมชน (อช.) และต่อมาใหค้ดัเลือกอาสาพฒันาชุมชนท่ีเป็นสตรีเพิ่มข้ึน

อีกหมู่บา้นละ 1 คน รวมเป็น อช. หมู่บา้นละ 2 คน ครบทุกหมู่บา้น 

          6) ช่วงปี 2531 – 2532 กรมการพัฒนาชุมชน ได้ขยายการคัดเลือกผู ้นํา        

อาสาพฒันาชุมชน (ผูน้าํ อช.) ครบทุกตาํบล ๆ ละ 2 คน (ชาย 1 คน หญิง 1 คน) ขยายการคดัเลือก

ผูน้าํ อช. ดีเด่น จนครบทุกจงัหวดั ๆ ละ 2 คน เป็นชาย 1 คน หญิง 1 คน เขา้รับโล่เกียรติยศตาม

โครงการสัมมนาผูน้าํ อช. ดีเด่น และดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 

          7) ช่วงปี 2532 – 2542 กรมการพฒันาชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ อช. 

และผูน้าํ อช. รวมตวักนัจดัตั้งเป็นชมรมอาสาพฒันาชุมชน เพื่อให้ อช. และผูน้าํ อช. สามารถผนึก

กาํลงัเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น ตาํบลมากยิง่ข้ึน 

          8) ช่วงปี 2542 – 2547 อบรมอาสาพัฒนาชุมชน ระดับเขต 12 ชมรม ได้

รวมตวักนัจดัตั้งเป็น “สมาคมผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนไทย” และจดทะเบียนอย่างเป็นทางการเม่ือ

วนัท่ี 30 กนัยายน 2542 ท่ีจงัหวดันครนายก และใชศู้นยศึ์กษาและพฒันาชุมชนนครนายก เป็นท่ีทาํ

การสมาคม 

         9) ช่วงปี 2547 – ปัจจุบัน กรมการพฒันาชุมชน ดาํเนินงานพฒันาสาพฒันา

ชุมชน โดยมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการอาสาพฒันาชุมชน พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2555 รองรับการปฏิบติังาน ซ่ึงตามระเบียบฯ กาํหนดให้

มี อช. หมู่บา้นละไม่นอ้ยกวา่ 4 คน โดยใหมี้จาํนวนชายและหญิงในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั และผูน้าํ 

อช. ตาํบล ๆ ละ 2 คน เป็นชาย 1 คน หญิง 1 คนทั้งน้ี ผูน้าํ อช. อาจไดรั้บค่าตอบแทน คนละ 500 

บาท ต่องวดปฏิบติังาน  
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             1.9.2 ความหมายของอาสาพฒันาชุมชน  

                      กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2559, น. 8) ไดใ้หค้วามหมายของ

อาสาพฒันาชุมชนไว ้ดงัน้ี 

            1) อาสาพัฒนาชุมชน เรียกโดยย่อว่า อช. คือ อาสาสมัครของชุมชนท่ีถูก

คดัเลือกจากเวทีประชาคมของหมู่บา้น หมู่บา้นละไม่น้อยกว่า 4 คน มีสัดส่วนของชายและหญิง 

อยา่งใกลเ้คียงกนั 

         2) ผู้นําอาสาพัฒนาชุมชน เรียกโดยย่อว่า ผูน้ ํา อช. คือ อาสาพัฒนาชุมชน 

(อช.) ท่ีได้รับคดัเลือกจากเวทีประชาคมอาสาพฒันาชุมชน (อช.) ให้เป็นผูน้ําอาสาพฒันาชุมชน 

(ผูน้ํา อช.) ตาํบลละ 2 คน เป็นชาย 1คน หญิง 1 คน เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการประสานงาน 

ส่งเสริม และสนบัสนุนให้อาสาพฒันาชุมชน (อช.) จากทุกหมู่บา้นในตาํบล โดยไดรั้บค่าตอบแทน 

2,000 บาทต่อคนต่อปี 

             1.9.3 บทบาทและหน้าทีข่องอาสาพฒันาชุมชน  

                      กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2559, น. 11) บทบาทและหนา้ท่ี

ของอาสาพัฒนาชุมชน (อช.) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอาสาพัฒนาชุมชน        

พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2555 มีดงัน้ี 

           1) กระตุน้ให้องค์กรภาคประชาชนรู้สภาพปัญหาของหมู่บ้านและสามารถ

วางแผนงานเพื่อแกปั้ญหาไดเ้อง รวมทั้งกระตุน้ให้ประชาชนรู้จกัช่วยตนเองและเขา้มามีส่วนร่วม

ในการพฒันาหมู่บา้นของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

              2) ริเร่ิมและสนบัสนุนการดาํเนินงานพฒันาโดยเป็นท่ีปรึกษา แก่กลุ่มเยาวชน 

กลุ่มสตรี กลุ่มอาสาสมคัร ตลอดจนองคก์รประชาชน และกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ 

          3) ช่วยเหลือ สนบัสนุนการดาํเนินงานตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 

พฒันาหมู่บา้น 

          4) เป็นผูป้ระสานงาน ระหว่างองค์กรประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐ องค์กร

เอกชน หรือเอกชนอ่ืน ๆ 

          5) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีเวทีประชาคม คณะกรรมการหมู่บา้น องค์การ

บริหารส่วนตาํบลหรือเทศบาล หรือทางราชการมอบหมาย  

         กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2559, น. 11-13) นอกจากน้ีเพื่อให ้  

การดาํเนินงานของอาสาพฒันาชุมชนปรากฏเป็นผลงานเด่นชดั เป็นรูปธรรม กรมการพฒันาชุมชน

ไดม้อบหมายบทบาทภารกิจ 10 ประการ ดงัน้ี 
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          1. การจดัเก็บขอ้มูลเพื่อการพฒันาชนบท ได้แก่ ขอ้มูลความจาํเป็นพื้นฐาน 

(จปฐ.) ขอ้มูลพื้นฐานระดบัหมู่บา้น (กชช.2 ค) และขอ้มูลอ่ืน ๆ รวมทั้งการนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์ 

กาํหนดเป็นแผนงานหรือกิจกรรมหรือโครงการบรรจุในแผนชุมชน ประเมินผล เปรียบเทียบ      

การพฒันาคุณภาพชีวติของตนเองและภาพรวมของหมู่บา้นในแต่ละปี 

          2. การขับเคล่ือนแผนชุมชน  โดยร่วมกับผู ้นําชุมชนในหมู่บ้านจัดเวที

ประชาคม วิเคราะห์ข้อมูล ปัญหาความต้องการ และกําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาตาม      

ความตอ้งการของชุมชน 

          3. การขับเคล่ือนศูนย์เรียนรู้ชุมชน โดยร่วมจดัเวทีประชาคมเพื่อเผยแพร่

ความรู้ ปราชญ์ชาวบา้นในดา้นต่างๆ ให้ประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนใกลเ้คียงเขา้มาศึกษาหา

ความรู้เพิ่มเติม 

          4. การส่งเสริมวิถีประชาธิปไตย โดยการเป็นแบบอย่างท่ีดีในการไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งทุกระดบั และร่วมกิจกรรมรณรงคเ์ผยแพร่ความรู้เร่ืองประชาธิปไตยในหมู่บา้น ตาํบล 

          5. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยเป็นแกนหลักใน            

การวางแผนและจดักิจกรรมอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในหมู่บา้น ตาํบล 

          6. การขบัเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปฏิบติัตนและทาํงานโดยยึด

หลกั “พึ่งตนเอง” มีวถีิชีวิต “แบบพอเพียง” ร่วมดาํเนินการขบัเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนของคนในชุมชน โดยยดึหลกัการพึ่งตนเอง 

          7. การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งโดยไม่เขา้

ไปเก่ียวขอ้งกบัส่ิงเสพติดทุกชนิด แนะนาํให้ความรู้แก่บุคคลใกลเ้คียงหรือคนรู้จกัให้เขา้ใจถึงโทษ

ภยัของยาเสพติด รวมทั้งกิจกรรมรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น ตาํบล 

          8. การแก้ไขปัญหาความยากจน โดยร่วมประชุม วางแผนกับผู ้นําใน          

การวิเคราะห์ข้อมูล และร่วมกันจดัทาํแผนแก้ไขปัญหาให้กบัครัวเรือนยากจนท่ีมีรายได้ตํ่ากว่า

เกณฑค์วามจาํเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)  

          9. การส่งเสริมอาชีพ โดยร่วมกับหน่วยงานฝึกอบรมพัฒนาทักษะอาชีพ 

แลกเปล่ียนเรียนรู้ ส่งเสริมอาชีพท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชน และครัวเรือนสามารถ

พึ่งตนเองได ้

          10. การส่งเสริมทุนชุมชน โดยร่วมจดัเก็บและวิเคราะห์ทุนชุมชน สนบัสนุน

การนําข้อมูลทุนชุมชนมาใช้ประโยชน์สูงสุด รวมทั้ งร่วมดาํเนินงานพฒันาทุนชุมชนในพื้นท่ี

ร่วมกบัภาคีการพฒันาต่าง ๆ 
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          เม่ือไดรั้บการคดัเลือกและแต่งตั้งแลว้ อช. และผูน้าํ อช. จะมีบทบาทสาํคญัอยู ่   

2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

          1. เป็นแกนนําในการพัฒนาหมู่บ้าน ตําบล โดยเป็นผู ้ริเร่ิม สร้างสรรค ์

ประสานงาน ส่งเสริม และดําเนินการพัฒนาร่วมกับประชาชน จึงทําให้เป็นผูท่ี้ทราบปัญหา      

ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ทั้งในส่วนท่ีอยูใ่นขีดความสามารถท่ีประชาชนจะร่วมมือ

กนัแกปั้ญหาความตอ้งการดว้ยกนัเอง และส่วนท่ีตอ้งขอความร่วมมือสนบัสนุนจากภายนอก 

          2. เป็นผูส้นบัสนุนการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน (พช.) ซ่ึงจะเป็น

นกัพฒันามืออาชีพท่ีมีความปรารถนาดี เป้าหมาย คือ ให้ชาวบา้นมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน แต่ก็

เป็นบุคคลภายนอกหมู่บา้น จึงจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งการความช่วยเหลือสนบัสนุนจาก อช. และผูน้าํ 

อช. ในดา้นต่าง ๆ เพื่อใหก้ารพฒันาหมู่บา้น ตาํบลบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

             1.9.4 วัตถุประสงค์ของอาสาพฒันาชุมชน 

          บุญมาก ชา้งโสภา (2539, น. 26-27) ไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคข์องอาสาพฒันา

ชุมชน ไวด้งัน้ี 

                1) เพื่อตอ้งการใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัและมีจิตสาํนึกในการเป็นอาสาสมคัร

เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองเพิ่มมากข้ึน 

          2) เพื่อตอ้งการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน

ของตนเองเพิ่มมากข้ึน 

          3) เพื่อเป็นการสนับสนุนการพฒันาชนบทของรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพ

เพิ่มข้ึน 

             1.9.5 คุณลักษณะของผู้นําอาสาพฒันาชุมชน  

                กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2559, น. 11-13) ผูน้าํอาสาพฒันา

ชุมชน (ผูน้ํา อช.) ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะเด่น เป็นท่ียอมรับของอาสาพฒันาชุมชน (อช.) ใน

ตาํบล และสามารถสร้างความสัมพนัธ์กบั อช. ทุกคนไดเ้ป็นอยา่งดี แสดงใหเ้ห็นถึงการเป็นตวัแทน

เพื่อท่ีจะทาํให้เครือข่าย อช. เจริญกา้วหน้า และร่วมกนัทาํงานให้สําเร็จ ให้ภาวะผูน้าํในการปฏิบติั

หน้าท่ีและอํานวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อเพื่อมุ่งบรรลุเป้าหมายของทีมงาน ดังนั้ น 

คุณลักษณะของผูน้ํา อช. จึงเป็นผูน้ําท่ีมีพฤติกรรมในการทํางานเพื่อประชาชนของส่วนรวม                  

มีความรับผิดชอบในการปฏิบติังาน รักษาเกียรติของตนเอง เพื่อให้ไดรั้บความศรัทธาและเช่ือถือ

จากประชาชน กล้าตดัสินใจกระทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง ไม่ถูกช้ีนาํ และการทาํงานด้วยความโปร่งใส    

ไม่เลือกปฏิบติั 
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               ประสิทธิภาพการทาํงานของผูน้าํ จึงข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของพฤติกรรม

กับผูค้น และสถานการณ์ในการปฏิบติังาน ผูน้ําสมยัใหม่จะใช้ความสามารถเปล่ียนความเช่ือ 

ทศันคติของ อช. และประชาชน เพื่อให้ร่วมกนัทาํงานไดบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ โดยการถ่ายทอด

ความคิด ประสบการณ์ และกระตุน้ทางดา้นความคิดต่างๆ ใหแ้ก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ืองและ

เป็นระบบ ดงันั้น ผูน้าํ อช. ท่ีมีความสามารถตอ้งเป็นมีคุณลกัษณะ ดงัน้ี 

               1. มีความสามารถท่ีจะทาํใหผู้อ่ื้นไวว้างใจ 

               2. มีความสามารถดา้นทกัษะการส่ือสาร 

               3. แสดงอารมณ์ไดอ้ยา่งเหมาะสม เอ้ืออาทรแก่ผูอ่ื้น 

               4. มีการโฆษณาตวัเอง ทาํใหผู้อ่ื้นเห็นวา่ตนเองมีความสามารถ 

               5. มีพลงั มุ่งการปฏิบติังานใหส้าํเร็จ เห็นผลงาน 

               6. มีวสิัยทศัน์ในการทาํงาน 

         7. ทาํให้การขดัแยง้ ระหว่าง อช. กับผูน้ํา อช. รวมทั้งผูน้ ําชุมชน เจ้าหน้าท่ี 

และประชาชน เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด 

  

2. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัอาสาสมคัรและบทบาทของอาสาสมคัร 

 

       กลุ่มอาสาพฒันาชุมชน (อช.) เป็นอาสาสมคัรประเภทหน่ึง ผูศึ้กษาได้ศึกษาเน้ือหา

เก่ียวกบังานของอาสาสมคัรและการปฏิบติังานของอาสาสมคัร ซ่ึงมีประเด็นเก่ียวกบัความหมาย

ของอาสาสมคัร องค์ประกอบอาสาสมคัร คุณลกัษณะของอาสาสมคัร ประโยชน์ของอาสาสมคัร 

และหลกัการเลือกคนในชุมชนมาทาํงานอาสาสมคัร ดงัน้ี 

       2.1 ความหมายของอาสาสมัคร 

              คาํวา่ “อาสาสมคัร” มีความหมายแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัมุมมองของแต่ละคน ซ่ึงได้

มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี  

             ศศิพฒัน์ ยอดเพชร (2534, น. 6) ไดอ้ธิบายว่า “อาสาสมคัร” คือ ผูท่ี้มีความศรัทธา

ในการทาํงานสาธารณประโยชน์ โดยคาํนึงถึงเวลาวา่ง ความสามารถ และความถนดัท่ีตนเองมีอยู ่

เป้าหมายของงานก็เพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม และแก่ผู ้ประสบความเดือดร้อน โดยไม่ มี

ค่าตอบแทนในการทาํงานและมิไดย้ดึงานท่ีปฏิบติัอยูเ่ป็นอาชีพ 

             นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ (2528, น. 96) ได้ให้ความหมายว่า “อาสาสมัคร” หมายถึง           

การเสียสละอุทิศตนและสมคัรใจทาํประโยชน์สุขเพื่อส่วนรวม โดยไม่หวงัผลตอบแทน 
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             สมพร เทพสิทธา (2541, น.1 ) ไดก้ล่าววา่ “อาสาสมคัร” หมายถึง ผูส้มคัรใจทาํงาน

เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนและสังคม โดยไม่หวงัผลตอบแทนเป็นท่ีเป็นเงิน นอกจากหมายถึง

บุคคลท่ีเป็นรูปธรรม ยงัหมายถึงจิตวญิญาณอาสาสมคัรท่ีเป็นนามธรรมดว้ย 

             สุ รัสวดี หุ่นพยนต์ และภูมิธรรม เวชยชัย (2527, น. 2) ได้ให้ความหมายว่า 

“อาสาสมคัร” หมายถึง การทาํงานดว้ยความสมคัรใจและความเสียสละ โดยมีจุดประสงค์ท่ีจะทาํ

ประโยชน์ใหเ้กิดข้ึนแก่ส่วนรวมมากกวา่การสร้างผลประโยชน์ใหแ้ก่ตนเอง 

             ปิยากร หวงัมหาพร (2556, น. 16-17) ไดอ้ธิบายวา่ “อาสาสมคัร” คือ บุคคลท่ีสมคัร

ใจทาํงานเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม โดยไม่หวงัส่ิงตอบแทน อาสาสมคัรก่อให้เกิดการกระจาย

เศรษฐกิจไปสู่สังคม เน่ืองจากกิจกรรมท่ีอาสาสมคัรดาํเนินการได้รับการสนับสนุนจากรัฐหรือ

หน่วยงานเอกชน อาสาสมคัรจึงเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐ อาสาสมคัรจะช่วยสร้าง    

ความแนบแน่นและความเขม้แข็งให้เกิดข้ึนแก่ชุมชน เป็นการเสริมสร้างความไวว้างใจระหว่าง

ประชาชน ช่วยพฒันาค่านิยมของความเป็นนํ้ าหน่ึงใจเดียวกนั และอาสาสมคัรทาํให้ได้พบเพื่อน

ใหม่ เรียนรู้ทกัษะใหม่ ๆ ก่อใหเ้กิดความมัน่ใจและการยอมรับ  

             จากการให้ความหมายตามแนวคิดของนักวิชาการท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า 

“อาสาสมคัร” หมายถึง บุคคลซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีโดยอุทิศกาํลงักาย กาํลังใจ เวลา และสมคัรใจทาํ

ประโยชน์สุขเพือ่ส่วนรวม โดยไม่หวงัผลตอบแทนเป็นวตัถุหรือเงินทอง แต่ส่ิงท่ีไดคื้อความสุขทาง

จิตใจ  

       2.2 องค์ประกอบของอาสาสมัคร 

             ศุภรัตย ์รัตนมุขย ์(2551, น. 10) งานอาสาสมคัรเป็นการเลือกทาํส่ิงต่าง ๆ ท่ีเห็นว่า

เป็นส่ิงท่ีควรทาํและเป็นความรับผิดชอบต่อสังคมโดยไม่หวงัผลตอบแทนท่ีเป็นเงินทอง และ            

การกระทาํน้ีไม่ใช่ภาระงานท่ีตอ้งทาํตามหน้าท่ี ซ่ึงจากความหมายน้ีช้ีให้เห็นถึงองค์ประกอบท่ี

สาํคญัของอาสาสมคัร 4 ประการ ดงัน้ี  

             2.2.1 การเลือก (Choose) เป็นการเลือกท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทาํในส่ิงใด ๆ ภายใต้

ความคิดอิสระท่ีไร้การครอบงาํ 

             2.2.2 ความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) เป็นการกระทาํท่ีมุ่งมัน่เป็น

ประโยชน์ต่อผูอ่ื้น ซ่ึงอาจเป็นไดท้ั้งบุคคล กลุ่มคน หรือสงัคมส่วนรวม  

            2.2.3 โดยไม่หวังผลตอบแทนเป็นเงินทอง (Without Monetary Profit) การทาํงาน              

โดยไม่ไดห้วงัผลรายไดท้างเศรษฐกิจ แต่อาจรับเป็นรางวลัหรือค่าใชจ่้ายทดแทนท่ีตนเองไดใ้ชจ่้าย

ไป แต่ก็ไม่อาจเทียบไดก้บัคุณค่าของส่ิงท่ีไดก้ระทาํ  
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             2.2.4 ไม่ใช่ภาระงานที่ต้องทําตามหน้าที่ (Beyond Basic Obligations) ส่ิงท่ีทาํนั้น

อยูน่อกเหนือความจาํเป็น หรือส่ิงท่ีถูกคาดหวงัวา่จะตอ้งทาํตามบทบาทหนา้ท่ี  

             ศุภรัตย ์รัตนมุขย ์(2551, น. 14-15) การท่ีบุคคลตดัสินใจเขา้มาทาํงานอาสาสมคัร   

คนทั่วไปอาจมองว่าบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูท่ี้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ซ่ึง

ภาษาองักฤษใชค้าํวา่ “Altruism” โดยมีความหมายตรงกนัขา้มกบัคาํวา่ “Egoism” ซ่ึงหมายถึงการท่ี

บุคคลทาํอะไรหรือช่วยเหลือใครจะหวงัส่ิงตอบแทนจากการกระทาํของตนเองเป็นท่ีตั้ ง ส่วน     

ความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผห่รือ Altruism น้ีมีองคป์ระกอบของความหมายท่ีสาํคญั 3 ประการ คือ  

             1. ความปรารถนาท่ีจะให ้ 

             2. ความรู้สึกเขา้ใจและเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น  

             3. ไม่มีแรงจูงใจท่ีจะรับส่ิงใดจากส่ิงท่ีตนเองกระทาํเพื่อผูอ่ื้น 

             องค์ประกอบหรือปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่(Altruism) มีหลายดา้น

ดว้ยกนั เช่น การมีศีลธรรม มีความกลา้หาญ ความใส่ใจ ความเขา้ใจผูอ่ื้น ไม่ปรารถนาท่ีจะเห็นผูอ่ื้น

เป็นทุกข ์พึงพอใจในตนเอง รักความยติุธรรม เคารพตนเอง ใส่ใจหลกัศาสนา ตอ้งการความใกลชิ้ด 

ลดความรู้สึกสาํนึกผดิ และเช่ือวา่ทุกอยา่งสามารถแกไ้ขได ้ 

       2.3 คุณลกัษณะของอาสาสมัคร 

             จารุพงศ ์พลเดช (อา้งใน ชาญณรงค ์วงคว์ิชยั 2559, น. 26) ลกัษณะของอาสาสมคัร

มีดงัต่อไปน้ี  

             2.3.1 การเป็นอาสาสมัครจะต้อง “เต็มใจ” งานอาสาสมคัรไม่มีการบงัคบัหรือขู่เข็ญ

ให้ทาํ แต่เป็นการเต็มใจทาํงานท่ีตนรัก มีความปรารถนาท่ีดีต่อบุคคลอ่ืน อยากเห็นบุคคลอ่ืนมี

ความสุข  

             2.3.2 การเป็นอาสาสมัครจะต้อง “ต้ังใจ” เม่ือมีความเต็มใจในการทาํงานแล้วจะ

ส่งผลให้เกิดความมุ่งมัน่ ตั้งใจทาํงานใหบ้รรลุผลสําเร็จ ไม่ยอ่ทอ้กบัอุปสรรคหรือความยากลาํบาก

อดทน ตั้งใจทาํงานจนสุดความสามารถโดยมิตอ้งใหใ้ครมาบงัคบัหรือขู่เข็ญ  

             2.3.3 การเป็นอาสาสมัครจะต้อง “พอใจ” พอใจในงานท่ีทาํดว้ยความเต็มใจและ

ตั้งใจ โดยผลงานท่ีออกมานั้นจะเป็นความพอใจของคนทาํงานท่ีทาํใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ใจ ทาํใหบุ้คคล

อ่ืนมีความสุข ความสาํเร็จ ความสมหวงั เกิดความพอใจในการทาํงานอยา่งมีความสุข  

             2.3.4 การเป็นอาสาสมัครจะต้อง “ดีใจ” ดีใจท่ีได้ทาํงานท่ีตนนั้ นมีความเต็มใจ 

ตั้งใจและพอใจ และเม่ือทาํงานแลว้ก็เกิดความดีใจจากผลงานท่ีไดท้าํไวใ้ห้ปรากฏแก่สาธารณชน

เป็นท่ีประจกัษต์ามความตอ้งการของตน  
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              2.3.5 การเป็นอาสาสมัครจะต้อง “ภาคภูมิใจ” ภาคภูมิใจในงานท่ีตนทาํไม่ว่าจะ

เป็นงานใด ๆ ท่ีไดท้าํไปเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม คนเราเกิดมาไม่มีใครนาํอะไรติดตวัมา แต่เม่ือ

เกิดเป็นคนแลว้ก็ตอ้งสะสมทาํความดี สร้างสรรคผ์ลงาน เม่ือจากโลกใบน้ีไปแลว้ ส่ิงท่ีเหลือก็คือ              

ความภาคภูมิใจของตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

             สุรัสวดี หุ่นพยนต์ และภูมิธรรม เวชยชยั (2527, น. 12) ไดว้ิเคราะห์ถึงอุดมการณ์

ของงานอาสาสมคัร จะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะสาํคญั 4 ประการ ดงัน้ี   

             1. เป็นการบาํเพญ็ประโยชน์ต่อส่วนรวม มิใช่เพื่อส่วนตวั 

              2. เป็นการกระทาํท่ีเป็นไปโดยความสมคัรใจ อะไรก็ตามถา้ทาํโดยมิใช่ 

ความสมคัรใจ หรือมีการบงัคบัใหท้าํ ถือวา่เป็นการทาํลายจิตวญิญานของงานอาสาสมคัร 

             3. เป็นการกระทาํท่ีไม่มุ่งหวงัผลตอบแทนในรูปของสินจา้งรางวลั การทาํงาน 

ตอ้งถือหลกัวา่ไม่เป็นการจา้ง ค่าตอบแทนท่ีไดค้วรเพียงพอแก่การยงัชีพเท่านั้น 

             4. เป็นการอุทิศกาํลงักายกาํลงัใจและเวลาใหส่้วนรวม ไม่ใช่อุทิศกาํลงัทรัพย ์

การบริจาคทรัพยมิ์ใช่การอาสาสมคัร ถือเป็นการใหท้านมิใช่จิตวญิญาณของงานอาสาสมคัร 

             ปิยากร หวงัมหาพร (2556, น. 25) คุณลกัษณะท่ีสําคญัอยา่งยิ่งของงานอาสาสมคัร 

คือ การทาํงานดว้ยความสมคัรใจ เป็นการทาํงานท่ีไม่หวงัผลประโยชน์ส่วนตวั ไม่ใช่งานในอาชีพ 

เป็นการทาํเพื่อชุมชนและสังคมส่วนรวม ซ่ึงอาสาสมคัรถือวา่เป็นทุนทางสังคมท่ีมีส่วนช่วยทาํให้

สังคมเกิดความสงบเรียบร้อย ช่วยให้ชุมชนมีสุขภาวะท่ีดี ในประเทศท่ีมีประชากรมีคุณภาพ 

ประชาชนจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ สูง ซ่ึงจะนาํไปสู่สภาพประชาสังคม (Civic Society) ท่ี

ประชาชนให้ความสําคญัในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของการเป็นพลเมืองท่ีดี โดยเฉพาะในสภาวะท่ี

ประเทศชาติมีขอ้จาํกดัเร่ืองงบประมาณดา้นบุคลากร 

       2.4 ประโยชน์ของอาสาสมัคร 

             องคก์ารสหประชาชาติ (อา้งใน ปิยากร หวงัมหาพร 2556, น. 25-26) ประโยชน์ของ

อาสาสมคัรตอ้งมีอยา่งนอ้ย 3 ดา้น ดงัน้ี 

             2.4.1 ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ การเกิดอาสาสมคัรทาํให้เกิดการกระจายด้าน

เศรษฐกิจไปสู่ดา้นสังคม เน่ืองจากการทาํกิจกรรรมของอาสาสมคัรไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ

หรือหน่วยงาน เอกชน การทาํงานแบบอาสาสมคัรจึงสามารถลดภาระค่าใชจ่้ายของรัฐได ้ 

             2.4.2 ประโยชน์ทางด้านสังคม อาสาสมัครช่วยเสริมสร้างความแนบแน่นและ     

ความเขม้แข็งของชุมชน เป็นการเสริมสร้างความไวว้างใจระหวา่งประชาชน ช่วยพฒันาค่านิยมของ

ความมีนํ้ าหน่ึงใจเดียวกัน ความสัมพนัธ์ซ่ึงกันและกันท่ีจาํเป็นต่อการมีเสถียรภาพของชุมชน 

นอกจากนั้น อาสาสมคัรยงัช่วยสร้างทุนทางสังคม (Social capital) อาสาสมคัรเป็นการตอบสนอง
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ต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ในขณะท่ีอาสาสมคัรทาํงานเชิงรุกทาํหนา้ท่ีระบุปัญหาของสังคม

และความตอ้งการของชุมชน โดยท่ีอาสาสมคัรสามารถดาํเนินการก่อนท่ีหน่วยงานต่าง ๆ และ

รัฐบาลจะเข้าไปให้บริการ การบุกเบิกของอาสาสมัครเป็นการดําเนินงานท่ีไม่มีข้อจาํกัดเร่ือง

ประเพณี กฎเกณฑ ์การคาํนึงถึงผลกาํไร หรือความพร้อมของทุนเบ้ืองตน้  

             2.4.3 ประโยชน์ทางด้านการพัฒนาตนเอง การเป็นอาสาสมคัรทาํให้ไดพ้บเพื่อน

ใหม่ เรียนรู้ทกัษะใหม่ ๆ ก่อให้เกิดความมัน่ใจและการยอมรับ รวมทั้งงานอาสาสมคัรยงัเป็นการนาํ 

ประโยชน์ไปสู่ผูท่ี้ถูกกีดกนัทางสังคม เช่น คนพิการ คนวา่งงาน ผูสู้งอาย ุคนเกษียณอาย ุโดยช่วยนาํ 

บุคคลท่ีถูกแบ่งแยกออกไปจากสังคมให้กลับเข้าเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันกับกลุ่ม ทาํให้บุคคล

เหล่านั้น รู้สึกวา่ตวัเองยงัมีบทบาทอยูใ่นสังคม 

             ศุภรัตย ์รัตนมุขย ์(2558, น. 13-14) ประโยชน์ทางดา้นการพฒันาตนเองในการเขา้

มาเป็นอาสาสมคัรมี 9 ประการ ดงัน้ี 

             1. ก่อให้เกิดการพฒันาสภาวะจิตใจและอารมณ์มีความมัน่คงข้ึน ลดภาวการณ์ 

หมกมุ่นกบัตวัเอง อาการพดูจาถากถางผูอ่ื้น แกอ้าการซึมเศร้า และอาการหลงตวัเอง  

             2. ทาํให้รู้สึกวา่ตวัเองมีคุณค่ามีประโยชน์ต่อผูอ่ื้นและสังคมส่วนรวม สร้างนิสัยให้

มีความอ่อนโยน นุ่มนวล และชอบช่วยเหลือผูอ่ื้น  

             3. ไดเ้รียนรู้และทกัษะการทาํงานใหม่ ๆ อนัเป็นการเพิ่มศกัยภาพกบัอาชีพการงาน

ในอนาคต ในกรณีท่ีเป็นเยาวชนยงัส่งผลต่อการพิจารณาจา้งงานของนายจา้งอีกดว้ย  

             4. หลุดพน้จากความซํ้ าซากในชีวิต โดยการทาํกิจกรรมอาสาสมคัรท่ีทา้ทาย และ

เกิดความสนุก  

             5. พัฒ นาผลการเรียนได้ดี ข้ึน  ในป ระเทศสหรัฐอเมริกาพ บว่าการเข้าเป็ น 

อาสาสมคัรทาํให้เยาวชนตระหนกัถึงคุณค่าของการใชเ้วลาให้เป็นประโยชน์ทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้น 

ทาํใหเ้รียนรู้ท่ีจะจดัสรรเวลาไดอ้ยา่งเหมาะสม  

             6. ไดเ้พื่อนใหม่ ๆ การทาํงานอาสาสมคัรมกัทาํเป็นกลุ่ม จึงทาํให้อาสาสมคัรไดมี้ 

โอกาสรู้จกัเพื่อนใหม่เพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะผูท่ี้มีแนวความคิดคลา้ยคลึงกนั ทาํให้เกิดกระบวนการ                 

แลกเปล่ียนความคิดเห็นในลกัษณะท่ีกวา้งข้ึน  

             7. เรียนรู้การให้ความเคารพต่อบุคคลอ่ืน การทาํงานอาสาสมคัรส่วนหน่ึงเป็นงาน

ให้บริการแก่ผูด้อ้ยโอกาส ทาํให้เรียนรู้เก่ียวกบัปัญหาท่ีแต่ละคนประสบซ่ึงอาจแตกต่างกนัออกไป 

การเรียนรู้ในความคิดเห็น ทัศนคติ และพฤติกรรมของผู ้อ่ืนย่อมส่งผลให้เกิดความเข้าใจใน            

ความแตกต่างกนั ส่งผลใหเ้กิดความเคารพต่อบุคคลอ่ืน  
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             8. พฒันาภาวะความเป็นผูน้ําให้กบัตนเอง โดยการทาํงานอาสาสมคัรต้องอาศยั          

การ ตดัสินใจในกิจกรรมท่ีตนเองรับผิดชอบ และการทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นทั้งเพื่อนร่วมงานและ

ผูรั้บบริการ ยอ่มนาํไปสู่การเรียนรู้และการพฒันาภาวะผูน้าํ  

             9. พฒันาการเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพของประเทศ การทาํงานอาสาสมคัรทาํให้ เกิด

การเรียนรู้เร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีของความเป็นพลเมือง เขา้ใจปัญหาของสังคมของประเทศเป็นอยา่งดี 

       2.5 หลกัการเลอืกคนในชุมชนมาทาํงานอาสาสมัคร 

              เสาวนีย ์เสนาสุ (2529, น. 29-30) ไดก้ล่าวถึงหลกัการเลือกคนในชุมชนมาทาํหนา้ท่ี

ดา้นอาสาสมคัร โดยมีหลกัการสาํคญั 7 ประการ ดงัน้ี 

             2.5.1 เป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในขอบเขตงานอาสาสมัครเป็นอย่างดีและต้องมี         

ความรับผิดชอบ ผูท่ี้มีความรู้ในงาน มีจิตสาํนึกและความรับผดิชอบในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย เอา

ใจใส่มุ่งมัน่ในงานทีทาํจนบรรลุผลสาํเร็จ บุคคลเช่นน้ีอาจจะอยูใ่นองคก์ารภาครัฐหรือภาคเอกชนก็

ได ้ หรืออาจเลือกคนท่ีมีตาํแหน่งหรือคนท่ีอยู่ในทอ้งถ่ินก็ได ้ซ่ึงหากไดค้นในชุมชนเองก็จะเป็น

การดี เพราะคนในชุมชนยอ่มรู้ปัญหาของชุมชนดีท่ีสุด 

             2.5.2 เป็นผู้ที่ทราบปัญหาความต้องการของชุมชน อาสาสมคัรจาํเป็นตอ้งทราบว่า

ชุมชนนั้น ๆ มีปัญหาความตอ้งการปัญหาอะไร เพื่อท่ีจะช่วยป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาความตอ้งการ

นั้นได ้ 

             2.5.3 เป็นผู้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ งานบางอยา่ง

จาํเป็นตอ้งใช้ผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น หน่วยป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย หน่วยอนามัย หรือหน่วยสังคมสงเคราะห์ อาจต้องใช้ทั้ งผูมี้วิชาชีพและ

อาสาสมคัร ในกรณีเช่นน้ีจะตอ้งกาํหนดบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผูมี้วิชาชีพและ

อาสาสมคัรลงไปใหเ้ด่นชดั เพื่อท่ีจะไดป้ระสานงานกนัไดเ้ป็นอยา่งดี 

             2.5.4 เป็นผู้นําทางด้านการเผยแพร่ข่าวสาร มีการแถลงปัญหาความเดือดร้อนและ 

ความตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนทราบโดยการใชส่ื้อต่าง ๆ เช่น วิทยุ หนงัสือพิมพ ์ประกาศใน

ท่ีสาธารณะ ตลอดจนการสัมภาษณ์บุคคลเป็นรายบุคคล หรือดว้ยส่ืออ่ืน ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน 

                  2.5.5 ผู้ที่รับผิดชอบในการคัดเลือกอาสาสมัครจะต้องเข้าใจในลักษณะของงานแต่ละ

ประเภทอย่างชัดเจน ตอ้งทราบวา่งานท่ีอาสาสมคัรไดรั้บมอบหมายนั้นเป็นงานอะไร ลกัษณะงาน

เป็นอย่างไร มีวิธีดาํเนินการอยา่งไรบา้ง และตอ้งการไดผู้ท่ี้มีคุณสมบติัอย่างไร เพื่ออาสาสมคัรจะ

ไดเ้ขา้ใจงานท่ีตนไดรั้บอย่างเพียงพอ และพิจารณาตวัเองไดว้่าตนเองจะสามารถทาํงานนั้น ๆ ได้

หรือไม่ 
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             2.5.6 ผู้ที่รับผิดชอบในการคัดเลือกอาสาสมัครจะต้องเลือกอาสาสมัครโดยพจิารณา

จากความสามารถและความเหมาะสม บุคคลท่ีสนใจจะเป็นอาสาสมคัรช่วยเหลือสังคมนั้น ควร

ได้รับการแนะนาํจากผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจและมีความรับผิดชอบ เพื่อท่ีจะได้ร่วมกนัพิจารณา

คดัเลือกวา่อาสาสมคัรผูใ้ดควรจะทาํงานอะไรจึงจะเหมาะสมท่ีสุด หากทาํการคดัเลือกอาสาสมคัร

โดยไม่คาํนึงถึงความสามารถแลว้ จะทาํให้อาสาสมคัรนั้นลาํบากใจ และผูท่ี้ไดรั้บบริการก็จะไดรั้บ      

ความช่วยเหลืออยา่งไม่เตม็ท่ีอีกดว้ย 

             2.5.7 ควรให้อาสาสมัครรู้ชัดแจ้งถึงข้อผูกพันที่ต้องรับผิดชอบ โดยข้อผูกพนัท่ี

กล่าวถึงไดแ้ก่ การอุทิศเวลาทาํงานของตนให้แก่ชุมชน การอุทิศพยายามท่ีจะทาํงานให้บรรลุผล

สําเร็จ และความตั้งใจในการทาํงานอย่างเต็มท่ีเต็มกาํลงัความสามารถ ความตั้งใจในการเขา้รับ      

การฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง การยอมรับและรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นตามหลกัประชาธิปไตยและ

ใชค้าํแนะนาํนั้นใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานของอาสาสมคัรมากท่ีสุด 

             หลกัการทั้ง 7 ประการ จาํเป็นอย่างยิ่งในการดาํเนินงานอาสาสมคัรข้ึนในชุมชน 

เพื่อท่ีจะไดใ้ชชุ้มชนและทรัพยากรกาํลงัคนใหมี้ส่วนช่วยในการพฒันาชุมชน  

  

3. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท  

 
       การปฏิบัติตนตามสิทธิและหน้าท่ีอนัเน่ืองมากจากสถานภาพของบุคคล เน่ืองจาก

บุคคลมีหลายสถานภาพในคน ๆ เดียว บทบาทของบุคคลจึงต้องปฏิบัติไปตามสถานภาพใน

สถานการณ์ต่าง ๆ การแสดงพฤติกรรมหรือการแสดงออกของบุคคลจะมีความเช่ือมโยงกบับทบาท

ท่ีพึงมีของบุคคลเป็นการแสดงใหรู้้วา่ตนอยูใ่นสถานภาพใด และควรมีบทบาทอยา่งไร 

       3.1 ความหมายของบทบาท 

              สมเดช สิทธิพงศว์ิทยา (2544, น. 13) ไดใ้หค้วามหมายวา่ “บทบาท” หมายถึง แบบ

แผนของพฤติกรรมหรือการกระทาํต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัอาํนาจหน้าท่ีและสิทธิท่ีผูกพนัอยู่กับ

สถานภาพหรือฐานะตาํแหน่ง เพื่อให้ผูท่ี้อยู่ในสถานภาพหรือฐานะตาํแหน่งนั้ น ๆ ยึดถือเป็น

แนวทางในการปฏิบติั 

             ทิฆัมพร คุ้มวงค์ (อ้างใน นิภาพรรณ เทียมธรรม, 2547, น. 43) ได้อธิบายไวว้่า 

“บทบาท” คือ หนา้ท่ีของฐานะตาํแหน่ง ซ่ึงเม่ือบุคคลหน่ึงไดด้าํรงตาํแหน่งส่ิงท่ีตามมากบัตาํแหน่ง 

คือ การท่ีเขาตอ้งเขา้ไปมีปฏิสัมพนัธ์กบัตาํแหน่งอ่ืน ๆ ท่ีสูงกวา่และตํ่ากวา่ภายในกลุ่ม โดยส่ิงท่ีตาม

กบัตาํแหน่งเรียกวา่ บทบาท 
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             อุทยั  หิรัญโต (อา้งใน ณรินทร์ งามวงษ์, 2556, น. 8) ได้กล่าวว่า “บทบาท” เป็น

หน้าท่ี หรือพฤติกรรมอนัพึงคาดหมายของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหน่ึง ๆ หน้าท่ีหรือ

พฤติกรรมดงักล่าว โดยปกติเป็นส่ิงท่ีกลุ่มหรือสังคมหรือวฒันธรรมของกลุ่มหรือสังคมนั้นกาํหนด

ข้ึน ดงันั้น บทบาทจึงเป็นแบบแห่งความประพฤติของบุคคลในสถานะหน่ึงท่ีพึงมีต่อบุคคลอ่ืนใน

สถานะอีกอยา่งหน่ึงในสังคมเดียวกนั  

                   สุพัตรา สุภาพ  (อ้างใน  บุญเชิด มารศรี, 2553, น. 8) ได้อธิบายว่า “บทบาท” 

หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของสถานภาพ (ตาํแหน่ง) เช่น ครูมีบทบาทในการอบรมสั่ง

สอนนกัเรียน บิดามารดามีบทบาทท่ีตอ้งเล้ียงบุตร เป็นตน้ 

             ชัชชัย  จันทร์สว่าง (2545, น. 24) ได้อธิบายว่า “บทบาท” คือ แบบแผนของ

พฤติกรรมหรือการกระทาํต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัอาํนาจหนา้ท่ี ฐานะตาํแหน่งหรือสถานภาพของแต่

ละบุคคล โดยท่ีสังคมจะกาํหนดหรือคาดหวงับทบาทของแต่ละบุคคลในแต่ละฐานะตาํแหน่งหรือ

สถานภาพ ซ่ึงจะเป็นตัวกาํหนดให้บุคคลนั้ น ๆ ยึดเป็นแนวทางปฏิบัติ หรืออาจจะกล่าวได้ว่า 

“บทบาท” คือ การกระทาํจริงของบุคคลในแต่ละฐานะตาํแหน่งหรือสถานภาพในสถานการณ์นั้นๆ 

             สุรพล พุฒคาํ (อ้างใน กิตติพงษ์ สุขสา, 2550, น. 10) ได้กล่าวว่า “บทบาทและ

หน้าท่ี”เป็นของคู่กนั ซ่ึงกาํหนดควบคุมกบัตาํแหน่งท่ีบุคคลนั้นๆ จะไดรั้บ บทบาทเป็นเง่ือนไขท่ี

บุคคลดาํรงตาํแหน่งนั้นจะตอ้งทาํ รวมทั้งสิทธิต่าง ๆ ท่ีได้รับมาพร้อมกบัตาํแหน่ง ซ่ึงเป็น สิทธิ

หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งไปเก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้น 

            วิชาญ ชิตวิมาน (2553, น. 8) อธิบายไวว้า่ “บทบาท” คือ การปฏิบติัตามหน้าท่ีและ

สิทธิของตนตามสถานภาพของตน สถานภาพคือตาํแหน่ง ส่วนบทบาทคือการกระทาํตามสิทธิ และ

หน้าท่ีของสถานภาพ การท่ีบุคคลมีบทบาทต่อสังคมและปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีสังคมยอมรับมี

ความสาํคญัเป็นอนัมาก เพราะทาํใหก้ารจดัระเบียบสังคมดีข้ึนเป็นการควบคุมสังคมใหเ้ป็นระเบียบ 

             พทัยา สายหู (2516, น. 68) ไดก้ล่าววา่ “บทบาทหน้าท่ี” คือ ส่ิงท่ีเปรียบเสมือนบท

ของตวัละครท่ีกาํหนดให้ผูแ้สดงเป็นอะไร มีบทบาทในการแสดงอย่างไร ถา้แสดงผิดไปจากบทก็

จะไม่สมบทบาท ซ่ึงอาจถูกเปล่ียนตวัผูแ้สดงไปเลย ดงันั้น บทบาท จึงเป็นการกระทาํต่าง ๆ ท่ีบท

ไดก้าํหนดใหผู้แ้สดงตอ้งกระทาํตราบใดท่ียงัแสดงอยูใ่นบทนั้น 

             ชูศกัด์ิ ชูช่วย (อา้งใน อูบยัดิลละห์ มะยุนุ, 2556, น. 13) ไดก้ล่าวถึง “บทบาทของ

ผูน้ําชุมชน” ว่า “ผูน้ําชุมชนเป็นบุคคลสําคญักลุ่มหน่ึงท่ีจะเป็นผูน้าํในการพฒันาชุมชน” ทั้งน้ีก็

เพราะ ผูน้าํชุมชนเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด จึงสามารถเขา้ใจสภาพ

ชุมชนไดเ้ป๋นอยา่งดี ซ่ึงบทบาทหนา้ท่ีการพฒันาชุมชนนั้นก็เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน
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ในหมู่บา้นหรือชุมชนในดา้นการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม สาธารณสุข และ

การศึกษาใหมี้คุณภาพสูงข้ึน 

             จากความหมายตามแนวคิดของนักวิชาการข้างต้นท่ีกล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า 

“บทบาท” หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทาํต่าง ๆ ของบุคคลท่ีถูกคาดหวงัหรือกาํหนดใหก้ระทาํ 

โดยมีความเก่ียวเน่ืองกบัอาํนาจหน้าท่ี อนัข้ึนอยูก่บัฐานะหรือตาํแหน่งทางสังคมของบุคคลเป็นตวั

กาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งนั้น ๆ ยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติั   

       3.2 ลกัษณะของบทบาท 

             แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวบทบาท เป็นแนวคิดแนวทางสังคมวิทยาและจิตวทิยาสังคม

ท่ีให้ความสนใจในเร่ืองของตวับุคคลในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคม การมีปฏิสัมพนัธ์กนัภายใน

สังคมเป็นลกัษณะสาํคญัของบทบาทท่ีแสดงอยู ่และเราไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ 

             ทิฆมัพร คุม้วงค์ (อา้งใน นิภาพรรณ เทียมธรรม, 2547, น. 14-15) ได้กล่าวไวว้่า 

ตาํแหน่งทางสังคมนั้นจะตอ้งมีการกาํหนดสิทธิและหนา้ท่ีไวเ้สมอ เพื่อท่ีใหรู้้วา่แต่ละบุคคลจะตอ้ง

แสดงบทบาทอยา่งไรบา้ง บทบาทจึงจึงเป็นส่ิงท่ีตามมากบัฐานะตาํแหน่งหรือสถานภาพของบุคคล 

อนัเป็นเคร่ืองหมายกาํหนดการดาํรงตาํแหน่งนั้น ๆ โดยไดจ้าํแนกลกัษณะท่ีสําคญัของบทบาทเป็น 

3 ลกัษณะ คือ 

             3.2.1 บทบาทที่กําหนดไว้ (Perceived Role) คือ บทบาทท่ีกาํหนดไวเ้ป็นระเบียบ

อยา่งชดัเจนวา่บุคคลท่ีอยูใ่นบทบาทจะตอ้งทาํอะไรบา้ง 

             3.2.2 บทบาทที่กระทําจริง (Actual Role) คือ บทบาทท่ีบุคคลไดก้ระทาํจริงเม่ืออยู่

ในบทบาทนั้น ๆ 

             3.2.3 บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Expected Role) คือ บทบาทท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นว่า

บุคคลท่ีอยูใ่นบทบาทนั้น ๆ ควรจะกระทาํอยา่งไร 

             ศิริชัย ไตรสารศรี (2539, น. 20) ได้สรุปถึงลักษณะบทบาทเป็น 3 ลักษณะ คือ       

หน่ึง บทบาทในอุดมคติ เป็นบทบาทท่ีกาํหนดไวเ้ป็นกฎหมายหรือตามความคาดหวงัของบุคคล

ทั่วไปในสังคมเป็นแบบฉบับสมบูรณ์ ซ่ึงผูมี้สถานภาพหน่ึง ๆ ควรกระทาํแต่อาจไม่มีใครทํา

ตามนั้นก็ได้ สอง บทบาทตามท่ีบุคคลเขา้ใจ เป็นบทบาทท่ีข้ึนอยู่กับบุคคลนั้น ๆ ท่ีคาดคิดดว้ย

ตนเองว่าควรเป็นอย่างไร ทั้งน้ีเก่ียวขอ้งกบัค่านิยม ทศันคติ บุคลิกภาพ และประสบการณ์ของแต่

บุคคล และสาม บทบาทท่ีแสดงออกจริง เป็นการกระทาํท่ีบุคคลปฏิบติัจริง ซ่ึงข้ึนอยูก่บัสถานการณ์

เฉพาะหน้าขณะนั้นดว้ย สถานการณ์ดงักล่าวอาจเป็นสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและทางสังคม 

เช่น การกดดนัของกลุ่มต่าง ๆ และบทบาทท่ีแสดงออกจริงอาจสอดคลอ้งหรือไม่สอดคล้องกบั

บทบาทในอุดมคติก็ได ้
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             ไพบูลย ์ช่างเรียน (2526, น. 19-30) กล่าวไวว้า่ บทบาทของคนในสังคมยอ่มข้ึนอยู่

กบัสถานภาพท่ีตนครองอยูแ่ละคุณสมบติัส่วนตวัของบุคคล บทบาทของบุคคลจึงแตกต่างไปตาม

ลกัษณะของสถานภาพ อุปนิสัย ความคิดอ่าน ความรู้ ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ ความพอใจ และ

การอบรมขดัเกลาทางสังคม 

             กรรณิการ์ ทาอินทร์ (2553, น. 7-8) ไดก้ล่าวไวว้า่ บทบาทสามารถให้มุมมองไดใ้น           

2 ลกัษณะ คือ บทบาทในลกัษณะของโครงสร้าง และบทบาทในลกัษณะทางสังคม ซ่ึงในบทบาทท่ี                

เป็นลกัษณะของโครงสร้างนั้นคือการทาํหน้าท่ีบทบาทตามท่ีได้มีการแต่งตั้งมีกรอบแนวทางท่ี 

ไดรั้บมอบมาเพื่อให้ปฏิบติัตามมีขั้นมีตอนท่ีตอ้งปฏิบติัอยา่งเป็นระบบ ส่วนในบทบาทท่ีมีลกัษณะ 

เป็นสังคมนั้นยอ่มจะหมายถึงเป็นการเขา้มามีบทบาทโดยการไดรั้บการยอมรับจากสังคมนั้น ๆไม่ 

กรอบในการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมแต่ไดรั้บการยอมรับใหท้าํบทบาทนั้น ๆ 

             ทิตยา สุวรรณะชฏ (2529, น. 42) ได้อธิบายว่า บทบาทเป็นลกัษณะพฤติกรรมท่ี

กาํหนด และไดแ้บ่งหนา้ท่ีออกเป็น “บทบาททางอุดมคติ” หรือบทบาทท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางสังคม

ควรปฏิบติัและเป็นผลรวมของบทบาทตามอุดมคติ บุคลิกภาพของผูด้าํรงตาํแหน่ง อารมณ์ขณะ

แสดงบทบาท และปฏิกิริยาของผูเ้ก่ียวขอ้ง โดยไดส้รุปฐานะตาํแหน่งและบทบาททางสังคมไว ้ดงัน้ี 

             1. มีสถานภาพ อยูจ่ริงในสังคมและมีอยูก่่อนจะเขา้ไปดาํรงตาํแหน่ง 

             2. มีบทบาทท่ีควรจะเป็น ประจาํอยูใ่นแต่ละตาํแหน่ง 

             3. วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ในสังคมนั้น ๆ เป็นส่วนหน่ึงซ่ึงสังคมได้

กาํหนดฐานะตาํแหน่ง และบทบาทท่ีควรจะเป็น 

             4. ฐานะตาํแหน่งและบทบาทนั้น ไดม้าจากการอบรมขดัเกลาทางสังคมในสังคม

นั้นๆ 

             5. บทบาทท่ีควรจะเป็นนั้น ไม่แน่นอนเสมอไปวา่จะเหมือนกบัพฤติกรรมท่ีเป็นจริง

ของคนท่ีครองฐานะตาํแหน่งเพราะพฤติกรรมเป็นจริงของปฏิกิริยาของคนท่ีครองตาํแหน่งท่ีมีต่อ

บทบาทท่ีควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเองและของคนอ่ืนท่ีเขา้ร่วมพฤติกรรมและเคร่ืองกระตุน้ท่ีมี

อยูใ่นเวลาและสถานท่ีท่ีเกิดการติดต่อทางสังคม 

             อมรเทพ จันทร์ดวน (2554, น. 16) ได้อธิบายถึงบทบาทของผูน้ําชุมชน  โดย

สามารถแบ่งไดเ้ป็นบทบาทภายนอกและบทบาทภายใน ดงัน้ี 

             1. บทบาทภายนอก (External) คือ บทบาทในการประสานงานกบัภายนอกชุมชน 

คือ การศึกษา แนะนาํความรู้ใหม่ ๆ ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ มาเสนอแนะให้ประชาชนเพื่อพฒันา

คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน และเพื่อประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ จากภายนอกและ

บุคคลภายนอกเพื่อดึงความช่วยเหลือเขา้มาสู่ชุมชน 
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             2. บทบาทภายใน (Internal) คือ บทบาทในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

การชกัจูงประชาชนใหม้าร่วมมือกนัในการทาํงานพฒันา ร่วมตดัสินใจ ร่วมแกปั้ญหาเพื่อประโยชน์

สุขของประชาชนในชุมชน 

              ยคุล ์(อา้งใน อูบยัดิลละห์ มะยะนุ, 2556, น. 13-15) ไดศึ้กษาบทบาทหนา้ท่ีจากงาน 

การศึกษาและวิจยัเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีของผูน้ําและได้รวบรวมบทบาทหน้าท่ีของผูน้ําจาก 

การศึกษาและวจิยัเหล่านั้นเพื่อใหมี้ความสมบูรณ์มากข้ึน บทบาทหนา้ท่ีของผูน้าํท่ียคุลเ์สนอสรุปถึง

บทบาทหนา้ท่ีของผูน้าํเป็น 4 กลุ่มใหญ่ 11 บทบาทยอ่ย ดงัน้ี 

        1) บทบาทในการใช้อิทธิพล (Influencing People) ไดแ้ก่ 

          (1) บทบาทในการสร้างแรงจูงใจ (Motivating) โดยการใชเ้ทคนิคในการมี

อิทธิพลต่อความรู้สึก  ค่านิยม อันทําให้คนท่ีตั้ งใจและทุ่มเทในการทํางานและยอมรับใน

วตัถุประสงคข์องงาน ชกัจูงให้บุคคลต่าง ๆ ใหก้ารสนบัสนุน ร่วมมือ ช่วยเหลือ รวมทั้งการกาํหนด

พฤติกรรมท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังาน 

          (2) บทบาทในการประกาศเกียรติคุณและให้รางวัล (Recognizing and 

Rewarding) โดยการยกย่องประกาศเกียรติคุณให้ทราบโดยทั่วกัน  และมอบรางว ัลสําหรับ

ผูป้ฏิบติังานท่ีมีผลการปฏิบติังานท่ีดีเยี่ยมบรรลุความสําเร็จตามเป้าหมาย การทาํผลประโยชน์พิเศษ

แก่องคก์าร แสดงการยอมรับ และซาบซ้ึงในความสาํเร็จของการปฏิบติังาน 

                   2) บทบาทในการสร้างความสัมพันธ์ (Building Relationship) ไดแ้ก่ 

          (1) บทบาทการให้การสนับสนุน (Supporting) โดยผูน้ําให้ความสนใจ 

และแสดงความเป็นเพื่อนแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แสดงให้เห็นถึงเห็นอกเห็นใจ ความเขา้ใจ และให ้       

การสนับสนุนให้ผูท่ี้มีความวิตกกงัวลในการปฏิบติังาน และรับฟังปัญหาต่าง ๆ พยายามส่งเสริม 

และสนบัสนุนใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาประสบความสาํเร็จและกา้วหนา้ในอาชีพ 

          (2) บทบาทการขจัดความขัดแย้งและการสร้างทีมงาน (Managing Conflict 

and Team Building) เป็นการกระตุน้และอาํนวยความสะดวกในการหาหนทางในการแกไ้ขปัญหา

ความขดัแยง้ ผลกัดนัให้มีการสร้างทีมงานและความร่วมมือและสร้างความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนั

เดียวกนัขององคก์ารและทีมงาน 

         (3) บทบาทการสร้างเครือข่าย (Networking) เป็นการพยายามเขา้สังคม เพื่อ

จะไดพ้บปะกบับุคคลท่ีเป็นแหล่งขอ้มูล และพยายามรักษามิตรภาพนั้นไวอ้ยา่งตอเน่ือง โดยการไป

เยีย่มเยยีน พดูคุยทางโทรศพัท ์ใหค้วามสนใจ ใหค้วามร่วมมือในส่ิงท่ีเขาร้องขอ เขา้ร่วมการประชุม

ต่าง ๆ และกิจกรรมทางสังคมท่ีสาํคญั 
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        3) บทบาทในการให้และเสาะหาข้อมลู (Giving- Seeking Information) ไดแ้ก่ 

          (1) บทบาทการให้ข้อมูล (Informing) เป็นการบอกให้ทราบถึงขอ้มูลและ

ผลการตดัสินใจท่ีจาํเป็นการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จดัหาเอกสารทางวิชาการท่ีจาํเป็นให้

คาํปรึกษาเก่ียวกบัเทคนิควธีิในการปฏิบติัการ และวิธีการท่ีจะเพิ่มพูนภาพพจน์หรือช่ือเสียงท่ีดีของ

องคก์าร 

          (2) บทบาทในการสร้างความชัดเจน (Clarifying) เป็นส่ิงท่ีผูน้าํตอ้งสร้าง

ความชดัเจนในภาระหน้าท่ีและวตัถุประสงค์ของงานต่อผูป้ฏิบติังาน โดยมีการมอบหมายงาน ให ้  

คาํช้ีแนะวิธีการทาํงานและความรับผิดชอบต่องานนั้น เน้นวตัถุประสงค์ของงาน กาํหนดเวลาใน

การทาํงาน และความคาดหวงัต่อผลงานใหผู้ป้ฏิบติังานไดท้ราบอยา่งชดัเจน 

          (3) บทบาทการติดตาม  (Monitoring) เป็นบทบาทในการติดตามดูแล      

การดาํเนินการและการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมทาํได้โดยการติดตามดูความก้าวหน้า และ

คุณภาพของการปฏิบติังาน ดูความสําเร็จหรือล้มเหลวในแต่ละโครงการหรือกิจกรรม ผลจาก      

การปฏิบัติงานติดตามและวิเคราะห์ปัจจัยของส่ิงแวดล้อมองค์การท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อ                

การดาํเนินการ 

        4) บทบาทในการตัดสินใจ (Making Decision) ไดแ้ก่ 

          (1) บทบาทในการแก้ปัญหา (Problem solving) ช้ีให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ 

หรือผลของปัญหาต่องาน วิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ เพื่อหาสาเหตุและแนวทางเลือกในการแกปั้ญหา 

จดัการแกปั้ญหา และวกิฤตการณ์ท่ีเกิดข้้ึน 

          (2) บทบาทในการวางแผนและจัดองค์การ (Planning and Organizating) 

เป็นบทบาทหน้าท่ีของผูน้ําในการเป็นผูก้าํหนดวตัถุประสงค์ของแผนระยะยาว และกลยุทธ์ใน           

การปรับตวัขององคก์ารต่อการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก เสนอกิจกรรม

ทุก ขั้นตอนของการดาํเนินการของโครงการต่าง ๆ จดัแบ่งทรัพยากรตามลาํดบัความสําคญัของ

กิจกรรมหรือโครงการ ตดัสินวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพผลผลิตและความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานในองคก์าร 

         (3) บทบาทในการปรึกษาและมอบหมายงาน (Consulting and Delegating) 

เป็นบทบาทในการท่ีจะตอ้งถามความรู้สึกของผูป้ฏิบติังาน ก่อนท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผล

กระทบต่อพวกเขา กระตุน้ให้เสนอแนะวิธีการปรับปรุงเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

และมอบหมายอาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินงานท่ีสาํคญั และแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ยตนเอง 
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       3.3 ประเภทของบทบาท 

             ทิฆมัพร คุม้วงค ์(อา้งใน นิภาพรรณ เทียมธรรม, 2547, น. 15) จาํแนกประเภทของ

บทบาทไว ้ดงัน้ี 

             3.3.1 บทบาทที่กําหนดโดยสังคม เป็นบทบาทท่ีสังคมกาํหนดไวว้า่ บุคคลท่ีอยูใ่น

ตาํแหน่งนั้นตอ้งทาํอยา่ง ๆ เช่น สังคมกาํหนดวา่ครูตอ้งมีหนา้ท่ีอบรมสั่งสอนนกัเรียน เป็นตน้ 

             3.3.2 บทบาทที่กําหนดให้คนเป็นตัวอย่างของสังคม  เช่น การพูด การแต่งกาย     

ความประพฤติของคนในสังคมยอ่มบ่งถึงสังคมและวฒันธรรมของคนนั้น เป็นตน้ 

             3.3.3 บทบาททีสั่งคมคาดหวัง เป็นบทบาทท่ีผูอ่ื้นตาดหวงัไวว้า่ ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้น

ควรปฏิบติัอยา่งไร เช่น ครูตอ้งมีความรู้ดี ความประพฤติดี เป็นตน้ 

             3.3.4 บทบาทที่ทุกคนต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ์และหน้าที่ที่กําหนด เช่น 

ขา้ราชการพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของขา้ราชการพลเรือน เป็นตน้ 

             3.3.5 บทบาทที่ต้องปฏิบัติตามความคาดหวังของผู้ ร่วมงานด้วยกัน คือ ผูด้าํรง

ตาํแหน่งไม่เพียงแต่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีตนตอ้งการเท่านั้น แต่ตอ้งปฏิบติัตามความมัง่หวงัของบุคคล

อ่ืนดว้ย 

             จากแนวคิดของนกัวิชาการดงักล่าวขา้งตน้ สรุปประเภทของบทบาทได ้3 ประเภท 

คือ บทบาทท่ีถูกกาํหนด เป็นบทบาทท่ีมีการกาํหนดสิทธิและหน้าท่ีของตาํแหน่งทางสังคมไว ้

บทบาทท่ีถูกคาดหวงั เป็นบทบาทท่ีอยูใ่นระดบัความคิดความคิดส่วนบุคคล หรือเป็นความคาดหวงั

ท่ีตอ้งให้บุคคลแสดงบทบาทสังคมโดยรวม ทั้งความคาดหวงัของตนเองวา่ควรจะแสดงพฤติกรรม

อย่างไร และบทบาทท่ีเป็นจริง เป็นบทบาทท่ีเจา้ของสถานภาพแสดงจริง ซ่ึงอาจเป็นบทบาทท่ี

สังคมคาดหวงัหรืออาจไม่เป็นไปตามท่ีถูกกาํหนดหรือถูกคาดหวงัก็ได ้

       3.4 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการแสดงบทบาท 

             พชันี วรกวิน (2522, น. 36) ได้เสนอปัจจยัท่ีทาํให้การแสดงบทบาทเป็นไปด้วย

ความสาํเร็จตามความตอ้งการของสังคม 4 ปัจจยั ดงัน้ี 

             3.4.1 ความต้องการ เป็นแรงจูงใจในการทาํงานเพื่อสนองความตอ้งการของผูแ้สดง

บทบาทใหเ้ป็นท่ียอมรับขององคก์รและสังคม 

             3.4.2 การส่ือสาร ไดแ้ก่ การติดต่อประสานงานเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในบทบาทได้

ชดัเจนไม่คลุมเครือ 

             3.4.3 การคล้อยตาม เป็นปัจจยัท่ีทาํให้บทบาทของผูแ้สดงไม่เกิดความขดัแยง้ใน

การแสดงออก ซ่ึงพฤติกรรมในการปฏิบติัท่ีเป็นบรรทดัฐานของกลุ่มหรือสังคม 
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             3.4.4 ความสามารถ เป็นปัจจยัท่ีทาํให้บทบาทของผูแ้สดงไม่เกิดความขดัแยง้ใน

การแสดงออกมาอยา่งชดัเจน เพื่อความสาํเร็จของงาน 

       ชลพรรษ ดีมา (อา้งใน นิภาพรรณ เทียมธรรม, 2547, น. 17) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบั

การแสดงบทบาทของบุคคลวา่ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 3 ประการ ไดแ้ก่ 

        1. ความคาดหวงัในบทบาท เป็นบทบาทตามคาดคาดหวงัของผู ้อ่ืน หรือเป็น

บทบาทท่ีสถาบนัองค์การ หรือกลุ่มสังคมคาดหวงัให้บุคคลปฏิบติัตามสิทธิและหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้น

ดาํรงอยู ่

        2. การรับรู้ในบทบาท เป็นการรับรู้ในบทบาทของตนว่าควรจะมองเห็นบทบาท

ของตนเองไดต้ามการรับรู้นั้น 

        3. การยอมรับในบทบาทของบุคคล เป็นส่วนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคาดหวงั

และการรับรู้ในบทบาทการยอมรับบทบาทเป็นเร่ืองของความเขา้ใจในบทบาทและการส่ือสาร

ระหวา่งสังคม เพราะบุคคลไม่ไดย้นิดียอมรับบทบาทเสมอไป ถา้หากบทบาทนั้นทาํใหไ้ดรั้บผลเสีย

หายหรือเสียประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าขดัหรือแยง้กับความตอ้งการหรือค่านิยมของตนก็

พยายามหลีกเล่ียงบทบาท ไม่ยอมรับบทบาทนั้น ๆ การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของบุคคลซ่ึง

บุคคลจะแสดงบทบาทหรือปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีไดดี้เพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัระดบัการยอมรับใน

บทบาทนั้น ๆ ของบุคคลท่ีดาํรงตาํแหน่งอยู ่

             การท่ีบุคคลมีบทบาทต่อสังคม และปฏิบติัหน้าท่ีท่ีสังคมยอมรับการควบคุมเป็น

สังคมให้เป็นระเบียบ บุคคลจะมีประสิทธิภาพเพียงใดข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบหลาย ๆ อย่าง เช่น

บุคลิกภาพท่ีเหมาะสม การอบรมท่ีไดรั้บมา ความพอใจในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย แรงจูงใจ และ 

อ่ืน ๆ บทบาทในลกัษณะของอาสาพฒันาชุมชน สามารถมองได้ 2 ลกัษณะ คือ ประการแรก ใน

ลักษณะโครงสร้าง ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีเป็นทางการ ได้มาจากการคดัเลือกจากเวทีประชาคมของ

ประชาชนในหมู่บา้นนั้น ๆ และมีการแต่งตั้งและมอบหมายหน้าท่ีอย่างเป็นทางการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการอาสาพฒันาชุมชน พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552 

และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2555 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีไดก้าํหนดแนวทางในการบริหารจดัการและการ

ปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน และประการท่ีสอง ในลกัษณะทางสังคม อาสาพฒันาชุมชนเป็น

บุคคลท่ีคนในหมู่บา้นให้การยอมรับและสนบัสนุนในการปฏิบติังานต่าง ๆ มีความใกลชิ้ดกบัคนใน

หมู่บา้น ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน เป็นผูน้าํข่าวสารจากภาครัฐกระจายสู่ประชาชน และ

เป็นผูน้าํทางความคิด 
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4. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัประชาธิปไตย 

 

 4.1 ความหมายของประชาธิปไตย 

       พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (2546, น. 695) ไดใ้หค้วามหมายวา่ 

“ประชาธิปไตย” หมายถึง ระบอบประชาธิปไตยท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงขา้งมาก 

เป็นใหญ่ แต่โดยเน้ือแทค้าํน้ีถูกบญัญติัมาจากภาษาองักฤษวา่ “Democracy” ซ่ึงมาจากภาษากรีกว่า 

Demokratia แปลวา่ การปกครองโดยประชาชน (Government by the People)  

       ชยัอนนัต์ สมุทวนิช (2538, น. 2) ไดอ้ธิบายถึงความหมายของประชาธิปไตยโดย

พิจารณาจากรูปศพัท์ท่ีวา่ “ประชาธิปไตย (Democracy) มาจากภาษากรีก Demo แปลวา่ ประชาชน 

กบั Kratien แปลวา่ การปกครอง เม่ือรวมกนั ก็แปลวา่ การปกครองโดยประชาชน” 

       จรูญ สุภาพ (2534, น. 29) ไดก้ล่าวถึงความหมายของ “ประชาธิปไตย” ไวด้งัน้ี 

       1. รูปแบบการปกครองและวถีิชีวติท่ีถือเอาเสรีภาพเป็นสาํคญั 

       2. การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ และคาํนึงถึงเสียงส่วนนอ้ย 

            3. ความปรารถนาท่ีตอ้งการรักษาไวซ่ึ้งความสําคญัของตนเองและความเสมอภาค

ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

       4. การดาํรงชีวิตเพื่อความผาสุกร่วมกนั โดยมีเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นเคร่ือง

นาํทาง 

       5. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งมีเสรีภาพ  

            อยา่งไรก็ตามเม่ือประมวลความหมายของประชาธิปไตย อาจสรุปไดเ้ป็น 3 ฐานะ 

ดงัน้ี 

       1. ประชาธิปไตยในฐานะระบบการเมืองการปกครอง (A Form of Government) 

สามารถนาํไปสร้างวิธีการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีหลกัการในการปกครอง ตามท่ีวิสุทธ์ิ 

โพธิแท่น (2524, น. 144-145) กล่าวไว ้คือ 

  1) มีหลักการปกครองอยู่ภายใต้กฎหมาย (Rule of Law) ซ่ึงตราข้ึนโดย

กระบวนการหารือ (Dliveration Process) มาอย่างถูกตอ้งไม่ยอมรับการปกครองโดยอาํเภอใจของ

บุคคล 

  2) มีการใหค้วามคุม้ครองเสรีภาพของประชาชน 

  3) มีการคุม้ครองทางกฎหมายแก่ประชาชนทุกคน 

  4) มีการกาํหนดใหป้ระชาชนมีสิทธิทัว่ไปในการเลือกตั้ง (Universal Suffage) 

โดยจะตอ้งมีการเลือกตั้งอยา่งเสรี (Free Election) ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งดาํรงตาํแหน่งเป็นวาระ 
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  5) มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งกนั มีการให้ความสําคญัแก่ความคิด

ท่ีแตกต่างเพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ มีการใชสิ้ทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็น โตเ้ถียง โดยใชห้ลกัเหตุผล 

  6) มีการจัดความสัมพันธ์ทางอํานาจต่าง ๆ ท่ี เป็นสถาบันทางการเมือง        

การปกครองคือหลักการแบ่งอาํนาจ (Seperation of Power) เพื่อถ่วงดุลตรวจสอบซ่ึงกันและมี      

การแบ่งแยกสถาบนัท่ีใชอ้าํนาจ 

  7) มีการตดัสินปัญหาโดยใชเ้สียงขา้งมาก แต่ในขณะเดียวกนัก็ให้รับฟังและ

ยอมรับเสียงขา้งนอ้ย (Majority Rule and Minority Rights) 

  2. ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์ (Ideology) มีหลกัการสําคญัคือการยึดมัน่

ว่าประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีดีท่ีสุดในการปกครองท่ีเน้นความสําคญัของประชาชนไม่ใช่

บุคคลเดียวหรือกลุ่มเดียว ขณะเดียวกนัก็มีความเช่ือมัน่ในสติปัญญา เหตุผล และความสามารถของ

มนุษยใ์นการตดัสินใจเลือกผูน้าํเปล่ียนตวัผูน้าํและเลือกแนวทางพฒันาสังคมของตนเองได้อย่าง

ถูกตอ้ง (กมล สมวเิชียร, 2516, 23) 

  3. ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นวิถีชีวิต (Way of Life) การปกครองจะดาํเนินไปได้

ใกล้เคียงกันกับอุดมคติประชาธิปไตยได้มากน้อยเพียงใดนั้ นส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับวิถีชีวิตของ

ประชาชนในประเทศเป็นสําคัญ โดยการปกครองของประเทศ คือ ภาพสะท้อนวิถีชีวิตของ

ประชาชนในประเทศ กล่าวคือ ถา้วิถีชีวิตของประชาชนในประเทศนั้นดาํเนินไปตามครรลองของ

ประชาธิปไตยแล้ว ระบอบการปกครองของประเทศนั้ นก็ย่อมจะใกล้เคียงกับอุดมคติของ

ประชาธิปไตยและวิถีชีวิตการปกครองแบบประชาธิปไตยค่อนขา้งมาก (กระมล ทองธรรมชาติ, 

2520, น. 17) 

 สาโรช บวัศรี (อา้งใน จิตนภา ทูนเจริญ, 2529, น. 24) กล่าววา่บุคคลท่ีมีการดาํเนินชีวิต

วถีิประชาธิปไตย หมายถึง บุคคลท่ีมีสัมพนัธภาพระหวา่งกนั 3 ประการ คือ 

 1. การเคารพซ่ึงกนัและกนั คือ ทุกคนตอ้งให้เกียรติกนัและกนั ทั้งทางกายและวาจา

หรือเรียกวา่ “คารวธรรม” 

 2. การแบ่งปันกนั ร่วมมือร่วมใจกนั ร่วมงานกนั มีการประสานงานกนัหรือเรียกว่า 

“สามคัคีธรรม” 

 3. การมีความเช่ือมัน่ในวิธีการแห่งปัญญา แก้ไขปัญหาโดยใช้การคิดวิเคราะห์หรือ

เรียกวา่ “ปัญญาธรรม” 

 ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2519, น. 22-23) ไดใ้ห้ความหมายของวิถีชีวิตประชาธิปไตยว่า 

หมายถึง การใจกวา้งท่ีจะพิจารณาปัญหาต่าง ๆ ด้วยวิจารณญาณอาศัยการพูดคุยแลกเปล่ียน       

ความคิดเห็นกันก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจรู้จกัการประนีประนอมไม่ตดัสินปัญหาขอ้ขดัแยง้ด้วย    
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การใช้กาํลงัมีขนัติธรรมอดทน รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นท่ีแตกต่างไปจากตนเคารพสิทธิและ

เสรีภาพของผูอ่ื้นตลอดจนยอมรับความเสมอภาคระหวา่งบุคคล 

 ใยอนงค ์ทิมสุวรรณ (2558, น. 10) ไดก้ล่าวถึงวธีิการส่งเสริมวถีิประชาธิปไตยไว ้ดงัน้ี 

 1. การส่งเสริมวิถีประชาธิปไตยในครอบครัว โดยครอบครัวถือว่าเป็นหน่วยสังคม 

หน่วยยอ่ยท่ีสุดของชุมชน ครอบครัวจึงเป็นพื้นฐานของการปลูกฝังประชาธิปไตยซ่ึงในทางปฏิบติั 

เราสามารถปลูกฝังประชาธิปไตยในครอบครัวได ้โดยในประการแรกจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นซ่ึง

กนัและกนัระหว่างบุคคลในครอบครัวโดยทุก ๆ เร่ืองจะตอ้งตกลงกนัดว้ยเหตุผลโดยสันติวิธีเป็น

หลกั  ประการท่ีสองสามารถกระทาํไดโ้ดยใหเ้ด็กไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนใหม้าก 

ยิ่งข้ึน ประการท่ีสามโดยการอบรมสั่งสอนบุตรให้รู้จกัใช้เหตุผลและให้มีระเบียบวินัยเคารพ 

กฎหมายและระเบียบแบบแผนในจิตสํานึกของตนเอง และประการสุดทา้ยบิดามารดาตอ้งรักลูก   

อย่างเท่าเทียมกันเม่ือเติบโตข้ึนจะเป็นผูม้องโลกในแง่ดีและความเช่ือในความเท่าเทียมกนัของ

มนุษย ์ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย 

 2. การส่งเสริมวิถีประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยการสอนให้นกัเรียนรู้จกัการทาํงาน

เป็นกลุ่ม กระตุ้น และเปิดโอกาสให้นักเรียนกล้าท่ีแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ฝึกหัดให้

ยอมรับฟังความคิดเห็นและเหตุผลของผูอ่ื้น พยายามโน้มน้าวใจให้นักเรียนเข้าใจถึงเหตุผลใน

กฎระเบียบต่าง ๆ มากกวา่ท่ีจะใช้อาํนาจบงัคบัแต่เพียงอยา่งเดียว พยายามจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเปิด

โอกาสให้นกัเรียนไดแ้สดงออก และมีความรับผิดชอบในการทาํงานเป็นกลุ่ม ฝึกหดัให้ยอมรับใน

ขอ้ตกลงของกลุ่ม 

 3. การส่งเสริมวถีิประชาธิปไตยในชุมชน โดยการร่วมในการประชุมหรือกิจกรรมของ

ชุมชนอยา่งเต็มใจ รับฟังความคิดเห็นของทุกคน และไม่ถือโทษโกรธเคืองเม่ือมีความเห็นท่ีแยง้กนั 

ตัดสินใจโดยใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์ มีการปรึกษาหารือกันในระหว่างการทํางาน  เคารพ

กฎระเบียบของชุมชนและกฎหมาย ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสิน

ปัญหาต่าง ๆ ด้วยตนเองโดยวิธีการรวมกลุ่มทาํกิจกรรมต่าง ๆ เช่น กลุ่มด้านอาชีพ กลุ่มสหกรณ์ 

และกลุ่มกิจกรรมอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเพื่อให้กลุ่มนาํแนวทางประชาธิปไตยไปใชใ้นการปฏิบติัจริง ซ่ึงจะทาํ

ใหป้ระชาชนมีอาํนาจในการต่อรองและมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง 

  วลิเลียม อีเบนสไตน์ (อา้งใน อารีย ์โพธ์ิบางหวาย, 2550, น. 40) เห็นวา่ประชาธิปไตย

เป็นวถีิชีวตินั้นประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั 8 ประการ คือ 

  1. เน้นความสําคัญ ของปัจเจกชน  (Emphasis on the Individual) เห็นว่าบุคคลมี

ความสาํคญัมากท่ีสุด มนุษยแ์ต่ละคนจะมีชีวิตความคิดอ่านและค่านิยมของตนเองโดยไม่จาํเป็นตอ้ง
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เหมือนกนั สถาบนัทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจมีไวเ้พื่อให้บุคคลมีความสุขสําราญยิง่ข้ึนไปมิไดมี้

ไวเ้พื่อรับใชป้ระโยชน์ของสถาบนัหรือผูบ้ริหารสถาบนั  

       2. มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคกนัเป็นพื้นฐาน (Basicequality of All Human Begins) 

หมายถึง ความเท่เทียมกนัในขั้นพื้นฐาน เช่น สิทธิในชีวิตและทรัพยสิ์น และการแสวงหาความสุข

ไม่ไดห้มายความว่าทุกคนมีความสุขเท่ากนั แต่หมายความว่ามีสิทธิเลือกหาความสุขจากชีวิตจาก

การทาํงานตามวิถีทางท่ีเขาตอ้งการ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะแตกต่างกนัดว้ยเหตุผลอ่ืน เช่น ชาติ ชนชั้น

วรรณะ เพศ หรือกล่าวอีกทางหน่ึงว่าความเสมอภาคในสังคมประชาธิปไตยหมายถึง ความเสมอ

ภาคแห่งโอกาสทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกันท่ีจะมีชีวิตท่ีดีมีความสุขตามท่ีตนปรารถนาแม้ว่า

ความสามารถของบุคคลจะไม่เท่ากนัแต่รัฐบาลประชาธิปไตยท่ีดีก็ควรจะทาํให้มนุษยทุ์กคนเท่า

เทียมกนัมากข้ึน 

 3. ยึดถือทฤษฎีท่ีวา่รัฐเป็นเคร่ืองมือของประชาชน (Instrumental Theory of the State) 

หน้าท่ีหลักของรัฐบาลคือ  การรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม 

นอกจากนั้นแลว้ประชาชนเขาจะจดัการไปตามความประสงค์และความสามารถของเขาเองรัฐบาล 

เป็นเพียงกลไกท่ีจะบริการประชาชนให้สามารถประกอบกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์สูงสุด รัฐไม่

ควรกา้วก่ายเวน้แต่กรณีจะเป็นท่ีประชาชนทาํไม่สาํเร็จ 

       4. ยึดหลกัเหตุการณ์ท่ีสมเหตุสมผล (Rational Empiricism) เป็นหลกัการท่ีสําคญั ท่ีสุด

ในวิถีชีวิตประชาธิปไตยหลกัการน้ีมีรากฐานจากความเคารพเช่ือมัน่ในเหตุผลและนาํหลกั เหตุผล

นั้นไปใชใ้นกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งทางดา้นวตัถุและความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยแ์ละมีความ เช่ือมัน่วา่

บรรดาความรู้ทั้งหลายนั้ นได้มาจากประสบการณ์ ดังนั้ นความรู้ท่ีได้จึงเป็นเพียงความจริง ใน

ชัว่ขณะซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไดเ้ม่ือมีความรู้และประสบการณ์มากข้ึนหรือถูกพิสูจน์ใหเ้ป็นอยา่ง อ่ืน      

 5. เน้นความสําคญัของวิธีการ (Emphasis on Means) ในสังคมประชาธิปไตย วิธีการ

กระทาํกบัเป้าหมายเป็นส่ิงสัมพนัธ์กนัโดยใกล้ชิดไม่ยอมให้ถือว่าจะทาํอย่างไรก็ตามตราบใดท่ี

สามารถบรรลุเป้าหมายได ้เพราะเช่ือวา่โดยทัว่ไปแลว้วิธีการอนัหน่ึงท่ีจะนาํไปสู่เป้าหมายอนัหน่ึง

เป้าหมายอนันั้นเองก็จะเป็นวธีิการไปสู่เป้าหมายอนัต่อไป  

 6. หลักแห่งความสมัครใจ (Principle of Voluntarism) ความสมัครใจเป็นแกนของ 

กระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะระบอบน้ีรังเกียจการบงัคบัให้มีการกระทาํตาม 

เช่ือแต่ตอ้งใหบุ้คคลมีเสรีภาพและเป็นตวัของตวัเองในการตดัสินใจ  

 7. แน วค วาม คิดว่ามีก ฎ ห มายอยู่ เบ้ื องห ลังกฎ ห ม าย  (Thelaw Behind the Law) 

แนวความคิดน้ีมาจากลทัธิเสรีนิยม Liberalism หลกัการน้ีถือว่าสังคมเกิดข้ึนจากความสมคัรใจมา 
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รวมกลุ่มกนัรัฐเองก็มีอาํนาจไดเ้พราะประชาชนนิยม ดงันั้นหากรัฐกดข่ีข่มเหงประชาชน ประชาชน 

อาจไม่ยอมและพร้อมใจกนัถล่มรัฐบาลเสีย ขอ้ตกลงหรือกฎหมายน้ีจึงอยูสู่งกวา่รัฐแต่มีมาก่อนรัฐ 

 8. การอภิปรายและการหาข้อตกลง (Discussion and Consent) เป็นวิธีการท่ีสังคม 

ประชาธิปไตยใช้ตดัสินข้อพิพาทข้อขดัแยง้ทางความคิดเห็นและผลประโยชน์ต่าง ๆ โดยเปิด

โอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีและดว้ยการใช ้เพราะคงไม่มีความคิดของใครเหตุผล 

ถูกตอ้งสมบูรณ์ท่ีสุดเป็นการใชส้ติปัญญาในการแกไ้ขปัญหา 

 กล่าวโดยสรุปวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย คือ  การดําเนินชีวิตท่ีนําเอาหลักการ 

ประชาธิปไตยมาใช้เป็นวิถีทางในการดาํเนินชีวิต กล่าวคือ ทุกคนจะตอ้งยอมรับการเอาหลกัการ 

ใหญ่ ๆ ของประชาธิปไตย คือ การแลกเปล่ียนความคิดเห็นการยอมรับในเหตุผลการใช้เสียงขา้ง

มากในการตัดสินปัญหา รับฟังเสียงข้างน้อย เพราะเสียงข้างมากอาจไม่ ถูกต้องเสมอไป                

การประนีประนอมการเคารพสิทธิและหนา้ท่ีของผูอ่ื้น 

 จากการให้ความหมายตามแนวคิดของนักวิชาการท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า              

“ประชาธิปไตย” หมายถึง รูปแบบการปกครองซ่ึงให้สิทธิประชาชนในการมีส่วนร่วมกบักิจกรรม 

ทางการเมือง (Conclusion) การปกครองโดคาํนึงถึงเสียงขา้งมากเป็นสําคญั อาจมีไดใ้น 3 ฐานะ คือ 

ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นระบบการเมืองการปกครอง ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์ 

และประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นวถีิชีวติ 

  ในการท่ีจะช่วยสร้างเสริมประชาธิปไตยสามารถกระทาํไดห้ลายแนวทาง เช่น การใช้

สิทธิและเสรีภาพดว้ยความเป็นธรรม การจดัตั้งกลุ่มพลงัมวลชน การจดัตั้งหรือการมีส่วนร่วมใน

พรรคการเมือง การใชส้ติปัญญาในการเลือกตั้ง การจดักิจกรรมรณรงคเ์ผยแพร่ประชาธิปไตย และ

การส่งเสริมกระบวนการเลือกตั้ง เป็นตน้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

 4.2 หลกัการสําคัญของประชาธิปไตย  

       ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2519, น. 5-15) ไดอ้ธิบายถึงหลกัการและลกัษณะสําคญัของ

ประชาธิปไตย ไวด้งัน้ี 

       4.2.1 หลักเสรีภาพ ฐานความคิดในเร่ือง เสรีภาพ เช่ือว่ามนุษยมี์ความสามรถใน

การใช้สติปัญญา ใช้เหตุผลในการเลือกส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองและประโยชน์ต่อส่วนรวม 

ดงันั้น มนุษยจึ์งควรมีเสรีภาพท่ีจะดาํรงชีวิตตามท่ีตนเองพึงพอใจ มีเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น 

เสรีภาพท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึง  

      4.2.2 หลักความเสมอภาค ในทางประชาธิปไตยไม่ไดมี้ความหมายถึงการท่ีมนุษย์

จะตอ้งมีความเท่าเทียมกนัในทางกายภาพ ความรู้ ความสามารถ สติปัญญา ความเป็นอยู ่รายไดท้าง
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เศรษฐกิจ เพราะตามขอ้เท็จจริง ความขอ้เท็จจริงย่อมเป็นไปไม่ได้ ความเสมอภาคในท่ีน้ีจึงเป็น

ความเสมอภาคทางการเมือง กฎหมาย สาระสาํคญัของหลกัความเสมอภาค ไดแ้ก่ 

        1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองประเทศอย่างท่ัวถึงและ       

เท่าเทียมกัน เช่น ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีคะแนนเสียงหน่ึงเสียงเท่ากนัหมดในการลงคะแนนเสียงอนัมีผล

ต่อผูรั้บสมัครรับเลือกตั้ งเสมอกัน ความเสมอภาคในเร่ืองน้ีได้ผ่านการพัฒนาเปล่ียนแปลงมา

นบัตั้งแต่สมยันครรัฐกรีก ซ่ึงถือเป็นตน้แบบของการปกครองประชาธิปไตยโดยตรง ท่ีจาํกดัสิทธิ

พลเมืองไม่ให้ผูห้ญิง เด็ก ทาส คนต่างถ่ิน มีสิทธิทางการเมือง จากนั้นจึงได้มีการพฒันาระบบ      

การเลือกตั้งใหม่ไปสู่ประเด็นการเลือกโดยให้สิทธิตามฐานะทางเศรษฐกิจ จนมาถึงปัจจุบนัท่ีมี

ขอ้จาํกดัเพียงเร่ืองอาย ุคนต่างถ่ิน สัญชาติ เป็นคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เป็นตน้ 

        2) ความเท่าเทียมกันในด้านสิทธิพืน้ฐานของพลเมือง อาทิ สิทธิในการมีชีวิต

อยู่ มีอากาศท่ีบริสุทธ์ิหายใจ มีท่ีอยู่อาศัย มีนํ้ าสะอาดด่ืม มีอาหารการกินพอเพียง การได้รับ

การศึกษา การรักษาพยาบาล ฯลฯ สิทธิต่างๆ เหล่าน้ีแมจ้ะปรากฏเป็นหลกัประกนัตามรัฐธรรมนูญ 

แต่ในความเป็นจริงก็มีขอ้จาํกดัอยูม่าก 

        3) ความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศกัราช 2560 ได้บญัญติัให้มีการยึดถือระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุขเป็นวถีิทางในการปกครองประเทศ การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน บุคคลหรือ

ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ประชาชนมีบทบาท

และมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐอยา่งเป็นรูปธรรม  

               (1) มาตรา 43 (3) บุคคลและชุมชนมีสิทธิเข้าช่ือกันเพื่อเสนอแนะต่อ

หน่วยงานรัฐ ให้ดาํเนินการท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การดาํเนินใดอนั

จะกระทบต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดย

รวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม

ในการพิจารณาดว้ยตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั (ราชกิจจานุเบกษา, 2560, น. 12) 

    (2) มาตรา 133 (3) ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคน

สามารถเข้าช่ือกันเพื่อเสนอกฎหมายเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและหน้าท่ีของรัฐต่อ     

สภาผูแ้ทนราษฎรได ้(ราชกิจจานุเบกษา, 2560, น. 38) 

    (3) มาตรา 256 (1) ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อยกว่าห้าหม่ืน

คนสามารถเขา้เช่ือกนัเพื่อเสนอแกไ้ขรัฐธรรมนูญได ้(ราชกิจจานุเบกษา, 2560, น. 76) 

        4) ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เห็นว่ามนุษยทุ์กคนเกิดมามีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

เสมอเหมือนกนั ไม่มีใครล่วงละมิดความเป็นมนุษยข์องบุคคลใดได้ ไม่ว่าจะเป็นสถานภาพทาง
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สังคม ยศถาบรรดาศักด์ิ ฐานะทางเศรษฐกิจ ตําแหน่งหน้าท่ีการงาน ความรู้ ความสามารถ 

การศึกษา แตกต่างมากนอ้ยเพียงใด มนุษยทุ์กคนต่างมีความเป็นคนเท่ากนั 

       4.2.3 หลักเหตุผล เป็นหลกัการเบ้ืองตน้ของประชาธิปไตย บนสมติฐานท่ีสําคญั

อย่างยิ่งอย่างหน่ึงท่ีว่า “มนุษย์เป็นสัตว์โลกท่ีมีเหตุมีผล กระทั่งสามารถใช้เหตุผลท่ีตนมีอยู่

แกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีตนเผชิญอยู ่รวมทั้งปรับปรุงพฒันาความเป็นอยูข่องตนใหค้วามเจริญกา้วหนา้ข้ึน

เร่ือย ๆ” อยา่งไรก็ตามก็มีผูโ้ตแ้ยง้ว่า พฤติกรรมการกระทาํของมนุษยไ์ม่ใช้เหตุผลและสติปัญญา

เสมอไป การแสดงออกทางการเมืองอาจเกิดจากแรงผลกัดนัปลุกเร้า หรือสัญชาติญาณได ้ซ่ึงอาจ

เห็นการแสดงออกของมนุษยท่ี์เป็นไปดว้ยอารมณ์ความรู้สึกและไร้เหตุผล 

       4.2.4 หลักการยินยอม  การยินยอมหรือความสมัครใจเป็นหัวใจสําคัญของ

กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ด้วยประชาธิปไตยเช่ือมัน่ในจิตวิญญาณเสรีของ

มนุษย ์การท่ีสังคมจะมีระบอบการปกครองได้ สมาชิกในสังคมต้องยินยอมพร้อมใจท่ีจะสละ    

ความมีเสรีภาพบางส่วนของตนให้ผูป้กครอง เช่น เสรีภาพในการลงโทษผูท่ี้มาละเมิดสิทธิเสรีภาพ

ของตน ให้อาํนาจเป็นของผูป้กครองไป เป็นตน้ ความยนิยอมหรือความสมคัรใจจึงเป็นสาระสําคญั

ของประชาธิปไตย เพราะถ้าปราศจากซ่ึงการยินยอมของประชาชน (ผูใ้ห้การปกครอง) แล้ว             

การปกครองนั้นก็จะเป็นการปกครองแบบเผด็จการ 

       4.2.5 หลักศีลธรรมและคุณธรรม หลกัการขอ้น้ีเป็นผลมาจากสมติฐานท่ีวา่ มนุษย์

สัตวโ์ลกมีศีลธรรม จริยธรรม ไม่เห็นแก่ตวัจนเกินไป มีคุณกรรม ความเสียสละท่ีเห็นแก่ประโยชน์

ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั  

         พลศกัด์ิ จิรไกรศิริ (2529, น. 22) โสเครตีส (469-399 ก่อนคริสตศกัราช) เห็น

ว่า มนุษย์จะมีชีวิตท่ีดีและมีความสุขต้องยึดมั่นในคุณธรรม ผู ้ปกครองต้องมีคุณธรรม และ

เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้และเข้าใจในคุณธรรม เพื่อให้ทุกคนตระหนักในคุณค่าของ

คุณธรรมและยึดถือเป็นคุณค่าแห่งชีวิต เพื่อชีวิตท่ีดีของสังคม คุณธรรมท่ีสําคญัตามแนวคิดของ          

โสเครตีส ประกอบดว้ย 

        1) ปัญญา คือ ความรู้เก่ียวกับความดี อะไรคือความดี ความเลว ความดี

สามารถอธิบายไดด้ว้ยเหตุผล และเหตุผลของความดีทาํใหม้นุษยมี์ความสุข 

              2) ความกล้าหาญ คือ ความรู้เก่ียวกบัส่ิงท่ีเราควรกลวัหรือไม่ควรกลวั และมี

ความกลา้หาญท่ีจะทาํความดีในทุกสถานการณ์ แมว้า่ความดีนั้นจะเส่ียงกบัชีวติก็ตาม 

             3) การควบคุมตนเอง  คือ การมีชีวิตตามทํานองคลองธรรมแห่งความดี          

ไม่ปล่อยใหชี้วติตกเป็นทาสของอารมณ์และความปรารถนาต่าง ๆ ท่ีไม่เหมาะไม่ควร 
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        4) ความยุติธรรม คือ การแสดงออกในรูปของการกระทาํท่ีเคารพสิทธิคนอ่ืน 

และการไม่ยอมกระทาํความชัว่ต่อผูอ่ื้น คนท่ียุติธรรมจะตอ้งไม่ตอบแทนการกระทาํท่ีอยุติธรรม

ของผูอ่ื้นดว้ยความอยติุธรรม 

       โสเครตีส ช้ีให้เห็นวา่ ชีวิตท่ีมีคุณธรรม คุณธรรมจะส่งเสริมใหมี้ชีวติท่ีดี ชีวิต

ท่ีดีคือชีวิตท่ีมีความสุข ชีวิตท่ีมีคุณค่าคือชีวิตท่ีมีคุณธรรม ชีวิตท่ีไร้คุณธรรมคือชีวิตท่ีไร้ค่า ผูมี้

คุณธรรมยอ่มเอาชนะผูไ้ร้คุณธรรมเสมอ 

       4.2.6 หลักความสามารถในการปกครองตนเอง นกัคิดประชาธิปไตยเช่ือวา่ มนุษยมี์

ความสามารถในการปรับปรุงและพฒันาตนเองให้ก้าวหน้า มีความเจริญทั้งความคิด สติปัญญา 

ความรับผดิชอบชัว่ดี และวิทยาการต่าง ๆ ในมนุษยแ์ต่ละคนมีศกัยภาพท่ีซ่อนเร้นอยู ่ศกัยภาพน้ีเอง

ท่ีทาํให้มนุษยเ์ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ มีจิตใจท่ีเป็นอิสระ ประกอบดว้ยความสุขและความสร้างสรรค์

อยา่งเตม็ท่ี (ประเวศ วะสี, 2544, น. 21) 

       4.2.7 หลักการปกครองตนเอง การปกครองตนเองนบัวา่มีความสําคญัอยา่งยิ่ง เม่ือ

มนุษยมี์สติปัญญา มีเหตุผล มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์สมอเหมือนกนั จึงไม่มีใครมีสิทธ์ิอาํนาจ

เหนือใครในการปกครอง จนกวา่จะไดรั้บการตกลงยนิยอม การปกครองนั้นจึงจะมีความชอบธรรม 

อยา่งไรก็ตาม การปกครองตนเองหรือประชาธิปไตยโดยตรงควรเป็นทางเลือกอนัดบัแรก ดงันคร

รัฐกรีกโบราณท่ีถือเป็นตวัอยา่งคลาสิกของการปกครองตนเองท่ีพลเมืองทุกคนมีส่วนร่วมโดยตรง

ในการรับผดิชอบดว้ยตนเอง 

      โดยหลกัการประชาธิปไตยแล้ว การปกครองตนเองถือเป็นหลกัการปกครองท่ีดี

ท่ีสุดท่ีเปิดโอกาสให้มนุษยไ์ด้ใช้เสรีภาพอย่างมากท่ีสุดในการออกแบบวิถีชีวิตของตนเองและ

ชุมชนสังคมท่ีตนอยู่ดว้ย หลกัการประชาธิปไตยเช่ือว่าหนทางท่ีดีท่ีสุดในการแกปั้ญหาสําคญั ๆ 

ของประชาชน คือ ให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการพิจาณาศึกษาและมีขอ้ตกลงใจในเร่ืองนั้น 

ด้วยเห็นว่าคนหมู่มากถ้าได้รวมใจกันแล้วน่าจะคิดและปฏิบัติได้ดีกว่าคนหมู่น้อย การท่ีให้

ประชาชนแต่ละคนไดมี้ส่วนในการปฏิบติังานหรือใชค้วามคิดก็เท่ากบัเป็นการส่งเสริมให้ทุกคนได้

มีส่วนร่วมในการใชค้วามสามารถ คุณธรรมร่วมกนั เสมือนหน่ึงการดาํเนินการโดยคน ๆ เดียว 

       นอกจากน้ียงัมีนักวิชาการท่านอ่ืนๆ ได้อธิบายและกล่าวถึงหลกัการสําคญัของ

ประชาธิปไตย ดงัน้ี 

       พระธรรมปิฎก (2543, น. 16-18) ได้ให้หลักการของประชาธิปไตยเพื่อให้ มี 

ประสิทธิผลในการใชโ้อกาส ทั้งโอกาสท่ีจะพฒันาตนเองและโอกาสท่ีจะให้ศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นตวั 

ของแต่ละคนออกไปเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมวา่ตอ้งอาศยัองคป์ระกอบ 3 ประเด็น คือ 
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       1. มีเสรีภาพ เพราะเสรีภาพเป็นเคร่ืองมือเพื่อจะสร้างและใช้โอกาสคนท่ีมีโอกาส 

เสรีภาพเป็นตวัช่วยเปิดโอกาสใหศ้กัยภาพของเรามีช่องทางออกไปเป็น ประโยชน์ไดจ้ริง 

       2. มีความเสมอภาค เพราะความเสมอภาคเป็นขอบเขตและเป็นเคร่ืองสมานการท่ี 

จะใชเ้สรีภาพตอ้งมีขอบเขต คือ ความเสมอภาคท่ีจะไม่ล่วงลํ้ากํ้าเกินไม่ละเมิดต่อผูอ่ื้นและมีโอกาส 

ท่ีจะใชเ้สรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนั 

       3. มีภราดรภาพ คือ ความเป็นพี่ เป็นน้องกัน ภราดรภาพนั้ นเป็นฐานและเป็น 

สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือให้การใช้เสรีภาพและความเสมอภาคเกิดผลงอกงามและสัมฤทธิผลได้จริง 

นอกจากน้ีภราดรภาพจะเป็นตวัเพิ่มพลงัดว้ยคือทาํใหเ้กิดกาํลงัมากข้ึน 

                          สมบติั ธาํรงธญัวงศ์ (2540, น. 63) ไดจ้าํแนกหลกัการของประชาธิปไตยออกเป็น  

5 ประการ ดงัน้ี 

             1. หลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular Sovereignty) หลกัการขอ้น้ีจะ 

ให้ความสําคญักบัอาํนาจอธิปไตยท่ีเป็นของประชาชนเพื่อให้การปกครองเป็นของประชาชนอยา่ง

แทจ้ริงโดยประชาชนมีอาํนาจในการเลือกผูแ้ทนท่ีจะเขา้ไปปกครองโดยผา่นกระบวนการเลือกตั้ง

และรวมไปถึงอาํนาจในการถอดถอนผูแ้ทนท่ีตนเองเลือกเขา้ไปไดอี้กดว้ย 

             2. หลกัความเสมอภาค (Equality) ถึงแมว้่ามนุษยเ์ราจะเกิดมามีความแตกต่างกนั 

แต่ความแตกต่างเหล่าน้ีเป็นเพียงความแตกต่างกนัทางกายภาพมนุษยเ์กิดมาควรมีความเสมอภาค

เท่าเทียมกันในเร่ืองโอกาสในการพัฒนาคุณภาพ และความรู้ความสามารถเพื่อให้ประชาชน

สามารถ 

       3. หลักเสรีภาพ (Liberty) ระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนย่อมมีสิทธิ 

เสรีภาพทั้งในการเมืองเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงเสรีภาพเหล่าน้ีจะตอ้งมีการกาํหนดขอบเขตท่ี ชดัเจน

เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดการละเมิดซ่ึงกนัและกนัอนัจะนาํไปสู่ความเสมอภาคของประชาชน 

       4. หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule, Minority Right) ยึดหลักท่ีว่าการตัดสินใจ      

ใด ๆ ทางการเมืองตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่จึงกาํหนดให้เสียงขา้งมากเป็น

การตดัสิน แต่ก็ไม่อาจจะละเลยสิทธิของเสียงขา้งนอ้ย (Minority Right) โดยจะตอ้งมีหลกัประกนัท่ี

ใหค้วามคุม้ครองกบัเสียงขา้งนอ้ยเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้สียงส่วนใหญ่กดข่ีข่มเหงเสียงส่วนนอ้ยปกป้อง

ประโยชน์ของตนได้สําหรับความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะให้ความสําคญักับ   

ความเสมอภาคทางโอกาส ซ่ึงหมายถึงประชาชนจะมีโอกาสท่ีเท่ากนัในทางการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม และการศึกษา 

       5. หลักกฎหมาย (Rule of Law) ปรัชญาสําคญัของกฎหมาย คือ ชนชั้นใดเป็นผู ้

บญัญติักฎหมายย่อมเพื่อประโยชน์ของชนชั้นนั้นดงันั้นระบอบประชาธิปไตยท่ียึดถือประโยชน์ 
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ของประชาชนเป็นท่ีตั้งจึงกาํหนดให้ประชาชนมีอาํนาจในการบญัญัติกฎหมายเพื่อให้กฎหมาย 

สะทอ้นถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน 

       ซิกมนัต์  นอยมนัน์ (อา้งใน จิรโชค วีระสัย, สุรพล ราชภณัฑารักษ์, และสุรพนัธ์ 

ทบัสุวรรณ, 2542, น. 288)ไดใ้ห้หลกัการเก่ียวกบัประชาธิปไตยท่ีเรียกวา่ ทศบญัญติัหรือหลกัสิบ

ประการ (Democratic Decalogue) ดงัน้ี  

       1. อาํนาจสูงสุดหรืออาํนาจอธิปไตยมาจากราษฎร 

       2. ขั้นตอนการเลือกผูน้าํเป็นไปอยา่งเสรี 

       3. ผูน้าํมีความรับผดิชอบ 

       4. ระบอบความเสมอภาคของราษฎรโดยกฎหมาย 

       5. สนบัสนุนพรรคการเมืองท่ีมีมากกวา่หน่ึง 

       6. พึงเห็นความหลากหลายในชีวติประจาํวนั 

       7. ไม่กีดกนักลุ่มสาํคญั ๆ จากการมีส่วนร่วมในการบริหาร 

       8. เนน้การมีทศันคติแบบประชาธิปไตย 

       9. ใหส้าํนึกเป็นพลเมืองดี 

       10. มีศรัทธาในมนุษยทุ์กคนหรือมีสุทรรศนียต่์อโลก 

 4.3 รูปแบบของประชาธิปไตย 

       4.3.1 ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democrazy)  

       ประชาธิปไตยทางตรง เร่ิมตน้ท่ีประเทศกรีกท่ีผูใ้หญ่ท่ีเป็นผูช้ายทุกคนมา

รวมตวักนัเพื่อร่วมกนัอภิปรายปัญหาต่าง ๆ และจะมีการลงคะแนนเสียงโดยการยกมือ โดยทาสและ

ผูห้ญิงไม่มีสิทธิในการออกเสียง รูปแบบการปกครองในลกัษณะน้ีใช้เวลามาก และไม่สามารถ

ใชไ้ดก้บัประชากรท่ีมีจาํนวนมากท่ีตอ้งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทุกคร้ัง ระบบน้ีใหป้ระชาชน

เป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยโดยเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยดว้ยตนเองหรือใชร่้วมกนั  

        ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (อา้งใน อลงกรณ์ พลบุตร, 2559, น. 5) องคป์ระกอบ

ของประชาธิปไตยทางตรงท่ีสําคญั คือ ประชาชนเป็นผูริ้เร่ิมโดยการริเร่ิมจะตอ้งมีสภาพบงัคบัให้มี

การเร่ิมต้นด้วยกระบวนการ และประชาชนจะต้องเป็นผูต้ ัดสินใจ ซ่ึงถือเป็นองค์ประกอบขั้น

สุดทา้ยท่ีมีความสําคญัมากท่ีสุด หากขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหน่ึงไปยอ่มทาํให้รูปแบบ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น ๆ ไม่อาจเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ได ้ 

        บวรศักด์ิ อุวรรณโณ  (2555, น. 34) ประชาธิปไตยทางตรง เป็นรูปแบบท่ี

สมบูรณ์ท่ีสุดทางการเมืองของพลเมือง เพราะพลเมืองเป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมโดยตรงในทางการเมือง

ดว้ยการลงมติตดัสินใจดว้ยตนเองและเพื่อตนเองในทุกเร่ืองโดยไม่ตอ้งผา่นผูแ้ทน  
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        ปัจจุบนัมีการใชป้ระชาธิปไตยทางตรงในเร่ืองการลงประชามติ (Referenda) 

การถอดถอนผูแ้ทน (Recall) การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) แมว้่าประชาธิปไตย

รูปแบบน้ีจะมีลกัษณะท่ีค่อนขา้งสมบูรณ์ แต่ในทางปฏิบติัเป็นเร่ืองท่ีทาํไดย้าก เพราะประชากรใน

ประเทศไทยมีมากกว่า 66 ลา้นคน ถือเป็นขนาดประชากรท่ีมีขนาดใหญ่ มีโครงสร้างทางสังคมท่ี

สลบัซบัซ้อน การท่ีจะให้ประชาชนทุกคนในประเทศมาใชอ้าํนาจอธิปไตยทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ อาํนาจ

ดา้นนิติบญัญติั อาํนาจดา้นบริหาร และอาํนาจดา้นตุลาการดว้ยตนเอง ยงัมีขอ้จาํกดัดา้นการประชุม

และเวลาในการประชุม รูปแบบประชาธิปไตยท่ีใช้ในปัจจุบนัจึงเป็นการใช้อาํนาจอธิปไตยผ่าน

ผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

        4.3.2 ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) 

                ประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative Democracy) หรือประชาธิปไตย

ทางออ้ม (Indirect Democracy) เป็นระบอบท่ีให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนไปใชอ้าํนาอธิปไตยแทนตน 

กรณีระบบรัฐสภาจะให้ประชาชนเป็นผูเ้ลือกสมาชิกรัฐสภาซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบญัญติัไปแต่งตั้งบริหาร

เอง และกรณีประชาธิปไตยระบบประธานาธิบดีจะให้ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้งทั้งฝ่ายนิติบญัญติั

และฝ่ายบริหาร (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล อา้งใน อลงกรณ์ พลบุตร, 2559, น. 5) 

               ประชาธิปไตยแบบตัวแทน เป็นรูปแบบท่ีประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของอาํนาจ

อธิปไตยเลือกผูท่ี้ตนคิดวา่จะสามารถทาํงานสนองเจตนารมณ์ตนเองใหท้าํหนา้ท่ีแทนในการบริหาร

จดัการประเทศในรูปคณะรัฐมนตรี และการออกกฎหมายเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ

ประเทศ ในรูปของรัฐสภาด้วยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงโดยทัว่ไประบบการเลือกตั้งมีอยู่

หลายระบบ สาํหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบ

การจัดสรรปันส่วนผสม  (Mixed Member Apportionment System: MMA) โดยได้กําหนดให้มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) จาํนวน 500 คน แบ่งเป็น ส.ส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 350 คน และ 

ส.ส. แบบบญัชีรายช่ือ 150 คน และมีการใชบ้ตัรเลือกตั้งใบเดียวเพื่อเลือกผูแ้ทนและพรรคการเมือง

ท่ีผูแ้ทนคนนั้นสังกดัในคราวเดียวกนั ในประเทศไทยกาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีหนา้ท่ีหลกัในการควบคุมและดาํเนินการเลือกตั้ง  

     เม่ือพิจารณาตามแนวคิดน้ี จะเห็นได้ว่า ประชาธิปไตยแบบตวัแทน เป็น

ระบบท่ีตอ้งการหาคนทาํงานแทนประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ในเร่ืองท่ีมีความสําคญั  

คือ การบริหารจดัการประเทศตามกรอบของกฎหมาย โดยบางประเทศมีการกาํหนดกฎหมายเป็น

ขอ้รายละเอียดในการบริหารราชการแผ่นดิน บางประเทศอาศยัประเพณีปฏิบติัเป็นหลกั และใน   

การบญัญติัขอ้กฎหมายต่าง ๆ มีประเด็นสําคญั ท่ีเป็นขอ้ถกเถียงกนัถึงการทาํหน้าท่ีของผูท่ี้ได้รับ
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การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนในเร่ืองการใช้อาํนาจแบบเบ็ดเสร็จกบัเร่ือง     

การ26ใชอ้าํนาจบนฐานของเสียงขา้งมาก ดงัน้ี  

     1. การใช้อํานาจแบบเบ็ดเสร็จ โดยพรรคการเมืองใดท่ีมีสมาชิกได้รับ             

การเลือกตั้งเขา้ไปทาํงานในรัฐสภา และสามารถไดรั้บเลือกให้ทาํงานเป็นผูบ้ริหารประเทศ ในนาม

คณะรัฐมนตรี สามารถใชอ้าํนาจการตดัสินใจไดใ้นทุกเร่ือง หรือเฉพาะเร่ืองท่ีเป็นไปตามกรอบของ

รัฐธรรมนูญ ในประเด็นน้ี เม่ือประชาชนให้อาํนาจทาํการแทน เป็นการให้อาํนาจทาํการแทนตาม

กรอบของรัฐธรรมนูญ เพราะการใชอ้าํนาจแทนประชาชนยอ่มตอ้งเป็นไปตามกรอบขอ้ตกลงท่ีต่าง

เห็นพอ้งตอ้งกนัในสังคม คือ รัฐธรรมนูญของประเทศ ซ่ึงเป็นเสมือนสัญญาประชาคม ท่ีไม่มีผูใ้ด

สามารถกระทาํการนอกกรอบรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยได ้ดงันั้น ผูท่ี้จะมาใช้อาํนาจแทน

ยอ่มตอ้งเป็นไปตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดไว ้และอีกนยัหน่ึง การดาํเนินการเร่ืองท่ีไม่ได้

กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญย่อมทาํไม่ได้ นอกจากจะไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชน ซ่ึงอาจใช้

วธีิการขอความเห็นชอบจากประชาชนดว้ยการลงประชามติ หรือจดัเวทีรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้ 

(Rousseau อา้งใน ลดัดาวลัย ์ตนัติวทิยาพิทกัษ,์ 2550, น. 38) 

26     2. การใชอ้าํนาจบนฐานของเสียงขา้งมาก โดยผูบ้ริหารประเทศทาํหนา้ท่ีบน

ฐานของเสียงข้างมากท่ีตนได้รับเลือกจากประชาชน ซ่ึงเม่ือได้รับการแต่งตั้ งเป็นรัฐบาลแล้ว

สามารถดาํเนินการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอีกต่อไป 

เน่ืองจากถือไดว้า่ไดรั้บมอบอาํนาจมาอยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแลว้ หรือหมายถึงผูบ้ริหารประเทศท่ี

เม่ือไดรั้บการเลือกตั้งแลว้ ตอ้งมาทาํหนา้ท่ีเพื่อให้บรรลุถึงเจตนารมณ์ร่วมของประชาชนส่วนใหญ่

ของประเทศตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ (ลดัดาวลัย ์ตนัติวทิยาพิทกัษ,์ 2550, น. 38) 

                ขอ้จาํกดัของประชาธิปไตยแบบตวัแทนคือ ผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไป

ปฏิบติัหน้าท่ีแทนนั้น มีความเหมาะสมกบัการเป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวไทยหรือไม่ เพราะมกั

พบว่า ผูแ้ทนบางคนใช้อาํนาจท่ีมีอยู่ในทางท่ีไม่เหมาะสม เช่น การทุจริตคอร์รัปชัน การขาด

คุณธรรมของนักปกครอง และในบางคร้ังก็ใช้อาํนาจเพื่อประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้งเป็น

สาํคญั 

       4.3.3 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 

          ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจ

อธิปไตยทาํหน้าท่ีในการดูแลประเทศด้วยความรับผิดชอบท่ีพึงมีต่อชุมชนท่ีตนพึ่ งพาอาศยัอยู ่

(Milbrath Lestie W. and Goel M.L., 1977) ทั้ งทางตรงและผ่านผูแ้ทนท่ีได้รับการเลือกตั้ งจาก

ประชาชนอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้ความสําคญักับ     

การทาํหนา้ท่ีในการดูแลประเทศโดยตรงของประชาชน โดยมีมุมมองวา่ ประชาชนตอ้งใชอ้าํนาจ
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ตดัสินใจในเร่ืองบางเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจการสาธารณะโดยรวมดว้ย หรือตอ้งทาํหนา้ท่ีให้ความคิดเห็น

เพื่อให้การตดัสินใจใช้อาํนาจของผูแ้ทนเป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีพึงประสงค์หรือบางคร้ังตอ้งเขา้

ไปร่วมในการริเร่ิมการดาํเนินกิจการตามกระบวนงานต่าง ๆ อีกดว้ย 

           อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (อา้งใน อลงกรณ์ พลบุตร, 2559, น. 6) แนวคิดของ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เกิดข้ึนตั้งแต่สมยักรีกโบราณ และไดมี้   

การเผยแพร่ในโลกตะวนัตกอีกคร้ังใน ค.ศ.1960 โดย Garol Patman  

           ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตวัแทนท่ีให้โอกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจต่าง ๆ มิใช่เฉพาะการเลือกตั้งเพียง

อยา่งเดียว เช่น การเปิดช่องทางการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารความเคล่ือนไหวการบริหารจดัการประเทศ 

โดยผูแ้ทนให้โอกาสประชาชนในการร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ รวมทั้งให้ประชาชน

เขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและถอดถอนผูแ้ทนท่ีบริหารงานขาดประสิทธิภาพ (ปริญญา    

เทวานฤมิตรกุล อา้งใน อลงกรณ์ พลบุตร, 2559, น. 6) 

          แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ให้ความสาํคญักบัการท่ีประชาชนตอ้ง

เขา้ไปติดตามดูแลผูบ้ริหารประเทศท่ีตนเลือกเขา้ไปทาํงานอย่างใกล้ชิด โดยมีมุมมองว่า การทาํ

หนา้ท่ีดูแลประเทศร่วมกนัควรมีการวางกรอบกติการ่วมกนัเป็นสัญญาประชาคม คือ รัฐธรรมนูญท่ี

กาํหนดกรอบแนวทางการบริหารจดัการประเทศ รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ไดก้าํหนดการสรรหาท่ีมา

ของผูม้าทาํหนา้ท่ีบริหารดูแลประเทศให้ประชาชน ในบางประเทศท่ีประชาชนพอใจกบัการบริหาร

จดัการประเทศของบุคคลท่ีตนเลือก ประชาชนจะปล่อยให้กิจการต่าง ๆ ดาํเนินไปโดยไม่ค่อยเขา้

ไปติดตามดูแลจนครบวาระของผูบ้ริหารประเทศ จึงจะมีการประเมนินทบทวนวา่ยงัคงให้ผูบ้ริหาร

ประเทศคณะนั้น ๆ ทาํหน้าท่ีต่อไปหรือไม่ ในทางกลบักันในประเทศท่ีประชาชนไม่พอใจกับ     

การใช้อาํนาจตดัสินใจของผูบ้ริหารประเทศ จะมีการติดตามดูแลอย่างใกล้ชิด เพื่อมิให้มีการใช้

อาํนาจของผูบ้ริหารประเทศแตกต่างไปจากเจตนารมณ์ท่ีไดก้าํหนดไว ้ 

             4.3.4 ประชาธิปไตยแบบถกเถยีงเรียนรู้ (Deliberative Democracy)  

                      แนวคิดประชาธิป ไตยแบ บถกเถียงเรียน รู้ ให้ความสํ าคัญ กับ การทํา          

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีควรเป็นไปดว้ยความไตร่ตรองพินิจพิจารณาอยา่งรอบคอบ และเป็น

ความเห็นร่วมอย่างแท้จริงของประชาชนผูเ้ก่ียวข้อง (Farrelly, 2004) องค์ประกอบสําคญัของ

แนวคิดน้ี คือ การให้และรับขอ้มูลข่าวสาร การรับรู้ การรับฟัง ความรู้ ความเขา้ใจ การคิดวิเคราะห์
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ไตร่ตรอง การถกเถียง การพิจารณา และหาขอ้สรุปท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั โดยมีประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งใน

ประเด็นนั้น ๆ เขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด ลกัษณะของแนวคิดน้ีคลา้ยคลึงกบัแนวทางการประชุม

ของคณะสงฆใ์นพระพทุธศาสนา ซ่ึงหลกัการท่ีสําคญัของแนวคิดน้ี คือ การแสดงความคิดเห็นอยา่ง

อิสระปราศจากการครอบงาํ การยอมรับในความแตกต่างหลากหลาย การเคารพความเห็นทุก

ความเห็น และความเช่ือมัน่ในการทาํความเห็นท่ีพอ้งตอ้งกนัมากท่ีสุด โดยไม่ไดม้ากจากการทาํให้

เหมือนกนั หรือการใชอิ้ทธิพลของความเห็นของบุคคลใดบุคคลหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  

         ลดัดาวลัย ์ตนัติวิทยาพิทกัษ์ (2550, น. 41) แนวคิดแบบถกเถียงเรียนรู้ เป็น

แนวคิดท่ีต้องใช้เวลา นับตั้งแต่การค้นควา้รวบรวม ศึกษาข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้อง การนํามา

ถกเถียงทาํความเขา้ใจ การทาํความเห็น ประกอบกบัผูท่ี้เขา้ร่วมต่างก็มีภูมิปัญญา ความรู้ ความคิด 

วิถีทรรศนะ การหล่อหลวมทางความคิด ประสบการณ์ มุมมอง ค่านิยม ความเช่ียวชาญ ซ่ึงจะใช้

เวลามากนอ้ยต่างกนั  

             4.3.5 ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ 

                      รัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายสูงสุดของประเทศ เพื่อใหรั้ฐบาลหรือผูถื้ออาํนาจใช้

ในการปกครองประเทศทั้งดา้นการบริหาร และการตรากฎหมาย ฯลฯ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญท่ีเป็น

ลายลักษณ์อกัษรจะบัญญัติหลักการประชาธิปไตยท่ีต้องปกป้องคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานและ

เสรีภาพของประชาชนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนัเพื่อเป็นหลกัประกนัท่ีตอ้งคุม้ครองสิทธิขั้น

พื้นฐานและใหเ้สรีภาพแก่ประชาชน 

        ปั จจุบันป ระเท ศไท ยใช้ รัฐธรรมนู ญ ฉ บับ ท่ี  20 คือ รัฐธรรม นูญ แห่ ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงได้บัญญัติให้มีการยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขเป็นวิถีทางในการปกครองประเทศ การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้ นได้ตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญ ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ

อย่างเป็นรูปธรรม โดยมาตรา 2 และมาตรา 3 บญัญัติไวว้่า ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 

พระมหากษัตริย์ผูท้รงเป็นประมุขทรงใช้อาํนาจนั้ นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตาม

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐตอ้ง

ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ

ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม (ราชกิจจานุเบกษา, 2560, น. 3-4) 
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                   ส่วนในเชิงทฤษฎีดาห์ล (Robert A. Dahl) ได้จาํแนกประชาธิปไตยออกเป็น      

3 รูปแบบ คือ ประชาธิปไตยแบบแมดิสัน (Madisonian Democracy) ประชาธิปไตยของปวงชน 

(Populistic Democracy) ซ่ึงนบัว่าเป็นประชาธิปไตยในอุดมคติ และประชาธิปไตยแบบโพลีอาร์คี 

(Polyarchical Democracy) เป็นทฤษฎีประชาธิปไตยท่ีสามารถเกิดข้ึนไดใ้นโลกของความเป็นจริง 

ในแง่ระบอบการปกครองหรือรัฐบาลแบบประชาธิปไตยนั้น จาํแนกไดเ้ป็น 3 แบบใหญ่ ๆ คือ 

               1. ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (Parliamentary Democracy) 

               2.  ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี (Presidential Democracy) 

               3. ประชาธิปไตยแบบผสมก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี 

 4.4 ประชาธิปไตยชุมชน 

       4.4.1 ทีม่าของประชาธิปไตยชุมชน 

                จากความลม้เหลวของประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ประกอบกบักระบวนการประชาธิปไตยชุมชน เป็นช่องทางท่ีให้ชาวบา้นไดใ้ช้อาํนาจ

ทางตรงในการร่วมกาํหนดปัญหาและความตอ้งการของตนเองเพื่อนาํเสนอต่อองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการติดตามและ

ตรวจสอบการบริหารจดัการโครงการโครงการรวมถึงการดาํเนินงานดา้นนโยบายของหน่วยงาน

ต่าง ๆ พื้นท่ีของตนเอง รวมถึงเป็นการเพิ่มพลงัอาํนาจของประชาชนในการใชสิ้ทธิและการมีหนา้ท่ี 

รวมถึงความรับผิดชอบในฐานท่ีเป็นพลเมือง และเป็นบทเรียนประชาธิปไตยภาคปฏิบัติของ

ประชาชนท่ีสามารถแกปั้ญหาปากทอ้งของชุมชนได ้ 

       4.4.2 ความหมายของประชาธิปไตยชุมชน 

   สน รูปสูง (2553, น. 4) ได้อธิบายไวว้่า “ประชาธิปไตยชุมชน” หมายถึง

กระบวนการท่ีชุมชนมีส่วนร่วมกบัภาคการเมือง องค์กรภาครัฐ และส่วนราชการ ในการกาํหนด

นโยบาย การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การตดัสินใจทางการเมือง การตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐ ทั้งระดบัตาํบล จงัหวดั และระดบัชาติ 

   26เธียรชัย ณ นคร, รัฐศิรินทร์ วงักานนท์, ปรารถนา ทองรักษ์, และเรืองระว ี

สุวรรณปราโมทย ์(2553, น. 24) 26ไดใ้ห้ความหมายว่า “ประชาธิปไตยชุมชน” หมายถึง การมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการจดัการตนเองในรูปแบบต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน

ชุมชนโดยในการใช้สิทธิในฐานพลเมืองนั้นจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีประชาชนจะตอ้งมีสํานึกความเป็น

พลเมือง คือ มีความรับรู้ในสิทธิ หนา้ท่ีในฐานะสมาชิกคนหน่ึงในสังคม และตอ้งการมีส่วนร่วมใน

การแกปั้ญหาของสังคม โดยมองท่ีประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั เม่ือประชาชนมี

สาํนึกจะนาํมาสู่การรวมตวักนัเพื่อจดัการปัญหาของชุมชน หรือประเด็นอ่ืน ๆ ร่วมกนั 
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   ทศพล สมพงษ์ (2555, น. 50) ไดใ้ห้ความหมายว่า “ประชาธิปไตยชุมชน” 

หมายถึง การใชอ้าํนาจของประชาชนโดยตรงแบบไม่ตอ้งผา่นผูแ้ทน แต่เป็นแบบประชาชนมีส่วน

ร่วม เป็นผูริ้เร่ิมการกระทาํจากระดบัชุมชน โดยยึดหลกัการว่า อาํนาจของประชาชน มีอยู่ในตวั

ประชาชน และสามารถนาํออกมาใชไ้ดโ้ดยตรง 

         ชัชวาล ทองดีเลิศ (2549, น. 24) ได้อธิบายว่า “ประชาธิปไตยชุมชน” เป็น

กระบวนการจดัสรรผลประโยชน์ต่าง ๆ ในการอยู่ร่วมกันของกลุ่มคนในชุมชนท้องถ่ิน โดยมี     

การจดัแบ่งบทบาทอาํนาจหน้าท่ี มีการจดัสรรแบ่งปันกนัอย่างเท่าเทียม ยุติธรรม มีวิธีการจดัการ

เพื่อป้องกนัหรือแกไ้ขความขดัแยง้ ซ่ึงการจดัการในมิติต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นการเมืองแบบของชุมชน 

ซ่ึงชุมชนมีการปรึกษาหารือ สร้างประชามติ หรือมีกระบวนการสรรหาผูน้าํท่ีชุมชนพึงประสงค ์

           อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2553, น. 57) ไดก้ล่าววา่ “ประชาธิปไตยชุมชน” เป็น

ประชาธิปไตยท่ีเนน้สังคม เนน้ใหป้ระชาชนทาํอะไรร่วมกนัเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของทอ้งถ่ิน 

                 จากการให้ความหมายตามแนวคิดของนกัวชิาการท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ 

“ประชาธิปไตยชุมชน” หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชนทุกคนในชุมชน มาหลอมรวม

ความคิดท่ีจะทําให้ ชุมชนเป็ นชุมชนปกครองตนเอง ใช้สิ ท ธิ ร่วมกันในการบอกปั ญหา 

ความตอ้งการของตนเอง เพื่อนาํไปสู่การกาํหนดนโยบายและวางแผนการพฒันาชุมชนในทุกดา้น 

ท่ีตอบสนองกบัความตอ้งการและแกปั้ญหาของชุมชนท่ีมีความเป็นธรรม     

       4.4.3 เป้าหมายของประชาธิปไตยชุมชน 

   ประชาธิปไตยชุมชนมีเป้าหมายสําคญั คือ การปลุกความตระหนักถึงสิทธิ

ความเป็นประชาชนของชุมชน ตามสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ การปลุกความต่ืนตวั ให้คนใน

ชุมชนลุกข้ึนมาปกป้อง จดัการปัญหาและแกปั้ญหาของชุมชนเอง มีความเสมอภาคในการตดัสินใจ

ในเร่ืองของส่วนรวมและเรียนรู้ร่วมกนั ซ่ึงกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเป็นเคร่ืองมือหรือเป็น

กลไกหน่ึงท่ีรวมคนใหม้าเรียนรู้ร่วมกนั มาแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และมาทาํงานพฒันาดว้ยกนั  

       4.4.4 ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยชุมชน 

             1) ประชาธิปไตยชุมชนเป็นกระบวนการท่ีชุมชนมีส่วนร่วมกบัภาคการเมือง 

องค์กรภาครัฐ และส่วนราชการ ในการกําหนดนโยบาย การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม          

การตดัสินใจทางการเมือง การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ทั้งระดบัตาํบล จงัหวดั และระดบัชาติ 

           2) ประชาธิปไตยชุมชนให้รวมถึงชุมชนใช้สิทธิของตนเอง ตามบทบญัญติั

แห่งรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยสิทธิชุมชน และบทบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิประชาชน 
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           3) ประชาธิปไตยชุมชนใหร้วมถึงการมีส่วนร่วมติดตามผลการพฒันาของภาค

การเมือง องค์กรภาครัฐ และส่วนราชการ การเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาอนัเกิดแต่     

การพฒันานั้น 

                4) ประชาธิปไตยชุมชนต้องดําเนินการโดยยึดชุมชนเป็นศูนย์กลาง เปิด

โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด ใหค้ลอบคลุมทุกครัวเรือน  

       4.4.5 องค์ประกอบของประชาธิปไตยชุมชน 

                ทศพล สมพงษ ์(2555, น. 29) ไดอ้ธิบายวา่ อาํนาจอธิปไตยของคนในชุมชน

ประกอบดว้ยอาํนาจ 3 ดา้น คือ อาํนาจนิติบญัญติั เป็นอาํนาจในการกาํหนดกฎกติกาเพื่อใชร่้วมกนั

ในชุมชน เช่น กฎกติกาว่าด้วยการจัดสวสัดิการสังคม กฎกติกาว่าด้วยการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นตน้ อาํนาจบริหาร ได้แก่ อาํนาจในการบริหารจดัการ

กิจการต่าง ๆ ของชุมชน เช่น การจดัการเงินและการคลงัของชุมชน การจดัการป่าชุมชน การจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน เป็นต้น อาํนาจตุลาการ ได้แก่ อาํนาจในการ

พิจารณาตดัสินคุณค่าต่าง ๆ ท่ีประสงคจ์ะใหเ้กิดข้ึนในชุมชน เช่น การตดัสินใจในการพฒันาชุมชน 

การตดัสินใจในทางเลือกท่ีจะดาํเนินการ การตดัสินใจในการกาํหนดแผนชุมชนหรือแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน รวมทั้งการพิจารณาตดัสินคดีความต่าง ๆ ท่ีมีการละเมิดกฎ กติกาท่ีชุมชมร่วมกนักาํหนด

ข้ึน เช่น การจบัปลาในฤดูวางไข่ การตดัไมใ้นเขตป่าชุมชน เป็นตน้ เม่ือพลเมืองตระหนกัวา่ตนเอง

มีอาํนาจอธิปไตยท่ีจะใช้ได้โดยตรงจึงขอใช้สิทธิอนัพึงมีตามกฎหมาย เช่น สิทธิชุมชนในการมี

ส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร สิทธิใน

การมีส่วนร่วมในการบริการกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สิทธิในการมีส่วนร่วมใน    

การตดัสินใจทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เป็นต้น โดยการใช้สิทธิดงักล่าวจะ

ดาํเนินการไปเป็นกระบวนการในรูปแบบของการรวมตวักนัของพลเมืองท่ีหลากหลายทั้งในฐานะ

ปัจเจกและกลุ่มองค์กรท่ีร่วมมือกันดําเนินในรูปแบบของประชาสังคมของชุมชนมาร่วมกัน

ขบัเคล่ือนใชอ้าํนาจอธิปไตยของชุมชนเพือ่มาจดัการชุมชนของตนเองใหพ้ลเมืองมีคุณภาพชีวติท่ีดี

ข้ึน โดยองคป์ระกอบท่ีสาํคญัของประชาธิปไตยชุมชน ประกอบดว้ย 

       1) ประชาชนมีความเป็นพลเมืองเป็นผูริ้เร่ิมกระบวนการมีส่วนร่วม 

       2) เร่ิมตน้จากการมีส่วนร่วมของชุมชนด้วยกันเอง ในการแก้ปัญหาด้วย

การยดึหลกัการจดัการตนเองเป็นเบ้ืองตน้ 

       3) พฒันาข้ึนสู่การมีส่วนร่วมทุกระดบัของประชาชนในชุมชนกบัภาครัฐ

ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัภูมิภาค 

      4) การจดัทาํแผนพฒันา ขอ้เสนอ หรือนโยบายพฒันาโดยชุมชน 
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      5) การนาํแผนพฒันา ขอ้เสนอ หรือนโยบายพฒันาโดยชุมชนไปปฏิบติัโดย

การสนบัสนุนของภาครัฐทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัภูมิภาค 

      6) การร่วมปฏิบติังานพฒันาชุมชนร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัภาครัฐ 

      7) ร่วมติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการพฒันาโดยชุมชน 

      8) การดาํเนินการทั้งหมดน้ีตอ้งให้ชุมชนไดแ้สดงออกถึงการใชอ้าํนาจของ

ชุมชนไดโ้ดยตรง เพื่อเขา้ถึงสิทธิในการกระจายทรัพยากรท่ีเป็นธรรม รวมทั้งการบริหารกิจการของ

ชุมชน การตดัสินใจ และการใหคุ้ณค่าโดยชุมชน 

 

5. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการเสริมสร้างประชาธิปไตย 

 

 5.1 พฤติกรรมทีเ่สริมสร้างประชาธิปไตย 

       ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการเสริมสร้างและพัฒนาประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะการเสริมสร้างผา่นทางส่ือสารมวลชน ไม่วา่จะเป็นโทรทศัน์ วทิยุ ตลอดจนภายในชุมชน 

โดยให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างประชาธิปไตย ทั้งการเผยแพร่ความรู้ จดักิจกรรมรณรงค ์และ

สร้างจิตสํานึก  ค่านิยมทางประชาธิปไตยให้ เกิด ข้ึนแก่ เยาวชน และประชาชนทั่วไป แต่                

การเสริมสร้างประชาธิปไตยจะบรรลุผลสําเร็จไดน้ั้น เยาวชนและประชาชนจะตอ้งมีคุณลกัษณะ

ของพ ฤติกรรมท่ี ส่งเส ริมป ระชาธิปไตย ตามท่ี กระทรวงศึกษาธิการ (กรมสามัญ ศึกษ า 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2536, น. 32) ไดก้าํหนดไวด้งัน้ี  

          5.1.1 ยดึมั่นในความกตัญ�ู เชิดชูสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ การยดึมัน่

ในคุณธรรมการดาํเนินชีวติ และตดัสินปัญญาโดยอาศยัหลกั เหตุผลประกอบหลกัคุณธรรม       

       5.1.2 รู้จักบทบาทหน้าที ่รู้จักสถานภาพของตนที่เป็นอยู่ รู้จกัสัมพนัธภาพระหวา่ง

ตนเองกบัผูอ่ื้น 

          5.1.3 มีวินัยในตนเอง ปฏิบติังานและปฏิบติัตนอย่างมีระเบียบเรียบร้อยจนเป็น

นิสัย มีความเท่ียงตรงและยติุธรรมทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้น 

       5.1.4 ให้เกียรติซ่ึงกันและกันตามสมควรแก่ฐานะ และรู้จักยกย่องสรรเสริญ

ผูก้ระทาํความดีโดยปราศจากอคติ 

       5.1.5 มีความรับผิดชอบ เป็นท่ีพึ่งของตนเองและไม่เป็นภาระของผูอ่ื้น ทาํหน้าท่ี        

การงานสาํเร็จอยา่งดีตามเวลาท่ีไดรั้บมอบหมาย 

       5.1.6 ยอมรับและเคารพในสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอ่ืน โดยไม่ก้าวก่าย หรือ

รบกวนความคิดท่ีสุจริตของบุคคลอ่ืน 
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       5.1.7 มีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคม ด้วยการปฏิบัติอย่างสุจริต ตามท่ีได้รับ

มอบหมายดว้ยความเตม็ใจ 

       5.1.8 ยอมรับความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน ให้โอกาสบุคคลอ่ืนแสดงความคิดเห็น 

และไม่แสดงปฏิกิริยาต่อตา้น 

       5.1.9 คํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว รู้จกัเสียสละทรัพย ์

กาํลงัและความคิดโดยพิจารณาตามเหตุผลและความเหมาะสมอนัจะเป็นผลดีต่อส่วนรวม 

      5.1.10 การใช้ปัญญา หรือเหตุผลในการตัดสินปัญหา ต้องใช้วิจารณญาณเพื่อ

แยกแยะเหตุผล เพื่อตดัสินวา่ถูกตอ้งหรือดีพอและมีประโยชน์ต่อส่วนร่วมหรือไม ่ 

      5.1.11 มีความเป็นผู้ นํา และผู้ตามที่ดี ยอมรับบทบาทท่ีไดม้อบหมายและทาํให้ดี

ท่ีสุด 

 5.2 การเสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชน 

       จากรายงานการวิจยัเร่ือง บทบาทองค์กรราชการ ธุรกิจเอกชน นักการเมืองและ

ส่ือมวลชนกบัการพฒันาประชาธิปไตยของประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ของ เสถียร ศรีบุญเรือง 

(2537, น. 17) ไดส้รุป การเสริมสร้างประชาธิปไตยท่ีน่าสนใจไวว้า่ การเสริมสร้างประชาธิปไตย

จะตอ้งเป็นการพฒันาในดา้นการปลูกจิตสํานึกให้เกิดการเรียนรู้ข้ึนทุกระดบั ไม่วา่ระดบัปกครอง 

คือ ระดบัรัฐ และระดบัประชาชน ซ่ึงนยัสาํคญัเชิงนโยบายท่ีไดจ้ากการศึกษา สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

       5.2.1 นโยบายของรัฐต้องเน้นความเป็นรูปธรรมในการให้ข้อมูลข่าวสาร และ

ความรู้ โดยการเผยแพร่ข่าวสาร และให้ความรู้เก่ียวกบักระบวนการส่งเสริมประชาธิปไตยให้กบั

องคก์รประชาชนในเขตชนบทท่ีห่างไกลมากข้ึน 

       5.2.2 รัฐควรเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกต้ังจากระบบการแบ่งเขตเรียงเบอร์มาเป็น

ระบบแบ่งเขตเบอร์เดียว ในขณะเดียวกนัรัฐควรจ่ายเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง ทั้งน้ีเพื่อให้พรรค

การเมืองนั้น ๆ ปลอดจากอิทธิพลทางดา้นการเงินและธุรกิจการเมือง ยิง่ไปกวา่นั้นรัฐควรกระตุน้ให้

ประชาชนมีการใช้อาํนาจภายใตก้ฎหมายในการตรวจสอบ และถอดถอนเจา้หน้าท่ีของรัฐ และ

นกัการเมืองท่ีอยูใ่นข่ายสงสัย 

       5.2.3 รัฐควรมีการกระจายอํานาจการปกครอง และอํานาจในการตัดสินใจไปยัง

ประชาชนในพื้นที่ชนบทให้มากข้ึน  โดยจะต้องกระจายอํานาจการปกครองและอํานาจใน            

การตดัสินใจไปยงัประชาชนในพื้นท่ีชนบทใหม้ากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตอ้งกระจายอาํนาจให้กบั

ประชาชนในการเลือกใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัของทอ้งถ่ินให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยผ่าน

องคก์รประชาชนท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
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       5.2.4 รัฐต้องให้การสนับสนุนโครงการเชิงรุกเพื่อการเผยแพร่ความรู้และสร้าง

ความตระหนักในเร่ืองประชาธิปไตยมากข้ึน โดยอาศยัข่ายงานของสถานีวทิยุ โทรทศัน์ ขา้ราชการ 

สถานศึกษา ของภาครัฐและเอกชนในการเผยแพร่ข่าวสารดงักล่าว ยิ่งไปกวา่นั้นรัฐตอ้งกระตุน้ให้

ประชาชนและองค์กรประชาชนในท้องถ่ินหรือชุมชนได้มีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรมใน

กระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตยอยา่งเตม็ท่ีเพื่อใชใ้นการตดัสินใจเพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน 

       5.2.5 รัฐต้องพยายามกระจายและเพิ่มระดับการศึกษาของประชาชนในชนบทให้

สูงข้ึน จึงจะมีผลทาํให้มาตรการของรัฐท่ีกล่าวมานั้ นสัมฤทธ์ิผลได้เป็นรูปธรรม โดยภาครัฐท่ี

รับผิดชอบได้จดักิจกรรมรณรงค์ต่าง ๆ เพื่อเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจด้านประชาธิปไตยให้กบั

ประชาชนโดยทัว่ๆ ไป เช่น การเสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชนโดยผูน้าํชุมชน การเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในสถานศึกษาโดยบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น นอกจากน้ียงัมีกิจกรรม            

ศาลาประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นรูปแบบของการดาํเนินการดา้นการเมืองตามโครงการกองทุนกองหนุน

เพื่อความมัน่คงของชาติ มุ่งดาํเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมให้ทหารกองหนุนมี      

ส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน และปลูกฝังอุดมการณ์การเมืองประชาธิปไตยให้กบัประชาชน

โดยทัว่ไป เพื่อเป็นรากฐานการพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข นอกจากน้ียงัมีโครงการเผยแพร่ประชาธิปไตยระดบัหมู่บา้น (ผปม.) ซ่ึงเป็นโครงการท่ี

จดัตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ.2534 ตามนโยบายรัฐบาลดา้นการส่งเสริมการพฒันาการเมืองและการบริหารท่ีมุ่ง

ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้กบัประชาชนในหมู่บา้น

โดยทัว่ไป (กองวชิาการ กรมประชาสมัพนัธ์, 2530, น. 36) 

       วรัิตน์ ใจเอ้ือ (2546, น. 22) การเสริมสร้างประชาธิปไตยใหแ้ก่ประชาชนในชุมชน

จะมุ่งดาํเนินการใหค้ลอบคลุมองคป์ระกอบ 3 ดา้น คือ 

       1. การเผยแพร่ความรู้ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน คือ กระบวนการใน

การนาํความรู้ทางประชาธิปไตย ไม่วา่จะเป็นความรู้เร่ืองนโยบายของรัฐบาล กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

การใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง มาเผยแพร่ใหป้ระชาชนรับทราบโดยผา่นส่ือ หรือกิจกรรมต่าง ๆ 

       2. การจัดกิจกรรมรณรงค์เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน เป็นการจัด

กิจกรรมท่ีมุ่งเสริมสร้างให้เกิดความรู้ในระบอบประชาธิปไตย เสริมสร้างวิถีชีวิตประชาธิปไตย 

และเสริมสร้างค่านิยมทางประชาธิปไตย เช่น กิจกรรมท่ีเน้นความสามัคคี เห็นแก่ประโยชน์

ส่วนรวม รู้จกัความรับผดิชอบ การใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญ เวทีประชาธิปไตย สภากาแฟ เป็นตน้ 

       3. การสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตย คือ การทาํให้ประชาชนใน

ชุมชนเกิดความพึงพอใจท่ีจะกระทาํการใด ๆ ดว้ยความรู้สึกเหมือนเป็นหนา้ท่ี และความเป็นอิสระ

ท่ีจะแสดงความคิดเห็น และมีการดําเนินการตามความคิดเห็นของตนเองอย่างอิสระ ได้รับ           
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การคุม้ครอง และส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายเดียวกนั โดยมุ่งเน้น

ใหป้ระชาชนในชุมชนมีค่านิยม มีวิถีประชาธิปไตย และเป็นนกัประชาธิปไตยท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดี

แก่ชุมชนใหย้ดึถือปฏิบติัตาม (ดุษณี สุทธิปรียาศรี, 2539, น. 22) 

       เม่ือพิจารณาถึงบทบาทหน้าท่ีในการเสริมสร้างประชาธิปไตยในระดบัชุมชนแลว้ 

พบวา่ การเสริมสร้างประชาธิปไตยท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะตอ้งให้ผูน้าํชุมชน องคก์ร 

และกลุ่มประชาชน เขา้มาเป็นแกนนาํในการพฒันาชุมชนของตนเอง โดยวิถีทางประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะการเสริมสร้างให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

สิทธิและหน้าท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร      

การเลือกตั้งทุกระดบัให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งสูงข้ึน นอกจากน้ียงัมี

กิจกรรมหลาย ๆ อย่างท่ีจะกระตุ้นให้เกิดการสร้างเสริมประชาธิปไตยในชุมชน เช่น การจัด

กิจกรรมรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งผูแ้ทนในทุกระดบั ตลอดจนการเผยแพร่ข่าวสาร

ทางประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ แก่ผูน้าํชุมชนเพื่อขยายผลสู่ประชาชนต่อไป 

 5.3 การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสําหรับชุมชน 

       กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสําหรับชุมชน ประกอบดว้ย 

5 กระบวนการและมีวธีิปฏิบติั ดงัน้ี 

       5.3.1 การประสานงาน ดาํเนินการโดยติดต่อส่ือสารระหวา่งผูน้าํ องคก์ร เครือข่าย 

และประชาชน เพื่อใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน เน่ืองจากการดาํเนินกิจกรรม

แต่ละกิจกรรมในชุมชนจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากคนในชุมชน เพื่อให้กิจกรรมดาํเนินไป

อย่างราบร่ืนและบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการ

ส่ือสารแบบเปิด มีทั้งแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงสอดคล้องกบั Deetz (1999) ท่ีได้

กล่าวถึงการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมว่าเป็นหัวใจสําคัญของกระบวนการทางประชาธิปไตย มี     

ความเก่ียวขอ้งกบัการแลกเปล่ียนอุดมการณ์ การปรึกษาหารือร่วมกนั การสร้างความเขา้ใจ และ           

การแสวงหาทางออกร่วมกนั 

       5.3.2 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้  เป็นการช่วยเตรียมชุมชนให้มีความพร้อมใน             

การพฒันาตนเองให้สามารถดาํเนินกิจกรรมการพฒันา กิจกรรมกลุ่ม ฝึกฝนทกัษะในการปกครอง

ตนเอง ช่วยเสริมสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีดี ฝึกฝนความเป็นประชาธิปไตย การเสียสละเพื่อ

ส่วนรวม การช่วยเหลือเก้ือกูลกนั การเคารพและให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั และการอยู่ร่วมกนัทาํให้

เกิดองคค์วามรู้และประสบการณ์ใหม่ท่ีสามารถนาํมาต่อยอดและปฏิบติังานในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบั ทวีศกัด์ิ นพเกสร (2545, น. 16-17) ท่ีไดก้ล่าวว่า การเรียนรู้จากการปฏิบติังานจริง โดยการนาํ

ประสบการณ์ของสมาชิกมาแลกเปล่ียนเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ เกิดความร่วมมือกนัคน้หาปัญหา
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ความต้องการของชุมชนท่ีแท้จริง แสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีดีและเหมาะสมกับสภาพ        

ความเป็นจริง ประกอบดว้ยการเรียนรู้จากการแลกเปล่ียนประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั การแสวงหา

ความ รู้ ข้อมูล  ทักษะท่ี เก่ียวข้องเพื่ อการแก้ไขปัญ หา การแก้ไขปั ญ หาอย่างส ร้างส รรค ์                 

การสนบัสนุนใหก้ลุ่มมีการเรียนรู้ร่วมกนั เสริมแรงและใหก้าํลงัใจกนั ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมทาํ

ร่วมรับประโยชน์ และร่วมรับผดิชอบ 

       5.3.3 การวางแผนชุมชน เป็นกระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมท่ีสําคญัโดย

มุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ และมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 

Grybovych (2008) ท่ีได้เปรียบเทียบและศึกษาความแตกต่างในการมีส่วนร่วมของชุมชนใน         

การวางแผนการท่องเท่ียวภายใตก้รอบการศึกษาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การวางแผนการท่องเท่ียวในรัฐไอโอวา รัฐโอเรกอน และรัฐบริติชโคลมัเบีย จากผลการศึกษาสรุป

ได้ว่า การวางแผนชุมชนจาํเป็นตอ้งได้รับการสนับสนุนจากผูน้าํชุมชน การให้ความร่วมมือจาก

สมาชิก การร่วมตัดสินใจใช้การส่ือสาร การพูดจา และแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารเพื่อสร้าง         

ความมัน่ใจในการวางแผน กระบวนการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชน เครือข่าย แสดงให้เห็นวา่ 

การวางแผนประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการส่ือสารท่ีมีคุณค่าสามารถนาํไปใช้ปฏิบติัไดจ้ริง 

โดยตอ้งเน้นการออกแบบกระบวนการท่ีจะช่วยเปล่ียนจุดสนใจจากผลลพัธ์ไปสู่ความสนใจของ

เน้ือหา กระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนชุมชนท่ีมีพื้ นฐานอยู่กับการวางแผนและ                

การตดัสินใจท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีสามารถเป็นไปไดจ้ริง 

       5.3.4 การนําแผนชุมชนไปปฏิบัติ เป็นกระบวนการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมใน      

การป ฏิ บัติโดยร่วม ดําเนิ น โค รงการห รือกิจกรรมท่ี อยู่ใน แผน ชุม ช น  มี การแบ่ งห น้ า ท่ี                 

ความรับผิดชอบ เพื่อให้โครงการหรือกิจกรรมบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้เป็นการดาํเนินงานท่ีเป็น

ประโยชน์ มีคุณค่าต่อการพฒันาชุมชน และการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กบัประชาชน ซ่ึง

สอดคลอ้งกบั คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ (2545, น. 22-24) ท่ีมีวิธีการแบ่งระดบัการมีส่วนร่วม

จากระดบัตํ่าสุดไปหาระดบัสูงสุด โดยระดบัการร่วมปฏิบติัเป็นระดบัขั้นท่ี 5 สูงถดัไปจากระดบั

การวางแผนร่วมกนั คือ เป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนัดาํเนินโครงการ 

เป็นขั้นการนาํโครงการไปปฏิบติัร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

       5.3.5 การประเมินผล เป็นการตรวจสอบโครงการหรือกิจกรรม โดยให้ความสําคญั

ในการมีส่วนร่วมและความร่วมมือกันของทุกฝ่ายในชุมชน รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

วธีิการประเมินเป็นแบบเปิดกวา้ง สามารถใชไ้ดท้ั้งวิธีการเชิงประมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงแสดงให้

เห็นวา่ การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การประสานงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

การวางแผนชุมชน และการนาํแผนชุมชนไปปฏิบติั เป็นกระบวนการท่ีเสริมสร้างประชาธิปไตย
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แบบมีส่วนร่วมในชุมชน ก่อให้เกิดการเรียนรู้ประชาธิปไตยจากการลงมือปฏิบติัด้วยตนเอง ซ่ึง

สอดคลอ้งกบั สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2541, น. 306-309) ท่ีกล่าววา่ วิธีการประเมินเชิงธรรมชาติและ

ส่วนร่วม ทาํใหผู้ป้ระเมินมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ใจปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริง เพราะเป็นการเปิด

โอกาสให้ผูป้ระเมินเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัโครงการอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานานพอสมควร เป็น

กระบวนทศัน์การประเมินท่ีมุ่งตอบสนองความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกิจกรรมต่าง ๆ 

ตลอดจนยอมรับปรัชญาในดา้นการคิดและความหลากหลายใน การประเมินทางการศึกษา จึงทาํให้

เกิดการยอมรับในผลการประเมิน  

       สายฝน วิบูลรังสรรค์, รัตนะ บวัสนธ์, อรุณี อ่อนสวสัด์ิ, และสําราญ มีแจง้ (2550, 

น. 37) ได้กล่าวถึง การศึกษาเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนโดยใช้รูปแบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจยัพบว่า การประเมินผลการใช้

รูปแบบการประเมินแบบมีส่วนร่วมปรากฏว่า ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องในการประเมินส่วนใหญ่มี      

ความพึงพ อใจรูปแบบการประเมินแบบมีส่วนร่วมท่ีนําไปใช้เน่ืองจากทําให้ ชุมชนเกิด               

ความตระหนักในการประเมินและทาํให้พฒันาการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา

สูงข้ึน 

 5.4 รูปแบบของการเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชน 

26       เธียรชัย ณ นคร , รัฐศิรินทร์ วงักานนท์ , ปรารถนา ทองรักษ์, และเรืองระว ี    

สุวรรณปราโมทย ์(2553, น. 25-26)26 ไดเ้สนอแนวคิดของรูปแบบของการเสริมสร้างประชาธิปไตย

ชุมชน โดยมีหลกัการสาํคญั 3 ประการ ดงัน้ี 

       5.4.1 การกําหนดกติการ่วมกันของชุมชน ในบางชุมชนได้มีการรวมตวักนัของ

สมาชิก เพื่อสร้างกติการ่วมกนัเพื่อใช้บงัคบักบัคนในชุมชนโดยได้รับความเห็นชอบจากสมาชิก

ของชุมชน ซ่ึงกติกาชุมชนดงักล่าวไม่มีสภาพบงัคบัตามกฎหมาย แต่สมาชิกทุกคนในชุมชนต่าง

ยึดถือและประพฤติปฏิบติัร่วมกนั โดยมองถึงประโยชน์ท่ีชุมชนจะได้รับร่วมกนัจากการเคารพ

กติกาชุมชน 

      5.4.2 การจัดทําและผลักดันแผนชุมชนไปสู่การปฏิบัติ เป็นการมีส่วนร่วมกาํหนด

วถีิชีวิตของตนเองอยา่งเป็นรูปธรรมประการหน่ึงของคนในชุมชน โดยการมีส่วนร่วมในการเสนอ

ปัญหาความตอ้งการของตนต่อฝ่ายการเมืองหรือผูมี้อาํนาจผา่นการจดัทาํแผนชุมชน  

     5.4.3 การรวมกลุ่มเพื่อจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นการรวมตวักนัของคนใน

ชุมชนเพื่อจดัการตนเองในลกัษณะของการสร้างหลกัประกนัให้แก่คนในชุมชน กองทุนสวสัดิการ

ชุมชนแต่ละกองทุนมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนั แต่ก็ล้วนเป็นไปเพื่อกาํหนดสร้างหลกัประกนัให้แก่

สมาชิก เช่น กองทุนสวสัดิการผูสู้งอายุ สวสัดิการเพื่อการรักษาพยาบาล ชุมชนท่ีเขม้แข็งส่วนหน่ึง
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เกิดจากการมีระบบกองทุนสวสัดิการท่ีดี ซ่ึงจะลดปัญหาอ่ืน ๆ ของชุมชน ไดแ้ก่ ภาระหน้ีสิน ทาํให้

คนในชุมชนมีโอกาสในการมีส่วนร่วมในฐานะพลเมืองอยา่งเตม็ท่ี 

 5.5 การเสริมสร้างวฒันธรรมการเมืองทีเ่ป็นประชาธิปไตย 

       วิทยากร เชียงกูล (2551, น. 36-37) ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะต้องมี

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย การเลือกตั้ ง และระบบคานอํานาจแล้ว จะต้องมีเศรษฐกิจ สังคมและ

วฒันธรรมท่ีเป็นประชาธิปไตย นัน่คือ การเสริมสร้างสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคแก่คนส่วนใหญ่ 

ซ่ึงการการเสริมสร้างวฒันธรรมการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย จะตอ้งประกอบดว้ย การปฏิรูปทาง

สังคม 4 ดา้น ดงัน้ี 

      5.5.1 ปฏิรูปด้านการเลี้ยงดูเด็ก โดยเปล่ียนวธีิการอบรมเล้ียงดูเด็กจากการใชอ้าํนาจ 

คาํสั่ง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั มาเป็นการให้ความรัก ความเอาใจใส่อย่างสมํ่าเสมอ เน้นการมีสิทธิ

เสรีภาพ และความเสมอภาค และมีการฝึกฝนให้เด็กมีวินัยในตนเอง มีความรับผิดชอบอย่างมี

เหตุผล 

       5.5.2 ปฏิรูปด้านการศึกษา โดยให้มีครูอาจารยท่ี์มีความฉลาดและมีจิตใจท่ีเป็น

ประชาธิปไตย เป็นบุคคลท่ีคุณลกัษณะรับฟังผูเ้รียน สอนให้ผูเ้รียนรู้จกัคิดวิเคราะห์ เป็นตวัของ

ตนเอง กลา้ถาม กล้าแสดงความคิดเห็น และการวดัผลทางการเรียนจะตอ้งเน้นความสามารถใน   

การคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ และปฏิบติัแทนการท่องจาํ รวมทั้งจะต้องมีการขยายการศึกษาท่ีมี

คุณภาพพฒันาความฉลาดทั้งทางปัญญา อารมณ์ และจิตสํานึก ให้ประชาชนทั้งประเทศเขา้ถึงอยา่ง

ทัว่ถึงและเป็นธรรม 

       5.5.3 ปฏิรูปด้านส่ือสารมวลชน ให้เป็นส่ือสาธารณะของประชาชน เสนอขอ้มูล

อย่างรอบด้าน เน้น เชิงวิ เคราะห์  ให้ความ รู้ ยกระดับ ความคิดอ่าน  และค่านิยมท างด้าน

ศิลปวฒันธรรมของประชาชนเพิ่มข้ึน 

       5.5.4 ปฏิรูปด้านศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และความเช่ือ เป็นการเสริมสร้างให้

ประชาชนเกิดแนวคิดค่านิยมเสรีประชาธิปไตย ใจกวา้ง อดกลั้น เรียนรู้ มีความคิดสร้างสรรค ์

ยอมรับความหลายหลายทางวฒันธรรมเพิ่มข้ึน 

      การปฏิรูปทางสังคมทั้ง 4 ด้าน จะตอ้งมีเป้าหมายท่ีจะช่วยให้พลเมืองมีค่านิยมท่ี

สร้างสรรคแ์ละเป็นประชาธิปไตย ดงัน้ี 

              1. เป็นผูมี้เหตุผล ยอมรับเร่ืองสิทธิหน้าท่ีพลเมือง ความเป็นจริงทางสังคม ไม่

ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น รู้จกัร่วมมือ ช่วยเหลือผูอ่ื้น เคารพตนเอง เคารพศีลธรรม และประโยชน์

ร่วมกนัของกลุ่ม ชุมชน และประเทศ 



 59 

       2. มีทศันคติท่ีดีต่อเพื่อนมนุษย ์เคารพซ่ึงกนัและกนั มีความสามคัคี เสียสละเพื่อ

ส่วนร่วม 

       3. เขา้ใจในเหตุผล ความจาํเป็น และประโยชน์ของการอยูร่่วมกนัเป็นพลเมืองของ

ชุมชนและประเทศ ปลูกฝังความรักชาติในความหมายของการเห็นแก่ชุมชน ประโยชน์ส่วนรวม  

       4. เคารพกฎหมายและดาํเนินชีวิตในกรอบของกฎหมายท่ีมีเหตุผลและเป็นธรรม 

ไม่สนบัสนุนการเล่นพรรคเล่นพวก การทุจริตคอรัปชัน่ อนัจะทาํใหส่้วนร่วมไดรั้บความเสียหาย 

        5. มีจิตใจเปิดกวา้ง โดยยอมรับวา่ส่ิงต่าง ๆ อาจมีการเปล่ียนแปลงทั้งดา้นบวกและ

ลบ มีความพร้อมจะปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

       6. มีความรับผิดชอบผกูพนักบัส่ิงท่ีไดก้ระทาํ และสามารถอธิบายความชอบธรรม

อยา่งมีเหตุผล 

       7. มีจิตใจเมตตา เห็นใจผูอ่ื้น เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่เอาใจเขามาใส่ใจเรา ไม่มีความอคติต่อ

ผูท่ี้มีความแตกต่างจากตน เช่น นบัถือศาสนาหรือมีเช้ือชาติท่ีแตกต่างจากตน 

  

6. สภาพทัว่ไปของบ้านคลองบอน 

 

 บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา เป็น 1 ใน 4 หมู่บา้น 

ในพื้นท่ีความรับผดิชอบของเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา เป็นหมู่บา้นท่ี

ตั้ งอยู่ทางทิศใต้สุดของตาํบลเกาะยาวใหญ่ มีพื้นท่ีประมาณ 4,470 ไร่ มีครัวเรือนจาํนวน 128 

ครัวเรือน และมีประชากรจาํนวน 503 คน รายไดเ้ฉล่ียของประชากรต่อคนต่อปี 60,560.64 บาท     

ช่ือของหมู่บา้นตั้งช่ือตามช่ือคลองสายเล็ก ๆ ท่ีไหลผา่นบริเวณตอนกลางของหมู่บา้น ชาวบา้นเรียก

คลองสายน้ีว่า “คลองบอน” และเรียกหมู่บ้านบริเวณน้ีว่า “บ้านคลองบอน” ซ่ึงตอนกลางของ

หมู่บา้นเป็นท่ีราบ  พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตลอดแนวทิศตะวนัออกของหมู่บา้นมีความยาวหลายกิโลเมตร 

มีทศันียภาพท่ีสวยงาม และบรรพบุรุษของชาวบา้นบา้นคลองบอนเป็นชาวไทยมุสลิมท่ีอพยพหนี

ภยัสงครามในสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 มาจากจงัหวดัสตูล และมีการตั้งรกรากทาํมาหากินในพื้นท่ี

ดงักล่าวมาจนถึงปัจจุบนั (สาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอเกาะยาว, 2562)  

 ประชากรโดยส่วนใหญ่ของบา้นคลองบอน ประกอบอาชีพทาํสวนยางพารา ทาํสวน

ปาล์มนํ้ ามนั ทาํประมงพื้นบา้นชายฝ่ัง และรับจา้งทัว่ไป นอกจากนั้นยงัประกอบอาชีพเสริมอ่ืน ๆ 

เช่น การรวมกลุ่มของสตรีในหมู่บา้นเพื่อผลิตและจาํหน่ายสินคา้ผลิตภณัฑ์ชุมชนแก่นกัท่องเท่ียว

และประชาชนทัว่ไป โดยผลิตภณัฑ์ชุมชนท่ีข้ึนช่ือ ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑ์อาหารทะเลแปรรูป ผลิตภณัฑ์

จากผา้บาติก ผลิตภณัฑน์ํ้ามนัมะพร้าวสกดัเยน็ ผลิตภณัฑจ์กัสาน เป็นตน้ 
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 6.1 ข้อมูลด้านกายภาพ 

       ศาลาอเนกประสงค์บ้านคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดั

พงังา ตั้งอยูทิ่ศใตข้องอาํเภอเกาะยาว อยูห่่างจากท่ีวา่การอาํเภอเกาะยาวประมาณ 8 กิโลเมตร 

 ทิศเหนือ    ติดต่อกบั  บา้นช่องหลาด หมู่ท่ี 2 ตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

 ทิศใต ้     ติดต่อกบั  บา้นโละโป๊ะ หมู่ท่ี 1 ตาํบลพรุใน 

 ทิศตะวนัออก    ติดต่อกบั  ทะเลอ่าวพงังา 

 ทิศตะวนัตก     ติดต่อกบั  บา้นยา่หมี หมู่ท่ี 3 ตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

  6.1.1 ลักษณะภูมิประเทศ 

           บ้านคลองบอนพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาและป่าไม้อันเป็นแหล่งต้นนํ้ า 

ตอนกลางของหมู่บา้นเป็นท่ีราบ พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตลอดแนวทิศตะวนัออกของหมู่บา้นมีความยาว

หลายกิโลเมตร มีทศันียภาพท่ีสวยงาม เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีน่าแวะเวียนไปสัมผสักบับรรยากาศท่ี

เป็นธรรมชาติอนัอุดมสมบูรณ์ มีแหล่งหญา้ทะเล และหาดทรายท่ีสวยงาม ลกัษณะดินเป็นดินร่วน

ปนทราย เหมาะแก่การทาํสวนยางพารา ซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจของหมู่บา้น 

  6.1.2 ลักษณะแหล่งน้ํา 

           บ้านคลองบอนมีคลองสายเล็ก ๆ ไหลผ่านบริเวณตอนกลางของหมู่บ้าน 

ชาวบา้นเรียกคลองสายน้ีว่า “คลองบอน” และเรียกหมู่บา้นบริเวณน้ีว่า “บา้นคลองบอน” ตามช่ือ

คลองสายดงักล่าว มาจวบจนถึงปัจจุบนั 

  6.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

           บา้นคลองบอน ภูมิอากาศเป็นแบบร้อนช้ืนแถบมรสุม (Am) คือมีฝนตกชุก

สลบักบัฤดูแลง้สั้น ๆ ภาคใตไ้ม่มีฤดูหนาว เน่ืองจากอยูใ่กลเ้ส้นศูนยสู์ตร และไดรั้บอิทธิพลจากลม

มรสุมตะวนัออกเฉียงใตแ้ละลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือทาํใหฝ้นตกชุกตลอดทั้งปี จงัหวดัท่ีมีฝน

ตกชุกท่ีสุดคือ จงัหวดัระนอง และจงัหวดัท่ีมีฝนตกนอ้ย คือ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 6.2 ข้อมูลด้านการเมืองการปกครอง 

              บ้านคลองบอน ตั้ งอยู่ในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลเกาะยาวใหญ่ หมู่ ท่ี  4 ตําบล              

เกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา มีการบริหารจดัการหมู่บ้านตามพระราชบญัญัติจดั

ระเบียบบริหารหมู่บา้นอาสาพฒันาตนเองและป้องกนัตนเอง พ.ศ. 2522 โดยมีคณะกรรมการกลาง

หมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง (อพป.) มีหน้าท่ีดา้นอาํนวยการ ดาํเนินเก่ียวกบังานธุรการ 

การจดัเก็บ เอกสารต่างๆ ของหมู่บา้นการจดัประชุม การรับจ่ายและเก็บรักษาเงินทรัพยสิ์นของ

หมู่บา้น การประชาสัมพนัธ์ข่าวสารสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนการบูรณาการจดัทาํแผนพฒันา

หมู่บ้าน การจดัทาํรายงานผลการดาํเนินการของคณะทาํงานในรอบปีว่ามีผลงานในเร่ืองใดบา้ง    
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การประสานจัดทําโครงการเก่ียวกับการพัฒนาหมู่บ้านร่วมกับคณะทํางานด้านต่าง ๆ  เพื่อ

ดาํเนินการหรือขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย 

 1. นายสมปอง      ศรีสมุทร ประธานคณะกรรมการกลาง (ผูใ้หญ่บา้น)  

 2. นางราตรี        นาววีอ่ง      รองประธานคณะกรรมการกลาง 

 3. นายกิติชยั      ไถเห้ียม กรรมการกลาง          

 4. นายพิศาล      บุญสบ       กรรมการกลาง        

 5. นายอนุพงษ ์      แสะอาหลี กรรมการกลาง/เลขานุการ    

 6. นายพิศาล      บุญสบ       กรรมการกลางผูท้รงคุณวุฒิ         

 7. นายอนุพงษ ์      แสะอาหลี กรรมการกลางผูท้รงคุณวุฒิ 

 8. นายสมพงษ ์      อุส่าห์การ กรรมการกลางผูท้รงคุณวุฒิ  

  9. นายประเสริฐ       บุญสบ กรรมการกลางผูท้รงคุณวุฒิ 

  10. นางสาววลยัพร ไถเห้ียม กรรมการกลางผูท้รงคุณวุฒิ 

  11. นางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์ กรรมการกลางผูท้รงคุณวุฒิ 

 น อก จาก น้ี ย ัง มี ค ณ ะ ก รรม ก ารฝ่ ายพัฒ น า ค ณ ะก รรม ก ารฝ่ ายป ก ค รอ ง 

คณะกรรมการดา้นป้องกนัและรักษาความสงบเรียบร้อย คณะกรรมการดา้นการคลงั คณะกรรมการ

ดา้นสาธารณสุข คณะกรรมการดา้นการศาสนาและวฒันธรรม คณะกรรมการดา้นสวสัดิการและ

สังคม คณะกรรมการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คณะกรรมการดา้นส่งเสริมเศรษฐกิจ 

คณะกรรมการดา้นการศึกษา กีฬา สถาบนัครอบครัว ซ่ึงคณะกรรมการแต่ละฝ่ายจะมีบทบาทและ

หนา้ท่ีความรับผดิชอบในดา้นต่าง ๆ แตกต่างกนั แต่ก็มีการบูรณาการทาํงานร่วมกนั 

 6.2.1 เขตการปกครอง  

          บา้นคลองบอน ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

เป็น 1 ใน 4 หมู่บ้านของเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ ซ่ึงนายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่คน

ปัจจุบนั คือ นายเจริญ หาผลกลา้ 

 6.2.2 การเลือกต้ัง 

          จากสถิติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 

จาํนวนประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 427 คน ไดมี้ผูอ้อกมาใช้สิทธิ 337 คน คิดเป็นร้อยละ 78.92 ของ

ประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา 

จากสถิติดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่าประชากรในพื้นท่ีบา้นคลองบอนมีส่วนร่วมในการสิทธิเลือก

ตั้งอยูใ่นเกณฑค์่อนขา้งดี (สาํนกัทะเบียนอาํเภอเกาะยาว, 2562) 
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       6.3 ข้อมูลสภาพทางสังคม 

             6.3.1 การศึกษา 

           1) โรงเรียนระดบัประถมศึกษา จาํนวน 1 แห่ง คือ โรงเรียนบา้นคลองบอน 

         2) นกัเรียน จาํนวน 115 คน    

         3) ครู จาํนวน 7 คน  

         4) มสัยดิ จาํนวน 1 แห่ง คือ มสัยดิดารุสลาม 

         5) ศูนยเ์รียนรู้ชุมชน จาํนวน 1 แห่ง 

         6) ท่ีอ่านหนงัสือประจาํหมู่บา้น จาํนวน 2 แห่ง 

             6.3.2 อาชญากรรม  

        ในพื้นท่ีบ้านคลองบอนไม่พบปัญหาอาชญากรรมเกิดข้ึนในพื้นท่ี พื้นท่ีมี

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นสูง เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีเป็นเกาะ อยูด่ว้ยกนัในระบบครอบครัว

และเครือญาติ ประชากรส่วนใหญ่ทาํสวนยางพารา ทาํสวนปาล์มนํ้ ามนั ทาํประมงพื้นบา้นชายฝ่ัง 

และรับจา้งทัว่ไป ประชาชนมีความรักและสามคัคี เอ้ือเฟ้ือ เผือ่แผซ่ึ่งกนัและกนั มีความสัมพนัธ์อนั

ดีในชุมชน ดาํเนินชีวติตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

      6.3.3 ประเพณแีละวัฒนธรรม 

               เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ของบา้นคลองบอนนบัถือศาสนาอิสลาม  ดงันั้น 

ประเพณีและวฒันธรรมจึงเก่ียวขอ้งกบัพิธีกรรมทางศาสนา อาทิ พิธีซอลาวาต พีธีดุอาอ์ (ขอพร) 

การละหมาด ประเพณีการถือศีลอดในเดือนรอมฎอน วนัตรุษอิตินฟิตริ วนัตรุษอิดินอดัฮา เป็นตน้ 

 

 

 

 

 

 

 
 

                   
 

                ภาพท่ี 2.1 พีธีดุอาอ ์(ขอพร)                                       ภาพท่ี 2.2 พิธีซอลาวาต 
 

6.3.4 การสังคมสงเคราะห์  

 ในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ยงัไม่มีสถานสงเคราะห์คนชราหรือผูด้อ้ยโอกาส 



 63 

6.3.5 วิถชีีวิต 

              สังคมบา้นคลองบอนจดัเป็นสังคมระบบครอบครัว และเครือญาติ ท่ีเกิดจากระบบ

เครือข่ายความสัมพนัธ์ของกลุ่มคนในสังคมท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนัทางสายเลือดและแต่งงานกนั 

ประชาชนมีความรักและสามคัคี เอ้ือเฟ้ือ เผือ่แผซ่ึ่งกนัและกนั มีความสัมพนัธ์อนัดีในชุมชน มีผูน้าํ

ชุมชนท่ีเขม้แขง็ ชุมชนใหค้วามเคารพนบัถือผูน้าํ มีปราชญช์าวบา้น ผูสู้งอายุ มีกลุ่มองคก์รชุมชนท่ี

เข้มแข็ง และน้อมนําหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบติัจนเป็นวิถีชีวิต (Way of 

Life) 

       6.4 ข้อมูลระบบบริการพืน้ฐาน 

          6.4.1 การคมนาคมขนส่ง 

        ในพื้นท่ีบ้านคลองบอน มีถนนสายหลัก คือ ถนนสายคลองเหีย-โล๊ะจาก 

ระยะทางประมาณ 3.5 กิโลเมตร และห่างจากท่ีว่าการอําเภอเกาะยาว ประมาณ 8 กิโลเมตร 

(ระยะทางวดัจากศาลาอเนกประสงคบ์า้นคลองบอนถึงท่ีวา่การอาํเภอเกาะยาว) 

      6.4.2 การไฟฟ้า 

               การส่วนไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอาํเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต ไดต้ั้งสถานีไฟฟ้ายอ่ย 1 

สถานี คือ สถานีไฟฟ้าย่อยของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา ซ่ึงสามารถจ่าย

ไฟฟ้าไดอ้ยา่งทัว่ถึง โดยในเขตพื้นท่ีบา้นคลองบอน มีไฟฟ้าใชค้รบทุกครัวเรือน 

      6.4.3 ไปรษณย์ีหรือการส่ือสารหรือการขนส่งวัสดุและครุภัณฑ์  

        ในเขตพื้นท่ีบ้านคลองบอน ไม่มีท่ีทําการไปรษณีย์หรือการส่ือสารหรือ        

การขนส่ง วสัดุและครุภณัฑ์ภายในหมู่บา้น คนในหมู่บา้นใชบ้ริการจากพื้นท่ีใกลเ้คียง ทั้งน้ีพื้นท่ี

ตาํบลเกาะยาวใหญ่ มีจุดบริการงานไปรษณีย ์จาํนวน 1 แห่งเท่านั้น ตั้งอยู่ในพื้นท่ีบา้นช่องหลาด 

ห่างจากบา้นคลองบอน ประมาณ 2 กิโลเมตร 

       6.5 ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 

              6.5.1 การเกษตร 

                           พื้นท่ีบ้านคลองบอน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ ทาํสวน

ยางพารา ทาํสวนปาล์มนํ้ ามนั และทาํประมงพื้นบา้นชายฝ่ัง แต่ผลผลิตท่ีไดค้่อนขา้งตํ่า เน่ืองจาก

เกษตรกรขาดความรู้ในการบริหารจดัการ ผลผลิตท่ีได้ส่วนใหญ่ผ่านพ่อค้าคนกลาง ส่งนําไป

จาํหน่ายในพื้นท่ีเศรษฐกิจ คือ พื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต นอกจากน้ีชาวบา้นยงัขาดการรวมกลุ่มและขาด

ตลาดกลางสาํหรับแลกเปล่ียนสินคา้ทางการเกษตร 
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              6.5.2 การปศุสัตว์ 

                       ในพื้นท่ีบา้นคลองบอน มีการปศุสัตวไ์ม่มากนกั ประชากรส่วนใหญ่ท่ีทาํการ    

ปศุสัตว ์เช่น การเล้ียงปลา แพะโค กระบือ และไก่ เท่านั้น 

                  6.5.3 การท่องเที่ยว 

          แหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคญัของบา้นคลองบอน คือ อ่าวหินกอง นํ้ าตกหินกอง 

เกาะกา้หลาด และเป็นชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวถีิ 1 ใน 33 หมู่บา้นของจงัหวดัพงังา 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

            ภาพท่ี 2.3 อ่าวหินกอง                                           ภาพท่ี 2.4 เกาะกา้หลาด 
 

             6.5.4 การพาณชิย์และกลุ่มอาชีพ 

                          พื้นท่ีบา้นคลองบอน มีกิจการพาณิชยอ์ยูห่ลากหลายประเภท เช่น ร้านซักรีด 

ร้านอาหารเคร่ืองด่ืม ร้านขายของชาํ ร้านซ่อมมอเตอร์ไซด์ ร้านนวดแผนไทย เป็นตน้ และมีกลุ่ม

อาชีพ 3 กลุ่ม คือ กลุ่มประมงพื้นบา้น กลุ่มปุ๋ยชุมชนเพื่อการเกษตร และกลุ่มสตรีจาํหน่ายขา้วสาร  

           6.5.5 ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

                   บา้นคลองบอนมีผลิตภณัฑชุ์มชนท่ีข้ึนช่ือ ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑ์อาหารทะเลแปรรูป 

ผลิตภณัฑจ์ากผา้บาติก ผลิตภณัฑน์ํ้ามนัมะพร้าวสกดัเยน็ ผลิตภณัฑจ์กัสาน เป็นตน้ 

    

7. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ณัฐพล นาคะโยคี (2543, บทคดัย่อ) วิจยัเร่ือง บทบาทของครูผูส้อนในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดักรุงเทพมหานคร การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ

ศึกษาการดาํเนินการเสริมสร้างประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมศึกษาของครูผูส้อนในประเด็น

ต่อไปน้ี (1) บทบาทของครูผูส้อนทั้งบทบาทภายในชั้นเรียน บทบาทภายนอกชั้นเรียน และบทบาท
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ท่ีมีต่อชุมชน (2) ผลการดาํเนินการ และ (3) ปัญหาในการดาํเนินการ ประชากรคือครูผูส้อนใน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกดักรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตตล่ิงชัน จาํนวน 281 คน ผลการวิจยั

ปรากฏวา่บทบาทท่ีปฏิบติัอยู ่มีดงัน้ี (1) บทบาทภายในชั้นเรียน คือ พยายามสร้างมนุษยสัมพนัธ์กบั

นักเรียนด้วยความจริงใจมีการปฏิบัติมากถึงมากท่ีสุด ส่วนการให้นักเรียนได้มีโอกาสร่วม           

วางแผนการจดักิจกรรมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง บทบาทภายนอกชั้นเรียนท่ีปฏิบติัอยู่ใน

ระดบัมากถึงมากท่ีสุดคือ การให้คาํแนะนาํนกัเรียนในการเลือกตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ในกิจกรรม

ส่งเสริมประชาธิปไตย ส่วนการให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการช้ีแจงข่าวสารของโรงเรียนให้

ประชาชนทัว่ไปทราบมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง บทบาทท่ีมีต่อชุมชนท่ีปฏิบติัในระดบัมาก

ถึงมากท่ีสุด คือ การให้ความรู้เร่ืองประชาธิปไตยสู่ชุมชน ส่วนการมีกิจกรรมท่ีต้องทาํร่วมกับ

ชุมชนมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง (2) ผลของการเสริมสร้างประชาธิปไตย มีดังน้ี ด้าน    

คารวธรรม ท่ีปฏิบติัอยู่ในระดบัมากถึงมากท่ีสุดคือ เคารพในความคิดเห็นของผูอ่ื้น ส่วนการเป็น

ผูน้าํและผูต้ามท่ีดีมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นสามคัคีธรรม ท่ีปฏิบติัอยู่ในระดบัมากถึง

มากท่ีสุดคือ การปฏิบติังานตามท่ีได้รับมอบหมายจนสําเร็จ ส่วนการร่วมกนัพิจารณาปรับปรุง

ผลงานของกลุ่มมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นปัญญาธรรม ท่ีปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากถึงมาก

ท่ีสุดคือ พดูและแสดงความคิดเห็นโดยใชเ้หตุผล ดา้นระบบประชาธิปไตย ท่ีปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก

ถึงมากท่ีสุดคือ การปฏิบติัตามแผนงานของกลุ่ม ส่วนการเสนอแนะการทาํงานของกลุ่มมีการปฏิบติั

อยูใ่นระดบัปานกลาง และ (3) ปัญหาในการเสริมสร้างประชาธิปไตยในโรงเรียนท่ีอยูใ่นระดบัมาก

ถึงมากท่ีสุดคือ การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง 

 สัญญา โสภา (2546, บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง การพฒันาบุคลากรด้านการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในโรงเรียนบา้นโป่งเป้า อาํเภอโพธ์ิไทร สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 2 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อพัฒนาบุคลกรด้านการเสริมสร้างประชาธิปไตยใน

โรงเรียนบ้านโป่งเป้า อาํเภอโพธ์ิไทร สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยใช ้      

กลยุทธ์การพฒันาประกอบดว้ย การศึกษาเอกสาร การประชุมเชิงปฏิบติัการ การศึกษาดูงาน การจดั

กิจกรรมการเรียนการสอนโดยใช้กระบวนการกลุ่ม 9 กิจกรรม และวิธีการวิจยัเชิงปฏิบติัการ โดย

ผลการศึกษา เป็นดงัน้ี 

 ก่อนการพฒันาบุคลากรดา้นการเสริมสร้างประชาธิปไตยในโรงเรียนพบวา่ ผูบ้ริหาร 

ครูท่ีปรึกษา และครูผูส้อน ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ ไม่เขา้ใจจุดเน้นและแนวทางการจดักิจกรรม

การเรียนการสอน เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยให้กบันักเรียน และหลงัจากไดด้าํเนินการพฒันา

โดยนํากลยุทธ์การพฒันาอนัประกอบด้วย การศึกษาเอกสารและงานวิจยัต่าง ๆ การประชุมเชิง
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ปฏิบติัการ การศึกษาดูงานโรงเรียนตน้แบบ และการฝึกปฏิบติัจริง 9 กิจกรรม ภายใตก้ารปฏิบติัตาม

หลกัการวจิยัเชิงปฏิบติัการ พบวา่ 

 1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา สามารถเขา้ใจบทบาทการพฒันางานเสริมสร้างประชาธิปไตย

ในโรงเรียน โดยผูบ้ริหารโรงเรียนตระหนกัในความสําคญัของการจดักิจกรรมการเรียนการสอน

เพื่อพฒันาประชาธิปไตย สนับสนุนส่งเสริมให้ครูในโรงเรียนทุกคนเขา้ใจในแนวทาวทางของ      

การจดักิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพฒันาประชาธิปไตย จดัทาํแผนงานโครงการ โครงการและ

ปฏิทินการปฏิบติังาน แต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบและดาํเนินงาน 

 2. ครูท่ีปรึกษา สามารถเข้าใจบทบาทการพฒันางานเสริมสร้างประชาธิปไตยใน

โรงเรียน โดยมีการช้ีแนะแนวทางเร่ืองการตั้งกลุ่ม ร่วมเป็นท่ีปรึกษาในการกาํหนดนโยบายของ

กลุ่ม แนะนําให้คาํปรึกษาเก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการดําเนินงานกิจกรรมของกลุ่มและติดตาม        

การปฏิบติังานของกลุ่มทุกขั้นตอน 

 3. ครูผูส้อน สามารถเขา้ใจบทบาทการพฒันางานเสริมสร้างประชาธิปไตยในโรงเรียน 

โดยใช้กระบวนการกลุ่มในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน มีการเปล่ียนแปลงสมาชิกกลุ่มและ

บทบาทของสมาชิกในการจัดกิจกรรม ช้ีแนะให้มีการสร้างข้อตกลงร่วมกันทั้ งในและนอก

หอ้งเรียน มีบรรยากาศในการเรียนการสอนเป็นประชาธิปไตย 

 4. นักเรียน มีคารวธรรมความเคารพซ่ึงกันและกัน มีความสามัคคีธรรมแบ่งปัน

ร่วมงานและประสานกนั มีปัญญาธรรมความมีเหตุมีผลเพิ่มมากข้ึน 

 ผลการพัฒนานักเรียนมีคารวธรรม สามัคคีธรรม ปัญญาธรรม ซ่ึงพฤติกรรมท่ี

แสดงออกคือ การเคารพในสถาบันพระมหากษัตริย์ การเคารพในสิทธิของผูอ่ื้น การเคารพใน

ความคิดของผูอ่ื้น เคารพในกฎระเบียบของสังคม ร่วมมือในการทาํงานหรือทาํกิจกรรมรับผิดชอบ

ต่อหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม การใชเ้หตุใชผ้ล และการมีส่วนร่วม 

 วิรัตน์  ใจเอ้ือ (2546 , บทคัดย่อ) วิจัย เร่ือง บทบาทของครูสั งคมศึกษาในด้าน              

การส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชนหมู่บา้นสบขาม ตาํบลขุนควร อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา การวิจยั

คร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของครูสังคมศึกษาในด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยใน

ชุมชนหมู่บา้นสบขาม ตาํบลขนุควร อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา ผลการวจิยัพบวา่ 

 1. บทบาททางดา้นการเผยแพร่ความรู้ในการส่งเสริมประชาธิปไตยแก่ชุมชนมากท่ีสุด

เป็นอนัดบัหน่ึง ครูสังคมศึกษา ผูน้าํชุมชน และตวัแทนประชาชนเห็นตรงกนัวา่ ครูสังคมศึกษาได้

ปฏิบติับทบาทในการเผยแพร่ความรู้ เร่ืองวิธีการใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง โดยมีการเผยแพร่ความรู้แก่

เยาวชน และใชว้ธีิการเผยแพร่ความรู้ผา่นนกัเรียนไปสู่ผูป้กครอง ส่วนเคร่ืองมือท่ีใช ้คือ หอกระจาย

ข่าวสารของหมู่บา้น และใชช่้วงเวลาปิดภาคเรียน โดยมีอุปสรรคของการเผยแพร่ความรู้ คือ การไม่
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มีเวลาเพียงพอ สําหรับจาํนวนคร้ังและปัจจยัในการเผยแพร่ความรู้นั้น ครูสังคมศึกษา เห็นวา่ 3 คร้ัง 

ต่อ 1 ภาคเรียน และงบประมาณคือปัจจยัสําคัญ แต่ผูน้ําชุมชน และตวัแทนประชาชน เห็นว่า          

มีการเผยแพร่ 1 คร้ัง ต่อ 1 ภาคเรียน และความพร้อมของครูสังคมศึกษา คือ ปัจจยัสาํคญั 

 2. บทบาททางดา้นการจดักิจกรรมรณรงคเ์พื่อส่งเสริมประชาธิปไตยแก่ประชาชนมาก

ท่ีสุดเป็นอนัดบัหน่ึงนั้น ครูสังคมศึกษา ผูน้าํชุมชนและตวัแทนประชาชนเห็นตรงกนัวา่ ครูสังคม

ศึกษาได้ปฏิบติับทบาทในการจดักิจกรรมรณรงค์การใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยกลุ่มคนท่ีจดั

กิจกรรมให้มากท่ีสุด คือ เยาวชน และเคร่ืองมือท่ีใช้ช่วยในการจดักิจกรรม คือ ป้ายนิเทศ สําหรับ

ความร่วมมือในการจดักิจกรรมนั้น ครูหมวดวชิาสังคมศึกษาใหค้วามร่วมมือมากท่ีสุด โดยปัจจยัท่ีมี

ส่วนสําคัญต่อการจดักิจกรรม คือ ความร่วมมือจากทุกๆ ฝ่ายในการจดักิจกรรมรณรงค์ ส่วน

อุปสรรคท่ีพบในการจดักิจกรรมรณรงค์นั้น ครูสังคมศึกษา และตวัแทนประชาชนเห็นตรงกนัว่า 

ควรใช้วิธีการจดักิจกรรมการเดินขบวนรณรงค์ประชาสัมพันธ์ แต่ผูน้ําชุมชนเห็นว่า ควรจัด

กิจกรรมอบรมสัมมนา อีกทั้ งจาํนวนคร้ังท่ีจดักิจกรรมนั้ น ครูสังคมศึกษาได้มีการจดักิจกรรม

รณรงค ์2 คร้ัง ต่อ 1 ภาคเรียน แต่ผูน้าํชุมชน และตวัแทนประชาชน เห็นวา่มีการจดักิจกรรม 1 คร้ัง 

ต่อ 1 ภาคเรียน 

 3. บทบาททางดา้นการสร้างค่านิยมในการส่งเสริมประชาธิปไตยแก่ชุมชนมากท่ีสุด

เป็นอบัดบัหน่ึงนั้น ครูสังคมศึกษา ผูน้าํชุมชน และตวัแทนประชาชน เห็นตรงกนัวา่ ผูท่ี้ควรสร้าง

ค่านิยมใหเ้กิดข้ึนคือ เยาวชน โดยวธีิการท่ีเหมาะสมในการใชส้ร้างค่านิยม คือ การจดัอบรมสัมมนา

ทางประชาธิปไตย ส่วนเคร่ืองมือท่ีนาํมาใชเ้พื่อช่วยสร้างค่านิยม คือ เทปวดีีโอ สําหรับระยะเวลาท่ี

เหมาะสมในการสร้างค่านิยม คือ ใชเ้วลาต่อเน่ืองตลอดทั้งปี และปัจจยัท่ีมีส่วนสําคญัต่อการสร้าง

ค่านิยม คือ ความร่วมมืออยา่งจริงจงัของทุกฝ่าย ส่วนอุปสรรคท่ีพบในการสร้างค่านิยม คือ การขาด

ความร่วมมือจากประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ ในชุมชน สําหรับค่านิยมท่ีควรสร้างให้เกิดข้ึนใน

ชุมชนนั้น ครูสังคมเห็นวา่ การเคารพสิทธิเสรีภาพของบุคคล แต่ผูน้าํชุมชน และตวัแทนประชาชน

เห็นว่า ความสามคัคีในหมู่คณะเป็นค่านิยมท่ีควรสร้างข้ึน ส่วนส่ิงท่ีครูสังคมศึกษาไดป้ฏิบติัเป็น

แบบอย่างเพื่อสร้างค่านิยมในการส่งเสริมประชาธิปไตยแก่ชุมชนนั้น ครูสังคมศึกษาเห็นว่า คือ    

การปฏิบติับทบาทเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม แต่ผูน้าํชุมชน และตวัแทนประชาชนเห็นวา่ ครูสังคม

ศึกษาได้ปฏิบัติบทบาทการยอมรับฟังความเห็นของผูอ่ื้นเป็นแบบอย่างในการสร้างค่านิยมใน      

การส่งเสริมประชาธิปไตยแก่ชุมชน   

 รัฐพนธ์ มากแสงสิริ (2548, บทคัดย่อ) วิจัยเร่ือง การศึกษาบทบาทของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในการสร้างเสริมประชาธิปไตย ตามทศันะของครูผูรั้บผดิชอบและผูบ้ริหารสถานศึกษา 

สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมาเขต 5 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษา
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บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการสร้างเสริมประชาธิปไตย และ (2) เปรียบเทียบบทบาทของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาในการสร้างเสริม ประชาธิปไตย ตามทศันะของครูผูรั้บผิดชอบงานสร้างเสริม

ประชาธิปไตยและผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมาเขต 5 

จาํแนกตามสถานภาพ การปฏิบติังาน และขนาดของโรงเรียน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นครูผู ้

รับผิดชอบงานสร้างเสริมประชาธิปไตย และผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษานครราชสีมา เขต 5 ในปีการศึกษา 2547 จาก 149 โรงเรียน จํานวน 298 คน โดย

ผลการวจิยัพบวา่ 

 1. บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการสร้างเสริมประชาธิปไตย ตามทศันะของครู

ผูรั้บผิดชอบและผูบ้ริหารสถานศึกษา ในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 5 

โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากและเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมาก 4 ดา้น ระดบัปาน

กลาง 1 ดา้น สําหรับดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดได ้แก่ ดา้นการดาํเนินการสร้างเสริมประชาธิปไตยใน

โรงเรียน รองลงมาได้แก่ ด้านการสร้างเสริมประชาธิปไตยในชุมชนด้านการนิเทศติดตามผล       

การสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ดา้นการประเมินผลการสร้างเสริมประชาธิปไตย ส่วน

ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดได้แก่ ด้านการเตรียมการก่อนดําเนินการสร้างเสริมประชาธิปไตยใน

โรงเรียน 

 2. บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการสร้างเสริมประชาธิปไตย ตามทศันะของครู

ผูรั้บผิดชอบและผูบ้ริหารสถานศึกษา ในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 5 

โดยภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยผูบ้ริหารสถานศึกษามีทศันะใน

การปฏิบติัมากกว่าครูผูรั้บผิดชอบงานสร้างเสริมประชาธิปไตยเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า

แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จาํนวน 2 ดา้นคือ ดา้นการดาํเนินการสร้างเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรียน และดา้นการสร้างเสริมประชาธิปไตยในชุมชน โดยผูบ้ริหารสถานศึกษา

มีทศันะในการปฏิบติัมากกวา่ครูผูรั้บผดิชอบงานสร้างเสริมประชาธิปไตย 

 3. บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการสร้างเสริมประชาธิปไตย ตามทศันะของครู

ผูรั้บผิดชอบและผูบ้ริหารสถานศึกษา ในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 5 

จาํแนกตามขนาดโรงเรียนทั้งโดยภาพรวมและจาํแนกเป็นรายดา้นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยสําคญั

ทางสถิติท่ีระดบั .05 

 4. ความคิดเห็นท่ีเป็นข้อเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน       

การสร้างเสริมประชาธิปไตย ท่ีครูผูรั้บผิดชอบและผูบ้ริหารสถานศึกษามีความเห็นสอดคลอ้งกนั

เป็นส่วนใหญ่คือ ควรมีการเตรียมวางแผนงานรวมกบัทุกฝ่าย ควรจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอ 

ควรใหทุ้กคนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ควรดาํเนินการอยา่งสมํ่าเสมอต่อเน่ืองอยา่งจริงจงั ควร
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มีการนิเทศอย่างต่อเน่ืองเป็นระบบควรมีการแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบการนิเทศติดตามอย่างเหมาะสม 

ควรสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนอย่างใกลชิ้ด ผูบ้ริหารควรเขา้ไปเป็นท่ีปรึกษาให้แก่ชุมชน ควรมี

การประเมินผลอย่างต่อเน่ืองและนาํผลการประเมินท่ีไดม้าแก้ไขปรับปรุงพฒันางาน และควรมี         

การประเมินผลโดยคณะกรรมการ 

 ลดัดาวลัย ์ตนัติวิทยาพิทกัษ์ (2550, บทคดัย่อ) วิจยัเร่ือง ขบวนการประชาสังคมกับ   

การพฒันาประชาธิปไตยชุมชน การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการทาํงานของขบวนการ

ประชาสังคม และผลกระทบต่อการพฒันาประชาธิปไตยและการเมืองในชุมชน และเพื่อศึกษาหา

ความสัมพนัธ์ระหวา่งความเขม้แขง็ของขบวนการประชาสังคมกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กิจการสาธารณะของชุมชน ผูว้ิจยัไดป้ระยกุตแ์นวคิดเร่ือง The Civil Society Diamond (SVEI) ของ 

Professor Helmut Anheier ผู ้จ ัด ทําตัว ช้ี ว ัด ป ระ ช าสั งค ม  (Civil Society Index (CSI)) ให้ กับ 

CIVICUS: World Alliance for Citizen Participation ซ่ึงได้นําไปใช้กับขบวนการประชาสังคมใน 

65 ประเทศทัว่โลก ระหวา่งปี 2546-2548 มาใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 

 จากผลการสังเคราะห์และประมวลค่าตวัช้ีวดัสําคญัตามแนวคิด SVEI ผูว้ิจยัพบว่า     

การทาํงานของขบวนการประชาสังคม มีผลกระทบต่อการพฒันาประชาธิปไตยและการเมืองใน

ชุมชนและความเข้มแข็งของขบวนการประชาสังคมมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชน ในชุมชนท่ีศึกษามีการทบัซ้อนของประชาธิปไตยแบบ

ตวัแทน ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู้ โดยการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชน สอดคลอ้งกบัรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

มากท่ีสุด ขณะท่ีมีปัญหาการเลือกตั้งในรูปแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน 

 ความสําเร็จและความเขม้แขง็ของขบวนการประชาสังคม ในชุมชนท่ีศึกษาแตกต่างกนั

ไปตามขนาดของกลุ่ม จาํนวนและความหลากหลายของกลุ่มในประชาสังคม และข้ึนอยูก่บัปัจจยั

สําคัญคือ ทุนทางสังคม  ความหนาแน่นของทุนทางสังคม เช่น ความผูกพันเป็นเครือญาติ          

ความสมํ่าเสมอในการพึ่งพาช่วยเหลือกนั การมัน่คงในการรักษาคุณค่า วฒันธรรม ประเพณีของ

ชุมชนท่ีมีอยู ่ซ่ึงเป็นส่วนสําคญัต่อการเสริมสร้างจิตสํานึกสาธารณะ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติท่ี

มีอยูใ่นชุมชน นอกเหนือจากปัจจยัอ่ืนๆ ประกอบดว้ย 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน

ต่อกิจกรรมของกลุ่ม 2) ศกัยภาพของผูน้าํในการส่งเสริมและประสานการมีส่วนร่วมทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชน จาํนวนของผูน้าํท่ีมีคุณภาพในทางจริยธรรม ความซ่ือสัตย ์ความกล้าแสดงออก   

การมีจิตใจมุ่งมัน่เสียสละ 3) การสนบัสนุนจากภายนอก และเครือข่าย ไม่วา่จะเป็นเร่ืองทรัพยากร 

เงินทุน และข้อมูลข่าวสารท่ีเท่าทันและเป็นปัจจุบัน บทบาทของเครือข่ายและการสนับสนุน

ช่วยเหลือจากภายนอก ทั้ งจากองค์การเอกชน นักการเมือง หน่วยงานรัฐ เป็นบทบาทท่ีมี
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ความสําคัญค่อนข้างชัดเจนต่อความเข้มแข็งของขบวนการประชาสังคม รวมทั้ งการท่ีผูน้ํามี

ความสามารถในการเช่ือมต่อและใชท้รัพยากรทั้งจากเครือข่ายภาครัฐ ราชการ องคก์ารเอกชน และ

ภาคการเมืองในการพฒันาชุมชน 

 ผูว้ิจยัได้มีขอ้เสนอแนะเพื่อให้ขบวนการประชาสังคมมีความเขม้แข็งโดยเฉพาะใน    

การมีส่วนร่วมทางการเมืองคือ การสนับสนุนเชิงนโยบายจากรัฐอย่างจริงจงัในการเสริมสร้าง

บรรยากาศการมีส่วนร่วมทางการเมือง การสรรคส์ร้างประชาธิปไตยชุมชน ดว้ยการสร้างกลไกทาง

กฎหมายเพื่อเป็นหลกัประกนัการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้เป็นจริง รวมตลอดถึงการจดัให้มีกลไก

ในรูปแบบสภาประชาธิปไตยชุมชน เพือ่เป็นพื้นท่ีการถกเถียงเรียนรู้ทางการเมืองในชุมชน 

 สุภาภรณ์ เกิดศรี (2550, บทคดัย่อ) วิจยัเร่ือง การนําเสนอแนวทางการสร้างเสริม

ประชาธิปไตยในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุทัยธานี การวิจัยคร้ังน้ีมี

วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหา และนาํเสนอแนวทางการสร้างเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา

สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุทยัธานี การดาํเนินการวิจยัมี 2 ขั้นตอนคือ ขั้นท่ี 1 การศึกษา

ปัญหาพฤติกรรมวิถีชีวิตประชาธิปไตยของนกัเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุทยัธานี 

โดยใช้กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ครู จาํนวน 244 คน และนักเรียน จาํนวน 393 คน ผลการวิจยัพบว่า 

ปัญหาพฤติกรรมการแสดงออกวิถีชีวิตประชาธิปไตยของนกัเรียนในสถานศึกษาสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาอุทยัธานีทั้ง 3 ดา้นคือ ดา้นคารวธรรม บุคลากรในสถานศึกษา ผูป้กครอง ตอ้ง

ปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กบันักเรียนทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน ด้านสามคัคีธรรม 

ผูบ้ริหารตอ้งส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมรับผิดชอบเพื่อสร้างเสริมให้นักเรียน กล้าคิด กล้าทาํ 

และกล้าแสดงออก ด้านปัญญาธรรม กระบวนการจดัการเรียนการสอนครูต้องฝึกให้นักเรียน        

คิดวิเคราะห์ขอ้มูลข่าวสารเหตุการณ์ต่าง ๆ ดว้ยตนเอง และสรุปผลจากการวิเคราะห์วา่มีผลกระทบ

ต่อบุคคลรอบตวั ศีลธรรม จริยธรรม มากนอ้ยเพียงใด  

 สุภาพร ชยัฤกษ์ (2552, บทคดัยอ่) วิจยัเร่ือง การเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย: 

ศึกษาผลการดําเนินงานโครงการเสริมสร้างประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล การวิจยัคร้ังน้ีมี

วตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาค่านิยมและวฒันธรรมประชาธิปไตยของประชาชน และเยาวชนท่ีเขา้

ร่วมโครงการ (2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างวฒันธรรม ประชาธิปไตยให้แก่

ประชาชนและเยาวชน และ (3) เสนอแนวทางในการเสริมสร้างวฒันธรรม ประชาธิปไตยให้แก่

ประชาชนและเยาวชน โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ จากกลุ่มตวัอย่าง เยาวชนท่ีผ่านการเขา้

ร่วมโครงการในจังหวดักระบ่ีและข้อมูลเชิงคุณภาพจากผู ้ให้ข้อมูลสําคัญซ่ึงเป็นประชาชน 

และเยาวชนท่ีเขา้ร่วมโครงการและนาํขอ้มูลดงักล่าวมาวเิคราะห์เน้ือหาและวเิคราะห์ทางสถิติ 
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        ผลการศึกษาพบว่าก่อนหน้าท่ีจะเข้าร่วมโครงการเสริมสร้างประชาธิปไตยและ

ธรรมาภิบาล ประชาชนและเยาวชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประชาธิปไตย 

ในเชิงเน้ือหาและหลักการท่ีเป็นวิธีคิดและวิถีการดาํเนินชีวิต โดยมองเห็นว่าการเมืองไม่ใช่

เร่ืองของประชาชน ประชาชนมีหน้าท่ีเพียงการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น อย่างไรก็ตาม 

หลังจากเข้าร่วมโครงการเสริมสร้างประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลประชาชนและเยาวชน

มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประชาธิปไตยเพิ่มมากข้ึน และเห็นว่าประชาธิปไตยไม่ใช่แค่

เร่ือ งข อ งก าร เลื อ ก ตั้ งแต่ ป ระ ช าธิ ป ไ ต ย เป็ นส่ วน ห น่ึ งข อ งวิ ถี ก ารดํา เนิ น ชี วิต ชี วิต ท่ี 

สามารถนําไปปรับใช้ได้จริง โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองการมีส่วนร่วมโดยการรวมกลุ่มของ

ประชาชนเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและรักษาผลประโยชน์ของประชาชน 

ส่ ว น เย า ว ช น ก็ ไ ด้ มี ก าร ร ว ม ก ลุ่ ม กั น เพื่ อ นํ า ความรู้ ความเข้ า ใ จ ท่ี ไ ด้ รั บ ห ลั ง จ า ก เข้ า

ร่วมโครงการไปขยายผลต่อในรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ การจดัตั้ งชุมนุมในโรงเรียน 

การแสดงละคร การอบรมเร่ืองประชาธิปไตย การนาํเสนอบทความหนา้เสาธง กิจกรรมเสียงตาม 

สายในโรงเรียน และการแข่งขนัตอบปัญหาประชาธิปไตย 

     นอกจากน้ีผูว้ิจยัไดท้ดลองศึกษาเชิงปริมาณจากตวัแทนเยาวชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมของ 

โครงการเสริมสร้างประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในจงัหวดักระบ่ีพบว่า เยาวชนท่ีเข้าร่วม 

กิจกรรมมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวฒันธรรมประชาธิปไตยเพิ่มข้ึน จากก่อนเขา้ร่วมกิจกรรม 

ร้อยละ 66.53 เพิ่มเป็นร้อยละ 80.93 แสดงให้เห็นว่าการดาํเนินกิจกรรมของโครงการดังกล่าว       

มีส่วนทาํใหเ้ยาวชนมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาธิปไตยเพิ่มมากข้ึน 

     ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะในการเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมภิบาลให้แก่  

ประชาชนและเยาวชน ดงัน้ี 

     1. ควรส่ งเส ริม ให้ มี การเส ริม ส ร้างว ัฒ น ธรรม ป ระช าธิ ป ไตยใน เชิ ง เน้ื อห าท่ี

เป็นหลักการของระบอบประชาธิปไตยมากกว่าการให้ความรู้ความเข้าใจในเชิงรูปแบบกับ

ประชาชน เพราะการพฒันาระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงไม่ไดอ้ยูท่ี่รูปแบบหรือโครงสร้าง แต่

อยู่ท่ีการปลูกฝังให้ประชาชนและเยาวชนมีจิตสํานึกมีวิธีคิดและวิถีการดําเนินชีวิตท่ี เป็น

ประชาธิปไตย 

       2. ควรมีการปลูกฝังค่านิยมประชาธิปไตยท่ีถูกต้องและเหมาะสมกับบริบทของ

สังคมไทย เพราะจากการศึกษา พบว่า ค่านิยมของไทยบางประการมีลกัษณะไม่สอดคล้องกบั

วฒันธรรมประชาธิปไตย เช่น จารีตประเพณี ความเช่ือเร่ืองชนชั้น ระบบอุปถมัภ์ ท่ีอยู่ภายใต้

ร่มโพธ์ิร่มไทรของผูมี้อาํนาจจนกลายเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาในระบอบประชาธิปไตย 
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       3. จากการศึกษาพบว่า วฒันธรรมทางการเมืองของไทยมีลกัษณะไม่สอดคล้องกบั 

วฒันธรรมประชาธิปไตย ดงันั้น ควรมีการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้กบันักวิชาการหลาย ๆ ฝ่าย 

และประชาชนท่ีสนใจ เพื่อหาขอ้สรุปเก่ียวกบัวฒันธรรมประชาธิปไตยท่ีเหมาะสม 

       4. จากการศึกษาพบว่า เยาวชนส่วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยในเร่ืองของ

รูปแบบโครงสร้างมากกว่าเน้ือหาประชาธิปไตย ดังนั้ น ควรมีการปรับปรุงระบบการเรียน          

การสอนเพื่อปลูกฝังอบรมหล่อหลอมกล่อมเกลาให้ เยาวชนมีวิธี คิดและจิตสํานึกท่ี เป็น

ประชาธิปไตย 

        5. รัฐบาลควรมีการกาํหนดนโยบายท่ีมีความชดัเจนในการเสริมสร้างประชาธิปไตย

ให้แก่ประชาชนและเยาวชน โดยอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมอยา่งต่อเน่ืองโดยเป็นการเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยผา่นครอบครัว 

กระบวนการศึกษาในและนอกระบบ การรณรงค์เผยแพร่ผ่านส่ือวิทยุและโทรทศัน์ นอกจากน้ี 

รัฐบาลควรส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน เพราะปัญหา

ดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมีความสัมพนัธ์กนั 

 ศิริวดี ภทัรภูวดล (2555, บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล

ด่านสําโรง จงัหวดัสมุทรปราการในการพฒันาประชาธิปไตยชุมชน การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์

เพื่อ (1) ศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลด่านสําโรงในการพฒันาประชาธิปไตยชุมชน 

(2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลด่านสําโรงในการพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน และ (3) เสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบลด่านสําโรงในการพฒันาประชาธิปไตยชุมชน ผลการวิจยัพบว่า (1) บทบาทของสมาชิก    

สภาเทศบาลตาํบลด่านสําโรงแบ่งออกเป็น 2 บทบาท คือบทบาทในสภาฯ ได้แก่ การอภิปราย 

เสนอแนะและนําปัญหาของประชาชนเข้าสู่สภาฯ เพื่อดาํเนินการแก้ไขและบทบาทนอกสภาฯ 

ไดแ้ก่ การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนและผูน้าํชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมรับฟังและเสนอขอ้คิดเห็น

ในการประชุมสภาฯ ทุกคร้ัง (2) ปัญหาและอุปสรรคของบทบาทในสภาฯ คือไม่ไดรั้บความร่วมมือ

จากหน่วยงานรับผิดชอบและถูกปิดกั้นในการสืบคน้ขอ้มูล เพื่อการติดตามตรวจสอบและอภิปราย

ในสภาการนาํปัญหาของประชาชนเขา้อภิปรายในสภาไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่ง ทนัท่วงที ตอ้งรอให้

ประชาชนมาร้องขอโดยตรงกบัฝ่ายบริหารเท่านั้นเป็นปัญหาท่ีสําคญัต่อบทบาทของสมาชิกสภาฯ

เพราะทาํใหป้ระชาชนไม่แน่ใจวา่สมาชิกสภาจะสามารถเป็นท่ีพึ่งในฐานะตวัแทนของประชาชนได้

จริงหรือเปล่า ปัญหาและอุปสรรคนอกสภาฯ คือ การลงพื้นท่ีพบปะประชาชนเป็นไปอย่างไม่

ต่อเน่ืองและไม่สามารถแก้ปัญหาให้ประชาชนได้ทนัท่วงทีประชาชนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั

ไม่ให้ความสาํคญักบัการพฒันาชุมชนและการเมืองทอ้งถ่ินเท่าท่ีควร (3) ขอ้เสนอแนะและแนวทาง
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ในการแสดงบทบาทในสภาฯ สมาชิกสภาฯ ต้องมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทของตนและมี

วสิัยทศัน์ กลา้คิด กลา้ทาํ กลา้ตดัสินใจในส่ิงท่ีถูกตอ้งเพื่อความอยูดี่มีสุขของประชาชนอยา่งแทจ้ริง

โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัและพวกพอ้ง ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการแสดงบทบาทนอก

สภาต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนอย่างแท้จริงตั้ งแต่ร่วมคิด       

ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนิน การร่วมรับประโยชน์ และร่วมตรวจสอบการดาํเนินงานของท้องถ่ิน

โดยเฉพาะปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 

 อเนก ปันทะยม (2555, บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง ผูใ้หญ่บ้านกับการพัฒนาการเมือง

ประชาธิปไตย: กรณีศึกษาบา้นก่ิวป่าหา้ ตาํบลถืมดอง อาํเภอเมืองน่าน จงัหวดัน่าน การศึกษาคร้ังน้ี

มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านกบัการพฒันาการเมือง (2) ศึกษา

ปัญหาอุปสรรคและขอ้จาํกดัของผูใ้หญ่บา้นกบัการพฒันาการเมืองประชาธิปไตย (3) เสนอแนะ

แนวทางการแกไ้ขปัญหาและพฒันาศกัยภาพของผูใ้หญ่บา้นกบัการพฒันาการเมืองประชาธิปไตย 

ใชก้ลุ่มตวัอยา่งเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจาํนวน 12 คน ผลการศึกษาพบวา่ (1) การปฏิบติัหนา้ท่ีของ

ผูใ้หญ่บา้นกบัการพฒันาการเมืองประชาธิปไตยพบวา่ ผูใ้หญ่บา้นมีความสามารถรองรับสนบัสนุน

การขยายตัวของการมีส่วนร่วมของประชาชนได้เป็นอย่างดีโดยเฉพาะบุคลิกภาพท่ีเอ้ือต่อ          

แนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํระเบียบ

ข้อบังคบัหมู่บ้าน กระบวนการตัดสินใจดําเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บ้านท่ีให้

ความสําคญักบัเร่ืองความเท่าเทียมกนั ทั้งน้ีผูใ้หญ่บา้นยงัมีการแบ่งโครงสร้างการปกครองหมู่บา้น

ให้มีความแตกต่างตามความสามารถ โดยอาศยักลไกคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีการแบ่งหนา้ท่ีตาม

ความถนัดของคณะทาํงานด้านต่างๆ เช่น คณะทาํงานด้านสังคม ส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุข 

คณะทาํงานดา้นแผนพฒันา  เป็นตน้  และท่ีสาํคญัผูใ้หญ่บา้นยงัส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มาควบคุม 

กาํกบัและตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ของผูใ้หญ่บา้นโดยผา่นช่องทางท่ีหลากหลายทั้งท่ีเป็นทางการ

และไม่เป็นทางการ  เช่น  การประชุมประจาํเดือนหมู่บา้น  กระบวนการตรวจสอบตามท่ีกฎหมาย

กําหนด  เป็นต้น  (2) ปัญหาอุปสรรคและข้อจํากัดของผู ้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมือง

ประชาธิปไตยพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ขาดความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมและยงัคิดว่า

เร่ืองดงักล่าวเป็นหนา้ท่ีของผูน้าํหมู่บา้น  และท่ีสําคญัผูใ้หญ่บา้นมาจากการเลือกของประชาชนใน

หมู่บ้านส่วนใหญ่  มีความสัมพันธ์ทางเครือญาติ การเข้าไปตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของ

ผูใ้หญ่บา้นส่งผลต่อความสัมพนัธ์และมีผลกระทบในเชิงลบบนพื้นฐานระบบอุปถมัภ์ ตลอดจน

ประชาชนยงัให้ความสําคัญกับการทํามาหากินมากกว่าเร่ืองการเมืองการปกครองและขาด        

ความต่อเน่ืองในการไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครอง (3) แนวทางแกไ้ขปัญหาและพฒันา

ศกัยภาพของผูใ้หญ่บ้านกับการพฒันาการเมืองประชาธิปไตยพบว่าผูใ้หญ่บ้านต้องกระตุ้นให้
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ประชาชนเข้ามามีส่วนบริหารจดัการหมู่บ้านในทุกๆ ด้าน ควบคู่กับการพัฒนาศกัยภาพของ

ผู ้ใหญ่บ้านในการตอบสนองความต้องการของประชาชนและกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้านให้มี

ประสิทธิภาพ และตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนไดมี้โอกาสเรียนรู้ เขา้ใจ และเขา้มามีส่วน

ร่วมทางการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตยอยา่งต่อเน่ืองควบคู่กบัการพฒันาและสร้างความมัน่คง

ดา้นรายไดแ้ละอาชีพ 

 สว่าง ไชยสงค์ (2556, บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง การสร้างเสริมประชาธิปไตยใน

สถานศึกษา: ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนในสังกดัสหวิทยาเขตเมืองกาฬสินธ์ุ สํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษาเขต 24 จงัหวดักาฬสินธ์ุ การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาระดบั

ของการสร้างเสริมประชาธิปไตย ในสถานศึกษาสังกดัสหวิทยาเขตเมืองกาฬสินธ์ุ สํานักงานเขต

พื้ น ท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 24  จังหวัดกาฬสินธ์ุ  (2) เพื่ อเป รียบเที ยบการสร้างเส ริม

ประชาธิปไตยในสถานศึกษา และ (3) ศึกษา ปัญหาและอุปสรรคของการสร้างเสริมประชาธิปไตย

ในสถานศึกษาดงักล่าว กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคือ ครูในสถานศึกษาสังกดัสหวทิยาเขตเมือง

กาฬสินธ์ุ จงัหวดักาฬสินธ์ุ จาํนวน 145 คน ผลการศึกษาพบวา่ (1) การสร้างเสริมประชาธิปไตยใน

สถานศึกษาโดยรวมทั้ง 4 ด้าน คือ การจดัองค์การบริหารให้มีลกัษณะเป็นประชาธิปไตย ระบบ   

การจดัการเรียนการสอนเพื่อสร้างเสริมประชาธิปไตย การจดักิจกรรมนอกห้องเรียนเพื่อสร้างเสริม

ประชาธิปไตย และการจดับรรยากาศ และสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นประชาธิปไตยอยู่ในระดบัมาก (2) 

การเปรียบเทียบการสร้างเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา มีการสร้างเสริมประชาธิปไตยแตกต่าง

กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ี  .05 (3) ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการสร้างเสริม

ประชาธิปไตยในสถานศึกษาสังกัดสหวิทยาเขตเมืองกาฬสินธ์ุโดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับ     

ปานกลาง 

 สมนึก ปัญญาสิงห์ (2558, บทคดัย่อ) วิจยัเร่ือง การพฒันาการเมืองภาคพลเมืองกับ

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน: กรณีศึกษา ตําบลนาชุมแสง อาํเภอภูเวียง จังหวดั

ขอนแก่น การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองและ

กระบวนการพฒันาประชาธิปไตยชุมชน ตาํบลนาชุมแสง อาํเภอภูเวียง จงัหวดัขอนแก่น (2) ศึกษา

เป รียบ เที ยบ ค วาม คิดเห็ น ของป ระช าชน เก่ี ยวกับ การพัฒ น าก ารเมื องภาค พ ลเมื องแล ะ

กระบวนการพฒันาประชาธิปไตยชุมชน ตาํบลนาชุมแสง อาํเภอภูเวียง จงัหวดัขอนแก่น และ (3) 

ศึกษาปัญหา ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองและกระบวนการพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ตาํบลนาชุมแสง อาํเภอภูเวียง จงัหวดัขอนแก่น ดาํเนินการวิจยัโดยใชร้ะเบียบ

วจิยัแบบผสม (Mixed Methods) ซ่ึงประกอบด้วยการวิจยัเชิงคุณภาพและการวิจยัเชิงประมาณ 

โดยผลการวจิยั มีดงัน้ี 
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 1. ผลการวิจยัจากขอ้มูลเชิงคุณภาพ พบว่า การพฒันาการเมืองภาคพลเมืองส่วนใหญ่

เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม การตดัสินใจและการดาํเนินกิจกรรม โครงการพฒันาของประชาชน

ร่วมกบั อบต. องค์กรพฒันาเอกชน หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีระดบัอาํเภอ รวมทั้งทุนทางสังคม 

วฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเพณีความเช่ือ ความศรัทธา สาํหรับกระบวนการพฒันาประชาธิปไตย

ชุมชนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการพฒันาของชุมชน ร่วมกบั อบต. การสนบัสนุนจากองคก์รภายนอก

ชุมชน (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนและสํานกังานพฒันาการเมือง สถาบนัพระปกเกลา้ ตั้งแต่ พ.ศ.

2551 - 2553) นอกจากน้ีพบวา่ บทบาทของผูน้าํชุมชน (นายก อบต. สมาชิก อบต. ผูใ้หญ่บา้นบาง

คน  พ ระส งฆ์ บ างรูป  ค รู  อาจารย์ท่ี เป็ น แก น นําชุ ม ช น ) มี ส่ วน สํ าคัญ ใน ก ารขับ เค ล่ื อน

กระบวนการพฒันาการเมืองภาคพลเมืองและประชาธิปไตยชุมชน 

 2. ผลการวิจยัเชิงปริมาณ พบว่า ผูใ้ห้ข้อมูลส่วนใหญ่ในพื้นท่ีตาํบลนาชุมแสงกว่า    

ร้อยละ 56.80 มีความเห็นเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองภาคพลเมืองของตาํบลในระดบัปานกลาง ซ่ึง

เป็นแบบแผนเดียวกันในทุกกลุ่มช่วงอายุ อย่างไรก็ตามผูใ้ห้ข้อมูลอายุระหว่าง 18 – 29 ปี มี

ความเห็นเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองภาคพลเมืองของตาํบลในระดบัสูง มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 

31.10 รองลงมาคือ กลุ่มอายุระหว่าง 40 - 49 ปี คิดเป็นร้อยละ 16.70 และเป็นท่ีน่าสังเกตว่า มี

จาํนวนร้อยละใกลเ้คียงกบัความเห็นเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองภาคพลเมืองของตาํบลในระดบัตํ่า

คิดเป็นร้อยละ 15.40 สําหรับกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยชุมชนของตาํบล พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูล

ส่วนใหญ่ในตาํบลนาชุมแสงมีความเห็นเก่ียวกบักระบวนการพฒันาประชาธิปไตยชุมชนของตาํบล

ในระดบัปานกลาง โดยเฉพาะในกลุ่มอายุระหว่าง 51 – 59 ปี มากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 76.00 และ

ผูใ้ห้ขอ้มูลอายุ 60 ปีข้ึนไป รองลงมา คิดเป็นร้อยละ 69.80 ส่วนอายุระหว่าง 30 – 39 และกลุ่มอายุ

ระหว่าง 40 - 49 ปี มีความเห็นเก่ียวกับกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนของตาํบลใน

ระดบัสูง มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 25.90 และ 25.70 ตามลาํดบั และเป็นท่ีน่าสังเกตว่า ผูใ้ห้ขอ้มูล

อายุระหว่าง 30 – 39 ปี และกลุ่มอายุระหว่าง 40 – 49 ปี มีความเห็นเก่ียวกบักระบวนการพฒันา

ประชาธิปไตยชุมชนของตาํบลในระดบัตํ่ามากท่ีสุด คือ ร้อยละ 12.30 และ 11.50 ตามลาํดบั 

 ปั ญ ห าแ ล ะ ข้ อ เส น อ แ น ะ เก่ี ย ว กับ ก าร พั ฒ น าก าร เมื อ ง ภ า ค พ ล เมื อ ง แ ล ะ

กระบวนการพฒันาประชาธิปไตยชุมชน พบว่า ตอ้งสร้างความต่อเน่ืองในการพฒันาการเมือง     

ภาคพลเมือง เช่น การสร้างผูน้ําชุมชนรุ่นใหม่ การพฒันาความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการเมือง      

ภาคพลเมืองประชาธิปไตย และบทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลร่วมกบัประชาชนในตาํบลโดย

อาศยัการดาํเนินกิจกรรมการเมืองภาคพลเมืองและกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยชุมชนแบบ

ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง รวมทั้งการสนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาองคก์รชุมชนตาํบล

อย่างต่อเน่ืองหรือเป็นจากองค์กรภายนอกชุมชน เช่น สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน กองทุนพฒันา
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การเมืองภาคพลเมือง และองค์กรภาครัฐในพื้นท่ี นอกจากน้ีประชาชนในพื้นท่ีสนับสนุนให้มี      

การกระจายอาํนาจการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการตนเองมากข้ึน 

 นัยนา สถิตเสถียร (2559, บทคดัย่อ) วิจยัเร่ือง รูปแบบและกระบวนการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสําหรับชุมชน การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) พฒันารูปแบบและ

กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสําหรับชุมชน (2) เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วมให้กบัชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี โดยสังเคราะห์

รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจากชุมชน ซ่ึงได้รับรางวลัชุมชน

ประชาธิปไตยตวัอยา่งในภาคตะวนัออก 6 ชุมชน คือ ชุมชนนาพร้าว อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 

ชุมชนหนองพะยอม ตาํบลหนนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ชุมชนแพรกวิหารแก้ว 

อาํเภอเมืองฉะเชิงเทรา จงัหวดัฉะเชิงเทรา ชุมชนหนองเสม็ดแดง ตาํบลคลองปูน อาํเภอแกลง 

จงัหวดัระยอง ชุมชนทรัพยป์ระเมิน ตาํบลโป่งนํ้ าร้อน อาํเภอโป่งนํ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี และ

ชุมชนห้วงบอน ตาํบลไม้รูด อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด และนํารูปแบบและกระบวนการ

เสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมาปฏิบติัในชุมชนทา้ยบา้น ตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา 

จงัหวดัชลบุรี ผลการวจิยั พบวา่ 

 1. รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสําหรับชุมชน มีอยู ่              

4 องค์ประกอบท่ีสําคญั คือ 1) ผูน้าํมีคุณลกัษณะ คือ มีคุณธรรมภาวะผูน้าํแบบประชาธิปไตย มี

จริยธรรม มีวิสัยทศัน์ และกลยุทธ์ ในการบริหารงาน ให้ความสําคญักบัการส่ือสารทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชน และการปฏิบติัอยา่งจริงจงั 2) การวางแผนชุมชน คือ การศึกษาชุมชน การวเิคราะห์

สภาพชุมชน การจัดทําแผนแบบมีส่วนร่วม  3) องค์กรเครือข่าย คือ การรวมกลุ่มท่ีเอ้ือต่อ            

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ องคก์รเครือข่ายดา้นการเงิน องคก์รเครือข่ายดา้น

สังคม องค์กรเครือข่ายด้านสวสัดิการ องค์กรเครือข่ายด้านเศรษฐกิจพอเพียง 4) ประเพณี คือ       

การสืบสานประเพณีในชุมชน ได้แก่ ประเพณีทัว่ไป และประเพณีเฉพาะถ่ิน โดยส่งเสริมการมี   

ส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 

 2. กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสําหรับชุมชน ประกอบดว้ย 

1) การประสานงาน เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยมีการประสานงานแบบเป็นทางการ และไม่

เป็นทางการ 2) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ เร่ือง หลักประชาธิปไตย ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

รูปแบบ และกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 3) การวางแผนชุมชน เป็น

กระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม ได้แก่ การศึกษาชุมชน การประเมินสภาพชุมชน และ      

การจดัทาํแผนแบบมีส่วนร่วม 4) การปฏิบติัตามแผนดาํเนินกิจกรรมท่ีไดก้าํหนดไวใ้นแผนชุมชน 

และ 5) การประเมินผลกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

       การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการศึกษา

บทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ตาํบล     

เกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพังงา ผูศึ้กษาได้ทําการศึกษาบทบาทอาสาพฒันาชุมชน 

โดยให้ความสําคญักบัขอ้มูลกลุ่มอาสาพฒันาชุมชน กลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่มนักปกครอง

ทอ้งท่ี กลุ่มขา้ราชการส่วนภูมิภาค และกลุ่มประชาชนทัว่ไป ท่ีผูศึ้กษาเลือกเป็นกลุ่มศึกษา เพื่อนาํ

ผลการศึกษามาประกอบเช่ือมโยงให้เห็นถึงบทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนต่อการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่ อําเภอเกาะยาว จังหวดัพังงา ซ่ึง

มีวธีิดาํเนินการศึกษาตามหวัขอ้ ดงัน้ี 

       1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

       2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 

       3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

       4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

       1.1 ประชากร 

             การดาํเนินการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยเก็ บ ข้อมู ล จาก เอก ส าร ก ารสั ม ภาษ ณ์ แบ บ เชิ งลึ ก  แล ะก ารสั ง เก ตแบ บ มี ส่ วน ร่วม 

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา จํานวน 15 คน โดยการคัดเลือกกลุ่มท่ีจะเป็นตัวอย่างศึกษาใน            

การทาํการศึกษาคร้ังน้ี จาํนวน 5 กลุ่ม โดยใชเ้กณฑใ์นการเลือกกลุ่ม คือ การมีบทบาทในพื้นท่ี  

            ในการศึกษาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยใน

พื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา ไดค้ดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบ

เฉพาะเจาะจง จาํนวน 5 กลุ่ม พิจารณาจากการรวมกลุ่มท่ีเป็นไปตามแนวคิดการพฒันาชุมชนและ

อาสาพัฒนาชุมชน แนวคิดอาสาสมัครและบทบาทของอาสาสมัคร แนวคิดบทบาท แนวคิด

ประชาธิปไตย และแนวคิดการเสริมสร้างประชาธิปไตย ซ่ึงไดแ้ก่ 
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             1.1.1 กลุ่มอาสาพฒันาชุมชน เป็นกลุ่มอาสาสมคัรจากราษฎรในทอ้งถ่ินหรือชุมชน

ท่ีมีจิตใจเสียสละ มีความสมคัรใจอาสามาปฏิบติังานเพื่อส่วนรวมในดา้นการพฒันาชุมชน 

             1.1.2 กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น ตามหลกัการรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง

เป็นตวัแทนจากประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน มีอาํนาจและหนา้ท่ีในการพฒันาตาํบล/เทศบาล

ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม รวมทั้งดา้นการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ี 

             1.1.3 กลุ่มนักปกครองท้องที ่ เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการปกครองและรักษา

ความสงบเรียบร้อยของประชาชนในเขตตาํบล/เทศบาล หมู่บา้น/ชุมชน 

             1.1.4 กลุ่มข้าราชการส่วนภูมิภาค เป็นกลุ่มท่ีให้คาํปรึกษา แนะนาํ และกาํกบัดูแล      

การบริหารงานและดูแลความสงบเรียบร้อยภายในอาํเภอ 

             1.1.5 กลุ่มประชาชนทั่วไป  เป็นกลุ่มประชาชนในทอ้งถ่ินหรือชุมชน ท่ีมีส่วนร่วม

ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ี 

       1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

            กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีใช้การสุ่มกลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง คือ       

กลุ่มอาสาพฒันาชุมชน กลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน กลุ่มนักปกครองท้องท่ี กลุ่มข้าราชการส่วน

ภูมิภาค และกลุ่มประชาชนทัว่ไป โดยกลุ่มตวัอยา่ง 5 กลุ่ม จาํนวน 15 คน ประกอบดว้ย 

             1.2.1 กลุ่มอาสาพฒันาชุมชน ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชน (ผูน้าํ อช.) ตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

และอาสาพฒันาชุมชน (อช.) บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ รวม 5 คน ไดแ้ก่ 

         1) นายดุสิทธ์ิ ทองเกิด    ผูน้าํ อช. ตาํบลเกาะยาวใหญ่   

         2) น.ส.วลยัพร ไถเห้ียม    ผูน้าํ อช. ตาํบลเกาะยาวใหญ่ และ 

                    อช. บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่   

         3) นายประเสริฐ บุญสบ    อช. บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

                4) น.ส.อรพรรณ เพลินจิตต ์      อช. บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่         

         5) นายสมพงษ ์อุส่าห์การ    อช. บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่    

             1.2.2 กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่ 1 คน และ

สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ 1 คน ไดแ้ก่ 

         1) นายเจริญ หาผลกลา้    นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

         2) นางรัตนา เพชรรักษ ์    สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

             1.2.3 กลุ่มนักปกครองท้องที่ กํานันตาํบลเกาะยาวใหญ่ 1 คน และผูใ้หญ่บ้าน                  

บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ 1 คน ไดแ้ก่ 
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          1) นายสมเดช สืบพงษ ์   กาํนนัตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

          2) นายสมปอง ศรีสมุทร   ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

             1.2.4 กลุ่มข้าราชการส่วนภูมิภาค พฒันาการอาํเภอเกาะยาว 1 คน และบรรณารักษ์

ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั

อาํเภอเกาะยาว 1 คน ไดแ้ก่ 

          1) นางกรุณา คงดว้ง   พฒันาการอาํเภอเกาะยาว 

          2) น.ส.สุภาภรณ์ หาญสําเภา   บรรณารักษป์ฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่ง

        ผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและ

        การศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว 

             1.2.5 กลุ่มประชาชนทัว่ไป ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่  

4 คน ซ่ึงเป็นตวัแทนจากเวทีประชาคม ไดแ้ก่ 

         1) นายยโุสบ เพลินจิตต ์       ประชาชนในพื้นท่ี (ตวัแทนประชาคม) 

         2) นางอุไรวรรณ ไถเห้ียม       ประชาชนในพื้นท่ี (ตวัแทนประชาคม)  

                     3) นายอู่เส็น บุญสพ               ประชาชนในพื้นท่ี (ตวัแทนประชาคม) 

        4) น.ส.จุรี งานแขง็                  ประชาชนในพื้นท่ี (ตวัแทนประชาคม)  

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

       เคร่ืองมือในการศึกษา ได้แก่  แบบสัมภาษณ์  การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 

และอุปกรณ์ภาคสนาม 

       2.1 แบบสัมภาษณ์ ใช้สัมภาษณ์บุคคลท่ีเป็นกลุ่มอาสาพฒันาชุมชน กลุ่มนกัการเมือง

ทอ้งถ่ิน กลุ่มนักปกครองทอ้งท่ี กลุ่มขา้ราชการส่วนภูมิภาค และกลุ่มประชาชนทัว่ไปท่ีเลือกมา

ศึกษา เป็นการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก มีลกัษณะเป็นคาํถามปลายเปิด แบ่งเป็น 3 ตอน 

            ตอนที่ 1 บทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ี      

บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา 

            ตอนที่ 2 ปัญหา อุปสรรคของบทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา 

            ตอนที่ 3 เสนอแนะแนวทางแก้ไข และพฒันาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อ        

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดั

พงังา 
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       2.2 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูศึ้กษาอาศยัขอ้มูลท่ีสังเกตไดจ้ากการปฏิบติังาน

ในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา และจากการไดเ้ขา้ร่วมใน

การดาํเนินงานดา้นการเสริมสร้างประชาธิปไตยของกลุ่มอาสาพฒันาชุมชน 

       2.3 อุปกรณ์ภาคสนาม ประกอบดว้ย สมุดบนัทึก เคร่ืองบนัทึกเสียง และกลอ้งถ่ายรูป 

หลงัจากไดข้้อมูลท่ีละเอียดแล้ว จึงนํามาวิเคราะห์ อธิบายปรากฏการณ์ แล้วจึงสรุปในขั้นตอน

สุดทา้ย 

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 

       วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 2 วธีิ ประกอบดว้ย  

       3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกจากกลุ่มตวัอยา่งคือ 

สัมภาษณ์กลุ่มอาสาพฒันาชุมชน กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่มนกัปกครองทอ้งท่ี กลุ่มขา้ราชการ

ส่วนภูมิภาค และกลุ่มประชาชนทัว่ไป 

       3.2 ข้อมูลทติยภูุมิ  โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เช่น หนังสือ ตํารา บทความ 

วทิยานิพนธ์ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

       เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ดังนั้ น การวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

คุณภาพ (Qualitative Data) ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ข้อมูลท่ี

รวบรวมได้จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อนํามาวิเคราะห์เป็นข้อมูล

สนบัสนุนในประเด็นต่าง ๆ โดยผูศึ้กษาเป็นผูว้เิคราะห์ขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยใชว้ธีิการจาํแนกขอ้มูล

ต่าง ๆ ท่ีเก็บรวบรวมมาไดจ้ากการสัมภาษณ์ เพื่อพิจารณาเช่ือมโยงประเด็นในการอธิบายบทบาท

ของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลมีความสมบูรณ์ข้ึนอาศยัแนวคิด ทฤษฎี 

มาเป็นกรอบในการวเิคราะห์ในรูปขอ้มูลเชิงพรรณนา 

 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการนาํเสนอ

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย

ในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา โดยผูศึ้กษาไดน้าํเสนอ

ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

ตอนท่ี 1 ศึกษาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ี

บา้นคลองบอน  ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา    

ตอนท่ี 2 ศึกษาปัญหา อุปสรรคของบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา 

ตอนท่ี 3 ศึกษาเสนอแนะแนวทางแกไ้ขและพฒันาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อ   

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดั

พงังา 

 

ตอนที่ 1 บทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นที ่       

บ้านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา 

 

        การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน เป็นกลไกหน่ึงของการพฒันาชุมชน โดยทาํให้

ชุมชนมีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนหรือเจริญข้ึนในทุก ๆ ดา้นอนัเป็นเป้าหมายท่ีชุมชนได้

ตั้งไว ้ทั้งน้ีเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน และประชาชนใชชี้วิตอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข ซ่ึง    

การเสริมสร้างประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนในชุมชนจะมุ่งดาํเนินการให้คลอบคลุมองคป์ระกอบ

ใน 3 ด้านด้วยกัน ด้านแรก การเผยแพร่ความรู้ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน เป็น

กระบวนการในการนําความรู้ทางประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นความรู้เร่ืองนโยบายของรัฐบาล 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ การใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มาเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบโดยผ่านส่ือ 

หรือกิจกรรมต่าง ๆ ดา้นท่ีสอง การจดักิจกรรมรณรงค์เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน เป็น

การจัดกิจกรรมท่ีมุ่งเสริมสร้างให้ เกิดความรู้ในระบอบประชาธิปไตย เสริมสร้างวิถีชีวิต

ประชาธิปไตย และเสริมสร้างค่านิยมทางประชาธิปไตย เช่น กิจกรรมท่ีเน้นความสามคัคี เห็นแก่
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ประโยชน์ของส่วนรวม รู้จกัความรับผิดชอบ การใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ เวทีประชาธิปไตย      

สภากาแฟ เป็นตน้ และดา้นท่ีสาม การสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน การทาํ

ใหป้ระชาชนในชุมชนเกิดความพึงพอใจท่ีจะกระทาํการใด ๆ ดว้ยความรู้สึกเหมือนเป็นหนา้ท่ี และ

ความเป็นอิสระท่ีจะแสดงความคิดเห็น และมีการดาํเนินการตามความคิดเห็นของตนเองอยา่งอิสระ 

ไดรั้บการคุม้ครอง และส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายเดียวกนั โดย

มุ่งเน้นให้ประชาชนในชุมชนมีค่านิยม มีวิถีประชาธิปไตย และเป็นนักประชาธิปไตยท่ีเป็น

แบบอยา่งท่ีดีแก่ชุมชนใหย้ดึถือปฏิบติัตาม  

 อาสาพัฒนาชุมชน หรือ อช. เป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมขององค์กรภาค

ประชาชนทางการเมืองการปกครอง มุ่งเน้นให้องค์กรภาคประชาชนรู้สภาพปัญหาหมู่บา้นตนเอง 

วางแผนแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง และกระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น

ของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยปฏิบัติหน้าท่ีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย          

การอาสาพฒันาชุมชน พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2555 

ซ่ึงอาสาพฒันาชุมชนเป็นกลุ่มคนท่ีใกล้ชิดกบัประชาชน ได้รับความไวว้างใจจากประชาชน มี

ความสัมพนัธ์ท่ีดี เป็นผูน้าํข่าวสารจากภาครัฐกระจายสู่ประชาชน เป็นผูน้าํทางความคิด และเป็นท่ี

ยอมรับของคนในชุมชน จึงมีบทบาทท่ีสําคัญในทุกเร่ืองท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน รวมทั้ งเร่ือง         

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี สําหรับการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนใน

พื้นท่ีบ้านคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา สามารถนําเสนอบทบาท

ดงักล่าวในรายละเอียด ดงัน้ี 

 1.1 บทบาทด้านการประสานงาน  

             ความสาํเร็จของการเสริมสร้างประชาธิปไตยใหเ้ขม้แขง็และย ัง่ยนืนั้น ส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บั

ศกัยภาพของผูน้าํชุมชนทั้งผูน้าํเป็นทางการ เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

หัวหน้าส่วนราชการระดับอาํเภอ หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวดั และผูน้ําท่ีไม่เป็นทางการ เช่น        

อาสาพัฒนาชุมชน ท่ีจะนําพาชุมชนนั้ น ๆ ให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน  โดยให ้            

การพฒันาชุมชนเป็นของคนในชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชน เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

เป็นการใช้ให้สิทธิเสรีภาพ อิสรภาพ และภราดรภาพแก่คนในชุมชนตามระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย นัน่เป็นผลมาจากอาสาพฒันาชุมชนเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ 

เป็นผูน้าํทางความคิด เป็นผูน้าํทางจิตวญิญาณ เป็นผูท่ี้ยอมรับของคนในชุมชน และยงัสามารถโนม้

น้าวบุคคลอ่ืนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยหรือเร่ืองอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีได้ ซ่ึง

อาสาพฒันาชุมชนจะเขา้ไปมีบทบาทสําคญัในการประสานงานเพื่อการจดัระเบียบวิธีการทาํงาน เพื่อให้

งานและเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่าง ๆ ร่วมมือปฏิบติังานเป็นนํ้ าหน่ึงใจเดียว ไม่ทาํให้งานซ้อนกนั ขดัแยง้กนั 
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หรือเหล่ือมลํ้ ากัน โดยอาสาพัฒนาชุมชนจะต้องเข้าไปมีบทบาทสําคัญในการเป็นตัวกลางใน                  

การประสานงานกบัผูน้าํ กลุ่ม องคก์ร เครือข่าย และประชาชนทั้งภายนอกหมู่บา้น และภายในหมู่บา้น ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของอมรเทพ จนัทร์ดวน (2554, น. 16) สรุปถึงบทบาทของผูน้าํชุมชนเก่ียวกบั

บทบาทภายนอก (External) ไวว้่า บทบาทในการประสานงานกบัภายนอกชุมชน คือ การศึกษา 

แนะนาํความรู้ใหม่ ๆ ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ มาเสนอแนะให้ประชาชนเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใหดี้ข้ึน และเพื่อประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ จากภายนอกและบุคคลภายนอกเพื่อดึง          

ความช่วยเหลือเขา้มาสู่ชุมชน  และสรุปถึงบทบาทของผูน้าํชุมชนเก่ียวกบับทบาทภายใน (Internal) 

ไวว้่า บทบาทในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การชักจูงประชาชนให้มาร่วมมือกนัใน     

การทาํงานพฒันา ร่วมตดัสินใจ ร่วมแกปั้ญหาเพือ่ประโยชน์สุขของประชาชนในชุมชน    

        การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน เป็นบทบาทหน่ึงของอาสาพฒันาชุมชน โดย

ไดรั้บมอบหมายจากผูน้าํท่ีเป็นทางการ ได้แก่ กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

หัวหน้าส่วนราชการระดับอําเภอ หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวดั ให้ทําหน้าท่ีประสานงาน 

ติดต่อส่ือสารระหว่างผูน้าํ องค์กร เครือข่าย และประชาชน ซ่ึงจะใช้เทคนิควิธีในการประสานงาน ไดแ้ก่ 

การใชเ้คร่ืองมือส่ือสาร การประสานงานดว้ยหนงัสือ การพบปะดว้ยตนเอง เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วน

ร่วมในการเสริมสร้างและพฒันาประชาธิปไตย เน่ืองจากการดาํเนินกิจกรรมแต่ละกิจกรรมในชุมชน

จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากคนในชุมชน เพื่อให้กิจกรรมดําเนินไปอย่างราบร่ืนและบรรลุ

วตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้โดยการประสานงานของอาสาพฒันาชุมชน ประกอบไปด้วย การประสานงาน

ภายนอกหมู่บา้น และการประสานงานภายในหมู่บา้น ซ่ึงจะมุ่งดาํเนินการใหค้ลอบคลุมองคป์ระกอบใน 

3 ดา้น ไดแ้ก่ การเผยแพร่ความรู้ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน การจดักิจกรรมรณรงค์

เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตย 

สามารถจาํแนกได ้ดงัน้ี 

        1.1.1 การประสานงานภายนอกหมู่บ้าน  

                                           เม่ือมีการดาํเนินการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี อาสาพฒันาชุมชน

จะติดต่อส่ือสารกบัผูน้าํ องคก์ร เครือข่ายภายนอกชุมชน เช่น สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(สนง.กกต.) ประจาํจงัหวดัพงังา ปกครองอาํเภอเกาะยาว เกษตรอาํเภอเกาะยาว พฒันาชุมชน (พช.) 

อาํเภอเกาะยาว ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) อาํเภอเกาะยาว องคก์ร

ระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ  (IUCN) กลุ่มท่องเที่ยวโดยชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

ศูนยป์ระสานงานองค์กรชุมชนระดับตาํบล (ศอช.ต.) ตาํบลเกาะยาวใหญ่ ศูนยส่์งเสริมพฒันา

ประชาธิปไตยระดบัตาํบล (ศส.ปชต.) ตาํบลเกาะยาวใหญ่ ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยระดบั

อาํเภอ (ศส.ปชอ.) อาํเภอเกาะยาว เทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาสาพฒันาชุมชนหมู่บา้น/ตาํบล    
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อ่ืน ๆ ฯลฯให้เขา้มามีส่วนร่วมหรือสนบัสนุนการดาํเนินการต่าง  ๆเพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน

ในพื้นท่ี เช่น การออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญไทย เม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2559 อาสาพฒันาชุมชน

ได้รับมอบหมายจากผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัให้ประสานกับ

นักศึกษาและประชาชนในการลงพื้นท่ีจดักิจกรรมรณรงค์ให้ออกเสียงประชามติ ซ่ึงเป็นการนําร่าง

กฎหมาย ร่างรัฐธรรมนูญ  และนโยบายท่ีสําคัญของประเทศไปผ่านการตัดสินใจเพื่อแสดง        

ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย นบัเป็นการเปิดโอกาส

ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่อแนวทางการปกครองประเทศ และถือเป็น

ประชาธิปไตยทางตรงแบบหน่ึง ซ่ึงประชาชนมีส่วนโดยตรงในการบริหารราชการแผ่นดิน และ     

การจดัเวทีประชาคมเพื่อจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ประสานงานผ่านอาสาพฒันาชุมชนให้แจง้กลุ่มเป้าหมายใน        

การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานในกระบวนการจดัทาํแผน โดยอาสาพฒันาชุมชนจะเป็นตวักลางใน

การประสานงานระหว่างองค์กรกับประชาชน โดยเบ้ืองต้นทางเทศบาลตําบลเกาะยาวใหญ่ได้ทํา

หนังสือเวียนแจง้หัวหน้าครัวเรือนทราบแล้ว และในการเลือกตั้งผูใ้หญ่บ้านบ้านคลองบอน  เม่ือวนัท่ี       

23 กุมภาพนัธ์ 2561 อาสาพฒันาชุมชนได้รับมอบหมายจากผูใ้หญ่บา้นในขณะนั้นให้ประสานงานกบั

ปกครองอาํเภอ    เกาะยาวเร่ืองรายละเอียดการเลือกตั้ง และการรณรงค์ให้ชาวบา้นออกไปใช้สิทธิ

เลือกตั้ง เป็นตน้ 

            1) การประสานงานภายนอกหมู่ บ้านในการเผยแพร่ความรู้ในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน เป็นการประสานงานกับผู ้นํา องค์กร เครือข่ายภายนอกชุมชน  เช่น         

ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) อาํเภอเกาะยาว ศูนย์ประสานงาน

องค์กรชุมชนระดบัตาํบล (ศอช.ต.) ตาํบลเกาะยาวใหญ่  เทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ โดยการนํา

ความรู้ทางประชาธิปไตย ไม่วา่จะเป็นความรู้เร่ืองนโยบายของรัฐบาล กฎหมายรัฐธรรมนูญ การใช้

สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มาเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบโดยผ่านส่ือ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงอาศยั

เทคนิควิธีในการประสานงาน เช่น การใช้เคร่ืองมือส่ือสาร การประสานงานดว้ยหนงัสือ การพบปะดว้ย

ตนเอง  

                                จากการท่ีอาสาพฒันาชุมชนเป็นเป็นท่ีรู้จกัและไดรั้บความไวว้างใจจากคนใน

หมู่บ้านเป็นอย่างดี ทาํให้ผูน้ ํา องค์กร เครือข่ายภายนอกชุมชนมอบหมายหรือขอความร่วมมือให ้    

อาสาพัฒนาชุมชนแสดงบทบาทในการประสานงานด้านการเผยแพร่ความรู้ในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

(กศน.) อาํเภอเกาะยาว ซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับด้านน้ีโดยตรง จากคําให้สัมภาษณ์ของนางสาว          

สุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษป์ฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
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และการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว กล่าววา่ “เม่ือ กศน. จดักิจกรรมเผยแพร่ความรู้ประชาธิปไตย จะ

ประสานงานไปกบั อช.ในพื้นท่ี เพื่อให้ไปประสานงานต่อกบัชาวบา้น  เพราะ เจา้หน้าท่ีของ กศน. ไม่ใช่

คนพื้นท่ี การฝากเร่ืองไปกบั อช. จะไดผ้ลท่ีดีกวา่ เน่ืองจากเป็นคนในหมู่บา้น เป็นท่ีรู้จกัและไวว้างใจของ

คนในหมู่บา้นเป็นอย่างดี” (สัมภาษณ์นางสาวสุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการใน

ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว, 4 สิงหาคม 2562)  

                                    การเป็นหน่ึงในคณะกรรมการศูนยป์ระสานงานองค์กรชุมชนระดบัตาํบล 

(ศอช.ต.) ตาํบลเกาะยาวใหญ่ เป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีอาสาพฒันาชุมชนใช้ในการประสานงานเพื่อ

เผยแพร่ความรู้ทางประชาธิปไตยแก่ชุมชน อนันาํไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชน ตามแนวคิดของ   

นางกรุณา คงดว้ง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว กล่าวว่า “ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่

ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการศูนยป์ระสานงานองค์กรชุมชนระดบัตาํบล (ศอช.ต.) ตาํบล   

เกาะยาวใหญ่ ซ่ึงเป็นองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีจดัตั้ งข้ึนเพื่อรวมพลังระหว่างผูน้ํา กลุ่ม 

องค์กรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในหมู่บ้าน ตาํบลในการทาํงานร่วมกับผูใ้หญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน 

กาํนัน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้ งประสานงานกับภาครัฐและภาคประชาชน ใน       

การบริหารจดัการชุมชน เป้าหมายเพื่อให้ประชาชนสามารถบริหารจดัการชุมชนได้ด้วยตนเอง 

ส ามารถพึ่ งตนเองได้  และนําไป สู่ ความเข้ม แข็งของชุม ชน ทําให้  อช . เป็ นตัวกลางใน                   

การประสานงานภายนอกหมู่บ้านแทนประชาชนในหมู่บ้าน” (สัมภาษณ์ นางกรุณา คงด้วง 

พฒันาการอาํเภอเกาะยาว, 2 สิงหาคม 2562) 

                    อาสาพัฒนาชุมชนจะนําความรู้ด้านประชาธิปไตยจากการเข้าร่วมอบรมด้าน

ประชาธิปไตยมาเผยแพร่ให้ประชาชนทราบอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้ประชาชนมีความเขา้ใจในหลกัการและ

แนวคิดของประชาธิปไตยอย่างถูกตอ้ง ชดัแจง้ และรอบดา้น ตามแนวคิดของนายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้าํ

อาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าววา่ “การเป็นผูน้าํ อช. ก็เหมือนวา่เราเป็นผูน้าํของกลุ่มท่ี

จะตอ้งไดรั้บความรู้มาจากส่วนกลางหรือจากเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐ หรือจะเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็น

ของเอกชนนาํมาเผยแพร่ความรู้กบัคนในชุมชน ให้ตระหนกัถึงความเป็นประชาธิปไตย อยา่งนอ้ย

ทาํให้บางคนท่ีไม่มีความรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยไดเ้รียนรู้ เพราะบางคนยงัมีความเขา้ใจอยา่งผิด ๆ 

วา่ ประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของเจา้หน้าท่ี แต่แทท่ี้จริงแลว้ประชาธิปไตยน้ีเป็นเร่ืองของพวกเราทุก

คนท่ีตอ้งมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามภายใตข้อ้กฎหมายรัฐธรรมนูญ นัน่คือ ส่ิงท่ีเราตอ้งส่ือใหช้าวบา้นไดรั้บ

รู้” (สัมภาษณ์นายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562) อีก

ทั้งอาสาพฒันาชุมชนยงัมีการเผยแพร่ความรู้ทางประชาธิปไตยผา่นเวทีต่าง ๆ  ท่ีเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และ

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ “ในการประสานงานภายนอกหมู่บา้น อช. จะไดรั้บมอบหมาย



 86 

จากผูใ้หญ่บา้นใหท้าํหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานกบัหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน และหน่วยงาน

จากภายนอกต่าง ๆ ให้นาํความรู้ทางประชาธิปไตยไปเผยแพร่ผ่านเวทีต่าง ๆ ท่ีเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง” 

(สัมภาษณ์ นางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้ําอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชน    

บา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)  

             2) การประสานงานภายนอกหมู่ บ้านในการจัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน เป็นรูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยผ่านการจดักิจกรรมรณรงค์ โดย

เป็นการประสานงานท่ีมุ่งเสริมสร้างให้เกิดความรู้ในระบอบประชาธิปไตย เสริมสร้างวิถีชีวิต

ประชาธิปไตย และเสริมสร้างค่านิยมทางประชาธิปไตย เช่น กิจกรรมท่ีเน้นความสามคัคี เห็นแก่

ประโยชน์ของส่วนรวม รู้จกัความรับผิดชอบ การใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ เวทีประชาธิปไตย     

สภากาแฟ เป็นตน้ ซ่ึงอาสาพฒันาชุมชนจะเป็นตวักลางในการติดต่อประสานงานกบัผูน้าํ องค์กร 

เครือข่ายภายนอกชุมชน  เช่น ปกครองอําเภอเกาะยาว พัฒนาชุมชน  (พช.) อําเภอเกาะยาว            

ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) อาํเภอเกาะยาว เทศบาลตาํบลเกาะยาว

ใหญ่ เม่ือมีจดักิจกรรมรณรงคต่์าง ๆ ในเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน ทั้งกิจกรรมท่ีชุมชนเป็น

ผูด้าํเนินการเอง และชุมชนดาํเนินการร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ   

                 อาสาพัฒนาชุมชนเป็นทั้ งผู ้ประสานงาน และ24ผูเ้ข้าร่วมรณรงค์กับผูน้ําให้

ชาวบา้นออกไปใชสิ้ทธิของตนเอง24 เช่น การเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน  เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 

2561 จากคําให้สัมภาษณ์ของนายสมพงษ์ อุส่าห์การ อาพัฒนาชุมชนบ้านคลองบอน กล่าวว่า        

“การเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นท่ีผา่นมา ผม24ไดรั้บการประสานงานจากผูใ้หญ่บา้น ใหป้ระสานกบัปกครอง

อาํเภอเร่ืองรายละเอียดการเลือกตั้ง หลงัจากนั้น ผมก็นําเร่ืองดงักล่าวมาประสานต่อกบัชาวบา้น 

และร่วมรณรงค์กบัผูน้าํให้ชาวบา้นออกไปใชสิ้ทธิของตนเอง” (สัมภาษณ์ 24นายสมพงษ ์อุส่าห์การ         

อาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

          การประสานงานของอาสาพัฒนาชุมชนจะประสานกับหน่วยงานท่ี

หลากหลาย ทั้ งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมและสร้างพลังใน            

การเสริมสร้างและพฒันาประชาธิปไตยให้กวา้งท่ีสุด ตามแนวคิดของของนายสมเดช สืบพงษ ์กาํนนั

ตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าววา่ “ในดา้นการประสานงานการจดักิจกรรมรณรงค ์เช่น อช. จะประสานงานกบั

หน่วยงานของรัฐ และเอกชนอ่ืน ๆ  เช่น ผูป้ระกอบการในพื้นท่ี ปกครองอาํเภอ พช. กศน. และหน่วยงานอ่ืน 

อีกจาํนวนมาก เพื่อให้เกิดกระบวนการส่วนร่วมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยมากท่ีสุด” (สัมภาษณ์     

นายสมเดช สืบพงษ ์กาํนนัตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562) 

            3) การประสานงานภายนอกหมู่ บ้านในการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตย เป็นการประสานงานโดยมุ่งหวงัให้ชุมชนเกิดความพึงพอใจท่ีจะกระทาํการใด ๆ 
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ดว้ยความรู้สึกเหมือนเป็นหนา้ท่ี และความเป็นอิสระท่ีจะแสดงความคิดเห็น และมีการดาํเนินการ

ตามความคิดเห็นของตนเองอยา่งอิสระ โดยจะประสานกบัประชาชนในพื้นท่ี โดยผูท่ี้ไดช่ื้อวา่เป็น

อาสาพฒันาชุมชนตอ้งปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการมีค่านิยมประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึง

ท่ีจะทาํใหก้ลไกในการประสานงานเป็นไปอยา่งประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

               การประสานงานให้ประชาชนเขา้ร่วมในเวทีประชาคมในการจดัทาํแผนพฒันา

ท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ เป็นบทบาทท่ีสําคญัอย่างหน่ึงของ       

อาสาพฒันาชุมชน ซ่ึงไดรั้บความไวว้างใจจากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากรู้จกัทุก

ครัวเรือนในพื้นท่ีเป็นอยา่งดี เป้าหมายเพื่อให้เกิดค่านิยมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีท่ีดี โดยมอง

ว่าเป็นส่ิงหน่ึงท่ีกําหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชน จากคาํให้สัมภาษณ์ของนายเจริญ หาผลกล้า

นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าวว่า “เม่ือถึงห้วงเวลาการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี     

(พ.ศ. 2561-2564) จะประสานกบั อช. ในพื้นท่ี เน่ืองจากรู้จกัทุกครัวเรือนในพื้นท่ีเป็นอย่างดี ให้

ประสานกลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วมเวทีประชาคม โดยทางเทศบาลเองนั้นไดท้าํหนงัสือเวียนให้ อช. ใช้

ในการประสานกลุ่มเป้าหมายให้เขา้ร่วมในเวทีประชาคม โดยมุ่งหวงัให้ประชาชนมีค่านิยมท่ีดีใน       

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี” (สัมภาษณ์นายเจริญ หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่, 

31 กรกฎาคม 2562) 

        1.1.2 การประสานงานภายในหมู่ บ้าน หลงัจากท่ีอาสาพฒันาชุมชนติดต่อส่ือสารกบั

ผูน้าํ องคก์ร เครือข่ายภายนอกชุมชนแลว้ อาสาพฒันาชุมชนจะนาํเร่ืองดงักล่าวมาประสานงานต่อ

กับกลุ่มเป้าหมาย นั่นคือ ประชาชนในหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับทราบถึง

กาํหนดการ ขั้นตอนการดาํเนินงาน เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมหรือสนบัสนุนการดาํเนินการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี เน่ืองจากการดําเนินกิจกรรมแต่ละกิจกรรมจาํเป็นต้องอาศยั      

ความร่วมมือจากคนในชุมชน เพือ่ให้กิจกรรมดาํเนินไปอยา่งราบร่ืนและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

โดยการประสานงานภายในหมู่บา้นนั้น อาสาพฒันาชุมชนทั้ง 4 คน จะประชุมสร้างความเขา้ใจและแบ่ง

ความรับผดิชอบก่อนลงมือประสานกลุ่มเป้าหมาย  

                                         1) การประสานงานภายในหมู่ บ้านในการเผยแพร่ความรู้ในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน เป็นการประสานงานกบัประชาชนภายในพื้นท่ี โดยมีเป้าหมายให้เขา้มามี

ส่วนร่วมหรือสนับสนุนการเผยแพร่ความรู้ทางประชาธิปไตย เทคนิควิธีในการประสานงานท่ี        

อาสาพฒันาชุมชนใชส้ําหรับการประสานงานภายในหมู่บา้นมีหลายรูปแบบ เช่น การใชเ้คร่ืองมือส่ือสาร          

การประสานงานดว้ยหนงัสือ การพบปะดว้ยตนเอง และปัจจยัท่ีช่วยเสริมสร้างการประสานงาน ไดแ้ก่ 

การส่ือสารท่ีดี มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การประชุมเพื่อการระดมสมอง ความชดัเจนของ  

การดาํเนินงาน การมีส่วนร่วมในกิจกรรม ทศันคติเชิงบวก มนุษยสัมพนัธ์ และการทาํงานเป็นทีม 
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              ในการประสานงานเพื่อเผยแพร่ความรู้ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพนั้น อาสาพฒันาชุมชนจะมีการสร้างความรู้ความเขา้ใจและแบ่งหน้าท่ีตาม

โซนท่ีรับผิดชอบก่อนเร่ิมต้นการประสานงาน จากคาํให้สัมภาษณ์ของนางสาววลัยพร ไถเห้ียม ผูน้ํา    

อาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอนกล่าววา่ “เม่ือประสานงานจาก

ภายนอกเสร็จ จะมาประสานงานต่อกนัภายในหมู่บา้น โดยจะประสานงานกบั อช. ในหมู่บา้น และ อช.ใน

หมู่บา้นจะประสานกบัประชาชนในโซนท่ีตนเองรับผิดชอบต่อไป” (สัมภาษณ์ นางสาววลยัพร ไถเห้ียม 

ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)  

             2) การประสานงานภายในหมู่ บ้านในการจัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน เป็นรูปแบบการเสริมสร้างประชาธิปไตยผ่านการจดักิจกรรมรณรงค์ โดย

การประสานงานจะมุ่งเสริมสร้างให้เกิดความรู้ในระบอบประชาธิปไตย เสริมสร้างวิถีชีวิต

ประชาธิปไตย และเสริมสร้างค่านิยมทางประชาธิปไตย เช่น กิจกรรมท่ีเน้นความสามคัคี เห็นแก่

ประโยชน์ของส่วนรวม รู้จกัความรับผิดชอบ การใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ เวทีประชาธิปไตย      

สภากาแฟ เป็นต้น โดยขั้ นตอนการประสานงานภายในหมู่บ้านจะเป็นขั้ นตอนหลังจากท่ี           

อาสาพฒันาชุมชนไดติ้ดต่อประสานงานกบัผูน้าํ องค์กร เครือข่ายภายนอกชุมชน เช่น ปกครอง

อาํเภอเกาะยาว พฒันาชุมชน (พช.) อาํเภอเกาะยาว ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั (กศน.) เทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ ฯลฯ เรียบร้อยแลว้ 

              การจัดกิจกรรมรณรงค์เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนท่ีชุมชน

ดาํเนินการร่วมกบัหน่วยงานภายนอกจะมีการประสานงานจากภายนอกก่อนท่ีอาสาพฒันาชุมชนจะนาํเร่ือง

มาประสานงานกนัภายในหมู่บา้น จากคาํใหส้ัมภาษณ์ของนางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์อาสาพฒันาชุมชน

บา้นคลองบอน  “เม่ือชุมชนมีการจดักิจกรรมรณรงค์ประชาธิปไตยร่วมกบัหน่วยงานภายนอก ขั้นตอน   

การประสานงานภายในหมู่บ้านจะเป็นขั้นตอนหลงัจากท่ี อช. รับเร่ืองจากหน่วยงานภายนอกมาแล้ว”

(สัมภาษณ์นางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) 

              3) การประสานงานภายในหมู่ บ้านในการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตย เป็นการประสานงานกบัประชาชนภายในพื้นท่ี โดยมีเป้าหมายให้ประชาชนเกิด

ความพึงพอใจท่ีจะกระทาํการใด ๆ ดว้ยความรู้สึกเหมือนเป็นหนา้ท่ี และความเป็นอิสระท่ีจะแสดง

ความคิดเห็น และมีการดําเนินการตามความคิดเห็นของตนเองอย่างอิสระ และส่ิงสําคัญ คือ

ประชาชนตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง และส่งเสริมให้มีความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายเดียวกนั มุ่งเน้น

ให้ประชาชนในชุมชนมีค่านิยม มีวิถีประชาธิปไตย การประสานงานภายในหมู่บา้นเพื่อสร้างค่านิยม

การเสริมสร้างประชาธิปไตยเป็นเร่ืองท่ียากท่ีสุด เม่ือเทียบกบัการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน

โดยวธีิการเผยแพร่ความรู้และการจดักิจกรรมรณรงค ์
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                  การเสริมสร้างค่านิยมประชาธิปไตยท่ีดี ตอ้งเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ี จากคาํให้

สัมภาษณ์ของนายเจริญ หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าววา่  “การประสานของ อช. จะ

เขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีเป็นอย่างดี โดยวิธีการจะใช้วิธีไปหาถึงบา้น เพื่อให้เขา้ใจในรายละเอียด  และ

สร้างค่านิยมท่ีดีในเร่ืองประชาธิปไตย” (สัมภาษณ์นายเจริญ หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่, 

31 กรกฎาคม 2562) 

   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างขา้งตน้ผูศึ้กษาพบว่า บทบาทของอาสาพฒันาชุมชนใน

ด้านการประสานงานมีส่วนช่วยให้การดําเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และ         

การสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนให้เป็นไปอย่าง

ราบร่ืน บรรลุประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยอาสาพฒันาชุมชนจะมีการประสานงานทั้งในส่วนของ

การประสานงานภายนอกหมู่บ้าน และการประสานงานภายในหมู่บ้าน โดยการประสานงานภายนอก

หมู่บา้น เป็นการติดต่อส่ือสารกบัผูน้าํ องคก์ร เครือข่ายภายนอกชุมชน เช่น สาํนกังานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง (สนง.กกต.) ประจาํจงัหวดัพงังา ปกครองอาํเภอเกาะยาว เกษตรอาํเภอเกาะยาว พฒันา

ชุมชน (พช.) อาํเภอเกาะยาว สาธารณสุขอาํเภอเกาะยาว ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั (กศน.) อาํเภอเกาะยาว องค์กรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ  (IUCN) กลุ่ม

ท่องเที่ยวโดยชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ ศูนยป์ระสานงานองค์กรชุมชนระดบัตาํบล (ศอช.ต.) 

ตาํบลเกาะยาวใหญ่ ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยระดบัตาํบล (ศส.ปชต.) ตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยระดบัอาํเภอ (ศส.ปชอ.) อาํเภอเกาะยาว เทศบาลตาํบลเกาะยาว

ใหญ่ อาสาพฒันาชุมชนหมู่บ้าน/ตาํบลอ่ืน ๆ ฯลฯ  เพื่อให้เกิดความร่วมมือ ช่วยเหลือ สนับสนุน                   

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน และการประสานงานภายในหมู่บา้น จะเป็น

ขั้นตอนหลงัจากท่ีอาสาพฒันาชุมชนได้ติดต่อส่ือสารกบักบัผูน้าํ องค์กร เครือข่ายภายนอกชุมชน

แล้ว โดยอาสาพัฒนาชุมชนจะนําเร่ืองดังกล่าวมาประสานงานต่อกับกลุ่มเป้าหมาย นั่นคือ

ประชาชนในหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับทราบถึงกาํหนดการ ขั้นตอนของการ

ดาํเนินงาน นาํไปสู่การเขา้มามีส่วนร่วมในดาํเนินการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ี เน่ืองจาก

การดาํเนินกิจกรรมแต่ละกิจกรรมจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากคนในชุมชน เพื่อให้กิจกรรม

ดาํเนินไปอย่างราบร่ืนและบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้ปัจจยัท่ีช่วยเสริมสร้างการประสานงาน 

ไดแ้ก่ การส่ือสารท่ีดี ความชดัเจนของการดาํเนินงาน มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การประชุม

เพื่อการระดมสมอง การมีส่วนร่วมในกิจกรรม ทศันคติเชิงบวก มนุษยสัมพนัธ์ และการทาํงานเป็น

ทีม ซ่ึงพบวา่ อาสาพฒันาชุมชนสามารถแสดงบทบาทดา้นการประสานงานไดเ้ป็นอยา่งดี 
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 1.2 บทบาทด้านการส่ือสารหรือการให้ข้อมูลข่าวสาร 

       รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 บญัญติัให้มีการยึดถือระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขเป็นวิถีทางในการปกครองประเทศ รัฐตอ้งให้

การศึกษาแก่ประชาชนและเสริมสร้างการพฒันาการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ท่ีเน้นบทบาทของภาคประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วม

ทางการเมืองการปกครอง โดยยึดหลกัการอุดมการณ์ประชาธิปไตย และวิถีประชาธิปไตย จาํเป็น

อย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการเสริมสร้างประชาธิปไตยเพื่อให้ประชาชน ตระหนัก ให้ความสําคญั เกิด

จิตสํานึก และมีความรู้ความเข้าใจในประชาธิปไตยอย่างรอบด้าน ตลอดจนนําหลักการของ

ประชาธิปไตยไปปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม การส่ือสารท่ีถูกตอ้งและรอบดา้นนาํไปสู่การแลกเปล่ียน

ข่าวสารระหวา่งผูส่้งข่าวสาร และผูรั้บข่าวสารใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และ

การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมวา่เป็นหวัใจสําคญัของกระบวนการทางประชาธิปไตย มีความเก่ียวขอ้ง

กบัการแลกเปล่ียนอุดมการณ์ การปรึกษาหารือร่วมกัน การสร้างความเข้าใจ และการแสวงหา

ทางออกร่วมกัน การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การชักจูงประชาชนให้มาร่วมมือกนัใน     

การทาํงานพฒันา ร่วมตดัสินใจ ร่วมแกปั้ญหา เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในชุมชน  

       การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี โดยเฉพาะการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ 

การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน จะประสบ

ผลสําเร็จมากนอ้ยเพียงใดนั้น ส่วนหน่ึงข้ึนอยู่กบัศกัยภาพของอาสาพฒันาชุมชน ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ี

ใกลชิ้ดกบัประชาชน มีความสัมพนัธ์ท่ีดี เป็นผูน้าํทางความคิด เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน และ

เป็นผูน้าํข่าวสารจากภาครัฐกระจายสู่ประชาชน จะตอ้งเขา้ไปมีบทบาทสําคญัในการเป็นตวักลางใน

การส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนไดเ้ป็นอย่างดี ใช้ส่ือหรือช่องทางต่าง ๆ เพื่อมุ่งหมาย

โน้มน้าวจิตใจให้เกิดผลในการให้เกิดการรับรู้ หรือเปล่ียนทศันคติ หรือเพื่อให้เปล่ียนพฤติกรรม

อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อชุมชนในทางบวก อนัจะ

นาํพาชุมชนให้เกิดการพฒันา ตามหลกัการและแนวทางการพฒันาชุมชนให้เขม้แข็งและพึ่งตนเอง

ได ้และการพฒันาคนให้มีความสุข ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของยุคล์ (อา้งใน อูบยัดิลละห์ มะยะนุ, 

2556, น. 13-15) สรุปถึงบทบาทหน้าท่ีของผูน้าํเก่ียวกบับทบาทการให้ขอ้มูล (Informing) ไวว้า่ เป็น

การบอกให้ทราบถึงขอ้มูลและผลการตดัสินใจท่ีจาํเป็นการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จดัหา

เอกสารทางวิชาการท่ีจาํเป็นให้คาํปรึกษาเก่ียวกับเทคนิควิธีในการปฏิบัติการ และวิธีการท่ีจะ

เพิ่มพนูภาพพจน์หรือช่ือเสียงท่ีดีขององคก์าร 

       การดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมใน     

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน จะมีทั้งส่วนท่ีชุมชนเป็นผูด้าํเนินการ
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เอง และชุมชนดาํเนินการร่วมกบัหน่วยงานภายนอก ในส่วนท่ีชุมชนดาํเนินการร่วมกบัหน่วยงาน

ภายนอก อาสาพฒันาชุมชนซ่ึงกลุ่มคนท่ีใกล้ชิดกบัประชาชน มีความสัมพนัธ์ท่ีดี เป็นผูน้ําทาง

ความคิด และไดรั้บความไวว้างใจจากผูน้าํทอ้งท่ี ผูน้าํทอ้งถ่ิน ให้เป็นผูป้ระสานงานกบัหน่วยงาน

ภายนอกในการดาํเนินกิจกรรม โดยหลังจากท่ีอาสาพฒันาชุมชนได้ประสานงานกบัหน่วยงาน

ภายนอกแลว้ จะนาํรายละเอียดและแนวทางการดาํเนินกิจกรรมมาบอกต่อหรือส่งขอ้มูลข่าวสารไป

ยงัผูรั้บข่าวสาร นัน่คือ ประชาชนในพื้นท่ี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อชกัจูงให้ผูรั้บข่าวสารมีปฏิกิริยา

ตอบสนองกลบัมามากท่ีสุด โดยปฏิกิริยาตอบสนองนั้นอาสาพฒันาชุมชนในฐานะผูน้าํชุมชนและ

เป็นผูส่้งข่าวสารตอ้งเป็นแบบอย่างท่ีดีเพื่อให้ประชาชนคนอ่ืน ๆ ปฏิบติัตาม เช่น การไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งในทุกระดบั การร่วมกิจกรรมรณรงค์เผยแพร่ความรู้เร่ืองประชาธิปไตยในหมู่บา้น/ตาํบล

อยา่งต่อเน่ือง การส่งเสริมความเสมอภาคในการแสดงความคิดเห็น การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 

การรวมกลุ่มเพื่อแก้ปัญหาของชุมชน เป็นต้น ช่องทางการส่ือสารระหว่างอาสาพัฒนาชุมชนกับ

ประชาชนในพื้นท่ี มีดงัน้ี  

        1.1.1 การแจ้งผ่านที่ประชุมทุกวันศุกร์ของหมู่ บ้าน บา้นคลองบอน เป็นหมู่บา้นท่ีผูค้น

นบัถือศาสนาอิสสาม คิดเป็นร้อยละ 99 ของประชาชนทั้งหมดในหมู่บา้น ทุกวนัศุกร์จะมีประชาชนใน

หมู่บา้นมาทาํพิธีละหมาด และเรียนศาสนาท่ีมสัยิดประจาํหมู่บา้น โดยมีโตะ๊อิหม่ามมาสอน และหลงัจาก

เสร็จส้ินการสอนก็จะมีการประชุมกนัต่อในแผนการดาํเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการดาํเนินการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนใน

พื้นท่ีบา้นคลองบอน ซ่ึงท่ีผา่นมาผูน้าํชุมชน รวมถึงอาสาพฒันาชุมชนไดพ้ยายามเสริมสร้างและพฒันา

ประชาธิปไตยในหมู่บา้นมาโดยตลอด โดยทาํให้ประชาชนในชุมชนเกิดความพึงพอใจท่ีจะกระทาํการ

ใด ๆ ด้วยความรู้สึกเหมือนเป็นหน้าท่ี  และความเป็นอิสระท่ีจะแสดงความคิดเห็น และมี             

การดาํเนินการตามความคิดเห็นของตนเองอยา่งอิสระ ไดรั้บการคุม้ครอง และส่งเสริมให้ประชาชน

ทุกคนมีความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายเดียวกนั และมุ่งเนน้ให้ประชาชนในชุมชนมีค่านิยม และมี

วถีิประชาธิปไตย  

           อาสาพฒันาชุมชนจะแจ้งข้อมูลข่าวสารหลังจากเสร็จส้ินการเรียนศาสนา ตาม

แนวคิดของนายยุโสบ เพลินจิตต์ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ทุกๆ วนัศุกร์ของ   

บา้นคลองบอนหมู่ท่ี 4 จะการสอนเร่ืองศาสนาโดยมีโตะ๊อิหม่ามจากบา้นช่องหลาด หมู่ท่ี 2 มาสอน 

หลงัจากสอนเสร็จ ใครมีอะไรก็เขา้ประชุมตอนนั้นเลย” (สัมภาษณ์นายยุโสบ เพลินจิตต ์ประชาชน

ในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางรัตนา เพชรรักษ ์

สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าววา่ “วนัศุกร์เชา้จะเป็นวนัท่ีคนบา้นคลองบอน ซ่ึงเป็น

หมู่บา้นท่ีมีผูน้บัถือศาสนาอิสลาม คิดเป็นร้อยละ 99 ของประชาชนทั้งหมดในหมู่บา้น จะมีการเรียน
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การสอนศาสนา เร่ืองของการปฏิบติัตวัต่าง ๆ เร่ืองของคุณธรรมและจริยธรรม วฒันธรรม เม่ือเรียน

เสร็จก็จะมีการแจง้ข่าวสารผา่นท่ีประชุม รวมถึงข่าวสารของเทศบาลเองดว้ย” (สัมภาษณ์นางรัตนา 

เพชรรักษ ์สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562) 

            ในเวทีวนัศุกร์เช้าจะมีการสอดแทรกความรู้ทางประชาธิปไตยในรูปแบบเวที

ประชาธิปไตย จากคาํให้สัมภาษณ์ของนายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าว

วา่ “เม่ือมีเร่ืองท่ีไดรั้บการประสานงานมากจากภายนอก ในเวทีของวนัศุกร์เชา้หลงัการเรียนศาสนา

เสร็จ เราจะสอดแทรกความรู้ในเร่ืองของประชาธิปไตยหรือเร่ืองอ่ืน ๆ แลว้แต่สถานการณ์ เน้น

บทบาทของชาวบ้านในชุมชนในลักษณะเวทีประชาธิปไตย” (สัมภาษณ์นายประเสริฐ บุญสบ    

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

         หลงัจากท่ีอาสาพฒันาชุมชนผา่นการอบรมจะนาํความรู้ท่ีไดรั้บมาแจง้ให้ประชาชน

รับทราบและเกิดความรู้ความเขา้ใจในท่ีประชุมวนัศุกร์ของหมู่บา้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของ

นายสมพงษ์ อุส่าห์การ อาพัฒนาชุมชนบ้านคลองบอน กล่าวว่า “ผมจะได้รับมอบหมายจาก

ผูใ้หญ่บา้นใหไ้ปอบรมเร่ืองประชาธิปไตย หลงัจากนั้นจะมาถ่ายทอดใหป้ระชาชนทราบ โดยใชเ้วที

ของการประชุมในวนัศุกร์เช้า หลังเลิกเรียนศาสนาโดยรวมแล้ว ประมาณร้อยละ 70-80 ของ

ประชาชนทั้งหมดในหมู่บา้นจะไปท่ีนั่น” (สัมภาษณ์นายสมพงษ์ อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชน  

บา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) 

        1.1.2 การแจ้งผ่านสภากาแฟ จากสภาพพื้นท่ีของอําเภอเกาะยาว มีสภาพเป็นเกาะ 

ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแ้ก่ ปลูกพืช เล้ียงสัตว ์และประมง ในช่วงเชา้ก่อนจะ

ไปทาํงาน ชาวบา้นจะมารวมตวักนัเพื่อด่ืมกาแฟ พบปะ พูดคุย ท่ีร้านกาแฟประจาํหมู่บา้นหรือท่ีชาวบา้น

เรียกว่า “สภากาแฟ” ด้วยสถานการณ์ดังกล่าวทาํให้ประชาชนได้รับทราบถึงการดาํเนินการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนใน

พื้นท่ีบ้านคลองบอน มีการรวมตัวกัน มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ อันเป็นองค์ประกอบหน่ึงของ

กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน  

         ทุกเช้าก่อนท่ีแต่ละคนจะออกไปทาํงานหรือประกอบอาชีพ ประชาชนใน

หมู่บา้นจะมาพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็นท่ีร้านกาแฟประจาํหมู่บา้น จากคาํให้สัมภาษณ์ของ    

นายดุสิทธ์ิ ทองเกิดผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าวว่า “มีการพูดคุยเก่ียวกบัการจดั

กิจกรรมเผยแพร่ความรู้ และจดักิจกรรมรณรงค์ประชาธิปไตยในหมู่บา้น ในวงสภากาแฟท่ีร้าน

กาแฟประจาํหมู่บา้น ในช่วงเชา้ก่อนท่ีแต่ละคนจะออกไปทาํงานหรือประกอบอาชีพ” ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางสาวอรพรรณ เพลินจิตต์ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ท่ี

บา้นเป็นร้านขายกาแฟ จะมีชาวบา้นมานัง่ด่ืมกาแฟ พบปะ พูดคุยกนัประจาํ และในขณะท่ีด่ืมกาแฟจะมี  
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การพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการจดักิจกรรมต่าง ๆ  ของชุมชน ” (สัมภาษณ์นางสาวอรพรรณ 

เพลินจิตต ์อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) 

           ประเด็นท่ีประชาชนยงัไม่เขา้ใจหรือตกลงกนัไม่ไดจ้ะมาพูดคุยกนัต่อท่ีสภากาแฟ 

ตามแนวคิดของนายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน กล่าวว่า “มีการพูดคุยกนัท่ีร้าน

กาแฟประจาํหมู่บ้าน หรือท่ีเรียกว่า สภากาแฟ ทั้ ง 4 ร้าน เก่ียวกับวนั เวลา สถานท่ี ท่ีมีการจดั

กิจกรรมรงค์เผยแพร่ความรู้ประชาธิปไตย และเม่ือมีประเด็นท่ียงัไม่ชัดเจน จะมีการแลกเปล่ียน       

เรียนรู้ แสดงความคิดเห็นเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนั” (สัมภาษณ์นายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้น                  

บ้านคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคล้องกับคาํให้สัมภาษณ์ของนายสมพงษ์ อุส่าห์การ      

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ “ทุกเชา้ก่อนไปทาํสวน จะมานัง่พดูคุยกนัท่ีร้านกาแฟประจาํ

หมู่บ้าน เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็นท่ีหลังไม่ เข้าใจจากเวทีการประชุม” (สัมภาษณ์                

นายสมพงษ ์อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)    

        1.1.3 การแจ้งผ่านวันทําการของกองทุนสวัสดิการชุมชน อาสาพฒันาชุมชนเป็นผูน้ํา

ข่าวสารจากภาครัฐกระจายสู่ประชาชน ช่องทางการส่ือสารระหวา่งอาสาพฒันาชุมชนกบัประชาชนใน

พื้นท่ีอีกช่องทางหน่ึง คือ การนาํข่าวสารไปเผยแพร่สู่ประชาชนในวนัทาํการของกองทุนสวสัดิการชุมชน 

กล่าวคือ ทุกวนัท่ี 2 ของเดือนจะแจง้ข่าวสารผา่นกลุ่มออมทรัพยว์ิถีชีวิตอิสลามบา้นคลองบอน ทุก

วนัท่ี 15 ของเดือนจะแจง้ข่าวสารผา่นกลุ่มประมงพื้นบา้น และทุกวนัท่ี 25 ของเดือนจะแจง้ข่าวสาร

ผา่นกองทุนหมู่บา้นและกลุ่มสตรี 

          อาสาพฒันาชุมชนซ่ึงเป็นหน่ึงในคณะกรรมการกองทุนจะนาํข่าวสารมาแจง้

ด้วยตนเอง ในวนัทาํการของกองทุนสวสัดิการชุมชน ตามแนวคิดของนางอุไรวรรณ ไถเห้ียม 

ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าววา่ “นอกจากจะมีการแจง้ผา่นท่ีประชุมทุกวนัศุกร์ของหมู่บา้น

ท่ีมสัยิดแลว้ ยงัมีการแจง้ผา่นวนัทาํการของกองทุนสวสัดิการชุมชน โดยทุกวนัท่ี 2 ของเดือนแจง้ผา่น

กลุ่มออมทรัพยว์ิถีชีวิตอิสลามบา้นคลองบอน ทุกวนัท่ี 15 ของเดือนแจง้ผ่านกลุ่มประมงพื้นบา้น 

และทุกวนัท่ี 25 ของเดือนแจง้ผา่นกองทุนหมู่บา้นและกลุ่มสตรี โดยอาสาพฒันาชุมชน ซ่ึงเป็นหน่ึง

ในคณะกรรมการกองทุนจะนําข่าวสารมาแจ้งด้วยตนเอง” (สัมภาษณ์นางอุไรวรรณ ไถเห้ียม 

ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํใหส้ัมภาษณ์ของนางสาว

อรพรรณ เพลินจิตต์ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน “นอกจากจะมีพูดคุยกนัท่ีร้านกาแฟประจาํ

หมู่บา้นแล้ว ยงัมีการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารให้ประชาชนรับทราบ ทุกวนัท่ี 2 15 และ 25 ของเดือนอีก

ดว้ย” (สัมภาษณ์นางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) 

        ในวนัทาํการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตวิถีชีวติอิสลามบา้นคลองบอนสมาชิก

ของกลุ่มทุกครัวเรือนจะได้รับข้อมูลข่าวสาร จากคําให้สัมภาษณ์ของนายสมปอง ศรีสมุทร 
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ผูใ้หญ่บ้านบ้านคลองบอน กล่าวว่า “ในวนัท่ี 2 ของเดือน ซ่ึงเป็นวนัทาํการของกลุ่มออมทรัพย ์       

วิถีชีวิตอิสลามบ้านคลองบอน นอกจากจะมีการรับฝากเงินสัจจะแล้ว จะแจง้ข่าวสารให้ประชาชน

รับทราบอีกดว้ย ซ่ึงสมาชิกของกลุ่มทุกครัวเรือนจะไดรั้บทราบข่าวสารจาก อช. ในวนัดงักล่าว” (สัมภาษณ์

นายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)  

    1.1.4 การแจ้งผ่านเวทีชาวบ้าน ประชาชนบา้นคลองบอนจะมีการปรึกษาหารือ และ

ร่วมถกแถลงอภิปรายขอ้ปัญหาต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ ในรูปแบบของเวทีชาวบา้น ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึง

ของระบอบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) สาํหรับชุมชน เพื่อโนม้นา้ว

พลเมืองคนอ่ืน และกลุ่มคนท่ีมีผลประโยชน์และความเห็นแตกต่างกนัดว้ยขอ้มูลและเหตุผล อนัจะ

นาํไปสู่การแสวงหาทางออกท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั หรือฉนัทามติในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ ปัญหาท่ี

เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของชุมชน ตลอดจนการตดัสินใจทางการเมืองต่าง ๆ ของชุมชน  

         เม่ือมีเร่ืองสําคัญหรือเร่งด่วนท่ีต้องการความคิดเห็นจากประชาชน จะมี       

การจดัเวทีชาวบา้นเพื่อร่วมถกแถลงอภิปรายขอ้ปัญหาต่าง ๆ จากคาํให้สัมภาษณ์ของนายประเสริฐ 

บุญสบ อาสาพัฒนาชุมชนบ้านคลองบอน กล่าวว่า “กรณีท่ีบริษัทอินเตอร์คอน จาํกัด มาทํา

โครงการก่อสร้างสะพาน ผมไดน้าํเร่ืองน้ีเขา้ประชุมโดยใช้เวทีชาวบา้น โดยร่วมปรึกษาหารือกบั

ประชาชนในหมู่บา้น และอธิบายวา่ นโยบายหมู่บา้นของเรา ไม่ให้ผูป้ระกอบการก่อสร้างสะพาน

ลงไปในทะเล เพราะเป็นการล่วงลํ้ าลํานํ้ า ตอนน้ีบริษัทยงัไม่ทําอะไร แต่เขาได้โทรแจ้งกับ

ผูใ้หญ่บา้นแลว้วา่ คณะกรรมการจงัหวดัผา่นหมดแลว้ ยงัเหลือเฉพาะในส่วนของเวทีชาวบา้น เร่ือง

แบบน้ีชาวบา้นอยา่อยูเ่ฉย ๆ เพราะว่าเร่ืองน้ีเกิดข้ึนอย่างแน่นอนในอนาคต เราตอ้งมีการเตรียมตวั

กนัก่อน หากไม่มีการเตรียมตวัท่ีดี หากวนันั้นมาถึงเราจะพูดอะไรไม่ออก ทั้ง ๆ ท่ีเป็นเร่ืองของเรา

ผลประโยชน์จะดีหรือจะเสียเกิดกบัพวกเราทั้งนั้น” (สัมภาษณ์นายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันา

ชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

    เวทีชาวบา้นเป็นเวทีท่ีชาวบา้นบา้นคลองบอนจะใชใ้นการปรึกษาหารือ และ

แสดงความคิดเห็น เพื่อให้ทางออกของปัญหาร่วมกัน ตามแนวคิดของนายสมพงษ์ อุส่าห์การ     

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ “เม่ือมีเร่ืองท่ีตอ้งแสวงหาทางออกร่วมกนั ผมและผูน้าํ

คนอ่ืน ๆ จะใช้เวทีชาวบา้น ในการปรึกษาหารือ และแสดงความคิดเห็น เช่น กรณีท่ีนายทุนเขา้มา

ทาํธุรกิจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในหมู่บา้น อนัส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนใน

หมู่บา้น” (สัมภาษณ์นายสมพงษ ์อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

“ผมได้ถูกเชิญให้เข้าร่วมเวทีชาวบ้านของคลองบอนอยู่บ่อยคร้ัง โดยจะคอยเป็นปรึกษาให้แก่

ชาวบ้าน เพื่อให้ทางออกของปัญหาร่วมกัน เวทีชาวบ้านของบ้านคลองบอนเป็นเวทีของการ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
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แลกเปล่ียน   ความคิดเห็นอยา่งแทจ้ริง ทุกคนรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น และยอมรับกบัเสียงขา้ง

มาก เสียงข้างมากว่าอย่างไร ก็ดาํเนินการไปตามนั้ น” (สัมภาษณ์นายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้ําอาสา

พฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่,  29 กรกฎาคม 2562)  

        1.1.5 การบอกกล่าวต่อ ๆ กัน บ้านคลอนบอนมีพื้นท่ีประมาณ 4,470 ไร่ มีครัวเรือน

จาํนวน 128 ครัวเรือน และมีประชากรจาํนวน 503 คน จากขนาดพื้นท่ีและขนาดประชากรขา้งตน้ท่ี

ไม่ใหญ่มากนกั ผูค้นในพื้นท่ีจึงรู้จกักนัหมด การส่ือสารหรือใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีสําคญั คือ การบอก

กล่าวต่อ ๆ กนั หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงวา่ ปากต่อปาก เป็นการบอกต่อข่าวสารจากผูส่้งข่าวสารคน

หน่ึงไปสู่ผูรั้บข่าวสารอีกคนหน่ึง และเป็นวฏัจกัรแบบน้ีไปเร่ือย ๆ จนทุกคนเกิดการรับรู้ในส่ิง

เดียวกนั ทาํใหป้ระชาชนทุกคนไดรั้บทราบถึงการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์

และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี นาํไปสู่กระบวนการมีส่วน

ร่วมในการเสริมสร้างและพฒันาประชาธิปไตย  

   การส่ือสารหรือให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนท่ีสําคัญอีกอย่างหน่ึง คือ     

การกระจายข่าวสารให้ประชาชนรับรู้ผา่นการปฏิบติัหนา้ท่ีโตะ๊อิหม่ามท่ีลงพื้นท่ีไปเยีย่มประชาชน

อยู่เป็นประจาํ จากคาํให้สัมภาษณ์ของนายอู่เส็น บุญสพ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน “ใน

ฐานะท่ีเป็นโต๊ะอิหม่ามของหมู่บ้าน จะลงพื้นท่ีออกไปเยี่ยมชาวบ้านบ่อยคร้ัง โดยจะนําข้อมูล

ข่าวสารท่ีรับจาก อช. ไปแจง้ชาวบา้นดว้ย ซ่ึงท่ีสังเกตเห็นคนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่จะเป็น

ผูห้ญิงมากกว่าผูช้าย เพราะผูช้ายโดยส่วนใหญ่ต้องออกไปทาํมาหากิน” (สัมภาษณ์นายอู่เส็น 

บุญสพ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)  

    ด้วยสภาพพื้นท่ีของบ้านคลองบอนท่ีไม่ใหญ่มาก ส่งผลให้การกระจาย

ข่าวสารให้ประชาชนรับทราบโดยการพูดคุยแบบปากต่อปากเป็นไปโดยสะดวก ตามแนวคิดของ

นางกรุณา คงดว้ง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว กล่าววา่ “เน่ืองจากคลองบอนเป็นหมู่บา้นท่ีไม่ใหญ่มาก มี

ครัวเรือน 128 ครัวเรือน ประชากร 503 คน ผูค้นส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม วธีิการส่ือสารนอกจากไลน์ 

และเฟซบุ๊กแลว้ สําหรับผูไ้ม่เล่นไลน์ เฟซบุ๊ก อช. จะใชว้ิธีพูดคุยแบบปากต่อปาก” (สัมภาษณ์นางกรุณา 

คงดว้ง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว, 2 สิงหาคม 2562)  

     วิธีการส่ือสารแบบบอกกล่าวต่อ ๆ กนั หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า ปากต่อปาก 

ไดผ้ลดี ประชาชนจะไดรั้บทราบถึงขอ้มูลท่ีชัดเจนและครบถ้วน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของ

นางสาวจุรี งานแข็ง ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน “หลงัจากท่ีไดรั้บข่าวสารจาก อช. ดิฉันจะ

เดินไปบอกกบัหัวหน้าครัวเรือนท่ีอยู่ใกล้เคียง และหัวหน้าครัวเรือนนั้นก็จะพูดคุยและบอกต่อ ๆ 

กนั วิธีน้ีได้ผลดี เพราะทาํให้ชาวบา้นเห็นหน้าและสามารถสอบถามรายละเอียดได”้ (สัมภาษณ์

นางสาวจุรี งานแขง็ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) 
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        1.1.6 การปิดประกาศไว้ที่บอร์ดประชาสัมพันธ์ของหมู่บ้าน ดว้ยบา้นคลองบอนมีบอร์ด

ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารอยู่ท่ีศูนยเ์รียนรู้ชุมชน หลังจากท่ีอาสาพฒันาชุมชนได้ประสานกบัผูน้ํา กลุ่ม 

องค์กร และเครือข่ายแลว้ ช่องทางการส่ือสารหน่ึงท่ีอาสาพฒันาชุมชนใช ้คือ การปิดประกาศไวท่ี้บอร์ด

ประชาสัมพนัธ์ของหมู่บา้น ซ่ึงเป็นช่องทางการส่ือสารท่ีประชาชนเขา้ถึงไดง่้ายสําหรับคนท่ีไม่เล่น

ไลน์ เฟซบุก๊ และส่ือโซเซียลต่าง ๆ 

          ช่องทางการส่ือสารท่ีสําคญัรูปแบบหน่ึงท่ีเขา้ถึงไดง่้าย นัน่คือ การปิดประกาศไวท่ี้

บอร์ดประชาสัมพนัธ์ของหมู่บา้น เหมาะเป็นอยา่งยิ่งสําหรับประชาชนท่ีไม่เล่นไลน์ เฟซบุ๊ก และส่ือ

โซเซียลต่าง ๆ จากคาํให้สัมภาษณ์ของนายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน กล่าววา่ “มี

การให้ อช. นําหนังสือราชการหรือปฏิทินกาํหนดการไปปิดประกาศไวท่ี้บอร์ดประชาสัมพนัธ์ของ

หมู่บา้น เพื่อให้ประชาชนท่ีไม่เล่นไลน์ เฟซบุ๊ก ไดรั้บทราบถึงขอ้มูลข่าวสาร” (สัมภาษณ์นายสมปอง    

ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

          หลังจากท่ีอาสาพฒันาชุมชนได้รับมอบหมายจากผูใ้หญ่บ้านให้นําข่าวสารไป

เผยแพร่ก็จะนาํมาปิดประกาศไวท่ี้บอร์ดประชาสัมพนัธ์ของหมู่บา้น ตามแนวคิดของนางสาววลยัพร    

ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ 

“โดยส่วนตวัไดรั้บผดิชอบงานประชาสัมพนัธ์ของหมู่บา้น จึงไดรั้บมอบหมายจากผูใ้หญ่บา้น ใหน้าํ

ข่าวสารต่าง ๆ มาประชาสัมพนัธ์และปรึกษาหารือ 24กบั 24ชาวบา้นผ่านเวทีประชาคมหมู่บา้น รวมถึง

การนาํหนังสือมาปิดประกาศไวท่ี้บอร์ดประชาสัมพนัธ์ของหมู่บา้น” (สัมภาษณ์นางสาววลยัพร    

ไถเห้ียม ผูน้ําอาสาพัฒนาชุมชนตําบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพัฒนาชุมชนบ้านคลองบอน ,            

31 กรกฎาคม 2562)  

         ปฏิทินกาํหนดการในการจดัเวทีประชาคมการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี

(พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ไดถู้กไปปิดประกาศไวท่ี้บอร์ดประชาสัมพนัธ์

ของหมู่บา้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนายเจริญ หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาว

ใหญ่ กล่าววา่ “เม่ือมีข่าวสารท่ีตอ้งการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม เช่น การจดัเวทีประชาคมเพื่อ

จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปี  (พ.ศ. 2561-2564) จะประสานงานกับ ผู ้นํา อช. ในพื้นท่ี ให้นํา

หนังสือเวียนไปแจ้งให้หัวหน้าครัวเรือนทราบ พร้อมให้นําปฏิทินกําหนดการในการจัดเวที

ประชาคมไปปิดประกาศไว ้ณ บอร์ดประชาสัมพนัธ์ของศาลาอเนกประสงค์ในแต่ละหมู่บา้น” 

(สัมภาษณ์นายเจริญ หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่, 31 กรกฎาคม 2562) 

                1.1.7 การแจ้งผ่านหอกระจายข่าวหมู่ บ้าน ช่องทางหน่ึงท่ีอาสาพัฒนาชุมชนได้

เผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารไปเผยแพร่ไปสู่ประชาชน คือ การแจง้ผา่นหอกระจายข่าวหมู่บา้น  ซ่ึงไดย้นิทัว่

ทั้งหมู่บา้น สามารถใช้เป็นส่ือในการกระจายข่าวสารให้ประชาชนในพื้นท่ีรับทราบไดเ้ป็นอยา่งดี 
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ตามแนวคิดของนางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน กล่าวว่า “จะมีการใช ้  

หอกระจายข่าวหมู่บา้นในกระจายข่าว ซ่ึงตนเองจะไดย้ินอยูเ่ป็นประจาํ” (สัมภาษณ์นางอุไรวรรณ          

ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

     ขอ้ห้ามสําคญัของการใชม้สัยิด คือ ห้ามกระจายข่าวเก่ียวกบัการเมืองท่ีมสัยิด จาก

คาํให้สัมภาษณ์ของนายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาชุมชนบ้านคลองบอน กล่าวว่า “ผมได้ใช้

ประโยชน์จากเคร่ืองขยายเสียงของมสัยิดผ่านหอกระจายหมู่บา้น โดยหากเป็นข่าวสารท่ีเก่ียวกบั

การเมืองจะไม่พูดในมสัยิด เน่ืองจากเป็นขอ้ห้าม แต่ผมจะนาํไมโครโฟนมาพูดนอกมสัยิด โดยใช้

เคร่ืองขยายเสียงของมัสยิด ซ่ึงจะได้ยินกันทั่วทั้ งหมู่บ้าน” (สัมภาษณ์นายประเสริฐ บุญสบ             

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) 

     การแจง้ขอ้มูลข่าวสารผา่นหอกระจายข่าวหมู่บา้นเป็นช่องทางหน่ึงท่ีอาสาพฒันา

ชุมชนเลือกใช้ และสามารถกระจายข่าวสารให้ประชาชนในพื้นท่ีรับทราบได้เป็นอย่างดี ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัคาํใหส้ัมภาษณ์ของนางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่  

และอาสาพัฒนาชุมชนบ้านคลองบอน  กล่าวว่า “ในด้านการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

นอกจากจะมีการปิดประกาศไวท่ี้บอร์ดหมู่บา้นแลว้ ยงัเคยแจง้ผ่านหอกระจายข่าวของหมู่บา้นอีก

ด้วย ซ่ึงสามารถใช้เป็นส่ือในการกระจายข่าวสารให้ประชาชนในพื้นท่ีรับทราบได้เป็นอย่างดี” 

(สัมภาษณ์นางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่  และอาสาพฒันา

ชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) 

        1.1.8 ประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ จากการท่ีบา้นคลองบอนมีการสร้างกลุ่ม

ไลน์หมู่บา้น เฟซบุ๊กหมู่บา้นโดยให้คนในหมู่บา้นเขา้ร่วมกลุ่มและเขา้ร่วมเป็นสมาชิก รวมถึงอาสาพฒันา

ชุมชนในพื้นท่ี เป็นการประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานในทุกด้านของหมู่บ้าน รวมถึงการดาํเนินการ

เผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน และเม่ือจดักิจกรรมเสร็จทุกคร้ัง อาสาพฒันาชุมชนจะลงข่าวผา่นเฟซบุ๊ก

หมู่บา้นโดยตั้งค่าเป็นสาธารณะ เป็นการเปิดเผยขอ้มูลแก่ประชาชนทัว่ไปให้รับทราบ รวมถึงเป็นช่องทาง                  

การติดต่อส่ือสารระหวา่งผูน้าํ กลุ่ม องคก์ร และเครือข่ายต่าง  ๆกบัประชาชนในพื้นท่ีหรือประชาชนทัว่ไป

ท่ีตอ้งการติดต่อหรือสอบถามเก่ียวกบัเร่ืองราวต่าง ๆ ไดง่้ายข้ึน จากคาํให้สัมภาษณ์ของนางอุไรวรรณ   

ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าววา่ “มีการประชาสัมพนัธ์ผา่นเฟซบุ๊กของหมู่บา้น ทั้ง

ก่อนและหลงัการทาํกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อสร้างการรับรู้และสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตย

แก่ประชาชนในพื้นท่ี” (สัมภาษณ์นางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน)  

   อาสาพฒันาชุมชนไดใ้ชช่้องทางการส่ือสารทุกรูปแบบ รวมถึงการใชช่้องทาง

การส่ือสารผ่านโทรศพัท์ ไลน์ เฟซบุ๊ก ตามแนวคิดของนางสาวจุรี งานแข็ง ประชาชนในพื้นท่ี   
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บา้นคลองบอน กล่าววา่“มีการใชช่้องทางการส่ือสารทุกรูปแบบ รวมถึงการใชช่้องทางการส่ือสาร

ผ่านโทรศพัท์ ไลน์ เฟซบุ๊ก” (สัมภาษณ์นางสาวจุรี งานแข็ง ประชาชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน,          

29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางรัตนา เพชรรักษ์ สมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าววา่ “มีการใช้เฟซบุ๊กให้เกิดประโยชน์ โดยการแชร์โพสต์ของบา้นคลอง

บอนเก่ียวกบัการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนให้ประชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบ” (สัมภาษณ์นาง

รัตนา เพชรรักษ ์สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562) 

          บา้นคลองบอนจะมีกลุ่มไลน์ของหมู่บา้นและอาสาพฒันาชุมชนไดใ้ช้ประโยชน์

ในการกระจายข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางน้ีอย่างต่อเน่ือง ตามแนวคิดของนายประเสริฐ บุญสบ           

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ในหมู่บ้านจะมีกลุ่มไลน์ของหมู่บ้าน ถึงแมว้่าจะมี

สมาชิกไม่ครบ 100 เปอร์เซ็นตข์องจาํนวนครัวเรือนในพื้นท่ี แต่ตอนน้ีมีสมาชิกอยูใ่นกลุ่มไลน์ของ

หมู่บา้น จาํนวน 97 คน ประมาณการวา่ประมาณ 70 ครัวเรือน และเม่ือมีความรู้เร่ืองประชาธิปไตย 

และเร่ืองท่ีไดรั้บการประสานงานมาจากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น กศน. สสส. กกต. ศส.ปชต. 

ศส.ปชอ. ก็จะนาํมาเผยแพร่ผา่นกลุ่มไลน์น้ีเสมอ” (สัมภาษณ์อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 

กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางกรุณา คงดว้ง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว 

กล่าวว่า “เทคโนโลยีในปัจจุบันส่ือสารกันได้อย่างรวดเร็วมาก เพียงไม่ถึงนาทีก็ทราบเร่ืองกัน

หมดแลว้ โดยช่องการส่ือสารของ อช. ในการติดต่อส่ือสารกบัประชาชน ท่ีพบเห็นก็คือ ไลน์กลุ่ม

หมู่บา้น ไลน์กลุ่ม อช.” (สัมภาษณ์นางกรุณา คงดว้ง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว, 2 สิงหาคม 2562)   

          ปัจจุบนัการประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ เป็นช่องทางการส่ือสารท่ี

สะดวกและรวดเร็วมาก ซ่ึงสอดคล้องกับคําให้สัมภาษณ์ของนางสาวสุภาภรณ์ หาญสําเภา 

บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว กล่าวว่า “หากมีเร่ืองเร่งด่วน ดิฉันแจง้ข่าวสารผ่านไลน์ของ อช. และ 

อช. จะแจง้ข่าวสารนั้นทางไลน์กลุ่มของหมู่บา้น เฟซบุ๊กหมู่บา้น เพื่อแจง้ให้ประชาชนรับทราบถึง

ข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงปัจจุบันวิธีการส่ือสารแบบน้ีสะดวกและรวดเร็วมาก” (สัมภาษณ์นางสาว         

สุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษป์ฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว, 4 สิงหาคม 2562)  

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างขา้งตน้ผูศึ้กษาพบว่า บทบาทของอาสาพฒันาชุมชนใน

ดา้นการส่ือสารและการใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนมีส่วนช่วยเสริมสร้างใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน  อันเป็นกลไกของการเสริมสร้างและพัฒนา

ประชาธิปไตยในชุมชน โดยส่วนใหญ่อาสาพฒันาชุมชนมีการส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน 
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ผ่านช่องทางการประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ การแจง้ผ่านท่ีประชุมทุกวนัศุกร์ของหมู่บ้าน     

การแจง้ผ่านสภากาแฟ การแจง้ผ่านวนัทาํการของกองทุนสวสัดิการชุมชน การแจง้ผ่านเวทีชาวบา้น     

การบอกกล่าวต่อ ๆ กนั การปิดบอร์ดประชาสัมพนัธ์ของหมู่บา้น การแจง้ผ่านหอกระจายข่าวหมู่บ้าน 

รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือสังคมออนไลน์ อาทิ ไลน์ เฟซบุ๊ก อีกดว้ย เพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบถึง

การดําเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน และอาสาพฒันาชุมชนจะมีการช้ีแจงรายละเอียด 

ขั้นตอนในการดาํเนินกิจกรรม เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลเบ้ืองตน้ อนันาํไปสู่แนวทางการปฏิบติั

ท่ีถูกตอ้ง ราบร่ืน และบรรลุวตัถุประสงคข์องกิจกรรม และอาจกล่าวไดว้า่ หากมีการประสานงานท่ีดียอ่ม

นาํไปสู่การส่ือสารหรือขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนท่ีดีเช่นกนั  

  อาสาพัฒนาชุมชน เป็นกระบอกเสียงสําคัญและเป็นผูน้ําทางด้านการเผยแพร่

ข่าวสารให้ประชาชนรับทราบผ่านการใช้ส่ือต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ โดยมุ่งหมายโน้มน้าว

จิตใจให้เกิดผลในการรับรู้ หรือเปล่ียนทศันคติ หรือเปล่ียนพฤติกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลาย

อย่าง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในทางบวก ซ่ึง

ขอ้มูลข่าวสารท่ีอาสาพฒันาชุมชนได้ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรับทราบ จะเป็นการบอกให้

ทราบถึงกาํหนดการ ขั้นตอน และความสาํคญัการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์

และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ซ่ึง            

การส่ือสารและให้ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว มีหัวใจสําคญั คือ ให้ประชาชนตระหนกัถึงความสําคญั

ในการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตย

แก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน อันเป็นกลไกหน่ึงของการพัฒนาชุมชน  ซ่ึงกระบวนการ

เปล่ียนแปลงท่ีพึงปรารถนาทาํให้ชุมชนเจริญเติบโตอย่างมัน่คงโดยการเปล่ียนแปลงเป็นผลจาก  

การปฏิบติังานของผูเ้ก่ียวขอ้งในการพฒันาชุมชนท่ีถูกพอกพูนดว้ยค่านิยมของชุมชนนั้น ๆ ทั้งน้ี

เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีไม่พึงประสงค ์อนันาํไปสู่การกาํหนดทิศทางการพฒันาประชาธิปไตยของชุมชน  

 1.3 บทบาทด้านการกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจ 

       เม่ือพิจารณาถึงบทบาทหน้าท่ีในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี

บ้านคลองบอนแล้วพบว่า การเสริมสร้างประชาธิปไตยท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้ น 

จะตอ้งให้ผูน้าํชุมชน องคก์ร และกลุ่มประชาชนท่ีเป็นท่ียอมรับและไวว้างใจของคนในชุมชนเขา้

มาเป็นแกนนาํในการพฒันาชุมชนของตนเองโดยวิถีทางประชาธิปไตย นัน่หมายถึง อาสาพฒันา

ชุมชน โดยอาสาพฒันาชุมชนจะตอ้งเสริมสร้างใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง มีความรู้

ความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และปรับปรุง

ประสิทธิภาพการบริหารการเลือกตั้งทุกระดบัให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และมีผูม้าใช้สิทธิ
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เลือกตั้ งสูงข้ึน นอกจากน้ีควรมีกิจกรรมหลาย ๆ อย่างท่ีจะกระตุ้นให้ เกิดการสร้างเสริม

ประชาธิปไตยในชุมชน เช่น การจดักิจกรรมรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งผูแ้ทนในทุก

ระดบั ตลอดจนการเผยแพร่ข่าวสารทางประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ แก่ผูน้าํชุมชนเพื่อ

ขยายผลสู่ประชาชนต่อไป 

       อาสาพฒันาชุมชน มีบทบาทสําคญัในการกระตุน้ให้องคก์รภาคประชาชนรู้สภาพ

ปัญหาของหมู่บา้นและสามารถวางแผนงานเพื่อแกปั้ญหาไดเ้อง รวมทั้งกระตุน้ให้ประชาชนรู้จกั

ช่วยตนเองและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้านของตนในทุก ๆ เร่ืองรวมถึงเร่ือง                

การดําเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนใหเ้ป็นอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของยุคล ์(อา้งใน อูบยัดิลละห์ มะยะนุ, 2556, น. 13-15) สรุปถึงบทบาทหนา้ท่ีของผูน้าํเก่ียวกบับทบาทใน

การสร้างแรงจูงใจ (Motivating) ไวว้า่ เป็นการใชเ้ทคนิคในการมีอิทธิพลต่อความรู้สึก ค่านิยม อนัทาํใหค้น

ท่ีตั้งใจและทุ่มเทในการทาํงานและยอมรับในวตัถุประสงคข์องงาน ชกัจูงใหบุ้คคลต่าง ๆ  ใหก้ารสนบัสนุน 

ร่วมมือ ช่วยเหลือ รวมทั้งการกาํหนดพฤติกรรมท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังาน 

       หลงัจากท่ีไดมี้การประสานงานระหว่างองค์กรประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐ องค์กร

เอกชน หรือเอกชนอ่ืน ๆ  และนาํขอ้มูลข่าวสารมาเผยแพร่ใหป้ระชาชนรับทราบผา่นช่องทางหรือส่ือต่าง  ๆ

แล้ว กระบวนการหน่ึงของการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้าง

ค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ก็คือ การกระตุน้หรือสร้าง

แรงจูงใจให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานมากท่ีสุด ดว้ยหลกัการท่ีว่า ประชาธิปไตย

ไม่ใช่เร่ืองของใครคนใดคนหน่ึง แต่เป็นเร่ืองของพลเมืองทุกคน หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงว่า ประชาธิปไตย 

คือ การปกครองประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน โดยกลวธีิในการกระตุน้หรือสร้างแรงใจของ

อาสาพฒันาชุมชนต่อประชาชน มีดงัน้ี 

        1.3.1 การเป็นแบบอย่างที่ดี ในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และ 

การสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน อาสาพฒันาชุมชนใน

ฐานะท่ีเป็นผูน้าํและเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน ตอ้งแสดงออก ประพฤติ และปฏิบติัในด้าน

บุคลิกภาพทัว่ไป การแต่งกาย กิริยา วาจา และจริยธรรมท่ีเหมาะสมกบัการเป็นอาสาพฒันาชุมชน 

อย่างสมํ่ าเสมอ ซ่ึงจะท่ีทําให้ผูต้ามเล่ือมใสศรัทธา และถือเป็นแบบอย่างได้ ตามแนวคิดของ            

นายสมเดช สืบพงษ์ กํานันตําบลเกาะยาวใหญ่ กล่าวว่า “การทํางานท่ีผ่านมาของ อช. กลุ่มน้ี ผมมี         

ความภูมิใจเป็นอย่างมาก เพราะ อช. กลุ่มน้ีปฏิบติัตนเป็นอย่างท่ีดีในหลายเร่ือง ไม่ว่าจะเป็นการเป็น

แบบอยา่งท่ีดีในการออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนทั้งในระดบัหมู่บา้นและ
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ระดบัตาํบล จนไดรั้บรางวลัผลงานดีเด่นมากมาย” (สัมภาษณ์นายสมเดช สืบพงษ ์กาํนนัตาํบลเกาะยาวใหญ่

, 29 กรกฎาคม 2562)  

   อาสาพฒันาชุมชนเป็นบุคคลสาธารณะจะตอ้งปฏิบติัตนในการเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

จากคาํให้สัมภาษณ์ของนายสมพงษ ์อุส่าห์การ อาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ “ผมเป็นคน

หน่ึงท่ีเป็นผูน้าํ เป็นบุคคลสาธารณะ จะตอ้งพยายามทาํตวัอยา่งใหค้นอ่ืนเห็น ตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดี

ในด้านการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน เช่น การเขา้ร่วมกิจกรรมรณรงค์เผยแพร่ความรู้เร่ือง

ประชาธิปไตยทั้งในหมู่บา้นและตาํบลอย่างสมํ่าเสมอ” (สัมภาษณ์นายสมพงษ์ อุส่าห์การ อาพฒันา

ชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

   การเป็นแบบอย่างท่ีดีของอาสาพัฒนาชุมชนปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมจาก         

การได้รับรางวลัดีเด่นประเภทต่าง ๆ ตามแนวคิดของนายยุโสบ เพลินจิตต์ ประชาชนในพื้นท่ี                 

บ้านคลองบอน “ในการเวทีประชุม อช. จะบอกเล่าถึงความสําเร็จให้ฟัง และนําเอาโล่รางวลั

ความสําเร็จของหมู่บา้นมาให้ดู ทั้งในระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ ส่ิงเหล่าน้ีเป็น

แรงกระตุน้จากคนในชุมชนให้ความสําคญักบั อช. และยดึเป็นแบบอยา่งในการทาํงาน” (สัมภาษณ์

นายยโุสบ เพลินจิตต ์ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

   อาสาพฒันาชุมชนตอ้งปฏิบติัตนให้เป็นนกัประชาธิปไตย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้

สัมภาษณ์ของนายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าววา่ “อช. ตอ้งทาํ

ตวัใหเ้ป็นนกัประชาธิปไตย และเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ชุมชนใหย้ดึถือปฏิบติัตาม เช่น การปฏิบัติตน

เป็นแบบอย่างท่ีดีในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ งทุกระดับ การเข้าร่วมในเวทีประชาคมอย่างสมํ่าเสมอ” 

(สัมภาษณ์นายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562)  

        1.3.2 การใช้หลักระเบิดจากข้างใน เป็นแนวคิดท่ีมุ่งเนน้ในการพฒันาคน ซ่ึงเป็นกลไก

สําคญัในการเสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชน โดยมีหลกัการอยูว่า่ ตอ้งสร้างความเขม้แข็งให้คน

ในชุมชนท่ีเราเขา้ไปพฒันาให้มีสภาพพร้อมท่ีจะรับการพฒันาเสียก่อน แลว้จึงค่อยออกมาสู่สังคม

ภายนอก ตามแนวคิดของนางกรุณา คงด้วง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว กล่าวว่า “ในการกระตุน้

ประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาประชาธิปไตย จะต้องให้ประชาชนพร้อมท่ีจะได้รับ       

การพฒันาเสียก่อน หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า เป็นการระเบิดจากข้างใน” (สัมภาษณ์นางกรุณา คงด้วง 

พฒันาการอาํเภอเกาะยาว, 2 สิงหาคม 2562)  

           การเสริมสร้างและพฒันาประชาธิปไตยในชุมชน ความพร้อมของชาวบา้นเป็นส่ิงท่ี

สําคญัลาํดบัตน้ ๆ จากคาํให้สัมภาษณ์ของนายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน 

กล่าวว่า “ในดา้นการกระตุน้หรือสร้างแรงใจ ผมไดน้้อมนาํหลกัการทรงงานของในหลวงรัชการท่ี 9 มา

ปรับใช้ คือ ระเบิดจากข้างใน โดยการเสริมสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยหรือทุกเร่ืองในชุมชน            
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ความพร้อมของชาวบา้นเป็นส่ิงท่ีสาํคญัลาํดบัแรก” (สัมภาษณ์นายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาชุมชน

บา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) 

        1.3.3 การเคาะประตูบ้าน หลงัจากให้ขอ้มูลข่าวสารไปแลว้ แต่ไม่ไดผ้ลตอบรับท่ีน่า

พอใจ อาสาพฒันาชุมชนจะใช้วิธีเขา้ไปพบโดยตรงถึงบา้นหรือสถานท่ีทาํงาน เพื่อรับฟังปัญหา

โดยตรงจากประชาชน หรือเรียกว่า การเคาะประตูบา้น เป็นการสร้างภาพลกัษณ์และแสดงให้เห็น

ถึงความตั้งใจในการปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชนในการดาํเนินการเสริมสร้างและพฒันา

ประชาธิปไตย อีกทั้งยงัแสดงให้เห็นถึงความใกลชิ้ดกบัประชาชน สามารถเขา้ถึง และรับรู้ปัญหา

ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ตามแนวคิดของนางสาวจุรี งานแข็ง ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน 

กล่าววา่ “คร้ังแรกจะไม่ค่อยมีใครร่วม ต่อใหท้าํอย่างไรก็ไม่มีใครมาร่วม จะตอ้งกระตุน้หรือสร้าง

แรงจูงใจ โดยการเขา้ไปหาถึงบา้นหรือสถานท่ีทาํงาน หรือท่ีเรียกว่า เคาะประตูบา้น” (สัมภาษณ์

นางสาวจุรี งานแขง็ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) 

        1.3.4 การลงพื้นที่อย่างจริงจัง  คนทุกคนไม่มีใครท่ีเหมือนกนั และเร่ืองบางเร่ืองก็ยากท่ี

จะท่ีจะเขา้ใจ อยา่งเช่น การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน  จึงตอ้งมีการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจโดย

การลงพื้นท่ีอย่างจริงจงั เพื่อคนเหล่านั้นเขา้มีส่วนร่วมและเขา้มาสนบัสนุนการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ 

การจัดกิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้ นท่ี                

บา้นคลองบอน ตามแนวคิดของนางสาวสุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการใน

ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว กล่าวว่า 

“จะให้นกัศึกษา กศน. ลงพื้นท่ีเพื่อรณรงคเ์ผยแพร่ความรู้ประชาธิปไตยร่วมกบั อช. และผูน้าํในพื้นท่ีทุก

ภาคการศึกษา เช่น กิจกรรมรงค์หมู่บ้านไม่ขายเสียง กิจกรรมรณรงค์ให้ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในทุก

ระดับ” (สัมภาษณ์นางสาวสุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษ์ปฏิบัติการ รักษาการในตาํแหน่ง

ผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว, 4 สิงหาคม 2562)  

   การสอดแทรกให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการของประชาธิปไตยท่ี

ถ่องแทผ้า่นเวทีต่าง ๆ  ท่ีอาสาพฒันาชุมชนไดรั้บเชิญเป็นวทิยากร จากคาํใหส้ัมภาษณ์ของนางสาววลยัพร     

ไถเห้ียมผูน้าํอาสาพฒันาตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าวว่า “โดย

ส่วนตวัจะเชิญให้ไปเป็นวิทยากรอยู่บ่อยคร้ัง และทุกคร้ังจะนาํความรู้ทางประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็น

ความรู้เร่ืองกฎหมายรัฐธรรมนูญ การใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง การมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ไป

สอดแทรกให้ประชาชนรับทราบโดยตลอด” (สัมภาษณ์นางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้ําอาสาพฒันา

ชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)  

   อาสาพฒันาชุมชนไดมี้การลงพื้นท่ีอยา่งจริงจงั เขา้ถึงทุกพื้นท่ี ทุกตรอกซอย

ในทุกกิจกรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางรัตนา เพชรรักษ์ สมาชิกสภาเทศบาลตาํบล
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เกาะยาวใหญ่ กล่าววา่ “ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชน เช่น การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์

ให้ประชาชนเขา้ร่วมเวทีประชาคมเพื่อจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ จะ

กระตุน้ให้คนเขา้ร่วมโดยมอบหมายงานให้แต่ละกลุ่มรับผิดชอบ ไม่วา่จะเป็นกลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี 

กลุ่มเยาวชน กลุ่มโรงเรียน และกลุ่มอาสาพฒันาชุมชน โดยในแต่ละกลุ่มลงพื้นท่ีอยา่งจริงจงั เขา้ถึง

ทุกตรอกทุกซอย” (สัมภาษณ์นางรัตนา เพชรรักษ์ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะยาวใหญ่ ,                 

29 กรกฎาคม 2562) และยงัสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ี    

บา้นคลองบอน กล่าวว่า “โครงการคืนขวดสู่ฝ่ังของ IUCN ท่ีร่วมกบัมูลนิธิโคคา-โคล่า ประเทศไทย อช. 

เป็นแกนนาํหลกัในการพฒันาเร่ืองน้ี ซ่ึงเป็นเร่ืองการบริหารจดัการขยะของชุมชน โดย อช. ได้ลงพื้นท่ี

อยา่งจริงจงัในการประสานขอความร่วมมือกบัทุกองคก์ร ทุกเครือข่าย และทุกครัวเรือนในหมู่บา้น ให้เขา้

มามีส่วนร่วมในเร่ืองน้ี ซ่ึงไดผ้ลการตอบรับท่ีน่าพึงพอใจ” (สัมภาษณ์นางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนใน

พื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) 

        1.3.5 การกระตุ้นผ่านเด็กนักเรียน ในการดําเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรม

รณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน เด็กนกัเรียน

ถือเป็นกลุ่มเป้าหมายหน่ึงท่ีมีความสําคญั โดยหากนาํเด็กนกัเรียนมาเขา้ร่วมได ้ก็จะส่งผลต่อการเขา้มามี

ส่วนร่วมของผูป้กครองด้วยเช่นกนั ตามแนวคิดของนางสาวอรพรรณ เพลินจิตต์ อาสาพฒันาชุมชน           

บา้นคลองบอน กล่าววา่ “ในดา้นกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจ จะกระตุน้ผา่นเด็กนกัเรียน และเด็กนกัเรียน

จะนาํไปบอกต่อกบัพ่อแม่หรือผูป้กครอง” (สัมภาษณ์นางสาวอรพรรณ เพลินจิตต์ อาสาพฒันาชุมชน              

บ้านคลองบอน , 31 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคล้องกับคําให้สัมภาษณ์ของนายเจริญ หาผลกล้า 

นายกเทศมนตรีตําบลเกาะยาวใหญ่  กล่าวว่า ในด้านการกระตุ้นเพื่อในคนเข้ามาส่วนร่วมใน                   

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน ตอ้งเร่ิมตั้งแต่วยัเด็ก คือ เด็กนกัเรียน และเด็กจะไปส่ือสารต่อกบั

ผูป้กครอง ผูป้กครองเม่ือเห็นวา่เป็นเด็กก็จะให้ความสนใจและเขา้มามีส่วนร่วมในท่ีสุด” (สัมภาษณ์นาย

เจริญ หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่, 31 กรกฎาคม 2562) 

 1.3.6 การจัดกิจกรรมที่เน้นความสามัคคีหรือเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม 

ชุมชนบา้นคลองบอนมีการรวมตวั เก้ือกลูกนัในชุมชนและมีความไวเ้น้ือเช่ือใจกนัในระดบัท่ีสูง ซ่ึง

เป็นกลไกสําคญัท่ีจะช่วยให้ชุมชนนั้นสามารถปรับตวัและรวมพลงัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้และ

นาํมาซ่ึงความสุขในชุมชนอยา่งย ัง่ยืน โดยการรักษาความย ัง่ยืนดงักล่าว คือ การจดักิจกรรมท่ีเน้น      

ความสามคัคีหรือเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง ตามแนวคิดของนางสาว    

วลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ 

“ในดา้นกระตุน้เร่ืองประชาธิปไตยจะมีการถ่ายทอดและปลูกผงั ผา่นการจดักิจกรรมท่ีเนน้ความสามคัคี

หรือเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม เช่น การแข่งขนักีฬาทุกเพศทุกวยัเพื่อสร้างความสามคัคี การทาํ
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กิจกรรมจิตอาสาทาํความสะอาดกุโบวต์ามโครงการสร้างความปรองดองสมานฉนัทโ์ดยผา่นกลไก

คณะกรรมการหมู่บา้น” (สัมภาษณ์นางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคล้องกบัคาํให้สัมภาษณ์ของ   

นางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ในช่วงเทศกาลฮารีรายอ คนใน

หมู่บา้นและคนท่ีไปทาํงานต่างพื้นท่ีจะกลบัมาละหมาดร่วมกนั ทาํบุญร่วมกนั โดย อช. จะเป็นแกนนาํคน

สําคญัในการจดักิจกรรมน้ี” (สัมภาษณ์นางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน,        

29 กรกฎาคม 2562) 

 1.3.7 การอธิบายให้เห็นถึงความสําคัญ เม่ือมีการดําเนินการกิจกรรมการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนใน

พื้นท่ีบา้นคลองบอน อช. ตอ้งทาํความเขา้ใจและมีความรู้ในเร่ืองดงักล่าวเป็นอยา่งดี จึงจะสามารถ

นาํความรู้เหล่านั้นไปอธิบายให้ประชาชนมองเห็นถึงถึงความสําคญัได้ ตามแนวคิดนายสมปอง    

ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน กล่าววา่ ความชดัเจนของขอ้มูลเป็นท่ีสาํคญั อช. ตอ้งทาํความเขา้ใจ

เป็นอยา่งดี เพราะประชาธิปไตยเป็นเร่ืองท่ียากสําหรับชาวบา้น การจะกระตุน้ให้ชาวบา้นให้ความสนใจ

หรือเข้ามาร่วม ต้องสามารถอธิบายความสําคัญของเร่ืองนั้ นได้” (สัมภาษณ์นายสมปอง ศรีสมุทร 

ผูใ้หญ่บ้านบ้านคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคล้องกับคาํให้สัมภาษณ์ของนายอู่เส็น 

บุญสพ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ในดา้นการกระตุน้ กรณีบริษทั อินเตอร์คอล 

จาํกดั ท่ีตอ้งการก่อสร้างสะพานในหมู่บา้น ตอ้งอธิบายให้เห็นถึงความสําคญัวา่ เหตุใดเราจึงตอ้ง

ร่วมมือกัน และหากมีการก่อสร้างจริง ๆ จะก่อให้เกิดผลดีและผลเสียต่อชุมชนอย่างไรบ้าง” 

(สัมภาษณ์นายอู่เส็น บุญสพ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างขา้งตน้ผูศึ้กษาพบว่า บทบาทของอาสาพฒันาชุมชนใน

ด้านการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจ โดยภาพรวมอาสาพฒันาชุมชนจะผูก้ระตุน้ให้ประชาชนรู้สภาพ

ปัญหาของหมู่บา้นและสามารถวางแผนงานเพื่อแกปั้ญหาไดเ้อง รวมทั้งกระตุน้ให้ประชาชนรู้จกั

ช่วยตนเองและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒ นาหมู่บ้านของตนในทุกๆ เร่ืองรวมถึงเร่ือง                  

การดําเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย

กลวิธีในการกระตุน้หรือสร้างแรงใจของอาสาพฒันาชุมชนต่อประชาชน ได้แก่ การเป็นแบบอย่างท่ีดี     

การใช้หลกัระเบิดจากขา้งใน  การเคาะประตูบา้น การลงพื้นท่ีอย่างจริงจงั  การกระตุน้ผ่านเด็กนักเรียน  

การจดักิจกรรมท่ีเน้นความสามคัคีหรือเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม รวมถึงการอธิบายให้เห็นถึง   

ความสําคญั โดยพื้นฐานท่ีสําคญั คือ อาสาพฒันาชุมชนต้องมีความรู้ความเข้าในการดาํเนินการ

เผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่
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ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนเป็นอยา่งดี จึงจะสามารถถ่ายทอดความรู้ไปสู่ผูอ่ื้นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงตอ้ง

อาศยัประสบการณ์และการเป็นผูท่ี้พร้อมจะเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงหากมีความรู้ความเขา้ใจเป็นอยา่งดี จะ

ทาํให้อาสาพฒันาชุมชนเป็นผูท่ี้มีความน่าเช่ือถือ เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน ส่งผลการกระตุน้หรือ

สร้างแรงจูงใจในทุก ๆ  เร่ืองทาํไดง่้ายข้ึน 

  1.4 บทบาทด้านการสร้างเครือข่าย 

     การจะทาํให้การดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้าง

ค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนมีความเขม้แข็งและย ัง่ยืน

นั้น จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งมีการสร้างเครือข่ายให้คลอบคลุมในระดบัต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน ซ่ึงเป็นการทาํให้มีการติดต่อ สนบัสนุนให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร และ

เกิดการร่วมมือกันในด้านต่าง ๆ ด้วยความสมัครใจ อีกทั้ งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย       

การอาสาพฒันาชุมชน พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2555 

กาํหนดให้อาสาพฒันาชุมชนมีบทบาทในการเป็นผูป้ระสานงาน ระหว่างองค์กรประชาชนกับ

หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือเอกชนอ่ืน ๆ  ปฏิบัติหน้าท่ี อ่ืนตามท่ี เวทีประชาคม 

คณะกรรมการหมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนตําบลหรือเทศบาล หรือทางราชการมอบหมาย 

เน่ืองจากอาสาพฒันาชุมชนมีความสัมพันธ์ท่ีดี ได้รับความไวว้างใจ และเป็นผูท่ี้ทราบปัญหา    

ความตอ้งการของชุมชนนั้น ๆ เป็นอยา่งดี ฉะนั้น จากการท่ีปฏิบติังานและประสานความร่วมมือกบั

เครือข่ายท่ีหลากหลาย ส่งผลดีต่ออาสาพฒันาชุมชนในการสร้างเครือข่ายในระดบัต่าง ๆ นาํไปสู่

การดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ จดักิจกรรมรณรงค ์และสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตย

แก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนร่วมกนัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ

ยคุล ์(อา้งใน อูบยัดิลละห์ มะยะนุ, 2556, น. 13-15) สรุปถึงบทบาทหนา้ท่ีของผูน้าํเก่ียวกบับทบาทใน

บทบาทการสร้างเครือข่าย (Networking) ไวว้า่ เป็นการพยายามเขา้สังคม เพื่อจะไดพ้บปะกบับุคคล

ท่ีเป็นแหล่งขอ้มูล และพยายามรักษามิตรภาพนั้นไวอ้ยา่งตอเน่ือง โดยการไปเยี่ยมเยียน พูดคุยทาง

โทรศพัท ์ให้ความสนใจ ให้ความร่วมมือในส่ิงท่ีเขาร้องขอ เขา้ร่วมการประชุมต่าง ๆ และกิจกรรม

ทางสังคมท่ีสาํคญั   

 ในการดําเนินการเผยแพร่ความรู้ จัดกิจกรรมรณรงค์ และสร้างค่านิยมใน           

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กิจกรรมประกอบไปดว้ย 3 ส่วน คือ

กิจกรรมท่ีชุมชนเป็นผูด้าํเนินการเอง กิจกรรมชุมชนดาํเนินการร่วมกบัเครือข่าย และกิจกรรมท่ี

เครือข่ายเป็นผูด้าํเนินเอง โดยอาสาพฒันาชุมชนจะมีบทบาทและหน้าท่ีในการประสานงาน ให้

ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนมาเขา้ร่วมกิจกรรม การทาํงานจะเป็นไปในลกัษณะ

เก้ือหนุนพึ่งพากนั เพื่อใหก้ารสร้างเครือข่ายดาํเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยืน ส่งผลให้สมาชิกมี
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ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันโดยอัตโนมัติ โดยเครือข่ายท่ีสําคัญ ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการ           

การเลือกตั้ ง (สนง.กกต.) ประจาํจงัหวดัพังงา ปกครองอาํเภอเกาะยาว เกษตรอาํเภอเกาะยาว 

สาธารณสุขอาํเภอเกาะยาว พฒันาชุมชน (พช.) อาํเภอเกาะยาว ศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศยั (กศน.) อาํเภอเกาะยาว ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยระดับอาํเภอ 

(ศส.ปชอ.) อาํเภอเกาะยาว กลุ่มท่องเที่ยวโดยชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ (CBT) ศูนยป์ระสานงาน

องค์กรชุมชนระดบัตาํบล(ศอช.ต.) ตาํบลเกาะยาวใหญ่ ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยระดบั

ตาํบล (ศส.ปชต.) ตาํบลเกาะยาวใหญ่ โรงพยาบาลเกาะยาวชัยพฒัน์ องค์การบริหารส่วนตาํบล    

เกาะยาวนอ้ย เทศบาลตาํบลเกาะยาวนอ้ย เทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ เทศบาลตาํบลพรุใน โรงเรียน

บ้านคลองเหีย โรงเรียนบ้านย่าหมี โรงเรียนบ้านช่องหลาด โรงเรียนบ้านคลองบอน  มัสยิด          

บา้นคลองเหีย มสัยิดบา้นช่องหลาด มสัยิดนูรุลอิห์ซาน มสัยิดดารุสสลาม องคก์รระหว่างประเทศ

เพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติ  (IUCN) รวมถึงภาคองคก์รประชาชน 

   1.4.1 การประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของเครือข่ายระดับ

จังหวัด ในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ จดักิจกรรมรณรงค์ และสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง (สนง.กกต.) 

ประจาํจงัหวดัพงังา คือ เครือข่ายระดบัจงัหวดัท่ีสําคญัของชุมชน เน่ืองจากอาสาพฒันาชุมชนเป็น

หน่ึงในกรรมการของ ศส.ปชต. ทาํหน้าท่ีเป็นผูช่้วยและสนับสนุนการทาํงานของ สนง.กกต. ใน  

การเผยแพร่วิชาการ การให้ความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับรัฐธรรมนูญและการศึกษาแก่

ประชาชน รวมทั้งสร้างจิตสํานึกสาธารณะให้เกิดข้ึนกบัประชาชน ให้ทาํหนา้ท่ีเป็นพลเมืองท่ีดีของ

สังคม ตามแนวคิดของนางสาวสุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่ง

ผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว กล่าววา่ “เม่ือ สนง.

กกต. ประจาํจงัหวดัพงังา แจง้การจดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชน เช่น การให้

ความรู้และสร้างจิตสํานึกทางประชาธิปไตย โดย กศน. จะแจง้ผา่น ศส.ปชต. ซ่ึงมี อช. เป็นหน่ึงใน

คณะกรรมการให้ช่วยเหลือและสนบัสนุนการทาํงานของ สนง.กกต. ตั้งแต่ขั้นตอนการประสาน 

และแจ้งข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรม” (สัมภาษณ์นางสาวสุภาภรณ์       

หาญสําเภา บรรณารักษป์ฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว, 4 สิงหาคม 2562) 

    อาสาพฒันาชุมชนจะเป็นผูป้ระสานงานให้ประชาชนเขา้รับการอบรมเม่ือมีการจดั

กิจกรรมหรือโครงการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกับคาํให้สัมภาษณ์ของ        

นายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ศส.ปชต. ตาํบลเกาะยาวใหญ่ ซ่ึงผม

เป็นหน่ึงในคณะกรรมการจะร่วมกบั สนง.กกต. ประจาํจงัหวดัพงังา เพื่อทาํโครงการเสริมสร้าง
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ประชาธิปไตยแก่ชุมชนอยู่บ่อยคร้ัง เช่น การอบรมพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย โดยผมจะเป็นคน

ประสานให้ชาวบา้นเขา้รับการอบรม” (สัมภาษณ์นายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาบา้นคลองบอน, 

29 กรกฎาคม 2562) 

            1.4.2 การประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของเครือข่ายระดับอําเภอ 

ในการดําเนินการเผยแพร่ความรู้ จัดกิจกรรมรณรงค์ และสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน กรณีเป็นกิจกรรมท่ีเครือข่ายระดับอาํเภอเป็น

ผู ้ดําเนินการเอง อาสาพัฒนาชุมชนจะได้รับมอบหมายจากเครือข่ายต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐ และ

ภาคเอกชนในระดับอาํเภอ ให้ประสานงานความร่วมมือกับประชาชนในการเข้าร่วมกิจกรรม 

ในทางกลับกันกรณีเป็นกิจกรรมท่ีชุมชนผู้ดําเนินการเอง อาสาพัฒนาชุมชนจะประสานขอ       

ความร่วมมือให้เครือข่ายในระดบัอาํเภอมาถ่ายทอดความรู้และสนบัสนุนการดาํเนินงานกิจกรรม

ต่าง ๆ ผลจากการท่ีอาสาพฒันาชุมชนเป็นกลุ่มคนในพื้นท่ี รู้จกัชุมชนเป็นอยา่งดี มีความใกลชิ้ดกบั

ประชาชน มีความสัมพันธ์ท่ีดี เป็นผูน้ําข่าวสารจากภาครัฐกระจายสู่ประชาชน เป็นผูน้ําทาง

ความคิด และเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน ทําให้การประสานขอความร่วมมือท่ีผ่านกลไก        

การทาํงานของอาสาพฒันาชุมชน ไดผ้ลตอบรับท่ีน่าพึงพอใจ เครือข่ายระดบัอาํเภอท่ีสําคญั เช่น 

ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) อาํเภอเกาะยาว มีบทบาทท่ีสําคญัใน

ด้านการเผยแพร่ความรู้ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน กล่าวคือ นําความรู้ทาง

ประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นความรู้เร่ืองนโยบายของรัฐบาล กฎหมายรัฐธรรมนูญ การใชสิ้ทธิออก

เสียงเลือกตั้ง มาเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบโดยผ่านส่ือ หรือกิจกรรมต่าง ๆ โดยอาสาพฒันา

ชุมชนจะเป็นผูช่้วยสําคญัในการประสานงาน ให้ขอ้มูลข่าวสาร และกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมมากท่ีสุด ในส่วนของพฒันาชุมชน (พช.) อาํเภอเกาะยาว มีบทบาท

ในดา้นการพฒันาคน โดยการอบรมบ่มนิสัยให้มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย มีค่านิยมประชาธิปไตย โดย

การทาํให้ประชาชนในชุมชนเกิดความพึงพอใจท่ีจะกระทาํการใด ๆ ด้วยความรู้สึกเหมือนเป็น

หนา้ท่ี และความเป็นอิสระท่ีจะแสดงความคิดเห็น และมีการดาํเนินการตามความคิดเห็นของตนเอง

อย่างอิสระ ไดรั้บการคุม้ครอง และส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย

เดียวกนั โดยมุ่งเนน้ให้ประชาชนในชุมชนมีค่านิยม มีวิถีประชาธิปไตย และเป็นนกัประชาธิปไตย

ท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ชุมชนให้ยดึถือปฏิบติัตาม และในส่วนของปกครองอาํเภอเกาะยาว มีบทบาท

ในด้านการจัดกิจกรรมรณรงค์เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน เช่น  โครงการสร้าง         

ความปรองดองสมานฉันท์โดยผ่านกลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน โครงการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบ 

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข โดยอาสาพฒันาชุมชนจะเป็นผูป้ระสาน

กลุ่มเป้าหมายในการเข้าร่วมกิจกรรม ตามแนวคิดนายยุโสบ เพลินจิตต์ ประชาชนในพื้นท่ี          
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บา้นคลองบอน กล่าววา่ “จะมีประสานขอความร่วมมือจาก กศน. อาํเภอเกาะยาวเป็นส่วนใหญ่ โดย 

อช.จะเป็นคนประสานขอความร่วมมือกบัเครือข่ายระดบัอาํเภอ เพื่อมาให้ความรู้ทางประชาธิปไตย

แก่ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นความรู้เร่ืองนโยบายของรัฐบาล กฎหมายรัฐธรรมนูญ การใช้สิทธิออกเสียง

เลือกตั้ง การเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม และในบางคร้ังก็มีประสานงานจากอาํเภออ่ืน ๆ ในเขตพื้นท่ี

จงัหวดัพงังาและจงัหวดัใกล้เคียงอีกด้วย” (สัมภาษณ์นายยุโสบ เพลินจิตต์ ประชาชนในพื้นท่ี     

บา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

  การสร้างเครือข่ายระดบัอาํเภอ ไดป้ระสานงานขอความร่วมมือกบัหน่วยงาน

ระดบัอาํเภอ ให้เขา้มาให้ความรู้ทางประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองน้ี

เป็นอย่างดี จากคาํให้สัมภาษณ์ของนางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาว

ใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ในดา้นการสร้างเครือข่ายระดบัอาํเภอ ได้

ประสานงานขอความร่วมมือกบัหน่วยงานระดบัอาํเภอ เช่น ปกครองอาํเภอ กศน. พช. ให้เขา้มาให้

ความรู้ทางประชาธิปไตย การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ และการสนับสนุนการเลือกตั้ง” 

(สัมภาษณ์นางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันา

ชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)  

  การประสานงาน พูดคุย แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อกาํหนดทิศทางและแนวทาง

ในการทาํงานในการเสริมสร้างและพฒันาประชาธิปไตยร่วมกนั ตามแนวคิดของนางกรุณา คงดว้ง 

พัฒนาการอําเภอเกาะยาว กล่าวว่า “บทบาทในด้านการสร้างเครือข่ายในการเส ริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน ในเครือข่ายระดบัอาํเภอ จะเป็นการประสานเพื่อพูดคุย แลกเปล่ียนเรียนรู้ 

เพื่อกาํหนดแนวทางในการทาํงานในการเสริมสร้างและพฒันาประชาธิปไตยร่วมกนั” (สัมภาษณ์

นางกรุณา คงดว้ง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว, 2 สิงหาคม 2562)  

  การจดักิจกรรมเสริมสร้างประชาธิปไตยต่าง ๆ  จะมีเครือข่ายระดบัอาํเภอเขา้

มาให้ความรู้แก่ประชาชน ตามแนวคิดของนางรัตนา เพชรรักษ์ สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาว

ใหญ่ กล่าวว่า “ในการสร้างเครือข่าย เช่น การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของหมู่บา้น จะมีเครือข่าย

ระดบัอาํเภอท่ีเขา้มาร่วมประชุมประชาคม เช่น พฒันาชุมชนอาํเภอเกาะยาว เขา้มาให้ความรู้แก่

ประชาชนเก่ียวกับเร่ืองการประชาคมเพื่อจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน ก่อนจะมีการเสนอปัญหา      

ความตอ้งการของประชาชน” (สัมภาษณ์นางรัตนา เพชรรักษ์ สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาว

ใหญ่ , 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคล้องกับคําให้สัมภาษณ์ของนางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์         

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าวว่า “เม่ือ กศน. จดักิจกรรมรณรงค์ให้คนออกไปออกเสียง

ประชามติร่างรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2559 ได้ร่วมกับนักศึกษา กศน. ในอาํเภอเดินรณรงค์และ
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เผยแพร่ความรู้ทางประชาธิปไตยแก่ประชาชนในพื้นท่ีเป้าหมาย” (สัมภาษณ์นางสาวอรพรรณ 

เพลินจิตต ์อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)  

  หลักการประชาธิปไตย คือ เคารพเสียงข้างมาก และรับฟังเสียงข้างน้อย      

อาสาพฒันาชุมชนไดน้าํหลกัการน้ีไปถ่ายทอดสู่ประชาชนผา่นการเป็นวิทยากร จากคาํให้สัมภาษณ์ของ        

นายสมพงษ ์อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ “ผมเป็น อช. ท่ีมีความสนใจดา้น

การเกษตร และไดท้าํงานกบัเกษตรอาํเภอเสียเป็นส่วนใหญ่ และบ่อยคร้ังท่ีถูกเชิญให้เป็นวิทยากร 

ในกรณีท่ีมีการถกแถลงเพื่อหาข้อสรุปของปัญหาต่าง ๆ ผมจะใช้หลักการประชาธิปไตยใน         

การทาํงาน คือ เคารพเสียงขา้งมาก และรับฟังเสียงข้างน้อย” (สัมภาษณ์นายสมพงษ์ อุส่าห์การ    

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

  ในฐานะกรรมการของศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยตาํบลเกาะยาวใหญ่ และ

กรรมการของศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว อาสาพฒันาชุมชน

จะเป็นแกนนาํสาํคญัในการนาํส่ือความรู้ประชาธิปไตยมาเผยแพร่สู่ประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้

สัมภาษณ์ของนางสาวสุภาภรณ์  หาญสําเภา บรรณารักษ์ปฏิบัติการ รักษาการในตําแหน่ง

ผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว กล่าวว่า “จาก      

การทาํหน้าท่ีของกรรมการ ศส.ปชต. และกรรมการการศึกษาของ กศน. อช. จะเป็นแกนนาํสําคญั

ในการนําส่ือความรู้ประชาธิปไตยต่างๆ ไปเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบ ทั้งใบปลิว แผ่นพบั      

ไวนิล อินโฟกราฟิก เน่ืองจาก อช. รู้จกัพื้นท่ีดีกว่า กศน.” (สัมภาษณ์นางสาวสุภาภรณ์ หาญสําเภา 

บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว, 4 สิงหาคม 2562) 

 1.4.3 การประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของเครือข่ายระดับตําบล 

ในการดําเนินการเผยแพร่ความรู้ จัดกิจกรรมรณรงค์ และสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน  กรณีเป็นกิจกรรมท่ีชุมชนผู้ดําเนินการเอง         

อาสาพฒันาชุมชนจะประสานขอความร่วมมือให้เครือข่ายในระดบัตาํบลมาถ่ายทอดความรู้และ

สนับสนุนการดาํเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ในทางกลบักนักรณีเป็นกิจกรรมท่ีเครือข่ายระดบัตาํบล

เป็นผูด้าํเนินการเอง อาสาพฒันาชุมชนจะไดรั้บมอบหมายจากเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคองคก์รประชาชนในระดบัตาํบลใหป้ระสานกบัประชาชน เน่ืองจากอาสาพฒันาชุมชนเป็น

คนในพื้นท่ี รู้จกัชุมชนเป็นอยา่งดี เช่น ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยระดบัตาํบล (ศส.ปชต.) มี

บทบาทและหน้าท่ีในการช่วยเหลือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจําจังหวดัใน            

การเผยแพร่วิชาการ การให้ความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับรัฐธรรมนูญและการศึกษาแก่

ประชาชน รวมทั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การพฒันาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ส่งเสริมการตรวจสอบการเลือกตั้ง การส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและ    

เท่ียงธรรม การขยายและพฒันาเครือข่ายให้เข้ามาช่วยเหลือการเลือกตั้ง รวมทั้ งสร้างจิตสํานึก

สาธารณะให้เกิดข้ึนกับประชาชน ตลอดจนทําหน้าท่ีพลเมืองดีพิทักษ์รักษาสิทธิของตนเอง         

ของผูอ่ื้น และของชุมชนตามรัฐธรรมนูญดว้ยวิถีทางระบอบประชาธิปไตย โดยอาสาพฒันาชุมชน

บ้านคลองบอนได้รับการแต่งตั้ งเป็นกรรมการศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยระดับตาํบล 

(ศส.ปชต.) ศูนยป์ระสานองคก์ารชุมชนระดบัตาํบล (ศอช.ต.) มีบทบาทในการบูรณาการจดัทาํแผน

ชุมชนระดบัตาํบล รวมถึงการประสานงาน และการสนบัสนุนกระบวนการประชาธิปไตย โดยผูน้าํ

อาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการศูนยป์ระสานองค์การชุมชน

ระดบัตาํบล เทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ มีบทบาทในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

ให้มีและบาํรุงทางบกและทางนํ้ า การรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ     

การกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู รวมถึงส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 

และเครือข่ายโรงเรียน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของสังคม มีฐานะเป็นสถาบนัและเป็นองคก์ารทางสังคมท่ีมี

บทบ าท และหน้าท่ี สํ าคัญ ในการเตรียมเด็กและเยาวชนให้ เป็ นผู ้ใหญ่ ท่ี ดี  ดํารงชีวิตตาม                   

วถีิประชาธิปไตย โดยอาจปลูกฝังเน้ือหาและหลกัการทางประชาธิปไตยให้แก่เด็กและเยาวชน เช่น 

การเลือกประธานนักเรียนอย่างโปร่งใส การปฏิบติัตนตามกฎระเบียบของโรงเรียน การร้องเพลง

ชาติ การยืนตรงเคารพธงชาติ การเข้าร่วมและมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับสถาบัน

พระมหากษตัริยอ์ย่างสมํ่าเสมอ จากคาํให้สัมภาษณ์ของนางสาวจุรี งานแข็ง ประชาชนในพื้นท่ี    

บา้นคลองบอน กล่าววา่ “ในการดาํเนินโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวถีิ ไดรั้บการประสาน 

ส่งเสริม และสนับสนุนการดาํเนินงานของจากเครือข่ายระดบัตาํบลทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ศอช.ต. ทุกหมู่บา้นในตาํบลเกาะยาวใหญ่ให้ไดรั้บประโยชน์เท่าเทียมกนั ทั้งในดา้นการท่องเท่ียว

และผลิตภณัฑ์ของชุมชน เพราะความสําเร็จของโครงการไม่ไดอ้ยูห่มู่บา้นใดหมู่บา้นหน่ึง แต่ตอ้ง

เป็นความสําเร็จของตาํบล” (สัมภาษณ์นางสาวจุรี งานแข็ง ประชาชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน,       

29 กรกฎาคม 2562)  

  อาสาพัฒนาชุมชนเป็นผู ้ช่วยในการประสาน ส่งเสริม และสนับสนุน           

การทาํงานของเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ ตามแนวคิดของนางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนใน

พื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าววา่ “ในการดาํเนินการเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชน จะทาํเพียงหมู่บา้น

เดียวไม่ได้ แต่ต้องสร้างเครือข่ายในการทํางาน โดยเฉพาะเทศบาลตําบลเกาะยาวใหญ่ซ่ึงมี

งบประมาณจาํนวนมาก จะตอ้งเขา้มาช่วยเร่ืองน้ี และ อช. และผูน้าํคนอ่ืน ๆ ตอ้งช่วยกนัประสาน 

ส่งเสริม และสนบัสนุนการทาํงานของเทศบาลดว้ย” (สัมภาษณ์นางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชน
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ในพื้นท่ีบ้านคลองบอน , 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคล้องกับคําให้สัมภาษณ์ของนายเจริญ              

หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่ “ผูน้าํ อช. ตาํบลเกาะยาวใหญ่ คือ เครือข่ายท่ีสําคญั

ของเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ โดยไดช่้วยประสานงาน ช่วยเหลือ และสนบัสนุนการทาํงานของ

เทศบาลมาโดยดีตลอด ในทุกบทบาทและหน้าท่ีของเทศบาล ไม่ว่าจะเป็นการรักษาความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน การรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ การกาํจดั

ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลต่าง ๆ รวมถึงส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ” 

(สัมภาษณ์นายเจริญ หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่, 31 กรกฎาคม 2562)  

  ในฐานะกรรมการศูนยป์ระสานงานองคก์ารชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่มีส่วนช่วยใน

การเสริมสร้างและพฒันาประชาธิปไตยผา่นการสนบัสนุนกระบวนการทางประชาธิปไตย การส่งเสริม

การรวมกลุ่มเพื่อทาํกิจกรรมต่าง ๆ  ตามแนวคิดของนายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบล

เกาะยาวใหญ่ กล่าววา่ “ในดา้นการสร้างเครือข่าย ผมไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการศูนยป์ระสาน

องค์การชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ มีบทบาทในการประสานงาน และการสนบัสนุนกระบวนการ

ทางประชาธิปไตย เช่น การพัฒนาค่านิยมประชาธิปไตย การร่วมรณรงค์เผยแพร่ความรู้

ประชาธิปไตยเม่ือมีโอกาส รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสิน

ปัญหาต่าง ๆ ด้วยตนเอง โดยวิธีการรวมกลุ่มทํากิจกรรมต่าง ๆ เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มสหกรณ์        

กลุ่มกองทุนสวสัดิการชุมชน กลุ่ม OTOP และกลุ่มกิจกรรมอ่ืน ๆ” (สัมภาษณ์นายดุสิทธ์ิ ทองเกิด 

ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562)  

  การสร้างเครือข่ายกบัโรงเรียนและมสัยดิในพื้นท่ีเพื่อประสานงานในกิจกรรม

ท่ีเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในภาพของตาํบล จากคาํให้สัมภาษณ์ของนายสมปอง ศรีสมุทร 

ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ในดา้นการสร้างเครือข่าย อช. ทั้ง 4 คน ไดส้ร้างเครือข่ายกบั

โรงเรียน 4 แห่ง และมสัยิด 4 แห่งของตาํบลเกาะยาวใหญ่ เพื่อประสานงานในกิจกรรมส่วนร่วม

ของตาํบล เช่น กิจกรรมส่งเสริมการดา้นการท่องเท่ียวโดยชุมชน กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ เพราะ

มีพื้นท่ีของบ้านคลองบอน หมู่ท่ี 4 เป็นศูนยก์ลาง เน่ืองจากเป็นศูนยเ์รียนรู้ชุมชนระดับตาํบล” 

(สัมภาษณ์นายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)    

  การสร้างเครือข่ายระดบัตาํบลของอาสาพฒันาชุมชนได้ดาํเนินการอย่างต่อเน่ือง 

ตามแนวคิดของนางสาววลยัพร ไถเห้ียม กล่าวว่า “ในส่วนของการสร้างเครือข่ายระดบัตาํบล เพื่อ

การดําเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน เช่น กิจกรรมรณรงคห์มู่บา้นไม่ขายเสียง กิจกรรม

แข่งขนักีฬา กิจกรรมป่ันจกัรยานรอบเกาะ จะมีเครือข่ายระดบัตาํบล ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นทุก

หมู่บ้าน คณะกรรมการพฒันาสตรีตาํบล (กพสต.) มาร่วมกิจกรรมอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง” 
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(สัมภาษณ์นางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันา

ชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนายสมเดช สืบพงษ ์

กาํนนัตาํบลเกาะยาวใหญ่กล่าววา่ “ในการประชุมเครือข่ายระดบัตาํบล ไม่วา่จะเป็นการประชุมของ 

ศอช.ต. ศส.ปชต. จะถูกเชิญให้เขา้ร่วมประชุมดว้ยทุกคร้ัง” (สัมภาษณ์นายสมเดช สืบพงษ์ กาํนัน

ตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562) และยงัสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนายอู่เส็น บุญสพ 

ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าววา่ “เม่ือมีการจดังานของมสัยิดในพื้นท่ีตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

ทางโรงเรียนจะมีหนงัสือเชิญให้ผูน้าํ อช. เขา้ร่วมประชุม เพื่อร่วมวางแผนงาน ร่วมปรึกษาหารือ 

และร่วมตดัสินใจในการดาํเนินงานดว้ยทุกคร้ัง” (สัมภาษณ์นายอู่เส็น บุญสพ ประชาชนในพื้นท่ี       

บา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) 

           จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างขา้งตน้ผูศึ้กษาพบว่า บทบาทของอาสาพฒันาชุมชนใน

ดา้นการสร้างข่าย มีการสร้างเครือข่ายเพื่อประสานความร่วมมือ และสร้างการทาํงานแบบมีส่วนร่วมใน

ระดับต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงองค์กรหลักภาคประชาชนในการสร้างข่าย       

การดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ จดักิจกรรมรณรงค ์และสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตย

แก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ก็คือ อาสาพฒันาชุมชน ซ่ึงเป็นกลุ่มคนรู้จกัชุมชนดีท่ีสุด อีกทั้ง

เป็นกลุ่มคนท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีดี และมีความใกล้ชิดกบัประชาชน จนเครือข่ายระดับต่าง ๆ ให ้    

ความไวว้างใจในการเป็นตวักลางในการประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการดาํเนินงานของ

เครือข่ายในระดับต่าง ๆ เครือข่ายระดับจังหวดั เช่น สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง         

(สนง.กกต.) ประจาํจงัหวดัพงังา เครือข่ายระดบัอาํเภอ เช่น ปกครองอาํเภอเกาะยาว พฒันาชุมชน

(พช.) อาํเภอเกาะยาว ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) อาํเภอเกาะยาว 

สาธารณสุขอาํเภอเกาะยาว เกษตรอาํเภอเกาะยาว ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยระดบัอาํเภอ 

(ศส.ปชอ.) อาํเภอเกาะยาว โรงพยาบาลเกาะยาวชัยพฒัน์ และเครือข่ายระดบัตาํบล เช่น เทศบาล

ตาํบลเกาะยาวใหญ่ เทศบาลตาํบลพรุใน เทศบาลตาํบลเกาะยาวน้อย องค์การบริหารส่วนตาํบล    

เกาะยาวน้อย โรงเรียน 4 แห่งในตาํบล มสัยิด 4 แห่งในตาํบล กลุ่มท่องเที่ยวโดยชุมชนตาํบล    

เกาะยาวใหญ่ ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยระดับตาํบล (ศส.ปชต.) ตาํบลเกาะยาวใหญ่       

ศูนยป์ระสานงานองคก์ารชุมชนระดบัตาํบล (ศอช.ต.) ตาํบลเกาะยาวใหญ่ องคก์รระหวา่งประเทศ

เพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ (IUCN) โดยในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ จดักิจกรรมรณรงค์ และ

สร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กรณีเป็นกิจกรรมท่ี

ชุมชนผูด้าํเนินการเอง อาสาพฒันาชุมชนจะประสานขอความร่วมมือให้เครือข่ายในระดบัต่าง ๆ 

ไดแ้ก่ เครือข่ายระดบัจงัหวดั เครือข่ายระดบัอาํเภอ และเครือข่ายระดบัตาํบล ใหม้าถ่ายทอดความรู้

และสนบัสนุนการดาํเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ในทางกลบักนักรณีเป็นกิจกรรมท่ีเครือข่ายในระดบั
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ต่าง ๆ เป็นผูด้าํเนินการเอง อาสาพฒันาชุมชนจะได้รับมอบหมายจากเครือข่ายระดับต่าง ๆ ทั้ ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคองค์กรประชาชนให้ประสานงานกบัประชาชนซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมาย 

เพื่อดาํเนินงานตามกิจกรรม โดยการทาํงานระหวา่งอาสาพฒันาชุมชนกบัเครือข่ายในระดบัต่าง ๆ 

จะเป็นไปในลกัษณะท่ีเก้ือหนุน พึ่งพาซ่ีงกนัและกนั มีปฎิสัมพนัธ์ต่อกนัในเชิงแลกเปล่ียน เพื่อให้

เอ้ือต่อการเสริมสร้างและพฒันาประชาธิปไตย จนประชาชนนาํไปปฏิบติัจนเป็นวิถีชีวิต มีความรู้

เก่ียวกบัประชาธิปไตยในเชิงเน้ือหาและหลกัการมากกว่าเชิงรูปแบบ อนัจะนาํไปสู่ความเขม้แข็ง

และย ัง่ยนืของชุมชน 

         อาสาพฒันาชุมชนจะเป็นกลุ่มคนท่ีคอยประสานขอความร่วมมือ พบปะพูดคุย 

แลกเปล่ียนเรียนรู้ ร่วมกับเครือข่ายท่ีรวมตัวกัน โดยมีวตัถุประสงค์เดียวกันในการดาํเนินการ

เผยแพร่ความรู้ จดักิจกรรมรณรงค์ และสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนใน

พื้นท่ีบา้นคลองบอน ตลอดจนร่วมการปรึกษาหารือ หาแนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน 

และอธิบายถึงความสําคญัของการเสริมสร้างประชาธิปไตยในทุกระดบั โดยเฉพาะประชาธิปไตย

ระดบัชุมชน ท่ีมีเป้าหมายสาํคญั คือ การปลุกความตระหนกัถึงสิทธิความเป็นประชาชนของชุมชน 

ตามสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ การปลุกความต่ืนตวั ใหค้นในชุมชนลุกข้ึนมาปกป้อง จดัการปัญหา

และแก้ปัญหาของชุมชนเอง มีความเสมอภาคในการตดัสินใจในเร่ืองของส่วนรวมและเรียนรู้

ร่วมกนั ซ่ึงกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเป็นเคร่ืองมือหรือเป็นกลไกหน่ึงท่ีรวมคนใหม้าเรียนรู้

ร่วมกนั แกไ้ขปัญหาร่วมกนั และร่วมเสริมสร้างและพฒันาประชาธิปไตยไปดว้ยกนั 

  

ตอนที่  2 ศึกษาปัญหา อุปสรรค ของบทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนในการเสริมสร้าง    

ประชาธิปไตยในพืน้ทีบ้่านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา 

 

 ปัญหา อุปสรรค ของบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนในการดาํเนินการดา้นการเผยแพร่ความรู้     

การจัดกิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้ นท่ี                 

บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา สามารถแยกออกเป็นประเด็นต่าง ๆ 

ไดด้งัน้ี 

 2.1 ด้านการประสานงาน 

      ปัญหา อุปสรรคของบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนท่ีมีผลต่อการดาํเนินการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี    

บา้นคลองบอน ไม่สามารถประสบความสาํเร็จไดโ้ดยลาํพงั จะตอ้งอาศยัความร่วมมือของหน่วยงาน

ภาคีต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ีเฉพาะในกิจกรรมด้านต่าง ๆ ในดา้นการประสานงาน จะมีการประสานงานกบั
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ผูน้าํ องค์กร เครือข่าย และประชาชน ทั้งการประสานงานภายนอกหมู่บา้น และการประสานงานภายใน

หมู่บา้น โดยอาสาพฒันาชุมชนจะเป็นผูป้ระสานงานระหว่างองคก์รประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐ 

องค์กรเอกชน หรือเอกชนอ่ืน ๆ ในภาพรวมของปัญหา อุปสรรค เป็นปัญหาท่ีผูป้ระสานงาน หรือ     

อาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ีไม่เพียงพอ ปัญหาเก่ียวกบัเงินในการสนบัสนุนการปฏิบติังานของอาสาพฒันา

ชุมชน ปัญหาเคร่ืองมือและเคร่ืองใชต่้าง ๆ  ในการประสานงาน  ปัญหาในเร่ืองความร่วมมือ รวมถึงปัญหา

การให้ข้อมูลท่ีล่าช้าเกินไป ปัญหา อุปสรรคเหล่าน้ีส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน                 

การประสานงานของอาสาพฒันาชุมชน 29ผูป้ระสานงานจะตอ้งใชค้วามรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 

ตลอดจนสามารถทาํใหทุ้กฝ่ายเขา้ร่วมทาํงานอยา่งมีจุดมุ่งหมายเดียวกนัตามวตัถุประสงคข์องงานท่ี

กาํหนดไว้29ได ้ 

              2.1.1. ปัญหาที่ผู้ ประสานงาน  หรืออาสาพัฒ นาชุมชนในพื้นที่ ไม่ เพียงพ อ         

อาสาพฒันาชุมชน เป็นอาสาสมคัรของชุมชนท่ีถูกคดัเลือกจากเวทีประชาคมของหมู่บา้น หมู่บา้น

ละไม่น้อยกว่า 4 คน มีสัดส่วนของชายและหญิงอย่างใกลเ้คียงกนั ในบา้นคลองบอนจะมีจาํนวน  

อาสาพฒันาชุมชนอยู ่4 คน และอาสาพฒันาชุมชน 1 ใน 4 คนน้ี ไดรั้บการแต่งตั้งให้ทาํหน้าท่ีเป็น

ผูน้ําอาสาพฒันาชุมชน มีบทบาทและหน้าท่ีในการประสานงาน ส่งเสริม และสนับสนุนของ      

อาสาพฒันาชุมชนจากทุกหมู่บา้นในตาํบล และปฏิบติัหน้าท่ีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ดว้ยการอาสาพฒันาชุมชน พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 

2555 จากบทบาทและหน้าท่ีท่ีได้รับมีลักษณะของงานท่ีกวา้ง และครอบคลุมการทาํงานกับทุก

หน่วยงานในพื้นท่ี ซ่ึงจาํนวนอาสาพฒันาชุมชนท่ีมีอยูใ่นหมู่บา้นเพียง 4 คนนั้นไม่เพียงพอ จากคาํ

ให้สัมภาษณ์ของนางสาววลัยพร ไถเห้ียม ผู ้นําอาสาพัฒนาชุมชนตําบลเกาะยาวใหญ่ และ           

อาสาพฒันาชุมชนบ้านคลองบอน กล่าวว่า “ในปัญหาและอุปสรรคด้านการประสานงาน อยู่ท่ี

จาํนวนอาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ีไม่เพียงพอต่อการประสานงาน เพราะอาสาพฒันาชุมชนตอ้งเป็น

ผู ้ประสานงาน  ระหว่างองค์กรประชาชนกับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชน หลาย

หน่วยงานดว้ยกนั” (สัมภาษณ์นางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) 

     การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบ้านคลองบอนมีลักษณะงานท่ีกวา้ง 

อาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ีท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอเม่ือเทียบกบังานท่ีได้รับมอบหมาย ตามแนวคิดของ

นางสาวสุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษ์ปฏิบัติการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษา กล่าวว่า “กศน. ได้ประสานงานกบัอาสาพฒันาชุมชนอยู่เป็น

ประจาํในการลงพื้นท่ีทาํกิจกรรมต่าง ๆ ปัญหาและอุปสรรคพี่พบดา้นการประสานงานอยูท่ี่จาํนวน

อาสาพฒันาชุมชนพื้นท่ีท่ีไม่เพียงพอ เพราะการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีมีลกัษณะงานท่ี
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กวา้ง และหวงัผลสัมฤทธ์ิสูง” (สัมภาษณ์นางสาวสุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษ์ปฏิบติัการ 

รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยอาํเภอ      

เกาะยาว, 4 สิงหาคม 2562) 

    ในหมู่บ้านจะมีอาสาพัฒนาชุมชนท่ีได้รับการคัดเลือกจากเวทีประชาคม

จาํนวน 4 คน ถือเป็นจาํนวนท่ีน้อยมาก ซ่ึงสอดคล้องกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนายสมปอง ศรีสมุทร 

ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ตอนน้ีในหมู่บา้นมีอาสาพฒันาชุมชนอยู ่4 คน ซ่ึงถือวา่นอ้ย

มาก เม่ือเทียบกับบทบาทหน้าท่ีท่ีไดรั้บ เพราะทุกหน่วยงาน เม่ือมีงานอะไรลงมาในพื้นท่ีก็จะ

ประสานผ่านอาสาพัฒนาชุมชนทั้ งนั้ น  ผมคิดว่า จ ํานวนอาสาพัฒนาชุมชนท่ีไม่ เพียงต่อ                

การปฏิบติังานน่ีแหละ ท่ีเป็นปัญหาดา้นการประสานงานท่ีสาํคญั” (สัมภาษณ์นายสมปอง ศรีสมุทร 

ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) 

       2.1.2 ปัญหาเกี่ยวกับเงินในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนาชุมชน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการอาสาพฒันาชุมชน พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2552 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2555 ให้เงินค่าตอบแทนการปฏิบติังานของผูน้าํอาสาพฒันาชุมชน 

2,000 บาทต่อคนต่อปี และอาสาพฒันาชุมชนหมู่บา้นละ 4 คน ไม่มีเงินค่าตอบแทนการปฏิบติังาน 

ในสังคมปัจจุบนันั้นการทาํงานอะไรให้สําเร็จตอ้งอาศยัเงินเป็นปัจจยัสนับสนุนการปฏิบติังาน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมใน

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน จากคาํให้สัมภาษณ์ของนายดุสิทธ์ิ 

ทองเกิด ผู ้นําอาสาพัฒนาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่  กล่าวว่า “ปัญหาหน่ึงในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในดา้นการประสานงานในพื้นท่ี คือ เงินค่าตอบแทนไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน ซ่ึง

เงินเป็นปัจจัยท่ีสําคัญมากในสังคมปัจจุบัน ทุกส่ิงทุกอย่างล้วนใช้เงินเป็นกลไกสําคัญใน             

การขบัเคล่ือนงานให้สําเร็จและราบร่ืน” (สัมภาษณ์นายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชน

ตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562)  

 ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนได้รับตอบแทนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ดว้ยการอาสาพฒันาชุมชน พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 

2555 ไตรมาสละ 500 บาท ซ่ึงไม่เพียงพอ ซ่ึงสอดคล้องกับคาํให้สัมภาษณ์ของนางกรุณา คงด้วง 

พฒันาการอาํเภอเกาะยาว กล่าววา่ “ปัญหาหน่ึงท่ีทาํให้การประสานงานติดขดั ก็คือ เงินสนบัสนุน 

ซ่ึงจะช่วยสนบัสนุนการประสานงานของผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ี โดยปกติผูน้าํอาสาพฒันา

ชุมชนได้รับตอบแทน ไตรมาสละ 500 บาท ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการใช้สนับสนุนการปฏิบติังาน” 

(สัมภาษณ์นางกรุณา คงดว้ง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว, 2 สิงหาคม 2562) 
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       2.1.3  ปัญหาเคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ต่าง ๆ ในการประสานงาน  ส่ิงของ เคร่ืองมือและ

เคร่ืองใช้ต่างๆ เป็นส่ิงท่ีสนับสนุนการประสานงานให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะตอ้งมีอย่างเพียงพอ

และครอบคลุมเพื่อช่วยให้การประสานงานในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์

และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนเป็นไปอยา่ง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไม่วา่จะใชเ้ทคนิควิธีในการประสานงานรูปแบบใดก็ตาม ตามแนวคิด

ของนายสมพงษ์ อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน  กล่าววา่ “ในการดาํเนินการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในชุมชนปัญหาดา้นการประสานงาน อยูท่ี่เคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ต่าง ๆ  ในการติดต่อ

ประสานงานท่ีไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุม ไม่วา่จะใชว้ธีิในการประสานงานรูปแบบใดก็ตาม” (สัมภาษณ์

นายสมพงษ ์อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

 การพฒันาดา้นการติดตั้งสัญญาณเครือข่ายโทรศพัทใ์นพื้นท่ีบา้นคลองบอนท่ี

ไม่ครอบคลุมเต็มพื้นท่ี ทาํให้การติดต่อประสานงานในบางคร้ังประสบปัญหา จากคาํให้สัมภาษณ์

ของนางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชน  

บา้นคลองบอน กล่าวว่า “เม่ือมีการดาํเนินการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีอาสาพฒันา

ชุมชนจะติดต่อส่ือสารกบัผูน้าํ องคก์ร เครือข่ายภายนอกชุมชน ไม่วา่จะเป็น ปกครองอาํเภอเกาะยาว 

พฒันาชุมชนอาํเภอเกาะยาว เกษตรอาํเภอเกาะยาว ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว จะใชโ้ทรศพัท์เสียเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากการไปพบปะดว้ยตนเองตอ้งนัง่

เรือขา้มเกาะไปทาํให้เสียเวลา แต่ในพื้นท่ีสัญญาณเครือข่ายโทรศพัทไ์ม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี ทาํให้

การติดต่อประสานงานบางคร้ังมีปัญหา” (สัมภาษณ์นางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชน

ตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั     

คาํให้สัมภาษณ์ของนายเจริญ หาผลกล้า นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าวว่า “ขนาดของ

หมู่บา้นบา้นคลองบอนไม่ใหญ่มากนกั แต่เครือข่ายสัญญาณโทรศพัทไ์ม่ครอบคลุมพื้นท่ี การพูดคุย

ติดขดั เสียงขาดๆ หายๆ อยูเ่ป็นประจาํ เม่ือผมเขา้ไปทาํภารกิจในพื้นท่ี ผมจะรีบทาํภารกิจให้เสร็จ 

เพราะเกรงว่าหากมีเร่ืองสําคญัเกิดข้ึนในพื้นท่ีจะติดต่อไม่ได้” (สัมภาษณ์นายเจริญ หาผลกล้า 

นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่, 31 กรกฎาคม 2562) 

 การรับส่งข้อมูลผิดพลาดจากเคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ต่าง ๆ นําไปสู่การติดต่อ

ประสานงานท่ีหาข้อสรุปไม่ได้ ซ่ึงสอดคล้องกับคาํให้สัมภาษณ์ของนางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์     

อาสาพัฒนาชุมชนบ้านคลองบอน  กล่าวว่า “ปัญหาด้านการประสานงานในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน อยูท่ี่การรับส่งขอ้มูลผิดพลาดจากเคร่ืองมือและเคร่ืองใชต่้าง ๆ บางคร้ังการรับ

และส่งขอ้มูลผดิพลาด นาํไปสู่การติดต่อประสานงานท่ีไม่รู้จบ” (สัมภาษณ์นางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) และคาํให้สัมภาษณ์ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบั
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คาํใหส้ัมภาษณ์ของนางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าววา่ “ในการติดต่อ

ประสานงานโดยวิธีไปพบปะดว้ยตนเอง เอกสารท่ีนาํไปอธิบายใหช้าวบา้นฟัง เพื่อสร้างความเขา้ใจ

ไม่เพียงพอ เน้ือหานอ้ยเกินไป และบางคร้ังไม่มีความชดัเจน ส่งผลต่อใหช้าวบา้นไม่ใหค้วามสาํคญั

ในกิจกรรม” (สัมภาษณ์นางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 

2562) 

       2.1.4 ปัญหาในเร่ืองความร่วมมือ ลกัษณะภูมิประเทศของบา้นคลองบอน โดยส่วน

ใหญ่เป็นภูเขาและป่าไมอ้นัเป็นแหล่งตน้นํ้ า ตอนกลางของหมู่บา้นเป็นท่ีราบ พื้นท่ีชายฝ่ังทะเล

ตลอดแนวทิศตะวนัออกของหมู่บา้นมีความยาวหลายกิโลเมตร มีทศันียภาพท่ีสวยงาม เป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวท่ีน่าแวะเวียนไปสัมผสักบับรรยากาศท่ีเป็นธรรมชาติอนัอุดมสมบูรณ์ มีแหล่งหญา้ทะเล 

และหาดทรายท่ีสวยงาม ปัจจุบนัเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมีนายทุนจากในประเทศและต่างประเทศเขา้

มาลงทุนในพื้นท่ีจาํนวนมาก จากความเจริญท่ีเขา้มาในพื้นท่ีอยา่งไม่หยุดย ั้ง มีผลดีต่อคุณภาพชีวิต

ของประชาชน คือ เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้แก่ประชาชนในพื้นท่ี แต่กลับส่งผลเสียต่อ                

การดําเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ี

เป็นกลไกในการขบัเคล่ือนท่ีสําคญั ปัญหาท่ีตามมา คือ ปัญหาความร่วมมือในการดําเนินการ

เสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนท่ีมีน้อย ซ่ึงเป็นผลมาจากความไม่สมดุล

ระหว่างคน เวลา และการทาํงานของคนในพื้นท่ี ตามแนวคิดของนางรัตนา เพชรรักษ์ สมาชิกสภา

เทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าวว่า “ในการจดัเวทีประชาคมเพื่อจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี    

(พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ท่ีผ่านมา ปัญหาท่ีพบจากการประสานงานของ 

อช. ก็คือ คนเข้าร่วมในเวทีประชาคมน้อย ด้วยเหตุผลติดงานเสียเป็นส่วนใหญ่” (สัมภาษณ์         

นางรัตนา เพชรรักษ ์สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

คาํให้สัมภาษณ์ของนางสาวอรพรรณ เพลินจิตต์ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าวว่า “เม่ือ        

ความเจริญเขา้มาในหมู่บา้น เวลาใน   การเขา้ร่วมกิจกรรมของคนในหมู่บา้นก็จะลดน้อยลง เพราะ

ตอ้งออกไปทาํมาหากิน บางคนติดต่อประสานงานแลว้ ประสงคจ์ะเขา้ร่วม แต่ติดงานจึงไม่สามารถ

ท่ีจะเข้าร่วมได้” (สัมภาษณ์นางสาวอรพรรณ เพลินจิตต์ อาสาพัฒนาชุมชนบ้านคลองบอน ,                  

31 กรกฎาคม 2562)  

 ในหมู่บ้านจะประกอบคนจาํนวน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 

และกลุ่มท่ีขาดความร่วมมืออยู่เป็นประจาํ สอดคล้องกับคาํให้สัมภาษณ์ของนางสาวจุรี งานแข็ง 

ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าววา่ “ปัญหาในดา้นการประสานงานเพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตย

แก่ชุมชน จะมีทั้งกลุ่มคนท่ีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ทาํงานท่ีขอความร่วมมือโดยไม่คิดอะไร
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เรียกวา่ กลุ่มคนจิตอาสา แต่ยงัมีอีกกลุ่มหน่ึงท่ีขอความร่วมมืออะไรไปก็เพิกเฉย ไม่สนใจ รอให้คน

อ่ืน ๆ ทําก่อน สาเหตุมาจากการไม่เข้าใจในเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ และไม่เห็นพ้องใน

จุดมุ่งหมายของการเสริมสร้างประชาธิปไตยอย่างแท้จริง” (สัมภาษณ์นางสาวจุรี งานแข็ง 

ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) 

             การประสานคนใหร่้วมมือร่วมใจ นาํเอาศกัยภาพหรือความสามารถออกมาทาํ

ให้เกิดผลงานในจุดมุ่งหมายเดียวกันเป็นส่ิงท่ียาก แต่มีความสําคญั   ตามแนวคิดของนายสมปอง      

ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน กล่าววา่ “การประสานท่ีแทจ้ริง คือ การประสานคนให้ร่วมมือ

ร่วมใจดว้ยการนาํเอาความสามารถออกมาทาํให้เกิดผลงานในจุดมุ่งหมายเดียวกนั นบัเป็นเร่ืองท่ี

ยาก แต่มีความสําคญั  และเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีในหมู่บา้นท่ีจะมีคนเห็นแก่ตวั ไม่ให้ความร่วมมือใน     

การทํากิจกรรมใด ๆ ทั้ งส้ิน  ” (สัมภาษณ์นายสมปอง ศรีสมุทร ผู ้ใหญ่บ้านบ้านคลองบอน ,                  

31 กรกฎาคม 2562)  

 การระบุกลุ่มเป้าหมายของกิจกรรมส่งผลให้เกิดปัญหาเร่ืองความร่วมมือ ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าวว่า 

“การเสริมสร้างประชาธิปไตยตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน หากกิจกรรมนั้นระบุจาํนวน

หรือเพศผูท่ี้จะเขา้ร่วม ปัญหาในการให้ความร่วมมือของประชาชนจะมีมากกว่ากิจกรรมท่ีไม่ระบุ

จาํนวนหรือเพศผูท่ี้จะเข้าร่วม ซ่ึงผูรั้บผิดชอบการเขียนโครงการตอ้งรับรู้และเขา้ใจบริบทของ

ชุมชนด้วย” (สัมภาษณ์นายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาชุมชนบ้านคลองบอน, 29 กรกฎาคม 

2562)  

       2.1.5 ปัญหาการให้ข้อมูลที่ล่าช้าเกนิไป อาสาพฒันาชุมชนเป็นกลุ่มคนสําคญัท่ีมีส่วน

ช่วยให้การพฒันาชุมชนนั้นประสบความสําเร็จ ทั้งน้ีเพราะเป็นกลุ่มคนท่ีมีความรู้ ความสามารถ 

ประสบการณ์ เป็นผูน้าํทางความคิด และเป็นท่ียอมรับของคนในหมู่บา้น ตาํบล และยงัสามารถโนม้

นา้วบุคคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน รวมถึงเร่ืองเสริมสร้างประชาธิปไตย ในพื้นท่ีได ้

และส่ิงสําคญัท่ีทาํให้อาสาพฒันาชุมชนมีความน่าเช่ือถือ และเป็นท่ียอมรับของคนในหมู่บ้าน 

ตาํบลได ้ก็คือ การให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและทนัเวลา สามารถบรรลุผลสําเร็จตามจุดประสงค์ท่ีกาํหนด

และเป็นไปตามเป้าหมาย  และตอ้งมีการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี มีการมอบหมายงาน แบ่งหนา้ท่ีหรือ   

ความรับผิดชอบให้ชัดเจน และการควบคุมงานเพื่อการติดต่อส่ือสารท่ีดี  แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ         

อาสาพฒันาชุมชนส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีล่าชา้เกินไป อาจเป็นผลจากการประสานงานจาก

หน่วยงานท่ีเร่งด่วน และจากความรับผิดชอบของอาสาพฒันาชุมชนเอง ตามแนวคิดของนายสมเดช 

สืบพงษ ์กาํนนัตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าววา่ “เม่ือมีกิจกรรมเก่ียวกบัการเสริมสร้างประชาธิปไตยใหแ้ก่

ประชาชนในชุมชนบา้นคลองบอน บางคร้ังผมอยากเขา้ร่วม แต่ไม่สามารถเขา้ร่วมได้ เน่ืองจาก        
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อาสาพฒันาชุมชนมาประสานงานและให้ขอ้มูลท่ีล่าช้าไป ทาํให้ไม่สามารถวางแผนงานล่วงหน้า

ได”้ (สัมภาษณ์นายสมเดช สืบพงษ ์กาํนนัตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

คาํให้สัมภาษณ์ของนายอู่เส็น บุญสพ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าวว่า “การประสานท่ี

เร่งด่วนจากหน่วยงาน และความรับผิดชอบของ อช. เอง ทําให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับ           

การประสานงานท่ีไม่ทัว่ถึง เน่ืองจากการให้ขอ้มูลท่ีล่าช้าเกินไป” (สัมภาษณ์นายอู่เส็น บุญสพ 

ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างขา้งตน้ผูศึ้กษาพบว่า ปัญหา อุปสรรคของบทบาทของ      

อาสาพัฒนาชุมชนในในการดําเนินการเผยแพร่ความรู้ จัดกิจกรรมรณรงค์ และสร้างค่านิยมใน                  

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ในดา้นการประสานงาน ประการแรก เป็น

ปัญหาท่ีผูป้ระสานงาน หรืออาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ีไม่เพียงพอต่อการประสานงานระหวา่งองคก์ร

ประชาชนกับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชน ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับเงินใน                

การสนับสนุนการปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน ซ่ึงไม่เหมาะสมกับการทาํงานในพื้นท่ีตามสภาพ

สังคมในปัจจุบนั ประการท่ีสาม ปัญหาเคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ต่าง ๆ ท่ีไม่เพียงพอและครอบคลุมใน   

การช่วยสนับสนุนการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประการท่ีส่ี ปัญหาในเร่ือง         

ความร่วมมือ ท่ีเป็นผลมาจากการเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมีนายทุนจากในประเทศและต่างประเทศเขา้มา

ลงทุนในพื้นท่ี ซ่ึงจากความเจริญท่ีเข้ามาในพื้นท่ีอย่างไม่หยุดย ั้ง ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน คือ เกิดการสร้างงาน สร้างรายไดแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ี แต่ส่งผลเสียต่อการดาํเนินการ

เผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ซ่ึงต้องอาศัยความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีเป็นกลไกใน         

การขับเคล่ือนท่ีสําคัญ  และประการท่ีห้า ปัญหาการให้ข้อมูลท่ีล่าช้าเกินไป ซ่ึงอาจเป็นผลจาก           

การประสานงานจากหน่วยงานท่ีเร่งด่วน และจากความรับผิดชอบของอาสาพัฒนาชุมชนเอง         

การประสานงานเป็นส่ิงสําคัญท่ีเอ้ือต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย เพราะความสําเร็จของ           

การเสริมสร้างประชาธิปไตย ทั้ งการดําเนินการเผยแพร่ความรู้ การจัดกิจกรรมรณรงค์ และ          

การสร้างค่านิยม ไม่สามารถประสบความสําเร็จได้โดยลําพัง แต่ต้องอาศัยความร่วมมือของ

หน่วยงานต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยอาสาพัฒนาชุมชนเองจะต้องมี          

การมอบหมายงาน แบ่งความรับผดิชอบใหช้ดัเจน และมีการควบคุมงานเพื่อการติดต่อส่ือสารท่ีดี        

 2.2 ด้านการส่ือสารหรือให้ข้อมูลข่าวสาร 

       ปัญหา อุปสรรคของบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้       

การจัดกิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้ นท่ี                 

บา้นคลองบอน ในดา้นการส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน ในภาพรวมของปัญหา อุปสรรค 
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เป็นปัญหาท่ีผูส่้งข่าวสาร หรืออาสาพฒันาชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชน ทาํไม่สามารถที่จะกระจายข่าวสารเก่ียวกบัการการดาํเนินการดา้นการเผยแพร่ความรู้ การจดั

กิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนได้

อย ่างถูกตอ้งและรอบดา้น ปัญหาท่ีผู ้ส่งข่าวสาร หรืออาสาพัฒนาชุมชนขาดความต่อเน่ืองใน                

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน เป็นปัญหาท่ีเกิดจากอาสาพฒันาชุมชนประชาสัมพนัธ์ข้อมูล

ข่าวสารผา่นช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ  อย่างไม่ต่อเน่ือง อนัเป็นผลให้คนท่ีมีพื้นฐานในเร่ืองน้ีนอ้ย และมี

ความคิดวา่ไม่ใช่เร่ืองของตนเอง ขาดความเขา้ใจในเชิงเน้ือหาและหลกัการท่ีเป็นวิธีคิดและวิถีการดาํเนิน

ชีวิต และปัญหาท่ีผูรั้บข่าวสาร หรือประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนที่ไม่ตระหนกัถึงความสําคญัใน

การดาํเนินการด้านการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน โดยส่วนใหญ่อาสาพฒันาชุมชนมีการส่ือสารผ่าน

ช่องทางต่าง ๆ ไดแ้ก่ การแจง้ผา่นท่ีประชุมทุกวนัศุกร์ของหมู่บา้น การแจง้ผา่นสภากาแฟ การแจง้ผา่น

วนัทาํการของกองทุนสวสัดิการชุมชน การแจง้ผ่านเวทีชาวบา้น การบอกกล่าวต่อ ๆ กนั การปิดบอร์ด

ประชาสัมพนัธ์ของหมู่บา้น การแจง้ผ่านหอกระจายข่าวหมู่บา้น รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือสังคม

ออนไลน์ อาทิ ไลน์ เฟซบุก๊ อีกดว้ย  

                                 2.2.1 ปัญหาที่ผู้ ส่ งข่าวสาร หรืออาสาพั ฒนาชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจใน                  

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน เป็นปัญหาท่ีเกิดจากอาสาพฒันาชุมชนท่ีไม่สามารถส่ือสารกบั

ประชาชนในเน้ือหาและหลักการของการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และ      

การสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนได ้และไม่สามารถ

อธิบายหรือให้ความรู้แก่ประชาชนได้อย่างถูกต้องและรอบด้าน ทั้งน้ีเพราะอาสาพฒันาชุมชนไม่มี

ความรู้ความเขา้ใจในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมใน

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีอยา่งถ่องแท ้จึงเป็นสาเหตุให้การส่ือสารกบัประชาชน

ในพื้นท่ีไดผ้ลไม่ดีเท่าท่ีควรจะเป็น ตามแนวคิดของนางกรุณา คงดว้ง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว กล่าว

วา่ “ดา้นการส่ือสารแก่ประชาชน ปัญหามีอยู ่2 ประเด็น ประเด็นแรก คือ ตวัอาสาพฒันาชุมชนท่ีมีการให้

ข้อมูลแก่ประชาชนเพียงแค่ เร่ืองว ัน เวลาในการทํากิจกรรมเท่านั้ น ทําให้ชาวบ้านไม่ เข้าใจถึง                     

การดาํเนินการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในเชิงเน้ือหาและหลกัการท่ีถูกตอ้งและรอบด้าน ซ่ึง

เหตุผลท่ีอาสาพฒันาชุมชนไม่สามารถให้ขอ้มูลเร่ืองการเสริมสร้างประชาธิปไตยได ้ก็เพราะอาสาพฒันา

ชุมชนบางคนไม่มีความรู้เร่ืองนั้นอยา่งถ่องแท”้ (สัมภาษณ์นางกรุณา คงดว้ง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว, 

2 สิงหาคม 2562)  

 อาสาพฒันาชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน 

ถือเป็นปัญหาท่ีมีความสาํคญั เพราะส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการเสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชน จากคาํ
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ให้สัมภาษณ์ของนายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่  กล่าวว่า “ผมเป็น

อาสาพฒันาชุมชนท่ีเรียนมาน้อย ไม่มีความรู้ทางประชาธิปไตยท่ีกวา้งมากนัก บางคร้ังการนาํเอา

ความรู้ท่ีนอ้ยนิดไปบอกต่อกบัคนท่ีมีความรู้สูงกวา่ อาจเป็นการเอามะพร้าวไปขายสวน” (สัมภาษณ์

นายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562)  

 ความดอ้ยในประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการเสริมสร้างประชาธิปไตย 

เป็นผลมาจากตวัของอาสาพฒันาชุมชนเอง ตามแนวคิดของนายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาชุมชน

บ้านคลองบอน  กล่าวว่า “ปัญหาท่ีพบด้านการให้ข้อมูลข่าวสารในเร่ืองกิจกรรมการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน อยูท่ี่ตวั อช. ท่ีไม่เขา้ใจประเด็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

ทาํให้ส่ือสารหรืออธิบายกบัชาวบา้นไม่เขา้ใจ” (สัมภาษณ์นายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาชุมชน

บา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนายสมเดช สืบพงษ ์กาํนนั

ตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าววา่ “ปัญหาดา้นน้ีเกิดจากตวัของ อช. เอง ท่ีส่ือสารกบัประชาชนในเร่ืองเน้ือหา

และหลกัการของการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนไดไ้ม่ครบถว้น อาจเป็นเพราะ อช. ไม่มีความรู้ใน

เร่ืองนั้นอยา่งชดัเจน” (สัมภาษณ์นายสมเดช สืบพงษ ์กาํนนัตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562) 

       2.2.2 ปัญหาที่ผู้ ส่งข่าวสาร หรืออาสาพัฒนาชุมชนขาดความต่อเน่ืองในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน เป็นปัญหาท่ีเกิดจากอาสาพัฒนาชุมชนประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารผ่าน          

ช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ ไดแ้ก่ การแจง้ผ่านท่ีประชุมทุกวนัศุกร์ของหมู่บา้น การแจง้ผ่านสภากาแฟ    

การแจง้ผ่านวนัทาํการของกองทุนสวสัดิการชุมชน การแจง้ผ่านเวทีชาวบา้น การบอกกล่าวต่อ ๆ  กนั    

การปิดบอร์ดประชาสัมพนัธ์ของหมู่บา้น การแจง้ผา่นหอกระจายข่าวหมู่บา้น รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ผา่น

ส่ือสังคมออนไลน์ อาทิ ไลน์ เฟซบุ๊ก อยา่งไม่ต่อเน่ือง โดยบางกิจกรรมตอ้งย ํ้าเตือนหลาย ๆ  รอบ และตอ้ง

ใช้เวลา เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความตระหนัก และให้ความสําคญักับการดาํเนินการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนใน

พื้นท่ีบ้านคลองบอน ตามแนวคิดของนายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บ้านบ้านคลองบอน กล่าวว่า 

“ปัญหาการส่ือสารแก่ประชาชนอยูท่ี่ความต่อเน่ืองของการประชาสัมพนัธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ โดย

ในบางกิจกรรมต้องย ํ้ าเตือนหรือแจ้งหลาย ๆ รอบ และต้องใช้เวลา เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิด              

ความตระหนัก ให้ความสําคัญ และเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรม” (สัมภาษณ์นายสมปอง           

ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) 

       2.2.3 ปัญหาที่ผู้ รับข่าวสาร หรือประชาชนในพื้นที่บ้านคลองบอน เป็นปัญหาท่ี

ประชาชนในพื้นท่ีท่ีรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และ    

การสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนแลว้ แต่ไม่ให้

ความสนใจ ไม่ตระหนักถึงความสําคญัของภาคประชาชนท่ีตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมและสนับสนุน  
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การดําเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน  เป็นผลมาจากประชาชนไม่ มีความรู้ในเชิงเน้ือหาและหลักการของ                      

การดําเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน และมองวา่ไม่เร่ืองของตนเอง หรืออีกเหตุผลหน่ึงก็คือ มีส่ิงอ่ืนหรือภารกิจอ่ืนท่ี

มีความสาํคญัมากกวา่เร่ืองดงักล่าว ตามแนวคิดของนางกรุณา คงดว้ง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว กล่าววา่ 

“ด้านการส่ือสารแก่ประชาชน ปัญหามีอยู่ 2 ประเด็น ประเด็นท่ีสอง คือ ผูรั้บสารหรือประชาชน ท่ีรับ

ข่าวสารไปแล้วแต่ไม่สนใจ เพราะประชาชนไม่มีความรู้ในเชิงเน้ือหาและหลกัการของการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน” (สัมภาษณ์นางกรุณา คงดว้ง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว, 2 สิงหาคม 2562) 

 ประชาชนในพื้ นท่ีบ้านคลองบอนไม่ให้ความสนใจหรือไม่ตระหนักถึง

ความสําคญัในการเขา้มีส่วนร่วมและสนับสนุนดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์

และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน ก็เป็นประเด็นปัญหาหน่ึง จากคาํให้

สัมภาษณ์ของนายยุโสบ เพลินจิตต ์ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าววา่ “ปัญหาอุปสรรคใน

ด้านการส่ือสารอยู่ท่ีการรับรู้ของชาวบ้าน ท่ีไม่มีความเข้าใจในหลักการและเหตุผล รวมถึง

รายละเอียดของกิจกรรมเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนท่ีชัดเจน ส่งผลให้ไม่อยากเข้าร่วม

กิจกรรม เพราะมองหาไม่เร่ืองท่ี เก่ียวข้องกับตนเอง ไม่เก่ียวข้องกับครอบครัวของตนเอง” 

(สัมภาษณ์นายยโุสบ เพลินจิตต ์ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

 ปัญหาการส่ือสารหรือให้ข่อมูลข่าวสาร เกิดจากผูรั้บข่าวสารหรือประชาชนท่ี

รับทราบแต่ไม่ให้ความสําคญั หรือคิดวา่เป็นหนา้ท่ีของผูน้าํ หรือมีส่ิงอ่ืนหรือภารกิจอ่ืนท่ีมีความสาํคญั

มากกวา่ ตามแนวคิดของนางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าววา่ “ปัญหา

การส่ือสาร ส่วนใหญ่เกิดจากผูรั้บสารหรือประชาชน ท่ีรับทราบกิจกรรมการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชนในพื้นท่ีแลว้ ไม่ให้ความสําคญัท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมตามวนั เวลา ท่ีจดักิจกรรมข้ึน ซ่ึงประชาชนให้

เหตุผลว่าตอ้งออกไปทาํมาหากิน ไปออกทะเลหาปลาบ้าง ไปเขา้สวนบ้าง” (สัมภาษณ์นางอุไรวรรณ      

ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของ

นายสมพงษ ์อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน  กล่าววา่ “ปัญหาดา้นการส่ือสารเกิดจากผูรั้บ

ข่าวสารหรือประชาชนท่ีรับรู้ข้อมูลข่าวสารแล้ว แต่ไม่อยากเขา้ร่วมในกิจกรรมการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน เพราะคิดว่าเป็นหน้าท่ีของผูน้าํเท่านั้น” (สัมภาษณ์นายสมพงษ์ อุส่าห์การ 

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) และยงัสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางสาว

อรพรรณ เพลินจิตต์ อาสาพฒันาชุมชนบ้านคลองบอน กล่าวว่า “ปัญหาในด้านการส่ือสารอยู่ท่ี

ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไม่มีความรู้ในเร่ืองแนวทางการประชาธิปไตยชุมชน และมองว่าไม่เร่ืองของตนเอง 
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และมีภารกิจอ่ืนท่ีสําคญัมากกว่าตอ้งทาํ” (สัมภาษณ์นางสาวอรพรรณ เพลินจิตต์ อาสาพฒันาชุมชน

บา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)  

 ในองค์ประกอบของการเสริมสร้างประชาธิปไตย 3 ด้าน ทั้งการดาํเนินการ

เผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชน ความคิดเห็นท่ีแตกต่างส่งผลต่อความสนใจในกิจกรรมท่ีแตกต่างกนั และเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีจะมี

ทั้งผูท่ี้เห็นดว้ยกบัผูท่ี้ไม่เห็นด้วย จากคาํให้สัมภาษณ์ของนางรัตนา เพชรรักษ์ สมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าวว่า “สาเหตุของปัญหาในดา้นการส่ือสารมาจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีไม่

เห็นดว้ยกบัการดาํเนินกิจกรรมเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ี จึงส่งผลต่อการใหค้วามสําคญัและ   

การเข้ามีส่วนร่วม” (สัมภาษณ์นางรัตนา เพชรรักษ์ สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 

กรกฎาคม 2562)  

 ความเจริญท่ีรุดหน้าเข้ามาในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ี      

บา้นคลองบอนไม่มีเวลาวา่งในการเขา้มีส่วนร่วม ช่วยเหลือการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนไดอ้ยา่ง

เต็มท่ีมากนัก ตามแนวคิดของนายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาชุมชนบ้านคลองบอน กล่าวว่า 

“ปัญหาด้านการส่ือสารอยู่ท่ีประชาชนในพื้นท่ีท่ี ส่ือสารไปแล้วไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรม

เสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีได ้เพราะตอนน้ีคนในพื้นท่ีมีทางเลือกในการประกอบอาชีพเยอะ 

บา้งก็ทาํงานโรงแรม บา้งก็ทาํประมง บา้งก็ก่อสร้าง บา้งก็คา้ขาย ทาํให้ไม่มีเวลาในการเขา้ร่วมทาํ

กิจกรรม” (สัมภาษณ์นายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

 การจะทาํให้ประชาชนในพื้นท่ีมีตระหนกัและให้ความสําคญัของประชาธิปไตย

ตอ้งใช้เวลาและปลูกฝังอยา่งต่อเน่ือง ตามแนวคิดของนางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชน

ตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้

ความเขา้ใจในแนวทางของประชาธิปไตยน้อยมาก ตอ้งใชเ้วลาและการปลูกฝังบ่อย ๆ และตอ้งทาํ

อยา่งต่อเน่ือง จึงจะดึงให้ประชาชนสนใจและมองวา่ประชาธิปไตยเป็นเร่ืองท่ีทุกคนในชุมชนตอ้ง

ร่วมมือกันแสดงถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคในฐานะพลเมืองคนหน่ึงของสังคม” 

(สัมภาษณ์นางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันา

ชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)  

 การท่ีประชาชนขาดการใฝ่รู้ ใฝ่ศึกษา สนใจแต่ส่ือโซเซียลท่ีมาพร้อมกบักระแส        

โลกาภิวตัน์ ทาํใหป้ระชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในแนวทางประชาธิปไตย จากคาํใหส้ัมภาษณ์ของ

นายเจริญ หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าววา่ “ประชาชนในพื้นท่ีอ่านหนงัสือ

น้อย และส่วนใหญ่จะให้ความสนใจแต่ส่ือโซเซียลมาก และใช้ส่ือโซเซียลในทางท่ีไม่ เกิด

ประโยชน์ ทาํให้ขาดความรู้ความเขา้ใจทางประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง เม่ือไม่มีความรู้จึงไม่เขา้ใจ



 124 

ในความสําคญัของประชาธิปไตย” (สัมภาษณ์นายเจริญ หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาว

ใหญ่, 31 กรกฎาคม 2562)  

 ดว้ยเน้ือหาท่ีเป็นวิชาการและเขา้ใจยากในเร่ืองประชาธิปไตย เป็นปัจจยัหน่ึง

ท่ีทาํให้ประชาชนไม่ตระหนกัถึงความสําคญัของประชาธิปไตย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของ

บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยักล่าวว่า “รายละเอียดของประชาธิปไตยเป็นเน้ือหาวิชาการ ใชภ้าษาท่ีเขา้ใจยาก และ

ยากต่อการถ่ายทอดใหช้าวบา้นเขา้ใจได ้ตอ้งใชเ้วลา แมจ้ะใชช่้องทางการส่ือสารรูปแบบใดก็ตาม” 

(สัมภาษณ์บรรณารักษป์ฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยั, 4 สิงหาคม 2562) 

       จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างขา้งตน้ผูศึ้กษาพบว่า ปัญหา อุปสรรคของบทบาทของ

อาสาพฒันาชุมชนในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ จดักิจกรรมรณรงค ์และสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ในด้านการส่ือสารหรือข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

ประการแรก เป็นปัญหาท่ีผูส่้งข่าวสาร หรืออาสาพฒันาชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน ทาํไม่สามารถท่ีจะกระจายข่าวสารเก่ียวกบัการการดาํเนินการดา้นการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี    

บา้นคลองบอนไดอ้ย่างถูกตอ้งและรอบดา้น โดยอาสาพฒันาชุมชนบางคนเขา้ใจประชาธิปไตยใน

เชิงรูปแบบเท่านั้น ยงัไม่เขา้ใจในเชิงเน้ือหาและหลกัการ ประการท่ีสอง ปัญหาท่ีผูส่้งข่าวสาร หรือ

อาสาพัฒนาชุมชนขาดความต่อเน่ืองในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน เป็นปัญหาท่ีเกิดจาก       

อาสาพฒันาชุมชนประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารผา่นช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ  อยา่งไม่ต่อเน่ือง อนัเป็นผล

ให้คนพื้นท่ีท่ีมีพื้นฐานในเร่ืองน้ีน้อยไม่เข้าใจ หรือมีความเข้าใจอย่างไม่ถูกต้องและรอบด้าน จึงไม่

สามารถตอบโจทยค์วามตอ้งการของส่ิงท่ีตอ้งการทาํได ้และประการท่ีสาม เป็นปัญหาท่ีผูรั้บข่าวสาร หรือ

ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนที่ไม่ให้ตระหนกัถึงความสําคญัในการดาํเนินการดา้นการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี    

บา้นคลองบอน มองวา่ไม่เร่ืองของตนเอง หรือมีส่ิงอ่ืนหรือภารกิจอ่ืนท่ีมีความสําคญัมากกวา่เร่ืองดงักล่าว

ตอ้งทาํ โดยการส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนจะส่ือสารผ่านช่องทางต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

การแจง้ผ่านท่ีประชุมทุกวนัศุกร์ของหมู่บา้น การแจง้ผา่นสภากาแฟ การแจง้ผา่นวนัทาํการของกองทุน

สวสัดิการชุมชน การแจง้ผ่านเวทีชาวบ้าน การบอกกล่าวต่อ ๆ กนั การปิดบอร์ดประชาสัมพนัธ์ของ

หมู่บ้าน การแจง้ผ่านหอกระจายข่าวหมู่บา้น รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ อาทิ ไลน์       

เฟซบุก๊ อีกดว้ย 
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 2.3 ด้านการกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจ 

           ปัญหา อุปสรรคของบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนในการดาํเนินการด้านการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี    

บา้นคลองบอน ในดา้นการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจ ซ่ึงเป็นบทบาทของผูน้าํในการใชเ้ทคนิคให้มี

อิทธิพลต่อความรู้สึก ค่านิยม อันจะทําให้คนท่ีตั้ งใจและทุ่มเทในการทํางานและยอมรับใน

วตัถุประสงคข์องงาน ชกัจูงให้บุคคลต่าง ๆ ใหก้ารสนบัสนุน ร่วมมือ ช่วยเหลือ รวมทั้งการกาํหนด

พฤติกรรมท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังาน ในภาพรวมของปัญหา อุปสรรค เป็นปัญหาการขาดจิตสํานึก

สาธารณะ หรือขาดความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ซ่ึงไม่สามารถเกิดข้ึนได้โดย

อตัโนมติั ตอ้งอาศยัการฝึกฝน และประพฤติปฏิบติัเป็นประจาํจากเร่ืองเล็ก ๆ ไปสู่เร่ืองใหญ่ และ

ปัญหาจากความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้ของอาสาพฒันาชุมชน เป็นปัญหาที่เกิดจาก

ความรู้ความสามารถของอาสาพฒันาชุมชนของแต่ละคนที่ไม่เท่ากนั จึงส่งผลต่อความสามารถ

ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีที่ไม่เท่ากนัเช่นกนั ซ่ึงตอ้งใช้เวลาและอาศยั

ประสบการณ์ รวมถึงการพฒันาตนเองของอาสาพฒันาชุมชนเองอย่างต่อเนื่อง ผ่านกลวิธีใน       

การกระตุน้หรือสร้างแรงใจของอาสาพฒันาชุมชนต่อประชาชน ไดแ้ก่ การเป็นแบบอย่างที่ดี การใช้

หลกัระเบิดจากขา้งใน การเคาะประตูบา้น การลงพื้นที่อย่างจริงจงั การกระตุน้ผ่านเด็กนกัเรียน 

การจดักิจกรรมที่เน้นความสามคัคีหรือเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม รวมถึงการอธิบายให้เห็น

ถึงความสาํคญั โดยอาสาพฒันาชุมชนจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ 

การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี

บา้นคลองบอนเป็นอย่างดี จึงสามารถถ่ายทอดความรู้ไปสู่ผูอ่ื้นไดอ้ย่างถูกตอ้งและรอบดา้น ซ่ึง

ตอ้งอาศยัประสบการณ์และการเป็นผูที้่พร้อมจะเรียนรู้ตลอดเวลา ซ่ึงหากอาสาพฒันาชุมชนมี

ความรู้ความเขา้ใจเป็นอย่างดีแลว้ จะทาํให้อาสาพฒันาชุมชนเป็นผูที้่มีความน่าเชื่อถือ เป็นท่ี

ยอมรับของคนในชุมชน การกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจก็จะทาํไดง้่ายข้ึน สามารถช่วยแกไ้ข

ปัญหา อุปสรรคท่ีเป็นอยู่ได ้

 2.3.1 ปัญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะ หรือขาดความร่วมมือของประชาชนใน

พื ้นที ่บ้านคลองบอน  อาสาพฒันาชุมชนเป็นกลุ่มคนที่เป็นตวัอย ่างที ่ดีของการมีจิตสํานึก

สาธารณะในฐานะที่เป็นแกนนําสําคญัในการพฒันาหมู่บา้น ตาํบล และให้ความร่วมมือโดยดี

เสมอมาในทุก ๆ เร่ืองที่เกิดข้ึนภายในชุมชน รวมถึงเร่ืองการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดั

กิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื ้น ท่ี         

บา้นคลองบอน ซ่ึงคนแต่ละคนมีไม่เท่ากนั ทั้งดา้นความรู้ ความสามารถ ความคิด ทศันคติ ค่านิยม 

ความเช่ือ การจะเปล่ียนส่ิงเหล่าน้ีไม่สามารถเกิดข้ึนได้โดยอตัโนมติั ต้องอาศยัการฝึกฝน และ
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ประพฤติปฏิบติัเป็นประจาํจากเร่ืองเล็ก ๆ ไปสู่เร่ืองใหญ่ ฝึกจนกระทัง่กลายเป็นนิสัยประจาํตวั จึง

เป็นท่ีมาของปัญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะ หรือขาดความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ี    

บา้นคลองบอน จากคาํให้สัมภาษณ์ของนางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน 

กล่าวว่า “ปัญหาด้านกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจ อยู่ตรงท่ีคนไม่พื้นท่ีไม่ให้ความร่วมมือ คนท่ีให้

ความร่วมมืออยูก่็จะมีแต่หนา้เดิม ๆ การท่ีจะเปล่ียนความคิดใครสักคนนั้น ตอ้งอาศยัการฝึกฝน และ

ประพฤติปฏิบัติเป็นประจาํจากเร่ืองเล็ก ๆ ไปสู่เร่ืองใหญ่” (สัมภาษณ์นางอุไรวรรณ ไถเห้ียม 

ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนายดุสิทธ์ิ 

ทองเกิด ผูน้ําอาสาพัฒนาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่  กล่าวว่า “กลุ่มคนท่ีไม่ให้ความสําคัญใน         

การดาํเนินการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีเป็นเพียงคนกลุ่มน้อยในพื้นท่ี จึงตอ้งใช้

การกระตุน้เพื่อดึงให้กลุ่มน้ีมาให้ความสําคญักบัประชาธิปไตย โดยปัญหาท่ีพบจากการกระตุน้ คือ 

ปัญหาการขาดจิตสาํนึกสาธารณะของประชาชนในพื้นที่ การจะเปล่ียนความคิดของคนกลุ่มน้ีได ้

ต้องอาศัยการฝึกฝนจนกระทั่งกลายเป็นนิสัยประจาํตัว” (สัมภาษณ์นายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้ํา       

อาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562) และยงัสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของ

นายสมปองศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน กล่าววา่ “การกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจให้คนทุก

คนมาช่วยกันเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีทําไม่ได้กับทุกคน ไม่สามารถเกิดข้ึนได้โดย

อตัโนมติั ตอ้งฝึกฝน เน้นย ํ้า และปฏิบติัอยู่บ่อย ๆ” (สัมภาษณ์นายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้น              

บา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)   

 ปัญหาท่ีประชาชนในพื้นท่ีขาดจิตสํานึกสาธารณะ หรือขาดความร่วมมือ

ของประชาชนในเร่ืองประชาธิปไตยเป็นปัญหาดา้นการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจปัญหาหน่ึงท่ีมี

ความสําคญั และสาเหตุของปัญหาอย่างหน่ึงมาจากความเจริญท่ีเข้ามาในพื้นท่ีบ้านคลองบอนอย่าง

ต่อเน่ือง ตามแนวคิดของนายสมพงษ ์อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน  กล่าววา่ “ปัญหาดา้น

การสร้างแรงจูงใจในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน พบวา่ เป็นปัญหาท่ีประชาชนในพื้นท่ี

ขาดจิตสํานึกในเร่ืองประชาธิปไตย การแสดงออกจึงเห็นผลท่ีไม่เป็นรูปธรรม” (สัมภาษณ์          

นายสมพงษ ์อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํ

ให้สัมภาษณ์ของนางสาววลัยพร ไถเห้ียม ผู ้นําอาสาพัฒนาชุมชนตําบล เกาะยาวใหญ่ และ          

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ปัญหาดา้นการกระตุน้ประชาชน คือ ปัญหาการขาด

ความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจกนัของประชาชน ซ่ึงหลงัจากท่ีความเจริญเขา้มาในพื้นท่ีมากข้ึนและ

อย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้คนในชุมชนให้ร่วมมือในกิจกรรมเหล่าน้ีลดน้อยลง” (สัมภาษณ์นางสาว  

วลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 

31 กรกฎาคม 2562)  
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 2.3.2 ปัญหาจากความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้ของอาสาพัฒนา

ชุมชน เป็นปัญหาท่ีเกิดจากความรู้ความสามารถของอาสาพฒันาชุมชนแต่ละคนท่ีมีไม่เท่ากนั จึง

เป็นผลต่อความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ที่ไม่เท่ากนัเช่นกนั 

ซ่ึงตอ้งใช้เวลาและอาศยัประสบการณ์ รวมถึงการพฒันาตนเองของอาสาพฒันาชุมชนเองอย่าง

ต่อเน่ือง ตามแนวคิดของนายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ “มนัอยูท่ี่

เร่ือง ถา้เร่ืองไหนท่ีเราพูด แลว้ผูฟั้งเขา้ใจ ก็จะไดผ้ลตอบรับท่ีดี แต่หากเร่ืองไหนท่ีเราพูด แลว้ผูฟั้ง

ไม่เข้าใจ อาจเป็นเร่ืองท่ีไกลตวัเกินไปหรือเรามีความรู้ในเร่ืองนั้ นไม่เพียงพอ การกระตุ้นเพื่อ       

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีก็จะเป็นส่ิงท่ีทาํได้ยาก” (สัมภาษณ์นายประเสริฐ บุญสบ         

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

  ปัญหาดา้นการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจ เป็นปัญหาจากความสามารถใน

การถ่ายทอดองค์ความรู้ของอาสาพฒันาชุมชนเอง จากคาํให้สัมภาษณ์ของนางสุภาภรณ์ หาญสําเภา 

บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยักล่าวว่า “ปัญหาดา้นการกระตุน้ เป็นปัญหาจากความสามารถในการถ่ายทอดองค์

ความรู้ของอาสาพฒันาชุมชน เพราะเร่ืองประชาธิปไตยท่ีเขา้ใจยากสําหรับประชาชนทัว่ไป” 

(สัมภาษณ์นางสุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั, 4 สิงหาคม 2562)  

  ปัญหาดา้นการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจเกิดจากความคิดของประชาชนใน

พื้นท่ีมีความเขา้ใจวา่เป็นหนา้ท่ีของผูน้าํเท่านั้น ไม่เก่ียวขอ้งกบัประชาชนคนอ่ืน ๆ ตามแนวคิดของ

นายสมพงษ์ อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน  กล่าวว่า “ปัญหาดา้นการกระตุน้หรือสร้าง

แรงจูงใจเกิดจากความคิดของคนในพื้นท่ีมีความเขา้ใจวา่เป็นหน้าท่ีของผูน้าํ เป็นเร่ืองของการเมือง

และมองการเมืองวา่ไม่ใช่เร่ืองประชาชน ส่ิงน้ีเป็นการปิดกั้นการรับรู้ของประชาชน อช. จึงตอ้งหมัน่สร้าง

การรับรู้แก่ประชาชนเสียใหม่ ซ่ึงอาจตอ้งใช้เวลา” (สัมภาษณ์นายสมพงษ์ อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชน

บา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์

อาสาพฒันาชุมชนบ้านคลองบอน กล่าวว่า “ผลจากการประชาชนในพื้นท่ีท่ีไม่มีความรู้ในแนวทาง

ประชาธิปไตย และมองว่าไม่เร่ืองของตนเอง ทาํให้ต้องใช้ความรู้ความสามารถ ศึกษาค้นควา้เพิ่มเติม 

เพื่อท่ีจะถ่ายทอดความรู้ให้ประชาชนเขา้ใจ สําหรับตวัเองแลว้ยงัตอ้งพฒันาอีกมาก” (สัมภาษณ์นางสาว

อรพรรณ เพลินจิตต ์อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างขา้งตน้ผูศึ้กษาพบว่า ปัญหา อุปสรรคของบทบาทของ

อาสาพฒันาชุมชนในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ จดักิจกรรมรณรงค ์และสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ในดา้นการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจ ซ่ึงเป็นบทบาทของ
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ผูน้าํในการใชเ้ทคนิคใหมี้อิทธิพลต่อความรู้สึก ค่านิยม อนัจะทาํให้คนท่ีตั้งใจและทุ่มเทในการทาํงานและ

ยอมรับในวตัถุประสงค์ของงาน ชักจูงให้บุคคลต่าง ๆ ให้การสนับสนุน ร่วมมือ ช่วยเหลือ รวมทั้ ง           

การกาํหนดพฤติกรรมท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังาน ประการแรก เป็นปัญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะ 

หรือขาดความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ซ่ึงไม่สามารถเกิดข้ึนไดโ้ดยอตัโนมติั ตอ้ง

อาศยัการฝึกฝน และประพฤติปฏิบติัเป็นประจาํจากเร่ืองเล็ก ๆ ไปสู่เร่ืองใหญ่ และประการท่ีสอง เป็น

ปัญหาจากความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้ของอาสาพฒันาชุมชนท่ีแต่ละคนมีไม่เท่ากันของ     

อาสาพฒันาชุมชนแต่ละคนส่งผลต่อความสามารถในการถ่ายทอดองคค์วามรู้ใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไม่

เท่ากนั ซ่ึงตอ้งใช้เวลาและอาศยัประสบการณ์ รวมถึงการพฒันาตนเองของอาสาพฒันาชุมชนเองอย่าง

ต่อเน่ือง ผ่านกลวิธีในการกระตุน้หรือสร้างแรงใจของอาสาพฒันาชุมชนต่อประชาชน ได้แก่ การเป็น

แบบอย่างท่ีดี การใชห้ลกัระเบิดจากขา้งใน  การเคาะประตูบา้น การลงพื้นท่ีอยา่งจริงจงั  การกระตุน้ผ่าน

เด็กนกัเรียน การจดักิจกรรมท่ีเนน้ความสามคัคีหรือเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม รวมถึงการอธิบายให้

เห็นถึงความสําคญั โดยอาสาพฒันาชุมชนตอ้งมีความรู้ความเขา้ในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดั

กิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนเป็น

อย่างดี จึงสามารถถ่ายทอดความรู้ไปสู่ผูอ่ื้นไดอ้ย่างถูกตอ้ง ซ่ึงตอ้งอาศยัประสบการณ์และการเป็นผูท่ี้

พร้อมจะเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงหากมีความรู้ความเขา้ใจเป็นอยา่งดีแลว้ จะทาํให้อาสาพฒันาชุมชนเป็นผู ้

ท่ีมีความน่าเช่ือถือ เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน การกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจก็จะทาํไดง่้ายข้ึน สามารถ

ช่วยแกไ้ขปัญหา อุปสรรคท่ีเป็นอยูไ่ด ้นาํไปสู่ความเขม้แข็งและย ัง่ยืนของชุมชนต่อไป 

 2.4 ด้านการสร้างเครือข่าย 

         ปัญหา อุปสรรคของบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนในการดาํเนินการด้านการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี    

บา้นคลองบอน ในด้านการสร้างเครือข่าย ซ่ึงเป็นผลมาจากบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนในการเป็นผู ้

ประสานงาน ระหวา่งองคก์รประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐ องคก์รเอกชน หรือเอกชนอ่ืน ๆ และ

การเป็นผูริ้เร่ิมและสนบัสนุนการดาํเนินงานพฒันาชุมชนโดยเป็นท่ีปรึกษา แก่กลุ่มเยาวชน กลุ่ม

สตรี กลุ่มอาสาสมคัร ตลอดจนองคก์รประชาชน และกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ การสร้างเครือข่าย

มีความสําคญัเป็นอย่างมาก เปรียบเสมือนการเปิดประตูสู่ภายนอก ไดแ้ลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร

รวมทั้งบทเรียนและประสบการณ์กบับุคคลหรือองค์กรท่ีอยู่ภายนอกชุมชน ลดความซํ้ าซ้อนใน    

การทาํงาน ให้ความร่วมมือและทาํงานในลกัษณะท่ีเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัในการดาํเนินการ

เผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ในภาพรวมของปัญหา อุปสรรค ของบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนใน

การดาํเนินการด้านการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง
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ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน เป็นปัญหาของเครือข่ายท่ีขาดความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบัการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ปัญหาการแลกเปล่ียนเรียนรู้

และประสบการณ์กบัเครือข่ายท่ีไม่กวา้งขวางพอ โดยเป็นผลจากสภาพภูมิประเทศของหมู่บา้นท่ี

เป็นเกาะ ปัญหาเครือข่ายไม่เห็นความสําคญัของการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี    

บา้นคลองบอน ปัญหาการขาดปฏิสัมพนัธ์กบัเครือข่ายอย่างต่อเน่ืองในการดาํเนินการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตลอดจนปัญหาการขาดเครือข่ายผูน้าํรุ่นใหม่ใน   

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี ซ่ึงเครือข่ายท่ีเคยประสบความสําเร็จอาจประสบกบั

ความลม้เหลวอยา่งรุนแรงเม่ือเวลาผา่นไปได ้หากไม่ไดสร้างคนข้ึนมารับไมผ้ลดัต่อจากคนรุ่นก่อน

เพื่อสานต่อภารกิจของเครือข่าย จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งสร้างผูน้าํรุ่นใหม่อยา่งต่อเน่ือง  

        2.4.1 ปัญหาเครือข่ายขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเสริมสร้างประชาธิปไตย

แก่ชุมชนในพื้นที่บ้านคลองบอน โดยภาพรวมของปัญหาเครือข่ายในการดาํเนินการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน เครือข่ายโดยส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกับการดาํเนินการด้านการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมใน                

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนอย่างถ่องแท ้จึงเป็นเหตุผลท่ีทาํให้

เครือข่ายไม่สามารถช่วยเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเต็มท่ี และไม่สามารถ

ถ่ายทอดหรือสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่ประชาชนไดอ้ย่างรอบด้าน จากคาํให้สัมภาษณ์ของ    

นายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ปัญหาดา้นการสร้างเครือข่าย เกิดจาก

เครือข่ายขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน จึงไม่สามารถ

ถ่ายทอดหรือสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนได”้ (สัมภาษณ์นายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้น

บา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

   การท่ีเครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ ไม่มีความรู้ในการเสริมสร้างประชาธิปไตย

แก่ชุมชนท่ีถ่องแท้ ส่งผลต่อการส่ือสารหรือให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนท่ีไม่ชัดเจนพอ ตาม

แนวคิดของนายยุโสบ เพลินจิตต ์ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ปัญหาดา้นการสร้าง

เครือข่าย มี  2 ปัญหาใหญ่ ๆ ปัญหาแรก คือ เครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีไม่มีความรู้ใน             

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน หรือรู้ไม่ชดัแจง้พอ ทาํให้ไม่สามารถส่ือสารให้ประชาชน

เขา้ใจได”้ (สัมภาษณ์นายยุโสบ เพลินจิตต ์ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํใหส้ัมภาษณ์ของนางสาวสุภาภรณ์ หาญสาํเภา บรรณารักษป์ฏิบติัการ รักษาการใน

ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว กล่าวว่า 

“เครือข่ายส่วนใหญ่ ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีอยา่ง

ถ่องแท้ ส่งผลให้ความรู้ท่ีถ่ายทอดสู่ประชาชนไม่มีความชัดเจน” (สัมภาษณ์นางสาวสุภาภรณ์      
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หาญสําเภา บรรณารักษป์ฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว, 4 สิงหาคม 2562) 

   เครือข่ายภาคประชาชนเป็นเครือข่ายภาคส่วนท่ีมีความสําคญัเป็นอยา่งมาก  เม่ือไม่

มีความรู้ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนอย่างถ่องแท ้จึงส่งผลต่อการให้ความสําคญัต่อ

การเสริมสร้างประชาธิปไตยของประชาชนยงัมีน้อย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางกรุณา 

คงด้วง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว กล่าวว่า “ปัญหาดา้นเครือข่าย คือ เครือข่ายภาคประชาชนไม่มี

ความรู้เร่ืองการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นเครือข่ายภาคส่วนท่ีมีความสําคญั

มาก ทาํให้การตระหนกัถึงความสําคญัของการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีมีน้อย” 

(สมัภาษณ์นางกรุณา คงดว้ง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว, 2 สิงหาคม 2562)  

       2.4.2 ปัญหาการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์กับเครือข่ายที่ไม่กว้างขวาง 

โดยเป็นผลจากสภาพภูมิประเทศของหมู่ บ้านที่เป็นเกาะ บา้นคลองบอนพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขา

และป่าไมอ้นัเป็นแหล่งตน้นํ้ า ตอนกลางของหมู่บา้นเป็นท่ีราบ มีพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตลอดแนวทิศ

ตะวนัออกของหมู่บา้นมีความยาวหลายกิโลเมตร สภาพภูมิประเทศของหมู่บา้นจึงมีลกัษณะเป็น

เกาะ ส่งผลให้การสร้างเครือข่ายทาํได ้แต่เป็นไปในลกัษณะท่ีไม่กวา้งขวางนกั ขอ้จาํกดัน้ีส่งผลต่อ

แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ระหว่างอาสาพัฒนาชุมชนกับเครือข่ายจากภายนอกท่ีมี

ศกัยภาพ ตามแนวคิดของนายสมเดช สืบพงษ์ กล่าวว่า “ปัญหาด้านการสร้างข่ายในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี เป็นผลจากสภาพภูมิประเทศของหมู่บา้นท่ีเป็นเกาะ การให้เครือข่าย

ภายนอกท่ีมีศกัยภาพมาให้ความรู้ไม่มีความคล่องตวั ทั้งเร่ืองค่าใชจ่้าย การเดินทาง และเวลา” (สัมภาษณ์

นายสมเดช สืบพงษ์ กาํนนัตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์

ของนายอู่เส็น บุญสพ ประชาชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน กล่าวว่า “การเช่ือมโยงการทํางานกับ

เครือข่ายในระดับจังหวดั มีน้อยมาก ท่ีมีอยู่บ้างก็เห็นเฉพาะ กกต. ของจังหวดั ท่ีมาให้ความรู้ทาง

ประชาธิปไตย ด้วยข้อจาํกัดของพื้นท่ีท่ีมีสภาพเป็นเกาะ ความยากลาํบากในการคมนาคม เกิดปัญหา        

การแลกเปล่ียนเรียนรู้และประสบการณ์กบัเครือข่ายท่ีไม่กวา้งขวางพอ” (สัมภาษณ์นายอู่เส็น บุญสพ 

ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) 

      2.4.3 ปัญหาเครือข่ายไม่เห็นความสําคัญของการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชนในพื้นที่บ้านคลองบอน จากการท่ีบา้นคลองบอน โดยอาสาพฒันาชุมชนไดป้ระสานงานไป

ยงัเครือข่ายในการดาํเนินการเสริมสร้างประช24าธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี เพื่อร่วมกนัปรึกษาหารือ 

หาแนวทางเสริมสร้างประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึนในชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรมและเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่

หมู่บา้นอ่ืน ๆ นั้น ผลปรากฏว่า มีเครือข่ายบางส่วนท่ีไม่เห็นความสําคญัของการ 24การเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน จึงไม่เขา้ร่วมปรึกษาหารือในประเด็นดงักล่าว 
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รวมถึงไม่ยอมเสียสละเวลาและกําลัง ตั้ งแต่ขั้นตอนการประชุมเตรียมการ การประสานงาน         

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การวางแผนชุมชน การนาํแผนชุมชนไปปฏิบติั และการประเมินผล ตาม

แนวคิดของนายสมพงษ ์อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน “ปัญหาการสร้างเครือข่ายใน

การเสริมสร้างและพฒันาประชาธิปไตยในชุมชน เครือข่ายท่ีติดต่อประสานงานขอความร่วมมือ

และปรึกษาหารือส่วนใหญ่ไม่เล็งเห็นความสําคญั ไม่เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีชุมชนหรือหน่วยงานภาคี

เครือข่ายจดัข้ึน ซ่ึงเครือข่ายท่ีไม่ค่อยเล็งเห็นความสําคญั คือ ภาคองคก์รประชาชน และภาคธุรกิจ

เอกชน อาจเป็นเพราะคิดวา่ ไม่ใช่เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเองและมีส่ิงอ่ืนท่ีมีความสาํคญัมากกวา่ตอ้ง

ทาํ” (สัมภาษณ์นายสมพงษ์ อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางสาวจุรี งานแข็ง ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าวว่า 

“ปัญหาการสร้างเครือข่าย คือ เครือข่ายไม่เสียสละเวลา ไม่ให้ความร่วมมือ และไม่เห็นความสําคญั

ของการเสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชน” (สัมภาษณ์นางสาวจุรี งานแข็ง ประชาชนในพื้นท่ีบา้น

คลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) 

   2.4.4 ปัญหาการขาดปฏิสัมพันธ์กับเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง เป็นอีกประเด็นปัญหา

หน่ึงท่ีอาสาพัฒนาชุมชนกับเครือข่ายขาดการติดต่อประสานงานกันเป็นเวลานาน จนทําให้

ความสัมพันธ์ไม่มีความต่อเน่ืองหรือขาดหายไป ส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์ท่ีไม่ย ัง่ยืน  ซ่ึง          

ความย ัง่ยืนของเครือข่ายในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้าง

ค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน จะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือมีการจดั

กิจกรรมท่ีดาํเนินการร่วมกัน การสร้างและรักษาสัมพนัธภาพกบัเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง รวมถึง     

การให้ความช่วยเหลือและช่วยแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ อยู่เป็นประจาํ ส่วนหน่ึงเกิดจากเครือข่ายส่วน

ใหญ่ต่างก็มีภารกิจของตนเอง และอาสาพฒันาชุมชนเองก็บทบาทและหน้าท่ีอ่ืนท่ีตอ้งทาํเช่นกนั 

ความต่อเน่ืองของการปฏิสัมพนัธ์ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยร่วมกนัจึงขาดหายไป 

 ความไม่ต่อเน่ืองในการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างอาสาพัฒนาชุมชนกับ

เครือข่ายก็เป็นปัญหาหน่ึงท่ีมีความสําคญั ทาํให้ความสัมพนัธ์ไม่ขาดหายไป จากคาํให้สัมภาษณ์

ของนายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ปัญหาอีกอย่างหน่ึงดา้นการสร้าง

เครือข่าย เป็นปัญหาความไม่ต่อเน่ืองของเครือข่ายในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนใน

พื้นท่ีบา้นคลองบอน บางช่วงอาสาพฒันาชุมชนไม่มีการสร้างสัมพนัธภาพหรือสานความสัมพนัธ์

กบัเครือข่ายเลย ทาํให้ความสัมพนัธ์ขาดหายไป” (สัมภาษณ์นายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บ้าน     

บา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

 อาสาพฒันาชุมชนกบัเครือข่ายขาดปฏิสัมพนัธ์ในการจดักิจกรรมร่วมกันอย่าง

ต่อเน่ือง จะมีปฏิสัมพนัธ์กนัเฉพาะช่วงท่ีมีกิจกรรมเท่านั้น และเกิดข้ึนกบัเครือข่ายในทุกระดบั ทั้ง
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เครือข่ายระดับจังหวดั เครือข่ายระดับอําเภอ และเครือข่ายตําบล ตามแนวคิดของนายยุโสบ        

เพลินจิตต์ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ปัญหาด้านการสร้างเครือข่าย มี 2 ปัญหา

ใหญ่ ๆ ปัญหาท่ีสอง คือ เครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ ขาดการทาํกิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง ทั้ง

ก่อนและหลงัการทาํกิจกรรม” (สัมภาษณ์นายยุโสบ เพลินจิตต ์ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 

29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคล้องกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางรัตนา เพชรรักษ์ สมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าวว่า “ในเครือข่ายระดบัจงัหวดั เครือข่ายระดบัอาํเภอ และเครือข่ายตาํบล 

จะจดัข้ึนบางช่วงท่ีมีกิจกรรมเท่านั้น ขาดการดาํเนินร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง ช่วงไหนไม่มีกิจกรรม

หรือความจาํเป็นท่ีต้องติดต่อ ก็ไม่มีการติดต่อเลย” (สัมภาษณ์นางรัตนา เพชรรักษ์ สมาชิกสภา

เทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562) และยงัสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนายเจริญ 

หาผลกล้า นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าวว่า “ปัญหาของการสร้างเครือข่ายท่ีพบ คือ 

ความไม่ต่อเน่ืองของการดาํเนินกิจกรรม ทาํให้ความสัมพนัธ์บางช่วงขาดหายไป จาํเป็นอยา่งยิ่งตอ้ง

มีความต่อเน่ืองของการดาํเนินงาน อนันําไปสู่ความเขม้แข็งและย ัง่ยืนของเครือข่าย” (สัมภาษณ์   

นายเจริญ หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่, 31 กรกฎาคม 2562) 

 ความต่อเน่ืองในการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งอาสาพฒันาชุมชนกบัเครือข่ายต่าง ๆ 

ทั้งเครือข่ายระดบัจงัหวดั เครือข่ายระดบัอาํเภอ และเครือข่ายระดบัตาํบลในกระบวนการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสําหรับชุมชนเป็นส่ิงสําคญั ตั้งแต่ขั้นตอนการประชุมเตรียมการ      

การประสานงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การวางแผนชุมชน การนาํแผนชุมชนไปปฏิบติั ตลอดจน       

การประเมินผลในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน จากคาํให้สัมภาษณ์ของนางกรุณา คงดว้ง 

พฒันาการอาํเภอเกาะยาว กล่าวว่า “ต้องมีความต่อเน่ืองของเครือข่าย ตั้ งแต่ขั้นตอนการประชุม

เตรียมการ การประสานงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การวางแผนชุมชน การนาํแผนชุมชนไปปฏิบติั 

และการประเมินผลในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน” (สัมภาษณ์นางกรุณา คงด้วง 

พฒันาการอาํเภอเกาะยาว, 2 สิงหาคม 2562)  

 ดว้ยเครือข่ายส่วนใหญ่ต่างก็มีภารกิจของตนเอง และอาสาพฒันาชุมชนเองก็

บทบาทและหน้าท่ีอ่ืนท่ีต้องทาํ  ทาํให้ความสัมพนัธ์ไม่มีความต่อเน่ืองหรือขาดหายไปในบาง

ช่วงเวลา สาเหตุหน่ึงมาจากจากความอ่อนแอของเครือข่าย ตามแนวคิดของนางอุไรวรรณ ไถเห้ียม 

ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าววา่ “เครือข่ายมีการติดต่อประสานงานกนัน้อยทาํให้ บาง

ช่วงขาดการติดต่อเป็นเดือนหรือเป็นปี ส่งผลให้การดาํเนินงานขาดช่วงและไม่มีความต่อเน่ือง ส่วน

หน่ึงเป็นผลมาจากอาสาพฒันาชุมชนไม่มีการสานสัมพนัธ์กบัเครือข่ายแบบต่อเน่ือง” (สัมภาษณ์   

นางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้

สัมภาษณ์ของนางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ “โดยภารกิจท่ี
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ไดรั้บมอบหมายนั้นมากและด้วยเวลาท่ีไม่สมดุลกนั ทาํให้ขาดการปฏิสัมพนัธ์กบัเครือข่ายอย่าง

ต่อเน่ือง” (สัมภาษณ์นางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 

2562) และย ังสอดคล้องกับคําให้สั มภาษณ์ ของนายป ระเส ริฐ บุญ สบ  อาสาพัฒ นาชุมชน                

บา้นคลองบอน กล่าวว่า “จากความอ่อนแอของเครือข่ายน่ีเอง เป็นผลให้เกิดความไม่ต่อเน่ืองของ

เครือข่ายในการทํากิจกรรมร่วมกัน” (สัมภาษณ์นายประเสริฐ บุญสบ อาสาพัฒนาชุมชน             

บา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)   

       2.4.5 ปัญหาการขาดเครือข่ายผู้ นํารุ่นใหม่ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชนในพื้นที่ เครือข่ายท่ีเคยประสบความสําเร็จอาจตอ้งประสบกบัความลม้เหลวอยา่งรุนแรงเม่ือ

เวลาผา่นไป หากไม่ไดมี้การสร้างคนข้ึนมารับไมผ้ลดัต่อจากคนรุ่นปัจจุบนั เพื่อสานต่อภารกิจของ

เครือข่าย จึงจาํเป็นตอ้งสร้างผูน้าํรุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง การคดัเลือกเครือข่ายต้องคดัเลือกคนท่ีมี

คุณสมบติัเหมาะสม ทั้งดา้นความรู้ ความสามารถ การมีประสบการณ์ร่วมกบัเครือข่าย และท่ีสําคญั

ตอ้งเป็นบุคคลท่ีคนส่วนใหญ่ยอมรับนบัถือและสามารถเป็นศูนยร์วมใจของคนในเครือข่ายได ้โดย

ดาํเนินการให้คนเหล่าน้ีเขา้ร่วมกิจกรรมเพื่อเพิ่มประสบการณ์ในการทาํหนา้ท่ีเป็นสมาชิกแกนหลกั 

เพื่อสืบสานหนา้ท่ีต่อไปเม่ือสมาชิกแกนหลกัตอ้งหมดวาระไป จากคาํให้สัมภาษณ์ของนายดุสิทธ์ิ 

ทองเกิด ผูน้ําอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่  กล่าวว่า “ปัญหาด้านการสร้างเครือข่าย อยู่ท่ี

เครือข่ายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั ในส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอายุ 35 - 60 ปี ไม่มีผูน้าํคนรุ่นใหม่มาเป็นแกนนาํ

ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี  ส่งผลให้การเข้าถึงกลุ่มวยัรุ่นทําได้ยาก” 

(สัมภาษณ์นายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562)   

 เครือข่ายในการเสริมสร้างประชาธิปไตยจะตอ้งประกอบดว้ยคนทุกเพศทุกวยั แต่

ปัจจุบนัพื้นท่ีบา้นคลองบอนยงัขาดเครือข่ายผูน้าํรุ่นใหม่ท่ีเป็นวยัรุ่น ซ่ึงเป็นวยัท่ีมีการเปล่ียนแปลงและ

พฒันาทั้งด้านร่างกายและจิตใจ มีความคิดเป็นของตวัเองสูง ตามแนวคิดของนายสมปอง ศรีสมุทร 

ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ปัญหาในการสร้างเครือข่าย คือ ยงัขาดคนรุ่นใหม่ มาทาํงาน

เพื่อชุมชน เพราะประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของคนทุกเพศทุกวยั และวยัท่ีมีความคิดเป็นของตวัเองสูง

ก็คือ วยัรุ่น ควรให้คนวยัน้ีเข้ามาทํางานเพื่อพัฒนาชุมชน” (สัมภาษณ์นายสมปอง ศรีสมุทร 

ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)  

 การขบัเคล่ือนการเสริมสร้างประชาธิปไตยในบางเร่ืองตอ้งอาศยัความร่วมมือ

จากเครือข่ายผูน้าํรุ่นใหม่ การคดัเลือกเครือข่ายผูน้าํรุ่นใหม่มาสานต่อภารกิจของเครือข่ายตอ้งคดัเลือก

จากผูท่ี้มีคุณสมบัติเหมาะสม ซ่ึงสอดคล้องกับคาํให้สัมภาษณ์ของนางสาววลัยพร ไถเห้ียม ผูน้ํา      

อาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบ้านคลองบอน กล่าวว่า “ปัญหา      

การสร้างเครือข่าย เป็นผลมาจากความกา้วหน้าของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซ่ึงเร่ืองบางเร่ือง
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ตอ้งอาศยัผูน้าํคนรุ่นใหม่มาช่วยขบัเคล่ือน โดยเฉพาะเร่ืองการเสริมสร้างประชิปไตยแก่ชุมชนใน

พื้นท่ี โดยตอ้งคดัเลือกคนท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม ทั้งดา้นความรู้ ความสามารถ การมีประสบการณ์

ร่วมกบัเครือข่าย และท่ีสําคญัตอ้งเป็นบุคคลท่ีคนส่วนใหญ่ยอมรับนบัถือ และสามารถเป็นศูนยร์วม

จิตใจของคนในเครือข่ายได้” (สัมภาษณ์นางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้ําอาสาพฒันาชุมชนตาํบล     

เกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)     

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างขา้งตน้ผูศึ้กษาพบว่า ปัญหา อุปสรรคของบทบาทของ

อาสาพฒันาชุมชนในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ จดักิจกรรมรณรงค ์และสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ในดา้นการสร้างเครือข่าย มีประเด็นท่ีสําคญั คือ ประการ

แรก ปัญหาเครือข่ายขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี          

บา้นคลองบอน จึงไม่สามารถสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนได้อย่างรอบด้าน ทั้งเครือข่าย

ระดบัจงัหวดั เครือข่ายระดบัอาํเภอ และเครือข่ายระดบัตาํบล ประการท่ีสอง ปัญหาการแลกเปล่ียนเรียนรู้

และประสบการณ์กบัเครือข่ายท่ีไม่กวา้งขวาง โดยเป็นผลมาจากสภาพภูมิประเทศของหมู่บา้นท่ีเป็นเกาะ      

การสร้างเครือข่ายทาํได ้แต่เป็นไปในลกัษณะท่ีไม่กวา้งขวางนกั ขอ้จาํกดัน้ีส่งผลต่อการแลกเปล่ียน

ความรู้และประสบการณ์ระหวา่งอาสาพฒันาชุมชนกบัเครือข่ายจากภายนอกท่ีมีศกัยภาพ ประการท่ี

สาม ปัญหาเครือข่ายไม่เห็นความสาํคญัของการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน 

ซ่ึงแสดงออกผ่านการไม่ เข้าร่วมปรึกษาหารือ และการไม่ยอมเสียสละเวลาและกําลัง ตาม

กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสําหรับชุมชน ตั้งแต่ขั้นตอนการประชุม

เตรียมการ การประสานงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การวางแผนชุมชน  การนาํแผนชุมชนไปปฏิบติั 

และการประเมินผล ประการท่ีส่ี ปัญหาการขาดปฏิสัมพนัธ์กบัเครือข่ายอยา่งต่อเน่ืองในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน โดยเครือข่ายมีการติดต่อประสานงานกนันอ้ยทาํให้

บางช่วงเครือข่ายขาดการติดต่อทาํใหก้ารดาํเนินงานขาดช่วงและไม่มีความต่อเน่ือง และประการท่ีห้า 

ปัญหาการขาดเครือข่ายผูน้ํารุ่นใหม่ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี ซ่ึงพบว่า ไม่มี       

การสร้างเครือข่ายท่ีเป็นรุ่นใหม่มารับไมผ้ลดัต่อจากคนรุ่นปัจจุบนัเพื่อสานต่อภารกิจของเครือข่ายให้

ดาํเนินไปอย่างต่อเน่ือง ในฐานะท่ีอาสาพัฒนาชุมชนเป็นแกนนําคนสําคัญในหมู่บ้าน ต้องช่วยกัน

แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างเครือข่ายร่วมกบัผูน้าํคนอ่ืน ๆ  ในพื้นท่ี เพื่อให้รักษาสภาพของเครือข่ายให้

มีความย ัง่ยนืต่อไป 
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ตอนที่ 3 ศึกษาเสนอแนะแนวทางแก้ไขและพัฒนาบทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนต่อ   

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพืน้ที่บ้านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว 

จังหวดัพงังา 

 

 เสนอแนะแนวทางแกไ้ขและพฒันาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการดาํเนินการ

ดา้นการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา สามารถแยกออกเป็น

ประเด็นต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 

3.1 ด้านการประสานงาน 

                          จากการที่อาสาพฒันาชุมชนไดมี้การประสานงานทั้งภายนอกหมู่บา้นและภายใน

หมู่บา้น มีส่วนช่วยให้การดาํเนินการดา้นการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้าง

ค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนเกิดพลงัร่วมในการทาํงาน

อยา่งมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ แต่การท่ีผูป้ระสานงาน หรืออาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ีมีไม่เพียงพอ

ต่อการประสานงานระหว่างองค์กรประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชน เงินใน     

การสนบัสนุนการปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชนไม่เหมาะสมกบัการปฏิบติังานในพื้นท่ีในสภาพสังคม

ปัจจุบัน ส่ิงของ เคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ต่าง ๆ ท่ีไม่เพียงพอและครอบคลุมในการช่วยสนับสนุน                    

การประสานงานของอาสาพฒันาชุมชน ความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีมีนอ้ย รวมถึงการใหข้อ้มูล

ท่ีล่าชา้เกินไป เน่ืองจากความบกพร่องของหน่วยงานและจากการปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชนเอง จาก

ประเด็นปัญหาดังกล่าวจึงต้องเพิ่มจํานวนอาสาพัฒนาชุมชนในพื้ น ท่ี  เพิ่มเงินค่าตอบแทน                 

การปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน ขยายสัญญานโทรศพัท์ทุกเครือข่ายให้เต็มพื้นท่ี  เน้นรูปแบบ    

การประสานงานท่ีมีความชดัเจนในเน้ือหาและทาํใหเ้กิดความคิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั การประสานงานตอ้ง

มุ่งให้เกิดร่วมมือกนัปฏิบติังานให้สอดคล้องทั้งเวลา และกิจกรรม รวมถึงอาสาพฒันาชุมชนต้อง

ส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีรวดเร็วและทนัเวลา ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความคิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั บรรลุ

วตัถุประสงคอ์ยา่งสมานฉนัทเ์พื่อใหง้านดาํเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน ไม่เกิดการทาํงานซํ้ าซอ้น ขดัแยง้ 

หรือเหล่ือมลํ้ากนั   

       3.1.1 เพิ่มจํานวนอาสาพัฒนาชุมชนในพื้นที่ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย

การอาสาพฒันาชุมชน พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2555 

กาํหนดให้มีจาํนวนอาสาพฒันาชุมชนในหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 4 คน ในสัดส่วนชายและหญิงท่ี

ใกล้เคียงกัน จึงควรเพิ่มอาสาพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน เพื่อช่วยเหลือและแบ่งเบา

บทบาทและหน้าท่ีของอาสาพฒันาชุมชนในทุก ๆ เร่ือง รวมถึงเร่ืองการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ 
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การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี     

บา้นคลองบอน ซ่ึงเป็นบทบาทหน่ึงของอาสาพฒันาชุมชน โดยปัจจุบนัจาํนวนอาสาพฒันาชุมชน

ในพื้นท่ีบ้านคลองบอนมีอยู่ 4 คน คือ ผูช้าย 2 คน และผูห้ญิง 2 คน และผูน้ําอาสาพฒันาชุมชน

ตาํบลเกาะยาวใหญ่มีอยู ่2 คน โดยเป็นผูช้ายและผูห้ญิงอยา่งละ 1 คน อาจเพิ่มอาสาพฒันาชุมชนใน

พื้นท่ีบ้านคลองบอนจากเดิมท่ีมีอยู่แล้ว 4 คน เพิ่มเป็น 6-10 คน ตามแนวคิดของนางสาววลัยพร      

ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ 

“อาสาพฒันาชุมชนตอ้งเป็นผูป้ระสานงาน ระหว่างองค์กรประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐหรือ

หน่วยงานเอกชน หลายหน่วยงาน จาํนวนท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีตอนน้ี 4 คนไม่เพียงพอ ควรเพิ่มเป็น          

6-10 คน” (สัมภาษณ์นางสาววลัยพร ไถเห้ียม ผูน้ําอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และ     

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)  

 การเพิ่มจาํนวนอาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน จากเดิมท่ีมีอยู ่4 คน เป็น 

8 -10 คน จะทาํให้การปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชนมีความคล่องตวัมากยิง่ข้ึน จากคาํใหส้ัมภาษณ์ของ

นางสาวสุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษ์ปฏิบัติการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษา กล่าวว่า “จาํนวนอาสาพฒันาชุมชนพื้นท่ีไม่เพียงพอ เพราะ    

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนมีลกัษณะงานท่ีกวา้ง และหวงัผลสัมฤทธ์ิสูง ควรเพิ่มจาํนวน

อาสาพัฒนาชุมชนเป็น 8-10 คน จึงจะมีความเหมาะสมกับปริมาณงานท่ีได้รับมอบหมาย” 

(สัมภาษณ์นางสาวสุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ

ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว, 4 สิงหาคม 2562)  

 การเพิ่มจาํนวนอาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน จากเดิมท่ีมีอยู ่4 คน เป็น 

6 -7 คน จะทาํใหก้ารประสานงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์

ของนายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน กล่าวว่า “ผมคิดว่า จาํนวน อช. ควรเพิ่มเป็น    

6-7 คน จึงจะทาํให้การประสานงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เหมาะสมกับบทบาทและ

หนา้ท่ีท่ี อช. ไดรั้บมอบหมายให้ทาํ” (สัมภาษณ์นายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้น บา้นคลองบอน, 

31 กรกฎาคม 2562) 

       3.1.2 เพิ่มเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนาชุมชน ปัจจุบันเงิน

ค่าตอบแทนการปฏิบติังานของผูน้าํอาสาพฒันาชุมชน คือ 2,000 บาทต่อคนต่อปี และอาสาพฒันา

ชุมชนหมู่บ้าน ๆ ละ 4 คน ไม่มีเงินค่าตอบแทนการปฏิบติังาน ซ่ึงจากสภาพของสังคมปัจจุบัน      

การทาํงานอะไรสักอยา่ง ตอ้งอาศยัเงินเป็นปัจจยัสนบัสนุนการปฏิบติังานดว้ยทั้งนั้น การดาํเนินการ

เผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนก็เช่นเดียวกนั โดยควรเพิ่มเงินค่าตอบแทนการปฏิบติังานของผูน้าํ
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อาสาพฒันาชุมชน (ผูน้าํ อช.) จากเดิมไตรมาสละ 500 บาท เป็นเดือนละ 500 บาท หรือปีละ 6,000 

บาท และอาสาพฒันาชุมชน (อช.) ควรมีค่าตอบแทนการปฏิบติังานให้เดือนละ 300 บาท หรือปีละ 

3,600 บาท  โดยโอนเงินเข้าบัญชีของผู ้ปฏิบัติงานเอง เช่นเดียวกับรูปแบบการจ่ายเงินของ

อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) ตามแนวคิดของนายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้าํอาสาพฒันา

ชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าววา่ “ควรมีค่าตอบแทนการปฏิบติังานให้ อช. ในพื้นท่ีเดือนละ 300 

บาท หรือปีละ 3,600 บาท โดยโอนเงินเขา้บญัชีของผูป้ฏิบติังานเอง เช่นเดียวกบัรูปแบบการจ่ายเงิน

ของ อสม.” (สัมภาษณ์นายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 

2562) ซ่ึงสอดคล้องกับคาํให้สัมภาษณ์ของนางกรุณา คงด้วง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว กล่าวว่า    

“การประสานงานจะเป็นไปอย่างราบร่ืนมากกวา่น้ี หากเพิ่มค่าตอบแทนผูน้าํ อช. จากไตรมาสละ 

500 บาท เป็นเดือนละ 500 บาท หรือปีละ 6,000 บาท รวมถึงเพิ่มค่าตอบแทนให้ อช. ในพื้นท่ีดว้ย” 

(สัมภาษณ์นางกรุณา คงดว้ง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว, 2 สิงหาคม 2562) 

       3.1.3 ขยายสัญญานโทรศัพท์ทุกเครือข่ายให้เต็มพื้นที่ ในด้านการประสานงาน              

การดําเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอนท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้ น ส่ิงของ

เคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ต่างๆ ในการประสานงานจะตอ้งมีอย่างเพียงพอและครอบคลุม จากคาํให้

สัมภาษณ์ของนายสมพงษ ์อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน  กล่าววา่ “การใชเ้คร่ืองมือส่ือสาร 

ควรเพียงพอต่อติดต่อประสานงานและสัญญาณโทรศพัทต์อ้งใชไ้ดใ้นทุกพื้นท่ี พื้นท่ีไหนยงัใชก้ารไม่ได้

ตอ้งขยายเพิ่ม” (สัมภาษณ์นายสมพงษ ์อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

 การติดตั้งสัญญาณเครือข่ายโทรศพัท์ให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี เป็นแนวทางหน่ึง

ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการติดต่อส่ือสารท่ีเกิดข้ึนอยู่เป็นประจาํ ทาํให้การประสานงาน

ระหวา่งองคก์รประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐ องคก์รเอกชน หรือเอกชนอ่ืน ๆ กบัอาสาพฒันาชุมชน

เป็นไปอยา่งสะดวกข้ึน ตามแนวคิดของนายเจริญ หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าว

ว่า “ควรเพิ่มสัญญาณเครือข่ายโทรศพัท์ให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี เพื่อแก้ไขปัญหาการพูดคุยติดขดั 

เสียงขาด ๆ หาย ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยูเ่ป็นประจาํ” (สัมภาษณ์นายเจริญ หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบล

เกาะยาวใหญ่, 31 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํ

อาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ “ควรติดตั้ง

สัญญาณเครือข่ายโทรศพัทใ์ห้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี เพื่อใหส้ะดวกต่อการประสานงานระหวา่งองคก์ร

ประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือเอกชนอ่ืน ๆ” (สัมภาษณ์นางสาววลัยพร          

ไถเห้ียม ผูน้ําอาสาพัฒนาชุมชนตําบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพัฒนาชุมชนบ้านคลองบอน ,            

31 กรกฎาคม 2562)  
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       3.1.4 การประสานงานที่มีความชัดเจนในเน้ือหาและทําให้เกิดความคิดความเข้าใจที่

ตรงกัน  ส่ิงสําคญัของการประสานงาน คือ การติดต่อส่ือสารให้เกิดความคิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั 

ร่วมมือกนัปฏิบติังานใหส้อดคลอ้ง ตอ้งอาศยัการประสานงานท่ีมีความชดัเจนในเน้ือหาท่ีตอ้งการทาํให้

บรรลุวตัถุประสงค์อยา่งสมานฉนัทเ์พื่อให้งานดาํเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน ไม่เกิดการทาํงานซํ้ าซ้อน 

ขดัแยง้ หรือเหล่ือมลํ้ากนั  ตามแนวคิดของนางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน 

กล่าววา่ “การประสานงานของอาสาพฒันาชุมชนตอ้งมีความชดัเจนในเน้ือหาและทาํให้เกิดความเขา้ใจท่ี

ตรงกนั โดยเฉพาะเร่ืองประชาธิปไตยซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีคนส่วนใหญ่ในพื้นท่ียงัขาดความรู้ความเขา้ใจเป็นอยา่ง

มาก” (สัมภาษณ์นางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึง

สอดคล้องกับคาํให้สัมภาษณ์ของนางสาวอรพรรณ เพลินจิตต์ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน 

กล่าวว่า “เพื่อแก้ไขปัญหาการรับส่งข้อมูลผิดพลาดจากการใช้เคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ต่าง ๆ ควรมี                     

การประสานงานท่ีชดัเจน ” (สัมภาษณ์นางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 

31 กรกฎาคม 2562) 

       3.1.5 การประสานงานต้องมุ่งให้เกิดร่วมมือกันปฏิบัติงานให้สอดคล้องทั้งเวลา และ

กิจกรรม จากความเจริญท่ีเข้ามาในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้หมู่บ้านเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมี      

นกัลงทุนเขา้มาลงทุนในพื้นท่ีจาํนวนมาก สร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชนในหมู่บา้นจาํนวน

มาก แต่ส่งผลเสียต่อการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมใน

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ปัญหาท่ีตามมา คือ ความร่วมมือใน

การดาํเนินการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ท่ีเป็นผลมาจากความไม่

สมดุลระหว่างคน เวลา และการทาํงาน การประสานงานของอาสาพฒันาชุมชนจึงไม่สามารถทาํให้เกิด

ความร่วมมือกันปฏิบัติงานให้สอดคล้องทั้ งเวลา และกิจกรรมได้ จากคาํให้สัมภาษณ์ของของ            

นางรัตนา เพชรรักษ ์สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าววา่ “ควรมีการประสานงานท่ีทาํ

ให้คนในพื้นท่ีเข้ามาร่วมมือกันปฏิบัติงาน โดยมีความสมดุลระหว่างคน เวลา และการทํางาน” 

(สัมภาษณ์นางรัตนา เพชรรักษ ์สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562)  

 การประสานงานท่ีไดช่ื้อวา่ประสบความสําเร็จจะตอ้งสร้างให้เกิดการร่วมมือ

กันปฏิบัติงานให้สอดคล้องทั้ งเวลา และกิจกรรม ตามแนวคิดของนางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์    

อาสาพฒันาชุมชน บา้นคลองบอน กล่าววา่ “การประสานงานตอ้งมุ่งให้เกิดร่วมมือกนัปฏิบติังานให้

สอดคล้องทั้งเวลา และกิจกรรม และสามารถกระตุน้ให้คนส่วนใหญ่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม

มากกวา่ประโยชน์ส่วนตวัท่ีไม่พึงประสงค์” (สัมภาษณ์นางสาวอรพรรณ เพลินจิตต์ อาสาพฒันา

ชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํใหส้ัมภาษณ์ของนายประเสริฐ บุญสบ

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ “การประสานงานท่ีไดช่ื้อวา่ประสบความสําเร็จ ตอ้งทาํ
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ให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และมุ่งให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงาน” 

(สัมภาษณ์นายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) 

  หวัใจของการประสานงานตอ้งมุ่งใหเ้กิดความคิดความเขา้ใจในวตัถุประสงค ์

และมีการแสดงความสามารถออกมาทาํให้เกิดผลงานในจุดมุ่งหมายอนัเดียวกนั จากคาํใหส้ัมภาษณ์

ของนางสาวจุรี งานแข็ง ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าววา่ “ในดา้นการประสานเพื่อเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในชุมชน ตอ้งประสานงานใหเ้กิดความคิดความเขา้ใจในวตัถุประสงค ์และเห็นพอ้งใน

จุดมุ่งหมายของการเสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชน” (สัมภาษณ์นางสาวจุรี งานแข็ง ประชาชน

ในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนายสมปอง ศรีสมุทร 

ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน กล่าววา่ “การประสานงานตอ้งมุ่งให้เกิดการประสานท่ีแทจ้ริงและถือ

เป็นหัวใจของการประสานงาน คือ การประสานคนให้ร่วมมือร่วมใจ ดว้ยการแสดงความสามารถ

ออกมาทาํให้เกิดผลงานในจุดมุ่งหมายเดียวกัน” (สัมภาษณ์นายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บ้าน       

บา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) 

       3.1.6 อาสาพัฒนาชุมชนต้องส่ือสารหรือให้ข้อมูลข่าวสารที่รวดเร็วและทันเวลา        

อาสาพฒันาชุมชน เป็นกลุ่มคนสําคญัท่ีส่วนช่วยใหก้ารพฒันาชุมชนประสบความสาํเร็จ ทั้งน้ีเพราะ

เป็นกลุ่มคนท่ีมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ เป็นผูน้าํทางความคิด และเป็นท่ียอมรับของคน

ในหมู่บ้าน ตําบล และยงัสามารถโน้มน้าวบุคคลอ่ืนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยหรือเร่ืองอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีได ้ส่ิงสําคญัท่ีทาํใหอ้าสาพฒันาชุมชนมีความน่าเช่ือถือ และ

เป็นท่ียอมรับของคนในหมู่บ้าน ตาํบล ก็คือ การให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและทนัเวลา สามารถบรรลุผล

สาํเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดและเป็นไปตามเป้าหมาย การส่ือสารหรือใหข้อ้มูลข่าวสารใหร้วดเร็ว

จึงเป็นความสําคญัเป็นอนัดบัตน้ ๆ ตามแนวคิดของนายสมเดช สืบพงษ์ กาํนันตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

กล่าวว่า “อาสาพฒันาชุมชนต้องส่ือสารหรือให้ข้อมูลข่าวสารท่ีรวดเร็วและทันเวลา เพื่อให้สามารถ

วางแผนงานได ้ลดความผิดพลาดของงาน” (สัมภาษณ์นายสมเดช สืบพงษ ์กาํนนัตาํบลเกาะยาวใหญ่, 

29 กรกฎาคม 2562) 

  การให้ขอ้มูลท่ีล่าช้าเกินไปของอาสาพฒันาชุมชนอาจทาํให้เครือข่ายระดบัต่าง  ๆ

ทั้งเครือข่ายระดบัจงัหวดั เครือข่ายระดบัอาํเภอ และเครือข่ายระดบัตาํบลไม่สามารถมาเขา้ร่วมกิจกรรมได ้

จากคาํให้สมัภาษณ์ของนายอู่เส็น บุญสพ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าววา่ “การใหข้อ้มูลท่ี

รวดเร็วเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัมาก โดยการให้ขอ้มูลท่ีล่าชา้เกินไปของอาสาพฒันาชุมชนอาจทาํให้

เครือข่ายต่าง ๆ ไม่สามารถมาเขา้ร่วมได ้และอาจส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งอาสาพฒันาชุมชน

กบัเครือข่ายอีกดว้ย” (สัมภาษณ์นายอู่เส็น บุญสพ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 

2562) 
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 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างขา้งตน้ผูศึ้กษาพบว่า ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขและ

พฒันาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ใน

ดา้นการประสานงาน เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายตามท่ีไดก้าํหนดไว ้สามารถให้ขอ้มูลแก่ทุกฝ่ายได้

อย่างถูกตอ้งและตรงกนั และเกิดพลงัร่วมในการทาํงานอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพนั้น มี

ประเด็นท่ีสําคญั คือ ประการแรก เพิ่มจาํนวนอาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ี โดยเพิ่มอาสาพฒันาชุมชน

ในพื้นท่ีบ้านคลองบอนจากเดิมท่ีมีอยู่ 4 คน เป็น 6-10 คน ประการท่ีสอง เพิ่มเงินค่าตอบแทน      

การปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน โดยควรเพิ่มเงินค่าตอบแทนการปฏิบติังานของผูน้าํอาสาพฒันา

ชุมชน  (ผูน้าํ อช.) จากเดิมไตรมาสละ 500 บาท เป็นเดือนละ 500 บาท หรือปีละ 6,000 บาท และอาสาพฒันา

ชุมชน (อช.) ควรมีค่าตอบแทนการปฏิบติังานให้เดือนละ 300 บาท หรือปีละ 3,600 บาท ประการท่ีสาม   

การประสานงานท่ีมีความชดัเจนในเน้ือหาและทาํให้เกิดความคิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั บรรลุวตัถุประสงค์

อยา่งสมานฉนัทเ์พื่อให้งานดาํเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน ไม่เกิดการทาํงานซํ้ าซ้อน ขดัแยง้ หรือเหล่ือม

ลํ้ ากัน ประการท่ีส่ี การประสานงานตอ้งมุ่งให้เกิดร่วมมือกันปฏิบติังานให้สอดคล้องทั้งเวลา และ

กิจกรรม ทาํให้คนในพื้นท่ีเขา้มาร่วมมือกนัปฏิบติังาน โดยตอ้งสร้างความสมดุลระหว่างคน เวลา 

และการทาํงาน และประการท่ีห้า อาสาพฒันาชุมชนต้องส่ือสารหรือให้ข้อมูลข่าวสารท่ีรวดเร็วและ

ทนัเวลา การใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและทนัเวลา ทาํใหเ้ห็นภาพรวมของงาน ช่วยใหส้ามารถวางแผนงานได ้

อันจะส่งผลให้การดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตามจุดประสงค์ท่ีได้กําหนดไว้ และยงัสร้าง          

ความน่าเช่ือถือใหแ้ก่ตวัของอาสาพฒันาชุมชนอีกดว้ย 

3.2 ด้านการส่ือสารหรือให้ข้อมูลข่าวสาร 

                                 จากการท่ีอาสาพฒันาชุมชนมีการส่ือสารและให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบั   

การดาํเนินการด้านการเผยแพร่ความรู้ ด้านการจดักิจกรรมรณรงค์ และด้านการสร้างค่านิยมใน                

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน โดยแจง้ผ่านท่ีประชุมทุกวนัศุกร์ของ

หมู่บ้าน การแจง้ผ่านสภากาแฟ การแจง้ผ่านวนัทาํการของกองทุนสวสัดิการชุมชน การแจง้ผ่านเวที

ชาวบา้น การบอกกล่าวต่อ ๆ  กนั การปิดบอร์ดประชาสัมพนัธ์ของหมู่บา้น การแจง้ผ่านหอกระจายข่าว

หมู่บา้น รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือสังคมออนไลน์นั้น ทาํให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงการดาํเนินการ

ด้านการเผยแพร่ความรู้ ด้านการจดักิจกรรมรณรงค์ และด้านการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนอย่างทัว่ถึง แต่การท่ีผูส่้งข่าวสาร หรืออาสาพฒันา

ชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน และขาดความต่อเน่ืองใน               

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน ทาํให้ไม่สามารถที่จะกระจายข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินการ

ด้านการเผยแพร่ความรู้ ด้านการจัดกิจกรรมรณรงค์ และด้านการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนไดอ้ย่างถูกตอ้งและรอบดา้น และการท่ีผูรั้บข่าวสาร 
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หรือประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนที่ไม่ตระหนกัถึงความสําคญัในการดาํเนินการดา้นการเผยแพร่

ความรู้ ดา้นการจดักิจกรรมรณรงค ์และดา้นการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนใน

พื้นท่ีบ้านคลองบอน จึงจาํเป็นตอ้งมีการฝึกอบรมให้ความรู้แก่อาสาพฒันาชุมชนในประเด็น        

การดาํเนินการด้านการเผยแพร่ความรู้ ด้านการจดักิจกรรมรณรงค์ และด้านการสร้างค่านิยมใน    

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนก่อนดาํเนินกิจกรรมทุกคร้ัง เพื่อให้มี

ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องและรอบด้าน และเล็งเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินการด้าน         

การเผยแพร่ความรู้ ด้านการจัดกิจกรรมรณรงค์ และด้านการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน การฝึกอบรมทกัษะภาวะผูน้ําของอาสาพฒันา

ชุมชน  รวมทั้ งการเพิ่มเคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ในการส่ือสารท่ีเข้าใจง่ายหรือสอดคล้องกับ          

ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  

       3.2.1 ฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนแก่อาสา

พฒันาชุมชน การท่ีอาสาพฒันาชุมชนไม่มีความรู้หรือรู้อยา่งไม่ชดัแจง้เร่ืองการดาํเนินการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนใน

พื้นท่ีบา้นคลองบอน ส่งผลให้ไม่สามารถส่ือสารเก่ียวกบัการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนใน

พื้นท่ีบ้านคลองบอนได้อย่างสมบูรณ์และครบถ้วน ซ่ึงหากอาสาพัฒนาชุมชนมีความรู้เม่ือ

ประชาชนมีประเด็นหรือเกิดขอ้สงสัยก็จะสามารถตอบขอ้สงสัยนั้นไดท้นัที ท่ีสําคญัเป็นการช่วย

เสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี ตามแนวคิดของนายประเสริฐ บุญสบ 

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ “ควรมีการฝึกอบรมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่ อช. 

ก่อนดาํเนินกิจกรรม เพราะหาก อช. มีความรู้เม่ือประชาชนเกิดขอ้สงสัยก็จะสามารถตอบขอ้สงสัย

นั้นไดท้นัที และสามารถสร้างความน่าเช่ือถือให้แก่ อช.อีกดว้ย” (สัมภาษณ์นายประเสริฐ บุญสบ 

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางจุรี 

งานแข็ง ประชาชนในพื้ นท่ีบ้านคลองบอน กล่าวว่า “จําเป็นต้องเส ริมสร้างความรู้เก่ียวกับ                 

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนแก่ อช. ก่อน เพราะ อช. บางคนไม่มีความรู้เร่ืองดงักล่าวเลย 

เพือ่ให้สามารถนาํความรู้นั้นมาส่ือสารกบัชาวบา้นใหเ้ขา้ใจและมองเห็นความสําคญัของการดาํเนิน

กิจกรรมนั้นได”้ (สัมภาษณ์นางจุรี งานแขง็ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

       3.2.2 ฝึกอบรมทักษะภาวะผู้ นําของอาสาพัฒนาชุมชน ภาวะผูน้ําเป็นการสร้าง

สัมพนัธภาพในเร่ืองของการใช้อิทธิพลท่ีมีต่อกนัและกนัระหว่างผูน้าํกบัผูต้ามท่ีมุ่งหมายให้เกิด  

การเปล่ียนแปลง โดยสะทอ้นถึงวตัถุประสงค์ท่ีมีร่วมกนั ภาวะผูน้าํจึงเก่ียวขอ้งกบัการสร้างและ  

การพฒันาให้เกิดการเปล่ียนแปลง ไม่ใช่การรักษาสถานภาพเดิม ยิ่งไปกวา่นั้นการเปล่ียนแปลงท่ี

ตอ้งการผูน้าํไม่ไดเ้ป็นผูก้าํหนด แต่เป็นท่ีวตัถุประสงคก์าํหนดร่วมกนัระหวา่งผูน้าํและผูต้าม อนัจะ
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ก่อให้เกิดแรงจูงใจท่ีจะโน้มน้าวบุคคลให้มุ่งไปสู่ผลสําเร็จท่ีตอ้งการอย่างแทจ้ริง โดยการส่ือสาร

หรือให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนจะสําเร็จมากน้อยเพียงใดนั้น ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการท่ี   

อาสาพฒันาชุมชนจะตอ้งมีทกัษะภาวะผูน้าํ ไดแ้ก่ การทาํให้เกิดความร่วมมือ การมีทกัษะการพูดท่ี

ดี การมองเห็นความผิดปกติ กลา้เปล่ียนแปลง รู้จกัเรียนรู้ มีความเช่ือมัน่ มีความรับผิดชอบ เขา้ถึง

ง่าย พร้อมให้คาํปรึกษาและเปิดโอกาส จากคาํให้สัมภาษณ์ของนายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันา

ชุมชนบา้นคลองบอน กล่าวว่า “จาํเป็นตอ้งอบรมเพิ่มทกัษะภาวะความเป็นผูน้าํให้แก่อาสาพฒันา

ชุมชน โดยเฉพาะเร่ืองทกัษะการพูด เพราะเป็นส่ิงสําคญัท่ีทาํให้สามารถส่ือสารหรือให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนไดอ้ยา่งสมบูรณ์และครบถว้น” (สัมภาษณ์นายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันา

ชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

 อาสาพฒันาชุมชนแต่ละคนจะมีทกัษะดา้นการเสริมสร้างประชาธิปไตยไม่

เท่ากนั อาสาพฒันาชุมชนกลุ่มน้ีควรไดรั้บการฝึกอบรมทกัษะภาวะความเป็นผูน้าํท่ีจาํเป็น ตามแนวคิด

ของนางสาวอรพรรณ เพลินจิตต์ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ “โดยส่วนตวัเป็นคนท่ี

พูดไม่เก่ง อยากให้มีฝึกอบรมทกัษะภาวะความเป็นผูน้าํให้ เพื่อให้การส่ือสารมีประสิทธิภาพมาก

ข้ึน” (สัมภาษณ์นางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนายเจริญ หาผลกลา้นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าววา่ 

“ควรมีการอบรมทกัษะภาวะความเป็นผูน้าํท่ีจาํเป็นสาํหรับอาสาพฒันาชุมชน ไดแ้ก่ การทาํให้เกิด

ความร่วมมือ การมองเห็นความผิดปกติ การมีทกัษะการพูดท่ีดี กลา้เปล่ียนแปลง รู้จกัเรียนรู้ เขา้ถึง

ง่าย การมีความเช่ือมัน่ การมีความรับผิดชอบ พร้อมให้คาํปรึกษาและเปิดโอกาส” (สัมภาษณ์      

นายเจริญ หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่, 31 กรกฎาคม 2562) 

    3.2.3 เพิ่มเคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ในการส่ือสารที่เข้าใจง่ายหรือสอดคล้องกับ

ความต้องการของประชาชน อาสาพฒันาชุมชนตอ้งมีการใชเ้คร่ืองมือและเคร่ืองใชท่ี้เหมาะสมและ

สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั โดยช่องทางการส่ือสารระหวา่งอาสาพฒันาชุมชนกบัประชาชนท่ีใช้

อยู่ในปัจจุบนั ไม่ว่าจะเป็นการแจง้ผ่านท่ีประชุมทุกวนัศุกร์ของหมู่บา้น การแจง้ผา่นสภากาแฟ การแจง้

ผ่านวนัทาํการของกองทุนสวสัดิการชุมชน การแจง้ผ่านเวทีชาวบา้น การบอกกล่าวต่อ ๆ กนั การปิด

บอร์ดประชาสัมพนัธ์ของหมู่บา้น การแจง้ผ่านหอกระจายข่าวหมู่บา้น รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือ

สังคมออนไลน์ต่าง ๆ ก็ดีอยูแ่ลว้ให้คงไว ้แต่ควรเพิ่มเคร่ืองมือและเคร่ืองใชใ้นการส่ือสารท่ีเขา้ใจง่าย

หรือสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน เช่น  คู่มือการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน 

การส่ือสารผ่าน youtube การส่ือสารผ่านกลุ่มประชาธิปไตย วิดีโอประชาธิปไตย ชุดเล่านิทาน

ประชาธิปไตย แบบสอบถามความตอ้งการ หนงัสือหรือแผ่นพบัท่ีง่ายต่อการรับรู้ ศูนยข์อ้มูลข่าวสาร

ประชาธิปไตยชุมชน จากคาํให้สัมภาษณ์ของนายยุโสบ เพลินจิตต ์ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน 
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กล่าวว่า “ตอนน้ีเคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ในการส่ือสารท่ีใช้อยู่ก็ดีอยู่แล้ว แต่ผมคิดว่า ควรเพิ่ม

เคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ในการส่ือสารท่ีเข้าใจง่าย เพื่อให้ชาวบ้านสามารถเข้าใจในเน้ือหาและ

รายละเอียดของเร่ืองท่ีจะทาํมากกวา่น้ี เช่น คู่มือการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน การส่ือสาร

ผา่น youtube การส่ือสารผา่นกลุ่มประชาธิปไตย วิดีโอประชาธิปไตย ชุดเล่านิทานประชาธิปไตย” 

(สัมภาษณ์นายยโุสบ เพลินจิตต ์ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

 การทาํแบบสอบถามรูปแบบการกิจกรรมเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน

ในพื้นท่ีก็เพื่อท่ีจะไดใ้ช้เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้ห้สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี จากคาํให้สัมภาษณ์ของ

นางสุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักล่าวว่า “ควรมีการทาํแบบสอบถามรูปแบบการกิจกรรม

เสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีเสียก่อน เพื่อใหก้ารดาํเนินกิจกรรมตรงกบัความตอ้งการ

ของคนในชุมชน  ซ่ึงเป็นหลักพื้นฐานท่ีมีความสําคัญ” (สัมภาษณ์นางสุภาภรณ์ หาญสําเภา 

บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยั, 4 สิงหาคม 2562)  

 การใชเ้คร่ืองมือและเคร่ืองใช้ในการส่ือสารท่ีง่ายต่อการรับรู้ของประชาชน 

และเคร่ืองมือและเคร่ืองใชท่ี้ใชต้อ้งเอ้ือต่อการให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 

ตามแนวคิดของนางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันา

ชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ “ควรเพิ่มช่องทางการส่ือสารท่ีเป็นหนงัสือท่ีมีรายละเอียดหรือแผน่

พบัเพื่อให้ผูอ่้านได้อ่านรายละเอียดของกิจกรรม และเน้ือหาและรูปแบบการเขียนตอ้งเขา้ใจง่าย 

โดยอาจทาํเป็นอินโฟกราฟิก” (สัมภาษณ์นางสาววลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบล   

เกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคล้องกบัคาํให้

สัมภาษณ์ของนางรัตนา เพชรรักษ์ สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าวว่า “เพื่อการให้

ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนท่ีเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง ควรมีศูนยข์อ้มูลข่าวสารประชาธิปไตยชุมชน 

สําหรับเป็นแหล่งสําหรับการคน้ควา้ความรู้เร่ืองประชาธิปไตยสําหรับผูท่ี้ตอ้งการศึกษาเพิ่มเติม” 

(สัมภาษณ์นางรัตนา เพชรรักษ ์สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562) และยงั

สอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าวว่า 

“ในการกรณีท่ีมีการเลือกตั้งในทุกระดับ การออกเสียงประชามติ การทาํประชาพิจารณ์ การทาํ

กิจกรรมท่ีตอ้งการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม และเป็นกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

ประชาชน อยากให้ อช.ในพื้นท่ีประสานงานผา่นผูใ้หญ่บา้น และใหท้าํหนงัสือแจง้ทุกครัวเรือนให้

เขา้ร่วม พร้อมอธิบายให้ทุกครัวเรือนทราบอย่างละเอียด โดยใช้รูปแบบการส่ือสารท่ีประชาชน

เขา้ใจง่าย” (สัมภาษณ์นางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) 
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 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างขา้งตน้ผูศึ้กษาพบว่า ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขและ

พฒันาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ใน

ดา้นการส่ือสารหรือขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน เพื่อให้สามารถสร้างการรับรู้ต่อประชาชนไดอ้ย่าง

สมบูรณ์และครบถว้นนั้น มีประเด็นท่ีสําคญั คือ ประการแรก ฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนแก่อาสาพฒันาชุมชน เพราะการท่ีอาสาพฒันาชุมชนไม่มีความรู้ในเร่ือง  

การดําเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ทาํให้ไม่สามารถส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสาร

เก่ียวกบัการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนได้อย่างรอบดา้น ซ่ึงหาก

อาสาพฒันาชุมชนมีความรู้เม่ือประชาชนมีประเด็นหรือเกิดขอ้สงสัยก็จะสามารถตอบขอ้สงสัยนั้น

ไดท้นัที และเป็นการช่วยเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีไดเ้ป็นอย่างดี ประการท่ีสอง 

ฝึกอบรมทกัษะภาวะผูน้ําของอาสาพฒันาชุมชน ซ่ึงภาวะผูน้าํมีความเก่ียวขอ้งกบัการสร้างและ    

การพฒันาให้เกิดการเปล่ียนแปลง ไม่ใช่การรักษาสถานภาพเดิม ยิ่งไปกวา่นั้นการเปล่ียนแปลงท่ี

ตอ้งการผูน้าํไม่ไดเ้ป็นผูก้าํหนด แต่เป็นท่ีวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดร่วมกนัระหวา่งผูน้าํและผูต้าม อนั

จะก่อให้เกิดแรงจูงใจท่ีจะโน้มน้าวบุคคลให้มุ่งไปสู่ผลสําเร็จท่ีตอ้งการอย่างแทจ้ริง ภาวะผูน้าํท่ี

จาํเป็นสําหรับอาสาพฒันาชุมชน ไดแ้ก่ การทาํให้เกิดความร่วมมือ การมองเห็นความผิดปกติ การมี

ทกัษะการพูดท่ีดี กลา้เปล่ียนแปลง รู้จกัเรียนรู้ เขา้ถึงง่าย มีความเช่ือมัน่ มีความรับผดิชอบ พร้อมให้

คาํปรึกษาและเปิดโอกาส และประการท่ีสาม เพิ่มเคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ในการส่ือสารท่ีเขา้ใจง่าย

หรือสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ไดแ้ก่ คู่มือการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน 

การส่ือสารผ่าน youtube การส่ือสารผ่านกลุ่มประชาธิปไตย วิดีโอประชาธิปไตย ชุดเล่านิทาน

ประชาธิปไตย แบบสอบถามความตอ้งการ หนงัสือหรือแผ่นพบัท่ีง่ายต่อการรับรู้ ศูนยข์อ้มูลข่าวสาร

ประชาธิปไตยชุมชน ทั้ งน้ีเพื่อให้ประชาชนเกิดการรับรู้ในเร่ืองประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน นําไป                

การเปล่ียนแปลงและพฒันาชุมชนใหเ้ป็นชุมชนประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 

3.3 ด้านการกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจ 

       ในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมใน

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งมีการกระตุน้หรือ

สร้างแรงจูงใจ เพื่อชักจูงให้บุคคลต่าง ๆ ให้การสนับสนุน ร่วมมือ ช่วยเหลือ รวมทั้งเป็นการกาํหนด

พฤติกรรมท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังาน แต่ในบางคร้ังการการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจก็มีปัญหาอยู่

บ้าง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะ หรือขาดความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ี           

บ้านคลองบอน ซ่ึงจิตสํานึกสาธารณะไม่สามารถเกิดข้ึนได้โดยอัตโนมัติ ต้องอาศัยการฝึกฝน และ

ประพฤติปฏิบติัเป็นประจาํจากเร่ืองเล็ก  ๆไปสู่เร่ืองใหญ่ และปัญหาจากความสามารถในการถ่ายทอดองค์
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ความรู้ของอาสาพฒันาชุมชนท่ีไม่เท่ากนัของอาสาพฒันาชุมชนแต่ละคน ส่งผลต่อความสามารถใน        

การถ่ายทอดองคค์วามรู้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไม่เท่ากนัเช่นกนั ซ่ึงตอ้งอาศยัเวลา ประสบการณ์ และ       

การพฒันาตนเองของอาสาพฒันาชุมชนอยา่งต่อเน่ือง จึงจาํเป็นตอ้งมีการเสริมสร้างจิตสาํนึกสาธารณะ 

หรือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่บา้นคลองบอน ให้ประชาชนตระหนกัถึง

ความสําคญั รู้จกัสละและแบ่งปันทรัพยากรหรือผลประโยชน์ส่วนตนให้แก่สังคมส่วนรวม และ

การจดัป ระชุมส ัมมนา เพื ่อสร้างองค ์ความรู้การเส ริมสร้างป ระชาธิป ไตยแก่ชุมชนแก่           

อาสาพฒันาชุมชน เพื่อเพิ่มพูนความสามารถของอาสาพฒันาชุมชนในการถ่ายทอดองค์ความรู้

ให้แก่ประชาชนในพื้นที่บา้นคลองบอน ให้มีความเขา้ใจที่ตรงกนั เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

รวมถึงการพฒันาตนเองให้มีพลงัในการทาํงานอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ีเพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีของ

ประชาชน อนัจะส่งผลต่อความสาํเร็จของการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน 

       3.3.1 การเสริมสร้างจิตสํานึกสาธารณะ หรือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพื้นที ่บ้านคลองบอน เป็นการทาํให้ประชาชนนั้นตระหนกัถึงความสําคญัของ            

การดําเนินการดา้นการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณ รงค ์ และการสร้างค่านิยมใน           

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื ้นที ่บา้นคลองบอน  รู้จกั เสียสละหรือแบ่งปัน

ทรัพยากรหรือผลประโยชน์ส่วนตนให้แก่ส ังคมส่วนร่วม  เพื ่อให้สังคมนําทรัพยากรหรือ

ผลประโยชน์ดงักล่าวมาก่อให้เกิดประโยชน์หรือสร้างคุณค่าต่อสมาชิกในสังคมตลอดจนผูใ้ห้

เอง โดยอาสาพฒันาชุมชนเป็นกลุ่มคนที่เป็นตวัอย่างท่ีดีของการมีจิตสํานึกสาธารณะในฐานะท่ี

เป็นแกนนาํในการพฒันาหมู่บา้น ตาํบล จากคาํให้สัมภาษณ์ของนางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชน

ในพื้นท่ีบ้านคลองบอน กล่าวว่า “ควรมีการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี       

บา้นคลองบอนให้มากกว่าน้ี เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกัการพื้นฐานของ             

การกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจประชาชนให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างประชาธิปไตยใน

ชุมชน” (สัมภาษณ์นางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

 การม ีจิตสํานึกสาธารณะของประชาชนจะนําไปสู่การเปิดใจท่ีจะทํา

คุณประโยชน์ให้แก่สังคมส่วนรวม สําหรับบางคนนั้นการทาํให้มีจิตสํานึกสาธารณะไดต้อ้งอาศยัเวลา

และการเรียนรู้ ตามแนวคิดของนายสมพงษ์ อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน  กล่าววา่ “ใน

ดา้นการสร้างแรงจูงใจในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน ควรเร่ิมจากการสร้างจิตสํานึกใน

เร่ืองประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีเสียก่อน เพราะจิตสํานึกจะนาํไปสู่การเปิดใจท่ีจะทาํ

คุณประโยชน์ใหแ้ก่ส่วนรวม” (สัมภาษณ์นายสมพงษ ์อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 

29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชน

ตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าววา่ “ควรมีการเสริมสร้างจิตสํานึกสาธารณะให้แก่ประชาชน 29เพื่อให้เกิด
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การตระหนักรู้ คํานึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และรู้จักเสียสละเพื่อคนอ่ืน  ซ่ึ งจะนําไปสู่              

การเสริมสร้างประชาธิปไตยท่ีมีประสิทธิภาพ 29 อาจตอ้งใช้เวลาและการเรียนรู้ในการเปล่ียนแปลง

คนบางคนให้มีจิตสํานึกสาธารณะได”้ (สัมภาษณ์นายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบล   

เกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562)  

 การเสริมสร้างจิตสํานึกสาธารณะ  หรือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนผา่นการทาํกิจกรรมร่วมกนัอย่างเป็นประจาํ เป็นวธีิการอยา่งหน่ึงท่ีกระตุน้ให้ประชาชน

เกิดความรักและเปล่ียนความคิดท่ีจะทาํความดีเพื่อสังคมส่วนรวม ตามแนวคิดของนางสาววลยัพร 

ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ 

“ควรมีการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีผ่านการทาํกิจกรรมร่วมกนัอย่างเป็น

ประจาํ เพื่อกระตุน้ให้ทุกคนเกิดความรักและมีความคิดที่จะทาํความดีเพื่อส่วนรวม” (สัมภาษณ์

นางสาววลัยพร ไถเห้ียม ผู ้นําอาสาพัฒนาชุมชนตําบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพัฒนาชุมชน         

บ้านคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคล้องกับคาํให้สัมภาษณ์ของนายสมปอง ศรีสมุทร 

ผูใ้หญ่บ้านบา้นคลองบอน กล่าวว่า “การทาํกิจกรรมร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง เช่น การแข่งขนักีฬา

ร่วมกนั การทาํบุญร่วมกนั การประกอบพิธีกรรมทางศาสนาร่วมกนั การช่วยเหลือกนัในทุก ๆ เร่ือง 

ถือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ทุกคนเกิดจิตสํานึกสาธารณะท่ีจะทาํเพื่อคนอ่ืน” (สัมภาษณ์นาย

สมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)  

 รูปแบบหรือวิธีการในการเสริมสร้างจิตสํานึกสาธารณะ หรือเสริมสร้าง

การมีส่วนร่วมของประชาชนควรหลากหลายและสร้างสรรค ์จากคาํใหส้ัมภาษณ์ของนางสาวอรพรรณ 

เพลินจิตต์ อาสาพฒันาชุมชนบ้านคลองบอน กล่าวว่า “อาจมีการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนโดยการทาํป้ายหกัมุม เช่น กรณีใหช่้วยกนัรักษาความสะอาดภายในหมู่บา้น อาจทาํป้ายท่ี

มีขอ้ความว่า ถ้าทิ้งขยะตรงน้ี จะทาํมาหากินไม่รุ่งเรือง” (สัมภาษณ์นางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์      

อาสาพัฒนาชุมชนบ้านคลองบอน , 31 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคล้องกับคําให้สัมภาษณ์ของ             

นางสุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักล่าวว่า “ควรมีการจดักิจกรรมเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชนแบบโตต้อบ ให้ผูฟั้งมีส่วนร่วม ไม่ใช่ใหถู้กอบรมอยูเ่พียงฝ่ายเดียว” (สัมภาษณ์นางสุภาภรณ์          

หาญสําเภา บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยั, 4 สิงหาคม 2562) 

  3.3.2 การจัดเวทีสัมมนา เพื่อสร้างองค์ความรู้ในการเสริมสร้างประชาธิปไตย

แก่ชุมชนแก่อาสาพัฒนาชุมชน ความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ี

บา้นคลองบอนของอาสาพฒันาชุมชนที่แต ่ละคนมีไม ่เท ่ากนั  ซ่ึ งตอ้งใช ้เวลาและอาศยั
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ประสบการณ์ ทาํให้อาสาพฒันาชุมชนตอ้งมีการพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง โดยการการจดัเวที

สัมมนา เพื่อสร้างองค์ความรู้การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนแก่อาสาพฒันาชุมชน โดย

การอภิปรายหวัขอ้จะที่จะดาํเนินการระหว่างอาสาพฒันาชุมชนดว้ยกนัเอง หรืออาสาพฒันา

ชุมชนร่วมกบัเครือข่ายจากภายนอก ให้มีความคิดความเขา้ใจที่ตรงกนัเสียก่อน หลงัจากนั้นจึง

นําองค ์ความรู้ไปถ่ายทอดให ้แก่บ ุคคลอื่น  อนัจะนําไปสู่ผลสัมฤทธ์ิของการเส ริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนที่ตอ้งการ จากคาํใหส้ัมภาษณ์ของนายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาชุมชน

บา้นคลองบอน กล่าววา่ “การท่ีจะกระตุน้คนอ่ืนได ้ตอ้งเร่ิมจากการกระตุน้ตวัเองก่อน โดยตวัของ 

อช. เอง จะตอ้งมีการเพิ่มพูนความรู้ให้แก่ตนเองอย่างต่อเน่ือง โดยการศึกษาความรู้เพิ่มเติมด้วย

ตนเอง หรือการจดัเวทีสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหว่าง อช. ดว้ยกนัเอง หรือ อช. ร่วมกบั

เครือข่ายจากภายนอก” (สัมภาษณ์นายประเสริฐ บุญสบ อาสาพัฒนาชุมชนบ้านคลองบอน,           

29 กรกฎาคม 2562)  

 การจดัเวทีสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างอาสาพฒันาชุมชนดว้ยกนัเองเป็น

ส่ิงสาํคญั จะทาํให้อาสาพฒันาชุมชนทุกคนมีความรู้ในเร่ืองเดียวกนั มีความเขา้ใจท่ีตรงกนั สามารถนาํไป

ถ่ายทอดสู่บุคคลอ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามแนวคิดของนางสุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษ์

ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

กล่าววา่ “อช. ตอ้งมีเวทีสัมมนา เพื่อถ่ายทอดและแลกเปล่ียนเรียนรู้องคค์วามรู้ระหว่าง อช. ดว้ย

กนัเอง ให้มีความคิดและความเขา้ใจที่ตรงกนั ก่อนที่จะออกไปสู่ภายนอกเพื่อกระตุน้คนอื่น” 

(สัมภาษณ์นางสุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั, 4 สิงหาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์

ของนางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ “ดา้นกระตุน้หรือสร้าง

แรงจูงใจ ควรเร่ิมต้นจากตัวของ อช. ท่ีต้องมีความรู้ในเร่ืองท่ีจะไปถ่ายทอดอย่างชัดแจ้ง โดยอาจมี            

การประชุมสัมมนา พูดคุย อภิปราย เพื่อหาขอ้สรุปร่วมกนั ก่อนนาํความรู้นั้นไปถ่ายทอดสู่บุคคลอ่ืน” 

(สัมภาษณ์นางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) 

 การอบรม การประชุม การสัมมนา และการพูดคุยแลกเปล่ียนเรียนรู้จะช่วยเพิ่ม

ทกัษะและความสามารถในการถ่ายทอดองคค์วามรู้ของอาสาพฒันาชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํใหส้ัมภาษณ์

ของนายสมพงษ ์อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน  กล่าววา่ “ควรมีเวทีสําหรับเพิ่มศกัยภาพ

หรือความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ อช. ก่อนที่ อช. จะนาํความรู้นั้นไปกระตุน้

ประชาชน เช่น  การอบรม การประชุม การสัมมนา การพูดคุยแลกเปล่ียนเรียนรู้” (สัมภาษณ์นายสมพงษ ์

อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  
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 3.3.3 การสร้างพลังในการทํางานของอาสาพฒันาชุมชนอย่างต่อเน่ือง อาสาพฒันา

ชุมชนตอ้งมีการพลงัในการทาํงานให้แก่ตนเองอยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การรักในงานท่ีทาํ การคิดบวก

อยา่งสมํ่าเสมอ การคาดหวงัในส่ิงท่ีเป็นไปได ้การรู้จกัใส่ใจคนอ่ืน การออกกาํลงักายและพกัผอ่น

เพียงพอ การมีพลงัในการทาํงานของอาสาพฒันาชุมชนตลอดเวลาทาํให้การดาํเนินการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนใน

พื้นท่ีบา้นคลองบอน ซ่ึงเป็นบทบาทหน่ึงของอาสาพฒันาชุมชนเป็นไปอยา่งราบร่ืน บรรลุเป้าหมาย 

ตามแนวคิดของนายเจริญ หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่กล่าววา่ “การกระตุน้หรือ

สร้างแรงจูงใจตอ้งอาศยัพลงัในการทาํงานของ อช. โดย อช. ตอ้งสร้างพลงัในทาํงานให้แก่ตนเอง

อยา่งสมํ่าเสมอ ไดแ้ก่ การรักในงานท่ีทาํ การคิดบวกอยา่งสมํ่าเสมอ การคาดหวงัในส่ิงท่ีเป็นไปได ้

การรู้จกัใส่ใจคนอ่ืน การออกกําลังกายและพกัผ่อนเพียงพอ” (สัมภาษณ์นายเจริญ หาผลกล้า 

นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่, 31 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคล้องกับคาํให้สัมภาษณ์ของ          

นางรัตนา เพชรรักษ์ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะยาวใหญ่กล่าวว่า “อช. ต้องเช่ือมั่นใน

ความสามารถของตนเอง เช่ือว่าตนเองทาํได ้มีความรักและมีความสุขกบัส่ิงท่ีทาํ เพื่อให้เกิดพลงั

และความพร้อมในการทาํงานตลอดเวลา” (สัมภาษณ์นางรัตนา เพชรรักษ์ สมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562) 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างขา้งตน้ผูศึ้กษาพบว่า ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขและ

พฒันาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ใน

ด้านการกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจ มีประเด็นท่ีสําคัญ คือ ประการแรก การเสริมสร้างจิตสํานึก

สาธารณะ หรือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่บา้นคลองบอน เป็นการทาํให้

ประชาชนตระหนกัถึงความสําคญัของการดาํเนินการดา้นการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรม

รณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นที่บา้นคลองบอน 

รู้จกัเสียสละหรือแบ่งปันทรัพยากรหรือผลประโยชน์ส่วนตนให้แก่สังคมส่วนร่วม เพื่อให้สังคม

นาํทรัพยากรหรือผลประโยชน์ดงักล่าวมาก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกในสังคมตลอดจนผูใ้ห้

เอง โดยอาสาพฒันาชุมชนเป็นกลุ่มคนที่เป็นตวัอย่างท่ีดีของการมีจิตสํานึกสาธารณะในฐานะท่ี

เป็นแกนนาํในการพฒันาหมู่บา้น ตาํบล ประการที่สอง การจดัเวทีสัมมนา เพื่อสร้างองค์ความรู้

ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนแก่อาสาพฒันาชุมชน ซ่ึงมีสาเหตุมาจากความสามารถ

ในการถ่ายทอดองคค์วามรู้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ที่อาสาพฒันาชุมชนแต่ละคนมีไม่เท่ากนั 

ตอ้งอาศยัเวลา ประสบการณ์ และการพฒันาตนเองของอาสาพฒันาชุมชน และประการที่สาม 

การสร้างพลงัในการทาํงานของอาสาพฒันาชุมชนอยา่งต่อเน่ือง อาสาพฒันาชุมชนตอ้งมีการสร้าง

พลงัในการทาํงานให้แก่ตนเองอยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การรักในงานท่ีทาํ การคิดบวกอย่างสมํ่าเสมอ 
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การคาดหวงัในส่ิงท่ีเป็นไปได ้การรู้จกัใส่ใจคนอ่ืน การออกกาํลงักายและพกัผอ่นเพียงพอ หลกัการ

สําคญัในการกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจในการทาํงานของอาสาพฒันาชุมชน คือ ก่อนที่จะไป

กระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจแก่บุคคลอ่ืน ตอ้งเร่ิมจากการกระตุน้พลงัในการทาํงานของตวัเองให้มี      

ความพร้อมเสียก่อน 

              3.4 ด้านการสร้างเครือข่าย 

             การสร้าง 29เครือข่าย 2 9สามารถช่วยแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนได ้รวมทั้งปัญหา

จากการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนตามบทบาทต่าง ๆ ของอาสาพฒันาชุมชน โดยการสร้าง

เครือข่ายเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลและองคก์รภายในชุมชน ไดแ้ลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารรวมทั้ง

บทเรียนและประสบการณ์กบับุคคลหรือองคก์รท่ีอยูภ่ายนอกชุมชน ลดความซํ้ าซ้อนในการทาํงาน 

ให้ความร่วมมือและทาํงานในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกันและกนั ในการดาํเนินการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนใน

พื้นท่ีบ้านคลองบอนนั้ น  จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการสร้างเครือข่ายในการดําเนินงาน เพื่อให ้         

การดําเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนมีการบูรณาการจากทุกภาคส่วน เพราะทุกภาคส่วน

ท่ีทาํงานกับชุมชนต่างมีเป้าหมายเดียวกัน คือ การพฒันาชุมชนให้เข้มแข็ง พึ่ งตนเองได้ และ        

การพฒันาคนใหมี้ความสุข แต่ในบางคร้ังการสร้างเครือข่ายก็มีปัญหา อุปสรรคอยูบ่า้ง ไม่วา่จะเป็น

ปัญหาเครือข่ายขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้ นท่ี                   

บา้นคลองบอน จึงไม่สามารถสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนไดอ้ย่างครบถว้นและสมบูรณ์ 

ปัญหาการแลกเปล่ียนเรียนรู้และประสบการณ์กับเครือข่ายท่ีไม่กว้างขวาง โดยเป็นผลจากสภาพ                

ภูมิประเทศของหมู่บา้นท่ีเป็นเกาะ ปัญหาเครือข่ายไม่เห็นความสาํคญัของการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน โดยแสดงออกผา่นการไม่เขา้ร่วมปรึกษาหารือ และการไม่ยอมเสียสละ

เวลาและกาํลงัในกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน ตั้งแต่ขั้นตอน          

การประชุมเตรียมการ การประสานงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การวางแผนชุมชน การนําแผน

ชุมชนไปปฏิบัติ  และการประเมินผล  ปัญหาความไม่ ต่อเน่ืองของเครือข่ายในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน เครือข่ายมีการติดต่อประสานงานกนันอ้ย และในบาง

ช่วงก็ไม่มีการติดต่อกนัเลย ทาํให้เกิดความไม่ต่อเน่ือง และปัญหาการขาดเครือข่ายผูน้าํรุ่นใหม่ใน     

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน ซ่ึงพบวา่ ไม่มีการสร้างเครือข่ายท่ีเป็นรุ่นใหม่มารับไมผ้ลดัต่อ จึง

จาํเป็นมีการจดัประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัเครือข่าย การถอดบทเรียนผลสําเร็จหรือแกไ้ขปัญหา

ร่วมกนั การสร้างสัมพนัธภาพกบัเครือข่าย รวมถึงการสร้างเครือข่ายผูน้าํรุ่นใหม่อยา่งต่อเน่ือง เพื่อ

รักษาเครือข่ายในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั นาํไปสู่ความมัน่คงและย ัง่ยนืของเครือข่ายต่อไป 
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   3.4.1 การจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่าย เป็นการช่วยเตรียมชุมชนให้มี

ความพร้อมในการพฒันาตนเองให้สามารถดาํเนินกิจกรรมการพฒันา กิจกรรมกลุ่ม  ฝึกฝนทกัษะ

ในการปกครองตนเอง ช่วยเสริมสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีดี ฝึกฝนความเป็นประชาธิปไตย          

การเสียสละเพื่อส่วนรวม การช่วยเหลือเก้ือกูลกัน การเคารพและให้เกียรติซ่ึงกันและกัน และ      

การอยูร่่วมกนัทาํให้เกิดองคค์วามรู้และประสบการณ์ใหม่ท่ีสามารถนาํมาต่อยอดและปฏิบติังานใน

ชุมชน โดยการเรียนรู้จากการปฏิบติังานจริง โดยการนาํประสบการณ์ของเครือข่ายมาแลกเปล่ียน

เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ เกิดความร่วมมือกัน ค้นหาปัญหาความต้องการท่ีแท้จริง แสวงหา

แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีดีและเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง ประกอบด้วยการเรียนรู้จาก           

การแลกเปล่ียนประสบการณ์ซ่ึงกันและกัน การแสวงหาความรู้ ข้อมูล ทักษะท่ีเก่ียวข้องเพื่อ           

การแก้ไขปัญหา การแก้ไขปัญหาอย่างสร้างสรรค์ การสนับสนุนให้กลุ่มมีการเรียนรู้ร่วมกัน 

เสริมแรงและให้กาํลงัใจกนั ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมทาํ ร่วมรับประโยชน์ และร่วมรับผิดชอบ 

จากคาํให้สัมภาษณ์ของนายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บ้านบ้านคลองบอน กล่าวว่า “จากการท่ี

หมู่บา้นไดรั้บรางวลัหมู่บา้นตน้แบบประชาธิปไตยของจงัหวดัพงังา ทาํให้หมู่บา้นเป็นท่ีรู้จกัจาก

ภายนอกเพิ่มข้ึน ได้มีเครือข่ายจากภายนอกมาศึกษาดูงานในพื้นท่ี หมู่บ้านมีเครือข่ายเพิ่มข้ึน” 

(สัมภาษณ์นายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

 การท่ี เครือข่ายโดยส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีอยา่งถ่องแท ้ส่งผลใหค้วามรู้ท่ีนาํไปถ่ายทอดสู่ประชาชนไม่ชดัแจง้ จึง

ตอ้งมีการจดัประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัเครือข่าย ตามแนวคิดของนางสาวสุภาภรณ์ หาญสําเภา 

บรรณารักษ์ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว กล่าวว่า “เครือข่ายส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีอย่างถ่องแท้ ส่งผลให้ความรู้ท่ีนาํไปถ่ายทอดสู่ประชาชนไม่มี  

ความชัดเจนตามไปด้วย จะตอ้งมีการจดัประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัเครือข่าย เพื่อสร้างความรู้          

ความเขา้ใจ” (สัมภาษณ์นางสาวสุภาภรณ์ หาญสําเภา บรรณารักษป์ฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่ง

ผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเกาะยาว, 4 สิงหาคม 2562) 

 การจัดประชุมสัมมนาระหว่างเครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตอ้งกระทาํอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง เพราะประชาธิปไตยเป็น

เร่ืองของทุกภาคส่วนท่ีจะตอ้งร่วมมือกนั สนบัสนุน ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั ตามแนวคิดของ

นายยุโสบ เพลินจิตต์ ประชาชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน กล่าวว่า “ในการสร้างเครือข่าย ควรมี     

การจดัประชุมสมัมนาระหวา่งเครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ เพราะประชาธิปไตยเป็นเร่ืองท่ีภาคส่วน

ทุกภาคส่วนตอ้งร่วมมือกนั เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ประสบการณ์ ให้เครือข่ายมีความรู้
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ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาธิปไตยมากข้ึน รู้ถึงรายละเอียดของกิจกรรม และนาํความรู้ไปถ่ายทอดสู่

ประชาชน โดยให้หน่วยงานทางราชการระดบัสูงท่ีมีความรู้ความสามารถมาช่วยเสริมสร้างทกัษะ

ดา้นน้ีให้แก่เหล่าเครือข่าย” (สัมภาษณ์นายยุโสบ เพลินจิตต์ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน,             

29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางกรุณา คงดว้ง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว 

กล่าวว่า “ตอ้งมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างอาสาพฒันาชุมชนกบัเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อสร้างการรับรู้ท่ีตรงกนั ก่อนทาํกิจกรรมรณรงค์เผยแพร่

ความรู้ทางประชาธิปไตย” (สัมภาษณ์นางกรุณา คงด้วง พฒันาการอาํเภอเกาะยาว, 2 สิงหาคม 

2562) 

            3.4.2 การถอดบทเรียนผลสําเร็จหรือแก้ไขปัญหาร่วมกัน เป็นการทบทวนหลัง   

การปฏิบัติงาน  เพื่ อวิเคราะห์ จุดเด่น จุดด้อยของกิจกรรม เพื่อพัฒนาหรือปรับปรุงต่อไป 

ประกอบด้วย 4 คาํถามหลัก ได้แก่ หน่ึง เหตุท่ีได้เข้ามาเก่ียวข้อง แรงจูงใจท่ีเขา้มาทาํงาน สอง 

โครงการเกิดข้ึนเพราะอะไร ความสําเร็จท่ีคาดหวงัคืออะไร และอะไรคือความจริงท่ีเกิดข้ึน สาม 

อะไรคือสาเหตุท่ีทําให้เกิดความจริงเช่นนั้ น  และส่ี ได้เรียนรู้อะไรจากส่ิงท่ีเกิดข้ึน  และจะมี

ข้อเสนอแนะอย่างไร ซ่ึงการถอดบทเรียนหรือวิเคราะห์บทเรียนท่ีได้รับจากการทาํกิจกรรมมี

จุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติังานใหดี้ยิง่ข้ึน ส่ิงท่ีควรคาํนึงถึง

คือ การถอดบทเรียนเป็นการอภิปรายแลกเปล่ียน ไม่วิพากษ์วิจารณ์หรือวินิจฉัยว่าใครถูกใครผิด 

การถอดบทเรียนไม่ใช่การบ่น แต่เป็นการใช้สุนทรียสนทนาท่ีมีเป้าหมายและให้บทเรียนของ

เครือข่าย บรรยากาศการถอดบทเรียนต้องไม่ทําลายคุณค่าของเครือข่าย โดยมีเป้าหมายเพื่อ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรม วิธีคิด ระบบ และคุณค่าของบุคคล กลุ่ม และองค์กร ตามแนวคิดของ       

นายสมพงษ ์อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน “ในการสร้างเครือข่าย จะตอ้งมีส่ิงจูงใจ

เพียงพอท่ีจะดึงดูดให้เครือข่ายเขา้ไปมีส่วนร่วม เพื่อให้เครือข่ายรู้สึกมีคุณค่าต่อกิจกรรมร่วมกนั 

โดยหลงัจากเสร็จส้ินกิจกรรมทุกคร้ัง อช. จะตอ้งให้เครือข่ายเขา้ร่วมการถอดบทเรียน เพื่อพฒันา

หรือปรับปรุงการดาํเนินงานในคร้ังต่อไป ในประเด็น 4 คาํถาม ไดแ้ก่ หน่ึง เหตุท่ีไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้ง 

แรงจูงใจท่ีเขา้มาทาํงาน สอง โครงการเกิดข้ึนเพราะอะไร ความสาํเร็จท่ีคาดหวงัคืออะไร และอะไร

คือความจริงท่ีเกิดข้ึน สาม อะไรคือสาเหตุท่ีทาํให้เกิดความจริงเช่นนั้น และส่ี ไดเ้รียนรู้อะไรจากส่ิง

ท่ีเกิดข้ึน และจะมีข้อเสนอแนะอย่างไร” (สัมภาษณ์นายสมพงษ์ อุส่าห์การ อาสาพฒันาชุมชน     

บ้านคลองบอน , 29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคล้องกับคําให้สัมภาษณ์ของนางสาวจุรี งานแข็ง 

ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กล่าววา่ “ในการสร้างเครือข่าย อาสาพฒันาชุมชนกบัเครือข่ายควร

มีสรุปผลและถอดบทเรียนส่ิงท่ีได้รับจากการดําเนินงาน เพื่อทาํการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการ

ดาํเนินการเสริมสร้างประชาธิปไตยท่ีผา่นมาร่วมกนั โดยการถอดบทเรียน คือ การวิเคราะห์จุดเด่น 
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จุดดอ้ยของกิจกรรม เพื่อพฒันาต่อยอดในส่วนท่ีเป็นความสําเร็จ และปรับปรุงแกไ้ขในส่วนท่ีเป็น

ปัญหา” (สัมภาษณ์นางสาวจุรี งานแขง็ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562) 

 3.4.3 การส ร้างสั ม พั น ธภ าพ กับ เค รือข่าย  การส ร้างสั ม พัน ธภาพ ท่ี ดี เป็ น

องค์ประกอบสําคญัอย่างยิ่งในการรักษาเครือข่ายให้ย ัง่ยืนต่อไป เป็นเสมือนนํ้ ามนัท่ีคอยหล่อล่ืน  

การทาํงานร่วมกนัให้ดาํเนินไปอยา่งราบร่ืน เม่ือใดท่ีเครือข่ายเกิดความรู้สึกบาดหมางไม่เขา้ใจกนั 

หรือเกิดความขดัแยง้ระหว่างกนัโดยหาขอ้ตกลงไม่ได้ สัมพนัธภาพก็จะเร่ิมแตกร้าว ซ่ึงหากไม่มี

การแกไ้ขอยา่งทนัท่วงที ก็จะนาํไปสู่ความเส่ือมถอยและความส้ินสุดลงของเครือข่ายได ้ดงันั้น ควร

มีการจดักิจกรรมท่ีมีจุดประสงค์เพื่อกระชับความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกโดยเฉพาะ และควรจดั

อย่างสมํ่าเสมอไม่ใช่จดัในช่วงท่ีมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนเท่านั้ น จากคาํให้สัมภาษณ์ของนางอุไรวรรณ        

ไถเห้ียม  ประชาชนในพื้ น ท่ีบ้านคลองบอน กล่าวว่า “เม่ือมีนายทุนเข้ามาลงทุนในพื้ น ท่ี 

ผลประโยชน์ของส่วนร่วมเป็นส่ิงสําคญั ตอ้งให้นายทุนมาคุยกบัชาวบา้นในพื้นท่ี แกไ้ขปัญหาท่ี

เกิดข้ึนร่วมกนั หาทางออกของปัญหาร่วมกนั เพื่อให้ไดป้ระโยชน์ร่วมกนัทั้งสองฝ่าย” (สัมภาษณ์                     

นางอุไรวรรณ ไถเห้ียม ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน, 29 กรกฎาคม 2562)  

  เม่ือมีความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งอาสาพฒันาชุมชนกบัเครือข่าย ก็จะส่งผลต่อ

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปอย่างราบร่ืน ตามแนวคิดของนางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์

อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน กล่าววา่ “การสร้างเครือข่าย อช. ตอ้งมีความสร้างความสัมพนัธ์

ท่ีดีกบัเครือข่ายตลอดเวลาและมีความต่อเน่ือง กรณีท่ีเครือข่ายมีกิจกรรม อช. จะตอ้งไปเขา้ร่วม 

ในทางกลบักนั เม่ือ อช. จดักิจกรรม เครือข่ายก็จะมาเขา้ร่วมอยา่งเตม็ใจ งานดาํเนินไปอยา่งราบร่ืน” 

(สมัภาษณ์นางสาวอรพรรณ เพลินจิตต ์อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562) 

  การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างอาสาพฒันาชุมชนกบัเครือข่ายควรเป็นไปอย่าง

ต่อเน่ือง เพื่อรักษาสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งกนั และนาํไปสู่การให้คาํแนะนาํหรือช่วยเหลือในเร่ืองต่าง ๆ

ตามแนวคิดของนายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาชุมชนบ้านคลองบอน กล่าวว่า “ในการสร้าง

เครือข่าย อช.และเครือข่ายต้องมีการจดักิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเน่ือง โดยกิจกรรมท่ีจดัต้องมี

จุดประสงค์เพื่อกระชบัความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกโดยเฉพาะ เม่ือไม่มีกิจกรรมก็ไม่มีกลไกท่ีจะ

ดึงเขา้หากนั เครือข่ายก็จะไม่มีโอกาสปฎิสัมพนัธ์กนั เม่ือการปฏิสัมพนัธ์ลดลงก็ส่งผลให้เครือข่าย

เร่ิมอ่อนแอ จนลม้ไปในท่ีสุด” (สัมภาษณ์นายประเสริฐ บุญสบ อาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 

29 กรกฎาคม 2562) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนายเจริญ หาผลกลา้ นายกเทศมนตรีตาํบล

เกาะยาวใหญ่ กล่าววา่ “การสร้างเครือข่าย ตอ้งมีการใหค้วามช่วยเหลือและช่วยแกไ้ขปัญหาเม่ือฝ่าย

ใดฝ่ายหน่ึงมีปัญหา อนัเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี ซ่ึงโดยปกติแล้วเครือข่ายอาจเกิดปัญหา

ระหวา่งการดาํเนินงานได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเครือข่ายท่ีเพิ่งเร่ิมดาํเนินการใหม่ ๆ การมีท่ีปรึกษาท่ีดี
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คอยใหค้าํแนะนาํ และคอยช่วยเหลือจะช่วยใหเ้ครือข่ายสามารถดาํเนินการต่อไปได ้ซ่ึง อช. เป็นคน

ในพื้นท่ียอ่มรู้วิธีและแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีดีกวา่กวา่คนนอก” (สัมภาษณ์นายเจริญ หาผลกลา้ 

นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่, 31 กรกฎาคม 2562) 

  ส่ิงสําคญัอีกประการหน่ึง ก็คือ การสร้างเครือข่ายควรเป็นไปในลกัษณะท่ีกวา้ง

และมีการเช่ือมความสัมพนัธ์กนัตลอดเวลา ไม่จาํกดัพื้นท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางรัตนา 

เพชรรักษ์ สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าวว่า “ไม่ใช่ว่าเราจะอยู่เฉพาะคลองบอน 

หมู่บา้นอ่ืนอยา่งช่องหลาด ยา่หมี คลองเหีย เราก็สามารถเช่ือมได ้รวมถึงตาํบลอ่ืนดว้ย เพื่อท่ีจะเอา

ขอ้มูลเอาความรู้มาแลกเปล่ียนกนั สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั” (สัมภาษณ์นางรัตนา เพชรรักษ ์

สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562)    

   3.4.4 การสร้างเครือข่ายผู้ นํารุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง เครือข่ายท่ี เคยประสบ

ความสําเร็จอาจตอ้งประสบกบัความลม้เหลวอยา่งรุนแรงเม่ือเวลาผา่นไป หากไม่ไดมี้การสร้างคน

ข้ึนมารับไม้ผลดัต่อจากคนรุ่นปัจจุบนัเพื่อสานต่อภารกิจของเครือข่าย จึงจาํเป็นตอ้งมีการสร้าง

เครือข่ายผูน้าํรุ่นใหม่อยา่งต่อเน่ือง โดยการคดัเลือกเครือข่ายตอ้งคดัเลือกคนท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม 

ทั้งดา้นความรู้ ความสามารถ การมีประสบการณ์ร่วมกบัเครือข่าย และท่ีสาํคญัตอ้งเป็นท่ียอมรับนบั

ถือ และสามารถเป็นศูนยร์วมใจของคนในเครือข่ายได ้ดาํเนินการให้คนเหล่าน้ีเขา้ร่วมกิจกรรมเพื่อ

เพิ่มประสบการณ์ในการทาํหน้าท่ีเป็นแกนหลกั เพื่อสืบสานบทบาทและหนา้ท่ีของเครือข่ายต่อไป 

จากคาํให้สัมภาษณ์ของนายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้ําอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ กล่าวว่า    

“การสร้างเครือข่ายตอ้งสร้างกลุ่มคนในวยัต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ ใหเ้ป็นผูน้าํอาสาพฒันา

ชุมชน และควรฝึกฝนให้รู้จกัทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นและเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อให้มีหวัใจของการทาํงาน

จิตอาสา เสียสละเพื่อส่วนรวม เม่ือพบเจอปัญหาแล้วสามารถหาทางออกของปัญหาได้ โดยใช้

เครือข่ายเป็นท่ีปรึกษาเพื่อให้รู้จกักนัมากข้ึน” (สัมภาษณ์นายดุสิทธ์ิ ทองเกิด ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชน

ตาํบลเกาะยาวใหญ่, 29 กรกฎาคม 2562)   

 ในการสร้างเครือข่ายของอาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ียงัขาดคนรุ่นใหม่ เพื่อ

สานต่อภารกิจของเครือข่าย เพราะการเสริมสร้างประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของกลุ่มคนทุกเพศทุกวยั 

โดยเฉพาะกลุ่มวยัท่ีมีการเปล่ียนแปลงและการพฒันาทางด้านร่างกายและจิตใจสูงอย่างวยัรุ่น ต้องมี         

การสร้างเครือข่ายจากคนวยัน้ี ตามแนวคิดของนายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บา้นบา้นคลองบอน กล่าว

วา่ “ในการสร้างเครือข่าย อช.ในพื้นท่ียงัขาดคนรุ่นใหม่ ตอ้งสร้างเครือข่ายให้คนรุ่นใหม่มาทาํงาน

เพื่อชุมชน เพราะประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของคนทุกเพศทุกวยั และวยัท่ีความคิดเป็นของตวัเองสูงก็

คือ วยัรุ่น ควรดึงคนเหล่าน้ีมาร่วมเป็นเครือข่าย” (สัมภาษณ์นายสมปอง ศรีสมุทร ผูใ้หญ่บ้าน            

บา้นคลองบอน, 31 กรกฎาคม 2562)  
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 อาสาพฒันาชุมชนตอ้งนาํความรู้เร่ืองประชาธิปไตยไปปลูกฝังให้กบัคนวยั

เรียน ซ่ึงเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีมีพฒันาการทางดา้นการรับรู้สูง โดยใช้รูปแบบหรือวิธีการท่ีหลากหลาย 

เพื่อท่ีสร้างคนรุ่นใหม่ให้มีจิตใจเป็นนกัประชาธิปไตย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนางสาว

วลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน 

กล่าววา่ “การสร้างเครือข่ายจะตอ้งเขา้ถึงทุกเพศทุกวยั โดยเฉพาะวยัเรียน โดยอาสาพฒันาชุมชน

ตอ้งนําความรู้เร่ืองประชาธิปไตยไปปลูกฝังให้กบัคนวยัน้ี เพื่อท่ีสร้างคนรุ่นใหม่ให้มีจิตใจเป็น

ประชาธิปไตย และความรู้เหล่าน้ีจะถูกถ่ายทอดไปสู่เพื่อนและครอบครัวต่อไป” (สัมภาษณ์นางสาว

วลยัพร ไถเห้ียม ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชนบา้นคลองบอน, 

31 กรกฎาคม 2562)   

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างขา้งตน้ผูศึ้กษาพบว่า ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขและ

พฒันาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ใน

ดา้นการสร้างเครือข่าย มีประเด็นท่ีสาํคญั คือ ประการแรก การจดัประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัเครือข่าย 

เป็นการช่วยเตรียมชุมชนใหมี้ความพร้อมในการพฒันาตนเองให้สามารถดาํเนินกิจกรรมการพฒันา 

กิจกรรมกลุ่ม ฝึกฝนทกัษะในการปกครองตนเอง ช่วยเสริมสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีดี ฝึกฝน

ความเป็นประชาธิปไตย การเสียสละเพื่อส่วนรวม การช่วยเหลือเก้ือกลูกนั การเคารพและให้เกียรติ

ซ่ึงกนัและกนั และการอยูร่่วมกนัทาํใหเ้กิดองคค์วามรู้และประสบการณ์ใหม่ท่ีสามารถนาํมาต่อยอด

และปฏิบติังานในชุมชน ประการท่ีสอง การถอดบทเรียนผลสําเร็จหรือแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เป็น    

การทบทวนหลงัการปฏิบติังาน เพื่อวิเคราะห์จุดเด่น จุดดอ้ยของกิจกรรม เพื่อพฒันาหรือปรับปรุง

งานในคร้ังต่อไป ประกอบดว้ย 4 คาํถามหลกั ไดแ้ก่ หน่ึง เหตุท่ีไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้ง แรงจูงใจท่ีเขา้มา

ทาํงาน สอง โครงการเกิดข้ึนเพราะอะไร ความสําเร็จท่ีคาดหวงัคืออะไร และอะไรคือความจริงท่ี

เกิดข้ึน สาม อะไรคือสาเหตุท่ีทาํให้เกิดความจริงเช่นนั้น และส่ี ไดเ้รียนรู้อะไรจากส่ิงท่ีเกิดข้ึน และ

จะมีขอ้เสนอแนะอย่างไร ซ่ึงการถอดบทเรียนหรือการวิเคราะห์บทเรียนท่ีไดรั้บมีจุดมุ่งหมายเพื่อ

พฒันาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานให้ดียิ่งข้ึน ประการท่ีสาม การสร้าง

สัมพนัธภาพกบัเครือข่าย เป็นการสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีอนัเป็นองคป์ระกอบสําคญัยิ่งในการรักษา

เครือข่ายให้ย ัง่ยืนต่อไป เปรียบเสมือนนํ้ ามนัท่ีคอยหล่อล่ืนการทาํงานร่วมกนัให้ดาํเนินไปอย่าง

ราบร่ืน เม่ือใดท่ีเครือข่ายเกิดความรู้สึกบาดหมางไม่เขา้ใจกนัหรือเกิดความขดัแยง้ระหวา่งกนัโดย

หาขอ้ตกลงไม่ได ้สัมพนัธภาพก็จะเร่ิมแตกร้าว ซ่ึงหากไม่มีการแกไ้ขอยา่งทนัท่วงที ก็จะนาํไปสู่

ความเส่ือมถอยและความส้ินสุดลงของเครือข่ายได ้ประการท่ีส่ี การสร้างเครือข่ายผูน้าํรุ่นใหม่อยา่ง

ต่อเน่ือง เครือข่ายท่ีเคยประสบความสําเร็จอาจตอ้งประสบกบัความลม้เหลวอย่างรุนแรงเม่ือเวลา

ผ่านไปได ้หากไม่ไดมี้การสร้างคนข้ึนมารับไมผ้ลดัต่อจากคนรุ่นปัจจุบนัเพื่อสานต่อภารกิจของ
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เครือข่าย จาํเป็นตอ้งมีการสร้างเครือข่ายผูน้าํรุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง โดยการคดัเลือกเครือข่ายตอ้ง

คดัเลือกคนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม ทั้ งด้านความรู้ ความสามารถ การมีประสบการณ์ร่วมกับ

เครือข่าย และท่ีสําคญัตอ้งเป็นท่ียอมรับนบัถือ และสามารถเป็นศูนยร์วมใจของคนในเครือข่ายได ้

ดาํเนินการใหค้นเหล่าน้ีเขา้ร่วมกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์ในการทาํหนา้ท่ีเป็นแกนหลกั เพื่อ

สืบสานงานของเครือข่ายตามบทบาทและหนา้ท่ีต่อไป  

 

 

 

 

               

 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

การศึกษาเร่ือง บทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ี

บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา เพื่อมุ่งศึกษาในเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. เพื่อศึกษาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ี   

บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา     

2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ของบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา  

3. เพื่อศึกษาเสนอแนะแนวทางแก้ไขและพฒันาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อ   

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดั

พงังา 

กลุ่มประชากร 

1. กลุ่มอาสาพฒันาชุมชน  

  2. กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  

  3. กลุ่มนกัปกครองทอ้งท่ี  

  4. กลุ่มขา้ราชการส่วนภูมิภาค  

  5. กลุ่มประชาชนทัว่ไป 

  กลุ่มตัวอย่าง 

  1. กลุ่มอาสาพฒันาชุมชน ได้แก่ ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชน (ผูน้ํา อช.) ตาํบลเกาะยาว

ใหญ่ และอาสาพฒันาชุมชน (อช.) บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ รวม 5 คน  

  2. กลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน ได้แก่ นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะยาวใหญ่ 1 คน และ

สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะยาวใหญ่ 1 คน  

  3. กลุ่มนักปกครองท้องท่ี ได้แก่ กาํนันตาํบลเกาะยาวใหญ่ 1 คน และผูใ้หญ่บ้าน                  

บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ 1 คน  
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  4. กลุ่มขา้ราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ พฒันาการอาํเภอเกาะยาว 1 คน และบรรณารักษ์

ปฏิบติัการ รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั

อาํเภอเกาะยาว 1 คน  

  5. กลุ่มประชาชนทัว่ไป ไดแ้ก่ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่   

4 คน ซ่ึงเป็นตวัแทนจากเวทีประชาคม 

 

1. สรุปการศึกษา 

 

จากการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นลักษณะ

เดียวกนัในประเด็นต่าง ๆ ตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 1.1 บทบาทของอาสาพัฒ นาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นที ่             

บ้านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา  

                       จากการศึกษาข้อมูลดังกล่าวข้างต้นผูศึ้กษาพบว่า ในการดําเนินการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนใน

พื้นท่ีบา้นคลองบอน อาสาพฒันาชุมชนมีบทบาทในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี    

บา้นคลองบอน สําหรับขั้นตอนการประสานงาน จะเป็นผูป้ระสานงานระหวา่งองคก์รประชาชนกบั

หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือเอกชนอ่ืน ๆ และมีการประสานงานทั้งภายนอกหมู่บา้นและ

ภายในหมู่บ้าน  โดยการประสานงานภายนอกหมู่บ้าน เป็นการติดต่อส่ือสารกับผูน้ํา องค์กร 

เครือข่ายภายนอกชุมชน เช่น สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจาํจงัหวดัพังงา ศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอาํเภอเกาะยาว พัฒนาชุมชนอาํเภอเกาะยาว 

ปกครองอาํเภอเกาะยาว เกษตรอาํเภอเกาะยาว องค์กรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ 

ศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชนตาํบลเกาะยาวใหญ่ ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยตาํบลเกาะยาว

ใหญ่ ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยอาํเภอเกาะยาว กลุ่มท่องเที่ยวโดยชุมชนตาํบลเกาะยาว

ใหญ่ อาสาพัฒนาชุมชนหมู่บ้าน/ตําบลอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดความร่วมมือ ช่วยเหลือ สนับสนุน           

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ส่วนการประสานงานภายในหมู่บา้น 

จะเป็นขั้นตอนหลงัจากท่ีอาสาพฒันาชุมชน ไดติ้ดต่อส่ือสารกบักบัผูน้าํ องค์กร เครือข่ายภายนอก

ชุมชนแล้ว โดยอาสาพฒันาชุมชนจะนาํเร่ืองดงักล่าวมาประสานงานต่อกบักลุ่มเป้าหมาย นั่นคือ 

ประชาชนในหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับทราบถึงกาํหนดการ แนวทาง ขั้นตอน    

การดาํเนินงาน นาํไปสู่การเขา้มามีส่วนร่วมในดาํเนินการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ี เช่น 

การจดักิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ การแสดงออกซ่ึงความจงรักภกัดี การสนับสนุนการเลือกตั้ ง       
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การออกเสียงประชามติ ประชาพิจารณ์  การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ การจัดเวที

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การรณรงค์เผยแพร่ความรู้ทางประชาธิปไตย การเป็นพลเมืองท่ีดี    

วิถีประชาธิปไตย และในขั้นตอนการส่ือสารหรือให้ข้อมูลแก่ประชาชน อาสาพฒันาชุมชนมี

บทบาทในการเสริมสร้างให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมดังกล่าวผ่านช่องทาง             

การประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ การแจง้ผ่านท่ีประชุมทุกวนัศุกร์ของหมู่บา้น การแจง้

ผ่านสภากาแฟ การแจ้งผ่านวนัทาํการของกองทุนสวสัดิการชุมชน การแจ้งผ่านเวทีชาวบ้าน        

การบอกกล่าวต่อ ๆ กัน การปิดบอร์ดประชาสัมพนัธ์ของหมู่บ้าน การแจ้งผ่านหอกระจายข่าว

หมู่บา้น รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ อาทิ ไลน์ เฟซบุ๊ก เพื่อให้ประชาชนไดรั้บ

ทราบถึงขอ้มูลข่าวสารการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยม

ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ซ่ึงอาสาพัฒนาชุมชนเป็น

กระบอกเสียงสําคญัและเป็นผูน้าํทางดา้นการเผยแพร่ข่าวสารให้ประชาชนรับทราบถึงขอ้มูล เพื่อ

มุ่งหมายโน้มน้าวจิตใจให้เกิดผลในการให้เกิดการรับรู้ หรือเปล่ียนทศันคติ หรือเปล่ียนพฤติกรรม

อย่างใดอย่างห น่ึงหรือหลายอย่าง เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อการเส ริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในทางบวก และอาสาพฒันาชุมชนยงัแสดงบทบาทการกระตุน้หรือสร้าง

แรงจูงใจ โดยจะเป็นผูก้ระตุน้ให้ประชาชนรู้สภาพปัญหาของหมู่บา้นและสามารถวางแผนงานเพื่อ

แก้ปัญหาได้เอง รวมทั้งกระตุน้ให้ประชาชนรู้จกัช่วยตนเองและเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา

หมู่บ้านของตนในทุก ๆ เร่ือง รวมถึงเร่ืองการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์

และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน โดยกลวธีิใน

การกระตุ้นหรือสร้างแรงใจของอาสาพฒันาชุมชนต่อประชาชน ได้แก่ การเป็นแบบอย่างท่ีดี        

การใช้หลักระเบิดจากข้างใน การเคาะประตูบ้าน การลงพื้นท่ีอย่างจริงจงั การกระตุ้นผ่านเด็ก

นกัเรียน การจดักิจกรรมท่ีเนน้ความสามคัคี หรือเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม การอธิบายให้เห็น

ถึงความสาํคญั และประการสุดทา้ยอาสาพฒันาชุมชนมีการสร้างเครือข่าย โดยจะเป็นกลุ่มคนท่ีคอย

ประสานขอความร่วมมือ พบปะพูดคุย แลกเปล่ียนเรียนรู้ ร่วมกบัเครือข่ายในระดบัต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

เครือข่ายระดับจังหวดั เครือข่ายระดับอําเภอ และเครือข่ายระดับตําบล ท่ีรวมตัวกันโดยมี

วตัถุประสงค์เดียวกนัในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ จดักิจกรรมรณรงค์ และสร้างค่านิยมใน     

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ตลอดจนร่วมกันปรึกษาหารือ        

หาแนวทางแก้ไขเก่ียวกับปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน และอธิบายถึงความสําคัญของการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในทุกระดบั โดยเฉพาะประชาธิปไตยระดบัชุมชนท่ีมีเป้าหมายสําคญั คือ การปลุก

ความตระหนักถึงสิทธิความเป็นประชาชนของชุมชน ตามสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ การปลุก

ความต่ืนตวั ให้คนในชุมชนลุกข้ึนมาปกป้อง จดัการปัญหาและแก้ปัญหาของชุมชนเอง ใช้หลกั
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ความเสมอภาคในการตัดสินใจในเร่ืองของส่วนรวมและเรียน รู้ร่วมกัน ซ่ึงกระบวนการ

ประชาธิปไตยชุมชนเป็นเคร่ืองมือหรือเป็นกลไกหน่ึงท่ีรวมคนให้มาเรียนรู้ร่วมกนั แก้ไขปัญหา

ร่วมกนั และร่วมเสริมสร้างและพฒันาประชาธิปไตยไปดว้ยกนั โดยกระบวนการทาํงานระหว่าง

อาสาพฒันาชุมชนกบัเครือข่ายระดบัต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงองคก์ร

หลกัภาคประชาชน จะเป็นไปในลกัษณะท่ีเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั นับว่าเป็นการสร้างและรักษา

สัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งอาสาพฒันาชุมชนกบัเครือข่ายใหย้ ัง่ยนืต่อไป 

1.2 ปัญ ห า อุปส รรค ของบ ท บ าทของอาส าพั ฒ น าชุ ม ชน ใน การเส ริม สร้าง

ประชาธิปไตยในพืน้ทีบ้่านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา  

        จากการศึกษาขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ผูศึ้กษาพบว่า อาสาพฒันาชุมชนไม่สามารถ

แสดงบทบาทดา้นการประสานงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เน่ืองจาก อาสาพฒันา

ชุมชนในพื้นท่ีไม่เพียงพอต่อการประสานงาน  เงินในการสนบัสนุนการปฏิบติังานของอาสาพฒันา

ชุมชนไม่เหมาะสมกบัการทาํงานในพื้นท่ีในสภาพของสังคมปัจจุบนั เคร่ืองมือและเคร่ืองใชต่้าง ๆ 

มีไม่เพียงพอและครอบคลุมในการช่วยสนับสนุนการประสานงาน ตลอดจนความร่วมมือของ

ประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนมีนอ้ย ซ่ึงเป็นผลมาจากความเจริญท่ีเขา้มาในพื้นท่ีอยา่งไม่หยดุย ั้ง 

ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน คือ เกิดการสร้างงาน สร้างรายไดแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ี แต่

ส่งผลเสียต่อการดําเนินการเผยแพร่ความรู้ การจัดกิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมใน          

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอนท่ีจะต้องอาศยัความร่วมมือของ

ประชาชนในพื้นท่ีเป็นกลไกหลักในการขบัเคล่ือนงาน รวมถึงการให้ขอ้มูลท่ีล่าช้าเกินไปจาก      

การประสานงานจากหน่วยงานท่ีเร่งด่วน และจากความรับผิดชอบในบทบาทและหน้าท่ีของตวั

อาสาพฒันาชุมชนเอง และพบว่าอาสาพฒันาชุมชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน และขาดความต่อเน่ืองในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน ทาํใหไ้ม่

สามารถแสดงบทบาทด้านการส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนได้อย่างครบถ้วนและ

สมบูรณ์ และยงัพบอีกว่าประชาชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอนท่ีไม่ตระหนักถึงความสําคัญใน           

การดําเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน และการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจยงัทาํได้ยาก 

เพราะการขาดจิตสํานึกสาธารณะ หรือขาดความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน 

รวมทั้งความสามารถในการถ่ายทอดองคค์วามรู้ของอาสาพฒันาชุมชนท่ีไม่เท่ากนัของอาสาพฒันา

ชุมชนแต่ละคนก็จดัเป็นปัญหาดา้นการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจท่ีมีความสําคญั เพราะส่งผลต่อ

การรับรู้ของประชาชน และอีกประเด็นปัญหาหน่ึงท่ีสําคัญ คือ ปัญหาเครือข่ายขาดความรู้          

ความเขา้ใจเก่ียวกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน จึงทาํให้ไม่
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สามารถสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนได้อย่างรอบด้าน ปัญหาการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ

ประสบการณ์กบัเครือข่ายท่ีไม่กวา้งขวาง โดยเป็นผลมาจากสภาพภูมิประเทศของหมู่บา้นท่ีเป็น

เกาะ ปัญหาเครือข่ายไม่เห็นความสําคัญของการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี        

บา้นคลองบอน ซ่ึงแสดงออกผ่านการไม่เขา้ร่วมปรึกษาหารือ และการไม่ยอมเสียสละเวลาและ

กําลังในกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสําหรับชุมชน ตั้ งแต่ขั้นตอน           

การประชุมเตรียมการ การประสานงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การวางแผนชุมชน การนําแผน

ชุมชนไปปฏิบัติ และการประเมินผล ปัญหาการขาดปฏิสัมพันธ์กับเครือข่ายอย่างต่อเน่ืองใน        

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน โดยเครือข่ายจะมีการติดต่อ

ประสานงานกันน้อยในบางช่วง และปัญหาการขาดเครือข่ายผู ้นํารุ่นใหม่ในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี ซ่ึงพบวา่ไม่มีการสร้างเครือข่ายท่ีเป็นรุ่นใหม่มารับไมผ้ลดัต่อจาก

คนรุ่นปัจจุบนัเพื่อสานต่อภารกิจของเครือข่าย ในฐานะท่ีอาสาพฒันาชุมชนเป็นแกนนาํคนสําคญั

ของหมู่บา้นตอ้งร่วมมือกบัผูน้าํคนอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างเครือข่าย

เพื่อใหรั้กษาสภาพของเครือข่ายใหมี้ความย ัง่ยนืต่อไป 

1.3 เส น อแน ะแน วทางแก้ไขและพั ฒ นาบ ท บ าท ของอาส าพั ฒ นาชุม ช น ต่ อ                 

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นที่บ้านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่ อําเภอเกาะยาว จังหวัด

พงังา 

         จากการศึกษาข้อมูลดังกล่าวข้างต้นผูศึ้กษาพบว่า การท่ีอาสาพฒันาชุมชนจะ

เสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนผา่นการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดั

กิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเป็น

รูปธรรมนั้น จะตอ้งเพิ่มจาํนวนอาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ี โดยเพิ่มจาํนวนอาสาพฒันาชุมชนใน

พื้นท่ีบ้านคลองบอนจากเดิมท่ีมีอยู่ 4 คน เป็น 6-10 คน เพิ่มเงินค่าตอบแทนการปฏิบติังานของ  

อาสาพฒันาชุมชน โดยควรเพิ่มเงินค่าตอบแทนการปฏิบติังานของผูน้าํอาสาพฒันาชุมชน จากเดิม     

ไตรมาสละ 500 บาท เป็นเดือนละ 500 บาท หรือปีละ 6,000 บาท และอาสาพฒันาชุมชนควรมี

ค่าตอบแทนการปฏิบติังานให้เดือนละ 300 บาท หรือปีละ 3,600 บาท  และการประสานงานของ

อาสาพฒันาชุมชนเองตอ้งมีความชดัเจนในเน้ือหาและทาํให้เกิดความคิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั และ

ตอ้งมุ่งให้เกิดร่วมมือกนัปฏิบติังานให้สอดคล้องทั้งเวลา และกิจกรรม บรรลุวตัถุประสงค์อย่าง

สมานฉนัทเ์พื่อใหง้านดาํเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน ไม่เกิดการทาํงานซํ้ าซอ้น ขดัแยง้ หรือเหล่ือมลํ้ากนั 

ในส่วนของการส่ือสารหรือให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนต้องมีการเพิ่มพูนความรู้ด้วย              

การฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนแก่อาสาพฒันาชุมชนในรูปแบบ

เชิงปฏิบติัการ และฝึกทกัษะท่ีจาํเป็นต่อการปฏิบติังานให้แก่อาสาพฒันาชุมชน เช่น ทกัษะภาวะ
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ความเป็นผูน้าํ ซ่ึงจะทาํให้อาสาพฒันาชุมชนสามารถส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนได้

อย่างครบถ้วนและสมบูรณ์ และควรเพิ่มเคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ในการส่ือสารท่ีเข้าใจง่ายหรือ

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ในปัจจุบนั เช่น คู่มือการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชน การส่ือสารผ่าน youtube การส่ือสารผ่านกลุ่มประชาธิปไตย วิดีโอประชาธิปไตย ชุดเล่า

นิทานประชาธิปไตย แบบสอบถามความตอ้งการ หนงัสือหรือแผน่พบัท่ีง่ายต่อการรับรู้ และควรมี

ศูนยข์้อมูลข่าวสารประชาธิปไตยชุมชน ทั้ งน้ีเพื่อให้เกิดการรับรู้ในเร่ืองประชาธิปไตยมากข้ึน 

นาํไปการเปล่ียนแปลงชุมชนให้เป็นชุมชนประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง และการกระตุน้หรือสร้าง

แรงจูงใจ ตอ้งเร่ิมจากการกระตุน้ท่ีตวัของอาสาพฒันาชุมชนเองก่อน เม่ือตวัของอาสาพฒันาชุมชน

มีความพร้อมแล้วจึงท่ีจะไปกระตุน้บุคคลอ่ืน ดว้ยการสร้างพลงัในการทาํงานให้แก่ตนเองอย่าง

ต่อเน่ือง ได้แก่ การรักในงานท่ีทาํ การคิดบวกอย่างสมํ่าเสมอ การคาดหวงัในส่ิงท่ีเป็นไปได ้       

การรู้จกัใส่ใจคนอ่ืน การออกกาํลงักายและพกัผอ่นเพียงพอ นอกจากน้ีควรมีการเสริมสร้างจิตสาํนึก

สาธารณะ หรือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน เพื่อให้ประชาชน

ตระหนักถึงความสําคญัของการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้าง

ค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน รู้จกัเสียสละหรือแบ่งปัน

ทรัพยากรหรือผลประโยชน์ส่วนตนใหส้ังคมส่วนร่วม เพื่อใหส้ังคมนาํทรัพยากรหรือผลประโยชน์

ดงักล่าวมาก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสมาชิกในสังคมตลอดจนผูใ้หเ้อง โดยอาสาพฒันาชุมชนเป็นกลุ่ม

คนท่ีเป็นตวัอยา่งท่ีดีของการมีจิตสาํนึกสาธารณะในฐานะท่ีเป็นแกนนาํสาํคญัในการพฒันาหมู่บา้น 

ตาํบล และตอ้งมีการจดัเวทีสัมมนา เพื่อสร้างองค์ความรู้ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน

แก่อาสาพฒันาชุมชน เน่ืองจากความสามารถในการถ่ายทอดองคค์วามรู้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีท่ี

แต่ละคนมีไม่เท่ากนั และในการสร้างเครือข่ายตอ้งมีการจดัประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัเครือข่าย

เพื่อช่วยเตรียมชุมชนให้มีความพร้อมในการพฒันาตนเองให้สามารถดาํเนินกิจกรรมการพฒันา 

กิจกรรมกลุ่ม ฝึกฝนทกัษะในการปกครองตนเอง ช่วยเสริมสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีดี ฝึกฝน

ความเป็นประชาธิปไตย การเสียสละเพื่อส่วนรวม การช่วยเหลือเก้ือกลูกนั การเคารพและให้เกียรติ

ซ่ึงกนัและกนั และการอยูร่่วมกนัทาํใหเ้กิดองคค์วามรู้และประสบการณ์ใหม่ท่ีสามารถนาํมาต่อยอด

และปฏิบติังานในชุมชน และต้องมีการถอดบทเรียนผลสําเร็จหรือแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซ่ึงเป็น     

การทบทวนหลงัการปฏิบติังาน เพื่อวิเคราะห์จุดเด่น จุดดอ้ยของกิจกรรม เพื่อพฒันาหรือปรับปรุง

งานในคร้ังต่อไป และตอ้งมีการสร้างสัมพนัธภาพกบัเครือข่าย โดยการจดักิจกรรมท่ีมีจุดประสงค์

เพื่อกระชับความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกโดยเฉพาะ และกิจกรรมดงักล่าวควรจดัอย่างสมํ่าเสมอ

ไม่ใช่จดัในช่วงท่ีมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น การสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีนั้นเป็นองค์ประกอบสําคญัยิ่ง

ในการรักษาเครือข่ายให้มัน่คงและย ัง่ยืน รวมถึงตอ้งมีการสร้างเครือข่ายผูน้าํรุ่นใหม่อยา่งต่อเน่ือง
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ให้มารับไมผ้ลดัต่อจากคนรุ่นปัจจุบนัเพื่อสานต่อภารกิจของเครือข่าย โดยเครือข่ายตอ้งคดัเลือกคน

ท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม ทั้งด้านความรู้ความสามารถ การมีประสบการณ์ร่วมกบัเครือข่าย และท่ี

สาํคญัตอ้งเป็นท่ียอมรับนบัถือและสามารถเป็นศูนยร์วมใจของคนในเครือข่ายได ้ดาํเนินการให้คน

เหล่าน้ีเขา้ร่วมกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์ในการทาํหนา้ท่ีเป็นแกนหลกั เพื่อสืบสานบทบาท

และหนา้ท่ีของเครือข่ายต่อไป 

 

2. อภิปรายผล 

 

จากผลการศึกษาท่ีได้สรุปในขา้งตน้ ผูศึ้กษาแยกการอภิปรายตามวตัถุประสงค์ของ

การศึกษาออกเป็น 3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

2.1 บทบาทของอาสาพัฒ นาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นที ่             

บ้านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา 

                            จากผลการศึกษาอภิปรายไดว้า่ อาสาพฒันาชุมชนมีการแสดงบทบาททั้งบทบาท

ในลกัษณะของโครงสร้าง นัน่คือ บทบาทท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามกฎหมาย และบทบาทในลกัษณะ

ทางสังคมท่ีเกิดจากความยอมรับของคนในสังคม สําหรับการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดั

กิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้ น ท่ี              

บา้นคลองบอนนั้น อาสาพฒันาชุมชนจะแสดงบทบาทในลกัษณะทางสังคมมากกว่าบทบาทใน

ลกัษณะของโครงสร้าง ซ่ึงเป็นผลมาจากอาสาพฒันาชุมชนท่ีในพื้นท่ีบา้นคลองบอนเป็นคนใน

พื้นท่ี จึงมีความรักในบา้นเกิดของตนเอง อีกทั้งเป็นกลุ่มคนท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน มีความสัมพนัธ์

ท่ีดี เป็นผูน้าํข่าวสารจากภาครัฐกระจายสู่ประชาชน เป็นผูน้าํทางความคิด และเป็นท่ียอมรับของคน

ในชุมชน และจะเขา้ไปมีบทบาทในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในทุกขั้นตอน ตั้งแต่

ขั้นตอนการประสานงาน โดยเป็นผูป้ระสานงานระหว่างองค์กรประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐ 

องค์กรเอกชน หรือเอกชนอ่ืน ๆ โดยได้รับมอบหมายจากผูน้ําท่ีเป็นทางการให้ทาํหน้าท่ี ได้แก่ 

กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หวัหน้าส่วนราชการระดบัอาํเภอ หวัหน้า

ส่วนราชการระดบัจงัหวดั และจะมีการประสานงานทั้งภายนอกหมู่บา้นและภายในหมู่บา้น โดย

การประสานงานจะมุ่งดาํเนินการใหค้ลอบคลุมองคป์ระกอบใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ การเผยแพร่ความรู้ใน

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน การจดักิจกรรมรณรงค์เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชน และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตย เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือ ช่วยเหลือ และ

สนับสนุนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอนอย่างบูรณาการ และ

ขั้นตอนการส่ือสารหรือให้ขอ้มูลแก่ประชาชน อาสาพฒันาชุมชนจะไดรั้บมอบหมายจากผูน้าํท่ีเป็น
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ทางการ ให้ช่วยส่ือสารหรือให้ขอ้มูลแก่ประชาชนรับทราบถึงกาํหนดการ รายละเอียด ขั้นตอน 

แนวทางปฏิบติั ในการดาํเนินกิจกรรมเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ผา่นช่อง

ทางการประชาสัมพนัธ์ท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ การแจง้ผา่นท่ีประชุมทุกวนัศุกร์ของหมู่บา้น การแจง้

ผ่านสภากาแฟ การแจ้งผ่านวนัทําการของกองทุนสวสัดิการชุมชน การแจง้ผ่านเวทีชาวบ้าน        

การบอกกล่าวต่อ ๆ กัน การปิดบอร์ดประชาสัมพนัธ์ของหมู่บ้าน การแจ้งผ่านหอกระจายข่าว

หมู่บา้น รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือสังคมออนไลน์ และขั้นตอนการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจ 

อาสาพฒันาชุมชนยงัแสดงบทบาทการกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจ โดยจะเป็นแกนนําหลักใน       

การกระตุน้ให้ประชาชนรู้สภาพปัญหาของหมู่บา้นและสามารถวางแผนงานเพื่อแกปั้ญหาไดเ้อง 

รวมทั้งกระตุน้ให้ประชาชนรู้จกัช่วยตนเองและเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ 

การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี    

บา้นคลองบอน23ผา่น23กลวธีิในการกระตุน้หรือสร้างแรงใจของอาสาพฒันาชุมชนต่อประชาชน ไดแ้ก่

การเป็นแบบอย่างท่ีดี การใช้หลกัระเบิดจากขา้งใน การเคาะประตูบา้น การลงพื้นท่ีอย่างจริงจงั  

การกระตุน้ผา่นเด็กนกัเรียน การจดักิจกรรมท่ีเนน้ความสามคัคี หรือเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม 

รวมถึงการอธิบายให้เห็นถึงความสําคญั และในขั้นตอนการสร้างเครือข่าย อาสาพฒันาชุมชนจะ

เป็นบุคคลท่ีคอยประสานขอความร่วมมือ พบปะพูดคุย แลกเปล่ียนเรียนรู้ ให้เครือข่ายในระดบั     

ต่าง ๆ ไดแ้ก่ เครือข่ายระดบัจงัหวดั เครือข่ายระดบัอาํเภอ และเครือข่ายระดบัตาํบลให้เขา้มาเป็น

เครือข่ายในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน ดว้ยความตั้งใจจริงและการมีจิตสํานึกสาธารณะ

ของอาสาพฒันาชุมชนเองท่ีมีอยูสู่งมาก ทาํให้เครือข่ายให้การยอมรับและไวว้างใจ การเกิดข้ึนของ

เครือข่ายเร่ิมตน้จากการท่ีเครือข่ายภายนอกเขา้มาปฏิสัมพนัธ์กบัอาสาพฒันาชุมชนก่อน หลงัจาก

การทํางานร่วมกันหลาย ๆ คร้ัง ก่อเกิดเป็นสัมพนัธภาพท่ีดี จึงทําให้เครือข่ายภายนอกเข้ามา

ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนบัสนุนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน กลุ่ม

อาสาพฒันาชุมชนจึงถือเป็นกลุ่มคนท่ีมีความสาํคญัมากในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของยุคล ์

(อา้งใน อูบยัดิลละห์ มะยะนุ, 2556, น. 13-15) สรุปถึงบทบาทหน้าท่ีของผูน้าํไว ้11 บทบาทย่อย 

ไดแ้ก่ บทบาทในการสร้างแรงจูงใจ บทบาทในการประกาศเกียรติคุณและใหร้างวลั บทบาทการให้

การสนับสนุน บทบาทการขจดัความขัดแยง้และการสร้างทีมงาน บทบาทการสร้างเครือข่าย 

บทบาทการใหข้อ้มูล บทบาทในการสร้างความชดัเจน บทบาทการติดตาม บทบาทในการแกปั้ญหา 

บทบาทในการวางแผนและจัดองค์การ บทบาทในการปรึกษาและมอบหมายงาน ซ่ึงจากผล

การศึกษาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนไดแ้สดงบทบาทของการเป็นผูน้าํ

เพียง 3 บทบาท นัน่คือ บทบาทในการสร้างแรงจูงใจ บทบาทการสร้างเครือข่าย และบทบาทการให้

ข้อมูลเท่านั้ น ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของกรรณิการ์ ทาอินทร์ (2553, น. 7-8) ได้กล่าวไวว้่า 
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บทบาทสามารถให้มุมมองไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ บทบาทในลกัษณะของโครงสร้าง และบทบาทใน

ลกัษณะทางสังคม ซ่ึงในบทบาทท่ีเป็นลกัษณะของโครงสร้างนั้น คือ การทาํหนา้ท่ีบทบาทตามท่ีได้

มีการแต่งตั้งมีกรอบแนวทางท่ีได้รับมอบมาเพื่อให้ปฏิบติัตาม มีขั้นมีตอนท่ีตอ้งปฏิบติัอย่างเป็น

ระบบ ส่วนในบทบาทท่ีมีลักษณะเป็นสังคมนั้ นย่อมจะหมายถึงเป็นการเข้ามามีบทบาทโดย         

การไดรั้บการยอมรับจากสังคมนั้น ๆไม่มีกรอบในการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมแต่ไดรั้บการยอมรับ

ให้ทาํบทบาทนั้น ๆ ซ่ึงจากผลการศึกษาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน 

แสดงบทบาททั้ง 2 บทบาท คือ บทบาทในลักษณะของโครงสร้าง และบทบาทในลกัษณะทาง

สังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของอมรเทพ จนัทร์ดวน (2554, น. 16) ไดอ้ธิบายถึงบทบาทของผูน้าํ

ชุมชนตามบท บาทภายนอกและบ ทบ าท ภายใน ไว้ว่า บท บาทภายนอก  คือ บ ทบาทใน                  

การประสานงานกบัภายนอกชุมชน คือ การศึกษา แนะนาํความรู้ใหม่ ๆ ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ มา

เสนอแนะให้ประชาชนเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน และเพื่อประสานงานกับ

หน่วยงานต่าง ๆ จากภายนอกและบุคคลภายนอกเพื่อดึงความช่วยเหลือเขา้มาสู่ชุมชน และบทบาท

ภายใน คือ บทบาทในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การชกัจูงประชาชนให้มาร่วมมือกนัใน

การทาํงานพฒันา ร่วมตดัสินใจ ร่วมแกปั้ญหาเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในชุมชน ซ่ึงจากผล

การศึกษาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน แสดงบทบาททั้ง 2 บทบาท คือ 

บทบาทภายนอก และบทบาทภายใน และยงัสอดคล้องกับแนวคิดของกรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย (2559, น. 11) ไดก้ล่าวถึงบทบาทและหนา้ท่ีของอาสาพฒันาชุมชน (อช.) ไวว้า่ 

กระตุน้ให้องคก์รภาคประชาชนรู้สภาพปัญหาของหมู่บา้นและสามารถวางแผนงานเพื่อแกปั้ญหา

ไดเ้อง รวมทั้งกระตุน้ให้ประชาชนรู้จกัช่วยตนเองและเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้นของ

ตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ริเร่ิมและสนับสนุนการดาํเนินงานพฒันาโดยเป็นท่ีปรึกษา แก่กลุ่ม

เยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่มอาสาสมัคร ตลอดจนองค์กรประชาชน และกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ 

ช่วยเหลือ สนับสนุนการดาํเนินงานตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมพฒันาหมู่บ้าน เป็นผู ้

ประสานงาน ระหวา่งองค์กรประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือเอกชนอ่ืน ๆ และ

ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีเวทีประชาคม คณะกรรมการหมู่บา้น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือเทศบาล 

หรือทางราชการมอบหมาย  

2.2 ปัญ ห า อุปส รรค ของบ ท บ าทของอาส าพั ฒ น าชุ ม ชน ใน การเส ริม สร้าง

ประชาธิปไตยในพืน้ทีบ้่านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา  

                จากผลการศึกษาอภิปรายได้ว่า ปัญหา อุปสรรคท่ีสําคัญต่อบทบาทของ           

อาสาพฒันาชุมชนในการดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมใน     

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน คือ อาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ีไม่
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เพียงพอต่อการประสานงานระหว่างองค์กรประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชน 

โดยปริมาณงานกบัคนตอ้งมีความสอดคล้องเหมาะสม เงินในการสนับสนุนการปฏิบติังานของ

อาสาพฒันาชุมชนไม่เหมาะสมกบัการทาํงานในพื้นท่ีในสภาพสังคมปัจจุบนั ซ่ึงเป็นผลจากพื้นท่ี

บา้นคลองบอนและพื้นท่ีอาํเภอเกาะยาวเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมีค่าครองชีพสูง ในการทาํงานแต่ละ

อย่างจะต้องใช้เงินเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนท่ีสําคญั เคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ต่าง ๆ ท่ีไม่เพียงพอและ

ครอบคลุมในการช่วยสนับสนุนการประสานงานของอาสาพัฒนาชุมชน ตลอดจนปัญหา           

ความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ียงัมีนอ้ย รวมถึงการให้ขอ้มูลท่ีล่าชา้เกินไปของหน่วยงานและ

จากความรับผิดชอบของตัวอาสาพฒันาชุมชนเอง และจากการอาสาพฒันาชุมชนขาดความรู้     

ความเข้าใจในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน และขาดความต่อเน่ืองในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน ทาํให้ไม่สามารถแสดงบทบาทดา้นการส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสารแก่

ประชาชนได้อย่างครบถว้นและสมบูรณ์ และยงัพบอีกว่าประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนท่ีไม่

ตระหนกัถึงความสําคญัในการดาํเนินการการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้าง

ค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ี และการกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจ

ประชาชนยงัทาํไดย้าก เน่ืองจากการขาดจิตสํานึกสาธารณะ หรือขาดความร่วมมือของประชาชนใน

พื้นท่ีบา้นคลองบอนท่ีมองวา่ไม่เร่ืองของตนเอง และดว้ยความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้

ของอาสาพฒันาชุมชนแต่ละคนท่ีไม่เท่ากนัไดส่้งผลต่อความสามารถในการถ่ายทอดองคค์วามรู้แก่

ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไม่เท่ากนัเช่นกนั และอีกประเด็นปัญหาหน่ึงท่ีสําคญั คือ ปัญหาจากการสร้าง

เครือข่าย โดยเครือข่ายขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนใน

พื้นท่ีบา้นคลองบอน จึงไม่สามารถสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนได ้ปัญหาการแลกเปล่ียน

เรียนรู้และประสบการณ์กบัเครือข่ายท่ีไม่กวา้งขวาง และปัญหาในดา้นการสร้างเครือข่ายพบว่า มี

เครือข่ายไม่เห็นความสําคญัของการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ซ่ึง

แสดงออกผา่นการไม่เขา้ร่วมปรึกษาหารือ และการไม่ยอมเสียสละเวลาและกาํลงัตามกระบวนการ

เสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสําหรับชุมชน ตั้ งแต่ขั้นตอนการประชุมเตรียมการ              

การประสานงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การวางแผนชุมชน  การนําแผนชุมชนไปปฏิบติั และ      

การประเมินผล ปัญหาการแลกเปล่ียนเรียนรู้และประสบการณ์กบัเครือข่ายท่ีไม่กวา้งขวาง โดยเป็น

ผลจากสภาพภูมิประเทศของหมู่บ้านท่ีเป็นเกาะ ปัญหาการขาดปฏิสัมพนัธ์กับเครือข่ายอย่าง

ต่อเน่ือง โดยการขาดการติดต่อประสานงานกนัเป็นเวลานาน ทาํให้ความสัมพนัธ์ไม่มีความต่อเน่ือง

หรือขาดหายไป รวมถึงปัญหาการขาดเครือข่ายผูน้ํารุ่นใหม่ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชนในพื้นท่ี ซ่ึงพบวา่ไม่มีการสร้างเครือข่ายท่ีเป็นรุ่นใหม่มารับไมผ้ลดัต่อจากคนรุ่นปัจจุบนัเพื่อ

สานต่อภารกิจของเครือข่าย ในฐานะท่ีอาสาพฒันาชุมชนเป็นแกนนําคนสําคญัในหมู่บ้านต้อง
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ร่วมมือกบัผูน้าํคนอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างเครือข่ายเพื่อให้รักษาสภาพ

ของเครือข่ายให้มีความมัน่คงและย ัง่ยืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของไพบูลย ์ช่างเรียน (2516, น. 

19-30) กล่าวไวว้่า บทบาทของคนในสังคมย่อมข้ึนอยู่กบัสถานภาพท่ีตนครองอยู่และคุณสมบติั

ส่วนตวัของบุคคล บทบาทของบุคคลจึงแตกต่างไปตามลกัษณะของสถานภาพ อุปนิสัย ความคิด

อ่าน ความรู้ ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ ความพอใจ และการอบรมขัดเกลาทางสังคม ซ่ึงไม่

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสมพร เทพสิทธา (2541, น.1 ) ไดก้ล่าววา่ “อาสาสมคัร” หมายถึง ผูส้มคัร

ใจทาํงานเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนและสังคม โดยไม่หวงัผลตอบแทนเป็นท่ีเป็นเงิน นอกจาก

หมายถึงบุคคลท่ีเป็นรูปธรรม ยงัหมายถึงจิตวิญญาณอาสาสมัครท่ีเป็นนามธรรมด้วย ซ่ึงไม่

สอดคล้องกับแนวคิดของจารุพงศ์ พลเดช (อ้างใน ชาญณรงค์ วงค์วิชัย 2559, น. 26) กล่าวถึง 

ลกัษณะของอาสาสมคัร ไวว้า่ การเป็นอาสาสมคัรจะตอ้ง “เต็มใจ” งานอาสาสมคัรไม่มีการบงัคบั

หรือขู่เขญ็ใหท้าํ แต่เป็นการเต็มใจทาํงานท่ีตนรัก มีความปรารถนาท่ีดีต่อบุคคลอ่ืน อยากเห็นบุคคล

อ่ืนมีความสุข การเป็นอาสาสมคัรจะตอ้ง “ตั้งใจ” เม่ือมีความเต็มใจในการทาํงานแลว้จะส่งผลให้

เกิดความมุ่งมัน่ ตั้งใจทาํงานให้บรรลุผลสําเร็จ ไม่ย่อทอ้กบัอุปสรรคหรือความยากลาํบากอดทน 

ตั้งใจทาํงานจนสุดความสามารถโดยมิตอ้งให้ใครมาบงัคบัหรือขู่เข็ญ และการเป็นอาสาสมคัร

จะต้อง “พอใจ” พอใจในงานท่ีทําด้วยความเต็มใจและตั้ งใจ โดยผลงานท่ีออกมานั้ นจะเป็น        

ความพอใจของคนทํางานท่ีทาํให้บุคคลอ่ืนนั้ นเข้าใจ ทําให้บุคคลอ่ืนมีความสุข ความสําเร็จ            

ความสมหวงั เกิดความพอใจในการทาํงานอย่างมีความสุข และยงัไม่สอดคลอ้งกับแนวคิดของ

เสาวนีย ์เสนาสุ (2529, น. 29-30) ไดก้ล่าวถึงหลกัการเลือกคนในชุมชนมาทาํหนา้ท่ีดา้นอาสาสมคัร 

ไวว้า่ เป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจในงานอาสาสมคัรเป็นอยา่งดีและมีความรับผิดชอบ ผูท่ี้มีความรู้

ในงาน มีจิตสํานึกและความรับผิดชอบในหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย เอาใจใส่มุ่งมัน่ในงานท่ีทาํจน

บรรลุผลสําเร็จ บุคคลเช่นน้ีอาจจะอยูใ่นองค์การภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ได ้ หรืออาจเลือกคนท่ีมี

ตาํแหน่งหรือคนท่ีอยู่ในทอ้งถ่ินก็ได ้ซ่ึงหากไดค้นในชุมชนเองก็จะเป็นการดี เพราะคนในชุมชน

ยอ่มรู้ปัญหาของชุมชนดีท่ีสุด 

2.3 เส น อแน ะแน วทางแก้ไขและพั ฒ นาบ ท บ าท ของอาส าพั ฒ นาชุม ช น ต่ อ                

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นที่บ้านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่ อําเภอเกาะยาว จังหวัด

พงังา 

              จากผล การศึกษ าอภิป รายได้ว่า การท่ี อาส าพัฒ น าชุม ชน จะเส ริม ส ร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนผ่านการดาํเนินการดา้นการเผยแพร่ความรู้ การจดั

กิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น อาสาพฒันาชุมชนจะตอ้งแสดงออกซ่ึงบทบาทอย่างเต็มกาํลงั
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และความสามารถ พร้อมแก้ไขในข้อบกพร่องท่ีอาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา ได้แก่ บทบาทด้าน        

การประสานงาน บทบาทด้านการส่ือสารหรือให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน บทบาทด้าน           

การกระตุน้หรือสร้างจูงใจ และบทบาทดา้นการสร้างเครือข่าย และเพื่อให้การทาํงานตามบทบาท

ดงักล่าวมีความต่อเน่ืองและย ัง่ยืนนั้นจะตอ้งเพิ่มจาํนวนอาสาพฒันาชุมชนในพื้นท่ีให้เพียงพอต่อ                

การปฏิบัติงาน ให้เกิดความทั่วถึงในการปฏิบัติงาน เพิ่มเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของ       

อาสาพฒันาชุมชน การประสานงานของอาสาพฒันาชุมชนเองตอ้งมีความชดัเจนในเน้ือหาและทาํ

ให้เกิดความคิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั และตอ้งมุ่งให้เกิดร่วมมือกนัปฏิบติังานให้สอดคลอ้งทั้งเวลา

และกิจกรรม บรรลุวตัถุประสงค์อย่างสมานฉันท์เพื่อให้งานดําเนินไปได้อย่างราบร่ืน ไม่เกิด      

กระบวนการทาํงานซํ้ าซ้อน ขดัแยง้ หรือเหล่ือมลํ้ ากนั และส่ิงสําคญัตอ้งมีการเพิ่มพูนความรู้ดว้ย

การฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนแก่อาสาพฒันาชุมชนในรูปแบบ

เชิงปฏิบติัการ และฝึกทกัษะท่ีจาํเป็นต่อการปฏิบติังานให้แก่อาสาพฒันาชุมชน เช่น ทกัษะภาวะ

ความเป็นผูน้าํ ซ่ึงจะทาํให้อาสาพฒันาชุมชนสามารถส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนได้

อยา่งถูกตอ้งและรอบดา้น ควรเพิ่มเคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ในการส่ือสารท่ีเขา้ใจง่ายหรือสอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการของประชาชนในสังคมปัจจุบนั อาสาพฒันาชุมชนเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความใกลชิ้ด

กบัประชาชนมากท่ีสุดจะเป็นกลุ่มคนท่ีสามารถส่ือสารกบัประชาชนไดอ้ย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง 

และเป็นกลุ่มคนท่ีคอยกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจ ให้คนพร้อมท่ีจะพฒันาและเปล่ียนแปลง และเขา้

มามีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน อยา่งไรก็ตามตวัของอาสาพฒันา

ชุมชนเองตอ้งสร้างพลงัในการทาํงานให้แก่ตนเอง ตอ้งมีการเสริมสร้างจิตสํานึกสาธารณะ หรือ

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ประชาชน

ตระหนักถึงความสําคญัของการดาํเนินการด้านการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และ    

การสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอน รู้จกัเสียสละหรือ

แบ่งปันทรัพยากรหรือผลประโยชน์ส่วนตนให้แก่สังคมส่วนร่วม เพื่อให้สังคมนาํทรัพยากรหรือ

ผลประโยชน์ดงักล่าวมาก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกในสังคมตลอดจนผูใ้ห้เอง โดยอาสาพฒันา

ชุมชนเป็นกลุ่มคนท่ีเป็นตวัอย่างท่ีดีของการมีจิตสํานึกสาธารณะในฐานะท่ีเป็นแกนนาํสําคญัใน

การพฒันาหมู่บ้าน ตาํบล และต้องมีการจดัเวทีสัมมนา เพื่อสร้างองค์ความรู้ในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชนแก่อาสาพัฒนาชุมชน และต้องมีการจดัประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้กับ

เครือข่ายเพื่อช่วยเตรียมชุมชนให้มีความพร้อมในการพฒันาตนเองให้สามารถดาํเนินกิจกรรม      

การพฒันา กิจกรรมกลุ่ม ฝึกฝนทกัษะในการปกครองตนเอง ช่วยเสริมสร้างบรรยากาศ การเสียสละ

เพื่อส่วนรวม การเรียนรู้ท่ีดี ฝึกฝนความเป็นประชาธิปไตย การช่วยเหลือเก้ือกูลกนั การเคารพและ

ให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั และการอยู่ร่วมกนัทาํให้เกิดองค์ความรู้และประสบการณ์ใหม่ท่ีสามารถ
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นํามาต่อยอดและปฏิบัติงานในชุมชน การนําประสบการณ์ของเครือข่ายมาแลกเปล่ียนเป็น         

การส่งเสริมการเรียนรู้ เกิดความร่วมมือกนั คน้หาปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริง แสวงหาแนวทาง

แก้ไขปัญหาท่ีดีและเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง สามารถช่วยเสริมสร้างประชาธิปไตยให้

เกิดข้ึนในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี และตอ้งมีการถอดบทเรียนผลสําเร็จหรือแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ซ่ึงเป็น

การทบทวนหลงัการปฏิบติังาน เพื่อวิเคราะห์จุดเด่น จุดดอ้ยของกิจกรรม เพื่อพฒันาหรือปรับปรุง

การทํางานในคร้ังต่อไป อีกทั้ งต้องมีการสร้างสัมพันธภาพกับเครือข่าย ผลจากการสร้าง

สัมพนัธภาพท่ีดีเป็นองค์ประกอบสําคญัยิ่งในการรักษาเครือข่ายให้ย ัง่ยืน เป็นเสมือนนํ้ ามนัท่ีคอย

หล่อล่ืนการทาํงานร่วมกนัให้ดาํเนินไปอย่างราบร่ืน  ซ่ึงเม่ือใดท่ีเครือข่ายเกิดความรู้สึกบาดหมาง

ไม่เขา้ใจกนั หรือเกิดความขดัแยง้ระหว่างกนัโดยหาขอ้ตกลงไม่ได ้สัมพนัธภาพก็จะเร่ิมแตกร้าว 

ซ่ึงหากไม่มีการแกไ้ขอยา่งทนัท่วงที ก็จะนาํไปสู่ความเส่ือมถอยและความส้ินสุดลงของเครือข่ายได ้

รวมถึงตอ้งมีการสร้างเครือข่ายผูน้าํรุ่นใหม่อยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้รักษาเครือข่ายให้มัน่คงและย ัง่ยืน 

โดยเครือข่ายต้องคัดเลือกคนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม  ทั้ งด้านความรู้ ความสามารถ การมี

ประสบการณ์ร่วมกบัเครือข่าย และท่ีสําคญัตอ้งเป็นท่ียอมรับนับถือและสามารถเป็นศูนยร์วมใจ

ของคนในเครือข่ายได ้และตอ้งเป็นผูท่ี้มีเป้าหมายในการทาํงานเพื่อประโยชน์ของสังคมส่วนรวม 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของปิยากร หวงัมหาพร (2556, น. 25) คุณลกัษณะท่ีสําคญัอยา่งยิง่ของงาน

อาสาสมคัร คือ การทาํงานดว้ยความสมคัรใจ เป็นการทาํงานท่ีไม่หวงัผลประโยชน์ส่วนตวั ไม่ใช่

งานในอาชีพ เป็นการทาํเพื่อชุมชนและสังคมส่วนรวม ซ่ึงอาสาสมคัรถือว่าเป็นทุนทางสังคมท่ีมี

ส่วนช่วยทาํให้สังคมเกิดความสงบเรียบร้อย ช่วยให้ชุมชนมีสุขภาวะท่ีดี ในประเทศท่ีมีประชากรมี

คุณภาพ ประชาชนจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ สูง ซ่ึงจะนําไปสู่สภาพประชาสังคม (Civic 

Society) ท่ีประชาชนให้ความสําคญัในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของการเป็นพลเมืองท่ีดี โดยเฉพาะใน

สภาวะท่ีประเทศชาติมีขอ้จาํกดัเร่ืองงบประมาณดา้นบุคลากร 23ซ่ึง23สอดคลอ้งกบัแนวคิดของศศิพฒัน์ 

ยอดเพ ชร (2534 , น. 6) ได้อธิบ ายว่า “อาสาสมัคร” คือ ผู ้ท่ี มีความศรัทธาในการทํางาน

สาธารณประโยชน์ โดยคาํนึงถึงเวลาวา่ง ความสามารถ และความถนดัท่ีตนเองมีอยู ่เป้าหมายของ

งานก็เพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม และแก่ผู ้ประสบความเดือดร้อน โดยไม่มีค่าตอบแทนใน           

การทาํงานและมิไดย้ึดงานท่ีปฏิบติัอยูเ่ป็นอาชีพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของเสาวนีย ์เสนาสุ (2529, 

น. 29-30) ได้กล่าวถึงหลักการเลือกคนในชุมชนมาทําหน้าท่ีด้านอาสาสมัคร ไว้ว่า ควรให้

อาสาสมคัรรู้ชัดแจง้ถึงข้อผูกพนัท่ีต้องรับผิดชอบ โดยขอ้ผูกพนัท่ีกล่าวถึงได้แก่ การอุทิศเวลา

ทาํงานของตนให้แก่ชุมชน การอุทิศพยายามท่ีจะทาํงานให้บรรลุผลสําเร็จ และความตั้ งใจใน        

การทาํงานอย่างเต็มท่ีเต็มกาํลงัความสามารถ ความตั้งใจในการเขา้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ือง 

การยอมรับและรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นตามหลกัประชาธิปไตยและใช้คาํแนะนาํนั้นให้เป็น



 169 

ประโยชน์ต่อการปฏิบติังานของอาสาสมคัรมากท่ีสุด และยงัสอดคล้องกบัแนวคิดของใยอนงค ์    

ทิมสุวรรณ (2558, น. 10) ได้กล่าวถึงวิธีการส่งเสริมวิถีประชาธิปไตยไวว้่า การส่งเสริมวิถี

ประชาธิปไตยในชุมชน โดยการร่วมในการประชุมหรือกิจกรรมของชุมชนอย่างเต็มใจ รับฟัง     

ความคิดเห็นของทุกคน และไม่ถือโทษโกรธเคืองเม่ือมีความเห็นท่ีแยง้กนั ตดัสินใจโดยใชเ้หตุผล

มากกว่าอารมณ์ มีการปรึกษาหารือกันในระหว่างการทาํงาน เคารพกฎระเบียบของชุมชนและ

กฎหมาย ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินปัญหาต่าง ๆ ดว้ยตนเองโดย

วิธีการรวมกลุ่มทาํกิจกรรมต่าง ๆ เช่น กลุ่มดา้นอาชีพ กลุ่มสหกรณ์ และกลุ่มกิจกรรมอ่ืน ๆ ทั้งน้ี

เพื่อให้กลุ่มนาํแนวทางประชาธิปไตยไปใช้ในการปฏิบติัจริง ซ่ึงจะทาํให้ประชาชนมีอาํนาจใน     

การต่อรองและมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

จากผลการศึกษาและการอภิปรายผลการศึกษาเบ้ืองต้น ผู ้ศึกษามีข้อเสนอแนะ

ดงัต่อไปน้ี 

3.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช้ 

        3.1.1 อาสาพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่ อําเภอ      

เกาะยาว จงัหวดัพงังา ควรนาํผลการศึกษาไปใชเ้พื่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน และเป็นแนวทางใน

การปฏิบติับทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน 

ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา ใหไ้ดผ้ลมากยิง่ข้ึน 

       3.1.2 ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบ้านคลองบอน 

ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา ควรนาํผลการศึกษาไปใช้ในการดาํเนินงานดา้น

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดั

พงังา ใหไ้ดผ้ลมากยิง่ข้ึน 

       3.1.3 อาสาพฒันาชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการเสริมสร้างประชาธิปไตยใน

พื้นท่ีอ่ืนท่ีตอ้งการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  

ควรนําผลการศึกษาบทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ี        

บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบั

บริบทของแต่ละพื้นท่ี 

       3.1.4 ควรนาํปัญหา อุปสรรค ของบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา ไปวเิคราะห์
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หรือสังเคราะห์ จดัทาํเป็นแผนพฒันาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชน เพื่อปรับปรุงหรือพฒันา

บทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ตาํบล    

เกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา ใหไ้ดผ้ลยิง่ข้ึนต่อไป 

      3.1.5 ควรนาํแนวคิดและแนวทางแกไ้ขและพฒันาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชน

ต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดั

พงังา ไปจดัโครงการหรือกิจกรรมท่ีเป็นการพฒันาบทบาทของอาสาพฒันาชุมชนในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน เพื่อใหป้ระชาธิปไตยปรากฏผลเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 

3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

           3.2.1 การศึกษาในคร้ังต่อไป ควรจะศึกษาความคาดหวงัของชุมชนในบทบาทของ

อาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ 

อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา 

        3.2.2 การศึกษาในคร้ังต่อไป ควรจะศึกษารูปแบบหรือวิธีการในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา ท่ีได้รับ

ความสนใจจากประชาชน โดยใชห้ลกัการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน 

       3.2.3 การศึกษาในคร้ังต่อไป ควรจะศึกษาบทบาทของภาคประชาชนต่อ            

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดั

พงังา 

       3.2.4  ก ารศึ ก ษ าใน ค ร้ังต่ อไป  ค วรจะศึ ก ษ าบ ท บ าท ข องผู ้ให ญ่ บ้าน ต่ อ                

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดั

พงังา 

 3.2.5 การศึกษาในคร้ังต่อไป ควรจะศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว 

จงัหวดัพงังา  

 3.2.6 การศึกษาในคร้ังต่อไป ควรจะศึกษาบทบาทของคณะกรรมการพฒันาสตรี

หมู่บา้นต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว 

จงัหวดัพงังา 

 3.2.7 การศึกษาในคร้ังต่อไป ควรจะศึกษาบทบาทของเครือข่ายองค์กรภาค

ประชาชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบ้านคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอ     

เกาะยาว จงัหวดัพงังา 



 171 

      3.2.8 การศึกษาในคร้ังต่อไป ควรจะศึกษานโยบายรัฐบาลกับการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา 

       3.2.9 ควรศึกษาชุมชนตน้แบบในการสร้างเครือข่ายเพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตย

แก่ชุมชนในพื้นท่ีท่ีเขม้แขง็ และนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการสร้างเครือข่ายเพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตย

แก่ชุมชนในพื้นท่ีบา้นคลองบอนต่อไป  
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แบบสัมภาษณ์ 

การศึกษาค้นคว้าอสิระ 

เร่ือง 

บทบาทของอาสาพฒันาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน             

ตาํบลเกาะยาวใหญ่  อาํเภอเกาะยาว  จงัหวดัพงังา 

…………………………………… 

 

คําช้ีแจง แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  

                 ตอนท่ี 1 บทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ี        

บา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา     

ตอนท่ี 2 ปัญหา อุปสรรค ของบทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา 

ตอนท่ี 3 เสนอแนะแนวทางแก้ไขและพัฒนาบทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนต่อ        

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นท่ีบา้นคลองบอน ตาํบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จงัหวดั

พงังา 

 

แบบสัมภาษณ์น้ีผูศึ้กษามีวตัถุประสงค์ท่ีจะรวบรวมข้อมูล ความคิดเห็นท่ีเก่ียวกับ

บทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้ น ท่ีบ้านคลองบอน             

ตาํบลเกาะยาวใหญ่  อาํเภอเกาะยาว  จงัหวดัพงังา โปรดตอบคาํถามตามความเป็นจริงหรือตาม   

ความคิดเห็นของท่าน โดยคาํตอบและขอ้มูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความลับท่ีสุด        

ผูศึ้กษาจะนาํคาํตอบหรือความคิดเห็นของท่านมาประมวลและวิเคราะห์เพื่อการวิจยัในภาพรวม

เท่านั้ น ซ่ึงจะสําเร็จได้ด้วยดีหากได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีในการให้ข้อมูลจากท่าน และ

ขอขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาสน้ี 

     

 

      นายสนัน่ศกัด์ิ สมทอง 

     นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิารัฐศาสตร์ 

          คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสัมภาษณ์ 

การศึกษาค้นคว้าอสิระ 

(สําหรับกลุ่มตัวอย่างอาสาพฒันาชุมชน) 

 

เร่ือง  บทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นที่บ้านคลองบอน      

ตําบลเกาะยาวใหญ่  อาํเภอเกาะยาว  จังหวดัพงังา 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์...................................................................................................อาย.ุ.....................ปี  

ท่ีอยู.่..................................................................................................................................................... 

วฒิุการศึกษา...........................................................สาขาวชิา.............................................................. 

สถานศึกษา.......................................................................................................................................... 

อาชีพปัจจุบนัของท่าน......................................................................................................................... 

วนัท่ีสัมภาษณ์......................................เดือน......................................................พ.ศ. ......................... 

 

ตอนที่ 1 บทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นที่บ้านคลองบอน 

ตําบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา 

 - ท่านมีบทบาทด้านการประสานงานในการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์

และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน อยา่งไรบา้ง 

 - ท่ านมีบท บาท ด้านการส่ือสารหรือให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกับ              

การเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชน อยา่งไรบา้ง 

 - ท่านมีบทบาทด้านการกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจในการเผยแพร่ความรู้ การจดั

กิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน อยา่งไรบา้ง  

 - ท่านมีบทบาทด้านการสร้างเครือข่ายในการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์

และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน อยา่งไรบา้ง 

  

ตอนที่ 2 ปัญหา อุปสรรค ของบทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนในการเสริมสร้างประชาธิปไตยใน

พืน้ทีบ้่านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา  

                   - ท่านคิดวา่ ดา้นการประสานงาน มีปัญหา อุปสรรค อยา่งไรบา้งในการเผยแพร่ความรู้ 

การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน 
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 - ท่านคิดว่า ด้านการส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน มีปัญหา อุปสรรค 

อย่างไรบา้งในการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน 

 - ท่านคิดว่า ด้านการกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจ มีปัญหา อุปสรรค อย่างไรบ้างใน    

การเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชน 

 - ท่านคิดว่า ด้านการสร้างเครือข่าย มีปัญหา อุปสรรค อย่างไรบ้างในการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน 

  

ตอนที่ 3 เสนอแนะแนวทางแก้ไขและพัฒนาบทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนต่อการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพืน้ทีบ้่านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา 

                   - ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขและพฒันาด้านการประสานงานในการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน 

อยา่งไรบา้ง 

 - ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขและพฒันาดา้นการส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสาร 

แก่ประชาชนในการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน อยา่งไรบา้ง 

 - ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขและพฒันาดา้นการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจใน

การเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชน อยา่งไรบา้ง 

 - ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางแก้ไขและพฒันาดา้นการสร้างเครือข่ายในการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน 

อยา่งไรบา้ง 
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แบบสัมภาษณ์ 

การศึกษาค้นคว้าอสิระ 

(สําหรับกลุ่มตัวอย่างอืน่) 

 

เร่ือง  บทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นที่บ้านคลองบอน      

ตําบลเกาะยาวใหญ่  อาํเภอเกาะยาว  จังหวดัพงังา 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์...................................................................................................อาย.ุ.....................ปี  

ท่ีอยู.่..................................................................................................................................................... 

วฒิุการศึกษา...........................................................สาขาวชิา.............................................................. 

สถานศึกษา.......................................................................................................................................... 

อาชีพปัจจุบนัของท่าน......................................................................................................................... 

วนัท่ีสัมภาษณ์......................................เดือน......................................................พ.ศ. ......................... 

 

ตอนที่ 1 บทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นที่บ้านคลองบอน 

ตําบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา 

 - ท่านคิดว่า อาสาพัฒนาชุมชน  หรือ อช . มีบทบาทด้านการป ระสานงานใน               

การเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชน อยา่งไรบา้ง 

 - ท่านคิดว่า อาสาพัฒนาชุมชน หรือ อช. มีบทบาทด้านการส่ือสารหรือให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบัการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมใน

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน อยา่งไรบา้ง 

 - ท่านคิดวา่ อาสาพฒันาชุมชน หรือ อช. มีบทบาทดา้นการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจ

ในการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตย

แก่ชุมชน อยา่งไรบา้ง  

 - ท่านคิดว่า อาสาพัฒนาชุมชน  หรือ อช . มีบทบาทด้านการสร้างเครือข่ายใน            

การเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชน อยา่งไรบา้ง 
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ตอนที่ 2 ปัญหา อุปสรรค ของบทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนในการเสริมสร้างประชาธิปไตยใน

พืน้ทีบ้่านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา  

                   - ท่านคิดวา่ ดา้นการประสานงาน มีปัญหา อุปสรรค อยา่งไรบา้งในการเผยแพร่ความรู้ 

การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน 

 - ท่านคิดว่า ด้านการส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน มีปัญหา อุปสรรค 

อย่างไรบา้งในการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน 

 - ท่านคิดว่า ด้านการกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจ มีปัญหา อุปสรรค อย่างไรบ้างใน    

การเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชน 

 - ท่านคิดว่า ด้านการสร้างเครือข่าย มีปัญหา อุปสรรค อย่างไรบ้างในการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน 

  

ตอนที่ 3 เสนอแนะแนวทางแก้ไขและพัฒนาบทบาทของอาสาพัฒนาชุมชนต่อการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในพืน้ทีบ้่านคลองบอน ตําบลเกาะยาวใหญ่ อาํเภอเกาะยาว จังหวดัพงังา 

                   - ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขและพฒันาด้านการประสานงานในการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน 

อยา่งไรบา้ง 

 - ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขและพฒันาดา้นการส่ือสารหรือให้ขอ้มูลข่าวสาร 

แก่ประชาชนในการเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแก่ชุมชน อยา่งไรบา้ง 

 - ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขและพฒันาดา้นการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจใน

การเผยแพร่ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค ์และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่

ชุมชน อยา่งไรบา้ง 

 - ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางแก้ไขและพฒันาดา้นการสร้างเครือข่ายในการเผยแพร่

ความรู้ การจดักิจกรรมรณรงค์ และการสร้างค่านิยมในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแก่ชุมชน 

อยา่งไรบา้ง 



ประวตัิผู้ศึกษา 

ช่ือ นายสนัน่ศกัด์ิ  สมทอง 

วนั  เดือน  ปีเกดิ 5  ตุลาคม  2531 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอหว้ยยอด  จงัหวดัตรัง 

ประวตัิการศึกษา วทิยาศาสตรบณัฑิต  (การจดัการอุตสาหกรรมยาง) 

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  วทิยาเขตสุราษฎร์ธานี  2554 
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