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บทคัดย่อ 
 
         การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1)อ านาจของก านัน ผูใ้หญ่บา้นในยุคคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติตามค าสัง่ท่ี 22/2558  (2)ปัญหาและอุปสรรคในการใชอ้  านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นใน
ยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามค าสัง่ท่ี 22/2558  และ (3) แนวทางแกปั้ญหาการใชอ้  านาจของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นตามค าสัง่ท่ี 22/2558 
 วิธีด าเนินการวิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างได้มาจากการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจงรวม 18 คนไดแ้ก่ ปลดัอ าเภอ 2 คน ก านนั 1 คน ผูใ้หญ่บา้น 1 คน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 4 คน 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจต าแหน่งสารวตัร 2 คน และชาวบา้น 8 คน เคร่ืองมือท่ีใชคื้อแบบสัมภาษณ์เชิงลึกและ
สงัเกตการณ์ วิเคราะห์โดยใชรู้ปแบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
 ผลการวิจยัพบวา่ (1) ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจเพ่ิมข้ึนตามค าสัง่ 22/2558 ไดแ้ก่ (1.1) อ  านาจ
ในการตั้งด่านตรวจและยึดรถไวช้ัว่คราว (1.2) อ  านาจในการตรวจตามสถานท่ี ร้านคา้ โรงงานหรือกิจการ
พาณิชยท่ี์เก่ียวกบัการแต่งรถ และตรวจสถานท่ี ร้านคา้ สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดกิจการ
คลา้ยสถานบริการ รวมทั้งท่ีตั้งอยู่ใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือหอพกัท่ีตั้งอยู่ใกลเ้คียงสถานศึกษา (1.3) เม่ือ
พบการกระท าการอนัฝ่าฝืนกฎหมาย ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมิตอ้งท ารายงานเหตุดงัท่ีว่านั้นรายงานนายอ าเภอ
และผูว้่าราชการจงัหวดัเพ่ือพิจารณาและออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต สั่งปิดและสั่งหา้มมิใหเ้ปิดสถานท่ี 
ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชยแ์ลว้แต่กรณี  (2) ปัญหาในการใช้อ  านาจไดแ้ก่ ปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ี
ซ ้ าซอ้นกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอยู่แลว้ และปัญหาของอ านาจท่ีซ ้ าซ้อนอยู่ในตวัของก านนัผูใ้หญ่บา้น
เองคือเดิมมีอ านาจหนา้ท่ีเป็นผูน้ ามีหนา้ท่ีบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุขแก่ประชาชน แต่กลบัมีอ านาจท่ีซอ้นมาเป็น
อ านาจในการปราบปรามประชาชน  และปัญหาเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีไม่ชอบธรรม ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี
เป็นอุปสรรคในการใชอ้  านาจ (3) แนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคคือการแบ่งหนา้ท่ีในการปฏิบติัดา้น
รักษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามผูฝ่้าฝืนกฎหมายใหช้ดัเจนโดยปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน
อย่างสอดคลอ้งและไม่ขดัแยง้ อนัไดแ้ก่ ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีฝ่ายข่าว ออกตรวจตามสถานท่ีต่างๆ
อยา่งไม่เป็นทางการและแจง้ขอ้มลูใหห้น่วยงานท่ีรับผิดชอบด าเนินต่อไป 
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Abstract 
 
 

 The objectives of this research were 1)  to study the authority of subdistrict 

and village headman in the National Council for Peace and Order (NCPO) in Order 

No.22/2558, (2) to investigate problems and obstacles of the authority of subdistrict 

and village headman in the NCPO Order No.22/2558 and (3) to propose the solution 

for the authority of subdistrict and village headman in the NCPO Order No.22/2558. 

 The qualitative approach was applied in this research. The purposive 

sampling consisted of two deputy district chiefs, a subdistrict headman, a village 

headman, four assistant village headmen, two polices (Inspector) and eight local people 

(18 samples in total). The research instruments were in-depth interview and 

observation, and then the data was analyzed by descriptive analysis. 

 This research found that (1) the subdistrict and village headman had more 

authority due to the NCPO Order No.22/2558 as following aspects: (1.1) Authority to 

set up checkpoints and seize vehicles temporarily, (1.2) Authority to inspect shops, 

factories or commercial businesses related to modified car shop, entertainment spot 

located nearby educational institutions or student dormitory and (1.3) The subdistrict 

and village headman had to report the incident when they break the law to district chief 

and governor for considering and issue a license revocation in order to close shops, 

factories and commercial businesses. (2) The problems of authority were duplicate roles 

with the existing responsible department and redundant authority within the subdistrict 

and village headman. An original authority of the subdistrict and village headman was 

to maintain happiness to people but the authority of NCPO Order No.22/2558 was to 

suppress the people. The last problem was unjustified benefits. (3) The solutions were 

clarification the roles in keeping peace and suppression of offenders. The subdistrict 

and village headman and responsible department should work together without any 

conflicting. The subdistrict and village headman just have a role to unofficially inspect 

and then report to the responsible department for further implementation. 

 

Keywords: Power, Subdistrict and Village Headman, National Council for Peace 

and Order (NCPO), Sing Buri, NCPO Order No. 22/2558 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 หมู่บา้นเป็นหน่วยการปกครองพื้นฐานซ่ึงอยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด และเป็น
หน่วยการปกครองทอ้งท่ีท่ีมีบทบาทส าคญัต่อประชาชนเพื่อให้มีความเป็นอยู่ท่ีดี มีความสงบสุข
และมีความปลอดภยั สามารถด ารงชีวิตท ามาหากินไดอ้ยา่งปกติสุข อนัเป็นจุดมุ่งหมายท่ีรัฐบาลทุก
ยคุสมยัมุ่งหวงัใหบ้งัเกิดข้ึน ซ่ึงจุดมุ่งหมายดงักล่าวจะประสบความส าเร็จหรือลม้เหลวข้ึนอยูก่บัการ
ด าเนินงานในหมู่บ้านเป็นหลัก ซ่ึงผู ้ใหญ่บ้านเป็นบุคคลส าคัญท่ีสุดท่ีจะเป็นแกนน าในการ
ด าเนินงานของหมู่บา้นทั้งในฐานะผูน้ าโดยธรรมชาติ และผูน้ าตามกฎหมาย (จรูญ สุภาพ, 2531, น. 
273) กล่าวคือ บุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับนบัถือหรือไดรั้บการเลือกให้เป็นผูใ้หญ่บา้นนั้นจะต้องมี
ความเป็นผูน้ าโดยธรรมชาติ เป็นท่ียอมรับของคนในหมู่บา้น (สุกิจ เจริญรัตนกุล, 2529, น. 28) 
 การปกครองหมู่บ้านบริหารจดัการไปตามพระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ี
พุทธศกัราช 2457 โดยก าหนดให้หมู่บา้นเป็นหน่วยการปกครองท่ีประชาชนในหมู่บา้นมีโอกาส
เลือกผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองตนเอง ในขณะเดียวกนัรัฐบาลก็จะสามารถบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขให้แก่
ประชาชนไดซ่ึ้งมีบทบญัญติัให้ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ี ดงันั้น
ผู ้ใหญ่จึงเป็นทั้ งตัวแทนของราษฎรและเป็นเจ้าพนักงานงานปกครองของทางราชการใน
ขณะเดียวกนั 
 ส าหรับต าบลนั้นคือหลายหมู่บ้านรวมกนัราว 20 หมู่บ้านให้จดัเป็นต าบลหน่ึง ใน
ต าบลหน่ึงให้มีก านนัคนหน่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎรในเขตต าบลนั้นๆ คดัเลือกผูใ้หญ่บา้น
คนหน่ึงในต าบลนั้นข้ึนเป็นก านนั ดงันั้นก านนัจึงเป็นทั้งผูใ้หญ่บา้นของหมู่บา้นของตน (ท่ีราษฎร
ไดเ้ลือกตั้งข้ึนมา)กบัเป็นหวัหนา้ผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบลนั้นๆ ดว้ย  
 ก านนัและผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการบริหารราชการแผน่ดินและเป็นนกั
ปกครองท่ีส าคญัเพื่อบรรลุเป้าหมายของรัฐบาล ซ่ึงปกติก านนั ผูใ้หญ่บา้นก็มีอ านาจจากกฎหมายแต่
ละฉบบับญัญติัให้อ านาจหน้าท่ีไวป้ระกอบกบัอ านาจบารมีท่ีสะสมมาจากบรรพบุรุษและตนเอง
สร้างมาซ่ึงก็เป็นไปตามระบบอุปถมัภ์ท่ีฝังลึกในสังคมไทย จนมีราษฎรในหมู่บา้นให้ความเคารพ
นบัถือย  าเกรง บางคนมีบารมีมากลน้ขนาดช้ีชะตากรรมของราษฎรในหมู่บา้นได ้
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 ต่อมามีการท ารัฐประหารเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) มีพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นหวัหนา้คณะท าการรัฐประหาร เม่ือจดัตั้ง
รัฐบาลได้พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีและประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ซ่ึงมีมาตรา 44 บญัญติัให้อ านาจหวัหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติออกค าสั่งใดๆ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการปฏิรูปประเทศไทยได ้
 กล่าวคือมาตรา 44 ไดบ้ญัญติัว่า “ในกรณีท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็น
เป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปในด้านต่างๆ การส่งเสริมความสามัคคีและความ
สมานฉันท์ของประชาชนในชาติ หรือเพื่อป้องกนั ระงบั หรือปราบปรามการกระท าอนัเป็นการ
บ่อนท าลายความสงบเรียบร้อยหรือความมัน่คงของชาติ ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือ
ราชการแผน่ดิน ไม่วา่จะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร ให้หวัหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอ านาจสั่งการระงับยบัย ั้ง หรือ
กระท าการใดๆ ได ้ไม่วา่การกระท านั้นจะมีผลบงัคบัในทางนิติบญัญติั ในทางบริหาร หรือในทาง
ตุลาการ และให้ถือวา่ค าสั่งหรือการกระท า รวมทั้งการปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าว เป็นค าสั่งหรือการ
กระท า หรือการปฏิบติัท่ีชอบดว้ยกฎหมายและรัฐธรรมนูญน้ีและเป็นท่ีสุด ทั้งน้ี เม่ือไดด้ าเนินการ
ดังกล่าวแล้ว ให้รายงานประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติและนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว” 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557,  ออนไลน์) 
 ทั้งน้ีหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 น้ีเองออกค าสั่งหลายค าสั่ง
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและมีค าสั่งท่ี 22/2558 เป็นเร่ือง มาตรการในการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาการแข่งขนัรถยนต์และจกัรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ (ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติท่ี 22/2558, 2558, ออนไลน์)  
 ซ่ึงตามค าสั่งท่ี 22/2558 ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) น้ีได้ให้
อ านาจกบัพนกังานฝ่ายปกครองดว้ยเพื่อให้ด าเนินการตามกฎหมายกบัความผิดท่ีไดก้ระท าผิดตาม
ค าสั่งดงักล่าวอย่างเด็ดขาด ไม่ว่าจะเป็นการตั้งด่านตรวจ เขา้ตรวจคน้สถานท่ีต่างๆ รวมถึงสั่งปิด
การด าเนินงาน หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการโดยสั่งได้ทนัทีและเป็นท่ีสุด และมีอ านาจ
เช่นเดียวกนักบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนพาณิชยแ์ละพนกังานสาธารณสุข ทั้ง
กิจการเก่ียวกบัสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถาน
บริการก็มีอ านาจในการเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและห้ามมิให้เปิดสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการเช่นวา่นั้นได ้
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 ในเร่ืองน้ีผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่ละจงัหวดัก็ไดด้ าเนินการตามนโยบายและกวดขนัเร่ือง
น้ีอย่างเขม้งวด และได้มีค  าสั่งแต่งตั้งพนักงานฝ่ายปกครองให้ปฏิบติัตามค าสั่งของหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.)ในมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการแข่งขนัรถยนตแ์ละ
จกัรยานยนตใ์นทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะ
ท่ีคลา้ยกบัสถานบริการในจงัหวดัของตนซ่ึงโดยเฉพาะอยา่งยิ่งชุดปฏิบติังานฝ่ายปกครองในระดบั
ปฏิบติังานก็คือ นายอ าเภอ ป้องกนัจงัหวดั และเจา้พนักงานปกครองกลุ่มงานความมัน่คง ทั้งน้ี
เน่ืองจากก านันและผูใ้หญ่บา้นเป็นผูช่้วยนายอ าเภอตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี
(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 และเป็นเจา้พนักงานปกครอง ก านันและผูใ้หญ่บา้นจึงมีบทบาทโดยตรง
ในทางปฏิบติั ซ่ึงก่อนน้ีปกติก านนัและผูใ้หญ่บา้นไม่เคยปฏิบติัแบบเขม้งวดขนาดตอ้งมีการตั้งด่าน
ตรวจค้น เข้าตรวจค้นตามบ้านเรือน โรงงานและสถานท่ีต่างๆ แม้ว่าก่อนนั้นจะมีอ านาจตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 และกฎหมายอ่ืนๆ ในการปกครอง
ทอ้งท่ีอยู่แลว้ก็ตาม แต่ทั้งน้ีในยุคท่ีประเทศไทยอยู่ภายใตก้ารปกครองระบอบเผด็จการของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  ก านัน ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจเพิ่มข้ึน ทั้งอ านาจท่ีเป็นทางการคือ
อ านาจตามกฎหมายและไม่เป็นทางการท่ีมีภาพของการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัเจา้หน้าท่ีทหารและ
ต ารวจ ทั้งน้ียงัมีมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัชัว่คราว)พุทธศกัราช 2557
ประกอบกบัค าสั่งท่ี 22/2558 ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ให้อ านาจกบัฝ่าย
ปกครองด าเนินการตามกฎหมายดว้ย 
 ซ่ึงในยุคน้ีบทบาท อ านาจหน้าท่ีของก านันและผู ้ใหญ่บ้านนั้ น มีอ านาจอ่ืนมา
สนบัสนุนให้มีอ านาจและบารมีมากข้ึนกว่าเดิมและมีการปฏิบติัหนา้ท่ีซ ้ าซ้อนกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ 
จนมีการขดัแยง้กนัระหวา่งก านนัผูใ้หญ่บา้นกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในเร่ืองผลประโยชน์ จึงเป็นเร่ืองท่ี
น่าสนใจต่อการศึกษาหาค าตอบถึงอ านาจและปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีของก านัน
ผูใ้หญ่บา้นในยคุท่ีประเทศไทยอยูภ่ายใตอ้  านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติวา่เป็นอยา่งไร 
 ซ่ึงผูศึ้กษาไดเ้ลือกกรณีศึกษาท่ีต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรีเพราะใน
เขตพื้นท่ีดงักล่าวฝ่ายปกครองไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีกนัอยา่งจริงจงั จนมีการขดัแยง้กนัระหวา่งผูใ้หญ่บา้น
กบัเจา้หน้าท่ีต ารวจและมีร้านอาหารตอ้งปิดกิจการ จึงเป็นพื้นท่ีท่ีน่าสนใจและเลือกศึกษาพื้นท่ี
ดงักล่าว 
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2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาวจิยัน้ี มีวตัถุประสงคส์ าคญัๆ ใน  2 ประการไดแ้ก่ 
 2.1  เพื่อศึกษาอ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) 
ตามค าสั่งท่ี 22/2558         
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการใช้อ านาจของก านนัผูใ้หญ่บา้นในยุคคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตามค าสั่งท่ี 22/2558 
 2.3  เพื่อศึกษาแนวทางแก้ปัญหาการใช้อ านาจของก านันผูใ้หญ่บ้านตามค าสั่งท่ี 
22/2558 
 

3.  กรอบแนวควำมคดิทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองปัญหาการใช้อ านาจของก านัน ผูใ้หญ่บา้นในการ
ปกครองทอ้งท่ีในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตามค าสั่ง 22/2558 โดยจะศึกษาจาก
อ านาจหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยตามค าสั่งของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 
22/2558 ออกตามความมาตรา 44แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ.2557  โดยจะมีการวิเคราะห์
อ านาจของก านนัผูใ้หญ่บา้นซ่ึงท่ีไดป้ฏิบติัหน้าท่ีในช่วงท่ีประเทศไทยตอ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครอง
เผด็จการทหารตั้งแต่มีการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 จนถึงวนัท่ีคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ยติุบทบาทเม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2562 เพื่อทราบถึงอ านาจและปัญหาอุปสรรคใน
การใช้อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามค าสั่งท่ี 22/2558 และเพื่อศึกษาแนวทางแกปั้ญหาการใช้
อ านาจของก านนัผูใ้หญ่บา้นตามค าสั่งท่ี 22/2558 
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4.  ขอบเขตของกำรศึกษำวจิัย 
 

 4.1  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  การศึกษางานวิจัยน้ีมุ่งท่ีจะอธิบายอ านาจของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นในช่วงท่ีประเทศไทยมีการปกครองท่ีอยู่ภายใตก้ารปกครองของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ตามค าสั่งท่ี 22/2558 เร่ืองมาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการแข่งขนั
รถยนต์และจักรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
ให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการ และปัญหาอุปสรรคในการใช้อ านาจของก านัน 

ปัญหำและอุปสรรคในกำรใช้อ ำนำจของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนตำมค ำส่ัง22/2558 

                    -การปฏิบติัหนา้ท่ีซ ้าซอ้นกบัเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัอยู ่

                    -อ านาจซ ้าซ้อนอยูใ่นตวับุคคล 

                    -ผลประโยชน์ท่ีไม่ชอบธรรม 

 

 

 

ค าสั่งท่ี 22/2558 ของหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ

(คสช.) ออกตามความมาตรา 

44 แ ห่ ง รั ฐธรรมนูญ(ฉบับ

ชัว่คราว) พ.ศ.2557 

อ ำนำจของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนตำมค ำส่ัง22/2558 

 1)  อ านาจตั้งด่านตรวจเพ่ือระงับ ยบัย ั้งหรือด าเนินการใดๆเพ่ือ
ป้องกันมิให้ มีกระท าผิดรวมถึงการ เ ก็บ รักษารถยนต์ห รือ
รถจกัรยานยนตไ์วช้ัว่คราว 

  2)  ตรวจค้นสถานท่ี ร้านค้า โรงงาน กิจการพาณิชย์ท่ีเก่ียวกับ
อุปกรณ์ในการแข่งรถในทาง และสถานท่ีๆร้านคา้ท่ีตั้งอยูใ่กลเ้คียง
สถานศึกษาหรือหอพกับริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา ตลอดจนสถาน
บริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการท่ีคล้ายกับสถาน
ประกอบการ  

  3)  อ านาจเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งห้ามมิให้เปิด
สถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชยท่ี์เก่ียวกบัอุปกรณ์ในการแข่ง
รถในทาง และสถานท่ีๆร้านคา้ท่ีตั้ งอยู่ใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือ
หอพกับริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา ตลอดจนสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการท่ีคลา้ยกบัสถานประกอบการ 

 

แนวท างแก้ ปัญห าก ารใช้

อ านาจของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน

ตามค าสัง่ท่ี22/2558 
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ผูใ้หญ่บา้นตามค าสั่งท่ี 22/2558 รวมทั้งแนวทางแกปั้ญหาการใช้อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตาม
ค าสั่งท่ี 22/2558 
 4.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่  ต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 
 4.3  ขอบเขตระยะเวลำ เร่ิมศึกษาตั้งแต่มีการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 จนถึงวนัท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยุติ
บทบาทเม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2562 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  อ ำนำจ หมายถึงอ านาจในการปฏิบติัหน้าท่ี และบงัคบัให้เป็นไปตามตวับทของ
กฎหมายและอ านาจอย่างไม่เป็นทางการเช่น อิทธิพล เป็นตน้ ส าหรับการวิจยัน้ี อ านาจหมายถึง 
อ านาจของก านัน ผูใ้หญ่บา้นของต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ซ่ึงได้ปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และตามค าสั่งของหัวหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ค าสั่งท่ี 22/2558โดยออกตามอ านาจในมาตรา 44  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 รวมทั้งอ านาจอยา่งไม่เป็นทางการดว้ย 
 5.2  ยุคคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ หรือ คสช. หมายถึง ช่วงเวลาท่ีคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติปกครองประเทศไทยตั้งแต่ท าการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 พฤกษาคม 2557จนถึงวนัท่ี
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช) ยุติบทบาทเม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2562 (ตรงกับว ันท่ี
คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ท่ีมาจากการเลือกตั้งถวายสัตยก่์อนเขา้รับต าแหน่ง)   
 5.3  ค ำส่ังที่ 22/2558 หมายถึง ค าสั่งของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.)
ซ่ึงมีอ านาจออกค าสั่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัชั่วคราว)พุทธศกัราช 2557 
มาตรา 44 โดยค าสั่งท่ี22/2558  เป็นค าสั่งท่ีวางมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการแข่งขนัรถยนต์
และจกัรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ 
 5.4  สถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรลักษณะที่เปิดให้บริกำรคล้ำยกับสถำนบริกำร 
หมายถึง สถานประกอบการดงัน้ี 
  5.4.1  สถานเต้นร า ร าวง หรือรองเง็ง  ประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไม่มีหญิง
พาร์ตเนอร์บริการ   
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  5.4.2  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น ้าชา หรือเคร่ืองดื่มอย่างอ่ืน จ  าหน่ายและบริการ
โดยมีหญิงบ าเรอ ส าหรับปรนนิบติัลูกคา้ หรือโดยมีท่ีส าหรับพกัผอ่นหลบันอนหรือมีบริการนวด
ใหแ้ก่ลูกคา้ 
  5.4.3  สถานอาบน ้า นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผูบ้ริการใหแ้ก่ลูกคา้ 
  5.4.4  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น ้าชา หรือเคร่ืองดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่าย โดยจดัให้มี
การแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง 
  5.4.5  ฝ่ายทหาร หมายถึง พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยซ่ึง
หมายถึงคือเจา้หนา้ท่ีทหารเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยตามค าสั่งท่ี 3/2558 ซ่ึง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติออกตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 โดยตามค าสั่งให้เจ้าพนักงานรักษาความสงบเรียบร้อย 
หมายความวา่ ขา้ราชการทหารซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นร้อยตรี เรือตรี หรือเรืออากาศตรี ข้ึนไป และผูช่้วย
เจา้พนกังานรักษาความสงบเรียบร้อย หมายความวา่ ขา้ราชการทหารซ่ึงมียศต ่ากวา่ชั้นร้อยตรี เรือตรี 
หรือเรืออากาศตรี ลงมา ซ่ึงหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการ (ค าสั่งหวัหนา้
คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 3/2558  (2558, ออนไลน์)  
  5.4.6  จุดตรวจ หมายถึง สถานท่ีท่ีเจา้พนกังานทีมีอ านาจออกปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจคน้ 
เพื่อตรวจคน้หาส่ิงของผิดกฎหมายและ/หรือเพื่อปราบไม่ให้มีการกระท าความผดิเกิดข้ึน ตลอดจน
เพื่อจบักุมผูก้ระท าความผิดในเขตทางเดินรถหรือทางหลวงในกรณีปกติเป็นการชั่วคราว โดยมี
ก าหนดระยะเวลาเท่าท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีนัน่ๆ และเม่ือเสร็จส้ินภารกิจแลว้
จะยบุเลิกจุดตรวจดงักล่าวทนัที 
 

6.  ผลทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 
 
 6.1  ท ำให้ทรำบถึงอ ำนำจของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในยุคคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ
(คสช.) ตำมค ำส่ังที ่22/2558 
 6.2  ท ำให้ทรำบถึงปัญหำและอุปสรรคในกำรใช้อ ำนำจของก ำนันผู้ใหญ่บ้ำนในยุคคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ตำมค ำส่ังที ่22/2558 
 6.3  ท ำให้ทรำบถึงแนวทำงแก้ปัญหำกำรใช้อ ำนำจของก ำนันผู้ใหญ่บ้ำนตำมค ำส่ังที่ 
22/2558 
 6.4  เพื่อเป็นข้อมูลส ำหรับผู้ที่สนใจที่จะท ำกำรค้นคว้ำวิจัยในประเด็นอื่นๆ ท่ีเก่ียวกบั
อ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นต่อไป 



บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง ปัญหาการใช้อ านาจของก านัน ผูใ้หญ่บา้นในยุคคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ตามค าสั่ง 22/2558  กรณีศึกษาก านนั ผูใ้หญ่บา้นต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี 
จงัหวดัสิงห์บุรี ซ่ึงมีแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท่ีใช้อธิบายการอ านาจของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น มีรายละเอียดดงัน้ี 

 1.  แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจ 
 2.  ฝ่ายปกครอง 
 3.  การปกครองทอ้งท่ี 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
 5.  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. และค าสั่งท่ี 22/2558 
 6.  ลกัษณะทัว่ไปของต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัอ ำนำจ 
 
 อ านาจ (Power) เป็นค าท่ีมีความหมายกวา้งๆ และมีการใช้ค  าน้ีมานาน ซ่ึงมีแนวคิด
หลากหลายเก่ียวกบัอ านาจ และในระดบัพื้นฐานท่ีสุดมีการแบ่งแยกออกเป็นอ านาจ 2 อยา่งซ่ึง เสนีย ์
ค  าสุข (2548) ไดอ้ธิบายไวก้ล่าวคือ  
 1)  อ านาจในการควบคุมธรรมชาติ คือเป็นการเรียนรู้และการใช้ความรู้ของคน เพื่อ
จดัการกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ 
 2)  อ านาจในการควบคุมคน คือเป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยใ์นสังคมท่ีมี
ความซับซ้อน และมีแบบแผนความสัมพนัธ์ท่ีแตกต่างกันหลายอย่าง ซ่ึงเรียกได้กวา้งๆ ว่าเป็น
อ านาจทางสังคม 
 ทั้งน้ีเพื่อให้เขา้ใจครอบคลุมมากท่ีสุด เสนีย ์ค  าสุขไดก้ล่าวสรุปประเด็นส าคญัๆ ของ
อ านาจออกเป็น 6 ประเด็น ดงัน้ีคือ 
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 ประเด็นท่ีหน่ึง นักวิชาการส่วนใหญ่มกัมีแนวคิดคล้ายคลึงกันว่า อ านาจมีลกัษณะ
ซบัซ้อน ในปัจจุบนัน้ี ค  าวา่ “อ านาจ”มีการใชก้นัอย่างกวา้งขวางไม่แต่เฉพาะในมิติความสัมพนัธ์
ระหวา่งมนุษยใ์นสังคมท่ีมีความซับซ้อน แต่ยงัครอบคลุมถึงกิจกรรมอ่ืนๆ ของมนุษยแ์ละระหวา่ง
สังคมมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ อาทิเช่น อ านาจของความรู้ อ านาจทางเศรษฐกิจ อ านาจ
ของเงินตรา อ านาจของผูน้ าทางศาสนา อ านาจทหาร อ านาจอุดมการณ์ และอ านาจของผูป้กครอง
ตวัอยา่งเช่นอ านาจของก านนัผูใ้หญ่บา้นซ่ึงมีกฎหมายรองรับในการใชอ้ านาจ เป็นตน้ 
 ประเด็นท่ีสอง อ านาจมีลักษณะเป็นค ากลางๆ ท่ีใช้อธิบายถึงความสัมพนัธ์ในเชิง
อ านาจโดยทัว่ไประหว่างมนุษยใ์นสังคม หมายความวา่ ยงัมีความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยอี์กหลาย
ลกัษณะ ท่ีไม่ใช่ความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจ การอธิบายเร่ืองอ านาจแมว้า่จะมีลกัษณะเฉพาะ แต่ก็ยงั
ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองอ่ืนท่ีไม่ใช่เร่ืองอ านาจโดยตรงอยูด่ว้ย บางคร้ังจึงมีการใชค้  าอ่ืนๆ อีกหลายค าท่ี
ใกล้เคียงกบัเร่ืองอ านาจ มาร่วมอธิบายเร่ืองอ านาจ อย่างเช่นค าว่า อิทธิพล ก าลงัหรือพลงั ความ
รุนแรง การบงัคบับญัชา การปกครอง อ านาจหนา้ท่ี ยกตวัอย่างเช่นอ านาจหน้าท่ีตามต าแหน่งของ
ก านนัผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ 
 ประเด็นท่ีสาม อ านาจทางการเมืองท่ีมีลกัษณะเฉพาะแยกออกจากอ านาจทางการเมือง 
แต่มีบางส่วนท่ีคาบเก่ียวกนัหรือซับซ้อนกนัอยู่ กล่าวคือ เป็นอ านาจท่ีเกิดข้ึนตาม “เง่ือนไข”ทาง
สังคม และไม่ใช่เง่ือนไขทางการเมือง โดยมีสาระส าคญัตามสาระส าคญัในสังคมนั้นๆ โดยตรง ซ่ึง
เป็นปัจจยัท าให้เกิดความซับซ้อนในมิติของอ านาจ หรือแยกไม่ออกกับบริบททางวฒันธรรม 
ประวติัศาสตร์ ความคิด ความเช่ือ และแบบแผนการด ารงชีวติของคนในสังคม 
 ประเด็นท่ีส่ี นิยามของอ านาจท่ีมีผูเ้ห็นชอบร่วมกนัในระดบัท่ีเป็นทัว่ไปมากท่ีสุด คือ 
ความสามารถ หรือศักยภาพในการท าให้เกิดผลส าเร็จ ในผลลัพธ์ท่ีต้องการ นอกจากจะมีใน
ภาษาไทยแลว้ยงัมีใชก้นัอยูเ่กือบทุกภาษาในโลก 
 ประเด็นท่ีห้า ตวัอย่างการศึกษาท่ีคลาสสิก (Classic) ในเร่ืองอ านาจ จนกลายมาเป็น
งานท่ีถูกอา้งอิงมากงานหน่ึง ก็คือผลงานของ Max Weber โดยเขาไดจ้ดัแยกรูปแบบของอ านาจทาง
สังคม ฝ่ายท่ีมีอ านาจ และทรัพยากรทางอ านาจท่ีเก่ียวขอ้ง ออกเป็น 3 ลกัษณะส าคญัคือ 
 1)  อ านาจตามจารีตประเพณี (Custom) เกิดตามสถานภาพทางสังคมท่ีมีการแบ่งแยก
ให้กับบุคคล ซ่ึงได้แก่ กลุ่มสถานภาพ (Status Groups) ชนชั้ น (Classes) และพรรค (Parties) 
ทรัพยากรอ านาจไดแ้ก่ สถานภาพของบุคคลในสังคม 
 2)  อ านาจตามการแลกเปล่ียน (Exchange) เกิดจากการจดัสรรแบ่งปันตามพื้นฐานท่ีแต่
ละคนมีหรือครอบครองส่ิงต่างๆ ไว ้หรือความสามารถท่ีจะท าอะไรให้กับคนอ่ืนๆ ได้บ้าง 
ทรัพยากรส าคญัของอ านาจในลกัษณะน้ี ก็คือ ความมัง่คัง่ร ่ ารวย 
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 3)  อ านาจตามการควบคุมบังคับบัญชา (Command) เกิดจากการท่ี ฝ่ายห น่ึงมี
ความสามารถหรือไดรั้บการจดัสรรให้ควบคุมหรือบงัคบับญัชาอีกฝ่ายหน่ึง ทรัพยากรส าคญัของ
อ านาจน้ี ก็คือ ภาวะผู ้ปกครอง (Ruler ship) อ านาจในรูปแบบน้ี จึงมีลักษณะเป็นอ านาจทาง
การเมือง 
 ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาอ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้น จะเห็นวา่ ก านนัและผูใ้หญ่บา้นนั้น เป็น
พนกังานปกครองท่ีมีพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม
รองรับให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการปกครองทอ้งท่ีซ่ึงก็มีลกัษณะสอดคลอ้งกบัผลงานของ Max Weber
ในเร่ืองอ านาจตามการควบคุมบงัคบับญัชา (Command) ดว้ย 
 1.1  ลกัษณะของอ ำนำจ 
  ลักษณะของอ านาจตามมุมมองท่ีหลากหลาย ซ่ึงเสนีย์ ค  าสุข( 2548.น.110)ได้
กล่าวถึงพรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ โดยสรุปลกัษณะส าคญัของอ านาจเป็น 7 ประการ คือ 
  1)  อ านาจมีอยู่ในความสัมพันธ์ทางสังคม อ านาจจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือ บุคคลมี
ความสัมพนัธ์กนัทางสังคมเท่านั้น กล่าวคือ การกระท าทางสังคม (Social act) หมายถึง “อ านาจ” 
  2)  อ านาจท าให้เกิดความตา้นทานในการใชอ้ านาจ เพื่อให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ปฏิบัติตามความปรารถนาของผูใ้ช้อ  านาจนั้น คุณลักษณะของอ านาจในลักษณะน้ีก็คือ “การ
ควบคุม” (Control) 
  3)  ความน่าจะเป็นก็เป็นลกัษณะหน่ึงของอ านาจ เพราะบางคร้ังการใชอ้  านาจก็จะ
เป็นเพียงความน่าจะเป็นไปเท่านั้น 
  4)  ลกัษณะท่ีเป็นความจริงและท่ีเป็นจินตนาการ คือ มีทั้ งการใช้ทรัพยากรทาง
อ านาจจริงและท่ีไม่มีทรัพยากรทางอ านาจ แต่ท าให้คนอ่ืนเช่ือวา่มีอยูจ่ริง จนยอมท าตามค าสั่งหรือ
ค าร้องขอ 
  5)  ลกัษณะการบงัคบั ท าใหผู้ร่้วมสัมพนัธ์ยอมท าตาม เช่น การจา้งงาน เป็นตน้ 
  6)  ลกัษณะภาวะครอบง า เช่น ชาวจีนครอบง าทางเศรษฐกิจ ก็เป็นอ านาจอย่าง
หน่ึง เป็นตน้ 
  7)  ลกัษณะความตอ้งตาตอ้งใจ ท าให้เกิดความผกูผนัทางจิตใจและเกิดการปฏิบติั
ตาม เช่น เกิดจากการมีลกัษณะพิเศษ เป็นตน้ 
 1.2  รูปแบบของอ ำนำจ รูปแบบท่ีมีผูอ้า้งกนัมากก็คือ การจดัแยกประเภทของแมกซ์ 
เวเบอร์ (Max Weber) นกัสังคมวิทยาสมยัใหม่ ชาวเยอรมนั เวเบอร์ไดพ้ิจารณาในส่วนของอ านาจ
อนัชอบธรรมหรืออ านาจหน้าท่ี ไดแ้ยกอ านาจออกเป็น 3 รูปแบบในเชิงอุดมคติ คือ (เสนีย ์ค  าสุข, 
2548) 
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  1)  อ านาจในรูปแบบจารีตประเพณี พื้นฐานของอ านาจมาจากจารีตและธรรมเนียม
ท่ีสังคมจดัท าข้ึนและปฏิบติักนัมาเป็นเวลานาน ความชอบธรรมของอ านาจมาจากการท่ีคนรับรู้ว่า 
“อ านาจมีอยูเ่หมือนกบัการมีชีวติของมนุษย”์ และคนรุ่นก่อนยอมรับกนัต่อเน่ืองมา ในทางปฏิบติัจึง
โนม้เอียงจะอยูใ่นระบบการจดัล าดบัชั้นทางสังคมหรือตามสถานภาพของบุคคล เช่น นายปกครอง
คนใช/้ทาส และการปกครองโดยวยัวฒิุ เป็นตน้ 
  2)  อ านาจในรูปแบบบารมี ฐานของอ านาจข้ึนอยูก่บัตวับุคคลเป็นส าคญัท่ีเรียกกนั
ว่า “บารมี” ซ่ึงในยุโรปเป็นค าในศาสนาคริสต์ อา้งถึงอ านาจท่ีเป็นพรสวรรค์จากพระเจา้ อ านาจ
รูปแบบน้ี มีความส าคญัอยู่ในกระบวนการของชีวิตการเมืองเพราะภาวะผูน้ าทุกรูปแบบ ตอ้งมี
ความสามารถในการส่ือสารและสามารถในการสร้างความจงรักภกัดี 
  3)  อ านาจในรูปแบบเหตุผล-กฎหมาย เป็นรูปแบบท่ีส าคญัท่ีสุดในทรรศนะของ 
Weber เพราะไดเ้ขา้มาแทนท่ีอ านาจในรูปแบบจารีตประเพณีและกลายเป็นวิธีการหลกัในการจดั
องคก์รภายในสังคมอุตสาหกรรมสมยัใหม่ อ านาจในรูปแบบน้ีเป็นคุณลกัษณะของการจดัองค์กร
ระบบราชการขนาดใหญ่ท่ีครอบง าสังคมยุคใหม่ อ านาจอยู่ในหน่วยงานท่ีมีกฎระเบียนชดัเจน จน
กลายเป็นอ านาจอยา่งเป็นทางการของผูท่ี้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงาน 
  ดงัน้ีจะเห็นวา่ อ านาจท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการด ารงต าแหน่งต่างๆ โดยเฉพาะการ
ด ารงต าแหน่งท่ีมีกฎหมายบญัญติัรองรับ ตวัอยา่งเช่น การด ารงต าแหน่งของก านนัผูใ้หญ่บา้น จะมี
กฎหมายพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมรองรับให้มี
อ านาจหนา้ท่ีในการปกครองทอ้งท่ีซ่ึงก็ไดบ้ญัญติัให้ก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นผูช่้วยนายอ าเภอดว้ย ซ่ึง
เป็นอ านาจท่ีสอดคลอ้งกบัทฤษฎีของเวเบอร์ ในเร่ืองของอ านาจในรูปแบบเหตุผล-กฎหมายดว้ย
เช่นกนั 
  นอกจากน้ีแลว้จะเห็นวา่ “อ านาจ” นั้น อาจแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ อีกซ่ึง
ไดแ้ก่ อ านาจท่ีเป็นทางการและอ านาจท่ีไม่เป็นทางการ กล่าวคือ  
  1)  อ านาจท่ีเป็นทางการนั้น เป็นอ านาจท่ีมีตวับทกฎหมายหรือจารีตประเพณี
รองรับในการใช้อ านาจนั้นๆ ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีมีความชอบธรรม ตวัอย่างเช่น อ านาจของก านัน
ผูใ้หญ่บ้านท่ีมีกฎหมายพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 และฉบับแก้ไข
เพิ่มเติมรองรับใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการปกครองทอ้งท่ี เป็นตน้ 
  2)  อ านาจท่ีไม่เป็นทางการนั้นก็คือ ท่ีไม่มีกฎหมายหรือกฎระเบียบอะไรๆ มา
รองรับ แต่ทั้งน้ีอ านาจท่ีวา่น้ีก็มีทั้งอ านาจท่ีมีความชอบธรรมและท่ีไม่ชอบธรรม กล่าวคือ อ านาจท่ี
ชอบธรรมเป็นเพราะอ านาจนั้นไดม้าเพราะการยอมรับเคารพนบัถือและยอมท าตามค าบงัคบับญัชา
หรือยอมเสียบางอยา่งไปดว้ยความเตม็ใจ ส่วนอ านาจท่ีไม่ชอบธรรมก็คืออ านาจบารมีแบบอิทธิพล 
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บงัคบัขู่เข็ญดว้ยประการใดๆ ให้เกิดความกลวั ย  าเกรงในอ านาจจนตอ้งจ ายอมกระท าตามค าบงัคบั
บญัชา ตวัอยา่งเช่น พ่อคา้ของเถ่ือน เจา้พ่อปล่อยเงินกู ้หรือนกัเลงหวัไม ้และถา้บุคคลเหล่าน้ีไดม้า
ด ารงต าแหน่งเป็นก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ย่อมมีอิทธิพลมากข้ึนเพราะมีอ านาจท่ีเป็นทางการรองรับ
สนบัสนุนดว้ย 
 

2.  ฝ่ำยปกครอง 
 
 ฝ่ายปกครอง หมายถึง หน่วยงานหรือองคก์รของรัฐ ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตกอยู่
ภายใตบ้งัคบับญัชาหรือก ากบัดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึง ในระบบการ
ปกครองประเทศไทยแบ่งองค์กรท่ีใช้อ านาจเป็น 3 ฝ่ายไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่าย
ตุลาการ โดยฝ่ายปกครองเป็นส่วนหน่ึงท่ีอยูใ่นฝ่ายบริหาร 
 งานทางปกครอง เป็นส่วนท่ีเรียกวา่ ราชการประจ า มีหนา้ท่ีเป็นผูป้ฏิบติัตามนโยบายท่ี
ฝ่ายบริหารในส่วนท่ีเป็นการเมืองก าหนดข้ึน คือราชการส่วนกลาง คือ กระทรวง ทบวง กรม และ
ราชการส่วนภูมิภาค คือ จงัหวดั อ าเภอ รวมทั้งราชการส่วนทอ้งถ่ิน คือ อบต. เทศบาล อบจ.  กทม 
และเมืองพทัยา (วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2560, ออนไลน์) 
 ศาสตรจารย ์ดร.นนัทวฒัน์ บรมานนัท์ (2551, ออนไลน์) ไดก้ล่าวถึงกฎหมายปกครอง 
เป็นกฎหมายท่ีวางหลกัเก่ียวกบัการจดัระเบียบการปกครองรัฐในทางปกครอง หรือเรียกตามศพัท์
กฎหมายปกครองของไทยวา่ “การจดัระเบียบราชการบริหาร”  ในการปกครองรัฐนั้น รัฐบาลเป็น
องค์กรท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีถูกตั้งข้ึนมาเพื่อบริหารกิจกรรมของรัฐ รัฐบาลได้แก่คณะบุคคลท่ีได้รับ
มอบหมายใหใ้ชอ้  านาจบริหารเพื่อด าเนินการปกครองประเทศ รัฐบาลมีอ านาจหนา้ท่ี ในการบริหาร
ราชการแผน่ดิน เป็นผูก้  าหนดนโยบายและวางแนวทางในการปกครองประเทศ แก่ฝ่ายท่ีจะปฏิบติั
ให้ส าเร็จตามนโยบายและด าเนินงานเป็นประจ านั้น ไดแ้ก่ฝ่ายปกครอง ซ่ึงมีหน้าท่ีและก าลงัคน 
ตลอดจนเคร่ืองมือท่ีจะด าเนินการในรายละเอียดเป็นปกติประจ าวนั โดยปฏิบติังานต่างๆ เพื่อสนอง
ความตอ้งการหรือประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน ซ่ึงเรียกวา่บริการสาธารณะ (Public Service) 
กล่าวคือ ไม่มีแต่รัฐบาลเท่านั้ นท่ีเป็นผูป้กครองประเทศแต่ยงัมีฝ่ายปกครองซ่ึงประกอบด้วย
เจา้หน้าท่ีอีกเป็นจ านวนมาก ซ่ึงเป็นก าลงัในการปกครองประเทศอยู่ด้วย อ านาจหน้าท่ีของฝ่าย
บริหารนั้นอาจจ าแนกไดเ้ป็นสองส่วนคือ 
 1.  อ านาจหน้าท่ี ในฐานะรัฐบาล (The Government) อัน เป็นอ านาจหน้าท่ี ซ่ึ ง
คณะรัฐมนตรีใชร่้วมกนัอยา่งหน่ึง  
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 2.  อ านาจหน้าท่ีในฐานะฝ่ายปกครอง (The Administration) อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีซ่ึง
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีแต่ละคนเป็นผูใ้ชใ้นการบริหารงานของกระทรวงหรือทบวงการเมือง
ท่ีตนเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชา 
 อ านาจหน้าท่ีทั้ งสองส่วนน้ียากท่ีจะแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด เพราะมีความ
เก่ียวพนักนัอยูเ่สมอ แต่อาจวางแนวใหญ่ๆ ไดด้งัน้ี 
 อ านาจหน้าท่ีในฐานะรัฐบาล คือ อ านาจหน้าท่ีท่ีจะก าหนดและด าเนินนโยบายของ
รัฐบาล กิจการท่ีฝ่ายบริหารปฏิบติัในฐานะของรัฐบาลนั้น คือ กิจการประเภทส าคญัๆ เก่ียวกบัการ
ด าเนินนโยบายของรัฐบาลท่ีจดัท าเพื่อความด ารงอยู ่ความปลอดภยั ความเจริญ และความมัน่คงของ
ประเทศ เช่น การวางแผนเศรษฐกิจของชาติ การท าสนธิสัญญากับต่างประเทศ การติดต่อ
ด าเนินงานระหวา่งคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพื่อบริหารราชการของประเทศ ฯลฯ 
 ส่วนอ านาจหน้าท่ีในฐานะฝ่ายปกครองนั้น คือ อ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการท่ีตอ้ง
ปฏิบติัเป็นปกติธุระเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายท่ีรัฐบาลวางไว ้เป็นการปฏิบติัใน
รายละเอียดท่ีมีกลไกในทางปฏิบติัมากมายหลายประการซ่ึงฝ่ายปกครองจดัท าอยู่เป็นประจ า และ
การปฏิบติักิจการในทางปกครองนั้น นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่ละคนพร้อม
ด้วยข้าราชการและพนักงานตามกระทรวงทบวงการเมืองต่างๆ เป็นผูป้ฏิบัติ คณะรัฐมนตรีไม่
จ  าตอ้งวินิจฉยัสั่งการดว้ยตนเองทุกเร่ืองไปเหมือนกบักิจการในหนา้ท่ีของรัฐบาล เวน้แต่เร่ืองส าคญั
ท่ีเก่ียวกบันโยบายซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงย่อมจะน าข้ึนเสนอขอค าวินิจฉัยจากคณะรัฐมนตรี
ก่อนปฏิบติั เพราะฉะนั้นกิจการในหน้าท่ีของฝ่ายปกครองรัฐบาลจึงมอบหมายให้กระทรวงและ
ทบวงการเมืองต่างๆ เป็นผูป้ฏิบัติแทนโดยตลอด กิจการท่ีฝ่ายบริหารปฏิบัติในฐานะของฝ่าย
ปกครองก็คือ กิจการต่างๆ ท่ีอยู่ในหน้าท่ีของกระทรวงทบวงการเมืองต่างๆ เช่น การรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน การป้องกนัประเทศ การสาธารณสุข การคมนาคม การเกษตร การ
อุตสาหกรรม การเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
 กิจการอนัอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของรัฐบาลนั้นจะท าได้แต่โดยรัฐบาลเท่านั้น กล่าวคือ
คณะรัฐมนตรีจะตอ้งปฏิบติัและรับผิดชอบกิจการนั้นร่วมกนั แต่กิจการอนัอยูใ่นอ านาจหน้าท่ีของ
ฝ่ายปกครองรัฐบาลจะมอบให้องคก์ารปกครองอ่ืนๆ รับไปจดัท าก็ได ้เช่น มอบอ านาจหนา้ท่ีในการ
ปกครองทอ้งถ่ินให้แก่เทศบาลหรือแมแ้ต่จะมอบใหเ้อกชนรับไปท าแทนก็ได ้เช่น การให้สัมปทาน
เอกชนจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง เป็นตน้ 
 สรุป ฝ่ายปกครอง ก็คือ ผูท่ี้ใช้อ  านาจปกครองนั่นเองซ่ึงก็คือ หน่วยงานท่ีด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในชีวิตประจ าวนัเพื่อประโยชน์
สาธารณะโดยการใช้อ านาจปกครองบงัคบัในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใช้และรวมถึงหน่วยงานท่ี
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ไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองหรือด าเนินกิจกรรมทางปกครองอยา่งจงัหวดัและอ าเภอก็
เป็นหน่วยราชการในราชการบริหารภูมิภาค(อยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของรัฐ)ซ่ึงเป็นฝ่ายปกครองในระบบ
กฎหมายไทย และมีบังคบับัญชาตามระดับชั้นไปถึงระดับต าบลและหมู่บ้านโดยมีก านันและ
ผูใ้หญ่บา้นซ่ึงมีอ านาจทางฝ่ายปกครองคือเป็นผูช่้วยนายอ าเภอตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ีพระพุทธศกัราช 2457 
 

3.  กำรปกครองท้องที ่ 
 
 การปกครองทอ้งท่ี หมายถึง การปกครองระดบัต าบล หมู่บา้น ซ่ึงการปกครองระดบั
ต าบลและหมู่บา้น ถือเป็นกลไกท่ีส าคญัของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
 ต าบล เป็นหน่วยการปกครองทอ้งท่ี ประกอบดว้ยหลายๆ หมู่บา้นรวมกนัโดยมีก านนั 
ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งท่ีต าบลนั้นหรือไดรั้บเลือกตั้งจากผูใ้หญ่บา้นให้เป็นหวัหน้า
ผูใ้หญ่บา้นหรือนายต าบล ท าหนา้ท่ีปกครองราษฎรในเขตพื้นท่ีต าบลนั้น 
 หมู่บา้น เป็นหน่วยการปกครองท้องท่ี ท่ีรวมบา้นแต่ละหลงัคาเรือนหลายๆ หลงัคา
เรือนท่ีตั้งอยู่ในทอ้งท่ีเดียวกนัซ่ึงควรอยู่ในการปกครองอนัเดียวกนั จดัตั้งเป็นหมู่บา้นหน่ึง ให้ถือ
ความสะดวกในการปกครองโดยประมาณและในการบริหารงานของหมู่บา้นจะมีผูใ้หญ่บา้นเป็น
หวัหนา้ 
 ต าบลและหมู่บา้นเป็นหน่วยการปกครองทอ้งท่ี ท่ีมีมานานก่อนการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง หน่วยการปกครองทอ้งท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากราชการส่วนภูมิภาคเพราะผูมี้หนา้ท่ี
รับผิดชอบมิใช่ขา้ราชการในระบบราชการของรัฐบาล แต่เป็นต าแหน่งท่ีไดเ้ลือกตั้งจากประชาชน
แต่ละทอ้งท่ี ผูใ้หญ่บา้นไดรั้บเลือกจากประชาชนในหมู่บา้นให้ท าหนา้ท่ีเป็นผูป้กครองหมู่บา้นและ
ก านนัจะไดรั้บเลือกประชาชนในต าบลใหท้ าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารงานต าบล ทั้งก านนัและผูใ้หญ่บา้น
จะท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางระหวา่งประชาชนกบัราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงก านันและผูใ้หญ่บา้นมิได้
เป็นขา้ราชการสังกดัระบบราชการของรัฐ ไม่จ  าเป็นตอ้งปฏิบติังานในหนา้ท่ีเต็มเวลาและไม่ไดรั้บ
ค่าตอบแทนจากงบประมาณประเภทเงินเดือน ฉะนั้นต าบลและหมู่บา้นจึงมิใช่เป็นส่วนหน่ึงของ
ราชการภูมิภาคตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน แต่ถือวา่เป็นระบบการปกครองทอ้งท่ี
(ปฐม มณีโรจน์, 2540, น. 95) 
 การปกครองทอ้งท่ีหรือการบริหารงานระดบัต าบล หมู่บา้น เป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีมีส่วน
สนับสนุนให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคของไทยประสบผลส าเร็จตามท่ีก าหนดไว ้การจดั
ระเบียบการปกครองทอ้งท่ีระดบัต าบลและหมู่บา้นนั้น นอกจากจะอาศยับทบญัญติัของกฎหมาย
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ลักษณะการปกครองท้องท่ีแล้ว ยงัมีค าสั่งของกระทรวงมหาดไทยท่ี 222/2499 และค าสั่งท่ี 
275/2509 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 326 ก าหนดแนวทางปรับปรุงโครงสร้างขององค์กร
ต าบลหมู่บา้นใหรั้ดกุมยิง่ข้ึน (ปฐม มณีโรจน์, 2540, น. 96) 
 ซ่ึงพอสรุปได้ว่า การบริหารการปกครองระดบัต าบลและหมู่บา้น ย่อมถือได้ว่าเป็น
หน่วยการปกครองท่ีส าคญัรองมาจากอ าเภอและจงัหวดั โดยก านนัและผูใ้หญ่บา้นนั้นก็ถือไดว้า่เป็น
แขนขาและบุคลากรส าคญัในการบริหารงานในอ าเภอนั้นๆ ซ่ึงมีความส าคญัต่อการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคและเป็นกลไกส าคญัในการบริหารราชการแผน่ดินดว้ย 
 ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการแบ่งอ านาจในการปกครองประเทศ เป็นการแบ่งเบาภาระงาน
ของรัฐบาลกลางโดยส่งขา้ราชการจากส่วนกลาง ไปปฏิบติังานในภูมิภาค โดยน านโยบาย และ
ภารกิจของรัฐบาลกลาง กระทรวง ทบวง กรม น าไปปฏิบติัในพื้นท่ี ซ่ึงตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และ
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพระพุทธศกัราช 2457 ไดก้  าหนดใหก้ารบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค ประกอบด้วย จงัหวดัอ าเภอ ก่ิงอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น ในระดบัจงัหวดัมีผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นหัวหน้าปกครองบงัคบับญัชา ขา้ราชการฝ่ายบริหารซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในราชการส่วน
ภูมิภาคในเขตจังหวดั ส าหรับในระดับอ าเภอมีนายอ าเภอเป็นผู ้ปกครองบังคับบัญชา และ
รับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอโดยมีปลดัอ าเภอ เป็นผูช่้วยเหลือในการปฏิบติัหนา้ท่ี และ
ในก่ิงอ าเภอมีปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าก่ิงอ าเภอ เป็นหัวหน้าบงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการส่วน
ภูมิภาคในก่ิงอ าเภอนั้น แต่อยู่ภายใต้การปกครองบงัคบับญัชาของนายอ าเภอท้องท่ีนั้น ส่วนใน
ระดบัต าบล หมู่บา้น มีก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครอง และรับผิดชอบในการดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชนภายในเขตรับผิดชอบ โดยมีแพทยป์ระจ าต าบล และสารวตัรก านนั เป็นผูช่้วยเหลือก านนั 
และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเป็นผูช่้วยเหลือผูใ้หญ่บา้น 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัอ ำนำจหน้ำทีข่องก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน 
 
 4.1  อ ำนำจหน้ำทีข่องก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ในฐำนะผู้น ำชุมชนหรือหมู่บ้ำน 
  เป็นท่ียอมรับกนัวา่ ผูน้  า (Leader) เป็นปัจจยัส าคญัยิ่งประการหน่ึงต่อความส าเร็จ
ขององค์กรหรือกลุ่มบุคคลหรือชุมชนใดๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวแ้ละสังคมทุกสังคม
ไม่วา่จะเป็นสังคมขนาดเล็กมีไม่ก่ีครอบครัว จนถึงสังคมขนาดใหญ่ท่ีซบัซ้อนก็ตามตอ้งมีผูน้ าของ
สังคมนั้นๆ  ดงัน้ีเพื่อให้เขา้ใจยิ่งข้ึนจึงขอเสนอความหมายของภาวะผูน้ า (Leadership) และผูน้ า
(Leader) ซ่ึงรองศาสตราจารย ์ดร.ชูศกัด์ิ เอกเพชร(2563: ออนไลน์)ไดอ้ธิบายไวด้งัน้ี 
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 ผูน้ า (Leaders) หมายถึง ผูท่ี้มีความสามารถมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนไดรั้บความเคารพนบัถือ 
ความร่วมมือจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 ผูน้ า (Leaders) หมายถึง บุคคลท่ีเป็นหวัหนา้หน่วยงานท่ีมีบุคคลยอมรับนบัถือและเช่ือฟัง 
ปฏิบติัตามท่ีผูน้ าตอ้งการ 
 ผูน้ า (Leaders) หมายถึง ผูท่ี้มีลกัษณะไดแ้ก่ เป็นศูนยร์วมของพฤติกรรมกลุ่ม เป็นผูท่ี้
สามารถน ากลุ่มไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการได ้เป็นผูท่ี้ไดรั้บเลือกจากสมาชิกของกลุ่มในสังคม และ
เป็นผูท่ี้มีอิทธิพลเหนือผูอ่ื้นในกลุ่มและสามารถท าให้กลุ่มเกิดการเปล่ียนแปลง รวมทั้งเป็นผูท่ี้มี
คุณลกัษณะหรือมีพฤติกรรมของความเป็นผูน้ า 
 ภาวะผูน้ า (Leadership) หมายถึง ความสามารถในการปฏิบติังานของผูน้ า เพื่อท าให้
กลุ่มประสบความส าเร็จ ภาวะผูน้ าเป็นศิลปะในการท างานของบุคคลท่ีมีอิทธิพลในการจูงใจคนอ่ืน
ให้ร่วมกนัปฏิบติังานให้ส าเร็จ ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการของการมีอิทธิพลต่อกิจกรรมของ
กลุ่มเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีได้ก าหนดไว ้สรุปสั้ นๆ ได้ว่า ผูน้ า หมายถึง ตัวบุคคลท่ีด ารง
ต าแหน่ง ภาวะผูน้ า เป็นเร่ืองของความสามารถ ทกัษะและกระบวนการท่ีผูน้ าใชใ้นการน ากลุ่มให้
ไปสู่จุดมุ่งหมาย 
 รองศาสตราจารยน์ครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ (2546) กล่าวถึงบทบาทและอ านาจ
หนา้ท่ีในฐานะผูน้ าชุมชน หมายถึง การแสดงบทบาท หนา้ท่ีในฐานะผูน้ าชุมชนท่ีตอ้งดูแลสุขทุกข์
ของลูกบา้นในความปกครองของตน ตลอดจนการช่วยเหลืออ านวยความสะดวกการให้ค  าปรึกษา
และการว่ากล่าวตกัเตือนลูกบ้าน ทั้ งน้ีเป็นไปเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยภายในท้องท่ี
ตลอดจนการระดมความร่วมมือในการท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน 
 ทั้งน้ีจะเห็นวา่ ผูน้  าชุมชน หมายถึง ผูซ่ึ้งอยูใ่นอ านาจหรือต าแหน่งท่ีถูกก าหนดให้เป็น
ผูน้ า เป็นผูซ่ึ้งสามารถมีอิทธิพลในการจดัสรรและจดัการต่อส่ิงท่ีมีคุณค่าต่างๆ มากกวา่คนอ่ืนๆ ใน
ชุมชนนั้นและสามารถท่ีจะก่อให้เกิดการกระท า กิจกรรมหรือ การเปล่ียนแปลง รวมทั้งสามารถท่ี
จะจูงใจให้ผู ้อ่ืนปฏิบัติตามความคิดเห็น ความต้องการหรือค าสั่งสอนของตนเพื่อให้บรรลุ 
วตัถุประสงค์ท่ีถึงตอ้งการทั้งของตวัผูน้ าเองและสมาชิกของชุมชน ดังนั้นสรุปได้ว่าผูน้  าชุมชน 
หมายถึงผูท่ี้มีบุคลิกภาพเด่น ประกอบกบัความสามารถพิเศษในชุมชนนั้นๆ ซ่ึงในกลุ่มชนแต่ละ
กลุ่มย่อมประกอบ ดว้ยบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ หรือทกัษะท่ีแตกต่างกนัไปใน
ขณะท่ีทุกคนมีความผกูพนัซ่ึงกนัและกนั ดว้ยเหตุน้ีเองสถานการณ์ท่ีบีบตวัข้ึน จึงผลกัดนัในสมาชิก
ของกลุ่มบางคนกลายเป็นผูน้ ายอ่มเน่ืองมาจากคุณลกัษณะพิเศษประจ าตวัอีกดว้ย เช่น ความซ่ือสัตย์
สุจริต ความยติุธรรม ความโอบออ้มอารีและความเสียสละ  
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 4.2  อ ำนำจหน้ำที่ของก ำนันผู้ใหญ่บ้ำน ตำมพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่
พุทธศักรำช 2457 (พระราชบัญญติัลกัษณะการปกครองท้องท่ี พุทธศกัราช 2457, น. ออนไลน์) 
สรุปไดด้งัน้ี 
  4.2.1  ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร 
   ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร
ท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้น ช่วยป้องกนับรรเทาทุกขข์องราษฎร และแจง้ข่าวสารทางราชการทั้งรับร้องทุกข์
ร้องเรียนต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั  อ าเภอ ส่วนก านนัก็มีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้นดว้ย  
  4.2.2  ด้านการทีเ่กีย่วข้องด้วยความอาญา 
   ผูใ้หญ่บา้นตอ้งตรวจตราไม่ให้มีการกระท าผิดต่อกฎหมายโดยมีเหตุสงสัย
ให้แจง้ก านนัทราบ และถ้ามีการกระท าผิดซ่ึงหน้าสามารถจบักุม น าตวัพร้อมของกลางส่งก านัน 
หรือตอ้งจบัผูต้อ้งหาตามหมายจบั ส่วนก านนัก็มีหนา้ท่ีเก่ียวพนัธ์กนัและมีอ านาจเช่นเดียวกนั  
  4.2.3  ด้านงานทะเบียน ผูใ้หญ่บา้นตอ้งท าบญัชีส ามะโนครัวในหมู่บา้น และคอย
แกไ้ขบญัชีนั้นใหถู้กตอ้งเสมอ 
  4.2.4  ด้านการพัฒนาต าบลและส่งเสริมอาชีพของราษฎร ตามกฎหมายลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี  นายอ าเภอและก านนัมีหน้าท่ีดูแลรักษาส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน  
ซ่ึงในทางปฏิบติัผูใ้หญ่บา้นเป็นผูมี้ส่วนช่วยเหลืออ าเภอและก านนัในการด าเนินการ  
  4.2.5  อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ ใหญ่บ้านตามกฎหมายอ่ืนๆ ได้แก่ ผูไ้กล่เกล่ีย
ประนีประนอมขอ้พิพาท อ านาจและหนา้ท่ีในการจบักุม สืบสวนคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนภายในพื้นท่ีได ้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และหน้าท่ีอ่ืนๆ  ตามกฎหมายในฐานะท่ีก านัน
ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูช่้วยนายอ าเภอ 
   ทั้งน้ีเม่ือต้องดูถึงบทบาทหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านให้ชัดเจนยิ่งข้ึน นั้นก็คือ 
ผู้ ใหญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ี เป็นพนักงานปกครอง และเป็น
หัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านของตน และมีหนา้ท่ีส าคญัๆ พอสรุปไดด้งัน้ี 
   1)  อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น 
   2)  สร้างความสมานฉันท์และความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บ้านรวมทั้ ง
ส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งถ่ิน 
   3)  ประสานอ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับ
บริการจากภาครัฐ 
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   4)  รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความตอ้งการท่ีจ าเป็น
ของราษฎรในหมู่บา้น ไปแจง้ต่อภาครัฐ เพื่อใหก้ารแกไ้ขหรือช่วยเหลือราษฎร 
   5)  ให้การสนบัสนุน ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ี
หรือการใหบ้ริการของภาครัฐ 
   6)  ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยก านัน
ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งท าตวัเป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรดว้ย 
   7)  อบรมและช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการและ
กฎหมาย ในการน้ีสามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควร 
   8)  แจง้ให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์ เพื่อบ าบดั
ปัดป้องภยนัตรายสาธารณะอนัมาโดยฉุกเฉิน รวมทั้งช่วยเหลือบรรเทาทุกขผ์ูป้ระสบภยั 
   9)  จดัให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ าอย่าง
นอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง 
   10)  ปฏิบติัตามค าสั่งของก านนัหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่
ปกติ ซ่ึงเกิดข้ึนในหมู่บา้นใหก้ านนัและนายอ าเภอทราบ 
   11)  ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผน
ภาครัฐ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอมอบหมาย 
   12)  การจดัใหมี้คณะกรรมการหมู่บา้น ช่วยเหลือ แนะน า และให้ค  าปรึกษา
แก่ผูใ้หญ่บา้นช่วยในการ บูรณการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นและบริหารจดัท ากิจกรรม ในหมู่บา้น 
ร่วมกบัองคก์รอ่ืนๆ ทุกภาคส่วน 
 

5.  คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) และค ำส่ังที ่22/2558 
 
 คณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  (คสช .) “National Council for Peace and Order” 
(NCPO)  เป็นคณะผูย้ึดอ านาจการปกครองโดยมีท าการรัฐประหารยึดอ านาจการปกครองจาก
รัฐบาลรักษาการท่ีมีนายนิวฒัน์ธ ารง บุญทรงไพศาลรักษาการต าแหน่งนายกรัฐมนตรี(ซ่ึงปฏิบติั
หนา้ท่ีนายกรัฐมนตรีหลงัยิง่ลกัษณ์ ชินวตัรถูกศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัให้พน้จากต าแหน่ง) สืบเน่ือง
จากมีวกิฤติการณ์ทางการเมือง มีการแตกแยกในสังคมชดัเจน มีการปะทะกนัระหวา่งผูชุ้มนุมอยา่ง
รุนแรง ซ่ึงท ารัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชาเป็น
หวัหนา้ผูก่้อการรัฐประหาร 
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 การท ารัฐประหารนั้นจะมีความแตกต่างจากการปฏิวติัดว้ยเหตุท่ีการท ารัฐประหารเป็น
เพียงการใชอ้ านาจยดึอ านาจรัฐบาลเพื่อเปล่ียนรัฐบาล ไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองดงัท่ีศ.ดร.ติน 
ปรัชญพฤทธ์ิ (อา้งในเสาวลกัษณ์ สวนเศรษฐ, 2550) ไดใ้ห้นิยามของ “รัฐประหาร” วา่หมายถึงการ
เคล่ือนทางการเมืองท่ีฉับพลนั ซ่ึงผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาล้มลา้งรัฐบาลท่ีอยู่ในอ านาจโดยการใช้
ก าลงั หากท าการไม่ส าเร็จจะถูกเรียกว่า กบฏ จลาจล (Rebellion) ถ้าการยึดอ านาจนั้นสัมฤทธิผล
และเปล่ียนเพียงรัฐบาล เรียกว่า “รัฐประหาร” แต่ถ้ารัฐบาลใหม่ได้ท าการเปล่ียนแปลงมูลฐาน
ระบอบการปกครอง ก็นบัวา่เป็น “การปฏิวติั” 
 และ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (อ้างในเสาวลักษณ์ สวนเศรษฐ , 2550) กล่าวไวว้่า 
ในทางกฎหมาย รัฐประหาร หมายถึง การใช้ก าลังเข้ายึดอ านาจการปกครองอย่างฉับพลันจาก
รัฐบาลโดยไม่เป็นไปตามวถีิทางท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด 
 ส่วนฮนัส์ เคลเซ่น เจา้ของทฤษฎีบริสุทธ์ิของกฎหมาย (อา้งในเสาวลกัษณ์ สวนเศรษฐ, 
2550) ว่า รัฐประหารเป็นเพียงการยึดอ านาจจากรัฐด้วยวิธีการนอกระบบ ซ่ึงแตกต่างจากปฏิวติั
(Revolution) ท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการเมืองและกฎหมายทั้งระบบ 
 กล่าวคือพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ผูบ้ญัชาการทหารบกในขณะนั้น ไดเ้ร่ิมก่อการ
รัฐประหาร เม่ือเวลา 03.00 น.ของวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2557 ภายใตร้หสั “ออกมาแสดงพลงั” และมี
ประกาศแถลงการณ์ฉบบัแรกของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบบัท่ี 1 เร่ืองการควบคุม
อ านาจการปกครองประเทศ เวลา 16.59 น.ของวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยมีผูร่้วมก่อการคือ
พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ผูบ้ญัชาการทหารบก พล.อ.อ.ประจิน จัน่ตอง ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ 
พล.ร.อ.ณรงค์ พิพฒันาศยั ผูบ้ญัชาการทหารเรือ พล.ต.อ.อดุลย ์แสงสิงแก้ว ผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ ซ่ึงใหเ้หตุผลพอสรุปไดว้า่ (เพลิง ภูผา, 2559) 
  “ด้วยเหตุผลการยึดอ านาจ เพื่อให้สถานการณ์กลบัเขา้สู่สภาวะปกติ มิให้เกิดความ
รุนแรงในพื้นท่ีต่างๆ ของประเทศ ให้ประชาชนในชาติเกิดคามรัก ความสามคัคี ตลอดจนเพื่อเป็น
การปฏิรูปโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืนๆ เพื่อใหเ้กิดความชอบธรรมกบัทุกฝ่าย” 
 และมีใบปลิวท่ีทหารแจกให้ประชาชนท่ีสัญจรย่านอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ เม่ือวนัท่ี 2 
มิถุนายน 2557 นั้นมีเน้ือหาระบุเหตุผลท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยึดอ านาจว่า(คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ, 2557, ออนไลน์) 
 1)  มีความขดัแยง้ทางความคิดการเมืองอย่างรุนแรง หย ัง่ลึกจากระดบัประเทศไปถึง
ระดบัครอบครัวคนไทย 
 2)  การใช้อ านาจการปกครองท่ีกระท าอยู่เดิม ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ 
ความแตกแยกและการกระท าผดิของกลุ่มต่างๆ ไดอี้กต่อไป 
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 3)  แนวทางการเลือกตั้งในรูปแบบเดิมมีการต่อตา้นอยา่งกวา้งขวาง ถา้เลือกตั้งต่อไป
ในสถานการณ์เช่นน้ี อาจเกิดปัญหาความวุน่วายไม่จบส้ิน 
 4)  การชุมนุมทางการเมืองท่ีมีต่อเน่ืองมาถึง 6 เดือน ซ่ึงมีสาเหตุมาจากความขดัแยง้
ทางความคิด และการแก่งแยง่ผลประโยชน์ทางการเมือง ตลอดระยะเวลา 9 ปีท่ีผา่นมา (วิกฤตการณ์
การเมืองไทย พ.ศ. 2548–2553 และ พ.ศ. 2556–2557) ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตของประชาชน
ทุกหมู่เหล่า ท าใหป้ระชาชนแตกความสามคัคี จนไม่อาจปรองดองกนัได ้
 5)  ปัญหาทุจริต มีคดีความจ านวนมากอยู่ในชั้นศาล และยงัรอกระบวนการยุติธรรม
ตัดสินการบังคับใช้กฎหมายปกติต่อปัญหาข้างต้น บังคับใช้ไม่ได้ทุกกลุ่ม ท าให้เกิดความ
หวาดระแวง เกลียดชงักนัในหมู่ประชาชนเป็นวงกวา้ง  
 6)  ความเคล่ือนไหวของทุกฝ่าย โดยเฉพาะแกนน าท่ีมีความผิด ตามกระบวนการ
ยติุธรรม น าไปสู่การยยุงปลุกป่ันแนวร่วมของฝ่ายตน ให้พร้อมท่ีจะกระท าการใดๆ ต่อฝ่ายตรงขา้ม
ดว้ยความรุนแรง 
 7)  การบริหารราชการแผน่ดินในห้วงท่ีผา่นมาไม่สามารถกระท าได ้ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของชาติ และก่อปัญหาความเดือดร้อนต่อประชาชนทุกระดบัจนถึงรากหญา้ 
 8)  มีการล่วงละเมิดสถาบนักษตัริยต์ามมาตรา 112 ทั้งทางลบัและเปิดเผย สร้างความ
ไม่พอใจและเกลียดชงัของประชาชนโดยรวม ท่ีมีความจงรักภกัดีต่อสถาบนัฯ 
 9)  การปลุกระดมมวลชนท่ีมุ่งเอาชนะฝ่ายตรงขา้มโดยไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์ของ
คนส่วนใหญ่ทวคีวามรุนแรงและเป็นไปอยา่งกวา้งขวางทัว่ประเทศ 
 10)  ปรากฏชดัวา่มีการจดัตั้งและใชก้องก าลงัติดอาวธุรวมถึงการตระเวนอาวุธสงคราม
จ านวนมาก เพื่อปฏิบติัการอยา่งรุนแรงต่อฝ่ายตรงขา้มของตน โดยไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัของ
ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ ซ่ึงกองทพัจะยอมใหเ้กิดข้ึนในประเทศชาติไม่ไดโ้ดยเด็ดขาด         
 จากการรัฐประหารของผูก่้อการพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นการใชก้ าลงัยึดอ านาจ
การปกครองเพื่อเปล่ียนแปลงรัฐบาลตามแนวคิดทฤษฎีการท ารัฐประหารและเง่ือนไขท่ีอา้งในการ
ก่อการในการท ารัฐประหารก็คือเหตุผลความขดัแยง้ทางการเมืองและปัจเจกชนในสังคมท่ีเกิดการ
แตกแตกกันอย่างรุนแรง มีการประท้วงและมีการปะทะกันอย่างรุนแรงระหว่างผู ้ชุมชนซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Edward Luttwak (อา้งใน พีระวุฒิ สุวรรณประสิทธ์ิ, 2540) ถึงเร่ืองของ
เง่ือนไขทางสังคมของการรัฐประหาร “แนวคิดท่ีจะท าการรัฐประหารนั้นก็เพื่อเปล่ียนแปลงรัฐบาล 
ซ่ึงยอ่มหมายความวา่ รัฐบาลท่ีถูกยึดอ านาจนั้นจะตอ้งเกิดเหตุการณ์ถึงขั้นวิกฤตอย่างใดอยา่งหน่ึง
หรือหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นวิกฤตทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงจะเป็นขอ้กล่าวอา้งเพื่อ
ความชอบธรรมของการท ารัฐประหารของคณะท่ีท าการ”     
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 ส่วนประเทศไทยมีการปฏิวติัเพียง 1 คร้ัง คือตั้งแต่เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 เป็นการ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและมีการรัฐประหารทั้งหมด 13 คร้ังซ่ึงแต่ละ
คร้ังของการท ารัฐประหารนั้น มีสาเหตุมาจากวกิฤตทางการเมือง และ/หรือทางเศรษฐกิจ และ/หรือ
ทางสังคมทั้งส้ิน (รัฐประหารในประเทศไทย, 2476, ออนไลน์, และเพลิง ภูผา, 2559) 
 บุคคลท่ีส าคญัๆ ในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดแ้ก่ 
 1)  หวัหนา้คือพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา  
 2)  พลเอก ประวติร วงษสุ์วรรณ (รองหวัหนา้) 
 3)  พลเอก ธนะศกัด์ิ ปฏิมาประกร (รองหวัหนา้) 
 4)  พลเรือเอก ณรงค ์พิพฒันาศยั (รองหวัหนา้) 
 5)  พลอากาศเอก ประจิน จัน่ตอง (รองหวัหนา้) 
 6)  พลต ารวจเอก อดุลย ์แสงสิงแกว้ (รองหวัหนา้) 
 7)  พลเอก ธีรชยั นาควานิช (เลขาธิการ) 
 8)  พลเอก ชาตอุดม ติตถะสิริ (รองเลขาธิการ) 
 หลังจากการท ารัฐประหารส าเร็จการปกครองของประเทศไทย ตกอยู่ภายใต้การ
ปกครองเผด็จการทหารในระบอบเผด็จการอ านาจนิยม มีประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยกเวน้หมวด 2 คณะรัฐมนตรีรักษาการหมดอ านาจ ตลอดจน
ให้ยุบวุฒิสภา จนเม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2557 มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ซ่ึงให้มีสภานิติบญัญติัแห่งชาติท าหน้าท่ีแทนสภาผูแ้ทนราษฎร 
วฒิุสภา และรัฐสภา (รัฐประหารในประเทศไทย, 2557, ออนไลน์) 
 ส าหรับระบอบเผด็จการ (องักฤษ: Dictatorship) หมายถึง รูปแบบการปกครองแบบ
อตัตาธิปไตย ซ่ึงรัฐบาลอยูภ่ายใตก้ารบริหารของบุคคลเพียงคนเดียว หรือ ผูเ้ผด็จการ โดยไม่มีการ
สืบทอดต าแหน่งตามสายเลือด เป็นรัฐบาลซ่ึงปกครองโดยบุคคลเพียงคนเดียว หรือคณะบุคคลเพียง
ส่วนน้อยหรืออาจหมายถึง การปกครองซ่ึงรัฐบาลมีอ านาจเด็ดขาด ไม่ถูกจ ากัดโดยกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ หรือปัจจยัทางสังคมหรือการเมืองอ่ืนภายในรัฐนั้น (วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน์)  
 จรูญ สุภาพ (2522) ได้ให้ความหมายของระบอบเผด็จการไวว้่า “ระบอบเผด็จการมี
วตัถุประสงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองน้อยท่ีสุด หรือไม่มีเลย นอกจากนั้นระบอบ
เผด็จการยงัมีลกัษณะอีกหลายประการ เช่น ไม่ตอ้งการให้มีฝ่ายคา้น ตอ้งการให้มีการปฏิบติัตาม
อย่างเต็ม ท่ี  ถือว่าฝ่ายค้านเป็นศัตรู หรือเป็นอุปสรรคของชาติ ระบอบเผด็จการเน้นหลัก
ประสิทธิภาพ จึงต้องมีกองก าลังเพื่อบังคบัให้ประชาชนปฏิบัติตามค าสั่งอย่างเต็มท่ี ถือว่าการ
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ปกครองโดยคนจ านวนมาก เป็นการปกครองท่ีอ่อนแอ แต่การปกครองโดยคนจ านวนนอ้ย หรือยิ่ง
นอ้ยท่ีสุด ก็ยิ่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนเท่านั้น ประชาชนเกิดมาเพื่อรัฐ ไม่ใช่รัฐเกิดมาเพื่อประชาชน 
ประชาชนเป็นเคร่ืองมือของรัฐ ประชาชนตอ้งด าเนินการทุกอยา่งตามค าสั่งของรัฐ”  
 กล่าวคือ การปกครองระบอบเผด็จการก็คือการปกครองท่ีรวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่คนคน
เดียว หรือกลุ่มเดียว เป็นการใชอ้  านาจท่ีเด็ดขาดและรุนแรงโดยพลการ ปราศจากการควบคุมหรือ
เหน่ียวร้ังจากอ านาจอ่ืนใด สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกจ ากดัและถูกควบคุมโดยผูน้ าท่ีมีอ านาจ
สูงสุด ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาลเผด็จการ 
 แนวคิดระบอบเผด็จการคือมุ่งเน้นไปท่ีความส าคญัของผูป้กครองและรัฐท่ีจะควบคุม
ประชาชน ไม่ว่าจะทางด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม ระบอบเผด็จการอาจแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภทคือ เผด็จการอ านาจนิยม กบั เผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม ดงัท่ีรศ.ธโสธร ตูท้องค า
(2556) กล่าวไวคื้อ 
 ระบอบเผด็จการอ านาจนิยม คือ ระบบเผด็จการท่ีให้ความส าคญักบัรัฐและผูป้กครอง 
ท่ีผ่านการใช้อ านาจรัฐมากกว่าประชาชน ในดา้นการใช้สิทธิและเสรีภาพ และให้ความส าคญักบั
การควบคุมประชาชนทางดา้นการเมืองการปกครองเป็นส าคญั รัฐบาลของเผด็จการอ านาจนิยม มี
ท่ีมาจากการยดึอ านาจดว้ยก าลงั ท่ีผา่นการปฏิวติัหรือรัฐประหารจากกลุ่มทหารท่ีมีอ านาจ ศูนยร์วม
อ านาจจะอยูท่ี่สถาบนัการเมืองท่ีจดัตั้ง หรือคณะบุคคล หรือตวับุคคลท่ีเป็นผูน้ า ท่ีเป็นผูใ้ช้อ  านาจ
นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ โดยผ่านสถาบนัทางการเมืองท่ีได้จดัตั้ งข้ึน อาทิ รัฐบาล หรือ
สถาบนันิติบญัญติัแห่งชาติ เป็นตน้ ตั้งแต่สองอ านาจข้ึนไป การอา้งอิงเหตุผลในการยึดอ านาจมา
จากความลม้เหลวในการพฒันาประชาธิปไตยตามแบบตะวนัตก ความสับสนวุน่วายในรัฐบาลหรือ
รัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง ปัญหาความชอบธรรมและการขาดเสถียรภาพของรัฐบาล การขาด
ประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาทางดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคม เป็นตน้ และเม่ือ
ได้อ านาจทางการเมืองแล้ว รัฐบาลจะใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อสร้างความชอบธรรม การสร้าง
เสถียรภาพ และการสร้างวิถีทางการเมือง ท่ีเห็นควร อนัน าไปสู่บทบาทของรัฐบาลในการให้
ความส าคญักบัสถาบนัทางการเมืองท่ีเป็นเคร่ืองมือและฐานอ านาจท่ีส าคญั อาทิ ระบบราชการ ซ่ึง
ประกอบดว้ย ขา้ราชการทหาร ท่ีเป็นฐานส าคญัในการเขา้สู่อ านาจและรักษาอ านาจ และขา้ราชการ
พลเรือน ท่ีส าคญัคือกลุ่มขุนนางและนกัวิชาการ ท่ีเป็นส่วนส าคญัในการสร้างความชอบธรรมใน
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และต่อต่างประเทศ 
 ส่วนระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม คือ ระบบเผด็จการท่ีให้ความส าคญักบัรัฐและ
ผูป้กครองมากกว่าประชาชนในสังคม ท่ีเน้นการควบคุมประชาชน ทั้ งในด้านการเมือง ด้าน
เศรษฐกิจ และดา้นสังคม เป็นระบบเผด็จการท่ีเบ็ดเสร็จทั้งทางดา้นระบบการเมืองการปกครองและ
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ระบบสังคม เป็นการปกครองท่ีมีวตัถุประสงค์ส าคญัในการควบคุมปัจเจกบุคคลในสังคมในทุก
ดา้น องคก์ร สถาบนัในสังคม ต่างอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐ และตอ้งด าเนินการหรือปฏิบติัตาม
แนวทางท่ีรัฐก าหนด การควบคุมประชาชนไม่มีขอบเขตจ ากัด การบงัคบักระท าได้โดยทัว่ไป
เพื่อให้เป็นไปตามความมัน่คงของชาติ ความยุติธรรมและผลประโยชน์ของรัฐเป็นส าคญั ประชาชน
ในสังคมมีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตามแนวทางท่ีรัฐก าหนด มีหนา้ท่ีรับผดิชอบและเช่ือฟังอยา่งเตม็ท่ี 
 ซ่ึงการปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) “National Council for Peace 
and Order” (NCPO) เป็นการปกครองเผด็จการทหารในระบอบเผด็จการอ านาจนิยม มีการแต่งตั้ง
สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติชุดแรกข้ึนเม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2557 และสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
ได้มีมติเลือกพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรีโดยเม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2557 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมแต่งตั้งพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี มีการจดัตั้งศูนยร์วมอ านาจอยู่ท่ี
สถาบนัการเมืองท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จดัตั้งข้ึนโดยจดัตั้งองคก์ารสภานิติบญัญติั
เพื่อท าหนา้ท่ีแทนสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา และรัฐสภา ทั้งน้ีเม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม 2557 มีการแต่งตั้ง
สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สนช.) และวนัท่ี 13 ตุลาคม 2558 มีการแต่งตั้งสมาชิกสภาขบัเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศ (สปท.) 
 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ท่ี
ประกาศใชข้ณะนั้นไดบ้ญัญติัให้อ านาจแก่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติสามารถออกค าสั่ง
ใดๆ ได้ตามมาตรา 44 ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีเด็ดขาดและท าให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) มีอ านาจมากซ่ึงถือเป็นกฎหมายมีผลบงัคบัใช้ทนัที จะเห็นไดจ้ากบทบทบญัญติัมาตรา44 
ท่ีวา่ “ในกรณีท่ีหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิรูป
ในดา้นต่างๆ การส่งเสริมความสามคัคีและความสมานฉนัทข์องประชาชนในชาติ หรือเพื่อป้องกนั 
ระงบั หรือปราบปรามการกระท าอนัเป็นการบ่อนท าลายความสงบเรียบร้อยหรือความมัน่คงของ
ชาติ ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอก
ราชอาณาจกัร ให้หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติมีอ านาจสั่งการระงบัยบัย ั้ง หรือกระท าการใดๆ ได้ ไม่ว่าการกระท านั้นจะมีผลบังคบั
ในทางนิติบญัญติั ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ และใหถื้อวา่ค าสั่งหรือการกระท า รวมทั้งการ
ปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว เป็นค าสั่งหรือการกระท า หรือการปฏิบัติท่ีชอบด้วยกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญน้ีและเป็นท่ีสุด ทั้งน้ี เม่ือไดด้ าเนินการดงักล่าวแลว้ ให้รายงานประธานสภานิติบญัญติั
แห่งชาติและนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2557,  ออนไลน์) 
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 อย่างไรก็ตามโครงสร้างของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีการเปล่ียนแปลงอย่าง
ต่อเน่ืองตั้งแต่วนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 จนถึงวนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติเป็นคณะท่ีออกประกาศค าสั่งมากท่ีสุดตั้งแต่มีการรัฐประหารในประเทศไทย คณะ
รัฐประหารคณะน้ีครองอ านาจเป็นระยะเวลายาวนาน 5 ปี 1 เดือน 3 สัปดาห์ 3 วนั (คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ, ออนไลน์) และมีค าสั่งท่ีออกตามความในมาตรา 44 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัฝ่ายปกครองและ
ก านัน ผูใ้หญ่บ้านอีกฉบบัท่ีส าคญัคือค าสั่งท่ี 22/2558 ซ่ึงออกโดยหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) เร่ืองมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต์
ในทาง และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบั
สถานบริการ เพื่อระงบัยบัย ั้งและแกไ้ขปัญหาการรวมกลุ่มหรือมัว่สุมเพื่อก่อความเสียหายแก่ผูอ่ื้น 
ในการรวมตวัแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์การยบัย ั้งผูที้อายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ เขา้ไปในสถาน
บริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดบริการคล้ายสถานบริการ และแก้ไขปัญหาการจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพกับริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา 
โดยในค าสั่งนั้นไดก้ าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจและพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ท่ีมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยมีอ านาจหน้าท่ีตามค าสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติท่ี 22/2558 น้ี 
 ตามค าสั่งของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 22/2558 มีความวา่  
 “ข้อ 1 ห้ามมิให้ผู ้ใดรวมกลุ่มหรือมั่วสุมหรือจัดให้มีการรวมกลุ่มหรือมั่วสุมใน
ลกัษณะหรือ โดยพฤติการณ์ท่ีน่าจะเป็นการน าไปสู่การแข่งรถในทางอนัเป็นความผิดและตอ้งรับ
โทษตามกฎหมาย วา่ดว้ยจราจรทางบก  
 ในกรณีท่ีมีเหตุตามวรรคหน่ึง ให้เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
กฎหมาย ว่าด้วยจราจรทางบกหรือเจา้พนักงานต ารวจ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องกับปัญหา การแข่งรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ในทางมีอ านาจเข้าระงับ ยบัย ั้ง หรือ
ด าเนินการใดๆ เพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าดงักล่าวไดต้ามท่ีเห็นสมควร อ านาจเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง
การน ารถยนต์และรถจกัรยานยนต์ ท่ีสงสัยว่าจะใช้ในการแข่งรถในทางมาเก็บรักษาไวเ้ป็นการ
ชัว่คราวเพื่อการป้องกนัหรือรักษาไว ้เพื่อความปลอดภยัสาธารณะ จนกวา่ลกัษณะหรือพฤติการณ์
ดงักล่าวจะส้ินสุดลง 
 ให้น าความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มาใช้บงัคบักบัผูซ่ึ้งอยู่ในบริเวณเดียวกบัการ
รวมกลุ่ม หรือมัว่สุมตามวรรคหน่ึง เวน้แต่ผูน้ั้นจะพิสูจน์ไดว้า่ตนไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการแข่ง
รถยนต ์และรถจกัรยานยนตใ์นทาง 
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 การเก็บรักษาและการขอคืนรถยนต์และรถจกัรยานยนตต์ามวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบ ท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด 
 ขอ้ 2 บิดามารดาหรือผูป้กครองตอ้งให้การอุปการะเล้ียงดู อบรม สั่งสอน และยบัย ั้ง 
พฤติกรรมท่ีไม่ดีของเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในความปกครองดูแลของตน รวมทั้งต้องปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ์ ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามกฎหมายวา่ดว้ยคุม้ครองเด็ก ตลอดจนตอ้งไม่สนบัสนุน
หรือปล่อยปละละเลย ให้เด็กและเยาวชนในปกครองเกิดการรวมกลุ่มหรือมั่วสุมเพื่อการแข่ง
รถยนต์และรถจกัรยานยนต์ในทางและให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 
ด าเนินการติดตาม สอดส่องใหมี้การด าเนินการอยา่งเคร่งครัด  
 ในกรณี ท่ีพบเด็กและเยาวชนรวมกลุ่มหรือมั่วสุมตามข้อ 1 ให้ถือว่าเป็นความ
รับผิดชอบของบิดามารดาหรือผูป้กครองของเด็กและเยาวชน แลว้แต่กรณี และให้เป็นอ านาจของ
เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยจราจรทางบก หรือเจ้าพนักงาน
ต ารวจ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีจะแจง้ให้บิดามารดาหรือผูป้กครองเขา้
มารับทราบการกระท าของเด็ก และเยาวชนดงักล่าว เพื่อให้ค  าแนะน า ตกัเตือน ท าทณัฑ์บน หรือ
วางขอ้ก าหนดเพื่อป้องกนัมิให้เด็ก และเยาวชนกระท าความผิดอีกหรืออาจให้วางประกนัไวเ้ป็น
จ านวนเงินตามสมควรแก่ฐานานุรูป แต่จะเรียกเงินประกนัไวไ้ดไ้ม่เกินระยะเวลาสองปี หากเด็ก
และเยาวชนไดก้ระท าความผิดดงักล่าวซ ้ าอีก บิดามารดาหรือผูป้กครองจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ และให้ริบเงินประกนัเป็นของ
กองทุนคุม้ครองเด็กตามกฎหมายวา่ดว้ยคุม้ครองเด็ก 
 ข้อ 3  ผูใ้ดผลิต ครอบครอง จ าหน่าย ประกอบ ดัดแปลง หรือเปล่ียนแปลงสภาพ
รถยนต์  หรือรถจักรยานยนต์ หรือการท าช้ินส่วนพิ เศษหรืออุปกรณ์ส าหรับรถยนต์หรือ
รถจกัรยานยนต์ หากกระท าการนั้นในลกัษณะท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าเป็นการตระเตรียม ยุยง 
ส่งเสริม สนบัสนุน ชกัชวน จดัใหมี้ จดัหา เป็นธุระ หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปสู่การแข่งรถยนต์
และรถจกัรยานยนตใ์นทาง ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าในลกัษณะเป็นการส่งเสริมหรือสนบัสนุนใหมี้การ
แข่งรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ในทางและมีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยจราจรทางบก โดยตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหน่ึงเป็นผูป้ระกอบกิจการพาณิชยกิจ โรงงาน หรืออาคารท่ี
เก่ียวกบั การผลิต ครอบครอง จ าหน่าย ประกอบ ดดัแปลง หรือเปล่ียนแปลงสภาพรถยนต์หรือ
รถจกัรยานยนต์ หรือการท าช้ินส่วนพิเศษหรืออุปกรณ์ส าหรับรถยนต์หรือรถจกัรยานยนต์ ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ ในการประกอบกิจการดงักล่าว สั่งปิดการด าเนินการ หรือเพิกถอน
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ใบอนุญาตประกอบกิจการไดท้นัที ในกรณีท่ีมีการสั่งปิดการด าเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบการกิจการนั้นใหค้  าสั่งปิดการด าเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นท่ีสุด  
 ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย ์พนักงานเจา้หน้าท่ีตาม
กฎหมาย วา่ดว้ยโรงงาน และเจา้พนกังานสาธารณสุขตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข มีอ านาจ
ท าการตรวจสอบกิจการพาณิชยกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนพาณิชย ์โรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ย
โรงงาน และอาคาร ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข แลว้แต่กรณี มิใหมี้การกระท าผดิตามวรรค
สอง และให้พนกังาน ฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจและพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรักษา
ความสงบเรียบร้อยมีอ านาจ หน้าท่ีเช่นเดียวกับพนักงานเจา้หน้าท่ีและเจาพนักงานสาธารณสุข
ดงักล่าวดว้ย ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงมีโทษตามกฎหมายอ่ืนท่ีหนกักวา่ก็ใหล้งโทษตาม
กฎหมายนั้น  
 ข้อ 4  ห้ามมิให้ผู ้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปิด
ใหบ้ริการ ในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี  
 (1)  ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหผู้มี้อายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์เขา้ไปใชบ้ริการ 
 (2)  ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่ผูมี้อายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์  
 (3)  เปิดท าการเกินกวา่เวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั  
 (4)  ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์กินกวา่ก าหนดเวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั  
 (5)  ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวธุ วตัถุระเบิด หรือยาเสพติดเขา้ไป
ในสถานท่ีของตน 
 ในกรณีท่ีสถานบริการหรือสถานประกอบการใดกระท าการตามวรรคหน่ึง ให้ผูมี้
อ  านาจ ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิด
สถานบริการ หรือสถานประกอบการในสถานท่ีดงักล่าวอีกเป็นเวลาห้าปี และหากอยู่ในระหว่าง
การขอต่ออายุใบอนุญาต ก็ให้สั่งมิให้ต่ออายุใบอนุญาต และมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผูน้ั้นเป็น
เวลาหา้ปี  
 ภายใตบ้งัคบัตามขอ้ 6 กรณีเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณ
ใกล้เคียง สถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ให้ผูมี้อ  านาจตามกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งสั่งเพิกถอน ใบอนุญาต หรือสั่งปิดสถานประกอบการ และหา้มมิใหมี้การเปิดสถานบริการ
หรือสถานประกอบการ ในสถานท่ีดงักล่าวอีก  
 ในการสั่งเพิกถอน หรือสั่งปิดตามวรรคสอง หากสถานบริการหรือสถานประกอบการ
นั้น ไดรั้บใบอนุญาตขายสุรา ให้ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสุรา และให้เจา้พนักงาน
สรรพสามิต เพิกถอนใบอนุญาตขายสุราดว้ย แต่ถา้เป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีตั้งอยู่
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ในบริเวณใกลเ้คียง สถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา ให้เพิกถอนใบอนุญาต
ขายสุรา และหา้มมิใหอ้อก ใบอนุญาตขายสุราใหอี้ก  
 ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดหรือมิให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐปล่อยปละละเลยให้มีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการ หรือ
ใบอนุญาตขายสุราท่ีไม่เป็นไปตามข้อก าหนดเก่ียวกับการออกใบอนุญาตสถานบริการ หรือ
ขอ้ก าหนด การออกใบอนุญาตขายสุรา และการขายสุรา ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ ผูน้ั้นด าเนินการทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครองกบัเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นอยา่งเฉียบ
ขาดและรวดเร็ว 
 กรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการหรือผูบ้งัคบับญัชาปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการตาม
วรรคหก  ให้น ามาตรการท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 69/2557 เร่ือง 
มาตรการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน พุทธศกัราช 2557 
มาใชบ้งัคบั  
 ขอ้ 5  ในกรณีท่ีสถานบริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ี
คลา้ยกบั สถานบริการ ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญทางเสียงแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียง
สถานบริการ หรือสถานประกอบการดงักล่าว ให้เจา้พนกังานสาธารณสุขตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
สาธารณสุข เจ้าพนักงานต ารวจ และเจา้พนักงานฝ่ายปกครอง สั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีดงักล่าว ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขเหตุเดือดร้อนร าคาญทางเสียงนั้นใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลา
สามสิบวนั และในระหวา่งระยะเวลาดงักล่าวให้หยดุการใชเ้สียงท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ
นั้น  
 ในกรณีท่ีครบก าหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึงแล้ว หากเจ้าของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีดงักล่าว ยงัไม่ไดท้  าการปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ใหน้ าความในวรรคสองของ
ขอ้ ๔ มาใชบ้งัคบั โดยอนุโลม 
 ขอ้ 6  ห้ามมิใหมี้สถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ั้งอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา 
หรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา 
 หากพบว่ามีผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือเจา้พนักงาน
ของรัฐ ซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้นโดยเด็ดขาดและ
เคร่งครัด รวมทั้งใหมี้อ านาจในการสั่งปิดสถานท่ีดงักล่าวทนัที  
 ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจและพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีรักษา 
ความสงบเรียบร้อยมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานของรัฐตามวรรค
สองดว้ย  
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 ในกรณีท่ีเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ี
คล้ายกับ สถานประกอบการซ่ึงตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานศึกษา หรือหอพกัในบริเวณ
ใกลเ้คียงสถานศึกษา ห้ามมิให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีดงักล่าวดว้ย ให้ผูมี้อ  านาจตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งสั่งเพิกถอน ใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานประกอบการ และห้ามมิให้มีการเปิด
สถานบริการหรือสถานประกอบการ ในสถานท่ีดงักล่าวอีก  
 ขอ้ 7  ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย
เก่ียวกับ การแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการ ในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ ปฏิบติัตามและบงัคบัใช้กฎหมาย
อยา่งเคร่งครัดเพื่อป้องกนัไม่ให้ เกิดการกระท าผิด ในกรณีท่ีปรากฏวา่มีการเพิกเฉยหรือละเลยไม่
กระท าการหรืองดเวน้กระท าการ ตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่ง
บรรจุของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้น ด าเนินการทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครองกบัเจา้หน้าท่ีผูน้ั้น
อยา่งเฉียบขาดและรวดเร็ว 
 กรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการหรือผูบ้งัคบับญัชาปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการตาม
วรรคหน่ึง ให้น ามาตรการท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 69/2557 เร่ือง 
มาตรการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน พุทธศกัราช 2557 
มาใชบ้งัคบั  
 ขอ้ 8  ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าทางปกครอง 
หรือกระบวนการยุติธรรม ด าเนินการหรือด าเนินคดีกับความผิดท่ีเก่ียวกับการแข่งรถยนต์และ
รถจกัรยานยนต์ ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ ตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัความผดิไวห้รือตามค าสั่งน้ี  
 ข้อ 9  ให้ ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ี เก่ียวกับการแข่งรถยนต์และ
รถจกัรยานยนต์ ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการ กวดขนัและเร่งรัดจดัท ามาตรการเพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหา
ดงักล่าวใหเ้ป็นรูปธรรม เพื่อเป็นการจดัระเบียบ และลดปัญหาสังคมโดยเร่งด่วน  
 ขอ้ 10  ค าสั่งน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป” (ค าสั่ง
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 22/2558,  ออนไลน์)          
 จะเห็นว่าในยุคท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติบริหารและปกครองประเทศไทยนั้น 
ศูนยร์วมอ านาจอยูท่ี่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ทั้งส้ิน และค าสั่งของหวัหนา้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีสภาพบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายตามความท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 มาตรา 44 ท่ีบญัญติัให้อ านาจหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
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แห่งชาติ (คสช.) มีอ านาจสั่งการระงบัยบัย ั้ง หรือกระท าการใดๆ ได ้ไม่ว่าการกระท านั้นจะมีผล
บงัคบัในทางนิติบญัญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ และให้ถือว่าค าสั่งหรือการกระท า 
รวมทั้งการปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าว เป็นค าสั่งหรือการกระท า หรือการปฏิบติัท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
และรัฐธรรมนูญน้ีและเป็นท่ีสุด ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง “อ านาจของหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) วา่มีความเด็ดขาดและชอบดว้ยกฎหมาย” 
 ดังน้ี เม่ือมีค าสั่ งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีได้ออกตามความ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557มาตรา 44 เม่ือใด กระทรวง
และองค์กรหน่วยของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งด าเนินตามค าสั่งดงักล่าวทนัที เพื่อตอบสนองค าสั่งให้มี
ความศกัด์ิสิทธ์ิและมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีขา้ราชการฝ่ายปฏิบติัตามค าสั่งก็จะมีการรับไปปฏิบติัอยา่ง
เคร่งครัดรวดเร็วและเด็ดขาด และบางค าสั่งตอ้งมีการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัหลายฝ่ายดงัจะเห็นจาก
ค าสั่งท่ี 22/2558 ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติซ่ึงออกตามความในมาตรา 44 แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 ไดก้ าหนดให้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือเจา้พนกังานต ารวจและพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย(ฝ่ายทหาร)มีอ านาจ
หนา้ท่ีตามค าสั่งดงักล่าว 
 โดยในส่วนของฝ่ายปกครองได้มีการสั่งการและแต่งตั้งพนักงานฝ่ายปกครองเพื่อ
ปฏิบติัหน้าท่ีตามค าสั่งดงักล่าว จากส่วนกลางก็มีการสั่งการเพื่อปฏิบติัตามค าสั่งมายงัส่วนภูมิภาค
จนมาถึงนายอ าเภอ ก านนัผูใ้หญ่ซ่ึงเป็นผูช่้วยนายอ าเภอและพนกังานปกครองตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2475 ผูใ้หญ่บา้นและก านนัจึงตอ้งปฏิบติังานร่วมกบัเจา้พนกัต ารวจ
และพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยคือเจา้หนา้ท่ีทหารเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อยตามค าสั่งท่ี 3/2558 ซ่ึงหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติออกตาม
มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว)พุทธศกัราช 2557 โดยตามค าสั่ง
ใหเ้จา้พนกังานรักษาความสงบเรียบร้อย หมายความวา่ ขา้ราชการทหารซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นร้อยตรี เรือ
ตรี หรือเรืออากาศตรี ข้ึนไป และผูช่้วยเจ้าพนักงานรักษาความสงบเรียบร้อย หมายความว่า 
ขา้ราชการทหารซ่ึงมียศต ่ากวา่ชั้นร้อยตรี เรือตรี หรือเรืออากาศตรี ลงมา ซ่ึงหวัหนา้คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติแต่งตั้งให้ปฏิบติัการ (ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 3/2558, 2558, 
ออนไลน์) 
 ดงัน้ีการปฏิบติัหนา้ท่ีจึงมีฝ่ายเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ฝ่ายทหาร และฝ่ายปกครองโดยมีอ านาจ
ด าเนินการไม่ให้มีผูล้ะเมิดต่อกฎหมาย เม่ือมีการกระท าความผิดตอ้งด าเนินจบักุมหรืออ่ืนๆ ตาม
กฎหมายบญัญติั กล่าวคือ ตามค าสั่งท่ี 22/2558 ก าหนดมาตรการเพื่อป้องกนัภยัสังคม อีกทั้งเพื่อ
ระงบัยบัย ั้งและแกไ้ขปัญหาการรวมกลุ่มหรือมัว่สุมเพื่อก่อความเสียหายแก่ผูอ่ื้น รวมตลอดทั้งเป็น
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การยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของผูมี้อายุต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ท่ีเขา้ไปในสถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ ตลอดจนการคา้มนุษยแ์ละ
การพนนั รวมทั้งแกไ้ขปัญหาการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา
หรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา และลงโทษผูป้ระกอบการท่ีกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย 
ซ่ึงถือว่าเป็นการด าเนินการเพื่อปฏิรูปและจดัระเบียบในสังคม รวมทั้งเพื่อระงบัและป้องกนัการ
กระท าอนัเป็นผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมจึงมีค าสั่งห้ามมิให้ผูใ้ดรวมกลุ่มหรือมัว่สุมหรือ
จดัให้มีการรวมกลุ่มน่าจะเป็นการน าไปสู่การแข่งรถ เจา้พนกังานจึงมีอ านาจเขา้ระงบั ยบัย ั้ง หรือ
ด าเนินการใดๆ เพื่อป้องกนัตลอดจนแจง้ใหบิ้ดามารดาหรือผูป้กครองเขา้มารับทราบการกระท าของ
เด็กและเยาวชนดงักล่าว เพื่อใหค้  าแนะน า ตกัเตือน ท าทณัฑบ์น หรือวางขอ้ก าหนดเพื่อป้องกนัมิให้
เด็กและเยาวชนกระท าความผดิอีก  
 และเอาความผิดกบัผูผ้ลิต ครอบครอง จ าหน่าย ประกอบ ดดัแปลง หรือเปล่ียนแปลง
สภาพรถยนต์หรือรถจกัรยานยนต์ หรือการท าช้ินส่วนพิเศษหรืออุปกรณ์ส าหรับรถยนต์หรือ
รถจกัรยานยนต์ตลอดจนผูส่้งเสริมหรือสนบัสนุนให้มีการแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตใ์นทาง
และมีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยจราจรทางบก เจ้าหน้าท่ีมีอ านาจเขา้ไปร้านประกอบกิจการ
ดงักล่าว สั่งปิดการด าเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการไดท้นัทีและเป็นท่ีสุดดว้ย 
 ทั้งห้ามมิให้ผูป้ระกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการ
ในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหผู้มี้อายุต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์เขา้
ไปใชบ้ริการ ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผูมี้อายตุ  ่ากวา่ยี่สิบปีบริบูรณ์ และ/หรือเปิดท าการเกินกวา่
เวลาตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ และ/หรือยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วตัถุ
ระเบิด หรือยาเสพติดเขา้ไปในสถานท่ี รวมถึงการปล่อยปละละเลยให้มีกรคา้มนุษยห์รือเล่นการ
พนนัในสถานประกอบการ โดยเจา้หน้าท่ีมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดและห้ามมิให้มี
การเปิดสถานบริการ ตลอดจนสั่งปิดสถานประกอบท่ีตั้งอยูใ่กลส้ถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณ
ใกลเ้คียงสถานศึกษา  
 ต่อมามีประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 20 ซ่ึงคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ร่างข้ึน
ในช่วง พ.ศ. 2558–2560 แม้จะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2557 แลว้ก็ตาม แต่การปกครองประเทศยงัเป็นเผด็จการเช่นเดิมเพราะคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติยงัมีอ านาจอยูด่ว้ยเป็นตามบทเฉพาะกาลท่ีท าให้หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.)ยงัสามารถใช้มาตรา44 ได ้และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จะยุติบทบาทเม่ือมี
รัฐบาลใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ต้องมี เหตุการณ์ ท่ี
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คณะรัฐมนตรีเขา้เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ถวายสัตยป์ฏิญาณก่อนรับหน้าท่ีซ่ึงบทเฉพาะกาลใน
มาตรา 265 วรรคหน่ึง ระบุวา่ “คณะรักษาความสงบแห่งชาติส้ินสุดเม่ือคณะรัฐมนตรีใหม่ภายหลงั
การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังแรก เขา้เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ถวายสัตยป์ฏิญาณก่อนเขา้ปฏิบติัหน้าท่ี
ตามมาตรา 161 ของรัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนั”  
 ต่อมามีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ผลปรากฏว่า
ไม่มีพรรคใดครองเสียงขา้งมากเด็ดขาดในรัฐสภา พรรคพลงัประชารัฐเป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาล
ผสมโดยรวบรวมเสียงพรรคการเมือง 19 พรรค และพรรคพลงัประชารัฐเสนอช่ือพลเอก ประยุทธ์ 
จนัทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรี และพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชานายกรัฐมนตรีไดน้ าคณะรัฐมนตรี
เขา้เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ถวายสัตยป์ฏิญาณก่อนเขา้ปฏิบติัหน้าท่ีเม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 
2562 ดังน้ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงส้ินสุดลงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2562 และก่อนวนันั้นหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดอ้อกค าสั่งโดยอาศยัมาตรา44 ยกเลิกค าสั่งของหัวหน้ารักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไป 78 ฉบับเม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2562 แต่ถึงอย่างไรก็ตามค าสั่งท่ี  
22/2558 ยงัไม่ไดถู้กเลิกแต่อย่างใดซ่ึงตอ้งรอการพิจารณาจากรัฐบาลใหม่เสนอสภาผูแ้ทนราษฎร
ออกเป็นพระราชบญัญติัยกเลิกหรือไม่ อยา่งไรต่อไป 
 

6.  ลกัษณะทัว่ไปของต ำบลทบัยำ อ ำเภออนิทร์บุรี จังหวดัสิงห์บุรี 
 
 ต าบลทบัยาแบ่งเขตการปกครองเป็น 14 หมู่บา้นประกอบดว้ย 
 หมู่ท่ี 1 บา้นบางพระนอน 
 หมู่ท่ี 2 บา้นบางพระนอน 
 หมู่ท่ี 3 บา้นโคกนางพระจนัทร์ 
 หมู่ท่ี 4 บา้นทา้ยเกาะ 
 หมู่ท่ี 5 บา้นวดัใหม่ 
 หมู่ท่ี 6 บา้นสวนมะม่วง 
 หมู่ท่ี 7 บา้นสักเหล็ก 
 หมู่ท่ี 8 บา้นทบัยา 
 หมู่ท่ี 9 บา้นพอ้งคุง้ 
 หมู่ท่ี 10 บา้นวดัสิงห์ 
 หมู่ท่ี 11 บา้นคลองใหม่ 
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 หมู่ท่ี 12 บา้นแหลมทอง 
 หมู่ท่ี 13 บา้นดงทอง 
 หมู่ท่ี 14 บา้นดอนแฝก 
 ประชากรไม่หนาแน่น เป็นพื้นท่ีชนบท การเป็นอยูข่องชาวบา้นเรียบง่าย ประชากรใน
หมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านมกัเป็นเครือญาติกันและรู้จกัมกัคุน้กนัมีประชากรจ านวน 7,200 คน รวม
1,859 หลงัคาเรือน (ศูนยข์อ้มูลประเทศไทย, 2554, ออนไลน์) มีร้านอาหารลกัษณะสวนอาหารอยูท่ี่
ริมแม่น ้ าแม่ลาจ านวน 3 ร้าน ส่วนร้านค้าร้านทัว่ไปกระจุกอยู่ท่ีตวัเมืองเทศบาลทับยา  มีสถาน
บริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการลกัษณะคลา้ยกบัสถานบริการ 2 แห่งช่ือร้านรวงทอง
ตั้งอยูถ่นนสาย 311 (ถนนสายเมืองสิงห์บุรี-วดัยาง) ตั้งอยูใ่นเขตหมู่ 4 กบัร้านเพรียว (อยูถ่นนสาย
เดียวกนั) ตั้งอยู่ในเขตหมู่ 5  มีร้านขายอะไหล่รถจกัรยานยนต์อยู่จ  านวน 1 ร้านตั้งอยู่หมู่ 5 ใกล้ๆ 
ส านกังานเทศบาลทบัยา มีร้านซ่อมรถจกัรยานยนตอ์ยูจ่  านวน 3 ร้านโดยตั้งอยูริ่มแม่น ้าแม่ลาเขตหมู่ 
6 จ านวน 1 ร้าน และตั้งอยูเ่ขตหมู่ 5 จ านวน 2 ร้านและมีร้านคา้ใกลส้ถานศึกษา จ านวน 3 ร้านโดย
ตั้งอยู่ใกลโ้รงเรียนวดัสุทธาวาท ตั้งอยู่เขตหมู่ 4 จ านวน 2 ร้าน อีกหน่ึงร้านตั้งอยู่ใกลโ้รงเรียนวดั
พระนอน เขตหมู่ 2  
 ถนนสายหลักท่ีใช้สัญจรในต าบลทับยา คือถนนสาย 311 ซ่ึงเป็นถนนสายท่ีเช่ือม
ระหว่างเมืองสิงห์บุรีกบัวดัยาง โดยผ่านเทศบาลต าบลทบัยา และถนนสายย่อยแยกออกจากถนน
สาย 311 ไปแม่น ้าแม่ลา เรียกวา่ ถนนแม่ลา 
 การเดินทางโดยรถยนตจ์ากกรุงเทพฯ ตามทางหลวงหมายเลข 1 แยกเขา้ถนนหมายเลข 
32 (ถนนสายเอเชีย) ผ่านจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาและจังหวดัอ่างทอง จนถึงจงัหวดัสิงห์บุรี 
ระยะทางประมาณ 142 กิโลเมตร เล้ียวเข้าจังหวดัสิงห์บุรีไปตามถนนสาย 311 ประมาณ 20 
กิโลเมตรถึงต าบลทบัยา 
 ประวติัความเป็นมาต าบลทบัยาเป็นต าบลในอ าเภออินทร์บุรี มีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ี
ราบลุ่มเหมาะส าหรับการท าการเกษตร พื้นท่ีโดยส่วนใหญ่ของต าบลเป็นพื้นท่ีส าหรับท านา มี
แหล่งน ้ าและล าคลองผ่านหลายสาย พอเพียงส าหรับการเกษตร ประชากรมีอาชีพหลกัคือ ท านา 
และอาชีพเสริม การท าขนมนางเล็ด 
 เขตพื้นท่ี 
 -  ทิศเหนือ ติดกบั ต.อินทร์บุรี , ต.หว้ยชนั อ.อินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี 
 -  ทิศใต ้ติดกบั ต.บางกระบือ อ.เมือง จ.สิงห์บุรี 
 -  ทิศตะวนัออก ติดกบั แม่น ้าเจา้พระยา 
 -  ทิศตะวนัตก ติดกบั ต.อินทร์บุรี อ.อินทร์บุรี, ต.แม่ลา อ.บางระจนั จ.สิงห์บุรี และ 
บา้นดอนก า ต.ดอนก า อ.สรรคบุรี จ.ชยันาท (จงัหวดัสิงห์บุรี, 2554, ออนไลน์)  
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7.  งำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ชาญชยั  จิตรเหล่าอาพร (2547) ผลงานเร่ือง “ก านนัผูใ้หญ่บา้นกบัอ านาจทางการเมือง” 
ชาญชัยได้กล่าวถึงอ านาจหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บ้านในปัจจุบนัน้ีมีบทบาทเปล่ียนไปจากเดิม 
เพราะตอ้งสวมบทบาทของพนักงานปกครองของรัฐบาลโดยหน้าท่ีตามลกัษณะปกครองทอ้งท่ี
พุทธศกัราช 2457 ซ่ึงได้บญัญติัให้ผูใ้หญ่บา้นท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหน้าท่ี 
ดังนั้ นผูใ้หญ่จึงเป็นทั้ งตัวแทนของราษฎรและเป็นเจ้าพนักงานปกครองของทางราชการใน
ขณะเดียวกนั นอกจากน้ีกฎหมายมกัเปิดช่องทางให้ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นสมาชิกขององค์การ
ปกครองทอ้งถ่ิน และโดยต าแหน่งก็เป็นสมาชิกองค์การส่วนบริหารต าบลด้วย ดงันั้น ถ้าหากจะ
กล่าวให้ชดั ก็คือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ได้แปรเปล่ียนสภาพจากนกัปกครอง ซ่ึงเป็นแขนขาของการ
ปกครองส่วนภูมิภาค กลายเป็น "นกัการเมือง" ไปเสียแลว้ และนบัเป็นปัญหาส าคญัประการหน่ึง 
การท างานและอ านาจหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น จึงกลายเป็นวา่ซ ้ าซอ้นอยูใ่นบุคลากรคนเดียวกนั 
 พงษ์ศักด์ิ ชนะสิทธ์ (2541) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของก านันผูใ้หญ่บ้านใน
อนาคต” เพื่อศึกษาบทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ศึกษาปัญหาอุปสรรคปัจจุบนัและศึกษาบทบาทท่ีควรจะเป็น
ของก านันผูใ้หญ่บ้านในอนาคตซ่ึงได้สรุปผลการศึกษาว่า อ านาจหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บ้าน
บางอย่างได้เปล่ียนไป มีภารกิจตามกฎหมายหลายประการท่ีก านันผูใ้หญ่บ้าน มิได้ปฏิบัติอัน
เน่ืองจากสาเหตุหลายประการ เช่น ไม่ทราบว่ามีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองนั้นๆ อยู่หรือเกินกว่าก าลงั
ความสามารถท่ีจะปฏิบติัได ้หรือมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงอยูแ่ลว้ ในขณะท่ีบทบาทหน้าท่ี
บางประการจ าเป็นต้องเน้นหนักให้มากยิ่งข้ึนเพื่อให้สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลง โดยผลการวจิยัพบวา่บทบาทท่ีมีอยูต่ามกฎหมายของก านนัผูใ้หญ่บา้นส่วนใหญ่อยูใ่น
เกณฑ์ปานกลาง ส่วนบทบาทท่ีควรจะเป็นในอนาคตปรากฏก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทเรียงล าดบั
ความส าคญัและความตอ้งการความคาดหวงัคือ 
 1)  บทบาทดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
 2)  บทบาทดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ 
 3)  บทบาทดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 4)  บทบาทดา้นการทะเบียน 
 5)  บทบาทดา้นการป้องกนัภยัพลเรือน 
 6)  บทบาทอ่ืน 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การวิจยัเร่ือง “ปัญหาการใช้อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในยุคคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ตามค าสั่งท่ี 22/2558” เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจะ
ศึกษาเฉพาะก านนัผูใ้หญ่บา้นต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ี 22 
พฤษภาคม 2557จนถึงวนัท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยุติบทบาทเม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม 
2562 
 

1.  ประชำกร 
 
 ประชากรแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
 1.1  กลุ่มข้ำรำชกำรส่วนภูมิภำคอ ำเภออนิทร์บุรี จ  านวน 81 คน  
 1.2  กลุ่มก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน สำรวัตรก ำนัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนต ำบลทับยำฯ จ  านวน 
45 คน  
 1.3  กลุ่มเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจต ำแหน่งสำรวัตร สถานีต ารวจอ าเภออินทร์บุรีฯ จ านวน 4 
คน 
 1.4  กลุ่มประชำกรในพืน้ทีต่ ำบลทบัยำฯ จ  านวน 7,200 คนโดยมี 1,859 หลงัคาเรือน 
 

2.  กลุ่มตัวอย่ำงทีท่ ำกำรเกบ็ข้อมูล 
 
 กลุ่มตวัอย่างเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จ  านวน 18 คน แบ่งออก
กระจายแต่ละกลุ่ม ดงัน้ี 
 2.1  กลุ่มข้ำรำชกำรส่วนภูมิภำคอ ำเภออินทร์บุรี จ  านวน 2 คน คือ (1) ปลดัอ าเภอ (เจา้
พนกังานปกครอง-งานปกครอง)  และ(2) ปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานปกครอง-งานความมัน่คง)  
 2.2  กลุ่มก ำนันผู้ใหญ่บ้ำน สำรวตัรก ำนัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนต ำบลทบัยำฯ จ  านวน 6 
คน 
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 2.3  เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจต ำแหน่งสำรวตัรสถำนีต ำรวจอ ำเภออินทร์บุรีฯ จ  านวน 2 คน คือ
(1) สารวตัรปราบปราม และ(2) สารวตัรสืบสวน 
 2.4  ประชำชนในพืน้ทีต่ ำบลทบัยำ อ ำเภออนิทร์บุรี จังหวดัสิงห์บุรี  จ  านวน 8 คน 

  ซ่ึงกลุ่มตวัอย่างเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยคดัเลือกจาก
กลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัปรากฏการณ์ของงานวิจยัเพื่อไดค้  าตอบตามวตัถุประสงคข์องงานวิจยัน้ี
(กลุ่มตวัอยา่งท่ีใหส้ัมภาษณ์, ภาคผนวก) 
 

3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือในการวจิยั ใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth interview)  
 

4.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth interview) เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ี
น่าเช่ือถือและตรงกบัโจทยข์องการวจิยัอยา่งแทจ้ริง มีแหล่งท่ีมาชดัเจน  
 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Sources) จะใชก้ารเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่ม
ประชากรตวัอยา่ง ตลอดจนการสังเกตการณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งในพื้นท่ี ทั้งน้ีเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ี
จดัเก็บและรวบรวมไดมี้ความสมบูรณ์ แม่นย  า และน่าเช่ือถือมากยิง่ข้ึน 
 ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ใชว้ิธีการเก็บและรวบรวมขอ้มูลโดยการวิจยัทาง
เอกสาร โดยศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ประกาศและเอกสารขอ้มูลต่างๆท่ีเป็นค าสั่งทางราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมทั้งรายงานการปฏิบติัหนา้ท่ี ตลอดจนเอกสารท่ีเป็นผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ วารสาร 
หนังสือพิมพ์ บทความ ผลส ารวจ สถิติและเอกสารทางวิชาการ รวมทั้ งข้อมูลท่ีรวบรวมจาก
อินเตอร์เน็ต 
 ส าหรับวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตัวอย่าง จะ
ด าเนินการดงัน้ี 
 1)  ก าหนดกรอบแนวคิดหรือประเด็นท่ีสัมภาษณ์จากการประมวลความคิดท่ีได้จาก
ขอ้มูลเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และประสบการณ์จริงท่ีได้พบเห็นจากการปฏิบติัหน้าท่ี ตาม
วตัถุประสงคข์องการศึกษา 
 2)  กรอบแนวคิดหรือประเด็นค าถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ จะเป็นรูปแบบเดียวกนัทุก
กลุ่มประชากรตวัอยา่งท่ีท าการศึกษา 
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 3)  รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ด้วยการจดบนัทึก และสัมภาษณ์ในประเด็นท่ี
ส าคญัต่อการศึกษา 
 4)  ถอดค าใหส้ัมภาษณ์จากประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
 หลงัจากไดค้  าตอบเพียงพอแลว้ ผูศึ้กษาจะตรวจสอบค าตอบท่ีได้อีกว่าเป็นค าตอบท่ี
เป็นความจริงท่ีเกิดข้ึน โดยบนัทึกค าพูด ขอ้คิดเห็นและขอ้สรุปรวบรวมไว ้กรณีท่ีมีความเห็นท่ี
แตกต่างกนั จะท าการตรวจสอบทานใหช้ดัเจน 
 

กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในกำรวจัิยคร้ังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ ำนำจของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนตำมค ำส่ัง22/2558 

 1)  อ านาจตั้งด่านตรวจเพ่ือระงบั ยบัย ั้งหรือด าเนินการใดๆเพ่ือ

ป้องกันมิให้มีกระท าผิดรวมถึงการเก็บรักษารถยนต์หรือ

รถจกัรยานยนตไ์วช้ัว่คราว 

  2)  ตรวจคน้สถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชยท่ี์เก่ียวกบั

อุปกรณ์ในการแข่งรถในทาง และสถานท่ีๆร้านค้าท่ีตั้ งอยู่

ใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือหอพกับริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา 

ตลอดจนสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการท่ี

คลา้ยกบัสถานประกอบการ  

  3)  อ านาจเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งห้ามมิให้เปิด

สถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชยท่ี์เก่ียวกบัอุปกรณ์ในการ

แข่งรถในทาง และสถานท่ีๆร้านคา้ท่ีตั้งอยูใ่กลเ้คียงสถานศึกษา

หรือหอพกับริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา ตลอดจนสถานบริการ

หรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการท่ีคล้ายกับสถาน

ประกอบการ 

 

ค าสัง่ท่ี 22/2558 ของหวัหนา้

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ

(คสช.) ออกตามความมาตรา 

44 แห่งรัฐธรรมนูญ(ฉบบั

ชัว่คราว) พ.ศ.2557 

ปัญหำและอุปสรรคในกำรใช้อ ำนำจของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนตำมค ำส่ัง22/2558 

          - การปฏิบติัหนา้ท่ีซ ้ าซอ้นกบัเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัอยู ่

          - อ านาจซ ้ าซอ้นอยูใ่นตวับุคคล 

           - ผลประโยชน์ท่ีไม่ชอบธรรม 

 

แนวทางแกปั้ญหาการใช้

อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้น

ตามค าสัง่ท่ี22/2558 
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5.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาไดน้ าขอ้มูลท่ีรวบรวมมาจากแหล่งต่างๆ และขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ของกลุ่มประชากรตวัอยา่ง รวมทั้งขอ้มูลจากการลงพื้นท่ีสังเกตปรากฎการณ์ มาจดัใหอ้ยูใ่นระเบียบ 
จดักลุ่มขอ้มูลเพื่อง่ายต่อการวิเคราะห์ และสามารถตอบค าถามตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัได้
อย่างครบถ้วน ทั้ งน้ีในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive 
Analysis)  เพื่อคน้หาค าตอบของการวิจยั และสรุปผลการศึกษาตลอดจนขอ้เสนอแนะ เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการใชอ้  านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นต่อไป 
 

 



บทที ่ 4 

ผลการวจิัย 
 
 

 งานวิจยัหัวขอ้เร่ือง “ปัญหาการใช้อ านาจของก านัน ผูใ้หญ่บา้นในยุคคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ตามค าสั่ง 22/2558 กรณีศึกษาก านนัผูใ้หญ่บา้นต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี 
จงัหวดัสิงห์บุรีตั้งแต่วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 จนถึงวนัท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยุติ
บทบาทเม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2562” เป็นงานวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาอ านาจของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตามค าสั่งท่ี 
22/2558 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการใช้อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในยุคคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ตามค าสั่งท่ี 22/2558 และเพื่อศึกษาแนวทางแกปั้ญหาการใช้อ านาจของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นตามค าสั่งท่ี 22/2558 ผูศึ้กษาขอน าเสนอการวิเคราะห์ขอ้มูลจากค าสั่งท่ี 22/2558 และแบบ
สัมภาษณ์ซ่ึงจ าแนกออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีใหส้ัมภาษณ์ 
 ตอนท่ี 2 อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)ตาม
ค าสั่งท่ี 22/2558 
 ตอนท่ี 3 ปัญหาและอุปสรรคในการใช้อ านาจของก านัน ผูใ้หญ่บา้นในยุคคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.)ตามค าสั่งท่ี 22/2558 
 ตอนท่ี 4 แนวทางแกไ้ขปัญหาการใชอ้  านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามค าสั่งท่ี 22/2558 
 ตอนท่ี 5 ขอ้สรุปท่ีไดจ้ากการคน้พบและจากการสังเกต 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลประชากรกลุ่มตัวอย่างทีใ่ห้สัมภาษณ์ 
 
 งานวิจยัไดท้  าการรวบรวมขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 18 
คน  ประกอบดว้ย  
 กลุ่มขา้ราชการส่วนภูมิภาคอ าเภออินทร์บุรีจ านวน 2คนซ่ึงเป็นพนักงานปกครองท่ีมี
หนา้ท่ีโดยตรงกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่ง 22/2558 คือ (1) ปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานปกครอง-งาน
ปกครอง)  และ(2) ปลดัอ าเภอ  (เจา้พนกังานปกครอง-งานความมัน่คง) 
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 กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น ต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี จ  านวน 6 คนซ่ึงเป็น
กลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูใ่นพื้นท่ีและเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัปรากฎการณ์ของงานวจิยัน้ี 
 กลุ่มเจ้าหน้าท่ีต ารวจต าแหน่งสารวตัรสถานีต ารวจอ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 
จ  านวน 2 คนซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีระดบัผูบ้งัคบับญัชาในงานสืบสวนและปราบปรามท่ีตอ้งเป็นผูป้ฏิบติั
และบงัคบับญัชาเจา้หน้าท่ีต ารวจให้ปฏิบติัตามค าสั่ง 22/2258 คือ (1) สารวตัรปราบปราม และ(2) 
สารวตัรสืบสวน  
 และกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี  จ  านวน 8 คน
ซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัปรากฎการณ์ของงานวจิยัน้ี  
 

ตอนที ่2  อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
 ตามค าส่ังที ่22/2558  
 
 ปกติก านนัและผูใ้หญ่บา้นไดมี้อ านาจหนา้ท่ีในการดูแลราษฎร มีอ านาจปกครอง รักษา
ความสงบเรียบร้อยของราษฎรท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้น ช่วยบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขราษฎร และแจง้ข่าวสาร
ทางราชการทั้งรับร้องทุกข์ร้องเรียนต่อผูว้่าราชการจงัหวดั อ าเภอ ส่วนก านันก็มีอ านาจหน้าท่ี
เช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้นดว้ยซ่ึงเป็นอ านาจปกครองและมีหน้าท่ีตามพระราชลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พ.ศ.2457 
 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ไดมี้การท ารัฐประหารโดยพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา 
เป็นหวัหนา้คณะผูท้  าการรัฐประหารโค่นอ านาจรัฐบาลรักษาการนายนิวฒัน์ธ ารง บุญทรงไพศาล การ
ปกครองของประเทศไทยจึงตกอยู่ภายใตก้ารปกครองเผด็จการทหารของคณะท ารัฐประหารซ่ึง
เรียกว่า “คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช.” ซ่ึงมีพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีศูนยร์วมอ านาจจะอยูท่ี่สถาบนัการเมืองท่ีจดัตั้งข้ึน โดยมีการ
จดัตั้งองคก์ารสภานิติบญัญติัเพื่อท าหนา้ท่ีแทนสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา และรัฐสภา และประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 และมีบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีให้อ านาจแก่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นอนัมากและเด็ดขาดด้วย 
กล่าวคือ ในมาตรา 44 ไดบ้ญัญติัวา่ “ถา้หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เห็นวา่เป็นการ
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปในดา้นต่างๆ การส่งเสริมความสามคัคีและความสมานฉนัท์ของ
ประชาชนในชาติ หรือเพื่อป้องกนั ระงบั หรือปราบปรามการกระท าอนัเป็นการบ่อนท าลายความ
สงบเรียบร้อยหรือความมัน่คงของชาติ ราชบลัลงัก ์เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผน่ดิน ไม่วา่
จะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร ให้หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีอ านาจออก
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ค าสั่งใหมี้การระงบัยบัย ั้ง หรือกระท าการใดๆ ได ้ไม่วา่การกระท านั้นจะมีผลบงัคบัในทางนิติบญัญติั 
ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ และให้ถือว่าค าสั่งหรือการกระท า รวมทั้งการปฏิบติัตามค าสั่ง
ดงักล่าว เป็นค าสั่งหรือการกระท า หรือการปฏิบติัท่ีชอบดว้ยกฎหมาย” ประกอบกบัสภาผูแ้ทนราษฎร
ไดมี้มติให้พลเอกประยุทธ์ จนัโอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ดงันั้นพลเอกประยุทธ์ฯจึงด ารงต าแหน่ง 2 
ต  าแหน่งคือ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และนายกรัฐมนตรี ซ่ึงการปกครองของ
ประเทศไทยในช่วงน้ีเป็นรูปแบบเผด็จการทหาร 
 ดว้ยในช่วงท่ีผา่นมามีการมัว่สุมของกลุ่มวยัรุ่นและมีการน ารถแข่งกนัซ่ึงมีขอ้เท็จจริงท่ี
ปรากฏจากสภาพสังคม ดงัค าปรารภในการประกาศค าสั่ง 22/2558 (ค าสั่ง 2558 คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ, 2558, ออนไลน์) กล่าววา่ “ประชาชนทัว่ไปไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญและไดรั้บอนัตราย
ในการสัญจรไปมาตามถนนสายต่างๆ จากกรณีท่ีมีการรวมตวักนัเพื่อแข่งรถยนตแ์ละรถจกัยานยนต์ 
ดงัน้ีหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงอาศยัอ านาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 เพื่อก าหนดมาตรการป้องกนัภยัสังคม เพื่อระงบั
ยบัย ั้งและแก้ไขปัญหาการรวมกลุ่มหรือมั่วสุมซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น ทั้ งเพื่อสร้าง
จิตส านึกความรับผิดชอบให้แก่เด็กและเยาชน ผูป้กครอง ผูท่ี้ เก่ียวขอ้งและสังคมในส่วนรวมให้
ตระหนกัถึงความปลอดภยั การให้ความคุม้ครองกบัชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน รวมตลอดทั้ง
เป็นการยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่า 20 ปีท่ีเขา้ไปในสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยสถานบริการและแกไ้ขปัญหาการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา ทั้งลงโทษ
ผูป้ระกอบการท่ีกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงถือว่าเป็นการด าเนินการเพื่อปฏิรูปและจดัระเบียบใน
สังคม” โดยในค าสั่งน้ีได้ก าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าพนักงานต ารวจและพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยมีอ านาจหนา้ท่ีตามค าสั่งท่ี 22/2558 ดว้ย 
 ดงัน้ีเม่ือค าสั่งท่ี 22/2558 ไดป้ระกาศจึงมีการสั่งการตามล าดบัชั้นการบริหารแผน่ดิน ซ่ึง
ฝ่ายปกครองโดยผูว้า่ราชการจงัหวดัไดมี้หนงัสือสั่งการก าชบัในระดบัอ าเภอใหมี้การปฏิบติัตามค าสั่ง
อยา่งเคร่งครัด ในการประชุมประจ าเดือนของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในแต่ละอ าเภอจะมีการเชิญตวัแทน
ฝ่ายทหารและเจา้หน้าท่ีต ารวจร่วมประชุมเพื่อปฏิบติังานร่วมกนัตามค าสั่งท่ี 22/2558 ทั้งน้ีเพื่อการ
ปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าวให้บรรลุผล นายอ าเภอซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการจึงแจง้ขอ้ราชการตาม
ค าสั่งและช้ีแจงใหก้ านนัผูใ้หญ่บา้นรวมทั้งสารวตัรก านนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในฐานะพนกังานของฝ่าย
ปกครองปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้พนกังานต ารวจและฝ่ายทหารหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีรักษา
ความสงบเรียบร้อย โดยให้มีอ านาจในการตั้งด่านตรวจเพื่อระงบั ยบัย ั้งหรือด าเนินการใดๆ เพื่อ
ป้องกนัมิให้มีกระท าผิดรวมถึงการเก็บรักษารถยนต์หรือรถจกัรยานยนตท่ี์มีพฤติการณ์ส่อถึงการจะ
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น าไปกระท าความผิดไวช้ัว่คราว และมีอ านาจในการตรวจคน้สถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชย์
ท่ีเก่ียวกบัอุปกรณ์ในการแข่งรถ และสถานท่ีๆ ร้านคา้ท่ีตั้งอยูใ่กลเ้คียงสถานศึกษาหรือหอพกับริเวณ
ใกล้เคียงสถานศึกษาเพื่อไม่ให้มีการขายแอลกอฮอล์ ตลอดจนตรวจสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการท่ีคลา้ยกบัสถานประกอบการ  ทั้งมีอ านาจเสนอพฤติการณ์การกระท า
ความผิดของสถานท่ี ร้านคา้ โรงงานหรือกิจการพาณิชยต่์างๆ เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายปกครองหรือ
ผูว้่าราชการจงัหวดัออกค าสั่งในการเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งห้ามมิให้เปิดสถานท่ี 
ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชยท่ี์เก่ียวกบัอุปกรณ์ในการแข่งรถ และสถานท่ีๆ ร้านคา้ท่ีตั้งอยูใ่กลเ้คียง
สถานศึกษาหรือหอพกับริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา ตลอดจนสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ี
เปิดใหบ้ริการท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ 
 ผูศึ้กษาขอน าเสนอขอ้มูลการใช้อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามค าสั่งท่ี 22/2558 โดย
แยกออกเป็นแต่ละอ านาจดงัน้ี 
 2.1  อ านาจตั้งด่านตรวจเพือ่ระงับ ยบัยั้งหรือด าเนินการใดๆ เพือ่ป้องกนัมิให้มีกระท าผิด
รวมถึงการเกบ็รักษารถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ไว้ช่ัวคราว 
  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตามค าสั่งท่ี 22/2558 ในกรณีของการระงบั ยบัย ั้ง
หรือด าเนินการใดๆ เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การแข่งขนัรถยนตห์รือจกัรยานยนตใ์นทางเดินรถ การปฏิบติั
ไดมี้การประชุมในท่ีประชุมก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีว่าการอ าเภอโดยก าหนดให้มีการตั้งด่านตรวจตาม
ถนนสายต่างๆ ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีคาดว่า น่าจะมีกรกระท าความผิดเกิดข้ึน ในเร่ืองอ านาจใน
การตั้งด่านตรวจน้ีจากการศึกษาขอ้มูลเอกสารราชการและค าสั่งท่ี 22/2558 รวมทั้งสังเกตการณ์และ
สัมภาษณ์พบวา่ ในการประชุมก านนั ผูใ้หญ่บา้นประจ าเดือนท่ีวา่การอ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 
นายอ าเภอได้น าค าสั่งท่ี 22/2558 ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และค าสั่งผูว้่า
ราชการจงัหวดัแจง้ให้ผูร่้วมประชุมทราบ โดยเชิญตวัแทนฝ่ายทหารและฝ่ายเจา้หน้าท่ีต ารวจร่วม
ประชุมเพื่อก าหนดแนวทางในการประสานงานและปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัตามค าสั่งท่ี 22/2558 โดยใน
ส่วนของฝ่ายปกครองได้มอบหมายให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวตัรก านันและผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน
ด าเนินการตรวจตราในเขตพื้นท่ีหมู่บา้นต าบลของตนเอง และจดัเวรกนัออกตรวจ รวมถึงการตั้งด่าน
ตรวจร่วมกบัฝ่ายทหารและเจา้หน้าท่ีต ารวจ จากขอ้มูลสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไดค้วามว่า ในท่ีประชุม
ประจ าเดือนก านนั ผูใ้หญ่บา้น ณ ท่ีท าการอ าเภออินทร์บุรี ไดมี้ตวัแทนฝ่ายทหารและเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
เขา้ร่วมประชุมเพื่อรับฟังการช้ีแจงขอ้ราชการตามค าสั่งของผูว้่าราชการจงัหวดัสิงห์บุรีและค าสั่งท่ี 
22/2558 ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยให้พนกังานฝ่ายปกครองคือก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น สารวตัรก านนั และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นร่วมกบัฝ่ายทหารและเจา้หนา้ท่ีต ารวจปฏิบติัหน้าท่ี
ในการตั้งด่านตรวจและออกตรวจตามสถานท่ีต่างๆ ดงัขอ้มูลค าใหส้ัมภาษณ์วา่ 
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  “..ปลัดอ าเภอและนายอ าเภอแจ้งในท่ีประชุมประจ าเดือน ให้แต่ละต าบลจดัเวร
ก านัน ผูใ้หญ่บา้น สารวตัรก านัน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นด าเนินออกตรวจร่วมกับเจา้หน้าท่ีต ารวจและ
เจา้หนา้ท่ีทหาร..” (สุจนัทรา จิตตก์ระจ่าง, สัมภาษณ์ 2560) 
  2.1.1  อ ำนำจในกำรต้ังด่ำนตรวจ เป็นผลมาจากค าสั่งท่ีตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีกวดขนั
ไม่ให้มีการแข่งขนัรถ ทั้งน้ีเพื่อระงับ ยบัย ั้ง ป้องกันมิให้มีกระท าผิดเกิดข้ึน “การตั้งด่านตรวจ” 
หมายถึง สถานท่ีท่ีเจา้พนกังานต ารวจออกปฏิบติัหน้าท่ีตรวจคน้เพื่อจบักุมผูก้ระท าความผิดในเขต
ทางเดินรถหรือทางหลวงในกรณีปกติเป็นการชั่วคราวโดยมีก าหนดระยะเวลาเท่าท่ีมีความจ าเป็น
อยา่งยิ่ง ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวแต่ตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมงและเม่ือเสร็จส้ินภารกิจแลว้จะตอ้งยุบ
เลิกจุดตรวจดงักล่าวทนัที (เร่ืองมาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านจุดตรวจและจุดสกดั, 2560, 
ออนไลน์) 
   ด้วยค าสั่งท่ี 22/2558 ได้บัญญัติห้ามไม่ให้ประชาชนหรือบุคคลใดมีการ
รวมกลุ่มกนัหรือมีการมัว่สุมกนั หรือท่ีมีการจดัการให้มีการรวมกลุ่มกนัข้ึนหรือจดัให้มีการมัว่สุม
ของกลุ่มบุคคล โดยการรวมกลุ่มคนท่ีว่านั้นมีพฤติการณ์ท่ีน่าจะเป็นการเพื่อน ารถมาแข่งกันใน
ทางเดินรถหรือถนนหรือช่องทางเดินรถประจ าทาง โดยมีขอ้ก าหนดระดบัการกระท าตามพฤติการณ์
ของกลุ่มคนเหล่านั้นเพียงแค่มีพฤติการณ์น่าจะเป็นการน าไปสู่การแข่งรถในทางเดินรถ ก็ถือวา่เป็น
ความผดิแลว้ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นค าสั่งขอ้ 1 วรรคแรก วา่  “หา้มมิใหผู้ใ้ดรวมกลุ่มหรือมัว่สุมหรือจดัให้
มีการรวมกลุ่มหรือมัว่สุมในลกัษณะหรือ โดยพฤติการณ์ท่ีน่าจะเป็นการน าไปสู่การแข่งรถในทางอนั
เป็นความผดิและตอ้งรับโทษตามกฎหมาย วา่ดว้ยจราจรทางบก”  
   ทั้งน้ีการรวมกลุ่มหรือมัว่สุมกนัท่ีมีพฤติการณ์ท่ีน่าจะเป็นการน าไปสู่การแข่ง
รถ อยา่งเช่น มีกลุ่มคน 2-3 คน มีรถจกัรยานยนต ์2 คนั โดยมีพฤติการณ์เร่งเคร่ืองรถฯ เสียงดงั สภาพ
รถจักรยานยนต์ใส่อุปกรณ์ไม่ครบ ไม่ ติดป้ายทะเบียน สังเกตพฤติการณ์บ่ง ช้ีว่าน่าจะน า
รถจกัรยานยนตอ์อกไปแข่งกนั เป็นตน้ การท่ีจะระงบัยบัย ั้งไม่ให้มีการแข่งขนัรถไดป้ระการหน่ึงก็
คือการตั้งด่านตรวจตามถนนสายต่างๆ ซ่ึงเร่ืองน้ีขอ้มูลจากการใหส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่สอดคลอ้งกนัวา่
ก านนัผูใ้หญ่บา้นไดมี้การจดัเวรจดัเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีในการตั้งด่านตรวจตามถนนสายต่างๆ ร่วมกบั
กบัฝ่ายทหารและเจา้หน้าท่ีต ารวจเพื่อแก้ปัญหาการรวมกลุ่มกนัของบุคคลหรือการมัว่สุมกนัท่ีจะ
น าไปสู่การแข่งรถกนัไดด้งัขอ้มูลการใหส้ัมภาษณ์วา่ 
   “นายอ าเภอจะสั่งให้แต่ละต าบลจดัเวรกนัออกตรวจ ตั้งด่านกบัต ารวจ ทหาร
และอาสาสมคัร มีการประสานกนัก่อนแล้วนัดกนัอีกทีตอนออกว่า จะตั้งท่ีไหน ส่วนใหญ่จะเป็น
ถนนสายหลกั และจุดท่ีเคยมีรถวยัรุ่นเสียงดงั” (นายสมบติั อ่ิมนอ้ย,สัมภาษณ์ 2560) 
   “มีการตั้งด่านเพื่อปรามรถแข่ง” (นายสุพจน์ สีตะระโส, สัมภาษณ์ 2559) 
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   จากข้อมูลการให้สัมภาษณ์ได้สนับสนุนให้เห็นบริบทในทางปฏิบัติของ
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่งฝ่ายปกครองในการตั้งด่านตรวจร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
และเจา้หนา้ท่ีทหารดว้ย เพื่อการระงบั ยบัย ั้งหรือด าเนินการใดๆ ป้องกนัไม่ให้มีการร่วมกลุ่มบุคคล
เพื่อกระท าความผิดต่อกฎหมายและ/หรือน ารถไปแข่งในทางเดินรถ ช่องเดินรถ ช่องเดินรถประจ า
ทางหรือทางท่ีใชส้ัญจรของประชาชนตามค าสั่งท่ี 22/2558  
  2.1.2  อ ำนำจเกบ็รักษำรถยนต์และ/หรือรถจักรยำนยนต์ ส าหรับผูซ่ึ้งมีพฤติการณ์ใน
การแข่งรถไวช้ัว่คราว จากขอ้มูลในค าสั่งท่ี 22/2558 นั้น ไดบ้ญัญติัให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัตาม
ค าสั่งน้ีโดยมีก านนัผูใ้หญ่บา้นดว้ยท่ีมีอ านาจเก็บรักษารถยนตแ์ละ/หรือรถจกัรยานยนตท่ี์มีพฤติการณ์
ในการแข่งรถไวช้ัว่คราวโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อระงบั ยบัย ั้ง หรือด าเนินการท่ีเป็นการป้องกนัไม่ให้มี
การน ารถไปแข่งขนักนัโดยให้อ านาจก านันผูใ้หญ่บา้นเก็บรักษารถไวช้ัว่คราวจนกว่าพฤติการณ์ท่ี
น่าจะมีการน ารถไปแข่งขนัจะส้ินสุดลง กล่าวคือ โดยคาดการณ์วา่น่าจะไม่มีการน ารถไปแข่งกนัแลว้
ดงัขอ้มูลท่ีให้อ านาจตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นค าสั่งขอ้.1 วรรคสอง ท่ีว่า  “...มีอ านาจเขา้ระงับ 
ยบัย ั้ง หรือด าเนินการใดๆ เพื่อป้องกนัมิใหมี้การกระท าดงักล่าวไดต้ามท่ีเห็นสมควร  อ านาจเช่นว่าน้ี
ใหร้วมถึงการน ารถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์ท่ีสงสัยวา่จะใชใ้นการแข่งรถในทางมาเก็บรักษาไวเ้ป็น
การชัว่คราวเพื่อการป้องกนัหรือรักษาไว ้เพื่อความปลอดภยัสาธารณะ จนกวา่ลกัษณะหรือพฤติการณ์
ดงักล่าวจะส้ินสุดลง” 
   ความจากค าสั่งข้างต้นแสดงให้เห็นถึงผูมี้หน้าท่ีตามค าสั่งน้ีรวมถึงก านัน
ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจท่ีจะน ารถจกัรยานยนตแ์ละ/หรือรถยนตท่ี์เขา้ข่ายตอ้งสงสัยวา่มีพฤติการณ์ท่ีจะน า
รถไปแข่งในทางมาเก็บรักษาไวเ้ป็นการชั่วคราวเพื่อป้องกนัหรือรักษาไวเ้พื่อความปลอดภยัของ
สาธารณะหรือประชาชนทัว่ไป จนกว่าลกัษณะหรือพฤติการณ์การมัว่สุมหรือการรวมกลุ่มซ่ึงอาจ
น าไปสู่การแข่งรถในทางจะยติุหรือส้ินสุดลง  
   ซ่ึงในทางปฏิบติัไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์พบวา่ ก านนัและผูใ้หญ่บา้นไดมี้
การปฏิบติัหน้าท่ีตามค าสั่งในการตั้งด่านตรวจเม่ือพบการกรท าความผิดหรือส่อว่าน่าจะกระท า
ความผดิในการน ารถไปแข่งขนักนั ก านนัผูใ้หญ่บา้นไดมี้การด าเนินการยึดรถไวเ้ป็นการชัว่คราวและ
มีการตกัเตือนไม่ใหมี้การกระท าผิดเกิดข้ึนอีกโดยมีการเรียกผูป้กครองมารับรู้ถึงการกระท าความของ
เด็กและมีการว่ากล่าวตกัเตือน ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีว่า “มีการยึดแต่ก็แค่ตกัเตือน เรียกผูป้กครองมาคุย”
(พตท.นิรัญ เรืองวงศ์, สัมภาษณ์ 2559)  “เคยมีการยึดรถ แต่ไดเ้รียกผูป้กครองมาว่ากล่าวตกัเตือน”
(นายสุพจน์ สีตะระโส, สัมภาษณ์ 2559) 
   จากขอ้มูลในค าสั่งท่ี 22/2558 ใหอ้ านาจก านนัผูใ้หญ่บา้นและเจา้หนา้ท่ีในการ
น ารถจกัรยานยนตแ์ละ/หรือรถยนตท่ี์เขา้ข่ายตอ้งสงสัยวา่มีพฤติการณ์ท่ีจะน ารถไปแข่งในทางเดินรถ 



44 

มาเก็บรักษาไวเ้ป็นการชั่วคราวเพื่อป้องกันหรือรักษาไวเ้พื่อความปลอดภยัของสาธารณะหรือ
ประชาชนทัว่ไป จนกวา่ลกัษณะหรือพฤติการณ์การมัว่สุมหรือการรวมกลุ่มซ่ึงอาจน าไปสู่การแข่งรถ
ในทางจะยุติหรือส้ินสุดลง ซ่ึงในทางปฏิบติัท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้ให้ขอ้มูลสอดคล้องกันว่า ก านัน
ผูใ้หญ่บ้านมีการใช้อ านาจในการยึดรถเพื่อเก็บรักษาไวช้ั่วคราวแล้วเรียกผูป้กครองมาให้รับรู้
พฤติกรรมและวา่กล่าวตกัเตือน 
 2.2  ตรวจค้นสถานที่ ร้านค้า โรงงาน กิจการพาณิชย์ที่เกี่ยวกับอุปกรณ์ในการแข่งรถ
ในทาง และสถานที่ๆ ร้านค้าที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพักบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา 
ตลอดจนสถานบริการหรือสถานประกอบการทีเ่ปิดให้บริการทีค่ล้ายกบัสถานประกอบการ  
  เม่ือค าสั่งท่ี 22/2558 บญัญติัเอาความผิดกบัผูป้ระกอบการหรือเจา้สถานท่ีต่างๆ ซ่ึง
ไดก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎหมายก็ใหอ้  านาจเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งก านนัผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเป็น
พนกังานปกครองท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่งท่ี 22/2558 มีอ านาจในการเขา้ไปในสถานท่ีต่างเพื่อท า
การตรวจคน้สถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชยท่ี์เก่ียวกบัอุปกรณ์ในการแข่งรถในทางเดินรถ 
และสถานท่ีๆ ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพกัใกล้เคียงสถานศึกษา 
ตลอดจนสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการคลา้ยกบัสถานบริการ ผูศึ้กษาขอแยก
วเิคราะห์ดงัน้ี 
  2.2.1  อ ำนำจตรวจค้นสถำนที่ ร้ำนค้ำ โรงงำน กิจกำรพำณิชย์ที่เกี่ยวกับอุปกรณ์ใน

กำรแข่งรถในทำง 
   จากขอ้มูลในค าสั่งท่ี 22/2558 ไดบ้ญัญติัเอาความผิดกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การแต่งรถยนต์หรือจกัรยานยนต์ท่ีผลิตข้ึนมา มีไวใ้นครอบครองของตน มีการประกอบ ดดัแปลง 
หรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขสภาพรถยนตแ์ละ/หรือจกัรยานยนตซ่ึ์งมีพฤติกรรมในลกัษณะท่ีท าให้มีเหตุ
อนัควรใหเ้ช่ือไดว้า่เป็นการตระเตรียม ยยุง ส่งเสริม สนบัสนุนชกัชวน จดัใหมี้ จดัหา เป็นธุระ หรือมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการแข่งรถเพื่อน าไปสู่การแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตใ์นทางเดินรถ ดงัค าสั่งขอ้
3 วรรคหน่ึงท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดผลิต ครอบครอง จ าหน่าย ประกอบ ดดัแปลง หรือเปล่ียนแปลงสภาพ
รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ หรือการท า ช้ินส่วนพิ เศษหรืออุปกรณ์ส าหรับรถยนต์ห รือ
รถจกัรยานยนต์ หากกระท าการนั้นในลักษณะท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นการตระเตรียม ยุยง 
ส่งเสริม สนบัสนุนชกัชวน จดัให้มี จดัหา เป็นธุระ หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปสู่การแข่งรถยนต์
และรถจกัรยานยนต์ในทางให้ถือว่าผูน้ั้นกระท าในลกัษณะเป็นการส่งเสริมหรือสนบัสนุนให้มีการ
แข่งรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ในทางและมีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยจราจรทางบก โดยตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
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   ตามค าสั่งไดใ้ห้อ านาจเจา้หน้าท่ีรวมทั้งก านนัผูใ้หญ่บา้นในการเขา้ไปตรวจ
ในสถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชยท่ี์เก่ียวกบัอุปกรณ์ในการแข่งรถยนตห์รือจกัยานยนต ์เพื่อ
เขา้ไปตรวจดูพฤติกรรมการแต่งรถ เพื่อไม่ให้มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน และตามค าสั่งน้ีไดใ้ห้
อ านาจฝ่ายปกครองมีอ านาจเช่นเดียวกบัเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย ์พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข โดยมีอ านาจท าการตรวจสอบกิจการพาณิชยกิจตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย ์
โรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน และอาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขดว้ย ดงัท่ีบญัญติั
ไวต้ามค าสั่งขอ้ 3 วรรคสาม ท่ีวา่ 
   “ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข มีอ านาจท าการตรวจสอบกิจการพาณิชยกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนพาณิชย ์โรงงาน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน และอาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข แลว้แต่กรณี มิให้มีการ
กระท าผดิตามวรรคสอง และใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจและพนกังานเจา้หน้าท่ี
ท่ีมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัพนักงานเจา้หน้าท่ีและเจา้พนักงาน
สาธารณสุขดงักล่าวดว้ย”  
   ซ่ึงก็เป็นกรณีท่ีตอ้งตรวจตราไม่ให้ผูป้ระกอบการพาณิชยกิจ โรงงาน หรือ
อาคารท่ีประกอบกิจการการคา้ในเร่ืองการผลิต การมีไวใ้นครอบครอง การจ าหน่าย ตลอดจนการ
ประกอบ ดดัแปลง หรือเปล่ียนแปลงสภาพรถยนตห์รือจกัรยานยนต ์ทั้งประกอบการท าช้ินส่วนพิเศษ
หรืออุปกรณ์ท่ีมีการกระท าความผิดกรณีท่ีมีการกระท าอนัควรเช่ือได้ว่าเป็นการตระเตรียม ยุยง 
ส่งเสริม สนบัสนุนชกัชวน จดัให้มี จดัหา เป็นธุระ หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปสู่การแข่งรถยนต์
และรถจกัรยานยนตใ์นทางเดินรถ 
   ในทางปฏิบติัมีข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ว่า นายอ าเภอและปลัด
อ าเภอไดเ้น้นย  ้าให้ก านนัผูใ้หญ่บา้นช่วยกนักวดขนัไม่ให้มีการกระท าความผิดในเขตพื้นท่ีหมู่บา้น
ต าบลของตนเอง และก านนัผูใ้หญ่บา้นไดมี้การออกตรวจคน้ตามสถานท่ีต่างๆ และร้านคา้เพื่อไม่ให้
มีการกระความผิดเกิดข้ึน เม่ือพบการกระท าความผิดมีการวา่กล่าวตกัเตือน ปราบไม่ให้มีการกระท า
ความผิดเกข้ึนอีก โดยก่อนน้ีไม่มีการเขา้ไปตรวจเช่นน้ี แต่เม่ือมีค าสั่งท่ี 22/2558 ถึงได้มีการออก
ตรวจในสถานท่ีต่างๆ และร้านคา้เพื่อไม่ใหมี้การกระท าความผดิต่อกฎหมายดงัขอ้มูลสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
   “มีการตรวจคน้ และตรวจเพื่อปรามไม่ให้มีการกระท าผิด ส่วนใหญ่ร้านคา้
เป็นร้านเล็กๆ คนยากจน ร้านไม่ใหญ่ จึงไดแ้ต่ตกัเตือน ปรามไม่ให้มีการกระท าผิดอีก  ไดเ้นน้ย  ้าให้
ผูใ้หญ่บา้นก านันช่วยกนักวดขนัในเขตพื้นท่ีของตน และมีการตรวจร่วมบา้งเป็นบางกรณี” (นาง
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ปราณี ร่ืนฤทธ์ิ, สัมภาษณ์ 2560) “ก่อนนั้นไม่มีการตรวจละเอียดถึงขั้นตอ้งไปในร้านแต่งรถหรือ
ตรวจร้านคา้ใกลส้ถานศึกษา แต่พอมีค าสั่งก็มีการตรวจร่วมเพื่อปรามไม่ใหมี้การละเมิดกฎหมายตาม
ค าสั่ง คสช.”(พ.ต.ท.นิรัญ เร่ืองวงศ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  2.2.2  อ ำนำจตรวจค้นสถำนที่ๆ ร้ำนค้ำที่ต้ังอยู่ ใกล้เคียงสถำนศึกษำหรือหอพัก

ใกล้เคียงสถำนศึกษำ 
   เน่ืองจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตอ้งการแก้ปัญหาเร่ืองการ
จ าหน่ายหรือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือในหอพกับริเวณใกลเ้คียง
สถานศึกษา จึงไดมี้การวางมาตรการเป็นกฎหมายเอาความผิดกบัผูป้ระกอบการร้านคา้ซ่ึงจ าหน่าย
และขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในบริเวณใกล้ๆ  สถานศึกษาหรือในหอพกับริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา  
ส าหรับเขตต าบลทบัยา อ าเภออิทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรีมีโรงเรียนอยู ่2 แห่ง คือ โรงเรียนวดัสุทธาวาท 
ตั้งอยูห่มู่ 4 มีร้านคา้ จ านวน 2 ร้านและโรงเรียนวดัพระนอน ตั้งอยูห่มู่ 2 มีร้านคา้ จ านวน 1 ร้านซ่ึง
เป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรวมทั้งก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีตอ้งตรวจตรา สอดส่องดูแลไม่ให้มีการกระท า
ความผิดเกิดข้ึนตามค าสั่งท่ี 22/2558 ซ่ึงบญัญติัห้ามไม่ให้มีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหอพกั
นกัศึกษา ร้านคา้หรือสถานท่ีท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานศึกษาหรือโรงเรียน ถา้มีการกระท า
ความผดิดงักล่าวใหด้ าเนินการตามกฎหมายอยา่งเด็ดขาดดงัค าสั่งขอ้ 6 บญัญติัไวว้า่ 
   “ห้ามมิให้มีสถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตั้ งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษา หรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา 
   หากพบว่ามีผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือเจ้า
พนักงานของรัฐ ซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นโดย
เด็ดขาดและเคร่งครัด..”  
   จากบทบญัญติัของค าสั่งขา้งตน้จะเห็นว่า ห้ามไม่ให้มีสถานท่ีใดๆ ไม่ว่าจะ
เป็นร้านคา้หรือผูป้ระกอบการพาณิชยซ่ึ์งมีท่ีตั้งอยู่ร้านหรือสถานประกอบการในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษาหรือหอพกัท่ีตั้ งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา มีการขายหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์หากพบวา่กระท าดงักล่าวให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานของรัฐด าเนินตามกฎหมาย
ถึงขั้นเด็ดขาดและเคร่งครัด ซ่ึงค าว่า “พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือเจา้พนักงานของรัฐ” ก็หมายรวมถึง
พนกังานปกครองคือก านนัผูใ้หญ่บา้นดว้ยท่ีมีอ านาจปฏิบติัหน้าท่ีในการตรวจตราตามร้านคา้หรือ
สถานประกอบการใดๆ ท่ีตั้งอยูใ่กลส้ถานศึกษาหรือหอพกัท่ีตั้งอยูใ่กลเ้คียงบริเวณสถานศึกษาหรือ
โรงเรียนเพื่อไม่ใหมี้การกระท าความผดิโดยขายหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
   ในทางปฏิบติัมีข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบว่า ก านันและผูใ้หญ่บ้านได้มี
อ านาจในการออกตรวจ ตรวจคน้ตามสถานท่ี ร้านคา้ซ่ึงมีท่ีตั้งอยูใ่กลส้ถานศึกษาหรือโรงเรียน โดยมี
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ค าสั่งจากนายอ าเภอและปลดัอ าเภอเนน้ย  ้าให้ก านนัผูใ้หญ่บา้นช่วยกนักวดขนัในเขตพื้นท่ีของตนซ่ึง
รับผิดชอบ ส าหรับพื้นท่ีต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรีจะเป็นเมืองเล็กๆ ร้านคา้ส่วนใหญ่จะเป็นร้าน
เล็กๆ และก านนัผูใ้หญ่บา้นก็เป็นคนในพื้นท่ีดว้ยกนัจึงมีมกัคุน้กนัอยู่ ลกัษณะการตรวจคน้ จึงเป็น
ลกัษณะเน้นการปรามเพื่อไม่ให้มีการกระท าผิดต่อกฎหมายดงัขอ้มูลสัมภาษณ์ท่ีว่า“มีการตรวจคน้ 
และตรวจเพื่อปรามไม่ให้มีการกระท าผิด ส่วนใหญ่ร้านคา้เป็นร้านเล็กๆ คนยากจน ร้านไม่ใหญ่ จึง
ไดแ้ต่ตกัเตือน ปรามไม่ให้มีการกระท าผิดผิดอีก ไดเ้น้นย  ้าให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นช่วยกนักวดขนัใน
พื้นท่ีของตน” (นางสาวปราณี ร่ืนฤทธ์ิ, สัมภาษณ์ 2560) 
   “ออกตรวจทัว่ไป หลงัจากเลิกตั้งด่านก็ออกตรวจตามถนน ร้านอาหาร ร้านคา้
ใกลโ้รงเรียน” (นายสมบติั อ่ิมนอ้ย, สัมภาษณ์ 2560) 
  2.2.3  อ ำนำจตรวจค้นสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรที่เปิดให้บริกำรคล้ำยกับ

สถำนบริกำร 
   จากขอ้มูลตามค าสั่งท่ี 22/2558 ได้มีการวางมาตรการควบคุมสถานบริการ
หรือสถานประกอบการท่ีเปิดกิจการคลา้ยกบัสถานบริการเพราะร้านอาหารแบบสถานบริการเป็น
สถานบันเทิงท่ีมีดนตรี มีการจ าหน่ายสุรา และผูห้ญิงท่ีปรนนิบัติดูแลลูกค้า เป็นจุดเส่ียงท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการกระท าผิดและเป็นแหล่งมัว่สุม และเพื่อเป็นมาตรการในการยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสมของผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีท่ีเขา้ไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการใน
ลักษณะท่ีคล้ายสถานบริการและแก้ไขปัญหาการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีอยู่ในบริเวณ
ใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา โดยมีการลงโทษผูป้ระกอบการท่ี
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายหรือค าสั่งท่ี 22/2558 กล่าวคือ ตามค าสั่งขอ้ 4 วรรคหน่ึงได้บญัญติัห้าม
ไม่ให้ผูป้ระกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบั
สถานบริการ กระท าการดงัน้ี 
   1)  ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูมี้อายุต  ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์เข้าไปใช้
บริการในสถานประกอบการของตน 
   2)  กระท าการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่ผูมี้อายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์   
   3)  เปิดท าการเกินกว่าเวลาตามท่ีมีกฎหมายบัญญติักล่าวคือ กฎหมายได้
บญัญติัเวลาปิดสถานบริการไว ้ 
   4)  ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์กินกวา่ก าหนดเวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั 
   5)  ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูม้าใช้บริการสามารถน าพาอาวุธ วตัถุ
ระเบิด หรือยาเสพติดเขา้ไปในสถานประกอบได ้
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   ทั้งน้ีก็เป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรวมทั้งก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีตอ้งมีการตรวจตรา
ร้านอาหาร สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดกิจการคล้ายสถานบริการเพื่อไม่ให้
ผูป้ระกอบการกระท าความผิดท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายดงัท่ีบญัญติัไวใ้นค าสั่งท่ี 22/2558 ขอ้ 4 ว่า 
“หา้มมิใหผู้ป้ระกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปิดใหบ้ริการ 
   ในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
   (1)  ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูมี้อายุต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์เขา้ไปใช้
บริการ 
   (2)  ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่ผูมี้อายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
   (3)  เปิดท าการเกินกวา่เวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั 
   (4)  ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์กินกวา่ก าหนดเวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั 
   (5)  ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวธุ วตัถุระเบิด หรือยาเสพ
ติดเขา้ไปในสถานท่ีของตน” 
   ค าว่า “สถานบริการ”มีความหมายถึงสถานประกอบการตามท่ีอธิบายไวใ้น
มาตรา3 ของพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัท่ี5) พ.ศ.2560 ดงัน้ี 
   1)  สถานเตน้ร า ร าวง หรือรองเง็ง ประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไม่มีหญิงพาต
เนอร์บริการ   
   2)  สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น ้ าชา หรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืนจ าหน่ายและบริการ
โดยมีหญิงบ าเรอส์ ส าหรับปรนนิบติัลูกคา้ หรือโดยมีท่ีส าหรับพกัผอ่นหลบันอนหรือมีบริการนวด
ใหแ้ก่ลูกคา้ 
   3)  สถานอาบน ้า นวด หรืออบตวัซ่ึงมีผูบ้ริการใหแ้ก่ลูกคา้ 
   4)  สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น ้ าชา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่าย โดยจดัให้มี
การแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบันเทิง (พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี5) 
พุทธศกัราช 2560, ออนไลน์) 
   ตามค าสั่งท่ี 22/2558 ไดมุ้่งเน้นเอาความผิดกบัผูป้ระกอบการท่ียินยอมหรือ
ปล่อยปละละเลยใหมี้เหตุดงักล่าวขา้งตน้เกิดข้ึนในสถานประกอบการของตน ดงัน้ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี
รวมทั้งก านนัผูใ้หญ่บา้นจึงมีอ านาจท่ีจะเขา้ไปตรวจในสถานท่ี ร้านอาหาร ร้านคา้ สถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดบริการในลกัษณะคลา้ยสถานบริการเพื่อไม่ใหผู้ป้ระกอบการฝ่าฝืนกฎหมาย            
   จากข้อมูลในทางปฏิบัติจากการสัมภาษณ์ถึงการปฏิบติัหน้าท่ีของก านัน
ผูใ้หญ่บา้น พบว่า ปกติก่อนท่ีจะมีค าสั่งท่ี 22/2558 ในส่วนของร้านอาหาร สถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดบริการคลา้ยสถานบริการจะเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีตอ้งรักษาความสงบ
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เรียบร้อยและไม่ให้ผูป้ระกอบการปล่อยปะละเลยให้เด็ดอายุต  ่ากว่า 20 ปีเขา้ไปใช้บริการ หรือให้มี
ผูใ้ชบ้ริการน าเอาอาวุธหรือส่ิงผิดกฎหมายเขา้ไปในสถานท่ีของตน และไม่ให้เปิดเกินกวา่เวลาตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้ทั้งน้ีตั้งแต่มีค าสั่งน้ีไดมี้การตรวจร่วมกนั 3 ฝ่ายมีฝ่ายทหาร เจา้หนา้ท่ีต ารวจและ
ฝ่ายปกครองโดยมีก านนัผูใ้หญ่บา้นร่วมตรวจดว้ย โดยก านนัผูใ้หญ่บา้นจะเป็นคนหาข่าวเบาะแสการ
กระท าความผดิไดดี้ เม่ือมีการแจง้เบาะแสเขา้มาแลว้ทั้ง 3 ฝ่ายจะประสานกนัเพื่อเขา้ตรวจตามสถานท่ี
ต่างๆ ทางฝ่ายปกครองโดยนายอ าเภอและปลดัอ าเภอไดมี้การเน้นย  ้าให้ก านนัผูใ้หญ่บา้นออกตรวจ
ตามสถานท่ี ร้านคา้ สถานบริการและร้านอาหาร ไม่ให้มีการขายแอลกอฮอล์ให้เด็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 20 
ปีและไม่ให้มีการละเมิดต่อกฎหมาย ดงัการให้สัมภาษณ์ท่ีว่า “ได้เน้นย  ้าให้ก านันผูใ้หญ่บา้นต้อง
กวดขนัในเขตพื้นท่ีตนเองไม่ให้มีการกระท าความผิดในสถานบริการ ร้านค้า ร้านอาหารท่ีเปิด
ลกัษณะคลา้ยกนัน้ี. . . มีการออกตรวจตรากนัตลอด” (นางสาวปราณี ร่ืนฤทธ์ิ, สัมภาษณ์ 2560)  “ออก
ตรวจตามสถานประกอบการ ร้านคา้ท่ีสงสัย จะมีการแจง้กนัมาและไปตรวจคน้ ร้านอาหารก็ไปตรวจ 
ตกัเตือน ท างานร่วมกนัสามฝ่ายโดยมีทหาร ต ารวจ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัร” (นาย
ณรงค ์โกสร, สัมภาษณ์ 2560) 
 2.3  อ านาจเพิกถอนใบอนุญาตหรือส่ังปิดและส่ังห้ามมิให้เปิดสถานที่ ร้านค้า โรงงาน 
กิจการพาณิชย์ที่เกี่ยวกับอุปกรณ์ในการแข่งรถในทาง และสถานที่ๆ ร้านค้าที่ตั้ งอยู่ใกล้เคียง
สถานศึกษาหรือหอพักบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ตลอดจนสถานบริการหรือสถานประกอบการที่
เปิดให้บริการทีค่ล้ายกบัสถานประกอบการ 
  จากขอ้มูลตามค าสั่งท่ี 22/2558 ไดใ้ห้อ านาจฝ่ายปกครองมีอ านาจในการเพิกถอน
ใบอนุญาตและ/หรือสั่งปิดและ/หรือห้ามเปิดสถานท่ี ร้านคา้ โรงงานหรือกิจการพาณิชยใ์ดๆ ซ่ึงไดมี้
การฝ่าฝืนกฎหมายนั้น ผูศึ้กษาขอแยกออกเป็นประเด็นๆ ดงัน้ี 
  1)  อ านาจเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งห้ามมิให้เปิดสถานท่ี ร้านค้า 
โรงงาน กิจการพาณิชยท่ี์เก่ียวกบัอุปกรณ์ในการแข่งรถในทาง 
  2)  อ านาจเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งหา้มมิใหเ้ปิดสถานท่ีๆ ขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์กลส้ถานศึกษา 
  3) อ านาจเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งหา้มมิใหเ้ปิดสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการคลา้ยกบัสถานประกอบการ 
  2.3.1  อ ำนำจเพิกถอนใบอนุญำตหรือส่ังปิดและส่ังห้ำมมิให้เปิดสถำนที่ ร้ำนค้ำ 

โรงงำน กจิกำรพำณชิย์ที่เกีย่วกบัอุปกรณ์ในกำรแข่งรถในทำง  
   จากขอ้มูลค าสั่งท่ี 22/2558 ไดใ้ห้อ านาจฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจ
และพนกังานทหารมีอ านาจสั่งปิดการด าเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการไดท้นัที ใน
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กรณีเม่ือก านนัผูใ้หญ่บา้นและเจา้หนา้ท่ีตรวจพบวา่มีผูป้ระกอบการของสถานท่ี ร้านคา้ โรงงานหรือ
กิจการพาณิชยใ์ดๆ ท่ีกระท าความผิดเก่ียวกบั การผลิต ครอบครอง จ าหน่าย ประกอบ ดดัแปลง หรือ
เปล่ียนแปลงสภาพรถยนตห์รือรถจกัรยานยนต ์หรือการท าช้ินส่วนพิเศษหรืออุปกรณ์ส าหรับรถยนต์
หรือรถจักรยานยนต์ ซ่ึงเป็นลักษณะท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นการตระเตรียม ยุยง ส่งเสริม 
สนับสนุน ชักชวน จดัให้มี จดัหา เป็นธุระ หรือมีส่วนเก่ียวข้องเพื่อน าไปสู่การแข่งรถยนต์และ
รถจกัรยานยนตใ์นทางเดินรถ ดงัค าสั่ง 22/2558 ขอ้ 3 ท่ีบญัญติัไวว้า่ “ผูใ้ดผลิต ครอบครอง จ าหน่าย 
ประกอบ ดดัแปลง หรือเปล่ียนแปลงสภาพรถยนต์ หรือรถจกัรยานยนต์ หรือการท าช้ินส่วนพิเศษ
หรืออุปกรณ์ส าหรับรถยนตห์รือรถจกัรยานยนต ์หากกระท าการนั้นในลกัษณะท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้
ว่าเป็นการตระเตรียม ยุยง ส่งเสริม สนบัสนุน ชกัชวน จดัให้มี จดัหา เป็นธุระ หรือมีส่วนเก่ียวขอ้ง
เพื่อน าไปสู่การแข่งรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ในทาง ให้ถือว่าผูน้ั้นกระท าในลกัษณะเป็นการ
ส่งเสริมหรือสนบัสนุนให้มีการแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตใ์นทางและมีความผิดตามกฎหมายวา่
ดว้ยจราจรทางบก โดยตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
   ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหน่ึงเป็นบุคคลใดก็ตามหรือผูป้ระกอบกิจการ
พาณิชยกิจ โรงงาน หรืออาคารท่ีเก่ียวกบั การผลิต ครอบครอง จ าหน่าย ประกอบ ดดัแปลง หรือ
เปล่ียนแปลงสภาพรถยนตห์รือรถจกัรยานยนต ์หรือการท าช้ินส่วนพิเศษหรืออุปกรณ์ส าหรับรถยนต์
หรือรถจกัรยานยนต์ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ ในการประกอบกิจการดงักล่าว สั่งปิดการ
ด าเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการไดท้นัที ในกรณีท่ีมีการสั่งปิดการด าเนินการ หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบการกิจการนั้นให้ค  าสั่งปิดการด าเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็น
ท่ีสุด  
   ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนพาณิชย ์พนกังานเจา้หน้าท่ี
ตามกฎหมาย ว่าด้วยโรงงาน และเจา้พนักงานสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข มี
อ านาจท าการตรวจสอบกิจการพาณิชยกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนพาณิชย ์โรงงานตามกฎหมาย
วา่ดว้ยโรงงาน และอาคาร ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข แลว้แต่กรณี มิให้มีการกระท าผิดตาม
วรรคสอง และให้พนกังาน ฝ่ายปกครองหรือเจา้พนักงานต ารวจและพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อยมีอ านาจ หนา้ท่ีเช่นเดียวกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีและเจา้พนกังานสาธารณสุข
ดงักล่าวดว้ย ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงมีโทษตามกฎหมายอ่ืนท่ีหนกักวา่ก็ให้ลงโทษตาม
กฎหมายนั้น” 
   ศึกษาขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ในทางปฏิบติัพบว่า ก านนั ผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเป็น
พนกังานฝ่ายปกครองไม่ไดมี้อ านาจสั่งปิดการด าเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ แต่
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มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท่ีสถานประกอบการท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายตอ้งถูกสั่งปิดการด าเนินการ หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการนั้น กล่าวคือในกรณีท่ีก านันผูใ้หญ่บ้านตรวจพบการกระท า
ความผิดต่อกฎหมายในสถานประกอบการใด ตอ้งท ารายงานถึงเหตุและพฤติการณ์กระท าความผดิท่ี
ละเมิดต่อกฎหมายให้ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดับชั้นซ่ึงคือนายอ าเภอและผูว้่าราชการจังหวดัเพื่อ
พิจารณาและออกค าสั่งต่อไป ดงัขอ้มูลสัมภาษณ์ท่ีว่า “การกระท าผิดท่ีตอ้งสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
หรือสั่งปิดและสั่งห้ามมิให้เปิดสถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน  ปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ี
คล้ายสถานบริการหรือร้านคา้ต่างๆ ตอ้งท ารายงานเสนอไปยงันายอ าเภอและผูว้่าราชการจงัหวดั
ตามล าดบั เพื่อออกค าสั่งอยา่งใดๆ ต่อไปอีกที” (นายวฒิุชยั เกิดทอง, สัมภาษณ์ 2559) 
   “ไม่เคยใช้อ านาจเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดเอง เพราะเขา้ใจดีอยู่แลว้ว่า 
เราเป็นผูป้ฏิบติัท่ีตอ้งรายงาน ให้เป็นเร่ืองของนายอ าเภอหรือผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นคนสั่ง” (นาย
สุพจน์ สีตะระโส, สัมภาษณ์ 2559) 
  2.3.2  อ ำนำจเพิกถอนใบอนุญำตหรือส่ังปิดและส่ังห้ำมมิให้เปิดสถำนที่ๆ ขำย

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ใกล้สถำนศึกษำ 
   ขอ้มูลตามค าสั่งท่ี 22/2558 ไดใ้ห้อ านาจฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจ
และพนกังานทหารมีอ านาจสั่งปิดการด าเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการได ้ในกรณี
เม่ือก านนัผูใ้หญ่บา้นและเจา้หน้าท่ีตรวจพบว่ามีการกระท าความผิดของสถานท่ี ร้านคา้ หรือสถาน
ประกอบการซ่ึงตั้งอยู่ในบริเวณหอพกันกัศึกษา หรือท่ีตั้งอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานศึกษาหรือ
โรงเรียน ท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายโดยมีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ี ร้านคา้ หรือสถาน
ประกอบการของตน ดังค าสั่งท่ี 22/2558 ข้อ6 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีเป็นสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบั สถานประกอบการซ่ึงตั้งอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง
กบัสถานศึกษา หรือหอพกัในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ห้ามมิให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
สถานท่ีดงักล่าวดว้ย ให้ผูมี้อ  านาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งสั่งเพิกถอน ใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถาน
ประกอบการ และหา้มมิใหมี้การเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ ในสถานท่ีดงักล่าวอีก” 
   จากขอ้มูลการสัมภาษณ์พบว่า ในทางปฏิบติัเม่ือก านนั ผูใ้หญ่บา้นตรวจพบ
การกระท าความผิดกของสถานท่ี ร้านคา้ หรือสถานประกอบการซ่ึงตั้งอยูใ่นบริเวณหอพกันกัศึกษา 
หรือท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานศึกษาหรือโรงเรียน ก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งท ารายงานถึงเหตุท่ี
เกิดการฝ่าฝืนกฎหมายเสนอไปยงันายอ าเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาและออกค าสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งห้ามมิให้เปิดสถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน  ปิดสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีคล้ายสถานบริการหรือร้านคา้ต่างๆ เหล่านั้นต่อไปดงัการค าให้สัมภาษณ์ว่า “การ
กระท าผิดท่ีตอ้งสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งห้ามมิให้เปิดสถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน  ปิด
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สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีคลา้ยสถานบริการหรือร้านคา้ต่างๆ ตอ้งท ารายงานเสนอไปยงั
นายอ าเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดัตามล าดบัเพื่อออกค าสั่งอยา่งใดๆ ต่อไปอีกที” (นายวุฒิชยั เกิดทอง, 
สัมภาษณ์ 2559) 
  2.3.3  อ ำนำจเพิกถอนใบอนุญำตหรือส่ังปิดและส่ังห้ำมมิให้เปิดสถำนบริกำรหรือ

สถำนประกอบกำรทีเ่ปิดให้บริกำรคล้ำยกบัสถำนประกอบกำร 
   ขอ้มูลตามค าสั่งท่ี 22/2558 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีรวมถึงพนกังานฝ่ายปกครอง
มีอ านาจในการเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งห้ามมิให้เปิดสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการคล้ายกบัสถานบริการ เม่ือผูป้ระกอบกิจการสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการ ในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการ กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง
ดังน้ีคือ ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูมี้อายุต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการในสถาน
ประกอบการของตน ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่ผูมี้อายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์  เปิดท าการหรือบริการ
เกินกว่าเวลาตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว ้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่าก าหนดเวลาตามท่ีมี
กฎหมายบญัญติั  ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วตัถุระเบิด หรือยาเสพติดเขา้ไป
ในสถานท่ีกิจการของตน  และถา้เป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง 
สถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ให้เพิกถอนใบอนุญาตขายสุราด้วยในเร่ือง
อ านาจเหล่าน้ีมีบญัญติัไวใ้นค าสั่งขอ้ 4 วรรคสองและวรรคส่ีกล่าวคือ ค าสั่งท่ี 22/2558 ขอ้ 4 วรรค
สองบญัญติัว่า “ในกรณีท่ีสถานบริการหรือสถานประกอบการใดกระท าการตามวรรคหน่ึง ให้ผูมี้
อ  านาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถาน
บริการ หรือสถานประกอบการในสถานท่ีดงักล่าวอีกเป็นเวลาห้าปี และหากอยูใ่นระหวา่งการขอต่อ
อายใุบอนุญาต ก็ใหส้ั่งมิใหต่้ออายใุบอนุญาต และมิใหอ้อกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูน้ั้นเป็นเวลาหา้ปี”  
   และขอ้ 4 วรรคส่ี บญัญติัว่า “ในการสั่งเพิกถอน หรือสั่งปิดตามวรรคสอง 
หากสถานบริการหรือสถานประกอบการนั้น ได้รับใบอนุญาตขายสุรา ให้ถือว่าเป็นความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสุรา และใหเ้จา้พนกังานสรรพสามิต เพิกถอนใบอนุญาตขายสุราดว้ย แต่ถา้เป็นสถาน
บริการหรือสถานประกอบการท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง สถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียง
สถานศึกษา ใหเ้พิกถอนใบอนุญาตขายสุรา และหา้มมิใหอ้อก ใบอนุญาตขายสุราใหอี้ก”  
   ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์พบว่า ก านนั ผูใ้หญ่บา้นไม่เคยใช้อ านาจในการสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งห้ามมิให้เปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
ให้บริการคลา้ยกบัสถานบริการนั้น ซ่ึงตามค าสั่งท่ี 22/2558 ให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจตามกฎหมายใน
การสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งห้ามมิให้เปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
ให้บริการคลา้ยกบัสถานบริการ แต่ในทางปฏิบติัเม่ือก านนัผูใ้หญ่บา้นตรวจพบการกระท าความผดิท่ี
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ฝ่าฝืนกฎหมายของสถานท่ีเหล่านั้นก็ต้องท ารายงานตามล าดับชั้นถึงนายอ าเภอและผูว้่าราชการ
จงัหวดัเพื่อพิจารณาและออกค าสั่งต่อไปอีกทีดงัค าใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่ “การกระท าผดิท่ีตอ้งสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งห้ามมิให้เปิดสถานท่ี ร้านค้า โรงงาน ปิดสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีคล้ายสถานบริการหรือร้านคา้ต่างๆ ตอ้งท ารายงานเสนอไปยงันายอ าเภอและผูว้่า
ราชการจงัหวดัตามล าดบั เพื่อออกค าสั่งอยา่งใดๆ ต่อไปอีกที” (นายวฒิุชยั เกิดทอง, สัมภาษณ์ 2559) 
 

ตอนที ่3  ปัญหาและอปุสรรคในการใช้อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในยุคคณะรักษาความ 
 สงบแห่งชาติ (คสช.) ตามค าส่ังที ่22/2558 
 
 ผูศึ้กษาไดเ้ลือกกรณีศึกษาท่ีต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรีเพราะในเขต
พื้นท่ีดงักล่าวฝ่ายปกครองโดยก านนั ผูใ้หญ่บา้นไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่งท่ี 22/2558 และเกิดปัญหา
ขดักนัระหวา่งผูใ้หญ่บา้นกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจและมีร้านอาหารตอ้งปิดกิจการ กล่าวคือจากการศึกษา
ขอ้มูลการให้สัมภาษณ์และสังเกตการณ์  พบว่า ปกติก่อนมีการท ารัฐประหารของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) เม่ือวนัท่ี 22พฤษภาคม 2557 การตั้งด่านตรวจตามถนนทางเดินรถ และการออก
ตรวจตามสถานท่ี ร้านคา้ ร้านอาหาร สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดบริการในลกัษณะ
คล้ายสถานบริการจะเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจ ตั้งแต่ถดัจากวนัท่ีท ารัฐประหารมาได้มีการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัดและออกตรวจมากข้ึนเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยตามค าสั่งคณะท าการ
รัฐประหารโดยมีฝ่ายทหารและฝ่ายปกครองเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย และเม่ือมีค าสั่งท่ี 22/2558 ของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซ่ึงเป็นมาตรการป้องกนัภยัสังคม เพื่อระงบัยบัย ั้งและแก้ไข
ปัญหาการรวมกลุ่มหรือมั่วสุมซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้อ่ืน ทั้ งเพื่อสร้างจิตส านึกความ
รับผิดชอบให้แก่เด็กและเยาชน ผูป้กครอง ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและสังคมในส่วนรวมให้ตระหนกัถึงความ
ปลอดภยั การให้ความคุ้มครองกบัชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน รวมตลอดทั้งเป็นการยบัย ั้ง
พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่ 20 ปีท่ีเขา้ไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ี
เปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยสถานบริการและแกไ้ขปัญหาการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์อยู่
ในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา ทั้งลงโทษผูป้ระกอบการท่ี
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงถือวา่เป็นการด าเนินการเพื่อปฏิรูปและจดัระเบียบในสังคม โดยในค าสั่ง 
22/2558 ไดก้ าหนดให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจและพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหน้าท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อยมีอ านาจหนา้ท่ีตามค าสั่งดว้ย ดงัน้ีจึงเกิดปัญหาการใช้อ านาจของตวัก านนั
ผูใ้หญ่บา้นเองท่ีมีอ านาจซ ้ าซอ้นอยูใ่นตวัเอง และการปฏิบติัหนา้ท่ีซ ้ าซอ้นกนักบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีได้
ปฏิบติัหน้าท่ีอยู่เดิม รวมทั้งปัญหาของผลประโยชน์ท่ีไม่ชอบธรรมซ่ึงเป็นกรณีของกิจการร้านคา้ 
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ร้านอาหาร สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดบริการท่ีมีลกัษณะคลา้ยสถานบริการบางแหล่ง
จะเปิดกิจการได้ตอ้งมีผูท่ี้ไม่อาจกล่าวอา้งได้ดูแลเป็นพิเศษทั้งเป็นผูป้ระสานเจา้หน้าท่ีต ารวจเพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในร้านหรือสถานประกอบการเพราะเป็นกิจการท่ีสุ่มเส่ียงต่อการฝ่าฝืน
กฎหมายบางเร่ือง อาทิเช่น ผูใ้ชบ้ริการมีอายตุ  ่าวา่20 ปี เปิดบริการเกินเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด ขาย
สุราเกินเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้งผูป้ระกอบการปล่อยปะละเลยใหผู้ใ้ชบ้ริการน าอาวธุ วตัถุ
ระเบิด ยาเสพติดหรือส่ิงของผดิกฎหมายเขา้ไปในสถานประกอบการเป็นตน้ 
 ผูศึ้กษาขอแบ่งวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการใช้อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตาม
ค าสั่งท่ี 22/2558 ออกเป็น 3 กรณี ดงัน้ี  
 1)  การปฏิบติัหนา้ท่ีซ ้ าซอ้นกบัเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัอยู ่
 2)  อ านาจท่ีซ ้ าซอ้นอยูใ่นตวับุคคลเดียว 
 3)  ผลประโยชน์ท่ีไม่ชอบธรรม 
 3.1  การปฏิบัติหน้าทีซ่ ้าซ้อนกบัเจ้าหน้าทีป่ฏิบัติอยู่ 
  จากขอ้มูลการศึกษาและการให้สัมภาษณ์พบว่า ต าบลทบัยา อ าเภออินทร์ จงัหวดั
สิงห์บุรีเป็นเมืองเล็กๆ ประชาชนในเขตพื้นท่ีมกัรู้จกักนั มีความเป็นอยูแ่บบชนบทและมีกลุ่มเยาวชน
กลุ่มเล็กๆ ท่ีการมัว่สุมกนั ขบัรถเสียงดงับา้งแต่ไม่มากนัก แต่ทั้งน้ีมีเจา้หน้าท่ีต ารวจสังกดัสถานี
ต ารวจอ าเภออินทร์บุรีปฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย ปราบปรามการกระท าความผิด 
และตั้งด่านตรวจตามถนนสายต่างๆ เพื่อตรวจหาส่ิงของผิดกฎหมายและเป็นการปรามไม่ให้มีการ
กระท าความผิดต่อกฎหมายเกิดข้ึน รวมทั้งออกตรวจร้านอาหารสถานบริการหรือสถานประกอบการ
ท่ีมีลกัษณะคลา้ยสถานบริการ ซ่ึงในต าบลทบัยาจะมีร้านอาหารซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยสถานบริการอยู ่2 
แห่ง ไดแ้ก่ ร้านอาหารรวงทอง และร้านอาหารเพรียว ดงัท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจใหส้ัมภาษณ์วา่ “ส่วนเร่ือง
ร้านอาหารจะมีต ารวจสายตรวจไปตรวจตราอยู่ตลอดเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและไม่ให้มีการ
กระท าผดิต่อกฎหมาย” (พ.ต.ท.วสิันต ์วตัรายวุงศ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  ตั้งแต่มีการท ารัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยพลเอกประยทุธ์ จนัโอชา  
ก็เร่ิมมีการจดัก าลงัเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในแต่ละพื้นท่ีอยา่งเคร่งครัด ทั้งมีการปฏิบติัหนา้ท่ี
ร่วมกนั 3 ฝ่ายโดยมีฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครองและเจา้หน้าท่ีต ารวจด้วยเป็นช่วงท่ีแรกๆ ของการท า
รัฐประหารซ่ึงการปกครองเป็นเผด็จการทหารจึงมีค าสั่งใหป้ฏิบติัอยา่งเคร่งครัดและเด็ดชาด และเม่ือ
มีค าสั่งท่ี 22/2558 ของหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพื่อจัดระเบียบสังคมและเป็น
มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตใ์นทางเดินรถ และการ
ควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ เพื่อ
ระงบัยบัย ั้งและแกไ้ขปัญหาการรวมกลุ่มหรือมัว่สุมเพื่อก่อความเสียหายแก่ผูอ่ื้น ในการรวมตวัแข่ง
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รถยนต์และรถจกัรยานยนต์ การยบัย ั้งผูที้อายุไม่ต ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ เขา้ไปในสถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดบริการคลา้ยสถานบริการ และแกไ้ขปัญหาการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพกับริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา โดยในค าสั่งนั้นได้
ก าหนดให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจและพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีรักษาความ
สงบเรียบร้อยมีอ านาจหน้าท่ีตามค าสั่งดว้ย  ซ่ึงปกติหนา้ท่ีเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี
ต ารวจ แต่พอมีค าสั่งท่ี 22/2558 ไดมี้การประสานสนธิก าลงักนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี มีการประชุมเร่ือง
มาตรการตามค าสั่งน้ีในวาระการประชุมประจ าเดือนของก านนัผูใ้หญ่บา้น เพื่อก าชบัตามค าสั่งผูว้่า
ราชการจงัหวดั โดยนายอ าเภอไดช้ี้แจงค าสั่งท่ี 22/2558 และค าสั่งผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อเน้นย  ้าถึง
การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยตวัแทนฝ่ายทหารและเจา้หนา้ท่ีต ารวจร่วมประชุมดว้ย ในส่วนของฝ่ายปกครอง
ไดม้อบหมายใหก้ านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตต าบลของตน โดยใหมี้การจดัเวรออกตรวจและ
ตั้งด่านร่วมกบัฝ่ายทหารและเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีการตั้งด่านตรวจบนถนนสายหลกัและ
จุดท่ีเคยมีกลุ่มวยัรุ่นขับรถเสียงดังเพื่อตรวจรถจักรยานยนต์และรถยนต์ท่ีมีการแต่งรถหรือมี
พฤติการณ์ท่ีส่อใหเ้ห็นวา่น่าจะน ารถไปแข่งขนักนั และออกตรวจตามสถานท่ี ร้านคา้ท่ีรับแต่งรถหรือ
ขายอะไหล่ อุปกรณ์รถจักรยานยนต์และรถยนต์เพื่อปราบไม่ให้มีการสนับสนุนให้มีการน า
รถจกัรยานยนต์และรถยนต์ไปแข่งขนักนัในทางเดินรถ ตลอดจนออกตรวจ ร้านอาหารหรือสถาน
บริการต่างๆ เพื่อไม่ให้มีการปล่อยปะละเลยให้มีเด็กอายุต  ่ ากว่า 20 ปีเข้ามาให้บริการ ไม่ให้
ผูใ้ชบ้ริการน าอาวธุหรือยาเสพติดเขา้มาในสถานท่ีประกอบการ ไม่ใหมี้การเปิดบริการเกินกวา่เวลาท่ี
กฎหมายก าหนด รวมทั้งไม่ให้มีการขายสุราเกินกว่าเวลาตามท่ีก าหนดก าหนดดว้ย ทั้งน้ีเพื่อไม่ให้
ผู ้ประกอบการมีการปล่อยปะละเลยให้มีการฝ่าฝืนกฎหมาย ก่อนออกปฏิบัติหน้าท่ีจะมีการ
ประสานงานกนัในระดบัอ าเภอและหัวหน้าหน่วยงานเพื่อนัดหมายในการออกปฏิบติัหน้าท่ีตาม
ภารกิจร่วมกนั และบางคร้ังในการตรวจสถานท่ี ร้านคา้ สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
บริการคลา้ยสถานบริการจะมีการไดรั้บขอ้มูลมาจากก านนั ผูใ้หญ่บา้น จากนั้นผูบ้งัคบับญัชาในแต่ละ
ฝ่ายจะประสานกันเพื่อออกตรวจสถานท่ีต่างๆ ตามท่ีได้รับแจ้งจากก านันผูใ้หญ่บ้าน ดังค าให้
สัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจวา่ “การตั้งด่านเป็นเร่ืองปกติท่ีเจา้หนา้ท่ีจะปฏิบติัประจ า แต่พอมีค าสั่ง
ดงักล่าวมีการประสานกนั สนธิก าลงัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีทางผูใ้หญ่(หมายถึงผูบ้งัคบับญัชา)สั่งมา 
สนธิก าลงัโดยมีก านนัผูใ้หญ่บา้น ทหารร่วมกนั…การท างานร่วมกนัเป็นส่ิงท่ีดี เป็นระบบ ช่วยกนั อีก
อย่างการท างานทุกคร้ัง จะมีการประสานกนัในระดบัผูน้ าเช่นจากปลดัอ าเภอ และจะมีการประชุม
เพื่อท าความเขา้ใจในการปฏิบติัหน้าท่ี . . . ตั้งแต่มีการรัฐประหาร การท างานตอ้งมีทหารและฝ่าย
ปกครองเขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนัเพื่อช่วยกนัท างานเพื่อประโยชน์สูงสุดในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม  และเม่ือมีค าสั่งในการป้องกนัการแข่งรถ แกปั้ญหาการแข่งรถและสถานบริการ 
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รวมทั้งการขายสุราใกลส้ถานศึกษาก็มีมาตรการเขม้ขน้ ไดย้  ้าเน้นท างานร่วมกนัและฝ่ายปกครองมี
อ านาจมากข้ึน ก่อนนั้นไม่มีการตรวจละเอียดถึงขั้นต้องไปในร้านแต่งรถหรือตรวจร้านค้าใกล้
สถานศึกษา แต่พอมีค าสั่งก็มีการตรวจร่วมเพื่อปรามไม่ให้มีการละเมิดกฎหมายตามค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติและผูบ้งัคบับญัชา. . . มีก านนัผูใ้หญ่บา้นร่วมตรวจ จะประสานกนัก่อน
ออกพื้นท่ี” (พ.ต.ท.นิรัญ เรืองวงศ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  “ตั้งแต่มีรัฐประหาร งานจะเขม้ขน้เพราะค าสั่งตอ้งเคร่งครัด จะประสานกนั 3 ฝ่าย
ร่วมกนัทหาร ต ารวจ อ าเภอ...ตั้งแต่มีค าสั่ง 22/58 ก็ตอ้งเขม้งวดรถแข่ง ร้านอาหาร ร้านขายสุรา 
ร้านคา้ใกลโ้รงเรียน ผูใ้หญ่ก านนัเป็นคนหาข่าวไดดี้ แจง้เบาะแสเขา้มา เราประสานกนัเขา้ตรวจคน้ 
และด าเนินการตามกฎหมาย” (พ.ต.ท.วสิันต ์วตัรายวุงศ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  แต่ทั้งน้ีในบางคร้ังท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้นไดอ้อกปฏิบติัหนา้ตามล าพงัโดยมีการตั้งด่าน
ตรวจบนถนนทางเดินรถสายหลกัและออกตรวจตามสถานท่ี ร้านคา้ ร้านอาหารหรือสถานบริการซ่ึง
ไม่มีฝ่ายทหารและเจา้หนา้ท่ีต ารวจร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย กรณีการออกตรวจและตั้งด่านกนัเองเน่ือง
ด้วยค าสั่งของนายอ าเภอในการประชุมก านัน ผูใ้หญ่บ้านได้ก าชับให้กวดขนัไม่ให้มีการกระท า
ความผิดในเขตพื้นท่ีของตน ซ่ึงบางคร้ังกลุ่มของก านนั ผูใ้หญ่บา้นไม่ไดก้ารประสานจากเจา้หน้าท่ี
ต ารวจและฝ่ายทหารส าหรับการปฏิบติัหน้าท่ี แต่ดว้ยก านนั ผูใ้หญ่บา้นซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้งรักษาความ
สงบเรียบร้อยในเขตพื้นท่ีไม่ใหมี้การกระท าความผิดเกิดข้ึนอยูแ่ลว้ ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของผูใ้หญ่บา้น
ท่ีว่า“เน้นการปราม โดยมีค าสั่งมาจากนายอ าเภอ จดัตรวจร่วมหลายฝ่าย จะมีช่วงน้ีท่ีผูว้่าราชการ
จงัหวดัสั่งมาให้กวดขนัอาชญากรรม ปกติก่อนนั้นมีการปล่อยแถว ตั้งด่านบา้ง ตรวจบา้ง แต่ไม่
เขม้งวดเหมือนช่วง คสช.เขา้มา. . . บางคร้ังก านนัผูใ้หญ่บา้นออกตรวจเอง ตั้งด่านเองโดยมีการนดักนั
ก่อนตามเวรท่ีวางไว ้เร่ืองน้ีไดมี้ค าสั่งนายอ าเภอก าชบัให้กวดขนัการกระท าความผิดในเขตพื้นท่ีตน 
จึงตอ้งปฏิบติัซ่ึงบางทีเราไม่ไดก้ารประสานจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจและทหาร แต่เราตอ้งรักษาความสงบ
เรียบร้อยในเขตพื้นท่ีไม่ใหมี้การกระท าความผดิ” (นายสุพจน์ สีตะระโส, สัมภาษณ์ 2559)  
  ในช่วงน้ีก านนั ผูใ้หญ่บา้นจึงเร่ิมมีบทบาทอีกบทบาทหน่ึงจากเพียงเป็นแขนขาของ
การปกครองส่วนภูมิภาค เป็นนกัปกครอง กลายเป็น "เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปราบปราม"  และนบัเป็น
ปัญหาส าคญัประการหน่ึง ในการท างานและการใช้อ านาจหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บ้านท่ีมีความ 
“ซ ้ าซ้อน” เพราะจากปกติเดิมเจา้หน้าท่ีต ารวจมีหน้าท่ีในการตั้งด่านตรวจตามถนนสายต่างๆ และ
ตรวจตามสถานท่ี ร้านคา้ ร้านอาหารหรือสถานบริการเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยตามหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัฝ่ายทหารและเจา้หนา้ท่ีต ารวจหลงัการท ารัฐประหาร
และมีค าสั่งท่ี 22/2558 แต่ทั้งน้ีปัญหาเกิดจากฝ่ายปกครองโดยก านนัผูใ้หญ่บา้นไดมี้การปฏิบติัหนา้ท่ี
กนัเองในเขตพื้นท่ีต าบลซ่ึงเป็นพื้นท่ีรับผิดชอบตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.
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2457 จึงมีการปฏิบติัหนา้ท่ีซ ้ าซอ้นกนัไม่วา่จะเป็นการตั้งด่านตรวจตามถนนทางเดินรถ และการตรวจ
ตามสถานท่ี ร้านคา้ ร้านอาหารหรือสถานบริการ 
  ปัญหาของการปฏิบติัหน้าท่ีซ ้ าซ้อนกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีปฏิบติัอยู่เดิม ก่อให้เกิด
อุปสรรคต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นตามค าสั่งท่ี 22/2558 จะเห็นว่าก านนัผูใ้หญ่บา้น
ไดรั้บค าสั่งจากนายอ าเภอให้มีการปฏิบติัหน้าท่ีตามค าสั่งท่ี 22/2558 อย่างเคร่งครัดเพื่อไม่ให้มีการ
กระท าความผิดเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตน ก านนัผูใ้หญ่บา้นจึงมีปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีต าบลของตนอยา่ง
เขม้งวด ทั้งน้ีเม่ือมีการซ ้ าซ้อนกนัลกัษณะต่างฝ่ายต่างปฏิบติัในบางคร้ัง ก็เป็นเหตุให้มีความขดัแยง้
กนัระหวา่ง 2 หน่วยงาน ในการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัมีการปะทะคารมยก์นับา้งซ่ึงอาจเกิดจากการไม่
พอใจในการปฏิบติัซ ้ าซ้อนกนั แต่ยงัไม่มีปัญหาท่ีแสดงออกมาเป็นรูปธรรมให้เห็นถึงความเสียหายท่ี
ชัดเจน แต่ก็มีการพูดเสียดสีกนั ดงัค าให้สัมภาษณ์ของก านันผูใ้หญ่บา้นท่ีว่า“เจา้หน้าท่ีต ารวจได้
ท างานอยูแ่ลว้ และเรามาท างานซ้อนกนัถา้ต่างคนต่างท า ถา้ท าดว้ยกนัก็ไม่เป็นไร” “มีแซวๆ กนับา้ง 
ปะทะอารมณ์มีบา้ง คงอาจไม่พอใจบา้ง (ผูใ้หส้ัมภาษณ์หวัเราะ) แต่ไปดว้ยกนัได”้ (นายณรงค ์โคสร, 
สัมภาษณ์ 2560) นัน่คือแค่การปะทะคารมย ์แต่ระยะยาวอาจมีผลเสียหายกบังานราชการไดเ้พราะดว้ย
ความมีอคติต่อกนั ซ่ึงต่อไปในการดูแลความทุกข์ร้อนของชาวบา้นในหน้าท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น
ตอ้งมีปัญหาในเร่ืองการประสานงานราชการในส่วนของเจา้หน้าท่ีต ารวจไดเ้พราะเร่ิมมีอคติต่อกนั 
ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ “การตั้งด่านตรวจผูก้ระท าความผิด เป็นเร่ืองของต ารวจ แต่ให้ผูใ้หญ่บา้น ก านนั
และอาสาสมคัรไปท างานแบบน้ีก็ซ้อนกนั และอาจท าให้ต ารวจไม่พอใจได ้มีเคยแซวๆ และพูดเชิง
ต่อวา่ และเคยมีเร่ืองชาวบา้นทะเลาะวิวาทกนัท าร้ายร่างกายกนั ทางผูใ้หญ่บา้นไปประสานต ารวจให้
มาระงบัเหตุ ก็ท  าเหมือนแกลง้มาล่าช้า แลว้อา้งว่า ก็มีผูใ้หญ่บา้นไวท้  าอะไร การท่ีเป็นแบบน้ีก็เกิด
จากการท างานท่ีมีอคติต่อกันก็ เพราะผู ้ใหญ่บ้านไปตรวจตามร้านอาหารท่ีท าให้พวกเสีย
ผลประโยชน์” (นายสมบติั อ่ิมนอ้ย, สัมภาษณ์ 2560)   
 3.2   อ านาจทีซ่ ้าซ้อนอยู่ในตัวบุคคลเดียว 
  ปกติก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูน้ าชาวบา้นในหมู่บา้นและต าบลโดยมีการเลือกตั้งมา
จากชาวบา้น โดยชาวบา้นเลือกมาเพราะเป็นคนท่ีชาวบา้นความเคารพนบัถือ เป็นท่ีพึ่งใหก้บัชาวบา้น
ในยามทุกข์ยาก เป็นผูป้ระสานหน่วยราชการเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนต่างๆ บ าบดัทุกข์บ ารุงสุข
ราษฎร และมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 โดยเป็นผูช่้วย
นายอ าเภอในส่วนของราชการส่วนภูมิภาค ทั้งน้ีตั้งแต่มีค าสั่งท่ี 22/2558 ท าให้ก านนัผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี
เพิ่มข้ึนซ่ึงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีในการตั้งด่านตรวจและออกตรวจคน้สถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน กิจการ
พาณิชยท่ี์เก่ียวกบัอุปกรณ์ในการแข่งรถ และสถานท่ีๆ ร้านคา้ท่ีตั้งอยูใ่กลเ้คียงสถานศึกษาหรือหอพกั
บริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาเพื่อไม่ให้มีการขายแอลกอฮอล์ ตลอดจนตรวจสถานบริการหรือสถาน
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ประกอบการท่ีเปิดให้บริการท่ีคล้ายกับสถานบริการ ซ่ึงหน้าท่ีตามอ านาจใหม่ท่ีมากับค าสั่งท่ี 
22/2558 เป็นลกัษณะฝ่ายปราบปราม ซ่ึงเป็นอีกบทบาทหน่ึงท่ีแตกต่างจากเดิมและเป็นปรปักษ์กบั
ราษฎร จึงกลายเป็นวา่มีอ านาจซ ้ าซอ้นอยูใ่นตวับุคคลเดียวของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
  ด้วยปัญหาความซ ้ าซ้อนของอ านาจหน้า ท่ี ท่ีอยู่ในตัวบุคคลเดียวของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น เป็นเหตุให้มีอุปสรรคในการใชอ้ านาจของก านนัผูใ้หญ่บา้นตามค าสั่งท่ี 22/2558 อยูส่อง
ประการคือ 
  ประการแรก ด้วยความเป็นผูน้ าชาวบา้นนั้น ชาวบา้นเป็นผูเ้ลือกตั้งมาและก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นเป็นคนในหมู่บา้นท่ีตอ้งเป็นคนรู้จกัสนิทสนมกนัเป็นอย่างดีรวมทั้งอาจเป็นเครือญาติพี่
นอ้งกนั การจะใชอ้ านาจตรวจคน้ซ่ึงของผดิกฎหมาย หรือตรวจตราสถานท่ี ร้านคา้ต่างๆ เพื่อไม่ใหมี้
การฝ่าฝืนกฎหมายนั้นเป็นเร่ืองเสมือนค าวา่ “ลูบหนา้ปะจมูก” จึงเป็นอุปสรรคต่อการใช้อ านาจตาม
ค าสั่ง 22/2558 ดังท่ีมีค  าให้สัมภาษณ์ท่ีว่า “บ้านทับยาเป็นเมืองเล็ก คนในหมู่บ้านหรือหมู่บ้าน
ใกลเ้คียงจะรู้จกักนัหมด ส่วนใหญ่เครือญาติ เป็นญาติสายตรงบา้งดองบา้ง ผูใ้หญ่บา้นมีญาติเยอะก็ได้
เป็น ญาติกนัก็คือญาติไม่ค่อยมีปัญหากนั ท่ีจะให้ผูใ้หญ่บา้นมาตรวจจบัญาติกนัคงยาก” (นายสมบติั 
อ่ิมน้อย, สัมภาษณ์ 2560) ด้วยบทบาทเดิมเป็นผูน้ าใกล้ชิดดูแลทุกข์บ ารุงสุขแก่ชาวบ้าน กับอีก
บทบาทเป็นฝ่ายปราบปรามมุ่งจบัผิดและด าเนินคดีตามกฎหมาย ย่อมท าให้เป็นอุปสรรคในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีให้บรรลุผลตามค าสั่งท่ี 22/2558 ได้ แต่ก็มีผูใ้หญ่บา้นบางคนท่ีได้มีการปฏิบติัหน้าท่ี
จริงจงัเสมือนเป็นต ารวจปราบปรามการกระท าความผดิ กล่าวชดัๆ คือ จากการเป็นพนกังานปกครอง
เป็นแขนขาใหก้บัราชการส่วนภูมิภาคคอยดูแลบ าบดัทุกขบ์  ารุงราษฎร แปรเปล่ียนเป็น “เจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปราบปราม” จนลืมหนา้ท่ีเดิมไปเลย ซ่ึงยอ่มท าให้งานในหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นเสียหายได ้อยา่งเช่น
เม่ือทางราชการส่วนภูมิภาคมีโครงการให้ผูใ้หญ่บา้นด าเนินการในหมู่บา้นของตนก็ไม่สามารถท าได้
เพราะขาดความร่วมมือจากประชาชนในหมู่บา้นดงัท่ีค  าสัมภาษณ์ของชาวบา้นท่ีวา่ “บางทีผูใ้หญ่บา้น
มนัร้ายเกิน ไม่ยืดหยุน่ แต่ก็เป็นบางคน แต่ท่ีวา่มนัตวัร้ายนิดหน่อยก็ไม่ยอม มนัจะจบัอยา่งเดียว แต่
กรรมสนองแล้ว แค่เรียกชาวบา้นไปรวมกนัยงัไม่มีใครไปเพราะหมดศรัทธา” (นายสมเกียรติ 
แก้วปราด, สัมภาษณ์ 2560) 
  ประการท่ีสองคือ ความรู้ความสามารถของก านนั ผูใ้หญ่บา้นไม่เพียงพอหรือไม่มี
เลยต่อการปฏิบติัหน้าท่ีในเชิงปราบปรามเพราะการตั้งด่านตรวจหรือออกตรวจหรือตรวจค้นใน
สถานท่ีต่างๆ อาจตอ้งเผชิญหนา้กบัผูก้ระท าความผิดซ่ึงไม่อาจกล่าวไดว้า่จะพบคนร้ายหรือผูก้ระท า
ความผิดท่ีมีอุปนิสัยหรือโหดร้ายแค่ไหน อยา่งไรไม่อาจตอบได ้การตรวจตราตามร้านคา้ธรรมดาใน
พื้นท่ีหมู่บา้นของตนไม่วา่เร่ืองอุปกรณ์แต่งรถ หรือการห้ามขายแอลกอฮอล์บริเวณใกลส้ถานศึกษา
หรือหอพกัคงไม่มีปัญหาเพราะเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรงนกั แต่การตั้งด่านตรวจตามถนนต่างๆ และ
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ออกตรวจตามสถานบริการอาจมีปัญหากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ดงัท่ีมีเหตุของการแยง่ปืนผูใ้หญ่บา้น
ในพื้นท่ีต าบลทบัยาเพราะผูใ้หญ่บา้นไม่มีทกัษะของการใช้หรือพกพาอาวุธปีน ตลอดจนวิธีการ
ปฏิบติัในการตรวจคน้ตวับุคคลวา่ควรปฏิบติัอยา่งไร ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีวา่ “เคย
มีเหตุในการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นมาแลว้คือ เคยมีผูใ้หญ่บา้นโดนวยัรุ่นแยง่ปืน ในช่วง
การตรวจคน้กลุ่มวยัรุ่นคือขาดประสบการณ์ เป็นเร่ืองอนัตรายท่ีจะให้ก านนัผูใ้หญ่บา้นมาท าหน้าท่ี
แบบต ารวจ” (พตท.นิรัญ เรืองวงศ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
 3.3  ผลประโยชน์ทีไ่ม่ชอบธรรม  
  จากขอ้มูลการสัมภาษณ์พบวา่ มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นอีกปัญหาหน่ึงท่ีนอกจากความซ ้ าซ้อนแลว้ คือมีเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีเกิดจากสภาพของ
สังคมและการประกอบธุรกิจร้านอาหารหรือสถานบริการ ซ่ึงเป็นลักษณะท่ีสุ่มเส่ียงต่อการผิด
กฎหมาย อาทิ อาจมีเด็กอายุต  ่ากว่า 20 ปีเขา้ไปใชบ้ริการ เปิดบริการเกินกว่าเวลาตามท่ีก าหนด ขาย
สุราเกินเวลาท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้งการส่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจเขา้ไปดูแลในสถานท่ีเพื่อป้องกนัการมี
เร่ืองทะเลาะวิวาทกนัจากกลุ่มวยัรุ่น และมีเสียงดงักนัซ่ึงอาจก่อความร าคาญคนอ่ืนและปัญหากนัได ้
ตลอดจนร้านเกมท่ีอาจเป็นแหล่งมัว่สุมของกลุ่มวยัรุ่น ดงันั้นสถานประกอบการเหล่าน้ีจึงตอ้งมีผูดู้แล
ซ่ึงอาจเป็นผูมี้อิทธิพลและ/หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดงันั้นจึงเกิดเร่ืองของผลประโยชน์ข้ึน แต่ทั้งน้ี
เม่ือเป็นผลประโยชน์ท่ีไม่มีกฎหมายรับรองและเป็นการให้และรับผลประโยชน์เพื่อให้มีการฝ่าฝืน
กฎหมายถือวา่เป็นผลประโยชน์ท่ีไม่ชอบธรรม ดงัการใหส้ัมภาษณ์ของชาวบา้นในเร่ืองร้านเกมว่า“ท่ี
ร้านเกมร้านคา้ท่ีมีอะไรส่อในทางเสียหาย ตอ้งจ่ายเงิน ตอ้งมีคนดูแล” (นาย ก. นามสมมติ, สัมภาษณ์ 
2560)และร้านอาหารเพรียวท่ีเปิดอยู่หมู่4 ต าบลทบัยาซ่ึงเป็นร้านอาหารท่ีมีดนตรีขบักล่อม มีสาว
เสิร์ฟดูแลผูใ้ชบ้ริการซ่ึงตอ้งมีผูดู้แลและมีการจ่ายค่าตอบแทนในการดูแลร้าน ดงัค าให้สัมภาษณ์จาก
เจา้ของกิจการร้านอาหารและชาวบา้นวา่ “การเปิดร้านอาหารไม่ไดมี้อะไรผิดเยอะ ก็แค่มีเหลา้ อาหาร 
มีผูห้ญิงเป็นเด็กเสิร์ฟดูแลแขกบา้ง เพื่อใหเ้ชียร์อาหารเท่านั้น…ปกติท่ีร้านเสียเงินใหก้บัเจา้หนา้ท่ีราย
เดือนโดยมีคนของเจา้หน้าท่ีมาเก็บอีกที...ต ารวจมาดูแลให้ ป้องกนัการมีเร่ืองทะเลาะวิวาทเพราะท่ี
ร้านจะมีกลุ่มวยัรุ่นบา้ง อาจเสียงดงับา้ง อาจก่อความร าคาญคนอ่ืน ก็ดีกวา่ไม่มีใครดูแล จึงไม่ไดคิ้ด
อะไรมากเพราะต ารวจดูแลไดดี้อยูแ่ลว้”  (นางสาว ข.นามสมมติ, สัมภาษณ์ 2559)  
  แต่ดว้ยการเปิดร้านเกมหรือร้านอาหารท่ีมีลกัษณะคลา้ยสถานบริการตอ้งมีการดูแล
จากผูท่ี้ไม่อาจกล่าวอา้งไดเ้พื่อคอยช่วยเหลือกิจการให้ด าเนินต่อไปไดโ้ดยไม่มีเจา้หน้าท่ีของรัฐมา
ตรวจจบัผิดวา่มีการกระท าอยา่งใดๆ ท่ีฝ่าฝืนกฎหมายบา้ง แต่พอมีค าสั่งท่ี 22/2558 และมีการปฏิบติั
หนา้ท่ีร่วมกนั 3 ฝ่ายโดยมีฝ่ายปกครอง ฝ่ายทหารและเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ทางผูป้ระกอบการร้านอาหาร
ตอ้งดูแลเจา้หนา้ท่ีทุกฝ่ายท่ีเขา้มาตรวจเพื่อให้กิจการด าเนินต่อไปไดจึ้งเป็นปัญหาของเจา้ของกิจการ
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หรือผูป้ระกอบการ อนัได้แก่เจา้หน้าท่ีทหารหรือก านันผูใ้หญ่บา้นบางคนเห็นแก่คนรู้จกักนัหรือ
ผลประโยชน์เล็กนอ้ยกบัมีบางคนท่ีตรงฉินเอากฎหมายใชบ้งัคบั กรณีท่ีรู้จกัมกัคุน้กนัอาจเพราะเป็น
คนหมู่บา้นเด่ียวกนัและ/หรือหมู่บา้นใกลเ้คียงท่ีเคยผา่นไปมาดว้ยสภาพแวดลอ้มมีความเป็นอยูแ่บบ
ชนบทจึงมกัรู้จกักนั เจา้หนา้ท่ีกลุ่มน้ีจะไดรั้บการดูแลจากผูป้ระกอบการในลกัษณะการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่
โดยการเล้ียงอาหารหรือใชบ้ริการฟรี ดงัท่ีขอ้มูลใหส้ัมภาษณ์ผูป้ระกอบการท่ีวา่“ต่างคนต่างมาขอกิน
ฟรี คนท าร้านอาหารล าบาก ตอ้งค่อยดูแลคนท่ีมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งมาตรวจเรา” (นางสาวภสัสร ป้ันหนวด, 
สัมภาษณ์ 2559) แต่ทั้งน้ีการรู้จกัมกัคุน้กนัตามประสาชาวบา้นนั้น ถึงแมว้่าไม่ได้รับการดูแลจาก
ผูป้ระกอบการหรือไม่มีผลประโยชน์ใดๆ ถ้าได้มีการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติให้เกิดมีการกระท า
ความผดิต่อกฎหมายก็ถือวา่ไม่ถูกตอ้งและเกิดมีผลประโยชน์ท่ีไม่ชอบข้ึนซ่ึงเป็นเหตุให้เป็นอุปสรรค
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่งท่ี 22/2558 ได ้ส่วนเจา้หนา้ท่ีหรือก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
ตรงไปตรงมาหรือท่ีเรียกวา่ “ตรงฉิน” ไม่ยอมรับการดูแลจากผูป้ระกอบการก็มี แต่ดว้ยความตรงฉิน
จะมีลกัษณะแขง็กร้าวและไม่ยืดหยุน่เพื่อใหผู้ป้ระกอบการบริหารกิจการโดยไม่ฝ่าฝืนกฎหมายก็กลบั
ถูกมองจากผูป้ระกอบการหรือชาวบา้นว่าเป็นการกลัน่แกล้งผูป้ระกอบการได้ อย่างเช่นมีกรณีท่ี
เกิดข้ึนมีผูใ้หญ่บา้นเขา้ไปตรวจพบวา่ ผูป้ระกอบการร้านอาหารมีการปล่อยปะละเลยให้มีเด็กอายุต  ่า
กวา่ 20 ปีเขา้ไปใชบ้ริการ ทางผูใ้หญ่บา้นไดว้า่กล่าวตกัเตือนแลว้ผูป้ระกอบการมีกิริยาขดัขืนเพราะ
ตนได้มีประโยชน์ตอบแทนให้กับผูท่ี้ไม่อาจกล่าวอ้างได้ไปแล้วรวมทั้ งมีการดูแลเล้ียงอาหาร
เจา้หนา้ท่ีท่ีเขา้มาตรวจเป็นบางคร้ังบางคราว ฝ่ายผูใ้หญ่บา้นท่ีวา่นั้นจึงไดส้ั่งปิดกิจการดว้ยวาจา ดงั
การใหส้ัมภาษณ์วา่ “มาตรวจท่ีร้าน ตอนมาพร้อมกนัไม่มีอะไร ก็แค่บอกกล่าวตกัเตือนการให้บริการ
ลูกคา้…เคยมาคนเดียวมีปากเสียงกนัและผูใ้หญ่บา้นไม่ขอเอ่ยช่ือให้ปิดร้าน บอกถา้คุยกนัไม่รู้เร่ือง 
ไม่ให้เกียรติกนัคือปิดตั้งแต่วนัน้ีเลย ให้ปิดวนัท่ีทะเลาะกนั ไม่เช่นนั้นจะเอาทหารมาปิด เขาพูดแบบ
นั้นเลยตอ้งปิด” (นางสาวภสัสร ป้ันหนวด, สัมภาษณ์ 2559) “มีสั่งแต่ไม่เป็นทางการ เป็นเป็นลกัษณะ
ทะเลาะกนัเร่ืองท่ีร้านอาหารกระท าผิดแลว้ให้แกไ้ข แต่ท่ีร้านบอกเคลียร์แลว้” (นาย ค.นามสมมติ, 
สัมภาษณ์ 2560)  แต่ทั้งการสั่งปิดกิจการร้านอาหารหรือสถานบริการนั้นเป็นอ านาจของฝ่ายปกครอง
ระดบัสูงซ่ึงในทางปฏิบติัผูใ้หญ่บา้นตอ้งท ารายงานการตรวจพบการฝ่าฝืนกฎหมายเสนอนายอ าเภอ
และผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาและมีค าสั่งต่อไป ส่วนกรณีท่ีเกิดข้ึนกบัร้านอาหารดงักล่าวท่ีมี
ผูใ้หญ่บา้นตรวจพบการฝ่าฝืนกฎหมายแลว้มีการตกัเตือนกนัเพื่อไม่ให้มีกรณีการฝ่าฝืนกฎหมายให้
เกิดข้ึน แต่ดว้ยเหตุผลท่ีทางผูป้ระกอบการไดเ้คลียร์เร่ืองผลประโยชน์กบัผูท่ี้ไม่อาจกล่าวอา้งแลว้จึงมี
การขดัขืนค าสั่งผูใ้หญ่บา้น 
  การท่ีผูป้ระกอบการในกิจการร้านอาหารหรือกิจการอ่ืนท่ีสุ่มเส่ียงต่อการฝ่าฝืน
กฎหมายไดมี้การให้ผลประโยชน์เพื่อแลกเปล่ียนให้กิจการด าเนินต่อไปได ้ยอ่มเป็นปัญหาอุปสรรค
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ต่อการใชอ้  านาจของก านนัผูใ้หญ่บา้นในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามค าสั่งท่ี 22/2558 และตอ้งมี
ผลกระทบก านนัผูใ้หญ่บา้นอาจตอ้งไดรั้บโทษในการปฏิบติัหรือละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีปล่อยให้มีการ
กระท าฝ่าฝืนกฎหมายเกิดข้ึน 
 

ตอนที ่4  แนวทางแก้ปัญหาการใช้อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านตามค าส่ัง 22/2558 
 
 ในประเด็นความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเป็นเร่ืองของการใช้อ านาจของก านันและ
ผูใ้หญ่บา้นในอนาคตโดยแยกออกเป็น 2 ประเด็นคือ 1) ประเด็นความคิดเห็นต่อก านนั ผูใ้หญ่บา้นมี
อ านาจตามค าสั่งท่ี 22/2558 ของหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในยามบา้นเมืองอยู่ใน
สภาวะปกติ  2) ประเด็นความคิดเห็นขอ้เสนอแนะต่อการใชอ้  านาจของก านนัผูใ้หญ่บา้นในอนาคต 
 4.1  ประเด็นความคิดเห็นต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจตามค าส่ังที ่22/2558 ของหัวหน้า
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในยามบ้านเมืองอยู่ในสภาวะปกติ 
  กรณีท่ีบา้นเมืองอยูใ่นสภาวะปกติหมายถึงภายหลงัท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ยุติบทบาทเม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2562 เร่ืองน้ีมีประเด็นท่ีควรศึกษาท่ีว่าในยามปกติเช่นน้ี
ควรให้ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจตั้งด่านตรวจ ออกตรวจตามสถานท่ีต่างๆ ดงับญัญติัไวใ้นค าสั่งท่ี 
22/2558 หรือไม่ อยา่งไร ผูศึ้กษาไดข้อ้มูลจากความเห็นของประชากรกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี       
  ขอ้มูลสัมภาษณ์กลุ่มขา้ราชการส่วนภูมิภาคอ าเภออินทร์บุรีให้ความเห็นสอดคล้อง
กนัวา่การให้ฝ่ายปกครองโดยมีก านนั ผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนักบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจเป็นการดี
เป็นการค้านอ านาจกันและป้องกันการทุจริตหรือการรับสินบนได้เพราะต่างตรวจสอบกันเอง 
ประกอบกบัก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นพนกังานปกครองซ่ึงมีอ านาจตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ท้องท่ี พ.ศ.2457 และมีอ านาจตามประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญาในการจับกุมผูก้ระท า
ความผิดซ่ึงหนา้ไดอ้ยูแ่ลว้ และการตั้งด่านนั้นปกติก านนัผูใ้หญ่บา้นมีการตั้งด่านช่วงเทศกาลเพื่อลด
อุบติัเหตุ และถ้าให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามค าสั่งท่ี 22/2558 ก็ไม่ได้เป็นการเพิ่มภาระหน้าท่ีมากนักดงัท่ี
ปลดัอ าเภออินทร์บุรีให้สัมภาษณ์ว่า “เป็นการดีถา้ให้มีอ านาจตามค าสั่งท่ี 22/2558 ในยามปกติดว้ย 
เพื่อป้องกนัการรับสินบนด้วยและการท างานของก านันผูใ้หญ่บา้นปกติมีอ านาจรักษาความสงบ
เรียบร้อยในพื้นท่ีอยูแ่ลว้ในฐานะพนกังานปกครองทั้งมีอ านาจจบักุมคนร้ายตามประมวลกฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญา” (นางสาวปราณี  ร่ืนฤทธ์ิ, สัมภาษณ์ 2560)    
  ขอ้มูลสัมภาษณ์กลุ่มเจา้หน้าท่ีต ารวจมีความเห็นว่าไม่ควรให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นมี
อ านาจในส่วนของการปราบปรามการกระท าความผิดใดๆ และดงัท่ีบญัญติัไวใ้นค าสั่งท่ี 22/2558 
ดว้ย แต่ให้ท าหน้าท่ีเป็นสายข่าวเป็นผูแ้จง้เบาะแสการกระท าความผิดให้กบัเจา้หน้าท่ีต ารวจเพราะ
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ดว้ยก าลงัพลของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่เพียงพอต่อการดูแลพื้นท่ีของอ าเภออินทร์บุรีซ่ึงมีเน้ือท่ีกวา้ง ตอ้ง
แบ่งก าลงักระจายไปตามต าบลต่างๆ ด้วยจะเหลืออยู่สถานีต ารวจก็ไม่มาก แต่ถ้าตอ้งให้มีหน้าท่ี
ปฏิบติังานร่วมกนัแล้วตอ้งมีการท าโครงสร้างการบริหารจดัการร่วมกนัแบ่งความผิดชอบในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีชดัเจนโดยตราออกมาเป็นกฎหมายและมีการฝึกอบรมดงัค าสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีต ารวจวา่
“ในยามปกติจะใหท้ างานแบบค าสั่งท่ี 22/2558 ก็ดีนะ ไดท้  างานร่วมกนั ช่วยกนัเป็นหูเป็นตา อีกอยา่ง
ก าลงัต ารวจไม่เพียงพอต่อพื้นท่ีอยูแ่ลว้ แต่ไม่ควรมีอ านาจในการจบักุม ตรวจคน้ เป็นเพียงการหาข่าว
เบาะแสการกระท าความผิดแลว้แจง้ให้เจา้หนา้ท่ีด าเนินการดีกวา่”(พ.ต.ท.นิรัญ เรืองวงศ,์ สัมภาษณ์ 
2559)  
  ขอ้มูลสัมภาษณ์กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้นส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ ในยาม
ปกติไม่ควรให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจตามค าสั่งท่ี 22/2558 เพราะก านนัผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเป็นบางคน
อาจมีนิสัยไม่ดีอาจใชอ้  านาจในทางท่ีผดิท านองคลองธรรม อาจใชอ้  านาจท่ีมีในการหาผลประโยชน์ท่ี
ไม่ชอบธรรมกบัผูป้ระกอบกิจการต่างๆ อีกประการหน่ึงคือท่ีผา่นมาสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่งท่ี
22/2558 เป็นเพราะอ านาจเผด็จการทหารในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ปกครอง
ประเทศเท่านั้น แต่ถา้เป็นรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยคงจะไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่งท่ี 
22/2558 ได้ด้วยองค์ประกอบหลายประการ อาทิ ก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นคนกนัเองมีความสนิทกนั
ส่วนตวักบัชาวบา้น และดว้ยความผูน้ าชาวบา้นในระดบัหวัหนา้หมู่บา้นซ่ึงมีความใกลชิ้ดกนั ทั้งไม่มี
อ านาจพิเศษอยา่งเผด็จการทหารท่ีท าให้ชาวบา้นตอ้งเกรงกลวัก านนั ผูใ้หญ่บา้นดงัค าสัมภาษณ์ของ
ก านนัต าบลทบัยาท่ีว่า “ในยามปกติคงท างานร่วมกนัแบบน้ีไม่ได ้เป็นไดเ้ฉพาะยามไม่ปกติ แต่ถา้
ท างานร่วมกนัไดก้็เป็นการดี จะไดช่้วยกนัดูแลประชาชน ล าพงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่ทัว่ถึง และอีกอยา่ง
ไม่ไดอ้ยูใ่กลป้ระชาชนอยา่งผูใ้หญ่บา้นก านนัเพราะอยูใ่นพื้นท่ี ใกลชิ้ด มีอะไรจะไดป้รามได ้แต่อาจ
มีผูใ้หญ่บา้นบางคนเท่านั้นท่ีอาจไม่เป็นไม่ดีอยูแ่ลว้กลวัวา่จะใชอ้  านาจท่ีมีไปรังแกเจา้ของกิจการท่ีมี
อะไรๆ ผิดบา้ง อ านาจแบบต ารวจไม่เหมาะกบัผูใ้หญ่บา้นเพราะความคุน้เคยกนักบัชาวบา้นจะมี
ปัญหาของการปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีผา่นมาเพราะอยูใ่นช่วงเผด็จการถึงท างานไดแ้ต่ก็มีปัญหาตลอด” (นาย
ณรงค ์โคสร, สัมภาษณ์ 2560) 
  ขอ้มูลสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนในพื้นท่ีต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี
มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ในยามปกติไม่ควรให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจในการตั้งด่านตรวจ ออก
ตรวจตามสถานท่ีต่างๆ ตามค าสั่งท่ี 22/2558 เพราะมีเจา้หนา้ท่ีต ารวจปฏิบติัหน้าท่ีอยูแ่ลว้ ให้ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นดูแลชาวบา้นในงานของฝ่ายปกครองอยา่งเดิมดีกวา่ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ “ไม่น่าดีเพราะต่าง
คนต่างมีความสามรถต่างกนั ก านนั ผูใ้หญ่บา้นควรท าหนา้ท่ีดูแลชาวบา้น ส่วนงานต ารวจๆ ก็ท าไป
ดีกวา่ ยามปกติควรใชก้ฎหมายตามปกติดีกวา่” (นายไพโรจน์ แกว้เกิดเกษ, สัมภาษณ์ 2560) 
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 4.2  ประเด็นความคิดเห็นข้อเสนอแนะต่อการใช้อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอนาคต  
  ปกติก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี 
พ.ศ.2457ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นแขนขาใหก้บัการปกครองส่วนภูมิภาคเป็นผูช่้วยนายอ าเภอและเป็น
ตวัแทนของประชาชนในการติดต่อประสานงานราชการต่างๆ ตลอดจนรับผิดชอบในการดูแลทุกข์
สุขของประชาชนภายในเขตรับผิดชอบ และพอมีการท ารัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 
ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจเพิ่มข้ึนในฐานะพนกังานฝ่ายปกครองท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัฝ่ายทหาร
และเจา้หนา้ท่ีต ารวจ แต่ทั้งน้ีจึงควรศึกษาถึงอ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในอนาคตวา่ควรมีอ านาจ
อยา่งไร ผูศึ้กษาไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์ดงัน้ี 
  ขอ้มูลสัมภาษณ์กลุ่มขา้ราชการส่วนภูมิภาคอ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรีผูใ้ห้
สัมภาษณ์มีความคิดเห็นสอดคล้องกนัว่า การใช้อ านาจของก านันผูใ้หญ่บา้นในอนาคตนั้นควรมี
กฎหมายบญัญติัอ านาจให้ชดัเจนโดยระบุในกฎหมายวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจท าอะไร อยา่งไร
บา้งและควรให้อ านาจก านนัผูใ้หญ่บา้นในการปฏิบติัหน้าท่ีในการออกตรวจในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ
ในเขตหมู่และต าบลของตนทั้งมีเจา้หน้าท่ีต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมดว้ยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี นอกจากมีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจก านันผูใ้หญ่บา้นท่ีชัดเจนแล้วตอ้งมีค าสั่งหรือ
ประกาศของผูบ้งัคบับญัชาระดับสูงของกรมและกระทรวงเพื่อก าหนดแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย
ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีว่า“เห็นควรมีอ านาจในการตรวจตราในภาคปฏิบัติด้วยซ่ึงความจริงมีอ านาจตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีฯ แต่ความจริงทางปฏิบติัท าไดไ้ม่ดีเท่าท่ีควร จึงน่าจะมี
กฎหมายพิเศษเพิ่มเติมให้อ านาจฝ่ายปกครองท างานร่วมกับต ารวจได้ในทางปฏิบัติ ถ้าก านัน
ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจท่ีมีกฎหมายรองรับชดัเจนยอ่มรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพื้นท่ีตนเองไดเ้ป็น
อยา่งดี อีกอยา่งการท่ีมีการตรวจร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจก็เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานใหก้บั
ก านนัผูใ้หญ่บา้นดว้ยเพราะเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีการฝึกอบรมมาโดยเฉพาะมีความช านาญซ่ึงจะท างาน
เสริมกนัไดดี้ เร่ืองการข่าวก านนัผูใ้หญ่บา้นก็น่าจะมีการข่าวท่ีดีและชดัเจนดว้ยเพราะมีความใกลชิ้ด
กบัชาวบา้นในพื้นท่ีของตน” (นางสาวปราณี ร่ืนฤทธ์ิ, สัมภาษณ์ 2560) 
  ขอ้มูลสัมภาษณ์กลุ่มเจา้หนา้ท่ีต ารวจต าแหน่งสารวตัรสถานีต ารวจอ าเภออินทร์บุรี 
จงัหวดัสิงห์บุรี มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า การใช้อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในอนาคตนั้นควร
เน้นงานด้านปกครอง งานตามอ านาจหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บา้นซ่ึงบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ดูแลความสงบเรียบร้อยของประชาชนทัว่ไปและงานตามค าสั่ง
ราชการส่วนภูมิภาค รวมทั้งใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายข่าวใหก้บัเจา้หนา้ท่ีต ารวจโดยตอ้ง
มีการฝึกอบรมดา้นการข่าวเป็นพิเศษดงัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
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  “ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นควรเนน้ดา้นงานปกครองของทางอ าเภอ
และดูแลความสงบเรียบร้อยทัว่ไปในเขตพื้นท่ี ควรมีการฝึกอบรมเร่ืองการข่าวและสังเกตการณ์การ
กระท าผิดของผูก้ระท าความผิดเพื่อประโยชน์ในการข่าวของความมัน่คงดว้ย การออกตรวจหรือตั้ง
ด่านตรวจนั้นถา้จ าเป็นตอ้งขอก าลงัจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจสนบัสนุนจะปฏิบติัหนา้ท่ีตามล าพงัไม่ไดซ่ึ้ง
อาจความเสียหายได้ ส่วนถ้าต้องปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันเลยนั้นไม่เห็นด้วยเพราะในการสืบสวน
สอบสวนของเจา้หนา้ท่ีมีชั้นของความลบัและอาจเกิดความเสียหายต่องานราชการได”้ (พ.ต.ท.นิรัญ 
เรืองวงศ,์ สัมภาษณ์ 2559) 
  ขอ้มูลสัมภาษณ์กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น ต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 
มีความคิดเห็นส่วนใหญ่สอดคล้องว่า ก านนัผูใ้หญ่บา้นควรมีอ านาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและดูแลทุกข์สุขของประชาชนในเขตพื้นท่ี รับผิดชอบในต าบลและหมู่บ้านตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และงานตามท่ีส่วนราชการภูมิภาคมอบหมายดงัค า
สัมภาษณ์ท่ีว่า “เร่ืองการใช้อ านาจของก านัน ผูใ้หญ่บา้นควรเน้นด้านงานปกครอง ส่วนตวัก านัน
ผูใ้หญ่บา้นท่ีจะมาท างาน ควรมีการคดัสรรผูท่ี้จะได้รับการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งกนัมาก่อนท่ีจะให้
ประชาชนมาเลือกหรือมีขอ้ก าหนดคุณสมบติัใหล้ะเอียดกวา่น้ี เพราะจะไดค้นดีจริงๆ มาท างาน…ให้
ท างานตามหนา้ท่ีของใคร ของมนัดีกวา่ อยากให้คนท างานตระหนกัในหนา้ท่ีอนัควร ไม่กลัน่แกลง้
กนั ไม่ใชอิ้ทธิพลส่วนตวัมากลัน่แกลง้ข่มแหงชาวบา้น ผูป้ระกอบการหรือธุรกิจทัว่ไป” (นายสุพจน์  
สีตะระโส, สัมภาษณ์ 2559) 
  “การใช้อ านาจในการออกตรวจของก านัน ผูใ้หญ่บา้นควรมีเพราะตอ้งตรวจตรา
รักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพื้นท่ีของตนท่ีรับผิดชอบ แต่ก านนัผูใ้หญ่บา้นเน้นท าหนา้ท่ีในส่วน
งานปกครองจะดีกวา่เพราะงานของอ าเภอท่ีมอบหมายก็มีเยอะอยูแ่ลว้” (นายชรินทร์ โตสุวรรณถาวร, 
สัมภาษณ์ 2559)  
  ขอ้มูลสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนในพื้นท่ีต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 
มีความเห็นส่วนใหญ่เห็นว่า ก านัน ผูใ้หญ่บา้นควรมีอ านาจหน้าท่ีแยกออกจากอ านาจหน้าท่ีของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจและท าหนา้ท่ีดูทุกข์สุขของประชาชนภาพรวม เร่ืองประกอบอาชีพ งานหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 งานปกครองทัว่ไปตามท่ีอ าเภอมอบหมาย รวมถึง
งานตามนโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน และถา้มีอ านาจในการเป็นตวัแทนของประชาชนใน
สภาองคก์รทอ้งถ่ิน ทั้งก านนัผูใ้หญ่บา้นควรอยูใ่นต าแหน่งมีวาระ 4-5 ปีไม่ควรอยูใ่นต าแหน่งจนครบ 
60 ปีดงัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ “ให้ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีท างานในส่วนของอ าเภอแบบเดิมดีกวา่ 
ช่วยแนะน าเร่ืองต่างๆ ในการติดต่ออ าเภอและราชการต่างๆ เร่ืองของการจบักุมปล่อยใหเ้ป็นเร่ืองของ
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เจา้หน้าท่ีต ารวจดีกว่า และถา้เป็นตวัแทนของชาวบา้นในการท างานเสมือนเป็นสมาชิกอบต. หรือ
เทศบาลจะดีกวา่จะไดช่้วยกนัพฒันาพื้นท่ี” (นางลดัดา มาคลา้ย, สัมภาษณ์ 2560)  
  และมีขอ้มูลจากกลุ่มประชาชนเป็นส่วนนอ้ยท่ีเห็นวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นควรมีอ านาจ
ในการตั้งด่านหรือออกตรวจร่วมกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจเพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจกนัและป้องกนัการ
ทุจริตคอรัปชั่นดงัค าสัมภาษณ์ท่ีว่า“แต่ท างานด้วยกนัได้ ก็เป็นการคา้นอ านาจกนั ท าให้มีการรับ
สินบนหรือเคลียร์กันยาก ท าให้เกิดผลดีต่อการลงโทษท าผิดจริงๆ” (นายไพโรจน์ แก้วเกิดเกษ, 
สัมภาษณ์ 2560) 
 

ตอนที ่5  ข้อสรุปทีไ่ด้จากการค้นพบและจากการสังเกต 
 
 การรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองตอ้งไดรั้บการร่วมมือจากหลายฝ่ายจึงจะมี
ความสงบสุขอยา่งแทจ้ริง โดยแต่ละฝ่ายก็มีหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัไปและประสานกนัไดเ้ป็นอยา่งดี ใน
ยามบา้นเมืองปกติเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีหนา้ท่ีดูแลควบคุมและก ากบัการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจ
ซ่ึงปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ความปลอดภยัของประชาชนและความ
มัน่คงของชาติบา้นเมือง ตามขอ้มูลพบว่า เจา้หน้าท่ีต ารวจมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมืองและมีอ านาจจะสอบสวน จบักุม คุมขงั และปราบปรามเป็นหลกั ส่วนทหารมีหนา้ท่ีหลกัๆ 
คือการพิทกัษ์รักษาเอกราชและความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามทั้งภายนอกและภายใน
ราชอาณาจกัร ส าหรับก านนัและผูใ้หญ่บา้นเป็นพนกังานฝ่ายปกครอง ท าหนา้ท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัให้แก่ราษฎรในพื้นท่ีรับผิดชอบ
ของตน ตามอ านาจหน้าท่ีท่ีปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 
2457 มาตรา 27 และมาตรา 28 อีกทั้งยงัเป็นผูป้ฏิบติังานตามนโยบายเร่งด่วนหรือภารกิจท่ีได้รับ
มอบหมายพิเศษจากรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครองดว้ย 
 แต่ทั้งน้ีในยุคท่ีประเทศไทยอยู่ในการปกครองแบบเผด็จการของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) และมีค าสั่งท่ี 22/2558 ในเร่ืองเป็นมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการแข่ง
รถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตใ์นทางเดินรถ และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
ใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ เพื่อระงบัยบัย ั้งและแกไ้ขปัญหาการรวมกลุ่มหรือมัว่สุม
เพื่อก่อความเสียหายแก่ผูอ่ื้น ในการรวมตวัแข่งรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ การยบัย ั้งผูที้อายุไม่ต ่า
กวา่ 20 ปีบริบูรณ์ เขา้ไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดบริการคลา้ยสถานบริการ และ
แกไ้ขปัญหาการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือหอพกับริเวณ
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ใกลเ้คียงสถานศึกษา โดยในค าสั่งนั้นไดก้ าหนดใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจและ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยมีอ านาจหนา้ท่ีตามค าสั่งน้ีดว้ย  ดงัน้ีดว้ยอ านาจ
หน้าท่ีตามค าสั่งตอ้งปฏิบติัร่วมกนั และมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเหมือนกนัตามค าสั่งน้ี จึงมีการ
ท างานท่ีซ ้ าซอ้นในบางเร่ืองและมีปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 5.1  สรุปการใช้อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการตั้งด่านตรวจเพื่อระงับ ยับยั้งหรือ
ด าเนินการใดๆ เพื่อป้องกันมิให้มีกระท าผิดรวมถึงการเก็บรักษารถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ไว้
ช่ัวคราวตามค าส่ังที ่22/2558 
  พิจารณาจากบทบญัญติัของค าสั่งท่ี 22 /2558 และขอ้มูลการสัมภาษณ์ประกอบกบั
ลงพื้นท่ีสังเกตการณ์ในการออกตรวจ การตั้งด่านของก านนัผูใ้หญ่บา้น พบวา่ ก านนัผูใ้หญ่บา้นต าบล
ทบัยา อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ไดมี้อ านาจในการตั้งด่านตรวจคน้ตามค าสั่ง 22/2558 และตาม
ค าสั่งของนายอ าเภอเพื่อตรวจรถท่ีสัญจรในทางเดินรถ ไม่ให้มีการรวมกลุ่มกนัหรือมัว่สุมกนัหรือมี
การจดัการให้มีการรวมกลุ่มกนัข้ึนเพื่อน ารถมาแข่งกนัในทางเดินรถ เพื่อเป็นการระงบั ยบัย ั้งไม่ใหมี้
การน ารถมาแข่งกนั ซ่ึงก่อนนั้นก านัน ผูใ้หญ่บา้นไม่มีการตั้งด่านตรวจเพื่อตรวจคน้หรือจับการ
กระท าความผดิเช่นน้ี มีการตั้งด่านตรวจเฉพาะตั้งแต่มีการรัฐประหารและมีค าสั่งท่ี 22/2558 มาน้ี จาก
การประชุมประจ าเดือนท่ีอ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ภายหลงัท่ีมีการท ารัฐประหาร ปลดัอ าเภอ
และนายอ าเภอแจง้ในท่ีประชุมประจ าเดือนให้แต่ละต าบลจดัเวรก านัน ผูใ้หญ่บา้น สารวตัรก านัน 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นด าเนินออกตรวจร่วมกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจและเจา้หน้าท่ีทหาร โดยฝ่ายปกครองจะ
ประสานงานเจา้หน้าท่ีต ารวจสถานีต ารวจภูธรอินทร์บุรี ทหารหน่วย 723 อาสาสมคัรและก านัน
ผูใ้หญ่บา้นเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีในการตั้งด่านตรวจ ส่วนจะตั้งท่ีไหน จะพิจารณากนัอีกที ส่วนใหญ่จะ
เป็นถนนสายหลกั และจุดท่ีเคยมีรถวยัรุ่นเสียงดงั และพบมีการแต่งรถแข่ง ตามค าสั่ง 22/2558 ให้
อ านาจก านนัผูใ้หญ่บา้นในการเก็บรักษารถยนตห์รือรถจกัรยานยนตไ์วช้ัว่คราวเพื่อระงบั ยบัย ั้งไม่ให้
มีการกระท าความผดิหรือแข่งรถในทางเดินรถดว้ยเพื่อเป็นการแกปั้ญหาการแข่งรถ 
 5.2  สรุปการใช้อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการตรวจค้นสถานที่ ร้านค้า โรงงาน 
กิจการพาณิชย์ที่เกี่ยวกับอุปกรณ์ในการแข่งรถในทาง และสถานที่ๆ ร้านค้าที่ตั้ งอยู่ใกล้เคียง
สถานศึกษาหรือหอพักบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ตลอดจนสถานบริการหรือสถานประกอบการที่
เปิดให้บริการทีค่ล้ายกบัสถานบริการตามค าส่ังที ่22/2558  
  ข้อมูลจากค าสั่ ง ท่ี  22 /2558 และข้อมูลการสัมภาษณ์ประกอบกับลงพื้ น ท่ี
สังเกตการณ์ ผูศึ้กษาพบวา่ ก านนัผูใ้หญ่บา้นต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี มีอ านาจใน
การตรวจคน้สถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชยท่ี์เก่ียวกบัอุปกรณ์ในการแข่งรถในทางเดินรถ 
และสถานท่ีๆ ร้านคา้ท่ีตั้งอยู่ใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือหอพกับริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา ตลอดจน
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สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการท่ีคล้ายกบัสถานบริการดว้ย ขอแบ่งสรุปตาม
ประเภทของสถานท่ีดงัน้ี 
  5.2.1  สรุปกำรใช้อ ำนำจของก ำนัน ผู้ ใหญ่บ้ำนในกำรตรวจค้นสถำนที่ ร้ำนค้ำ 

โรงงำน กจิกำรพำณชิย์ทีเ่กีย่วกบัอุปกรณ์ในกำรแข่งรถในทำงตำมค ำส่ัง 22/2558 
   ด้วยค าสั่งท่ี 22/2558 ได้บญัญติัให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าทางปกครอง หรือกระบวนการยุติธรรม ด าเนินการหรือด าเนินคดีกบัความผิด
ท่ีเก่ียวกับการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทางเดินรถ และตามค าสั่งให้อ านาจก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจเขา้ไปตรวจคน้ในสถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชยท่ี์เก่ียวกบัอุปกรณ์ในการ
แข่งรถเพื่อตรวจคน้หาอุปกรณ์ หรือช้ินส่วนท่ีไดผ้ลิตหรือท าข้ึนมาเพื่อวตัถุประสงคใ์นการน ารถไป
แข่งในทางเดินรถ เพราะค าสั่งน้ีเอาความผดิกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแต่งรถยนตห์รือจกัรยานยนต์
ไดแ้ก่ ผูท่ี้ผลิต คือท าข้ึนมา ผูท่ี้มีไวใ้นครอบครอง ผูจ้  าหน่ายหรือ “ผูข้าย” ผูท่ี้ประกอบเป็นรูปร่าง เป็น
ช้ินข้ึนมา ผูด้ดัแปลง ผูท่ี้เปล่ียนแปลงสภาพรถยนต์หรือรถจกัรยานยนต ์ซ่ึงหมายถึง ผูท่ี้ท  าให้มีการ
เปล่ียนแปลงของสภาพรถยนตห์รือรถจกัรยานยนตไ์ปจากเดิม และผูท่ี้ท  าช้ินส่วนพิเศษหรืออุปกรณ์
ส าหรับรถยนตห์รือรถจกัรยานยนตข้ึ์นมาใหม่โดยมีคุณสมบติัพิเศษหรือแตกต่างไปเพื่อใชก้บัรถยนต์
หรือจักรยานยนต์ปกติ ซ่ึงมีลักษณะท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นการตระเตรียม ยุยง ส่งเสริม 
สนับสนุนชักชวน จดัให้มี จดัหา เป็นธุระ หรือมีส่วนเก่ียวข้องเพื่อน าไปสู่การแข่งรถยนต์และ
รถจกัรยานยนต์ในทางเดินรถ โดยให้ถือว่าผูท่ี้กล่าวมานั้นกระท าความผิดในการส่งเสริมหรือ
สนบัสนุนใหมี้การแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตใ์นทางเดินรถ 
   และค าสั่งท่ี 22/2558 ไดใ้ห้อ านาจพนกังานฝ่ายปกครองมีอ านาจเช่นเดียวกบั
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน และเจา้พนกังานสาธารณสุขตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขดว้ย โดยให้ฝ่ายปกครอง
โดยอ านาจท าการตรวจสอบกิจการพาณิชยกิจตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย ์โรงงานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน และอาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขดว้ยแลว้แต่กรณี 
   ในทางปฏิบติัก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้ฏิบติัในฐานะพนกังานฝ่ายปกครองใน
พื้นท่ีหมู่บา้นและต าบลนั้นๆ ไดรั้บค าสั่งจากนายอ าเภอให้ปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจและ
ทหาร ดงัก านนัผูใ้หญ่บา้นจึงมีอ านาจเขา้ไปตรวจคน้ในสถานท่ี  ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชยท่ี์
เก่ียวกบัอุปกรณ์ในการแข่งรถเพื่อท าการตรวจคน้ และตรวจหาส่ิงท่ีเป็นความผิดและเพื่อไม่ให้มีการ
กระท าผดิ  
  5.2.2  สรุปกำรใช้อ ำนำจของก ำนันผู้  ใหญ่บ้ำนในตรวจค้นสถำนที่ๆ ร้ำนค้ำที่ต้ังอยู่
ใกล้เคียงสถำนศึกษำหรือหอพกัใกล้เคียงสถำนศึกษำตำมค ำส่ัง 22/2558 
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   ค าสั่ ง ท่ี  22/2558 ได้ห้ามไม่ให้มีสถานท่ีใดๆ ไม่ว่าจะเป็นร้านค้าหรือ
ผูป้ระกอบการพาณิชยซ่ึ์งมีท่ีตั้งอยู่ร้านหรือสถานประกอบการในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือ
หอพกัท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา มีการขายหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หากพบวา่
การกระท าดงักล่าวให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานของรัฐด าเนินตามกฎหมายถึงขั้นเด็ดขาดและ
เคร่งครัด ซ่ึงค าวา่ “พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานของรัฐ” ก็หมายรวมถึงพนกังานปกครองคือ
ก านันผูใ้หญ่บา้นด้วย ดงันั้นก านันผูใ้หญ่บา้นจึงตอ้งเป็นผูป้ฏิบติัหน้าท่ีตรวจตราตามร้านคา้หรือ
สถานประกอบการใดๆ ท่ีตั้งอยูใ่กลส้ถานศึกษาหรือหอพกัท่ีตั้งอยูใ่กลเ้คียงบริเวณสถานศึกษาหรือ
โรงเรียนเพื่อไม่ใหมี้การขายหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
   ในทางปฏิบติัก านนัและผูใ้หญ่บา้นต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรีได้รับค าสั่ง
จากนายอ าเภอให้มีหนา้ท่ีในการกวดขนั ออกตรวจและปรามไม่ให้มีการกระท าผิดต่อกฎหมาย  โดย
ปลดัอ าเภอและนายอ าเภอไดมี้การเนน้ย  ้าให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นช่วยกนักวดขนัในพื้นท่ีของตน มีการ
ออกตรวจทัว่ไป ตามร้านอาหาร ร้านคา้ใกลโ้รงเรียน  
  5.2.3  สรุปกำรใช้อ ำนำจของก ำนัน ผู้ ใหญ่บ้ำนในกำรตรวจค้นสถำนบริกำรหรือ

สถำนประกอบกำรทีเ่ปิดให้บริกำรคล้ำยกบัสถำนบริกำรตำมค ำส่ัง 22/2558 
   สถานบริการหรือสถานประกอบการเป็นสถานบนัเทิงท่ีเป็นจุดเส่ียงท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการกระท าผิดข้ึนได้ และค าสั่งท่ี 22/2558 ได้บญัญติัห้ามไม่ให้ผูป้ระกอบกิจการสถาน
บริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการ ยินยอมหรือ
ปล่อยปละละเลยให้ผูมี้อายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์เขา้ไปใชบ้ริการ ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผูมี้อายุ
ต  ่ากวา่ยี่สิบปีบริบูรณ์ เปิดท าการเกินกวา่เวลาตามท่ีมีกฎหมายก าหนด ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกิน
กวา่ก าหนดเวลาท่ีกฎหมายก าหนด หรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วตัถุระเบิด หรือยาเสพติด 
ตามค าสั่งท่ี 22/2558 มุ่งเน้นเอาความผิดกบัผูป้ระกอบการท่ียินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีเหตุ
ดงักล่าวขา้งตน้เกิดข้ึนในสถานประกอบการของตน ดงัน้ีจึงเป็นเร่ืองของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีจะตอ้ง
กวดขนัไม่ให้มีการกระท าดงักล่าวของผูป้ระกอบการ ในเร่ืองน้ีพนักงานเจา้หน้าท่ีรวมถึงก านัน
ผูใ้หญ่บา้นดว้ยท่ีตอ้งมีหน้าท่ีเขา้ไปตรวจตราในสถานประกอบทั้งตอ้งคอยสอดส่องเพื่อไม่ให้เกิด
การกระท าความผดิดงักล่าวขา้งตน้ข้ึน 
   ทางปฏิบติัก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจตรวจสถานบริการหรือสถานประกอบท่ี
เปิดบริการคลา้ยสถานบริการได้ตามค าสั่งท่ี 22/2558 และมีค าสั่งของนายอ าเภอให้ก านนัผูใ้หญ่บา้น
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่งท่ี 22/2558 ในฐานะพนกังานฝ่ายปกครองท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้หน้าท่ี
ต ารวจ และฝ่ายทหาร โดยนายอ าเภอได้ก าชับให้ก านันผูใ้หญ่กวดขันสถานบริการหรือสถาน
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ประกอบท่ีเปิดบริการคลา้ยสถานบริการในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบเพื่อไม่ใหผู้ป้ระกอบการกระท าการฝ่า
ฝืนกฎหมาย  
 5.3  สรุปการใช้อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการเพกิถอนใบอนุญาตหรือส่ังปิดและส่ัง
ห้ามมิให้เปิดสถานที่ร้านค้า โรงงาน กิจการพาณิชย์ที่เกี่ยวกับอุปกรณ์ในการแข่งรถในทาง และ
สถานที่ๆ ร้านค้าที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพักบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ตลอดจนสถาน
บริการหรือสถานประกอบการทีเ่ปิดให้บริการทีค่ล้ายกบัสถานบริการตามค าส่ังที ่22/2558 
  การใชอ้ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการเพิกถอนใบอนุญาตและ/หรือสั่งปิดและ/
หรือห้ามเปิดสถานท่ี ร้านคา้ โรงงานหรือกิจการพาณิชยใ์ดๆ ซ่ึงเป็นอ านาจตามค าสั่ง 22/2558 น้ี ผู ้
ศึกษาขอแยกสรุปเป็นประเด็นๆ ดงัน้ี 
  5.3.1  สรุปกำรใช้อ ำนำจเพิกถอนใบอนุญำตหรือส่ังปิดและส่ังห้ำมมิให้เปิดสถำนที่ 

ร้ำนค้ำ โรงงำน กจิกำรพำณชิย์ทีเ่กีย่วกบัอุปกรณ์ในกำรแข่งรถในทำงตำมค ำส่ัง 22/2558 
   การใช้อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการ
หรือสั่งปิดและสั่งห้ามไม่ให้เปิดสถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชยท่ี์เก่ียวกบัอุปกรณ์ในการแข่ง
รถในทางเดินรถนั้น เน่ืองจากบทบญัญติัค าสั่งท่ี 22/2558 นั้นเอาความผิดกบัผูป้ระกอบกิจการพาณิชยกิจ 
โรงงาน หรืออาคารท่ีเก่ียวกบั การผลิต ครอบครอง จ าหน่าย ประกอบ ดดัแปลง หรือเปล่ียนแปลง
สภาพรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ หรือการท าช้ินส่วนพิเศษหรืออุปกรณ์ส าหรับรถยนต์หรือ
รถจกัรยานยนต์ โดยให้พนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ ในการประกอบกิจการดงักล่าว สั่งปิดการ
ด าเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการไดท้นัที ในกรณีท่ีมีการสั่งปิดการด าเนินการ หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบการกิจการนั้นให้ค  าสั่งปิดการด าเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็น
ท่ีสุด  
   โดยค าสั่งท่ี 22/2558 ไดใ้ห้พนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจและ
พนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายดว้ย โดยมีอ านาจ
สั่งปิดการด าเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการได้ในกรณีท่ีบุคคลหรือผูท่ี้ผลิต ผู ้
ครอบครอง ผูท่ี้จ  าหน่าย ผูป้ระกอบ ผูด้ดัแปลง หรือเปล่ียนแปลงสภาพรถยนต ์หรือรถจกัรยานยนต์ 
หรือเป็นผูท้  าช้ินส่วนพิเศษหรืออุปกรณ์ส าหรับรถยนต์หรือรถจกัรยานยนต์ โดยการกระท านั้นเป็น
การกระท าในลกัษณะท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นการตระเตรียม ยยุง ส่งเสริม สนบัสนุน ชกัชวน จดั
ใหมี้ จดัหา เป็นธุระหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปสู่การแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตใ์นทางเดินรถ  
   ในทางปฏิบติัก านนั ผูใ้หญ่บา้นและพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัในพื้นท่ี ไม่ได้
ใช้อ  านาจสั่งปิดการด าเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีว่ามีการตรวจพบว่ามีการ
กระท าความผิดต่อกฎหมายเกิดข้ึน ก านนัผูใ้หญ่บา้นตอ้งท ารายงานถึงเหตุท่ีละเมิดต่อกฎหมาย เพื่อ
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รายงานผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงก็คือนายอ าเภอและผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาและออกค าสั่งต่อไป 
กรณีการออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งหา้มมิให้เปิดสถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน กิจการ
พาณิชยถื์อเป็นเร่ืองส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของผูป้ระกอบการ จึงให้เป็นอ านาจในการพิจารณา
และออกค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายปกครองระดบัสูง 
  5.3.2  สรุปกำรใช้อ ำนำจของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในกำรเพิกถอนใบอนุญำตหรือส่ังปิด

และส่ังห้ำมมิให้เปิดสถำนที่ๆ  ขำยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ใกล้สถำนศึกษำตำมค ำส่ัง 22/2558 
   การใชอ้ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและ
สั่งหา้มมิใหเ้ปิดสถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์กลส้ถานศึกษาเน่ืองจากค าสั่งท่ี 22/2558 ไดบ้ญัญติั
ห้ามไม่ให้มีสถานท่ี ร้านคา้หรือสถานบริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ี
คลา้ยกบัสถานบริการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตั้งอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา หรือหอพกัใน
บริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาโดยค าสั่งให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงรวมถึงฝ่าย
ปกครองมีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งปิดสถานท่ีท่ีไดก้ระท าความผดิทนัทีโดยเด็ดขาด 
   ในทางปฏิบติัการอ านาจในการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งห้าม
มิให้เปิดสถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน  ปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีคลา้ยสถานบริการหรือ
ร้านคา้ต่างๆ นั้น เม่ือก านัน ผูใ้หญ่บา้นตรวจพบว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมาย ก านันผูใ้หญ่บา้นตอ้งท า
รายงานเสนอไปยงันายอ าเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดัตามล าดบัเพื่อออกค าสั่งอยา่งใดๆ ต่อไปอีกที 
  5.3.3  สรุปกำรใช้อ ำนำจของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในกำรเพิกถอนใบอนุญำตหรือส่ังปิด
และส่ังห้ำมมิให้เปิดสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรที่ เปิดให้บริกำรคล้ำยกับสถำนบริกำรตำม

ค ำส่ัง22/2558 
   ในการใชอ้  านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิด
และสั่งหามมิใหเ้ปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดคลา้ยกบัสถานบริการ เป็นอ านาจท่ีให้
ฝ่ายปกครองมีอ านาจตามค าสั่งท่ี 22/2558 ซ่ึงบญัญติัให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งห้ามมิให้เปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการคลา้ย
กบัสถานบริการ เม่ือตรวจพบว่าผูป้ระกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปิด
ให้บริการ ในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงดงัน้ี ยินยอมหรือปล่อย
ปละละเลยใหผู้มี้อายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์เขา้ไปใชบ้ริการ ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผูมี้อายุต  ่ากวา่
ยี่สิบปีบริบูรณ์  เปิดท าการเกินกว่าเวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่า
ก าหนดเวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วตัถุระเบิด 
หรือยาเสพติดเขา้ไปในสถานท่ีของตนซ่ึงถือเป็นความผดิ          
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   ในทางปฏิบติัแลว้อ านาจในการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและสั่งหา้ม
มิให้เปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการคลา้ยกบัสถานประกอบการนั้น เป็น
อ านาจท่ีให้ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายปกครองเป็นผูมี้อ  านาจในการออกค าสั่ง ส่วนก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็น
พนกังานปกครองท่ีตอ้งเป็นผูป้ฏิบติัในการตรวจตามสถานท่ีเหล่าน้ีไม่ให้มีการกระท าฝ่าฝืนกฎหมาย 
เม่ือก านันผูใ้หญ่บา้นตรวจพบการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นท ารายงานถึงเหตุท่ี
เกิดข้ึนเพื่อเสนอใหน้ายอ าเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูอ้อกค าสั่งใดๆ ต่อไปอีกที 
   กล่าวโดยสรุปการออกค าสั่งใดๆ ท่ีเป็นการกระทบถึงสิทธิของผูป้ระกอบการ
ถึงขั้นเพิกถอนใบอนุญาตหรือการปิดสถานประกอบการ ไม่วา่จะเป็นสถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน หรือ
กิจการพาณิชยท่ี์เก่ียวกบัอุปกรณ์การแต่งรถ และเก่ียวกบัการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ในบริเวณใกลเ้คียง
สถานศึกษาหรือหอพกัใกล้เคียงสถานศึกษา รวมทั้งเก่ียวผูป้ระกอบของสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดกิจการคล้ายสถานบริการปล่อยปะละเลยหรือยินยอมให้ผูมี้อายุต  ่ากว่ายี่สิบปี
บริบูรณ์เขา้ไปใชบ้ริการ ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผูมี้อายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์  เปิดท าการเกินกวา่
เวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินกวา่ก าหนดเวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั 
ตลอดจนยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วตัถุระเบิด หรือยาเสพติดเข้าไปใน
สถานท่ีของตน เหล่าน้ีต้องได้รับการพิจารณาความผิดท่ีฝ่าฝืนกฎหมายและออกค าสั่งจากฝ่าย
ปกครองในระดบัสูง ซ่ึงในทางปฏิบติัเม่ือก านนั ผูใ้หญ่บา้นตรวจพบการกระท าท่ีฝืนฝืนกฎหมายแลว้
ก านันผูใ้หญ่บา้นมีหน้าท่ีต้องท ารายงานถึงเหตุท่ีเกิดข้ึนเพื่อเสนอให้นายอ าเภอและผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาและออกค าสั่งใดๆ ต่อไปอีกที 
 5.4  สรุปปัญหาและอุปสรรคในการใช้อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในยุคคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตามค าส่ังที ่22/2558  
  จากการศึกษาการปฏิบติัหน้าท่ีตามค าสั่ง 22/2558 ของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในต าบล
ทับยา อ าเภออินทร์บุรี จังหวดัสิงห์บุรีพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการใช้อ านาจของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นตามค าสั่งท่ี22/2558 ในเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีซ ้ าซ้อนกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีปฏิบติัอยู่เดิม 
และอ านาจซ ้ าซ้อนอยูใ่นบุคคล รวมทั้งมีเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีไม่ชอบธรรมเขา้มาเก่ียวขอ้ง ดงัจะ
ขอสรุปเป็น 3 กรณี ดงัน้ี  
  5.4.1  สรุปปัญหำและอุปสรรคในเร่ืองกำรปฏิบัติหน้ำที่ซ ้ำซ้อนกับเจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติ
อยู่เดิม 
   ต ารวจเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐสังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติมีหน้าท่ีในการ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รวมทั้ งการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ ความปลอดภยัของประชาชนและความมั่งคงของชาติบ้านเมือง ในทางปฏิบัติ
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เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีหนา้ท่ีในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิมีการสืบสวนสอบสวนหาขอ้เท็จจริงและ
จบักุมผูก้ระท าความผิด ส่วนท่ียงัไม่มีการกระท าความผิดจะมีการตั้งด่านตรวจตามถนนสายต่างๆ ใน
พื้นท่ี และมีการตรวจร้านอาหารสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีมีลกัษณะคลา้ยสถานบริการ
รวมทั้งสถานท่ีต่างๆ ท่ีสุ่มส่ียงน่าจะเกิดการกระท าความผิดได้เพื่อเป็นการป้องกนัและป้องปราม
ไม่ใหมี้การกระท าความผดิเกิดข้ึน  
   ส่วนฝ่ายปกครองเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐในส่วนของการปกครองส่วนภูมิภาค 
ระดับจังหวัดมีผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู ้บังคับบัญชาและในระดับอ า เภอมีนายอ า เภอเป็น
ผูบ้งัคบับญัชา ส าหรับก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นผูช่้วยนายอ าเภอตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ.2457 มีหน้าท่ีในการดูแลความสงบเรียบร้อยในเขตพื้นท่ีหมู่บา้นและต าบลเป็นแขนขา
ให้กบัการปกครองส่วนภูมิภาค และดว้ยความเป็นผูน้ าชาวบา้นในหมู่บา้นและต าบลลกัษณะจึงเป็น
เร่ืองหนา้ท่ีบรรเทาทุกขบ์  ารุงสุขใหก้บัชาวบา้นเป็นส่วนใหญ่ 
   พอมีการท ารัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยพลเอกประยุทธ์ จนั
โอชา ก็เร่ิมมีการจดัก าลงัเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในแต่ละพื้นท่ีอยา่งเขม้แข็ง ทั้งมีการผนึกก าลงั
จาก 3 ฝ่ายคือฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครองและเจา้หน้าท่ีต ารวจโดยมีการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนั และได้มี
ค  าสั่งท่ี 22/2558 ของหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในเร่ืองมาตรการในการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ในทางเดินรถ และการควบคุมสถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการ เพื่อระงบัยบัย ั้งและแก้ไข
ปัญหาการรวมกลุ่มหรือมั่วสุมเพื่อก่อความเสียหายแก่ผู ้อ่ืน ในการรวมตัวแข่งรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ การยบัย ั้ งผู ้ทีอายุไม่ต ่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ เข้าไปในสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดบริการคลา้ยสถานบริการ และแกไ้ขปัญหาการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีอยู่
ในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือหอพกับริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา โดยในค าสั่งนั้นไดก้ าหนดให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าพนักงานต ารวจและพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรักษาความสงบ
เรียบร้อยมีอ านาจหนา้ท่ีตามค าสั่งดว้ย   
   ฝ่ายปกครองมีค าสั่งจากส่วนกลางมาถึงจงัหวดัและอ าเภอ ทางนายอ าเภอใน
ฐานะผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายปกครองระดบัอ าเภอจึงได้ช้ีแจงค าสั่งท่ี 22/2558 ในท่ีประชุมประจ าเดือน
ผูใ้หญ่บา้น ก านนัเพื่อก าชบัตามค าสั่งผูว้า่ราชการจงัหวดัในการปฏิบติัหนา้ท่ีและกวดขนัไม่ให้มีการ
ฝ่าฝืนกฎหมายตามค าสั่งท่ี 22/2558 ซ่ึงนายอ าเภอได้เน้นย  ้าถึงการปฏิบติัหน้าท่ี และได้ประสาน
ตวัแทนฝ่ายทหารและเจา้หน้าท่ีต ารวจ สถานีต ารวจภูธรอ าเภออินทร์บุรีร่วมประชุมด้วย โดยให้
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในฐานะพนกังานปกครองและผูช่้วยนายอ าเภอร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีกบัฝ่ายทหารและ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ตลอดจนย  ้าเนน้ให้ก านนัผูใ้หญ่บา้นกวดขนัไม่ให้มีการกระท าความในพื้นท่ีต าบล
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และหมู่บา้นในความรับผิดชอบของก านนั ผูใ้หญ่บา้นรับผิดชอบ และให้แต่ละต าบลจดัเวรกนัออก
ตรวจ ตั้งด่านกบัต ารวจ ทหารและอาสาสมคัร มีการประสานกนัก่อนแลว้นดักนัอีกทีโดยมีการนัด
หมายกนัก่อนออกปฏิบติัหนา้ท่ี 
   ด้วยค าสั่งฝ่ายปกครองท่ีเน้นย  ้าให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นตรวจตราในเขตพื้นท่ี
ต าบล หมู่บา้นของตนไม่ให้มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน จึงเป็นเหตุให้มีการกวดขนักนัเอง มีการ
ตรวจตามล าพงัประกอบกบัช่วงน้ีเป็นช่วงท่ีประเทศไทยอยู่ในอ านาจปกครองแบบเผด็จการทหาร 
และอ านาจเผด็จการเสมือนเป็นภาพของอ านาจท่ีน่าย  าเกรงท่ีเสริมให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการปฏิบติั
หน้าท่ีซ่ึงย่อมท าให้ก านันผูใ้หญ่บ้านมีอิทธิพล และสามารถปฏิบติัหน้าท่ีในเชิงปราบปรามเช่น
เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ เม่ือได้มีการตั้งด่านตรวจและออกตรวจตามร้านคา้ สถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีคล้ายสถานบริการ ตลอดจนโรงงานต่างๆ จึงเกิดการปฏิบติัหน้าท่ีซ ้ าซ้อนกนักบั
เจา้หน้าท่ีต ารวจซ่ึงมีหน้าท่ีดงักล่าวอยู่แลว้อาจกล่าวได้ชดัๆ ว่า “มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอยู่แล้ว”  
จากการปฏิบติัหน้าซ ้ าซ้อนกันจึงเกิดอุปสรรคของการใช้อ านาจของก านัน ผูใ้หญ่บา้นตามค าสั่ง 
22/2558 เพราะเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัอยูเ่ดิมเร่ิมไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควรและมีการกระทบกระทัง่กนั
บา้งแต่ยงัไม่มีลกัษณะไม่รุนแรงท่ีแสดงออกมา แต่ภายในท่ีไม่อาจกล่าวล่วงไดก้็ยอ่มก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่งานราชการได ้จากท่ีมีการปฏิบติัหนา้ท่ีซ ้ าซ้อนกนัก็ค่อยเร่ิมๆ แสดงออกมาโดยมีการใช้
ค  าพูดเสียดสีกนัถึงการท างานกนั อย่างเช่น  ท างานเก่งนะ เก่งอย่างน้ีไม่ตอ้งให้ต ารวจมาตรวจร่วม
แลว้ประมาณน้ี แต่ลึกๆ ในความรู้สึกของผูป้ฏิบติัเดิมท่ีกล่าวเช่นน้ีย่อมมีขอ้ขอ้งใจกนั และไม่พอใจ
กัน ทั้งมีอคติต่อกันท าให้ประสานกนัในการปฏิบติัหน้าท่ีไม่ได้ซ่ึงส่งผลให้เป็นอุปสรรคในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่ง 22/2558 ต่อไป  
  5.4.2  สรุปปัญหำและอุปสรรคอ ำนำจทีซ่ ้ำซ้อนอยู่ในตัวบุคคล 
   ดว้ยก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูน้ าชาวบา้นในหมู่บา้นและต าบลโดยมาจากการ
เลือกตั้งมาจากชาวบา้น เป็นคนท่ีชาวบา้นความเคารพนบัถือ เป็นท่ีพึ่งให้กบัชาวบา้นในยามทุกขย์าก 
เป็นผูป้ระสานหน่วยราชการเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนต่างๆ และมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 เป็นผูช่้วยนายอ านายอ าเภอในส่วนของราชการส่วนภูมิภาค ตั้งแต่มี
ค าสั่งท่ี 22/2558 ท าใหก้ านนัผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเพิ่มข้ึนซ่ึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในการตั้งด่านตรวจและออก
ตรวจคน้สถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชยท่ี์เก่ียวกบัอุปกรณ์ในการแข่งรถ และสถานท่ีๆ ร้านคา้
ท่ีตั้งอยูใ่กลเ้คียงสถานศึกษาหรือหอพกับริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาเพื่อไม่ให้มีการขายแอลกอฮอล์ 
ตลอดจนตรวจสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ อ านาจน้ี
เป็นลักษณะฝ่ายปราบปราม ซ่ึงเป็นอีกบทบาทหน่ึงท่ีแตกต่างจากหน้าท่ีเดิม จึงท าให้ก านัน
ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจซ ้ าซอ้นอยูใ่นตวับุคคลเดียว 
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   ด้วยปัญหาความซ ้ าซ้อนของอ านาจหน้าท่ี ท่ีอยู่ในตัวบุคคลของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น เป็นเหตุให้มีอุปสรรคในการใชอ้ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามค าสั่งท่ี 22/2558 อยูส่อง
ประการคือ 
   อุปสรรคประการแรก เพราะก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นคนในหมู่บา้นท่ีตอ้งเป็นคน
รู้จกัสนิทสนมกนัเป็นอยา่งดีรวมทั้งอาจเป็นเครือญาติพี่น้องกนั การจะใชอ้ านาจตรวจคน้ซ่ึงของผิด
กฎหมาย หรือตรวจตราสถานท่ี ร้านคา้ต่างๆ เพื่อไม่ให้มีการฝ่าฝืนกฎหมายนั้นเป็นเร่ืองเสมือนค าวา่ 
“ลูบหน้าปะจมูก” จึงเป็นอุปสรรคต่อการใช้อ านาจตามค าสั่ง 22/2558 ด้วยบทบาทเดิมเป็นผูน้ า
ใกลชิ้ดดูแลทุกขบ์  ารุงสุขแก่ชาวบา้น กบัอีกบทบาทเป็นฝ่ายปราบปราม ย่อมท าให้เป็นอุปสรรคใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้รรลุผลตามค าสั่งท่ี 22/2558 ได ้ 
   อุปสรรคประการท่ีสองคือ ความรู้ความสามารถของก านันผูใ้หญ่บ้านไม่
เพียงพอหรือไม่มีเลยต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นนั้นเพราะการตั้งด่านตรวจหรือออกตรวจหรือตรวจคน้
ในสถานท่ีต่างๆ อาจต้องเผชิญหน้ากับผูก้ระท าความผิดซ่ึงไม่อาจกล่าวได้ว่าจะพบคนร้ายหรือ
ผูก้ระท าความผิดท่ีมีอุปนิสัยหรือโหดร้ายแค่ไหน อย่างไรไม่อาจตอบได ้การตรวจตราตามร้านคา้
ธรรมดาในพื้นท่ีหมู่บา้นของตนไม่ว่าเร่ืองอุปกรณ์แต่งรถ หรือการห้ามขายแอลกอฮอล์บริเวณใกล้
สถานศึกษาหรือหอพกัคงไม่มีปัญหาเพราะเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรงนกั แต่การตั้งด่านตรวจตามถนน
ต่างๆ และออกตรวจตามสถานบริการอาจมีปัญหากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและรับอนัตรายจาการปฏิบติั
หนา้ท่ีได ้
  5.4.3  สรุปปัญหำและอุปสรรคในเร่ืองมีผลประโยชน์ทีไ่ม่ชอบธรรม 
   ดว้ยกิจการบางอยา่งผูป้ระกอบการไดมี้ผลประโยชน์ให้กบัผูดู้แลหรือผูท่ี้ไม่
อาจกล่าวล่วงได ้เพื่ออ านายความสะดวกต่างๆ และผูดู้แลท่ีวา่น้ีจะมีเครือข่ายสามารถใหก้ารช่วยเหลือ
ได้หลายหน่วยงาน ดังเม่ือประกอบการท่ีเป็นลักษณะท่ีสุ่มเส่ียงต่อการผิดกฎหมาย อาทิเช่น
ร้านอาหารหรือสถานบริการ ซ่ึงมกัเป็นแหล่งมัว่สุมของกลุ่มวยัรุ่น ตอ้งมีผูดู้แล ดงันั้นจึงเกิดเร่ืองของ
ผลประโยชน์ท่ีไม่ชอบธรรม  
   ปัญหาของผลประโยชน์ท่ีไม่ชอบธรรมก่อให้เกิดอุปสรรคในการใช้อ านาจ
ของก านันผูใ้หญ่บ้านตามค าสั่งท่ี 22/2558 เม่ือพบการกระท าความความผิดแล้ว อาจไม่สามารถ
ด าเนินการตามกฎหมายไดเ้พราะดว้ยมีผูดู้แล 
 5.5  สรุปการแก้ปัญหาการใช้อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านตามค าส่ัง 22/2558 
  5.5.1  สรุปประเด็นควำมคิดเห็นต่อฝ่ำยปกครองโดยเฉพำะก ำนัน ผู้ ใหญ่บ้ำนมี
อ ำนำจตำมค ำส่ังที ่22/2558 ในยำมบ้ำนเมืองอยู่ในสภำวะปกติ 
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   ผลวจิยัความคิดเห็นต่อฝ่ายปกครองโดยเฉพาะก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจตาม
ค าสั่งน้ีในยามบ้านเมืองอยู่ในสภาวะปกติได้มีความคิดเห็นออกเป็น 2 ทางคือเห็นควรให้ก านัน  
ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจตามค าสั่ง 22/2558 ในยามปกติด้วย กบัความเห็นท่ีควรให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นมี
อ านาจตามปกติเท่านั้น กล่าวคือ  
   ความเห็นท่ีควรให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านมีอ านาจตามค าสั่ง 22/2558 ในยาม
บา้นเมืองอยู่ในสภาวะปกติ ซ่ึงหมายถึงภายหลงัท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยุติบทบาท
เม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2562 และการปกครองของประเทศไทยอยู่ในระบอบประชาธิปไตย เห็นว่า
การให้ฝ่ายปกครองโดยมีก านนั ผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนักบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจถ่วงดุลและคา้น
อ านาจกนัซ่ึงเป็นการป้องกนัการทุจริตหรือรับสินบนเพราะต่างตรวจสอบกนัเอง ประกอบกบัก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นเป็นพนกังานปกครองมีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีหมู่บา้นต าบลเป็น
อ านาจตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 และมีอ านาจตามประมวลกฎหมาย
พิจารณาความอาญาในการจบักุมผูก้ระท าความผดิซ่ึงหนา้ไดอ้ยูแ่ลว้ 
   ส่วนความเห็นท่ีควรให้ก านันผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจตามปกติคืออ านาจหน้าท่ี
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ไม่ควรให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจตามค าสั่ง
ท่ี 22/2558 เพราะเป็นเร่ืองของการปราบปรามท่ีตอ้งมีการตั้งด่านตรวจคน้ จบักุม และออกตรวจตาม
สถานท่ีต่างๆ ซ่ึงตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมมาเป็นพิเศษจึงจะมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  5.5.2  สรุปประเด็นควำมคิดเห็นข้อเสนอแนะต่อกำรใช้อ ำนำจของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน
ในอนำคต 
   ผลวิจยัมีความคิดเห็นขอ้เสนอแนะต่อการใชอ้  านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นใน
อนาคต ว่าควรมีอ านาจในการออกตรวจพื้น ท่ีในภาคปฏิบัติด้วยแม้ความจริงอ านาจตาม
พระราชบญัญติัลักษณะการปกครองควรมีกฎหมายพิเศษเพิ่มเติมให้อ านาจฝ่ายปกครองท างาน
ร่วมกบัต ารวจได้โดยมีบทบญัญติัท่ีระบุชัดเจน ทั้งน้ีคือให้เกิดความสมดุลกนัเพื่อเป็นการถ่วงดุล
อ านาจกนัและช่วยกนัส่วนในเร่ืองของความรู้ความสามารถในการตรวจคน้หาส่ิงของผิดกฎหมายใน
รถหรือสถานท่ีต่างๆ ควรมีการฝึกร่วมในการจบักุมตรวจคน้และสังเกตการณ์การกระท าผิดตอ้งเนน้
การฝึกอบรมให้ช านาญแล้วจึงให้ปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกันเพื่อประสิทธิภาพในการท างานและจะได้
ประโยชน์สูงสุด และการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนัตอ้งมีกฎหมายก าหนดกรอบเป็นขอ้บงัคบัชดัเจน ซ่ึง
เป็นประโยชน์เพราะเป็นการลดภาระเจ้าหน้าท่ีต ารวจและเป็นหูเป็นตาช่วยกนัดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชนการกระท าผิดอาจลดลงเพราะก านันผูใ้หญ่บ้านจะเป็นคนท่ีอยู่ใกล้ประชาชนและย่อม
ทราบพฤติกรรมของชาวบา้นในเขตรับผดิชอบไดดี้  
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   และมีความเห็นบางส่วนต่อขอ้เสนอแนะวา่ให้ผูใ้หญ่บา้นท างานในส่วนของ
อ าเภอแบบเดิมดีกวา่ ช่วยแนะน าเร่ืองต่างๆ ในการติดต่ออ าเภอและราชการต่างๆ เร่ืองของการจบักุม
ปล่อยให้เป็นเร่ืองของเจา้หน้าท่ีต ารวจ ควรให้ต่างคนต่างท างาน ผูใ้หญ่บา้น ก านนัให้ดูทุกขสุ์ขของ
ประชาชนภาพรวม เร่ืองประกอบอาชีพ และงานราชการอ่ืนๆ ท่ีอ าเภอและราชการส่วนกลาง
มอบหมายเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาล 
 
 

 



บทที ่ 5 

สรุปผล อภิปรายและข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองปัญหาการใช้อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในยุคคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ตามค าสั่ง 22/2558 กรณีศึกษาก านนั ผูใ้หญ่บา้นต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี 
จงัหวดัสิงห์บุรี ผูศึ้กษาขอน าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในประเด็นส าคญัมาน าเสนอโดยจ าแนกการ
น าเสนอออกเป็น 4 ส่วน คือ สรุปผลการวิจยั  อภิปรายผลการวิจยั  ขอ้คิดเห็นจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ 
และขอ้เสนอแนะของผูท้  าการวจิยั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 จากการด าเนินการตามขั้นตอนของการวิจัย เร่ืองปัญหาการใช้อ านาจของก านัน 
ผูใ้หญ่บ้านในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตามค าสั่ง 22/2558 กรณีศึกษาก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ปรากฏผลการวิจยัแยกตามวตัถุประสงค์ 
ดงัน้ีคือ 
 1.1  ผลการวิจัยอ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ตามค าส่ังที ่22/2558 
  จากการวิจยั พบว่า อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นมาจากค าสั่งท่ี 22/2558 ซ่ึงออก
โดยหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ประกอบกบัค าสั่งของนายอ าเภอเพื่อให้ก านัน 
ผูใ้หญ่บ้านปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะพนักงานปกครองเพื่อไม่ให้มีผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนค าสั่งท่ี 
22/2558 โดยก านันผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจในการตั้งด่านตรวจตามถนนต่างๆตลอดจนการยึดรถไว้
ชัว่คราวเพื่อป้องกนั ระงบัเหตุเพื่อไม่ใหมี้การมัว่สุ่มของบุคคลอนัอาจน าไปสู่การแข่งรถในทางเดิน
รถ และมีอ านาจในการตรวจตามสถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน หรือกิจการพาณิชยอ์นัเก่ียวกบัอุปกรณ์
การแข่งรถ อีกทั้งก านนัผูใ้หญ่บา้นยงัมีอ านาจตรวจตามสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
ลกัษณะคลา้ยสถานบริการเพราะกฎหมายเอาความผิดกบัผูป้ระกอบการท่ียินยอมหรือปล่อยปละ
ละเลยให้ผูมี้อายุต  ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการในสถานประกอบการของตน หรือขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผูมี้อายุต  ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ หรือเปิดท าการเกินกว่าเวลาตามท่ีมีกฎหมาย
ก าหนด หรือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่าก าหนดเวลาตามท่ีมีกฎหมายก าหนด ตลอดจน
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ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูม้าใชบ้ริการสามารถน าพาอาวุธ วตัถุระเบิด หรือยาเสพติดเขา้ไป
ในสถานประกอบได ้และก านนัผูใ้หญ่บา้นยงัมีอ านาจตรวจสถานท่ีหรือร้านคา้ซ่ึงตั้งอยูใ่กลบ้ริเวณ
สถานศึกษาหรือหอพกัเพื่อไม่ให้สถานท่ีดงักล่าวขายแอลกอฮอล์ นอกจากน้ีเม่ือก านนั ผูใ้หญ่บา้น
ตรวจพบการกระท าความผิดท่ีเป็นการฝ่าฝืนค าสั่งท่ี 22/2558 ซ่ึงไดแ้ก่ เร่ืองการแต่งรถเพื่อน าไป
แข่งกนัในทางเดินรถ เร่ืองสถานบริการและเร่ืองสถานท่ี ร้านคา้ท่ีตั้งอยู่ใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือ
หอพกัมีการขายแอลกอฮอล์ เป็นตน้นั้นก านนัผูใ้หญ่บา้นมีหน้าท่ีตอ้งท ารายงานการตรวจพบเหตุ
แห่งการกระท าความผิดอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเสนอนายอ าเภอและผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อ
พิจารณาขอ้เท็จจริงและมีค าสั่งต่อไป ถา้ปรากฎขอ้เท็จจริงว่า ผูป้ระกอบการของสถานท่ี ร้านคา้ 
โรงงาน กิจการพาณิชย ์สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดลกัษณะคลา้ยสถานบริการใดได้
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายอาจไดรั้บค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาต สั่งปิดและสั่งห้ามมิให้เปิดสถานท่ี 
ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชยแ์ลว้แต่กรณี 
 1.2  ผลการวิจัยปัญหาและอุปสรรคในการใช้อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในยุคคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตามค าส่ังที ่22/2558 
  จากการวิจยั พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นประสบปัญหาและอุปสรรคในการใชอ้ านาจ
ตามค าสั่งท่ี 22/2558 ดงัน้ี 
  1.2.1  ปัญหาการปฏิบัติหน้าทีซ่ ้าซ้อนกบัเจ้าหน้าทีป่ฏิบัติอยู่ 
   จากการวิจยัพบว่า อ านาจของก านัน ผูใ้หญ่บา้นในการตั้งด่านตรวจ ออก
ตรวจตามสถานท่ี ร้านคา้ หรือสถานบริการตามค าสั่งท่ี 22/2558 มีความซ ้ าซ้อนกบัอ านาจของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงไดป้ฏิบติัเป็นหนา้ท่ีประจ าอยูแ่ลว้เน่ืองจากการตั้งด่านตรวจและออกตรวจตาม
สถานท่ีต่างๆ ร้านคา้ ร้านอาหารหรือสถานบริการนั้นเป็นอ านาจหน้าท่ีซ่ึงเจา้หน้าท่ีต ารวจปฏิบติั
หน้าท่ีประจ าอยู่แล้ว แต่ก านนัผูใ้หญ่บา้นไดมี้อ านาจท่ีตอ้งปฏิบติัอีกและงานเดียวกนัจึงเป็นการ
ปฏิบติัหน้าท่ีท่ีซ ้ าซ้อนกนั จากปัญหาความซ ้ าซ้อนของอ านาจและหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัเป็นเหตุให้มี
อุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีคือ เป็นเหตุให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งก านนั ผูใ้หญ่บา้นกบัเจา้หน้าท่ี
ต ารวจ และเป็นสาเหตุให้เกิดการไม่ให้ความร่วมมือจากเจา้หน้าท่ีต ารวจในการปราบปรามการ
กระท าความผิดในเขตพื้นท่ีในกรณีท่ีก านัน ผูใ้หญ่บ้านร้องขอ รวมทั้งมีอคติต่อกันท าให้เกิด
บรรยากาศท่ีไม่ดีในการปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงย่อมส่งผลให้เกิดความเสียหายต่องานราชการและการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายไม่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลเท่าท่ีควร 
  1.2.2  ปัญหาอ านาจซ ้าซ้อนอยู่ในตัวบุคคล 
   จากการวิจยัพบว่า มีอ านาจ 2 อ านาจท่ีซ ้ าซ้อนอยู่ในตวับุคคลคนเดียวของ
ตวัก านนั ผูใ้หญ่บา้นกล่าวคืออ านาจท่ีหน่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ีในการดูแลประชาชนตอ้งบ าบดัทุกข์
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บ ารุงสุขและเป็นแขนขาให้กบัการบริหารราชการส่วนภูมิภาค กบัอ านาจท่ีสองท่ีเป็นอ านาจในการ
ปราบปรามตรวจคน้ จบักุมผูก้ระท าความผดิ จากความซ ้ าซอ้นของอ านาจในตวับุคคลคนเดียวท าให้
เกิดอุปสรรคในการใชอ้ านาจของก านนัผูใ้หญ่บา้นมาก เพราะอ านาจหน่ึงเป็นอ านาจท่ีอยูเ่คียงขา้ง
เป็นท่ีพึ่งใหแ้ก่ประชาชน กบัอีกอ านาจหน่ึงเป็นอ านาจปราบปรามและคอยจบัผิดประชาชน ซ่ึงเป็น
อุปสรรคท าให้ก านนัผูใ้หญ่บา้นไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายตามค าสั่งท่ี 22/2558 ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะความเป็นผูน้ าประชาชนในเขตพื้นท่ีและเป็นท่ีรู้จกัมกัคุน้กนัดี 
  1.2.3  ปัญหาเร่ืองผลประโยชน์ทีไ่ม่ชอบธรรม 
   จากการวิจยั พบว่า มีกิจการบางประเภทตอ้งมีผูท่ี้ไม่อาจกล่าวอา้งได้เป็น
ผูดู้แลและมีการยืน่ใหซ่ึ้งผลประโยชน์เพื่อใหกิ้จการด าเนินต่อไปได ้อาทิเช่น ร้านอาหารหรือสถาน
บริการ เม่ือก านันผูใ้หญ่บา้นตรวจพบการกระท าความท่ีฝ่าฝืนกฎหมายแล้วก านัน ผูใ้หญ่บา้นมี
อุปสรรคในการปฏิบติัใหเ้ป็นตามกฎหมายและค าสั่งท่ี 22/2558ได ้ 
 1.3  ผลการวจัิยแนวทางแก้ปัญหาและข้อเสนอแนะการใช้อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ตามค าส่ังที ่22/2558 
  จากการวิจยั พบว่า แนวการแก้ไขควรให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหน้าท่ีในการ
ดูแลทุกข์บ ารุงสุขประชาชน เร่ืองการประกอบอาชีพ และงานราชการอ่ืนๆ ท่ีอ าเภอและราชการ
ส่วนภูมิภาคมอบหมายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาลโดยไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ปราบปรามผูก้ระท าความผิด และกรณีท่ีตอ้งให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นออกตรวจพื้นท่ีเพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อยในพื้นท่ีตอ้งมีการบญัญติักฎหมายพิเศษเพิ่มเติมให้อ านาจก านัน ผูใ้หญ่บา้นโดยมี
บทบญัญติัท่ีระบุชดัเจน และตอ้งมีการฝึกอบรมก านนั ผูใ้หญ่บา้นให้มีความรู้ความช านาญในการ
ตรวจและหลกัในการสังเกตพฤติกรรมต่างๆ โดยใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นฝ่ายข่าวเพียงแจง้เบาะแส
การกระท าความผดิใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายต่อไป 
 

2.  อภิปรายผลการวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองปัญหาการใช้อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในยุคคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ตามค าสั่ง 22/2558 กรณีศึกษาก านนัผูใ้หญ่บา้นต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี 
จงัหวดัสิงห์บุรี ในคร้ังน้ี ท าให้เห็นถึงประเด็นต่างๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กับแนวคิด ทฤษฎี และ
ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ท่ีผูศึ้กษาวิจยัได้น ามาเป็นแนวคิดประกอบในการวิจยั ทั้ งน้ีผูศึ้กษาวิจยั
น าเสนอประเด็นส าคญัๆ ท่ีไดจ้ากการศึกษาไปสู่การอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
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 2.1  ผลการวิจัยอ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ตามค าส่ังที ่22/2558 
  ยุคของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เร่ิมตั้งมีการท ารัฐประหารเม่ือวนัท่ี 
22 พฤษภาคม 2557 ดว้ยก่อนน้ีมีปัญหาการแตกแยกในสังคมอยา่งชดัเจน มีการปะทะกนัระหวา่งผู ้
ชุมนุมท่ีรุนแรงและรัฐบาลไม่สามารถจดัการให้เกิดความสงบเรียบร้อยได ้ซ่ึงเป็นวกิฤตทางสังคมท่ี
รุนแรง ผูก่้อการจึงท าการรัฐประหารซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดท าการรัฐประหารของ Edward 
Luttwak อา้งใน พีระวฒิุ สุวรรณประสิทธ์ิ (2540) และไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2557 มีการแต่งตั้งสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติท าหน้าท่ีฝ่ายนิติบญัญติัและจดัตั้ง
รัฐบาลเพื่อจดัให้มีศูนยร์วมอ านาจ ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัแนวคิดและทฤษฎีระบอบเผด็จการอ านาจ
นิยมในการท ารัฐประหารของกลุ่มทหารท่ีมีอ านาจเม่ือท าการรัฐประหารส าเร็จแลว้จะจดัให้มีศูนย์
รวมอ านาจจะอยู่ท่ีสถาบนัการเมืองท่ีจดัตั้ง หรือคณะบุคคล หรือตวับุคคลท่ีเป็นผูน้ า ท่ีเป็นผูใ้ช้
อ  านาจนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ โดยผ่านสถาบนัทางการเมืองท่ีได้จดัตั้งข้ึน (รศ.ธโสธร  
ตูท้องค า, 2556) ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2557 มาตรา 44 ไดใ้ห้อ านาจ
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)ในการออกค าสั่งใดๆเพื่อจดัระเบียบสังคมและปฏิรูป
ประเทศซ่ึงเป็นอ านาจท่ีเด็ดขาด และไดอ้อกค าสั่งท่ี 22/2558 ซ่ึงเป็นมาตรการในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการแข่งรถ และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการ เพื่อระงบัยบัย ั้งและแก้ไขปัญหาการรวมกลุ่มหรือมัว่สุมเพื่อก่อ
ความเสียหายแก่ผูอ่ื้น ในการรวมตวัแข่งรถ และมาตรการยบัย ั้งผูที้อายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์เขา้ไปใน
สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดบริการคลา้ยสถานบริการ และแกไ้ขปัญหาการจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือหอพกับริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา 
โดยในค าสั่งก าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจและพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีมี
หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยมีอ านาจหน้าท่ีตามค าสั่งน้ี จากนั้นฝ่ายปกครองจึงได้มีค  าสั่งให้
หน่วยราชการในสังกดัด าเนินการตามค าสั่งอยา่งเคร่งครัด หน่วยราชการในราชการบริหารภูมิภาค 
(อยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของรัฐ) ไดแ้ก่ จงัหวดั และอ าเภอซ่ึงก็เป็นไปตามแนวคิดการปกครอง (วิกิพีเดีย 
สารานุกรมเสรี, 2560, ออนไลน์) ท่ีจงัหวดัและอ าเภอเป็นหน่วยงานฝ่ายปกครองในส่วนของ
ราชการภูมิภาค ในการอ าเภอด าเนินการของอ าเภอโดยนายอ าเภอสั่งการในการท่ีประชุมก านนั
ผูใ้หญ่บา้นเพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีกวดขนัไม่ให้มีการกระท าความผิดอนัฝ่าฝืนค าสั่ง 22/2558 ในพื้นท่ี
ต าบลและหมู่บา้นซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการปกครองทอ้งท่ีซ่ึงการปกครองระดบัต าบล หมู่บา้น 
ถือเป็นกลไกท่ีส าคญัของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค (ปฐม มณีโรจน์, 2540) 
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  ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่งนายอ าเภอในการกวดขนัใน
พื้นท่ีต าบลและหมู่บา้นไม่ให้มีการกระท าอนัฝ่าฝืนค าสั่ง 22/2558 โดยมีอ านาจในการตั้งด่านตรวจ
ตามถนนต่างๆตลอดจนการยดึรถไวช้ัว่คราวเพื่อป้องกนั ระงบัเหตุเพื่อไม่ให้มีการมัว่สุ่มของบุคคล
อนัอาจน าไปสู่การแข่งรถในทางเดินรถ และมีอ านาจในการตรวจตามสถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน หรือ
กิจการพาณิชยอ์นัเก่ียวกบัอุปกรณ์การแข่งรถ อีกทั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้นยงัมีอ านาจตรวจตามสถาน
บริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดลกัษณะคล้ายสถานบริการเพราะกฎหมายเอาความผิดกับ
ผูป้ระกอบการท่ียินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูมี้อายุต  ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์เขา้ไปใช้บริการใน
สถานประกอบการของตน หรือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่ผูมี้อายุต  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ หรือเปิดท า
การเกินกวา่เวลาตามท่ีมีกฎหมายก าหนด หรือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินกวา่ก าหนดเวลาตามท่ีมี
กฎหมายก าหนด ตลอดจนยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูม้าใช้บริการสามารถน าพาอาวุธ วตัถุ
ระเบิด หรือยาเสพติดเขา้ไปในสถานประกอบการของตน และก านนั ผูใ้หญ่บา้นยงัมีอ านาจตรวจ
สถานท่ีหรือร้านคา้ซ่ึงตั้งอยู่ใกล้บริเวณสถานศึกษาหรือหอพกัท่ีตั้งอยู่ใกล้เคียงสถานศึกษาเพื่อ
ไม่ใหส้ถานท่ีดงักล่าวขายแอลกอฮอล ์นอกจากน้ีเม่ือก านนั ผูใ้หญ่บา้นตรวจพบการกระท าความผิด
ท่ีเป็นการฝ่าฝืนค าสั่งท่ี 22/2558 ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีตอ้งท ารายงานการตรวจพบเหตุแห่งการ
กระท าความผิดอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเสนอนายอ าเภอและผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณา
ขอ้เท็จจริงและมีค าสั่งต่อไปตามกฎหมาย ถ้าปรากฏมีขอ้เท็จจริงว่าผูป้ระกอบการของสถานท่ี 
ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชย ์สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดลกัษณะคล้ายสถาน
บริการใดไดก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมายอาจไดรั้บค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาต สั่งปิดและสั่งหา้มมิให้
เปิดสถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน กิจการพาณิชยแ์ลว้แต่กรณี  อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการตั้งด่าน
และตรวจสถานท่ีต่างๆมาจากบทบญัญติัตามค าสั่งท่ี 22/2558 ประกอบกบัค าสั่งของนายอ าเภอซ่ึง
ก านนัผูใ้หญ่บา้นถือเป็นผูช่้วยนายอ าเภอตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 เป็น
เร่ืองอ านาจตามการควบคุมบงัคบับญัชา (Command) ด้วย ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีกฎหมายรองรับและ
สอดคล้องกับแนวคิดเร่ืองอ านาจในรูปแบบเหตุผล-กฎหมายของแมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) 
(เสนีย ์ค  าสุข,  2548) 
 2.2  ผลการวิจัยปัญหาและอุปสรรคในการใช้อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในยุคคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตามค าส่ังที ่22/2558 
  จากการวิจยัพบวา่ มีปัญหาท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีซ ้าซ้อนกับหน้าที่
ซ่ึงเจ้าหน้าที่ต ารวจปฏิบัติอยู่แล้วซ่ึงเป็นเหตุให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างผูป้ฏิบติัหน้าท่ี เน่ืองจาก
ปกติแลว้การตั้งด่านตรวจและออกตรวจตามสถานท่ีต่างๆ จะมีเจา้หน้าท่ีเดิมปฏิบติัหน้าท่ีอยู่แลว้ 
แต่ตามค าสั่งท่ี 22/2558 ก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งปฏิบติัในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบนั้นมีทั้งมีการปฏิบติั
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ร่วมกนักบัเจา้หน้าท่ีต ารวจและฝ่ายทหาร ทั้งน้ีก็มีการปฏิบติัหน้าท่ีกนัตามล าพงัซ่ึงเป็นหน้าท่ีท่ี
ซ ้ าซ้อนกบัหน่วยงานเดิมที่รับผิดชอบอยู่ซ่ึงผลวิจยัแตกต่างจากผลงานศึกษาวิจยัของพงษศ์กัด์ิ 
ชนะสิทธ์ิ (2540) ท่ีไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองบทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นในอนาคตวา่ “ก านนัผูใ้หญ่บา้น
มีภารกิจหลายประการท่ีมิได้ปฏิบัติอันเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น มีหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโดยตรงอยูแ่ลว้” แต่งานวิจยัน้ีกลบัพบวา่แมมี้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงอยูแ่ลว้แต่
ไดป้ฏิบติัภารกิจซ่ึงกลายเป็นปัญหาความซ ้ าซ้อนข้ึน ทั้งน้ีความซ ้ าซ้อนกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจเป็นผล
ให้เกิดความขดัแยง้กบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ จึงเป็นอุปสรรคท่ีก านัน ผูใ้หญ่บา้นจะปฏิบติัหน้าท่ีตาม
ค าสั่งท่ี 22/2558 ได้ประกอบกบัด้วยก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นนักปกครอง เป็นผูท่ี้ตอ้งอยู่เคียงข้าง
ประชาชน เป็นผูน้ าประชาชนในพื้นท่ีในกิจกรรมต่างๆ และเม่ือตอ้งรักษาความสงบเรียบร้อยใน
พื้นท่ีก็ไม่รับความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจเหมือนแต่ก่อน 
  และยงัมีปัญหาท่ีมีอ านาจซ ้าซ้อนอยู่ ในตัวบุคคลเดียวอีก กล่าวคือปกติก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีในการท างานลกัษณะเป็นท่ีพึ่งของประชาชนแบบสังคมครอบครัว แต่มี
อ านาจใหม่ตามค าสั่ง 22/2558 ท่ีมีลกัษณะอ านาจในการปราบปรามการกระท าความผิด ซ่ึงเป็น
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีมาก เพราะก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีฐานะเป็นผูน้ าชุมชนในพื้นท่ี
ต าบลและหมู่บา้น บทบาทและหน้าท่ีในฐานะผูน้ าชาวบา้นท่ีตอ้งดูแลบ าบดัทุกข์บ ารุงสุขให้แก่
ชาวบา้นในความปกครองของตน ตลอดจนการช่วยเหลืออ านวยความสะดวกการให้ค  าปรึกษาและ
การวา่กล่าวตกัเตือนลูกบา้น ทั้งน้ีเป็นไปเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยภายในทอ้งท่ีตลอดจน
การระดมความร่วมมือในการท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อประโยชน์ร่วมกนัของหมู่บา้นและต าบลซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดการปกครองทอ้งท่ีในฐานะผูน้ าชุมชน (รศ.นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 
2546) ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีก านัน ผูใ้หญ่บ้านต้องอยู่เคียงข้างประชาชน เป็นท่ีพึ่ งยามทุกข์ของ
ประชาชน แต่อ านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่ตามค าสั่ง 22/2258 เป็นอ านาจในลักษณะ “การ
ปราบปราม”และเป็นอ านาจท่ีซ ้ าซ้อนและขดักนัในตวับุคคลคนเดียว จึงเป็นอุปสรรคในการใช้
อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีจะปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งเด็ดขาดและเคร่งครัดตามค าสั่ง 
จากอ านาจท่ีซ ้ าซ้อนอยูใ่นบุคคลคนเดียวนั้นเป็นอุปสรรคในการท างานของก านนั ผูใ้หญ่บา้นมาก
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของชาญชยั จิตรเหล่าอาพร เร่ืองก านนัผูใ้หญ่บา้นกบัอ านาจทางการ
เมือง”ซ่ึงชาญชยัไดก้ล่าวถึงอ านาจหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นตวัแทนของราษฎรแต่กฎหมาย
เปิดช่องทางให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นสมาชิกขององค์การปกครองทอ้งถ่ินโดยต าแหน่งนับเป็น
ปัญหาส าคญัประการหน่ึง ในการท างานและอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้านกลายเป็นว่า
ซ ้ าซ้อนอยูใ่นบุคลากรคนเดียวกนั (ชาญชยั  จิตรเหล่าอาพร, 2547) ปัญหาความซ ้ าซ้อนของอ านาจ
ซ่ึงมีบทบาทท่ีแตกต่างกนั จึงเป็นกลายเป็นปัญหาอุปสรรคในการท างานของก านนั ผูใ้หญ่บา้น  
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  และปัญหาของการมีผลประโยชน์ที่ไม่ชอบธรรม ซ่ึงเกิดจากผูป้ระกอบการใน
สถานท่ี ร้านคา้ โรงงาน หรือสถานบริการมีผูท่ี้ไม่อาจกล่าวอา้งไดดู้แลเพื่ออ านายความสะดวกหรือ
ช่วยเหลือต่างๆล าพงัเพียงก านนัผูใ้หญ่บา้นจึงไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้ท่าท่ีควรดว้ยอิทธิพลหรือ
เส้นสายของผูดู้แลซ่ึงเป็นอุปสรรคในการท างานอีกประการหน่ึง 
 2.3  ผลการวจัิยแนวทางแก้ปัญหาและข้อเสนอแนะการใช้อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ตามค าส่ัง 22/2558 
  จากการวิจยัผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า แนวการแกไ้ข
ควรให้ก านันผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติหน้าท่ีในการดูแลบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขของประชาชน เร่ืองการ
ส่งเสริมประกอบอาชีพ และงานราชการอ่ืนๆ ท่ีอ าเภอและราชการส่วนภูมิภาคมอบหมายเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ต้องมีอ านาจหน้าท่ีในการปราบปรามผูก้ระท า
ความผิดเพราะการปราบปรามจะมีลกัษณะท่ีเป็นปรปักษ์กบัชาวบา้นซ่ึงเป็นเหตุให้เกิดการขาด
ความไวเ้น้ือเช่ือใจ และกรณีท่ีตอ้งใหก้ านนัผูใ้หญ่บา้นออกตรวจพื้นท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
ในพื้นท่ีต าบลและหมู่บา้นนั้นตอ้งมีการบญัญติักฎหมายพิเศษเพิ่มเติมให้อ านาจก านนั ผูใ้หญ่บา้น
โดยมีบทบญัญติัท่ีระบุชดัเจน และตอ้งมีการฝึกอบรมก านนั ผูใ้หญ่บา้นใหมี้ความรู้ความช านาญใน
การตรวจและหลกัในการสังเกตพฤติกรรมต่างๆ โดยให้ก านันผูใ้หญ่บา้นเป็นฝ่ายข่าวเพื่อแจ้ง
เบาะแสการกระท าความผิดให้กบัเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป
เท่านั้น  
 

3.  ข้อเสนอแนะของผู้ท าการวจิัย 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  3.1.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   กรมการปกครองควรน าผลการวิจยัศึกษาวิจยัคร้ังน้ีไปใช้ประกอบการ
พิจารณาในวางนโยบายท่ีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบัการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีต าบลและหมู่บา้นดงัน้ี 
   1)  ควรปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในส่วนท่ีต้อง
ปฏิสัมพนัธ์กบัเจา้หน้าท่ีต ารวจเพื่อให้เกิดประโยชน์เป็นผลสัมฤทธ์ิดา้นงานปกครองราษฎรมาก
ยิง่ข้ึน 
   2)  ควรก าหนดใหเ้ป็นระเบียบมาตรฐานวา่ บทบาทดา้นงานรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในต าบลและหมู่บา้นของก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีเร่ืองใดบา้ง และห้ามกระท าเร่ืองใดบา้ง 
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โดยมีก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีให้ชัดเจน เน้นความสอดคล้องและความไม่ขดัแยง้ของการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีร่วมกนัระหวา่งก านนั ผูใ้หญ่บา้นกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ 
  3.1.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
   จากผลการวิจยัประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการใช้อ านาจของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น บางส่วนพบในความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งนั้น ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
   1)  กรณีท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือ
หน่วยงานอ่ืนๆตอ้งแบ่งหน้าท่ีกนัให้ชัดเจน และไม่เกิดการซ ้ าซ้อนในหน้าท่ีขององค์กรอ่ืน เช่น 
เร่ืองการด าเนินไม่ใหมี้กระท าความผดิท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ให้ก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นผูห้าข่าวมีการออก
ตรวจแบบไม่เป็นทางการ เม่ือพบการกระท าผิดจึงแจง้ขอ้มูลและเป้าหมายให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจเพื่อ
ด าเนินการในการตรวจคน้และด าเนินการไปตามกฎหมายต่อไป เป็นตน้ 
   2)  ควรมีการก าหนดหนา้ท่ีในการปฏิบติัท่ีชดัเจนวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้ง
ปฏิบติัหน้าท่ีอะไรบา้งให้ชดัเจน และจ ากดัขอบเขตการปฏิบติัท่ีเกินความสามารถท่ีจะด าเนินการ
ตามล าพงัได ้เช่นการตรวจคน้ จบักุมผูก้ระท าความผดิ เป็นตน้ 
  3.1.3  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
   จากผลงานวิจยัประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการใช้อ านาจของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น บางส่วนพบในความเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง ผูว้จิยัขอเสนอแนะดงัน้ี 
   1)  ควรมีการจดัฝึกอบรมก านนั ผูใ้หญ่บา้นให้มีความสามารถในการสังเกต
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิและวธีิการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการข่าว 
   2)  ควรมีการพฒันาศกัยภาพของก านนั ผูใ้หญ่บา้นให้ทนัยุคสมยัสามารถ
เขา้ถึงมูลออนไลน์ 
   3)  ควรก าหนดให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นมาจากการเลือกตั้งจากราษฎรโดยมี
วาระ 4 หรือ 5 ปีเพื่อใหเ้กิดการต่ืนตวัในการท างานเพื่อประชาชนและไม่วางอ านาจเหนือประชาชน 
 3.2  ข้อเสนอแนะการศึกษาคร้ังต่อไป 
  ควรศึกษาวิจยับทบาทหน้าท่ีและอ านาจของก านัน ผูใ้หญ่บา้นในการปกครอง
ราษฎรและดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี และควรศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งความ
พึงพอใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีต่อการใชอ้  านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตลอดจน
ศึกษาความพึงพอใจในการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัหน่วยงานในพื้นท่ี เพื่อน าผลการศึกษาสามารถใช้
เป็นแนวพฒันาและน าไปปรับปรุงแนวทางการปฏิบติังานการใช้อ านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นให้
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีโดยในภาพรวม 
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ค าถามในการสัมภาษณ์งานวจิัย 

 
1) ตำมท่ีฝ่ำยปกครองมีอ ำนำจตั้งด่ำน ตรวจยึดรถยนต์และ/หรือรถจกัรยำนยนต์ท่ีมี

พฤติกำรณ์ในกำรแข่งรถและด ำเนินกำรใดๆเพื่อระงบัยบัย ั้งนั้น ไดมี้กำรด ำเนินกำร
อยำ่งไรบำ้ง และมีกำรยดึรถยนตแ์ละ/หรือจกัรยำนยนตห์รือไม่ อยำ่งไร 

2) กำรตรวจคน้สถำนท่ี ร้ำนคำ้ โรงงำน กิจกำรพำณิชยท่ี์เก่ียวกบัอุปกรณ์ในกำรแข่งรถ
ในทำง และสถำนท่ีๆขำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใกล้สถำนศึกษำ ตลอดจนสถำน
บริกำรหรือสถำนประกอบกำรท่ีคลำ้ยสถำนบริกำร ไดด้ ำเนินกำรอยำ่งไร 

3) ตำมค ำสั่ง 22/2558 ให้ฝ่ำยปกครองมีอ ำนำจเพิกถอนใบอนุญำตหรือสั่งปิดและสั่ง
ห้ำมมิให้เปิดสถำนท่ี ร้ำนคำ้ โรงงำน กิจกำรพำณิชยท่ี์เก่ียวกบัอุปกรณ์ในกำรแข่งรถ
ในทำง และสถำนท่ีขำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใกลส้ถำนศึกษำ ตลอดจนสถำนบริกำร
หรือสถำนประกอบกำรท่ีคลำ้ยสถำนบริกำรนั้น ท่ีผำ่นมำเคยใชอ้  ำนำจนั้นๆ หรือไม่ 
อยำ่งไร 

4) กำรปฏิบติัหน้ำท่ีของฝ่ำยปกครองมีกำรซ ้ ำซ้อนกบัเจำ้หน้ำท่ีปฏิบติัอยู่เดิม อำทิเช่น 
เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจ นั้น มีปัญหำอุปสรรคในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีหรือไม่ อย่ำงไรและมี
ปัญหำอุปสรรคกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมค ำสั่ง 22/2558 หรือไม่ อยำ่งไร 

5) ท่ำนคิดกำรท่ีฝ่ำยปกครองมีอ ำนำจตำมค ำสั่งท่ี 22/2558 ของหวัหนำ้คณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติน้ี เป็นขอ้ดีหรือขอ้เสียหรือไม่ อยำ่งไร 

6) จำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีหลำยฝ่ำยในพื้นท่ีแบบน้ีมีเร่ืองของกำรเสียผลประโยชน์และ/
หรือขดักนัหรือไม่ อยำ่งไร 

7) เป็นไปไดห้รือไม่ อยำ่งไร ถำ้จะให้ฝ่ำยปกครองโดยเฉพำะก ำนนัผูใ้หญ่บำ้นมีอ ำนำจ
ตำมค ำสั่งน้ีในยำมบำ้นเมืองอยูใ่นสภำวะปกติ 

8) ท่ำนมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักำรใชอ้  ำนำจของก ำนนัผูใ้หญ่บำ้นในอนำคตอยำ่งไร 
9) อ่ืนๆ (ถำ้มี) 
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กลุ่มตวัอยำ่งท่ีใหส้ัมภำษณ์ 
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กลุ่มตัวอย่างทีใ่ห้สัมภาษณ์ 
 

ที ่ ช่ือ/สกุล ต าแหน่ง วนัที่
สัมภาษณ์ 

สถานทีสั่มภาษณ์ 

1 นำยวฒิุชยั เกิดทอง ปลดัอ ำเภองำนควำม
มัน่คง 

23 ธค 59 ท่ีวำ่กำรอ ำเภอ 
อินทร์บุรี 

2 นำงสำวปรำณี ร่ืนฤทธ์ิ ปลดัอ ำเภองำนปกครอง 15 มค 60 ท่ีวำ่กำรอ ำเภอ 
อินทร์บุรี 

3 พตท.วสิันต ์วตีรำยวุงศ ์ สำรวตัรสืบสวน 15 พย 59 สภ.อินทร์บุรี 
4 พตท.นิรัญ เรืองวงศ ์ สำรวตัรปรำบปรำม 15 พย 59 สภ.อินทร์บุรี 
5 นำยณรงค ์โกสร ก ำนนัต ำบลทบัยำ 25 กพ 60 ท่ีท  ำกำรก ำนนัทบัยำ 
6 นำยสุพจน์ สีตะระโส ผูใ้หญ่บำ้น ม.7 24 ธค 59 ท่ีด่ำนตรวจบนถนน

สำย 311 
7 นำยชรินทร์ โตสุวรรถำวร ผูช่้วยผูใ้หญ่บำ้นม.7 24 ธค 59 ท่ีด่ำนตรวจบนถนน

สำย 311 
8 นส.สุจนัทรำ จิตตก์ระจ่ำง ผูช่้วยผูใ้หญ่บำ้นม.1 14 เมย 60 - 
9 นำยสมบติั อ่ิมนอ้ย ผูช่้วยผูใ้หญ่บำ้นม.6 14 เมย 60 - 
10 นำยไมตรี อ่ิมแกว้ ผูช่้วยผูใ้หญ่บำ้นม.6 23 ธค 59 - 
11 พท.ไพโรจน์ แกว้เกิดเกษ ชำวบำ้น(ประธำน

ชุมชน) 
15 มค 60 - 

12 นส.ภสัสร ป้ันหมวด ชำวบำ้น(เจำ้ของ
ร้ำนอำหำร) 

25 ธค 59 - 

13 นำยเมธี ผวิหีลอง ชำวบำ้น 25 ธค 59 - 
14 นำยนิพนธ์ ศรีตะระโส ชำวบำ้น 14 เมย 60 - 
15 นำยสมเกียรติ แกว้ปรำด ชำวบำ้น 14 เมย 60 - 
16 นำยศุภณฐั ววิรรณสมบติั ชำวบำ้น 20 กพ 60 - 
17 นำงลดัดำ มำคลำ้ย ชำวบำ้น 20 กพ 60 - 
18 นำงสมยั แกว้เกิดเกษ ชำวบำ้น 15 มค 60 - 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นายวฒันา  จ  าปาดิบรัตนกุล 

วนั เดือน ปีเกดิ 17  มกราคม  2513 

สถานทีเ่กดิ อ าเภอเมือง  จงัหวดัพิจิตร 

ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  พ.ศ. 2546 

สถานทีท่ างาน พรรคพลงัทอ้งถ่ินไท  

 363/79 ซอยตรอกขา้วสาร แขวงบางซ่ือ เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ 

ต าแหน่ง รองหวัหนา้พรรค และคณะกรรมการสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 


