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บทคัดย่อ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาบทบาทในดา้นต่าง ๆ ของคณะกรรมการหมู่บา้น
ในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีสนับสนุนต่อการพัฒนาการเมือง (2) ศึกษาปัญหา และอุปสรรคจากการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาการเมือง (3) 
เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา  
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจากคณะกรรมการ
หมู่บา้น ในอ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช ทั้ง 9 ต าบล ต าบล ละ 2 คน รวม 18 คน และกลุ่มบุคคลมีความ
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้นในระดบัต าบล จาก 5 ใน 9 ต าบล  โดยแต่ละ
ต าบลมีขา้ราชการ จ านวน 3 คน ประชาชน จ านวน 1 คน รวม 20 คน และเจา้หน้าท่ีระดบัอ าเภออีก 5 คน 
รวมทั้งส้ิน 43 คน เคร่ืองมือวิจยัใชแ้บบสมัภาษณ์และวิเคราะห์ขอ้มลูโดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา  
 ผลการวิจยัพบว่า (1) บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น ทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ บทบาทดา้นการ
ส่งเสริมการด าเนินการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง บทบาทดา้นการพฒันาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ
และสนบัสนุนการฝึกอาชีพชุมชน บทบาทดา้นส่งเสริมการผลิตและการตลาด เพ่ือเสริมสร้างรายไดแ้ก่
ประชาชนในหมู่บา้น บทบาทดา้นการสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชน เครือข่ายอุตสาหกรรมและสถาบนั
ศึกษาในการพฒันาความรู้ และบทบาทดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน ลว้นแลว้แต่สนบัสนุนงาน
การเมือง ทั้งการสร้างสังคมประชาธิปไตย หรือการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือการสร้างความ
ยัง่ยืนทางการเมือง หรือการสร้างพันธมิตร ทางการเมือง หรือการเสริมบทบาททางการเมืองอ่ืน ๆ 
(2) ปัญหาอุปสรรค ปัญหาภายใน ไดแ้ก่ การขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ ประชาชนไม่ค่อยให้ความ
ร่วมมือ มีความเหล่ือมล ้ากบัขาดการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร และปัญหาภายนอก ไดแ้ก่ การขาดการสนบัสนุน
จากนักการเมือง มีการแทรกแซงการปฏิบัติงาน กับความไม่มั่นใจในสถานการณ์การเมืองปัจจุบัน 
(3) แนวทางแกไ้ข ไดแ้ก่ การสร้างความเขม้แขง็ทางการเมืองในหมู่บา้นดว้ยการประสานประโยชน์ ท่ีลงตวัทั้ง
ภายในและภายนอกพ้ืนท่ีโดยใชก้ารพฒันาเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมต่อกบักลุ่มผลประโยชนต่์าง ๆ  
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Abstract 
 

 The objectives of this research were (1) to study roles of village committees in economic 
development which supporting political development, (2) to investigate problems and obstacles of 
village committees' performance in economic development that affect the political development and (3) 
to propose the guidelines for solving problems. 
 The qualitative approach was applied in this research. The purposive samples were 18 
village committees in Sichon District, Nakhon Si Thammarat Province (2 samples for each  sub-
districts), 20 people who directly related to the village committee's performance at the sub-district level 
from 5 out of 9 sub-districts (3 government officers and 1 people for each sub-districts) and 5 district 
officers. There were 43 purposive samples in total. The research instruments were interviews and 
descriptive data analysis. 
 This research found that (1) the roles of the village committee consisted of 5 aspects, 
namely, role of promoting the implementation of the sufficiency economy, roles of career development 
and support for community occupational training, role of promoting production and marketing to 
increase the income for the people in the village, role of creating cooperation with the private sector, 
industry network and educational institutions to develop knowledge, and role of local tourism 
promotion. All roles supported political work and created of a democratic society or building political 
participation or creating political sustainability or building political alliances or promoting other 
political roles. (2) The internal problems were lacking of government support and public participation. 
There were disparities with the lack of perception of information. On the other hand, the external 
problem was lacking of support from politicians. There was an operational intervention with uncertainty 
in the current political situation. (3) The solution was to strengthen the village politics by coordination 
of benefits which suitable for both inside and outside the area, using economic development as a tool to 
connect with each interest group. 
 
Keywords:  Roles, Village Committee, Economic Development, Nakhon Si Thammarat Province and  
 Sichon District 
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 การพฒันาประเทศตามแนวทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีผ่านมา 
ส่งผลให้ประเทศไทยมีระดบัการพฒันาท่ีสูงข้ึนตามล าดบั ได้แก่ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่ข้ึน 
มีฐานการผลิตและบริการท่ีมีความเขม้แข็งและโดดเด่นในหลายสาขา ขณะโครงสร้างเศรษฐกิจไทย
มีความเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจและสังคมโลกมากข้ึน จึงท าใหมี้ความอ่อนไหวและผนัผวนตามปัจจยั
ภายนอก ในขณะท่ีความสามารถในการแข่งขนัปรับตวัชา้ เน่ืองจากการยกระดบัห่วงโซ่มูลค่าการ
ผลิตเกษตร อุตสาหกรรมและบริการสู่การใชอ้งคค์วามรู้ วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมยงั
ด าเนินการได้น้อย ท าให้ฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรมและบริการมีผลิตภาพการผลิตต ่า                                                                                                           
ประกอบกับประเทศไทยยงัประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน ท่ีส าคญัได้แก่ คุณภาพคน 
คุณภาพ การศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุข สังคมไทยยงัมีความเหล่ือมล ้า
สูง ก่อให้เกิดความ แตกแยก หลักการพฒันาประเทศท่ีส าคญัในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12  
ยึดหลกั “ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” และ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” 
ท่ีต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9-11 และยดึหลกัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือม
ล ้ าและขบัเคล่ือนการ เจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและ
นวตักรรม ส าหรับการก าหนดวิสัยทศัน์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ียึดวิสัยทศัน์ของกรอบยุทธศาสตร์
ชาติท่ีก าหนดวา่ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ดว้ยการพฒันาตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะท่ีการก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัในดา้นต่างๆ ของ
แผนพฒันาฯ ไดย้ึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579 ท่ีเป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีมา
เป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ปี โดยท่ีเป้าหมายและตวัช้ีวดัตอ้งสอดคลอ้งกบั
กรอบเป้าหมาย การพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีองค์กรระหว่างประเทศก าหนดข้ึน 
การจดัท าแผนขบัเคล่ือนและการติดตามประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมทั้งจากภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพื้นท่ีของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐท่ีรวมพลงั ให้ 
สามารถก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพฒันา รวมทั้งแผนงานโครงการส าคญัท่ีตอบสนองความ
ตอ้งการและ แกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธ์ิอย่าง
จริงจงัใน 5 ปี (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งช าติ, 2560) 
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 หมู่บา้น คือ โครงสร้างทางการปกครองของไทยท่ีเล็กและส าคญัท่ีสุด ดงัท่ีหลายฝ่าย
เห็นตรงกนัวา่หมู่บา้น คือ “จุดแตกหกั” ของการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาในทุกมิติ หากหมู่บา้น
ทั้งหมดในประเทศไทย เขม้แข็ง และพึ่งพาตนเองได้ ประเทศไทยก็จะมีรากฐานท่ีแข็งแกร่ง และ
เป็นพลงัท่ีส าคญัในการแก้ไขปัญหาและพฒันาประเทศในทุกมิติ เพื่อผลต่อการท าให้หมู่บา้นมี
กลไกหลกัท่ีส าคญัซ่ึงท าหนา้ท่ีบริหารจดัการหมู่บา้นให้เกิดเอกภาพและเขม้แข็ง กรมการปกครอง 
จึงไดป้รับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 แกไ้ขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 มาตรา 28 ตรี เก่ียวกับโครงสร้าง และอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
หมู่บา้นให้มีโครงสร้างท่ีประกอบดว้ยตวัแทนจากทุกภาคส่วนในหมู่บา้นและก าหนดให้มีอ านาจ
หน้าท่ีท่ีชัดเจน โดยมีเป้าหมายให้คณะกรรมการหมู่บ้านท าหน้าท่ีเป็นองค์กรหลักรับผิดชอบ 
บูรณาการขบัเคล่ือนงาน โครงการ/กิจกรรมของทุกภาคส่วนในหมู่บา้น ทั้งน้ี เพื่อท าให้การบริหาร
จดัการของหมู่บา้นมีเอกภาพ ลดความซ ้ าซ้อน ซ่ึงจะส่งผลให้ประหยดัทั้งเวลาและงบประมาณ 
(กรมการปกครอง, 2557, น. 1) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงถือว่าเป็นกระบวนการหน่ึงของการพัฒนาทาง
การเมือง ถือไดว้า่มีความส าคญัต่อการพฒันาหมู่บา้นและชุมชน โดยคณะกรรมการหมู่บา้นจะเป็น
พลงัหลกัในการขบัเคล่ือนการพฒันาในทุกมิติให้เกิดข้ึน โดยใชศ้กัยภาพของผูน้ าและชาวบา้นท า
ให้หมู่บ้านและชุมชนเกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนเข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้ ปัจจุบนัมี
หมู่บา้นท่ีบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการหมู่บา้นจ านวน 7,102 หมู่บา้น มีคณะกรรมการ
หมู่บ้านรวม 60,292 คน (กรมการปกครอง, 2555, น.1) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีความพร้อมในการน า
นโยบายจากรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม ไปสู่การปฏิบติัเพื่อเป็นตวัแทนของประชาชนสะทอ้น 
สภาพปัญหาต่างๆ กลบัสู่ภาครัฐเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขต่อไป ปีงบประมาณ 2556 กรมการ
ปกครองได้แบ่งระดบัหมู่บา้น ตามผลการปฏิบติังานของ กม. ออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัดีเด่น 
หรือระดบั A ระดบัดี หรือ ระดบั B ระดบัเร่ิมสร้างผลงาน หรือ ระดบั C โดยมีผลการด าเนินงาน คือ 
หมู่บ้านท่ีมีผลงานการปฏิบติังาน กม. ดีเด่น (A) จ านวน 25,619 หมู่บ้านหมู่บ้านท่ีมีผลงานการ
ปฏิบติังาน กม.ดี (B) จ านวน 31,223 หมู่บา้นและหมู่บา้นท่ีมีผลงานการปฏิบติังาน กม. เร่ิมสร้าง
ผลงาน (C) จ านวน 2,964 หมู่บา้น (กรมการปกครอง, 2556, น.31) 
 อ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราชมีภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีเป็นชายฝ่ังทะเล ห่างจาก
จงัหวดัประมาณ 63 กิโลเมตรบา้นนาเจริญมีจ านวนประชากรรวม 87,594 คน มีทั้งหมด 9 ต าบล  
มีการบริหารจดัการหมู่บา้นในรูปแบบของคณะกรรมการหมู่บา้น โดยแบ่งการบริหารงานออกเป็น
7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านอ านวยการ 2) ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบ ร้อย 3) ด้าน
แผนพฒันาหมู่บา้น 4) ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ 5) ด้านสังคม ส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุข 6) ด้าน
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การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม สภาพปัญหาดา้นเศรษฐกิจในพื้นท่ี ไดแ้ก่ 1)ปัญหาราคาผลผลิต
ตกต ่า เช่น ผลไม ้ยางพารา ปาลม์น ้ามนั มีราคาตกต ่าท าใหเ้กษตรกร  ประสบปัญหาขาดทุนการผลิต
2)  ปัญหาประชาชนขาดการฝึกอบรมทางด้านอาชีพต่าง ๆ 3)  ปัญหาขาดการกระจายรายได้ของ
ประชาชนไม่มีความเท่าเทียม และเสมอภาค 4) ปัญหาความยากจน  นอกจากปัญหาดงักล่าวแล้ว 
ยงัมีความตอ้งการของประชาชนท่ีรอการตอบสนอง โดยในส่วนของความตอ้งการดา้นเศรษฐกิจนั้น 
ได้แก่ 1) ปรับโครงสร้างภาคการเกษตร เพื่อเพิ่มผลิตภาพและมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรให้มี
บทบาทในการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืนและมีคุณภาพ 2) เพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของสินค้าเกษตรท่ีมีมาตรฐานคุณภาพ ศักยภาพทาง การตลาดสูงและมีโอกาสเพิ่ม
มูลค่า เช่น ยางพารา ปาล์ม  การเล้ียงโค ขา้ว ผลไมต้ามฤดูกาลพืชทางดา้นเกษตร 3) ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของเกษตรกร เพื่อให้เกิดแนวทางในการน าไปสู่ขบวนการวิสาหกิจชุมชนพฒันา ไปสู่การ
ลงทุนธุรกิจการเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั และ 4) ให้มีการกระจายรายไดข้อง
ประชากรใหมี้ความเท่าเทียม และเกิดความเสมอภาค (กรมการปกครอง, 2562)  
 จากสภาพปัญหาและความต้องการด้านเศรษฐกิจในอ าเภอสิชล ท าให้ทราบว่า
ประชาชน ในพื้นท่ีท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักประสบปัญหาและ
ต้องการความช่วยเหลือเก่ียวกับการท าการเกษตร ซ่ึงการให้ความช่วยเหลือเพื่อแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งลว้นยดึหลกัเศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร
เป็นหลกั และไดป้ระสบความส าเร็จแลว้จากโครงการชุมชนตน้แบบเศรษฐกิจพอเพียงบา้นในดอน 
ในพื้นท่ีชุมชน บา้นในดอนหมู่ท่ี 5 ต าบลฉลอง อ าเภอสิชล  จงัหวดันครศรีธรรมราช ในปี พ.ศ.
2558 จากการประสบความส าเร็จของโครงการดงักล่าวลว้นเกิดจากการร่วมมือกนัของคนในชุมชน 
คณะกรรมการหมู่บา้น และเจา้หน้าภาครัฐ ดงันั้น การศึกษาบทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นซ่ึงมี
ความใกลชิ้ดและเป็นคนในชุมชนท่ีทราบถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน จึงมีความส าคญัในการน า
นโยบายและความช่วยเหลือจากภาครัฐไปพฒันาชุมชน อีกทั้งน าปัญหาและความต้องการของ
ชุมชนเสนอไปยงัภาครัฐเพื่อช่วยแกไ้ข ถือวา่เป็นการประสานประโยชน์ท่ีลงตวั และเป็นส่วนส าคญั
ในการพฒันาทางการเมืองในชุมชน ดงัชุมชนท่ีประสบความส าเร็จเช่นชุมชนตน้แบบเศรษฐกิจ
พอเพียงบา้นในดอน ซ่ึงตามภาระหน้าท่ีดงักล่าว ท าให้เกิดบทบาทในดา้นต่าง ๆ โดยบทบาทใน
ดา้นการส่งเสริมเศรษฐกิจของคณะกรรมการหมู่บา้นไดแ้ก่ การส่งเสริมการด าเนินการตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในหมู่บา้น และพฒันาส่งเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและ
การตลาดเพื่อเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านนั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
บทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ เพราะการพฒันาเศรษฐกิจเป็นการพฒันา
ชาติ การพฒันาเศรษฐกิจรากฐานก่อให้เกิดอาชีพการอยูดี่กินดี และรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนของคนในพื้นท่ี 
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การไดท้ราบถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงจึงเป็นการให้ความช่วยเหลือไดต้รงประเด็น สามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนในด้านต่าง ๆ ได้ อนัจะเป็นการส่งเสริมความสามารถของระบบ
การเมืองในพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี ส่วนการศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราชนั้น 
เน่ืองจากผูว้จิยัมีภูมิล าเนาในพื้นท่ีในอ าเภอสิชล กอปรกบัชุมชนท่ีประสบความส าเร็จดา้นเศรษฐกิจ
พอเพียงอยา่งชุมชนตน้แบบเศรษฐกิจพอเพียงบา้นในดอนเป็นชุมชนตวัอยา่งท่ีอยูใ่นอ าเภอสิชล จึง
มีความสนใจศึกษาการพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการหมู่บา้นดา้นเศรษฐกิจท่ีสนบัสนุนต่อการ
พฒันาการเมืองในหมู่บา้น รวมถึงศึกษาผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคในการพฒันาเศรษฐกิจท่ี
ส่งผลกระทบต่อการพฒันาการเมืองในหมู่บ้านของคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อเสนอแนะแนว
ทางการแกไ้ขปัญหา และบทบาทคณะกรรมการหมู่บา้น ทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบติัต่อไป 

 

2.  ค ำถำมวจิัย 
 
 คณะกรรมการหมู่บา้น อ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช มีบทบาทในดา้นต่าง ๆ ใน
การพฒันาเศรษฐกิจอย่างไร เก่ียวขอ้งกบัการเมืองในหมู่บา้นอย่างไร มีปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 
 

3.  วตัถุประสงค์ 
 
 เพื่อศึกษาบทบาทในดา้นต่าง ๆ ของคณะกรรมการหมู่บา้น ในการพฒันาเศรษฐกิจท่ี
สนบัสนุนต่อการพฒันาการเมืองในหมู่บา้น ของอ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 3.1  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน  
ในการพฒันาเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาการเมืองในหมู่บา้น ของอ าเภอสิชล จงัหวดั
นครศรีธรรมราช 
 3.2  เพื่อ เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาจากบทบาทในด้านต่าง ๆ ของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ของอ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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4.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 4.1  เพื่อให้ทราบถึงบทบาทในด้านต่างๆ ของคณะกรรมการหมู่บา้น ในการพฒันา
เศรษฐกิจท่ีสนบัสนุนต่อการพฒันาการเมืองในหมู่บา้น ของอ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 4.2  เพื่อทราบถึงปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น  
ในการพฒันาเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาการเมืองในหมู่บา้น ของอ าเภอสิชล จงัหวดั
นครศรีธรรมราช 
 4.3  เพื่อให้ได้ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาจากบทบาทในด้านต่าง ๆ ของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ของอ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 

5.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 5.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  5.1.1  บทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาเศรษฐกิจ 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการ
ส่งเสริมการด าเนินการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง, ดา้นการพฒันาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ
และสนบัสนุนการฝึกอาชีพชุมชน, ดา้นการส่งเสริมการผลิตและการตลาดเพื่อเสริมสร้างรายไดแ้ก่
ประชาชนในหมู่บา้น, ดา้นการสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชน เครือข่ายอุตสาหกรรมและสถาบนั
ศึกษาในการพฒันาความรู้ และดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน 
  5.1.2  ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการพฒันาเศรษฐกิจ 4 
ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นปัญหาในการปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้น, ดา้นปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย, 
ดา้นการเมือง และดา้นการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5.2  ขอบเขตของผู้ให้ข้อมูล 
  งานวิจยัด าเนินการสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเป็นรายบุคคลเพื่อให้ได้
ขอ้มูลท่ีเป็นสภาพทัว่ไป ลกัษณะของภารกิจหน้าท่ีท่ีได้ปฏิบติังานจริงด้านการพฒันาเศรษฐกิจ  
เช่น กิจกรรมท่ีสามารถเพิ่มรายไดล้ดรายจ่าย การใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิต 
การประกอบอาชีพเสริมหลงัการเก็บเก่ียว เป็นตน้ ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นกลุ่มบุคคลท่ี
ท าหนา้ท่ีในส่วนของคณะกรรมการหมู่บา้นและกลุ่มบุคคลมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น รวมทั้งส้ิน จ านวน 43 คน ดงัน้ี 
  5.2.1  คณะกรรมการหมู่บา้นต าบลละ 2 คน (อ าเภอสิชลแบ่งออกเป็น 9 ต าบล) รวม
ทั้งส้ิน 18 คน 
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  5.2.2  กลุ่มบุคคลมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
หมู่บา้นในอ าเภอสิชล รวมทั้งส้ิน 25 คน ดงัน้ี 
   1)  ปลดัต าบล จาก 5 ใน 9 ต าบล ๆ ละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 5 คน 
   2)   เจา้หนา้ท่ีส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ รวมทั้งส้ิน 5 คน 
   3)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จาก 5 ใน 9 ต าบล ๆ ละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 
5 คน 
   4)  ขา้ราชการครู จาก 5 ใน 9 ต าบล ๆ ละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 5 คน 
   5)  ประชาชนในพื้นท่ี จาก 5 ใน 9 ต าบล ๆ ละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 5 คน 
   ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเหมือนตวัแทนของคนในพื้นท่ี มีความรู้เขา้ใจถึง
สภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน มีส่วนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 5.3  รูปแบบงานวิจยัแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลจาก
การสัมภาษณ์ร่วมกบัการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร งานเขียนต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นตวับทกฎหมาย 
งานวิจยั หนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร ส่ิงพิมพ์ รวมทั้งส่ิงพิมพ์อิเล็คทรอนิคส์ ซ่ึงเป็น
ขอ้มูลท่ีมาจากเวบ็ไซตต่์าง ๆ 
 5.4  ขอบเขตระยะเวลา ช่วงเวลาในการจดัเก็บขอ้มูลและการสัมภาษณ์ลงสนาม แบ่ง
ออกเป็นช่วงเวลาดงัน้ี 
  5.4.1  ศึกษาขอ้มูลและการจดัท าแบบสัมภาษณ์  ตุลาคม 2562 – มีนาคม 2563 
  5.4.2  จดัเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์รายบุคคล  เมษายน 2563 – มิถุนายน 2563 
  5.4.3  วเิคราะห์ขอ้มูลและเขียนรายงาน มิถุนายน 2563  
 5.5  งานวิจยัน้ีท าการวิจยัเฉพาะพื้นท่ีอ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช เหตุผลท่ี
คดัเลือกพื้นท่ีเน่ืองจากชุมชนบา้นในดอนหมู่ท่ี 5 ต าบลฉลอง อ าเภอสิชล  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ไดป้ระสบความส าเร็จแลว้จากโครงการชุมชนตน้แบบเศรษฐกิจพอเพียงบา้นในดอนในปี พ.ศ.2558 
ซ่ึงเกิดจากความร่วมมือของเจา้หน้าท่ี คณะกรรมการหมู่บา้นและประชาชนในพื้นท่ี จึงมีความ
สนใจศึกษาในส่วนของบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาเศรษฐกิจ 
 

6.  นิยำมศัพท์ 
 
 6.1  คณะกรรมการหมู่บา้น หมายถึง บุคคลท่ีมีส่วนส าคญัในการบริหารงานภายใน
หมู่บา้น เพราะเป็นประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในหมู่บา้น จึงทราบปัญหา ความตอ้งการของทุกคนเป็น
อย่างดีและน ามาก าหนดเป็นนโยบายในการพฒันาหมู่บา้นของตน นอกจากนั้นคณะกรรมการ
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หมู่บา้นยงัมีส่วนสนับสนุนการขบัเคล่ือนภารกิจต่างๆ ของรัฐบาลให้ส าเร็จลุล่วงประกอบด้วย 
ผูใ้หญ่บา้น เป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นกรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่นอ้ยกวา่ 
2 คน 
 6.2  การพฒันาเศรษฐกิจ หมายถึง การท าใหร้ายไดท่ี้แทจ้ริงต่อคนเพิ่มข้ึนติดต่อกนัเป็น 
เวลานาน เพื่อท าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  
 6.3  การพฒันาหมู่บา้นและชุมชน หมายถึง การหนุนเสริมให้พื้นท่ีและกลุ่มคนท่ีอาศยั
อยูใ่นพื้นท่ีนั้นมีพฒันาการท่ีดีข้ึนทั้งในดา้นบริบทในการด าเนินชีวิตและวถีิชีวติของผูค้น  
 6.4  การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 
การพฒันาทั้งในการแก้ไขปัญหาและป้องกนัปัญหาโดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม 
ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตดัสินใจและปฏิบติัตามแผน ร่วมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ทุกระดบั ร่วมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชน
และเครือข่ายทุกรูปแบบในพื้นท่ี 
 6.5  ชุมชนเขม้แขง็ หมายถึง ชุมชนท่ีมีขีดความสามารถในการจดัการปัญหาของตนเอง
ได้ในระดบัหน่ึง ด้วยการมีผูน้ าท่ีมีความสามารถ มีการเรียนรู้ร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง บนพื้นฐาน
วฒันธรรม ความเช่ือ คุณค่าดั้งเดิม ศาสนา และเศรษฐกิจชุมชนท่ีพึ่งพาเอ้ือเฟ้ือกนัและกนั โดยแต่ละ
ชุมชนไดใ้ชศ้กัยภาพของตนเองเขา้คล่ีคลายและจดัการปัญหาไดด้ว้ยตนเองภายใตค้วามร่วมมือและ
สนบัสนุนจากองคก์รภายนอก 
 6.6  อ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช หมายถึง อ าเภอท่ีตั้งอยู่ทางทิศเหนือของ
จงัหวดั 



บทที ่2 

เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาบทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาเศรษฐกิจ อ าเภอสิชล ในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดการพฒันาชุมชนและชุมชนเขม้แขง็  
 2.  แนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 
 3.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 5.  คณะกรรมการหมู่บา้น 
 6.  ขอ้มูลพื้นฐานอ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิการพฒันาชุมชนและชุมชนเข้มแขง็ 
 
 1.1  การพฒันาชุมชน 
  การพฒันาชุมชนนั้นมีแนวคิดพื้นฐานอยู่ท่ีการสรรหากระบวนการ แนวทาง 
รูปแบบ ของกิจกรรมหรือโครงการท่ีหนุนเสริมการพฒันาโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามี 
ส่วนร่วมพฒันาชุมชน ของตนเอง โดยวางอยูบ่นแนวทางดงัต่อไปน้ี (โกวทิย ์พวงงาม, 2553, น.126 
-129)  
  1.1.1  คนมีความส าคัญทีสุ่ด (man is a most important) กล่าวคือ การพฒันาชุมชน
เช่ือมัน่ในศกัยภาพหรือพลงัความสามารถของคน เพราะการด ารงอยู่หรือการล่มสลายของชุมชน 
การพฒันาหรือการเส่ือมถอยของชุมชน ข้ึนอยู่กับคนในชุมชนเป็นส าคัญ จึงต้องให้คนเป็น
ศูนย์กลางการพฒันาด้วย ดังนั้นจึงต้องพฒันาคนให้มีศกัยภาพในการพฒันาตนเองและชุมชน 
รวมทั้งสร้างมาตรฐานในการด ารงชีวิตหรือมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความพร้อมท่ีจะพฒันาชุมชนของ
ตนเอง  
  1.1.2  การมีส่วนร่วมของประชาชน (people participation) กล่าวคือ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนถือเป็นหวัใจของการพฒันาโดยยดึหลกัของการมีส่วนร่วมท่ีวา่ ประชาชนมีส่วนร่วม
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คิดร่วมวิเคราะห์ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติังาน ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน   
ซ่ึงอาจจะกล่าวได้ว่าการพฒันาชุมชนนั้นเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน
นัน่เอง  
  1.1.3  การช่วยเหลือตนเอง (aided self-help) โดยการช่วยเหลือตนเองเป็นแนวทาง
ในการพฒันาท่ียึดเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึงคือ ตอ้งพฒันาให้ประชาชนพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน 
โดยมีรัฐให้การช่วยเหลือสนบัสนุนในส่วนท่ีเกิดขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและ
หลกัเกณฑท่ี์เหมาะสม  
  1.1.4  การพึ่งตนเอง (self-reliance) โดยการพึ่งตนเองเป็นความเช่ือในศกัยภาพ
และพลังความสามารถของชุมชน แนวคิดของการพฒันาชุมชนจึงเช่ือมัน่ว่าการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้นท าให้คนสามารถท่ีจะพฒันาชุมชนได้ด้วยตนเอง 
สามารถสร้างชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็และพึ่งตนเองได ้ 
  1.1.5  ความคิดริเร่ิมของประชาชน  (initiative) เป็นแนวคิดในการท างานกับ
ประชาชนโดยยึดหลกัการท่ีวา่ ความคิดริเร่ิมตอ้งมาจากประชาชน ซ่ึงตอ้งใชว้ิถีแห่งประชาธิปไตย
และหาโอกาสกระตุน้ใหก้ารศึกษา ใหป้ระชาชนเกิดความคิดและแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นอนัเป็น
ประโยชน์ต่อหมู่บา้น ต าบล เป็นแนวความคิดท่ีเช่ือมัน่ในสิทธิเสรีภาพของคน การพฒันาชุมชน
ตอ้งเกิดจากความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในชุมชน โดยประชาชนเป็นผูริ้เร่ิมในการศึกษา
วเิคราะห์ปัญหา จดัท าแผนและโครงการ ไม่ใช่ถูกก าหนดโดยบุคคลหรือหน่วยงานนอกชุมชน การ
ด าเนินงานพฒันาในขั้นตอนต่าง ๆ ตอ้งใหป้ระชาชนในชุมชนเป็นผูริ้เร่ิมและรับผดิชอบ หน่วยงาน
นอกชุมชนอ่ืนๆ เป็นหน่วยท่ีสนบัสนุนส่งเสริม เท่านั้น แนวความคิดดงักล่าวน้ีจะเกิดข้ึนไดโ้ดยวธีิ
ให้การศึกษาแก่คนในชุมชนจนมีความรู้ความสามารถในระดับท่ีเรียกว่า “คิดเป็นท าเป็น”  
จนสามารถท่ีจะค้นหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา ก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาและด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดว้ยตนเอง  
  1.1.6  ความต้องการของชุมชน (felt-needs) การพฒันาชุมชนตอ้งให้ประชาชน
และองคก์ร ประชาชนคิดและตดัสินใจบนฐานความตอ้งการของชุมชนเอง เพื่อใหเ้กิดความคิดท่ีว่า
งานเป็นของประชาชนและจะช่วยกนัดูแลรักษาต่อไป  
  1.1.7  การใช้ทรัพยากรในชุมชน (community natural resources utilize) การพฒันา
ชุมชนยอ่มเป็นไปเพื่อประโยชนของชุมชนดงันั้นผลประโยชน์ในการพฒันาของชุมชนใดยอ่มตอ้ง
เกิดข้ึนกบัชุมชนนั้น จึงตอ้งใชท้รัพยากรต่างๆ ของชุมชน เช่น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ทุนทางสังคม
และทรัพยากรต่างๆ ไม่พึ่งพาชุมชนอ่ืนๆ ในการพฒันาชุมชนของตนเอง เพราะแต่ละชุมชนต่างก็มี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชท้รัพยากรเพื่อการพฒันาชุมชนของตนเช่นเดียวกนั  
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  1.1.8  ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล  (community and government 
capacity) การ พฒันาชุมชนมุ่งเน้นให้ด าเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคญั เพราะ
รัฐบาลมีขีดความสามารถจ ากดั ทั้งดา้นบุคลากร งบประมาณและระบบการบริหาร ส่วนชุมชนก็มี
ขีดจ ากัดในเร่ืองความไม่พร้อมของคนและทรัพยากรท่ีใช้ในการพัฒนาไม่เพียงพอ ดังนั้ น  
การด าเนินงานพฒันาชุมชนจึง ตอ้งค านึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กล่าวคือ ชุมชน
ท่ีมีความพร้อมมากก็พึ่ งตนเองให้มาก ชุมชนท่ีมีความพร้อมน้อย รัฐก็ให้การสนับสนุนมากข้ึน 
ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐน้ีจะตอ้งไดส้ัดส่วนและสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั  
  1.1.9  การร่วมมือกนัระหว่างรัฐกบัประชาชน (co-operations between government 
with people) การพฒันาชุมชนจะประสบความส าเร็จไดต้อ้งเกิดจากการร่วมมือกนัระหวา่งรัฐบาล
และประชาชนไม่ปล่อยให้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดรับผิดชอบเพียงฝ่ายเดียว เพราะทั้งรัฐบาลและประชาชน
ในชุมชนต่างก็มีขอ้จ ากดัไม่สามารถด าเนินงานชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้เต็มท่ีดงักล่าวมาแล้ว 
การร่วมมือระหว่างรัฐบาลและประชาชนน้ีตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของการช่วยเหลือตวัเอง การใช้
ทรัพยากรในชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน และการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอย่าง
เหมาะสมเป็นส าคญั  
  1.1.10  การพัฒนาแบบบูรณาการ (integrated development) การพัฒนาชุมชน 
ตอ้งด าเนินการไปพร้อม ๆ กนัหลาย ๆ ดา้น จะมุ่งเพียงดา้นใดดา้นหน่ึงไม่ไดเ้พราะกิจกรรมในการ
พฒันาชุมชนมีหลายกิจกรรม การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตอ้งสอดคลอ้งและเป็นแนวทางเดียวกนั
เพื่อการประหยดัแรงงาน งบประมาณ และเวลาท่ีใชก้ารด าเนินงานพฒันาชุมชนจึงตอ้งประสานงาน
กบัคน หน่วยงาน องคก์รต่าง และงบประมาณจึงจะประสบความส าเร็จ  
  1.1.11  ความสมดุลในการพัฒนา (development as equality) การพัฒนาชุมชน 
ตอ้งด าเนินการไปพร้อมกนัทุกด้านไม่มุ่งในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ เพราะกิจกรรมมีความ
เก่ียวขอ้งกนัอยา่งใกลชิ้ด จึงตอ้งค านึงถึงความสมดุลในการพฒันาดว้ย เช่น ความสมดุลระหวา่งการ
พฒันาคนกบัส่ิงแวดลอ้ม ความสมดุลระหวา่งส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมกบันามธรรม ความสมดุลระหว่าง
การพฒันาวตัถุกบัการพฒันาจิตใจของคน ความสมดุลระหวา่งเพศและวยั ความสมดุลระหวา่งภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินกบัภูมิปัญญาสากล เป็นตน้  
  1.1.12  การพัฒนาชุมชนเป็นการศึกษาภาคชีวิต (lifelong education) คือมีลกัษณะ
เป็นการให้ค  าปรึกษาแก่ประชาชนทุกเพศวยัอยา่งต่อเน่ืองกนัไปตลอดชีวิต เป็นการให้การศึกษาท่ี
เน้นให้รู้จกัตนเอง รู้จกัโลก และเรียนรู้ท่ีจะอยู่ร่วมกบัสรรพส่ิงทั้งท่ีเป็นมนุษยธ์รรมชาติหรือส่ิง
เหนือธรรมชาติอนั ก่อให้เกิดปัญญาเพื่อปรับสภาพความเป็นอยูใ่ห้สอดคลอ้งสมดุล การศึกษาภาค
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ชีวิตเป็นเคร่ืองมือส าคญั ซ่ึงจะท าให้มีความสามารถปรับตวัเองอยูใ่นชุมชนและสังคมไดอ้ยา่งเป็น
สุขตามอตัภาพ  
  โดยสรุปแนวคิดการพฒันาชุมชนคือกระบวนการในการหนุนเสริมให้พื้นท่ีและ
กลุ่มคนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีนั้นมีพฒันาการท่ีดีข้ึนทั้งในดา้นบริบทในการด าเนินชีวิตและวถีิชีวิตของ
ผูค้น โดยมี กระบวนการในการพฒันาผา่นคนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนผา่นกระบวนการมีส่วนร่วม การ
เรียนรู้ร่วมกนั และร่วมกนัพฒันาโดยอาศยัทรัพยากรและทุนท่ีมีอยูใ่นชุมชน และการหนุนเสริมจาก
หน่วยงานภาครัฐ ในลกัษณะการมีส่วนร่วมจากภายในและภายนอก ซ่ึงหากกระบวนการในการ
พฒันามีการจดัการท่ีดีย่อมส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนท่ีอยูใ่นชุมชนและน าไปสู่ความเจริญด้าน
กายภาพในเชิงพื้นท่ีดว้ย 
 1.2  เป้าหมายในการพฒันาชุมชน 
  การพฒันาชุมชนนั้นแมจ้ะมีกระบวนการวิธีการท่ีหลากหลาย รวมถึงมีเป้าหมาย
ของการพฒันาท่ีหลากหลาย แต่โดยหลกัการแลว้มีเป้าหมายส าคญั 2 ประการ คือ การพฒันาคนให้
มีความสุข และการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ (โกวทิย ์พวงงาม, 2553, น. 160-162) กล่าวคือ  
  1.2.1  การพัฒนาคนให้มีความสุข คือ ให้เป็นคนท่ีมีคุณภาพมีคุณธรรมมีความสุข
สงบ จิตใจท่ีเยอืกเยน็ อารมณ์แจ่มใส มัน่คง ไม่มีความเครียด สุขมุ มีเมตตา กรุณา เอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น 
รู้จกัประมาณ ตน มีความพอเพียง เขา้ใจในสัจธรรมของชีวิตมองโลกในแง่ดีมีสุขภาพสมบูรณ์
แขง็แรง เป็นตน้  
  1.2.2  การพฒันาชุมชนให้เข้มแข็ง ชุมชนท่ีเขม้แขง็มีลกัษณะดงัน้ี  
   1)  มีจิตส ำนึกชุมชน คือสมาชิกส านึกว่าตนเองเป็นเจา้ของชุมชนมีความ
ตั้งใจท่ีจะรับผิดชอบปัญหาต่าง ๆ ร่วมกบับุคคลอ่ืน ๆ อยา่งเท่าเทียมกนัและสมานฉนัท ์ยอมรับใน
ศกัยภาพของกนัและกนั ยอมรับในความหลากหลายของสมาชิก เป็นตน้  
   2)  มีจิตวิญญำณชุมชน คือ สมาชิกมีความจงรักภกัดีต่อชุมชน อุทิศตนเพื่อ
ชุมชน หวงแหนชุมชน มีส่ิงยึดเหน่ียวร่วมกนั เช่น ศาสนา เครือญาติหรือความสัมพนัธ์ทางสังคม
แบบต่างๆ ความมีจิตวญิญาณชุมชนท าใหเ้กิดความยนิดีมีความมุ่งมัน่และเกิดพลงัมหาศาล เป็นพลงั
ท่ีท าให้คนและชุมชนมีความสุขร่วมกัน จิตวิญญาณชุมชนเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองจากการมี
จิตส านึกของชุมชน ท าให้สมาชิกของชุมชนมีจิตใจท่ีแข็งแกร่ง มีความพร้อมท่ีจะรวมพลงักนัเพื่อ
พฒันาชุมชนของตนต่อไป  
   3)  เป็นชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ คือ สมาชิกร่วมกนัเรียนรู้หรือเรียนรู้ร่วมกนั
เป็นกลุ่ม มีความต่ืนตวัอยู่ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่าง ๆ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
มีองค์ความรู้เก่ียวกับชุมชนของตนท่ีเป็นผลจากการปฏิบัติหรือประสบการณ์ท่ีได้รับร่วมกัน 
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เป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีน าไปสู่การตดัสินใจร่วมกันผ่านการแลกเปล่ียนข้อมูลและความคิด
ร่วมกนั และน าไปใชใ้นการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของการพฒันาชุมชนร่วมกนัไม่ใช่การด าเนินงาน
โดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง  
   4)  มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือ สมาชิกรวมตวักนัอย่างเหน่ียวแน่นด้วยจ า
ส านึกชุมชนและจิตวิญญาณชุมชน ผนึกก าลงักนัเป็นกลุ่มและองคก์รเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและ
พฒันาชุมชน อนัเป็นผลของการเรียนรู้ร่วมกนัไม่ใช่เป็นแบบต่างคนต่างท า 
   5)  มีกำรจัดกำรชุมชนท่ีดี คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการ
จดัการตนเอง กลุ่ม และชุมชนได้วางแผนจดักระบวนการด าเนินงานและประเมินผลการพฒันา
ชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
   6)  มีเครือข่ำยชุมชน คือ มีกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่มและองคก์ร
ชุมชนต่างๆ เขา้ดว้ยกนั ดว้ยระบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพดว้ยความสมานฉันทท์ าให้เกิดการ
รวมจิตส านึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและองค์กรชุมชนต่างๆ ให้มีพลงัเขม้แข็งร่วมกนั เรียนรู้
และพฒันาชุมชนจนประสบความส าเร็จ 
   7)  มีภำวะผู้น ำชุมชน คือ ผูน้ าในการพฒันาชนบทเป็นผูป้ระสานความคิด
ของสมาชิก ไม่ผูกขาดความคิดหรือเป็นเจา้ของชุมชนเพียงผูเ้ดียว พร้อมท่ีจะเรียนรู้แลกเปล่ียน
ขอ้มูลและความคิดเห็นกบัผูอ่ื้น ผนึกตวัเองเขา้กบัชุมชนไดอ้ย่างแนบแน่น ร่วมท าประโยชน์เพื่อ
ชุมชน สามารถเช่ือมประสาน สมาชิกกลุ่มและองคก์รชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี  
   8)  เป็นชุมชนพ่ึงตนเองได้ คือ สมาชิกของชุมชนมีความเขม้แข็งพอท่ีจะ
ช่วยเหลือหรือพึ่งตนเองไดท้ั้งในทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคมและวฒันธรรมทั้งใน
ยามปกติและเม่ือประสบกบัภาวะวกิฤตต่าง ๆ ท าใหส้ามารถด ารงรักษาชุมชนเอาไวไ้ด ้ 
   9)  เป็นชุมชนสงบสุข ชุมชนเขม้แข็งเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพฒันาคน
ใหมี้คุณภาพ มีคุณธรรมและมีความสุข เม่ือคนมารวมกนัเป็นชุมชนและสร้างชุมชนใหส้งบสุขแลว้ 
ชุมชนก็มีความเขม้แขง็ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้นบรรลุเป้าหมายของการพฒันาชุมชน  
   10)  เป็นชุมชนท่ียัง่ยืน ชุมชนเขม้แขง็เป็นชุมชนท่ีไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรต่าง ๆ ให้หมดส้ินไป แต่ด ารงรักษาส่ิงแวดลอ้มทั้งส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มทาง
วฒันธรรมและทรัพยากรต่าง ๆ ของชุมชนไวไ้ดแ้ลว้สืบทอดต่อไปใหลู้กหลานไม่ล่มสลายโดยง่าย 
  โดยสรุป การพฒันาชุมชนนั้นเป็นไปเพื่อจุดมุ่งหมายส าคญัคือการพฒันาคนและ
การพฒันาชุมชนให้เขม้แข็ง โดยมุ่งหมายว่าหากคนไดรั้บการพฒันาท่ีดีแลว้ย่อมเป็นคนดีเป็นท่ี
ยอมรับของสังคมและชุมชนซ่ึงผลต่อความเขม้แข็งของชุมชนเพราะหากคนมีคุณภาพ มีศกัยภาพ  
ก็เป็นภาพสะทอ้นถึงความเขม้แข็งของชุมชนนั้นๆ อย่างไรก็ตามการพฒันาคนอย่างเดียวย่อมไม่
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เพียงพอ ตอ้งพฒันาบริบทสภาพแวดลอ้มของชุมชนดว้ยซ่ึงมีองคป์ระกอบหลายดว้ยกนั โดยหน่ึง
ในนั้นเร่ืองของ “การมีองคก์ร ชุมชนท่ีเขม้แข็ง” ซ่ึงส่ือให้เห็นวา่กลุ่ม/องคก์รต่าง ๆ ในชุมชนนั้นมี
ความส าคญัเพราะโดยความหมายของกลุ่ม/องค์กรแลว้คือการรวมตวักนัของคนหลาย ๆ คนของ
กลุ่มหลาย ๆ กลุ่มซ่ึงหากกลุ่ม/องค์กร เหล่าไดรั้บการพฒันาท่ีดีให้มีความเขม้แข็งแลว้ย่อมมีส่วน
ช่วยหนุนเสริมใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็ เช่นกนั 
 1.3  แนวคิดการพฒันาชุมชนให้เข้มแข็ง 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) มุ่งต่อยอด
แผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 11 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี 
ได้ก าหนดหลกัการส าคญัไว ้6 ประการ โดยมี 2 ประการท่ีอาจกล่าวได้ว่าให้ความส าคญักบัการ
พฒันาชุมชนให้เขม้แข็งและพึ่งตนเองได้ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2559, น. 4) คือ 
  1.3.1  ยึด “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเน่ืองมาตั้งแต่แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
9 เพื่อให้เกิดบูรณาการการพฒันาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบ
ภูมิคุม้กนัและการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีดี ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าหรับการพฒันาท่ีย ัง่ยืนโดยมุ่งเนน้
การพฒันาคนให้มีความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร้างโอกาสและมีท่ียืน
ให้กบัทุกคนในสังคมไดด้ าเนินชีวิตท่ีดี มีความสุขและอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัท ์ในขณะท่ีระบบ
เศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง มีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความมัง่
คัง่อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมเป็นการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม รักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ชุมชนวถีีชีวติ ค่านิยมประเพณี และวฒันธรรม 
  1.3.2  ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดี
ส าหรับคนไทยพฒันาคนให้มีความเป็นคนท่ีสมบูรณ์มีวินัย  ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทกัษะ มีความคิด
สร้างสรรค์ มีทศันคติท่ีดี รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พฒันาคนทุกช่วงวยัและ
เตรียมความพร้อมเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุอยา่งมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนใหใ้ชป้ระโยชน์และอยูก่บั
ส่ิงแวดล้อมอย่างเก้ือกูล อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง
เหมาะสม 
  ขณะท่ีส่วนท่ี 4 ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและ
พฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์เป้าหมายท่ี 5 มีสาระส าคญัคือ สถาบนัทางสังคมมีความเขม้แข็งและมี
ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาบนัทาง
ศาสนา ชุมชน ส่ือมวลชน และภาคเอกชน โดยมีแนวทางการพฒันาท่ีส าคญัเก่ียวกบัการสร้างความ
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เขม้แข็งและการพึ่งตนเองของชุมชน ในประเด็นดงัต่อไปน้ี (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, น. 67-70) คือ 
  1.  เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในการมีส่วนร่วมจดักิจกรรมสาธารณประโยชน์ 
จดัระเบียบทางสังคม และก าหนดบทลงโทษแก่ผูล้ะเวน้การปฏิบติัตามบรรทดัฐานในสังคม 
  2.  ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต 
อาทิ พิพิธภณัฑ ์หอ้งสมุด โบราณสถาน อุทยานประวติัศาสตร์ โรงเรียนผูสู้งอาย ุรวมทั้งส่งเสริมให้
มีระบบการจดัการความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
  ขณะท่ียุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้ าในสังคม 
เป้าหมายท่ี 3 ไดมี้สาระส าคญัถึงการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชน การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน และการ
สร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองได้ มีสิทธิในการจดัการทุน ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชน ได้มีแนวทางการพฒันา
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, น. 78-79) คือ 
  1.  สร้างและพฒันาผูน้ าการเปล่ียนแปลงในชุมชนให้มีขีดความสามารถในการ
สร้างแรงบนัดาลใจให้เกิดความเช่ือมัน่ ศรัทธา มีจุดยืนทางความคิด มีธรรมาภิบาลในการบริหาร
และพฒันาชุมชน ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างจิตสานึกให้ชุมชนพึ่งพาตนเอง รวมทั้งส่งเสริม
และสนบัสนุน 
  2.  ส่งเสริมใหเ้กิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ดว้ยกระบวนการวิจยั และการถ่ายทอดองค์
ความรู้ในชุมชนเพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีและการต่อยอดองค์ความรู้ไปสู่เชิงพาณิชย ์
รวมทั้งส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการสร้างการจดัการความรู้ในชุมชน 
  3.  พฒันาเศรษฐกิจชุมชน โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผูป้ระกอบการ
ระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน การส่งเสริมการเช่ือมต่อระหว่างเครือข่าย
อุตสาหกรรม (Cluster) ในพื้นท่ีกับเศรษฐกิจชุมชน การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนและ
สถาบนัการศึกษาในการร่วมกนัพฒันาความรู้ในเชิงทฤษฎีและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในทาง
ปฏิบติัเพื่อสร้างศกัยภาพให้กบัชุมชนในการประกอบธุรกิจการสนบัสนุนการประกอบธุรกิจแบบ
วิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงการส่งเสริมการท่องเท่ียวทอ้งถ่ินและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นชุมชน
ท่ีมีแหล่งท่องเท่ียว 
  4.  สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและ
ครัวเรือน การปรับองคก์รการเงินของชุมชนให้ท าหนา้ท่ีเป็นสถาบนัการเงินในระดบัหมู่บา้นต าบล
ท่ีท าหน้าท่ีทั้งการให้กูย้ืมและการออม และจดัตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสิน
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เป็นแม่ข่าย 
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  5.  สนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการ บริการ และการจดัการ
ทรัพยากรในชุมชนในลกัษณะเป็นหุ้นส่วนกบัหน่วยงานภาครัฐ อปท. ในการดูแลคุณภาพชีวิต
ประชาชน โดยเปิดรับสมาชิกทุกคนในทอ้งถ่ินโดยไม่เลือกปฏิบติั ผลกัดนั พ.ร.บ.โฉนดชุมชน 
เพื่อใหชุ้มชนมีการบริหารจดัการและใชป้ระโยชน์จากท่ีดินและทรัพยากรในพื้นท่ีร่วมกนั 
  เป้าหมายการพฒันาดงักล่าวขา้งต้นมีแผนงานรองรับท่ีส าคญัคือ แผนงานการ
พฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากและชุมชนเขม้แข็ง โดยมีสาระส าคญัคือ มุ่งพฒันาเศรษฐกิจชุมชน
ผา่นเครือข่ายวสิาหกิจเพื่อสังคม/วสิาหกิจชุมชน โดยการสร้างความร่วมมือระหวา่งภาคเอกชนและ
วสิาหกิจเพื่อสังคม (วสิาหกิจชุมชน) และความร่วมมือระหวา่งวสิาหกิจเพื่อสังคม (วสิาหกิจชุมชน) 
ในแต่ละพื้นท่ี เพื่อการสร้างองคค์วามรู้ รูปแบบการจดัการ เพื่อสร้างความเขม้แข็งและความย ัง่ยืน
ของวิสาหกิจในระยะยาว รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ดา้นการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนฐานราก พร้อมทั้ง
ประสานงานกบัจงัหวดัและทอ้งถ่ินเพื่อขยายผลจากชุมชนตน้แบบให้มีการนาไปใชใ้นชุมชนอ่ืนๆ 
อยา่งกวา้งขวางเพื่อสนบัสนุนนโยบายของรัฐภายใตยุ้ทธศาสตร์ดา้นการแกไ้ขปัญหาความยากจน 
ลดความเหล่ือมล ้า และสร้างการเติบโตจากภายใน 
 1.4  ลกัษณะและองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 
  ความเขม้แขง็ของชุมชนนั้นมีลกัษณะและองคป์ระกอบหลายประการดว้ยกนั และ
ท่ีส าคญัแมชุ้มชนจะมีลกัษณะท่ีใกลเ้คียง พื้นท่ีใกลก้นั ก็ใช่วา่ชุมชนนั้นจะมีลกัษณะความเขม้แข็ง
และองคป์ระกอบเหมือนกนั การศึกษาทฤษฎีฐานรากในเร่ืองความเขม้แขง็ของชุมชนของนภาภรณ์ 
หะวานนท์ และคณะ (2550, น.85) พบว่าความเข้มแข็งของชุมชนนั้ นประกอบด้วยหลายมิติ
ดงัต่อไปน้ี 
  1.4.1  ความเข้มแข็งของชุมชนด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การกินดีอยู่ดี การมีอ านาจ
ต่อรองกบันายทุนมีอิสรภาพในการจดัการทรัพยากรของชุมชน การไม่เป็นหน้ี การมีทุนส ารอง
ส าหรับกิจการสาธารณะและสวสัดิการชุมชน การท่ีชุมชนมีทรัพยากรเพียงพอกับการบริโภค  
การมีโอกาสเขา้ถึงและใชท้รัพยากรในชุมชนเพื่อประโยชน์ของคนในชุมชน ความสามารถในการ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัส่ิงท่ีมีค่าน้อยหรือไม่มีค่าของชุมชน การปลอดจากการพึ่งพิงตลาดทุน และ
ปัจจยัในการผลิตจากภายนอกเพื่อลดการพึ่งพิงให้เหลือน้อยท่ีสุด ขายผลิตไดใ้นราคาท่ีเป็นธรรม 
มีความสามารถในการจดัระบบธุรกิจของชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ปลอดจากความเส่ียงในการ
ผลิตหรือมีความเส่ียงนอ้ย 
  1.4.2  ความเข้มแข็งของชุมชนด้านการเมือง ไดแ้ก่ การมีอ านาจในการผลกัดนัรัฐ 
หรือกลุ่มผลประโยชน์ให้ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของชุมชนได ้การมีสิทธิเหนือชุมชน การไม่ตก
อยูภ่ายใตอ้  านาจของภายนอกอยา่งเด็ดขาด ไม่วา่จะเป็นรัฐหรือกลุ่มอ านาจใด 
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  1.4.3  ความเข้มแข็งของชุมชนด้านสังคมและวัฒนธรรม ไดแ้ก่ การมีความสามคัคี 
มีความไวว้างใจกนัระหวา่งคนในชุมชน สามารถร่วมมือร่วมใจกนัแกปั้ญหาของชุมชน มีจิตส านึก
สาธารณะ มีศีลธรรม มีความมัน่ใจในศกัยภาพของชุมชนในการแกปั้ญหาของชุมชน รู้จกัช่วยเหลือ
แบ่งปันกนัเสียสละเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม พึ่งพาอาศยักนัและกนัไดใ้นยามจ าเป็น มีวธีิคิดท่ีจะ
พึ่ งตนเอง มีกระบวนการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน มีส่ิงแวดล้อมทางสังคมท่ีดี  
มีความสามารถปรับใช้วฒันธรรมและภูมิปัญญาของชุมชนเพื่อประโยชน์ของชุมชน  มีความ
ปลอดภยัในชีวติ สุขภาพ และทรัพยสิ์น 
  1.4.4  ความเข้มแข็งของชุมชนด้านส่ิงแวดล้อม ไดแ้ก่ การมีสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติท่ีดี มีการจดัระบบการรักษาส่ิงแวดล้อมภายในชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ คนในชุมชนมี
จิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
  ขณะท่ีโกวิทย์ พวงงาม (2553, น. 255-257) ได้กล่าวถึงแนวคิดชุมชนเขม้แข็งว่า
เป็นแนวคิดหน่ึงท่ีใชเ้กิดจากการระเบิดจากขา้งในโดยมีพลงัความสามารถ ศกัยภาพภายในชุมชน
เป็นตวัหลกัในการขบัเคล่ือน อนัจะน าไปสู่การพึ่งพาตนเองของชุมชน ซ่ึงความเป็นชุมชนเขม้แขง็
ดงักล่าวสามารถสรุปองคป์ระกอบและลกัษณะไดด้งัน้ี 
  1.  คนในชุมชนตอ้งเป็นคนท่ีมีกระบวนการเรียนรู้ (learning process) เพื่อเสริม
ศกัยภาพของตนเอง ความเป็นผูน้ าชุมชน เป็นผูน้ าทางความคิด เป็นแบบอย่างของการเสียสละ 
ขยนัหมัน่เพียร อดทน มีวนิยัในตน ท่ีส าคญัสามารถท างานร่วมกบัคนอ่ืนได ้
  2.  เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ (community learning) คือ สมาชิกช่วยกนัเรียนรู้ หรือ
เรียนรู้เป็นกลุ่ม มีความต่ืนตวัอยู่ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง ซ่ึงอยูน่อกชุมชนและความรู้เก่ียวกบัชุมชนท่ีเป็นผลมาจากการปฏิบติัหรือประสบการณ์ท่ี
ไดรั้บร่วมกนั ความรู้ท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ผ่านการแลกเปล่ียนขอ้มูลความคิด
ร่วมกนัเพื่อน าไปสู่การตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ดงันั้น การเป็นชุมชนเรียนรู้ 
ท าให้สมาชิกมีการเรียนรู้ร่วมกนั ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการด าเนินงานพฒันาชุมชนร่วมกนัเพราะ 
ผลการเรียนรู้จะน าไปสู่การคิดวธีิการท่ีจะร่วมกนัพฒันาชุมชนของตนเอง 
  3.  มีภาวะผูน้ าชุมชน (community leadership) คือ ผูน้ าเป็นผูป้ระสานความคิดของ
สมาชิก ให้โอกาสสมาชิกไดแ้สดงความคิดเห็น ไม่ผกูขาดกบัความคิดหรือเป็นเจา้ของชุมชนเพียง 
ผูเ้ดียวพร้อมท่ีจะเรียนรู้ แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นกบัผูอ่ื้นผนึกตวัเองเขา้กบัชุมชนไดอ้ย่าง
แนบแน่นและร่วมกันท าประโยชน์เพื่อชุมชน โดยสรุปผูน้ าท่ีท าให้ชุมชนเขม้แข็ง คือผูท่ี้เช่ือม
ประสานแนวคิดต่างๆ ของสมาชิกและองคก์รชุมชนเพื่อน าไปปฏิบติัอยา่งเหมาะสมนั้นเอง 
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  4.  มีจิตส านึกชุมชน (community consciousness) หรือเป็นชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ 
(spirituality) คือสมาชิกส านึกวา่ตนเองเป็นเจา้ของชุมชนมีความตั้งใจท่ีจะเขา้ร่วมรับผิดชอบปัญหา
ต่างๆ กบับุคคลอ่ืน ๆ อย่างเท่าเทียมกนัและเป็นมิตรภาพยอมรับในศกัยภาพของกนัและกนั และ
ยอมรับในความแตกต่างหลากหลายระหวา่งสมาชิก มีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของชุมชนร่วม 
  5.  มีจิตวญิญาณชุมชน (community spirituality) คือการท่ีสมาชิกมีความจงรักภกัดี
ต่อชุมชน เสียสละท างานเพื่อชุมชน หวงแผนชุมชน มีส่ิงยึดเหน่ียวร่วมกนั เช่น วดั เครือญาติ หรือ
ความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบต่างๆ ท าให้ชุมชนมีจิตใจเหมือนเป็นส่ิงมีชีวิตอย่างหน่ึง ความมีจิต
วิญญาณของชุมชนท าให้เกิดความปีติ ความสุขอยา่งลน้เหลือ และเป็นพลงัอยา่งมโหฬาร เป็นพลงั
เยียวยาท่ีท าให้คนและชุมชนมีความสุข ดงันั้น จิตวิญญาณชุมชน เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองจากการมี
จิตส านึกชุมชน ซ่ึงนอกจากจะท าให้ชุมชนเขม้แข็งโดยตรงแลว้ ยงัเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีท าให้เกิด
ความเขม้แข็งแก่ชุมชนในด้านอ่ืนๆ ด้วย เพราะเป็นเสมือนการท าให้สมาชิกในชุมชนมีจิตใจท่ี
แขง็แกร่ง มีความพร้อมท่ีจะรวมพลงักนัเพื่อพฒันาชุมชนตนต่อไป 
  6.  มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง (strengthens community organization) คือประชาชน
รวมตวักนัอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตส านึกชุมชนและจิตวิญญาณชุมชนผนึกก าลงักนัเพื่อช่วยกัน
แกไ้ขปัญหาชุมชนซ่ึงเป็นผลมาจากการเรียนรู้ร่วมกนัไม่ใช่ต่างคนต่างท า 
  7.  มีการจดัการชุมชนท่ีดี (community management) คือ สมาชิกของชุมชนมี 
ความสามารถในการจัดการตนเองและชุมชนได้ วางแผน จัดกระบวนการด าเนินงานและ
ประสิทธิผลการพฒันาชุมชนของตนเองได ้ท าใหอ้งคก์รชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  8.  มีเครือข่ายชุมชน (community networks) คือ มีกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกใน
กลุ่มและองค์กรชุมชนต่างๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพและการ
ประชาสัมพนัธ์ดว้ยความสมานฉันท์ ท าให้เกิดการรวมจิตส านึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและ
องคก์รชุมชนต่าง ๆ ใหมี้พลงัเขม้แขง็ 
  9.  เป็นชุมชนท่ีพึ่ งตนเองได้ (self-help management) สมาชิกและองค์กรต่างๆ  
ในชุมชนมีความเขม้แขง็พอท่ีจะช่วยเหลือหรือพึ่งตนเองได ้ในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 
สังคมและวฒันธรรมทั้งในยามปกติและประสบกบัภาวะวกิฤตต่าง ๆ อนัเป็นการพฒันาแบบยัง่ยืนท่ี
พึงประสงค ์
  10.  เป็นชุมชนสงบสุข (solidarity) ชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการ
พฒันาคนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรมและมีความสุข เม่ือคนมารวมกนัเป็นชุมชนและสร้างชุมชนให้
เขม้แขง็ได ้ก็ท  าใหค้นและชุมชนมีความสงบ บรรลุเป้าหมายของการพฒันาชุมชน 
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  11.  การพฒันาแบบยัง่ยืน (sustainable development) ชุมชนเขม้แข็งท่ีมีลักษณะ
ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ท าให้ชุมชนด ารงอยูแ่ละด ารงต่อไปไดโ้ดยไม่ลม้ละลายอนัเป็นการพฒันา
แบบยัง่ยนืนัน่เอง 
 1.5  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนอาศยัอยูบ่นพื้นฐานของกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนโดยในแต่ละชุมชนจะมีการพฒันาไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชนในมิติต่าง ๆ เช่น 
มิติทางดา้นเศรษฐกิจ มิติทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ มิติทางดา้นสังคมและมิติทางดา้นวฒันธรรม 
ซ่ึงในการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนนั้น อาจพฒันาความเขม้แขง็ไดเ้พียงบางมิติเท่านั้น เน่ืองจาก
เง่ือนไขและกระบวนการน าไปสู่ความเขม้แข็งในแต่ละมิติของชุมชนมีความแตกต่างกนั ซ่ึงใน
กระบวนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนั้นอาจแบ่งเป็นกิจกรรมและกระบวนการได้ ดังน้ี 
(โกวทิย ์พวงงาม, 2553, น. 223-227) 
  1.5.1  กจิกรรมในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
   การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน เพื่อเป็นฐานรองรับการแกไ้ขปัญหา
และการพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม
พร้อมกนัทุกดา้นหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพฒันาต่าง ๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ จึงตอ้งผนึกก าลงัด าเนินงานการเสริมความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนในการแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง ดว้ยการกระตุน้และสร้างกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสร้าง
สภาพแวดลอ้มให้ชุมชนร่วมกนัคิดร่วมกนัท า และมีการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอนัจะ
น าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในระยะยาว ทั้งน้ีกิจกรรมหลกัท่ีด าเนินการสร้างเสริมความเขม้แข็งของ
ชุมชน ไดแ้ก่ 
   1)  การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน เพื่อเผชิญ
ปัญหาวิกฤตโดยพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกันร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกัน
รับผิดชอบ และร่วมรักษาผลประโยชน์ของชุมชนดว้ยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคญักบัการปรับวธีิ
คิดและวิธีการท างานของบุคลากรภาครัฐ จากการเป็นผูส้ั่งการเป็นผูส้นบัสนุนในการจดัการและ
แกปั้ญหาของชุมชนเอง 
   2)  การส่งเสริมกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลกัษณะ 
“ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมเรียนรู้” เพื่อส่งเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ประกอบดว้ย กระบวนการ
ส่งเสริมและสนับสนุนชุมชนได้มีการเรียนรู้ แลกเปล่ียนประสบการณ์เพื่อการพฒันาอาชีพและ
เศรษฐกิจชุมชน การพฒันาสวสัดิการสังคมและสวสัดิภาพชุมชน การฟ้ืนฟูอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน การคน้หาศกัยภาพและการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนการจดัท า
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แผนความตอ้งการของชุมชนรวมทั้งสร้างประชาคมภายในชุมชนและสร้างเครือข่ายชุมชนของ
ชุมชน 
  1.5.2  กระบวนการในการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
   กระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนนั้นเป็นแนวคิดท่ีตอ้งการ
เตรียมความพร้อมในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนโดยมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
   ขัน้ตอนท่ี 1  การเตรียมคนหรือการพฒันาทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรบุคคล
ในชุมชนเป็นหัวใจส าคญัของการพฒันา องค์กรชุมชนจะเขม้แข็งไม่ได้หากผูน้ าในชุมชนและ
ประชาชนขาดจิตส านึก ขาดความรู้ ความเขา้ใจในการก าหนดประเด็นปัญหา การพฒันาทางเลือก 
เพื่อด าเนินกิจกรรมการบริหารการจดักระบวนการการถ่ายทอดความรู้และขาดการพฒันาวสิัยทศัน์ 
การพฒันาทรัพยากรบุคคลหรือการเตรียมคนจึงเป็นปัจจัยหลกัส าคญัในความส าเร็จของการพฒันา
ในระดบัชุมชนซ่ึงจากการด าเนินงานท่ีผา่นมาพบวา่ หากด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพก็จะท า
ใหโ้ครงการท่ีด าเนินการในชุมชนประสบความส าเร็จสูง โดยผูน้ าหรือแกนน าท่ีประสบความส าเร็จ
มกัจะสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน ส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะดงัน้ี 
   (1)  เป็นผูท่ี้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ “รู้ลึก รู้กวา้ง รู้ไกล” และน าเสนอ
ทางเลือกในการพฒันาได ้
   (2)  มีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา และวางแผนทั้งในระยะสั้นและ
ยาวคิดรอบดา้น และบูรณาการสู่การปฏิบติัได ้
   (3)  มีความสามารถในการจดจ า ใฝ่รู้ มีการจดัระบบการเรียนรู้ และการ
แสวงหาความรู้ท่ีดี 
   (4)  มีความสามารถในดา้นการบริหารจดัการ และประสานงานกบัผูอ่ื้น  
   (5)  เป็นผูมี้ความตั้งใจจริง “แสดงความเสียสละเพื่อส่วนร่วม” 
   (6)  สามารถพูดชักจูงคนอ่ืนได้ “น าเสนอทางเลือก และช้ีวิสัยทศัน์ให้แก่
สังคมได”้ 
   (7)  มีความเขา้ใจชีวิต เขา้ใจโลก เขา้ใจธรรม และเท่าทนัต่อสถานการณ์
ภายนอกชุมชน 
   (8)  มีความสามารถในการรับฟังความเห็นของผูอ่ื้น “ควบคุมตนเองและ
ยอมรับการวพิากษว์จิารณ์ดว้ยใจท่ีเป็นธรรม” 
   (9)  ไดรั้บการยอมรับจากชาวบา้น 
   (10)  มีอุดมการณ์ เช่ือมัน่และยดึมัน่ในหลกัการ 



20 

   ขั้นตอนท่ี 2  การก าหนดประเด็นปัญหาของชุมชนและการพฒันาทางเลือก 
เพื่อด าเนินกิจกรรม ก าหนดและวางกรอบประเด็นปัญหาโดยชุมชน มีการท ากิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง
เช่ือมโยงไปกบัการพฒันาทางเลือกในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ี เพราะการพฒันา
ทางเลือกร่วมกนัยอ่มน าไปสู่การด าเนินกิจกรรมร่วมกนั แต่การท่ีจะท าใหท้ั้งสองกิจกรรมเป็นไปได้
โดยปราศจากความขดัแยง้นั้นเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปได้ยาก ดงันั้น จึงตอ้งมีการด าเนินการโดยผ่าน
กระบวนท่ีส าคญั คือ 
   (1)  กระบวนกำรศึกษำและวิเครำะห์ชุมชน ขัน้ตอนส ำคัญในกระบวนกำรนี ้
คือ 
    ก.  จะท าอยา่งไรให้ครอบครัว ผูน้ าชุมชน กลุ่มต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการ
น าเสนอปัญหาของตนเองและพิจารณาปัญหาของผูอ่ื้นร่วมกนัทั้งชุมชน 
    ข.  ศึกษาทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนให้รู้ความหลากหลายในดา้นต่าง ๆ 
เช่น ความหลากหลายของทรัพยากรบุคคล ศึกษาลกัษณะการท างานของผูน้ าทั้ งองค์กรรวมทั้ ง
โครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมของหมู่บา้น ชุมชน ศึกษาให้รู้ว่าพื้นท่ีมีอะไรเด่น มีอะไรดี มี
อะไรเก่ง และอะไรเป็นความสามารถในการพึ่งตนเองได้ ศึกษาภูมิหลงั ภูมิรู้ ภูมิธรรม วฒันธรรม 
ประเพณี ค่านิยม ความเช่ือของแต่ละทอ้งถ่ิน ศึกษาสภาพทางภูมิศาสตร์และการตั้งถ่ินฐาน ศึกษาวถีิ
ชีวิต และโครงสร้างพื้นฐานและการติดต่อส่ือสาร ศึกษาทุนท่ีเป็นทั้งเงิน วสัดุ อุปกรณ์ สถานท่ี 
อาชีพ และทรัพยากรธรรมชาติ และศึกษาปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยหรือสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันา 
   (2)  กำรพัฒนำทำงเลือกเพ่ือด ำเนินกิจกรรม 
    ก. พื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การพบปะของผูค้นเป็นคร้ังคราวซ่ึงอาจจะ
พบปะในท่ีเสวนาของชุมชน เพื่อนบา้น หรือในท่ีประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจ
เป็นการพดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการ หรือมีเหตุการณ์ส่งเสริมใหเ้กิดการพดูคุย 
    ข.  การรวมกลุ่มสนใจหรือเน้นงานดา้นใดดา้นหน่ึง เช่น งานดา้นการ
พฒันาสุขภาพ เป็นตน้ 
    ค.  โครงสร้างพื้นฐานระดบัสูงสุด คือ การมี “องคก์รรวม” หรือ การจดั
ใหมี้ “คณะท างาน” ท่ีสามารถเช่ือมสมาชิกหรือประชาชนเขา้หากนัได ้โครงสร้างพื้นฐานเหล่าน้ีจะ
เป็นช่องทางการส่ือสารส าหรับคนในชุมชนในเร่ืองเก่ียวกบัคุณภาพชีวิตและการพฒันาชุมชนโดย
เป็นการกระตุน้และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดพ้ดูคุยถึงปัญหาความเป็นอยู ่
   ขัน้ตอนท่ี 3  การด าเนินกิจกรรมชุมชน “กิจกรรมสาธารณะของชุมชน” เป็น
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนหลายกรณี เช่น กรณีปัญหา กรณีความสนใจ เป็นตน้ ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษ คือเกิด
ความสนใจและการมีเป้าหมายร่วมกนัของชุมชน ท าให้มีการรวมพลงั มีการสนทนาอย่างพินิจ
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พิเคราะห์ ริเร่ิมกิจกรรมอย่างสร้างสรรค์ มีการจดัการร่วมกนัภายในความสัมพนัธ์ในแนวระนาบ 
เรียนรู้และสรุปบทเรียนร่วมกนัลกัษณะความร่วมมือในการด าเนินการกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน จึงเป็นลกัษณะเครือข่ายความร่วมมือ (net-working) จากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นพหุภาคี 
 

2.  แนวคดิการพฒันาเศรษฐกจิชุมชน 
 
 มงคล ด่านธานินทร์ (2541) ได้ท าการศึกษาแนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 
ประกอบดว้ย 3 ประเด็นหลกัไดแ้ก่ ปัจจยัผลกัดนัเศรษฐกิจชุมชน กระบวนการเศรษฐกิจชุมชน และ
ก าไรส่วนเกินจากเศรษฐกิจชุมชน แสดงดงัภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 2.1 การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน (มงคล ด่านธานินทร์, 2541) 

การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

การพฒันาพื้นฐานเศรษฐกิจ การพฒันาพื้นฐานกายภาพ 

การพฒันากลุ่ม/องคก์รชุมชน 

ปัจจัยผลกัดันเศรษฐกจิชุมชน 

กระบวนการเศรษฐกจิชุมชน 

การผลิต 

การบริโภค การขาย การแปรรูป 

การบริโภค การขาย 

ก าไรส่วนเกิน 

การอนุเคราะห์ การใหก้ารศึกษา 

การสร้างสาธารณูปโภค การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

ก่อใหเ้กิด 

ก่อใหเ้กิด 



23 

  2.1  ปัจจัยผลกัดันเศรษฐกจิชุมชน 
   มงคล ด่านธานินทร์ (2541) ไดศึ้กษาปัจจยัผลกัดนัเศรษฐกิจชุมชนเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีจะเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ี จึงควรให้ความสนใจกบัปัจจยัน้ีเป็น
ล าดบัแรกเพื่อท าใหเ้กิดกิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ประกอบดว้ย 4 ปัจจยัดงัน้ี  
   2.1.1  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วยการพฒันากลุ่มคน 3 กลุ่ม
ดว้ยกนั ไดแ้ก่ การพฒันาผูน้ าเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีใหมี้ความรู้และความสามารถในการวิเคราะห์
ความจ าเป็นท่ีตอ้งท าการผลิต การแปรรูป การคา้ และการติดต่อสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก นอกจากน้ี
ควรมีความสามารถในการระดมคน เงินทุน การบริหารและการจดัการกระบวนการผลิต การแปร
รูป และการใชทุ้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การพฒันาชาวบา้นให้มีความสนใจในกิจกรรมเศรษฐกิจ
ชุมชน โดยพฒันาชาวบา้นให้มีความรู้และความสามารถดา้นเทคนิคการผลิต และการแปรรูป และ
การ พฒันาเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งให้มีความรู้อย่างลึกซ้ึงในอุดมการณ์และเทคนิคการกระตุน้เช่ือม
ประสานเพื่อเศรษฐกิจชุมชน  
   2.1.2  การพัฒนากลุ่ม/องค์กรชุมชน ควรมีความเขใ้จในการสร้างกลุ่มและ
การด าเนินงาน กิจกรรมในรูปแบบกลุ่มท่ีมีผูน้ าชาวบา้นท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งร่วมกนัในการท างาน ซ่ึงเป็น
หวัใจของเศรษฐกิจชุมชน โดยการท างานดว้ยวิธีการน้ี สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมไทยท่ีคนชนบทมี
ความเก้ือหนุนจุนเจือ ซ่ึงกนัและกนั และสอดคล้องกบัขอ้จ ากัดทางเศรษฐกิจของคนในชนบท 
เน่ืองจากต่างฝ่ายต่างมีทุนทรัพยแ์ละเคร่ืองมือท ากินท่ีไม่มากนกั 
   2.1.3  การพัฒนาพื้นฐานเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งการได้มาซ่ึงเงินทุน 
ไดแ้ก่เงินทุนท่ีไดจ้ากการระดมทุนในหมู่บา้น จากชาวบา้นผูส้นใจในการผลิตและการแปรรูปจะถูก
น าไปใชอ้ยา่ง สมเหตุสมผล มีความต่อเน่ืองและไม่ค่อยเสียหายจากการคดโกงดว้ยวิธีต่างๆซ่ึงต่าง
จากเงินทุนท่ีรัฐ สนบัสนุนผา่นหน่วยงานราชการและเงินของภาคเอกชนท่ีถูกถูกน าไปใช้อย่างไม่
ระมดัระวงั เพราะชาวบา้นมกัถือว่าไม่ใช่เงินของตน การไดม้าซ่ึงเงินทุนอาจได้จากกิจกรรมออม
ทรัพยก์ารระดมหุ้น การระดมทุน การตั้งธนาคารหมู่บา้น หรือจากการรับทุนช่วยเหลือจากภายนอก
สมทบกบัทุนภายในชุมชน  
   2.1.4  การพัฒนาพื้นฐานทางกายภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแหล่งน ้ าเพื่อการ
บริโภคและการ ผลิต เน่ืองจากในช่วงฤดูแลง้ หรือฤดูฝนท่ีฝนตกขาดช่วง ชาวบา้นส่วนใหญ่จะใช้
เวลากบัการหาน ้ าเพื่ออุปโภคบริโภคดว้ยความล าบาก ดงันั้นคนในชุมชนท่ีอยู่ในวยัหนุ่มสาวท่ีมี
ร่างกายแข็งแรงจะอพยพหางานท านอกพื้นท่ีจึงส่งผลให้ชาวบา้นท ากิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนได
อยา่งไม่ต่อเน่ือง 
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 2.2  กระบวนการเศรษฐกจิชุมชน 
  เม่ือมีความพร้อมในปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชนทั้ ง 4 ปัจจัยแล้ว จึงท าให้
กระบวนการ เศรษฐกิจชุมชนพร้อมท่ี  จะด า เนินการได้ประกอบด้วยกิจกรรมการผลิต  
การบริโภคการแปรรูป และการขาย ให้สามารถด าเนินไปอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงกิจกรรมใน
กระบวนการน้ี อาจจ าแนกไดด้งัต่อไปน้ี  
  2.2.1  การเกษตร  ต่อเน่ืองการเกษตรและนอกการเกษตร ประกอบไปด้วย
ผลิตภณัฑ์จากผา้ เช่น การผา้ฝ้ายทอมือ ย่อมสีธรรมชาติ ผา้ไหม มดัหม่ี ผา้ขาวมา้ และกระเป๋าผา้
ชนิดต่าง ๆ เป็นตน้ ผลิตภณัฑ์ตดัเยบ็เส้ือผา้ เช่น การตดัเยบ็เส้ือผา้และผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ภายใน
บ้านและส านักงาน เป็นต้น ผลิตภณัฑ์จกัสานไม้ไผ่และหวาย เช่น ตะกร้า เข่งกระจาดเส่ือวาย  
เป็นตน้ ผลิตภณัฑ์ดอกไม้ประดิษฐ์ เช่น การดอกไม ้ผลไมแ้ละไมป้ระดบัจากกระดาษชนิดต่าง ๆ 
เป็นตน้ ผลิตภณัฑ์อาหารและการแปรรูป เช่น  ผลิตภณัฑ์จากผลไมพ้ร้อมด่ืม ไวน์จากผลไมช้นิด 
ต่าง ๆ เป็นตน้ ผลิตภณัฑ์วสัดุ เช่น เคร่ืองป้ันดินเผา ผลิตภณัฑ์เคร่ืองเงิน ผลิตภณัฑ์เคร่ืองหนัง  
เป็นตน้  
  2.2.2  กิจกรรมลานค้าชุมชน ไดแ้ก่การจดัหาพื้นท่ี ท่ีชาวบา้นน าผลิตภณัฑ์ออกสู่
ตลาด เพื่อซ้ือและขายสินค้า ซ่ึงลานค้าน้ี อาจตั้งในตลาดชนบท ตลาดเมือง โดยปลอดการเสีย
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  
  2.2.3  กิจร้านค้าชุมชน ไดแ้ก่การส่งเสริมให้เกษตรกร รวมกลุ่มกนัตั้งร้านคา้เพื่อ
ขายผลิตภณัฑ์ของตน ซ่ึงมกัมีความเก่ียวพนัธ์กบักิจกรรมการออมทรัพยก์ารระดมหุ้น ระดมทุน 
การผลิต และการแปรรูป ซ่ึงถือวา่เป็นวงจรท่ีกลุ่มเกษตรกรผูมี้ประสบการณ์จดัตั้งข้ึน 
  2.2.4  การท่องเทีย่ว โดยเป็นท่ีรู้กนัวา่ ประเทศไทยอุดมไปดว้ยแหล่งโบราณสถาน 
น ้าตก แม่น ้าล าคลอง และทิวทศัน์ธรรมชาติ ซ่ึงการฟ้ืนฟูความส าคญัของส่ิงเหล่าน้ี จะท าใหผู้ค้นทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศเขา้มาเท่ียว เป็นโอกาสใหค้นในชุมชนสามารถเก็บเงินค่าขนส่งและ
การขายผลิตภณัฑเ์พื่อเป็นของฝากหรือของท่ีระลึกได ้ 
  2.2.5  ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ หรือเรียกว่าศูนย ์One-Stop-Service เป็นการ
จดัตั้งเพื่อ เจริญรอยตามพระราชด าริท่ีวา่ควรมีสถานท่ีท่ีเกษตรกรสามารถแสวงหาขอ้มูลค าแนะน า
ในการปลูกพืช เล้ียงสัตวบ์ก สัตวน์ ้ า การใช้น ้ าบ ารุงดิน การป้องกนัและปราบศตัรูพืช การลงทุน 
การตลาดการแปรรูป ผลผลิต เป็นตน้ ไดอ้ยา่งครบครัน 
  การแบ่งกลุ่มผลิตภณัฑ์ตามเกณฑ์ของกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
(2552) ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์ในโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ (One Tambon One Product) เป็น
นโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งการสร้างงาน สร้างรายได ้ดว้ยการน าทรัพยากร และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมา
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พฒันาเป็นสินค้าท่ีมีคุณภาพ มีจุดเด่น และมีมูลค่าเพิ่มเป็นท่ีต้องการของตลาด สามารถแบ่ง
ผลิตภณัฑอ์อกเป็น 5 กลุ่ม ดงัน้ี 
  1.  ประเภทอาหาร หมายถึงผลิตผลทางการเกษตรและอาหารแปรรูป ซ่ึงได้ รับ
มาตรฐาน อย. GAP, HACCP, Qmark, มผช., มอก., มาตรฐานเกษตรอินทรีย์, ฮาลาลและมีบรรจุ
ภณัฑ์เพื่อการจ าหน่าย ประกอบดว้ยผลิตผลทางการเกษตรท่ีบริโภค เช่น พืชผกัและผลไม ้เป็นตน้ 
ผลิตผล ทางการเกษตรท่ีเป็นวตัถุดิบและผา่นกระบวนการแปรรูปเบ้ืองตน้ เช่น ขา้วสาร เน้ือสัตวส์ด 
เป็นตน้ และอาหารแปรรูปก่ึงส าเร็จรูปและส าเร็จรูป  
  2.  ประเภทเคร่ืองด่ืม หมายถึงผลิตภณัฑ์ประเภทเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ ได้แก่ 
สุราแช่ สุรากลั่น เช่น สาโท ไวน์ อุเหล้าขาว เป็นต้น และเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ ได้แก่ 
ผลิตภณัฑ์ เคร่ืองด่ืมประเภทพร้อมด่ืม ผลิตภณัฑ์ประเภทชงละลาย และผลิตภณัฑ์ประเภทชง เช่น 
น ้าผลไม ้น ้าสมุนไพร ชาใบหม่อน เป็นตน้ 
  3.  ประเภทผา้และเคร่ืองแต่งกาย หมายถึงผา้ทอและผา้ทกัจากเส้นใยธรรมชาติ
หรือเส้นใยสังเคราะห์ ผลิตภณัฑ์ประเภทเส้ือผา้ เคร่ืองประดบัตกแต่งร่างกายจากวสัดุทุกประเภท 
ผา้ หมายถึง ผลิตภณัฑ์ผา้ผืนท่ีท าจากเส้นใย เส้นดา้ย น ามาถกัเป็นผืน มีลวดลายเกิดจากโครงสร้าง
การทอหรือตกแต่งส าเร็จบนผืนผา้ ท าด้วยมือ หรือเคร่ืองจกัร รวมถึงผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากผา้และ
เคร่ืองนุ่งห่มซ่ึงเป็นเส้นใยธรรมชาติและเส้นใยสังเคราะหส่ิงทอและผลิตภณัฑท่ี์ท าจากผา้เป็นหลกั
และมีวสัดุอ่ืนๆ เป็นองค์ประกอบผสม เคร่ืองแต่งกาย หมายถึงผลิตภณัฑ์ท่ีใช้ประดับ ตกแต่ง
ร่างกายเพื่อประโยชนใชส้อยและความสวยงาม 
  4.  ประเภทของใช้ของตกแต่งและของท่ีระลึก หมายถึง ผลิตภณัฑ์ท่ีมีไวใ้ช้หรือ
ตกแต่ง ประดบัในบา้นหรือสถานท่ีต่างๆ เคร่ืองใชส้อย หรือเคร่ืองเรือน ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการใช้
สอยตกแต่ง หรือให้เป็นของขวญัรวมทั้งส่ิงประดิษฐ์ท่ีสะท้อนวิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีไม่รวมถึงผลิตภณัฑ์ท่ีใช้หรือประดบัตกแต่งร่างกาย และสินคา้นั้นตอ้งไม่
ผลิตโดยเคร่ืองจกัรอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ในลกัษณะของโรงงานท่ีใชเ้คร่ืองจกัรเป็นหลกัโดยไม่
ใช้ฝีมือการผลิตของคน ผลิตภัณฑ์ประเภทของใช้ของตกแต่ง และของท่ีระลึก แบ่งออกเป็น  
7 ประเภท ไดแ้ก ไมจ้กัสานและถกัสาน ดอกไมประดิษฐ์โลหะ เซรามิคและเคร่ืองป้ันดินเผา เคหะ
ส่ิงทอและอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากท่ีกล่าวมา เช่น แกว้ พลาสติกเทียน เป็นตน้  
  5.  ประเภทสมุนไพรท่ีไม่ใช่อาหาร หมายถึงผลผลิตจากสมุนไพร หรือมีสมุนไพร
เป็นส่วนประกอบอา้งใช้ประโยชน์และอาจส่งผลต่อสุขภาพ ไดแ้ก่ยาจากสมุนไพร เคร่ืองส าอาง 
สมุนไพร วตัถุอนัตรายท่ีใชใ้นบา้นเรือน เช่น น ้ ายาลา้งจานสมุนไพร สมุนไพรไล่หรือก าจดัแมลง 
และรวมถึงผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรท่ีใชท้างการเกษตร 
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 2.3  ก าไรส่วนเกนิจากเศรษฐกจิชุมชน 
  จากการศึกษาของมงคล ด่านธานินทร์ (2541) พบว่ากลุ่มชาวบา้นท่ีท าเศรษฐกิจ
ชุมชนและไดผ้ลดี จะมีก าไรส่วนเกิน ท่ีไดห้กัค่าใชจ่้ายออกแลว้ คณะกรรมการด าเนินงานจะแบ่ง
ส่วนก าไรเพื่อสนับสนุนกิจกรรมในชุมชน โดยไม่เรียกเงินคืนในภายหลงั กิจกรรมท่ีได้รับการ
อุดหนุน ไดแ้ก่  
  2.3.1  การให้การศึกษาแก่เยาวชนในระบบโรงเรียน ในรูปของหนงัสือเรียน อาหาร 
กลางวนั อุปกรณ์การกีฬาอีกทั้งไดให้การสนับสนุนในรูปการศึกษาดูงาน การพฒันาแก่เยาวชน 
และชาวบา้น  
  2.3.2  การให้ความอนุเคราะห์ในชุมชนแก่เยาวชนหญิง ชาย  ท่ีเม่ือออกจาก
การศึกษาภาค บงัคบัแลว้ตอ้งการมีเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพ ส่วนคนชราเป็นการอนุเคราะห์ใน
รูปแบบการให้เงินช่วยเหลือการรักษาพยาบาลและคนพิการเป็นการอนุเคราะห์ในรูปแบบการ
สนบัสนุนกิจกรรม ท่ีเหมาะสมกบัเขาเหล่านั้น  
  2.3.3  การสร้างสาธารณูปโภค โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองการสร้างประปาหมู่บา้น 
การสร้างถนนคอนกรีตขนาดเล็กและการขุดสระ โดยไม่ไดใ้ช้งบประมาณแผ่นดิน แต่ไดจ้ากการ
แบ่งก าไรจากกองทุนพฒันาหมูบา้น และกิจกรรมเศรษฐกิจมาสนบัสนุน  
  2.3.4  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กลุ่มพัฒนาอาชีพในปัจจุบันได้เห็น
ความส าคญัของการอยู่ร่วมกนัระหว่างคนในชุมชนกบัทรัพยากรดิน น ้ าและป่า ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ี 
ไดส้นบัสนุนทุนบางส่วนร่วมกบัโรงเรียน ชุมชน และหน่วยงานจากภายนอก เพื่อส่งเสริมเยาวชน
ในชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมเพื่อใหเ้ยาวชนเห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.4  แนวทางในการพฒันาเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนื 
  ปัจจุบนัองค์การสหประชาชาติได้หันมาสนับสนุนแนวคิดท่ีว่าดว้ยการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืนนอกจากแนวโน้มสู่ความคิดเร่ืองการพฒันาการแบบยัง่ยืนแล้ว ได้มีแนวโน้มท่ีจะปรับ
แผนพฒันา การใหม่ท่ีเนน้ในเร่ือง การพฒันาคน พฒันาทาดา้นจิตใจ และรวมทั้งการมีส่วนรวมของ 
ประชาชน ซ่ึงเมือน ามาปรับใช้กบัแนวทางในพฒันาสังคมแบบยัง่ยืน สามารถจ าแนกออกเป็น 3 
แนวทางดงัน้ี  
  2.4.1  แนวทางด้านที่หน่ึง คือแนวยุทธศาสตร์พุทธศาสนา ซ่ึงกลุ่มนกัคิดในแนวน้ี
ท่ีส าคญั คือ ท่านพุทธทาสมูลนิธิโกมล และส านกัสันติอโศก แนวยุทธศาสตร์ได้น าเอาหลกัพุทธ
ศาสนา เขา้มาปรับใชท้างปรัชญา และน าหลกัพุทธศาสนามาน าเสนอเป็นเป้าหมายของการพฒันา 
โดย ในทางปรัชญาจะเน้นท่ีทางจิต ตอ้งพฒันามนุษยท์างดา้นจิตใจและสติปัญญา ความสุขของ
มนุษยน์ั้นไม่ไดอ้ยูท่ี่รูปวตัถุภายนอก ดงันั้นแนวคิดน้ี จะเนน้เร่ืองความรักและการเป็นผูใ้ห้  
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  2.4.2  แนวทางที่สอง คือแนวยทุธศาสตร์แบบเศรษฐศาสตร์การเมืองยทุธศาสตร์น้ี 
วางอยูบ่น หลกัคิดและปรัชญาแบบ Marxism ท่ีเนน้ความเช่ือแบบวตัถุนิยม และหลกัไดอะเลคติค
โดยมีความเช่ือวา่โลกและสังคมมีกฎเกณฑก์ารพฒันาท่ีแน่นอน ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัความปรารถนา ทาง
จิตใจของมนุษยด์งันั้นจะเขา้ใจการวิวฒัน์ได้ตอ้งเขา้ถึงกฎวิวฒันาการทางสังคม นั้นคือท่ีมาของ
หลกัวิวฒันาการทางประวติัศาสตร์ ซ่ึงแนวคิดน้ีเสนอว่า ประวติัศาสตร์มีการวิวฒันาอย่างเป็น
ขั้นตอน จากสังคมท่ีไม่มีชนชั้น สู่สังคมท่ีมีชนชั้น และในท่ีสุดก็จะววิฒัน์กลบัสู่สังคมท่ีไม่มีชนชั้น
อีกคร้ัง  
  2.4.3  แนวทางที่สาม คือ ยุทธศาสตร์วฒันธรรมชุมชน หลกัแนวคิดท่ีเป็นพื้นฐาน
ของ ยุทธศาสตร์วฒันธรรมชุมชนน้ี  ส่วนหน่ึงมาจากปรัชญาพุทธศาสนาท่ีปฏิเสธพฒันาการท่ีเนน้
การพฒันาในดา้นวตัถุ (การขยายตวัของ GNP: Gross National Product) ถือเอาความสุขสูงสุดของ
มนุษยเ์ป็นเป้าหมาย หรือท่ีเรียกวา่ Human-Centered Development อีกส่วนหน่ึงมาจากแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์การเมืองโดยเฉพาะวิธีการแกไ้ขปัญหา แต่ต่างจากหลกัเศรษฐศาสตร์การเมือง ตรงท่ี
ใหค้วามส าคญัต่อชนบทและดา้นวฒันธรรมค่อนขา้งมาก  
 

3.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 
 
 3.1  ความหมายบทบาท 
  สุนทร กุญชร (2545, น. 10) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออก
หรือปฏิบติัตามอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นต าแหน่งทางสังคม ทางหน้าท่ีการงาน ตาม สภาพแวดลอ้ม
ของแต่ละบุคคลท่ีเป็นอยู ่ 
  สนธยา พลศรี (2545, น. 125) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง หน้าท่ีของบุคคลตาม 
สถานภาพหรือต าแหน่งฐานะท่ีตนด ารงอยู่ บทบาทจึงเป็นกลไกอย่างหน่ึงของสังคมท่ีให้คนท่ีอยู่ 
ร่วมกนัสามารถสร้างระบบความสัมพนัธ์ต่อกนัไดอ้ยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อย บุคคลจะมีสถานภาพ 
และบทบาทหลายสถานภาพและแตกต่างกนัออกไป เช่น พอ่ แม่ ลูก ครูอาจารย ์ทหาร ต ารวจ แพทย ์
นกัเรียน นกัศึกษา เป็นตน้  
  ราชบณัฑิตยสถาน (2546, น. 602) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ บทบาท วา่ หมายถึง 
หนา้ท่ีหรือพฤติกรรมท่ีสังคมก าหนดและคาดหมายใหบุ้คคลกระท า  
  งามพิศ สัตย์สงวน (2547, น. 11) ให้ความหมายว่า บทบาท คือ พฤติกรรมท่ี
คาดหวงั ส าหรับผูอ้ยูใ่นสถานภาพต่างๆ วา่จะตอ้งปฏิบติัอยา่งไร เป็นบทบาทท่ีคาดหวงัโดยกลุ่มคน
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หรือสังคม เพื่อท าให้คู่สัมพนัธ์มีการกระท าระหว่างกันทางสังคมได้รวมทั้งสามารถคาดการณ์ 
พฤติกรรมท่ีจะเกิดข้ึนได ้
  ทวี เขจรกุล (2547, น. 25-26) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง พฤติกรรม หรือ หนา้ท่ีท่ี
บุคคลในต าแหน่งต่างๆ แสดงออกมาตามปทสัถานของสังคมท่ีก าหนด และคาดหวงัให้ บุคคล
กระท าซ่ึงบุคคลไดแ้สดงออกตามสถานภาพของตนเอง 
  เดโช สวนานนท ์(2552, น. 9) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของบทบาทไว ้2 ประการคือ  
  1.  บทบาทท่ีรัดกุม คือบทบาทท่ีมีขอ้ก าหนดท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีแน่นอนตายตวั 
ยืดหยุ่นไม่ได ้เช่น บทบาทของเจา้บ่าวเจา้สาวในพิธีแต่งงาน บทบาทของนายกรัฐมนตรี เป็นตน้ 
พฤติกรรมท่ีจะตอ้งแสดงออกมาตามบทบาทนั้น อ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบมีระบุไวช้ดัเจน ในรูปของ 
กฎหมายระเบียบแบบแผน  
  2.  บทบาทท่ียึดหยุน่ ไดคื้อบทบาทท่ียอมให้พฤติกรรมอนัสัมพนัธ์กบับทบาทนั้น 
เปล่ียนแปลงไปไดต้ามสมควร ไม่มีขอ้ก าหนดตายตวั เช่น บทบาทของบิดา มีก าหนดไวก้วา้ง ๆ 
ทัว่ไป ส่วนหน่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงฐานะของบิดา เป็นตน้ พฤติกรรมของบิดาต่อบุตรอาจจะแปรผนัไป
ไดม้ากพอสมควรระหวา่งบิดาแต่ละคน 
  อมรรัตน์ เรืองสกุล (2551) กล่าววา่ บทบาทเป็นเสมือนเคร่ืองมือในการประสาน
มนุษย์ให้รวมตวักันในสังคม มีการสร้างกฎเกณฑ์ท่ีช่วยให้เกิดความเข้าใจ มีการปรับทศันคติ 
รวมถึง พฤติกรรมของสมาชิกในสังคม อีกทั้งยงัช่วยลดช่องวา่งระหวา่งสังคมเขา้ดว้ยกนั 
  นฤมล จินตพฒันากิจ (2555) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง แบบแผน พฤติกรรมท่ี
สมาชิก ประพฤติซ ้ า ๆ กนัเป็นประจา โดยแบ่งออกเป็น 2 ดา้น คือ บทบาทดา้นวตัถุและบทบาท
ดา้นอารมณ์ 
 3.2  ลกัษณะของบทบาท 
  จ  านง อดิวฒันสิทธ์ิ (2551: 9) ไดก้ล่าวถึงบทบาทไว ้3 ประการคือ  
  3.2.1  บทบาทในอุดมคติ (Ideal role) เป็นบทบาทท่ีก าหนดไวเ้ป็นกฎหมาย หรือ
ตามความคาดหวงัของบุคคลทัว่ไปในสังคม เป็นแบบฉบบัท่ีสมบูรณ์ซ่ึงมีสถานภาพหน่ึง ๆ ควร
กระท า แต่อาจไม่มีใครท าตามนั้นก็ได ้ 
  3.2.2  บทบาทที่บุคคลเข้าใจ (Perceived role) เป็นบทบาทท่ีข้ึนอยูก่บับุคคลนั้น ๆ 
ท่ีคาดคิดด้วยตนเองว่าควรเป็นอย่างไร ทั้ ง น้ีเ ก่ียวข้องกับค่านิยม ทัศนคติบุคลิกภาพและ 
ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล  
  3.2.3  บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual or Enacted role) เป็นการกระท าท่ีบุคคล 
ปฏิบัติจริงซ่ึงข้ึนอยู่กับสถานการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นด้วย สถานการณ์ดังกล่าวอาจเป็น 
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สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและทางสังคม เช่น การกดดนัของกลุ่มต่างๆ และบทบาทท่ีกระท าจริง 
อาจสอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบับทบาทในอุดมคติหรือบทบาทท่ีบุคคลรับรู้ก็ได ้
 3.3  ทฤษฎบีทบาท 
  มงคล นาฏกระสูตร (2562) กล่าวว่าทฤษฎีบทบาท (Role Theory) เป็นทฤษฎีท่ี
ได้รับการคิดและพฒันามาจากทฤษฎีปฏิสัมพนัธ์เชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Interaction) จากการ
ท างานของนักสังคมวิทยาอเมริกา 3 ท่าน คือJohn Dewey, William I. Thomas, George Herbert 
Mead โดยทฤษฎีปฏิสัมพนัธ์เชิงสัญลกัษณ์จะเนน้ท่ีตวัผูก้ระท าและการตีความหมายของความจริง
ทางสังคม ซ่ึงเก่ียวกับ “ส่ิงภายใน Inner หรือลักษณะทางพฤติกรรม (The Aspect of Human 
Behavior) ซ่ึงในบรรดานักทฤษฎีปฏิสัมพนัธ์เชิงสัญลกัษณ์น้ี Mead โดดเด่นท่ีสุดในทศันะของ 
Mead ความคิด ประสบการณ์และพฤติกรรมมีส่วนส าคญัต่อสังคมมนุษยส์ร้างความสัมพนัธ์ฝ่าย
ระบบสัญลกัษณ์ (Symbols) และสัญลกัษณ์ท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ภาษาสัญลกัษณ์ไม่ได้หมายถึงวตัถุ
หรือเหตุการณ์เท่านั้น แต่ยงัอาจหมายถึง การกระท าจากวตัถุและเหตุการณ์นั้นด้วย เช่น ค าว่า 
“เก้าอ้ี” เม่ือพูดถึงเก้าอ้ี นอกจากหมายถึงท่ีนั่งแล้วยงัแสดงถึงการนั่งท่าทางท่ีนั่ง และการครอง
ต าแหน่งอีกด้วยและถา้ไม่มีสัญลกัษณ์มนุษยจ์ะมีปฏิสัมพนัธ์กนัไม่ไดแ้ละจะไม่มีค  าว่า “สังคม”  
เกิดข้ึนมาชีวติในสังคม สามารถด าเนินไปไดถ้า้การตีความสัญลกัษณ์ร่วมมาใชโ้ดยสมาชิกในสังคม
ร่วมกนั แต่ถา้ไม่มีก็ ส่ือสารกนัไม่ไดด้งันั้นสัญลกัษณ์ร่วมจึงเป็นวิธีเดียวท่ีมนุษยป์ฏิสัมพนัธ์กนั 
ได้ดังนั้นมนุษย์จะต้องรู้จกัความหมายของสัญลักษณ์ท่ีไปสัมพนัธ์กับผูอ่ื้น วิธีน้ี Mead เรียกว่า  
“การรับรู้บทบาท” (Role –Taking) หมายถึง การรู้จกับทบาทของผูอ่ื้นจะท าให้เราทราบความหมาย
และความตั้งใจของผูอ่ื้น และสามารถตอบสนองการปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งดีมนุษยเ์รียนรู้วา่
ตวัเขาเป็นใครในระหวา่ง กระบวนการเรียนรู้บทบาท ในท่ีสุดบทบาทท่ีบุคคลแสดงออกจะกลบัมา
เป็นตวัเขา โดยการหล่อหลอมและปรับใหเ้หมาะสมกบัความเป็นตวัตนของเขา จากการรับรู้บทบาท
น้ี Mead ไดพ้ฒันาแนวคิดเร่ืองตวัตนข้ึนมา เขากล่าววา่ ความคิดเร่ืองตวัตนเกิดข้ึนไดเ้ม่ือบุคคลคิด
ออกไปนอกตวั แลว้มองสะทอ้นกลบัมา เหมือนผูอ่ื้นมองเรา = บทบาทของผูอ่ื้น (Role of Another) 
การรับรู้บทบาทน้ีไม่ไดติ้ดตวัมาแต่ก าเนิด ตอ้งมาเรียนในภายหลงัและเรียนรู้ตอนเป็นเด็ก และการ
พฒันาความส านึกในตวัตน (Consciousness of Self) เป็นส่ิงส าคญัของความเป็นมนุษยเ์ป็นพื้นของ
ความคิด การกระท าและการสร้างสังคมถา้ปราศจากความคิดเร่ืองตวัตนแลว้ มนุษยจ์ะไม่สามารถ
ตอบสนองและปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นไดเ้น่ืองจากบุคคลมีหลายสถานภาพและหลายบทบาท ดงันั้น 
บุคคลจะมีบทบาทเฉพาะสถานะท่ีหลากหลาย บทบาทเฉพาะสถานะ คือ การท่ีบุคคล ประเมินการ
กระท าของตวัเองในบทบาททางสังคมบทบาทใดบทบาทหน่ึง บทบาทเฉพาะสถานะ บางบทบาทมี
ความส าคญั มากกว่า บทบาทอ่ืนๆ ข้ึนอยู่กบัการให้ความหมายของตวับุคคลเอง (Self Definition) 
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ดว้ยเหตุน้ี บรรทดัฐานและค่านิยมท่ีบุคคลยึดถือ (Hold) จะมีผลต่อบทบาทเด่น (Dominant Roles) 
ของบุคคล โดยบทบาทเด่นจะถูกสร้างข้ึนเม่ือบุคคลก าหนดล าดบัความส าคญัของบทบาทต่างๆ 
และเลือกท่ีจะแสดงบทบาทท่ีส าคัญท่ีสุด และถ้าบทบาทท่ีเป็นจริงกับบทบาทท่ีคาดหวังมี
ความสัมพนัธ์ สังคมก็จะราบร่ืน แต่ถา้บทบาทท่ีปฏิบติัจริงไม่สอดคลอ้งหรือไม่ตรงกบับทบาทท่ี
คาดหวงัแลว้ ย่อมท าให้เกิดสภาพของความขดัแยง้ในบทบาท (Role Conflict) เกิดความตึงเครียด 
และต่อตา้นพฤติกรรมท่ีคนอ่ืนคาดหวงัประกอบกบัหากองคก์รไม่ไดก้  าหนดบทบาทไวอ้ยา่งชดัเจน 
เป็นความคลุมเครือในบทบาท (Role Ambiguity) จะส่งผลเสียถึงการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกใน
องคก์ร เพราะการไม่รู้แน่ชดัในบทบาท หรือขาดความชดัเจนในบทบาท จะท าให้เกิดความลงัเลไม่
แน่ใจวา่ จะแสดงบทบาทอยา่งไร ซ่ึงส่งผลถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ของผลงาน เกิดความ
สูญเสียทั้งเวลาและทรัพยากร เน่ืองจากบุคคลมีหลายสถานภาพ แต่ละสถานภาพก็มีบทบาทท่ี
แตกต่างกนัไป อย่างไรก็ตามบุคคลเลือกท่ีจะด ารงสถานะตามบทบาทท่ีเขาเหล่านั้น ประเมินการ
กระท าของตวัเองในบทบาททางสังคมบทบาทใดบทบาทหน่ึง ให้เป็นบทบาทเด่นมากกวา่ บทบาท
อ่ืนๆซ่ึงข้ึนอยูก่บัการให้ความหมายของตวัเขาดว้ยเหตุน้ีค่านิยม ความเช่ือท่ีบุคคลยึดถือจึงมีผลต่อ
บทบาทเด่นของบุคคล จากการศึกษาในเร่ืองแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบั บทบาทจึงพอสรุปไดถึ้ง
บทบาทของบุคคลไดเ้ป็น 4 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  3.3.1  บทบาทตามบทบัญญัติ (Role Prescription) ท่ีเป็นขอ้ก าหนดและภาระงาน
ตามกฎระเบียบ หรือนโยบายท่ีมกัเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงบุคคลเม่ือด ารง 
บทบาทใดบทบาทหน่ึงจ าตอ้งด าเนินตามบทบาทท่ีก าหนด 
  3.3.2  บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) เป็นบทบาทท่ีก าหนดข้ึนโดยหลกัเกณฑ์ท่ี
ไม่ เป็นทางการจากมารยาท ขนบธรรมเนียม ประเพณีเป็นการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของต าแหน่ง 
หน่ึงๆ ทางสังคมให้บุคคลยดึถือปฏิบติัทั้งท่ีเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือไม่มีการเขียนไวเ้ป็น
ลายลกัษณ์อกัษรก็ไดร้วมไปถึงความคาดหวงัของบุคคลต่าง ๆ ในสังคม เพื่อแสดงวา่สังคมตอ้งการ 
และคาดหวงัอะไรจากบทบาทเหล่านั้น และใครคือผูมี้ภาระหนา้ท่ีผกูพนักบับทบาทนั้น และใครคือ
ผูมี้สิทธิเรียกร้องความชอบธรรมจากบทบาทเหล่านั้น จึงอาจกล่าวไดว้่าบทบาทในอุดมคติจึงเป็น
องคร์วมหรือมีท่ีมาจากบทบาทตามบทบญัญติับทบาทท่ีคาดหวงั  
  3.3.3  บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual Role) หรือไดมี้การปฏิบติัเป็นพฤติกรรมท่ี 
บุคคลประพฤติปฏิบติัหรือกระท าจริง โดยไดรั้บอิทธิพลจากสภาพแวดลอ้มทั้งทางกายภาพ ทาง 
สังคมจากคุณลกัษณะส่วนบุคคล ซ่ึงการแสดงออกจะมากหรือน้อยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัการรับรู้และ 
การยอมรับในบทบาทนั้น ๆ ซ่ึงอาจจะสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกบับทบาทในอุดมคติ หรือ
บทบาทท่ีบุคคลคาดหวงัก็ได ้ 
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  3.3.4  บทบาทที่บุคคลรับรู้และเข้าใจ (Perception Role) เป็นบทบาทในระดับ
ปัจเจกบุคคล เป็นความเขา้ใจหรือเป็นทศันะของบุคคลท่ีเช่ือวา่ ตนเองควรมีบทบาทอยา่งไรแค่ไหน
ใน สถานการณ์หน่ึงโดยบุคคลแต่ละคนจะรับรู้และคาดหวงัในบทบาทของตนเองมากน้อยเท่าใด 
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะทางกายภาพ เป้าหมายของชีวติ ค่านิยม และประสบการณ์ของบุคคล และการรับรู้ 
ในบทบาทของบุคคลอาจสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของสังคม หรือขดัแยง้กบัความคาดหวงัทั้ง
ของตนเองหรือสังคมก็เป็นได ้
  จ  านง อดิวฒันสิทธ์ิ (2551, น. 56) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบั ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) 
วา่เป็นพฤติกรรมทางสังคมท่ีแสดงต่อกนั ซ่ึงการแสดงบทบาทตามท่ีก าหนดเช่นเดียวกบัการแสดง
ละครหรือบทภาพยนตร์ตามบท (Script) “บท” ในท่ีน้ีคือ สถานภาพและบรรทดัฐาน ซ่ึงบรรทดั 
ฐานหรือความคาดหวงั หรือความคาดหวงัของสังคมก็มีหลายแบบ ตั้งแต่บงัคบั ใหก้ระท าหรือห้าม
กระท า จนถึงวา่ คาดหวงัวา่ ควรท าหรือไม่ควรท า นอกจากท่ีสังคมภายนอกคาดหวงัใหบุ้คคลแสดง 
บทบาทตามสถานภาพหน่ึงๆ แลว้อาจเกิดความตึงเครียดข้ึนไดก้ารแสดงบทบาทหน่ึงๆ ยอ่มไม่อาจ 
ตอบสนองต่อความคาดหวงัของบุคคลอ่ืนๆ ไดทุ้กฝ่าย นอกจากสถานภาพและบรรทดัฐาน (ความ
คาดหวงัของสังคม) ยงัมีปัจจยัส าคญัอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีส่วนก าหนดบทบาทของบุคคล คือ ตวัตน 
(Self) หรือการรับรู้ของบุคคล บุคคลแต่ละคนย่อมมีการรับรู้หรือเขา้ใจในบทบาทของ สถานภาพ
หน่ึงๆ แตกต่างกนั ดงันั้นบทบาทท่ีบุคคลแสดงจริง (Enacted Role) จึงเป็นผลรวมของบทบาทตาม
ความคาดหวงัของสังคม (Expected Role) กบับทบาทความรับรู้ของตน  (Perceived Role) อยา่งไรก็
ตามทฤษฎีบทบาทเนน้ความส าคญัของโครงสร้างทางสังคม (สถานภาพและบรรทดัฐาน) มากกวา่ 
ปัจจยัทางดา้นการรับรู้ของตนเอง 
  Allport, Gordon W. (2019) กล่าวว่า การแสดงบทบาทข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบท่ี
ส าคญั 4 ประการคือ  
  1.  ความคาดหวงัเก่ียวกบับทบาท คือบทบาทท่ีสังคมคาดหวงัให้กบับุคคลปฏิบติั 
โดยบทบาทนั้น สังคมเป็นตวัก าหนดใหเ้ป็นไปตามสถานภาพท่ีบุคคลนั้นด ารงอยู ่ 
  2.  อตัมโนทศัน์ของบทบาท คือการท่ีบุคคลรับรู้และคาดหวงัว่าตนเองควรมี 
บทบาทอย่างไร ซ่ึงบุคคลจะรับรู้ได้มากน้อยเท่าใด ข้ึนอยู่กับเป้าหมายของชีวิต ค่านิยม และ 
ประสบการณ์ของบุคคลและอาจสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของสังคมหรือไม่ก็ได ้ 
  3.  การยอมรับบทบาท คือการยอมรับท่ีเกิดข้ึนเม่ือบุคคลพิจารณาแลว้วา่ บทบาท
นั้น มีความส าคญัต่อตนเองและเกิดความขดัแยง้กบัสังคมนอ้ยท่ีสุด  
  4.  การปฏิบติัตามบทบาท คือการปฏิบติัตามบทบาทของบุคคลการแสดงมากนอ้ย 
เพียงใดข้ึนอยูก่บัความเขา้ใจการรับรู้และการยอมรับในบทบาท การแสดงบทบาทของบุคคลตอ้ง 
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อาศยัความสามารถพิเศษในการรับรู้และเขา้ใจในบทบาทแต่ละบทบาท ซ่ึงในคน ๆ หน่ึงอาจตอ้ง
แสดงบทบาทหลายบทบาทในสถานการณ์ท่ีต่างกนั 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 

 
 4.1  ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 

  Rousseaau (1977 อา้งใน ศุภวรรษ เช้ือเมืองพาน, 2556, น. 9) ไดเ้ขียนสาระส าคญั
ของทฤษฎีการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตยไวด้งัน้ี  
  ประการท่ี 1  การมีส่วนร่วมตอ้งตั้งอยู่บนฐานของเสรีภาพในการตดัสินใจว่าจะ
เลือกในการมีส่วนร่วมหรือไม่ ท่ีส าคญัจะตอ้งไม่มีใครเป็นนายใคร หรือเป็นนายแห่งชีวติใคร  
  ประการท่ี 2  กระบวนการมีส่วนร่วมนั้น จะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของความเสมอภาค
และความสามารถท่ีพึ่งพาตนเอง ซ่ึงจะท าให้เกิดการตระหนกั รับรู้ในความส าคญัของการมีส่วน
ร่วมของตนเอง 
  ศศิพฒัน์ ยอดเพชร (2535 อา้งใน ศุภวรรษ เช้ือเมืองพาน, 2556, น. 8) ไดก้ล่าววา่
การท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมโดยเป็นผูก้ระท าการพฒันาตนเองมิใช่เป็นเพียงผูรั้บการพฒันานั้น 
ปัจจยัส าคญัท่ีจะท าใหก้ารมีส่วนร่วมเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมัน่คง ประกอบดว้ย 
  ปัจจยัท่ี 1  การเก่ียวขอ้งทางจิตใจและอารมณ์ เป็นการเก่ียวขอ้งทั้งตวั ไม่ใช่เฉพาะ
แต่การเก่ียวขอ้งทางดา้นก าลงักายหรือทกัษะ กล่าวคือ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจะมีส่วนร่วมทางจิตไม่เพียง
เฉพาะดา้นการงานเท่านั้น  
  ปัจจยัท่ี 2  การกระท าท่ีท าให้ผูมี้ส่วนร่วมเกิดความเก่ียวขอ้งทางด้านจิตใจและ
อารมณ์ ก็เท่ากบัการเปิดโอกาสให้เขาได้แสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์และกระท าเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์ดงันั้น การมีส่วนร่วมจึงจ าเป็นมากกวา่การยินยอมพร้อมใจของบุคคล กลุ่ม ชุมชนต่อ
สถานการณ์นั้นๆ  
  ปัจจยัท่ี 3  การร่วมรับผิดชอบ เม่ือเกิดการเก่ียวขอ้งดา้นจิตใจ อารมณ์ และไดท้  า
การให้แก่สถานการณ์กลุ่มแลว้ ผูมี้ส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มนั้นดว้ย การมี
ส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีบุคคลเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักลุ่มและตอ้งการเห็นผลส าเร็จของ
การท างานนั้นดว้ยจึงเกิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่ม 
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 4.2  รูปแบบและลกัษณะการมีส่วนร่วม 
  ถวิลวดี บุรีกุล (2544 อา้งใน แสงดาว น ้ าฟ้า, 2551, น. 20) ไดก้  าหนดกระบวนการ
มีส่วนร่วมท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดจ้นครบวงจร ซ่ึงสามารถจดัแบ่งขั้นตอนง่าย ๆ  
4 ขั้นตอน คือ  
  ขั้นตอนท่ี 1  มีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบดว้ยการับรู้ เขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบั
การวางแผน และร่วมวางแผนกิจกรรม  
  ขั้นตอนท่ี 2  มีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ด าเนินการ ประกอบดว้ยการเก่ียวข้องกบั
การด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ และการตดัสินใจ  
  ขั้นตอนท่ี 3  มีส่วนร่วมในการจดัสรรประโยชน์ เป็นการมีส่วนร่วมในการจดัสรร
ประโยชน์หรือผลของกิจกรรม หรือผลของการตดัสินใจท่ีเกิดข้ึน  
  ขั้นตอนท่ี 4  มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะ
ประเมินผลของโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ และพิจารณาวิธีการท่ีจะด าเนินการต่อเน่ืองต่อไป 
ประชาชนจะเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการคิดเกณฑ์ในการประเมินโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ด้วย 
ซ่ึงผลของกระบวนการประเมินน้ีจะกลายเป็นปัจจยัน าเขา้ในกระบวนการมีส่วนร่วมขั้นท่ี 1 ซ่ึงเป็น
ขั้นตอนของการวางแผนต่อไป 
 4.3  แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
  ถวิลวดี บุรีกุล (2544 อ้างใน แสงดาว น ้ าฟ้า, 2551, น. 16) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะและเขา้
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน รวมทั้งการน าความคิดเห็นดงักล่าว
ไป ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือเป็นการส่ือสารสองทาง ทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการ
เสริมสร้างความสามคัคีในสังคม  
  เฉลิม เกิดโมลี (2543 อา้งใน แสงดาว น ้ าฟ้า, 2551, น. 16) ไดอ้ธิบายวา่ การมีส่วน
ร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัของทุกฝ่าย และยงัอาจเป็นการปูพื้นฐาน
มัน่คงส าหรับวิวฒันาการไปสู่การปกครองตนเองของท้องถ่ินได้ในบั้นปลาย และได้กล่าวถึง
จุดเร่ิมต้นของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เร่ิมต้นจากการเข้าร่วมกิจกรรมท่ีแต่ละคนมี
ผลประโยชน์เก่ียวข้องและสนใจเป็นเร่ือง ๆ ไป เช่น การสร้างแหล่งกักเก็บน ้ าฝน การศึกษา  
การสาธารณสุข  เป็นต้น ข้อส าคญักิจกรรมเหล่าน้ีจะต้องสัมพนัธ์กับปัญหาและต้องการของ
ชาวบา้น  
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  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527 อา้งใน แสงดาว น ้ าฟ้า, 2551, น. 17) ไดใ้ห้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม หมายถึงการเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของบุคคล
หน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าว  
  ไพศาล ร้ิวธงชัย และคณะ (2544 อ้างใน แสงดาว น ้ าฟ้า, 2551, น. 17) ได้ให้
ความหมายวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน
การคิดเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบ
ถึงตวัประชาชนเอง การท่ีสามารถท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทเพื่อแก้ไข
ปัญหาและน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีดีข้ึนไดน้ั้น ผูน้ าการเปล่ียนแปลงตอ้งยอมรับ
ปรัชญาการพฒันาชุมชนท่ีวา่มนุษยทุ์กคนต่างมีความปรารถนาท่ีจะอยูก่บัผูอ่ื้นอย่างเป็นสุข ไดรั้บ
การปฏิบติัอย่างเป็นธรรม และเป็นท่ียอมรับความจริงท่ีว่ามนุษยน์ั้นสามารถพฒันาไดถ้า้มีโอกาส 
และไดรั้บการช้ีแนะท่ีถูกตอ้ง 
  เฉลิม เกิดโมลี (2543 อา้งใน แสงดาว น ้ าฟ้า, 2551, น. 17) ไดใ้ห้ความหมายของ
การมีส่วนร่วมไวว้า่ การมีส่วนร่วม ตามความคิดเห็นนั้นออกจะมีความแตกต่างกนัอยูไ่ม่นอ้ย ดงัน้ี  
  1.  การมีส่วนร่วม คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจโดย
ประชาชนต่อโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่างๆ ท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการ
พฒันาชาติแต่ไม่ไดห้วงัวา่จะใหป้ระชาชนเปล่ียนแปลงโครงการ หรือ วจิารณ์เน้ือหาของโครงการ  
  2.  การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึก
ต่ืนตวั เพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพฒันา ขณะเดียวกนั 
ก็สนบัสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน 
  3.  เร่ืองของการพัฒนาชนบทน้ี การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเข้ามา
เก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ กระบวนการด าเนินโครงการ และร่วมรับผลประโยชน์จาก
โครงการพฒันา นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดว้ย  
  4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้นอาจเขา้ใจอยา่งกวา้ง ๆ ไดว้า่ คือ 
การท่ีประชาชนได้เขา้ร่วมอย่างแข็งขนัในกระบวนการตดัสินใจต่างๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบ 
ต่อเขา  
  5.  การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีสั่งสิทธิและหน้าท่ีท่ีจะ
เขา้ร่วมในการแกปั้ญหาทางสุขภาพของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะส ารวจตรวจสอบความ
จ าเป็นเร่ืองสุขภาพอนามยั การระดมทรัพยากรทอ้งถ่ินและเสนอแนะทางแกไ้ขใหม่ๆ เช่นเดียวกบั
การก่อตั้งและด ารงรักษาองคก์รต่างๆ ในทอ้งถ่ิน  
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  6.  การมีส่วนร่วมนั้น จะตอ้งเป็นกระบวนการด าเนินการอยา่งแขง็ขนั ซ่ึงหมายถึง
วา่ บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมนั้น ไดเ้ป็นผูมี้ความริเร่ิมและไดมุ้่งใชค้วามพยายามตลอดจนความ
เป็นตวัของตวัเองท่ีจะด าเนินการตามความริเร่ิมนั้น  
  7.  การมีส่วนร่วมนั้น คือ การท่ีได้มีการจัดการท่ีจะใช้ความพยายามท่ีจะเพิ่ม
ความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันต่าง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ทั้งน้ีโดยท่ี
กลุ่มท่ีด าเนินการ และความเคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการน้ีไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบ
ต่าง ๆ 
 4.4  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ชูเกียรติ ภยัล้ี (2536 อา้งใน วลัยา โพนสุวรรณ์, 2549, น. 33) กล่าววา่ ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 3 ปัจจยั คือ  
  1.  ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ลกัษณะส่วนบุคคล เช่น เพศ อาย ุ 
  2.  ปัจจยัทางสังคม และเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ รายได ้การศึกษา  
  3.  ปัจจยัดา้นการติดต่อส่ือสาร 
  ไพบูลย ์เจริญทรัพย์ (2534, น. 98) ได้กล่าวถึงปัจจยัส าคญัในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไวด้งัน้ี  
  1.  ด้านนักพฒันา โดยนักพฒันาต้องมีความเข้าใจในเน้ือหาและกระบวนการ
ท างานแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  
  2.  ดา้นประชาชน โดยประชาชนตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจเร่ิมกิจกรรมของตนเอง 
  3.  การได้รับสนับสนุนจากภายนอกในด้านต่างๆ เช่น เทคนิควิทยาการ ขอ้มูล
ข่าวสาร การประสานงาน และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น 
  ศิริรัตน์ ธานีรณานนท์ และคณะ (2538 อา้งใน วลัยา โพนสุวรรณ์, 2549, น. 35) 
พบว่า ปัจจยัท่ีมีความส าคญัในการเพิ่มโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเต็มศกัยภาพใน
กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม คือกลไกของรัฐ ไดแ้ก่ขา้ราชการและระบบโครงสร้างของ
ขา้ราชการตอ้งเอ้ืออ านวยต่อการเพิ่มโอกาสการมีส่วนร่วม ดงันั้น กลไกของรัฐทั้งในระดบันโยบาย 
และระดบัปฏิบติั โดยโครงสร้างของระบบขา้ราชการจะตอ้งเอ้ืออ านวยและเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
  รีดเดอร์ (Reeder, 1963 อา้งถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, น. 26) ไดส้รุปปัจจยั
ต่างๆ ท่ีมีผลต่อการรักษาการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้11 ประการ ดงัน้ี  
  1.  การปฏิบติัตนให้สอดคลอ้งตามความเช่ือถือพื้นฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคล 
เหมือนจะเลือกแบบวธีิการปฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือพื้นฐานของตนเอง  
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  2.  มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะท่ีสอดคล้อง
กบัมาตรฐานคุมค่าของตนเอง  
  3.  เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมป้องกนัและรักษาเป้าหมายตน  
  4.  ประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางคร้ังมี 
รากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา  
  5.  ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายวา่
จะตอ้งประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยงัชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตนคาดหวงัจากผูอ่ื้น
ดว้ย เช่นกนั  
  6.  การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ ซ่ึงคิดว่าตนเอง
สมควรกระท าเช่นนั้น  
  7.  การบีบบงัคบั บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ ดว้ยความรู้สึกว่าตนถูก
บงัคบัใหท้ า  
  8.  นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงเรามีนิสัยชอบ
กระท าอยู ่ในสถานการณ์นั้น ๆ  
  9.  โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติัของ
สังคม โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงการของสังคม
เอ้ืออ านวยเขา้มามีส่วนร่วมกนัในการกระท าเช่นนั้นเท่าท่ีพวกเขาไดรั้บรู้ 
  10.  ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมกนัในกิจกรรม
บางอยา่งท่ี ตนเห็นวา่สามารถท าในส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้ขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น  
  11.  การสนบัสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเร่ิมปฏิบติัเม่ือเขารู้สึกวา่เขารับ การ
สนบัสนุนท่ีดีพอใหก้ระท าการเช่นนั้น 
  นิวสตรอม (Newstorm, 1993 อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล, 2551, น. 10) พบวา่ ปัจจยัท่ี
เป็น อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม คือ  
  1.  ลกัษณะขององคก์ร โครงสร้างขององคก์ร วฒันธรรมขององคก์ร หากองคก์รมี 
โครงสร้างใหญ่ ขั้นตอนการปฏิบติัมาก เช่น ระบบราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได ้ 
  2.  นโยบายองค์กรท่ีขาดความชัดเจน จะท าให้บุคลากรไม่แน่ใจเป้าหมาย แนว
ทางการปฏิบติั จึงเกิดความลงัเลท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม  
  3.  ภาวะผูน้ า ซ่ึงถ้าหากว่าผูน้ าเช่ือว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นผูไ้ม่มีศกัยภาพ ไม่มี 
ความกา้วหนา้ ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน งานจะส าเร็จไดต้อ้งควบคุมภาวะผูน้ าประเภท
น้ีจะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได ้
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  4.  ลกัษณะงาน ซ่ึงหากว่างานท่ีท าสามารถท าส าเร็จได้ด้วยตวัเอง เช่น งานใน
หอ้งทดลอง ลกัษณะงานเช่นน้ีจะท าใหบุ้คลากรไม่เห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม  
  5.  ความแตกต่างระหวา่งบุคคล เช่น ระดบัการศึกษา วิชาชีพ โดยถา้หากบุคลากร
ท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีสูงอยู่ในต าแหน่งหน้าท่ีความรับผิดชอบมาก ก็จะแสวงหาการมีส่วนร่วม
มากกวา่บุคคลากรท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากวา่ และหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีนอ้ยกวา่ดว้ย 
 

5.  คณะกรรมการหมู่บ้าน 
 
 5.1  โครงสร้างคณะกรรมการหมู่บ้าน  
  เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านมีประสิทธิภาพมากข้ึนกฎหมายจึงได้
ก าหนดให้มีคณะกรรมการหมู่บา้น หรือ กม. เป็นผูเ้สนอแนะและให้ค  าปรึกษาผูใ้หญ่บา้นในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีอีกดว้ย ดงันั้น จึงถือไดว้่า กม.เกิดข้ึนมาพร้อม ๆ กบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ เร่ิมแรก
กฎหมายก าหนดให้ กม. ประกอบด้วย ผูใ้หญ่บา้น เป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นกรรมการ 
และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่า 2 คน แต่ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการ
ปกครองไดเ้สนอใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 เก่ียวกบัโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) โดยยึดหลกั “การบูรณาการคน และบูรณาการงานในหมู่บา้น” ท าหน้าท่ีบริหารจดัการเพื่อ
แกไ้ขปัญหาและพฒันาหมู่บา้น เปรียบเสมือนเป็น “คณะรัฐมนตรีของหมู่บา้น” ใหเ้กิดเอกภาพ และ
ก่อประโยชน์สูงสุดต่อพี่น้องประชาชน ดงัคาขวญัท่ีวา่ “ประเทศตอ้งมีรัฐบาล หมู่บา้นตอ้งมี กม.” 
(ส านกับริหารการปกครองทอ้งท่ี, 2557)    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2 โครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บา้น 

คณะกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง 
1.  ผูใ้หญ่บา้น ประธาน 
2.  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
3.  สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วน 
     ทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น  
     (ส.อบต. สท. สจ.) 
4.  ผูน้  า หรือผูแ้ทนกลุ่มองคก์รใน  
    หมู่บา้น 

คณะกรรมการหมู่บ้านโดยการเลอืก 
     ผูท้รงคุณวุฒิท่ีประชาชนในหมู่บา้น
เลือก หมู่บา้นละอยา่งนอ้ย 2 คน แต่ไม่
เกิน 10 คน 

สรุป ในแต่ละหมู่บา้นจะมีคณะกรรมการ
หมู่บา้นอยา่งนอ้ยหมู่บา้นละ 12 คน 
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 ทั้งน้ี กม. โดยต าแหน่งจะมีหมู่บา้นละมากนอ้ยแค่ไหนเพียงไรนั้นก็ข้ึนอยูว่า่ในหมู่บา้น
นั้น ๆ มีการแบ่งคุม้ หรือมีกลุ่มต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด ถ้ามีการแบ่งคุม้มาก หรือว่ามีกลุ่มต่าง ๆ  
มาก ๆ หมู่บา้นนั้นก็จะมี กม.โดยต าแหน่งมาก แต่ถา้มีนอ้ยหมู่บา้นนั้นก็จะมี กม. โดยต าแหน่งนอ้ย 
กม. ผูท้รงคุณวุฒินั้นกฎหมายก าหนดให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นเลือกกนัเอง
เป็น กม. ผูท้รงคุณวฒิุ ส่วนจ านวนจะมีมากหรือนอ้ยก็ข้ึนอยูท่ี่ประชาชนในหมู่บา้นจะเป็นผูก้  าหนด
ตามความเหมาะสมของหมู่บา้น แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่น้อยกว่า 2 คน แต่ไม่เกิน 10 คน แต่วาระของ กม. 
ผูท้รงคุณวุฒิจะมีแตกต่างจาก กม. โดยต าแหน่ง เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้ กม. ผูท้รงคุณวุฒิมี
วาระ 4 ปี นบัจากวนัท่ีนายอ าเภอไดมี้ประกาศแต่งตั้ง ดงันั้น ทุก ๆ 4 ปี หมู่บา้นจะตอ้งมีการเลือก 
กม. ผูท้รงคุณวฒิุกนัใหม่ 
 5.2  บทบาทและหน้าทีข่องคณะกรรมการหมู่บ้าน 
  ส่วนบทบาทและหน้าท่ีของ กม.นั้นตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งเน้นให้ “ท างานเป็นทีม” โดยให้ กม. เป็นผูช่้วยเหลือผูใ้หญ่บา้นในการปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงมี
อยูม่ากมาย ดงัน้ี (ส านกับริหารการปกครองทอ้งท่ี, 2557) 
  5.2.1  การช่วยเหลือ แนะน า และให้ค าปรึกษาผู้ ใหญ่บ้าน  ก็คือการให้ความ
ช่วยเหลือผูใ้หญ่บา้นในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวท้ั้งการอานวยความ
เป็นธรรม การปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ และการปฏิบติัหนา้ท่ีใน
ฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐรวมทั้งการเป็นผูช่้วยนายอ าเภอของผูใ้หญ่บา้น 
  5.2.2  การปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย คือ การปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีไดมี้ระเบียบ
หรือกฎหมาย ใหอ้ านาจไว ้เช่น การประนีประนอม ขอ้พิพาทในหมู่บา้น เป็นตน้ 
  5.2.3  การท างานตามที่นายอ าเภอมอบหมาย  คือ ในบางคร้ังนายอ าเภออาจมี
ภารกิจหรือมีความจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจาก กม. จึงจะท าให้การท างานนั้นประสบ
ความส าเร็จ นายอ าเภอก็จะมอบหมายให้ กม. ช่วยเหลือทางานนั้นๆ เช่น การเฝ้าระวงัและป้องกนั
โรคท่ีแพร่ระบาด การเฝ้าระวงัเยาวชนกลุ่มเส่ียงเพื่อไม่ให้ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด การส ารวจขอ้มูล
ต่างๆ ในหมู่บา้น เป็นตน้ 
  5.2.4  การท างานตามที่ผู้ ใหญ่บ้านร้องขอ คือ ในบางคร้ังผูใ้หญ่บา้นอาจจะมีงาน
อ่ืนท่ีจะตอ้งท านอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ กฎหมายและไม่สามารถท่ีจะทางานนั้นๆ คน
เดียวไดจึ้งตอ้งร้องขอให้ กม. ช่วยเหลือ เช่น การส ารวจขอ้มูลท่ีตอ้งเขา้ถึงทุกครัวเรือน การขอรับ
บริจาคในงานบุญประเพณีหรืองานประจาปีของหมู่บา้น เป็นตน้ 
  5.2.5  การบูรณาการจัดท าแผนพฒันาหมู่บ้าน จะแบ่งออกเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
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   1)  ในกรณีท่ีหมู่บ้านนั้ นมีแผนอยู่แล้วไม่ว่าจะเป็นแผนท่ีเกิดจากการ
สนบัสนุนของหน่วยงานใดท่ีไดท้  าข้ึนในหมู่บา้นไม่วา่จะเรียกวา่แผนชุมชน แผนชีวิตชุมชน หรือ
แผนชุมชนพึ่งตนเอง หรือเรียกช่ืออย่างอ่ืน กม. ก็จะมีหน้าท่ีประชุมปรึกษาหารือกนัเพื่อรวบรวม
แผนทุกแผนใหเ้ป็นแผนเดียวกนัเรียกวา่ “แผนพฒันาหมู่บา้น” 
   2)  กรณีท่ีหมู่บ้านนั้น ๆ ยงัไม่มีแผนใด ๆ เลย กม.ก็จะมีหน้าท่ีร่วมกับ
ประชาชนในหมู่บา้นบูรณาการจดัท า “แผนพฒันาหมู่บา้น” ข้ึนใหม่ 
  5.2.6  การบริหารจัดการกิจกรรมในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอ่ืนทุกภาคส่วน ภารกิจ
ข้อน้ีเป็นภารกิจส าคญัเน่ืองจากตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นมุ่งให้ กม. เป็นกลไกหลักใน
หมู่บา้นเปรียบเสมือนเป็น “คณะรัฐมนตรีของหมู่บา้น” ดงันั้น ไม่ว่าหน่วยงานหรือองค์กรใดก็
ตามท่ีมีภารกิจ หรือโครงการกิจกรรมใด ๆ ท่ีจะตอ้งท าในหมู่บา้น จะตอ้งประสานผ่าน กม. แลว้ 
กม. จะตอ้งรับผดิชอบด าเนินการหรือร่วมรับผดิชอบด าเนินการกบัหน่วยงานหรือองคก์รนั้น ๆ 
  นอกจาก กม. จะมีหนา้ท่ีตามกฎหมาย (มาตรา 28 ตรี แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 ทั้ง 6 ขอ้ ขา้งตน้แลว้ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการ
ประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551 ยงัก าหนดให ้กม. แบ่งออกเป็นคณะท างานดา้นต่าง ๆ 
เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนดว้ย ดงัน้ี 
  1)  ด้ำนอ ำนวยกำร มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   (1)  งานธุรการ การจดัเก็บเอกสารต่างๆ ของหมู่บา้น 
   (2)  การจดัประชุม เช่น การประชุม กม. การประชุมหมู่บา้นฯ  
   (3)  การรับจ่ายและเก็บรักษาเงินและทรัพยสิ์นของหมู่บา้น 
   (4)  การประชาสัมพนัธ์ข่าวสารสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน 
   (5)  การประสานงานและติดตามการท างานของคณะท างานดา้นต่าง ๆ ทั้ง 7 คณะ 
   (6)  การจดัท ารายงานผลการด าเนินการของคณะท างานในรอบปีวา่มีผลงานใน
เร่ืองใดบา้ง 
   (7)  งานอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  2) ด้ำนกำรปกครองและรักษำควำมสงบเรียบร้อย มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   (1)  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองระบบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
   (2)  การส่งเสริมอุดมการณ์และวถีิชีวติแบบประชาธิปไตย ดงัน้ี 
     ก.  ยดึหลกักฎหมาย ความมีเหตุผล และสันติวธีิ 
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    ข.  ปฏิบติัตามเสียงขา้งมาก รับฟังเสียงขา้งนอ้ย 
    ค.  มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและสังคม 
    ง.  เสียสละและรับผดิชอบต่อส่วนรวม 
   (3)  การส่งเสริมดูแลให้ประชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบั
ของหมู่บา้น 
   (4)  การสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมขอ้พิพาท 
   (5)  การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย และการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดภายในหมู่บา้น 
   (6)  การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น 
เช่น หว้ย หนอง คลอง บึง ป่าชุมชน เป็นตน้ 
   (7)  การป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและภยนัตรายของหมู่บา้น ทั้งภยัท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติ เช่น พายุ โคลนถล่ม น ้ าท่วมฯ และภยัจากการกระท าของมนุษย์ เช่น โจรปลน้ ลกัทรัพย ์
การก่อความไม่สงบ เป็นตน้ 
  3)  ด้ำนแผนพัฒนำหมู่บ้ำน มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   (1)  การบูรณาการ จดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
   (2)  การประสานจดัท าโครงการเก่ียวกบัการพฒันาหมู่บา้นร่วมกบัคณะท างาน
ด้านต่างๆ เพื่อด าเนินการหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น ภาครัฐ 
เอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (3)  การรวบรวมและจดัท าขอ้มูลต่างๆ ของหมู่บา้น 
   (4)  การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาหมู่บา้น 
  4)  ด้ำนส่งเสริมเศรษฐกิจ มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   (1)  การส่งเสริมการด าเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนใน
หมู่บา้น 
   (2)  การพฒันาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาดเพื่อ
เสริมสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้น 
   (3)  งานอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  5)  ด้ำนสังคม ส่ิงแวดล้อมและสำธำรณสุข มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   (1)  การพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ รวมถึงการจดัสวสัดิการ
ต่างๆ ของหมู่บา้น 
   (2)  การสงเคราะห์ผูย้ากจนท่ีไม่สามารถช่วยตนเองได ้
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   (3)  การส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   (4)  การสาธารณสุข 
  6)  ด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบ ารุงรักษาศิลปวฒันธรรมจารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาของหมู่บา้น หรืองานอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  7)  ด้ำนอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมของสภาพภูมิสังคมของแต่ละพื้นท่ีว่าสมควร
จะจะตั้งคณะท างานเพิ่มเติมจาก 6 คณะขา้งตน้หรือไม่ เช่น ดา้นการพฒันาการเกษตร ดา้นเยาวชน 
ดา้นการพฒันาการเมืองและการอ านวยความเป็นธรรม เป็นตน้ 
  บทบาทของแต่ละต าแหน่งเป็นส่ิงท่ีตอ้งปฏิบติั โดยแบ่งออกเป็น 
  1.  ผูใ้หญ่บา้น (ประธาน กม. หรือนายกรัฐมนตรีของหมู่บา้น) 
   1.1  เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Change Agent) และเป็นแบบอย่างท่ีดีให้แก่
ประชาชนในหมู่บา้น 
   1.2  ศึกษากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีของ กม. ให้เขา้ใจ
อยา่งถ่องแท ้และติดตามขอ้มูลข่าวสารอยา่งใกลชิ้ดเพื่อใหรู้้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง 
   1.3  ประชุม กม. สม ่าเสมออย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อแจง้ขอ้ราชการและ
หารือแนวทางการแกไ้ขปัญหาและพฒันาหมู่บา้น 
   1.4  มอบหมายงาน กระจายความรับผิดชอบ ให้คณะท างานแต่ละด้านตาม
ความรู้ ความสามารถ ส่ิงส าคญัตอ้งเน้นการท างานเป็นทีม ไม่ควรเป็นพระเอกคนเดียวเหมือนใน
อดีต 
   1.5  สร้างเครือข่ายและแสวงหาความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน 
   1.6  ติดตามผลงานตามท่ีไดม้อบหมายวา่เป็นอยา่งไร ตอ้งปรับปรุงเพิ่มเติมส่วน
ใดหรือไม่ 
   1.7  ประเมินผลงานตามท่ีได้มอบหมายว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่เพียงไร 
สมควรจะมอบหมายงานนั้นๆ ใหท้  าต่อหรือไม่ ถา้ไม่ ควรสับเปล่ียนหมุนเวยีนหนา้ท่ีใหเ้หมาะสม 
   1.8  ปฏิบติัตนเป็นผูป้ระสานงานท่ีดี 
  2.  กรรมการหมู่บา้น (คณะรัฐมนตรีของหมู่บา้น) 
   2.1  ศึกษาท าความเข้าใจบทบาทอ านาจหน้าท่ีของ กม. ตามกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้เขา้ใจอย่างถ่องแท ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายและขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้ง 
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   2.2  ร่วมประชุม กม. อยา่งสม ่าเสมอเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้และน าเสนอปัญหา
ความตอ้งการของหมู่บา้น 
   2.3  ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหากมี
ปัญหาอุปสรรคตอ้งแจง้ประธาน กม. ทราบเพื่อหาแนวทางแกไ้ข 
   2.4  ให้ความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนท่ีมีโครงการหรือกิจกรรมมาด าเนินงานใน
หมู่บา้น 
   2.5  เสนอปัญหาของหมู่บา้นพร้อมแนวทางแกไ้ขต่อท่ีประชุม กม. 
   2.6  มีจิตสาธารณะ ท างานเพื่อหมู่บา้น 
 5.3  การจัดท าแผนพฒันาหมู่บ้าน 
  การจดัสรรงบประมาณเพื่อแก้ปัญหาให้แก่ประชาชนในระดับหมู่บา้นนั้นอาจ
กล่าวได้ว่า ภาครัฐจะเป็นผูริ้เร่ิมและด าเนินการทั้งหมด ส่วนประชาชนในระดบัหมู่บา้นซ่ึงเป็น
รากฐานท่ีส าคญัของประเทศและเป็นผูท่ี้ประสบปัญหาจะมีโอกาสไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยมาก แต่
เม่ือมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 78 (2) ก าหนดให้รัฐตอ้งจดัระบบการ
บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินให้มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ี และความ
รับผดิชอบท่ีชดัเจนเหมาะสมแก่การพฒันาประเทศและสนบัสนุนใหจ้งัหวดัมีแผนและงบประมาณ 
เพื่อพฒันาจงัหวดั เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี ประกอบกบัพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 ก าหนดให้จงัหวดัจดัทาแผนพฒันาจงัหวดัให้สอดคลอ้งกบั
แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในระดบัชาติ และความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินใน
จงัหวดั (ส านกับริหารการปกครองทอ้งท่ี, 2557) 
  โดยการจดัท าแผนยุทธศาสตร์พฒันาจังหวดัท่ีครอบคลุมทุกมิติและแผนของ
จงัหวดัจะตอ้งมีความส าคญัในเร่ืองดงัน้ี 
  1.  มีความสอดคล้องกับนโยบายการพฒันาประเทศ นโยบายของรัฐบาล และ
ความองค์การของประชาชนในทอ้งถ่ิน รวมทั้งความตอ้งการและศกัยภาพของประชาชน ความ
พร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนในจงัหวดั 
  2.  ประสานและสร้างการมีส่วนร่วม พร้อมเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้า
มาร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์ การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัเพื่อให้เกิดความเห็น
พอ้งต้องกันในยุทธศาสตร์ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และร่วมรับผิดชอบต่อการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการ 
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  3.  บูรณาการตั้ งแต่กระบวนการวางแผน  กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ 
การบริหารตามแผนและยุทธศาสตร์ รวมไปถึงการบูรณาการระหวา่งแผนงานและแผนงบประมาณ 
การบูรณาการระหวา่งภาครัฐ ภาคทอ้งถ่ิน และภาครัฐกบัภาคธุรกิจเอกชน 
  ก่อนจะได้มาซ่ึงแผนงาน/โครงการท่ีเป็นปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน 
ประชาชนในหมู่บา้นก็จะตอ้งมีการส ารวจขอ้มูลของตนเอง ครัวเรือน และหมู่บา้นก่อน เม่ือทราบ
ขอ้มูลทั้งหมด แลว้ก็จะตอ้งน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาแลว้ท าเป็น 
“แผนพฒันาหมู่บา้น” ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ กม. เป็นกลไกหลกัในการบูรณาการจดัท าในหมู่บา้น 
เพราะผูท่ี้เป็น กม. คือ คนของหมู่บา้นท่ีรู้ขอ้มูล รู้ปัญหา รู้ความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้น
ดีกวา่คนอ่ืนท่ีอยูน่อกหมู่บา้น 
  หมวดหมู่ขอ้มูล แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ทั้งน้ี ทุกโครงการกิจกรรมท่ีระบุตาม
แผนฯ จะตอ้งสอดคล้องกบัข้อมูลท่ีแท้จริงท่ีได้จากการจดัเก็บ เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาท่ีมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยแบ่งออกเป็น 5 ดา้น คือ 
  1.  ดา้นเศรษฐกิจ เช่น โครงการ/กิจกรรมท่ีสามารถเพิ่มรายไดล้ด ราย จ่าย การใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพเสริมหลงัฤดูเก็บเก่ียว การส่งเสริม
และพฒันาการประกอบอาชีพหลกั ไม่วา่จะเป็นทางดา้นฝีมือ แรงงาน การเกษตร คา้ขาย เป็นตน้ 
  2.  ดา้นสังคมและคุณภาพชีวติ เช่น โครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการเปล่ียนค่านิยม
ท่ีไม่ถูกตอ้ง เช่น การใชจ่้ายฟุ่มเฟือย พึ่งพาคนอ่ืนมากกวา่ตนเอง การจดัสวสัดิการของหมู่บา้น การ
ก่อสร้างหรือซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ของหมู่บา้น เป็นตน้ 
  3.  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกบัการ
เตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การปลูกป่าทดแทน การคดัแยกและจดัการขยะ เป็นตน้ 
  4.  ดา้นความมัน่คงและความสงบเรียบร้อย เช่น โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด การตั้งเวรยามรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น การเฝ้าระวงักลุ่ม
เส่ียงต่างๆ การหาข่าว การสร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัหมู่บา้นขา้งเคียง เป็นตน้ 
  5.  ดา้นการบริหารจดัการ เช่น โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกบัการสร้างกฎกติกาของ
หมู่บา้น การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล ข่าวสารการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานต่างๆ ของ
หมู่บา้น เป็นตน้ 
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6.  ข้อมูลพืน้ฐานอ าเภอสิชล จังหวดันครศรีธรรมราช 
 
 อ  าเภอสิชลเป็นดินแดนแห่งโบราณคดี ประวติัศาสตร์และมรดกแห่งวฒันธรรมมี
หลกัฐานการอาศยัของมนุษยท่ี์สืบคน้ได้ ตั้งแต่ยุคหินต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนับนผืนแผ่นดินสิชลน้ี
เป็นเขตพื้นท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะกบัการอาศยัของมนุษย ์ซ่ึงส่งผลให้เกิดประวติัศาสตร์ยาวนาน
ต่อเน่ือง อ าเภอสิชลเป็นอ าเภอตอนเหนือของจังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นท่ี 703.105 ตาราง
กิโลเมตร คิดเป็นเน้ือท่ีประมาณ 478,400 ไร่  อยูห่่างจากตวัเมืองนครศรีธรรมราชไปทางทิศเหนือ
ตามแนวทางหลวง (เทศบาลต าบลสิชล, 2562) 
 6.1  ลกัษณะภูมิประเทศ 
  โดยทัว่ไป เป็นท่ีราบชายฝ่ังทะเล ทางดา้นทิศตะวนัตกของอ าเภอเป็นท่ีราบสูงและ
มีป่าไม้มาก (เทือกเขานครศรีธรรมราช) พื้นท่ีค่อยๆ ลาดต ่าลงมาเป็นท่ีราบ ตอนกลางเป็นท่ี 
ราบลุ่ม ทางดา้นทิศตะวนัออกจดชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย ลกัษณะดินเป็นดินท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่
การเพาะปลูก พื้นท่ีส่วนใหญ่ปลูกข้าว  ยางพารา กาแฟ  สวนผลไม้  มะพร้าว ปาล์ม และอ่ืนๆ  
มีภูเขาตั้ งอยู่ทั่วไปโดยเฉพาะตอนเหนือ ท่ีส าคัญคือ  เขาหัวช้าง  เขาหลวง  เขาดาดฟ้า เขายวนเฒ่า  
เขาใหญ่  เขาเกียด และเขาคอกวาง อยู่ใกลช้ายฝ่ังทะเล แม่น ้ าล าคลอง ท่ีส าคญั คือ คลองท่าเรือรี
คลองท่าเช่ียว คลองเปล่ียน คลองท่าทน คลองท่าควาย 
 6.2  ลกัษณะภูมิอากาศ 
  อ  าเภอสิชลตั้ งอยู่ในเขตร้อนใกล้เส้นศูนย์สูตร มีลักษณะภูมิอากาศแบบโซน
ร้อน แต่โดยเหตุท่ีพื้นท่ีอยูใ่นคาบสมุทรท่ีไม่กวา้งขวางนกั จึงไดรั้บอิทธิพลของลมมรสุม  ลมทะเล
ตลอดปี และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อลมฟ้าอากาศ  อีกอย่างหน่ึง คือ แนวเทือกเขาสูงตอนกลางและ
ตะวนัตกของอ าเภอ ในรอบปีจึงไดรั้บลมมรสุม ดงัน้ี 
  6.2.1  ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยปกติลมน้ีท าให้พื้นท่ีส่วนใหญ่ของ
ประเทศหนาวเยน็ เพราะมวลอากาศจากขั้วโลกเหนือพดัผา่นอ่าวไทยสู่ภาคใต ้ โดยเฉพาะอ าเภอสิ
ชลซ่ึงตั้งอยูด่า้นรับลม ท าใหฝ้นตกชุกในเดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม 
  6.2.2  ลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้  เป็นลมท่ีท าให้เกือบทุกภาคของประเทศมีฝน
มาก เพราะลมน้ีพดัผา่นมหาสมุทรอินเดียและทางทะเลอนัดามนั แต่เพราะวา่พื้นท่ีในเขตอ าเภอสิชล
มีภูเขาสูงกั้นทิศทางลมไว ้จึงท าให้ไม่มีฝนตกชุกเท่าท่ีควร ในระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงเดือน
กนัยายน ดว้ยอิทธิพลของลมมรสุมทั้งสองชนิดน้ี จึงท าให้พื้นท่ีอ าเภอสิชลมีฝนตกเกือบตลอดปี มี
ฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ ฤดูฝน และฤดูร้อน 
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    1)  ฤดูฝน  เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึงเดือนมกราคม ในช่วงน้ีจะมีฝนตก
หนกั และหนกัมากในเดือนพฤศจิกายน  มีปริมาณน ้ าฝนเฉล่ีย 2,490.9 มิลลิเมตร/ปี ท าให้มีความ 
ชุ่มช้ืนตลอดปี 
    2)  ฤดูร้อน  เร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ ถึงเมษายน อุณหภูมิสูงสุดประมาณ 
37.7 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต ่าสุด 17.1 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉล่ียตลอดปีประมาณ  27.4 องศา
เซลเซลเซียส  จึงท าใหมี้ความอบอุ่นตลอดปี 
 6.3  อาณาเขตอ าเภอสิชล จังหวดันครศรีธรรมราช 
  ทิศเหนือ จดอ าเภอขนอม  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
  ทิศใต ้ จดอ าเภอท่าศาลา  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
  ทิศตะวนัออก  จดอ่าวไทย 
  ทิศตะวนัตก  จดอ าเภอนบพิต า จงัหวดันครศรีธรรมราช และอ าเภอกาญจน-
ดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
 6.4  ประชากรและการปกครอง 
  อ  าเภอสิชลมีประชากรจ านวนทั้ งส้ิน 87,594 คน  จ าแนกเป็นเพศชาย จ านวน
43,490  คน  และเพศหญิงจ านวน 44,104 คน  และการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
  6.4.1  เทศบาล จ  านวน 2 แห่ง คือ 
    1)  เทศบาลต าบลสิชล เป็นท่ีตั้งของชุมชนในเน้ือท่ี 3 ตารางกิโลเมตร อยูใ่น
เขตต าบลสิชล ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีหมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 3 และ หมู่ท่ี 5 บางส่วน 
    2)  เทศบาลต าบลทุ่งใส 
  6.4.2  องค์การบริหารส่วนต าบล  จ  านวน 8 แห่ง คือ 
    1)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลสิชล 
    2)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งปรัง 
    3)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลฉลอง 
    4)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเสาเภา 
    5)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปล่ียน 
    6)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่ีขีด 
    7)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเทพราช 
    8)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขานอ้ย 
 
 



46 

 6.5  การประกอบอาชีพ 
  6.5.1  ด้านเกษตรกรรม   
    อ  าเภอสิชลประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัมี
การท าสวนโดยทัว่ไป เช่น สวนมะพร้าว ยางพารา  สวนผลไมแ้ละการท านาก็มีอยูท่ ัว่ไป แต่การท า
การเกษตรยงัตอ้งอาศยัน ้ าฝนเป็นหลกั  เน่ืองจาก ยงัไม่มีระบบชลประทานทัว่ถึง พืชเศรษฐกิจท่ี
ส าคญัไดแ้ก่ มะพร้าว ยางพารา ปาล์ม และผลไมซ่ึ้งเป็นสินคา้ออกท่ีมีรายไดปี้ละหลายลา้นบาท พื้นท่ี
ท าการเกษตรอ าเภอสิชลมีประมาณ 275,071  แบ่งออกเป็นพื้นท่ีต่าง ๆ ดงัน้ี 
    1)  ขา้ว ประมาณ   3,681 ไร่ 
    2)  มงัคุด ประมาณ 16,928 ไร่ 
    3)  ทุเรียน ประมาณ 11,115 ไร่ 
    4)  เงาะ ประมาณ   6,012 ไร่ 
    5)  ลองกอง ประมาณ   6,496 ไร่ 
    6)  ลางสาด ประมาณ  367 ไร่ 
    7)  มะนาว ประมาณ   1,630 ไร่ 
    8)  ยางพารา ประมาณ  137,888  ไร่ 
    9)  ปาลม์น ้ามนั ประมาณ 63,285 ไร่ 
    10)  มะพร้าว ประมาณ  18,877 ไร่ 
    11)  สะตอ ประมาณ  1,437 ไร่ 
    12)  พืชไร่/พืชผกั ประมาณ  7,355  ไร่ 
  6.5.2  ด้านประมง 
    ราษฎรของอ าเภอสิชลท่ีอาศยัอยู่ในท่ีราบชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยส่วนมาก
ประกอบอาชีพการประมง การประมงของอ าเภอสิชลประกอบดว้ย 
    1)  เรือประมงอวนลาก จ านวน 150  ล า 
    2)  เรืออวนลอยชายฝ่ัง จ านวน 437  ล า 
    3)  เกษตรกรเล้ียงกุง้ทะเล จ านวน  85  ราย 
    4)  เกษตรกรเล้ียงสัตวน์ ้าจืด จ านวน  544  ราย 
    5)  ฟาร์มเพาะและอนุบาลกุง้ทะเล จ านวน  28 ราย 
    6)  เกษตรกรเล้ียงปลากะพงขาวในกระชงั จ านวน 13  ราย 
    7)  เกษตรกรเล้ียงปลาทบัทิมในกระชงั (ไม่ข้ึนทะเบียน) จ านวน  20 ราย 
    8)  ผูป้ระกอบการคา้สินคา้สัตวน์ ้า (แพ,ลง้)  จ  านวน 16 ราย 
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  6.5.3  ด้านปศุสัตว์ 
    อ  าเภอสิชลมีการเล้ียงสัตวท์ั้งเพื่อการคา้และการบริโภคในครัวเรือน สัตว์
เล้ียงท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
    1)  ไก่  จ  านวน 744,695 ตวั 
    2)  เป็ด จ านวน 52,634 ตวั 
    3)  สุกร จ านวน 68,451 ตวั 
    4)  โค  จ านวน   6,012 ตวั 
    5)  กระบือ จ านวน 293 ตวั 
    6)  แพะ จ านวน 417 ตวั 
    7)  แกะ จ านวน 5 ตวั 
  6.5.4  ด้านอุตสาหกรรม 
    อ า เภอสิชลมีการประกอบอุตสาหกรรม  เ ช่น อุตสาหกรรมน ้ ามัน
ปาล์ม อุตสาหกรรมคา้ไม ้การต่อเรือ และอุตสาหกรรมการประมง  มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวมทั้งอุตสาหกรรมในครัวเรือน  ดงัน้ี 
    1)  อุตสาหกรรมการประมง  เช่น ท่าข้ึนปลา 7 แห่ง ,โรงปลาป่น 3 โรง และ
โรงน ้าแขง็ 5  โรง 
    2)  อุตสาหกรรมการบริการ 11 แห่ง (บริการโรงแรม และป๊ัมน ้ามนั) 
    3)  อุตสาหกรรมการก่อสร้าง  6  แห่ง 
    4)  อุตสาหกรรมน ้ามนัปาลม์ 1 แห่ง  
 6.6  สภาพปัญหาในพืน้ที่ 
  6.6.1  ด้านเศรษฐกจิ 
    1)  ปัญหาราคาผลผลิตตกต ่า เช่น ผลไม ้ยางพารา ปาล์มน ้ ามนั มีราคาตกต ่า
ท าใหเ้กษตรกร  ประสบปัญหาขาดทุนการผลิต 
    2)  ปัญหาประชาชนขาดการฝึกอบรมทางดา้นอาชีพต่างๆ 
    3)  ปัญหาขาดการกระจายรายได้ของประชาชนไม่มีความเท่าเทียม และ
เสมอภาค 
    4)  ปัญหาความยากจน  ในพื้นท่ีสิชลจากการส ารวจผูต้กเกณฑ์ จปฐ. ปี 2556  
และจากการด าเนินการจดัประชุมเวทีประชาคมเพื่อกลัน่กรองครัวเรือนยากจน มีทั้งส้ิน 86  ครัวเรือน 
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  6.6.2  ด้านสังคม 
    1)  ปัญหายาเสพติด  วยัรุ่นและกลุ่มเส่ียงนิยมใช้ใบกระท่อมมาผสมกบัยา
แกไ้อ เพื่อผสมเป็น สูตรยา 4 X 100 ในการน ามาด่ืมกิน 
    2)  ปัญหาขาดการส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้  การอนุรักษ์ สืบทอด
ประเพณีวฒันธรรมท่ีดีงาม และพฒันาภูมิปัญญาใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
    3)  ปัญหาการวา่งงาน 
    4)  ปัญหาขาดการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมี
คุณภาพมาตรฐาน 
  3.6.6  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
    1)  ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น การบุกรุก
แผว้ถางป่าเพื่ออยู่อาศัย และเป็นท่ีท ากิน  การท าประมงอวนลาก อวนรุนในเขตห้ามท าการ
ประมง ท าใหท้รัพยากรทางทะเลไดรั้บความเสียหาย 
    2) ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ ซ่ึงอ าเภอสิชลมีท่ีสาธารณประโยชน์ 
จ  านวน 34 แปลงเน้ือท่ีทั้งหมด 10,154 ไร่ มีการบุกรุกเขา้ไปอยู่อาศยัและเป็นท่ีดินท ากิน
ประมาณ 80 เปอร์เซ็นตข์องพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ 
    3)  ปัญหาท่ีทิ้งขยะเป็นปัญหาใหญ่ของเทศบาลต าบลสิชล เน่ืองจากท่ีทิ้ง
ขยะในปัจจุบนัอยูใ่กลแ้หล่งชุมชน 
    4)  ปัญหาน ้าท่วมขงัในฤดูน ้าหลาก 
 6.7  ความต้องการแก้ไขปัญหาในพืน้ที่ 
  6.7.1  ด้านเศรษฐกจิ 
    1)  ปรับโครงสร้างภาคการเกษตร เพื่อเพิ่มผลิตภาพและมูลค่าผลผลิตทาง
การเกษตรใหมี้ บทบาทในการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืและมีคุณภาพ 
    2)  เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรท่ีมีมาตรฐาน
คุณภาพ ศักยภาพทาง การตลาดสูง และมีโอกาสเพิ่มมูลค่า เช่น ยางพารา ปาล์ม  การเล้ียงโค
ขา้ว ผลไมต้ามฤดูกาล พืชทางดา้นเกษตร  เป็นตน้ 
    3)  ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร  เพื่อให้เกิดแนวทางในการน าไปสู่
ขบวนการวิสาหกิจชุมชนพฒันา ไปสู่การลงทุนธุรกิจการเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขนั 
    4)  ให้มีการกระจายรายไดข้องประชากรให้มีความเท่าเทียม และเกิดความ
เสมอภาค 
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  6.7.2  ด้านสังคม 
    1)  ใหอ้ าเภอสิชลเป็นอ าเภอปลอดยาเสพติด 
    2)  ส่งเสริมสังคมใหเ้ป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ การอนุรักษ ์สืบทอดประเพณี
วฒันธรรมท่ีดีงามและพฒันาภูมิปัญญาใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
    3)  ใหป้ระชาชนในวยัท างานมีงานท าทุกคน 
    4)  มีการพฒันาภูมิปัญญาท้องถ่ินและส่งเสริมนักปราชญ์ในท้องถ่ินมี
แนวโนม้ทิศทางการเปล่ียนแปลงของปัญหาและสถานการณ์ในอนาคต 
 

7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ฑีระวฒัน์ จตุรโยธิน (2552) ศึกษาการประเมินโครงการเศรษฐกิจชุมชนของต าบล 
ไผ่เขียว อ าเภอสว่างอารมณ์ จงัหวดัอุทยัธานี มีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินผลโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชน ผลการวิจยั พบว่ากลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 58.5 มีระดบัการศึกษาต ่ากวา่
ปริญญาตรี ร้อยละ 90.8 สถานะสมรส ร้อยละ 81.6 ประกอบอาชีพเกษตรกร ร้อยละ 65 มีอายุเฉล่ีย 
44.6 ปี และ มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5462.75 บาท ผลการประเมินโครงการเศรษฐกิจชุมชนของต าบล
ไผเ่ขียว ดา้นส่ิงแวดลอ้มในภาพอยูใ่นระดบัมาก  โดยประเด็นดา้นความสอดคล้องของโครงการกบั
สภาพปัญหาและสภาพปัจจุบนั มีผล การประเมินอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ประเด็นหน่วยงานภาครัฐมี
การติดตามผลการด าเนินงานของโครงการในระดบัปานกลาง ในการประเมินโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนดา้นปัจจยัน าเข้าโดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยประเด็นความร่วมมือของสมาชิก
กลุ่มอาชีพในการด าเนินโครงการ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 3.99 ประเด็นหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
ให้ความรู้และช่วยเหลือสมาชิกในกลุ่ม ประเด็นงบประมาณท่ีได้รับการสนบัสนุนจากภาครัฐและ
ประเด็นการระดมความคิดเห็นดา้นทรัพยากรและศกัยภาพของสมาชิกในกลุ่มอาชีพ อยู่ในระดบั
ปานกลาง การประเมินผลโครงการเศรษฐกิจชุมชนดา้นกระบวนการท างานในภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง โดยประเด็นในความเต็มใจสนบัสนุนมีระดบัมากท่ีสุด 3.75 ส่วนประเด็นความซ ้ าซ้อน
ในการบริหารงาน ประเด็นสายการ บงัคบับญัชาของกลุ่มอาชีพ ประเด็นการส่ือสารการประชุม
ช้ีแจง ประเด็นสมาชิกในกลุ่มอาชีพ เขา้ใจรูปแบบการบริหารงานด้วยกนั ประเด็นความรู้ความ
เขา้ใจนโยบาย และประเด็นการมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชีพ อยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนประเด็นดา้น
ผูน้ ามีความรู้ความเขา้ใจในการแกปั้ญหา อยูร่ะดบัต ่าสุด 1.93 การประเมินโครงการเศรษฐกิจชุมชน
ในดา้นผลลพัธ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยประเด็นท่ีโครงการน้ีจดัเป็นโครงการท่ีย ัง่ยืนและ
เหมาะสมกบัชุมชนตลอดไป อยูใ่นระดบัมาก 3.75 ส่วนประเด็นท่ีโครงการน้ี ช่วยลดปัญหาความ
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ยากจนในหมู่บา้นได ้ประเด็นท่ีโครงการน้ีช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วมกนัในกลุ่มอาชีพ และประเด็น
ท่ีโครงการน้ี ช่วยใหส้มาชิกกลุ่มอาชีพมีรายไดเ้พิ่มข้ึนอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 เสธา เขียว (2552) ศึกษาแนวทางการจดัการเศรษฐกิจชุมชนของชุมชนราชธานีอโศก 
ต าบลบุ่งไหม อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานีมีวตัถุประสงค์เพื่อการศึกษาบริบทด้าน
กายภาพ ชุมชนราชธานีอโศกศึกษาสภาพปัญหาอุปสรรคในการจดัการเศรษฐกิจชุมชนของชุมชน
ราชธานี อโศก และเพื่อการศึกษาแนวทางจัดการเศรษฐกิจชุมชนของชุมชนราชธานีอโศก 
ผลการวิจยัพบว่า บริบทชุมชนราชธานีอโศกมีแหล่งท่ีตั้งอยู่ริมฝ่ังน ้ ามูลของจงัหวดัอุบลราชธานี
ลกัษณะภูมิกายภาพ เป็นท่ีต ่าเหมือนแอ่งกระทะ มีคณะกรรมการบริหารชุมชนท าหน้าท่ีในการ
บริหารชุมชน สภาพของเศรษฐกิจชุมชนมีการท ากิจกรรมดา้นแปรรูปผลผลิตของหมูบา้นในรูป
ของสหกรณ์บุญนิยม มีปรัชญาท่ีจะแปรรูปผลผลิต ซ่ึงไม่ใช่เพิ่มมูลค่าผลผลิตแต่เป็นการเพิ่มพูนภูมิ
ปัญญาและ พฒันาเทคโนโลยีรูปแบบการจดัการเศรษฐกิจชุมชนในดา้นสภาพเศรษฐกิจ เน้นการ
ผลิตเพื่อ บริโภคเองภายในชุมชนมากกวา่การผลิตในรูปของการจ าหน่ายปัญหาและอุปสรรคในการ
จดัการ เศรษฐกิจชุมชน อยูท่ี่จ  านวนแรงงานท่ีมีจ ากดั ปัญหาท่ีเกิดจากกิจกรรมการผลิตและการแปร
รูป ประกอบด้วยปัญหาทางด้านการผลิต ปัญหาด้านฝีมือของผูผ้ลิตท่ีมีความช านาญและความ
อดทน แนวทางในการจดัการเศรษฐกิจชุมชนในชุมชนราชธานีอโศกควรเน้นการเสริมสร้าง
กระบวนการ เรียนรู้ด้านการผลิตและการแปรรูปแกผู้บริหารและสมาชิกชุมชน การพัฒนา
ประสิทธิภาพการ บริหารจดัการเพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชน ควรเน้นการพฒันาดา้นการตลาดของ
กลุ่มอาชีพในชุมชน ราชธานีอโศก 
 รณยุทธ โพธิชยั และเชิงชาญ จงสมชยั (2561) ศึกษาความส าเร็จในการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการ หมู่บ้านดีเด่นระดับจงัหวดั บ้านนาเจริญ หมู่ท่ี 11 ต าบลนาบอน อ าเภอค าม่วง 
จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จของการปฏิบติังาน ในแต่ละด้านของคณะ 
กรรมการหมู่บ้าน พบว่า มีแนวคิดในการปฏิบติังาน และปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ ในการ
ปฏิบติังานดา้นส่งเสริมเศรษฐกิจ คือ “พึ่งพา จดัตั้ง เสริมหนุน ขยายผล” การพึ่งพาตนเองบา้นนา
เจริญสามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นดา้นปัจจยัพื้นฐาน โดยชาวบา้นในหมู่บา้นมีการท ากิจกรรมการลด
รายจ่ายในชีวิตประจ าวนั การผลิต ของใช้ในครัวเรือนเพื่อประหยดัค่าใช้จ่าย มีการจดัตั้ งการ
รวมกลุ่มจดทะเบียนเป็น กลุ่มวสิาหกิจชุมชนเพื่อสร้างอ านาจต่อรองในการขายผลผลิตเป็นการเพิ่ม
รายไดใ้ห้กบัประชาชนและชุมชน มีการส่งเสริมสนบัสนุนหนุนจากการท่ีภาครัฐ หน่วยงานเอกชน 
หน่วยงานการศึกษา ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกระตุน้ชุมชนให้มีการพฒันา และ มีการขยายผล
แนวความคิดไปสู่ชาวบา้นภายในหมู่บา้น ต าบลภายในอ าเภอค าม่วง ต่อไป 
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 อมรศกัด์ิ สินเหลือ (2560)  ศึกษาการพฒันาโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นขนาดเล็ก 
กลาง ใหญ่เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน ในจงัหวดัมหาสารคาม ซ่ึงผลการด าเนินงานพบว่า 
ลกัษณะของกิจกรรมหรือโครงการท่ีหมู่บา้นหรือชุมชนสามารถน างบประมาณไปด าเนินการได้ 
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลกั คือ กิจกรรมปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคใน
หมู่บา้นหรือชุมชน กิจกรรมส่งเสริมสนบัสนุนอาชีพและการประกอบอาชีพ และการประกอบการ
ของหมู่บ้านและชุมชน และกิจกรรมส่งเสริมปัจจัยย ัง่ยืน ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนิน
โครงการกองทุนพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชนขนาดเล็ก กลางใหญ่ ปัญหาท่ีมีอิทธิพลสูงสุด คือ 
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ การขาดความร่วมมือ ไม่มีประชาชนเขา้ร่วมด าเนิน ขาด
ความเห็นจากประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ท าให้การด าเนินงานไม่ไดผ้ลดีเท่าท่ีควร การไม่มีผูน้  า
หรือคณะกรรมการท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้ร่วมแสดงความเห็น ท าให้การประชุมการวางแผน 
การด าเนินงานไม่คืบหน้า ส่วนดา้นท่ีส่งผลกระทบ ไดแ้ก่ ผูป้ระเมินภายนอก (ท่ีไม่ใช่คณะท างาน
และประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน) ไม่เขา้ใจวตัถุประสงคข์องการด าเนินโครงการท่ีแทจ้ริง ท าใหเ้กิด
การประเมินในดา้นลบ การประเมินโครงการเม่ือส้ินสุดโครงการเพียงคร้ังเดียว ท าให้ระหวา่งการ
ด าเนินงานไม่ทราบขอ้บกพร่อง ไม่มีการแกไ้ขปัญหา จึงท าให้การด าเนินโครงการไดรั้บผลไม่ดี
เท่าท่ีควร การไม่ประเมินแผนการท างานตั้งแต่เร่ิมโครงการ วา่สามารถท าไดท้  าตามแผนไดห้รือไม่ 
ส่งผลให้การด าเนินงานจริงไม่ประสบความส าเร็จ อุปสรรคหลกัของการด าเนินโครงการพฒันา
ศกัยภาพหมู่บา้นขนาดเล็กกลาง ใหญ่ ในหมู่บา้นตน้แบบ คือ ปัญหาอุปสรรคดา้นงบประมาณและ
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการ กล่าวคือ หากงบประมาณไม่เพียงในการ
ด าเนินโครงการย่อมส่งผลให้โครงการประสบความส าเร็จไดย้าก ส าหรับดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน ดา้นน้ีถือเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นขนาดเล็ก 
กลาง ใหญ่ เน่ืองจากโครงการน้ีริเร่ิมข้ึนจากการ เล็งเห็นความส าคญัในการแกปั้ญหาในชุมชนดา้น
ตวัของชาวบา้นหรือคนในชุมชนเอง และถา้หากคนในชุมชนไม่เขา้ร่วมด าเนินการแลว้ ยอ่มถือเป็น
ความลม้เหลวของโครงการ 
 อุสมาน ซาและ และอบัดุลเลาะ ยูโซะ (2559) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อ
บทบาทของผูน้ าฝ่ายปกครอง ในเขตอ าเภอเมืองยะลา จงัหวดัยะลา ผลการวิจยัพบว่า ผูน้ าฝ่าย
ปกครองมีบทบาทต้องรับผิดชอบในการบริหารงานปกครอง ด้านการส่งเสริมและการพฒันา
หมู่บา้น โดยบทบาทเก่ียวกบัการบริหารจดัการงบประมาณต่าง ๆ ของรัฐท่ีลงสู่หมู่บา้น ผูน้ าฝ่าย
ปกครองมีการจัดเวทีประชาคมหรือการพูดคุยก่อนเป็นการเบ้ืองต้นทุกคร้ัง เน่ืองจากเป็น
กระบวนการและขอ้ก าหนดของทางราชการ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ประชาชน บางกิจกรรม/โครงการก็สามารถด าเนินการได้ทนัที แต่บางกิจกรรม/โครงการไม่
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สามารถด าเนินการไดเ้น่ืองจากมีขอ้จ ากดัของงบประมาณ แต่จะน าผลการจดัเวทีประชาคมบรรจุเขา้
แผนชุมชนเสนอต่อไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป ส่วนบทบาทเก่ียวกบัการส่งเสริมใหป้ระชาชน
มีคุณภาพชีวิตทีดี การแก้ไขปัญหาความยากจนใน หมู่บ้าน ผูน้ าฝ่ายปกครองมีการสนับสนุน
ส่งเสริมให้เกิดกลุ่มอาชีพ กลุ่มแม่บ้าน/สตรีและประสานหน่วยงาน ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณทั้งภาครัฐและเอกชน 
 รัฐติพร ศิริศรี และสัญญา เคณาภูมิ (2560) ศึกษาการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการหมู่บา้นในเขตอ าเภอเมืองหนองคาย จงัหวดัหนองคาย ผลการวิจยั พบว่า การ
ปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้นในเขตอ าเภอเมืองหนองคาย จงัหวดั
หนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไวท้ั้ งน้ีอาจเป็น
เพราะว่า  คณะกรรมการหมู่บ้าน ปฏิบัติหน้า ท่ีภายใต้ระเบียบเดียวกัน คือตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้นการปฏิบติัหน้าท่ีและการประชุม
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 สอดคล้องกับภารกิจท่ีได้รับมอบหมายจากกระทรวง 
มหาดไทยว่าภารกิจเฉพาะตามลกัษณะพื้นท่ี คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองค์กรหรือผูแ้ทนของ
ประชาชน ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีจะมีความแตกต่างของลกัษณะโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม 
ประเพณี และสภาพปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตาม ภูมิประเทศ เพื่อใหก้ารปฏิบติัหน้าท่ีมี
ประสิทธิภาพ และมีปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี ควรมีการส่งเสริมการ
จดัสวสัดิการต่างๆ ของหมู่บา้น ควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนรวมกลุ่มสินคา้โอท๊อปในหมู่บา้น
ควรมีการร่วมบูรณาการในการจัดท าแผนพฒันาหมู่บ้าน ควรมีการดูแลให้ราษฎรปฏิบัติตาม
กฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนบ ารุงรักษา
ศิลปวฒันธรรมในหมู่บา้น ควรมีการประสานงานและติดตามการท างานของคณะท างานดา้นต่างๆ 
 อรรถสิทธ์ิ พานแกว้และคณะ (2561) ศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันาบทบาทคณะกรรมการ
หมู่บา้น (กม.) กลไกขบัเคล่ือนประชารัฐตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เป็นงานศึกษาวิจยั
เพื่อส ารวจสภาพปัญหาในเชิงโครงสร้าง บทบาท อ านาจหน้าท่ี ตลอดถึงการด าเนินงานของ
คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) เพื่อน ามาวิเคราะห์และสร้างเป็นขอ้เสนอแนะต่อการปรับปรุงและ
พฒันาใหก้ารด าเนินงานของคณะกรรมการ หมู่บา้นมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน สามารถเป็นกลไกรองรับ
การด าเนินงานของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาทในการสนับสนุนการขบัเคล่ือนประเทศ 
ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ท่ีต้องการพลังสนับสนุน จากทุกภาคส่วน ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม และประชาชน จากการศึกษาวิจยัพบวา่ คณะกรรมการหมู่บา้น นบัเป็นกลไกท่ีมี
ศักยภาพและความพร้อมอย่างดียิ่งในการสนับสนุนการด าเนิน นโยบายของรัฐบาลและการ
ขบัเคล่ือนประเทศตามแนวทาง “ประชารัฐ” เน่ืองจากคณะกรรมการ หมู่บา้นมีภารกิจท่ีครอบคลุม



53 

การด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาหมู่บา้นใน ทุกมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การมีเวทีประชาคมหมู่บา้นท่ีเป็นกลไกซ่ึงสามารถสะทอ้นปัญหาและความ ตอ้งการของประชาชน
ในหมู่บ้านได้เป็นอย่างดีอย่างไรก็ตาม เพื่อให้การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมถึงปรับปรุงบทบาทให้สอดรับกับสภาพสังคม การเมืองท่ีมีความ
เปล่ียนแปลง และเพื่อให้มีการบูรณาการการท างานกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในพื้นท่ี จึงควรมีการ
ปรับปรุงบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นให้มีหนา้ท่ีภารกิจท่ีมีความชดัเจน โดยมุ่งเนน้ใน ดา้น
ต่อไปน้ี คือ 1) การเป็นกลไกสนบัสนุนการจดัท าแผนระดบัอ าเภอและจงัหวดั 2) สนบัสนุนอ าเภอ 
ในการเป็นกลไกไกล่เกล่ียความขดัแยง้/ข้อพิพาทในชุมชน 3) มีบทบาทในการสนับสนุนการ
ขบัเคล่ือน นโยบายในระดบัพื้นท่ี และ 4) เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานเครือข่ายและ
ระบบอาสาสมคัรในระดบัชุมชน 
 

8.  กรอบแนวคดิ 
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8.  กรอบแนวคดิ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 

บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น 
ในการพฒันาเศรษฐกิจ อ.สิชล จ.นครศรีธรรมราช 

 

การส่งเสริมการด าเนินการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

ส่งเสริมการท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน 

ส่งเสริมการผลิตและการตลาด 
เพื่อเสริมสร้างรายไดแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้น 

การพฒันาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
และสนบัสนุนการฝึกอาชีพชุมชน 

สร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชน เครือข่าย
อุตสาหกรรมและสถาบนัศึกษาในการพฒันาความรู้ 

การเมือง 

บทบาททางเศรษฐกิจ การเมือง การเมือง 

การเมือง การเมือง 

 

ปัญหา 
อุปสรรค 

การปฏิบติังาน 

กลุ่มเป้าหมาย 

การเมือง 

การเขา้ถึง 
ขอ้มูลข่าวสาร 

ภายใน 

ภายนอก 



บทที ่3 

ระเบียบวธีิการวจิัย 
 
 

 การศึกษาบทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาเศรษฐกิจ อ าเภอสิชล ในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการตามลกัษณะของการวิจยัและพฒันา (Research and Development) 
โดยใช ้เทคนิคการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการศึกษา ไดแ้ก่  
 1.  เพื่อศึกษาบทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาเศรษฐกิจ  
 2.  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการพฒันาเศรษฐกิจของคณะกรรมการหมู่บา้น  
 3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาบทบาทคณะกรรมการหมู่บา้น 
 

1.  รูปแบบการวจิัย 
 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เน่ืองจากหวัขอ้เร่ืองท่ีศึกษาเป็นการรวบรวมความรู้
จากเอกสารหลกัฐานต่างๆ รวมถึงความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการ
วจิยั  
 

2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ผูใ้ห้ข้อมูลในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นกลุ่มบุคคลท่ีท าหน้าท่ีในส่วนของคณะกรรมการ
หมู่บา้นและกลุ่มบุคคลมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น 
รวมทั้งส้ิน จ านวน 43 คน ดงัน้ี 
 2.1  คณะกรรมการหมู่บ้าน ต าบลละ 2 คน (อ าเภอสิชลแบ่งออกเป็น 9 ต าบล) รวม
ทั้งส้ิน 18 คน 
 2.2  กลุ่มบุคคลมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
หมู่บ้านในอ าเภอสิชล รวมทั้งส้ิน 25 คนดงัน้ี 
  2.2.1  ปลดัต าบล จาก 5 ใน 9 ต าบล ๆ ละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 5 คน 
  2.2.2  เจา้หนา้ท่ีส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ รวมทั้งส้ิน 5 คน 
  2.2.3  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จาก 5 ใน 9 ต าบล ๆ ละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 5 คน 
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  2.2.4  ขา้ราชการครู จาก 5 ใน 9 ต าบล ๆ ละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 5 คน 
  2.2.5  ประชาชนในพื้นท่ี จาก 5 ใน 9 ต าบล ๆ ละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 5 คน 
  ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเหมือนตวัแทนของคนในพื้นท่ี มีความรู้เขา้ใจถึงสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน มีส่วนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสัมภาษณ์  โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 3.1  ค  าถามท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นค าถามปลายเปิด ทั้งน้ีเพื่อให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์มี
อิสระท่ีจะอธิบายความคิดเห็นของตัวเอง ผูว้ิจ ัยได้ท าการพฒันาค าถามดังกล่าวจากรายงาน
การศึกษาเร่ือง การปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้านในก่ีปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ คู่มือคณะกรรมการหมู่บ้าน และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการท างานของ
คณะกรรมการหมู่บา้น และจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน การ
พฒันาชุมชนและชุมชนเข้มแข็ง แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทการมีส่วนร่วม ซ่ึงน ามา
ปรับปรุงใหมี้ความเขา้ใจและชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 3.2  แบบสัมภาษณ์จะแบ่งออกเป็น 2 ชุดเพื่อสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ 
  3.2.1  แบบสัมภาษณ์ในส่วนของคณะกรรมการหมู่บา้น 
  3.2.2  แบบสัมภาษณ์ส าหรับบุคคลมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติัหน้าท่ี
ของคณะกรรมการหมู่บา้น 
  3.3  ค  าถามเป็นขอ้มูลท่ีเป็นสภาพปัญหาทัว่ไปของพื้นท่ี ลกัษณะของภารกิจหนา้ท่ี
ท่ีไดป้ฏิบติังานจริงดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ เช่น กิจกรรมท่ีสามารถเพิ่มรายไดล้ดรายจ่าย การใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพเสริมหลงัการเก็บเก่ียว เป็นต้น 
ปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น 
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4.  การรวบรวมข้อมูล 
 
 การศึกษาบทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาเศรษฐกิจ อ าเภอสิชล ในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช ไดท้  าการรวบรวมขอ้มูล จากแหล่งต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
 4.1  โดยการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร งานเขียนต่างๆ ทั้งท่ีเป็นตวับท
กฎหมาย งานวิจยั หนงัสือ วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร ส่ิงพิมพ ์รวมทั้งส่ิงพิมพอิ์เล็คทรอนิคส์ 
ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีมาจากเวบ็ไซตต่์าง ๆ 
 4.2  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการหมู่บา้น กลุ่ม
บุคคลมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น โดยการสัมภาษณ์
เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) เพื่อใหท้ราบทศันะคติของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 

5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณา (Descriptive 
Analysis) เพื่อใชใ้นการวิเคราะห์บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาเศรษฐกิจ ซ่ึงได้
จากการเก็บขอ้มูลในส่วนของด าเนินงานคณะกรรมการหมู่บา้น ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันา
เศรษฐกิจ  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา บทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นอ าเภอสิชล ใน
จงัหวดันครศรีธรรมราชซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อคณะกรรมการหมู่บา้นเองและผูท่ี้สนใจทัว่ไป 

 
 



บทที ่4 

ผลการศึกษา 
 
 

 การศึกษาเร่ืองบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้าน อ าเภอสิชล  จังหวัด
นครศรีธรรมราช ในคร้ังน้ี ท าการศึกษาในพื้นท่ีชุมชนบา้นในดอนหมู่ท่ี 5 ต าบลฉลอง อ าเภอสิชล  
จงัหวดันครศรีธรรมราช เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีประสบความส าเร็จแลว้จากโครงการชุมชนตน้แบบ
เศรษฐกิจพอเพียงบา้นในดอนในปี พ.ศ.2558 ซ่ึงเกิดจากความร่วมมือของเจา้หนา้ท่ี คณะกรรมการ
หมู่บา้นและประชาชนในพื้นท่ี ในการศึกษาคร้ังน้ีไดท้  าการสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั
เป็นรายบุคคลจากคณะกรรมการหมู่บา้นและกลุ่มบุคคลมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น รวมทั้งส้ิน จ านวน 33 คน ผลการศึกษาจ าแนกตามวตัถุประสงค์
ของการศึกษา ดงัน้ี 
 

1.  บทบาทคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาเศรษฐกิจ อ าเภอสิชล ในจังหวัด
นครศรีธรรมราช 
 
 คณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นท่ีเป้าหมายท่ีท าการศึกษามีบทบาทหน้าท่ีท่ีส าคัญ
ค่อนขา้งหลากหลาย ซ่ึงลว้นแลว้แต่มีความส าคญัต่อการขบัเคล่ือนและพฒันาชุมชนให้เกิดความ
เขม้แขง็ 
 1.1  ด้านการส่งเสริมการด าเนินการตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง 
  จากการลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งจากคณะกรรมการหมู่บา้นและ
กลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่าแนวทางส าคญัท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นน ามาใช้เป็นแนวทางในการ
ส่งเสริมผลกัดนัให้ประชาชนด าเนินการตามคือ การด าเนินการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็น
ศาสตร์ท่ีสามารถน ามาใชใ้นการด าเนินชีวิตในทุกๆ ดา้นไดอ้ยา่งครอบคลุม เพื่อเป้าหมายในการใช้
ชีวิตอย่างพอเพียง พึ่ งตนเองได้และมีความย ัง่ยืน ตวัอย่างของการส่งเสริมการด าเนินการตาม
เศรษฐกิจพอเพียง ไดแ้ก่ 
  1.1.1  การส่งเสริมให้ประชาชนท าการเกษตรแบบผสมผสาน ไดแ้ก่  การส่งเสริม
และให้ค  าแนะน าชาวบา้นในชุมชนท าการปลูกพืชตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวประราช
ด าริ ในรูปแบบไร่นาสวนผสมอย่างย ัง่ยืน เช่น การปลูกผกัสวนครัวตามร่องต้นปาล์มน ้ ามนั 
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นอกจากน้ียงัส่งเสริมกิจกรรมเก้ือกูลกนั เช่น กิจกรรมเสริมรายได้การใช้แรงงานในครอบครัว
ท างานอยา่งเตม็ท่ีลดตน้ทุนในการผลิต การผสมผสานกิจกรรมการปลูกพืชเล้ียงสัตวแ์ละประมงใน
ไร่นาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เช่น พืชท่ีปลูกส่งเสริมใหมี้การปลูกพืชท่ีตนเองกิน หรือพืชผกัต่างๆท่ี
ใช้ในครัวเรือน เช่น ตะไคร้ พริก กระเพรา มะนาว เป็นต้น การท าปศุสัตว์เพื่อการบริโภคใน
ครัวเรือน เช่น เล้ียงไก่ไข่  ไก่เน้ือ หมู ปลา และเหลือจากบริโภคจึงจ าหน่ายในตลาดเกษตรกร ดงัค า
กล่าวไวว้า่ 
  “……การส่งเสริมการท าเกษตรผสมผสานเป็นการสอนให้เกษตรกรรู้จักการ
วางแผน เพื่อลดความเส่ียง เช่น การปลูกหลายๆ อยา่งก็ลดความเส่ียงท่ีวา่ราคาผลผลิตบางอย่างจะ
ราคาถูกลง เราก็มีอยา่งอ่ืนไวข้าย หรือราคาผกับางอยา่งแพงข้ึน เราก็มีผกัไวกิ้นเองโดยไม่ตอ้งไปซ้ือ 
เป็นตน้ อย่างทุกวนัน้ีแนวทางการส่งเสริมก็เช่น การแจกพนัธ์ุไม ้การพาไปดูงานท่ีเคา้ท าอย่าง
หลายหลากแล้ว.............” (นางสาวศรีสุข เศียรอุ่น ต าแหน่ง ปลดัอาวุโส วนัท่ีสัมภาษณ์10 พ.ย.
2562) 
  1.1.2   การส่งเสริมการพึ่งพาตนเองให้มากที่สุด เช่น ท าการเกษตรตามแนวทาง
ปลูกของท่ีกิน ปลูกทุกอย่างท่ีกินได้ เหลือจากกินก็แจก เหลือจากแจกจ่ายก็ขายเป็นรายได้แก่
ครัวเรือน การส่งเสริมให้มีการผลิตปุ๋ยหมกั ปุ๋ยอินทรียจ์ากวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร เพื่อใช้ใน
การท าการเกษตรคร้ังต่อไปเป็นการลดการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีซ่ึงเป็นรายจ่ายเร่ืองต้นทุน
การเกษตร และยงัผลต่อการปรับปรุงบ ารุงดินอย่างย ัง่ยืน การสนบัสนุนให้มีการส่งเสริมความรู้
ทางเลือกในการท าการเกษตรท่ีหลากหลายตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงจากหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนอ่ืนๆ เช่น หน่วยงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ไดแ้ก่ โครงการเล้ียงไก่ในตะกร้า เป็นตน้ 
การส่งเสริมท าใหป้ระชาชนมีความอยูดี่กินดีมากข้ึน ดงัค ากล่าวไวว้า่ 
  “.........ทางชุมชนเป็นหมู่บา้นท่ีไดรั้บการส่งเสริมใหเ้ป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง
มายาวนาน ซ่ึงทางผูน้ าและชาวบา้นไดน้ าหลกัการและแนวทางของโครงการมาใชใ้นการด ารงชีวิต 
และการท าการเกษตร ท าให้ทุกวนัน้ีประชาชนส่วนใหญ่ ในแต่ละครอบครัวมีการอยูดี่กินดีมากข้ึน
กวา่แต่ก่อน.....” (นางจุรียรั์ตน์ คงนอ้ย ต าแหน่ง ปลดัต าบลทุ่งใส ส่ีขีด วนัท่ีสัมภาษณ์ 10 พ.ย.2562) 
  1.1.3  ส่งเสริมในด้านการใช้จ่ายตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 
   การด าเนินการตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงไดรั้บการพิสูจน์แลว้ว่าท า
ใหป้ระชาชนอยูไ่ดภ้ายใตข้อ้จ ากดัของแต่ละบุคคล โดยเฉพาะเศรษฐกิจในครัวเรือน การใชจ่้าย การ
สร้างรายได ้การออม เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกับริหารจดัการรายได้ท่ีได้มา รู้จกัใช้จ่าย
อยา่งพอเพียง ให้รู้จกัการเก็บออมเพื่อน าไปใชใ้นยามฉุกเฉิน โดยแนวทางท่ีคณะกรรมหมู่บา้นได้
ท าการส่งเสริมไดแ้ก่ การให้ค  าแนะน าแกไ้ขปัญหาแก่ประชาชนส่วนใหญ่ท่ียงัใชจ่้ายฟุ่มเฟือย โดย
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ให้นึกถึงเงินท่ีใชใ้นอนาคต และการใชจ่้ายเท่าท่ีจ  าเป็นและพอเหมาะสมกบัสถานะครอบครัว การ 
ส่งเสริมการออมเงินและการเปิดบญัชีเงินออมให้กบัประชาชน เพื่อสามารถน าเงินในส่วนน้ีมาเพื่อ
ใช้ประโยชน์ไดใ้นยามจ าเป็น รวมทั้ง การส่งเสริมอาชีพเสริมแก่ประชาชนเพื่อการมีรายไดเ้สริม 
เป็นตน้ ดงัท่ีตวัอยา่งคณะกรรมการหมู่บา้นไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “............เพื่อใหมี้รายไดม้ากข้ึน เราตอ้งส่งเสริมใหห้ารายไดเ้สริม เช่น ประชาชนมี
อาชีพหลกัท าการเกษตร ก็ส่งเสริมใหมี้ท าผลิตภณัฑ์จากวสัดุเหลือใชจ้ากธรรมชาติท าเป็นเคร่ืองมือ
เคร่ืองไมท่ี้เป็นประโยชน์  เช่น เอาไมม้าท าการท าอวนดกัปลา ดกัปู นอกจากจะท าอวนขายสร้าง
รายได้แล้ว เราก็เอาไปดกัปลาดกัปูขายอีกด้วย........” (นายวีระชัย บุญนิสัย ต าแหน่ง ปลดัต าบล
เปล่ียน เทพราช วนัท่ีสัมภาษณ์10 พ.ย. 2562) 
  1.1.4   ส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชน 
   การรวมกลุ่มเป็นการสร้างเครือข่ายเพื่อให้เกิดความร่วมมือในด้านต่างๆ 
หากประชาชนมีอาชีพหลกัเป็นเกษตรกร การสร้างเครือข่ายจะน ามาซ่ึงความร่วมมือในดา้นการ
จดัหาปัจจยัการผลิต ความร่วมมือดา้นองค์ความรู้ในการผลิตและเครือข่ายดา้นการตลาด จากการ
เก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นท่ีพบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านได้ให้การส่งเสริมการรวมกลุ่มแก่
ประชาชนในพื้นท่ีในหลายๆ ดา้น เช่น การส่งเสริมการรวมกลุ่มการประกอบอาชีพในชุมชนเพื่อ
เป็นรายไดเ้สริม ดงัท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นในพื้นท่ีเป้าหมายไดร้ะบุวา่ 
   “.......มีการส่งเสริมการท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้างรายได้ เพราะยงัมี
ชาวบ้านบางส่วนท่ียงัว่างงาน เช่น ผูสู้งอายุหรือแม่บ้านท่ีมีช่วงเวลาว่างจากการท าอาชีพหลกั 
คณะกรรมการก็มาส่งเสริมให้รวมกลุ่มกนัท านู่นท าน่ีร่วมกนั ก็หาของง่ายๆ ท่ีมีในทอ้งถ่ินอยู่แลว้ 
เอามาต่อยอดสร้างรายได ้ เช่น กลุ่มทุเรียนกวน กลุ่มกลว้ยฉาบ กลุ่มเคร่ืองแกง ซ่ึงในแต่ละหมู่บา้น
ตอ้งมีกลุ่มส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนอย่างน้อย 1 กลุ่ม เพื่อการพึ่งพาตนเองได้........”  (นายสุริยา 
สุดหาญ ต าแหน่ง ปลดัต าบลทุ่งปรัง ฉลอง วนัท่ีสัมภาษณ์10 พ.ย. 2562) 
  1.1.5   การส่งเสริมในประเด็นอ่ืนๆ การส่งเสริมการรวมกลุ่มกนัเพื่อสนบัสนุนทาง
การตลาด เพื่อรองรับการผลิตจากกลุ่มประกอบอาชีพอย่างต่อเน่ือง รวมทั้ง ยงัส่งเสริมการพึ่งพา
ตนเองเชิงพุทธวนในสังคมไทย โดยเนน้การอยูร่วมกนักบัคนอ่ืนในสังคม ไดอ้ยา่งปกติสุข พฒันา
ตนเองให้บรรลุธรรมโดยไม่เบียดเบียนใคร และปลุกฝังให้ประชาชนพึ่ งพาตนเอง ดัง ท่ี
คณะกรรมการหมู่บา้นในพื้นท่ีเป้าหมายไดร้ะบุวา่ 
  “.........การส่งเสริมเพื่อการประกอบอาชีพของชาวบา้น นอกจากการส่งเสริมใน
เร่ืองการท างานเพื่อใหมี้รายไดแ้ลว้ ส่ิงท่ีส าคญัท่ีขาดไม่ไดเ้ลย คือ การใหช้าวบา้นมีการพึ่งพาตวัเอง
ให้ได้ การท างานหรืออยู่ร่วมกันในสังคมก็ส าคัญ ซ่ึงเร่ืองเหล่าน้ีจะท าให้สังคมสงบสุข ไม่
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เบียดเบียนและพฒันาสังคมได.้......” (นายธนาพล โพธากาญ ต าแหน่ง ปลดัต าบลเขาน้อย เสาเภา 
วนัท่ีสัมภาษณ์10 พ.ย. 2562) 
  จากบทบาทด้านการส่งเสริมการด าเนินการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงดงักล่าว 
แสดงให้เห็นถึงบทบาทด้านเศรษฐกิจท่ีเป็นกลาง มีภูมิคุ ้มกัน ไม่สุดโต่ง ซ่ึงย่อมจะสนับสนุน
ส่งเสริมการเมืองในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นประชาธิปไตยดว้ยเช่นกนั เพราะสังคมประชาธิปไตยนั้น เป็น
สังคมท่ีมีวิถีชีวติแห่งความพอดี ยึดหลกัทางสายกลาง  ดงันั้น บทบาทดา้นน้ีจึงสอดรับและส่งเสริม
กบัการเมืองในหมู่บา้นชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี 
 1.2  ด้านการพฒันาและส่งเสริมการประกอบอาชีพและสนับสนุนการฝึกอาชีพชุมชน 
  พบว่าประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกั 
โดยเฉพาะการท าสวนยางพาราและผลไม ้ ซ่ึงตอ้งอาศยัน ้ าฝนเป็นหลกั  เน่ืองจากยงัไม่มีระบบ
ชลประทานท่ีทัว่ถึง หากปีไหนฝนแล้ง ก็ท  าให้ผลผลิตทางการเกษตรไม่ได้ผลดีเท่าท่ีควร ดงัค า
กล่าวของเกษตรกรรายหน่ึงท่ีวา่ 
  “……ท าสวนผลไมค้รับ อาศยัน ้าฝนอยา่งเดียว เราเลยตอ้งปลูกหลายๆ อยา่ง แต่ถึง
ปลูกหลายอย่าง แต่ถ้าไม่มีฝน ผลผลิตก็แย่อยู่ดี พื้นท่ีตรงน้ีขุดสระก็เก็บน ้ าไม่ค่อยได้ ระบบ
ชลประทานเคา้ก็มาไม่ถึง ปีไหนฝนดีก็ดีไป แต่ปีไหนฝนแล้ง รายได้ก็ลดลงอย่างมากครับ.....” 
.......” (นายสุวทิย ์พรหมคีรี ต าแหน่ง ก านนั ต.ทุ่งปรัง วนัท่ีสัมภาษณ์ 11 พ.ย. 2562) 
  ดงันั้นการส่งเสริมการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย หรือการสร้างอาชีพเสริมเพื่อ
สร้างรายไดห้ลายทางจึงเป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นมกัให้การส่งเสริมแก่ประชาชน
ในพื้นท่ี ตวัอยา่งของการส่งเสริมการประกอบอาชีพ ไดแ้ก่ 
  1.  การส่งเสริมการประกอบอาชีพแก่ประชาชนในหมู่บ้านใช้หลักเศรษฐกิจ
พอเพียงเล้ียงชุมชน ใชจ่้ายตามอตัภาพ ปลูกผกัไวบ้ริโภคภายในครอบครัวเอง เล้ียงสัตวเ์พื่อบริโภค
เอง  เหลือจากการบริโภคก็ไปจ าหน่ายในตลาดเพื่อเพิ่มรายไดอี้กช่องทางหน่ึง 
  2.  สนบัสนุนให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชนท่ียงัมีความตอ้งการเพิ่มเติมความรู้
ความเขา้ใจในการส่งเสริมงานอาชีพ และสนบัสนุนในเร่ืองงานกลุ่ม 
  3.  ส่งเสริมการสร้างรายได้เสริมนอกจากรายได้ประจ า ให้กับประชาชนโดย
ติดตามข่าวสารจากช่องทางต่างๆ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการส่งเสริมประชาชน  
  4.  จัดท าโครงการหาอาชีพให้กับผูไ้ม่มีรายได้หรือมีปัญหาการว่างงาน ตาม
นโยบายของภาครัฐท่ีเขา้มาสนบัสนุน 
  5.  ให้ความรู้แก่ประชาชนในการใช้ปุ๋ยหมกัท่ีสามารถท าไดเ้อง โดยส่งเสริมให้
หน่วยงานทางเกษตรท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาใหค้วามรู้ และส่งเสริมอยา่งต่อเน่ือง 
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  6.  ส่งเสริมผลผลิตทางการตลาดและพฒันาคุณภาพเพื่อการส่งออก 
  7.  ส่งเสริมสร้างกลุ่มฝีมือแรงงานแลว้เสนอภาครัฐให้จดัวิทยากร เขา้มาอบรมให้
ความรู้ใหม่ๆและสาขาอาชีพอ่ืนอยา่งต่อเน่ือง 
  8.  ส่งเสริมฝีมือแรงงานตามความถนดัของแต่ละชุมชน 
  9.  จดัอบรมเพื่อฝึกฝนฝีมือแรงงานในดา้นการปฏิบติัและความรู้เพื่อพฒันาฝีมือ
แรงงานใหมี้คุณภาพเพิ่มข้ึน 
  10.  ประสานงานในหน่วยภาครัฐ เช่น อบต เทศบาล อบจ อ าเภอ จงัหวดั ให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในส่วนต่างๆเขา้มาให้การอบรม ความรู้ และยึดปฏิบติัให้กบัชุมชน เพื่อน าไป
ประกอบอาชีพเสริมรายได ้
  11.  ส่งเสริมงานฝีมือท่ีใช้ในการประกอบอาชีพพื้นถ่ิน เช่น ลอบดักปู รวมทั้ง
สนบัสนุนการตลาดของผลิตภณัฑข์องชุมชน 
  ดงัค ากล่าวของเกษตรกรรายหน่ึงท่ีวา่ 
  “……คณะกรรมการหมู่บา้นสนบัสนุนการประกอบอาชีพมากมายกบัชาวบา้น ให้
ความรู้เร่ืองการพฒันาฝีมือของชาวบา้น ส่งเสริมการท าเกษตรไวกิ้นในบา้นเอง ทั้งการปลูกผกั การ
เล้ียงสัตว ์การท าปุ๋ย ยงัมีเร่ืองการหาหน่วยงานท่ีช่วยเร่ืองการตลาดแก่เขามาให้ความรู้ หาช่องทาง
.......” (นายสุวทิย ์พรหมคีรี ต าแหน่ง ก านนั ต.ทุ่งปรัง วนัท่ีสัมภาษณ์ 11 พ.ย. 2562) 
  จากบทบาทดา้นการพฒันาและส่งเสริมการประกอบอาชีพและสนบัสนุนการฝึก
อาชีพชุมชนดงักล่าว แสดงให้เห็นถึงบทบาทด้านเศรษฐกิจท่ีช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้
เพิ่มข้ึน ซ่ึงเม่ือรายไดเ้พิ่มมากข้ึน ประชาชนย่อมมีความเดือดร้อนส่วนตวัจากฐานะทางเศรษฐกิจ
ลดลง ท าให้มีความพร้อมในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน เป็นการต่อยอดจากบทบาทดา้น
การส่งเสริมด าเนินการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
 1.3  ด้านส่งเสริมการผลติและการตลาดเพือ่เสริมสร้างรายได้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน 
  พื้นท่ี ท่ีท าการศึกษาค่อนข้างมีความหลากหลายของรูปแบบการผลิตทาง
การเกษตร เน่ืองจากมีภูมิประเทศและวตัถุดิบท่ีหลากหลาย รวมทั้งท าให้มีผลผลิตทางการเกษตรท่ี
หลากหลายเช่นกนั  อยา่งไรก็ตามหากประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้เก่ียวกบัการผลิตและการต่อยอด
ผลผลิตทางการเกษตรอาจเป็นช่องทางการสร้างรายไดท่ี้ส าคญัเพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ีเม่ือผลิตแลว้
การมีตลาดรองรับถือเป็นเร่ืองส าคญัอยา่งยิง่  กล่าวคือ หากผลิตออกมาแลว้แต่ไร้ซ่ึงตลอดรองรับก็
เปล่าประโยชน์ ดงัท่ีตวัอยา่งรายหน่ึงไดก้ล่าวไวว้า่  
  “……….จะผลิตอะไร จะท าอะไรข้ึนมาขายก็ตอ้งดูตลาดดว้ย วา่ตลาดมีหรือเปล่า 
ไม่ใช่ว่าผลิตออกมาแลว้ไม่มีคนซ้ือหรือคนซ ้ าเขา้ไม่ถึง  เร่ืองคุณภาพสินคา้น่ีเราตอ้งมี ตอ้งมัน่ใจ
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ระดบัหน่ึงอยูแ่ลว้ ก่อนผลิตออกมาขายได ้แต่คนซ้ือมีไหม จะเอาไปขายท่ีไหน ให้ใคร เร่ืองเหล่าน้ี
ตอ้งคิดไวก่้อน หาค าตอบไวก่้อน...............” (นายศุภวตัร สมมิตร ต าแหน่ง ประธาน อบต.สิชล 
วนัท่ีสัมภาษณ์ 11 พ.ย. 2562) 
  ดังนั้ น คณะกรรมการหมู่บ้านจึงให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการผลิตและ
การตลาดในพื้นท่ีเป็นอยา่งยิง่ ตวัอยา่งของการส่งเสริมการผลิตและการตลาด เช่น 
  1.3.1  การส่งเสริมการผลิตสินค้าทีต่รงกบัความต้องการของตลาด 
   1)  มีการรวมกลุ่ม เป็นชมรม หรือสหกรณ์ เพื่อผลิตสินคา้อุปโภคบริโภคใน
ชุมชน และแต่ละชุมชนจะมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารซ่ึงกนัและกนัเพื่อประโยชน์ในการผลิต
สินคา้ 
   2)  สนับสนุนสินค้าในชุมชน เช่น พืชผลทางการเกษตร สินคา้  OTOP หรือ
ผลิตภณัฑ์ฝีมือของชุมชนให้มีคุณภาพเพื่อสามารถแข่งขนักบัแหล่งผลิตอ่ืนๆในตลาดได ้เช่น การ
ท าลอบกกัปู  
   3)  แนะน าวิธีการผลิตสินค้าใหป้ระชนใหไ้ดม้าตรฐาน และสนบัสนุนตลาด
ประชารัฐ 
   4)  จัดหางบประมาณในการลงทุนให้กบัประชาชนท่ีมีพื้นท่ีวา่งเปล่าท าการ
ปรับเปล่ียนดิน เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีตลาดตอ้งการใหมี้รายไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
   5)  ขอการสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพ  จากกองทุนหมู่บ้าน 
กองทุน กขคจ. เพื่อน าไปใชใ้นการประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายไดแ้ก่ประชาชน 
   6)  ให้การช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ีสนใจการหารายได้เสริม โดยการจดัการ
อบรมให้ความรู้หรือสนบัสนุนปัจจยัในการผลิตต่างๆ เช่น การท าขนม การพืชผกัสวนครัว เพื่อ
จ าหน่ายในตลาดเป็นการสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน 
  ดงัท่ีตวัอยา่งรายหน่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “………คณะกรรมการมาให้ค  าแนะน าค่ะ วา่ผลิตอยา่งไรถึงจะขายได ้ท าอยา่งไร
ให้ตรงกบัความตอ้งการของตลาด ซ่ึงบางทีเราก็ผลิตแบบเดิมๆ แบบท่ีเราเคยท ามาแต่มนับางทีไม่
ตรงกบัตลาดเคา้ตอ้งการ เพราะบางทีเราก็ไม่รู้ ไม่ไดอ้อกไปตลาดเคา้ไปถึงไหน.........”  (นายสุพจน์ 
คลา้ยทอง ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 4 ต.สิชล วนัท่ีสัมภาษณ์ 12 พ.ย. 2562) 
  1.3.2  การจัดหาและสนับสนุนด้านการจ าหน่าย 
   1)  ให้การสนับสนุนการออกจ าหน่ายโดยขอความช่วยเหลือจากภาครัฐให้
การช่วยเหลือช่องทางการตลาด หาตลาดรองรับสินคา้เกษตรใหไ้ดร้าคาท่ีสูง 
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   2)  ส่งเสริมการรวมตัวกันของประชาชนในพืน้ท่ีเพื่อสร้างความเขม้แข็งใน
การต่อรองราคาจากพอ่คา้คนกลาง  
  ดงัท่ีตวัอยา่งรายหน่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “………คณะกรรมการหมู่บ้านได้ให้ค  าแนะน าส าหรับชาวบา้นบางรายท่ีผลิต
สินคา้ออกมา ไม่วา่จะเป็นสินคา้เกษตรหรือของกิน ของใชต่้างๆ ซ่ึงบางทีเคา้ก็ขายผา่นคนกลาง ท า
ให้อาจจะได้ราคาไม่ดีนกั เราไดแ้นะน าตลาดให้ หรือบางทีก็พาออกไปขายเลย ขายในตลาดนัด 
ถนนคนเดินต่างๆ.......”  (นายธีระ พืชนุ่น ต าแหน่ง อสม. ต.สิชล วนัท่ีสัมภาษณ์12 พ.ย. 2562 ) 
  จากบทบาทส่งเสริมการผลิตและการตลาดเพื่อเสริมสร้างรายไดแ้ก่ประชาชนใน
หมู่บา้นดงักล่าว แสดงให้เห็นถึงบทบาทด้านเศรษฐกิจท่ีนอกจากจะช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมี
รายได้เพิ่มข้ึนแล้ว ยงัเป็นการขยายโอกาสให้ประชาชนมีสถานท่ีในการจ าหน่วยสินค้าและ
ผลิตภณัฑ์ เพื่อสร้างความย ัง่ยืนทางเศรษฐกิจ อนัจะช่วยสร้างความย ัง่ยืนทางการเมือง โดยเฉพาะ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยเช่นกนั  
 1.4  ด้านการสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชน เครือข่ายอุตสาหกรรมและสถาบันศึกษา
ในการพฒันาความรู้ 
  การสร้างเครือข่ายจะน ามาซ่ึงความเช่ือมโยงในดา้นต่างๆ ระหว่างกนัอนัน าไปสู่
ความร่วมมือในดา้นต่างๆ  ทั้งดา้นขอ้มูลข่าวสารหรือองค์ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ ความร่วมมือใน
ดา้นการจดัหาปัจจยัการผลิต การสร้างเครือข่ายดา้นการตลาดเพื่อจ าหน่ายสินคา้ ส าหรับการสร้าง
เครือข่ายดา้นการเกษตรจะท าให้เกิดประโยชน์แก่ตวัเกษตรกรตั้งแต่ตน้น ้ าไปจนถึงปลายน ้ า ดงัท่ี
ตวัอยา่งขา้ราชการรายหน่ึงกล่าวไวว้า่ 
  “….การสร้างเครือข่ายความร่วมมือจะท าให้เกษตรกรเหมือนไดเ้ปิดกวา้ง ท่ีผา่นมา
ท่ีท าการส่งเสริมไปแลว้ ท าใหเ้กษตรกรไดท้ั้งความรู้ใหม่ๆ เก่ียวกบัสินคา้อ่ืนๆ ไดรู้้เทคนิคการผลิต
ใหม่ๆ ไดรู้้วา่คนอ่ืนเขาท าอยา่งไร รู้แหล่งวตัถุดิบตน้ทุนต ่า มีช่องทางการขายสินคา้ท่ีไดร้าคาดีมาก
ข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีสามารถน ามาปรับใช้การประกอบอาชีพของตนเองได้ไม่มากก็น้อย..........”  
(นางโสพิน กาญจนาพงศ ์ต าแหน่ง ขา้ราชการครู วนัท่ีสัมภาษณ์ 13 พ.ย.2562) 
  ท่ีผ่านมาพบว่าคณะกรรมการหมู่บา้นไดด้ าเนินการในการสร้างความร่วมมือกบั
ภาคเอกชน เครือข่ายอุตสาหกรรมและสถาบนัการศึกษาต่างๆ ในหลายดา้น โดยเฉพาะในดา้นการ
ส่งเสริมความรู้ ตวัอยา่งของการส่งเสริมความร่วมมือโดยคณะกรรมการหมู่บา้นมีดงัต่อไปน้ี 
 
 
 



65 

  1.4.1  การติดต่อประสานงานเพือ่สร้างความร่วมมือ ไดแ้ก่  
   1)  ด าเนินงานด้านประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนอ่ืนๆ ใน
การประกอบอาชีพ เช่น มีกองทุนหมู่บา้นให้กูเ้งินเพื่อใช้เป็นทุนในการผลิตสินคา้เพื่อเสริมรายได้
แก่ครัวเรือน 
   2)   มีการประสานกบัภาครัฐ เช่นพฒันาการอ าเภอ เกษตรต าบล ในเร่ืองของ
การประกอบอาชีพในพื้นท่ี ซ่ึงชาวบา้นส่วนใหญ่ตอ้งการพฒันาและส่งเสริมอาชีพให้กบัคนใน
ชุมชน  
   3)  ในส่วนของการประสานงานกับภาคเอกชน กรณีของโรงงานอุตสาหกรรม  
ดว้ยวิธีการสร้างจิตส านึกให้กบัผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรม ตามหลกัธรรมาภิบาล มีความ
โปร่งใส ใสใจส่ิงแวดลอ้ม 
   4)  ทางชุมชนไดติ้ดต่อประสานงานกบัการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) เพื่อ 
ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการประกอบอาชีพดา้นเศรษฐกิจของคนในชุมชน 
   5)  ด าเนินการประสานงานกนัเพื่อเป็นแหล่งศึกษาพฒันาเศรษฐกิจ อยูเ่ป็น
ระยะเช่น ประสานงานทางการเกษตรพฒันาชุมชน 
  ดงัท่ีตวัอยา่งขา้ราชการรายหน่ึงกล่าวไวว้า่ 
  “........การติดต่อประสานงานของคณะกรรมการหมู่บา้นกบัชาวบา้นในพื้นท่ี ก็จะ
มีการด าเนินงานหลายอยา่งตามท่ีทราบมา ก็จะมีทั้งส่วนของบริษทัเอกชน เช่น บริษทัพวกรถไถดิน 
มาสาธิตการไถดินการปรับปรุงดิน พวกหน่วยงานภาครัฐก็ดว้ย มาช่วยในการสอนท าอาชีพต่างๆ
กบัชาวบา้นในชุมชน.....” (นายทวชัชัย นางนวล ต าแหน่ง ขา้ราชการครู วนัท่ีสัมภาษณ์13 พ.ย. 
2562) 
  1.4.2  การจัดหาวิทยากรเพือ่ให้ความรู้ในด้านต่างๆ แก่ประชาชน ไดแ้ก่  
   1)  จดัหาวิทยากร ท่ีมีความรู้ เขา้มาจดัเวทีประชุม ฝึกสอนงานท่ีชาวบา้น
ตอ้งการเสริมสร้างรายไดใ้หก้บัครัวเรือน 
   2)  จดัให้ผูท้รงคุณวุฒิและคณาจารยห์รือวิทยากรจากสถาบนั การศึกษามา
ให้ความรู้และแนะน าวิธีการด าเนิน หลงัจากนั้นให้ภาครัฐด าเนินการสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ืองและ
จริงจงั 
   ดงัท่ีตวัอยา่งขา้ราชการรายหน่ึงกล่าวไวว้า่ 
   “........มีการช่วยติดต่อวิทยากรของฝีมือแรงงานมาสอนประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ให้เขาไดมี้อาชีพเสริม บางทีก็มีการเชิญ อาจารยจ์ากอาชีวะมาสอนงานช่างเพื่อให้มีความรู้
ดา้นช่างติดตวัไปดว้ย.....” (นายโชคดี ใจแน่ ต าแหน่ง ขา้ราชการครู วนัท่ีสัมภาษณ์ 13 พ.ย. 2562)
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  4.1.3  การขอรับการสนับสนุนในด้านเงินทุนและองค์ความรู้ต่างๆ โดยไดใ้ห้ความ
ช่วยเหลือในการขอทุนสนบัสนุนจากภาครัฐ เอกชน และเครือข่ายต่างๆ โดยเฉพาะดา้นงบประมาณ
ท่ีสนับสนุนให้กบักลุ่มสร้างอาชีพ  รวมทั้งสนับสนุนการรวมกลุ่มก่อตวัให้เป็นวิสาหกิจชุมชน 
สร้างจุดแข็งของชุมชน เพื่อรวมตวัสร้างเป็นกลุ่มอาชีพ และไปศึกษาดูงานเพื่อน ามาพฒันาชุมชน
ดงัท่ีตวัอยา่งขา้ราชการรายหน่ึงกล่าวไวว้า่ 
   “........คณะกรรมการหมู่บา้นก็ช่วยเร่ืองการขอรับเงินสนบัสนุนจากรัฐบาล
ค่ะ อยา่งการให้ความรู้และอบรมการประกอบอาชีพ ให้ประชาชนรวมกลุ่มกนัเพื่อมารับการอบรม
ใหค้วามรู้...” (นางสุจารี ฤทธิภกัดี ต าแหน่ง ขา้ราชการครู วนัท่ีสัมภาษณ์ 13 พ.ย. 2562) 
  4.1.4  การประชาสัมพันธ์ข้อมูลด้านการรวมกลุ่มแก่ประชาชน คณะกรรมการ
หมู่บ้านรับนโยบายจากอ าเภอ ประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชน เกิดการรวมกลุ่มกันเพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐมาให้ค  าแนะน าในพื้นท่ี และประชุมคณะกรรมการหมู่บา้น สรุปปัญหาส่งเร่ือง
หน่วยงานของรัฐ ดงัท่ีตวัอยา่งขา้ราชการรายหน่ึงกล่าวไวว้า่  
   “........คณะกรรมการหมู่บา้นก็รับนโยบายจากอ าเภอมาประชาสัมพนัธ์กบั
ชาวบา้นวา่ จะมีการอบรมให้ความรู้เร่ืองอาชีพเสริม เร่ืองการพฒันาฝีมือนะ ให้รวมกลุ่มกนัเพื่อมา
อบรมในวนันั้นวนัน้ี...” (นายนิคม กาญจนาพงศ์ ต าแหน่ง ขา้ราชการครู วนัท่ีสัมภาษณ์ 13 พ.ย.
2562)  
  จากบทบาทดา้นการสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชน เครือข่ายอุตสาหกรรมและ
สถาบนัศึกษาในการพฒันาความรู้ดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงบทบาทด้านเศรษฐกิจท่ีเสริมงาน
การเมืองในการขยายเครือข่ายแห่งความร่วมมือ จากหมู่บ้านสู่ภาคส่วนต่าง ๆ  เป็นการสร้าง
พนัธมิตรทั้งทางการเมือง และทางเศรษฐกิจในเวลาเดียวกนั  
 1.5  ด้านการส่งเสริมการท่องเทีย่วท้องถิ่น 
  กิจกรรมการท่องเท่ียวเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้ส าคญัของประชาชนในพื้นท่ี อ.
สิชล จ.นครศรีธรรมราช เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางภูมิทศัน์และภูมิ
สังคม ท าใหมี้แหล่งท่องเท่ียวจ านวนมากทั้งท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติและแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เช่น น ้ าตก ชายหาด โบราณสถาน รวมทั้งแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรจ านวนมาก 
การส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจึงเป็นหน่ึงในกิจกรรมท่ีคณะกรรมการหมู่บ้านได้ร่วมกัน
ด าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง ตัวอย่างของกิจกรรมท่ีคณะกรรมการหมู่บ้านท าการส่งเสริมแก่
ประชาชนในพื้นท่ี ไดแ้ก่ 
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  1.5.1  การพฒันาเพือ่ส่งเสริมการท่องเทีย่วในพืน้ที ่  
   แนวทางในการส่งเสริมของคณะกรรมการหมู่บา้นในดา้นการท่องเท่ียวมี
อยากหลากหลายและไดมี้การด าเนินการมาอยา่งต่อเน่ือง ดงัท่ีตวัอยา่งรายหน่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ 
   “….การส่งเสริมการท่องเท่ียวตอ้งท าอยา่งต่อเน่ืองและหลากหลายวิธีถึงจะ
ส าเร็จ ทั้งการท าแหล่งหรือสถานท่ีท่องเท่ียว ให้สวยงาม น่าเท่ียว และน่าสนใจ ให้ดึงดูดใจท่ีสุด 
รวมทั้งจดัให้โครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีมีความพร้อมเสมอ.....” (นางอุมารินทร์ อินทราช ต าแหน่ง 
ปลดั อบต.สิชล วนัท่ีสัมภาษณ์ 24 พ.ย. 2562) 
   1)   มีการประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียว ของทอ้งถ่ิน พร้อมแนะน าท่ีพกั 
แหล่งอาหาร และสินคา้ทอ้งถ่ินท่ีข้ึนช่ือ 
   2)  จดัภูมิทศัน์ในชุมชน เพื่อใหเ้ป็นจุดดึงดูดแก่นกัท่องเท่ียวท่ีผา่นไปมาเป็น
จุดถ่ายรูปเก็บภาพ ถือเป็นการประชาสัมพนัธ์ทางออ้มอีกช่องทางหน่ึง 
   3)  ให้คนในชุมชนมาเป็นเจ้าของแหล่งท่องเท่ียว สร้างภาคีเครือข่าย 
ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ สร้างมคัคุเทศก์ในชุมชน และสร้างหมู่บ้านให้เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว 
   4)  ส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยค านึงถึงวฒันธรรมส่ิงแวดล้อมซ่ึงจัดโดย
ชุมชนเพื่อชุมชนในการมีบทบาทส าคญัในฐานะเจา้ของการจดัการ ดูแล เพื่อเกิดการเรียนรู้แก่ผูม้า
ท่องเท่ียว 
  1.5.2  การสร้างจิตส านึกความเป็นเจ้าของในแหล่งท่องเทีย่ว  
   ประเด็นส าคญัในการส่งเสริมการท่องเท่ียวคือ การสร้างความรู้สึกเป็น
เจา้ของแหล่งท่องเท่ียวให้เกิดแก่ประชาชนในพื้นท่ี เม่ือประชาชนรู้สึกวา่ตนเองเป็นเจา้ของจึงเกิด
ความรัก ความหวงแหน และตอ้งการพฒันาให้ดีข้ึน และตอ้งการให้บุคคลภายนอกไดส้ัมผสัและ
เกิดความประทบัใจมากท่ีสุด จึงจะก่อให้เกิดเป็นรายไดเ้ขา้สู่ชุมชนต่อไปในระยะยาว ดงัท่ีตวัอยา่ง
รายหน่ึงระบุวา่ 
    “…..การส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ี ตอ้งไม่ไปพูดถึงเร่ืองตวัเองในวนั
สองวนัน้ี เพราะมันเป็นไปได้ยาก มันนานกว่าจะเห็นผล ต้องสร้างความรู้สึกร่วมให้เกิดแก่
ประชาชนในการพฒันาพื้นท่ี ไม่ใช่เพื่อใคร เพื่อคนในชุมชนก่อน ให้พื้นท่ีมนัดี มนัน่าอยู ่น่าดู น่า
ชมข้ึนมาก่อน เร่ืองรายไดเ้ป็นเร่ืองท่ีตอ้งค่อยๆ พฒันาไป ถา้ของเราดีจริง อีกหน่อยคนเคา้ก็มากนั 
ผลตอบแทนมนัก็จะเป็นเร่ืองของระยะยาว............” (นายกิตติศกัด์ิ อุมรลกัษณ์ ต าแหน่ง ปลดั อบต.
เปล่ียน วนัท่ีสัมภาษณ์ 25 พ.ย. 2562 
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  จากบทบาทด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวทอ้งถ่ินดงักล่าว แสดงให้เห็นถึงบทบาทดา้น
เศรษฐกิจท่ีใชเ้สริมกบับทบาทดา้นอ่ืน ๆ โดยน าศกัยภาพเฉพาะพื้นท่ีมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เพื่อสนบัสนุนบทบาทดา้นอ่ืน ๆ ใหมี้ความเขม้แขง็มากยิง่ข้ึน  
 

2.  ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านอ าเภอสิชล ใน
จังหวดันครศรีธรรมราช 
 
 ปัญหาและอุปสรรคในการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นท่ีตัวอย่างมี
ค่อนข้างหลากหลาย ทั้ งปัญหาภายในหรือปัญหาทางตรง ท่ี เ กิดจากการด า เนินการของ
คณะกรรมการเอง รวมทั้งอุปสรรคภายนอกหรือปัญหาทางออ้ม ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ 
การเมือง และปัญหาของผูรั้บการส่งเสริมท่ีเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการ ทั้งน้ี สามารถจ าแนกปัญหาและอุปสรรคออกเป็น 5 ดา้น ดงัน้ี 
 2.1  ปัญหาในการปฏิบัติงาน ในส่วนของการปฏิบติังานของคณะกรรมการสามารถ
จ าแนกปัญหาไดด้งัน้ี 
  2.1.1  การไม่ให้ความร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมาย จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลพบว่า
ในบางกิจกรรมท่ีท าการส่งเสริมนั้น ตอ้งมีขั้นตอนหรือกระบวนการในการปฏิบติังานท่ีมีระบบ
ระเบียบ เป็นขั้นเป็นตอน และต้องใช้เวลาพอสมควรกว่าจะเห็นผลสัมฤทธ์ิของโครงการได้  
ประเด็นดังกล่าวท าให้ประชาชนบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือและขาดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 
นอกจากน้ีปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้เกิดความต่อเน่ืองในการด าเนินการคือ การสนบัสนุนจากภาครัฐ 
ทั้งทางด้านองค์ความรู้และเงินทุน เม่ือบางโครงการใช้ระยะเวลายาวนาน จ าเป็นตอ้งได้รับการ
สนับสนุนทั้งด้านองค์ความรู้และงบประมาณ เม่ือมีการสนับสนุนอย่างไม่ต่อเน่ือง ก็ท  าให้การ
ด าเนินการขาดความต่อเน่ืองเช่นกนั ดงัท่ีตวัอยา่งท่านหน่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “……….บางเร่ืองบางโครงการ ตอ้งมีการส่งเสริมอยา่งต่อเน่ือง มนัถึงจะส าเร็จ ถา้
ท าแบบคร่ึงๆ กลางๆ ก็เหมือนเอางบมาทิ้งเท่านั้น เพราะมนัยงัไม่เห็นผล และยิ่งในระยะสั้ น 
ผลสัมฤทธ์ิยงัไม่เกิด ชาวบา้นบางคนก็เกิดความทอ้ เกิดความไม่แน่ใจวา่มนัจะส าเร็จจริง ก็หายไป 
ไม่ให้ความร่วมมือบา้ง............” (นางสุมิตรา รัตบ ารุง ต าแหน่ง ปลดั อบต.ฉลอง วนัท่ีสัมภาษณ์ 25 
พ.ย.2562)  
  ปัญหาดงักล่าวเป็นความสอดคลอ้งกนัของเหตุและผล กล่าวคือ เม่ือเหตุคือไม่ได้
รับการส่งเสริมอยา่งต่อเน่ือง ท าใหโ้ครงการขาดความต่อเน่ือง ส่งผลใหก้ลุ่มเป้าหมายท่ีส่วนใหญ่มี
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ความเปราะบางในด้านความสนใจหรือให้การมีส่วนร่วมต ่าอยู่แล้ว เกิดความทอ้ เบ่ือหน่ายและ
ไม่ใหค้วามร่วมมือในท่ีสุด 
  2.1.2  ไม่มีข้อมูลที่ถูกต้องของกลุ่มเป้าหมาย ปัญหาส าคญัในการปฏิบติังานคือ 
การไดม้าซ่ึงขอ้มูลของกลุ่มเป้าหมายท่ีถูกตอ้งและตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด เน่ืองจากในการ
วางแผนเพื่อก าหนดกิจกรรมในการพฒันาในด้านต่างๆ จ าเป็นต้องมีข้อมูลเพื่อประกอบการ
ตดัสินใจ ไม่วา่จะเป็นขอ้มูลจ านวนประชากร ขอ้มูลการประกอบอาชีพ ขอ้มูลความตอ้งการในการ
พฒันาดา้นต่างๆ ทั้งน้ี คณะกรรมการหมู่บา้นยงัขาดองคค์วามรู้และเคร่ืองมือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูล
ดงักล่าว ท าให้ในการก าหนดแผนงานหรือโครงการต่างๆ ในบางคร้ังอาจยงัไม่ใช่การแกปั้ญหาท่ี
ตรงจุดหรือยงัไม่ตอบโจทยค์วามตอ้งการท่ีแทจ้ริงของกลุ่มเป้าหมายไดเ้ท่าท่ีควร ดงัท่ีตวัอยา่งท่าน
หน่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “………เราไม่มีขอ้มูลท่ีแทจ้ริงของชาวบา้น ไม่รู้วา่จะไดข้อ้มูลมาอยา่งไร วิธีการ
ไหน ดงันั้น ควรจะมีใครหรือหน่วยงานไหนก็ไดม้าใหค้  าแนะน าเรา จะไดท้  าใหเ้รามีขอ้มูลท่ีแทจ้ริง 
เวลาส่งเสริมอะไรออกไปจะได้ตรงจุด ตรงกับความต้องการของชาวบ้าน.......”  (นายสาริศ เ 
คยรักษา ต าแหน่ง ปลดั อบต.ส่ีขีด วนัท่ีสัมภาษณ์ 26 พ.ย. 2562 
  ปัญหาหลกัคือคณะกรรมการหมู่บา้นไม่มีความรู้เก่ียวกบัวิธีการหรือการจดัการให้
ไดม้าซ่ึงขอ้มูลหรือความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของกลุ่มเป้าหมาย ท าให้การส่งเสริมท่ีเกิดข้ึนไม่ตรงกบั
ความตอ้งการ เม่ือชาวบา้นไม่ตอ้งการก็ท าให้ความสนใจหรือการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัต ่า ท าให้
โครงการไม่สัมฤทธ์ิผลในท่ีสุด 
 2.2  ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายผู้รับการส่งเสริม  จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลพบวา่ปัญหา
ของกลุ่มเป้าหมายท่ีรับการส่งเสริม เป็นปัจจยัส าคญัอย่างหน่ึงท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้น กล่าวคือ หากกลุ่มเป้าหมายมีปัญหาส่วนตวัท่ีรุมเร้าและยงัไม่
สามารถแก้ไขได้ ก็จะให้ความส าคญักบัการแก้ไขปัญหาของตนเองเพื่อให้เห็นผลในระยะสั้ น 
มากกวา่ท่ีจะเสียเวลาไปเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมและพฒันาต่างๆ ท่ีกรรมการหมู่บา้นไดก้ าหนดข้ึน 
ซ่ึงท าใหเ้สียเวลาและไม่เห็นผลในทนัที  ดงัท่ีตวัอยา่งประชาชนท่านหน่ึงไดร้ะบุไวว้า่ 
  “………..บางทีไม่ใช่ว่าเราไม่ให้ความร่วมมือนะ เราอยากไป อยากเข้าร่วม
กิจกรรม แต่งานการของเราก็ตอ้งท าไปดว้ย บางทีไปจมอยูต่รงนั้นแลว้เหมือนไม่ไดอ้ะไร ไม่ค่อย
เห็นผล เราก็เลยไปบา้งไม่ไปบา้ง แลว้แต่วา่จะวา่งตอนไหน ส่วนใหญ่จะจดัการกบัปัญหาของเราให้
เสร็จก่อน...............” (นายสมหมาย ชนสินธ์ ต าแหน่ง สจ.เขตสิชล วนัท่ีสัมภาษณ์ 26 พ.ย.2562) 
 
 



70 

   หรือตวัอยา่งคณะกรรมการหมู่บา้นท่านหน่ึง กล่าวไวว้า่ 
   “…………ชาวบา้นบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือ เพราะงานท่ีเราท าบาง
กิจกรรมก็ไม่ไดส่้งผลประโยชน์ให้เห็นทนัตา เช่น การอบรมให้ความรู้ในดา้นต่างๆ เพราะบางที
ประชาชนก็ตอ้งท ามาหากิน เพื่อให้มีรายไดเ้ขา้มาอย่างต่อเน่ือง ตอ้งหาตลาด กระจายสินคา้ออก
...............” (นางสาววนีา โตะ๊สาน ต าแหน่ง ปลดั อบต.ทุ่งปรัง วนัท่ีสัมภาษณ์ 8 ธ.ค. 2562) 
   ทั้ งน้ี จากการรวบรวมข้อมูลพบว่าประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่มักจะ
ประสบปัญหาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
   2.2.1  ปัญหาอุปสรรคด้านการกระจายรายได้ของประชาชน  โดยการ
กระจายรายไดไ้ม่มุ่งเป้าไปยงักลุ่มเป้าหมาย การเขา้ถึงรายไดส่้วนใหญ่จะเป็นเฉพาะกลุ่ม เช่น พอ่คา้
คนกลาง นกัธุรกิจ ผูร้ ารวยในพื้นท่ี ในขณะท่ีคนจนเขา้ไม่ถึงแหล่งรายได ้เกิดความเหล่ือมล ้ าทาง
สังคม และขาดการตรวจสอบจากหน่วยงานของรัฐ ประชาชนบางกลุ่มในหมู่บา้นขาดการช่วยเหลือ
จากภาครัฐดา้นการกระจายรายได ้เน่ืองจากการขาดความรู้ โอกาสและความเขา้ใจในการให้บริการ 
ท าให้ขาดโอกาสในดา้นการประกอบอาชีพท่ีไดรั้บการส่งเสริมจากภาครัฐ ประชาชนจึงมีรายได้
นอ้ย ขาดความสุข คุณภาพชีวิตไม่ดี ก่อให้เกิดปัญหาในชุมชน เกิดความแตกแยกของคนในชุมชน 
แบ่งพรรคแบ่งพวก ดงัท่ีตวัอยา่งท่านหน่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ 
   “………การกระจายรายไดไ้ม่ทัว่ถึง บางคนไดบ้างคนไม่ได ้คือคนท่ีควร
ไดรั้บการช่วยเหลือในเร่ืองน้ีกลบัไม่ได.้......”  (นายสาริศ เคยรักษา ต าแหน่ง ปลดั อบต.ส่ีขีด วนัท่ี
สัมภาษณ์ 26 พ.ย. 2562 
   2.2.2  ปัญหาความยากจน  เน่ืองจากราคาตกต ่า ตน้ทุนในการผลิตสูง เช่น 
ปุ๋ยราคาสูง ราคาขนส่งสูง ในขณะท่ีผลผลิตราคาตกต ่า ขาดท่ีดินท ากิน ครัวเรือนท่ีมีพื้นท่ีท ากินนอ้ย
จะประสบปัญหาความยากจน มีรายไดน้อ้ยไม่พอใชจ่้ายกบัค่าครองชีพในปัจจุบนัท่ีสูงข้ึน เน่ืองจาก
สินคา้อุปโภคบริโภคมีราคาสูงข้ึน  ขาดการกระจายรายไดจ้ากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน ท าให้ประชาชน
ขาดเงินทุนสนับสนุนในการประกอบอาชีพ  ประชาชนบางส่วนไม่มีอาชีพท่ีมัน่คงหรืออาชีพท่ี
แน่นอน ประกอบอาชีพท างานรับจา้ง สภาพการด ารงชีวิตของบุคคลซ่ึงมีรายได้ไม่เพียงพอกับ
รายจ่ายจึงมีความเป็นอยู่ท่ีต  ่ากว่ามาตรฐาน ในขณะท่ีประชาชนบางกลุ่มไม่สนใจประกอบอาชีพ
ใดๆ ส่วนหน่ึงท่ีก่อให้เกิดปัญหาการลกัขโมยในชุมชน  ประชาชนขาดความรู้ในการบริหารการ
จดัการเก่ียวกบัการลงทุน และประสบการณ์ในการท าการตลาด  ปัญหาการขาดตลาดท่ีรองรับสินคา้
ในชุมชน เพื่อเปิดช่องทางในการกระจายสินคา้ ดงัท่ีตวัอยา่งท่านหน่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ 
   “………..ชาวบา้นยากจน ตน้ทุนการผลิตสูงท าให้รายจ่ายเพิ่ม บางคน
รายไดน้้อยถึงน้อยมาก  ยุคน้ีค่าครองชีพมนัสูง ทุกอย่างแพงหมด  พอคนไม่มีเงินปัญหาอีกมากก็
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ตามมา เช่น การขโมยของ คนไม่มีอาชีพ คนไม่มีความรู้...............” (นายสมหมาย ชนสินธ์ ต าแหน่ง 
สจ.เขตสิชล วนัท่ีสัมภาษณ์ 26 พ.ย.2562) 

   2.2.3  ปัญหาด้านฝีมือแรงงานทีไ่ม่มีประสิทธิภาพ  ขาดแรงงานท่ีมีฝีมือมี
ทกัษะในชุมชน เน่ืองจากแรงงานท่ีมีฝีมือมีประสิทธิภาพมุ่งสู่การท างานในจงัหวดัใหญ่ๆ หรือ
กรุงเทพมหานคร และต่างประเทศท่ีมีองค์กรขนาดใหญ่รองรับมีรายได ้และสวสัดิการท่ีมากกวา่ 
ขาดการสนบัสนุนส่งเสริมจากส่วนกลางหรือรัฐบาล อย่างเป็นรูปธรรมและไม่ต่อเน่ือง ดา้นการ
ฝึกอบรม ดา้นการพฒันาฝีมือในการประกอบอาชีพให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ปัญหาดา้นแรงงาน
ในประเทศมีน้อย แม้ภาครัฐให้การฝึกอบรมอยู่บ่อยคร้ัง เพราะแรงงานในประเทศมีข้อจ ากัด
มากมายในการท างาน ปัจจุบนัจึงมีการว่าจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีค่าจ้างน้อยกว่า เช่น ลาว พม่า 
มากกวา่ รัฐบาลให้ความรู้ให้การพฒันาไม่ตรงกบัศกัยภาพของคนในพื้นท่ีขาดการช่วยเหลือ หรือ
สนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจงั ไม่มีงบประมาณสนับสนุนเพื่อต่อยอดการลงทุน ท าให้ขาด
แรงงานท่ีขาดประสิทธิภาพ ดงัท่ีตวัอยา่งท่านหน่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ 
   “………..ชาวบา้นไม่มีฝีมือในการท่ีจะไปแข่งขนัได ้มีฝีมือแต่แบบง่ายๆ
ทัว่ไป มนัไม่มีประสิทธิภาพมาก ไม่โดดเด่นไปแข่งกบัตลาดไม่ได ้อีกอยา่งเด๋ียวน้ีจา้งต่างดา้วง่าย
กว่า ถูกกว่า ไม่เร่ืองเยอะด้วย...............” (นายสมหมาย ชนสินธ์ ต าแหน่ง สจ.เขตสิชล วนัท่ี
สัมภาษณ์ 26 พ.ย.2562) 

   2.2.4  ปัญหาจากการประกอบอาชีพ ขาดความรู้ความสามารถในช่องทาง
การประกอบอาชีพเสริม อาชีพเสริมมีอยา่งจ ากดั ชาวบา้นไม่มัน่ใจวา่จะประกอบอาชีพเสริมอะไรท่ี
สร้างรายได ้เน่ืองจากมองไม่เห็นลู่ทางการตลาด คิดวา่ไม่มีคนซ้ือเน่ืองจากชาวบา้นดว้ยต่างก็มีก าลงั
ซ้ือต ่าไม่ต่างกนั แมมี้การท าอาชีพเสริมอยูห่ลายครัวเรือนเพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นรายได ้แต่ก็ยงัไม่พอ
กบัค่าครองชีพในปัจจุบนั ภาครัฐขาดการใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเป็นระบบเป็นรูปธรรม เช่น ปัญหา
ท่ีท ากิน ราคาดา้นเกษตรตกต ่า ขาดการฝึกอบรมในการประกอบอาชีพ ไม่มีตลาดรองรับสินคา้ ลด
ตน้ทุนการผลิตพืช การประกอบอาชีพเสริม ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ และมีการจบัจ่าย
สินค้าเพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภคน้อยลงเพื่อลดรายจ่าย ขาดแหล่งน ้ าในการประกอบอาชีพ
เกษตรกร ดงัท่ีตวัอยา่งท่านหน่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ 
   “………..ชาวบา้นไม่มัน่ใจวา่จะประกอบอาชีพเสริมอะไรท่ีสร้างรายได ้
เขามองไม่เห็นช่องทางการตลาด ไม่รู้วา่ใครจะซ้ือของของเขาบา้ง คือ ไม่มีตลาดรองรับเลย ไม่มีทุน
ประกอบอาชีพอีก...............” (นายสาริศ เคยรักษา ต าแหน่ง ปลดั อบต.ส่ีขีด วนัท่ีสัมภาษณ์ 26 พ.ย. 
2562) 
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   2.2.5  ปัญหาขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตร  ปัญหา
คุณภาพสินคา้ทางการเกษตรไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั เช่น ขีดความสามารถในการผลิตยางพารา
ของประเทศไทย ซ่ึงมีแปรรูปกนัเองท าให้คุณภาพไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ในท่ีรัฐบาลเวียดนาม
ส่งเสริมปลูกและการส่งออกอยา่งเต็มท่ีมาโดยตลอด เพราะจดัเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีให้การสนบัสนุน 
ปัญหาทางตน้ทุนการผลิต คุณภาพและราคาท่ีไม่แน่นอน สินคา้ทางดา้นการเกษตรไม่มีคุณภาพ 
เพราะประชาชนขาดความรู้ ความเขา้ใจในการผลิตสินคา้ให้ได้มาตรฐาน จึงเสียโอกาสในการ
แข่งขนัดา้นคุณภาพผลผลิต ขาดการรวมกลุ่มดา้นการเกษตรเพื่อพฒันาและปรับปรุง ดา้นมาตรฐาน
ของสินคา้เกษตร เพื่อให้สินคา้มีคุณภาพ  สินคา้เกษตรล้นตลาด เน่ืองจากมีการผลิตเหมือนกัน
ในช่วงท่ีราคาผลิตแพง ท าให้ราคาตกต ่า รวมทั้งขาดการติดตามรับรู้ข่าวสารจากภาครัฐ ดังท่ี
ตวัอยา่งท่านหน่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ 
   “………..สินคา้ทางการเกษตรยงัไม่ไดม้าตรฐานเท่าไหร่ อย่างยางพารา
มนัก็ยงัแปรรูปกนัเอง รัฐเราไม่ค่อยช่วยเหลือเร่ืองยางพาราเท่าไหร่ ผิดกบัเวียดนาม รัฐเขาส่งเสริม
ใหป้ลูกส่งออกเตม็ท่ี แบบน้ีเราเสียโอกาสเยอะ...............” (นายสาริศ เคยรักษา ต าแหน่ง ปลดั อบต.
ส่ีขีด วนัท่ีสัมภาษณ์ 26 พ.ย. 2562) 
 2.3  ปัญหาการเมือง ถือเป็นอุปสรรคภายนอกท่ีส าคญัท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จใจการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากในบางคร้ังคณะกรรมการหมู่บา้นก็ไม่มี
อ านาจด าเนินการได้โดยเด็ดขาดด้วยตนเอง ยงัตอ้งอาศยัความช่วยเหลือหรือความร่วมมือจาก
นกัการเมืองในทอ้งถ่ินเพื่อให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จ การเปล่ียนขั้วทางการเมือง ความ
ไม่ต่อเน่ืองในการสนับสนุน รวมทั้งความเห็นของนักการเมืองท่ีไม่สอดคล้องกับแนวทางการ
ปฏิบติัแบบเดิมๆ  จึงมีความส าคญัต่อความส าเร็จและความต่อเน่ืองของกิจกรรมพฒันาต่างๆ  หรือ
ในบางคร้ังเม่ืออุดมการณ์ทางการเมืองของผูน้ าชุมชน ไม่ตรงกบันกัการเมืองขั้วใหม่ ก็อาจท าให้
งานท่ีริเร่ิมไปแลว้ประสบความส าเร็จไดย้าก ดงัท่ีตวัอยา่งท่านหน่ึงระบุไวว้า่ 
 “………..บางคร้ังเราก็ท ามาดีนะ ก าลงัจะไปได้สวย แต่พอเปล่ียนรัฐบาล นโยบาย
เปล่ียน ของเดิมก็ชะงกังนั ทั้งๆ ท่ีเราพยายามผลกัดนัส่งเสริมใหไ้ดไ้ปต่อแลว้ แต่ในเม่ือผูส้นบัสนุน
ไม่เห็นดว้ย ก็ตอ้งพบัโครงการไป แลว้มาเร่ิมโครงการใหม่อีกคร้ัง หรือบางคร้ังเราเห็นวา่โครงการ
เดิมมนัดีอยู่แลว้ ดีมาก อยากจะสานต่อ แต่เราจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายการเมือง ซ่ึง
ปรากฏว่าเค้าไม่เห็นด้วย มนัก็ยากท่ีจะประสบความส าเร็จ..........” (นายพงศ์เพชร เพชรทอง 
ต าแหน่ง ทอ้งถ่ินอ าเภอสิชล วนัท่ีสัมภาษณ์ 8 ธ.ค.2562) 
  นอกจากน้ียงัพบวา่มีปัญหาทางดา้นการเมืองอีกหลายปัญหาท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ของการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น เช่น 
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  2.3.1  นักการเมืองท้องถิ่นเข้ามาแทรกแซงการท าหน้าที่ของคณะกรรมการ

หมู่บ้าน ทั้งเร่ืองการด าเนินงานและการปฏิบติัหนา้ท่ี ยกตวัอยา่งกรณีท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นท่าน
หน่ึงระบุวา่ 
   “มีนกัการเมืองหนา้ใหม่ท่านหน่ึง ขออนุญาตไม่เอ่ยนามนะ พยายามให้คน
ของเขาเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยกบัการท างานของเรา อนัน้ีไม่ไดว้า่นะ ถา้จะมาช่วยกนัท า ท าให้มนัดี
ข้ึน แต่ส่วนใหญ่เขา้มาขดั เขา้มาเสนอนัน่น่ี ท่ีมนัขาดกบัการแนวทางหรือส่ิงท่ีเราคิดไวต้ั้งแต่แรก 
อนัน้ีจะดว้ยเจตนาอะไรก็ไม่รู้ แต่เรารู้สึกสับสันวา่เราตอ้งท าตามไหม ถา้ไม่ท าตามจะส่งผลกระทบ
กบัเรายงัไง เราก็กลวัๆ เกรงๆ…..” (นายสุพจน์ คลา้ยทอง ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 4 ต.สิชล วนัท่ี
สัมภาษณ์ 12 พ.ย. 2562) 
  2.3.2  พรรคการเมืองเอ้ือผลประโยชน์ให้กับนายทุนหรือกลุ่มที่ให้การสนับสนุน
พรรคการเมืองของตนมากกว่า ในขณะท่ีกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีไม่มีท่าทีในการสนบัสนุนท่ีชดัเจนกลบัถูก
ละเลย ไม่ได้รับความสนใจหรือไม่ได้รับการสนับสนุนการด าเนินการด้านต่างๆ ยกตัวอย่าง
ชาวบา้นท่านหน่ึงระบุไวว้า่ 
   “มนัก็มีหลายยุคหลายสมยันะ เท่าท่ีเห็นวา่ แต่รุ่นน้ีไม่รู้จะเป็นอยา่งไร ตอ้ง
รอดูไปก่อน วา่เขาจะสนบัสนุนช่วยเหลือเราเต็มท่ีไหม เพราะบางคนเราก็จะไม่เคยเห็นหนา้ค่าตา
เลย ไม่เคยไดรั้บการสนบัสนุนอะไรเลย แต่บางคนน่ีเคา้จะส่งลูกน้องเคา้มาเลย มาสนบัสนุนดา้น
ต่างๆ อนัน้ีก็ไม่รู้วา่ท าไมเป็นแบบน้ี อาจจะเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ ฐานเสียง อะไรพวกน้ีนะ.... ” 
(นายทวชัชยั นางนวล ต าแหน่ง ขา้ราชการครู วนัท่ีสัมภาษณ์13 พ.ย. 2562) 
  2.3.3  นักการเมืองเข้ามามีบทบาทในการก าหนดราคาสินค้าและต้นทุนการผลิต 
ท าให้ราคาผลผลิต พืช เกษตรกรตกต ่าและราคาสินคา้มีราคาท่ีสูงบางชนิด ในบางคร้ัง ในการเมือง
ทอ้งถ่ินมกัจะเป็นผูมี้อ  านาจบารมีในพื้นท่ีและมีกิจการท่ีด าเนินการอยู่แลว้ การไดเ้ขา้มาสู่วงการ
การเมืองท าให้เอ้ือประโยชน์ในหลายดา้นแก่บุคคลเหล่าน้ี และอาจส่งผลกระทบดา้นลบแก่บุคคล
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ยกตวัอยา่งชาวบา้นท่านหน่ึงระบุไวว้า่ 
   “......มนัเก่ียวกนันะ อย่างนกัการเมืองบางคนเป็นคนในพื้นท่ี มีอ านาจ ท า
กิจการครอบครัวอยูใ่นพื้นท่ี เขาก็จะสนบัสนุนแต่สินคา้ท่ีครอบครัวเขาไดป้ระโยชน์ อนัน้ีไม่ขอเอ่ย
ช่ือนะ เด๋ียวจะเป็นการพาดพิง คนในพื้นท่ีจะรู้ดี บางทีก็ท  าใหเ้ราตอ้งปรับเปล่ียนการผลิตแหล่ะ ไป
ท าท่ีเขาสนบัสนุน แต่ก็อยา่งวา่แหล่ะ นกัการเมืองก็มาๆ ไปๆ ไม่ใช่ย ัง่ยนื บางทีเราก็ปรับตวัตามไม่
ทนั  เพราะบางทีการปรับไปปลูกพืชอยา่งอ่ืนก็ไม่ใช่เร่ืองง่าย ตอ้งอาศยัการเรียนรู้และประสบการณ์
ถึงจะประสบความส าเร็จ” (นางสุจารี ฤทธิภกัดี ต าแหน่ง ขา้ราชการครู วนัท่ีสัมภาษณ์ 13 พ.ย. 
2562) 
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  2.3.4  นักการเมืองไม่ให้ความส าคัญกับประชาชนรากหญ้าในด้านเศรษฐกิจของ

คนในชุมชน กล่าวคือ ในบางคร้ังนกัการเมืองมองหาหรือด าเนินการเฉพาะในส่วนท่ีตนเองหรือ
พวกพอ้งไดรั้บผลประโยชน์เท่านั้น โดยไม่ไดใ้ส่ใจชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนรากหญา้อย่าง
แทจ้ริง ยกตวัอยา่งชาวบา้นท่านหน่ึงระบุไวว้า่ 
   “….แถวน้ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากใครเลยค่ะ อย่าว่าแต่นกัการเมืองเลย  
บางทีเจา้หนา้ท่ีรัฐก็ไม่ค่อยมาดูมาแลหรอก มีมาไม่ก่ีหน่วยงานท่ีเห็นกนัอยูป่ระจ า อยา่ง พด. เกษตร 
น่ีจะมาบ่อย  ท่ีจริงหน่วยงานรัฐมีเยอะนะ ก็เห็นเคา้สนบัสนุนท่ีอ่ืนๆ เยอะแยะ ลงข่าว ถ่ายรูปกนั 
ทางน้ีเหมือนถูกละเลย หรือเราไม่ใช่ฐานเสียงเค้าก็ไม่ รู้นะ....” (นายโชคดี ใจแน่ ต าแหน่ง 
ขา้ราชการครู วนัท่ีสัมภาษณ์ 13 พ.ย. 2562) 
  2.3.5  สถานการณ์ทางการเมืองไม่มั่นคงท าให้มีผลต่อราคาสินคา้ตกต ่าไม่มีการ
ประกนัราคาสินคา้ กล่าวคือความมัน่คงทางการเมืองอาจท าใหเ้กิดความมัน่ใจในการลงทุนหรือการ
ประกอบการใด ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและกระทบต่อราคาสินค้าเกษตรให้ตกต ่าในท่ีสุด 
ยกตวัอยา่งชาวบา้นท่านหน่ึงระบุไวว้า่ 
   “….ทุกวนัน้ีขา้วยากหมากแพงนะ แต่ไม่รู้ท  าไมของท่ีเราปลูกขายท าไมถึง
ถูกจงั อาจเป็นเพราะเศรษฐกิจไม่ดี การเมืองไม่มัน่คงนะ ไม่แต่เถียงๆ กนั ราคาขายก็ต ่าเอาๆ อนัน้ี
เราดูจากข่าวนะ ว่าถ้าการเมืองไม่มัน่คงเศรษฐกิจก็จะไม่ดี อะไรก็ฝืดเคืองขายได้ราคาต ่า....”  
(นายโชคดี ใจแน่ ต าแหน่ง ขา้ราชการครู วนัท่ีสัมภาษณ์ 13 พ.ย. 2562) 
  2.3.6  ต้องหาตลาดในการส่งสินค้าออกจากเกษตรกร ไม่มีนายทุนนอกกลา้เขา้มา
ประกนัรายไดก้บัเกษตรกรเพราะมีนกัการเมืองในพื้นท่ี กล่าวคือเม่ือมีนกัการเมืองท่ีมีอิทธิพลใน
พื้นท่ีอาจส่งผลให้นายทุนต่างถ่ินท่ีมีแนวคิดทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัไม่กลา้ลงทุนหรือไม่กลา้เขา้
มาด าเนินธุรกิจในพื้นท่ี ยกตวัอยา่งชาวบา้นท่านหน่ึงระบุไวว้า่ 
   “….ถา้อยากไดร้าคาดีๆ หน่อยก็ตอ้งไปขายในเมืองหรือท่ีไกลๆ ท่ีเคา้รับซ้ือ
ราคาดีๆ แถวน้ีไม่ค่อยมีคนรับซ้ือครับ ถึงรับซ้ือก็ราคาไม่ค่อยดีเลย เลยไม่อยากขาย แต่การจะไป
ขายไกลๆ ก็ไม่รู้วา่จะคุม้หรือเปล่านะ เพราะมีค่าน ้ามนัอีก แต่ก็รู้สึกดีกวา่ขายถูกๆ แถวน้ีน่ะ เหมือน
ถูกเอาเปรียบ เม่ือก่อนมีคนมารับซ้ือนะ เด๋ียวน้ีไม่ค่อยมีใครกลา้มาในพื้นท่ี กลายวา่เป็นนายทุนพื้น
ท่ีน่ีแหล่ะท่ีเอาเปรียบกนัเอง....” (นายนิคม กาญจนาพงศ ์ต าแหน่ง ขา้ราชการครู วนัท่ีสัมภาษณ์ 13 
พ.ย.2562) 
  2.3.7  เมื่อการเมืองไม่มั่นคง ท  าให้ชาวบา้นไม่มีความมัน่ใจในสถานการณ์ สร้าง
ความขดัแยง้ ต่างความคิดเห็นในชุมชน เม่ือประชาชนเกิดความเห็นต่างก็ท าให้เกิดความแตกแยก
ในชุมชนในท่ีสุด ยกตวัอยา่งชาวบา้นท่านหน่ึงระบุไวว้า่ 
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   “…เด๋ียวน้ีมนัไม่เหมือนเม่ือก่อนนะ ความสามคัคีหายไปหมด ต่างคนต่าง
คิดต่างความเห็น มีความขดัแยง้กัน เห็นต่างไม่ว่านะ แต่น่ีแสดงออกชัดเจน ท าให้เวลามาท า
กิจกรรมหรืออะไรร่วมกนัแลว้มนัไม่ค่อยส าเร็จ เพราะเอาแต่จะขดัยงักนั ไม่ใหค้วามร่วมมือกนั.....” 
(นายทวชัชยั นางนวล ต าแหน่ง ขา้ราชการครู วนัท่ีสัมภาษณ์13 พ.ย. 2562) 
   นอกจากน้ียงัมีเจา้หนา้ท่ีในทอ้งถ่ินท่านหน่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ 
   “……….ปัญหาทางการเมืองหลกัๆ ก็การแทรกแซงทางการเมือง  การเอ้ือ
ประโยชน์ของนกัการเมืองกบัพรรคพวก การเมืองไม่มัน่คงชาวบา้นเขาก็ไม่มัน่ใจ พอการเมืองไม่
มัน่คงก็เกิดปัญหาอีก ราคาพืชผลการเกษตรก็ไม่แน่นอนอีก นกัการเมืองเขาไม่สนใจชาวบา้นคน
ยากจน เขาจะไปใหก้ารสนบัสนุนพวกนายทุนมากกวา่............” (นางสุมิตรา รัตบ ารุง ต าแหน่ง ปลดั 
อบต.ฉลอง วนัท่ีสัมภาษณ์25 พ.ย.2562) 
 2.4  ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลทีเ่ป็นประโยชน์ของทางภาครัฐ จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล
พบว่าปัจจุบนัมีหน่วยงานภาครัฐจ านวนมากท่ีให้การส่งเสริมสนับสนุนประชาชนในด้านต่างๆ 
ประเด็นการส่งเสริมก็มีความหลากหลาย นอกจากนั้นช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารก็มี
หลากหลายเช่นกนั ซ่ึงประชาชนก็ไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดทุ้กช่องทาง โดยเฉพาะออย่างยิ่งใน
ปัจจุบนัท่ีหน่วยงานต่างๆ นิยมส่ือสารขอ้มูลผา่นช่องทางออนไลน์ โดยในบางคร้ังก็มีการเผยแพร่
ขอ้มูลท่ีไม่เป็นความจริง ซ่ึงจะท าให้เกิดความเขา้ใจผิดหรือเขา้ใจไม่ตรงกนัได ้ประเด็นเหล่าน้ี ท า
ให้การท างานของคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นไปได้ยากข้ึน ทั้งน้ีสามารถสรุปประเด็นท่ีเกิดจาก
ปัญหาดา้นขอ้มูลข่าวสารไดด้งัต่อไปน้ี 
  2.4.1  ประชาชนไม่ได้รับข่าวสารที่เป็นประโยชน์ที่แท้จริง ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
ของทางภาครัฐได้ยากหรือล่าช้า ขอ้มูลท่ีจะเขา้ถึงเขา้ใจได้ค่อนขา้งยาก หรือสนใจเขา้สู่ขอ้มูลท่ี
ตนเองสนใจเท่านั้น  
  2.4.2  ปัญหาด้านเทคโนโลยี มีการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยีในปัจจุบนัสู่ยุค
ดิจิตอลท่ีพลิกโฉมด้านเศรษฐกิจด้านสังคมท่ีส่งผลต่อทั้งภาครัฐและเอกชน  และชาวบา้นยงัไม่
ช านาญในการใชอุ้ปกรณ์ท่ีจะเช่ือมขอ้มูลจากภาครัฐ 
  2.4.3  การเข้าถึงข้อมูลจากภาครัฐได้น้อยอาจจะสืบเน่ืองจากเวลาส่วนใหญ่เป็น
ช่วงเวลาท างานภาคเกษตร  
  ดงัท่ีตวัอยา่งท่านหน่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “……….ส่วนปัญหาการเข้าถึงขอ้มูล  ก็มีนะ อย่างประชาชนไม่ได้รับข่าวสาร
ใหม่ๆ ขอ้มูลล่าชา้  การเขา้ถึงขอ้มูลภาครัฐท่ีจะเป็นประโยชน์กบัเขามนัเขา้ถึงไดน้อ้ย ส่วนหน่ึงก็มา
จากประชาชนไม่มีเทคโนโลยีท่ีช่วยในเร่ืองน้ี  หรืออยา่งคนแก่ๆก็ไม่ทนัเทคโนโลยีสมยัใหม่ และ
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อีกอยา่งเขาท างานกนั มนัก็เลยไม่มีเวลา............” (นางสุมิตรา รัตบ ารุง ต าแหน่ง ปลดั อบต.ฉลอง 
วนัท่ีสัมภาษณ์25 พ.ย.2562 
 

3.  แนวทางการแก้ไขปัญหา บทบาทคณะกรรมการหมู่บ้านอ าเภอสิชล ในจังหวัด
นครศรีธรรมราช 
 
 กลุ่มตวัอย่างได้ให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับบทบาทในการพฒันา
เศรษฐกิจของคณะกรรมการหมู่บา้นอ าเภอสิชล ในจงัหวดันครศรีธรรมราช ดงัน้ี 
 3.1  ด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน จากการศึกษาพบวา่การด าเนินงาน
ของคณะกรรมการมีปัญหาในหลายๆ จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลขอ้เสนอแนะพบวา่ ประเด็นส าคญั
อนัดบัแรกในการด าเนินการคือ  
  3.1.1  ต้องมีการก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานให้ล้อตามนโยบายของภาครัฐ  
และตอ้งมีความชดัเจน เพื่อให้ด าเนินงานสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ ซ่ึงเล็งเห็นถึงประโยชน์ท่ี
ประชาชนจะได้รับอยู่แล้ว นอกจากน้ีการด าเนินการตามนโยบายยงัส่งผลให้มีแนวโน้มในการ
ประสบความส าเร็จมากกว่า เน่ืองจากจะไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้งไดม้ากกวา่ ดงัท่ีตวัอยา่งรายหน่ึงระบุวา่ 
  “…………การด าเนินงานด้านการส่งเสริมของคณะกรรมการ ตอ้งเป็นไปตาม
นโยบายรัฐ เพราะคุณจะท าสวนทางนโยบายไม่ได ้เพราะจะท าให้ไม่ไดรั้บการส่งเสริม และการท่ี
รัฐจะก าหนดนโยบายอะไรออกมานั้น ย่อมเห็นแล้วว่าเป็นประโยชน์มากต่อประชาชน..........” 
(นางสาววิราวรรณ ประพนัธ์บณัฑิต ต าแหน่ง เจ้าพนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน วนัท่ี
สัมภาษณ์ 8 ธ.ค.2562) 
  3.1.2  ควรมีการส่ือสารประชาสัมพันธ์ไปยังกลุ่มเป้าหมายมากข้ึน เพื่อสร้างความ
ร่วมมือ ระดมความคิดเห็น เก่ียวกบัปัญหาเพื่อให้ไดข้อ้สรุปและแนวทางแกไ้ขท่ีเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั ทั้งน้ีส าหรับบางโครงการท่ีมีขั้นตอนยุ่งยากซับซ้อนหรือมีระยะการด าเนินโครงการท่ี
ยาวนานอาจมีการปรับให้สั้นลง โดยอาจแบ่งยอ่ยออกเป็นระยะ เพื่อลดการต่อตา้น ความทอ้ใจและ
เพิ่มความร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมาย นอกจากน้ียงัท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณหรือการขอรับการ
สนับสนุนต่างๆ จากภาครัฐมีความยืดหยุ่นมากยิ่งข้ึนอนัจะส่งผลให้การด าเนินโครงการมีความ
เป็นไปไดท่ี้จะประสบความส าเร็จมากข้ึน ดงัท่ีตวัอยา่งรายหน่ึงระบุวา่ 
  “…………ควรปรับแผนของโครงการให้มีความกระชบัมากข้ึน เขา้ใจง่าย น าไป
ปฏิบติังาน และเห็นผลเร็ว เพราะชาวบา้นเขาไม่รอหรอก ตอ้งการอะไรท่ีมนัเห็นผลชดัเจนเลย วา่ท า
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ให้ชีวิตความเป็นอยู่เขาดีข้ึนจริง..........” (นางสาวยสธร ชูจนัทร์ ต าแหน่ง เจา้หน้าท่ีธุรการศูนย์
ปฏิบติัการร่วม วนัท่ีสัมภาษณ์ 8 ธ.ค.2562) 
  3.1.3  ควรให้ความรู้เกี่ยวกับการเก็บรวบรวมข้อมูล ส าหรับประเด็นการไดม้าซ่ึง
ขอ้มูลของกลุ่มเป้าหมายท่ีถูกตอ้งและตรงกบัความเป็นจริงนั้น ควรมีการให้ความรู้หรือการอบรม
เชิงปฏิบติัการแก่คณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อให้ทราบและสามารถปฏิบติัได้ เก่ียวกบัการจดัการ 
วิธีการหรือเคร่ืองมือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง  โดยปัจจุบนัมีวิธีการหรือเคร่ืองมือจ านวนมาก
ท่ีสามารถน ามาใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีน่าเช่ือถือใกลเ้คียงกบัความเป็นจริงมาก
ท่ีสุด เช่น การลงพื้นท่ีส ารวจขอ้มูล การเปิดเวทีเพื่อรับฟังความคิดเห็น การวจิยัเชิงคุณภาพหรือการ
ท า การประเมินสภาวะชนบทอยา่งเร่งด่วน (Rapid Rural Appraisal : RRA) เป็นตน้ ซ่ึงกระบวนการ
ทั้งหลายเหล่าน้ี ถือเป็นการคน้หาขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงท่ีอาศยัการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมาย
อยา่งแทจ้ริง อนัจะท าให้คณะกรรมการฯ เขา้ถึงขอ้มูลของกลุ่มเป้าหมายได ้ดงัท่ีตวัอยา่งท่านหน่ึง
ระบุไวว้า่ 
  “…………คือบางทีเราท าโครงการอะไรไปก็ไม่ได้รับความร่วมมือ เหมือน
แกปั้ญหาไม่ถูกจุด เพราะวา่เราไม่รู้ความตอ้งการท่ีแทจ้ริง คือบางทีคณะกรรมการหมู่บา้นอยา่งเราๆ 
ก็ไม่รู้จะเร่ิมตรงไหนดี ไม่รู้จะท าอย่างไรให้ได้มาซ่ึงข้อมูลท่ีถูกต้อง น่าจะมีหน่วยงานหรือ
สถาบนัการศึกษาท่ีมีองคค์วามรู้มาบอก มาสอนให้เราท าเป็น............” (นางสาวจนัทิมา วิบูลยศิ์ลป์ 
ต าแหน่ง เจา้หนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์ปฏิบติัการร่วม วนัท่ีสัมภาษณ์ 8 ธ.ค.2562) 
 3.2  ด้านปัญหาของกลุ่ ม เ ป้าหมาย  จากผลการศึกษาท่ีพบว่าการท่ีประชาชน
กลุ่มเป้าหมายในการส่งเสริมพฒันาส่วนใหญ่มีปัญหาส่วนตวัค่อนข้างมาก โดยเฉพาะปัญหา
เศรษฐกิจในครัวเรือนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพ ปัญหาการท าการเกษตร ตน้ทุนการผลิตสูง 
รายไดต้  ่า คุณภาพชีวิตต ่า เม่ือคณะกรรมการหมู่บา้นไดจ้ดัท าโครงการต่างๆ ข้ึน จึงท าให้ไม่ไดรั้บ
ความร่วมมือกบักลุ่มเป้าหมายเท่าท่ีควร จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้โครงการไม่ประสบความส าเร็จ 
ทั้งน้ี กลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ ในการจดัท าโครงการต่างๆ ข้ึนมานั้น ควรเป็นโครงการท่ีมี
ระยะเวลาไม่นานมาก สามารถเห็นผลไดร้วดเร็ว และเป็นโครงการท่ีตอบโจทยค์วามตอ้งการของ
กลุ่มเป้าหมาย นัน่คือ สามารถช่วยแกปั้ญหาหรือพฒันาอาชีพ สร้างรายได ้ลดตน้ทุน ไดอ้ยา่งเห็น
ผลจริง เช่น ปรับลดโครงการท่ีเป็นการอบรมใหค้วามรู้ในทางวชิาการ แต่เนน้การใหค้วามรู้ทางทาง
ปฏิบติั ท่ีเห็นผลจริงไดใ้นระยะเวลาอนัสั้น เป็นตน้ ดงัท่ีตวัอยา่งท่านหน่ึงระบุไวว้า่ 
  “…………น่าจะเป็นกิจกรรมหรือโครงการท่ีเห็นผลไว แกปั้ญหาไดต้รงจุด เช่น 
สอนเทคนิคการลดตน้ทุน สอนการท าอาหารหรือขนมหรืออะไรท่ีจะเอาไปขายไดเ้ลย แบบท่ีมานัง่
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อบรมให้ความรู้อะไรท่ีมนัมีขอ้มูลเยอะๆ เขา้ใจยาก มองไม่เห็นภาพ อนัน้ีน่าจะตอ้งเอาไวก่้อน 
............” (นายพงศเ์พชร เพชรทอง ต าแหน่ง ทอ้งถ่ินอ าเภอสิชล วนัท่ีสัมภาษณ์ 8 ธ.ค.2562) 
 3.3  ด้านการเมือง จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลพบวา่ การเมืองหรือนกัการเมืองไดเ้ขา้มา
มีบทบาทส าคญัอยา่งยิ่งต่อการท างานของคณะกรรมการหมู่บา้น หากเขา้มาส่งเสริมสนบัสนุนก็ถือ
เป็นส่ิงท่ีดี  แต่หากมีแนวคิดท่ีไม่สอดคล้องกันก็อาจส่งผลให้การด า เนินการต่างๆ ของ
คณะกรรมการล้มเหลวได้ อย่างไรก็ตาม จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่า กลุ่มตวัอย่างได้ให้
ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เช่น การก าหนดแผนงานหรือโครงการ
ต่างๆ ท่ีมีความยดืหยุน่ สามารถปรับเปล่ียนแนวทางหรือวธีิการไดง่้าย โดยท่ียงัคงเป้าหมายท่ีส าคญั
ของโครงการไว ้ซ่ึงเป้าหมายของโครงการคือ การท าใหป้ระชาชนอยูดี่กินดี ซ่ึงก็น่าจะเป็นเป้าหมาย
ท่ีสอดคลอ้งกนักบัแนวทางหรืออุดมคติในการท างานของนกัการเมืองทอ้งถ่ินเช่นกนั นอกจากน้ี 
แผนงานหรือโครงการต่างๆ นอกจากจะมีความยืดหยุน่ทางดา้นวิธีการแลว้ ควรก าหนดระยะเวลา
การด าเนินงานท่ียืดหยุ่น สามารถแบ่งออกเป็นระยะๆ ได้ เพื่อให้ง่ายต่อการบริหารจดัการและ
ปรับเปล่ียนวธีิการด าเนินงานต่างๆ ไดโ้ดยง่าย ดงัท่ีตวัอยา่งท่านหน่ึงระบุไวว้า่ 
 “…………คือมนัตอ้งจูนเขา้หากนั เพราะบางทีนกัการเมืองก็สนบัสนุนหรือท าให้เราดี
ข้ึน อาจจะเอาความรู้มาให้ เอางบประมาณมาให้ แต่เราตอ้งท าให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการเคา้
หน่อย แต่เราตอ้งไม่ลืมเป้าหมายการส่งเสริม ซ่ึงเป็นเป้าหมายการพฒันาสูงสุดท่ีเราก าหนดไวอ้ย่าง
ชดัเจนตั้งแต่แรก ............” (นายสุวิทย ์พรหมคีรี ต าแหน่ง ก านนั ต.ทุ่งปรัง วนัท่ีสัมภาษณ์ 11 ธ.ค.
2562) 
 3.4  ด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลพบว่า การท่ี
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐได ้หรือบางคร้ังก็เขา้ถึงขอ้มูลท่ี
ไม่เป็นความจริง ท าให้เกิดความเขา้ใจผิดหรือเขา้ใจไม่ตรงกนัได ้ประเด็นเหล่าน้ี ท าให้การท างาน
ของคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นไปได้ยากข้ึน ทั้งน้ี กลุ่มตวัอย่างได้ให้ขอ้เสนอแนะว่าหน่วยงาน
ภาครัฐควรมีการส่ือสารหรือประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ไปยงัประชาชนโดยผา่นช่องทางท่ี
ประชาชนสามารถเขา้ถึงง่ายและน่าเช่ือถือ โดยเฉพาะเพื่อใหก้ลุ่มประชาชนผูสู้งอายุหรือผูย้ากจนท่ี
ไม่สามารถเขา้ถึงสมาร์ทโฟนหรืออินเตอร์เน็ตได ้เช่น การประชาสัมพนัธ์ผ่านบอร์ดประกาศของ
หน่วยงานต่างๆ การกระจายข่าวไปยงัเสียงตามสายของหมู่บา้น เป็นตน้ เพื่อสร้างการรับรู้และ
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั ดงัท่ีตวัอยา่งท่านหน่ึงระบุไวว้า่ 
  “…………อยา่งกลุ่มผูสู้งอายุหรือคนท่ีรายไดน้อ้ย ไม่มีโทรศพัทแ์บบใหม่หรือไม่
มีอินเตอร์เน็ตน่ะ บางทีส่ือสารอะไรไปเคา้ก็ไม่รู้เร่ืองด้วยหรอก ขนาดคนมีมือถือ มีอินเตอร์เน็ต 
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บางทียงัไดข้่าวปลอมๆ มาเลย ดงันั้นรัฐตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นช่องทางท่ีคนเหล่าน้ีเขา้ถึง
ดว้ย .........” (นายสุพจน์ คลา้ยทอง ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น ม. 4 ต. สิชล วนัท่ีสัมภาษณ์ 12 พ.ย.2562) 
 



บทที ่5 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

 
 การศึกษาบทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาเศรษฐกิจ อ าเภอสิชล ในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช ในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อ
ศึกษาบทบาทในดา้นต่าง ๆ ของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาเศรษฐกิจท่ีสนบัสนุนต่อการ
พฒันาการเมืองในหมู่บา้นของอ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค
จากการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันา
การเมืองในหมู่บา้นของอ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช และเพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาจากบทบาทในดา้นต่าง ๆ ของคณะกรรมการหมู่บา้นของอ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาไดแ้ก่ คณะกรรมการหมู่บา้น กลุ่มบุคคลมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั
การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น คือ ปลดัอ าเภอท่ีรับผิดชอบแต่ละต าบล เจา้หน้าท่ี
ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล ขา้ราชการครู และ
ประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งส้ินจ านวน 33 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) ด้วยการพรรณนาเป็นร้อยแก้วเพื่อเรียบเรียงเน้ือหาให้มีระบบ เป็นขั้นเป็นตอนเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการศึกษา ทั้งน้ีสามารถสรุป อภิปรายผลและมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 

1.  สรุป 
 
 กลุ่มตวัอยา่งคณะกรรมการหมู่บา้นและบุคคลมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น สามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 
 1.1  บทบาทคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาเศรษฐกิจ อ าเภอสิชล ในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช  
  บทบาทส าคญัของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาเศรษฐกิจ อ าเภอสิชล ใน
จงัหวดันครศรีธรรมราช ไดแ้ก่  
  1.1.1  บทบาทด้านการส่งเสริมการด าเนินการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  ไดแ้ก่ 
การส่งเสริมและให้ค  าแนะน าแก่ประชาชนในการท าการเกษตรโดยยึดแนวเศรษฐกิจพอเพียง  การ
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ส่งเสริมในด้านการใช้จ่ายแบบพอเพียง การรวมกลุ่ม การพึ่ งพาตนเองและการใช้ท่ีดินให้เกิด
ประโยชน ์
  บทบาทด้านน้ี แสดงให้เห็นถึงบทบาทด้านเศรษฐกิจท่ีเป็นกลาง มีภูมิคุ ้มกัน  
ไม่สุดโต่ง สนับสนุนส่งเสริมการเมืองในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นประชาธิปไตยด้วยเช่นกนั เพราะสังคม
ประชาธิปไตยนั้น เป็นสังคมท่ีมีวถีิชีวติแห่งความพอดี ยดึหลกัทางสายกลาง   
  1.1.2  บทบาทด้านการพฒันาและส่งเสริมการประกอบอาชีพและสนับสนุนการฝึก
อาชีพชุมชน ไดแ้ก่ การส่งเสริมการประกอบอาชีพแก่ประชาชน สนบัสนุนใหค้วามรู้เก่ียวกบัอาชีพ 
เสริม จดัท าโครงการหาอาชีพแก่ผูว้่างงาน  ส่งเสริมการสร้างกลุ่มฝีมือแรงงาน และจดัอบรมเพื่อ
พฒันาฝีมือแรงงาน  เป็นตน้ 
  บทบาทดา้นน้ี แสดงให้เห็นถึงบทบาทดา้นเศรษฐกิจท่ีช่วยส่งเสริมใหป้ระชาชนมี
รายได้เพิ่มข้ึน ซ่ึงเม่ือรายได้เพิ่มมากข้ึน ประชาชนย่อมมีความเดือดร้อนส่วนตวัจากฐานะทาง
เศรษฐกิจลดลง ท าให้มีความพร้อมในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน เป็นการต่อยอดจาก
บทบาทดา้นการส่งเสริมด าเนินการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
  1.1.3  บทบาทด้านส่งเสริมการผลิตและการตลาดเพื่อเสริมสร้างรายได้  แก่
ประชาชนในหมู่บา้น ได้แก่ ส่งเสริมการรวมกลุ่ม เป็นชมรม หรือสหกรณ์  สนับสนุนสินคา้ใน
ชุมชน สนบัสนุนดา้นการตลาด ส่งเสริมการรวมตวักนัเพื่อสร้างอ านาจต่อรอง   จดัหางบประมาณ
ในการลงทุน และแนะน าวธีิการผลิตสินคา้ใหป้ระชนใหไ้ดม้าตรฐาน  
  บทบาทดา้นน้ี แสดงให้เห็นถึงบทบาทดา้นเศรษฐกิจท่ีนอกจากจะช่วยส่งเสริมให้
ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนแลว้ ยงัเป็นการขยายโอกาสให้ประชาชนมีสถานท่ีในการจ าหน่วยสินคา้
และผลิตภัณฑ์ เพื่อสร้างความย ัง่ยืนทางเศรษฐกิจ อันจะช่วยสร้างความย ัง่ยืนทางการเมือง 
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยเช่นกนั 
  1.1.4  บทบาทด้านการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน เครือข่ายอุตสาหกรรม
และสถาบนัศึกษาในการพฒันาความรู้ ไดแ้ก่ การประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ดา้นการส่งเสริม
อาชีพ รับและกระจายนโยบายสู่ประชาชน  ขอทุนสนับสนุนหน่วยงานต่างๆ สนับสนุนการ
รวมกลุ่มก่อตวัให้เป็นวิสาหกิจชุมชน จดัหาวิทยากร ท่ีมีความรู้ จดัเวทีประชุม ฝึกสอนงาน จดัให้
ผูท้รงคุณวุฒิและคณาจารยห์รือวิทยากรจากสถาบนัต่างๆ มาให้ความรู้แก่ประชาชน ประสานงาน
กันเพื่อเป็นแหล่งศึกษาพฒันาเศรษฐกิจ ส่งเสริมและพฒันาทกัษะท่ีเข้มแข็งในเยาวชนเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
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  บทบาทดา้นดา้นน้ี แสดงให้เห็นถึงบทบาทดา้นเศรษฐกิจท่ีเสริมงานการเมืองใน
การขยายเครือข่ายแห่งความร่วมมือ จากหมู่บา้นสู่ภาคส่วนต่าง ๆ  เป็นการสร้างพนัธมิตรทั้งทาง
การเมือง และทางเศรษฐกิจในเวลาเดียวกนั 
  1.1.5  บทบาทด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวท้องถิ่น  ได้แก่ การประชาสัมพนัธ์
แหล่งท่องเท่ียว การจดัภูมิทศัน์ในชุมชน เพื่อให้เป็นจุดดึงดูด สนับสนุนให้คนในชุมชนมาเป็น
เจา้ของแหล่งท่องเท่ียว ส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยค านึงถึงวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
  บทบาทดา้นน้ี แสดงให้เห็นถึงบทบาทดา้นเศรษฐกิจท่ีใชเ้สริมกบับทบาทดา้นอ่ืน ๆ 
โดยน าศกัยภาพเฉพาะพื้นท่ีมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อสนับสนุนบทบาทด้านอ่ืน ๆ ให้มี
ความเขม้แขง็มากยิง่ข้ึน 
 1.2  ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจของคณะกรรมการหมู่บ้าน อ าเภอสิชล  
ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จากการสัมภาษณ์ พบว่าปัญหาอุปสรรคในการพฒันาเศรษฐกิจของ
คณะกรรมการหมู่บา้นอ าเภอสิชล ในจงัหวดันครศรีธรรมราช ไดแ้ก่  
  1.2.1  ปัญหาในการปฏิบัติงาน ไดแ้ก่ ในบางกิจกรรมท่ีท าการส่งเสริมนั้น ตอ้งมี
ขั้นตอนหรือกระบวนการในการปฏิบติังานท่ีมีระบบระเบียบ เป็นขั้นเป็นตอน และตอ้งใช้เวลา
พอสมควรกวา่จะเห็นผลสัมฤทธ์ิของโครงการได ้ ท าให้ประชาชนบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือและ
ขาดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง รวมทั้ง การสนบัสนุนจากภาครัฐ ทั้งทางดา้นองคค์วามรู้และเงินทุนท่ี
ขาดความต่อเน่ือง รวมไปถึง การขาดองคค์วามรู้และเคร่ืองมือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและ
ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของกลุ่มเป้าหมายดว้ย ท าให้ในการก าหนดแผนงานหรือโครงการ
ต่างๆ ในบางคร้ังอาจยงัไม่ใช่การแกปั้ญหาท่ีตรงจุดหรือยงัไม่ตอบโจทยค์วามตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
กลุ่มเป้าหมายไดเ้ท่าท่ีควร 
  1.2.2  ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายผู้ รับการส่งเสริม  กล่าวคือ เม่ือกลุ่มเป้าหมายท่ีรับ
การส่งเสริมมีปัญหาส่วนตวัท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ ก็จะให้ความส าคญักับการแก้ไขปัญหาของ
ตนเองมากกวา่การเขา้ร่วมโครงการต่างๆ ท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นผลกัดนั จึงท าให้เกิดปัญหาการ
ไม่ได้รับความร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมายจนท าให้โครงการไม่ประสบความส าเร็จ ตวัอย่างของ
ปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ ความยากจน การกระจายรายได ้ปัญหา
ฝีมือแรงงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ  ขาดความรู้ความสามารถในช่องทางการประกอบอาชีพเสริม 
ปัญหาขีดความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้เกษตร ปัญหาคุณภาพสินคา้ทางการเกษตรไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกนั เป็นตน้ 
  1.2.3  ปัญหาการเมือง ถือเป็นอุปสรรคภายนอกท่ีส าคญัท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จ
ในการปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากในบางคร้ังคณะกรรมการหมู่บา้น
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ก็ไม่มีอ านาจด าเนินการไดโ้ดยเด็ดขาดดว้ยตนเอง ยงัตอ้งอาศยัความช่วยเหลือหรือความร่วมมือจาก
นกัการเมืองในทอ้งถ่ิน เม่ือมีการเปล่ียนขั้วทางการเมืองท าใหเ้กิดความไม่ต่อเน่ืองในการด าเนินงาน 
รวมทั้ง กิจกรรมหรือโครงการท่ีด าเนินการอยู่อาจถูกยกเลิกไปหากไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของนโยบายของนกัการเมืองในพรรคท่ีต่างกนั 
  1.2.4  ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ของทางภาครัฐ จากช่องทางการ
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารก็มีหลากหลาย และประชาชนบางส่วนไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดทุ้กช่องทาง 
โดยเฉพาะออย่างยิ่งในปัจจุบนัท่ีหน่วยงานต่างๆ นิยมส่ือสารขอ้มูลผา่นช่องทางออนไลน์ โดยใน
บางคร้ังก็มีการเผยแพร่ขอ้มูลท่ีไม่เป็นความจริง ซ่ึงจะท าให้เกิดความเขา้ใจผิดหรือเขา้ใจไม่ตรงกนั
ได ้ประเด็นเหล่าน้ี ท าใหก้ารท างานของคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นไปไดย้ากข้ึน 
 1.3  แนวทางการแก้ไขปัญหา บทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นอ าเภอสิชล ในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช 
  กลุ่มตัวอย่างได้ให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับบทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้นอ าเภอสิชล ในจงัหวดันครศรีธรรมราช ดงัน้ี 
  1.3.1  ด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่ บ้าน ตอ้งมีการก าหนดเป้าหมาย
ในการด าเนินงานให้ชดัเจน การส่ือสารประชาสัมพนัธ์ไปยงักลุ่มเป้าหมายมากข้ึน เพื่อสร้างความ
ร่วมมือ ระดมความคิดเห็น ส าหรับบางโครงการท่ีมีขั้นตอนยุง่ยากซับซ้อนหรือมีระยะการด าเนิน
โครงการท่ียาวนานควรปรับให้สั้นลง โดยอาจแบ่งยอ่ยออกเป็นระยะ ส าหรับประเด็นการไดม้าซ่ึง
ขอ้มูลของกลุ่มเป้าหมายท่ีถูกตอ้งและตรงกบัความเป็นจริงนั้น ควรมีการให้ความรู้หรือการอบรม
เชิงปฏิบติัการแก่คณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อให้ทราบและสามารถปฏิบติัได้ เก่ียวกบัการจดัการ 
วธีิการหรือเคร่ืองมือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง   
  1.3.2  ด้านปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย  ในการจดัท าโครงการต่างๆ ข้ึนมานั้น ควร
เป็นโครงการท่ีมีระยะเวลาไม่นานมาก สามารถเห็นผลไดร้วดเร็ว และเป็นโครงการท่ีตอบโจทย์
ความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย เช่น ปรับลดโครงการท่ีเป็นการอบรมใหค้วามรู้ในทางวิชาการ แต่
เนน้การใหค้วามรู้ทางทางปฏิบติั ท่ีเห็นผลจริงไดใ้นระยะเวลาอนัสั้น  
  1.3.3  ด้านการเมือง  ได้แก่ การก าหนดแผนงานหรือโครงการต่างๆ ท่ีมีความ
ยืดหยุน่ สามารถปรับเปล่ียนแนวทางหรือวิธีการไดง่้าย โดยท่ียงัคงเป้าหมายท่ีส าคญัของโครงการ
ไว ้นอกจากน้ี แผนงานหรือโครงการต่างๆ นอกจากจะมีความยืดหยุ่นทางด้านวิธีการแล้ว ควร
ก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานท่ียืดหยุ่น สามารถแบ่งออกเป็นระยะๆ ได้ เพื่อให้ง่ายต่อการ
บริหารจดัการและปรับเปล่ียนวธีิการด าเนินงานต่างๆ ไดโ้ดยง่าย  
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 1.3.4  ด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานภาครัฐควรมีการส่ือสารหรือ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ไปยงัประชาชนโดยผา่นช่องทางท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงง่าย
และน่าเช่ือถือ เช่น การประชาสัมพนัธ์ผา่นบอร์ดประกาศของหน่วยงานต่างๆ การกระจายข่าวไปยงั
เสียงตามสายของหมู่บา้น เป็นตน้ เพื่อสร้างการรับรู้และเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั  

 

2.  อภิปรายผล 
 
 สามารถอภิปรายผลโดยสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการศึกษา ดงัน้ี 
 2.1  บทบาทคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาเศรษฐกิจ อ าเภอสิชล ในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช  
  บทบาทส าคญัของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาเศรษฐกิจ อ าเภอสิชล ใน
จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่คณะกรรมการหมู่บา้นในพื้นท่ีดงักล่าวมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีสอดคลอ้ง
กบัพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 พ.ศ. 2551 เก่ียวกบัโครงสร้างและ
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) โดยยึดหลกั “การบูรณาการคน และบูรณาการงาน
ในหมู่บ้าน” โดยบทบาทหน้าท่ีท่ีส าคัญ ได้แก่  บทบาทการส่งเสริมการด าเนินการตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง  โดยการส่งเสริมและใหค้  าแนะน าแก่ประชาชนในการท าการเกษตร  รวมทั้งการ
ให้ค  าแนะน าดา้นการใชจ่้าย การรวมกลุ่ม การพึ่งพาตนเอง  โดยยึดแนวเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงถือเป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนให้เขม้แข็ง เป็นการบูรณาการการ
พฒันาในทุกมิติอยา่งสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุม้กนัและการบริหารจดัการ
ความเส่ียงท่ีดี ซ่ึงเป็นแนวทางการพฒันาท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบั
ท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564)  โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาเพื่อให้ชุมชนเข้มแข็งและพึ่ งตนเองได้  
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, น. 4)   
  บทบาทดา้นส่งเสริมการผลิตและการตลาดเพื่อเสริมสร้างรายไดแ้ก่ประชาชนใน
หมู่บา้น ไดแ้ก่ ส่งเสริมการรวมกลุ่ม เป็นชมรมหรือสหกรณ์  สนบัสนุนสินคา้ในชุมชน สนบัสนุน
ดา้นการตลาด ส่งเสริมการรวมตวักนัเพื่อสร้างอ านาจต่อรอง จดัหางบประมาณในการลงทุน ขอการ
สนบัสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพ ช่วยเหลือประชาชนท่ีสนใจการหารายไดเ้สริม และแนะน า
วิธีการผลิตสินคา้ให้ประชนให้ไดม้าตรฐาน ซ่ึงบทบาทดงักล่าวของคณะกรรมการหมู่บา้นฯ ถือ
เป็นการสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนในดา้นเศรษฐกิจสอดคลอ้งตามทฤษฎีฐานรากในเร่ืองความ
เขม้แข็งของชุมชนของนภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ (2550, น.85) ท่ีระบุว่า ความเขม้แข็งของ
ชุมชนดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การกินดีอยูดี่ มีอิสรภาพในการจดัการทรัพยากรของชุมชน มีทรัพยากร
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เพียงพอกบัการบริโภค การมีโอกาสเขา้ถึงและใช้ทรัพยากรในชุมชนเพื่อประโยชน์ของคนใน
ชุมชน ความสามารถในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัส่ิงท่ีมีค่าน้อยหรือไม่มีค่าของชุมชน การ ขาย
ผลผลิตได้ในราคาท่ีเป็นธรรม มีความสามารถในการจัดระบบธุรกิจของชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความเส่ียงในการผลิตท่ีต ่า  
  นอกจากน้ี คณะกรรมการฯ ยงัมีบทบาทดา้นการพฒันาและส่งเสริมการประกอบ
อาชีพและสนับสนุนการฝึกอาชีพชุมชน ได้แก่ การส่งเสริมการประกอบอาชีพแก่ประชาชนใน
หมู่บา้นตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงเล้ียงชุมชน สนบัสนุนให้ความรู้เก่ียวกบัอาชีพ การสร้างรายได้
เสริม โครงการหาอาชีพแก่ผูว้่างงาน ส่งเสริมการสร้างกลุ่มฝีมือแรงงาน และจดัอบรมเพื่อพฒันา
ฝีมือแรงงาน  ประสานงานในหน่วยภาครัฐ และส่งเสริมงานฝีมือท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพพื้นถ่ิน 
เป็นตน้ รวมทั้งยงัมีบทบาท ดา้นการสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชน เครือข่ายอุตสาหกรรมและ
สถาบนัศึกษาในการพฒันาความรู้ เพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได ้เช่น  การประสานงานกบั
หน่วยงานต่างๆ ด้านการส่งเสริมอาชีพ ขอทุนสนับสนุน  สนับสนุนการรวมกลุ่มก่อตวัให้เป็น
วิสาหกิจชุมชน จดัหาวิทยากร จดัเวทีประชุม ฝึกสอนงาน ประสานงานกนัเพื่อเป็นแหล่งศึกษา
พฒันาเศรษฐกิจ  ซ่ึงบทบาทดงักล่าวเป็นการด าเนินการเพื่อแกปั้ญหาท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ท่ี 2  
เร่ืองการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้ าในสังคม ของ (ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, น.78-79) โดยการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนโดยการ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพ  การสนบัสนุนศูนยฝึ์กอาชีพชุมชน การส่งเสริมการเช่ือมต่อระหว่าง
เครือข่ายอุตสาหกรรม (Cluster) ในพื้นท่ีกบัเศรษฐกิจชุมชน การสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชน
และสถาบนัการศึกษาในการร่วมกันพฒันาความรู้ในเชิงทฤษฎีและสามารถน าไปประยุกต์ใช้
ในทางปฏิบติัเพื่อสร้างศกัยภาพให้กบัชุมชน สังคม รวมถึงการส่งเสริมการท่องเท่ียวทอ้งถ่ินและ
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ในชุมชนท่ีมีแหล่งท่องเท่ียว ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบาทในการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการฯ ในการศึกษาคร้ังน้ี ท่ีพบว่ามีบทบาท ดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ การประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียว การจดัภูมิทศัน์ในชุมชน เพื่อให้เป็นจุดดึงดูด สนบัสนุน
ให้คนในชุมชนมาเป็นเจา้ของแหล่งท่องเท่ียว ส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยค านึงถึงวฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
  2.2  ปัญหาอุปสรรคในการพฒันาเศรษฐกจิของคณะกรรมการหมู่บ้าน อ าเภอสิชล 
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  ผลการศึกษาด้านปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
คณะกรรมการหมู่บา้นฯ ในการศึกษาคร้ังน้ี พบว่าส่วนใหญ่เป็นปัญหาท่ีเกิดจากปัจจยัแวดลอ้ม
ภายนอกท่ีอาจจะผลกระทบต่อความส าเร็จในการปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ
หมู่บา้นฯ ในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งปัญหาออกเป็นส่วนๆ ดงัน้ี 
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 ภาพท่ี 5.1 ปัญหาอุปสรรคในการพฒันาเศรษฐกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านอ าเภอสิชล  
ในจงัหวดันครศรีธรรมราช 
  ทั้งน้ีสามารถอภิปรายผลการศึกษาโดยจ าแนกปัญหาออกเป็นส่วนตามแผนภาพ
ดงัน้ี 
  2.2.1  ปัญหาจากการปฏิบัติงาน ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นกลุ่มเป้าหมายท่ีส่วนใหญ่ไม่ให้
ความร่วมมือและขาดการเรียนรู้ ขาดการสนบัสนุนเงินทุนจากภาครัฐ ความไม่เขา้ใจของชุมชนท่ีมี
ต่อภาครัฐ และ ปัญหาเร่ืองความร่วมมือของชุมชน ท่ีท างานไม่เป็นไปตามขั้นตอน รวมทั้งปัญหา
ระยะเวลาท่ีเขา้ร่วมในโครงการต่างๆ ท่ีค่อนขา้งยาวนานท าให้ผูเ้ขา้ร่วมเกิดความเบ่ือหน่าย รวมทั้ง
ปัญหาด้านความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีแทจ้ริงของกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงเม่ือน ามาก าหนดแผนงานและ
โครงการต่างๆ แลว้ส่งผลให้ไม่ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงการพฒันาท่ี
ประสบความส าเร็จนั้น ต้องอาศัยกระบวนการให้ได้มาซ่ึงข้อมูลความต้องการท่ีแท้จริงของ
กลุ่มเป้าหมาย สอดคล้องกับ มีแนวคิดกระบวนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนของ โกวิทย์  
พวงงาม (2553, น. 223-227) ท่ีระบุวา่ตอ้งมีกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการ
จัดท าแผนความต้องการของชุมชนเพื่อให้ทราบความต้องการท่ีแท้จริงแล้วจะเกิดกระบวนการ 
พฒันาท่ีประสานสอดคลอ้งกนัไป 

ปัญหาการ
ปฏิบตัิงาน

ปัญหาของ
กลุม่เป้าหมาย

ปัญหาด้านการ
เข้าถึงข้อมลู
ขา่วสาร

ปัญหาด้าน
การเมือง
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  2.2.2  ปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ปัญหาความเหล่ือมล ้าในการกระจายรายได้
ของประชาชน ท าให้เกิดความเหล่ือมล ้าทางสังคม ประชาชนบางกลุ่มในหมู่บา้นขาดการช่วยเหลือ
จากภาครัฐ ปัญหาความยากจน  ขาดท่ีดินท ากิน มีรายไดน้อ้ยไม่พอใชจ่้าย ไม่มีอาชีพท่ีมัน่คง ปัญหา
ปัญหาฝีมือแรงงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ  ขาดทกัษะ ขาดการสนบัสนุนดา้นการฝึกอบรม รวมทั้งมี
ขอ้จ ากดัมากมายในการท างานท าใหมี้การจา้งแรงงานต่างดา้วมากข้ึน ปัญหาดา้นการประกอบอาชีพ  
ขาดความรู้ ขาดการให้การสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรม  ขาดเงินทุนและขาดแหล่งน ้ า ปัญหาขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของสินค้าเกษตร ได้แก่  ปัญหาคุณภาพสินค้าทางการเกษตรไม่มี
คุณภาพ ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ขาดการรวมกลุ่มดา้นการเกษตรเพื่อพฒันาและปรับปรุงคุณภาพ  
  2.2.3  ปัญหาการเมือง ไดแ้ก่  นกัการเมืองในทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทในการก าหนด
ราคาสินค้าและต้นทุนการผลิต มีการเอ้ือผลประโยชน์ให้แก่พวกพ้องของตน   นอกจากน้ี
นกัการเมืองผูมี้บทบาทและอ านาจเหล่าน้ีกลบัไม่ให้ความส าคญักบัประชาชนในระดบัรากหญา้
อย่างแทจ้ริง นอกจากน้ีปัญหาสถานการณ์ทางการเมืองไม่มัน่คงท าให้มีการปรับเปล่ียนนโยบาย
บ่อยคร้ัง ส่งผลกระทบต่อการผลิตและการตลาดสินคา้เกษตรท่ีไม่มีเสถียรภาพ ปัญหาดงักล่าวเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาชุมชนให้เขม้แข็ง ทั้งน้ี นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ (2550, น. 85) ได้
กล่าวไวว้่าชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งของดา้นการเมืองนั้น ชุมชนจะเป็นผูมี้อ  านาจในการผลกัดนัรัฐ 
หรือกลุ่มผลประโยชน์ให้ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของชุมชนได ้การมีสิทธิเหนือชุมชน การไม่ตก
อยูภ่ายใตอ้  านาจของภายนอกอยา่งเด็ดขาด ไม่วา่จะเป็นรัฐหรือกลุ่มอ านาจใด 
  2.2.4  ปัญหาจากการเข้าถงึข้อมูลทีเ่ป็นประโยชน์ของทางภาครัฐ ไดแ้ก่  ประชาชน
ในพื้นท่ีไม่ไดรั้บการส่งเสริมความรู้ในเชิงปฏิบติัการเท่าท่ีควร ท่ีผา่นมาส่วนใหญ่เป็นเพียงการให้
ความรู้ในเชิงทฤษฎีเท่านั้น นอกจากน้ีประชาชนยงัไม่ได้รับข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ท่ีแทจ้ริง 
รวมทั้งชาวบ้านส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศได้
เท่าท่ีควร เน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นการเขา้ถึงเคร่ืองมือส่ือสารต่างๆ ทั้งน้ี การขาดซ่ึงขอ้มูลข่าวสาร
หรือความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ก็จะท าให้ความส าเร็จในการพฒันาเป็นไปไดย้าก สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ ไพบูลย ์เจริญทรัพย ์(2534, น. 98) ท่ีไดก้ล่าวถึงปัจจยัภายนอกท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมและจะ
ท าให้การส่งเสริมด้านต่างๆ ประสบความส าเร็จ หน่ึงในนั้นคือการสนับสนุนในด้าน เทคนิค 
วทิยาการ และขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ท่ีจ  าเป็น 
 2.3  แนวทางการแก้ไขปัญหา บทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นอ าเภอสิชล ในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช 
  กลุ่มตวัอย่างได้ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับบทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้นอ าเภอสิชล ในจงัหวดันครศรีธรรมราช ได้แก่  การก าหนดแผนงานและ
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โครงการต่างๆ ตอ้งมีความนโยบายจากภาครัฐ  มีความชดัเจน เขา้ใจง่าย ก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้
ตรงตามนโยบายและนโยบายท่ีน ามาใชต้อ้งตรงกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง ซ่ึง
การก าหนดนโยบายในการพฒันาท่ีไม่เหมาะสมจะเป็นปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมและ
ส่งผลต่อความส าเร็จของการพฒันาในท่ีสุด ดงัท่ี นิวสตรอม (Newstorm, 1993 อา้งถึงใน ณรงค ์วารี
ชล, 2551, 10) กล่าววา่ นโยบายท่ีขาดความชดัเจน จะท าใหบุ้คลากรไม่แน่ใจเป้าหมาย แนวทางการ
ปฏิบติั จึงเกิดความลงัเลท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม  นอกน้ียงัตอ้งไดรั้บดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐทั้ง
ดา้นการสนบัสนุนดา้นการเงิน  บุคลากร ตอ้งท าอยา่งต่อเน่ือง และเห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรม   การ
สนบัสนุนดา้นความรู้ ทั้งการจดัอบรมให้คณะกรรมการหมู่บา้นเขา้ใจต่อบทบาทและหน้าท่ีของ
ตนเองให้สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั มีการรายงานผลการปฏิบติังานเป็นประจ า อยา่งต่อเน่ือง 
รวมทั้ง คณะกรรมการควรเน้นส่ือสารประชาสัมพนัธ์ไปยงักลุ่มเป้าหมายมากข้ึน เพื่อสร้างความ
ร่วมมือ ระดมความคิดเห็น เก่ียวกบัปัญหาเพื่อให้ไดข้อ้สรุปและแนวทางแกไ้ขท่ีเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั ทั้งน้ี กระบวนการส่ือสารระหวา่งกนัถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จในการ
พฒันา โดย  ถวิลวดี บุรีกุล (2544 อา้งใน แสงดาว น ้ าฟ้า, 2551, น.16) กล่าวว่า ควรมีกระบวนการ
ส่ือสารในระบบเปิด ซ่ึงเป็นการส่ือสารสองทาง ทั้ งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึง
ประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความ
สามคัคีในสังคม  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 ขอ้เสนอแนะแนะทางการแกไ้ขปัญหา บทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นอ าเภอสิชล ใน
จงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อใหก้ารพฒันาในพื้นท่ีประสบความส าเร็จดงัต่อไปน้ี 
 3.1  ในการน านโยบายมาปฏิบัติในพืน้ที่ คณะกรรมการฯ ควรมีการแปลงนโยบาย หรือ
จดัท าแผนงาน/โครงการให้มีความชดัเจน เป็นรูปธรรมและตรงกบัความตอ้งการของคนในพื้นท่ีให้
มากท่ีสุด เพื่อไดรั้บความร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมายและมีระดบัความส าเร็จของการด าเนินโครงการ
ใหม้ากท่ีสุด 
  3.1.1  ควรมีการจัดอบรมความรู้ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีมี
ต่อบทบาท หน้าท่ีและแนวทางในการปฏิบติัในฐานะคณะกรรมการหมู่บา้นให้สอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียวกนั และเพื่อใหส้ามารถน าไปปฏิบติังานไดม้ากท่ีสุด 
  3.1.2  คณะกรรมการหมู่ บ้านควรเน้นเพิ่มการส่ือสารและประชาสัมพันธ์เพื่อให้
ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายไดรั้บรู้รับทราบถึงนโยบายและเป้าหมายการพฒันา รวมทั้งแนวทาง



89 

ในการปฏิบติัท่ีเป็นไปได ้เพื่อเพิ่มระดบัการรับรู้ สร้างความเขา้ใจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชนมากข้ึน  
  3.1.3  ควรมีกระบวนการให้ได้มาซ่ึงข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายท่ีตรงกบัความเป็น
จริงมากท่ีสุด เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีน ามาใช้ในการวางแผนการส่งเสริมในดา้นต่างๆ ให้ตรงกบัความ
ตอ้งการและเป็นไปไดม้ากท่ีสุด เช่น มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและรับฟังปัญหาเพื่อให้ได้
ขอ้สรุปและแนวทางพฒันาท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด 
  3.1.4  ขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐในด้านการเงิน บุคลากรและองค์ความรู้ 
เพื่อให้ระดบัความส าเร็จในการพฒันาเพิ่มข้ึน คณะกรรมการหมู่บา้นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างเหมาะสม เช่น งบประมาณในการด าเนินโครงการท่ีต้องได้รับการ
สนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง การให้การสนบัสนุนทางดา้น องคค์วามรู้ สถานท่ีและบุคลากร เพื่อให้เกิด
การถ่ายทอดความรู้และวิทยาการต่างๆ ในด้านต่างๆ ทั้งด้านการผลิตและการตลาดสินค้าทาง
การเกษตร อาชีพเสริมและอ่ืนๆ  
  3.1.5  คณะกรรมการหมู่ บ้านมีการรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นประจ าอย่าง

ต่อเน่ือง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความต่อเน่ือง สม ่าเสมอและวดัผลได้ 
เพื่อให้ได้ผลการปฏิบติังานท่ีสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการก ากบั ดูแลและพฒันาผลการ
ปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนในอนาคต 
 

4.  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 

 
 4.1  เพื่อให้ได้ ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพการด า เ นินการของ
คณะกรรมการหมู่บ้านที่ตรงจุดและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงในทางปฏิบัติ  ควร
ท าการศึกษาวิจยัเชิงผสมผสานท่ีบูรณาการการวจิยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเขา้ไวด้ว้ยกนั เพื่อให้
ไดข้อ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีหลากหลายและมีเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีหลากหลายครบ
คลุมเช่นกัน เช่น ใช้แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์หรือการสังเกต เป็นต้น อันจะน ามาซ่ึง
ขอ้เสนอแนะแนวทางการด าเนินการท่ีครอบคลุมและเป็นไปไดม้ากท่ีสุด 
 4.2  เพื่อให้ผลการศึกษามีความน่าเช่ือถือมากยิ่งขึน้ ควรท าการศึกษาและเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเพื่อท าการวิเคราะห์ในเชิงปริมาณ เช่น มีการทดสอบสมมติฐานเก่ียวกบัประสิทธิภาพหรือ
คุณภาพในการด าเนินการของคณะกรรมการหมู่บ้าน การทดสอบสมมติฐานปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ศกัยภาพในการปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้น เป็นตน้ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลในเชิงประจกัษท่ี์ผ่าน
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การทดสอบและยืนยนัทางสถิติ เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือและน าไปสู่การก าหนดแนวทาง
ขอ้เสนอแนะท่ีสามารถตอบโจทยไ์ดอ้ยา่งตรงจุดมากท่ีสุด 
 4.3  ควรท าการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ เช่น ท าการศึกษาเปรียบเทียบพื้นท่ีเป้าหมาย กบั
คณะกรรมหมู่บ้านในพื้นท่ีอ่ืนท่ีเป็น Best Practice เพื่อให้ทราบจุดแข็งและจุดอ่อนของพื้นท่ี
เป้าหมายท่ีท าการศึกษาเปรียบเทียบกบั Best Practice  อนัจะน าไปสู่การใหข้อ้เสนอแนะท่ีมีความทา้
ทายมากยิง่ข้ึน  
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.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3.ระบบชลประทานหรือแหล่งน า้ส าคัญเพือ่ใช้ในการครัวเรือนและการเกษตร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4.แหล่งท่องเทีย่วทีส่ าคัญหรือจุดเชิญชวนแก่นักท่องเที่ยว เพระอะไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที ่2 ปัญหาด้านเศรษฐกจิในพืน้ที่ 
1.เศรษฐกจิภาพรวมของพืน้ทีเ่ป็นอย่างไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2. สถานการณ์ปัญหาราคาผลผลติสินค้าเกษตรตกต ่า 
.............................................................................................................................................................
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............................................................................................................................................................. 
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.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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.............................................................................................................................................................
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............................................................................................................................................................. 
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อย่างไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
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9.ปัญหาจากการเข้าถึงข้อมูลทีเ่ป็นประโยชน์ของทางภาครัฐ 
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.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที ่3 การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพฒันาเศรษฐกจิ 
1. การด าเนินงานด้านประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ เอกชน หรือเครือข่ายอุตสาหกรรม 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2. การด าเนินงานส่งเสริมการผลติสินค้าเพือ่เสริมสร้างรายได้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3. การด าเนินงานส่งเสริมการตลาดเพือ่เสริมสร้างรายได้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4.การด าเนินงานด้านประสานกับสถาบันศึกษาในการพฒันาความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกจิใน
ชุมชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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5. การด าเนินงานด้านการสนับสนุนให้ชุมชนเกดิการพึง่พาตนเอง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
6.การด าเนินการด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
7. การด าเนินการช่วยแก้ปัญหาความยากจน เพิม่รายได้ ลดรายจ่ายแก่ประชาชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
8.การด าเนินงานด้านการสนับสนุนการพัฒนาฝีมือแรงงานและการจัดอบรมเพิ่มความรู้
ความสามารถต่างๆ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
9. การด าเนินงานในชุมชนด้านการใช้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงในการด าเนินชีวติ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
10.การด าเนินงานส่งเสริมการประกอบอาชีพเพือ่สร้างรายได้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ตอนที ่4 ปัญหาทีเ่กดิจากการปฏิบัติงานในฐานะคณะกรรมการหมู่บ้าน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที ่5 ข้อเสนอแนะทีเ่ป็นประโยชน์ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ 

(ส าหรับบุคคลมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น) 
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แบบสัมภาษณ์ 
(ส าหรับบุคคลมีความเกีย่วข้องโดยตรงกบัการปฏิบัติหน้าทีข่องคณะกรรมการหมู่บ้าน) 

 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป 
1.ประชาชนในพืน้ทีส่่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2.พชืเศรษฐกจิ/สินค้าพืน้เมือง/สินค้า OTOP ทีส่ าคัญ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
3.ระบบชลประทานหรือแหล่งน า้ส าคัญเพือ่ใช้ในการครัวเรือนและการเกษตร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
4.แหล่งท่องเทีย่วทีส่ าคัญหรือจุดเชิญชวนแก่นักท่องเที่ยว เพระอะไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที ่2 ปัญหาด้านเศรษฐกจิในพืน้ที่ 
1.เศรษฐกจิภาพรวมของพืน้ทีเ่ป็นอย่างไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2. สถานการณ์ปัญหาราคาผลผลติสินค้าเกษตรตกต ่า 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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3. ปัญหาจากการขาดการกระจายรายได้ของประชาชนที่ไม่มีความเท่าเทียมและเสมอภาค  เป็น
อย่างไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4. ปัญหาความยากจน ส่วนใหญ่เป็นลกัษณะอย่างไร หรือมีกรณทีีน่่าสนใจใดบ้าง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
5. ปัญหาด้านฝึมือแรงงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ หรือขาดการสนับสนุนจากภาครัฐในการฝึกอบรม
ฝีมือแรงงานทีม่ีประสิทธิภาพ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
6.ปัญหาจากการประกอบอาชีพของชาวบ้านเป็นอย่างไร มีการประกอบอาชีพเสริมเพือ่แก้ไขปัญหา
รายได้หรือไม่อย่างไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
7.ปัญหาจากการที่ขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรที่มีมาตรฐานมีอย่างจ ากัด เป็น
อย่างไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
8.ปัญหาจากการแทรกแซงของการเมืองทีม่ีผลต่อเศรษฐกจิในพืน้ที่ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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9.ปัญหาจากการเข้าถึงข้อมูลทีเ่ป็นประโยชน์ของทางภาครัฐ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
10.ปัญหาด้านเศรษฐกจิอืน่ๆ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที ่3 การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพฒันาเศรษฐกจิในมุมมองของท่าน 
1. การด าเนินงานด้านประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ เอกชน หรือเครือข่ายอุตสาหกรรม 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2. การด าเนินงานส่งเสริมการผลติสินค้าเพือ่เสริมสร้างรายได้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
3. การด าเนินงานส่งเสริมการตลาดเพือ่เสริมสร้างรายได้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.การด าเนินงานด้านประสานกับสถาบันศึกษาในการพฒันาความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกจิใน
ชุมชน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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5. การด าเนินงานด้านการสนับสนุนให้ชุมชนเกดิการพึง่พาตนเอง 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
6.การด าเนินการด้านการส่งเสริมการท่องเทีย่วในชุมชน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
7. การด าเนินการช่วยแก้ปัญหาความยากจน เพิม่รายได้ ลดรายจ่ายแก่ประชาชน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
8.การด าเนินงานด้านการสนับสนุนการพัฒนาฝีมือแรงงานและการจัดอบรมเพิ่มความรู้
ความสามารถต่างๆ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
9. การด าเนินงานในชุมชนด้านการใช้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงในการด าเนินชีวติ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
10.การด าเนินงานส่งเสริมการประกอบอาชีพเพือ่สร้างรายได้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
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ตอนที ่4 ปัญหาจากการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที ่5 ข้อเสนอแนะทีเ่ป็นประโยชน์ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ   วา่ท่ีร้อยตรี วีระยทุธ ด าแกว้    
วนั  เดือน  ปีเกดิ  7 กนัยายน  2529 
สถานทีเ่กดิ  อ าเภอสิชล  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ประวตัิการศึกษา  วทบ.สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลอ้เจา้คุณทหารลาดกระบงั พ.ศ. 2552 
สถานทีท่ างาน  บริษทัไทยยเูน่ียนแฮชเชอร่ี จ  ากดั 
   อ าเภอตะกัว่ทุ่ง  จงัหวดัพงังา 
ต าแหน่ง  ผูจ้ดัการฝ่ายผลิต 

 
 


