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บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษารูปแบบ บทบาทและวิธีด าเนินการในฐานะหัวคะแนน          
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน (2) ศึกษาแรงจูงใจที่ท าให้เป็นหัวคะแนน และปัจจัยที่ท าให้การเป็นหัวคะแนนได้ประสบ
ผลส าเร็จ  (3) เสนอแนวทางป้องกันและลดบทบาทการเป็นหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ประชากร
วิจัยได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทั้งหมดของอ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ก านัน จ านวน   
5 คน ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 60 คน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 65 คน และใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า (1) การเข้ามาเป็นหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มี 2 รูปแบบ คือ ผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา ติดต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยตรง และ อีกวิธีหนึ่งคือ ติดต่อ
ผ่านมายังนักการเมืองในระดับท้องถิ่นและนักการเมืองระดับท้องถิ่น ติดต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อีกทอดหนึ่ง           
ซ่ึงบทบาทและวิธีด าเนินการในฐานะหัวคะแนน  มีขั้นตอนด าเนินการ 4 ขั้นตอน คือ การสร้างทีมงานและ
เครือข่ายในการคุมคะแนนเสียง การตรวจสอบรายช่ือผู้มีสิทธิและประเมินผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง   ประเมินการใช้
จ่ายเงินในการซ้ือเสียงให้แก่ผู้สมัคร และด าเนินการซ้ือเสียงและติดตามผลผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  (2)  แรงจูงใจที่ท า
ให้เป็นหัวคะแนน ได้แก่ การเกรงกลัวอ านาจหรืออิทธิพลของผู้สมัคร การมีสายสัมพันธ์ส่วนตัวในระบบอุปถัมภ์
กับผู้สมัคร ต้องการมีอ านาจ บารม ีและด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่สูงขึ้น และการได้รับผลประโยชน์ตอบแทน
จากผู้สมัคร โดยปัจจัย ที่ท าให้การเป็นหัวคะแนนประสบผลส าเร็จ ได้แก่  การมีต าแหน่งทางราชการและมีอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมาย การมีเครือญาติจ านวนมากอยู่ในต าบลและหมู่บ้าน การมีฐานะทางการเงินที่ดีและการให้ผล
ประโยชน์ตอบแทนแก่ราษฎร (3) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้เสนอแนวทางป้องกันและลดบทบาทในการเป็น
หัวคะแนนไว้ 3 ประการ ดังนี้  3.1) ให้เพิ่มค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์และสวัสดิการ ให้เทียบเท่ากับข้าราชการ
เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจในการท างานให้แก่ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  3.2) ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและ
เพิ่มบทลงโทษทางวินัยและอาญา  เพื่อป้องกันก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้าไปเป็นหัวคะแนน และวางตัวไม่เป็นกลาง
ทางการเมือง 3.3) ข้าราชการในทุกส่วนราชการ  ต้องปฏิบัติงานให้เต็มความสามารถในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน เพื่อเป็นการลดบทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ในการน าปัญหาความเดือดร้อนไป
ประสานขอความช่วยเหลือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาโดยตรงโดยไม่ผ่านหน่วยงานภาครัฐ 
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บทที ่1 

บทน า 

 
1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นหัวหน้าหน่วยการปกครองระดับต าบล หมู่บ้าน ซึ่งถือเป็นหน่วย 
การปกครองขั้นพื้นฐานของประเทศที่มีความส าคัญยิ่งที่กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ และ
เนื่องจากประชาชนของประเทศกว่าร้อยละ 80 อาศัยอยู่ในต าบล หมู่บ้าน ดังนั้นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
จึงเป็นผู้มีความผูกพันกับวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนมากที่สุด 

ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในต าบล หมู่บ้านโดยตรง
แต่เดิมก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับเลือกจะอยู่ในต าแหน่งจนครบอายุ 60 ปี ต่อมาได้มีการแก้ไขให้มี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปี (พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 
9 พ.ศ. 2535) และในปัจจุบันได้มีการแก้ไขให้มีวาระการด ารงต าแหน่งจนครบอายุ 60 ปี  (พ.ร.บ.
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 11 พ.ศ. 2551) การเข้าสู่ต าแหน่งโดยการ
เลือกของประชาชนโดยตรงนี้ จึงถือได้ว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตัวแทนของประชาชน แต่หากจะ
พิจารณาจากบทบาทอ านาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แล้วจะพบว่า 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีฐานะเป็นส่วนหนึ่งของระบบราชการ หรืออีกนัยหนึ่ง คือการเป็นตัวแทนของ
ราชการน่ันเอง นอกจากนี้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังมีฐานะเป็นผู้น าในทางสังคมหรือเป็นผู้น าของชุมชน
อีกด้วย ซึ่งอาจแยกพิจารณาบทบาททั้งสามประการได้ดังนี้ 

ก. บทบาทของการเป็นตัวแทนประชาชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นบุคคลที่ประชาชน
เลือกโดยตรงเมื่อเป็นเช่นนี้ฐานะของก านัน ผู้ใหญ่บ้านย่อมเป็นเสมือนตัวแทนของประชาชนซึ่ง
ต้องเป็นผู้ดูแลทุกข์สุขและผลประโยชน์ของประชาชนในต าบลและหมู่บ้านที่รับผิดชอบ ดังนั้น
เมื่อประชาชนในความปกครองมีเร่ืองเดือดร้อนต้องถือเป็นธุระให้ในขณะเดียวกันเมื่อประชาชน
ประสงค์สิ่งใดจากทางราชการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ต้องน าความประสงค์ของประชาชนเสนอ
ต่อทางราชการ 

ข. บทบาทของการเป็นตัวแทนทางราชการ บทบาทนี้เกิดขึ้นตามที่กฎหมายบัญญัติอ านาจ
หน้าที่ไว้ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ซึ่งก าหนดอ านาจหน้าที่ของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้านในด้านการปกครอง การรักษาความสงบเรียบร้อย อ านาจที่เกี่ยวกับอาญา            
การจับกุมผู้กระท าผิด การพัฒนาส่งเสริมอาชีพ ฯลฯ การก าหนดบทบาทดังกล่าวท าให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มีฐานะเป็นตัวแทนของราชการส่วนภูมิภาค 
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ค. บทบาทของการเป็นผู้น าชุมชน เนื่องจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าพนักงานฝ่าย
ปกครอง มีอ านาจปกครองดูแลราษฎรในท้องที่ของตน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นผู้น าทางการ (Legal 
Leader) แต่หากศึกษาพิจารณาจากข้อเท็จจริงและปรากฏการณ์ในสังคมแล้วจะเห็นว่า ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าทางธรรมชาติ (Natural Leader) มีฐานะบทบาททางสังคมเด่นกว่าบุคคลอ่ืนใน
สังคมชนบท นอกจากนี้ก านันผู้ใหญ่บ้าน มักจะเป็นผู้ที่มีอาชีพเป็นหลักฐานและฐานะดีกว่า
ลูกบ้านคนอื่น ๆ บทบาทดังกล่าวนี้ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีความสัมพันธ์กับนักการเมืองทั้ง
นักการเมืองท้องถิ่นและนักการเมือระดับชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบัน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะเข้า
ไปติดต่อกับนักการเมืองไม่ว่าจะในระยะก่อนเลือกตั้งหรือภายหลังการเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาที่ผ่านมา มักมีการกล่าวกันอยู่ 
เสมอว่ามีการทุจริตในการเลือกตั้ง ข้าราชการฝ่ายปกครอง ตลอดจนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีพฤติกรรม
วางตัวไม่เป็นกลาง มีพฤติกรรมในทางที่มีส่วนช่วยเหลือผู้สมัครหาเสียง และเป็นหัวคะแนน ท าให้
เกิดการครอบง าต่อราษฎรในการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การใช้สิทธิไม่เป็นไปอย่างอิสระ เพราะ
ราษฎรอาจเกิดความเกรงใจในก านัน ผู้ใหญ่บ้านเนื่องจากในท้องถิ่นชนบท ระดับต าบล หมู่บ้าน
เป็นพื้นที่ไม่กว้างใหญ่นัก ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถตรวจสอบได้ว่าในหมู่บ้านของตนมีการ
ใช้สิทธิตามที่ตนหาเสียงหรือเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครหรือไม่ 

ซึ่งหากสามารถที่จะทราบรูปแบบบทบาทและวิธีด าเนินการของก านัน ผู้ใหญ่บ้านใน
ฐานะหัวคะแนน รวมตลอดไปจนทราบถึงแรงจูงใจที่ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวคะแนน  และ
ปัจจัยที่ท าให้ประสบผลส าเร็จในการเป็นหัวคะแนนก็จะท าให้สามารถที่จะหาแนวทางป้องกันมิให้
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าไปมีบทบาทในฐานะหัวคะแนน และจะท าให้การวางตัวของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
เป็นกลางทางการเมืองท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยเที่ยงธรรมและบริสุทธิ์ยุติธรรม 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

2.1 เพื่อศึกษารูปแบบ บทบาทและวิธีด าเนินการในฐานะหัวคะแนนของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 

2.2 เพื่อศึกษาแรงจูงใจและปัจจัยที่ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นหัวคะแนน               
และท าหน้าที่หัวคะแนนได้ประสบผลส าเร็จ 

2.3 เสนอแนวทางการป้องกันหรือลดบทบาทการเป็นหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
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- รูปแบบการเข้ามา      
เป็นหัวคะแนน 

- วิธีด าเนินการใน
ฐานะหัวคะแนน 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 

 เพื่อให้การศึกษาวิจัยมีแนวทางที่ชัดเจน ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 
แรงจูงใจและปัจจัย บทบาทก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 

ในฐานะหัวคะแนน 
 
 

  - อ านาจและอิทธิพล 
  - ระบบอุปถัมภ์ 
  - ระบบเครือญาติ 
  - อ านาจหน้าที่ 
    ตามกฎหมาย 
 

 ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัยบทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  

4. ขอบเขตการวจิัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยจะใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการรวบรวม 
ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เจาะลึกก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่เป็นหัวคะแนน ในเขตอ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัด
อุทัยธานี โดยเน้นหนักในเร่ืองสถานภาพและบทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  ดังนี้ 
 4.1 ศึกษารูปแบบ และบทบาทวิธีด าเนินการในฐานะหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บา้น 
ในเขตอ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี 

4.2  ศึกษาแรงจูงใจและปัจจัยที่ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอ าเภอสว่างอารมณ์ 
จังหวัดอุทัยธานี เป็นหัวคะแนนและท าหน้าที่หัวคะแนนได้ประสบผลส าเร็จ 
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5. ข้อจ ากดัในการวจิัย 

การศึกษา คร้ังนี้ เป็นการวิจัยคุณภาพ ที่ศึกษาถึงบทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้ได้ข้อมูลอย่างครบถ้วน ผู้ศึกษาจึงก าหนดกลุ่มตัวอย่างคือผู้ที่ด ารงต าแหน่งก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เฉพาะในเขตพื้นที่อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี เท่านั้น  

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

หัวคะแนน หมายถึง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ช่วยผู้สมัครรับเลือกตั้งหาเสียงโดยวิธีการ    
ซื้อเสียงหรือให้สิ่งของตอบแทนแก่ผู้ใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

บทบาทของหัวคะแนนในการซื้อขายเสียง หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีด าเนินการที่ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านมีส่วนในการซื้อขายเสียงระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งและประชาชน 

สถานภาพของหัวคะแนน หมายถึง ความสัมพันธ์ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับผู้สมัครรับ 
เลือกตั้งและประชาชน 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

7.1 ท าให้ทราบรูปแบบ วิธีด าเนินการ แรงจูงใจและปัจจัยที่ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านใน
เขตอ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี เข้าไปมีบทบาทในฐานะหัวคะแนน ซึ่งจะเป็นข้อมูลที่ท า
ให้มองเห็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ซับซ้อนทราบถึงวัฒนธรรมและพัฒนาการทางการเมือง
ของการเลือกตั้งว่าก าลังด าเนินไปในทิศทางใด 

7.2 ผลการศึกษาจะเป็นแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงนโยบายหรือกฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคุมการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ของอ าเภอ จังหวัด กรมการปกครอง หรือหน่วยงานที่
สนใจศึกษาเกี่ยวกับหัวคะแนนและการเลือกตั้งต่อไป 
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
การวิจัยเร่ือง บทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ศึกษาเฉพาะกรณี 

อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องมา
ประกอบการศึกษาและวิเคราะห์ ดังนี้ 

1. แนวคิดที่เกี่ยวข้อง 
    1.1 แนวคิดเร่ืองบทบาท 
    1.2 แนวคิดเกี่ยวกับอ านาจและอิทธิพล 
    1.3 แนวคิดระบบโครงสร้างอ านาจแบบอุปถัมภ์ 
    1.4 แนวคิดโครงสร้างอ านาจแบบเครือญาติ 
    1.5 แนวคิดตัวแบบผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ 
    1.6 แนวคิดแรงจูงใจ 
2. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1. แนวคดิทีเ่กีย่วข้อง 

1.1 แนวคิดเร่ืองบทบาท  

การพิจารณาถึงเร่ืองบทบาทของหัวคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จ าเป็นต้องทราบถึงความเป็นมาทางด้านบทบาท บทบาทของ Ralph Linton (อ้างถึงใน สงวน     
สุทธิเลิศอรุณ 2522:  34 - 35) ให้แนวคิดในเร่ืองสถานภาพ หรือฐานะ (Status)และบทบาท (Role) 
โดยมีความเห็นว่าสถานภาพเป็นนามธรรม ซึ่งหมายถึง ฐานะหรือต าแหน่ง ฐานะหรือต าแหน่งจะ
เป็นเคร่ืองก าหนดบทบาทของต าแหน่งนั้น ๆ ว่าต าแหน่งนั้นจะมีภารกิจ หรือหน้าที่อย่างไรบ้าง  
ต าแหน่งเป็นผลรวมของสิทธิและหน้าที่ และต าแหน่งก่อให้เกิดบทบาท บุคคลจะแสดงบทบาทได้ดี
หรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

1. วัฒนธรรมประเพณีและความปรารถนาของสังคมที่เกี่ยวข้อง 
2. ลักษณะเฉพาะของสังคม 
3. บุคลิกภาพและความจ าเป็นของผู้แสดง 
Homans (อ้างถึงใน สงวน สุทธิเลิศอรุณ 2522:  36 - 37) กล่าวว่าต าแหน่งเป็นสาระของ

พฤติกรรมสัมพันธ์ บุคคลจะปฏิบัติหรือกระท าการได้ก็ต่อเมื่อเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อตนเองและ
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ค านึงอยู่เสมอว่า ต าแหน่งเป็นเพียงเคร่ืองกระตุ้นให้เกิดการกระท า ฉะนั้นบุคคลย่อมจะเปลี่ยน
บทบาทไปตามต าแหน่งที่ครองอยู่เสมอ 

Parsons (อ้างถึงใน สงวน สุทธิเลิศอรุณ 2522:  38 - 39) กล่าวว่า ความสัมพันธ์ต่อ
มนุษย์ในสังคม ท าให้มนุษย์ต้องเพิ่มบทบาทพิเศษแต่ละบุคคล ท าให้บุคคลในสังคมมีความ
จ าเป็นต้องติดต่อสัมพันธ์กัน บุคคลเหล่านี้จะต้องมีความสนใจพิเศษต่อกัน 

ดังนั้นบทบาทคือ  การแสดงพฤติกรรมของบุคคลตามนัยสิทธิและหน้าที่ความ 
รับผิดชอบของสถานภาพ ดังนั้นเราจ าเป็นต้องเข้าใจถึงเร่ือง ดังนี้ 

1. สถานภาพ (Status) บุคคลย่อมได้สถานภาพมา 3 ทาง คือ สถานภาพโดย 
ก าเนิด, สถานภาพที่ได้สร้างภายหลัง, สถานภาพที่ได้มาโดยควบคู่กัน 

2. บทบาท (Role) การแสดงบทบาทแบ่งได้ 3 ลักษณะคือ 
                      2.1 บทบาทตามคาดหวัง บทบาทที่ต้องแสดงตามความคาดหวังของผู้อื่น 
                      2.2 บทบาทตามลักษณะการรับรู้เป็นบทบาทท่ีเจ้าของสถานภาพรับรู้เองว่าตนเองมี
บทบาทอย่างไร 
                      2.3 บทบาทที่แสดงจริงเป็นบทบาทที่เจ้าของสถานภาพแสดงจริง ซึ่งอาจเป็นบทบาท
ตามที่สังคมหวัง หรือเป็นบทบาทที่ตนเองคาดหวัง หรืออาจจะไม่เป็นบทบาทตามที่สังคมคาดหวัง
และตนเองคาดหวัง 

บทบาทของบุคคลนั้น หากด าเนินการตามแนวทางที่ตอบสนองความต้องการของบุคคล 
สอดคล้องกับความมุ่งหวังในบทบาทที่สถาบันที่สังคมมุ่งหวัง พฤติกรรมที่ปรากฏก็จะเป็นไป
ในทางที่ราบร่ืน แต่หากเป็นการด าเนินบทบาทในทางตรงกันข้ามลักษณะไม่สอดคล้องกับบทบาท
และหน้าที่หรือหน่วยงาน ตลอดจนความมุ่งหวังของสังคม พฤติกรรมที่ปรากฏที่เป็นไปในทางลบ 

Argyris (อ้างถึงใน สงวน สุทธิเลิศอรุณ 2522:  40 - 41) กล่าวว่าถ้าบุคคลสามารปรับตัว
เข้ากับสังคมได้ก็จะเกิดผลดีกับสังคม โดยที่บุคคลจะใช้คุณสมบัติส่วนตัวและความประพฤติ
ส่วนตัวปรับเข้ากับต าแหน่งและหน้าที่ของต าแหน่งและหน้าที่ของต าแหน่งในสังคมนั้น 

บุคคลในสังคมทุกคนย่อมมีสถานภาพ หรือต าแหน่งทางสังคมแตกต่างออกไปตาม 
ต าแหน่งทางสังคมแตกต่างออกไปตามต าแหน่งบทบาทนั้น ๆ การที่บุคคลใดรับสังคมจะได้รับจัด
ชั้นในสังคมย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบดังนี้ 

1. สมาชิกของเครือญาติเช่น การเกิดมาในตระกูลสูงย่อมได้รับการยกฐานะในสังคมให้ 
สูงขึ้น 

2. คุณสมบัติส่วนตัว เช่น ความฉลาด ความสวยงาม บุคลิกภาพ หากคุณสมบัติเหล่านี้ 
อยู่ในที่ดีก็จะเป็นผลให้บุคคลมีสถานภาพที่สูงขึ้น 
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3. ความส าเร็จ การที่บุคคลได้รับความส าเร็จทางด้านต่าง ๆ ย่อมได้รับการยกย่องฐานะ 
หรือสถานภาพในสังคมที่สูงขึ้น 

4. การเป็นเจ้าของ การเป็นบุคคลที่มีทรัพย์สิน หรือร่ ารวยทรัพย์มากหรือมีก าลังมาก 
ย่อมได้รับการยกย่องฐานะ 

5. อ านาจ บุคคลมีอ านาจตามกฎหมายหรืออ านาจตามขนบธรรมเนียมประเพณี ย่อมได้ 
รับยกย่องให้มีฐานะในสังคมสูง 

6. บารมี คือบุคคลที่สวมบทบาทต าแหน่งที่สามารถเอ้ือประโยชน์แก่ผู้อ่ืนได้ 
จากองค์ประกอบดังกล่าวก่อให้บุคคลมีบทบาทของแต่ละบุคคลมีบทบาทแตกต่างกัน 

ไปในสังคม ดังนั้นจึงท าให้เกิดลักษณะกลุ่มในสังคม ซึ่งเราแบ่งได้คือ ผู้น าและผู้ตามหรือลักษณะ  
ผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ การขัดแย้งของบทบาทคือ การที่บุคคลแสดงบทบาทแล้วไม่เป็นไป
ตามที่สังคมหรือคนคาดหวัง ซึ่งอาจเกิดจากสาเหตุ 

1. เกิดจากบุคคลที่สวมบทบาทอาจจะมีความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ ซึ่งอาจจะ 
เป็นอุปสรรคต่อการแสดงบทบาท 

2. ความสับสนของบทบาท เกิดจากบทบาทที่ก าหนดให้ไม่ชัดแจ้งพอท าให้ผู้สวม 
บทบาทหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องอาจเกิดความสับสน ซึ่งจ าแนกพฤติกรรมได้ดังนี้ 
      2.1 การก าหนดบทบาทไม่ชัดแจ้ง 
                        2.2 เกิดจากความไม่ถูกต้อง 
      2.3 การขาดการก าหนดบทบาทคือมิได้ก าหนดบทบาทให้แก่ผู้แสดงบทบาท 

3. เกิดจากการละเมิดบทบาท หรือบทบาทวิปริตคือ การได้รับมอบหมายบทบาท แต่ไม่ 
แสดงบทบาทที่ได้รับมอบหมายหรือแสดงบทบาทมากหรือน้อยกว่าบทบาทที่ได้รับ ซึ่งบทบาทของ
หัวคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เราศึกษาเป็นบทบาทผู้อุปถัมภ์และผู้รับการ
อุปถัมภ์ ดังนั้นเขาจะแสดงบทบาทในลักษณะใด การด าเนินบทบาทท าให้มีผลกระทบต่อระบบการ
เลือกตั้ง ส่งเสริมหรือท าลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพียงใด ย่อมขึ้นกับลักษณะ
ประเภทของหัวคะแนนคนน้ันว่ามีอุดมการณ์หรือไม่ 

1.2 แนวคิดเกีย่วกบัอ านาจและอทิธิพล 

 “อ านาจ” (Power) เป็นค าที่มีรากศัพท์มาจาก “โปเตเร” (Potere) ซึ่งหมายถึง 
“สมรรถภาพ” ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายว่า “อานุภาพหรือพลัง” ในขณะ
ที่ Karl mark , Max Weber (อ้างถึงใน พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว 2527) ให้ความหมายว่า “เป็นสมรรถภาพใน
ความสัมพันธ์ของมนุษย์ที่เกิดจากการตัดสินใจและมีผลต่อความสัมพันธ์ทางสังคมมนุษย์” 
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กล่าวคืออ านาจเป็นสมรรถภาพของบุคคลอ่ืนกระท าการหรือมีทัศนะคติคล้อยตามผู้มีอ านาจ
ปรารถนา 
 อ านาจมีมิติที่เกี่ยวข้องหลายประการ ดังนี้   
 1. พิสัยของอ านาจ หมายถึง ชนิดของประเด็นปัญหาที่พลังของการตัดสินใจส่งไปถึง 
เช่น ต าแหน่งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีขอบเขตประเด็นการตัดสินใจกว้างกว่าผู้อ านวยการเขต
กรุงเทพมหานคร 
 2. ทรัพยากรอ านาจ หมายถึง สิ่งที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้มาเพื่อเกิดอ านาจ เช่นการ
เป็นเจ้าของ (ความรู้ ความมั่งคั่ง) การด ารงต าแหน่งส าคัญในองค์การ 

3. ความสามารถในการแผ่ขยายอ านาจ หมายถึง ความสามารถในการขยายสมรรถภาพ
ในการควบคุมของตนให้แผ่ขยายออกไปกว้างขวางขึ้น 
 4. การกระจายอ านาจ หมายถึง การที่อ านาจแผ่ออกไปสู่สมาชิกในสังคมมากขึ้น ท าให้ผู้
มีส่วนในการใช้อ านาจเพิ่มขึ้น 
 ผู้มีอ านาจจึงไม่เป็นเพียงผู้ที่มีทรัพยากรอ านาจ แต่ยังต้องมีความสามารถในการใช้
อ านาจอีกด้วยจึงจะสามารถท าให้อ านาจที่มีอยู่ขยายขอบเขตอ านาจออกไปครอบคลุมประเด็นหรือ
กลุ่มคนมากขึ้น 

Harold D. Lasswell (อ้างถึงใน ปธาน สุวรรณมงคล 2546) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ของ
อ านาจเห็นความคาบเกี่ยวระหว่างอ านาจที่เกิดจากการใช้ก าลังบังคับทางวัตถุและร่างกาย (Physical 
Power) ซึ่งทั้งสองประการนี้ล้วนเป็นเคร่ืองมือที่ผู้มีอ านาจด าเนินการเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ตน
ต้องการ โดยท าให้เกิดการท าตามที่ผู้ใช้อ านาจประสงค์จะโดยสมัครใจหรือไม่สมัครใจก็ตาม 

ทั้งนี้ อ านาจอาจเป็นอ านาจตามกฎหมาย หรือต าแหน่งหน้าที่ ซึ่งอาจเรียกว่า “อ านาจ
หน้าที่” (Authority) หรืออ านาจชอบธรรม (Legitimacy) เช่นต ารวจจราจรมีอ านาจหน้าที่ในการ
จัดการจราจรและลงโทษผู้กระท าผิดกฎหมาย เช่น ออกใบสั่ง เป็นต้น 

ในอีกแง่มุมหนึ่ง อ านาจที่ไม่ใช่อ านาจตามกฎหมาย แต่ก็มีผลให้คนที่ถูกใช้อ านาจนั้น
ต้องปฏิบัติตามเพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์หรือความต้องการของผู้ใช้อ านาจนี้ซึ ่งเราเรียกว่า
อ านาจบังคับหรืออ านาจไม่ชอบธรรม หรือถูกอิทธิพลบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม ซึ่งในกรณีนี้ผู้ถูกใช้
อ านาจบังคับจะมีความรู้สึกสูญเสียและไม่อยากปฏิบัติตาม พยายามหลีกเลี่ยง ขัดขืน แต่ถ้าไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ก็จะพยายามท าตามเท่าที่จ าเป็น 

ผู้มีและใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายบัญญัติจะลงทุนลงแรงในการที่จะท าให้ผู้อ่ืน
ปฏิบัติตามน้อยกว่าผู้ที่ใช้อ านาจบังคับ ผู้ที่ใช้อ านาจบังคับที่ไม่ใช่อ านาจตามกฎหมายจะต้องลงทุน
หรือใช้ทรัพยากรอ านาจมากกว่าผู้มีอ านาจหน้าที่ เพื่อให้คนอ่ืนปฏิบัติตาม เช่น กรณีการซื้อเสียงใน
การเลือกตั้ง หรือกรณีการไปเรียกเก็บค่าคุ้มครองจากผู้ประกอบธุรกิจบันเทิงกลางคืน ซึ่งเรามักเรียก
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ผู้ใช้อ านาจบังคับว่าผู้มีอิทธิพล คือเป็นผู้ที่ใช้สมรรถภาพที่มีอยู่จากทรัพยากรอ านาจเพื่อให้บุคคล
อ่ืนมีพฤติกรรมที่ตอบสนองความต้องการของตนเอง อย่างไรก็ดีการใช้อ านาจบังคับ (Coercion) ก็
เป็นเพียงมิติเดียวของการใช้อ านาจเพื่อให้คนอ่ืนปฏิบัติตามเท่านั้น เพราะเป็นการใช้อ านาจเพื่อ
ก่อให้เกิดอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนอาจใช้วิธีการอ่ืน เช่นการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ การโน้มน้าวชักจูงโดยภาวะผู้น า (Charisma) หรือให้สิ่งตอบแทนก็ได้ซึ่งเป็นการใช้
อ านาจที่ไม่ใช่อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายอันเป็นกฎเกณฑ์ของสังคมนั้นหรือกล่าวให้เข้าใจง่าย ๆ ก็
คือเป็นการใช้อิทธิพลนั้นเอง 

ดังนั้นผู้มีอ านาจและผู้มีอิทธิพลจึงเป็นสิ่งที่มีความใกล้เคียงกัน เส้นแบ่งระหว่างสองค า 
นี้จางมากอาจมีเพียงเป้าหมายและวิธีการในการใช้อ านาจเท่านั้นที่พอจะเป็นเส้นแบ่งได้กล่าวคือ ผู้มี
อ านาจหน้าที่จะต้องใช้อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจะมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนร่วม
เป็นส าคัญและวิธีการที่ถูกต้องชอบธรรมตามกฎหมายโดยมีการตรวจสอบจากองค์กรที่รับผิดชอบ
จากสื่อมวลชนและจากประชาชน ในขณะที่ผู้มีอิทธิพลซึ่งอาจเป็นบุคคลที่มีหรือไม่มีต าแหน่งและ
อ านาจหน้าที่ที่เป็นทางการตามกฎหมายก าหนด แต่ใช้ทรัพยากรอ านาจที่มีอยู่ไปเพื่อประโยชน์
ส่วนตัวและพวกพ้องและมุ่งรักษาและขยายพิสัยอ านาจที่มีอยู่ออกไป โดยการตรวจสอบอาจกระท า
ได้ยากเพราะมักจะมีการซ่อนเร้น ปกปิดการกระท า 

1.3 แนวคิดระบบโครงสร้างอ านาจแบบอุปถัมภ์ 

ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เป็นรากฐานของการจัดกลุ่มที่เรียกกันว่า “กลุ่มอุปถัมภ์” 
กลุ่มอุปถัมภ์เป็นกลุ่มที่มีการจัดสมาชิกของกลุ่มลดหลั่นเป็นชั้น ตามปกติจะมีผู้น าคนหนึ่งและมี
ลูกน้องจ านวนหนึ่ง ผู้น าสามารถผูกพันความจงรักภักดีของลูกน้องไว้โดยการจัดสรรผลประโยชน์
ให้แก่ลูกน้องได้อย่างเป็นที่พอใจทั่วหน้า ส าหรับผู้ที่จะเป็นผู้น ากลุ่มอุปถัมภ์จะต้องเป็นบุคคลที่มี
อ านาจ และหรือมีทรัพย์สินเงินทอง ผู้น าดังกล่าวอาจเป็นข้าราชการพ่อค้าหรือแม้แต่ชาวนาที่ร่ ารวยก็
ได้ และ Scott (อ้างถึงใน พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต 2533:12) กล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์ เป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างคนสองกลุ่มที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่กันและกัน โดยพื้นฐานแล้วความสัมพันธ์
แบบอุปถัมภ์มีแก่นที่ส าคัญอยู่ 3 ประการ 

ประการที่ 1 เป็นความสัมพันธ์ที่พัฒนาขึ้นมาระหว่างคนสองคนที่มีความไม่เท่ากันใน
ด้านสถานะความมั่นคง และอิทธิพล 

ประการที่ 2 การก่อรูป (Formation) และการคงอยู่ (Maintenance) ของความสัมพันธ์
ขึ้นกับการพึ่งพากันและกันในการแลกเปลี่ยนสินค้าและบรกิาร 
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ประการที่ 3 พัฒนาการและการคงอยู่ของความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์จะใช้ความสัมพันธ์
แบบซึ่งหน้า (Face-to-Face) 

นอกจากภาพของความช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้ใต้อุปถัมภ์ที่น ามา
เสนอมาแล้ว ยังมีอีกด้านหน่ึงของระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นภาพที่แฝงเร้นอยู่ภายใต้ความสัมพันธ์แบบนี้ 
Popkin (อ้างถึงใน พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต 2533: 13) มีความเห็นว่าความสัมพันธ์กับผู้อยู่ใต้
อุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์เร่ืองอ านาจโดยที่ผู้อุปถัมภ์จะกันไม่ให้อีกฝ่ายหนึ่งรวมตัวกันเพื่อเพิ่ม
อ านาจต่อรองกับตนและพยายามปิดกั้นทางเลือกต่าง ๆ ของผู้ใต้อุปถัมภ์และในด้านแฝงเร้นของ
ระบบอุปถัมภ์นี้เป็นความสัมพันธ์ทางสังคมที่แลกเปลี่ยนอย่างไม่เท่าเทียมกันระหว่างสองกลุ่ม 
กล่าวคือ สิ่งที่เจ้านายมอบให้เป็นการคุ้มครองมีลักษณะ “ประทานมาด้วยความกรุณา” แต่สิ่งที่
ลูกน้องเสนอให้มีลักษณะเป็นทางการ “ตอบแทนบุญคุณ” ในการด ารงรักษาระบบนี้มีการสร้าง
อุดมการณ์ที่แสดงให้เห็นว่าระบบอุปถัมภ์เป็นไปตามธรรมชาติ และบางส่วนได้กลายเป็นค่านิยม
ประจ าใจของผู้น้อยไป เช่น “อาสาเจ้าจนตัวตาย อาสานายแต่พอแรง” เมื่อสังคมพัฒนาเป็นระบบ
ใหม่ที่เน้นการแข่งขันมากกว่าอ านาจศักดิ์สิทธิ์ของเจ้านาย ระบบอุปถัมภ์ สมัยใหม่ก็ได้มีการ
ปรับปรุงให้สอดคล้องกับหลักการแข่งกันโดยผู้อุปถัมภ์ให้กลไก 2 อย่าง คือ 

1. สร้างความรู้สึกให้เกิดในหมู่น้อยกว่าตนเองได้รับความเมตตากรุณาหรือโปรดปราน
เป็นพิเศษ 

2. จัดล าดับชั้นของอภิสิทธิ์ (Hierarchy of  Privilege) ในลักษณะการแลกเปลี่ยน คือถ้า
ใครซื่อสัตย์มาก ก็จะได้รับรางวัลตอบแทนมาก จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เป็น
ความสัมพันธ์ที่มีลักษณะสองด้านที่ขัดแย้งกันอยู่ ในตัว เอง ด้านหนึ่งดู เหมือนว่าจะเป็น
ความสัมพันธ์ที่ช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างคนสองกลุ่ม คือ ผู้อุปถัมภ์จะให้ความคุ้ มครองหรือ
ช่วยเหลือเมื่อยาม  ผู้ใต้อุปถัมภ์ของตนเดือดร้อนและคอยแจกจ่ายผลประโยชน์ให้อย่างเป็นธรรมใน
ขณะที่ผู้ใต้อุปถัมภ์จะต้องให้ความซื่อสัตย์ ความจงรักภักดีและการรับใช้แก่เจ้านายของตน แต่อีก
ด้านหนึ่งของระบบอุปถัมภ์นั้น แสดงให้เห็นถึงการเอารัดเอาเปรียบของเจ้านายที่มีต่อลูกน้อง เช่น 
การให้เช่าที่ท ากิน การให้กู้ยืมเงินตรา โดยคิดค่าตอบแทนสูง ส่วนลูกน้องกลับไม่รู้สึกว่าตนเองถูก
ขูดรีด แต่กลับรู้สึกว่าตนเองได้รับความช่วยเหลือและต้องตอบแทนบุญคุณ นี่คือลักษณะสองด้านที่
ขัดแย้งกันของระบบอุปถัมภ์นี้มีโครงสร้างอ านาจภายใต้ระบบอุปถัมภ์เราจะเห็นว่าระบบอุปถัมภ์นี้
มีโครงสร้างอ านาจเป็นแนวตั้ง มีล าดับชั้นที่แน่นอนในเร่ืองต าแหน่งและอ านาจ และมีลักษณะ
เป็นปิรามิดของอ านาจ ส าหรับผู้ที่เป็นเจ้านายหรือลูกพี่ในกลุ่มอุปถัมภ์นั้น มักจะเป็นผู้ที่มีต าแหน่ง 
ทรัพย์สินและอิทธิพล ยิ่งมีทรัพยากรเหล่านี้มากเท่าไรก็ท าให้กลุ่มอุปถัมภ์มีความเข้มแข็งมากขึ้น 

จากความสัมพันธ์แบบนี้ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ทางการเมืองและมีลักษณะพิเศษไป
จากโครงสร้างทางการเมืองแบบกลุ่ม ดังนี้ 



 

 

 

 

 

 11 

1. ระบบนี้ขึ้นอยู่กับตัวผู้น า (ผู้อุปถัมภ์) เพียงคนเดียว 
2. การก่อตัวและโครงสร้างของระบบผู้น าเป็นจุดศูนย์กลางและผู้น าเป็นผู้ที่ก่อให้เกิด

ความสัมพันธ์ 
3. ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ในทางดิ่ง ความรู้สึกร่วมกันระหว่างผู้อุปถัมภ์ 

ซึ่งต่างถือว่ามีผู้อุปถัมภ์คนเดียวกัน 
4. วัตถุประสงค์ที่ผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์คงความสัมพันธ์ไว้ต่อกัน ได้แก่การ

แสวงหาผลประโยชน์ของแต่ละฝ่าย 
5. ผลประโยชน์ที่แต่ละฝ่ายแสวงหาผันแปรไปตามความแตกต่างของฐานะ เช่น ผู้

อุปถัมภ์ต้องการอ านาจชื่อเสียง เกียรติยศ ส่วนลูกน้องต้องการเงินและการคุ้มครอง 
6. สายใยแห่งความสัมพันธ์รูปแบบนี้ขึ้นอยู่กับความมั่นคงและอ านาจของผู้อุปถัมภ์          

ว่าผู้อุปถัมภ์สามารถควบคุมผลประโยชน์และการแบ่งสรรผลประโยชน์นั้น 
7. ความสัมพันธ์รูปแบบนี้ขึ้นอยู่กับความมั่นคงและอ านาจของผู้อุปถัมภ์ ว่าผู้อุปถัมภ์

สามารถควบคุมผลประโยชน์และการแบ่งสรรผลประโยชน์นั้น 
8. ความสัมพันธ์รูปแบบนี้ประกอบไปด้วยการมีผู้ใต้อุปถัมภ์มากมายหลายชั้น ตั้งแต่ผู้

อยู่ใกล้ชิดผู้อุปถัมภ์มากที่สุด ไปจนถึงผู้ที่รู้จักคุ้นเคยกันเพียงเล็กน้อย ความสัมพันธ์ดังกล่าวต้องมี
การพบปะติดต่อกันอย่างใกล้ชิด 

Herbert J. Rubin (อ้างถึงใน สุกิจ เจริญรัตนกุล 2529) ในการศึกษาพฤติกรรมทาง
การเมืองของไทย พบว่าลักษณะโครงสร้างของประเทศไทยมีลักษณะบางประการที่คล้ายกับ
ประเทศอังกฤษ สมัยต้นราชวงศ์ Stuart ในประเด็นต่อไปนี้ 

1. การแข่งขันทางการเมืองถูกจ ากัดอยู่ในเพียงกลุ่มชั้นชนน ากลุ่มน้อยที่มีค่านิยม
รวมกัน 
 2. ช่องว่างในหมู่ชนชั้นน าส่วนใหญ่ตั้งอยู่บนกลุ่มส่วนตัวที่มุ่งให้ได้มาซึ่งอ านาจ ความ
มั่งคั่ง และ ยศถาบรรดาศักดิ์มากกว่าที่จะตั้งอยู่บนเร่ืองนโยบายหรืออุดมการณ์ 

3. ชนชั้นน าผู้มั่งคั่งที่มีศักยภาพแห่งอ านาจที่เป็นช่องทางอย่างเป็นทางการที่จะเข้าถึง
อิทธิพลทางการเมืองน้อย เมื่อเปรียบเทียบกันแล้ว (กับข้าราชการ) 

ซึ่งในการแข่งขันทางการเมืองในขอบข่ายอันคับแคบของชนชั้นน าทางการเมืองไทย 
หน่วยการแข่งขันอยู่ที่กลุ่มบุคคลซึ่งจัดต้ังขึ้นมาตามรูปแบบอุปถัมภ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับลูกน้อง 
รากฐานของชีวิตการเมืองไทยได้แก่กลุ่มผู้มีอ านาจ ซึ่งจะท าตัวเสมือนปิรามิดความผูกพันแบบ
อุปถัมภ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับลูกน้อง ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ส่วนบุคคลในแนวด่ิงที่กลุ่มอ านาจพึ่งพา
ต่อความเป็นผู้น า เพื่อเสถียรภาพของตนเอง 
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นายหรือผู้ใหญ่ (Patron) ในประเทศไทยได้รับการกล่าวถึงว่าเป็นพวกที่มีอ านาจเด็จขาด 
ผู้ใดแสดงความกังขาไม่ได้เลย ผู้น้อย (Client) ต้องอยู่ในฐานะที่ต้องเกรงผู้ใหญ่ ขณะเดียวกันผู้ใหญ่
ก็ถูกคาดหวังว่าจะต้องปฏิบัติต่อผู้น้อยในลักษณะที่มีความเป็นห่วงเป็นใย มีความเมตตากรุณา 
ผู้ใหญ่จะต้องให้ความช่วยเหลือกับผู้น้อยและจะต้องไม่ไปครอบง าผู้น้อยจนถึงกับเป็นการท าลาย
เสรีภาพส่วนตัว 

อคิน รพีพัฒน์ (2523) มองการรวมกลุ่มทางการเมืองและลักษณะโครงสร้างแบบผู้
อุปถัมภ์และลูกน้องโดยแยกประเด็นดังนี้ 

1. โครงสร้างทางสังคมไทย เป็นรูปแบบของการอุปถัมภ์เน้นความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็น
จุดส าคัญ นั่นคือความใกล้ชิดและเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน ผู้อุปถัมภ์จะอยู่ในฐานะที่สูง
กว่าผู้อุปถัมภ์ คุณสมบัติผู้อุปถัมภ์ตั้งอยู่บนพื้นฐานของคุณสมบัติส่วนตัวของบุคคล ดังนั้นจึงมีการ
ให้ความส าคัญผู้น ากลุ่มมาก 

2. คุณค่าทางสังคมของคนไทย ตั้งอยู่บนคุณค่าความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นหลัก ดังนั้นผู้
อุปถัมภ์จึงมีคุณสมบัติเป็นไปตามความคาดหวังของผู้ที่เป็นลูกน้อง เช่น การให้ความช่วยเหลือ 
ความเป็นลูกพี่ เพื่อนที่ดี นักเลง ความเกรงใจ บุญคุณ ความเคารพ อาวุโสและความใกล้ชิด จึงเป็น
คุณค่าที่จะน ามาพิจารณาในลักษณะการเมือง 

ในโครงสร้างทางสังคมของไทยนั้น ความสัมพันธ์ของคนไทยในยุคปัจจุบันมิได้มี
ลักษณะของความเป็นไทยที่แตกต่างไปจากอดีตที่ผ่านมา ความสัมพันธ์ต่างระดับและเป็น
ความสัมพันธ์ส่วนตัวจะปรากฏอยู่ในทุกระดับของสังคมไทย ความสัมพันธ์รูปแบบของการอุปถัมภ์
เป็นโครงข่ายของการติดต่อสัมพันธ์ที่แผ่แทรกไปในทุกสัดส่วนของสังคม และท าหน้าที่ประสาน
สังคมเข้าด้วยกัน และก่อให้เกิดความเป็นปึกแผ่นและท าให้มีความขัดแย้งกันน้อยมากในสังคมไทย 

จากการศึกษาของ Lucian M. Hanks (อ้างถึงใน สุกิจ เจริญรัตนกุล 2529) พบว่าพุทธ
ศาสนามีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองและการจัดล าดับขั้นของสังคมไทยมาก ความเชื่อทาง
ศาสนามีอิทธิพลต่อเร่ืองสถานะและบทบาทในกระบวนการทางสังคมและการเมืองไทย ทั้งนี้คน
ส่วนใหญ่เห็นว่าการเมืองเป็นเร่ืองของ “ดวงชะตา” อ านาจก าหนดจากคุณธรรมความดี คุณธรรม
ของสิ่งต่าง ๆ ในสภาพความเป็นจริงตามธรรมชาติ เป็นเร่ืองก าหนดสถานะทุกสิ่งในจักรวาล 
คุณธรรมคือความดีที่มีอยู่ในสรรพสิ่งทั้งหลาย ขนาดความเป็นผลมาจากกรรมและจักรวาลก็อยู่
ภายใต้กฎแห่งกรรม สถานะของบุคคลหนึ่งเป็นผลมาจากกรรมของตนเอง ดังนั้นทุกคนจะต้อง
รับผิดชอบต่อผลกรรมของตนเองในสังคม สถานะของบุคคลหนึ่งอาจวัดได้โดยขนาดที่ว่าเขาต้อง
ขึ้นอยู่กับอ านาจของผู้อ่ืนเพียงใด และในการเมืองไทยถือว่าคุณธรรมและอ านาจเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ใครมีอ านาจย่อมเป็นคนดีและเหมาะสมที่จะมีอ านาจ มีโชคมาก ดังนั้นค่านิยมจึงเกิดขึ้นหาก
ผู้ใดประพฤติชอบก็จะน าไปสู่ความก้าวหน้าทางฐานะ ฐานะที่น าไปสู่อ านาจและหน้าที่แต่ละอย่าง
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ย่อมมีคุณธรรมอยู่ด้วย ผู้มีฐานะในแต่ละชั้นมีความโน้มเอียงที่จะมีความรับผิดชอบและความ
ประพฤติอันเหมาะสม 

จากปัจจัยที่คนไทยยึดมั่นในค าสั่งสอนของพุทธศาสนา ดังนั้นจึงยึดวิถีชีวิตจากศาสนา
พุทธ ศาสนาส่งเสริมให้คนมีค่านิยมปัจเจกชนและฝักใฝ่ศาสนกิจ คนทั่วไปสามารถแสวงหาความ
มั่งคั่งได้ เมื่อมั่งคั่งแล้วก็มุ่งการท าบุญเพื่อการสะสมบุญ ดังนั้นจึงก่อให้เกิดผู้มีบุญมากย่อมมีอ านาจ
มาก การมีสถานภาพหรือฐานะที่เหนือกว่าย่อมสามารถชักจูงให้คนมีความเชื่อที่ว่าผู้ที่มีอ านาจทาง
การเมืองคือผู้ที่สั่งสมบุญได้มากกว่าคนอ่ืน ดังนั้น “บุญ” จึงเป็นเร่ืองของคนในสังคมและโอกาสที่
จะก้าวหน้าสูงขึ้นไปในสังคมและบุคคลอ่ืนจะเคลื่อนย้ายบทบาทของตนไปตามต าแหน่งต่าง ๆ ที่
สังคมก าหนดไว้ สถานะของบุคคลผู้ที่มีบุญน้อยย่อมพึ่งพาและขอความช่วยเหลือจากผู้มีบุญมาก 
การให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ของผู้ที่มีฐานะดี (ครอบครัวทรัพยากรในสังคมมาก) ก็ถือเป็น
การท าบุญและสะสมบุญสภาพดังกล่าวก่อให้เกิดกลุ ่มบริวารหรือการน าไปสู่ตัวแบบระบบ
อุปถัมภ์ในที่สุด การแสวงหาผู้อุปถัมภ์และผู้ใต้อุปถัมภ์จะด าเนินต่อไปอย่างต่อเนื่องไม่รู้จบและ
ตกผลึกกลายเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีเสถียรภาพแต่ขณะเดียวกันบทบาทรูปแบบนี้ก็ไม่เคย
เปลี่ยนแปลงเป็นพฤติกรรมในลักษณะใหม่ที่ผิดแผกไปจากเดิม 

จากสภาพดังกล่าวก่อให้เกิดความส านึกของคนไทยเกี่ยวกับความสัมพันธ์รูปแบบ
อุปถัมภ์ขึ้นในกระบวนการทางการเมือง ซึ่ง Nether (อ้างถึงใน สุกิจ  เจริญรัตนกุล 2529) เคยวิจัยใน 
“อาสาสมัครจังหวัดในภาคเหนือของประเทศไทย” โดยผลจากการวิจัยพบว่า ผู้น าระดับจังหวัด 
แสดงความเห็นว่าความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์กับลูกน้องเป็นส่วนหนึ่งในการเมืองไทย ร้อยละ 84 
ของผู้ที่ถูกสัมภาษณ์ยอมรับว่าความสัมพันธ์ส่วนตัวส าคัญกว่าความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ อันจะ
ท าให้งานที่ส าคัญอย่างใดอย่างหนึ่งส าเร็จลุล่วง ร้อยละ 78 เห็นด้วยว่า ถ้าผู้ต่ าช่วยเหลือเจ้านายของ
เขาแล้ว ก็เป็นเร่ืองที่จ าเป็นที่เจ้านายจะต้องให้การตอบแทนในรูปแบบหนึ่งแบบใด ข้าราชการบาง
คนที่คอรัปชั่น เพื่อให้รางวัลกับลูกน้องของตน เมื่อคนใดคนหนึ่งได้เป็นใหญ่เหนือคนอ่ืน เขามักจะ
ใช้ฐานะของนั้นเพื่อประโยชน์ให้กับตนเอง และเป็นสิ่งส าคัญมากที่จะต้องมอบรางวัลให้กับลูกน้อง 
ถ้าหากต้องการลูกน้องที่ซื่อสัตย์จงรักภักดี 

ชัยอนันต์ สมุทรวนิช (2533) ได้กล่าวถึงลักษณะความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์ - ลูกน้อง
นี้ว่า มีลักษณะที่คล้ายกับความสัมพันธ์ระหว่างนายและไพร่ในสมัยโบราณ และแม้แต่ในปัจจุบัน
ความสัมพันธ์ในลักษณะเช่นน้ียังคงมีอยู่มาก แม้ว่าจะมีโครงสร้างขององค์การสมัยใหม่มาใช้ใน 
สังคมไทย อันเน่ืองจากการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไปก็ตาม โครงสร้างสมัยใหม่จึง
กลายเป็นโครงสร้างที่ก าหนดความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ ในขณะที่โครงสร้างเดิมแบบผู้อุปถัมภ์
กับลูกน้องยังคงเป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์ส่วนบุคคลที่ไม่เป็นทางการและในทางปฏิบัติแล้ว 
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ความสัมพันธ์แบบดังกล่าวมีความส าคัญและอิทธิพลมากกว่าความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการเสียอีก 
เราอาจแสดงถึงความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์ - ลูกน้องได้ดังภาพ  
 
 
 
        
    
        
        
   

       

ภาพที่ 2.1 แสดงความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับลูกน้อง  
โดยพื้นฐานแล้วสังคมไทยยังไม่ได้พัฒนาจากโครงสร้างแบบผู้อุปถัมภ์ - ลูกน้อง ไป

เป็นโครงสร้างแบบกลุ่มผลประโยชน์ จากอิทธิพลของโครงสร้างสังคมดังกล่าวได้มีผลต่อเนื้อแท้
ของสังคมและโครงสร้างทางการเมืองไทยอย่างเห็นได้ชัด แม้ว่าจะมีการจัดตั้งกลุ่มขึ้นมาอย่างเป็น
ทางการ เช่น การจัดตั้งพรรคการเมืองหรือการจัดตั้งหน่วยงานราชการแบบสมัยใหม่ขึ้น แต่ภาย     
ในโครงสร้างที่เป็นทางการของพรรคและแผนภูมิก าหนดความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการของ
หน่วยงานต่าง ๆ ยังมีโครงสร้างแบบผู้อุปถัมภ์กับลูกน้องอยู่ ซึ่งแม้จะมิได้มีการยอมรับอย่างเป็น
ทางการ แต่มีอิทธิพลต่อการก าหนดพฤติกรรมของบุคคลในองค์การเป็นอย่างมาก 

จากการศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยของนักวิชาการหลาย ๆ ท่ าน เช่น        
สุจิต บุญบงการ , พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว , อุดม พิริยะสิงห์ , จรูญ สุภาพ , ชัยอนันต์ สมุทรวนิช ,                      
ธนัน อนุมานราชธน ฯลฯ พบว่าระบบอุปถัมภ์ได้เข้ามามีบทบาทหรืออิทธิพลเป็นอย่างสูงในระบบ
การเมืองไทย ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนไทยในแต่ละคร้ังระบบอุปถัมภ์ได้เข้ามา
มีส่วนต่อการตัดสินใจของคนไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนบทเป็นอย่างมาก นอกจากนั้นการเข้ามี
ส่วนร่วมทางการเมืองของคนชนบทจะเป็นลักษณะของการเข้าร่วมทางการเมืองแบบระดม 
(Mobilized Participation) มากกว่าเกิดจากความรู้สึกว่าตนเองมีอิทธิพลมีอ านาจหรือมีประสิทธิภาพ
ทางการเมือง (Political Efficacy) ที่จะผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบายของรัฐบาลหรือ
เพื่อให้ผู้มีอิทธิพลต่อการระดมประชาชนให้ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในแต่ละคร้ังก็คือก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านนั่นเอง   

ผู้อุปถัมภ์ 

ผู้อุปถัมภ์/ลูกน้อง 

ลูกน้อง ลูกน้อง ลูกน้อง ลูกน้อง 
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Alain  Rouquie  (อ้างถึงใน พิชัย เกล้าส าราญ 2530) ได้ตั้งข้อสังเกตว่าแบบแผนการ
ลงคะแนนเสียงของประชาชนโลกที่สามอย่างประเทศไทยนั้น ส่วนใหญ่จะไม่มีการแข่งขันอย่างเสรี
หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้สิทธิ์ในการตัดสินใจของเขาอย่างเต็มที่  รูปแบบของการ
ลงคะแนนเสียงอาจจะกล่าวได้ว่าเป็นแบบอุปถัมภ์ ซึ่งประชาชนไปลงคะแนนเพียงสนับสนุน
ผู้สมัครเพราะรู้สึกเป็นหนี้บุญคุณหรือความภักดี และหัวคะแนนที่ชักพาเขาไปเลือกตั้ง การ
ลงคะแนนเสียงแบบอุปถัมภ์นี้อาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือการไปลงคะแนนเสียงด้วยจิตส านึกของ
การเป็นหนี้บุญคุณ (Gregarious Voles) การไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน เนื่องจากรู้สึกที่
ต้องการทดแทนบุญคุณความช่วยเหลือที่เขาได้รับจากผู้สมัครหรือหัวคะแนนแบบนี้ก็คือ มักจะเกิด
จากความคุ้นเคยกันเป็นส่วนตัว หรือได้รับการช่วยเหลือกันมาแต่ในอดีตและประชาชนมักจะระดม
ไปลงคะแนนเสียงกันอย่างเป็นกลุ่มก้อน โดยผ่านการชักพาโน้มน้าวจิตใจกันเองหรือผ่านคนกลาง
หัวคะแนนของผู้สมัครประเภทที่สอง คือ การขายเสียง ซึ่งประชาชนจะไปลงคะแนนเสียง
สนับสนุนผู้สมัครเพื่อแลกเปลี่ยนกับเงินและสิ่งที่มีคุณค่าหายากในสังคม 

จากพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงการเลือกตั้งของประชาชนไทย โดยเฉพาะอย่าง
ประชาชนในชนบทที่ระบบอุปถัมภ์ยังมีอิทธิพลอยู่มากนี้เอง ได้ท าให้ก านัน - ผู้ใหญ่บ้าน ได้เข้ามามี
บทบาทในระบบอุปถัมภ์ลูกน้อง โดยอาจจะเป็นตัวกลางที่เชื่อมหรือประสานระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติคือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นักการเมืองระดับท้องถิ่น ซึ่งก็คือสมาชิกสภาจังหวัดกับ
ประชาชน โดยการอาศัยความสัมพันธ์ที่ตนมีต่อบรรดานักการเมืองทั้งสองระดับเพื่อให้ได้รับ
ประโยชน์ในการน าไปตอบสนองต่อประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งตามทรรศนะนี้จะเห็นได้ว่าก านัน - 
ผู้ใหญ่บ้านน่าที่จะเป็นผู้รับการอุปถัมภ์หรือเป็นลูกน้องของนักการเมือง และในขณะเดียวกัน ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านก็อาจจะเป็นผู้อุปถัมภ์ของประชาชนในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบอีกทางหนึ่งด้วย 

ความสัมพันธ์ระหว่างก านันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อนักการเมืองในระดับชาติและท้องถิ่นและ
ที่มีต่อประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบนั้นสามารถน ามาแสดงในรูปของแผนภาพโดยใช้ความสัมพันธ์
ตามตัวแบบผู้อุปถัมภ์-ลูกน้องได้ดังภาพ 
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ภาพที่ 2.2 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และนักการเมือง 

1.4 แนวความคิดโครงสร้างอ านาจแบบเครือญาติ 

ความสัมพันธ์แบบเครือญาติภายในชุมชนชนบทไทยเป็นแนวความคิดที่ได้รับการ
ยอมรับถูกอ้างอิงและใช้เป็นกรอบคิดในการศึกษาความสัมพันธ์ทางสังคมในชนบทอยู่เสมอ ระบบ
เครือญาติเป็นความสัมพันธ์ตามระดับแนวนอนที่เกิดขึ้นจากความจ าเป็นในชีวิตจริงของชาวชนบท
ในด้านต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม 

ทั้งนี้เนื่องจากสังคมหมู่บ้านชนบทในอดีตมีข้อจ ากัดทางสภาพแวดล้อมที่ท าให้บุคคล
ต้องมาร่วมมือกันและระบบเครือญาติจะมีส่วนช่วยเหลือและให้หลักประกันในชีวิตและสะสมการ
บริโภคอีกทั้งยังท าหน้าที่ช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางด้านบริการสังคม ไม่ว่าจะเป็นการป้องกัน
หมู่บ้าน การรักษาพยาบาล การให้สวัสดิการแก่เด็กและคนชรา และข้อเท็จจริง อันนี้ท าให้จิตใต้
ส านึกที่ให้ความส าคัญกับระบบเครือญาติมีรากเหง้าที่ลึกซึ้ง และระบบเครือญาติก็คงจะไม่เลือน
หายไปได้ด้วยง่าย ๆ จากจิตใจของคนทั่วไปในสังคมชนบท (กาญจนา แก้วเทพ 2527 : 115) 

ภายใต้แนวความคิดของระบบเครือญาตินี้ ไพฑูรย์ เครือแก้ว ณ ล าพูน (2518 : 144 - 
148) ได้ใช้ในการอธิบายสังคมชนบทไทยว่า ชุมชนชนบทไทยเป็นชุมชนที่มีความเป็นอยู่อย่าง
กันเอง มีความสนิทสนมกันมาเสมอ แบบ Face to Face Association ชุมชนแบบนี้มีกลุ่มปฐมภูมิ 
(Primary Group) และกลุ่มรวมกันอยู่ในเขตท้องที่ต่าง ๆ ผู้คนส่วนมากมีความคล้ายคลึงกันในเร่ือง
ทัศนคติและพฤติกรรมต่าง ๆ  

นอกจากนี้ลักษณะของชนบทไทยยังมีลักษณะที่อยู่รวมกันแบบทุกคนรู้จักกัน ติดต่อ
คุ้นเคยเห็นหน้ากันโดยตรง (Primary Group) ความสัมพันธ์และฐานะของบุคคลเกิดขึ้นเองโดย
ธรรมชาติ การควบคุมทางสังคมเป็นแบบกันเอง ชาวชนบทมีความสัมพันธ์กันในหมู่บ้านอย่างแน่น
แฟ้นเป็น “แบบพวกเรา” (In-Group) ความสัมพันธ์กันตามประเพณีโดยไม่ต้องอ้างเหตุผล        

ส.ส. 

ส.จ. 

ก านัน ผู้ใหญบ่้าน 

ประชาชน 
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(Non-Rational) แบบรู้จักกันหัวบ้านท้ายบ้าน รักใครก็รักกันทั้งหมู่บ้าน เกลียดใครก็ซุบซิบประณาม
คน ๆ นั้นทั้งหมู่บ้าน มีความรักเอาใจใส่ญาติพี่น้องและท้องถิ่นจะเห็นได้ว่า  ไพฑูรย์ได้อธิบาย
ลักษณะของสังคมชนบทไทยคือเป็นสังคมที่มีความสงบสุขของคนในชุมชนมีลักษณะเหมือนกันทั้ง
ในแง่ทัศนคติ พฤติกรรมและความเป็นอยู่  ชาวบ้านมีการช่วยเหลือกันและกันเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันไม่มีความแตกแยกอ านาจ และการควบคุมภายในชุมชนก็เป็นแบบถ้อยทีถ้อยอาศัยและ      
สุเทพ สุนทรเภสัช (2511: 74-76) ได้เสนอความคิดความสัมพันธ์ทางครอบครัวและเครือญาติเป็น
พื้นฐานส าคัญอันจะก่อให้เกิดความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ศาสนา และอ่ืน ๆ ใน
ระดับที่ต้องการความร่วมมือของชาวบ้านทั้งหมู่บ้านในทางการเมืองขึ้นเพื่อสะดวกในการปกครอง 
โดยมีการแบ่งกลุ่มครัวเรือนซึ่งอาศัยความสัมพันธ์ทางครอบครัวและเครือญาติก็จะรวมตัวเป็นคณะ
ปกครองหมู่บ้าน เลือกหัวหน้าหมู่บ้านและหัวหน้าหมู่บ้านเมื่อต้องการสั่งงานหรือติดต่อกับลูกบ้าน
ก็จะประสานงานผ่านหัวหน้ากลุ่มเครือญาติต่าง ๆ และจากการที่ปกครองโดยมีระบบเครือญาติเป็น
พื้นฐานน้ีเอง ท าให้บ้านที่ถูกน าเข้าที่รวมกลุ่มทางการปกครองไม่เกิดความรู้สึกว่าเป็นคนแปลกหน้า
หรือมีความรู้สึกว่าเป็นคนอ่ืน 

1.5 แนวคิดตัวแบบผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์  

จากการศึกษาบทบาทของหัวคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะพบว่า
โครงสร้างทางการเมืองไทย โดยเฉพาะประเด็นของพฤติกรรมหรือการกระท า บทบาทของคนใน
สังคมโดยเฉพาะบทบาทของหัวคะแนน ซึ่งเป็นผู้น าท้องถิ่นจะมีลักษณะบทบาทเป็นผู้อุปถัมภ์
และผู้รับอุปถัมภ์ (Patron-Client Structure) ซึ่งแนวความคิดนี้มีความเห็นว่าสังคมที่ก าลัง
พัฒนาบางแห่งนั้นความสัมพันธ์ของบุคคลไม่ใช่อยู ่ที ่กลุ่มและการรวมกลุ่มหากขึ้นอยู่กับ
ความสัมพันธ์เฉพาะตัวระหว่างบุคคลทั้งสองคน ซึ่งไม่มีลักษณะของกลุ่มในความหมายที่แท้จริง 
การศึกษาแนวคิดนี้จะได้น ามาใช้เป็นตัวแบบในการศึกษาระบบการเมือง และความสัมพันธ์ทางการ
เมืองในสังคมที่ก าลังพัฒนา ซึ่งเป็นสังคมที่มีความแตกต่างอย่างมากในด้านสถานะทางสังคมความ
มั่นคงและอ านาจ 

แนวความคิดผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ (Patron-Client model) นั้นเป็นความสัมพันธ ์
ระหว่างบุคคลซึ่งต่างช่วยเหลือซึ่งกันและกันซึ่งความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งหมายความว่า      
ผู้ อุปถัมภ์จะอยู่ ในฐานะที่สูงกว่าในเชิงสัมพันธ์  และผู้ รับอุปถัมภ์จะอยู่ในฐานะที่ต่ ากว่า 
ความสัมพันธ์ทั้งสองฝ่ายอาจเป็นไปได้ต้ังแต่เชิงเศรษฐกิจ การช่วยเหลือต่าง ๆ ตลอดจนถึงให้ความ
คุ้มครองและที่ส าคัญคือ ความสัมพันธ์แบบนี้อยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นหลักซึ่งแต่ละ
ฝ่ายในสังคมจะมีอิสระที่จะเลือกผู้อุปถัมภ์ หรือผู้อุปถัมภ์เลือกผู้รับอุปถัมภ์ และยังมีอิสระในการ
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ก าหนดจ านวนบุคคลที่เขามีความสัมพันธ์ด้วย และความสัมพันธ์ในรูปแบบนี้อาจสิ้นสุดลงเมื่อไหร่
ก็ได้ หากมีการตอบแทนที่แต่ละฝ่ายได้รับไม่คุ้มค่าที่เขาจะเป็นผู้อุปถัมภ์หรือผู้รับอุปถัมภ์ ผู้ใต้
อุปถัมภ์อาจผละไปหาผู้อุปถัมภ์คนใหม่ และผู้อุปถัมภ์ก็เลิกให้ผลประโยชน์แก้ผู้รับอุปถัมภ์ 

ลักษณะพิเศษของความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์-ผู้รับอุปถัมภ์ 
1. การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินร่วมกัน โดยแต่ละฝ่ายต่างช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  

ซึ่งทรัพย์สินอาจเป็นของบุคคลเดียวหรืออยู่ในรูปการควบคุมของบุคคลเดียว 
2. ความสัมพันธ์ดังกล่าว การใช้ประโยชน์พิเศษต่อบางคนไม่เท่าเทียมกันอยู่ในลักษณะ  

ความสัมพันธ์อยู่ที่ความใกล้ชิด 
3. เป็นความสัมพันธ์ดังกล่าวมีลักษณะเปราะบาง ขึ้นอยู่กับตัวบุคคล ดังนั้นเสถียรภาพ 

ของความสัมพันธ์จะอยู่ที่การต่อเนื่องของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ต่อกันของตัวบุคคล 
4. การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์เฉพาะเจาะจงกันเป็นส่วนตัวและเป็นสิ่งแลกเปลี่ยน 

เฉพาะส่วนตัวโดยตรงเท่านั้น 
จากความสัมพันธ์แบบนี้ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ทางการเมือง และมีลักษณะพิเศษ 

แตกต่างไปจากโครงสร้างทางการเมืองแบบกลุ่ม  ดังนี้ 
1. ระบบนี้ขึ้นอยู่กับตัวผู้อุปถัมภ์หรือผู้น าท้องถิ่นเพียงคนเดียว 
2. การก่อตัวและโครงสร้างของระบบผู้น า (ผู้อุปถัมภ์) เป็นจุดศูนย์กลางและผู้น าเป็นคน 

ที่ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ 
3. ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ในทางดิ่ง ความรู้สึกร่วมกันระหว่างผู้รับ 

อุปถัมภ์ ซึ่งต่างถือว่ามีผู้อุปถัมภ์คนเดียวกัน 
4. วัตถุประสงค์ที่ผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์คงความสัมพันธ์ไว้ต่อกันได้แก่ การ 

แสวงหาผลประโยชน์ของแต่ละฝ่าย 
5. ผลประโยชน์ที่แต่ละฝ่ายแสวงหา ผันแปรไปตามความแตกต่างทางฐานะ เช่น ผู้ 

อุปถัมภ์ต้องการอ านาจและชื่อเสียง เกียรติยศ ส่วนลูกน้องต้องการเงินและคุ้มครอง 
6. สายใยแห่งความสัมพันธ์ขึน้อยู่กับตัวบุคคล เสถียรภาพของความสัมพันธ์จะอยู่ที่การ 

ต่อเนื่องของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ความสัมพันธ์ดังกล่าวอาจสิ้นสุดเมื่อการตอบแทน
ผลประโยชน์ไม่ได้รับตามความคาดหวัง 

7. ความสัมพันธ์รูปแบบนี้ขึ้นอยู่ที่ความมั่งคั่ง และอ านาจของผู้อุปถัมภ์ว่าผู้อุปถัมภ์ 
สามารถควบคุมผลประโยชน์และการแบ่งสรรผลประโยชน์นั้น 

8. ความสัมพันธ์รูปแบบนี้ประกอบไปด้วยการมีผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์มากมายหลายชั้น ต้ังแต่ 
อยู่ใกล้ชิดผู้อุปถัมภ์มากที่สุดไปจนถึงผู้รู้สึกคุ้นเคยกันเพียงเล็กน้อย ความสัมพันธ์ดังกล่าวต้องมีการ
พบปะติดต่อกันอย่างใกล้ชิด 
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อคิน  รพีพัฒน์  มองการรวมกลุ่มทางการเมืองและลักษณะทางโครงสร้างแบบผู้อุปถัมภ์ 
และผู้รับอุปถัมภ์ โดยแยกประเด็นดังนี้ (อ้างถึงใน กนก  วงศ์ตระหง่าน 2539:  6 - 20) 

 1. โครงสร้างทางสังคมไทย เป็นรูปแบบของการอุปถัมภ์เน้นความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็น 
จุดส าคัญ นั้นคือความใกล้ชิด และเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน ผู้อุปถัมภ์จะอยู่ในฐานะที่สูง
กว่าผู้อุปถัมภ์ในเชิงสัมพันธ์ คุณสมบัติผู้อุปถัมภ์ตั้งอยู่บนพื้นฐานของคุณสมบัติส่วนตัวของบุคคล
ดังนั้นจึงมีการให้ความส าคัญกับผู้น ากลุ่มมาก 

2. คุณค่าทางสังคมของคนไทย ตั้งอยู่บนคุณค่าความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นหลัก ดังนั้นผู้ 
อุปถัมภ์จึงมีคุณสมบัติเป็นไปตามความคาดหวังของผู้รับอุปถัมภ์ เช่นการให้ความช่วยเหลือ ความ
เป็นลูกพี่ เพื่อนที่ดี นักเลง ความเกรงใจ บุญคุณ ความเคารพ อาวุโส และความใกล้ชิด จึงเป็นคุณ
ค่าที่จะน ามาพิจารณาในลักษณะการเมืองไทย 

ในโครงสร้างทางสังคมของไทยนั้น ความสัมพันธ์ของคนไทยในยุคปัจจุบันมิได้มี
ลักษณะความเป็นไทยที่แตกต่างไปจากอดีตที่ผ่านมา ความสัมพันธ์ต่างระดับ และเป็น
ความสัมพันธ์ส่วนตัวจะปรากฏอยู่ในทุกระดับของสังคมไทย ความสัมพันธ์รูปแบบการอุปถัมภ์เป็น
โครงข่ายของการติดต่อสัมพันธ์ ซึ่งแผ่แทรกไปในทุกสัดส่วนของสังคม และท าหน้าที่ประสาน
สังคมเข้าด้วยกัน และก่อให้สร้างความเป็นปึกแผ่นและท าให้มีความขัดแย้งน้อยมากในสังคมไทย 

จากการศึกษาของ Lucien M. Hanks (อ้างถึงใน สุกิจ เจริญรัตนกุล 2529) พบว่า พุทธ
ศาสนามีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง และการจัดล าดับขั้นของสังคมไทยมาก ความเชื่อทาง
ศาสนามีอิทธิพลต่อเร่ืองสถานะและบทบาทในกระบวนการทางสังคมและการเมืองไทย ทั้งนี้คน
ไทยส่วนใหญ่เห็นว่าการเมืองเป็นเร่ืองของ “ดวงชะตา” อ านาจก าหนดจากคุณธรรมและความดี 
คุณธรรมของสิ่งต่าง ๆ ในสภาพความเป็นจริงตามธรรมชาติเป็นเคร่ืองก าหนด สถานะทุกสิ่งใน
จักรวาล คุณธรรมคือ ความดีที่มีอยู่ในสรรพสิ่งทั้งหลาย ขนาดความดีเป็นผลมาจากกรรมและ
จักรวาลก็อยู่ภายใต้กฎแห่งกรรม สถานะของบุคคลหนึ่งเป็นผลกรรมของตนเอง ดังนั้นทุกคนต้อง
รับผิดชอบต่อผลกรรมของตนเองในสังคม สถานะของบุคคลหนึ่งอาจวัดได้โดยขนาดที่ว่าเขาต้อง
ขึ้นอยู่กับอ านาจผู้อ่ืนเพียงใด และในการเมืองไทยถือว่าคุณธรรมและอ านาจเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ใครมีอ านาจย่อมเป็นคนดีและเหมาะสมที่จะมีอ านาจ ใครได้อ านาจมากย่อมเป็นคนดี 
และเหมาะสมที่จะมีโชคลาภ ดังนั้นค่านิยมจึงเกิดขึ้น หากผู้ใดประพฤติชอบก็จะน าไปสู่
ความก้าวหน้าทางฐานะ ฐานะที่จะน าไปสู่อ านาจและหน้าที่ และแต่ละอย่างย่อมมีคุณธรรมก ากับอยู่
ด้วย ผู้มีฐานะในแต่ละชั้นมีความโน้มเอียงที่จะมีความรับผิดชอบ และความประพฤติอันเหมาะสม 

ปัจจัยที่คนไทยยึดมั่นในค าสั่งสอนของศาสนาพุทธ คนทั่วไปสามารถแสวงหาความมั่ง
คั่งได้ เมื่อมั่งคั่งแล้วก็มุ่งการท าบุญเพื่อสร้างสมบุญ ดังนั้นจึงก่อให้เกิดผู้มีบุญคุณมากย่อมมีอ านาจ
และอิทธิพลมาก การมีสถานภาพหรือฐานะที่เหนือกว่าย่อมสามารถชักจูงให้คนมีความเชื่อว่าผู้ที่มี
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อ านาจทางการเมืองคือ ผู้ที่สั่งสมบุญใช้มากกว่าผู้อ่ืน ดังนั้น “บุญ” จึงเป็นเร่ืองบอกฐานะของคนใน
สังคม และโอกาสที่จะก้าวหน้าสูงขึ้นไปในสังคม และบุคคลจะเคลื่อนย้ายบทบาทของตนไปตาม
ต าแหน่งต่าง ๆ  ที่สังคมก าหนดไว้ สถานะของบุคคลผู้มีบุญน้อยย่อมพึ่งพาและขอความช่วยเหลือ
จากผู้มีบุญมาก การให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ของผู้มีฐานะดี  (ครอบครองทรัพยากรมาก
ในสังคม) ก็ถือเป็นการท าบุญและสะสมบุญ สภาพดังกล่าวก่อให้เกิด “กลุ่มบริวาร” หรือการสู่ตัว
แบบระบบอุปถัมภ์ในที่สุดการแสวงหาผู้อุปถัมภ์ และผู้ใต้อุปถัมภ์จะด าเนินต่อเนื่องอย่างไม่รู้จบ 
และกลายเป็นสถาบันที่มีเสถียรภาพ แต่ขณะเดียวกันบทบาทรูปแบบนี้ก็ไม่เคยเปลี่ยนแปลงเป็น
พฤติกรรมในลักษณะใหม่ที่ผิดแผกไปจากเดิม 

จากสภาพดังกล่าวก่อให้เกิดความส านึกของคนไทยเกี่ยวกับความสัมพันธ์รูปแบบ
อุปถัมภ์ในกระบวนการทางการเมือง ซึ่ง Nether (อ้างถึงใน สุกิจ เจริญรัตนกุล 2529) เคยวิจัยใน
ภาคเหนือของไทยโดยแสดงความเห็นว่า ความสัมพันธ์แบบเจ้านายกับลูกน้องเป็นส่วนส าคัญส่วน
หนึ่งในการเมืองไทยร้อยละ 84 ของผู้ถูกสัมภาษณ์ยอมรับว่าความสัมพันธ์ส่วนตัวส าคัญกว่า
ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการอันที่จะท างานส าคัญอย่างใดอย่างหนึ่งส าเร็จลุล่วง ร้อยละ 78 เห็น 
ด้วยว่า ถ้าผู้ต่ ากว่าช่วยเหลือเจ้านายเขาแล้วก็เป็นเร่ืองจ าเป็นที่เจ้านายต้องให้การตอบแทนในรูปใด
รูปหนึ่ง ข้าราชการบางคนฉ้อราษฎร์บังหลวง เพื่อให้รางวัลกับลูกน้องของตน เมื่อใครคนหนึ่งได้
เป็นใหญ่เหนือคนอ่ืน เขามักจะใช้ฐานะนั้นของเขาเพื่อประโยชน์ให้กับตนเองและนับว่าส าคัญมาก
ที่จะต้องมอบรางวัลให้ลูกน้อง ถ้าต้องการให้ลูกน้องซื่อสัตย์ และจงรักภักดี 

การด าเนินบทบาทของผู้อุปถัมภ์ต่อผู้รับการอุปถัมภ์ เพื่อรักษาความสัมพันธ์อันดี 
ระหว่างทั้งสองฝ่าย และอยู่ไปตามความคาดหวังของแต่ละฝ่าย ทั้งนี้ความสัมพันธ์ในรูปแบบที่มี
อิสระและเปราะบางอาจสิ้นสุดเมือใดก็ได้ หากการตอบแทนที่แต่ละฝ่ายไม่ได้รับตามความคาดหวัง
ผู้อุปถัมภ์ต้องด าเนินบทบาทให้เป็นไปตามความคาดหวังและความต้องการของผู้รับการอุปถัมภ์ 
ดังที่ Herbert Phillips และ David Wilson (อ้างถึงใน กนก วงศ์ตระหง่าน 2539) ยืนยันว่าชาวนาไทย
มองรัฐบาลของเขาเป็นเหมือนแหล่งความห่วงใย เมตตากรุณา  

การแสดงบทบาทของผู้อุปถัมภ์ตามความเห็นของ Rubin (อ้างถึงใน กนก                 
วงศ์ตระหง่าน 2539) สามารถแสดงออกในบทบาทการให้ก าลังใจ และการสนับสนุนทางจิตวิทยา
ดังต่อไปนี้ 

1. เมตตากรุณาคือ ความเห็นอกเห็นใจ ความสงสาร สนับสนุนให้ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์อยู่ดี 
กินดี มีความสงสารเห็นใจต่อผู้น้อย การให้ความช่วยเหลือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเวลาประสบความ
ทุกข์ยากให้ความช่วยเหลือ ความอนุเคราะห์ ผู้อุปถัมภ์ต้องมีความผ่อนปรนให้ความช่วยเหลือและ
เป็นผู้ใจบุญ ดังนั้นบทบาทของหัวคะแนนในท้องถิ่นอาจต้องดูแลความเดือนร้อนของเพื่อนบ้าน     
ที่อาจขอความเห็นใจ ผู้อุปถัมภ์ต้องมีภาระผูกพันในการต้องช่อยเหลือผู้ใต้อุปถัมภ์ 
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2. ก าลังใจ ก าลังใจเป็นความตั้งใจและขวัญส าหรับประชาชน โดยอาจเป็นลักษณะของ 
การออกไปพบปะหรือเยี่ยมเยียน ร่วมประชุมเช่นประชุมฌาปนกิจศพหมู่บ้าน ต าบล ก าลังใจจะเป็น
อ านาจหรือพลังท าให้คนมีความเชื่อมั่นในตนเอง ความรู้สึกของผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์มีความรู้สึกถึงคุณค่า
ของตัวเอง จะต้องเกิดขึ้นโดยบุคคลที่มีสถานะอยู่ในระดับสูง การกระท าที่ก่อให้เป็นก าลังใจแก่ผู้รับ
การอุปถัมภ์ได้แก่ 

    (1) ความช่วยเหลือทางปฏิบัติ 
    (2) ค าชมเชย 

     (3) หลีกเลี่ยงการกระท าไม่ถูกต้อง 
     (4) การปกป้องจากสิ่งที่ไม่ดี 
     (5) ปรากฏตัวในเวลาที่เหมาะสม 

3. ความเกรง เป็นความรู้สึกย าเกรง สุภาพอ่อนน้อมและถ่อมตน ความเกรงเป็นสิ่งที่ 
ป้องกันการเรียกร้องขอความเมตตาอย่างไม่มีที่สิ้นสุดของผู้ใต้อุปถัมภ์เป็นสิ่งที่สามารถจัดระเบียบ
กลุ่มคนโดยไม่ต้องอาศัยวิธีบังคับ ความเกรงนี้จะใช้ใน 2 ลักษณะคือ 
     3.1 ลักษณะความเกรงหรือความกลัวเป็นลักษณะสุภาพอ่อนน้อมที่ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์
พยายามเอาใจผู้อุปถัมภ์เพื่อแสดงความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด 
     3.2 ความรู้สึกที่เกิดจากการที่ไม่สามารถตอบสนองความพอใจหรือความดี 

ในความเห็นของ อคิน  รพีพัฒน์ (อ้างถึงใน กนก  วงศ์ตระหง่าน 2539: 19) ผู้อุปถัมภ์
ต้องด า เนินบทบาทต่อผู้ใต้อุปถัมภ์  ดังนี้  เป็นคุณสมบัติส่วนตัวและตั้งอยู่บนรากฐานของ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่มีต่อกัน ผู้อุปถัมภ์ต้องสามารถให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองได้ ยืนเคียงบ่า
เคียงไหล่เวลามีภัย ความถูกผิดไม่ใช่สิ่งส าคัญระหว่างพวกกันเอง เป็นหัวโจก ไม่ยอมให้ใครมาลบ
หลู่ ลูบคม เข้มแข็งไม่แพ้ใคร ใจกว้าง กล้าได้กล้าเสีย มีเพื่อนฝูงมาก ดังนั้นผู้อุปถัมภ์ต้องมีคุณค่า
และความหมายของ “ลูกพี่” “นักเลง” “เพื่อนที่ดี” ซึ่งสิ่งเหล่านี้มาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวสิ่งที่มา
ของความสัมพันธ์ส่วนตัวคือ ความใกล้ชิด โดยอาจเป็นวิธีโดยการไปมาหาสู่กันอย่างสม่ าเสมอ การ
เป็นเพื่อนร่วมงานกัน เพื่อนนักเรียนหรือเพื่อนร่วมกลุ่มจนถึงการเป็นญาติพี่น้อง  

ดังนั้นบทบาทของหัวคะแนนจะด าเนินบทบาทการเป็นผู้อุปถัมภ์ และการเป็นตัว 
ประสานงานระหว่างหน่วยงานทางราชการ และประชาชน หรือให้ความช่วยเหลือติดต่อประสาน
ในเร่ืองที่ประชาชนหรือผู้รับอุปถัมภ์ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ ในประเด็นทางการเมืองนั้นคืออ านาจ
และการจัดสรรผลประโยชน์ ดังน้ันผู้อุปถัมภ์จะต้องมีอ านาจในเชิงความสามารถ และความพร้อมที่
จะจัดการให้เป็นไปตามที่ผู้มีอ านาจต้องการ ผู้อุปถัมภ์สามารถที่จะจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ตั้งแต่
ความเดือดร้อน ความขัดแย้ง ตลอดจนคุ้มครองแก่ผู้ใต้อุปถัมภ์ และที่มาของอ านาจมาจาก
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ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่เกิดจากความใกล้ชิด ตลอดจนคุณสมบัติส่วนตัวของหัวคะแนน (อ้างถึงใน 
เพิ่มพงษ์  เชาวลิต และศรีสมภพ  จิตรภิรมย์ศร ี2501:  27-35) 

จากผลการพัฒนาประเทศไปสู่ภาวะความทันสมัย การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม โครงสร้างทางสังคมมีความซับซ้อนมากขึ้น การได้มาซึ่งอ านาจทางการเมือง
กลายเป็นเร่ืองที่ใช้เงินทองมากขึ้น ในทางกลับกันก็พบว่างานธุรกิจต้องอาศัยอิทธิพลทางการเมือง
เช่นกัน ดังนั้นนักธุรกิจท้องถิ่นที่มั่งคั่งต้องการเข้าไปมีอิทธิพลทางการเมือง และเข้าไปมี
ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ใกล้ชิดกับศูนย์อ านาจที่ส าคัญในท้องถิ่น นั่นก็คือ สภาต าบล สภาจังหวัด  
นักธุรกิจหรือผู้น าท้องถิ่นจะเข้ามามีต าแหน่งเข้ามามีบทบาท ซึ่งเป็นต าแหน่งที่มีเกียรติ และเปิด
โอกาสให้ผู้น าท้องถิ่นเหล่านี้ได้ร้องเรียนเร่ืองทุกข์ร้อนของประชาชนไปแจ้งแก่ฝ่ายข้าราชการได้
ทราบ ดังนั้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้น าท้องถิ่นเหล่านี้จึงมีบทบาทเป็นหัวคะแนน 
ก่อให้ส่งเสริมและตอกย้ า หาบทบาทของผู้อุปถัมภ์ในระดับท้องถิ่นให้เด่นชัดขึ้น ระบบหัวคะแนน
ในท้องถิ่นจึงเป็นผลตามมาในระบบทางการเลือกตั้งปัจจุบัน 

จากโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป เงินตราเป็นสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีพ  
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ จึงมีเร่ืองเงินเข้ามาเกี่ยวข้องและเป็นปัจจัยที่
ส าคัญท าให้ความสัมพันธ์มีลักษณะใกล้ชิดขึ้น การใช้เงินและบริจาคเงินจึงส่งผลต่อ “ความดีและ
คุณธรรม” คุณสมบัติของผู้มั่งคั่งและมีทรัพย์สินมากจึงมีแนวโน้มที่จะเป็นผู้อุปถัมภ์มากขึ้นในภาวะ
สังคมการเมืองปัจจุบัน การตอบแทน ช่วยเหลือซึ่งกันโดยการใช้เงินทองจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ผู้อุปถัมภ์
เหล่านี้จะทวงบุญคุณ โดยขอให้เลือกผู้สมัคร ส.ส. ที่ตนสนับสนุนหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งร้องขอให้
ช่วยเหลือให้ได้รับเลือกเป็นผู้แทนของประชาชน (ส.ส.) ซึ่งผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์จึงต้องเลือกบุคคลที่
ใกล้ชิดกับตน และสามารถตอบแทนเป็นไปตามความคาดหวังของหัวคะแนนมากที่สุด 

ดังนั้นโดยสรุปแล้ว วิธีการที่จะแสดงบทบาทเป็นผู้อุปถัมภ์ ดังนี ้
1. ใช้ปัจจัยที่เป็นวัตถุสิ่งของเช่น การใช้เงินทอง หรือวัตถุสิ่งของอ่ืน ช่วยเหลือ 

อนุเคราะห์ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ 
2. ด าเนินวิธีการที่ส่งผลในทางจิตวิทยา เช่น ความมีเมตตากรุณา การให้ก าลังใจว่าผู้ 

อุปถัมภ์สามารถคุ้มครองและเป็นที่พึ่งพาและยึดเหน่ียวได้ในทางจิตใจต่อผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ 
ซึ่งวิธีการทั้งสองนี้หากผู้ที่อยู่ใต้อุปถัมภ์ได้รับการตอบสนองทางคุณค่าหรือเป็นไปตาม 

ความคาดหวังแล้ว ความสัมพันธ์ในรูปแบบผู้อุปถัมภ์ก็จะยั่งยืนนานตลอดไป จนก่อให้เกิดความ
ภักดีและการยึดตัวบุคคลเป็นสรณะตลอดไป และความสัมพันธ์ดังกล่าวจึงเป็นที่มาของอ านาจ
ทางการเมืองในระบบอุปถัมภ์ และมีอิทธิพลในสังคมไทยต่อไปในอนาคต ดังแสดงในกรอบ
ความคิดเพื่อการวิจัย  
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1.6  แนวคิดแรงจูงใจ 

มนูญ ตนะวัฒนา (2526:  46 – 47) กล่าวว่า แรงจูงใจ (Motive) มาจากภาษาลาตินว่า 
“Movere” หมายถึง การเคลื่อนไหว แรงที่มีอ านาจท าให้คนได้แสดงพฤติกรรมออกมาอย่างมี 
ประสิทธิภาพเป็นแรงผลักดันให้คนแสดงพฤติกรรมออกมาอย่างตั้งใจ หรืออย่างมีการสั่งจากภายใน 
ซึ่งพอจะแยกออกได้ ดังนี้ 

1. แรงจูงใจ (Stimulus) หมายถึง เงื่อนไขที่มีผลต่อความพร้อมที่ท าให้มนุษย์เร่ิมแสดง 
พฤติกรรมต่าง ๆ  

2. ความต้องการ (Need) คือ ความอยากได้หรือขาดแคลน เกิดขึ้นเนื่องจากสภาพของ 
อวัยวะและจิตใจไม่อยู่ในสภาพสมดุล ร่างกายจ าเป็นต้องได้รับความต้องการต่าง ๆ มาบ าบัด 

3. แรงขับ (Drive) เกิดขึ้นจากอวัยวะภายในร่างกาย เมื่อร่างกายอยู่ในสภาพที่ไม่สมดุล 
เกิดความอดอยากขาดแคลน ก็จะเกิดแรงขับมาผลักดันให้ร่างกายมีปฏิกิริยาอย่างหนึ่งอย่างใด 

4. แรงจูงใจ (Motivation) หมายถึง เหตุจูงใจที่ท าให้เกิดความต้องการของคนได้รับ 
ความพอใจ และท าให้พฤติกรรมของคนบรรลุเป้าหมาย 

5. แรงล่อใจ (Incentive) หมายถึง สิ่งที่มาล่อใจเพื่อจะน าคนให้ไปสู่จุดหมายปลายทาง    
ดารณี พานทอง พาลุสุข (2530:  162 – 164) ได้แบ่งแรงจูงใจออกเป็น 2 ประเภท คือ 
1. แรงจูงใจภายใน (Intrinsic Motivation) ซึ่งเป็นสภาวะของบุคคลที่มีความต้องการ 

ในการกระท า การเรียนรู้ หรือแสวงหาบางอย่างด้วยตนเอง โดยมิต้องให้บุคคลอ่ืนมาเกี่ยวข้องได้แก่ 
     1.1 ความต้องการ (Need) 
     1.2 เจตคติ (Attitude) 
     1.3 ความสนใจพิเศษ (Special Interest) 

2. แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation) หมายถึง สภาวะของบุคคลที่ได้รับแรง 
กระตุ้นจากภายนอกให้มองเห็นจุดหมายปลายทาง และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
บุคคล ได้แก่ 
     2.1 เป้าหมายหรือความคาดหวังของบุคคล 
     2.2 ความรู้เกี่ยวกับความก้าวหน้า 
     2.3 บุคลิกภาพ 
     2.4 เคร่ืองล่อใจอื่น ๆ 
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ประเภทของแรงจูงใจทางสังคม 
1. แรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ (Affiliation Motive)  
การด ารงชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข เป็นสิ่งจ าเป็นที่มนุษย์ทุกคนปรารถนาที่จะให้ 

เป็นไป การมีเงินทองใช้สอย มีสิ่งอ านวยความสะดวกและความสุขสบายอย่างครบครัน คงจะไม่ท า
ให้บุคคลมีความสุขอย่างสมบูรณ์ ทั้งนี้ เพราะโดยธรรมชาติแล้วมนุษย์มีความต้องการที่ส าคัญอยู่
อย่างหนึ่ง ได้แก่ การเป็นที่ยอมรับของบุคคลอ่ืน การได้รับความนิยมชมชอบจากคนอ่ืน หรือความ
รักใคร่ชอบพอจากคนอ่ืน เมื่อเป็นเช่นนี้ บุคคลจึงจ าเป็นต้องกระท าจิตใจของตนเอง โดยการเอาใจ
ใส่ต่อคนอ่ืน รู้จักเห็นอกเห็นใจคนอ่ืน ช่วยเหลือคนอ่ืน และกระท าทุกสิ่งทุกอย่างเพื่อให้คนอ่ืนเห็น
ว่า เขามีความสามารถที่จะช่วยสังคมได้เป็นอย่างดี ซึ่งลักษณะดังกล่าวนี้นั้นจะเป็นแรงจูงใจที่ท าให้
บุคคลแสดงพฤติกรรม เพื่อให้ได้มาซึ่งการยอมรับจากคนอ่ืนนับได้ว่าเป็นแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ใน
เชิงของนิยามได้ว่า แรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ หมายถึง แรงจูงใจที่ท าให้บุคคลมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้อง
กับบุคคลอ่ืน ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งการยอมรับนับถือของบุคคลในสังคม 

ลักษณะส าคัญของผู้มีแรงใฝ่สัมพันธ์แรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ จะเกิดขึ้นจากครอบครัวที่มี 
ความรักใคร่กลมเกลียวกัน พ่อ แม่ และบุคคลในครอบครัวมีความเคารพเชื่อฟังกันและกันไม่เลี้ยง
ลูกโดยการเข้มงวดกวดขันเกินไป จะเลี้ยงด้วยความรักอย่างมีเหตุผล ซึ่งลักษณะดังกล่าวนี้จะท าให้
เด็กเกิดการเรียนรู้และพัฒนาขึ้นเป็นลักษณะนิสัยของเขาต่อไปในอนาคต บุคคลที่มีแรงจูงใจใฝ่
สัมพันธ์สูง จะชอบท างานร่วมกับบุคคลอ่ืนและมีความเห็นอกเห็นใจต่อคนอ่ืนเสมอ ซึ่งลักษณะเด่น
ที่ส าคัญของบุคคลพวกนี้ ก็คือ จะพยายามประพฤติหรือปฏิบัติให้เป็นที่พึงพอใจของทุกฝ่าย โดย
ปราศจากการโต้แย้งใด ๆ ทั้งสิ้น อย่างไรก็ตามแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ถึงแม้จะท าให้ทุกฝ่ายพึงพอใจก็
ไม่ได้หมายความว่าจะท าให้สังคมเจริญก้าวหน้าได้เป็นอย่างดี เพราะถ้าทุกคนมีความเห็นพ้อง
ต้องกันหมด ความคิดสร้างสรรค์ที่แปลกใหม่ และดีมีประสิทธิภาพก็มักจะเกิดขึ้นได้ยาก 

2. แรงจูงใจใฝ่อ านาจ (Power Motive) 
ลักษณะที่ส าคัญของมนุษย์ประการหนึ่ง ได้แก่ ความต้องการที่จะได้มาซึ่งอิทธิพลที่ 

เหนือคนอ่ืน ๆ ในสังคม ซึ่งลักษณะอันนี้ท าให้บุคคลแสวงหาอ านาจ กระท าทุกสิ่งทุกอย่างเพื่อให้
ได้มาซึ่งอ านาจ เพราะเกิดความรู้สึกว่าการท าอะไรได้เหนือคนอ่ืน เป็นความภาคภูมิใจอย่างหนึ่ง
ของคน จึงเป็นสาเหตุให้เกิดแรงผลักดันที่เป็นแรงจูงใจใฝ่อ านาจ เนื่องจากบุคคลเกิดการเรียนรู้ถึง
พฤติกรรมของบุคคลในสังคมที่ผ่านมากว่าการมีอ านาจสามารถที่จะบันดาลทุกสิ่งทุกอย่างได้ตามที่ 
ต้องการและอาจกล่าวในที่นี้ได้ว่าแรงจูงใจใฝ่อ านาจเป็นการกระท าของบุคคลโดยการพยายามที่จะ
ควบคุมสิ่งต่าง ๆ เพื่อให้ตนเองบรรลุผลตามความต้องการเหนือบุคคลอ่ืน ๆ 
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ลักษณะส าคัญของแรงจูงใจใฝ่อ านาจพื้นฐานที่มาของแรงจูงใจใฝ่อ านาจ นอกจาก 
จะเป็นไปตามลักษณะธรรมชาติของมนุษย์แล้ว มันยังพัฒนามาจากความรู้สึกต่ าต้อยของบุคคลที่
เกิดความรู้สึกว่าตนเองไม่ทัดเทียมบุคคลอ่ืน ซึ่งอาจจะเป็นความรู้สึกในด้านความเป็นอยู่ ด้าน
เศรษฐกิจ หรือด้านการศึกษาท าให้บุคคลพวกนี้เกิดความจ าเป็นที่จะต้องชดเชยปมด้อยของตนจึง
พยายามแสวงหาอ านาจ เพื่อตนจะได้มีอิทธิพล มีอภิสิทธิ์ได้ตามต้องการ จากพื้นฐานดังกล่าว
นักจิตวิทยาได้ศึกษาค้นคว้าและสรุปถึงลักษณะที่ส าคัญของคนที่มีแรงจูงใจใฝ่อ านาจไว้ 3 ประการ
ใหญ่ ๆ ดังนี้ 
     2.1 ชอบท าตนเองหรือแสดงตนในลักษณะที่เป็นผู้น า 
     2.2 ชอบถกเถียงและโต้แย้งผู้อื่นเสมอ 
     2.3 ชื่นชอบในการกระท าที่แสดงถึงความเป็นผู้ชาย 

3. แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ (Achievement Motive)  
แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์เป็นแรงจูงใจที่เกิดขึ้นจากการคาดหวังของบุคคล ซึ่งอาจจะได้พบ  

หรือประสบการณ์จากสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนเป็นรอยประทับในมาตั้งแต่ยังเล็ก ๆ แล้วเขาก็พยายามที่จะ
ก้าวไปสู่ความส าเร็จอันนั้น โดยเขาจะตั้งเป็นสมมติฐานการกระท าของเขาเองไว้ ซึ่งถ้างานที่เขา
คาดหวังไว้เกิดผลส าเร็จ ก าลังใจที่จะเกิดขึ้น และจะคาดหวังความส าเร็จในคร้ังต่อ ๆ ไปสูงยิ่งขึ้น 
แต่ถ้าไม่ประสบผลส าเร็จและเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง การตั้งการคาดหวังที่จะลดต่ าลงจนอาจกลายเป็น
ท้อถอย ไม่สู้ ไม่กล้าคิด แล้วไม่กล้าหวังต่อสิ่งต่าง ๆ ในอนาคตต่อไป ค าว่าแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์นั้น  
Atkinson  (อ้างถึงใน สุขุม ดลโสภณ 2535:  27 ) ได้ให้ความหมายไว้ว่าเป็นการกระท าที่เกิดจาก
แรงผลักดันซึ่งบุคคลรู้ตัวว่า การกระท านั้นจะต้องมีการประเมินผลจากตัวเองและจากบุคคลอ่ืน และ
ผลจากการประเมินอาจเกิดความพึงพอใจเมื่อผลงานนั้นเกิดความส าเร็จหรืออาจไม่พอใจเมื่อผลงาน
นั้นไม่ส าเร็จ ซึ่งจะเกิดความส าเร็จมากน้อยเพียงใด ก็ต้องน างานนั้นไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่
สังคมถือว่าดี ส่วน Byme  (อ้างถึงใน สุขุม ดลโสภณ 2535:  30) ได้อ้างอิงถึงแนวความคิดของ เมอร์เรย์ 
ว่า แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์เป็นความปรารถนาที่จะได้รับผลส าเร็จจากการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ตลอดจนเกิดความต้องการที่จะท างานอย่างอิสระโดยไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค เพื่อให้บรรลุ เป้าหมาย
อันสูงสุดตามต้องการ 

2. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้านและหัวคะแนน ผู้วิจัยได้ศึกษาและ
รวบรวมเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องไว้ดังนี้ 
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ปกรณ์  สุริวรรณ (2536 บทคัดย่อวิทยานิพนธ์) ได้ศึกษาวิจัย “การท าหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติ/ท้องถิ่นกับประชาชน” ผลการวิจัย
พบว่า ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน “การท าหน้าที ่” เป็นผู ้เชื ่อมผลประโยชน์ระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติ/ท้องถิ ่นกับประชาชน และความสัมพันธ์เป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในรูป          
“ผู้อุปถัมภ์-ลูกน้อง” โดยนักการเมืองจะให้ความช่วยเหลือแก่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านจะช่วยสร้างความนิยมแก่นักการเมืองที่ช่วยเหลือท้องถิ่นตนเอง 

องค์กรกลางภาค 5 (2535) ได้ศึกษาวิเคราะห์กระบวนการเลือกตั้ง ส.ส. เมื่อวันที่ 22  
มีนาคม 2535 พบว่า พฤติกรรมหัวคะแนนมีระบบการซื้อเสียงโดยใช้นักการเมืองท้องถิ่น กลุ่ม สจ. 
และ สท. เชื่อมต่อฐานคะแนนรอบนอก ที่เป็นกลุ่มสตรี กลุ่มแม่บ้าน ซึ่งพัฒนาเป็นระบบหัวคะแนน
อาชีพ ซึ่งท างานโดยอิสระมีความสัมพันธ์กับผู้สมัครในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกันเป็น
ส าคัญ มีการขยายโครงข่ายการซื้อ-ขายเสียงให้กว้างขวางมากขึ้น อันเป็นผลมาจากองค์กรกลาง มี
อาสาสมัครเต็มพื้นที่ ท าให้พฤติกรรมการซื้อเสียงขายเสียงของหัวคะแนนต้องท ากันในลักษณะ    
ลับ ๆ ไม่เปิดเผย 

เศรษฐพร  คูศรีพิทักษ์ (2531) ได้ศึกษารูปแบบและวิธีการซื้อเสียงเลือกตั้ง สรุปประเด็น 
ผู้ซื้อเสียงจะเป็นบุคคล 2 กลุ่มคือ หัวคะแนน ซึ่งมีอยู่หลายระดับ เช่น หัวคะแนนระดับอ าเภอ 
หัวคะแนนระดับต าบล หัวคะแนนระดับหมู่บ้าน หัวคะแนนระดับคุ้มบ้าน และผู้จัดการหาเสียง 
หรือคนคุมคะแนนเสียงของผู้สมัคร ส าหรับเป้าหมายในการซื้อเสียงจะเน้นที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เจ้าหน้าที่เลือกตั้ง และกลุ่มหัวคะแนนเลือกตั้งด้วย โดยใช้วิธีการซื้อเสียงในรูปแบบวิธีการต่าง ๆ 
เช่น ซื้อโดยตรงจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งเลย ซื้อบัตรประชาชน ซื้อหน่วยเลือกตั้ง ซื้อหัวคะแนน ซื้อใจ 
(ให้เปล่า) ระยะเวลาการซื้อเสียงจะซื้อหรือให้เงิน 1 หรือ 2 วันก่อนวันเลือกตั้ง แต่การซื้อใจจะให้
เปล่าเป็นระยะเวลานานก่อนเลือกตั้ง ซึ่งคนที่จะซื้อเสียงได้ผลจะต้องเป็นคนที่มีบารมีหรือต้องซื้อ
เป็น โดยจะต้องรู้ว่าจะซื้อจากใคร จะซื้อด้วยวิธีการอย่างไร และควรจะซื้อเมื่อใดบ้าง ส าหรับ
ประเด็นการซื้อเสียงจะได้ผลนั้น เศรษฐพร ได้สรุปผลการศึกษาว่าอิทธิพลความเกรงกลัวจึงไม่กล้า
ที่จะบิดพลิ้ว ซึ่งอาจจะไม่มีหลักประกันได้ทั้งหมด แต่ก็มีวิธีการที่สามารถตรวจสอบผลการซื้อได้ 
และยังคงได้ผลด้วยเหตุผล 3 ประการคือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีการศึกษาน้อย อิทธิพล และ
การหยิบเบี้ยใกล้มือ ประเด็นกฎหมายเลือกตั้งถึงแม้จะมีบทลงโทษรุนแรง ทั้งผู้ซื้อเสียงเลือกตั้งและ
ผู้ขายเสียงเลือกตั้ง จึงท าให้ขาดพยานบุคคลในการเอาผิดผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย ประกอบกับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐมิได้สนใจปฏิบัติหน้าที่ในการรักษากฎหมายอย่างเคร่งครัด จึงท าให้การซื้อเสียงเลือกตั้งยังคงมี
อยู่ และแพร่เชื้อเป็นโรคระบาดในการเลือกตั้งทุกระดับ และยังเสนอแนะว่าประชาชนคนไทยผู้
มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหลาย เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่ิมด าเนินการเพื่อหาทางแก้ไข หาทาง
จ ากัด และก าจัดการซื้อเสียงเลือกตั้งให้หมดไปเพื่อรักษาระบอบประชาธิปไตยของไทยไว้ 
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พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว และอุดม  พิริยะสิงห์ (2537)ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับบทบาท 
หัวคะแนน มีหน้าที่สรุปได้ดังนี้ 

1. ช่วยให้ประชาชนตัดสินใจได้ว่าจะเลือกใคร อย่างไร ในชนบทเราจะเห็นได้ชัดมาก  
คือประชาชนมักจะตัดสินใจที่จะเลือกผู้สมัครคนไหนก่อนการเลือกตั้ง 1 วัน หรือ 2 วัน หรืออาจจะ
ตัดสินใจในวันเลือกตั้งนั้นเลย หากมีหัวคะแนนไปแนะน าให้เลือกโดยแลกกับเงินทองหรือสิ่งของ 

2. เป็นตัวแทนของผู้สมัคร คอยชี้แจงและตอบปัญหาต่าง ๆ ให้ข้อมูลของผู้สมัครแก่ 
ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรืออาจเป็นตัวแทนของพรรคให้เงินหรือสิ่งของเพื่อให้ได้
คะแนนเสียงมากจากประชาชนจนชนะการเลือกตั้งได้เป็น ส.ส. 

3. คอยดูว่าฝ่ายตรงข้ามหรือคู่ต่อสู้นั้นเขามีวิธีการหาเสียงอย่างไร และจะป้องกันการ 
ท าลายจากผู้สมัครฝ่ายตรงข้ามได้อย่างไร โดยน าวิธีการซื้อเสียงมาใช้เพื่อให้ได้คะแนนเสียงเลือกตั้ง 

ลกัษณะของหัวคะแนน 
ก่อนมีการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง สิ่งที่ผู้สมัครมักจะรีบกระท าเป็นประการแรก คือหาบุคคล 

ที่จะเป็นหัวคะแนนให้ได้ ใครท าได้ก่อนก็ได้เปรียบ ลักษณะของหัวคะแนนคือ 
1. ต้องเป็นบุคคลที่มีบารมีหรือมีอิทธิพล คือมีบทบาทในสังคมนั้น ๆ โดยสังคมนั้น ๆ  

ยอมรับและเชื่อถือ และต้องมีคุณธรรมด้วยจึงจะมีคุณภาพ 
2. เป็นคนที่เอาการเอางาน การที่เราจะรู้ว่าเขาเป็นคนเอาการเอางานหรือไม่นั้นอยู่ที่การ 

ตรวจสอบของผู้สมัครรับเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เองว่าเขาท าหน้าที่ตามที่ได้รับ
มอบหมายอย่างดีหรือไม่ 

ส่วนในเร่ืองของตัวบุคคลที่จะเป็นหัวคะแนนน้ัน คิดว่าในระบบที่ประชาชนยังยึดมั่น 
ในตัวบุคคลเช่นในต่างจังหวัดหรืออ าเภอห่างไกลตัวจังหวัดที่ประชาชนยังไม่ค่อยเข้าใจ หรือศึกษา
ระบบพรรคการเมือง คนที่จะมาเป็นหัวคะแนนได้คือ 

1. คนรอบข้างของตัวผู้สมัครเองได้แก่ พ่อ แม่ พี่น้อง ญาติมิตร สามี ภรรยา ฯลฯ จะเป็น 
หัวคะแนนที่ค่อนข้างแน่นอน การถูกหลอกจะมีน้อยหรือแทบไม่มีเลย 

2. ผู้มีอิทธิพลหรือบารมี มีหลายจ าพวก ได้แก่ ผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้สูงอายุใน 
หมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ตามก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่อาจเป็นหัวคะแนนได้ทุกคน 
บางคนอยู่ในต าแหน่งมานาน อิทธิพลหรือบารมีสู้ผู้อื่นไม่ได้ 

3. ครู ซึ่งเป็นที่ประชาชนให้ความนับถือ เร่ืองนี้มีปัญหาอยู่ที่ว่าทางราชการให้ครูวางตัว 
เป็นกลางในการเลือกตั้ง ซึ่งก่อให้เกิดค าถามเสมอว่าความเป็นกลางเป็นอย่างไร ซึ่งมันเป็นประเด็น
ที่ขัดกันอยู่เสมอว่าเวลาครูสอนหนังสือ ทางราชการบอกให้สอนเร่ืองประชาธิปไตย แต่เวลามีการ
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เลือกตั้งที่จะต้องปฏิบัติจริง ทางราชการกลับบอกให้ครูอยู่เฉย ๆ ซึ่งกลุ่มครูหลายจังหวัดก็ได้ฝากไว้
ว่าให้ช่วยแก้กฎหมายเกี่ยวกับการวัดความเป็นกลางนั้นว่ามันหมายความว่าอย่างไร 

4. พระ ซึ่งขึ้นอยู่กับบารมีของแต่ละท่าน ซึ่งชาวบ้านโดยเฉพาะผู้สูงอายุมักจะให้ความ 
เคารพนับถือพระและหากพระผู้ใหญ่ชี้น าอย่างไรก็มีผลมาก 

5. พวกข้าราชการท้องถิ่น จะมีบทบาทมาก ความเป็นกลางนั้นเป็นเร่ืองของตัวอักษรใน 
การหาเสียงผู้ที่เป็นผู้บังคับบัญชา หากชอบใครก็ชักชวนให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือประชาชนคล้อย
ตามซึ่งท าได้ไม่ยากและโดยปกติมักจะไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยตรง หรือด าเนินการถึงขั้นฟ้องร้อง
ตามกฎหมายได้ 

6. กลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจ เช่น กลุ่มพ่อค้า กลุ่มโรงสี มีมากน้อยตามสภาพท้องที่ 
พิเชษฐ  สิชฌรังษี (2529:  114 ) ได้ศึกษาเร่ือง “แรงจูงใจในการเข้าไปมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองของผู้น าชุมชนไทย ศึกษากรณีผู้น าชุมชนในเขตอ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 
“พบว่า ผู้น าชุมชนมีแรงจูงใจในการเข้ามามีบทบาททางการเมืองเข้ามาด ารงต าแน่งเป็นก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาจังหวัด หรือเข้าร่วมสนใจกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ เพราะต้องการ
เกียรติยศชื่อเสียงเป็นส าคัญแม้สวัสดิการที่ทางราชการจะให้ตอบแทนนั้นน้อยมาก แต่พวกเขาก็ยินดี
ที่จะเป็นและพบว่าโดยเนื้อแท้แล้วบุคคลเหล่านี้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อให้ได้มาซึ่ง
เกียรติยศชื่อเสียงแล้ว อาจรวมไปถึงอ านาจเพราะต าแหน่งดังกล่าวมีอ านาจที่กฎหมายรองรับให้อยู่
แล้วและตราบใดที่ยังมีอ านาจย่อมมีอิทธิพล แม้ไม่ใช่โดยตรงต่อรัฐหรือราชการก็ยังมีโดยอ้อม 

อุษา  ว่องวงศ์ภพ (2523 บทคัดย่อวิทยานิพนธ์)) ได้ศึกษาในเร่ือง “ภูมิหลัง แรงจูงใจ 
และพื้นฐาน อ านาจของผู้น าทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย” พบว่าในการเข้า
สู่การเมืองของผู้น าทางการเมืองเพื่อแสวงหาหรือรักษาผลประโยชน์ตนเองหรือกลุ่มเศรษฐกิจที่
ผูกพันอยู่ 

ชูเกียรติ  มุทธากาญจน์ (2530 บทคัดย่อวิทยานิพนธ์)) ได้ศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่มี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยศึกษาถึงอ านาจ อ านาจ
หน้าและอิทธิพล รวมถึงมูลเหตุจูงใจภายในอ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านโดยเปรียบเทียบกับผู้ใหญ่บ้าน ก านันที่ได้รับรางวัลดีเด่น พบว่า 
ผู้ใหญ่บ้านต่าง ๆ ในต าแหน่งเดียวกันมีอ านาจหน้าที่เท่ากัน แต่มีอ านาจต่างกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัย
ในและปัจจัยนอกของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ปัจจัยภายในที่ส าคัญของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ 
บุคลิกภาพที่น่าเชื่อถือ เอาจริง เอาจังในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นผู้มีความรู้ความช านาญมากกว่า
ผู้อ่ืน ส่วนปัจจัยภายนอกที่ส าคัญได้แก่การมีญาติพี่น้องมาก นโยบายหรือค าสั่งของหน่วยเหนือที่
ชัดเจนและบุคลิกภาพของผู ้สั ่งการ  นอกจากนี้ความคาดหวังว่าจะมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น หรือ
คาดหวังว่าจะได้รับความเคารพนับถือ หรือความนิยมชื่นชอบ ซึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีความคาดหวัง
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ว่าจะได้รับในการปฏิบัติหน้าที่ก็เป็นปัจจัยเกื้อหนุนอันจะก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

บทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน/ผู้ใหญ่บ้านในทางกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2551) 

บทบาทอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 
มาตรา 27 ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นหัวหน้า

ราษฎรในหมู่บ้านของตน และมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 
(1) อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่

ราษฎรในหมู่บ้าน 
(2) สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน รวมทั้งส่งเสริม

วัฒนธรรมและประเพณีในท้องที่ 
(3) ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการติดต่อหรือรับบริการ

กับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(4) รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการที่จ าเป็นของราษฎร 

ในหมู่บ้าน แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ 

(5) ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่หรือ
ให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการได้แนะน า 

(7) อบรมหรือชี้แจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ ในการน้ีสามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร 

(8) แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบัดปัดป้อง
ภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉินรวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย 

(9) จัดให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละ 
หนึ่งคร้ัง 

(10) ปฏิบัติตามค าสั่งของก านันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ที่ไม่ปกติซึ่ง
เกิดขึ้นในหมู่บ้านให้ก านันรับทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอด้วย 

(11) ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ
หรือตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอมอบหมาย 

มาตรา 28 ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่และอ านาจในการที่เกี่ยวด้วยความอาญาดังต่อไปนี้ คือ 



 

 

 

 

 

 30 

ข้อ 1 เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน
ของตน ต้องแจ้งความต่อก านันนายต าบลให้ทราบ 

ข้อ 2 เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าความผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นใน
หมู่บ้านที่ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านนั้นให้ทราบ 

ข้อ 3 เมื่อตรวจพบของกลางที่ผู้ที่กระท าผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือสิ่งของที่สงสัยว่าได้มา
โดยการกระท าผิดกฎหมาย หรือเป็นสิ่งของส าหรับใช้ในการกระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับสิ่งของ
นั้นไว้และรีบน าส่งต่อก านันต าบล 

ข้อ 4 เมื่อปรากฏว่าผู้ใดก าลังกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่า เป็นผู้ที่ได้
กระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับตัวผู้น้ันไว้และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 

ข้อ 5 ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าที่ราชการ ให้จับผู้ใดในหมู่บ้านนั้น เป็นหน้าที่ของ
ผู้ใหญ่บ้านที่จะจับผู้นั้นและรีบส่งต่อก านัน หรือกรมการอ าเภอตามสมควร 

ข้อ 6 เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึด ผู้ใหญ่บ้านต้องจัดการให้
เป็นไปตามหมาย 

บทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน 
มาตรา 34 บรรดาการที่จะตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล คือ การที่จะว่า

กล่าวราษฎรในต าบลนั้น ให้ประพฤติตามพระราชก าหนดกฎหมายก็ดี หรือการที่จะป้องกัน
ภยันตรายและรักษาความสุขส าราญของราษฎรในต าบลนั้นก็ดี หรือการที่จะรับกิจสุขทุกข์ของ
ราษฎรในต าบลนั้น ขึ้นร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการเมือง กรมการอ าเภอ และจะรับข้อราชการมา
ประกาศแก่ราษฎรในต าบลนั้นก็ดีหรือที่จะจัดการตามพระราชก าหนดกฎหมาย เช่นการตรวจและ
น าเก็บภาษีอากรในต าบลนั้นก็ดี การทั้งนี้อยู่ในหน้าที่ของก านันผู้เป็นนายต าบล ผู้ใหญ่บ้านทั้งปวง
ในต าบลนั้น และแพทย์ประจ าต าบลจะต้องช่วยกันเอาเป็นธุระจัดการให้เรียบร้อยได้ตามสมควรแก่
หน้าที่ 

มาตรา 34 ทวิ นอกจากอ านาจหน้าที่ที่กล่าวโดยเฉพาะให้เป็นอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ให้ก านันมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านด้วย 

มาตรา 35 ก านันมีหน้าที่และอ านาจในการที่เกี่ยวด้วยความอาญาดังต่อไปนี้ คือ 
ข้อ 1 เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในต าบล

ของตน ต้องแจ้งความต่อกรมการอ าเภอให้ทราบ 
ข้อ 2 เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในต าบลที่

ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อก านันนายต าบลนั้นให้ทราบ 
ข้อ 3 เมื่อปรากฏว่าผู้ใดก าลังกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผู้ที่ได้

กระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับผู้นั้นไว้ และรีบน าส่งต่อกรมการอ าเภอ 
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ข้อ 4 ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าที่ราชการให้จับผู้ใดในต าบลนั้น เป็นหน้าที่ของ
ก านันที่จะจับผู้นั้นแล้วรีบส่งต่อกรมการอ าเภอตามสมควร 

ข้อ 5 เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึด ก านันต้องจัดการให้
เป็นไปตามหมาย 

ข้อ 6 ถ้ามีผู้มาขออายัตตัวคนหรือสิ่งของก็ดี หรือผู้ต้องโจรกรรม จะท ากฎหมายตราสิน 
หรือมีผู้จะขอท าชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งนี้ ให้ก านันสืบสวนฟังข้อความแล้วรีบน าตัวผู้ขอและผู้ต้อง
อายัด และทรัพย์สิ่งของบรรดาที่จะพาไปด้วยนั้นไปยังกรมการอ าเภอ ถ้าสิ่งของอย่างใดจะพาไป
ไม่ได้ ก็ให้ก านันชันสูตรให้รู้เห็น แล้วน าความไปแจ้งต่อกรมการอ าเภอในขณะนั้น 

มาตรา 36 ถ้าก านันรู้เห็นเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาดเกิดขึ้นใน
ต าบลต้องรีบรายงานต่อกรมการอ าเภอให้ทราบ 

มาตรา 37 ถ้าเกิดจลาจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ชิงทรัพย์ก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี ไฟไหม้ก็ดี หรือ
เหตุร้ายส าคัญอย่างใด ๆ ในต าบลของตน หรือในต าบลที่ใกล้เคียงอันสมควรจะช่วยได้ก็ดี หรือมี
ผู้ร้ายแต่ที่อ่ืน ๆ มามั่วสุมในต าบลนั้นก็ดี หรือมีเหตุอันควรว่าลูกบ้านในต าบลนั้น บางคนจะ
เกี่ยวข้องเป็นโจรผู้ร้ายก็ดี เป็นหน้าที่ของก านันจะต้องเรียกผู้ใหญ่บ้านและลูกบ้านในต าบลออกช่วย
ต่อสู้ติดตามจับผู้ร้ายหรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟ หรือช่วยอย่างอ่ืนตามสมควรแก่การ
โดยเต็มก าลัง 

มาตรา 38 ให้ก านันดูแลคนเดินทาง ซึ่งไม่มีเหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผู้ร้ ายให้ได้มีที่พัก 
ตามควร 

มาตรา 39 ถ้าผู้เดินทางด้วยราชการจะต้องการคนน าทางหรือขาดแคลนพาหนะเสบียง
อาหารลงในระหว่างทาง และจะร้องขอต่อก านันให้ช่วยสงเคราะห์ ก านันต้องช่วยจัดหาให้ตามที่จะ
ท าได้ ถ้าหากว่าการที่จะช่วยเหลือนั้นจะต้องออกราคาค่าจ้างเพียงใด ให้ก านันเรียก เอาแก่ผู้เดินทาง
นั้น 

มาตรา 40 ก านันต้องร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และสิ่งซึ่งเป็น
สาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในต าบลนั้น 

มาตรา 41 ก านันต้องรักษาบัญชีส ามะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาลในต าบลนั้น 
และคอยแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องตรงกับบัญชีของผู้ใหญ่บ้าน 

มาตรา 42 ก านันต้องท าบัญชีสิ่งของ ซึ่งต้องภาษีอากรในแขวงนั้นยื่นต่อกรมการอ าเภอ
และน าราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบัญญัติภาษีอากร 

มาตรา 43 ก านันกระท าการตามหน้าที่จะเรียกผู้ใดมาหรือให้ช่วยก็ได้ 
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บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจิัย 

 
การศึกษาวิจัย เร่ือง บทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน                    

ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี มีการก าหนดระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 
1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
1.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวนประชากรที่ใช้ศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตพื้นที่อ าเภอ           
สว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทั้งหมดของอ าเภอสว่างอารมณ์
ที่ท าหน้าที่ เป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา        
ในระดับต าบล และหมู่บ้าน จ านวน 5 ต าบล 65 หมู่บ้าน รวมทั้งสิ้น 65 คน 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

ผู้วิจัยได้ใช้เคร่ืองมือในการวิจัย ดังนี้ 
 2.1 การศึกษาวิจัยเอกสาร หรือผลงานวิจัยในลักษณะเดียวกันในเร่ืองหัวคะแนน 
 2.2 แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยสัมภาษณ์ก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ท าหน้าที่หรือบทบาท   
เป็นหัวคะแนน 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ท าการเก็บข้อมูล ดังนี้ 
3.1 การรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสาร  

       ก) ท าการรวบรวมข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยคร้ังนี้ เช่น ศึกษาจากหนังสือ 
บทความ ผลงานวิจัยในระดับต่าง ๆ  
       ข) การศึกษาประวัติส่วนตัว ภูมิหลังเกี่ยวกับหัวคะแนนและการแสดงออกซึ่งการ
กระท าของหัวคะแนน ที่เป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
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3.2 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื่อศึกษารูปแบบ บทบาทและวิธีด าเนินการในฐานะ
หัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และศึกษาแรงจูงใจและปัจจัยที่ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็น
หัวคะแนนและท าหน้าที่หัวคะแนนได้ประสบผลส าเร็จ 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลคร้ังนี้  ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ตามประเด็นที่ได้ จากการสัมภาษณ์        
การสังเกต น ามาวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย และวัตถุประสงค์ ของการวิจัยแล้วน าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา และวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากการสัมภาษณ์ใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
การศึกษาวิจัย เร่ือง บทบาทในฐานะหัวคะแนนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ศึกษาเฉพาะกรณี   

อําเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี  ผู้วิจัยได้นําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล บทบาทในฐานะหัวคะแนนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 2.1 รูปแบบ บทบาทและวิธีดําเนินการในฐานะหัวคะแนน 
 2.2 แรงจูงใจและปัจจัยที่ทําให้เป็นหัวคะแนน 
 2.3 แนวทางป้องกันและลดบาทการเป็นคะแนน 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ตาราง 4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ (สถานภาพด้านสังคม) 
 
สถานภาพด้านสังคม    จํานวน ร้อยละ    X 
ต าแหน่ง 
 กํานัน     5 7.69   - 
 ผู้ใหญ่บ้าน    60 92.31   - 

รวม     65 100   - 
เพศ 
 ชาย    59 90.77   - 
 หญิง    6 9.23   - 
  รวม   65 100 
อายุ 
 ต่ํากว่า 30 ปี    2 3.08   - 
 31 - 40 ปี    7 10.77   - 
 41 - 50 ปี    33 50.77   - 
 51 ปี ขึ้นไป    23 35.38   - 
  รวม   65 100  47.20 
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ตาราง 4.1 (ต่อ) 

สถานภาพด้านสังคม    จํานวน ร้อยละ   X 
การศึกษา 
 ประถมศึกษา   28 43.08   - 
 มัธยมศึกษาตอนต้น   19 29.23   - 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย   10 15.39   - 
 อาชีวศึกษา     4 6.15   - 
 ปริญญาตรี     4 6.15   - 
 อ่ืน ๆ       -    - 
  รวม    65 100   - 
อาชีพหลกั 
 เกษตรกรรม   50 76.92   - 
 ค้าขาย    13 20.00   - 
 รับจ้าง     -    - 
 อ่ืน ๆ (ธุรกิจส่วนตัว)   2 3.08   - 
  รวม   65 100   - 

รายได้ต่อเดือน 
 ต่ํากว่า 10,000 บาท    - -   - 
 10,001 – 15,000 บาท   13 20.00   - 
 15,001 – 20,000 บาท   11 16.92   - 
 20,001 – 25,000 บาท   22 33.85   - 
 ตั้งแต่ 25,001 บาทขึ้นไป  19 29.23   - 
  รวม   65 100   21,115.30 
 

จาก ตาราง 4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ สถานภาพ
ด้านสังคม พบว่า 

ตําแหน่ง ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ เป็นกํานัน จํานวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 7.69            
เป็นผู้ใหญ่บ้าน จํานวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 92.31  
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เพศ ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ส่วนใหญ่เป็นเพศ ชาย จํานวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 
90.77 และเป็นเพศหญิง จํานวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 9.23  

อายุ ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ กลุ่มที่มีจํานวนมากที่สุดคือ 41 - 50 ปี จํานวน 33 คน คิด
เป็นร้อยละ 50.77 กลุ่มที่มีจํานวนน้อยที่สุดคืออายุต่ํา 30 ปี จํานวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 3.08              
อายุเฉลี่ยของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 47.2 ป ี

ระดับการศึกษา ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  กลุ่มที่มีจํานวนมากที่สุดคือระดับ
ประถมศึกษา จํานวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 43.08 กลุ่มที่มีจํานวนน้อยที่สุด คือ ระดับอาชีวศีกษา 
จํานวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 6.15 และ ระดับปริญญาตรี จํานวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 6.15  

อาชีพหลัก ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ กลุ่มที่มีจํานวนมากที่สุดคือ เกษตรกรรม จํานวน 
50 คน คิดเป็นร้อยละ 76.92 กลุ่มที่น้อยที่สุดคือ ธุรกิจส่วนตัว จํานวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 3.08  

รายได้ต่อเดือน ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ กลุ่มที่มีจํานวนมากที่สุดคือ 20,001 – 25,000 
บาท จํานวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 33.85 กลุ่มที่มีจํานวนน้อยที่สุดคือ 15,001 – 20,000 บาท จํานวน 
11 คน คิดเป็นร้อยละ 16.92 รายได้เฉลี่ยของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 21,115.30 บาท 

สรุปภาพรวม พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ เป็นผู้ใหญ่บ้านมากกว่ากํานัน จํานวน 60 คน 
คิดเป็นร้อยละ 92.31 ส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง จํานวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 90.77 
อายุ 41 – 50 ปี มากที่สุด จํานวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 50.77 มีระดับการศึกษาสูงสุดระดับ
ประถมศึกษา จํานวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 43.08 อาชีพหลักคือเกษตรกรรมมากที่สุด  จํานวน 50 
คน คิดเป็นร้อยละ 76.92 มีรายได้ต่อเดือน 20,001 - 25,000 บาท มากที่สุดจํานวน 22 คน คิดเป็นร้อย
ละ 33.85 

ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล บทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 65 คน ซึ่งเป็นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อําเภอ         
สว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี เพื่อประมวลบทบาทในฐานะหัวคะแนนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน         
ผู้ศึกษาพบผลการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

2.1 รูปแบบ บทบาทและวธีิด าเนินการในฐานะหัวคะแนน 
รูปแบบในการเข้ามาเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัคร

สมาชิกวุฒิสภา 
ผลการวิจัย พบว่า การเข้ามาเป็นหัวคะแนนหรือทําหน้าที่หัวคะแนนของกํานัน 

ผู้ใหญ่บ้านให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา มีด้วยกัน 2 รูปแบบ 
ดังนี ้
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ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/
ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา 

 

กํานัน 

ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน 

รูปแบบที่ 1 ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาจะติดต่อมายัง
กํานันโดยตรง และให้กํานันติดต่อผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในตําบลที่รับผิดชอบ เพื่อให้ทําหน้าที่เป็น
หัวคะแนนให้แก่ผู้สมัคร รูปแบบนี้เกิดขึ้นเนื่องจากการที่กํานัน ผู้ใหญ่ เป็นผู้ที่มีราษฎรนับหน้า    
ถือตา เป็นผู้กว้างขวาง ในเขตพื้นที่ตําบล หมู่บ้านและมีสายสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์กับนักการเมือง
ระดับชาต ิปรากฏดังแผนภาพ 
 
 

 
 

 
   

 
 
 
   
   

 
ภาพที่ 4.1 ภาพแสดงการเข้ามาเป็นหัวคะแนน รูปแบบที่ 1 
รูปแบบที่ 2 ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาจะติดต่อผ่าน

มายังนักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่ ซึ่งได้แก่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี
ตําบล หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ในพื้นที่โดยนักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้จะเป็นผู้ติดต่อ
มายังกํานัน และให้กํานันติดต่อผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในตําบลที่รับผิดชอบ เพื่อให้ทําหน้าที่เป็น
หัวคะแนน รูปแบบนี้เกิดขึ้นเนื่องจากนักการเมืองท้องถิ่น มีสายสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์กับกํานัน/
ผู้ใหญ่บ้านและนักการเมืองระดับชาติ ปรากฏดังแผนภาพ 
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ภาพที่ 4.2 ภาพแสดงการเข้ามาเป็นหัวคะแนน รูปแบบที่ 2 
สรุป ระหว่างรูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 2 พบว่าการดําเนินการในปัจจุบันผู้สมัคร

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา จะใช้รูปแบบที่ 2 เป็นหลักในการที่จะติดต่อ
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านให้ทําหน้าที่เป็นหัวคะแนน เนื่องจากผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา มีสายสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับท้องถิ่นซึ่งได้แก่ สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรีตําบล และนายกองค์การบริหารส่วนตําบล โดยเฉพาะในเร่ือง
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน (ระบบอุปถัมภ์) เช่น การรับเหมาก่อสร้าง การประมูลงานจ้างราชการ 
เป็นต้น ซึ่งเป็นสายสัมพันธ์ที่แนบแน่นในปัจจุบัน 

บทบาทและวธีิด าเนินการในฐานะหัวคะแนน 
ผลการวิจัย  พบว่า ในการเป็นหัวคะแนนของกํานัน ผู้ ใหญ่บ้านให้แก่ผู้สมัคร

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา มีบทบาทและวิธีดําเนินการในฐานะ
หัวคะแนนสามารถสรุปได้ จํานวน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/ 
       ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา 

สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

นายกเทศมนตรีต าบล/นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ก านัน 

 

ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน 



 

 

 

 

 

 39 

ขั้นตอนที่ 1 การสร้างทีมงานและเครือข่ายในการคุมคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในขั้นตอนนี้
กํานันและผู้ใหญ่บ้าน จะนัดพบปะพูดคุย เพื่อกําหนดตัวผู้รับผิดชอบในระดับหมู่บ้านแยกย่อยลงไป
อีกเป็นเครือข่าย โดยจะมีการวางเครือข่ายคุมคะแนนเสียงออกเป็นกลุ่ม ๆ ภายในหมู่บ้านหรือ      
คุ้มบ้านเพื่อให้ง่ายต่อการคุมคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการติดตามผลผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ผู้ที่จะทํา
หน้าที่เป็นเครือข่ายคุมคะแนนเสียงของกลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บ้านหรือคุ้มบ้าน ให้แก่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
นั้น จะพิจารณาหรือคัดเลือกจากผู้ที่มีเครือญาติอยู่ในหมู่บ้านจํานวนมาก และเชื่อฟังการสั่งการของ
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ขั้นตอนที่ 2 การตรวจเช็ครายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และประเมินผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งใน
ตําบล หมู่บ้าน โดยในขั้นตอนนี้ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และเครือข่ายที่วางไว้หรือจัดตั้งไว้ จะต้อง
ตรวจเช็ครายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในตําบล หมู่บ้าน และจะต้องประเมินให้ได้ว่าผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจะมาใช้สิทธิเลือกตั้งจํานวนเท่าไร สามารถที่จะทําการซื้อเสียงได้จํานวนกี่คน และแจ้งยอด
จํานวนผู้ ที่สามารถทําการซื้อเสียงหรือคุมการซื้อเสียงได้ ให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาทราบอีกทอดหน่ึง 
 ขั้นตอนที่ 3 ประเมินการใช้จ่ายเงินในการซื้อเสียง ในขั้นตอนนี้ กํานัน และผู้ใหญ่บ้าน 
จะทําการประเมินค่าใช้จ่ายต่อหัวในการซื้อเสียง โดยจะต้องดูว่าหัวคะแนนของผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาฝ่ายตรงข้ามที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้านไม่ได้เป็น
หัวคะแนนให้นั้นใช้เงินในการซื้อเสียงต่อหัวเท่าไร เพื่อแจ้งยอดจํานวนเงินให้แก่ผู้สมัครที่กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวคะแนนทราบ 

ขั้นตอนที่ 4 ดําเนินการซื้อเสียงและการติดตามผลผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ในขั้นตอนนี้
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน จะเป็นผู้จ่ายเงินให้แก่เครือข่ายในระดับหมู่บ้านที่ได้วางไว้เพื่อซื้อเสียงเลือกตั้ง            
หากเป็นข่าวดังหรือเอิกเกริกเกินไปก็จะใช้วิธีให้ตัวแทนผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา ทําการจ่ายเงินให้แก่เครือข่ายในระดับหมู่บ้านที่ได้วางไว้เพื่อซื้อเสียง
เลือกตั้ง และกํานัน ผู้ใหญ่บ้านจะทําหน้าที่ติดตามผลผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนผ่านทางเครือข่ายที่     
วางไว้จนครบจํานวนตามเป้าหมายที่กําหนดที่ได้จ่ายเงินซื้อเสียงไป 

วิธีการในการเลือกเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัคร
สมาชิกวุฒิสภา รายหน่ึงรายใด 

ผลการวิจัย พบว่า ในกรณีที่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิก
วุฒิสภามากกว่า 1 คน มาติดต่อเพื่อเสนอให้เป็นหัวคะแนน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีวิธีการเลือกเป็น
หัวคะแนน ให้แก่ผู้สมัครรายหนึ่งรายใด โดยประเมินหรือพิจารณาจากองค์ประกอบ ดังนี ้

1. การเป็นผู้ที่มีชื่อเสียง มีคุณความดีและเป็นที่รู้จักของราษฎรในหมู่บ้านและตําบล 
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 2. การเป็นผู้มีฐานะทางการเงินที่ดี และมีอิทธิพล โดยเฉพาะการมีอิทธิพลนั้นจะเป็นตัว
แปรสําคัญในการตัดสินใจของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่จะเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครรายหนึ่งรายใด
เน่ืองจากไม่สามารถปฏิเสธเพราะเกรงกลัวอิทธิพล 

สรุป โดยรวมแล้วหลังจากที่มีการตัดสินใจเลือกเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภารายหนึ่งรายใดแล้ว จะทําการปฏิเสธผู้สมัคร
รายอ่ืนทันที หากไม่สามารถที่จะตอบปฏิเสธได้ ก็จะหลีกเลี่ยงทุกวิถีทางที่จะไม่พบผู้สมัครรายอ่ืน
โดยเด็ดขาด 

2.2 แรงจูงใจ และปัจจัยที่ท าให้เป็นหัวคะแนน 
 แรงจูงใจที่ท าให้เป็นหัวคะแนน 
ผลการวิจัย  พบว่า การที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้ามาเป็นหัวคะแนนหรือทําหน้าที่

หัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา เกิดจากแรงจูงใจ ดังนี ้
1. การมีอํานาจหรืออิทธิพลของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิก

วุฒิสภา เป็นแรงจูงใจที่เกิดจากการที่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ถูกบังคับให้เป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา เนื่องจากการเกรงกลัวอํานาจ และอิทธิพล      
ที่อาจจะเป็นอันตรายต่อชีวิต ครอบครัว และทรัพย์สิน ทําให้ไม่สามารถปฏิเสธการเป็นหัวคะแนน
ให้แก่ผู้สมัครรายนั้นได้ 

2. การมีสายสัมพันธ์ส่วนตัวในระบบอุปถัมภ์ ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน กับผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา เป็นแรงจูงใจที่เกิดจากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน     
เป็นผู้ได้รับการอุปถัมภ์หรือการช่วยเหลือจากผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิก
วุฒสิภามาโดยตลอดทําให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน จะต้องตอบแทนบุญคุณแก่ผู้อุปถัมภ์ด้วยความเต็มใจ
ในการทําหน้าที่เป็นหัวคะแนน 

3. ต้องการมีอํานาจ บารมี และการดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่สูงขึ้น เป็นแรงจูงใจที่
เกิดจากการที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้ามาเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา เพื่อหวังผลว่าในกรณีที่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิก
วุฒิสภาได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จะสามารถผลักดันให้
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่เป็นหัวคะแนนสามารถก้าวขึ้นสู่ตําแหน่งทางการเมืองที่สูงขึ้น โดยเฉพาะ
การเมืองในระดับท้องถิ่นได้แก่ การได้เป็นนายกเทศมนตรีตําบล นายกองค์การบริหารส่วนตําบล
และการได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งจะมีผลประโยชน์ในเร่ืองเงิน อํานาจ   
อิทธิพล และบารมี 
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4. การได้รับผลประโยชน์ตอบแทน เป็นแรงจูงใจที่เกิดจากการที่ผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา เสนอให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในการทําหน้าที่เป็นหัวคะแนน ผลประโยชน์ตอบแทนที่เสนอให้ในการเป็นหัวคะแนน
มีอยู่ด้วยกัน 2 รูปแบบ ดังนี้ 

    4.1 รูปแบบที่ 1 ผลประโยชน์ตอบแทนในรูปตัวเงิน การเป็นหัวคะแนนในรูปแบบนี้ 
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน จะได้รับเงินเป็นค่าตอบแทนสูงถึงร้อยละ 20 ของเงินทั้งหมดที่ใช้ในการซื้อเสียง
ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับตําบล และหมู่บ้านที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวคะแนน  ยกตัวอย่างเช่น 
หากเงินที่ใช้ในการซื้อเสียงในตําบล หมู่บ้าน นั้น มีจํานวน 1,000,000 บาท กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน      
จะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนเป็นเงิน จํานวน 200,000 บาท เป็นต้น 

    4.2 รูปแบบที่ 2 ผลประโยชน์ตอบแทนในรูปแบบ การผลักดันโครงการพัฒนาให้แก่ 
หมู่บ้าน ตําบล โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวกับกิจการสาธารณะประโยชน์  เช่นโครงการก่อสร้าง
ถนนลาดยางในหมู่บ้าน ตําบล  โครงการขุดลอก คู คลอง หรืออ่างเก็บน้ํา เป็นต้นโดยผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา จะมีข้อเสนอให้แก่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ว่าหาก
ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ก็จะเข้าไป ติดตาม ประสาน 
และผลักดัน โครงการต่างๆที่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เสนอขอผ่านส่วนราชการต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
โครงการที่เสนอขอได้รับงบประมาณและดําเนินการโดยเร็ว 
  ปัจจัยทีท่ าให้เป็นหัวคะแนนได้ประสบผลส าเร็จ 

ผลการวิจัย  พบว่า การที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ เป็นหัวคะแนนสามารถทําหน้าที่
หัวคะแนนได้ประสบผลสําเร็จ นั้น มีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

1. การมีตําแหน่งทางราชการและมีอํานาจหน้าที่ ปัจจัยนี้เกิดจากการที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน   
ซึ่งตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 11 พ.ศ. 2551)     
มาตรา 27 กําหนดให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ช่วยเหลือนายอําเภอ มีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
การเป็นตัวแทนของราชการ ซึ่งราษฎรเป็นผู้เลือกตั้งโดยตรง และมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย       
ในเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อย กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคดีอาญา และกฎหมายอ่ืน ๆ อีกเป็น
จํานวนมาก ทําให้เป็นที่เคารพนับถือ และได้รับการเชื่อถือศรัทธา จากราษฎรรวมทั้งยังสามารถ    
ให้คุณให้โทษแก่ราษฎรได้ ทําให้ราษฎรยําเกรง ทําให้สามารถชี้นําหรือชักจูงให้ราษฎรลงคะแนน
เสียงให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา ที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน                 
สนับสนุนหรือเป็นหัวคะแนนให้ 

2. การมีเครือญาติจํานวนมาก ปัจจัยนี้เกิดจากการที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ก่อนจะเข้ามาเป็น
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านได้นั้น ราษฎรจะเป็นผู้เลือกให้เข้ามาเป็น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบันจะพบว่า   
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ผู้ที่ได้รับเลือกเป็นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่ จะมีเครือญาติเป็นเสียงสนับสนุนอยู่ในหมู่บ้านและ
ตําบลเป็นจํานวนมาก ดังนั้น การทําหน้าที่หัวคะแนนได้ประสบความสําเร็จ ปัจจัยหนึ่ง   ที่สําคัญคือ
การที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถชักจูงหรือโน้มน้าว  เครือญาติของตนให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาที่กํานัน
ผู้ใหญบ่้าน ที่ตนสนับสนุนหรือเป็นหัวคะแนนให้ 

3. การมีฐานะทางการเงินที่ดีและมีการให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ราษฎร ปัจจัยนี้เกิด
จากการที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีฐานะทางการเงินที่ดีกว่าราษฎรในหมู่บ้าน และจะต้องมีข้อเสนอหรือ
การให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ราษฎร โดยเฉพาะในรูปตัวเงินเพื่อจูงใจราษฎรในการลงคะแนน
ให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาที่กํานันผู้ใหญ่บ้านเป็น
หัวคะแนนให้ 

2.3 แนวทางป้องกนั และลดบทบาทการเป็นหัวคะแนน  
การทุจริตในการเลอืกตั้งคร้ังหน้า 
ความคิดเห็น เร่ืองการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา

ในคร้ังหน้าจะมีการทุจริตในการเลือกตั้งหรือไม่ และด้วยวิธีการใด ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  ได้แสดง
ความคิดเห็น ประมวลได้ ดังนี ้
 กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่ มีความเห็นว่า ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาในการเลือกตั้งครั้งหน้า ยังคงมีการทุจริตเกิดขึ้นอย่างแน่นอน โดยเฉพาะวิธีการ     
ซื้อเสียงในรูปแบบการให้เงินเป็นค่าตอบแทน และวิธีการเสนอที่จะ ผลักดันงบประมาณในรูป
โครงการพัฒนาหมู่บ้าน ตําบล เช่นโครงการก่อสร้างถนนลาดยาง และโครงการขุดลอกแหล่งน้ํา   
ยังเป็นกลวิธีหรือวิธีในการซื้อเสียงที่สําคัญ เพราะในปัจจุบันการซื้อสิทธิขายเสียงและทุจริตในการ
เลือกตั้งได้แทรกซึมไปสู่การเลือกตั้งทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน การเลือกตั้ง
กํานัน การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น อาทิเช่น องค์การบริหารส่วนตําบล  
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนน้อย มีความเห็นว่า ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาในการเลือกตั้งคร้ังหน้า การทุจริตอาจมีน้อยหรือแทบจะไม่มี เพราะผู้ที่เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในปัจจุบัน เป็นผู้ที่มีชื่อเสียง มีคุณความดี ราษฎรรู้จัก
เป็นจํานวนมาก หากลงรับสมัครเลือกตั้งในคร้ังหน้าอาจจะใช้เงินซื้อเสียงน้อยมาก หรือไม่ต้องซื้อ
เสียงเลย 
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ปรากฏดังคําสัมภาษณ์ สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 “…ชาวบ้านส่วนใหญ่เคยชินกับการซื้อสิทธิขายเสียง เงินไม่มากา (กากบาท) ไม่ไป…” 
     (ประวิทย์  สุขรวย 2553: บทสัมภาษณ์) 

“…เร่ืองการทุจริตมีแน่นอน ดูตัวอย่างการเลือกผู้ใหญ่บ้าน กํานัน องค์การบริการส่วน
ตําบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ใช้เงินซื้อเสียงเข้ามากันทุกระดับ…” 

     (มนัส  รอดนิล 2553: บทสัมภาษณ์) 

“…งบพัฒนาหมู่บ้าน ตําบล ขององค์การบริหารส่วนตําบลมีน้อย หากผู้สมัครรายไหน
เสนอให้หรือสัญญาว่าจะให้งบมาพัฒนาก็สมควรจะเลือกเขา…” 

     (อํานาจ  หมั่นเขตรกิจ 2553: บทสัมภาษณ์) 

“…เดี๋ยวนี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เข้ามาเปิดงานประเพณีในตําบล 
หมู่บ้านบ่อยมากโดยนายกองค์การบริหารส่วนตําบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เชิญ
มา เข้ามาดูโครงการขุดลอกคลอง ที่ได้ไปประสานหรือติดต่อมา ชาวบ้านเห็นและได้พูดคุยบ่อย   
เด๋ียวนี้คนชอบเยอะ…” 

     (สุจริต  คําแว่น 2553: บทสัมภาษณ์) 
สรุปโดยรวมแล้ว กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่ ยังมีความเห็นว่าการเลือกตั้งในคร้ังหน้า

ยังคงมีการทุจริตในการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการทุจริตที่ใช้วิธีการใช้เงินซื้อเสียง และการสัญญาว่าจะ
ให้ผลประโยชน์ในรูปโครงการพัฒนาหมู่บ้าน ตําบล ต่างๆ 

บทบาทการเป็นหัวคะแนนในการเลอืกตั้งคร้ังหน้า 
ความคิดเห็น เร่ืองบทบาทในการเป็นหัวคะแนนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านกับการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ในการเลือกตั้งคร้ังหน้า  ยังมีความจําเป็นอยู่หรือไม่ 
ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็น ประมวลได้ ดังนี้ 

กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่ มีความเห็นว่า ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา ในการเลือกตั้งคร้ังหน้า ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิก
วุฒิสภายังมีความจําเป็นต้องใช้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการมีบทบาทเป็นหัวคะแนน เนื่องจากยังเชื่อว่า
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังคงเป็นที่เคารพนับหน้าถือตา และมีบารมีที่จะโน้มน้าวหรือชักจูงราษฎรและ
เครือญาติของตนในการตัดสินใจลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัคร
สมาชิกวุฒิสภาที่สนับสนุนได้ 

กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนน้อย มีความเห็นว่า ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา ในการเลือกตั้งคร้ังหน้า ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิก
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วุฒิสภา จะติดต่อผ่านนายกเทศมนตรีตําบลหรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ในการมีบทบาท
เป็นคะแนน แทนกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เนื่องจากนายกเทศมนตรีตําบลหรือนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลเร่ิมมีแกนนําหรือเครือข่ายกว้างขวางในตําบล หมู่บ้าน เพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ ในปัจจุบัน 

ปรากฏดังคําสัมภาษณ์ สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

“…กํานัน ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน ยังเป็นที่นับหน้าถือตา ยังมีคนศรัทธา และมีพระเดช
พระคุณ…” 

     (ประสิทธิ์  พุ่มกลิ่น 2553: บทสัมภาษณ์) 

“…การมีญาติพี่น้องในตําบล หมู่บ้านจํานวนมาก ยังสามารถจูงใจหรือชักชวนให้ญาติ       
พี่น้อง เลือกผู้สมัครที่ตนเป็นหัวคะแนนให้ได้…” 

     (ทับทิม  สืบสําราญ 2553: บทสัมภาษณ์) 

“…เดี๋ยวนี้นายกเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนตําบล มีบทบาทเยอะขึ้นเร่ือยๆ เข้า
พบ ส.ส.,ส.ว บ่อยมากน่าจะมีผลประโยชน์ร่วมกัน…” 

     (สังเวียน  สีแดง 2553: บทสัมภาษณ์) 
สรุปโดยรวมแล้ว กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่ มีความเห็นว่าบทบาทในการเป็น

หัวคะแนนในการเลือกตั้งคร้ังหน้า ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังมีความจําเป็นอยู่ เน่ืองจากกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านยังเป็นที่เคารพ เชื่อถือ ศรัทธาจากราษฎร และเป็นผู้ที่สามารถชักจูงหรือสามารถโน้ม
น้าวราษฎรและเครือญาติของตนในการลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาที่ตนเป็นหัวคะแนนได้ 

แนวทางป้องกนัหรือลดบทบาทการเป็นหัวคะแนนของก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
 ความคิดเห็น เร่ืองแนวทางป้องกันหรือลดบทบาทการเป็นหัวคะแนน ของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์
ได้แสดงความคิดเห็น ประมวลได้ ดังนี้ 

กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่ มีความเห็นว่า 
 ประการแรก กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะต้องดูแลเร่ืองค่าตอบแทน เร่ือง
สิทธิประโยชน์ และสวัสดิการ ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อย่างจริงจัง ให้เหมือนหรือใกล้เคียงกับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เช่น ต้องเพิ่มค่าตอบแทน สิทธิรักษาพยาบาลของบุคคลใน
ครอบครัว สิทธิเบิกค่าเล่าเรียน เป็นต้นเนื่องจาก กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน มีค่าตอบแทนที่
ได้รับรายเดือน กํานันได้รับเดือนละ 10,000 บาท ผู้ใหญ่บ้านได้รับเดือนละ 8,000 บาท ซึ่งเมื่อเทียบ
กับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นจะเห็นได้ว่าได้รับน้อยมากและไม่สิทธิรักษาพยาบาลของ
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บุคคลในครอบครัว และหากเมื่อเทียบการทํางานของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านกับข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นแล้ว กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ทํางานเท่ากับหรือน่าจะมากกว่าข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นเสียด้วยซ้ํา เพราะจะต้องทํางานในระดับพื้นเพื่อสนองนโยบายการทํางานของทุกกระทรวง 
ทบวง กรม ที่สั่งการลงสู่ในระดับพื้นที่ผ่านทางจังหวัดและอําเภอ ดังนั้น กรมการปกครองควรที่
จะต้องเพิ่มค่าตอบแทน ดูแลสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้เท่าเทียม
หรือใกล้เคียงกับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อสร้างขวัญและกําลังใจในการทํางาน และ
เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับนักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ประการที่สอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะต้องบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจังหรือเพิ่มบทลงโทษทางวินัยและอาญาให้หนักขึ้น ในกรณี กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ไปเป็น
หัวคะแนนให้กับผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา หรือ กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านที่วางตัวไม่เป็นกลางในการเลือกตั้ง โดยนอกจากจะมีบทลงโทษที่จะต้องพ้นจาก
ตําแหน่งแล้ว จะต้องถูกดําเนินคดีทางอาญาด้วย เพื่อป้องกันกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่ให้เข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับนักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

ประการที่สาม ข้าราชการ กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานอยู่ในระดับภูมิภาค 
หรือระดับท้องถิ่น จะต้องทํางานโดยมีจิตสํานึกในการให้บริการหรือรับใช้ประชาชน สามารถ
ตอบสนองปัญหาความต้องการหรือความเดือดร้อนของราษฎรในพื้นที่ได้ตรงความต้องการ สะดวก
และรวดเร็ว การที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าไปเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา สืบเนื่องมาจากปัญหาหรือความเดือดร้อนของราษฎรในหมู่บ้าน ตําบล 
ส่วนมากจะได้รับการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือการตอบสนองจากทางราชการที่ล่าช้า ดังนั้น
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน จําเป็นที่จะต้องอาศัยช่องทางอ่ืนโดยให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภา เป็นผู้ประสานงาน ติดตาม เร่งรัด หรือกํากับดูแล ส่วนราชการที่ได้เสนอปัญหาความ
เดือดร้อนไป ปัญหาและความเดือนร้อนดังกล่าวนั้นถึงจะได้รับการแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที 

ปรากฏดังคําสัมภาษณ์ สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 “…การเป็นหัวคะแนน มีผลดี คือปัญหาหรือโครงการพัฒนาต่าง ๆ ส.ส หรือ ส.ว จะ
เป็นผู้ช่วยประสานงาน ติดตามให้…” 

     (พเยาว์  เก่งเขตกรณ์ 2553: บทสัมภาษณ์) 

“…ไม่มีบทลงโทษที่เด็ดขาด กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็ไม่เกรงกลัว ยังเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
นักการเมืองอยู่…” 

     (อํานวย  ธูปบูชา 2553: บทสัมภาษณ์) 
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“…ราชการไทยเสนอโครงการอะไรไปก็ล่าช้า ต้องให้ ส .ส หรือ ส.ว ไปช่วยวิ่งให้ถึง        
จะสําเร็จ …” 

     (สําเริง  พวงสมบัติ 2553: บทสัมภาษณ์) 

“…ค่าตอบแทนก็ได้น้อย ทํางานก็เยอะ เลยต้องหาผลประโยชน์ด้านอ่ืนแทน…” 
     (ทองใบ  รักธัญการ 2553: บทสัมภาษณ์) 

สรุป โดยรวมแล้วกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่ เห็นว่า แนวทางป้องกันหรือลดบทบาท
การเป็นหัวคะแนนของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีดังนี้ ประการแรก กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
จะต้องดูแลเร่ืองค่าตอบแทน เร่ืองสิทธิประโยชน์และสวัสดิการของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านอย่างจริงจัง
ให้เหมือนหรือใกล้เคียงกับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ประการที่สอง กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย จะต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังหรือเพิ่มบทลงโทษทางวินัยและอาญาให้
หนักขึ้น ในกรณี กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้าไปเป็นหัวคะแนนให้กับผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา ประการที่สาม ข้าราชการ กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานอยู่
ในระดับภูมิภาค หรือระดับท้องถิ่น จะต้องทํางานโดยมีจิตสํานึกในการให้บริการหรือรับใช้
ประชาชน สามารถตอบสนองปัญหาความต้องการหรือความเดือดร้อนของราษฎรในพื้นที่ได้ตรง
ความต้องการ สะดวกและรวดเร็ว  
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บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  ศึกษาเฉพาะกรณี   
อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี  ผู้วิจัยน าเสนอสรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี ้

1. สรุปการวจิัย 

1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.1.1 เพื่อศึกษารูปแบบ บทบาทและวิธีด าเนินการในฐานะหัวคะแนนของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
 1.1.2 เพื่อศึกษาแรงจูงใจและปัจจัยที่ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นหัวคะแนน 
 1.1.3 เสนอแนวทางการป้องกันหรือลดบทบาทการเป็นหัวคะแนนของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
 1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 
 1.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

      ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ ประชากรวิจัยประกอบด้วย 
ก านัน จ านวน 5 คน ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 60 คน รวมทั้งสิ้น 65 คน ทั้งหมดของอ าเภอสว่างอารมณ์ 
จังหวัดอุทัยธานี 
 1.2.2 เคร่ืองมือวิจัย 

      ในการศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก การสัมภาษณ์ และการสังเกตผู้ถูกสัมภาษณ์ 
 1.2.3 การเก็บรวมรวมข้อมูล 

      ใช้แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอ
สว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี ทั้งหมดจ านวน 65 คน ประกอบกับการสังเกตผู้ถูกสัมภาษณ์ 

1.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
      ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากนั้น น า

ข้อมูล ที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก มาตรวจสอบวิเคราะห์และเรียบเรียงตามวิธีการศึกษาเชิง
คุณภาพ และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบของการพรรณนา 

 



 

 

 

 

 

 48 

1.3 สรุปผลการวจัิย 
     ในการศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ศึกษา

เฉพาะกรณ ีอ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี  ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยแบ่ง
การน าเสนอออกเป็น 2 ตอน ดังนี ้

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์          
(สถานภาพด้านสังคม) ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า 

ต าแหน่ง ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ เป็นก านัน จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 7.69 เป็น
ผู้ใหญ่บ้านจ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 92.31  
 เพศ ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ส่วนใหญ่เป็นเพศ ชาย จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 
90.77 และเป็นเพศหญิง จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 9.23  
 อายุ ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ กลุ่มที่มีจ านวนมากที่สุดคือ 41 - 50 ปี จ านวน 33 คน คิด
เป็นร้อยละ 50.77 กลุ่มที่มีจ านวนน้อยที่สุดคืออายุต่ า 30 ปี จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 3.08 อายุ
เฉลี่ยของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 47.2 ป ี

ระดับการศึกษา ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  กลุ่มที่มีจ านวนมากที่สุดคือระดับ
ประถมศึกษา จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 43.08 กลุ่มที่มีจ านวนน้อยที่สุด คือ ระดับอาชีวศีกษา 
จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 6.15 และ ระดับปริญญาตรี จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 6.15  
 อาชีพหลัก ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ กลุ่มที่มีจ านวนมากที่สุดคือ เกษตรกรรม จ านวน 
50 คน คิดเป็นร้อยละ 76.92 กลุ่มที่น้อยที่สุดคือ ธุรกิจส่วนตัว จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 3.08  

รายได้ต่อเดือน ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ กลุ่มที่มีจ านวนมากที่สุดคือ 20,001 – 25,000 
บาท จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 33.85 กลุ่มที่มีจ านวนน้อยที่สุดคือ 15,001 – 20,000 บาท จ านวน 
11 คน คิดเป็นร้อยละ 16.92 รายได้เฉลี่ยของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 21,115.30 บาท 

ตอนที ่2 น าเสนอข้อมูลบทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ประกอบการสังเกตผู้ถูก
สัมภาษณ์ พบผลการวิจัย ดังนี ้

2.1 รูปแบบ บทบาทและวธีิด าเนินการในฐานะหัวคะแนน 
 การเข้ามาเป็นหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา พบว่ามีด้วยกัน 2 รูปแบบ ดังนี ้
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รูปแบบที่ 1 ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาติดต่อมายัง
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านโดยตรง รูปแบบนี้เกิดขึ้นเนื่องจากการที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ที่มีราษฎรนับ
หน้าถือตา   เป็นผู้กว้างขวาง ในเขตพื้นที่ต าบล หมู่บ้านและมีสายสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์กับ
นักการเมืองระดับชาติ  
 รูปแบบที่ 2 ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาติดต่อผ่าน
นักการเมืองท้องถิ่น และนักการเมืองท้องถิ่นติดต่อผ่านมายังก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รูปแบบนี้เกิดขึ้น
เน่ืองจากนักการเมืองท้องถิ่น มีสายสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์กับก านัน ผู้ใหญ่บ้านและกับนักการเมือง
ระดับชาต ิ
 บทบาทและวิธีด าเนินการในฐานะหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่ามีบทบาท
และวิธีด าเนินการทั้งหมด  4  ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 การสร้างทีมงานและเครือข่ายในการคุมคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 ขั้นตอนที่ 2 การตรวจเช็ครายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และประเมินผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 ขั้นตอนที่ 3 ประเมินการใช้จ่ายเงินในการซื้อเสียงให้แก่ผู้สมัคร 
 ขั้นตอนที่ 4 ด าเนินการซื้อเสียงและติดตามผลผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

การที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา คนใดคนหนึ่ง พบว่า จะต้องประเมินหรือพิจารณาจากองค์ประกอบของ
ผู้สมัคร ที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. การเป็นผู้ที่มีชื่อเสียง มีคุณความดี และเป็นที่รู้จักของราษฎรในหมู่บ้าน และต าบล 
 2. การเป็นผู้มีฐานะทางการเงินที่ดีและมีอิทธิพล การเป็นผู้มีอิทธิพลเป็นตัวแปรส าคัญ
ในการตัดสินใจเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัคร 
 2.2 แรงจูงใจ และปัจจัยทีท่ าให้เป็นหัวคะแนน 

แรงจู ง ใ จ  ที่ ท า ให้ ก านั น  ผู้ ใ ห ญ่บ้ าน เข้ า ม า เป็ นหั วคะแนนให้ แก่ ผู้ สมั ค ร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา พบว่ามีแรงจูงใจ ดังนี ้
 1. การมีอ านาจ หรืออิทธิพลของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้สมัครสมาชิก
วุฒิสภา เป็นแรงจูงใจที่บังคับให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องท าหน้าที่หัวคะแนนให้ 

2. การมีสายสัมพันธ์ส่วนตัวในระบบอุปถัมภ์ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับผู้ สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา ที่จะต้องตอบแทนบุญคุณ 
 3. ต้องการมีอ านาจ บารมี และการด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่สูงขึ้น โดยเฉพาะ
การเมืองในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การได้เป็นนายกเทศมนตรีต าบล หรือการได้เป็นนายกองค์การ
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บริหารส่วนต าบล ซึ่งจะต้องอาศัยผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาที่
เป็นหัวคะแนนให้ช่วยส่งเสริมและผลักดัน 
 4. การได้รับผลประโยชน์ตอบแทน จากผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัคร
สมาชิกวุฒิสภา มีทั้งผลประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับในรูปตัวเงิน และผลประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับ
ในรูปโครงการพัฒนาหมู่บ้าน ต าบลของตน 
 ปัจจัยที่ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นหัวคะแนนได้ประสบผลส าเร็จพบว่า มีปัจจัยดังนี้ 

1. การมีต าแหน่งของราชการและมีอ านาจหน้าที่ ท าให้ได้รับการยอมรับ เชื่อถือ และ
ศรัทธาจากราษฎร สามารถโน้มน้าวหรือชี้น าราษฎรในการใช้สิทธิเลือกตั้งผู้ที่ตนเป็นหัวคะแนนได้ 
 2. การมีเครือญาติจ านวนมากในต าบล หมู่บ้าน ท าให้สามารถชักจูงและโน้มน้าวเครือ
ญาติในการใช้สิทธิเลือกตั้งเลือกผู้ที่ตนเป็นหัวคะแนนได ้

3. การมีฐานะทางการเงินที่ดีและมีการให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ราษฎร เพื่อจูงใจให้
ราษฎรไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้ที่ตนเป็นหัวคะแนนได้ 
 2.3 แนวทางป้องกนัและลดบทบาทการเป็นหัวคะแนน 
 ในเร่ืองการทุจริตในการเลือกตั้งคร้ังหน้า พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่ เห็นว่า       
การทุจริตในการเลือกตั้งคร้ังหน้า ยังมีการทุจริตเกิดขึ้นอย่างแน่นอน โดยเฉพาะวิธีการซื้อเสียงใน
รูปการให้เงินเป็นค่าตอบแทน และวิธีการเสนอที่จะให้งบประมาณในรูปโครงการพัฒนาหมู่บ้าน 
ต าบล เน่ืองจากในปัจจุบันการซื้อสิทธิขายเสียง และทุจริตในการเลือกตั้งมีทุกระดับการเลือกตั้ง ไม่
ว่าจะเป็นการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน การเลือกตั้งก านัน การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น (เทศบาล,อบต.,อบจ.) 

บทบาทการเป็นหัวคะแนนในการเลือกตั้งคร้ังหน้า พบว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้านส่วนใหญ่มี
ความเห็นว่ายังคงมีความจ าเป็นอยู่ เนื่องจาก ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ที่ใกล้ชิดกับประชาชน หรือ
ราษฎรและยังคงเป็นที่เคารพ นับหน้าถือตา และมีบารมี สามารถที่จะโน้มน้าวหรือชักจูงราษฎรใน
การตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้งได้ 
 แนวทางป้องกันหรือลดบทบาทการเป็นหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านส่วนใหญ่ มีความเห็นหรือข้อเสนอแนะให้ด าเนินการดังนี้ 
 1. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะต้องดูแลเร่ืองค่าตอบแทน เร่ืองสิทธิ
ประโยชน์และสวัสดิการของก านัน ผู้ใหญ่บ้านอย่างจริงจัง ให้เหมือนหรือใกล้เคียงกับข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เน่ืองจากในปัจจุบันค่าตอบแทนที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้รับเป็นเงินจ านวน
น้อยไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อสร้างขวัญ ก าลังใจ และเพื่อ
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ป้องกันไม่ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับ
ท้องถิ่น 

2. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง หรือเพิ่ม
บทลงโทษทางวินัยและอาญาให้หนักขึ้น ในกรณี ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไปเป็นหัวคะแนนให้แก่
ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา หรือการวางตัวไม่เป็นกลางทางการ
เมือง 

3. ข้าราชการ กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานอยู่ในระดับภูมิภาคหรือระดับ
ท้องถิ่นจะต้องท างานโดยมีจิตส านึกในการให้บริการหรือรับใช้ประชาชนสามารถตอบสนองปัญหา
ความต้องการหรือความเดือดร้อนของราษฎรในพื้นที่ได้ตรงความต้องการ สะดวกและรวดเร็วเพื่อ
อุดช่องว่าง การที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องไปอาศัยบารมีจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภา ผลักดันเร่ืองต่างๆ  

2. อภิปรายผล 

จากการศึกษา บทบาทในฐานะหัวคะแนน ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในคร้ังนี้ ผู้ศึกษาได้
พบประเด็นต่าง ๆ ที่สามารถน ามาสรุปผลการวิจัยให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นโดยจะน าเสนอประเด็น   
ต่าง ๆ ใน 3 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

1. รูปแบบ บทบาทและวธีิด าเนินการในฐานะหัวคะแนน 
 จากการศึกษาวิจัย รูปแบบ บทบาทและวิธีด าเนินการในฐานะหัวคะแนน ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ศึกษาได้พบประเด็น และสามารถอภิปรายผล ได้ดังต่อไปนี้ 
 รูปแบบในการเข้ามาเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้สมัคร
สมาชิกวุฒิสภา 
 พบว่าในการเข้ามาเป็นหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีด้วยกัน 2 รูปแบบ 

รูปแบบที่ 1 ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาจะติดต่อมายัง
ก านันโดยตรง และให้ก านันติดต่อผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน ในต าบลที่รับผิดชอบ เพื่อให้ท าหน้าที่
หัวคะแนน รูปแบบนี้ เกิดขึ้นเนื่องจากการที่ก านัน ผู้ใหญ่  เป็นผู้ที่มีราษฎรนับหน้าถือตา               
เป็นผู้กว้างขวาง ในเขตพื้นที่ต าบล หมู่บ้านและมีสายสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์กับนักการเมือง
ระดับชาติ  

รูปแบบที่ 2 ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาจะติดต่อผ่าน
มายังนักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่ ซึ่งได้แก่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี
ต าบล หรือนายกองค์การบริการส่วนต าบล โดยนักการเมืองท้องถิ่นจะเป็นผู้ติดต่อ ก านัน และให้
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ก านันติดต่อผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน รูปแบบนี้เกิดขึ้นเนื่องจากนักการเมืองท้องถิ่น มีสายสัมพันธ์
ระบบอุปถัมภ์กับก านัน/ผู้ใหญ่บ้านและกับนักการเมืองระดับชาติ  

ซึ่งทั้ง 2 รูปแบบ จะเห็นว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่ เป็นหัวคะแนนและเป็นตัว
เชื่อมโยงระหว่างนักการเมืองระดับชาติ ระดับท้องถิ่น และประชาชน โดยมีความสัมพันธ์และมี
ผลประโยชน์แลกเปลี่ยนระหว่างกัน สอดคล้องกับแนวคิดของ Alain  Rouquie  (อ้างถึงใน พิชัย 
เกล้าส าราญ 2530) ได้ตั้งข้อสังเกตว่าแบบแผนการลงคะแนนเสียงของประชาชนโลกที่สามอย่าง
ประเทศไทยนั้น ส่วนใหญ่จะไม่มีการแข่งขันอย่างเสรีหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้สิทธิ์ใน
การตัดสินใจของเขาอย่างเต็มที่ รูปแบบของการลงคะแนนเสียงอาจจะกล่าวได้ว่าเป็นแบบอุปถัมภ์ 
ซึ่งประชาชนไปลงคะแนนเพียงสนับสนุนผู้สมัครเพราะรู้สึกเป็นหนี้บุญคุณหรือความภักดี และ
หัวคะแนนที่ชักพาเขาไปเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงแบบอุปถัมภ์นี้อาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ
การไปลงคะแนนเสียงด้วยจิตส านึกของการเป็นหนี้บุญคุณ (Gregarious Voles) การไปใช้สิทธิใน
การเลือกตั้งของประชาชน เนื่องจากรู้สึกที่ต้องการทดแทนบุญคุณความช่วยเหลือที่เขาได้รับจาก
ผู้สมัครหรือหัวคะแนนแบบนี้ก็คือ มักจะเกิดจากความคุ้นเคยกันเป็นส่วนตัว หรือได้รับการ
ช่วยเหลือกันมาแต่ในอดีตและประชาชนมักจะระดมไปลงคะแนนเสียงกันอย่างเป็นกลุ่มก้อน โดย
ผ่านการชักพาโน้มน้าวจิตใจกันเองหรือผ่านคนกลางหัวคะแนนของผู้สมัครประเภทที่สอง คือ การ
ขายเสียง ซึ่งประชาชนจะไปลงคะแนนเสียงสนับสนุนผู้สมัครเพื่อแลกเปลี่ยนกับเงินและสิ่งที่มี
คุณค่าหายากในสังคม 

จากพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงการเลือกตั้งของประชาชนไทย โดยเฉพาะอย่าง
ประชาชนในชนบทที่ระบบอุปถัมภ์ยังมีอิทธิพลอยู่มากนี้เอง ได้ท าให้ก านัน - ผู้ใหญ่บ้าน ได้เข้ามามี
บทบาทในระบบอุปถัมภ์ลูกน้อง โดยอาจจะเป็นตัวกลางที่เชื่อมหรือประสานระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติคือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นักการเมืองระดับท้องถิ่น ซึ่งก็คือสมาชิกสภาจังหวัดกับ
ประชาชน โดยการอาศัยความสัมพันธ์ที่ตนมีต่อบรรดานักการเมืองทั้งสองระดับเพื่อให้ได้รับ
ประโยชน์ในการน าไปตอบสนองต่อประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งตามทรรศนะนี้จะเห็นได้ว่าก านัน - 
ผู้ใหญ่บ้านน่าที่จะเป็นผู้รับการอุปถัมภ์หรือเป็นลูกน้องของนักการเมือง และในขณะเดียวกัน ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านก็อาจจะเป็นผู้อุปถัมภ์ของประชาชนในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบอีกทางหนึ่งด้วย 

และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปกรณ์ สุริวรรณ (2536) ซึ่งได้ศึกษาวิจัย “การท า 
หน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติ ท้องถิ่นกับประชาชน” 
พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน “การท าหน้าที่” เป็นผู้เชื่อมผลประโยชน์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติ 
ท้ อ ง ถิ่ น กั บประชาชน  และคว ามสั มพั นธ์ เ ป็ นก ารแลก เปลี่ ย นผลประโยชน์ ใน รูป                              
“ผู้อุปถัมภ์ – ลูกน้อง” โดยนักการเมืองจะให้ความช่วยเหลือแก่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และก านัน
ผู้ใหญ่บ้านจะช่วยสร้างความนิยมแก่นักการเมืองที่ช่วยเหลือท้องถิ่นตนเอง ปรากฏดังแผนภาพ 
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ภาพที่ 5.1 ภาพแสดงโครงสร้างความสัมพันธ์นักการเมืองระดับชาติ ระดับท้องถิ่น 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

นักการเมืองระดับชาติ ในแผนภาพนี้ หมายถึง  ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/
ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/สมาชิกวุฒิสภา 

นักการเมืองระดับท้องถิ่น ในแผนภาพนี้ หมายถึง  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในแผนภาพนี้ หมายถึง ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอสว่างอารมณ์ 
จังหวัดอุทัยธานี 

โดยความสัมพันธ์ดังกล่ าวมีความชัดเจน มีความเหนียวแน่นและต่างตอบแทน
ผลประโยชน์ซึ่งกันและกันในลักษณะอุปถัมภ์ 
 บทบาทและวธีิด าเนินการในฐานะหัวคะแนน 
 พบว่า บทบาทและวิธีด าเนินการในฐานะหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีด้วยกัน           
4  ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 การสร้างทีมงานและเครือข่ายในการคุมคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในขั้นตอนนี ้
จะมีการก าหนดและควบคุมคะแนนเสียงเลือกตั้ง แยกย่อยออกเป็นกลุ่ม ๆ หรือคุ้มบ้าน ผู้ที่จะเป็น

นักการเมืองระดับชาติ 

นักการเมืองระดับ
ท้องถิ่น 

ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน 
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เครือข่ายคุมคะแนนเสียงของกลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บ้าน และต าบล ก านันผู้ใหญ่บ้านจะพิจารณาคัดเลือก
จากผู้ที่มีเครือญาติอยู่ในหมู่บ้านจ านวนมาก และสามารถควบคุมได้ 

ขั้นตอนที่ 2 การตรวจเช็ครายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและประเมินผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง          
โดยก านัน ผู้ใหญ่บ้านและเครือข่ายจะต้องตรวจเช็คและประเมินให้ได้ว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะมาใช้
สิทธิเลือกตั้งเท่าไร และสามารถซื้อเสียงได้จ านวนกี่คนและส่งยอดให้แก่ผู้สมัครต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 3 ประเมินการใช้จ่ายเงินในการซื้อเสียง ในขั้นตอนนี้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะ
ท าการประเมินค่าใช้จ่ายต่อหัว และจะต้องดูว่าหัวคะแนนของฝ่ายตรงข้ามใช้เงินซื้อเสียงต่อหัว
เท่าไร 

ขั้นตอนที่ 4 ด าเนินการซื้อเสียง และการติดตามผล ในขั้นตอนนี้จะจ่ายเงินให้แก่
เครือข่ายที่วางไว้ และติดตามจ านวนผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

บทบาทและวิธีด าเนินการในฐานะหัวคะแนน ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีลักษณะ
สอดคล้องกับงานวิจัยของเศรษฐพร  คูศรีพิทักษ์ (2531) ซึ่งได้ศึกษารูปแบบและวิธีการซื้อเสียง
เลือกตั้ง สรุปประเด็น ผู้ซื้อเสียงจะเป็นบุคคล 2 กลุ่มคือ หัวคะแนน ซึ่งมีอยู่หลายระดับ เช่น 
หัวคะแนนระดับอ าเภอ หัวคะแนนระดับต าบล หัวคะแนนระดับหมู่บ้าน หัวคะแนนระดับคุ้มบ้าน 
และผู้จัดการหาเสียง หรือคนคุมคะแนนเสียงของผู้สมัคร ส าหรับเป้าหมายในการซื้อเสียงจะเน้นที่ผู้
มีสิทธิเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่เลือกตั้ง และกลุ่มหัวคะแนนเลือกตั้งด้วย โดยใช้วิธีการซื้อเสียงในรูปแบบ
วิธีการต่าง ๆ เช่น ซื้อโดยตรงจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งเลย ซื้อบัตรประชาชน ซื้อหน่วยเลือกตั้ง ซื้อ
หัวคะแนน ซื้อใจ (ให้เปล่า) ระยะเวลาการซื้อเสียงจะซื้อหรือให้เงิน 1 หรือ 2 วันก่อนวันเลือกตั้ง แต่
การซื้อใจจะให้เปล่าเป็นระยะเวลานานก่อนเลือกตั้ง ซึ่งคนที่จะซื้อเสียงได้ผลจะต้องเป็นคนที่มี
บารมีหรือต้องซื้อเป็น โดยจะต้องรู้ว่าจะซื้อจากใคร จะซื้อด้วยวิธีการอย่างไร และควรจะซื้อเมื่อ
ใดบ้าง ส าหรับประเด็นการซื้อเสียงจะได้ผลนั้น เศรษฐพร ได้สรุปผลการศึกษาว่าอิทธิพลความเกรง
กลัวจึงไม่กล้าที่จะบิดพลิ้ว ซึ่งอาจจะไม่มีหลักประกันได้ทั้งหมด แต่ก็มีวิธีการที่สามารถตรวจสอบ
ผลการซื้อได้ และยังคงได้ผลด้วยเหตุผล 3 ประการคือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีการศึกษาน้อย 
อิทธิพล และการหยิบเบี้ยใกล้มือ ประเด็นกฎหมายเลือกตั้งถึงแม้จะมีบทลงโทษรุนแรง ทั้งผู้ซื้อเสียง
เลือกตั้งและผู้ขายเสียงเลือกตั้ง จึงท าให้ขาดพยานบุคคลในการเอาผิดผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย ประกอบกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้สนใจปฏิบัติหน้าที่ในการรักษากฎหมายอย่างเคร่งครัด จึงท าให้การซื้อเสียง
เลือกตั้งยังคงมีอยู่ และแพร่เชื ้อเป็นโรคระบาดในการเลือกตั้งทุกระดับ และยังเสนอแนะว่า
ประชาชนคนไทยผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหลาย เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่ิมด าเนินการเพื่อ
หาทางแก้ไข หาทางจ ากัด และก าจัดการซื้อเสียงเลือกตั้งให้หมดไปเพื่อรักษาระบอบประชาธิปไตย
ของไทยไว้ 
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และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว และอุดม พิริยะสิงห์ (2527) ได้ให้
ความเห็นเกี่ยวกับบทบาทและวิธีการของหัวคะแนน มีหน้าที่สรุปได้ดังนี้ 

1. ช่วยให้ประชาชนตัดสินใจได้ว่าจะเลือกใคร อย่างไร ในชนบทเราจะเห็นได้ชัดมาก 
คือประชาชนมักจะตัดสินใจที่จะเลือกผู้สมัครคนไหนก่อนการเลือกตั้ง 1 วัน หรือ 2 วัน หรืออาจ
ตัดสินใจในวันเลือกตั้งนั้นเลย หากมีหัวคะแนนไปแนะน าให้เลือกโดยแลกกับเงินทองหรือสิ่งของ 

2. เป็นตัวแทนของผู้สมัคร คอยชี้แจงและตอบปัญหาต่าง ๆ ให้ข้อมูลของผู้สมัครแก่
ประชาชน ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง หรืออาจเป็นตัวแทนของพรรคให้เงินหรือสิ่งของเพื่อให้ได้
คะแนนเสียงมากจากประชาชนจนชนะการเลือกตั้งได้เป็น ส.ส. 

3. คอยดูว่าฝ่ายตรงข้าม หรือคู่ต่อสู้เขามีวิธีการหาเสียงอย่างไร และจะป้องกันการ
ท าลายจากผู้สมัครฝ่ายตรงข้ามได้อย่างไร โดยน าวิธีการซื้อเสียงมาใช้เพื่อให้ได้คะแนนเสียงเลือกตั้ง 

วิธีการในการเลือกเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัคร
สมาชิกวุฒิสภา รายหน่ึงรายใด 

พบว่า การเลือกเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้ สมัคร
สมาชิกวุฒิสภาของก านัน ผู้ใหญ่บ้านนั้น จะดูองค์ประกอบที่ส าคัญของผู้สมัคร ดังนี้ 
 1. การเป็นผู้ที่มีชื่อเสียง มีคุณความดี และเป็นที่รู้จักของราษฎรในหมู่บ้าน และต าบล 
 2. การเป็นผู้มีฐานะทางการเงินที่ดี และมีอิทธิพล โดยเฉพาะการมีอิทธิพลนั้น จะเป็น       
ตัวแปรส าคัญในการตัดสินใจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครเนื่องจากไม่
สามารถปฏิเสธได้ เพราะเกรงกลัวอิทธิพล ที่จะเป็นอันตรายต่อชีวิต 

จะเห็นว่าการที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะเลือกเป็นหัวคะแนนให้กับผู้สมัครรายใดรายหนึ่ง
นั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะต้องพิจารณาจากองค์ประกอบความมีชื่อเสียง เงิน และอิทธิพลโดยเฉพาะ
อิทธิพลจะเป็นตัวแปรส าคัญในการตัดสินใจเป็นหัวคะแนนให้กับผู้สมัครรายนั้น 
 2. แรงจูงใจ และปัจจัยทีท่ าให้เป็นหัวคะแนน 
 จากการศึกษาวิจัย แรงจูงใจ และปัจจัยที่ท าให้เป็นหัวคะแนน ผู้ศึกษาได้พบประเด็น
และสามารถอภิปรายผล ได้ดังต่อไปนี้ 

แรงจูงใจทีท่ าให้เป็นหัวคะแนน 
 พบว่า การที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้ามาเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา มีเหตุผลหรือมีแรงจูงใจ ดังนี ้

1. การมีอ านาจ หรืออิทธิพลของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้สมัครสมาชิก
วุฒิสภา เป็นแรงจูงใจที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถูกบังคับให้เป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัคร
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาเนื่องจากเกรงกลัวอ านาจ และอิทธิพล ที่
อาจจะเป็นอันตรายต่อชีวิต 
 2. การมีสายสัมพันธ์ส่วนตัวของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา ในระบบอุปถัมภ์ ที่จะต้องตอบแทนบุญคุณ เป็นแรงจูงใจที่ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านได้รับการอุปถัมภ์ค้ าชูจากผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา 
และจะต้องตอบแทนบุญคุณผู้สมัครเหล่านั้น 
 3. ต้องการมีอ านาจ บารมี และการด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่สูงขึ้น เป็นแรงจูงใจของ 
การที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นหัวคะแนนให้กับผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิก
วุฒิสภา เพื่อต้องการให้ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา ส่งเสริม
สนับสนุนให้ตนเอง ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่สูงขึ้น 

4. การได้รับผลประโยชน์ตอบแทน เป็นแรงจูงใจที่เกิดจากการที่ผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา เสนอผลประโยชน์ตอบแทนทั้งในรูปตัวเงิน
และไม่ใช่ตัวเงิน เช่นโครงการพัฒนาหมู่บ้าน เพื่อให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา 

แรงจูงใจที่ท าให้ เป็นหัวคะแนน สอดคล้องกับงานวิจัยของ  พิ เชษฐ สิชฌรังสี 
(2529:114)   ที่ได้ศึกษาเร่ือง “แรงจูงใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้น าชุมชนไทย” 
ศึกษากรณีผู้น าชุมชนในเขตอ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม พบว่า ผู้น าชุมชนมีแรงจูงใจในการเข้า
มามีบทบาททางการเมือง เข้ามาด ารงต าแหน่ง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาจังหวัด เพราะต้องการ
เกียรติยศ ชื่อเสียงเป็นส าคัญ และพบว่าโดยเนื้อแท้แล้วบุคคลเหล่านี้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
เพื่อให้ได้มาซึ่งเกียรติยศชื่อเสียงแล้ว อาจรวมไปถึงอ านาจเพราะต าแหน่งดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่
กฎหมายรองรับให้อยู่ และตราบใดที่ยังมีอ านาจย่อมมีอิทธิพล แม้ไม่ใช่โดยตรงต่อรัฐ หรือราชการ
ก็ยังมีโดยอ้อม 

และสอดคล้องกับแนวคิดแรงจูงใจของ มนูญ ตนะวัฒนา (2526:  46 – 47) กล่าวว่า 
แรงจูงใจ (Motive) มาจากภาษาลาตินว่า“Movere” หมายถึง การเคลื่อนไหว แรงที่มีอ านาจท าให้คน
ได้แสดงพฤติกรรมออกมาอย่างมีประสิทธิภาพเป็นแรงผลักดันให้คนแสดงพฤติกรรมออกมาอย่าง
ตั้งใจ หรืออย่างมีการสั่งจากภายใน ซึ่งพอจะแยกออกได้ ดังนี้ 

1. แรงจูงใจ (Stimulus) หมายถึง เงื่อนไขที่มีผลต่อความพร้อมที่ท าให้มนุษย์เร่ิมแสดง 
พฤติกรรมต่าง ๆ  

2. ความต้องการ (Need) คือ ความอยากได้หรือขาดแคลน เกิดขึ้นเนื่องจากสภาพของ 
อวัยวะและจิตใจไม่อยู่ในสภาพสมดุล ร่างกายจ าเป็นต้องได้รับความต้องการต่าง ๆ มาบ าบัด 

3. แรงขับ (Drive) เกิดขึ้นจากอวัยวะภายในร่างกาย เมื่อร่างกายอยู่ในสภาพที่ไม่สมดุล 
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เกิดความอดอยากขาดแคลน ก็จะเกิดแรงขับมาผลักดันให้ร่างกายมีปฏิกิริยาอย่างหนึ่งอย่างใด 
4. แรงจูงใจ (Motivation) หมายถึง เหตุจูงใจที่ท าให้เกิดความต้องการของคนได้รับ 

ความพอใจ และท าให้พฤติกรรมของคนบรรลุเป้าหมาย 
5. แรงล่อใจ (Incentive) หมายถึง สิ่งที่มาล่อใจเพื่อจะน าคนให้ไปสู่จุดหมายปลายทาง 
ปัจจัยทีท่ าให้เป็นหัวคะแนนได้ประสบผลส าเร็จ 

 พบว่า การที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่เป็นหัวคะแนนได้ประสบความส าเร็จมาจาก
ปัจจัยดังนี ้
 1. การมีต าแหน่งทางราชการ และมีอ านาจหน้าที่ ท าให้เป็นที่เคารพนับหน้าถือตา และ
ได้รับการศรัทธาจากราษฎร ราษฎรย าเกรง สามารถโน้มน้าวหรือชี้น าการตัดสินใจการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งของราษฎรให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา ที่ตน
เป็นหัวคะแนนได้ 

2. การมีเครือญาติจ านวนมาก ท าให้มีแนวร่วมหรือฐานเสียงอยู่ในหมู่บ้านและต าบล
เป็นจ านวนมาก สามารถโน้มน้าวหรือชักจูงให้เครือญาติลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา ที่ตนเป็นหัวคะแนนได้ 
 3. การมีฐานะทางการเงินที่ดีและมีการให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ราษฎร ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านที่เป็นหัวคะแนน จะต้องมีผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ชาวบ้าน โดยเฉพาะในรูปตัวเงิน 
เพื่อจูงใจราษฎรในการลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัคร
สมาชิกวุฒิสภา ที่ตนเป็นหัวคะแนนได้ 

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว และอุดม พิริยะสิงห์ (2537) ที่ว่าก่อนมี
การเลือกตั้งแต่ละคร้ัง สิ่งที่ผู้สมัครมักจะรีบกระท าเป็นประการแรก คือหาบุคคลที่จะเป็นหัวคะแนน
ให้ได้ ใครท าได้ก่อนก็ได้เปรียบ ลักษณะของหัวคะแนนคือ 

1. ต้องเป็นบุคคลที่มีบารมีหรือมีอิทธิพล คือมีบทบาทในสังคมนั้น ๆ โดยสังคมนั้น ๆ  
ยอมรับและเชื่อถือ และต้องมีคุณธรรมด้วยจึงจะมีคุณภาพ 

2. เป็นคนที่เอาการเอางาน การที่เราจะรู้ว่าเขาเป็นคนเอาการเอางานหรือไม่นั้นอยู่ที่การ 
ตรวจสอบของผู้สมัครรับเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เองว่าเขาท าหน้าที่ตามที่ได้รับ
มอบหมายอย่างดีหรือไม่ 

ส่วนในเร่ืองของตัวบุคคลที่จะเป็นหัวคะแนนน้ัน คิดว่าในระบบที่ประชาชนยังยึดมั่น 
ในตัวบุคคลเช่นในต่างจังหวัดหรืออ าเภอห่างไกลตัวจังหวัดที่ประชาชนยังไม่ค่อยเข้าใจ หรือศึกษา
ระบบพรรคการเมือง คนที่จะมาเป็นหัวคะแนนได้คือ 

1. คนรอบข้างของตัวผู้สมัครเองได้แก่ พ่อ แม่ พี่น้อง ญาติมิตร สามี ภรรยา ฯลฯ จะเป็น 
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หัวคะแนนที่ค่อนข้างแน่นอน การถูกหลอกจะมีน้อยหรือแทบไม่มีเลย 
2. ผู้มีอิทธิพลหรือบารมี มีหลายจ าพวก ได้แก่ ผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้สูงอายุใน 

หมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ตามก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่อาจเป็นหัวคะแนนได้ทุกคน 
บางคนอยู่ในต าแหน่งมานาน อิทธิพลหรือบารมีสู้ผู้อ่ืนไม่ได้ 

3. ครู ซึ่งเป็นที่ประชาชนให้ความนับถือ เร่ืองนี้มีปัญหาอยู่ที่ว่าทางราชการให้ครูวางตัว 
เป็นกลางในการเลือกตั้ง ซึ่งก่อให้เกิดค าถามเสมอว่าความเป็นกลางเป็นอย่างไร ซึ่งมันเป็นประเด็น
ที่ขัดกันอยู่เสมอว่าเวลาครูสอนหนังสือ ทางราชการบอกให้สอนเร่ืองประชาธิปไตย แต่เวลามีการ
เลือกตั้งที่จะต้องปฏิบัติจริง ทางราชการกลับบอกให้ครูอยู่เฉย ๆ ซึ่งกลุ่มครูหลายจังหวัดก็ได้ฝากไว้
ว่าให้ช่วยแก้กฎหมายเกี่ยวกับการวัดความเป็นกลางนั้นว่ามันหมายความว่าอย่างไร 

4. พระ ซึ่งขึ้นอยู่กับบารมีของแต่ละท่าน ซึ่งชาวบ้านโดยเฉพาะผู้สูงอายุมักจะให้ความ 
เคารพนับถือพระและหากพระผู้ใหญ่ชี้น าอย่างไรก็มีผลมาก 

5. พวกข้าราชการท้องถิ่น จะมีบทบาทมาก ความเป็นกลางนั้นเป็นเร่ืองของตัวอักษรใน 
การหาเสียงผู้ที่เป็นผู้บังคับบัญชา หากชอบใครก็ชักชวนให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือประชาชนคล้อย
ตามซึ่งท าได้ไม่ยากและโดยปกติมักจะไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยตรง หรือด าเนินการถึงขั้นฟ้องร้อง
ตามกฎหมายได้ 

6. กลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจ เช่น กลุ่มพ่อค้า กลุ่มโรงสี มีมากน้อยตามสภาพท้องที่ 
3. แนวทางป้องกนัและลดบทบาทการเป็นหัวคะแนน 

 จากการศึกษาวิจัย แนวทางป้องกัน และลดบทบาทการเป็นหัวคะแนนของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ศึกษาได้พบประเด็นและสามารถอภิปรายผลได้ ดังนี ้

การทุจริตในการเลอืกตั้งคร้ังหน้า  
 พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่ เห็นว่าในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในการเลือกตั้งคร้ังหน้า ยังคงมีการทุจริตเกิดขึ้นอย่างแน่นอน โดยเฉพาะวิธีการซื้อ
เสียงในรูปแบบการให้เงินเป็นค่าตอบแทน และวิธีการเสนอที่จะผลักดันงบประมาณในรูปโครงการ
พัฒนาหมู่บ้าน ต าบล เช่นโครงการก่อสร้างถนนลาดยาง และโครงการขุดลอกแหล่งน้ า   ยังเป็น
กลวิธีหรือวิธีในการซื้อเสียงที่ส าคัญ เพราะในปัจจุบันการซื้อสิทธิขายเสียงและทุจริตในการเลือกตั้ง
ได้แทรกซึมไปสู่การเลือกตั้งทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน การเลือกตั้งก านัน การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น  เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล  เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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บทบาทการเป็นหัวคะแนนในการเลอืกตั้งคร้ังหน้า 
 พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่ เห็นว่าในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา ในการเลือกตั้งคร้ังหน้า ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิก
วุฒิสภายังมีความจ าเป็นต้องใช้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการมีบทบาทเป็นหัวคะแนน เนื่องจากยังเชื่อว่า
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังคงเป็นที่เคารพนับหน้าถือตา และมีบารมีที่จะโน้มน้าวหรือชักจูงราษฎรและ
เครือญาติในการตัดสินใจลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิก
วุฒิสภาที่สนับสนุนได้ 

แนวทางป้องกนัและลดบทบาทการเป็นหัวคะแนนของก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
 พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่ มีความเห็นว่า ควรจะต้องด าเนินการแก้ไขหรือ
ปรับปรุง เร่ืองดังต่อไปนี้ เพื่อลดบทบาทการเป็นหัวคะแนนของก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 

ประการแรก กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะต้องดูแลเร่ืองค่าตอบแทน เร่ือง
สิทธิประโยชน์ และสวัสดิการ ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อย่างจริงจัง ให้เหมือนหรือใกล้เคียงกับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เช่น ต้องเพิ่มค่าตอบแทน สิทธิรักษาพยาบาลของบุคคลใน
ครอบครัว สิทธิเบิกค่าเล่าเรียน เป็นต้นเนื่องจาก ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน มีค่าตอบแทนที่
ได้รับรายเดือน ก านันได้รับเดือนละ 10,000 บาท ผู้ใหญ่บ้านได้รับเดือนละ 8,000 บาท ซึ่งเมื่อเทียบ
กับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นจะเห็นได้ว่าได้รับน้อยมากและไม่สิทธิรักษาพยาบาลของ
บุคคลในครอบครัว และหากเมื่อเทียบการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นแล้ว ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท างานเท่ากับหรือน่าจะมากกว่าข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นเสียด้วยซ้ าเพราะจะต้องท างานในระดับพื้นเพื่อสนองนโยบายการท างานของทุกกระทรวง 
ทบวง กรม ที่สั่งการลงสู่ในระดับพื้นที่ผ่านทางจังหวัดและอ าเภอ ดังนั้น กรมการปกครองควรที่
จะต้องเพิ่มค่าตอบแทน ดูแลสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้เท่าเทียม
หรือใกล้เคียงกับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจในการท างาน และ
เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับนักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ประการที่สอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะต้องบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจังหรือเพิ่มบทลงโทษทางวินัยและอาญาให้หนักขึ้น ในกรณี ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไปเป็น
หัวคะแนนให้กับผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา หรือ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านที่วางตัวไม่เป็นกลางในการเลือกตั้ง โดยนอกจากจะมีบทลงโทษที่จะต้องพ้นจาก
ต าแหน่งแล้ว จะต้องถูกด าเนินคดีทางอาญาด้วย เพื่อป้องกันก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่ให้เข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับนักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
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ประการที่สาม ข้าราชการ กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานอยู่ในระดับภูมิภาค 
หรือระดับท้องถิ่น จะต้องท างานโดยมีจิตส านึกในการให้บริการหรือรับใช้ประชาชน สามารถ
ตอบสนองปัญหาความต้องการหรือความเดือดร้อนของราษฎรในพื้นที่ได้ตรงความต้องการ สะดวก
และรวดเร็ว การที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าไปเป็นหัวคะแนนได้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา สืบเนื่องมาจากปัญหาหรือความเดือดร้อนของราษฎรในหมู่บ้าน ต าบล 
ส่วนมากจะได้รับการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือการตอบสนองจากทางราชการที่ล่าช้า ดังนั้น
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จ าเป็นที่จะต้องอาศัยช่องทางอ่ืนโดยให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภา เป็นผู้ประสานงาน ติดตาม เร่งรัด หรือก ากับดูแล ส่วนราชการที่ได้เสนอปัญหาความ
เดือดร้อนไป ปัญหาและความเดือนร้อนดังกล่าวนั้นถึงจะได้รับการแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที 

โดยสรุป จากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าบทบาทในฐานะหัวคะแนนของ
ก านันผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นบุคคลกลุ่มหนึ่งในสังคมภูมิภาค หรือสังคมชนบทไทย ที่มีต าแหน่ง
ทางการใกล้ชิดกับราษฎร และใกล้ชิดกับนักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ดังนั้น 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงเป็นกลุ่มบุคคลที่เป็นตัวประสานผลประโยชน์ที่ส าคัญระหว่างราษฎรกับทาง
ราชการ และระหว่างราษฎรกับนักการเมืองและยังคงมีบารมี และอิทธิพล ในระดับต าบลและ
หมู่บ้าน เป็นที่ต้องการของนักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นในการดึงตัวเข้ามาเป็น
แนวร่วมหรือเครือข่ายและการเป็นหัวคะแนน 

3. ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในคร้ังนี้ ผู้ศึกษา
พบว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล ในการศึกษาวิจัย เล็งเห็นความส าคัญและให้ความร่วมมือ
กับการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเป็นอย่างดี นอกจากนั้น กลุ่มผู้ให้ข้อมูลยังได้ให้มุมมอง แง่คิดอันมีคุณค่า  
ต่อการศึกษาวิจัยในเร่ืองนี้อย่างมาก ผู้ศึกษา จึงมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  กรมการปกครอง และกระทรวงมหาดไทย  ควรจะต้อง เร่งส่งเสริมพัฒนา
ประสิทธิภาพ    ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านอย่างเป็นรูปธรรม และควรปรับปรุงค่าตอบแทน สวัสดิการ 
และสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับให้ใกล้เคียงกับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นขวัญ 
ก าลังใจในการท างาน รวมทั้งการแก้ไขกฎหมาย กฎกระทรวง และกฎระเบียบต่างๆ ในเร่ืองการ
ควบคุมความประพฤติ การท างาน และวินัย ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้จริงจัง 
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 2. ส่วนราชการต่าง ๆ ทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่มีข้าราชการปฏิบัติงานในระดับ
ภูมิภาค และระดับท้องถิ่นควรจะต้องมีจิตส านึกและท างานให้เต็มก าลังความสามารถ รับใช้
ประชาชนและสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงความต้องการอย่างถูกต้องและรวดเร็ว 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1. ในการเลือกตั้งระดับชาติ โดยเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้งของแต่ละจังหวัด ควรเพิ่มความเข้มงวด เข้มข้นและ
ตรวจสอบการร้องเรียน ในกรณี เร่ืองการซื้อสิทธิ –ขายเสียง และจะต้องด าเนินคดีแก่ผู้ซื้อสิทธิผู้ขาย
เสียง     ทุกราย ทุกกรณี โดยเฉียบขาด 
 2. ในการเลือกตั้งทุกระดับ นายอ าเภอและปลัดอ าเภอ ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชาและ
ควบคุมการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยตรงจะต้องดูแล สอดส่อง และเฝ้าระวัง พฤติกรรม 
การวางตัวเป็นกลางทางการเมือง ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อย่างเข้มงวดและจริงจัง 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
 จากการด าเนินการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับการศึกษาวิจัย   
คร้ังต่อไป ดังนี้ คือ 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัย บทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพื้นที่
อ าเภอและจังหวัดอ่ืนๆ เพื่อน ามาเปรียบเทียบกับ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัด
อุทัยธานี  ว่ามีรูปแบบ บทบาทและวิธีด าเนินการที่เหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร เพราะเหตุใด 

2. ควรมีการศึกษา ทัศนะ ความรู้สึก ของประชาชนทั่วไปที่มีต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน             
ในปัจจุบัน ว่าควรจะปรับปรุงแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงอย่างไร ในการท าหน้าที่บริการและรับใช้
ประชาชน 
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ของสังคมไทย” กรุงเทพมหานคร ศักดิ์โสภาการพิมพ์ 
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อุษา  ว่องวงศ์ภพ (2523) “ภูมิหลัง แรงจูงใจ และพื้นฐานอ านาจของผู้น าทางการเมือง ในระบอบ 
ประชาธิปไตยในประเทศไทย” วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาการปกครอง  
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  
 
  
     
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                ภาคผนวก ก 

        พระราชบัญญัติ 
                                         ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
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พระราชบัญญัติ 
ลกัษณะปกครองท้องที ่พระพทุธศักราช 2457 

(แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน) 
  

มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวด ารัสเหนือเกล้าฯ ให้ประกาศทราบทั่วกันว่า เมื่อในรัชกาลแห่งสมเด็จพระบรมชนกนาถ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ขึ้นเมื่อพระพุทธศักราช 2440 และได้ใช้พระราชบัญญัตินั้นเป็นแบบแผนวิธี
ปกครองทั่วพระราชอาณาจักรอันอยู่ภายนอกจังหวัดกรุงเทพฯ มาจนบัดนี้พระราชบัญญัติอ่ืนๆอัน
เนื่องด้วยวิธีปกครองราษฎรซึ่งตั้งขึ้นภายหลังต่อมาได้ยึดพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่นี้
เป็นหลักอีกเป็นอันมาก เพราะฉะนั้นพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  นับว่า เป็น
พระราชบัญญัติส าคัญในการปกครองพระราชอาณาจักรอย่างหนึ่ง 
 ตั้งแต่ได้ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ในพระพุทธศักราช 2440 มาวิธี
ปกครองพระราชอาณาจักรได้จัดการเปลี่ยนแปลงด าเนินมาโดยล าดับหลายอย่าง ทรงพระราชด าริ
เห็นว่า ถึงเวลาอันสมควรที่จะแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ให้ตรงกับวิธีการ
ปกครองที่เป็นอยู่ทุกวันนี้ จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้แก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ รัตนโกสินทรศก 116 ของเดิมแห่งใดที่ยังใช้ได้ให้คงไว้ แห่งใดที่เก่าเกินกว่าวิธี
ปกครองทุกวันน้ีก็แก้ไขให้ตรงกับเวลา รวบรวมตราเป็นพระราชบัญญัติไว้สืบไปดังนี้ 

หมวดที ่1 
      ว่าด้วยนามและการใช้พระราชบัญญตัิ 

มาตรา 1  พระราชบัญญตัินีใ้ห้เรียกว่า “พระราชบัญญตัิลักษณะปกครองท้องที ่             
พระพุทธศักราช 2457” 

มาตรา 2  พระราชบัญญตัินีต้ั้งแต่วนัประกาศแล้วให้ใช้ทัว่ทุกมณฑล เว้นแต่ในจังหวัด
กรุงเทพฯชั้นใน และเมื่อใช้พระราชบัญญัติน้ีแล้วให้ยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
รัตนโกสินทรศก 116 เสีย ใช้พระราชบัญญัตินี้แทนสืบไป 

มาตรา 3  บรรดาพระราชก าหนดกฎหมายแต่ก่อน บทใดข้อความขัดกับพระราชบัญญัติ
นี้ให้ยกเลิกกฎหมายบทนั้นตั้งแต่วันที่ได้ใช้พระราชบัญญัติน้ีไป 

มาตรา 4  อ านาจหน้าที่สมุหเทศาภิบาล ซึ่งกล่าวต่อไปในพระราชบัญญัตินี้ส่วนใน
มณฑลกรุงเทพฯ ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของเสนาบดีกระทรวงนครบาลหรือข้าราชการผู้ใหญ่ใน
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กระทรวงนครบาล ซึ่งเสนาบดีกระทรวงนครบาลจะได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้มี
อ านาจหน้าที่เฉพาะการนั้น ๆ อีกประการหนึ่งความที่กล่าวต่อไปนี้ในพระราชบัญญัตินี้ แห่งใดมี
ใจความว่าสมุหเทศาภิบาลจะท าได้ด้วยอนุมัติของเสนาบดีใจความอันนี้ไม่ต้องใช้ในส่วนมณฑล
กรุงเทพฯ เพราะหน้าที่สมุหเทศาภิบาลและเสนาบดีในส่วนมณฑลกรุงเทพฯ ร่วมอยู่ในต าแหน่ง
เสนาบดีกระทรวงนครบาล 

มาตรา 5  ให้เสนาบดีผู้บัญชาการปกครองท้องที่มีอ านาจที่จะตั้งกฎข้อบังคับส าหรับ
จัดการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี ถ้าและกฎนั้นได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตและ
ประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ให้ถือว่าเป็นเหมือนส่วนหนึ่งในพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา 6  ในการที่จะก าหนดเขตหมู่บ้านและต าบลทั้งปวงในหัวเมืองใดให้ผู้ว่าราชการ
เมืองนั้นเมื่อได้อนุมัติของสมุหเทศาภิบาลแล้ว มีอ านาจที่จะก าหนดได้และการที่จะก าหนดเขต
อ า เภอนั้น  ก็ให้สมุหเทศาภิบาลมีอ านาจที่ จะก าหนดได้  เมื่อได้ รับอนุมัติของ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยแล้ว ฉะนั้น ส่วนมณฑลกรุงเทพฯ เสนาบดีกระทรวงนครบาลก าหนดได้
เด็ดขาด 

หมวดที ่2 
ว่าด้วยวธีิอธิบายศัพท์ทีใ่ช้ในพระราชบัญญตัิ 

มาตรา 7  ศัพท์ว่า “บ้าน” และ “เจ้าบ้าน” ซึ่งกล่าวในพระราชบัญญัติน้ีให้พึงเข้าใจดังนี ้
 ข้อ 1 ศัพท์ว่า “บ้าน” นั้นหมายความว่า เรือนหลังเดียวก็ตาม หลายหลังก็ตาม ซึ่งอยู่ใน
เขตที่มีเจ้าของเป็นอิสระส่วนหนึ่งนับในพระราชบัญญัตินี้ว่าบ้านหนึ่ง ห้องแถว และแพ หรือเรือช า
ซึ่งจอดประจ าอยู่ที่ใด ถ้ามีเจ้าของหรือผู้เช่าครอบครองเป็นอิสระต่างหากห้องหนึ่ง หลังหนึ่ง ล า
หนึ่ง หรือหมู่หนึ่ง ในเจ้าของหรือผู้เช่าคนหน่ึงนั้น ก็นับว่าบ้านหนึ่งเหมือนกัน 

ข้อ 2 ศัพท์ว่า “เจ้าบ้าน” นั้นหมายความว่า ผู้อยู่ปกครองบ้านซึ่งได้ว่ามาแล้วในข้อก่อน 
จะครอบครองด้วยเป็นเจ้าของก็ตาม ด้วยเป็นผู้เช่าก็ตาม ด้วยเป็นผู้อาศัยโดยชอบด้วยกฎหมายก็ตาม 
นับตามพระราชบัญญัติน้ีว่าเป็นเจ้าบ้าน 

ข้อ 3 วัด โรงพยาบาล โรงทหาร โรงเรียน เรือนจ า ที่ท าการไปรษณีย์ สถานีรถไฟ 
สถานที่ต่าง ๆ ของรัฐบาล อยู่ในความปกครองของหัวหน้าในที่นั้นไม่นับเป็นบ้านตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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หมวดที ่ 3 
ว่าด้วยลกัษณะปกครองหมู่บ้าน 

ตอน 1 
การตั้งหมู่บ้าน 

 มาตรา 8  บ้านหลายบ้านอยู่ท้องที่อันหนึ่งซึ่งควรอยู่ในความปกครองอันเดียวกันได้ให้
จัดเป็นหมู่บ้านหนึ่ง ลักษณะที่ก าหนดหมู่บ้านตามพระราชบัญญัตินี้ให้ถือความสะดวกแก่การ
ปกครองเป็นประมาณคือ 
 ข้อที่ 1 ถ้าเป็นที่มีคนอยู่รวมกันมาก ถึงจ านวนบ้านน้อย ให้ถือเอาจ านวนคนเป็นส าคัญ
ประมาณราว 200 คน เป็นหมู่บ้านหนึ่ง  
 ข้อที่ 2 ถ้าเป็นที่ผู้คนตั้งบ้านเรือนอยู่ห่างไกลกัน ถึงจ านวนจะน้อย ถ้าและจ านวนบ้าน
ไม่ต่ ากว่า 5 บ้านแล้ว จะจัดเป็นหมู่บ้านหนึ่งก็ได้  
 

ตอน 2 
การแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

การออกจากต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

มาตรา 9  ในหมู่บ้านหนึ่งให้มีผู้ใหญ่บ้านคนหน่ึงและมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง
หมู่บ้านละสองคน เว้นแต่หมู่บ้านใดมีความจ าเป็นต้องมีมากกว่าสองคน ให้ขออนุมัติ
กระทรวงมหาดไทย 
 ในหมู่บ้านใด ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 
ก็ให้มีได้ตามจ านวนที่กระทรวงมหาดไทยจะเห็นสมควร 
 ผู้ใหญ่บ้านจะได้รับเงินเดือน แต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ส่วนผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง จะได้รับเงินตอบแทนตามที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

มาตรา 10  ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ปกครองบรรดาราษฎรที่อยู่ในเขตหมู่บ้าน 
มาตรา 11  ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ดังต่อไปนี้ 
(1) มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคม ของปีที่มี

การเลือก 
(2) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
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(3) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(4)  มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ประจ า และมีชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการ

ทะเบียนราษฎร ในหมู่บ้านนั้นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือนจนที่มีวันเลือก 
มาตรา 12  ผู้ที่ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ดังต่อไปนี้ 
(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) อายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันรับเลือก 
(3) มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจ าและมีชื่อในทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการ

ทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านนั้นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีจนถึงวันเลือกและเป็นผู้มีประกอบ
อาชีพเป็นหลักฐาน 

(4) เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
(5) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช 
(6) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ วิกลจริต จิตฟั่นเฟือน 

ไม่สมประกอบ ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

(7) ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการการเมือง 
ข้าราชการประจ า พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจหรือ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือลูกจ้างของส่วนราชการ หรือลูกจ้างของเอกชนซึ่งมีหน้าที่
ท างานประจ า 

(8) ไม่เป็นผู้มีอิทธิพลหรือเสียชื่อในทางพาลหรือทุจริต หรือเสื่อมเสียในทางศีลธรรม 
(9) ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะทุจริตต่อหน้าที่ และยังไม่พ้นก าหนดเวลาสิบปี
นับแต่วันถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 

(10) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยังไม่พ้นก าหนดเวลาสิบปีนับแต่วันที่
พ้นโทษ 

(11) ไม่เป็นผู้เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้
อุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืนวัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน ในฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวัตถุ
ระเบิดที่นายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้ กฎหมายว่าด้วยที่ดิน ในฐานความผิดเกี่ยวกับที่
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สาธารณะประโยชน์ กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง และกฎหมายว่าด้วยการ
พนันในฐานความผิดเป็นเจ้ามือหรือเจ้าส านัก 

(12) ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออกจากต าแหน่งตามมาตรา 14(6) หรือ (7) และยังไม่พ้น
ก าหนดเวลาสิบปีนับวันตั้งแต่ให้ถูกออก 

(13) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากต าแหน่งก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือนและยังไม่พ้นก าหนดเวลาสิบปีนับแต่วันให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 

(14) มีพื้นความรู้ไม่ต่ ากว่าการศึกษาภาคบังคับ หรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ต่ า
กว่าการศึกษาภาคบังคับเว้นแต่ในท้องที่ใดไม่อาจเลือกผู้มีพื้นความรู้ดังกล่าวได้ผู้ว่าราชการจังหวัด
โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเว้นหรือผ่อนผัน
ได้ 

(15) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างเสียสิทธิในกรณีที่ไม่ไปใช้สทิธิเลือกตั้งหรือถูกเพิกถอน
สิทธิการเลือกตั้ง 

มาตรา 13  การเลือกผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และให้กระท าโดย
วิธีลับ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

เพื่อประโยชน์ในการเลือกผู้ใหญ่บ้าน ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่งนายอ าเภอแต่งตั้ง
จากเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่เกินสามคน และราษฎรผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นที่ยอมรับ
นับถือของราษฎรในหมู่บ้านจ านวนไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินเจ็ดคน เพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน 

การแต่งตั้งกรรมการ วิธีการเลือกประธานคณะกรรมการ และวิธีตรวจสอบตามวรรค
สองให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  

เมื่อราษฎรส่วนใหญ่เลือกผู้ใดเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้วให้นายอ าเภอออกค าสั่งเพื่อแต่งตั้ง
และให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ใหญ่บ้านนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง ในกรณีที่ผู้รับเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากัน
ให้ใช้วิธีจับฉลาก ทั้งนี้ เมื่อนายอ าเภอได้มีค าสั่งแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านแล้วให้รายงานให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพื่อออกหนังสือส าคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน 

ในกรณีที่มีการคัดค้านว่าผู้ซึ่งได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านตามวรรคสี่ได้เลือกมาโดยไม่
สุจริตและเที่ยงธรรม ให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวน และถ้าผลการสอบสวนได้ตามความที่มีผู้
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คัดค้านให้รายงานผู้ว่าราชการจังหวัดและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากต าแหน่งโดยเร็ว ทั้งนี้ 
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่นายอ าเภอมีค าสั่งแต่งต้ัง 

การพ้นจากต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้านตามวรรคห้า ไม่กระทบกระเทือนกิจการผู้ใหญ่บ้าน
ได้กระท าลงไปในขณะด ารงต าแหน่ง 

มาตรา 14  ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากต าแหน่งเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้ 
1. มีอายุครบหกสิบปี 
2. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 เว้นแต่ในกรณีที่ได้รับอนุญาต

จากผู้ว่าราชการจังหวัดให้ลาอุปสมบทหรือบรรพชาได้ตามประเพณี มิให้ถือว่ามีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 12 (5) 

3. ตาย 
4. ได้รับอนุญาตจากนายอ าเภอให้ลาออก 
5. หมู่บ้านที่ปกครองถูกยุบ 
(1) เมื่อราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 11 ในหมู่บ้านนั้น

จ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ของราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 11 ทั้งหมด
เข้าชื่อกันขอให้ออกจากต าแหน่ง ในกรณีเช่นนั้นให้นายอ าเภอสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง 

(2) ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง เมื่อได้รับรายงานการสอบสวนของ
นายอ าเภอว่าบกพร่องในหน้าที่ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง 

(3) ไปเสียจากหมู่บ้านที่ตนปกครองติดต่อกันเกินสามเดือน เว้นแต่เมื่อมีเหตุอันสมควร
และได้รับอนุญาตจากนายอ าเภอ 

(4) ขาดการประชุมประจ าเดือนของก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่นายอ าเภอเรียกประชุมสามครั้ง 
ติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันควร  

(5) ถูกปลดออกหรือไล่ออกจากต าแหน่ง เน่ืองจากกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
(6) ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งต้องท าอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วันที่

ได้รับการแต่งตั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษาในกรณีที่ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากต าแหน่งตาม (6) ให้นายอ าเภอรายงานให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดทราบโดยเร็วด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดตาม (6) ต้องก าหนดให้ราษฎรใน 
หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านด้วย 

มาตรา 15  ผู้ใหญบ่้านและก านันท้องที่ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกราษฎรซึ่งมีคุณสมบัติ
ตามมาตรา 16 เป็นผู้ชวยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 
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มาตรา 16  ผู้มีสิทธิจะได้รับคัดเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง หรือผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 

มาตรา 17  เมื่อผู้ใดได้รับคัดเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองหรือผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ให้ก านันรายงานไปยังนายอ าเภอเพื่อออกหนังสือส าคัญไว้เป็น
หลักฐานและถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองหรือผู้ช่วยผู้ใหญ่ฝ่ายรักษาความสงบตั้งแต่
วันที่นายอ าเภอออกหนังสือส าคัญ 

มาตรา 17 ทวิ ในหมู่บ้านใดไม่มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดจะแต่งตั้งให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบอีก
ต าแหน่งหนึ่งก็ได้ ส่วนเงินเดือนค่าตอบแทนนั้นเป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

มาตรา 18  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละห้าปี  

นอกจากออกจากต าแหน่งตามวาระ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ฝ่ายรักษาความสงบต้องออกจากต าแหน่งเพราะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 
หรือเพราะเหตุเช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากต าแหน่งตามมาตรา 14 (2) ถึง (7) 

ถ้าต าแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองหรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบว่าง
ลงให้มีการคัดเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝายปกครองหรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบแทนและ
ให้น าความในมาตรา 15 มาตรา 16 และมาตรา 17 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ผู้ซึ่งได้รับคัดเลือกตามวรรคสามอยู่ในต าแหน่งตามวาระของผู้ซึ่งตนแทน 
เมื่อผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากต าแหน่งไม่ว่าเหตุใด ให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองและผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบต้องออกจากต าแหน่งด้วย 

มาตรา 19  เมื่อปรากฏเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ให้เลือกผู้ใหญ่บ้านขึ้นใหม่ 
(1) กรณีหมู่บ้านใดมีจ านวนราษฎรเพิ่มขึ้นไม่ว่าสาเหตุใดก็ตาม เมื่อก านันและ

ผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นปรึกษากันเห็นว่า จ านวนราษฎรนั้นเกินกว่าความสามารถของผู้ใหญ่บ้านคน
เดียว จะดูแลปกครองให้เรียบร้อยได้ ให้ก านันรายงานต่อนายอ าเภอเพื่อพิจารณาและเสนอ
ความเห็นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควร ให้ตั้งหมู่บ้านขึ้นใหม่
และเลือกผู้ใหญ่บ้านเพิ่มเติมขึ้นใหม่ได้ 

(2) กรณีผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านใดว่างลง ให้เลือกผู้ใหญ่บ้านภายในก าหนดสามสิบวัน
นับแต่วันที่ผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านนั้นว่างลง 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นไม่อาจจัดให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้านภายในก าหนดตาม (2) ได้ให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดขยายเวลาออกไปได้เท่าที่จ าเป็น และในระหว่างที่ยังมิได้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้าน
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ผู้ว่าราชการจังหวัดจะแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทนผู้ใหญ่บ้านหรือจะ
แต่งตั้งบุคคล ผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 เป็นผู้รักษาการผู้ใหญ่บ้าน
จนกว่าจะมีการเลือกผู้ใหญ่บ้านก็ได้  

มาตรา 20  เมื่อผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากต าแหน่งด้วยเหตุประการใดๆ เป็นหน้าที่ของ
ก านันนายต าบลนั้น จะต้องเรียกหมายตั้งและส ามะโนครัวทะเบียนบัญชีที่ได้ท าไว้ในหน้าที่
ผู้ใหญ่บ้านนั้นคืนมารักษาไว้ เมื่อผู้ใดได้รับต าแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านแทน ก็ให้มอบส ามะโนครัวและ
ทะเบียนบัญชีทั้งปวงแต่หมายตั้งนั้นก านันต้องรีบส่งให้กรมการอ าเภอ อนึ่งการที่จะเรียกคืนหมาย
ตั้ง และส ามะโนครัวทะเบียนบัญชีที่ได้กล่าวมาในข้อนี้ ถ้าขัดข้องประการใดก านันต้องรีบแจ้งความ
ต่อกรมการอ าเภอ 

มาตรา 21  ถ้าผู้ใหญ่บ้านคนใดจะท าการในหน้าที่ไม่ได้ในคร้ังหนึ่งคราวหนึ่งให้หมอบ
หน้าที่ให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองคนใดคนหน่ึงเป็นผู้รักษาการแทนจนกว่าผู้ใหญ่บ้านนั้นจะ
ท าหน้าที่ได้ และรายงานให้ก านันทราบ ถ้าการมอบหน้าที่นั้นเกินกว่าสิบห้าวันให้ก านัน รายงานให้
นายอ าเภอทราบด้วย  

ตอน 3 
การตั้งหมู่บ้านช่ัวคราว 

มาตรา 22  ถ้าในท้องที่อ าเภอใดมีราษฎรไปตั้งชุมนุมท าการหาเลี้ยงชีพในบางฤดูถ้าและ
จ านวนราษฎรซึ่งไปตั้งท าการอยู่มากพอสมควรจะจัดเป็นหมู่บ้านได้ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่เพื่อความสะดวกแก่การปกครอง ก็ให้นายอ าเภอประชุมราษฎรในหมู่นั้นเลือกว่าที่
ผู้ใหญ่บ้านคนหน่ึงหรือหลายคนตามควรแก่ก าหนดที่ว่าไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง
ท้องที่นี้ 

มาตรา 23  ผู้ซึ่งสมควรจะเป็นว่าที่ผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา 22 ต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) และ (14) 

มาตรา 24  ผู้ใหญ่บ้านเช่นน้ีเรียกว่า ว่าที่ผู้ใหญ่บ้าน เพราะเหตุที่เป็นต าแหน่งชั่วคร้ัง
หนึง่คราวหนึ่งแต่มีอ านาจและหน้าที่เท่าผู้ใหญ่บ้านทุกประการ ถ้าราษฎรเลือกผู้หนึ่งผู้ใดอันสมควร
จะว่าที่ผู้ใหญ่บ้านได้ ก็ให้รายงานขอหมายตั้งต่อผู้ว่าราชการเมือง 

มาตรา 25  หมายแต่งตั้งว่าที่ผู้ใหญ่บ้านนี้ให้ผู้ว่าราชการเมืองท าหมายพิเศษตั้ง เพื่อให้
ปรากฏว่าผู้นั้น วา่ที่ผู้ใหญ่บ้านต้ังแต่เดือนนั้น เพียงเดือนนั้นเป็นที่สุด ตามก าหนดฤดูกาลที่ราษฎร
จะตั้งชุมนุมกันอยู่ในที่นั้น เมื่อราษฎรอพยพแยกย้ายกันไปแล้วก็เป็นอันสิ้นต าแหน่งและหน้าที่เมือ
ถึงฤดูใหม่ก็ให้เลือกตั้งใหม่อีกทุกคราวไป 
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มาตรา 26  หมู่บ้านที่จัดขึ้นชั่วคราวนี้ให้รวมอยู่ในก านันนายต าบลซึ่งได้ว่ากล่าวท้องที่
นัน้แต่เดิม เว้นไว้แต่ถ้าท้องที่เป็นท้องที่ป่าเปลี่ยวห่างไกลจากก านัน เมื่อมีจ านวนคนที่ไปตั้งอยู่มาก 
ผู้ว่าราชการเมืองเห็นจ าเป็นจะต้องมีก านันขึ้นต่างหาก ก็ให้เลือกและตั้งว่าที่ก านันได้โดยท านองตั้ง
ว่าที่ผู้ใหญ่บา้นตามที่ได้กล่าวมาแล้ว 

ตอน 4 
หน้าที่และอ านาจของผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

มาตรา 27  ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าที่และเป็น
หัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านของตน และมีอ านาจดังต่อไปนี้ด้วย  

(1) อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรกัษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่
ราษฎรในหมู่บ้าน 

(2) สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน รวมทั้งส่งเสริม
วัฒนธรรมและประเพณีในท้องที่ 

(3) ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการติดต่อหรือรับบริการ
กับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(4) รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการที่จ าเป็นของราษฎร 
ในหมู่บ้าน แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ 

(5) ให้การสนับสนุนส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่หรือการ
ให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(6) ควบคุมดูและราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการแนะน า 

(7) อบรมหรือชี้แจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ ในการนี้ สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร 

(8) แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบัดปัดป้อง
ภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย 

(9) จัดให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละ
หนึ่งคร้ัง 

(10) ปฏิบัติตามค าสั่งของก านันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ที่ไม่ปกติซึ่ง
เกิดขึ้นในหมู่บ้านให้ก านันทราบ พร้อมทั้งรายงายต่อนายอ าเภอด้วย 
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(11) ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ
หรือตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอมอบหมาย  

มาตรา 28  ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่และอ านาจในการที่เกี่ยวด้วยความอาญาดังต่อไปนี้ คือ  
ข้อ 1 เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน

ของตน ต้องแจ้งความต่อก านันนายต าบลให้ทราบ  
ข้อ 2 เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน

ที่ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านนั้นให้ทราบ  
ข้อ 3 เมื่อตรวจพบของกลางที่ผู้กระท าผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือสิ่งของที่สงสัยว่าได้มา

โดยกระท าผิดกฎหมาย หรือเป็นสิ่งของส าหรับใช้ในการกระท าผิดกฎหมายก็ดีให้จับสิ่งของนั้นไว้
และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 

ข้อ 4 เมื่อปรากฏว่าผู้ใดก าลังท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุสงสัยว่าเป็นผู้ที่ได้กระท าผิด
กฎหมายก็ดี ให้จับตัวผู้นั้นไว้และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 

ข้อ 5 ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าที่ราชการ ให้จับผู้ใดในหมู่บ้านนั้น เป็นหน้าที่ของ
ผู้ใหญ่บ้านที่จะจับผู้นั้นและรีบส่งต่อก านัน หรือกรมการอ าเภอตามสมควร  

ข้อ 6 เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึด ผู้ใหญ่บ้านต้องจัดการให้
เป็นไปตามหมาย 

มาตรา 28 ทว ิผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝายปกครองมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(1) ช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้านปฏิบัติกิจการตามอ านาจหน้าที่ขอผู้ใหญ่บ้านเท่าที่ได้รับ

มอบหมายจากผู้ใหญ่บ้านให้กระท า 
(2) เสนอข้อแนะน าและให้ค าปรึกษาต่อผู้ใหญ่บ้านในกิจการที่ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจ

หน้าที่ 
 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 
(2) ถ้ารู้เห็นหรือทราบว่าเหตุการณ์อันใดเกิดขึ้นหรือจะเกิดขึ้นในหมู่บ้านเกี่ยวกับความ

สงบเรียบร้าย ให้น าความแจ้ง ต่อผู้ใหญ่บ้าน 
ถ้าเหตุการณ์ตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นหรือจะเกิดขึ้นในหมู่บ้านใกล้เคียง ให้น าความแจ้งต่อ

ผู้ใหญ่บ้านในท้องที่นั้นและรายงานให้ผู้ใหญ่บ้านของตนทราบ 
(3) ถ้ามีคนจรเข้ามาในหมู่บ้านและสงสัยว่าไม่ได้มาโดยสุจริต ให้น าตัวส่งผู้ใหญ่บ้าน 
(4) เมื่อมีเหตุร้ายเกิดขึ้นในหมู่บ้าน ต้องระงับเหตุ ปราบปราม ติดตามจับผู้ร้ายโดยเต็ม

ก าลัง  
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(5) เมื่อตรวจพบหรือจับได้สิ่งของใดที่มีไว้เป็นความผิดหรือได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ใน
การกระท าความผิดหรือได้มาโดยกระท าความผิด ให้รีบน าส่งผู้ใหญ่บ้าน 

(6) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้ใดได้กระท าความผิดและก าลังจะหลบหนีให้ควบคุมส่ง 
ผู้ใหญ่บ้าน 

(7) ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งสั่งการโดยชอบด้วยกฎหมาย  
มาตรา 28 ตรี ในหมู่บ้านหนึ่งให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านเป็น

ประธาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิล าเนาในหมู่บ้าน ผู้น าหรือ
ผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายอ าเภอแต่งตั้งจากผู้ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวนไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสิบคน 

คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่ช่วยเหลือ แนะน า และให้ค าปรึกษาแก่ ผู้ใหญ่บ้าน
เกี่ยวกับกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ผู้ใหญ่บ้าน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ หรือที่นายอ าเภอมอบหมาย หรือที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ 

ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักที่ รับผิดชอบในการบูรณาการจัดท า
แผนพัฒนาหมู่บ้าน และบริหารจัดการกิจการที่ด าเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอ่ืนทุกภาคส่วน 

ผู้น าหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรใดจะมีสิทธิเป็นกรรมการหมู่บ้านตามวรรคหนึ่งให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
 วิธีการเลือกและการแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการปฏิบัติหน้าที่ การประชุม และการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ
หมู่บ้านเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศทางราชกิจจา
นุเบกษา 

ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน ให้กระทรวงมหาดไทยจ่ายเป็นเงิน
อุดหนุน ให้ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

มาตรา 28 จัตวา ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยให้ผู้ใหญ่บ้าน
และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบใช้อาวุธปืนของทางราชการได้ (7) 

การเก็บรักษาและการใช้อาวุธปืนให้เป็นไปตามข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทย 
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หมวด 4 
ว่าด้วยลกัษณะปกครองต าบล 

ตอน 1 
การตั้งต าบล 

มาตรา 29  หลายหมู่บ้านรวมกันราว 20 หมู่บ้าน ให้จัดเป็นต าบลหนึ่ง และเมื่อ
สมุหเทศาภิบาลเห็นชอบด้วยแล้ว ให้ผู้ว่าราชการเมืองก าหนดหมายเขตต าบลนั้นให้ทราบได้
โดยชัดว่าเพียงใดทุกด้าน ถ้าที่หมายเขตไม่มีล าห้วย, หนอง, คลอง, บึง, บาง หรือสิ่งใดเป็น
ส าคัญก็ให้จัดให้มีหลักปักหมายเขตไว้เป็นส าคัญ 

มาตรา 29 ทวิ ในต าบลหนึ่งให้มีก านันคนหนึ่ง มีอ านาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่
ในเขตต าบลนั้น ก านันจะได้รับเงินเดือนแต่มิใช้จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน  

ในต าบลหนึ่งให้มีคณะกรรมการต าบลคณะหนึ่ง มีหน้าที่เสนอข้อแนะน าและให้
ค าปรึกษาต่อก านันเกี่ยวกับกิจการที่จะปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของก านัน 

คณะกรรมการต าบลประกอบด้วยก านันท้องที่ ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในต าบล และ
แพทย์ประจ าต าบล เป็นกรรมการต าบลโดยต าแหน่ง และครูประชาบาลในต าบลหนึ่งคน 
กรรมการหมู ่บ้านผู ้ทรงคุณวุฒิหมู ่บ้านละหนึ ่งคน เป็นกรรมการต าบลผู ้ทรงคุณวุฒิ โดย
นายอ าเภอเป็นผู้คัดเลือกแล้วรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือส าคัญให้ไว้เป็น
หลักฐานและให้ถือว่าผู้นั้นเป็นกรรมการต าบลผู้ทรงคุณวุฒิตั้งแต่วันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดออก
หนังสือส าคัญ 

กรรมการต าบลผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในต าแหน่งคราวละห้าปี  
นอกจากออกจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการต าบลผู ้ทรงคุณวุฒิต้องออกจาก

ต าแหน่งเพราะพ้นจากต าแหน่งครูประชาบาลหรือกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ  
ถ้าต าแหน่งกรรมการต าบลผู้ทรงคุณวุฒิว่างลง ให้มีการคัดเลือกขึ้นแทนให้เต็ม

ต าแหน่งที่ว่างและให้อยู่ในต าแหน่งตามวาระของผู้ซึ่งตนแทน  
การคัดเลือกกรรมการต าบลผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้กระท าภายใน

หกสิบวัน นับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่าง ถ้าต าแหน่งนั้นว่างลงก่อนถึงก าหนดออกตามวาระไม่
เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่คัดเลือกขึ้นแทนก็ได้  

มาตรา 29 ตรี ในการประชุมคณะกรรมการต าบล ต้องมีกรรมการต าบลมาประชุม
ไม่น้อยกว่ากึ่งจ านวน จึงจะเป็นองค์ประชุม ให้ก านันเป็นประธาน การวินิจฉัยชี้ขาดให้ถือเสียง
ข้างมาก ถ้าคะแนนสียงเท่ากันให้ประธานออกเสียงอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
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ตอน 2 
การตั้งก านันและก านันออกจากต าแหน่ง 

มาตรา 30  ให้นายอ าเภอเป็นประธานประชุมผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นเพื่อ
ปรึกษาหารือคัดเลือกผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งในต าบลนั้นขึ้นเป็นก านัน เมื่อผู้ใหญ่บ้านที่มาประชุม
เห็นชอบคัดเลือกผู้ใดแล้วให้นายอ าเภอคัดเลือกผู้นั้นเป็นก านัน  

ในกรณีที่มีผู้สมควรได้รับการคัดเลือกเป็นก านันมากกว่าหนึ่งคน ให้นายอ าเภอจัด
ให้มีการออกเสียงลงคะแนน เมื ่อผู ้ใหญ่บ้านคนใดได้รับคะแนนเสียงสูงสุดให้นายอ าเภอ
คัดเลือกผู้นั้นเป็นก านัน ในกรณีที่ได้รับคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ใช้วิธีจับฉลาก  
 การลงคะแนนต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและให้กระท าโดยวิธีลับตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เมื่อคัดเลือกผู้ใดเป็นก านันตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว ให้นายอ าเภอรายงาน
ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือส าคัญไว้ให้เป็นหลักฐาน  

การประชุมผู้ใหญ่บ้านตามวรรคหนึ่งต้องมีผู้ใหญ่บ้านมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนผู้ใหญ่บ้านทั้งหมดที่มีอยู่ในต าบลนั้น จึงเป็นองค์ประชุม 
 ให้น าบทบัญญัติในวรรคห้าและวรรคหกของมาตรา 13 มาใช้บังคับกับการเลือก
ก านันด้วยโดยอนุโลม 
 มาตรา 31  ก านันต้องออกจากต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
 (1) เมื่อต้องออกจากผู้ใหญ่บ้าน 
 (2) ได้รับอนุญาตให้ลาออก 
  (3) ยุบต าบลที่ปกครอง 

(4) เมื่อข้าหลวงประจ าจังหวัดสั่งให้ออกจากต าแหน่งเพราะพิจารณาเห็นว่า
บกพร่องทางความประพฤติ หรือความสามารถไม่พอแก่ต าแหน่ง  

(5) ต้องถูกปลดหรือไล่ออกจากต าแหน่ง  
การออกจากต าแหน่งก านันนั้นให้ออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านด้วย เว้นแต่การออก

ตาม (2) (3) และ (4) ไม่ต้องออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  
มาตรา 32  ในกรณีที่ต าแหน่งก านันว่างลง ให้คัดเลือกก านั้นขึ้นใหม่ภายใน

ก าหนดเวลาสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่นายอ าเภอได้รับทราบการว่างนั้น  
หากมีความจ าเป็นไม่อาจจัดให้มีการคัดเลือกก านันภายในก าหนดตามวรรคหนึ่งได้

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดขยายเวลาออกไปได้เท่าที่จ า เป็น และในระหว่างที่ยังมิได้มีการเลือก
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ก านัน ผู้ว่าราชกาจังหวัดจะแต่งบุคคลผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 
เป็นผู้รักษาการก านันจนกว่าจะมีการคัดเลือกก านันก็ได้  

มาตรา 33  ถ้าก านันท าการในหน้าที่ไม่ได้ในชั่วคราวเวลาใด เช่นไปทางไกลเป็น
ต้นให้มอบอ านาจและหน้าที่ไว้แก่ผู้ใหญ่บ้านคนใดคนหนึ่งซึ่งอยู่ในต าบลเดียวกันให้ท าการ
แทนและให้ผู้แทนมีอ านาจเต็มที่ในต าแหน่งก านัน แต่การที่ก านันจะมอบหมายหน้าที่ให้แก่
ผู้ใหญ่บ้านท าการแทนเช่นนี้ ให้บอกผู้ใหญ่บ้านทั้งหลายในต าบลเดียวกันและบอกกรมการ
อ าเภอให้ทราบไว้ด้วย 

ตอน 3 
หน้าที่และอ านาจของก านัน 

มาตรา 34  บรรดาการที่ตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล คือ การที่จะว่า
กล่าวราษฎรในต าบลนั้น ให้ประพฤติตามพระราชก าหนดกฎหมายก็ดี หรือการที่จะป้องกัน
ภยันตรายและรักษาความสุขส าราญของราษฎรในต าบลนั้นก็ดี หรือการที่รับกิจสุขทุกข์ของ
ราษฎรในต าบลนั้น ขึ้นร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการเมือง กรมการอ าเภอ และรับข้อราชการมา
ประกาศแก่ราษฎรในต าบลนั้นก็ดีหรือที่จะจัดการตามพระราชก าหนดกฎหมาย เช่นการตรวจ
และน าเก็บภาษีอากรในต าบลนั้นก็ดี การทั้งนี้อยู่ในหน้าที่ของก านันผู้เป็นนายต าบล ผู้ใหญ่บ้าน
ทั้งปวงในต าบลนั้น และแพทย์ประจ าต าบลจะต้องช่วยกันเอาเป็นธุระจัดการให้เรียบร้อยได้
ตามสมควรแก่หน้าที่ 
 มาตรา 34 ทวิ นอกจากอ านาจหน้าที่ที่กล่าวโดยเฉพาะให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
ก านันให้ก านันมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านด้วย  
 มาตรา 35  ก านันมีหน้าที่และอ านาจในการที่เกี่ยวด้วยความอาญาดังต่อไปนี้ คือ  

ข้อ 1 เมื่อทราบว่ามีการกระท าความผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นใน
ต าบลที่ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อกรมการอ าเภอให้ทราบ  

ข้อ 2 เมื่อทราบว่ามีการกระท าความผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นใน
ต าบลที่ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อก านันนายต าบลนั้นให้ทราบ 

ข้อ 3 เมื่อปรากฏว่าผู้ใดก าลังกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผู้ที่
ได้ท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับผู้นั้นไว้ และรีบน าส่งต่อกรมการอ าเภอ  

ข้อ 4 ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าที่ราชการให้จับผู้ใดในต าบลนั้น เป็นหน้าที่
ของก านันที่จับผู้นั้นแล้วรีบส่งต่อกรมการอ าเภอตามสมควร 
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ข้อ 5 เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึดก านันต้องจัดการให้
เป็นไปตามหมาย 

ข้อ 6 ถ้ามีผู้มาขออายัดตัวคนหรือสิ่งของก็ดีหรือผู้ต้องโจรกรรม ท ากฎหมายตราสิน
หรือมีผู้ให้ท าชันสูตรบาดแผลก็ดีทั้งนี้ให้ก านันสืบสวนฟังความแล้วรีบน าตัวผู้ขอและผู้อายัด
และทรัพย์สิ่งของบรรดาที่จะพาไปด้วยนั้นไปยังกรมการอ าเภอ ถ้าสิ่งของอย่างใดจะพาไป
ไม่ได้ให้ก านันชันสูตรให้รู้เห็นแล้วน าความไปแจ้งต่อกรมการอ าเภอในขณะนั้น  

มาตรา 36  ถ้าก านันรู้เห็นเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาดที่
เกิดขึ้นในต าบลต้องรีบรายงานต่อกรมการอ าเภอให้ทราบ  

มาตรา 37  ถ้าเกิดจลาจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ชิงทรัพย์ก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี ไฟไหม้ก็ดี 
หรือเหตุร้ายส าคัญอย่างใดๆ ในต าบลของตน หรือในต าบลใกล้เคียงอันสมควรจะช่วยได้ก็ดี
หรือมีผู้ร้ายแต่ที่อ่ืนๆ มามั่วสุมในต าบลนั้นก็ดี เป็นหน้าที่ของก านันจะต้องเรียกผู้ใหญ่บ้านและ
ลูกบ้านในต าบลออกช่วยต่อสู้ติดตามจับผู้ร้ายหรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟ หรือช่วย
อย่างอ่ืนตามควรแก่การโดยเต็มก าลัง 

มาตรา 38  ให้ก านันดูแลคนเดินทาง ซึ่งไม่มีเหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผู้ร้ายให้ได้มีที่
พักตามควร 

มาตรา 39  ถ้าผู้เดินทางด้วยราชการจะต้องการคนน าทาง หรือขาดแคลนพาหนะ
เสบียงอาหารลงในระหว่างทาง และจะร้องขอต่อก านันให้ช่วยสงเคราะห์ ก านันต้องช่วยจัดหา
ให้ตามที่จะท าได้ ถ้าหากว่าการที่ช่วยเหลือนั้นต้องออกราคาค่าจ้างเพียงใดให้ก านันเรียกเอาแก่
ผู้เดินทางนั้น  

มาตรา 40  ก านันต้องร่วมมือช่วยเหลือนายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และสิ่ งซึ่งเป็น
ของสาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในต าบลนั้น  

มาตรา 41  ก านันต้องรักษาบัญชีส ามะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาลใน
ต าบลนั้น และคอยแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องตรงกับบัญชีของผู้ใหญ่บ้าน  

มาตรา 42  ก านันต้องท าบัญชีสิ่งของ ซึ่งต้องภาษีอากรในแขวงนั้นยื่นต่อกรมการ
อ าเภอและน าราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบัญญัติภาษีอากร  

มาตรา 43  ก านันกระท าการตามหน้าที่จะเรียกผู้ใดมาหารือหรือให้ช่วยก็ได้ 
มาตรา 44  ในต าบลหนึ่งให้มีสารวัตรส าหรับเป็นผู้ช่วยรับใช้สอยของก านันสองคน

ผู้ที่จะเป็นสารวัตรนี้แล้วแต่ก านันจะร้องให้ผู้ใดเป็น แต่ต้องได้รับความเห็นชอบของผู้ว่า
ราชการเมือง ด้วยจึงเป็นได้ และก านันมีอ านาจเปลี่ยนสารวัตรได้  
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ตอน4 
แพทย์ประจ าต าบล การตั้งและหน้าที่ 

มาตรา 45  ในต าบลหนึ่งให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านประชุมพร้อมกันเลือกผู้ที่มีความรู้
ในวิชาแพทย์เป็นแพทย์ประจ าต าบลคนหนึ่งส าหรับจัดการป้องกันความไข้เจ็บของราษฎรใน
ต าบลนั้น 

มาตรา 46  การแต่งตั้งแพทย์ประจ าต าบลให้ข้าหลวงประจ าจังหวัดแต่งตั้งจาก
บุคคลผู้มีสัญชาติไทยและต้องแต่งตั้งจากผู้ที่มีถิ่นอยู่ในต าบลนั้น เว้นแต่ผู้ที่เป็นแพทย์ประจ า
ต าบลที่ใกล้เคียงกันอยู่แล้วยอมกระท าการรวมเป็นสองต าบล ถ้าข้าหลวงประจ าจังหวัด
เห็นสมควรก็แต่งตั้งได้ 

มาตรา 47  เหตุที่แพทย์ประจ าต าบลจะต้องออกจากต าแหน่งนั้นเหมือนกับเหตุที่
ก านันจะต้องออกจากต าแหน่งทุกประการ 

มาตรา 48  แพทย์ประจ าต าบล มีหน้าที่ดังกล่าวต่อไปนี้  คือ 
ข้อ 1 ที่จะช่วยก านันผู้ใหญ่บ้านคิดอ่านและจัดการรักษาความสงบเรียบร้อยใน

ต าบลดังกล่าวไว้ในมาตรา 36 และ 52 แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
ข้อ 2 ที่จะคอยสังเกตตรวจตราความไข้เจ็บที่เกิดขึ้นแก่ราษฎรในต าบลนั้นและ

ต าบลที่ใกล้เคียง ถ้าเกิดโรคภัยร้ายแรง เช่น อหิวาตกโรคก็ดี กาฬโรคก็ดี ไข้ทรพิษก็ดี ต้องคิด
ป้องกันด้วยแนะน าก านันผู้ใหญ่บ้านให้สั่งราษฎรให้จัดการป้องกันโรคเช่นท าความสะอาดเป็น
ต้นและแพทย์ประจ าต าบลต้องเที่ยวตรวจตราชี้แจงแก่ราษฎรด้วย  

ข้อ 3 การป้องกันโรคภัยในต าบลนั้น เช่น ปลูกทรพิษ ป้องกันไข้ทรพิษก็ดี ที่จะมียา
แก้โรคไว้ส าหรับต าบลก็ดี ดูแลอย่าให้ในต าบลนั้นมีสิ่งโสโครกอันเป็นเชื้อโรคก็ดีการเหล่านี้
อยู่ในหน้าที่แพทย์ประจ าต าบลๆ จะต้องคิดอ่านกับแพทย์ประจ าเมือง และก านันผู้ใหญ่บ้านใน
ต าบลนั้นให้ส าเร็จตลอดไป 

ข้อ 4 ถ้าโรคภัยร้ายกาจ เช่น อหิวาตกโรค กาฬโรค ไข้ทรพิษ โรคระบาดปศุสัตว์ 
เกิดขึ้นในนั้น แพทย์ประจ าต าบลต้องรีบรายงานไปยังกรมการอ าเภอให้ทราบโดยทันทีและ
ต่อไปเนืองๆ จนกว่าจะสงบโรค 

มาตรา 49  แพทย์ประจ าต าบลมีสังกัดขึ้นอยู่ในแพทย์ประจ าเมือง แพทย์ประจ า
เมืองมีหน้าที่จะต้องตรวจตราแนะน าการงานในหน้าที่แพทย์ประจ าต าบลในเมืองนั้นทั่วไป  

 
 

 



 

 

 

 

 

 84 

ตอน 5 
การประชุมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการต าบล กรรมการหมู่บ้าน 

แพทย์ประจ าต าบล และวินัยของก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบล และผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

มาตรา 50  เมื่อก านันเห็นว่ามีการอันใดเนื่องในการรักษาความปกติเรียบร้อยใน
ต าบลสมควรจะปรึกษาหารือกันในระหว่างก านันผู้ใหญ่บ้านทั้งปวง และแพทย์ประจ าต าบล
ก านันก็มีอ านาจที่จะเรียกมาประชุมปรึกษาหารือกัน และให้เอาเสียงโดยมากชี้ขาดที่
ปรึกษาหารือกันนั้น 
 มาตรา 51  ให้ก านันเรียกผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลมาประชุมเพื่อ
ปรึกษาหารือการที่จะรักษาหน้าที่ในต าบลให้เรียบร้อย ไม่น้อยกว่าเดือนละหนึ่งคร้ัง  

ให้ผู้ใหญ่บ้านเรียกประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านตามครั้งคราวที่เห็นสมควร หรือ
เมื่อกรรมการมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งร้องขอให้มีการประชุม แต่เมื่อรวมเป็นหนึ่งจะต้องมีการ
ประชุมไม่น้อยกว่าหกคร้ัง 

ให้ก านันเรียกประชุมคณะกรรมการต าบลไม่น้อยกว่าเดือนละหนึ่งคร้ัง  
มาตรา 52  ถ้ามีเหตุสงสัยว่าผู้ใดในต าบลนั้น แสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่ผู้อ่ืนก็ดี 

หรือเป็นคนจรจัดไม่ปรากฏการท ามาหาเลี้ยงชีพและไม่สามารถจะชี้แจงความบริสุทธิ์ของตน
ได้ก็ดี ให้ก านันเรียกประชุมผู้ใหญ่บ้านสืบสวน ถ้ามีหลักฐานควรเชื่อว่าเป็นความจริง ก็ให้เอา
ตัวผู้นั้นส่งกรมการอ าเภอไปฟ้องร้องเอาโทษตามมาตรา 30 แห่งกฎหมายลักษณะอาญา 

มาตรา 53  เมื่อมีผู้ใหญ่บ้านน าคนจรแปลกหน้านอกส ามะโนครัวต าบลมาส่งก านัน
ตามความในมาตรา 27 ข้อ 6 ให้ก านันปรึกษาหารือกับผู้ใหญ่บ้าน เมื่อเห็นสมควรจะขับไล่คนผู้
นั้นออกไปเสียจากท้องที่ต าบลนั้นก็ได้ 
 มาตรา 54  ถ้าลูกบ้านผู้ใดไปตั้งทับ กระท่อม หรือเรือนโรงอยู่ในที่เปลี่ยวในต าบล
นั้นซึ่งน่ากลัวจะเป็นอันตรายด้วยโจรผู้ร้ายหรือน่าสงสัยว่าจะเป็นส านักโจรผู้ร้าย การอย่างนี้ให้
ก านันกับผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นประชุมปรึกษากันดู เมื่อเห็นเป็นการสมควรแล้วจะบังคับให้
ลูกบ้านคนนั้นย้ายเข้ามาอยู่เสียในหมู่บ้านราษฎรก็ได้ และให้น าความแจ้งต่อกรมการอ าเภอ
ด้วย 
 มาตรา 55  ถ้าราษฎรคนใดทิ้งให้บ้านเรือนช ารุดรุงรัง หรือปล่อยให้โสโครกโสมม
อาจจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ผู้อยู่ในที่นั้นหรือผู้ที่อยู่ใกล้เคียงกัน หรือผู้ที่ไปมา หรือให้เกิด
อัคคีภัยหรือโรคภัย ให้ก านันผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลปรึกษากัน ถ้าเห็นควรบังคับให้
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ผู้ที่อยู่ในที่นั้นแก้ไขเสียให้ดีก็บังคับได้ ถ้าผู้นั้นไม่ท าตามบังคับ ก็ให้ก านันน าความร้องเรียนต่อ
กรมการอ าเภอ 

มาตรา 56  ในเวลาใดจะมีอันตรายแก่การท ามาหากินของลูกบ้านในต าบลนั้น เช่น มี
เหตุโรคภัยไข้เจ็บติดต่อเกิดขึ้น หรือน้ ามากหรือน้ าน้อยเกินไปเป็นต้น ให้ก านันผู้ใหญ่บ้านและ
แพทย์ประจ าต าบลปรึกษาหารือกันในการที่จะป้องกันแก้ไขเยียวยาภยันตรายด้วยอาการที่แนะน า
ลูกบ้านให้ท าอย่างใด หรือลงแรงช่วยกันได้ประการใด ก านันมีอ านาจที่จะบังคับการนั้นได้ถ้าเห็น
เป็นการเหลือก าลังให้ร้องเรียนต่อกรมการอ าเภอและผู้ว่าราชการเมืองขอก าลังรัฐบาลช่วย 

มาตรา 57  ในการที่จะส ารวจส ามะโนครัวและทะเบียนบัญชีต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ใน
ราชการ เช่น การที่จะส ารวจส ามะโนครัวและท าบัญชีไร่นา และสิ่งของต้องพิกัดภาษีอากรในต าบล
นั้น ก านันจะเรียกผู้ใหญ่บ้านทั้งปวงประชุมกันตรวจท าบัญชีให้ถูกต้อง และให้ลงชื่อพร้อมกันเป็น
พยานในบัญชีที่จะยื่นต่อเจ้าพนักงานก็ได้ 

มาตรา 58  ในการที่จะท ารายงานประจ าหรือรายงานจรอย่างใด ๆ ยื่นต่อกรมการอ าเภอ
ก านันจะเรียกประชุมผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลในต าบลนั้นพร้อมกันตรวจสอบก่อนและจะ
ให้ลงชื่อเป็นพยานในรายงานนั้นก็ได้ 

มาตรา 59  ในเวลาที่ผู้ว่าราชการเมืองหรือกรมการอ าเภอมีหมายให้ประกาศข้อราชการ
อันใดแก่ราษฎร ก านันจะเรียกประชุมผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นพร้อมกันชี้ แจงให้เป็นที่เข้าใจข้อ
ราชการอันนั้นแล้วให้รับข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎรอีกชั้นหน่ึงก็ได้ 
 มาตรา 60  ในเวลาใดมีงานนักขัตฤกษ์ หรือประชุมประชาชนเป็นการใหญ่ในต าบลนั้น 
ก านันจะเรียกผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลพร้อมกันมาช่วยพิทักษ์รักษาความเรียบร้อยในที่อัน
นั้น ถ้าแลเห็นเป็นการจ าเป็นแล้ว จะขอแรงงานราษฎรมาช่วยด้วยก็ได้ 
 มาตรา 61  เวลาข้าราชการผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชาโดยตรงมาตรวจราชการในท้องที่ 
ก านันจะเรียกผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลประชุมพร้อมกันเพื่อแจ้งข้อราชการหรือฟังราชการ
ก็ได้ 
 มาตรา 61 ทว ิก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบลต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่
เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดต้องได้รับโทษวินัยและโทษผิดวินัยให้ใช้กฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลมอ านาจการลงโทษ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล
ดังนี ้

(1) ก านันมีอ านาจลงโทษภาคทัณฑ์ผู้ใหญ่บ้าน 
 (2) นายอ าเภอมีอ านาจลงโทษก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบลดังนี้ 

     (ก) ลดอันดับเงินเดือนไม่เกินหนึ่งอันดับ  
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     (ข) ตัดเงินเดือน โดยเทียบในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาชั้นหัวหน้าแผนกกับผู้กระท า
ความผิดชั้นเสมียนพนักงาน ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

     (ค) ลงโทษภาคทัณฑ์ 
เมื่อก านัน ผู้ใหญ่บ้านคนใดถูกฟ้องในคดีอาญา เว้นแต่คดีความผิดในลักษณะฐานลหุ

โทษหรือความผิดอันได้กระท าโดยประมาท หรือมีกรณีที่ต้องหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงถูก
สอบสวนเพื่อไล่ออกหรือปลดออก ถ้านายอ าเภอเห็นว่าจะคงให้อยู่ในต าแหน่งจะเป็นการเสียหาย
แก่ราชการจะสั่งให้พักหน้าที่ก็ได้ แล้วรายงานให้ข้าหลวงประจ าจังหวัดทราบ การสั่งให้กลับเข้ารับ
หน้าที่ตลอดจนถึงการวินิจฉัยว่าจะควรจ่ายเงินเดือนระหว่างพักให้เพียงใดหรือไม่ให้ข้าหลวงประจ า
จังหวัดเป็นผู้พิจารณาสั่งอนุโลมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
 (3) ข้าหลวงประจ าจังหวัดมีอ านาจลงโทษก านันผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลใน
ทุกสถาน ในกรณีการลดอันดับและตัดเงินเดือน ให้เทียบข้าหลวงประจ าจังหวัดในฐานะเป็น
ผู้บังคับบัญชาชั้นหัวหน้ากอง และก านันผู้ใหญ่บ้านแพทย์ประจ าต าบลเป็นชั้นเสมี ยนพนักงาน
ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

โดยเฉพาะโทษปลด หรือไล่ออก ถ้าก านันผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลผู้ถูก
ลงโทษเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรม ก็มีสิทธิร้องทุกข์ต่อกระทรวงมหาดไทย 
 การร้องทุกให้ท าค าร้องลงลายมือชื่อยื่นต่อนายอ าเภอในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้
รับทราบค าสั่งการลงโทษ เพื่อนายอ าเภอจักได้เสนอต่อไปยังข้าหลวงประจ าจังหวัดและ
กระทรวงมหาดไทยตามล าดับ ภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันได้รับค าร้องทุกข์พร้อมด้วยค า
ชี้แจงถ้าจะพึงมี ให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่งให้ยกค าร้องทุกข์หรือเพิกถอนค าสั่ งการลงโทษ
หรือลดโทษ 

มาตรา 61 ตรี ให้น าความในมาตรา 61 ทวิ เฉพาะที่เกี่ยวกับผู้ใหญ่บ้านมาใช้บังคับแก่
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบโดยอนุโลม 

หมวดที ่5 
ว่าด้วยลกัษณะปกครองอ าเภอ 

ตอน 1 
การตั้งอ าเภอและกิง่อ าเภอ 

มาตรา 62  ท้องที่หลายต าบลอันสมควรอยู่ในความปกครองอันเดียวกันได้ให้จัดเป็น
อ าเภอหนึ่ง 
 มาตรา 63  ลักษณะการต้ังอ าเภอ ให้สมุหเทศาภิบาลจัดการดังนี้ คือ 
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 ข้อ 1 ให้ก าหนดเขตท้องที่อ าเภอ มีเคร่ืองหมายและจดเขตอ าเภออ่ืนทุกด้าน อย่าให้มี
ที่ว่างเปล่าอยู่นอกเขตอ าเภอ 

ข้อ 2 ให้ก าหนดจ านวนต าบลที่รวมเขาเป็นอ าเภอ และให้ก าหนดเขตต าบลให้ตรงกับ
เขตอ าเภอ ถ้ามีที่ว่างเปล่า เช่น ทุ่งหรือป่า เป็นต้น อยู่ใกล้เคียงท้องที่อ าเภอใดหรือจะตรวจตรา
ปกครองได้สะดวกจากอ าเภอใด ก็ให้สมุหเทศาภิบาลก าหนดที่ว่างนั้นเป็นที่ฝากในอ าเภอนั้น 
 ข้อ 3 ให้ก าหนดที่ต้ังที่ว่าการอ าเภอให้อยู่ในที่ซึ่งจะท าการปกครองราษฎรในอ าเภอนั้น
ได้สะดวก 
 ข้อ 4 ให้สมุหเทศาภิบาลบอกข้อก าหนดเหล่านี้เข้ามายังเสนาบดีในเวลาที่จะจัดตั้ง
อ าเภอใหม่ เมื่อได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว จึงประกาศตั้งอ าเภอได้ 
 มาตรา 64  อ าเภอใดท้องที่กว้างขวางกรมการอ าเภอจะไปตรวจตราให้ตลอดท้องที่ได้
โดยยาก แต่หากในท้องที่นั้นผู้คนไม่มากมายพอแก่จะจัดตั้งขึ้นเป็นอ าเภอหนึ่งต่างหากก็ดีหรือใน
ท้องที่ อ าเภอใดมีที่ประชุมชนมากอยู่ห่างไกลจากที่ว่าการอ าเภอ กรมการอ าเภอจะไปตรวจการ
ไม่ได้ดังสมควร แต่จะตั้งที่ประชุมชนแห่งนั้นขึ้นเป็นอ าเภอต่างหากท้องที่จะเล็กไปก็ดี ถ้าความ
ขัดข้องในการปกครองมีขึ้นอย่างใดดังว่ามานี้ จะแบ่งท้องที่นั้นออกเป็นกิ่งอ าเภอเพื่อให้สะดวกแก่
การปกครองก็ได้ ให้พึงเข้าใจว่า การที่ตั้งกิ่งอ าเภอนั้น ให้ตั้งต่อเมื่อมีความจ าเป็นในการปกครอง 
อ าเภอหนึ่งจะมีกิ่งอ าเภอเดียวหรือหลายกิ่งอ าเภอก็ได้ 

มาตรา 65  การจัดตั้งกิ่งอ าเภอใด ก็เสมอตั้งที่ว่าการอ าเภอนั้นเองขึ้นอีกแห่งหนึ่งเพื่อ
ความสะดวกแก่การปกครอง การที่จะก าหนดจะต้องก าหนดแต่ว่าต าบลใด ๆ บ้าง ที่จะต้องอยู่ใน
ปกครองของกิ่งอ าเภอ เมื่อสมุหเทศาภิบาลได้รับอนุญาตของเสนาบดีแล้วก็จัดต้ังกิ่งอ าเภอได้ 

ตอน 2 
การจัดตั้งกรมการอ าเภอ 

มาตรา 66  อ าเภอหนึ่งให้มีพนักงานปกครองคณะหนึ่งเรียกรวมกันว่า กรมการอ าเภอ ๆ 
แยกเป็นรายต าแหน่ง ดังนี้ คือ 
 (1) นายอ าเภอ หรือถ้าเป็นต าแหน่งพิเศษ เรียกว่าผู้ว่าราชการอ าเภอ เป็นหัวหน้าการ
ปกครองทั่วไปในอ าเภอ และขึ้นตรงต่อผู้ว่าราชการเมือง มีอ าเภอละคนหน่ึง 
 (2) ปลัดอ าเภอเป็นผู้ช่วยและผู้แทนนายอ าเภออยู่ในบังคับนายอ าเภอ อ าเภอหนึ่งมี
จ านวนปลัดอ าเภอมากน้อยตามสมควรแก่ราชการ 
 (3) สมุหบัญชีอ าเภอ หรือข้าราชการมีสังกัดในกรมสรรพากร มีหน้าที่เป็นผู้ช่วย
นายอ าเภอในการเก็บภาษีอากรและผลประโยชน์แผ่นดิน อยู่ในบังคับนายอ าเภอ 
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มาตรา 67  นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ สมุหบัญชีซึ่งรวมเรียกกันว่ากรมการอ าเภอนี้แม้มี
ต าแหน่งต่างกันย่อมมีหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกันในการที่จะให้การปกครองอ าเภอนั้น
เรียบร้อย และเมื่อต าแหน่งใดการมากเหลือมือ หรือว่าว่างพนักงาน กรมการอ าเภอแม้อยู่ในต าแหน่ง
อ่ืนต้องช่วยและต้องท าแทนกันจะถือว่าเป็นพนักงานต่างกันนั้นไม่ได้ 

มาตรา 68  นายอ าเภอมีอ านาจในส่วนธุรการฝ่ายพลเรือนเหนือข้าราชการทุกแผนกที่
ประจ ารักษาราชการในอ าเภอนั้น อ านาจที่ว่านี้ไม่มีแก่อ าเภอที่ตั้งที่ว่าการเมือง หรือที่ว่าการมณฑล 
 มาตรา 69  ในอ าเภอหนึ่งนอกจากมีกรมการอ าเภอให้มีต าแหน่งเสมียนพนักงานอยู่ใน
บังคับบัญชากรมการอ าเภออีกมากน้อยตามสมควรแก่ราชการ กับมีปลัดอ าเภอประจ าต าบลซึ่งมี
อ านาจบังคับบัญชาเหนือก านันผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลนั้น 

ปลัดอ าเภอประจ าต าบลมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับกรมการอ าเภอซึ่งมีอยู่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ แต่รับผิดชอบในกิจการเฉพาะต าบลที่ตนมีหน้าที่ประจ าอยู่ (13) 
 มาตรา 70  พนักงานปกครองกิ่งอ าเภอจะมีกรมการอ าเภอรองแต่นายอ าเภอต าแหน่งใด
อยู่ประจ าการ และจะมีเสมียนพนักงานอยู่ประจ าท าการที่กิ่งอ าเภอเท่าใด ทั้งนี้แล้วแต่จะสมควรแก่
ราชการ แต่ผู้ที่เป็นใหญ่อยู่ประจ าท าการที่กิ่งอ าเภอต้องอยู่ในบังคับนายอ าเภอและท าการในหน้าที่
ในเวลาที่นายอ าเภอมิได้มาอยู่ที่กิ่งอ าเภอเหมือนเป็นผู้แทนนายอ าเภอฉะนั้น 
 มาตรา 71  อ าเภอใดมีกิ่งอ าเภอ การอย่างใดจะควรแยกเป็นส่วนไปส าหรับกิ่งอ าเภอและ
การอย่างใดควรรวมท าแต่ในที่ว่าการอ าเภอแห่งเดียวทั้งนี้ผู้ว่าราชการเมืองมีอ านาจที่จะก าหนดได้
โดยอนุมัติของสมุหเทศาภิบาล 
 มาตรา 72  การเลือกตั้งย้ายถอนนายอ าเภอ ให้สมุหเทศาภิบาลมีอ านาจที่จะท าได้โดย
อนุมัติของเสนาบดี 
 มาตรา 73  การเลือกตั้งย้ายถอนปลัดอ าเภอ สมุหบัญชีอ าเภอ ให้ผู้ว่าราชการเมืองมี
อ านาจที่จะท าได้โดยอนุมัติของสมุหเทศาภิบาล สมุหเทศาภิบาลต้องบอกเข้ามายังเสนาบดีให้ทราบ
ด้วยจงทุกคราว 

มาตรา 74  การเลือกตั้งย้ายถอนเสมียนพนักงานในอ าเภอให้ผู้ว่าราชการเมืองมีอ านาจที่
จะท าได้ ต้องบอกให้สมุหเทศาภิบาลทราบด้วยจงทุกคราว 
 มาตรา 75  เวลาต าแหน่งปลัดอ าเภอหรือสมุหบัญชอี าเภอว่างให้นายอ าเภอมีอ านาจที่จะ
จัดผู้หนึ่งผู้ใดในคณะกรรมการอ าเภอ  หรือเสมียนพนักงานคนหนึ่งคนใดเข้าท าการในต าแหน่งนั้น 
ๆ ได้ชั่วคราว แต่ต้องรีบบอกไปยังผู้ว่าราชการเมือง และให้ผู้นั้นท าการในต าแหน่งนั้นไปจนกว่าจะ
ได้รับค าสั่งจากเจ้าพนักงานผู้ใหญ่ให้เป็นประการใด 
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เวลาต าแหน่งเสมียนพนักงานในอ าเภอว่าง ให้นายอ าเภอมีอ านาจที่จะจัดคนเข้าท าการ
ในต าแหน่งนั้น ๆ ได้ชั่วคราว แต่ต้องบอกขออนุมัติของผู้ว่าราชการเมืองภายในเดือนหนึ่งแล้วแต่
ผู้ว่าราชการเมืองจะตั้งผู้นั้นหรือผู้อ่ืนให้เป็นแทนในต าแหน่งที่ว่าง 

มาตรา 76  บรรดาข้าราชการซึ่งมีสังกัดท าราชการอยู่ในที่ว่าการอ าเภอ นายอ าเภอมี
อ านาจที่จะให้ลาได้คราวละไม่เกินสิบห้าวัน 

มาตรา 77  ถ้าและผู้ใดมีเหตุอันนายอ าเภอเห็นว่าจะให้ท าราชการอยู่ในต าแหน่งจะเสีย
ราชการ นายอ าเภอจะให้ผู้นั้นพักราชการเสียชั่วคราวก็ได้  แต่ในการที่สั่งให้พักราชการนี้ต้องบอก
ให้ผู้ว่าราชการเมืองทราบภายในสิบห้าวันค าตัดสินเป็นเด็ดขาดในเร่ืองนั้นให้เป็นหน้าที่ของผู้มี
อ านาจที่จะตั้งต าแหน่งที่เกิดเหตุนั้น 
 มาตรา 78  ให้มีดวงตราประจ าต าแหน่งนายอ าเภอ และดวงตราส าหรับนายกิ่งอ าเภอ
ส าหรับประทับก ากับลายมือที่ลงชื่อในหนังสือส าคัญต่าง ๆ บรรดาหนังสือที่ท าในนามและหน้าที่
กรมการอ าเภอ ห้ามมิให้ใช้ตราอื่นประทับ และตราประจ าต าแหน่งนี้ในเวลาผู้ใดท าการแทนหรือร้ัง
ต าแหน่งนั้น ก็ให้ใช้ได้ 

มาตรา 79  ในเวลาต าแหน่งนายอ าเภอว่างก็ดี หรือนายอ าเภอจะท าการในหน้าที่ไม่ได้
ชั่วคราวก็ดี ถ้าและสมุหเทศาภิบาลหรือผู้ว่าราชการเมืองมิได้มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืนแล้วให้กรมการ
อ าเภอซึ่งมียศสูงกว่าผู้อื่นเป็นผู้แทน 

มาตรา 80  ผู้แทนมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่งที่แทนนั้นทุกอย่าง
เว้นไว้แต่อ านาจอันเป็นส่วนบุคคล หรือที่มีข้อห้ามไว้โดยเฉพาะมิให้ผู้แทนท าได้ 

มาตรา 81  หน้าที่กรมการอ าเภอที่กล่าวไว้ในพระราชบัญญัตินี้ก็ดี หรือในที่อ่ืนก็ดี ถ้า
มิได้ระบุว่าเป็นหน้าที่เฉพาะนายอ าเภอ หรือเฉพาะต าแหน่งใดในกรมการอ าเภอไซร้ให้พึงเข้าใจว่า
เป็นหน้าที่และรับผิดชอบรวมกัน นายอ าเภอเป็นหัวหน้าจะท าการนั้นเองหรือจะมอบหมายให้
กรมการอ าเภอ คนใดท าโดยอนุมัติของนายอ าเภอก็ได้ แต่นายอ าเภอจะหลีกความรับผิดชอบในการ
ทั้งปวง เพราะเหตุที่อ้างว่าได้ให้ผู้อ่ืนท าแทนนั้นไม่ได้ 

มาตรา 82  ในการที่จะฟังบังคับบัญชาราชการทั่วไปกรมการอ าเภออยู่ในบังคับบัญชา
ผู้ว่าราชการเมืองโดยตรง จะลบล้างค าสั่ งผู้ว่าราชการเมืองได้ แต่ผู้ส าเร็จราชการมณฑลหรือ
เสนาบดีเจ้ากระทรวงในกรุงเทพ ฯ ผู้บัญชาการนั้น ๆ แต่การโดยปกติซึ่งย่อมมีข้าราชการเป็นเจ้า
แผนกจากเมืองหรือมณฑลไปตรวจการเฉพาะแผนกในที่ว่าการอ าเภอ ถ้าและผู้ตรวจนั้นกระท าการ
ตามค าสั่งและรับอ านาจไปจากผู้ว่าราชการเมือง หรือผู้ส าเร็จราชการมณฑล หรือเจ้ากระทรวง 
กรมการอ าเภอต้องเชื่อฟังเหมือนค าสั่งผู้ว่าราชการเมือง ผู้ส าเร็จราชการมณฑลและเจ้ากระทรวงที่
ใช้มานั้น ถ้าหากว่าผู้ตรวจการนั้นมาโดยล าพังหน้าที่ของตน จะสั่งให้จัดการในแผนกนั้น ๆ 
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ประการใดกรมการอ าเภอควรท าตาม ต่อเมื่อค าสั่งไม่ขัดกับค าสั่งผู้ว่าราชการเมืองและนายอ าเภอ
เห็นชอบด้วย ถ้ามีเจ้าพนักงานมาสั่งการประการใด ๆ กรมการอ าเภอต้องรายงานให้ผู้ว่าราชการ
เมืองทราบด้วยจงทุกคราว 

ตอน 3 
หน้าที่และอ านาจของกรมการอ าเภอ 

ก. การปกครองท้องที่ 

มาตรา 83  กรมการอ าเภอต้องตรวจตราและจัดการปกครองต าบลและหมู่บ้านให้
เป็นไปได้จริงดังพระราชบัญญัติน้ี 
 นอกจากอ านาจหน้าที่ที่กล่าวโดยเฉพาะให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมการอ าเภอ ให้
กรมการอ าเภอมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับก านันผู้ใหญ่บ้านด้วย 
 มาตรา 84  กรมการอ าเภอต้องเอาใจใส่สมาคมให้คุ้นเคยกับก านันผู้ใหญ่บ้าน แพทย์
ประจ าต าบล เป็นที่ปรึกษาหารือ และเป็นผู้รับช่วยแก้ไขความขัดข้องให้แก่เขา 
 มาตรา 85  ให้กรมการอ าเภอเรียกประชุมก านันผู้ใหญ่บ้านแพทย์ประจ าต าบลพร้อมกัน 
หรือเรียกประชุมแต่เฉพาะต าแหน่งมีประชุมก านัน เป็นต้น ในเวลามีการจะต้องปรึกษาหรือต้องถาม
ต้องสั่งตามสมควร 
 มาตรา 86  กรมการอ าเภอรับผิดชอบที่จะรักษาสถานที่ว่าการอ าเภอ สรรพหนังสือและ
บัญชีตลอดจนบริเวณที่ว่าการอ าเภอให้เรียบร้อย 
 มาตรา 87  กรมการอ าเภอต้องให้ราษฎรที่มีกิจธุระหาได้ทุกเมื่อถ้าราษฎรมาร้องทุกข์
อย่างใด ซึ่งกรมการอ าเภอควรช่วยได้ ต้องช่วยตามสมควร 
 มาตรา 88  กรมการอ าเภอต้องหมั่นตรวจท้องที่ในเขตอ าเภอของตน และท้องที่อ าเภอ
อ่ืนที่ติดต่อกันให้รู้ความเป็นไปในท้องที่นั้น ๆ 

มาตรา 89  บรรดาหนังสือส าคัญที่ต้องท าตามกฎหมาย ถ้ากฎหมายและข้อบังคับมิได้
ระบุไว้ว่าเป็นหน้าที่ของพนักงานอ่ืนท าแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอที่จะท าส าหรับการใน
อ าเภอนั้น 

มาตรา 90  กรมการอ าเภอเป็นพนักงานท าหนังสือเดินทางส าหรับราษฎรในท้องที่
อ าเภอนั้นจะไปมาค้าขายในที่อื่น 
 มาตรา 91   หน้าที่ของกรมการอ า เภอในการท าทะเบียนบัญชีนั้นคือท าบัญชี
ส ามะโนครัวและทะเบียนทุก ๆ อย่าง บรรดาที่ต้องการใช้ในราชการ 
 มาตรา 92  รายงานราชการที่กรมการอ าเภอจะต้องท านั้นจ าแนกเป็นกิจต่าง ๆ ดังนี้ คือ  
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 ข้อ 1 กรมการอ าเภอเป็นหูเป็นตาของรัฐบาลต้องเอาใจใส่ตรวจตราสืบสวนความทุกข์
สุขของราษฎร และเหตุการณ์ที่เกิดมีในท้องที่ของตน การอันใดที่รัฐบาลควรรู้เพื่อความสุขของ
ราษฎรและประโยชน์ของทางราชการ กรมการอ าเภอต้องถือเป็นหน้าที่ ๆ จะรายงานให้รัฐบาล
ทราบความตามที่เป็นจริง 
 ข้อ 2 โดยปกติให้กรมการอ าเภอรายงานต่อผู้ว่าราชการเมืองของตน แต่ถ้ามีค าสั่ง
โดยเฉพาะว่าให้รายงานการอย่างใดต่อผู้ใดก็ดีหรือว่าเหตุการณ์อันใดเกิดขึ้น กรมการอ าเภอเห็นว่า
จะรายงานต่อผู้ว่าราชการเมืองของตนก่อนจะไม่ทันประโยชน์ของทางราชการจะรายงานไปยังที่
แห่งนั้น ๆ ซึ่งเห็นว่าจะเป็นประโยชน์อย่างดีแก่ราชการก็ได้แต่ต้องบอกให้ผู้ว่าราชการเมืองของตน
ทราบจงทุกคราว 
 ข้อ 3 รายงานประจ าบอกเหตุการณ์ และข้อราชการบรรดามีในอ าเภอ ควรยื่นต่อผู้ว่า
ราชการเมืองไม่น้อยกว่าเดือนละคร้ังหนึ่ง รายงานการจรนั้นแล้วแต่ก าหนดในข้อบังคับหรือ
เหตุการณ์อันควรรายงาน ส่วนรายงานด่วนบอกเหตุส าคัญ ซึ่งเป็นปัจจุบันทันด่วนเกิดขึ้นนั้นต้องรีบ
รายงานทันที และส่งโดยโทรเลข หรือโทรศัพท์อย่างเร็วที่สุดที่จะส่งได้ 

ข. การป้องกันภยนัตรายของราษฎร และรักษาความสงบในท้องที่ 
 มาตรา 93   เวลามีการประชุมชนมากในที่ใด เช่นในเวลามีการนักขัตฤกษ์เป็นต้น 
กรมการอ าเภอ ก านันผู้ใหญ่บ้านต าบลนั้นต้องจัดการรักษาความเรียบร้อยในที่ประชุมชน 

มาตรา 94  กรมการอ าเภอต้องคอยตรวจตราตักเตือนก านันผู้ใหญ่บ้านให้มีเคร่ือง
สัญญาณเรียกลูกบ้านช่วยกันดับไฟ หรือระงับเหตุภยันตรายอย่างอื่น หรือจับโจรผู้ร้ายทุกหมู่บ้าน 
 มาตรา 95  เมื่อกรมการอ าเภอได้ปรึกษาก านันผู้ใหญ่บ้านในท้องที่นั้นแล้ว เห็นว่า
หมู่บ้านใดอยู่ในที่ซึ่งสมควรจะจัดการล้อมร้ัวป้องกันโจรได้ ให้กรมการอ าเภอน าเสนอต่อผู้ว่า
ราชการเมืองเมื่อผู้ว่าราชการเมืองเห็นชอบด้วยแล้วก็ให้กรมการอ าเภอชี้แจงและสั่งผู้ใหญ่บ้าน และ
ราษฎรในหมู่บ้านนั้นท า ร้ัวล้อมรอบหมู่บ้าน มีประตูเป็นทางเข้าออกกี่แห่งแล้วแต่ชาวบ้านนั้นจะ
เห็นควร เวลากลางคืนให้ผู้ใหญ่บ้านจัดราษฎรผลัดเปลี่ยนกันรักษาประตูป้องกันโจรผู้ร้ายให้ทั้ ง
หมู่บ้าน 
 มาตรา 96  หมู่บ้านใดตั้งอยู่ใกล้ป่าพงอันเป็นเชื้อไฟ เมื่อถึงฤดูพงแห้งให้กรมการอ าเภอ
สั่งราษฎรในหมู่บ้านนั้น ให้ช่วยกันถางพงให้เตียนออกไปห่างบ้านเรือนป้องกันอย่าให้เป็นอัคคีภัย
แก่หมู่บ้านนั้น 
 มาตรา 97  เมื่อก านันต าบลใดรายงานมาว่าเจ้าของหรือผู้ที่อยู่ในเหย้าเรือนแห่งใดที่ร้าง
หรือทรุดโทรม ไม่กระท าการตามค าสั่งให้จัดการซ่อมแซมรักษาเรือนนั้นให้ดีตามความที่กล่าวไว้
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ในมาตรา 55 ให้กรมการอ าเภอไต่สวนและบังคับตามควรแก่การ ถ้าไม่ท าตามบังคับให้กรมการ
อ าเภอมีอ านาจร้ือเรือนนั้นได้ และเรียกเอาค่ารื้อแก่เจ้าของ 
 มาตรา 98  ราษฎรคนใดไปปลูกเรือนอยู่ในที่เปลี่ยว อันน่ากลัวอันตรายด้วยโจรผู้ร้ายก็ดี 
หรือน่ากลัวจะเป็นซ่องของโจรผู้ร้ายก็ดี เมื่อกรมการอ าเภอได้ปรึกษากับก านันในท้องที่นั้นเห็น
ด้วยกันแล้ว ก็ให้บังคับให้ผู้นั้นย้ายเข้ามาอยู่เสียในหมู่บ้าน 
 มาตรา 99  ในเวลาอัตคัดอาหาร ให้กรมการอ าเภอประกาศตักเตือนราษฎรให้เก็บรักษา
ข้าวไว้ให้พอบริโภค 
 มาตรา 100  ถ้าแห่งใดข้าวไม่พอแก่ราษฎรในเวลาอัตคัดให้กรมการอ าเภอรีบรายงาน
และกะประมาณจ านวนข้าวที่ขาด อันราษฎรจะไม่พึงขวนขวายหาเองได้ แจ้งต่อผู้ว่าราชการเมือง 
ถ้าและรัฐบาลจัดส่งข้าวหลวงมาแก้อัตคัดไซร้ เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอที่จะจัดการจ าหน่ายข้าว
ตามวิธีที่สมควร คือ 

(1) ผู้ใดมีทุนพอซื้อ ให้ผู้นั้นซื้อได้เท่าราคาทุน 
 (2) ผู้ใดท านาไว้ยังไม่ได้ผลให้ผู้นั้นยืมโดยสัญญาส่งเงินเมื่อขายข้าวใหม่ได้เท่าราคาทุน
ที่รับข้าวไปในเวลานั้นหรือใช้ด้วยข้าวใหม่เมื่อท าได้ คิดตามราคาข้าวใหม่ในเวลานั้นเท่าทุนที่
รัฐบาลให้ยืมไป 
 (3) ผู้ใดท าการเพาะปลูก หรือหาสินค้าป่าอันอาจจะหาสินค้ามาแลกข้าวได้ ก็ยอมรับ
สินค้าจากผู้นั้นแลกข้าวโดยคิดราคาตามสมควรและพอใจทั้งสองฝ่าย 
 (4) ผู้ใดอาจจะท าการได้แต่ด้วยแรง ก็หางานอันประกอบด้วยสาธารณประโยชน์ เช่น 
ขุดสระน้ า ท าถนนหรือซ่อมแซมสถานที่ท าราชการเป็นต้น ให้ผู้นั้นรับจ้างท าคิดข้าวให้ตามราคาทุน
เป็นค่าจ้างโดยอัตราสูงกว่าที่เขาจ้างกันท าการในน้ันหน่ึงในสี่ส่วน คือ ถ้าอัตราค่าจ้างเขาจ้างกันโดย
ปกติ วันละบาทหนึ่ง ให้ให้ข้าวเท่าราคาวันละหนึ่งบาทยี่สิบห้าสตางค์ เป็นต้น 
 (5) ห้ามมิให้ ๆ ข้าวแก่ผู้ที่ยังสามารถกระท าการแลกได้ด้วยประการใด ๆ แต่ผู้ซึ่งไม่
สามารถกระท าการแลกได้จริง ๆ เช่น คนเจ็บไข้ ชรา ทุพพลภาพ หรือทารกนั้น ควรให้ได้รับข้าว
ของหลวงพอสมควรแต่ที่จะเลี้ยงชีวิตในเวลาอัตคัดนั้น 

ค. การทีเ่กี่ยวด้วยความแพ่งและความอาญา 
มาตรา 101  หน้าที่และอ านาจของกรมการอ าเภอในการที่เกี่ยวด้วยความอาญานั้น มี

ดังต่อไปนี้ คือ 
 ข้อ 1 บรรดาอ านาจซึ่งกฎหมายก าหนดไว้ส าหรับผู้ใหญ่บ้านและก านันนั้นให้กรมการ
อ าเภอใช้ได้ทุกอย่าง 
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 ข้อ 2 ความอาญาเกิดขึ้นในท้องที่อ าเภอใด หรือตัวจ าเลยมาอาศัยอยู่ในท้องที่อ าเภอใด 
ให้กรมการอ าเภอมีอ านาจที่จะสั่งให้จับผู้ต้องหามาไต่สวนคดีเรื่องนั้นในชั้นต้น 

ข้อ 3 ในการไต่สวนในชั้นต้นก็ดี หรือจัดการตามหมายอย่างใด หรือตามค าสั่งของศาล
หรือค าสั่งในทางราชการอย่างใด ๆ ก็ดี ให้กรมการอ าเภอมีอ านาจที่จะออกหมายเรียกตัวคนมา
สาบาน ให้การเป็นพยาน หมายค้นบ้านเรือน หรือหมายยึดสิ่งของได้ 
 ข้อ 4 ในการค้นบ้านเรือน หรือยึดสิ่งของนั้น ถ้านายอ าเภอไปค้น หรือยึดเองไม่ต้องมี
หมาย ถ้าจะแต่งให้ผู้อื่นไปค้นหรือยึด ก็ให้นายอ าเภอมีหมายสั่งเจ้าพนักงานผู้ถือหมายมีอ านาจที่จะ
ค้นและยึดได้ตามกฎหมาย 
 ข้อ 5 ตัวผู้ต้องหาในคดีอาญาซึ่งได้ตัวมาต่อหน้ากรมการอ าเภอนั้นโดยปกตินายอ าเภอ
ควรยอมให้มีประกัน แต่ถ้านายอ าเภอเห็นว่ามีเหตุการณ์อย่างหนึ่งอย่างใดที่จะกล่าวในมาตรานี้ก็ให้
เอาตัวไว้ คือ 
 (ก) เป็นคดีฉกรรจ์ที่ต้องด้วยโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไปอย่างหนึ่ง หรือ 
 (ข) ถ้าผู้ต้องหาหลบหนีจะจับได้โดยยากอย่างหนึ่ง หรือ 
 (ค) เห็นได้ว่าถ้าปล่อยผู้นั้นไปจะท าให้เกิดเหตุอันตรายอย่างหนึ่ง หรือ 
 (ง) ถ้าปล่อยไปจะขัดข้องหรือล าบากแก่การไต่สวนคดีในชั้นต้นอย่างหนึ่ง 
 ข้อ 6 การไต่สวนคดีในชั้นต้นนั้นต้องลงมือภายในสี่สิบแปดชั่วโมง ตั้งแต่เวลาที่จับ
ผู้ต้องหา นายอ าเภอต้องรีบจัดการโดยเร็วที่จะท าได้ แล้วส่งตัวผู้ต้องหายังเมือง ให้ส่งต่อไปยังศาล
ซึ่งมีหน้าที่พิจารณาคดีนั้น โดยวิธีที่กล่าวต่อไปนี้ 
 ถ้าเป็นต าบลที่มีศาลซึ่งมีอ านาจ และที่ว่าการอ าเภอตั้งอยู่ด้วยกัน ให้ส่งตัวผู้ต้องหาต่อ
ศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมง ตั้งแต่เวลาที่ผู้ต้องหาได้ตกมาอยู่ในความควบคุมของกรมการอ าเภอ 
 ถ้าเป็นที่อ่ืน ๆ ให้ส่งตัวผู้ต้องหายังศาลโดยเร็วที่จะท าได้ และห้ามมิให้กักขังตัวไว้ที่ ๆ
ว่าการอ าเภอเกินกว่าสี่สิบแปดชั่วโมง โดยไม่มีเหตุจ าเป็น  
 ถ้าเมื่อส่งผู้ต้องหาไปยังศาล นายอ าเภอท าการไต่สวนคดีในชั้นต้นยังไม่ส าเร็จก็ให้เจ้า
พนักงานเมืองร้องต่อศาลขอผัดให้มีเวลาไต่สวนต่อไปตามสมควร 

ข้อ 7 ในการไต่สวนความอาญาถ้านายอ าเภอเห็นว่าไม่มีหลักฐานข้างฝ่ายโจทก์ให้ปล่อย
ตัวผู้ต้องหาไป ถ้าผู้ต้องหาต้องด้วยหมายสั่งจับของศาลอยู่แล้ว ก็ให้เจ้าพนักงานเมืองร้องขอต่อศาล
ให้สั่งปล่อยตัวผู้ต้องหา 
 มาตรา 102  กรมการอ าเภอต้องจัดพนักงานออกตรวจตระเวนรักษาความเรียบร้อยและ
คอยสืบจับโจรผู้ร้ายในท้องที่ของตน 
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  มาตรา 103  เมื่อมีเหตุผู้คนถูกกระท าร้ายตายลงในท้องที่อ าเภอใดก็ดี ฟกช้ าหรือมี
บาดแผลเจ็บป่วยสาหัสก็ดี ผู้ที่ถูกกระท าร้ายฟกช้ าหรือมีบาดแผลมาขอให้ชันสูตรก็ดี เป็นหน้าที่ของ
กรมการอ าเภอที่จะตรวจชันสูตรหรือพลิกศพตามพระราชบัญญัติ และจดค าให้การพร้อมด้วยพยาน 
และท าหนังสือชันสูตรไว้เป็นหลักฐาน 
 มาตรา 104  เมื่อเกิดเหตุเสียทรัพย์แก่ผู้หนึ่งผู้ใด เช่นถูกโจรภัยเป็นต้น เป็นหน้าที่ของ
กรมการอ าเภอที่จะท าค าตราสินตามค าขอร้องของเจ้าทรัพย์ หรือเพื่อหลักฐานในราชการ 
 มาตรา 105  (ความในมาตรา 105 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แห่ง พ.ร.บ.การเปรียบเทียบ
คดีอาญา พ.ศ. 2481) 
 มาตรา 106  ถ้ามีผู้ขอร้องอายัดตัวคนหรือสิ่งของโดยชอบด้วยกฎหมาย เห็นหน้าที่ของ
กรมการอ าเภอที่จะรับอายัด และท าหนังสือหลักฐานในการอายัดนั้น 
 มาตรา 107  เงินกลางหรือของกลาง ในคดีที่จะต้องรักษาไว้ในอ าเภอนั้น หรือจะต้อง
น าส่งไปยังเมือง เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอที่จะจัดการรักษาและส่ง 
 มาตรา 108  (ความในมาตรา 108 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 10 แห่ง พ.ร.บ.ลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551) 

ง. การป้องกันโรคร้าย 
 มาตรา 109  กรมการอ าเภอต้องคอยระวัง อย่าให้โรคร้ายแพร่หลายไปในประชุมชน 
ต้องคอยดูแลป้องกัน หรือเมื่อโรคเกิดขึ้นก็ต้องจัดการรักษาอย่าให้ติดต่อลุกลามมากไป 
 มาตรา 110  เพราะเหตุที่โสโครกเป็นแดนเกิดของโรคร้าย คือ อหิวาตกโรค และกาฬ
โรค เป็นต้น กรมการอ าเภอต้องคอยตรวจตราว่ากล่าวคนในท้องที่อย่าให้ทอดทิ้งหรือปล่อยให้เกิด
ความโสโครกอันจะเป็นเหตุให้เกิดโรคภัยไข้เจ็บแก่ประชาชน 
 มาตรา 111  กรมการอ าเภอต้องเอาเป็นธุระตรวจตราอุดหนุนให้แพทย์ประจ าต าบลดูแล
การรักษาพยาบาล คือ การปลูกทรพิษ และจ าหน่ายยาหลวง เป็นต้น และให้ราษฎรได้รับการป้องกัน 
และรักษาโรคตามสมควรแก่การที่จะเป็นได้ 
 มาตรา 112  ในเวลาเกิดโรคร้ายติดต่อขึ้นในอ าเภอนั้น หรือในท้องที่อ าเภออ่ืน ซึ่ง
อาจจะลุกลามมาถึงอ าเภอนั้น ให้กรมการอ าเภอประกาศตักเตือนแก่ราษฎรให้จัดการป้องกันและ
รักษาโรค ถ้าหากว่าจะควรจัดการป้องกันได้อย่างใด หรือว่าควรจะรีบร้องเรียนต่อผู้ใหญ่ขอก าลัง
อุดหนุนประการใด ก็ให้กรมการอ าเภอจัดการตามสมควร 
 มาตรา 113  ถ้าเกิดโรคร้ายที่ติดต่อขึ้นในอ าเภอใด ให้กรมการอ าเภอนั้นรีบบอกข่าวโดย
ทางอย่างเร็วที่สุดที่จะบอกได้ให้ผู้ใหญ่เหนือตนทราบ แล้วให้รายงานเหตุความไข้นั้นต่อไปเนือง ๆ 
จนกว่าโรคจะสงบ 
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จ. บ ารุงการท านาค้าขายป่าไม้และทางไปมาต่อกนั 
 มาตรา 114  กรมการอ าเภอต้องตรวจให้รู้ท าเลที่ท ามาหาเลี้ยงชีพของราษฎรในอ าเภอ
นั้น คือ ที่นา ที่สวน ที่จับสัตว์น้ า เป็นต้น และต้องสอบสวนให้รู้ว่าที่เหล่านั้นอาศัยสายน้ าทางใด 
ควรท าบัญชี มีทะเบียนไว้ในที่ว่าการอ าเภอ 
 มาตรา 115   การบ ารุงผลประโยชน์ในการหาเลี้ยงชีพของราษฎรก็ดี การป้องกัน
ภยันตรายมิให้เกิดแก่การหาเลี้ยงชีพของราษฎรก็ดี อันต้องการความพร้อมเพรียงช่วยกันในหมู่
ราษฎร ยกตัวอย่างดังบางคราวจะต้องท าท านบปิดน้ า บางคราวต้องระบายน้ าส าหรับการเพาะปลูก 
การเหล่านี้เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอจะต้องเอาใจใส่คอยตรวจตราและปรึกษาก านันผู้ใหญ่บ้าน 
ถ้ามีการสมควรจะต้องท าเพื่อให้เจริญผลประโยชน์แก่ราษฎรก็ดี หรือเพื่อป้องกันความเสียหายแก่
ผลประโยชน์นั้นก็ดี ให้กรมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกันท าการนั้น ๆ ให้ส าเร็จทันฤดูกาล 
 มาตรา 116  การรักษาผลประโยชน์ในการหาเลี้ยงชีพของราษฎร เช่น การปิดน้ าและ
ระบายน้ าเช่นกล่าวมาในมาตราก่อนเป็นต้น ตลอดจนอย่างอ่ืน ๆ ถ้าหากเกิดเกี่ยงแย่งกันใน
ประโยชน์ที่จะพึงได้ยกตัวอย่างดังเช่นชาวนาต้องการให้ปิดน้ า ชาวเรือต้องการให้เปิดน้ าให้เรือเดิน
เป็นต้น ให้กรมการอ าเภอเรียกก านันประชุมปรึกษาหาวิธีที่จะรักษาประโยชน์ทั้งสองฝ่ายหรือถ้าจะ
ให้ได้ประโยชน์ไม่ได้ทั้งสองฝ่าย ก็ให้รักษาประโยชน์ใหญ่โดยยอมทิ้งประโยชน์น้อยด้วยความ
จ าเป็น 
เมื่อเห็นด้วยกันโดยมากประการใด ก็ให้กรมการอ าเภอจัดการตามนั้น 
 มาตรา 117  ห้วย คลอง และล าน้ าต่าง ๆ ย่อมเป็นของที่รัฐบาลปกป้องรักษา เป็นหน้าที่
ของกรมการอ าเภอจะต้องตรวจตราอย่าให้เสีย และอย่าให้ผู้ใดท าให้เสียสาธารณะประโยชน์ ถ้า
จะต้องซ่อมแซมตกแต่งให้กรมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกันท าอย่างกับปิดน้ าฉะนั้น 

มาตรา 118  กรมการอ าเภอมีหน้าที่จะต้องตรวจตราและจัดการรักษาทางบก ทางน้ า อัน
เป็นทางที่ราษฎรไปมาค้าขายให้ไปมาโดยสะดวกตามที่จะเป็นได้ทุกฤดูกาล การอันนี้ถ้าจะต้องท า
การซ่อมแซมหรือแก้ไขความขัดข้อง ให้กรมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกันท าอย่างว่ามาแล้ว 

มาตรา 119  กรมการอ าเภอต้องตรวจตรารักษาป่าไม้ซึ่งรัฐบาลหวงห้ามตามข้อบังคับ
การป่าไม้ 

มาตรา 120  ที่ว่างซึ่งรัฐบาลอนุญาตให้ราษฎรท าการเพาะปลูกนั้น เป็นหน้าที่ของ
กรมการอ าเภอที่จะต้องตรวจตราจัดการป้องกันการเกี่ยงแย่งในระหว่างราษฎรที่ไปตั้งท าการ
เพาะปลูกก่อนได้รับโฉนด 

มาตรา 121  ที่น้ าอันเป็นที่รักษาพันธุ์สัตว์น้ า เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอที่จะตรวจ
ตรารักษาป้องกันมิให้พืชพันธุ์สัตว์น้ าสูญไป 
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มาตรา 122  นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันและ
สิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในเขตอ าเภอ 

นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมไห้บุคคลอ่ืนใช้
ที่ดินตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายที่ดินและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

ในกรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง นายอ าเภอและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะร่วมกันด าเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะเป็นผู้ด าเนินการ ก็ให้มีอ านาจกระท าได้ 
ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เป็นแนวทางปฏิบัติด้วยก็ได้ 

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามให้จ่ายจากงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

มาตรา 123  ที่วัด หรือกุศลสถานอย่างอ่ืน ซึ่งเป็นของกลางส าหรับมหาชนก็ให้อยู่ใน
หน้าที่กรมการอ าเภอจะต้องคอยตรวจตราอุดหนุนผู้ปกปักรักษาอย่าให้ผู้ใดรุกล้ าเบียดเบียนที่อันนั้น 

ฉ. บ ารุงการศึกษา 
 มาตรา 124  กรมการอ าเภอต้องปรึกษาด้วยก านันผู้ใหญ่บ้าน และผู้อุปการะการศึกษา
ในท้องที่ มีพระภิกษุสงฆ์ เป็นต้น ช่วยกันแนะน าและจัดให้มีสถานที่เล่าเรียนให้พอแก่เด็กในอ าเภอ
นั้น 
 มาตรา 125  กรมการอ าเภอต้องตรวจตราปรึกษาด้วยก านันผู้ใหญ่บ้าน และผู้อุปการะ
การศึกษาในท้องที่ จัดบ ารุงการสั่งสอนอย่าให้เสื่อมทราม 

มาตรา 126  กรมการอ าเภอต้องคอยชี้แจงตักเตือนแก่ก านันผู้ใหญ่บ้าน บิดามารดาและ
ผู้ปกครองเด็กให้ส่งบุตรหลานไปเล่าเรียน 

ช. การเกบ็ภาษีอากร 
มาตรา 127  บรรดาภาษีอากรซึ่งมิได้มีกฎหมายหรือข้อบังคับให้พนักงานอ่ืนเก็บแล้ว

เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอที่จะจัดการเก็บในอ าเภอนั้น 
 มาตรา 128  ในการเก็บภาษีอากรกรมการอ าเภอต้องคอยตรวจตราเวลาเกิดอุปัทวเหตุ
หรือเป็นเวลาราษฎรอัตคัดขัดสนเมื่อถึงก าหนดที่จะเก็บภาษีอากรนั้น ๆ ให้รู้และรายงานพร้อมทั้ง
ความเห็นที่ควรจะจัดการผ่อนผันอย่างใด ให้ผู้ว่าราชการเมืองทราบ 
 มาตรา 129  เงินหลวงที่เก็บภาษีอากรได้ก็ดี หรือที่ได้จากประเภทอ่ืนก็ดี  ซึ่งจะต้อง
น าส่งพระคลัง เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอที่จะรักษาและน าส่งถึงพระคลัง 
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ซ.หน้าทีเ่บ็ดเสร็จ 
มาตรา 130  ในหน้าที่ของกรมการอ าเภอที่จะจัดการทั้งปวงในอ าเภอให้เรียบร้อยนั้น ถ้า

หากว่ากรมการอ าเภอเห็นวิธีการงานอย่างใดยังบกพร่อง ให้รายงานชี้แจงความเห็นต่อผู้ว่าราชการ
เมือง ขออนุญาตแก้ไขตามที่คิดเห็นว่าเป็นอย่างดี 
 มาตรา 131  กรมการอ าเภอมีหน้าที่จะต้องช่วยราชการของอ าเภออ่ืนที่ใกล้เคียงแม้ต่าง
เมืองกัน และในการที่ช่วยนี้ไม่จ าเป็นจะต้องรอจนอ าเภอนั้นขอให้ช่วย ถ้ารู้เหตุการณ์ซึ่งเห็นว่าตน
ควรจะช่วยเหลือจึงจะเป็นประโยชน์แก่ราชการ ต้องช่วยเหลือทีเดียว 
 มาตรา 132  หน้าที่ของกรมการอ าเภอนอกจากที่กล่าวไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่นี้ ยังต้องท าตามความซึ่งก าหนดไว้ในพระราชก าหนดกฎหมายอย่างอื่น ๆ อัน
ก าหนดไว้ว่าเป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอ แม้พระราชก าหนดกฎหมายใดมิได้ระบุไว้ในพระราช
ก าหนดกฎหมายนั้น ๆ ว่าเป็นหน้าที่ของผู้ใด ก็ให้พึงเข้าใจว่าเป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอที่จะ
รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินั้น ๆ 

 ประกาศมา ณ วันที่ 4 กรกฎาคม พระพุทธศักราช 2457 เป็นวันที่ 1332 ในรัชกาล
ปัจจุบันน้ี 

************** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง บทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี  

--------------------------------- --------------------------- 
 
ค าช้ีแจงในการตอบแบบสัมภาษณ์ 

1. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี  
 2. แบบสัมภาษณ์นี้ใช้ส าหรับ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี 
 3. แบบสัมภาษณ์นี้มี 2 ส่วน ได้แก่ 
             ส่วนที่ 1 ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล (สถานภาพด้านสังคม) 
             ส่วนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับบทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล 
 

โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน (   )  หน้าข้อความ และกรอกข้อความลงในช่องว่างที่
ตรงกับสภาพความเป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 
 

1. เพศ  (    ) 1. ชาย (   ) 2. หญิง 

 2. อายุ....................ปี 

 3. ระดับการศึกษาสูงสุด 
  (   )  1. ประถมศึกษา 
  (   )  2. มัธยมศึกษาตอนต้น 
  (   )  3. มัธยมศึกษาตอนปลาย 
  (   )  4. อาชีวศึกษา 
  (   )  5. ปริญญาตรี 
  (   )  6. อ่ืน ๆ (ระบุ)...................................... 

 4. ด ารงต าแหน่ง 
  (   )  1. ก านัน 
  (   )  2. ผู้ใหญ่บ้าน 

 5. อาชีพหลัก 
   (   )  1. เกษตรกรรม (ท านา,ท าไร่,เลี้ยงสัตว์) 
  (   )  2. รับจ้าง 
  (   )  3. ค้าขาย 
  (   )  4. ธุรกิจส่วนตัว 
  (   )  5. อ่ืน ๆ (ระบุ)............................................. 
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6. รายได้ต่อเดือน 
  (   )  1. ต่ ากว่า 10,000 บาท 
  (   )  2. 10,001 - 15,000 บาท 
  (   )  3. 15,001 - 20,000 บาท 
  (   )  4. 20,001 – 25,000 บาท 
  (   )  5. ตั้งแต่ 25,001 บาท ขึ้นไป 
 
ส่วนที ่2 ค าถามเกีย่วกบับทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

2.1 รูปแบบ บทบาทและวธีิด าเนินการในการเป็นหัวคะแนน 

 2.1.1 ท่านเข้ามาเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัคร
สมาชิกวุฒิสภาได้อย่างไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 2.1.2 ในการเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิก
วุฒิสภา ท่านต้องท าอะไรบ้าง มีวิธีด าเนินการอย่างไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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 2.1.3 หากมีผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา มากกว่า 1 คน  มา
เสนอให้ท่านเป็นหัวคะแนน ท่านท าอย่างไรหรือมีวิธีการอย่างไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 2.2 ปัจจัยและแรงจูงใจที่ท าให้เป็นหัวคะแนน 

 2.2.1 มีเหตุผลหรือแรงจูงใจอะไร ที่ท าให้ท่านมาเป็นหัวคะแนน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 2.2.2 ปัจจยัที่ท าให้ท่านเป็นหัวคะแนนได้ประสบผลส าเร็จ มีอะไรบ้าง 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 



 

 

 

 

 

 103 

2.3 แนวทางป้องกนัและลดบทบาทการเป็นหัวคะแนน 

 2.3.1 ท่านคิดว่า ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา ในคร้ังหน้า จะมีการทุจริตในการเลือกตั้งหรือไม่ และเพราะเหตใุด 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 2.3.2 ท่านคิดว่า ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา ในครั้งหนา้ หัวคะแนนที่เป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังมีความจ าเป็นอยู่อีกหรือไม่  เพราะเหตุใด 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

2.3.3 ท่านคิดว่า การป้องกันหรือลดบทบาทในการเป็นหัวคะแนนของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน สามารถท าได้หรือไม่ และท าอย่างไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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  ประวตัิผู้ศึกษา 

 
 
ช่ือ  นายสุรเชษฐ์  สุขเกษม 
วนั เดือน ปีเกดิ 2 กรกฎาคม 2514 
สถานทีเ่กดิ  อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 
ประวตัิการศึกษา ปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑิต แขนงวิชา ทฤษฎีและเทคนิคทางรัฐศาสตร์             
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2540 
สถานทีท่ างาน  ที่ว่าการอ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี 
ต าแหน่ง  ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


