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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) เพ่ือศึกษาปัญหาของการน าระบบ e-LAAS มาใช้
ในการบริหารการเงินการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี  (2) เพื่อศึกษาแนวทางการ
พฒันาการน าระบบ e-LAAS มาใชใ้นการบริหารการเงินการคลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดั
สุพรรณบุรี 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ หัวหนา้/ผูอ้  านวยการกองคลงั ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัสุพรรณบุรี 127 แห่ง ประกอบดว้ย องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสุพรรณบุรี  1 แห่ง เทศบาลเมือง  2 แห่ง 
เทศบาลต าบล 38 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 86 แห่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี คือ 
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ขอ้มูลและการแปรผล โดยการค านวณค่าทางสถิติ ไดแ้ก่ ความถ่ี 
ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ผลการศึกษา พบวา่ (1) ปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ประกอบดว้ย ปัญหาดา้นบุคลากร คือ ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ความเขา้ใจขั้นตอนใน
การปฏิบติังาน  ปัญหาดา้นซอฟแวร์ คือ ระบบการจดัการความรู้ของระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่สามารถ
ตอบค าถามในปัญหาต่างๆ ของการใช้งานได้อย่างทันท่วงที ปัญหาด้านฮาร์ดแวร์ คือ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ี
สามารถใช้งานอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อกับระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มีไม่เพียงพอ ปัญหาด้านความ
ปลอดภยั   คือ ความประมาทของผูใ้ช้ เช่น การป้อนขอ้มูลผิด (2) แนวทางการพฒันาการใช้ระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์  e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ประกอบดว้ย ดา้นบุคลากร คือ ควร
ส่งเสริมเจา้หนา้ท่ีใหเ้ขา้รับการฝึกอบรมเพ่ิมพนูทกัษะ ความรู้ ในเร่ืองระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS และอ่ืนๆ 
ดา้นซอฟแวร์  คือ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ควรจดัตั้งศูนยก์ลางเพ่ือประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินโดยตรง และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัควรศึกษาคู่มือการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS และท าความเขา้ใจ
ในการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS อยา่งถ่องแท ้ดา้นฮาร์ดแวร์ คือ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ควรมีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ดา้นความปลอดภยั คือ ควรมีระบบการส ารองขอ้มูลและการกู้
คืนขอ้มูล และเจา้หนา้ท่ีควรใหค้วามระมดัระวงัและความรอบคอบในการปฏิบติังาน 
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Abstract 
 

This study aimed to (1) study the problem of implementing e-LAAS system used in the 
management of finances of local governments in Suphanburi (2) study the development of the e-LAAS system 
to use  financial management of local government in Suphanburi. 

The sample consisted of Chief, Direct of Finance of 127 local governments in Suphanburi:       
1) Administrative Office of Suphanburi,  2) Sub district Municipality, 38 Local government, and 86 Subdistrict 
Administration Organization. The instruments used to collect data was a questionnaire and interview, Data 
analysis and interpretation by calculating statistics such as frequency, percentage, mean and standard deviation. 

The results of this study were: (1) The use of computers e-LAAS system of local government in 
the province of Suphanburi personnel consisted of the lack of knowledge and understanding of operational 
procedures. Software issue was a KM system of computer e-LAAS system cannot answer the challenges of the 
work in a timely manner. Hardware issue was a computer connected to the Internet with e-LAAS computer 
account has insufficient. Security issues was the negligence of the user, such as entering the wrong data. (2) The 
personnel, the Department of Local Government should encourage staffs to train the skills, knowledge of 
computerized accounting e-LAAS system. The software, the Department of Local Government should be 
established the coordinate center in order to directly coordinate with local governments. Officer should study 
Using e-LAAS systems understanding of the accounting e-LAAS system fully. Hardware, the computer 
operating systems of computer e-LAAS system should be effectively. The security, the use computer e-LAAS 
system should have a system backup and recovery and staffs should be aware of careless in their work. 

  

 
 
 
 
 

Keywords: Computerized Accounting Systems (E-LAAS), Local Government Organizations, Suphanburi 
     Province 
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 บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 e-LAAS ย่อมำจำก Electronic Local Administrative Accounting System หมำยถึง 
“ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” การจดัท าระบบดงักล่าวเกิดข้ึนจาก
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ (สศช) ไดข้อให้ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ
กระทรวงการคลงั จดัสรรเงินกูเ้พื่อปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2546 
เห็นชอบใหจ้ดัสรรเงินกู ้SAL ในวงเงิน 91.46 ลา้นบาท เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินโครงการซ่ึง
ประกอบดว้ยงานดา้นซอฟตแ์วร์ระบบบญัชี และฮาร์ดแวร์เพื่อรองรับระบบ 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน โดยส่วนพฒันาระบบบญัชีทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดผงั
บญัชี พร้อมระบบการปฏิบติังานดา้นการคลงั ซ่ึงประกอบดว้ย ระบบงบประมาณ ระบบการจดัเก็บ
รายได ้ โดยมีฐานขอ้มูลท่ีอยูใ่นข่ายตอ้งเสียภาษีของโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี และภาษี
ป้าย พร้อมออกใบเสร็จรับเงิน ระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง การเบิกจ่ายเงิน พร้อมการจดัท าฎีกาและออก
เช็ค ระบบการบนัทึกบญัชี การจดัท ารายงานการเงินเป็นรายวนั รายเดือน รายไตรมาสและรายปี 
พร้อมงบประกอบงบการเงินครบถว้นตามท่ีระเบียบก าหนด โดยไดใ้หส้ถาบนัวจิยัและให้ค  าปรึกษา
แห่ง มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์   (TU-RAC) เขียนโปรแกรมระบบงานดงักล่าวในวงเงิน 50 ลา้น
บาท เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศไดใ้ช้ระบบดงักล่าวแลว้จะช่วยให้ผูป้ฏิบติังาน
ท างานไดส้ะดวก ลดการท างานท่ีซ ้ าซ้อน สามารถให้ขอ้มูลผูบ้ริหารไดร้วดเร็วเป็นปัจจุบัน และส่ิง
ท่ีส าคญั คือการท างานดา้นการคลงัเป็นมาตรฐานเดียวกนั ก่อให้เกิดการควบคุมภายในท่ีดี อีกทั้ง
ระบบ e-LAAS สามารถรองรับการปฏิบติังานส าหรับทุกโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและอ านวยความสะดวกในดา้นการตรวจสอบระบบบญัชีใหก้บัส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 
 ภาพรวมของระบบ e-LAAS จดัท าข้ึนเพื่อรองรับระบบ e-Government ของภาครัฐ อนั
เป็นผลให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศมีการบริหารงานท่ีคล่องตวัมากข้ึน รวมถึงการ
บริหารงบประมาณท่ีสะดวก รวดเร็วซ่ึงระบบดงักล่าวสามารถเช่ือมโยงขอ้มูลในระดบัทอ้งถ่ินและ
ระดบัประเทศใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัสอดคลอ้งกบันโยบายปฏิรูประบบบญัชีภาครัฐ 
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 ระบบ e-LAAS จึงถูกออกแบบและพฒันาข้ึนในลกัษณะของ Web based Application 
ซ่ึงผูใ้ช้งานสามารถท าธุรกรรมผ่านระบบ Online จากหน่วยงานตน้สังกดัผ่านระบบเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตตามสิทธิส่วนงานรับผิดชอบภายใตร้ะบบความปลอดภยัสูงจากส่วนกลาง ผูใ้ชร้ะบบ
สามารถบนัทึกการรับช าระเงินประเภทต่าง ๆ ท่ีเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน จากนั้น
ระบบจะท าการออกใบเสร็จรวมจดัท ารายงานและทะเบียนต่าง ๆ จะสามารถเรียกดูไดทุ้กช่วงเวลา
ตามท่ีตอ้งการ แต่จะสามารถเรียกดูไดต้ามสิทธิของผูใ้ชร้ะบบเท่านั้น กรณีมีการปรับปรุงรายการ
เพิ่มหรือลดรายการบนัทึกบญัชีจากส่วนกลางก็สามารถด าเนินการไดง่้ายอนัจะเอ้ือประโยชน์ต่อทั้ง
บุคคลและผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
 การปฏิบติังานบนระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ประกอบดว้ย 
  ระบบงบประมำณ เป็นระบบยอ่ยสาหรับการบริหารจดัการงบประมาณ ร่างเทศ
บญัญติั/ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาปี ร่างเทศบญัญติั/ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายงบ
เฉพาะการ รวมทั้งการร่างเทศบญัญติั/ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายฉบบัเพิ่มเติม และการโอน
งบประมาณในระหวา่งปีงบประมาณ เป็นระบบตั้งตน้สาหรับการบริหารทางดา้นการเงิน โดยการ
รับ - จ่ายเงินในระบบจะเช่ือมโยงกนักบังบประมาณและทาการลงบญัชีใหโ้ดยอตัโนมติั  
  ระบบรำยรับ เป็นระบบย่อยส าหรับการบริหารจดัการเร่ืองรายรับขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส าหรับกระบวนการรับเงินภาษีจดัสรรและเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง รวมทั้ง
กระบวนการจดัเก็บเงินรายไดท่ี้เป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง สามารถเช่ือมโยงกบัระบบ
แผนท่ีภาษีในส่วนท่ีเป็นภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย รวมทั้งอากรและ
ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ โดยเม่ือมีการรับเงินในระบบแลว้ ระบบจะลงบญัชีใหโ้ดยอตัโนมติั  
  ระบบรำยจ่ำย เป็นระบบย่อยส าหรับการบริหารจดัการเร่ืองการจ่ายเงินของ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่การจดัท ารายงานขอซ้ือ/ขอจา้ง การท าสัญญา ฎีกา การเบิกจ่าย 
จนถึงการพิมพเ์ช็ค ใบถอน ใบโอนเงินธนาคาร นอกจากน้ียงัครอบคลุมถึงในส่วนของการยืม/คืน 
เงินงบประมาณ การใชจ่้ายเงินสะสม การริบ/คืน เงินประกนัสัญญา ประกนัซอง ประกนัผลงาน 
ประกนัสัญญาเช่าและอ่ืนๆ การลงบญัชีเป็นการลงบญัชีให้โดยอตัโนมติั ส าหรับระบบรายจ่าย
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสามารถติดตามบริหารการใชจ่้ายงบประมาณไดจ้ากในระบบงาน  
  ระบบบัญชี เป็นระบบยอ่ยส าหรับการบริหารจดัการทางดา้นบญัชี รายงานทาง
การเงิน ซ่ึงสามารถออกรายงานเพื่อแสดงสถานะการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดเ้ป็น
รายวนั รายเดือน รายไตรมาส และประจ าปี  
  ระบบรำยงำนผู้บริหำร เป็นระบบย่อยส าหรับการแสดงรายงานต่างๆ ทางดา้น
การเงินการคลังให้กับผูบ้ริหารของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินในการเรียกดูข้อมูลการ
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ปฏิบติังานต่างๆ   การรับ-จ่ายเงิน และงบการเงินต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาพรวม
ทั้งประเทศ 
 จากการด าเนินงานท่ีผา่นมาของระบบ e-LAAS กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินได้
ด าเนินการดงัน้ี 
  ปี 2548 ไดรั้บงบ SALในการพฒันาระบบ e-LAAS และวนัท่ี10 ตุลาคม 2548 จดั
ใหมี้การทดสอบระบบ e-LAAS องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าร่อง 21 เทศบาล 
  ปี 2549 พฒันาระบบ e-LAAS แลว้เสร็จโดย TURAC 
  ปี 2550 ฝึกอบรมการปฏิบติังานระบบ e-LAAS ทัว่ประเทศ 
  ปี 2551 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเร่ิมด าเนินการปฏิบติังานระบบ e-LAAS 
  ปี 2552 พฒันาระบบเพื่อการเช่ือมโยงขอ้มูลการเบิกจ่ายเงิน ระบบ e-LAAS เขา้สู่
ระบบ GFMIS 
  ปี 2553 เช่ือมโยงขอ้มูลการเบิกจ่ายเงิน ระบบ e-LAAS เขา้สู่ระบบ GFMIS 
  ปี 2554 เช่ือมโยงขอ้มูลครอบคลุมทัว่ประเทศและด าเนินการจดัท า ระบบ e-LAAS 
ใหส้มบูรณ์ 
 จากการด าเนินงานโครงการดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อผูป้ฏิบติังานดา้นการเงินและการ
บญัชีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง ท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงวิธีท างานจากเคยท่ีปฏิบติักนัมา
โดยเฉพาะการปฏิบติังานระบบมือ (Manual) มาใชร้ะบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic) ท าให้มีปัญหา
และอุปสรรคมากมายซ่ึงปัญหาท่ีส าคญัคือ การปฏิบติังานท่ีขาดความรู้ ความเขา้ใจในกระบวนการ 
การท าและการส่งขอ้มูลเขา้ระบบ e-LAAS ไม่ถูกตอ้ง โดย สามารถสรุปปัญหาดงัน้ี 
  1.  ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ 
  2.  ผูป้ฏิบติังานขาดความเขา้ใจระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3.  ผูป้ฏิบติังานขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ 
  4.  ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ ความเขา้ใจและประสบการณ์ในการใชเ้ทคโนโลยี 
  5.  ผูป้ฏิบติังานไม่ไดรั้บการอบรมระบบ e-LAAS ท่ีเพียงพอและต่อเน่ือง 
  6.  ผูป้ฏิบติังานขาดความรับผดิชอบและการติดตามผลงาน 
 จากปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนท าให้ระบบ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ   
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไม่สามารถตรวจสอบขอ้มูลและวดัผลการด าเนินงานในภาพรวม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศได ้ ส่งผลให้รัฐบาลไม่มีขอ้มูลของการปฏิบติังานและ
การใชจ่้ายเงินงบประมาณประจ าปีเป็นปัจจุบนั 
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 ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจศึกษา “ปัญหำและแนวทำงกำรพัฒนำกำรใช้ระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุพรรณบุรี” เพื่อเป็นขอ้มูลและ
เพื่อร่วมพฒันาระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตรงตามความตอ้งการและ
เกิดประโยชน์กบัผูใ้ช้งานอย่างมีประสิทธิภาพ ตามวตัถุประสงค์ของกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน เพื่อสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลต่อไป 

 
2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 (1)  เพื่อศึกษาปัญหาของการน าระบบ e-LAAS มาใช้ในการบริหารการเงินการคลงั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 (2)  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการน าระบบ e-LAAS มาใชใ้นการบริหารการเงิน
การคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 
3. กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 การศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ผูศึ้กษาไดมุ้่งศึกษาตวัแปรตน้และตวัแปรตาม
ดงัน้ี 
 ตวัแปรตน้ คือ ตวัแปรท่ีมีผลต่อการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นบุคลากร ดา้นซอฟต์แวร์ (Software)  
ดา้นฮาร์ดแวร์ (Hardware) และดา้นความปลอดภยัในการปฏิบติังาน 
 ตวัแปรตาม คือ ตวัแปรท่ีเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงของตวัแปรอิสระหรือตวัแปร
ตน้ ไดแ้ก่ แนวทางการพฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นบุคลากร ดา้นซอฟตแ์วร์ (Software) ดา้นฮาร์ดแวร์ (Hardware) 
และดา้นความปลอดภยัในการปฏิบติังาน 
 กรอบแนวคิดการวิจยัส าหรับการศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการใช้ระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ซ่ึงแสดงไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดปัญหาและแนวทางการพฒันาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

 
 
 
 
 
 

ขอ้มูลทัว่ไป 
- เพศ 

- อาย ุ

- ระดบัการศึกษา 

- ระยะเวลาการรับราชการ 

- ต าแหน่งงาน/ประเภทของอปท. 

- การอบรม e-LAAS 

การใช้ระบบบัญชีคอมพิว เตอ ร์       
e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

- ดา้นบุคลากร 

- ดา้นซอฟตแ์วร์ (Software)  

- ดา้นฮาร์ดแวร์ (Hardware) 

- ดา้นความปลอดภยั 

 

- ปัญหาก า ร ใช้ ร ะ บบ

บั ญ ชี ค อ ม พิ ว เ ต อ ร์       

e-LAAS ขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

จงัหวดัสุพรรณบุรี 

 

- แนวทางการพฒันาการ

ใ ช้ ร ะ บ บ บั ญ ชี

คอมพิวเตอร์ e-LAAS 

ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในจังหวดั

สุพรรณบุรี 
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4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 1. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ผูป้ฏิบติังานในระบบ e-LAAS ในจงัหวดั
สุพรรณบุรีประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสุพรรณบุรี จ  านวน 1 แห่ง เทศบาลเมือง 
จ านวน 2 แห่ง  เทศบาลต าบล จ านวน 38 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 86 แห่ง รวม 
127 แห่ง แห่งละ 1 คน รวม 127 คน 
 2. ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาถึงปัญหาและแนวทางพฒันาการใช้ระบบ         
e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ในส่วนของระบบงบประมาณ 
ระบบรายรับ ระบบรายจ่าย ระบบบญัชี ระบบรายงานผูบ้ริหารในด้านบุคลากร ดา้นซอฟต์แวร์ 
(Software) ดา้นฮาร์ดแวร์ (Hardware) และดา้นความปลอดภยั 
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์าร
บริหารส่วนต าบล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง รวมทั้งกิจการพาณิชยข์อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 สภำท้องถิ่น หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล
และสภาทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายจดัตั้ง 
 ผู้บริหำรท้องถิ่น หมายถึง นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีท่ีกฎหมายจดัตั้ง 
 พนักงำนท้องถิ่น หมายถึง ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พนกังานเทศบาล 
พนกังานส่วนต าบลและพนกังานส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
 หน่วยงำน หมายถึง ส านกั กอง ส่วน ฝ่ายตามโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน แต่ละรูปแบบ หรือหน่วยงานท่ีมีงบเฉพาะการหรือหน่วยงานท่ีไดแ้ยกออกไปท าการรับจ่าย
และเก็บรักษาเงิน 
 หน่วยงำนคลัง หมายถึง หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงินการเก็บรักษาเงินหรืองานท่ีเก่ียวกบัการเงินและบญัชี งานพสัดุและทรัพยสิ์น งานจดัเก็บ
รายได ้
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 ผู้ปฏิบัติงำน หมายถึง หวัหนา้หน่วยงานคลงั เจา้หน้าท่ีการเงินและบญัชี เจา้หนา้ท่ี
จดัเก็บเงินรายได ้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน และผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 
 คอมพิวเตอร์ หมายถึง อุปกรณ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีช่วยในการปฏิบติังานท่ีเก่ียวกบั
การค านวณไดอ้ย่างรวดเร็วและมีการพฒันาตามล าดบั ท าให้คอมพิวเตอร์สามารถปฏิบติังานดา้น
ต่าง ๆไดม้ากข้ึน เช่น การรับและบนัทึกขอ้มูล การค านวณตามสูตรทุกประเภท การเปรียบเทียบ 
การวเิคราะห์และการแสดงผลลพัธ์ของขอ้มูล 
 อินเตอร์เน็ต หมายถึง เครือข่ายคอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่ท่ีมีการเช่ือมต่อระหวา่งครือ
ข่ายหลาย ๆ เครือข่ายทัว่โลก โดยใชภ้าษาท่ีส่ือสารกนัระหวา่งคอมพิวเตอร์ท่ีเรียกวา่โพรโทคอล 
(Protocol) ผูใ้ชเ้ครือข่ายน้ีสามารถส่ือสารถึงกนัไดห้ลาย ๆ ทาง เช่น อีเมล เวบ็บอร์ด และสามารถ
สืบคน้ขอ้มูลและข่าวสารต่าง ๆ รวมทั้งคดัลอกแฟ้มขอ้มูลและโปรแกรมมาใช ้
 กำรบัญชี หมายถึง ศิลปะของการเก็บรวบรวมขอ้มูล บนัทึกจ าแนกและท าการสรุป
ขอ้มูล อนัเดียวกนัเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจในรูปตวัเงิน ผลงานขั้นสุดทา้ยของการบญัชี คือการให้
ขอ้มูลทางการเงิน ซ่ึงเป็นประโยชน์แก่บุคคลหลายฝ่ายและผูส้นใจในกิจกรรมของกิจการ 
 ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ หมายถึง ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (Electronic Local Administrative Accounting System) ซ่ึงเป็นการท างานผ่านระบบ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต ประกอบดว้ยระบบงบประมาณ ระบบรายรับ ระบบรายจ่าย ระบบบญัชี และ
ระบบรายงานผูบ้ริหาร 
 ปัญหำ หมายถึง อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติังานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูป้ฏิบติังานไม่สามารถน าเอาความรู้ ประสบการณ์มาใช้
แกปั้ญหาในการบนัทึกขอ้มูลระบบงาน อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้เก่ียวกบัเทคโนโลยีและ
สถานการณ์ต่างๆ ได ้
 แนวทำงกำรพัฒนำ หมายถึง แนวทางการเปล่ียนแปลงท่ีดีกวา่เดิมเพื่อให้ผูป้ฏิบติังาน
สามารถแกไ้ขปัญหาในการปฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดี
ข้ึน 
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6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 (1)  ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน e-LAAS 
สามารถน าผลการวจิยัไปปรับใชก้บัการปฏิบติังานจริงได ้
 (2)  ผลตอบรับของการน าระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน          
e-LAAS มาใชเ้พื่อพฒันาการท างานแบบเดิม ท่ีท าดว้ยมือ 
 (3)  เพื่อเป็นการต่อยอดส าหรับผูส้นใจ ศึกษา วิจยั ในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน e-LAAS  
  

  



 บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้  เป็นการศึกษา “ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุพรรณบุรี”  มีแนวความคิดและ
ทฤษฏีตลอดจนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองท้องถิ่น 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองท้องถิ่น  (Electronic 
Local Administrative Accounting System : e-LAAS) 
  2.1 แนวคิดเกี่ยวกับระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์  
(Government Fiscal Management System : GFMIS) 
  2.2 แนวคิดเกี่ยวกับระบบรัฐอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) 
 3. การใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองท้องถิ่น e-LAAS ในจังหวัด
สุพรรณบุรี  
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1. แนวคิดเก่ียวกับองค์กรปกครองท้องถิ่น 
 เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยถูกกฎหมาย มีขอบเขตการปกครองที่
แน่นอน มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน  มีงบประมาณและรายได้เป็นของตนเองทั้งที่จัดเก็บเอง
หรือรัฐจัดเก็บให้หรือรัฐจัดสรรให้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ มีผู้บริหารองค์กรได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน  ขึ้นอยู่กับประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละประเภท ทั้งนี้วัตถุประสงค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อประสิทธิภาพในการบริหาร
ใกล้ชิดประชาชน รับรู้ปัญหาของท้องถิ่นได้ดี ประหยัดงบประมาณ  แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง
ตลอดจนเป็นโรงเรียนฝึกหัดสอนประชาธิปไตยให้กับประชาชน  ส าหรับความส าคัญขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ช่วยในการแก้ปัญหาของท้องถิ่น เพราะประชาชนในท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหา
ดีที่สุดกว่าคนภายนอก ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองเท่ากับเป็นการฝึกฝนประชาชน
ได้รู้การปกครองระดับชาติ แบ่งเบาภาระด้านการเงินและอัตราก าลังคน  หากท้องถิ่นมีความมั่นคง
แข็งแรงและมีเสถียรภาพ ประชาชนมีความเช่ือมั่นต่อผู้บริหารและความรับผิดชอบต่อประชาชน 
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มี 5 ประเภท  (รวมทั้งส้ิน  7,853 แห่ง ที่มา: กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น ณ วันที่ 30 ธันวาคม 2554) ดังนี้ 
 1. เทศบาล  จัดตั้งเมื่อปี  พ.ศ.2476 เป็นหน่วยการปกครองที่จัดตั้งขึ้นในเขตชุมชนที่มี
ความเจริญและใช้ในการบริหารเมืองเป็นหลักและเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่าแก่ที่สุด
ปัจจุบันมีจ านวน  2,082 แห่ง (ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ณ วันที่ 30 ธันวาคม  
2554) มี 3 ระดับ ได้แก่ 
 1.1 เทศบาลต าบล  คือ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล  ดังนี้ 
  (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  (2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
  (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  (4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
  (5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  
  (6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
  (7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ  
  (8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  (9) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
 เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
  (1) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
  (2) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  (3) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
  (4) ให้มีสุสานและฌาปสถาน 
  (5) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  (6) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
  (7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
  (8) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
  (9) เทศพาณิชย์ 
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ภาพที่ 2.1 โครงสร้างการบริหารงานเทศบาลต าบล 
 
 1.2 เทศบาลเมือง คือ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นชุมนุมชน
ที่มีราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตาม
พระราชบัญญัติและซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง  มีหน้าที่ต้องท าใน
เขตเทศบาลดังนี้ 
  (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  (2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า  
  (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
  (4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
  (5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  
  (6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม  
  (7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
  (8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  (9) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล  
  (10) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
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  (11) ให้มีโรงฆ่าสัตว์  
  (12) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
  (13) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
  (14) ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ  
  (15) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
  (16) ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือท้องถิ่น 
 เทศบาลเมืองอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
  (1) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
  (2) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
  (3) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  (4) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
  (5) ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล 
  (6) ให้มีการสาธารณูปการ 
  (7) จัดท ากิจการซ่ึงจ าเป็นเพ่ือการสาธารณสุข 
  (8) จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
  (9) ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
  (10) ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  (11) ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 
  (12) เทศพาณิชย์ 
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โครงสร้างการบริหารงานเทศบาลเมือง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที ่2.2 โครงสร้างการบริหารงานเทศบาลเมือง 
 
 1.3 เทศบาลนคร  คือ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้
พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตามพระราชบัญญัติและซึ่งมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังนี้ 
  (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  (2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า  
  (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
  (4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  
  (5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  
  (6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม  
  (7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
  (8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
  (9) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล  
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  (10) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
  (11) ให้มีโรงฆ่าสัตว์  
  (12) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้  
  (13) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า   
  (14) ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ  
  (15) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
  (16) ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือท้องถิ่น 
  (17) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก  
  (18) กิจการอย่างอื่นซึ่งจ าเป็นเพ่ือการสาธารณสุข 
  (19) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และ 
สถานบริการอื่น 
  (20) จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
  (21) จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
  (22) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
  (23) การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว 
 เทศบาลนครอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
  (1) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
  (2) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
  (3) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  (4) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
  (5) ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล 
  (6) ให้มีการสาธารณูปการ 
  (7) จัดท ากิจการซ่ึงจ าเป็นเพ่ือการสาธารณสุข 
  (8) จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
  (9) ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
  (10) ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  (11) ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 

  (12) เทศพาณิชย์ 
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โครงสร้างการบริหารงานเทศบาลนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.3 โครงสร้างการบริหารงานเทศบาลนคร 
 
เทศบัญญัติ  
 เทศบาลมีอ านาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทกฎหมายในกรณีดังต่อไปนี้ 
  (1)   เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ของเทศบาลที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ 
             (2)  เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้เทศบาลตราเทศบัญญัติ  หรือให้มีอ านาจตราเทศ
บัญญัติ 
 ในเทศบัญญัตินั้น  จะก าหนดโทษปรับผู้ละเมิดเทศบัญญัติไว้ด้วยก็ได้แต่ห้ามมิให้
ก าหนดเกินกว่าหนึ่งพันบาท 
 เทศพาณิชย์ของเทศบาล  ให้ตราเป็นเทศบัญญัติกิจการใดที่เทศบาลมีรายได้หรือผล
พลอยได้อันเกิดจากการกระท าตามอ านาจหน้าที่ จะไม่ตราเป็นเทศบัญญัติก็ได้ 
  ร่างเทศบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดย 
  (1) นายกเทศมนตรี 
  (2) สมาชิกสภาเทศบาล หรือ 
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  (3) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 ในกรณีที่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้เสนอร่างเทศบัญญัติต้องมีสมาชิกสภาเทศบาลลง
นามรับรองไม่น้อยกว่าสองคน 
 ร่างเทศบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน  สมาชิกสภาเทศบาลจะเสนอได้ต่อเมื่อมีค ารับรองของ
นายกเทศมนตรี 
 ร่างเทศบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน หมายความถึงร่างเทศพาณิชย์  หรือร่างเทศบัญญัติว่า
ด้วยเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
  (1) การจัดเก็บ ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบ  การบังคับอัน
เกี่ยวกับภาษีอากร 
  (2) การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน หรือการโอนงบประมาณของเทศบาล 
  (3) การกู้เงิน การค้ าประกัน หรือการใช้เงินกู้ 
  (4) การคลัง การงบประมาณ การเงิน ทรัพย์สิน  การจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สิน การจ้างและการพัสดุ 
 ในกรณีเป็นที่สงสัยว่าร่างเทศบัญญัติใดเป็นร่างเทศบัญญัติเกี่ยวกับการเงินที่จะต้องมี
ค ารับรองของนายกเทศมนตรี ให้ประธานสภาเทศบาลเป็นผู้วินิจฉัย 
 ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สภาเทศบาลได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติใด  ใน
กรณีเทศบาลต าบล  ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัติไปยังนายอ าเภอเพื่อส่งไปยังผู้ว่า
ราชการจังหวัดพิจารณา  ในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร  ให้ประธานสภาเทศบาลส่งไปยัง
ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องพิจารณาร่างเทศบัญญัติตามวรรคหนึ่งให้เสร็จและส่งคืน
ประธานสภาเทศบาล ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างเทศบัญญัตินั้น ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างเทศ
บัญญัติดังกล่าว 
 ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  ให้ส่ง
นายกเทศมนตรีลงนามใช้บังคับเป็นเทศบัญญัติต่อไป แต่ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วย  ให้
ส่งร่างเทศบัญญัตินั้นพร้อมด้วยเหตุผลไปยังสภาเทศบาลเพื่อพิจารณาใหม่  ถ้าสภาเทศบาลมีมติ
ยืนยันตามร่างเทศบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกที่มีอยู่  ให้
ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัตินั้น ให้นายกเทศมนตรีลงนามใช้บังคับเป็นเทศบัญญัติ  และ
แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบต่อไป 
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 ในกรณีที่สภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณในกรณีแห่ง
เทศบาลต าบล  ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัตินั้นไปยังนายอ าเภอ  เพื่อส่งไปยังผู้ว่า
ราชการจังหวัดโดยเร็ว ในกรณีแห่งเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร  ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่าง
เทศบัญญัตินั้นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด 
 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาร่างเทศบัญญัตินั้น  ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วย
กับสภาเทศบาลที่ไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติ ให้ร่างเทศบัญญัตินั้นตกไป 
 ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยกับสภาเทศบาลที่ไม่รับหลักการแห่งร่างเทศ
บัญญัตินั้น  ให้ส่งคืนสภาเทศบาลพิจารณาใหม่  ในกรณีที่สภาเทศบาลยืนยันตามเดิมด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมด ให้ร่างเทศบัญญัตินั้นตกไป  แต่
ถ้าสภาเทศบาลยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาเทศบาล
ทั้งหมด ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัตินั้นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อลงช่ืออนุมัติ 
 ในกรณีที่สภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
หรือร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  ให้สภาเทศบาลตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยกรรมการจ านวนสิบห้าคน เพื่อพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งในสาระส าคัญที่บัญญัติ
ไว้ในร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายนั้น 
 คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  ให้ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งสภาเทศบาลแต่งต้ังจ านวน
เจ็ดคนและบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกซึ่งนายกเทศมนตรีเสนอจ านวนเจ็ดคน  และให้
กรรมการทั้งสิบส่ีคน ร่วมกันปรึกษาและเสนอบุคคลซึ่งมิได้เป็นกรรมการและมิได้เป็นสมาชิกคน
หนึ่งท าหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการดังกล่าวภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่กรรมการครบจ านวน
สิบส่ีคน 
 ในกรณีที่ไม่สามารถเสนอบุคคลที่จะท าหน้าที่เป็นประธานได้ภายในก าหนดเวลาตาม
วรรคสอง  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตั้งบุคคลซึ่งมิได้เป็นกรรมการและมิได้เป็นสมาชิกขึ้นท าหน้าที่
ประธานคณะกรรมการดังกล่าว 
 ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งพิจารณาและรายงานผลการพิจารณาต่อสภาเทศบาล
ให้แล้วเสร็จ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่แต่งตั้งประธานคณะกรรมการ  ในกรณีที่คณะกรรมการไม่
สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ให้ประธานคณะกรรมการรวบรวมผลการ
พิจารณา แล้ววินิจฉัยช้ีขาดและรายงานต่อสภาเทศบาลโดยเร็ว 
 ถ้าสภาเทศบาลยังไม่เห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการ  หรือผลการ
วินิจฉัยของประธานคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี  ด้วยคะแนนเสียงไม่ต่ ากว่าสามในสี่ของจ านวน
สมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมด  ให้ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายนั้นเป็นอันตกไปและให้ใช้เทศ
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บัญญัติงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณที่แล้วไปพลางก่อน  ในกรณีเช่นว่านี้ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยสั่งยุบสภาเทศบาล ถ้ามีข้อเสนอของนายกเทศมนตรี 
 นอกจากที่ได้มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นเทศบัญญัตินั้นให้ใช้บังคับได้  เมื่อ
ประกาศไว้โดยเปิดเผยที่ส านักงานเทศบาลแล้วเจ็ดวันเว้นแต่ในกรณีฉุกเฉิน  ถ้ามีความระบุไว้ใน
เทศบัญญัตินั้นว่าให้ใช้บังคับทันทีก็ให้ใช้บังคับในวันที่ได้ประกาศนั้น 
 ในกรณีฉุกเฉินซ่ึงจะเรียกประชุมสภาเทศบาลให้ทันท่วงทีมิได้  คณะเทศมนตรีอาจ
ออกเทศบัญญัติช่ัวคราวได้เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด  และเมื่อได้ประกาศไว้โดย
เปิดเผยที่ส านักงานเทศบาลแล้วก็ให้ใช้บังคับได้ 
 ในการประชุมสภาเทศบาลคราวต่อไป  ให้น าเทศบัญญัติช่ัวคราวนั้นเสนอต่อสภา
เทศบาลเพื่ออนุมัติ ถ้าสภาเทศบาลอนุมัติแล้ว เทศบัญญัติช่ัวคราวนั้นก็เป็นเทศบัญญัติต่อไป ถ้าสภา
เทศบาลไม่อนุมัติ เทศบัญญัติช่ัวคราวนั้นก็เป็นอันตกไป แต่ทั้งนี้ไม่กระทบถึงกิจการที่ได้เป็นไปใน
ระหว่างที่ใช้เทศบัญญัติช่ัวคราวนั้น    ค าอนุมัติและไม่อนุมัติของสภาเทศบาลที่กล่าวนี้  ให้ท าเป็น
เทศบัญญัติ  
  
การคลังและทรัพย์สินของเทศบาล  
 งบประมาณประจ าปีของเทศบาลต้องตราขึ้นเป็นเทศบัญญัติ ถ้าเทศบัญญัติงบประมาณ
ออกไม่ทันปีใหม่ ให้ใช้เทศบัญญัติงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลาง 
 ถ้าในปีใดจ านวนเงินซึ่งได้อนุญาตไว้ตามงบประมาณปรากฏว่าไม่พอส าหรับการใช้
จ่ายประจ าปีก็ดี หรือมีความจ าเป็นที่จะต้องต้ังรายรับหรือรายจ่ายขึ้นใหม่ในระหว่างปีก็ดี  ให้ตราขึ้น
เป็นเทศบัญญัติงบประมาณ 
 เทศบาลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 
  (1) ภาษีอากรตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  (2) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  (3) รายได้จากทรัพย์สินของเทศบาล 
  (4) รายได้จากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย์ 
  (5) พันธบัตร หรือเงินกู้ ตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  (6) เงินกู้จากกระทรวงทบวงกรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ 
  (7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  (8) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
  (9) รายได้อื่นใดตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
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 การกู้เงินตาม (6) เทศบาลจะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากสภาเทศบาล และได้รับ
อนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว 
 เทศบาลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
  (1) เงินเดือน 
  (2) ค่าจ้าง 
  (3) เงินตอบแทนอื่น ๆ 
  (4) ค่าใช้สอย 
  (5) ค่าวัสดุ 
  (6) ค่าครุภัณฑ์ 
  (7) ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ 
  (8) เงินอุดหนุน 
  (9)  รายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพันหรือตามที่มีกฎหมาย หรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
 การจ่ายเงินข้างต้นและการจ่ายเงินเพื่อการลงทุน  เทศบาลจะกระท าได้เมื่อได้รับความ
เห็นชอบจากสภาเทศบาลและผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติแล้ว 
 การจ่ายเงินเพื่อการลงทุน  ถ้าเป็นการช าระเงินกู้เมื่อถึงก าหนดช าระ  เทศบาลจะต้อง
ช าระเงินกู้นั้นจากทรัพย์สินของเทศบาลไม่ว่าจะตั้งงบประมาณรายจ่ายประเภทนี้ไว้ 
 การจ่ายเงินค่าป่วยการให้แก่นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี  ให้เป็นไปตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล 
 การจ่ายเงินค่าป่วยการแก่ประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภาเทศบาล  และการ
จ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมให้แก่กรรมการที่สภาเทศบาลแต่งต้ังขึ้น  ให้เป็นไปตามข้อบังคับซ่ึง
กระทรวงมหาดไทยก าหนดตามฐานะของเทศบาล 
 ให้กระทรวงมหาดไทยตราระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการคลังรวมตลอดถึงวิธีการ
งบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน การจัดหาพัสดุ และการจ้างเหมา
ขึ้นไว้ 
 โดยปกติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจัดให้มีการตรวจสอบการคลัง การ
บัญชี หรือการเงินอื่น ๆ ของเทศบาลปีละครั้ง  
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การควบคุมเทศบาล 
 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให้ปฏิบัติการ
ตามอ านาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ให้มีอ านาจหน้าที่ช้ีแจงแนะน าตักเตือนเทศบาล 
และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ  ตลอดจนเรียก
สมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได้ 
 ให้นายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดควบคุมดูแลเทศบาลต าบลใน
อ าเภอนั้น ให้ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ให้มีอ านาจหน้าที่ช้ีแจง
แนะน าตักเตือนเทศบาลต าบล และตรวจสอบกิจการ  เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จาก
เทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็
ได้ 
 เมื่อนายอ าเภอ ในกรณีแห่งเทศบาลต าบลในอ าเภอนั้น หรือผู้ว่าราชการจังหวัด  ใน
กรณีแห่งเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร เห็นว่า  คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีผู้ใดปฏิบัติการของ
เทศบาลไปในทางที่อาจเป็นการเสียหายแก่เทศบาลหรือเสียหายแก่ราชการ  และนายอ าเภอหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี ได้ช้ีแจงแนะน าตักเตือนแล้วไม่ปฏิบัติตาม นายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด  แล้วแต่กรณี  มีอ านาจที่จะสั่งเพิกถอนหรือสั่งให้ระงับการปฏิบัติของคณะเทศมนตรีหรือ
เทศมนตรีนั้นไว้ก่อนได้ แล้วให้รีบรายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยทราบภายในก าหนด
สิบห้าวัน เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นสมควร 
 ค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามความในวรรคก่อนไม่
กระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลภายนอกผู้กระท าการโดยสุจริต 
 ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีผู้ใดปฏิบัติการฝ่าฝืน
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชนละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบ
ด้วยอ านาจหน้าที่  หรือมีความประพฤติในทางจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ต าแหน่งหรือแก่
เทศบาลหรือแก่ราชการให้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพร้อมด้วย
หลักฐานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจส่ังให้คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีผู้ใดออกจาก
ต าแหน่งก็ได้ 
 เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลหรือประโยชน์ของประเทศเป็น
ส่วนรวม ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อ
ยุบสภาเทศบาลก็ได้ 
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอื่นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจยุบสภาเทศบาลและให้แสดงเหตุผลไว้ในค าสั่งด้วย 
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 เมื่อมีการยุบสภาเทศบาลหรือถือว่ามีการยุบสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้  ให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลภายใน
สี่สิบห้าวัน  
 ในเมื่อเห็นจ าเป็นที่จะให้เทศบาลใดอยู่ในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทย
โดยตรง ก็ให้ท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาให้เทศบาลใดอยู่ในความควบคุมดูแลของ
กระทรวงมหาดไทยตามความในวรรคก่อน  บรรดาอ านาจและหน้าที่ของนายอ าเภอหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดอันเกี่ยวกับเทศบาลนั้น ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
หรือผู้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 
  
2. องค์การบริหารส่วนจังหวัด  (อบจ.) จัดตั้งเมื่อปี  พ.ศ.2498 เป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ดูแลในระดับจังหวัด  เป็นหน่วยบริการในระดับภูมิภาค  เป็นการกระจายอ านาจมาจากส่วนกลาง  
ปัจจุบันมีจ านวน 76 แห่ง (ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ณ วันที่ 30 ธันวาคม  2554) 
มีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการภายในเขต ดังนี้ 
 (1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1 .1 การสาธารณูปการ 
  1.2 การจัดให้มี และบ ารุงทางน้ า และทางบก 
  1.3 การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
  1.4 การจัดให้มีน้ าสะอาด หรือการประปา 
  1.5 การจัดให้มีการตลาดท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
  1.6 การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  
 (2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  2.1 การป้องกันโรค การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล 
  2 .2 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ
ผู้ด้อยโอกาส 
  2.3 การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
  2.4 การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  2.5 การจัดให้มีสุสาน และฌาปนสถาน 
  2. 6การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ 
สวนสาธารณะ สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
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  2.7 การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
 (3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  3.1 การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาต าบล 
 (4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  4.1 การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 (5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มี
ภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  5.1 การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  5.2 การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
  6.2 การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
 (7) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  7.1 สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องงถิ่นอื่นในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
  7.2 ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  
  7.3 การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
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โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.4 โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  
 
การงบประมาณและการคลัง  
 งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ท าเป็นข้อบัญญัติ  ถ้าข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่  ให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายในปีงบประมาณที่แล้วนั้นไปพลางก่อน 
 งบประมาณรายจ่ายจะมีได้เฉพาะในเร่ือง ดังต่อไปนี้ 
  (1) กิจการที่ระบุไว้ในมาตรา 45 และมาตรา 46 
  (2) กิจการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ถ้าในปีใดจ านวนเงินที่ได้อนุมัติไว้ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณไม่พอส าหรับการใช้จ่ายประจ าปีหรือมีความจ าเป็นที่จะต้องต้ังงบประมาณรายจ่ายขึ้น
ใหม่ในระหว่างปี ให้ท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
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 ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้ายอากรการฆ่าสัตว์และผลประโยชน์อื่น
อันเกิดจากการฆ่าสัตว์ในพื้นที่เขตจังหวัดที่อยู่นอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่น  ให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจัดเก็บเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  และให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดสรรให้สภาต าบลตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อนที่จัดเก็บได้ในจังหวัดใด  ให้จัดสรรให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 ภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร  จัดเก็บได้ในจังหวัดใด  ให้ส่งมอบให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยละห้าของภาษีที่จัดเก็บได้ 
 ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วย
ปิโตรเลียม  ที่ได้มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดใดให้
จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจออกข้อบัญญัติเก็บภาษีบ ารุงองค์การบริหารส่วน
จังหวัดจากสถานค้าปลีกในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
  (1) น้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน  น้ ามันดีเซลและน้ ามันที่คล้ายกันและก๊าซ
ปิโตรเลียม ไม่เกินลิตรละห้าสตางค์ 
  (2) ยาสูบ ไม่เกินมวนละห้าสตางค์ 
 ราคาจ าหน่ายปลีกที่เพิ่มขึ้นตามวรรคหนึ่งไม่ถือว่าเป็นการต้องห้ามตามกฎหมายว่า
ด้วยการ ก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจออกข้อบัญญัติเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุงองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
อัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจออกข้อบัญญัติเพื่อเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียม
เพิ่มขึ้นไม่เกินร้อยละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุกประเภท
ส าหรับในพื้นที่เขตจังหวัดที่อยู่นอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ดังต่อไปนี้ 
  (1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
  (2) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 
  (3) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนันใน
การเสียภาษีอากรตามมาตรานี้ เศษของหนึ่งบาทให้ปัดทิ้ง 
 ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้  ให้ถือเป็นภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น 
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 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจออกข้อบัญญัติเพื่อเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม  โดยให้
ก าหนดเป็นอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มเพิ่มขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรส าหรับในพื้นที่
เขตจังหวัดที่อยู่นอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ดังต่อไปนี้ 
  (1) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย์  ให้
องค์การบริหาร ส่วนจังหวัดเก็บในอัตราร้อยละศูนย์ 
  (2) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราอื่นให้องค์การ
บริหารส่วน จังหวัดเก็บหนึ่งในเก้าของอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร 
 ภาษีมูลค่าเพิ่มที่เก็บเพิ่มขึ้นให้ถือเป็นภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
 กิจการใดที่กฎหมายบัญญัติให้เทศบาลเป็นผู้ด าเนินการถ้ากิจการนั้นอยู่ในพื้นที่เขต
จังหวัดที่ อยู่นอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ด า เนินการตามกฎหมายนั้น และบรรดาค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับเนื่องในกิจการเช่น
ว่านั้นให้ถือเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจออกข้อบัญญัติเพื่อเก็บค่าธรรมเนียมใด ๆ  จากผู้ซึ่งใช้
หรือได้  รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดให้มีขึ้นได้ ทั้งนี้  ตาม
ระเบียบที่ กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 ให้การจัดเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้  ให้นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และรอง
ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจและหน้าที่ปฏิบัติการตาม
กฎหมาย เว้นแต่ กฎหมายว่าด้วยการนั้นจะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
 ในการบังคับเรียกเก็บภาษีอากรค้างช าระ  ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ
หัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจส่ังยึดและสั่งขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ของผู้ต้องรับผิดชอบเสียภาษีอากรได้โดยมิต้องขอให้ศาลออกหมายยึดหรือมีค าสั่ง  ทั้งนี้ เมื่อได้รับ
ความเห็นชอบจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว 
 วิธีการยึดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าวในวรรคสอง ให้ปฏิบัติตามประมวล
กฎ หมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม  เงินที่ได้จากการขายทอดตลาด  เมื่อหักค่าธรรมเนียม
และค่าใช้จ่ายในการยึดและขายทอดตลาด  และเงินภาษีอากรค้างช าระแล้ว ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่
เจ้าของทรัพย์สิน 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมอบให้ส่วนราชการ  ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นเรียกเก็บ
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต  ค่าตอบแทนหรือรายได้อื่นใดเพื่อองค์การบริหารส่วน
จังหวัดก็ได้ ทั้งนี้ โดยให้คิดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
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ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นจะมอบให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดเก็บภาษีอากร  ค่าธรรมเนียม ค่า
ใบอนุญาต ค่าตอบแทนหรือรายได้อื่นใดเพื่อราชการส่วนท้องถิ่นอื่นก็ได้ ทั้งนี้  โดยให้คิดค่าใช้จ่าย 
ได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมอบหมายให้เอกชนด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  ยกเว้น
การเรียก เก็บภาษีอากรก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง  มาตรา 72  ทุกปีงบประมาณ  ให้รัฐบาลจัดสรรเงินให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นเงินอุดหนุน 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 
  ( 1) ภาษีอากรตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 
  (2) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 
  (3) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  (4) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  (5) รายได้จากการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  (6) พันธบัตรหรือเงินกู้ตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 
  (7) เงินกู้จากกระทรวง  ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆซึ่งได้รับความ
เห็นชอบจาก รัฐมนตรี 
  (8) เงินอุดหนุนหรือรายได้อื่นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
  (9) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
  (10) รายได้อื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
  (1) เงินเดือน 
  (2) ค่าจ้าง 
  (3) เงินตอบแทนอื่น ๆ 
  (4) ค่าใช้สอย 
  (5) ค่าวัสดุ 
  (6) ค่าครุภัณฑ์ 
  (7) ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ 
  (8) เงินอุดหนุน 
  (9)  รายจ่ายอื่นใดตามที่มีข้อผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย ก าหนดไว้ 
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 เงินเดือนและค่าตอบแทนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและกรรมการสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 การคลัง การงบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน  การ
ด าเนินกิจการการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและการจัดหาพัสดุและการจัดจ้าง  และ
การให้ได้รับสวัสดิการของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 ในการออกระเบียบตามวรรคหนึ่งให้ค านึงถึงความเป็นอิสระ ความคล่องตัวและความ
มีประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย  
 
การก ากับดูแล 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดให้ เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ  เพื่อการนี้ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอ านาจส่ังสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดช้ีแจงแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้  ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติการในทาง
ที่อาจน ามาซึ่งความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ หรือ
ระเบียบข้อบังคับของทางราชการ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจยับย้ัง การปฏิบัติการดังกล่าวไว้เป็น
การช่ัวคราวได้ แล้วให้รายงานรัฐมนตรีภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ออกค าสั่ง 
 ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งการในเร่ืองดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน
จากผู้ว่าราชการจังหวัด ค าสั่งของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจส่ังเพิกถอนมติของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมิใช่
ข้อบัญญัติ  ได้ในกรณีที่ปรากฏว่ามตินั้นฝ่าฝืนกฎหมาย กฎหรือระเบียบข้อบังคับของทางราชการ  
หรือเป็นมติที่ นอกเหนืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ค าสั่งเพิกถอนมติของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งต้องแสดงเหตุผลของการเพิก
ถอนมติ นั้น และต้องกระท าภายในสามสิบวันนับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีมติ 
 ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังยืนยันมติเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองใน  สามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที่มีอยู่ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
รายงานการยืน  ยันมติดังกล่าวและเหตุผลของการเพิกถอนมติของผู้ว่าราชการจังหวัดต่อรัฐมนตรี
ภายในสิบห้าวันนับ แต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีมติยืนยันมติเดิม 
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 ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งการในเร่ืองดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน
จากผู้ว่า ราชการจังหวัด 
 ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดละเลยไม่ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่หรือ
ปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ หรือประพฤติตนฝ่าฝืนความสงบเรียบร้อยของประชาชน  ผู้ว่า
ราชการจังหวัดจะด าเนินการสอบสวนก็ได้ 
 ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
หรือส่ง เร่ืองให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ หรือส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ด าเนินการสอบสวนก็ได้  ถ้าหากผลการสอบสวนปรากฏ
ว่านายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีพฤติการณ์เช่นนั้นจริงให้  ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอให้
รัฐมนตรีสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง ค าสั่งของ รัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 
 เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด  หรือ
ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อ
ยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดก็ได้ 
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอื่นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  รัฐมนตรีมี
อ านาจ ยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้และให้แสดงเหตุผลไว้ในค าสั่งด้วย 
 เมื่อมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือถือว่ามีการยุบสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นใหม่
ภายในสี่ สิบห้าวัน 
 
3. กรุงเทพมหานคร มีพระราชบัญญัติบริหารราชการกรุงเทพเป็นราชการท้องถิ่นนครหลวงเมื่อปี  
พ.ศ.2518 และปี  พ.ศ.2528 มีอิสระมากขึ้นโดยมีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครใน
เร่ืองดังต่อไปนี้ 
 (1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนี้ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
และตามกฎหมายอื่นที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
 (2) การทะเบียนตามที่กฎหมายก าหนด 
 (3) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 (5) การผังเมือง 
 (6) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
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 (7) การวิศวกรรมจราจร 
 (8) การขนส่ง 
 (9) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ 
 (10) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 (11) การควบคุมอาคาร 
 (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 (13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 (14) การพัฒนาและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
 (14ทวิ) บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น  
 (15) การสาธารณูปโภค 
 (16) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 (17) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (18) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
 (19) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
 (20) การควบคุมความปลอดภัย     ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัยในโรง
มหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ 
 (21) การจัดการศึกษา 
 (22) การสาธารณูปการ 
 (23) การสังคมสงเคราะห์ 
 (24) การส่งเสริมการกีฬา 
 (25) การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
 (26) การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 
 (27) หน้าที่อื่น ๆ  ตามที่กฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด
นายอ าเภอ เทศบาลนคร  หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
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กรุงเทพมหานครอาจด าเนินกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานครได้ เมื่อ 
 (1) การนั้นจ าเป็นต้องกระท าและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ที่อยู่ในเขต กรุงเทพมหานครหรือเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในกรุงเทพมหานคร และ 
 (2) ได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร และ  
 (3) ได้รับความยินยอมจากผู้ว่าราชการจังหวัด ราชการส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี 
กรุงเทพมหานครอาจท ากิจการร่วมกับบุคคลอื่นโดยก่อต้ังบริษัทหรือ ถือหุ้นในบริษัทได้ เมื่อ 
 (1) บริษัทนั้นมีวัตถุประสงค์เฉพาะกิจการเป็นสาธารณูปโภค  แต่ทั้งนี้ไม่
กระทบกระเทือนถึงกิจการที่กรุง  เทพมหานครได้กระท าอยู่แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ และ 
 (2) กรุงเทพมหานครต้องถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินร้อยละห้าสิบของทุนที่บริษัทนั้น  จด
ทะเบียนไว้ ในกรณีที่มี กรุงเทพมหานคร ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นถือหุ้นอยู่ในบริษัท เดียวกัน ให้นับหุ้นที่ถือนั้นรวมกัน และ 
 (3) สภากรุงเทพมหานครมีมติให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของ  
จ านวนสมาชิกสภากรุงเทพมหา นครทั้งหมด และ 
 (4) ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
การเปลี่ยนแปลงจ านวนหุ้นที่กรุงเทพมหานครถืออยู่ต้องได้รับอนุมัติจาก สภากรุงเทพมหานคร 
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โครงสร้างส่วนราชการกรุงเทพมหานคร 

 
ภาพที ่2.5 โครงสร้างการบริหารงานกรุงเทพมหานคร 

  
ข้อบัญญัติ 
 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะตราขึ้นได้โดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร  
ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (1) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
 (2)  เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจตราเป็นข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 
 (3) การด าเนินการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 
 (4) การคลัง  การงบประมาณ การเงิน การทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สิน การจ้าง และการพัสดุ 
  



32 
 

 ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะก าหนดโทษผู้ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยก็ได้  แต่มิให้
ก าหนดโทษจ าคุกเกินหกเดือน และหรือปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะเสนอได้ก็แต่โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  หรือราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่า
ด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  ในกรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป็นผู้เสนอต้องมี
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครลงนามรับรองไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครทั้งหมด 
 ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวด้วยการเงิน  สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะ
เสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
 ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวด้วยการเงิน  หมายความถึงร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยข้อความต่อไปนี้ทั้งหมดหรือแต่ข้อใดข้อหนึ่ง 
 (1) การต้ังขึ้น  หรือยกเลิก หรือลด หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไข  หรือผ่อนหรือวางระเบียบ
การบังคับอันเกี่ยวกับภาษีอากร 
 (2) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินของกรุงเทพมหานคร  หรือการโอนงบประมาณ
รายจ่ายของกรุงเทพมหานคร 
 (3) การกู้เงิน การค้ าประกัน หรือการใช้เงินกู้ 
 (4) การคลัง  การงบประมาณ การเงิน การทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สิน การจ้างและการพัสดุ 
 (5) การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 
 (6) การออกพันธบัตรของกรุงเทพมหานคร 
 ในกรณีเป็นที่สงสัยว่าร่างข้อบัญญัติใดเป็นร่างข้อบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินที่จะต้องมีค า
รับรองของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือไม่ ให้ประธานสภากรุงเทพมหานครเป็นผู้วินิจฉัย 
 เมื่อสภากรุงเทพมหานครได้พิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและลงมติ
เห็นชอบแล้วให้ประธานสภากรุงเทพมหานครส่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครภายในเจ็ดวันนับ
แต่วันที่สภากรุงเทพมหานครมีมติเห็นชอบ  และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนามในร่าง
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่ผ่านความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานครแล้วประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  เพื่อใช้บังคับเป็นกฎหมายภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติจาก
ประธานสภากรุงเทพมหานคร 
 ในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบด้วยกับสภากรุงเทพมหานคร  ให้
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส่งร่างข้อบัญญัตินั้นพร้อมด้วยเหตุผลที่ไม่เห็นชอบด้วยให้สภา
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กรุงเทพมหานครภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้รับร่างข้อบัญญัติจาก
ประธานสภากรุงเทพมหานครเพื่อให้สภากรุงเทพมหานครพิจารณาใหม่  ถ้าผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครไม่ส่งให้สภากรุงเทพมหานครภายในเวลาดังกล่าว  ให้ถือว่าผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเห็นชอบด้วย  และให้ประธานสภากรุงเทพมหานครลงนามในร่างข้อบัญญัตินั้น
แทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
 ในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบด้วยและส่งให้สภา
กรุงเทพมหานครพิจารณาใหม่  สภากรุงเทพมหานครจะยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ต่อเมื่อเวลาได้ล่วง
พ้นไปสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส่งกลับให้สภากรุงเทพมหานคร  
นอกจากร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวด้วยการเงิน สภากรุงเทพมหานครอาจยกขึ้นพิจารณา
ใหม่ได้ทันที 
 ในกรณีที่สภากรุงเทพมหานครมีมติยืนยันร่างเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามใน
สี่ของจ านวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมด  ให้ประธานสภากรุงเทพมหานครส่งร่าง
ข้อบัญญัติดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องด าเนินการ
ต่อไปตามมาตรา ๑๐๐ ถ้าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่ด าเนินการตามก าหนด  ให้ประธานสภา
กรุงเทพมหานครลงนามในร่างข้อบัญญัตินั้นแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้วประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเพื่อใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
 ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่สภากรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบด้วยให้เป็นอันตก
ไป ยกเว้นร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
 ร่างข้อบัญญัติที่ตกไปตามวรรคหนึ่ง  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครจะเสนอใหม่ได้เมื่อพ้นหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่สภากรุงเทพมหานครไม่
เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัตินั้น 
 งบประมาณรายจ่ายของกรุงเทพมหานครให้ท าเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครซ่ึงผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้เสนอ ถ้าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณออกไม่
ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณที่แล้วนั้นไปพลางก่อน 
 ถ้าปีใดจ านวนเงินซึ่งได้ก าหนดไว้ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณไม่พอส าหรับการใช้จ่ายประจ าปีก็ดี หรือมีความจ าเป็นที่จะต้องต้ังงบประมาณรายจ่าย
ขึ้นใหม่ในระหว่างปีก็ดี ให้ท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 ภายใต้บังคับมาตรา 106 ในกรณีที่สภากรุงเทพมหานครเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย  ให้สภากรุงเทพมหานครเลือกคณะกรรมการวิสามัญตามมาตรา 39 เพื่อ
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พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายนั้นตามข้อบังคับของสภากรุงเทพมหานคร  และให้ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใช้บังคับ 
 ภายใต้บังคับมาตรา 106  ในกรณีที่สภากรุงเทพมหานครไม่เห็นด้วยกับร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย  ให้สภากรุงเทพมหานครต้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจ านวนแปดคน  และ
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้ังบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจ านวนเจ็ดคน  
ประกอบเป็นคณะกรรมการร่วมเพื่อพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งในสาระส าคัญที่บัญญัติไว้ในร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  แล้วรายงานผลการพิจารณาต่อสภากรุงเทพมหานครภายในสิบวัน
นับแต่วันที่สภากรุงเทพมหานครต้ังคณะกรรมการร่วม 
 ถ้าสภากรุงเทพมหานครยังไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการร่วมด้วย
คะแนนเสียงไม่ต่ ากว่าสามในสี่ของจ านวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมด  ให้ร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเป็นอันตกไป และให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณปีที่แล้ว
นั้นไปพลางก่อน  ในกรณีเช่นว่านี้  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งยุบสภา
กรุงเทพมหานครถ้ามีข้อเสนอของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
 ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณและร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม  สภากรุงเทพมหานครจะต้องพิจารณาให้เสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่สภา
กรุงเทพมหานครได้พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายนั้นเป็นคร้ังแรก 
 ถ้าสภากรุงเทพมหานครพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายนั้นไม่เสร็จภายใน
เวลาที่ก าหนดดังกล่าวในวรรคหนึ่ง  ให้ถือว่าสภากรุงเทพมหานครได้ให้ความเห็นชอบในร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายนั้น และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนามและประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเพื่อใช้บังคับ 
 ในกรณีที่สภากรุงเทพมหานครส้ินอายุหรือมีการยุบสภากรุงเทพมหานคร  บรรดาร่าง
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่สภากรุงเทพมหานครยังมิได้ให้ความเห็นชอบ  หรือที่สภา
กรุงเทพมหานครให้ความเห็นชอบแล้ว  แต่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครยังมิได้ลงนามและ
ประกาศใช้เป็นกฎหมายภายในสามสิบวันนับแต่วันรับร่างข้อบัญญัติจากประธานสภา
กรุงเทพมหานครให้เป็นอันตกไป 
 ในระหว่างที่ไม่มีสภากรุงเทพมหานคร หรือในกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนใน
อันจะรักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะและจะเรียกประชุมสภา
กรุงเทพมหานครให้ทันท่วงทีมิได้  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจะออกข้อก าหนดกรุงเทพมหานครให้ใช้บังคับดังเช่นข้อบัญญัติ  และเมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
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 ในการประชุมสภากรุงเทพมหานครคราวต่อไป ให้น าข้อก าหนดกรุงเทพมหานครนั้น
เสนอต่อสภากรุงเทพมหานครเพื่ออนุมัติ  ถ้าสภากรุงเทพมหานครอนุมัติแล้ว  ให้ข้อก าหนด
กรุงเทพมหานครนั้นใช้บังคับเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครต่อไป  ถ้าสภากรุงเทพมหานครไม่
อนุมัติ ให้ข้อก าหนดกรุงเทพมหานครนั้นเป็นอันตกไป แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการที่ได้
กระท าไปในระหว่างที่ใช้ข้อก าหนดกรุงเทพมหานครนั้น 
 การอนุมัติหรือไม่อนุมัติข้อก าหนดกรุงเทพมหานคร  ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในกรณีไม่อนุมัติให้มีผลตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
  
การคลังและทรัพย์สินของกรุงเทพมหานคร 
 ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือน และที่ดิน ภาษาป้าย อากรการฆ่าสัตว์ และผลประโยชน์
อื่นอันเนื่องในการฆ่าสัตว์ในเขตกรุงเทพมหานคร  ให้กรุงเทพมหานครจัดเก็บเป็นรายได้ของ
กรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 ภาษีและค่าธรรมเนียมรถหรือรถยนต์ หรือล้อเลื่อนที่จัดเก็บได้ในเขตกรุงเทพมหานคร
ให้เป็นรายได้ของกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจออกข้อบัญญัติเก็บภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานคร  ส าหรับ
น้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน น้ ามันดีเซลและน้ ามันที่คล้ายกัน  และก๊าซปิโตรเลียม  ซึ่งสถาน
การค้าปลีกในเขตกรุงเทพมหานครเป็นผู้จ าหน่ายได้ไม่เกินลิตรละห้าสตางค์  ราคาขายปลีกที่สูง
เพิ่มขึ้นไม่เกินจ านวนภาษีที่เรียกเก็บตามมาตรานี้ไม่ถือว่าเป็นการต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการ
ก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด 
 กรุงเทพมหานครมีอ านาจออกข้อบัญญัติเพื่อเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นได้
ไม่เกินร้อยละสิบของภาษีและค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุกประเภท ดังต่อไปนี้ 
 (1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
 (2) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 
 (3) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
 ในการเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้ เศษของหนึ่งบาทให้ตัดทิ้ง 
 ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้  ให้ถือเป็นภาษีอากรและธรรมเนียมตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 กรุงเทพมหานครมีอ านาจออกข้อบัญญัติเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม  โดยให้ก าหนดเป็นอัตรา
ภาษีมูลค่าเพิ่ม เพิ่มขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร ดังต่อไปนี้ 
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 (1)  ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย์ให้
กรุงเทพมหานครเก็บในอัตราร้อยละศูนย์ 
 (2) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราอื่น ให้กรุงเทพมหานคร
เก็บหนึ่งในเก้าของอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร 
 ภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรานี้ ให้ถือเป็นภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
 กิจการใดที่กฎหมายมอบหน้าที่ให้เทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการ ถ้ากิจการนั้นอยู่ใน
เขตกรุงเทพมหานครให้กรุงเทพมหานครเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมายนั้น  และบรรดา
ค่าธรรมเนียม  ค่าใบอนุญาตและค่าปรับเนื่องในกิจการเช่นว่านั้น  ให้เป็นรายได้ของ
กรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานครอาจออกข้อบัญญัติเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใด  ๆ จากผู้ซึ่งใช้หรือได้
ประโยชน์จากบริการสาธารณะที่กรุงเทพมหานครจัดให้มีขึ้นได้  เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 ในการจัดเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร  รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัด
กรุงเทพมหานคร  ผู้อ านวยการส านัก หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเป็นส านัก  
ผู้อ านวยการเขต ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง  หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจและหน้าที่ปฏิบัติการตามกฎหมาย  เว้นแต่
กฎหมายว่าด้วยการนั้นจะได้ก าหนดไว้เป็นประการอื่น 
 ในการบังคับเรียกเก็บภาษีอากรค้างช าระ  ให้ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือผู้อ านวยการ
เขต  โดยความเห็นชอบของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มีอ านาจส่ังยึด  และสั่งขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดชอบเสียภาษีอากรได้ โดยมิต้องขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง 
 วิธียึดและขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าวในวรรคสอง  ให้ปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยอนุโลม 
 เงินที่ได้จากการขายทอดตลาด  เมื่อหักค่าธรรมเนียมกับค่าใช้จ่ายในการยึดและขาย 
และเงินภาษีอากรค้างช าระออกแล้ว ถ้ามีเงินเหลือ ให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์สิน 
 กรุงเทพมหานครจะมอบให้กระทรวง ทบวง กรม  ซึ่งมีหน้าที่จัดเก็บภาษีอากรหรือ
ค่าธรรมเนียม เรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพื่อกรุงเทพมหานครก็ได้  ในกรณีเช่นนี้เมื่อได้
หักค่าใช้จ่ายตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแล้ว ให้กระทรวง ทบวง  กรม นั้นส่งมอบให้แก่
กรุงเทพมหานคร 
  



37 
 

กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้ดังต่อไปนี้ 
 (1) รายได้จากทรัพย์สินของกรุงเทพมหานคร 
 (2) รายได้จากการสาธารณูปโภคของกรุงเทพมหานคร 
 (3) รายได้จากการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร  การท ากิจการร่วมกับบุคคลอื่นหรือ
จากสหการ 
 (4) ภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมตามที่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นของเทศบาลหรือ
มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นของกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ 
 (5) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับตามที่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้ 
 (6) ค่าบริการตามมาตรา 92 
 (7) รายได้จากการจ าหน่ายพันธบัตร เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  และ
ตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 (8) เงินกู้จากกระทรวง  ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ  ซึ่งได้รับความ
เห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร 
 (9) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ส่วนราชการ  หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นและเงินสมทบ
จากรัฐบาล 
 (10) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
 (11) เงินกู้จากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ  ซึ่งได้รับ
ความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร 
 (12) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
 (13) เงินช่วยเหลือหรือเงินค่าตอบแทน 
 (14) รายได้จากทรัพย์สินของแผ่นดิน  หรือรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการเพื่อมุ่งแสวงหา
ก าไรในกรุงเทพมหานครตามที่จะมีกฎหมายก าหนด 
 (15) รายได้จากการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินหรือค่าธรรมเนียมพิเศษตามที่จะมีกฎหมาย
ก าหนด 
 (16) รายได้อื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นของกรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครอาจมีรายจ่ายดังต่อไปนี้ 
 (1) เงินเดือน 
 (2) ค่าจ้างประจ า 
 (3) ค่าจ้างช่ัวคราว 
 (4) ค่าตอบแทน 
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 (5) ค่าใช้สอย 
 (6) ค่าสาธารณูปโภค 
 (7) ค่าวัสดุ 
 (8) ค่าครุภัณฑ์ 
 (9) ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
 (10) เงินอุดหนุน 
 (11) รายจ่ายอื่นตามที่กฎหมายหรือระเบียบของกรุงเทพมหานครก าหนดไว้ 
 (12) รายจ่ายตามข้อผูกพัน 
 การจ่ายเงินของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามที่ได้อนุญาตไว้ในข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมการจ่ายเงิน  ซึ่งมิได้อนุญาต
ไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติว่าด้วยการนั้น 
 ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบการรับเงิน  การจ่ายเงิน การบัญชี 
การเงิน และทรัพย์สินอื่น ๆ ของกรุงเทพมหานคร 
 เมื่อสิ้นปีงบประมาณให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครประกาศรายงานการรับจ่ายเงิน
ประจ าปีงบประมาณที่สิ้นสุดลงนั้นในราชกิจจานุเบกษา โดยมิชักช้า 
 รายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีตามวรรคสอง  เมื่อส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้
ตรวจสอบแล้ว  ให้ท ารายงานผลการตรวจสอบเสนอผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อเสนอสภา
กรุงเทพมหานคร 
  
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับกรุงเทพมหานคร 
 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการอื่นนอกเหนือจากที่พระราชบัญญัตินี้และ
กฎหมายอื่นก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร  ถ้ากระทรวง ทบวง  กรมใด
เห็นสมควรส่งข้าราชการมาประจ ากรุงเทพมหานครเพื่อปฏิบัติราชการในหน้าที่ของกระทรวง  
ทบวง กรมนั้น ๆ ก็ย่อมกระท าได้ โดยท าความตกลงกับกรุงเทพมหานคร 
 การต้ังงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนในกรุงเทพมหานคร  ให้รัฐบาลตั้งให้
กรุงเทพมหานครโดยตรง 
 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น  เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดให้แก่กรุงเทพมหานครนั้น  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบก าหนดการใช้จ่ายเงินดังกล่าวก็ได้ 
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 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติ
ราชการของกรุงเทพมหานคร  เพื่อการนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจส่ังสอบสวน
ข้อเท็จจริง  หรือสั่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครช้ีแจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการของกรุงเทพมหานคร ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการปฏิบัติใด ๆ  
ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครขัดต่อกฎหมาย  มติของคณะรัฐมนตรีหรือเป็นไปในทางที่อาจท า
ให้เสียประโยชน์ของกรุงเทพมหานคร  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะยับย้ังหรือสั่งการ
ตามที่เห็นสมควรก็ได้ 
 
 4. เมืองพัทยา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ.2521 เป็น
รูปแบบการปกครองที่ใช้การปกครองแบบผู้จัดการเมือง  (City Manager) เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  1. การรักษาความสงบเรียบร้อย 
  2. การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  3. การคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  4. การวางผังเมืองและควบคุมการก่อสร้าง 
  5. การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
  6. การจัดการจราจร 
  7. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  8. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและการบ าบัดน้ าเสีย 
  9. การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
  10. การจัดให้มีการควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือและที่จอดรถ 
  11. การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในร้านจ าหน่ายอาการ  โรงมหรสพ  และ
สถานบริการอื่น 
  12. การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเที่ยว 
  13. การบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น 
  14. อ านาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือเมือง
พัทยา 
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โครงสร้างการบริหารงานเมืองพัทยา 
 1. ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมีสภาท้องถิ่น ประกอบด้วย ประธานสภา รองประธานสภา และ
สมาชิก 
 2. ฝ่ายบริหาร โดยมีคณะผู้บริหาร  ประกอบด้วย  ผู้บริหารท้องถิ่น  และผู้ช่วยผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
 3. ฝ่ายประจ า โดยมีข้าราชการ พนักงานลูกจ้าง มีหน้าที่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่สนอง
ต่อนโยบายของผู้บริหาร รัฐบาลให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนด  โดยแต่ละองค์กรได้แบ่ง
ส่วนราชการตามหน่วยงาน ดังนี้ 
 ส านักปลัดเมืองพัทยา  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเมืองพัทยา 
งานประสานราชการ งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัวประชาชน งานการเมืองและประสาน
นโยบาย งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน งานเฝ้าระวังและป้องกันภัยพิบัติ งาน
ประสานการแก้ไขปัญหาและรับเร่ืองราวร้องทุกข์ งานประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ งานเลขานุการ
นายกเมืองพัทยาและผู้บริหารส่วนราชการเมืองพัทยา และปฏิบัติราชการอื่นที่ไม่ได้ก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการใดโดยเฉพาะและปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง 
 ส านักการศึกษา เป็นหน่วยงานที่มีอยู่เดิมโดยมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
บริหารการศึกษาและพัฒนาการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบการศึกษาและการศึกษานอกระบบ
การศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา งานบริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานนิเทศการศึกษา งานกิจการ
นักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ งาน
ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์และเครือข่ายทางการศึกษา งานกิจการศาสนาส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม งาน
กีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชนโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานอื่นๆที่
เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
 ส านักการสาธารณสุข  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน การ
จัดบริการด้านการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค และการพัฒนาศักยภาพของประชาชนทางด้าน
พฤติกรรมและส านึกทางสุขภาพ การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมาย ที่
เกี่ยวข้อง การพัฒนาความรู้ และรูปแบบการจัดระบบบริการสาธารณสุข การสุขาภิบาลอาหาร การ
อาชีวอนามัย และการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม การเผยแพร่ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีทางด้าน
การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การควบคุมสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมภายในอาคารสถานที่และ
ชุมชน และพฤติกรรมการดูแลรักษาสุขภาพ และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 



41 
 

 ส านักสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
การศึกษาวิเคราะห์วิจัยเพื่อแก้ไข ฟื้นฟู ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ติดตามตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม จัดท ารายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อม การดูแลพื้นที่สีเขียว การควบคุมคุณภาพ
และเฝ้าระวังอากาศ เสียง ยานพาหนะและแหล่งอื่นๆ รวมทั้งการจัดการขยะ ของเสียอันตรายและ
สิ่งปฏิกูล และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง 
 ส านักการช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการขออนุญาตควบคุมอาคารและการ
ก่อสร้าง การขออนุญาตและควบคุมด้านอุตสาหกรรมและพลังงาน การออกแบบและควบคุมการ
ก่อสร้าง การตรวจวิเคราะห์วัสดุก่อสร้าง การวางและควบคุมด้านผังเมือง  การดูแลรักษาและ
คุ้มครองที่สาธารณะ การจัดรูปและกรรมสิทธ์ิที่ดิน การบ ารุงรักษาและบูรณะสาธารณูปโภค อาคาร 
และสิ่งก่อสร้าง การจราจรและขนส่ง การดูแลบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่
เกี่ยวข้อง 
 ส านักช่างสุขาภิบาล  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผนควบคุมและ
ด าเนินการเกี่ยวกับการระบายน้ า การบ ารุงรักษาทางระบายน้ า การพัฒนาระบบป้องกันน้ าท่วม น้ า
กัดเซาะการจัดการคุณภาพน้ า งานพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียและปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง 
 ส านักพัฒนาสังคม  มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพและความมั่นคงในชีวิตของประชาชน สร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคในการ
ด ารงชีวิต การส่งเสริมคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของบุคคล พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาคม การส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว ตลอดจนศึกษา
วิเคราะห์วิจัยปัญหาและ  แนวทางการด าเนินงานการพัฒนาสังคม และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง 
 ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการก าหนด
นโยบาย เป้าหมาย การจัดท าและพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของเมืองพัทยา แปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบัติ การประสานแผนปฏิบัติการ การติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผน  และ
รับผิดชอบงานด้านคอมพิวเตอร์และสารสนเทศ งานวิจัยพัฒนาระบบบริหารและบริการ และปฏิบัติ
หน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง 
 ส านักส่งเสริมการท่องเที่ยว มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผน พัฒนาและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว ส่งเสริมและสนับสนุนการให้บริการ
และจัดกิจกรรมการกีฬาทั้งระดับจังหวัด ภูมิภาค ประเทศและนานาชาติ  รวมทั้งจัดกิจกรรมประชุม
ระดับชาติและนานาชาติ กิจกรรมด้านนันทนาการ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ๆ แหล่งเรียนรู้ทาง
ศิลปะ วัฒนธรรม ตลอดจนการศึกษาวิเคราะห์ วิจัยปัญหาและแนวทางการด าเนินงานและการ
พัฒนาด้านการท่องเที่ยว การกีฬาและนันทนาการ งานด้านวิเทศสัมพันธ์และประสานความร่วมมือ
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กับต่างประเทศในกิจการการท่องเที่ยว การกีฬา และนันทนาการ การประชุมระดับนานาชาติ งาน
เมืองพัทยา และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง 
 ส านักการคลัง มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน การคลัง การบัญชีของ
เมืองพัทยา ตลอดจนการรับจ่ายเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตามโครงการต่างๆ การด าเนินการเกี่ยวกับ
เงินสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่างๆแก่พนักงานเมืองพัทยา  รวมทั้งการตรวจสอบเกี่ยวกับการ
ขอรับและเบิกจ่ายบ าเหน็จบ านาญของพนักงานเมืองพัทยาและลูกจ้างประจ า และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่
เกี่ยวข้อง 
 กองการพัสดุและทรัพย์สิน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุครุภัณฑ์ 
การจ้างงานก่อสร้างหรือบริการ การปรับปรุงซ่อมแซมวัสดุ ครุภัณฑ์ และสิ่งปลูกสร้าง เพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักและกอง ควบคุมการจ่ายโอนทรัพย์สิน การจดทะเบียน การต่อ
ทะเบียนและการจ าหน่ายทรัพย์สิน  การพัฒนาระบบการบริหารพัสดุ ควบคุมและจัดท าทะเบียน
ทรัพย์สินและพัสดุ และให้ค าปรึกษาแนะน าข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและปฏิบัติหน้าที่
อื่นที่เกี่ยวข้อง 
 กองการเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงาน
เมืองพัทยา พนักงานครูเมืองพัทยา บุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างเมืองพัทยา และ
ลูกจ้างประจ า ที่อยู่ในอ านาจของเมืองพัทยา  ได้แก่ การสรรหา บรรจุและแต่งต้ัง งานทะเบียน
ประวัติและบ าเหน็จความชอบ งานพัฒนาทรัพยากรบุคคล งานวินัย ร้องทุกข์ อุทธรณ์ งาน
เลขานุการคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง 
 ส านักงานเมืองพัทยาสาขาเกาะล้าน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการใน
ส านักงานเมืองพัทยาสาขาในส่วนที่เป็นอ านาจหน้าที่ของปลัดเมืองพัทยา โดยให้มีส านักงานเมือง
พัทยาสาขา รับผิดชอบงานทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัวประชาชน  งานรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมั่นคง งานส่งเสริมการท่องเที่ยว งานป้องกันและรักษาความปลอดภัย งานคลัง 
งานสวัสดิการสังคม งานสาธารณสุข และงานช่างอยู่ในสังกัดหรืออาจจะให้มีการแบ่งส่วนงานอื่นๆ 
ที่จ าเป็นมาปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานเมืองพัทยาสาขานั้น รวมทั้งปฏิบัติงานในหน้าที่อื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
 กลุ่มกฎหมาย  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการให้ค าปรึกษาและเสนอแนะด้าน
ระเบียบ กฎหมายแก่เมืองพัทยาและหน่วยงานต่างๆ ประสานงานกับส านักงานอัยการสูงสุดในการ
ว่าต่างและแก้ต่างแก่คดีแพ่งทุกช้ันศาล ด าเนินการเกี่ยวกับคดีปกครอง พิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับ
การละเมิด การพิจารณาค าขออุทธรณ์ภาษี  ด าเนินการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 พิจารณาเกี่ยวกับนิติกรรมสัญญาของเมืองพัทยา ด าเนินการ
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ฟ้องร้องคดีล้มละลาย การบังคับคดีและวางทรัพย์ การพิจารณาร่างกฎหมาย ข้อบัญญัติเมืองพัทยา 
ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งของเมืองพัทยา พิจารณาตอบข้อหารือ ช้ีแจง ให้ค าปรึกษาแนะน ากับ
หน่วยงานต่างๆ และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง 
 หน่วยงานตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับตรวจสอบการปฏิบัติการ
บริหารงานงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพย์สิน รวมทั้งการบริหารงานด้านอื่นๆ ให้เป็นไป
ตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี ตรวจสอบบัญชี  เอกสาร
หลักฐานประกอบการบันทึกบัญชี ตรวจสอบระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สิน
และการใช้ทรัพยากรทุกประเภทให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด รวมทั้ง
การรายงานผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะต่อผู้บริหาร และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย 
  
 
 
 

 
 
 
 

 
 

ภาพที ่2.6 โครงสร้างการบริหารงานเมืองพัทยา 
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ข้อบัญญัติ  
 เมืองพัทยามีอ านาจตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายในกรณีดังต่อไปนี้ 
  (1) การปฏิบัติให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของเมืองพัทยา 
  (2) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้เมืองพัทยามีอ านาจตราข้อบัญญัติได้ 
  (3) การให้บริการโดยมีค่าตอบแทนตามมาตรา 64 วรรคหนึ่ง 
  (4) การพาณิชย์ตามมาตรา 64 วรรคสอง 
  (5) การคลัง การงบประมาณ การเงิน  ทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สิน การจ้าง และการพัสดุ 
 ในข้อบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  จะก าหนดโทษจ าคุกหรือโทษปรับหรือทั้งจ าและปรับผู้
ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่จะก าหนดโทษจ าคุกเกินหกเดือนและโทษปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท
ไม่ได้ 
 ข้อบัญญัติตาม  (5) ต้องมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่ามาตรฐานกลางที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนด 
 ข้อบัญญัติตามวรรคหนึ่งจะตราขึ้นได้ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยา 
 ร่างข้อบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยนายกเมืองพัทยา สมาชิก  หรือราษฎรผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 ในกรณีที่สมาชิกเป็นผู้เสนอร่างข้อบัญญัติ  ต้องมีสมาชิกลงนามรับรอง  ไม่น้อยกว่า
สองคน 
 ร่างข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน สมาชิกจะเสนอได้ต่อเมื่อค ารับรองของนายกเมืองพัทยา 
 ร่างข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน หมายความถึงข้อบัญญัติ  ว่าด้วยเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) การจัดเก็บ ยกเลิก ลด  เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบ การบังคับ  อัน
เกี่ยวกับภาษีอากร 
 (2) การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน หรือการโอนงบประมาณของเมืองพัทยา 
 (3) การกู้เงิน การค้ าประกัน หรือการใช้เงินกู้ 
 (4) การคลัง การงบประมารณ การเงิน ทรัพย์สิน  การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
การจ้าง และการพัสด ุ
 ในกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้อบัญญัติใดเป็นร่างข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน  ที่จะต้องมีค า
รับรองของนายกเมืองพัทยา ให้ประธานสภาเมืองพัทยาเป็นผู้วินิจฉัย 
 ร่างข้อบัญญัติที่สภาเมืองพัทยาไม่เห็นชอบด้วยให้เป็นอันตกไป 
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 ร่างข้อบัญญัติที่ตกไปตามวรรคหนึ่ง จะเสนอใหม่ได้เมื่อพ้นหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันที่ร่างข้อบัญญัตินั้นตกไป 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเมืองพัทยา ต้องตราเป็นข้อบัญญัติ  ในกรณีที่
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่  ให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของปีงบประมาณก่อนนั้นไปพลางก่อน 
 ในกรณีที่งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ตั้งไว้ไม่พอส าหรับการใช้จ่าย  หรือมีความ
จ าเป็นที่จะต้องต้ังงบประมาณรายจ่ายขึ้นใหม่ระหว่างปีงบประมาณ  ให้ตราเป็นข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม สภาเมืองพัทยาจะต้องพิจารณาให้เสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่สภาเมืองพัทยาได้รับ
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายนั้น 
 ถ้าสภาเมืองพัทยาพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายไม่เสร็จภายใน
ก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือว่าสภาเมืองพัทยาได้ให้ความเห็นชอบในร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายนั้น และให้นายกเมืองพัทยาลงนามใช้บังคับเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ต่อไป 
 ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของสภาเมืองพัทยา  การเสนอ การ
แปรญัตติหรือการกระท าด้วยประการใด ๆ  ที่มีผลให้สมาชิกมีส่วนไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมใน
การใช้งบประมาณรายจ่าย จะกระท ามิได้ 
 ในกรณีที่สภาเมืองพัทยาไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
หรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  ให้สภาเมืองพัทยาตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยกรรมการจ านวนสิบห้าวัน เพื่อพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งในสาระส าคัญที่บัญญัติ
ไว้ในร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายนั้น 
 คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งสภาเมืองพัทยาแต่งตั้งจ านวน
เจ็ดคน  และบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกซึ่งนายกเมืองพัทยาเสนอจ านวนเจ็ดคน  และให้
กรรมการทั้งสิบส่ีคนร่วมกันปรึกษาและเสนอบุคคลซึ่งมิได้เป็นกรรมการและมิได้เป็นสมาชิกคน
หนึ่งท าหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการดังกล่าวภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่กรรมการครบจ านวน
สิบส่ีคน 
 ในกรณีที่ไม่สามารถเสนอบุคคลที่จะท าหน้าที่เป็นประธานได้ภายในก าหนดเวลาตาม
วรรคสอง  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตั้งบุคคลซึ่งมิได้เป็นกรรมการและมิได้เป็นสมาชิกขึ้นท าหน้าที่
ประธานคณะกรรมการดังกล่าว 
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 ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งพิจารณาและรายงานผลการพิจารณาต่อสภาเมือง
พัทยาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่แต่งตั้งประธานคณะกรรมการ  ในกรณีที่
คณะกรรมการไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ให้ประธาน
คณะกรรมการรวบรวมผลการพิจารณา แล้ววินิจฉัยช้ีขาดและรายงานต่อสภาเมืองพัทยาโดยเร็ว 
 ถ้าสภาเมืองพัทยายังไม่เห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการ หรือผลการ
วินิจฉัยของประธานคณะกรรม แล้วแต่กรณี ให้ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายนั้นเป็นอันตกไป
และให้รัฐมนตรีสั่งยุบสภาเมืองพัทยา 
 ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สภาเมืองพัทยามีมติเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติใดให้
ประธานสภาเมืองพัทยาส่งร่างข้อบัญญัตินั้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องพิจารณาร่างข้อบัญญัติตามวรรคหนึ่งให้เสร็จและส่งคืน
ประธานสภาเมืองพัทยาภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ร่างข้อบัญญัตินั้น  ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่าง
ข้อบัญญัติดังกล่าว 
 ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  ให้ส่งให้
นายกเมืองพัทยาลงนามใช้บังคับเป็นข้อบัญญัติต่อไป  แต่ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยให้
ส่งร่างข้อบัญญัตินั้นพร้อมด้วยเหตุผลที่ไม่เห็นชอบด้วยคืนไปยังสภาเมืองพัทยาเพื่อพิจารณาใหม่  
ถ้าสภาเมืองพัทยามีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
สมาชิกเท่าที่มีอยู่ ให้ประธานสภาเมืองพัทยาแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบและส่งร่างข้อบัญญัติ
นั้นให้นายกเมืองพัทยาลงนามใช้บังคับเป็นข้อบัญญัติต่อไป 
 ข้อบัญญัตินั้นให้ประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ ศาลาว่าการเมืองพัทยาและให้มีผลใช้บังคับ
ได้ ดังนี้ 
  (1) ถ้าเป็นข้อบัญญัติว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย  ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก
วันประกาศเป็นต้นไปหรือตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัตินั้น 
  (2) ถ้าเป็นข้อบัญญัติอื่น ให้มีผลใช้บังคับเพื่อพ้นเจ็ดวันนับแต่วันประกาศ  เว้นแต่
ข้อบัญญัตินั้นจะก าหนดไว้เป็นประการอื่น แต่ต้องไม่เร็วกว่าวันถัดจากวันประกาศ 
 ให้ปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้รับผิดชอบในการประกาศข้อบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  และให้
ระบุวันที่ที่ประกาศไว้ด้วย 
 ให้เมืองพัทยาจัดให้มีส าเนาข้อบัญญัติไว้ ณ  ศาลาว่าการเมืองพัทยาเพื่อให้ประชาชน
ตรวจดูได้ว่า  และหากประชาชนประสงค์จะได้ส าเนาข้อบัญญัติใด ๆ  ให้เมืองพัทยาจัดให้โดยคิด
ค่าตอบแทนได้ไม่เกินค่าใช้จ่ายตามที่จ่ายจริงในการด าเนินการดังกล่าว  
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รายได้และรายจ่าย  
 ภาษีบ ารุงท้องที่  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย  และอากรการฆ่าสัตว์และ
ค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ ในเขตเมืองพัทยา ให้เมืองพัทยาจัดเก็บ
เป็นรายได้ของเมืองพัทยาตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 กิจการใดที่มีกฎหมายมอบหน้าที่ให้เทศบาลหรือนายกเทศมนตรีเป็นเจ้าหน้าที่
ด าเนินการหรือก าหนดให้แบ่งรายได้ให้เทศบาล  ถ้ากิจการนั้นอยู่ในเขตเมืองพัทยา  ให้เมืองพัทยา
หรือนายกเมืองพัทยาเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการหรือให้เมืองพัทยาได้รับส่วนแบ่งรายได้ตามกฎหมาย
นั้น และบรรดาค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ เนื่องในกิจการเช่นว่านั้น ให้เป็นรายได้ของ
เมืองพัทยา 
 เมืองพัทยามีอ านาจออกข้อบัญญัติเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นไม่เกินร้อย
ละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุกประเภท ดังต่อไปนี้ 
  (1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร  ซึ่งสถานประกอบการอยู่ในเขตเมือง
พัทยา 
  (2) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา  ซึ่งร้านขายสุราอยู่ใน
เขตเมืองพัทยา 
  (3) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน  ซึ่ง
สถานที่เล่นการพนันอยู่ในเขตเมืองพัทยา 
 ในการเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้เศษของหนึ่งบาทให้ปัดทิ้ง 
 ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้  ให้ถือเป็นภาษีอากรและค่าธรรมเนียม ตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 เมืองพัทยามีอ านาจออกข้อบัญญัติเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มโดยให้ก าหนดเป็นอัตรา
ภาษีมูลค่าเพิ่มเพิ่มขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร ดังต่อไปนี้ 
  (1) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย์ ให้เมือง
พัทยาเก็บอัตราร้อยละศูนย์ 
  (2) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราอื่น  ให้เมืองพัทยา
เก็บหนึ่งในเก้าของอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
 ภาษีมูลค่าเพิ่มที่เก็บเพิ่มขึ้นให้ถือเป็นภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
 เมื่อเมืองพัทยาออกข้อบัญญัติตามมาตรา 82 (1) หรือมาตรา 83  แล้วให้เป็นหน้าที่ของ
กรมสรรพากรที่จะจัดเก็บภาษีดังกล่าวให้เมืองพัทยา 
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 เมืองพัทยาจะมอบให้กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงมีหน้าที่จัดเก็บภาษีอากร  ค่าธรรมเนียม 
ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใด เพื่อเมืองพัทยาก็ได้  ในกรณีเช่นนี้  เมื่อได้หักค่าใช้จ่าย
ไม่เกินร้อยละหนึ่งตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแล้วให้กระทรวง ทบวง  กรม นั้นส่งมอบให้แก่
เมืองพัทยา 
 ในการปฏิบัติตามมาตรา 80 มาตรา 81 หรือข้อบัญญัติที่ออกตามมาตรา 82 (2) หรือ  (3) 
ให้เมืองพัทยามีอ านาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการ และให้เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งต้ังมีอ านาจและ
หน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  
 ในการบังคับเรียกเก็บภาษีค้างตามมาตรา  80 มาตรา 81 มาตรา 82 (2) หรือ (3) หรือ
มาตรา 83  เมื่อได้รับความเห็นชอบจากนายกเมืองพัทยา  ให้ปลัดเมืองพัทยามีอ านาจส่ังยึดและสั่ง
ขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรโดยมิต้องขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง  แต่
ถ้าจะขายทอดตลาดต้องได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย 
 วิธีการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามวรรคสอง  ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม 
 เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น ให้หักค่าธรรมเนียมกับค่าใช้จ่ายในการยึด
และขายและเงินภาษีอากรค้าง ถ้ามีเงินเหลือให้คืนให้แก่เจ้าของทรัพย์สิน 
 ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อนที่จัดเก็บได้ในจังหวัดชลบุรี  ให้จัดสรร
ให้แก่เมืองพัทยาโดยให้ถือว่าเมืองพัทยาเป็นเทศบาล ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้
ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดให้จัดสรรหรือแบ่งรายได้ อันเกิดจากภาษีอากร  
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต หรือค่าปรับใด ๆ ให้แก่เทศบาล  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
ให้เมืองพัทยาได้รับส่วนแบ่งรายได้ดังกล่าวด้วย  เช่นเดียวกับเทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นและเพื่อประโยชน์ในการนี้  ให้ถือว่าเมืองพัทยาเป็นเทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นแล้วแต่กรณี 
 
 เมืองพัทยาอาจมีรายได้อื่นดังต่อไปนี้ 
 (1) ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต หรือค่าปรับใด ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
 (2) รายได้จากทรัพย์สินของเมืองพัทยา 
 (3) รายได้จากสาธารณูปโภคของเมืองพัทยา 
 (4) รายได้จากการพาณิชย์ของเมืองพัทยา 
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 (5) รายได้จากการจ าหน่ายพันธบัตรเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงการคลังร่วมกัน และตราเป็นข้อบัญญัติแล้ว 
 (6) เงินกู้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย และตราเป็นข้อบัญญัติแล้ว  
ถ้าเป็นเงินกู้จากต่างประเทศต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังด้วย 
 (7) เงินอุดหนุนหรือรายได้อื่นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
 (8) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ  
ถ้าเป็นกรณีที่เงินช่วยเหลือดังกล่าวมีเงื่อนไขหรือข้อผูกพันใด ๆ  ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังร่วมกันก่อน ถ้ากรณีไม่มีเงื่อนไขหรือข้อผูกพันใด ๆ  ให้
รายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 
 (9) เงินช่วยเหลือและค่าตอบแทน 
 (10) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
 (11) รายได้อื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นของเมืองพัทยา 
 การต้ังงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนเมืองพัทยา ให้รัฐบาลตั้งให้เมืองพัทยาโดยตรง ทั้งนี้ 
ให้ค านึงถึงความเหมาะสมของปริมาณงาน และรายได้ของรัฐที่ได้รับจากเมืองพัทยาด้วย 
 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น  เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดให้แก่เมืองพัทยา  รัฐมนตรีจะ
ออกระเบียบเพื่อก าหนดการใช้จ่ายเงินดังกล่าวก็ได้ 
 
เมืองพัทยาอาจมีรายจ่ายดังต่อไปนี้ 
 (1) เงินเดือน 
 (2) ค่าจ้าง 
 (3) ค่าตอบแทน 
 (4) ค่าใช้สอย 
 (5) ค่าวัสดุ 
 (6) ค่าครุภัณฑ์ 
 (7) ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
 (8) เงินอุดหนุน 
 (9) รายจ่ายตามข้อผูกพัน 
 (10) รายจ่ายอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือข้อบัญญัติก าหนด 
 การจ่ายเงินของเมืองพัทยา  ให้เป็นไปตามที่ได้อนุญาตไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
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 การจ่ายเงินที่มิได้อนุญาตไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่ง  ให้กระท า
ได้เฉพาะเมื่อเป็นกรณีฉุกเฉินและจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาประโยชน์ของเมืองพัทยา  หรือ
การป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย ในกรณีเช่นนั้น  นายกเมืองพัทยา
จะสั่งจ่ายเงินจากเงินสะสมไปก่อนก็ได้  แต่ต้องรายงานให้สภาเมืองพัทยาทราบในการประชุมครั้ง
แรกหลังจากการส่ังจ่ายเงินและให้ตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินสะสมต่อไป  ทั้งนี้ การจ่ายเงิน
สะสมและการต้ังงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินสะสมให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนด 
 งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการใด  จะโอนไปเพื่อใช้จ่ายส าหรับการอื่นไม่ได้  เว้น
แต่จะมีข้อบัญญัติให้โอนได้ 
 เมื่อสิ้นปีงบประมาณ  ให้นายกเมืองพัทยาประกาศรายการรับจ่ายเงินประจ าปี
งบประมาณที่สิ้นสุดลงพร้อมทั้งรายการผูกพันที่เบิกตัดปีงบประมาณไว้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่สิ้นสุดปีงบประมาณ  ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบ
การรับเงิน การจ่ายเงิน การบัญชี การเงินและทรัพย์สินอื่น ๆ  ของเมืองพัทยาและท ารายงานผลการ
ตรวจสอบเสนอนายกเมืองพัทยาเพื่อเสนอสภาเมืองพัทยาต่อไป  
 
การก ากับดูแล  
 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยาเพื่อ
การนี้  ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจส่ังสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้นายกเมืองพัทยาชี้แจงแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยาได้ 
 บรรดาเร่ืองที่เมืองพัทยาต้องเสนอไปยังรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรม  ให้นายก
เมืองพัทยารายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบด้วย ในการนี้  ผู้ว่าราชการจังหวัดจะท าความเห็น
เสนอรัฐมนตรี หรือกระทรวง ทบวง กรม แล้วแต่กรณี เพื่อประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้ 
 ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่านายกเมืองพัทยาปฏิบัติการในทางที่อาจน ามาซึ่ง
ความเสียหายแก่เมืองพัทยา  หรือกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  หรือข้อบัญญัติ
และผู้ว่าราชการจังหวัดได้ช้ีแจง แนะน า หรือตักเตือนแล้ว แต่นายกเมืองพัทยาไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดรายงานให้รัฐมนตรีทราบเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร  ในกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นรีบด่วนที่จะรอช้ามิได้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจตามค าสั่งระงับการปฏิบัติราชการของ
นายกเมืองพัทยาไว้ตามที่เห็นสมควรได้ 
 การกระท าของนายกเมืองพัทยาที่ฝ่าฝืนค าสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรี  
แล้วแต่กรณีตามวรรคหนึ่ง ไม่มีผลผูกพันเมืองพัทยา 
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 ในกรณีที่เมืองพัทยาด าเนินการนอกเขตเมืองพัทยาตามมาตรา ๖๕  และกิจการนั้นมี
ลักษณะที่อาจน ามาซึ่งความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนในเขตเมืองพัทยา  หรืออาจ
กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย  หรือความปลอดภัยของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจแนะน าให้ปรับปรุงแก้ไขหรือกระท า
การใด ๆ ได้ตามสมควร  ในกรณีที่เมืองพัทยาไม่ปฏิบัติตามและผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าไม่มี
เหตุผลอันสมควร ผู้ว่าราชการจังหวัดจะออกค าสั่งระงับการด าเนินกิจการดังกล่าวก็ได้ 
 เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรือประโยชน์ของประเทศ
เป็นส่วนรวม ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งยุบสภาเมือง
พัทยาก็ได้ 
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอื่นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  รัฐมนตรีมี
อ านาจยุบสภาเมืองพัทยา และให้แสดงเหตุผลไว้ในค าสั่งด้วย 
 บรรดาอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้  ถ้าผู้ว่าราชการ
จังหวัดพิจารณาเห็นสมควร จะท าหนังสือมอบอ านาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติแทนก็ได้  แต่
ต้องแจ้งให้เมืองพัทยาทราบและให้รายงานกระทรวงมหาดไทยทราบด้วย 
  
5. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เร่ิมประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 เป็นหน่วยการบริหารราชการจากส่วนท้องถิ่นที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและ
ราชการท้องถิ่น ปัจจุบันมีจ านวน 5,693 แห่ง (ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ณ วันที่ 
30 ธันวาคม 2554) มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 1. พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 2. มีหน้าที่ต้องท าในเขต อบต. ดังนี้  
  2.1 จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
  2.2 การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ
ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  2.3 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  2.4 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  2.5 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
  2.6 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ  
  2.7 คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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  2.8 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
  2.9 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย  
 3. มีหน้าที่อาจท ากิจกรรมในเขต อบต. ดังนี้  
  3.1 ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร  
  3.2 ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  
  3.3. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
  3.4 ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ
สวนสาธารณะ 
  3.5 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
  3.6 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
  3.7 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ  
  3.8 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
  3.9 หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต.  
  3.10 ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม  
  3.11 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
  3.12 การท่องเที่ยว  
  3.13 การผังเมือง  
  
โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 อบต. มีสภาต าบลอยู่ในระดับสูงสุด เป็นผู้ก าหนดนโยบายและก ากับดูแล
กรรมการบริหาร ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นผู้ใช้อ านาจบริหารงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และ มีพนักงานประจ าที่เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ท างานประจ าวันโดยมีปลัด
และรองปลัด อบต. เป็นหัวหน้างานบริหาร ภายในองค์กรมีการแบ่งออกเป็นหน่วยงานต่างๆ ได้
เท่าที่จ าเป็นตามภาระหน้าที่ของ อบต. แต่ละแห่งเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่ที่รับผิดชอบอยู่ เช่น 
  1. ส านักปลัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปและกิจการอื่นที่มิได้ก าหนดไว้ว่าเป็น
หน้าที่ของส่วนราชการใดหรืองานอื่นที่เกี่ยวข้อง  มีการแบ่งงานภายใน  งานธุรการ  งานการ
เจ้าหน้าที่  งานทะเบียนราษฎร  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  งานรักษาความสงบเรียบร้อย
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และความมั่นคง งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานประชาสัมพันธ์  งานจัดท างบประมาณ  งานนิติ
การ 
  2. ส่วนการคลัง มีหน้าที่เกี่ยวกับงานการเงินและบัญชี งานพัสดุและทรัพย์สิน  งาน
ผลประโยชน์ งานจัดเก็บรายได้ งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน และงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
  3. ส่วนโยธา มีหน้าที่ควบคุมดูแล และรับผิดชอบงานด้านสาธารณูปโภค  คือ งาน
ด้านวิศวกรรม การขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร  ควบคุมการการก่อสร้าง  งานก่อสร้างถนนสะพาน  
เขื่อน  งานสถานที่  และไฟฟ้าสาธารณะ  การจัดสถานที่  การติดตั้ง  ซ่อมแซมและบ ารุงรักษาไฟฟ้า
งานสวนสาธารณะ สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ การดูแลรักษาต้นไม้ 
  4. ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่เกี่ยวสาธารณสุขชุมชนส่งเสริม
สุขภาพและอนามัย  งานป้องกันโรคติดต่อ  งานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม  และงานอื่นๆ  เกี่ยวกับการ
ให้บริการด้านสาธารณสุข  งานสัตวแพทย์  ในกรณีที่ยังไม่ได้จัดกองแพทย์จะมีงานด้าน
รักษาพยาบาลในเบื้องต้น เกี่ยวกับศูนย์บริการสาธารณสุขและงานทันตสาธารณสุข 
  5. ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกาบริหาร
การศึกษา  พัฒนาการศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ  ตามอัธยาศัย  เช่น  การศึกษา
ปฐมวัย  อนุบาลศึกษา  การประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  และอาชีวศึกษา  โดยมีงานธุรการ  งานการ
เจ้าหน้าที่  งานบริหารวิชาการ  งานโรงเรียน  งานศึกษานิเทศก์  งานกิจการนักเรียนงานการศึกษา
ปฐมวัย งานขยายโอกาสการศึกษา งานฝึกและส่งเสริมอาชีพงานห้องสมุด  พิพิธภัณฑ์และเครือข่าย
ทางการศึกษา  งานกิจการศาสนาส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม  งานกีฬาและนันทนาการ  งาน
กิจกรรมเด็กและเยาวชน การศึกษานอกโรงเรียน และปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
  6. ส่วนสวัสดิการและสังคม  มีหน้าที่เกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์  การส่งเสริม
สวัสดิการเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชนหนาแน่นและชุมชนแออัด การจัด
ให้มีและสนับสนุนกิจกรรมศูนย์เยาวชน  การส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่น  และงานสาธารณะการ
ให้ค าปรึกษาแนะน าหรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคมและปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
  7. ส่วนส่งเสริมการเกษตร มีหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์และวิจัยถึงปัญหา
ทางการเกษตร  ก าหนดนโยบาย วางแผนงาน และด าเนินงานวิชาการเกษตรตามการวัด  และ
ประเมินผลการด าเนินงานการเกษตร ก าหนดระบบและวิธีการด้านนิเทศ  ควบคุมติดตาม
ประเมินผลด้านการเกษตร จัดสอนและอบรมด้านวิชาการเกษตรจัดประชุม  ด าเนินการเผยแพร่
กิจกรรมการเกษตร ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะและแนววิชาการเกษตร  และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่
เกี่ยวข้อง 
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ภาพที ่2.7 โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

 
  
รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย  อากรการฆ่าสัตว์และค่าธรรมเนียม
รวมถึงผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ ทั้งนี้  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดเมื่อได้มี
การจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้วให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 
 ในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่และภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตามวรรคหนึ่ง ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับอ านาจและ
หน้าที่ของนายกเทศมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่และกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือน
และที่ดิน  เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ทั้งนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมอบ
อ านาจและหน้าที่ดังกล่าวให้หน่วยงานอื่นของรัฐด าเนินการแทนก็ได้ และให้หักค่าใช้จ่ายได้ตามที่
ก าหนดในมาตรา 81  
 ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อนที่จัดเก็บได้ในจังหวัดใด  ให้จัดสรรให้แก่
องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น  
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเก็บ
ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นไม่เกินร้อยละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียมประเภทใด
ประเภทหนึ่งหรือทุกประเภท ดังต่อไปนี้ 
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 (1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลกฎหมายรัษฎากรซึ่งสถานประกอบการต้ังอยู่ใน
องค์การบริหารส่วนต าบล 
 (2) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุราซึ่งร้านขายสุราตั้งอยู่ใน
องค์การบริหารส่วนต าบล 
 (3)  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนันซึ่ง
สถานที่เล่นการพนันอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบล 
 การเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้ เศษของหนึ่งบาทให้ปัดทิ้ง 
 ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้  ให้ถือเป็นภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น 
  รายได้จากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล  เงินอากรประทานบัตร
ใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ค่าภาคหลวง  และค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินที่
เก็บในองค์การบริหารส่วนต าบลใด ให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 
  ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่  และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่า
ด้วยปิโตรเลียม ทั้งนี้ ในองค์การบริหารส่วนต าบลใดเมื่อได้มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
แล้ว  ให้จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในองค์การบริหารส่วนต าบลใด  ให้แบ่ง
ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม  โดยให้ก าหนดเป็นอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มเพิ่มขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวล
รัษฎากรดังต่อไปนี้ 
 (1) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย์  ให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลเก็บในอัตราร้อยละศูนย์ 
 (2) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราอื่น  ให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเก็บหนึ่งในเก้าของอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร 
 ภาษีมูลค่าเพิ่มที่เก็บเพิ่มขึ้นตามมาตรานี้ ให้ถือเป็นภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
 องค์การบริหารส่วนต าบลจะมอบให้กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีหน้าที่จัดเก็บภาษีอากร
หรือค่าธรรมเนียม เรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพื่อองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้  ในกรณี
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เช่นนี้เมื่อได้หักค่าใช้จ่ายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแล้ว ให้กระทรวง ทบวง  กรมนั้นส่งมอบ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 
  (1) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  (2) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  (3) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  (4) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  (5) เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
  (6) รายได้อื่นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
  (7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  (8) รายได้อื่นตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม  องค์การ หรือนิติบุคคล
ต่างๆ ได้ เมื่อได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 การกู้เงินตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
 รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโดยการตราเป็น
พระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 
 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
  (1) เงินเดือน 
  (2) ค่าจ้าง 
  (3) เงินค่าตอบแทนอื่นๆ 
  (4) ค่าใช้สอย 
  (5) ค่าวัสดุ 
  (6) ค่าครุภัณฑ์ 
  (7) ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ 
  (8) ค่าสาธารณูปโภค 
  (9) เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น 
  (10)  รายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพัน  หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
 เงินค่าตอบแทนประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  รองประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการ
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สภาองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์การบริหารส่วน
ต าบล  ให้จัดท าเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลและจะเสนอได้ก็แต่โดยนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามระเบียบและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 ถ้าในระหว่างปีงบประมาณใดรายจ่ายซึ่งก าหนดไว้ในงบประมาณไม่พอใช้จ่าย
ประจ าปีนั้นหรือมีความจ าเป็นต้องต้ังรายจ่ายขึ้นใหม่ระหว่างปีงบประมาณ  ให้จัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมแล้ว  ให้เสนอนายอ าเภอเพื่อขออนุมัติ  และ
ให้นายอ าเภอพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติดังกล่าว 
 ถ้านายอ าเภอไม่อนุมัติต้องแจ้งเหตุผลและส่งคืนให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  เพื่อ
พิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัตินั้นใหม่ หากพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้วนายอ าเภอพิจารณาไม่แล้ว
เสร็จ ให้ถือว่านายอ าเภออนุมัติร่างข้อบัญญัติดังกล่าว 
 ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณร่ายจ่ายเพิ่มเติม ให้นายอ าเภอส่งร่างข้อบัญญัตินั้นไป
ยังผู้ว่าราชการจังหวัดภายในก าหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลแจ้งมติ
ยืนยันเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาภายในสิบห้าวัน  ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับ
ร่างข้อบัญญัตินั้น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งไปยังนายอ าเภอเพื่อลงช่ืออนุมัติ  ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัด
ไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัตินั้นให้ร่างข้อบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป  หากพ้นก าหนดเวลา
ดังกล่าวแล้วยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัตินั้น 
 ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม สภาองค์การบริหารส่วนต าบลต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบ
วันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัตินั้น เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ถ้าสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลพิจารณาไม่แล้วเสร็จ  ให้ถือว่าสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความเห็นชอบตามที่นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเสนอและให้ด าเนินการตามวรรคสามต่อไป 
 ถ้าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่  ให้ใช้
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในปีงบประมาณที่แล้วไปพลางก่อน 
 ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือ
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จ านวนในรายการมิได้ แต่อาจแปรญัตติได้ในทางลดหรือตัดทอนรายจ่าย  ซึ่งมิได้เป็นรายจ่ายที่เป็น
เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยเงินกู้ หรือเงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย และในการพิจารณาของสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล  การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท าด้วยประการใดๆ  ที่มีผลให้
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณ
รายจ่ายจะกระท ามิได้ 
 ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่รับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ให้นายอ าเภอตั้งคณะกรรมการคณะ
หนึ่งประกอบด้วยกรรมการจ านวนเจ็ดคน  เพื่อพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งโดยแก้ไข ปรับปรุง  
หรือยืนยันสาระส าคัญที่บัญญัติไว้ในร่างข้อบัญญัตินั้น ทั้งนี้ ให้ยึดถือหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประโยชน์ของท้องถิ่นและประชาชนเป็นส าคัญ 
 คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  ให้ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเสนอจ านวนสามคน  และบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเสนอจ านวนสามคน  โดยให้ตั้งภายใน
เจ็ดวันนับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติไม่รับหลักการ  และให้กรรมการทั้งหกคน
ร่วมกันปรึกษาและเสนอบุคคลซึ่งมิได้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  และมิได้เป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลคนหนึ่งท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการดังกล่าวภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่
กรรมการครบจ านวนหกคน 
 ในกรณีที่ไม่สามารถเสนอบุคคลที่จะท าหน้าที่เป็นกรรมการหรือประธานกรรมการได้
ภายในก าหนดเวลาตามวรรคสอง หรือกรรมการหรือประธานกรรมการไม่ปฏิบัติหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้  ให้นายอ าเภอตั้งบุคคลซึ่งมิได้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  และมิได้เป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลท าหน้าที่กรรมการหรือประธานกรรมการดังกล่าวให้ครบตามจ านวน 
 ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งพิจารณาร่างข้อบัญญัติให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน
นับตั้งแต่วันที่ได้แต่งต้ังประธานกรรมการในคราวแรกแล้วรายงานต่อนายอ าเภอ  ในกรณีที่
คณะกรรมการไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ให้ประธานกรรมการ
รวบรวมผลการพิจารณาแล้ววินิจฉัยช้ีขาดโดยเร็วแล้วรายงานต่อนายอ าเภอ 
 ให้นายอ าเภอส่งร่างข้อบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการหรือประธาน
กรรมการในวรรคสี่ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเร็ว  แล้วให้นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลเสนอร่างข้อบัญญัติดังกล่าวต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 87 ภายในเจ็ดวันนับ
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แต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติจากนายอ าเภอ  หากนายองค์การบริหารส่วนต าบลไม่เสนอร่าง
ข้อบัญญัตินั้นต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายในเวลาที่ก าหนด  ให้นายอ าเภอรายงานต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดเพื่อสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่ง 
 ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 
87/1 วรรคห้า  ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติจากนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล หากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก าหนด  หรือมีมติ
ไม่เห็นชอบให้ตราข้อบัญญัตินั้น ให้ร่างข้อบัญญัตินั้นตกไป  และให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายในปีงบประมาณปีที่แล้วไปพลางก่อน  ในกรณีเช่นว่านี้ให้นายอ าเภอเสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัดให้มีค าสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ระเบียบว่าด้วยการคลัง การงบประมาณ การโอนการจัดการทรัพย์สิน การซื้อ การจ้าง 
ค่าตอบแทน และค่าจ้าง ให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
 กระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินงานอื่นๆ  ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้องค์การบริหารส่วนต าบลต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ 
 ในการออกระเบียบตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้ค านึงถึงความเป็นอิสระความ
คล่องตัวและความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วย 
 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 37 มาใช้บังคับกับการตรวจสอบการคลังการบัญชี หรือการเงิน
อื่นๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยอนุโลม 
 
การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้
เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ 
 ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอตามวรรคหนึ่ง  ให้นายอ าเภอมี
อ านาจเรียกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  รองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล  และ
ลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลมาชี้แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ  
จากองค์การบริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบก็ได้ 
 เมื่อนายอ าเภอเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลผู้ใดปฏิบัติการในทางที่อาจเป็น
การเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเสียหายแก่ราชการและนายอ าเภอได้ช้ีแจงแนะน า
ตักเตือนแล้วไม่ปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนที่จะรอช้ามิได้  ให้นายอ าเภอมีอ านาจ
ออกค าสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไว้ตามที่เห็นสมควรได้  แล้ว
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ให้รีบรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายในสิบห้าวันเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยสั่งการ
ตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว 
 การกระท าของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ฝ่าฝืนค าสั่งของนายอ าเภอหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดแล้วแต่กรณีตามวรรคสาม ไม่มีผลผูกพันองค์การบริหารส่วนต าบล 
 เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือประโยชน์
ของประเทศเป็นส่วนรวม  นายอ าเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อยุบสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ 
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอื่นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีอ านาจยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและให้แสดงเหตุผลไว้ในค าสั่งด้วย 
 เมื่อมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือถือว่ามีการยุบสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นใหม่ภายใน
สี่สิบห้าวัน 
 หากปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กระท าการ
ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการ
ไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ ให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวนโดยเร็ว 
 ในกรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หรือรองประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีพฤติการณ์ตามวรรคหนึ่งจริง  ให้นายอ าเภอเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้บุคคล
ดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้  ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมด้วยก็ได้  ค าสั่ง
ของผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็นที่สุด 
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อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่น ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ตารางที่ 2 .1 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่น  ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

กรุงเทพมหานคร (ตามมาตรา 16 และมาตรา 17) 
เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล 

(อบต.) (ตามมาตรา 16) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  

(ตามมาตรา 17) 
1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 
 
2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษา  ทางบก  ทางน้ า  
และทางระบายน้ า 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่า
ข้าม และที่จอดรถ 
4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ 
 
5. การสาธารณูปการ 
 
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
11. การบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  และ
ประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบ    ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
2. การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
ใน การพัฒนาท้องถิ่น 
3. การประสานและให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อื่น 
4. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่ง
ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
5. การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้  ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
6. การจัดการศึกษา 
7. การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค
และ สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
8. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
9. การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
10. การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
11. การก าจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลรวม 
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ตารางที่ 2.1 (ต่อ) 
กรุงเทพมหานคร (ตามมาตรา 16 และมาตรา 17) 

เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) (ตามมาตรา 16) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  
(ตามมาตรา 17) 

12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด  และการ
จัดการ เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อน   
หย่อนใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา 
15.การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 
16.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
17.การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อยของบ้านเมือง 
18.การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
19.การสาธารสุข การอนามัยครอบครัว และ 
การรักษาพยาบาล 
20.การจัดให้มีและควบคุมสุสาน  และณาปน
สถาน 
21.การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22.การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23.การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ และ 
สาธารณสถานอื่นๆ 

12. การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
 
13. การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบก
และทางน้ า 
14. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
15. การพาณิชย์  การส่งเสริมการลงทุน  และการ
ท า กิจการไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับ
บุคคลอื่น หรือจากสหการ 
16. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า  
ที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อื่น 
17. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
 
18. การส่งเสริมการกีฬา 
19.การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด  การ
รักษาพยาบาล  การป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ 
20. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
21. การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
22. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
23. การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อย
ในจังหวัด 
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ตารางที่ 2-1 (ต่อ) 
กรุงเทพมหานคร (ตามมาตรา 16 และมาตรา 17) 

เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) (ตามมาตรา 16) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  
(ตามมาตรา 17) 

24.การจัดการ  การบ ารุงรักษา  และการใช้
ประโยชน์ 
จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวด 
ล้อม 
 
 
25.การผังเมือง 
 
 
26.การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
 
 
27.การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 
28.การควบคุมอาคาร 
 
 
 
29.การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30.การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริม
และสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
31.กิจการอื่นใด  ที่เป็นผลประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

24. จัดท ากิจการใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเขตและ
กิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันด าเนินการหรือให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า  ทั้งนี้  ตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
25. การสนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ  
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
26. การให้บริหารแก่เอกชน  ส่วนราชการ  
หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
27. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
28.จัดท ากิจการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้
เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
29. กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของ
ประชาชนใน 
ท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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2. แนวคิดเก่ียวกับระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองท้องถิ่น                          
(Electronic Local Admianistrative Accounting System : e-LAAS) 
  
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่มี
บทบาทภารกิจส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยการพัฒนาและให้
ค าแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  การบริหารงานบุคคล  
การเงินการคลัง  และการบริหารจัดการ  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและมี
ศักยภาพในการให้บริการสาธารณะการด าเนินงานของส่วนพัฒนาระบบบัญชีท้องถิ่นมีหน้าที่ส าคัญ
ในการศึกษา วิเคราะห์ ก าหนดและพัฒนารูปแบบและบัญชีส าหรับระบบคอมพิวเตอร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ก าหนดและพัฒนาระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  
การเก็บรักษาเงินและ การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดและพัฒนาระบบบัญชี
เงินงบเฉพาะการเงินทุนหมุนเวียนและเงินกองทุนต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พิจารณา
ให้ความเห็นเสนอแนะและตอบข้อหารือเกี่ยวกับการเงินการบัญชีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และด าเนินการเกี่ยวกับเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล  รวมทั้งงานอื่นที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
 ต้องยอมรับความจริงในปัจจุบันว่า กรมส่งเสริมฯ ยังไม่มีการรวบรวมข้อมูลทางในเชิง
ปริมาณ  และสถิติจากการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ไม่ว่าจะเป็นในด้าน
งบประมาณ การเงินการคลัง การบัญชี หรือแม้แต่ข้อมูลในส่วนของบุคลากรต่างๆของในท้องถิ่น  ที่
สามารถน ามาใช้ในเชิงการวิเคราะห์  สถานภาพและประสิทธิภาพการท างาน  ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการสนองนโยบายต่างๆของรัฐบาลที่ได้มีการส่ังการลงไป  แผนที่การเดินทางที่จะ
บอกได้ถึงเป้าหมายในการได้มาซึ่งข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมไม่ใช่การเข้าไปเก็บ
รวมรวบข้อมูลของแต่ละพื้นที่  แต่ละองค์กร  อันจะท าให้ได้มาซึ่งความถูกต้องและทันสมัยของ
ข้อมูลไม่ทันการ และอาจจะได้มาซึ่งข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  เพื่อเป้าหมายในการได้มาซึ่ง
ข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสามารถน ามาวิเคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
ท้องถิ่น 
 รวมทั้งการวิเคราะห์การตอบสนองนโยบายของภาครัฐ  จึงไม่ใช่เร่ืองของการบังคับ
เรียกข้อมูล  แต่ต้องเป็นการสร้างระบบงานที่เป็นประโยชน์ต่อการใช้งานประจ าวันขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดมาตรฐานและประสิทธิภาพในการท างาน  ข้อมูลที่ได้มาจัดเก็บไว้
ในรูปแบบที่สามารถน าไปใช้งานได้ทั้งส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ  และต้องสามารถ
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รวบรวมข้อมูลทั้งหมดมาไว้ที่ส่วนกลางเพื่อการวิเคราะห์ในเชิงนโยบายด้วยข้อมูลที่ถูกต้องตาม
ความเป็นจริง มีความทันสมัย และตรวจสอบได้ง่าย 
 การจัดท าระบบบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงเป็นการเร่ิมต้นสร้าง
มาตรฐานการท างาน  และสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งการออกแบบโครงสร้างระบบบัญชีฯนี้ แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ท างานได้บนระบบบัญชีฯได้อย่างอิสระ และความอิสระของการท างานบนระบบบัญชีฯขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะน ามาซึ่งฐานข้อมูลที่สะท้อนถึงความเป็นจริงในการบริหารงานของแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการจัดท าระบบบัญชีฯ  ครั้งนี้ประกอบด้วยระบบงานย่อยในด้าน  
ระบบงบประมาณ ระบบรายรับ ระบบรายจ่าย  และระบบบัญชี  โดยเป้าหมายในการจัดสร้างระบบ
บัญชีฯในการเร่ิมต้นนี้  เนื่องการระบบบัญชี  เป็นระบบที่สะท้อนถึงการควบคุมการปฏิบัติงาน
ทั้งหมด   เหมือนกับการวางระบบการบริหารทรัพยากร  (Enterprise Resource Planning: ERP) ของ
บริษัทเอกชน  ซึ่งจ าเป็นจะต้องวางระบบในส่วนของระบบบัญชีเพื่อเป็นการควบคุม  ก่อนการวาง
ระบบในส่วนอื่นๆ และในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  ในส่วนงานคลัง  เป็นส่วนที่มี
ความพร้อมในการปรับเปลี่ยนระบบการท างานให้มีมาตรฐาน และการพัฒนาได้อย่างดี เนื่องจากไม่
ว่าจะเป็นระบบในการจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่าย โดยเฉพาะการบัญชีในระบบ
เกณฑ์คงค้างที่มีมาตรฐานการลงบัญชีที่เป็นสากลเหมือนกันทั่วโลก 
 การส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไป  ได้มีการน าเอา
ระบบระเบียบต่างๆมาใช้แต่ไม่ได้เป็นการน ามาใช้แบบบูรณาการ คือไม่สามารถรวบรวมหรือท าให้
ได้มาซึ่งข้อมูลที่สะท้อนถึงประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่าง
จริงจัง  แนวคิดของการจัดท าระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ไม่ได้เป็นเพียงการจัดเตรียมเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพในการจัดการบัญชีส่วนท้องถิ่นให้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้งานเท่านั้น  
หากแต่ได้มีการน าเอาระบบย่อยการท างานต่างๆ ที่มีกระบวนการต่อเนื่องกันมาประกอบกันขึ้น
เพื่อให้การท างาน  มีรูปแบบที่เป็นมาตรฐาน  มีระเบียบในการท างานและรวบรวมข้อมูลมีความ
คล่องตัว สะดวกในการท างาน รวมทั้งต้องสามารถตรวจสอบได้ 
 ย่ิงไปกว่านั้น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถน าข้อมูลที่ได้จากระบบ
บัญชีคอมพิวเตอร์ ไปด าเนินการสร้างสรรค์ระบบงานต่อเนื่องอื่นๆได้อีกเป็นจ านวนมาก  
โดยเฉพาะระบบการจัดท ารายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร  (Business Intelligent Executive Report) ซึ่ง
เป็นระบบที่จะน าเอาข้อมูลต่างๆจากระบบบัญชีคอมพิวเตอร์  น าไปผ่านกระบวนการวิเคราะห์  
เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ต้องการเช่น  ดัชนีทางเศรษฐกิจต่างๆ  ข้อมูลในปัจจุบันสามารถน ามา
วิเคราะห์  Ratio ทางเศรษฐกิจต่างๆได้ไม่ต่ ากว่า  50 ตัว ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์เป็นระบบงาน
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พื้นฐานในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นระบบงานเพื่อการเร่ิมต้นในการได้มาซึ่ง
ข้อมูลที่แท้จริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลแบบบูรณาการ ระบบงาน
อื่นๆก็สามารถสร้างสรรค์ขึ้นได้ ต่อเนื่องจากระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ไม่ว่าจะเป็น ระบบการบริหาร
สินทรัพย์  (Assets Management System) ระบบการบริหารงานบุคคล  (Human Resource 
Management Information System: HRMIS) ระบบการจัดการคลังข้อมูล  (Knowledge Management 
System) เป็นต้น  ซึ่งระบบงานทั้งหลายเหล่านั้นจะเป็นระบบงานที่น าเข้ามาใช้เพื่อพัฒนาการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ  มั่นคงและย่ังยืน  และยังท าให้กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นๆไม่ว่าจะเป็น  สภาพัฒฯ  ธนาคารแห่งประเทศไทย  
สตง. กรมบัญชีกลาง ฯลฯ ได้มีข้อมูลที่ถูกต้องและทันสมัยสะท้อนถึงสภาพของท้องถิ่นในประเทศ
ไทยได้อย่างถูกต้องและทันต่อสถานการณ์ 
 ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองท้องถิ่น Electronic Local Administrative 
Accounting System เรียกย่อว่า e-LAAS ซึ่งระบบ e-LAAS จึงถูกออกแบบและพัฒนาขึ้นใน
ลักษณะของ Web based Application ซึ่งผู้ใช้งานสามารถท าธุรกรรมผ่านระบบ Online จาก
หน่วยงานต้นสังกัดผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตตามสิทธิส่วนงานรับผิดชอบภายใต้ระบบความ
ปลอดภัยสูงจากส่วนกลาง ผู้ใช้ระบบสามารถบันทึกการรับช าระเงินประเภทต่างๆ ที่เป็นรายได้ของ
องค์กรปกครองท้องถิ่น จากนั้นระบบจะท าการออกใบเสร็จรวมจัดท ารายงานและทะเบียนต่างๆ จะ
สามารถเรียกดูได้ทุกช่วงเวลาตามที่ต้องการ แต่จะสามารถเรียกดูได้ตามสิทธิของผู้ใช้ระบบเท่านั้น 
กรณีมีการปรับปรุงรายการเพิ่มหรือลดรายการบันทึกบัญชีจากส่วนกลางก็สามารถด าเนินการได้
ง่าย อันจะเอื้อประโยชน์ต่อทั้งบุคคลและผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้อง 
 การปฏิบัติงานบนระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ประกอบด้วย 
  ระบบงบประมาณ  เป็นระบบย่อยสาหรับการบริหารจัดการงบประมาณ  ร่างเทศ
บัญญัติ/ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ร่างเทศบัญญัติ /ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายงบ
เฉพาะการ  รวมทั้งการร่างเทศบัญญัติ /ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฉบับเพิ่มเติม  และการโอน
งบประมาณในระหว่างปีงบประมาณ  เป็นระบบตั้งต้นสาหรับการบริหารทางด้านการเงิน  โดยการ
รับ - จ่ายเงินในระบบจะเช่ือมโยงกันกับงบประมาณและทาการลงบัญชีให้โดยอัตโนมัติ  
  ระบบรายรับ  เป็นระบบย่อยส าหรับการบริหารจัดการเร่ืองรายรับขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับกระบวนการรับเงินภาษีจัดสรรและเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง  รวมทั้ง
กระบวนการจัดเก็บเงินรายได้ที่เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง สามารถเช่ือมโยงกับระบบ
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แผนที่ภาษีในส่วนที่เป็นภาษีบ ารุงท้องที่  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีป้าย  รวมทั้งอากรและ
ค่าธรรมเนียมอื่น ๆ โดยเมื่อมีการรับเงินในระบบแล้ว ระบบจะลงบัญชีให้โดยอัตโนมัติ  
  ระบบรายจ่าย  เป็นระบบย่อยส าหรับการบริหารจัดการเร่ืองการจ่ายเงินของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตั้งแต่การจัดท ารายงานขอซื้อ /ขอจ้าง  การท าสัญญา  ฎีกา การเบิกจ่าย  
จนถึงการพิมพ์เช็ค ใบถอน  ใบโอนเงินธนาคาร  นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงในส่วนของการยืม /คืน 
เงินงบประมาณ  การใช้จ่ายเงินสะสม  การริบ /คืน เงินประกันสัญญา  ประกันซอง  ประกันผลงาน  
ประกันสัญญาเช่าและอื่นๆ  การลงบัญชีเป็นการลงบัญชีให้โดยอัตโนมัติ  ส าหรับระบบรายจ่าย
ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถติดตามบริหารการใช้จ่ายงบประมาณได้จากในระบบงาน  
  ระบบบัญชี  เป็นระบบย่อยส าหรับการบริหารจัดการทางด้านบัญชี  รายงานทาง
การเงิน ซึ่งสามารถออกรายงานเพื่อแสดงสถานะการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ได้เป็น
รายวัน รายเดือน รายไตรมาส และประจ าปี  
  ระบบรายงานผู้บริหาร  เป็นระบบย่อยส าหรับการแสดงรายงานต่างๆ  ทางด้าน
การเงินการคลังให้กับผู้บริหารของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในการเรียกดูข้อมูลการ
ปฏิบัติงานต่างๆ การรับ-จ่ายเงิน และงบการเงินต่างๆ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม
ทั้งประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.8 ข้อมูลสถิติการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ 
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 จากการประชุมคณะรัฐมนตรี  11 พฤษภาคม 2553 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้
ด าเนินการเช่ือมโยงข้อมูลจากระบบ e - LAAS เข้าสู่ระบบ  GFMIS (Government Fiscal 
Management Information System) โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.  2553 ให้ด าเนินโครงการน าร่องใน
จังหวัดที่มีความพร้อมเพื่อทดลองการเช่ือมโยงข้อมูล  และให้การเช่ือมโยงข้อมูลครอบคลุมทั่ว
ประเทศในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  ซึ่งกระทรวงการคลัง (กค.) 
รายงานว่า  
 1) ที่ผ่านมา กค.  โดยกรมบัญชีกลางได้ด าเนินการปฏิรูประบบการบริหารและการ
ปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังภาครัฐเพื่อให้เข้าสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์  โดยเร่ิมด าเนินการต้ังแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา แต่เนื่องจากมีข้อจ ากัดของจ านวนเครื่อง GFMIS Terminal และ
การฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานในระบบ จึงท าให้ไม่สามารถบริหารจัดการให้ระบบครอบคลุมไปถึงการ
เบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ านวนประมาณ 8,000 แห่งได้ 
 2) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 กรมบัญชีกลางได้จัดท าโครงการพัฒนาระบบ GFMIS 
เพื่อให้รองรับการเบิกจ่ายเงินของ อปท.  โดยเป็นการพัฒนาระบบการเช่ือมโยงข้อมูลการเบิก
จ่ายเงินของ อปท. (ระบบ e - LAAS) เข้าสู่ระบบ GFMIS ซึ่งในขณะนี้การพัฒนาระบบการ
เช่ือมโยงข้อมูลดังกล่าวได้ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
 3) เนื่องจากข้อมูลด้านการเงินการคลังของ อปท.  จะท าให้ทราบถึงภาพรวมของฐานะ
การเงินการคลังของประเทศและช่วยสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการกระตุ้นเศรษฐกิจ  ซึ่ง
ระบบ GFMIS สามารถแสดงผลการเบิกจ่ายเงินของ อปท.  และแสดงฐานะการเงินการคลังของ
ประเทศ ดังนั้น ประโยชน์ที่ได้รับในการเช่ือมโยงข้อมูลจากระบบ e - LAAS เข้าสู่ระบบ GFMIS มี
ดังนี้  
  3.1) เพื่อให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) เร่งด าเนินการจัดท าระบบ       
e - LASS   ให้สมบูรณ์ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดยให้ทดลองน าร่องใน 3 จังหวัด  ภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
  3.2) เป็นแนวทางปฏิบัติให้เกิดการเช่ือมโยงข้อมูลตามข้อ 3.1 ได้อย่างต่อเนื่องใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
  3.3) เพื่อให้ อปท. เห็นความส าคัญของการน าเข้าข้อมูลจากระบบ e - LASS เข้าสู่
ระบบ GFMIS และให้ความร่วมมือกับ สถ. จัดท าระบบ e - LAAS ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
  3.4) เพื่อให้ระบบ GFMIS สามารถแสดงผลการเบิกจ่ายเงินของ อปท.  ครอบคลุม
ทั้งหมดและแสดงรายงานฐานะการเงินการคลังของประเทศในภาพรวมได้ภายในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2554 
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 3.5) ท าให้รัฐบาลสามารถบริหารเงินคงคลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งติดตาม
กระแสเงินสดได้ตลอดเวลา 
 3.6) ท าให้เม็ดเงินกระจายลงสู่ระบบเศรษฐกิจของท้องถิ่น  ซึ่งประชาชนจะได้รับ
ประโยชน์จากการใช้จ่ายเงินได้อย่างรวดเร็วและสามารถตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของ  อปท. ได้
อย่างโปร่งใสในระบบ GFMIS ในรายงานแสดงฐานะการเงินการคลังของประเทศในภาพรวม 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.9 การเช่ือมโยงข้อมูลจากระบบ e - LAAS เข้าสู่ระบบ GFMIS (1) 
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ภาพที่ 2.9 การเช่ือมโยงข้อมูลจากระบบ e - LAAS เข้าสู่ระบบ GFMIS (2) 
 

ภาพที่ 2.9 การเช่ือมโยงข้อมูลจากระบบ e - LAAS เข้าสู่ระบบ GFMIS (3) 
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2.1 แนวคิดเก่ียวกับระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์     
(Government Fiscal Management System : GFMIS) 
 
 การด าเนินงานด้านการปฏิรูประบบราชการไทยมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับเปลี่ยนแนว
ทางการด าเนินงานของภาครัฐให้มีความโปร่งใสในการตัดสินใจ  รวมทั้งมีวิธีท างานที่รวดเร็วและ
คล่องตัวเพิ่มมากขึ้น  เพื่อตอบสนองความต้องการของสังคม  ตลอดจนตอบสนองการบริหาร
ประเทศที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  โดยมุ่งเน้นกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ระดับล่างและ
ท้องถิ่น  ในภาพรวมของการบริหารประเทศ  รัฐบาลได้มีนโยบายพัฒนาการบริหารงานให้ก้าวสู่
แนวทางของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  (e-Government) เพื่อให้รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์เป็นกลไกส าคัญ
ในการพัฒนากลยุทธ์และเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการปฏิรูประบบราชการไทย  รวมถึงเป็น
กลไกศูนย์กลางในการพัฒนาระบบงานทางอิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ ในอนาคต 
 ส าหรับการบริหารงานด้านการคลัง  รัฐบาลมีนโยบายด าเนินการปรับปรุงการ
บริหารงานด้านการคลังของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น โดยมุ่งเน้นที่
เป้าหมายและผลลัพธ์ของการด าเนินงาน  เพื่อให้สามารถแปลงนโยบายและวิสัยทัศน์ของรัฐไปสู่
การปฏิบัติจริง รวมถึงสามารถเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะเพื่อความโปร่งใสในการด าเนินงานจาก
แนวนโยบายดังกล่าว  รัฐบาลจึงได้เร่งปฏิรูประบบการบริหารและการปฏิบัติงานทางด้านการเงิน
การคลังให้มุ่งสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการบริหารทรัพยากรของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยได้ริเร่ิมให้มี “ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ ” หรือ 
ระบบ GFMIS (Government Fiscal Management System) เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ 
 จากแนวคิดดังกล่าว  วันที่ 22 กรกฎาคม 2546 คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเห็นชอบให้มี
การออกแบบระบบการเงินการคลังแบบอิเล็กทรอนิกส์  โดยจัดสร้างเป็น National System เพื่อเป็น
ลิขสิทธ์ิของรัฐบาล ซึ่งทุกส่วนราชการทั่วประเทศได้เร่ิมน าระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) มาปฏิบัติงานแบบ Online Real Time ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2547 โดย
เร่ิมเบิกจ่ายตรงในระบบ GFMIS เพียงระบบเดียว ต้ังแต่วันที่ 1 มีนาคม 2548 
 ระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือ ระบบ GFMIS 
เป็นการด าเนินงานปรับปรุงระบบการจัดการด้านการเงินการคลังของภาครัฐให้มีความทันสมัยและ
มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ เพื่อปรับกระบวนการด าเนินงาน
และการจัดการภาครัฐด้านการงบประมาณ การบัญชี  การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่าย และการบริหาร
ทรัพยากร  ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกับนโยบายปฏิรูปราชการที่เน้นประสิทธิภาพและความ
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คล่องตัวในการด าเนินงาน  รวมทั้งมุ่งหวังให้เกิดการใช้ทรัพยากรภายในองค์กรอย่างคุ้มค่าเพื่อให้
ได้มาซึ่งข้อมูลสถานภาพการคลังภาครัฐที่ถูกต้องรวดเร็ว  สามารถตอบสนองนโยบายการบริหาร
เศรษฐกิจของประเทศ  
 
ขอบเขตของระบบ GFMIS จะประกอบด้วยงาน 2 ด้านหลัก ได้แก่  
 1.ระบบด้านปฏิบัติการ  หรือ Operation System ซึ่งรองรับโดย Software SAP R/3 
ประกอบด้วยงานด้านระบบการบริหารงบประมาณ การรับ-จ่ายและติดตามการใช้งบประมาณ  
บัญชีแบบเกณฑ์คงค้าง บัญชีทรัพย์สินถาวร บัญชีต้นทุน บัญชีบริหาร การจัดซื้อจัดจ้าง  การบริหาร
เงินสดและเงินคงคลัง ตลอดจนข้อมูลบุคคล 
 แบ่งออกเป็น 5 ระบบงาน ดังนี้ 
  1) ระบบบริหารงบประมาณ  เป็นการรับข้อมูลการอนุมัติงบประมาณจากระบบ 
BIS ของส านักงบประมาณ  แต่การเปลี่ยนแปลงหรือการจัดสรรเงินจะท าในระบบ GFMIS โดย
ข้อมูลดังกล่าวจะเช่ือมโยงกับระบบอื่น ๆ เช่น ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ระบบเบิกจ่ายเงิน ระบบบัญชี 
เป็นต้น 
  2) ระบบจัดซื้อจัดจ้าง เป็นการบันทึกการจัดซื้อ  จัดจ้าง โดยระบบจะเช่ือมโยงกับ
ระบบงบประมาณ เพื่อตรวจสอบวงเงินงบประมาณ  และเช่ือมโยงกับระบบสินทรัพย์ถาวรกรณีที่
เป็นการจัดซื้อสินทรัพย์ถาวรมูลค่าตั้งแต่ 5,000 บาทขึ้นไป 
  3) ระบบการเงินและบัญชี  ประกอบด้วย 5 ระบบย่อย คือ ระบบการเบิกจ่ายเงิน 
ระบบการรับและน าส่งเงิน ระบบบริหารเงินสด ระบบบัญชีแยกประเภท และระบบสินทรัพย์ถาวร 
  4) ระบบบัญชีต้นทุน  เป็นระบบที่จะให้ข้อมูลเพื่อการบริหาร  โดยหน่วยงานต้อง
ก าหนดโครงสร้างภายในหน่วยงานเป็นศูนย์ต้นทุน ศูนย์ก าไร งานหลัก  งานสนับสนุน และ
กิจกรรม เพื่อรองรับข้อมูลในส่วนที่เป็นค่าใช้จ่าย และก าหนดเกณฑ์การปันส่วนต้นทุน  เพื่อใช้เป็น
หลักในการปันส่วนต้นทุนให้แต่ละผลผลิตที่เกี่ยวข้อง 
  5) ระบบบริหารบุคคล  เป็นระบบที่รับข้อมูลบุคลากรส าหรับข้าราชการพลเรือน
สามัญ โดยรับข้อมูลการเปลี่ยนแปลงข้าราชการ การฝึกอบรม  และการปรับโครงสร้างองค์กรจาก
ส่วนราชการ และรับข้อมูลเงินบัญชีถือจ่ายจากกรมบัญชีกลาง 
 2.ระบบข้อมูลด้านการบริหาร หรือ Business Warehouse ซึ่งรองรับโดย Software SAP 
BW ประกอบด้วยข้อมูลที่ใช้ในการวางแผนและตัดสินใจ ได้แก่  ข้อมูลเพื่อการบริหารด้านการเงิน
การคลังแบบ Online Real Time ส าหรับนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
อธิบดีกรม ผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้บริหารด้านการเงิน  
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โครงสร้างของหน่วยงาน 
 ในระยะแรก ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือ  ระบบ
GFMIS เป็นระบบงานในการก ากับดูแลของคณะกรรมการก ากับระบบ GFMIS ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ และมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีหน่วยงาน
กลางที่เกี่ยวข้องและได้ร่วมออกแบบระบบ GFMIS ได้แก่ กรมบัญชีกลาง  ส านักงบประมาณ 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  (ก.พ.) และส านักงาน
บริหารหนี้สาธารณะ  
 ผลจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2549 กระทรวงการคลังได้รับโอนงาน
ระบบ  GFMIS จากส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยแบ่งความรับผิดชอบในการควบคุมดูแล
ออกเป็น 2 ส่วนดังนี้ 
 1. ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
  โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท าหน้าที่รับผิดชอบเป็นหน่วยงาน
กลางในการให้บริการด้านเทคโนโลยี โปรแกรมระบบงาน และเครือข่ายการด าเนินการของระบบ 
GFMIS แบบ Online Real Time โดยให้บริการแก่ทุกส่วนราชการ 24 ช่ัวโมง ตลอด 365 วัน เพื่อ
ประโยชน์ในด้านการปฏิบัติงานในการบริหารงบประมาณ การรับ-จ่าย การบัญชี และข้อมูลเพื่อการ
บริหารของภาครัฐทั้งหมดอย่างครบวงจร ตลอดจนวางแผน ก ากับ  และบริหารจัดการด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศของระบบ GFMIS ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อภาครัฐ 
 2. กรมบัญชีกลาง 
  ท าหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุมดูแลระบบงาน GFMIS ให้ด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  เป็นที่ปรึกษาและเป็นศูนย์กลางในการถ่ายทอด
ความรู้และให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานต่าง  ๆ ทั้งทางด้านนโยบายและระเบียบปฏิบัติงาน  ตลอดจน
เป็นศูนย์ข้อมูลด้านบุคลากรผู้ใช้ระบบงาน  อีกทั้งท าการก ากับดูแลการเผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ ของ
ระบบ GFMIS ผ่านทางเว็บไซต์  
 
ตารางที่ 2.2 โครงสร้างผู้รับผิดชอบดูแลระบบ GFMIS 

โครงสร้างผู้รับผิดชอบดูแลระบบ GFMIS 

   ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง     กรมบัญชีกลาง 

- ก ากับดูแลระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส์ ( GFMIS) ในส่วนของ  
Hardware และ Software  

- ก ากับดูแลและออกแบบระบบบริหารการเงิน
การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและหน่วยงาน 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) 
โครงสร้างผู้รับผิดชอบดูแลระบบ GFMIS 

   ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง     กรมบัญชีกลาง 

 กลางที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งติดตามประเมินผลการ
ใช้งานและปรับปรุงกระบวนการท างานของ
ระบบ GFMIS 

- ให้บริการและสนับสนุนทางด้านข้อมูล  
เทคนิค และโปรแกรมระบบงานแก่หน่วยงาน
ภาครัฐในการจัดท ารายงานมาตรฐาน  รายงาน
การเบิกจ่าย การจัดท างบการเงินของส่วน
ราชการและของประเทศ  

- เป็นที่ปรึกษาและศูนย์กลางในการถ่ายทอด
ความรู้และให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานต่างๆ  ทั้ง
ทางด้านนโยบายและระเบียบปฏิบัติในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส์  ตลอดจนเป็นศูนย์ข้อมูล
ด้านบุคลากรผู้ใช้งานในระบบ เพื่อเป็นข้อมูลใน
การปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรม 

- พัฒนาระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส์ ( GFMIS) และระบบ
เช่ือมโยงข้อมูลจากหน่วยงานภายนอก  เพื่อให้
รัฐบาลมีข้อมูลการเงินการคลังในภาพรวมของ
ประเทศ  

- ควบคุมดูแล แก้ไข ปรับปรุงระบบงาน GFMIS 
ตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานภายในและ
ภายนอก เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาขัดข้องในการ
ปฏิบัติงานตามระบบ GFMIS ของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

- พัฒนาขีดความสามารถทางด้านเทคโนโลยี
ของระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส์  (GFMIS) ให้ทันสมัย โดยให้
สามารถประมวลผลได้แบบ Online Real Time 
และสามารถประเมินผลได้แบบหลายมิติ รวมถึง
เพิ่มเติม ปรับปรุง  และขยายขอบข่ายงานให้
สอดคล้องกับความต้องการของส่วนราชการ
ตามที่ได้รับความเห็นชอบจากกรมบัญชีกลาง  

- ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดสิทธิของบัตร  
การออกบัตร ตลอดจนก าหนดสิทธิของส่วน
ราชการและหน่วยงานภาครัฐในการเข้าถึงระบบ 
GFMIS 

- ตรวจสอบดูแลอุปกรณ์ด้าน Network และ 
Server ตลอดจนระบบรักษาความปลอดภัย
เพื่อให้ระบบสามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

- ก ากับดูแลการเผยแพร่ข้อมูลรายงานต่างๆ ใน
ระบบ GFMIS ผ่านทางเว็บไซต์  



75 
 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับระบบรัฐอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government)  
  
 e-government เป็นค าที่ได้ยินกันบ่อย และคาดว่าคงจะได้ยินกันบ่อยครั้งขึ้น  เพราะ
กระแสของ e-government นับว่ามาแรงทีเดียว เนื่องจากการก้าวไปสู่ e-government จะท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในกระบวนการท างาน  และการให้บริการของภาครัฐเพื่อให้มีประสิทธิภาพดีขึ้น
กว่าเดิม  จะเห็นได้ว่าประเทศต่างๆทั่วโลกต่างก็ให้ความส าคัญกับการก้าวไปสู่การเป็น                    
e-government และมีการประกาศนโยบายในเร่ืองนี้อย่างเป็นทางการ ตัวอย่างเช่น 
 สหราชอาณาจักร ประกาศว่าภายในปี ค.ศ. 2005 ประชากรทุกคนสามารถเข้าถึง
อินเทอร์เน็ตได้ ไม่ว่าจะเข้าจากที่บ้าน  หรือจุดให้บริการในชุมชน ก็ตาม  รวมทั้งการบริการของ
ภาครัฐทุกอย่างจะท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  ในขณะที่สิงคโปร์เองก็ประกาศว่าภายในปี ค.ศ. 2001 
counter services ของรัฐ 100% จะเป็นการให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์  ออสเตรเลียระบุว่ารัฐจะ
ให้บริการที่เหมาะสมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  อันหมายถึงผ่านทางอินเทอร์เน็ตภายในปี ค.ศ. 2001 
ส่วนแคนาดามีเป้าหมายว่าบริการของรัฐทุกอย่างจะเป็นแบบ online ภายในปี ค.ศ. 2004 โดยมี
บริการหลักบางอย่างสามารถให้บริการได้ก่อนในปี ค.ศ. 2000 ส าหรับเนเธอร์แลนด์มีเป้าหมายว่า 
20% ของบริการของรัฐสามารถให้ online ได้ในปี ค.ศ.  2002 สหรัฐอเมริกาซึ่งถือเป็นผู้น าด้าน
เทคโนโลยีเองก็ก าหนดเป้าหมายไว้ว่าจะให้บริการต่างๆ และบริการด้านข้อมูลของภาครัฐผ่านทาง
อิเล็กทรอนิกส์ภายในปี ค.ศ. 2003 แต่ประเทศซ่ึงอาจเป็นแชมป์ e-government เร็วที่สุด  เนื่องจาก
ก าหนดไว้ว่าในช่วงส้ินปี ค.ศ. 2000 นี้ ประชาชนจะสามารถเข้าถึงบริการและเอกสารของรัฐได้ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ คือ ประเทศฝร่ังเศส 
 ส าหรับประเทศไทย  ในเร่ืองการบริหารและการบริการของรัฐแก่ประชาชน มีการ
กล่าวถึง ตั้งแต่ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญฯ ในมาตรา 78 หรือแผนสภาพัฒน์ฯ  
ฉบับที่ 8 ที่กล่าวถึงการน าไอทีมาใช้เพื่อเช่ือมโยง ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคเอกชน เพื่อการ
บริหารและการบริการที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ในแผนไอทีแห่งชาติเองก็ระบุว่าหน่วยงานของ
รัฐต้องลงทุนให้พร้อมด้วยไอที และบุคลากรที่มีศักยภาพในการใช้ไอที ในแผนปฏิรูประบบบริหาร
ภาครัฐก็ได้ก าหนดกิจกรรมหนึ่งที่ทุกส่วนราชการต้องด าเนินการไว้ในแผนหลักเกี่ยวกับการ
ปรับเปลี่ยนบทบาท  ภารกิจและวิธีการบริหารของภาครัฐว่า  การพัฒนาให้มีระบบสารสนเทศของ
หน่วยงานกลางในภาครัฐ ตลอดจนน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เหมาะสมมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารงานภาครัฐและการให้บริการแก่ประชาชน  จะเห็นว่าในระดับนโยบายนั้นมีการให้
ความส าคัญในเร่ืองนี้มาโดยตลอด 
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1. ประชาชน คือ ลูกค้าส าคัญ 
 e-government คือการสร้างการบริการในรูปแบบใหม่ๆ ที่ใช้เทคโนโลยีมาช่วย ด้วย
การน าเสนอบริการใหม่ๆ  เหล่านั้น จะท าให้ประชาชนได้รับบริการที่มีคุณภาพ และตรงกับความ
ต้องการของประชาชน  เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องให้ความส าคัญกับลูกค้าซึ่งก็คือประชาชน และ
ภาคธุรกิจ  ทั้งนี้ ค าว่า "ประชาชน" ควรมีความหมายครอบคลุมถึงผู้ด้อยโอกาสในสังคม  และผู้ที่
ไม่ได้อยู่ในประเทศ ด้วย e-government ไม่ควรท าให้เกิดปัญหาการเพิ่มช่องว่างระหว่างประชาชน
ในสังคม การน าอินเทอร์เน็ตซึ่งเป็นสื่อส าคัญของการให้บริการของรัฐในอนาคตมาใช้  มีแนวโน้ม
ว่าจะท าให้ช่องว่างระหว่างผู้มีและเข้าถึงเทคโนโลยี "ได้เปรียบ" และ  "มีโอกาส" มากกว่าคนอีก
กลุ่มซึ่งโอกาสและการเข้าถึงเทคโนโลยีน้อยกว่า ตัวอย่างที่เห็นชัดเช่นภาคการเกษตร  ซึ่งมักจะเป็น
กลุ่มที่ได้รับข้อมูลข่าวสารล่าช้าที่สุด  แม้ว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะน าไอทีมาใช้เพื่อการ
ให้บริการด้านข้อมูล อาทิเร่ือง Zoning เพื่อให้เกษตรกรได้รับข่าวสารเกี่ยวกับดินที่เหมาะสมต่อการ
ปลูกพืช น าระบบ  GIS มาใช้เพื่อการวางแผนด้านเกษตรกรรม  แต่ก็ยังมีประเด็นปัญหาอีกหลาย
ประการซ่ึงยังต้องการการแก้ไขต่อไป นอกจากนี้  ภาคธุรกิจก็นับเป็นลูกค้าส าคัญของรัฐ  ซึ่งส่วน
หนึ่งใช้บริการแง่ของการบริการด้านข้อมูล อีกส่วนคือการเป็นผู้ร่วมลงทุน  หรือให้บริการแทนรัฐ 
ในต่างประเทศการเป็น partnership กับภาคเอกชนเป็นเร่ืองที่พบเห็นโดยทั่วไป มีบริษัทที่ให้บริการ
แก่รัฐเพื่อสนับสนุนงาน  ที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐหรือบางครั้งบริษัทเหล่านี้อาจ
ให้บริการบางอย่างแก่ประชาชนเสียเองก็มี  การที่รัฐต้องเป็นพันธมิตรกับภาคเอกชน  เนื่องจาก
ภาครัฐมีข้อจ ากัดทั้งในแง่ของก าลังคน และแง่ของการน าเสนอเทคโนโลยีใหม่ๆ  ซึ่งคงต้องยอมรับ
ว่าภาคเอกชนมีความก้าวหน้ากว่าภาครัฐมาก ดังนั้น  เบื้องหลังของการให้บริการบนสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์คือการบริการจากภาคเอกชนที่เป็นพันธมิตรเกือบทั้งส้ิน โดยทั้งสองฝ่ายต่างต้องเอื้อ
ประโยชน์ และทดแทนในส่วนที่อีกฝ่ายหนึ่งไม่มี ดังนั้น  การผลักดันและด าเนินการเพื่อให้เกิด      
e-government ต้องค านึงว่าประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นนั้น ต้องกระจายในสังคมอย่างทั่วถึง  ไม่ตกอยู่
เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ซ่ึงจะท าให้เกิดช่องว่างระหว่างประชาชนในสังคมได้  นอกจากนี้ ยังต้อง
ค านึงถึงผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย  
  
2. ข้อมูล 
 อาจจะกล่าวได้ว่าปัญหาของการไปสู่ e-government ทั่วโลกคือเร่ืองการท าอย่างไรที่จะ
ให้ข้อมูลของแต่ละหน่วยงานสามารถแลกเปลี่ยนกันได้  แม้ว่าจะมีระบบที่แตกต่างกันก็ตาม 
ประเด็นนี้เป็นปัญหามาโดยตลอด นอกเหนือจากปัญหาเร่ืองความไม่ update ของข้อมูลหรือความ
ซ้ าซ้อนของข้อมูล สาเหตุเพราะการพัฒนาระบบสารสนเทศของรัฐต่างคนต่างท ามาตั้งแต่ต้น  ท าให้
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เมื่อถึงจุดที่ต้องมาแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือใช้ข้อมูลร่วมกัน  ก็ท าให้เกิดปัญหาว่าท าได้ยาก หากจะให้
เปลี่ยนระบบของหน่วยงาน ก็คงเป็นไปไม่ได้  หน่วยงานมักไม่ยอมเปลี่ยนระบบของตัวเอง เพราะ
นั่นหมายถึงส่ิงที่ลงทุนมาใช้ไม่ได้ และคงต้องใช้งบประมาณอีกจ านวนมหาศาลในการปรับเปลี่ยน
ระบบ นอกจากนี้หากปรับเปลี่ยนระบบใหม่ หน่วยงานต้องจัดหางบประมาณเพื่อฝึกอบรมบุคลากร
ให้มีศักยภาพเพียงพอที่จะเป็นผู้ให้บริการได้  ดังนั้น แม้ว่าหน่วยงานของรัฐจะมีความต้องการใช้
ข้อมูลของหน่วยงานอื่น  แต่ก็ไม่ต้องการเปลี่ยนระบบ  ทางออกที่หน่วยงานรัฐเคยใช้คือการแปลง
รหัสข้อมูลเพื่อให้สามารถใช้ได้ อย่างเช่นในกรณีข้อมูลของส านักประมวลผลการทะเบียน กรมการ
ปกครอง  ซึ่งใช้วิธีนี้กับหน่วยงานที่มาขอใช้ข้อมูลซึ่งก็ไม่สะดวกในทางปฏิบัตินัก  การศึกษาวิจัย
อย่างต่อเนื่องจะท าให้เกิดแนวทางเพื่อการแก้ปัญหาเหล่านี้ อาทิ  หน่วยงานในสหรัฐอเมริกาที่
เรียกว่า Digital Government Research Center: DGRC ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งภายใต้ National 
Science Foundation: NSF ได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยมวัตถุประสงค์ เพื่อให้ทุนด้านงานวิจัยเกี่ยวกับไอ
ที หรือการแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ระหว่างนักวิจัยจากทั่วโลก  โดยมีเป้าหมายคือเพื่อ
ปรับปรุงคุณภาพและขอบเขตของการให้บริการ online ของรัฐ  และประเด็นที่อยู่ในความสนใจคือ
การท าให้ระบบสารสนเทศที่แตกต่างกันของหน่วยงานรัฐสามารถ  ท างานร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โครงการนี้ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและมหาวิทยาลัย  
ด้วยการศึกษาวิจัยด้านไอที ท าให้ในปัจจุบัน มีการพัฒนาภาษาที่เรียกว่า Extensive Markup 
Language หรือ XML ขึ้นเพื่อให้เกิดมาตรฐานในการแลกเปลี่ยนข้อมูล  โดยที่หน่วยงานไม่มีความ
จ าเป็นต้องเปลี่ยนระบบไปด้วย XML ใช้ได้กับหน่วยงานที่มีระบบคอมพิวเตอร์ต่างกัน หรือมี
ระบบผสม เช่นมีทั้งระบบ client/server application หรือเป็น web-based system ก็สามารถใช้ XML 
ได้ ถึงกับมีผู้กล่าวว่า XML นี่แหละที่จะมาแทนระบบ EDI เนื่องจากไม่ยุ่งยากซับซ้อน ราคาถูกกว่า 
และใช้ระยะเวลาการติดตั้งเพื่อน ามาใช้งานสั้นกว่าด้วย กระนั้น XML นับเป็นเทคโนโลยีใหม่ 
หลายหน่วยงานในต่างประเทศได้น ามาใช้ในโครงการทดลอง เพื่อประเมินผลของการใช้งานก่อนที่
จะน าไปใช้จริง นอกจากนี้แม้ว่าหน่วยงาน อาจ download XML ได้จากอินเทอร์เน็ต แต่ก็อาจจะไม่
มีซอฟต์แวร์ที่สนับสนุนการท างานของ XML ซึ่งอาจท าให้ต้องเสียงบประมาณ (ซึ่งไม่มากนัก) ใน
การจัดหามาเพิ่มเติม ส าหรับในประเทศไทย ประเด็นเร่ืองมาตรฐานของการแลกเปลี่ยนข้อมูลเป็น
ประเด็นที่มีการกล่าวถึงในการอบรม  CIO เกือบทุกรุ่นก็ว่าได้  ซึ่งเป็นที่มาของการศึกษาเร่ือง
โครงสร้างพื้นฐานข้อมูลของภาครัฐหรือที่เรียกว่า  Government Data Infrastructure (GDI) โดยการ
ศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ส าคัญประการหนึ่งคือการเสนอมาตรการในการบริหารจัดการการ
เช่ือมโยงของข้อมูล  4 ประเภทคือข้อมูลบุคคล นิติบุคคล สถานที่/ที่อยู่ และพิกัดทางภูมิศาสตร์  
รวมทั้งการพัฒนาต้นแบบ (prototype) ของการเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลทั้งภายใน  และระหว่าง
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หน่วยงานของรัฐ โดยใช้เทคโนโลยีของ XML การศึกษาวิจัยนี้คาดว่าจะใช้เวลา  12 เดือน จึงจะแล้ว
เสร็จ นอกจากเร่ืองมาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งต้องการการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานข้อมูล
แล้ว เร่ืองความปลอดภัยของข้อมูลเป็นประเด็นส าคัญของ e-government และ e-service เพราะการ
ให้บริการผ่านทางอินเทอร์เน็ตนั้น  หากประชาชนขาดความไว้วางใจในความปลอดภัยของระบบ
แล้ว ประชาชนก็จะไม่ใช้บริการ  ซึ่งท าให้เกิดการสูญเปล่า หรือลงทุนไม่คุ้มค่าได้  ข้อมูลจากการ
ส ารวจเกี่ยวกับการใช้บริการอิเล็กทรอนิกส์ในอเมริกา พบว่า 62% ของประชาชน และ 82% ของ
ภาคธุรกิจใช้อินเทอร์เน็ตในการเข้าถึงบริการและข้อมูลของรัฐ  แต่ปัญหาส าคัญที่พบคือเร่ืองของ
ความไว้วางใจ พบว่ามีเพียง 28% ของผู้ตอบแบบสอบถามเท่านั้นที่ไม่รู้สึกกังวลในการให้ข้อมูล
ส่วนตัวทางอินเทอร์เน็ต ซึ่งประเด็นนี้จะเป็นอุปสรรคหนึ่งของ e-government ที่ต้องป้องกันไม่ให้
เกิดขึ้น  
  
3. โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศ 
 การด าเนินการเพื่อไปสู่  e-government นั้น จ าเป็นต้องจะต้องมีความพร้อมด้าน
โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศทั่วประเทศ  โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศได้แก่โทรศัพท์ โทรศัพท์
ทางไกล และเครือข่ายโทรคมนาคมที่จะเช่ือมโยงให้เกิดเครือข่ายของภาครัฐ  และท าให้บริการผ่าน
อินเทอร์เน็ตเป็นจริง การมีโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศที่พร้อมเป็นสิ่งส าคัญ  เพราะหากไม่ทั่วถึง
จะท าให้เกิดช่องว่างระหว่างคนในสังคมและเป็นการสร้างโอกาสให้คนกลุ่มหนึ่ง  ขณะที่ลดโอกาส
ของคนอีกกลุ่มหนึ่ง ซ่ึงขัดกับรัฐธรรมนูญในมาตรา 78 ในเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศนั้น 
ในปี พ.ศ. 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติให้เนคเทครับผิดชอบด าเนินโครงการเครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศภาครัฐเพื่อลดความซ้ าซ้อนและลดต้นทุนด้านเครือข่ายสารสนเทศของหน่วยราชการ ท า
ให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐสะดวกและมีมาตรฐานขึ้น  ซึ่งท าให้เกิดส านัก
บริการเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ หรือ สบทร.  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ให้บริการแก่ภาครัฐ 5 กลุ่ม
บริการ คือ 
 1. บริการส่ือสารขั้นต้น หมายถึงบริการเช่ือมต่อเข้ากับเครือข่ายสาร-สนเทศภาครัฐ 
หรือ  GINet (Government Information Network) เพื่อให้สามารถแลกเปลี่ยน  ข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานได้ 
 2. บริการเครือข่าย  หมายถึงการให้บริการเสริมบนเครือข่าย เช่น e-mail ที่มีความ
ปลอดภัย (secure e-mail), FTP, Software และข้อมูลบนอินเทอร์เน็ต 
 3. บริการงานคอมพิวเตอร์แบบกระจาย  บริการให้ระบบเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน
สามารถท างานได้ โดยมีมาตรฐานของข้อมูลและการรับส่งเดียวกันและปลอดภัย 
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 4. บริการงานประยุกต์และสารสนเทศหมายถึงบริการซอฟต์แวร์ส าเร็จรูปและบริการที่
ลดความซ้ าซ้อน 
 5. บริการส่งงานแก่ผู้ใช้  หมายถึงบริการเพื่อให้หน่วยงานใช้ไอทีเพื่อปรับปรุงการ
ให้บริการแก่ประชาชน เช่น การออกใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์ ท าให้ภาครัฐและภาคเอกชนสามารถ
ท าธุรกรรมได้อย่างมั่นใจ แม้ว่าจะมีการจัดตั้งสบทร. แต่สบทร.ก็ไม่ได้ด าเนินการในลักษณะบังคับ
ว่าต้องให้หน่วยงานรัฐมาใช้บริการของสบทร.เท่านั้น  หากแต่เป็นอีกทางเลือกหนึ่งของรัฐ ดังนั้น  
สบทร.จึงต้องให้บริการที่จูงใจและมีคุณภาพเพื่อให้เครือข่ายสารสนเทศของภาครัฐขยายขอบเขต
ของหน่วยงานรัฐที่มาใช้บริการ จนกลายเป็นเครือข่ายของภาครัฐอย่างแท้จริง  
 e-government หรือรัฐอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบด้วยหลักการที่เป็นแนวทาง 4 ประการ
คือ 
 1. สร้างบริการตามความต้องการของประชาชน 
 2. ท าให้รัฐและการบริการของรัฐเข้าถึงได้มากขึ้น 
 3. เกิดประโยชน์แก่สังคมโดยทั่วกัน 
 4. มีการใช้สารสนเทศที่ดีกว่าเดิม 
 e-government คือ  วิธีการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม่ที่เน้นการใช้เทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์และเครือข่ายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของผลงานของภาครัฐ  และปรับปรุงการบริการแก่
ประชาชน  และการบริการด้านข้อมูลเพื่อเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมกับรัฐมากขึ้น โดยการใช้เทคโนโลยีจะน ามาใช้เพื่อเพิ่มศักยภาพของการเข้าถึง 
และการให้บริการของรัฐ  โดยมุ่งเป้าไปที่กลุ่มคน 3 กลุ่ม คือ ประชาชน ภาคธุรกิจและข้าราชการ
เอง ผลพลอยได้ที่ส าคัญที่เราจะได้รับคือความโปร่งใสที่ดีขึ้นอันเนื่องมากจากการเปิดเผยข้อมูลที่
หวังว่าจะน าไปสู่การลดคอรัปช่ัน  หากเทียบกับ e-commerce แล้ว e-government คือ G-to-G1 
Transaction และมีลักษณะเป็น intranet มีระบบความปลอดภัย เพื่อท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ ในขณะที่  e-services เทียบได้กับ B-to-G2 และ G-to-
C3 Transaction ใช้อินเทอร์เน็ตเป็นสื่อในการให้บริการ โดยภาคธุรกิจกับประชาชนคือผู้รับบริการ 
 e-government กับ e-services มีความเกี่ยวพันกันมาก กล่าวได้ว่า  e-government เป็น
พื้นฐาน ของ e-services เพราะการให้บริการของรัฐต่อประชาชนนั้น  มีความจ าเป็นที่จะต้องมี
เครือข่ายภายในระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเองที่มีความปลอดภัย  และท าให้องค์กรสามารถ
แลกเปลี่ยนสารสนเทศกันได้ การพัฒนาระบบสารสนเทศและการพัฒนาทักษะ  รวมทั้งองค์ความรู้
ของหน่วยงานเป็นพื้นฐานส าคัญของการให้บริการของรัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงบริการที่คาบเกี่ยวกัน
หลายหน่วยงานแต่เป็น one-stop service เป้าหมายปลายทางของ e-government ไม่ใช่การ
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ด าเนินการเพื่อรัฐ  แต่หากผลประโยชน์สูงสุดของการเป็น e-government คือประชาชนและภาค
ธุรกิจ  e-government เป็นโอกาสที่จะขยายศักยภาพของการให้บริการแก่ประชาชน  ไม่เฉพาะ
ภายในประเทศ  แต่รวมทั้งประชาชนที่อยู่ต่างประเทศด้วยการน าเทคโนโลยีมาใช้ปรับปรุง
กระบวนการท างานของภาครัฐนั่นเอง  กล่าวอีกนัยหนึ่ง e-government เป็นการน ากลวิธีของ         
e-commerce มาใช้ในการท าธุรกิจของภาครัฐ เพื่อให้เกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงการบริหาร
จัดการ ส่งผลให้เกิดการ บริการแก่ประชาชนที่ดีขึ้น การด าเนินธุรกิจกับภาคเอกชนดีขึ้น  และท าให้
มีการใช้ข้อมูลของภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพขึ้นด้วย  
 ปัจจัยภายในที่ท าให้หน่วยงานของรัฐต้องปรับเปลี่ยนเพื่อก้าวไปสู่ e-government 
ประการแรก คือ ข้อจ ากัดเร่ืองงบประมาณ และอัตราก าลัง แม้ว่าในเบื้องต้นการด าเนินการเพื่อก้าว
ไปสู่  e-government นั้นจะต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการ แต่ในระยะยาวแล้ว แน่นอนว่าการ
ท าให้เกิดการบริการต่างๆทางอิเล็กทรอนิกส์จะท าให้ลดต้นทุนไปได้มาก ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองสถานที่
การให้บริการ การจัดพิมพ์แบบฟอร์มซึ่งจะกลายเป็น  electronic form ลดเจ้าหน้าที่ที่จะต้องมา
ให้บริการและมานั่งป้อนข้อมูล นอกจากนี้  ปัจจัยอีกประการหนึ่งคือการผลักดันในระดับนโยบาย 
ท าให้หน่วยงานไม่สามารถอยู่นิ่งได้  ต้องปรับปรุงการท างานและการบริการประชาชนให้
สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงาน  ตลอดจนนโยบายแห่งชาติ การมีแผนแม่บทไอทีก็เป็นแรง
กระตุ้นหนึ่งที่ท า ให้หน่วยงานต้องทบทวนการด าเนินงานด้านไอทีเพื่อให้มีการใช้อย่างคุ้มค่ามาก
ขึ้น ส าหรับปัจจัยภายนอกนั้นมาจากสภาวะของการแข่งขันระหว่างประเทศมีสูงมาก การเปิดการค้า
เสรี ท าให้ประเทศต้องเตรียมความพร้อมไว้ในหลายด้าน รวมทั้งความพร้อมด้านการบริการของรัฐ  
ประเทศไทยเป็นประเทศที่ถูกกล่าวหาว่ามีการคอรัปช่ันสูง และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ต่างประเทศ
ครั่นคร้ามต่อการมาลงทุนในประเทศไทยหรือต้องติดต่อกับส่วนราชการ  e-government จะท าให้มี
ความโปร่งใสมากขึ้น เมื่อผนวกกับการบริการที่สะดวกรวดเร็ว  เช่ือถือได้  จะเป็นแรงจูงใจส าหรับ
นักลงทุนและส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได้  เฉกเช่นประเทศใกล้บ้านอย่าง
สิงคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติน้อยมาก  ดังนั้นจึงต้องปรับปรุงการให้บริการ
ของภาครัฐให้เป็นสิ่งที่ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่างเห็น
ได้ชัด 
 กล่าวโดยสรุป  สาเหตุที่ท าให้ภาครัฐต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน  มีทั้งปัจจัย
ภายนอกที่รุมเร้าให้ภาครัฐต้องเปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นภาวะของเศรษฐกิจที่ตกต่ าลง  ผลกระทบที่
เกิดจากจากการค้าเสรีระหว่างประเทศซ่ึงท าให้ประเทศทั้งหลายต้องปรับกระบวนการท างานกัน
ใหม่โดยมีไอทีเป็นเคร่ืองมือพื้นฐานของการปรับปรุงกระบวนการเหล่านี้  ปัจจัยภายในคือข้อจ ากัด
ของหน่วยงานของรัฐทั้งด้านงบประมาณและก าลังคนของรัฐเอง แม้ว่าจะมีความจ าเป็นที่ในอนาคต
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ประเทศไทยจะต้องก้าวไปสู่การเป็น e-government แต่ก็มีหลายประเด็นที่ควรพิจารณา เพื่อให้การ
พัฒนาไปสู่ e-government ด าเนินอย่างสอดคล้องกับสภาพการณ์และข้อเท็จจริงของประเทศมาก
ที่สุด 
  

3. การใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองท้องถิ่น  e-LAAS ในจังหวัด
สุพรรณบุรี 
  
ประวัติความเป็นมาของจังหวัดสุพรรณบุรี 
 ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ "จังหวัดสุพรรณบุรี"  เป็นจังหวัดเก่าแก่จังหวัดหนึ่ง อยู่
ทางภาคตะวันตกของประเทศไทย มีอายุถึงยุคหินใหม่  ประมาณ 3,500 - 4,000 ปี สืบต่อเนื่องกัน
เร่ือยมาจนถึงยุคสัมฤทธ์ิและเหล็กอายุราว  2,500 ปี ล่วงเข้าสู่ยุคสุวรรณภูมิ ฟูนัน อมรวดี ทวารวดี 
ลพบุรี อู่ทอง อยุธยา  และปัจจุบันนี้โบราณวัตถุ โบราณสถานที่พบเป็นประจักษ์พยานบ่งบอกว่า
จังหวัดสุพรรณบุรี  มีอายุสูงถึงยุคหินใหม่จริง  ไม่เพียงเท่านั้นจังหวัดสุพรรณบุรียังเป็นเมืองพุทธ
ศาสนาอีกด้วย จากการขุดค้นพบพุทธปฏิมากรรมทั่วทั้งจังหวัดสุพรรณบุรี จากสถิติพบไม่น้อยกว่า 
140 - 150 ครั้ง ต้ังแต่สมัยอมราวดีเป็นต้นมา  ท าให้สันนิษฐานได้ว่าจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นเมืองที่
พุทธศาสนาฝังรากไว้อย่างหนาแน่น  ไม่น้อยกว่า 2,300 ปี มาแล้ว ราว พ.ศ. 700 - 800 อาณาจักร
สุวรรณภูมิซึ่งมีนครปฐมเป็นราชธานี ต้องตกเป็นเมืองออกของจีนและเขมร  ต่อมาราว พ.ศ. 1113 
พวกไทยเมืองละโว้ได้กู้อิสรภาพส าเร็จ  อาณาจักรสุวรรณภูมิโบราณนี้ได้กลับมีความเจริญรุ่งเรือง
อีกวาระหนึ่งและมีช่ือใหม่ว่า "อาณาจักรทวารวดี" ในสมัยนั้น เมืองอู่ทอง  (สุพรรณบุรี)  คงจะเจริญ
เป็นบึกแผ่นแล้วดังที่กรมพระยาด ารงราชานุภาพเล่าไว้ในนิทานโบราณคดีเร่ือง  "เมืองอู่ทอง"  ว่า 
"ข้าพเจ้าเข้าไปดูเมืองท้าวอู่ทอง  เมืองต้ังอยู่ฝ่ังตะวันตกของล าน้ า จระเข้สามพัน ดูเป็นเมืองเก่า
ใหญ่โต เคยมีป้อมปราการก่อด้วยศิลา แต่หักพัง ไปเสียเกือบหมดแล้ว  ยังเหลือคงรูปแต่ประตูเมือง
แห่งหนึ่งกับป้องปราการ.." 
 เมืองทวารวดี  (นครปฐม)   เจริญแล้วก็เสื่อมลงตามความเปลี่ยนแปลงทางภูมิศาสตร์
บ้าง จากสงครามบ้าง บางคราวถึงกับทิ้งร้างไปนานๆ  ถึงสมัยอู่ทอง  พระยาพานได้พยายามบูรณะ
ใหม่ แต่น้ าท่าไม่อุดมสมบูรณ์เหมือนสมัยโบราณ พระยาพานจึงได้แต่เพียงซ่อมองค์ พระปฐมเจดีย์  
แล้วสถาปนาเมืองพันธุมบุรีที่บนฝั่งแม่น้ า (ท่าจีน) ขึ้นแทนระหว่าง พ.ศ. 1420 - 425 และได้ครอง
เมืองนี้ ต่อมาจนสวรรคต ในราว พ.ศ. 1459 พระพรรษาได้ครองราชย์แทน  แต่แล้วกลับเสด็จไป
ครองเมืองอู่ทองซ่ึงใหญ่กว่า เมืองอู่ทอง จึงเป็นราชธานี  เรียกกว่า  "เมืองศรีอยุธยา"  อยู่พักหนึ่ง  
ต่อจากนั้นเหตุการณ์เมืองพันธุมบุรีได้เงียบหายไปราวสองศตวรรษ  มาปรากฏเร่ืองราวอีกครั้งหนึ่ง 
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เมื่อพระเจ้ากาแต เช้ือสายมอญได้เสวยราชย์ในเมืองอู่ทอง แล้วย้ายราชธานีกลับมาอยู่ที่เมืองพันธุม
บุรี ได้มอบหมายให้มอญน้อย (พระญาติ) สร้างวัดสนามไชยและบูรณะวัดลานมะขวิด  (วัดป่าเล
ไลยก์) ในบริเวณเมืองพันธุมบุรีเสียใหม่  เมื่อบูรณะวัดแล้วทางราชการได้เกิดศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา และชวนกันออกบวชถึงสองพันคน จึงได้เรียกช่ือเมืองนี้ใหม่ว่า "เมืองสองพันบุรี" 
 เมืองอู่ทอง   มีกษัตริย์ครองราชย์สืบต่อกันมาหลายพระองค์ เรียกว่า  "พระเจ้าอู่ทอง"  
ทั้งส้ิน และพระราชธิดาของพระเจ้าอู่ทอง ได้อภิเษกสมรสกับพระเจ้าราม  โอรสพระเจ้าศิริชัยเชียง
แสน ต่อมาพระเจ้ารามขึ้นครองเมืองอู่ทองแทน (พ่อตา) คนทั่วไปก็เรียกว่า "พระเจ้าอู่ทอง"  เมื่อขุน
หลวงพะงั่ว (พี่มเหส)ี ขึ้นครองเมืองสองพันบุรี  และได้ย้ายไปครองเมืองอู่ทอง  เมืองอู่ทองต้อง
กลายเป็นเมืองร้างเพราะแม่น้ าจระเข้สามพันเปลี่ยนทางเดินใหม่และตื้นเขิน  ซ้ าร้ายยังเกิดโรคห่า 
(อหิวาตกโรค) อีกด้วย ขุนหลวงพะงั่วจึงย้ายกลับมาประทับที่  เมืองสองพันบุรี และภายหลังจึงได้
เปลี่ยนชื่อเมืองนี้เสียใหม่ว่า "เมืองสุพรรณบุรี" เมื่อ พ.ศ.1890 
 เมืองสุพรรณบุรี   ที่สร้างขึ้นในสมัยอู่ทองนั้น  ตั้งอยู่ทางฝ่ังขวาของแม่น้ าสุพรรณบุรี       
(ท่าจีน) ยังมีคูและก าแพงเมืองปรากฏอยู่จนกระทั่งทุกวันนี้ แต่ตัวเมืองในปัจจุบันตั้งอยู่ที่ต าบลท่าพี่
เลี้ยงทางฝ่ังซ้ายของแม่น้ า  สันนิษฐานว่าคงย้ายมาเมื่อสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์  เพราะในสมัยกรุง
ธนบุรีก าลังมีศึกพม่าเข้ามาประชิดติดพัน ยังไม่มีเวลาว่างที่จะทรงคิดในเร่ืองการสร้างบ้านเมืองใหม่
ขึ้น ในสมัยรัชกาลที่ 3 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ก็แสดงว่าเมืองที่ย้ายมาตั้งขึ้นใหม่นี้  ยังคงเป็นป่า
เปลี่ยวอยู่ บ้านเรือนราษฎรก็มีแต่เฉพาะตามริมแม่น้ าเท่านั้น  ลึกจากล าน้ าเข้าไปยังเป็นป่าอยู่แทบ
ทั้งส้ิน   ตามที่สุนทรภู่กวีเอกของไทยไปเที่ยวเมืองสุพรรณ ยังพรรณาไว้ในโคลงนิราศสุพรรณว่า  
"ได้พบเสืออยู่ในบริเวณเมืองสุพรรณบุรีนี้"  ตั้งแต่สมัยโบราณมีคติถือกันโดยเคร่งครัดต่อกันมาว่า  
"ห้ามมิให้เจ้านายเสด็จไปเมืองสุพรรณ" แต่จะห้ามมาแต่คร้ังใดและด้วยเหตุผลประการใดนั้นไม่มีผู้
สามารถจะตอบได้  จนกระทั่งถึงต้นรัชกาลที่ 5 ก็ยังคงถือกันเป็นประเพณีอยู่เช่นนี้เร่ือยมา  เมื่อ
สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ  ด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย จะเสด็จไปตรวจ
ราชการที่เมืองนี้  พระยาอ่างทองยังทูลห้ามไว้ โดยถวายเหตุผลว่า เทพารักษ์หลักเมืองไม่ชอบ
เจ้านาย ถ้าเสด็จไปมักจะท าให้เกิดอันตรายต่างๆ แต่สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพไม่ทรงเช่ือ  
ทรงขืนเสด็จไปเมืองสุพรรณบุรีเป็นพระองค์แรก เพื่อจะทรงตรวจราชการที่เมืองนี้  ควรจะ
ช่วยเหลือให้ความสะดวกอย่างไร หรือควรท านุบ ารุงบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองย่ิงขึ้นอย่างไร ไม่ใช่
การไปท าความช่ัว  เทพารักษ์ประจ าเมืองคงจะไม่ให้โทษเป็นแน่  เมื่อเสด็จกลับจากตรวจราชการ
ครั้งนั้นแล้ว  ก็ไม่ทรงได้รับภยันตรายประการใด  เจ้านายพระองค์อื่นทรงเห็นเช่นนั้นก็ทรงเลิก
เช่ือถือคติโบราณ  และเร่ิมเสด็จประภาสกันต่อมาเนืองๆ ครั้นเมื่อ พ.ศ. 2447 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จประพาสเมืองสุพรรณอีกครั้งหนึ่ง ตั้งแต่นั้นเป็นมาก็ไม่มีผู้ใดพูดถึงคติที่
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ห้ามเจ้านายมิให้เสด็จไปเมืองสุพรรณอีกเลย  ในสมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อมีการปกครองมณฑล
เทศาภิบาล เมืองสุพรรณก็รวมอยู่ในมณฑลนครชัยศรี ซ่ึงประกอบด้วย เมืองนครชัยศรี สุพรรณบุรี  
และสมุทรสาคร ในปี พ.ศ.2438 จนกระทั่งในปี พ.ศ.2456 มีการเปลี่ยนชื่อเมืองมาเป็นจังหวัด  เมือง
สุพรรณบุรีจึงเป็นจังหวัดสุพรรณบุรี ตั้งแต่นั้นมา ... 
  
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 2-10 ตราประจ าจังหวัดสุพรรณบุรี 
  
ตราประจ าจังหวัดสุพรรณบุรี 
 เป็นรูปยุทธหัตถี หมายถึง การกระท ายุทธหัตถีระหว่างสมเด็จพระนเรศวรมหาราช กับ
พระมหาอุปราชาแห่งพม่า และบริเวณที่ท ายุทธหัตถีอยู่ในท้องที่อ าเภอดอนเจดีย์ 
  
ค าขวัญประจ าจังหวัด 
 เมืองยุทธหัตถี วรรณคดีขึ้นชื่อ เลื่องลือพระเครื่อง รุ่งเรืองเกษตรกรรม 
  สูงล้ าประวัติศาสตร์ แหล่งปราชญ์ศิลปิน ภาษาถิ่นชวนฟัง 
 
การบริหารงานในจังหวัดสุพรรณบุรี 
 การบริหารส่วนภูมิภาค  หมายถึงการบริหารราชการของกระทรวง ทบวง กรม โดย
บริหารงานภายใต้การบังคับบัญชาของราชการส่วนกลาง ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ 
  1. จังหวัด เป็นหน่วยการปกครองที่ใหญ่ที่สุด มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีขอบเขต
ครอบคลุมหลายๆอ าเภอมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บริหารสูงสุด รับนโยบายละค าสั่งจาก
นายกรัฐมนตรี 
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  2. อ าเภอ เป็นหน่วยการปกครองที่ย่อยรองลงมาจากจังหวัด ไม่มีสถานะเป็นนิติ
บุคคล มีนายอ าเภอเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในอ าเภอ ภายในอ าเภอยังมีหน่วยย่อยรองลงไปคือ 
ต าบล และหมู่บ้าน 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น มีรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 
  1. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป เป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีอยู่ทั่วประเทศทุกจังหวัด มี 3 ประเภทได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
  2. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจัดการไม่เหมือนกับ
รูปแบบทั่วไป จะมีขึ้นเป็นกรณีๆ ไป ส่วนใหญ่จะเป็นเขตเมืองใหญ่ เช่น เมืองหลวงหรือเมือง
ท่องเที่ยว ซ่ึงไม่เหมาะสมที่จะใช้รูปแบบทั่วไปมาใช้ในการปกครอง ปัจจุบันมีกรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยาที่เป็นประเภทนี้ 
  
 ในส่วนของจังหวัดสุพรรณบุรี มีการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบทั่วไป คือ 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ประกอบด้วย 
 
ตารางที่ 2.3 ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุพรรณบุรี 

อบจ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล อบต. รวม  

(แห่ง) (แห่ง) (แห่ง) (แห่ง) (แห่ง) (แห่ง) 

1 - 2 39 85 127 
ข้อมูล ณ 30 ธันวาคม 2554 
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รายละเอียดดังต่อไปนี้
ล า 
ดับ 

อ าเภอ รายชื่อ พื้นท่ี
(ตร.กม.) 

ประชากร

(คน) ขนาด 

1 
เมือง

สุพรรณบุรี 

องค์การ
บริหารส่วน
จังหวัด

สุพรรณบุรี 

- - - 

2 
เมือง

สุพรรณบุรี 
 เทศบาลเมือง
สุพรรณบุรี  

9.01 27,677 ใหญ่ 

3 สองพ่ีสอง 
เทศบาลเมือง
สองพ่ีน้อง 

10.40 12,330 กลาง 

4 
เมือง

สุพรรณบุรี 
เทศบาลต าบล
ท่าระหัด 

21.92 7,300 เล็ก 

5 
เมือง

สุพรรณบุรี 
เทศบาลต าบล
ท่าเสด็จ 

30.00 13,942 กลาง 

6 
เมือง

สุพรรณบุรี 
เทศบาลต าบล
โพธิ์พระยา 

6.25 3,185 เล็ก 

7 
เมือง

สุพรรณบุรี 
เทศบาลต าบล
สวนแตง 

8.75 6,488 เล็ก 

8 
เมือง

สุพรรณบุรี 
เทศบาลต าบล

บางกุ้ง 
17.00 2,010 เล็ก 

9 
เมือง

สุพรรณบุรี 

เทศบาลต าบล
ห้วยวังทอง*
(โพธิ์พระยา) 

13.20 2,263 เล็ก 

10 
เดิมบางนาง

บวช 
เทศบาลต าบล

เขาพระ 
11.12 6,922 กลาง 

11 
เดิมบางนาง

บวช 
เทศบาลต าบล
นางบวช 

12.50 4,927 เล็ก 

12 
เดิมบางนาง

บวช 
เทศบาลต าบล

บ่อกร ุ
12.78 2,154 เล็ก 

13 
เดิมบางนาง

บวช 
เทศบาลต าบล

เขาดิน 
31.17 5,725 เล็ก 

14 
เดิมบางนาง

บวช 
เทศบาลต าบล

ปากน้ า 
21.00 4,858 เล็ก 

15 
เดิมบางนาง

บวช 
เทศบาลต าบล

เดิมบาง 
45.00 6,935 เล็ก 

16 
เดิมบางนาง

บวช 
เทศบาลต าบล
หนองกระทุ่ม 

72.89 4,989 เล็ก 

17 
เดิมบางนาง

บวช 
เทศบาลต าบล

ทุ่งคล ี
44.40 5,618 เล็ก 

18 ดอนเจดีย์ 
เทศบาลต าบล
ดอนเจดีย์ 

3.50 3,305 กลาง 

19 ดอนเจดีย์ 
เทศบาลต าบล
สระกระโจม 

4.00 2,347 เล็ก 

20 ด่านช้าง 
เทศบาลต าบล
ด่านช้าง 

4.00 5,794 กลาง 

ล า 
ดับ 

อ าเภอ รายชื่อ พื้นท่ี
(ตร.กม.) 

ประชากร

(คน) ขนาด 

21 ศรีประจันต ์
เทศบาลต าบล
ศรีประจันต ์

3.70 6,647 กลาง 

22 ศรีประจันต ์
 เทศบาล

ต าบลวังยาง  
23.00 7,051 กลาง 

23 ศรีประจันต ์
เทศบาลต าบล
ปลายนา 

40.68 8,439 เล็ก 

24 สองพ่ีน้อง 
 เทศบาล

ต าบลทุ่งคอก  
3.00 3,379 เล็ก 

25 สามชุก 
 เทศบาล

ต าบลสามชุก  
18.00 13,528 กลาง 

26 บางปลาม้า 
เทศบาลต าบล
โคกคราม 

1.03 1,697 เล็ก 

27 บางปลาม้า 
เทศบาลต าบล
บางปลาม้า 

3.98 2,025 เล็ก 

28 บางปลาม้า 
เทศบาลต าบล
บ้านแหลม 

2.30 1,539 เล็ก 

29 บางปลาม้า 
เทศบาลต าบล
ไผ่กองดิน 

3.50 1,917 เล็ก 

30 บางปลาม้า 
เทศบาลต าบล
ต้นคราม* 

(โคกครามพัฒนา) 

31.00 6,103  เล็ก  

31 บางปลาม้า 
เทศบาลต าบล

ตะค่า 
38.50 5,946  เล็ก  

32 บางปลาม้า 

เทศบาลต าบล
บ้านแหลม
พัฒนา* 

(บ้านแหลม) 

6.00 3,176  เล็ก  

33 
หนองหญ้า

ไซ 
เทศบาลต าบล
หนองหญ้าไซ 

2.00 2,498 เล็ก 

34 อู่ทอง 
เทศบาลต าบล
สระยายโสม 

1.96 3,293 เล็ก 

35 อู่ทอง 
เทศบาลต าบล
ขุนพัดเพ็ง* 

32.52 5,221 เล็ก 

36 อู่ทอง 
 เทศบาล
ต าบลอู่ทอง  

2.00 9,230 กลาง 

37 อู่ทอง 
เทศบาลต าบล
บ้านดอน 

38.00 7,818  เล็ก  

38 อู่ทอง 
เทศบาลต าบล
ท้าวอู่ทอง* 

43.00 14,220  เล็ก  

39 อู่ทอง 
เทศบาลต าบล

กระจัน 
31.52 7,061  เล็ก  

40 อู่ทอง 
เทศบาลต าบล
บ้านโข้ง 

96.00 8,492  เล็ก  

41 อู่ทอง 
เทศบาลต าบล

เจดีย์ 
21.00 2,976  เล็ก  
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ล า 
ดับ 

อ าเภอ รายชื่อ พื้นท่ี
(ตร.กม.) 

ประชากร

(คน) ขนาด 

42 อู่ทอง 
เทศบาลต าบล
จระเข้สามพัน 

88.03 13,015  เล็ก  

43 
เมือง

สุพรรณบุรี 
อบต. 

โคกโคเฒ่า 
26.00 3,767 เล็ก 

44 
เมือง

สุพรรณบุรี 
อบต. 

ดอนก ายาน 
30.21 9,373 เล็ก 

45 
เมือง

สุพรรณบุรี 
อบต. 

ดอนตาล 
25.30 3,364 เล็ก 

46 
เมือง

สุพรรณบุรี 
อบต. 

ดอนโพธิ์ทอง 
24.20 5,994 เล็ก 

47 
เมือง

สุพรรณบุรี 
อบต. 

ดอนมะสังข์ 
16.33 3,468 เล็ก 

48 
เมือง

สุพรรณบุรี 
อบต.ตลิ่งชัน 30.80 9,125 เล็ก 

49 
เมือง

สุพรรณบุรี 
อบต. 

ทับตีเหล็ก 
21.00 3,211 เล็ก 

50 
เมือง

สุพรรณบุรี 
อบต.บ้านโพธิ์ 25.61 8,272 เล็ก 

51 
เมือง

สุพรรณบุรี 
อบต.ไผ่ขวาง 25.00 6,637 เล็ก 

52 
เมือง

สุพรรณบุรี 
อบต. 

พิหารแดง 
16.60 4,944 เล็ก 

53 
เมือง

สุพรรณบุรี 
อบต.รั้วใหญ่ 19.47 10,114 เล็ก 

54 
เมือง

สุพรรณบุรี 
อบต.ศาลาขาว 28.67 4,981 เล็ก 

55 
เมือง

สุพรรณบุรี 
อบต.สนามคล ี 40.27 7,601 เล็ก 

56 
เมือง

สุพรรณบุรี 
อบต.สนามชัย 15.52 8,552 เล็ก 

57 
เมือง

สุพรรณบุรี 
อบต.สวนแตง 43.51 5,895 เล็ก 

58 
เดิมบางนาง

บวช 
อบต.เขาพระ 25.00 3,397 เล็ก 

59 
เดิมบางนาง

บวช 
อบต.โคกช้าง 36.52 5,131 เล็ก 

60 
เดิมบางนาง

บวช 
อบต.นางบวช 69.86 3,251 เล็ก 

61 
เดิมบางนาง

บวช 
อบต.บ่อกร ุ 52.86 2,395 เล็ก 

ล า 
ดับ 

อ าเภอ รายชื่อ พื้นท่ี
(ตร.กม.) 

ประชากร

(คน) ขนาด 

62 
เดิมบางนาง

บวช 
อบต.ป่าสะแก 12.37 3,484 เล็ก 

63 
เดิมบางนาง

บวช 
อบต.ยางนอน 35.83 4,548 เล็ก 

64 
เดิมบางนาง

บวช 
อบต.หัวเขา 65.65 6,783 เล็ก 

65 
เดิมบางนาง

บวช 
อบต.หัวนา 42.66 4,480 เล็ก 

66 ด่านช้าง อบต.ด่านช้าง 155.00 12,174 เล็ก 

67 ด่านช้าง 
อบต. 

นิคมกระเสียว 
89.40 5,439 เล็ก 

68 ด่านช้าง อบต.วังคัน 87.00 6,131 เล็ก 

69 ด่านช้าง อบต.วังยาว 230.00 3,683 เล็ก 

70 ด่านช้าง 
อบต. 

หนองมะค่าโมง 
119.07 12,872 เล็ก 

71 ด่านช้าง อบต.ห้วยขมิ้น 155.00 8,913 เล็ก 

72 ด่านช้าง อบต.องค์พระ 211.00 6,288 เล็ก 

73 ดอนเจดีย์ 
อบต. 

ดอนเจดีย์ 
70.00 8,192 เล็ก 

74 ดอนเจดีย์ อบต.ทะเลบก 60.00 7,166 เล็ก 

75 ดอนเจดีย์ อบต.ไร่รถ 60.29 7,477 เล็ก 

76 ดอนเจดีย์ 
อบต. 

สระกระโจม 
76.11 6,153 เล็ก 

77 ดอนเจดีย์ 
อบต. 

หนองสาหร่าย 
63.85 7,648 เล็ก 

78 ศรีประจันต์ อบต.ดอนปรู 40.18 9,060 เล็ก 

79 ศรีประจันต์ อบต.บางงาม 23.59 3,310 เล็ก 

80 ศรีประจันต์ 
อบต.บ้าน
กร่าง 

12.84 5,581 เล็ก 

81 ศรีประจันต์ อบต.มดแดง 19.77 5,988 เล็ก 

82 ศรีประจันต ์ อบต.วังน้ าซับ 16.36 6,791 เล็ก 

83 ศรีประจันต ์ อบต.วังหว้า 23.07 5,889 เล็ก 
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ล า 
ดับ 

อ าเภอ รายช่ือ 

พ้ืนที่
(ตร.
กม.) 

ประชากร
(คน) 

ขนาด 

84 ศรีประจันต ์
อบต. 

ศรีประจันต ์
18.67 5,236 เล็ก 

85 สองพ่ีน้อง 
อบต. 

ดอนมะนาว 
37.00 4,679 เล็ก 

86 สองพ่ีน้อง อบต.ต้นตาล 21.00 3,910 เล็ก 

87 สองพ่ีน้อง อบต.ทุ่งคอก 83.00 12,271 เล็ก 

88 สองพ่ีน้อง 
อบต. 

เนินมะปรางค์ 
27.00 4,285 เล็ก 

89 สองพ่ีน้อง 
อบต. 

บ่อสุพรรณ 
143.50 18,156 กลาง 

90 สองพ่ีน้อง 
อบต. 

บางตะเคียน 
24.90 5,780 เล็ก 

91 สองพ่ีน้อง 
อบต. 

บางตาเถร 
95.00 15,740 เล็ก 

92 สองพ่ีน้อง อบต.บางพลับ 23.37 5,175 เล็ก 

93 สองพ่ีน้อง อบต.บางเลน 40.00 6,919 เล็ก 

94 สองพ่ีน้อง อบต.บ้านกุ่ม 23.00 3,852 เล็ก 

95 สองพ่ีน้อง อบต.บ้านช้าง 26.70 3,078 เล็ก 

96 สองพ่ีน้อง 
อบต. 

ศรีส าราญ 
40.00 9,492 เล็ก 

97 สองพ่ีน้อง 
อบต.หนอง

บ่อ 
54.40 4,956 เล็ก 

98 สองพ่ีน้อง อบต.หัวโพธิ์ 58.00 10,166 เล็ก 

99 สามชุก อบต.กระเสียว 42.06 3,400 เล็ก 

100 สามชุก อบต.บ้านสระ 67.00 5,995 เล็ก 

101 สามชุก อบต.ย่านยาว 34.00 9,237 เล็ก 

102 สามชุก อบต.วังลึก 70.00 12,811 เล็ก 

103 สามชุก 
อบต. 

หนองผักนาก 
64.00 7,967 เล็ก 

104 สามชุก 
อบต. 

หนองสะเดา 
43.00 5,549 เล็ก 

105 บางปลาม้า อบต.กฤษณา 28.00 4,065 เล็ก 

ล า 
ดับ 

อ าเภอ รายชื่อ พื้นท่ี
(ตร.กม.) 

ประชากร

(คน) ขนาด 

106 บางปลาม้า 
อบต.จรเข้
ใหญ่ 

43.56 5,417 เล็ก 

107 บางปลาม้า 
อบต. 

บางปลาม้า 
27.00 10,122 เล็ก 

108 บางปลาม้า อบต.บางใหญ่ 27.11 4,766 เล็ก 

109 บางปลาม้า 
อบต.ไผ่กอง

ดิน 
39.00 7,054 เล็ก 

110 บางปลาม้า 
อบต. 

มะขามล้ม 
42.00 5,412 เล็ก 

111 บางปลาม้า อบต.วังน้ าเย็น 25.63 4,856 เล็ก 

112 บางปลาม้า อบต.วัดดาว 42.00 5,312 เล็ก 

113 บางปลาม้า อบต.วัดโบสถ ์ 58.00 6,134 เล็ก 

114 บางปลาม้า อบต.สาล ี 48.74 7,570 เล็ก 

115 บางปลาม้า อบต.องครักษ ์ 40.00 5,865 เล็ก 

116 
หนองหญ้า

ไซ 
อบต.แจงงาม 66.00 6,551 เล็ก 

117 
หนองหญ้า

ไซ 
อบต.ทัพหลวง 67.00 9,283 เล็ก 

118 
หนองหญ้า

ไซ 
อบต. 

หนองขาม 
67.35 8,392 เล็ก 

119 
หนองหญ้า

ไซ 
อบต. 

หนองโพธิ์ 
73.92 7,157 เล็ก 

120 
หนองหญ้า

ไซ 
อบต. 

หนองราชวัตร 
69.00 4,775 เล็ก 

121 
หนองหญ้า

ไซ 
อบต. 

หนองหญ้าไซ 
92.00 10,403 เล็ก 

122 อู่ทอง อบต.ดอนคา 64.00 12,251 เล็ก 

123 อู่ทอง 
อบต. 

ดอนมะเกลือ 
21.00 4,589 เล็ก 

124 อู่ทอง 
อบต. 

พลับพลาไชย 
136.00 11,775 กลาง 

125 อู่ทอง 
อบต. 

ยุ้งทะลาย 
26.00 4,480 เล็ก 

126 อู่ทอง 
อบต. 

สระพังลาน 
24.00 4,866 เล็ก 

127 อู่ทอง 
อบต.หนอง

โอ่ง 
59.00 8,581 เล็ก 
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 จากข้อมูลข้างต้น ท าให้ทราบจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สุพรรณบุรี และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระจายอยู่ทั่วประเทศ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่มีบทบาทภารกิจส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการพัฒนาและให้ค าแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และการบริหารจัดการ 
 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการให้บริการ
สาธารณะจึงได้การด าเนินงานพัฒนารูปแบบและบัญชีส าหรับระบบคอมพิวเตอร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น e-LAAS พร้อมทั้งพัฒนาระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การฝาก
เงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงเป็นจุดเร่ิมต้นการสร้าง
มาตรฐานการท างาน และสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุพรรณบุรี ต้องด าเนินการน าระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     e-LAAS มาปฏิบัติงานเพื่อให้การปฏิบัติงานด้าน
การเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นมาตรฐานเดียวกัน และ
จัดท ารายงานการเงินส่งให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดและ
พัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ มั่นคงและย่ังยืน ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและทันสมัยสะท้อนถึง
สภาพของท้องถิ่นในจังหวัดสุพรรณบุรี ทันต่อสถานการณ์ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพื่อสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลต่อไป 
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4.งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
  
 พัชรี จิตต์ผ่อง  (2540) ได้ศึกษาเร่ือง  การใช้โปรแกรมส าเร็จรู ป MIMSในระบบ
สารสนเทศด้านบัญชีการเงินและงบประมาณที่เหมืองแม่เมาะ  อ าเภอแม่เมาะ  จังหวัดล าปาง  ผล
การศึกษาสรุปได้ดังนี้ ระบบปฏิบัติงานก่อนใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  MIMS ของบัญชีเหมืองแม่เมาะ 
ท าหน้าที่รวบรวมและประสานบัญชีการเงินและงบประมาณของเหมืองแม่เมาะ  เพื่อส่งข้อมูลให้
ส านักงานใหญ่ประมวลผล  ระบบบัญชี  เจ้าหนี้จะออกเอกสารการจ่ายเงิน  และให้รหัสบัญชีที่
เกี่ยวข้อง ระบบบัญชีแยกประเภทมีโครงสร้างรหัสบัญชี  12 หลัก และรหัสประเภทรายการ  5 หลัก 
โดยมีแผนกรหัสใบส าคัญเป็นผู้ให้รหัสบัญชีตามเอกสารใบส าคัญต่าง  ๆ ส่วนระบบบัญชี  ต้นทุน
และบัญชีทรัพย์สินถาวร ยังไม่มีการจัดท าที่เหมืองแม่เมาะและระบบงานงบประมาณมีแผนกงาน
งบประมาณดูแล โดยใช้รหัสประมาณการควบคุมตามความรับผิดชอบการรายงานและการ
ประมวลผลทุกระบบงานอยู่ที่ส านักงานใหญ่ทั้งหมด  ผลกระทบจากการใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  
MIMS พบว่ากลุ่มผู้บริหารเห็นว่าได้รับข้อมูลช่วยสนับสนุนการตัดสินใจได้รวดเร็วขึ้น  และ
กระจายอ านาจในการตัดสินใจสู่ระดับล่างมากขึ้น  กลุ่มผู้ปฏิบัติงานมีทั้งกลุ่มที่เห็นว่าช่วยการ
ท างานได้รวดเร็วขึ้น และบางกลุ่มเห็นว่ายังขาดข้อมูลรายละเอียดประกอบการท างานและรูปแบบ
รายงาน ยังไม่ตรงกับความต้องการผลดีของการใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  MIMS คือได้รับข้อมูลใน
การบริหารงานทันที ลดวิธีการปฏิบัติงานสามารถประมวลผลข้อมูลได้ทุกวัน ตรวจสอบข้อมูลและ
ออกรายงานได้ที่เหมืองแม่เมาะ ผู้ปฏิบัติงานมีโอกาสใช้ความสามารถได้มากขึ้น  ผลเสียคือมีบาง
งานที่เพ่ิมวิธีการปฏิบัติงาน ข้อมูลที่ได้รับจากการประมวลผลที่รวดเร็วอาจท าให้ผู้บริหารตัดสินใจ
ผิดพลาดได้ ถ้าข้อมูลที่น าเข้าไปไม่ถูกต้อง รายงานตามมาตรฐานของโปรแกรมยังไม่ตรงกับความ
ต้องการท าให้เกิดการท างานที่ซับซ้อนและผู้ท างานบางส่วนต่อต้านการใช้ระบบใหม่  ซึ่งส าคัญ
ที่สุดคือความรอบคอบในการป้อนข้อมูล 
 ยอดคน ณ เชียงใหม่ (2545) ได้ศึกษาเร่ือง ปัญหาและความต้องการระบบคอมพิวเตอร์
จัดการเรียนการสอนส าหรับโรงเรียนมัธยมการศึกษาในจังหวัดเชียงใหม่  พบว่าจ านวนเครื่อง
คอมพิวเตอร์มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการใช้งานในโรงเรียน  โรงเรียนยังขาดงบประมาณในการ
พัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ในโรงเรียน  โรงเรียนยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญในเร่ือง
คอมพิวเตอร์ 
 เบญจา เกตุประยูร (2550) ได้ศึกษาเร่ือง ปัญหาการปฏิบัติงานระบบบริหารการเงินการ
คลังภาครัฐ: กรณีศึกษาส่วนราชการที่เบิกจ่ายกับส านักงานคลังจังหวัดชลบุรี พบว่าปัญหาส่วนใหญ่
อยู่ในระดับปานกลาง  เนื่องจากเจ้าหน้าที่ขาดการฝึกอบรมทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติที่
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เพียงพอและต่อเนื่อง  และการติดต่อสื่อสารจากหน่วยงานกลางไปยังหน่วยงานย่อยไม่ชัดเจนขาด
ความต่อเนื่องและเครื่องมืออุปกรณ์ในการปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเพื่อให้ค าแนะน าให้ความรู้และค าปรึกษาในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน 
 แว่นฟ้า  จันทรที  (2551) ได้ศึกษาเร่ือง  ปัญหาของผู้ปฏิบัติงานในระบบ  Excel Loader 
ตามโครงการเปลี่ยนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์  (GFMIS) ใน
ส่วนราชการจังหวัดสระบุรี พบว่า ส่วนใหญ่มีปัญหาด้านการบัญชีและปัญหาด้านการวางแผนและ
งบประมาณอยู่ในระดับมาก ส่วนปัญหาด้านพัสดุและด้านการเงินอยู่ในระดับปานกลาง 
 ฉวีวรรณ วงษ์พรมมา (2553) ได้ศึกษาเร่ือง ปัญหาของผู้ปฏิบัติงานระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สระบุรี พบว่า ปัญหาของผู้ปฏิบัติงานในระบบ e-LAAS อยู่ในระดับปานกลาง ด้านซอฟต์แวร์ 
ระบบงบประมาณ ระบบบัญชี มีผลต่อปัญหาการปฏิบัติงานของ e-LAAS องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และผู้ปฏิบัติงานในระบบ e-LAAS คิดว่าประโยชน์ที่ได้รับจากระบบ e-LAAS นั้นมีมาก 
ถ้าทุกคนสามารถยอมรับและท าความเข้าใจในระบบ e-LAAS ก็จะไม่ต่อต้านการน าระบบ e-LAAS 
มาใช้นั่นเอง 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำวิจัย 
 
 

 การวิจัยคร้ังน้ีใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ เป็นการศึกษา ปัญหาและแนวทางการ
พฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดั
สุพรรณบุรี โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัวธีิด าเนินการวจิยัตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 1. ประชากร 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

  
1. ประชำกรทีใ่ช้ศึกษำ 
 ผูป้ฏิบติังานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน( e-LAAS) ใน
จงัหวดัสุพรรณบุรี จ  านวน 127 แห่ง (แห่งละ 1 คน) ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สุพรรณบุรี จ  านวน 1 แห่ง เทศบาลเมือง จ านวน 2 แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 38 แห่ง และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล จ านวน 86 แห่ง  
  

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แบบสอบถาม ซ่ึงมีลกัษณะค าถาม
แบบปลายปิด ท่ีก าหนดค าตอบไวใ้ห้ผูต้อบเลือกตอบ และแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงมีลกัษณะค าถามแบบ
ปลายเปิด ท่ีใหผู้ต้อบแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งอิสระดงัน้ี 
 แบบสอบถำม ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 3 ส่วน 
  ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อายุ
งาน ต าแหน่งงาน การอบรมท่ีเก่ียวกบั e-LAAS 
  ส่วนที ่2 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
  ส่วนที่ 3  ข้อมูลเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์            
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
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 โดยใช ้แบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale:Likert Scale) โดยใช้
ระดบัการวดัขอ้มูลประเภทของอนัตรภาคชั้น (Interval Scale) มี 5 ระดบัดงัน้ี 
  ระดบั 5 แสดงถึงปัญหาในระดบั มากท่ีสุด 
  ระดบั 4 แสดงถึงปัญหาในระดบั มาก 
  ระดบั 3 แสดงถึงปัญหาในระดบั ปานกลาง 
  ระดบั 2 แสดงถึงปัญหาในระดบั นอ้ย 
  ระดบั 1 แสดงถึงปัญหาในระดบั นอ้ยท่ีสุด 
 แบบสัมภำษณ์ ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 3 ส่วน 
  ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อายุ
งาน ต าแหน่งงาน การอบรมท่ีเก่ียวกบั e-LAAS 
  ส่วนที ่2 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
  ส่วนที่ 3  ข้อมูลเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์            
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

  
3. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล มีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลใน 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  1. แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการใชแ้บบสอบถามกบัประชากรท่ีเป็น
ผูรั้บผิดชอบการปฏิบัติงานในระบบคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดั
สุพรรณบุรี จ านวน 127 แห่ง และแบบสัมภาษณ์เชิงลึกกบัประชากรท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบการ
ปฏิบติังานในระบบคอมพิวเตอร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี จ  านวน 10 
แห่ง 
  2. แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้เอกสาร ต ารา บทความ 
ระเบียบ ปฏิบติัทางราชการ ส่ือส่ิงพิมพ ์ และเวบ็ไซด์ (Website) ของส่วนราชการต่าง ๆ รวมทั้ง
หน่วยงานเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวเิคราะห์ขอ้มูล 
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4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ลกัษณะของการวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบดว้ย 2 ลกัษณะ คือ 
 1. การวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีเป็นค าถามปลายปิด เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูล
สถิติตวัเลข โดยใช้หลักวิเคราะห์เช่ือมโยงเหตุและผลของข้อมูลท่ีศึกษา ทั้งน้ีสถิติท่ีใช้ในการ
วเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  1) การวิเคราะห์ข้อมูล แบบสอบถามส่วนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู ้ตอบ
แบบสอบถามใชค้วามถ่ี และค่าร้อยละ ในการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  2) การวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามส่วนท่ี 2 เก่ียวกบัปัญหาการใช้ระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี โดยน าแบบสอบถาม
มาด าเนินการใหค้ะแนนตามเกณฑด์งัน้ี 
   ระดบัปัญหามากท่ีสุด คะแนน 5 คะแนน 
   ระดบัปัญหามาก  คะแนน 4 คะแนน 
   ระดบัปัญหาปานกลาง คะแนน 3 คะแนน 
   ระดบัปัญหานอ้ย  คะแนน 2 คะแนน 
   ระดบัปัญหานอ้ยท่ีสุด คะแนน 1 คะแนน 
  3) การวเิคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามส่วนท่ี 3 เก่ียวกบัการพฒันาการใชร้ะบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี โดยน าแบบสอบถาม
มาด าเนินการใหค้ะแนนตามเกณฑด์งัน้ี 
   เห็นดว้ยมากท่ีสุด คะแนน 5 คะแนน 
   เห็นดว้ยหามาก  คะแนน 4 คะแนน 
   เห็นดว้ยปานกลาง คะแนน 3 คะแนน 
   เห็นดว้ยนอ้ย  คะแนน 2 คะแนน 
   เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด คะแนน 1 คะแนน 
  4) การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็น ต่อปัญหาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์        
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี โดยหา ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานใชเ้กณฑใ์นการแปลความหมายวเิคราะห์ระดบัแต่ละขอ้ ใชก้ารค านวณช่วงการวดัดงัน้ี 
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   อนัตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
      ระดบัการวดั 
     = 5-1 
         5 
     = 0.8 
   
 เกณฑก์ารใหค้ะแนนของค่าเฉล่ียแบ่งเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
   ค่าเฉล่ีย  1.00-1.80 หมายถึงมีปัญหานอ้ยท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย  1.81-2.60 หมายถึงมีปัญหานอ้ย  
   ค่าเฉล่ีย  2.61-3.40 หมายถึงมีปัญหาปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย  3.41-4.20 หมายถึงมีปัญหามาก 
   ค่าเฉล่ีย  4.21-5.00 หมายถึงมีปัญหามากท่ีสุด 
  5) การวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็น ต่อการพฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์   
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี โดยหา ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานใชเ้กณฑใ์นการแปลความหมายดงัน้ี 
  เกณฑก์ารใหค้ะแนนของค่าเฉล่ียแบ่งเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
   ค่าเฉล่ีย  1.00-1.80 หมายถึงเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย  1.81-2.60 หมายถึงเห็นดว้ยนอ้ย  
   ค่าเฉล่ีย  2.61-3.40 หมายถึงเห็นดว้ยปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย  3.41-4.20 หมายถึงเห็นดว้ยระดบัมาก 
   ค่าเฉล่ีย  4.21-5.00 หมายถึงเห็นดว้ยมากท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 



 บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การศึกษาค้นควา้อิสระเร่ือง  “ปัญหาและแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี” ผูศึ้กษาเก็บขอ้มูล
จากประชากรจ านวน 127 คน คือหวัหนา้/ผูอ้  านวยการกองคลงั ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัสุพรรณบุรี และได้รับแบบสอบถามคืนมาทั้งส้ิน 127 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 ของ
แบบสอบถามท่ีไดแ้จกไปทั้งหมด ผูศึ้กษาไดน้ าขอ้มูลมาวิเคราะห์ โดยขอน าเสนอผลการศึกษาเป็น 
3 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 ส่วนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์      
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

  
ส่วนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  
4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของปัญหาและแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ 
e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัสุพรรณบุรี ดังนี ้
 เพศ ผูต้อบแบบสอบถามเพศชาย 9 คน (ร้อยละ 7.10) และเป็นเพศหญิง 118 คน     
(ร้อยละ 92.90)  
 อายุ ผูต้อบแบบสอบถามโดยมีอายุระหว่าง 31-40 ปี มีมากท่ีสุด จ านวน 79 คน      
(ร้อยละ62.20) รองลงมาอายุระหว่าง 41-50 ปี จ  านวน 46 คน (ร้อยละ 36.20) และต ่ากว่า 30 ปี 
จ  านวน 2 คน (ร้อยละ 1.60) ตามล าดบั 
 ระดับการศึกษา ผูต้อบแบบสอบถามระดบัการศึกษาปริญญาโท มีมากท่ีสุด จ านวน  
76 คน (ร้อยละ 59.80) รองลงมาระดับการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 51 คน (ร้อยละ 40.20) 
ตามล าดบั 
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 ระยะเวลาในการรับราชการ  ผูต้อบแบบสอบถามมีระยะเวลาในการรับราชการ         
16-20 ปี มีมากท่ีสุด จ านวน 43 คน (ร้อยละ 33.9) รองลงมาระยะเวลาในการรับราชการ 11-15 ปี 
จ  านวน 37 คน  (ร้อยละ 29.10) ระยะเวลาในการรับราชการ 6-10 ปี จ  านวน 34 คน (ร้อยละ 26.80) 
ระยะเวลาในการรับราชการ  1-5 ปี จ  านวน 7 คน (ร้อยละ 5.50) และระยะเวลาในการรับราชการ  
สูงกวา่ 20 ปี จ  านวน 6 คน (ร้อยละ 4.70) ตามล าดบั  
 ต าแหน่งงาน/ประเภท อปท. ผูต้อบแบบสอบถามเป็นหัวหน้า/ผูอ้  านวยการกองคลงั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 86 คน (ร้อยละ 67.70) หวัหน้า/ผูอ้  านวยการกองคลงั เทศบาล
ต าบล จ านวน 38 คน (ร้อยละ 29.90) หัวหน้า/ผูอ้  านวยการกองคลงั เทศบาลเมือง จ านวน 2 คน 
(ร้อยละ 1.60) และหัวหน้า/ผู ้อ  านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนจังหวดั จ านวน 1 คน        
(ร้อยละ 0.80)  
 การอบรมที่เกี่ยวข้องกับ e-LAAS ผูต้อบแบบสอบถามท่ีผ่านการอบรม จ านวน 112 
คน (ร้อยละ 88.20) และไม่เคยผา่นการอบรม จ านวน 15 คน (ร้อยละ 11.80)  ปรากฏดงัตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามปัญหาและแนวทางการพฒันาการใชร้ะบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 

เพศ    
 ชาย 9 7.10 
 หญิง 118 92.90 

รวม 127 100 

อายุ    
 ต ่ากวา่ 30 ปี 2 1.60 
 31 – 40 ปี 79 62.20 
 41 – 50 ปี 46 36.20 

รวม 127 100 

ระดับการศึกษา   
 ปริญญาตรี 51 40.20 
 ปริญญาโท 76 59.80 

รวม 127 100 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 

ระยะเวลาในการรับราชการ   
 1 – 5 ปี  7 5.50 
 6 – 10 ปี 34 26.80 
 11 – 15 ปี 37 29.10 
 16 – 20 ปี 43 33.90 
 สูงกวา่ 20 ปี 6 4.70 

รวม 127 100 

ต าแหน่งงาน / ประเภทอปท.   
 หวัหนา้/ผูอ้  านวยการกองคลงั องคก์ารบริหารส่วนต าบล 86 67.70 
 หวัหนา้/ผูอ้  านวยการกองคลงั เทศบาลต าบล 38 29.90 
 หวัหนา้/ผูอ้  านวยการกองคลงั เทศบาลเมือง 2 1.60 
 หวัหนา้/ผูอ้  านวยการกองคลงั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 0.80 

รวม 127 100 

การอบรมทีเ่กีย่วข้องกบั e-LAAS   
 เคยผา่นการอบรม 112 88.20 
 ไม่เคยผา่นการอบรม 15 11.80 

รวม 127 100 
 

 
ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัสุพรรณบุรี 
  
4.2 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวดัสุพรรณบุรี ดังนี ้
 4.2.1 การวิเคราะห์ความคิดเห็นปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ด้านบุคลากร แสดงใหเ้ห็นวา่ 
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 ปัญหาระดับมากที่สุด คือ ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขาดความรู้ 
ความเขา้ใจ ขั้นตอนในการปฏิบติังาน (ค่าเฉล่ีย 4.58) ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ขาดประสบการณ์ในการใชค้อมพิวเตอร์และโปรแกรมส าเร็จรูป (ค่าเฉล่ีย 4.47) และผูป้ฏิบติังาน
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่มีการสอนการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ให้กบั
เจา้หนา้ท่ีกนัเอง ในกรณีผูป้ฏิบติังานคนเก่าไดโ้อนยา้ย (ค่าเฉล่ีย 4.09) ตามล าดบั 
 ปัญหาระดับมาก คือ ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่ยอมรับการ
น าระบบบญัชีคอมพิวเตอร์e-LAAS มาใชใ้นการปฏิบติังาน (ค่าเฉล่ีย 4.09) ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่สามารถน าระบบ e-LAAS ท างานร่วมกบัระบบเดิมไดอ้ย่างต่อเน่ือง 
(ค่าเฉล่ีย 3.77) และ ผูบ้ริหารไม่ให้ความส าคญักบัระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS (ค่าเฉล่ีย 3.55) 
ตามล าดบั 
 ปัญหาระดับปานกลาง คือ ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มีไม่เพียงพอ
ในการปฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS (ค่าเฉล่ีย 3.32) และผูป้ฏิบติังานระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์    e-LAAS ขาดประสบการณ์ในการปฏิบติังานดา้นพสัดุ ดา้นการเงินและบญัชี ดา้น
จดัเก็บรายได ้และดา้นงบประมาณ (ค่าเฉล่ีย 2.72) ตามล าดบั ปรากฏดงัตารางท่ี 4.2 
 
ตารางท่ี 4.2 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นบุคลากร 
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลีย่ S.D. ระดบั

ด้านบุคลากร ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

1. ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชี 17 60 21 4 25 127
คอมพิวเตอร์ e-LAAS มีไม่เพียง 13.40 47.20 16.50 3.20 19.70 100
พอในการปฏิบติังานระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS

ระดบัปัญหา

3.32 1.32 ปานกลาง
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลีย่ S.D. ระดบั

ด้านบุคลากร ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

2. ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชี 88 26 12 1 0 127
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขาดความรู้ 69.30 20.50 9.40 0.80 0.00 100
ความเขา้ใจขั้นตอนในการปฏิบติั
งาน
3. ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชี 86 16 24 1 0 127
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขาด 67.70 12.60 18.90 0.80 0.00 100
ประสบการณ์ในการใช้
คอมพิวเตอร์และโปรแกรม
ส าเร็จรูป
4. ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชี 11 34 26 20 36 127
คอมพิวเตอร์e-LAAS ขาด 8.70 26.80 20.50 15.70 28.30 100
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน
ดา้นพสัดุ ดา้นการเงินและบญัชี 
ดา้นจดัเก็บรายได ้และดา้นงบ
ประมาณ 
5. ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชี 47 46 32 2 0 127
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่ยอม 37.00 36.20 25.20 1.60 0.00 100
รับการน าระบบบญัชีคอมพิวเตอร์
 e-LAAS มาใชใ้นการปฏิบติังาน
6. ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชี 60 32 4 8 23 127
คอมพิวเตอร์ e-LAASไม่สามารถ 47.20 25.20 3.20 6.30 18.10 100
น าระบบ e-LAASท างานร่วมกบั
ระบบเดิมไดอ้ยา่งต่อเน่ือง

ระดบัปัญหา

4.58 0.70 มากท่ีสุด

4.47 0.82 มากท่ีสุด

3.77 1.53 มาก

2.72 1.36 ปานกลาง

4.09 0.83 มาก
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ)  
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลีย่ S.D. ระดบั

ด้านบุคลากร ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

7. ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชี 82 7 24 13 1 127
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่มีการ 64.60 5.50 18.90 10.20 0.80 100
สอนการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 
e-LAAS ให้กบัเจา้หน้าท่ีกนัเอง
ในกรณีผูป้ฏิบติังานคนเก่าได้
โอนยา้ย
8. ผูบ้ริหารไม่ให้ความส าคญักบั 42 16 2 64 3 127
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 33.10 12.60 1.60 50.40 2.30 100

รวม 3.80 1.14 มาก

ระดบัปัญหา

4.23 1.13 มากท่ีสุด

3.55 1.36 มาก

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ ปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นบุคลากร แสดงให้เห็นวา่ ปัญหาด้านบุคลากรอยู่ใน
ระดับมาก  (ค่าเฉลีย่ 3.80) 
  
 4.2.2 การวิเคราะห์ความคิดเห็นปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ด้านซอฟแวร์ (ภาพรวม) แสดงใหเ้ห็นวา่ 
 ปัญหาระดับมาก คือ ระบบ KM ของระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่สามารถ
ตอบค าถามในปัญหาต่างๆ ของการใชง้านในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

(ค่าเฉล่ีย 4.20) ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มีขั้นตอนการปฏิบติังานยุง่ยากซบัซ้อน (ค่าเฉล่ีย 
3.91)   ล าดบัขั้นตอนในการปฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มากเกินไป (ค่าเฉล่ีย 3.91)  
และระบบแจง้เตือนของระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่สามารถด าเนินการได ้(ค่าเฉล่ีย 3.70) 
ตามล าดบั 
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 ปัญหาระดับปานกลาง คือ ค าศพัทท่ี์ใชใ้นระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS เขา้ใจยาก
ไม่สามารถปฏิบติัตามได ้(ค่าเฉล่ีย 2.98) การก าหนดสิทธ์ิของผูใ้ชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ในแต่ละระบบมากเกินไป (ค่าเฉล่ีย 2.86) และขนาดของตวัอกัษรในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์         
e-LAAS มีขนาดเล็กไป (ค่าเฉล่ีย 2.72) ตามล าดบั ปรากฏดงัตารางท่ี 4.3 
 
ตารางท่ี 4.3 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์            
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นซอฟแวร์ (ภาพรวม) 
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านซอฟแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

ภาพรวม

1. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 51 37 15 24 0 127
e-LAAS มีขั้นตอนการปฏิบติังาน 40.20 29.10 11.80 18.90 0.00 100
ยุง่ยากซบัซอ้น
2. ล าดบัขั้นตอนในการปฏิบติังาน 51 37 15 24 0 127
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 40.20 29.10 11.80 18.90 0.00 100
มากเกินไป
3. ขนาดของตวัอกัษรในระบบ 2 21 44 60 0 127
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มี 1.60 16.60 34.60 47.20 0.00 100
ขนาดเล็กไป
4. ค าศพัทท่ี์ใชใ้นระบบบญัชี 9 6 85 27 0 127
คอมพิวเตอร์ e-LAAS เขา้ใจยาก 7.10 4.70 66.90 21.30 0.00 100
ไม่สามารถปฏิบติัตามได ้
5. มีการก าหนดสิทธ์ิของผูใ้ช้ 10 28 28 61 0 127
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 8.00 22.00 22.00 48.00 0.00 100
ในแต่ละระบบมากเกินไป

2.86 1.01 ปานกลาง

2.98 0.74 ปานกลาง

2.72 0.79 ปานกลาง

ระดบัปัญหา

3.91 1.13 มาก

3.91 1.13 มาก
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านซอฟแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

6. ระบบแจง้เตือนของระบบบญัชี 45 23 35 24 0 127
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่สามารถ 35.40 18.10 27.60 18.90 0.00 100
ด าเนินการได้
7. ระบบKMของระบบบญัชี 58 39 28 2 0 127
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่สามารถ 45.70 30.70 22.00 1.60 0.00 100
ตอบค าถามในปัญหาต่างๆของการ
ใชง้านในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์
e-LAAS ไดอ้ยา่งทนัท่วงที

รวม 3.47 0.97 มาก

3.70 1.14 มาก

4.20 0.84 มาก

ระดบัปัญหา

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ ปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นซอฟแวร์ (ภาพรวม) แสดงให้เห็นว่า ปัญหาด้าน
ซอฟแวร์ (ภาพรวม) อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลีย่ 3.47) 
  
 4.2.3 การวิเคราะห์ความคิดเห็นปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ในด้านซอฟแวร์ (ระบบงบประมาณ) แสดงให้
เห็นวา่  
 ปัญหาระดับมาก คือ ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกอนุมติัร่าง
งบประมาณการรายรับ งบประมาณรายจ่ายและงบประมาณเฉพาะการได ้(ค่าเฉล่ีย 3.38)  
 ปัญหาระดับปานกลาง คือ ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกร่าง
ประมาณการงบเฉพาะการ (โรงรับจ าน า ประปา บา้นเอ้ืออาทร ขนส่ง) ได ้ (ค่าเฉล่ีย 3.28) ระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกรายงานขอ้มูลพื้นท่ีและจ านวนประชากร,รายงาน
ประมาณการรายรับ-รายจ่าย,รายงานรายละเอียดประมาณการรายรับ-รายจ่าย,รายงานประมาณการ
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เฉพาะกิจได ้ (ค่าเฉล่ีย 2.82) และระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณ และการบนัทึกอนุมติัการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ  (รายจ่าย) ได ้
(ค่าเฉล่ีย 2.63) ตามล าดบั 
 ปัญหาระดับน้อย คือ ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึก ค าแถลง
หลกัการและเหตุผลแนบทา้ยร่างเทศบญัญติั/ขอ้บญัญติั ประมาณการรายรับ-รายจ่ายได้ (ค่าเฉล่ีย 
2.55)  ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการจดัท าร่างเทศบญัญติั/ขอ้บญัญติั 
ประมาณการรายรับ-รายจ่ายได ้(ค่าเฉล่ีย 2.52) และระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกรายงานยอดงบประมาณคงเหลือได ้(ค่าเฉล่ีย 2.46) ตามล าดบั  ปรากฏดงัตารางท่ี 4.4 
 
ตารางท่ี 4.4 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์            
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นซอฟแวร์ (ระบบงบประมาณ) 
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านซอฟแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

ระบบงบประมาณ

8. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 9 18 25 53 22 127
ยงัไม่สามารถบนัทึกการจดัท าร่าง 7.10 14.20 19.70 41.70 17.30 100
เทศบญัญติั/ขอ้บญัญติัประมาณการ
รายรับ-รายจ่ายได้
9. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 8 62 33 5 19 127
ยงัไม่สามารถบนัทึกร่างประมาณ 6.30 48.80 26.00 3.90 15.00 100
การงบเฉพาะการ (โรงรับจ าน า,
ประปา,บา้นเอ้ืออาทร,ขนส่ง)ได้

ระดบัปัญหา

2.52 1.15 น้อย

3.28 1.15 ปานกลาง
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ)  
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านซอฟแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

10. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 0 25 42 38 22 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึก 0.00 19.70 33.10 29.90 17.30 100
ค าแถลงหลกัการและไม่สามารถ
บนัทึกค าแถลงหลกัการและเหตุผล
แนบทา้ยร่างเทศบญัญติั/ขอ้บญัญติั
ประมาณการรายรับ-รายจ่ายได้
11. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 44 12 40 10 21 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึก 34.60 9.50 31.50 7.90 16.50 100
อนุมติัร่างงบประมาณการรายรับ
งบประมาณรายจ่ายและ
งบประมาณเฉพาะการได้
12. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 8 21 35 42 21 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึก 6.30 16.50 27.60 33.10 16.50 100
การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ
และการบนัทึกอนุมติัการโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณ (รายจ่าย) ได้
13.ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 8 41 17 42 19 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึก 6.30 32.30 13.40 33.10 15.00 100.1
รายงานขอ้มูลพ้ืนท่ีและจ านวน
ประชากร, รายงานประมาณการ
รายรับ-รายจ่าย,รายงานรายละเอียด
ประมาณการรายรับ-รายจ่าย,
รายงานประมาณการเฉพาะกิจได้

2.55 1.00 น้อย

3.38 1.45 มาก

ระดบัปัญหา

2.82 1.22 ปานกลาง

2.63 1.13 ปานกลาง
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ)  

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลีย่ S.D. ระดบั

ด้านซอฟแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

14.ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 1 21 39 40 26 127
 e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึก 0.80 16.50 30.70 31.50 20.50 100
รายงานยอดงบประมาณคงเหลือ
ได้

รวม 2.80 1.16 ปานกลาง

ระดบัปัญหา

2.46 1.02 นอ้ย

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ ปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ด้านซอฟแวร์ (ระบบงบประมาณ) แสดงให้เห็นว่า 
ปัญหาด้านซอฟแวร์ (ระบบงบประมาณ) อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลีย่ 2.80) 
  
 4.2.4 การวิเคราะห์ความคิดเห็นปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ในด้านซอฟแวร์ (ระบบรายรับ) แสดงใหเ้ห็นวา่  
 ปัญหาระดับปานกลาง คือ ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการ
รับเงินท่ีไม่เป็นรายรับ เช่น การรับเงินคืนจากลูกหน้ี, เงินขาดบญัชี,การรับเงินคืนตามหมวด
ประเภทรายจ่ายในปีงบประมาณ และการรับเงินกูไ้ด ้ (ค่าเฉล่ีย 3.60) ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์         
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกรายละเอียดการรับเงินกู,้ การบนัทึกการอนุมติัเงินกู,้ บนัทึกสัญญา
เงินกู,้ บนัทึกการรับเงินกูไ้ด ้(ค่าเฉล่ีย 3.60) ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึก
รายละเอียดการรับเงินอุดหนุนระบุวตัถุประสงค,์ บนัทึกการรับเงินจากส่วนกลางได ้(ค่าเฉล่ีย 2.85) 
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการจดัการฐานขอ้มูล,การบนัทึกรายละเอียด
ผูช้  าระภาษี (กค.1) ,การบนัทึกรายละเอียดลูกหน้ี (กค.2), การรายงานรายช่ือผูค้า้งช าระภาษีได ้
(ค่าเฉล่ีย 2.78) และระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการรับเงินจดัสรรจาก
ส่วนกลาง (เงินอุดหนุนทัว่ไปและเงินอุดหนุนระบุวตัถุประสงค)์, การรับเงินภาษีจดัสรร, การรับ
เงินกู ้กสท./กสอ.และเงินรับฝากกบท.ได ้(ค่าเฉล่ีย 2.76) ตามล าดบั 
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 ปัญหาระดับน้อย คือ ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการจดัท า
รายงานประจ าวนั, รายงานใบเสร็จรับเงิน, ใบน าส่ง, ใบส าคญัสรุปใบน าส่ง,รายงานสถานะการเงิน, 
รายงานประจ าเดือน, รายงานประจ าไตรมาสได ้(ค่าเฉล่ีย 2.42) ตามล าดบั ปรากฏดงัตารางท่ี 4.5 
  
ตารางท่ี 4.5 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นซอฟแวร์ (ระบบรายรับ) 
 

ปัญหาการใช้
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านซอฟแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา
(n) (n) (n) (n) (n) (n)
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

ระบบรายรับ
15. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 12 22 36 37 20 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการ 9.40 17.30 28.40 29.10 15.80 100
รับเงินจดัสรรจากส่วนกลาง (เงิน
อุดหนุนทัว่ไปและเงินอุดหนุน
ระบุวตัถุประสงค)์,การรับเงินภาษี
จดัสรรการรับเงินกู ้กสท./กสอ.
และเงินรับฝากกบท.ได้
16. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 12 22 72 4 17 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการ 9.40 17.30 56.70 3.20 13.40 100
การรับเงินท่ีไม่เป็นรายรับ เช่น 
การรับเงินคืนจากลูกหน้ี, เงินขาด
บญัชี, การรับเงินคืนตามหมวด
ประเภทรายจ่ายในปีงบประมาณ
และการรับเงินกูไ้ด้
17. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 12 22 73 1 19 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกราย 9.40 17.30 57.50 0.80 15.00 100
ละเอียดการรับเงินกู,้การบนัทึกการ
อนุมติัเงินกู,้ บนัทึกสญัญาเงินกู,้
บนัทึกการรับเงินกูไ้ด้

3.06 1.08 ปานกลาง

ระดบัปัญหา

2.76 1.19 ปานกลาง

3.06 1.06 ปานกลาง
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

ปัญหาการใช้
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านซอฟแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา
(n) (n) (n) (n) (n) (n)
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

18. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 11 22 36 53 5 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกราย 8.70 17.30 28.40 41.70 3.90 100
ละเอียดการรับเงินอุดหนุนระบุ
วตัถุประสงค,์ บนัทึกการรับเงิน
จากส่วนกลางได้
19. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 18 6 36 18 49 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการ 14.20 4.70 28.30 14.20 38.60 100
จดัท ารายงานประจ าวนั,รายงาน
ใบเสร็จรับเงิน, ใบน าส่ง, ใบส าคญั
สรุปใบน าส่ง, รายงานสถานะการ
เงิน, รายงานประจ าเดือน, รายงาน
ประจ าไตรมาสได้
20. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 17 4 46 54 6 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการ 13.40 3.20 36.20 42.50 4.70 100
จดัการฐานขอ้มูล,การบนัทึกราย
ละเอียดผูช้  าระภาษี (กค.1), การ
บนัทึกรายละเอียดลูกหน้ี (กค.2), 
การรายงานรายช่ือผูค้า้งช าระภาษี
ได้

รวม 2.82 1.14 ปานกลาง

ระดบัปัญหา

2.78 1.07 ปานกลาง

2.85 1.04 ปานกลาง

2.42 1.41 น้อย

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ ปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ด้านซอฟแวร์ (ระบบรายรับ) แสดงให้เห็นว่า ปัญหา
ด้านซอฟแวร์ (ระบบรายรับ) อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลีย่ 2.82) 
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 4.2.5 การวิเคราะห์ความคิดเห็นปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ในด้านซอฟแวร์ (ระบบรายจ่าย) แสดงใหเ้ห็นวา่ 
 ปัญหาระดับปานกลาง คือ ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการ
เบิกจ่ายแบบไม่มีขอ้ผกูพนั เก่ียวขอ้งการจดัท าฎีกาและจดัท าเช็ค เช่น การเบิกเงินเดือน, การเบิกเงิน
บ านาญ, การเบิกเงินนอกงบประมาณ (เงินเกินบญัชี, ภาษี หกั ณ ท่ีจ่าย, เงินฝาก กสท./ กสอ.)ได ้
(ค่าเฉล่ีย 2.76) ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการเบิกจ่ายการยืมเงิน
งบประมาณ, การยมืเงินสะสม,การคืนหลกัประกนัซอง, การคืนเงินประกนัสัญญาได ้(ค่าเฉล่ีย 2.76) 
และระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการเบิกจ่ายแบบมีขอ้ผูกพนัเก่ียวขอ้ง
การตั้งโครงการ,การท าสัญญา, การจดัท าฎีกาและการจดัท าเช็ค, การขอซ้ือขอจา้งแบบมีโครงการมี
สัญญาและไม่มีสัญญา, การขอซ้ือขอจา้งแบบไม่มีโครงการมีสัญญาและไม่มีสัญญาได ้ (ค่าเฉล่ีย 
2.64) ตามล าดบั 
 ปัญหาระดับน้อย คือ ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกรายงาน
ผลสรุปการเบิกจ่ายเงินทั้งหมด เช่น รายงานการก่อหน้ีผกูพนั, รายงานการท าเช็ค/ ใบถอน, ทะเบียน
คุมเงินรับฝาก, ทะเบียนคุมเจา้หน้ีผูรั้บจา้ง, ทะเบียนลูกหน้ีเงินยืมเงินงบประมาณ, ทะเบียนลูกหน้ี
เงินยมืเงินสะสม, ทะเบียนรายจ่ายตามงบประมาณ และสมุดเงินสดจ่ายได ้(ค่าเฉล่ีย 2.57) ตามล าดบั  
ปรากฏดงัตารางท่ี 4.6 
 
ตารางท่ี 4.6 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นซอฟแวร์ (ระบบรายจ่าย) 
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลีย่ S.D. ระดบั

ด้านซอฟแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

ระบบรายจ่าย

21. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 16 8 38 44 21 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการ 12.60 6.30 29.90 34.60 16.60 100
เบิกจ่ายแบบมีขอ้ผกูพนัเก่ียวขอ้ง

ระดบัปัญหา

2.64 1.21 ปานกลาง
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านซอฟแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

การตั้งโครงการ,การท าสญัญา,การ
จดัท าฎีกาและการจดัท าเช็ค, การ
ขอซ้ือขอจา้งแบบมีโครงการมี
สญัญาและไม่มีสญัญา,การขอซ้ือ
ขอจา้งแบบไม่มีโครงการมีสญัญา
และไม่มีสญัญาได้
22. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 16 16 37 37 21 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการ 12.60 12.60 29.10 29.10 16.60 100
เบิกจ่ายจ่ายแบบไม่มีขอ้ผกูพนั
เก่ียวขอ้งการจดัท าฎีกาและจดัท า
เช็ค เช่นการเบิกเงินเดือน, การเบิก
เงินบ านาญ, การเบิกเงินนอกงบ
ประมาณ (เงินเกินบญัชี,ภาษีหกั
ณ ท่ีจ่าย,เงินฝาก กสท./กสอ.)ได้
23. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 16 8 37 61 5 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการ 12.60 6.30 29.10 48.00 4.00 100
เบิกจ่ายการยมืเงินงบประมาณ,
การยมืเงินสะสม,การคืนหลกั
ประกนัซอง,การคืนเงินประกนั
สญัญาได้

ระดบัปัญหา

2.76 1.24 ปานกลาง

2.76 1.07 ปานกลาง
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านซอฟแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

24. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 16 9 34 41 27 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึก 12.60 7.10 26.80 32.30 21.20 100
รายงานผลสรุปการเบิกจ่ายเงิน
ทั้งหมด เช่น รายงานการก่อหน้ี
ผกูพนั, รายงานการท าเช็ค/ ใบ
ถอน, ทะเบียนคุมเงินรับฝาก,
ทะเบียนคุมเจา้หน้ีผูรั้บจา้ง,
ทะเบียนลูกหน้ีเงินยมืเงินงบ
ประมาณ,ทะเบียนลูกหน้ีเงินยมื
เงินสะสม,ทะเบียนรายจ่ายตาม
งบประมาณและสมุดเงินสดจ่าย
ได้

รวม 2.68 1.19 ปานกลาง

ระดบัปัญหา

2.57 1.26 น้อย

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ ปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นซอฟแวร์ (ระบบรายจ่าย) แสดงให้เห็นว่า ปัญหา
ด้านซอฟแวร์    (ระบบรายจ่าย) อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลีย่ 2.68) 

 
 4.2.6 การวิเคราะห์ความคิดเห็นปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ในด้านซอฟแวร์ (ระบบบัญชี) แสดงใหเ้ห็นวา่ 
 ปัญหาระดับปานกลาง คือ ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกบญัชี
ทุกส้ินเดือนและส้ินปีผา่นรายการไปยงับญัชีแยกประเภทและปิดบญัชีส้ินเดือนได ้ (ค่าเฉล่ีย 2.80) 
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกหมายเหตุประกอบงบการเงิน, งบทรัพยสิ์น, 
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งบหน้ีสิน, รายงานเงินรับฝาก, รายงานรายจ่ายคา้งจ่าย, รายงานเงินสด, เงินฝากธนาคาร, รายงาน
เจา้หน้ีผูรั้บจา้ง, รายงานเงินสะสมได ้ (ค่าเฉล่ีย 2.80) ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่
สามารถบนัทึกการตั้งแหล่งคา้งจ่ายและการตั้งแหล่งเงินคา้งจ่ายยงัไม่ก่อหน้ีได ้ (ค่าเฉล่ีย 2.79) 
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกรายงานงบการเงิน, รายงานสถานะการเงิน
ประจ าวนั, รายงานรายรับ-รายจ่ายเงินสด, งบทดลองได ้ (ค่าเฉล่ีย 2.79)ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์     
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการตั้งยอดเงินค้างช าระภาษีลูกหน้ี, บนัทึกรายจ่ายค้างจ่ายได ้
(ค่าเฉล่ีย 2.77) และระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกรายจ่ายท่ีจ่ายจากเงิน
สะสมได ้(ค่าเฉล่ีย 2.66) ตามล าดบั  ปรากฏดงัตารางท่ี 4.7 
  
ตารางท่ี 4.7 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นซอฟแวร์ (ระบบบญัชี) 
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านซอฟแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

ระบบบัญชี

25. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 16 5 46 56 4 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการ 12.60 4.00 36.20 44.10 3.10 100
ตั้งแหล่งคา้งจ่ายและการตั้งแหล่ง
เงินคา้งจ่ายยงัไม่ก่อหน้ีได้
26. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 16 5 44 58 4 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการ 12.60 4.00 34.60 45.70 3.10 100
ตั้งยอดเงินคา้งช าระภาษีลูกหน้ี,
บนัทึกรายจ่ายคา้งจ่ายได้
27. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 16 7 40 46 18 127
e-LAAS ยงั ไม่สามารถบนัทึกราย 12.60 5.50 31.50 36.20 14.20 100
จ่ายท่ีจ่ายจากเงินสะสมได้

ระดบัปัญหา

ปานกลาง1.042.77

2.79 1.04 ปานกลาง

2.66 1.18 ปานกลาง
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านซอฟแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

28. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 16 8 51 40 12 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึก 12.60 6.30 40.20 31.50 9.40 100
บญัชีทุกส้ินเดือนและส้ินปีผา่น
รายการไปยงับญัชีแยกประเภท
และปิดบญัชีส้ินเดือนได้
29. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 16 4 55 41 11 127
 e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึก 12.60 3.10 43.30 32.30 8.70 100
รายงานงบการเงิน,รายงานสถานะ
การเงินประจ าวนั, รายงานรายรับ-
รายจ่ายเงินสด,งบทดลองได้
30. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงั16 4 56 41 10 127
ไม่สามารถบนัทึกหมายเหตุประกอบงบ12.60 3.10 44.10 32.30 7.90 100
การเงิน, งบทรัพยสิ์น, งบหน้ีสิน,รายงาน
เงินรับฝาก, รายงานรายจ่ายคา้งจ่าย, 
รายงานเงินสด, เงินฝากธนาคาร,รายงาน
เจา้หน้ีผูรั้บจา้ง, รายงานเงินสะสมได ้

รวม 2.77 1.09 ปานกลาง

2.80 1.07 ปานกลาง

2.79 1.08 ปานกลาง

2.81 1.11 ปานกลาง

ระดบัปัญหา

  
 สรุปผลการวิเคราะห์ ปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นซอฟแวร์ (ระบบบญัชี) แสดงให้เห็นวา่ ปัญหาด้าน
ซอฟแวร์ (ระบบบัญชี) อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลีย่ 2.77) 
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 4.2.7 การวิเคราะห์ความคิดเห็นปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ในด้านซอฟแวร์ (ระบบรายงานผู้บริหาร) แสดง
ใหเ้ห็นวา่ 
 ปัญหาระดับปานกลาง คือ ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถรายงาน
สรุปยอดขอซ้ือ/ขอจา้ง, รายงานการก่อหน้ีผกูพนั, รายงานสรุปการจดัท าเช็คและรายงานสรุปยอด
เงินกูไ้ด ้  (ค่าเฉล่ีย 2.72) ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถรายงานประมาณการ
รายรับ-รายจ่าย และรายงานประมาณการรับ-รายจ่ายเฉพาะการได ้ (ค่าเฉล่ีย 2.69) และระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถรายงานสรุปสถานะ การจดัท าใบส าคญัสรุปใบน าส่งเงิน,
รายงานสรุปจ านวนผูช้ าระภาษีอากร จ านวนผูค้า้งช าระและรายงานสรุปจ านวนเงินภาษีอากรและ
เงินคา้งช าระได ้(ค่าเฉล่ีย 2.69) ตามล าดบั 

 ปัญหาระดับน้อย คือ ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถรายงานสถานะ
การเงินประจ าวนั, รายงานรับจ่ายเงินสด, งบทดลอง, กระดาษท าการ, รายงานรายจ่ายในการ
ด าเนินงาน, งบแสดงผลการด าเนินงาน, งบแสดงฐานะการเงิน, งบทรัพยสิ์น, รายงานเงินสด เงิน
ฝากธนาคาร, งบหน้ีสิน, รายงานเงินรับฝาก, รายงานรายจ่ายค้างจ่าย,  งบเงินสะสมได ้           
(ค่าเฉล่ีย 2.57) และระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถรายงานสรุปสถานะ การท างาน 
ณ ปัจจุบนัได ้(ค่าเฉล่ีย 2.61) ตามล าดบั ปรากฏดงัตารางท่ี 4.8 
  

ตารางท่ี 4.8 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นซอฟแวร์ (ระบบรายงานผูบ้ริหาร) 
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลีย่ S.D. ระดบั

ด้านซอฟแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

ระบบรายงานผู้บริหาร

31. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 10 11 40 39 27 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถรายงาน 7.90 8.70 31.50 30.60 21.30 100
สรุปสถานะการท างาน ณ 
ปัจจุบนัได้

ระดบัปัญหา

2.51 1.15 นอ้ย
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 

 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านซอฟแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

32. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 9 7 59 40 12 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถรายงาน 7.10 5.50 46.50 31.50 9.40 100
ประมาณการรายรับ-รายจ่ายและ
รายงานประมาณการรับ-รายจ่าย
เฉพาะการได้
33. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 16 7 38 54 12 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถรายงาน 12.60 5.50 29.90 42.50 9.50 100
สรุปสถานะการจดัท าใบส าคญั
สรุปใบน าส่งส่งเงิน,รายงานสรุป
จ านวนผูช้  าระภาษีอากร จ านวน
ผูค้า้งช าระและรายงานสรุปจ านวน
เงินภาษีอากรและเงินคา้งช าระได้
34. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 16 7 40 53 11 127
e-LAAS ยงัไม่สามารถรายงาน 12.60 5.50 31.50 41.70 8.70 100
สรุปยอดขอซ้ือ/ขอจา้ง,รายงาน
การก่อหน้ีผกูพนั, รายงานสรุป
การจดัท าเช็คและรายงานสรุป
ยอดเงินกูไ้ด้
35. ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงั16 7 38 39 27 127
ไม่สามารถ รายงานสถานะการเงิน 12.60 5.50 29.90 30.70 21.30 100
ประจ าวนั, รายงานรับจ่ายเงินสด,
งบทดลอง,กระดาษท าการ,รายงาน

2.72 1.12 ปานกลาง

2.57 1.24 น้อย

ระดบัปัญหา

2.69 1.13 ปานกลาง

2.69 0.97 ปานกลาง
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 

 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลีย่ S.D. ระดบั

ด้านซอฟแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

รายจ่ายในการด าเนินงาน, งบแสดงผล
การด าเนินงาน, งบแสดงฐานะการเงิน,
งบทรัพยสิ์น, รายงานเงินสด เงินฝาก
ธนาคาร,งบหน้ีสิน, รายงานเงินรับฝาก,
รายงานรายจ่ายคา้งจ่าย, งบเงินสะสมได้

รวม 2.64 1.12 ปานกลาง

ระดบัปัญหา

 

 สรุปผลการวิเคราะห์ ปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีดา้นซอฟแวร์ (ระบบรายงานผูบ้ริหาร) แสดงให้เห็นว่า 
ปัญหาด้านซอฟแวร์ (ระบบรายงานผู้บริหาร) อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลีย่ 2.64) 
  

 4.2.8 การวิเคราะห์สรุปความคิดเห็น ปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นซอฟแวร์ แสดงให้เห็นว่า ปัญหาด้าน
ซอฟแวร์อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลีย่ 2.86) ปรากฏดงัตารางท่ี 4.9 

 

ตารางท่ี 4.9 สรุปความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์     
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นซอฟแวร์ 
  

ปัญหา ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบัปัญหา
ปัญหาดา้นซอฟแวร์ (ภาพรวม) 3.47 0.97 มาก
ปัญหาดา้นซอฟแวร์ (ระบบงบประมาณ) 2.80 1.16 ปานกลาง
ปัญหาดา้นซอฟแวร์ (ระบบรายรับ) 2.82 1.14 ปานกลาง
ปัญหาดา้นซอฟแวร์ (ระบบรายจ่าย) 2.68 1.19 ปานกลาง
ปัญหาดา้นซอฟแวร์ (ระบบบญัชี) 2.77 1.09 ปานกลาง
ปัญหาดา้นซอฟแวร์ (ระบบรายงานผูบ้ริหาร) 2.64 1.12 ปานกลาง

รวม 2.86 1.11 ปานกลาง
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 4.2.9 การวิเคราะห์ความคิดเห็นปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ในด้านฮาร์ดแวร์ (คอมพวิเตอร์) แสดงใหเ้ห็นวา่ 
 ปัญหาระดับปานกลาง คือ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีสามารถใชง้านอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อ
กบัระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มีไม่เพียงพอ (ค่าเฉล่ีย 3.26)  งบประมาณสนบัสนุนเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ท่ีใช้ในการปฏิบติังานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มีไม่เพียงพอ (ค่าเฉล่ีย 
3.15)  เคร่ืองคอมพิวเตอร์ในการปฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่มีคุณภาพ (ค่าเฉล่ีย 
3.14)  และจ านวนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีใชใ้นการปฏิบติังานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มี
ไม่เพียงพอ (ค่าเฉล่ีย 2.80) ตามล าดบั 
 ปัญหาระดับน้อย คือ ระบบปฏิบติัการของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีใชป้ฏิบติังานในระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่ใช่ Windows XP (ค่าเฉล่ีย 2.28) และโปรแกรม Internet Explorer 
ในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีใชป้ฏิบติังานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS นอ้ยกวา่เวอร์ชัน่ 5.5 XP 

(ค่าเฉล่ีย 2.22) ตามล าดบั ปรากฏดงัตารางท่ี 4.10 

  
ตารางท่ี 4.10 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์          
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นฮาร์ดแวร์ (คอมพิวเตอร์) 
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านาฮาร์ดแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

เคร่ืองคอมพิวเตอร์

1. จ านวนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีใชใ้น 4 35 21 65 2 127
การปฏิบติังานในระบบบญัชี 3.10 27.60 16.50 51.20 1.60 100
คอมพิวเตอร์ e-LAAS มีไม่เพียงพอ
2. เคร่ืองคอมพิวเตอร์ในการปฏิบติั 10 32 54 28 3 127
งานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 7.90 25.20 42.50 22.00 2.40 100
 e-LAAS ไม่มีคุณภาพ

ระดบัปัญหา

2.80 0.97 ปานกลาง

3.14 0.93 ปานกลาง
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านาฮาร์ดแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

3. งบประมาณสนบัสนุนเคร่ือง 11 28 59 27 2 127
คอมพิวเตอร์ท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน 8.60 22.00 46.50 21.30 1.60 100
ในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 
e-LAAS มีไม่เพียงพอ
4. เคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีสามารถใช้ 19 24 57 25 2 127
งานอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อกบัระบบ 15.00 18.90 44.90 19.60 1.60 100
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มีไม่
เพียงพอ 
5. ระบบปฏิบติัการของเคร่ือง 9 2 43 34 39 127
คอมพิวเตอร์ท่ีใชป้ฏิบติังานใน 7.10 1.60 33.90 26.80 30.60 100
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS
ไม่ใช่ Windows XP
6. โปรแกรม Internet Explorer 10 15 22 26 54 127
ในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีใชป้ฏิบติั 7.90 11.80 17.30 20.50 42.50 100
งานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์
e-LAAS น้อยกว่าเวอร์ชัน่ 5.5

รวม 2.81 1.04 ปานกลาง

2.28 1.13 น้อย

2.22 1.32 น้อย

3.26 0.99 ปานกลาง

3.15 0.91 ปานกลาง

ระดบัปัญหา

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ ปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีดา้นฮาร์ดแวร์ (คอมพิวเตอร์) แสดงให้เห็นวา่ ปัญหาด้าน
ฮาร์ดแวร์ (เคร่ืองคอมพวิเตอร์) อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลีย่ 2.81) 
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 4.2.10 การวิเคราะห์ความคิดเห็นปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ในด้านฮาร์ดแวร์ (อนิเตอร์เน็ต) แสดงใหเ้ห็นวา่ 
 ปัญหาระดับมากทีสุ่ด คือ สัญญาณในการเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตท่ีใชป้ฏิบติังานในระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่มีความเสถียร (ค่าเฉล่ีย 4.24) 
 ปัญหาระดับมาก  คือ รูปแบบของอินเตอร์เน็ตท่ีใช้ปฏิบัติงานในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์    e-LAAS ไม่ใช่ ADSL (ค่าเฉล่ีย 3.47) 
 ปัญหาระดับปานกลาง  คือ หมายเลขโทรศัพท์ส าหรับรองรับในการเช่ือมต่อ
อินเตอร์เน็ต เพื่อปฏิบติังานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มีไม่เพียงพอ (ค่าเฉล่ีย 3.36)  ไม่มี
ระบบ Lacal Area Network (Lan) ท่ีใช้ปฏิบติังานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS (ค่าเฉล่ีย 
3.01) และความเร็วของอินเตอร์เน็ตท่ีใช้ในการปฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS น้อย
กวา่ 512 Mbps (ค่าเฉล่ีย 2.83) ตามล าดบั ปรากฏดงัตารางท่ี 4.11 

 
ตารางท่ี 4.11 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์          
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นฮาร์ดแวร์ (อินเตอร์เน็ต) 
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านฮาร์ดแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด

(n) (n) (n) (n) (n) (n) ปัญหา

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

อินเตอร์เน็ต

7. รูปแบบของอินเตอร์เน็ตท่ีใช้ 22 39 46 17 3 127
ปฏิบติังานในระบบบญัชี 17.30 30.70 36.20 13.40 2.40 100
คอมพิวเตอร์e-LAAS ไม่ใช่ADSL 
8. สญัญาณในการเช่ือมต่อ 72 18 34 1 2 127
อินเตอร์เน็ตท่ีใชป้ฏิบติังานใน 56.70 14.20 26.70 0.80 1.60 100
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS
ไม่มีความเสถียร

ระดบัปัญหา

3.47 1.01 มาก

4.24 0.98 มากท่ีสุด
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ) 
 

ปัญหาการใช้

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านฮาร์ดแวร์ ที่สุด กลาง ที่สุด

(n) (n) (n) (n) (n) (n) ปัญหา

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

9. ไม่มีระบบ Lacal Area Network 11 24 50 39 3 127
(Lan)ท่ีใชป้ฏิบติังานในระบบบญัชี 8.60 18.90 39.40 30.70 2.40 100
คอมพิวเตอร์ e-LAAS
10. หมายเลขโทรศพัทส์ าหรับรอง 12 27 85 1 2 127
รับในการเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ต เพ่ือ 9.40 21.30 66.90 0.80 1.60 100
ปฏิบติังานในระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS มีไม่เพียงพอ
11. ความเร็วของอินเตอร์เน็ตท่ีใช้ 32 8 32 16 39 127
ในการปฏิบติังานระบบบญัชี 25.20 6.30 25.20 12.60 30.70 100
คอมพิวเตอร์ e-LAAS น้อยกว่า
512 Mbps

รวม 3.38 1.05 ปานกลาง

ระดบัปัญหา

2.83 1.55 ปานกลาง

3.01 0.97 ปานกลาง

3.36 0.73 ปานกลาง

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ ปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีดา้นฮาร์ดแวร์ (อินเตอร์เน็ต) แสดงให้เห็นวา่ ปัญหาด้าน
ฮาร์ดแวร์ (อนิเตอร์เน็ต) อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลีย่ 3.38) 
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 4.2.11 การวิเคราะห์สรุปความคิดเห็น ปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นฮาร์ดแวร์ แสดงให้เห็นว่า ปัญหาด้าน
ฮาร์ดแวร์อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลีย่ 3.10) ปรากฏดงัตารางท่ี 4.12 
  

ตารางท่ี 4.12 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์          
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นฮาร์ดแวร์ 
  

ปัญหา ค่าเฉลีย่ S.D. ระดบัปัญหา
ปัญหาฮาร์ดแวร์ (คอมพิวเตอร์) 2.81 1.04 ปานกลาง
ปัญหาฮาร์ดแวร์ (อินเตอร์เน็ต) 3.38 1.05 ปานกลาง

รวม 3.10 1.05 ปานกลาง
 

 

 4.2.11 การวิเคราะห์ความคิดเห็นปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ในด้านความปลอดภัย แสดงใหเ้ห็นวา่  
 ปัญหาระดับมาก คือ ความประมาทของผูใ้ช ้เช่น การป้อนขอ้มูลผดิ (ค่าเฉล่ีย 3.68)  
 ปัญหาระดับปานกลาง คือ มีการเปล่ียนแปลงขอ้มูลโดยไม่ได้รับอนุญาต (ค่าเฉล่ีย 
3.24) ไม่มีระบบป้องกนัไวรัสคอมพิวเตอร์ (ค่าเฉล่ีย 3.07) และไม่มีระบบส ารองขอ้มูลและการกู้
คืนขอ้มูล (ค่าเฉล่ีย 2.94) ตามล าดบั 
 ปัญหาระดับน้อย คือ ไม่มีระบบเคร่ืองส ารองไฟ (UPS) (ค่าเฉล่ีย 2.38) และไม่มีการ
เก็บรักษา รายช่ือผูใ้ช้ (Username) และรหสัผา่น (Password) (ค่าเฉล่ีย 2.30) ตามล าดบั ปรากฏดงั
ตารางท่ี 4.13 
  

ตารางท่ี 4.13 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์          
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นความปลอดภยั 
 

ปัญหาการใช้
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลีย่ S.D. ระดบั

ด้านความปลอดภยั ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา
(n) (n) (n) (n) (n) (n)
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

1. ไม่มีระบบป้องกนัไวรัส 43 16 13 17 38 127
คอมพิวเตอร์ 33.90 12.60 10.20 13.40 29.90 100

ระดบัปัญหา

3.07 1.68 ปานกลาง
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ตารางท่ี 4.13 (ต่อ) 
 

ปัญหาการใช้
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาก มาก ปาน น้อย น้อย รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

ด้านความปลอดภัย ที่สุด กลาง ที่สุด ปัญหา
(n) (n) (n) (n) (n) (n)
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

2. ไม่มีการเก็บรักษา รายช่ือผูใ้ช้ 10 16 21 35 45 127
(Username) และรหสัผา่น 7.90 12.60 16.50 27.60 35.40 100
 (Password) 
3. ไม่มีระบบเคร่ืองส ารองไฟ 17 5 33 26 46 127
(UPS) 13.40 3.90 26.00 20.50 36.20 100
4. ไม่มีระบบการส ารองขอ้มูลและ 26 20 40 3 38 127
การกูคื้นขอ้มูล 20.50 15.70 31.50 2.40 29.90 100
5. ความประมาทของผูใ้ช ้เช่น 32 50 19 24 2 127
การป้อนขอ้มูลผิด 25.20 39.40 14.90 18.90 1.60 100
6. มีการเปล่ียนแปลงขอ้มูลโดย 17 40 37 22 11 127
ไม่ไดรั้บอนุญาต 13.40 31.50 29.10 17.30 8.70 100

รวม 2.93 1.34 ปานกลาง

3.68 1.10 มาก

3.24 1.15 ปานกลาง

2.94 1.49 ปานกลาง

2.38 1.36 น้อย

ระดบัปัญหา

2.30 1.29 น้อย

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ ปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีด้านความปลอดภยั แสดงให้เห็นว่า ปัญหาด้านความ
ปลอดภัย อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลีย่ 2.93) 
 
 4.2.12 การวิเคราะห์สรุปความคิดเห็น ปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี แสดงใหเ้ห็นวา่  
 ปัญหาระดับมาก คือ ปัญหาดา้นบุคลากร  (ค่าเฉล่ีย 2.30) 
 ปัญหาระดับปานกลาง คือ ปัญหาด้านฮาร์ดแวร์ (ค่าเฉล่ีย 3.10) ปัญหาด้านความ
ปลอดภยั (ค่าเฉล่ีย 2.93) และปัญหาซอฟแวร์ (ค่าเฉล่ีย 2.86) ตามล าดบั ปรากฏดงัตารางท่ี 4.14  
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ตารางท่ี 4.14 สรุปความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์   
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี  
 

ปัญหา ค่าเฉลีย่ S.D. ระดบัปัญหา

ปัญหาดา้นบุคลากร 3.47 0.97 มาก
ปัญหาดา้นซอฟแวร์ 2.86 1.11 ปานกลาง
ปัญหาดา้นฮาร์ดแวร์ 3.10 1.05 ปานกลาง
ปัญหาดา้นความปลอดภยั 2.93 1.34 ปานกลาง

รวม 3.09 1.12 ปานกลาง

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ ปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสุพรรณบุรี แสดงให้เห็นว่า ปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง      
(ค่าเฉลีย่ 3.09) 
 

  
ส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์         
e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัสุพรรณบุรี 
  
4.3 ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัสุพรรณบุรี ดังนี ้
 4.3.1 การวิเคราะห์ความคิดเห็นแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์      
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ด้านบุคลากร แสดงใหเ้ห็นวา่ 
 แนวทางการพัฒนาระดับเห็นด้วยมากที่สุด คือ ควรส่งเสริมเจา้หน้าท่ีให้เขา้รับการ
ฝึกอบรมเพิ่มพูนทกัษะ ความรู้ ในเร่ืองระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS และอ่ืนๆ (ค่าเฉล่ีย 4.83) 
และควรส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS สอนการใช้งาน
กนัเองเพราะเจา้หนา้ท่ี ท่ีไปอบรมมีความรู้เฉพาะดา้นท่ีตนเองรับผิดชอบและเพื่อกรณีท่ีเจา้หน้าท่ี
คนเก่าโอนยา้ย (ค่าเฉล่ีย 4.51) ตามล าดบั 
 แนวทางการพัฒนาระดับเห็นด้วยมาก คือ ควรปลูกฝังประโยชน์ของการน าระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาใช้ เพื่อลดการไม่ยอมรับการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
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(ค่าเฉล่ีย 4.07) ผูบ้ริหารควรให้ความส าคญัและสนบัสนุนการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
(ค่าเฉล่ีย 4.02) และควรแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS โดยเฉพาะ 
(ค่าเฉล่ีย 3.36) ตามล าดบั ปรากฏดงัตารางท่ี 4.15 

  
ตารางท่ี 4.15 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อแนวการพฒันาปัญหาการใช้ระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นบุคลากร 
 

แนวทางการพัฒนา

การใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ เห็น เห็น เห็น เห็น เห็น รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

e-LAAS ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ความเห็น

ด้านบุคลากร มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

1. ควรแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีเพ่ือปฏิบติั 45 32 12 0 38 127
งานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 35.40 25.30 9.40 0.00 29.90 100
e-LAAS โดยเฉพาะ
2. ควรส่งเสริมเจา้หน้าท่ีให้เขา้รับ 110 14 2 1 0 127
การฝึกอบรม เพ่ิมพูนทกัษะ ความรู้ 86.60 11.00 1.60 0.80 0.00 100
ในเร่ืองระบบบญัชีคอมพิวเตอร์
e-LAASและอ่ืนๆ
3. ควรส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติั 88 18 19 0 2 127
งานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 69.20 14.20 15.00 0.00 1.60 100
e-LAAS สอนการใชง้านกนัเอง 
เพราะเจา้หน้าท่ี ท่ีไปอบรมมีความ
รู้เฉพาะดา้นท่ีตวัเองรับผิดชอบและ
ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีคนเก่าโอนยา้ย

4.51 0.81 มากท่ีสุด

ระดบัความคดิเห็น

3.36 1.66 มาก

4.83 0.47 มากท่ีสุด
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ตารางท่ี 4.15 (ต่อ) 
 

แนวทางการพัฒนา

การใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ เห็น เห็น เห็น เห็น เห็น รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

e-LAAS ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ความเห็น

ด้านบุคลากร มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

4. ควรปลูกฝังประโยชน์ของการ 59 18 50 0 0 127
น าระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 46.40 14.20 39.40 0.00 0.00 100
e-LAAS มาใช ้เพ่ือลดการไม่ยอม
รับการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 
e-LAAS 
5. ผูบ้ริหารควรให้ความส าคญัและ 54 24 48 0 1 127
สนบัสนุนการใชร้ะบบบญัชี 42.50 18.90 37.80 0.00 0.80 100
คอมพิวเตอร์ e-LAAS

รวม 4.16 0.96 มาก

ระดบัความคดิเห็น

4.02 0.94 มาก

4.07 0.93 มาก

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ แนวทางการพฒันาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีดา้นความบุคลากร แสดงให้เห็นวา่ แนวทางการ
พฒันาด้านบุคลากร อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลีย่ 4.16) 
  
 4.3.2 การวิเคราะห์ความคิดเห็นแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์      
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ด้านซอฟแวร์ แสดงใหเ้ห็นวา่ 
 แนวทางการพัฒนาระดับเห็นด้วยมากที่สุด คือ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ควร
จดัตั้งศูนยก์ลางเพื่อประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง (ค่าเฉล่ีย 4.80) เจา้หนา้ท่ีผู ้
ปฏิบติัควรศึกษาคู่มือการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS และท าความเขา้ใจในการใช้ระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์     e-LAAS อยา่งถ่องแท ้(ค่าเฉล่ีย 4.76) และควรลดขั้นตอนและล าดบัขั้นตอน
การปฏิบติังานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS (ค่าเฉล่ีย 4.70) ตามล าดบั 
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 แนวทางการพฒันาระดับเห็นด้วยมาก คือ ควรก าหนดสิทธ์ิของผูใ้ชใ้นแต่ละระบบใน
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ใหช้ดัเจน (ค่าเฉล่ีย 3.65) 
 แนวทางการพัฒนาระดับเห็นด้วยปานกลาง คือ ควรปรับขนาดตวัอกัษรท่ีใชใ้นระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ใหใ้หญ่ข้ึนเพื่อความชดัเจนในการปฏิบติังาน (ค่าเฉล่ีย 3.34) ปรากฏดงั
ตารางท่ี 4.16 
  
ตารางท่ี 4.16 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อแนวการพฒันาปัญหาการใช้ระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นซอฟแวร์ 
 

แนวทางการพัฒนา

การใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ เห็น เห็น เห็น เห็น เห็น รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

e-LAAS ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ความเห็น

ด้านซอฟแวร์ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

1. ควรลดขั้นตอนและล าดบัขั้นตอน 96 25 5 1 0 127
การปฏิบติังานในระบบบญัชี 75.60 19.70 3.90 0.80 0.00 100
คอมพิวเตอร์ e-LAAS
2. ควรปรับขนาดของตวัอกัษรท่ี 21 25 57 24 0 127
ใชใ้นระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 16.50 19.70 44.90 18.90 0.00 100
e-LAAS ให้ใหญ่ข้ึนเพ่ือความ
ชดัเจนในการปฏิบติังาน
3. ควรก าหนดสิทธ์ิของผูใ้ชใ้น 21 42 63 1 0 127
แต่ละระบบในระบบบญัชี 16.50 33.10 49.60 0.80 0.00 100
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ให้ชดัเจน

3.65 0.76 มาก

ระดบัความคดิเห็น

4.70 0.58 มากท่ีสุด

3.34 0.97 ปานกลาง
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ตารางท่ี 4.16 (ต่อ) 
 

แนวทางการพัฒนา

การใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ เห็น เห็น เห็น เห็น เห็น รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

e-LAAS ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ความเห็น

ด้านซอฟแวร์ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

4. เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัควรศึกษาคู่มือ 103 18 6 0 0 127
การใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 81.10 14.20 4.70 0.00 0.00 100
e-LAAS และท าความเขา้ใจในการ
ใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 
e-LAAS อยา่งถ่องแท้
5. กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 108 13 6 0 0 127
ควรจดัตั้งศูนยก์ลางเพ่ือประสาน 85.00 10.30 4.70 0.00 0.00 100
งานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยตรง

รวม 4.25 0.67 มากที่สุด

4.80 0.50 มากท่ีสุด

4.76 0.53 มากท่ีสุด

ระดบัความคดิเห็น

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ แนวทางการพฒันาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีดา้นซอฟแวร์ แสดงใหเ้ห็นวา่ แนวทางการพัฒนา
ด้านบุคลากร อยู่ในระดับมากทีสุ่ด (ค่าเฉลีย่ 4.25) 
  
 4.3.3 การวิเคราะห์ความคิดเห็นแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์     
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ด้านฮาร์ดแวร์ (เคร่ืองคอมพิวเตอร์) 
แสดงใหเ้ห็นวา่  
 แนวทางการพฒันาระดับเห็นด้วยมากที่สุด คือ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ควรมีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS (ค่าเฉล่ีย 4.69) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ส าหรับระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ควรมีโปรแกรม Internet Explorer ตั้งแต่เวอร์ชั่น 5.5 ข้ึนไป       
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(ค่าเฉล่ีย 4.66) ควรสนบัสนุนงบประมาณในการจดัหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์ส าหรับการปฏิบติังานใน
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์  e-LAAS (ค่า เฉล่ีย 4.65) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ส าหรับระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ควรมีระบบปฏิบติัการตั้งแต่ Windows XP (ค่าเฉล่ีย 4.65) และควรมีเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ในการรองรับการปฏิบัติงานระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS อย่างเพียงพอ     
(ค่าเฉล่ีย 4.65) ตามล าดบั ปรากฏดงัตารางท่ี 4.17 
  
ตารางท่ี 4.17 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อแนวการพฒันาปัญหาการใช้ระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ด้านฮาร์ดแวร์ 
(คอมพิวเตอร์) 
 

แนวทางการพัฒนา

การใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ เห็น เห็น เห็น เห็น เห็น รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

e-LAAS ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ความเห็น

ด้านฮาร์ดแวร์ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

เคร่ืองคอมพิวเตอร์

1. ควรมีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ในการ 98 15 13 1 0 127
รองรับการปฏิบติังานระบบบญัชี 77.20 11.80 10.20 0.80 0.00 100
คอมพิวเตอร์ e-LAAS อยา่งเพียง
พอ
2. เคร่ืองคอมพิวเตอร์ควรมี 99 16 12 0 0 127
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 78.00 12.60 9.40 0.00 0.00 100
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
3. ควรสนบัสนุนงบประมาณใน 98 16 12 1 0 127
การจดัหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 77.20 12.60 9.40 0.80 0.00 100
ส าหรับการปฏิบติังานในระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

4.65 0.72 มากท่ีสุด

ระดบัความคดิเห็น

4.65 0.69 มากท่ีสุด

4.69 0.64 มากท่ีสุด
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 
 

แนวทางการพัฒนา

การใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ เห็น เห็น เห็น เห็น เห็น รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

e-LAAS ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ความเห็น

ด้านฮาร์ดแวร์ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

4. เคร่ืองคอมพิวเตอร์ส าหรับระบบ 98 16 12 1 0 127
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ควรมี 77.20 12.60 9.40 0.80 0.00 100
ระบบปฏิบติัการตั้งแต่ Windows
XP
5. เคร่ืองคอมพิวเตอร์ส าหรับระบบ 98 17 11 0 1 127
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ควรมี 77.20 13.30 8.70 0.00 0.80 100
โปรแกรม Internet Explorer 
ตั้งแต่เวอร์ชัน่ 5.5 ข้ึนไป

รวม 4.66 0.69 มากที่สุด

ระดบัความคดิเห็น

4.66 0.70 มากท่ีสุด

4.65 0.72 มากท่ีสุด

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ แนวทางการพฒันาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีดา้นฮาร์ดแวร์ (เคร่ืองคอมพิวเตอร์) แสดงให้เห็น
วา่ แนวทางการพฒันาด้านฮาร์ดแวร์ (เคร่ืองคอมพวิเตอร์) อยู่ในระดับมากทีสุ่ด (ค่าเฉลีย่ 4.66) 
  
 4.3.4 การวิเคราะห์ความคิดเห็นแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์      
e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ด้านฮาร์ดแวร์ (อินเตอร์เน็ต)  
แสดงใหเ้ห็นวา่ 
 แนวทางการพัฒนาระดับเห็นด้วยมากที่สุด คือ ควรเพิ่มความเร็วอินเตอร์เน็ตท่ีใชเ้พื่อ
การรองรับระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ตั้งแต่ 512 Mbps ข้ึนไป (ค่าเฉล่ีย 4.80) และสัญญาณ
ในการเช่ือมต่ออินเตอร์เพื่อการรองรับระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ควรมีความเสถียร 
(ค่าเฉล่ีย 4.71) ตามล าดบั 
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 แนวทางการพัฒนาระดับเห็นด้วยมาก คือ ควรมีหมายเลขโทรศพัทเ์ฉพาะท่ีใชใ้นการ
เช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตในการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS (ค่าเฉล่ีย 4.17) ควรมีระบบ Lacal 
Area Network (Lan) เพื่อการรองรับระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS  (ค่าเฉล่ีย 4.15) และรูปแบบ
ของอินเตอร์ท่ีใช้ส าหรับระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ควรเป็น ADSL (ค่าเฉล่ีย 4.14) 
ตามล าดบั ปรากฏดงัตารางท่ี 4.18 
  
ตารางท่ี 4.18 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อแนวการพฒันาปัญหาการใช้ระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ด้านฮาร์ดแวร์ 
(อินเตอร์เน็ต) 
 

แนวทางการพัฒนา

การใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ เห็น เห็น เห็น เห็น เห็น รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

e-LAAS ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ความเห็น

ด้านฮาร์ดแวร์ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

อินเตอร์เน็ต

6. รูปแบบของอินเตอร์เน็ตท่ีใช้ 69 9 48 0 1 127
ส าหรับระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 54.30 7.10 37.80 0.00 0.80 100
e-LAAS ควรเป็น ADSL 
7. สญัญาณในการเช่ือมต่อ 106 6 14 1 0 127
อินเตอร์เน็ตเพ่ือการรองรับระบบ 83.50 4.70 11.00 0.80 0.00 100
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS
ควรมีความเสถียร
8. ควรมีระบบ Lacal Area 68 11 47 1 0 127
Network (Lan) เพ่ือการรองรับ 53.50 8.70 37.00 0.80 0.00 100
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS

ระดบัความคดิเห็น

4.14 0.99 มาก

4.71 0.69 มากท่ีสุด

4.15 0.96 มาก
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ตารางท่ี 4.18 (ต่อ) 
 

แนวทางการพัฒนา

การใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ เห็น เห็น เห็น เห็น เห็น รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

e-LAAS ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ความเห็น

ด้านฮาร์ดแวร์ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

9. ควรมีหมายเลขโทรศพัทเ์ฉพาะ 69 11 46 1 0 127
ท่ีใชใ้นการเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ต 54.30 8.70 36.20 0.80 0.00 100
ในการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์
e-LAAS
10. ควรเพ่ิมความเร็วของ 106 18 2 1 0 127
อินเตอร์เน็ตท่ีใชเ้พ่ือการรองรับ 83.50 14.10 1.60 0.80 0.00 100
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS
ตั้งแต่ 512 Mbps ข้ึนไป

รวม 4.39 0.82 มากที่สุด

ระดบัความคดิเห็น

4.80 0.49 มากท่ีสุด

4.17 0.96 มาก

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ แนวทางการพฒันาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีดา้นฮาร์ดแวร์ (อินเตอร์เน็ต) แสดงให้เห็นวา่ แนว
ทางการพฒันาด้านฮาร์ดแวร์ (อนิเตอร์เน็ต) อยู่ในระดับมากทีสุ่ด (ค่าเฉลีย่ 4.39) 
 

 4.3.5 การวิเคราะห์ความคิดเห็นแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์     
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ด้านฮาร์ดแวร์ แสดงให้เห็นวา่ แนว
ทางการพฒันาอยู่ในระดับเห็นด้วยมากทีสุ่ด (ค่าเฉลีย่ 4.53) ปรากฏดงัตารางท่ี 4.19 
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ตารางท่ี 4-19 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อแนวการพฒันาปัญหาการใช้ระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นฮาร์ดแวร์ 
 

แนวการพัฒนา ค่าเฉลีย่ S.D. ระดบัปัญหา

แนวการพฒันาดา้นฮาร์ดแวร์ (คอมพิวเตอร์) 4.66 0.69 มากท่ีสุด
แนวการพฒันาดา้นฮาร์ดแวร์ (อินเตอร์เน็ต) 4.39 0.82 มากท่ีสุด

รวม 4.53 0.76 มากที่สุด

 
 4.3.6 การวิเคราะห์ความคิดเห็นแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์     
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ด้านความปลอดภัย แสดงใหเ้ห็นวา่ 
 แนวทางการพฒันาระดับเห็นด้วยมากที่สุด คือ ควรมีระบบการส ารองขอ้มูลและการกู้
คืนขอ้มูล (ค่าเฉล่ีย 4.74) เจา้หน้าท่ีควรให้ความระมดัระวงัและความรอบคอบในการปฏิบติังาน 
(ค่าเฉล่ีย 4.73) ควรมีการเก็บรักษา รายช่ือผู ้ใช้ (Username) และรหัสผ่าน (Password)           
(ค่าเฉล่ีย 4.73) ควรไดรั้บการอนุญาตก่อนการเปล่ียนแปลงขอ้มูล (ค่าเฉล่ีย 4.72) ควรมีระบบเคร่ือง
ส ารองไฟ (UPS) (ค่าเฉล่ีย 4.70) และควรมีระบบป้องกันไวรัสคอมพิวเตอร์ (ค่าเฉล่ีย 4.60) 
ตามล าดบั ปรากฏดงัตารางท่ี 4.20 
  
ตารางท่ี 4.20 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อแนวการพฒันาปัญหาการใช้ระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นความปลอดภยั 
 

แนวทางการพัฒนา

การใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ เห็น เห็น เห็น เห็น เห็น รวม ค่าเฉลีย่ S.D. ระดบั

e-LAAS ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ความเห็น

ด้านความปลอดภยั มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

1. ควรมีระบบป้องกนัไวรัส 91 21 15 0 0 127
คอมพิวเตอร์ 71.70 16.50 11.80 0.00 0.00 100

ระดบัความคดิเห็น

4.60 0.69 มากท่ีสุด
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ตารางท่ี 4.20 (ต่อ) 
  

แนวทางการพัฒนา

การใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ เห็น เห็น เห็น เห็น เห็น รวม ค่าเฉลี่ย S.D. ระดบั

e-LAAS ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ด้วย ความเห็น

ด้านความปลอดภัย มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

(n) (n) (n) (n) (n) (n)

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

2. ควรมีการเก็บรักษา รายช่ือผูใ้ช ้ 105 10 12 0 0 127
(Username) และรหสัผา่น 82.70 7.90 9.40 0.00 0.00 100
(Password)  
3. ควรมีระบบเคร่ืองส ารองไฟ 106 5 15 1 0 127
 (UPS) 83.50 3.90 11.80 0.80 0.00 100
4. ควรมีระบบการส ารองขอ้มูล 107 8 11 1 0 127
และการกูคื้นขอ้มูล 84.30 6.30 8.60 0.80 0.00 100
5. เจา้หน้าท่ีควรให้ความระมดั 107 8 11 0 1 127
ระวงัและความรอบคอบในการ 84.30 6.30 8.60 0.00 0.80 100
ปฏิบติังาน
6. ควรไดรั้บการอนุญาตก่อนการ 105 10 11 0 1 127
เปล่ียนแปลงขอ้มูล 82.70 7.90 8.60 0.00 0.80 100

รวม 4.70 0.67 มากที่สุด

ระดบัความคดิเห็น

4.73 0.62 มากท่ีสุด

4.74 0.65 มากท่ีสุด

4.70 0.71 มากท่ีสุด

4.72 0.69 มากท่ีสุด

4.73 0.68 มากท่ีสุด

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ แนวทางการพฒันาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีดา้นความปลอดภยั แสดงให้เห็นวา่ แนวทางการ
พฒันาด้านปลอดภัย อยู่ในระดับมากทีสุ่ด (ค่าเฉลีย่ 4.70)  
  
 4.3.7  การวิ เคราะห์สรุปความคิดเห็น  แนวทางการพัฒนาการใช้ระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี แสดงใหเ้ห็นวา่ 
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 แนวทางการพัฒนาระดับมากที่สุด คือ แนวทางการพัฒนาด้านความปลอดภัย   
(ค่าเฉล่ีย 4.70)  แนวทางการพฒันาดา้นฮาร์ดแวร์  (ค่าเฉล่ีย 4.53)  แนวทางการพฒันาดา้นซอฟแวร์ 

(ค่าเฉล่ีย 4.25)  แนวทางการพฒันาดา้นบุคลากร  (ค่าเฉล่ีย 4.16)  ตามล าดบั ปรากฏดงัตารางท่ี 4.21 
  
ตารางท่ี 4.21 สรุปความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อแนวการพฒันาปัญหาการใชร้ะบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี  
 

แนวการพัฒนา ค่าเฉลีย่ S.D. ระดบัปัญหา

แนวการพฒันาดา้นบุคลากร 4.16 0.96 มากท่ีสุด
แนวการพฒันาดา้นซอฟแวร์ 4.25 0.67 มากท่ีสุด
แนวการพฒันาดา้นฮาร์ดแวร์ 4.53 0.76 มากท่ีสุด
แนวการพฒันาดา้นความปลอดภยั 4.70 0.67 มากท่ีสุด

รวม 4.41 0.77 มากที่สุด
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาค้นควา้อิสระเร่ือง “ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี” ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิง
ส ารวจ ระดบัความคิดเห็น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาถึงปัญหาและแนวทางการพฒันาการใช้
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี โดยอาศยั
ปัจจยัดา้นบุคลากร ดา้นซอฟแวร์ ดา้นฮาร์ดแวร์ และดา้นความปลอดภยั มาเป็นกรอบแนวคิดใน
การวจิยั ผูศึ้กษาจะด าเนินการสรุปการวจิยั อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะดงัน้ี  
  1. สรุปการวจิยั 
  2. อภิปรายผล 
  3. ขอ้เสนอแนะ 
 

1. สรุปการวจิัย 
  
 1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1. เพื่อศึกษาปัญหาของการน าระบบ e-LAAS มาใชใ้นการบริหารการเงินการคลงั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
  2. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการน าระบบ e-LAAS มาใชใ้นการบริหารการเงิน
การคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
  
 1.2 วธีิการด าเนินการ 
  1.ประชากรที่ใช้ศึกษา คือ หวัหนา้/ผูอ้  านวยการกองคลงั ขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจังหวดัสุพรรณบุรี จ  านวน 127 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุพรรณบุรี จ  านวน 1 แห่ง เทศบาลเมือง จ านวน 2 แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 38 แห่ง และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล จ านวน 86 แห่ง  
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  2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน
จากการศึกษาต าราและเอกสารวิจยัท่ีเก่ียวข้อง แล้วออกแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ให้
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารศึกษาและเหมาะสมกบัประชากรในการวจิยัคร้ังน้ีดงัน้ี 
  แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 3 ส่วน 
  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
อายงุาน ต าแหน่งงาน การอบรมท่ีเก่ียวกบั e-LAAS 
  ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
  ส่วนท่ี 3 ข้อมูลเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์            
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
  3. การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
   3.1 ผูศึ้กษาได้สอบถามกับหัวหน้า/ผูอ้  านวยการกองคลัง ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี จ  านวน 127 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสุพรรณบุรี จ  านวน 1 แห่ง เทศบาลเมือง จ านวน 2 แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 38 แห่ง และ
องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 86 แห่ง จนครบจ านวน 127 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100 ของ
แบบสอบถามทั้งหมด 
   3.2 ผูศึ้กษาไดส้อบสัมภาษณ์เชิงลึกกบัหวัหนา้/ผูอ้  านวยการกองคลงั ของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี จ  านวน 10 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 100 ของแบบ
สัมภาษณ์ทั้งหมด 
   3.3 การวเิคราะห์ขอ้มูลและการแปรผล ผูศึ้กษาด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล 
โดยการค านวณค่าทางสถิติ ไดแ้ก่ ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน หลงัจาก
นั้นแปรผลข้อมูลท่ีได้จากการค านวณค่าทางสถิติ สุดท้ายเป็นการเขียนบรรยายพร้อมตาราง
ประกอบตามความเหมาะสม 
 
 1.3 สรุปผลการวจัิย 
  ผลการส ารวจความคิดเห็นของหวัหนา้/ผูอ้  านวยการกองคลงั ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ต่อปัญหาและแนวทางการพฒันาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 
e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี โดยจดัล าดับขั้นตอนในการ
น าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น 3 ขอ้ คือ  
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  1.3.1 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป ของประชากร 127 แห่ง พบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 118 คน (ร้อยละ 92.90) มีอายุระหว่าง 31-40 ปี มีมากท่ีสุด 
จ านวน  79 คน ( ร้อยละ62.20) ระดับการศึกษาปริญญาโท มีมากท่ีสุด จ านวน 76 คน                 
(ร้อยละ 59.80) มีระยะเวลาในการรับราชการ 16-20 ปี มีมากท่ีสุด จ านวน 43 คน (ร้อยละ 33.9) 
ผูต้อบแบบสอบถามเป็นหัวหน้า/ผูอ้  านวยการกองคลงั องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 86 คน 
(ร้อยละ 67.70) หัวหน้า/ผูอ้  านวยการกองคลงั  เทศบาลต าบล จ านวน 38 คน (ร้อยละ 29.90) 
หวัหนา้/ผูอ้  านวยการกองคลงั เทศบาลเมือง จ านวน 2 คน (ร้อยละ 1.60) และหวัหนา้/ผูอ้  านวยการ
กองคลงั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน (ร้อยละ 0.80) และผา่นการอบรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
e-LAAS จ  านวน 112 คน (ร้อยละ 88.20)  
  1.3.2 สรุปปัญหาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวดัสุพรรณบุรี โดยสรุปผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นไดด้งัน้ี 
  (1) ปัญหาด้านบุคลากร จากการศึกษาสามารถสรุปปัญหาการใช้ระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นบุคลากร ไดด้งัน้ี 
   (1.1) ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์  e-LAAS ขาดความรู้ ความ
เขา้ใจ ขั้นตอนในการปฏิบติังาน  
   (1.2) ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขาดประสบการณ์ใน
การใชค้อมพิวเตอร์และโปรแกรมส าเร็จรูป  
   (1.3) ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่มีการสอนการใช้
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีกนัเอง ในกรณีผูป้ฏิบติังานคนเก่าไดโ้อนยา้ย 
  (2) ปัญหาด้านซอฟแวร์ จากการศึกษาสามารถสรุปปัญหาการใช้ระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นซอฟแวร์ ไดด้งัน้ี 

   (2.1) ระบบ KM ของระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่สามารถตอบ
ค าถามในปัญหาต่างๆ ของการใชง้านในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไดอ้ยา่งทนัท่วงที  

   (2.2) ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกอนุมติัร่าง
งบประมาณการรายรับ งบประมาณรายจ่ายและงบประมาณเฉพาะการได ้
   (2.3) ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการรับเงินท่ี
ไม่เป็นรายรับ เช่น การรับเงินคืนจากลูกหน้ี, เงินขาดบญัชี,การรับเงินคืนตามหมวดประเภทรายจ่าย
ในปีงบประมาณ และการรับเงินกูไ้ด ้ 
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   (2.4) ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการเบิกจ่าย
แบบไม่มีขอ้ผกูพนั เก่ียวขอ้งการจดัท าฎีกาและจดัท าเช็ค เช่น การเบิกเงินเดือน, การเบิกเงินบ านาญ, 
การเบิกเงินนอกงบประมาณ (เงินเกินบญัชี, ภาษี หกั ณ ท่ีจ่าย, เงินฝาก กสท./ กสอ.)ได ้
   (2.5) ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกบญัชีทุกส้ิน
เดือนและส้ินปีผา่นรายการไปยงับญัชีแยกประเภทและปิดบญัชีส้ินเดือนได ้  
   (2.6) ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS  ยงัไม่สามารถรายงานสรุปยอด
ขอซ้ือ/ขอจา้ง, รายงานการก่อหน้ีผกูพนั, รายงานสรุปการจดัท าเช็คและรายงานสรุปยอดเงินกูไ้ด ้

  (3) ปัญหาด้านฮาร์ดแวร์ จากการศึกษาสามารถสรุปปัญหาการใช้ระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นฮาร์ดแวร์ ไดด้งัน้ี 
   (3.1) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีสามารถใชง้านอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อกบัระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มีไม่เพียงพอ 
   (3.2) งบประมาณสนบัสนุนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีใช้ในการปฏิบติังานใน
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มีไม่เพียงพอ  
   (3.3)  เคร่ืองคอมพิวเตอร์ในการปฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์          
e-LAAS ไม่มีคุณภาพ  

   (3.4)  จ านวนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีใช้ในการปฏิบติังานในระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS มีไม่เพียงพอ  
   (3.5) สัญญาณในการเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตท่ีใช้ปฏิบติังานในระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่มีความเสถียร 
  (4) ปัญหาด้านความปลอดภัย จากการศึกษาสามารถสรุปปัญหาการใชร้ะบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นความปลอดภยั 
ไดด้งัน้ี 
   (4.1) ความประมาทของผูใ้ช ้เช่น การป้อนขอ้มูลผดิ 
  1.3.3 สรุปแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัสุพรรณบุรี โดยสรุปผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นไดด้งัน้ี 
  (1) แนวทางการพัฒนาด้านบุคลากร จากการศึกษาสามารถสรุปแนวทางการ
พฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดั
สุพรรณบุรี ดา้นบุคลากร ไดด้งัน้ี 
   (1.1) ควรส่งเสริมเจา้หนา้ท่ีให้เขา้รับการฝึกอบรมเพิ่มพูนทกัษะ ความรู้ 
ในเร่ืองระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS และอ่ืนๆ 



138 
 

   (1.2) ควรส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์      
e-LAAS สอนการใช้งานกนัเองเพราะเจา้หน้าท่ี ท่ีไปอบรมมีความรู้เฉพาะดา้นท่ีตนเองรับผิดชอบ
และเพื่อกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีคนเก่าโอนยา้ย 
  (2) แนวทางการพัฒนาด้านซอฟแวร์ จากการศึกษาสามารถสรุปแนวทางการ
พฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดั
สุพรรณบุรี ดา้นซอฟแวร์ ไดด้งัน้ี 
   (2.1) กรมส่งเสริมการปกครองท้อง ถ่ิน ควรจัดตั้ งศูนย์กลางเพื่อ
ประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง  
   (2.2) เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติัควรศึกษาคู่มือการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์     
e-LAAS และท าความเขา้ใจในการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS อยา่งถ่องแท ้ 
   (2.3) ควรลดขั้นตอนและล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS  
  (3) แนวทางการพัฒนาด้านฮาร์ดแวร์ จากการศึกษาสามารถสรุปแนวทางการ
พฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดั
สุพรรณบุรี ดา้นฮาร์ดแวร์ ไดด้งัน้ี 
   (3.1) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ควรมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS  
   (3.2) ควรเพิ่มความเร็วอินเตอร์เน็ตท่ีใช้เพื่อการรองรับระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ตั้งแต่ 512 Mbps ข้ึนไป  
  (4) แนวทางการพฒันาด้านความปลอดภัย จากการศึกษาสามารถสรุปแนวทางการ
พฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดั
สุพรรณบุรี ดา้นความปลอดภยั ไดด้งัน้ี 
   (4.1) ควรมีระบบการส ารองขอ้มูลและการกูคื้นขอ้มูล  
   (4.2) เจ้าหน้าท่ีควรให้ความระมัดระวังและความรอบคอบในการ
ปฏิบติังาน    
   (4 .3 )  ควรมีการเก็บรักษา  ราย ช่ือผู ้ใช้  (Username) และรหัสผ่าน 
(Password)  
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2. อภิปรายผล 
 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการใช้
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ผูศึ้กษาขอ
อภิปรายผลการศึกษา โดยจ าแนกประเด็นดงัน้ี 
 2.1 ด้านบุคลากร 
  จากการศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-
LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ ปัญหาดา้นบุคลากรท่ีส าคญัคือ 
ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขาดความรู้ ความเขา้ใจ ขั้นตอนในการปฏิบติังาน  
ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์  e-LAAS ขาดประสบการณ์ในการใช้คอมพิวเตอร์และ
โปรแกรมส าเร็จรูป และผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่มีการสอนการใชร้ะบบ
บัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ให้กับเจ้าหน้าท่ีกันเอง ในกรณีผูป้ฏิบัติงานคนเก่าได้โอนยา้ย 
สอดคลอ้งกบัการวิจยัของ เบญจา เกตุประยูร (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาการปฏิบติังานระบบ
บริหารการเงินการคลงัภาครัฐ: กรณีศึกษาส่วนราชการท่ีเบิกจ่ายกบัส านกังานคลงัจงัหวดัชลบุรี 
พบวา่ปัญหาส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีขาดการฝึกอบรมทั้งในภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบติัท่ีเพียงพอและต่อเน่ือง และการติดต่อส่ือสารจากหน่วยงานกลางไปยงัหน่วยงานยอ่ย
ไม่ชดัเจนขาดความต่อเน่ืองและเคร่ืองมืออุปกรณ์ในการปฏิบติังานมีไม่เพียงพอ ขาดแคลนบุคลากร
ท่ีมีความรู้ความสามารถเพื่อให้ค  าแนะน าให้ความรู้และค าปรึกษาในการแก้ไขปัญหาในการ
ปฏิบติังาน 
 2.2 ด้านซอฟแวร์ 
  จากการศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์         
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ ปัญหาดา้นซอฟแวร์ท่ีส าคญั
คือ ระบบ KM ของระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่สามารถตอบค าถามในปัญหาต่างๆ ของ
การใช้งานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ได้อย่างทนัท่วงที  ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์            
e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกอนุมติัร่างงบประมาณการรายรับ งบประมาณรายจ่ายและงบประมาณ
เฉพาะการได ้  ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกการรับเงินท่ีไม่เป็นรายรับ 
เช่น การรับเงินคืนจากลูกหน้ี, เงินขาดบัญชี,การรับเงินคืนตามหมวดประเภทรายจ่ายใน
ปีงบประมาณ และการรับเงินกูไ้ด้  ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS  ยงัไม่สามารถบนัทึกการ
เบิกจ่ายแบบไม่มีขอ้ผกูพนั เก่ียวขอ้งการจดัท าฎีกาและจดัท าเช็ค เช่น การเบิกเงินเดือน, การเบิกเงิน
บ านาญ, การเบิกเงินนอกงบประมาณ (เงินเกินบญัชี, ภาษี หกั ณ ท่ีจ่าย, เงินฝาก กสท./ กสอ.)ได ้ 
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ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถบนัทึกบญัชีทุกส้ินเดือนและส้ินปีผา่นรายการไปยงั
บญัชีแยกประเภทและปิดบญัชีส้ินเดือนได ้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS  ยงัไม่สามารถรายงาน
สรุปยอดขอซ้ือ/ขอจา้ง, รายงานการก่อหน้ีผกูพนั, รายงานสรุปการจดัท าเช็คและรายงานสรุปยอด
เงินกู้ได้ สอดคล้องกบัการวิจยัของ ฉวีวรรณ วงษ์พรมมา (2553) ได้ศึกษาเร่ือง ปัญหาของ
ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ชององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสระบุรี พบว่า ปัญหาของผูป้ฏิบติังานในระบบ e-LAAS อยู่ในระดบัปาน
กลาง ด้านซอฟต์แวร์ ระบบงบประมาณ ระบบบญัชี มีผลต่อปัญหาการปฏิบติังานของ e-LAAS 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.3 ด้านฮาร์ดแวร์ 
  จากการศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์         
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ ปัญหาดา้นฮาร์ดแวร์ท่ีส าคญั
คือ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีสามารถใชง้านอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อกบัระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
มีไม่เพียงพองบประมาณสนับสนุนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีใช้ในการปฏิบัติงานในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS มีไม่เพียงพอ  เคร่ืองคอมพิวเตอร์ในการปฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 
e-LAAS ไม่มีคุณภาพ  และสัญญาณในการเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตท่ีใช้ปฏิบติังานในระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่มีความเสถียร สอดคลอ้งกบัการวิจยัของ ยอดคน ณ เชียงใหม่ (2545) ได้
ศึกษาเร่ือง ปัญหาและความตอ้งการระบบคอมพิวเตอร์จดัการเรียนการสอนส าหรับโรงเรียนมัธยม
การศึกษาในจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่จ านวนเคร่ืองคอมพิวเตอร์มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการใชง้านใน
โรงเรียน โรงเรียนยงัขาดงบประมาณในการพฒันาระบบคอมพิวเตอร์ในโรงเรียน  โรงเรียนยงัขาด
บุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญในเร่ืองคอมพิวเตอร์  
 2.4 ด้านความปลอดภัย 
  จากการศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์         
e-LAAS ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ ปัญหาดา้นความปลอดภยัท่ี
ส าคญัคือ ความประมาทของผูใ้ช ้เช่น การป้อนขอ้มูลผิด สอดคลอ้งกบัการวิจยัของ พัชรี จิตต์ผ่อง 
(2540) ไดศึ้กษาเร่ือง การใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป MIMSในระบบสารสนเทศดา้นบญัชีการเงินและ
งบประมาณท่ีเหมืองแม่เมาะ อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี ระบบ
ปฏิบติังานก่อนใช้โปรแกรมส าเร็จรูป MIMS ของบญัชีเหมืองแม่เมาะ ท าหน้าท่ีรวบรวมและ
ประสานบญัชีการเงินและงบประมาณของเหมืองแม่เมาะ เพื่อส่งข้อมูลให้ส านักงานใหญ่
ประมวลผล ระบบบญัชี เจา้หน้ีจะออกเอกสารการจ่ายเงิน และให้รหสับญัชีท่ีเก่ียวขอ้ง ระบบบญัชี
แยกประเภทมีโครงสร้างรหสับญัชี 12 หลกั และรหสัประเภทรายการ 5 หลกั โดยมีแผนกรหัส
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ใบส าคญัเป็นผูใ้หร้หสับญัชีตามเอกสารใบส าคญัต่าง ๆ ส่วนระบบบญัชี ตน้ทุนและบญัชีทรัพยสิ์น
ถาวร ยงัไม่มีการจดัท าท่ีเหมืองแม่เมาะและระบบงานงบประมาณมีแผนกงานงบประมาณดูแล โดย
ใชร้หสัประมาณการควบคุมตามความรับผดิชอบการรายงานและการประมวลผลทุกระบบงานอยูท่ี่
ส านกังานใหญ่ทั้งหมด ผลกระทบจากการใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป MIMS พบวา่กลุ่มผูบ้ริหารเห็นวา่
ไดรั้บขอ้มูลช่วยสนบัสนุนการตดัสินใจไดร้วดเร็วข้ึน และกระจายอ านาจในการตดัสินใจสู่ระดบั
ล่างมากข้ึน กลุ่มผูป้ฏิบติังานมีทั้งกลุ่มท่ีเห็นวา่ช่วยการท างานไดร้วดเร็วข้ึน และบางกลุ่มเห็นวา่ยงั
ขาดขอ้มูลรายละเอียดประกอบการท างานและรูปแบบรายงาน ยงัไม่ตรงกบัความตอ้งการผลดีของ
การใช้โปรแกรมส าเร็จรูป MIMS คือไดรั้บขอ้มูลในการบริหารงานทนัที ลดวิธีการปฏิบติังาน
สามารถประมวลผลข้อมูลได้ทุกวนั  ตรวจสอบข้อมูลและออกรายงานได้ท่ีเหมืองแม่เมาะ 
ผูป้ฏิบติังานมีโอกาสใชค้วามสามารถไดม้ากข้ึน ผลเสียคือมีบางงานท่ีเพิ่มวิธีการปฏิบติังาน ขอ้มูล
ท่ีไดรั้บจากการประมวลผลท่ีรวดเร็วอาจท าใหผู้บ้ริหารตดัสินใจผดิพลาดได ้ถา้ขอ้มูลท่ีน าเขา้ไปไม่
ถูกต้อง รายงานตามมาตรฐานของโปรแกรมยงัไม่ตรงกับความต้องการท าให้เกิดการท างานท่ี
ซบัซอ้นและผูท้  างานบางส่วนต่อตา้นการใชร้ะบบใหม่ ซ่ึงส าคญัท่ีสุดคือความรอบคอบในการป้อน
ขอ้มูล 

  
3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้  
  1) ด้านบุคลากร ควรส่งเสริมเจา้หนา้ท่ีใหเ้ขา้รับการฝึกอบรมเพิ่มพูนทกัษะ ความรู้ 
ในเร่ืองระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS และอ่ืนๆ และส่งเสริมให้เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS สอนการใชง้านกนัเองเพราะเจา้หนา้ท่ี ท่ีไปอบรมมีความรู้เฉพาะดา้นท่ี
ตนเองรับผิดชอบและในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีคนเก่าโอนยา้ย โดยการจดัการความรู้ (Knowledge 
Management) คือ การรวบรวมความรู้ท่ีมีอยูก่ระจดักระจายในองคก์รมาจดัระบบ เพื่อให้บุคลากร
น าความรู้ ไปพฒันาการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และผูป้ฏิบติังานควรเปิดใจรับการน า
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาใช ้
  2) ด้านซอฟแวร์ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ควรจัดตั้ งศูนย์กลางเพื่อ
ประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง เพื่อแกไ้ขปัญหาในระหวา่งการปฏิบติังานได้
อยา่งรวดเร็ว ซ่ึงผูป้ฏิบติัควรศึกษาคู่มือการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS และท าความเขา้ใจ
ในการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS อยา่งถ่องแท ้เพื่อลดปัญหาการปฏิบติังานในเบ้ืองตน้ 
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  3) ด้านฮาร์ดแวร์ ควรสนบัสนุนงบประมาณ ในการจดัเตรียมเคร่ืองคอมพิวเตอร์
และอินเตอร์เน็ตท่ีมีคุณภาพในการปฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS เพื่อให้เกิดความ
สะดวกรวดเร็วในการปฏิบติังาน 
  4) ด้านความปลอดภัย ควรมีระบบการส ารองขอ้มูลและการกู้คืนขอ้มูล เพื่อ
ป้องกนัการสูญหายของข้อมูลในการปฏิบติังาน เจา้หน้าท่ีควรให้ความระมดัระวงัและความ
รอบคอบในการปฏิบติังานเพื่อลดปัญหาจากความประมาทในการปฏิบติังาน และควรเก็บรักษา
รายช่ือผูใ้ช ้(Username) และรหสัผา่น (Password) เพื่อป้องกนัการเปล่ียนแปลงขอ้มูลโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต และในกรณีเจา้หน้าท่ีคนเก่าโอนยา้ย จะได้ปฏิบติังานต่อได้โดยไม่ต้องขอรายช่ือผูใ้ช ้
(Username) และรหสัผา่น (Password) จากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
  
 3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  1) ควรศึกษาประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการน า ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS  ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาใช้ เพื่อท่ีจะได้น าข้อมูลมาพฒันาระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 
  2) ควรศึกษาความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเชิงลึก วา่มีความคิดเห็นอยา่งไร
บา้งในการบนัทึกระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS และการบนัทึกบญัชีดว้ยระบบมือ (Manual) 
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานใหเ้ป็นทิศทางเดียวกนั 
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พ.ศ.2542 

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย http://www.thailocaladmin.go.th 
ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัสุพรรณบุรี http://www.suphanburilocal.go.th 
 
 
 
 
 

http://www.thailocaladmin.go.th/
http://www.suphanburilocal.go.th/


  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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แบบสอบถาม 
 เร่ือง “ปัญหาและแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบัญชีคอมพวิเตอร์ (e-LAAS)  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัสุพรรณบุรี” 
*********************************** 

  

การศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิว เตอร์ (e-LAAS)    
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี คร้ังน้ี เป็นการศึกษาคน้ควา้อิสระ ซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของการศึกษาระดบัปริญญาโท แขนงวชิาบริหารรัฐกิจ วิชาเอกรัฐประศาสนศาสตร สาขา
วิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช โดยผูศึ้กษาท าการศึกษาเฉพาะปัญหาและแนว
ทางการพฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ (e-LAAS)  ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัสุพรรณบุรี จึงใคร่ขอความกรุณาท่านตอบแบบสอบถามน้ีตามขอ้เท็จจริง ค าตอบของท่าน
จะใชเ้พื่อการวจิยัเท่านั้นและจะไม่มีกระทบใดๆ ต่อผูต้อบทั้งส้ิน 
  

 แบบสอบถามฉบับนีแ้บ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี ้
 ส่วนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา  
  อายงุาน ต าแหน่งงาน การอบรมท่ีเก่ียวกบั e-LAAS 

 ส่วนที ่2 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ (e-LAAS) ของ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 ส่วนที่ 3  ข้อมูลเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์          
  (e-LAAS) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 

 

ขอขอบพระคุณทุกท่านอยา่งสูงท่ีใหค้วามกรุณาตอบแบบสอบถามน้ี 
นางสาวนนัทวนั  แสงจิตตพ์นัธ์ุ 

นกัศึกษาระดบัปริญญาโท สาขาวทิยาการจดัการ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสอบถาม 
 เร่ือง “ปัญหาและแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบัญชีคอมพวิเตอร์ (e-LAAS)  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัสุพรรณบุรี” 
*********************************** 

 

ส่วนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง         หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่านมาก
ท่ีสุด 
 

 1. เพศ       ชาย      หญิง 
  

 2. อาย ุ     ต ่ากวา่ 30 ปี     31 – 40 ปี 
         41 – 50 ปี     51 – 60 ปี 
  

 3. ท่านส าเร็จการศึกษาระดบัใด 
         มธัยมศึกษาตอนปลาย / ปวช.        อนุปริญญา / ปวส. 
         ปริญญาตรี       ปริญญาโท 
         อ่ืนๆ ระบุ                              
  

 4. ระยะเวลาในการรับราชการ 
         1 – 5 ปี        6 – 10 ปี 
         11 – 15 ปี       16 – 20 ปี 
         สูงกวา่ 20 ปี  
  

 5. ต าแหน่งงาน / ประเภทอปท.ของท่าน 
         หวัหนา้/ผูอ้  านวยการกองคลงั องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
      หวัหนา้/ผูอ้  านวยการกองคลงั เทศบาลต าบล        
      หวัหนา้/ผูอ้  านวยการกองคลงั เทศบาลเมือง 
       หวัหนา้/ผูอ้  านวยการกองคลงั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
            

 6. การอบรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั e-LAAS 
         เคยผา่นการอบรม      ไม่เคยผา่นการอบรม 
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ส่วนที ่2  ระดับความคิดเห็นต่อปัญหาการใช้ระบบบัญชีคอมพวิเตอร์ e-LAAS ขององค์กรปกครอง
  ส่วนท้องถิ่นในจังหวดัสุพรรณบุรี  
ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ความเก่ียวกบัปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ขององคก์ร  
 ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน แลว้ท าเคร่ืองหมาย  ลงใน ช่องระดบัท่ีตรงกบัความรู้สึก
 ของท่าน 
 

ขอ้ท่ี ปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

ระดบัปัญหา 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

1) ปัญหาด้านบุคลากร      

1 
ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มี
ไม่ เ พี ย งพอในกา รป ฏิบั ติ ง านระบบบัญ ชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS 

     

2 
ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ขาดความรู้ ความเขา้ใจ ขั้นตอนในการปฏิบติังาน 

     

3 
ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์e-LAAS ขาด
ประสบการณ์ ในการใช้คอมพิ ว เตอ ร์และ
โปรแกรมส าเร็จรูป 

     

4 

ผู้ปฏิบัติงานระบบบัญชีคอมพิวเตอร์e-LAAS  
ขาดประสบการณ์ในการปฏิบติังานดา้นพสัดุ ดา้น
การเงินและบญัชี ดา้นจดัเก็บรายได ้ และดา้น
งบประมาณ  

     

5 
ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงั
ไม่ยอมรับการน าระบบบญัชีคอมพิวเตอร์e-LAAS 
มาใชใ้นการปฏิบติังาน 

     

6 
ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่
สามารถน าระบบ e-LAAS ท างานร่วมกบัระบบ
เดิมไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
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ขอ้ท่ี ปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

ระดบัปัญหา 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

7 

ผูป้ฏิบติังานระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ไม่มีการสอนการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์    
e-LAAS ใ ห้ กับ เ จ้ า หน้ า ท่ี กัน เ อ ง  ในกร ณี
ผูป้ฏิบติังานคนเก่าไดโ้อนยา้ย 

     

8 
ผู ้บ ริหารไม่ ให้ความส าคัญกับระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์      e-LAAS 

     

9 

ปัญหาอ่ืนๆในด้านบุคลากร ในการใช้ระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 

     

2) ปัญหาด้านซอฟต์แวร์ (Software)      
2.1) ภาพรวม      

1 
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มีขั้นตอนการ
ปฏิบติังานยุง่ยากซบัซอ้น 

     

2 
ล าดับขั้นตอนในการปฏิบัติงาน ระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์   e-LAAS มากเกินไป 

     

3 
ขนาดของตวัอกัษรในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 
e-LAAS มีขนาดเล็กไป 

     

4 
ค า ศัพท์ ท่ี ใ ช้ ในระบบบัญ ชีคอมพิ ว เตอ ร์            
e-LAAS เขา้ใจยากไม่สามารถปฏิบติัตามได ้

     

5 
มี ก า ร ก า หนด สิ ท ธ์ิ ข อ ง ผู ้ ใ ช้ ร ะ บบบัญ ชี
คอมพิว เตอร์  e-LAAS ในแต่ละระบบมาก
เกินไป 

     

6 
ระบบแจ้งเตือนของระบบบัญชีคอมพิวเตอร์     
e-LAAS ไม่สามารถด าเนินการได ้
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ขอ้ท่ี ปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

ระดบัปัญหา 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

2) ปัญหาด้านซอฟต์แวร์ (Software)      
2.1) ภาพรวม (ต่อ)      

7 

ระบบ KM ของระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ไม่สามารถตอบค าถามในปัญหาต่างๆ ของการใช้
งานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไดอ้ยา่ง
ทนัท่วงที 

     

2.2) ระบบงบประมาณ      

8 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บันทึกการจัดท า ร่ าง เทศบัญญัติ /ข้อบัญญัติ 
ประมาณการรายรับ-รายจ่ายได ้

     

9 
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกร่างประมาณการงบเฉพาะการ (โรงรับ
จ าน า,ประปา,บา้นเอ้ืออาทร,ขนส่ง)ได ้

     

10 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกค าแถลงหลกัการและเหตุผลแนบทา้ยร่าง
เทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ  ประมาณการรายรับ -
รายจ่ายได ้

     

11 
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บัน ทึ ก อ นุมั ติ ร่ า ง ง บประม าณก า รร า ย รั บ 
งบประมาณรายจ่ายและงบประมาณเฉพาะการได ้

     

12 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ และการ
บนัทึกอนุมติัการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
(รายจ่าย) ได ้
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2) ปัญหาด้านซอฟต์แวร์ (Software) (ต่อ)      
2.2) ระบบงบประมาณ (ต่อ)      

13 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกรายงานขอ้มูลพื้นท่ีและจ านวนประชากร, 
รายงานประมาณการรายรับ -รายจ่าย,รายงาน
รายละเอียดประมาณการรายรับ-รายจ่าย,รายงาน
ประมาณการเฉพาะกิจได ้

     

14 
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกรายงานยอดงบประมาณคงเหลือได ้

     

2.3) ระบบรายรับ      

15 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บันทึกการรับเงินจัดสรรจากส่วนกลาง (เงิน
อุดหนุนทัว่ไปและเงินอุดหนุนระบุวตัถุประสงค)์, 
การรับเงินภาษีจดัสรร, การรับเงินกู ้ กสท./กสอ.
และเงินรับฝากกบท.ได ้

     

16 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกการรับเงินท่ีไม่เป็นรายรับ เช่น การรับเงิน
คืนจากลูกหน้ี, เงินขาดบญัชี,การรับเงินคืนตาม
หมวดประเภทรายจ่ายในปีงบประมาณ และการ
รับเงินกูไ้ด ้

     

17 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกรายละเอียดการรับเงินกู้, การบนัทึกการ
อนุมติัเงินกู,้ บนัทึกสัญญาเงินกู,้ บนัทึกการรับ
เงินกูไ้ด ้

     

18 
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บันทึกรายละ เ อียดการรับเ งินอุดหนุนระบุ
วตัถุประสงค,์ บนัทึกการรับเงินจากส่วนกลางได ้
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ขอ้ท่ี ปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

ระดบัปัญหา 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

2) ปัญหาด้านซอฟต์แวร์ (Software) (ต่อ)      
2.3) ระบบรายรับ (ต่อ)      

19 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บันทึกการจัดท ารายงานประจ าว ัน,  รายงาน
ใบเสร็จรับเงิน, ใบน าส่ง, ใบส าคญัสรุปใบน าส่ง, 
รายงานสถานะการเงิน, รายงานประจ าเดือน, 
รายงานประจ าไตรมาสได ้

     

20 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บัน ทึ ก ก า ร จัด ก า รฐ านข้อ มู ล , ก า รบัน ทึ ก
รายละ เ อียดผู ้ช า ระภา ษี  (กค .1), การบันทึก
รายละเอียดลูกหน้ี (กค.2), การรายงานรายช่ือผู ้
คา้งช าระภาษีได ้

     

2.4) ระบบรายจ่าย      

21 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกการเบิกจ่ายแบบมีขอ้ผูกพนัเก่ียวขอ้งการ
ตั้งโครงการ,การท าสัญญา, การจดัท าฎีกาและการ
จัดท าเช็ค, การขอซ้ือขอจ้างแบบมีโครงการมี
สัญญาและไม่มีสัญญา, การขอซ้ือขอจา้งแบบไม่มี
โครงการมีสัญญาและไม่มีสัญญาได ้

     

22 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกการเบิกจ่ายแบบไม่มีขอ้ผูกพนั เก่ียวขอ้ง
การจดัท าฎีกาและจดัท าเช็ค เช่น การเบิกเงินเดือน
, การเบิกเงินบ านาญ, การเบิกเงินนอกงบประมาณ 
(เงินเกินบญัชี, ภาษี หกั ณ ท่ีจ่าย, เงินฝาก กสท./ 
กสอ.)ได ้
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ขอ้ท่ี ปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

ระดบัปัญหา 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

2) ปัญหาด้านซอฟต์แวร์ (Software) (ต่อ)      
2.4) ระบบรายจ่าย (ต่อ)      

23 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกการเบิกจ่ายการยืมเงินงบประมาณ, การยืม
เงินสะสม,การคืนหลกัประกันซอง, การคืนเงิน
ประกนัสัญญาได ้

     

24 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกรายงานผลสรุปการเบิกจ่ายเงินทั้งหมด เช่น 
รายงานการก่อหน้ีผกูพนั, รายงานการท าเช็ค/ ใบ
ถอน, ทะเบียนคุมเงินรับฝาก, ทะเบียนคุมเจา้หน้ีผู ้
รับจ้าง, ทะเบียนลูกหน้ีเงินยืมเงินงบประมาณ, 
ทะเบียนลูกหน้ีเงินยืมเงินสะสม, ทะเบียนรายจ่าย
ตามงบประมาณ และสมุดเงินสดจ่ายได ้

     

2.5) ระบบบัญชี      

25 
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกการตั้งแหล่งคา้งจ่ายและการตั้งแหล่งเงิน
คา้งจ่ายยงัไม่ก่อหน้ีได ้

     

26 
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกการตั้งยอดเงินคา้งช าระภาษีลูกหน้ี, บนัทึก
รายจ่ายคา้งจ่ายได ้

     

27 
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกรายจ่ายท่ีจ่ายจากเงินสะสมได ้

     

28 
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกบญัชีทุกส้ินเดือนและส้ินปีผ่านรายการไป
ยงับญัชีแยกประเภทและปิดบญัชีส้ินเดือนได ้
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ขอ้ท่ี ปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

ระดบัปัญหา 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

2) ปัญหาด้านซอฟต์แวร์ (Software) (ต่อ)      
2.5) ระบบบัญชี (ต่อ)      

29 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกรายงานงบการเงิน, รายงานสถานะการเงิน
ประจ าวนั, รายงานรายรับ-รายจ่ายเงินสด, งบ
ทดลองได ้

     

30 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
บนัทึกหมายเหตุประกอบงบการเงิน, งบทรัพยสิ์น
, งบหน้ีสิน, รายงานเงินรับฝาก, รายงานรายจ่าย
คา้งจ่าย, รายงานเงินสด, เงินฝากธนาคาร, รายงาน
เจา้หน้ีผูรั้บจา้ง, รายงานเงินสะสมได ้ 

     

2.6) ระบบรายงานผู้บริหาร      

31 
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
รายงานสรุปสถานะการท างาน ณ ปัจจุบนัได ้

     

32 
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
รายงานประมาณการรายรับ-รายจ่าย และรายงาน
ประมาณการรับ-รายจ่ายเฉพาะการได ้

     

33 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
รายงานสรุปสถานะการจดัท าใบส าคัญสรุปใบ
น าส่งเงิน,รายงานสรุปจ านวนผูช้  าระภาษีอากร 
จ านวนผูค้ ้างช าระและรายงานสรุปจ านวนเงิน
ภาษีอากรและเงินคา้งช าระได ้

     

34 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
รายงานสรุปยอดขอซ้ือ/ขอจา้ง, รายงานการก่อหน้ี
ผูกพนั, รายงานสรุปการจัดท าเช็คและรายงาน
สรุปยอดเงินกูไ้ด ้
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ขอ้ท่ี ปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

ระดบัปัญหา 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

2) ปัญหาด้านซอฟต์แวร์ (Software) (ต่อ)      
2.6) ระบบรายงานผู้บริหาร (ต่อ)      

35 

ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ยงัไม่สามารถ
รายงานสถานะการเงินประจ าวนั, รายงานรับ
จ่ายเงินสด, งบทดลอง, กระดาษท าการ, รายงาน
รายจ่ายในการด า เ นินงาน,  งบแสดงผลการ
ด าเนินงาน, งบแสดงฐานะการเงิน, งบทรัพยสิ์น, 
รายงานเงินสด เงินฝากธนาคาร, งบหน้ีสิน, 
รายงานเงินรับฝาก, รายงานรายจ่ายคา้งจ่าย, งบ
เงินสะสมได ้

     

36 

ปัญหาอ่ืนๆในดา้นซอฟตแ์วร์ (Software) ในการ
ใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
............................................................................... 
............................................................................... 
............................................................................... 

     

3) ปัญหาด้านฮาร์ดแวร์ (Hardware)      
3.1) คอมพวิเตอร์       

1 
จ านวนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีใช้ในการปฏิบติังาน
ในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มีไม่เพียงพอ 

     

2 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ในการปฏิบติังานระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่มีคุณภาพ 

     

3 
งบประมาณสนบัสนุนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีใชใ้น
การปฏิบัติ ง านในระบบบัญชีคอมพิว เตอ ร์           
e-LAAS มีไม่เพียงพอ 
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ขอ้ท่ี ปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

ระดบัปัญหา 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

3) ปัญหาด้านฮาร์ดแวร์ (Hardware)      
3.1) คอมพวิเตอร์ (ต่อ)      

4 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีสามารถใชง้านอินเตอร์เน็ตท่ี
เช่ือมต่อกับระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มี
ไม่เพียงพอ 

     

5 
ระบบปฏิบัติการของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ท่ีใช้
ปฏิบติังานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ไม่ใช่ Windows XP 

     

6 
โปรแกรม Internet Explorer ในเคร่ือง
คอมพิว เตอร์ ท่ีใช้ปฏิบัติงานในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS นอ้ยกวา่เวอร์ชัน่ 5.5  

     

3.2) อนิเตอร์เน็ต      

7 
รูปแบบของอินเตอร์เน็ตท่ีใช้ปฏิบติังานในระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ไม่ใช่ ADSL  

     

8 
สัญญาณในการ เ ช่ื อม ต่อ อิน เตอ ร์ เ น็ ต ท่ี ใช้
ปฏิบติังานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
ไม่มีความเสถียร 

     

9 
ไม่มีระบบ Lacal Area Network (Lan) ท่ีใช้
ปฏิบติังานในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

     

10 
หมายเลขโทรศพัทส์ าหรับรองรับในการเช่ือมต่อ
อิน เตอร์ เ น็ต  เพื่ อปฏิบัติง านในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS มีไม่เพียงพอ 

     

11 
ความเร็วของอินเตอร์เน็ตท่ีใช้ในการปฏิบติังาน
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS น้อยกว่า 512 
Mbps 
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ขอ้ท่ี ปัญหาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

ระดบัปัญหา 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ท่ีสุด 
(1) 

3) ปัญหาด้านฮาร์ดแวร์ (Hardware)      
3.2) อนิเตอร์เน็ต (ต่อ)      

12 

ปัญหาอ่ืนๆในดา้นฮาร์ดแวร์ (Hardware) ในการ
ใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
............................................................................... 
............................................................................... 
............................................................................... 

     

4) ปัญหาด้านความปลอดภัย       
1 ไม่มีระบบป้องกนัไวรัสคอมพิวเตอร์      

2 
ไม่มีการเก็บรักษา รายช่ือผูใ้ช้ (Username) และ
รหสัผา่น (Password)  

     

3 ไม่มีระบบเคร่ืองส ารองไฟ (UPS)      
4 ไม่มีระบบการส ารองขอ้มูลและการกูคื้นขอ้มูล       
5 ความประมาทของผูใ้ช ้เช่น การป้อนขอ้มูลผดิ      
6 มีการเปล่ียนแปลงขอ้มูลโดยไม่ไดรั้บอนุญาต      

7 

ปัญหาอ่ืนๆในความปลอดภัยในการใช้ระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
............................................................................... 
............................................................................... 
............................................................................... 
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ส่วนที่ 3  ระดับความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ของ
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัสุพรรณบุรี  
ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ความเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน แลว้ท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัท่ีตรงกบั
 ความรู้สึกของท่าน 

ขอ้ท่ี 
แนวทางการพฒันา 

การใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

ระดบัความคิดเห็น 
เห็นดว้ย
มากท่ีสุด 

(5) 

เห็นดว้ย
มาก 
(4) 

เห็นดว้ย
ปานกลาง

(3) 

เห็นดว้ย
นอ้ย 
(2) 

เห็นดว้ย
นอ้ยท่ีสุด

(1) 

1) ด้านบุคลากร      

1 
ควรแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีเพื่อปฏิบติังานระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS โดยเฉพาะ 

     

2 

ควร ส่ง เส ริม เจ้าหน้ า ท่ี ให้ เข้า รับการ
ฝึกอบรม เพิ่มพูนทักษะ ความรู้ ในเร่ือง
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์  e-LAAS และ
อ่ืนๆ 

     

3 

ควรส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานใน
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS สอนการ
ใชง้านกนัเอง เพราะเจา้หนา้ท่ี ท่ีไปอบรมมี
ความรู้เฉพาะดา้นท่ีตวัเองรับผิดชอบ และ
เพื่อกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีคนเก่าโอนยา้ย 

     

4 

ควรปลูกฝังประโยชน์ของการน าระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS มาใช้ เพื่อลด
ก า ร ไ ม่ ย อ ม รั บ ก า ร ใ ช้ ร ะ บ บ บัญ ชี
คอมพิวเตอร์           e-LAAS  

     

5 
ผูบ้ริหารควรให้ความส าคญัและสนบัสนุน
การใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 
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ขอ้ท่ี 
แนวทางการพฒันา 

การใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

ระดบัความคิดเห็น 
เห็นดว้ย 
มากท่ีสุด 

(5) 

เห็นดว้ย 
มาก 
(4) 

เห็นดว้ย
ปานกลาง

(3) 

เห็นดว้ย
นอ้ย 
(2) 

เห็นดว้ย
นอ้ยท่ีสุด

(1) 

1) ด้านบุคลากร (ต่อ)      

6 

ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาอ่ืนๆ ดา้น
บุคลากรในการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์     
e-LAAS 
.................................................................... 
.................................................................... 
.................................................................... 

     

2) ด้านซอฟต์แวร์ (Software)       

1 
ควรลดขั้ นตอนและล าดับขั้ นตอนการ
ปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์           
e-LAAS  

     

2 
ควรปรับขนาดของตวัอกัษรท่ีใช้ในระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ให้ใหญ่ข้ึนเพื่อ
ความชดัเจนในการปฏิบติังาน 

     

3 
ควรก าหนดสิทธ์ิของผูใ้ชใ้นแต่ละระบบใน
ระบบบัญชีคอมพิ ว เตอ ร์  e-LAAS ให้
ชดัเจน 

     

4 

เจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติควรศึกษาคู่มือการใช้
ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS และท า
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ น ก า ร ใ ช้ ร ะ บ บ บัญ ชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS อยา่งถ่องแท ้

     

5 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ควร
จดัตั้งศูนยก์ลางเพื่อประสานงานกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง 
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ขอ้ท่ี 
แนวทางการพฒันา 

การใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

ระดบัความคิดเห็น 
เห็นดว้ย 
มากท่ีสุด 

(5) 

เห็นดว้ย 
มาก 
(4) 

เห็นดว้ย
ปานกลาง

(3) 

เห็นดว้ย
นอ้ย 
(2) 

เห็นดว้ย
นอ้ยท่ีสุด

(1) 

2) ด้านซอฟต์แวร์ (Software) (ต่อ)      

6 

ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาอ่ืนๆ ดา้น
ซอฟตแ์วร์(Software) ในการใชร้ะบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS 
.................................................................... 
.................................................................... 
.................................................................... 

     

3) ด้านฮาร์ดแวร์ (Hardware)      
3.1) เคร่ืองคอมพวิเตอร์      

1 
ควรมีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ในการรองรับการ
ป ฏิบั ติ ง านระบบบัญ ชีคอมพิ ว เตอ ร์           
e-LAAS อยา่งเพียงพอ 

     

2 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ควรมีประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานระบบบัญชีคอมพิวเตอร์      
e-LAAS 

     

3 
ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดหา
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ส าหรับการปฏิบติังาน
ในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS  

     

4 
เค ร่ืองคอมพิวเตอร์ส าหรับระบบบัญชี
ค อ ม พิ ว เ ต อ ร์  e-LAAS ค ว ร มี
ระบบปฏิบติัการตั้งแต่ Windows XP 

     

5 
เค ร่ืองคอมพิวเตอร์ส าหรับระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS ควรมีโปรแกรม 
Internet Explorer ตั้งแต่เวอร์ชัน่ 5.5 ข้ึนไป 

     

 



162 
 

ขอ้ท่ี 
แนวทางการพฒันา 

การใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

ระดบัความคิดเห็น 
เห็นดว้ย 
มากท่ีสุด 

(5) 

เห็นดว้ย 
มาก 
(4) 

เห็นดว้ย
ปานกลาง

(3) 

เห็นดว้ย
นอ้ย 
(2) 

เห็นดว้ย
นอ้ยท่ีสุด

(1) 

3.2) อนิเตอร์เน็ต      

6 
รูปแบบของอินเตอร์เน็ตท่ีใชส้ าหรับระบบ
บัญ ชีคอมพิ ว เตอ ร์  e-LAAS ค ว ร เ ป็ น 
ADSL  

     

7 
สัญญาณในการเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตเพื่อ
ก า รรอง รับระบบบัญ ชีคอมพิ ว เตอ ร์          
e-LAAS ควรมีความเสถียร 

     

8 
ควรมีระบบ Lacal Area Network (Lan) 
เพื่อการรองรับระบบบัญชีคอมพิวเตอร์     
e-LAAS 

     

9 
ควรมีหมายเลขโทรศพัทเ์ฉพาะท่ีใชใ้นการ
เช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตในการใช้ระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS 

     

10 
ควรเพิ่มความเร็วของอินเตอร์เน็ตท่ีใช้เพื่อ
ก า รรอง รับระบบบัญ ชีคอมพิ ว เตอ ร์          
e-LAAS ตั้งแต่ 512 Mbps ข้ึนไป 

     

11 

ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาอ่ืนๆ ดา้น
ฮาร์ดแวร์(Hardware) ในการใชร้ะบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS 
.................................................................... 
.................................................................... 
.................................................................... 
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ขอ้ท่ี 
แนวทางการพฒันา 

การใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS 

ระดบัความคิดเห็น 
เห็นดว้ย 
มากท่ีสุด 

(5) 

เห็นดว้ย 
มาก 
(4) 

เห็นดว้ย
ปานกลาง

(3) 

เห็นดว้ย
นอ้ย 
(2) 

เห็นดว้ย
นอ้ยท่ีสุด

(1) 

4) ด้านความปลอดภัย      

1 ควรมีระบบป้องกนัไวรัสคอมพิวเตอร์      

2 
ควรมีการเก็บรักษารายช่ือผูใ้ช ้(Username) 
และรหสัผา่น (Password)  

     

3 ควรมีระบบเคร่ืองส ารองไฟ (UPS)      

4 
ควรมีระบบการส ารองขอ้มูลและการกูคื้น
ขอ้มูล  

     

5 
เจา้หนา้ท่ีควรใหค้วามระมดัระวงัและความ
รอบคอบในการปฏิบติังาน 

     

6 
ค ว ร ไ ด้ รั บ ก า ร อ นุ ญ า ต ก่ อ น ก า ร
เปล่ียนแปลงขอ้มูล 

     

7 

ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาอ่ืนๆ ดา้น
ความปลอดภัย  ในการใช้ระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ e-LAAS 
.................................................................... 
.................................................................... 
.................................................................... 

     

*** ขอขอบคุณเป็นอยา่งยิง่ท่ีกรุณาสละเวลาและใหค้วามร่วมมือในการกรอกแบบสอบถาม*** 
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แบบสัมภาษณ์ 
 เร่ือง “ปัญหาและแนวทางการพฒันาการใช้ระบบบัญชีคอมพวิเตอร์ (e-LAAS)  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัสุพรรณบุรี” 
*********************************** 

 ท่านมีความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ใน
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านในดา้นต่อไปน้ี อยา่งไร  
  1. ปัญหาด้านบุคลากร 
            
            
            
            
            
            
           
  
  2. ปัญหาด้านซอฟต์แวร์ (Software)  
   2.1 ปัญหาระบบงบประมาณ 
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   2.2 ปัญหาระบบรายรับ 
            
            
            
            
            
            
            
    
   2.3 ปัญหาระบบรายจ่าย 
            
            
            
            
            
            
            
     
   2.4 ปัญหาระบบบัญชี 
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   2.5 ปัญหาระบบรายงานผู้บริหาร 
            
            
            
            
            
            
            
   
  3 ปัญหาระบบด้านฮาร์ดแวร์ (Hardware) 
            
            
            
            
            
            
            
   
  4 ปัญหาระบบความปลอดภัย 
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  ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการใชร้ะบบบญัชีคอมพิวเตอร์ e-LAAS ใน
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านในดา้นต่อไปน้ี อยา่งไร  
  1. ข้อเสนอแนะด้านบุคลากร 
            
            
            
            
            
            
  
  2. ข้อเสนอแนะด้านซอฟต์แวร์ (Software)  
   2.1 ข้อเสนอแนะระบบงบประมาณ 
            
            
            
            
            
            
  
   2.2 ข้อเสนอแนะระบบรายรับ 
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   2.3 ข้อเสนอแนะระบบรายจ่าย 
            
            
            
            
            
            
  
   2.4 ข้อเสนอแนะระบบบัญชี 
            
            
            
            
            
            
  
   2.5 ข้อเสนอแนะระบบรายงานผู้บริหาร 
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  3. ข้อเสนอแนะด้านฮาร์ดแวร์ (Hardware) 
            
            
            
            
            
            
  
  4. ข้อเสนอแนะด้านความปลอดภัย  
            
            
            
            
            
            
  
  5. ข้อเสนอแนะด้านอืน่ๆ  
            
            
            
            
            
            
   

*** ขอขอบคุณเป็นอยา่งยิง่ท่ีกรุณาสละเวลาและใหค้วามร่วมมือในการกรอกแบบสอบสมัภาษณ์*** 
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 ประวตัิผู้ศึกษา  
 
 

ช่ือ นางสาวนนัทวนั  แสงจิตตพ์นัธ์ุ 
วนั เดือน ปีเกดิ 1 กุมภาพนัธ์ 2520 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอเมือง จงัหวดัสุพรรณบุรี 
ประวตัิการศึกษา บริหารธุรกิจบณัฑิต (การบญัชี) มหาวทิยาลยัรามค าแหง พ.ศ.2543 
สถานทีท่ างาน ส านกังานเทศบาลต าบลวงัยาง อ าเภอศรีประจนัต ์จงัหวดัสุพรรณบุรี 
ต าแหน่ง นกัวชิาการคลงั  


