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บทที่ 1
บทนํา

1. ที่มาและความสําคัญของปญหา

องคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีภารกิจอํานาจหนาที่
ในการจัดบริการสาธารณะโดยภาพรวมของจังหวัด และเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในจังหวัด ที่สําคัญการพัฒนาพื้นที่ที่มีการดําเนินเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมโดย
เปาหมายสวนใหญเพื่อสงเสริมการคาและการลงทุนจากตางประเทศ โดยมีพื้นที่ครอบคลุมทั้ง
จังหวัดมีจุดประสงคเพื่อการสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนและการสนับสนุนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีทั้งอุตสาหกรรมและการบริการ

ความสัมพันธของเขตเศรษฐกิจพิเศษกับหนวยงานอ่ืนน้ันเปนความสัมพันธที่คอนขาง
หลากหลายและเชื่อมโยงกับหนวยงานทุกระดับไมวาจะเปนระดับจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัดจะ
ดํารงตําแหนงเปน กรรมการในคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู 
แลวและมีหนาที่บูรณาการแผนงานของจังหวัดเพื่อใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษนอกจากความสัมพันธกับหนวยงานในระดับจังหวัดแลวในระดับทองถิ่น องคกรปกครอง
ทองถิ่นถือวามีสวนสําคัญมาก สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษเน่ืองจากมีลักษณะการทํางานที่เกี่ยวข อง
กันหลายประการเชนการจัดการพื้นที่ในกรณีที่พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทับซอนกับพื้นที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจปกครองและจัดการสาธารณะเหนือเขต
ของตนตามปกติ ในขณะที่การจัดการสาธารณูปโภคในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษก็เป นหนาที่ของเขต
เศรษฐกิจพิเศษไป  นอกจากน้ี กรณีผู วาราชการจังหวัด หัวหนาคณะผูบริหารทองถิ่นตองเขารวม
เปนกรรมการในคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษดวยและการบริหารจัดการ  สําหรับการบริหาร
จัดการอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาต  การรับจดทะเบียนหรือรับแจ งใดๆใหเปนหนาที่ของ
องคกรปกครองทองถิ่นน้ันใหถือวาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจเชนน้ันดวยโดยที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยังคงมีอํานาจบริหารจัดการเชนเดียวกัน

ดังน้ัน จึงเสมือนเปนทางเลือกของผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษวาจะเลือกใช
บริการของ  หนวยงานใดอยางไรก็ตามในสวนคาธรรมเนียมหรือคาบริการ  ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษได
ทําการจัดเก็บมาจะ  ตองนําบางสวนสงคืนใหแกองคกรปกครองทองถิ่นดวยไมสามารถเก็บไวเอง



2

ทั้งหมด   อยางไรก็ตามการที่มีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล าวน้ันจะทําใหทองถิ่นสามารถมี
รายไดจากภาษีอากรคาธรรมเนียมและ คาบริการและยิ่งไปกวาน้ันในกรณีที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
กําหนดเงื่อนไขแกผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษในเร่ืองส งเสริมการพัฒนาสาธารณูปโภค
หากการดําเนินการตางๆเปนไปไดดวยดีสาธารณูปโภคใน    ทองที่ดังกลาวจะไดมีการจัดทําขึ้นเพื่อ
ประโยชนโดยตรงแกผูประกอบการและเปนประโยชนทางออมแกประชาชนในทองถิ่นดังกลาวน
อกจากน้ียังเปนการชวยองคการปกครองทองถิ่นประหยัดคาใชจายในการจัดทําสาธารณูปโภคอีก
ดวย นอกจากหนวยงานสวนจังหวัดและหนวยงานทองถิ่นยังมีหนวยงานอ่ืนอีกมากมายที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษจะตองเกี่ยวของดวยไมวาจะเปน BOI หรือหนวยงานทองถิ่น

การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษประกอบดวย 3 ขั้นตอนไดแก 1) คณะกรรมการนโยบาย
กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายจะทําหน
าที่ศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่ความเปนไปไดในทางเศรษฐกิจผลกระทบและความคุ มคาพรอม
ทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับทุนประเดิมวิธีบริหารจัดการสิทธิพิเศษที่จะให แกผู ประกอบการหรือผูอยู 
อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมทั้งความสัมพันธกับจังหวัดและองคกรปกครองทองถิ่นเพื่อเสนอแก
คณะกรรมการนโยบาย 3) เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการและตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดที่มีเขตพื้นที่ที่มีศักยภาพทางดานเศรษฐกิจหลายดาน
เชน 1) มีแหลงทองเที่ยวหลากหลายเชิงนิเวศ ธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมและศาสนา
2) อยูใกลกรุงเทพมหานคร ทําใหการคมนาคมสะดวก 3) มีพื้นที่มากเปนอันดับ 3 ของประเทศ
เน้ือที่ 12 .17 ลานไร  เปนแหลงผลิตสินคา เกษตรอุตสาหกรรม เชน ออย มันสําปะหลัง
ขาวโพดหวานและขาวโพดออน 4) มีโรงงานแปรรูปสินคาเกษตร ที่มีความสามารถและกําลังการ
ผลิตสูง 5) มีแหลงนํ้ามาก ทั้งเขื่อนและแหลงนํ้าธรรมชาติ 6) มีพื้นที่ติดชายแดนทางตะวันตกกับ
พมา ยาว 370 กิโลเมตร 7) มีปาไมอุดมสมบูรณติด 1 ในเอเชีย (ทุงใหญนเรศวร) 8) แนวทอกาซ
ธรรมชาติผานมีศักยภาพในการกอสรางสถานีแรงดันตํ่า เพื่อนํามาใชเปนพลังงานราคาถูกใน
ภาคอุตสาหกรรม

ดังน้ัน องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจที่เปนภาพรวมของจังหวัด
รวมทั้งพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนจึง
เปนสิ่งสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดโดยรวม นอกจากน้ัน กลุมผลประโยชนทองถิ่นที่
เปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงกับการจัดทํานโยบายการสงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนใน
จังหวัดกาญจนบุรีก็เปนกลุมหน่ึงที่สําคัญในการพัฒนานโยบายและความเปนไปได เพื่อใหทุกภาค
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สวนไดมีสวนรวมในการพัฒนาและสงเสริมประเด็นเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน
ตลอดจนถึงกลุมภาคประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรี

2. วัตถุประสงคของการศึกษา

2.1 เพื่อศึกษาบทบาทของกลุมผลประโยชนทองถิ่นตอการกําหนดนโยบายการ
สงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี

2.2 เพื่อศึกษาแนวโนมปญหาและผลที่คาดวาจะเกิดจากนโยบายการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี

3. กรอบแนวคิดในการวิจัย

การศึกษาเร่ือง บทบาทของกลุมผลประโยชนทองถิ่นกับการสงเสริมพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีน้ัน ผูศึกษาไดนําแนวคิด
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ มาสรางเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังน้ี

บทบาทของ
- หนวยงานทองถิ่น
- หนวยงานสวนภูมิภาค
- กลุมผลประโยชนทองถิ่น

การกําหนดนโยบายการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน

แนวโนมปญหาและ
ผลกระทบจากนโยบาย

กลุมผลประโยชนทองถิ่น
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4. ขอบเขตในการศึกษา

4.1 ขอบเขตเชิงพื้นท่ี
ศึกษาเฉพาะเขตพื้นที่ องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี
4.2 ขอบเขตเชิงเน้ือหา
4.2.1 ศึกษาบริบท ภารกิจอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี
4.2.2 ศึกษากลุมผลประโยชนทองถิ่นในการสงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษการคา

ชายแดนในจังหวัดกาญจนบุรี
4.2.3 ศึกษาปญหาอุปสรรคในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนของ

องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี

5. ระเบียบวิธีการศึกษา

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการใชการสัมภาษณเชิงลึกกับผูบริหาร
องคการบริหารสวนจังหวัด , สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด ขาราชการสวนทองถิ่น
ผูวาราชการจังหวัดหรือตัวแทน หอการคาจังหวัด พาณิชยจังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
สงเสริมและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี

6. นิยามศัพทเฉพาะ

6.1 องคการบริหารสวนจังหวัด หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับบน
(Upper Tier) ที่มีภารกิจอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะใหกับทองถิ่นที่เปนภาพรวมของ
จังหวัด

6.2 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นที่ที่ จัดต้ังขึ้นเพื่อประโยชนในการสงเสริม
สนับสนุนและอํานวยความสะดวก รวมทั้งใหสิทธิพิเศษบางประการในการดําเนินกิจกรรมตางๆ
เชน การอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทองเที่ยว การบริการหรือการอ่ืนใด รวมทั้ง
เพื่อประโยชนในการพัฒนาตนแบบการบริหารจัดการที่ดีหรือเพื่อประกอบการเสรี
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6.3 กลุมผลประโยชนทองถิ่น ไดแก  กลุม องคกร ภาคประชาชนในจังหวัด
กาญจนบุรีซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน

7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

7.1 ไดทราบถึงกลุมผลประโยชนทองถิ่นที่มีขอเสนอตอการกําหนดนโยบายการ
สงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี

7.2 ไดทราบถึงแนวโนมปญหาและผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษการคาชายแดนขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี



บทที่ 2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

การศึกษาเร่ือง บทบาทของกลุมผลประโยชนทองถิ่นกับการสงเสริมพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีน้ันผูศึกษาไดนําแนวคิด
ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของมาประกอบใชในการศึกษา ดังตอไปน้ี

1. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจ
2. แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
3. แนวคิดเกี่ยวกับการคาชายแดน
4. แนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน
5. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทและภารกิจอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด
6. งานวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

1. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจ
ความหมายของการปกครองทองถิ่น
ความหมายของการปกครองทองถิ่นน้ันไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวมากมาย

สวนใหญแลวคํานิยามเหลาน้ันตางมีหลักฐานที่สําคัญคลายคลึงกัน  ดังน้ี
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2524, น. 15) นิยามไววา การปกครองทองถิ่นเปนระบบ

การปกครองที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยน้ีจะเกิด
องคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นน้ัน ๆ องคการน้ีจัดต้ังและถูกควบคุมโดย
รัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของ
ตนเอง

อุทัย  หิรัญโต (2523, น. 2) ไดนิยามไววา การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่
รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงจัดการปกครอง และการดําเนินการ
บางอยาง โดยดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตนเอง การบริหารงานของทองถิ่นมีการ
จัดเปนองคการ มีเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกต้ังขึ้นมาทั้งหมด หรือบางสวน ทั้งน้ีมีความเปนอิสระ
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ในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการ
ควบคุมของรัฐหาไดไม เพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น

สมคิด  เลิศไพฑูรย (2547, น. 4-5) นิยามวา การปกครองสวนทองถิ่น คือ การใหคน
ในทองถิ่นมีอิสระในการปกครองกันเอง กลาวอีกนัยหน่ึง คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนใน
ทองถิ่น ซึ่งแนวคิดดังกลาวมีพื้นฐานจากหลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization)
หมายถึง การที่รัฐมอบอํานาจการปกครองใหองคกรอ่ืน ๆ ที่ไมใชองคกรสวนกลางจัดทําบริการ
สาธารณะบางอยางภายใตการกํากับดูแลของรัฐ

วุฒิสาร  ตันไชย (2547, น. 1) ไดนิยามไววา การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่
รัฐบาลกลางหรือสวนกลางไดกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น ซึ่งเปนองคกรที่มี
สิทธิตามกฎหมาย มีพื้นที่และประชากรเปนของตนเอง ประการสําคัญองคกรดังกลาวตองมีอํานาจ
อิสระ(Autonomy) ในการปฏิบัติอยางเหมาะสม การมอบอํานาจจากสวนกลางมีวัตถุประสงคเพื่อให
ประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวม ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณในระบอบ
ประชาธิปไตย ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการเสนอปญหาการตัดสินใจ การตรวจสอบการ
ทํางานและรวมรับบริการสาธารณะตาง ๆ อยางไรก็ตาม แมวาการปกครองทองถิ่นจะมีอิสระในการ
ดําเนินงาน แตยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง

โกวิทย  พวงงาม ( 2548, น. 29) ไดสรุปหลักการปกครองทองถิ่นในสาระสําคัญมี
ดังน้ี

1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซึ่งชุมชนเหลาน้ันอาจมีความแตกตางกันในดาน
ความเจริญ จํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองสวนทองถิ่น ของไทย
จัดเปนกรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเมือง
พัทยาตามเหตุผลดังกลาว

2. หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่
ตามความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอควร เพื่อให
เกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง หากมีอํานาจมาก
เกินไปไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถิ่นน้ัน ก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสีย
ตอความมั่นคงของรัฐบาล อํานาจของทองถิ่นน้ีมีขอบเขตที่แตกตางกันออกไปตามลักษณะความ
เจริญและความสามารถของประชาชนในทองถิ่นน้ัน เปนสําคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการ
พิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถิ่นระดับใด จึงจะเหมาะสม

3. หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะ
ดําเนินการ ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ
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3.1 หนวยการปกครองทองถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง
ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใชบังคับ
ประชาชนในทองถิ่นน้ัน ๆ เชน เทศบัญญัติ  เปนตน

3.2 สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถิ่น คือ อํานาจในการ
กําหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ

4. มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรที่จําเปนของทองถิ่น
จัดแบงเปนสองฝาย คือ องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถิ่นแบบ
เทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหารและสภาเทศบาล เปนฝายนิติบัญญัติ  หรือในแบบ     มหานคร
คือ กรุงเทพมหานครจะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติ
บัญญัติ เปนตน

5. ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น จากแนวคิดที่วาประชาชน
ในทองถิ่นเทาน้ันที่จะรูปญหาและวิธีแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครองทองถิ่นจึง
จําเปนตองมีคนในทองถิ่นมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนและอยู
ภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถิ่น นอกจากน้ันยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถิ่น
เขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย

ปธาน  สุวรรณมงคล (2543, น. 164) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนใน
ทองถิ่นวาเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดที่จะทําใหการบริหารจัดการทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
มีความโปรงใส ตรวจสอบได  ยึดกฎระเบียบเน่ืองจากผูบริหารทองถิ่นตองคํานึงถึงเสียง เรียกรอง
และการถูกตรวจสอบจากประชาชนผูที่เลือกตนเองเขามาบริหารทองถิ่น ตามที่กฎหมายไดเปดชอง
ใหประชาชนสามารถดําเนินการไดแลวในขณะน้ี  ดังน้ัน การบริหารงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จะตองเปดโอกาสใหประชาคมทองถิ่นไดมีสวนรวมคิด รวมรับรู รวมตัดสินใจ ในขั้นตอน
ที่สําคัญของการทํางาน เชน การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การจัดทําแผนงาน โครงการเพื่อจัดทําเปน
ขอบัญญัติงบประมาณของทองถิ่นน้ันได และไดกลาววา องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปน
องคกรที่เปด โดยที่เปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมทั้งโดยทางตรงและทางออม และกระบวนการ
ของการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปดใหฝายตาง ๆ ไดมีสวนรวมดวยทั้งในแง
ของการรับฟงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินการ และรวมติดตามประเมินผล ซึ่งเปนการ
บริหารจัดการทองถิ่นที่ดีไดทางหน่ึง

สรุปไดวา การปกครองทองถิ่นน้ัน เปนรากฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งมีแนวความคิดที่จะใหคนในทองถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง รวมทั้งตองมี
องคประกอบที่สําคัญคือ พื้นที่ชัดเจน ถูกตองตามหลักกฎหมาย มีการเลือกต้ังจากประชาชนใน
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ทองถิ่นและมีความเปนอิสระในการบริหารทั้งงาน คน และงบประมาณ แตยังอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของรัฐ

ความหมายของการกระจายอํานาจ
แนวคิดวาดวย “การกระจายอํานาจ” (Decentralization) เปนแนวคิดที่มีการศึกษากัน

มาอยางยาวนานและมีผูใหความหมายของการกระจายอํานาจไวอยางนาสนใจ นักวิชาการไทยหลาย
ทานไดพยายามอธิบายความหมายของการกระจายอํานาจไว ดังน้ี คือ

ธเนศวร  เจริญเมือง (2540, น. 60-61) ไดเขียนไวในบทความเร่ือง กระจายอํานาจสู
ทองถิ่น  โดยมีแนวความคิดหรือทัศนะการกระจายอํานาจไวนาสนใจอยางยิ่งวา ...การกระจาย
อํานาจ (Decentralization) หมายถึง ระบบการบริหารประเทศที่เปดโอกาสใหทองถิ่นตาง ๆ  มี
อํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ดานของตนเอง  ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนย
อํานาจในการจัดการกิจการแทบทุกอยางของทองถิ่น กิจการที่ทองถิ่นมีสิทธิจัดการดูแลมักจะไดแก
ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตทรัพยสินและ การดูแลรักษา
สิ่งแวดลอม สวนกิจการใหญ ๆ 2 อยางที่รัฐบาลกลางควบคุมไวเด็ดขาดก็คือการทหารและการ
ตางประเทศ...

ปรัชญา  เวสารัชช (อางถึงใน ตระกูล  มีชัย, 2538, น. 19-20) ไดใหความหมายไววา
การกระจายอํานาจในมิติหน่ึง หมายถึง ความพยายามที่จะมอบหมายอํานาจหนาที่และความสามารถ
ดําเนินการใหหนวยงานระดับลางหรือหนวยงานอ่ืน สวนอีกมิติหน่ึงการกระจายอํานาจหมายรวมถึง
การมอบอํานาจใหผู รับมอบอํานาจกระทําการได เชน ใหอํานาจตัดสินใจสั่งการใหอํานาจ
บริหารงานบุคคลเพิ่มขึ้น ใหสามารถใชจายเงินไดเองภายในขอบเขตที่กวางขวางขึ้น โดยไดแบง
การกระจายอํานาจออกเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองกับการกระจายอํานาจทางการบริหาร

การกระจายอํานาจทางการเมือง หมายถึง การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบและ
อํานาจดําเนินการในเชิงระบบ  ซึ่งกระทบโครงสรางและอํานาจสัมพันธของหนวยการเมืองการ
ปกครองที่เปนตัวอยางในประเด็นน้ี คือ การกระจายอํานาจจากสวนราชการตาง ๆ ในระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายอํานาจที่รัฐดําเนินการเองไปสูองคกร
ประชาชนมากขึ้น เชน  นโยบายรัฐบาลซึ่งมุงใหมีการเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นทุกระดับแทนที่
ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงดังกลาวหรือยกฐานะสภาตําบลขึ้นเปนนิติบุคคลมีขอบเขตอํานาจหนาที่
มากขึ้นกวาเดิม เปนตน

สวนการกระจายอํานาจทางการบริหาร หมายถึง การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ
และอํานาจดําเนินการใหแกหนวยงานระดับรอง ๆ ลงไป  ทั้งน้ี โดยมีจุดมุงหมายสําคัญที่จะให
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หนวยงานแตละระดับมีขีดความสามารถตัดสินใจและดําเนินการที่จะเปนไดอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด เชน หนวยงานบริการประชาชนควรมีระดับความสามารถและอํานาจในการใหบริการแก
ประชาชนไดเบ็ดเสร็จสมบูรณดวยตนเองไมจําเปนตองขอคําวินิจฉัย อนุมัติหรือการสนับสนุนจาก
หนวยงานหรือผูบังคับบัญชาจนกอปญหาการเสียเวลาโดยใชเหตุ เปนตน อํานาจเชิงบริหารที่จัดให
มีการกระจายอํานาจที่สําคัญ ไดแก อํานาจการบริหารงานบุคคล อํานาจบริหารการเงินและ
งบประมาณ รวมทั้งอํานาจการใชดุลพินิจตัดสินใจสั่งการ

ประเวศ  วะสี (2537, น. 12-15) เสนอความคิดวา วัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือสําคัญของ
การกระจายอํานาจไปสูชุมชนทองถิ่น สังคมไทยมีการรวมศูนยอํานาจทางการเมืองการปกครอง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ทําใหเกิดความขึงตึงและความเครียดในสังคม ปดทางออกอันหลากหลาย
ของชุมชนทองถิ่น วัฒนธรรมหมายถึง วิถีชีวิตทั้งหมดของชุมชนทองถิ่น ซึ่งมีความหลากหลาย
แตกตางกันไปในแตละกลุมและแตละทองถิ่น ทุกชุมชนมีวัฒนธรรมเปนศักด์ิศรีของตนเอง ถา
สงเสริมวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่น ชุมชนทองถิ่นก็จะมีศักด์ิศรี มีพลังและมีทางออกของตนเอง
ถาเขาใจวัฒนธรรมจริง ๆ วัฒนธรรมจึงเปนเร่ืองของการกระจายอํานาจไปสูชุมชนทองถิ่น การ
กระจายสิทธิไปสูชุมชน และความเขมแข็งของชุมชน จะชวยแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางบูรณาการ
เชน ปญหาการแยงชิงทรัพยากรในชนบท การทําลายสิ่งแวดลอม โสเภณี โรคเอดส ยาเสพติด เปน
ตน

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (2543, น. 9)ไดใหความหมายของคําวา
การกระจายอํานาจ วาหมายถึง การที่รัฐสวนกลางพยายามที่จะมอบหมายอํานาจหนาที่และ
ความสามารถดําเนินการใหหนวยงานระดับลาง คือ ภูมิภาคและทองถิ่นมีอํานาจดําเนินกิจการตาง ๆ
ของรัฐ  รวมทั้งอํานาจตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการไดดวยตนเอง โดย “การกระจายอํานาจ” ในที่น้ีมี
ความหมายทั้งมิติในทางบริหาร และมิติในการปกครองในทางการบริหาร หมายถึง การมอบหมาย
หนาที่ความรับผิดชอบและอํานาจดําเนินการใหแกหนวยงานระดับรอง ๆ ลงไป หรือหนวยงานอ่ืน
มีอํานาจตัดสินใจและดําเนินการไดเบ็ดเสร็จดวยตนเอง สวนในทางการปกครอง หมายถึง การโอน
กิจการบริการสาธารณะบางอยางของรัฐหรือองคกรปกครองในสวนกลางไปใหทองถิ่นหรือชุมชน
เปนผูปฏิบัติจัดทําแทนโดยอิสระโดยอยูภายใตการควบคุม  กํากับ  ดูแลของสวนกลาง

ดังน้ัน การที่มีนักวิชาการหลายทานไดใหคํานิยามไวน้ัน สรุปไดวา การกระจาย
อํานาจเปนวิธีการที่รัฐบาลมอบอํานาจปกครองบางสวนใหองคกรอ่ืน คือ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลเพื่อจัดทําบริการสาธารณะบางอยางและเปนกิจกรรมที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีบทบาทในภารกิจอํานาจหนาที่บางประการจากรัฐบาลกลางและ
ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการ การตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย การ
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วางแผนการดําเนินการ การติดตามประเมินผล เพื่อใหกิจกรรมตาง ๆ ตรงกับความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นมากที่สุด

2. แนวคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ความเบื้องตนเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เปนลักษณะของเขตพื้นที่ในการ

ประกอบอุตสาหกรรมและการคาที่มีเงื่อนไขและสิทธิพิเศษบางประการแตกตางจากการประกอบ
ธุรกิจโดยทั่วไปเพื่อประโยชนในการสงเสริมการลงทุนและพัฒนาประเทศโดยมีรูปแบบและ
เรียกชื่อแตกตางกันเชนในประเทศจีนเรียกวา “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic Zone)
ประเทศมาเลเซียเรียกวา “เขตการคาเสรี” (Free Trade Zone) ประเทศเกาหลีเรียกวา “เขตสงออก
เสรี” (Free Export Zone) ซึ่งในปจจุบันเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอยู ในประเทศตางๆทั่วโลกโดยเฉพาะ
ประเทศกําลังพัฒนาทั้งในยุโรปตะวันออกตะวันออกกลางลาตินอเมริการวมทั้งภูมิภาคเอเชียโดย
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นใหครอบคลุมวัตถุประสงคตางๆเชนการอุตสาหกรรมการทองเที่ยวการ
พาณิชยและเปนแหลงการเงินโดยการพัฒนากระบวนการเหล าน้ีมาจากทั้งประเทศทุนนิยมและ
ประเทศคอมมิวนิสตสําหรับประเทศคอมมิวนิสตไดนําแนวความในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มาใชเพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจเสรีเน่ืองจากเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ
ใหเขามาลงทุนในพื้นที่ที่กําหนดไว โดยเฉพาะเพื่อทดลองใช ระบบเศรษฐกิจเสรีซึ่งจะช วย
ขับเคลื่อนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศเช นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจ้ินของ
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  จนทําให GDP ในชวงปค.ศ.1970-1980 เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 3.12 ต
อปโดยในระยะเร่ิมแรกอยู ภายใตการบริหารของ “คณะกรรมการมณฑลกวางตุงเพื่อพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ” จากน้ันก็ถายโอนอํานาจการบริหารไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นอันไดแก
เทศบาลเมืองเสิ่นเจ้ินหลังจากน้ันภายในเวลาไมถึง 20 ปก็ไดเห็นผลของความสําเร็จอยางเดนชัด
โดยมีผลผลิตเพิ่มขึ้นมากกวา

จากการศึกษาพบวาการพัฒนาพื้นที่พิเศษขึ้นในประเทศตางๆ  เพื่อพัฒนาศักยภาพใน
การแขงขันโดยเฉพาะประเทศที่มีระบบการใหบริการของภาครัฐขาดความเปนเอกภาพการบริการล
าชาไมมีประสิทธิภาพอันเปนอุปสรรคที่ทําใหนักลงทุนจากตางชาติไมเขามาลงทุนรวมทั้งยังเป
นอุปสรรคทําใหการพัฒนาการลงทุนของนักลงทุนภายในประเทศไมสามารถทําใหดีขึ้นพัฒนาการ

แนวคิดในการพัฒนาพื้นที่พิเศษขึ้นน้ีเร่ิมมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม (Industrial
Zone) ในชวงปค.ศ.1948-1950 ซึ่งตอมาพัฒนาเปนเขตอุตสาหกรรมการส งออก (Export
Processing Zone) ในชวงทศวรรษที่ 1970 อยางไรก็ตามตามหลักการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ “ผูขอ
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จัดต้ัง” จะตองระบุเงื่อนไขตางๆในการจัดต้ังเชนตองเปนเมืองทาพรอมแหลงสนับสนุนชุมชนแหล
งการศึกษาและแหลงสันทนาการหรือเปนเขตอุตสาหกรรมตางๆโดยตองใหความเคารพตอกฎ
หมายกฎเกณฑและขอกําหนดของทองถิ่นทั้งในแงการวางผังเมืองการจัดระบบการระบายนํ้าเสีย
ระบบการควบคุมมลพิษโดยเขตเศรษฐกิจพิเศษควรที่จะปฏิบัติภายใตกฎหมายแรงงานและกฎหมาย
อุตสาหกรรมเหมือนพื้นที่ทองถิ่นน้ันๆนอกจากน้ีพื้นที่ในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษควรมีพื้นที่
ไมตํ่ากวา 1,000 เฮคเตอรหากตํ่ากวาจะไมมีสิทธิ์สรางสนามบินแลทาเรือภายในพื้นที่น้ันๆ

นโยบายหลักประเทศตางๆนิยมใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนมาตรการคือเพื่อเพิ่ม
ปริมาณการ คาสรางโอกาสในการทํางานและนําเทคนิคการผลิตใหมๆเขามาดังน้ันหลักสําคัญใน
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษคือมุ งหวังที่จะดึงนักลงทุนในตางประเทศเข ามาลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษโดยสรางแรงจูงใจใหนักลงทุนจากตางประเทศเขามาดําเนินการในดานคุณภาพของ
แรงงานและคาจางที่เหมาะสมการคมนาคมโดยเฉพาะทาอากาศยานและทาเรือการมีกฎหมายที่
เกี่ยวกับการดําเนินงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความชัดเจนการดํานวยความสะดวกต างๆเชนศุ
ลกากรการธนาคารการตรวจคนเขาเมืองเปนตน

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได พัฒนาแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special
Economic Zone) ขึ้นในค.ศ. 1978 แนวคิดน้ีทําใหสาธารณรัฐประชาชนจีนประสบความสําเร็จใน
การพัฒนาเศรษฐกิจมากที่สุดในโลกในขณะที่จีนซึ่งมีระบอบปกครองแบบคอมมิวนิสต แตไดนํา
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีมาใชบางสวนต้ังแตชวงค.ศ.1990 และไดพัฒนาเขตเศรษฐกิจอยางจริงจัง
เพื่อกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของตัวเองในหลายพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษโดงดังที่สุดของจีน
คือ“เขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจ้ิน” จัดต้ังขึ้นในปค.ศ.1980 โดยกําหนดใหเปนเขตพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมหลักๆ 4 ประเภทไดแกอุตสาหกรรมทางการเงินอุตสาหกรรมไฮเทคอุตสาหกรรมทาง
ทหารแลด านวัฒนธรรมและเมื่อเร็วๆน้ีรัฐบาลเมืองเสิ่นเ จ้ินได ประกาศมาตรการพัฒนา
“อุตสาหกรรมวัฒนธรรม” โดยกําหนดเปาหมายเพื่อชวยกระตุนเศรษฐกิจของพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษน้ีเปน 100 เปอรเซ็นต กอนค.ศ.2010 (สยามรัฐสัปดาหวิจารณ (25 กุมภาพันธ – 3 มีนาคม
2548) )ซึ่งมาตรการเหลาน้ีมีวัตถุประสงคในการสนับสนุนการปฏิรูปกลุ มวัฒนธรรมอาชีพ เชน
งิ้ววงออเครสตราประจําเมืองและการสรางระบบบริการสาธารณะดานวัฒนธรรมในรูปแบบอ่ืนๆ
ใหคงไวตอไป

เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยไดจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของ “นิคม
อุตสาหกรรม” โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทยได เร่ิมอยางจริงจังในสมัยจอม
พลสฤษด์ิธนะรัชตเปนนายกรัฐมนตรีโดยจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก
(พ.ศ. 2504-2509) โดยกําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเป นอันดับแรก
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โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศและอุตสาหกรรมทดแทนการนําเข าเพื่อชวย
ปรับดุลชําระเงินของประเทศใหดีขึ้นอยางไรก็ตามรัฐบาลในสมัยน้ันก็ยังไมกลาตัดสินใจใหแนชัดว
ารัฐควรเปนผูลงทุนจัดพื้นที่ใหเปนนิคมอุตสาหกรรมสมควรมุ งสงเสริมอุตสาหกรรมเปนกรณีๆ
ไปแตก็ไดประกาศเขตสงเสริมการลงทุนขึ้นเพื่อใหผูลงทุนต้ังกิจการในพื้นที่ที่กําหนดไว

ในระยะเวลานับต้ังแตเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกจนถึง
สิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 อุตสาหกรรมไดเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
โดยเฉพาะในยานรังสิตปูเจาสมิงพรายสุขสวัสด์ิราษฎรบูรณะพระประแดงสมุทรปราการออมนอย
และนนทบุรีไดมีการจัดต้ังโรงงานตางๆขึ้นอยางมากมายกอใหเกิดปญหาเร่ืองสิ่งแวดลอมเปนพิษป
ญหาแหลงสลัมปญหาเร่ืองการติดขัดในระบบการจราจรและปญหาความไมมีระเบียบเรียบรอยใน
การขยายตัวของอุตสาหกรรมซึ่งทําใหรัฐบาลไมสามารถควบคุมและใหการบริการไดอยางทั่งถึง
รัฐบาลจึงเร่ิมมองเห็นถึงความจําเป นที่จะตองมีนิคมอุตสาหกรรมโดยมอบให กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูพิจารณาจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมแหงแรกขึ้นคือ“นิคม
อุตสาหกรรมบางขัน” ไดรับงบประมาณกอสรางต้ังแตปพ.ศ. 2512-2517 เปนเงิน 30 ลานบาทและ
เพื่อเรงรัดใหมีการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมใหรวดเร็วยิ่งขึ้นประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) เนนการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกเพื่อแกปญหา
การขาดดุลการคาและสงเสริมการใชแรงงานภายในประเทศจึงไดมีการจัดต้ังเขตอุตสาหกรรมสงอ
อกขึ้นโดยรวมอยู ในหนวยงานเดียวกันและการที่ให ทางราชการโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ดําเนินการนิคมอุตสาหกรรมในรูปแบบของทางราชการทําให ขาดความคลองตัวในการบริหารจึง
ไดจัดต้ังการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ขึ้นใหมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจสังกัด
กระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงอ
อกเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 399 โดยใหรับโอนทรัพยสิน
หน้ีสินความรับผิดชอบตลอดจนธุรกิจของนิคมอุตสาหกรรมบางชันมาดําเนินการและใหมีขอบเขต
การดําเนินงานเกี่ยวกับพื้นที่อุตสาหกรรม 2 ลักษณะคือนิคมอุตสาหกรรมทั่วไปอันเปนเขตพื้นที่ที่
กําหนดไวสําหรับประกอบอุตสาหกรรมและกิจการอ่ืนที่เป น  ประโยชนหรือเกี่ยวเน่ืองกับการ
ประกอบอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออกอันเปนเขตพื้นที่ที่กําหนดไวสําหรับประกอบ
อุตสาหกรรมและกิจการอ่ืนที่เปนประโยชนหรือเกี่ยวเน่ืองกับการประกอบอุตสาหกรรมเพื่อสงผ
ลิตภัณฑออกไปจําหนายยังตางประเทศทรัพยสินดังกลาวเมื่อหักหน้ีออกแลวใหถือ    เปนทุนของ
กนอ. และเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการตางๆมาก ยิ่งขึ้นกนอ.ไดขอใหยกเลิกประกาศ
คณะปฏิวัติดังกลาวและขอใหใชพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522
แทน (ราชกิจจานุเบกษาวันที่ 24 มีนาคม 2522)



14

ในปจจุบันประเทศไทยมีเขตนิคมอุตสากรรมที่คอนขางประสบความสําเร็จและเปนที่
รูจัก       เชนเขตนิคมอุตสาหกรรม EASTERN SEABOARD INDUSTRAIL ESTATE (ESTE)
เขตนิคมอุตสาหกรรม SIAM EASTERN INDUSTRAIL PARK นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและ
นิคมอุตสาหกรรมและทาเรือพาณิชยแหลมฉบังแตอยางไรก็ตามนิคมอุตสาหกรรมอีกหลายแหงใน
ประเทศไทยก็ยังไมเปนที่รูจักและ    จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา
การจัดการบริหารแบบเบ็ดเสร็จหรือที่รูจักกันในชื่อ one stop service ซึ่งทําใหเกิดความคิดที่จะ
จัดทํารางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นเพื่อแกไข  ปญหาจากการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม
เดิม

ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เขตเศรษฐกิจพิเศษหมายถึงพื้นที่แหงหน่ึงแหงใดที่ไดรับการกําหนดและพัฒนาขึ้นมา

ภายใตกฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล าวน้ันจะ
มีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย เพื่อใหเกิดความพรอมที่จะรองรับการ
ลงทุนจากตางประเทศ  นอกจากน้ียังมีการเสนอสิทธิพิเศษต างๆมากมายเพื่อเปนการดึงดูดการ
ลงทุนจากตางชาติเชนการใหสิทธิประโยชนทางภาษี  การอํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจการ
และบริการขั้นพื้นฐานตางๆต้ังแตระบบขนสงระบบไฟฟาระบบประปานอกจากน้ียังจัดใหมีกิจการ
สนับสนุนและกิจการตอเน่ืองไดแกการจัดใหมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  การ
จัดการดานสิ่งแวดลอมสุขอนามัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเป นตนซึ่งการพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษดังกลาวน้ันถือเปนการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับการพัฒนาสังคมทองถิ่นน้ันใหมี
ความเจริญมากยิ่งขึ้น(รายงานของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจการพาณิชย และอุตสาหกรรมวุฒิสภา
พิจารณา, น. 3)

ในแตละประเทศแตละพื้นที่จะมีคําเรียกเขตเศรษฐกิจพิเศษที่แตกตางกันออกไปเช
นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพื่อการสง ออก (Export
Processing Zone) และคลังสิน  คาทัณฑบน (Bonded  Warehouse) ทั้งน้ีขึ้นอยูกับวาจะให
ความสําคัญกับการประกอบกิจกรรมประเภทใดหรือคําใดจะเปนชื่อที่นาดึงดูดนักลงทุนมากที่สุดเช
นการประกอบกิจกรรมในลักษณะของการนําชิ้นสวนกึ่งสําเร็จรูปมาประกอบแลวสงออกจะใชคําว
าเขตอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกสวนการนําผลิตภัณฑมาบรรจุกลองแลวสงออกอาจจะใชคําวา
“คลังสินคาทัณฑบน” และที่สําคัญเขตเศรษฐกิจพิเศษไมไดจํากัดเฉพาะประเภทของเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมเทาน้ันแตจะครอบคลุมไปถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษทางการคาการบริการกา
รทองเที่ยวหรือการเกษตร( ศิริเพ็ญ แตปรเมศามัย, 2549 น.9)



15

วัตถุประสงคของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเป นการสรางแรงจูงใจใหมีการ
ลงทุนภายในประเทศโดยมีรูปแบบการบริหารและใหสิทธิพิเศษแกผูลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
โดยมีกฎเกณฑแตกตางไปจากกฎเกณฑที่ใชบังคับปกติเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศดวยการพัฒนาพื้นที่ใหเปนประตูการคาในฐานการผลิตและระบายสินคาของนักลงทุนทั้ง
ในและตางประเทศโดยอาศัยวัตถุดิบและแรงงานจากพื้นที่โดยรอบทั้งภายในและประเทศเพื่อนบ 
านผอนคลายกฎระเบียบที่กีดขวางทางการค าการลงทุนระหวางประเทศและปรับปรุงกฎหมาย
นโยบายสนับสนุนการลงทุนในประเทศทั้งด านสิทธิประโยชนจัดต้ังศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ
(One-Stop Service) การผอนปรนใชแรงงานตางดาวและการทําธุรกรรมเงินตราตางประเทศสงเส
ริมชุมชนในฐานรากใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นจากการเพิ่มปริมาณการคาการลงทุนการผลิต
โดยเฉพาะการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมชนบทและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขาสูตลาดระดับ
ภาคและประเทศนําไปสูการจางงานลดปญหาการวางงานและเพิ่มรายไดและการปรับปรุงโครงสร
างพื้นฐานและสาธารณูปโภคตางๆจะชวยใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตสภาพแวดลอมชุมชนดีขึ้น

นอกจากน้ีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นเป นการเพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน
ของประเทศใหสูงขึ้น  ยอมสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวสนับสนุนความมั่นคงและแกปญหาสังคมได
แกลดการเคลื่อนยายแรงงานยาเสพติดรวมทั้งสนองการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ
โดยเฉพาะดานอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานและดานวัตถุดิบ (หนังสือพิมพมติชนรายวัน,2553 น.13.)

รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจัดต้ังไดหลายรูปแบบเพื่อสรางแรงจูงใจใหกับนัก

ลงทุนโดยการใหสิทธิประโยชนและกําหนดเงื่อนไขในการประกอบการเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ประเทศตางๆนํามาใชไดแกเขตการคา
เสรีเขตอุตสาหกรรมเสรีเขตปลอดภาษีเขตการคาชายแดนเสรี เปนตน

เขตการคาเสรี
เขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) หมายถึงการรวมกลุมเศรษฐกิจโดยมีเปาหมาย

ในการลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุ มลงใหเหลือนอยสุดหรือเปน 0 % และใชอัตราภาษี
ปกติที่สูงกวากับนอกกลุมรวมทั้งการลดมาตรการการทําเขตการคาเสรีในอดตมุงในดานการเปดเส
รีดานสินคา (Goods) โดยการลดภาระที่มิใชภาษีเปนหลักแตเขตการคาเสรีในระยะหลังๆน้ันรวมไป
ถึงการเปดเสรีดานบริการ (Services)ดวยเขตการคาเสรีที่สําคัญในปจจุบันไดแก NAFTA และ
AFTA
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เขตอุตสาหกรรมเสรี
เขตอุตสาหกรรมเสรี (Free Industrial Zone) หมายถึง พื้นที่ที่บริษัทภายในประเทศ

หรือบริษัทตางประเทศจัดต้ังขึ้นเพื่อผลิตสินคาหรือบริการเพื่อแขงขันกับตลาดในตางประเทศ
โดยมีมาตรการจูงใจเกี่ยวกับสิทธิประโยชนตางๆทางดานภาษีในการเขามาเปนแรงจูงใจในการ
ลงทุนในเขตอุตสาหกรรมเสรี

เขตปลอดภาษี
เขตปลอดภาษี (Free Trade Zone) หมายถึงอาณาบริเวณที่อยู ใกลทาเรือหรือทาอากาศ

ยานที่อนุญาตใหนําเขาโดยไมตองเสียภาษีเปนการนําเขาเพื่อสงไปยังประเทศที่สามหรือนําเขาเพื่อ
ใชในการผลิตสินคาสําหรับสงออกจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตสินคา
ของประเทศน้ันเพื่อสงไปขายแขงกับตลาดโลกไดมากขึ้น (วิบูลย ต้ังกิตติภาภรณ,2538 น. 95-96.)

เขตการคาชายแดนเสรี
เขตการค าชายแดนเสรีหมายถึง เขตพื้นที่ที่กํ าหนดไว สํ าหรับการประกอบ

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรมสงเสริมและกิจการอ่ืนที่เปนประโยชนหรือเกี่ยวเน่ือง
กับการประกอบอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรมสงเสริม (วิบูลย ต้ังกิตติภาภรณ,
2538 น. 95-113.)

สําหรับประเทศไทยในปจจุบันมีโครงการนํารอง 3 พื้นที่เกี่ยวกับการคาชายแดนเสรี
ไดแกอําเภอแมสายและอําเภอเชียงแสนจังหวัดเชียงรายและอําเภอสะเดาจังหวัดสงขลา

เขตพัฒนาการสงออก (แปรรูป)
เขตพัฒนาการสงออก (แปรรูป) ในประเทศไทยมีตัวอยางเชนอุตสาหกรรมเกษตรแปร

รูปหมายถึง 1) อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการนําวัตถุดิบดานการเกษตรการประมงจากตางประเทศเขามา
สูประเทศไทยเพื่อทําการแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อจําหนายผลิตภัณฑในประเทศไทยหรือส
งออกไปยังตางประเทศและ 2) อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการนําวัตถุดิบดานการเกษตรภายในประเทศ
มาทําการแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อส งออกจําหนายผลิตภัณฑไปยังตางประเทศ (ศิริเพ็ญ
แตปรเมศามัย, 2549 น.10-11.)
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หลักกฎหมายเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
หลักการพื้นฐานของกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษคือการตรากฎหมายขึ้นเพื่อนํามาใช 

บังคับกับเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งการตรากฎหมายดังกลาวจะรวมถึงกฎเกณฑที่จะใชเปนหลักในการ
ปฏิบัติสําหรับการดําเนินกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งหลักการพื้นฐานของกฎหมายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจะประกอบไปดวยหลักการรักษาอธิปไตยของชาติหลักความเสมอภาคและรักษาประโยชน 
ซึ่งกันและกันหลักการดูแลและ      คุ มครองสิทธิประโยชนที่ชอบดวยกฎหมายของนักลงทุนและ
หลักความสอดคลองกับระเบียบประเพณีการคาระหวางประเทศ

หลักการรักษาอธิปไตยของชาติ
คือหลักการที่ดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศโดยแตละประเทศ

จะตองยึดถือและเคารพอธิปไตยซึ่งกันและกันถือเปนหลักการที่สําคัญสําหรับกฎหมายเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ  ดังน้ันบทบัญญัติเกี่ยวกับอธิปไตยของชาติจะตองกําหนดไวในกฎหมายพิเศษน้ีเช
นนิติบุคคลบุคคลสถานประกอบการใดๆภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองอยูภายใตและตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายกฎระเบียบตางๆของประเทศไทยทรัพยสินตางๆสิทธิประโยชนและกิจกรรมที่ชอบด
วยกฎหมายของชาวตางชาติจะตองไดรับความคุมครองตามกฎหมายไทยนิติกรรมใดๆที่ฝ าฝนกฎ
หมายหรือขัดตอความสงบของประชาชนหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือกระทบกระเทือนถึง
อํานาจอธิปไตยของชาติไทยยอมตกเปนโมฆะและไมมีผลบังคับใชตามกฎหมาย

หลักความเสมอภาคและรักษาประโยชนซึ่งกันและกัน
เปนหลักการที่เกี่ยวของกับสิทธิและหนาที่ของนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาซึ่งมีนิติ

สัมพันธทางเศรษฐกิจตอกันน้ันจะตองเสมอภาคเทาเทียมกันอีกทั้งตางก็มีอิสระในการเขาทํานิติ
กรรมโดยปราศจากแรงกดดันหรืออํานาจบังคับใดๆการทํานิติกรรมใดๆที่ฝายใดฝายหน่ึงเสียเปรียบ
หรือมีหนาที่เพียงฝายเดียวจะตองไดรับการดูแลและกํากับจากรัฐเพื่อใหเกิดความเปนธรรมดังน้ัน
บทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการ      แขงขันที่ไมเปนธรรมการปองกันการผูกขาดหรือการจํากัด
ทางการคาหรือการปองกันการทําสัญญาที่ไม เปนธรรมจะตองเปนสวนหน่ึงของกฎหมายเขต
เศรษฐกิจพิเศษดังน้ันหลักความเสมอภาคและรักษา         ประโยชน ซึ่งกันและกันถือเปนหลักการ
สําคัญของกฎหมายระหวางประเทศอีกหลักหน่ึง

หลักการดูแลและคุมครองสิทธิประโยชนท่ีชอบดวยกฎหมายของนักลงทุน
การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นโยมีเปาหมายเพื่อดึงดูดการลงทุนตากตางประเทศ

รวมถึงความตองการที่จะไดรับการถายทอดเทคโนโลยีที่มีประโยชนและการจัดการบริหารที่
ทันสมัยจากตางประเทศเทศดังน้ันเพื่อใหบรรลุเปาหมายจึงจําตองมีนโยบายเศรษฐกิจพิเศษเพื่อจูง
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ใจชาวตางชาติและเพื่อ    เปนหลักประกันวาเมื่อลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแลวสามารถทํากําไร
ไดดังน้ันนโยบายพิเศษจึงหมายความรวมถึงสิทธิพิเศษตางๆที่นักลงทุนจะไดรับและหลักการใน
การคุมครองสิทธิผลประโยชนที่ชอบดวยกฎหมายของนักลงทุนอันไดแก

1) สิทธิลดหยอนหรือยกเวนดานภาษีอากร
2) สิทธิพิเศษในการครอบครองหรือถือครอบครองกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพย
3) หลักประกันในการนําเงินเขามาลงทุนและการสงผลกําไรออกนอกประเทศ
4) การมีสิทธิเด็ดขาดในการบริหารกิจการของตนเองอย างอิสระโดยปราศจากการ

แทรกแซงของรัฐ
5) ผลิตภัณฑบางสวนสามารถขายในตลาดภายในประเทศได
6) ระยะเวลาประกอบการสามารถขยายหรือรนได
7) การเขาออกประเทศสะดวกขั้นตอนไมยุงยาก
หลักการสอดคลองกับระเบียบประเพณีการคาระหวางประเทศ
เน่ืองจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความสัมพันธ กับการนําเขาเงินทุนตางประเทศการถา

ยทอดเทคโนโลยีระหวางประเทศและผลิตภัณฑที่ผลิตไดมุงเนนสงออกไปยังตลาดตางประเทศ
ดังน้ันประเพณีปฏิบัติทางการคาระหวางประเทศซึ่งยึดถือกันมานานจะตองเปนหลักการหน่ึงของ
กฎหมายเศรษฐกิจสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ไม อาจขัดแยงได (ศิริเพ็ญ แตปรเมศามัย, 2549
น. 12-15)

ประโยชนของกฎหมายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
กฎหมายเศรษฐกิจพิเศษสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ันเป นเคร่ืองมือในการรักษา

อธิปไตยและผลประโยชนดานเศรษฐกิจของชาติเปนเงื่อนไขที่จําเปนสําหรับการสรางสภาพแวดล
อมการลงทุนที่ดีและ      เปนวิธีปรับระบบความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสงเสริมการปรับโครงสร
างเศรษฐกิจที่สําคัญอีกทั้ง         เป นหลักประกันในการรักษาระเบียบกติกาของเศรษฐกิจในเขต
เศรษฐกิจพิเศษและหลักประกันการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับตางประเทศและสงเสริม
ความทันสมัยแกเศรษฐกิจภายในประเทศ

ความสัมพันธระหวางรัฐและผูท่ีเกี่ยวของ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับผูประกอบการ รัฐจะตองมีมาตรการจูงใจมาตรการอํานวย

ความสะดวกและมาตรการหลักประกันและคุ มครองแกประกอบการที่จะเข ามาลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ
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มาตรการจูงใจ
ก .สิทธิประโยชนดานภาษีเงินไดนิติบุคคล

(1) ผูประกอบการจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิที่
ไดจากการประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีกําหนดระยะเวลา 8 ปนับแตวันที่เร่ิมมี
รายไดจากการประกอบกิจการน้ันและใหลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 ของอัตราปกติเป
นระยะเวลา 5 ปนับจากวันที่พนกําหนดระยะเวลาการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล

(2) ผู ประกอบการที่ประกอบกิจการขาดทุนในระหว างที่ไดรับสิทธิยกเว
นภาษีเงินไดสามารถนําผลขาดทุนประจําป ที่เกิดขึ้นในระหวางน้ันไปหักออกจากกําไรสุทธิที่
เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาที่ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลมีกําหนดเวลาไมเกิน 5 ปนับแตพ
นกําหนดเวลาน้ันโดยจะเลือกหักกําไรสุทธิของปหน่ึงหรือหลายปก็ได

(3) เมื่อพนกําหนดระยะเวลายกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลหากผูประกอบการ
นําผลกําไรเปนสวนเพิ่มทุนหรือขยายกิจการเกินวารอยละ 50 ของทุนของกิจการเดิมหรือหากผู 
ประกอบการมียอดสงออกผลิตภัณฑเกินกวารอยละ 80 ของผลผลิตทั้งหมดสามารถขอรับสิทธิ
ลดหยอนภาษีเงินได นิติบุคคลอีกรอยละ 25 ของภาษีเงินไดนิติบุคคล

(4) คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะไดรับยกเว
นหรือลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลหักณที่จายมีกําหนดระยะเวลาและอัตราตามที่คณะกรรมการเขต
เศรษฐกิจพิเศษกําหนด

(5) ผูประกอบการตางดาวที่นําเงินเขามาลงทุนในกิจการภายในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจะไดรับยกเวนเงินปนผลจากกิจการที่ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมื่อมีการสงเงินป
นผลดังกลาวนอกประเทศไทย

(6) ผูประกอบการที่รับการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับการสงเสริมรักษาสิ่ง
แวด  ลอมเขามาใชในกิจการที่ประกอบในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิบอรับการยกเว นหรือลดหย
อนภาษีหัก ณที่     จายสําหรับการโอนคาตอบแทนสิทธิในการรับโอนเทคโนโลยีจากตางประเทศ
จากคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษได

(7) สถาบันการเงินการประกันภัยที่ประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะ
ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลประเภทกําไรจากอุตสาหกรรมที่ประกอบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมื่อมีการสงกําไรดังกลาวออกนอกประเทศไทย

ข. สิทธิพิเศษดานคาธรรมเนียมภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต
(1) ผูประกอบการจะไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมอากรขาเขาภาษีมูลคาเพิ่ม

และภาษีสรรพสามิตสําหรับเคร่ืองจักรอุปกรณเคร่ืองมือและเคร่ืองใชรวมทั้งสวนประกอบของสิ่ง
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ดังกลาวที่     จําเปน  ตองใชในการผลิตสินคาและของที่ตองใชฝนการกอสรางประกอบหรือติดต้ัง
เปนโรงงานหรืออาคารในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(2) ผูประกอบการจะไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมอากรขาเขาภาษีมูลคาเพิ่ม
และภาษีสรรพสามิตสําหรับวัตถุดิบหรือของที่นําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อใชในการผลิตเพื่อการสงออกผลิตภัณฑไปจําหนายยังตางประเทศ

(3) ผูประกอบการจะไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมอากรขาออกภาษีมูลค 
าเพิ่มและภาษีสรรพสามิตสําหรับผลิตภัณฑสิ่งผลพลอยไดหรือสิ่งอันใดที่ไดจากการผลิตโดยใช
วัตถุดิบและไดทําการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมื่อมีการสงออกซึ่งผลิตภัณฑหรือสิ่งพลอยไดหรือ
สิ่งอ่ืนใดน้ันออกไปจําหนายยังตางประเทศ

(4) ผูประกอบการจะไดรับการลดหยอนคาธรรมเนียมอากรขาเขาภาษีมูลค
าเพิ่มและภาษีสรรพสามิตจํานวนรอยละ 50 สําหรับวัตถุดิบหรือของที่นําเขามาในราชอาณาจักร
และนําเขาไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อใชในการผลิตและจําหนายในราชอาณาจักรไทย

ค.สิทธิพิเศษดานภาษีบํารุงทองที่หรือภาษีทองถิ่น
ผูประกอบการมีสิทธิที่จะไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาษีตางๆที่เรียกเก็บโดยองค

กร   ทองถิ่นเมื่อประกอบการตามประเภทหรือตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนกําหนดไวสําหรับมาตรการจูงใจดานภาษีอากรในสวนน้ีเปนมาตรการจูงใจพื้นฐาน
โดยทั่วไปที่มีการเสนอใหแกนักลงทุนในประเทศไทยสําหรับสิทธิประโยชนทางภาษีที่ใชในปจจุ
บันสิทธิประโยชนทางภาษีตามรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจ

ง.สิทธิพิเศษและประโยชนดานอ่ืน  ไดแก
(1) ผูประกอบการที่เปนคนตางดาวสามารถถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินในเขต

เศรษฐกิจพิเศษไดตามจํานวนที่คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษกําหนดหรือมีสิทธิทําการเช าหรือ
เชาซื้ออสังหาริมทรัพยในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีกําหนดระยะเวลาไมเกิน 50 ปจากคณะกรรมการเขต
เศรษฐกิจพิเศษ

(2) ผูประกอบการตางดาวหรือคนตางดาวที่เปนชางฝมือหรือผูชํานาญการ
สามารถทํางานและพํานักอยูในประเทศไทยได

(3) คู สมรสหรือบุตรหรือผู อยู ในความอุปการะของคนตางดาวตาม (2)
สามารถพํานักอยูในประเทศไทยไดเชนเดียวกับคนตางดาวน้ัน

(4) คนงานตางดาวสามารถเขามาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษได เปนการ
ชั่วคราวแตไมมีสิทธิพํานักในประเทศไทยเวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเปนกรณี  พิเศษ
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(5) ผูประกอบการตางดาวสามารถประกอบกิจการตามบัญชีก. ข. และค. ทาย
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ไดเมื่อไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

(6) ผูประกอบการสามารถนําคาขนสงคาไฟฟาคาประปาคาบํารุงรักษาระบบ
กําจัดนํ้าเสียหรืออากาศเสียหรือของเสียจํานวน 2 เทาของจํานวนเงินที่ผูประกอบการไดเสียไปหักเป
นคา   ใช จายในการประกอบกิจการเพื่อประโยชนในการคํานวณภาษีได

(7) ผูประกอบการสามารถหักเงินที่ผู ประกอบการไดลงทุนในการติดต้ังหรือ
กอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกหรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในการประกอบกิจการออกจากกําไร
สุทธิรวมทั้งสิ้นไมเกินรอยละ 25 ของเงินไดลงทุนในการน้ันโดยจะเลือกหักจากกําไรสุทธิของป
ใดปหน่ึงหรือหลายปก็ไดภายใน 10 ปนับแตวันที่มีรายไดจากการลงทุนทั้งน้ีนอกเหนือจากการ
หักคาเสื่อมราคาตามปกติ

(8) ผูประกอบการสามารถนําเขาหรือสงออกเงินตราตางประเทศอยางเสรี
2. มาตรการอํานวยความสะดวก

(1) รัฐจะอํานวยใหมีการรวมศูนยอํานาจเกี่ยวกับการรับจดทะเบียนการออก
ใบอนุญาตการตรวจสอบมาตรฐานหรือการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ใหอยูในองคกรเดียวและสถานที่เดียวกันภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(2) รัฐจะอํานวยใหมีการกําหนดกฎเกณฑเพื่อลดขั้นตอนและรนระยะเวลา
สําหรับการจดทะเบียนหรือการขออนุญาตตางๆรวมถึงการพิจารณาหรืออนุมัติดวย

(3) รัฐจะอํานวยใหมีหนวยงานที่จะใหบริการคําปรึกษาดานกฎหมายระเบียบ
ประกาศ      ตางๆขอมูลสถิติขาวสารสารสนเทศที่ทันสมัยรอบดานอยางทันทีแกผูประกอบการโดย
ไมคิดมูลคา

(4) รัฐจะอํานวยการใหมีการจัดต้ังสถาบันการเงินเพื่ออํานวยความสะดวกด
านเงินทุนสินเชื่อการใหคําปรึกษาการลงทุนการบริการโอนเงินระหว างประเทศหรือการออก
หนังสือคาประกันแกผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยรัฐจะยกเว นหรือลดหยอนคาธรรม
เนียมภาษีตางๆที่สถาบันการเงินดังกลาวพึงตองชําระตามกฎหมาย

(5) รัฐจะอํานวยให มีการจัด ต้ังสถานพยาบาลสถาบันการศึกษาถึ ง
ระดับอุดมศึกษาขึ้นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(6) รัฐจะจัดใหมีระบบการกําจัดนํ้าเสียและของเสียในรูประบบรวมโดยคิดค 
าบริการในอัตราตํ่าเพื่อการรักษาคุมครองสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ
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(7) รัฐจะจัดสรรเงินกูระยะยาวดอกเบี้ยตํ่าใหแกผูประกอบการกูยืมเพื่อใชเป
นทุนในการประกอบกิจการเกี่ยวกับระบบรักษาคุณภาพสิ่งแวดล อมกิจการสถานพยาบาลกิจการ
สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

3. มาตรการใหหลักประกันและคุมครอง
(1) รัฐจะไมโอนกิจการของผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนของรัฐ
(2) รัฐจะไมประกอบกิจการเองในเขตเศรษฐกิจพิเศษอันเปนการแขงขันกับผู

ประกอบการ
(3) รัฐจะไมผูกขาดการจําหนายผลิตภัณฑชนิดเดียวกันกับของผูประกอบการ

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
(4) รัฐจะไมควบคุมราคาผลิตภัณฑของผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
(5) รัฐจะไมออกคําสั่งหรือกฎระเบียบขอหามหรือขอจํากัดการสงผลิตภัณฑที่

ผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษออกไปจําหนายยังตางประเทศ
(6) รัฐจะไมอนุญาตใหสวนราชการองคกรของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจนําเขา

ผลิตภัณฑชนิดเดียวกันกับที่ผู ประกอบการไดทําการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษเข ามาจําหนาย
ภายในประเทศโดยไดรับยกเวนอากรขาเขา

(7) รัฐจะตองมีนโนบายหามการนําเข าผลิตภัณฑชนิดเดียวกันกับที่ผู 
ประกอบการผลิตไดในเขตเศรษฐกิจพิเศษเขามาจําหนายในประเทศไทยมากกวาผูประกอบการพึง
ไดรับในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรของรัฐตางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ
รัฐจะตองจัดใหมีการทําความตกลงกับรัฐตางประเทศเพื่อเอ้ืออํานวยประโยชนแกผู

ประกอบการภายในประเทศอันเปนประโยชนตอผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษดวย เชน
1) ขอตกลงการคาชายแดนกับประเทศที่มีเขตดินแดนติดตอกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน    เชน     พมา ลาว
2) ขอตกลงกับรัฐภาคีหลายฝายที่เอ้ืออํานวยตอผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษเช

นโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจโครงการหาเหลี่ยมเศรษฐกิจและโครงการหกเหลี่ยมเศรษฐกิจเปนตน
3) สนธิสัญญาทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศตางๆ
4) ขอตกลงขององคการคาระหวางประเทศเชน AFTA, WTO, APEC เปนตน
5) ประมวลกฎระเบียบประเพณีทางการคาระหวางประเทศ
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ความสัมพันธระหวางผูประกอบการดวยกัน
รัฐจะตองวางกติกาดวยการกําหนดกฎเกณฑในรูปของกฎหมายใหผูประกอบการแข

งขันกันอยางเสรี (Fair  Competition) บนพื้นฐานที่เทาเทียมกันโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ
ในขณะเดียวกันรัฐจะตองมีองคกรและกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิประโยชนของผูประกอบการโดย
จะตองมีมาตรการทางกฎหมาย ดังน้ี

1) ปองกันไมใหเกิดสภาพการแขงขันที่ไมเปนธรรม (Unfair Competition) ซึ่งอาจเกิด
จากการ      แขงขันที่รุนแรงเกินไปหรือแขงขันที่เกินเลยขอบเขตอยางไมมีเหตุผลหรือไมมีจรรยา
ทางการคาหรือไมสุจริตอันเปนการกระทําของคู แขงขันรายหน่ึงที่มีเจตนามุ งที่จะเอาเปรียบหรือ
ประทุษรายกอใหเกิดความเสียหายแกคูแขงขันรายอ่ืนซึ่งผลเสียหายกระทบตอผลประโยชนของผู
บริโภค เชน

(ก) การหมิ่นประมาททางการคา (Trade Disparagement หรือ Trade Libel)
(ข) การแสดงขอความเท็จเกี่ยวกับผลิตภัณฑของตนเอง (False  Representation about

One’s Own Product)
(ค) การยักยอกความลับทางการคา (Misappropriation of Trade Secrets)
(ง) การละเมิดทางการคา (Trade  Infringements) เชนการปลอมเลียนแบบ

เคร่ืองหมายการคาเคร่ืองหมายบริการซึ่งทางการคาสิทธิบัตรหรือการละเมิดสิทธิ์หรือการตกแต
งบรรจุภัณฑอันเปนการเลียนแบบใหบุคคลอ่ืนหลงเชื่อ

2) ปองกันไมใหเกิดการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรม (Unfair Trade Practice) ซึ่ง
เกิดจากการกระทําของคูแขงที่มีเจตนาเอาเปรียบผูบริโภคแตผลของมันเปนการเอาเปรียบคูแขงขัน
รายอ่ืนเชนการโฆษณาเท็จ (False Advertising) เปนตน

กฎหมายเหลาน้ีหากมีความสมบูรณและบังคับใชไดผลก็จะเปนการจูงใจและสราง
หลักประกันใหแกผูประกอบการที่จะเขามาลงทุนในเขตเศรษบกิจพิเศษมากขึ้นและยังเป นการสกัด
ผุประกอบการที่ไมสุจริตเขามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษดวย

ความสัมพันธระหวางผูประกอบการกับผูบริโภค
รัฐจะตองมีมาตรการดานปองกันการผูกขาด (Antitrust) เพื่อมิใหผูประกอบการใช

สถานภาพทางเศรษฐกิจที่เหนือกวาเอาเปรียบลูกคาหรือผู บริโภคที่ออนแอกวาดวยการจํากัด
ทางการคา (Restraint  of  Trade) หรือปฏิบัติทางการคาที่เปนการจํากัดสิทธิ (Restrictive  Trade
Practice) เชน

1) การรวมหัวกันกําหนดราคา (Price Fixing หรือ Price Control)
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2) การรวมหัวแบงเขตตลาด (Division of Markets)
3) การรวมหัวคว่ําบาตร (Group Boycotts)
4) การกําหนดราคาขายปลีก (Resale Price Maintenance)
5) การจํากัดลูกคาและอาณาเขตการคา (Customer and Territorial Restriction)
6) การผูกมัดคาขายเฉพาะราย (Exclusive Dealing)
7) การทําสัญญาผูกมัดหรือขอตกลงผูกมัด (Tying Contract of Tying Agreement)
8) การรวมหัวกันในรูปการจัดการรวม (Corporate Type of Combination) เชนกา

รควบบริษัท (Merger) การรวมบริษัท (Consolidation) การเขาถือหุนหรือทรัพยสินของผูแขงขันด
วยกัน(Stocks and Assets Acquisition) การเขาเปนกรรมการรวมในบริษัทที่ทําธุรกิจแขงขันกัน
(Interlocking Directorates) รวมทั้งการรวมตัวกันในรูปของ Pool, Cartel, Syndicate หรือTrust ซึ่ง
การกระทําดังกล าวมีวัตถุประสงคและผลแหงพฤติกรรมกอใหเกิดการกระจุกตัวของอํานาจ
เศรษฐกิจและกระทบถึงระบบการแขงขันเสรีอัน  กอใหภาวะการแขงขันนอยลง

กฎหมายเหลาน้ีหากมีความสมบูรณและบังคับใชไดผลก็จะเปนการปองกันการเอารัด
เอาเปรียบทางเศรษฐกิจอันเปนตนเหตุของการกอใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคมและทําใหระบบ
เศรษฐกิจภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนสามารถเติบโตได บนสังคมที่เปนธรรมเมื่อสังคมที่มี
ระบบเศรษฐกิจที่เปนระเบียบและเปนธรรมก็จะกอใหเกิดการใชทรัพยากรใหเปนประโยชนไดเต็ม
ประสิทธิภาพ (ศิริเพ็ญ แตปรเมศามัย, 2549 น.14-16)

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ..............
หลักการ
การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษจัดต้ังขึ้นเพื่อพัฒนาพื้นที่เฉพาะเพื่อส งเสริมสนับสนุน

และอํานวยความสะดวกและใหสิทธิประโยชนเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการและพัฒนาต
นแบบการบริหารจัดการที่ดีหรือเพื่อประกอบการเสรี

การบริหารจัดการ
การบริหารจัดการในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะประกอบดวยคณะกรรมการบริหารจัดการ

2 ชุดซึ่งไดแกคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษและคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจ
พิเศษซึ่งสามารถอธิบายหนาที่ของคณะกรรมการทั้ง 2 ชุดดังน้ี

คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษทําหน าที่เสนอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษและเสนอแนะคณะรัฐมนตรีในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละแห
งอีกทั้งทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินการและการจัดต้ังสํานักงานเปนหนวยงานในกํากับของรัฐใน
ฐานะองคการมหาชนคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษประกอบด วยนายกรัฐมนตรีเป
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นประธานรองนายกรัฐมนตรี        เป นรองประธานรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกระทรวง
อุตสาหกรรม  กระทรวงพาณิชยเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษบกิจและสังคมแห งชาติ
และผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 10 คนเปนกรรมการ   เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
(ผูวากนอ.เดิม) เปนกรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษทําหนาที่กําหนดนโยบายและแนวทางในการ
ดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งประกอบไปด วยประธานกรรมการผู วาการเขตพิเศษผู วา
ราชการผู บริหารปกครองทองถิ่น 2 คนและผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 5 คนอยางไรก็ตามผู วาการเขต
เศรษฐกิจพิเศษน้ันจะเปนมืออาชีพที่มีการวาจางเขามาเพื่อบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษและ
ประธานผูทรงคุณวุฒิจะตองเปนคนนอกราชการโดยแตงต้ังจากผูที่ไดรับการสรรหา

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษประกอบดวย 3 ขั้นตอนไดแก
1. คณะกรรมการนโยบายกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
2. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายจะทําหนาที่ศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่ความ

เปนไปไดในทางเศรษฐกิจผลกระทบและความคุ มคาพรอมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับทุนประเดิมวิธี
บริหารจัดการสิทธิพิเศษที่จะใหแกผูประกอบการหรือผูอยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมทั้งความ
สัมพันธกับจังหวัดและองคกรปกครองทองถิ่นเพื่อเสนอแกคณะกรรมการนโยบาย

3. เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการและตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ

อํานาจและหนาท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
อํานาจหนาที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษมีดวยกันหลายประการและมีการใหอํานาจที่ค

อนขางอิสระและกวางขวางซึ่งสามารถจําแนกอํานาจหนาที่ตางๆของเขตเศรษฐกิจพิเศษไดดังน้ี
1. อํานาจในการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถพัฒนาพื้นที่ที่จะได รับการ

จัดต้ังใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษไดหลายวิธีดวยกันไมวาจะเปนการจัดหาที่ดินเพื่อจัดต้ังหรือขยาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งที่ดินที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจะไดมาน้ันอาจไดมาโดยวิธีการ 2 วิธีคือการที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษจัดหาเองโดยการซื้อเชาซื้อแลกเปลี่ยนหรือเวนคืนหรือแมกระทั่งใหเอกชนรวมทุน
โดยตีราคาที่ดินเปนทุนตลอดจนสามารถถมทะเลได อีกกรณีหน่ึงคือการไดมาโดยผลของกฎหมาย
กลาวคือสามารถกําหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษให มีผลเปนการถอนสภาพ
ที่ดินสาธารณะสมบัติของแผนดินในเขตที่กําหนดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษและใหตกเปนของเขต
เศรษฐกิจพิเศษนอกจากน้ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถวางผังเมืองและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานจัดรูป
และจัดสรรที่ดินโดยอาศัยกฎหมายที่เกี่ยวของนอกจากน้ีการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวน้ันเขตเศรษฐกิจ
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พิเศษจะดําเนินการเองหรือวาจางใหเอกชนเขามาพัฒนาพื้นที่ใหหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษจะรวมกับ
บริษัทจํากัดหรือองคการปกครองทองถิ่นหนวยงานของรัฐอ่ืนๆเพื่อร วมกันพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษดังกลาวก็ได

2. หนาที่ในการใหบริการผูอยูอาศัยหรือผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามหลัก
AREA-BASE-MANAGEMENT เขตเศรษฐกิจพิเศษจําเปนตองมีการใหบริการผูอยูอาศัยหรือผู 
ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเร่ืองดังน้ันเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงมีอํานาจในกา รอนุมัติ
อนุญาตจดทะเบียนตางๆตามกฎหมายกฎหมายอ่ืนแตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการของ
กฎหมายและอยูในอํานาจตรวจสอบดูแลของสวนราชการเจาของอํานาจนอกจากน้ีการอนุญาตหรือ
อนุมัติใดก็ตามเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหน าที่ เ รียกเก็บค าธรรมเนียมรวมถึงค าบริหารตามที่
คณะกรรมการกําหนดและนําเงินบางสวนคืนใหแกองคกรทองถิ่นแตอยางไรก็ตามผูประกอบการ
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถที่จะขอเลือกดําเนินการตางๆไดโดยตรงกับองคกรทองถิ่น

ความสัมพันธกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ความสัมพันธของเขตเศรษฐกิจพิเศษกับหนวยงานอ่ืนน้ันเปนความสัมพันธที่คอนขาง

หลากหลายและเชื่อมโยงกับหนวยงานทุกระดับไมวาจะเปนระดับจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัดจะ
ดํารงตําแหนงเปน กรรมการในคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู 
แลวและมีหนาที่บูรณาการแผนงานของจังหวัดเพื่อใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษนอกจากความสัมพันธกับหนวยงานในระดับจังหวัดแลวในระดับทองถิ่นองคกรปกครองทอง
ถิ่นถือวามีสวนสําคัญมากสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษเน่ืองจากมีลักษณะการทํางานที่เกี่ยวข องกัน
หลายประการเชนการจัดการพื้นที่ในกรณีที่พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทับซ อนกับพื้นที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจปกครองและจัดการสาธารณะเหนือเขต
ของตนตามปกติในขณะที่การจัดการสาธารณูปโภคในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษก็เป นหนาที่ของเขต
เศรษฐกิจพิเศษไป  นอกจากน้ีเชนเดียวกันกับกรณีผูวาราชการจังหวัด   หัวหนาคณะผูบริหารทอง
ถิ่นตองเขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษด วยและการบริหารจัดการ
สําหรับการบริหารจัดการอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาต  การรับจดทะเบียนหรือรับแจงใดๆใหเป
นหนาที่ขององคกรปกครองทองถิ่นน้ันใหถือวาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจเชนน้ันดวยโดยที่องค
กรปกครองสวนทองถิ่นยังคงมีอํานาจบริหารจัดการเชนเดียวกัน

ดังน้ัน จึงเสมือนเปนทางเลือกของผู ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษวาจะเลือกใช
บริการของ  หนวยงานใดอยางไรก็ตามในสวนคาธรรมเนียมหรือคาบริการ  ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษได
ทําการจัดเก็บมาจะ  ตองนําบางสวนสงคืนใหแกองคกรปกครองทองถิ่นดวยไมสามารถเก็บไวเอง
ทั้งหมดอยางไรก็ตามการที่มีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวน้ันจะทําใหทองถิ่นสามารถมีราย



27

ไดจากภาษีอากรคาธรรมเนียมและ    ค าบริการและยิ่งไปกวาน้ันในกรณีที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
กําหนดเงื่อนไขแกผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษในเร่ืองส งเสริมการพัฒนาสาธารณูปโภค
หากการดําเนินการตางๆเปนไปไดดวยดีสาธารณูปโภคใน    ทองที่ดังกลาวจะไดมีการจัดทําขึ้นเพื่อ
ประโยชนโดยตรงแกผูประกอบการและเปนประโยชนทางออมแกประชาชนในทองถิ่นดังกลาวน
อกจากน้ียังเปนการชวยองคการปกครองทองถิ่นประหยัดคาใชจายในการจัดทําสาธารณูปโภคอีกด
วย  นอกจากหนวยงานสวนจังหวัดและหนวยงานทองถิ่นยังมีหนวยงานอ่ืนอีกมากมายที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษจะตองเกี่ยวของดวยไมวาจะเปน BOI หรือหนวยงานทองถิ่น

3. แนวคิดเก่ียวกับการคาชายแดน

โดยเหตุประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศ คือ สหภาพพมา
สปป.ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย โดยประเทศสหภาพพมาเปนประเทศที่มีพรมแดนติดตอกันยาว
ที่สุด  คือ ระยะทาง 2,401 ก.ม. รองลงมา ไดแก สปป.ลาว ระยะทาง 1,810 ก.ม. กัมพูชา ระยะทาง
798 ก.ม. และมาเลเซีย ระยะทาง 647 ก.ม. ตามลําดับ

การคาชายแดน ซึ่งเกี่ยวของกับระบบงานของศุลกากร สามารถแบงแยกไดเปน 3
รูปแบบ คือนําเขา (Import) หมายถึง นําเขามาใชหรือบริโภคในราชอาณาจักรนํากลับเขามา (Re –
Import) หมายถึง สงออกไปกอนแลวจึงนํากลับเขามาภายหลัง

สงออก (Export) หมายถึง สงออกไปนอกราชอาณาจักรสงกลับออกไป (Re – Export)
หมายถึง นําเขามากอนแลวจึงสงกลับออกไปภายหลัง

นําผาน หรือ สงผานประเทศ(Transit or Transshipment) หมายถึง  ขนสงสินคาผาน
ราชอาณาจักรโดยมิไดใชประโยชนหรือนําไปสรางรายไดใหเกิดขึ้นในประเทศ สินคาประเภทน้ีจะ
ไมมีภาระในอันที่จะตองเสียภาษี  และไมมีภาระในอันที่จะตองขออนุญาตนําเขาและสงออก

หมายเหตุ สินคาผานแดน (Transit Cargo) ใชสําหรับประเทศ Land locked Country
ตามอนุสัญญาบาเซโลนา ค.ศ.1921 สินคาถายลํา (TransshipmentCargo) เปนตาม มาตรา 58 แหง
พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469)

สําหรับการถายลําน้ัน ปจจุบัน กรมศุลกากรไดมีประกาศที่ 91/2547 กําหนดระเบียบ
ปฏิบัติไวเปนการเฉพาะเร่ืองแลว โดยใชชื่อเรียกวาอีกอยางหน่ึงวา Multimodal Transportation
นอกจากน้ียังมี พ.ร.บ.การขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 ออกมาบังคับใชเพื่อสนับสนุน
การคาระหวางประเทศตามความผูกพันที่ประเทศไทยมีตอนานาประเทศอีกดวย โดยมาตรา 4 ใน
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พระราชบัญญัติน้ี บัญญัติวา “การขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ” หมายความวา การรับขนของโดยมี
รูปแบบการขนสงที่แตกตางกันต้ังแตสองรูปแบบขึ้นไปภายใตสัญญาขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ
ฉบับเดียว โดยขนสงจากสถานที่ซึ่งผูประกอบการขนสงตอเน่ืองไดรับมอบของในประเทศหน่ึงไป
ยังสถานที่ซึ่งกําหนดใหเปนสถานที่สงมอบของในอีกประเทศหน่ึง

กฎหมายท่ีควบคุมการสงผาน นําผานราชอาณาจักร
1. พ.ร.บ. กักพืช พ.ศ. 2507
2. พ.ร.บ.อาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ พ.ศ.
2490
3. พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499
4. พ.ร.บ.เชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525
5. พ.ร.บ.วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518
6. พ.ร.บ.ควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชใน
การสงคราม พ.ศ.2495
7. พ.ร.บ.ปุย พ.ศ. 2518
8. พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
9. พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522
10. พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535
11. พ.ร.บ. พันธุพืช พ.ศ. 2518
12. พ.ร.บ.ควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530

การคาผานแดน
หมายถึง การคาที่เกิดขึ้นในรูปแบบตางๆ ที่ประชาชนหรือผูประกอบการคาจาก

ประเทศที่หน่ึงสงผานประเทศที่สองไปยังประเทศที่สามหรือจากประเทศที่สามผานแดนประเทศที่
สองมายังประเทศที่หน่ึง ทั้งน้ี แตละประเทศจะตองยินยอมใหมีการขนสงสินคาผานแดนกันได

ตลาดการคาประเทศใกลเคียงกับประเทศที่อยูถัดไป เชน จีน อินเดีย บังคลาเทศ และ
เวียดนาม ซึ่งมีประชากรรวมกันกวาหน่ึงพันลานคนนับวาเปนตลาดการคาที่สําคัญที่นาสนใจ การ
ขนสงสินคาทางบกผานแดนไปยังประเทศดังกลาวสามารถยนระยะทางการขนสงสินคา เปนการลด
ตนทุนคาขนสงไดเปนจํานวนมาก และยังชวยสงเสริมความสามารถในการแขงขันของสินคาไทย
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จุดผานแดนบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน
จุดผานแดนถาวรมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทั้งสองประเทศ นักทองเที่ยว และ

ยานพาหนะ สามารถสัญจรไปมาเพื่อการคา การทองเที่ยว และอ่ืนๆ โดยไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐบาลทั้งสองประเทศ โดยในสวนของประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูลง
นามในประกาศกระทรวงมหาดไทย ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และจะมีผลบังคับใชเมื่อประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา โดยปกติจุดผานแดนถาวรน้ีจะถูกกําหนดใหเปนดานศุลกากรเสมอ ทั้งน้ี โดย
อาศัยอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ออกกฎกระทรวง ตามนัยมาตรา 4 แหง พ.ร.บ.
ศุลกากร พ.ศ. 2469 ประกอบมาตรา 3 และมาตรา 14 แหง พ.ร.บ. ศุลกากร (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช
2480 ที่บัญญัติวา

“มาตรา 4 เพื่อความประสงคแหงการนําของเขาหรือสงของออก หรือนําของเขาและ
สงของออก และ การศุลกากร ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง

(1) กําหนดทาหรือที่ใดๆ ในราชอาณาจักรใหเปนทาหรือที่สําหรับการนําเขาหรือ
สงออก หรือนําเขาและสงออกซึ่งของประเภทใดๆ หรือทุกประเภททางทะเลหรือ ทางบก หรือให
เปนทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากรขาเขาหรือของที่มีทัณฑบน ทั้งน้ีโดยมีเงื่อนไข
ตามแตจะเห็นสมควร

(2) กําหนดสนามบินใด ๆ ในราชอาณาจักรใหเปนสนามบินศุลกากรโดยมีเงื่อนไข
ตามแตจะเห็นสมควร

(3) ระบุเขตศุลกากร ณ ทาใด หรือที่ใด หรือสนามบินใดซึ่งไดกําหนดไวดังกลาว
ขางตน”

“มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี เวนแตจะมีขอความแสดงใหเห็นเปนอยางอ่ืน
“ทางอนุมัติ” ใหหมายความวา ทางที่กําหนดโดยกฎกระทรวง ใหเปนทางที่จะใช

ขนสงของเขาในหรือออกนอกราชอาณาจักรได หรือจากเขตแดนทางบกมายังดาน ศุลกากร หรือ
จากดานศุลกากรไปยังเขตแดนทางบกได

“ดานพรมแดน” ใหหมายความวา ดานที่ต้ังขึ้นไวโดยกฎกระทรวง ณ ทางอนุมัติ เพื่อ
ตรวจของที่ขนสงโดยทางน้ัน

“ดานศุลกากร” ใหหมายความวา ดานที่ต้ังขึ้นไวโดยกฎกระทรวง ณ ทางอนุมัติเพื่อ
เก็บศุลกากรแกของที่ขนสงโดยทางน้ัน และเพื่อตรวจของดวย

“การนําของเขาหรือสงของออกทางบก” ใหหมายความรวมตลอดถึงการนําของเขา
หรือสงของออกทางลํานํ้า ซึ่งเปนเขตแดนทางบกหรือตอนหน่ึงแหงเขตแดนน้ัน แตไมรวมถึงการ
นํา    ของเขาหรือสงของออกทางไปรษณีย หรือทางอากาศ
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“เขตแดนทางบก” ใหหมายความวา เขตแดนทางบกระหวางราชอาณาจักรกับดินแดน
ตางประเทศ และรวมตลอดถึงลํานํ้าใดๆ ซึ่งเปนเขตแดนแหงราชอาณาจักร หรือตอนหน่ึงแหงเขตแดน
น้ัน

“ผูควบคุมยวดยาน” หรือ “ผูขนสง” เมื่อใชเกี่ยวแกรถไฟใหหมายความวา พนักงานรักษา
รถ

“พนักงานหรือพนักงานศุลกากร” นอกจากพนักงานตางๆ ที่ระบุไวใน มาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 แลว ใหหมาย ความรวมตลอดถึงพนักงาน
ใดๆ ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหกระทําการเปนพนักงานศุลกากร ดวย

“มาตรา 14 ใหรัฐมนตรีตรีวาการกระทรวงการคลังมีหนาที่รักษาการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามบทแหง
พระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได”

ในประเด็นการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดดานศุลกากร น้ัน โดยปกติเปนเร่ืองของ
นโยบายของรัฐบาลประกอบกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ ทั้งน้ี โดยตองคํานึงถึงความ
พรอมในหลายๆ ดาน เชน ปริมาณการคาชายแดน ณ จุดน้ัน ความมั่นคงของประเทศ ความ
ปลอดภัยของประชาชนที่ไปมาคาขายในบริเวณดังกลาว  ความพรอมของหนวยงานศุลกากร
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง หนวยงานปกครองในพื้นที่  ซึ่งประเด็นที่สําคัญยิ่งก็คือความคุมคา
สําหรับการเปดดานศุลกากร และความพรอมดานงบประมาณกอสรางดานศุลกากรและหนวยงานที่
เกี่ยวของ  รวมตลอดถึงอัตรากําลังพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของซึ่งตองไปประจําการ ณ จุดน้ัน  โดย
ในหลักการแลว จะมีแนวทางหรือขั้นตอนการปฏิบัติในเร่ืองดังกลาว ดังน้ี

1. ตามปกจะมีขั้นตอนเร่ิมตนจากความเห็นพองตองกันของฝายปกครอง ฝายทหาร
ฝายความมั่นคง  ขาราชการ พอคา ประชาชน รวมถึงนักการเมืองที่เกี่ยวของในทุกระดับของทองที่
ที่จะกําหนดต้ังดานศุลกากร  ทั้งน้ี จะตองมีขอมูลเกี่ยวการประชุมหารือหรือประสานงานกับ
หนวยงานของประเทศเพื่อนบานที่เกี่ยวของจนมีความเห็นพองดวย  ในเร่ืองของการต้ังดาน
ศุลกากร ณ จุดน้ัน

2. เมื่อไดขอสรุปที่ชัดเจนวา  จุดผานแดนถาวรดังกลาว มีความพรอมและเหมาะสม
ที่จะกําหนดต้ังดานศุลกากรแนนอนแลว ฝายปกครองในสังกัดกระทรวงมหาดไทย จะเปนผูจัด ทํา
เร่ืองเสนอใหคณะรัฐมนตรีมีมติหรืออนุมัติใหความเปนชอบเสียกอน

3. หลังจากที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ก็จะเปนเร่ืองการจัดเตรียม
งบประมาณเพื่อการกอสรางที่ทําการดานศุลกากร และหนวยราชการที่เกี่ยวของ โดยในขั้นตอนน้ี
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หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดหางบประมาณฯ ซึ่งอาจจะเปนหนวยราชการสวนกลางหรือสวน
ทองถิ่น  ก็ได หรือจะเปนงบประมาณที่ไดจากการบริจาคจากภาคเอกชนก็ได

4. กรมศุลกากรจะเปนผูรับหนาที่ในการจัดรางกฎกระทรวงเพื่อจัดต้ังดานศุลกากร
ดังกลาว โดยเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณากลั่นกรองกอนเสนอเร่ื องให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังลงในกฎกระทรวง และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตอไป

จุดผานแดนชั่วคราว เปนการเปดเพื่อผอนผันใหมีการผานแดนได เพื่อวัตถุประสงค
เฉพาะภายในหวงเวลา ที่กําหนดไวแนนอนเฉพาะกิจ ไมมีผลกระทบดานความมั่นคงและความ
ปลอดภัยเมื่อครบกําหนดเวลาหรือบรรลุวัตถุประสงคแลว จะปดจุดผานแดนทันที  โดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศเปดจุดผาน
แดนชั่วคราว ตามความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการ พิจารณาเปดจุดผานแดนของสํานักงานสภา
ความมั่นคงแหงชาติ

จุดผอนปรน มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบานดานมนุษยธรรม และ
สงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถิ่น เพื่อการผอนปรนใหมีการคาขายสินคา
อุปโภคบริโภค และยารักษาโรคที่จําเปน ซึ่งระดับทองถิ่นของทั้งสองฝายไดเห็นชอบรวมกัน   ทั้งน้ี
การประกาศเปดจุดผอนปรนเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดและตองไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงมหาดไทยกอนดวย

4. แนวคิดเก่ียวกับกลุมผลประโยชน

ลักษณะท่ัวไปของกลุมผลประโยชน ความคิดประชาธิปไตย (Democracy) เกิดขึ้นมา
นานนับพัน ๆ ป ประชาธิปไตยสามารถที่จะศึกษาในฐานนะที่เปนอุดมการณในฐานะรู ปการ
ปกครอง และในฐานะวิถีทางดําเนินชีวิต สําหรับประชาธิปไตยในฐานะที่เปนระบอบการปกครอง
ที่ใชอยูในโลกปจจุบันน้ี สวนใหญไมวาจะเปนประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ประชาธิปไตยแบบ
สังคมนิยมก็ตาม ตางก็ยึดถือตามคติพจนของอดีตประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา คือ ทาน อับรา
ฮัม ลินคอลน (Abrahan Lincoln ค.ศ. 1809-1865) ที่กลาวไววา

“ประชาธิปไตยคือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ”
หมายถึงประชาชนพลเมือง (Citizen) เปนทั้งเจาของอํานาจปกครอง เปนผูใชอํานาจน้ันเอง และเพื่อ
ผลประโยชนของพวกเขาเอง นอกจากน้ีแลว ประชาธิปไตยตามแนวความคิดของ จอหน ล็อก



32

(John Locke ค.ศ. 1632-1704) ปราชญชาวอังกฤษ ยังหมายถึง มนุษยเกิดมาแลวลวนเทาเทียมกัน
ทั้งสิ้น

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ เพื่อใหระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตย
บรรลุเปาหมายตามที่ตองการ  จําเปนที่จะตองอาศัยปจจัยประกอบหลาย ๆ อยางดวยกัน เชน
การศึกษาดี เศรษฐกิจมั่นคง นอกจากน้ียังมีหลักของระบอบประชาธิปไตยเทาที่ยอมรับอยูใน
ปจจุบันมีอยู 5 ประการ คือ (สมภพ โหตระกิตย,2504 น.25-28)

1. ภาวะการเปนพลเมือง ที่ทุกคนควรพึงมี และใชสิทธิในการเปนสมาชิกสังคม
2. พลเมืองทุกคนยอมมีสิทธิลงคะแนนเสียงเมื่ออายุพอสมควรที่จะรับผิดชอบ
3. ใหมีระบบเลือกต้ังโดยเสรี คือ การลงคะแนนเสียงจะกระทําโดยเสรี
4. พรรคการเมือง เปนองคการที่รวมความคิดเห็นที่เหมือนกันของประชาชนที่

ตองการเขาไปมีสวนรวมในการปกครอง การบริหารงานของรัฐ โดยการเสนอนโยบาย และสง
ตัวแทนเขาไปรับใชประชาชนในรัฐสภา

5. อิทธิพลของกลุมชน  เพื่อที่จะใหประชาชนพลเมืองสามารถติดตอกับรัฐบาลของ
ตนอยางใกลชิดรวมทั้งการจูงใจรัฐบาลใหกําหนดนโยบาย และบริหารงานใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค

6. ของตน  เคร่ืองมือที่สําคัญที่ขาดไมไดก็คือ  การจัดต้ังเปนกลุมเอกชน  รวมเอาผูที่
มีความคิดหรือมีผลประโยชนอยางเดียว หรือหลายอยางในทางเดียวกัน  ตางก็รวมกันเปน หมู คณะ
เชนในวงการธุรกิจ กรรมกร เกษตรกร ขาราชการเจาหนาที่รัฐวิสาหกิจ หรือรวมโดยเชื้อชาติศาสนา
ซึ่งจะสงผลใหเกิดอํานาจ  และอิทธิพลมากตอการเปลี่ยนแปลง แกไขนโยบายของรัฐบาล

ในการศึกษาวิชารัฐศาสตรในปจจุบัน ทฤษฎีพหุนิยม เปนทฤษฎีที่กําลังไดรับความ
สนใจมาก ทฤษฎีหน่ึงโดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา ไดมีการศึกษาอยางกวางขวางมากกวาแหงใด
โดยความเชื่อที่วา ถนนที่จะไปสูประชาธิปไตยจะตองอาศัยทฤษฎีพหุนิยม นักรัฐศาสตรอเมริกันชื่อ
W.J.M. Mackenize ไดเร่ิมการศึกษาเปนคร้ังแรกในเร่ือง กลุมผลักดัน (Presure Groups) เมื่อ ค.ศ.
1920

พหุนิยม (Pluralism) หมายถึง สภาพหรือลักษณะของสังคมใด ๆ ที่ยอมรับการปรากฎ
อยูหรือการมีอยู และเสรีภาพที่จะแสดงออกซึ่งความคิดในทางการเมือง ทางเศรษฐกิจทางสังคม
และทางศาสนา ตามที่เขาตองการ ซึ่งเปนลักษณะของ ลัทธิเสรีนิยม (Liberalism)

เอกชนหรือปจเจกชนที่มีสวนรวมในกิจกรรมและรวมในผลประโยชนโดยสมัครใจ
ในอันที่จะสรรสรางผลประโยชนรวมกัน หรือการบรรลุเปาหมายบางประการที่ต้ังไว
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- พหุนิยมทางการเมือง (Political pluralism) คือ แนวความคิดที่เสนอใหมีการจัด
ระเบียบของรัฐเสียใหม โดยใหมีสถาบัน หรือองคการอิสระตาง ๆ เขามาทําหนาที่ควบคุม และ
จํากัดอํานาจของรัฐ เชน พรรคการเมือง สหภาพแรงงาน สมาคมอาชีพ

- ทฤษฏีพหุนิยม หลักการของทฤษฏีน้ีคือ ประชาธิปไตยจะมีขึ้นและมั่งคงอยูไดดวย
การที่มีกลุม สมาคม สันนิบาต องคการ สหพันธตาง ๆ มากมายหลากหลายภายในรัฐ เปนกลุมที่เกิด
ขึ้นมา และมีวิธีการดําเนินการที่เปนไปโดยเสรีและดวยใจสมัคร รวมถึงกลุมที่เรียกวา กลุมผลักดัน
(Presure groups) กลุมผลประโยชน (Interest Groups) และกลุมอุดมการณ (Ideological Groups)
(บรรพต วีระสัย และคณะ,2531)

ความหมาย
คําวากลุมผลประโยชน (Interest Groups) กับคําวา กลุมอิทธิพล (Presure Groups)

เปนคําที่มักจะใชปะปนกัน เน่ืองจากมีความหมายใกลเคียงกัน การใหความหมายที่แตกตางกันเปน
ผลมาจากนักวิชาการแตละทานที่มอง คือตามทัศนะของการมองหรือการศึกษา (Approach)

กลุมผลประโยชนน้ันพิจารณาตามหลักของความเปนจริงจากพฤติกรรมแลวเปนการ
รวมตัวของกลุมชนที่มีผลประโยชนไดยึดถือเอาแนวอาชีพเดียวกันเปนหลัก  เมื่อการรวมตัวกัน
ดําเนินไปไดดวยดี มีการจัดองคการที่ดี มีประสิทธิภาพแลว ก็จะสามารถสรางพลังและเปลี่ยนแปลง
กลายเปนกลุมที่มีอิทธิพล (Influence) และอํานาจ (Power) เหนือรัฐบาล เหนือผูบริหารประเทศได
พลังอํานาจที่วาน้ีรวมไปถึงจํานวนสมาชิกที่เขารวมในกลุมดวย

กลุมผลประโยชน
กลุมผลประโยชนหรือ Interest  Groups หมายถึงกลุมตัวแทนสาขา  อาชีพสาขาใน

สังคม  ซึ่งมีจํานวนมาก  และตามความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา  คําตอไปน้ีมีความหมายที่ใกลเคียงกัน
และมักใชปะปนกันอยูเสมอคือ

- Interest Groups หมายถึง  กลุมผลประโยชน
- Pressure Groups หมายถึง  กลุมผลักดัน  หรือ  กลุมอิทธิพล
- Organized  Groups หมายถึง  การรวมกลุมของผูมีผลประโยชน  หรือผลประโยชนที่

รวมกันในลักษณะขององคการ
- Group  interest ผลประโยชนของกลุมไมเหมือนกันกับ Organized  Groups เพราะ

เปนการรวมกันเฉยๆ ไมมีการจัดองคการ
- Lobby หมายถึง  กลุมแลกเปลี่ยนผลประโยชนนอกสภาเปรียบเทียบเปนสภาที่ 3

ของสหรัฐอเมริกา
- Political   Groups หมายถึง  กลุมการเมืองหรือ  สโมสรการเมือง Political Clubs
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- Powers   Groups หมายถึง   กลุมพลังตางๆ  ขบวนการตางๆ
จุดหมายสําคัญของกลุมตางๆ น้ีคือ   การปองกันผลประโยชนของกลุมซึ่งแบงแยก

ตามสาขาของสังคมผลประโยชนน้ันอาจหมายถึง     ผลประโยชนเฉพาะของกลุมหรือผลประโยชน
นอกกลุม  คือผลประโยชนทั่วไปที่เปนสาธารณะ  รวมถึงจุดหมายสุดทายคือ การมีอิทธิพลเหนือ
นโยบายสาธารณะ

ความเปนมาของกลุมผลประโยชน
ความเปนมาของกลุมผลประโยชน หรือการกอกําเนิดของกลุมผลประโยชนน้ัน เปน

ผลมาจากปรากฏการณธรรมชาติของสังคมของมนุษยที่ตองการหรือที่ประสงคที่จะรวมกลุม ไมวา
จะอยูในยุคใด สมัยใด และในสังคมใด ๆ การรวมกลุมน้ัน ถือสาเหตุที่แตกตางกันออกไปตาม
สภาพของสังคม  สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพของการเมือง ในแตละแหงซึ่งไมเหมือนกัน เราจะแยก
กลุมออกไดเปนกลุมด้ังเดิม และกลุมสมาชิกใหม

กลุมผลประโยชนดั้งเดิม
ลักษณะของกลุมผลประโยชนด้ังเดิมหรือแบบเกาน้ัน เปนกลุมผลประโยชนที่รวมกัน

ขึ้นไดโดยอาศัยอาชีพเดียวกันเปนหลัก  และมักจะมีอยูในสังคมประเทศตะวันตก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในประเทศยุโรปตะวันตก กลุมผลประโยชนด้ังเดิมน้ีมักจะเนนเฉพาะสาขาวิชาชีพ เชน อาชีพ
แพทย ทรายความ นักกฎหมาย นักการศาสนา กลุมทางสังคม และวัฒนธรรม ซึ่งสาเหตุของการ
รวมกลุมกันไดก็เน่ืองมาจากความผูกพันในทางสังคม  ทางวัฒนธรรม ทางประเพณี ตลอดจนความ
เชื่อถือตาง ๆ น่ันเอง

ลักษณะโครงสรางของกลุมผลประโยชนด้ังเดิมน้ี นอกจากจะเปนกลุมอาชีพเกาแก
ของมนุษย เชน แพทย นักกฎหมายแลว โครงสรางเกี่ยวกับจํานวนและผูนําก็มีลักษณะสอดคลอง
กันกับพรรคการเมืองด้ังเดิม กลาวคือ จํานวนสมาชิกของกลุมมีจํานวนไมมาก เน่ืองจากผูประกอบ
อาชีพแพทย หรือนักกฎหมายน้ันมีไมมาก จึงเปนกลุมของชนชั้นหน่ึงของสังคม ที่มีบทบาทและ
ความสําคัญ สําหรับผูนําของกลุมน้ันเปนผูมีบารมีอาวุโสสูง ลักษณะก็เชนเดียวกันกับพรรค
การเมืองแบบคอรัส หรือคณะกรรมการในพรรคการเมือง

กลุมผลประโยชนสมัยใหม
เปนลักษณะของกลุมผลประโยชนไปในทางเศรษฐกิจ และจะปรากฏอยูในประเทศ

อุตสาหกรรม เปนสวนใหญ  สมาชิกของกลุมผลประโยชนน้ีสามารถรวมกัน หรือมีความผูกพันกัน
ไดโดยเหตุผลที่วา มีผลประโยชนรวมกันในทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ียังมีผลตอกลุมผลประโยชน
ในทางการเมือง ที่รวมกันโดยเหตุผลทางการเมือง คือมีผลประโยชนรวมกันในทางอุดมการณทาง
การเมือง กลุมผลประโยชนสมัยใหมเมื่อพิจารณาโครงสรางของกลุมในเร่ืองผูนํากลุม และสมาชิก
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ของกลุมแลว  จะเห็นวามีสมาชิกเขารวมเปนจํานวนมาก กลุมผลประโยชนแบบด้ังเดิม เปนลักษณะ
ที่เปนมวลชนคลายกันกับพรรคการเมืองมวลชน สวนผูนําของกลุมผลประโยชนน้ีจะไดตําแหนง
โดยการตอสูทางการเมืองภายในกลุม ทําใหกลุมมีลักษณะของการเปนประชาธิปไตยมากกวากลุม
อ่ืน

พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน
พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน เปนลักษณะของการรวมตัวของประชาชน

พลเมืองซึ่งมีปาหมายเพื่อรักษาผลประโยชนของตนอาจจะเปนดานการเมือง หรือดานผลประโยชน
ทางอาชีพ

ในการจัดแบงประเภทของกลุมผลประโยชนน้ันอาจแบงไดเปนกลุมผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ และกลุมผลประโยชนกึ่งอาชีพกึ่งอุดมการณ ไดดังน้ี

กลุมผลประโยชนทางอาชีพ
1. องคการของนายจางดานธุรกิจอุตสาหกรรม
2. องคการทางเกษตรกรรม
3. องคการของผูใชแรงงานที่มีรายได

กลุมผลประโยชนกึ่งอาชีพกึ่งอุดมการณ
1. กลุมผลประโยชนภาคเอกชน
2. กลุมที่มีจุดมุงหมายดานอุดมการณ
3. กลุมปญญาชน
4. สมาคมทหารผานศึก
5. ขบวนการเยาวชน
6. องคการสตรีและครอบครัว
7. กลุมอุดมการณศาสนา
8. กลุมผลประโยชนภาคมหาชน (รัฐบาล)
9. องคการฝายพลเรือน
10. องคการฝายทหาร (กองทัพ)
บทสรุป กลุมผลประโยชนเปนกลุมของผูที่มีอาชีพเดียวกัน มีอุดมการณอันเดียวกัน มี

จุดหมายเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมแตเมื่อใดที่กลุมไปมีบทบาทเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) ของรัฐบาล กลุมน้ันจะเร่ิมมีลักษณะของการมีอิทธิพล และ
มักจะเรียกวา กลุมอิทธิพล หรือกลุมผลักดัน (Pressure groups)
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กลุมผลประโยชนมีความจําเปนตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ดังมีตัวอยางใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และอีกหลาย ๆ ประเทศในยุโรป ในบางประเ ทศในชวงที่ไมมีพรรค
การเมือง เชน กรณีเกิดวิกฤตการณตาง ๆ กลุมผลประโยชนก็ทําหนาที่แทนพรรคการเมืองในการ
รักษาผลประโยชนและเปนปากเสียงแทนประชาชนพลเมืองในแตละกลุม

5. แนวคิดเก่ียวกับบทบาทและภารกิจอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด

โครงสรางและองคประกอบขององคการบริหารสวนจังหวัดตาม พ.ร.บ.องคการ
บริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546

องคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนจังหวัด ทําหนาที่
ฝายนิติบัญญัติ กับ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ทําหนาที่หัวหนาฝายบริหาร ทั้งสองฝายตางมา
จากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนแยกจากกัน

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 ไดมีรายละเอียดทั้ง
ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น รวมทั้งอํานาจหนาที่ไว ดังน้ี

1. ท่ีมาของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด : นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมา
จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังทั้งจังหวัด มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป และ
ดํารงตําแนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได (แมดํารงตําแหนงไมครบ 4 ป ก็นับเปน 1 วาระ)

2. เขตเลือกตั้ง : เขตเลือกต้ังของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด คือเขตจังหวัด
3. คุณสมบัติของผูสมัคร :

3.1 มีอายุไมตํ่ากวา 30 ปบริบูรณในวันเลือกต้ัง
3.2 จบการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา

จังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา (ส.ส. หรือ
ส.ว.)

3.3 ไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการ หรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนได
เสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญา หรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไม
ถึง 5 ป นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง

3.4 มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
3.5 มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไม

นอยกวา 1 ป นับถึงวันรับสมัครรับเลือกต้ัง หรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและ
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ที่ดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเวลาติดตอกัน 3 ป
นับถึงวันรับสมัคร (การเสียภาษีคร้ังเดียวเพื่อใหมีผลยอนหลัง 3 ป ไมเขาเกณฑดังกลาวน้ี)

4. คุณสมบัติตองหามไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
4.1 ติดยาเสพติดใหโทษ
4.2 เปนบุคคลลมละลาย
4.3 วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
4.4 เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช
4.5 อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
4.6 ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล
4.7 ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกต้ังแต 2 ปขึ้นไป และไดพน

โทษมายังไมถึง 5 ปนับถึงวันเลือกต้ัง เวนแตความผิดอันไดกระทําโดยประมาท
4.8 ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ไมวาจะไดรับโทษหรือไม โดยพนโทษหรือ
ตองคําพิพากษายังไมถึง 5 ป นับถึงวันเลือกต้ัง แลวแตกรณี

4.9 เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เพราะเหตุทุจริตตอหนาที่หรือถือวาการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ

4.10 เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพราะ
รํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ

4.11 เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
หรือกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น
แลวแตกรณี มายังไมถึง 5 ป นับถึงวันเลือกต้ัง

4.12 อยูในระหวางเสียสิทธิเพราะไมไปทําหนาที่ใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และไมไดแจงเหตุที่ไมสามารถไปใชสิทธิเลือกต้ังตอผูอํานวยการการ
เลือกต้ังประจําหนวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเองมีสิทธิ หรืออยูในระหวางเสียสิทธิตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา

4.13 เคยถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมายังไมถึง 1ป
นับต้ังแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําสั่งอันเน่ืองมาจากการกระทําการโดยไมสุจริตตาม
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 หรือตามกฎหมาย
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วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับการ
เลือกต้ังหรือไดรับการเลือกต้ังโดยไมสุจริต

4.14 เปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่นอยู

4.15 เปนผูสมัครรับเลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือเปน
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เดียวกัน หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนอยู

4.16 เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินประจํา
4.17 เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถิ่น หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ
4.18 เปนกรรมการการเลือกต้ัง  กรรมการตรวจเงินแผนดิน กรรมการ ป.ป.ช.

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
4.19 ลักษณะอ่ืนที่กฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด

5. ทีมบริหารของนายก อบจ.
นายก อบจ. มีอํานาจในการ แตงตั้ง ทีมบริหารเพื่อเปนผูชวยดําเนินงาน ซึ่ง

ประกอบดวยรองนายก อบจ. เลขานุการนายก อบจ. และทีป่รึกษานายก อบจ. โดย
5.1 รองนายก อบจ.

(1) จํานวนรองนายก อบจ. :
 อบจ. ที่มี สมาชิกสภา อบจ. 48 คน ใหนายก อบจ. แตงต้ังรองนายกไดไมเกิน 4 คน
 อบจ. ที่มี สมาชิกสภา อบจ. 36 คน หรือ 42 คน ใหนายก อบจ. แตงต้ังรองนายกได
ไมเกิน 3 คน
 อบจ. ที่มี ส. อบจ. 24 คน หรือ 30 คน ใหนายก อบจ. แตงต้ังรองนายกไดไม
เกิน 2 คน

(2) คุณสมบัติของรองนายก อบจ. กฎหมายกําหนดใหผูที่จะเปนรองนายก
อบจ. ตองไมเปน สมาชิกสภา อบจ. และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเหมือนกับผูที่จะสมัคร
นายก อบจ.

5.2 เลขานุการนายก อบจ. และท่ีปรึกษานายก  อบจ.
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กฎหมายกําหนดใหนายก อบจ. สามารถแตงต้ังบุคคลซึ่งไมไดเปน
สมาชิกสภา อบจ. ใหเปนเลขานุการ อบจ. และที่ปรึกษานายก อบจ. รวมกันไดไมเกิน 5 คน สวน
คุณสมบัติอ่ืน ๆ ไมไดกําหนดไวขอเพียงไมไดเปน สมาชิกสภา อบจ

6. อํานาจหนาท่ีนายก อบจ.
6.1 กอนเขารับหนาที่ นายก อบจ. ตองแถลงนโยบายตอสภา อบจ. โดยไมมีการลง

มติ  หากไมสามารถดําเนินการไดใหทําเปนหนังสือแจงตอสมาชิกสภา อบจ. ทุกคน และจัดทํา
รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภา อบจ. เปนประจําทุกป

6.2 มีอํานาจหนาที่ ตามมาตรา 35/5 ดังน้ี
(1) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหาร

ราชการของ อบจ. ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ และนโยบาย
(2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของ อบจ.
(3) แตงต้ังและถอดถอนรองนายก อบจ. เลขานุการนายก อบจ. และที่

ปรึกษานายก อบจ.
(4) วางระเบียบเพื่อใหงานของ อบจ. เปนไปดวยความเรียบรอย
(5) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติ อบจ.
(6) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ี และกฎหมายอ่ืน

6.3 ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ อบจ. ตามกฎหมายและเปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจาง อบจ.

6.4 มีสิทธิเขาประชุมสภา  และมีสิทธิแถลงขอเท็จจริง ตลอดจนแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่ของตนตอที่ประชุม แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน

6.5 ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภา อบจ. ใหทันทวงทีมิได นายก อบจ. อาจ
ออกขอบัญญัติชั่วคราวที่มิใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมได เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสามัญประจําสภา อบจ.

6.6 กรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงประธานและรองประธานสภา อบจ. หรือสภา
อบจ. ถูกยุบ หากมีกรณีที่สําคัญและจําเปนเรงดวนซึ่งปลอยใหเน่ินชาไปจะกระทบตอประโยชน
สําคัญของราชการหรือราษฎร นายก อบจ. จะดําเนินการไปพลางกอนเทาที่จําเปนก็ได
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6.7 หากละเลยไมปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจ
หรือประพฤติตนฝาฝนตอความสงบเรียบรอยของประชาชน อาจถูกรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยสั่งใหพนจากตําแหนงไดโดยการเสนอของผูวาราชการจังหวัด

7. การพนจากตําแหนงของนายก  อบจ.
(1) ถึงคราวออกตามวาระ
(2) ตาย
(3) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัด
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม ตามมาตรา 35/1 (ดูหัวขอ 3.1 – 3.2)
(5) กระทําการฝาฝน โดย

(5.1) ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดในสวนราชการ หนวยงาน
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เวนแตตําแหนงที่ดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

(5.2) รับเงินหรือประโยชนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการ หนวยงาน
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ
ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ

(6) รัฐมนตรีสั่งใหพนจากตําแหนงเพราะ
(6.1) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่ อบจ.เปน

คูสัญญา
(6.2) ไมนํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่ปรับปรุงแกไข โดยคณะกรรมการที่ต้ังโดยผูวาราชการจังหวัดในกรณี
ที่สภา อบจ.ไมรับหลักการไปแลวคร้ังหน่ึงเขาสูสภา อบจ. ภายในระยะเวลาที่กําหนด

(6.3) ละเลยไมปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่หรือปฏิบัติการไมชอบดวย
อํานาจหนาที่ หรือปฏิบัติตนฝาฝนตอความสงบเรียบรอยของประชาชน

สภา อบจ. ประกอบดวยสมาชิกสภา อบจ. ซึ่งมาจากการเลือกต้ังของประชาชน
ตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

1. จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวนสมาชิกสภา อบจ.ขึ้นอยูกับ
จํานวนประชาชนในแตละจังหวัด โดย

 มีประชาชนไมเกิน 5 แสนคน มี สมาชิกสภา  อบจ. ได 24 คน
 มีประชาชนเกิน 5แสนคน แตไมเกิน 1 ลานคน มี สมาชิกสภา  อบจ. ได 30 คน
 มีประชาชนเกิน 1 ลานคน แตไมเกิน 1.5 ลานคน มี สมาชิกสภา  อบจ.ได 36 คน
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 มีประชาชนเกิน 1.5 ลานคน แตไมเกิน 2 ลานคน มี สมาชิกสภา อบจ.ได 42 คน
 มีประชาชนเกิน 2 ลานคน มี สมาชิกสภา  อบจ.ได 48 คน

2. เขตเลือกตั้ง สมาชิกสภา อบจ.
ใหถือเขตอําเภอเปนเขตเลือกต้ัง แตกรณีที่อําเภอใดมี สมาชิกสภา อบจ. ไดมากกวา 1

คน ใหแบงเขตอําเภอใหมีเขตเลือกต้ังเทากับจํานวนสมาชิกที่จะพึงมีในอําเภอน้ัน สรุปคือ การ
เลือกต้ัง สมาชิกสภา อบจ. เปนแบบเขตละคน เขตเดียวเบอรเดียว (มาตรา 13 กฎหมายวาดวยการ
เลือกต้ังสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น)

3. คุณสมบัติของผูสมัคร สมาชิกสภา อบจ.
3.1 มีอายุไมตํ่ากวา 25 ปบริบูรณในวันเลือกต้ัง
3.2 ไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือ

ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการ หรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนได
เสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญา หรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไม
ถึง 5 ป นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง

3.3 มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
3.4 มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไม

นอยกวา 1 ป นับถึงวันรับสมัครรับเลือกต้ัง หรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเวลาติดตอกัน 3 ป
นับถึงวันรับสมัคร (การเสียภาษีคร้ังเดียวเพื่อใหมีผลยอนหลัง 3 ป ไมเขาเกณฑดังกลาวน้ี)

4. คุณสมบัติตองหามไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด

4.1 ติดยาเสพติดใหโทษ
4.2 เปนบุคคลลมละลาย
4.3 วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
4.4 เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช
4.5 อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
4.6 ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล
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4.7 ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกต้ังแต 2 ปขึ้นไป และไดพน
โทษมายังไมถึง 5 ปนับถึงวันเลือกต้ัง เวนแตความผิดอันไดกระทําโดยประมาท

4.8 ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ไมวาจะไดรับโทษหรือไม โดยพนโทษหรือ
ตองคําพิพากษายังไมถึง 5 ป นับถึงวันเลือกต้ัง แลวแตกรณี

4.9 เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เพราะเหตุทุจริตตอหนาที่หรือถือวาการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ

4.10 เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพราะ
รํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ

4.11 เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
หรือกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น
แลวแตกรณี มายังไมถึง 5 ป นับถึงวันเลือกต้ัง

4.12 อยูในระหวางเสียสิทธิเพราะไมไปทําหนาที่ใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และไมไดแจงเหตุที่ไมสามารถไปใชสิทธิเลือกต้ังตอผูอํานวยการการ
เลือกต้ังประจําหนวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเองมีสิทธิ หรืออยูในระหวางเสียสิทธิตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา

4.13 เคยถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมายังไมถึง 1 ป นับต้ัง
แตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําสั่งอันเน่ืองมาจากการกระทําการโดยไมสุจริตตาม
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 หรือตามกฎหมาย
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับการ
เลือกต้ังหรือไดรับการเลือกต้ังโดยไมสุจริต

4.14 เปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่นอยู

4.15 เปนผูสมัครรับเลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือเปน
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เดียวกัน หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนอยู

4.16 เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินประจํา
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4.17 เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ

4.18 เปนกรรมการการเลือกต้ัง  กรรมการตรวจเงินแผนดิน กรรมการ ป.ป.ช.
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

4.19 ลักษณะอ่ืนที่กฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด

5. อํานาจหนาท่ีของสภา อบจ.
5.1 เลือกประธานสภา อบจ. และรองประธานสภา อบจ. หรือมีมติใหประธานสภา

อบจ. หรือรองประธานสภา อบจ. พนจากตําแหนง
5.2 เลือกกรรมการสามัญและกรรมการวิสามัญของสภา อบจ.และต้ัง

คณะกรรมการสามัญประจําสภา อบจ.
5.3 รับทราบนโยบายของนายก  อบจ. กอนนายก อบจ. เขารับหนาที่และรับทราบ

รายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายก อบจ. ไดแถลงไวตอสภา อบจ. เปนประจําทุกป
5.4 อนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนา 3 ป ของ  อบจ.
5.5 ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติ  อบจ. รางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมของ  อบจ.
5.6 ในที่ประชุมสภา  อบจ. สมาชิกสภา อบจ. มีสิทธิต้ังกระทูถามนายก  อบจ.

หรือรองนายก อบจ.
5.7 เสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป เพื่อใหนายก อบจ. แถลงขอเท็จจริงหรือ

แสดงความคิดเห็นในการบริหารราชการ อบจ. โดยไมมีการลงมติ
5.8 เสนอขอสอบถามตอประธานสภา อบจ. ใหผูวาราชการจังหวัดชี้แจง

ขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของราชการสวนภูมิภาค และใหหัวหนาหนวยราชการซึ่งมา
ปฏิบัติหนาที่ในเขตจังหวัดชี้แจงขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับงานในหนาที่

5.9 การปรึกษาหารือในสภา  อบจ. ตองเปนกิจการเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ
อบจ. น้ันโดยเฉพาะ หามปรึกษาหารือในเร่ืองนอกเหนืออํานาจหนาที่

6. การสิ้นสุดสมาชิกสภาพของสมาชิกสภา อบจ.
(1) ถึงคราวออกตามอายุของสภา อบจ. หรือมีการยุบสภา อบจ.
(2) ตาย
(3) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัด
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(4) ขาดประชุมสภา อบจ. 3 คร้ัง ติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร
(5) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่ อบจ. น้ันเปน

คูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแก อบจ. น้ัน หรือที่ อบจ. น้ันกระทํา
(6) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามหัวขอ 3 และ 4 ของเอกสารเร่ืองสภา

อบจ. น้ี
(7) สภา  อบจ. มีมติใหพนจากตําแหนง โดยสมาชิกไมนอยกวา 1 ใน 3 เขาชื่อ

เสนอใหสภา  อบจ. พิจารณา และมติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4 ของจํานวน
สมาชิกสภา  อบจ. ทั้งหมดเทาที่มีอยู

(8) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขต  อบจ. จํานวนไมนอยกวา 3 ใน 4 ของจํานวนผู
มาลงคะแนนเสียงเห็นวาไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อ
ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

7. การดํารงตําแหนงและการพนตําแหนงของประธานสภาและรองประธานสภา อบจ
ประธานสภาและรองประธานสภา อบจ. ดํารงตําแหนงจนครบอายุของสภา อบจ.

นอกจากการพนจากตําแหนงดังกลาวแลว จะพนตําแหนงเมื่อ
(1) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัด
(2) สิ้นสุดสมาชิกสภาพของสมาชิกสภา อบจ.
(3) รัฐมนตรีสั่งใหพนจากตําแหนง
(4) สภา อบจ. มีมติใหพนจากตําแหนงโดยสมาชิกไมนอยกวา 1 ใน 3 เขาชื่อเสนอ

ใหสภา อบจ. พิจารณาและมติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิก
สภา อบจ. ทั้งหมดเทาที่มีอยู ทั้งน้ีใหพนจากตําแหนงนับแตวันที่สภา อบจ. มีมติ

8. สมัยประชุมของสภา อบจ.
ผูวาราชการจังหวัดตองกําหนดใหสมาชิกสภา  อบจ. มาประชุมสภา อบจ. คร้ังแรก

ภายใน 15 วัน นับแตวันประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภา อบจ. และใหที่ประชุมมีการเลือก
ประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 2 คน ซึ่งประธานและรองประธานสภาน้ีจะดํารงตําแหนง
จนครบอายุของสภา อบจ.

ในกรณีที่สภา อบจ. ไมอาจจัดใหมีการประชุมคร้ังแรกไดภายใน 15 วันดังกลาว หรือ
มีการประชุมแตไมอาจเลือกประธานสภาได ผูวาราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งยุบสภา อบจ.
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ในปหน่ึงใหสภา อบจ. มีสมยัประชุม 2 สมัย สมัยละ 45 วัน แตถามีกรณีจําเปน ให
ประธานสภาสั่งขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกแตไมเกิน 15 วัน

นอกจากสมัยประชุมสามัญแลว เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหง อบจ.
ประธานสภาอาจเรียกประชุมสมัยวิสามัญได หรือนายก อบจ. หรือสมาชิกสภา อบจ. จํานวนไม
นอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาที่มีอยู อาจทําคํารองยื่นตอประธานสภาขอเปดการประชุม
สมัยวิสามัญได โดยประธานสภาตองเรียกประชุมสมัยวิสามัญภายใน 15 วัน นับแตไดรับคํารอง
การประชุมสมัยวิสามัญใหมีกําหนด 7 วัน แตถาจะขยายออกไปอีกตองไดรับความเห็นชอบจาก
สมาชิกสภา อบจ. ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 1 ใน 3 ของสมาชิกสภาที่มีอยู และสามารถขยาย
ออกไปไดอีกไมเกิน 7 วัน

อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด
1. อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ตาม พ.ร.บ. องคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. 2540 และท่ี แกไขเพิ่มเติม ถึงฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2546
1.1 มีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขต อบจ. ดังตอไปน้ี

(1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย
(2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และเปนประธานการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
(3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนา

ทองถิ่น
(4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและ

ราชการสวนทองถิ่นอ่ืน
(5) แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการ

สวนทองถิ่นอ่ืน
(6) อํานาจหนาที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

สวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล
(7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(7 ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น
(8) จัดทํากิจการใด ๆ  อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นอ่ืนที่

อยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการน้ันเปนการสมควรใหราชการสวนทองถิ่นอ่ืน
รวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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(9) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมาย
อ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด

บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลาง หรือราชการสวน
ภูมิภาค  อาจมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

1.2 การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ตองเปนไป
เพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคํานึงถึงการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทํางบประมาณ
การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ทั้งน้ีใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการน้ัน และหลักเกณฑและวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด

1.3 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจจัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของ
ราชการสวนทองถิ่นอ่ืน หรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนที่อยูนอกเขตจังหวัดได เมื่อไดรับความ
ยินยอมจากราชการสวนทองถิ่นอ่ืน หรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนที่เกี่ยวของ ทั้งน้ี ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

1.4 กิจการใดเปนกิจการที่องคการบริหารสวนจังหวัดพึงจัดทําตามอํานาจหนาที่
ถาองคการบริหารสวนจังหวัดไมจัดทํา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี อาจมีคําสั่งใหราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคจัดทํากิจการน้ันได ในกรณี
ที่ราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคจัดทํากิจกรรมดังกลาวน้ี ใหคิดคาใชจายและคาภาระ
ตาง ๆ ตามความเปนจริงไดตามอัตราและระยะเวลาที่เหมาะสม

1.5 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืนโดยเรียกคาบริการได โดยตราเปนขอบัญญัติ

1.6 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมอบใหเอกชนกระทํากิจการซึ่งอยูในอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดและเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการหรือคาตอบแทนที่
เกี่ยวของแทนองคการบริหารสวนจังหวัดได แตตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด และผูวาราชการจังหวัดเสียกอน หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการใหกระทํา
กิจการดังกลาวน้ี ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  สิทธิในการกระทํากิจการน้ี
เปนสิทธิเฉพาะตัวจะโอนไปไมได

1.7 การดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีลักษณะเปนการพาณิชย
อาจทําใหไดโดยตราเปนขอบัญญัติ ทั้งน้ี ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด
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นอกจากน้ัน องคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ในการดําเนินกิจการภายในเขต องคการ
บริหารสวนจังหวัด ดังน้ี

- จัดทําแผนพัฒนาและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด การสงเสริมอาชีพ
ความเปนอยูของประชาชน การกินดีอยูดี

- สนับสนุนโครงการของสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น รวมถึงการ
ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นอ่ืน

- คุมครองดูแล บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมถึงศิลปะ
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น เปนตน และไดมีอํานาจหนาที่
ในการจัดบริการสาธารณะตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งมีรายละเอียดจะกลาวตอไป

2. อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เร่ือง กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระเบียบ
บริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด

อบจ. มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังน้ี

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

(2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น
(3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอ่ืน
(4) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวน  ทองถิ่น

อ่ืน
(5) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม
(6) การจัดการศึกษา
(7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน
(8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น
(9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม
(10) การจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวม
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(11) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม
(12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ
(13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางนํ้า
(14) การสงเสริมการทองเที่ยว
(15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเอง

หรือรวมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ
(16) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าที่เชื่อมตอระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน
(17) การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง
(18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น
(19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกัน และควบคุม

โรคติดตอ
(20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ
(21) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร
(22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(23) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด
(24) จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน

ที่อยูในเขต และกิจการน้ันเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนรวมกันดําเนินการ
หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งน้ี ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

(25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน
ในการพัฒนาทองถิ่น

(26) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน

(27) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส

(28) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎหมายอ่ืน
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด

(29) กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด
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อํานาจหนาที่ของ อบจ. ขางตน เปนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 14 มีนาคม 2545
โดยลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหบริการสาธารณะในเขต
จังหวัด มีดังน้ี

(1) ดําเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตจังหวัด

(2) เปนการดําเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เปนภาพรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัด ที่มุงตอประโยชนของทองถิ่นหรือประชาชนเปนสวนรวม และไมเขาไป
ดําเนินงานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในจังหวัดสามารถดําเนินการไดเอง

(3) เขาไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยว
ตอเน่ือง หรือมีผูไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวา 1 แหงขึ้นไป(โกวิทย  พวง
งาม, 2547 น.88-89)

รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด
การดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัดจําเปนตองใชทรัพยากรการบริหาร

เปนจํานวนมากในการดําเนินงาน พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 (แกไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546)ไดกําหนดแหลงรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดไว ดังน้ี

1) ภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติไว
2) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามที่กฎหมายบัญญัติไว
3) รายไดจากทรัพยสินองคการบริหารสวนจังหวัด
4) รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนจังหวัด
5) รายไดจากการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัด
6) พันธบัตร หรือเงินกูตามที่กฎหมายบัญญัติไว
7) เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตางๆซึ่งไดรับความเห็นชอบ

จากรัฐมนตรี
8) เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให
9) เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนที่มีผูอุทิศให
10) รายไดอ่ืนตามที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัดฃ
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การกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด การกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัดมี
2 ลักษณะคือ การกํากับดูแลโดยการกระทําขององคการบริหารสวนจังหวัด และการกํากับดูแล
องคกรและบุคคล

1. การกํากับดูแลการกระทําขององคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวน
จังหวัดมีองคกรและอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะแยกจากสวนกลาง นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดในฐานะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด จึงเปนผูกระทําในฐานะเปนองคกรของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งการกระทําดังกลาวยอมอยูภายใตการกํากับดูแลขององคกรกลางตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายการกํากับดูแลภายในองคการบริหารสวนจังหวัด และการกํากับดูแลโดย
องคกรภายนอกองคการบริหารสวนจังหวัด

1.1 การกํากับดูแลภายในองคการบริหารสวนจังหวัด เปนการกํากับดูแล
ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540
(แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546) กําหนดมาตรการตางๆไว ดังน้ี

(1) การตั้งกระทูถาม ในการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสิทธิต้ังกระทูถามนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ใ น
เร่ืองเกี่ยวกับการบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด

(2) การใหความเห็นชอบ
1) รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด สภาองคการบริหาร

สวนจังหวัดมีอํานาจใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติ ไมวาจะเปนรางขอบัญญัติทั่วไป หรือราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม กอนที่จะสง
ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลงนาม เพื่อสงใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาตอไป โดยตองสง
ใหผูวาราชการจังหวัดภายใน 7 วัน นับต้ังแตวันที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหความเห็นชอบ

2) การออกขอบัญญัติชั่วคราว คณะกรรมการสามัญประจําสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจัดต้ังขึ้นจากสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อทําหนาที่ใหความเห็นชอบการออก
ขอบัญญัติชั่วคราวโดยเฉพาะ

3) การยึดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดชอบของผู
ตองเสียภาษีอากร กฎหมายกําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด หรือหัวหนาสวนราชการ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจสั่งยึดและสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดชอบ
ของผูตองเสียภาษีโดยไมตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือมีคําสั่ง  แตตองยอมไดรับความเห็นชอบ
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จากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเสียกอน และตองปฏิบัติตามกฎหมายวิธีพิจารณาความเพง
โดยอนุโลม

4) ใหเอกชนกระทํากิจการแทนองคการบริหารสวนจังหวัด การ
มองใหเอกชนกระทํากิจการซึ่งอยูในอํานาจหนาที่และเรียกเก็บคาธรรมเนี ยม คาบริการ หรือ
คาตอบแทนที่เกี่ยวของแทนองคการบริหารสวนจังหวัด ตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด

5) ใหขยายเวลาประชุมสมัยวิสามัญ การขยายเวลาการประชุม
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมัยวิสามัญออกไปไมเกิน 7 วัน ตองไดรับความเห็นชอบจากสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยู

(3) การอนุมัติใหใชขอบัญญัติชั่วคราว ขอบัญญัติชั่วคราวซึ่งไดใชบังคับแลวน้ัน
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะตองเสนอตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดในการประชุม
คราวตอไป เพื่อใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอนุมัติ ซึ่งหากสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
อนุมัติ ขอบัญญัติชั่วคราวน้ันก็ใชเปนขอบัญญัติตอไป แตถาไมอนุมัติ ขอบัญญัติน้ันเปนอันตกไป
แตการใดที่ไดกระทําไปตามขอบัญญัติชั่วคราว ถือวาเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย

1.2 การกํากับดูแลองคกรภายนอกองคการบริหารสวนจังหวัด องคกรสวนกลางที่มี
อํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก ผูวาราชการจังหวัด และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และองคกรสวนกลางอ่ืน เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มาตรการกํากับดูแลโดยองคกร
ภายนอกองคการบริหารสวนจังหวัด มี 2 มาตรการดวยกัน คือ มาตรการทั่วไป และมาตรการดาน
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและประกาศ

(1) มาตรการท่ัวไป ไดแก
1) การใหความเห็นชอบ เร่ืองที่องคการบริหารสวนจังหวัดตองไดรับ

ความเห็นชอบจากสวนกลางกอนกระทําการ ไดแก
(ก) การกูเงิน จากกระทรวงทบวง กรม องคการหรือ นิติบุคคล

ตางๆตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
(ข) การมอบใหเอกชนกระทํากิจการซึ่งอยูในอํานาจหนาที่และ

เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ หรือคาตอบแทนที่เกี่ยวของแทนองคการบริหารสวนจังหวัด ตอง
ไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด
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2) การอนุมัติ คือ การตรวจสอบความเห็นชอบดวยกฎหมายของเร่ืองที่
องคการบริหารสวนจังหวัดตัดสินใจกระทําการ ทั้งน้ี เพื่อปองกันไมใหองคการบริหารสวนจังหวัด
กระทําผิดกฎหมายตองไดรับอนุมัติจากสวนกลางกอน ไดแก การตราขอบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด ซึ่งผูมีอํานาจหนาที่เปนผูแทนจากสวนกลางในการกํากับดูแลการตราขอบัญญัติ
ทองถิ่นอ่ืนในเขตจังหวัดน้ัน คือ ผูวาราชการจังหวัด

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด มี 2 ลักษณะคือ ขอบัญญัติทั่วไป
และขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม

(ก) ขอบัญญัติทั่วไป ไดแก ขอบัญญัติซึ่งตราขึ้นเพื่อดําเนินกิจการใน
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือทองถิ่นอ่ืน โดยเรียกเก็บคาบริการดําเนินการพาณิชย การเก็บภาษี จากสถานคา
ปลีกในเขตจังหวัดที่คานํ้ามันเชื้อเพลิง สําหรับภาษีธุรกิจเฉพาะตาม ประมวลรัษฎากร คาธรรมเนียม
อนุญาตขายสุราและใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการน้ัน ในเขตจังหวัดที่อยูนอกเขต
ทองถิ่นอ่ืน ฯลฯ

(ข) ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม ซึ่งตองแสดงสาระสําคัญของงบประมาณรายจาย ประมาณการรายรับ และการคลัง
ขององคการบริหารสวนจังหวัด

ขอบัญญัติดังกลาวจะใชบังคับไดตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด
และประกาศโดยเปดเผย ณ ที่ทําการขององคการบริหารสวนจังหวัดภายใน 15 วัน หากครบ 15 วัน
แลว ผูวาราชการจังหวัดไมอนุมัติและประกาศรางขอบัญญัติ ถือวาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวย
กับขอบัญญัติน้ัน

3) การยับยั้งการกระทํา ใชในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัด
หรือรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดกระทําการที่อาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกองคการ
บริหารสวนจังหวัดหรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย กฎหรือ ระเบียบขอบังคับของทางราชการ ผูวา
ราชการจังหวัดมีอํานาจยับยั้งการกระทําน้ันไดชั่วคราวแลวรายงานใหรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย
ทราบภายใน 15 วัน นับแตวันที่ออกคําสั่ง และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะตองวินิจฉัยสั่ง
การภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับรายงานจากผูวาราชการจังหวัด

4) การสั่งเพิกถอนมติ ใชในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีมติ
ซึ่งไมใชขอบัญญัติจังหวัด แตมติน้ันฝาฝนกฎหมาย กฎหรือระเบียบขอบังคับทางราชการหรือนอก
กรอบอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจเพิกถอนมติน้ันได
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พรอมกับแสดงเหตุผลที่เพิกถอนไวในคําสั่งดวย โดยตองสั่งเพิกถอนภายใน 30 วัน นับแตวันที่สภา
องคการบริหารสวนจังหวัดมีมติในลักษณะน้ัน

(2) มาตรการดานกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และประกาศ ประกอบดวย
1) มาตรการดานกฤษฎีกา เปนเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหสวนกลาง

(คณะรัฐมนตรี) ตราเปนพระราชกฤษฎีกากอนออกใชบังคับหรือประกาศใช ไดแก การแบงหนวย
การบริหารในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด

2) ม า ตรก า รด า นก ฎ ก ระ ท รวง  เปน เ ร่ือง ที่ ก ฎ หม า ย กํ า หนดใ ห
กระทรวงมหาดไทยออกเปนกฎกระทรวงไดแก

(ก) การทํากิจการรวมกันของทองถิ่นในเขตองคการบริหารสวน
จังหวัดและเปนกิจการในอํานาจหนาที่ของทองถิ่นน้ัน

(ข) ทองถิ่นอ่ืนที่อยูในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัดมอบ
กิจการในอํานาจหนาที่ของตนใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา

(ค) สวนกลางมอบราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคให
องคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติ

(ง) องคการบริหารสวนจังหวัดกระทํากิจการอันเปนอํานาจ
หนาที่ของทองถิ่นอ่ืน หรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนนอกเขตจังหวัด เมื่อไดรับความยินยอม
จากทองถิ่นอ่ืนหรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนที่เกี่ยวของ โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ฯลฯ

3) มาตรการดานระเบียบ เปนเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหสวนกลาง
(กระทรวงมหาดไทย) ออกระเบียบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติ ไดแก

(ก) การกําหนดอัตราเงินเดือนและคาตอบแทนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
เลขานุการองคการบริหารสวนจังหวัด ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด และกรรมการ
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด

(ข) การจัดสรรรายไดจากการเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน
และที่ดิน ภาษีปาย อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวในเขตพื้นที่จังหวัด
ที่อยูนอกเขตทองถิ่นอ่ืน ใหแกสภาตําบล

(ค) การตราขอบัญญัติเพื่อเก็บคาธรรมเนียมใดๆ จากผูซึ่งใชหรือ
ไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดใหมีขึ้น  ฯลฯ
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2. การกํากับดูแลองคกรและบุคคล การกํากับดูแลองคกรและบุคคลขององคการ
บริหารสวนจังหวัด เปนการกํากับดูแลความประพฤติและคุณสมบัติของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดและแกไขความขัดแยงระหวางนายกองคการบริหารสวนจังหวัดกับสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด โดยแบงเปน 2 ลักษณะคือ การกํากับดูแลภายในองคกรขององคการบริหารสวน
จังหวัดและการกํากับดูแลโดยองคกรภายนอกองคการบริหารสวนจังหวัด

2.1 การกํากับดูแลภายในองคการบริหารสวนจังหวัด เปนการกํากับดูแลกันเองภายใน
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก กรณีที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดวินิจฉัยใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดออกจากตําแหนงโดยเห็นวา มีความ
ประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย หรือกอความไมสงบเรียบรอยแกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด หรือกระทําการอันอาจเสื่อมเสียประโยชนขององคการบริหารสวนจังหวัด และสภามี
มติดวยคะแนนเสียงไมตํ่ากวา 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีอยู

2.2 การกํากับดูแลโดยองคกรภายนอกองคการบริหารสวนจังหวัด
(1) การใหออกหรือใหพนจากตําแหนง

1) ใชในการกํากับดูแลความประพฤติของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด ในกรณีดัง ตอไปน้ี

(ก) เปนผูมีสวนได เสียไมวาโดยทางตรงหรือโดย
ทางออมในสัญญาสัมปทานที่ทํากับองคการบริหารสวนจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดสั่ง
สอบสวนแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งใหออกจากตําแหนง

(ข) เปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดโดยผูวาราชการจังหวัดสั่ ง
สอบสวนแลว มีอํานาจสั่งใหออกจากตําแหนง

2) ใชในการกํากับดูแลความประพฤติของนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดละเลยไมกระทําตามอํานาจหนาที่ หรือ
กระทําการไมชอบดวยอํานาจหนาที่หรือกระทําการฝาฝนความสงบเรียบรอยของราษฎร ผูว า
ราชการจังหวัดมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน หรือมีอํานาจสงเร่ืองใหสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ปจจุบันเปน
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ) เพื่อดําเนินการ
สอบสวน หากพบวาไดกระทําการดังกลาวจริง ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจเสนอใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยสั่งใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง โดยคําสั่งของรัฐมนตรี
ถือวาเปนที่สุด
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(2) การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกาสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดหรือผูบริหารทองถิ่น โดยประชาชนมีสิทธิเลือกต้ังในเขตทองถิ่นอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด

(3) การยุบสภา เปนมาตรการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดกับสภาองคการบริหารสวนจังหวัดหรือความขัดแยงระหวางสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเสนอคําแ นะนําใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยใชอํานาจสั่งยุบสาองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อใหมีการเลือกต้ังใหมภายใน
45 วันนับต้ังแตวันที่รัฐมนตรีมีคําสั่ง โดยแสดงเหตุผลและกําหนดวันเลือกต้ังไวดวย

(4) การลงคะแนนเสียงถอดถอน โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัดน้ัน ตามวิธีที่กฎหมายกําหนด

(5) การใหยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหน้ีสิน คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดกําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการ
บริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดตํ่ากวา 100 ลานบาท เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามนัยมาตรา 4
วรรคสอง (9) และมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนาสินตามมาตรา 32 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542(สนิท
จรอนันท,2549.น.18-19)

6. งานวิจัยและวรรณกรรมที่เก่ียวของ
ธานัญญารัชต ลั้วสมบูรณ (2551,บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  นโยบายและ

มาตรการของรัฐบาลไทยในการจัดการการคาชายแดน : กรณีศึกษา ดานศุลกากรเชียงแสน อําเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา ภายหลังจากประเทศไทยไดดําเนินนโยบายการคา
ตางประเทศจนนําไปสูกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง และความตกลงเขตการคาเสรี
อาเซียน-จีน  รัฐบาลในสวนของหนวยราชการหลักไดมีการปรับนโยบายดานตาง ๆ ภายในประเทศ
มายังหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับนโยบายการคาตางประเทศของไทย
ซึ่งดานศุลกากรเชียงแสนมีการนํานโยบายและมาตรการตาง ๆ จากกรมศุลกากรมาปรับใชภายใน
หนวยงาน เพื่อพัฒนาศักยภาพทางการคาชายแดนใหเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น และพบวา ดาน
ศุลกากรเชียงแสนสามารถพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพ และรับมือกับการคาชายแดนไดเปน
อยางดี

ปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินนโยบายดังกลาว ไดแก ปญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บ
รายได ปญหาการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหาที่ไดจากการรวบรวมความคิดเห็น
ของผูนําเขา-สงออก และปญหาอ่ืน ๆ
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นุศรา ตัณลาพุฒ (2548,บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ือง ศักยภาพในการจัดการเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนของจังหวัดเชียงราย พบวา ศักยภาพในการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน จะเกิดขึ้นไดตางก็ตองพึ่งพาอาศัยกัน ทั้งทางดานการคา การลงทุน การคมนาคมขนสง
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนวัตถุดิบ จึงตองอาศัยการคาระหวางเพื่อนบาน เปนจุด
เชื่อมโยงในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และภายในประเทศ รัฐบาลยังตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน องคกรทองถิ่น ใหเกิดการประสานความรวมมือการทํางานใหสอดคลองกัน
ตลอดจนมีเปาหมายพัฒนาคุณภาพการศึกษา พัฒนาคน เรงเสริมงบประมาณพัฒนาทองถิ่นให
เพิ่มขึ้น สงเสริมการคาการลงทุนใหมีโอกาสแขงขันกับประเทศเพื่อนบานได นอกจากน้ี ควรดูแล
เร่ืองสิ่งแวดลอมควบคูกันไป กับเร่ืองการทองเที่ยวเพื่อพัฒนาใหเปนจุดแข็งใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอไป รัฐบาลควรเรงเสริมสรางความรู ความเขาใจใหกับประชาชนในพื้นที่ ที่คาดวาจะเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อเปนแนวทางและเตรียมความพรอมในการรองรับกับวิถีชีวิตที่จะเปลี่ยนแปลง
จากความเปนอยูอยางพอเพียงเปนแนวเศรษฐกิจที่ทันสมัยไรพรมแดน อันเปนความพรอมในการ
บริหารจัดการไดงายยิ่งขึ้น

ปาณิสรา ดาวเรือง(2545, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ือง แนวทางการพัฒนาเมือง
ชายแดน : กรณีศึกษา เมืองเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พบวา เมืองเชียงแสนมีบทบาทสําคัญโดยเปน
เมืองพาณิชยกรรม เมืองทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร เมืองการคาชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
ภาคเหนือตอนบนเน่ืองจากความไดเปรียบทางดานที่ต้ัง การเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การขยายตัว
ของความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคในกรอบสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและหกเหลี่ยม
เศรษฐกิจเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย นอกจากน้ียังมีนโยบายภาครัฐที่สนับสนุน
เศรษฐกิจของเมืองใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ ทําใหเมืองเชียงแสนไดรับการสนับสนุนในเร่ือง
การคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะการทําการคากับประเทศจีน
ตอนใต ซึ่งทาเรือเชียงแสนเปนทาเรือที่ใชติดตอขนสงสินคาทางแมนํ้าโขงที่มีมูลคาเพิ่มขึ้นและ
แนวโนมที่จะขยายตัวในอัตราสูงมากขึ้น ดังน้ัน เมืองเชียงแสนจําเปนตองมีการปรับปรุงระบบ
โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมือง การจัดต้ังเขตการลงทุนพิเศษ ปรับและ
แกไขกฎหมายในและระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม การพัฒนาเมืองเชียงแสนจําเปนตอง
สอดคลองกับแผนแมบทโครงการบูรณะและอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน เน่ืองจากเมือง
เชียงแสนเปนเมืองโบราณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร

สุชาติ   ชุมแกว( 2548,บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ือง บทบาทขององคการบริหาร
สวนจังหวัดกับการพัฒนาทองถิ่น :ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร ผลของ
การศึกษาสวนใหญเห็นดวยอยางยิ่งวาการพัฒนาทองถิ่นในดาสาธารณูปโภคขององคการบริหาร
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สวนจังหวัดทําใหทองถิ่นมีความเจริญ  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมทําให
ประชาชนมีสุขภาพและอนามัยดีขึ้นและถามีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวหรือโบราณสถานในทองถิ่น
จะทําใหเปนที่สนใจแกนักทองเที่ยว  และเปนการอนุรักษทรัพยากรทางประวัติศาสตรไปพรอมๆ
กัน สวนที่ เพียงแคเห็นดวยเทาน้ันก็มีเ ร่ืองของการพัฒนาดานแหลงนํ้า ดานการศึกษา ดาน
สาธารณสุขจะทําใหทองถิ่นมีความเจริญกาวหนา ทําใหผูดอยโอกาสมีการศึกษาและทําให
ประชาชนมีสุขภาพอนามัยแข็งแรง รวมทั้งถามีการพัฒนาในดานการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย   พัฒนาดานสิ่งแวดลอม  เปนสิ่งที่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และได
ประโยชนอยางแทจริง  สวนเร่ืองของการพัฒนาทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพควรจะตองเลือกต้ัง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนตัวแทนของทองถิ่น  เพราะจะทําใหทราบปญหาและ
ความตองการของทองถิ่นโดยตรง



บทที่ 3
วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาเร่ือง บทบาทของกลุมผลประโยชนทองถิ่นกับการสงเสริมพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี น้ัน เปนการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ  ไดทําการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ที่ศึกษา การรวบรวมขอมูลภาค สนาม โดยการ
สัมภาษณเชิงลึกกับบุคคลที่เกี่ยวของในจังหวัดกาญจนบุรี โดยมีระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย ดังน้ี

1. วิธีการวิจัย

1.1 การศึกษาวิจัยจากเอกสาร (Documentary Study) เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
พื้นที่ที่ศึกษา ทั้งทางดานเอกสาร วารสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของรวมทั้งวิทยานิพนธ และหาขอมูลจาก
สื่ออินเตอรเน็ต เพื่อศึกษาขอมูลทั่วไปของพื้นที่ที่ใชในการศึกษา

1.2 การวิจัยภาคสนาม (Field Research) เปนการศึกษาวิจัยรวบรวมขอมูลภาคสนาม
โดยวิธีการตาง ๆ เชน การสัมภาษณเชิงลึก (In–depth Interview) กับผูบริหารทองถิ่น ผูวาราชการ
จังหวัดหรือตัวแทน หอการคาจังหวัด พาณิชยจังหวัด และกลุมองคกรภาคประชาชน

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง

ผูศึกษาไดเลือกกลุมประชากรในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการเลือกตัวอยาง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) กลุมประชากรที่ศึกษา คือ ผูบริหารทองถิ่นที่มีบทบาทหนาที่
ในระดับนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยราชการสวนภูมิภาค ไดแก ผูวา
ราชการจังหวัด หอการคาจังหวัด พาณิชยจังหวัด และกลุมผลประโยชนทองถิ่นและ องคกรภาค
ประชาชนที่เกี่ยวของ ผูศึกษาจึงไดเลือกการสัมภาษณเชิงลึกกับบุคคลที่ใหขอมูลหลักสําคัญ คือ

สัมภาษณเชิงลึก  กลุมประชากร ดังน้ี คือ
- ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด
- ผูวาราชการจังหวัดหรือตัวแทน
- หอการคาจังหวัด
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- พาณิชยจังหวัด
- ตัวแทนกลุมองคกรภาคประชาชนและกลุมผลประโยชน

โดยการศึกษาคร้ังน้ี ใชการสัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยาง จํานวน 12 คน แบงเปน
หนวยงานทองถิ่น จํานวน 4 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี

ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (อําเภอสังขละบุรี)
และนายกองคการบริหารสวนตําบลบานเกา

หนวยงานสวนภูมิภาค จํานวน 4 คน ไดแก รองผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี
รองพาณิชยจังหวัดกาญจนบุรี หัวหนาฝายโรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
กาญจนบุรี และนักสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดกาญจนบุรี

และกลุมผลประโยชนทองถิ่นในจังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 4 คน ไดแก  ประธาน
หอการคาจังหวัดกาญจนบุรี ตัวแทนกองพลทหาราบที่ 9 เจาหนาที่สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ
ไทย-พมา สาขากาญจนบุรี นักหนังสือพิมพมติกาญจน

3. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย

แบบสัมภาษณเชิงลึก  แนวคําถามประกอบการสัมภาษณ ประกอบดวยประเด็นคําถาม
หลักดังตอไปน้ี

3.1 บริบทเชิงพื้นที่ของจังหวัดกาญจนบุรี มีศักยภาพและมีความโดดเดนทางดาน
เศรษฐกิจเร่ืองอะไรบาง ที่สามารถพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน

3.2 กลุมผลประโยชนทองถิ่น และองคการบริหารสวนจังหวัดควรสงเสริมและ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนของจังหวัดกาญจนบุรี อยางไรบาง

3.3 องคการบริหารสวนจังหวัด ควรมีบทบาทในการประสานความรวมมือกลุม
ผลประโยชนและหนวยงานที่เกี่ยวของเร่ืองการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ การคาชายแดน อยางไร
บาง

3.4 แนวทางการพัฒนาและจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนของจังหวัด
กาญจนบุรี ควรมีการดําเนินการในรูปแบบใด

3.5 อะไรบางที่เปนปญหาอุปสรรคในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ การคาชายแดน
ของจังหวัดกาญจนบุรี
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4. การวิเคราะหและนําเสนอขอมูล

การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษาจะนําขอมูลที่ไดมาจากการสัมภาษณเชิง
ลึกกับกลุมประชากรที่เกี่ยวของ และนําขอมูลที่ไดศึกษาคนควาจากเอกสารตางๆมาวิเคราะหตาม
หลักแนวคิด ทฤษฎีที่ใชเปนแนวทางในการศึกษา และนํามาเขียนวิเคราะห เพื่ออธิบายปรากฏการณ
ทั้งหมด



บทที่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

1. การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี

จังหวัดกาญจนบุรีมีความเหมาะสมในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เน่ืองจากมี
ความพรอมและความเหมาะสมในดานที่ต้ังทางภูมิศาสตร มีปจจัยการผลิตที่เอ้ือตอการคาและการ
ลงทุนทางเศรษฐกิจ มีความสมบูรณทางดานวัตถุดิบ แรงงาน โดยมีศักยภาพในการเปนพื้นที่
ชายแดนที่เปดโอกาสใหประชาชนทั้งสองประเทศ สามารถมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมกันได
โดยงาย เน่ืองมาจากมีดานชายแดนและจุดผอนปรนรวมกันของทั้งฝงประเทศไทยกับประเทศพมา
แตปจจุบันการคาชายแดนของทั้ง 2 ประเทศน้ันยังตองมีการพัฒนาความพรอมดานโครงสราง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกสเชื่อมโยงกับประเทศพมา และการบริหารจัดการพื้นที่ในลักษณะเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อชวยใหสะดวกในการบริหารจัดการระบบการคาชายแดนและการคาผานแดน
ระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา

จากการศึกษา “เขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน” สามารถสรุปได คือ เปนพื้นที่ที่จะ
ไดรับสิทธิพิเศษดานตางๆ ที่เอ้ือตอการคาและการลงทุนในการคาชายแดนและการคาผานแดน
รวมทั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนยังรวมถึงการไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีอากร ภาษีศุลกากร
และภาษีอ่ืนๆ การไดรับการสงเสริมการลงทุนตางๆ จากภาครัฐ ทั้งการสงเสริมในดานปจจัยการ
ผลิต การอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกรรมทางการเงิน และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานตางๆ  ต้ังแตระบบคมนาคมขนสง ไฟฟา ประปา และการสื่อสาร เปนตน และที่สําคัญเขต
เศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน ยังไมไดจํากัดเฉพาะแตการคาบริเวณพื้นที่ชายแดนและการจัดต้ัง
อุตสาหกรรมเทาน้ัน แตยังครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษทางการคา การบริการ การทองเที่ยว
และการเกษตร รวมทั้งยังรวมถึงการคาในลักษณะการขนสงสินคาผานชายแดนอีกดวย

โดยในสวนของพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี มีพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษการคาชายแดนอยู 2 พื้นที่ดวยกัน จุดแรก ไดแก บริเวณบานพุนํ้ารอน ตําบลบานเกา อําเภอ
เมืองกาญจนบุรี ที่เชื่อมโยงกับเมืองทวายและมะริด ของประเทศพมา และ จุดที่สองบริเวณบานพระ
เจดียสามองค ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี ที่เชื่อมโยงกับดานพญาตองอู ของประเทศพมา โดย
เมื่อพิจารณาจากองคประกอบและความจําเปนหลายปจจัยเขาดวยกัน ไดแก การมีพื้นที่ทาง
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ภูมิศาสตรที่เปนเมืองติดชายแดนของทั้ง 2 พื้นที่ และการมีระบบคมนาคมขนสงที่รองรับปจจัยการ
ผลิต และมีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับพื้นที่ที่มีศักยภาพอ่ืนๆ ในลักษณะของการเกื้อหนุนกันและ
กันได โดยบริเวณบานพุนํ้ารอน ตําบลบานเกา อําเภอเมืองกาญจนบุรี ยังจะสามารถเชื่อมโยงกับ
ทาเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวายที่ทางฝงประเทศพมา กําลังพัฒนาพื้นที่เปนทาเรือนํ้าลึก
และนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ทําใหบริเวณ
บานพุนํ้ารอน มีศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่เปนเขตการคาผานแดนเชื่อมโยงไปยังทาเรือนํ้าลึกทวาย
ซึ่งจะเปนประตูการคาไปสูตลาดใหมๆ เชน อินเดีย บังกลาเทศ จีน ไดอีกดวย รวมทั้งบานพุนํ้ารอน
ยังมีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี เน่ืองจากมีระยะทางไมไกลมากนัก
และกําลังจะมีโครงการถนนเชื่อมโยงระหวางทาเรือแหลมฉบังกับบานพุนํ้ารอน ซึ่งจะเปนการเชื่อม
พื้นที่ของ 2 ฝงมหาสมุทร ระหวางมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟกเขาดวยกัน ทําใหการ
ขนสงสินคาตางๆ ไมตองเสียเวลาเดินทางออมชองแคบมะละกา ที่จะตองใชระยะเวลาเดินทางที่
มากกวาการใชสนทางผานแดนที่บานพุนํ้ารอน นอกจากน้ีการกําหนดพื้นที่บานพุนํ้ารอนเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน ยังไดพิจารณาถึงความพรอมของปจจัยการผลิต  ไดแก เงินทุน
วัตถุดิบ  แรงงาน ระบบโครงสรางพื้นฐาน  และมีการบริหารจัดการพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพรองรับในปจจุบัน เมื่อพิจารณาปจจัยอ่ืนๆ ในความพรอมและศักยภาพของ
พื้นที่ขางเคียงมาประกอบการพิจารณาดวยแลว ก็สามารถสรุปไดวา บริเวณบานพุนํ้ารอน
ตําบลบานเกา อําเภอเมืองกาญจนบุรี เหมาะสมในการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษในลักษณะ
การคาผานแดน สวนบริเวณบานเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี เหมาะสมในการพัฒนาเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษในลักษณะการคาชายแดน เน่ืองจากมีการทําการคาชายแดนในบริเวณน้ันมาเปน
ระยะเวลายาวนานมาแลว มีดานการคา ดานศุลกากร และดานทหารต้ังอยูบริเวณบานพระเจดียสาม
องคเรียบรอยแลว รวมทั้งมีความพรอมในเชิงพื้นที่ ความพรอมของประชาชนทองถิ่น และ
ผูประกอบการคาชายแดนบริเวณบานพระเจดียสามองค ก็มีประสบการณในการคาขายบริเวณ
ชายแดนมาโดยตลอด มีการจัดต้ังดานในดานความมั่นคงรองรับการคาขายบริเวณชายแดน มีชุมชน
ชายขอบรอบๆ บริเวณชายแดน รวมทั้งมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากอยูในพื้นที่บานพระเจดีย
สามองค และเพื่อใหการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความสมบูรณและประสบความสําเร็จในการ
ดําเนินงาน พื้นที่ขางเคียงหรือในเขตจังหวัดกาญจนบุรีทั้งจังหวัด รวมทั้งพื้นที่รอบๆ จังหวัด
กาญจนบุรีจะตองสามารถทําหนาที่สนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ันๆ ใหดําเนินกลไกไดสมบูรณ
มากยิ่งขึ้น สิ่งเหลาน้ีลวนจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐทั้งจากสวนภูมิภาคและทองถิ่น
โดยเฉพาะในเร่ืองการปรับปรุงกฎระเบียบ และแรงจูงใจทางดานภาษีอากร ความพรอมดาน
วัตถุดิบ รวมทั้งในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีมีฐานการผลิตอุตสาหกรรมด้ังเดิมหลายชนิด ที่สามารถ
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พัฒนาเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมของประเทศ ที่สามารถเชื่อมโยงกับกลุมจังหวัดอ่ืนรวมทั้ง
ประเทศในลุมแมนํ้าโขงได เชน ประเทศลาว จีน เวียดนาม เปนตน และภาครัฐควรชวยลดตนทุน
สินคาที่จะสงออกใหกับผูประกอบการ หรือนักลงทุนใหสามารถแขงขันกับตลาดโลกได  โดย
องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี ตองมีบทบาทหนาที่ในการอํานวยความสะดวกใหกับ
ผูประกอบการที่เขามาดําเนินธุรกิจในเขตเศรษฐกิจการคาชายแดนในจังหวัดกาญจนบุรี เชน การ
จัดต้ังศูนยบริการและสงเสริมการลงทุนที่สามารถใหบริการแบบครบวงจร ในลักษณะการบริการ
จุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Services) ที่มีอํานาจในการตัดสินใจ การสั่งการ การดําเนินงาน และ
การอนุมัติแผนการตางๆ เพื่อประโยชนของการคาชายแดนได นอกจากน้ีควรมีการนําเทคโนโลยี
ใหมๆ มาใชเพื่อเปนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานของคนในทองถิ่น  เพื่อชวยเพิ่มผลผลิตและ
ประสิทธิภาพการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และนําไปสูการเปนประตูการคาและการลงทุน
ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน

แตอยางไรก็ตาม พบวาการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนของจังหวัดกาญจนบุรี
มีจุดออนที่สําคัญ ไดแก การมีพื้นที่สวนใหญอยูในเขตอนุรักษ เขตปาสงวนแหงชาติ เขตพื้นที่ของ
ทหาร เปนตน ทําใหยากตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจในดาน
ตางๆ ที่จะชวยสงเสริมการคาและการลงทุน ทําใหในพื้นที่มีปจจัยดานโครงสรางพื้นฐานที่จะ
สนับสนุนทางดานการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่ยังไมเพียงพอ รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมของจังหวัดกาญจนบุรี มีขอจํากัดทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ โดยแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมจะเปนแรงงานไรฝมือจากประเทศพมาเปนสวนมาก รวมทั้งขาดการสนับสนุน
จากภาครัฐในการเปลี่ยนแปลงสถานภาพแรงงานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรม และภาค
บริการที่ดีพอ และการคาชายไทย-พมายังมีความเกี่ยวพันกับเร่ืองการเมืองระหวางประเทศ ซึ่งมี
ความละเอียดออนและการเมืองในประเทศพมามีความไมแนนอนคอนขางสูง เปนตน ในการศึกษา
การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนขององคการบริหารสวนจังหวัดจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่ง
เกี่ยวของกับการคาและการลงทุนกับประเทศพมาโดยตรง จึงมีความจําเปนที่ตองมีความรูพื้นฐาน
เกี่ยวกับประเทศพมาและความเปนมาของการคาชายแดนและปญหาตาง ๆ ในอดีตเพื่อใหสามารถ
เขาใจในบริบททางการคาชายแดนไทย-พมามากยิ่งขึ้น

1.1 ประวัติศาสตรและความเปนมาของการคาชายแดนดานจังหวัดกาญจนบุรี-พมา
1.1.1 ปญหาบริเวณบานเจดียสามองค เมื่อ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2527 ทหารพมา

ประมาณ 700-800 คน เขาโจมตีกวาดลางกองกําลังกลุมกะเหร่ียงคายบานเจดียสามองคเขตประเทศ
พมา หางจากเขตประเทศไทยไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือประมาณ 1.5 กม. และสามารถยึดคาย
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ดังกลาวไวไดตอมาในวันเดียวกัน โดยทหารพมาไดทําการกวาดลางกลุมมอญอิสระที่บริเวณตลาด
บานเจดียสามองคในเขตประเทศพมาและเขตประเทศไทย ทําใหบานเรือนราษฎรของทั้งชาวมอญ
และชาวไทยถูกเผาไปจํานวน 20 หลัง ทําใหมีราษฎรที่ตองอพยพเขามาอยูเขตไทยจํานวนมาก
ทหารพมาไดยึดพื้นที่ไวจนถึง 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 จึงยอมถอนกําลังกลับพรอมกับอางสิทธิ
เหนือบานเจดียสามองคทั้งหมด นับเปนคร้ังแรกที่ฝายประเทศพมาไดหยิบยกเขตแดนดานน้ีเปน
ปญหากับฝายประเทศไทย และการกวาดลางในเขตน้ีประเทศพมาไดกระทําพรอมๆ กับการกวาด
ลางกําลังของกลุมกะเหร่ียงอิสระดาน จังหวัดตาก โดยในขอเท็จจริงพบวา บานเจดียสามองคที่มี
พื้นที่ครอบคลุมทั้งเขตประเทศไทย และเขตประเทศพมาตกอยูภายใตอิทธิพลของกลุมกะเหร่ียง
อิสระ และมอญอิสระโดยกลุมกะเหร่ียงอิสระไดต้ังดานเก็บภาษีที่คายบานเจดียสามองค สวนกลุม
มอญอิสระไดต้ังดานเก็บภาษีที่ตลาดบานเจดียสามองค ทั้งสองดานอยูในเขตพมาติดกับเขตไทย
บริเวณบานเจดียสามองค ตําบลหนองรู อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ทั้งกลุมกะเหร่ียงอิสระ
และมอญอิสระตางก็ทําหนาที่เก็บภาษีเถื่อนในการขนสินคาและเดินทางเขา-ออก ผานแดนชอง
เจดียสามองค และกลุมกะเหร่ียงอิสระและมอญอิสระยังมีรายไดจากการทําไรกัญชา ปาไม และ
เรียกคาคุมครองจากคนไทยที่เขาไปดําเนินการทําปาไมและเหมืองแรในเขตประเทศพมา โดยจัดหา
รายไดเพื่อใชในการตอตานกับรัฐบาลพมา กําลังในเขตน้ีประกอบดวยมอญอิสระที่เปนประชาชน
ประมาณ 3,000 คน และเปนทหารประมาณ 120 คน สวนกลุมกะเหร่ียงอิสระมีประชาชนจํานวน
หน่ึง และเปนทหารประมาณ 100 คน

1.1.2 การประกาศปดชายแดนของรัฐบาลพมา เน่ืองจากการกระทบกระทั่ง
ระหวางกองทัพไทยและกองทัพพมาอยูเปนประจํา เกิดปรากฏการณความตึงเครียดระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศพมาเสมอ แตเมื่อหลังจากสถานการณชายแดนไดรับการฟนฟูใหดีขึ้น แตก็เปนรอย
ราว ซึ่งสงผลกระทบตอผลประโยชนดานเศรษฐกิจและความสัมพันธระหวางประเทศ โดยมี
เหตุการณในการสรางความตึงเครียด 2 เหตุการณสําคัญ ไดแก การบุกยึดสถานทูตพมาประจํา
ประเทศไทยของนักศึกษาพมา จนทําใหรัฐบาลไทยตองยอมปฏิบัติตามขอเรียกรองโดยการสง
ผูกอการรายชาวพมากลับสูเขตแดนประเทศพมา และการบุกยึดโรงพยาบาลราชบุรีของนักศึกษา
พมา โดยเหตุการณน้ีจบลงดวยการสังหารหมูผูกอการรายจนตกเปนขาวทั่วโลก

1.1.3 ปญหายาเสพติดและการลักลอบขายสินคา พื้นที่ชายแดนไทย-พมา เปน
แหลงผลิตและทางผานของขบวนการยาเสพติดจนมีชื่อเสียงโดงดังไปทั่วโลก ซึ่งปญหายาเสพติด
เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงอยางรุนแรงของประเทศไทย และทั่วโลกทําใหแตละประเทศให
ความสําคัญตอการปราบปรามยาเสพติดในบริเวณน้ี ทําใหการคาชายแดนบริเวณชายแดนไทย-พมา
ถูกมองในภาพลักษณที่ไมดีและเกี่ยวของกับของผิดกฎหมายอยูเปนประจํา ปญหาที่เกิดขึ้นบริเวณ
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ชายแดนไทย-พมาไมใชปญหาความสัมพันธระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลแตเพียงอยางเดียว แตยัง
สัมพันธกับประชาชนของทั้ง 2 ประเทศมีทัศนคติที่ไมดีตอกัน แตก็ยังมีการลักลอบทําการคาขาย
บริเวณชายแดนอยูเปนประจําทั้งในลักษณะถูกกฎหมายและผิดกฎหมายมาโดยตลอด เน่ืองจาก
ประเทศพมามีความตองการสินคาอุปโภคบริโภคของคนไทยเปนจํานวนมาก แตก็ติดปญหา
กระทรวงพาณิชยของประเทศพมาสั่งหามนําเขาสินคาบางประเภท แตเมื่อมีความตองการอยูเปน
จํานวนมากจึงเกิดการลักลอบคาชายบริเวณชายแดนบานเจดียสามองคและบริเวณอ่ืนๆ ของจังหวัด
กาญจนบุรีที่มีชายแดนติดประเทศพมาทั้งแบบถูกกฎหมายและผิดกฎหมายอยูเปนประจํา

1.2 ยุทธศาสตรการคาชายแดนดานจังหวัดกาญจนบุรี-พมา
1.2.1 ประเทศพมา
1) สภาพทั่วไป ประเทศพมามีชื่ออยางเปนทางการวา “สาธารณรัฐแหงสหภาพ

เมียนมาร” เปนประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและคาบสมุทรอินโดจีนที่มีขนาดใหญที่สุด ภูมิ
ประเทศต้ังอยูตามแนวอาวเบงกอลและทะเลอันดามัน มีชายฝงทะเลยาวถึง 2,000 ไมล มีหาดที่
สวยงามเกาแกบริสุทธิ์หลายแหง มีรอยตอระหวางชายแดนที่มีความยาวถึง 2,400 กิโลเมตรโดยเร่ิม
ต้ังแตสังขละบุรีถึงแมสายโดยเปนพื้นที่ทะเลประมาณ 700 กิโลเมตร พื้นที่รอยตอดังกลาวมีดาน
ชายแดนประมาณ 15 จุด และ มีจุดผอนปรนซึ่งมีธุรกรรมการคาชายแดน รวมทั้งเปนชองทางการ
สงเสบียงอาหารและยุทธปจจัยใหแกชนกลุมนอยในพมา ประเทศพมายังมีแนวเทือกเขาและภูเขาที่
อุดมสมบูรณดวยปาไมมากมาย โดยพื้นที่ชายแดนทิศเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือติดกับจีน
(2,185 กม.) ทิศตะวันออกเฉียงใตติดกับลาว (235 กม.) และไทย (2,401 กม.) ทิศตะวันตกติดกับ
อินเดีย (1,463 กม.) และบังกลาเทศ (193 กม.) ทิศใตติดกับทะเลอันดามันและอาวเบงกอล
โดยมีพื้นที่ 657,740 ตารางกิโลเมตร (ขนาดใหญประมาณ 1.3 เทาของไทย) จํานวนประชากรของ
พมามีประมาณ 57.4 ลานคน ประชากรมีอาชีพหลัก คือ เกษตรกรรม มีภาษาราชการ คือ ภาษาพมา
ประชาชนสวนใหญรอยละ 90 นับถือศาสนาพุทธ

2) โครงสรางการเมืองการปกครองของพมา มีประมุข คือ พลเอกอาวุโส ตาน ฉวย
(Senior General Than Shwe) มีผูนํารัฐบาล นายเต็ง เสง (U Thein Sein) รัฐมนตรีตางประเทศ นาย
ญาณ วิน (U Nyan Win) ระบอบการปกครองเผด็จการทางทหาร ปกครองโดยรัฐบาลทหารภายใต
สภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (State Peace and Development Council – SPDC) โดยมี
ประธาน SPDC เปนประมุขประเทศ และมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล แบงเขตการปกครอง
เปน 7 รัฐ (state) สําหรับเขตที่ประชากรสวนใหญเปนชนกลุมนอย ไดแก คะฉิ่น คะยาห(คะเรนน่ี)
กะเหร่ียง รัฐชิน รัฐมอญ รัฐยะไขหรืออะรากัน และรัฐฉาน และ 7 ภาค (division) สําหรับเขตที่
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ประชากรสวนใหญเปนเชื้อสายพมา ไดแก สะกาย ตะนาวศรี พะโค มากวย มัณฑะเลย อิระวดี และ
ยางกุง มีเมืองหลวง คือ นครเนปดอว (Nay Pyi Taw) วันชาติ คือ วันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2491
สถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับไทยวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2491 ในดานความสัมพันธดาน
การเมืองระหวางประเทศไทยและประเทศพมาน้ัน มีกลไกความรวมมือทวิภาคี ไดแก

- คณะกรรมาธิการรวมไทย - พมา (Thailand - Myanmar Joint Commission on
Bilateral Cooperation - JC) ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศทั้งสองประเทศเปน
ประธานรวมเพื่อสงเสริมความสัมพันธในภาพรวม

- คณะกรรมการเขตแดนรวม (Joint Boundary Committee - JBC) ซึ่งรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงการตางประเทศทั้งสองประเทศเปนประธานรวม เพื่อแกไขปญหาเขตแดน
รวมกัน

- คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (Regional Border Committee - RBC) มีแม
ทัพภาคที่สามของไทยและแมทัพภาคสามเหลี่ยมของพมา (Triangle Commander) เปนประธานรวม
เพื่อสงเสริมความรวมมือและแกไขปญหาความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดน

- คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น (Township Border Committee - TBC) มี
ทั้งหมด 5 แหง ไดแก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี อําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง มี
ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่เกี่ยวของของไทย และผูบังคับกองพันที่เกี่ยวของของ
พมาเปนประธานรวมเพื่อสงเสริมความรวมมือและแกไขปญหาความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดน
ในระดับทองถิ่น โดยมีการประชุมอยูอยางตอเน่ือง

3) โครงสรางเศรษฐกิจของพมา มีเงินสกุล จ๊ัต เปนหนวยเงินตราของประเทศ
มีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศประมาณ 23.3 พันลานดอลลารสหรัฐ รายไดประชาชาติตอหัว
ประมาณ 405.7 ดอลลารสหรัฐ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ รอยละ 4.4 สินคานําเขาสําคัญ
เคร่ืองจักรกล ใยสังเคราะห นํ้ามันสําเร็จรูป และสินคาสงออกสําคัญ กาซธรรมชาติ สิ่งทอ
และ ไมซุง ดานการคาไทยและพมามีกลไกความรวมมือในกรอบคณะกรรมาธิการรวมทางการคา
ไทย - พมา (Joint Trade Commission - JTC) ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยทั้งสองประเทศ
เปนประธานรวมเพื่อสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือทางการคาระหวางกัน โดยประเทศ
พมามีแผนในการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกทวาย ที่เปนพื้นที่ที่ศักยภาพทางเศรษฐกิจคอนขางสูง เพราะ
พื้นที่สวนใหญเลียบชายฝงทะเลอันดามันเชื่อมตอมหาสมุทรอินเดีย ในเชิงภูมิศาสตรจึงถือวาเหมาะ
สําหรับการพัฒนาพื้นที่เปนทาเรือ ทั้งทาเรือนํ้าลึกและทาเรือติดตอคาขายกับประเทศอ่ืนๆ เชน
ประเทศในเอเชียใต ไดแก ประเทศอินเดีย บริเวณตะวันออกกลางไปจนถึงยุโรป นอกจากน้ีบริเวณ
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พื้นที่ตะนาวศรียังอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ มีแรธาตุ เชน ดีบุก ทังสเตน เหล็ก ฯลฯ
จํานวนมาก พื้นที่ของประเทศพมาเหมาะแกการเพาะปลูกพืชหลายชนิด เชน ยางพารา ปาลมนํ้ามัน
หรือพืชที่ศักยภาพในการพัฒนาเปนพลังงานทางเลือก ฯลฯ รวมทั้งนโยบายในการพัฒนาประเทศ
ของพมาสําหรับเขตน้ีก็เปนอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยและนักธุรกิจไทยมีความถนัด มีความ
เชี่ยวชาญดานเทคโนโลยี และมีเงินทุน ดานประเทศพมาเองก็มีความกระตือรือรนและมีนโยบายที่
ชัดเจนในการพัฒนาพื้นที่ตะนาวศรีทั้งภาครัฐและเอกชน

1.2.2 จังหวัดกาญจนบุรี
1) บริบทของพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดมีศักยภาพในเร่ืองการคาชายแดน

ไทย-พมา เน่ืองจากมีที่ต้ังทางยุทธศาสตรที่มีความเหมาะสม โดยมีแนวเขตติดตอกับประเทศพมา
และอยูในกลุมพื้นที่เปาหมายการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก ภายใตกรอบความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุทวีป (ไทย อินเดีย ศรีลังกา บังคลาเทศ และประเทศพมา) โดยจังหวัดกาญจนบุรีมี
ชายแดนติดตอกับประเทศพมายาวถึง 370 กิโลเมตร มีชองผานแดนรวม 43 ชอง โดยมีชองผานแดน
ที่สําคัญ ไดแก ดานพระเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี ดานบานอีตอง อําเภอทองผาภูมิ และดาน
บานพุนํ้ารอน ตําบลบานเกา อําเภอเมืองกาญจนบุรี อยางไรก็ตามดานทั้งสามแหงเปนเพียงลักษณะ
ชองผานแดนเทาน้ัน ยังไมมีสถานะเปนจุดผานแดนถาวร ยกเวนดานพระเจดียสามองค ที่มีฐานะ
เปนชองผานแดนและจุดผอนปรนทางการคา นอกจากน้ียังขาดเมืองขนาดใหญที่จะเกื้อกูลทาง
เศรษฐกิจ และเปนคูคาระหวางกัน แตอยางไรก็ตามพื้นที่กาญจนบุรี ต้ังอยูตรงขามกับพื้นที่ของชน
กลุมนอยมอญอิสระและกะเหร่ียงอิสระ ซึ่งบริเวณดังกลาวไมมีเมืองขนาดใหญทางฝงประเทศพมา
ต้ังอยู

2) ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประวัติศาสตร
วัฒนธรรม และการทองเที่ยว โดยจังหวัดกาญจนบุรีเปนเมืองหนาดานที่มีประวัติศาสตรมาอยาง
ยาวนาน โดยเฉพาะการเชื่อมโยงทางประวัติศาสตรของประเทศไทยและประเทศพมา รวมทั้ง
ประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับสงครามโลกคร้ังที่สอง มีจุดเดนทางวัฒนธรรมทางดานมานุษยวิทยา
ชาติพันธุและทางดานโบราณคดี และจังหวัดกาญจนบุรียังเปนพื้นที่ตนนํ้าที่เปนแหลงกําเนิดของ
แมนํ้าแมกลอง ทําใหมีศักยภาพสูงดานการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในเชิงวัฒนธรรม และ
ประวัติศาสตร รวมทั้งจังหวัดกาญจนบุรียังพยายามรักษาสิ่งแวดลอมและใชประโยชนจากความ
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ โดยสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมที่ไมกอใหเกิดมลภาวะ ดวย
การกําหนดผังหลักของเขตเศรษฐกิจชายแดน ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอม และสงเสริมการลงทุนโดยอาศัยกลไก Clean Development Mechanism (CDM) เพื่อ
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สนับสนุนการพัฒนาประเทศโดยรวมมุงสู Low Carbon Economy และการที่จังหวัดกาญจนบุรีมี
ความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แมนํ้า ปาเขา และลําธารที่เอ้ือตอการ
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษอีกดวย และที่ผานมาจังหวัดกาญจนบุรีมีการการพัฒนาเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงดานการคา และการทองเที่ยวดวยการปรับปรุงกฎระเบียบ ขอบังคับ การนําเขา-สงออกให
สะดวกขึ้น สรางสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน และสนับสนุนการทองเที่ยวแบบครบวงจรมา
โดยตลอด

3) โครงสรางการคาการลงทุนของจังหวัดกาญจนบุรี ปจจุบันจังหวัดกาญจนบุรีมี
ยุทธศาสตรในการพัฒนา ประกอบดวย การลงทุนทางอุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรมอาหารและ
อาหารสัตว สิ่งทอ และเคร่ืองนุงหม เคร่ืองใชไฟฟา ยานยนตและชิ้นสวนยานยนต รองเทาและ
เคร่ืองหนัง อัญมณีและเคร่ืองประดับ ผลิตภัณฑไมและเคร่ืองเรือน และผลิตภัณฑพลาสติก การ
ไดรับการสงเสริมใหจังหวัดกาญจนบุรีเปนเมืองเศรษฐกิจพิเศษชายแดนคูแฝดของรัฐบาล ระหวาง
กาญจนบุรี-ทวาย น้ัน จังหวัดกาญจนบุรีไดกําหนดรูปแบบการพัฒนาในลักษณะเกื้อหนุนกัน ทั้ง
ดานการสงเสริการลงทุน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรับ กฎหมายและขอตกลงระหวาง
ประเทศ ความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนาการถายทอดเทคโนโลยีดานการผลิตอุตสาหกรรม
เกษตร การจัดการดานสิ่งแวดลอม และความรวมมือดานการจัดต้ังองคกรความรวมมือภาครัฐ และ
เอกชน ระหวาง 2 ประเทศอยูเปนประจํา ทั้งน้ีจะเห็นไดวาจังหวัดกาญจนบุรีมีศักยภาพในการ
กําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนของอําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอสังขละบุรี และ
อําเภอทองผาภูมิสามารถพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไดแทบทั้งสิ้น แตอยางไรก็ตาม
อําเภอทองผาภูมิอาจติดขัดในเร่ืองของการมีชุมชนและเมือง รวมทั้งนิคมอุตสาหกรรมของฝง
ประเทศพมารองรับมากเหมือนกับอําเภอสังขละบุรีและอําเภอเมืองกาญจนบุรี

1.3 สภาวะการคาชายแดนไทยดานจังหวัดกาญจนบุรี –พมา
โดยปจจุบันไทยเปนประเทศคูคาอันดับ 1 ของพมา (ในขณะที่พมาเปนคูคาอันดับ

ที่ 23 ของไทย) โดยในป 2552 ขอมูลจากกองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการ
ตางประเทศมีมูลคาการคาระหวางประเทศรวม 4,326 ลานดอลลารสหรัฐ ลดลงจากป 2551 รอยละ
4.9 โดยมูลคาของการคาของไทยคิดเปนรอยละ 26.3 ของมูลคาการคารวมของพมาทั้งหมด โดยเปน
การคาชายแดน 4,150 ลานดอลลารสหรัฐ คิดเปนรอยละ 90.67 ของมูลคาการคารวมทั้งหมด ไทย
ขาดดุลการคามูลคา 1,236.88 ลานดอลลารสหรัฐ อันมีปจจัยหลักมาจากการที่ไทยรับซื้อกาซ
ธรรมชาติจากพมารอยละ 91.32 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด สินคาสงออกที่สําคัญของไทย ไดแก
สินคาไขมันและนํ้ามันสําเร็จรูปจากพืชและสัตว เคร่ืองด่ืม ปูนซีเมนต สินคาเหล็ก เหล็กกลาและ
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ผลิตภัณฑ และสินคาเคมีภัณฑ สินคาเม็ดพลาสติก และสินคาที่ไทยนําเขาจากพมาที่สําคัญ ไดแก
กาซธรรมชาติ เน้ือสัตวสําหรับการบริโภค สินคาไมซุง ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ สินแรโลหะอ่ืน ๆ
เศษโลหะ และผักผลไมและของปรุงแตงที่ทําจากผักผลไม เปนตน การลงทุน
ในปจจุบัน ไทยเปนประเทศที่ลงทุนในพมาเปนอันดับที่ 1 โดยภาคเอกชนไทยลงทุนในพมารวม
ทั้งสิ้น 61 โครงการ มีมูลคาการลงทุนสะสมต้ังแต พ.ศ. 2531 - 2553 คิดเปนมูลคา 9,568.09 ลาน
ดอลลารสหรัฐ หรือประมาณรอยละ 30 ของการลงทุนจากตางประเทศในประเทศพมาทั้งหมด สวน
ประเทศที่ลงทุนในประเทศพมาเปนอันดับที่ 2 คือ ประเทศจีน และอันดับที่ 3 คือ ฮองกง แตใน
ปจจุบันประเทศจีนไดขยายการลงทุนเขาไปในประเทศพมาอยางรวดเร็วและเปนจํานวนมาก ซึ่ง
อาจสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาไดในอนาคต โดยการลงทุนของ
ประเทศไทยในประเทศพมาที่สําคัญ ไดแก นํ้ามันและกาซธรรมชาติ เหมืองแร อุตสาหกรรม
กอสราง อสังหาริมทรัพย ปศุสัตวและประมง การแปรรูปสินคาเกษตรกรรม และดานการทองเที่ยว
และโรงแรม โดยประเทศไทยและประเทศพมา ไดเร่ิมเจรจาจัดทําความตกลงการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุนระหวางกันมาต้ังแต พ.ศ. 2532 สวนการทองเที่ยว ใน พ.ศ. 2552 มีนักทองเที่ยว
ชาวพมาเขามาทองเที่ยวในประเทศไทยจํานวน 79,279 คน และใน พ.ศ. 2553 (มกราคม - กันยายน
2553) มีนักทองเที่ยวพมาเดินทางมาไทยแลว 79,959 คน และนักทองเที่ยวชาวไทยเขาไปทองเที่ยว
ในประเทศพมาจํานวน 33,048 คน

นอกจากน้ี จากงานศึกษาในประเทศพมามากมายก็มีความเห็นในทางเดียวกันวา
สินคาจากประเทศไทยเปนที่ไวเน้ือเชื่อใจและเปนที่นิยมของชาวพมา โดยเฉพาะบริเวณชายแดนก็มี
การนิยมในสินคาและผลิตภัณฑจากประเทศไทยคอนขางมากกวาสินคาจากประเทศอ่ืนๆ ทั้ง จีน
มาเลเซีย เปนตน สวนหน่ึงมาจากการที่มีชาวพมาเขามาทํางานในไทยและสงเงินทองกลับไปให
ครอบครัวในประเทศพมาเปนจํานวนมาก ทําใหมีความรูสึกดีตอประเทศไทย และจากการสํารวจ
ตลาดที่ทวาย มะริด และเกาะสอง ก็พบวาสินคาไทยเปนที่นิยมมากในทุกตลาด เน่ืองจากชาวพมา
มองวาสินคาไทยเปนสินคาที่ดี มีคุณภาพ จึงเปนผลดีในการที่สินคาและผลิตภัณฑจากประเทศไทย
จะเขาไปทําตลาด เปนคูคาทางธุรกิจ หรือเขาไปสรางฐานผลิตในประเทศพมา สําหรับศักยภาพดาน
การทองเที่ยว ในเขตตะนาวศรีโดยเฉพาะหมูเกาะมะริด ซึ่งเต็มไปดวยเกาะเล็กเกาะนอยที่สวยงาม
มาก เปนพื้นที่ที่เหมาะกับการทองเที่ยว ซึ่งนักธุรกิจไทยเองก็มีความเชี่ยวชาญในดานการบริหาร
จัดการดานการทองเที่ยวอยูแลว และมีบริษัทดานการทองเที่ยวอยูเปนจํานวนมาก จึงเปน
อุตสาหกรรมหน่ึงที่จะสรางประโยชนใหสองประเทศไดอยางมาก

จังหวัดกาญจนบุรีกับประเทศพมาเปนแหลงวัตถุดิบของอุตสาหกรรม จาก
เกษตรกรรม กาซธรรมชาติ แรธาตุ อัญมณี ปาไม และอาหารทะเล ซึ่งสามารถใชประโยชนจาก
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แรงงานของประเทศพมาในภาคอุตสาหกรรม เพื่อลดตนทุนการผลิต เน่ืองจากมีคาจางที่ตํ่า ปจจุบัน
มีผูประกอบการไปต้ังโรงงานในเขตพื้นที่ชายแดนดานพระเจดียสามองคอยูจํานวนหน่ึงแลว เพราะ
มีความพรอมดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน แตในปจจุบันการคาชายแดนของจังหวัดกาญจนบุรี
ยังมีมูลคาไมมาก ทั้งที่มีความพรอมทางการคา แตติดขัดปญหาทางการเมืองระหวางประเทศ เชน
การปดดานบานพระเจดียสามองค ที่อําเภอสังขละบุรี การไมพอใจในการนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับ
พมาของสื่อมวลชนไทย เปนตน ทําใหการคาขายชายแดนของจังหวัดกาญจนบุรีไมเติบโตเทาที่ควร
โดยในปจจุบันไทยขาดดุลกับประเทศพมามาโดยตลอด เน่ืองจากการนําเขากาซธรรมชาติจาก
ประเทศพมาเปนจํานวนมาก สําหรับจังหวัดกาญจนบุรี เปนหน่ึงในกลุมจังหวัดทางตะวันตก
(กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ ระนอง และตาก) ที่มีชายแดนติดตอกับประเทศพมา มีมูลคาการคา
ชายแดนรวมในชวงพ.ศ. 2549 – 2551 ไมมากนัก แตมีแนวโนมเพิ่มขึ้นโดยลําดับ โดยเพิ่มจาก
77,997.50 ลานบาท ในป 2549 เพิ่มขึ้นเปน 79,479.53 และ 89,584.69 ลานบาท ในป 2550 และ
2551 ตามลําดับ อยางไรก็ตาม ประมาณรอยละ 99 เปนมูลคาการนําเขากาซธรรมชาติจากประเทศ
พมา ซี่งเกือบทั้งหมดเปนมูลคาการคาจากดานพระเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี

โดยจังหวัดกาญจนบุรีไดรวมกับ ภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนในกลุมจังหวัดภาค
กลางตอนลาง 1 (กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ ระนอง และตาก) จัดทําประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนากลุมจังหวัด โดยประเด็นยุทธศาสตรการสงเสริมการคาชายแดนเปนหน่ึงในประเด็น
ยุทธศาสตรที่มีความสําคัญยิ่ง สําหรับการพัฒนาและยกระดับจุดผอนปรนทางการคาใหเปนจุดผาน
แดนถาวรน้ัน ไมไดขึ้นกับความตองการหรือนโยบายในประเทศไทยเทาน้ัน ยังตองขึ้นกับความ
เห็นชอบของฝงประเทศพมาดวย การเสริมสรางความสัมพันธระหวาง 2 ประเทศ จึงมีความสําคัญ
ยิ่งตอการกาวไปสูการพัฒนาในดานตางๆ ตอไป เพื่อใหประเทศเพื่อนบานมีความไวเน้ือเชื่อใจ และ
ใหความรวมมือฝายไทยในการสงเสริมการคาชายแดน เพื่อยกระดับจุดผอนปรนทางการคาใหเปน
จุดผานแดนถาวรในอนาคต จากการสอบถามประชาชนและผูเขารวมชมงาน Business Matching ที่
เมืองทวาย จํานวน 32 ราย พบวา ประชาชนเมืองทวาย ยังรูจักจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคกลาง
ตอนลาง 1 คอนขางนอย ซึ่งสวนใหญมีความสนใจและพอใจจากการจัดกิจกรรมลักษณะน้ี รวมถึง
ตองการใหมีการจัดงานเชนน้ีอีก โดยการติดตอการคาระหวางจังหวัดกาญจนบุรี - ยางกุง มี
ผูประกอบการชาวพมาสนใจเจรจาธุรกิจ (Business Matching) จํานวน 15 ราย และจะมีการเจรจา
ติดตอกลับภายหลัง จํานวน 6 ราย ประเภทสินคาที่ไดรับความสนใจ ไดแก การบริการดานการ
รักษาพยาบาล การศึกษา รองเทาแตะ ปลากระปองและปุยเคมี สวนการติดตอการคาระหวางจังหวัด
กาญจนบุรี – ทวาย มีผูประกอบการชาวพมาสนใจเจรจาธุรกิจ (Business Matching) จํานวน 18 ราย
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และจะมีการเจรจาติดตอกลับภายหลัง จํานวน 9 ราย ประเภทสินคาที่ไดรับความสนใจ ไดแก การ
บริการดานการศึกษา การรักษาพยาบาล รถจักรยานยนต และรองเทาแตะ

1.4 สภาวะการคาผานแดนกับประเทศในอนุภาค
ในสวนของการคาผานแดนไทยของจังหวัดกาญจนบุรีกับประเทศพมา ไดมีการพัฒนา

โครงขายเสนทางคมนาคม การพัฒนาทาเรือนํ้าลึกทวาย นิคมอุตสาหกรรมและเสนทางคมนาคม
เชื่อมโยงระหวางทาเรือนํ้าลึกทวาย - จังหวัดกาญจนบุรี โดยรัฐบาลไทยสนับสนุนการกอสราง
ทาเรือนํ้าลึกทวาย นิคมอุตสาหกรรมและเสนทางคมนาคม เชน ถนน รถไฟ ทอกาซและนํ้ามัน และ
สายสงไฟฟา เชื่อมตอระหวางเมืองทวายกับชายแดนประเทศไทยกับประเทศพมาที่บานพุนํ้ารอน
ตําบลบานเกา อําเภอเมืองกาญจนบุรี ตามที่ไดตกลงในบันทึกความเขาใจวาดวยการสรางทาเรือนํ้า
ลึกทวายลงนาม เมื่อเดือนพฤษภาคม 2551 ขณะน้ีรัฐบาลพมาและบริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลลอป
เมนต จํากัด อยูระหวางการกอสรางโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณทาเรือนํ้าลึกทวาย โดยโครงการน้ี
จะเปนการเชื่อมโยงโครงขาย Economic Corridor ระหวางทะเลอันดามันกับอาวไทยที่ชวยลด
ระยะเวลาการขนสงและการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ืองที่ชวยรองรับการพัฒนาพื้นที่และความกิน
ดีอยูดีของประชาชนทั้งสองฝาย จังหวัดกาญจนบุรีมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและปจจัย
การผลิตที่เอ้ือตอการคา การลงทุน มีวัตถุดิบ แรงงานที่มีศักยภาพ และโครงสรางพื้นฐานดานการ
ขนสงและระบบโลจิสติกส โดยนายวีระ เรืองสุขศรีวงศ อธิบดีกรมทางหลวง ไดเปดเผยสื่อมวลชน
วาพรอมสนับสนุนนโยบายการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง หรือมอเตอรเวย ชวงบางใหญ
ดานศุลกากรบานนํ้าพุรอน ของจังหวัดกาญจนบุรี เปนถนนฝงละ 2 เลน รวม 4 ชองจราจร
เพื่อเชื่อมการขนสงจากทาเรือแหลมฉบัง-ทาเรือทวายประเทศพมา ตามนโยบายของรัฐบาล
ระยะทางประมาณ 98 กม. ในวงเงิน 3.6 หมื่นลานบาท โดยโครงการน้ีผานการพิจารณาผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมเรียบรอยแลว สวนชวงกาญจนบุรีถึงดานศุลกากรบานนํ้าพุรอน (ชายแดนไทย)
ระยะทางประมาณ 70 กม.น้ัน ไดต้ังงบประมาณศึกษาความเหมาะสม ความคุมคาทางเศรษฐกิจ
และผลกระทบดานสิ่งแวดลอมในงบประจําป พ.ศ. 2555 แตปจจุบันแนวเสนทางน้ีมีถนนทางหลวง
2 ชองจราจรรองรับการจราจรอยูแลว อาจตองกําหนดแนวเสนทางใหม
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แผนภาพที่ 4.1 : โครงขายทางหลวงเชื่อมโยงทาเรือแหลมฉบัง-ทาเรือทวาย

อยางไรก็ตาม หากรัฐบาลใหการสนับสนุนดานงบประมาณ กรมทางหลวงก็จะสามารถ
ดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จไดทันที สวนรูปแบบการลงทุนน้ันรัฐบาลจะใชวิธีการใหเอกชนเขา
รวมลงทุนแบบ Public Private Partnerships หรือ PPPs สวนงานกอสรางจะใชเวลากอสราง
ประมาณ 3 ป ทั้งน้ี กรมทางหลวงไดแบงการกอสรางมอเตอรเวยชวงบางใหญ-นครปฐม-
กาญจนบุรี ออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ชวงบางใหญ-นครปฐม ระยะทาง 51 กม. วงเงินลงทุน
23,430 ลานบาท แบงเปนคาจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 4,900 ลานบาท และคากอสราง 18,530 ลานบาท
สวนระยะที่ 2 ชวงนครปฐม-กาญจนบุรี ระยะทาง 47 กม. วงเงินลงทุน 12,280 ลานบาท แบงเปนคา
จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 650 ลานบาท และคากอสราง 11,630 ลานบาท สําหรับเสนทางน้ีเปนโครงการที่
นาสนใจเพราะจะเปนเสนทาง Land bridge ที่เสร็จเร็วที่สุดเชื่อมระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก–
ตะวันตก (East-West Corridor) หรือจากอาวไทยไปยังอาวเบงกอลที่ระยะทางสั้นที่สุดคือ ระยะทาง
จากโครงการทาเรือทวายไปถึงชายแดนฝงไทยที่ดานศุลากรบานพุนํ้ารอน ตําบลบานเกา อําเภอ
เมืองกาญจนบุรีระยะทาง 160 กิโลเมตร ระยะทางจากบานพุนํ้ารอน-เมืองกาญจนบุรี ระยะทาง 70
กิโลเมตร และจากจังหวัดกาญจนบุรีเขากรุงเทพมหานคร อีก 160 กิโลเมตร เบ็ดเสร็จรวมระยะทาง
จากทวายถึงกรุงเทพฯ ประมาณ 390 กิโลเมตรเทาน้ัน แนวทางเตรียมความพรอมการคาผานแดน



73

กับประเทศในอนุภาคของจังหวัดกาญจนบุรี ไดศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานเชื่อมตอประเทศพมาทั้งทางถนน รถไฟ สายสงไฟฟา ทอกาซและนํ้ามัน พัฒนาดาน
ชายแดนและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาและยกระดับดานบานพุนํ้ารอนเปนดานถาวร และ
เตรียมการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจบริเวณชายแดนและจังหวัดกาญจนบุรี ปจจุบันที่บริเวณบานพุนํ้า
รอนมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นเปนอยางมาก แตอยางไรก็ตาม ปญหาบริเวณที่ดินบานพุนํ้ารอน ตําบลบาน
เกาก็ยังคงติดปญหาในเร่ืองเอกสารสิทธิ์ที่ดินเน่ืองจากสวนมาก หรือเกือบทั้งหมดเปนที่ดินของราช
พัสดุที่ไดใหทหารดูแลและใชประโยชนในพื้นที่ทําใหการดําเนินการตาง ๆ ไมคลองตัว นักลงทุน
เอกชนไมกลาลงทุนแตก็ยังพบการเก็งกําไรตามธรรมชาติ เพราะอนาคตบริเวณทาเรือนํ้าลึกและ
นิคมอุตสาหกรรมทวาย จะเปนจุดเชื่อมโยงเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดระหวางประเทศพมากับประเทศ
ไทย ซึ่งจังหวัดกาญจนบุรีและองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี ก็วางตําแหนงใหจังหวัด
กาญจนบุรีเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก โดยมีเปาหมายในการเชื่อมโยงระหวางทาเรือ
ทวายกับทาเรือแหลมฉบัง ซึ่งคาดการณวาจะมีปริมาณสินคาที่จะขนสงผานตามขีดความสามารถ
(capacity) ของทาเรือทวาย ที่สามารถรองรับเรือเดินสมุทรขนาดใหญไดมากกวา 1 แสนเดตเวตตัน
หรือขนาดเรือบรรทุกความจุตูคอนเทนเนอร 5,500-6,000 ทีอียู/ลํา

นอกจากน้ีที่ผานมา ก็มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงและ
บริการของประเทศ (กบส.) ไดมีมติแตงต้ังนายไตรรงค สุวรรณคีรี รองนายกรัฐมนตรี ในเวลาน้ัน
เปนประธานคณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชื่อมโยงฝงตะวันตกกับประเทศเพื่อนบาน
เพื่อรองรับทาเรือนํ้าลึกทวายและเขตนิคมอุตสาหกรรมทวาย นอกจากน้ี กบส. ยังกําหนด
แผนพัฒนาการขนสงและโลจิสติกส เชื่อมโยงพื้นที่อุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกของไทย
(อีเทิรนซีบอรด) จากทาเรือแหลมฉบัง-ทาเรือนํ้าลึกทวาย ซึ่งภาคเอกชนไดเสนอใหรัฐบาลลงทุน
ระบบราง เพื่อเชื่อมโยงการขนสงทางรางระหวางชายแดนไทย-พมาถึงทาเรือนํ้าลึกทวาย โดยเสนอ
ใหยกระดับสถานีรถไฟทามวง จังหวัดกาญจนบุรี เปนชุมทางขนสงสินคา และเชื่อมโยงกับเสนทาง
รถไฟในฝงประเทศพมาเพื่อสงไปยังทาเรือนํ้าลึกทวายตอไป

สําหรับทาเรือนํ้าลึกทวาย ต้ังอยูทิศตะวันตกเฉียงใตของพมา มีศักยภาพในการพัฒนาเปน
ทาเรือนํ้าลึกที่สามารถรองรับเรือสินคานํ้าหนัก 3 แสนตัน และสามารถเชื่อมโยงตลาดยุโรป
แอฟริกา ตะวันออกกลาง และเอเชียใต ผานทางมหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามัน เบื้องตนจะเร่ิม
กอสรางภายในปน้ี คาดจะแลวเสร็จในพ.ศ. 2556 โดย บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลอปเมนต จํากัด
(มหาชน) ไดรับสัมปทานกอสรางทาเรือ นํ้าลึกทวาย และไดลงนามในสัญญาไปเรียบรอยแลว โดย
พื้นที่ทาเรือและพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมหลังที่ถูกออกแบบไวเพื่อรองรับอุตสาหกรรม มีพื้นที่
ประมาณ 250 ตารางกิโลเมตรหรือมากกวา 60,000 ไร มีขนาดใหญกวาพื้นที่ทาเรือแหลมฉบัง และ
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นิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ประมาณ 3 เทา มีความลึกรองนํ้าที่ประมาณ 25-40 เมตร และมี
แนวกันคลื่นธรรมชาติ

แผนภาพที่ 4.2 : เครือขายการเชื่อมโยงระหวางทาเรือนํ้าลึกทวายกับทาเรืออ่ืน ๆ

สําหรับแผนงานโดยยอของบริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลอปเมนต จํากัด (มหาชน) ที่จะ
ดําเนินโครงการพัฒนาทาเรือทวายคือ

สวนที่ 1 เปนการเตรียมใชเวลาในการเตรียมการประมาณ 2 ปเศษ เชน การเตรียมพื้นที่
การศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม การทําแผนโครงการและแผนดานการเงิน ซึ่งบริษัทไดเสนอ
ตัวตอรัฐบาลพมา ขอเปนผูศึกษาเสนทางจากทวายมาไทยหลายเสนทางและผลสรุปเสนทางที่จะมา
เชื่อมกับไทยอยูที่บานพุนํ้ารอน ตําบลบานเกา และบริษัทกําลังดําเนินการกอสรางเสนทางอยู

สวนที่ 2 เปนงานกอสรางโครงสรางพื้นฐาน แบงออกเปน 3 เฟส คือ เฟส 1 ระยะเวลา 5 ป
(1 มกราคม พ.ศ. 2554 - 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558) ประกอบดวยทาเรือนํ้าลึกพรอมสิ่งอํานายความ
สะดวก รวมทั้งพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม โครงขายถนนหลักภายในโครงการและสาธารณูปโภค
พื้นฐานหลักของนิคมฯ และเสนทางเชื่อมตอโครงการไปยังประเทศไทย เฟส 2 มีระยะเวลา 5 ป จะ
เร่ิมหลังจากเฟสที่ 1 เร่ิมไปได 3 ป (1 มกราคม พ.ศ. 2556 - 31 ธันวาคม พ.ศ. 2561) ประกอบดวย
โครงขายถนนภายในโครงการระยะที่ 2 และระบบสาธารณูปโภคเพิ่มเติมของโครงการรวมทั้ง
ศูนยการคาและศูนยราชการ และเฟสที่ 3 มีระยะเวลา 5 ป จะเร่ิมหลังจากเฟส 1 แลวเสร็จ
(1 มกราคม พ.ศ. 2559 - 31 ธันวาคม พ.ศ. 2563) ประกอบดวยทาเรือนํ้าลึกสวนที่ 2 พรอมสิ่งอํานวย
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ความสะดวกและโครงขายถนนภายในโครงการเต็มรูปแบบ รวมทั้งทางรถไฟ Standard Gauge
รางกวาง 1.435 เมตร จากโครงการถึงประเทศไทย ระบบสายสงไฟฟาแรงสูง จากโรงไฟฟาในพื้นที่
โครงการถึงประเทศไทย และระบบทอสงนํ้ามัน และกาซจากโครงการถึงประเทศไทย อยางไรก็
ตามปญหาเร่ืองการเปดดานการคาชายแดนของไทยกับประเทศพมา ปจจุบันยังเปนเร่ืองที่คอนขาง
ละเอียดออน และเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวาง 2 ประเทศ ทําใหโครงการพัฒนาพื้นที่เมือง
ทวายมีความเสี่ยงที่คอนขางสูง ประกอบกับความไมแนนอนทางการเมืองของรัฐบาลพมา การเปด
และปดดานอันมาจากรากฐานของพรมแดนยังขาดความชัดเจน ถายังไมมีความชัดเจนในพื้นที่และ
ในนโยบายแลวก็อาจจะเกิดลักษณะแมสอด ที่พัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษนํารองไปแลว แตขาด
ความคืบหนาในการเชื่อมตอพื้นที่และการบูรณาการจัดการดานชายแดนทั้งระบบ หรือเกิดปญหา
เขตแดนของประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาในปจจุบัน ซึ่งก็สงผลตอการคาชายแดนในพื้นที่ไป
โดยปริยาย ดังน้ันปญหาเขตแดนจึงเปนปญหาที่จะตองเรงแกไขไปพรอมๆ กับการพัฒนาโครงการ
ความมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาอีกดวย นอกจากน้ีจังหวัดกาญจนบุรี ยัง
มีสนามบิน 2 แหง คือ สนามบินของทหารในเขตอําเภอเมือง ที่สามารถพัฒนาเปนสนามบินเพื่อการ
ทองเที่ยว และสนามบินเกาที่อําเภอสังขละบุรี ที่สามารถพัฒนาเปนสนามบินสําหรับการขนถาย
สินคาขนาดเล็กได

2. บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีตอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
การคาชายแดน

การคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา ปจจุบันมีแนวโนมที่จะขยายตัว
เน่ืองจากการเปดตัวและการสงเสริมการคาการลงทุนตามนโยบายของรัฐบาลพมา ประกอบกับมี
ความกาวหนาของการกอสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ โดยมี
นโยบายเปดประตูมุงลงใตของจีนเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญ สงผลใหการคาผานแดนของประเทศ
ไทยกับประเทศจีน ถือเปนปจจัยหลักที่มีอิทธิพลตอการคาชายแดนประเทศไทยและประเทศพมา
เพิ่มสูงขึ้น นโยบายกระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและแผนยุทธศาสตรของประเทศไทย
ภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมนํ้าโขง หรือ ACMECS ก็เปนปจจัยให
การคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศพมามีอัตราสูงขึ้น รวมทั้งความสัมพันธทางสังคม
และวัฒนธรรม โดยเฉพาะในผูประกอบการที่มีเชื้อสายจีน ทั้งในประเทศไทย พมา และจีน เปน
ปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนการคาชายแดนประเทศไทยกับประเทศพมา และการคาผานแดนไปยัง
ประเทศจีน ซึ่งปญหาและอุปสรรคสําคัญที่พบวา ปญหาทางการเมืองภายในของพมาเปนอุปสรรค
ที่สําคัญตอการคาชายแดนประเทศไทยกับประเทศพมา ตลอดจนความรวมมือในกรอบสี่เหลี่ยม
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เศรษฐกิจและกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมนํ้าโขง หรือ
ACMECS เพราะประเทศพมายังไมสามารถทําความตกลงกับชนกลุมนอยในพื้นที่รัฐฉาน ซึ่งเปน
พื้นที่ในเขตความรวมมือระหวางประเทศได สงผลใหรัฐบาลพมายังมีมาตรการคุมเขมทางการเมือง
และเศรษฐกิจในบริเวณชายแดน รวมถึงพื้นที่ในรัฐฉาน และมีการกําหนดกฎระเบียบดานการคาที่
ไมเอ้ือตอการคาระหวางประเทศ นอกจากน้ียังพบวาประเทศพมายังขาดความพรอมทางดาน
ประสิทธิภาพของเจาหนาที่ในดานการคา การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภคที่
เอ้ือตอการคาระหวางประเทศ

2.1 ความจําเปนในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในปจจุบันการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรียังไมมีความคืบหนามากนัก แมวา

จะมีการวางแผนของจังหวัดและสวนทองถิ่นมาเปนระยะเวลานานแลวก็ตาม แตทางจังหวัด
กาญจนบุรี ก็ไดมีการเตรียมต้ังคณะกรรมการจัดทํากรอบพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรองรับแผนการ
พัฒนาใหสอดคลองกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน และรองรับกับนโยบายของ
ประชาคมอาเซียนในการเปดประเทศในกลุมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สวนทางดาน
หอการคาจังหวัดกาญจนบุรี ก็มีการดําเนินงานในการรองรับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษอยูแลว
และพรอมดําเนินการตามนโยบายของจังหวัดและองคการบริหารสวนจังหวัด รวมทั้งพรอมให
คําแนะนํา จัดอบรม และใหขอเสนอแนะตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดรองขอมา และพรอมชวย
ประสานงานขอความรวมมือกับผูประกอบการและนักลงทุนในจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งการเกิดเขต
เศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนยังจะชวยเพิ่มเร่ืองของการทองเที่ยวไดอีกดวย จากเดิมที่มี
นักทองเที่ยวมาเที่ยวจังหวัดกาญจนบุรีประมาณ 5 ลานคนตอป โดยเปาหมายของการพัฒนาคือ
พื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรีตองไมใชเพียงแคทางผาน แตตองไดรับประโยชนในเชิงพื้นที่ดวย สวน
ภาคเอกชนมีความเคลื่อนไหวในระดับหน่ึงในการกอสรางในพื้นที่ทวาย ประเทศพมา แตฝง
ประเทศไทยกลับยังไมมีความคืบหนาและไมมีความชัดเจน กรณีการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน
บางโครงการยังเปนเพียงแคแผนงาน เชน ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองหรือมอเตอรเวย ตลอดจน
โครงการรถไฟทางคู เน่ืองจากยังขาดความชัดเจนเร่ืองการกอต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่จังหวัด
กาญจนบุรีในระดับชาติ โดยการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษยังถือเปนยุทธศาสตรชายแดนที่สําคัญที่
จะตองมีความชัดเจนกอน โดยเฉพาะเร่ืองการปกปนเขตแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ
พมา แตปรากฏวาจนถึงขณะน้ียังไมไดมีการหารือกันอยางจริงจังในหลาย ๆ ฝายที่เกี่ยวของ แตเมื่อ
ทาเรือทวายกําลังกอสรางและกําลังจะเปดใหบริการ รวมทั้งจะมีนิคมอุตสาหกรรมเกิดขึ้นจะสงผล
ใหมีการขนสงสินคาเขามายังประเทศไทยและสงตอไปยังประเทศอ่ืนๆ ขณะเดียวกันจะเปน
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ประโยชนตอไทยในการสงสินคาออกไปทางทาเรือทวายสูฝงตะวันตก โดยไมตองออมลงภาคใต
ถือวาเปนการเปดประตูเศรษฐกิจในโซนตะวันตกที่สําคัญของประเทศไทยอีกดวย ซึ่งจะเกิดผลดีแก
ธุรกิจการคาบริเวณชายแดน ธุรกิจทองเที่ยว หรือธุรกิจบริการเพื่อรองรับการเดินทางไปสูพื้นที่
อุตสาหกรรมดังกลาว อีกทั้งพื้นที่กาญจนบุรีก็ควรมีการบริหารจัดการทั้งอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
และขนาดใหญในพื้นที่กาญจนบุรีรองรับ โดย นายธีรชัย ชุติมันต ประธานหอการคาจังหวัด
กาญจนบุรี กลาววา ในสวนภาคธุรกิจมีความต่ืนตัวมานานแลวและหวังวารัฐบาลชุดใหมจะให
ความสําคัญเรงผลักดันตอไป เพราะในภาพรวมน้ันทั้งประเทศไทยและประเทศพมาลวนได
ประโยชนทั้ง 2 ฝาย ทั้งน้ียังไมรวมภาพรวมที่ยังสงผลดีตอภูมิภาคอ่ืนๆ ที่จะขนสงสินคาผาน
เสนทางน้ี โดยทางหอการคาจังหวัดกาญจนบุรีตองการความชัดเจนโดยเร็วสําหรับการจัดต้ังใหเปน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งในเขตพื้นที่อําเภอสังขละบุรีและที่บานพุนํ้ารอน เพื่อใหเปนพื้นที่รองรับการ
ทองเที่ยวเพราะปจจุบันมีนักทองเที่ยวกวา 5 ลานคนตอปที่มาเที่ยวในพื้นที่จังหวัด
กาญจนบุรี ดังน้ันหากมีเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นจํานวนนักทองเที่ยวก็จะเพิ่มขึ้น ดังจะเห็นไดจาก
ที่มีนักลงทุนไทยและพมาต่ืนตัวสนใจจะไปลงทุนในทาเรือทวาย ทั้งการสรางโรงแรมที่พักและใน
สวนอ่ืนๆ ปจจุบันยังมีการกอสรางถนนไปเชื่อมชายแดนเสร็จแลว แมหลายฝายมองวาจะเกิดผลดี
ตอประเทศไทย แตเน่ืองจากโครงการทาเรือทวายต้ังอยูในประเทศพมา ที่รับรูกันวามีปญหาดาน
ความมั่นคง และความสัมพันธทางประวัติศาสตรที่เปนเร่ืองละเอียดออนคอนขางมากมาเปน
อุปสรรค ทําใหการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนจึงตองระมัดระวังในหลายๆ เร่ือง
โดยเฉพาะผลกระทบดานเศรษฐกิจ หรือความมั่นคง การศึกษาผลดีผลเสียที่จะเกิดตามมาภายหลัง
แตในภาพรวมแลวการจัดต้ังเขตเศณษฐกิจพิเศษการคาชายแดนนาจะเกิดผลดีตอหลายๆ ฝาย
โดยเฉพาะการยกระดับเศรษฐกิจในพื้นที่กาญจนบุรีและใกลเคียง เพราะนโยบายของรัฐบาลพมาก็
เปลี่ยนแปลงไปสูการเปดประเทศมากขึ้น และสรางการยอมรับในระดับนานาชาติมากขึ้น ประกอบ
กับการนับถอยหลังอีกเพียง 4 ป (ในพ.ศ. 2558) ที่ประเทศไทยจะเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(ASEAN Economic Community : AEC) ที่จะตองเตรียมความพรอมรับกติกาใหม ที่ตองเปดเสรี
การเคลื่อนยายเงินทุน สินคา แรงงาน กลายเปนตลาดเดียวทั้งอาเซียน โอกาสของประเทศไทยก็คือ
"การขยายตลาด" ในฐานะศูนยกลางการเชื่อมตออาเซียนและจีน ใหสามารถเพิ่มมูลคาการคากับ
ประเทศเพื่อนบานทั้งภาคการสงออก และการคาชายแดน

และเมื่อสรุปมูลคาการคาชายแดน ป 2553 ขอมูลจากกรมการคาตางประเทศ กระทรวง
พาณิชย (มกราคม - ธันวาคม 2553) มีมูลคารวมทั้งสิ้น 778,061 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 21.74
(มกราคม - ธันวาคม 2553 มีมูลคา 639,136 ลานบาท) การสงออกรวม 486,488 ลานบาท ขยายตัว
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รอยละ 32.88 การนําเขารวม 291,573 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 6.80 การเกินดุลการคาสะสมมีมูลคา
ถึง 194,915 ลานบาท แบงเปนการคาชายแดน 4 ตะเข็บ คือ

- ไทย-มาเลเซีย มูลคา 497,590 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 28.48 แบงเปน สินคาสงออก
320,404 ลานบาท นําเขา 177,186 ลานบาท ไดดุลการคา 143,218 ลานบาท

- ไทย-ลาว มีมูลคารวม 87,191 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 21.6 แบงเปน สินคาสงออก
64,117 ลานบาท นําเขา 23,074 ลานบาท ไดดุลการคา 41,044 ลานบาท

- ไทย-พมา มีมูลคา 137,869 ลานบาท การสงออก 50,854 ลานบาท นําเขา 87,015 ลาน
บาท ไทยเสียดุลการคา 36,160 ลานบาทจากการนําเขากาซธรรมชาติรอยละ 27.03

- ไทย-กัมพูชา มูลคา 55,411 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 22.12 แบงเปน สินคาสงออก
51,113 ลานบาท นําเขา 4,298 ลานบาท ไดดุลการคา 46,814 ลานบาท

สวนสถิติการคาชายแดนผานดานศุลกากรมูลคาสูงสุด 10 อันดับแรก คือ ดานศุลกากร
สะเดา ดานปาดังเบซาร ดานสังขละบุรี ดานหนองคาย ดานอรัญประเทศ ดานแมสอด ดาน
มุกดาหาร ดานคลองใหญ ดานระนอง และดานแมสาย

จะเห็นไดวามูลคาการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา อยูในระดับตน ๆ
ของประเทศมีดานศุลกากรที่รองรับ เชน ดานสังขละบุรีในจังหวัดกาญจนบุรี สวน
นาย ณฐพลษ วิเชียรเพริศ ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี ขอมูลจากจังหวัดกาญจนบุรี
กระทรวงมหาดไทยไดกลาววา จังหวัดไดเตรียมแผนรองรับการเปดดานบานพุนํ้ารอน ที่หมู 12
ตําบลบานเกา อําเภอเมืองกาญจนบุรี เชื่อมโยงไปสูเมืองทวาย ของประเทศพมา โดยไดใหทุก
หนวยงานที่เกี่ยวของเรงจัดทําแผนและรายละเอียดงบประมาณสนับสนุนจํานวน 7 เร่ือง ไดแก

1) การวางผังชายแดน เพื่อกําหนดจุดที่ต้ังศูนยราชการ คลังสินคาทัณฑบน จุดเปลี่ยนรถ
หัวลาก ฯลฯ สํานักงานโยธาธิการจังหวัดรับผิดชอบ

2) ใหศูนยสรางทางกาญจนบุรี สํารวจออกแบบ และกําหนดจุดเสนทางการเขา-ออก
ชายแดนที่บาน พุนํ้ารอน ซึ่งจะเชื่อมตอกับมอเตอรเวยสายบางใหญ-กาญจนบุรี และการลี่ยงไมให
รถบรรทุกขนาดใหญที่จะวิ่งจากกรุงเทพฯไปยังทาเรือนํ้าลึก ที่เมืองทวายวิ่งผานชุมชนและกลาง
เมืองกาญจนบุรี

3) จัดทําระบบ สาธารณูปโภคตาง ๆ รองรับศูนยราชการ แหลงชุมชน และอุตสาหกรรม
บริเวณชายแดน

4) จัดต้ังศูนยโลจิสติกสทางบกที่บริเวณบานพุนํ้ารอน และทางอากาศที่สนามบินกองพล
ทหารราบที่ 9 คายสุรสีห สรางสนามบินพาณิชย พัฒนาสถานีรถไฟบานหนองตาบง อําเภอทามวง
เปนศูนยกระจายสินคา
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5) การพัฒนาบุคลากรเร่ืองรองรับการเกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน การพัฒนาบุคลากรให
มีความรูในภาษาพมา เปนตน

6) การดูแลเร่ืองสิ่งแวดลอมโดยนําตนแบบ Ecotown ในญ่ีปุนมาใช
7) ทหารและตํารวจทําแผนเร่ืองความมั่นคงและความปลอดภัยรองรับการขยายตัวดาน

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
โดยสามารถสรุปการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน เปนกลยุทธการพัฒนาจุดผาน

แดนทั้ง 2 แหง คือ ดานพระเจดียสามองค ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี เปนยุทธศาสตร
“การคาชายแดน” โดยประเทศพมาไดเปดดานพญาตองซูตรงขามดานพระเจดียสามองคไปแลวเมื่อ
6 ธันวาคม พ.ศ. 2553 พรอมไปกับการพัฒนาดานบานพุนํ้ารอนใหเปนยุทธศาสตร “การคาผาน
แดน”

2.1.1 บานพระเจดียสามองค ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี
บานพระเจดียสามองค ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี มีความพรอมในการพัฒนา

พื้นที่เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนมากที่สุดในจังหวัดกาญจนบุรี เน่ืองจากมีความการคา
ด้ังเดิมอยูแลว มีชุมชนเมืองทั้งฝงประเทศไทยและประเทศพมารองรับ มีการเคลื่อนยายเงินทุน และ
วัตถุดิบเขามาในพื้นที่บานเจดียสามองคอยูแลว มีการจัดต้ังโรงงานแลวประมาณ 10 แหง โดยการ
จัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณน้ีจะไดรับประโยชนในดานแรงงานราคาถูกชาวพมาที่ขามเขามา
ทํางานในเขตประเทศไทย ซึ่งการพัฒนาดานบานพระเจดียสามองค ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี
ควรจะตองปรับปรุงซอมแซมผิวจราจรถนน 70 กิโลเมตร ซึ่งในปจจุบันแขวงการทางยังไมไดรับ
อนุมัติงบประมาณเน่ืองจากถนนสายดังกลาวติดกับเขตพื้นที่อนุรักษ ซึ่งปญหาพื้นที่ถือเปนปญหา
สําคัญที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาพื้นที่ ทําใหในปจจุบันไมสามารถขยายเปนถนนขนาด 4 เลนได
ภาครัฐจึงควรเรงเขามาสนับสนุนการขยายชองจารจร ซึ่งปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัด
กาญจนบุรีทําไดเพียงการปรับปรุงผิวจราจร และเปดเลนที่ 3 ในบางจุดที่เสี่ยงอันตราย ถาภาครัฐเขา
มาดําเนินการอยางบูรณาการสามารถบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมไดอยางลงตัวแลวจะทําใหการ
คมนาคมขนสงสะดวกมากยิ่งขึ้น โดยใน พ.ศ. 2554 บริเวณดานพระเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี
จังหวัดกาญจนบุรีไดมีการพิธีเปดงานตลาดนัดชายแดน ซึ่งพาณิชยจังหวัดกาญจนบุรี ไดรวมกับ
หอการคาจังหวัดกาญจนบุรี และอําเภอสังขละบุรีรวมกันจัดงานตลาดนัดชายแดนขึ้นเพื่อเปนการ
สนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดดานการคาชายแดน เน่ืองจากจังหวัดไดเล็งเห็นความสําคัญ
ของการพัฒนาเศรษฐกิจการคาผานชายแดนและการคาผานแดน จังหวัดจึงกําหนดยุทธศาสตร
การคาผานแดนเปนหน่ึงในยุทธศาสตรหลักของจังหวัด ทั้งในดาน การพัฒนาชองทางการคา และ
การเสริมสรางความสัมพันธอันดีตอกันระหวางประชาชนที่บริเวณชายแดน เพื่อจะตอยอดไปสู
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การคาผานแดนตอไปโดยโครงการตลาดนัดชายแดน มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มมูลคาการสงออก
การคาการลงทุน การทองเที่ ยว บริเวณจุดผอนปรนทางการคาบานพระเจดียสามองค
อําเภอสังขละบุรี เพื่อสรางความสัมพันธระหวางประชาชนและสวนราชการทั้ง 2 ประเทศใหมี
ความสัมพันธอันแนบแนนยิ่งขึ้น เพื่อสรางอาชีพรายไดบริเวณจุดผอนปรนทางการคาบานพระเจดีย
สามองค อําเภอสังขละบุรี และเพื่อสงเสริมและพัฒนาการคากับประเทศเพื่อนบานใหมีระบบ
กฎเกณฑยึดถือระบบคาเสรี และประโยชนรวมกัน

การพัฒนาการคาชายแดนดานดานบานพระเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรีจะไป
เชื่อมกับพญาตองซู จังหวัดตันบูซายัด ฝงประเทศพมา เพราะที่ผานมาในอดีตเคยมีเงินสะพัดบริเวณ
น้ีเฉลี่ยประมาณ 5 ลานบาทตอวัน แตปจจุบันการคาซบเซาอยางมากมียอดคาขายตอวันประมาณ
เพียง 5 แสนบาทเทาน้ัน ทั้งที่การพัฒนาการคาชายแดนเปนเร่ืองสําคัญที่ทุกฝายตองใหความสําคัญ
ผานการเจรจากับรัฐบาลพมาเพื่อชวยขยายเวลาเปดดานในแตละวันใหมากขึ้น จากที่มุงเนนไปที่
การคาแรงงานเทาน้ัน จากเดิมที่การเปดดานสามารถทําไดเพียงเวลา 06.00-06.30 น. หรือเพียง
30 นาที ในชวงเชา และเปดอีกคร้ังในเวลา 18.00 น. เทาน้ันเพื่อประโยชนของทั้งสองประเทศ
นอกจากน้ีจะตองเรงฟนฟูโครงการทางรถไฟสายเกา ที่ผานจากตัวเมืองกาญจนบุรีมาสูนํ้าตก
ไทรโยคเชื่อมเสนทางสายเดิมเขามาถึงชายแดนดานเจดียสามองค ผานไปยังจังหวัดตันบูซายัดเขาสู
กรุงยางกุง เพราะจะชวยเสริมใหการคาชายแดนขยายตัวมากขึ้น เพราะชองทางการคาดานน้ีมีความ
พรอมอยูแลว ขาดเพียงแตการเชื่อมโยงการขนสงในระบบราง เพราะเมื่อคมนาคมสะดวกและ
ปลอดภัยจะสามารถลดคาใชจายในเร่ืองการขนสง ผูประกอบการและนักลงทุนจะกลาที่จะเขามา
ลงทุนบริเวณบานพระเจดียสามองค ขณะที่การซื้อขายเล็ก ๆ นอยบริเวณชายแดนก็จะคึกคักมากขึ้น
และมีราคาที่ถูกลง และการสงเสริมการลงทุนในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน ใน
ลักษณะการต้ังนิคมอุตสาหกรรมบริเวณชายแดน จะชวยแกไขการลักลอบเขาเมืองของแรงงานชาว
พมาไดไปดวยอีกทางหน่ึง และชวยอํานวยความสะดวกในการสงสินคาออกไปยังประเทศพมาผาน
ไปยังประเทศอ่ืนๆ สามารถทําไดมากยิ่งขึ้น

2.1.2 บานพุนํ้ารอน ตําบลบานเกา อําเภอเมืองกาญจนบุรี
ผลการศึกษาโครงการพัฒนาเสนทางดานชายแดนบานพุนํ้ารอน ตําบลบานเกา

อําเภอเมืองกาญจนบุรี กับทาเรือนํ้าลึกทวายและนิคมอุตสาหกรรม ประเทศพมา โดยคณะรัฐมนตรี
มีมติ เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2553 เห็นชอบแนวทางที่จะสนับสนุนการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกทวายของ
ประเทศพมา ซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนาทั้งในดานกายภาพและการพัฒนาพื้นที่ ทําใหสามารถ
รองรับการขยายฐานอุตสาหกรรมของไทยไดในระยะยาว โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปโตรเคมี เหล็ก
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และเหล็กกลา และยานยนต และมีศักยภาพที่จะเชื่อมโยงโครงขายการขนสงในระดับภูมิภาคได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยที่ประเทศไทยมีความจําเปนตองพัฒนาเสนทางการขนสงสินคาเชื่อมโยง
ระหวางทาเรือนํ้าลึกทวาย ทาเรือแหลมฉบัง และประเทศอ่ืนในภูมิภาค เพื่อใหไทยเปนศูนยกลาง
การขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาค โดยไดมอบหมายใหกระทรวงคมนาคม นําไปพิจารณา
ทบทวนและปรับรูปแบบโครงการกอสรางทาเทียบเรือนํ้าลึกปากบารา จังหวัดสตูล ใหเปนทาเรือ
เอนกประสงครองรับการขนสงสินคาในพื้นที่ภาคใตและสนับสนุนการทองเที่ยวในพื้นที่ โดยให
ความสําคัญลําดับสูงกับการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และการยอมรับของประชาชนใน
พื้นที่ รวมทั้งวางแผนการพัฒนาโครงขายการขนสงเชื่อมโยงระหวางทาเรือนํ้าลึกทวาย ทาเรือ
แหลมฉะบัง และประเทศอ่ืนในภูมิภาค และใหกระทรวงการตางประเทศทํางานรวมกับกระทรวง
คมนาคม และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทางการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกทวาย และทาเรือนํ้าลึก
ปากบารา เปนกรอบในการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อน
บาน รวมทั้งมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทํา
แนวทางและมาตรการสงเสริมบทบาทภาคเอกชนไทยใหมีสวนรวมในการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกทวาย
และพื้นที่อุตสาหกรรมตามโครงการ ซึ่งจะชวยขยายโอกาสการสรางความรวมมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจในภูมิภาค

สวนโครงการพัฒนาโครงขาย Westgate Land Bridge โครงการเสนทางทวาย-บาน
พุนํ้ารอน เปนโครงการกอสรางเสนทางเชื่อมโยงชายฝงทะเลตะวันตก-ทวาย-พุนํ้ารอน-กาญจนบุรี-
แหลมฉบัง ภายใตความรวมมือของรัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมา ซึ่งมีการลงนามไปแลวเมื่อวันที่
17 สิงหาคม 2551 ระหวางเมืองทวาย ซึ่งเปนจังหวัดหน่ึงในมณฑลตะนาวศรี ประกอบดวย จังหวัด
ทวาย มะริด และเกาะสอง กบั จังหวัดกาญจนบุรี ที่บานพุนํ้ารอน ตําบลบานเกา เปนโครงการความ
รวมมือในการกอสรางถนน 8 ชองจราจร ระยะทาง 160 กม. จากเมืองทวายมายังบานพุนํ้ารอน
จังหวัดกาญจนบุรี โดยบริษัท อิตาเลียนไทย ดิเวลอปเมนท จํากัด (มหาชน) ระยะเวลาดําเนิน
โครงการต้ังแต ป 2554-2558 พื้นที่เหมาะสมในการกอสรางทาเรือนํ้าลึก ต้ังอยูที่ ตําบลนาบูเร อยู
หางจากตัวจังหวัดทวาย 10 กม.มีพื้นที่หนาหาดลึก 13 เมตร หากสราง Bridge ระยะทาง 5 กม.ยื่นใน
ทะเล จะไดนํ้าลึกเกิน 18-20 เมตร สามารถรองรับเรือขนาด Super Tanker 300,000 dwt เขาเทียบทา
ได และเปนเสนทางที่สั้นที่สุด โดยตัดถนนจากทิศตะวันตกมาทางทิศตะวันออก สูชองทางบานพุ
นํ้ารอน อําเภอบานเกา จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งจะเปน Westgate Land Bridge จากชายฝงทะเล
ตะวันตกสูฝงตะวันออกเชื่อมโยงระหวางฝงอันดามันสูอาวไทย คาดวาโครงการจะแลวเสร็จในพ.ศ.
2556 เพื่อพัฒนาชองทางบานพุนํ้ารอนใหเปดเปนจุดผานแดนถาวรตอไป



82

โดยในปจจุบันเสนทางถนนเชื่อมโยงระหวางบานพุนํ้ารอน –เมืองทวาย มีหลาย
เสนทาง ไดแก เสนทาง บานพุนํ้ารอน - ตําบลบานเกา - เมืองปล็อค – ชองเขยง เสนทางดานเจดีย
สามองค - สังขละบุรี - เมืองพญาตองซู - เมืองเยห - เมืองกะแหลงออง - ทวาย เสนทางน้ียังไมมีการ
สรางเสนทาง เน่ืองจากยังมีปญหากับชนกลุมนอย ในเมืองยะวะดี ซึ่งเปนอุปสรรคในการสราง
ถนน เสนทางอําเภอไทรโยค - ดานบองต้ี - เมืองเจาโตง - เมืองเฮงดา - เมืองทวาย เสนทางน้ีเปน
เสนทางที่เขาประเทศไทยสั้นที่สุด ที่ดานบองต้ี อําเภอไทรโยค แตจะออมเขาตะนาวศรีมากกวาดาน
บานพุนํ้ารอน สวนเสนทางจากจังหวัดกาญจนบุรีถึงบานพุนํ้ารอน ระยะทางประมาณ 70 กม.อยูใน
แผนการกอสรางของกระทรวงคมนาคม แลว ยังขาดระยะทางอีก 600 เมตร ซึ่งยังตองปกปนเขต
แดนกับสหภาพพมา ตามแนวสันปนนํ้า เสนทางในประเทศพมาจะผานชองเขาตะนาวศรี - แมนํ้า
ตะนาวศรี - หมูบานเตาตงลง – บานพุนํ้ารอน

นายสมภพ ธีระสานต ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรี เปดเผยวา
ขณะน้ีโครงการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายโปรเจ็กต เร่ิมดําเนินการโดยบริษัท อิตาเลียนไทย
ดีเวลอปเมนต จํากัด (มหาชน) แลว มีการปรับโครงการทางหลวงระหวางประเทศ เสนทาง
กาญจนบุรี-ทวาย ระยะทาง 170 กิโลเมตร เปนถนนลําลองลูกรังบดอัดเสร็จเรียบรอยแลว โดย
สามารถเดินทางจากชายแดนบานพุนํ้ารอน ตําบลบานเกา อําเภอเมืองกาญจนบุรี ไปยังเมืองทวาย
ประเทศพมาไดแลว ใชเวลาเดินทางประมาณ 5 ชั่วโมง และหลังจากหมดฤดูฝนก็จะพัฒนาใหเปน
ถนนมาตรฐาน 4 เลนคาดวาจะแลวเสร็จภายใน 4 ป โดยทางสภาอุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรีได
รวมหารือกับกรมการคาตางประเทศเพื่อจัดงานแสดงสินคาชายแดน เปดตัวสินคาและนักธุรกิจ
ระหวาง 2 ประเทศรวมกันเปนคร้ังแรก และไดเตรียมเชิญผูประกอบการคาเมืองทวายใหนําสินคา
ผานเขามาทางรถยนตมารวมงานบริเวณลานขางสนามกีฬาจังหวัด ซึ่งจะจัดสัมมนาเกี่ยวกับการ
ดําเนินการธุรกิจการคาชายแดน และการคาผานแดนรวมกันระหวางนักธุรกิจไทยและพมา และจัด
รวมกับจังหวัดกาญจนบุรีนําผูประกอบการและนักลงทุนในจังหวัดกาญจนบุรี นําสินคาผานทาง
รถยนตจากบานพุนํ้ารอนไปจัดแสดงสินคายังเมืองทวายอีกดวย และสวนหนวยงานราชการใน
ทวาย ประเทศพมาไดดําเนินการกอสรางศูนยราชการแลวเสร็จไปแลวกวามากกวารอยละ 60 โดย
ผูวาราชการเมืองทวายไดประกาศจะเดินหนาขอใหเปนพื้นที่ปลอดภาษีนําเขา เพื่อสงเสริมใหเกิด
การลงทุนและการคาขาย โดยใชเมืองทวายเปนศูนยกลางขยายการสงตอขึ้นไปยังกรุงยางกุงตอไป
จึงมีความจําเปนที่ทางฝงประเทศไทย ตองเรงดําเนินการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในฝงประเทศไทย
ใหเสร็จเรียบรอยและดําเนินการไดโดยเร็ว เพื่อรองรับกับทางฝงประเทศพมา
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2.2 แนวทางการพัฒนา

2.2.1 การพัฒนาดานกายภาพ รัฐบาลตองเรงผลักดันการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานเพื่อแกปญหา   ชุมชน ปรับปรุงพื้นที่พัฒนาการคา  การทองเที่ยว  ตลอดจนพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานหลัก  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองชายแดน  และจัดเตรียมอําเภอ
สังขละบุรี และบริเวณตําบลบานเกาดวยการจัดทําผังเมือง  เพื่อรองรับการพัฒนาในลักษณะเขตการ
ผลิตรวม เปนการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและดานสังคม โดยแบงการพัฒนาในพื้นที่เปน 2
ระดับ คือ

1) ระดับพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษครอบคลุม 2 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง
กาญจนบุรี และอําเภอสังขละบุรี โดยแบงการพัฒนาเปน 3 ดาน คือ พัฒนาระบบคมนาคมเชื่อมโยง
พื้นที่กับภาคเหนือตอนบนและประเทศเพื่อนบานทั้งทางบกและทางนํ้าตามแนวเหนือ -ใต
(ไทย-จีน) ตลอดจนการเชื่อมโยงทางอากาศ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเตรียมความพรอมเมือง
โดยเฉพาะโครงสรางพื้นฐานชุมชนและการจัดวางผังเมือง และเร่ิมโครงสรางพื้นฐานที่เปน
องคประกอบหลักของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน ทาเทียบเรือ สถานีขนถายสินคาและเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมในพื้นที่เชียงแสนและแมสาย และพัฒนาดานสังคมและสิ่งแวดลอม
ไดแก การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม การศึกษากลไกการมีสวนรวมของประชาชน การจัด
ฝกอบรม/พัฒนาฝมือแรงงาน เปนตน

2) ระดับพื้นที่เขตการลงทุนอุตสาหกรรม โดยดําเนินการกําหนดที่ต้ังสําหรับเขต
ลงทุนอุตสาหกรรมตามการแบงเขตการใชที่ดินจากผังเมืองรวม เพื่อใหสามารถกําหนดที่ต้ังสําหรับ
เขตพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรม และพื้นที่สําหรับกําจัดกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและจาก
ชุมชนอยางชัดเจน และพิจารณารูปแบบและแนวทางบริหารจัดการ กําหนดประเภทอุตสาหกรรม
และขนาดการลงทุนที่เหมาะสมโดยไมกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

2.2.2 ดานกฎระเบียบและขอบังคับอ่ืนๆแกไขกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการ
ลงทุน โดยการผอนคลายขอจํากัดของกฎระเบียบตางๆ  ของไทย และพยายามเจรจากับประเทศพมา
ทั้งในลักษณะทวิภาคีและพหุภาคี  เพื่อรวมกันปรับปรุงกฏระเบียบการคาชายแดนใหเอ้ือตอการคา
การลงทุนมากขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และควรเรงเจรจาดานการขนสงสินคาและผูโดยสาร
ผานแดน การลดขั้นตอนพิธีการทางศุลกากร การจัดทําเอกสารทั้งสองประเทศใหเปนมาตรฐาน
เปนตน โดยแบงการปรับปรุงใน 2 ระดับ คือ

1) ระดับการปรับปรุงกฎระเบียบในประเทศ ควรดําเนินการปรับปรุง
กฎระเบียบในประเทศทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการลงทุนและการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย
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มุงเนน 4 ประเด็น ไดแก การใหสิทธิประโยชนทางภาษีและไมใชภาษี ในระยะแรกดําเนินการ
ปรับแกไขใหเขตประกอบการใหสามารถไดรับสิทธิประโยชนสูงสุดภายใตกฎหมายที่มีในปจจุบัน
(กฎหมาย 4 ฉบับ คือ (1) พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535   (2) พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ 2522 (3) กฎหมายของเขตปลอดอากรภายใต พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 18)
พ.ศ 2543 และ (4) ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 1/2543 เร่ืองนโยบายและหลักเกณฑ
สงเสริมการลงทุน เขต 3) และเรงศึกษาปรับแกกฎหมายใหไดสิทธิประโยชนในรูปแบบเฉพาะ
สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะสามารถยกรางกฎหมายใชในระยะยาว ดานแรงงานและนโยบาย
ความมั่นคง กําหนดมาตรการใชแรงงานตางดาวในเขตเศรษฐกิจพิเศษใหครอบคลุมหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการควบคุมการใชแรงงาน ระยะเวลาการอนุญาตใหเขาเมือง พื้นที่อยูอาศัยและอัตรา
คาจางแรงงานขั้นตํ่าใหสอดคลองนโยบายดานความมั่นคงของประเทศ การใหบริการรูปแบบ
One Stop Services ดําเนินงานจัดต้ัง One Stop Services เปนโครงการนํารอง 2 แหง คือ
One Stop Services บริเวณชายแดน และ One Stop Services ในเขตประกอบการ โดยดําเนิน
การศึกษารูปแบบบริหารจัดการ ตลอดจนการยกรางกฎหมายเพื่อนํามาใช และการทําธุรกรรม
เงินตราตางประเทศ โดยเรงศึกษารายละเอียดการอํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรมเงินตรา
ตางประเทศตอผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งเพื่อการคาชายแดน และการลงทุนในเขต
ประกอบการ เพื่อใหมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งมีความ
พรอมของขอกฎหมายและ ระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อดึงดูดการลงทุนและการดําเนินธุรกิจใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

2) ระดับนโยบายสงเสริมการลงทุนระหวางประเทศ ควรเรงจัดทํากลยุทธในการ
ประชาสัมพันธและเผยแพรความพรอมโครงการระหวางประเทศ ปรับปรุงความตกลงระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน ดานการคา การผานแดน ดานการใชแรงงานตางดาวอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบดานความมั่นคง และในระยะยาวจะตองผลักดันใหมีปรับปรุง
กฎหมายของประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะการขอใหจีนลดอัตราภาษีศุลกากรนําเขาสินคาจาก
ประเทศไทยใหเทาเทียมกับประเทศพมาและประเทศลาว

2.2.3 การกําหนดนโยบายบริหารจัดการแรงงานตางชาติใหเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในพื้นจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะตองอาศัยแรงงานพมาเปนหลัก
ดังน้ันจึงจําเปนตองตองพิจารณาจัดระเบียบการบริหารจัดการแรงงานตางชาติใหเหมาะสมและ
ถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งตองเตรียมหามาตรการรองรับในการจัดการกับการแอบลักลอบเขาสู
เมืองของแรงงานชาวพมาอยางเปนระบบ
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2.2.4 การกําหนดการทํางานกับหนวยงานที่ เกี่ยวของอยางเปนระบบ เชน
หนวยงานดานความมั่นคง หนวยงานดานปราบปรามยาเสพติด หนวยงานดานศุลกากร หนวยงาน
ดานสิทธิมนุษยชน องคกรภาคเอกชนในเร่ืองสิ่งแวดลอม และหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ โดยอาจ
กําหนดเปนรูปแบบของการประชุมรวมกันเพื่อกําหนดแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน เพื่อให
การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนสามารถดําเนินงานไดในลักษณะที่ประเทศชาติไดรับ
ประโยชนและประชาชนในทองถิ่นก็ไดรับประโยชนควบคูกันดวย

2.3 รูปแบบการพัฒนา
จากการศึกษาแนวคิดในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจของประเทศตางๆ สามารถนํามาสูการ

กําหนดกรอบแนวทางในการกําหนดรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดกาญจนบุรี ที่ผสมผสาน
กันใน 4 มิติ คือ

2.3.1 มิติดานกายภาพ แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษใน
ภาพรวมครอบคลุมพื้นที่ 2 อําเภอ เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และแผนงานสนับสนุนอ่ืนๆ
การพัฒนาเขตการลงทุนที่จะเปนฐานการผลิตหลักของเขตเศรษฐกิจ ซึ่งผูประกอบการจะไดรับ
สิทธิประโยชนและการอํานวยความสะดวกสูงสุดภายใตกฎหมายที่มีในปจจุบัน โดยเนนการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและสังคม การดําเนินการตามแผนงานและ/หรือโครงการ โดยหนวยงานเจาของ
โครงการจะตองทําการตกลงรายละเอียดกับสํานักงบประมาณตอไป เพื่อใหการเบิกจายงบประมาณ
มีความคลองตัว และหนวยงานที่เกี่ยวของกับแผนงานทั้งในสวนที่ขอรับจัดสรรงบประมาณและ
จะตองดําเนินการตามแผนงาน และ/หรือโครงการภายใตแผนปฏิบัติการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน ใหเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด และตองเรงหาขอยุติการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานหลัก
ใหเสร็จเรียบรอยโดยเร็ว

2.3.2 มิติดานการปรับปรุงกฎหมายและนโยบายสนับสนุน โดยสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถิ่นตองทํางานรวมกันอยางเปนระบบ และควรเรงปรับปรุงกฎระเบียบใน
ประเทศ   ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการลงทุนใหแตกตางไปจากการสงเสริมและพัฒนาพื้นที่
อ่ืนที่มีอยูในปจจุบัน มุงเนนดานการปรับปรุงสิทธิประโยชนทั้งดานภาษีและไมใชภาษี การอํานวย
ความสะดวกแบบ One-Stop services การผอนปรนใชแรงงานตางดาว และการทําธุรกรรมเงินตรา
ตางประเทศ สวนนโยบายการสงเสริมการลงทุนระหวางประเทศ เจรจากับประเทศเพื่อนบานเพื่อ
ปรับปรุงดานกฎระเบียบดานการคา การผานแดน การใชแรงงานตางดาวใหเอ้ือตอการลงทุน ใน
การเรงปรับปรุงกฎระเบียบในประเทศ ในระยะแรกเห็นควรใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุนปรับแกไขกฎระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อใหเขตประกอบการสามารถไดรับสิทธิประโยชน
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สูงสุดภายใตกฎหมายที่มีในปจจุบัน เชน การกําหนดการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล หรือกิจการที่
เขามาลงทุนในพื้นที่ชายแดน สวนการจัดต้ังโครงการ ONE STOP SERVICES ควรเปนโครงการ
ใน 2 แหง ไดแก ONE STOP SERVICE บริเวณชายแดน ใหบริการตรวจปลอยสินคานําเขา-
สงออกใหเปนไปอยางสะดวกรวดเร็ว และการเขา-ออกแรงงานตางดาว นักทองเที่ยว ประชาชน ใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยอาจมอบอํานาจเพื่อใหศุลกากรดําเนินการไดเต็ม
รูปแบบ และ ONE STOP SERVICE บริเวณนิคมอุตสาหกรรม ใหบริการต้ังแตอนุมัติการลงทุน
จนถึงการอํานวยความสะดวกการประกอบการใหเสร็จสิ้นภายในแหงเดียวและตองมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ และสามารถระบุระยะเวลาในการใหบริการที่แนนอนได ซึ่งอาจมอบอํานาจหนวยงานที่
จัดต้ังขึ้นมาพิเศษสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษใหสามารถดําเนินการไดเต็มรูปแบบ

สวนนโยบายดานความมั่นคงและการใชแรงงานชาวพมา ควรกําหนดมาตรการ
การใชแรงงานชาวพมาและอ่ืนๆ รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหสามารถทํางานไดสอดคลองกัน
ดวยการกําหนดประเภท จํานวน สัดสวน ระยะเวลา พื้นที่อยูอาศัย และอัตราคาจางแรงงานขั้นตํ่า
ของการใชแรงงานตางดาวในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอยางชัดเจน รวมทั้งการใชกฎหมายความ
มั่นคงในพื้นที่เพื่อกําหนดกรอบพื้นที่ที่ชัดเจนในการทํางานของแรงงานตางดาวเอาไว โดยอาจตอง
ทําการประชาสัมพันธใหผูประกอบการในพื้นที่เขาใจและชวยควบคุม รวมทั้งประสานความ
รวมมือไปยังตํารวจในพื้นที่ ในการชวยดูแลไมใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนไมถูก
กระทบกระเทือนชีวิตและความเปนอยู สวนการทําธุรกรรมทางการเงินในการคาขายระหวาง
ประเทศควรใหธนาคารแหงประเทศไทยเขามาศึกษารายละเอียดในการอํานวยความสะดวก ตอ
ผูประกอบการในการทําธุรกรรมเงินตราตางประเทศในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะเร่ืองการทํา
ธุรกรรมทางการเงินผานธนาคารในประเทศพมาที่ไมไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ จึงมีความ
จําเปนที่ตองหารูปแบบการทําธุรกรรมทางการเงินในรูปแบบใหมๆ เชน การเจรจากับรัฐบาลพมา
ในการเปลี่ยนแปลงระเบียบขอปฏิบัติในการทําธุรกรรมทางการเงินผานธนาคารในพมาเทาน้ัน ซึ่ง
อาจทําธุรกรรมทางการเงินผานประเทศที่สามเพื่อเพิ่มความมั่นใจกับนักลงทุน เปนตน

2.3.3 มิติดานการดําเนินนโยบายระหวางประเทศ ควรใหกระทรวงพาณิชย
กระทรวงการตางประเทศ และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เพื่อกําหนดทิศทาง
ดําเนินการที่เกี่ยวของครอบคลุมทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี การนโยบายรัฐบาลไทยที่มีตอการ
พัฒนาทาเรือทวายของรัฐบาลพมา เพื่อนํามากําหนดเปนแนวทางการพัฒนาควบคูกับอุตสาหกรรม
และระบบโลจิสติกส การวางยุทธศาสตรการพัฒนาโลจิสติกสของไทยจะตองเปดใหเปนประตู
เศรษฐกิจใหม (Open New West Gate) ดานชายฝงอันดามัน ใหสินคาสามารถสงออกไปซีกโลก
ตะวันตกไดดีมากยิ่งขึ้นและมีความคุมคาในเชิงพาณิชย รวมทั้งภาครัฐตองใหความสําคัญกับการ



87

เชื่อมโยงกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคภายใตกรอบความรวมมือตางๆ เชน GMS
ACMECS IMT-GT โดยจัดใหมีระบบ Transport Cluster เชื่อมโยงกับประเทศตางๆ ในภูมิภาค และ
ที่สําคัญตองสามารถพัฒนาเชื่อมโยงทาเรือทวายซึ่งอยูในประเทศพมาทางภาคใต ผานทาเรือแหลม
ฉบัง ไปสูทาเรือกัมพูชา ซึ่งเปนภูมิภาคทางดานใตของ GMS และจะเชื่อมโยงระบบขนสงทั้งระบบ
รวมทั้งเร่ืองทาเรือระหวางประเทศ ภายใตการเปดเสรีทางการคาตามกรอบ AEC Connectivity ใน
พ.ศ. 2558 ตลาดในประชาคมอาเซียน (AEC) จะเปนไปในลักษณะ Single Market ทาเรือต้ังอยูที่
ไหนก็ถือเปนของอาเซียน แมแตในปจจุบันทาเรือแหลมฉบัง มีสินคากวารอยละ 70 ก็ตองไปขน
ถายที่ฮองกง มาเลเซีย สิงคโปร ซึ่งตองพึ่งพิงเพื่อนบาน ดานการนําเขาก็ยังตองพึ่งผลประโยชนดาน
ตนทุนโลจิสติกสที่ตํ่าในการแขงขันกับคูแขงขัน ซึ่งปจจุบันสินคาที่สงออกผานทาเรือแหลมฉบัง
กวารอยละ 70 จะไปเปลี่ยนเรือขนถายสินคาที่ทาเรือของ ประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย สิงคโปร
และฮองกง เพียงแตอาจเพิ่มสัดสวนไปใชทาเรือทวายบาง และการที่ประเทศพมายกเลิกประกาศ
กระทรวงพาณิชย ประเทศพมา ฉบับที่ 9/99 วันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ที่เคยหามนําเขาสินคา
15 รายการ (เดิมเคยมีประกาศฉบับที่ 5/98 ลงวันที่ 20 มี.ค.1998 กําหนดรายการสินคาที่หามนําเขา
ดานชายแดน 10 รายการสินคา) ประกอบดวย ผงชูรส นํ้าหวาน/เคร่ืองด่ืม(Soft drink) ขนมปงกรอบ
ทุกชนิด(Biscuits) หมากฝร่ัง ขนมเคก ขนมเวเฟอร ช็อกโกแลต อาหารกระปอง(เน้ือสัตว และ
ผลไม) เสนหมี่ทุกชนิด เหลา เบียร บุหร่ี ผลไมทุกชนิด ผลิตภัณฑพลาสติกสําหรับใชในครัวเรือน
และใชสวนตัวทุกชนิด สินคาตองหามอ่ืนฯที่มีกฎหมายปจจุบันหามนําเขา ทําใหการคาชายแดน
ประเทศไทยและประเทศพมากลับมาคึกคักมาขึ้น แมวาทางการพมา ยังคงปดดานฯเมียวดี อยูก็ตาม
เพราะที่ผานมาสินคาจําพวกดังกลาวตองมีการลักลอบนําเขาพมาอยางยากลําบาก เน่ืองจากทหาร
พมาตรวจเขมหากพอคารายใดฝาฝนจะถูกจับกุมดําเนินคดีรวมทั้งขึ้นบัญชีดําทันที เมื่อประเทศพมา
ยกเลิกประกาศหาม สงผลให ผงชูรส หลายยี่หอ บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป และเคร่ืองด่ืมชู
กําลัง ผูประกอบการไทยตองเตรียมรับมือกับการแขงขันที่เพิ่มขึ้นดวย เน่ืองจากที่ผานมา สินคาทั้ง
15 รายการแมวาประเทศพมาจะหามนําเขา แตก็มีคําสั่งซื้อเขามาตลอด แตจากน้ีเปนตนไปจะ
สามารถนําเขาไดทุกจุด ไมวาจะเปนการขนผานทาเรือคลองเตย มาเลย สิงคโปร จีน ฯลฯ น่ัน
หมายถึงจะมีผูคาในสินคากลุมน้ีในตลาดประเทศพมามากขึ้น และทุกรายสามารถโฆษณา ทําตลาด
ไดอยางเปดเผย แขงขันกันอยางเสรี ซึ่งอาจทําใหคําสั่งซื้อที่เคยอยูในมือกลุมผูคาตามแนวชายแดน
ไทยถูกแขงขันจากตางประเทศมากขึ้น จากที่เคยถือครองสวนแบงทางการตลาดเกือบทั้งหมด
ดังน้ันรัฐบาลจึงควรเรงเขามาดูแลในจุดน้ีอาจอยูในรูปแบบการเจรจาทางการคาหรือการแลกเปลี่ยน
กับสินคาที่ประเทศพมาตองการ เพื่อรักษาสวนแบงทางการตลาดของสินคาไทยในประเทศพมา
ประกอบกับชายแดนในสวนจังหวัดอ่ืนๆ ของประเทศไทย เชน แมสอด จังหวัดตากที่เคยไดเปรียบ
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มากที่สุดในการขนสงสินคาจากไทยเขายางกุง (เมืองหลวงเกาของพมา) ก็ยังมีปญหาถูกทางการ
พมาสั่งปดมานานกวา 1 ป ต้ังแตวันที่18 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 จนถึงขณะน้ียังไมไดรับการคลี่คลาย
ซึ่งถาสามารถผลักดันแกไขปญหาและจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณดานบานพระเจดียสามองค
และดานบานพุนํ้ารอน ในจังหวัดกาญจนบุรีไดสําเร็จก็จะเพิ่มชองทางการคาใหไหลเวียนมาผาน
จังหวัดกาญจนบุรีเพิ่มสูงขึ้น

2.3.4 มิติดานการจัดต้ังกลไกการบริหารจัดการแบงเปน 3 ระดับ ไดแก
คณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนระดับชาติ เพื่อชวยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการศึกษารายละเอียดและผลักดันการพัฒนา ทั้งการกําหนดการปรับปรุงและการรางกฎหมาย
ใหม การควบคุมกลไกบริหารจัดการ และผลักดันการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของในภาพรวม คณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนระดับพื้นที่เขตเศรษฐกิจ มีอํานาจ
ในการจัดต้ังองคกรที่มีความสามารถควบคุมการบริหารจัดการในลักษณะเบ็ดเสร็จ ในระดับพื้นที่
โดยมีอํานาจหนาที่ งบประมาณ และบุคลากรของตนเอง โดยเสนอใหองคการบริหารสวนจังหวัด
จัดต้ังคณะทํางานเพื่อประสานงานกับสวนกลาง และเปนศูนยขอมูลในระดับพื้นที่เพื่อใหขอมูลกับ
นักลงทุนและประชาชนในพื้นที่ และคณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนในระดับเขตลงทุน
(เขตนิคมอุตสาหกรรม) เพื่อรวมผลักดันการพัฒนาทั้งดานนโยบายและการพัฒนาทางกายภาพให
เกิดเปนรูปธรรมระดับเขตลงทุน โดยเรงจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการในรูปแบบเขตนิคม
อุตสาหกรรมเพื่อดําเนินการพัฒนาพื้นที่โครงการ โดยองคการบริหารสวนจังหวัดหรือหนวยงานที่
จัดต้ังขึ้นพิเศษในการดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษตองทํางานรวมกับ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย กรมศุลกากร กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และจังหวัด
กาญจนบุรี เพื่อเปนการเพิ่มในการตัดสินใจของนักลงทุนที่จะเขาลงทุนในอนาคต

2.4 ประโยชนท่ีจะไดรับ
2.4.1 ระดับประเทศและภูมิภาค จะเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศและกลุมจังหวัดภาคตะวันตก โดยการพัฒนาพื้นที่ใหเปนประตูการคาที่สําคัญของ
ประเทศและของภูมิภาค รวมทั้งจะเปนการพัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพที่เชื่อมโยง
จุดที่ต้ังกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ทั้งภายในและกับประเทศเพื่อนบานอ่ืนๆ อุตสาหกรรมของคนไทย
อาจจะยายฐานการผลิตไปสูประเทศพมา และใชประเทศพมาเปนฐานการสงออกนํารายไดเขาสู
ประเทศไทย สามารถชวยลดระยะทางในการขนนํ้ามันดิบจากตะวันออกกลาง โดยเฉพาะจากทาเรือ
เจดดาร มาสูทาเรือทวาย โดยนํ้ามันทั้งหมดจะถูกขนถายขึ้นมาบนนิคมอุตสาหกรรมโดยไมตอง
แลนผานชองแคบมะละกา สวนหน่ึงใชในการผลิต กลั่น แยก และผลผลิตจะถูกสงผานทอเขาสู
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ประเทศไทย ดานชายแดนบานพุนํ้ารอน จะทําใหสามารถลดระยะทางและเวลาในการเดินทางมาถึง
ดานอินโดจีนไดถึง 5 วัน เน่ืองจากทาเรือทวายมีนํ้าลึกมาก จึงทําใหเรือขนนํ้ามันขนาดใหญ
300,000 ตัน สามารถจอดหางฝงไดไมเกิน 5-10 กม. สามารถโหลดนํ้ามันมาใชบนฝงไดเลย และ
นํ้ามันจะถูกสงไปอินโดจีน และสาธารณรัฐประชาชนจีน สงผลใหโรงกลั่นนํ้ามันในไทยจะได
นํ้ามันที่มีราคาถูกกวา ไมวาจะผานเขาประเทศใดก็ตาม เรือสินคาจากทาเรือแหลมฉบังไม
จําเปนตองออมไปสิงคโปร ซึ่งจะชวยยนระยะทางในการขนถายสินคา แตเรือสินคาสามารถใช
ทาเรือแหลมฉบัง มาบตาพุด และทวายแทน ซึ่งประเทศไทยจะไดประโยชนในการประหยัดคา
ขนสง สงผลใหไดสินคาราคาถูก โดยพื้นที่โครงการทาเรือนํ้าลึกทวายและเขตนิคมอุตสาหกรรม
ทั้งหมด 250 ตารางกิโลเมตรถูกกําหนดเปน Economic Free Zone เชนเดียวกับ ดูไบ เซี่ยงไฮ และ
เสิ่นเจ้ิน สามารถครอบคลุมใหประโยชนทั้งสองฝง ฝงตะวันตกต้ังแตอินเดีย ปากีสถาน ตะวันออก
กลาง ไปถึงแอฟริกา มาดากัสกา และทวาย อุตสาหกรรมทุกขนาดจะเอ้ือประโยชนรวมกัน ซึ่งจะมี
ขนาดอุตสาหกรรมใหญกวานิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังและมาบตาพุดรวมกันสิบเทา นิคม
อุตสาหกรรมจะถูกสรางคูขนานไปกับระบบสาธารณูปโภค โดยการลงทุนกอสรางในลักษณะรวม
ทุนจากนักลงทุนทั่วโลกโดยไมใชงบประมาณจากรัฐบาลทั้งสองประเทศ แตนําความเจริญมาสู
ประเทศไทยและประเทศพมามากยิ่งขึ้น

2.4.2 ระดับจังหวัดและชุมชน เปนการสงเสริมชุมชนในระดับรากหญาใหมี
ความเปนอยูที่ดีขึ้นจากการเพิ่มปริมาณการคา การลงทุน การผลิต โดยเฉพาะอุตสาหกรรมชนบท
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมทั้งในเขตพื้นที่ชายแดนของจังหวัดกาญจนบุรี และพื้นที่
โดยรอบๆ พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งยังชวยสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เพื่อนําไปสูการจางงาน  ลดปญหาการวางงานและเพิ่มรายได และปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคเพื่อชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดและในระดับทองถิ่น

3. บทบาทของกลุมผลประโยชนทองถิ่นตอเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน
ในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน ขององคการบริหารสวนจังหวัด

กาญจนบุรีมีความใหความสําคัญในการรับฟงปญหาจากกลุมผลประโยชนตางๆ เพื่อนําขอเรียกรอง
ขอเสนอแนะตางๆ มาปรับปรุงเพื่อใหการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนในจังหวัด
กาญจนบุรีมีความเหมาะสมในเชิงพื้นที่ ประวัติศาสตรและวิถีชีวิตของประชาชนกาญจนบุรี

3.1 หนวยงานทองถิ่น
ในสวนของหนวยงานทองถิ่นที่มีหนาที่โดยตรงในการกําหนดรูปแบบ แบบแผน

ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนในจังหวัดกาญจนบุรี โดย
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นายวิจารณ กุลชนะรัตน ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีมองวาการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษการคาชายแดนในจังหวัดกาญจนบุรี ในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีมี
ความพรอมและไดทําการศึกษาทั้งผลดีและผลเสีย รวมทั้งผลกระทบทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ
และการเมืองมาโดยตลอดหลายปแลว ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีถือวามีบทบาท
หนาที่รับผิดชอบในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยตรง และยังไดทํางานรวมกับจังหวัดกาญจนบุรี
เพื่อสนับสนุนและแลกเปลี่ยนขอมูล มีการประชุมรวมกันเพื่อผลักดันใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม
แตในปจจุบันก็ยังพบวาปญหาที่สําคัญในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ คือ ไมมีพื้นที่ในการรองรับ อัน
เน่ืองมาจากปญหาที่ดินในจังหวัดกาญจนบุรีที่เปนพื้นที่ทหารและเปนพื้นที่ปาไมทําใหติดขัดในขอ
กฎหมายและการดําเนินการ รวมทั้งการดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีใน
การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจยังเกี่ยวของกับเร่ืองความมั่นคงของพื้นที่และของประเทศ ปญหาความมั่นคง
มักถูกหยิบยกขึ้นมาจากฝายทหารมาโดยตลอด ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีตอง
ดูแลและวางแผนใหฝายธุรกิจกับฝายความมั่นคงสามารถดําเนินการไปไดควบคูกันไป ซึ่งถือเปน
เร่ืองยากที่จะหาจุดสมดุลที่ลงตัวได

ซึ่งในปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี ไดพยายามทํางานรวมกับ
หนวยงานในสวนกลาง เชน กระทรวงตาง ๆ และหนวยงานสวนภูมิภาค เชน จังหวัดกาญจนบุรี มา
โดยตลอด เพื่อใหสามารถหาขอยุติในปญหาเร่ืองที่ดินใหไดเปนอันดับแรก ประกอบกับยังตองรอ
ความชัดเจนในสวนของนโยบายจากรัฐบาลดวย เพื่อนํามาผลักดันออกเปนกฎหมายใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีงายในการบริหารจัดการ และสะดวกในการทํางานเพราะจะมี
นโยบายและกฎหมายเขามารองรับมากยิ่งขึ้น ซึ่งในบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัด
กาญจนบุรี ก็ไดมีการวางแผนรองรับการเติบโตของการคาชายแดนที่ถือเปนเอกลักษณของจังหวัด
กาญจนบุรีอยางหน่ึง เพราะมีพื้นที่ติดประเทศพมาคอนขางมากและมีการคาขายกันมายาวนานแลว
โดยปญหาที่ทางองคการบริหารสวนจังหวัดใหความสําคัญมาโดยตลอด เชน การแกปญหาแรงงาน
ตางดาว ปญหาการคาชายแดนและการคาผานแดน ปญหาการทองเที่ยว ปญหาการอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดต้ังโรงงาน เปนตน

สวนนายเตือน ทองยิ้ม ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี ก็มี
ความเห็นในลักษณะเดียวกันที่วาอยากไดความชัดเจนและการสนับสนุนจากรัฐบาล เพื่อทางสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี จะไดผลักดันอยางเต็มที่ในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
รวมทั้งจะเปนการเพิ่มความมั่นใจใหกับนักลงทุน ซึ่งทางสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี
มองวา โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดกาญจนบุรีตองเกิดขึ้นแนนอนเน่ืองจาก ผลของการ
เกิดประชาคมอาเซียนและการเปดเสรีทางเศรษฐกิจที่มากขึ้นของรัฐบาลพมา เชน การเกิดเขต
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เศรษฐกิจในประเทศพมาในหลายๆ แหง รวมทั้งการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรม
ทวายของประเทศพมา ซึ่งในปจจุบันทางองคการบริหารสวนจังหวัดก็ไดมีการกําหนดงบประมาณ
ในการพัฒนาสาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐานบริเวณชายแดนไวเปนจํานวนมากรองรับไว
แลว เชน โครงการขยายถนน การเพิ่มไฟฟาและประปา เปนตน โดยพื้นที่ที่เหมาะสมในการจัดต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษก็คือ บานพระเจดียสามองค และบานพุนํ้ารอน เน่ืองจากมีความพรอมคอนขาง
มากกวาพื้นที่อ่ืนๆ และมีพื้นที่ติดชายแดนในจุดยุทธศาสตรที่เอ้ืออํานวย

โดยนายธวัช ไตรรุงตระกูล สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี เขตอําเภอ
สังขละบุรี ซึ่งเปนเจาของพื้นที่เปาหมายในการกําหนดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษก็ใหความเห็นวา
บริเวณบานพระเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี มีความพรอมในบริบทเชิงพื้นที่มากกวาบานพุนํ้า
รอนเสียดวยซ้ํา เน่ืองมาจากการที่บริเวณบานพระเจดียสามองค เปนดานชายแดนชั่วคราวและจุด
ผอนปรนทางการคามากอน ทําใหมีชุมชนทั้งทางฝงไทยและทางฝงพมารองรับ ชาวบานในพื้นที่ไป
มาระหวางกันและมีการคาขายกันอยูเปนประจํามาอยางยาวนานต้ังแตอดีต มีความปลอดภัยใน
เสนทางการคมนาคมขนสงมากกวาบานพุนํ้ารอนเน่ืองจากบานพุนํ้ารอนยังเปนพื้นที่ใหม ไมเคยมี
ดานทางการคามากอน และมีปญหาเร่ืองชนกลุมนอยในฝงพมาอยูมาก ไมมีชุมชนของทั้งสองฝาย
รองรับ เปนเพียงการเปดพื้นที่ใหมของทางฝงประเทศพมา ทําใหประเทศไทยตองเปดพื้นที่บริเวณ
บานพุนํ้ารอนมารองรับ เพราะมีความสะดวกในการคมนาคมขนสงมากกวาการจะไปขนสงผาน
ดานอ่ืนๆ ที่เขามาสูประเทศไทย รวมทั้งบริเวณบานพุนํ้ารอนมีความสะดวกกวาบริเวณดานบาน
พระเจดียสามองคในการขนสงและการพัฒนาระบบโลจิสติกสเทาน้ัน ซึ่งถือวาเปนเร่ืองของอนาคต
แตในพื้นที่บานพระเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี มีศักยภาพคอนขางมากพรอมเปดดําเนินการ
เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนไดทันที และในปจจุบันก็มีโรงงานที่ใชแรงงานพมาเปนหลัก
ต้ังอยูมากมายแลว เชน โรงงานเย็บมุง โรงงานทํารองเทา เปนตน  ซึ่งในสวนของการสงเสริมการ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ ขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี ในเขตอําเภอสังขละบุรี ก็ไดมี
การพยายามแกไขปญหาเร่ืองที่ดินที่เปนปญหาหลักในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะเดิมพื้นที่
บริเวณดานบานพระเจดียสามองคทางจังหวัดกาญจนบุรีไดเชากับกรมปาไม ในฐานะที่เปนเจาของ
พื้นที่ ซึ่งสัญญาเชากําลังจะหมดอายุลงในพ.ศ.2559 และองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีก็มี
แผนในการเปนผูเชากับกรมปาไมแทนจังหวัดกาญจนบุรี เพื่อนําพื้นที่มาบริหารจัดการเอง หรือ
รองรับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต ซึ่งจะแตกตางไปจากบริเวณบานพุนํ้ารอน อําเภอ
เมืองกาญจนบุรีที่เปนพื้นที่ของกรมธนารักษที่ใหทหารเปนผูครอบครอง ซึ่งจะไมมีความคลองตัว
ในการบริหารจัดการพื้นที่เหมือนที่บริเวณบานพระเจดียสามองค เพราะในอนาคตที่ดินบริเวณดาน
พระเจดียสามองค จะเปนพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีเขามาดูแลเองในอนาคต
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รวมทั้งในพื้นที่บานพระเจดียสามองคยังมีการจัดต้ังอาสาปองกันชายแดน เพื่อมาดูแลพื้นที่และ
ปญหาตางๆ เชน การลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว ปญหายาเสพติด ซึ่งไดจัดต้ังมาเปน
ระยะเวลาหน่ึงแลว และในปจจุบันก็มีการประสานงานกับกรมปาไมในการพัฒนาถนนจาก 2
ชองทาง ใหเปนถนน 4 ชองทาง เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและลดปญหาอุบัติเหตุในพื้นที่
และที่สําคัญบานพระเจดียสามองคยังเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดและของประเทศ มีการ
สงเสริมการทองเที่ยวธรรมชาติและประวัติศาสตรในอําเภอสังขละบุรีมาโดยตลอด รวมทั้งทาง
องคการบริหารสวนจังหวัด ก็ไดพยายามผลักดันทางการคาที่ไมคอยถูกกฎหมายในฝงประเทศพมา
แตถูกสงออกไปอยางถูกตองในฝงประเทศไทย ใหสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางถูกตองและรัฐและ
ทองถิ่นไดรับประโยชนมากขึ้น ลดการถูกจับกุมในฝงประเทศพมา ดวยการต้ังคณะทํางานในระดับ
ทองถิ่นของทาง 2 ฝายเพื่อสรางกรอบการทํางานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และเพื่ออํานวยความ
สะดวกใหกับผูประกอบการและนักลงทุนชาวไทยมากขึ้น

นายประสาน สงวนพันธ นายกองคการบริหารสวนตําบลบานเกา ในฐานะเจาของ
พื้นที่บานพุนํ้ารอน ตําบลบานเกา ใหความเห็นวา ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลบานเกาได
พยายามผลักดันเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณบานพุนํ้ารอนมาหลายปแลว โดยไดประสานความ
รวมมือกับทางจังหวัดกาญจนบุรีและองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีมาโดยตลอด ผานกลไก
ระบบราชการที่เปนทางการและไมเปนทางการ แตอุปสรรคที่สําคัญในพื้นที่ ก็จะเปนเร่ืองของ
ปญหาที่ดินที่เปนเขตที่ดินของธนารักษที่ไดใหทหารเปนผูครอบครอง ทําใหไมสามารถพัฒนาใน
เชิงพื้นที่ไดมาก ประกอบการการกอสรางทาเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย ในประเทศพมา
มีความเชื่อมโยงกับพื้นที่บานพุนํ้ารอน ทําใหองคการบริหารสวนตําบลบานเกา พยายามผลักดันใน
สวนของการขยายและพัฒนาถนนเพื่อรองรับระบบ       โลจิสติกส มีการใหขอมูลกับศูนยสรางทาง
จังหวัดกาญจนบุรีเพื่อนําขอมูลไปจัดทําแผนกอสรางทาง ซึ่งในปจจุบันมีความคืบหนาคอนขางมาก
ไปแลว มีรางโครงการและงบประมาณที่ชัดเจนแลว เชน จากอําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรีมายัง
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี และสวนตอขยายจากอําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี มาสูบานพุนํ้า
รอนอยูในระหวางดําเนินการซึ่งคาดวานาจะเกิดขึ้นเร็วๆ น้ี และทางองคการบริหารสวนตําบลบาน
เกา ก็ไดพยายามทําความเขาใจกับชาวบานที่ถูกเวนคืนที่ดิน มีการต้ังคณะทํางานเขามาเยียวยาผูที่
ไดรับผลกระทบจากการสรางทาง โดยในสวนของการใชพื้นที่บริเวณบานพุนํ้ารอน ตําบลบานเกา
ในลักษณะการคาผานแดน องคการบริหารสวนตําบลบานเกา พยายามผลักดันใหพื้นบริเวณบานพุ
นํ้ารอนมีบทบาทที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด ไมใชเพียงแคทางผานของสินคาเทาน้ัน
และที่สําคัญคนในพื้นที่ตองไดรับประโยชนดวย และสวนขององคการบริหารสวนตําบลบานเกายัง
ไดมีแผนในการพัฒนาพื้นที่ที่แตเดิมเปนพื้นที่การเกษตร ใหสามารถรองรับการแปรรูปเพื่อสงเขาสู
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ระบบอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ เพื่อเพิ่มรายไดในกับประชาชน รวมทั้งมีแผนในการ
สงเสริมการทองเที่ยวใหมีความนาสนใจและรูจักตําบลบานเกาที่มีประวัติศาสตร และวัฒนธรรมมา
อยางยาวนานไดดีมากยิ่งขึ้น สวนในเร่ืองของปญหาสิ่งแวดลอมทางตําบลบานเกาก็ไดทําความ
เขาใจกับชาวบานในพื้นที่ถึงขอดีขอเสีย และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในพื้นที่ ซึ่งในปจจุบันชาวบานในพื้นที่มีความเขาใจ และพรอมใหรัฐบาลจัดต้ังเปนนิคม
อุตสาหกรรมที่มีระบบปองกันที่ดีไมใหเปนแบบมาบตาพุด รวมทั้งเรงประสานงานกับฝายทหารใน
การบริหารจัดการพื้นที่

โดยบทบาทของหนวยงานสวนทองถิ่นสามารถสรุปไดดังน้ี
- วางแผนการทํางานในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแตขาดการสนับสนุนและความ

ชัดเจนของนโยบายระดับชาติ
- ใหขอมูลสนับสนุนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชี้แจงและเยี่ยวยาผูที่จะไดรับ

ผลกระทบจากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
- เพิ่มงบประมาณในการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานรองรับ
- สรางความรวมมือระหวางชุมชนทองถิ่นกับภาครัฐ

3.2 หนวยงานสวนภูมิภาค
ในสวนของหนวยงานสวนภูมิภาค จะพบวามีบทบาทที่สําคัญตอการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรีมีบทบาทสําคัญมากที่สุด และจะเปนหนวยงานที่เชื่อมโยง
และตองใหขอมูลกับรัฐบาล โดยจังหวัดกาญจนบุรีไดยึดหลักการในเร่ืองของบทบาทในภารกิจของ
กระทรวงมหาดไทยในการสนับสนุนความรวมมือภาครัฐและเอกชน สงเสริมกลไกความรวมมือ
ภาครัฐและภาคเอกชนในภูมิภาค กลไกกระบวนการพัฒนาความรวมมือภาครัฐและเอกชน:การ
แตงต้ังคณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชน (กรอ.) ระดับชาติเขามาดูแลปญหาของจังหวัด
กาญจนบุรีและการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยจังหวัดกาญจนบุรีเปนเจาภาพในการเชื่อมโยงกับ
หนวยงานตางๆ โดย นายณฐพลษ วิเชียรเพริศ ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี ไดกลาววา จังหวัด
กาญจนบุรีไดจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการรองรับดานการคาผานแดน รองรับนโยบายเปด
ดานเชื่อมกาญจนบุรี-ทวาย ประเทศพมา และไดจาง บริษัท ไฟนอล ดีไซน คอนซัลแตนท จํากัด
เปนที่ปรึกษา และทําการศึกษาแผนแมบทศูนยราชการชายแดนบานพุนํ้ารอนรองรับศูนยราชการ
ชายแดน โดยทางจังหวัดมีปลัดจังหวัดกาญจนบุรีเปนประธานกํากับดูแลบริษัทที่ปรึกษาทําตาม
วัตถุประสงคของโครงการ 3 สวนคือ 1.จัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการบริหารจัดการพัฒนา
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เชิงพื้นที่เมืองชายแดนบานพุนํ้ารอนเปนศูนยราชการชายแดน และพื้นที่ใกลเคียงใหสอดคลองกับ
นโยบายกระทรวงมหาดไทยดานการวางผังและแนวทางใชที่ดินและการพัฒนา 2. กําหนดแผนงาน
โครงการ ตางๆ ในพื้นที่โครงการศูนยราชการชายแดนบานพุนํ้ารอน จัดลําดับความสําคัญการ
พัฒนาโครงการ รวมทั้งกรอบวิธีการดําเนินโครงการในแตละขั้นตอน และ 3. ทําการสํารวจ
ออกแบบรายละเอียดงานสาธารณูปโภคภายในพื้นที่โครงการ รวมทั้งการจัดวางผังอาคารศูนย
ราชการภายในพื้นที่โครงการ และเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2554 ไดจัดประชุมคร้ังแรกเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นขอเสนอแนะจากประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวบรวมมาจัดทําแผนใหสมบูรณ
ยิ่งขึ้น จากน้ันจะเปดรับฟงรอบสอง กอนสงรายงานความกาวหนานําไปใชจัดซื้อจัดจางตอไป และ
แผนงานทั้งหมดจะทําใหแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 2554

นายชัยวัฒน ลิมปวรรณธะ รองผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี ไดใหความเห็นวา
ขณะน้ีจังหวัดกําลังรางเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยนําแนวทางของเมืองทวายมาเปนหลัก
ผนวกกับแนวเขตเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก มาปรับใชดวยอีกทาง เพื่อเตรียมความ
พรอมใหสถาบันการศึกษาผลิตบุคลากรกลุมแรงงานใหตรงตามความตองการ รวมทั้งเรงศึกษา
สภาพถนนปจจุบันในพื้นที่กาญจนบุรีที่จะรองรับการขนสง เพราะเสนทางดังกลาวเปนชุมชนและ
ไมไดเปนถนนเลี่ยงเมือง จะตองวางแผนปรับขยายและกอสรางทางเลี่ยงเมืองเพื่อรองรับปริมาณรถ
จํานวนมาก ยิ่งไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล อภิมหาโปรเจ็กตทวายจะเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว และใน
เร็วๆ น้ีกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย จะเตรียมจัดงาน "การแสดงสินคาชายแดน" ซึ่งจะ
มีรานคามาแสดงสินคา 200 ราน รวมถึงมีการสัมมนา "การปรับตัวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ในป 2558" จัดกิจกรรมจับคูธุรกิจระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา และภายในกันยายน
พ.ศ. 2554 น้ี จะเปดสํานักงานสาขากรมการคาตางประเทศบริเวณศาลากลางจังหวัด สนับสนุนและ
ใหคําแนะนําผูสงออกอุตสาหกรรมในกาญจนบุรี

สวนนางปทุมภรณ แยมเกิด นักวิชาการพาณิชยชํานาญการพิเศษ สํานักงานพาณิชย
จังหวัดกาญจนบุรี ใหความเห็นวา การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดกาญจนบุรีควรมีลักษณะ
พิเศษที่เหมาะสมเฉพาะกับจังหวัดกาญจนบุรี ไมควรเอาโมเดลของการคาชายแดนของจังหวัดอ่ืนๆ
มาลอกเลียนเน่ืองจากจังหวัดกาญจนบุรีมีเอกลักษณเฉพาะตัว เชน การเปนเมืองทองเที่ยว รวมทั้ง
ไมควรเรงเปดพื้นที่โดยไมมีแผนรองรับ ซึ่งอาจจะจะสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมในพื้นที่
ประกอบกับคุณภาพสินคาไทยยังเปนที่ตองการของตลาดในประเทศพมา ทั้งในสวนของคุณภาพก็
ยังเปนที่ยอมรับจากประเทศพมามากเปนระยะเวลายาวนานอีกดวย แตสิ่งเหลาน้ีจะเกี่ยวพันกับ
การเมืองระหวางประเทศและการเปดดานชายแดน บางคร้ังมีสินคาแตก็อาจไมสามารถสงผาน
ออกไปได ถาจะสงออกไปไดตองขนสงไปยังพื้นที่ดานอ่ืนๆ ที่ไดรับอนุญาตทําใหเสียทั้งเวลาและ
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เพิ่มตนทุน ในทางกลับกันบางคร้ังที่สินคาขาดแคลน เชน นํ้ามันปาลม ก็ไมสามารถนําสินคาเขามา
ไดโดยทันที ติดปญหาเร่ืองดานการคา และขอกฎหมายมากมายก็ถือวาเปนการเสียโอกาสของคน
ไทยในการใชผลิตภัณฑที่มีราคาถูก ดังน้ันในระดับแรกควรเรงเปดดานชายแดน ทั้งดานถาวร ดาน
ชั่วคราว และจุดผอนปรนทางการคา เพื่อใหกลไกทางการคาชายแดนสามารถดําเนินการไปได สภา
ความมั่นคงแหงชาติและองคการบริหารสวนจังหวัดจะตองบูรณาการในการทํางาน และรวมมือกับ
ภาคเอกชนใหมากขึ้นในสวนของพาณิชยจังหวัดกาญจนบุรีก็ไดพยายามใหขอมูลที่ทันตอเหตุการณ
และความรูใหมๆ ใหกับประชาชนและผูประกอบการในจังหวัดกาญจนบุรีเพื่อใชเปนแนวทางใน
การคาชายแดนและการคาอ่ืนๆ มาโดยตลอด ใหประชาชนไดรับขอมูลที่ถูกตองรวดเร็วและงายใน
การรับทราบขอมูลขาวสาร

โดยนายชัยยง โกศลวิทยานันท หัวหนาฝายโรงงานอุตสาหกรรม สํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรี มองวาการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองมีการบูรณาการงานอยาง
เปนระบบ ซึ่งอุตสาหกรรมตองเกี่ยวของกับผังเมือง ดังน้ันพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงควรมีระบบ
การวางผังเมืองที่ดีที่สามารถรองรับทั้งในปจจุบันและอนาคต มีการสงเสริมเทคโนโลยี และภาครัฐ
ควรสนับสนุนธุรกิจที่เนนนวัตกรรมมากกวาธุรกิจที่เนนแตการผลิตของราคาถูกเหมือนในอดีตที่
ผานมา เน่ืองจากศักยภาพทางการแขงขันของประเทศไทยไมใชแรงงานราคาถูกอีกตอไปแลว
ดังน้ันกระทรวงอุตสาหกรรมในปจจุบัน จึงหันมาใหความสําคัญกับการสงเสริมการลงทุนในธุรกิจ
ที่มีศักยภาพในการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคา รวมทั้งสนับสนุนธุรกิจที่ผลิตในพื้นที่ชายแดนที่มี
ตนทุนแรงงานที่ถูกในการผลิตออกจําหนายไปยังตางประเทศ และที่สําคัญในสวนของโรงงานผลิต
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพยายามสรางความซื่อสัตยในการผลิตสินคาจึงจะสามารถผลิตขาย
ไดตลอดในระยะยาว ไมใชเพียงแตผลิตขายราคาถูกๆ โดยไมคํานึงถึงคุณภาพ รวมทั้งให
ความสําคัญกับระบบชลประทาน เน่ืองจากนํ้าถือเปนหัวใจสําคัญในการผลิตในระบบโรงงานเปน
อยางมาก

ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับ นางสาวฐปานีย มครศวรรยธรรม นักสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นชํานาญการ สํานักงานทองถิ่นจังหวัดกาญจนบุรี ที่มองวาองคการบริหารสวน
จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี ควรเรงผลักดันใหเกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน
ขึ้น ซึ่งในสวนของงานทองถิ่นจังหวัดกาญจนบุรีไดพยายามสรางองคความรูใหกับประชาชนใน
ทองถิ่น เชน ในอําเภอทามะกา ที่มีโรงงานต้ังอยูเปนจํานวนมาก มีการหลั่งไหลเขาไปของแรงงาน
ตางดาวเปนจํานวนมากแตก็มีระบบบริหารจัดการที่ดี ทําใหชุมชนชาวไทยสามารถอยูรวมกับคน
พมาไดเปนอยางดี สวนการที่แรงงานชาวพมามักถูกมองในเร่ืองของปญหาอาชญากรรม แตใน
ความเปนจริงปญหาอาชญากรรมในจังหวัดกาญจนบุรี ที่มีจํานวนแรงงานชาวพมาจํานวนมากก็
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ไมไดเปนปญหาอยางที่มีความเชื่อ เน่ืองจากการที่เปนปญหาเกิดจากการเสนอขาวของ
สื่อสารมวลชน เมื่อเทียบในอัตราสวนแลวถือวาเปนสวนนอยมาก และปญหาประการหน่ึงก็เกิดจาก
นายจางชาวไทยกดขี่แรงงานชาวพมา ดังน้ันการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษก็จะเปนการเสมือนการกัก
แรงงานชาวพมาไมใหตองเขามาหางานทําในพื้นที่เมืองชั้นในทั้งในตัวจังหวัดกาญจนบุรี และใน
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งควรมีการสงเสริมการทองเที่ยวควบคูไปกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และเพื่อเปน ประตูเศรษฐกิจ (Gate Way) แหงใหมของโลกตะวันตก-ตะวันออก เสริมศักยภาพของ
ประเทศไทยในการเปนโลจิสติกสฮับในภูมิภาค เอเชีย และเปนชองทางขยายโอกาสและ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันระหวางสองประเทศ

โดยบทบาทของหนวยงานสวนภูมิภาคสามารถสรุปไดดังน้ี
- รับแผนจากรัฐบาลมากําหนดเปนแผนในระดับปฏิบัติการ
- สรางความเขาใจและเพิ่มศักยภาพของผูประกอบการ และนักลงทุนในการอํานวย

ความสะดวกทางการคาชายแดน
- สงเสริมความรูในการปกครองโดยประชาชนและพัฒนาการมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
- ใหขอมูลความรูในเชิงวิชาการและขอมูลทางการคา เพื่อสนับสนุนการคาขาย

ใหกับผูสนใจและนักลงทุน

3.3 กลุมผลประโยชนทองถิ่น
ในสวนของกลุมผลประโยชนทองถิ่น สามารถแบงเปนกลุมผลประโยชนที่เปน

หนวยงานของรัฐ และกลุมผลประโยชนที่เปนหนวยงานของเอกชน โดยกลุมผลประโยชนทั้ง 2
กลุมถือวาเปนหนวยทางสังคมที่มีความสําคัญตอการพัฒนาในพื้นที่คอนขางมาก เพราะถือวาเปน
องคกรที่มีความใกลชิดกับชุมชน มีบทบาทสําคัญในการกําหนดและสงเสริมการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษมากเปนพิเศษ เชน การสงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและเอกชนในการ
พัฒนาทองถิ่น การทําความเขาใจระหวางชุมชนในพื้นที่กับจังหวัดกาญจนบุรีหรือองคการบริหาร
สวนจังหวัดกาญจนบุรีเพื่อนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนในเร่ืองผังเมืองและ
สิ่งแวดลอม ทั้งที่สอดคลองและไมสอดคลองกับคนในพื้นที่

นายนิพัฒน เจริญกิจการ ประธานหอการคาจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเปนกลุมคณะทํางาน
ที่ไดทําการศึกษา การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดกาญจนบุรีมาอยางยาวนานโดยไดทํางาน
รวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรีมาโดยตลอด
โดยทางหอการคาจังหวัดมีบทบาทในการเสริมสรางผูประกอบการคาในจังหวัดกาญจนบุรี ใหมี



97

ศักยภาพและเพิ่มชองทางทางการคาใหมๆ และที่สําคัญการคาชายแดนถือเปนบทบาทสําคัญ และ
ถือเปนหัวใจของเศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบุรี ในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนใน
บริบทของดานการคาที่หอการคาจังหวัดกาญจนบุรีรับผิดชอบ ก็พยายามผลักดันใหเปดดานเปน
อันดับแรก เพราะปญหาที่สําคัญของการคาชายแดนในจังหวัดกาญจนบุรี คือ ไมสามารถขน
สินคาเขาออกบริเวณดานไดอยางคลองตัว สินคาบางอยางเปนที่ตองการของประเทศพมาประเทศ
ไทยมีศักยภาพในการผลิต แตไมสามารถขนสงสินคาออกไปไดอยางเต็มที่ เชน ปูนซีเมนต  ในทาง
กลับกันสินคาบางประเภทที่ประเทศไทยขาดแคลนก็ไมสามารถนําเขาจากประเทศพมาได เชน
ยางพารา นํ้ามันปาลม เปนตน

ในมุมมองของหอการคาจังหวัดกาญจนบุรี มองวา ภาครัฐทั้งองคการปกครองสวน
ทองถิ่น สวนภูมิภาค และสวนกลาง ตองรีบบูรณาและจัดการปญหาอยางเปนระบบโดยเรงดวน
เพราะประเทศพมาสามารถจัดการปญหาเร่ืองชนกลุมนอย และความมั่นคงภายในประเทศพมาไดดี
ในระดับหน่ึงแลว รวมทั้งแรงกดดันจากสังคมภายนอกทําใหประเทศพมาไดหันมาใหความสําคัญ
กับดานเศรษฐกิจมากขึ้น ประกอบกับการที่ประเทศพมาเปนประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบ
เผด็จการทหาร ทําใหเร่ืองบางอยางในทางปฏิบัติสามารถกระทําไดงายและคลองตัวมากกวาใน
ประเทศไทย ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจคอนขางเร็ว รวมทั้งไดรับความชวยเหลือจาก
ประเทศจีนคอนขางมาก ประเทศไทยจึงตองเรงทําความเขาใจกับหนวยงานตางๆ และกําหนด
นโยบายทางการคาระหวางประเทศใหชัดเจน เหมาะสมและเอ้ือประโยชนตอนักลงทุนใหมากๆ
เพราะในปจจุบันบทบาทและการรวมตัวของผูประกอบการคาในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีคอนขางมี
มากอยูแลว มีการอบรม สัมมนา แลกเปลี่ยนองคความรู ศึกษาดูงานในประเทศพมาอยูเปนประจํา
และสวนมากจะทํางานรวมกับหนวยงานสวนภูมิภาคและสวนกลาง เชน จังหวัดกาญจนบุรี สภา
อุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรีมากกวาหนวยงานสวนทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนจังหวัด
กาญจนบุรี หรือองคการบริหารสวนตําบล ทําใหขาดบริบทในสวนของคนพื้นที่และความเชื่อมโยง
กับชุมชน เพราะอยางไรก็ตามที่ต้ังทางยุทธศาสตรของจังหวัดกาญจนบุรีถือวาคอนขางไดเปรียบ
กวาจังหวัดอ่ืนๆ เชน ระนอง และประจวบคีรีขันธ เปนตน ซึ่งการบริหารจัดการสามารถลอกเลียน
กันไดแตที่ต้ังและทําเลถือเปนจุดยุทธศาสตรที่ไมสามารถลอกเลียนกันได

ดังน้ันหอการคาจังหวัด จึงไดมีบทบาทในการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนใหเขามามี
บทบาททางการคา และเนนพัฒนาคนพื้นที่ใหเขามาเปนพี่เลี้ยงทางธุรกิจ เพราะมีความชํานาญพื้นที่
และเชี่ยวชาญการคาชายกับประเทศพมา ทั้งทางดานวัฒนธรรมและภาษา และที่สําคัญความชื่น
ชอบในสินคาไทยของชาวพมาก็มีวันหมดอายุได เพราะถาถูกสินคาจากประเทศจีนที่มีราคาถูกเขา
มารุกคืบตลาด จนอาจทําใหเขามาแยงสวนแบงทางการตลาดของสินคาไทยไปในอนาคต เพราะ
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เหตุการณน้ีก็เคยเกิดขึ้นกับประเทศไทย ที่เคยดูถูกสินคาจากประเทศจีนวาไมมีคุณภาพ เนนใช
สินคาที่ผลิตจากประเทศในยุโรป แตในที่สุดการที่สินคาจากประเทศจีนมีราคาถูกก็ทําใหเขามาติด
ตลาดในประเทศไทย จนทําใหสินคาจากยุโรปหลายๆ ตัวไมสามารถแขงขันกับสินคาจากประเทศ
จีนไดในที่สุด และปฏิเสธไมไดวาทุนขามชาติมีอิทธิพลทางการคาในปจจุบันคอนขางมาก การคา
ขายไรพรมแดนมากขึ้น ถาประเทศพมาสามารถสรางความเชื่อใจกับนานาประเทศ และแกไข
ปญหาดานความเชื่อมั่นไดบริษัททุนขามชาติที่เคยใชประเทศไทยเปนฐานการผลิต ก็อาจยายการ
ลงทุนเขาไปในประเทศพมามากขึ้น ซึ่งเมื่อ พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจะตองเผชิญกับเร่ืองประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ที่เปนการรวมกลุมของประเทศในภูมิภาคเอชียตะวันออกเฉียงใตในการ
ขับเคลื่อนเพื่อนําไปสูการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน ทําใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ
การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝมืออยางเสรี แตประเทศยังไมมีนโยบายมารองรับในจุดน้ีมากนัก
แทนที่จะไดประโยชนจากการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กลับทําใหสูญเสียโอกาสไป
เชนเดียวกับสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย -พมา สาขากาญจนบุรี ที่ทําหนาที่เปนสื่อกลางใน
การประสานงานระหวางนักธุรกิจ ไทย-พมา เพื่อประโยชนในการดําเนินธุรกิจรวมกัน มีแนวทางที่
สงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันในทุกๆดาน เพื่อใหเกิดความรวมมือกันระหวางประเทศไทย-พมา
ในอนาคต โดยบทบาทของสมาคมจะเนนในการไมยุงเกี่ยวการเมืองโดยเด็ดขาด ทํางานผานการ
นําเสนอปญหาตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความรวมมือกันในการแกไขปญหาเพื่อมุงใหเกิด
ประโยชนตอประเทศโดยรวม

โดย พันเอก (พิเศษ) สุรินทร จันเพียร ประธานสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ
ไทย-พมา สาขากาญจนบุรี มองวาจังหวัดกาญจนบุรีมีแนวชายแดนติดตอสหภาพพมา ระยะทาง
ประมาณ 370 กิโลเมตร มีชองทางเขา-ออก ตามแนวชายแดนทั้งหมดประมาณ 43 ชองทาง โดยมีจุด
ผอนปรนทางการคาจํานวน 1 แหง คือ ดานพรมแดนบานพระเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี และ
ยังมีบริเวณบานพุนํ้ารอน เปนจุดที่สามารถพัฒนาเปนชองทางเขาออกที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาและ
ลงทุนในอุตสาหกรรม ซึ่งอาจถึงขั้นพัฒนาเปนจุดผานแดนชั่วคราวหรือจุดผอนปรนทางการคาได
ในอนาคต ไมนับรวมชองทางบานอีตอง อําเภอทองผาภูมิ ที่ก็เปนอีกจุดที่เหมาะสมที่จะทําธุรกิจ
การคากับประเทศพมา โดยแนวชายแดนดานฝงตะวันตกของประเทศไทย มีประเทศพมาเปน
ประเทศที่มีศักยภาพที่จะรวมพัฒนาอุตสาหกรรมการเหมืองแร อัญมณี การเกษตรกรรม ปศุสัตว
การประมง และแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมที่คลายคลึงกับประเทศ
ไทยดวย อีกทั้งเปนการพัฒนาความสัมพันธทั้งสองประเทศใหแนบแนนยิ่งขึ้น ซึ่งจะสรางความมั่ง
คั่งและกินดีอยูดีของประชาชนทั้งสองประเทศและภูมิภาคตอไป โดยปจจุบันสมาคมไดมีการจัดต้ัง
บริษัทและสงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจไทย-พมา เพื่ออํานวยความสะดวก สงเสริมและชวยตรวจสอบ
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ใหแกนักธุรกิจไทยที่ตองการลงทุนในประเทศพมา และยังทําหนาที่เปนสื่อกลางในการ
ประสานงานระหวาง นักธุรกิจไทยและพมา เพื่อสรางประโยชนในการดําเนินการธุรกิจรวมกัน มี
แนวทางที่สงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันในทุกๆ ดาน

พันโทสวัสด์ิ ชมพูงาม ตัวแทนจากกองพลทหารราบที่ 9 ที่ถือเปนหนวยงานทางทหาร
ที่มีบทบาทคอนขางมากในจังหวัดกาญจนบุรี มีภารกิจดูแลดานพื้นที่และความมั่นคง ที่มักจะมี
ปญหากับนักลงทุนและผูประกอบการคาชายแดนอยูเปนประจํา ทั้งเร่ืองการปดดาน การตรวจจับ
และตรวจคนสินคาและผลิตภัณฑเพื่อของความมั่นคงของประเทศ โดยทางทหารพรอมใหความ
รวมมือกับนโยบายของรัฐบาลมาโดยตลอด และพรอมใหความรวมมือและอํานวยความสะดวกแก
ผูประกอบการและนักลงทุน ที่จะพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตขอใหทุกภาคสวนควบคุมและ
รักษากฎระเบียบของตนเองอยางเครงครัด เพื่อใหทหารสามารถทํางานไดสะดวก เพราะวาการคา
ขายมีความสําคัญตอประเทศแตความมั่นคงก็มีความสําคัญดวยเชนเดียวกัน ถาภาครัฐออกระเบียบ
หรือเชิญไปใหความเห็น หรือขอขอมูลมายังหนวยงานก็พรอมใหความรวมมือ แตที่ในปจจุบันทาง
ทหารยังตองตรวจเขม ก็เพราะวายังมีผูประกอบการหรือนักลงทุน ยังเห็นแกประโยชนสวนตัวโดย
ไมคํานึกถึงประเทศชาติ ถาทุกคนมีเจตนาดีและมุงแตการทําการคาโดยสุจริตทหารก็พรอมใหความ
ดูแลในทุกกรณี ซึ่งสอดคลองกับเจตนารมณของหนังสือพิมพมติกาญจน ที่เปนหนวยงานในการ
ติดตามและใหความรวมมือกับหนวยงานและกลุมผลประโยชนตางๆ ในการเปนกระบอกเสียงใน
การเผยแพร แสดงความคิดเห็น และคัดคานในบางประเด็นที่ไมเปนประโยชนกับประชาชนใน
จังหวัดกาญจนบุรี โดยหนังสือพิมพมติกาญจนไดใหความสําคัญกับการพัฒนาของจังหวัด
กาญจนบุรีมาโดยตลอด มีนักขาวที่มาทําหนาที่ติดตามและตรวจสอบการทํางานขององคการบริหาร
สวนจังหวัดโดยตลอด ทั้งการประชุม การอภิปรายของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี
ซึ่งยังเปนการชวยเผยแพรการทํางาน นโยบายของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไปสูประชาชน
ในจังหวัดกาญจนบุรีอีกดวย รวมทั้งยังทํางานรวมกับภาคธุรกิจ ไดแก หอการคาจังหวัด กลุม
ผูประกอบการคาชายแดน ในการนําเสนอความเคลื่อนไหวและนําเสนอขาวสาร เชน การอบรม
สัมมนา หัวขอความรูตางๆ ที่จะเปนประโยชนตอชาวจังหวัดกาญจนบุรี

โดยบทบาทของกลุมผลประโยชนทองถิ่นสามารถสรุปไดดังน้ี
- เปนสื่อกลางและรับฟงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ปญหาและอุปสรรคทางการคา

ชายแดน เพื่อนําเสนอไปสูภาครัฐ
- นําเสนอขอมูลที่ เปนประโยชนและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอการจัดต้ังเขต

เศรษฐกิจพิเศษ
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- เปนตัวแทนของกลุมตางๆ ในการแสดงความคิดเห็นและคัดคานโครงการ ในการ
เสวนา ประชุม ระดมความคิดเห็น ทั้งในภาครัฐและเอกชน

- เพิ่มขีดความสามารถและศักยภาพใหกับผูสนใจในการคาชายแดนและผานแดน

4. แนวโนมปญหาและผลที่จะเกิดจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน
ในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน มีขอจํากัดในการพัฒนาพื้นที่และขาด

อํานาจและการวางแผนอยางเปนระบบ และเมื่อมีการดําเนินการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นแลว
คาดวาจะมีปญหาจากการจัดต้ังและการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษใน 4 ดาน ไดแก

4.1 ปญหาดานนโยบายการสงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
4.1.1 การสงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จะตองไดรับการสนับสนุนอยาง

ตอเน่ืองต้ังแตการกําหนดนโยบายในระดับชาติ ระดับจังหวัด และในระดับทองถิ่น ทั้งการกําหนด
พื้นที่เปาหมายในการพัฒนาอยางตอเน่ือง การกําหนดผูบริหารจัดการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ การ
พัฒนาเมืองชายแดนอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพในการกําหนดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอุตสาหกรรม
ชายแดนเพื่อมารองรับ และพัฒนาควบคูไปกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่ง
ในอดีตการพัฒนาพื้นที่ชายแดนเปนไปในลักษณะที่แตละจังหวัดเปนผูคิดนโยบายและบริหาร
จัดการ ทําใหนโยบายในการคาชายแดนไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน และขาดความเชื่อมโยงในการ
บริหารจัดการในจังหวัดที่มีพื้นที่ติดชายแดนประเทศพมา เชน ในพื้นที่แมสอด จังหวัดตาก หรือใน
พื้นที่แมสาย จังหวัดเชียงราย เปนตน แตในปจจุบันก็มีพัฒนาที่ดีขึ้นมีการสรางความรวมมือใน
ระดับจังหวัดที่มากขึ้น มีการแลกเปลี่ยนองคความรูกันมากขึ้น แตก็ยังขาดเจาภาพในการดําเนินการ
ที่ขัดเจน ซึ่งสวนใหญจะเกิดขึ้นในกลุมภาคเอกชนมากกวาภาครัฐบาล ทําใหการบูรณาในพื้นที่ไม
สามารถเกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม หรือเกิดขึ้นแตก็ขาดความสามารถในการดําเนินการใหประสบ
ความสําเร็จ เชน การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตาก หรือที่เรียกกันวา “แมสอดโมเดล”ก็ยัง
ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ยังติดขัดในการดําเนินการคอนขางมาก ทั้งการเชื่อมโยงระหวาง
หนวยงานราชการกับหนวยงานราชการ หนวยงานราชการกับเอกชน และยังขาดความเชื่อมโยงใน
เร่ืองความมั่นคงกับผลประโยชนทางธุรกิจ สิ่งเหลาน้ีลวนเกิดจากการที่ยังไมมีนโยบายในการจัดต้ัง
เขตเศณษฐกิจพิเศษการคาชายแดนที่ชัดเจน นโยบายการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษควรสามารถ
สงเสริมความมั่นคงควบคูไปกับการทําธุรกิจของภาคเอกชน เพื่อใหพื้นที่อุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพิง
แรงงานตางดาวจํานวนมาก สามารถยายฐานการผลิตไปอยูตามตะเข็บชายแดนในเมืองที่มีศักยภาพ
เชน บานพุนํ้ารอน จังหวัดกาญจนบุรี อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย
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ฯลฯ และการไมไดพัฒนาในระดับภูมิภาค เชน การยกระดับดานชายแดนที่มีศักยภาพใหเปน
ลักษณะ Gate Way ของประเทศ และตองสงเสริมใหเปน Border Town คือ เมืองเศรษฐกิจชายแดน
เพื่อในการจัดทําผังเมืองอุตสาหกรรม ทองเที่ยวและโลจิสติกสเปนไปอยางเปนระบบที่มาเชื่อมโยง
กับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดกาญจนบุรี โดยประเทศไทยมีนโยบายที่จะรวม
ศูนยการพิจารณาปญหาชายแดนเชนเดียวกับที่ประเทศพมาทําอยู แตการรวมศูนยก็ควรที่จะนําเอา
มิติอ่ืนๆ เขามาประกอบดวยไมใชเพียงแตมิติทางการคาเทาน้ัน เพราะในปจจุบันปญหาการคาไมใช
ปญหาหลักในการคาขายชายแดน แตจะเปนเร่ืองของนโยบายทางการเมืองเปนหลัก ผูที่มีอํานาจ
ของรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของไมควรที่จะวิจารณปญหาทางการเมืองภายในของประเทศพมา
ผานสื่อ โดยไมคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการคาชายแดนและประชาชนในพื้นที่ชายแดน และที่
สําคัญปญหาของการไววางใจกันและหลักการเปนเพื่อนบานที่ดีตอกันก็ยังไมไดรับการแกไขแมวา
ทั้ง 2 ประเทศจะมีการต้ังคณะทํางานรวมกันในหลายๆ ระดับแลวก็ตาม แมแตปญหาที่พบมากใน
เร่ืองพรมแดน คือ ปญหาการปราบปรามยาเสพติด ซึ่งก็ตองคํานึงถึงมิติในการคาชายแดนเขามา
ประกอบดวย การสั่งปดดานการคาโดยไรเหตุผลเพื่อปองกันปญหาเร่ืองยาเสพติด และสกัดกั้นการ
ขนยายสารต้ังตนบางชนิดที่ใชในการผลิตสารเสพติด ไมเพียงแตไมลดปญหายาเสพติดแตอาจเพิ่ม
ปริมาณผูคาใหมากขึ้นอีกก็เปนได เน่ืองจากประชาชนตามแนวชายแดนทั้ง 2 ฝง ถูกกีดกันจากการ
ประกอบอาชีพโดยปกติ

4.1.2 ปญหาดานนโยบายของรัฐบาลตอการเพิ่มขีดความสามารถใหกับจังหวัด
ชายแดน ซึ่งในปจจุบันศูนยขอมูลการคาชายแดนยังมีนอยมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบขอมูล
ขาวสารขอมูลและความเคลื่อนไหวของการคาชายแดนยังไมทันตอเหตุการณ ยังตองมีการพัฒนาใน
การใหบริการขอมูลใหทันสมัยและทันกับเหตุการณ รวมทั้งยังตองระมัดระวังเร่ืองการใหขอมูล
และการนําเสนอขอมูลที่ในปจจุบันขาดการควบคุม และมีความคาดเคลื่อนอยูในการนําเสนอขอมูล
และการใหขอมูลเชิงวิเคราะหกับผูคาและผูสนใจ ก็ยังขาดหนวยงานที่เขามาดูแลที่ดีเพียงพอ
สวนมากจะเปนลักษณะตางคนตางทํา รับผิดชอบเฉพาะงานที่หนวยงานตนดูแล ทําใหผูคาและ
ผูสนใจยังไมไดรับความสะดวกในการใชบริการ

4.1.3 ปญหาในการใหความสําคัญกับผลกระทบพรมแดนระหวางประเทศ อัน
เกิดจากการลงทุนสรางโรงงานที่อยูตามชายแดน เชน การสรางโรงไฟฟา หรือ สรางเขื่อนใน
ชายแดนของประเทศเพื่อนบาน การคาชายชายแดนยังตองพึ่งพาระบบพาหนะขนสงของประเทศ
เปนหลักในการเชื่อมโยงระหวาง 2 ประเทศ แตในปจจุบันทั้งการคมนาคมทางบก ทางนํ้า และทาง
อากาศยังมีไมมีมาตรฐานเพียงพอ เสนทางเดินทางไมสะดวกสําหรับการใชรถโดยสารขนาดใหญ มี
ความจําเปนตองใชรถขับเคลื่อนสี่ลอในการเดินทาง ขอกําหนดในการเดินทางในประเทศพมาก็มี
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ขอจํากัดที่มากและยังไมเปดกวางจะตองสัญจรและเขาพื้นที่ในเวลาและในเสนทางที่จํากัด รวมทั้ง
ความไมมั่นคงทางการเมืองภายในประเทศทําใหไมสามารถเขาถึงพื้นที่ในบางพื้นที่ได

4.1.4 นโยบายทางการคาชายแดนของรัฐบาล ในปจจุบันยังไมสัมพันธกับ
นโยบายเร่ืองสิ่งแวดลอม ทําใหหลายๆ เร่ืองๆ หลายๆ นโยบายที่ออกมาขัดแยงและไมสอดคลอง
กัน เชน การพัฒนาเสนทางคมนาคมเขาพื้นที่ชายแดนขัดแยงกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ทําใหเกิด
ปญหาในการตัดถนนเชื่อมตอเขตการคาชายแดนที่อยูในพื้นที่เขตอุทยานหรือเขตปาสงวน ทําให
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มที่

4.2 ปญหาดานนโยบายการสงเสริมการคาชายแดนกับความนโยบายความสัมพันธ
ระหวางประเทศ

4.2.1 การคาชายแดนในปจจุบันไดถูกยกระดับไปสูการคาขามแดน เน่ืองจาก
การขนสงสินคาไปยังประเทศเพื่อนบานมีแนวโนมใชการขนสงทางถนน และจะมีสัดสวนเพิ่มมาก
ขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะประเทศในเขตลุมแมนํ้าโขง หรือในภูมิภาคเอเชียทั้งหมดจะถูกเชื่อมโยง
ทางการคากันมากขึ้น แตปจจุบันหนวยของรัฐที่เกี่ยวของขาดการบูรณาการกันและขาดเอกภาพ ยัง
ไมมีการจัดต้ังหนวยงานที่ดูแลการคาขามแดนที่ไมใชการคาชายแดน เพื่อเปนหนวยงานสงเสริม
การสงออกนําเขาสําหรับสินคาที่มีการขนสงทางถนน ทั้งคาชายแดนและขามแดนไปสูประเทศ
เพื่อนบาน และควบคุมดูแลภาคบริการโลจิสติกสดวย ทําใหในปจจุบันแมจะมีการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนและการคาขามแดนขึ้น แตขาดหนวยงานที่มาทําหนาที่ในการแกไข
ปญหาและอํานวยความสะดวกทางการคาก็จะไมเกิดประโยชนทางการคามากนัก โดยเฉพาะความ
ตองการสินคาของประเทศจีนที่มีปริมาณมหาศาลจึงถือเปนเปาหมายของหลายๆ ประเทศที่จะเขา
ไปรุกตลาดในประเทศจีน แมวาประเทศไทยจะมีภูมิศาสตรที่ไดเปรียบประเทศอ่ืนๆ จากการกอต้ัง
ทาเรือนํ้าลึกและเขตนิคมอุตสาหกรรมทวาย แตถาลาชาก็อาจเสียโอกาสใหกับประเทศจีนที่สนใจ
ในพื้นที่ทาเรือนํ้าลึกและเขตนิคมอุตสาหกรรมทวายเพื่อเชื่อมโยงไปประเทศจีน รวมทั้งการพัฒนา
ของประเทศจีนในการพัฒนาเสนทางระหวางประเทศเสนทางใหมๆ จํานวนมาก ถาประเทศไทย
ลาชาก็จะสงทําใหเสียโอกาสใหกับประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะจากประเทศจีน เพราะประเทศจีนมีการ
พัฒนาเสนทางคมนาคมใหมๆ ตลอดทั้ง เสนทางรถยนต รถไฟ เชื่อมเขาไปยังประเทศที่จีนมี
พรมแดนที่ตอมากมาย ทั้งประเทศพมาและลาว เวียดนาม ซึ่งจะทําใหประเทศไทยสูญเสียโอกาส
ทางการคาไปได รัฐบาลจึงตองเรงปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่งเดิมใหเหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบัน เพื่อกาวไปสูการเปนประเทศรองรับการคาชายแดนและการเปนประชาคม
อาเซียนในอนาคต
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4.2.2 ปญหาการคาชายแดน ในปจจุบัน มีการใหคํานิยมของการคาชายแดนวา
คือการทําธุรกรรมทางการคาที่กระทําผานชายแดนของทั้งสองประเทศ ซึ่งมีมูลคาในการสงออก
และนําเขาไมเกิน 500,000 บาทตอคร้ัง ซึ่งประเทศไทยสมควรจะไดมีการทบทวนการคาชายแดน
กับประเทศพมาใหม โดยเร่ิมต้ังแตคํานิยามเปนตนไป เพราะเหตุที่จํากัดการคาชายแดนหมายความ
แตเฉพาะการคาที่มีมูลคาไมเกิน 500,000 บาทตอคร้ัง ในปจจุบันจะไมใชคํานิยมที่เหมาะสมกับ
สถานการณอีกตอไป เน่ืองจากในความเปนจริงมูลคาการคามีมากและหลากหลายมากขึ้น ในการ
ขนสงแตละเที่ยวก็มีมูลคามากกวาน้ัน

4.2.3 ปญหาการกีดกันการใชทาเรือ เปนปญหาการเมืองในกรณีที่ประเทศพมา
ปดดานชายแดน ซึ่งในอนาคตทาเรือนํ้าลึกทวายจะกลายเปนทาเรือสากล จะตองมีกลไกนานาชาติ
คุมครองความมั่นคงของการใชทาเรือแหงน้ี เน่ืองจากประเทศไทยและประเทศพมามีปญหาเร่ือง
ความสัมพันธระหวางประเทศคอนขางบอย อาจจําเปนตองพึ่งพากลไกของอาเซียนเปนทางออกที่ดี
ที่สุด เพราะในปจจุบันก็ยังไมการรับประกันวาการปดดานจะไมเกิดขึ้นอีก เน่ืองจากประเทศพมาจะ
เปนประเทศที่ไดรับประโยชนจากทาเรือนํ้าลึกทวายมากที่สุด สวนทุกประเทศจะอยูในลักษณะ การ
ใชผลประโยชนรวมกัน เพื่อใหเปนหลักประกันวา ไมวาจะเกิดเหตุเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใดๆ ก็
ตามประเทศพมา ยังคงมีพันธะกรณีที่จะตองไมกีดกันประเทศใดในการใชประโยชนจากทาเรือนํ้า
ลึก และนิคมอุตสาหกรรมทวายในฐานะเปนทาเรือสากล และมีกลไกของกฎหมายระหวางประเทศ
มาชวยคุมครองนักลงทุนในประเทศไทยใหการเขามาลงทุนและพัฒนาพื้นที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

4.3 ปญหาดานความมั่นคง
4.3.1 ขอจํากัดทางการเมือง ประเทศไทยมีขอจํากัดดานความมั่นคงบริเวณ

พรมแดนไทยกับประเทศพมา โดยเฉพาะดานจังหวัดกาญจนบุรี พบวาใน รอบปพ.ศ. 2552 มีการ
ปะทะกันระหวางทหารพมากับกองกําลังพมาเชื้อสายกะเหร่ียง รวม 23 คร้ัง จุดที่มีการโจมตีมาก
ที่สุด คือ บริเวณพื้นที่ตรงขามพรมแดนไทยดานจังหวัดกาญจนบุรีตรงขามชองทางดานเจดียสาม
องค อําเภอสังขละบุรี ซึ่งปญหาดังกลาว อาจสงผลกระทบตอการคาชายแดน ระหวางประเทศไทย
กับประเทศพมาตลอดจนการลงทุนจากตางประเทศ และการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคา
ชายแดน เพราะในการพัฒนาพื้นที่ในเขตจังหวัดกาญจนบุรีคงไมสามารถพึ่งพาเฉพาะในลงทุนชาว
ไทยเทาน้ัน แตลงตองพึ่งพานักลงทุนจากตางประเทศในการดึงดูดใหเขามาลงทุนบริเวณพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ ดังน้ันการที่ปจจุบันปญหาดานความมั่นคงก็ยังถูกหยิบยกขึ้นมาเจรจาอยูตลอด และ
ยังไมมีสัญญาณที่ชัดเจนจากทั้ง 2 ประเทศ ทําใหการพิจารณาดานความมั่นคง ในการพึ่งพาการใช
ทาเรือของประเทศพมา ยังไมมีความชัดเจนจากรัฐบาล รวมทั้งการพึ่งพิงดานโลจิสติกสกับประเทศ
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อ่ืนๆ เชน ประเทศลาว กัมพูชา จึงตองมองในมิติของความมั่นคงควบคูกับผลประโยชนและความ
คุมคาทางเศรษฐกิจไปดวยอยูเสมอ

4.3.2 ปญหาชนกลุมนอย ปจจุบันปญหาการคาชายแดนกับประเทศพมาก็ตอง
เผชิญกับปญหาชนกลุมนอย ซึ่งปญหาชนกลุมนอยสรางความไมไววางใจของทั้ง 2 ประเทศมาโดย
ตลอด รวมทั้งการปราบปรามชนกลุมนอยของประเทศพมาก็กระทบตอการคาชายแดนโดยตรงทาง
แตประเทศไทยมีการใหความสนใจในเร่ืองความสัมพันธระหวางการเคลื่อนไหวของขบวนการชน
กลุมนอยและการคาชายแดนที่นอย มีแตการศึกษาเฉพาะการคาที่อยูภายใตกฎระเบียบของพมา
หากแตควรศึกษาถึงกฎระเบียบทางการคาของมอญ กะเหร่ียง วา ไทยใหญ และอ่ืนๆ ประกอบกัน
ดวย และควรศึกษาใหลึกซึ้งถึงความสัมพันธของกลุมการเมืองเหลาน้ีกับทางการพมาประกอบดวย
เพื่อใหรัฐบาลสามารถนําขอมูลมาใหกับประชาชนในพื้นที่ และสามารถอธิบายใหกับนักลงทุนได
เชื่อมั่นและกลาที่จะเขาลงทุนในพื้นที่ รวมทั้งสามารถนําขอมูลไปบริหารจัดการแกไขปญหาการ
ลับลอบขนยาเสพติดบริเวณชายแดนควบคูไปไดอีกดวย

4.3.3 ปญหาแรงงานตางดาว จากขอมูลสถานการณแรงงานจังหวัดกาญจนบุรี
ในชวงระหวางเดือนกรกฎาคม 2552 - มิถุนายน 2553 พบวา จังหวัดกาญจนบุรี มีแรงงานตางดาวที่
ขออนุญาตทํางาน ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัดกาญจนบุรี ที่ถูกกฎหมายจํานวน 22, 563 คน
(ขอมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2553) ซึ่งเปนภาระของจังหวัดในเร่ืองการจัดหาสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ การศึกษา สาธารณสุข ปญหาอาชญากรรม ตลอดจนปญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมา
เน่ืองจากการเขามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานชาวมาก็เปนเร่ืองปกติ ตามกลไลของตลาด
และสถานการณทางเศรษฐกิจ ถาเมื่อใดที่เศรษฐกิจของเรามีโอกาสที่ดีกวา ยอมเปนธรรมดาที่จะมี
การยายขามประเทศเขามาทํางาน แตในปจจุบันปญหาแรงงานตางดาวถูกมองเกี่ยวของกับภัยความ
มั่นคง แตตองเปลี่ยนมุมมอง คือ ไมใชเพียงแตจํานวนผูเขามา แตตองพิจารณาถึงการเขามาอยู
มากกวา วาเขามาในลักษณะใด ตองเปลี่ยนทัศนคติและพยายามยอมรับแรงงานตางดาววาเปนสวน
หน่ึงของสังคม ควบคุมการเขามาของแรงงานอยางเหมาะสม เปดโอกาสใหแรงงานตางดาวให
ตําแหนงที่ขาดแคลน เชน ในภาคกอสราง หรือภาคการผลิต เปนตน และไมใหกระทบกับโอกาส
การจางงานของคนไทย ซึ่งในปจจุบันการปดกั้นแรงงานตางดาวที่จะเขามาทํางานอยางถูกกฎหมาย
จนเกินไป จนกระทบไปถึงภัยความมั่นคงอ่ืนๆ เชน เร่ืองยาเสพติด การประกอบอาชีพไมสุจริต
เน่ืองแรงงานตางดาวถูกมองเขาวาเขาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคง จึงไปออกกฎระเบียบจนปฏิบัติ
ไมได จนปจจุบันกลายเปนภัยคุกคามจริงๆ เพราะกลายเปนการเขามาใชแรงงานอยางผิดกฎหมาย
ขาดการควบคุม การสงเสริมการจัดระบบแรงงานตางดาวแบบเชาไปเย็นกลับใหมากขึ้นจากปจจุบัน
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เพื่อลดปญหาดานแรงงานเขามาทํางานอยางผิดกฎหมาย หรือการลักลอบเขาไปขายแรงงานในเมือง
ชั้นในที่เปนปญหาอยูในปจจุบัน
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5. ทิศทางและนโยบายของเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน
แมวาจังหวัดกาญจนบุรีมีโอกาสในการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เน่ืองจากมี

ความพรอมในปจจัยประกอบหลายๆ ดาน ประกอบกับนโยบายการสนับสนุนในการเพิ่มศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจของจังหวัดและประเทศไทยใหสูงขึ้น ซึ่งอยูในขั้นตอนในการดําเนินการใหสอดคลอง
กับศักยภาพของพื้นที่ และเรงรัดการดําเนินการตามขอตกลงภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ในอนุทวีป ไดแก ประเทศไทย อินเดีย ศรีลังกา บังคลาเทศ และพมา ที่ตองมีเขตเศรษฐกิจพิเศษมา
รองรับ อยางไรก็ดี ปจจุบันจังหวัดกาญจนบุรีมีความพรอมหลายประการเพื่อการพัฒนาไปสูการ
เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเกิดขึ้น ดังน้ัน เพื่อเปนการเตรียมความพรอมของจังหวัดกาญจนบุรี
สูการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จึงควรมีทิศทางในการดําเนินการดังน้ี

5.1 เรงรัดใหมีการศึกษาความเปนไปไดใน การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
จังหวัดกาญจนบุรีอยางเรงดวน เพื่อเสนอแนะรูปแบบของการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมกับศักยภาพ
ทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการประเมินสถานการณดานความมั่นคง กฎหมายที่เกี่ยวของ
และความพรอมของเมืองในประเทศพมาในฐานะประเทศคูคา โดยควรมอบหมายอํานาจให
คณะอนุกรรมการพัฒนารูปแบบการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองทองถิ่น ในลักษณะ
เครือขายหรือกลุมพื้นที่และรูปแบบการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการในพื้นที่พิเศษ ที่จัดต้ังขึ้นภายใต
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รับไปพิจารณาดําเนินการ
โดยเฉพาะดานการปรับปรุงนโยบายควรศึกษารายละเอียดและปรับปรุงกฎระเบียบ สทิธิประโยชน
ดานตางๆ ใหแลวเสร็จอยางรวดเร็ว และที่สําคัญควรรีบจัดต้ังโครงการ ONE STOP SERVICES ให
เปนโครงการนํารองทั้งบริเวณชายแดนและในเขตนิคมอุตสาหกรรม

5.2 เรงรัดการดําเนินการตามขอตกลงภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ ใน
อนุทวีป ไดแก ประเทศไทย อินเดีย ศรีลังกา บังคลาเทศ และพมา เชน การกอสรางถนนเชื่อมโยง
ทวายกับจังหวัดกาญจนบุรี รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาและกอสรางทาเรือนํ้าลึกและนิคม
อุตสาหกรรมทวายในประเทศพมาใหแลวเสร็จโดยเร็ว โดยเฉพาะดานกลไกการบริหารจัดการ ควร
จัดต้ังกลไกการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระดับชาติ  และคณะกรรมการบริหารจัดการ
เขตลงทุนอุตสาหกรรมเพื่อดําเนินการพัฒนาโครงการในระยะแรก ตลอดจนกําหนดรูปแบบ
องคกรปกครองพิเศษใหแลวเสร็จ และศึกษารายละเอียดเพื่อยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยใน
ระยะแรกควรพัฒนาที่เนนการเสริมสรางประสิทธิภาพทางการคาและการทองเที่ยวในเขตเศรษฐกิจ
กอน แลวจึงพัฒนาในสวนของดานอุตสาหกรรม เชน การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม
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5.3 เตรียมการรองรับการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยปรับปรุงมาตรการและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งการสงเสริมการลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน และการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําคัญ เชน การปรับปรุงและขยายเสนทางคมนาคมไปยังชายแดนอําเภอ
สังขละบุรี จากที่ดําเนินการไปเบื้องตนแลว และพัฒนาทุกเสนทางที่เชื่อมตอไปยังประเทศพมา
โดยเฉพาะดานโครงสรางพื้นฐาน ตองสามารถจัดระบบการพัฒนาใหเหมาะสมกับการใชที่ดินตาม
หลักผังเมืองและไมกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ดําเนินการแกไขปญหาและจัดเตรียมเมือง
เพื่อรองรับการพัฒนาดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานชุมชน ปรับปรุงพื้นที่พัฒนาการคาการ
ทองเที่ยว ตลอดจนริเร่ิมพัฒนาโครงการหลัก ไดแก กําหนดเขตลงทุนและจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม
บริเวณชายแดน

5.4 เตรียมความพรอมของชุมชน ทองถิ่น ภาครัฐ และภาคเอกชน ที่จะรองรับการ
พัฒนาในอนาคต ตาม เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 โดยสรางการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี และเสริมสราง
ขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ
ดานสังคมตองสามารถสรางความเขาใจกับประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย และเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา โดยมีมหาวิทยาลัยในพื้นที่เปนกลไกสําคัญในการ
ดําเนินการ

5.5 พัฒนาองคความรูของไทยทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วๆ ไปที่มีตอ
ประเทศพมา เพื่อใหเกิดความมั่นใจและลดอุปสรรคในการเขาไปลงทุน รวมทั้งความสิ่งที่จําเปนใน
การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับพมาและประเทศเพื่อนบานตางๆ อยางเปนระบบและตอเน่ือง เพื่อให
ประชาชนไทยไดมีความรูมากขึ้นและลึกซึ้งขึ้น ผานการสงเสริมใหมีการศึกษางานวิจัยทั้งในดาน
เศรษฐกิจ ดานวัฒนธรรม การเมือง ความเปนอยู เพื่อใหทราบถึงขอเท็จจริงของสภาพเศรษฐกิจ
การคา ภูมิประเทศ  สังคม วัฒนธรรม การศึกษา ฯลฯ ของประชาชนของเมืองยางกุงและทวาย ซึ่ง
เปนขอมูลเชิงลึกในการนําไปวางแผนการพัฒนาใหสอดคลองกับประเทศพมาตอไป เชน ให
ประชาชนของทั้ง 2 ประเทศสามารถซื้อของเล็กๆ นอยๆ ตามแนวชายแดนระหวางทองถิ่นและ
มูลคาไมสูงมาก ซึ่งจะเปนการคงเอกลักษณและวัฒนธรรมเดิมของพื้นที่เอาไว เปนตน
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5.6 วางแผนศึกษาแนวทางหรือโครงการในการเขาไปพัฒนาภูมิภาคของประเทศพมา
รวมถึงแนวทางในการพัฒนาดานคมนาคม ระบบสื่อสาร สิ่งอํานวยความสะดวก ทาเรือนํ้าลึกและ
นิคมอุตสาหกรรม เพื่อนํามาใชพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเปนจุดเชื่อมโยงตอไป และใชเปน
ขอมูลในการวางแผนเตรียมความพรอมในการรองรับดานการคา การทองเที่ยว การลงทุน การ
กระจายรายได เพื่อใหสงผลตอความสัมพันธอันดีระหวาง 2 ประเทศใหมากขึ้น รวมทั้งการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยแบบยั่งยืน โดยใหความสําคัญในเร่ือง การสรางคุณคาดวย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ไมทําลายพื้นที่ปาไมที่มีมากในจังหวัดกาญจนบุรี การพัฒนาเขต
อุตสาหกรรมที่สามารถอยูรวมกับชุมชนอยางยั่งยืน การพัฒนาและดําเนินธุรกิจแบบรวมกลุม
เครือขายวิสาหกิจอยางเปนระบบ การสนับสนุนปจจัยเอ้ือตอการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม และ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยสูความยั่งยืนของอุตสาหกรรม



บทที่ 5
สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาเร่ือง บทบาทของกลุมผลประโยชนทองถิ่นกับการสงเสริมพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษการคาชายแดนขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาท
ของกลุมผลประโยชนทองถิ่นตอการกําหนดนโยบายการสงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน
และเพื่อศึกษาแนวโนมปญหา และผลที่คาดวาจะเกิดจากนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
การคาชายแดนขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี การศึกษาน้ีใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ
จากการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ และการสํารวจวิจัยพื้นที่

1. สรุปการวิจัย
การศึกษาพบวา การคาชายระหวางประเทศและการคาบริเวณชายแดน และการขนสง

สินคาขามแดน ปจจุบันมีความสําคัญมากขึ้นเร่ือยๆ จึงความจําเปนที่จะตองมีรูปแบบการบริหาร
จัดการพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพ และสงเสริมตอการคาชายบริเวณชายแดนและประกอบธุรกิจอัน
เกี่ยวของ โดยการที่จะสามารถกําหนดนโยบายการสงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน เพื่อ
มาสนับสนุนการคาขายในพื้นที่ชายแดนและการคาผานแดนไดน้ัน ตองไดรับการสนับสนุนจาก
กลุมผลประโยชนทองถิ่นในพื้นที่ เพื่อใหสามารถกําหนดนโยบายการสงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ
การคาชายแดนที่เกิดประโยชนตอประเทศและตรงกับความตองการของทองถิ่น รวมทั้งใหทราบถึง
แนวโนมของปญหาจากนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดกาญจนบุรีที่มีบทบาทหนาที่สําคัญในการพัฒนาทองถิ่น ตามรูปแบบการกระจาย
อํานาจใหแกทองถิ่นไดมีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น

1.1 พื้นท่ีในจังหวัดกาญจนบุรีท่ีเหมาะสม
1.1.1 บานพระเจดียสามองค ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี มีความพรอมในการ

พัฒนาพื้นที่เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนมากที่สุดในจังหวัดกาญจนบุรี เน่ืองจากมีภูมิ
ประเทศติดตอกับประเทศพมาและมีความการคาขายกันและดานชายแดนต้ังอยูกอนแลว รวมทั้งมี
ลักษณะความเปนชุมชนเมืองริมชายแดนทั้ง 2 ฝงรองรับ
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1.1.2 บานพุนํ้ารอน ตําบลบานเกา อําเภอเมืองกาญจนบุรี มีเหมาะสมในการ
พัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาผานแดนมากที่สุดในประเทศไทย เน่ืองจากมีความเหมาะสม
เชิงพื้นที่ในรองรับการเกิดขึ้นของทาเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย ประเทศพมา เพื่อใหเกิด
การพัฒนาเสนทางการคาที่เชื่อมตอจากทาเรือแหลมฉบัง ของประเทศไทยไปสูทาเรือนํ้าลึกทวาย
ประเทศพมา เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาค

1.2 การคาชายแดนประตูสูอนาคตของจังหวัดกาญจนบุรี
จากขอมูลของสํานักงานพาณิชยจังหวัดกาญจนบุรี เกี่ยวกับการคาชายแดนของ

ประเทศไทยกับประเทศพมา ของจังหวัดกาญจนบุรี ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 พบวา มูลคาการ
สงออกลดลงจาก 627,225,812.96 บาท ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2554 ลดลงเหลือ 155,357,183.09
บาท ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 และมูลคาการนําเขาก็ลดลงจาก 17,278,462,904.50 บาท ลดลง
เหลือ 8,413,570,814.51 บาท ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 เชนเดียวกัน และมีแนวโนมลดลงมา
ต้ังแตป พ.ศ.2551 เปนตนมา อันเน่ืองมาจากปญหาการปดดานชายแดน ปญหาการเมือง
ระดับประเทศ และขาดการสงเสริมอยางจริงจังของรัฐบาล ทําใหการขนสงสินคาออกจากประเทศ
ไทยไปประเทศพมาใชการขนสงไปออกทางดานแมสอด จังหวัดตาก แทนเปนสวนมาก แตใน
ภาพรวมของการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา ก็ยังมีปริมาณการคาที่เพิ่มขึ้นมา
โดยตลอด อยางไรก็ดี จากรายงานของสํานักงานพาณิชยจังหวัดกาญจนบุรีแสดงใหเห็นวา การคา
บริเวณชายแดนระหวางไทยกับพมาก็มีปญหาอุปสรรคอยูพอสมควรกลาวเชน การที่รัฐบาลพมา
กําหนดมาตรการในการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาโดยอางวา เพื่อสงวนเงินตราตางประเทศและ
คุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ ซึ่งปจจุบันก็เร่ิมมีมาตรการที่ผอนปรนมากขึ้น และเสนทาง
คมนาคมระหวาง 2 ประเทศที่ไมสะดวก มีการสูรบระหวางรัฐบาลพมากับกองกาลังชนกลุมนอย
บริเวณชายแดน เปนตน เน่ืองจากหลายๆ อําเภอของจังหวัดกาญจนบุรีมีพื้นที่ติดอยูกับชายแดนไทย
– พมา ทําใหมีแรงงานพมาเขามาทํางานในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีเปนจํานวนมาก ทั้งโดยถูก
กฎหมายและผิดกฎหมายสงผลใหเกิดปญหาการหลบหนีเขาเมือง ปญหาการแยงงานคนไทย ปญหา
อาชญากรรม และปญหาความมั่นคง การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนขององคการ
บริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี จะชวยเพิ่มปริมาณการคาชายแดนและการคาผานแดนผานจังหวัด
กาญจนบุรีที่มากขึ้นการพัฒนาพื้นที่ และพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนบริเวณชายแดน
รวมทั้งชวยลดปญหาการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาว ปญหาอาชญากรรม และปญหาความ
มั่นคงไดอีกทางดวย
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1.3 การวิเคราะหการคาชายแดนในจังหวัดกาญจนบุรีและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จากการศึกษาพบวา บทบาทของกลุมผลประโยชนมีอิทธิพลคอนขางมากในการ

กําหนดเปนแผนในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ เน่ืองจากกลุมผลประโยชนมีบทบาทและรูจัก
บริบทในเชิงพื้นที่คอนขางดีกวาหนวยงานสวนภูมิภาคอ่ืนๆ เพราะมีความคลุกคลีและทํากิจกรรม
ในพื้นที่คอนขางมาก ทําใหทราบถึงความตองการของทองถิ่นไดเปนอยางดี และการปกปอง
ผลประโยชนของทองถิ่น สวนบทบาทของหนวยงานทองถิ่นจะเปนเร่ืองของการประสานและทํา
ความเขาใจระหวางสวนภูมิภาคกับประชาชนในพื้นที่ การรับนโยบายเพื่อจัดทําแผนตามนโยบาย
ของสวนภูมิภาคหรือที่สวนกลางกําหนด โดยมีหนวยงานสวนภูมิภาคที่มีบทบาทในการใหขอมูล
เชิงวิชาการ องคความรูตางๆ งบประมาณ และการจัดการทรัพยากรตางๆ เพื่อใหสามารถกําหนด
เปนเขตเศรษฐกิจการคาชายแดน เปนสามารถดําเนินงานไดประสบความสําเร็จไดรับการยอมรับ
จากประชาชน เน่ืองจากประชาชนไดมีสวนรวมมากขึ้น

1.3.1 จุดแข็ง (Strength) เมื่อพิจารณาจุดแข็งของการคาชายแดนในจังหวัด
กาญจนบุรี จะพบวา มีจุดแข็งสําคัญหลายประการไดแก 1) เศรษฐกิจการคาชายแดน เน่ืองจาก
จังหวัดกาญจนบุรีเปนพื้นที่ที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศพมา และมีชองทางการติดตอซื้อขาย
สินคาระหวางไทยกับพมาที่สําคัญไดแก ดานชายแดนบานพระเจดียสามองค ซึ่งมีความสําคัญทั้ง
ทางคาและทางประวัติศาสตรมีปริมาณซื้อขายมากในระดับหน่ึงและสะดวกตอการขนสงสินคาเขา
ไปในหลายๆ เมืองสําคัญของประเทศพมา สินคาที่ไทยที่สงออกไปประเทศพมาผานชองทางใน
จังหวัดกาญจนบุรีสวนมากเปนสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภค ไดแก นมและอาหารเสริม เคร่ืองด่ืม
ใหพลังงาน สบู กาแฟสําเร็จรูปผงซักฟอก ขนม และ นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว เปนตน สวนสินคาที่ไทย
ซื้อจากพมาผานชองทางในจังหวัดกาญจนบุรีไดแก กาซธรรมชาติ ไมไผ โค – กระบือ และ ขี้เลื่อย
เปนตน 2) แหลงผลิตและจางงาน จังหวัดกาญจนบุรีมีโรงงานต้ังอยูในเขตอําเภอสังขละบุรี เปน
จํานวนมากและมีการจางแรงงานในพื้นที่รวมถึงแรงงานจากพมาเขามาทางานเปนจํานวนมาก
สงผลใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจมากในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 3) ความเขมแข็งของนัก
ธุรกิจการคาชายแดนในพื้นที่ในการสนับสนุนและการผลักดันในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ มี
การสงเริมในการประสานงานกับฝายการเมืองทั้งในพื้นที่และระดับชาติมาเปนระยะเวลานานแลว
4) รายไดจากการชายแดน โดยอําเภอที่มีพื้นที่ติดตอกับประเทศพมา เชน อําเภอสังขละบุรี อําเภอ
เมืองกาญจนบุรี อําเภอไทรโยคมีรายไดทางเศรษฐกิจสูงกวาอําเภออ่ืนของจังหวัดกาญจนบุรี อัน
เน่ืองมาจากการคาขายระหวางชายแดนไทย – พมา 5) การมีสวนรวมทางการเมือง จังหวัด
กาญจนบุรีถือวาเปนจังหวัดที่มีสวนรวมทางการเมืองและต่ืนตัวทางการเมืองคอนขางมาก ดูไดจาก
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การมีองคกรภาคประชาชนจํานวนมาก เชน หอการคาจังหวัด  กลุมอนุรักษกาญจน กลุมประชา
สังคมจังหวัดกาญจนบุรี กลุมองคกรภาคประชาชนตางๆ มากมาย เปนตน

1.3.2 จุดออน (Weakness) สําหรับจุดออนของการคาชายแดนของจังหวัด
กาญจนบุรี ไดแก 1) ความมั่นคง ถือวาเปนประเด็นที่มีความออนไหวตอการนําเสนอรูปแบบการ
บริหารและพัฒนาพื้นที่เปนอยางมาก เพราะวา จังหวัดกาญจนบุรีมีพื้นที่ติดอยูกับชายแดนประเทศ
พมา ทําใหมักมีการกระทบกระทั่งในบริเวณชายแดนอยูเสมอ ทั้งจากการสูรบระหวางกองทหาร
พมากับกองทหารชนกลุมนอย และจากความสัมพันธระหวางไทยกับพมาที่มีความขัดแยงกันใน
บางคร้ัง รวมถึงการที่มีชาวพมาและชนกลุมนอยเดินทางเขามาทํางานตามโรงงานตางๆ ในเมือง
ชั้นในของจังหวัดกาญจนบุรี เชน อําเภอทามวงและอําเภอทามะกาทั้งที่ถูกกฎหมายและไมถูก
กฎหมายเปนจํานวนมาก 2) สภาพพื้นที่ โดยพื้นที่สวนมากของจังหวัดกาญจนบุรียังเปนพื้นที่ของ
กระทรวงกลาโหมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําใหติดขัดในขอกฎหมายใน
การพัฒนาพื้นที่หรือการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ และพื้นที่สวนมากยังเปนพื้นที่ชนบทเปน
สวนมาก

1.3.3 โอกาส (Opportunity) ในแงของโอกาส จังหวัดกาญจนบุรีมีโอกาสที่จะมา
สนับสนุนการเกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายประการ ไดแก 1) ความไดเปรียบของพื้นที่ เน่ืองจาก
หลายๆ พื้นที่มีเศรษฐกิจที่ดีเพราะเปนชองทางการคาชายแดนที่สําคัญกับประเทศพมามานาน และ
ยังสามารถพัฒนาศักยภาพใหสูงมากกวาที่เปนอยูได หากมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคที่เพียงพอเชน การขยายถนน การพัฒนาระบบไฟฟาและประปา เปนตน ก็จะทําให
โอกาสทางการคาขายเพิ่มมากขึ้น 2) การสนับสนุนจากรัฐบาล เน่ืองจากศักยภาพทางดานเศรษฐกิจ
ทางดานการคาบริเวณชายแดนมีความโดดเดนและมีความสําคัญมากขึ้นเร่ือยๆ รวมทั้งรูปแบบทาง
การคาในปจจุบันเปลี่ยนแปลงเปนการคาระหวางประเทศที่มากขึ้น การขนสงและระบบโลจิสติก
ถูกใหความสําคัญเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ และรัฐบาลก็มีนโยบายในการเปดประตูการคาฝงตะวันตกของ
ประเทศ จึงมีความเปนไปไดมากที่จะมีรัฐบาลที่ใหความสนใจและมีนโยบายสงเสริมจังหวัด
กาญจนบุรีใหมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3) ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา
ความสัมพันธระหวาง 2 ประเทศในปจจุบันก็มีแนวโนมไปในทางที่ดีทั้งความรวมมือทางการเมือง
เศรษฐกิจ สังคมและในฐานะประเทศในกลุมประเทศอาเซียนดวยกัน 4) ศักยภาพการพัฒนาของ
ประเทศพมา โดยประเทศพมาก็เร่ิมหันมาพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศกับโลกภายนอกมาก
ขึ้นแทนการปดประเทศแบบเดิม ทําใหแนวโนมความสัมพันธระหวางประเทศไทยดีขึ้น ซึ่งจะ
สงผลดีตอเศรษฐกิจการคาชายแดนดวย
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1.3.4 สิ่งคุกคาม (Threat) ในประเด็นที่จะคุกคามตอการพัฒนาพื้นที่จังหวัด
กาญจนบุรี มีอยูหลายประการ ไดแก 1) การรุกทางการคาของประเทศจีน ในปจจุบันสินคาจาก
ประเทศจีนมีการรุกเขามาขยายสวนแบงทางการตลาดในหลายประเทศทั่วโลก รวมทั้งในประเทศ
พมาดวย และทั้งสองประเทศยังมีพรมแดนติดตอกันทางตอนเหนือของพมาและทางตอนใตของจีน
ซึ่งประเทศจีนเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลกมีความแข็งแกรง และไดเปรียบประเทศไทยอยู
มากในการคาขายกับประเทศพมา แมวาในอดีตที่ผานมาการลงทุนของจีนจะยังไมมากนักเชน ใน
พ.ศ. 2550 จีนมีสัดสวนการลงทุนในพมาเพียงประมาณรอยละ 3.23 ของการลงทุนทั้งหมดของ
ตางประเทศในพมา แตในปจจุบันมีการเพิ่มสัดสวนการลงทุนในพมาของประเทศจีนจํานวนมาก
และเนนลงทุนในสาขาที่สําคัญตอการเติบโตของเศรษฐกิจของจีน เชน สาขาพลังงาน และสาขา
สินคาอุปโภคบริโภค อาทิ กาซธรรมชาติ นํ้ามันดิบ ที่ใชปอนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน
และทําใหการคาชายแดนระหวางจีนกับพมามีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น 2) การเปดการคาเสรี การที่เศรษฐกิจ
โลกเขาสูยุคของการเปดการคาเสรี รวมทั้งการเกิดขึ้นของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทําใหมีการลด
และเลิกมาตรการทางภาษีและไมใชภาษีทางการคาระหวางประเทศในกลุมอาเซียน สงผลใหเกิด
แขงขันทางการคากันอยางเสรีมากขึ้น ประกอบกับประเทศพมามีทรัพยากรธรรมชาติทั้งปาไม
นํ้ามัน แรธาตุ อัญมณี เปนจํานวนมาก ทําใหประเทศตางๆ ทั้งในและนอกกลุมประเทศอาเซียนตาง
ก็มุงเขาไปลงทุนและพัฒนาการคาขายกับประเทศพมาเพิ่มมากขึ้นเชน ญ่ีปุน อังกฤษ สิงคโปร และ
มาเลเซีย เปนตน ทําใหเศรษฐกิจของการคาชายแดนของจังหวัดกาญจนบุรีอาจถูกคุกคามหากยังไม
มีมาตรการในการดําเนินการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

2. อภิปรายผล

ในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนในจังหวัดกาญจนบุรี ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดกาญจนบุรี เปนการสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น โดยใหองคกรทองถิ่นที่มีความ
ใกลชิดกับพื้นที่และประชากรในพื้นที่สามารถกําหนดรูปแบบการดําเนินการ และใหประชาชนใน
ทองถิ่น และกลุมผลประโยชนในพื้นที่ไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบการปกครองและ
การบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนที่จะเกิดขึ้น เพื่อใหประชาชนในพื้นที่ เชน ในอําเภอ
สังขละบุรี และอําเภอเมืองกาญจนบุรีไดมีสวนรวมในการเสนอปญหาในการตัดสินใจ การกําหนด
รูปแบบ ทิศทางและมาตรการตางๆ การตรวจสอบการทํางานและรวมรับบริการสาธารณะตางๆ
เพื่อใหตรงกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ องคกรสวนกลางและสวนภูมิภาคควรทําหนาที่
เพียงกํากับดูแลเทาน้ัน ซึ่งจะทําใหการจัดการระบบสาธารณูปโภค การคา การทองเที่ยว
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ศิลปวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีมาก
ที่สุด โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนของจังหวัดกาญจนบุรีที่จะจัดต้ังควรเปนลักษณะของ
เขตพื้นที่ในการคาขายชายแดน การประกอบอุตสาหกรรม และการคาที่ไดสิทธิพิเศษทางภาษีและ
ศุลกากร เพื่อใหเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะเกิดขึ้นสามารถดึงดูดการลงทุนจาก ตางประเทศใหเขามา
ลงทุนในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีเพื่อชวยขับเคลื่อนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของจังหวัดและของ
ประเทศ

จากการศึกษาพบวา กลุมผลประโยชนในพื้นที่มีบทบาทในการสงเสริมการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษคอนขางสูง เชน การรวมกลุมผูประกอบการคาชายแดน การทําขอตกลงระดับ
ทองถิ่นในการแลกเปลี่ยนองคความรูและสินคาระหวาง 2 ประเทศมาโดยตลอด เชน การสงเสริม
ภาษาพมาใหกับผูที่สนใจเขาไปลงทุนในประเทศพมา การอบรมสัมมนาทางการคาชายแดนและ
เพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการ เปนตน เพื่อพัฒนาศักยภาพในการแขงขันในพื้นที่ และ
กลุมผลประโยชนในพื้นที่ก็มีบทบาทในการปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงการใหบริการของภาครัฐที่
ขาดความเปนเอกภาพและการใหบริการที่ลาชา ไมมีประสิทธิภาพที่เปนอุปสรรคตอการคาขาย
ชายแดนและการคาขายผานแดนมาโดยตลอด รวมทั้งการเรียกรองในการแกไขปญหาที่ดินที่เปน
อุปสรรคสําคัญในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ทําใหนักลงทุนจากตางประเทศไมกลาเขามา
ลงทุนในพื้นที่ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งการสงเสริมใหเกิดการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นยังมี
วัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการสรางแรงจูงใจในการลงทุน เพราะการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษยอมตอง
มีกฎเกณฑที่ใชบังคับแตกตางไปจากปกติ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของจังหวัด และ
การพัฒนาพื้นที่ใหเปนประตูการคาในฐานะแหลงผลิตและขนสงสินคาของผูประกอบการ โดยจะมี
ขอไดเปรียบในเร่ืองของความใกลแหลงวัตถุดิบ แรงงาน ความสะดวกและลดเวลาในการขนสง
และการกระจายสินคาไปยังประเทศพมาและประเทศอ่ืนๆ ไดดีมากขึ้น และเขตเศรษฐกิจพิเศษยัง
จะชวยในเร่ืองการควบคุมดูแลสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ ซึ่งเหลาน้ีลวนสงผลตอการพัฒนาและ
เจริญเติบโตของพื้นที่บริเวณชายแดนแทบทั้งสิ้น

โดยกลุมผลประโยชนในพื้นที่มองวาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะชวยทําใหรัฐบาลเรงเจรจาใน
การผอนคลายกฎระเบียบตางๆ ที่กีดขวางทางการคาการลงทุนระหวางประเทศไทยกับพมาและงาย
ตอการปรับปรุงกฎหมายนโยบายเพื่อสนับสนุนการลงทุนในพื้นที่ เชน สิทธิประโยชนตางๆ การ
จัดต้ังศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ(One-Stop Service) เพื่อใหการดําเนินการทางดานการคาการลงทุน
การผลิต และการบริการสามารถดําเนินการไดงายและคลองตัว ซึ่งการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจยังจะชวย
ผอนปรนการใชแรงงานตางดาวในภาคการผลิตที่ขาดแคลนแรงงานอยู และลดปญหาการเขามาแยง
การทํางานของแรงงานตางดาวในเขตอําเภอชั้นใน และในจังหวัดใหญๆ ของประเทศไทยไดอีกดวย
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ซึ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะนําไปสูการจางงาน ลดปญหาการวางงานและเพิ่มรายไดและการปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคตางๆ ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี ทําใหประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตและสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น รวมทั้งทําใหเศรษฐกิจเติบโตควบคูไปกับการสนับสนุนความมั่นคง
และแกปญหาสังคมเชน ลดการเคลื่อนยายแรงงานในการขนยาเสพติด

โดยการการคาชายแดนสามารถสรางรายไดมากมายใหกับชาวกาญจนบุรี และเกี่ยวของ
กับเอกลักษณของจังหวัดกาญจนบุรีอึกดวย แตการคาชายแดนไมไดเกี่ยวของเฉพาะกับองคการ
ปกครองเทาน้ัน แตยังเกี่ยวของกับหนวยงานอ่ืนๆ มากมาย ทําใหการปกครองสวนทองถิ่นตองมี
บทบาทสําหรับในการเชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ต้ังแต กรม กอง ตางๆ ของกระทรวง
พาณิชย และกระทรวงอุตสาหกรรม ที่เกี่ยวของกับการผลิตและการคาโดยตรง และยังตองรวมถึง
หนวยงานอ่ืนๆ โดยเฉพาะงานศุลกากรและหนวยงานดานความมั่นคงที่ตองเชื่อมโยงในเร่ืองของ
การพิธีการทางการคาระหวางประเทศและการผานสินคาขามแดน ที่ปจจุบันถือเปนปญหาในพื้นที่
ชายแดนเปนอยางมาก เพราะระเบียบปฏิบัติแตละหนวยงานขัดแยงกันเอง ทําใหผูไดรับผลกระทบ
คือประชาชนและผูประกอบการคาชายแดนในพื้นที่ ทั้งการนําเขา (Import) สินคาตางๆ เขามาใช
หรือบริโภคในราชอาณาจักร การนํากลับเขามา (Re – Import) โดยการสงออกไปกอนแลวจึง
นํากลับเขามาภายหลัง การสงออก (Export) สินคาไปนอกราชอาณาจักร และการสงกลับออกไป
(Re – Export) โดยการนําเขามากอนแลวจึงสงกลับออกไปภายหลัง และการคาชายแดนในจังหวัด
กาญจนบุรียังมีอีกรูปแบบหน่ึง คือ นําผาน หรือ สงผานประเทศ (Transit or Transshipment) คือ
เปนการขนสงสินคาผานประเทศไทยโดยมิไดใชประโยชน หรือนําไปสรางรายไดใหเกิดขึ้นใน
ประเทศ  สินคาประเภทน้ีจะไมมีภาระในอันที่จะตองเสียภาษี  และไมมีภาระในอันที่จะตองขอ
อนุญาตนําเขาและสงออก  หรืออาจเปนรูปแบบการขนสงผานประเทศโดยการเสียภาษีที่ถูกตองเพื่อ
ลดระยะเวลาและคาใชจายที่จะตองเสียเมื่อตองออมไปทางทะเล เปนตน ซึ่งการคาผานแดนใน
ปจจุบันยังมีมูลคาไมสูงมากนัก แตในอนาคตการเกิดขึ้นของทาเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรม
ทวายจะทําใหการคาในรูปแบบการคาผานแดนมีมูลคาสูงขึ้นเปนอยางมาก เน่ืองจากประเทศไทย
โดยเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรีมีความพรอมในทางภูมิศาสตรและศักยภาพในการดําเนินการได  สิ่งที่
ไดกลาวมาแลวในขางตน จะเห็นไดวาเกี่ยวของกับกลุมผลประโยชน และประชาชนเปนจํานวน
มาก ทั้งเร่ืองการดําเนินการ การคาขาย วิถีชีวิต และยงัเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมอีกดวย ทั้งกลุม
ผลประโยชนในลักษณะที่มีอาชีพเดียวกัน เชน กลุมการคาในจังหวัดกาญจนบุรี หรือกลุมที่มี
แนวคิดหรืออุดมการณเดียวกัน เชน กลุมอนุรักษกาญจน ประชาคมกาญจนบุรี เปนตน

น้ันพิจารณาตามหลักของความเปนจริงจากพฤติกรรมแลวเปนการรวมตัวของกลุมชนที่มี
ผลประโยชนไดยึดถือเอาแนวอาชีพเดียวกันเปนหลัก  เมื่อการรวมตัวกันดําเนินไปไดดวยดี มีการ
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จัดองคการที่ดี มีประสิทธิภาพแลว ก็จะสามารถสรางพลังและเปลี่ยนแปลงกลายเปนกลุมที่มี
อิทธิพล (Influence) และอํานาจ (Power) เหนือรัฐบาล เหนือผูบริหารประเทศได พลังอํานาจที่วาน้ี
รวมไปถึงจํานวนสมาชิกที่เขารวมในกลุมดวย โดยแตละกลุมผลประโยชนก็มีจุดมุงหมายและ
นโยบายที่แตกตางกันออกไปในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน ประกอบการนโยบาย
ของสวนภูมิภาคทําใหองคกรทองถิ่น โดยเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีที่มีบทบาท
สําคัญตอการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน ควรตองนําประเด็นตางๆ มาพิจารณาขอดี
ขอเสีย ขอเสนอแนะ จากกลุมผลประโยชนเหลาน้ี เพราะมีความเชี่ยวชาญในพื้นที่ มีประสบการณ
เพื่อใหการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจเปนไปตามความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง และไม
ผลสงผลกระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาวกับสังคม และกับคนในพื้นที่ รวมทั้งมีทิศทางและ
เปาหมายที่ชัดเจนเพื่อใหเปนแบบอยางกับพื้นที่ชายแดนอ่ืนๆ นําไปประยุกตปฏิบัติใชไดอีกดวย
โดยสามารถสรุปปญหาการสงเสริมการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจการคาชายแดน ไดดังน้ี

1) ปญหาดานที่ดิน ถือเปนเร่ืองที่ทุกหนวยงานมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ที่ควร
แกไขเปนอันดับแรก เน่ืองจากปญหาที่ดินของจังหวัดกาญจนบุรียังเกี่ยวของกับเร่ืองความมั่นคง
และดานสิ่งแวดลอม การดําเนินการในเร่ืองการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงมีอุปสรรคที่ทางองคการ
บริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีตองรีบดําเนินการแกไขรวมกับองคกรในระดับภูมิภาคและในระดับ
รัฐบาล เพื่อใหความมั่นใจกับประชาชนและผูจะมาลงทุน

2) ปญหาดานการทํางานของหนวยงานของรัฐ เน่ืองจากการดําเนินงานของหนวยงาน
ของรัฐขาดความเชื่อมโยงกัน ตางคนตางทํางาน ตางยึดถือกฎหมายของหนวยงานตน ทําใหการ
ดําเนินการทางดานการคาขายชายแดนและการคาผานแดนมีขั้นตอนและระเบียบการที่มาก รวมทั้ง
บางคร้ังทําไมไดเพราะติดขัดขอกฎหมาย ประชาชนและผูประกอบการขาดความชัดเจน ไมสะดวก
ในการทําการคาชายแดน รวมทั้งตองมีแผนพัฒนาโครงสรางสาธารูปโภครองรับการพัฒนาพื้นที่

3) ปญหาดานสิ่งแวดลอม ถือเปนปญหาที่จะตองทําใหเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะจัดต้ังไม
สงผลเสีย และสรางมลภาวะทั้งในระยะและระยะยาว เหมือนเชน นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุต และ
นิคมอุตสาหกรรมแมเมาะ และเขตโรงงานอ่ืนๆ ตองเผชิญอยู และตององคการบริหารสวนจังหวัด
กาญจนบุรีตองมีแผนในการดําเนินรองรับดานสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรรม เพื่อสรางความมั่นใจ
ใหกับประชาชนในพื้นที่ องคการสิ่งแวดลอม และนักลงทุน

4) ปญหาดานความนโยบายของรัฐบาล ปจจุบันปญหาการเมืองและนโยบายทางการ
เมืองไมมีความชัดเจน ขาดความตอเน่ืองในการดําเนินการของรัฐบาล จึงควรใหความสําคัญตอการ
กําหนดเปนนโยบายที่สําคัญของประเทศ เชน นโยบายเปดประตูการคาฝงตะวันตก เปนตน เพื่อให
มีกรอบดําเนินการและงบประมาณที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม ไมเปลี่ยนแปลงไปตามรัฐบาล รวมทั้ง
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การประสานความรวมมือระหวาง 2 ประเทศ เพื่อสรางความรวมมือและความเขาใจระหวางกันมาก
ขึ้น แกไขขอพิพาทและผอนปรนทางการคาชายแดนใหมากขึ้น ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และ
ระดับทองถิ่นของทั้ง 2 ประเทศ

5) ปญหาดานองคความรู ควรมุงเนนการทําวิจัยในเขตพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีใหมาก
เพื่อที่มากําหนดกรอบการศึกษา และจัดประชุมในพื้นที่เพื่อสอบถามความเห็นของประชาชน
ผูประกอบการ นักวิชาการ และสนับสนุนใหมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น เพื่อหาขอสรุปและ
รับฟงขอคัดตานในการบริหารจัดการในเขตเศรษฐกิจพิเศษวาจะมีรูปแบบใด รวมทั้งรางกฎหมาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษควรมีลักษณะใด เปนตน เพื่อเปนการใหความรูกับชุมชนและเพิ่มการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน

3. ขอเสนอแนะ

1) ภาครัฐควรมีนโยบาย และมาตรการสงเสริมการลงทุนของสาขาอุตสาหกรรรม
เปาหมายที่มีศักยภาพสูงสุดในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอ
และเสื้อผาสําเร็จรูป อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร และอุตสาหกรรมไมและ
เฟอรนิเจอร

2) ภาครัฐและองคการปกครองสวนทองถิ่นควรมีมาตรการจูงใจในการดึงดูดนักลงทุน
ใหเขาไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

3) เขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะจัดต้ังควรมีการบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน
เปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมใหถูกกฏหมาย และสงเสริมอุตสาหกรมที่มี
ศักยภาพเติบโตในอนาคต รวมทั้งอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน อุตสาหกรรมที่ใช
แรงงานเขมขนเพื่อสรางมูลคาในเชิงการแขงขัน เน่ืองจากจะไดแรงงานราคาถูกจากประเทศพมา
หรืออุตสาหกรรมที่ใชแหลงวัตถุดิบในทองถิ่น เปนตน

4) ภาครัฐ ควรมีการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอเพื่อการรองรับความเจริญ
และการลงทุนในดานอุตสาหกรรม

5) ในการนําไปใชในการปฏิบัติงานควรใหทุกภาคสวน นําไปใชเปนฐานขอมูลในสวนที่
รับผิดชอบ และระดมความคิดรวมกันโดยเฉพาะการคาระหวางประเทศ และการคาชายแดน รวมถึง
การนําผลที่ไดไปใชในการวางแผนการพัฒนาทองถิ่น เพื่อรองรับการพัฒนาภูมิภาคแถบน้ีตอไป

6) เขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะจัดต้ัง ควรเรงดําเนินการประสานงานระหวางประเทศในดาน
การเปดดานถาวรบานพุนํ้ารอน เพื่อใหมีจุดรองรับของการนําสินคาตาง ๆ มาจําหนาย รวมทั้ง
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เตรียมจัดต้ังดานศุลกากรที่บานพุนํ้ารอน เพื่อรองรับการเปดทําการคา และเตรียมการดานการ
จัดเก็บภาษีตางๆ ที่ดีและมีประสิทธิภาพ

7) องคการบริหารสวนจังหัดกาญจนบุรีและทุกภาคสวน ควรผลักดันใหเกิดจุดผานแดน
ชั่วคราวและ/หรือ จุดผอนปรนทางการคา การทองเที่ยว ในระดับทองถิ่นมากขึ้น รวมทั้งการพัฒนา
ธุรกิจ การคา การลงทุน รวมทั้งการพัฒนา การทองเที่ยวระหวางทวาย-กาญจนบุรี เพื่อใหสามารถ
ขับเคลื่อนเปนรูปธรรมที่ชัดเจน

8) ในการเสนอรูปแบบการเมืองการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรมีรูปแบบการบริหาร
ในรูปแบบดังน้ี รูปแบบที่หน่ึง คือ การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษทํา
ใหมีการลงทุนในเขตอําเภอเมืองและอําเภอสังขละบุรีเพิ่มมากขึ้นซึ่งจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจของ
ทองถิ่น และจังหวัดกาญจนบุรีโดยรวมดวย โดยมีการสรางแรงจูงใจใหกับนักลงทุนเขามาลงทุนใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษแลกกับการไดรับสิ่งตอบแทนในทางดานภาษีที่จัดเก็บในอัตราที่ตํ่าในเขต
เศรษฐกิจพิเศษน้ีรวมถึงสิ่งอานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตตอง
ระวังในเร่ือง ความเหลื่อมลาในการพัฒนาระหวางพื้นที่นอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ กับพื้นที่ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่อาจมีอยูมากเพราะพื้นที่สวนใหญยังเปนพื้นที่ชนบท และมีความเจริญไมมากนัก
อาจเกิดปญหาทางการเมืองและสังคมตามมาได โดยเปนรูปแบบความรวมมือระหวางองคกร
บริหารสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่ ไดแก เทศบาลนคร เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล โดยการ
สนับสนุนของหนวยงาน พาณิชยจังหวัดกาญจนบุรีในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ

9) เรงทบทวนผลการศึกษาการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน เพื่อเตรียมการ
จัดต้ังเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ตามระยะเวลาที่เหมาะสม ติดตามประเมินผล และประสาน
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อทบทวนและจัดเตรียมโครงการ ใหเปนไปตามแผนพัฒนาและแปรแผน
ไปสูปฏิบัติ และประชาสัมพันธโครงการเพื่อสรางความเขาใจใหกับประชาชนและผูมีสวนไดสวน
เสียในการพัฒนา และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
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บรรณานุกรม  
 
โกวิทย ์พวงงาม (2547) คู่มือมิติใหม่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน:ผู้บริหารท้องถ่ิน ท่ีมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพเ์สมาธรรม 
โกวิทย์  พวงงาม(2548) การปกครองท้องถ่ินไทย : หลักการและมิติใหม่ในอนาคต 

กรุงเทพมหานครส านกัพิมพว์ญิญูชน 
ตระกลู  มีชยั (2538)  การกระจายอ านาจ กรุงเทพมหานคร ส านกันโยบายศึกษา 
ธเนศวร์  เจริญเมือง (2540) 100 ปี  การปกครองท้องถ่ินไทย  พ.ศ. 2440-2540  กรุงเทพมหานคร

โครงการจดัพิมพ ์คบไฟ 
ธานัญญารัชต์ ลั้วสมบูรณ์ (2551) นโยบายและมาตรการของรัฐบาลไทย ในการจดัการการค้า

ชายแดน : กรณีศึกษา ด่านศุลกากรเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวดัเชียงราย  
วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  

นุศรา ตณัลาพุฒ (2548) ศักยภาพในการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของจังหวัดเชียงราย  
วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

บรรพต  วรีะสัย และคณะ (2531) รัฐศาสตร์ท่ัวไป (PS 103) โรงพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง 
ปธาน สุวรรณมงคล (2541) บทบาทรัฐและโครงสร้างองค์การระบบราชการไทย . กรุงเทพฯ : 

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
ประเวศ วะสี (2537)การพัฒนาประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมือง กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพ์

หมอชาวบา้น 
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2534)  การปกครองท้องถ่ิน  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพอุ์ษาการพิมพ ์
ปาณิสรา ดาวเรือง (2545) แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : กรณีศึกษา เมืองเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย วทิยานิพธ์สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ราชกิจจานุเบกษาวนัท่ี 24 มีนาคม 2522 
รายงานของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจการพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรมวุฒิสภาพิจารณาศึกษาเร่ือง           

“ร่างพระราชบัญญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ” 
วิบูลย ์ ตั้งกิตติภาภรณ์ (2538) เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตะวันตกภาคเหนือและเขต เศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนตะวนัออกเฉียงเหนือ บทบณัฑิตย ์ 
วุฒิสาร  ตันไชย (2547) การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถ่ิน : ความก้าวหน้าหลัง

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพค์ลงัวชิา จ  ากดั 
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ศิริเพ็ญ แตปรเมศามัย  (2549) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

กรุงเทพมหานคร คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย สถาบนัด ารงราชานุภาพ(2543) รายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง   

การกระจายอ านาจของกระทรวง   ทบวง   กรม  ลง สู่ภู มิภาคและท้อง ถ่ิน  
กรุงเทพมหานครส านกัพิมพเ์สมาธรรม 

สยามรัฐสัปดาห์วจิารณ์ปีท่ี 51 ฉบบัท่ี 50, (25 กุมภาพนัธ์ –  3 มีนาคม 2548)  
สมคิด  เลิศไพฑูรย์ (2547)สารานุกรมการปกครองท้องถ่ินไทย หมวดโครงสร้างภายนอก :  

รัฐธรรมนูญกับ 
การปกครองส่วนท้องถ่ิน  กรุงเทพมหานคร บริษทัธรรมดาเพรส จ ากดั 

สมภพ โหตระกิตย ์(2504) การควบคุมกฎหมายท่ีขดัรัฐธรรมนูญ วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 2 ฉบบัท่ี 1. 
วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 2 ฉบบัท่ี 1  

สุชาติ  ชุมแกว้ (2548)บทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับการพัฒนาท้องถ่ิน :ศึกษาเฉพาะ
กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร ภาคนิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต คณะ
รัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

สนิท จรอนนัต ์(2549) ความเข้าใจเร่ืองการปกครองท้องถ่ิน กรุงเทพมหานคร ส านกันโยบายศึกษา 
หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั, (12 มกราคม 2548) 
อุทยั  หิรัญโต(2523)  การปกครองท้องถ่ิน  กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพ ์โอเดียนสโตร์ 
 
เอกสารอเีลก็ทรอนิกส์ 

http://www.mesac .net/board_ans.php?q_id=475 
http://www.dtn.moc.go.th/web/147/index_th.asp?G_id=147,23 March 2007 
http://www.freezonespm.com/information.htm   
http://mfa.go.th/web/865.php?code=f ,4 february 2007 

 http://cac.kku.ac.th/laos/images/stories/AUGUST09/border%20trad.doc 
http://www.kanchanaburi.go.th/au/provplan.php 

 
 

http://cac.kku.ac.th/laos/images/stories/AUGUST09/border%20trad.doc
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การสัมภาษณ์ 

 
ชยัวฒัน์ ลิมป์วรรณธะ (2554, 15 สิงหาคม) รองผูว้า่ราชการจงัหวดักาญจนบุรี สัมภาษณ์โดย 

สุรพงษ ์ปิยะโชติ ศาลาวา่กลางจงัหวดักาญจนบุรี 
ชยัยง โกศลวทิยา (2554, 15 สิงหาคม) หวัหนา้ฝ่ายโรงงานอุตสาหกรรม ส านกังาน

อุตสาหกรรมจงัหวดักาญจนบุรี สัมภาษณ์โดย สุรพงษ ์ปิยะโชติ ส านกังาน
อุตสาหกรรมจงัหวดักาญจนบุรี 

ฐปานีย ์มครศวรรยธรรม (2554, 15 สิงหาคม)  นกัส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินช านาญการ 
ส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดักาญจนบุรี สัมภาษณ์โดย สุรพงษ ์ปิยะโชติ ศาลาวา่
กลางจงัหวดักาญจนบุรี 

เตือน ทองยิม้ (2554, 15 สิงหาคม) สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี เขตอ าเภอสังขละบุรี 
สัมภาษณ์โดย สุรพงษ ์ปิยะโชติ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี 

ธวชั ไตรรุ่งตระกลู (2554, 15 สิงหาคม) สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี เขตอ าเภอ
สังขละบุรี สัมภาษณ์โดย สุรพงษ ์ปิยะโชติ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี 

ปทุมภรณ์ แยม้เกิด (2554, 1 กรกฎาคม) นกัวชิาการพาณิชยช์ านาญการพิเศษ ส านกังาน
พาณิชยจ์งัหวดักาญจนบุรี สัมภาษณ์โดย สุรพงษ ์ปิยะโชติ ส านกังานพาณิชย์
จงัหวดักาญจนบุรี 

ประสาน สงวนพนัธ์ (2554, 1 กรกฎาคม) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเก่า สัมภาษณ์โดย    
สุรพงษ ์ปิยะโชติ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเก่า จงัหวดักาญจนบุรี 

นิพฒัน์ เจริญกิจการ (2554, 1 กรกฎาคม) ประธานหอการคา้จงัหวดักาญจนบุรี สัมภาษณ์โดย 
สุรพงษ ์ปิยะโชติ หอการคา้จงัหวดักาญจนบุรี 

วจิารณ์   กุลชนะรัตน์ (2554, 15 สิงหาคม) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี สัมภาษณ์
โดย สุรพงษ ์ปิยะโชติ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี 

สวสัด์ิ ชมพงูาม (2554, 12 กรกฎาคม) กองพลทหารราบท่ี 9 สัมภาษณ์โดย สุรพงษ ์ปิยะโชติ 
โรงแรมริเวอร์ จงัหวดักาญจนบุรี 
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ภาคผนวก
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ภาคผนวก ก
สรุปภาวะการคาชายแดนดานจังหวัดกาญจนบุรี
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ภาคผนวก ข
ความเห็นและขอเสนอแนะ

เร่ือง “การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนดานตะวันตกของประเทศ”
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ภาคผนวก ค
ขอมูลเก่ียวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี
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ภาคผนวก ง
แบบสัมภาษณ
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แบบสัมภาษณ
การศึกษาคนควาอิสระ เร่ือง

บทบาทของกลุมผลประโยชนทองถิ่นกับการสงเสริมพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนของ
องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี

หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
*********************************************

ผูใหสัมภาษณ : ชื่อ ………………….…………………นามสกุล………………………………….
ชื่อหนวยงาน………………………………….……ตําแหนง ……………………………
เบอรโทรติดตอ…………………………….…E-mail ……………………………………
วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ……………………………………………………….…………..………

1. บริบทเชิงพื้นท่ีของจังหวัดกาญจนบุรี มีศักยภาพและมีความโดดเดนทางดานเศรษฐกิจ
เร่ืองอะไรบาง ท่ีสามารถพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน

……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
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2. กลุมผลประโยชนทองถิ่น และองคการบริหารสวนจังหวัดควรสงเสริมและพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนของจังหวัดกาญจนบุรี อยางไรบาง

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
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3. องคการบริหารสวนจังหวัด ควรมีบทบาทในการประสานความรวมมือกลุมผลประโยชน
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของเร่ืองการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ การคาชายแดน อยางไรบาง
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4. แนวทางการพัฒนาและจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนของจังหวัดกาญจนบุรี
ควรมีการดําเนินการในรูปแบบใด
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5. อะไรบางท่ีเปนปญหาอุปสรรคในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ การคาชายแดนของจังหวัด
กาญจนบุรี
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 ประวตัิผู้ศึกษา  
 
 
ช่ือ นายสุรพงษ ์ ปิยะโชติ 
วนั เดือน ปีเกดิ 24 มีนาคม 2510 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ 
สถานทีท่ างาน สภาผูแ้ทนราษฎร 
ต าแหน่ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดักาญจนบุรี เขต 3 
ประวตัิการท างาน รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี 
 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสนามแย ้ 
 แพทยป์ระจ าต าบลท่ามะกา อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี 
 ประธานกรรมการบริษทั แมร่ี แอน แดร่ี โปรดกัส์ จ  ากดั  


